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กิตตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ าเ ร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่ งของท่านรอง
ศาสตราจารย์มทัยา จิตติรัตน์ ท่ีกรุณารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และได้สละเวลาให้
ค าปรึกษา ให้ค าแนะน าอนัเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการเขียนวิทยานิพน์ อีกทัง้ได้กรุณาสละ
เวลาในการตรวจแก้ไขวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์   ผู้ท าวิทยานิพนธ์รู้สึกซาบซึง้ใจในความ
เมตตาของท่านเป็นอยา่งยิ่ง และขอกราบขอบพระคณุท่านเป็นอยา่งสงู 

ผู้ท าวิทยานิพนธ์ขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส 
เป็นอยา่งสงูท่ีกรุณาสละเวลารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคณุ
ท่านอาจารย์นทัธี จิตสว่าง และท่านอาจารย์ดล บุนนาค ท่ีกรุณาสละเวลารับเป็นกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์  และได้ให้ความรู้ ค าปรึกษา ข้อคิดเห็น ตลอดจนข้อมลูต่างๆท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
แก่ผู้ท าวิทยานิพนธ์จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบันีเ้สร็จลลุ่วงด้วยดี นอกจากนี ้ผู้ท าวิทยานิพนธ์ยงั
ได้รับความเมตตาจากท่านอาจารย์กรรณิการ์ แสงทอง รองอธิบดีกรมคมุประพฤติ ท่ีได้กรุณาสละ
เวลามาตอบข้อสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากในการวิเคราะห์แนวทางเพื่อจัดท า
วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ผู้ท าวิทยานิพนธ์ขอกราบขอบพระคณุท่านมา ณ โอกาสนีด้้วย 

ท้ายนีผู้้ท าวิทยานิพนธ์ขอกราบขอบพระคณุบิดา มารดา ท่ีสง่เสริมสนบัสนนุด้าน
ทนุทรัพย์และคอยให้ก าลงัใจแก่ผู้ท าวิทยานิพนธ์ในการศกึษาเสมอมา และขอขอบคณุเพ่ือนๆ และ
พี่ๆทุกคนท่ีมีส่วนช่วยเป็นก าลงัใจและคอยให้ความช่วยเหลือซึ่งท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบันีส้ าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี  หากวิทยานิพนธ์ฉบับนีจ้ะมีคุณค่าอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและมี
คณุประโยชน์ตอ่สงัคมผู้ท าวิทยานิพนธ์ขอมอบเป็นกตเวทิตาคณุแดบ่ิดา มารดา คณาจารย์ และผู้
มีพระคณุทกุท่าน และจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัท่ีได้ให้โอกาสในการศกึษาและการท าวิทยานิพนธ์
ฉบบันี ้หากวิทยานิพนธ์ฉบบันีมี้ข้อบกพร่องไม่สมบูรณ์ประการใดผู้ท าวิทยานิพนธ์ขอน้อมรับไว้
ด้วยความเคารพ 
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บทที่ 1 

                                          บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 วิธีการลงโทษผู้กระท าความผิดเปลี่ยนแปลงไปตามแนวความคิดและวตัถุประสงค์ของ
การลงโทษในแต่ละยคุสมยั และมีความแตกต่างกันไปในสงัคมแต่ละสงัคม การลงโทษผู้กระท า
ความผิดในสงัคมโบราณมีวตัถปุระสงค์ท่ีมุ่งเน้นถึงความปลอดภยัของสงัคม การแก้แค้นทดแทน
ผู้กระท าความผิดและการยบัยงัข่มขู่ผู้กระท าความผิดให้เกิดความหวาดกลวั1 ดงันัน้วิธีการลงโทษ
ผู้กระท าผิดจึงมีลกัษณะท่ีมีความรุนแรงและเป็นการกระท าทารุณโหดร้ายต่อผู้กระท าความผิด 
หรือท่ีเรียกว่า “จารีตนครบาล” นัน่เอง  โทษในสมยัโบราณมีอยู่อย่างมากมายหลากหลายขึน้อยู่
กับผู้ มีอ านาจในการลงโทษท่ีจะลงโทษผู้ กระท าความผิด2และเป็นการลงโทษเพื่อให้ผู้ กระท า
ความผิดและบุคคลอ่ืนเกิดความเกรงกลวัไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิด  ต่อมาเม่ือสภาพสังคม
เปลี่ยนแปลงไปและมีความเจริญมากขึน้จึงเร่ิมมีแนวความคิดท่ีคดัค้านการลงโทษตามอ าเภอใจ
และมีความทารุณโหดร้ายของผู้ มีอ านาจในการลงโทษส่งผลท าให้แนวคิดในการลงโทษเร่ิม
เปลี่ยนแปลงเป็นการลงโทษเท่าท่ีจ าเป็นโดยค านึงถึงความร้ายแรงของการกระท าผิดท่ีผู้กระท า
ความผิดได้กระท าไป3 และการลงโทษผู้กระท าความผิดด้วยการทารุณหรือจารีตนครบาลเร่ิมท่ีจะ
หมดไป  สืบเน่ืองจากแนวคิดว่าวิธีการลงโทษผู้กระท าความผิดในสมยัโบราณนัน้มีความรุนแรงไร้
มนุษยธรรมและมิได้มีผลในการป้องกันการกระท าผิดซ า้วิธีการลงโทษในปัจจุบันจึงเร่ิมให้
ความส าคัญกับการลงโทษท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกันสังคมและเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ กระท าความผิดมากยิ่งขึน้ โดยมีการวางแนวนโยบายทางอาญาท่ีส าคัญในการมุ่งหมายให้
ผู้กระท าความผิดเกิดความส านกึผิดในสิง่ท่ีตนกระท าและมุง่เน้นถึงการแก้ไขพฤติกรรมเพื่อช่วยให้
ผู้กระท าความผิดปรับเปลี่ยนแนวคิดและสามารถปรับตวักลบัเข้าสู่สงัคมได้  

                                                           
 
1สวุิทย์ น่ิมน้อย, เดชา ศิริเจริญ และอษัฎางค์ ปาณิกบตุร, อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา, หน้า 74. 
2 ชาย เสวิกลุ, ค าสอนชัน้ปริญญาตรี อาชญาวิทยา และ ทณัฑวิทยา, หน้า 216-222. 
3 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ, การคมุประพฤติและการพกัการลงโทษ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 

2532), หน้า 16. 
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 การจ าคกุผู้กระท าผิดเป็นการแยกตวัผู้กระท าความผิดออกจากสงัคมชัว่ระยะเวลาหนึ่ง  
โดยขณะท่ีผู้กระท าผิดถกูจ าคกุจะได้รับการอบรมแก้ไขฟืน้ฟโูดยมุง่เน้นถึงการเยียวยาในด้านจิตใจ
ด้วยการให้การศกึษาทัง้วิชาชีพสามญัและสาขาวิชาชีพแก่ผู้ ต้องขงั4 จึงอาจกลา่วได้ว่าการลงโทษ
จ าคุกมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษหลายอย่างประกอบกัน คือ การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน 
การตดัโอกาสในการกระท าผิด การป้องกนัสงัคมและการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าความผิด  อย่างไรก็
ตามโทษจ าคกุเป็นกระบวนการท่ีอาจสร้างผลกระทบให้เกิดตราบาปกบัผู้ ต้องโทษเน่ืองจากสงัคม
มกัตัง้ข้อรังเกียจว่าผู้ ต้องขงัเป็นบุคคลท่ีถกูต าหนิว่าเป็นคนชัว่ ร้ายเป็นภยัต่อการกลบัเข้าสู่สงัคม  
นอกจากนีก้ารท่ีผู้ ต้องขังต้องขาดการติดต่อกับเครือญาติและถูกตัดขาดจากสังคมภายนอก
ตลอดจนถูกจ ากัดเสรีภาพทัง้ทางร่างกายและจิตใจส่งผลท าให้ผู้ ต้องขังส่วนใหญ่ต้องสูญเสีย
ลกัษณะธรรมชาติหลายๆประการ เช่นการสงัสรรค์ และการติดตอ่ระหว่างบคุคลธรรมดา (Normal 
Human Contact)5  และภายหลงัจากพ้นโทษแล้วมกัจะถกูสงัคมตีตราว่าเป็นคนขีค้กุจนท าให้เกิด
ความรู้สึกท่ีว่าตนเองเป็นคนขีค้กุและสญูเสียความมัน่ใจว่าจะไม่ได้รับการยอมรับจากครอบครัว
และสงัคม นอกจากนีก้ารใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้ ต้องขงัอ่ืนในเรือนจ าอาจได้รับการถ่ายทอดเทคนิค
หรือความรู้ในการประกอบอาชญากรรมต่อกนั ส่งผลท าให้ภายหลงัจากท่ีผ้ต้องขงัพ้นโทษแล้ว
มกัจะประสบปัญหาในการปรับตวัเข้าสู่สงัคม ครอบครัวและญาติพี่น้อง  อีกทัง้ยงัประสบปัญหา
ในการประกอบอาชีพไม่สามารถท่ีจะหาอาชีพสุจริตท าได้   ซึ่งจากปัญหาดงัท่ีได้กล่าวข้างต้น
สง่ผลท าให้ผู้ พ้นโทษมกัหวนกลบัไปกระท าผิดซ า้ในท้ายท่ีสดุ  จึงอาจกลา่วได้ว่าการลงโทษจ าคกุ
ผู้กระท าผิดยงัคงขาดมาตรการส าคญัท่ีช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิด 

 การลงโทษในปัจจุบนัได้เล็งเห็นถึงปัญหาดงักล่าวจึงได้ให้ความส าคญักับการลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัผู้กระท าผิดแต่ละราย  กล่าวคือ การลงโทษนัน้จะต้องค านึงถึงวตัถปุระสงค์ของการ
ลงโทษทัง้สี่ประการ วัตถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน  เพื่อการข่มขู่หรือ
ปราบปราม  เพื่อการตดัโอกาสการกระท าความผิด และเพื่อการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิด และโทษท่ี
จะน ามาใช้จะต้องสอดคล้องกบัลกัษณะของผู้กระท าผิด มีความเหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งคดี  
และมุ่งเน้นถึงการหาวิธีการปรับปรุงแก้ไขหรือดดันิสยัไม่ให้ผู้ กระท าความผิดหวนกลบักระท า

                                                           
 
4เบญจวฒัน์  ศิวะบวร,  “หลกัการในการสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษ,”  ใน รายงานการสมันาการปฏิบตัิตอ่

ผู้กระท าผิดหลงัปลอ่ย วนัท่ี  28 พฤศจิกายน 2528, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมราชทณัฑ์, 2528 ) หน้า 91. 
5สกานต์  ตามไท, การคมุประพฤติผู้ ได้รับการพกัการลงโทษ, เอกสารเก่ียวกบัการคมุประพฤติ 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์กรมราชทณัฑ์ 2525) หน้า 101. 
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ความผิดซ า้อีก และสามารถปรับตวัให้เข้ากบักฎเกณฑ์และเง่ือนไขของสงัคมได้  จากแนวความคิด
ดงักล่าวส่งผลให้หน่วยงานต่างๆในกระบวนการยตุิธรรมได้พยายามท่ีจะด าเนินการให้สอดคล้อง
กับวตัถุประสงค์ดงักล่าวในการช่วยเหลือผู้ ต้องขงัให้สามารถปรับตวัเข้าสู่สงัคมก่อนท่ีจะได้รับ
อิสระภาพ  โดยส่วนระบบงานราชทัณฑ์ได้ปรับปรุงและสร้างมาตรการต่างๆในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดในเชิงแก้ไขฟืน้ฟูมากขึน้  ตลอดจนได้มีความพยายามในการผลกัดนัให้มีระบบ
ในการสงเคราะห์ผู้ ท่ีพ้นโทษอย่างเป็นระบบ   อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาในมมุมองเชิงทฤษฎีการ
ลงโทษ  ระบบงานราชทณัฑ์มีหน้าท่ีหลกัในการบงัคบัโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลและ
มิได้มีบทบาทหลกัในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิด  จึงมิได้สร้างมาตรการในการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
และควบคมุสอดส่องดแูลผู้ ต้องขงัภายหลังจากพ้นโทษแล้วอย่างเป็นรูปธรรมประกอบกบัปัญหา
สภาพความแออดัยดัเยียดของผู้ ต้องขงัจ านวนมากได้สง่ผลท าให้เรือนจ าไม่สามารถแก้ไขปรับปรุง
พฤตกิรรมของผู้ ต้องขงัได้โดยทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  ดงันัน้เพื่อประโยชน์แห่งการลงโทษจึงควร
ก าหนดให้มีแนวทางในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดเป็นสว่นหนึ่งของค าพิพากษา  โดยให้อ านาจแก่
ศาลในการก าหนดเง่ือนไขในการควบคมุสอดสอ่งดแูลผู้ ต้องขงัภายหลงัจากพ้นโทษแล้ว 

 จากการศกึษาพบว่ามาตรการคมุประพฤติเป็นมาตรการส าคญัท่ีสามารถช่วยแก้ไขฟืน้ฟู
ผู้ กระท าความผิดและป้องกันการกระท าความผิดซ า้  กระบวนการคุมประพฤติสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ขัน้ตอนหลกั คือ ขัน้ตอนการสืบเสาะและพินิจ ( Presentence Investigation) ซึง่เป็น
กระบวนการแสวงหาข้อมลูรายละเอียดเก่ียวกบัความประพฤติ อปุนิสยั และสภาพแวดล้อมต่างๆ
ของผู้ กระท าผิดให้แก่ศาลเพื่อประกอบดุลพินิจในการพิพากษาคดี  และขัน้ตอนการควบคุม
สอดส่อง  ( Supervision ) ซึง่เป็นกระบวนการควบคมุและสอดสอ่งดแูลพฤติกรรมของผู้กระท า
ความผิดภายหลงัจากศาลพิพากษาอนัเป็นการปฏิบตัิตอ่ผู้กระท าผิดเฉพาะรายบคุคลอยา่งใกล้ชิด  
มีการให้ค าปรึกษา และแนะน าแนวทางตา่ง ๆ ในการด ารงชีวิตเพื่อให้ผู้กระท าความผิดปฏิบตัิตาม
กฎเกณฑ์และสามารถปรับตวัให้เข้ากบัสงัคมได้  ดงันัน้การก าหนดให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดใน
คดีอาญายอ่มสามารถช่วยแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 มาตรการคมุประพฤติเป็นมาตรการทางอาญาท่ีสามารถประยกุต์ใช้ได้ทัง้ในชัน้ศาลและ
ชัน้ราชทณัฑ์  โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้กระท าผิดนัน้มีแนวโน้มท่ีจะกระท าผิดซ า้หรือเป็นผู้กระท า
ความผิดติดนิสัย  บทบัญญัติแห่งกฎหมายของประเทศไทยได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการน า
มาตรการคมุประพฤติมาใช้ในชัน้ศาลและชัน้ราชทณัฑ์ ส าหรับการใช้มาตรการคมุประพฤติในชัน้
ศาลนัน้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  56 ซึง่บญัญตัิว่า ผู้ใดกระท าผิดซึง่มีโทษจ าคกุ 
และในคดีนัน้ศาลจะลงโทษจ าคกุไม่เกินสามปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นัน้ได้รับโทษจ าคกุมาก่อน หรือ
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ปรากฏว่าได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ เม่ือศาลได้ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม 
สขุภาพ ภาวะแห่งจิต นิสยั อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้นัน้ หรือสภาพความผิด หรือเหตอ่ืุนอนั
ควรปราณีแล้ว เห็นเป็นการสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผู้นัน้ มีความผิดแต่รอการก าหนดโทษไว้ 
หรือก าหนดโทษแตร่อการลงโทษไว้แล้วปล่อยตวัไป เพื่อให้โอกาสผู้นัน้กลบัตวัภายในระยะเวลาท่ี
ศาลได้ก าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุความ
ประพฤติของผู้นัน้ด้วยหรือไม่ก็ได้ จะเห็นได้ว่ามาตรการคมุประพฤติเป็นเพียงเง่ือนไขในกรณีท่ี
ศาลเห็นสมควรให้รอการก าหนดโทษ หรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษ ส าหรับกรณีท่ีไม่เข้า
หลกัเกณฑ์ตามเง่ือนไขดงักลา่ว เช่น กรณีท่ีศาลพิพากษาให้จ าคกุจ าเลยโดยไม่รอการลงโทษศาล
จะไม่สามารถใช้มาตรการคมุประพฤติเพื่อประกอบการลงโทษได้  อาจกล่าวได้ว่ามาตรคมุ
ประพฤติในชัน้ศาลตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  56 นัน้เป็นเพียงวิธีการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดโดยใช้วิธีการเลี่ยงโทษจ าคกุเท่านัน้ และไม่สามารถน ามาใช้เพื่อประกอบการลงโทษได้    

 ในชัน้ราชทณัฑ์น ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ในกรณีท่ีผู้ ต้องขงัได้รับการพกัการลงโทษ
หรือการลดวนัต้องโทษตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  โดยมาตรการคมุประพฤติถือ
เป็นเง่ือนไขท่ีก าหนดขึน้เพื่อสอดส่องดแูลผู้ ต้องขงัท่ีได้รับการพกัการลงโทษหรือลดวนัต้องโทษ
ภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัให้ประพฤติปฏิบตัิตามเง่ือนไขและควบคมุไม่ผู้กระท าผิดหวนกลบั
กระท าความผิดซ า้อีก  อย่างไรก็ตามบทบัญญัติดังกล่าวก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อบังคับใช้แก่
ผู้ ต้องขังเฉพาะรายและมิได้ครอบคลุมถึงผู้ ต้องขังทุกคนท าให้ในกรณีท่ีผู้ ต้องขังมิใช่บุคคลท่ีมี
คุณสมบัติครบตามหลักเกณฑ์ของการพักการลงโทษหรือการลดวันต้องโทษ  เช่น ในกรณีท่ี
ผู้ ต้องขงัเป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพระราชทานอภยัโทษโดยให้ปล่อยตวัไปซึ่งจะได้รับการ
ปล่อยตวัจากเรือนจ าโดยอิสระไม่อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติ   จึงอาจท าให้เกิดปัญหาใน
การปรับตวัให้เข้าสูส่งัคมโดยไมก่ลบัไปกระท าความผิดขึน้อีกโดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้ พ้นโทษนัน้เป็น
ผู้กระท าผิดติดนิสยัหรือผู้ ร้ายอาชีพ 

 ผู้ศกึษาจึงมีความเห็นว่าควรศกึษาถึงการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษใน
คดีอาญาตามกฎหมายต่างประเทศและตามกฎหมายของประเทศไทยในด้านแนวความคิดและ 
ทฤษฎีเพื่อเป็นการสร้างทางเลือกให้แก่ศาลในการใช้มาตรการปฏิบตัิต่อผู้ กระท าความผิดท่ีมี
ความหลากหลายมากขึน้ และเพื่อให้การลงโทษนัน้สามารถบรรลวุตัถุประสงค์ของการลงโทษมี
ความยตุิธรรมและมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและวัตถุประสงค์เก่ียวกับการลงโทษทางอาญาและ
หลกัเกณฑ์ในการคมุประพฤติ 

2. เพื่อศึกษารูปแบบ และหลักเกณฑ์การใช้มาตรการคุมประพฤติตามกฎหมาย
ตา่งประเทศ  และหลกัเกณฑ์การใช้มาตรการคมุประพฤตใินประเทศไทย 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อขัดข้องของการสอดส่องดูแลผู้ กระท าความผิดแล ะ
กระบวนการในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดในประเทศไทย 

4. เพื่อศกึษาหลกัเกณฑ์และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อการปรับใช้มาตรการ
คมุประพฤตเิพื่อประกอบโทษในการลงโทษผู้กระท าความผิดในประเทศไทย  

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 

 มาตรการคมุประพฤตเิป็นมาตรการซึง่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผดิ
และสามารถยบัยัง้มิให้ผู้กระท าผิดหวนกลบักระท าความผิดซ า้ แตป่ระมวลกฎหมายอาญามาตรา 
56 ก าหนดให้มาตรการคมุประพฤติเป็นเพียงเง่ือนไขในการรอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่
รอการลงโทษ จึงควรก าหนดให้ศาลมีดลุพินิจในการก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติผู้กระท าความผิด
ประกอบการลงโทษในคดีอาญา เพื่อท าให้การลงโทษนัน้บรรลุวัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิดและยบัยัง้การกระท าความผิดซ า้ 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิทยานิพนธ์ในเร่ืองนีจ้ะศึกษาแนวความคิด หลกัเกณฑ์และวิธีการในการน า
มาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาของต่างประเทศและมาตรการคมุประพฤติ
ตามกฎหมายไทย ซึง่ในปัจจบุนักฎหมายไทยก าหนดให้มาตรการคมุประพฤติเป็นเพียงเง่ือนไขใน
การรอการลงโทษหรือการรอการก าหนดโทษเท่านัน้ เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อสร้างทางเลือกให้แก่ศาลในการน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้เพื่อประกอบการลงโทษผู้กระท า
ผิดในคดีอาญาได้ 
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1.5 วิธีการด าเนินการวิจัย 

 วิธีการด าเนิการศึกษาโดยทัว่ไปเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดย
ค้นคว้าจากเอกสารข้อมูลต าราและเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวข้อง เช่น ต ารา หนังสือ วารสาร ตวับท
กฎหมาย บทความ งานวิ จัย  และผลงานทางวิชาการ ท่ี เ ก่ียว ข้องทั ง้ภาษาไทยและ
ภาษาตา่งประเทศ รวมทัง้ข้อมลูจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เพื่อประมวลเป็นข้อเสนอแนะตอ่ไป 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและวตัถุประสงค์เก่ียวกับการลงโทษทางอาญาและ
หลกัเกณฑ์ในการคมุประพฤต ิ

 2. ท าให้ทราบถึงรูปแบบ และหลกัเกณฑ์การใช้มาตรการคมุประพฤติตามกฎหมาย
ตา่งประเทศ และหลกัเกณฑ์การใช้มาตรการคมุประพฤตใินประเทศไทย 

3. ท าให้ทราบถึงปัญหาและข้อขัดข้องของการสอดส่องดูแลผู้ กระท าความผิดและ
กระบวนการในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดในประเทศไทย 

4. ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อการปรับใช้
มาตรการคมุประพฤตเิพื่อประกอบโทษในการลงโทษผู้กระท าความผิดในประเทศไทย  



 

 

บทที่  2 

ววิัฒนาการและแนวความคดิเกี่ยวกับมาตรการคุมประพฤติ 

 กฎหมายอาญาเป็นมาตรการส าคัญในการควบคุมสังคมเพื่อท าให้การอยู่ร่วมกันของ
มนุษย์ในสังคมเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย การฝ่าฝืนกฎหมายอาญาย่อมถูกลงโทษตาม
กฎหมาย  โดยค านึงถึงความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ในสงัคม  ในสมยัโบราณการลงโทษผู้กระท าผิดจะมี
ลกัษณะท่ีรุนแรงเพื่อเป็นการแก้แค้นและข่มขู่ผู้กระท าผิดให้เข็ดหลาบ  อย่างไรก็ตามพบว่าวิธีการ
ดงักล่าวมิอาจช่วยยบัยัง้การกระท าผิดซ า้และท าให้เกิดการต่อต้านต่อการลงโทษท่ีร้ายแรง  ด้วย
เหตนีุแ้นวความคิดในการลงโทษผู้กระท าผิดจึงได้ลดความรุนแรงลงและหนัมาให้ความส าคญักบั
การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดมากขึน้  มาตรการคุมประพฤติถือเป็นมาตรการส าคญัท่ี
สามารถช่วยในแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิด จึงได้เกิดแนวความคดิในการใช้มาตรการคมุประพฤติ
เพื่อควบคมุสอดสอ่งดแูลผู้กระท าผิด     

2.1 แนวความคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญา 

 มนุษย์ส่วนใหญ่จะอาศยัอยู่รวมกันเป็นสงัคมหรือชุมชนการอยู่ร่วมกันเป็นสงัคมย่อมมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีระเบียบของสงัคม มีการก าหนดกฎเกณฑ์ ข้อตกลงของสงัคมหรือจารีต
ประเพณีต่างๆ ขึน้เพื่อควบคมุดแูลให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสขุแก่สงัคม1 
หากบคุคลในสงัคมฝ่าฝืนตอ่กฎเกณฑ์ท่ีสงัคมก าหนดยอ่มต้องได้รับโทษ  ซึง่แนวคิดในการก าหนด
โทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดนัน้มีแนวคิดในการก าหนดโทษโดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานทาง
ทฤษฎีการลงโทษหรือวตัถปุระสงค์ของการลงโทษ 

2.1.1 ความหมายของโทษ 

 “โทษ” ตามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พทุธศกัราช 2542 ให้ความหมายทัว่ไป 
หมายถึง ความไมด่ี, ความชัว่   

                                                            

 

1ไชยเจริญ สนัติศิริ, ค าบรรยายอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาชัน้ปริญญาตรี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ภาค 2 ทณัฑวิทยา (พระนคร: โรงพิมพ์พิทยา , 2506 ),หน้า 6. 
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 การให้นิยามความหมายของโทษมีผู้ให้ความหมายของโทษไว้หลายท่านดงัเช่น 

 Johannes Andenaes ให้ค านิยามวา่ โทษจะต้องประกอบไปด้วยสาระส าคญั 3 ประการ2 
คือ 

 1. โทษเป็นผลร้ายซึง่รัฐน ามาใช้กบัผู้กระท าความผิด 

2. การลงโทษจะต้องกระท าขึน้เพราะเหตท่ีุมีการฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันัน้ บทบงัคบั

ท่ีมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือเพื่อป้องกันอนัตรายท่ีอาจจะเกิดขึน้ บท

บงัคบันัน้ก็ไม่ใช่โทษ  

3. การลงโทษจะต้องกระท าโดยมีเจตนาให้ผู้กระท าความผิดรู้สึกว่าสิ่งนัน้เป็น

ผลร้าย  

 Herbert L. Packer ได้วิเคราะห์และให้ค าจ ากดัความของโทษไว้มีใจความโดยสรุปว่า 
หมายถึง การใช้กฎหมาย ท าให้ผู้ ท่ีต้องรับโทษต้องประสบกับความยากล าบากหรือเหตุการณ์
รูปแบบอ่ืน ๆ ซึง่เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เป็นสภาวะท่ีไม่พงึปรารถนา ทัง้นี ้เม่ือเป็นไปตามผลแห่ง
การกระท าความผิดซึง่ได้ถกูก าหนดไว้ให้เป็นความผิดโดยกฎหมาย3 

 จิตติ ติงศภัทิย์ กล่าวถึง “โทษ” ไว้ว่า เป็นวิธีการบังคับ (sanction) ท่ีรัฐใช้ปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดอาญา ซึง่มีลกัษณะส าคญัดงัตอ่ไปนี ้4 
  1. โทษต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
  2. โทษต้องเป็นไปโดยเสมอภาค 
  3. โทษต้องมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบคุคล 

 
                                                            

 
2  Johannaes Andenaes,  The General part of the Criminal law of Norway,(London: Sweet & 

Maxwell Limited , 1965), pp. 8–11.   
3  Herbert L. Packer,  The Limits of The Criminal Sanction,(California: Stanford University 

Press, 1968), p. 21. 
4 จิตติ ติงศภทัิย์,   ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1,พิมพ์ครัง้ท่ี 9(กรุงเทพมหานคร: ส านกั

อบรมศกึษากฎหมายแหง่เนติบณัฑิตยสภา, 2536), หน้า 840. 
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นอกจากนีย้งัมีผู้ให้ค านิยามและแนวความคดิของ “โทษอาญา” ไว้ ดงันี ้

ศาสตราจารย์ฮาร์ท (H.L.A.Hart) ให้ความหมายโทษทางอาญาเพิ่มเติมว่าโทษต้อง

ประกอบด้วยสาระส าคญั 5 ประการ คือ5 

  1.โทษทางอาญาจะต้องก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือผลอย่างอ่ืนท่ีก่อให้เกิดความ
ไม่พงึพอใจ 
  2. โทษทางอาญาต้องใช้เพื่อตอบแทนความผิด 
  3. โทษอาญาต้องใช้บงัคบัแก่ผู้กระท าความผิดหรือสงสยัวา่เป็นผู้กระท าความผิด 
     4. โทษอาญาจะต้องเป็นวิธีการซึง่บคุคลอนันอกจากผู้กระท าความผิดน ามาใช้ 
  5. ผู้ ท่ีก าหนดโทษทางอาญาต้องเป็นผู้ มีอ านาจท่ีกฎหมายให้อ านาจในการ
ลงโทษเพื่อตอบแทนการกระท าผิดทางอาญา 

ศาสตราจารย์เฮอร์เบร์ิต แพคเกอร์ (Herbert L. Packer) ได้กลา่วถงึโทษทาง

อาญา ซึง่น ามาใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดการกระท าผิดทางอาญาของบคุคล 3 ประการ คอื6 

1.  การน าโทษทางอาญามาใช้กบัการกระท าความผิดนัน้ต้องเป็นการกระท าท่ีคน
สว่นใหญ่ในสงัคมเห็นวา่ก่อให้เกิดอนัตรายกบัสงัคมหรือเกิดผลกระทบกบับคุคลอ่ืน 

2. โทษทางอาญาท่ีก าหนด จะต้องมีผลให้การกระท าความผิดนัน้ลดน้อยลง และ
ข้อส าคญัประการสดุท้าย 

3. โทษทางอาญาจะต้องเป็นมาตรการสุดท้าย จะต้องไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ี
เหมาะสมกวา่นีอี้กแล้ว 

 

 

                                                            

 
5 H.L.A. Hart, Punishment and Responsibility, (Oxford: Clarendon Press, 1968), pp. 4-5. 
6สรุปผลการสมัมนา โครงการสมัมนาเพ่ือพฒันาระบบการบงัคับใช้กฎหมาย “การก าหนดความผิด

อาญาในกฎหมายไทย : ปัญหาท่ียงัไม่ได้รับการแก้ไข,” (มีนาคม 2548), หน้า 6. อ้างถึงใน อรรถชยั วงศ์อดุม

มงคล, “การใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา: ศกึษาเฉพาะกรณีความผิดบางประเภท,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หน้า 10-11. 
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2.1.2 วัตถุประสงค์และทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 

 แนวความคิดในการลงโทษผู้กระท าผิดเป็นสิ่งท่ีผู้ปกครองรัฐใช้ควบคู่กบัการปกครองเพื่อ

จดัระเบียบของสงัคม แต่วตัถปุระสงค์ของการลงโทษมีความแตกต่างไปตามค่านิยมของสงัคม 

ความเจริญก้าวหน้าของบ้านเมือง  และปฏิกิริยาของชุมชนท่ีมีต่ออาชญากรรมต่างยคุต่างสมยั7 

ดงันัน้สงัคมและยคุสมยัท่ีแตกตา่งกนัจงึมีวิธีในการลงโทษผู้กระท าผิดท่ีแตกตา่งกนั  วิธีการลงโทษ

ในสมยัดงัเดมินัน้จะมีลกัษณะทารุณโหดร้ายเพื่อเป็นการแก้แค้นและข่มขู่ยบัยัง้ให้เกรงกลวัตอ่โทษ  

สว่นในปัจจบุนัความมุง่หมายของการลงโทษได้ให้ความส าคญัแก่การลงโทษเพื่อตดัไม่ให้มีโอกาส

กระท าผิดและการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดให้กลบัเป็นคนดี  อย่างไรก็ตามวตัถปุระสงค์และแนวทาง

ในการปฏิบตัิตอ่ผู้กระท าผิดในนานาประเทศและในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นไปในรูปแบบใด ตา่ง

ก็มีจดุมุง่หมายส าคญัผสมกลมกลืนระหวา่งแนวความคิดแห่งการลงโทษท่ีมีมาแตเ่ดิมกบัหลกัการ

ป้องกันสงัคม ซึ่งวตัถุประสงค์ของการลงโทษในแต่ละยุคสมยัท่ีผ่านมาสามารถสรุปเป็นทฤษฎี

ตา่งๆได้ดงันี ้

2.1.2.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน (Retribution)  

การลงโทษเพื่อการทดแทนเป็นวตัถปุระสงค์ในการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสดุอย่างหนึ่ง  

และมีความมั่นคงและแพร่หลายกว่าวัตถุประสงค์อ่ืน8 ทัง้นีเ้ป็นแนวคิดซึ่งมีการพัฒนามาจาก

ปรัชญาพืน้ฐานว่า อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผู้ อ่ืนจึงสมควรท่ีจะได้รับการลงโทษ

สนองตอบแก้แค้นให้สาสมอย่างรุนแรงกบัอาชญากรรมท่ีได้ก่อขึน้9 โดยป็นการลงโทษเพื่อชดเชย

และให้สาสมกับความผิด  และถือกันว่าเม่ือบุคคลหนึ่งได้กระท าความผิดต่อบุคคลหนึ่งอีกฝ่าย

หนึ่งก็มีสิทธ์ิท่ีจะตอบโต้แก้แค้นได้แม้จะเป็นสิ่งท่ีไม่สมควรก็ตาม ซึ่งส่งผลท าให้รูปแบบของการ

ลงโทษนัน้จะมีลกัษณะท่ีรุนแรงโหดร้าย  

                                                            

 
7 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวิทยา,(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 2528), หน้า 55.  
8 อทุทิศ  แสนโกศิก,  “วตัถปุระสงค์ของการลงโทษ,”  บทบณัทิตย์  27 (พฤษภาคม 2513): 272.  
9 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวิทยา ,หน้า 56. 
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แนวความคิดของทฤษฎีการแก้แค้นทดแทนได้มีการให้เหตผุลในสมยัของอิมมานู

เอล คานท์ (Immanuel Kant) โดยได้ให้เหตผุลว่า ผู้ซึ่งจงใจท าการอนัไม่เป็นธรรมจะต้องถูก

ลงโทษซึ่งได้สดัส่วนพอดีทัง้ในสภาพและความหนกัเบากับความผิดของเขา ถ้าสงัคมไม่ลง โทษ

ผู้กระท าผิดก็เท่ากบัสงัคมยอมรับรองการกระท าของเขา และมีความเห็นว่าจะใช้การลงโทษเป็น

เคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อยา่งอื่นไม่ได้ ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ถกูลงโทษเองหรือแก่

สงัคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะต้องเน่ืองมาจากเหตุว่าบุคคลท่ีถูกลงโทษได้

กระท าความผิดอาญาเท่านัน้10  

อยา่งไรก็ตามในปัจจบุนัทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนไมเ่ป็นท่ีนิยมใน

หมู่นกัทฤษฎีทัว่ไปเน่ืองจากมองว่าการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนนัน้มุ่งท่ีจะค านึงถึงว่าโทษท่ี

จ าต้องใช้ลงโทษนัน้เหมาะสมและได้สดัส่วนกบัความร้ายแรงของการกระท าผิดหรือไม่  และเม่ือ

ผู้ กระท าผิดได้รับโทษครบตามค าพิพากษาแล้วก็จะได้รับการปล่อยตวัโดยมิได้ค านึงว่าผู้นัน้มี

แนวโน้มในการหวนกลบักระท าผิดซ า้และเป็นอนัตรายต่อสงัคมอยู่หรือไม่ เน่ืองจากทฤษฎีนีม้อง

ว่าเราไม่สามารถท่ีจะกกัขงัผู้กระท าผิดไว้เกินกว่าระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการ

กระท าผิดของเขา โทษท่ีมีระยะเวลานานเกินกว่าความเหมาะสมกบัความร้ายแรงแห่งการกระท า

ผิดยอ่มไม่ยตุิธรรม   นอกจากนีใ้นทางทฤษฎียอ่มไม่สามารถสร้างหลกัเกณฑ์ในการวดัขนาดความ

ร้ายแรงของความผิดแต่ละเร่ืองและจัดวางโทษให้พอเหมาะกับความผิดนัน้ๆได้อย่างแท้จริง  

ฉะนัน้การลงโทษโดยแท้จริงแล้วอาจจะเป็นการลงโทษท่ีไม่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของ

ความผิดตามหลกัความยตุิธรรมก็ได้11  

2.1.2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปราม  (Deterrence)  

การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัยัง้เร่ิมมีวิวฒันาการในตอนปลายคริสตศควรรษท่ี  18 ซึง่
เช่ือว่าการกระท าความผิดเกิดขึน้จากการท่ีบุคคลไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมาย การลงโทษจึง
จ าต้องมีขึน้เพื่อป้องกนัการกระท าผิดและใช้วิธีการลงโทษอยา่งหนกัตอ่ผู้กระท าความผิดเพื่อท าให้

                                                            

 
10 อทุทิศ  แสนโกศิก, “วตัถปุระสงค์ของการลงโทษ,”  บทบณัทิตย์ 27 (พฤษภาคม 2513): 272.  
11 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 275. 
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ผู้กระท าความผิดเข็ดหลาบไมก่ล้ากระท าความผิดซ า้อีกและเพื่อเป็นเยี่ยงอย่างให้คนอ่ืนเห็นว่าถ้า
กระท าความผิดฐานนัน้แล้วจะต้องรับโทษอย่างเดียวกนั   ส่งผลท าให้เม่ือคนทัว่ไปเห็นตวัอย่าง
แล้วจะเกิดความกลวัไม่กล้ากระท าความผิด  

การลงโทษโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อข่มขู่หรือปราบปรามนัน้การลงโทษจะต้องมี
ความแน่นอนในการน าตวัผู้กระท าผิดมาลงโทษ และเม่ือมีการกระท าผิดจะต้องสามารถน าตวั
ผู้กระท าผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็วโดยผู้กระท าผิดนัน้จะต้องถกูลงโทษอย่างเสมอภาคไม่มีการ
เลือกปฏิบตัิ และบทลงโทษต้องมีความเหมาะสมกบัความผิดท่ีได้กระท าขึน้   หากมีการลงโทษท่ี
เบาเกินไปและไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าผิดจะส่งผลท าให้ผู้ กระท าผิดไม่เกรงกลัว  แต่หาก
บทลงโทษหนักเกินไปก็จะท าให้ผู้กระท าผิดพยายามปกปิดความผิดของตนเองโดยอาจท าร้าย
เหยื่อหรือท าให้เหยื่อได้รับผลร้ายมากขึน้ 

การลงโทษเพื่อข่มขู่นัน้จะมีผลในการป้องกันการกระท าผิดเพียงใดนัน้อาจ
พิจารณาได้จากตวับคุคล โดยบคุคลท่ีมีช่ือเสียงหรือมีฐานะดีย่อมเกรงกลวัการลงโทษว่าจะท าให้
ตนต้องเสื่อมเสียช่ือเสียงในขณะท่ีคนร้ายมืออาชีพย่อมค านึงถึงความยากล าบากจากการถูก
ลงโทษและการข่มขู่ย่อมมีอิทธิพลต่อผู้ ท่ีเคยรับโทษมาแล้วมากกว่าผู้ ซึ่งไม่เคยต้องโทษ  และ
พิจารณาได้จากลกัษณะการกระท า  การกระท าท่ีผู้กระท าผิดได้มีเวลาคิดไตร่ตรองก่อนลงมือการ
ลงโทษย่อมมีผลเป็นการข่มขู่ไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดได้มากกว่ากรณีท่ีกระท าผิดโดยฉบัพลนั
ไม่ทนัคดิถึงผลได้เสียหรือกระท าผิดโดยมีอารมณ์รุนแรง12 

อย่างไรก็ตามมีนักวิชาการอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการลงโทษเพื่อการข่มขู่หรือ
ปราบปรามไม่สามารถท่ีจะป้องกันการกระท าผิดซ า้  เน่ืองจากการลงโทษเพื่อการข่มขู่มิได้มี
จดุมุ่งหมายท่ีจะเพิ่มพนูความสามารถในการท่ีผู้กระท าผิดจะสามารถประกอบอาชีพเพื่อหาเลีย้ง
ชีพได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และไม่ได้มุง่หมายท่ีจะช่วยท าให้เขาสามารถหลีกเลี่ยงสภาพจากการ
ถกูชกัจูงให้กระท าผิดได้  นอกจากนีม้ิได้ค านึงถึงการให้ความช่วยเหลือหลงัจากผู้ ต้องขงัพ้นโทษ
สง่ผลท าให้ผู้ ท่ีเพิ่งพ้นโทษไม่อาจท่ีจะด าเนินชีวิตให้ถกูต้องตามกฎหมายและหนักลบัไปกระท าผิด
ซ า้   

                                                            

 

12 เร่ืองเดียวกนั. หน้า 282. 
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2.1.2.3ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระท าความผิด(Incapacitation) 

การลงโทษเพื่อตดัโอกาสกระท าผิดมีหลกัการส าคญัจากแนวคิดว่าอาชญากรรม

ย่อมไม่เกิดขึน้ถ้าไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรนัน้ไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าความผิด ดังนัน้การ

ป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรมขึน้ในสงัคมจึงจ าเป็นต้องควบคมุตวัผู้กระท าความผิดไว้ หรือกีดกนั

ตวัผู้กระท าความผิดออกจากสงัคมชั่วระยะเวลาหนึ่งซึ่งขึน้อยู่กับประเภทของผู้กระท าความผิด 

โดยถือว่าการลงโทษเช่นนีเ้ป็นการลงโทษท่ีบัน่ทอนความสามารถของผู้กระท าความผิดเพื่อให้

หมดโอกาสในการกระท าความผิดด้วยวิธีการตา่งๆ การลงโทษท่ีตอบสนองต่อวตัถปุระสงค์นี ้เช่น 

การจ าคกุซึง่เป็นการกนัผู้กระท าผิดออกไปจากสงัคม เป็นการชัว่คราวเพื่อให้สงัคมปลอดภยั  

การลงโทษเพื่อคุ้ มครองสังคมนีมี้แนวคิดทฤษฎีคล้ายกับทฤษฎีข่มขู่หรือ

ปราบปรามและทฤษฎีแก้ไขฟืน้ฟู เน่ืองจากทัง้สามทฤษฎีต่างมีความมุ่งหมายท่ีจะมิให้ผู้ กระท า

ความผิดกระท าความผิดซ า้  แต่มีความแตกต่างกนัในข้อท่ีว่าทฤษฎีข่มขู่มุ่งให้ผู้กระท าความผิด

เกิดความเกรงกลวัไม่กล้ากระท าผิดอีก สว่นทฤษฎีการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดนัน้มุ่งเน้นการอบรม

ไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าความผิดซ า้อีกด้วยความสมคัรใจและแก้ไขปรับปรุงผู้กระท าผิดให้สามารถ

งดเว้นการกระท าผิดได้ แต่ตามทฤษฎีการเพื่อตดัโอกาสในการกระท าผิดนีมุ้่งเน้นถึงการป้องกัน

การกระท าความผิดซ า้โดยท าให้เขาหมดโอกาสท่ีจะกระท าความผิด เช่น การลงโทษประหารชีวิต

ซึ่งเป็นการตดัโอกาสไม่ให้กระท าผิดได้อย่างชดัเจนท่ีสดุ  การควบคมุตวัโดยการลงโทษจ าคกุซึ่ง

อาจเป็นการตดัโอกาสในการกระท าผิดชัว่เวลาหนึง่หรือตลอดชีวิตของผู้กระท าผิด 

 2.1.2.4ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitation) 

จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นการลงโทษเพื่อข่มขู่หรือปราบปรามมุ่งประสงค์ให้

ผู้กระท าผิดเกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าผิดซ า้และมุ่งประสงค์ให้บคุคลอ่ืนเกิดความเกรงกลวั

ไม่กล้ากระท าผิด สว่นการลงโทษเพื่อแก้ไขฟืน้ฟผูู้ กระท าผิดมีความมุ่งหมายท่ีแคบกว่าเน่ืองจากมี

ความมุ่งหมายในการท าให้ผู้กระท าผิดเกิดความต้องการในการแก้ไขปรับปรุงตวัและช่วยเหลือ

สง่เสริมให้มีความสามารถท่ีจะยบัยัง้ตนเองไมก่ระท าผิดซ า้   
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การลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดเช่ือว่าอาชญากรรมไม่ได้เกิดขึน้โดย

ความสมคัรใจของผู้กระท าความผิด การกระท าความผิดของมนุษย์ถูกก าหนดจากปัจจัยต่างๆ

ร่วมกันและสิ่งแวดล้อมท่ีมีส่วนกดดนัและหล่อหลอมจนหนัไปสู่การกระท าความผิด ซึ่งเกิดจาก

ปัจจยัหลายอย่างร่วมกนัซึ่งอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล13ซึง่ปัจจยัเหล่านีอ้ยู่นอกเหนือการ

ควบคมุของมนษุย์ ดงันัน้การลงโทษควรพิจารณาถึงสาเหตท่ีุท าให้เกิดการกระท าความผิดและหา

แนวทางในการแก้ไขเป็นรายบุคคล เพื่อหาสาเหตุแห่งการกระท าผิดและแนวทางในการแก้ไข

เฉพาะราย โดยให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดได้กลบัตวัและแก้ไขปรับปรุงให้มีพฤตกิรรมเปลี่ยนแปลงไป

ในทางท่ีดีขึน้ จึงอาจกล่าวได้ว่ามาตรการในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดเป็นการบ าบดัผู้กระท าผิด 

โดยมีการใช้แนวทางสงัคมศาสตร์ และทางจิตวิทยาเข้ามาช่วยแก้ไขพฤตกิรรมของผู้กระท าผิด เช่น 

การสอนศีลธรรม การอบรมทางศาสนา การฝึกวิชาชีพ  การให้การศกึษาทัว่ไป การรักษาพยาบาล 

การให้ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ และการแก้ไขสภาพแวดล้อมซึ่งอาจท าได้โดยการจดัการมิให้

ผู้กระท าผิดอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการกระท าความผิดขึน้อีก  การใช้มาตรการคมุประพฤติ

แทนการลงโทษจ าคกุ การจ าแนกประเภทนกัโทษในเรือนจ า เป็นต้น ฉะนัน้จะเห็นได้ว่าการลงโทษ

มิได้มีจุดประสงค์เพื่อการแก้เค้นทดแทนหรือการข่มขู่เท่านัน้ แต่หากยงัมีการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท า

ความผิดและเตรียมการให้บคุคลเหลา่นัน้ปรับตวัเข้าสูส่งัคมได้เช่นเดมิ 

วิธีการท่ีใช้ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดได้แก่ การพยายามหลีกเลี่ยงไม่ ให้

ผู้กระท าผิดประสบกบัสิ่งท่ีจะท าลายคณุลกัษณะประจ าตวัของเขา14 เช่น การปลอ่ยตวัผู้กระท าผิด

โดยไม่ลงโทษจ าคุก  การให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาปล่อยตัวผู้ ต้องโทษก่อนครบ

ก าหนดโดยก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคมุความประพฤติชัว่ระยะเวลาหนึง่ภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวั  

การแยกประเภทนกัโทษ  การปรับปรุงผู้ ต้องโทษในระหว่างคมุขงัโดยจัดให้มีการฝึกหดัอาชีพ  การ

จัดให้มีการศึกษาทั่วไปเพื่อท าให้เม่ือพ้นโทษแล้วจะได้มีโอกาสใช้ความรู้นัน้ไปประกอบอาชีพ

                                                            

 
13นทัธี จิตสว่าง,  หลกัทณัฑวิทยา: หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทณัฑ์,(กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

พฒันาข้าราชการราชทณัฑ์, 2541), หน้า 29. 
14 เร่ืองเดียวกนั. หน้า 291.  
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ในทางสจุริต  และการจดัให้มีการให้ความช่วยเหลือหลงัจากพ้นโทษโดยการให้ค าแนะน าในการ

ด าเนินชีวิตและความช่วยเหลือในการหาอาชีพ 

จากทฤษฎีการลงโทษดงัท่ีได้กลา่วข้างต้น จะเห็นได้วา่วตัถปุระสงค์ในการลงโทษ

ย่อมแตกต่างกันตามสภาพสงัคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป การลงโทษผู้ กระท าความผิดไม่อาจยึดถือ

ทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งเป็นหลกัในการลงโทษเพราะแตล่ะทฤษฎีย่อมมีทัง้ข้อดีและข้อด้อย  ดงันัน้ใน

การพิจารณาพิพากษคดีศาลจึงต้องพิเคราะห์ถึงลักษณะและพฤติการณ์การกระท าผิดโดย

ผสมผสานการลงโทษตามวตัปุระสงค์ตา่งๆ เพื่อให้การลงโทษเป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัการกระท า

ความผิด  

2.1.2.5 ทฤษฎีทางอาชญวิทยา 

ทฤษฎีทางอาชญวิทยาท่ีส าคญัซึ่งเก่ียวข้องกบัการลงโทษได้แก่ ทฤษฎีจิตจ านง

อิสระซึ่งเป็นทฤษฎีท่ีส าคญัของซีซาร์ เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) และ เจอร์มี เบนธัม             

(Jeremy Bentham) นกัปรัชญาเมธีส าคญัของส านกัคลาสสิค (Classical School) ทฤษฎีนีก้ลา่ว

ว่า บคุคลทกุคนย่อมมีอิสระท่ีจะเลือกกระท าการใดๆโดยตนเอง จึงสมควรท่ีจะได้รับผลตอบแทน

จากกกระท านัน้ๆในลกัษณะเป็นสดัส่วนกนั กล่าวคือการลงโทษจะต้องเป็นสดัส่วนเหมาะสมกบั

ความหนกัเบาแห่งการกระท าความผิด  

ซีซาร์ เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ได้กลา่วในหนงัสือเร่ือง อาชญากรรมและ

การลงโทษ (In Crime and Punishment) มีใจความส าคญัว่า การใช้มาตรการลงโทษผู้กระท าผิด

จะต้องกระท าโดยเปิดเผย รวดเร็ว และจ าเป็นเหมาะสมแก่สถานการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทษ

ทัณฑ์ท่ีพึงจะใช้แก่ผู้ กระท าผิดนัน้ควรจะได้ค านึงถึงสัดส่วนความหนักเบาและความรุนแรงท่ี

ผู้กระท าผิดได้กระท าไปแล้วเป็นปัจจยัส าคญัในการพิจารณาพิพากษาลงโทษ (Let Punishment 

Fit the Crime) 15 

                                                            

 
15 ประเสริฐ  เมฆมณี,  หลกัทณัฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 2528), หน้า 84.  



16 

 

เจอร์มี เบนธมั  ( Jeremy Bentham ) ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของเบค

คาเรียโดยมีความเห็นเพิ่มเติมว่าการสร้างเสริมความชอบธรรมทางกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบตัิ

ด้วยนัน้จ าเป็นต้องใช้หลกัประสานประโยชน์ระหว่างทฤษฎีและการปฏิบตัิเข้าด้วยกัน กล่าวคือ  

การลงโทษผู้กระท าผิดจ าเป็นต้องค านึงถึงหลกัอรรถประโยชน์สขุของสงัคม (The Principle of 

Utilitarianism) โดยการใช้มาตรการลงโทษแก่อาชญากรตามสดัสว่นแห่งความเสียหายท่ีเกิดจาก

อาชญากรรมนัน้ๆในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดอย่างเพียงพอต่อการข่มขู่หรือปรามมิให้

ผู้ อ่ืนเอาเยี่ยงอย่าง และเน่ืองจากในการกระท าความผิดย่อมเกิดขึน้จากความนึกคิดหรือความ

สมคัรใจของบคุคลท่ีจะเลือกปฏิบตัิโดยตนเอง  ฉะนัน้การลงโทษแก่ผู้กระท าผิดจึงเป็นการผดงุไว้

ซึ่งความชอบธรรมท่ีสอดคล้องกับแนวความคิดทฤษฎีจิตจ านงอิสระ โดยจ าต้องหลีกเลี่ยงการ

ลงโทษผู้กระท าผิดท่ีรุนแรงเกินกว่าเหตุ  การป้องกนัอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิผลควรจะค านึงถึง

การควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและการใช้มาตรการส่งเสริมให้บุคคลมีความรู้สึกผิดชอบ

สอดคล้องกบัหลกัศีลธรรมและศาสนา  โดยใช้กระบวนการอบรมสัง่สอน และให้การศกึษา16 

  2.1.2.6 หลักบุคคลจะไม่ถูกลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดยีว (Double 

Jeopardy) 

  หลกับุคคลจะไม่ถกูลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดียวเป็นหลกัการท่ีส าคญั

ประการหนึง่ของการก าหนดโทษซึง่เกิดขึน้จากแนวความคิดท่ีประสงค์ให้ประชาชนได้รับความเป็น

ธรรมและเพื่อเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพและสิทธิส่วนบุคคลจากการถกูด าเนินคดีอาญา  ทัง้นี ้

เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญาและการลงโทษทางอาญาเป็นการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย 

และทรัพย์สินของบุคคล  การวางแนวนโยบายเก่ียวกบัการบริหารกระบวนการยตุิธรรมของรัฐจึง

ต้องด าเนินไปด้วยความระมดัระวงัไม่กระท าการอนัเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนท่ีมากเกินสว่นอนัเป็นการขดัตอ่ความยตุิธรรมและความรู้สกึนกึคดิของสามญัชน 

 

                                                            

 
16 เร่ืองเดียวกนั. หน้า 87. 
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โดยทัว่ไป17 ดงันัน้จงึได้ก าหนดหลกัในการลงโทษท่ีส าคญัวา่ในการก าหนดโทษนัน้จะต้องไม่ขดัตอ่

หลักบุคคลจะไม่ถูกลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดียวซึ่งถือเป็นหลกัการท่ีส าคัญของการ

ด าเนินกระบวนพิจารณาคดอีาญาในหลกัเร่ืองการฟ้องซ า้ในคดีอาญานัน่เอง 

  หลกัเร่ืองการฟ้องซ า้ในคดีอาญานัน้ได้มีการก าหนดในปฏิญญาสากลวา่ด้วยสทิธิ

มนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights)  ข้อ 10 ว่า บคุคลชอบท่ีจะเท่าเทียมกนั

อย่างบริบรูณ์ในอนัท่ีจะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและเปิดเผยโดยศาลซึง่เป็นอิสระและไร้

อคติในการวินิจฉัยชีข้าดสิทธิและหน้าท่ีตลอดจนข้อท่ีตนถูกกล่าวหาใดๆทางอาญา18 อย่างไรก็

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นเพียงมาตรฐานร่วมกันของบรรดารัฐสมาชิกในการ

แนะแนวทางคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่บรรดาประเทศต่างๆ ไม่ได้มีฐานะเป็นสนธิสญัญาและไม่

ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายแก่สมาชิก ในเวลาตอ่มาจงึเกิดกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิของ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี ซึง่มีผลตามกฎหมาย

เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 254019  กตกิาข้อบทท่ี 14 ได้กลา่วถึงสทิธิในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา

ซึ่งมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความมัน่ใจแก่การบริหารกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นไปอย่างเหมาะสม  

และเพ่ือให้เบรรลวุตัถปุระสงค์จงึได้สง่เสริมสนบัสนนุสิทธิของบคุคลไว้เป็นจ านวนมาก20  การห้าม

ด าเนินคดีซ า้ในคดีอาญาได้บญัญตัิไว้ในข้อ 14 (7) ความว่า บคุคลย่อมไม่อาจถกูพิจารณาหรือ

ลงโทษซ า้ในการกระท าผิดกรรมเดียวกนัซึง่ได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสดุให้ลงโทษหรือปลอ่ยตวัแล้ว  

 

 

                                                            

 
17 ประสทิธ์ิ โฆวิไลกลู,  “บนัทกึประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(4) และค า

พิพากษาฎีกาหมูม่าตรา 39(4)” วารสารกฎหมาย 4, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2521): 92. 
18 กลุพล พลวนั,  สิทธิมนษุยชนในสงัคมโลก, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์นิติธรรม, 2547), หน้า 

475. 
19 เร่ืองเดียวกนั. หน้า 236. 
20 เร่ืองเดียวกนั. หน้า 254. 
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ตามกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาของแตล่ะประเทศ21 

สุภาษิตทางกฎหมายท่ีมักจะน ามาใช้ในการอธิบายหลักหลักบุคคลจะไม่ถูก

ลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดียว (Double Jeopardy) คือ “Non bis in idem” ซึง่แปลว่า 

บคุคลไม่ควรได้รับความเดือดร้อนซ า้สองส าหรับการกระท าครัง้เดียว ( Not twice for the same) 

อนัมีความหมายวา่ ในการกระท าความผิดอนัเดียวกนันัน้จะด าเนินคดีแก่บคุคลเดียวกนัซ า้สองอีก

ไม่ได้22 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีเน้นหนกัถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ ต้องหาและ

จ าเลยในคดีอาญา จงึได้รับเอาแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัการห้ามด าเนินคดีซ า้ และมี

วิวัฒนาการเป็นระยะเวลายาวนานจนเกิดเป็นหลกั หลกับุคคลจะไม่ถูกลงโทษสองครัง้ในการ

กระท าครัง้เดียว (Double Jeopardy)  ซึง่เป็นหลกัการท่ีใช้ในคดีอาญาเท่านัน้  โดยได้บญัญตัิไว้

เป็นสว่นหนึ่งของรัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม ครัง้ท่ี 5 (The fifth Amendment of the United 

States Constitution) มีใจความส าคญัว่า บคุคลจะไม่ตกอยู่ในภยนัตรายในชีวิตและร่างกายถึง

สองครัง้ส าหรับความผิดเดียวกันนัน้  หลกัการดงักล่าวนีน้อกจากจะห้ามมิให้ลงโทษจ าเลยสอง

ครัง้แล้ว  ยงัห้ามไปถึงการน าจ าเลยมาสูก่ระบวนพิจารณาคดีในความผิดเดียวกนัเป็นครัง้ท่ีสองอีก

ไม่วา่คดีนัน้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษจ าเลยหรือยกฟ้องก็ตาม23 

  ประเทศไทยได้รับหลักบุคคลจะไม่ถูกลงโทษสองครัง้ในการกระท าครั ง้เดียว 

(Double Jeopardy) โดยการบญัญัติเป็นหลกัเกณฑ์การห้ามมิให้ด าเนินกระบวนพิจารณา

คดีอาญาซ า้ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 39 (4) โดยบญัญตัิเหตท่ีุท า

ให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบั เม่ือมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึง่ได้ฟ้อง ซึง่มีผลท า

ให้พนักงานอยัการและผู้ เสียหายทุกคนไม่อาจน าคดีเร่ืองเดียวกนันัน้มายื่นฟ้องจ าเลยอีกเพราะ

                                                            

 
21 เร่ืองเดียวกนั. 487. 
22 ธานิศ เกศวพิทกัษ์,  ค าอธิบายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาเลม่ 1 ภาค 1-2, พิมพ์ครัง้ท่ี 4 หน้า 

406. 
23 Martin L. Friedland,  Double Jeopardy,(Oxford: Clarendon Press. 1969), p.21.  
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เป็นฟ้องซ า้ต้องห้ามตามกฎหมาย หลกัเกณฑ์ของฟ้องซ า้ในคดีอาญามีดงันี ้24 คือ จ าเลยในคดี

ก่อนและจ าเลยในคดีหลงัต้องเป็นบคุคลคนเดียวกนั โดยข้อกลา่วหาในคดีก่อนและคดีหลงัมาจาก

เหตอุนัเดียวกัน ซึ่งศาลในคดีใดคดีหนึ่งมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้วและคดีก่อนจะต้องมีการ

ฟ้องร้องและด าเนินคดีแก่จ าเลยอย่างแท้จริง   โดยกรณีท่ีจะถือว่าเป็นฟ้องซ า้นัน้จะต้อง

ประกอบด้วยหลกัเกณฑ์ทกุข้อดงัท่ีกลา่วข้างต้น  ดงันัน้ในการด าเนินคดีอาญาซึง่จ าเลยในคดีก่อน

และจ าเลยในคดีหลงัเป็นบคุคลคนเดียวกนัหากประเด็นข้อกลา่วหาในคดีก่อนและคดีหลงัมีมลูมา

จากเหตหุรือการกระท าอนัเดียวกนัซึ่งศาลได้วินิจฉัยในเนือ้หาแห่งคดีแล้วไม่ว่าศาลจะวินิจฉยัว่า

การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดและพิพากษาลงโทษจ าเลย หรือศาลวินิจฉยัว่าการกระท าของ

จ าเลยไม่เป็นความผิดพิพากษายกฟ้อง ย่อมถือเป็นฟ้องซ า้ ภายในบงัคบัประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา 39 (4) โจทก์ไม่มีสิทธิจะน าคดีมาฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยส าหรับ

การกระท าดงักลา่วได้   หลกับคุคลจะไม่ถกูลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดียวจึงเป็นหลกัการ

ท่ีส าคญัในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและป้องกนัผลกระทบจากการถกูด าเนินคดี มิให้

บคุคลต้องถกูด าเนินคดีอาญาซ า้ในการกระท าผิดเพียงครัง้เดียว   

 แม้ว่าการลงโทษผู้กระท าผิดจะเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างความสงบสขุและความเป็น

ระเบียบร้อยร้อยของสงัคม แต่ก็มิใช่วิธีการท่ีจะสามารถช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดให้กลบั

ตนเป็นคนดีในสงัคมได้ จึงได้มีการวิวัฒนาการในการน ามาตรการอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษใน

คดีอาญา ดงัเช่น การใช้มาตรการคมุประพฤตแิทนการลงโทษในคดีอาญา 

2.2 แนวความคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการคุมประพฤต ิ

 เม่ือมีการกระท าผิดขึน้ย่อมท าให้เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อประชาชนทัว่ไป  

สงัคมจึงได้สร้างหลกัเกณฑ์ในการลงโทษผู้กระท าผิดเพื่อตอบโต้การกระท าผิด  ในระยะแรกนัน้

การลงโทษมีขึน้เพื่อต้องการท่ีจะแก้แค้นทดแทนความเสียหายท่ีผู้ กระท าผิดได้ก่อขึน้โดยมิได้

                                                            

 
24 ธานิศ เกศวพิทกัษ์,  ค าอธิบายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาเลม่ 1 ภาค 1-2, พิมพ์ครัง้ท่ี 4 หน้า 

406. 
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ค านึงถึงสาเหตขุองการกระท าผิดหรือการหาแนวทางในการป้องกันและยบัยัง้การกระท าผิดซ า้  

ต่อมานักอาชญวิทยาและทัณฑวิทยาจึงเร่ิมให้ความส าคัญกับการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าผิดและหาแนวทางในการป้องกนัมิให้ผู้ ท่ีเคยกระท าผิดหวนกลบักระท าผิดซ า้  และได้เร่ิม

เปลี่ยนมมุมองจากทศันคติว่าผู้กระท าผิดเป็นบคุคลท่ีชัว่ร้ายท่ีไม่ควรให้อภยัมาเป็นว่าผู้กระท าผิด

เป็นบคุคลท่ีสงัคมจะต้องช่วยในการเยียวยาแก้ไข  ในสว่นนีจ้ึงได้ศกึษาถึงวิวฒันาการและประวตัิ

ความเป็นมา  แนวความคิด วัตถุประสงค์ และทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการคุมประพฤติ   ตลอดจน

ประโยชน์ของการคมุประพฤต ิ

 2.2.1 ความหมายของการคุมประพฤต ิ(Probation) 

 ในระยะแรกๆนัน้ค าว่า Probation ได้ถูกน ามาใช้ในความหมายของระยะเวลาในการ

ทดสอบความพร้อมของนักบวชในศาสนาคริสต์  และมีการน ามาใช้ในการศึกษาในกรณีท่ี

นักศึกษาท าคะแนนต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดท าให้ต้องถูกภาคทัณฑ์ไว้ก่อนเพื่อให้นักเรียนได้มี

โอกาสแก้ตวั  ซึง่เรียกว่าอยู่ในระหว่าง Probation ถ้าคะแนนถึงเกณฑ์ก็จะพ้นจากสภาวะดงักลา่ว  

นอกจากนีย้งัได้มีการน ามาใช้ในระบบราชการ ส าหรับข้าราชการท่ีเข้าใหม่ก็ต้องผ่านระยะทดลอง

ปฏิบตัิงาน  ระยะทดลองปฏิบตัิงานดงักลา่วก็เป็น Probation เช่นกนั25  นอกจากนีใ้นระยะแรกยงั

ได้น ามาใช้ในกรณีการให้โอกาสผู้กระท าผิดกลบัตวั  โดยเร่ิมจากมีการปลอ่ยตวัผู้กระท าผิดไปโดย

มีการประกันตวั ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีการพฒันารูปแบบในระบบการ Probation ดงัเช่น การ

เปลี่ยนจากการประกนัตวัผู้กระท าผิดมาเป็นการรอการลงโทษ 

                                                            

 
25นทัธี จิตสว่าง, “ความสมัพนัธ์เก่ียวกบัความหมายของการคมุประพฤติ,” ใน หนงัสือท่ีระลกึและสจิู

บตัรรายการกศุล มลูนิธิแก้ไขฟืน้ฟแูละสงเคราะห์ผู้กระท าผิด,(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานควบคมุประพฤติ

กลาง ส านกังานสง่เสริมงานตลุาการ กระทรวงยตุิธรรม, 2529) หน้า 47. อ้างถงึใน ศกัด์ิชยั เลศิพานิชพนัธุ์, แนว

ทางการปรับปรุงแก้ไขอ านาจหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤติ. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชา

นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2539) 
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Herbert G. Callison กล่าวถึงรากศพัท์ของ Probation ว่า มาจากภาษาลาติน คือ 

"Probare" หมายถึง การพยายามทดลองท าให้ส าเร็จ หรือการพิสจูน์ (to try or to prove) 26   

 Callison กล่าวว่า "การคุมประพฤติ หมายถึง ค าพิพากษาของศาลท่ีให้ด าเนินการแก่

บคุคลใด ๆ แทน การส่งบคุคลนัน้เข้าเรือนจ า เป็นรูปแบบหนึ่งในการบงัคบัใช้กฎหมายหลงัจากมี

ค าตดัสินว่ามีการกระท าผิดจริง   และเป็นรูปแบบของการผกูมดัผู้กระท าผิดให้อยู่ภายใต้เง่ือนไข

การสอดสอ่งดแูลโดยพนกังานคมุประพฤติ27 

 Louis P. Carney ให้ความหมายว่า การคมุประพฤติเป็นการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณา

ความอาญากับผู้ ท่ีศาลแน่ใจแล้วว่ากระท าผิดจริง โดยการท่ีศาลได้สัง่ปล่อยตวัจ าเลยให้อยู่ใน

สงัคมได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีควบคมุจ าเลย นอกจากนัน้ยงัต้องมีการควบคมุสอดส่องโดย

พนกังานคมุประพฤติ28 

 สุพจน์ สุโรจน์ให้ค าจ ากัดความของการคุมประพฤติว่า หมายถึง อย่างใดอย่างหนึ่ง

ดงัตอ่ไปนี ้29 

   

 

 

 

                                                            

 
26 Herbert G. Callison,  Introduce to community-based corrections,(New York: McGraw-Hill 

BookCompany, 1983), p.101. 
27 เร่ืองเดียวกนั. 
28 Louis P. Carney,  Probation and Parole,(California: Mc Graw-Hill Book Company, 1977), 

p.83. 
29 สพุจน์ สโุรจน์,“การคมุประพฤติ” ใน การบริหารงานยตุิธรรม (หน่วยท่ี 9-15) สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2529), หน้า 115 – 116.  

 



22 

 

1. สถานะทางกฎหมาย (Legal Status) 

  หมายถึง การท่ีผู้กระท าผิดจะถกูเรียกวา่ผู้ถกูคมุความประพฤตินัน้จะต้อง เป็นผู้ ท่ี

ได้กระท าความผิดมาก่อน และศาลได้มีค าพิพากษาหรือค าสัง่ให้คมุความประพฤติผู้กระท าผิดคน

นัน้ไว้ และให้อยูภ่ายใต้การควบคมุสอดสอ่งของพนกังานคมุประพฤติ 

  2. ค าพิพากษา หรือ ค าสัง่ของศาล (Sentence) 

  การท่ีผู้ กระท าผิดคนใดจะถูกคุมความประพฤติได้นัน้ ต้องมีค าพิพากษาหรือ

ค าสัง่ของศาล ให้คมุประพฤตผิู้กระท าความผิดคนนัน้ก่อน 

  3. กระบวนการยตุิธรรม (Criminal Justice Process) 

  กระบวนการหนึง่ซึง่สว่นใหญ่จะประกอบด้วยขัน้ตอนท่ีส าคญั 2 ขัน้ตอนคือ 

   1) การสืบเสาะและพินิจจ าเลย และท ารายงานเสนอตอ่ศาลก่อนจะมีค า

พิพากษาหรือค าสัง่  

   2) การควบคมุและสอดส่อง ภายหลงัจากศาลได้มีค าพิพากษา หรือ

ค าสัง่ให้คมุความประพฤติจ าเลย โดยก าหนดเง่ือนไขให้จ าเลยปฏิบตัิตามท่ีศาลได้ก าหนดไว้ ถ้าผู้

ถกูคมุความประพฤติฝ่าฝืนเง่ือนไข หรือกระท าความผิดขึน้อีกพนกังานคมุความประพฤติจะต้อง

ท ารายงานเสนอให้ศาลทราบเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป แต่ในกรณีผู้ถูกคุมความประพฤติ

ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดด้วยดีพนกังานคมุประพฤติก็จะต้องรายงานให้ศาลทราบเป็นครัง้

คราวจนกว่าจะครบก าหนดระยะเวลาคุมประพฤติและรายงานครัง้สุดท้ายเม่ือครบก าหนด

ระยะเวลาคมุความประพฤติแล้ว  

4. ระบบงาน (System) 

             หมายความวา่ จะต้องมีหน่วยงานและการบริหารงานโดยมีสายการบงัคบับญัชา

จากสงูไปหาต ่า คือตัง้แต่ผู้บริหารระดบัสงูสดุไปจนถึงพนกังานคมุประพฤติและเจ้าหน้าท่ีธุรการ

ต่าง ๆ ระบบงานคุมประพฤติในบางประเทศก็มีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระ ระดับกรม หรือ

คณะกรรมการ และในบางแห่งก็มีระดบัเป็นส านกังานระดบักอง 
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  นทัธี จิตสวา่ง ได้เสนอความเห็นวา่ Probation ไม่น่าแปลวา่ การคมุประพฤติและ

ได้เสนอทางเลือกไว้ 2 ทาง คือ30 

  1. ค าว่า Probation ควรมีความหมายถึง "ระบบคมุประพฤติ" หรือ “การทดสอบ

ความประพฤติ” แทนค าว่า "การคุมประพฤติ" โดยศพัท์ใหม่นัน้จะรวมทัง้ขัน้ตอนสืบเสาะและ

สอดสอ่ง สว่นค าว่า "การคมุประพฤติ" จะหมายเฉพาะถึง การสอดสอ่ง (Supervision) อย่างเดียว

เท่านัน้ 

  2. ค าเดิมคือ Probation แปลเป็นภาษาไทยว่า "การคมุประพฤติ" แต่ไม่ควรใช้

การคมุประพฤติในความหมายของการดแูลและสอดสอ่ง (Supervision) และควรหลีกเลี่ยงการใช้ 

การคมุประพฤตใินขัน้ชะลอการฟ้องของอยัการ หรือขัน้พกัการลงโทษของราชทณัฑ์ 

  ผู้ศึกษามีความเห็นว่า Probation น่าจะแปลความหมายว่า การคมุประพฤติ

ดงัเช่นแนวทางที่ 2 เน่ืองจากค าวา่การคมุประพฤตเิป็นค าท่ีมีการใช้มาเป็นระยะเวลานาน และการ

คมุประพฤต(ิProbation)ควรท่ีจะใช้ในความหมายของการเป็นมาตรการในชัน้ศาลซึง่ประกอบด้วย

การสืบเสาะและพินิจก่อนศาลพิพากษาและการสอดส่องภายหลังจากศาลพิพากษาให้คุม

ประพฤติผู้กระท าผิด  นอกจากนีเ้พื่อท าให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึน้ควรท่ีจะเรียกขัน้ตอนของการ

สอดส่องดแูลผู้กระท าผิดว่าการควบคมุสอดส่องดแูล (Supervision) ซึ่งสามารถน าไปใช้เรียกทัง้

ในขัน้ตอนการสอดสอ่งดแูลผู้กระท าผิดในชัน้ศาล (Probation Supervision) และในชัน้การพกัการ

ลงโทษ (Parole Supervision)   

                                                            

 
30 นทัธี จิตสวา่ง, “ความสมัพนัธ์เก่ียวกบัความหมายของการคมุประพฤติ,” ใน หนงัสือท่ีระลกึและสจิู

บตัรรายการกศุล มลูนิธิแก้ไขฟืน้ฟแูละสงเคราะห์ผู้กระท าผิด,(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานควบคมุประพฤติ

กลาง ส านกังานสง่เสริมงานตลุาการ กระทรวงยตุิธรรม, 2529) หน้า 47. อ้างถงึใน ศกัด์ิชยั เลศิพานิชพนัธุ์, 

2539: 36. 
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กลา่วโดยสรุปได้วา่ การคมุประพฤติ (Probation) คือ มาตรการทางกฎหมายท่ีใช้

ปฏิบตัิต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าหรือเป็นวิธีการหนึ่งในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าผิดในชุมชน 

โดยจดัให้มีการสืบเสาะและรายงานเก่ียวกบัประวตัิภมูิหลงัของจ าเลยก่อนท่ีศาลจะพิพากษาเพื่อ

ประโยชน์ในการสร้างมาตรการและเง่ือนไขท่ีเหมาะสมในการแก้ไขฟืน้ฟูและป้องกนัมิให้ผู้กระท า

ผิดกระท าผิดซ า้และมีมาตรการในการควบคมุสอดสอ่งดแูลผู้กระท าผิดภายหลงัจากศาลพิพากษา 

(Probation Supervision)  โดยการคมุประพฤติเป็นวิธีการด าเนินคดีของศาลซึง่เป็นคดีท่ีศาลเห็น

ว่าจ าเลยได้กระท าผิดจริงแตเ่ห็นเป็นการสมควรให้รอการลงโทษจ าเลยไว้เพราะศาลเช่ือว่าจ าเลย

สามารถกลบัตวัเป็นคนดีได้ โดยจ าเลยจะต้องอยู่ภายใต้การควบคมุสอดสอ่งดแูลของพนกังานคมุ

ประพฤตแิละต้องปฏิบตัิตามมาตรการและเง่ือนไขท่ีก าหนดดงักลา่ว  นอกจากนีย้งัได้น ามาตรการ

คมุประพฤติมาใช้ในชัน้ราชทณัฑ์ โดยการสร้างกระบวนการในการควบคมุสอดส่องดแูลผู้กระท า

ผิดท่ีได้รับการพกัการลงโทษ หรือการลดวนัต้องโทษ ซึง่ในการศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันีผู้้ศกึษาได้

มุ่งเน้นถึงการศึกษาการน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ในชัน้ศาล (Probation) ซึ่งประกอบด้วย

ขัน้ตอนในการสืบเสาะและพินิจ (Investigation) และการควบคุมสอดส่องดูและผู้กระท าผิด           

(Probation Supervision) 

 2.2.2 วิวัฒนาการและประวัตคิวามเป็นมาของการคุมประพฤต ิ 

  การคมุประพฤตมีิวิวฒันาการมาจากวิธีการเลี่ยงโทษจ าคกุและการรอการลงโทษ

ตามกฎหมายจารีตประเพณี31  ซึง่พบว่าการคมุประพฤติได้ปรากฏขึน้ครัง้แรกในประเทศองักฤษ

และตอ่มาได้น ามาตรการคมุประพฤติไปใช้อย่างแท้จริงในประเทศสหรัฐอเมริกาซึง่เกิดขึน้จากการ

เรียกร้องของประชาชนท่ีเห็นว่าวิธีการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิดตามกฎหมายนัน้รุนแรงเกินไป

และไม่อาจช่วยแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดได้ จึงอาจกล่าวได้ว่าการคุมประพฤตินัน้มีวิวัฒนาการท่ี

ส าคญัโดยเร่ิมจากประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาซึง่มีความเป็นมาอนัยาวนานดงัจะได้

กลา่วตอ่ไปนี ้
                                                            

 
31 คมุประพฤติ,กรม.  คมุประพฤติผู้ใหญ่ : ทฤษฎีและแนวปฏิบตัิ,(กรุงเทพมหานคร: อินเตอร์พริน้ติง้, 

2537),หน้า 2. 
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  ในช่วงก่อนศตวรรษท่ี  19 ในประเทศองักฤษได้บญัญตัิวิธีการปฏิบตัิตอ่ผู้กระท า

ความผิดซึ่งถือว่าเป็นจดุท่ีก่อให้เกิดวิวฒันาการของการคมุประพฤติมาจนถึงปัจจบุนั ซึ่งมีวิธีการ

ดงันี ้32 

1). การได้รับประโยชน์เน่ืองจากเป็นนกับวช (Benefit of Clerg) เป็นกรณีท่ี

ผู้กระท าผิดถกูตดัสินว่ามีความผิดจริง (Conviction) แตก่่อนท่ีจะมีค าพิพากษาลงโทษผู้กระท าผิด

บางประเภท ได้แก่ บาทหลวง แม่ชี ผู้ ท่ีพิสจูน์ตอ่ศาลได้ว่าตนสามารถอ่านและเขียนหนงัสือได้ จะ

ได้รับการยกเว้นโทษ หรือได้รับการลดหยอ่นโทษ ตอ่มาการได้รับประโยชน์ดงักลา่วได้ขยายออกไป

กลายเป็นสิ่งท่ีชอบด้วยกฎหมายส าหรับบุคคลทั่วไปท าให้มีการอ้างประโยชน์ดังกล่าวอย่าง

แพร่หลายสง่ผลให้ในท่ีสดุได้มีการยกเลกิการได้รับประโยชน์ดงักลา่วไป33 

  แม้ว่าวิธีปฏิบตัิดงักล่าวจะมิใช่ต้นฉบบัของการคุมประพฤติโดยตรงแต่แนวคิด

ของการได้รับประโยชน์เน่ืองจากเป็นนกับวชได้แสดงให้เห็นวา่ศาลได้พยายามสร้างวิธีท่ีจะบรรเทา

ความรุนแรงของการลงโทษตามกรอบแห่งกฎหมาย  ซึง่ในความคิดเห็นของ Sykes และ Cullen 

เห็นวา่ ประโยชน์เน่ืองจากการเป็นนกับวชนีเ้องท่ีเป็นต้นแบบหรือมีอิทธิพลตอ่การคมุประพฤตมิาก

ท่ีสดุ34 

  2). การพิพากษาด้วยการรอ (Judicial Reprieve) เป็นกรณีท่ีศาลพิจารณาใช้

ดลุพินิจในการท่ีจะรอการพิพากษา (Suspend a Sentence) ในระยะแรกเร่ิมศาลได้ใช้วิธีการรอ

การพิพากษาไว้ก่อนส าหรับกรณีท่ีผู้พิพากษาไม่แน่ใจในน า้หนกัพยานหลกัฐานท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ

                                                            

 
32 Carter, Robert M., Glaser, Daniel, Welkin and Leslie T.,  Probation, Parole and Community 

Corrections, 3rd ed.(New York: John Wiley and Sons, 1984), pp. 4,5. 
33 ศกัด์ิชยั เลศิพานิชพนัธุ์,  “แนวทางการปรับปรุงแก้ไขอ านาจหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤติ,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2539), หน้า 

33. 
34 Sykes, G. M. and Cullen F. T., Criminology, 2nd ed.,(Florida: Harcourt Brace Jovanovich, 

Inc., 1992), p. 472. 
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ตวัผู้กระท าผิดและกรณีท่ีมีเหตุผลทางคดีเน่ืองจากการท่ีศาลยงัไม่พอใจในค าชีข้าดตดัสินของ

คณะลกูขนุหรือเม่ือคู่ความท่ีถกูตดัสินลงโทษได้ยื่นค าขออภยัโทษ วิธีนีเ้ป็นสิ่งจ าเป็นเน่ืองจากวิธี

พิจารณาคดีอาญาในระบบ Common Law สมยันัน้ผู้ ท่ีถกูตดัสินว่ากระท าผิดไม่มีสิทธิยื่นอทุธรณ์ 

และไม่มีสทิธิขอให้มีการพิจารณาคดีใหม่  จึงนบัว่าการรอการพิพากษาไว้ก่อนเป็นท่ีมาส าคญัของ

การรอการก าหนดโทษและรอการลงโทษ35 ซึง่เป็นแนวปฏิบตัิท่ีสร้างหนทางแห่งพฒันาการของการ

คมุประพฤตท่ีิชดัเจนยิ่งขึน้ 

  3). การปลอ่ยตวัชัว่คราวโดยให้ค ามัน่สญัญาตอ่ศาล (Recognizance Bail) เป็น

กรณีท่ีศาลก าหนดให้บุคคลซึ่งน่าเช่ือว่าจะกระท าความผิดในอนาคตได้สร้างความมัน่ใจให้กับ

สาธารณชนวา่เขาจะไมป่ระพฤตตินเช่นนัน้ โดยจ าเลยต้องให้หลกัประกนัในรูปแบบการให้สญัญา

กบับ้านเมืองวา่จะไมก่ระท าความผิดใดๆขึน้อีก ซึง่ภายหลงัจากการประกนัตวัจะต้องมีการควบคมุ

พฤตกิรรมมิให้กระท าผิดซ า้36   

  ในช่วงแรกเร่ิมวิธีนีใ้ช้กับบุคคลท่ียงัมิได้เป็นผู้กระท าผิด ต่อมาได้ขยายผลไปถึง

ผู้ ต้องหาซึ่งจะต้องให้ค ามัน่ในการปรากฏต่อศาลหากบุคคลนัน้ได้รับการปล่อยชัว่คราวก่อนการ

พิจารณาคดี ต่อมาได้มีการใช้วิธีปล่อยตัวไปชั่วคราวเช่นนี ใ้นรูปของค าสั่งศาลในฐานะเป็น 

มาตราการของงานยตุิธรรมเพื่อการป้องกนั (Measure of Preventive Justice) โดยมีจดุประสงค์

ให้บคุคลนัน้เป็นผู้ รู้จกัเคารพกฎหมายในอนาคต 

  การปล่อยตัวชั่วคราวโดยให้ค ามั่นสัญญานี ้อาจกระท าได้โดยมีหลักประกัน

หรือไม่มีก็ได้ กรณีการปล่อยตวัโดยมีหลกัประกันได้ก าหนดให้ใช้วิธีประกันด้วยบุคคลภายนอก 

โดยบคุคลภายนอกจะต้องเป็นผู้ท าสญัญายอมรับผิดชอบต่อรัฐในพฤติกรรมของผู้ ได้รับการปลอ่ย

ตวัและน าตวัมาสง่ตามก าหนดนดัของศาล ข้อสนันิษฐานการใช้หลกัประกนัด้วยบคุคลก็คือ ความ

                                                            

 
35 นวลจนัทร์ ทศันชยัสกลุ,  การคมุประพฤติและการพกัการลงโทษ,(กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ

,2532), หน้า 54. 
36 เร่ืองเดียวกนั. 
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เช่ือท่ีว่า "ความรับผิดชอบของผู้ประกันตนเองต่อรัฐในนามของผู้กระท าผิดจะสร้างความกดดนั

อยา่งยิ่งให้กบัผู้กระท า ในการประพฤตปิฏิบตัิตนตอ่ไป" 

  อย่างไรก็ตามเห็นได้ว่าการปลอ่ยตวัชัว่คราวดงักลา่วประกอบไปด้วยเง่ือนไขบาง

ประการซึง่ก าหนดให้ผู้กระท าผิดต้องปฏิบตัิตามโดยศาลจะเป็นผู้ก าหนดเง่ือนไขในการให้สญัญา

ตอ่ศาลวา่จะไมก่ระท าความผิดใดๆขึน้อีก  และในระหว่างการประกนัตวัผู้กระท าผิดจะถกูควบคมุ

สอดสอ่งพฤติกรรมมิให้กระท าผิดซ า้ จงึถือได้วา่การปลอ่ยตวัชัว่คราวเป็นการปลอ่ยตวัผู้กระท าผิด

อย่างมีเง่ือนไขซึ่งถือเสมือนเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคัญของการรอการลงโทษและการคุมประพฤติ

ผู้กระท าผิด  

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งท่ีได้รับอิทธิพลทางกฎหมายจากประเทศ

องักฤษในช่วงยคุแรกได้น าระบบการให้สทิธิประโยชน์แก่ผู้กระท าผิดซึง่เป็นนกับวชและหลกัเกณฑ์

ในการรอการพิพากษา รวมถึงการน าระบบการปล่อยตัวชั่วคราวโดยให้ค ามั่นต่อศาลมาใช้ ผู้

พิพากษาปีเตอร์ อ๊อกเซนเบริดช์แทดเชอร์ (Peter Oxenbridge Thacher) เป็นผู้ ริเร่ิมและน า

หลกัการปลอ่ยตวัชัว่คราวมาใช้ซึง่ถือเป็นจดุเร่ิมต้นของการพฒันางานคมุประพฤติในเวลาตอ่มา37 

นอกจากนีป้ระเทศสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาหลกักฎหมายต่างๆซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากประเทศ

องักฤษและได้น าหลกัเกณฑ์การรอการลงโทษและการรอการก าหนดโทษมาใช้อย่างแพร่หลายทัง้

ท่ีมิได้มีกฎหมายให้อ านาจไว้  ในกลางศตวรรษท่ี 19 ศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาจ านวนมาก

เลือกใช้วิธีการรอการลงโทษและรอการก าหนดโทษโดยการพิพากษาให้รอลงอาญาโดยมิได้

ก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน (indefinite suspension of sentence) สง่ผลท าให้ศาลฎีกาแห่งสหรัฐ

อมเริกาได้มีค าพิพากษาในคดี Killits เม่ือปี ค.ศ. 1961 ว่า ศาลฎีกาไม่เห็นชอบกบัการท่ีศาลมี

อ านาจรอการลงโทษโดยมิได้มีก าหนดเวลาท่ีแน่นอน  อยา่งไรก็ตามศาลฎีกาได้ยอมรับหลกัการรอ

การลงโทษแบบมีก าหนดเวลาโดยการก าหนดระยะเวลาในการรอการลงโทษจะขึน้อยู่กบัดลุพินิจ

ของศาลและยงัขยายความตอ่ไปด้วยว่ารัฐสภาของสหรัฐ (Congress) สามารถท่ีออกกฎหมายให้

อ านาจศาลในการรอลงอาญาทัง้แบบก าหนดเวลาและไม่ก าหนดเวลาได้  ซึง่จากเหตดุงักล่าวท า
                                                            

 
37 เร่ืองเดียวกนั. หน้า 55. 
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ให้มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรอลงอาญาและการคมุประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกาใน

เวลาตอ่มา38  

  จากวิวัฒนาการดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการคุมประพฤติมีวิวัฒนาการท่ี

ส าคญัมาจากการท่ีศาลเห็นว่าผู้กระท าผิดนัน้เป็นบุคคลผู้สมควรได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษ มี

ความน่าวางใจวา่หากให้โอกาสจะสามารถประพฤตตินเป็นคนดีได้ โดยหลกัการดงักลา่วได้รับการ

ยอมรับและพฒันาอย่างต่อเน่ืองทัง้ในประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา  จึงถือได้ว่าประเทศ

องักฤษและสหรัฐอเมริกาเป็นผู้บุกเบิกงานคมุประพฤติและเป็นต้นแบบให้ประเทศต่าง ๆ น าไป

ปฏิบตัิเป็นกฎหมายคมุประพฤตขิองตน  

  การคมุประพฤติได้วิวฒันาการมาตามล าดบัดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วและได้รับการ

ยอมรับจนเกิดการพฒันาให้เหมาะสมแก่สภาพสงัคมในแต่ละยุคสมยัทัง้ในประเทศองักฤษและ

สหรัฐอเมริกาจนในท่ีสดุได้บญัญตัิไว้ในกฎหมายดงัจะได้กลา่วตอ่ไปนี ้

1) การก าหนดมาตรการคุมประพฤตใินกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

  จดุเร่ิมต้นของการคมุประพฤติเร่ิมขึน้เม่ือประมาณปี ค.ศ. 1820 ศาลชัน้ต้นแห่ง

เวอร์ริคเชียร์ได้พิพากษาจ าคกุเดก็และเยาวชนท่ีกระท าความผิดกฎหมายเป็นระยะเวลา 1 วนัแล้ว

ปล่อยตวัไปโดยวางเง่ือนไขคุมประพฤติให้อยู่ในความควบคมุดแูลของบิดามารดาหรือนายจ้าง

และเจ้าหน้าท่ีต ารวจ39 ต่อมาปี ค.ศ. 1841 ผู้พิพากษาเมืองเบอร์มิงแฮมได้เร่ิมน าวิธีการรอการ

ลงโทษเดก็ท่ีกระท าผิด โดยให้บดิามารดาหรือผู้ปกครองเป็นผู้สอดสอ่งและให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจช่วย

ในการสอดส่องดูแลด้วย ต่อมาผู้พิพากษาแห่งเมืองปอร์ตสมธั ได้ใช้วิธี Recognizance โดยมี

หลกัทรัพย์ประกนั โดยมีเจ้าหน้าท่ีสอบถามพิเศษ (Inquiry Officer) ช่วยสอดสอ่งความประพฤติ

ผู้ กระท าผิดเหล่านัน้ จากนัน้อาสาสมัครจากองค์กรศาสนาได้เข้ามีส่วนร่วมในการสอดส่อง

                                                            

 
38 United Nations Department of Social Affairs,  Probation and related Measures, (New York: 

United Nations Publication, 1951), p. 26. 
39 เร่ืองเดียวกนั. หน้า 5. 
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ช่วยเหลือผู้ กระท าผิดในคดีเล็กน้อยซึ่งล้วนเป็นท่ีมาของการจัดตัง้ระบบการใช้พนักงานคุม

ประพฤตอีิกด้วย40 

  ต่อมาในปี ค.ศ. 1887 กฎหมายคุมประพฤติท่ีเป็นรูปเป็นร่างและผ่านความ

เห็นชอบของสภา ได้แก่ พระราชบญัญัติคมุประพฤติผู้กระท าผิดครัง้แรก (Probation of First 

Offenders Acts 1887) แตก็่ยงัขาดกระบวนการสอดสอ่งอนัเป็นองค์ประกอบส าคญัของการคมุ

ประพฤต ิตอ่มาในปี ค.ศ.1907 มีการตราพระราชบญัญตัิการคมุประพฤติผู้กระท าผิด (Probation 

of Offenders Act 1907) ท่ีมีความสมบรูณ์มากขึน้ โดยมีบทบญัญตัิให้มีการสอดส่องผู้กระท าผิด

ด้วย โดยมิได้จ ากดัให้ใช้วิธีคมุประพฤติเฉพาะกบัผู้กระท าผิดครัง้แรกเท่านัน้ และเร่ิมใช้ระบบการ

แตง่ตัง้ การรับเงินเดือนของพนกังานคมุประพฤตใินศาล41 

  ในปี ค.ศ. 1948 ได้มีการตราพระราชบญัญตัิงานยตุิธรรมทางอาญา (Criminal 

Justice Act 1948) แทนท่ีกฎหมายคมุประพฤติเดิมและมีการพฒันามาจนสมบรูณ์แบบในปี ค.ศ. 

1970 (Criminal Justice Act 1970) ซึง่มีการบญัญตัิให้ศาลมีอ านาจสัง่คมุประพฤติได้โดยตรง

โดยไม่จ าต้องมีค าพิพากษาให้รอลงอาญาก่อน42 

  2)  กฎหมายเกี่ยวกับการคุมประพฤตใินประเทศสหรัฐอเมริกา 

  กฎหมายคมุประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมขึน้ในปี ค.ศ. 1841 ท่ีเมือง

บอสตนั โดยนายจอห์น  ออกสัตสั (John Augustus)  ช่างท ารองเท้าซึง่เป็นสมาชิกของสมาคมไม่

ดื่มสรุาได้ขออนญุาตประกนัตวัผู้ ท่ีเมาสรุาท่ีศาลก าลงัจะพิพากษาลงโทษจ าคกุโดยรับรองว่าจะน า

ตัวชายผู้ เมาสุราผู้ นัน้กลับมาขึน้ศาลอีกครัง้ตามก าหนดนัดเพื่อช าระค่าธรรมเนียมศาล ศาล

                                                            

 
40 ศกัด์ิชยั เลศิพานิชพนัธุ์,  “แนวทางการปรับปรุงแก้ไขอ านาจหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤติ,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2539), หน้า 

36. 
41 เร่ืองเดียวกนั หน้า 37. 
42 วิไล จิวงักรู,  “กฎหมายคมุประพฤติผู้ใหญ่ในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2527), หน้า 24 – 29. 
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อนญุาตให้ประกนัตวัได้ซึง่ปรากฎว่านายจอห์นได้น าตวัชายขีเ้มาพบศาลในสภาพท่ีเป็นปกติไม่มี

ร่องรอยว่าเป็นคนเมาสุราแต่อย่างใดท าให้ผู้ พิพากษาประทับใจมากจึงมีค าสั่งเพียงให้ปรับ

ผู้กระท าผิดเพียงเล็กน้อยและรอลงอาญา 6 เดือน  ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1841 ถึง 1859 นายจอห์นได้

ด าเนินวิธีการช่วยเหลือผู้กระท าผิดด้วยวิธีการคมุประพฤติจ านวนถึง 1,956 ราย ซึง่ในจ านวนนีมี้

เพียงรายเดียวท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไข43  จอห์น  ออกสัตสั (John Augustus) จึงได้รับการยกย่องว่าเป็น

บคุคลแรกท่ีผสานการรอลงอาญากบัการคมุความประพฤติเข้าด้วยกนั 

  มลรัฐแมสซาซเูซท็ท์ได้ผ่านกฎหมายการคมุประพฤตใินปี ค.ศ. 1878 โดยบญัญตัิ

ให้เทศบาลเมืองบอสตนัมีอ านาจแต่งตัง้พนกังานคมุประพฤติเป็นเจ้าพนกังานประจ าศาลอาญา 

ภายใต้การควบคมุของกองบญัชาการต ารวจเมืองบอสตนั กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าบคุคลท่ี

ได้รับการปฏิบตัิด้วยวิธีคมุประพฤติ ได้แก่บุคคลท่ีมีเหตผุลอนัควรเช่ือว่าสามารถแก้ไขตนเองได้

โดยไม่จ าต้องใช้วิธีการลงโทษอีกทัง้ไม่จ าต้องค านึงถึงเพศ อายุ หรือความร้ายแรงของการกระท า

ผิด แม้ว่าจะมีการแตง่ตัง้ให้มีพนกังานคมุประพฤติในมลรัฐแมสซาซูเซ็ทท์แล้วก็ตามกฎหมายก็ยงั

มิได้ก าหนดให้ศาลมีอ านาจท่ีแท้จริงในการสัง่ให้คุมประพฤติผู้กระท าผิดได้โดยตรง ต่อมามลรัฐ

มิสซูรีและเวอรร์มอนท์ได้ออกกฎหมายให้ศาลมีอ านาจในการสัง่ให้คุมประพฤติผู้ กระท าผิดได้

โดยตรงในปี ค.ศ. 1897 และ 1898 ตามล าดับ จากนัน้ในปี ค.ศ. 1899 กฎหมายของมล

รัฐอิลลินอยย์และมินนิโซตาก าหนดให้สามารถใช้วิธีคมุประพฤติเฉพาะในกรณีท่ีเด็กเป็นผู้กระท า

ผิดเท่านัน้ และในปีเดียวกนันี ้มลรัฐโรดไอร์แลนด์ด าเนินการให้มีการคมุประพฤติทัว่ทัง้รัฐภายใต้

การควบคมุของมลรัฐ ขณะท่ีมลรัฐเวอร์มอนท์กระจายอ านาจให้แตล่ะเขตของมลรัฐบริหารงานเอง 

จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1957 กฎหมายคมุประพฤติจึงได้มีขึน้ครบทุกมลรัฐ  ในส่วนของการใช้ระบบ

คมุประพฤติส าหรับรัฐบาลกลาง (Federal Probation) ได้มีการเคลื่อนไหวในการบญัญัติ

                                                            

 
43 Dean J. Champion,  Corrections in the United States : A Contemporary Perspectives,(New 

Jersey: Prentice-Hall, Inc., 1990), pp.118,119. 
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หลกัเกณฑ์ในการคมุประพฤติ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1909 และได้ส าเร็จลงในปี ค.ศ. 1925 โดยมีการ

บญัญตัิกฎหมายคมุประพฤตรัิฐบาลกลาง (Federal Probation Act) ขึน้44 

  2.2.3 แนวความคิดและวัตถุประสงค์ของการคุมประพฤต ิ

 แนวความคิดของการคุมประพฤติเกิดขึน้ในช่วงท่ีนักอาชญวิทยาเ ร่ิมให้

ความส าคญักบัการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิด  การคมุประพฤติถกูก าหนดตามความ

เช่ือท่ีวา่ผู้กระท าผิดสามารถท่ีจะแก้ไขฟืน้ฟไูด้ โดยมีการใช้กลวิธีตา่งๆในการควบคมุสอดสอ่งดแูล

ผู้กระท าผิด โดยพฒันามาจากทฤษฎีพืน้ฐานทางสงัคมสงเคราะห์ของ Edwin Thomas ท่ีกลา่วว่า

พฤตกิรรมท่ีเป็นปัญหาของคนยอ่มแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ เพราะพฤตกิรรมตา่งๆนัน้สามารถควบคมุ 

กระตุ้นหรือเร่งเร้าได้45   

นักจิตวิทยาและนักอาชญาวิทยาเช่ือว่าการประกอบอาชญากรรมขึน้อยู่กับ

บุคลิกภาพและสิ่งแวดล้อมทางสังคมของบุคคลนัน้ๆเป็นปฐมเหตุ โดยบุคคลิกภาพเป็น

คณุสมบตัิเฉพาะบคุคล ฉะนัน้การลงโทษท่ีจะสามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ของการลงโทษจะต้องมี

การก าหนดวิธีการลงโทษให้สอดคล้องกบับุคคลิกภาพและจะต้องมีการก าหนดมาตรการในการ

แก้ไขผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล46 โดยมลูเหตใุนการกระท าผิดของผู้กระท าผิดแต่ละคนอาจเกิด

ขึน้อยูก่บัความจ าเป็นทางสิง่แวดล้อมและทางสงัคม  ดงันัน้จงึเกิดแนวคิดในการสร้างกระบวนการ

ในการสืบเสาะข้อมลูเก่ียวกบัพฤติกรรมของผู้กระท าผิดและมลูเหตใุนการกระท าผิดของผู้กระท า

ผิดเฉพาะรายขึน้เพื่อท าให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการลงโทษได้เหมาะสมกับความผิด 

นอกจากนีไ้ด้เกิดแนวคิดว่าการลงโทษจ าคกุระยะสัน้แก่ผู้กระท าผิดก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี  

                                                            

 
44 วิไล จิวงักรู,  “กฎหมายคมุประพฤติผู้ใหญ่ในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2527),หน้า 36. 
45 นวลจนัทร์ ทศันชยัสกลุ,  การคมุประพฤติและการพกัการลงโทษ,(กรุงเทพมหานคร:  นิติบรรณการ

,2532), หน้า 27. 
46 คมุประพฤติ,กรม.  รายงานวิจยัเร่ืองการกระท าผิดซ า้ภายหลงัการคมุความประพฤติ เอกสาร

หมายเลข 19/2542, หน้า 5.   
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เน่ืองจากการจ าคกุระยะสัน้ไม่สามารถท่ีจะอบรมแก้ไขผู้กระท าผิดได้และอาจท าให้ผู้ ต้องขงัเกิด

การเรียนรู้ถ่ายทอดเทคนิคและประสบการณ์ในการกระท าผิดระหว่างผู้ ต้องขงัด้วยกนั  ด้วยเหตนีุ ้

จึงได้เกิดแนวคิดในการใช้มาตรการคมุประพฤติขึน้และกลา่วได้ว่าการคมุประพฤติมีแนวความคิด

และวตัถปุระสงค์ในการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดเป็นส าคญั  

วิวัฒนาการของการคุมประพฤติในระยะแรกเร่ิมนัน้เป็นเพียงมาตรการในการ

เลี่ยงโทษจ าคกุ  และน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้โดยมีจดุประสงค์เพื่อต้องการท่ีจะปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของผู้กระท าความผิดในคดีเล็กน้อยให้สามารถกลบัตนเป็นคนดีซึง่ในระยะแรกนัน้เป็น

การใช้วิธีการช่วยเหลือส่วนบุคคลแบบตัวต่อตวั   ต่อมาจึงพัฒนารูปแบบมาเป็นมาตรการคุม

ประพฤติท่ีใช้กันในปัจจุบนัท่ีมีระบบสืบเสาะรายงานและควบคมุสอดส่องดแูลผู้กระท าความผิด

โดยสร้างองค์กรในการคมุประพฤติผู้กระท าความผิดขึน้เป็นการเฉพาะ จึงอาจกล่าวได้ว่าการคมุ

ประพฤตมีิจดุมุง่หมายเพื่อการแก้ไขปรับปรุงผู้กระท าผิดและมุ่งป้องกนัสงัคมโดยผู้ถกูคมุประพฤติ

จะต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขต่างๆท่ีศาลก าหนด  วตัถปุระสงค์หลกัของการคมุประพฤติอาจสรุบได้

ดงันี ้47 

  1. การคมุประพฤติเพื่อป้องกนัชมุชนจากพฤติกรรมตอ่ต้านสงัคม (Anti - Social 

Behavior) โดยการคมุประพฤตนิัน้ได้จดัให้มีมาตรการตา่งๆดงันี ้

   1.1 การประเมินลกัษณะและระดบัอนัตรายของบคุคลโดยกระบวนการ

สืบเสาะและพินิจและการสอดสอ่งดแูลผู้กระท าผิด 

   1.2 การประเมินความเป็นไปได้ท่ีบุคคลในกระบวนการคมุประพฤติจะ

หวนกลบักระท าผิดซ า้ 

   1.3 การจดัให้มีการเสนอความเห็นตอ่ศาลวา่ควรใช้วิธีการใดกบัผู้กระท า

ผิดท่ีน่าจะเป็นการปกป้องชมุชนมากท่ีสดุในคดีท่ีมีการสืบเสาะและพินิจ 

                                                            

 
47 Carter, Robert M., Glaser, Daniel, Welkin and Leslie T., Probation, Parole and Community 

Corrections, 3rd ed., (New York: John Wiley and Sons, 1984), p. 7-10. 
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   1.4 การด าเนินการสอดส่องดแูลบุคคลท่ีศาลสัง่ให้คมุความประพฤติ

เท่าท่ีจ าเป็นเพื่อคุ้มครองชมุชน และต้องปฏิบตัิงานด้านการป้องกนัและแก้ไขการกระท าผิดในกรณี

จ าเป็น 

   1.5 การจดัให้มีการรายงานพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อชุมชนให้ศาล

ทราบโดยเร็วเพื่อร้องขอให้ศาลสัง่ให้เพิกถอนการคมุความประพฤติทนัที 

   1.6 การส่งเสริมและท างานวิจยั เพื่อพฒันาเทคนิคการท างานและการ

สอดสอ่งพฤติกรรมของผู้กระท าผิดท่ีสมัพนัธ์กบัการปกป้องชมุชน 

  2. การคมุประพฤติเพื่อท าให้ผู้กระท าผิดสามารถกลบัคืนสูช่มุชน (Reintegration 

of Offenders) และการมุง่เน้นการสร้างความสมัพนัธ์ในแง่บวกระหวา่งผู้กระท าผิดกบัชมุชน โดย 

   2.1 การจดัให้มีการประเมินเง่ือนไขสว่นบุคคลและเง่ือนไขทางสงัคมของ

บุคคลท่ีเข้ามาสู่กระบวนการคุมประพฤติเพื่อพิจารณาถึงความต้องการรายบุคคลตามความ

จ าเป็นในการสง่บคุคลนัน้กลบัเข้าสูช่มุชน 

   2.2 การจดัให้มีการให้ข้อมลูและการเสนอความเห็นต่อศาลเพื่อช่วย

ค้นหาข้อเท็จจริงเก่ียวกบัตวัผู้กระท าผิดเพื่อให้ศาลสามารถก าหนดโทษและเง่ือนไขตา่งๆได้อย่าง

เหมาะสมอนัสง่ผลตอ่การกลบัคืนสูช่มุชนของผู้กระท าผิด 

   2.3 การเตรียมแผนปฏิบตัิการและวิธีการท่ีเหมาะสมในการท าให้

ผู้กระท าผิดกลบัตนเป็นพลเมืองดีและมีพฤตกิรรมท่ีสงัคมยอมรับ 

   2.4 การจดัระดบัการคมุความประพฤติท่ีเหมาะสม 

   2.5 การจดัให้มีการประเมินและปรับพฤติกรรมผู้กระท าผิดอย่างตอ่เน่ือง 

ระหวา่งคมุความประพฤติ 

   2.6 การส่งเสริมและท าการวิจยัเพื่อพฒันาและปรับปรุงเทคนิคการส่ง

ผู้กระท าผิดกลบัสูช่มุชน 

  3. การคมุประพฤติเพื่อส่งเสริมความเป็นธรรมในสงัคม (Furthering Justice) 

โดย 

   3.1 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลในงานคมุประพฤติ 
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   3.2 การท าให้บคุคลท่ีเข้ามาสูก่ระบวนการคมุประพฤติเข้าใจสิทธิหน้าท่ี

และความรับผิดชอบของตน 

   3.3 การตดัสินใจในฐานะผู้ท าหน้าท่ีกึ่งตลุาการภายใต้กฎหมายท่ีให้

อ านาจแก่พนกังานคมุประพฤติ 

   3.4 การให้ข้อมลูและเสนอความเห็นต่อศาลเก่ียวกบัเร่ืองของความเป็น

ธรรมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาคดี 

  4. การคมุประพฤติเพื่อให้บริการท่ีจ าเป็นตอ่การจดัการงานคมุประพฤติและการ

ด าเนินการตามวตัถปุระสงค์ในข้อ 1-3 ประสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ โดย 

   4.1 การน าระบบการจดัองค์กรคมุประพฤติท่ีให้ประโยชน์สงูสดุและ

สอดคล้องกบัความต้องการของชมุชนท้องถ่ินมาใช้ 

   4.2 การควบคมุการท างานบริหารงานและการจดัการอย่างเหมาะสม

เพื่อให้งานคมุประพฤตมีิประสิทธิภาพ 

   4.3 การแสวงหาความร่วมมือและการสนบัสนนุจากชมุชน  

   4.5 การให้การศึกษาและฝึกอบรมเพื่อพัฒนาเจ้าหน้าท่ีในงานคุม

ประพฤต ิ  

  จากวตัถปุระสงค์ดงักล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าการคมุประพฤติมีวตัถปุระสงค์

ส าคญัในการเพิ่มความปลอดภัยให้แก่ชุมชนมากขึน้ด้วยการจัดให้มีการให้ค าปรึกษา การให้

ค าแนะน าช่วยเหลือและสอดส่องดแูลผู้กระท าผิดให้สามารถกลบัเข้าสู่สงัคมได้โดยไม่หวนกลบั

กระท าผิดซ า้และเป็นสมาชิกท่ีสามารถช่วยท าประโยชน์ให้แก่สังคมต่อไป  นอกจากนีก้ารคุม

ประพฤตยิงัมีวตัปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี ้  

  1. การคมุประพฤตเิพื่อควบคมุผู้กระท าความผิด 

  การคมุประพฤติมีขึน้เพื่อวตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัประการหนึ่งคือเพื่อเป็นการสร้าง

มาตรการในการควบคุมผู้ กระท าความผิดมิให้กลับไปกระท าผิดซ า้เน่ืองจากการคุมประพฤติ

ประกอบด้วยขัน้ตอนในการเสาะหาข้อเท็จจริงซึง่เรียกว่า   การสืบเสาะและรายงานน าข้อเท็จจริง

ต่างๆท่ีรวบรวมได้มาพิจารณาเพื่อเสนอวิธีการปฏิบัติต่อผู้ กระท าผิด หรือก าหนดเง่ือนไขท่ี
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เหมาะสมกับผู้กระท าผิดรายนัน้ต่อไป และขัน้ตอนการควบคมุและสอดส่องดแูล ขัน้ตอนนีมี้ขึน้

เพื่อตรวจสอบว่าผู้กระท าความผิดได้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขการคมุประพฤติท่ีก าหนดอย่างเคร่งครัด

และครบถ้วนหรือไม่ หากมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขผู้ถกูคมุประพฤติอาจถกูเพิกถอนการคมุประพฤติและ

ถกูจ าคกุ   นอกจากนีไ้ด้จดัให้มีการท ารายงานผลการคมุประพฤติและความเห็นของพนกังานคมุ

ประพฤติในกรณีตา่งๆ เช่น การเสนอให้ผู้กระท าผิดพ้นจากคมุประพฤติในกรณีท่ีมีการปฏิบตัิตาม

เง่ือนไขครบถ้วนและครบระยะเวลาการคมุประพฤติแล้วหรือผู้ ต้องหาถึงแก่กรรม หรือการขอเพิก

ถอนเง่ือนไขการคมุประพฤตเิน่ืองจากมีพฤตกิารณ์เปลี่ยนแปลงไป หรือการเสนอให้ผู้กระท าผิดพ้น

จากการคมุประพฤติก่อนก าหนดในกรณีท่ีผู้ ถูกคุมประพฤติตัง้ใจปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีก าหนด มี

ความประพฤตดิีไม่มีแนวโน้มวา่จะกระท าผิดอีก พนกังานคมุประพฤตอิอกสอดสอ่งแล้วพบวา่นิสยั

และความประพฤติดีขึน้ประกอบอาชีพเป็นกิจจะลกัษณะสามารถด ารงชีวิตในสงัคมได้อย่างปกติ

สขุ 

  2. การคมุประพฤตเิพื่อการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิด 

  การคุมประพฤติในปัจจุบนัมิได้มีขึน้เพื่อควบคมุดแูลให้ผู้กระท าผิดอยู่ในกรอบ

ของเง่ือนไขหรือคอยจับผิดผู้ ถูกคุมประพฤติเท่านัน้ แต่ได้มีมาตรการช่วยเหลือและสงเคราะห์

ผู้ กระท าผิด โดยพนักงานคุมประพฤติจะช่วยแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดโดยใช้โปรแกรมแก้ไข

ปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมหรือทศันคติของผู้กระท าผิดแตล่ะบคุคล  มีการให้ค าแนะน าปรึกษาวางแผน

ในการบ าบดัแก้ไขเพื่อให้ผู้ กระท าผิดสามารถช่วยเหลือตนเองได้เพื่อเป็นการเสริมประสิทธิภาพ

ของระบบคมุประพฤติเพื่อให้งานคมุประพฤติสามารถบรรลเุป้าหมายในการลดการกระท าผิดซ า้ 

และท าให้สงัคมปลอดอาชญากรรม  

  3. การคมุประพฤตเิพื่อเยียวยาผู้ เสียหาย 

  ความเสียหายจากการกระท าผิดได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ เสียหายและต่อวิถี

ชีวิตของชุมชน  จึงมีการน าการคมุประพฤติเพื่อวตัถปุระสงค์ในการเยียวยาผู้ เสียหายและชุมชน 

โดยการให้ชมุชนมีส่วนในการคมุประพฤติ  เช่น การก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติให้ผู้กระท าผิดท า
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กิจกรรมบริการสงัคม และมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในขัน้ตอนของการ

สืบเสาะและพินิจของศาล เพื่อให้คูค่วามระงบัข้อพิพาทกนัตอ่ไป 

  ในปัจจุบนัได้เร่ิมตระหนกัถึงวตัถปุระสงค์ในการคมุประพฤติเพื่อการแก้ไขฟืน้ฟู

เยียวยาผู้ เสียหายและสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดขึน้ในสงัคมเพิ่มเติมจากการปกป้องคุ้มครอง

และป้องกนัสงัคมจากอาชญากรรมและการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดให้สามารถกลบัตนเป็นคน

ดี   

 2.2.4 ทฤษฎีและหลักพืน้ฐานในการน ามาตรการคุมประพฤตมิาบังคับใช้  

 ในการน ามาตรการคุมประพฤติมาบังคับใช้ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการคุม

ประพฤติดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นได้อาศัยทฤษฎีท่ีส าคัญในการคุมประพฤติ ประกอบกับ

หลกัการพืน้ฐานในการคมุประพฤตผิู้กระท าผิดดงัตอ่ไปนี ้

  2.2.4.1 ทฤษฎีการคุมประพฤต ิ

  บคุคลท่ีถกูคมุประพฤตแิม้วา่จะไมไ่ด้ถกูจ าคกุหรือควบคมุตวัไว้แตบ่คุคลดงักลา่ว

ก็มิได้มีอิสระเสรีภาพท่ีจะกระท าการดังเช่นคนทั่วไปและจะต้องปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือวาง

เง่ือนไขและสามารถถกูลงโทษได้อีกหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามข้อจ ากดัหรือเง่ือนไข  โดยการ

ก าหนดเง่ือนไขนัน้ตัง้อยูใ่นกรอบทฤษฎี  3 ทฤษฎีด้วยกนั คือ48 

1.  ทฤษฎีเมตตาธรรม (Grace Theory)   

การคมุประพฤติเป็นสิทธิพิเศษอนัมีเง่ือนไข (Condition Privilege) ซึง่ถือเป็น

ความเมตตากรุณาของศาลและมิได้เป็นเง่ือนไขอันเน่ืองมาจากตัวผู้ กระท าผิดฉะนัน้การคุม

ประพฤตจิงึอาจถกูเพิกถอนได้ในทนัทีหากมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขแห่งสิทธิพิเศษนัน้ ทฤษฎีนีไ้ด้ถกูวาง

แนวทางให้เป็นรูปร่างจากค าวินิจฉยัท่ีส าคญัยิ่งของผู้พิพากษา คาร์เดโซ (Justice Cardozo) ใน

                                                            

 
48 Hoard Abadinsky,   Probation and Parole : Theory and Practice, 3rded(New Jersey: 

Prentice-hall, 1987), p. 127. 
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คดี Escoe V. Zerbst ว่า การรอการลงโทษหรือการลงโทษท่ีไม่ก าหนดแน่นอนโดยมีการก าหนด

มาตรการคมุประพฤตเิรียกวา่เป็นการกระท าแห่งความกรุณา49 

2. ทฤษฎีสญัญา (Contract Theory)  

 การคมุประพฤตเิป็นวิธีท่ีเสมือนกบัการให้ผู้ถกูคมุความประพฤติแตล่ะคนต้องท า

สญัญาไว้กบัศาล โดยเม่ือได้รับการปล่อยตวัเขาจะต้องลงลายมือช่ือยอมรับข้อก าหนดบางอย่าง 

เพื่อแลกกบัการได้รับสิทธิเสรีภาพท่ีมีเง่ือนไข (Condition Liberty) ซึ่งถ้าผู้ถกูคมุประพฤติผิด

เง่ือนไขในสญัญาท่ีก าหนดไว้ก็จะได้รับโทษนัน่ก็คือการเพิกถอนการคมุความประพฤติ 

  3. ทฤษฎีคมุขงั (Custodial Theory)  

หลกัเกณฑ์ของการคมุประพฤติก าหนดให้ผู้ถูกคมุประพฤติยงัคงอยู่ภายใต้การ

ควบคมุสอดส่องดแูลของพนกังานคมุประพฤติดงันัน้จึงถือว่าผู้ถูกคมุประพฤติยงัอยู่ภายใต้การ

ควบคมุตามกฎหมายโดยศาล ผู้ถกูคมุประพฤติจึงอยู่ในฐานะ "กึ่งนกัโทษ (quasi-prisoner)" อยู่

ภายใต้เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดซึ่งอาจถกูจ ากดัสิทธิและเสรีภาพบางประการและในกรณีท่ีมีการฝ่า

ฝืนเง่ือนไขการคมุประพฤติท่ีศาลก าหนด  ศาลมีอ านาจท่ีจะเพิกถอนการคมุประพฤติและจ าคกุผู้

ถกูคมุประพฤตไิด้ 

  นอกจากทฤษฎีทัง้ 3 แล้ว หากพิจารณาในแง่ของวิธีการคมุความประพฤติยงัมี

ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับวิธีการคุมความประพฤติผู้ กระท าผิดในระหว่างท่ีมีการคุมความประพฤติหรือ

ระหวา่งที่อยูใ่นกระบวนการสอดสอ่งประกอบด้วย 3 ทฤษฎี ดงันี ้50  

                                                            

 
49 University of Penn, “Comment the Parole System,” University of Penn Law Review 120,2 

(December 1997): p. 286. 
50 สพุจน์ สโุรจน์. การคมุประพฤติ. ใน การบริหารงานยตุิธรรม (หน่วยท่ี 9-15) สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์ ,2529) หน้า 649-650. 
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  (1) ทฤษฎีใช้ความรู้และเหตุผล เห็นว่า ความรู้เป็นส่วนประกอบส าคญัของ

อ านาจบุคคลท่ีมีความรู้เป็นแหล่งแห่งอ านาจท่ีถูกต้องและกระจายความรู้ไปยังผู้ ไม่รู้ โดยให้

การศกึษาและให้ความรู้ท่ีถกูต้อง 

  (2) ทฤษฎีการให้การศกึษาใหม่ ให้ความส าคญักบัการให้การศกึษาเสียใหม่ โดย

กลวิธีต่างๆ เช่น การให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิตวิทยา และการให้ค าปรึกษาแนะน าทางจิตบ าบดั

เพื่อค้นหาปัญหาและหาทางแก้ไข 

  (3) ทฤษฎีใช้อ านาจบงัคบั โดยเน้นการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 

กฎหมายและศีลธรรม บงัคบัให้ผู้ถูกคุมความประพฤติปฏิบตัิตาม มิฉะนัน้จะได้รับผลอนัไม่พึง

ปรารถนา แต่อ านาจนัน้ต้องเป็นอ านาจโดยชอบธรรม ทฤษฎีนีน้ ามาประยกุต์ใช้กบัการคมุความ

ประพฤติผู้กระท าผิดเพราะการคุมความประพฤติเป็นการควบคุมอาชญากรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งมี

เป้าประสงค์ในการคุ้มครองสงัคมและมุง่แก้ไขผู้กระท าผิดให้กลบัตนได้ 

  นอกจากนีใ้นขัน้ตอนการสอดส่องดแูลผู้กระท าผิดเกิดขึน้จากทฤษีท่ีส าคญั คือ 

ทฤษฎีสามเส้า  (Supervision Trial )51  เป็นทฤษฎีท่ีใช้ในการควบคมุและสอดส่องดแูลผู้ถกูคมุ

ประพฤติว่าต้องประกอบไปด้วยบคุคลจาก  3  ฝ่ายคือ  พนกังานคมุประพฤติ  ผู้ถกูคมุประพฤติ  

และส านักงานคุมประพฤติหรือศาล  โดยในการควบคุมสอดส่องจะต้องมีขัน้ตอนการพัฒนา

ความสมัพนัธ์ระหว่างพนกังานคมุประพฤติและผู้ถูกคมุประพฤติเพื่อร่วมกันในการแก้ไขปัญหา

ของผู้ ถูกคุมประพฤติ  และในขณะเดียวกันพนักงานคุมประพฤติจะต้องท าหน้าท่ีเป็นผู้ รักษา

กฎหมายในกรณีท่ีผู้ถกูคมุประพฤติประพฤติผิดเง่ือนไขของศาล  โดยพนกังานคมุประพฤติจะต้อง

รีบรายงานเสนอศาลพร้อมทัง้เสนอความคิดเห็นว่าควรใช้มาตรการใดต่อผู้ถกูคมุประพฤติต่อไป  

อย่างไรก็ดีพนกังานคมุประพฤติจะต้องมีอ านาจตามประมวลกฎหมายและแก้ไขผู้ถกูคมุประพฤติ

และคุ้มครองสงัคมด้วย 

                                                            

 
51ม.ล.ไกรฤกษ์ เกษมสนัต์,  “บทบาทของกรมคมุประพฤติในการป้องกนัอาชญากรรมมิติใหม่ใน

กระบวนการยตุิธรรม,” (เอกสารวิจยัสว่นบคุคล สถาบนัพระปกเกล้า, 2539) , หน้า 30. 
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  การคุมประพฤติผู้ กระท าผิดนัน้จะประสบผลส าเร็จได้จะต้องขึน้อยู่กับศาล 

เน่ืองจากเป็นองค์กรแรกในการใช้ดลุพินิจว่าผู้กระท าผิดนัน้เป็นผู้สมควรท่ีจะถกูควบคมุสอดส่อง

ดแูล และเม่ือศาลมีค าสัง่ให้มีการคมุประพฤติพนกังานคมุประพฤติจะเข้ามามีบทบาทท่ีส าคญัใน

การควบคมุสอดสอ่งดแูลผู้กระท าความผิดให้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขและท้ายท่ีสดุผู้ถกูคมุประพฤติถือ

เป็นหวัใจท่ีส าคญัในการให้ความร่วมมือเพื่อท่ีจะบรรลวุตัถปุระสงค์ของการคมุประพฤติ 

  2.2.4.2 หลักการพืน้ฐานในการใช้มาตรการคุมประพฤติ  

  นอกจากทฤษฎีคมุประพฤตดิงักลา่วข้างต้นแล้วในการปฏิบตัิตอ่ผู้กระท าผิดควรท่ี

จะต้องอยูบ่นพืน้ฐานของหลกัการสงัคมสงเคราะห์ซึง่จะต้องน ามาใช้ในการปฏิบตัิงาน52  ดงันี ้

1. หลกัการยอมรับ หมายถึงการยอมรับว่าผู้ถกูคมุประพฤติเป็นมนษุย์คนหนึ่งมี

ศกัดิศ์รีมีความต้องการและมีความสามารถในตนเอง 

2. หลกัการในเร่ืองปัจเจกบคุคล พนกังานคมุประพฤตคิวรเข้าใจว่ามนษุย์ทกุคนมี

ลกัษณะเฉพาะตวัมีความแตกต่างกนัในเร่ืองรูปร่าง หน้าตา ลกัษณะท่าทางนิสยัความประพฤติ 

อารมณ์ ความรู้สกึและความสามารถ ดงันัน้ในการช่วยเหลือแก้ไขฟืน้ฟผูู้ถกูคมุประพฤติแตล่ะราย

ย่อมมีความแตกต่างกนัไปแม้กระท าผิดประเภทเดียวกนั แต่ควรได้รับการแก้ไขพฒันาตามความ

เหมาะสมเป็นรายบคุคล 

3. หลกัการไม่ต าหนิติเตียน แม้ว่าผู้ถกูคมุประพฤติจะมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม

พนกังานคมุประพฤตไิม่ควรประนาม ตเิตียนการกระท าของเขา พนกังานคมุประพฤตคิวรพยายาม

เข้าใจปัญหาและการกระท าของเขา 

4. หลกัการตดัสินใจด้วยตนเอง ในระบอบประชาธิปไตยทกุคนมีสิทธิในการเลือก

แนวทางด าเนินชีวิตด้วยตนเอง พนกังานคมุประพฤตคิวรเป็นเพียงผู้ ชีแ้นะเท่านัน้ 

5. หลกัการเก็บรักษาความลบั พนกังานคมุประพฤติจ าเป็นต้องรักษาความลบั

ของผู้ถกูคมุความประพฤติไม่น าไปเปิดเผย 
                                                            

 
52 คมุประพฤติ,กรม.  คูมื่อการปฏิบตัิงานคมุประพฤติ,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหารผ่านศกึ,2537), 

หน้า 93-94. 
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6. หลกัการรู้จกับทบาทของตนเอง พนกังานคมุประพฤติจะต้องระลกึถึงบทบาทท่ี

เหมาะสมของตนเองในฐานะผู้ควบคมุและเป็นผู้แก้ไข พยายามใช้ความรู้ทกัษะ และเทคนิคตา่งๆ

เพื่อท าให้การด าเนินงานคมุประพฤติบรรลตุามวตัถปุระสงค์สงูสดุ ตลอดจนไม่ใช้อ านาจหน้าท่ีไป

ในทางท่ีไม่ชอบ หรือหวงัประโยชน์แห่งตน 

7. หลกัการมีส่วนร่วม พนกังานคมุประพฤติจะต้องให้โอกาสและกระตุ้นให้ผู้ถกู

คมุประพฤติมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการแก้ไขปัญหาของเขาโดยรับฟังความคิดเห็นและให้

เขารับรู้ถึงแผนการช่วยเหลือในบางส่วนรู้จกัคิดแก้ไขปัญหาของตนเอง เพื่อให้เขาสามารถด านิน

ชีวิตอยา่งปกติชนตอ่ไปได้เม่ือพ้นจากการคมุประพฤตแิล้ว 

 2.3 โครงสร้างทางกฎหมายของการคุมประพฤต ิ

 มาตรการคุมประพฤติ ถือเป็นมาตรการในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิดท่ีมุ่งเน้นการ

แก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดมากกว่าการลงโทษ  ในปัจจบุนัได้น ามาตรการคมุประพฤติในชัน้ศาล

และชัน้ราชทณัฑ์ดงัตอ่ไปนี ้ 

  2.3.1 การคุมประพฤตใินชัน้ศาล 

  เม่ือคดีขึน้สู่การพิจารณาคดีของศาลแล้วศาลมีอ านาจท่ีจะน ามาตรการคุม

ประพฤตมิาใช้ประกอบการลงโทษจ าเลยในคดีอาญาได้ในกรณีดงัจะกลา่วตอ่ไปนี ้

  2.3.1.1 การใช้มาตรการคุมประพฤตเิพื่อเป็นเงื่อนไขในการรอการลงโทษ

  ค าพิพากษาของศาลท่ีให้การรอการลงโทษ หมายถึง กรณีท่ีศาลพิจารณาแล้ว

เห็นว่าจ าเลยกระท าผิดตามฟ้องแต่ยงัไม่สมควรท่ีจะได้รับโทษจ าคกุ ศาลอาจก าหนดโทษท่ีจะลง

แก่จ าเลยแต่ก าหนดให้รอการบงัคบัโทษไว้ภายในก าหนดระยะเวลาหนึ่ง  หลกัการนีน้ิยมใช้ใน

ประเทศท่ีกฎหมายก าหนดให้เม่ือมีการตดัสินความผิดแล้วศาลจะต้องก าหนดโทษไว้ด้วย53 โดย

                                                            

 
53 วิไล จิวงักรู,  “กฎหมายคมุประพฤติผู้ใหญ่ในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2527),หน้า 58. 
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ศาลอาจพิพากษารอการลงโทษไว้และจะก าหนดให้จ าเลยต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขการคมุประพฤติ

หรือไม่ก็ได้ 

2.3.1.2 การใช้มาตรการคุมประพฤตเิพื่อเป็นเงื่อนไขในการรอการก าหนด

โทษ  

  การรอการก าหนดโทษมีความแตกต่างจากการรอการลงโทษ กล่าวคือ  การรอ

การก าหนดโทษหมายถึง กรณีท่ีศาลได้ตดัสินว่าจ าเลยมีความผิดแล้วแตย่งัไม่ได้ก าหนดโทษท่ีจะ

ลงแก่จ าเลยและให้รอการก าหนดท่ีจะลงแก่จ าเลย  ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติให้จ าเลย

ปฏิบตัิตามในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าไม่ผ่านเง่ือนไขดงักล่าวศาลจึงจะก าหนดโทษให้แก่จ าเลย    

การรอการก าหนดโทษก่อให้เกิดบรรยากาศในการปฏิบัติต่อผู้ กระท าผิดท่ีดีกว่าวิธีการรอการ

ลงโทษเพราะผู้กระท าความผิดยงัไม่ได้ถกูก าหนดโทษจึงย่อมเอาใจใส่ท่ีจะประพฤติตนเป็นคนดี

เพื่อหลีกเลี่ยงการก าหนดโทษจ าคกุ   อย่างไรก็ตามบางประเทศไม่มีบทบญัญตัิเช่นนีเ้พราะถือว่า

การก าหนดค าพิพากษาเฉพาะบุคคลโดยพิจารณาจากความประพฤติของเขาในระหว่างถูกคุม

ความประพฤติขดัต่อหลกัความเสมอภาค อีกทัง้ผู้กระท าความผิดควรทราบถึงขอบเขตความผิด

ทางอาญาของเขาตัง้แตแ่รก 

  2.3.1.3 การคุมประพฤตโิดยตรงในฐานะที่เป็นมาตรการอสิระ 

  วิธีการนีน้ ามาใช้ในการคมุประพฤติผู้กระท าความผิดท่ีเป็นเด็กในประเทศท่ีถือว่า

การด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีผู้กระท าผิดเป็นเด็กนัน้มิใช่คดีอาญาซึง่ศาลจะสัง่ใช้วิธีคมุประพฤติ

เพื่อเป็นวิธีการแก้ไขเด็กอย่างหนึ่ง และไม่จ าต้องผนวกไปกับการรอการก าหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษ ในกรณีท่ีเด็กฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดศาลอาจมีค าสัง่ให้เพิกถอนการคมุประพฤติแล้ว

เปลี่ยนแปลงค าพิพากษาในคดีเดิมให้หนกัขึน้54 ฉะนัน้ค าพิพากษาตามกรณีนีอ้าจจะถกูก าหนด

ขึน้ใหม่ได้อีกหากผู้กระท าผิดฝ่าฝืนข้อก าหนด ประเทศท่ีใช้วิธีนีเ้ห็นว่ามาตรการดงักล่าวมีผลดี

                                                            

 
54 กฤตศิลป์ กนกนาก, “การคมุประพฤติ...ช่วยแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้อยา่งไร,” ในหนงัสือระลกึ

เน่ืองในโอกาสเปิดส านกังานคมุประพฤติจงัหวดันนทบรีุ, จดัพิมพ์โดยส านกังานคมุประพฤติกลาง ส านกังาน

สง่เสริมงานตลุาการ กระทรวงยตุิธรรม(กรุงเทพมหานคร: สหมิตรออฟเซท,2532), หน้า 33.  
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เน่ืองจากง่ายต่อการท าให้ชุมชนยอมรับการคมุประพฤติโดยท าให้เห็นเสมือนว่าการคมุประพฤติ

เป็นบทบงัคบัการลงโทษเช่นเดียวกบัมาตรการอื่น ๆ และท าให้ผู้กระท าผิดมีความเข้าใจท่ีกระจ่าง

ชดัวา่เขาจะต้องท าอะไรบ้าง55 

  2.3.1.4 การคุมประพฤตแิบบผสมผสาน 

  การคุมประพฤติแบบผสมผสาน หมายถึงค าพิพากษาลงโทษผู้ กระท าผิดท่ี

ก าหนดให้จ าคกุผู้กระท าผิดประกอบกบัการคมุประพฤติภายหลงัจากจ าคกุตามค าพิพากษาของ

ศาลและได้รับการปลอ่ยตวั  ผู้ ท่ีสนบัสนนุการคมุประพฤตใินรูปแบบนีเ้ห็นว่าการโทษจ าคกุมีความ

จ าเป็นตอ่การข่มขูแ่ละยบัยัง้มิให้ผู้กระท าผิดหวนกระท าผิดซ า้  โดยน ามาใช้กบัผู้ ท่ีกระท าผิดในคดี

เลก็น้อยหรือกระท าผิดครัง้แรกซึง่ศาลจะก าหนดระยะเวลาสัน้ๆในการจ าคกุเพื่อให้ผู้กระท าผิดเข็ด

หลาบต่อการถกูจ าคกุในเรือนจ าและไม่กล้ากระท าผิดอีก (Shock Probation) นอกจากนีไ้ด้น า

หลกัเกณฑ์ดงักลา่วมาใช้กบัคดีซึง่ผู้กระท าผิดมีแนวโน้มท่ีจะกระท าผิดซ า้โดยศาลอาจก าหนดให้มี

การควบคมุสอดส่องดแูดภายหลงัจากท่ีได้รับการปล่อยตวั (Supervised Release) และมีการ

ก าหนดเง่ือนไขต่างๆให้ผู้กระท าผิดต้องปฏิบตัิ ซึง่หากพบว่ามีการฝ่าฝืนเง่ือนไขดงักล่าว ศาลอาจ

เพิกถอนเง่ือนไขคมุประพฤตแิละลงโทษจ าคกุได้ 

2.3.2 การคุมประพฤตใินชัน้ราชทณัฑ์ 

  ในชัน้ราชทฑัณ์ได้มีการน าการคมุประพฤติมาใช้เพื่อเป็นวิธีการท่ีเปิดโอกาสให้

นกัโทษเด็ดขาดซึ่งมีความประพฤติดีอยู่ในระเบียบวินยั  โดยได้รับโทษมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว  

มีสิทธได้รับการปล่อยตวัออกไปก่อนครบก าหนดตามค าพิพากษาภายใต้เง่ือนไขในการสอดส่อง

ดแูลของเจ้าพนกังานคมุประพฤติ  การปลอ่ยตวันกัโทษก่อนครบก าหนดตามค าพิพากษาสามารถ

แบง่ได้เป็น  2 กรณีคือ  การพกัการลงโทษและลดวนัต้องโทษ   ซึง่ถือเป็นอ านาจของงานราชทณัฑ์

ในการพิจารณานกัโทษเด็ดขาดผู้ ท่ีได้รับโทษมาแล้วเป็นระยะเวลาหนึ่งและมีความประพฤติดีตาม

                                                            

 
55เร่ืองเดียวกนั. หน้า 58. 
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กฎเกณฑ์คณะกรรมการอาจพิจารณาให้ปล่อยตวัผู้ ต้องขงัก่อนก าหนดเวลาโดยมีเง่ือนไขให้คุม

ประพฤตก็ิได้  

   2.3.2.1. การพักการลงโทษ  

 การพกัการลงโทษ คือ การปล่อยตวัผู้ ต้องขงัออกจากเรือนจ าก่อนครบ

ก าหนดโทษตามค าพิพากษา โดยผู้ ต้องขงัท่ีจะได้รับการปลอ่ยตวัต้องเป็นนกัโทษเด็ดขาดซึง่ได้รับ

โทษจ าคกุมาแล้วไม่น้อยกว่าหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดตามกฎหมายและเป็นผู้ มีความประพฤติดีตาม

เกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  ผู้ ท่ีได้รับการพกัการลงโทษจะต้องปฏิบตัิภายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติ

ท่ีทางราชทัณฑ์ได้ก าหนด  หากไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขดงักล่าวหรือกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืน

เง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ก็อาจถกูเพิกถอนการพกัการลงโทษได้  การพกัการลงโทษจึงเป็นเสมือนการให้

รางวลัแก่ผู้ ต้องขงัซึง่ประพฤตดิีให้เป็นอิสระก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา 

 2.3.2.2 การลดวันต้องโทษ 

 วิธีการคุมประพฤติผู้ ต้องขังอีกวิธีการหนึ่ง คือ การลดจ านวนวันท่ีถูก

พิพากษาลงโทษจ าคกุและปล่อยตวัก่อนก าหนด แตจ่ะถกูควบคมุความประพฤติไว้จนกว่าจะครบ

ระยะเวลาท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการลดวนัต้องโทษ มีวิธีการคล้ายกบัการพกัการลงโทษ รวมทัง้

ใช้เง่ือนไขการคมุประพฤติอย่างเดียวกนั ทัง้นี ้เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์หรือผู้คมุนกัโทษจะท าหน้าท่ีคมุ

ประพฤติ56 หรืออาจใช้พนกังานคมุประพฤติในระบบงานคมุประพฤติทัว่ไปท าหน้าท่ีคอยติดตาม

สอดสอ่งก็ได้  

   การคุมประพฤติในชัน้ราชทัณฑ์ถือเป็นค าสั่งของฝ่ายบริหารจึงมี

โครงสร้างทางกฎหมายแตกต่างจากค าสัง่คมุประพฤติทัว่ไปกล่าวคือ หลกัเกณฑ์ในการพิจารณา

ก าหนดเง่ือนไขการคมุประพฤตินัน้จะพิจารณาจากความประพฤติของผู้ ต้องขงันบัจากเวลาท่ีถกู

                                                            

 

56ม.ล.ไกรฤกษ์ เกษมสันต์,  “บทบาทของกรมคุมประพฤติในการป้องกันอาชญากรรมมิติใหม่ใน

กระบวนการยตุิธรรม,” (เอกสารวิจยัสว่นบคุคล สถาบนัพระปกเกล้า, 2539) , หน้า 30. 
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คุมขงัจนถึงวันท่ีพิจารณาการก าหนดเง่ือนไขโดยไม่ได้ท าการพิจารณาจากประเภทความผิดท่ี

บุคคลดังกล่าวได้เคยกระท าผิด และวัตถุประสงค์หลักของการพักการลงโทษและการลดวัน

ต้องโทษนัน้มกัจะเป็นไปเพื่อความต้องการระบายความแออดัของเรือนจ า   

   ในกรณีท่ีผู้ ได้รับการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษได้ปฎิบัติตาม

เง่ือนไขคมุประพฤติท่ีก าหนดได้ก็จะได้รับการปล่อยตวักลบัสู่สงัคมก่อนระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ใน

ค าพิพากษา  มาตรการดงักล่าวนีท้ าให้ผู้ ต้องขงัสามารถปรับตวัเพื่อไปสู่อิสรภาพภายนอกทีละ

ขัน้ตอน ซึ่งมีการใช้วิธีการเช่นเดียวกับขัน้ตอน “การควบคุมและสอดส่อง” โดยมีการติดตาม

ตรวจสอบ และประเมินผลความประพฤติของผู้ ต้องขังท่ีถูกปล่อยตัวน าเสนอรายงานให้

คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองผู้ มีอ านาจสัง่พกัการลงโทษหรือลดวนัต้องโทษพิจารณา  

 2.4 ประโยชน์ของการคุมประพฤต ิ

 การคมุประพฤติถือเป็นวิธีท่ีส าคญัในการช่วยท าให้ศาลทราบข้อเท็จจริงในสว่นท่ีเก่ียวกบั

ประวตัิภมูิหลงัทางสงัคม  ประวตัิการกระท าผิด สาเหตแุห่งการกระท าผิด  ท าให้สามารถก าหนด

มาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับผู้กระท าผิดอย่างเป็นธรรมและเหมาะสมกับผู้กระท าผิดเฉพาะราย 

เพื่อช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิด    งานคมุประพฤติได้มีส่วนสนบัสนนุตอ่การพัฒนาประเทศ

โดยท าให้รัฐและประชาชนได้รับประโยชน์ด้านตา่งๆดงันี ้   

 2.4.1 ทรัพยากรท่ีส าคญัยิ่งของประเทศชาติ คือ ประชาชนได้รับการพฒันา 

เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีไม่ตดัอิสระภาพ ท าให้ผู้กระท าผิดสามารถประกอบอาชีพต่อไปเพื่อเลีย้ง

ตวัเอง เลีย้งครอบครัว เป็นวิธีการช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถหารายได้อย่างสจุริต นอกจากนีย้งั

อาจน ารายได้ดงักลา่วไปชดใช้ผู้ เสียหายท าให้บคุคลเหลา่นีมี้คณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ นอกจากนีย้งัอาจ

เพิ่มประโยชน์แก่รัฐในการจดัเก็บภาษีอีกด้วย  

  2.4.2 การคุมประพฤติเป็นการช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐในกิจการกรม

ราชทฑัณ์ เป็นวิธีการท่ีประหยดัค่าใช้จ่ายได้มาก เพราะผู้กระท าผิดยงัคงอยู่กบัครอบครัวของเขา

ในชุมชนและใช้พนักงานคุมประพฤติคอยสอดส่องจ านวนไม่มากนัก ซึ่งถ้าเปรียบเทียบกับการ

จ าคกุแล้ว คา่ใช้จ่ายในการคมุประพฤตจิะถกูกวา่มาก 
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  2.4.3 การท่ีผู้ถกูคมุประพฤติไม่ต้องถกูจ าคกุจะช่วยลดความแออดัในเรือนจ า ท า

ให้เรือนจ าเป็นสถานท่ีแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดท่ีร้ายแรงหรือผู้ กระท าผิดติดนิสัยได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึน้  

  2.4.4 การคุมประพฤติเป็นการตัดโอกาสทางหนึ่งของการเกิดอาชญากรรมท่ี

ร้ายแรงซึ่งเกิดจากการเรียนรู้และถ่ายทอดทศันคติ พฤติกรรมจากผู้ ท่ีประกอบอาชญากรรมเป็น

อาชีพในระหวา่งต้องขงั 

  แม้วา่มาตรการคมุประพฤตจิะเป็นการปลอ่ยผู้กระท าความผิดท่ีอาจเป็นอนัตราย

ให้กลบัคืนสูช่มุชนและอาจสง่ผลท าผู้คนไม่เกรงกลวักฎหมายและมีทศันคติว่ากฎหมายไม่มีความ

ศกัดิ์สิทธ์ิ นอกจากนีอ้าจถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นมาตรการท่ีให้ความกรุณาแก่ผู้กระท าผิดมาก

เกินไป อย่างไรก็ตามมาตรการคมุประพฤติเป็นวิธีการท่ีช่วยให้เกิดการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดใน

ชมุชน และท าให้สงัคมและประชาชนลดความเสี่ยงภยัจากการกระท าผิดซ า้ เน่ืองจากผู้กระท าผิด

จะต้องตกอยู่ภายใต้การควบคมุสอดส่องดแูลของพนกังานคมุประพฤติ ซึง่สามารถลบล้างข้อเสีย

ต่างๆของมาตรการคุมประพฤติได้ ในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ เกือบทั่วโลกได้น ามาตรการคุม

ประพฤตมิาใช้ในคดีอาญาอยา่งแพร่หลาย 

 



บทที่  3 

การน ามาตรการคุมประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดอีาญา 

 ระบบการก าหนดโทษในปัจจุบันน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ในรูปแบบต่างๆ แบ่ง

ออกเป็น 2 รูปแบบหลกั คือ การน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ในฐานะมาตรการเลี่ยงโทษจ าคกุ 

และการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบการลงโทษจ าคกุ  ในระยะเร่ิมแรกได้ใช้มาตรการ

คมุประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) เพื่อเลี่ยงโทษจ าคกุในคดีท่ีมีโทษจ าคกุสถานเบาหรือ

โทษจ าคุกระยะสัน้โดยศาลอาจพิพากษาให้รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษจ าเลยและ

ก าหนดเง่ือนไขในการคมุประพฤติจ าเลยไว้ และน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ชัน้ราชทณัฑ์เพื่อ

เป็นเง่ือนไขการพกัการลงโทษ ซึ่งเป็นการควบคุมผู้กระท าผิดในคดีท่ีไม่ร้ายแรงไว้ในชุมชนโดย

ก าหนดเง่ือนไขให้ปฏิบัติตามหรือก าหนดข้อห้ามบางประการไว้ภายใต้การสอดส่องดูแลของ

พนกังานคมุประพฤติ  ต่อมามาตรการคมุประพฤติได้ถูกน ามาใช้เป็นรูปแบบหนึ่งของมาตรการ

ลงโทษระดบักลางเพื่อเป็นทางเลือกของการลงโทษแทนการจ าคกุและเป็นวิธีการท่ีใช้กระบวนการ

สอดส่องดูแลผู้ กระท าผิดซึ่งหนักกว่าการคุมประพฤติแบบปกติแต่ยังไม่ถึงขัน้จ าคุกแบบเต็ม

รูปแบบ เช่นการคมุประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation Supervision) เป็นการสอดสอ่งท่ี

เข้มข้นกว่าการคุมประพฤติแบบปกติใช้ส าหรับผู้กระท าผิดท่ีมีโทษหนกัและอาจมีความเสี่ยงท่ีจะ

ท าอนัตรายตอ่ชมุชน ศนูย์เลี่ยงโทษจ าคกุ (Probation Diversion Center ) ศนูย์ควบคมุผู้ถกูคมุ

ประพฤติ (Probation Detention Center) เป็นท่ีพกัส าหรับผู้ถกูคมุประพฤติในชมุชนแตค่อ่นข้าง

แน่นหนาและมีกฎระเบียบเคร่งครัดกว่าศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุก การพิพากษาแบบแยกส่วน (Split 

Sentence) ซึง่ค าพิพากษาในสว่นแรกอาจพิพากษาให้จ าคกุในเรือนจ า และสว่นท่ีสองจะใช้วิธีคมุ 
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ประพฤตติอ่ภายหลงัออกจากเรือนจ า1 

 การน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาเป็นมาตรการท่ีมีความ

แตกต่างจากมาตรการเลี่ยงโทษจ าคุก โดยเกิดจากแนวคิดท่ีส าคัญว่ามาตรการคุมประพฤติ

ประกอบด้วยการควบคมุและการสอดสอ่งดแูลผู้กระท าผิดซึง่สามารถช่วยลดการกระท าผิดซ า้และ

ช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิดปรับตวัอยู่ในสงัคมได้โดยมีโอกาสหวนไปกระท าผิดซ า้น้อยท่ีสุดโดยให้

ศาลมีดลุพินิจในการพิพากษาให้ใช้มาตรการคมุประพฤติผู้ ต้องขงัภายหลงัจากถกูจ าคกุและได้รับ

การปล่อยตัว ในบทนีจ้ึงได้ท าการศึกษาถึงแนวคิด ความเป็นมาและหลักเกณฑ์ของการใช้

มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ   

3.1 แนวคดิและความเป็นมาของการน ามาตรการคุมประพฤตมิาใช้ประกอบโทษ 

 มาตรการคมุประพฤติปรากฏขึน้ครัง้แรกในประเทศองักฤษ  ต่อมาได้มีการน ามาตรการ

คุมประพฤติไปใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเป็น

ประเทศท่ีมีพฒันาการงานคมุประพฤตมิากท่ีสดุ อีกทัง้เป็นต้นแบบท่ีส าคญัในการสร้างสรรค์ระบบ

และวิธีการท่ีหลากหลายในการสร้างมาตรการเพื่อช่วยแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิด  ในสว่นนีจ้ึงได้

ศกึษาถึงหลกัเกณฑ์การใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษตามกฎหมายของประเทศประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ 

 3.1.1 ความหมายของการน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดีอาญา 

  การน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดีอาญา  หมายถึง การท่ีศาล

พิพากษาลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิดและพิพากษาให้คุมประพฤติผู้กระท าความผิดในชุมชนภาย

                                                            

 

1ศกัด์ิชยั เลิศพาณิชพนัธุ์, รายงานผลการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ การศกึษาแนวทางและความเป็นไปได้ใน

การน ามาตรการลงโทษระดบักลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการ

ยตุิธรรมทางอาญาของไทย (กรุงเทพฯ: คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 

29, 33. 
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หลงัจากถกูจ าคกุครบตามก าหนดระยะเวลาและได้รับการปล่อยตัวเพื่อประโยชน์ในการควบคมุ

สอดส่องดแูลผู้กระท าความผิดมิให้หวนกลบักระท าผิดซ า้และประโยชน์ในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท า

ผิด โดยมาตรการคมุประพฤติดงักล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของค าพิพากษาท่ีเพิ่มเติมจากโทษจ าคกุ

ตามค าพิพากษา 

  มาตรการคุมประพฤติถือเป็นส่วนหนึ่งของค าพิพากษาโดยผู้ กระท าผิดจะถูก

จ าคกุจนครบก าหนดระยะเวลาตามค าพิพากษาจึงมีความแตกต่างจากการคมุประพฤติผู้กระท า

ความผิด (Probation) ซึง่เป็นมาตรการเลี่ยงโทษจ าคกุและมีความแตกตา่งจากการพกัการลงโทษ 

(Parole) เน่ืองจากการพกัการลงโทษการเป็นการปล่อยตวัผู้ ต้องขงัออกจากเรือนจ าไปก่อนครบ

ก าหนดโทษตามค าพิพากษาและผู้ ท่ีได้รับการพกัการลงโทษจะต้องปฏิบตัิภายใต้เง่ือนไขการคมุ

ประพฤตท่ีิทางราชทณัฑ์เป็นผู้ก าหนด 

 3.1.2 ความเป็นมาของกฎหมายเก่ียวกบัการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษ                    

   กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติหลกัเกณฑ์ในการน ามาตรการคุม

ประพฤตมิาใช้ประกอบโทษโดยให้อ านาจแก่ศาลในการพิพากษาให้คมุประพฤติผู้กระท าความผิด

ภายหลังจากท่ีผู้ กระท าผิดถูกจ าคุกตามค าพิพากษาและได้รับการปล่อยตัว (Supervised 

Release) ซึ่งมาตรการดงักล่าวถือเป็นมาตรการท่ีเป็นปรากฏการณ์ของระบบการพิจารณา

พิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิด2 โดยบญัญัติขึน้เป็นกฎหมายครัง้แรกใน The Sentencing 

Reform Act of 1984  

  ในช่วงก่อนปี 1970 ซึง่เป็นช่วงก่อนหน้าท่ีจะมีการตรา The Sentencing Reform 

Act of 1984 ได้มีแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีและวตัถปุระสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท า

ความผิด (Rehabilitation) ซึง่สอดรับกบัระบบการก าหนดโทษท่ีให้ศาลก าหนดโทษจ าคกุอย่างไม่

                                                            

 

2 Bryan R. Diederich,  “Risking Retroactive punishment : Modifications of the supervised 

release statue and the ex post facto prohibition,” Columbia Law Review (Oct 1999): 3. 
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แน่นอนตายตวั (Indeterminate Sentencing) ในการพิจารณาพิพากษาก าหนดโทษจ าคกุศาลจะ

ก าหนดโทษโดยก าหนดระยะเวลาขัน้ต ่าและขัน้สงูในการจ าคกุจ าเลยตามระยะเวลาท่ีก าหนดใน

กฎหมายและมีการน าระบบพกัการลงโทษในระบบสหรัฐอมเริกา ( Federal Parole System) มา

บงัคบัใช้  ภายใต้ระบบพกัการลงโทษคณะกรรมการพกัการลงโทษ ( United state Parole 

Commission)จะเป็นผู้ มีอ านาจในการพิจารณาว่าผู้กระท าความผิดคนใดท่ีมีความสามารถท่ีจะ

แก้ไขฟื้นฟูและควรได้รับการปล่อยตวัก่อนท่ีจะครบก าหนดระยะเวลาตามค าพิพากษา ดงันัน้

จ าเลยจะต้องรับโทษมากน้อยเพียงไรจึงขึน้อยู่กบัคณะกรรมการพกัการลงโทษซึง่เป็นฝ่ายบริหาร

จะเป็นผู้พิจารณาว่าผู้ ต้องขงัได้ผ่านการแก้ไขฟื้นฟูในเรือนจ าจนพร้อมท่ีจะกลบัสู่สงัคมได้ หาก

คณะกรรมการพกัการลงโทษเห็นวา่ผู้ ต้องขงัมีความพร้อมแล้วก็จะปลอ่ยตวั โดยมีพนกังานพกัการ

ลงโทษเป็นผู้ดแูลสอดสอ่งให้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีก าหนด 

  ในเวลาตอ่มาแนวคิดในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดโดยการใช้ระบบพกัการลงโทษ

เร่ิมถูกวิพากย์และถูกตัง้ค าถามว่าเป็นระบบท่ีสามารถแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดในเรือนจ าได้จริง

หรือไม่ประกอบกบัหลกัเกณฑ์ท่ีให้อ านาจแก่คณะกรรมการพกัการลงโทษในการพิจารณาปล่อย

ตวัผู้กระท าความผิดก่อนท่ีจะครบก าหนดตามระยะเวลาท่ีมีการก าหนดในค าพิพากษาท าให้ศาล

ไม่อาจก าหนดโทษจ าคกุท่ีแน่นอนตายตวัเพราะฝ่ายบริหารยงัมีดลุพินิจท่ีจะก าหนดให้มีการพกั

การลงโทษท าให้โทษที่ผู้ ต้องขงัถกูจ าคกุจริงไมเ่ป็นไปตามค าพิพากษา  ด้วยเหตนีุท้ าให้เกิดปัญหา

ท่ียากต่อการแก้ไขในระยะต่อมา3 เน่ืองจากเกิดความลักลั่นและความแตกต่างในการลงโทษ

ส าหรับผู้กระท าผิดท่ีกระท าผิดอย่างเดียวกนัและมีประวตัิการกระท าผิดคล้ายคลงึกนัส่งผลท าให้

ในการก าหนดโทษศาลมกัจะก าหนดโทษโดยคิดว่าแม้จะก าหนดโทษจ าคกุเป็นระยะเวลาใดก็ยงัมี

ความเป็นไปได้ท่ีผู้กระท าผิดจะได้รับการพกัการลงโทษก่อนท่ีจะครบก าหนดตามค าพิพากษาของ

ศาล และมกัจะก าหนดโทษบนพืน้ฐานความคิดว่าคณะกรรมการพกัการลงโทษจะพิจารณาปลอ่ย

ตวัผู้กระท าความผิดในระยะเวลาใด  โดยศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคกุผู้กระท าผิดเป็นระยะเวลา

                                                            

 
3 Ibid. 
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ท่ีนานกว่าท่ีมีการแนะน าโดยคณะกรรมการพกัการลงโทษเพื่อความมัน่ใจว่าผู้กระท าความผิดจะ

ถกูจ าคกุเป็นระยะเวลาท่ีศาลเห็นวา่เหมาะสม 

  สภาพการณ์ถกูวิพากย์วิจารณ์ท าให้รัฐสภาได้หาวิธีการแก้ไขปัญหาดงักล่าวใน

การวางข้อก าหนดในการลงโทษผู้กระท าความผิดให้เป็นไปในทางเดียวกนั  คณะกรรมการก าหนด

โทษได้จดัท าคูมื่อในการก าหนดโทษ (Sentencing Guideline) เพื่อท าให้การพิพากษาก าหนดโทษ

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ในคู่มือก าหนดโทษได้ก าหนดโทษขัน้สงูและโทษขัน้ต ่าของแต่ละฐาน

ความผิดโดยการก าหนดโทษนัน้จะแบง่แยกตามสภาพของความผิดท่ีได้กระท าประกอบกบัประวตัิ

ในการกระท าความผิดและก าหนดให้ศาลจะต้องก าหนดโทษให้เป็นไปตามคูมื่อในการก าหนดโทษ

เว้นแตก่รณีท่ีศาลมีเหตผุลท่ีเหมาะสม โดยศาลจะต้องเขียนอธิบายถึงสาเหตท่ีุจะลงโทษเป็นอย่าง

อ่ืน4 นอกจากการก าหนดหลักเกณฑ์ให้ศาลต้องการก าหนดโทษให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

ตามท่ีได้กลา่วข้างต้นได้มีการปฏิรูประบบการก าหนดโทษของศาลสหรัฐอเมริกา (Federal Court 

System) โดยมีการตรา The Sentencing Reform Act of 1984 เพื่อน าไปสูร่ะบบการก าหนดโทษ

ท่ีแน่นอนตายตวั โดยมีการสร้างหลกัเกณฑ์ในการคมุประพฤตผิู้กระท าความผิดภายหลงัจากได้รับ

การปลอ่ยตวั (Supervised Release ) เพื่อแทนท่ีระบบพกัการลงโทษโดยคณะกรรมการพกัการ

ลงโทษในระบบพกัการลงโทษของสหรัฐอเมริกา (Federal Parole System)  เพื่อเป็นการควบคมุ

สอดส่องผู้ กระท าผิดโดยรัฐภายหลังท่ีผู้ กระท าผิดถูกจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล โดยมี

วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัในการควบคุมผู้กระท าความผิดให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสงัคมได้ต่อไป 

โดยศาลจะเป็นผู้ก าหนดเง่ือนไขในการคมุประพฤตดิงักลา่ว 

  คูมื่อในการก าหนดโทษ (Sentencing Guideline )ได้ก าหนดระยะเวลาท่ีศาลอาจ

ก าหนดให้คมุประพฤตผิู้กระท าความผิดภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวั  โดยก าหนดให้การกระท า

ความผิดท่ีมีโทษจ าคกุเป็นระยะเวลานานกว่า 1 ปี ศาลจะต้องก าหนดเง่ือนไขให้เพื่อคมุประพฤติ

ผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปล่อยตวั  หากเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคกุน้อยกว่า 1 ปี ศาลมี

ดลุพินิจในการก าหนดให้คมุประพฤตผิู้กระท าผิดภายหลงัได้รับการปลอ่ยตวัหรือไม่ก็ได้โดยเป็นไป

                                                            

 
4 Ibid. 
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ตามการก าหนดชัน้โทษ  และศาลยงัคงมีดลุพินิจในการก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติภายหลงั

ปลอ่ยในกรณีอ่ืนๆด้วยซึง่ประกอบด้วยเง่ือนไขบงัคบั (Madatory Condition) และเง่ือนไขท่ีศาลมี

ดลุพินิจในการก าหนดตามความเหมาะสม (Discretion Condition) ซึง่จะได้กลา่วในสว่นตอ่ไป 

  ตอ่มาในช่วงต้นของปี 1990  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิบทบญัญตัิในการคมุประพฤติ

ผู้กระท าความผิดหลงัปลอ่ย  โดย The United States Code ( USC ) title 18 article 3553  ให้

อ านาจแก่ศาลในการยกเลิกการใช้มาตรการคุมประพฤติผู้ กระความผิด   หากผู้ นัน้ได้ถูกคุม

ประพฤติมาเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี และในกรณีท่ีพบว่ามีการฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดใน

การคมุประพฤตศิาลมีอ านาจในการพิจารณาเพื่อขยายระยะเวลาในการคมุประพฤติ ท าการแก้ไข

เง่ือนไขในการคุมประพฤติ หรือท าการเพิกถอนการคุมประพฤติโดยให้จ าคุกผู้กระท าความผิด

เท่ากับระยะเวลาท่ีศาลได้ก าหนดเง่ือนไขให้คุมประพฤติผู้ กระท าความผิด  โดยไม่อาจน า

ระยะเวลาที่ผู้กระท าผิดได้ถกูคมุประพฤตมิาแล้วมาหกัระยะเวลาออกได้ 

  ในปี 1994 ได้มีการบญัญตัิแก้ไขเพิ่มเติม The United States Code (USC) Title 

18 Article 3553  โดยเพิ่มเติมอนมุาตรา (h) ส าหรับกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรการคมุประพฤติและ

ศาลได้มีค าสัง่ให้เพิกถอนการคมุประพฤตโิดยให้จ าคกุผู้กระท าความผิดเท่ากบัระยะเวลาท่ีศาลได้

ก าหนดเง่ือนไขให้คมุประพฤติศาลมีอ านาจท่ีจะก าหนดให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจากท่ี

ผู้กระท าผิดถกูจ าคกุในครัง้หลงัได้อีก   

  ส าหรับกฎหมายของประเทศองักฤษแนวคิดแรกเร่ิมในการลงโทษผู้กระท าผิดนัน้

ได้มุง่เน้นเพื่อการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดโดยมีมาตรการในเร่ืองการบ าบดัฟืน้ฟผูู้กระท าผิดในชมุชน 

(Community Punishing) ซึง่ได้พฒันากระบวนการบ าบดัฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดเพื่อเป็นทางเลือก

ในการหลีกเลี่ยงการลงโทษจ าคกุหรือกกัขงั  ในปี ค.ศ.1981 มีการปรับปรุงระบบคมุประพฤติของ

อังกฤษโดยการเสนอให้ผู้ ต้องโทษจ าคุกซึ่งได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของโทษท่ี

ก าหนดในค าพิพากษา  ศาลมีอ านาจในการปล่อยตวัโดยให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติใน

ทกุคดี  อย่างไรก็ตามในช่วง ค.ศ. 1980 และ ค.ศ. 1990  มีรายงานวิจยัพบว่าช่วงเวลาตัง้แต ่ค.ศ. 

1970  ถึง ค.ศ 1980  มีอตัราการกระท าความผิดซ า้ของผู้กระท าความผิดเพิ่มมากขึน้ ท าให้เกิด
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ความสงสยัว่าการปล่อยตวัผู้ กระท าผิดดงักล่าวจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมในการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดจริงหรือไม่ ซึง่สง่ผลกระทบท าให้ศาลบงัคบัใช้มาตรการดงักลา่วลดน้อยลง  

  ตอ่มาในปี ค.ศ. 1990 แนวความคิดของการลงโทษเพื่อตดัผู้กระท าความผิดออก

จากสงัคม (Incapacitation) เข้ามามีอิทธิพลตอ่การลงโทษดงัท่ีปรากฏใน The Criminal Justice 

Act 1991 ซึง่มีหลกัเกณฑ์ในการลงโทษเพื่อทดแทนความเสียหายท่ีผู้กระท าความผิดได้ก่อให้เกิด

ขึน้แก่สงัคม (Retributive Principle) โดยเป็นเกณฑ์พิจารณาในล าดบัแรกของการก าหนดโทษของ

ศาล  หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าความผิดนัน้เป็นความผิดท่ีร้ายแรง  เป็นความผิดท่ี เกิดจาการ

ใช้ก าลงัประทษุร้าย  ความผิดเก่ียวกบัเพศ  ความผิดท่ีผู้กระท าได้กระท าซ า้หรือกระท าหลายกรรม

ตา่งกนั  หรือความผิดท่ีกระทบตอ่ความสงบสขุของประชาชน  ศาลอาจพิพากษาให้ลงโทษจ าคกุ

หรือกกัขงัเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีผู้นัน้จะก่อให้เกิดขึน้ต่อสงัคม  จะเห็นได้ว่าในการก าหนดโทษนัน้

ศาลมุ่งเน้นถึงการลงโทษท่ีเหมาะสมกับความร้ายแรงของความผิดมากกว่าการบ าบัดฟื้นฟู

ผู้กระท าความผิดและศาลได้ใช้โทษจ าคกุหรือกกัขงัมากขึน้  

  ในปี ค.ศ. 2003 ได้มีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ

กระบวนการก าหนดโทษ โดยมีพืน้ฐานในการพฒันากระบวนการยุติธรรมให้เป็นท่ีเช่ือถือและ

สามารถป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการตราเป็น

กฎหมาย The Criminal Justice Act  2003 ( CJA 2003 ) ซึง่ในสว่นท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษ มี

บทบญัญตัิท่ีก าหนดการใช้มาตรการทางอาญาและเง่ือนไขในการก าหนดโทษ และเป็นกฎหมายท่ี

ได้ปรับปรุงอ านาจของศาลในกฎหมายอ่ืนๆ ด้วย และได้ก าหนดมาตรการควบคุมและลงโทษ 

(Custody Plus Penalty) มีการจดัตัง้กองทนุให้แก่ส านกังานคมุประพฤติเพื่อสนับสนนุการลงโทษ

โดยชุมชน และจดัตัง้หน่วยงานคมุประพฤติแห่งชาติ ขึน้ในปี ค.ศ. 2004  เพื่อบริหารจดัการ

กระบวนการลงโทษให้เป็นระบบและมีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และมีองค์กรท่ีมี

หน้าท่ีก าหนดแนวทางในการลงโทษเพื่อให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม  

  โทษท่ีก าหนดไว้ใน The Criminal Justice Act  2003 ( CJA 2003 )ได้ปรับ

เปลี่ยนไปจากโทษท่ีก าหนดไว้ใน The Criminal Justice Act 1991 และ The Powers of Criminal 

Courts (Sentencing) Act 2000 [PCC(S) A 2000] บางประการ เพื่อให้ศาลสามารถลงโทษจ าคกุ
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หรือกกัขงัได้มากกวา่เดมิ และมีมาตรการในการจ าคกุหรือกกัขงัรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขการให้ผู้

ต้องโทษต้องปฏิบตัิตาม  และจากสภาพสงัคมของประเทศองักฤษท่ีประสบปัญหาการเพิ่มขึน้ของ

อาชญากรรม  มีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกับการก่อการร้าย การกระท าความผิดทางเพศ และ

การใช้อาวธุเพิ่มมากขึน้ กฎหมายจึงได้เพิ่มมาตรการในการลงโทษท่ีรุนแรงเพื่อเป็นการยบัยัง้การ

กระท าความผิดและป้องกนัสงัคมให้ปลอดภยัจากผู้กระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายดงักล่าว โดย

ลกัษณะของโทษตาม The Criminal Justice Act  2003 ( CJA 2003 ) สามารถแบง่ได้เป็นสอง

ประเภท ดงันี ้

   1) โทษจ ากดัเสรีภาพให้อยู่ในสถานท่ีควบคมุตามกฎหมาย (Custodial      

Sentence) ซึง่ได้แก่ โทษจ าคกุ (Imprisonment) โทษกกัขงั (Detention) ซึง่มีหลกัเกณฑ์ในการรอ

การลงโทษ (Suspended Sentence) และการลงโทษจ าคกุผ่อนส่งหรือสดุสปัดาห์ (Intermittent 

Custody) ด้วย 

   2) โทษท่ีศาลออกค าสั่งให้ผู้ กระท าความผิดถูกลงโทษในชุมชน 

(Community Orders) ซึง่ศาลมีอ านาจสัง่แก่ผู้กระท าความผิดท่ีมีอายตุัง้แต ่16 ปีขึน้ไป 

  ในปี ค.ศ. 2003 ได้เกิดข้อวิพากย์ว่าการลงโทษจ าคกุระยะสัน้มิได้มีประสิทธิภาพ

ในการป้องกันการกระท าผิดซ า้และมีแนวโน้มท่ีสูงขึน้ของความเป็นได้ท่ีผู้ กระท าผิดได้กลบัมา

กระท าผิดซ า้ภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวั  เหตท่ีุเป็นเช่นนีเ้น่ืองจากตามกฎหมายเดิมผู้กระท า

ผิดซึง่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคกุเป็นระยะเวลาไม่เกินกว่า  12 เดือน กฎหมายก าหนดให้จ าคกุ

ผู้กระท าผิดเพียงระยะเวลาไมเ่กินกวา่กึ่งหนึ่งของโทษท่ีศาลพิพากษาจ าคกุก็จะได้รับการปลอ่ยตวั  

และภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัมิได้มีมาตรการในการควบคมุสอดสอ่งหรือช่วยเหลือผู้กระท า

ผิดแต่อย่างใด  ด้วยเหตท่ีุระยะเวลาท่ีผู้กระท าผิดถูกจ าคกุนัน้มีระยะเวลาท่ีสัน้มากจึงท าให้การ

จ าคกุดงักลา่วไมส่ามารถท่ีจะช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดได้5  ดงันัน้จึงเกิดแนวคิดว่าในกรณี

                                                            

 

5 Custodial  Sentences  of  less than  12  month  discussion paper [Online]. Available from: 

http:// www.sentencing-guidelines.gov.uk/.../CustodyPlus-discussion-paper.pdf [2009 November 3]  

http://www.sentencing-guidelines.gov.uk/.../CustodyPlus-discussion-paper.pdf%20%5b2009
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ท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกระยะสัน้ควรท่ีจะให้อ านาจศาลในการก าหนดโทษโดยผสมผสาน

ระหวา่งการลงโทษจ าคกุและการควบคมุสอดสอ่งดแูลผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวั

ในชมุชนในเวลาท่ีท าค าพิพากษาเพื่อประโยชน์ในการควบคมุสอดสอ่งและแก้ไขฟืน้ฟผูู้ กระท าผิด  

ซึง่มีลกัษณะคล้ายกบัการลงโทษในชมุชนนัน่เอง 

  ตอ่มาได้มีการตราพระราชบญัญตัิ The Criminal Justice Act  2003 (CJA 

2003) เพื่อยกเลิกบทบญัญัติเร่ืองการก าหนดโทษจ าคกุระยะสัน้แบบเดิมท่ีได้ก าหนดใน The 

Criminal Justice Act  1991 (CJA 1991) ซึง่ก าหนดให้ความผิดท่ีศาลจะลงโทษจ าคกุระยะสัน้ให้

ศาลก าหนดโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาหนึ่งและก าหนดระยะเวลาการควบคุมสอดส่องจ าเลย

ภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัในขณะท าค าพิพากษาโดยบทบญัญตัิส าหรับฐานความผิดท่ีถือว่า

เป็นความผิดร้ายแรง (Serious Offence) และผู้กระท าผิดมีพฤติการณ์ท่ีเสี่ยงตอ่การกระท าผิดซ า้

ท่ีกฎหมายได้ก าหนดว่าเป็นผู้กระท าผิดท่ีเป็นอนัตราย   (Dangerous Offender) ไว้ใน The 

Criminal Justice Act  2003 (CJA 2003) หมวดท่ี  5  มาตรา 224 Schedule  15 โดยผลของ

มาตรา 224 และการก าหนดโทษร้ายแรงในความผิดท่ีใช้ก าลงัประทษุร้าย และความผิดเก่ียวกบั

เพศท่ีก าหนดใน schedule 15 หากศาลพิจารณาหลกัเกณฑ์ในมาตรา  225 ว่าเป็นผู้ ท่ีเป็น

อนัตรายแล้ว ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขในการด าเนินการหลงัปลอ่ยจากเรือนจ าหรือสถานกกัขงั 

(Released on licence) และส าหรับความผิดท่ีมีโทษจ าคกุหรือกักขงัน้อยกว่า 12 เดือน 

(Custodial plus) ตามท่ีก าหนดใน มาตรา 181 และมาตรา 182  

  ภายหลงัจาก The Criminal Justice Act  2003 (CJA  2003) มีผลบงัคบัใช้ได้มี

การเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ให้ศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขในการคมุประพฤติผู้กระท าความผิดภาย

หลงัจากท่ีผู้กระท าความผิดนัน้จ าคกุครบตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดและได้รับการปลอ่ยตวัแล้ว  

อนัเป็นการให้อ านาจแก่ศาลในการใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบการพิพากษาจ าคกุนัน่เอง 

3.2 มาตรการคุมประพฤตใินประเทศไทย    

 มาตรการคมุประพฤติเป็นวิธีการหนึ่งของการปฏิบตัิต่อผู้กระท าความผิดในชุมชนโดยมี

วตัถปุระสงค์ในการมุ่งแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดให้กลบัเป็นคนดีไม่หวนกลบัไปกระท าความผิด
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ซ า้และสามารถท่ีจะด ารงชีวิตร่วมกบัผู้ อ่ืนในสงัคมได้อย่างปกติสขุ  ส าหรับกฎหมายของประเทศ

ไทยน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ทัง้ในชัน้ศาลและภายหลงัจากศาลมีค าพิพากษา  โดยน าระบบ

คมุประพฤตมิาใช้กบัผู้กระท าความผิดท่ีเป็นเดก็และผู้ ใหญ่  การศกึษาในสว่นนีจ้ะศกึษาเพียงสว่น

ผู้กระท าความผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ 

 3.2.1 ประวตัิและความเป็นมาของการน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ในประเทศไทย 

  แนวความคิดในการน าระบบคมุประพฤติผู้กระท าความผิดมาใช้ในประเทศไทย

ได้ถือก าเนิดขึน้มาเป็นเวลานานในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัรัชกาลท่ี 5 

ได้ปฏิรูปงานศาลมีการแต่งตัง้คณะกรรมการขึน้ตรวจช าระและร่างกฎหมายและได้ประกาศใช้

ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัแรกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2451 เรียกช่ือว่า กฎหมายลกัษณะ

อาญา ร.ศ. 127 6  

  กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ได้บญัญัติหลกัเกณฑ์ในการคมุประพฤติ

ผู้กระท าผิดท่ีเป็นเด็ก ซึ่งถือเป็นจุดก าเนิดแรกของการน าระบบคมุประพฤติผู้กระท าผิดมาใช้ใน

ประเทศไทย อย่างไรก็ตามกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มิได้บญัญตัิหลกัเกณฑ์ส าหรับการ

คุมประพฤติผู้ ใหญ่ไว้มีเพียงกระแสแนวความคิดในการคุมประพฤติผู้ ใหญ่โดยปรากฏจากการ

กล่าวอ้างอิงถึงการคมุประพฤติผู้ ใหญ่ในหนงัสือบทบณัฑิตย์ เม่ือปี พ.ศ. 2483 ในบทความเร่ือง 

"ปัญหาเร่ืองการรอลงอาญาจ าเลย" ความว่า...นายเอกต์ูกล่าวว่า "การใช้ขู่ด้วยโทษเช่นนีไ้ด้ใช้กนั

มากในวิธีการลงโทษของประเทศอื่น ๆ ทัว่โลก บางทีการรอลงอาญานัน้เป็นการรอไว้ยงัมิให้ ได้รับ

อาญา แต่ยังมิได้กล่าวไว้ในค าพิพากษา แต่ว่าจะกล่าวไว้ต่อเม่ือจ าเลยแสดงว่าได้ประพฤติ

เรียบร้อยตลอดระยะเวลาหนึง่อนัมีก าหนด (เรียกวา่ พิพากษาลงโทษโดยมีเง่ือนไข) วิธีชนิดนีใ้ช้กนั

ในประเทศองักฤษและในรัฐต่าง ๆ เป็นส่วนมากของสหปาลีรัฐอเมริกา ซึ่งเรียกกนัว่า Probation 

(ทดลองความประพฤติ)... วิธีการของอังกฤษอเมริกัน และวิธีการของเบลเยี่ยมฝร่ังเศส นัน้มี

                                                            

 

6 กฤตยชญ์ ศิริเขต,  “กฎหมายกบัสงัคมไทยในอดีต,”  ใน กฎหมายกบัการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม, 

(กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายการพิมพ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2528 ), หน้า 100. 
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คณุค่าในการลงโทษเท่า ๆ กัน แต่ว่าในทางปฏิบตัินัน้วิธีการขององักฤษอเมริกนันัน้ดีกว่าเพราะ

หมายความว่า จะต้องมีเจ้าหน้าท่ีคอยควบคมุอยู่ด้วยเรียกว่า Probation Officers และถ้าผู้นัน้

ประพฤติไม่เรียบร้อยก็จะถกูลงโทษทนัที ส่วนในประเทศเบลเยี่ยม หรือฝร่ังเศสหรือไทยเรานีไ้ม่มี

การตรวจตราพิเศษ และท่ีจะลงโทษท่ีรอไว้ได้นัน้ก็ต้องปรากฎว่าได้ไปกระท าผิดขึน้ใหม่" ดงันีจ้ะ

เห็นได้ว่า วิธีภาคทณัฑ์อย่างเก่าของเรามีลกัษณะคล้ายกับ Probation ของประเทศองักฤษและ

ประเทศสหรัฐอเมริกัน เพียงแต่ประเทศไทยมิได้มี Probation Officers  นอกจากนีว้ิธีการ 

Probation นัน้มีข้อดีท่ีมี Probation Officers ส าหรับควบคมุผู้กระท าความผิดเห็นจะมีผลดีกว่า

วิธีการของเราจริงแตด่อูอกจะยุง่ยากท่ีจะต้องตัง้เจ้าหน้าท่ีกนัมากมายส าหรับควบคมุจ าเลย ท่ีจริง

วิธีการของเราเท่าท่ีปฏิบตัิกนัมาก็ดเูรียบร้อยดี คือปล่อยจ าเลยไปโดยมีชนกัติดหลงัไว้ ถ้าท าผิด

เม่ือไหร่ก็จะจบัตวัได้ทนัที ถ้าไมผ่ิดก็เป็นอนัแล้วไป 7  

  ระบบคมุประพฤติผู้กระท าผิดผู้ ใหญ่ในประเทศไทยได้ถูกบญัญัติขึน้ครัง้แรกใน

ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนัซึ่งมีผลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2500 โดย

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56-58 ได้บญัญตัิหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรอการก าหนดโทษหรือ

รอการลงโทษผู้กระท าผิดไว้และให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติผู้กระท าผิด  

อย่างไรก็ตามบทบญัญตัิดงักลา่วมิได้มีผลในทางปฏิบตัิ  เน่ืองจากยงัไม่มีการจดัตัง้หน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการคมุประพฤตผิู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่โดยตรง  สง่ผลท าให้ศาลมกัจะมี

ค าพิพากษาเพียงให้รอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษผู้กระท าผิดไว้เท่านัน้ โดยมิได้ก าหนด

เง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิด และนอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ได้มีการตรา

พระราชบญัญตัิว่าด้วยการอบรมและฝึกอาชีพบคุคลบางประเภท พ.ศ. 25188 โดยมีวตัถปุระสงค์

เพื่อควบคุมบุคคลท่ีมีการกระท าอันเป็นอันธพาล โดยระบุลักษณะแห่งพฤติการณ์ไว้ และมี

กระบวนพิจารณาดงัเช่นคดีอาญาอ่ืน ๆ แตใ่ห้อ านาจศาลในการใช้มาตรการคมุประพฤตไิด้  

                                                            

 
7 ศิริ อศัวนนท์,  “ปัญหาเร่ืองการรอลงอาญาจ าเลย,” บทบณัฑิตย์ 12 (มิถนุายน 2483): 176.  
8 จรัญ โฆษณานนัท์,  กฎหมายกบัเสรีภาพในสงัคมไทย : เส้นขนานจาก 2475 ถงึปัจจบุนั, 

(กรุงเทพมหานคร: กลุม่ประสานงานศาสนาเพ่ือสงัคม, 2528) หน้า 88.  
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  การน าระบบคมุประพฤติผู้ ใหญ่มาใช้ในประเทศไทยอย่างแท้จริงได้เร่ิมต้นขึน้เม่ือ

มีการอภิปรายทางวิชาการ เร่ืองอาชญากรรมกับการป้องกันทางสังคม จัดโดยคณะสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์ร่วมกบัคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ระหว่างวนัท่ี 7-9 เมษายน 

2519 ซึ่งได้มีการเสนอให้ใช้วิธีการคมุประพฤติผู้ ใหญ่ในทางปฏิบตัิ โดยเร่ิมจากการบงัคบัใช้ใน

พืน้ท่ีท่ีมีอตัราก าลงัเจ้าหน้าท่ีและพร้อมด าเนินการก่อน9 ต่อมาได้มีการประชมุต่อเน่ืองในรูปแบบ

ของการสมัมนาทางวิชาการ เร่ืองอาชญากรรมกับการป้องกันทางสงัคมว่าด้วยการน าระบบคมุ

ประพฤติมาใช้ในประเทศไทย จดัโดยนักวิชาการจากคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ร่วมกับคณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์ เม่ือวนัท่ี 15-16 มิถนุายน 2519 ซึง่ได้ข้อสรุปว่า "ให้มีการ

ปรับปรุงระบบค าพิพากษาของศาล คือ ขอให้ศาลใช้วิธีการรอการลงโทษ ด้วยวิธีคมุประพฤติกบั

ผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ ใหญ่ ในท้องท่ีท่ีพร้อมจะด าเนินการ" และ "ควรเสนอผลการประชมุครัง้นีไ้ปให้

รัฐบาลสัง่การเพื่อให้เชิญผู้บริหารระดบัสูงของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาประชุมร่วมกันพิจารณา

ข้อเสนอของการประชมุสมัมนาฯอีกครัง้หนึง่ "10 

  จากแรงกระตุ้นของกลุม่นกัวิชาการ หน่วยงานราชการและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  เม่ือ

วนัท่ี 24 สิงหาคม 2519 คณะรัฐมนตรีจึงมอบหมายให้กระทรวงยตุิธรรมพิจารณาถึงการน าระบบ

คมุประพฤติมาบงัคบัใช้ ซึง่กระทรวงยตุิธรรมได้มอบหมายให้ส านกังานส่งเสริมงานตลุาการ เป็น

ผู้ด าเนินการเป็นขัน้ตอน ดงันี ้11 

  ขัน้ท่ี 1 จดัให้มีพนกังานคมุประพฤติ ส าหรับท าหน้าท่ีติดตามสอดส่องความ

ประพฤตขิองผู้กระท าผิดท่ีศาลสัง่คมุความประพฤติไว้เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 

  ขัน้ท่ี 2 จะด าเนินการยกร่างกฎหมาย เพื่อให้พนกังานคมุประพฤตมีิอ านาจในการ

สืบเสาะเก่ียวกบั อาย ุประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สขุภาพ ภาวะแห่งจิต 
                                                            

 
9 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, รายงานการอภิปรายทางวิชาการ เร่ืองอาชญากรรมกบัการป้องกนัสงัคม 

คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2520)  หน้า 30.   
10 เร่ืองเดียวกนั หน้า 45. 
11คมุประพฤติ,กรม.  คมุประพฤติผู้ใหญ่ : ทฤษฎีและแนวปฏิบตัิ,(กรุงเทพมหานคร: อินเตอร์พริน้ติง้, 

2537)  หน้า 7. 
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นิสยั อาชีพและสิ่งแวดล้อมของผู้กระท าผิดในคดีท่ีศาลสัง่ให้มีการคุมความประพฤติได้แล้วท า

รายงานเสนอต่อศาล เพื่อศาลจะได้ใช้รายงานนัน้ ๆ ประกอบการใช้ดุลพินิจว่า จะสัง่คุมความ

ประพฤตหิรือไม่ 

  ขัน้ท่ี 3 จะจดัให้มีพนกังานคมุประพฤติตามจงัหวดัต่าง ๆ ท่ีสมควร ตามก าลงั

เจ้าหน้าท่ีท่ีมีและตามก าลงังบประมาณท่ีได้รับการสนบัสนนุ 

  ขัน้ท่ี 4 จะจดัให้มีพนกังานคมุประพฤตอิอกไปปฏิบตัิงานในตา่งจงัหวดัให้ครบทกุ

จงัหวดั 

  โครงการทัง้ 4 ขัน้ตอนนี ้กระทรวงยตุิธรรมก าหนดท่ีจะด าเนินการให้เสร็จสิน้

ภายใน 4 ปี ในการด าเนินการตามขัน้ตอนท่ี 1 และ 2 นัน้ กระทรวงยตุิธรรมได้มีการเสนอขอรับ

อนุมตัิจากคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของส านกังานส่งเสริมงาน

ตลุาการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกบัการคมุประพฤติผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ ใหญ่ เม่ือวนั ท่ี 28 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 และตอ่มาเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2521 ได้เสนอร่างพระราชบญัญตัิ

วิธีด าเนินการคมุประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาและมีมติรับหลักการและด าเนินการต่อไปจนมีการประกาศใช้

พระราชบญัญตัิวิธีด าเนินการคมุความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ในราช

กิจจานเุบกษา เลม่ 96 ตอนท่ี 36 ลงวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2522 

  ส านกังานส่งเสริมงานตลุาการได้เร่ิมบรรจุบุคคลเข้ารับราชการในส านกังานคมุ

ประพฤติกลางเป็นครัง้แรก เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2522 และส านกังานคมุประพฤติกลางได้

เปิดด าเนินการ ตัง้แตว่นัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา โดยด าเนินการในกรุงเทพมหานคร

ก่อน จนปรากฎผลเป็นท่ีน่าพอใจ และเพื่อเป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนในทั่วทุกภูมิภาคของ

ประเทศได้รับประโยชน์จากวิธีการคมุประพฤติดงัเจตนารมณ์ของรัฐบาล ในปี พ.ศ. 2526 จึงเร่ิมมี

การเปิดด าเนินการส านกังานคมุประพฤตใินสว่นภมูิภาคตามโครงการขยายงานคมุประพฤติออกสู่

สว่นภมูิภาคซึง่ได้รับการบรรจไุว้ในแผนพฒันาศาลและกระทรวงยตุิธรรม ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2525-

2529) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529)  เน่ืองจากมี

ข้อจ ากดัด้านงบประมาณ เม่ือสิน้สดุแผนฯ ดงักล่าวแล้วจึงไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ครบตาม
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เป้าหมายท่ีวางไว้ โครงการขยายงานคุมประพฤติออกสู่ส่วนภูมิภาคจึงได้รับการบรรจุไว้ใน

แผนพฒันาศาลและกระทรวงยตุิธรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2530-2534) ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535-2539) 

และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2532-

2538) ตามล าดบัเพื่อให้สามารถเปิดด าเนินการส านกังานคมุประพฤติในส่วนภูมิภาคได้ครบทุก

จงัหวดัตอ่ไปเพ่ือเป็นการสนองตอ่นโยบายของรัฐบาลในการอ านวยความยตุิธรรมให้แก่ประชาชน

ทัว่ทกุภมูิภาคของประเทศได้อยา่งเท่าเทียมกนั 

  จากการท่ีกระทรวงยตุิธรรมมีนโยบายในการให้ชมุชนหรือเอกชนเข้ามามีสว่นร่วม

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยจัดให้มีโครงการอาสาสมัครคุมประพฤติและ

โครงการส่งเสริมบทบาทและความร่วมมือของชุมชนในงานคุมประพฤติ อีกทัง้เม่ือมีการแก้ ไข

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ให้ศาลมีอ านาจสัง่ให้ผู้ กระท าผิดท่ีศาลพิพากษาให้คุม

ประพฤติไว้ท างานบริการสงัคมและเข้ารับการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดให้โทษเม่ือปี พ.ศ. 

2532 จึงท าให้ส านักงานคุมประพฤติกลางมีปริมาณงานขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและความ

รับผิดชอบเพิ่มมากขึน้ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตวัในการปฏิบตัิงานส านกังาน

คมุประพฤติกลาง จึงได้รับการยกฐานะให้เป็น "กรมคมุประพฤติ" เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2535 ตาม

พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญัติโอน

อ านาจหน้าท่ีและกิจการบริหารงานบางสว่นของส านกังานสง่เสริมงานตลุาการ กระทรวงยตุิธรรม 

ไปเป็นของกรมคมุประพฤต ิกระทรวงยตุิธรรม พ.ศ. 253512  

 3.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรการคมุประพฤติ 

  ในปัจจบุนัประเทศไทยได้น ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ในฐานะท่ีเป็นมาตรการ

เลี่ยงโทษจ าคุกในชัน้ศาลและชัน้ราชทณัฑ์ โดยบญัญัติหลกัเกณฑ์ไว้ในประมวลกฎหมายอาญา

และในพระราชบญัญตัิตา่งๆดงันี ้

                                                            

 
12 คมุประพฤติ,กรม.  คมุประพฤติผู้ใหญ่ : ทฤษฎีและแนวปฏิบตัิ,(กรุงเทพมหานคร: อินเตอร์พริน้ติง้, 

2537)  หน้า 8-9. 
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  3.2.2.1 มาตรการคมุประพฤตใินชัน้ศาล 

   1) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานคมุประพฤติทัง้ในด้านการ

บริหารระดบักรมและการปฏิบตัิงานระดบัส านกังานมีดงันี ้13 

    (1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56, 57, 58 ให้อ านาจแก่

ศาลในการใช้วิธีการปฏิบตัิต่อผู้กระท าผิด ซึ่งคดีนัน้ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หากศาล

เห็นสมควรอาจพิพากษารอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตวัไปเพื่อให้โอกาสผู้

นัน้กลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด โดยศาลอาจก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติผู้นัน้ไว้ด้วยก็

ได้ 

    (2) พระราชบญัญัติวิธีด าเนินการคมุประพฤติ ตามประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤติ และวิธีด าเนินการคมุ

ประพฤต ิเพื่อให้การคมุประพฤตติามประมวลกฎหมายอาญามีผลใช้บงัคบัอยา่งสมบรูณ์ 

    (3) ระเบียบกระทรวงยตุิธรรมว่าด้วยการด าเนินการคมุประพฤติ

ผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ ใหญ่ พ.ศ. 2526 เป็นระเบียบท่ีวางขึน้ เพื่อเป็นหลกัในการปฏิบตัิงานคุม

ประพฤติ ตัง้แต่งานธุรการ สืบเสาะ งานสอดส่อง และการรายงานผลการปฏิบตัิงาน เพื่อให้การ

ปฏิบตัิงานด าเนินไปโดยเรียบร้อยเป็นแนวทางเดียวกนั 

    (4) พระราชบญัญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดช ทรงครองราชครบ 60 ปี พ.ศ. 2550 ซึง่มีผลตอ่ผู้ ต้องโทษ ในกรณี

ความผิดตา่ง ๆ ซึง่กระท าผิดในช่วงเวลาท่ีพระราชบญัญตัิก าหนดไว้ ให้ถือวา่ผู้นัน้ไม่เคยถกูลงโทษ

ในความผิดนัน้ ๆ มาก่อน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อจ าเลยท่ีแม้ว่าเคยต้องโทษจ าคุกมาแล้ว หาก

กระท าผิดขึน้ใหม่ ศาลก็อาจพิจารณาพิพากษารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษได้และ

สามารถใช้วิธีการคมุประพฤตผิู้นัน้ไว้อีกก็ได้ 

    (5) พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 5) 

พ.ศ. 2535 และพระราชกฤษฎีกา แบง่สว่นราชการกรมคมุประพฤต ิกระทรวงยตุิธรรม พ.ศ. 2535 
                                                            

 
13 เร่ืองเดียวกนั หน้า 15-16. 
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    (6) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย การปกครองและการ

ปฏิบตัิราชการของข้าราชการและลกูจ้างในส านกังานคมุประพฤติ พ.ศ. 2537 เป็นระเบียบท่ีใช้ใน

การปกครองและการปฏิบตัิราชการของข้าราชการและลกูจ้างของส านกังานคมุประพฤติท่ีจะต้อง

อยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของผู้อ านวยการส านกังานคมุประพฤติและให้ผู้พิพากษาหวัหน้าศาล 

หรืออธิบดีผู้พิพากษาเป็นผู้ก ากบัดแูลให้การปฏิบตัิราชการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

   2)  หลกัเกณฑ์การคมุประพฤติ 

   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เป็นแม่บทท่ีให้ศาลมีอ านาจสัง่ให้คมุ

ประพฤติผู้กระท าผิด โดยวรรคหนึ่งบญัญตัิว่า ผู้ ใดกระท าผิดซึง่มีโทษจ าคกุ และในคดีนัน้ศาลจะ

ลงโทษจ าคกุไมเ่กินสามปี ถ้าไมป่รากฏวา่ผู้นัน้เคยได้รับโทษจ าคกุมาก่อน หรือปรากฏว่าเคยได้รับ

โทษจ าคกุมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหโุทษ เม่ือ

ศาลได้ค านึงถึงอายุประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 

นิสยั อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของผู้นัน้ หรือสภาพความผิด หรือเหตอ่ืุนอนัควรปรานีแล้ว เห็นเป็น

การสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผู้นัน้ มีความผิดแตร่อการก าหนดโทษไว้หรือก าหนดโทษแตร่อการ

ลงโทษไว้แล้วปล่อยตวัไป เพื่อให้โอกาสผู้นัน้กลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะได้ก าหนด แต่ต้อง

ไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุความประพฤติของผู้นัน้ด้วย

หรือไม่ก็ได้ ดงันัน้ตามมาตรา 56 วรรคแรก มาตรการคมุประพฤติผู้กระท าผิดจึงเป็นเพียงอปุกรณ์

ของการรอการก าหนดโทษหรือการรอการลงโทษจ าคกุ หรือกลา่วอีกนยัหนึ่งก็คือการคมุประพฤติ

จะมีได้ตอ่เม่ือในคดีนัน้ศาลพิพากษาให้รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษเท่านัน้ มีหลกัเกณฑ์

ดงันี ้

   (1) ความผิดท่ีกระท าต้องมีโทษจ าคกุ 

   ความผิดท่ีศาลจะพิพากษาให้การรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษ

จ าคุกได้จะต้องเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายตามบท

มาตราท่ีผู้กระท าความผิดถกูฟ้อง เช่น ถ้ากฎหมายนัน้ ๆ บญัญตัิให้มีโทษปรับแตเ่พียงอย่างเดียว 

ก็เป็นกรณีท่ีไม่เข้าหลกัเกณฑ์และศาลไม่อาจก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติแก่จ าเลย 
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   อย่างไรก็ตามโทษจ าคุกท่ีก าหนดไว้โดยกฎหมายนีไ้ม่จ าเป็นต้องเป็น

กฎหมายอาญาเท่านัน้ อาจเป็นความผิดตามกฎหมายอะไรก็ได้ท่ีมีโทษจ าคุก  เช่น ตาม

พระราชบญัญัติการพนนั พระราชบญัญัติอาวุธปืน พระราชบัญญัติป่าไม้ ฯลฯ ศาลสามารถน า

วิธีการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษและวิธีการคมุประพฤติตามมาตรา 56 ไปใช้บงัคบัได้ 

เพราะมาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมายอาญาวางหลกัเกณฑ์ไว้ว่า บทบญัญัติในภาค 1 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย เว้นแตก่ฎหมายนัน้ ๆ จะ

บญัญตัิไว้เป็นอย่างอ่ืน มาตรา 56 เป็นบทมาตราหนึ่งในภาค 1 ของประมวลกฎหมายอาญา จึง

ยอ่มอยูใ่นบงัคบัของมาตรา 17 

   (2) การกระท าเป็นความผิดท่ีศาลจะพิพากษาจ าคกุไมเ่กิน 3 ปี  

   โทษจ าคกุท่ีศาลจะลงแก่ผู้กระท าความผิดต้องไม่เกิน 3 ปี หมายถึงโทษ

สทุธิท่ีศาลจะลงแก่จ าเลย โดยพิจารณาเพียงโทษจ าคกุเท่านัน้ แม้ว่าศาลจะก าหนดโทษปรับหรือ

ก าหนดโทษอ่ืนด้วยหากโทษจ าคกุนัน้ไม่เกิน 3 ปี ก็อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีศาลจะรอการก าหนดโทษ

หรือรอการลงโทษและใช้วิธีการคมุความประพฤติได้ ในกรณีท่ีจ าเลยกระท าความผิดหลายกรรม

ตา่งกนั การวินิจฉยัอตัราโทษจะต้องวินิจฉยัโทษจ าคกุในแตล่ะกระทงความผิด ถ้าโทษจ าคกุในแต่

ละกระทงมีก าหนดไม่เกิน 3 ปีแล้ว ยอ่มอยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีรอการลงโทษจ าเลยได้14 

   (3) ผู้กระท าผิดไม่เคยได้รับโทษจ าคกุมาก่อน หรือถ้าเคยรับโทษจ าคกุมา

ก่อน แตเ่ป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 

   การได้รับโทษจ าคุก หมายความว่าผู้ กระท าผิดนัน้ต้องเคยได้รับโทษ

จ าคกุในคดีก่อนมาแล้วจริงๆ หากในคดีก่อนศาลพิพากษาให้รอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ

ก็ไม่ถือว่าจ าเลยเคยได้รับโทษจ าคกุ15  และค าพิพากษาให้จ าคกุนัน้จะต้องถึงท่ีสดุมิเช่นนัน้ยงัถือ

                                                            

 
14 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2924/2523 ประชมุใหญ่, ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1102/2525, ค าพิพากษา

ศาลฎีกาท่ี 849/2537  
15 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 452/2523, 1027/2538  
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ไม่ได้ว่าจ าเลยเคยได้รับโทษจ าคกุมาก่อน16 ดงันัน้หากจ าเลยเคยต้องโทษจ าคกุมาแล้วศาลก็ไม่

อาจรอการลงโทษจ าคุกให้แก่จ าเลยได้อีกโดยศาลไม่จ าต้องพิจารณาว่าจ าเลยเคยได้รับโทษ

มาแล้วเพียงใด17 และในกรณีท่ีศาลพิพากษาจ าคกุแต่ภายหลงัได้มีการตราพระราชบญัญัติล้าง

มลทิน ซึง่ตามพระราชบญัญตัิล้างมลทินผู้นัน้ได้รับการล้างมลทิน สง่ผลท าให้ถือวา่ไมเ่คยต้องโทษ

ในความผิดท่ีได้กระท ามาก่อน  ผู้กระท าผิดดงักล่าวจึงย่อมอยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีศาลจะพิพากษาให้

รอการลงโทษหรือการก าหนดโทษโดยการก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤตไิด้ 

   อยา่งไรก็ตามแม้กรณีจะเข้าตามหลกัเกณฑ์ในการรอการลงโทษหรือการ

รอการก าหนดโทษ ก็ถือเป็นดลุพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสมในแต่ละคดี โดย

ศาลจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงจาก อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 

สขุภาพภาวะแห่งจิต นิสยั อาชีพและสิ่งแวดล้อมของผู้กระท าความผิดตลอดจนสภาพความผิด 

และเหตอ่ืุนอนัควรปราณี ซึง่ศาลอาจสัง่ให้พนกังานคมุประพฤติท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ

เพื่อประกอบการพิจารณา และศาลมีดุลพินิจในการพิจารณาว่าจ าเป็นหรือสมควรท่ีจะใช้

มาตรการคมุประพฤติผู้กระท าผิดหรือไม่ หากศาลเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นศาลอาจรอการก าหนด

โทษหรือรอการลงโทษจ าคกุ โดยไมก่ าหนดเง่ือนไขคมุประพฤตก็ิได้   

3)  เง่ือนไขท่ีก าหนดในมาตรการคมุประพฤติ 

   มาตรา 56 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา วางมาตรการหรือ

เง่ือนไขเพื่อคมุความประพฤติผู้กระท าผิด ไว้ 5 ข้อ และศาลจะก าหนดให้จ าเลยปฏิบตัิเพียงข้อ

เดียวหรือหลายข้อก็ได้ คือ  

    (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไว้เป็นครัง้คราว

เพื่อเจ้าพนักงานจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความ

ประพฤติและการประกอบอาชีพหรือจดัให้กระท ากิจกรรมบริการสงัคมหรือสาธารณะประโยชน์

ตามท่ีเจ้าพนกังานและผู้กระท าผิดเห็นสมควร 

                                                            

 
16 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6900/2544 
17 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1041/48  
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    (2) ให้ฝึกหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 

    (3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจ

น าไปสูก่ารกระท าผิดในท านองเดียวกนัอีก 

    (4) ให้ไปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความ

บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาล

ก าหนด 

    (5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไขฟืน้ฟ ู

หรือป้องกนัมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึน้อีก 

   4) การสิน้สดุของเง่ือนไขการคมุประพฤติและบทลงโทษกรณีท่ีฝ่าฝืน

เง่ือนไขการคมุประพฤติ 

   เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดย่อมสิน้สดุเม่ือครบตาม

ก าหนดระยะเวลาท่ีศาลได้ก าหนด  หากมีเหตปุรากฏตามมาตรา 56 วรรคท้ายว่า เง่ือนไขท่ีศาล

ก าหนดไว้ข้างต้น ภายหลงัความปรากฏแก่ศาลตามค าขอของผู้ กระท าความผิด ผู้แทนโดยชอบ

ธรรมของผู้นัน้ ผู้ อนุบาลของผู้นัน้ พนักงานอัยการหรือเจ้าพนักงานท่ีศาลสัง่ให้เป็นผู้คุมความ

ประพฤตวิา่ พฤตกิารณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคมุความประพฤติของผู้กระท าผิดได้เปลี่ยนแปลงไป เม่ือ

ศาลเห็นสมควร ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเตมิหรือเพิกถอนข้อหนึง่ข้อใดเสียก็ได้ หรือจะก าหนดเง่ือนไขข้อ

ใดตามท่ีกลา่วในวรรคก่อนท่ีศาลยงัมิได้ก าหนดไว้เพิ่มเตมิขึน้อีกก็ได้  

   ในกรณีท่ีผู้กระท าผิดไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดตามมาตรา 56 

เม่ือความปรากฏแก่ศาลเอง หรือความปรากฏตามค าแถลงของพนกังานอยัการหรือเจ้าพนกังาน 

ศาลอาจตกัเตือนผู้กระท าความผิด หรือจะก าหนดการลงโทษท่ียงัไม่ได้ก าหนดหรือลงโทษซึง่รอไว้

นัน้ก็ได้ 

   นอกจากนีห้ากความปรากฏแก่ศาลเอง หรือปรากฏตามค าแถลงของ

โจทก์หรือเจ้าพนกังานว่า ภายในเวลาท่ีศาลก าหนดตามมาตรา 56 ผู้ ท่ีถกูศาลพิพากษาได้กระท า

ความผิดอันมิใช่ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาให้
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ลงโทษจ าคกุส าหรับความผิดนัน้ ให้ศาลท่ีพิพากษาคดีในคดีหลงัก าหนดโทษท่ีรอการก าหนดไว้ใน

คดีก่อนเข้ากบัโทษในคดีหลงัแล้วแตก่รณี  

  3.2.2.2 มาตรการคมุประพฤตใินชัน้ราชทณัฑ์ 

   มาตรการคุมประพฤติในชัน้ราชทัณฑ์เป็นวิธีการเลี่ยงโทษจ าคุกอีกวิธี

หนึ่ง ซึ่งเป็นมาตรการผสม กล่าวคือ มีการใช้โทษจ าคุกและต่อมาจึงปล่อยตวัออกมาปฏิบตัิต่อ

ผู้กระท าผิดในชุมชนแทนการจ าคุกส่วนท่ีเหลือ  การคุมประพฤติในชัน้ราชทัณฑ์ประกอบด้วย 

กรณีท่ีผู้ ต้องขงัได้รับการพกัการลงโทษหรือการลดวนัต้องโทษจ าคกุ โดยได้รับอนุมตัิจากอธิบดี

กรมราชทณัฑ์หรือคณะกรรมการลดวนัต้องโทษ โดยผู้ถกูคมุประพฤติจะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขการ

คมุประพฤตท่ีิก าหนด  และเม่ือกลบัไปอยูใ่นชมุชนจะถกูติดตามดแูลอย่างใกล้ชิดจากพนกังานคมุ

ประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติจนกว่าจะครบก าหนดโทษตามค า

พิพากษาของศาล 

   การพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาดภายใต้เง่ือนไขการคุมประพฤติได้

ปรากฏครัง้แรกในปี พ.ศ. 2479  ตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 18 และได้ด าเนินการ

ขยายการพกัการลงโทษเพิ่มมากขึน้ และเร่ิมจดัให้มีการน าระบบลดวนัต้องโทษจ าคกุมาใช้เม่ือปี 

พ.ศ. 2520 โดยแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 เรียกว่า 

พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2520 จากมาตราการดงักลา่ว ท าให้มีจ านวนผู้ ท่ีได้รับ

การปล่อยตัวออกไปคุมประพฤติในชุมชนมีเพิ่มมากขึน้ จึงได้จัดให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี

ราชทณัฑ์ให้ท าหน้าท่ีคมุประพฤตินอกเหนือจากท าหน้าท่ีดแูลผู้ถกูคมุขงัอีกต าแหน่งหนึ่ง และได้

ทดลองจัดท าโครงการจัดหาอาสาสมัครคุมประพฤติมาช่วยปฏิบัติหน้าท่ีเป็นอาสาสมัครคุม

ประพฤติ เพื่อท าหน้าท่ีติดตามสอดสอ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการปลอ่ยตวัเน่ืองจากได้รับการพกั

การลงโทษ หรือได้รับการลดวนัต้องโทษจ าคกุ  

                                                            

 

18 นวลจนัทร์ ทศันชยัสกลุ,  การคมุประพฤติและการพกัการลงโทษ,(กรุงเทพมหานคร:  นิติบรรณการ

,2532),หน้า 381. 



66 

 

   (1) หลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษ  

   การพกัการลงโทษ หมายถึง กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีต้องโทษจ าคุกใน

เรือนจ ามาแล้วระยะหนึ่งได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนด

ระยะเวลาตามค าพิพากษาภายใต้เง่ือนไขการสอดส่องดแูลคมุประพฤติไปจนกว่าจะครบก าหนด

ตามค าพิพากษา ซึ่งหากมิได้กระท าผิดเง่ือนไขหรือกระท าผิดคดีอ่ืนๆขึน้อีกภายในระยะเวลา

ดงักล่าว ผู้ ได้รับการพกัการลงโทษก็จะได้รับการปลดปล่อยเป็นอิสระไม่ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขคมุ

ประพฤตอีิกตอ่ไป19 

   พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 40 ประกอบมาตรา 32(5) 

กฎกระทรวงหมาดไทยท่ีออกตามความในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 58 ข้อ 91 

ถึง 98 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 6 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการพกัการลงโทษ 

ฉบบัลงวนัท่ี 20 มกราคม 2496 ก าหนดหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษโดยผู้ ต้องขงัต้องมีคณุสมบตัิ

เป็นผู้ มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะและเป็นนักโทษเด็ดขาด ซึ่งได้ รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่

น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามท่ีก าหนดในหมายแจ้งโทษเด็ดขาด ในกรณีท่ีต้องโทษจ าคกุ

ตลอดชีวิตจะต้องได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี ซึง่ในระหว่างท่ีพกัการลงโทษจะต้องปฏิบตัิ

ตามเง่ือนไขการคมุประพฤติ ระยะเวลาท่ีก าหนดตามเง่ือนไขการคมุประพฤติจะต้องไม่น้อยกว่า 1 

ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่และจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษอยู่ภายนอกเรือน

จ าต้องถือเป็นวนัต้องโทษจ าคกุด้วย 

   กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2505 ข้อ 46 ก าหนดว่า นกัโทษ

เด็ดขาดท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษจะต้องเป็นนกัโทษตัง้แต่ชัน้ดีขึน้ไป โดยนกัโทษเด็ดขาดชัน้ดี 

มีโอกาสได้รับการพกัการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษท่ีระบุในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดใน

กรณีท่ีมีการพระราชทานอภัยโทษให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 

                                                            

 

19 นทัธี จิตสวา่ง,  หลกัทณัฑวิทยา: หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทณัฑ์(กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

พฒันาข้าราชการราชทณัฑ์, 2541), หน้า 129.   
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นกัโทษเด็ดขาดชัน้ดีมากจะได้รับการพกัการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 4 นกัโทษเด็ดขาดชัน้เยี่ยมจะ 

ได้รับการพกัการลงโทษไม่เกิน 1 ใน 3 การพกัการลงโทษมีขัน้ตอนการด าเนินการในชัน้เรือนจ า

หรือทณัฑสถาน แบง่ได้เป็น 2 ขัน้ตอนดงันี ้ 

   ขัน้ตอนแรกคือ การส ารวจประวตัิ โดยหวัหน้าฝ่ายทะเบียนประวตัิและ

นกัสงัคมสงเคราะห์จะเป็นกรรมการในการท าการส ารวจดจูากทะเบียนประวตัิและความประพฤติ

ปฏิบตัิของนกัโทษขณะอยู่ในเรือนจ า พิจารณาประกอบกับการท างาน ความตัง้ใจในการศึกษา

อบรม  โดยจะมีการส ารวจเป็นประจ าทุกๆ 3 เดือน คือ เดือนมีนาคม เดือนมิถุนายน เดือน

กนัยายน และเดือนธนัวาคม  

   ขัน้ตอนท่ีสองคือ ภายหลังจากการส ารวจหากเห็นว่านักโทษรายใด

สมควรจะได้รับการพกัการลงโทษ เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าหรือทณัฑสถานจะต้องสอบประวตัินกัโทษผู้

นัน้อย่างระเอียดทัง้ในช่วงก่อนต้องโทษ ความประพฤติในระหว่างต้องโทษ ฐานะความเป็นอยู ่ 

ตลอดจนความประพฤติของผู้ ท่ีจะสมคัรรับเป็นผู้อุปการะและสอบถามความเห็นของเจ้าหน้าท่ี

ปกครองหรือต ารวจท้องท่ีท่ีนกัโทษจะออกไปอยูเ่ม่ือได้รับการพกัการลงโทษ  

   เม่ือคณะกรรมการได้พิจารณาและท าความเห็นแล้ว เรือนจ าหรือทณัฑ

สถานจะต้องเสนอรายช่ือนกัโทษท่ีคณะกรรมการเห็นว่า สมควรท่ีจะได้รับพกัการลงโทษ พร้อม

ด้วยเอกสารต่างๆ ให้แก่กรมราชฑัณฑ์พิจารณาอนุมัติต่อไป โดยกรมราชทัณฑ์จะตัง้

คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษในการท าหน้าท่ีกลั่นกรองการขอพักการลงโทษและท า

ความเห็นเสนออธิบดีกรมราชทณัฑ์เพื่อพิจารณาสัง่การตอ่ไป 

(2) หลกัเกณฑ์การลดวนัต้องโทษ 

   การลดวันต้องโทษจ าคุก เป็นมาตรการในการลดระยะเวลาในการ

ต้องโทษจ าคุกของผู้ ต้องขังให้ลดน้อยลง โดยการลดโทษจ าคุกแล้วปล่อยให้ผู้ ต้องขังออกจาก

เรือนจ าก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา โดยให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติ หากไม่ได้
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กระท าผิดเง่ือนไขหรือท าผิดอาญาขึน้อีกก็จะถกูส่งตวัเข้ารับโทษท่ีเหลือในเรือนจ าต่อไปตามเดิม 

และในกรณีท่ีท าผิดอาญาขึน้ใหมก็่จะต้องเพิ่มโทษในคดีใหมเ่ข้าไปด้วย20 

   การลดวนัต้องโทษมีลกัษณะคล้ายกับการพกัการลงโทษ แต่การลดวัน

ต้องโทษมีหลกัเกณฑ์ท่ีกว้างกว่าการพกัการลงโทษ โดยพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์  มาตรา 32 (6) 

บญัญตัิว่า นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นความประพฤติดี มีความอตุสาหะ ความก้าวหน้าใน

การศกึษาและท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์การ

ลดวนัต้องโทษจ าคกุให้เดือนละไม่เกินห้าวนัตามหลกัเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง แต่การลดวนัต้องโทษจ าคกุจะพึงกระท าได้ต่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคกุ

ตามค าพิพากษาถึงท่ีสดุมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ีต้องโทษจ าคกุ

ตลอดชีวิตท่ีมีการเปลี่ยนโทษจ าคกุตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคกุมีก าหนดเวลา 

   กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2521) ออกตามความใน

พระราชบญัญัติราชทณัฑ์พุทธศกัราช 2479 บญัญัติว่า นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการลดวนั

ต้องโทษจ าคกุตามชัน้ของนกัโทษเด็ดขาดตามจ านวนวนั ดงัตอ่ไปนี ้ชัน้เยี่ยม เดือนละห้าวนั  ชัน้ดี

มาก เดือนละสี่วนั  ชัน้ดี เดือนละสามวนั จะเห็นได้ว่าในกรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคกุ

มาแล้วไมน้่อยกวา่ 6 เดือน เดือนท่ี 7 ถึงจะได้รับผลประโยชน์จากการลดวนัต้องโทษจ าคกุตามชัน้

ท่ีได้รับอยู่ตัง้แต่ชัน้ดีขึน้ไป ถ้านกัโทษเด็ดขาดยังอยู่ชัน้กลาง ชัน้เลว หรือชัน้เลวมาก จะไม่ได้รับ

การลดวนัต้องโทษ และในกรณีท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีได้รับโทษจ าคกุมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปีใน

กรณีต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นจ าคุกท่ีมีก าหนดเวลาใน

กรณีดงักลา่วนีน้กัโทษเด็ดขาดจะต้องถกูจ าคกุมาแล้วอย่างน้อย 10 ปีในเดือนท่ี 1 ของปีท่ี 11 จึง

จะได้รับผลประโยชน์จากการลดวนัต้องโทษจ าคกุตามชัน้ท่ีได้รับอยู่   

   พระราชบญัญัติราชทณัฑ์  มาตรา 32 (7) บญัญัติว่าในการลดวนั

ต้องโทษให้มีคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนของกรมราชทณัฑ์ กรมต ารวจ กรมอยัการ กรม
                                                            

 

20 เร่ืองเดียวกนั หน้า 133.  
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พฒันาสงัคมและสวสัดิการ และจิตแพทย์จากกรมการแพทย์ เป็นผู้พิจารณาโดยมติเสียงสว่นมาก 

โดยเม่ือเห็นสมควรลดวันต้องโทษจ าคุกให้แก่นักโทษเด็ดขาดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์เสนอให้

คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา 

   นกัโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการลดวนัต้องโทษจ าคกุแล้วอาจถกูตดัจ านวน

วนัท่ีได้รับการลดวนัต้องโทษจ าคกุ ดงัตอ่ไปนี ้

   (1) ไม่เกินหกสบิวนัแตไ่ม่น้อยกวา่สามสบิวนั ส าหรับการกระท าผิดวินยั

อยา่งหนึ่งอยา่งใด ดงัตอ่ไปนี ้

   (ก) สมคบผู้ อ่ืนก่อความไมส่งบเรียบร้อยขึน้ 

   (ข) ท าร้ายหรือพยายามท าร้ายพนกังานเจ้าหน้าท่ี 

   (ค) พยายามหลบหนี หรือได้หลบหนีไปแล้วแตไ่ด้ตวัคืนมา 

   (ง) ขดัค าสัง่พนกังานเจ้าหน้าท่ีซึง่หน้า 

   (จ) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผู้ อ่ืนหรือกิจการของเรือนจ า และได้เกิด

   ความเสียหายขึน้ 

   (ฉ) กระท าความผิดในสว่นท่ีเก่ียวกบัเงินหรือสิ่งของต้องห้าม 

   (2) ไม่เกินสามสิบวนัแต่ไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัส าหรับการกระท าผิดวินยั

อยา่งหนึง่อยา่งใด ดงัตอ่ไปนี ้

    (ก) ก่อการวิวาทกบัผู้ ต้องขงัอื่นเนื่อง ๆ 

    (ข) ก่อความวุน่วายแตไ่ม่ร้ายแรง 

    (ค) จงใจหลีกเลี่ยงการงาน 

    (ง) ท าร้ายหรือพยายามท าร้ายผู้ อ่ืน 

(จ) จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผู้ อ่ืนหรือกิจการของเรือนจ า แต่

ไม่เกิดความเสียหายขึน้ 

   (3) ไม่เกินสห้ิาวนัส าหรับการกระท าผิดวินยัอยา่งหนึ่งอย่างใด ดงัตอ่ไปนี ้

    (ก) กระด้างกระเดื่องตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ี 

    (ข) วิวาทกบัผู้ ต้องขงัอื่น 
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    (ค) เลน่การพนนั 

    (ง) ฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบงัคบัของเรือนจ า 

   กรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาดผู้กระท าผิดวินยัผู้ ใดมีวนัลดวนัต้องโทษจ าคกุไม่

ถึงสามสบิวนัส าหรับกรณีตาม (1) หรือไม่ถึงสบิห้าวนัส าหรับกรณีตาม (2) ให้ตดัวนัลดวนัต้องโทษ

จ าคกุท่ีมีอยู่ทัง้หมดและจะลงโทษฐานผิดวินยัสถานท่ีอ่ืนอีกด้วยก็ได้  ทัง้นีเ้พื่อให้เหมาะแก่ความ

หนกัเบาของการกระท าผิดวินยันัน้นกัโทษเด็ดขาดคนใดเหลือโทษจ าคกุต่อไปเท่ากับจ านวนวนั

ต้องโทษจ าคกุท่ีจะได้รับ และคณะกรรมการพกัการลงโทษได้พิจารณาให้ลดวนัต้องโทษจ าคกุได้ก็

ให้ปล่อยตวัไป แต่ต้องปฏิบตัิตนโดยเคร่งครัดตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ส าหรับความประพฤติแห่ง

ตน  

   (3) เง่ือนไขการคมุประพฤตใินการพกัการลงโทษและการลดวนัต้องโทษ 

   การก าหนดเง่ือนไขการพกัการลงโทษและลดวนัต้องโทษมีขึน้เพื่อท าการ

สอดสอ่งดแูลนกัโทษให้ประพฤติปฏิบตัิตนอย่างเคร่งครัดเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้กระท าผิดซ า้ขึน้

อีก โดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2550 ข้อท่ี 93 ได้ก าหนดเง่ือนไขท่ีก าหนดให้ผู้ ได้รับการพกั

การลงโทษต้องปฏิบตัิตามในระหว่างพกัการลงโทษ ซึง่เง่ือนไขดงักลา่วได้น ามาใช้ในกรณีการลด

วนัต้องโทษด้วย 

(1) ห้ามกระท าการอย่างใดอยา่งหนึง่หรือหลายอยา่งตามท่ีก าหนดในข้อ 

94 

(2) ให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามท่ีก าหนดในข้อ 

95  

   (3) ห้ามกระท าการและให้กระท าการตาม (1) และ (2) 

   ข้อ 94 เง่ือนไขท่ีเป็นข้อห้ามกระท าการมีดงัตอ่ไปนี ้

(1) ห้ามเข้าไปในเขตท้องท่ี สถานท่ี หรือตามเวลา ท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑ์

ก าหนด 

   (2) ห้ามคบหาสมาคมกบับคุคลท่ีอาจน าไปสูก่ารกระท าผิดอีก 
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   (3) ห้ามเก่ียวข้องกบัสารระเหย วตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตหรือประสาท หรือยา

เสพตดิให้โทษทกุประเภท รวมทัง้อาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน หรือวตัถรุะเบิด ทกุชนิด 

   (4) ห้ามประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย เช่น เสพสรุาหรือเลน่การพนนัท่ี

อาจน าไปสูก่ารกระท าผิดกฎหมายอีก  

   ข้อ 95 เง่ือนไขให้กระท าการมีดงัตอ่ไปนี ้

   (1) ให้ไปรายงานตวัต่อพนกังานคมุประพฤติเดือนละหนึ่งครัง้จนกว่าจะ

ครบก าหนดโทษหรือตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมคมุประพฤตกิ าหนด 

   (2) ให้พกัอาศยัอยู่กบัผู้อปุการะตามสถานท่ีท่ีแจ้งไว้ หากจะย้ายท่ีอยู่

หรือเปลี่ยนผู้อปุการะต้องได้รับอนญุาตจากพนกังานคมุประพฤติก่อน เว้นแต่มีเหตจุ าเป็นให้แจ้ง

พนกังานคมุประพฤตทิราบภายในก าหนดระยะเวลาการรายงานตวัครัง้ตอ่ไป 

   (3) ให้ปฏิบตัิตามค าแนะน าและค าตกัเตือนของพนกังานคมุประพฤติ

และเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือการแก้ไขฟืน้ฟู ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมคมุประพฤตกิ าหนด 

   (4) ให้ปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบงัคบั หากฝ่าฝืนและถกู
ลงโทษโดยเจ้าพนกังานผู้ มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบงัคบันัน้ไม่ว่าโทษสถาน
ใด ผู้นัน้หรือผู้อปุการะต้องแจ้งให้พนกังานคมุประพฤตทิราบทกุครัง้ 
   (5) ให้ประกอบอาชีพท่ีสจุริต หากเปลี่ยนสถานท่ีท างานหรือย้ายงานใหม่ 
ต้องแจ้งพนกังานคมุประพฤติทราบทกุครัง้ เว้นแตมี่เหตจุ าเป็น ให้แจ้งพนกังานคมุประพฤติทราบ
ภายในก าหนดระยะเวลาการรายงานตวัครัง้ตอ่ไป 

   พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์มาตรา 43  ก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการ

ผิดเง่ือนไขคมุประพฤต ิกลา่วคือ นกัโทษเด็ดขาดซึง่ได้รับการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5)หรือ

นกัโทษเด็ดขาดซึง่ได้ลดวนัต้องโทษจ าคกุตามมาตรา 32 (6) หรือ(8) และถกูปลอ่ยตวัไปก่อนครบ

ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนัน้ ต้องปฏิบตัิตนโดยเคร่งครัดตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ส าหรับ

ความประพฤติของตน ถ้าไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขนัน้ข้อหนึ่งข้อใด นกัโทษเด็ดขาดผู้นัน้อาจถกูจบั

โดยมิต้องมีหมายจับหรือหมายจ าคุกและน ากลบัเข้าจ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียังเหลืออยู่  

และให้ผู้ มีอ านาจสัง่การพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวนัต้องโทษจ าคกุตามมาตรา 
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32 (6) หรือ (8) สัง่ถอนการพกัการลงโทษหรือถอนการลดวันต้องโทษจ าคกุท่ียงัเหลืออยู่ และจะ

ลงโทษทางวินยัอีกด้วยก็ได้ 

3.3 การน ามาตรการคุมประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาในต่างประเทศ 

 การน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาเป็นมาตรการท่ีมาจาก

แนวคิดท่ีส าคญัของการลงโทษผู้กระท าผิดในชมุชนในเร่ืองของการปล่อยตวัผู้ กระท าผิดก่อนครบ

ก าหนดระยะเวลาตามค าพิพากษา (Early Release) ดงัเช่น การพิพากษาแบบแยกส่วน การพกั

การลงโทษซึง่ประกอบด้วยการจ าคกุผู้กระท าผิดและการคมุประพฤติในชนุชน โดยมีวตัถปุระสงค์

หลกัในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระผิดเพื่อให้สามารถปรับตวัให้เข้ากลบัสงัคมและไม่หวนกลบักระท าผิด

ซ า้ดงัจะได้กลา่วดงัตอ่ไปนี ้

 3.3.1 กระบวนการก าหนดโทษและวตัถปุระสงค์ในการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้

ประกอบโทษ 

  ระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกาจ าแนกประเภทความผิดในคดีอาญาเป็น 2 ประเภท

ใหญ่ ๆ โดยจ าแนกตามอตัราโทษของความผิดนัน้ ๆ คือ Felony หมายถึงความผิดท่ีมีอตัราโทษ

ประหารชีวิตหรือจ าคกุเกินกว่า 1 ปี และ Misdemeanor ซึง่หมายถึงความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคกุ

ตัง้แต่ 1 ปีลงมา หรือมีอตัราโทษเบากว่าโทษจ าคกุ โดยรายละเอียดในแต่ละประเภทความผิด

ดงักลา่วสามารถแบ่งออกเป็นประเภทย่อย ๆ ได้อีกโดยจะแบง่เป็น class ของประเภทความผิด

ตามความหนกัเบาของความผิดนัน้ๆ 

  กระบวนการก าหนดโทษเป็นขัน้ตอนท่ีแยกออกจากกระบวนการพิจารณาคดีว่า

จ าเลยมีความผิดหรือไม่  โดยจะเป็นขัน้ตอนภายหลงัจากจ าเลยให้การรับสารภาพหรือ กรณีท่ี

จ าเลยให้การปฏิเสธแตมี่การสืบพยานและขณะลกูขนุมีค าตดัสินว่าจ าเลยมีความผิด  ศาลจะเป็น

ผู้ มีหน้าท่ีในการด าเนินการก าหนดโทษก่อนท่ีศาลจะพิจารณาใช้ดลุพินิจก าหนดโทษศาลอาจสัง่ให้

พนกังานคมุประพฤติท าการสืบเสาะข้อเท็จจริงแล้วท ารายงานก่อนการก าหนดโทษเสนอต่อศาล 

(Pre-Sentence Report) ส าหรับความผิดประเภท Felony ศาลจะต้องสัง่ให้พนกังานคมุประพฤติ

ท าการสืบเสาะข้อเท็จจริงแล้วท ารายงานก่อนการก าหนดโทษเสนอต่อศาลโดยต้องจดัท าทุกคดี 
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เว้นแต่กรณีท่ีศาลเห็นว่ามีข้อมูลเพียงพอแล้วก็อาจใช้ดุลพินิจไม่สัง่ให้พนักงานคุมประพฤติท า

รายงานการสืบเสาะ แตศ่าลจะต้องบนัทึกเหตผุลให้ปรากฎชดัแจ้งด้วยว่าเหตใุดจึงไม่มีการจดัท า

รายงาน  รายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงประกอบด้วยรายละเอียดเก่ียวกบัการกระท าความผิดและ

รายละเอียดเก่ียวกบัตวัผู้กระท าความผิด รวมถึงข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดโทษ อย่างไรก็

ตามเม่ือถึงวันก าหนดโทษศาลจะต้องให้โอกาสคู่ความทัง้สองฝ่ายรับทราบข้อเสนอแนะของ

พนกังานคมุประพฤติ หากคู่ความไม่โต้แย้งศาลจะใช้รายงานนัน้เป็นข้อมลูพืน้ฐานในการก าหนด

โทษ ในกรณีท่ีมีข้อโต้แย้งศาลอาจสัง่ให้มีการไต่สวนพยานหลกัฐานเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงยุติใน

เบือ้งต้นก่อนวา่รายงานนัน้เช่ือถือได้เพียงใด21 

  เม่ือศาลพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริง หรือในกรณีท่ีมิได้สืบเสาะ

ข้อเท็จจริงแต่ศาลพิจารณาแล้วเห็นควรศาลอาจก าหนดให้คมุประพฤติจ าเลยภายหลงัจากได้รับ

การปล่อยตวัตามค าพิพากษาของศาลตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดในกฎหมายซึ่งจะได้กล่าว

ตอ่ไป  การใช้มาตรการคมุประพฤตจิ าเลยภายหลงัจากปลอ่ยตวั มีวตัถปุระสงค์ส าคญั คือ  

   1) เพื่อการป้องกนัและการรักษาผลประโยชน์ของสงัคม  

   2) เพื่อการบงัคบัให้มีการปฏิบตัิตามเง่ือนไขทางการเงิน 

   3) เพื่อประโยชน์ในการจดัให้มีการบ าบดัผู้กระท าผิดท่ีติดยาเสพติด หรือ    

แอลกอฮอลและทดสอบปริมาณสารเสพตดิและระดบัปริมาณแอลกอฮอล 

   4) เพื่อช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับตวัให้เข้ากบัสงัคมและไม่

หวนกระท าผิดซ า้   

  กระบวนการก าหนดโทษ ( Sentencing Process) ในประเทศองักฤษได้บญัญตัิ

โทษส าหรับแตล่ะฐานความผิดเพื่อให้ศาลก าหนดโทษแก่ผู้กระท าความผิด ซึง่บางฐานความผิดได้

ก าหนดโทษไว้ตายตวั บางฐานความผิดเป็นการก าหนดอตัราโทษขัน้สงู และบางฐานความผิดเป็น

การก าหนดโทษขัน้ต ่าไว้ แต่ส่วนใหญ่เป็นการก าหนดอัตราโทษขัน้สูงเพื่อเปิดโอกาสให้ศาลใช้
                                                            

 

21 Federal Rules of criminal Procedure ข้อ 32.  
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ดลุพินิจในการก าหนดโทษ   นอกจากนีแ้นวทางในการก าหนดโทษของประเทศองักฤษได้มุ่งเน้น

การควบคมุมิให้เกิดความเสี่ยงในการกระท าผิดและใช้เทคโนโลยีในการควบคมุผู้ กระท าผิดโดย

พิจารณาจากข้อมลูของตวัผู้กระท าความผิดและแนวโน้มในการกระท าความผิดซ า้  

  กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การลงโทษของศาลในปัจจบุนัมีด้วยกนัสามฉบบั22 

คือ The Criminal Justice Act 1991 (CJA 1991) เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดโทษของ

ศาลซึง่ศาลจะต้องค านึงถึงปัจจยัตา่งๆในการก าหนดโทษ เช่น การกระท าท่ีร้ายแรงจะถกูลงโทษท่ี

ร้ายแรงตามสดัสว่น  กฎหมายฉบบัท่ีสอง คือ The Powers of Criminal Courts (Sentencing) 

Act 2000 (PCC (S) A 2000) เป็นการประมวลมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาให้อยู่ใน

กฎหมายฉบับเดียวกัน เพื่อให้การบังคับโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกับความผิดและผู้ กระท า

ความผิด  กฎหมายฉบบัท่ีสาม คือ The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003 ) เป็นการ

ปรับปรุงกระบวนการก าหนดโทษท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายสองฉบบัแรกซึง่มีผลบงัคบัใช้ทัว่สหราช

อาณาจกัร ถือเป็นกฎหมายหลกัท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัในการก าหนดโทษท่ีมีในประเทศองักฤษ ซึง่ The 

Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) ได้ก าหนดมาตรการให้ศาลออกค าสัง่หรือใช้มาตรการ

ทางอาญาเพื่อด าเนินการแก่ผู้กระท าผิดท่ีมีความเสี่ยงในการก่ออนัตรายแก่สงัคม โดยมุ่งเน้นการ

ป้องกนัสงัคมให้ปลอดภยัจากการกระท าผิดท่ีร้ายแรงและผู้กระท าผิดท่ีเป็นอนัตราย  

  ส าหรับการพิจารณาคดีสามารถแบ่งออกเป็นสองขัน้ตอนกล่าวคือ การวินิจฉัย

ความผิด และขัน้ตอนการก าหนดโทษ  ซึง่ภายหลงัจากท่ีศาลมีค าวินิจฉยัว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าผิด

แล้ว ก่อนท่ีศาลจะพิจารณาก าหนดโทษจะจดัให้มีกระบวนการพิจารณาท่ีเรียกว่า  Sentencing 

Process  ซึ่งมีวตัถปุระสงค์เพื่อทราบรายงานการสืบเสาะพฤติการณ์ของการกระท าผิดและ

สภาพแวดล้อมของจ าเลยเพื่อประกอบการพิจารณาก าหนดโทษ  โดยศาลจะแจ้งข้อมูลท่ีได้รับ

รายงานการสืบเสาะให้จ าเลยทราบและให้จ าเลยได้มีโอกาสชีแ้จงข้อเท็จจริงท่ีสืบเสาะมา  

                                                            

 

22สถาบนัวิจยัและพฒันากระบวนการยตุิธรรม ส านกังานกิจการยตุิธรรม, การก าหนดชัน้โทษและการ

น าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา,(กรุงเทพมหานคร: ส านกักิจการยตุิธรรม, 2551,) หน้า 66. 
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หลังจากนัน้จึงก าหนดดุลพินิจในการลงโทษให้เหมาะสม  ในการก าหนดโทษศาลจะค านึงถึง

วตัถุประสงค์ของการลงโทษ  ซึ่งโดยทัว่ไปการลงโทษนัน้จะเป็นไปเพื่อตอบแทนการกระท าผิดท่ี

ผู้กระท าได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สงัคมมากกว่าการลงโทษเพื่อแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าความผิด  

และตัง้อยู่บนหลกัการของความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการก าหนดโทษในความผิดท่ีกระท าใน

ลกัษณะเดียวกนัและไม่มีการเลือกปฏิบตัิ  มีความเป็นธรรมได้สดัส่วนกับความร้ายแรงของการ

กระท าผิดและไมเ่ลือกปฏิบตัิ23  เม่ือศาลพิจารณาแล้วเห็นควรก าหนดโทษแก่จ าเลยเป็นระยะเวลา

ไม่เกิน 12 เดือน ศาลจะต้องก าหนดโทษโดยก าหนดสดัส่วนระยะเวลาในการจ าคกุและเง่ือนไขท่ี

ก าหนดในมาตรการคมุประพฤติไม่เกินก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด การก าหนดเง่ือนไขท่ี

ก าหนดในมาตรการคมุประพฤตมีิวตัถปุระสงค์ดงันี ้

   1) เพื่อการป้องกนัสงัคม 

   2)  เพื่อการขดัขวางมิให้ผู้กระท าผิดหวนกลบักระท าผิดซ า้ และ 

   3) เพื่อช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับตวัให้เข้าสูส่งัคมได้  

 3.3.2 หลกัเกณฑ์การใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ 

  3.3.2.1 การน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  มาตรการคมุประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นมาตรการเลี่ยงโทษจ าคกุ

ประเภทหนึ่งเช่น การคมุประพฤติแบบพืน้ฐาน ( Basic Probation) การพกัการลงโทษ (Parole) 

และการพิพากษาแบบแยกสว่น (Split Sentence) และมีหลกัเกณฑ์ซึง่ให้อ านาจแก่ศาลในการใช้

มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษในคดีอาญา ในระบบการลงโทษของกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

(Federal System) โดยปกติแล้วเม่ือศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดศาลจะพิพากษาโดย

ก าหนดให้คุมประพฤติจ าเลยในสงัคมภายหลงัจากการได้รับโทษตามระยะเวลาท่ีก าหนดในค า

พิพากษาและได้รับการปลอ่ยตวัจากเรือนจ า (Supervised Release)  มาตรการดงักล่าวถือเป็น

                                                            

 

23 เร่ืองดียวกนั หน้า 68. 
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การลงโทษท่ีพฒันามาจากการลงโทษโดยการพิพากษาแบบแยกส่วนและการพกัการลงโทษ  ซึ่ง

เป็นการให้อ านาจแก่ศาลในการลงโทษโดยผสมผสานมาตรการคุมประพฤติและโทษจ าคุกเข้า

ด้วยกนั  

1) การพิพากษาแบบแยกสว่น (Split Sentence)  

  การพิพากษาแบบแยกส่วน หมายถึง การท่ีให้อ านาจแก่ศาลในการพิพากษา

ลงโทษผู้กระท าผิดแบบผสมผสาน (Combination Sentence) ค าพิพากษาอาจประกอบด้วย

สดัสว่นของการลงโทษจ าคกุในสถานท่ีอนัมีลกัษณะคล้ายเรือนจ า (Jail-Type Institution) หรือใน

สถานบ าบดั (Treatment Institution) และสดัสว่นของการคมุประพฤติ   การพิพากษาแบบแยก

สว่นมีความแตกตา่งจากการคมุประพฤติแบบท าให้ตกใจกลวั (Shock Probation) เน่ืองจากการ

พิพากษาแบบแยกส่วนได้ให้อ านาจแก่ศาลในการก าหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติไว้ในค า

พิพากษา  24  นอกจากนีใ้นกรณีท่ีจ าเลยกระท าความผิดหลายกรรมซึง่ในบางกระทงความผิดศาล

พิพากษาให้ลงโทษจ าคกุและกระทงอื่นพิพากษาให้คมุประพฤติผู้กระท าผิด  ศาลอาจพิพากษาให้

พิพากษาแบบรวมส่วน (Mixed Sentence) ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป โดย

ก าหนดให้จ าคกุจ าเลยตามค าพิพากษาจนครบระยะเวลาท่ีก าหนดในกระทงความผิดแล้วจึงรับ

โทษคมุประพฤตใินอีกกระทงหนึง่ภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวั25 

  การพิพากษาแบบแยกส่วนได้ถูกบัญญัติขึน้ในปี 1958 โดยการเสนอของ

ส านกังานบริหารกิจการศาลสหรัฐอเมริกา (Administrative Office of the United States Court) 

ซึง่ผ่านความเห็นชอบของท่ีประชมุตลุาการสหรัฐอเมริกา (Judicial Conference of the United 

States) โดยท่ีประชมุมีความมัน่ใจว่าการพิพากษาแบบแยกสว่นจะสามารถช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟู

ผู้กระท าผิดได้ดีเน่ืองจากโทษจ าคกุท่ีศาลพิพากษาจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการแก้ไขฟืน้ฟู

                                                            

 
24 Dean J. Champion,  Probation and Parole in the United States,(Columbus: Merrill 

Pub.Co.,1990) p.307. 
25 Ibid p.308. 
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ผู้กระท าผิดในระหวา่งที่มีการคมุประพฤติภายหลงัจากได้รับโทษจ าคกุ26 ซึง่ตอ่มาได้มีการบญัญตัิ

หลกัเกณฑ์ไว้ใน ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) มาตรา 3651 วรรค

สอง ว่า เม่ือศาลพิพากษาว่าผู้ ใดกระท าผิดซึ่งมิใช่ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจ าคกุตลอด

ชีวิตและเป็นความผิดซึ่งมีโทษจ าคกุมากกว่าหกเดือน  อาจพิพากษาให้ลงโทษจ าคกุในสถานท่ี

อนัมีลกัษณะคล้ายเรือนจ า (Jail-Type Institution) หรือในสถานบ าบดั (Treatment Institution) 

เป็นระยะเวลา 6 เดือนและรอการลงโทษส าหรับระยะเวลาท่ีเหลือโดยก าหนดเง่ือนไขการคุม

ประพฤตผิู้กระท าผิดตามท่ีศาลเห็นสมควร  

  2) การใช้มาตรการคมุประพฤติสอดส่องดแูลผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการ

ปลอ่ยตวั (Supervised Release)   

  การน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ในรูปแบบนีเ้ป็นบทบญัญัติท่ีสืบทอดมาจาก

การพกัการลงโทษในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา (Federal Law System) การพกัการลงโทษและ

การใช้มาตรการคุมประพฤติสอดส่องดูแลผู้ กระท าผิดภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวต่างก็มี

หลกัการท่ีเหมือนกนัเน่ืองจากเป็นการก าหนดให้ผู้กระท าผิดต้องถกูจ าคกุในเรือนจ าเป็นระยะเวลา

หนึ่งและมีมาตรการสอดส่องดแูลผู้กระท าผิดภายหลงัจากท่ีได้รับการปล่อยตวั และมีบทบญัญัติ

ในการเพิกถอนการคมุประพฤติและให้จ าคกุในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไข27 อย่างไรก็ตามการพกั

การลงโทษและการคมุประพฤตผิู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัมีสว่นท่ีแตกตา่งกนั คือ 

การพกัการลงโทษเป็นการปล่อยตวัผู้กระท าผิดก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามค าพิพากษา แต่

การคมุประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปล่อยตวั ผู้กระท าผิดจะต้องรับโทษครบตาม

                                                            

 
26 The Institute on Sentencing for United States District Judges,  “35 Federal Rules Decisions 

381,” in Papers Delivered at The Institute on Sentencing  for United States District Judges ( February 

1964) p.1.   
27 Charles Doyle,  Congressional Research Service Report RS21364 Supervised Release: An 

Abbreviated Outline of the Federal Law [Online] Avaliable from  http://wikileaks.org/wiki/CRS-

RS21364  (2009 February 2).  



78 

 

ก าหนดระยะเวลาท่ีศาลพิพากษาและไม่ถือว่าการคุมประพฤติเป็นการแทนท่ีโทษจ าคุกในค า

พิพากษา  

  ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United State Code) บญัญตัิหลกัเกณฑ์ 

ในการบงัคบัใช้มาตรการคุมประพฤติสอดส่องดูแลผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปล่อยตวั  

(Term of Supervised Release) ไว้ดงันี ้ 

  2.1) หลกัเกณฑ์ทัว่ไป 

  การก าหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติสอดส่องดูแลผู้ กระท าผิดภายหลงัจาก

ได้รับการปล่อยตัว ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดว่า ศาลจะต้องพิจารณาจาก

องค์ประกอบตา่งๆดงันี ้28 

   (1) ศาลจะต้องพิจารณาโดยค านงึถึงสภาพทางธรรมชาติและพฤติการณ์

ในการกระท าผิด ประวัติและลักษณะของผู้ กระท าผิดว่าเหมาะสมท่ีจะต้องใช้มาตรการคุม

ประพฤตผิู้กระท าผิดหรือไม ่

   (2) พิจารณาความจ าเป็นของการใช้มาตรการคมุประพฤติเพื่อประโยชน์

ในการยบัยัง้การกระท าผิดอาญา เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัสงัคมจากการกระท าผิดซ า้ และเพื่อ

ประโยชน์ตอ่ตวัผู้กระท าผิดในการได้รับการอบรมศกึษา การฝึกอาชีพ การรักษาพยาบาล หรือการ

บ าบดัแก้ไขฟืน้ฟตูา่งๆตามความจ าเป็นของผู้กระท าผิดนัน้ๆ 

   (3) ศาลจะต้องพิจารณาก าหนดเง่ือนไขของการคมุประพฤตใิห้เหมาะสม

แก่สภาพความผิดและลกัษณะของผู้กระท าผิดโดยพิจารณาจากเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด

โทษได้ก าหนดไว้ในขณะท่ีศาลท าค าพิพากษา 

  2.2) ประเภทความผิดท่ีศาลจะต้องก าหนดเง่ือนไขการคมุประพฤติสอดสอ่งดแูล

ผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวั 

                                                            

 
28 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United State Code)  title 18 section 3553. 
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  ศาลมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการคมุประพฤติสอดส่องดแูลผู้กระท าผิด

ภายหลงัจากได้รับโทษจ าคุกในทุกประเภทความผิด  แม้ว่าในคดีนัน้ศาลไม่อาจพิพากษาให้ใช้

มาตรการคมุประพฤติผู้กระท าผิดแทนการลงโทษได้ (Probation) เช่น การกระท าผิดร้ายแรง

ประเภท felony class A, B   ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ศาลจะต้องพิพากษาให้ใช้

มาตรการคมุประพฤตผิู้กระท าผิดภายจากได้รับการปลอ่ยตวัดงันี ้

   (1) เม่ือมีบทบญัญตัิของกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ29 

   (2) เม่ือศาลพิพากษาวา่มีความผิดเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว30 

   ในกรณีท่ีมิได้มีกฎหมายบญัญัติหลกัเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะคู่มือการ

ก าหนดโทษ (The United States Sentencing Guideline) บญัญตัิว่า ศาลต้องก าหนดให้คมุ

ประพฤติผู้กระท าผิดหลงัปล่อยในความผิดซึ่งศาลพิพากษาให้จ าคุกผู้กระท าผิดมากกว่ าหนึ่งปี 

และศาลมีดลุพินิจในการก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติส าหรับความผิดซึ่งศาลพิพากษาให้

จ าคกุน้อยกวา่หนึง่ปี 31   

  2.3) ระยะเวลาที่ศาลจะต้องก าหนดให้คมุประพฤตผิู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับ

การปลอ่ยตวั 32 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดระยะเวลาในการคมุประพฤติผู้ กระท า

ผิดไว้เป็นการทัว่ไป ดงันี ้

   (1) กรณีท่ีมีความผิดร้ายแรง ประเภท A หรือ B (Felony class A or B) 

สามารถก าหนดระยะเวลาได้ไม่เกิน 5 ปี 

   (2) กรณีท่ีมีความผิดร้ายแรง ประเภท C หรือ D (Felony class C or D) 

สามารถก าหนดระยะเวลาได้ไม่เกิน 3 ปี 

                                                            

 
29ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา(The United States Code) title 18 มาตรา 3553 (a)(1),(a)(2)(B)-

(D),(a)(4)-(6) 
30 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) title 18 มาตรา 3583 (a), 3561(b) 
31 คูมื่อการก าหนดโทษ (The United States Sentencing Guideline) มาตรา 5 D1.1 (d) 
32 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) title 18 มาตรา 3583 (b) 
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   (3) กรณีความผิดร้ายแรง ประเภท E (Felony class E) หรือ ความผิด

อาญาท่ีไม่ร้ายแรง(misdemeanor) แต่ไม่รวมถึงความผิดเล็กน้อยซึ่งไม่มีโทษจ าคุก สามารถ

ก าหนดระยะเวลาได้ไม่เกิน  1 ปี 

   คูมื่อการก าหนดโทษ (The United States Sentencing Guideline) 

มาตรา 5 D1.2 (a) ได้ก าหนดระยะเวลาขัน้ต ่าท่ีศาลจะต้องก าหนดให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดไว้ 

ดงันัน้ระยะเวลาท่ีศาลจะต้องก าหนดเง่ือนไขให้มีการคมุประพฤตผิู้กระท าผิดมีดงันี ้

    (1) กรณีท่ีมีความผิดร้ายแรง ประเภท A หรือ B (Felony class 

A or B) จะต้องก าหนดให้มีการคมุประพฤตเิป็นระยะเวลาอยา่งน้อย 3 ปี แตไ่ม่เกิน 5 ปี 

    (2) กรณีท่ีมีความผิดร้ายแรง ประเภท C หรือ D (Felony class 

C or D) จะต้องก าหนดให้มีการคมุประพฤตเิป็นระยะเวลาอยา่งน้อย 2 ปี แตไ่ม่เกิน 3 ปี 

    (3) กรณีท่ีมีความผิดร้ายแรง ประเภท E (Felony class E) หรือ 

ความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรง (misdemeanor) แต่ไม่รวมถึงความผิดเล็กน้อยซึ่งไม่มีโทษจ าคกุ 

จะต้องก าหนดให้มีการคมุประพฤตเิป็นระยะเวลา 1 ปี 

   นอกจากนีศ้าลอาจมีค าพิพากษาให้คมุประพฤติผู้กระท าความผิดตลอด

ชีวิต  ในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามท่ีกฎหมายก าหนดในประมวล

กฎหมายสหรัฐอเมริกา(The United States Code) title 18 มาตรา 2332 b (g) (5) (B) ซึง่กระท า

ให้ผู้ อ่ืน หรือสามารถเล็งเห็นผลของการกระท าได้ว่าจะท าให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตาย หรือได้รับ

อันตรายสาหัส และในกรณีการกระท าผิดฐานลักพาตัวผู้ เยาว์  หรือการลักพาตัวเพื่อกระท า

ความผิดเก่ียวกบัเพศ  

   กรณีการกระท าความผิดเก่ียวกับสารเสพติด กฎหมายได้ก าหนด

ระยะเวลาในการคมุประพฤติผู้กระท าผิดไว้เป็นการเฉพาะ โดยประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา

(The United States Code) title 21 Controlled Substace Act มาตรา 841 ได้ก าหนดระยะเวลา

ขัน้ต ่าท่ีศาลจะต้องก าหนดให้คุมประพฤติผู้ กระท าผิดภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวโดย

ระยะเวลานัน้ขึน้อยูก่บัชนิดและปริมาณสารเสพตดิเช่น 
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    (1) กรณีท่ีของกลางเป็นสารเสพติดซึง่มีเฮโรอีนรวมเป็นน า้หนกั

สทุธิมากกวา่ 1 กิโลกรัม ให้คมุประพฤตเิป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี และหากกระท าผิดเป็นครัง้

ท่ี 2 หรือกระท าผิดขึน้อีกภายหลงัจากท่ีศาลตดัสินว่ากระท าความผิด ส าหรับการกระท าผิดในครัง้

หลงันีใ้ห้ศาลก าหนดให้คมุประพฤติเป็นระยะเวลาไม่ต ่ากว่า 10 ปี และห้ามมิให้รอการลงโทษและ

พกัการลงโทษ 

    (2) กรณีท่ีของกลางเป็นสารเสพติดซึ่งมีเฮโรอีนมีปริมาณ

น า้หนกัสทุธิ 100-1,000 กรัม ให้คมุประพฤติเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 4 ปี และหากกระท าผิด

เป็นครัง้ท่ี 2 หรือกระท าผิดขึน้อีกภายหลงัจากท่ีศาลตดัสินว่ากระท าความผิด ส าหรับการกระท า

ผิดในครัง้หลงันีใ้ห้ศาลก าหนดให้คมุประพฤติเป็นระยะเวลาไม่ต ่ากว่า 8 ปี และห้ามมิให้รอการ

ลงโทษและพกัการลงโทษ 

    (3) กรณีท่ีของกลางเป็นสารเสพติดตามตาราง I, II หรือ 

flunitrazepam 1กรัมให้คมุประพฤตเิป็นระยะเวลาไมน้่อยกวา่ 3 ปี และหากกระท าผิดเป็นครัง้ท่ี 2 

หรือกระท าผิดขึน้อีกภายหลงัจากท่ีศาลตดัสินว่ากระท าความผิด ส าหรับการกระท าผิดในครัง้หลงั

นีใ้ห้ศาลก าหนดให้คมุประพฤติเป็นระยะเวลาไม่ต ่ากว่า 6 ปี และในกรณีท่ีมีการกระท าผิดตอ่ชีวิต 

หรือร่างกาย รวมอยูด้่วยห้ามมิให้รอการลงโทษและพกัการลงโทษ  

    นอกจากนีร้ะยะเวลาขัน้ต ่าในการใช้มาตรการคมุประพฤติจะถกู

เพิ่มขึน้เป็นสองเท่าในกรณีท่ีการกระท าผิดตามกรณีต่างๆดงัท่ีกล่าวข้างต้น เป็นการจ าหน่ายใน

สถานท่ีจอดรถบรรทุกหรือสถานท่ีพักรถบนทางหลวง  จ าหน่ายให้แก่ผู้ ท่ีอายุต ่ากว่า 21 ปี 

จ าหน่ายในสถานท่ีใกล้เขตโรงเรียนหรือสถานท่ีอนัมีลกัษณะเช่นเดียวกบัโรงเรียน จ าหน่ายให้แก่

หญิงตัง้ครรภ์ 

  2.4) เง่ือนไขท่ีก าหนดในมาตรการคุมประพฤติผู้ กระท าผิดภายหลังปล่อย 

(Conditions of Supervised Release)   

   2.4.1) เ ง่ือนไขบังคับของมาตรการคุมประพฤติผู้ กระท าความผิด

ภายหลงัปลอ่ย (Mandatory Conditions) 
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   ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา(The United States Code) title 18 

มาตรา 3583 (d) และ คูมื่อการก าหนดโทษ (The United States Sentencing Guildline) มาตรา 

5 D1.3 (a) บญัญตัิเง่ือนไขบงัคบัในกรณีท่ีศาลบงัคบัใช้มาตรการคมุพฤติเพื่อควบคมุสอดส่อง

ดแูลผู้กระท าความผิดภายหลงัได้รับการปลอ่ยตวั ดงันี ้33 

   (1) จ าเลยจะต้องไม่กระท าความผิดขึน้อีกไม่ว่าจะเป็นความผิดต่อ

กฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายมลรัฐ หรือกฎหมายท้องถ่ิน 

   (2) จ าเลยจะต้องไม่ครอบครองโดยผิดกฎหมายซึ่งสารท่ีถกูควบคมุโดย

กฎหมาย 

   (3) จ าเลยท่ีกระท าความผิดครัง้แรกในความผิดเก่ียวกับการกระท า

ทารุณตอ่คูส่มรสดงัท่ีบญัญตัิในมาตรา 3561(b) จะต้องเข้าร่วมโปรแกรมในการแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟู

ผู้กระท าผิดท่ีจัดตัง้โดยรัฐ เอกชน หรือองค์กรการกุศล โดยโปรแกรมดงักล่าวจะต้องได้รับการ

อนมุตัิโดยศาล และได้มีการปรึกษาไปยงัองค์กรตอ่ต้านความรุณแรงในครอบครัว หรือผู้ เช่ียวชาญ

อ่ืนๆ โปรแกรมดงักลา่วจะต้องอยูใ่นรัศมี 50 ไมล์จากภมูิล าเนาตามกฎหมายของจ าเลย  

   (4) ในกรณีท่ีจ าเลยถกูศาลพิพากษาว่ากระท าความผิดฐานใช้สารท่ีถกู

ควบคุมโดยกฎหมาย จ าเลยจะต้องงดเว้นจากการใช้โดยผิดกฎหมายซึ่งสารท่ีถูกควบคุมโดย

กฎหมาย และเข้ารับการตรวจสอบปริมาณสารเสพติดภายในเวลา  15 วนันบัแต่วนัท่ีได้รับการ

ปลอ่ยตวั เป็นเวลาอย่างน้อย 2 ครัง้ ตามท่ีศาลก าหนด ทัง้นีใ้นกรณีท่ีจ าเลยสามารถแสดงให้ศาล

เห็นได้ว่าตนมีความเสี่ยงต ่าต่อการกระท าความผิดซ า้ หรือความปรากฏแก่ศาลเอง ศาลอาจ

ปรับเปลี่ยนเง่ือนไขดงักลา่วให้เหมาะสมแก่ผู้กระท าความผิดแตล่ะคนได้ 

   (5) ในกรณีท่ีจ าเลยต้องโทษปรับและยงัมิได้ช าระค่าปรับในเวลาท่ีได้รับ

การปล่อยตวั จ าเลยจะต้องท าตารางนดัหมายในการเข้าจ่ายเงินตามโทษปรับเป็นงวดๆดงักล่าว 

                                                            

 

33 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) title 18 article 3583 (d) ,คูมื่อการ

ก าหนดโทษ (The United States Sentencing Guildline) มาตรา 5D1.3(a) 
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หรือ ชดใช้คา่สินไหมทดแทนตาม ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) 

มาตรา 2248, 2259, 2264, 2327, 3663, 3663A และ 3664 และจ่ายค่าเสียหายท่ีประเมินได้ 

ตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) มาตรา 3013 

   (6) จ าเลยท่ีศาลพิพากษาว่ากระท าความผิดเก่ียวกบัเพศตามท่ีบญัญตัิ

ใน ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) มาตรา 4042( C ) (4) จะต้อง

รายงานว่าจะอาศยัอยู่ท่ีใด และหากมีการย้ายท่ีอยู่จะต้องรายงานต่อพนักงานคุมประพฤติท่ีมี

หน้าท่ีในการควบคุมสอดส่องจ าเลย  และจ าเลยจะต้องขึน้ทะเบียนประวัติผู้ กระท าความผิด

เก่ียวกบัเพศในมลรัฐท่ีตนอยูอ่าศยั  ประกอบอาชีพ พกัผ่อนอาศยัในวนัหยดุ หรือสถานท่ีศกึษาตอ่ 

และจ าเลยจะต้องยื่นตวัอย่างรหัสพนัธุกรรมของจ าเลย (DNA Sample) ตามข้อก าหนดของ

ส านกังานคมุประพฤติสหรัฐอเมริกา (The United States Probation Office) โดยการเก็บตวัอย่าง

รหสัทางพนัธุกรรมจะต้องได้รับอนญุาตและเป็นไปตามพระราชบญัญตัิการวิเคราะห์สิ่งท่ีค้างจาก

การก าจดัรหสัพนัธุกรรม (DNA Analysis Backlog Elimination Act) 

    2.4.2) เง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าความผิดท่ีขึน้อยู่กบัดลุพินิจของ

ศาล (Discretionary Condition) 

นอกจากเง่ือนไขบังคับดังท่ีได้กล่าวข้างต้นกฎหมายก าหนดให้ศาลมี

ดลุพินิจในการก าหนดเง่ือนไขในการคมุประพฤติอ่ืนๆท่ีเหมาะสมนอกเหนือจากเง่ือนไขบงัคบัของ

มาตรการคมุประพฤตดิงักลา่วข้างต้น  โดยเง่ือนไขนัน้จะต้องเหมาะสมเมื่อพิจารณาจาก34 

    (1) สภาพโดยธรรมชาติและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด 

ประวตัิในการกระท าความผิดและลกัษณะนิสยัของจ าเลย และ 

                                                            

 
34ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) title 18 article 3553(a)(2(b)) to (d), 

article 3583(d), คูมื่อการก าหนดโทษ (The United States Sentencing Guildline) article 5D1.3(b) 
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    (2) ความจ าเป็นในการขดัขวางมิให้เกิดการกระท าความผิด

อาญา การป้องกันสังคมจากการหวนกระท าความผิดซ า้ของจ าเลย  เพื่อจัดให้จ าเลยได้รับ

การศกึษา การอบรมวิชาชีพ การรักษาพยาบาล และการปฏิบตัิอ่ืนๆท่ีช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟจู าเลย                                                   

    (3) เง่ือนไขนัน้มิได้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของจ าเลยเกินกว่า

ความจ าเป็นในการขดัขวางมิให้มีการกระท าความผิด ป้องกนัสงัคมจากการหวนกระท าความผิด

ซ า้ของจ าเลย เพื่อจัดให้จ าเลยได้รับการศึกษา การอบรมวิชาชีพ การรักษาพยาบาล และการ

ปฏิบตัิอ่ืนๆท่ีช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟจู าเลย 

    (4) เง่ือนไขท่ีจะก าหนดจะต้องเป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดโดย

คณะกรรมการก าหนดโทษ ตามท่ีบญัญตัิในประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States 

Code) titlt 28 มาตรา 994 (a) 

   นอกจากนีศ้าลอาจก าหนดให้ใช้เง่ือนไขอ่ืนของมาตรการคุมประพฤติ 

(Probation) เป็นเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤตผิู้กระท าความผิดภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัได้35เว้น

แต่เง่ือนไขอ่ืนท่ีเป็นการลงโทษในท่ีอยู่อาศัยหรือการลงโทษในชุมชน เง่ือนไขการคุมประพฤติ 

(Probation) ท่ีศาลจะน ามาใช้นัน้จะต้องเป็นเง่ือนไขท่ีเหมาะสมกับพฤติการณ์ในการกระท า

ความผิด เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการกระท าผิด เพื่อการป้องกนัสงัคม การบ าบดัแก้ไข

ฟืน้ฟผูู้กระท าผิด และมิได้กระทบตอ่เสรีภาพของผู้กระท าผิดเกินความจ าเป็น 

   คู่มือการก าหนดโทษแบ่งเง่ือนไขท่ีขึน้อยู่กบัดลุพินิจของศาลออกเป็น 3 

ประเภท คือ เง่ือนไขทัว่ไป (Standard Condition) เพื่อใช้บงัคบักับคดีทัว่ๆไป เง่ือนไขพิเศษ 

(Special Condition) และเง่ือนไขเพิ่มเติมเพื่อใช้บงัคบักับผู้กระท าผิดเฉพาะรายตามความ

เหมาะสม 

    (1) เง่ือนไขทัว่ไป (Standard Condition)   

    (1.1) ห้ามมิให้จ าเลยเดินทางออกนอกเขตพืน้ท่ีท่ีก าหนดโดย

มิได้รับอนญุาตจากศาลหรือพนกังานคมุประพฤติ 
                                                            

 
35 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) title 18 article 3583(d) 
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    (1.2) ก าหนดให้จ าเลยรายงานตวัต่อเจ้าพนกังานคมุประพฤติ

ตามท่ีศาลก าหนดหรือพนกังานคมุประพฤติก าหนด และส่งเอกสารการรายงานตวัภายในวนัท่ี 5 

ของทกุเดือน 

    (1.3) จ าเลยจะต้องตอบค าถามท่ีเจ้าพนักงานคุมประพฤติ

สอบถามด้วยความซื่อสตัย์และปฏิบตัิตามข้อก าหนดของพนกังานคมุประพฤติ 

    (1.4) จ าเลยจะต้องมีความสามารถในการเลีย้งดตูนเองและ

ความรับผิดชอบอ่ืนๆตอ่ครอบครัว 

    (1.5) จ าเลยจะต้องท างานท่ีถกูต้องตามกฎหมายเว้นแตใ่นกรณี

ท่ีพนักงานคมุประพฤติพิจารณาแล้วให้ศึกษาต่อ ให้เข้าร่วมโปรแกรมการฝึกอบรม หรือเหตุผล

อ่ืนๆ 

    (1.6) ในกรณีท่ีมีการย้ายท่ีอยู่หรือสถานท่ีท างานจ าเลยจะต้อง

แจ้งให้พนกังานคมุประพฤตทิราบก่อนการเปลี่ยนแปลงอยา่งน้อย 10 วนั 

    (1.7) จ าเลยจะต้องหลีกเลี่ยงการใช้แอลกอฮอล์ปริมาณมากเกิน

ก าหนด ไม่ซือ้ ครอบครอง ใช้ หรือจ าหน่ายสารเสพติด เว้นแต่ ได้รับค าแนะน าจากแพทย์

ผู้ เช่ียวชาญ 

    (1.8) จ าเลยจะต้องไม่อยู่ในสถานท่ีท่ีเคยซือ้ ครอบครอง ใช้ 

จ าหน่ายสารเสพตดิ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีศาลก าหนด 

    (1.9) จ าเลยจะต้องไม่ยุ่งเก่ียวกบับคุคลท่ีเคยร่วมในการกระท า

ผิดอาญา หรือเคยถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดอาญาร้ายแรง เว้นแต่จะได้รับอนุญาติจาก

พนกังานคมุประพฤติ 

    (1.10) จ าเลยต้องอนญุาตให้พนกังานคมุประพฤติเข้าเยี่ยมใน

ระยะเวลาใดก็ได้ท่ีบ้านหรือท่ีอ่ืน และในกรณีท่ีเจ้าพนักงานคมุประพฤติตรวจพบทรัพย์สินท่ีผิด

กฎหมายจะต้องอนญุาตให้พนกังานคมุประพฤตยิดึทรัพย์สนิดงักลา่วได้ 

    (1.11) ในกรณีท่ีจ าเลยถกูเจ้าหน้าท่ีต ารวจจบั หรือเรียกตวัให้ไป

ให้การ จ าเลยจะต้องแจ้งให้พนกังานคมุประพฤตทิราบภายใน 72 ชัว่โมง 
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    (1.12) ห้ามมิให้จ าเลยตกลงท่ีจะปฏิบตัิหน้าท่ีเป็นสายสืบลบั

ของพนกังานต ารวจเว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากศาล 

    (1.13) ในกรณีท่ีได้รับค าสัง่จากพนกังานคมุประพฤติ จ าเลย

จะต้องแจ้งแก่บคุคลภายนอกให้ทราบถึงประวตัิในการกระท าผิดอาญาหรือประวตัิความประพฤติ 

และอนญุาติให้พนกังานคมุประพฤตรัิบรองการแจ้งประวตัิดงักลา่ว 

    (1.14) จ าเลยจะต้องจ่ายเงินประกนัความเสียหายตามท่ีศาล

ก าหนด 

    (1.15) จ าเลยจะต้องแจ้งแก่พนกังานคมุประพฤติให้ทราบใน

กรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางการเงินของจ าเลยท่ีอาจกระทบต่อความสามารถของจ าเลยในการ

จ่ายคา่เสียหาย คา่ปรับ หรือเงินประกนัความเสียหาย 

   (2) เง่ือนไขพิเศษ (Special Conditions) ศาลอาจก าหนดให้จ าเลยต้อง

ปฏิบตัิตามเง่ือนไขพิเศษในกรณีท่ีเห็นวา่จ าเป็นในกรณีพิเศษได้ดงันี ้

    (2.1) การครอบครองอาวธุ (Possession of Weapons) 

    ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าจ าเลยกระท าความผิดอาญาร้ายแรง 

หรือเคยถกูพิพากษาวา่ใช้อาวธุปืน หรืออาวธุอนัตรายในการกระท าผิด  ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขให้

ห้ามครอบครองอาวธุปืนหรืออาวธุอนัตราย 

    (2.2) การช าระหนี ้(Debt Obligation) 

    ในกรณีท่ีมีการก าหนดให้จ าเลยช าระคา่เสียหายหรือคา่ปรับเป็น

งวดๆ ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขห้ามมิให้จ าเลยก่อหนีข้ึน้ใหม่โดยมิได้รับอนุญาตจากพนกังานคมุ

ประพฤต ิ เว้นแตใ่นกรณีท่ีจ าเลยมีความสามารถท่ีจะช าระเงินตามท่ีก าหนดในแตล่ะงวดได้ 

    (2.3) การเข้าถึงข้อมลูทางการเงิน (Access to Financial 

Information) 

    ในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้จ าเลยช าระค่าเสียหาย หรือค่าปรับ

ศาลอาจมีค าสัง่ให้พนกังานคมุประพฤติมีอ านาจในการเข้าถึงหรือเรียกดเูอกสารทางการเงินของ

จ าเลยได้ 
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    (2.4) การเข้าร่วมโปรแกรมบ าบดัสารเสพติด (Substance 

Abuse Program Participation)  

    ในกรณีท่ีศาลเช่ือว่าจ าเลยเป็นผู้ถูกกระท าผิดเก่ียวกับสารเสพ

ติด หรือแอลกอฮอล์ ศาลอาจสัง่ให้จ าเลยต้องเข้าร่วมโปรแกรมในการบ าบดัสารเสพติดท่ีผ่านการ

พิจารณาจากพนกังานคมุประพฤติซึง่โปรแกรมดงักล่าวอาจจดัให้มีการทดสอบว่าจ าเลยสามารถ

เลกิการเสพสารเสพติดหรือแอลกอฮอล์ได้ 

   (2.5) การเข้าร่วมโปรแกรมสขุภาพจิต (Mental Health Program 

Participation) 

   หากศาลเช่ือว่าจ าเลยควรท่ีจะได้รับการบ าบัดทางจิต ศาลอาจสั่งให้

จ าเลยเข้าร่วมโปรแกรมบ าบดัสขุภาพจิตท่ีผา่นการพิจารณาจากพนกังานคมุประพฤติ 

    (2.6) การเนรเทศ (Deportation) 

   ในกรณีท่ีจ าเลยเป็นคนต่างด้าวท่ีจะต้องถูกเนรเทศออกจากประเทศ  

ศาลมีอ านาจในการบงัคบัใช้เง่ือนไขเพื่อคมุประพฤตใินการเนรเทศและควบคมุตวัจ าเลยว่าจะต้อง

อาศยัอยู่นอกเขตประเทศ  และศาลอาจมีค าสัง่ให้ส่งตวัไปยงัศนูย์การอพยพย้ายถ่ินโดยเร็วเพื่อ

ด าเนินการเนรเทศ36  นอกจากนีแ้ม้ว่าจ าเลยจะถูกเนรเทศออกจากประเทศไปแล้วแต่เง่ือนไขใน

การคมุประพฤตจิ าเลยดงักลา่วมิได้สิน้สดุลงทนัที  จะเลยยงัคงยูภ่ายใต้เง่ือนไขในการคมุประพฤติ

ภายหลงัจากท่ีถกูเนรเทศ 

   (2.7) การกระท าผิดทางเพศ (Sex Offenses) 

   ในกรณีท่ีจ าเลยกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศศาลอาจสัง่ให้จ าเลยเข้าร่วม

โปรแกรมบ าบดัและสอดส่องผู้ กระท าผิดทางเพศ ในกรณีท่ีมีการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ในการ

กระท าผิดศาลอาจก าหนดให้จ ากัดการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผู้กระท าผิดได้ หรือในกรณีท่ีมี

                                                            

 

36 เร่ืองเดียวกนั. 
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เหตุอันควรเช่ือว่าจ าเลยกระท าการผิดเง่ือนไขหรือผิดต่อกฎหมาย ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขให้

จ าเลยต้องอนญุาตให้พนกังานต ารวจ หรือพนกังานคมุประพฤตเิข้าตรวจค้น บคุคล ทรัพย์สนิ บ้าน 

บริเวณท่ีอยู่อาศยั ยานพาหนะ เอกสาร เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และเคร่ืองมือสื่อสาร เคร่ืองจดัเก็บ

ข้อมลูทางอิเล็กทรอนิกส์ ในเวลาใดก็ได้ โดยอาจมีหมายหรือไมมี่หมายค้นก็ได้  

   (3) เง่ือนไขเพิ่มเติม (Additional Conditions) เง่ือนไขดงัตอ่ไปนีศ้าลอาจ

ก าหนดเป็นเง่ือนไขคมุประพฤตไิด้ 

   (3.1) การควบคมุตวัในชมุชน (Community Confinement ) ศาลอาจ

ก าหนดเง่ือนไขให้ควบคุมผู้ กระท าผิดในชุมชน ในสถานบ าบดั  บ้านกึ่งวิถี หรือสถานท่ีอ่ืนซึ่งมี

ลกัษณะคล้ายคลงึกนั 

   (3.2) การควบคมุตวัท่ีบ้าน (Home Detention) 

   (3.3) การท างานบริการสาธารณะ (Community Service) 

   (3.4)การจ ากดัการห้ามท างานบางประเภท (Occupational 

Restrictions) 

   (3.5) การห้ามออกจากท่ีอยู่ในเวลากลางคืน (Curfew) ศาลอาจมีค าสัง่

ห้ามในกรณีท่ีศาลพิจารณาแล้วว่าการจ ากัดห้ามออกจากสถานท่ีอยู่ในเวลาตอนเย็นหรือเวลา

กลางคืนมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันสงัคมจากการก่ออาชญากรรม หรือเพื่อช่วย

แก้ไขฟืน้ฟจู าเลยและศาลอาจก าหนดให้ใช้เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์เพื่อควบคมุตวัผู้กระท าผิดได้ 

   (3.6) การจ าคกุเป็นช่วงเวลา (Inttermittent Confinement) ศาลอาจ

ก าหนดให้จ าคกุเป็นช่วงเวลาในระหว่างปีแรกของการคุมประพฤติภายหลงัจากผู้กระท าผิดได้รับ

การปล่อยตัว โดยศาลอาจมีค าสัง่ให้จ าคุกเป็นช่วงเวลาเฉพาะในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขคุม

ประพฤตแิละมีสถานท่ีรองรับให้สามารถจ าคกุเป็นช่วงเวลาได้ 

  2.5) การสิน้สดุของเง่ือนไขการคุมประพฤติและบทลงโทษกรณีท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไข

การคมุประพฤต ิ

   2.5.1) การสิน้สดุของเง่ือนไขการคมุประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจาก

ได้รับการปลอ่ยตวั (Termination of Supervised Release) 
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   การคมุประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปล่อยตวัอาจสิน้สุด

เม่ือมีการคมุประพฤติผู้กระท าผิดจนครบระยะเวลาท่ีศาลก าหนด และอาจสิน้สดุลงภายหลงัจาก

คมุประพฤติผู้กระท าความผิดเป็นระยะเวลา 1 ปี และศาลพิจารณาแล้วเห็นเป็นการสมควรเพื่อ

ประโยชน์แห่งความยตุิธรรม37 จึงได้มีค าสัง่ให้ยกเลิกมาตรการคมุประพฤติผู้กระท าความผิดหลงั

ปลอ่ยและปลอ่ยตวับคุคลดงักลา่ว โดยศาลจะต้องพิจารณาจาก38 

   (1) สภาพโดยธรรมชาติและพฤติการณ์ในการกระท าความผิดรวมกับ 

ประวตัิในการกระท าความผิดและลกัษณะนิสยัของจ าเลย  

   (2) ความจ าเป็นในการลงโทษเพื่อท่ีจะขัดขวางมิให้เกิดการกระท า

ความผิดอาญา   เพื่อป้องกันสังคมจากการหวนกระท าความผิดซ า้ของจ าเลย และเพื่อจัดให้

จ าเลยได้รับการศกึษา การอบรมวิชาชีพ การรักษาพยาบาล และการปฏิบตัิอื่นๆท่ีช่วยในการแก้ไข

ฟืน้ฟจู าเลย 

(3) ควรค านงึถึงประเภทของโทษและระยะเวลาการลงโทษท่ีได้ก าหนด 

   (4) ความสอดคล้องกบันโยบายท่ีเก่ียวข้องท่ีคณะกรรมการก าหนดโทษ

ได้ก าหนดขึน้        

(5) ความจ าเป็นตา่งๆในการหลีกเลี่ยงความไมเ่ท่าเทียมกนัในการปฏิบตัิ

ตอ่จ าเลยท่ีกระท าผิดในลกัษณะท่ีคล้ายกนัและถกูลงโทษในลกัษณะเดียวกนั 

(6) ความจ าเป็นในการจดัให้มีการชดเชยความเสียหายให้แก่เหยื่อของ

การกระท าความผิด       

   ในกรณีผู้ กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดกฎหมายบญัญัติว่าจ าเลย

จะต้องถกูคมุความประพฤติภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัเป็นระยะเวลาอย่างน้อย  3 ปี แตห่าก

ศาลพิจารณาแล้วมีเหตท่ีุจะยกเลิกการใช้มาตรการคมุประพฤติภายหลงัจากท่ีมีการคมุประพฤติ

                                                            

 
37  ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) title 18 article 3583(e)(1) 
38 section 3553(a)(1), (a)(2)(B), (a)(2)(C), (a)(2)(D), (a)(4), (a)(5), (a)(6), and (a)(7) 

https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?tf=-1&spa=ChulalongUni-04&rs=WLIN9.10&referencepositiontype=T&referenceposition=SP%3b7b9b000044381&fn=_top&sv=Split&tc=-1&docname=18USCAS3553&ordoc=1861337&findtype=L&mt=WestlawInternational&db=1000546&vr=2.0&rp=%2ffind%2fdefault.wl&pbc=1EE8F7AD
https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?tf=-1&spa=ChulalongUni-04&rs=WLIN9.10&referencepositiontype=T&referenceposition=SP%3bf93f00008d291&fn=_top&sv=Split&tc=-1&docname=18USCAS3553&ordoc=1861337&findtype=L&mt=WestlawInternational&db=1000546&vr=2.0&rp=%2ffind%2fdefault.wl&pbc=1EE8F7AD
https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?tf=-1&spa=ChulalongUni-04&rs=WLIN9.10&referencepositiontype=T&referenceposition=SP%3b9bab000016341&fn=_top&sv=Split&tc=-1&docname=18USCAS3553&ordoc=1861337&findtype=L&mt=WestlawInternational&db=1000546&vr=2.0&rp=%2ffind%2fdefault.wl&pbc=1EE8F7AD
https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?tf=-1&spa=ChulalongUni-04&rs=WLIN9.10&referencepositiontype=T&referenceposition=SP%3bfe00000056fa7&fn=_top&sv=Split&tc=-1&docname=18USCAS3553&ordoc=1861337&findtype=L&mt=WestlawInternational&db=1000546&vr=2.0&rp=%2ffind%2fdefault.wl&pbc=1EE8F7AD
https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?tf=-1&spa=ChulalongUni-04&rs=WLIN9.10&referencepositiontype=T&referenceposition=SP%3bd40e000072291&fn=_top&sv=Split&tc=-1&docname=18USCAS3553&ordoc=1861337&findtype=L&mt=WestlawInternational&db=1000546&vr=2.0&rp=%2ffind%2fdefault.wl&pbc=1EE8F7AD
https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?tf=-1&spa=ChulalongUni-04&rs=WLIN9.10&referencepositiontype=T&referenceposition=SP%3b488b0000d05e2&fn=_top&sv=Split&tc=-1&docname=18USCAS3553&ordoc=1861337&findtype=L&mt=WestlawInternational&db=1000546&vr=2.0&rp=%2ffind%2fdefault.wl&pbc=1EE8F7AD
https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?tf=-1&spa=ChulalongUni-04&rs=WLIN9.10&referencepositiontype=T&referenceposition=SP%3b1496000051ed7&fn=_top&sv=Split&tc=-1&docname=18USCAS3553&ordoc=1861337&findtype=L&mt=WestlawInternational&db=1000546&vr=2.0&rp=%2ffind%2fdefault.wl&pbc=1EE8F7AD
https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?tf=-1&spa=ChulalongUni-04&rs=WLIN9.10&referencepositiontype=T&referenceposition=SP%3b36f10000408d4&fn=_top&sv=Split&tc=-1&docname=18USCAS3553&ordoc=1861337&findtype=L&mt=WestlawInternational&db=1000546&vr=2.0&rp=%2ffind%2fdefault.wl&pbc=1EE8F7AD
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ผู้กระท าความผิดเป็นระยะเวลา 1 ปี ดงัท่ีกลา่วข้างต้น ศาลก็อาจมีค าสัง่ให้ยกเลกิการคมุประพฤติ

ได้39 

   2.5.2)  การขยายระยะเวลา และการเพิกถอนมาตรการคมุประพฤติ

ผู้กระท าความผิดภายหลงัปลอ่ยตวั (Extension and revocation) 

    การพิจารณาให้มีการขยายระยะเวลา การแก้ไขปรับปรุงและการเพิก

ถอนมาตรการคมุประพฤติศาลจะต้องพิจารณาโดยอาศยัหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกับหลกัเกณฑ์ใน

การยกเลกิมาตรการคมุประพฤตดิงัท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้น โดยศาลอาจจะมีค าสัง่ดงันี ้

   (1) ค าสั่งให้ขยายระยะเวลาในการคุมประพฤติผู้ กระท าความผิด ใน

กรณีท่ีระยะเวลาในการคุมประพฤติท่ีศาลก าหนดตามค าพิพากษามีก าหนดไม่เกินระยะเวลา

สูงสุดท่ีก าหนดตามกฎหมาย นอกจากนีศ้าลมีอ านาจในการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับลด หรือ

เพิ่มเตมิเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤตใินระยะเวลาใดก็ได้ก่อนท่ีจะสิน้สดุระยะเวลาในการคมุประพฤติ40 

การก าหนดให้ขยายระยะเวลาในการคมุประพฤตินัน้เง่ือนไขในการคมุประพฤติจะต้องเป็นเง่ือนไข

ท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิดในคดีหลกั หรือการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขคมุประพฤติด้วย  

   (2) ค าสัง่ให้เพิกถอนเง่ือนไขการคมุความประพฤติ (Revocation of 

Supervised Release 

    (2.1) การเพิกถอนแบบบงัคบั (Mandatory Revocation) ใน

กรณีท่ีจ าเลยฝ่าฝืนเง่ือนไขดงัต่อไปนี ้กฎหมายก าหนดให้ศาลต้องมีค าสัง่เพิกถอนเง่ือนไขการคมุ

ประพฤตแิละก าหนดให้จ าคกุจ าเลยไมเ่กินก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 3583 (e) (3) 

    (2.1.1) การฝ่าฝืนเง่ือนไขในการห้ามครอบครองสารเสพติด 

(Drug Possession)  

    (2.1.2) การฝ่าฝืนเง่ือนไขในการห้ามครอบครองวัตถุระเบิด 

(Firearm Possession) 

                                                            

 
39 Case law U.S. v Spinelle 
40ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) title 18 article 3538(e)(2) 
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    (2.1.3) การปฏิเสธไม่ให้ท าการตรวจสอบหาสารเสพติด (Drug 

Testing) หรือในกรณีท่ีตรวจสอบแล้วพบปริมาณสารเสพติด มากกว่า 3 ครัง้ในระหว่างระยะเวลา 

1 ปี  

    (2.2) การ เพิ กถอนในกรณี ท่ีขึ น้ อยู่ กับดุลพินิ จของศาล 

(Discretionary Revocation) นอกจากการเพิกถอนแบบบงัคบัดงัท่ีได้กลา่วข้างต้นแล้วศาลยงัคงมี

ดลุพินิจในการเพิกถอนเง่ือนไขการคมุประพฤตใินกรณีอ่ืนๆท่ีศาลเห็นสมควร 

    (2.3) การเพิ่มโทษจ าคกุ (Additional Imprisonment) 

    ในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่ให้เพิกถอนเง่ือนไขการคมุประพฤติศาลมี

อ านาจในการสั่งให้ผู้ กระท าผิดรับโทษจ าคุกเท่ากับระยะเวลาทัง้หมดหรือบางส่วนท่ีถูกคุม

ประพฤติโดยไม่น าระยะเวลาท่ีได้รับการปล่อยตวัและถกูคมุประพฤติมาแล้วมาหกัออก41 เช่นใน

กรณีท่ีศาลสัง่ให้คมุประพฤติภายหลงัท่ีผู้กระท าผิดได้รับการปลอ่ยตวัเป็นระยะเวลา 5 ปี หากแม้

ระยะเวลาผา่นด าเนินมาแล้วเป็นเวลา 4 ปี แตก่่อนท่ีจ าครบก าหนด 5 ปี ผู้กระท าผิดฝ่าฝืนเง่ือนไข

ท่ีศาลก าหนด ศาลอาจมีค าสัง่ให้เพิกถอนการคมุประพฤติแล้วมีค าสัง่ให้จ าคุกผู้กระท าผิดเป็น

ระยะเวลา 5 ปีได้ ในกรณีดงักลา่วนีแ้ม้เม่ือรวมระยะเวลาท่ีผู้กระท าผิดถกูจ าคกุทัง้หมดจะเกินกว่า

ก าหนดโทษสงูสดุท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผิดฐานนัน้ๆก็สามารถท าได้42 

    (2.4) การสัง่ให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขคมุประพฤติภายหลงัจากการ

เพิกถอนการคมุประพฤต ิ(Additional Supervised Release) 

    ในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่ให้เพิกถอนเง่ือนไขการคมุประพฤติและให้

จ าคกุผู้กระท าผิด ศาลอาจมีค าสัง่ให้คุมประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจากถกูจ าคกุและได้รับการ

ปล่อยตวัในครัง้หลงันี ้โดยระยะเวลาท่ีศาลสามารถก าหนดให้คุมประพฤตินีจ้ะต้องไม่ เกินกว่า

                                                            

 
41 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United States Code) title 18 article 3583(e)(3) 
42 United States V. Celestine, United States V. Robinson 62F.3d1282(10th Circuit Court,1995) 
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ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับฐานความผิดท่ีเป็นเหตุแห่งการคุมประพฤติในครัง้แรก 

อยา่งไรก็ตามเมื่อรวมระยะเวลาในการจ าคกุและระยะเวลาในการคมุประพฤติในครัง้หลงันีจ้ะต้อง

ไม่เกินกวา่ระยะเวลาของการคมุประพฤตใินครัง้แรก      

 3.3.2.2 มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษตามกฎหมายของประเทศองักฤษ  

  ประเทศองักฤษบญัญตัิหลกัเกณฑ์ในการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบ

โทษในคดีอาญาขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อต้องการแก้ไขปัญหาของการลงโทษจ าคกุระยะสัน้ท่ีไม่

สามารถแก้ไขเยียวยาผู้ กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบกับปัญหาการหวนกลับ

กระท าผิดซ า้ของผู้กระท าผิด โดยหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการลงโทษนัน้แบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะคือ ค า

พิพากษาให้ลงโทษจ าคกุเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 12 เดือน และค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคกุตัง้แต ่

12 เดือน มีสาระส าคญัส าคญัดงัตอ่ไปนี ้

  1) ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคกุจ าเลยเป็นระยะเวลาน้อยกวา่ 12 เดือน 

  พระราชบญัญตัิ Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) ได้แก้ไขเพิ่มเติม

รูปแบบใหม่ของโทษท่ีศาลอาจก าหนดในค าพิพากษา โดยก าหนดให้ในกรณีท่ีศาลพิพากษา

ลงโทษจ าคกุหรือกกัขงัจ าเลยน้อยกวา่ 12 เดือน ศาลอาจพิพากษาให้ลงโทษจ าคกุจ าเลยประกอบ

กบัก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติจ าเลยภายหลงัจากจ าเลยรับโทษจ าคกุครบตามเวลาท่ีก าหนดใน

ค าพิพากษาและได้รับการปลอ่ยตวั (Custodial plus) มีหลกัเกณฑ์ดงัตอ่ไปนี ้

  1.1) หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการก าหนดมาตรการคมุประพฤติ 

   กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปว่าความผิดท่ีศาลจะลงโทษจ าคกุหรือ

กกัขงัได้ (Custodial Order) ความผิดนัน้จะต้องเป็นความผิดท่ีร้ายแรง (Seriousness) เกินกว่าท่ี

ศาลจะลงโทษแต่เพียงโทษปรับ หรือลงโทษในชมุชน43 ความผิดท่ีร้ายแรง หมายถึง การกระท าท่ี

ศาลพิจารณาจากความผิดของผู้ กระท าและความเสียหายท่ีผู้ กระท าได้ก่อให้เกิดขึน้จากการ

กระท าความผิดแล้วพบวา่ผู้กระท ามีเจตนาในการก่อให้เกิดความเสียหายหรือได้เล็งเห็นถึงผลของ

                                                            

 
43 Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003)  Chapter2  Section 152(2)  
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การกระท าผิดว่าอาจก่อความเสียหาย44  ดังนัน้ความผิดท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคุกและ

ก าหนดเง่ือนไขการคมุประพฤติจ าเลยหลงัปล่อยได้จะต้องได้ความว่าการกระท านัน้เป็นความผิด

ร้ายแรงก่อน 

   เม่ือศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าการกระท าผิดนัน้เป็นความผิดร้ายแรงและ

ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคกุหรือกกัขงัจ าเลยเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 12 เดือน ศาลอาจก าหนด

โทษโดยก าหนดระยะเวลาให้จ าคกุระยะสัน้ตามสดัสว่นความร้ายแรงของการกระท าผิดเพื่อให้การ

ลงโทษนัน้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ในการลงโทษ และก าหนดระยะเวลาในการก าหนดเง่ือนไขให้

จ าเลยปฏิบตัิตามภายหลงัจากได้รับการปล่อยตวั (Licence Period) ซึ่งก็คือเง่ือนไขการคุม

ประพฤตินัน่เอง ทัง้นีเ้ง่ือนไขการคมุประพฤติศาลจะต้องก าหนดระยะเวลาท่ีนานกว่าโทษจ าคกุ

ทัง้นีเ้พื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดและเป็นการลดการกระท าผิดซ า้     

1.2) ประเภทของความผิดท่ีสามารถใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบ

โทษ 

    กฎหมายได้ก าหนดให้ทุกประเภทความผิดท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษ

จ าคกุจ าเลยไมเ่กิน 12 เดอืน ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤตปิระกอบโทษได้ 

   1.3) ระยะเวลาในการคมุประพฤตปิระกอบการลงโทษ 

   ระยะเวลาท่ีศาลจะต้องก าหนดในค าพิพากษาประกอบด้วยสดัส่วนของ

ระยะเวลาของโทษจ าคกุและสดัสว่นระยะเวลาในการคมุประพฤติภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวั 

โดยการก าหนดโทษจ าคกุศาลจะต้องก าหนดเป็นสปัดาห์ และเม่ือรวมระยะเวลาในการจ าคกุและ

การคมุประพฤติแล้วจะต้องมีระยะเวลาอย่างน้อย 28 สปัดาห์ แตไ่ม่เกิน 51 สปัดาห์ ตอ่ความผิด

แต่ละกรรมและต้องไม่เกินอัตราโทษขัน้สูงท่ีก าหนดไว้ในความผิดนัน้ๆ45และเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ดงัตอ่ไปนีค้ือ 

                                                            

 
44 The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) : 143 (1)   
45 The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) : Section 181 (2) 
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   (1) ศาลจะต้องก าหนดโทษจ าคกุซึง่มีระยะเวลาต้องไม่ต ่ากว่า 2 สปัดาห์ 

และไม่เกิน 13 สปัดาห์และ 

   (2) ก าหนดระยะเวลาในการก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติจ าเลยอย่าง

น้อยเป็นระยะเวลา 26 สปัดาห์  

   ในระหว่างการจ าคกุผู้กระท าผิดยงัคงมีสิทธิได้รับประโยชน์จากการลด

วนัต้องโทษตาม มาตรา 240 ถึง 242 ทัง้นีไ้ม่กระทบถึงระยะเวลาในการคมุประพฤติภายหลงัจาก

ได้รับการปลอ่ยตวั  

   1.4) เง่ือนไขท่ีก าหนดในมาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ 

   ในการก าหนดให้คุมประพฤติประกอบการลงโทษศาลจะต้องก าหนด

ระยะเวลาในการจ าคกุและระยะเวลาในการคมุประพฤติจ าเลยในค าพิพากษา เม่ือจ าเลยได้รับ

โทษจ าคกุครบตามก าหนดระยะเวลาท่ีศาลก าหนดในค าพิพากษาแล้วจะได้รับการปล่อยตวัออก

จากเรือนจ าโดยถกูควบคมุดแูลให้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในค าพิพากษา46 ศาลจงึเป็นผู้ มี

อ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติจ าเลยตามพฤติการณ์ความร้ายแรงของการ

กระท าผิดและความเหมาะสมของผู้กระท าผิดแต่ละราย เง่ือนไขต่างๆท่ีศาลก าหนดนัน้ศาลอาจ

ก าหนดให้ใช้เพียงระยะเวลาหนึง่หรือตลอดระยะเวลาท่ีก าหนดในการคมุประพฤตก็ิได้ 

   เง่ือนไขท่ีศาลอาจก าหนดเพื่อคมุประพฤติจ าเลยภายหลงัจากได้รับการ

ปลอ่ยตวั (Licence Conditions) มีดงัตอ่ไปนี ้47 

   (1) การสั่งให้ท างานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน (Unpaid Work 

Requirement) หมายถึงค าสั่งท่ีก าหนดให้ผู้ กระท าผิดต้องท างานโดยไม่จ่ายค่าแรง โดยศาล

จะต้องถามความเห็นของเจ้าพนกังานว่าผู้กระท าผิดควรได้รับการสัง่ให้ท างานโดยไม่จ่ายค่าแรง

หรือไม่โดยผู้ได้รับค าสัง่จะต้องด าเนินการภายในระยะเวลาไมเ่กิน 12 เดือน 

                                                            

 
46 The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) : Section 244 (1),(3) 
47 สถาบนัวิจยัและพฒันากระบวนการยตุิธรรม ส านกังานกิจการยตุิธรรม, การก าหนดชัน้โทษ และการ

น าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา, หน้า 107 
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   (2) การสัง่ให้ท ากิจกรรม (Activity Requirement) หมายถึง ค าสัง่ให้

ผู้กระท าความผิดต้องแสดงตวัตอ่บคุคลใด ณ สถานท่ี และเวลาตามท่ีศาลก าหนด หรือเป็นค าสัง่

ให้ผู้กระท าความผิดเข้าร่วมท ากิจกรรมหนึ่งตามจ านวนวนัท่ีก าหนด (มาตรา 201 (1)) ซึง่กิจกรรม

ท่ีก าหนดนีอ้าจเป็นกิจกรรมท่ีเป็นการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ เสียหายก็ได้ (มาตรา 201(2)) 

โดยก่อนท่ีศาลจะสัง่ก าหนดเง่ือนไขตามมาตรานีศ้าลจะต้องรับค าปรึกษาจากเจ้าพนักงานคุม

ประพฤติ  และหากเป็นกรณีท่ีต้องเข้าร่วมกิจกรรมกบับคุคลใดบคุคลหนึ่ง (มาตรา 201 (4)) ต้อง

ได้รับความยินยอมจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องด้วย  จ านวนวนัท่ีก าหนดในค าสัง่ต้องไม่เกินกว่า 60 วนั 

(มาตรา 201 (5)) ส่วนสถานท่ีท่ีผู้กระท าความผิดจะต้องเข้าร่วมกิจกรรม อาจเป็นศนูย์ฝึกอบรม

และฟืน้ฟชูมุชน ซึง่อาจเป็นกรณีท่ีให้ผู้กระท าความผิดเข้าไปฝึกอบรมประจ าหรือไปกลบั หรือเป็น

ศนูย์ฝึกอบรมซึง่ได้รับอนญุาตจาก Secretary of State ก็ได้ (มาตรา 201 (9) – (10)) 

   (3) การสัง่ให้เข้าร่วมโปรแกรม (Programme Requirement) หมายถึง 

ค าสั่งให้ผู้ กระท าความผิดเข้าร่วมกิจกรรม ฝึกฝนร่างกายตามจ านวนวัน เวลา และสถานท่ีท่ี

ก าหนด (มาตรา 202) โปรแกรมการฝึกฝนร่างกายนี ้เจ้าพนักงานคมุประพฤติจะเป็นผู้ เสนอต่อ

ศาลเพื่อพิจารณา ซึง่หากศาลเห็นว่าเป็นโปรแกรมท่ีเหมาะสมและมีอยู่ในสถานท่ีท่ีก าหนดก็จะมี

ค าสัง่ได้ตอ่ไป 

   (4) การห้ามกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด (Prohibited Requirement) 

หมายถึง ค าสัง่ห้ามมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในเวลาหรือระยะเวลา

ท่ีก าหนด (มาตรา 203 (1) และหมายรวมถึง การครอบครอง ใช้ หรือพกพาอาวธุปืน ตามมาตรา 

27 แห่ง Fireman Act, 1968 (มาตรา 203(3)) ค าสัง่ตามมาตรานี ้ศาลจะต้องรับค าปรึกษาจาก

พนกังานเจ้าหน้าท่ีคมุประพฤต ิก่อนออกค าสัง่ 

   (5) การห้ามออกนอกสถานท่ี (Curfew Order) หมายถึงค าสัง่ให้ผู้กระท า

ความผิดอยู่ในสถานท่ีท่ีก าหนดและภายในเวลาท่ีก าหนด ซึง่เวลาท่ีก าหนดนัน้จะต้องไม่น้อยกว่า 

2 ชัว่โมงและไม่เกิน 12 ชัว่โมงใน 1 วนั 

   (6) การห้ามเข้าเขตก าหนด (Exclusion Requirement) หมายถึง การ

ห้ามผู้กระท าความผิดเข้าไปในสถานท่ีหรือพืน้ท่ีใดท่ีก าหนดภายในเวลาตามค าสัง่ 
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   (7) การสัง่ให้อยู่ในการคมุประพฤติ (Supervision Requirement) 

หมายถึง ค าสัง่ให้ผู้กระท าความผิดเข้ารับค าแนะน าในการฟืน้ฟูจิตใจเพื่อปรับตวัให้เข้ากบัสงัคม

ภายในเวลาก าหนด (มาตรา 213) 

   (8) การสัง่ให้เข้าศูนย์ฝึกกรณีท่ีผู้ กระท าผิดมีอายุต ่ากว่า 25 ปี 

(Attendance Center Requirement) หมายถึง ค าสัง่ให้ผู้กระท าผิดเข้าอบรมในศนูย์ฝึกอบรมท่ี

ก าหนดตามจ านวนท่ีศาลก าหนด 

   ในการก าหนดเง่ือนไขให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการ

ปล่อยตวัดงักล่าวข้างต้น  ศาลมีดลุพินิจท่ีจะก าหนดเง่ือนไขตามความเหมาะสมของพฤติการณ์

และลกัษณะแห่งการกระท าผิด ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคมุประพฤติผู้กระท าผิดมากกว่า 2 ข้อ

ก็ได้ โดยศาลจ าต้องค านึงถึงพฤติการณ์ประกอบการกระท าและเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดนัน้จะต้องมี

ความสอดคล้องและไม่ขดัแย้งกนั 

   กรณีท่ีศาลก าหนดเง่ือนไขห้ามออกนอกสถานท่ี (Curfew Order) และ

ห้ามเข้าเขตก าหนด (Exclusion Requirement) ศาลจะต้องก าหนดให้ควบคมุสอดสอ่งผู้กระท าผิด

โดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่กรณีต้องห้ามตามท่ีก าหนดในมาตรา 215(2) หรือมาตรา 

218(4) หรือเม่ือศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่สมควรท่ีจะควบคุมตวัโดยใช้เคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับเง่ือนไขอ่ืนๆศาลจะต้องก าหนดให้ควบคุมสอดส่องโดยใช้เคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ เว้นแตก่รณีต้องห้ามตามท่ีก าหนดในมาตรา 215(2) หรือมาตรา 218(4)48 

   นอกจากเง่ือนไขท่ีศาลอาจก าหนดเพื่อคุมประพฤติจ าเลยดังกล่าว

ข้างต้น  Secretary of State ก็อาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติจ าเลยเพิ่มเติมตามท่ี

เห็นสมควร49ในเวลาท่ีผู้กระท าผิดจ าคกุครบตามก าหนดระยะเวลาในค าพิพากษาและได้รับการ

                                                            

 
48 The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) : Section 182 (3)(4) 
49 The Criminal Justice Act 2003, Section 250(1), (2)(a)(ii) and Criminal Justice Order 

(Sentencing Licence Conditions) 
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ปล่อยตวัเช่น เง่ือนไขในการก าหนดรายละเอียดในการรายงานตวัต่อพนักงานคมุประพฤติและ

เง่ือนไขในการใช้ชีวิตประจ าวนัของผู้กระท าผิด 

  1.5) การสิน้สดุของเง่ือนไขการคมุประพฤติและบทลงโทษกรณีท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไข

การคมุประพฤติ 

  เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดให้คุมประพฤติผู้กระท าผิดย่อมสิน้สุดลงเ ม่ือครบก าหนด

ตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดในค าพิพากษา อยา่งไรก็ตามในระหวา่งระยะเวลาในการคมุประพฤติ

ผู้กระท าผิดหากความปรากฏแก่ศาลโดยการร้องขอของผู้กระท าผิด หรือการรายงานจากพนกังาน

คมุประพฤต ิหากศาลเห็นเป็นการสมควรเพ่ือประโยชน์แห่งความยตุิธรรมศาลอาจเพิกถอนเง่ือนไข

ท่ีได้ก าหนดไว้ หรือท าการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขตา่งๆ50 

  เม่ือจ าเลยถกูจ าคกุครบตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดในค าพิพากษา Secretary 

of State เป็นผู้ มีหน้าท่ีในการควบคมุดแูลให้ผู้กระท าผิดปฏิบตัิตามเง่ือนไขในการคมุประพฤติ 

ดงันีห้ากความปรากฏแก่ Secretary of State ว่าผู้กระท าผิดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไข

การคมุประพฤติ Secretary of State มีอ านาจในการเพิกถอนเง่ือนไขท่ีก าหนดให้คมุประพฤติและ

ให้จ าคกุผู้กระท าผิดได้โดยมิต้องร้องขอต่อศาล โดยระยะเวลาในการจ าคกุผู้ กระท าผิดเน่ืองจาก

การกระท าผิดเง่ือนไขนีข้ึน้อยูก่บัดลุพินิจของคณะกรรมการพกัการลงโทษ (Parole Board)51 

  2) ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคกุจ าเลยเป็นระยะเวลาตัง้แต ่12 เดือน 

  ส าหรับกรณีท่ีเป็นการกระท าผิดท่ีศาลจะพิพากษาจ าคุกจ าเลยเป็นระยะเวลา

ตัง้แต ่ 1 ปีนัน้ ในเวลาท่ีท าค าพิพากษาศาลจะมีเพียงอ านาจในการให้ค าแนะน าแก่  Secretary of 

state ในการก าหนดให้จ าเลยควรอยู่ภายใต้เง่ือนไขการควบคุมสอดส่องของเจ้าหน้าท่ีภาย

หลงัจากได้รับการปล่อยตวัจากการจ าคกุ ศาลมิได้มีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขให้จ าเลยต้อง

                                                            

 
50 The Criminal Justice Act 2003, schedule 10 paragraph 3 to 5  
51 Sentencing Advisory Panel,Custodial sentences of less than 12 month discussion paper 

[Online]. Available from: http:// www.sentencingguidelines.gov.uk/.../CustodyPlus-discussion-

paper.pdf [2009 November 3].  
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ปฏิบตัิตามเหมือนกับกรณีมีค าพิพากษาให้จ าคุกน้อยกว่า 12 เดือน และค าแนะน าของศาล

ดงักลา่วมิได้มีสภาพบงัคบัเป็นโทษตามค าพิพากษา52 

  อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้เพิ่มเติมโทษจ าเลย 53 (Extended 

Sentence) เน่ืองจากผู้กระท าความผิดมีอายุเกิน 18 ปี ได้กระท าการผิดโดยใช้ความรุนแรง 

(Violent Offences) หรือการกระท าผิดเก่ียวกบัเพศ (Sexual Offences) ซึง่เม่ือศาลพิจารณาแล้ว

เห็นว่ามีความเสี่ยงท่ีผู้กระท าผิดอาจกระท าผิดขึน้อีกซึง่จะสง่ผลกระทบท าให้สงัคมได้รับอนัตราย 

ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาเพิ่มเติมจากโทษจ าคกุโดยก าหนดให้จ าเลยต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไข

และการควบคมุสอดสอ่งท่ีศาลก าหนด 

 

                                                            

 
52 The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003), Section 238 (1), (3) 
53 The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003), Section 227 



บทที่ 4 

วิเคราะห์การน ามาตรการคุมประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดอีาญาในประเทศไทย 

 การจ าคุกเป็นการแยกตวัผู้กระท าความผิดออกจากสงัคมชัว่ระยะเวลาหนึ่งโดยขณะท่ี
ผู้ กระท าผิดถูกจ าคุกจะได้รับการอบรมแก้ไขฟื้นฟูและการเยียวยาในด้านจิตใจด้วยการให้
การศึกษาทัง้วิชาชีพสามญัและสาขาวิชาชีพ1 การลงโทษจ าคกุจึงประกอบด้วยวตัถปุระสงค์ของ
การลงโทษหลายอยา่ง คือ การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน การตดัโอกาสในการกระท าผิด การ
ป้องกนัสงัคมและการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิด อย่างไรก็ตามการจ าคกุย่อมสง่ผลกระทบท าให้
ผู้ ต้องขังสูญเสียเสรีภาพ สิทธิต่างๆท่ี เคยมีถูกตัดขาดจากครอบครัวและญาติพี่น้องท าให้มี
ความรู้สึกโดดเดี่ยว นอกจากนีแ้ม้ภายหลงัผู้ ต้องขังจะได้รับการปล่อยตวัจากเรือนจ าผู้ ท่ีพ้นโทษ
ยงัคงได้รับผลกระทบจากการถกูจ าคกุนัน้ต่อไป เน่ืองจากสงัคมส่วนใหญ่มกัจะมองภาพของผู้ ท่ี
เคยต้องโทษจ าคกุวา่เป็นคนขีค้กุขีต้ะราง มีประวตัิเสื่อมเสียท าให้ผู้ พ้นโทษเกิดความรู้สกึวา่ตนเป็น
คนต ่าต้อยไม่กล้าท่ีจะเพชิญหน้ากบัผู้คนในสงัคมและเกิดความไม่มัน่ใจในตนเองว่าเป็นบคุคลท่ี
สงัคมหรือแม้แตค่รอบครัวของตนให้อภยั  

 การลงโทษจ าคุกระยะสัน้อาจมีระยะเวลาจ าคุกสัน้เกินกว่าท่ีจะสามารถปรับปรุงแก้ไข
ผู้กระท าความผิดให้กลบัเป็นคนดีของสงัคมได้จึงอาจไม่สามารถแก้ไขปรับปรุงผู้กระท าความผิด
ให้สามารถกลบัสู่สงัคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ2  นอกจากนีก้ารจ าคกุระยะสัน้อาจท าให้ผู้กระท า
ความผิดในคดีท่ีมีโทษไม่ร้ายแรงต้องอยู่ร่วมกบับรรดาผู้ ต้องขงัในคดีอาญาร้ายแรง ส่งผลให้เ กิด
การเรียนรู้และถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร และท าให้กลายเป็นอาชญากรอาชีพในท่ีสุด  
นอกจากนีส้ภาพในเรือนจ ามีความแตกต่างจากสภาพแวดล้อมภายนอกเป็นอย่างมาก ผู้ ต้องโทษ
ต้องปฏิบตัิตามกฎระเบียบของเรือนจ าอย่างเคร่งครัด และถูกจ ากัดเสรีภาพทัง้ทางร่างกายและ
จิตใจ  ส่งผลท าให้ภายหลงัจากท่ีผู้ ต้องขังพ้นโทษแล้วมักจะประสบปัญหาในการปรับตวัเข้าสู่
สงัคม ครอบครัวและญาติพี่น้อง  อีกทัง้ยงัประสบปัญหาในการประกอบอาชีพไม่สามารถท่ีจะหา

                                                  
 
1 เบญจวฒัน์  ศิวะบวร, “หลกัการในการสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษ,” ใน รายงานการสมันาการปฏิบตัิต่อ

ผู้กระท าผิดหลงัปลอ่ย วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2528, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมราชทณัฑ์, 2528), หน้า 91. 
2 อทุิศ สภุาพ,  “การใช้ดลุพินิจในการก าหนดโทษของศาลยตุิธรรม,” บทบณัฑิตย์ 62 (มิถนุายน 

2549): 81. 
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อาชีพสจุริตท าได้  จงึอาจท าให้เกิดคา่นิยมว่าผู้กระท าผิดด้วยกนัเท่านัน้ท่ีจะต้อนรับและเข้ากบัตน
ได้ซึง่เป็นแรงผลกัดนัให้กลบัไปกระท าผิดซ า้ในท้ายท่ีสดุ  

 การลงโทษจ าคกุถือเป็นกระบวนการท่ีอาจสร้างผลกระทบท าให้เกิดตราบาปกบัผู้ ต้องโทษ 
และส่งผลกระทบต่อการกลบัเข้าสู่สังคมเม่ือพ้นโทษแล้วโดยเฉพาะในระหว่างช่วงท่ีได้รับการ
ปลอ่ยตวัจากเรือนจ าในระยะแรกซึง่เป็นช่วงเวลาท่ีเสี่ยงตอ่ความล้มเหลวในการปรับตวัของบคุคล
นัน้เป็นอย่างยิ่ง3  ดงันัน้จึงควรให้อ านาจแก่ศาลในการก าหนดเง่ือนไขเพื่อควบคมุสอดส่องดแูล
ผู้ ต้องขังภายหลังจากพ้นโทษโดยการน ามาตรการคุมประพฤติมาประกอบการลงโทษเพื่อ
ประโยชน์ในการแก้ไขฟืน้ฟแูละยบัยัง้มิให้ผู้กระท าผิดหวนกลบักระท าผิดซ า้ 

 มาตรการคมุประพฤติถือเป็นมาตรการส าคญัท่ีสามารถช่วยแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าความผิด
และป้องกนัการกระท าความผิดซ า้  การก าหนดให้ศาลมีทางเลือกในการใช้มาตรการคมุประพฤติ
ประกอบโทษจึงถือเป็นมาตรการท่ีส าคญัท่ีอาจช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดและยบัยัง้การ
หวนกลบักระท าผิดซ า้ได้ อย่างไรก็ตามเม่ือศกึษาหลกัเกณฑ์ของมาตรการคมุประพฤติแล้ว พบว่า
บทบญัญัติกฎหมายของประเทศไทยได้บญัญัติหลกัเกณฑ์ในการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้
เพียงในชัน้ศาลในฐานะท่ีเป็นเง่ือนไขในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรให้รอการก าหนดโทษ หรือก าหนด
โทษแต่รอการลงโทษเท่านัน้ ศาลไม่สามารถก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติเพื่อประกอบการ
ลงโทษได้   สว่นในชัน้ราชทณัฑ์ได้น ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ในกรณีท่ีผู้ ต้องขงัมีคณุสมบตัิอยู่
ในเกณฑ์ได้รับการพกัการลงโทษหรือลดวนัต้องโทษ หากผู้ ต้องขงัมิได้อยู่ในหลกัเกณฑ์ของการพกั
การลงโทษหรือลดวนัต้องโทษผู้ ต้องขงัจะได้รับการปล่อยตวัโดยอิสระโดยมิได้มีมาตรการในการ
ควบคุมสอดส่องดูแลผู้ ต้องขังดังกล่าวแต่อย่างใด จึงเห็นได้ว่ากฎหมายในปัจจุบันมิไ ด้สร้าง
ทางเลือกให้แก่ศาลในการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาเพื่อช่วยในการ
ควบคุมสอดส่องดูแลผู้ ต้องขังภายหลังจากพ้นโทษแล้วซึ่งมีความแตกต่างจากกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษท่ีศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติ
ประกอบการลงโทษได้ 

เม่ือได้ศกึษาถึงแนวความคดิ หลกัเกณฑ์และกระบวนการของการใช้มาตรการคมุ
ประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษมาแล้ว ในบทนีจ้ะกล่าวถึงหลกัเกณฑ์และ
กระบวนการการน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาในประเทศไทยว่าควร

                                                  
 
3 อณัณพ ชบู ารุง, ทฤษฎีอาชญาวิทยา (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2527), หน้า 105. 
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ก าหนดในลักษณะใดและมีความเหมาะสมเพียงใดเพื่อเป็นทางเลือกแก่ศาลในการพิพากษา
ลงโทษผู้กระท าผิดได้อยา่งเหมาะสมทัง้ตอ่ตวัผู้กระท าผิดและสงัคม 

4.1 สภาพปัญหาในการควบคุมสอดส่องดแูลผู้ต้องขังภายหลังจากพ้นโทษ 

 เม่ือผู้ ต้องขงัได้รับการปล่อยตวัออกจากเรือนจ าแล้วอาจจะประสบกบัปัญหาการปรับตวั
ให้เข้าสูส่งัคมและใช้ชีวิตอย่างอิสระในสงัคมโดยไม่หวนกลบักระท าผิดซ า้ องค์การสหประชาชาติ
จึงก าหนดกฎมาตรฐานขัน้ต ่าต่อการปฏิบตัิต่อนกัโทษ (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners) โดยบญัญตัิในข้อ 60 (2) ว่า ก่อนท่ีจะถึงก าหนดเวลาพ้นโทษจ าคกุทาง
เรือนจ าจะต้องจัดมาตรการท่ีจ าเป็นรองรับ เพื่อให้นักโทษผู้นัน้ได้กลบัคืนสู่สงัคม เพื่อให้บรรลุ
จดุมุ่งหมายนีใ้นแต่ละกรณีจะต้องมีกระบวนการก่อนการปล่อยตวัท่ีจดัในเรือนจ าหรือสถานท่ีคมุ
ขงัอื่นท่ีเหมาะสม หรือการปลอ่ยตวัไปภายใต้การควบคมุสอดสอ่งดแูล ซึง่การควบคมุดแูลนีไ้ม่ควร
ท่ีจะมอบหมายให้ต ารวจเข้ามาจดัการ หากแตพ่งึอาศยัความร่วมมือจากสงัคม และบญัญตัิในข้อ 
64 ว่า การบ าบดัแก้ไขนกัโทษไม่ได้สิน้สดุลงเม่ือนกัโทษได้รับการปล่อยตวั หากแต่หน่วยงานของ
ราชการและเอกชนควรติดตามดแูลนกัโทษอย่างมีประสิทธิภาพภายหลงัจากการพ้นโทษนัน้ด้วย 
เพื่อลดปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้แก่นกัโทษ และเพื่อประโยชน์ในการบ าบดัฟืน้ฟทูางสงัคมแก่นกัโทษ
นัน้4 ประเทศไทยได้รับเอาข้อก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่าส าหรับการปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องขงัมาเป็นแนวทาง
ในการควบคมุสอดส่องดแูลผู้ ต้องขงัภายหลงัจากพ้นโทษ โดยการบญัญตัิหลกัเกณฑ์การพกัการ
ลงโทษและการลดวนัต้องโทษไว้ในพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ อย่างไรก็ตามบทบญัญัติดงักล่าว
ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อบงัคบัใช้แก่ผู้ ต้องขงัเฉพาะรายและมิได้ครอบคลมุถึงผู้ ต้องขงัทกุคน สง่ผล
ท าให้มีผู้ ต้องขงัจ านวนมากได้รับการปลอ่ยตวัโดยมิได้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติแตอ่ย่าง
ใด ดงัจะได้กลา่วดงัตอ่ไปนี ้

 4.1.1 การพกัการลงโทษ 

  หลกัเกณฑ์ในการพกัการลงโทษ พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 
40 ประกอบมาตรา 32(5)  กฎกระทรวงหมาดไทยท่ีออกตามความในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ 
พ.ศ. 2479 มาตรา 58 ข้อ 91ถึง 98 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 6 และระเบียบกระทรวง 

                                                  
 
4 มาตรฐานองค์การสหประชาชาติวา่ด้วยกระบวนยตุิธรรมทางอาญา.  แปลโดย กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 

ชาติ ชยัเดชสริุยะ และณฐัวสา ฉตัรไพฑรูย์ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตลุา, ม.ป.ป). หน้า 11-12. 
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มหาดไทยเร่ืองการพกัการลงโทษ ฉบบัลงวนัท่ี 20 มกราคม 2496 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การพกั
การลงโทษว่า ผู้ ต้องขงัต้องมีคณุสมบตัิเป็นผู้ มีความประพฤติดี มีความอตุสาหะและเป็นนกัโทษ
เด็ดขาด ซึง่ได้รับโทษจ าคกุมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามท่ีก าหนดในหมายแจ้ง
โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ีต้องโทษจ าคกุตลอดชีวิตจะต้องได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี ซึง่ใน
ระหวา่งที่พกัการลงโทษจะต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขการคมุประพฤต ิระยะเวลาท่ีก าหนดตามเง่ือนไข
การคุมประพฤติจะต้องไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่  และก าหนดให้
ระยะเวลาที่ผู้ ต้องขงัได้รับการพกัการลงโทษอยูภ่ายนอกเรือนจ าถือเป็นวนัต้องโทษจ าคกุด้วย 

  กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2505 ข้อ 46 ก าหนดว่า นกัโทษเด็ดขาดท่ี
จะได้รับการพกัการลงโทษจะต้องเป็นนกัโทษตัง้แต่ชัน้ดีขึน้ไป โดยนกัโทษเด็ดขาดชัน้ดี มีโอกาส
ได้รับการพักการลงโทษเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษท่ีระบุในหมายแจ้งโทษ
เด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษให้ถือก าหนดโทษในการได้รับการพกัการลงโทษตาม
หมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด นักโทษเด็ดขาดชัน้ดีมากจะได้รับการพักการลงโทษเป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ใน 4 และนกัโทษเด็ดขาดชัน้เยี่ยมจะได้รับการพกัการลงโทษเป็นระยะเวลาไม่
เกิน 1 ใน 3  

  เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ในการพักการลงโทษดงัท่ีได้กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า
ผู้ ต้องขงัจะได้รับการพิจารณาให้พกัการลงโทษตอ่เม่ือได้รับโทษจ าคกุมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของก าหนดโทษตามท่ีก าหนดในหมายแจ้งโทษเดด็ขาด  และก าหนดระยะเวลาในการคมุประพฤติ
ผู้ ต้องขงัระหว่างพกัการลงโทษซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่ 
ดงันัน้ผู้ ต้องขงัท่ีจะมีสิทธิได้รับการพกัการลงโทษจะต้องเป็นผู้ ท่ีต้องโทษตามค าพิพากษาของศาล
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี 4 เดือน  นอกจากนีผู้้ ต้องขงัจะต้องมีคณุสมบตัิเป็นผู้ มีความ
ประพฤติดี มีความอุตสาหะและเป็นนกัโทษเด็ดขาดชัน้เยี่ยม ชัน้ดีมาก หรือชัน้ดี ผู้ ต้องขงัท่ีศาล
พิพากษาให้จ าคกุระยะสัน้ เช่นถกูจ าคกุเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 1 ปี หรือในกรณีท่ีผู้ ต้องขงัมิได้
เป็นนกัโทษเด็ดขาดชัน้เยี่ยม ชัน้ดีเยี่ยม หรือชัน้ดี ย่อมไม่มีสิทธิท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษ ซึ่ง
อาจส่งผลท าให้เม่ือผู้ ต้องขงัดงักล่าวได้รับโทษครบตามก าหนดแล้วจะถูกปล่อยตวัให้กลบัเข้าสู่
สงัคมโดยอิสระและไมต้่องตกอยูภ่ายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติ  

  แม้พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 จะก าหนดหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษ
และมีผลบงัคบัใช้มาจนถึงปัจจุบนัก็ตาม การพิจารณาให้พกัการลงโทษก็ยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย
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และใช้บังคับอยู่ในวงจ ากัด5 เน่ืองจากหลักเกณฑ์ในการพักการลงโทษมีขัน้ตอนท่ีละเอียด
สลบัซบัซ้อนและต้องอาศยัความละเอียดรอบครอบอย่างมาก เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดแนวทางปฏิบตัิว่า การพกัการลงโทษจะต้องได้รับค ารับรองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน และต ารวจ กรมราชทัณฑ์จึงจะอนุญาตให้พักการลงโทษได้  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ข้อ 5 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษโดยพิจารณาจากอาชีพท่ีผู้ ได้รับ
การพักการลงโทษจะไปประกอบและหลกัฐานฐานะของผู้ อุปการะนัน้ ซึ่งสภาพความเป็นจริง
ผู้ ต้องขงัและญาติพ่ีน้องของผู้ ต้องขงัท่ีอาจจะเป็นผู้อปุการะของผู้ ต้องขงันัน้สว่นใหญ่เป็นผู้ มีฐานะ
ยากจนจึงยากท่ีผู้อปุการะจะมีฐานะท่ีดีพอท่ีจะรับอปุการะผู้ ได้รับการพกัการลงโทษได้ จึงเห็นได้
ว่าเกณฑ์การพกัการลงโทษมีขัน้ตอนสลบัซบัซ้อนหลายขัน้ตอนซึง่ส่งผลท าให้การด าเนินงานของ
เจ้าหน้าท่ีเป็นไปอย่างลา่ช้าและเกิดภาระแก่เจ้าหน้าท่ีท่ีจะต้องท าความเข้าใจในระบบการพกัการ
ลงโทษอีกทัง้จะต้องสร้างมาตรการตา่งๆในการป้องกนัและตรวจสอบการใช้ดลุพินิจตามอ าเภอใจ
ของเจ้าหน้าท่ีอีกด้วย นอกจากนีก้ารพกัการลงโทษเป็นการสร้างภาระแก่เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ใน
การควบคุมสอดส่องดูแลผู้พักการลงโทษเพิ่มมากขึน้จากการปฏิบตัิหน้าท่ีในการควบคุมดูแล
ผู้ ต้องขงัตามปกติ จึงอาจส่งผลท าให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาให้มีการพกัการลงโทษแก่ผู้ ต้องขงัเป็น
จ านวนน้อยเม่ือเทียบกบัอตัราสว่นของผู้ ต้องขงัในเรือนจ า   การท่ีกฎหมายก าหนดคณุสมบตัิให้ผู้
ท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษจะต้องเป็นผู้ มีความประพฤติดี มีความอตุสาหะและท าการงานเกิด
ผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ6 ในทางปฏิบตัิยอ่มเป็นการยากท่ีจะก าหนดได้แน่นอน
ว่าอย่างไรจึงจะถือว่าผู้ ต้องขังเป็นผู้ มีความประพฤติดี และในการพิจารณาให้พักการลงโทษ
เจ้าหน้าท่ีของเรือนจ าจะเป็นผู้คดัเลือกว่านกัโทษเด็ดขาดคนใดเป็นผู้ มีความประพฤติดี มีความ
อตุสาหะและท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ การพิจารณาให้มีการพกั
การลงโทษจึงถือเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะคัดเลือกว่าใครมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ท่ี
สมควรได้รับการพกัการลงโทษ ดงันัน้จงึอาจเกิดการเลือกปฏิบตัิและไม่เป็นธรรมและอาจสง่ผลท า
ให้นักโทษหลายคนท่ีมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑ์แต่มิได้รับคัดเลือกให้พักการลงโทษ  
นอกจากนีใ้นการใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ ายอ่มขึน้อยูก่บันโยบายในการบริหารจดัการระบบ

                                                  
 
5 นวลจนัทร์ ทศันชยัสกลุ, การคมุประพฤติและการพกัการลงโทษ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรือง

ธรรม, 2532), หน้า 424. 
6 พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479, ราชกิจจานเุบกษา เลม่ท่ี 53 ตอนท่ี 46, ลงวนัท่ี 29 

พฤศจิกายน 2479, มาตรา 32.  
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เรือนจ าของทางฝ่ายบริหาร หากมีนโยบายท่ีจะให้มีการพกัการลงโทษจ านวนมากเจ้าหน้าท่ีก็ย่อม
ท่ีจะต้องใช้ดุลพินิจในการพกัการลงโทษเป็นจ านวนมาก ซึ่งนโยบายของทางฝ่ายบริหารมกัจะ
เป็นไปเพื่อวตัถปุระสงค์ในการระบายความแออดัของเรือนจ าจึงอาจส่งผลท าให้การพิจารณาให้
พกัการลงโทษนัน้ไมส่ามารถตอบสนองตอ่วตัถปุระสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

 4.1.2 การลดวนัต้องโทษ 

  พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์  มาตรา 32 (6) ได้บญัญตัิหลกัเกณฑ์ในการพกัการ
ลงโทษว่า นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นความประพฤติดี มีความอตุสาหะ ความก้าวหน้าใน
การศกึษาและท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์ใน
การลดวนัต้องโทษจ าคกุให้เดือนละไม่เกินห้าวนัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง แต่การลดวนัต้องโทษจ าคกุจะพึงกระท าได้ต่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคกุ
ตามค าพิพากษาถึงท่ีสดุมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ีต้องโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตท่ีมีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกท่ีมีก าหนดเวลา และกฎกระทรวง
มหาดไทย ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2521) ซึง่ออกตามความในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์พทุธศกัราช 2479 
บญัญัติว่า นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุกตามชัน้ของนักโทษเด็ดขาดตาม
จ านวนวนัดงัต่อไปนี ้นกัโทษเด็ดขาดชัน้เยี่ยมจะได้รับการลดวนัต้องโทษเดือนละห้าวนั  นกัโทษ
เด็ดขาดชัน้ดีมากได้รับการลดวนัต้องโทษเดือนละสี่วนั  และนกัโทษเด็ดขาดชัน้ดีได้รับการลดวนั
ต้องโทษเดือนละสามวนั  

  จากหลกัเกณฑ์ในการลดวนัต้องโทษดงักลา่วข้างต้นจะเห็นได้ว่าผู้ ต้องขงัท่ีมีสิทธิ
ได้รับการลดวนัต้องโทษจะต้องเป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีได้รับโทษจ าคกุมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
และในเดือนท่ี 7 ถึงจะได้รับผลประโยชน์จากการลดวนัต้องโทษจ าคุกตามชัน้ท่ีได้รับอยู่ โดย
ผู้ ต้องขงันัน้จะต้องเป็นนกัโทษเด็ดขาดชัน้เยี่ยม ชัน้ดีมาก หรือชัน้ดี ดงันัน้ผู้ ต้องขงัท่ีจะมีสิทธิได้รับ
การลดวนัต้องโทษจะต้องเป็นผู้ ท่ีต้องโทษตามค าพิพากษาของศาลเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 
เดือน ผู้ ต้องขงัท่ีศาลพิพากษาให้จ าคกุระยะสัน้ เช่น ถกูจ าคกุเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 6 เดือน หรือ
ในกรณีท่ีผู้ ต้องขงัเป็นนกัโทษเด็ดขาดชัน้กลาง ชัน้เลว หรือชัน้เลวมาก จะไม่ได้รับผลประโยชน์ใน
การลดวนัต้องโทษ ซึ่งอาจส่งผลท าให้เม่ือผู้ ต้องขงัดงักล่าวได้รับโทษครบตามก าหนดแล้วจะถูก
ปลอ่ยตวัให้กลบัเข้าสูส่งัคมโดยอิสระและไมต้่องตกอยูภ่ายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติ  
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  หลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษและการลดวนัต้องโทษดงัท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นย
จึงขาดมาตรการในการควบคมุสอดส่องดแูลผู้ ต้องขงัภายหลงัจากพ้นโทษในกรณีท่ีศาลพิพากษา
ให้จ าคกุระยะสัน้ ซึ่งแท้จริงแล้วล าพงัเพียงการลงโทษจ าคกุระยะสัน้อาจจะไม่ส่งผลในการแก้ไข
ฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดได้อยา่งมีประสิทธิภาพ หากมิได้ก าหนดให้มีมาตรการควบคมุสอดสอ่งดแูล
ผู้ ต้องขงัภายหลงัจากพ้นโทษอาจส่งผลท าให้ผู้กระท าผิดไม่สามารถปรับตวัให้เข้ากับสงัคมและ
หวนกลับกระท าผิดซ า้  นอกจากนีย้ังขาดมาตรการในการควบคุมสอดส่องดูแลผู้ ต้องขังภาย
หลงัจากพ้นโทษในกรณีท่ีผู้ ต้องขงัเป็นนกัโทษเด็ดขาดชัน้กลาง ชัน้เลว หรือชัน้เลวมาก ซึง่แท้จริง
แล้วนักโทษเด็ดขาดเหล่านีล้้วนแต่เป็นนักโทษท่ีมีความประพฤติไม่ดี ไม่เคารพต่อกฎระเบียบ
ข้อบงัคบัภายในเรือนจ า หากมิได้สร้างหลกัเกณฑ์ในการคมุประพฤตเิพื่อควบคมุดแูลภายหลงัจาก
นกัโทษเหลา่นีไ้ด้รับการปลอ่ยตวัยอ่มมีความเสี่ยงอยา่งสงูท่ีนกัโทษเหลา่นีเ้ม่ือกลบัเข้าสูส่งัคมแล้ว
จะไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆของสงัคมและอาจเกิดความรู้สึกว่าตนเป็นปฏิปักษ์
ตอ่สงัคมสง่ผลท าให้หวนกลบัไปกระท าผิดซ า้ในท้ายท่ีสดุ การท่ีก าหนดให้ศาลมี     อ านาจในการ
ก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติประกอบการลงโทษจึงถือเป็นทางเลือกท่ีส าคญัท่ีสามารถช่วยแก้ไข
ปัญหาดงักลา่วได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

  เง่ือนไขการพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ
เง่ือนไขทั่วไปซึ่งเป็นเง่ือนไขท่ีผู้ ได้รับการพักการลงโทษทุกคนต้องปฏิบตัิตามดงัท่ีก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2550 ซึง่ได้กลา่วมาแล้วในบทท่ี  3 และเง่ือนไขพิเศษซึง่เป็นเง่ือนไขท่ี
ก าหนดแก่ผู้กระท าผิดเฉพาะรายบคุคลท่ีได้รับการพกัการลงโทษซึง่ก าหนดขึน้เพื่อประโยชน์ในการ
แก้ไขฟื้นฟูและควบคมุดแูลตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล  โดยกฎหมายได้ให้อธิบดีกรม
ราชทณัฑ์มีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขพิเศษ  แตใ่นทางปฏิบตัิไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดเง่ือนไข
พิเศษเฉพาะรายแต่อย่างใดและการด าเนินการพักการลงโทษจะเป็นรูปแบบเดียวกัน คือ การ
ก าหนดเง่ือนไขทัว่ไปซึ่งจะถกูก าหนดไว้อยู่แล้วในแบบหนงัสือส าคญัการพกัการลงโทษ ส่งผลท า
ให้เง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีก าหนดนัน้ไม่อาจสัมฤทธิผลในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดแต่ละ
รายบคุคลได้และท าให้ผู้ ท่ีได้รับการพกัการลงโทษหรือลดวนัต้องโทษเมื่อได้รับการปลอ่ยตวัออกไป
ก็จะกลบัไปสู่สภาพแวดล้อมเก่าๆท าให้หวนกลบักระท าผิดหรือประพฤติผิดเง่ือนไขได้ ผู้ศึกษามี
ความเห็นว่าเหตผุลส าคญัประการหนึ่งท่ีมิได้มีการก าหนดเง่ือนไขพิเศษในการพกัการลงโทษอาจ
เกิดจากปัญหาในการขาดระบบข้อมลูเก่ียวกบัประวตัิผู้ ต้องขงัซึง่มิได้จดัระบบในการจดัเก็บข้อมลู
เก่ียวกับพฤติการณ์ในการกระท าความผิดและรายละเอียดประวัติในการกระท าความผิดของ
ผู้ ต้องขงัท่ีดี และจ านวนพนกังานเจ้าหน้าท่ีมีปริมาณน้อยท าให้การสืบเสาะข้อมลูในชัน้การพกัการ
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ลงโทษและการลดวนัต้องโทษเป็นไปด้วยความยากล าบากและต้องใช้เวลานานในการสืบเสาะ
ข้อมูลต่างๆ เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่จึงพิจารณาให้ผู้ กระท าผิดได้รับการพักการลงโทษจากเพียง
รายละเอียดในหมายจ าคกุเป็นส าคญัท าให้ไม่สามารถก าหนดเง่ือนไขพิเศษเฉพาะรายได้ ผู้ศกึษา
มีความเห็นว่าในชัน้พิจารณาย่อมปรากฏข้อเท็จจริงในการกระท าผิดจากรายงานการสืบเสาะของ
พนกังานคมุประพฤติอยู่แล้ว  การก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขการคมุประพฤติ
ประกอบการลงโทษในชัน้พิจารณาของศาลจะช่วยลดขัน้ตอนและความยากล าบากของการ
สืบเสาะข้อมลูเก่ียวกับความประพฤติของผู้ ต้องโทษก่อนต้องโทษ ประวตัิในการกระท าผิด และ
พฤติการณ์ในการกระท าผิดได้ และท าให้ง่ายต่อการท่ีศาลจะก าหนดเง่ือนไขพิเศษในการคุม
ประพฤตผิู้กระท าผิดแตล่ะรายได้อยา่งเหมาะสมกบัผู้กระท าผิดแตล่ะราย 

  4.1.3 การพระราชทานอภยัโทษ   

  การพระราชทานอภยัโทษ หมายถึง การพระราชทานพระมหากรุณาธิคณุของ
พระมหากษัตริย์แก่ผู้ ต้องโทษประเภทตา่ง ๆ ให้ได้รับการปล่อยตวัหรือลดโทษ7 การพระราชทาน
อภยัโทษแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ การพระราชทานอภยัโทษรายบคุคลหรือคณะบคุคล และการ
พระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป การพระราชทานอภยัโทษรายบคุคลหรือคณะบคุคลเป็นการ
ขอพระราชทานอภยัโทษตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 ถึง 267 โดย
มาตรา 259 ก าหนดให้ผู้ ต้องค าพิพากษาท่ีคดีถึงท่ีสดุหรือผู้ ท่ีมีประโยชน์เก่ียวข้อง  เช่น บิดา 
มารดา บตุร-ธิดา ฯลฯ เป็นผู้ยื่นเร่ืองราวทูลเกล้าฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษต่อองค์ 
พระมหากษัตริย์ สว่นการพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป หมายถึง การพระราชทานอภยัโทษ
แก่นกัโทษเด็ดขาดทุกคนซึ่งอาจจะมีข้อยกเว้นความผิดในบางลกัษณะท่ีเห็นว่าเป็นภยัต่อสงัคม
อย่างร้ายแรง การพระราชทานอภยัโทษประเภทนีจ้ะด าเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภยัโทษตามการถวายค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี การท่ีคณะรัฐมนตรีจะกราบ
บงัคมทูลฯขอพระราชทานอภยัโทษให้เป็นการทัว่ไปนัน้จะต้องเป็นกรณีมีเหตอุนัสมควร  เช่น 
เก่ียวเน่ืองกบัพระราชประเพณีท่ีส าคญัหรือมีวาระส าคญัตอ่เหตกุารณ์บ้านเมืองหรือเหตผุลในทาง 

                                                  
 
7 บวรศกัด์ิ อวุรรณโณ, สารานกุรมไทย ฉบบักาญจนาภิเษก พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยั

โทษ[Online] Available from:  http://guru.sanook.com/encyclopedia/พระราชอ านาจในการพระราชทาน
อภยัโทษ/  
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ราชทณัฑ์โดยหลกัเกณฑ์ท่ีนกัโทษเด็ดขาดผู้ ใดจะได้รับพระราชทานอภยัโทษเพียงใดจะก าหนด
รายละเอียดไว้ในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษท่ีตราขึน้ในแตล่ะครัง้ 

   การพระราชทานอภยัโทษอาจเป็นการพระราชทานอภยัโทษให้ปลอ่ยตวัไป  หรือ
พระราชทานอภยัโทษลดโทษ ซึง่ในกรณีท่ีนกัโทษได้รับการพระราชทานอภยัโทษโดยให้ปลอ่ยตวั
ไปจะได้รับการปล่อยตวัจากเรือนจ าโดยอิสระไม่ต้องตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขคุมประพฤติเหมือน
ดงัเช่นกรณีการพกัการลงโทษและการลดวนัต้องโทษจึงอาจท าให้ผู้ พ้นโทษเหล่านัน้หวนกลบัไป
กระท าผิดซ า้ได้  นอกจากนีก้ารพระราชทานอภัยโทษในลักษณะเป็นการทั่วไปยังคงขาด
หลักเกณฑ์ในการกลั่นกรองความประพฤติของผู้ ต้องขังท่ีละเอียดรอบคอบจึงอาจท าให้มีการ
ปล่อยบคุคลท่ียงัมีความประพฤติไม่เหมาะสมและยงัไม่สามารถปรับตวัเข้ากบัสงัคม ส่งผลท าให้
บคุคลดงักลา่วไม่สามารถปฏิบตัิตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ของสงัคมและหวนกลบักระท าผิดซ า้
ได้   ผู้ ศึกษาจึงมีความเห็นว่าเ น่ื องจากการพระราชทานอภัยโทษย่อม หมายถึงการท่ี
พระมหากษัตริย์พระราชทานการยกโทษจ าคกุให้แก่ผู้ ต้องขงั  แต่มาตรการคมุประพฤตินัน้มิได้มี
สถานะเป็นโทษหากศาลได้ก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติประกอบการพิพากษาจ าคุกแม้
ภายหลงัผู้ ต้องขงัจะได้รับการพระราชทานอภัยโทษผู้ ท่ีได้รับการปล่อยตวัก็ยังคงตกอยู่ภายใต้
เง่ือนไขคมุประพฤตท่ีิศาลก าหนดในค าพิพากษา ดงันัน้หากก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการก าหนด
เง่ือนไขให้คมุประพฤตผิู้กระท าผิดประกอบการลงโทษในกรณีท่ีผู้กระท าผิดดงักลา่วมีแนวโน้มท่ีจะ
กระท าผิดซ า้หรือเป็นผู้กระท าผิดติดนิสยัย่อมสามารถช่วยบรรเทาผลกระทบจากการปล่อยตวั
ผู้ ต้องขงัโดยอิสระได้และสามารถช่วยในการควบคมุดแูลสอดสอ่งผู้ ต้องขงัท่ีได้รับการพระราชทาน
อภยัโทษให้สามารถปรับตวัเข้ากบัสงัคมได้   

4.2 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการน ามาตรการคุมประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดีอาญา 

 การท่ีกฎหมายไทยจะก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้
ประกอบการลงโทษในคดีอาญาเหมือนกับบทบญัญัติกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศองักฤษ  จะต้องวิเคราะห์ว่าควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการน ามาตรการคมุประพฤติ
มาใช้อยา่งไรจงึจะมีความเหมาะสมและสอดคล้องกบัระบบของกฎหมายไทย ซึง่สามารถพิจารณา
ได้ดงัตอ่ไปนี ้

 4.2.1 หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษ 

  แม้ผู้กระท าผิดจะพ้นโทษและได้รับการปลอ่ยตวัจากเรือนจ า ผู้กระท าผิดดงักลา่ว
ยงัคงได้รับผลกระทบจากการต้องโทษจ าคกุตามค าพิพากษาหลายประการ เช่น การถูกริดรอน
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สิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีไม่อาจสมคัรรับเลือกตัง้ถูกจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพบางอย่างและ
กระบวนในการตีตราบาปของโทษจ าคกุยงัได้สง่ผลกระทบตอ่การกลบัคืนสูส่งัคมของผู้กระท าผิด8 
ทัง้นีผ้ลกระทบดงักล่าวได้ส่งผลเสียต่อทัง้ตวัผู้กระท าผิดท่ีอาจประสบความยากล าบากในการ
กลบัไปใช้ชีวิตในสงัคมท าให้บคุคลดงักล่าวอาจหวนกลบัไปกระท าผิดซ า้และยงัส่งผลกระทบต่อ
บุคคลในสงัคมท่ีอาจเกิดความไม่มัน่ใจว่าผู้ ท่ีพ้นโทษจะไม่หวนกลบักระท าผิดซ า้ท าให้บุคคลใน
สงัคมรู้สกึไม่ปลอดภยั นอกจากนีใ้นกรณีท่ีผู้กระท าผิดเป็นผู้กระท าผิดซ า้โดยไม่หวัน่เกรงหรือเข็ด
หลาบต่อการถกูลงโทษ หรือในกรณีท่ีเป็นผู้ กระท าผิดติดนิสยัซึง่เจตนากระท าผิดเป็นวิถีทางปกติ
ส าหรับการด าเนินชีวิต สง่ผลท าให้ล าพงัเพียงการลงโทษจ าคกุในวิถีทางปกติแก่บคุคลดงักลา่วไม่
อาจบรรลวุตัถปุระสงค์ในการลงโทษได้เพราะเม่ือบคุคลดงักลา่วพ้นโทษก็อาจหวนกลบักระท าผิด
ซ า้อีก  ดงันัน้จงึจ าต้องหาวิธีการพิเศษเพื่อแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดดงักลา่ว  

  การน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษถือเป็นวิธีการหนึง่ซึง่สามารถช่วย
ในการแก้ไขเยียวยาผู้ กระท าผิดและช่วยในการป้องกันการกระท าผิดซ า้ของผู้ ท่ีพ้นโทษได้ 
เน่ืองจากภายหลงัท่ีได้รับการปลอ่ยตวัให้กลบัไปใช้ชีวิตในสงัคมปกติผู้กระท าผิดดงักลา่วยงัคงอยู่
ภายใต้การควบคมุสอดส่องดแูลของพนกังานคุมประพฤติโดยจะต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขต่างๆท่ี
ศาลก าหนด มาตรการบงัคบัของการฝ่าฝืนเง่ือนไขเพื่อคุมประพฤติดงักล่าวจึงอาจท าให้บุคคล
ดงักลา่วเกรงกลวัไมก่ล้ากระท าผิดซ า้ อีกทัง้การคมุประพฤติมีมาตรการในการเยียวยาผู้กระท าผิด
ให้สามารถปรับตวัให้เข้ากับสงัคมโดยมีพนกังานคมุประพฤติเป็นผู้ ท่ีคอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือ
แนวทางในการด ารงชีวิตในสงัคม 
  การพิจารณาก าหนดให้คุมประพฤติผู้กระท าผิดประกอบการลงโทษจ าคกุศาล
จะต้องค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากการพิพากษาจ าคกุและก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติให้
เหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละรายและสอดคล้องกับความหนักเบาของการกระท าผิดนัน้ๆเพื่อ
บรรเทาความเสียหายจากผลกระทบดงักล่าว ผู้ศกึษาจึงมีความเห็นว่าควรมีการก าหนดกรอบอนั
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบการลงโทษของศาล  โดย
ก าหนดกรอบวตัถปุระสงค์ในการพิจารณาของศาลไว้อย่างกว้างๆดงันี ้คือ เป็นการก าหนดเง่ือนไข
เพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิดเพื่อเป็นการป้องกนัสงัคมและมุ่งรักษาไว้ซึง่ความปลอดภยัของสงัคม 

                                                  
 
8 เบญจวฒัน์  ศิวะบวร, “หลกัการในการสงเคราะห์ผู้ พ้นโทษ,” ใน รายงานการสมันาการปฏิบตัิต่อ

ผู้กระท าผิดหลงัปลอ่ย วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2528, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมราชทณัฑ์, 2528) หน้า 91. 
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เพื่อเป็นการขดัขวางมิให้ผู้กระท าผิดหวนกลบักระท าผิดซ า้ และเพื่อช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถ
ปรับตวัให้เข้าสูส่งัคมได้ ดงัเช่นการก าหนดไว้ในกฎหมายของประเทศองักฤษ    

  เน่ืองจากในการพิจารณาก าหนดให้น ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบการ
ลงโทษศาลจะต้องค านึงถึงสภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี มลูเหตจุงูใจหรือเหตผุลส่วนตวั
ในการกระท าผิดตลอดจนลกัษณะของผู้กระท าผิดและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากการพิพากษา
จ าคกุ  ศาลจึงจะสามารถก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติให้เหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละรายและ
สอดคล้องกบัความหนกัเบาของการกระท าผิดนัน้ๆได้  กระบวนการก าหนดโทษในคดีอาญาของ
ประเทศไทยนัน้ศาลจะด าเนินการวินิจฉัยความผิดและก าหนดโทษในขัน้ตอนเดียวกัน 
กระบวนการก าหนดโทษจึงเป็นเร่ืองของการท่ีศาลใช้ดลุพินิจในการก าหนดโทษจากข้อเท็จจริงท่ี
ได้มาระหวา่งการด าเนินคดี และพิจารณาประกอบกบับญัชีระดบัอตัราโทษหรือยิ๊ดต้อกซึง่เป็นคูมื่อ
ท่ีศาลใช้ในการก าหนดโทษโดยบญัชีระดบัอตัราโทษจะก าหนดว่าลกัษณะการกระท าความผิด
อย่างใดควรจะก าหนดโทษเท่าใด และการกระท าผิดในลกัษณะอย่างเดียวกนัศาลควรจะก าหนด
โทษให้เป็นอย่างเดียวกนัโดยไม่เกินหรือต ่ากว่าอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดไว้เพื่อเป็นการป้องกนั
มิให้เกิดความแตกตา่งในการลงโทษ9  ในการพิจารณาก าหนดโทษศาลจงึต้องทราบข้อมลูเก่ียวกบั
ตัวจ าเลยและพฤติการณ์ในการกระท าผิดอย่างเพียงพอซึ่งล าพังเพียงข้อเท็จจริงท่ีศาลได้มา
ระหว่างการด าเนินคดี และบัญชีระดับอัตราโทษย่อมไม่เพียงพอต่อการก าหนดโทษหรือการ
ก าหนดมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ กระท าผิดอย่างเหมาะสมได้  เน่ืองจากในชัน้การด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีของศาลมกัจะเป็นการตัง้ประเด็นแห่งคดีและน าสืบพยานหลกัฐานเพื่อพิสจูน์
ว่าจ าเลยกระท าผิดหรือไม่  จึงอาจท าให้ไม่ปรากฏข้อมลูเก่ียวกบัประวตัิในการกระท าผิดซ า้ของ
จ าเลย ข้อมูลส่วนตวัของผู้กระท าผิด พฤติการณ์ในการกระท าผิดและมูลเหตุในการกระท าผิด    
เว้นแต่กรณีท่ีโจทก์มีค าขอให้เพิ่มเติมโทษจ าเลยฐานไม่เข็ดหลาบซึ่งอาจจะปรากฏข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัการกระท าผิดในครัง้ก่อนของจ าเลยได้แตข้่อเท็จจริงดงักลา่วก็อาจมิได้มีรายละเอียดมาก
พอท่ีจะท าให้ศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคมุประพฤตท่ีิเหมาะสมได้  
  พระราชบญัญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2522 มาตรา 6 บญัญตัิหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤตไิว้ดงันี ้ 

                                                  
 
9 วิชา มหาคณุ, ผู้พิพากษากบัการใช้ดลุพินิจในการลงโทษ, ดลุพาห 24 (มีนาคม- เมษายน, 2520) 

หน้า 64. 
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   (1) สืบเสาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศกึษา อบรม สขุภาพ ภาวะแห่งจิต นิสยั อาชีพ และสิ่งแวดล้อมของจ าเลย ตลอดจนสภาพ
ความผิดและเหตอ่ืุนอนัควรปรานีตามท่ีศาลสัง่ เพื่อรายงานตอ่ศาล 
   (2) สง่ตวัจ าเลยให้แพทย์ตรวจเก่ียวกบัสขุภาพทางร่างกายและจิตใจ 
   (3) ท ารายงานและความเห็นเก่ียวกับความสามารถของจ าเลยว่าจะ
ปรับปรุงแก้ไขหรือฟืน้ฟตูนเองได้เพียงใดหรือไม่ ตลอดจนความต้องการของจ าเลยเก่ียวกบัวิธีการ
คมุความประพฤติ 
   (4) สอดสอ่ง สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ และตกัเตือนผู้ถกูคมุความ
ประพฤตใินเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพ 
   (5) สอดส่องผู้ถูกคุมความประพฤติในการปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาล
ก าหนด 
   (6) ท ารายงานและความเห็นเก่ียวกบัความประพฤติ การประกอบอาชีพ 
และพฤตกิารณ์ของผู้ถกูคมุความประพฤติเพ่ือเสนอตอ่ศาล 
   (7) ท าหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกบัการคมุความประพฤติ ตามท่ีศาลเห็นสมควร 

  จากบทบญัญตัิดงักลา่วพนกังานคมุประพฤตจิงึมีหน้าท่ีในการแสวงหาข้อเท็จจริง
และภูมิหลังทางสังคมของจ าเลย แล้วน าข้อเท็จจริงท่ีได้มาประมวลผลท าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะว่าควรท่ีจะก าหนดให้มีการคุมประพฤติหรือไม่อย่างไรเพื่อท ารายงานเสนอต่อศาล  
เพื่อศาลจะได้ใช้ข้อมลูดงักล่าวในการพิจารณาประกอบดลุพินิจในการลงโทษจ าเลย การสืบเสาะ
และพินิจจึงถือว่าเป็นกฎหมายท่ีช่วยเหลือศาลในการค้นหาข้อเท็จจริงเก่ียวกบัจ าเลยได้เป็นอย่าง
ดี  ดงันัน้เพื่อประโยชน์ในการก าหนดโทษจ าคกุและเง่ือนไขท่ีจะก าหนดในการคมุประพฤติจ าเลย
ให้มีความเหมาะสมกบัพฤติการณ์ในการกระท าผิดจึงควรก าหนดให้ศาลสัง่ให้สืบเสาะและพินิจ
ข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัจ าเลยก่อนท่ีจะท าค าพิพากษาเพื่อช่วยศาลในการค้นหาข้อเท็จจริงเก่ียวกบั
จ าเลยและสามารถน ามาใช้ประกอบดลุพินิจในการก าหนดโทษจ าเลยได้อยา่งเหมาะสม  

  อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตัิพบว่าศาลมกัจะสัง่ให้มีการสืบเสาะและพินิจจ าเลย
เพียงเฉพาะในคดีท่ีศาลไม่แน่ใจว่าจะใช้วิธีการอย่างไรในการลงโทษจ าเลยหรือไม่แน่ใจว่า
หลกัฐานหรือข้ออ้างของจ าเลยท่ีเสนอต่อศาลเพื่อขอให้ลงโทษสถานเบานัน้เป็นความจริงหรือไม ่
และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  56 วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า ผู้ ใดกระท าผิดซึง่มีโทษจ าคกุ 
และในคดีนัน้ศาลจะลงโทษจ าคกุไม่เกินสามปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นัน้เคยได้รับโทษจ าคกุมาก่อน 
หรือปรากฏว่าเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท 
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หรือความผิดลหโุทษ  ศาลจะพิพากษาว่าผู้นัน้มีความผิดแตร่อการก าหนดโทษไว้หรือก าหนดโทษ  
แต่รอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตวัไปโดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้นัน้ด้วย
หรือไม่ก็ได้  ประกอบกับพระราชบญัญัติวิธีด าเนินการคมุความประพฤติตามประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2522 มาตรา 11 บญัญตัิให้อ านาจศาลในการสัง่ให้สืบเสาะและพินิจเฉพาะในคดีท่ีไม่
ปรากฏว่าจ าเลยได้รับโทษจ าคกุมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจ าคกุมาก่อน แตเ่ป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษไม่ว่าเวลาใดก่อนมีค าพิพากษา  จาก
บทบญัญัติทัง้สองดงักล่าวจะเห็นได้ว่าได้จ ากัดอ านาจศาลในการสัง่ให้สืบเสาะและพินิจจ าเลย
เพียงเฉพาะในคดีท่ีศาลจะพิพากษาให้รอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษจ าเลยเท่านัน้ และต้อง
ไม่ปรากฏว่าจ าเลยเคยได้รับโทษจ าคกุมาก่อน หรือได้รับโทษจ าคกุส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษเท่านัน้  ผู้ ศึกษาจึงมีความเห็นว่าการสืบเสาะและพินิจเป็น
กระบวนการท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ศาลทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัตวัผู้กระท าผิดและพฤติการณ์ตา่งๆใน
การกระท าผิดตลอดจนผลกระทบของการกระท าผิดต่อสาธารณชนซึง่เป็นประโยชน์อย่างมากใน
การน ามาประกอบดลุพินิจของศาลในการก าหนดโทษ  โดยในส่วนของเหตผุลท่ีกฎหมายจ ากัด
กรอบอ านาจของศาลในการสัง่ให้สืบเสาะและพินิจไว้เพียงเฉพาะในคดีท่ีไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้รับ
โทษจ าคกุมาก่อน หรือได้รับโทษจ าคกุส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุ
โทษเท่านัน้อาจจะเน่ืองจากการคมุประพฤติผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญานัน้เป็นเพียง
มาตรการในการเลี่ยงโทษจ าคุกระยะสัน้ให้แก่บุคคลท่ีมิใช่ผู้ กระท าผิดติดนิสัยเพื่อมิให้บุคคล
ดังกล่าวได้รับผลกระทบจากกระบวนการตีตราบาปของโทษจ าคุก และพระราชบัญญัติ
วิธีด าเนินการคมุความประพฤติประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ได้ตราขึน้เพื่อให้การบงัคบัใช้
มาตรการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญานัน้มีผลบงัคบัใช้อย่างสมบูรณ์  ดงันัน้หาก
ผู้กระท าผิดเคยต้องโทษจ าคกุโดยมิใช่จากการกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษย่อมไม่มี
เหตุท่ีจะต้องมีการสืบเสาะและพินิจเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาให้รอการลงโทษ หรือรอการ
ก าหนดโทษ  ด้วยเหตนีุห้ากมีการก าหนดให้ศาลมีอ านาจท่ีจะก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติ
ประกอบโทษในคดีอาญาซึง่เป็นการน ามาตรการคมุประพฤติมาบงัคบัใช้เพื่อควบคมุสอดสอ่งดแูล
ผู้ กระท าผิดและป้องกันการกระท าผิดซ า้ภายหลงัจากท่ีได้รับการปล่อยตวัอันมีวัตถุประสงค์ท่ี
แตกต่างจากการคมุประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56  อย่างไรก็ตามหากมิได้
ก าหนดขอบเขตในการสัง่ให้มีการสืบเสาะและพินิจก็อาจท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองอตัราก าลงัของ
พนักงานคมุประพฤตินัน้ไม่เพียงพอต่อปริมาณคดีเข้าสู่ศาลและอาจท าให้การพิจารณาคดีของ
ศาลนัน้มีความล่าช้า จึงควรท่ีจะก าหนดขอบเขตของลกัษณะคดีท่ีศาลไม่ควรสัง่ให้มีการสืบเสาะ
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และพินิจดงัเช่น ในกรณท่ีเป็นคดีความผิดเล็กน้อย หรือคดีท่ีความปรากฏในทางพิจารณาแล้วว่า
เป็นการกระท าผิดโดยพลัง้พลาด หรือความปรากฏแก่ศาลอยู่แล้วว่าเป็นผู้ กระท าผิดซ า้ตามท่ี
ปรากฏในค าขอให้เพิ่มเติมโทษของโจทก์ซึง่ศาลจะต้องพิพากษาเพิ่มเติมโทษจ าเลยตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 92 และมาตรา 93 ซึง่กรณีตา่งๆเหลา่นีค้วามยอ่มปรากฏตอ่ศาลเองอยูแ่ล้ว
วา่ผู้กระท าผิดเป็นผู้กระท าผิดติดนิสยัหรือมีแนวโน้มท่ีจะหวนกลบักระท าผิดซ า้หรือไม่ ศาลจึงย่อม
สามารถก าหนดเง่ือนไขท่ีจะก าหนดในการคมุประพฤตไิด้เองโดยมิต้องมีการสืบเสาะและพินิจก่อน  

  การพิจารณาก าหนดโทษของศาลอาจมีประเด็นท่ีจะต้องวิเคราะห์ต่อไปว่าการท่ี
ศาลจะก าหนดให้คมุประพฤติจ าเลยประกอบการพิพากษาลงโทษจ าคกุนัน้โจทก์จะต้องบรรยาย
ฟ้องขอให้ศาลพิพากษาให้คมุประพฤติจ าเลยหรือไม่ ผู้ศกึษามีความเห็นว่า ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 158 ก าหนดให้โจทก์จะต้องบรรยายฟ้องให้ครบตามหลกัเกณฑ์ตา่งๆ
โดยในอนมุาตรา 6 โจทก์ต้องอ้างมาตราในกฎหมายซึง่บญัญตัิว่าการกระท าเช่นนัน้เป็นความผิด 
และหากโจทก์บรรยายมาในค าฟ้องไม่ครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ศาลก็จะไม่
สามารถพิพากษาลงโทษจ าเลยตามมาตรานัน้ๆได้ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 
บญัญตัิวา่โทษส าหรับลงแก่ผู้กระท าผิดมี 5 สถาน คือ โทษประหารชีวิต โทษจ าคกุ โทษกกัขงั โทษ
ปรับและโทษริบทรัพย์สิน มาตรการคมุประพฤติจึงมิได้มีฐานะเป็นโทษแต่มีสถานะเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีศาลมีดลุพินิจในการก าหนดได้ตามกฎหมาย ซึง่แม้จะมีการเพิ่มเตมิบทบญัญตัิของ
กฎหมายให้ศาลสามารถใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษ  บทบญัญตัิดงักล่าวก็มิใช่เป็นบท
มาตราในกฎหมายท่ีบญัญัติว่าการกระท าเช่นนัน้เป็นความผิดอนัจ าเป็นต้องต้องระบุอ้างตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 158 (6) ดงันัน้หากศาลพิจารณาแล้วเห็นควร
ก าหนดให้คุมประพฤติจ าเลยประกอบการพิพากษาจ าคุกศาลย่อมมีอ านาจท่ีจะกระท าได้โดย
โจทก์ไม่ต้องบรรยายเพื่อขอให้ศาลก าหนดมาตรการคมุประพฤตมิาในค าฟ้อง  

 4.2.2 ประเภทของโทษและความผิดท่ีสามารถใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ 

  มาตรการคุมประพฤติเป็นมาตรการในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าผิดในชุมชน โดย
ผู้กระท าผิดจะต้องอยู่ภายใต้การควบคมุสอดส่องดแูลของพนกังานคมุประพฤติ และต้องปฏิบตัิ
ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด จงึเป็นมาตรการท่ีกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพในเนือ้ตวัร่างกายของผู้กระท า
ผิด และการน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษนัน้มีวตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัในการช่วยแก้ไข
ฟืน้ฟผูู้กระท าผิดภายหลงัจากจ าคกุและได้รับการปลอ่ยตวัให้สามารถปรับตวัให้เข้าสูส่งัคมและใช้
ชีวิตอยู่ในสงัคมได้โดยท่ีไม่หวนกลบักระท าผิดซ า้ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่าควรท่ีจะก าหนดให้น า
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มาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบการลงโทษท่ีมีวตัถปุระสงค์อนัเป็นการกระท าต่อเสรีภาพของ
ผู้กระท าผิด  โทษท่ีก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญานัน้มี 5 สถาน คือ โทษประหารชีวิต จ าคกุ 
กักขงั ปรับ และริบทรัพย์สิน10  โทษประหารชีวิตถือว่าเป็นโทษทางอาญาท่ีเป็นมาตรการรุนแรง
ท่ีสดุและเป็นการตดับุคคลออกจากสงัคมอย่างถาวรจึงไม่สามารถท่ีจะใช้มาตรการคมุประพฤติ
ประกอบโทษได้โดยสภาพของโทษประหารชีวิตนัน้เอง  โทษจ าคกุเป็นโทษท่ีกระท าตอ่เสรีภาพของ
ผู้กระท าผิดโดยการน าผู้กระท าความผิดเข้าไปอยู่ในเรือนจ าซึ่งเป็นการตดัผู้กระท าผิดออกจาก
สงัคมเป็นการชั่วคราว  ดังนัน้ผู้ ศึกษาจึงเห็นว่าควรท่ีจะใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบการ
ลงโทษจ าคกุ  เว้นแต่การลงโทษจ าคกุตลอดชีวิตซึง่หากผู้กระท าผิดมิได้รับการพกัวนัต้องโทษ ลด
วนัต้องโทษ หรือพระราชทานอภยัโทษยอ่มเป็นการตดัผู้กระท าผิดออกจากสงัคมโดยถาวรซึง่สง่ผล
ท าให้ไม่อาจใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษจ าคกุตลอดชีวิตได้โดยสภาพเช่นเดียวกบัโทษ
ประหารชีวิตนัน่เอง   

โทษกักขังเป็นโทษซึ่งบงัคบัเอากับเสรีภาพของผู้ กระท าผิดเช่นเดียวกับโทษ
จ าคกุ แตรู่ปแบบของการลงโทษเป็นการลงโทษท่ีมีระดบัความรุนแรงของการลงโทษท่ีต ่ากว่าโทษ
จ าคกุ เน่ืองจากเป็นการกกัตวัผู้กระท าผิดไว้ในสถานท่ีกกัขงัซึง่มิใช่เรือนจ า จึงอาจเป็นการกกัขงัไว้
ในท่ีอยู่อาศยัของผู้นัน้เองหรือของผู้ อ่ืนท่ียินยอมรับผู้นัน้ไว้ก็ได้ เพื่อให้เหมาะสมกบัประเภทและ
ลกัษณะของผู้กกัขงั โดยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 บญัญตัิวา่  ผู้กระท าความผิดซึง่มีโทษ
จ าคกุและในคดีนัน้ศาลจะลงโทษจ าคกุไมเ่กิน 3 เดือน ถ้าไมป่รากฏวา่ผู้นัน้ได้รับโทษจ าคกุมาก่อน 
หรือปรากฏว่าได้รับโทษจ าคกุมาก่อน แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ  ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกักขงัไม่เกินสามเดือนแทนโทษจ าคกุนัน้ก็ได้ โทษ
กกัขงัจึงถือเป็นการลงโทษเพื่อหลีกเลี่ยงโทษจ าคกุระยะสัน้ซึง่มีวตัถปุระสงค์ขึน้เพื่อประโยชน์การ
บรรเทาผลกระทบของโทษจ าคกุ  นอกจากนีก้ารท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษกกัขงัผู้กระท าผิดแทน
การโทษจ าคุกย่อมแสดงให้เห็นได้ว่าผู้ กระท าผิดดังกล่าวมิใช่ผู้ ท่ีมีพฤติกรรมชั่วร้ายและเป็น
ผู้กระท าผิดติดนิสยั  ดงันัน้ผู้ศกึษาจึงมีความเห็นว่าไม่ควรก าหนดให้น ามาตรการคมุประพฤติมา
ใช้ประกอบการลงโทษกกัขงั 

สว่นโทษให้ปรับและริบทรัพย์สนินัน้เป็นความผิดท่ีกฎหมายมุ่งประสงค์ให้ลงโทษ
ต่อทรัพย์สินของผู้ กระท าผิดเป็นส าคัญมิได้มุ่งประสงค์ต่อเสรีภาพของผู้ กระท าผิดดังนัน้หาก

                                                  
 
10 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
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ก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษปรับและริบทรัพย์ย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมย์
ของกฎหมายและอาจเป็นการลงโทษเกินสดัส่วนของการกระท าผิด  ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่าไม่
ควรก าหนดให้น ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบการลงโทษปรับหรือริบทรัพย์ 

  ส าหรับฐานความผิดท่ีศาลสามารถก าหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติ
ประกอบการลงโทษได้นัน้ ผู้ ศึกษามีความเห็นว่าควรก าหนดกรอบไว้ในลักษณะกว้างโดย
ก าหนดให้ศาลมีดลุพินิจในการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษจ าคกุได้ในทกุประเภท
ความผิดและไม่ควรระบใุห้ใช้มาตรการคมุประพฤติเฉพาะแก่ความผิดบางประเภทเท่านัน้ เพื่อให้
การลงโทษนัน้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละราย เช่นกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดให้ศาลน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษได้ในทุกประเภทของ
ความผิด  อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาบัญญัติว่า ศาลจะต้องก าหนดให้คุม
ประพฤติผู้กระท าผิดหลงัปล่อยในความผิดซึ่งศาลพิพากษาให้จ าคุกผู้กระท าผิดมากกว่าหนึ่งปี  
และศาลมีดลุพินิจในการก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติส าหรับความผิดซึ่งศาลพิพากษาให้
จ าคกุน้อยกวา่หนึง่ปี  ผู้ศกึษามีความเห็นวา่การก าหนดบงัคบัให้ทกุคดีท่ีศาลจะพิพากษาให้จ าคกุ
ผู้กระท าผิดมากกว่าหนึ่งปีศาลจะต้องก าหนดให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการ
ปลอ่ยตวันัน้อาจก่อให้เกิดข้อโต้แย้งในกรณีท่ีเป็นการกระท าผิดโดยพลัง้เผลอหรือกระท าผิดเพราะ
ความจ าเป็นซึ่งผลของการกระท าความผิดอาจก่อให้เกิดผลร้ายแรงและศาลพิพากษาจ าคุก
มากกว่า 1 ปี แต่ผู้กระท าผิดมิได้มีแนวโน้มท่ีจะไปกระท าผิดซ า้และล าพงัเพียงการลงโทษจ าคกุก็
เพียงพอต่อสดัส่วนของความผิดแล้วจึงย่อมไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้มาตรการคุมประพฤติ
บคุคลดงักลา่ว ในสว่นกฎหมายของประเทศองักฤษก าหนดให้ศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุ
ประพฤติผู้กระท าผิดในคดีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคกุเป็นระยะเวลาไม่เกิน 12 เดือน โดยมี
เจตนารมย์เพื่อแก้ปัญหาจากผลกระทบของการลงโทษระยะสัน้นัน้ ผู้ ศึกษามีความเห็นว่าการ
จ ากัดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบการลงโทษเพียงเฉพาะการลงโทษจ าคกุน้อยกว่า 12 
เดือน เป็นการจ ากดัอ านาจในการก าหนดโทษของศาลมากจนเกินไปมีผลท าให้ในหลายคดีท่ีศาล
จะพิพากษาจ าคกุมากกว่า 12 เดือน ซึ่งศาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่าจ าต้องใช้มาตรการเพื่อคมุ
ประพฤตจิ าเลยเพื่อบรรเทาผลกระทบจากโทษจ าคกุนัน้ก็ไม่อาจกระท าได้  ดงันัน้ในการก าหนดให้
ใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบโทษจึงควรก าหนดประเภทความผิดไว้ในลักษณะกว้างโดย
ก าหนดให้ศาลสามารถก าหนดมาตรการคุมประพฤติประกอบการลงโทษจ าคุกได้ในคดีทุก
ประเภท เพื่อให้ศาลสามารถใช้ดลุพิพนิจในการก าหนดโทษในแตล่ะคดีได้อยา่งเหมาะสม  
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4.2.3 ระยะเวลาในการใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ 

  การน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษควรก าหนดให้ศาลมีดุลพินิจ
ก าหนดสดัส่วนระยะเวลาของโทษจ าคกุและการคมุประพฤติตามความเหมาะสมในแตล่ะคดีเพื่อ
ท าให้การลงโทษนัน้มีความยืดหยุ่นและบรรลจุดุมุ่งหมายของการลงโทษอนัเป็นไปเพื่อความสงบ
เรียบร้อยและสวสัดิภาพสงัคม  มาตรการคมุประพฤตเิป็นมาตรการบงัคบัในการปฏิบตัิตอ่ผู้กระท า
ผิดในชุมชนโดยผู้กระท าผิดจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมสอดส่องดแูลของพนกังานคมุประพฤติ 
และจะต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด จงึเป็นมาตรการท่ีกระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของผู้กระท า
ผิด  นอกจากนีก้ฎหมายได้ก าหนดอตัราโทษในแตล่ะฐานความผิดตา่งๆไว้เป็นการเฉพาะโดยศาล
ต้องก าหนดโทษให้เป็นไปตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไม่สามารถท่ีจะก าหนดโทษเกินกว่าอตัรา
โทษท่ีกฎหมายก าหนดได้ ดงันัน้จึงควรก าหนดขอบเขตของการก าหนดโทษว่าเม่ือรวมระยะเวลา
ต้องโทษและระยะเวลาการคมุประพฤติจะต้องไม่เกินอตัราโทษขัน้สงูท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับ
ความผิดฐานนัน้ๆเช่น กรณีความผิดฐานลกัทรัพย์ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 บญัญตัิ
ให้ระวางโทษจ าคกุได้ไม่เกินสามปี ในการก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษ เม่ือ
รวมระยะเวลาต้องโทษจ าคกุและระยะเวลาการคมุประพฤตผิู้กระท าผิดจะต้องไมเ่กินกวา่ 3 ปี   

  นอกจากนีก้ารคมุประพฤติผู้กระท าผิดถือเป็นการควบคมุสอดส่องดแูลผู้กระท า
ผิดในชุมชนภายหลังจากท่ีบุคคลดังกล่าวได้รับการปล่อยตัวเม่ือได้รับโทษจ าคุกครบตามค า
พิพากษาของศาลแล้ว ดงันัน้ในการก าหนดระยะเวลาให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดดงักลา่วจึงต้องมี
ระยะเวลานานพอสมควรท่ีจะสามารถควบคมุความประพฤติของผู้กระท าผิดให้สามารถปรับตนให้
เข้ากับสงัคมและเกิดความเคยชินต่อการปฏิบตัิตนเป็นพลเมืองท่ีดีในสงัคมภายนอกได้แต่การ
ก าหนดระยะเวลานัน้ก็จะต้องระวังมิให้มีระยะเวลาท่ีนานจนเป็นการละเมิดต่อเสรีภาพของ
ผู้กระท าผิดท่ีเกินความจ าเป็น     

  การก าหนดระยะเวลาในการคุมประพฤตินัน้ขึน้อยู่กับปัจจัยหลายด้าน  เช่น 
สภาพความผิดพฤติการณ์ในการกระท าผิด มลูเหตใุนการกระท าผิด ลกัษณะผู้กระท าผิด สภาวะ
แวดล้อมของผู้กระท าผิด และผลกระทบของการกระท าผิดต่อสาธารณชน ซึง่มีความแตกต่างกนั
ส าหรับผู้กระท าผิดแตล่ะราย จงึไมค่วรท่ีจะก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนตายตวัว่าความผิดประเภท
ใดควรท่ีจะมีระยะเวลาในการคมุประพฤติเป็นระยะเวลาเท่าใด ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดระยะเวลาการคมุประพฤติขัน้ต ่าไว้ท่ี 1 ปี และขัน้สงูไว้ท่ี 5 ปี โดยมีระยะเวลาท่ีนานขึน้
ส าหรับความผิดท่ีมีความร้ายแรงมากขึน้ในแตล่ะชัน้โทษ ผู้ศกึษามีความเห็นวา่กฎหมายไทยมีการ
ก าหนดชัน้โทษท่ีมีความหลากหลายซึง่แตกต่างจากการก าหนดชัน้โทษในกฎหมายสหรัฐอเมริกา
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อยู่มาก ประกอบกับในการก าหนดโทษของศาลเม่ือรวมระยะเวลาในการจ าคุกและการคุม
ประพฤติแล้วไม่อาจก าหนดเกินกว่าอตัราโทษท่ีกฎหมายก าหนดดงัท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น จึงไม่
ควรท่ีจะก าหนดระยะเวลาขัน้ต ่าในการคุมประพฤติไว้ท่ี 1 ปี ดงัเช่นท่ีก าหนดในกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตามอาจเกิดข้อโต้แย้งได้ว่าถ้าก าหนดระยะเวลาในการคมุประพฤติท่ีต ่า
กว่า 1 ปี จะเป็นระยะเวลาท่ีสัน้เกินกว่าท่ีจะสามารถแก้ไขเยียวยาท าให้ผู้กระท าผิดสามารถ
ปรับตวัเข้ากบัสงัคมได้ ผู้ศึกษามีความเห็นว่าแม้ว่าจะมีการก าหนดระยะเวลาท่ีสัน้กว่า 1 ปี แต่
หากระยะเวลาดงักลา่วนัน้มีสดัสว่นท่ีเหมาะสมกบัโทษจ าคกุท่ีศาลก าหนดแล้วย่อมเป็นระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมและสามารถแก้ไขเยียวยาผู้กระท าผิดได้ เช่น กฎหมายของประเทศองักฤษท่ีก าหนดให้
ศาลก าหนดระยะเวลาให้จ าคุกผู้ กระท าผิดตามสัดส่วนความร้ายแรงของการกระท าผิด และ
ก าหนดระยะเวลาในการคมุประพฤติตามสดัสว่นของโทษจ าคกุในคดีท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษไม่
เกิน 12 เดือน   

อย่างไรก็ตามการคมุประพฤติย่อมเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้กระท า
ผิดซึ่งหากก าหนดระยะในการคุมประพฤตินานเกินสมควรย่อมเป็นการกระทบต่อเสรีภาพของ
ผู้กระท าผิดเกินแก่ความจ าเป็นจึงควรเปิดช่องให้ศาลมีดุลพินิจในการก าหนดสดัส่วนของการ
จ าคกุและการคมุประพฤติตามความเหมาะสมในแตล่ะคดีแตจ่ะต้องมีระยะเวลาการคมุประพฤติ
ไม่เกินกว่า 5 ปี เพื่อท าให้การก าหนดโทษของศาลมีความยืดหยุ่นและมีความเหมาะสมกับ
ผู้กระท าผิดแตล่ะราย  

   นอกจากนีมี้ประเด็นท่ีจะต้องวิเคราะห์ต่อไปว่าในการก าหนดโทษนัน้ศาลควรจะ
ก าหนดระยะเวลาของโทษจ าคกุส าหรับการกระท าผิดนัน้ๆก่อนแล้วจึงแบ่งสดัส่วนของระยะเวลา
ในการจ าคกุและการคมุประพฤต ิหรือศาลควรก าหนดระยะเวลาในการจ าคกุแล้วจงึเพิ่มระยะเวลา
ในการคุมประพฤติต่อจากโทษจ าคุก ผู้ ศึกษาเห็นว่ามาตรการคุมประพฤติเป็นการควบคุมตัว
ผู้กระท าผิดในชมุชนประเภทหนึง่ซึง่เป็นมาตรการท่ีกระทบตอ่เสรีภาพของผู้กระท าผิด หากก าหนด
โทษโดยพิจารณาแยกระหว่างระยะเวลาในการจ าคุกก่อนแล้วจึงก าหนดระยะเวลาในการคุม
ประพฤติเพิ่มเติมจากโทษจ าคกุย่อมอาจส่งผลกระทบให้ระยะเวลาในการจ าคกุนัน้ยาวนานเกิน
ความจ าเป็นและอาจเกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของการลงโทษผู้กระท าผิดท่ีมีพฤติการณ์
อย่างเดียวกันแต่ถูกลงโทษเป็นระยะเวลาท่ีแตกต่างกัน ในการลงโทษผู้ กระท าผิดในกรณีท่ีมี
พฤติการณ์ในการกระท าผิดเหมือนกันผู้กระท าผิดก็ควรท่ีจะถูกลงโทษเป็นระยะเวลาสุทธิแล้ว
เท่าๆกนั เพียงแต่อาจท่ีจะมีการก าหนดสดัส่วนของระยะเวลาในการคมุประพฤติและเง่ือนไขเพื่อ
คมุประพฤติท่ีแตกต่างกนัเพื่อความเหมาะสมของผู้กระท าผิดแต่ละราย นอกจากนีว้ตัถุประสงค์
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ของการก าหนดให้ก าหนดมาตรการคมุประพฤติประกอบการลงโทษนัน้เป็นไปเพื่อการแก้ไขฟืน้ฟู
ผู้กระท าผิดและป้องกนัการหวนกลบักระท าผิดซ า้ มิใช่ต้องการท่ีจะเพิ่มเติมโทษแก่ผู้กระท าผิดติด
นิสัยหรือผู้ ท่ีมีแนวโน้มว่าจะหวนกลับกระท าผิดซ า้ให้หนักขึน้ ในการก าหนดโทษศาลจึงควร
ก าหนดโทษจ าคกุโดยค านึงถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าผิดท่ีเหมาะสมกับการ
กระท าผิดนัน้แล้วจงึก าหนดสดัสว่นของระยะเวลาการคมุประพฤตท่ีิเหมาะสมกบัผู้กระท าผิดนัน้ๆ  

 4.2.4 เง่ือนไขท่ีก าหนดในมาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ 

  เม่ือจ าเลยได้รับโทษจ าคุกครบตามก าหนดระยะเวลา ท่ีศาลได้ก าหนดในค า
พิพากษาแล้วจะได้รับการปล่อยตวัออกจากเรือนจ าและสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสงัคมได้ซึ่ง
พนกังานคมุประพฤติจะเป็นผู้ควบคุมดแูลผู้กระท าผิดให้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในค า
พิพากษา  ดังนัน้ในการก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติศาลจะต้องก าหนดตามพฤติการณ์ความ
ร้ายแรงของการกระท าผิดและความเหมาะสมของผู้ กระท าผิดแต่ละรายและเง่ื อนไขการคุม
ประพฤติท่ีก าหนดนัน้จะต้องสามารถช่วยแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดและป้องกนัการหวนกลบักระท า
ผิดซ า้ของผู้กระท าผิดได้ 

  การก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคมุประพฤติผู้กระท าผิดนัน้ควรมีการก าหนดเง่ือนไขทัว่ไป
ซึ่งเป็นเง่ือนไขท่ีผู้ ถูกคุมประพฤติทุกคนต้องปฏิบัติตาม และควรก าหนดเง่ือนไขพิเศษซึ่งเป็น
เง่ือนไขท่ีก าหนดไว้เฉพาะตวัผู้ถกูคมุประพฤติตามความเหมาะสมของผู้กระท าผิดแต่ละราย  ซึ่ง
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 วรรคสอง ได้บญัญัติเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ
ผู้กระท าผิด ไว้ 5 ประการและศาลจะก าหนดให้จ าเลยปฏิบตัิเพียงข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้ คือ  
   (1) ให้ไปรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไว้เป็นครัง้คราวเพื่อเจ้า
พนกังานจะได้สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติ
และการประกอบอาชีพหรือจดัให้กระท ากิจกรรมบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีเจ้า
พนกังานและผู้กระท าผิดเห็นสมควร 
   (2) ให้ฝึกหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
   (3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การ
กระท าผิดในท านองเดียวกนัอีก 
   (4) ให้ไปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทาง
ร่างกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วยอยา่งอื่น ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
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   (5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแก้ไขฟื้นฟูหรือ
ป้องกนัมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดขึน้อีก 

  เง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญาในอนมุาตรา 1 ถึง 3 นัน้ถือ
เป็นเง่ือนไขทัว่ไปท่ีสามารถก าหนดให้ผู้กระท าผิดทกุคนต้องปฏิบตัิตามอนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ใน
การควบคมุสอดส่องดแูลผู้กระท าผิดให้ไปรายงานตวัเพื่อพบปะและปรึกษาปัญหาต่างๆในการ
ด ารงชีวิตกบัพนกังานคมุประพฤต ิสว่นเง่ือนไขในข้อ 4 นัน้เป็นการก าหนดเง่ือนไขเฉพาะในกรณีท่ี
ผู้กระท าผิดเป็นผู้ติดยาเสพติด มีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจหรือความเจ็บป่วยอย่างอ่ืน 
ซึง่จ าเป็นตอ่การแก้ไขเยียวยาผู้กระท าผิดประเภทนัน้ๆ และเง่ือนไขในข้อ  5 เป็นเง่ือนไขพิเศษท่ีให้
ดลุพินิจแก่ศาลในการก าหนดเง่ือนไขอ่ืนๆเพื่อคุมประพฤติผู้กระท าผิดตามความเหมาะสมของ
ผู้ กระท าผิดแต่ละราย ดังนัน้จึงควรก าหนดให้ศาลน าเง่ือนไขเพื่อคุมประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 56 มาเป็นเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิดประกอบการลงโทษ โดย
ในทางปฏิบตัิอาจมีการก าหนดรายละเอียดของการก าหนดเง่ือนไขพิเศษไว้ในกฎหมายย่อยเพื่อ
ประโยชน์ในการก าหนดโทษ เช่นกฎหมายสหรัฐอเมริกาซึ่งได้ก าหนดรายละเอียดของเง่ือนไขท่ี
ขึน้อยู่กับดลุพินิจของศาลไว้ในคู่มือก าหนดโทษ  ตวัอย่างในการก าหนดเง่ือนไขพิเศษได้แก่ การ
ก าหนดเง่ือนไขในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าผู้กระท าผิดได้กระท าความผิดอาญาร้ายแรง หรือเคยถกู
พิพากษาว่าใช้อาวธุปืน หรืออาวธุอนัตรายในการกระท าผิด ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขห้ามมิให้ผู้ ร
กะท าผิดครอบครองอาวธุปืนหรืออาวธุอนัตราย  ในกรณีท่ีจ าเลยกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศศาล
อาจสัง่ให้จ าเลยเข้าร่วมโปรแกรมบ าบดัและสอดส่องผู้กระท าผิดทางเพศ หรือในกรณีท่ีมีการใช้
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการกระท าผิดศาลอาจก าหนดให้จ ากัดการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ของ
ผู้ กระท าผิดได้ จะเห็นได้ว่าหากมีการก าหนดเง่ือนไขทั่วไปและเง่ือนไขพิเศษให้ เหมาะแก่
พฤตกิารณ์ในการกระท าผิดย่อมสามารถท าให้การคมุประพฤตินัน้เกิดประโยชน์สงูสดุในการแก้ไข
เยียวยาผู้กระท าผิดและช่วยป้องกนัการหวนกลบักระท าผิดซ า้ 

 4.2.5 การสิน้สดุของมาตรการคมุประพฤติและมาตรการบงัคบักรณีมีการฝ่าฝืนมาตรการ
คมุประพฤต ิ

  การคมุประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับโทษจ าคุกครบตามค าพิพากษา
และได้รับการปล่อยตวั ย่อมเป็นอนัสิน้สุดเม่ือคุมประพฤติผู้กระท าผิดจนครบระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนดไว้ในค าพิพากษา นอกจากนีผู้้ศึกษามีความเห็นว่าควรท่ีจะมีมาตรการอนัเป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้แก่ผู้ กระท าผิดในการพยายามท่ีจะแก้ไขปรับปรุงตัวเองให้เข้ากับสังคมด้วยการ
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ก าหนดให้มาตรการคมุประพฤติอาจสิน้สดุลงก่อนท่ีจะครบก าหนดระยะเวลาตามค าพิพากษาใน
กรณีท่ีภายหลงัจากคมุประพฤติผู้กระท าความผิดมาเป็นระยะเวลาหนึ่งหากความปรากฏแก่ศาล
ว่าผู้กระท าผิดนัน้ได้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดอย่างเคร่งครัด และศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า
บคุคลดงักล่าวสามารถท่ีจะปรับตวัและใช้ชีวิตในสงัคมได้ ศาลอาจมีค าสัง่ให้ยกเลิกมาตรการคมุ
ประพฤติผู้ กระท าความผิดก่อนท่ีจะครบก าหนดตามระยะเวลาในค าพิพากษาได้ และสร้าง
มาตรการบังคับในการควบคุมให้ผู้ ถูกคุมประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดโดยการ
ก าหนดให้ศาลมีดลุพินิจในการขยายระยะเวลาในการคมุประพฤติผู้กระท าความผิดหรือการเพิก
ถอนเง่ือนไขการคมุความประพฤติ 

  ในการก าหนดมาตรการบงัคบักรณีทีผู้กระท าผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขการคมุประพฤติได้
มีแนวความคิดว่าบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคมุประพฤติจะต้องมีความรุนแรง
เพียงพอท่ีจะท าให้ผู้ กระท าผิดเกิดความเกรงกลัวและไม่กล้าท่ีจะหวนกลับกระท าผิดซ า้ เช่น
ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The United states Code) Title 18 Article 3583 (e) ก าหนด
หลกัเกณฑ์วา่ในกรณีท่ีผู้กระท าผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีศศาลก าหนดศาลอาจมีค าสัง่ให้เพิกถอนเง่ือนไข
การคมุประพฤติและพิพากษาให้จ าคกุผู้กระท าผิดตามระยะเวลาท่ีศาลสัง่ให้คมุประพฤติผู้กระท า
ผิดได้ เช่น กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการห้ามครอบครองสารเสพติด การฝ่าฝืนเง่ือนไขการห้าม
ครอบครองวตัถุระเบิด การปฏิเสธไม่ให้ท าการตรวจสอบหาสารเสพติดหรือในกรณีท่ีตรวจสอบ
แล้วพบปริมาณสารเสพติด ซึง่แนวความคิดดงักลา่วมีข้อดีเน่ืองจากเป็นการท าให้ผู้กระท าผิดเกิด
ความเกรงกลวัตอ่การฝ่าฝืนเง่ือนไขการคมุประพฤติท่ีศาลก าหนดและไม่กล้าท่ีจะกระท าผิดซ า้ ซึง่
อาจถือได้วา่ค าพิพากษาในสว่นท่ีศาลก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิดนัน้นัน้มีลกัษณะ
คล้ายกับการรอการก าหนดโทษตามค าพิพากษาไว้บางส่วนโดยก าหนดเง่ือนไขให้คุมประพฤติ  
ผู้กระท าผิดเพราะหากภายหลงัผู้กระท าผิดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคมุประพฤติ
ศาลมีอ านาจท่ีจะพิจารณาก าหนดโทษในสว่นนีโ้ดยอาจมีค าสัง่ให้เพิกถอนการคมุประพฤติแล้วให้
จ าคกุผู้กระท าผิดเท่ากบัหรือน้อยกว่าระยะเวลาท่ีศาลสัง่ให้คมุประพฤติเพียงใดก็ได้ จึงอาจกล่าว
ได้ว่ามลูฐานในการก าหนดโทษจ าคกุเน่ืองจากการฝ่าฝืนการคมุประพฤติมาจากการท่ีศาลได้รอ
การก าหนดโทษไว้นั่นเอง ดงันัน้ภายหลงัจากท่ีผู้กระท าผิดได้รับโทษครบตามค าพิพากษาและ
ได้รับการปล่อยตวัผู้กระท าผิดดงักล่าวจะต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
อย่างไรก็ตามการท่ีศาลอาจมีค าสัง่ให้เพิกถอนการคมุประพฤติและพิพากษาให้จ าคกุผู้กระท าผิด
อาจถือได้ว่าเป็นการลงโทษโดยขยายโทษจ าคกุท่ีศาลก าหนดในค าพิพากษาอนัเป็นการไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
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  ผู้ศกึษามีความเห็นวา่การท่ีศาลพิพากษาให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดประกอบการ
ลงโทษจ าคกุภายหลงัจากท่ีผู้กระท าผิดได้รับโทษจ าคกุครบตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดและได้รับ
การปลอ่ยตวัยอ่มถือวา่ผู้กระท าผิดได้รับโทษจ าคกุครบตามก าหนดโทษแล้วแม้ผู้กระท าผิดมิได้รับ
การปล่อยตวัโดยอิสระเน่ืองจากยงัคงถกูคมุประพฤติต่อไปตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดต่อไปอีก  
การคมุประพฤติภายหลงัจากท่ีได้รับการปลอ่ยตวัดงักลา่วจึงมีฐานะเป็นเพียงมาตรการบงัคบัทาง
อาญาท่ีมิได้มีรากฐานมาจากโทษจ าคุก ดังนัน้แม้ต่อมาผู้ กระท าผิดจะฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุม
ประพฤติศาลก็ไม่อาจพิพากษาให้จ าคกุผู้กระท าผิดได้ซึ่งแตกต่างจากการคมุประพฤติในกรณีท่ี
ศาลพิพากษาให้รอการก าหนดโทษหรือการรอการลงโทษ  นอกจากนีม้าตรการบงัคบัในกรณีท่ีมี
การฝ่าฝืนมาตรการคุมประพฤติควรท่ีจะเป็นมาตรการท่ีอยู่ในระดับเดียวกันซึ่งมาตรการคุม
ประพฤตถืิอเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีอยูใ่นระดบัท่ีเบากวา่โทษจ าคกุการก าหนดให้ศาลอาจ
พิพากษาให้จ าคกุผู้กระท าผิดในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขคมุประพฤตจิงึอาจไมช่อบด้วยกฎหมาย  
ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรการคมุประพฤติจึงควรก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ปรับลด เพิ่มเติมเง่ือนไขการคุมประพฤติผู้ กระท าผิดข้อหนึ่งข้อใดก็ได้ เพียงแต่เง่ือนไขท่ีศาล
ก าหนดขึน้ใหม่นัน้จะต้องเป็นเง่ือนไขท่ีเก่ียวกับการกระท าผิดในคดีหลกั หรือการกระท าอนัเป็น
การฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติด้วย หรือศาลอาจขยายระยะเวลาในการคุมประพฤติในได้โดย
กระท าในระยะเวลาใดก็ได้ก่อนท่ีจะสิน้สุดระยะเวลาในการคุมประพฤติ เพื่อท าให้การก าหนด
มาตรการคมุประพฤตินัน้บรรลวุตัถปุระสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดและช่วยในการยบัยัง้การ
กระท าผิดซ า้  

4.3 ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้จากการน ามาตรการคุมประพฤตมิาใช้ประกอบโทษ 

 การน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาถือเป็นการปรับเปลี่ยน
แนวคิดของมาตรการคมุประพฤติในประเทศไทยซึง่มาตรการคมุประพฤติท่ีบงัคบัใช้ในปัจจบุนัไม่
ว่าจะเป็นการคมุประพฤติในชัน้ศาลหรือชัน้ราชทณัฑ์ล้วนแต่มีวตัถุประสงค์เพื่อ เลี่ยงโทษจ าคุก
เท่านัน้ ดงันัน้การท่ีก าหนดให้ศาลสามารถก าหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบกับการ
ลงโทษจ าคกุยอ่มอาจท าให้เกิดข้อโต้แย้งถึงผลกระทบตา่งๆได้ ผู้ศกึษาจึงขอวิเคราะห์เป็นประเด็น
ตา่งๆดงันี ้

 4.3.1 ปัญหาอนัเกิดจากการขดัต่อหลกัสากลท่ีว่าบุคคลจะไม่ถกูลงโทษสองครัง้ในการ
กระท าครัง้เดียวและการลงโทษเกินสดัสว่นแห่งการกระท าผิด 
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  การน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษคือ การท่ีศาลพิพากษาให้จ าคกุ
จ าเลยและก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมประพฤติจ าเลยภายหลงัจากจ าเลยได้รับโทษจ าคุกครบตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดในค าพิพากษาและได้รับการปล่อยตวั ซึ่งหากภายหลงัมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ี
ศาลก าหนดศาลอาจใช้มาตรการบงัคบัโดยมีค าสัง่ให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับลด เพิ่มเติม
เง่ือนไขการคุมประพฤติ จึงอาจเกิดประเด็นได้ว่าเม่ือบุคคลดังกล่าวได้รับโทษจ าคุกครบตาม
ก าหนดโทษในค าพิพากษาแล้วการท่ีบคุคลดงักลา่วต้องถกูคมุประพฤตเิน่ืองจากการฝ่าฝืนเง่ือนไข
ท่ีศาลก าหนดนัน้จะเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดสองครัง้ส าหรับการกระท าครัง้ดียวและเป็นการ
ลงโทษเกินสดัสว่นท่ีเหมาะสมหรือไม่ 

  หลกับุคคลจะไม่ถกูลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดียวเป็นหลกัการท่ีส าคญั
ของการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาซึง่มีแนวความคิดมาจากการคุ้มครองให้ประชาชนได้รับ
ความเป็นธรรมและเพื่อเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพและสิทธิส่วนบคุคลอนัเป็นหลกัการสากลซึ่ง
ก าหนดว่าในการกระท าความผิดอนัเดียวกนันัน้จะด าเนินคดีแก่บุคคลเดียวกันซ า้สองอีกไม่ได้11 
กฎหมายของไทยได้ยอมรับหลกับคุคลจะไมถ่กูลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดียวดงักลา่ว โดย
บญัญัติหลกัเกณฑ์การห้ามมิให้ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาซ า้ไว้ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  มาตรา 39 (4) ซึง่บญัญตัิเหตท่ีุท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบั เม่ือมี
ค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึง่ได้ฟ้อง มีผลท าให้พนกังานอยัการและผู้ เสียหายทกุคนไม่
อาจน าคดีเร่ืองเดียวกนันัน้มายื่นฟ้องจ าเลยอีก 

  เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ในการใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษดงัท่ีได้กลา่ว
ข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า ค าพิพากษาของศาลจะประกอบด้วย 2 สว่น คือ สว่นท่ีพิพากษาให้จ าคกุ
และส่วนท่ีก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติ แม้ว่าผู้กระท าผิดจะได้รับโทษจ าคกุครบตามก าหนด
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดแล้วแต่หากยงัไม่ครบก าหนดระยะเวลาในการคมุประพฤติไม่ถือว่าเป็นผู้
พ้นโทษ  นอกจากนีก้ารลงโทษท่ีจะถือว่าเป็นการขดัต่อหลกัสากลท่ีว่าบุคคลจะไม่ถกูลงโทษสอง
ครัง้ในการกระท าครัง้เดียวได้จะต้องเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดเกินกว่า 1 ครัง้ส าหรับการกระท า
ผิดเพียงครัง้เดียว ซึง่การท่ีศาลพิพากษาให้การแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับลด หรือเพิ่มเตมิเง่ือนไขการ
คมุประพฤติในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคมุประพฤติท่ีศาลก าหนดยงัคงถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง

                                                  
 
11 ธานิศ เกศวพิทกัษ์,  ค าอธิบายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาเลม่ 1 ภาค 1-2 (พิมพ์ครัง้ท่ี 4) หน้า 

406. 
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ของค าพิพากษาในคดีเดมิในการพิจารณาคดีเดียวกนันัน่เองมิใช่การด าเนินคดีแก่บคุคลขึน้ใหม่จึง
ไมข่ดัตอ่หลกับคุคลจะไมถ่กูลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดียว   

การลงโทษเกินสดัส่วนคือ กรณีท่ีโทษท่ีผู้ กระท าผิดได้รับตามค าพิพากษาซึ่งมี
ความรุนแรงเกินกว่าความชั่วร้ายท่ีผู้ กระท าผิดได้ก่อขึน้  การท่ีศาลใช้ดุลพินิจในการแก้ไข
เปลี่ยนแปลง ปรับลด หรือเพิ่มเติมเง่ือนไขการคุมประพฤติในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุม
ประพฤติศาลจะต้องค านึงถึงความชัว่ร้ายตลอดจนพฤติการณ์ตา่งของผู้กระท าผิด  และการแก้ไข
เปลี่ยนแปลง ปรับลด หรือเพิ่มเติมเง่ือนไขการคมุประพฤติล้วนแต่เป็นไปเพื่อความจ าเป็นในการ
ปรับเปลี่ยนเง่ือนไขการคมุประพฤติเพื่อท าให้การลงโทษนัน้บรรลวุตัถปุระสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟู
ผู้ กระท าผิดและเป็นการป้องกันการกระท าผิดซ า้  จึงย่อมมิใช่การลงโทษเกินสัดส่วนแห่งการ
กระท าผิดแตอ่ยา่งใด 

 4.3.2 ปัญหาข้อขดัข้องและอปุสรรคอ่ืนๆ 

  4.3.2.1 ปัญหาของความไม่สมัฤทธ์ิผลในการบงัคบัใช้มาตรการคมุประพฤติ
ประกอบโทษในคดีอาญาในทางปฏิบตัิ  

   เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายพบว่าประเทศไทยได้ใช้วิธีการ
กกักนัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการควบคมุผู้กระท าผิดติดนิสยัและปรับปรุงฟืน้ฟูบคุคลิกภาพและนิสยั
ของบคุคลดงักล่าวให้กลบัตวักลบัใจเป็นพลเมืองดี โดยเร่ิมใช้ครัง้แรกในสมยัรัชกาลท่ี 5 อย่างไรก็
ตามการใช้การกักกันในประเทศไทยค่อยๆเสื่อมคลายความนิยมและศาลไทยก็ไม่นิยมท่ีใช้การ
กกักนั12 เม่ือพิจารณาวตัถปุระสงค์และหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการใช้มาตรการคมุประพฤติผู้กระท า
ผิดประกอบการลงโทษจะพบว่าได้ก าหนดขึน้เพื่อวตัถปุระสงค์ในการแก้ไขเยียวยาผู้กระท าผิดติด
นิสยัและป้องกนัการหวนกลบักระท าผิดซ า้ของผู้กระท าผิด ซึ่งมีวตัถปุระสงค์ในการลงโทษคล้าย
กบัการกกักนัอนัเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยั จึงอาจท าให้เกิดค าถามขึน้ได้ว่าการใช้มาตรการ
คมุประพฤติประกอบโทษในคดีอาญานัน้มีลกัษณะท่ีแตกต่างจากการกกักนัอย่างไร และในท่ีสดุ
แล้วการใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษในคดีอาญาจะไม่เป็นท่ีนิยมดงัเช่นการกกักนัหรือไม ่

                                                  
 
12 บรรณา วงัวิวฒัน์, “กกักนั วิธีการเพ่ือความปลอดภยัท่ีถกูลืม” วารสารอยัการ, 14, 160, 2534, หน้า 

69, 77. 
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ประเด็นดงักล่าวนีผู้้ศกึษาจะขอวิเคราะห์ถึงเหตผุลท่ีท าให้มิได้บงัคบัใช้การกกักนัอย่างแพร่หลาย 
หลกัเกณฑ์และลกัษณะท่ีแตกตา่งจากการใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษดงัตอ่ไปนี ้

   1) ปัญหาเร่ืองการลงโทษเกินสดัสว่นกบัการกระท าผิด 
   จากการท่ีศาลอาจพิพากษาให้จ าคกุและก าหนดให้กกักนัผู้กระท าผิดติด
นิสยัได้เกิดการโต้แย้งวา่การกกักนันัน้เป็นการลงโทษผู้กระท าผิดสองครัง้ในความผิดเดียวกนัจงึถือ
เป็นการลงโทษเกินสดัสว่นกบัการกระท าผิดท่ีเขาได้กระท าลง13 เน่ืองจากเม่ือมีการกระท าผิดและ
ผู้กระท าผิดดงักล่าวได้รับโทษจ าคกุส าหรับการกระท าท่ีเขาได้ก่อขึน้ความผิดของเขาย่อมถกูลบ
ล้างไปตามโทษท่ีเขาได้รับ การกกักนัเป็นการควบคมุตวัผู้กระท าผิดไว้ในสถานกกักันซึง่ในปัจจบุนั
สถานกกักนัก็ตัง้อยู่ในบริเวณเดียวกบัเรือนจ า การก าหนดให้กกักนัผู้กระท าผิดจึงเป็นเสมือนการ
เพิ่มโทษจ าคกุแก่ผู้กระท าผิด จงึย่อมไม่เป็นการยตุิธรรมท่ีจะกกักนักบับคุคลดงักลา่วอีก ผู้ศกึษามี
ความเห็นว่าการคมุประพฤติผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัเป็นการควบคมุสอดส่อง
ดูแลผู้ กระท าผิดในชุมชน ผู้ กระท าผิดจึงสามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสงัคมได้โดยมิได้ควบคุมตัว
ผู้กระท าผิดไว้ในสถานท่ีใดสถานท่ีหนึง่โดยเฉพาะเหมือนกบัการการกกักนั  ดงันัน้การคมุประพฤติ
ผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับการปล่อยตวัจึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพของผู้กระท าผิดในระดบัท่ีต ่า
กว่าการกักกันอยู่มากและเป็นมาตรการท่ีมีระดบัความร้ายแรงน้อยกว่าโทษจ าคกุ   จึงมิอาจถูก
โต้แย้งวา่ป็นการลงโทษเกินสดัสว่นแห่งการกระท าผิดแตอ่ยา่งใด 

   2) ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานในการบงัคบัใช้การกกักนั 

   ในการบังคับใช้การกักกันมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคือ พนักงานต ารวจ 
พนกังานอยัการ ศาลและกรมราชทณัฑ์ ซึ่งหน่วยงานต่างๆเหล่านีต้่างก็ประสบปัญหาข้อขดัข้อง
ต่างๆซึง่ท าให้เป็นอปุสรรคต่อการบงัคบัใช้การกกักนั โดยในส่วนของเจ้าพนกังานต ารวจซึง่ถือว่า
เป็นหน่วยงานแรกสดุในกระบวนการยตุิธรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการกกักนัได้ประสบปัญหาเน่ืองจาก
ความลา่ช้าในการท าทะเบียนหรือตรวจสอบประวตัิการกระท าความผิดของผู้ ต้องหาเพื่อน ามาเป็น
ข้อมลูประกอบการพิจารณาว่าพฤติการณ์ของผู้ ต้องหาอยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะบงัคบัใช้การกกักัน
หรือไม่ อีกทัง้มักต้องประสบปัญหาว่าพนักงานสอบสวนมักจะได้ข้อมูลเท็จจากผู้ ต้องหาท่ีมัก
เปลี่ยนแปลงช่ือสกุลหรือท่ีอยู่ท าให้ยากต่อการตรวจสอบ โดยเฉพาะสถานีต ารวจท่ีอยู่ในพืน้ท่ี
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ห่างไกลมากๆอาจจะต้องใช้เวลานานกว่าจะได้รับผลการตรวจสอบจากกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร ส่งผลท าให้หากต้องรอการตรวจสอบประวัติการกระท าผิดก็อาจจะล่วงเลยเวลาท่ี
พนกังานสอบสวนผู้ รับผิดชอบจะต้องสรุปส านวนส่งให้อยัการฟ้องคดีแล้วและอาจลว่งเลยเวลาท่ี
พนกังานอยัการจะต้องยื่นฟ้องคดีตอ่ศาล พนกังานสอบสวนจึงมกัจะยงัมิได้สง่ผลการสอบประวตัิ
การกระท าผิดของผู้ ต้องหามาพร้อมกับส านวนการสอบสวนหรือข้อมลูยงัไม่ครบถ้วนเพียงพอท่ี
พนกังานอยัการจะสามารถใช้ดลุพินิจสัง่ให้ใช้การกกักนัได้ ท าให้ในหลายๆคดีพนกังานอยัการจึง
ไม่อาจฟ้องขอให้กักกันผู้กระท าผิดได้ นอกจากนีเ้ม่ือพนกังานอยัการท าการยื่นฟ้องแล้วมกัขาด
การติดตามผลการสอบประวตัิการกระท าผิดของผู้ ต้องหาจากพนกังานสอบสวนส่งผลท าให้คดีท่ี
อยู่ในข่ายการกกักนัมิได้รับการด าเนินการฟ้องขอให้กกักนัผู้กระท าผิด  ดงันัน้เม่ือพนกังานอยัการ
มิได้ฟ้องขอให้กกักนัผู้กระท าผิด ศาลก็ไม่อาจพิพากษาให้กกักนัผู้กระท าผิดได้ 

   ในส่วนของงานราชทัณฑ์แม้จะเป็นหน่วยงานส าคญัท่ีมีหน้าท่ีหลกัใน
การปฏิบตัิต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตัิพบว่า
ด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณท่ีกรมราชทณัฑ์ได้รับมีจ านวนจ ากัดและผู้ถูกกักกันมีจ านวนน้อย
มาก สง่ผลท าให้กรมราชทณัฑ์ยงัมิได้ให้ความส าคญัตอ่งานกกักนันกั14 ในปัจจบุนัได้ก าหนดให้มี
สถานกักกันเพียงแห่งเดียวคือ สถานกักกันนครปฐมซึ่งตัง้อยู่ในบริเวณเดียวกับเรือนจ ากลาง
นครปฐม แม้วา่จะมีการแบง่แยกผู้ถกูกกักนัออกจากผู้ ต้องขงัในเรือนจ าแตก่ฎระเบียบตา่งๆในการ
ควบคมุดแูลผู้ถกูกกักนัได้ใช้ระเบียบเดียวกบัเรือนจ า เช่นระเบียบในการเข้าเยี่ยมผู้กกักนัท าให้การ
ปฏิบตัิตอ่ผู้ถกูกกักนัมิได้มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากผู้ ต้องขงัท่ีได้รับโทษจ าคกุ การกกักนัจึงอาจ
เปรียบเสมือนวา่เป็นโทษจ าคกุอยา่งหนึง่ซึง่สง่ผลท าให้การกกักนัไมส่ามารถแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิด
ติดนิสยัได้อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนีก้รมราชทณัฑ์มิได้ก าหนดให้มีการติดตามสอดสอ่งดแูล
ภายหลงัจากท่ีผู้ถูกกักกันพ้นจากการกักกันแล้วซึ่งส่งผลท าให้ไม่อาจปรับตวัให้เข้ากับสงัคมม่ือ
ได้รับการปลอ่ย  ด้วยเหตตุา่งๆเหลา่นีจ้งึยอ่มไม่เกิดประโยชน์ท่ีศาลจะก าหนดให้กกักนัผู้กระท าผิด
หรือไม ่

   เม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ในการใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบ
โทษในคดีอาญาแล้วจะเห็นได้ว่าจะสามารถช่วยลดปัญหาและอุปสรรคท่ีปรากฏในมาตรการ
กักกันได้กล่าวคือ การก าหนดให้น ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบการลงโทษนัน้ถือเป็น
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ดลุพินิจของศาลท่ีจะก าหนดโดยมิต้องมีค าฟ้องของพนกังานอยัการจึงช่วยแก้ปัญหาในการสอบ
ประวตัิเก่ียวกบัการกระท าผิดวา่ผู้ ต้องหาเป็นผู้กระท าผิดติดนิสยัหรือไม่ในชัน้ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
และพนกังานอยัการได้  อีกทัง้ข้อเท็จจริงตา่งๆท่ีเก่ียวกบัพฤตกิารณ์ในการกระท าผิดและประวตัิใน
การกระท าผิดอาจจะปรากฏในชัน้พิจารณาคดีของศาลอยูแ่ล้ว หรือหากข้อเท็จจริงไม่เพียงพอศาล
ก็สามารถสัง่ให้พนกังานคมุประพฤติท าการสืบเสาะและพินิจได้ จึงย่อมไม่เป็นอปุสรรคแก่ศาลท่ี
จะก าหนดให้คมุประพฤตผิู้กระท าผิดติดนิสยัหรือผู้ ท่ีมีแน้วโน้มวา่จะไปกระท าผิดซ า้ได้  นอกจากนี ้
การคมุประพฤติเป็นการปล่อยผู้กระท าผิดให้สามารถกลบัไปใช้ชีวิตในสงัคมภายใต้เง่ือนไขการ
ควบคมุสอดสอ่งดแูลของพนกังานคมุประพฤติหรือบคุคลท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อควบคมุดแูลไม่ให้
ผู้กระท าผิดหวนกลบัไปกระท าผิดซ า้และยงัเป็นการช่วยแก้ไขฟืน้ฟูให้สามารถปรับตวัให้เข้ากับ
สงัคมมิได้เป็นการควบคมุตวัผู้รกะท าผิดไว้ในสภานท่ีใดสถานท่ีหนึ่ง การใช้มาตรการคมุประพฤติ
ประกอบโทษในคดีอาญาจงึยอ่มเป็นประโยชน์อยา่งมาก   

   3) ข้อจ ากดัเร่ืองหลกัเกณฑ์ของการกกักนั 

   ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40 บญัญัติว่า กักกนั คือการควบคมุ
ผู้กระท าความผิดติดนิสยัไว้ ภายในเขตก าหนด เพื่อป้องกนัการกระท าความผิด เพื่อดดันิสยัและ 
เพื่อฝึกหดัอาชีพ ดงันัน้การกกักนัจึงเป็นการควบคมุตวัไว้ในเขตท่ีศาลก าหนดโดยมีวตัถปุระสงค์
เพื่อตดัโอกาสบุคคลมิให้ออกไปกระท าผิดและเป็นการดดันิสยัผู้กระท าผิดติดนิสยัให้กลบัตวัเป็น
คนดี ไม่กลบัมากระท าผิดซ า้15 โดยหลกัเกณฑ์ท่ีศาลจะใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัได้นัน้จะต้อง
ปรากฏว่าบคุคลดงักลา่วเคยถกูศาลพิพากษาให้กกักนัมาแล้ว หรือเคยถกูศาลพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคกุไม่ต ่ากว่าหกเดือนมาแล้วไม่น้อยกว่าสองครัง้  และภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผู้นัน้ได้พ้น
จากการกกักนัหรือพ้นโทษแล้วแต่กรณี ผู้นัน้ได้กระท าความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดในบรรดาท่ีระบุ
ไว้นัน้อีกจนศาลพิพากษาลงโทษจ าคกุไม่ต ่ากว่าหกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนัน้ศาลอาจ
ถือวา่ ผู้นัน้เป็นผู้กระท าความผิดตดินิสยัและจะพิพากษาให้กกักนัมีก าหนดเวลาไมน้่อยกว่าสามปี 

                                                  
 
15 โกเมน ภทัรภิรมย์, การบงัคบัใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภยั เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ือง การ

บงัคบัใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภยั ระหวา่งวนัท่ี 8-9กนัยายน 2531, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พ.พิทยาคาร, 
2531) หน้า 63.    
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และไม่เกินสบิป ความผิดท่ีกฎหมายก าหนดมีดงัตอ่ไปนี ้
  (1) ความผิดเก่ียวกบัความสงบสขุของประชาชนตามท่ีบญัญตัิ ไว้ใน มาตรา 209 
ถึง มาตรา 216 

  (2) ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายตอ่ประชาชนตามท่ีบญัญตัิไว้ใน 
มาตรา 217 ถึงมาตรา 224  
  (3) ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญตัิไว้ใน มาตรา 240 ถึง มาตรา 246  

 (4) ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญตัิไว้ใน มาตรา 276 ถึง มาตรา 286  
 (5) ความผิดตอ่ชีวิต ตามท่ีบญัญตัิไว้ใน มาตรา 288 ถึง มาตรา 290, มาตรา 

292 ถึง มาตรา 294  
 (6) ความผิดตอ่ร่างกาย ตามท่ีบญัญตัิไว้ใน มาตรา 295 ถึง มาตรา 299  
 (7) ความผิดตอ่เสรีภาพ ตามท่ีบญัญตัิไว้ใน มาตรา 309 ถึง มาตรา 320  

  (8) ความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ ตามท่ีบญัญตัิไว้ใน มาตรา 334 ถึง มาตรา 340 
มาตรา 354 และ มาตรา 35716  

   การท่ีศาลจะก าหนดให้กักกันผู้กระท าผิดได้ต้องปรากฏว่าผู้นัน้ได้เคย
กระท าผิดมาแล้วครบตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึง่หากกรณีท่ีไม่
เข้าเง่ือนไขดงักลา่วศาลก็ไม่สามารถก าหนดให้กกักนัผู้กระท าผิดได้ เช่นในกรณีท่ีจ าเลยได้กระท า
ความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยศาลพิพากษาจ าคกุไม่ต ่ากว่า 1 ปี แม้ภายหลงัจากท่ีพ้นโทษ
ผู้กระท าผิดได้กระท าผิดอีกเป็นครัง้ท่ีสองศาลก็ยงัไมส่ามารถก าหนดให้กกักนัได้แม้บคุคลดงักลา่ว
จะมีแนวโน้มท่ีจะหวนกลบักระท าผิดซ า้ก็ตาม นอกจากนีใ้นกรณีท่ีมีการตราพระราชบญัญัติล้าง
มลทินเพื่อล้างมลทินให้แก่นักโทษ กฎหมายมิได้วางเง่ือนไขเพื่อยกเว้นการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย ดังเช่น  การตราพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 อนัมีผลเป็นการล้างมลทิน
ให้แก่บรรดาผู้ ต้องโทษในกรณีความผิดตา่ง ๆซึง่ได้กระท าก่อนหรือในวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 
และได้พ้นโทษไปแล้วก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบั  โดยให้ถือว่าผู้นัน้มิได้เคยถูก
ลงโทษในกรณีความผิดนัน้ ๆ  ส่งผลท าให้ผู้ ท่ีเคยต้องโทษจ าคกุและพ้นโทษไปแล้วก่อนวนัท่ี 5 
ธันวาคม พ.ศ. 2550 แม้จะเคยกระท าผิดมาแล้วถึงสองครัง้และต่อมาได้กระท าความผิดท่ี
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กฎหมายก าหนดเป็นครัง้ท่ี 3 ศาลก็ไม่อาจก าหนดให้กกักนัได้  ด้วยเหตนีุจ้ึงท าให้ผู้ ท่ีอยู่ในข่ายจะ
ถกูกกักนัลดลงอย่างมาก  เม่ือพิจารณาในสว่นของการใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษแล้ว
จะเห็นว่าได้เปิดช่องให้ศาลก าหนดให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดแม้จะไม่เข้าเกณฑ์เป็นผู้กระท าผิด
ติดนิสยัเหมือนกบัการกกักนัซึง่หากพบว่าผู้กระท าผิดมีแนวโน้มจะหวนกลบัไปกระท าผิดซ า้ศาลก็
สามารถท่ีจะก าหนดให้คมุประพฤติบคุคลดงักลา่วภายหลงัจากได้รับโทษจ าคกุได้ จึงท าให้การใช้
มาตรการคมุประพฤตินัน้มีลกัษณะท่ียืดหยุ่นเพื่อให้ศาลสามารถปรับใช้ตามความเหมาะสมและ
เพื่อประโยชน์สงูสดุในการก าหนดโทษได้                           

นอกจากนีก้ารฟ้องขอให้กักกันผู้กระท าผิดถือเป็นอ านาจของพนักงาน
อยัการโดยเฉพาะการท่ีจะกักกันผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได้จะต้องมีการเร่ิมต้น
จากพนกังานอยัการมีการขอไปในค าฟ้องโดยอาจขอรวมกนัไปในฟ้องคดีอนัเป็นมลูให้เกิดอ านาจ
ฟ้องขอให้กกักนั หรือจะฟ้องภายหลงัก็ได้17  หากพนกังานอยัการไม่ได้ฟ้องขอให้กกักนัศาลก็ไม่
สามารถจะพิพากษาให้กกักนัได้ จึงเห็นได้ว่าการกักกนันัน้ยงัคงมีขอจ ากดัการใช้ดลุพินิจของศาล
อยูม่าก 

        4.3.2.2 ปัญหาอัตราก าลงัของเจ้าพนักงานคุมประพฤติไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบตัิงาน  

  ตามพระราชบญัญตัิวิธีด าเนินการคมุความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2522 ก าหนดให้พนกังานคมุประพฤตเิป็นผู้ มีหน้าท่ีในการด าเนินการสืบเสาะและพินิจจ าเลย
ตามค าสั่งศาลและด าเนินการควบคุมสอดส่องดูแลผู้ กระท าผิด กรมคุมประพฤติจึงถือเป็น
หน่วยงานหลกัในการรับผิดชอบงานคมุประพฤติตัง้แต่ในขัน้ตอนการสืบเสาะและพินิจก่อนการ
พิพากษาเพื่อสง่ให้ศาลในการพิจารณาก าหนดโทษ และภายหลงัท่ีศาลสัง่ให้คมุประพฤติผู้กระท า
ผิดแล้วพนกังานคมุประพฤติจะมีส่วนส าคญัในการควบคมุสอดส่องดแูลผู้กระท าความผิดเพื่อให้
ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไว้ในค าพิพากษา ซึ่งหากผู้ถกูคมุประพฤติฝ่าฝืนเง่ือนไขเพื่อคมุ
ประพฤตพินกังานคมุประพฤตก็ิจะต้องรายงานการฝ่าฝืนดงักลา่วตอ่ศาลเพื่อท่ีศาลจะได้พิจารณา
ก าหนดมาตรการบงัคบัแก่ผู้กระท าความผิดตอ่ไป 
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   ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษในคดีอาญา
ย่อมส่งผลท าให้มีจ านวนผู้ ท่ีถูกคุมประพฤติเพิ่มขึน้เป็นจ านวนมาก ดังนัน้จึงอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางปฏิบัติเน่ืองจากจ านวนพนักงานคุมประพฤติไม่เพียงพอต่อการคุมประพฤติ
ผู้กระท าผิดเกิดปัญหาอตัราส่วนของพนกังานคมุประพฤติกบัผู้ถกูคมุประพฤติไม่ได้อตัราส่วนกนั
ทัง้ในส่วนงานสืบเสาะและพินิจท่ีศาลอาจสัง่ให้พนักงานคุมประพฤติจะต้องสืบเสาะหาข้อมูล
เก่ียวกับผู้กระท าผิดและพฤติการณ์ในการกระท าผิด  และการควบคมุสอดส่องดแูลผู้กระท าผิด
พนกังานคมุประพฤติถือเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทอย่างมากต่อผลส าเร็จของงานคมุประพฤติหากจ านวน
พนกังานคมุประพฤติไม่เพียงพอต่อจ านวนของผู้ ท่ีอยู่ในข่ายต้องถกูคมุประพฤติย่อมส่งผลท าให้
การคมุประพฤตินัน้ไม่อาจกระท าได้อย่างทัว่ถึง และพนกังานคมุประพฤติไม่สามารถติดต่อผู้ถูก
คมุประพฤติได้อย่างใกล้ชิด ซึ่งในท่ีสุดอาจท าให้การคมุประพฤตินัน้มีลกัษณะเป็นแบบราชการ
กล่าวคือ ผู้ ท่ีถูกคุมประพฤติจะมาพบเจ้าพนักงานคุมประพฤติเพียงเพราะเป็นหน้าท่ีของตนท่ี
จะต้องมาและเจ้าหน้าท่ีเองก็จะท าหน้าท่ีตามหน้าท่ีในแบบของราชการซึง่ไมอ่าจท่ีจะเข้าถึงปัญหา
ของผู้ถูกคุมประพฤติได้ ท าให้ในท้ายท่ีสุดแล้วการคมุประพฤติไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ในการ
แก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดได้   

  ในปัจจุบนัแม้จะยงัมิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบ
โทษในคดีอาญาก็ประสบปัญหาอตัราก าลงัของพนกังานคมุประพฤติไม่เพียงพอกับจ านวนผู้ถูก
คุมประพฤติอยู่แล้ว แม้การก าหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบโทษในคดีอาญาอาจ
ประสบปัญหาการขาดแคลนอตัราก าลงัพนกังานคมุประพฤติก็ตามแต่เม่ือพิจารณาหลกัการทาง
ทฤษฎีแล้วการใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษถือว่าเป็นหลกัการท่ีดีท่ีควรน ามาบงัคบัใช้ 
ดงันัน้จึงต้องหาวิธีการแก้ปัญหาโดยรัฐบาลจะต้องเป็นผู้ ให้การสนับสนุน อาจท าด้วยการเพิ่ม
อัตราก าลังของพนักงานคุมประพฤติ การจัดท าระบบทะเบียนประวัติอาชญากรด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเช่ือมตอ่ไปยงัหน่วยงานของรัฐตา่งๆให้มีประสิทธิภาพเพื่อช่วยเหลือในการสืบค้น
ประวัติในการกระท าผิดได้อย่างรวดเร็ว18  นอกจากนีว้ิธีการหนึ่งท่ีอาจช่วยในการแบ่งเบา
ภาระหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤตไิด้คือกรมคมุประพฤตดิ าเนินการในการแสวงหาความร่วมมือ
จากชุมชนในการช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤติ ดงัเช่นการสรรหาบุคคลเพื่อ
เป็นอาสาสมัครคุมประพฤติเพื่อเป็นผู้ ช่วยพนักงานคุมประพฤติ โดยการอบรมและแต่งตัง้ให้
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ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามีสว่นร่วมในการช่วยเหลือพนกังานคมุประพฤติในการสอดสอ่งดแูลความ
ประพฤติ ช่วยเหลือสงเคราะห์และรายงานผลการติดตามความประพฤติของผู้ ถูกคุมประพฤติ
ตามท่ีได้รับมอบหมายหน้าท่ีจากพนกังานคมุประพฤติ นอกจากนีค้วรจดัให้มีการสร้างเครือข่าย
ยตุิธรรมชมุชนเพื่อช่วยเหลือการปฏิบตัิหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤต ิหรือขอความร่วมมือในการ
แสวงหาข้อมลูเก่ียวกบัผู้กระท าผิดจากหน่วยงานตา่งๆในภาครัฐ 

4.4 ข้อดีและข้อเสียของการน ามาตรการคุมประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดีอาญา 

  การน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาถือเป็นแนวคิดใหม่
ในการเพิ่มทางเลือกให้กับศาลในการก าหนดโทษ เพื่อช่วยให้การก าหนดโทษของศาลนัน้บรรลุ
จุดมุ่งหมายอันสูงสุดของการลงโทษ คือ เพื่อความสงบสุขของประชาชนในสงัคม  ในส่วนนีผู้้
ศึกษาจึงได้วิเคราะห์ถึงข้อดีและข้อเสียของการน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษใน
คดีอาญาดงัตอ่ไปนี ้

 4.4.1 ข้อดีของการน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดีอาญา 

  1) การน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษ เป็นการสร้างทางเลือกใหม่
ให้แก่ศาลในการก าหนดโทษซึง่ช่วยท าให้การก าหนดโทษของศาลนัน้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกบั
ผู้ กระท าผิดแต่ละราย ด้วยการเปิดช่องให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดเง่ือนไขและ
ระยะเวลาเพื่อคมุประพฤตผิู้กระท าผิดนัน้ได้ตามความเหมาะสมแก่ผู้กระท าผิดแตล่ะราย 

  2) การท่ีศาลพิพากษาให้ใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษยอ่มช่วยท าให้การ
ก าหนดโทษของศาลนัน้บรรลวุตัถปุระสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดและยบัยัง้มิให้มีการกระท า
ผิดซ า้ โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้กระท าผิดเป็นผู้กระท าผิดซ า้โดยไม่หวัน่เกรงหรือเข็ดหลาบต่อการถกู
ลงโทษ หรือในกรณีท่ีเป็นผู้กระท าผิดติดนิสยั ซึง่บคุคลดงักล่าวเม่ือพ้นโทษแล้วก็อาจหวนกลบัไป
กระท าผิดซ า้ การก าหนดให้คมุประพฤติประกอบการลงโทษจ าคกุย่อมสง่ผลท าให้เม่ือผู้กระท าผิด
ได้รับโทษจ าคกุครบตามก าหนดระยะเวลาและได้รับการปล่อยตวัแล้วก็ยงัคงมีหน้าท่ีต้องปฏิบตัิ
ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดจนครบระยะเวลาท่ีศาลก าหนด ส่งผลท าให้ผู้กระท าผิดเกิดความเกรง
กลวัไมก่ล้ากระท าผิดซ า้ 

  3) การให้โอกาสให้ผู้กระท าผิดแก้ไขปรับปรุงตวัเองให้เข้ากบัสงัคมและกลบัคืนสู่
ชมุชนได้ นอกจากการคมุประพฤติจะเป็นการควบคมุสอดส่องดแูลผู้กระท าผิดแล้วยงัมีมาตรการ
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ในการช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดต่างๆโดยพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ช่วยดูแลแก้ไข
ฟืน้ฟูผู้กระท าผิด สร้างมาตรการในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือทศันคติของผู้กระท าผิดแต่ละ
บุคคล และให้ค าแนะน าปรึกษาวางแผนในการบ าบดัแก้ไขเพื่อให้ผู้กระท าผิดสามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้  

  4) การลดโอกาสในการหวนกลบักระท าผิดซ า้ของผู้กระท าผิด   การคมุประพฤติ
เป็นมาตรการส าคัญท่ีสามารถช่วยในการปรับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ กระท าผิดภาย
หลงัจากพ้นโทษโดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาแรกภายหลงัจากได้รับการปล่อยตวัจากเรือนจ าซึ่ ง
เป็นช่วงเวลาแห่งความสบัสนวุ่นวายและมีความเสี่ยงในการหวนกลบักระท าผิดซ า้มากท่ีสดุ โดยมี
กระบวนการในการควบคมุสอดสอ่งดแูลผู้กระท าผิดให้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขตา่งๆท่ีศาลก าหนด และ
มีมาตรการบงัคบัในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเพื่อช่วยมิให้ผู้กระท าผิดหวนกลบักระท าผิดซ า้และสามารถ
ใช้ชีวิตอยูใ่นสงัคมได้โดยไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

  5) การช่วยป้องกนัสงัคมและสร้างความมัน่ใจให้แก่สงัคมว่าผู้ ท่ีได้รับการปล่อย
ตวัภายหลงัจากการได้รับโทษจ าคกุจะไม่หวนกลบักระท าผิดซ า้ ประชาชนในสงัคมย่อมเกิดความ
มัน่ใจในตวัผู้กระท าผิดมากขึน้เพราะบคุคลดงักลา่วได้ผา่นกระบวนการประเมินลกัษณะและระดบั
อนัตรายของบคุคล และความเป็นไปได้ท่ีจะกระท าผิดซ า้โดยละเอียดเป็นรายเฉพาะบคุคลและการ
ปล่อยตวัผู้กระท าผิดดงักล่าวสู่สงัคมยงัมิใช่การปล่อยอย่างอิสระเสรีผู้กระท าผิดยงัคงอยู่ภายใต้
การควบคมุสอดสอ่งดแูลให้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด    

  6) การช่วยท าให้สงัคมให้การยอมรับผู้กระท าผิดและให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิดใน
การแก้ไขปรับปรุงเพื่อกลบัเข้าสู่สงัคม เม่ือสงัคมเกิดความมัน่ใจได้ว่าผู้กระท าผิดนัน้จะไม่หวน
กลบักระท าผิดซ า้ ยอ่มให้การยอมรับผู้กระท าผิด เช่น ยอมรับวา่ผู้กระท าผิดสามารถแก้ไขปรับปรุง
ตวัให้เป็นคนดีได้ ยอมรับและให้โอกาสในการรับเข้าท างานต่างๆ เพราะถึงอย่างไรผู้กระท าผิด
ดงักล่าวยงัคงอยู่ภายใต้การควบคมุดแูลของเจ้าพนกังานคมุประพฤติและศาลอยู่ผู้กระท าผิดจึง
ต้องพยายามปรับปรุงตวัเองและไมก่ระท าการอนัเป็นการผิดเง่ือนไขใดๆขึน้อีก   

  7) การเยียวยาผู้ เสียหาย การก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติอาจเป็นการก าหนด
เง่ือนไขอนัเป็นการเยียวยาผู้ เสียหายและชุมชน และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการคมุประพฤติ เช่น 
การก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤตใิห้ผู้กระท าผิดท างานบริการสงัคมตา่งๆ   
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4.4.2 ข้อเสียของการน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดีอาญา 

  1) การท่ีศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิดประกอบการลงโทษ
จ าคกุได้อย่างเหมาะสมกบัผู้กระท าผิดแต่ละราย ศาลจะต้องทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัพฤติการณ์
ในการกระท าผิดและข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวผู้ กระท าผิดท่ีเพียงพอ ดังนัน้ศาลอาจมีค าสั่ง ให้
พนกังานคมุประพฤติท าการสืบเสาะและพินิจผู้กระท าผิดก่อนท่ีจะก าหนดโทษโดยศาลจะต้องรอ
รายงานการสืบเสาะจากพนกังานคมุประพฤติก่อนจึงจะท าการพิพากษาคดี การสืบเสาะและพินิจ
ผู้กระท าผิดในแต่ละคดีนัน้อาจจะต้องใช้ระยะเวลานานในการสืบหาข้อเท็จจริงต่างๆส่งผลท าให้
การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลจะต้องใช้เวลายาวนานขึน้และเกิดความล่าช้าออกไป จน
อาจท าให้มีคดีคัง่ค้างมากยิ่งขึน้ 

  2) อตัราก าลงัของพนกังานคมุประพฤติไม่เพียงพอต่อการคมุประพฤติผู้กระท า
ผิด พนักงานคุมประพฤติถือเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทอย่างมากต่อผลส าเร็จของงานคุมประพฤติหาก
จ านวนพนกังานคมุประพฤติไม่เพียงพอตอ่จ านวนของผู้ ท่ีอยู่ในข่ายต้องถกูคมุประพฤติย่อมสง่ผล
ท าให้การคมุประพฤตินัน้ไม่อาจกระท าได้อย่างทัว่ถึง และในท่ีสดุอาจท าให้การคมุประพฤตินัน้มี
ลกัษณะเป็นแบบราชการกล่าวคือ ผู้ ท่ีถูกคุมประพฤติจะมาพบเจ้าพนักงานคุมประพฤติเพียง
เพราะเป็นหน้าท่ีของตนท่ีจะต้องมาและเจ้าหน้าท่ีเองก็จะท าหน้าท่ีตามหน้าท่ีในแบบของราชการ
ซึง่ไมอ่าจท่ีจะเข้าถึงปัญหาของผู้ถกูคมุประพฤตไิด้ สง่ผลท าให้ในท้ายท่ีสดุแล้วการคุมประพฤติไม่
อาจบรรลวุตัถปุระสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดและป้องกนัการกระท าผิดได้    

  จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นผู้ ศึกษามีความเห็นว่าการก าหนดให้น ามาตรการคุม
ประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสามารถช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟู
ผู้กระท าผิดและป้องกันมิให้ผู้กระท าผิดหวนกลบักระท าผิดซ า้ภายหลงัจากท่ีได้รับการปล่อยตวั 
อนัท าให้เกิดประโยชน์ตอ่ทัง้ตวัผู้กระท าผิดและตอ่สงัคม  ซึง่สามารถน ามาใช้ให้เกิดความสมัฤทธ์ิ
ผลในทางปฏิบตัิได้จริงเน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีมิได้ขดัต่อหลกัการลงโทษผู้กระท าผิดในคดีอาญา 
อีกทัง้มีหลกัเกณฑ์อนัเป็นการให้ดุลพินิจแก่ศาลในการก าหนดโทษแก่ผู้กระท าผิดได้ตามความ
เหมาะสมของผู้กระท าผิดแต่ละราย  แม้ว่าในทางปฏิบตัิการก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติ
อาจสง่ผลกระทบท าให้การด าเนินกระบวนกระบวนยตุิธรรมนัน้มีความลา่ช้า และประสบปัญหาใน
การขาดอตัราก าลงัเจ้าหน้าท่ีดงัท่ีได้กล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาเห็นว่าปัญหาดงักล่าวถือเป็นปัญหา
ในทางปฏิบตัิซึ่งรัฐสามารถท่ีจะวางแนวนโยบายสร้างมาตรการในการรองรับปัญหาดงักล่าวได้ 
เช่นการเพิ่มอตัราก าลงัเจ้าหน้าท่ี ปรับปรุงระบบคอมพิวเตอร์  ดงันัน้จึงการก าหนดให้ศาลมี
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ทางเลือกในการน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาย่อมท าให้การลงโทษ
บรรลวุตัถปุระสงค์ในการลงโทษและเกิดประโยชน์สงูสดุแก่กระบวนยตุิธรรม  

 
 
 



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การลงโทษผู้กระท าความผิดในสงัคมโบราณมีวตัถุประสงค์ขึน้เพื่อการแก้แค้นทดแทน
และการยบัยัง้ขม่ขูผู่้กระท าความผิดให้เกิดความหวาดกลวัอนัเป็นไปเพื่อรักษาความปลอดภยัและ
ความมัน่คงของสงัคม  วิธีการลงโทษผู้กระท าผิดจึงมีความรุนแรงและทารุณโหดร้ายเพื่อท าให้
ผู้กระท าความผิดและบุคคลอ่ืนเกิดความเกรงกลวัไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิด  ต่อมาเม่ือสภาพ
สงัคมเปลี่ยนแปลงไปเร่ิมมีแนวคิดว่าวิธีการลงโทษผู้กระท าความผิดในสมยัโบราณนัน้มีความ
รุนแรงไร้มนุษยธรรมและมิได้มีผลในการป้องกันการกระท าผิดซ า้  จึงเร่ิมมีแนวความคิดในการ
ลงโทษท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกันสังคมและเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าความผิดขึน้ 
สง่ผลท าให้การลงโทษในปัจจบุนัผสมผสานด้วยวตัปุระสงค์ในการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน 
การตดัโอกาสในการกระท าผิด การป้องกนัสงัคมและการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิด 

 การลงโทษจ าคกุประกอบด้วยวตัถปุระสงค์เพื่อการแก้แค้นทดแทน การตดัโอกาสในการ
กระท าผิด การป้องกนัสงัคมและการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิด เน่ืองจากเป็นการแยกตวัผู้กระท า
ความผิดออกจากสงัคมและควบคมุตวัไว้ในเรือนจ าชัว่ระยะเวลาหนึ่ง เพื่อทดแทนการกระท าผิดท่ี
ผู้กระท าผิดได้ก่อขึน้และตดัโอกาสหวนกลบักระท าผิดซ า้  และขณะท่ีผู้กระท าผิดถกูจ าคกุภายใน
เรือนจ าได้จดัให้มีมาตรการในแก้ไขเยียวยาและอบรมฟืน้ฟูผู้กระท าความผิดตา่งๆ  อย่างไรก็ตาม
การจ าคกุย่อมส่งผลกระทบท าให้ผู้ ต้องขงัสญูเสียเสรีภาพและสิทธิต่างๆท่ีเคยมี และการถูกตดั
ขาดจากครอบครัวและญาติพ่ีน้องยอ่มท าให้ผู้ ต้องขงัเกิดความรู้สกึโดดเดี่ยว อีกทัง้สงัคมสว่นใหญ่
มกัจะไมย่อมรับผู้ ท่ีเคยต้องโทษจ าคกุสง่ผลท าให้แม้ผู้ ต้องขงัจะได้รับการปลอ่ยตวัจากเรือนจ าก็ยงั
ได้รับผลกระทบจากการถูกจ าคกุท าให้ไม่สามารถปรับตวัเข้าสู่สงัคม ครอบครัว ญาติพี่น้องและ
กลบัไปใช้ชีวิตในสงัคมได้โดยปกติสขุ อีกทัง้ยงัอาจประสบปัญหาในการประกอบอาชีพไม่สามารถ
ท่ีจะหาอาชีพสจุริตท าได้  นอกจากนีก้ารอยู่ร่วมกบัผู้ ต้องขงัอ่ืนในเรือนจ าอาจได้รับการถ่ายทอด
เทคนิคหรือความรู้ในการประกอบอาชญากรรมและสง่ผลท าให้ภายหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัได้
อาศัยการเรียนรู้ดังกล่าวในการประกอบอาชญากรรม  ในส่วนของการลงโทษจ าคุกระยะสัน้
เน่ืองจากโทษจ าคุกนัน้มีระยะเวลาท่ีสัน้มากจึงอาจท าให้ไม่สามารถแก้ไขปรับปรุงผู้ กระท า
ความผิดให้สามารถกลบัไปใช้ชวัิต  อยู่ในสงัคมได้อย่างปกติสขุ  ปัญหาดงักล่าวข้างต้นส่งผลท า
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ให้ผู้ พ้นโทษมกัหวนกลบักระท าผิดซ า้ในท้ายท่ีสดุ  จึงอาจกลา่วได้ว่าล าพงัเพียงการลงโทษจ าคกุ
ผู้ กระท าผิดยังคงขาดมาตรการส าคัญท่ีช่วยในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิดและขาดมาตรการ
ควบคมุสอดสอ่งผู้กระท าผิดภายหลงัจากพ้นโทษให้สามารถปรับตวัเข้ากบัสงัคมได้ 

 การลงโทษในปัจจุบนัได้เล็งเห็นถึงปัญหาดงักล่าวจึงได้ให้ความส าคญักับการลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัผู้กระท าผิดแต่ละราย  กล่าวคือ การลงโทษนัน้จะต้องค านึงถึงวตัถปุระสงค์ของการ
ลงโทษทัง้สี่ประการอนัเป็นการลงโทษเพื่อการแก้แค้น  เพื่อการข่มขู่หรือปราบปราม  เพื่อการตดั
โอกาสการกระท าความผิด และเพื่อการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิด โดยการลงโทษนัน้จะต้องน ามาใช้
ให้สอดคล้องกบัลกัษณะของผู้กระท าผิดและเหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งคดี  และมุ่งเน้นถึงการ
หาวิธีการปรับปรุงแก้ไขหรือดดันิสยัไม่ให้ผู้กระท าความผิดหวนกลบักระท าความผิดซ า้อีก และ
สามารถปรับตวัให้เข้ากับกฎเกณฑ์และเง่ือนไขของสงัคมได้  จากแนวความคิดดงักล่าวส่งผลให้
หน่วยงานตา่งๆในกระบวนการยตุิธรรมได้พยายามท่ีจะด าเนินการให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ใน
การช่วยเหลือผู้ ต้องขังให้สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมก่อนท่ีจะได้รับอิสระภาพจริงๆ  โดยส่วน
ระบบงานราชทณัฑ์ได้มีการปรับปรุงและสร้างมาตรการตา่งๆในการปฏิบตัิตอ่ผู้กระท าความผิดใน
เชิงแก้ไขฟืน้ฟมูากขึน้  ตลอดจนมีความพยายามในการผลกัดนัให้มีระบบในการสงเคราะห์ผู้ ท่ีพ้น
โทษอย่างเป็นระบบ   อย่างไรก็ตามระบบงานราชทณัฑ์มีหน้าท่ีหลกัในการบงัคบัโทษให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาของศาลและมิได้มีบทบาทหลกัในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดจึงไม่มีมาตรการใน
การสงเคราะห์ช่วยเหลือและควบคุมสอดส่องดูแลผู้ ต้องขังภายหลังจากพ้นโทษแล้วอย่างเป็น
รูปธรรมประกอบกับปัญหาสภาพความแออัดยัดเยียด ของผู้ ต้องขังจ านวนมากได้ส่งผลท าให้
เรือนจ าไมส่ามารถแก้ไขปรับปรุงพฤตกิรรมของผู้ ต้องขงัได้โดยทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ   

 มาตรการคมุประพฤติเป็นมาตรการท่ีส าคญัในการป้องกนัชุมชนและป้องกนัการกระท า
ผิดซ า้ของผู้กระท าผิด เน่ืองจากการคมุประพฤติประกอบด้วย 2 ขัน้ตอนหลกั คือ ขัน้ตอนการ
สืบเสาะและพินิจ (Presentence Investigation) ซึง่เป็นกระบวนการแสวงหาข้อมลูรายละเอียด
เก่ียวกบัความประพฤติ อปุนิสยั และสภาพแวดล้อมต่างๆของผู้กระท าผิด ถือเป็นกระบวนการท่ี
ส าคญัท่ีจะท าให้ศาลทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัผู้กระท าผิดและพฤติการณ์ต่างๆในการกระท าผิด
ตลอดจนผลกระทบของการกระท าผิดต่อสาธารณชนซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากในการประกอบ
ดลุพินิจของศาลในการก าหนดโทษเพื่อให้มีความเหมาะสมกบัผู้กระท าผิดแตล่ะราย  และขัน้ตอน
การควบคมุสอดสอ่ง  (Supervision) ซึง่เป็นกระบวนการควบคมุและสอดสอ่งดแูลพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความผิดภายหลงัจากศาลพิพากษาให้ปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลได้ก าหนดอนัเป็นการ
ปฏิบัติเฉพาะรายบุคคลอย่างใกล้ชิด  และมีมาตรการบังคับในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไข  
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นอกจากนีก้ารคุมประพฤติยังสามารถช่วยแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าความผิดและท าให้ผู้ กระท าผิด
สามารถปรับตวัให้เข้ากบัสงัคมได้ มาตรการคมุประพฤติมิได้ถูกก าหนดขึน้เพื่อควบคมุดแูลหรือ
คอยจบัผิดให้ผู้ถกูคมุประพฤติอยู่ในกรอบของเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดเท่านัน้ เน่ืองจากประกอบด้วย
มาตรการในการช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดด้วยการจดัให้มีการให้ค าปรึกษา และแนะน า
แนวทางตา่ง ๆ ในการด ารงชีวิตเพื่อให้ผู้กระท าความผิดสามารถปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์และสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสังคมได้ และจัดให้มีการท ารายงานผลการคุมประพฤติและความเห็นของ
พนกังานคมุประพฤติซึง่ถือเป็นการสง่เสริมให้ผู้กระท าผิดมีความพยายามในการแก้ไขปรับปรุงตวั 
เช่น การเสนอให้ผู้กระท าผิดพ้นจากการคมุประพฤติก่อนก าหนดในกรณีท่ีผู้ถกูคมุประพฤติตัง้ใจ
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนด มีความประพฤติดี ไม่มีแนวโน้มว่าจะกระท าผิดซ า้ และสามารถ
ด ารงชีวิตในสงัคมได้อย่างปกติสขุ  ดงันัน้การก าหนดให้คมุประพฤติผู้กระท าผิดในคดีอาญาย่อม
เป็นมาตรการท่ีสามารถช่วยแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดและสามารถยบัยัง้มิให้ผู้กระท าผิดหวนกลบั
กระท าความผิดซ า้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนีม้าตรการคมุประพฤตเิป็นมาตรการท่ีได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ
วา่สามารถช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดให้สามารถปรับตวัและใช้ชีวิตอยู่ในสงัคมได้โดย
ไม่หวนกลบักระท าผิดซ า้ โดยองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดกฎมาตรฐานขัน้ต ่าตอ่การปฏิบตัิตอ่
นกัโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners)  เสนอแนะว่าก่อนครบ
ก าหนดโทษ ชอบท่ีจะด าเนินการตามจ าเป็นเพื่อให้เป็นท่ีมัน่ใจว่าผู้ ต้องขงัมีความเคยชินกับการ
ก้าวไปสู่การใช้ชีวิตในสงัคม โดยอาจจัดให้มีการคุมประพฤติซึ่งรวมถึงการสงัคมสงเคราะห์ท่ีมี
ประสิทธิภาพด้วย และในปัจจบุนัได้น ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ในรูปแบบตา่งๆซึง่สามารถแบง่
ออกเป็น 2 รูปแบบหลกั คือ การใช้มาตรการคมุประพฤติในฐานะท่ีเป็นมาตรการเลี่ยงโทษจ าคกุ 
เช่นศาลอาจพิพากษาให้รอการการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษจ าคกุและก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุ
ประพฤติผู้กระท าผิด และการใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบการลงโทษจ าคกุซึ่งได้ก าหนดให้
ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าความผิดภายหลงัจากถกูจ าคกุครบตามก าหนด
ระยะเวลาและได้รับการปลอ่ยตวั  เพื่อประโยชน์ในการควบคมุสอดสอ่งดแูลผู้กระท าความผิดมิให้
หวนกลับกระท าผิดซ า้และประโยชน์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ กระท าผิด โดยมาตรการคุมประพฤติ
ดงักลา่วถือเป็นสว่นหนึง่ของค าพิพากษาท่ีเพิ่มเตมิจากโทษจ าคกุในค าพิพากษา 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษได้น ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ทัง้สอง
รูปแบบ คือการใช้ในรูปแบบมาตรการเลี่ยงโทษจ าคกุ และการใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบ
โทษในคดีอาญา  อยา่งไรก็ตามบทบญัญตัิของการใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษมีรูปแบบ
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ท่ีแตกต่างกนักล่าวคือ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการก าหนด
เง่ือนไขในการคุมประพฤติสอดส่องดูแลผู้กระท าผิดภายหลงัจากได้รับโทษจ าคกุในทุกประเภท
ความผิดและได้ก าหนดระยะเวลาในการคมุประพฤติผู้ กระท าผิดไว้  ซึ่งมีระยะเวลาขัน้ต ่าในการ
คมุประพฤตผิู้กระท าผิด 1 ปี แตไ่ม่เกิน 5 ปี โดยระยะเวลาในการคมุประพฤตนิัน้จะขึน้อยู่กบัระดบั
ความร้ายแรงของการกระท าผิด และการก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิดนัน้กฎหมาย
ได้ก าหนดเป็น 2 ลกัษณะคือ เง่ือนไขบงัคบัซึ่งก าหนดให้บงัคบัเป็นการทัว่ไปแก่ผู้กระท าผิด และ
เง่ือนไขท่ีขึน้อยู่กบัดลุพินิจของศาลซึง่เป็นการก าหนดเง่ือนไขในการคมุประพฤติอ่ืนๆท่ีเหมาะสม
แก่ผู้กระท าผิดแตล่ะราย 

การน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาในประเทศองักฤษ กฎหมาย
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิดในทุกประเภทความผิดท่ีศาล
พิพากษาลงโทษจ าคกุหรือกกัขงัจ าเลยเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 12 เดือน โดยศาลมีดลุพินิจท่ีจะ
ก าหนดระยะเวลาในการจ าคกุและระยะเวลาในการคมุประพฤติได้ตามสดัส่วนความร้ายแรงของ
การกระท าผิด ซึง่เมื่อรวมระยะเวลาในการจ าคกุและคมุประพฤตแิล้วจะต้องก าหนดเป็นระยะเวลา
อย่างน้อย 28 สปัดาห์ แตไ่ม่เกิน 51 สปัดาห์ ตอ่ความผิดแตล่ะกรรมและต้องไม่เกินอตัราโทษขัน้
สงูท่ีก าหนดไว้ในความผิดนัน้ ๆ โดยโทษจ าคกุต้องไม่ต ่ากว่า 2 สปัดาห์ และไม่เกิน 13 สปัดาห์
และระยะเวลาในการก าหนดเง่ือนไขคมุประพฤติจ าเลยอย่างน้อยเป็นเวลา 26 สปัดาห์  ส าหรับ
เง่ือนไขท่ีศาลอาจก าหนดเพื่อคมุประพฤตผิู้กระท าผิดมีเพียง 8 ประการคือ การสัง่ให้ท างานโดยไม่
จ่ายค่าตอบแทน  การสัง่ให้ท ากิจกรรม การสัง่ให้เข้าร่วมโปรแกรม การห้ามกระท าการอย่างหนึ่ง
อย่างใด การห้ามออกนอกสถานท่ีห้ามเข้าเขตก าหนด  การสัง่ให้อยู่ในการคมุประพฤติ  และการ
สัง่ให้เข้าศนูย์ฝึกกรณีท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 25 ปี  

 การสร้างทางเลือกให้แก่ศาลในการน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษแก่
ผู้กระท าความผิดจึงถือเป็นมาตรการท่ีสามารถช่วยในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดและป้องกนัการ
กระท าผิดซ า้ได้  อย่างไรก็ตามบทบญัญัติกฎหมายของประเทศไทยได้บญัญัติหลกัเกณฑ์ในการ
น ามาตรการคมุประพฤติมาใช้เพียงในชัน้ศาลและชัน้ราชทณัฑ์ โดยในชัน้ศาลประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา  56 บญัญตัิว่า ผู้ใดกระท าผิดซึง่มีโทษจ าคกุ และในคดีนัน้ศาลจะลงโทษจ าคกุไม่
เกินสามปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นัน้ได้รับโทษจ าคกุมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจ าคกุมาก่อน แต่
เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลได้ค านึงถึงอาย ุ
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และ
สิง่แวดล้อมของผู้นัน้ หรือสภาพความผิด หรือเหตอ่ืุนอนัควรปราณีแล้ว เห็นเป็นการสมควรศาลจะ
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พิพากษาว่า ผู้นัน้มีความผิด แต่รอการก าหนดโทษไว้ หรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้แล้ว
ปลอ่ยตวัไป เพื่อให้โอกาสผู้นัน้กลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลได้ก าหนด แตต้่องไม่เกินห้าปีนบัแต่
วันท่ีศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผู้ นัน้ด้วยหรือไม่ก็ได้  
มาตรการคมุประพฤติในชัน้ศาลจึงเป็นเพียงมาตรการเลี่ยงโทษจ าคกุเท่านัน้และศาลไม่สามารถ
ก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคมุประพฤติประกอบการลงโทษจ าคกุได้    

 ในชัน้ราชทัณฑ์บญัญัติหลกัเกณฑ์ในการน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ในฐานะท่ีเป็น
เง่ือนไขการพกัการลงโทษและการลดวนัต้องโทษโดยบญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2479 อย่างไรก็ตามบทบญัญตัิดงักล่าวได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อบงัคบัใช้แก่ผู้ ต้องขงัเฉพาะราย
และมิได้ครอบคลมุถึงผู้ ต้องขงัทกุคนสง่ผลท าให้มีผู้ ต้องขงัจ านวนมากได้รับการปล่อยตวัโดยมิได้
อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติ เช่น ผู้ ต้องขงัท่ีศาลพิพากษาให้จ าคกุระยะสัน้ซึ่งถกูจ าคกุเป็น
ระยะเวลาน้อยกว่า 6 เดือน ซึง่แท้จริงแล้วล าพงัเพียงการลงโทษจ าคกุระยะสัน้อาจจะไม่ส่งผลใน
การแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือในกรณีท่ีผู้ ต้องขงัเป็นนกัโทษเด็ดขาด
ชัน้กลาง ชัน้เลว หรือชัน้เลวมาก จะไม่ได้รับผลประโยชน์ในการพักการลงโทษหรือการลดวัน
ต้องโทษ ซึง่อาจส่งผลท าให้เม่ือผู้ ต้องขงัดงักลา่วได้รับโทษครบตามก าหนดแล้วจะถกูปลอ่ยตวัให้
กลบัเข้าสูส่งัคมโดยอิสระและไม่อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคมุประพฤติ จึงอาจสง่ผลท าให้ผู้กระท าผิด
ไม่สามารถปรับตวัให้เข้ากบัสงัคมและหวนกลบักระท าผิดซ า้ได้  นอกจากนีใ้นกรณีท่ีผู้ ต้องขงัได้รับ
การพระราชทานอภยัโทษโดยให้ปล่อยตวัไปซึ่งจะได้รับการปล่อยตวัจากเรือนจ าโดยอิสระไม่ตก
อยู่ภายใต้เง่ือนไขคุมประพฤติเหมือนกับการพักการลงโทษและการลดวันต้องโทษ  อีกทัง้การ
พระราชทานอภัยโทษในลักษณะเป็นการทั่วไปยังคงขาดหลักเกณฑ์ในการกลั่นกรองความ
ประพฤติของผู้ ต้องขังท่ีละเอียดรอบครอบจึงอาจท าให้ปล่อยบุคคลท่ียังมีความประพฤติไม่
เหมาะสมและยงัไม่สามารถปรับตวัเข้ากบัสงัคมส่งผลท าให้บคุคลดงักลา่วไม่สามารถปฏิบตัิตาม
กฎหมายและกฎเกณฑ์ของสงัคมและอาจท าให้ผู้ พ้นโทษเหลา่นัน้หวนกลบักระท าผิดซ า้ได้   

 บทบญัญตัิกฎหมายในปัจจบุนัจึงยงัมิได้สร้างทางเลือกให้แก่ศาลในการน ามาตรการคมุ
มาใช้ประพฤตปิระกอบโทษในคดีอาญาซึง่อาจสง่ผลท าให้การลงโทษนัน้ไม่อาจบรรลวุตัถปุระสงค์
ในการแก้ไขเยียวยาผู้กระท าผิดและไม่สามารถป้องกันการหวนกลบักระท าผิดซ า้ดงัท่ีได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น ดงันัน้จึงควรสร้างหลกัเกณฑ์อันเป็นทางเลือกให้แก่ศาลในการใช้มาตรการคุม
ประพฤติประกอบโทษ ด้วยการก าหนดให้มาตรการคุมประพฤติเป็นส่วนหนึ่งของค าพิพากษา  
และให้ศาลมีดลุพินิจในการพิจารณาก าหนดเง่ือนไขเพื่อควบคุมสอดสอ่งดแูลผู้ ต้องกระท าผิดภาย
หลงัจากได้รับการปล่อยตวัจากเรือนจ าแล้ว ซึ่งจะช่วยท าให้การก าหนดโทษของศาลนัน้มีความ
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ยืดหยุ่นเหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละราย และบรรลวุตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิด
และยบัยัง้มิให้มีการกระท าผิดซ า้  ผู้ศกึษามีความเห็นว่าเห็นควรมีการแก้ไขบทบญัญัติกฎหมาย
ให้ศาลสามารถใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษในคดีอาญาได้โดยมีหลกัเกณฑ์ดงัตอ่ไปนี ้

5.1.1 หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ 

การพิจารณาก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบการลงโทษศาลจะต้อง
ค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากโทษจ าคกุหรือกักขงัและก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติให้
เหมาะสมกบัผู้กระท าผิดแตล่ะรายและมีความสอดคล้องกบัความหนกัเบาของการกระท าผิดนัน้ๆ  
ดงันัน้จึงควรก าหนดกรอบวตัถุประสงค์อันเป็นเกณฑ์พิจารณาในการใช้มาตรการคุมประพฤติ
ประกอบการลงโทษของศาลไว้อย่างกว้างๆ คือ การก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิด
เพื่อเป็นการป้องกันสังคมและมุ่งรักษาไว้ซึ่ งความปลอดภัยของสังคม เพื่อการขัดขวางมิให้
ผู้กระท าผิดหวนกลบักระท าผิดซ า้ และเพื่อช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับตวัให้เข้าสูส่งัคมได้  

 ในการพิจารณาก าหนดให้ใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบการลงโทษศาล
จะต้องค านึงถึงสภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี มูลเหตุจูงใจหรือเหตุผลส่วนตัวในการ
กระท าผิดตลอดจนลกัษณะของผู้กระท าผิดและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากการพิพากษาจ าคกุ  
ในการก าหนดโทษศาลจึงต้องทราบข้อมลูเก่ียวกบัตวัจ าเลยและพฤติการณ์ในการกระท าผิดอย่าง
เพียงพอซึง่ล าพงัเพียงข้อเท็จจริงท่ีศาลได้มาระหว่างการด าเนินคดี และบญัชีระดบัอตัราโทษอาจ
ไม่เพียงพอต่อการก าหนดโทษหรือการก าหนดมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ กระท าผิดอย่าง
เหมาะสมได้  จงึควรก าหนดให้ศาลมีดลุพินิจในการสัง่ให้พนกังานคมุประพฤติท าการสืบเสาะและ
พินิจจ าเลยก่อนท่ีศาลจะท าค าพิพากษาเพื่อตรวจสอบวา่จ าเลยเป็นผู้กระท าผิดซ า้หรือมีแนวโน้มท่ี
จะหวนกลบักระท าผิดซ า้หรือไม่  อย่างไรก็ตามควรท่ีจะก าหนดขอบเขตของลกัษณะคดีท่ีศาลไม่
ควรสั่งให้มีการสืบเสาะและพินิจ เช่น ในคดีความผิดเล็กน้อย หรือคดีท่ีความปรากฏในทาง
พิจารณาแล้วว่าเป็นการกระท าผิดโดยพลัง้พลาด หรือความปรากฏแก่ศาลอยู่แล้วว่าเป็นผู้กระท า
ผิดซ า้ตามท่ีปรากฏในค าขอให้เพิ่มเติมโทษของโจทก์ซึ่งศาลจะต้องพิพากษาเพิ่มเติมโทษจ าเลย
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92 และมาตรา 93 ซึง่กรณีตา่งๆเหลา่นีค้วามย่อมปรากฏต่อ
ศาลเองอยู่แล้วว่าผู้กระท าผิดเป็นผู้กระท าผิดติดนิสยัหรือมีแนวโน้มท่ีจะหวนกลบักระท าผิดซ า้
หรือไม่ ซึง่ศาลสามารถก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติผู้กระท าผิดได้เองโดยมิต้องมีการสืบเสาะ
และพินิจก่อน  
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นอกจากนีม้าตรการคมุประพฤติเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีศาลมีดลุพินิจท่ีจะ
ก าหนดได้ตามกฎหมาย และบทบญัญัติของกฎหมายท่ีก าหนดให้ศาลใช้มาตรการคมุประพฤติ
ประกอบโทษมิใช่บทมาตราในกฎหมายท่ีบญัญตัิว่าการกระท าเช่นนัน้เป็นความผิดอนัจ าต้องระบุ
อ้างตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 158 (6) ดงันัน้หากศาลพิจารณาแล้ว
เห็นควรก าหนดให้คมุประพฤติจ าเลยประกอบการพิพากษาจ าคกุศาลย่อมมีอ านาจท่ีจะกระท าได้
โดยโจทก์ไม่จ าต้องบรรยายมาเพื่อขอให้ศาลก าหนดมาตรการคมุประพฤตมิาในค าฟ้อง  

5.1.2 ประเภทของโทษและความผิดท่ีสามารถใช้มาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ 

  มาตรการคมุประพฤติผู้กระท าผิดเป็นมาตรการในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าผิดใน
ชุมชน โดยผู้กระท าผิดจะต้องอยู่ภายใต้การควบคมุสอดส่องดแูลของพนกังานคมุประพฤติ และ
ต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดจึงเป็นมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในเนือ้ตวัร่างกาย
ของผู้กระท าผิด และการใช้มาตรการคมุประพฤติประกอบโทษมีวตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัในการช่วย
แก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดภายหลงัจากจ าคกุและได้รับการปล่อยตวัให้สามารถปรับตวัให้เข้าสู่สงัคม
และใช้ชีวิตอยู่ในสงัคมได้โดยท่ีไม่หวนกลบักระท าผิดซ า้ ดงันัน้จึงควรก าหนดให้น ามาตรการคมุ
ประพฤติมาใช้เพื่อประกอบการลงโทษจ าคกุเท่านัน้   ส าหรับฐานความผิดท่ีสามารถน ามาตรการ
คมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษควรก าหนดกรอบไว้ในลกัษณะกว้างโดยก าหนดให้ศาลมีดลุพินิจ
ในการน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบโทษจ าคกุได้ในทกุประเภทความผิดและไม่ควรระบุ
ให้ใช้มาตรการคมุประพฤติเฉพาะแก่ความผิดบางประเภทเท่านัน้ เพื่อให้การลงโทษนัน้มีความ
ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับผู้ กระท าผิดแต่ละราย ไม่ว่าในคดีนัน้ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าคุก
ผู้ กระท าผิดเป็นระยะเวลาเท่าใด เว้นแต่ในกรณีโทษจ าคุกตลอดชีวิตซึ่งไม่อาจก าหนดให้คุม
ประพฤตไิด้โดยสภาพ  

5.1.3 ระยะเวลาในการคมุประพฤตผิู้กระท าผิดประกอบการลงโทษ 

การก าหนดหลักเกณฑ์ควรให้ดุลพินิจแก่ศาลในการพิจารณาก าหนดสัดส่วน
ระยะเวลาต้องโทษจ าคุกและระยะเวลาการคุมประพฤติตามความเหมาะสมในแต่ละคดี  โดย
ก าหนดขอบเขตว่าเม่ือรวมระยะเวลาต้องโทษและระยะเวลาการคมุประพฤติจะต้องไม่เกินอตัรา
โทษขัน้สงูท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับความผิดฐานนัน้ๆ  นอกจากนีใ้นการก าหนดโทษศาลจะต้อง
ค านงึถึงความร้ายแรงของพฤตกิารณ์ในการกระท าผิดแล้วจึงก าหนดสดัสว่นของระยะเวลาการคมุ
ประพฤติท่ีเหมาะสมกับผู้กระท าผิดนัน้ๆโดยระยะเวลาในการคุมประพฤติผู้กระท าผิดดงักล่าว
จะต้องมีระยะเวลานานเพียงพอท่ีจะสามารถแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดให้สามารถปรับตนให้เข้ากับ
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สงัคมและเกิดความเคยชินต่อการปฏิบตัิตนเป็นพลเมืองท่ีดีในสงัคมภายนอกได้  อย่างไรก็ตาม
การคุมประพฤตินัน้ย่อมกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้กระท าผิดซึ่งหากก าหนดระยะในการคุม
ประพฤตินานเกินสมควรย่อมเป็นการกระทบต่อเสรีภาพของผู้กระท าผิดเกินแก่ความจ าเป็น   จึง
ควรเปิดช่องให้เป็นดลุพินิจของศาลในการก าหนดสดัส่วนของการจ าคกุและการคมุประพฤติตาม
ความเหมาะสมในแต่ละคดีแต่จะต้องมีระยะเวลาการคมุประพฤติไม่เกินกว่า 5 ปี เพื่อท าให้การ
ก าหนดโทษมีความยืดหยุน่เหมาะสมกบัผู้กระท าผิดแตล่ะราย  

5.1.4 เง่ือนไขท่ีก าหนดในมาตรการคมุประพฤตปิระกอบโทษ 

  การก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคมุประพฤติผู้กระท าผิดนัน้ควรมีการก าหนดเง่ือนไขทัว่ไป
ซึ่งเป็นเง่ือนไขท่ีผู้ถกูคมุประพฤติทุกคนต้องปฏิบตัิตาม และควรการก าหนดเง่ือนไขพิเศษซึ่งเป็น
เง่ือนไขท่ีก าหนดไว้เฉพาะตวัผู้ถกูคมุประพฤติตามความเหมาะสมของผู้กระท าผิดแตล่ะราย  โดย
ก าหนดให้สามารถน าเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 มาใช้เป็น
เง่ือนไขเพ่ือคมุประพฤตผิู้กระท าผิดประกอบการลงโทษได้ 

5.1.5 การสิน้สดุของมาตรการคมุประพฤติและมาตรการบงัคบักรณีมีการฝ่าฝืนมาตรการ
คมุประพฤติ 

  มาตรการคมุประพฤติสิน้สดุเม่ือคมุประพฤติผู้กระท าผิดจนครบระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนดไว้ในค าพิพากษา อย่างไรก็ตามเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ กระท าผิดในการ
พยายามท่ีจะแก้ไขปรับปรุงตวัเองให้เข้ากบัสงัคมจึงควรก าหนดให้ผู้กระท าผิดอาจพ้นจากการคมุ
ประพฤติก่อนท่ีจะครบก าหนดระยะเวลาตามค าพิพากษาในกรณีท่ีภายหลังจากคุมประพฤติ
ผู้กระท าความผิดมาเป็นระยะเวลาหนึ่งความปรากฏแก่ศาลว่าผู้ ถูกคุมประพฤติได้ปฏิบตัิตาม
เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดอย่างเคร่งครัด และศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลดงักล่าวสามารถท่ีจะ
ปรับตวัและใช้ชีวิตในสงัคมได้ ศาลอาจมีค าสัง่ให้ยกเลิกมาตรการคมุประพฤติผู้กระท าความผิด
ก่อนท่ีจะครบก าหนดตามระยะเวลาในค าพิพากษาได้ 

  ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรการคมุประพฤติควรก าหนดให้มีมาตรการบงัคบัโดย
การก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับลด เพิ่มเติมเง่ือนไขการคมุประพฤติข้อ
หนึ่งข้อใดก็ได้เพียงแต่เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดขึน้ใหม่นัน้จะต้องเป็นเง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิด
ในคดีหลกัหรือการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขคมุประพฤติด้วย หรือศาลอาจขยายระยะเวลา
ในการคมุประพฤติในระยะเวลาใดก็ได้ก่อนท่ีจะสิน้สดุระยะเวลาในการคมุประพฤติเพื่อท าให้การ
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ก าหนดมาตรการคมุประพฤตินัน้บรรลวุตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดและช่วยในการ
ยบัยัง้การกระท าผิดซ า้  

 การน ามาตรการคุมประพฤติมาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาถือเป็นการ
ปรับเปลี่ยนแนวความคิดของมาตรการคมุประพฤติในประเทศไทย ซึง่จากหลกัเกณฑ์ดงัท่ีได้กลา่ว
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าค าพิพากษาของศาลประกอบด้วย 2 สว่น คือ สว่นของโทษท่ีศาลพิพากษาให้
จ าคุกและส่วนท่ีก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมประพฤติผู้ กระท าผิด  หากภายหลังผู้ กระท าผิดฝ่าฝืน
เง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติท่ีศาลก าหนดศาลอาจมีค าสัง่ให้การแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับลด เพิ่มเติม
เง่ือนไขการคมุประพฤติ  ซึง่มาตรการบงัคบัในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคมุประพฤติดงักล่าว
ยังคงถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของค าพิพากษาในคดีเดิมในการพิจารณาคดีเดียวกันนั่นเองมิใช่การ
ด าเนินคดีแก่บคุคลขึน้ใหม่  จึงไม่ขดัต่อหลกับคุคลจะไม่ถกูลงโทษสองครัง้ในการกระท าครัง้เดียว  
นอกจากนีใ้นการก าหนดโทษศาลจะต้องค านึงถึงความชั่วร้ายตลอดจนพฤติการณ์ต่างๆของ
ผู้กระท าผิดซึ่งเป็นไปเพื่อความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยนเง่ือนไขการคุมประพฤติเพื่อท าให้การ
ลงโทษนัน้บรรลวุตัถปุระสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิดและเป็นการป้องกนัการกระท าผิดซ า้  จงึ
มิใช่การลงโทษเกินสดัสว่นแห่งการกระท าผิดแตอ่ยา่งใด 

 แม้ว่าการก าหนดให้ใช้มาตรการคมุประพฤติอาจส่งผลกระทบท าให้การด าเนิน
กระบวนยตุิธรรมนัน้เป็นไปโดยล่าช้า และประสบปัญหาเน่ืองจากอตัราก าลงัเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ
ตอ่การคมุประพฤติผู้กระท าผิด  ปัญหาดงักลา่วถือเป็นปัญหาในทางปฏิบตัิซึง่รัฐสามารถท่ีจะวาง
แนวนโยบายสร้างมาตรการในการรองรับปัญหาดงักล่าวได้ เช่นการเพิ่มอัตราก าลงัเจ้าหน้าท่ี 
ปรับปรุงระบบคอมพิวเตอร์ด้วยการจดัท าระบบทะเบียนประวตัิอาชญากรด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์
ท่ีเช่ือมต่อไปยงัหน่วยงานของรัฐต่างๆให้มีประสิทธิภาพเพื่อช่วยเหลือในการสืบค้นประวตัิในการ
กระท าผิดได้อย่างรวดเร็ว  และการแสวงหาความร่วมมือจากชุมชนเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ี
ของพนกังานคมุประพฤติได้ ดงันัน้จึงควรก าหนดให้ศาลสามารถน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้
ประกอบโทษในคดีอาญาได้   

5.2 ข้อเสนอแนะ 

มาตรการคมุประพฤตถืิอเป็นมาตรการท่ีส าคญัท่ีสามารถช่วยแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าความผิด
และป้องกนัการกระท าความผิดซ า้  การก าหนดให้ศาลมีทางเลือกในการใช้มาตรการคมุประพฤติ
ประกอบโทษจึงถือเป็นแนวคิดใหม่ในการเพิ่มทางเลือกให้กับศาลในการก าหนดโทษเพื่อช่วยให้
การก าหนดโทษของศาลบรรลวุตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระท าผิดและยบัยัง้การหวนกลบั
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กระท าผิดซ า้ และบรรลจุดุมุง่หมายอนัสงูสดุในการรักษาไว้ซึง่ความสงบสขุของประชาชนในสงัคม  
ส าหรับแนวทางท่ีเหมาะสมในการก าหนดหลกัเกณฑ์การน ามาตรการคมุประพฤติมาใช้ประกอบ
โทษ ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะดงัตอ่ไปนี ้

1. การแก้ไขเพิ่มเตมิบทบญัญตัิในประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรการคมุประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  56 มีฐานะเป็นเพียง
มาตรการเลี่ยงโทษจ าคกุซึง่ศาลสามารถใช้ประกอบการรอการก าหนดโทษ หรือการรอการลงโทษ
เท่านัน้ จึงควรแก้ไขเพิ่มประประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เพื่อสร้างทางเลือกให้แก่ศาลใน
การก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคมุประพฤตปิระกอบการลงโทษ โดยการก าหนดวา่    

  “ในคดีท่ีศาลจะลงโทษจ าคุกผู้ ใด เม่ือศาลได้ค านึงถึงพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสยั 
อาชีพ และสิง่แวดล้อมของผู้นัน้ หรือสภาพความผิด หรือเหตอ่ืุนอนัสมควร ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วย
หรือไม่ ศาลอาจก าหนดให้คมุประพฤตผิู้กระท าผิดภายหลงัจากผู้นัน้ถกูจ าคกุครบตามก าหนดโทษ
และได้รับการปลอ่ยตวัแล้วก็ได้ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระท าผิด การควบคมุสอดสอ่งมิ
ให้ผู้กระท าผิดหวนกลบักระท าผิดซ า้และช่วยให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับตวัให้เข้าสู่สงัคมได้ และ
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันสังคมและมุ่งรักษาไว้ซึ่งความปลอดภัยของสังคม แต่ต้องเป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัท่ีผู้นัน้ได้รับการปล่อยตวัจากเรือนจ า และเม่ือรวมระยะเวลา
ต้องโทษและระยะเวลาการคมุประพฤติจะต้องไม่เกินอตัราโทษขัน้สงูท่ีกฎหมายก าหนด เง่ือนไข
เพื่อคมุความประพฤติของผู้กระท าผิดนัน้ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติตามมาตรา 56 
เป็นเง่ือนไขคมุประพฤตปิระกอบโทษในคดีอาญาได้ ซึง่อาจก าหนดข้อเดียวหรือหลายข้อ”  

  การแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญตัิในประมวลกฎหมายอาญาควรแก้ไขเพิ่มเติมในสว่น
ของการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับลด เพิ่มเติมเง่ือนไขเพื่อคมุประพฤติข้อหนึ่งข้อใดท่ีศาลได้ก าหนด 
ในกรณีท่ีพฤติการณ์เก่ียวกับการคุมประพฤติของผู้ กระท าผิดนัน้เปลี่ยนแปลงไป และก าหนด
มาตรการบงัคบัในกรณีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขคมุประพฤตท่ีิศาลก าหนด ซึง่ควรมีหลกัการดงันี ้

  “ในระหว่างการคมุประพฤติผู้กระท าผิด ถ้าความปรากฏแก่ศาลเอง หรือปรากฏ
แก่ศาลตามค าขอของผู้ กระท าผิด ผู้ แทนโดยชอบธรรมของผู้ นัน้ ผู้ อนุบาลของผู้ นัน้ พนักงาน
อัยการหรือพนักงานคุมประพฤติว่า ผู้ กระท าผิดนัน้ได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดอย่าง
เคร่งครัด และศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าบคุคลดงักล่าวสามารถท่ีจะปรับตวัและใช้ชีวิตในสงัคมได้ 
ศาลอาจมีค าสั่งให้ยกเลิกมาตรการคุมประพฤติผู้ กระท าความผิดก่อนท่ีจะครบก าหนดตาม
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ระยะเวลาในค าพิพากษาได้ หรือเม่ือพฤติการณ์เก่ียวกับการคุมประพฤติของผู้ กระท าผิดได้
เปลี่ยนแปลงไป หรือในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตาม หรือปฏิบตัิตามไม่ครบถ้วนตามเง่ือนไขท่ี
ศาลก าหนดโดยปราศจากเหตอุนัสมควร ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติม ขยายระยะเวลา หรือปรับเปลี่ยน
เง่ือนไขท่ีก าหนดไว้นัน้ก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร”  

 2. การแก้ไขเพิ่มเตมิบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิวิธีด าเนินการคมุความประพฤติตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 

  การสืบเสาะและพินิจเป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ศาลทราบข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัตวัผู้กระท าผิดและพฤติการณ์ตา่งๆในการกระท าผิดตลอดจนผลกระทบของการกระท าผดิ
ต่อสาธารณชนซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากในการก าหนดโทษของศาล  แต่พระราชบัญญัติ
วิธีด าเนินการคมุความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 มาตรา 11 บญัญตัิว่า ใน
คดีท่ีไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้รับโทษจ าคกุมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจ าคุกมาก่อนแตเ่ป็นโทษ
ส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ ไม่วา่เวลาใดก่อนมีค าพิพากษา ศาล
มีอ านาจสัง่ให้พนกังานคมุประพฤติสืบเสาะและพินิจ อาย ุ ประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศกึษาอบรม สขุภาพ ภาวะแห่งจิต นิสยัอาชีพ และสิ่งแวดล้อมของจ าเลย ตลอดจนสภาพ
ความผิดและเหตอ่ืุนอนัควรปรานี พร้อมทัง้ความเห็นตามมาตรา 6(3) แล้วรายงานต่อศาลเพื่อ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาได้ ซึง่เม่ือพิจารณาประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
จะเห็นได้ว่า ได้จ ากดัอ านาจศาลในการสัง่ให้สืบเสาะและพินิจจ าเลยเพียงเฉพาะในคดีท่ีศาลจะ
พิพากษาให้รอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษจ าเลยเท่านัน้ และต้องไม่ปรากฏว่าจ าเลยเคย
ได้รับโทษจ าคกุมาก่อน หรือได้รับโทษจ าคกุส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิด
ลหโุทษเท่านัน้  จึงควรท่ีจะต้องมีการแก้ไขบทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิวิธีด าเนินการคมุความ
ประพฤตติามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 เพื่อให้ศาลสามารถสัง่ให้มีการสืบเสาะและพินิจ
ได้ในคดีท่ีศาลจะก าหนดมาตรการคุมประพฤติประกอบโทษในคดีอาญา โดยให้มีใจความ
ดงัตอ่ไปนี ้

 “ศาลมีอ านาจสัง่ให้พนกังานคมุประพฤติสืบเสาะและพินิจ อาย ุ ประวตัิ ความ
ประพฤต ิสติปัญญา การศกึษาอบรม สขุภาพ ภาวะแห่งจิต นิสยัอาชีพ และสิ่งแวดล้อมของจ าเลย 
ตลอดจนสภาพความผิดและเหตอ่ืุนอนัควรปรานี พร้อมทัง้ความเห็นตามมาตรา 6(3) แล้วรายงาน
ตอ่ศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาได้ ไมว่า่เวลาใดก่อนมีค าพิพากษา”  
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 นอกจากนีพ้ระราชบญัญัติวิธีด าเนินการคมุความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2522 มาตรา 14 บญัญตัิวา่ ในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด แตใ่ห้รอการก าหนด
โทษไว้ หรือก าหนดโทษแต่ให้รอการลงโทษไว้ และก าหนดเง่ือนไขเพื่อคมุความประพฤติจ าเลย
ตามประมวลกฎหมายอาญา ให้ศาลแจ้งให้พนกังานคมุประพฤติทราบเพื่อด าเนินการคมุความ
ประพฤตติามท่ีศาลก าหนด และเพื่อท าให้การด าเนินการคมุประพฤติเป็นไปโดยสอดคล้องกนัควร
แก้ไขบทบญัญตัิดงักลา่วให้มีความดงัตอ่ไปนี ้

 “ในกรณีท่ีศาลก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคมุความประพฤติจ าเลยตามประมวลกฎหมาย
อาญา ให้ศาลแจ้งให้พนักงานคุมประพฤติทราบเพื่อด าเนินการคุมความประพฤติตามท่ีศาล
ก าหนด” 

 3.การแก้ไขปัญหาอตัราก าลงัของเจ้าพนกังานไมเ่พียงพอในการคมุประพฤติ 

  กรมคมุประพฤตถืิอเป็นหน่วยงานหลกัในการรับผิดชอบงานคมุประพฤติตัง้แตใ่น
ขัน้ตอนการสืบเสาะและพินิจก่อนการพิพากษา และการควบคมุสอดส่องดแูลผู้กระท าความผิด
เพื่อให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดภายหลังจากศาลพิพากษา พนักงานคุมประพฤติจึงมี
บทบาทอย่างมากต่อผลส าเร็จของงานคมุประพฤติจ านวนพนกังานคมุประพฤติท่ีไม่เพียงพอต่อ
จ านวนของผู้ ท่ีอยู่ในข่ายต้องถกูคมุประพฤติย่อมส่งผลท าให้การคมุประพฤตินัน้ไม่อาจกระท าได้
อย่างทัว่ถึง และพนกังานคมุประพฤติไม่สามารถติดต่อผู้ถกูคุมประพฤติได้อย่างใกล้ชิดท าให้ใน
ท้ายท่ีสดุแล้วการคมุประพฤติไม่อาจบรรลวุตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดได้  ในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวนอกจากรัฐบาลควรท่ีจะช่วยเหลือในการจัดสรรงบประมาณเพื่อเพิ่ม
อัตราก าลังของเจ้าหน้าท่ีแล้วควรก าหนดให้กรมคุมประพฤติด าเนินการในการแสวงหาความ
ร่วมมือจากชมุชนในการช่วยแบง่เบาภาระหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤต ิดงัเช่นการสรรหาบคุคล
เพื่อเป็นอาสาสมคัรคมุประพฤติเพื่อเป็นผู้ช่วยพนกังานคมุประพฤติ โดยการอบรมและแต่งตัง้ให้
ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามีสว่นร่วมในการช่วยเหลือพนกังานคมุประพฤติในการสอดสอ่งดแูลความ
ประพฤติ ช่วยเหลือสงเคราะห์และรายงานผลการติดตามความประพฤติของผู้ ถูกคุมประพฤติ
ตามท่ีรับมอบหมายหน้าท่ีจากพนกังานคมุประพฤติ นอกจากนีค้วรสร้างเครือข่ายยตุิธรรมชุมชน
เพื่อช่วยเหลือการปฏิบตัิหน้าท่ีของพนกังานคมุประพฤติ หรือการขอความร่วมมือในการแสวงหา
ข้อมลูเก่ียวกับผู้กระท าผิดจากหน่วยงานต่างๆในภาครัฐ เพื่อช่วยลดภาระงานของพนกังานคุม
ประพฤต ิ
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  เพื่อประโยชน์ในการลดภาระงานของพนักงานคุมประพฤติ รัฐควรจัดท าระบบ
ทะเบียนประวตัิอาชญากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เก่ียวกับข้อมูลส่วนตวัของผู้กระท าความผิด 
เช่น ช่ือสกุล ลายพิมพ์นิ ว้มือ  ภูมิล าเนา  และประวัติการกระท าความผิดซึ่งแสดงผลของค า
พิพากษาของศาลเพื่อจะได้ทราบว่าในคดีนัน้ศาลพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดนัน้ๆหรือไม่
ด้วย นอกจากนีค้วรจดัให้ระบบทะเบียนประวตัิอาชญากรเช่ือมต่อไปยงัหน่วยงานของรัฐต่างๆท่ี
เก่ียวข้องเพื่อช่วยท าให้การสืบค้นประวตัิในการกระท าผิดสามารถท าได้อย่างรวดเร็ว การจดัท า
ระบบฐานข้อมลูดงักลา่วย่อมช่วยท าให้ศาลสามารถทราบข้อมลูเบือ้งต้นเก่ียวกบัผู้กระท าผิดและ
ประวตัิในการกระท าผิดท่ีเพียงพอตอ่การก าหนดโทษโดยไม่จ าต้องอาศยัการพินิจและสืบเสาะ ซึง่
ช่วยแบง่เบาภาระของพนกังานคมุประพฤติได้อยา่งมาก 

 4. การน ามาตรการคมุประพฤตมิาใช้ประกอบโทษในคดีอาญาเป็นแนวคิดใหม่ในการเพิ่ม
ทางเลือกให้กบัศาลในการก าหนดโทษ ดงันัน้จึงควรท่ีจะจดัให้ผู้พิพากษาประชมุร่วมกนัเพื่อทราบ
ถึงแนวคิดและวตัถปุระสงค์ในการบงัคบัใช้การคมุประพฤติ ตลอดจนการก าหนดรายละเอียดของ
แนวทางในการบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบโทษในคดีต่างๆให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั เพื่อท าให้การก าหนดโทษนัน้มีความเป็นธรรมและบงัคบัใช้โดยเท่าเทียมกนั 
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ภาคผนวก ก 
 

FEDERAL SENTENCING GUIDELINES MANUAL 
CHAPTER FIVE - Determining the Sentence 

PART D - SUPERVISED RELEASE 

§5D1.1. Imposition of a Term of Supervised Rele 

(a) The court shall order a term of supervised release to follow imprisonment 
when a sentence of imprisonment of more than one year is imposed, or when 
required by statute.             

(b) The court may order a term of supervised release to follow imprisonment in 
any other case. 
Commentary 
Application Notes: 

1. Under subsection (a), the court is required to impose a term of 
supervised release to follow imprisonment if a sentence of imprisonment of 
more than one year is imposed or if a term of supervised release is required 
by a specific statute. The court may depart from this guideline and not 
impose a term of supervised release if it determines that supervised release is 
neither required by statute nor required for any of the following reasons: (1) to 
protect the public welfare; (2) to enforce a financial condition; (3) to provide 
drug or alcohol treatment or testing; (4) to assist the reintegration of the 
defendant into the community; or (5) to accomplish any other sentencing 
purpose authorized by statute. 

2. Under subsection (b), the court may impose a term of supervised release 
to follow a term of imprisonment of one year or less for any of the reasons set 
forth in Application Note 1. 
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§5D1.2.   Term of Supervised Release 

                   (a) Except as provided in subsections (b) and (c), if a term of supervised 
release is ordered, the length of the term shall be: 

 (1) At least three years but not more than five years for a defendant 
convicted of a Class A or B felony.  
            (2) At least two years but not more than three years for a defendant 
convicted of a Class C or D felony.  
             (3) One year for a defendant convicted of a Class E felony or a 
Class A misdemeanor.  

                   (b) Notwithstanding subdivisions (a)(1) through (3), the length of the term of 
supervised release shall be not less than the minimum term of years specified for the 
offense under subdivisions (a)(1) through (3) and may be up to life, if the offense is— 

               (1) any offense listed in 18 U.S.C. § 2332b(g)(5)(B), the 
commission of which resulted in, or created a foreseeable risk of, death or serious bodily 
injury to another person; or  
                                 (2) a sex offense. 

(Policy Statement) If the instant offense of conviction is a sex 
offense, however, the statutory maximum term of supervised release is recommended. 

  (c) The term of supervised release imposed shall be not less than any 
statutorily required term of supervised release. 

Commentary 
Application Notes: 

1.      Definitions.—For purposes of this guideline: 
"Sex offense" means (A) an offense, perpetrated against a minor, 

under (i) chapter 109A of title 18, United States Code; (ii) chapter 109B of 
such title; (iii) chapter 110 of such title, not including a recordkeeping 
offense; (iv) chapter 117 of such title, not including transmitting information 
about a minor or filing a factual statement about an alien individual; (v) an 
offense under 18 U.S.C. § 1201; or (vi) an offense under 18 U.S.C. § 1591; 
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or (B) an attempt or a conspiracy to commit any offense described in 
subdivisions (A)(i) through (vi) of this note. 

"Minor" means (A) an individual who had not attained the age of 18 
years; (B) an individual, whether fictitious or not, who a law enforcement 
officer represented to a participant (i) had not attained the age of 18 
years; and (ii) could be provided for the purposes of engaging in sexually 
explicit conduct; or (C) an undercover law enforcement officer who 
represented to a participant that the officer had not attained the age of 18 
years. 

2.      Safety Valve Cases.—A defendant who qualifies under §5C1.2 
(Limitation on Applicability of Statutory Minimum Sentence in Certain 
Cases) is not subject to any statutory minimum sentence of supervised 
release. See 18 U.S.C. § 3553(f). In such a case, the term of supervised 
release shall be determined under subsection (a). 

3.      Substantial Assistance Cases.—Upon motion of the Government, a 
defendant who has provided substantial assistance in the investigation or 
prosecution of another person who has committed an offense may be 
sentenced to a term of supervised release that is less than any minimum 
required by statute or the guidelines. See 18 U.S.C. § 3553(e), §5K1.1 
(Substantial Assistance to Authorities). 

§5D1.3. Conditions of Supervised Release 

a) Mandatory Conditions— 
(1) the defendant shall not commit another federal, state or local offense 

(see 18 U.S.C. § 3583(d)); 
     (2) the defendant shall not unlawfully possess a controlled substance 

(see18 U.S.C. § 3583(d)); 
      (3) the defendant who is convicted for a domestic violence crime as 

defined in 18 U.S.C. § 3561(b) for the first time shall attend a public, private, or 
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private non-profit offender rehabilitation program that has been approved by the 
court, in consultation with a State Coalition Against Domestic Violence or other 
appropriate experts, if an approved program is available within a 50-mile radius 
of the legal residence of the defendant (see 18 U.S.C. § 3583(d)); 
         (4) the defendant shall refrain from any unlawful use of a controlled 
substance and submit to one drug test within 15 days of release on probation 
and at least two periodic drug tests thereafter (as determined by the court) for 
use of a controlled substance, but the condition stated in this paragraph may be 
ameliorated or suspended by the court for any individual defendant if the 
defendant’s presentence report or other reliable information indicates a low risk 
of future substance abuse by the defendant (see 18 U.S.C. § 3583(d)); 

         (5) if a fine is imposed and has not been paid upon release to 
supervised release, the defendant shall adhere to an installment schedule to pay 
that fine (see 18 U.S.C. § 3624(e)); 

         (6) the defendant shall (A) make restitution in accordance with 18 
U.S.C.§ 2248, 2259, 2264, 2327, 3663, 3663A, and 3664; and (B) pay the 
assessment imposed in accordance with 18 U.S.C. § 3013; 

                       (7) (A) in a state in which the requirements of the Sex Offender 
Registration and Notification Act (see 42 U.S.C. §§ 16911 and 16913) do not 
apply, a defendant convicted of a sexual offense as described in 18 U.S.C. 
§ 4042(c)(4) (Pub. L. 105–119, § 115(a)(8), Nov. 26, 1997) shall report the 
address where the defendant will reside and any subsequent change of 
residence to the probation officer responsible for supervision, and shall register 
as a sex offender in any State where the person resides, is employed, carries on 
a vocation, or is a student; or 

                         (B) in a state in which the requirements of Sex Offender 
Registration and Notification Act apply, a sex offender shall (i) register, and keep 
such registration current, where the offender resides, where the offender is an 
employee, and where the offender is a student, and for the initial registration, a 
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sex offender also shall register in the jurisdiction in which convicted if such 
jurisdiction is different from the jurisdiction of residence; (ii) provide information 
required by 42 U.S.C. § 16914; and (iii) keep such registration current for the full 
registration period as set forth in 42 U.S.C. § 16915; 

(8) the defendant shall submit to the collection of a DNA sample 
from the defendant at the direction of the United States Probation Office if the 
collection of such a sample is authorized pursuant to section 3 of the DNA 
Analysis Backlog Elimination Act of 2000 (42 U.S.C. § 14135a). 

b)  The court may impose other conditions of supervised release to the extent 
that such conditions (1) are reasonably related to (A) the nature and circumstances of 
the offense and the history and characteristics of the defendant; (B) the need for the 
sentence imposed to afford adequate deterrence to criminal conduct; (C) the need to 
protect the public from further crimes of the defendant; and (D) the need to provide the 
defendant with needed educational or vocational training, medical care, or other 
correctional treatment in the most effective manner; and (2) involve no greater 
deprivation of liberty than is reasonably necessary for the purposes set forth above and 
are consistent with any pertinent policy statements issued by the Sentencing 
Commission. 

               c) (Policy Statement) The following "standard" conditions are recommended for 
supervised release. Several of the conditions are expansions of the conditions required 
by statute: 

 (1) the defendant shall not leave the judicial district or other specified 
geographic area without the permission of the court or probation officer; 

      (2) the defendant shall report to the probation officer as directed by the 
court or probation officer and shall submit a truthful and complete written report within 
the first five days of each month; 

            (3) the defendant shall answer truthfully all inquiries by the probation 
officer and follow the instructions of the probation officer; 
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         (4) the defendant shall support the defendant’s dependents and meet 
other family responsibilities (including, but not limited to, complying with the terms of any 
court order or administrative process pursuant to the law of a state, the District of 
Columbia, or any other possession or territory of the United States requiring payments 
by the defendant for the support and maintenance of any child or of a child and the 
parent with whom the child is living); 

                (5) the defendant shall work regularly at a lawful occupation unless 
excused by the probation officer for schooling, training, or other acceptable reasons; 

           (6) the defendant shall notify the probation officer at least ten days 
prior to any change of residence or employment; 

           (7) the defendant shall refrain from excessive use of alcohol and 
shall not purchase, possess, use, distribute, or administer any controlled substance, or 
any paraphernalia related to any controlled substance, except as prescribed by a 
physician; 

           (8) the defendant shall not frequent places where controlled 
substances are illegally sold, used, distributed, or administered, or other places 
specified by the court; 

                                        (9)  the defendant shall not associate with any persons engaged in 
criminal activity, and shall not associate with any person convicted of a felony unless 
granted permission to do so by the probation officer; 

           (10) the defendant shall permit a probation officer to visit the 
defendant at any time at home or elsewhere and shall permit confiscation of any 
contraband observed in plain view by the probation officer; 

           (11) the defendant shall notify the probation officer within seventy-
two hours of being arrested or questioned by a law enforcement officer; 

          (12) the defendant shall not enter into any agreement to act as an 
informer or a special agent of a law enforcement agency without the permission of the 
court;  
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                    (13) as directed by the probation officer, the defendant shall notify 
third parties of risks that may be occasioned by the defendant’s criminal record or 
personal history or characteristics, and shall permit the probation officer to make such 
notifications and to confirm the defendant’s compliance with such notification 
requirement; 

               (14) the defendant shall pay the special assessment imposed or 
adhere to a court-ordered installment schedule for the payment of the special 
assessment; 

                                    (15) the defendant shall notify the probation officer of any 
material change in the defendant’s economic circumstances that might affect the 
defendant’s ability to pay any unpaid amount of restitution, fines, or special 
assessments. 

    d) (Policy Statement) The following "special" conditions of supervised 
release are recommended in the circumstances described and, in addition, may 
otherwise be appropriate in particular cases:  

                  (1) Possession of Weapons 
   If the instant conviction is for a felony, or if the defendant 

was previously convicted of a felony or used a firearm or other dangerous weapon in the 
course of the instant offense -- a condition prohibiting the defendant from possessing a 
firearm or other dangerous weapon.  

                    (2) Debt Obligations 
   If an installment schedule of payment of restitution or a 

fine is imposed -- a condition prohibiting the defendant from incurring new credit 
charges or opening additional lines of credit without approval of the probation officer 
unless the defendant is in compliance with the payment schedule. 

                    (3)  Access to Financial Information 
   If the court imposes an order of restitution, forfeiture, or 

notice to victims, or orders the defendant to pay a fine -- a condition requiring the 
defendant to provide the probation officer access to any requested financial information. 
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                                      (4) Substance Abuse Program Participation 
    If the court has reason to believe that the defendant is an 
abuser of narcotics, other controlled substances or alcohol -- a condition requiring the 
defendant to participate in a program approved by the United States Probation Office 
for substance abuse, which program may include testing to determine whether the 
defendant has reverted to the use of drugs or alcohol. 
                                 
       (5) Mental Health Program Participation 
    If the court has reason to believe that the defendant is in 
need of psychological or psychiatric treatment -- a condition requiring that the 
defendant participate in a mental health program approved by the United States 
Probation Office. 

                     (6) Deportation 
   If (A) the defendant and the United States entered into a 

stipulation of deportation pursuant to section 238(c)(5) of the Immigration and Nationality 
Act (8 U.S.C. § 1228(c)(5)*); or (B) in the absence of a stipulation of deportation, if, after 
notice and hearing pursuant to such section, the Attorney General demonstrates by 
clear and convincing evidence that the alien is deportable -- a condition ordering 
deportation by a United States district court or a United States magistrate judge. 

                      (7) Sex Offenses 
   If the instant offense of conviction is a sex offense, as 

defined in Application Note 1 of the Commentary to §5D1.2 (Term of Supervised 
Release) -- 

                                              (A) A condition requiring the defendant to 
participate in a program approved by the United States Probation Office for 
the treatment and monitoring of sex offenders. 

                                              (B) A condition limiting the use of a computer 
or an interactive computer service in cases in which the defendant used such 
items. 
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                                                       (C) A condition requiring the defendant to 
submit to a search, at any time, with or without a warrant, and by any law 
enforcement or probation officer, of the defendant’s person and any property, 
house, residence, vehicle, papers, computer, other electronic communication 
or data storage devices or media, and effects upon reasonable suspicion 
concerning a violation of a condition of supervised release or unlawful 
conduct by the defendant, or by any probation officer in the lawful discharge 
of the officer’s supervision functions.                    

e)  Additional Conditions (Policy Statement) 
  The following "special conditions" may be appropriate on a case-

by-case basis: 
                 (1) Community Confinement 

    Residence in a community treatment center, halfway 
house or similar facility may be imposed as a condition of supervised release. See 
§5F1.1 (Community Confinement). 

                  (2) Home Detention 
Home detention may be imposed as a condition of 

supervised release, but only as a substitute for imprisonment. See §5F1.2 (Home 
Detention). 

                   (3) Community Service 
   Community service may be imposed as a condition of 

supervised release. See §5F1.3 (Community Service). 
                                     (4) Occupational Restrictions 

Occupational restrictions may be imposed as a 
condition of supervised release. See §5F1.5 (Occupational Restrictions). 

                   (5) Curfew 
A condition imposing a curfew may be imposed if the court 

concludes that restricting the defendant to his place of residence during evening and 
nighttime hours is necessary to protect the public from crimes that the defendant might 
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commit during those hours, or to assist in the rehabilitation of the defendant. Electronic 
monitoring may be used as a means of surveillance to ensure compliance with a curfew 
order. 

                 (6) Intermittent Confinement 
   Intermittent confinement (custody for intervals of time) 

may be ordered as a condition of supervised release during the first year of supervised 
release, but only for a violation of a condition of supervised release in accordance with 
18 U.S.C. § 3583(e)(2) and only when facilities are available. See §5F1.8 (Intermittent 
Confinement). 

Commentary 
Application Note: 

1.      Application of Subsection (a)(7)(A) and (B).—Some jurisdictions 
continue to register sex offenders pursuant to the sex offender registry 
in place prior to July 27, 2006, the date of enactment of the Adam 
Walsh Act, which contained the Sex Offender Registration and 
Notification Act. In such a jurisdiction, subsection (a)(7)(A) will apply. 
In a jurisdiction that has implemented the requirements of the Sex 
Offender Registration and Notification Act, subsection (a)(7)(B) will 
apply. (See 42 U.S.C. §16911 and 16913.) 
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ภาคผนวก ข 
United States Code Title 18 
Part II. Criminal Procedure 

Chapter 227  Sentences 
 

Subchapter A  General Provisions 
§ 3553. Imposition of a sentence 

 (a) Factors to be considered in imposing a sentence.--The court shall impose a 
sentence sufficient, but not greater than necessary, to comply with the purposes set 
forth in paragraph (2) of this subsection. The court, in determining the particular 
sentence to be imposed, shall consider-- 
  (1) the nature and circumstances of the offense and the history and 
characteristics of the defendant;  
  (2) the need for the sentence imposed--  
   (A) to reflect the seriousness of the offense, to promote respect 
for the law, and to provide just punishment for the offense;  
   (B) to afford adequate deterrence to criminal conduct;  
   (C) to protect the public from further crimes of the defendant; and  
   (D) to provide the defendant with needed educational or 
vocational training, medical care, or other correctional treatment in the most effective 
manner;  
  (3) the kinds of sentences available;  
  (4) the kinds of sentence and the sentencing range established for--   
   (A) the applicable category of offense committed by the 
applicable category of defendant as set forth in the guidelines--  
    (i) issued by the Sentencing Commission pursuant to 
section 994(a)(1) of title 28, United States Code, subject to any amendments made to 
such guidelines by act of Congress (regardless of whether such amendments have yet 
to be incorporated by the Sentencing Commission into amendments issued under 
section 994(p) of title 28); and  

https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+ch756767633A2F2F7661677265616E677662616E792E6A726667796E6A2E70627A++/find/default.wl?jh=Chapter+227.+Sentences+(Refs+%26+Annos)&db=USCA&sv=Split&spa=ChulalongUni-04&mt=WestlawInternational&fn=_top&ordoc=1861337&vr=2.0&sr=SB&jo=18%2bUSCA%2b%25c2%25a7%2b3583&findtype=l&pbc=1EE8F7AD&ifm=NotSet&docname=PRT(001861146)+%26+BEG-DATE(%3c%3d19%2f11%2f2009)+%26+END-DATE(%3e%3d19%2f11%2f2009)+%25+CI(REFS+(DISP+%2f2+TABLE)+(MISC+%2f2+TABLE))&rp=%2ffind%2fdefault.wl&jl=2&rs=WLIN9.10
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    (ii) that, except as provided in section 3742(g), are in 
effect on the date the defendant is sentenced; or  
   (B) in the case of a violation of probation or supervised release, 
the applicable guidelines or policy statements issued by the Sentencing Commission 
pursuant to section 994(a)(3) of title 28, United States Code, taking into account any 
amendments made to such guidelines or policy statements by act of Congress 
(regardless of whether such amendments have yet to be incorporated by the 
Sentencing Commission into amendments issued under section 994(p) of title 28);  
  (5) any pertinent policy statement--   
   (A) issued by the Sentencing Commission pursuant to section 
994(a)(2) of title 28, United States Code, subject to any amendments made to such 
policy statement by act of Congress (regardless of whether such amendments have yet 
to be incorporated by the Sentencing Commission into amendments issued under 
section 994(p) of title 28); and  
   (B) that, except as provided in section 3742(g), is in effect on the 
date the defendant is sentenced.  
  (6) the need to avoid unwarranted sentence disparities among 
defendants with similar records who have been found guilty of similar conduct; and  
  (7) the need to provide restitution to any victims of the offense.  
 

Subchapter D. Imprisonment  
§ 3583. Inclusion of a term of supervised release after imprisonment 

 (a) In general.--The court, in imposing a sentence to a term of imprisonment for a 
felony or a misdemeanor, may include as a part of the sentence a requirement that the 
defendant be placed on a term of supervised release after imprisonment, except that 
the court shall include as a part of the sentence a requirement that the defendant be 
placed on a term of supervised release if such a term is required by statute or if the 
defendant has been convicted for the first time of a domestic violence crime as defined 
in section 3561(b). 
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 (b) Authorized terms of supervised release.--Except as otherwise provided, the 
authorized terms of supervised release are-- 
  (1) for a Class A or Class B felony, not more than five years;  
  (2) for a Class C or Class D felony, not more than three years; and  
  (3) for a Class E felony, or for a misdemeanor (other than a petty 
offense), not more than one year.  
 (c) Factors to be considered in including a term of supervised release.--The 
court, in determining whether to include a term of supervised release, and, if a term of 
supervised release is to be included, in determining the length of the term and the 
conditions of supervised release, shall consider the factors set forth in section 
3553(a)(1), (a)(2)(B), (a)(2)(C), (a)(2)(D), (a)(4), (a)(5), (a)(6), and (a)(7). 
 (d) Conditions of supervised release.--The court shall order, as an explicit 
condition of supervised release, that the defendant not commit another Federal, State, or 
local crime during the term of supervision and that the defendant not unlawfully possess 
a controlled substance. The court shall order as an explicit condition of supervised 
release for a defendant convicted for the first time of a domestic violence crime as 
defined in section 3561(b) that the defendant attend a public, private, or private 
nonprofit offender rehabilitation program that has been approved by the court, in 
consultation with a State Coalition Against Domestic Violence or other appropriate 
experts, if an approved program is readily available within a 50-mile radius of the legal 
residence of the defendant. The court shall order, as an explicit condition of supervised 
release for a person required to register under the Sex Offender Registration and 
Notification Act, that the person comply with the requirements of that Act. The court shall 
order, as an explicit condition of supervised release, that the defendant cooperate in the 
collection of a DNA sample from the defendant, if the collection of such a sample is 
authorized pursuant to section 3 of the DNA Analysis Backlog Elimination Act of 2000. 
The court shall also order, as an explicit condition of supervised release, that the 
defendant refrain from any unlawful use of a controlled substance and submit to a drug 
test within 15 days of release on supervised release and at least 2 periodic drug tests 
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thereafter (as determined by the court) for use of a controlled substance. The condition 
stated in the preceding sentence may be ameliorated or suspended by the court as 
provided in section 3563(a)(4). The results of a drug test administered in accordance 
with the preceding subsection shall be subject to confirmation only if the results are 
positive, the defendant is subject to possible imprisonment for such failure, and either 
the defendant denies the accuracy of such test or there is some other reason to 
question the results of the test. A drug test confirmation shall be a urine drug test 
confirmed using gas chromatography/mass spectrometry techniques or such test as the 
Director of the Administrative Office of the United States Courts after consultation with 
the Secretary of Health and Human Services may determine to be of equivalent 
accuracy. The court shall consider whether the availability of appropriate substance 
abuse treatment programs, or an individual's current or past participation in such 
programs, warrants an exception in accordance with United States Sentencing 
Commission guidelines from the rule of section 3583(g) when considering any action 
against a defendant who fails a drug test. The court may order, as a further condition of 
supervised release, to the extent that such condition-- 
  (1) is reasonably related to the factors set forth in section 3553(a)(1), 
(a)(2)(B), (a)(2)(C), and (a)(2)(D);  
  (2) involves no greater deprivation of liberty than is reasonably necessary 
for the purposes set forth in section 3553(a)(2)(B), (a)(2)(C), and (a)(2)(D); and  
  (3) is consistent with any pertinent policy statements issued by the 
Sentencing Commission pursuant to 28 U.S.C. 994(a); any condition set forth as a 
discretionary condition of probation in section 3563(b) and any other condition it 
considers to be appropriate, provided, however that a condition set forth in subsection 
3563(b)(10) shall be imposed only for a violation of a condition of supervised release in 
accordance with section 3583(e)(2) and only when facilities are available. If an alien 
defendant is subject to deportation, the court may provide, as a condition of supervised 
release, that he be deported and remain outside the United States, and may order that 
he be delivered to a duly authorized immigration official for such deportation. The court 
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may order, as an explicit condition of supervised release for a person who is a felon and 
required to register under the Sex Offender Registration and Notification Act, that the 
person submit his person, and any property, house, residence, vehicle, papers, 
computer, other electronic communications or data storage devices or media, and 
effects to search at any time, with or without a warrant, by any law enforcement or 
probation officer with reasonable suspicion concerning a violation of a condition of 
supervised release or unlawful conduct by the person, and by any probation officer in 
the lawful discharge of the officer's supervision functions. 
  (e) Modification of conditions or revocation.--The court may, after 
considering the factors set forth in section 3553(a)(1), (a)(2)(B), (a)(2)(C), (a)(2)(D), 
(a)(4), (a)(5), (a)(6), and (a)(7)-- 
   (1) terminate a term of supervised release and discharge the 
defendant released at any time after the expiration of one year of supervised release, 
pursuant to the provisions of the Federal Rules of Criminal Procedure relating to the 
modification of probation, if it is satisfied that such action is warranted by the conduct of 
the defendant released and the interest of justice;  
   (2) extend a term of supervised release if less than the maximum 
authorized term was previously imposed, and may modify, reduce, or enlarge the 
conditions of supervised release, at any time prior to the expiration or termination of the 
term of supervised release, pursuant to the provisions of the Federal Rules of Criminal 
Procedure relating to the modification of probation and the provisions applicable to the 
initial setting of the terms and conditions of post-release supervision;  
   (3) revoke a term of supervised release, and require the 
defendant to serve in prison all or part of the term of supervised release authorized by 
statute for the offense that resulted in such term of supervised release without credit for 
time previously served on postrelease supervision, if the court, pursuant to the Federal 
Rules of Criminal Procedure applicable to revocation of probation or supervised release, 
finds by a preponderance of the evidence that the defendant violated a condition of 
supervised release, except that a defendant whose term is revoked under this 
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paragraph may not be required to serve on any such revocation more than 5 years in 
prison if the offense that resulted in the term of supervised release is a class A felony, 
more than 3 years in prison if such offense is a class B felony, more than 2 years in 
prison if such offense is a class C or D felony, or more than one year in any other case; 
or  
   (4) order the defendant to remain at his place of residence during 
nonworking hours and, if the court so directs, to have compliance monitored by 
telephone or electronic signaling devices, except that an order under this paragraph 
may be imposed only as an alternative to incarceration.  
  (f) Written statement of conditions.--The court shall direct that the 
probation officer provide the defendant with a written statement that sets forth all the 
conditions to which the term of supervised release is subject, and that is sufficiently 
clear and specific to serve as a guide for the defendant's conduct and for such 
supervision as is required. 
  (g) Mandatory revocation for possession of controlled substance or 
firearm or for refusal to comply with drug testing.--If the defendant-- 
   (1) possesses a controlled substance in violation of the condition 
set forth in subsection (d);  
   (2) possesses a firearm, as such term is defined in section 921 of 
this title, in violation of Federal law, or otherwise violates a condition of supervised 
release prohibiting the defendant from possessing a firearm;  
   (3) refuses to comply with drug testing imposed as a condition of 
supervised release; or  
   (4) as a part of drug testing, tests positive for illegal controlled 
substances more than 3 times over the course of 1 year; the court shall revoke the term 
of supervised release and require the defendant to serve a term of imprisonment not to 
exceed the maximum term of imprisonment authorized under subsection (e)(3). 
  (h) Supervised release following revocation.--When a term of supervised 
release is revoked and the defendant is required to serve a term of imprisonment, the 
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court may include a requirement that the defendant be placed on a term of supervised 
release after imprisonment. The length of such a term of supervised release shall not 
exceed the term of supervised release authorized by statute for the offense that resulted 
in the original term of supervised release, less any term of imprisonment that was 
imposed upon revocation of supervised release. 
  (i) Delayed revocation.--The power of the court to revoke a term of 
supervised release for violation of a condition of supervised release, and to order the 
defendant to serve a term of imprisonment and, subject to the limitations in subsection 
(h), a further term of supervised release, extends beyond the expiration of the term of 
supervised release for any period reasonably necessary for the adjudication of matters 
arising before its expiration if, before its expiration, a warrant or summons has been 
issued on the basis of an allegation of such a violation. 
  (j) Supervised release terms for terrorism predicates.--Notwithstanding 
subsection (b), the authorized term of supervised release for any offense listed in 
section 2332b(g)(5)(B) is any term of years or life. 
  (k) Notwithstanding subsection (b), the authorized term of supervised 
release for any offense under section 1201 involving a minor victim, and for any offense 
under section 1591, 2241, 2242, 2243, 2244, 2245, 2250, 2251, 2251A, 2252, 2252A, 
2260, 2421, 2422, 2423, or 2425, is any term of years not less than 5, or life. If a 
defendant required to register under the Sex Offender Registration and Notification Act 
commits any criminal offense under chapter 109A, 110, or 117, or section 1201 or 1591, 
for which imprisonment for a term longer than 1 year can be imposed, the court shall 
revoke the term of supervised release and require the defendant to serve a term of 
imprisonment under subsection (e)(3) without regard to the exception contained therein. 
Such term shall be not less than 5 years. 
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ภาคผนวก ค 
The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) 

PART 12 
SENTENCING 

 
CHAPTER 1 
GENERAL PROVISIONS ABOUT SENTENCING 
 
143 Determining the seriousness of an offence 

(1) In considering the seriousness of any offence, the court must consider 
theoffender’s culpability in committing the offence and any harm which the offence 
caused, was intended to cause or might forseeably have caused. 

(2) In considering the seriousness of an offence (“the current offence”) 
committed by an offender who has one or more previous convictions, the court must 
treat each previous conviction as an aggravating factor if (in the case of that conviction) 
the court considers that it can reasonably be so treated having regard, in particular, to— 

(a) the nature of the offence to which the conviction relates and its 
relevance to the current offence, and 

(b) the time that has elapsed since the conviction. 
(3) In considering the seriousness of any offence committed while the offender 

was on bail, the court must treat the fact that it was committed in those circumstances 
as an aggravating factor. 

(4) Any reference in subsection (2) to a previous conviction is to be read as a 
reference to— 

(a) a previous conviction by a court in the United Kingdom, or 
(b) a previous finding of guilt in service disciplinary proceedings. 

(5) Subsections (2) and (4) do not prevent the court from treating a previous 
 conviction by a court outside the United Kingdom as an aggravating factor in 
any case where the court considers it appropriate to do so. 
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152 General restrictions on imposing discretionary custodial sentences 
(1) This section applies where a person is convicted of an offence punishable 

with a custodial sentence other than one— 
(a) fixed by law, or 
(b) falling to be imposed under section 51A(2) of the Firearms Act 1968 

(c. 27), under 110(2) or 111(2) of the Sentencing Act or under any of sections 
225 to 228 of this Act. 
(2) The court must not pass a custodial sentence unless it is of the opinion that 

the offence, or the combination of the offence and one or more offences associated with 
it, was so serious that neither a fine alone nor a community sentence can be justified for 
the offence. 

(3) Nothing in subsection (2) prevents the court from passing a custodial 
sentence 
on the offender if— 

(a) he fails to express his willingness to comply with a requirement which 
is proposed by the court to be included in a community order and which requires an 
expression of such willingness, or 

(b) he fails to comply with an order under section 161(2) (pre-sentence 
drug testing). 
 
CHAPTER 3 
PRISON SENTENCES OF LESS THAN 12 MONTHS 
181 Prison sentences of less than 12 months 
 (1) Any power of a court to impose a sentence of imprisonment for a term of less 
than 12 months on an offender may be exercised only in accordance with the following 
provisions of this section unless the court makes an intermittent custody order (as 
defined by section 183). 

(2) The term of the sentence— 
(a) must be expressed in weeks, 
(b) must be at least 28 weeks, 
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(c) must not be more than 51 weeks in respect of any one offence, and 
(d) must not exceed the maximum term permitted for the offence. 

(3) The court, when passing sentence, must— 
(a) specify a period (in this Chapter referred to as “the custodial period”) 

at the end of which the offender is to be released on a licence, and 
(b) by order require the licence to be granted subject to conditions 

requiring the offender’s compliance during the remainder of the term (in this 
Chapter referred to as “the licence period”) or any part of it with one or more 
requirements falling within section 182(1) and specified in the order. 
(4) In this Part “custody plus order” means an order under subsection (3)(b). 
(5) The custodial period— 

(a) must be at least 2 weeks, and 
(b) in respect of any one offence, must not be more than 13 weeks. 

(6) In determining the term of the sentence and the length of the custodial 
period, the court must ensure that the licence period is at least 26 weeks in length. 

(7) Where a court imposes two or more terms of imprisonment in accordance 
with this section to be served consecutively— 

(a) the aggregate length of the terms of imprisonment must not be more 
than 65 weeks, and 

(b) the aggregate length of the custodial periods must not be more than 
26 weeks. 
(8)  A custody plus order which specifies two or more requirements may, in 

relation to any requirement, refer to compliance within such part of the licence period as 
is specified in the order. 

(9) Subsection (3)(b) does not apply where the sentence is a suspended 
sentence. 
 
182 Licence conditions 

(1) The requirements falling within this subsection are— 
(a) an unpaid work requirement (as defined by section 199), 
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(b) an activity requirement (as defined by section 201), 
(c) a programme requirement (as defined by section 202), 
(d) a prohibited activity requirement (as defined by section 203), 
(e) a curfew requirement (as defined by section 204), 
(f) an exclusion requirement (as defined by section 205), 
(g) a supervision requirement (as defined by section 213), and 
(h) in a case where the offender is aged under 25, an attendance centre 

requirement (as defined by section 214). 
(2) The power under section 181(3)(b) to determine the conditions of the licence 

has effect subject to section 218 and to the following provisions of Chapter 4 relating to 
particular requirements— 

(a) section 199(3) (unpaid work requirement), 
(b) section 201(3) and (4) (activity requirement), 
(c) section 202(4) and (5) (programme requirement), and 
(d) section 203(2) (prohibited activity requirement). 

(3) Where the court makes a custody plus order requiring a licence to contain a 
curfew requirement or an exclusion requirement, the court must also require the licence 
to contain an electronic monitoring requirement (as defined by section 215) unless— 

(a) the court is prevented from doing so by section 215(2) or 218(4), or 
(b) in the particular circumstances of the case, it considers it 

inappropriate to do so. 
(4) Where the court makes a custody plus order requiring a licence to contain an 

unpaid work requirement, an activity requirement, a programme requirement, a 
prohibited activity requirement, a supervision requirement or an attendance centre 
requirement, the court may also require the licence to contain an electronic monitoring 
requirement unless the court is prevented from doing so by section 215(2) or 218(4). 

(5) Before making a custody plus order requiring a licence to contain two or 
more different requirements falling within subsection (1), the court must consider 
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whether, in the circumstances of the case, the requirements are compatible with each 
other. 
 

CHAPTER 5 
DANGEROUS OFFENDERS 

227 Extended sentence for certain violent or sexual offences: persons 18 or over 

(1) This section applies where— 
(a) a person aged 18 or over is convicted of a specified offence, other 

than a serious offence, committed after the commencement of this section, and 
(b) the court considers that there is a significant risk to members of the 

public of serious harm occasioned by the commission by the offender of further 
specified offences. 
(2) The court must impose on the offender an extended sentence of 

imprisonment, that is to say, a sentence of imprisonment the term of which is equal to 
the aggregate of— 

(a) the appropriate custodial term, and 
(b) a further period (“the extension period”) for which the offender is to 

be subject to a licence and which is of such length as the court considers 
necessary for the purpose of protecting members of the public from serious 
harm occasioned by the commission by him of further specified offences. 
(3) In subsection (2) “the appropriate custodial term” means a term of 

imprisonment (not exceeding the maximum term permitted for the offence) which—  
(a) is the term that would (apart from this section) be imposed in 

compliance with section 153(2), or 
(b) where the term that would be so imposed is a term of less than 12 

months, is a term of 12 months. 
(4) The extension period must not exceed— 

(a) five years in the case of a specified violent offence, and 
(b) eight years in the case of a specified sexual offence. 
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(5) The term of an extended sentence of imprisonment passed under this section 
in respect of an offence must not exceed the maximum term permitted for the offence. 
 
CHAPTER 6 
RELEASE ON LICENCE 

238 Power of court to recommend licence conditions for certain prisoners 

(1) A court which sentences an offender to a term of imprisonment of twelve 
months or more in respect of any offence may, when passing sentence, recommend to 
the Secretary of State particular conditions which in its view should be included in any 
licence granted to the offender under this Chapter on his release from prison. 

(2) In exercising his powers under section 250(4)(b) in respect of an offender, 
the Secretary of State must have regard to any recommendation under subsection (1). 

(3) A recommendation under subsection (1) is not to be treated for any purpose 
as part of the sentence passed on the offender. 

(4) This section does not apply in relation to a sentence of detention under 
section 91 of the Sentencing Act or section 228 of this Act 

244 Duty to release prisoners 

(1) As soon as a fixed-term prisoner, other than a prisoner to whom section 247 
applies, has served the requisite custodial period, it is the duty of the Secretary of State 
to release him on licence under this section. 

(2) Subsection (1) is subject to section 245. 
(3) In this section “the requisite custodial period” means— 

(a) in relation to a person serving a sentence of imprisonment for a term 
of twelve months or more or any determinate sentence of detention under 
section 91 of the Sentencing Act, one-half of his sentence, 

(b) in relation to a person serving a sentence of imprisonment for a term 
of less than twelve months (other than one to which an intermittent custody order 
relates), the custodial period within the meaning of section 181, 
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(c) in relation to a person serving a sentence of imprisonment to which 
an intermittent custody order relates, any part of the term which is not a licence 
period as defined by section 183(3), and 

(d) in relation to a person serving two or more concurrent or consecutive 
sentences, the period determined under sections 263(2) and 264(2). 

250 Licence conditions 

(1) In this section— 
(a) “the standard conditions” means such conditions as may be 

prescribed for the purposes of this section as standard conditions, and 
(b) “prescribed” means prescribed by the Secretary of State by order. 

(2) Subject to subsection (6) and section 251, any licence under this Chapter in 
respect of a prisoner serving one or more sentences of imprisonment of less than twelve 
months and no sentence of twelve months or more— 

(a) must include— 
(i) the conditions required by the relevant court order, and 
(ii) so far as not inconsistent with them, the standard conditions, 

and 
(b) may also include— 

(i) any condition which is authorised by section 62 of the Criminal 
Justice and Court Services Act 2000 (c. 43) (electronic monitoring) or 
section 64 of that Act (drug testing requirements) and which is 
compatible with the conditions required by the relevant court order, and 

(ii) such other conditions of a kind prescribed for the purposes of 
this paragraph as the Secretary of State may for the time being consider 
to be necessary for the protection of the public and specify in the 
licence. 

(3) For the purposes of subsection (2)(a)(i), any reference in the relevant court 
order to the licence period specified in the order is, in relation to a prohibited activity 
requirement, exclusion requirement, residence requirement or supervision requirement, 
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to be taken to include a reference to any other period during which the prisoner is 
released on licence under section 246 or 248. 

(4) Any licence under this Chapter in respect of a prisoner serving a sentence of 
imprisonment for a term of twelve months or more (including such a sentence imposed 
under section 227) or any sentence of detention under section 91 of the Sentencing Act 
or section 228 of this Act— 

(a) must include the standard conditions, and 
(b) may include— 

(i) any condition authorised by section 62 or 64 of the Criminal 
Justice and Court Services Act 2000, and 

(ii) such other conditions of a kind prescribed by the Secretary of 
State for the purposes of this paragraph as the Secretary of State may for 
the time being specify in the licence. 

(5) A licence under section 246 must also include a curfew condition complying 
with section 253. 

(6) Where— 
(a) a licence under section 246 is granted to a prisoner serving one or 

more sentences of imprisonment of less than 12 months and no sentence of 12 
months or more, and 

(b) the relevant court order requires the licence to be granted subject to 
a condition requiring his compliance with a curfew requirement (as defined by 
section 204), that condition is not to be included in the licence at any time while 
a curfew condition required by section 253 is in force. 
(7) The preceding provisions of this section have effect subject to section 263(3) 

(concurrent terms) and section 264(3) and (4) (consecutive terms). 
(8) In exercising his powers to prescribe standard conditions or the other 

conditions referred to in subsection (4)(b)(ii), the Secretary of State must have regard to 
the following purposes of the supervision of offenders while on licence under this 
Chapter— 



178 
 

(a) the protection of the public, 
(b) the prevention of re-offending, and 
(c) securing the successful re-integration of the prisoner into the 

community. 

SCHEDULE 10 Section 187 

REVOCATION OR AMENDMENT OF CUSTODY PLUS ORDERS AND AMENDMENT OF 
INTERMITTENT CUSTODY ORDERS 
Interpretation 
1. ( 1) In this schedule — 

“the appropriate court” means— 
(a) where the custody plus order or intermittent custody order was made 

by the Crown Court, the Crown Court, and 
(b) in any other case, a magistrates’ court acting for the petty sessions 

area concerned;  
“the offender”, in relation to a custody plus order or intermittent custody 

order, means the person in respect of whom the order is made;  
“the petty sessions area concerned”, in relation to a custody plus order 

or intermittent custody order, means the petty sessions area for the time being 
specified in the order; 

“the responsible officer” has the meaning given by section 197. 
(2) In this Schedule any reference to a requirement being imposed by, or 

included in, a custody plus order or intermittent custody order is to be read as a 
reference to compliance with the requirement being required by the order to be a 
condition of a licence. 
Orders made on appeal 
2 . Where a custody plus order or intermittent custody order has been made on appeal, 
it is to be taken for the purposes of this Schedule to have been made by the Crown 
Court.  
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Revocation of custody plus order or removal from intermittent custody order of 
requirements as to licence conditions 
3. (1)  Where at any time while a custody plus order or intermittent custody order is 
in force, it appears to the appropriate court on the application of the offender or the 
responsible officer that, having regard to circumstances which have arisen since the 
order was made, it would be in the interests of justice to do so, the court may— 

(a) in the case of a custody plus order, revoke the order, and 
(b) in the case of an intermittent custody order, amend the order so that it 

contains only provision specifying periods for the purposes of section 
183(1)(b)(i). 
(2) The revocation under this paragraph of a custody plus order does not affect 

the sentence of imprisonment to which the order relates, except in relation to the 
conditions of the licence. 
Amendment by reason of change of residence 
4.  (1) This paragraph applies where, at any time during the term of imprisonment 
to which a custody plus order or intermittent custody order relates, the appropriate court 
is satisfied that the offender proposes to change, or has changed, his residence during 
the licence period from the petty sessions area concerned to another petty sessions 
area. 

(2) Subject to sub-paragraphs (3) and (4), the appropriate court may, and on the 
application of the Secretary of State or the responsible officer must, amend the custody 
plus order or intermittent custody order by substituting the other petty sessions area for 
the area specified in the order. 

(3) The court may not amend under this paragraph a custody plus order or 
intermittent custody order which contains requirements which, in the opinion of the 
court, cannot be complied with unless the offender resides in the petty sessions area 
concerned unless, in accordance with paragraph 5, it either— 

(a) cancels those requirements, or 
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(b) substitutes for those requirements other requirements which can be 
complied with if the offender does not reside in that area. 
(4) The court may not amend under this paragraph any custody plus order or 

intermittent custody order imposing a programme requirement unless it appears to the 
court that the accredited programme specified in the requirement is available in the 
other petty sessions area. 
Amendment of requirements of custody plus order or intermittent custody order 
5.  (1) At any time during the term of imprisonment to which a custody plus order or 
intermittent custody order relates, the appropriate court may, on the application of the 
offender, the Secretary of State or the responsible officer, by order amend any 
requirement of the custody plus order or intermittent custody order— 

(a) by cancelling the requirement, or 
(b) by replacing it with a requirement of the same kind imposing different 

obligations, which the court could include if it were the making the order. 
(2) For the purposes of sub-paragraph (1)— 

(a) a requirement falling within any paragraph of section 182(1) is of the 
same kind as any other requirement falling within that paragraph, and 

(b) an electronic monitoring requirement is a requirement of the same 
kind as any requirement falling within section 182(1) to which it relates. 
(3) Sub-paragraph (1)(b) has effect subject to the provisions mentioned in 

subsection (2) of section 182, and to subsections (3) and (5) of that section. 
Alteration of pattern of temporary release 
6.  (1) At any time during the term of imprisonment to which an intermittent custody 
order relates, the appropriate court may, on the application of the offender, the 
Secretary of State or the responsible officer, amend the order— 

(a) so as to specify different periods for the purposes of section 
183(1)(b)(i), or 

(b) so as to provide that he is to remain in prison until the number of days 
served by him in prison is equal to the number of custodial days. 
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(2) The appropriate court may not by virtue of sub-paragraph (1) amend an 
intermittent custody order unless it has received from the Secretary of State notification 
that suitable prison accommodation is available for the offender during the periods 
which, under the order as amended, will be custodial periods. 

(3) In this paragraph “custodial period” has the same meaning as in section 
184(3). 
Supplementary 
7.  No application may be made under paragraph 3(1), 5(1) or 6(1) while an appeal 
against the sentence of which the custody plus or intermittent custody order forms part 
is pending. 
8.   (1) Subject to sub-paragraph (2), where a court proposes to exercise its powers 
under paragraph 5 or 6, otherwise than on the application of the offender, the court— 

(a) must summon him to appear before the court, and 
(b) if he does not appear in answer to the summons, may issue a warrant 

for his arrest. 
(2) This paragraph does not apply to an order cancelling any requirement of a 

custody plus or intermittent custody order. 
9.  (1) On the making under this Schedule of an order revoking or amending a 
custody plus order or amending an intermittent custody order, the proper officer of the 
court must— 

(a) provide copies of the revoking or amending order to the offender and 
the responsible officer, 

(b) in the case of an amending order which substitutes a new petty 
sessions area, provide a copy of the amending order to— 

(i) the local probation board acting for that area, and 
(ii) the magistrates’ court acting for that area, 

(c) in the case of an order which cancels or amends a requirement 
specified in the first column of Schedule 14, provide a copy of so much of the 
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amending order as relates to that requirement to the person specified in relation 
to that requirement in the second column 
of that Schedule. 
(2) Where under sub-paragraph (1)(b) the proper officer of the court provides a 

copy of an amending order to a magistrates’ court acting for a different area, the officer 
must also provide to that court such documents and information relating to the case as it 
considers likely to be of assistance to a court acting for that area in the exercise of its 
functions in relation to the order. 
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 
 
 นางสาวกัลยกร กิจมานะวฒัน์  เกิดเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2528  มีภูมิล าเนาอยู่
กรุงเทพมหานคร  ส าเร็จการศึกษาระดับชัน้ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเม่ือปีการศกึษา 2549  ส าเร็จการศกึษาความรู้ชัน้เนติบณัฑิต ส านกั
อบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา สมยัท่ี 60 ปีการศกึษา 2550 ศกึษาตอ่ในหลกัสตูรปริญญา
นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เม่ือปีการศึกษา 2551 และเคยปฏิบตัิหน้าท่ี
ราชการในต าแหน่งนิติกร ท่ีส านักอ านวยการประจ าศาลฎีกา สังกัดส านักงานศาลยุติธรรม 
ระหวา่งวนัท่ี 22 มกราคม 2551 จนถึงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2553   
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