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กิตติกรรมประกาศ 
 

  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงได  ดวยความเมตตาและกรุณาอยางสูงยิ่งจากการ
ดูแลของอาจารย ดร. กมลวรรณ  ตังธนกานนท   อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ   ท่ีไดเสียสละเวลา
ใหแนวคิดในการทํางานแบบนักวิจัย  และใหคําปรึกษาในการปรับปรุงแกขอบกพรองตาง ๆ ดวย
ความเอาใจใส  ดูแล  หวงใยและใหกําลังใจในการทํางาน  ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงและขอกราบขอบ 
พระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
  ขอกราบขอบพระคุณคณาจารยภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษาทุกทาน  ท่ีได
ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูอันเปนพื้นฐานสําคัญและมีคุณคายิ่งในการทําวิทยานิพนธ  รวมท้ัง
รองศาสตราจารย ดร.อวยพร  เรืองตระกูล  และทานรองศาสตราจารย ดร.สิริพันธุ  สุวรรณมรรคา  
ท่ีไดใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนจากการเรียนวิชาสัมมนาการวิจัย 
  ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.อวยพร  เรืองตระกูล    อาจารย ดร. 
กมลวรรณ  ตังธนกานนท   และดร.วันทยา  วงศศิลปภิรมย  ท่ีใหความกรุณาในการเปนกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ  และใหคําช้ีแนะในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
  ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ศิริเดช   สุชีวะ  และทานผูทรงคุณวุฒิ
ทุกทานท่ีกรุณาใหขอเสนอแนะท่ีมีคุณคาตอการตอการปรับปรุงเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูลในการ
วิจัยอยางดียิ่ง  ขอกราบขอบพระคุณในไมตรีของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  และโรงเรียนรัตนราษฎร-
บํารุงท่ีกรุณาใหขอมูลและการชวยเหลือท่ีดีตลอดเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลในภาคสนาม 
  ขอกราบขอบพระคุณทานผูอํานวยการสุวิช  พึ่งตน  และผูอํานวยการวิไลวรรณ  
วรังครัศมิ  ท่ีใหโอกาสเพิ่มพูนประสบการณ  นายมนตรี  อุสาหะ  ท่ีใหคําปรึกษาท่ีเปนประโยชน
ตอการเรียน  คณะครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยท่ีชวยรับภาระงานและเปนกําลังใหตลอดมา ขอขอบคุณ
พี่นอง ๆ ภาควิจัยและจิตวิทยาการศึกษาทุก ๆ คน  โดยเฉพาะนางกันยสินี  วิเศษสิงห   นางสาว
ณัฐณิชากร  ศรีบริบูรณ  และนางสาววรรณภา  ขําละเอียด  ท่ีใหคําปรึกษา  เปนกําลังใจ  ตลอดจน
คอยชวยเหลืออยางกัลยาณมิตร 
  สุดทายนี้ขอกราบขอบพระคุณ  คุณพอพยูร  คุณแมบัวผัน  อินทรหอม   พันตรี
สังกาศ  สรอยคํา  พี่ชายและพี่สาว ท่ีคอยใหกําลังใจและกําลังทรัพย  และชวยเหลือตลอดมา  
รวมท้ังทุก ๆ ทานท่ีมีสวนชวยใหการทําวิทยานิพนธสําเร็จลุลวงดวยดี 
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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
จากอดีตที่ผานมา  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยประสบผลสําเร็จ 

เปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  ขณะเดียวกันก็มีปญหาท่ีส่ังสมอยู (วิทยา  
เชียงกูล  อางถึงใน ชนะ  พงศสุวรรณ, 2548)  ปญหาสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  คือ  ปญหาจากการบริหารโดยรวมศูนยอํานาจ  ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาในการวินิจฉัยส่ัง
การ  ขาดการสงเสริมลักษณะผูนํา  เพราะตองรอคําส่ังจากสวนกลาง  การจัดสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษามักไมเปนไปตามหลักการท่ีกําหนด  และไมตรงกับความตองการของทองถ่ิน (ภานุวัฒน  
ภักดีวงศ,  2540)  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การบริหารการจัดการศึกษาของไทยประสบปญหามาจากการ
จัดการบริหารท่ีรวมศูนยอํานาจอยูสวนกลาง  มีการทํางานท่ีซับซอนระหวางหนวยงาน  และขาด
การประสานงานในการดําเนินงาน  สงผลตอการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองไมตอบสนองตอความ
ตองการการศึกษาที่หลากหลายของชุมชน  และการจัดการศึกษาท่ีผานมาขาดการมีสวนรวม  
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง (พิณสุดา  สิริธรังสี, 2540)   
  ดังนั้นในการปฏิรูปการศึกษา  จึงเนนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการท่ีดี  ตามท่ีปรากฏในกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ไดแก  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  และท่ีแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545  มาตรา  39  ซ่ึงบัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานท่ัวไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  มาตรา  44  ซ่ึงบัญญัติ
ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานท่ัวไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง    
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงฯ  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ซ่ึงวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจ  โดยมีหลักการที่สําคัญ  คือ  (1)  ยึดและ
ดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายการศึกษา  (2)  มีความเปนอิสระและความคลองตัวใน
การบริหารและจัดการศึกษา  รวมท้ังขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูรับการกระจาย
อํานาจ  (3)  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  และผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี    (4)  มุงใหเกิดผล
สําเร็จอยูท่ีสถานศึกษา  โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็งเพิ่มความคลองตัวในการดําเนินการ 



 2 

กระจายอํานาจท้ัง 4 ดาน  ไปยังสถานศึกษามากท่ีสุด    (5)  เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหแก
สถานศึกษา  และ (6)  มอบหมายใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินในเร่ืองนั้น ๆ 
โดยตรง  และตองปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา  
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน,  2550) 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เปนองคกรสวนกลางที่มีการ
บริหารแบบศูนยรวมอํานาจ   และจากการท่ีไดมีการปฏิรูปการศึกษา   และมีการประกาศ
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาข้ึนใชในป
การศึกษา  2550  นั้น  ทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงไดมีประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ.ศ.  2550  ซ่ึงเนนการ
กระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และ
บริหารทั่วไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  ซ่ึงจากการเปล่ียนแปลงอํานาจ
ในการบริหารท้ัง  4  ดานนี้  การบริหารจัดการของสถานศึกษาตองมีมาตรฐานและคุณภาพ  ตาม
เกณฑและมาตรฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา    
  ในการดําเนินการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาน้ัน  ทางสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไดจัดทําโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา       
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจสําหรับสถานศึกษา   โดยคัดเลือกสถานศึกษาเขาโครงการนี้  จํานวน   
610  โรงเรียน  และไดมีการพัฒนาหลักสูตรพัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจาย
อํานาจ  เพื่อสรางความรู  ความเขาใจในการใชภาวะผูนําเพื่อขับเคล่ือนสถานศึกษาใหเกิดการ
เปล่ียนแปลง  และสรางความตระหนัก เห็นคุณคา และความจําเปนในการเปนผูนําการเปล่ียนแปลง
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  กระทรวงศึกษาธิการคาดหวังวาสถานศึกษาที่เขารวมโครงการนี้จะ
นําความรูท่ีไดรับไปใชในการบริหารและจัดการศึกษา  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ
ในการปฏิรูปการเรียนรูของผู เ รียนตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน,  2550)   
                            ดังนั้นผูวิจัยสนใจศึกษาวาโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษามีระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาอยูในระดับไหน      
เนื่องจากโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการดังกลาวเปนโรงเรียนท่ีมาจากการเลือกสรรจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว  อีกท้ังผูวิจัยสนใจท่ีจะวิเคราะหระดับความสําเร็จ  สภาพ
ปญหาและอุปสรรค  ตลอดจนวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกระจายอํานาจการบริหาร
การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติท่ีดี (good  practices) โดยทําการศึกษาเจาะลึกไปท่ี
การบริหารภายในสถานศึกษา  ท้ัง  4  ดาน คือ  บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงาน 
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บุคคล  และบริหารทั่วไป โดยประเด็นในการหาคําตอบของผูวิจัยใชวิธีการออกแบบการวิจัยแบบ
ผสมผสานตามลําดับ (sequential mixed method design)  เปนการออกแบบการวิจัยท่ีใชวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามลําดับกอนหลัง  (Creswell, 2007)  ซ่ึงจากการวิจัย
คร้ังนี้  จะทําใหไดสารสนเทศเก่ียวกับสภาพการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนประโยชนในการกําหนดแผนและนโยบายทางการจัดการศึกษาและ
พัฒนาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป  
        

คําถามของการวิจัย    
 

                        1.  ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษา อยูในระดับใด              
                        2.  ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  อยูในระดับใด                        
                        3.   การดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง 
                        4.   มีปจจัยใดบางท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
 

วัตถุประสงคของการวิจัย    
 

                       1.  เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา       

         2.  เพื่อวเิคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน      
          3.   เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน    
          4.   เพื่อวิเคราะหปจจยัท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน      
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการ 

บริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
โดยศึกษาเฉพาะการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาภายในสถานศึกษาเทานั้น   โดยใชวิธีการ
ออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ (sequential  mixed  method  design)  โดยเร่ิมจาก
การศึกษาเชิงปริมาณ  (quantitative  study)  เปนการสํารวจการดําเนินการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีอยูในโครงการนํา
รองการขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา วามีความสําเร็จของการดําเนินการบริหาร
การศึกษาในภาพรวมระดับใด  มีปญหา อุปสรรคในการดําเนินการบริหารการศึกษา  และแนวทาง
การแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ อยางไร  แลวคัดเลือกสถานศึกษาท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี  (good 
practices)  ในการบริหารการศึกษา จํานวน  2  โรงเรียน  เพื่อนําไปสูการวิเคราะหระดับความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  และวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา   โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative  study)   โดยมีรายละเอียด
การดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอน  ดังนี้ 

1. การศึกษาเชิงปริมาณ  ใชการสํารวจการดําเนินการของการบริหารการศึกษา  
ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี ้

       1.1 ประชากรในการวจิัยคร้ังนี้คือสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกัดสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษาของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    จํานวน   610  โรงเรียน   
                      1.2   กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี ้คือ สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 305 โรงเรียน โดยผูใหขอมูล  คือ  ผูบริหารท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา 
                                  1.3 ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    พจิารณาจากการบริหารการศึกษาท้ัง  4  ดาน 
ไดแก (1) ดานบริหารวิชาการ (2)  ดานบริหารงบประมาณ (3) ดานบริหารงานบุคคล  และ (4) ดาน
บริหารทั่วไป  

2.     การศึกษาเชิงคุณภาพ ใชการศึกษาภาคสนามแบบกรณีศึกษา  ผูวิจัยเขาไป 

วิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  สภาพปญหาและอุปสรรค
การดําเนินการ  ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยเลือก 
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กรณีศึกษาจากผลการศึกษาเชิงปริมาณ  จากโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี (good practices)  ในการ
บริหารการศึกษา และเสนอแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ ไดชัดเจนเปนรูปธรรม โดย
ศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนในการดําเนินการขับเคล่ือน
การเปลี่ยนแปลงตามภารกิจหลักท่ีแตละโรงเรียนกําหนด     โดยใชการวิเคราะหเอกสาร 
(documentary analysis)   การสังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (informal  
interview)  และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indept  interview)  จากบุคคลหลายฝาย  ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา  ครู  ผูปกครอง  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
  

การวิเคราะห    หมายถึง   วิธีการศึกษาเพื่อระบุระดับความสําเร็จของการกระจาย 

อํานาจการบริหารการศึกษา   สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ  ตลอดจนปจจัยท่ีสงผล
ตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

               การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   หมายถึง  การบริหารสถานศึกษาท่ี
ผูบริหารสถานศึกษาใหสมาชิกภายในสถานศึกษา  ไดแก  รองผูอํานวยการ  หัวหนาฝาย  หัวหนา
กลุมสาระการเรียนรู และหัวหนางาน ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือการทํางานในดานตาง ๆ   
คือ    บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ   บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป 
                 ดานบริหารวิชาการ  หมายถึง  การบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู   การวัดผล ประเมินผลและการ
เทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  การนิเทศภายใน
สถานศึกษา   การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ   การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และ
การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางดานวิชาการ   
                ดานบริหารงบประมาณ   หมายถึง  การบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษา
เกี่ยวกับ   การจัดทําแผนงบประมาณ    การจัดสรรงบประมาณ   การจัดหาพัสดุ   การจัดการเกีย่วกบั
การเงิน-บัญชี   การบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรของสถานศึกษา  และการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา 
               ดานบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาเกี่ยวกับ   
การวางแผนอัตรากําลัง   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง    การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
การสงเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการครู  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การ
ดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ   และการออกจากราชการ  
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ดานบริหารท่ัวไป  หมายถึง  การบริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาเกี่ยวกับ 

การวางแผนการบริหารงานการศึกษา การพัฒนาฐานขอมูลเพื่อการบริหารการศึกษา การ
ประสานงานและพัฒนาการเครือขายการศึกษา   การจัดทําสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การ
ดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม    และการสงเสริมงานกิจการนักเรียน   

ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา    หมายถึง   ระดับ 

ของการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานท่ีแสดงถึงการบริหารสถานศึกษาท่ีมีการใหสมาชิกภายใน
สถานศึกษาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือการทํางานในดานตาง ๆ ไดแก    การบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป   โดยแบงระดับความสําเร็จ
ออกเปน  3  ระดับ  ไดแก  ระดับความสําเร็จมาก  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการ
ตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ และผูบริหารระดับตน ไดแก หัวหนาฝาย / 
หัวหนากลุมสาระฯ/ หัวหนางาน  ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจน้ันมีการดําเนินการ 
เปนรูปธรรม  และมีหลักฐานแสดงผลของการดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน   ระดับความสําเร็จ
ปานกลาง  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก 
รองผูอํานวยการ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจนั้นมีการดําเนินการ เปนรูปธรรม  และผลของ
การดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูบริหารระดับตน   
และระดับความสําเร็จนอย  หมายถึง  การท่ีผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหาร
ระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูบริหารระดับตน   และ
ไมมีหลักฐานแสดงถึงการมอบอํานาจการตัดสินใจ 

การออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ  หมายถึง  การออกแบบการวิจัย 
ท่ีใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามลําดับกอนหลัง กลาวคือ ข้ันตอน
แรกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณจากการสํารวจการดําเนินการบริหารการศึกษา  เพื่อ
คัดเลือกโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี  (good  practices) ในการบริหารการศึกษา เปนกรณีศึกษา  และ
ข้ันตอนท่ีสองเปนการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากโรงเรียนกรณีศึกษา  โดยวิเคราะหระดับความสําเร็จ  
สภาพปญหาและอุปสรรค  ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ันพื้นฐาน     

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
                     1. ทําใหทราบระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา   ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับ
สถานศึกษาในการดําเนนิการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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                     2. ทําใหทราบระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับสถานศึกษาในการดําเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว ว 

 3. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ซ่ึงเปน
ประโยชนในการวางแผนและกําหนดแนวทางในการแกปญหา  และใหการสนับสนุนสถานศึกษา
ในสังกัดใหสามารถกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไดประสบผลสําเร็จ   งงงงงงงงงงงงงงงงงง       
                   4. ไดปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนสารสนเทศสําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การเรงพัฒนาปจจัยดังกลาวในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

                การวิจยัเร่ืองการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ผูวิจยัได
ศึกษาหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงไดสรุปสาระสําคัญจาก
การศึกษา  เปน  4  ตอน  ดังนี้  ตอนท่ี  1  แนวคิดการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   ตอนท่ี  2  
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2550  ตอนท่ี  3 การ
ออกแบบการวจิัยแบบผสมผสานตามลําดับ   ตอนท่ี 4  งานวิจยัท่ีเกีย่วของ ตอนท่ี 5 กรอบแนวคิด
ในการวิจัย     

ตอนท่ี  1  แนวคิดการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
     ในตอนท่ี 1 ผูวิจัยจะนําเสนอเนื้อหาสาระโดยแยกเปน 6 สวน ประกอบดวย    
ความเปนมาของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา      ความหมายของการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา    หลักการของการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา   และงานการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
1.1 ความเปนมาของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

         ระบบบริหารการศึกษาของประเทศไทยเร่ิมมีมาต้ังแตสมัยการเปล่ียนแปลงระบบ
การบริหารราชการแผนดินใหทันสมย ในรัชกาลท่ี 5 สมัยนั้นเกิดความจําเปนในการผนึกกําลังเพื่อ
ตอตานการขยายตัวของลัทธิลาอาณานิคมเมืองข้ึน ทําใหนโยบายการบริหารราชการแผนดินและ
การจัดการบริหารตองมาจากสวนกลาง ระบบบริหารการศึกษาซึ่งเปนสวนหนึ่งในระบบการ
บริหารราชการแผนดิน จึงเปนระบบท่ีมาจากสวนกลางดวย แมในระยะตอมาจะไดมีการ
เปล่ียนแปลงระบบการปกครองผูบริหารระดับสูงก็ยังมองไมเห็นความจําเปนท่ีจะใหประชาชนเขา
มามีสวนชวยจัดการศึกษา เพราะเห็นวายังยากจนเเละดอยการศึกษาอยูและแมวาประเทศไทยจะมี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากวาหาสิบปแลวก็ตาม ก็ยังไมมีการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองแผนดินและการบริหารการศึกษาไปสูประชาชนมากนัก การตัดสินปญหาการ
บริหารดานการเงินและการบริหารดานบุคคลข้ึนอยูกับการบริหารสวนกลาง นอกจากปญหาใน
เร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารดังกลาวแลว ระบบบริหารการศึกษาของประเทศไทยในชวง
ระยะเวลาท่ีผานมาก็ยังไมมีเอกภาพ ท้ังนี้เพราะสภาพการบริหารการศึกษาของไทยข้ึนอยูกับหลาย
หนวยงาน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  2532) 
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ตั้งแตป พ.ศ.2430 ท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรด 
เกลาใหประกาศจัดต้ัง “กรมศึกษาธิการ” มีหนาท่ีบริหารรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศ
ไทย(สุรพันธ ยันตทอง,  2533) 

กอนป  พ.ศ.  2522    การประถมศึกษาเคยข้ึนอยูกับกระทรวงมหาดไทย การศึกษา 
ระดับสูงกวาประถมศึกษาข้ึนอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ การอุดมศึกษาเคยข้ึนอยูกับสํานัก
นายกรัฐมนตรีแลวโอนมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เม่ือมีการจัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐข้ึนใน 
พ.ศ.2515 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเเหงชาติ เปนผูประสานงานดานการจัดทํา
นโยบายแผนและการประเมินผลทุกระดับ ท้ังนี้ยังมิไดรวมหนวยงานในระดับกระทรวงและกรมอีก
หลายหนวยงานท่ีจัดการศึกษาเปนงานเสริมและงานสนับสนุน ซ่ึงแตละแหงก็บริหารงานไปตาม
นโยบายแผนงานและความพรอมในเร่ืองการใชทรัพยากรของตนเอง ไมมีหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบบริหารงานท้ังหมดนี้โดยตรง สภาพเชนนี้จึงทําใหระบบการบริหารการศึกษาของไทย
ขาดเอกภาพมาโดยตลอด ตอมาในป พ.ศ.2516 ไดเกิดความผลักดันทางการเมืองและการปกครอง
ของประเทศท่ีจะใหมีการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึน  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  
2532)  การศึกษาของชาติจึงมีระเบียบแบบแผนและเจริญกาวหนาสืบตอมา ท้ังการประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อาชีพศึกษาและอุดมศึกษาและทายท่ีสุดไดมีการประกาศแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2520 
จัดใหมีการเปล่ียนระบบการศึกษาใหมใหมีการศึกษาภาคบังคับ 6 ป และระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป ท่ีเรียกกันวา ระบบ 6 : 3 : 3 

สวนการบริหารการศึกษา ก็เปนการบริหารงานจากสวนกลาง  คือ ส่ังมาตามลําดับ 
ช้ันตามสายงานจากกระทรวงศึกษาธิการมายังกรมตาง ๆ ท่ีมีโรงเรียนจากกรมมายังจังหวัดเเละจาก
จังหวัดมายังอําเภอจนถึงโรงเรียน การตัดสินใจในปญหาตาง ๆ กระทําท่ีสวนกลาง ในระดับ
โรงเรียนนั้นครูใหญและครูผูสอนแทบไมมีอิสระในการบริหารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนก็คือผูท่ี
รักษาระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ ท้ังตองปฏิบัติตามวิธีการที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลาง ตํารา
เรียน อุปกรณการเรียนการสอน รายวิชาท่ีเรียนสวนกลางกําหนดมาใหเปนอยางเดียวกันเเละยัง ได
กําหนดมาตรฐานของโรงเรียนไวดวยเพื่อใหสวนกลางไดประเมินโรงเรียนวา ไดมาตรฐานหรือต่ํา
กวามาตรฐานหรือสูงกวามาตรฐาน การบริหารโรงเรียนเร่ิมเปล่ียนเปนแบบกระจายอํานาจจาก
สวนกลางเม่ือไมนานมานี้ เนื่องจากผูบริหาร ครูอาจารย มีความรูสูงข้ึนและตองการจัดการศึกษา
เพื่อใหตอบสนองความตองการของทองถ่ินและสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนตามสภาพท่ี
เปนจริง โรงเรียนประถมศึกษาน้ันไดเปล่ียนระบบการบริหารการประถมศึกษาใหมเปนการบริหาร
โดยคณะบุคคลตั้งแตระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ จนถึงระดับกลุมโรงเรียน ตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523 เปนลักษณะของการกระจายอํานาจ
ทําใหโรงเรียนมีอิสระมากข้ึน สวนกลางนั้นลดบทบาทของตนลง เพียงแคกําหนดนโยบายและ



 

 

10 

จัดสรรงบประมาณมาให ดังนั้นการจัดการศึกษาในเขตศึกษาและจังหวัดตาง ๆ จึงแตกตางกัน ซ่ึง
ข้ึนอยูกับความตองการและความพรอมของทองถ่ิน  (สุรพันธ ยันตทอง,  2533)   

 
ซ่ึงในปจจุบัน พิณสุดา สิริธรังศรี (2541) ไดศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการกระจายอํานาจ 

ทางการศึกษาของประเทศไทย พบวา การบริหารการศึกษาปจจุบันถูกครอบงําและผูกขาดโดย
ภาครัฐ ท้ังยังเปนการจัดแบบตางคนตางทําขาดเอกภาพ ซํ้าซอน ขาดการประสานงาน สงผลตอ
คุณภาพการศึกษา การศึกษาไมสนองตอบความตองการของประชาชน ประชาชนขาดการมีสวน
รวม โดยเฉพาะการรวมคิด รวมปฏิบัติและรวมติดตามผลในยุคปจจุบันท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว ท้ังเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี เปนยุคขอมูลขาวสาร การบริหารการศึกษาปจจุบันควรเปน
การจัดการศึกษาท่ีสนองตอบความตองการของประชาชนหรือผูเรียน ในลักษณะของลูกคามากกวา
การครอบงํา และควรใหประชาชนหรือสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมาก ให
มีสิทธิเลือกและจัดการตอวิถีชีวิตทางการศึกษาดวยตนเองการจัดการศึกษาจึงไมควรเปนเร่ืองของ
ภาครัฐแตพียงอยางเดียว แตควรเปนเร่ืองของทุกคนในสังคม ในการนี้การจัดโครงสรางทางการ
บริหารการศึกษาจึงควรตองเปล่ียนไปจากเดิม โดยระดับ กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนกลาง ควร
จะปรับลดบทบาทลงและทําหนาท่ีเพียงการกําหนดนโยบาย การสนับสนุนสงเสริมดานงบประมาณ 
วิชาการ การกําหนดมาตรฐานและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพการศึกษารวมท้ังการพัฒนาบุคลากร 
การบริหารและการจัดการศึกษาควรเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในช้ันตนหาก
องคการปกครองทองถ่ินยังไมมีความพรอมเพียงพอที่จะรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาไดท้ังหมด 
ก็ควรเปนหนาท่ีขององคกรระดับจังหวัด ดําเนินการในรูปของคณะกรรมการที่มีหนาท่ีทางการ
บริหาร เนนความเปนเอกภาพทางการศึกษาและควรเบ็ดเสร็จท่ีจังหวัด ระดับอําเภอควรทําหนาท่ี
เปนเพียงสาขาของจังหวัดในการประสานงานดานขอมูลบุคลากรและงบประมาณใหกับ
สถานศึกษา สําหรับสถานศึกษาควรมีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปของ
คณะกรรมการที่มาจากผูแทนชุมชน ผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนครู และผูบริหาร ซ่ึงประธาน
จะตองเปนบุคคลภายนอก มีผูบริหารเปนกรรมการและเลขาฯ การมีอิสระในการกําหนดเเผนงาน 
โครงการ การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน งานวิชาการ การบริหารงานบุคคล เเละ
การบริหารงบประมาณ รวมท้ังมีหนาท่ีจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 

สวนองคการปกครองสวนทองถ่ิน    ใหมีหนาท่ีจัดการศึกษาตามความพรอมและควร 
เปนเพียงการกํากับดูแล สงเสริมสนับสนุน รวมท้ังใหทองถ่ินมีหนาท่ีจัดสรรรายไดของทองถ่ินเพื่อ
การศึกษา และติดตามประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา/โรงเรียน บริหารงานโดย
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินนั้น โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
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สวนกลางใหกับทองถ่ินควรเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิภาร โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนรายหัว 
กระทรวงมหาดไทยควรทําหนาท่ีจัดสรรภาษีรายไดสนับสนุนเพิ่มเติม สวนสถานศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บริหารงานในรูปของคณะกรรมการ มีองคประกอบ อํานาจหนาท่ี เชนเดียว 
กับสถานศึกษาของสวนกลาง   เม่ือเปนเชนนี้การกระจายอํานาจจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีทําใหการ
บริหารของประเทศไทยประสบผล  และการท่ีจะสามารถจัดการศึกษาไดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนนั้น 
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูทองถ่ินและสถานศึกษาในท่ีสุด 

การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไข 
เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2545  มีความมุงหมายท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณเปนท่ีดีมีความสามารถ  และอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข  การดําเนินงานตามแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเง่ือนไขและ
หลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้ 

1.  ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ  (School  Based  Decision  Making) 
เปนแนวคิดท่ีมุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองโดยยึดประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียน
เปนสําคัญ 

2.  การมีสวนรวม (Participation)  กําหนดใหบุคคลหลายฝายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา 
หรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรมการรวมแสดงความคิดเห็นหรือ
รวมกํากับดูแล  เปนตน 

3.  การกระจายอํานาจ (Decentralization)  การกระจายอํานาจดานบริหารจัดการศึกษา 
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ใหคณะกรรมการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 

           4. ความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิด 
ชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ  หลักความรับผิดชอบนี้ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาท่ีใดตอง
รับผิดชอบทํางานนั้นใหเกิดผลดีท่ีสุดและตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได  เพื่อเปน
หลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึน 

 

1.2  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  มีผูใหความหมายของการกะจายอํานาจ 

การบริหารการศึกษาไวหลายทาน ดังนี้  
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541) ใหความหมายวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษา
วาเปนการถายโอนอํานาจ (transfer)  อํานาจ (power)   อํานาจหนาท่ี (authority ) และความ
รับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพ้ืนท่ีหรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู
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ระดับลางหรือจากระดับชาติไปสูทองถิน เปนการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจทังหมด
หรือบางสวนก็ได 
   Brown (1994) ไดกลาวถึง  การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา   เปน
การถายโอนอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบและการตดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสู
สวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคกร โดยใหทุกสวนขององคการไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ท้ังนี้การใหบุคคลคณะบุคคลหรือทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารนั้น   เปนรากฐานท่ี
สําคัญของสังคมประชาธิปไตย   การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาจะทําใหบางสวนของ
องคการมีความเปนอิสระ (authonomy)  โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ ของการกระจายอํานาจบริหาร
การศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา  
  Rob and Mathews  (อางถึงใน  พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2541)) กลาววา การกระจาย
อํานาจ  คือ การมอบอํานาจความรับผิดชอบ ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาคและ
ระดับโรงเรียนโดยหลักการเเลวเปนอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน 
   ภานุวัฒน  ภักดีวงศ  (2540)   กลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง 
การท่ีรัฐหรือรัฐบาลสวนกลางใหอํานาจการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ กับสวนราชการในระดับ
ภูมิภาค หรือสวนราชการในระดับทองถ่ินไปปฏิบัติการตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือเปนการให
อํานาจการตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ไดนําไปใชในการจัดการศึกษาโดยตรง  

                พิณสุดา  สิริธรังศรี  (2541) ไดกลาวถึง  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวา 
เปนการถายโอนอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจ
ไปสูสวนตาง ๆ ขององคการ หรือตามลําดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจ ท้ังนี้การใหบุคคล คณะบุคคล หรือทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารนั้น เปน
รากฐานท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจะทําใหบางสวน
ขององคการมีความเปนอิสระ(authonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา คือการปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษานอกจากนั้น  
   สรรค วรอินทร (2545) กลาววา การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง 
หนวยงานบริหารในสวนกลางยอมใหหนวยงานระดับลาง หรือระดับผูปฎิบัติมีอํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยอยูในความรับผิดชอบ
และการกํากับจากสวนกลาง    

 จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา   การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  หมายถึง  
การมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา โดยสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากข้ึน  ท้ัง  4  ดาน  
ไดแก  ดานบริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ   บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป   
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1.3  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
 

  มีนักวิชาการหลายทานไดกําหนดรูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาไวดังตอไปนี้ 
  Brown (1990)   เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจวา  มี 2 รูปแบบ คือ  
รูปแบบท่ี 1 การกระจายอํานาจตามแนวต้ัง เปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจจากหัวหนาไปยัง
ระดับลางตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชา และ รูปแบบท่ี 2 การกระจายอํานาจตามแนวนอน เปน
การกระจายอํานาจใหแกสมาชิกในองคกร ทําใหเกิดการมีสวนรวม 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2541) ไดเสนอรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษา 4 
รูปแบบ ดังนี้ 1) การแบงอํานาจ (Deconcentration) การแบงอํานาจเปนการจัดสรรหรือถายโอน
อํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการ
บังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง เพื่อสะดวกในการดําเนินกิจการ โดยผูไดรับการแบงอํานาจเปน
ผูรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจในเร่ืองท่ีไดรับการแบงอํานาจ 2) การมอบอํานาจ (Delegation) 
การมอบอํานาจเปนการท่ีผูบริหารที่มีอํานาจสูงสุดในหนวยงานหรือในสวนกลางจัดสรรหรือถาย
โอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับลางขององคกรเพื่อใหตัดสินใจไดเร็วมากข้ึน 
โดยไมตองผานข้ันตอนตามลําดับข้ัน เปนการถายโอนอํานาจไปยังหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
ในการควบคุมของรัฐโดยผูมอบอํานาจยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจท่ีไดรับมอบ
อํานาจไปแลว 3) การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ (Devolution) การโอนอํานาจหรือการใหอํานาจ
เปนการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือระดับบนไปยังระดับลางอยาง
สมบูรณ โดยมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการโอนอํานาจอยางชัดเจนผูบริหารระดับลางจึงมี
อํานาจในการกําหนดเปาหมาย ควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย ดังนั้น ผูโอนอํานาจจึงได
ตัดตัวเองขาดออกจากอํานาจท่ีโอนไปแลว ทําใหไมมีอํานาจหรือมีแตเพียงเล็กนอยในการควบคุม
การดําเนินการใหภารกิจท่ีไดโอนอํานาจไปแลว 4) การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) การให
เอกชนดําเนินการ เปนการถายโอนอํานาจใหเอกชนท่ีเปนบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนรัฐ 
เปนการมอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางใดอยางหนึ่งของทางราชการ ไปใหเอกชน
ดําเนินการแทน หรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในการดําเนินการบางอยาง 
  พิณสุดา  สิริธรังศรี (2541) ไดแบงการกระจายอํานาจออกเปน 4 รูปแบบ คือ 1) 
การแบงอํานาจ หมายถึง หนวยงานสวนกลางกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกหนวยงาน
ในทองถ่ินตามสายงานการบังคับบัญชา หรือเปนการแบงอํานาจของหนวยงานระดับบนใหแก
หนวยงานระดับลางตามสายการบริหารขององคกรนั้น ๆ 2) การมอบอํานาจ หมายถึง หนวยงานใน
ระดับภูมิภาคหรือระดับทองถ่ิน หรือหนวยงานเฉพาะกิจ ไดรับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบจาก
สวนกลางเพื่อดําเนินโครงการพิเศษ โดยมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการตาง ๆ 
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ดวยตนเอง แตความรับผิดชอบสูงสุดยังอยูท่ีสวนกลาง เชน  การจัดซ้ือจัดจาง การลงนามทําสัญญา 
เปนตน 3) การโอนอํานาจ หมายถึง สวนกลางกระจายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีมีอยูไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอยูเหนือการควบคุมของ
สวนกลางโดยมีกฎหมายรองรับ มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง สวนกลางทําหนาท่ีใหการ
สนับสนุน สงเสริมและควบคุมกํากับทางออม และ4) การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชน
ดําเนินการ  หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบกิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชนหรือองคกร
เอกชนไดรับดําเนินการ  เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ สหภาพแรงงาน และหอการคา เปนตน 
  ธีระ  รุญเจริญ (2545) ไดกลาววาการกระจายอํานาจแบงไดเปน 6 รูปแบบไดแก 1) 
การแบงอํานาจ(Deconcentration) หมายถึง การถายโอนบทบาทหนาท่ีของสวนกลางใหกับสวน
ทองถ่ินตามลําดับข้ันตอนของการบังคับบัญชา จากระดับกระทรวงสูสวนทองถ่ิน หรือกลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือการมอบอํานาจระดับเบ้ืองบนไปสูระดับลางตามลําดับสายการบริหารในองคกรสวนใด
สวนหนึ่ง ก็ใหมีการกระจายออกไปยังสวนอ่ืน ๆ 2) การใหอํานาจอิสระ(Delegation) หมายถึง การ
ถายโอนความรับผิดชอบในหนาท่ีกับหนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถ่ินหรือหนวยงาน
เฉพาะกิจ ใหรับผิดชอบดําเนินโครงการพิเศษ  ซ่ึงมีอิสระจากสวนกลางในการกําหนดข้ันตอนใน
การบริหารจัดการตาง ๆ ไดดวยตนเอง เชน ในดานการรับคนเขาทํางาน การจัดสรรงบประมาณ 
และดานอ่ืน ๆ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาล ท่ีไดรับมอบหมายจากสวนกลาง 
ในขณะท่ีความรับผิดชอบสูงสุดก็ยังคงอยูท่ีสวนกลาง การใหอํานาจอิสระหรือการมอบอํานาจนั้น 
เปนการปฏิบัติท่ีสามารถกระทําไดโดยไมตองแกไขในเชิงกฎหมายหรือตองแกโครงสรางของ
องคกรเปนอันมาก สามารถกระทําไดภายใตดุลยพินิจของผูบริหารในระดับสูง 3) การมอบอํานาจ 
ใหแกทองถ่ินอยางเต็มท่ี (Devolution) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบในหนาท่ี หรืออํานาจ
ในการตัดสินใจใหกับหนวยงานทองถ่ินภายใตขอบขายท่ีกฎหมายกําหนด โดยจะอยูนอกเหนือการ
ควบคุมโดยตรง (Direct control) ของสวนกลาง มีความเปนตัวของตัวเอง มีกฎหมายรองรับใน
ความชอบธรรม สวนกลางมีหนาท่ีใหการสนับสนุน ใหขอเสนอแนะ และควบคุมในทางออม
ในทางปฎิบัติท่ัวไปหนวยงานระดับทองถ่ินจะมีสิทธิในการจัดเกี่ยวกับงบประมาณ เพื่อจะไดนํามา
พัฒนาใหสอดคลองกับความตองการตอไป  4) การให เอกชน /องคกรเอกชนดําเนินการ 
(Privatization or non-government institutions) คือการใหเอกชนในรูปของบุคคล องคกร
ผลประโยชน บริษัท หางราน หรือบริษัทมหาชน เขามาดําเนินการในกิจการท่ีรัฐบาลไมอาจ
สามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินการหลายอยางของรัฐท่ีเม่ือตองการรวมศูนย จนมี 
ขนาดใหญโตจนเกินไปและกลายเปนกิจการผูกขาด ในท่ีสุดก็มีปญหาดานประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการจึงตองมีการตัดปลอยกิจการนั้น ๆ ใหเอกชนเขามาดําเนินการ 5) การปรับโครงสรางของ
องคกร  (Restructuring) ในการปรับโครงสรางการบริหารกันใหมเพื่อตองการใหเปนนิติบุคคล 
สามารถตัดสินใจดําเนินการไดอยางคลองตัวในกรอบท่ีกวางข้ึน และ 6) การใชกระบวนการทาง
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ประชาธิปไตย (Democratization) เปนการใชกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีจะทําใหอํานาจใน
การจัดการศึกษาไดอยูในความรับผิดชอบของประชาชนดวย ท้ังนี้อาจวิเคราะหตามแนวคิด
ประชาธิปไตยอยางงาย ๆ ท่ีสุด และในเชิงอุดมคตินั้นคือ การทําใหการศึกษาเปนไปเพื่อประชาชน
เปนของประชาชน และโดยประชาชน 
  จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการ ศึกษานั้นมี
หลายรูปแบบแตพอสรุปไดวารูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาน้ัน มี 4 รูปแบบคือ 
การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ   การใหอํานาจ   และการใหเอกชน/องคกรเอกชนดําเนินการ 
 

1.4  หลักการของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
  นักวิชาการหลายทานไดเสนอหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา เพื่อกอใหเกิดคุณภาพไวดังนี้ 
  ประทาน  คงฤทธิการ (2536 ) ไดเสนอแนวคิดวา การกระจายอํานาจจะตองมี
หลักการ  2 ประการ   คือ 1) เปนการลดข้ันตอน ลดกระบวนการตาง ๆ ของการบริหารให
สวนกลางลง และ 2) ตองเพิ่มอํานาจหรือโอนอํานาจสวนกลางไปสูจังหวัดหรือทองถ่ินนั้น ๆ ใหเขา
มีอิสระอยางเพียงพอในการตัดสินใจ โดยสวนกลางมีหนาท่ีคอยชวยเหลือสนับสนุนใหคําแนะนํา
หรือกํากับใหมาตร –ฐานคุณภาพของการศึกษาเปนไปตามท่ีรัฐตองการและมีคุณภาพดีตามความ
ตองการของทองถ่ิน 
  ภาณุวัฒน   ภักดีวงศ  (2540) กลาววา  หลักการของการกระจายอํานาจจะ
ประกอบดวยหลักการ  5 ขอ คือ 1) ตองมีการกระจายอํานาจวินิจฉัยส่ังการและการบริหารลงไปยัง
หนวยงานซ่ึงรับผิดชอบบริการใกลชิดประชาชนใหมากท่ีสุด 2) ผูรับมอบอํานาจตองมีความพรอม
ในการรับมอบหนาท่ี ความรับผิดชอบและอํานาจท่ีมากข้ึน โดยผูกระจายอํานาจใหการสนับสนุน
อยางเพียงพอ 3) ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาท่ีและความรับผิดชอบกับอํานาจหนาท่ีท่ีเพิ่มข้ึน 4) 
การกระจายอํานาจจะตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
บรรยากาศของการทํางานและประโยชนตอประชาชนและสังคมโดยสวนรวม และ 5) ตองมี
เปาหมายท่ีชัดเจน ประเมินได และตองมีการตระเตรียมข้ันตอนใหเปนระบบเพียงพอแกการ
ดําเนินการ 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541) กลาววา หลักการของการกระจายอํานาจจะมี  6 
ประการ  คือ  1)  การกระจายอํานาจควรคํานึงถึงความยืดหยุน  (Flexibility) ความมีอิสระ 
(Autonomy) ในการจัดการศึกษา กระบวนการบริหารจัดการจะตองมีความโปรงใส (Transparency) 
และอยูในวิสัยท่ีจะตรวจสอบได (Accountatility) 2) การกระจายอํานาจเปนการลดข้ันตอนการ
บังคับบัญชาและการประสานงาน ดังนั้นจึงควรแยกระบบบริหารออกเปนระดับอํานวยการ อัน
ไดแก หนวยงานสวนกลางหรือตัวแทนสวนกลางที่ไปถึงในเขตพื้นท่ี และระดับปฏิบัติการอันไดแก 
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สถานศึกษา องคกรปกครองสวนถ่ินหรือองคกรท่ีตั้งข้ึนเพื่อการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 3) การ
กระจายอํานาจควรเนนการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) แกทองถ่ินใหผูมีสวนรวมเกี่ยวของ
กับการศึกษา (Stakeholder) มีสวนรวม (Participation)  และเปนหุนสวน (Partnership) ในการจัด
การศึกษาเพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจเบ็ดเสร็จในการจัดการศึกษาใหสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของชุมชนและทองถ่ินได การบริหารควรจะใชระบบการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปน
ฐาน 4) การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษานั้นควรตระหนักในเร่ืองของเอกภาพดานนโยบาย
และแผน มาตรฐานการศึกษาและควรกระจายอํานาจสูหนวยปฏิบัติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดย
กระจายอํานาจในการบริหารคน บริหารเงิน และบริหารหลักสูตร 5) การกระจายอํานาจควรมีหลาย
วิธีท้ังการแบงอํานาจ (Deconcentration) มอบอํานาจ (Delegation) การโอนหรือใชอํานาจ 
(Devolution) รวมท้ังการใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) และ 6) การกระจายอํานาจจําเปน
จะตองมีการประกันคุณภาพ มีการติดตามและตรวจสอบ โดยมีการตรวจสอบภายในจากหนวย
ปฏิบัติเอง และตรวจสอบจากภายนอกโดยหนวยงานกลางท่ีเปนอิสระเปนผูตรวจสอบ และควร
กระจายอํานาจท้ังตามโครงสราง ภารกิจ และตามอาณาเขต 
  สรรค  วรอินทร (2545) ไดกลาวถึงหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาตามแนว
ทางการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
วามีหลักการดําเนินงาน 5 ประการ คือ 1) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ จะตองมีความเปนเอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและ
ทิศทางในการจัดการศึกษาเหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินเลือกวิธีดําเนินการตาง ๆ ท่ี
หลากหลายไดดวยตนเอง สวนกลางจะเพียงแตกําหนดนโยบาย ใหคําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบ
มาตรฐาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเทานั้น 2) การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ี
การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 3) การมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ ท้ังนี้
เพื่อท่ีจะระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามหลักการทุก
ฝายมีสวนรวมในการจัดศึกษา (All for Education) และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแก
ชุมชนทองถ่ินอยางท่ัวถึง 4) การประหยัด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถตรวจสอบไดซ่ึง
การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการประหยัด คุมคา คํานึงถึงการดําเนินการท่ีลด
คาใชจายในการบริหารจัดการใหไดผลประโยชนคุมคา ลดปญหาความซ้ําซอมและความสูญเปลา
ในการจัดการ โดยจัดโครงสรางสายการบริหารท่ีส้ันลง นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังเปดโอกาส
ใหมีอิสระในการใชทรัพยากรบนหลักการของความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถตรวจ 
สอบได และ 5) ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึด
หลักการความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการ 
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ศึกษาเพิ่มมากข้ึน โดยกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มท่ีพอเหมาะและคํานึงถึงความเหมาะสมในดาน
ปริมาณงานท่ีใกลเคียงกัน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา หลักการของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
จะตองถายโอนอํานาจ หนาท่ีและความรับผิดชอบจากสวนกลางไปสูระดับปฏิบัติการ อันไดแก
สถานศึกษา หรือชุมชนเพื่อใหอิสระในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการ ดานบุคคล และดาน
การเงิน โดยกระบวนการบริหารจัดการตองมีความโปรงใส ตรวจสอบได เนนการเสริมพลังอํานาจ
และใหผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการจัดการศึกษามีสวนรวมในการบริหาร 
 

1.5   งานการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
  การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตองอาศัยปจจัยเเละกระบวนการดําเนินงานท่ี
เหมาะสมการบริหารงานหรือการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเปนบทบาทเเละหนาท่ีของผูบริหาร
โรงเรียนเเละบุคลากรในโรงเรียน  (วิภา พงษพิจิตร,  2539)  ซ่ึงการบริหารโรงเรียนเปนกิจกรรมท่ี
สําคัญยิ่งอยางหน่ึง ท่ีจะชวยใหการดํานินงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ไมวาจะเปนการบริหารโรงเรียนในระดับใดก็ตาม   รวมทั้งการบริหารงานในโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาดวย แเละในปจจุบันนี้การบริหารโรงเรียน  มีแนวโนมท่ีผูบริหารจะมีอํานาจการ
บริหารและการตัดสินใจบริหารงานไดอยางเต็มท่ี   อันเนื่องมาจากนโยบายการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา   เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุด  

กมล รอดคลาย   (2537)  ไดศึกษาการวิเคราะหระบบการจัดการประถมศึกษาของ 
หนวยงานของรัฐบาล  และเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวาการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาระบบ
การจัดการประถมศึกษาของหนวยงานรัฐบาลและเอกชนในกรุงเทพมหานครใหสมบูรณ จะตอง
พิจารณาปรับปรุงใน 4 ประเด็น ดังนี้ 1) โครงสรางการจัดการ  2) การจัดการงานบุคคล   3) การ
จัดการงบประมาณ แเละ 4) การดําเนินงานระยะแรกโดยการแตงต้ังคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด   
เพื่อกําหนดแนวทางและรูปแบบในการจัดการประถมศึกษา    

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  (2541) ไดทําการวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการศึกษา โดยไดศึกษาเกี่ยวกับการบริหารเเละการจัดการศึกษาในสวนกลาง อํานาจใน
การบริหาร   การกระจายอํานาจในการบริหารคน   การกระจายอํานาจในการบริหารเงิน และการ
กระจายอํานาจการบริหารวัสดุ   อุปกรณ   พบวา  การกระจายอํานาจในการบริหาร อาจไดมาโดย  
1) อํานาจตามกฎหมาย   2) การแบงอํานาจซ่ึงระบุไวในกฎหมาย และ 3) การมอบอํานาจ แตการ
มอบอํานาจมีขอจํากัดอยูท่ีวาอํานาจท่ีรับมอบจะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไป
ไมได   จึงทําใหการกระจายอานาจในการบริหารสูทองถ่ิน   หรือสถานศึกษาจะกระทําไดใน
ขอบเขตจํากัด   เวนแตหนวยงานท่ีมีพระราชบัญญัติเฉพาะของตนเอง   
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  การกระจายอํานาจในการบริหารคน   ท้ังขาราชการพลเรือนและขาราชการครูนั้น 
อาจทําไดโดยการเเบงอํานาจใหโดยรบุในกฎหมาย   และกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจ แตการ
กระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจมีขอจํากัดหลายประการ   เชน ขอบเขตและปริมาณของอํานาจท่ี
มอบให การเรียกคืนอํานาจท่ีมอบให เจตจํานงในการมอบอํานาจ   อํานาจท่ีไดรับมอบมาจะมอบตอ
ไดหรือไม   ขอจํากัดเหลาม้ีทําใหการกระจายอํานาจในการบริหารคน ซ่ึงเปนขาราชการครูไปสู
ภูมิภาคนั้นเปนไปดวยความลําบาก   แตหากกรมใดมีพระราชบัญญัติของตนเอง  การกระจายอํานาจ
ในการบริหารคน  ไปสูทองถ่ินยอมกระทําไดโดยไมยากนัก 
  การกระจายอํานาจในการบริหารเงิน กระทําใน  2  ลักษณะ คือ 
  1.  การเเบงอํานาจ   เปนอํานาจหนาท่ีเเบงใหแก  หัวหนาสวนราชการ   
คณะกรรมการระดับชาติ   คณะกรรมการระดับจังหวัด อํานาจในการบริหารเหลานั้น ระเบียบหรือ
พระราชบัญญัติระบุวาอํานาจอะไรเปนอํานาจของใคร 
  2.   การมอบอํานาจ โดยมากแลวการมอบอานาจ   นั้นเปนการมอบตามสายบังคับ
บัญชาหรือมอบใหผูวาราชการจังหวัด   นอกจากจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะเร่ือง เชน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   มอบอํานาจใหคณะกรรมการการประถมศึกษา ขอจํากัด
ของการกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจนั้น  สามารถมอบลงไปไดถึงบางระดับข้ันขององคการ
เทานั้น มอบถึงระดับสถานศึกษาไมได   และอํานาจบางอยางท่ีไดรับมอบนั้น  ไมสามารถมอบ
ตอไปได  ขอจํากัดท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่ง   คือ ลักษณะและขอบเขตของอํานาจท่ีมอบให  และอํานาจ
ท่ีมอบนั้นจะมอบใหมากนอยเพียงใด มอบแลวเรียกคืนหรือไม 
  การกระจายอํานาจการบริหารวัสดุ อุปกรณ   สามารถมอบอํานาจไปถึงทองถ่ิน
และสถานศึกษาได   แตมีขอจํากัดท่ีควรจะตองตระหนัก  คือ  ความพรอม  ความรู    ความสามารถ
เเละประสบการณของผูไดรับมอบหมาย  ทางสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
เห็นจุดออน คือ มีขอจํากัดของการบริหารงาน ท่ีตองปฏิบัติตามกฏหมาย  กฎ  ระเบียบ หลักเกณฑ   
ขอบังคับ  ตามท่ีองคกรกลางกําหนด   ซ่ึงเปนเหตุใหข้ันตอนการดําเนินการมีข้ันตอนซับซอน  และ
ปริมาณงานมาก เกิดความลาชาไมคลองตัว   ทางสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   
จึงเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   จึงปรับปรุงการจัดการบริหารเอ้ือ
ตอการกระจายอํานาจ มอบอํานาจใหหนวยปฏิบัติดําเนินงาน  ไดเบ็ดเสร็จใหดําเนินงานการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษา   ดังนี้ 1) พัฒนาระบบบริหารงาน แผนงาน  แผนคน  แผนเงิน  แผน
วิชาการ  2) สังคายนา กฎ  ระเบียบ หลักเกณฑ   แนวปฏิบัติ ใหทันสมัย   3) รณรงคประชาสัมพันธ
ใหชุมชนและทองถ่ินใหความสําคัญและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 4) สงเสริมใหทุก
หนวยงานบริหารงานโดยใชแผนเปนหลัก  และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ   การติดตามและ
ประเมินผลอยางจริงจังตอเนื่อง  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  2540)   

สําหรับงานวิจัยคร้ังนี้มีการกระจายอํานาจการบริหารทางการศึกษาหลายงาน ซ่ึงมี 
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รายละเอียดสรุป  การกระจายอํานาจในการดําเนินงานตาง ๆ ดังนี้ 
 

การบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการ   หมายถึง   การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ี
เกี่ยวของกับการปรับปรุง  พัฒนาการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด (ภิญโญ  สาธร, 2516) 
หรือการบริหารงานวิชาการ คือ  การจัดการสอนโดยใชทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ตามความประสงคของหลักสูตร (วินัย  เกษมเศรษฐ,  2522)  อีกทัศนะหนึ่งไดใหความหมายของ
การบริหารงานวิชาการไววา หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน   ซ่ึงเกี่ยวของกับการ
จัดมวลประสบการณใหเด็กและปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพท่ีสุด (พวงรัตน วิเวก
กานนท) ซ่ึงขอบขายของงานวิชาการในโรงเรียน ไดแก การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน   การจัด
ตารางการเรียนการสอน   การนิเทศการศึกษา อุปกรณการสอน แบบเรียน  หองสมุดโรงเรียน การ
วัดและประเมินผลการศึกษา (อภิรมย ณ นคร,  2522)  ไดแบงงานดานวิชาการ   ออกเปนสองสวน
ใหญ ๆ   คือ 

1. เกี่ยวกับตัวครู   ไดแก   การหาครูท่ีดีมาทําการสอน   การจัดเเบงหนาท่ีการ 
ปฐมนิเทศครูใหม และสรางน้ําใจในการทํางานใหคณะครู   การสงเสริมใหครูมีความสามารถยิ่งข้ึน 
การพิจารณาความดีความชอบ การประชุมครู การปกครองครูโดยท่ัวไป และการนิเทศการสอน 
  2.   เกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดการสอน ไดแก  การเลือกเนี้อหาของหลักสูตร 
การแบงและทําประมวลการสอน  การจัดตารางสอน  การเลือกหาแบบเรียน การจัดหองสมุด  การ
วัดผลการสอน  แต Serglovanni  and  Others ( อางถึงใน  สายัณห    ตันเสถียร, 2539) ใหความเห็น
วา ขอบขายการบริหารงานวิชาการ ไดแก   1) การตั้งปรัชญาการศึกษาข้ึนมา  และต้ังวัตถุประสงค
ในการบริหารงาน  เพ่ือใหบรรลุปรัชญาการศึกษานั้น   2) จัดทําโครงการเพ่ือใหการบริหารบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองการ  3) จัดใหมีการประเมินผลหลักสูตรและการเรียนการสอนอยางสมํ่าเสมอ  
4) สรางบรรยากาศในโรงเรียนใหพรอมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง  และ 5) จัดหาวัสดุเพื่อการเรียน
การสอนใหเพียงพอ 
  สรุป สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนด
ขอบขายของการบริหารงานวิชาการวา  ประกอบดวย 1) งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไป
ใช2) งานดานการเรียนการสอน   3) งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน   4) งาน
วัดผลและประเมินผล   5) งานหองสมุด   6) งานนิเทศภายใน  7 วัน   7) งานอบรมทางวิชาการ
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูมีบทบาทสําคัญยิ่งท่ีจะทําใหงานวิชาการดังกลาวดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรทราบแนวทางปฏิบัติซ่ึงอาจนําไปพิจารณาดําเนินการหรือเลือกดําเนินการใน
สวนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของโรงเรียนในความรับผิดชอบของตน  (สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2536) 
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การบริหารงานบุคลากร 
 ในการบริหารงานองคการ คือ หนวยงานทุกชนิดจะตองเกี่ยวของกับบุคลากร ซ่ึงถือวาเปน 
องคประกอบท่ีสําคัูของการบริหารงานบุคลากรเปนปจจัยอันสําคัญท่ีสุดในการสรางสรรคงาน 
ทุกประเภทาหเจริูกาวหนา ความสําเร็จ[เละความลมเหลวของงานยอมข้ึนอยูกับการคัดเลือกและ
การจัดบุคลากรเขาทํางาน ใหตรงกับความรูความสามารถของแตละคน ซ่ึงไดมีผูใหความหมายของ
การบริหารงานบุคลากรไวดังนี้   Felix  (1959)  กลาววา การบริหารงานบุคลากร คือ ศิลปะใน
การเลืกกสรรคนใหมและใชคนเกาในลักษณะท่ีจะใหไดผลงานและบริการจากการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเหลานั้นมากท่ีสุด ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ   
   บุญชนะ อัตถากร  (2512)  ไดกลาววา การบริหารงานบุคลากร คือ การที่จะจัด
บุคคลเขาทํางานในองคการการกําหนดตํ่าแหนง   หนาท่ีและเงินเดือนใหเหมาะสม  และใหได
ทํางานท่ีเปนประโยชนมากท่ีสุดท่ีละมากได ใหสวัสดิการพอสมควร (บุญชนะ อัตถากร) ใหมีจิตใจ
ท่ีตั้งใจทํางาน และเม่ือออกจากงานก็ใหมีโอกาสไดรับบําเหน็จบํานาญหรือเงินทดแทนตามสมควร  
  อมร รักษาสัตย   (2536)  ใหคําอธิบายเกี่ยากับการบริหารบุคลากรไววา การ
บริหารงานบุคลากรเปนงานท่ีเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ีในองคการหนึ่ง นับต้ังเเตสรรหาคน
เขาทํางาน การรับสมัคร การสอบคัดเลือก การบรรจุเเตงต้ังการโอนการยาย   การฝกอบรม การ
ประเมินผล การปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบของงาน การกําหนดอัตราเงินเดือนและ
คาจาง การจัดสรรสวัสดิการการปกครองบังคับบัญชา  การดําเนินการวิจัย การใหพนจากงานการ
ชวยเหลืออํานวยความสะดวกตาง ๆ แกผูปฏิบัติงานและการใหสินน้ําใจรางวัล บําเหน็จ บํานาญ 
หรือเงินสมนาคุญ เม่ือออกจากงานไปแลว สําหรับขอบขายของการบริหารงานบุคลากรนั้น  
  ภิญโญ สาธร   (2517)  ไดกลาวไววา ควรประกอบไปดวยส่ิง  ตอไปนี้ คีอ 1) การ
วางนโยบายและระเบียบขอบังคับ 2) การวางเเผนจัดกําลังคน 3) การปฏิบัติงานตามแผน 4) การ
กําหนดคุณสมบัติและหนาท่ีของผูปฏิบัติงาน 5) การจําแนกตําแหนง  6) การกําหนดเงินเดือนคาจาง 
และคาตอบแทน 7) การเเสวงหาคนเขาทํางาน 8) การสอบเเละคัดเลือก 9) การบรรจุเเตงตัง 10) การ
ทดลองใหปฏิบัติงาน 11) การจัดทําทะเบียนประวัติ  12) การพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนข้ัน 
เล่ือนตําแหนง การลดข้ัน ลดตําแหนง การโอน  การยาย 13) การจัดคุณภาพของการทํางาน และการ
บํารุงขวัญ 14) การจัดสวัสดิการ 15) การกํากับติดตามนิเทศงานและนิเทศงาน 16) การจัดอัตรการ
ทํางาน 17) การฝกอบรมกอนเขาปฏิบัติงานและระหวางปฏิบัติงาน  18) การใหพนจากงาน เเละการ
จัดระบบบําเหน็จบํานาญ  19) การวิเคราะหแเละประเมินผล   
  สุกิจ  จุลละนันทน (2520)   กลาววา การบริหารงานบุคลากรเปนกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับการวางนโยบาย การาางแผนโครงการ ระเบียบและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับตัวบุคลากร
หรือเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในองคการใดองคการหนึ่งเพื่อใหไดมา ซ่ึงใชประโยชนและรักษาไวซ่ึง
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ทรัพยากรดานมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพเเละปริมาณเพียงพอ เพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค 
  อุทัย หิรัญโต  (2523)  ไดกลาววาการบริหารงานบุคลากรมีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) 
เพื่อสรรหาเเละเลือกสรร   2) เพื่อใชประโยชนของบุคคลใหเกิดผลสูงสด   3) เพื่อรักษาไวซึ่งบุคคล
ใหทํางานกับองคการนาน ๆ   4) เพื่อพัฒนาใหบุคคลมีคุณภาพเพิ่มข้ึนอยางไมหยุดยั้ง 
  ในทางปฏิบัติในเเตละภาระงานยอมมีภาระงานยอยอีกหลายประการ และภาระ
งานยอยนั้นก็จะมีแนวทางปฏิบัติเฉพาะ ตลอดจนอาจมีหลักเกณฑ ระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึง
ผูบริหารจะตองดําเนินการตามกรอบของงานน้ัน ๆ ดวย   กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล
นั้น จะประกอบไปดวยการ   ของโรงเรียน   1) การวางนโยบายและระเบียบขอบังคับ 2) การวาง
เเผนจัดกําลังคน 3) การปฏิบัติงานตามแผน 4) การกําหนดคุณสมบัติและหนาท่ีของผูปฏิบัติงาน 5) 
การจําแนกตําแหนง  6) การกําหนดเงินเดือนคาจาง และคาตอบแทน 7) การเเสวงหาคนเขาทํางาน 
8) การสอบเเละคัดเลือก 9) การบรรจุเเตงตัง 10) การทดลองใหปฏิบัติงาน 11) การจัดทําทะเบียน
ประวัติ  12) การพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนข้ัน เล่ือนตําแหนง การลดข้ัน ลดตําแหนง การโอน  
การยาย 13) การจัดคุณภาพของการทํางาน และการบํารุงขวัญ 14) การจัดสวัสดิการ 15) การกํากับ
ติดตามนิเทศงานและนิเทศงาน 16) การจัดอัตรการทํางาน 17) การฝกอบรมกอนเขาปฏิบัติงานและ
ระหวางปฏิบัติงาน  18) การใหพนจากงาน เเละการจัดระบบบําเหน็จบํานาญ  19) การวิเคราะห
แเละประเมินผล   
 

การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงานงบประมาณ   เปนการบริหารการเงินภายในหนวยงานใหสามารถ
ดําเนินไปตามจุดมุงหมายท่ีวางไว  งานเกี่ยวกับการเงิน ไดแก การรับการเบิกจายเงิน การจัดทําบัญชี
รายรับรายจาย การซ้ือวัสดุครุภัณฑ ตลอดจนการกํากับติดตามนิเทศงานและการตรวจสอบเกี่ยวกับ
การเงินเเละงานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณประจําป   ซ่ึงมีงานดังตอไปนี้ 1) การเบิกจายเงิน2) 
การเบิกจาย เก็บรักษาเงิน และนําเงินสงคลัง   3) การเบิกจายงบประมาณบางประเภท  4) เกณฑการ
จัดต้ังและจัดสรรงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 
  กลาวโดยสรุป การบริหารงบประมาณนั้น จะประกอบไปดวยการดําเนินงาน
ท่ัวไปของ การเงิน พัสดุ ครุภัณฑของโรงเรียน    
 

การบริหารงานท่ัวไป 
  การบริหารงานท่ัวไป  ผูบริหารจําเปนตองมีความรูความเขาใจเพ่ีอการบริหารงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เเละสามารถสนับสนุนงานดานอ่ืน ๆ ของโรงเรียนใหดําเนินไปไดอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงการบริหารงานท่ัวไป มีขอบขายงาน ดังนี้ 1) การวางแผนปฏิบัติการของโรงเรียนไดเก 
การกําหนดนโยบายและเปาหมายของโรงเรียนและการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน2) การจัด
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องคกร ไดแก งานจัดทําแผนภูมิการบริหารโรงเรียน การกําหนดอํานาจหนาท่ี ความรับผิตชอบเเละ
การมอบหมายงานแกบุคลากรในโรงเรียน 3) การจัดระบบสารสนเทศ ไดแก การดําเนินงานดาน
ระบบสารสนเทศและการพัฒนาระบบงานสารสนเทศ  4) การส่ือสารคมนาคมและการ
ประชาสัมพันธ ไดเก การจัดการส่ือสารคมนาคมท้ังมาตรฐานดานปริมาณของอุปกรณและการ
ดําเนินงาน 5) การประเมินผลการบริหารงานท่ัวไป ไดเเก การแตงต้ังคณะกรรมการประเมินผล เพื่อ
นําผลมาพัฒนาปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพ 
  สรุป การบริหารงานท่ัวไป มีขอบขายงานท่ีเกี่ยวกับการวางแผนปฏิบัติการของ
โรงเรียนการจัดองคการ การจัดระบบสารการส่ือสารคมนาคม เเละการประชาสัมพันธ เเละการ
ประเมินผลการบริหารงานท่ัวไป    
 

ตอนท่ี 2  ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ในตอนที่ 2  ผูวิจัยจะนําเสนอประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน     เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2550   มีรายละเอียดดังนี้ 

(ครุฑ) 
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 เร่ือง  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ 
           การศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ 
           สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2550 
 
 

 เพื่อใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการดําเนินการในบางเร่ือง
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานแลวแตกรณี ท้ังนี้เพื่อใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษามีความเปนอิสระ 
ความคลองตัวและสามารถรับผิดชอบในการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 3 และ ขอ 5 แหงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงออกประกาศการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ
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คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1   ในประกาศนี้ 
 “กฎกระทรวง”    หมายความวา   กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 
 “สถานศึกษา”   หมายความวา   สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 
 “ระบบเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพการศึกษา”   หมายความวา    การรวมกลุม
สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งภายในหรือตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อรวมกันบริหารและจัดการศึกษาใน
ลักษณะเครือขายสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง และการรวมกลุมสําหรับสถานศึกษาประเภทท่ีสองซ่ึง
รวมกลุมภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อรวมกันบริหารและจัดการศึกษาในลักษณะเครือขาย
สถานศึกษาประเภทท่ีสองโดยสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใหการสงเสริม และชวยเหลือ ตาม
สภาพความพรอมท่ีแตกตางกัน 
 “เครือขายสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง”    หมายความวา   สถานศึกษาประเภทที่หนึ่งภายใน
หรือตางเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีรวมกัน เพื่อใหมีการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และแลกเปล่ียน
เรียนรูเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาในเร่ืองท่ีไดรับการกระจายอํานาจ 
 “เครือขายสถานศึกษาประเภทที่สอง”   หมายความวา   สถานศึกษาประเภทท่ีสองท่ีอยู
ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดเปนเครือขายสถานศึกษาและสงเสริม
สนับสนุนเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษารวมกันไดเสมือนกับสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง และ
ใหรวมถึงสถานศึกษาประเภทท่ีสองซ่ึงสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นวาสถานศึกษานั้นสามารถ
บริหารและจัดการศึกษาไวดวยตนเองก็อาจไมตองรวมเปนเครือขายก็ได 
 ขอ 2   ใหสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงจะไดรับ
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาแบงเปนสองประเภท ดังนี้ 
             (1)   สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง ไดแก สถานศึกษาท่ีมีลักษณะดังนี้ 
                      (ก)   มีจํานวนนักเรียนต้ังแตหารอยคนข้ึนไป หรือโรงเรียนและศูนยการศึกษา
พิเศษ และ 
                      (ข)   มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไดมาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) 
                      ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกาศรายช่ือสถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง
ตามวรรคหน่ึงท่ีอยูในเขตพื้นที่การศึกษาของตนทุกรอบปการศึกษา 
                        เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจกําหนดใหสถานศึกษาอ่ืน
ใดเปนสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งเพิ่มเติมตามความเหมาะสมก็ได 
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              (2)   สถานศึกษาประเภทท่ีสอง ไดแก สถานศึกษาท่ีไมเขาขายการเปนสถานศึกษา
ประเภทท่ีหนึ่ง 
 ขอ 3  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาท่ีของตนในเร่ืองดังตอไปนี้ 
              (1)    ดานวิชาการ 
                       (ก)   การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน 
                       (ข)   การวางแผนงานดานวิชาการ 
                       (ค)   การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
                       (ง)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
                       (จ)   การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
                    (ฉ)   การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
            (ช)   การนเิทศการศึกษา 
            (ซ)   การแนะแนว 
            (ฌ)  การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
            (ญ)   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
            (ฎ)   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร
อ่ืน 
            (ฏ)   การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน   สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
            (ฐ)   การจดัทําระเบียบและแนวปฎิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
            (ฑ)   การพฒันาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
       (2)    ดานงบประมาณ 
           (ก)   การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
          (ข)   การจดัทําแผนปฎิบัตกิารใชจายเงิน ตามท่ีไดรับจดัสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยตรง 
          (ค)   การอนมัุติการใชจายงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
          (ง)   การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
          (จ)   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
          (ฉ)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
          (ช)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
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          (ซ)   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
          (ฌ)   การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพือ่การศึกษา 
          (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
          (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
          (ฎ)   การวางแผนพัสดุ 
          (ฏ)   การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ
ส่ิงกอสรางท่ีใชเงินประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาช้ันพืน้ฐาน 
          (ฐ)   การพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพสัดุ 
          (ฑ)   การจัดหาพัสด ุ
          (ฒ)   การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสด ุ
          (ณ)   การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
          (ด)   การเบิกเงินจากคลัง 
          (ต)   การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
          (ถ)   การนําเงินสงคลัง 
           (ท)   การจดัทําบัญชีการเงิน 
          (ธ)   การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

         (น)   การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
          (3)  ดานการบริหารงานบุคคล 
         (ก)   การวางแผนอัตรากําลัง 
         (ข)   การจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         (ค)   การสรรหาและบรรจแุตงต้ัง 

            (ง)   การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

         (จ)   การดําเนินการเกี่ยวกบัการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
         (ฉ)   การลาทุกประเภทท่ีไมอยูในอํานาจของผูอํานวยการสถานศึกษา 
         (ช)   การประเมินผลการปฎิบัติงาน 
         (ซ)   การดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
         (ณ)   การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
         (ญ)   การรายงานการดําเนนิการทางวนิัยและการลงโทษ 
         (ฎ)  การอุทธรณและการรองทุกข 
         (ฏ)   การออกจากราชการ 
         (ฐ)   การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัต ิ
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             (ฑ)   การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 

         (ฒ)   การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         (ณ)   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกยีรติ 
         (ด)   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

             (ต)   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
             (ถ)   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

         (ท)   การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    การดําเนนิการท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
          (4)   ดานการบริหารทัว่ไป 
         (ก)   การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
         (ข)   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
         (ค)   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
         (ง)   งานวิจยัเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
         (จ)   การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
         (ฉ)   การพฒันามาตรฐานการปฎิบัติงาน 
         (ช)   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
         (ซ)   การดําเนินงานธุรการ 
         (ฌ)  การดแูลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
         (ญ)   การจดัทําสํามะโนผูเรียน 
         (ฎ)   การกําหนดแนวทางการรับนักเรียนและจัดสรรโอกาสทางการศึกษา 
         (ฏ)   การเสนอความเหน็เกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
         (ฐ)   การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
         (ฑ)   การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
         (ฒ)   การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
         (ณ)   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
         (ด)   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
         (ต)   งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
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         (ถ)   การรายงานผลการปฎิบัติงาน 
         (ท)   การจดัระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
         (ธ)   การกําหนดแนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการ

ลงโทษนักเรียน 
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา   ตามขอ 3 (1)   ดานวิชาการ (ก) (ข) ( ฎ)  

ขอ 3 (2)   ดานงบประมาณ  (ก) (ข) (ง) (ซ) (ญ)   ขอ 3 (3) ดานการบริหารงานบุคคล (ก) และขอ 3 
(4)  ดานการบริหารท่ัวไป (ค) (ฎ) (ฑ) ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษาดวย 

ขอ 4    ใหผูอํานวยการสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งท่ีอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาท่ีของตนในเร่ืองดังตอไปนี้ 

        (1)   ดานวิชาการ 
(ก) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนา 

สาระหลักสูตรทองถ่ิน 
(ข) การวางแผนงานดานวิชาการ 
(ค) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
(ง) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
(จ) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
(ฉ) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
(ช) การวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
(ซ) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
(ฌ) การนิเทศการศึกษา 
(ญ) การแนะแนว 
(ฎ) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
(ฏ) การสงเสริมชุมชนใหมีความเข็มแข็งทางวิชาการ 
(ฐ) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 

องคกรอ่ืน 
(ฑ) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร  

หนวยงาน  สถานประกอบการ  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
(ฒ) การจัดการระเบียบและแนวปฎิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของ 

สถานศึกษา 
(ณ) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
(ด) การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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            (2)   ดานงบประมาณ 
                                      (ก)   การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
      (ข)   การจดัทําแผนปฎิบัติการใชจายเงิน ตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยตรง 
      (ค)   การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
      (ง)   การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
      (จ)   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
      (ฉ)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
      (ช)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
      (ซ)   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
      (ฌ)   การปฎิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ
การศึกษา 
      (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      (ฎ)   การวางแผนพัสด ุ
      (ฏ)   การกาํหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ
ส่ิงกอสรางท่ีใชเงินประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาช้ันพืน้ฐาน 
      (ฐ)   การพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสด ุ
      (ฑ)   การจดัหาพัสด ุ
      (ฒ)   การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจาํหนายพัสด ุ
      (ณ)   การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
      (ด)   การเบิกเงินจากคลัง 
      (ต)   การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
      (ถ)   การนาํเงินสงคลัง 
      (ท)   การจดัทําบัญชีการเงิน 
      (ธ)   การจดัทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

                       (น)   การจัดทําและจัดหาแบบพมิพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
             (3)   ดานการบริหารงานบุคคล 

     (ก)   การวางแผนอัตรากําลัง 
     (ข)   การจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (ค)   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
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     (ง)   การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 

     (จ)   การดําเนินการเกี่ยวกบัการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
     (ฉ)   การลาทุกประเภทท่ีไมอยูในอํานาจของผูอํานวยการสถานศึกษา 
     (ช)   การประเมินผลการปฎิบัติงาน 
     (ซ)   การดาํเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 
     (ณ)   การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
     (ญ)   การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
     (ฎ)   การอุทธรณและการรองทุกข 
     (ฏ)   การออกจากราชการ 
     (ฐ)   การจดัระบบและการจัดทําทะเบียนประวัต ิ
     (ฑ)   การจดัทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราช  

ทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
     (ฒ)   การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
     (ณ)   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
     (ด)   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
     (ต)   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา 
     (ถ)   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 
     (ท)   การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     การดําเนินการท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวา 

ดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
               (4)   ดานการบริหารท่ัวไป 

     (ก)   การพฒันาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
     (ข)   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
     (ค)   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
     (ง)   งานวจิัยเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
     (จ)   การจดัระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
     (ฉ)   การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
     (ช)   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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     (ซ)   การดาํเนินงานธุรการ 
     (ฌ)   การดแูลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
     (ญ)   การจดัทําสํามะโนผูเรียน 
     (ฎ)   การรับนักเรียน 
     (ฏ)   การเสนอความเหน็เกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
     (ฐ)   การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
     (ฑ)   การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
     (ฒ)   การทัศนศึกษา 
     (ณ)   งานกิจการนักเรียน 
     (ด)   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
     (ต)   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     (ถ)   งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

(ท)   การรายงานผลการปฎิบัติงาน 
(ธ)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
(น)  แนวทางการจดักิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษ 

นักเรียน 
          อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   ตามขอ 4 (1)   ดาน 

วิชาการ (ข) (ง) (ฎ) ขอ 4 (2) ดานงบประมาณ (ก) (ข) (ง) (ซ) (ณ) ขอ 4 (3) ดานการบริหารงาน
บุคคล (ก) และขอ 4 (4) ดานการบริหารท่ัวไป (ค) (ฎ) (ฏ) (ฑ) ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวย 

       ในกรณีท่ีสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งนําเอารายวิชาพิเศษมาเพื่อหรือปรับใชใน 
หลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  ตองได รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และรายงานคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบกอน
นําไปใช สวนกรณีท่ีนําหลักสูตรพิเศษอื่นใดมาทดแทนหลักสูตรสถานศึกษา ใหขอความเห็นชอบ
จากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ขอ 5    ใหผูอํานวยการสถานศึกษาประเภทท่ีสองมีอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนอํานาจหนาท่ีของตนในเร่ืองดังตอไปนี ้

(1)  ดานวิชาการ 
      (ก)   การพฒันาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ 

หลักสูตรทองถ่ิน 
      (ข)   การวางแผนงานดานวิชาการ 
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      (ค)   การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา 
      (ง)   การพฒันากระบวนการเรียนรู 
      (จ)   การวจิัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาในสถานศึกษา 
      (ฉ)   การพฒันาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
      (ช)   การนเิทศการศึกษา 
      (ซ)   การแนะแนว 
      (ฌ)   การพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
      (ญ)   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
      (ฎ)   การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร 

อ่ืน 
(ฏ) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร  

หนวยงาน   สถานประกอบการ  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
      (ฐ)   การจดัทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
      (ฑ)   การพฒันาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
            (2)    ดานงบประมาณ 
      (ก)   การจดัทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
      (ข)   การจดัทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดยตรง 
      (ค)   การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
      (ง)   การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
      (จ)   การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
      (ฉ)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
      (ช)   การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
      (ซ)   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
      (ฌ)   การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
      (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      (ญ)   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      (ฎ)   การวางแผนพัสด ุ
      (ฏ)   การกาํหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ
ส่ิงกอสรางท่ีใชเงินประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาช้ันพืน้ฐาน 
      (ฐ)  การพฒันาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสด ุ
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      (ฑ)   การจดัหาพัสด ุ
      (ฒ)   การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจาํหนายพัสด ุ
      (ณ)   การจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
      (ด)   การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
      (ต)   การจดัทําบัญชีการเงิน 
      (ถ)   การจดัทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      (ท)   การจดัทําและจดัหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
      ในกรณีจําเปน สําหรับการดําเนินการตาม (ก) และ (ข) หากสถานศึกษาประเภท
ท่ีสองรองขอสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสามารถดําเนินการแทนได 

 
             (3)   ดานการบริหารงานบุคคล 

     (ก)   การวางแผนอัตรากําลัง 
     (ข)   การจดัสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     (ค)   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
     (ง)   การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
     (จ)   การดําเนินการเกี่ยวกบัการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
     (ฉ)   การลาทุกประเภทท่ีไมอยูในอํานาจของผูอํานวยการสถานศึกษา 
     (ช)   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     (ซ)   การดาํเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 
     (ณ)   การส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
     (ญ)   การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
     (ฎ)   การอุทธรณและการรองทุกข 
     (ฏ)   การออกจากราชการ 
     (ฐ)   การจดัระบบและการจัดทําทะเบียนประวัต ิ
     (ฑ)   การจดัทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ 

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
     (ฒ)   การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

ศึกษา 
     (ณ)   การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
     (ด)   การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
     (ต)   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ 
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บุคลากรทางการศึกษา 
     (ถ)   การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 
     (ท)   การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

       การดําเนนิการท่ีเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

            (4)   ดานการบริหารท่ัวไป 
     (ก)   การพฒันาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
     (ข)   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
     (ค)   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
     (ง)   งานวจิัยเพ่ือพฒันานโยบายและแผน 
     (จ)   การจดัระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
     (ฉ)   การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
     (ช)   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
     (ซ)   การดาํเนินงานธุรการ 
     (ฌ)   การดแูลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
     (ญ)   การจดัทําสํามะโนผูเรียน 
     (ฎ)   การรับนักเรียน 
     (ฏ)   การเสนอความเหน็เกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
     (ฐ)   การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
     (ฑ)   การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     (ฒ)   การทัศนศึกษา 
     (ณ)  งานกิจการนักเรียน 
     (ด)   การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
     (ต)   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
    (ถ)  งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 

(ท) การรายงานผลการปฎิบัติงาน 
(ธ) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
(น) แนวทางการจดักิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

    อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   ตามขอ 5 (1)   ดาน 
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วิชาการ (ข) (ง) (ฎ) ขอ 5(2) ดานงบประมาณ (ก) (ข) (ง) (ซ) (ณ) ขอ 4 (3) ดานการบริหารงาน
บุคคล (ก) และขอ 5 (4) ดานการบริหารท่ัวไป (ค) (ฎ) (ฏ) (ฑ) ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดวย 

ขอ 6     การบริหารดานการบริหารงานท่ัวไป ใหเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษา แลวแตกรณี ยกเวนเร่ืองการส่ังการ การอนุญาต การ
อนุมัติ หรือการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืน หากมีกฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง กําหนด 
หลักเกณฑ และเง่ือนไขกําหนดไวเปนอยางใดใหเปนไปตามนั้น 

ขอ 7   ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสงเสริมสนับสนุนระบบเครือขายสงเสริม
ประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อดําเนินการหรือชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ีในเร่ืองท่ีไดรับการ
กระจายอํานาจโดยคํานึงถึงความพรอมของแตละสถานศึกษา 

ขอ 8   ในกรณีท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นวาสถานศึกษาประเภทหนึ่งแหงใดแหง
หนึ่งไมสามารถบริหารและจัดการศึกษาท่ีจะรองรับการกระจายอํานาจ ใหสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาดําเนินการประเมิน และเรงดําเนินการใหการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือกอน หาก
ยังไมผานการประเมินอีก และจะสงผลกระทบตอการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น
ใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแจงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานดําเนินการ
ประกาศถอดถอนรายช่ือจากการเปนสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง 

ขอ 9   สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งอาจรวมกันเปนเครือขายสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่งท้ังใน
และตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยรวมกลุมสถานศึกษาในจังหวัดเดียวกันกอน และอาจรวม
สถานศึกษาเอกชนหรือสถานศึกษาสังกัดอ่ืนเขาเปนเครือขาย เพื่อใหเกิดประโยชนในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยก็ได 

ขอ 10   สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอาจจัดกลุมสถานศึกษาประเภทท่ีสองเปนเครือขาย
สถานศึกษาประเภทที่สองเพ่ือชวยเหลือ ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษา 
เพื่อใหสถานศึกษาสามารถพัฒนาสูความเปนสถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง โดยทําเปนประกาศ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชวยเหลือ กํากับ และดูแลการบริหารจัดการ และการใช
ทรัพยากรรวมกันของเครือขายสถานศึกษาประเภทท่ีสองเพ่ือเสริมสรางความพรอมและความเข็ม
แข็งรองรับการกระจายอํานาจ 

ขอ 11  ใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจัดระบบการกํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลและนิเทศการดําเนินการของสถานศึกษาในการใชอํานาจในการบริหารและจัด
การศึกษาใหเปนไปตามกฎกระทรวงและประกาศฉบับนี้ 

ขอ 12   ในวาระเริ่มแรก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นบาน ประกาศรายช่ือ
สถานศึกษาประเภทท่ีหนึ่ง ตามขอ 2(1) กอน 
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ขอ 13   ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหา
อันเกี่ยวกับการปฎิบัติหรือการดําเนินการใหเปนไปตามประกาศนี้ 

 

ท้ังนี้  ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ีประกาศนี้ เปนตนไป 
 

   ประกาศ  ณ  วนัท่ี  10  กรกฎาคม  พ.ศ  2550 
 
          (คุณหญิงกษมา   วรวรรณ ณ อยุธยา) 
                เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  

ตอนท่ี 3  การออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ  (sequential  mixed  method  design) 
 

     ในตอนท่ี 3  ผูวิจัยจะนําเสนอเนื้อหาสาระโดยแยกเปน 4 สวน ประกอบดวย           
ความหมายของการวิจยัแบบผสมผสาน ประเภทของการออกแบบการวจิัยแบบผสมผสาน
กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และการออกแบบและการดําเนินการ
วิจัยแบบผสมผสาน   
 

3.1  ความหมายของการวิจัยแบบผสมผสาน  
การวิจยัแบบผสมผสาน (mixed  method  research)  เปนกระบวนการเก็บรวบรวม 

ขอมูล  วิเคราะหขอมูล  และผสมผสานท้ังขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพในการศึกษาเร่ือง
เดียวกัน  เพื่อจะเขาใจปญหาวิจยั เปนวิธีการตรวจสอบท่ีถูกตอง  (Brewer & Hunter, 1989  อางถึง
ใน  Creswell, 2007) 
  การออกแบบวจิัยแบบผสมผสาน(mixed  method  research)   เปนการเก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพมาผสมผสาน  ในการศึกษาเร่ืองเดียวกัน  โดย
ใชการทดลอง  การสํารวจ  การศึกษาชาติพรรณวรรณา  กรณีศึกษา  และการออกแบบอีกหลาย
รูปแบบท่ีผูวิจยัเลือกใชใหเหมาะสมกับงานวิจัยทางสังคมศาสตรและทางมนุษยณศาสตร  
(Creswell,  2007) 
  การวิจยัแบบผสมผสาน (mixed  method  research)  เปนการออกแบบการวิจยัซ่ึง
อาศัยขอตกลงเบ้ืองตนของหลักปรัชญาและวิธีการตรวจสอบ  วิธีการจะเปนเคร่ืองช้ีแนะโดยตรงใน
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลและการผสมผสานวิธีการเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
ในหลายข้ันตอนของกระบวนการวิจยั  วิธีการนี้เนนไปที่การเกบ็รวบรวมขอมูล  การวิเคราะห
ขอมูล  และการผสมผสานขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการศึกษากรณีเดียวหรือชุดการศึกษา  
การตอบสมมติฐานของการวิจัยโดยใชท้ังวิธีการปริมาณและคุณภาพรวมกัน   จะทําใหผูวจิัยเขาใจ
ปญหาวิจยัมากวาการใชวิธีใดวิธีหนึ่งอยางเดียว (Creswell,  2007) 
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การออกแบบผสมผสานตามลําดับ (sequential mixed method design)  การ 
ออกแบบการวิจัยท่ีใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามลําดับกอนหลัง 
กลาวคือ ข้ันตอนแรกเปนศึกษาขอมูลเชิงปริมาณ  เพื่อคนหาตัวแทนท่ีจะนําไปศึกษาเชิงคุณภาพ

ตอไป   (Tashakkori  and Teddlie, 1998) 
  จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา การออกแบบการวิจยัแบบผสมผสานตามลําดับ
(sequential mixed method design)  เปนการออกแบบการเกบ็รวบรวมขอมูลตามลําดับเวลา 
กลาวคือ ตอนแรกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ โดยเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล
เชิงปริมาณ  เปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ  โดยใชวธีิการเก็บรวบรวมขอมูลและ
วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ในตอนตอไปตามลําดับ สุดทายนําผลจากการศึกษาเชิงคุณภาพมา
อธิบายปรากฎการณท่ีเกดิข้ึน  
 

3.2  ประเภทของวิธีการออกแบบการวิจัยแบบผสมผสาน  
  การออกแบบการวิจยัแบบผสมผสาน  แบงเปน  4  ประเภทใหญ ๆ (Creswell,  
2007)   เลือกแบบไหน  ตองดูเง่ือนไขดังปรากฎตามตารางท่ี  2.1   
  1.  การออกแบบฝงตรึง-รูปแบบความสัมพันธ  (the embedded design-
correlatioal model) เปนการใชขอมูลเชิงปริมาณตอบคําถามอันดับแรกในการออกแบบ
ความสัมพันธและขอมูลเชิงคุณภาพถูกฝงตรึงภายในการออกแบบความสัมพันธกับจุดประสงคของ
การอธิบายวิธีการท่ีสัมพันธกับการทํานายตัวแปรผลลัพธ    
  2.  การออกแบบการอธิบาย-ตามดวยรูปแบบการอธิบาย(the explanatory design 
– follow-up explanations model) เปนการออกแบบการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเปนข้ันตอนแรก  
และเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเปนข้ันตอนตอไป   ข้ันตอนท่ีสองนั้นจะใชผลของข้ันตอนแรก โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ืออธิบายผลเหลานี้  
  3. การออกแบบการอธิบาย-รูปแบบการเลือกผูมีสวนรวม(the explanatory  
design – participant selection  model)  เปนการออกแบบการเก็บขอมูลเชิงปริมาณเปนข้ันตอน
แรก  และเก็บขอมูลเชิงคุณภาพเปนข้ันตอนตอไป และจุดมุงหมายเพื่อมุงเลือกผูมีสวนรวมมี
ลักษณะท่ีดีท่ีสุดตอบคําถามวิจัยเชิงคุณภาพ    
  4.  การออกแบบการสํารวจ-รูปแบบการพฒันาเคร่ืองมือ (the exploratory  design 
– instrument development model) เปนการออกแบบการเก็บขอมูลโยใชการเก็บรวบรวมขอมูล
เชิงคุณภาพเปนข้ันตอนแรก  และเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ เปนข้ันตอนตอไป ข้ันตอนท่ีสอง
ถูกเช่ือมโยงโดยมีพัฒนาเคร่ืองมือซ่ึงข้ึนอยูกับผลของศึกษาในข้ันตอนแรก   จุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
และสรางเคร่ืองมือใหสําเร็จตามหัวขอท่ีสนใจ    
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  5.  การออกแบบการสํารวจ-รูปแบบการพัฒนาเทคนิคการแบงประเภท (the 
exploratory  design – taxonomy  development  model) การออกแบบการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
ใชท้ัง 2 วิธี  ถาข้ันตอนแรกเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพและโดยใชทฤษฎีเทคนิคการแบง
ประเภท    ข้ันตอนท่ีสองถูกเช่ือมโยงโดยการทดสอบเชิงปริมาณของผลในข้ันตอนแรก  เนน
ข้ันตอนเชิงคุณภาพ  และจุดมุงหมายเพื่ออางอิงปริมาณดวยผลเชิงคุณภาพ    
 

ตารางท่ี  2.1  ประเภทของวธีิการออกแบบการวิจยั 
ประเภทของ
การออกแบบ 

ตัวแปร เวลา นํ้าหนัก การผสมผสาน กระบวนการ 

 triangulation - การบรรจบกัน 
- การเช่ือมโยง
ขอมูล 
- ขอมูลเชิง
ปริมาณที่มี
หลักฐาน 
- หลายระดับ 

การพรอมกัน: 
เวลาเดียวกันทั้ง
ปริมาณและ
คุณภาพ 

เทากัน 
เปนปกติ 

ผสานขอมูล
ระหวางการ
อธิบายและการ
วิเคราะห 

ปริมาณ + คุณภาพ 

embeded - การทดลองฝง
ตัว 
- ความสัมพันธ
ที่ฝงตรึง 

พรอมเพรียงกัน
หรือตามลําดับ 

ไมเทากัน ขอมูลที่ฝงตรึง
ประเภทหน่ึง
ภายในการ
ออกแบบที่ใหญ 

ปริมาณ(คุณภาพ) 
หรือ 

คุณภาพ(ปริมาณ) 

explanatory - การอธิบายการ
ติดตาม 
การเลือกผูมี
สวนรวม 

ตามลําดับ: 
ปริมาณตามดวย
คุณภาพ 

ปริมาณเปน
ปกติ 

การเช่ือมโยง
ขอมูลระหวาง 2 
ขั้นตอน 

ปริมาณ 
คุณภาพ 

exploratory - การพัฒนา
เครื่องมือ 
- การพัฒนา
เทคนิคการแบง
ประเภท 

ตามลําดับ: 
คุณภาพตามดวย
ปริมาณ 

คุณภาพ 
เปนปกติ 

การเช่ือมโยง
ขอมูลระหวาง 2 
ขั้นตอน 

คุณภาพ     
ปริมาณ 

 

3.3  กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
เม่ือผูวิจัยคิดเกีย่วกับการเก็บรวบรวมขอมูล  บอยคร้ังจะมีลักษณะเฉพาะของ 

ประเภทและกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลข้ึนอยูกับประเภทของ
การออกแบบวธีิการผสมผสาน  เปนทางชวยเพื่อสรางความคิดการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางการ
ออกแบบเพื่อตัดสินใจเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกิดข้ึนเปนแบบพรอมเพรียงกันหรือเรียงลําดับเวลา 
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การเก็บรวบรวมแบบพรอมเพรียงกนั(concurrent  approach) เปนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและ
ขอมูลเชิงคุณภาพแบบหยาบ ๆ ในเวลาเดียวกัน ไดแก  การออกแบบการวิจยัแบบสามเสาและการ
ออกแบบฝงตรึง (the triangulation and embedded  design) วิธีเรียงลําดับเวลา(sequentail  approach)  
เปนการเก็บขอมูลตามลําดับเวลา  อาจจะเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณกอน  แลวตามดวยการเกบ็
รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  หรือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพกอนแลวจึงเก็บรวบรวมขอมูลเชิง
ปริมาณก็ได  จากการเก็บรวบรวมขอมูล   ไดแก   การออกแบบอธิบายและการออกแบบสําราจ (the  
explanatory and exploratory design) ซ่ึงแสดงในตารางท่ี   2.2  แสดงข้ันตอนในกระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ   (Creswell,  2007)    
 

ตารางท่ี   2.2    ข้ันตอนในกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพและ 
           เชิงปริมาณ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
เชิงคุณภาพ 

ขั้นตอนในกระบวนการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล 
เชิงปริมาณ 

- ยุทธศาสตรการสุมตัวอยางเฉพาะ 
-  ผูมีสวนรวมและสถานที่จํานวน 
   นอย 

กระบวนการสุมตัวอยาง -  การสุมตัวอยางโดยบังเอิญ 
-  เหมาะสมเพ่ือลดความคลาด   
    เคล่ือนการสุมและใหอํานาจที่ 
    พอเพียง 

-  การเขาสถานที่มีลักษณะเฉพาะ 
- การทบทวนของสถาบันที่จะเขา 
- สวนบุคคล 

การยินยอม 
ความตองการ 

-  การเขาสถานที่มีลักษณะ เฉพาะ 
-  การทบทวนของสถาบันที่จะเขา 
-  สวนบุคคล 

-  การสัมภาษณแบบปลายเปด 
-  การสังเกตปลายแบบปลายเปด 
-  เอกสาร 
-  อุปกรณบันทึกเสียง 

ขอมูลที่ถูกเก็บรวบรวม - เครื่องมือ 
- แบบตรวจรายการ 
- ขอมูลสาธารณะ 

- โครงรางการสัมภาษณ 
- โครงรางการสังเกต 

การบันทึกขอมูล -  เครื่องมือที่มีคุณภาพความเที่ยง 
   และความตรง 

- ขึ้นอยูกับขอบเขต 
- ขึ้นอยูกับหลักจริยธรรม 

การจัดการเก็บรวบรวมขอมูล - มาตรฐานของกระบวนการ 
- ขึ้นอยูกับหลักจริยธรรม 

 

3.4  การออกแบบและการดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน  (designing  and  conducting  mixed   
       methods  research) 
 

 3.4.1  รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลแบบผสมผสานพรอมเพรียงกัน  (concurrent 
forms  of  mixed  method  data  collection) 
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  การเก็บรวบรวมขอมูลพรอมเพรียงกัน  การวิเคราะหการดําเนินการสําหรับ
จุดประสงคท่ีแตกตางกัน  เพื่อใหขอคนพบบรรจบกัน  (ในการออกแบบสามเสาบรรจบกัน) เพื่อทํา
ใหไดผลจากขอมูลแบบอ่ืน  (ประเภทปริมาณ) โดยวิธีอ่ืน (ประเภทคุณภาพ)(ในการออกแบบขอมูล
ปริมาณสามเสาแบบมีเหตุผล)  เพ่ือเช่ือมโยงขอมูลสําหรับเปรียบเทียบ (ในการออกแบบเชื่อมโยง
ขอมูลสามเสา )  หรือเพื่อทําใหเกิดขอมูลท่ีจะบอกประเภทของคําถามท่ีแตกตางกัน (ในการ
ออกแบบความสัมพันธหรือการทดลองท่ีฝงตรึง)   โดยมีรูปแบบตามแผนภาพท่ี  2.1  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี  2.1  รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลแบบผสมผสานพรอมเพรียงกนั  
 
 
 
 
 
    

• เก็บรวบรวมขอมูลเวลา
เหมือนกัน 

• เปนอิสระตอกัน 

• ระดับเดียวกัน(การออกแบบสาม
เสาแบบบรรจบกัน) หรือระดับ
แตกตาง (การออกแบบสามเสา
แบบหลายระดับ) 

• กําหนดใหเทากัน (สามเสาแบบ
บรรจบกัน)  หรือ ไมเทากัน  
การมากอน (การออกแบบฝง
ตรึง  การออกแบบปริมาณ
สมเหตุสมผลสามเสา) 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ปริมาณ หรือ คุณภาพ 

การวิเคราะหขอมูล 

ปริมาณ หรือ คุณภาพ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

คุณภาพ  หรือ ปริมาณ 

การวิเคราะหขอมูล 

คุณภาพ หรือ ปริมาณ 

การวิเคราะหสําหรับจุดประสงคที่
แตกตางกัน:  ขอคนพบที่บรรจบกัน  

ทํ า ให ไ ด ผ ล จ ากข อ มู ล แบบอื่ น 
เช่ือมโยงเพ่ือเปรียบเทียบ  วิเคราะห
สําหรับประเภทของคําถามที่แตกตาง
กัน 



 

 

40 

 3.4.2  รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลแบบผสมผสานตามลําดับเวลา  (sequential  
forms  of  mixed  method  data  collection) 
 

  การเก็บรวบรวมขอมูลตามลําดับ  แสดงมโนทัศนใหเห็น  3  ตอน  ตอนแรก เปน
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (the exploratory design)  หรือ  ขอมูลเชิง 
ปริมาณ  (the explanatory  design)  ท้ัง  2  วิธีสามารถถูกใชในการออกแบบฝงตรึง  (the  embedded  
design)  การตัดสินใจตอนท่ี  2  เกี่ยวกับผลจะถูกใชอยางไรเปนอิทธิจากตอนท่ี  3  การเก็บรวบรวม
ขอมูลและวิเคราะหขอมูล  รูปแบบการเก็บรวบรวมปรากฏในแผนภาพท่ี  2.2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  2.2  รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลแบบผสมผสานตามลําดับเวลา   
 

ตอนท่ี  1 ตอนท่ี  2 ตอนท่ี  3 

ผลตอนที่ 1  จะถูกใชอยางไรใน 

ตอนที่ 3 

• อธิบายเพ่ิมเติม (การออกแบบ
อธิบายตามดวยการออกแบบฝง
ตรึง) 

• เลือกผูมีสวนรวม (การออกแบบ
เลือกผูมีสวนรวมอธิบายและการ
ออกแบบเทคนิคการแบง
ประเภทสํารวจ) 

•     การพัฒนาและทดสอบเครื่องมือ   
        (การออกแบบพัฒนาเครื่องมือ 

         สํารวจ) 

• การพัฒนาและทดสอบเทคนิค
การแบงประเภท(การออกแบบ
พัฒนาเทคนิคการแบงประเภท
สํารวจ) 

• การพัฒนาการแทรกแซง (การ
ออกแบบฝงตรึง) 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

คุณภาพ หรือ ปริมาณ 

การวิเคราะหขอมูล 

คุณภาพ หรือ ปริมาณ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ปริมาณ หรือ คุณภาพ 

การวิเคราะหขอมูล 

ปริมาณ หรือ คุณภาพ 
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3.5  การออกแบบการอธิบายตามลําดบั  (sequential  explanatory   design)   
 

การออกแบบการอธิบายตามลําดับ  (sequential  explanatory  design)  เปนการ 
ออกแบบวิธีการผสมผสาน 2  ข้ันตอนตามลําดับ  (ตามแผนภาพท่ี  2.3)  จุดประสงคท้ังหมดของ
การวิจยันี้เปนการนําขอมูลเชิงคุณภาพชวยอธิบายหรือสรางข้ึนอยูกับผลเชิงปริมาณในตอนแรก 
(Creswell, Plano Clark, et al.,2003)  ตัวอยาง  การออกแบบนี้ถูกใชเม่ือผูวิจัยตองการรูปแบบของ
กลุมข้ึนอยุกับผลของเชิงปริมาณและตามดวยนํากลุมนีม้าใชในการวจิัยเชิงคุณภาพตอ (Morgan, 
1998; Tashakkori & Teddlie, 1998) 

กระบวนการออกแบบการอธิบายตามลําดับ (sequential  explanatory   design   
procedures)  เปนการออกแบบวิธีการผสมผสาน 2  ข้ันตอนตามลําดบั  (ตามภาพ a)  การออกแบบนี้
เร่ิมตนดวยการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  ข้ันตอนแรกเปนการเก็บรวบรวม
ขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  ข้ันตอนท่ี 2 เก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใช
ผลจากตอนแรก (ขอมูลเชิงปริมาณ)  การออกแบบนี้เปนการเนนวีการเชิงปริมาณมากกวาวิธีการเชิง
คุณภาพ (ตามภาพ b) ถาผูวิจัยตองการขอมูลเชิงปริมาณพิสูจนและมีจดุประสงคเพื่อจะเลือกผูมีสวน
รวมสําหรับติดตามเชิงลึกในการศึกษาเชิงคุณภาพ (ตามภาพ c) รูปแบบนี้เนนการศึกษาตอนท่ี  2  
ข้ันตอนเชิงคุณภาพ (Creswell & Plano Clark, 2007)   รูปแบบนี้แสดงในแผนภาพท่ี  2.3 
 

 
 
 
 
a)  การออกแบบการอธิบาย 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

b)  การออกแบบการอธิบาย:  ตามดวยรูปแบบการอธิบาย (เนนเชิงปริมาณ) 
 

เก็บรวบรวม
ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

วิเคราะห
ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

 

ผลขอมูล  
เชิงปริมาณ 

พิสูจนผล
สําหรับ 

การติดตาม 

เก็บรวบรวม
ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

วิเคราะห
ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

 

ผลขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

การแปลผล 
ขอมูลเชิงปริมาณ 

ไปยังขอมูลเชิงคุณภาพ 

  

ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

  

ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

 การแปลผล 

เชิงปริมาณ                เชิงคุณภาพ 

ขึ้นอยูกับผล 
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c)  การออกแบบการอธิบาย:   รูปแบบการเลือกผูมีสวนรวม (เนนเชิงคุณภาพ) 
 

แผนภาพท่ี  2.3  รูปแบบของการออกแบบการอธิบายตามลําดับ   
 

  ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชการออกแบบวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ  (sequential  
mixed  method  design)   เปนการผสมผสาน 2  ข้ันตอน ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามลําดับ  
ตามแนวคิดของ  Creswell   and  Plano Clark, (2007)  โดยผูวิจัยใชรูปแบบการออกแบบการอธิบาย  
( the explanatory design) แบบเนนเชิงคุณภาพ  (แบบ c) โดยเร่ิมจากการศึกษาเชิงปริมาณ  
(quantitative study) เปนการสํารวจการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวามี
ความสําเร็จของการดําเนินงานในภาพรวมระดับไหน  และมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาอยางไร  หลังจากนั้น  ผูวิจัยเลือกผูมีสวนรวม (โรงเรียน)ท่ีมีผล
การปฏิบัติท่ีดี (good  practices) โดยดูจากผลของเชิงปริมาณ  จากน้ันตามดวยการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(qualitative  study)   เปนการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติท่ีดี (good  practices)     การออกแบบการวิจัยแบบนี้ทําให
ไดผลการวิจัยท่ีชัดเจนและสมบูรณ  ตามสภาพความสําเร็จและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  
 

ตอนท่ี  4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541)   ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจและการจัด
การศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  สถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติท่ีสําคัญและแทจริงในการจัดการศึกษา  
ดังนั้น  สถานศึกษาควรมีความอิสระ  และมีความยืดหยุนในการจัดการศึกษา  เพื่อใหสามารถ
สนองตอบตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  และเพื่อใหสถานศึกษาเปนของชุมชน  และ
สามารถสะทอนภูมิปญหาทองถ่ินได  ผูบริหารสถานศึกษา  ควรเปนผูมีความรู  ความสามารถ  มี

เก็บรวบรวม
ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

วิเคราะห
ขอมูล 

เชิงปริมาณ 

 

ผลขอมูล  
เชิงปริมาณ 

เลือกผูมีสวน
รวมสําหรับ 

เชิงคุณภาพ 

เก็บรวบรวม
ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

วิเคราะห
ขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

 

ผลขอมูล 

เชิงคุณภาพ 

การแปลผล 
ขอมูลเชิงคุณภาพ 

ไปยังขอมูลเชิงปริมาณ 
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ประสบการณในการบริหาร  มีคุณธรรม  และมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษา
สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง  วิธีการบริหาร  จึงนาจะใชการ
บริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  (School-based  Management)   

วิสุทธ์ิ    วิจิตรพัชราภรณ  (2547 )   ไดวิจัยเร่ือง  การพัฒนารูปแบบการจัดการ 
ศึกษาแบบกระจายอํานาจสังกัด   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามแนว
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจสังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตามแนวพระราช บัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  ผลการวิจัยพบวา  รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจสังกัด  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
ประกอบ ดวย  3  สวน  คือ  สวนท่ี  1  ความนํา  ประกอบดวย  แนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงคและ
อํานาจหนาท่ี  สวนท่ี  2  องคประกอบของรูปแบบและสาระสําคัญของแบบกระจายอํานาจ  
ประกอบดวย  มิติดานหนาท่ีการจัดการสถานศึกษา  ไดแกการวางแผน  การจัดองคกร  การนํา  และ
การควบคุม  มิติดานภารกิจการบริหารสถานศึกษา  ไดแก  การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  สวนท่ี  3  ยุทธศาสตรการดําเนินงาน
และเง่ือนไขความสําเร็จ 

สิริมา  สมบูรณสิน    (2547 )   ไดวิจัยเร่ือง  การพัฒนาตัวบงช้ีความพรอมในการ 
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล     ผลการวิจัยพบวา   ตัวบงช้ีหลัก  ดานความพรอมของ 
อบต.  องคประกอบยอยท่ี  1  การบริหารวิชาการ  มีจํานวน  25  ตัวบงช้ี  องคประกอบยอยท่ี  2  
การบริหารงบประมาณ  มีจํานวน  26  ตัวบงช้ี  องคประกอบยอยท่ี  3  การบริหารงานบุคคล  มี
จํานวน  17  ตัวบงช้ี  องคประกอบยอยท่ี  4  การบริหารท่ัวไป  มีจํานวน  36  ตัวบงช้ี  องคประกอบ
หลัก  ดานความเหมาะสมในการจัดการศึกษาของ อบต.  องคประกอบยอยท่ี  5  ความเหมาะสมใน
การจัดการศึกษาพื้นฐานของรัฐบาลกลาง  มีจํานวน  3  ตัวบงช้ี   องคประกอบยอยท่ี  6  ความ
เหมาะสมในการจัดการศึกษาพื้นฐานโดย อบต.  มีจํานวน  13  ตัวบงช้ี  องคประกอบหลัก  ดาน
ความตองการภายในทองถ่ินให อบต. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน   องคประกอบยอยท่ี  7  ความเห็น
ของประชาชน  มีจํานวน  2  ตัวบงช้ี   องคประกอบยอยท่ี  8  ความเห็นของสถานศึกษา  มีจํานวน  
2  ตัวบงช้ี  องคประกอบยอยท่ี  9  ความเห็นขององคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน  1  ตัวบงช้ี   

ชนะ  พงศสุวรรณ  (2548)  ไดวิจัยเร่ือง  ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการ 
เปล่ียนแปลงและการกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอปาก
ทอ  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1  เพื่อศึกษาภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษา  ใน  4  ดาน  คือ  การมีอิทธิอยางมีอุดมการณ  การสรางแรงบันดาลใจ  การกระตุนทาง
ปญญา  และการคํานึงถึงปจเจกบุคคล  2)  ศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารวิชาการของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใน  4  ดาน  คือ  การจัดโครงสรางและอํานาจหนาท่ีการบริหารงานวิชาการ   
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การใหอิสระในการบริหารงานวิชาการ  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  และการ
ตรวจสอบไดในการบริหารงานวิชาการ  และศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง
และการกระจายอํานาจการบริหารวิชาการ  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อําเภอปากทอ  สํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1  ผลการวิจัยพบวา  1)  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  และเม่ือพิจาณาเปนรายดาน  พบวา  ภาวะผูนําดานการ
คํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  และการสรางแรงบันดาลใจ  อยูในระดับมาก  สวนการมีอิทธิพล
อยางมีอุดมการณ  และการกระตุนทางปญญา  อยูในระดับปานกลาง  2)  การกระจายอํานาจการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  และเม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  การใหอิสระในการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก  การจัด
โครงสรางและอํานาจหนาท่ีการบริหารงานวิชาการ  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ  และ
การตรวจสอบไดในการบริหารงานวิชาการ  อยูในระดับปานกลาง  3)  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง
และการกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  อําเภอปากทอ  
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี  เขต  1  มีความสัมพันธกันในระดับมาก  (r = .630)  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  .01 
  สุทัศน  ขอบคํา  (2540)  ไดวิจัยเร่ือง  รูปแบบการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ผลการวิจัยพบวา  ในสวนโครงสรางของอํานาจหนาท่ีท่ีกระจาย  ควร
กระจายงานทรัพยากรและกระจายอํานาจตัดสินในใหองคการทางการศึกษาระดับจังหวัดดังนี้  1) 
การกระจายงาน  ควรกระจายงานดังนี้  งานกําหนดนโยบาย  และวางแผนจัดการศึกษาภายใน
จังหวัด  งานจัดทําแผนขอต้ังงบประมาณประจําป  และจัดสรรงบประมาณประจําปใหแก
สถานศึกษาภายในจังหวัด  งานควบคุมคุณภาพ  มาตรฐานการศึกษาภายในจังหวัด  งานจัดต้ัง ยุบ 
รวม เลิกลมโรงเรียน  สถานศึกษา  งานพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  งานนิเทศการเรียนการสอน  งาน
สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  งานจัดหาส่ิงอํานายความสะดวก  งานสนับสนุนการ
เรียนการสอน   งานดําเนินการเบิกจายงบประมาณ  งานดําเนินการพัสดุ  งานวางแผนอัตรากําลัง
บุคลากร  งานพิจารณาเล่ือนตําแหนง  และการใหความดีความชอบ  งานประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร  งานดําเนินการทางวินัยแกบุคลากร  งานติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาภายใน
จังหวัด  งานพัฒนาส่ือท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินเพื่อพัฒนาการศึกษาของจังหวัด  2)  การกระจาย
ทรัพยากร  ควรดําเนินการใหมีการจัดสรรงบประมาณใหองคกรทางการศึกษาในจังหวัด  ใน
ลักษณะงบอุดหนุนรายหัว  และเพิ่มพิเศษตามความจําเปนของสภาพพื้นท่ี  ใหมีการจัดสรร
งบประมาณในสวนงบลงทุนทางการศึกษามาใหองคกรการศึกษาในจังหวัดตามแผนท่ีตั้ง
สถานศึกษาและตามเกณฑท่ีสวนกลางกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษา  ใหมีการกําหนด
มาตรฐานของสถานศึกษา  แตละระดับการศึกษาหรือประเภทการศึกษาไววา  มาตรฐานข้ันตํ่าหรือ
ข้ันสูงมีองคประกอบอะไรบาง  เพื่อใชเปนเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ  ใหสวนกลาง
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สนับสนุนอัตรากําลังบุคลากรเพิ่มตามกรอบแผนอัตรากําลังคนท่ีขาด  และใหมีการเกล่ียอัตรา
บุคลากรที่มีอยูในจังหวัด  เพ่ือทําหนาท่ีสอนใหเปนไปตามเกณฑท่ีสวนกลางกําหนด  ใหมีการนํา
ภาษีทองถ่ินมาชวยในการจัดการศึกษา  ใหมีการตั้งกองทุนการศึกษาทองถ่ิน  และใหมีการกําหนด
เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากร  3)  ใหองคกรทางการศึกษาระดับจังหวัด  มีอํานาจ
กําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา  อํานาจจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณประจําป  อํานาจ
จัดต้ัง  ยุบ  เลิก  ลม  รวมโรงเรียน  อํานาจบริหารงานวิชาการ  อํานาจบริหารงานงบประมาณ  
อํานาจบริหารงานบุคคล  อํานาจเบิกจายงบประมาณและดําเนินการพัสดุ  อํานาจควบคุมคุณภาพ
และประกันคุณภาพการศึกษาในระดับจังหวัด  และอํานาจกํากับ  เรงรัด  ติดตามผลการดําเนินงาน
ตามนโยบายและแผน 
  ธีระภาพ  เพชรมาลัยกุล  (2546)  ไดวิจัยเร่ือง  การศึกษารูปแบบการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญพิเศษ  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยวา  1)  โครงสรางการบริหารแบงออกเปน  4  
ฝาย  คือ  ฝายธุรการ  ฝายวิชาการ  ฝายปกครอง  และฝายบริการ  โดยบางสถานศึกษาอาจแยกงาน
นโยบายและแผนข้ึนเปนฝายหรือตั้งเปนสํานักงาน  ผูบริหารสูงสุด  คือ  ผูอํานวยการ  สวนงาน
ปฏิบัติจัดการเรียนการสอน  คือ  ฝายวิชาการ  สวนงานสนับสนุน  คือ  ฝายธุรการ  ฝายปกครอง  
ฝายบริการ  มีสํานักงานนโยบายและแผน/งานแผนงานเปนสวนงานมาตรฐานและคุณภาพ  การ
กระจายอํานาจเปนการมอบอํานาจหนาท่ีแกผูบริหารและคณะบุคคลตามโครงสรางบริหาร  การ
ทํางานจะอยูในรูปของคณะกรรมการหลายชุดประสานงานรวมกัน  การกระจายอํานาจบริหาร
แบงเปน  4 – 5  ช้ัน  บุคลากรในโครงสรางบริหารถาเปนผูอํานวยการ/ผูชวยผูอํานวยการ  ไดรับการ
แตงต้ัง/โยกยายเขาสูสถานศึกษาจากตนสังกัด  สวนผูบริหารและคณะกรรมการจะไดรับการจัดสรร
อํานาจหนาท่ีและแตงต้ังเปนการภายใน  ซ่ึงจํานวนบุคลากรระดับบริหารการศึกษาระดับรองผูชวย
ผูอํานวยการขึ้นไปจะมีระหวาง  15 -17  ทาน  ประกอบดวย  ผูอํานวยการ  1  ทาน  ผูชวย
ผูอํานวยการ  4  ทาน  รองผูชวยผูอํานวยการฝายละ  2 – 3  ทาน  จํานวนงาน(หนวยงาน)  ใน
โครงสรางบริหารจะอยูระหวาง  47-69  งาน  ข้ึนอยูนโยบายผูบริหารและภาระงานของสถานศึกษา  
จํานวนงานในฝายวิชาการมีมากท่ีสุด  รองลงมาฝายธุรการ  ฝายปกครอง  ฝายบริการในสัดสวน
ใกลเคียง  และเม่ือวิเคราะหดวยการเปรียบเทียบงานในโครงสรางบริหารสถานศึกษาพบวางานท่ีมี
การจัดเหมือนกันในสถานศึกษาแตละฝาย  คือ  ฝายวิชาการ  ไดแก  งานสํานักงาน  งานหมวดวิชา/
กลุมสาระการเรียนรู  งานทะเบียนวัดผล  งานหองสมุด  งานแนะแนว  งานสารสนเทศ  งาน
แผนงาน  งานวิจัยและพัฒนา  งานศูนยผลิตเอกสาร  รวม  9 งาน  ฝายธุรการ  ไดแก  งานสารบรรณ  
งานการเงินและบัญชี  งานบุคลากรและงานตรวจสอบภายใน  รวม  4  งาน  ฝายปกครอง  ไดแก  
งานสํานักงาน  งานระดับช้ัน  งานระเบียบวินัย/ความประพฤติ  งานสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
งานกิจกรรมการเสริมหลักสูตร/กิจการนักเรียน  งานรักษาความปลอดภัย  รวม  6  งาน   ฝายบริการ  



 

 

46 

ไดแก  งานสํานักงาน  งานอาคารสถานท่ี  งานพยาบาล/อนามัยนักเรียน  งานชุมชนสัมพันธ/
ประสานงานชุมชน  งานคนงานภารโรง  รวม  5  งาน  2)  สภาพการกระจายอํานาจบริหาร
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ผูกระจายอํานาจ  คือ  ผูอํานวยการ
มากท่ีสุด   ผูรับการกระจายอํานาจอยูในรูปคณะกรรมการเปนสวนใหญ  โดยมีสัดสวนการกระจาย
อํานาจบริหารการศึกษาดานวิชาการ/งบประมาณมากท่ีสุด  สวนงานท่ีรองรับการกระจายอํานาจ
บริหารดานวิชาการคือสวนงานปฏิบัติมากท่ีสุด  สวนงานที่รองรับการกระจายอํานาจบริหารงาน
บุคคล  คือสวนงานสนับสนุน/สวนงานปฏิบัติมากท่ีสุด  สวนงานท่ีรองรับการกระจายอํานาจ
บริหารงบประมาณคือสวนงานสนับสนุนมากท่ีสุด  สวนงานท่ีรองรับการกระจายอํานาจบริหาร
ท่ัวไปคือสวนงานสนับสนุนมากท่ีสุด 
                 กาญจนา  ภาสุรพันธ  (2545)  ไดวจิัยเร่ือง  การพัฒนาตัวบงช้ีความพรอมของ
สถานศึกษาตอนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  ผลการวิจัยพบวา  1)  ตัวบงช้ีแสดงความ
พรอมของสถานศึกษาตอนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  มีดังนี้  1.  ดานวิชาการ  ตัวบงช้ี
หลัก  คือการจดัการเกีย่วกับหลักสูตร  การจัดกระบวนการเรียนการสอน  การจัดการเกี่ยวกับส่ือการ
เรียนการสอน  การจัดการนิเทศภายในสถานศึกษา  และการจดัการการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  2.  ดานบุคลากร  ตัวบงช้ีหลัก  คือ  การสรรหาผูบริหาร  การสรรหาครู  อาจารย  
ผูสอนพิเศษ  การสรรหาบุคลากร  และเจาหนาท่ี  การสรรหากรรมการสถานศึกษา  กรรมการท่ี
ปรึกษา  การบริหารทรัพยากรบุคคล  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  3.  ดานงบประมาณ  ตัวบงช้ีหลัก  
คือ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดการทรัพยากร  การจดัการการเงิน  บัญชี  การจัดการเก่ียวกับเงิน
ทุนการศึกษา  การจัดการเกีย่วกับเงินทุนพัฒนาบุคลากร    การจัดการเกี่ยวกับเงินทุนสวัสดิการ  4.  
ดานบริหารทั่วไป  ตัวบงช้ีหลัก  คือ  การจัดการเกี่ยวกบันโยบาย  เปาหมาย  วัตถุประสงค  การ
จัดการเกี่ยวกบัระบบบริหาร  การจัดการเก่ียวกับนกัเรียน  นกัศึกษา  การจัดการเก่ียวกับชุมชน/
สถานประกอบการ  2)  สถานศึกษาสังกดักรมอาชีวศึกษา  ในจังหวัดลําปาง  คือ  วิทยาลัยเทคนิค
ลําปาง  วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง  วิทยาลัยสารพัดชางลําปาง  วิทยาลัยการอาชีพเกาะคา  วิทยาลัย
การอาชีพเถิน  มีความพรอมตอนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาในระดับปานกลาง  3)  
แผนพัฒนาความพรอมตอนโยบายการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาท่ีจัดข้ึนมีนโยบายในการพัฒนา
สถานศึกษาใหมีความพรอมมากข้ึน  บุคลากรในสถานศึกษาสามารถทํางานจนถึงข้ันพัฒนาตนเอง
และพัฒนาสถานศึกษา  
                 พนิดา  ทีตี้  (2544)  ไดวิจัยเร่ือง   ความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  : 
กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดราชบุรี  ผลการวิจยัพบวา  
1)  ระดับความพรอมของบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา    ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  : กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา 
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สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัราชบุรี  ในภาพรวมมีความพรอม  ระดับมาก  2)  ความ
คิดเห็นของบคุลากรในสถานศึกษา  คือ  ผูบริหารโรงเรียนและครู  และตัวแทนชุมชน  คือ  
ผูทรงคุณวุฒิและผูปกครองนักเรียน  เกีย่วกับ  ความพรอมของบุคลากรทางการศึกษา  เพ่ือรองรับ
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  : 
กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดราชบุรี  มีความแตกตาง
กันในดานความรูดานการยอมรับและดานการมีสวนรวม 
  ดรุณี  จําปาทอง  (2549)  ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของ
ประเทศออสเตรเลีย  ผลการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของออสเตรเลียไดรับการ
พัฒนามาอยางตอเนื่อง  และไดรับความสําเร็จอยางสูง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในมลรัฐวิคทอเรีย  ซ่ึง
กลไกของความสําเร็จในการจัดการศึกษาของมลรัฐวิคทอเรีย   คือ  การบริหารจัดการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  โดยการกระจายอํานาจหรือความรับผิดชอบใหแกโรงเรียน  3  ดาน  คือ  ดาน
งบประมาณ  ดานวิชาการ  และดานบุคคล  ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญ  ไดดังนี้  1.  ดาน
งบประมาณ  มีการจัดสรรงบประมาณ  คือ  1)  การจัดสรรงบประมาณสําหรับ  “รายโรง” เปน
พื้นฐานกอน  แลวจึงจัดสรรเพิ่มเติมตามดัชนีความดอยโอกาสซ่ึงแบงเปนประเภทโรงเรียนออกเปน  
7  กลุม  ทําใหการจัดสรรงบประมาณมุงไปสูโรงเรียนท่ีสมควรไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษ  
2)  การจัดสรรงบประมาณอุดหนุน  “รายหัว”  นักเรียนแตกตางกันตามประเภทโรงเรียน 7  กลุม  
และระดับช้ันและจัดสรรเงินเพิ่มเติมสําหรับนักเรียนดอยโอกาสประเภทตาง ๆ    2.  ดาน
บริหารงานบุคคล  เนนเร่ืองการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงถือเปนบุคคลท่ีเปนศูนยกลางของการ
สรางศักยภาพครู  และสรางวัฒนธรรมองคกร  ไดแกความรูดานการบริหารจัดการและการควบคุม
ภายใน  การพัฒนาโรงเรียน  การสรางความเปนผูนํา  การเรียนของนักเรียน  การพัฒนาวิชาชีพ  
และการทํางานรวมกับชุมชน  ซ่ึงส่ิงดังกลาวยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียน  3.  ดานการบริหารวิชาการ  เนนในเร่ือง  หลักสูตรและการประเมินผล    และการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา   
  พิณสุดา  สิริธรังศรี  (2549)  ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของ
ประเทศนิวซีแลนด  ผลการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของนิวซีแลนดถือวาเปน
ประเทศหน่ึงท่ีประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ จากการรวมศูนยอํานาจเปนการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเต็มรูปแบบมีการบริหารเพียง  2  ระดับ  คือ  ระดับ
กระทรวง  และระดับสถานศึกษา  โดยระดับกระทรวง  เปนระดับนโยบายที่มีหนาท่ีเสนอแนะ
นโยบาย  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การพัฒนาหลักสูตร  การ
ติดตามประเมินผล  และการเสริมประสิทธิภาพการศึกษา  โดยมีสํานักงานเลขาธิการเปนสํานักงาน
กลางขนาดเล็ก  ท่ีมีการจัดโครงสรางองคกรเปน  11  กลุมภารกิจ  และมีสาขาของกระทรวงตาม
เมืองสําคัญตาง ๆ ใน  11  เมือง  เพื่อใหการบริหารเบ็ดเสร็จ ณ เมืองนั้น ๆ   สวนระดับสถานศึกษา  
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เปนระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติ  ท่ีมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา/โรงเรียน  ประกอบดวย  
ผูแทนพอแม  ผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนนักเรียน  ผูบริหารสถานศึกษา  เปนกรรมการและ
เลขานุการ  คณะกรรมการฯ  มีอํานาจหนาท่ีทางการบริหารทุกเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารเงิน  
งบประมาณและทรัพยสิน  บริหารบุคคล  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารกิจการนักเรียน  และ
การบริหารทั่วไป  จึงเปนการบริหารเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา 
  ชนิตา  รักษพลเมือง  (2549)  ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของ
ประเทศอังกฤษ  ผลการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจการศึกษาในระยะแรกของอังกฤษเปนการ
ถายโอนการจัดการศึกษาใหองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินอยางเต็มท่ี  เนื่องจากตองการขยาย
โอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง  แตตอมามีประเด็นปญหาดานความเหล่ือมลํ้าและคุณภาพการศึกษา
ประกอบกับความตองการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลกลางจึงไดปรับ
รูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาเสียใหม  โดยยังคงมีการถายโอนอํานาจอยูเชนเดิม  แตเนน
การถายโอนอํานาจจากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินไปยังสถานศึกษาโดยตรงมากข้ึน  
ขณะเดียวกันเพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุเปาหมายในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา  รัฐบาล
จึงดําเนินนโยบายแทรกแซงการจัดการศึกษาของทองถ่ินผานการจัดสรรเงินอุดหนุนตาม
ยุทธศาสตรชาติ  การกําหนดสูตรการจัดสรรเงิน  หลักสูตรการศึกษาชาติ  เกณฑมาตรฐานวิชาการ
และวิชาชีพ  การประกันคุณภาพการศึกษา  และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
  ฉันทนา  จันทรบรรจง  (2549)  ไดวิจัยเร่ือง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาของ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ผลการวิจัยพบวา  การกระจายอํานาจการศึกษาในสาธารณรัฐเกาหลี  ใช
นโยบายการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูทองถ่ินในการบริหารระดับประถมและ
มัธยมศึกษา  และการสงเสริมการสรางชุมชนแหงการศึกษาโดยใหครู  ผูปกครองนักเรียน  และผูมี
สวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ  ในชุมชนมีสวนรวม   สวนการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาจะเนนใน
เร่ืองตอไปนี้  1) การกระจายอํานาจการบริหารดานการเงิน  คือ  ใหอํานาจทองถ่ินเก็บภาษีการศึกษา   
สวนหนึ่งจะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางผานกระทรวงศึกษาธิการ  2)  การกระจาย
อํานาจการบริหารงานบุคคล  ทําโดยการใหอํานาจการวางแผนอัตรากําลัง  ดําเนินงานทางวินัย  
และใหออก  ไปยังสํานักงานการศึกษาระดับเขต/อําเภอ  ในกรณีของครูและผูชวยผูบริหาร  โดย
อาศัยกฎหมายระเบียบขอบังคับของกระทรวงมหาดไทย สวนดานการบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน
และการใชระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีสถาบันฝกอบรมหลากหลายประเภท  สวนการ
บริหารงานบุคคลท่ีเปนครูผูสอนระดับมัธยมปลายและผูบริหารโรงเรียนทุกระดับ  เปนหนาท่ีของ
สํานักงานการศึกษามหานคร/จังหวัด  3)  การกระจายอํานาจการบริหารวิชาการ  ทําโดยให
คณะกรรมการสถานศึกษา  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจากหลักสูตรแกนกลาง  โดยใหสํานักงาน
การศึกษาของมหานคร/จังหวัด  จัดทําแนวทางการใชหลักสูตรสําหรับโรงเรียนในสังกัด  มี
คณะกรรมการพัฒนาหลักสุตรสถานศึกษา  เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ตองศึกษาความตองการท้ัง
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ของระดับชาติ  ทองถ่ิน  และโรงเรียน  4)  การประกันใหเกิดความเทาเทียมกันในแตละทองถ่ิน  
ดําเนินการโดยใหใชหลักสูรแกนกลางท่ีมีโครงสรางและมาตรฐานเดียวกัน  แตใหปรับปรุง
รายละเอียดใหเหมาะสมกับแตละโรงเรียน  มีการควบคุมคุณภาพของตําราเรียน  มีการสอบวัดผล
สัมฤทธ์ิในระดับชาติ   

อุทัย   บุญประเสริฐ  (2549)   ไดวิจัยเร่ือง   การสังเคราะหรายงานการวิจัยการ 
กระจายอํานาจทางการศึกษาใน 8 ประเทศ  ผลการสังเคราะหรายงานการวิจัยการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษา  ใน  8  ประเทศ  ไดแก  สาธารณรัฐเกาหลี  มาเลเซีย  ญ่ีปุน  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  
นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา  และฝร่ังเศส  พบวา  1)  กระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงหลัก
กระทรวงเดียวท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศ  2)  การกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการศึกษา มี  2  แนวใหญ ๆ คือ  กระจายไปใหองคกรทางการศึกษาในระดับทองถ่ิน  เชน  
สหรัฐอเมริกา  เกาหลี  ญ่ีปุน  กับกระจายไปใหสถานศึกษาโดยตรง  เชน  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  
และอังกฤษ  3)  การกระจายอํานาจสวนใหญท่ีปฏิบัติในประเทศตาง ๆ เปนการกระจายอํานาจ
ใหกับคณะกรรมการการศึกษา  และในการบริหารการศึกษาสวนใหญจะนิยมใหเปนการตัดสินใจ
ในรูปองคคณะบุคคล  ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับสถานศึกษา  4)  คณะกรรมการการศึกษาจะ
เปนอิสระจากฝายปกครอง  ปลอดจากากรแทรกแซงทางการเมืองโดยมีกฎหมายรองรับ  5)  
ประเทศตาง ๆ สวนใหญแลว  สวนกลางมีบทบาทสําคัญในการควบคุมหลักสูตร  นโยบาย  
มาตรฐาน  และการสนับสนุนทรัพยากร  ในขณะท่ีอํานาจในการตัดสินใจเร่ืองการบริหาร
งบประมาณและการบริหารงานบุคคลมักจะอยูท่ีคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินหรือคณะกรรม 
การสถานศึกษา  6)  ดานการบริหารงานบุคคล  ครูเปนบุคลากรที่มีสังกัดท้ังแบบสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และแบบท่ีสังกัดสถานศึกษาโดยตรง  และท้ังคณะกรรมการการศึกษา
ทองถ่ินและคณะกรรมการสถานศึกษา  มักมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลอยางเบ็ดเสร็จ  7)  ดาน
การเงินการงบประมาณการศึกษา  สวนใหญกระทรวงศึกษาธิการยังคงมีบทบาทในการดูแลการเงิน
และการงบประมาณทางการศึกษาโดยรวม   
  Isable (1996)  ไดศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจการศึกษาในประเทศโคลัมเบียจาก
มุมมองในเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชน  การเรียนรูภายในบริบทของการปฏิบัติ  ผลการวิจัยพบวา  
ความรูสึกเปนเจาของ  การมีสวนรวม  นวัตกรรมการแกปญหาและการตรวจสอบจากชุมชนทําให
การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเปล่ียนแปลงท่ียั่งยืน 
  Nsaliwa (1996)  ไดทําการศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจการตัดสินใจในมาลาไว  
ผลการศึกษาพบวา  การกระจายอํานาจการศึกษาตองมีการมอบอํานาจการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานแกบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบ  และมีการเพิ่มอํานาจในการจัดเตรียมทรัพยากรทางการ
ศึกษา  ปญหาของการกระจายอํานาจทางการศึกษา  ไดแก  กระทรวงขาดการเตรียมพรอม  
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ทรัพยากรขาดแคลน  การขาดความรวมมือจากผูบริหารอาวุโส  แรงจูงใจไมเพียงพอ  และการ
ตอตานการมอบอํานาจ 
  Wong  (2004)  ไดทําการศึกษาเร่ือง การปกครองตนเองของโรงเรียนในจีน  โดย
การเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนรัฐบาลกับโรงเรียนของเอกชนภายใตกรอบการกระจายอํานาจ  
ผลการวิจัยพบวา  นโยบายการกระจายอํานาจการศึกษาถูกกําหนดบนระบบการศึกษาในจีนต้ังแต
กลาง  ป  1980  การเปล่ียนแปลงนโยบายโดยมีการมอบหมายหนาท่ีและขอบเขตในการปกครอง 
จากสวนกลางจนถึงผูมีสวนไดสวนเสีย 
  Macleans (2006)  ไดทําการศึกษาเร่ือง  การกระจายอํานาจการศึกษาคาใชจายของ
สาธารณะและการตัดสินทางสังคมในไนจีเรีย  ผลการศึกษาพบวา  การบริการการศึกษาท่ีไม
สามารถปรับปรุงไดเนื่องจากสมรรถภาพของการสงเสริมของรัฐบาล  หรือการบูรณาการพัฒนา
เปาหมายนโยบายทางสังคม  ถาตองการใหเปาหมายสําเร็จคาใชจายของรัฐก็ตองเพิ่มข้ึน  การเก็บ
ภาษีตองเพิ่มข้ึนและรัดกุม   
  David   (2004)  ไดศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจและการบริหารจัดการโรงเรียน
เปนฐานในประเทศไทย  ผลการศึกษาพบวา   การปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา  เกิดจากการมีสวนรวมและไดการสนับสนุนจากคณะกรรมการการศึกษาและ
ผูบริหารโรงเรียน  ซ่ึงผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการการศึกษาตองไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ
ผูนําการเปล่ียนแปลงและการบริหารจัดการโรงเรียนเปนฐาน 
  จากการศึกษางานวิจยัท่ีเกี่ยวของ  ผูวิจยัไดสังเคราะหการดําเนินการท้ัง  4  ดาน ท่ี
เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการบริหารสถานศึกษา ไดแก  ดานการบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป     โดยคัดเลือกองคประกอบหลักตาม
ประกาศคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานตามท่ีกลาวมาแลวในตอนท่ี  2  และองคประกอบท่ี
เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท่ีนกัวิจยัและนักการศึกษากลาวถึงอยางนอย   4   
คนข้ึนไป  ดังตารางท่ี  2.3 
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ตารางที่  2.3  ผลการสังเคราะหการดําเนนิงานทั้ง  4  ดานที่เกีย่วของกบัการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 
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1).  ดานบริหารวิชาการ                            

1.  การพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น                           1 
2.  การวางแผนงานดานวิชาการ                           1 
3. การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 

                          1 

 4. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา                           9 
 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู                           9 
6. การวัดผลและประเมินผล                            5 
7. การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา                           5 
8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู 

                          2 

9. การนิเทศการเรียนรู                           2 
10.  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลง
เรียนรู 

                          3 

11.  การนิเทศการศึกษา                           5 
12.  การจัดการนิเทศภายในสถานศึกษา                           3 
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ตารางที่  2.3 (ตอ)    
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 
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13. การแนะแนว                           2 
14. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา 

                          8 

15. การจัดการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

                          2 

16. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็ง
ทางวิชาการ 

                          4 

17. การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร 

                          3 

18. การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน สถานประกอบการและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

                          2 

19. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

                          1 

20.  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพือ่
ใชในสถานศึกษา 

                          2 
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21.  การจัดการเกี่ยวกับสื่อการเรียนการ
สอน 

                          3 

22.  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพือ่
การศึกษา 

                          5 

23. การมีสวนรวมของชุมชน ในการจัด

การศึกษา 

                          16 

2).  ดานบริหารงบประมาณ                            
1.  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอ
ตั้งงบประมาณเพื่อเสนอตอปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แลวแตกรณี 

                          5 

2. การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน 
ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พื้นฐานโดยตรง 

                          4 
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3.  การจัดการเกี่ยวกับการจัดซื้อ/ จัดจาง                           1 

4.  การวางแผนพัสดุ                           1 

5.  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือ
สิ่งกอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอ
ตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือ
เลขาธิการคระกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  แลวแตกรณี 

                          1 

6.  การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อ
การจัดทําและจัดหาพัสดุ 

                          1 

7.  การจัดหาพัสดุ                           5 

8.  การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและ
จําหนายพัสดุ  

                          1 

9.  การจัดการเกี่ยวกับการเงิน-บัญชี                           4 

10. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
จายเงิน 

                          1 

11. การนําเงินสงคลัง                           1 
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12. การจัดทําบัญชีการเงิน                           1 
13.  การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่
ไดรับจัดสรร 

                          1 

14. การเบิกเงินจากคลัง                           1 
15. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบ
การเงิน 

                          1 

16. การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี 
ทะเบียน และรายงาน 

                          1 

17.  การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 

                          1 

18. การรายงานผลการเบิกจาย
งบประมาณ 

                          1 

19. การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใชงบประมาณ 

                          3 

20. การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใชผลผลิตจากงบประมาณ 

                          3 
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21. การจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรของ
สถานศึกษา 

                          5 

22. การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน                           1 
23.  การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับ
มอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 

                          1 

24.  การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา 

                          4 

25.  การจัดการเกี่ยวกับกองทุนการศึกษา                           1 
26.  การจัดการเกี่ยวกับกองทุนพัฒนา
บุคลากร 

                          1 

27.  การจัดการเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการ                           1 

3).  ดานการบริหารงานบุคคล                            

1.  การวางแผนอัตรากําลัง                           5 
2.  การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

                          2 

3. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง                           4 
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าล
าภ
รณ

   แ
ละ
คณ

ะ  
 

(25
41

) 

พน
ดิา

  ท
ีตี ้

  (2
54

4) 

กา
ญจ

นา
  ภ

าสุ
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0) 

รว
ม 

4.  การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

                          2 

5. การลาทุกประเภท                           1 
6.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน                           4 
7.  การดําเนินการทางวินัยและการ
ลงโทษ 

                          4 

8. การสั่งพักราชการและการสั่งใหออก
จากราชการไวกอน 

                          2 

9.  การรายงานการดําเนินการทางวินัย
และการลงโทษ 

                          1 

10. การอุทธรณและการรองทุกข                           2 
11. การออกจากราชการ                           6 
12. การจัดระบบและการจัดทําทะเบียน
ประวัติ 

                          3 

13. การจัดทําบัญชีรายชื่อและให
ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ 
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

                          3 
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ตารางที่  2.3  (ตอ) 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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ือง
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ปร
ะเส

ริฐ
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ศึก

ษา

แห
งช
าต
ิ  (2

54
5) 

วัน
ชัย

  ด
นยั

ตด
มน

ทุ 
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ศึก

ษา
 (2

54
5) 

สํา
นัก

งา
นเ
ลข

าส
ภา
กา
รศ

ึกษ
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ฐา
น 
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0) 

รว
ม 

14. การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

                          2 

15. การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ                           3 

16.  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

                          2 

17. การสงเสริมวินัย คุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

                          4 

18.  การริเริ่มสงเสริมการขอรับ
ใบอนุญาต 

                          3 

19. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

                          4  

20. การสรรหาผูบริหาร                             2  

21.  การสรรหาครู                           2  

22.  การสรรหาอาจารย                           2  

23.  การสรรหาผูสอนพิเศษ                             2  

24.  การสรรหาบุคลากร  และเจาหนาที่                             2  
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ตารางที่  2.3   (ตอ) 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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ณุวั

ฒ
น 

 ภั
กด

ีวง
ศ 

 (2
54

0) 

สุท
ัศน

  ข
อบ

คํา
   (

25
40

) 

พิณ
สุด
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าสุ
รพ

ันธ
  (2

54
5) 

สร
รค

  ว
รอ
นิท

ร (
25

45
) 

ธีร
ะภ

าพ
  เพ

ชร
มา
ลัย

กุล
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ชน
ิตา

  รั
กษ

พล
เม
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ศึก

ษา

แห
งช
าต
ิ  (2

54
5) 

วัน
ชัย

  ด
นยั

ตด
มน

ทุ 
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ศึก

ษา
 (2

54
5) 

สํา
นัก

งา
นเ
ลข

าส
ภา
กา
รศ

ึกษ
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พื้น

ฐา
น 

 (2
55

0) 

รว
ม 

25.  การสรรหากรรมการสถานศึกษา                             2  

26. กรรมการที่ปรึกษา  การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  การพัฒนาทรัพยากร
บุคคล   

                          1  

27. การยายขาราชการครู                           2  

28. การลาศึกษาตอ                           0 

4).  ดานบริหารทั่วไป                              
1.  การพัฒนาระบบและครือขายขอมลู
สารสนเทศ 

                          4 

2.  การประสานงานและการพัฒนา
เครือขายการศึกษา 

                          4 

3.  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา                           11 
4.  งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน                           3 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนา                           3 
6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน                           3 
7.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา                           3 
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ตารางที่  2.3   (ตอ) 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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ศึก
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น 
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0) 

รว
ม 

8.  การดําเนินงานธุรการ                           2 
9.  การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอม 

                          4 

10. การจัดระบบทําสํามะโนผูเรียน                           4 
11. การรับนักเรียน                           4 
12. การเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก 

                          3 

13.  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

                          1 

14. การประสานการจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

                          4 

15. การทัศนศึกษา                            3 
16.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน                           4 
17.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา                           3 
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ตารางที่  2.3   (ตอ) 
งานวิจัย เอกสารวิชาการ 

องคประกอบหลัก / ตัวบงชี้ 
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ม 

18. การสงเสริมสนบัสนุนและประสาน
การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอืน่ที่
จัดการศึกษา 

                          3 

19. งานประสานราชการกับสวนภูมิภาค
และสวนทองถิ่น 

                          3 

20. การรายงานผลการปฏิบัติงาน                           1 
21. การจัดระบบการควบคุมภายใน
หนวยงาน 

                          3 

22. แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อหรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

                          1 

23.  การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย  
เปาหมาย  วัตถุประสงค 

                          1 

24.  การจัดการเกี่ยวกับชุมชน                           1 
25. การอํานวยการดานบุคลากร                           2 
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ตอนท่ี 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย     
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีนําเสนอขางตนท่ีเกี่ยวของกับการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   จะเห็นไดวา  การกระจายอํานาจการบริหารตามกฎกระทรวง
จะแบงเปน  4  ดาน ไดแก  ดานบริหารวิชาการ   ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  
และบริหารทั่วไป  ซ่ึงในการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ผูวิจัยไดสํารวจระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ัง  4  ดาน  
ประกอบดวย  บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป  โดย
คัดเลือกสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติท่ีดี (good practices) เพื่อศึกษาเชิงคุณภาพโดยกําหนดวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการศึกษา ท้ัง  4  ดาน  และศึกษาปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวาเกิดจากปจจัยใดบาง ตลอดจนปญหาและ
อุปสรรคในการการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษามีอะไรบาง   กรอบแนวคิดในการวิจัย  
ปรากฎดังแผนภาพท่ี  2.4     

 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        แผนภาพท่ี  2.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ท้ัง 4  ดาน 

 

ปญหาและอุปสรรคของ 
การกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา 

ปจจัยที่สงตอความสําเร็จใน 

การกระจายอํานาจ 

การบริหารการศึกษา 

การสํารวจระดับ 

ความ สําเร็จของการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ทั้ง 4 ดาน 

-  บริหารวิชาการ 

-  บริหารงบประมาณ 

-  บริหารงานบุคคล 

-  บริหารทั่วไป 

สถานศึกษาที่มี
การปฏิบัติที่ดี 

(good  
practices) 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

                     การวิจัยคร้ังนี้เปนการออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ (sequential  
mixed  method  design)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ   (1) ศึกษาระดับความสําเร็จของการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีเขา
รวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา      (2) วิเคราะหระดับ

ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    (3)  ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
และ (4) วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 

ขั้นตอนท่ี  1  การศึกษาเชิงปริมาณ 
               การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการศึกษาระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีเขารวมโครงการนํา
รองการขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา         และสํารวจสภาพปญหาและอุปสรรคใน
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน          สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   รายละเอียดการดําเนินงานมีดังนี้   
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.  ประชากร 

  ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา  ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จํานวน   610  โรงเรียน      

2.  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้  คือ  สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   จํานวน  305  โรงเรียน  ผูใหขอมูล คือ ผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา  ของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางตามวิธีการของ  Yamane  (1973)  ท่ีระดับความเช่ือม่ัน  95%  โดยใหมีความคลาดเคล่ือน 
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ในการประมาณคาได  + 5 %    จากจํานวนประชากร    610 โรงเรียน  ไดขนาดของกลุมตัวอยาง   
จํานวน  305   โรงเรียน   
  การดําเนนิการสุมกลุมตัวอยาง   ผูวิจัยดําเนินการสุมกลุมตัวอยางโรงเรียนโดยใช
วิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน    (multi-stage  random   sampling)  ซ่ึงมีวิธีการดําเนนิการดังนี้   

1.  กําหนดกลุมตัวอยางจําแนก ตามท่ีตั้งของสถานศึกษาตามภูมิภาค  5  ภูมิภาค  
คือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ภาคตะวันออก  และภาคใต   

2.  กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากจังหวดัในแตละภูมิภาค  โดยสุมภูมิภาคละ 8   
 จังหวดั ยกเวนภาคตะวันออก  มี  5  จังหวัด  โดยใชการสุมอยางงาย  (simple  random  sampling)  

3.  ในแตละจังหวัด    ผูวิจยัเลือกโรงเรียนทุกโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการขับเคล่ือน 
การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เนื่องจาก
ผูวิจัยตองการใหเกิดความครอบคลุมในการเก็บขอมูลเพื่อใหเปนตัวแทนของประชากรใหไดมาก
ท่ีสุด โดยมีรายละเอียดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางท่ี  3.1 
 

ตารางท่ี   3.1    ขนาดกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยั 

ภูมิภาค จังหวัด จํานวนโรงเรียน 
นาน 8 
เชียงใหม 14 
เชียงราย 14 
พิจิตร 4 
พะเยา 5 
ลําปาง 6 
แพร 4 

ภาคเหนือ 

พิษณุโลก 8 
 รวม 63 

นครสวรรค 7 
สิงหบุรี 2 
เพชรบูรณ 7 
ลพบุรี 8 
นครปฐม 14 
ราชบุรี 8 
กาญจนบุรี 10 

ภาคกลาง 

ตาก 6 
 รวม 62 
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ตารางท่ี   3.1    (ตอ) 

ภูมิภาค จังหวัด จํานวนโรงเรียน 
จันทบุรี 5 
ตราด 3 
ระยอง 12 
ฉะเชิงเทรา 8 

ภาคตะวันออก 

ชลบุรี 9 
 รวม 37 

ขอนแกน 15 
สุรินทร 12 
นครราชสีมา 16 
สกลนคร 9 
บุรีรัมย 8 
รอยเอ็ด 14 
สระแกว 2 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

หนองคาย 10 
 รวม 86 

นราธิวาส 1 
สุราษฎรธานี 9 
ตรัง 9 
ชุมพร 6 
ภูเก็ต 4 
สงขลา 9 
กะบี่ 4 

ภาคใต 

นครศรีธรรมราช 15 
 รวม 57 

 รวมทั้งหมด 305 

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเพื่อ 

เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ี    เขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา  ประกอบดวยเนื้อหา  3   ตอน  ดังนี้  วววววววววววววววววววววว 
                    ตอนท่ี  1  เปนขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบ  เปนแบบตรวจสอบรายการ  (checklist)  
และแบบเติมคํา  มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลพื้นฐานของผูตอบ  ไดแก  เพศ  อายุ  ตําแหนง   
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วุฒิการศึกษาสูงสุด  ประสบการณการทํางาน  จํานวนนักเรียนในโรงเรียน    จํานวน  6  ขอ     
       ตอนท่ี  2  เปนแบบสอบถามซ่ึงมีลักษณะเปนมาตรประมาณคา(rating  scale)  5  
ระดับเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีเนื้อหาครอบคลุมองคประกอบหลักท้ัง  4  ดาน  ไดแก  ดาน
บริหารวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารท่ัวไป   ปรากฏ
ตามตารางท่ี  3.2 
 

ตารางท่ี  3.2   โครงสรางของเนื้อหาและจาํนวนขอของแบบสอบถาม 

รายการ จํานวนขอ ขอท่ี 

1.  ดานการบริหารงานวิชาการ 

     1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

     1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู    
     1.3  การวัดและประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 

     1.4  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

     1.5  การนิเทศภายในสถานศึกษา 

     1.6  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน 

            การศึกษา    
      1.7  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   

      1.8  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางดานวิชาการ 

59 
11 
13 
9 
4 
4 
8 
 
5 
5 

1 - 59 
1 - 11 
12 - 24 
25 - 33 
34 - 37 
38 - 41 
42 - 49 

 
50 - 54 
55 - 59 

2.  ดานการบริหารงบประมาณ 

      2.1  การจัดทําแผนงบประมาณ     
      2.2  การจัดสรรงบประมาณ    
      2.3  การจัดหาพัสดุ    
      2.4  การจัดการเกี่ยวกับการเงิน-บัญช ี

     2.5 การบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรของสถานศึกษา   
       2.6 การระดมทรัพยากรและเพื่อการลงทุน 

27 
4 

2 

6 

8 
4 

3 

60 - 86 

60 - 63 

64 - 65 

66 - 71 

72 - 79 

80 - 83 

84 - 86 
3.  ดานการบริหารงานบุคคล 

    3.1  การวางแผนอัตรากําลัง    
    3.2  การสรรหาและบรรจแุตงต้ัง     
    3.3  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    3.4  การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการครู 

    3.5  การประเมินผลการปฏิบัติงาน   

35 
4 
8 
4 
5 
4 

87 -121 
87 - 90 
91 - 98 
99 -102  
103 -107 
108 – 111 
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ตารางท่ี  3.2   (ตอ) 

รายการ จํานวนขอ ขอท่ี 

    3.6  การดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ    
    3.7  การออกจากราชการ 

7 
3 

112 – 118 
119 - 121 

4.  ดานการบริหารทั่วไป 
     4.1  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา   
    4.2  การพัฒนาระบบและครือขายขอมูลสารสนเทศ 

4.2 การประสานงานและพัฒนาการเครือขายการศึกษา 
4.3 การจัดทําสํามะโนผูเรียน  
4.4 การรับนักเรียน   
4.5 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม    
4.6 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน   

22 
3 
3 
4 
3 
3 
3 
3 

122 - 143 
122 - 124 
125 - 127 
128 - 131  
132 - 134 
135 - 137 
138 – 140 
141 - 143 

รวมท้ังหมด 143  
 

  จากตารางท่ี  3.2  การท่ีแตละดานมีจํานวนขอคําถามไมเทากันนั้น  เกดิจากยังไมมี
คนอ่ืนทํางานวิจัยในเร่ืองนี้   ผูวิจัยจึงไดจึงจัดทํารายการคําถามใหครอบคลุมงานในแตละดาน 
 

เกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้

5     หมายถึง    ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  เกือบทุกคร้ัง  คือ คิดเปน  80 -  
                          100 % หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  8 – 10 คร้ัง  หรือ   
                           ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดาํเนินการของทาน 
                           บรรลุผลสําเร็จดีมาก 

4     หมายถึง      ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  บอยคร้ัง  คือคิดเปน  60 –79 %   
                           หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  6-7  คร้ัง  หรือ  ผูบริหาร              
                            สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนินการของทานบรรลุผล  
                            สําเร็จดี 
3     หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน   
                            40 – 59 % หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  4-5 คร้ัง  หรือ    
                            ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนินการของทาน
                บรรลุผลสําเร็จปานกลาง 
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2     หมายถึง    ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  นอยคร้ัง คือ คิดเปน 10 -39 %       
                           หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  1-3 คร้ัง  หรือ  ผูบริหาร              
                           สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนนิการของทานบรรลุผล  
                           สําเร็จนอย 
1 หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย  กลาวคือ  เม่ือมี 
                           เหตุการณท่ีตองปฏิบัติตามขอรายการแลวทานไมเคยทําเลย  หรือผูบริหาร 
                           สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุ   
                           ผลสําเร็จ 

 

 ตอนท่ี  3  เปนขอคําถามปลายเปดเกีย่วกับปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไขการ
ดําเนินการบริหารการศึกษา  4  ดาน   ไดแก บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  
และบริหารทั่วไป 
 

ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ         
 

  ผูวิจัยไดดําเนนิการสรางแบบสอบถามตามข้ันตอนตอไปน้ี 
  1.  ศึกษาคนควาเอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการศึกษาเพื่อ
กําหนดกรอบโครงสรางของแบบสอบถามคร้ังนี้  โดยคัดเลือกองคประกอบท่ีเกี่ยวของกับการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท่ีนักวจิัยและเอกสารกลาวถึงอยางนอย  4  คนข้ึนไป 
  2. ผูวิจัยสรางขอคําถามเก่ียวกับการดําเนินการบริหารการศึกษา  และพัฒนาข้ึน
เปนแบบสอบถาม  จากนั้นนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปใหอาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบความ
ถูกตองและเหมาะสมกับขอคําถาม  พรอมท้ังขอคําแนะนํา  ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแกไข
แบบสอบถาม 
   3.  นําแบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒ ิ  จํานวน  5  ทาน ซ่ึงประกอบดวย  
ผูทรงคุณวุฒิดานการวดัและประเมินผลการศึกษา  จํานวน 2 ทาน  และผูท่ีทํางานหรือเกี่ยวของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  จํานวน  3   ทาน (รายช่ือดังในภาคผนวก ก) ตรวจสอบ
คุณภาพของแบบสอบถามในดานความตรงเชิงเนื้อหา(content validity) ความครอบคลุมของคําถาม 
ความชัดเจนของภาษา  และรูปแบบการพิมพ  โดยมีเกณฑการตดัสิน  คือ  คัดเลือกเฉพาะขอคําถาม
ท่ีมีคาดัชนี IOC (item objective congruence) ท่ีคํานวณไดระหวาง  0.5 – 1.0 (ศิริชัย  กาญจนวาสี, 
2545)  ซ่ึงถือวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาท่ีตองการวัด โดยมีขอคําถามท่ีไมผานเกณฑการ
คัดเลือกจํานวน 14 ขอ และผูวิจยัไดปรับปรุงแบบสอบถามตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ (รายละเอียดของการปรับปรุงดังแสดงในภาคผนวก ง)  ทําใหไดแบบสอบถามท่ีมีขอ
รายการคําถามครอบคลุมเนื้อหา  รวมท้ังภาษาท่ีใชส่ือมีความหมายชัดเจนตรงกัน  
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              การใหผูทรงคุณวุฒติรวจสอบความเหมาะสมและความตรงเชิงเนื้อหาของ
แบบสอบถามท่ีใชเก็บรวบรวมขอมูล    มีเกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิท่ีทําการตรวจสอบ
ขอมูลมีดังนี้      

เกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิดานการวดัและประเมินผล  คือ 

1)  เปนผูท่ีมีคุณวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาเอก   สาขาการวัดผลและ 

ประเมินผลการศึกษา 
2 )  เปนผูมีประสบการณการทํางานดานการวัดผลและประเมินผล 

การศึกษา  การศึกษาไมต่ํากวา  5  ป    
เกณฑการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิดานการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  คือ 

1)  เปนนกับริหารการศึกษาท่ีมีตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการสํานักหรือ 

ผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
2)  เปนผูท่ีมีคุณวุฒกิารศึกษาระดับปริญญาโท   สาขาบริหารการศึกษา  
3)  เปนผูมีประสบการณการทํางานดานการศึกษาไมต่ํากวา  10  ป    
4)   เปนผูมีความรูหรือทํางานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหาร 

การศึกษา 
 

   4.  นําแบบสอบถามท่ีผูทรงคุณวุฒิใหขอเสนอแนะ  นํามาปรับปรุงแกไข  โดย

พิจารณารวมกับอาจารย ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เ พ่ือสรางเค ร่ืองมือวิจัย ท่ี มีความสมบูรณ 
   5.  นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับผูบริหารสถานศึกษา   ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30  โรงเรียน  เพ่ือปรับปรุงสํานวนภาษา  และตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  ดาน
ความเท่ียง (reliability)  ของแบบสอบถามแบบสอดคลองภายในโดยใชการประมาณคาความเท่ียง
ตามสูตรของ Cronbach’s  Alpha  สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค  (ศิริชัย  กาญจนวาสี, 2545) 
โดยคัดเลือกขอคําถามท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิความเท่ียงต้ังแต  0.8  เปนตนไป  ผลการวิเคราะห 
แบบสอบถามท้ังฉบับมีคาสัมประสิทธ์ิความเท่ียง   ดังแสดงในตารางท่ี  3.3 

ตารางท่ี  3.3  ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิความเท่ียงของแบบสอบถาม   ท่ีนําไปทดลองใชกับ 
                      กลุมตัวอยาง (จํานวน 30 โรงเรียน) 

มาตรฐานประมาณคา องคประกอบ 
สัมประสิทธ์ิความ

เท่ียง 
1. ดานบริหารวิชาการ 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 0.89 

 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 0.91 

 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนการเรียน 0.78 

 4. การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 0.87 
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ตารางท่ี  3.3  (ตอ) 

มาตรฐานประมาณคา องคประกอบ 
สัมประสิทธ์ิความ

เท่ียง 

 5. การนิเทศภายในสถานศึกษา 0.91 

 6. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 0.90 

 7. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนดลยีเพ่ือการศึกษา 0.87 

 8. การสงเสริมใหชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 0.93 

  รวม 0.89 

2. ดานบริหารงบประมาณ 1. การจัดทําแผนงบประมาณ 0.81 

 2. การจัดสรรงบประมาณ 0.93 

 3. การจัดหาพัสดุ 0.92 

 4. การจัดการการเงิน-บัญชี 0.85 

 5. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 0.85 

 6. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 0.77 

  รวม 0.85 

3. ดานบริหารงานบุคคล 1. การวางแผนอัตรากําลัง 0.90 

 2. การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 0.89 

 3. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 0.93 

 4. การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ 0.93 

    ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 5. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 0.90 

 6. การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 0.95 

 7. การออกจากราชการ 0.80 

 รวม 0.89 

4. ดานบริหารทั่วไป 1. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 0.91 

 2. การพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการบริหารการศึกษา 0.89 

 3. การประสานงานและการพัฒนาเครือขายการศึกษา 0.87 

 4. การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน 0.86 

 5. การรับนักเรียน 0.90 

 6. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 0.88 

 7. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 0.81 

  รวม 0.89 
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ตารางท่ี  3.3  (ตอ) 

มาตรฐานประมาณคา องคประกอบ 
สัมประสิทธ์ิความ

เท่ียง 

 รวมทั้งหมด 0.91 

              6.  นําแบบสอบถามไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริงจากกลุมตัวอยางของการวจิัย 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

              ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในการวจิยัตามข้ันตอนดังนี ้
              1. ตรวจสอบรายช่ือกลุมตัวอยางจากสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พรอมท้ังสถานท่ีติดตอเพ่ือการสง
แบบสอบถามทางไปรษณีย        
                             2. นําหนังสือขอความรวมมือในการทําวิจยัจากบัณฑิตวิทยาลัย  คณะครุศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวบ
ขอมูล 
  3.  ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางโรงเรียนละ 1 ฉบับ 
ทางไปรษณยีเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  โดยแนบซองเปลาติดแสตมปจาหนาซองถึงผูวิจัยเพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการสงแบบสอบถามท่ีตอบแลวกลับคืนมายังผูวิจยั 
  4.  นําแบบสอบถามท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีสมบูรณมาลงรหัส เพื่อใช
สําหรับการวิเคราะหขอมูลในการตอบขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
               5.    หลังจากท่ีสงแบบสอบถามไปแลว   1 สัปดาห  ผูวจิัยไดรับแบบสอบถามคืน
มาสวนหนึง่ และไดตดิตามแบบสอบถามโดยการโทรศัพทประสานงานและเดินทางไปติดตามดวย
ตนเอง  โดยเร่ิมเก็บขอมูลในวันท่ี  20  กุมภาพันธ  2551  ถึงวันท่ี  29  กุมภาพันธ  2551   ทําให
ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาและมีความสมบูรณในการวิเคราะหขอมูลจํานวน  286 ฉบับ คิดเปน
รอยละ  93.77  ของแบบสอบถามท่ีสงไปท้ังหมด  ซ่ึงมากกวาจาํนวนข้ันตํ่าของกลุมตัวอยางท่ี
คํานวณได  โดยมีรายละเอียดของรอยละของอัตราการตอบกลับของแบบสอบถาม แสดงตามตาราง
ท่ี  3.4 

 

 

 



 72 

ตารางท่ี  3.4  รอยละของอัตราการตอบกลับของแบบสอบถาม 

ภูมิภาค 
จํานวนสุม 

(โรงเรียน) 
จํานวนไดรับกลับคืน 

(โรงเรียน) 
อัตราการตอบกลับ

รอยละ 
ภาคเหนือ 63 58 92.06 
ภาคกลาง 62 59 95.16 
ภาคตะวันออก 37 34 91.89 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 86 82 95.35 
ภาคใต 57 53 92.98 

รวม 305 286 93.77 

 

การวิเคราะหขอมูล 
   

                           ผูวิจัยกําหนดแนวทางในการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 
                           1.  การวเิคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก เพศ  อาย ุ  วุฒิ

การศึกษาสูงสุด ตําแหนง ประสบการณในการปฏิบัติงานดานการบริหารการศึกษา  จาํนวนนักเรียน
ในโรงเรียน โดยการวิเคราะหจํานวนและรอยละ  
                           2.  การวิเคราะหระดบัความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โดยการวิเคราะหคามัชฌิมเลขคณิต  
(M)  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (SD)  คาสัมประสิทธ์ิการกระจาย (CV)  คาความเบ  (skewness)  
และคาความโดง  (kurtosis)  หลังจากนั้นนาํคามัชฌิมเลขคณิต (M)  ท่ีไดมากําหนดเกณฑการตดัสิน
และแปลความหมายระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานดังนี้ 
 

 คะแนนเฉล่ีย 4.50  -  5.00    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จดีมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 3.50  -  4.49    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จดี    
 คะแนนเฉล่ีย 2.50  -  3.49    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 1.50  -  2.49    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จนอย 
 คะแนนเฉล่ีย 1.00  -  1.49    หมายถึง  มีระดับความสําเร็จนอยมาก 
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ขั้นตอนท่ี  2  การศึกษาเชิงคุณภาพ 
 

          ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษา (case study)   เพื่อ (1) วิเคราะหระดับความสําเร็จ 
ของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน        
และ (3) วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จากโรงเรียนท่ีมีการ
ปฏิบัติท่ีดี  (good  practices) ในการบริหารการศึกษา โดยดูผลจากการศึกษาระดับความสําเร็จของ
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา       ผูวิจัยเขาไปศึกษาภาคสนาม  โดยใชการวิเคราะหเอกสาร 
(documentary analysis)   การสังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (informal  
interview) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indept  interview)   จากบุคคลหลายฝาย  ไดแก  
ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  การดําเนินงานรายละเอียด
ดังนี้     
 

การเลือกกรณีศึกษา   ววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววว 
               ผูวิจัยเลือกโรงเรียนกรณีศึกษา ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี (good  practices)
โดยพิจารณาจากขอมูลการดําเนินการบริหารการศึกษาท่ีเก็บรวบรวมไดในการศึกษาเชิงปริมาณอยู
ในระดับประสบความสําเร็จ   โดยกําหนดเกณฑการคัดเลือกดังนี้ววววววววววววววววววววววววว 
            1.  เปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ท่ีเปนกลุม
ตัวอยางในการศึกษาเชิงปริมาณ   วววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววววว    
            2.   มีระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จาก
การศึกษาเชิงปริมาณท้ัง 4 ดาน (บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป) อยูในระดับดีหรือดีมาก  ววววววววววววววววววววววว วววววววววววววววววววว 
  3.  เปนโรงเรียนท่ีมีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคโดยใชหลักการ
บริหารการศึกษาท่ีดี 

4.  เปนโรงเรียนท่ีผูวิจัยสามารถเดินทางไปเก็บขอมูลไดสะดวกและยินดีใหผูวิจัย 

เขาไปเก็บรวบรวมขอมูล 

  จากเกณฑข้ันตนผูวิจัยคัดเลือกกรณีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้  2 โรงเรียน  ไดแก  
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  และโรงรียนรัตนราษฎรบํารุง 
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การเตรียมตัวทํางานภาคสนาม 
  1.  ผูวิจัยศึกษาเอกสารเกีย่วกับแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  และศึกษาขอมูลเบ้ืองตน
จากแบบสอบถามของกรณีตัวอยาง 
               2.  วิเคราะหขอมูลจากการสํารวจในการศึกษาเชิงปริมาณ    เพื่อใหเห็นภาพรวม
ของการดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของกรณีตัวอยาง  รวมท้ังปญหาอุปสรรค
และแนวทางแกไขตอการดําเนินการดังกลาว   
  3.  กําหนดกลุมผูใหขอมูล  วางแผนการศึกษาภาคสนาม  และเตรียมเคร่ืองมือท่ีใช
ในการเก็บรวบรวมในภาคสนาม  ไดแก  แบบบันทึกผลการวิเคราะหเอกสาร  แนวทางการสังเกต  
ประเด็นคําถามสําหรับการสัมภาษณ  รวมท้ังการจดัอุปกรณท่ีจะใชในการบันทึก  ไดแก  สมุด
บันทึก  และเทปบันทึกเสียง   

แผนการศึกษาภาคสนาม 
  ผูวิจัยไดวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูลกอนลงภาคสนามโดยกําหนดชวงระยะ 
เวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล  กิจกรรมท่ีตองดําเนินการและแหลงขอมูล  ปรากฏดังตารางท่ี  3.5 

ตารางท่ี  3.5  แผนการศึกษาภาคสนาม 

ระยะเวลา กิจกรรม แหลงขอมูล 
โรงเรียนพิบูล
วิทยาลัย 

3 – 14 มี.ค. 2551 

1. พบทานผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือช้ีแจง   
   วัตถุประสงคของการวิจัย  ขออนุญาตเก็บ 

    รวบรวมขอมูลเปนระยะเวลา  15  วัน 
2.  สรางความสัมพันธและเก็บรวบรวม 
     ขอมูลสภาพท่ัวไปของโรงเรียน 
3.  เก็บรวบรวมขอมูลในดานการดําเนินการ 
     กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทั้ง  4   
     ดาน  ตามบริบทของโรงเรียน 
4.   เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหา 
      อุปสรรค และแนวทางแกไขในการ 
      ดําเนินงานท้ัง  4  ดาน 

-  ผูอํานวยการ 

-  รองผูอํานวยการทั้ง  4  ฝาย 
 

-  หัวหนาแผนงานและ     
   งบประมาณ 

-  หัวหนากลุมสาระฯ 

-  ผูประสานงานโครงการ 
-  คณะครู   
-  ผูปกครอง 
-  เอกสารของโรงเรียน  เชน 

   แผนปฏิบัติงานประจําป 
  แผนกลยุทธ  สารสนเทศ 
  พรรณนางานโรงเรียน   
  รายงานการประชุม และ   
   เอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวกับการ 

   ดําเนินการกระจายอํานาจ 

   ของโรงเรียน 
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โรงเรียน 

รัตนราษฎรบํารุง 
17  - 31  มี.ค. 2551 

1.  พบทานผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือช้ีแจง 
    วัตถุประสงคของการวิจัย  ขออนุญาตเก็บ 

     รวบรวมขอมูลเปนระยะเวลา  15  วัน 

2.  สรางความสัมพันธและเก็บรวบรวม ขอมูล 
     สภาพทั่วไปของโรงเรียน 
3.  เก็บรวบรวมขอมูลในดานการดําเนินการ 
     กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทั้ง  4   
     ดาน  ตามบริบทของโรงเรียน 
4.   เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหา 
     อุปสรรค และแนวทางแกไขในการ 
      ดําเนินงานท้ัง  4  ดาน 

-  ผูอํานวยการ 

-  รองผูอํานวยการทั้ง  4  ฝาย 

-  หัวหนาแผนงานและ 

   งบประมาณ 

-  หัวหนากลุมสาระฯ 
-  ผูประสานงานโครงการ 
-  คณะครู   
-  ผูปกครอง 
-  เอกสารของโรงเรียนเชน      
   แผนปฏิบัติงานประจําป 
   แผนกลยุทธ  สารสนเทศ 
  พรรณนางานโรงเรียน   
  รายงานการประชุม และเอกสาร 

   อื่น ๆ ที่เก่ียวกับการ   
   ดําเนินการกระจายอํานาจ 

   ของโรงเรียน 

การสรางความสัมพันธ  (rapport)  ;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;; 
  เนื่องจากระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลมีเวลาจํากัดและการเขาไปเก็บ
รวบรวมขอมูลในโรงเรียนซ่ึงเปนสถานท่ีราชการ  จึงมีความจําเปนท่ีผูวิจัยตองเปดเผยสถานภาพท่ี
แทจริง  การสรางความสัมพันธกับโรงเรียนกรณีตัวอยางเปนไปตามธรรมชาติ  ผูวิจัยใชความจริงใจ
และความเปนครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเหมือนกันในการผูกสัมพันธ
กับผูใหขอมูล   ผูวิจัยเขาสูโรงเรียนท่ีเปนกรณีศึกษาคร้ังแรกดวยการเขาพบทานผูอํานวยการ
สถานศึกษา  ปฏิบัติตนดวยความออนนอม  พูดคุยเพื่อขออนุญาตศึกษาขอมูลเพื่อการวิจัย  ทาน
ผูอํานวยการยินดีใหเขามาศึกษาและพูดคุยกับผูวิจัยอยางเปนกันเอง  สวนคณะครูในโรงเรียนผูวิจัย
ยกมือไวทักทายเม่ือพบ  พูดคุยดวยเม่ือมีโอกาส  เชน  ในหองสมุด  โตะนั่งเลน  หองบริหาร
งบประมาณ  หองงานทะเบียน  เปนตน 
 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;; 

  เพื่อใหไดขอมูลท่ีมีความสมบูรณชัดเจนในการดําเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการวิเคราะห
เอกสาร (documentary analysis)   การสังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  
(informal  interview) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indept  interview)   จากผูบริหาร  ครู  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ มีอุปกรณชวยในการเก็บรวบรวมขอมูล  ไดแก สมุด
บันทึก   เทปบันทึกเสียง   รายละเอียดของการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการตาง ๆ มีดังนี้    
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  การสังเกต 
  ในการสังเกตการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาและครู  ผูวิจยัใชการสังเกต
สภาพท่ัวไป  และพฤติกรรมท่ีแสดงออกของระหวางผูบริหารและครู โดยผูวจิัยใชกรอบการสังเกต
ของ  Lofland  (1971 อางถึงใน นิศา  ชูโต, 2540)   ดังนี ้
  1.  การกระทํา  (acts)  คือ  พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีแสดงออก
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เชน  การประชุม
ปรึกษาหารือ  ปฏิสัมพันธในการพูดคุย 
  2.  กิจกรรม  (activities)  คือ  พฤติกรรมการดําเนนิกจิกรรมตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนเพื่อ
พัฒนาครูและนักเรียน  ตามจุดเนนของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
  3.  ความหมาย  (meaning)  คือ  ความเกี่ยวของระหวางผูบริหารสถานศึกษากับ
หัวหนางาน/กลุมสาระฯ  ผูบริหารสถานศึกษากับครู  ครูกับครู  ในการทํางานรวมกันท่ีสงผลสําเร็จ
ในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
  4.  การมีสวนรวมในกิจกรรม  (participation)  คือ  การพิจารณาบทบาทของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีตอการทํากจิกรรมตาง ๆ รวมกันเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  5.  ความสัมพนัธ  (relationship)  ความสัมพันธระหวางผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูในการส่ังการและทํางานตาง ๆ  ความสัมพันธระหวางหวัหนางาน/กลุมหรือครูดวยกนัเอง  
ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานกับผูบริหารสถานศึกษา 
  6.  สถานท่ี  (setting)  สถานการณและสภาพท่ีเกดิข้ึนภายในโรงเรียนท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารและการทํางานของผูบริหารสถานศึกษาและครู  และความสัมพันธระหวางกลุมบุคคล  
วัฒนธรรมขององคกร   เจตคติ  ความเช่ือ 
 

  การสัมภาษณ 
  ในการสัมภาษณผูวิจยัใชการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ เนนการพูดคุยอยาง
เปนกันเอง  ซ่ึงมีลักษณะ  ดงันี้ 
  1.  การสัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบ (informal  interview)ใหผูใหขอมูล
ตอบอยางอิสระ 

  2.   การสัมภาษณแบบเจาะลึก  (indept  interview) เพื่อคนหาขอมูลท่ีผูวิจัยสนใจ
เปนพิเศษ 

  3. การสัมภาษณแบบตะลอมกลอมเกลา (probe)  เปนการสัมภาษณท่ีผูวิจัยตองใช

ความระมัดระวังในการใชคําถาม  เพื่อใหผูใหขอมูลเผยขอมูลใหไดมากท่ีสุด 
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  4. การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการ
ดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาเพื่อใหไดขอมูลที่ลึกซ้ึงในประเด็นท่ีตองการเก็บ
รวบรวมขอมูล 
 

การวิเคราะหเอกสาร 

ผูวิจัยศึกษาเอกสารสําคัญของโรงเรียน ไดแก แผนกลยุทธ   แผนปฎิบัติการประจํา 
ป  สารสนเทศโรงเรียน  รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในและภายนอกของโรงเรียน  
รายงานการประชุมของคณะครูและของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พรรณนางานของ
โรงเรียน (job  description)  เอกสารคําส่ังโรงเรียน  หลักสูตรสถานศึกษา วารสารโรงเรียน เอกสาร
เหลานี้ผูวิจัยนํามาจัดหมวดหมูเพื่อใชประกอบขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและการสังเกต 

การเก็บรวบรวมขอมูลในภาคสนาม  ปรากฏดังตารางท่ี  3.6 
 

ตารางท่ี  3.6  กิจกรรมการเกบ็รวบรวมขอมูลจากการศึกษาภาคสนาม   

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 
3  มี.ค.  51 

สรางความสัมพันธ  
แนะนําตัว และขออนุญาต
เขาศึกษาในสนาม 

ผูอํานวยการ 
และรองผูอํานวยการ 

4  มี.ค.  51 สรางความสัมพันธ 
ขอเอกสารตาง ๆ ของ
โรงเรียน 
วิเคราะหเอกสาร 

หัวหนางานแผนงานและงบประมาณ 
- แผนกลยุทธ 
- แผนปฎิบัตกิารประจําป   
- สารสนเทศโรงเรียน   

- รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายในและภายนอก   -  รายงานการ
ประชุมของคณะครูและของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
-  พรรณนางานของโรงเรียน   
-  เอกสารคําส่ังโรงเรียน   
- หลักสูตรสถานศึกษา  
- วารสารโรงเรียน 
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ตารางท่ี  3.6  (ตอ) 

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

5  มี.ค.  51 สังเกตบรรยากาศท่ัวไป 
สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

สภาพแวดลอมของโรงเรียน  หองเรียน 
รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  
และครูฝายบริหารงานบุคคล 
- รายงานการประชุม 
-เอกสารระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

6  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ  และ
หัวหนากลุมสาระ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
-  หลักสูตรสถานศึกษา 
-  แผนการจดัการเรียนรู 
-  วิจยัในช้ันเรียน 
- แหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน 

7  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ  
และหัวหนางานตาง ๆ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
-  เอกสารเกีย่วกับบัญชีและพัสดุ 
- แผนปฏิบัติการประจําป 
- การประกนัคุณภาพการศึกษา 

10  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไปและ
หัวหนางานตาง ๆ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
- สารสนเทศของโรงเรียน 
- การจัดผังโรงเรียนและอาคารสถานท่ี 

11  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
วิเคราะหเอกสาร 

ครูผูสอน  จํานวน    10  คน 
- การนิเทศภายใน 
- แผนการจัดการเรียนรู 
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ตารางท่ี  3.6  (ตอ) 

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

12  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ 
ครูผูสอน  จํานวน    5  คน 
เจาหนาท่ี/ครูการเงินและพัสดุ 

13  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล 
ครูผูสอน  จํานวน 3 คน   
ผูปกครอง  และหวัหนางานบุคคล 

14  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
 
 
 
วิเคราะหเอกสาร 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ 
ครูผูสอน  จํานวน    4  คน 
หัวหนางานพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 
เจาหนาท่ีวัดผลและประเมินผล 
ผูประสานงานโครงการขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปการศึกษา 
- สรุปโครงการขับเคล่ือนการปฏิรูป 
   การศึกษา 

โรงเรียนรัตนราษฎร-
บํารุง 

17  มี.ค. 51 

สรางความสัมพันธแนะนํา
ตัวและขออนญุาตเขาศึกษา
ในสนาม 

ผูอํานวยการ 
และรองผูอํานวยการ 

18  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

หัวหนางานแผนงานและงบประมาณ 
หัวหนางานและครู 
- แผนกลยุทธ 
- แผนปฎิบัตกิารประจําป   
- สารสนเทศโรงเรียน   

- รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา 
  ภายในและภายนอก    
-  รายงานการประชุมของคณะครูและ   
   ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   ข้ันพื้นฐาน   
-  พรรณนางานของโรงเรียน   
-  เอกสารคําส่ังโรงเรียน   

 



 80 

 

ตารางท่ี  3.6  (ตอ) 

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

  - หลักสูตรสถานศึกษา  
- วารสารโรงเรียน 

19  มี.ค. 51 สังเกตบรรยากาศท่ัวไป 
การสัมภาษณ 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล 
- รายงานการประชุม 
- เอกสารระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
- โครงการตาง ๆ ของฝาย 

20  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ  และ
หัวหนากลุมสาระ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
-  หลักสูตรสถานศึกษา 
-  แผนการจดัการเรียนรู 
-  วิจยัในช้ันเรียน 
- แหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน 

21  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ  
และหัวหนางานตาง ๆ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
-  เอกสารเกีย่วกับบัญชีและพัสดุ 
- แผนปฏิบัติการประจําป 
- การประกนัคุณภาพการศึกษา 

24  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป และ
หัวหนางานตาง ๆ 
- โครงการตาง ๆของฝาย 
-  รายงานการประชุมฝาย 
- สารสนเทศของโรงเรียน 
- การจัดผังโรงเรียนและอาคารสถานท่ี 
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ตารางท่ี  3.6  (ตอ) 

กรณีศึกษา/วัน เดือน ป กิจกรรมการวิจัย ผูใหขอมูลและแหลงขอมูล 

25  มี.ค. 51 สัมภาษณ 
วิเคราะหเอกสาร 

ครูผูสอน  จํานวน    5  คน 
- การนิเทศภายใน 
- แผนการจัดการเรียนรู 

26  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ 
ครูผูสอน  จํานวน    4  คน 
เจาหนาท่ี/ครูการเงินและพัสดุ 

27  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล 
ครูผูสอน  จํานวน 3 คน   
ผูปกครอง  และหวัหนางานบุคคล 

    28  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 

รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ 
ครูผูสอน  จํานวน    4  คน 
หัวหนางานพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 
เจาหนาท่ีวัดผลและประเมินผล 

31  มี.ค.  51 สัมภาษณ 
 
 
วิเคราะหเอกสาร 

รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ 
ผูประสานงานโครงการขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปการศึกษา 
- สรุปโครงการขับเคล่ือนการเปล่ียน 
  แปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ 

การจัดกระทําและวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยกําหนดแนวทางในการวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการจัดกระทําขอมูล  โดยนํา
ขอมูลท่ีไดจากขั้นตอนการเกบ็รวบรวมขอมูล  มาลดทอนขอมูล  ตรวจสอบขอมูล  วิเคราะหขอมูล  
ซ่ึงท้ัง  3  กระบวนการนี้จะทําควบคูไปกบักับกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล  และข้ันตอนสุดทาย  
นําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหมาเขียนรายงานการวิจยั  
               1.  การลดทอนขอมูล  (data  reduction)  ผูวิจัยนําขอมูลบันทึกภาคสนาม (field  
note)  มาวิเคราะหลงหวัขอท่ีนาสนใจและเก่ียวของกับประเด็นท่ีศึกษา  เชน  การบริหารงาน  การ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและการแกไขปญหาเปนตน 
 

               2.  การตรวจสอบขอมูล  ผูวิจัยทําการตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาถึงความ
ถูกตอง  ความพอเพียง  และความนาเช่ือถือ  (valid  and  reliable)  โดยใชการตรวจสอบแบบสาม
เสา  (triangulation)   ดานวิธีการ  โดยใชวิธีการหลายวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลในเร่ือง 
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เดียวกัน ดานบุคคล  โดยตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากหลายฝาย  โดยการสอบถามขอมูลจากผูใหขอมูล  
ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู   ผูปกครอง  และนักเรียนในประเด็นเดียวกัน  พรอมกับสังเกต
พฤติกรรมปฏิสัมพันธของกลุมคนในโรงเรียนกรณีศึกษา  และดานเวลา  โดยตรวจสอบขอมูลใน
ประเด็นเดียวกันท่ีเก็บรวบรวมขอมูลมาได  ตางเวลากัน  จนกระท่ังไดรับความคิดเห็นในเร่ืองนั้น ๆ 
ออกมา  (shared  subjectivity) 
 

              3.  การวิเคราะหขอมูล  ผูวิจัยใชการเก็บรวบรวมขอมูลหลายลักษณะ  และตอง
ศึกษาอยางเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง  ดังนั้น  การวิเคราะหขอมูลจงึตองทําควบคูกันไป  ในการ
วิจัยคร้ังนี้ผูวิจยัใชการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป  แบงออกเปน  2  วิธี   
 

                3.1  การวิเคราะหแบบอุปนัย  (analytical  induction)  โดยการตีความสราง

ขอสรุปจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมาได   
                                   3.2  การวิเคราะหโดยการจําแนกชนิดของขอมูล  (typological  analysis)  

คือการจําแนกขอมูลออกเปนชนิด  ท้ังโดยวิธีท่ีใชแนวคิดทฤษฎีและไมใชทฤษฎี 
 

                                            3.2.1  แบบใชทฤษฎี  คือ  การจําแนกขอมูลออกเปนชนดิตาง ๆ  ใน
เหตุการณหนึ่ง  แยกออกเปนการกระทํา  กจิกรรม  ความหมาย  ความสัมพันธ  การมีสวนรวม ใน
กิจกรรมและสภาพสังคมนั้น  หรือสถานการณ  เปนแนวทางในการจําแนกในการวิเคราะห 
 

                     3.2.2  แบบไมใชทฤษฎี  คือ  การจําแนกขอมูลท่ีจะวิเคราะหตามความ
เหมาะสมของขอมูล  โดยใชสามัญสํานึกหรือประสบการณของผูวิจยั 
               ในการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาผูวิจัยใชเกณฑรูบริค  ดังนี้  ระดับความสําเร็จมาก  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบ
อํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ และผูบริหารระดับตน ไดแก 
หัวหนาฝาย / หัวหนากลุมสาระฯ/ หัวหนางาน  ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจนั้นมี
การดําเนินการ เปนรูปธรรม  และมีหลักฐานแสดงผลของการดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน   
ระดับความสําเร็จปานกลาง  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหาร
ระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจนั้นมีการดําเนินการ เปน
รูปธรรม  และผลของการดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจให
ผูบริหารระดับตน   และระดับความสําเร็จนอย  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการ
ตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจให
ผูบริหารระดับตน   และไมมีหลักฐานแสดงถึงการมอบอํานาจการตัดสินใจ 
 

  เม่ือผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลจากการสรางขอสรุปแลว  ไดเรียบเรียงนําเสนอขอมูล
การวิจยัแบบพรรณนา  (description)  และการพรรณนาวิเคราะห  (analytical  description)   



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมลูเชิงปริมาณ 

              ผลการวิจัยในสวนนี้เปนผลการวิจัยเชิงสํารวจซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษา
ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา       และ (2)  สํารวจสภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงไดมาจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลดวยแบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน  3  ตอน  ดังนี้ 

              ตอนท่ี  1  ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
             ตอนท่ี  2  ระดบัความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

                          ตอนท่ี  3   ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา  
 

ตอนท่ี  1  ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 

จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง พบวา  กลุมตัวอยางผูบริหาร
สถานศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย  จํานวน  195   คน คิดเปนรอยละ  68.18  กลุมตัวอยางสวนใหญ
มีอายุอยูในชวง  46 - 55  ป  จํานวน  178  คน  คิดเปนรอยละ  62.24  รองลงมามีอายุอยูในชวง  56  
ปข้ึนไป จํานวน  67  คน  คิดเปนรอยละ  23.43  ท้ังนีก้ลุมตัวอยางมีอายุอยูในชวง  26 - 35  ป เปน
จํานวนนอยท่ีสุด คือ  จํานวน  20  คน คิดเปนรอยละ   6.99  เม่ือพิจารณาวุฒกิารศึกษา  ผูบริหาร
สวนใหญมีวฒุิการศึกษาระดับปริญญาโท  จํานวน  223  คน  คิดเปนรอยละ  77.97  รองลงมามีวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี จํานวน 60  คน คิดเปนรอยละ 20.98 และมีวุฒกิารศึกษาระดับปริญญา
เอกนอยท่ีสุด  จํานวน  3  คน  คิดเปนรอยละ  1.05  ในการตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้มีผูตอบ
แบบสอบถามเปนรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการมากท่ีสุด จํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ  
42.31  รองลงมาคือผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน  102  คน คิดเปนรอยละ  35.66   รองผูอํานวยการ
ฝายบริหารทั่วไป จํานวน  15 คน คิดเปนรอยละ  5.24  รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  
จํานวน  12  คน  คิดเปนรอยละ  4.20   และรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ จํานวน  9  คน
รอยละ 3.15  ตามลําดับ  ในดานการบริหารการศึกษาผูบริหารมปีระสบการณดานการบริหาร
การศึกษามากกวา 20 ป มากท่ีสุด  จํานวน  121  คน   คิดเปนรอยละ  42.31  รองลงมามี
ประสบการณดานการบริหารอยูในชวง  16 - 20 ป  เปนจํานวน  65  คน  คิดเปนรอยละ  22.73  และ
ผูบริหารมีประสบการณดานการบริหารการศึกษานอยทีสุ่ดอยูในชวง  6 – 10 ป  จํานวน  23  คน คิด
เปนรอยละ  8.04    สวนจํานวนนกัเรียนในโรงเรียนท่ีตอบแบบสอบถาม  มีจํานวนนกัเรียนมากกวา  



                                                                                                                  84 
                                                                                                              

 

2,001 คนข้ึนไปมากท่ีสุด มีจาํนวน 134 โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  46.85  รองลงมามีจํานวนนักเรียน  
1,501 - 2,000 คน มีจํานวน  84  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  29.37  และมีจํานวนนักเรียน  500 – 700  
คนนอยท่ีสุด โดยมีจํานวน  3  โรงเรียน     คิดเปนรอยละ 1.05   รายละเอียดดังตารางท่ี  4.1 

ตารางท่ี  4.1  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามตัวแปรตาง ๆ 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
1.  เพศ     
     ชาย 195 68.18 
     หญิง 91 31.82 

รวม 286 100 
2.  อายุ    
     26 - 35  ป 20 6.99 
     36 - 45  ป 21 7.34 
     46 - 55  ป 178 62.24 
     56  ปข้ึนไป 67 23.43 

รวม 286 100 
3. วุฒิการศึกษา     
    ปริญญาตรี 60 20.98 
    ปริญญาโท 223 77.97 
    ปริญญาเอก 3 1.05 

รวม 286 100 
4.  ตําแหนง     
     ผูอํานวยการโรงเรียน 102 35.66 
    รอง ผอ.ฝายบริหารวิชาการ 121 42.31 
    รอง ผอ.ฝายบริหารงบประมาณ 9 3.15 
    รอง ผอ.ฝายบริหารงานบุคคล 12 4.20 
    รอง ผอ.ฝายบริหารทั่วไป 15 5.24 
     อ่ืน ๆ (หัวหนางานประกันคุณภาพการศึกษา) 27 9.44 

รวม 286 100 
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ตารางท่ี  4.1  (ตอ) 

ตัวแปร จํานวน รอยละ 
5.  ประสบการณดานการบริหารการศึกษา     
     1 - 5  ป 38 13.29 
     6 - 10 ป 23 8.04 
    11 - 15 ป 39 13.64 
    16 - 20 ป 65 22.73 
    มากกวา 20 ป 121 42.31 

รวม 286 100 
6. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน     
    นอยกวา 500 คน 5 1.75 
    500 - 700 คน 3 1.05 
   701 - 1000 คน 27 9.44 
   1,001 - 1,500 คน 33 11.54 
   1,501 - 2,000 คน 84 29.37 
   มากกวา 2,001 คนข้ึนไป 134 46.85 

รวม 286 100 
 

ตอนท่ี  2    ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัการดําเนนิการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน 
พื้นฐาน  โดยการหาคามัชฌิมเลขคณิต (mean: M)  คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) คาสัมประสิทธ์ิ
ของการกระจาย(CV) คาความเบ (skewness) และคาความโดง (kurtosis)  ของตัวแปรการดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท้ัง 4  ดาน  ไดแก  ดานบริหารวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  
ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป  มีรายละเอียดดังตารางท่ี 4.2  
               จากตารางท่ี 4.2 คาสถิติพื้นฐานของตัวแปรการดาํเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา  4  ดาน ซ่ึงประกอบดวย  ตัวแปรดานบริหารวิชาการ  ดานบริหารงบประมาณ  
ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป  ววววววววววววววววววววววววววววววิวววว........ 
               เม่ือพิจารณาภาพรวมท้ัง  4  ดาน  โรงเรียนมีความสําเร็จในการดําเนนิการบริหาร
การศึกษาอยูในระดับดี  (M = 4.48, SD = 0.42) โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูลใน
ลักษณะเบซาย  แสดงวา  คะแนนของขอมูลสวนใหญสูงกวาคะแนนของคาเฉล่ีย และมีคาความโดง
สูงกวาโคงปกติ แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูลคอนขางนอย   เม่ือเปรียบเทียบ 
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ระดับความสําเร็จในการบริหารการศึกษาระหวางองคประกอบ  4  ดาน  พบวา  การบริหาร
การศึกษาในดานบริหารวิชาการกับดานบริหารงานบุคคลอยูในระดับดี  (M = 4.38, SD =  0.39)  
และ M = 4.45, SD = 0.48 ตามลําดับ)    และการบริหารการศึกษาในดานบริหารงบประมาณกบั
ดานบริหารทั่วไปอยูในระดบัดีมาก (M= 4.53, SD = 0.39 และ M = 4.54,  SD = 0.41 ตามลําดับ)   
 

  เม่ือพิจารณาการบริหารการศึกษาในดานบริหารวิชาการ  พบวา  โรงเรียนมีระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหารวิชาการอยูในระดับดี  (M = 4.38, SD =  
0.39)  เม่ือพิจารณาขอรายการยอยพบวา  โรงเรียนมีระดับความสําเร็จของการดําเนินงานในการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพและการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนในระดับดีมาก (M 
= 4.65, SD =  0.35 และ M = 4.55, SD =  0.43  ตามลําดับ)  สวนในการดําเนินงานในรายการอ่ืน ๆ 
มีความสําเร็จอยูในระดับดี  โดยกลุมรายการที่มีความสําเร็จอยูในระดับดีนั้น  โรงเรียนมีความสําเร็จ
ในการดําเนินงานในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากท่ีสุด  (M = 4.44, SD =  0.45)  รองลงมา
ไดแก  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  (M = 4.42, SD = 0.41)  และการพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา (M = 4.389,  SD =  0.49)  ตามลําดับ   
 

  เม่ือพิจารณาการบริหารการศึกษาในดานบริหารงบประมาณ  พบวา  โรงเรียนมี
ระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหารงบประมาณอยูในระดับดีมาก  (M 
= 4.53, SD =  0.39)  เม่ือพิจารณาขอรายการยอยพบวา  โรงเรียนมีระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานในการจัดสรรงบประมาณและการจัดการการเงิน-บัญชีในระดับดีมาก (M = 4.80 , SD =  
0.45  และ M = 4.69 , SD =  0.40  ตามลําดับ)  สวนในการดําเนินการบริหารการศึกษาในรายการ
อ่ืน ๆ มีความสําเร็จอยูในระดับดี  โดยกลุมรายการที่มีความสําเร็จอยูในระดับดีนั้น  โรงเรียนมี
ความสําเร็จในการดําเนินงานในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามากท่ีสุด  (M = 
4.47, SD =  0.53)  รองลงมาไดแก  การจัดทําแผนงบประมาณ  (M = 4.46,  SD =  0.53)  และการ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  (M = 4.38, SD =  0.52)  ตามลําดับ   
 

  เม่ือพิจารณาการบริหารการศึกษาในดานบริหารงานบุคคล พบวา  โรงเรียนมี
ระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหารงานบุคคลอยูในระดับดี (M = 4.45 
, SD = 0.48)  เม่ือพิจารณาขอรายการยอยพบวา  โรงเรียนมีระดับความสําเร็จของการดําเนินงานใน
การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   การ
วางแผนอัตรากําลัง  และการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับดีมาก (M = 4.75, SD =  0.40   ,  M 
= 4.67, SD =  0.46    และ M = 4.58, SD =  0.50 ตามลําดับ) สวนในการดําเนินงานในรายการอ่ืนๆ 
มีความสําเร็จอยูในระดับดี  โดยกลุมรายการที่มีความสําเร็จอยูในระดับดีนั้น  โรงเรียนมีความสําเร็จ 
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ในการดําเนินงานในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามากท่ีสุด  (M = 4.49, SD =  0.51)  
รองลงมาไดแก  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  (M = 4.41, SD =  0.74)  และการดําเนินการทางวินัย
และการลงโทษ  (M = 4.19,  SD =  1.00)  ตามลําดับ   
 

  เม่ือพิจารณาการบริหารการศึกษาในดานบริหารทั่วไป  พบวา  โรงเรียนมีระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหารทั่วไปอยูในระดับดีมาก  (M = 4. 54, SD 
=  0.41)  เม่ือพิจารณาขอรายการยอยพบวา  โรงเรียนมีระดับความสําเร็จของการดําเนินงานในการ
การรับนักเรียน  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  การดูแล
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  และการพัฒนาฐานขอมูลเพื่อการบริหารการศึกษาในระดับดี
มาก (M = 4.69, SD =  0.60,   M = 4.67, SD =  0.53,  M = 4.61,  SD =  0.47,  M = 4.60, SD =  0.54   
และ M = 4.50,  SD =  0.58  ตามลําดับ)  สวนในการดําเนินงานในรายการอ่ืน ๆ มีความสําเร็จอยูใน
ระดับดี  โดยกลุมรายการที่มีความสําเร็จอยูในระดับดีนั้น  โรงเรียนมีความสําเร็จในการดําเนินงาน
ในการประสานงานและการพัฒนาเครือขายการศึกษามากท่ีสุด  (M = 4.44, SD =  0.52)  รองลงมา
ไดแก  การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน (M = 4.23,  SD =  0.84)     ตามลําดับ    

 

ตารางท่ี  4.2  คาสถิติพื้นฐานของตัวแปรองคประกอบท้ัง  4  ดาน  ในการดําเนินการบริหาร 

                     การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   
                      

ตัวแปร M  SD CV Sk Ku การแปลผล 

1. ดานบริหารวิชาการ  (N = 286)       

    1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4.44 0.45 10.14 -0.71 -0.12 ดี 

    1.2   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 4.42 0.41 9.28 -0.38 -0.67 ดี 
    1.3   การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอน 
            การเรียน 4.55 0.43 9.45 -0.93 0.23 ดีมาก 
    1.4   การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 
            สถานศึกษา 4.26 0.56 13.15 -0.50 0.07 ดี 

    1.5  การนิเทศภายในสถานศึกษา 4.27 0.54 12.65 -0.49 -0.23 ดี 

    1.6  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 4.65 0.35 7.53 -1.03 0.41 ดีมาก 
    1.7  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือ 
           การศึกษา 4.39 0.49 11.16 -0.46 -0.44 ดี 
    1.8   การสงเสริมใหชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง  
           วิชาการ 4.07 0.73 17.94 -0.79 1.30 ดี 

รวม 4.38 0.39 8.90 -0.28 -0.50 ดี 
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ตารางท่ี  4.2  (ตอ) 

ตัวแปร M SD CV Sk Ku การแปลผล 

2.   ดานบริหารงบประมาณ  (N = 286)       

    2.1   การจัดทําแผนงบประมาณ 4.46 0.53 11.88 -0.66 -0.21 ดี 

    2.2   การจัดสรรงบประมาณ 4.80 0.45 9.38 -2.83 9.29 ดีมาก 

    2.3   การจัดหาพัสดุ 4.37 0.52 11.90 -1.23 4.18 ดี 

    2.4   การจัดการการเงิน-บัญชี 4.69 0.40 8.53 -1.17 0.38 ดีมาก 

   2.5   การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 4.38 0.52 11.87 -0.34 -0.30 ดี 
   2.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ 
           การศึกษา 4.47 0.53 11.86 -0.79 0.52 ดี 

รวม 4.53 0.39 8.61 -0.94 1.23 ดีมาก 

3.  ดานบริหารงานบุคคล  (N = 286)       

    3.1   การวางแผนอัตรากําลัง 4.67 0.46 9.85 -1.32 1.47 ดีมาก 

    3.2    การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 4.41 0.74 16.78 -1.56 2.00 ดี 

    3.3   การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 4.49 0.51 11.36 -0.60 -0.49 ดี 
    3.4   การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม  
            สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ 
            ศึกษา 4.75 0.40 8.42 -1.63 2.14 ดีมาก 

    3.5   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 4.58 0.50 10.92 -0.84 -0.05 ดีมาก 

    3.6   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 4.19 1.00 23.87 -1.59 2.30 ดี 

    3.7   การออกจากราชการ 4.09 1.05 25.67 -1.42 1.59 ดี 

รวม 4.45 0.48 10.79 -1.02 0.71 ดี 

4.  ดานบริหารทั่วไป  (N = 286)       

    4.1   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 4.67 0.53 11.35 -2.34 7.58 ดีมาก 

    4.2   การพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการบริหารการศึกษา 4.50 0.58 12.89 -0.76 -0.39 ดีมาก 
    4.3   การประสานงานและการพัฒนาเครือขาย 
            การศึกษา 4.44 0.52 11.71 -0.33 -1.02 ดี 

    4.4   การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน 4.23 0.84 19.86 -1.19 1.19 ดี 

    4.5   การรับนักเรียน 4.69 0.60 12.79 -3.24 14.07 ดีมาก 

    4.6   การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 4.60 0.54 11.74 -1.18 0.61 ดีมาก 
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ตารางท่ี  4.2  (ตอ) 

ตัวแปร M SD CV Sk Ku การแปลผล 

    4.7   การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 4.61 0.47 10.20 -0.80 -0.81 ดีมาก 

รวม 4.54 0.41 9.03 -0.96 0.71 ดีมาก 

รวมทั้งหมด 4.48 0.42 9.33 -0.80 0.54 ดี 

ตอนท่ี  3    ปญหา อุปสรรค  และแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา     
 

            จากแบบสอบถามท่ีผูตอบแบบสอบถามสงคืนมา   พบวา  มีแบบสอบถามท่ีผูตอบ
แบบสอบถามไมระบุปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท้ัง  
4  ดาน  จํานวน  109  ฉบับ  และระบุปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา จํานวน 177 ฉบับ  เม่ือพิจารณาสภาพปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท้ัง  4  ดาน  ซ่ึงประกอบดวย  ดานบริหารวิชาการ  ดานบริหาร
งบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป ซ่ึงผูตอบแบบสอบถามไดใหแนว
ทางแกไขตามประเด็นของปญหาและอุปสรรคในแตละดานแลว โดยผูวิจัยไดนําเสนอโดยเรียง 
ลําดับรายดานและความถ่ี  ดังรายละเอียดผลการวิเคราะหในตารางท่ี  4.3 วววววว 
 

3.1 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา  ดาน 
บริหารวิชาการ     
   จากตารางท่ี  4.3  จากแบบสอบถามพบปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการ
บริหารการศึกษาดานบริหารวิชาการ  พบวา  โรงเรียนมีปญหามากท่ีสุดปญหาจํานวนนักเรียนตอ
หองมากเกินไป  จํานวน  17  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1) ใชเทคนิคการสอน 
เชน ทีม teaching ,กิจกรรมกลุม เปนตน (2) ลดจํานวนนักเรียนตอหองลง  (3) เพิ่มจํานวนหองเรียน  
(4) จัดสรรอาคารเรียนเพิ่มเพื่อขยายหองเรียน  ปญหารองลงมาเปนปญหานักเรียนมีพฤติกรรมไม
เหมาะสม เชน ติดเกม  ชูสาว  ขาดความรับผิดชอบ  ขาดจิตสาธารณะ  ขาดคุณธรรมจริยธรรม  เปน
ตน  จํานวน  10  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)  ดําเนินการระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียนใหมีความเขมแข็ง  (2)  จัดกิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  (3) จัดโครงการ
อบรมคุณธรรมนําชีวิต  4) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดแทรกคุณธรรมใหกับนักเรียน  และ
ปญหาครูยังขาดการนํานวัตกรรมการศึกษา  เทคนิควิธีสอนท่ีทันสมัย  มาใชในการเรียนการสอน  
นอกจากนั้นยังขาดการใชส่ือ ICT  จํานวน  9  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)   
พัฒนาครูในการอบรม เชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะทางมาพัฒนา (2) จัดซ้ือส่ือเทคโนโลยีเสริมหรือยืม 
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จากหนวยงานอ่ืน ๆ  (3) ระดมทรัพยากรในการจัดซ้ือส่ือ ICT  (4)   เรงพัฒนาและสงเสริมการใช
ส่ือเทคโนโลยีอยางจริงจัง ตามลําดับ 

ตารางท่ี  4.3  ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา   ดานบริหาร 
                      วิชาการ     

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

1)  ดานบริหารวิชาการ   
1. จํานวนนักเรียนตอหองมาก 
    เกินไป 
     

- ใชเทคนิคการสอน เชน ทีม teaching ,กิจกรรมกลุม เปนตน 
-  ลดจํานวนนักเรียนตอหองลง 
-  เพ่ิมจํานวนหองเรียน 
-  จัดสรรอาคารเรียนเพ่ิมเพ่ือขยายหองเรียน    

17 

2. นักเรียนมีพฤติกรรมไม 
     เหมาะสม  เชน  ติดเกม  ชูสาว   
     ขาดความรับผิดชอบ  ขาดจิต 
     สาธารณะ  ขาดคุณธรรม 
     จริยธรรม  เปนตน 

-  ดําเนินการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหมีความเขมแข็ง 
-  จัดกิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค 
-  จัดโครงการอบรมคุณธรรมนําชีวิต 
-  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดแทรกคุณธรรมใหกับ 
   นักเรียน 

10 

3.  ครูยังขาดการนํานวัตกรรม 
     การศึกษา  เทคนิควิธีสอนที่  
     ทันสมัย  มาใชในการเรียนการ 
     สอน  นอกจากน้ันยังขาดการใช 
     สื่อ ICT    

- พัฒนาครูในการอบรม เชิญผูเช่ียวชาญเฉพาะทางมาพัฒนา 
- จัดซื้อสื่อเทคโนโลยีเสริมหรือยืมจากหนวยงานอื่น ๆ 
-  ระดมทรัพยากรในการจัดซื้อสื่อ ICT 
-  เรงพัฒนาและสงเสริมการใชสื่อเทคโนโลยีอยางจริงจัง   
     

9 

4. ครูยังไมปรับการเรียนเปล่ียนการ 
    สอนและยังขาดความรูในเรื่อง 
   การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
    ที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ และ 
    การสรางทักษะกระบวนการคิด 

-  จัดอบรมเรื่องรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
   ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และ การพัฒนากระบวนการคิด 
-  ติดตาม  นิเทศการสอน ครุอยางตอเน่ือง 
-  จัดงบประมาณใหครูในการพัฒนาตนเอง 

7 

5.  นักเรียนมีปญหาทางครอบครัว   
     แตกแยก  ขาดความอบอุน  มี 
     พฤติกรรมกาวราว   
     เบื่อการเรียน 

-  จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนอยาง เขมแข็ง 
-  พัฒนาระบบแนะแนว 
-  ประชุมสรางความเขาใจและทัศนคติที่ดีตอนักเรียน และ 
   สรางการรวมมือระหวาง ผูปกครองและโรงเรียน 
-  พัฒนาครูใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการ 
    สอนที่สอดคลองกับศักยภาพของเด็กและเปนที่นาสนใจ 
-  จัดกลุมนักเรียน เพ่ือใหความชวยเหลือนักเรียนตามสภาพ 
   ปญหา 

7 
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ตารางท่ี  4.3  (ตอ)     
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

6.  โรงเรียนยังไมชัดเจนในการ 
     จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
      

-  สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 
    จัดทําหลักสูตรแกนกลาง   ใหมีมาตรฐานเดียวกันชัดเจน 
     เหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงช้ันสวนโรงเรียนจะไดนํา 
    หลักสูตรไปใชใหเกิดคุณภาพตามหลักสูตร      
-  เทียบเคียงหลักสูตรกับโรงเรียนอื่น 
-  จัดอบรม นิเทศใหกับโรงเรียนในการบริหารจัดการ 
   หลักสูตร 

7 

7.  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
    นักเรียนตํ่า ยังไมผานมาตรฐาน 
     ตามเกณฑของ สมศ. 

-  จัดนโยบายของโรงเรียนในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการ 
   เรียนใหสูงขึ้น 
-  พัฒนาครูในการเรื่องการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ 
    หลากหลายและบูรณาการ 
-  จัดระบบสอนเสริมและซอมเสริม 
-  สรางความตระหนักใหครูในเร่ืองการปรับการเรียนเปล่ียน 
   การสอน 
-  รวมมือกับผูปกครองในการแกปญหาผลการเรียนของ 
    นักเรียนอยางตอเน่ือง 

5 

8. โรงเรียนขาดแคลนสื่อประเภท 
      ตาง ๆโดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี 

-  จัดงบประมาณในการจัดซื้อสื่อเพ่ิมเติม 
-  ระดมทรัพยากรในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
-   อบรมและพัฒนาครุในดานการผลิตสื่อการเรียนการสอน 

5 

9. โรงเรียนขาดระบบการนิเทศ 
     ภายในในเรื่องการกํากับ  
     ติดตามที่ชัดเจนไมตอเน่ือง   
     การดําเนินการนิเทศไมเปนตาม 
    แผนที่กําหนดไว  เน่ืองจาก 
    โรงเรียนมีกิจกรรมทั้งภายใน  
    และภายนอกจํานวนมาก 
       

-  กําหนดรูปแบบ  วิธีการนิเทศภายในที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 
-  สรางความตระหนักใหบุคลากรเห็นความสําคัญของ 
   การนิเทศ 
-  ปรับเปล่ียนรูปแบบการนิเทศ  เชน  นิเทศแบบคลินิก     
    เพ่ือนนิเทศเพ่ือน เปนตน 
-  จัดระบบการบริหารและการกระจายอํานาจมอบหมาย 
   ใหมีผูรับผิดชอบเพิ่มเติม  และสรุปรายงานการดําเนินการ 
   นิเทศอยางจริงจัง 

5 

10.  นักเรียนอานหนังสือไมออก   
     ขาดทักษะการคิดวิเคราะห 

-  ครูควรหาเทคนิคและวิธีการสอนที่ทําใหผูเรียนพัฒนา 
    การอานที่ดีขึ้น 
-  ครูควรสอนซอมเสริม  
-  ครูควรทําวิจัยในช้ันเรียนเพ่ือพัฒนาการอานของนักเรียน 
-  ครูสรางนวัตกรรมพัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห 

4 
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ตารางท่ี  4.3  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

11.  โรงเรียนขาดเคร่ืองมือวัดผลท่ีมี 
       คุณภาพในการวัดผลนักเรียน 

-  จัดทําขอสอบมาตรฐาน 
- อบรมครูดานการจัดทําเครื่องมือวัดผลในรูปแบบตางๆ 

2 

12.  ครูมีคาบการสอนมาก   
       (เน่ืองจากครูนอย) 

-  จัดจางครูอัตราจาง 
-  หนวยงานตนสังกัด  จัดสรรอัตรากําลังในใหโรงเรียน 

2 

13. นักเรียนตองใชเวลาในการเดินทาง 
     มาเรียนมาก  จึงทําใหไมมีเวลาใน 
     การศึกษาคนควาเพ่ิมเติม 

-  ครูตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบยืดหยุน 
-  ครูตองรูจักนักเรียนเปนรายบุคคลเพ่ือหาแนวทาง 
   พัฒนานักเรียนได 

2 

14. ครูยังมีการวัดผลและประเมินผล 
     ไมหลากหลาย  ไมใชการวัดผลและ 
      ประเมินผลตามสภาพจริง   

-  พัฒนาครูในเรื่องการวัดผลและประเมินผลที่ 
    หลากหลาย 
- ใชวิธีการติดตามและนิเทศภายในสถานศึกษา 
-  อบรมใหความรูในเรื่องการวัดผลและประเมินผล  

2 

15.  การเทียบโอนผลการเรียนมีปญหา 
     เพราะแตละโรงเรียนมีหลักสูตรของ 
     ตนเองไมตรงกันเทียบโอนไดยาก 

-  ปรับหลักสูตรของโรงเรียนใหมีมาตรฐาน 
   เดียวกัน 

1 

16. การใชเกณฑการเรียนซ้ํารายวิชา 
     และเรียนซ้ําช้ัน 

-  ประชุมช้ีแจงผูปกครองและนักเรียน 1 

17. โรงเรียนขาดการนิเทศจาก 
      เขตพ้ืนที่การศึกษา 
      

-  เขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดรองผูอํานวยการเขตพื้นที่ 
    การศึกษา  และศึกษานิเทศกมาใหความรูกับบุคลากร 
     ในโรงเรียนในเรื่องตาง ๆ 

1 

18. นักเรียนออกกลางคัน -  จัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 
-  จัดหาทุนการศึกษาใหกับนักเรียน 
-  ประสานความรวมมือระหวางโรงเรียน  ผูปกครอง  
    ชุมชนในการติดตามและดูแลเด็กและจัดใหมีระบบ 
    การติดตามเพ่ือนําเด็กเขาเรียน 
-  สถานศึกษาปรับหลักสูตรใหมีความยืดหยุน 
    สอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
 
    -  ปรับปรุงรูปแบบและสภาพแวดลอมของโรงเรียน 
      ใหเหมาะสม  นาเรียน 

1 

 รวม 88 

 
 



                                                                                                                  93 
                                                                                                              

 

3.2 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา     ดาน 
บริหารงบประมาณ 
 

  เม่ือพิจารณาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหาร
งบประมาณ  พบวา  โรงเรียนมีปญหามากท่ีสุดปญหางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการ
พัฒนาโรงเรียน  จํานวน  55  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)  ระดมทรัพยากร
จากผูปกครอง ชุมชนและสมาคมตางๆ   (2)  ลดคาใชจายที่ไมจําเปน  (3) สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานจัดสรรงบประมาณใหเพ่ิมเติม  (4)  จัดกิจกรรมรณรงคกาใชทรัพยากรโดยใช
กิจกรรม  5 ส  (5)  หาภาคีเครือขายในการชวยเหลือโรงเรียน  โดยจัดทําโครงการเสนอเพ่ือขอ
งบประมาณ  (6) ควรใหอํานาจโรงเรียนในการระดมทรัพยากร  โดยผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (7)  การจัดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ควรมีการกํากับดูแล
เร่ืองการลดคาใชจาย  8)ทอดผาปาการศึกษา   ปญหารองลงมาเปนปญหาขาดบุคลากรที่ทําหนาท่ี
เจาหนาท่ีการเงิน  เจาหนาท่ีพัสดุ  เจาหนาท่ีธุรการ  งานอ่ืน ๆ  ตองใหครูทําหนาท่ีแทน  จํานวน  26  
โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ ( 1)  หนวยงานตนสังกัด  จัดสรรอัตรากําลังใน
ตําแหนงดังกลาวใหโรงเรียน  (2)  หนวยงานตนสังกัดใหงบประมาณในการจัดจางเจาหนาท่ี
ดังกลาว  (3)  ควรกําหนดกรอบการประเมินวิทยฐานะใหครูท่ีทําหนาท่ีนอกเหนือจากงานสอน
เพิ่มเติมเพื่อใหมีความกาวหนาทางวิชาชีพ  และปญหางบประมาณอนุมัติลาชาไมทันตามกําหนด
และสวนใหญจะอนุมัติใกลส้ินงบประมาณ  ทําใหการจัดซ้ือ จัดจางตองทําอยางเรงดวน  จํานวน  7  
โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรงบประมาณชวงตน
ปงบประมาณเพื่อสะดวกในการจัดทําแผนการใชงบประมาณ  ตามลําดับ  รายละเอียดดังตารางท่ี  
4.4 
 

ตารางท่ี  4.4  ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา  ดานบริหาร 
                      งบประมาณ  

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

2)  ดานบริหารงบประมาณ   
1. งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
    ไมเพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน   
     

- ระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชนและสมาคมตางๆ 
-  ลดคาใชจายที่ไมจําเปน 
-  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดสรร 
   งบประมาณใหเพ่ิมเติม 
-  จัดกิจกรรมรณรงคกาใชทรัพยากรโดยใชกิจกรรม5 ส 
-  หาภาคีเครือขายในการชวยเหลือโรงเรียน  โดยจัดทํา 
   โครงการเสนอเพ่ือของบประมาณ 

55 
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ตารางท่ี  4.4  (ตอ)  
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

 -  ควรใหอํานาจโรงเรียนในการระดมทรัพยากรโดย 
    ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
    ขั้นพ้ืนฐาน 
-  การจัดโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ควรมีการกํากับดูแล 
   เรื่องการลดคาใชจาย   -  ทอดผาปาการศึกษา 

 

2. ขาดบุคลากรท่ีทําหนาที่ 
    เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาที่พัสดุ   
    เจาหนาที่ธุรการ  งานอื่น ๆ  ตอง   
   ใชครูทําหนาที่แทน 
     

-  หนวยงานตนสังกัด  จัดสรรอัตรากําลังในตําแหนง 
   ดังกลาวใหโรงเรียน 
-  หนวยงานตนสังกัดใหงบประมาณในการจัดจาง 
   เจาหนาที่ดังกลาว 
-  ควรกําหนดกรอบการประเมินวิทยฐานะใหครูที่ 
   ทําหนาที่นอกเหนือจากงานสอนเพิ่มเติมเพ่ือใหมี 
   ความกาวหนาทางวิชาชีพ 

26 

3. งบประมาณอนุมัติลาชา  ไมทัน 
      ตามกําหนด  และสวนใหญจะ         
      อนุมัติใกลสิ้นงบประมาณ  ทํา ให 
     การจัดซื้อ จัดจางตองทําอยางเรงดวน 

-  หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรงบประมาณชวงตนป 
    งบประมาณ  เพ่ือสะดวกในการจัดทําแผนการใช 
    งบประมาณ 
     

7 

4. การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณา 
      ถึงระดับโรงเรียนประถมหรือ 
      มัธยมศึกษา 

-  ในการจัดสรรงบประมาณควรแยกการบริหารจัดการ 
    เฉพาะมัธยมและประถม 

6 

5. การเบิกจายเงินงบประมาณ 
    ไมคลองตัว  มีขอกําหนดมาก 

-  ใหโรงเรียนดําเนินการเบิกจายตามความจําเปน 
-  จัดระบบการเงินใหดี 
-  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรดําเนินการจัดสรร 
   งบประมาณเอง  โรงเรียนมีหนาที่เบิก 

6 

6. การระดมทรัพยากรเพ่ือลงทุนการ 
      ศึกษาทําไดยากเพราะมีระเบียบมาก 
 

-  ควรใหอิสระกับโรงเรียนในการระดมทรัพยากร 
   เพ่ือการศึกษาโดยผานการเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

5 

7. การยกเลิกการเก็บเงินบํารุง 
     การศึกษาสงผลตอการจัด 
     การศึกษา 

-  หนวยงานตนสังกัดจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
-  อนุญาตใหโรงเรียนใชเงินเหลือจายจากปการศึกษา 
   ที่ผานมา 

2 

8. บุคลากรขาดความรูความเขาใจ 
     เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงและ 
     การการคํานวณตนทุนผลผลิต 

-  ประสานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการใหความรู 
    กับโรงเรียนและครู 

2 
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ตารางท่ี  4.4  (ตอ)  
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

9. ปญหาบุคลากรในโรงเรียน 
     ไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุและ 
     ไมประหยัดในการใชพัสดุ 

-  กําหนดขั้นตอนในการเบิกจายพัสดุโดยใหเจาหนาที่ 
   สวนกลางเปนผูจัดซื้อเองผูเก่ียวของช้ีแจงกฎระเบียบ 
    การใชพัสดุกําหนดระเบียบและขั้นตอนการเบิกจาย 
    พัสดุอยางชัดเจน 

2 

10. การดําเนินโครงการและกิจกรรม 
      ไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการของ 
     โรงเรียน 

-  ตองช้ีแจงระเบียบการใชเงินใหครูทราบ 
- โรงเรียนควรทําแผนงาน  6  เดือน 

2 

11. โรงเรียนไมสามารถกําหนด 
     คาใชจายไดเองตามสภาพความ 
     เปนจริง  เพราะติดในกฎระเบียบ 

-  ควรเปลี่ยนโรงเรียนใหมาอยูในการกํากับของ 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
       

1 

รวม 114 
 

3.3 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา     ดาน 
บริหารงานบุคคล 
 

เม่ือพิจารณาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหาร 

งานบุคคล  พบวา  โรงเรียนมีปญหามากท่ีสุดปญหาครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไมตรงตามท่ี
โรงเรียนตองการ  จํานวน  77  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)  ครูเกษียณอายุ
ควรคืนอัตรา  100 %  (2)  หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรอัตราตามความขาดแคลน และตรงกับ
ความตองการของโรงเรียน  (3)  ระดมทรัพยากรในการจัดจางครูอัตราจาง  (4)  จัดการเรียนการ
สอนระบบทางไกลผานดาวเทียมระบบ VDO conference  (5)  ใชการบูรณาการตามสภาพท่ีไดรับ
การจัดสรร  (6)  ควรใหโรงเรียนมีสวนรวมในการพิจารณารับยายหรือบรรจุแตงต้ัง  ปญหา
รองลงมาเปนปญหาขาดแคลนครูในบางสาขาวิชาท่ีตองใชความรูความสามารถเฉพาะเชน ฟสิกส  
คณิตศาสตร  ดนตรี  คอมพิวเตอร  ภาษาอังกฤษ  ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุน นาฏศิลป  เปนตน  จํานวน  
18  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)  จัดอบรมครูผูสอนในวิชาท่ีขาดแคลน  (2) 
จางครูอัตราจางในสาขาท่ีขาดแคลน  (3)  ระดมทรัพยากรจางครูเพ่ิม  (4)  ขอจัดสรรอัตรากําลังใน
สาขาท่ีขาดแคลนตอหนวยงานตนสังกัด  และปญหาครูสอนไมตรงกับวิชาเอกหรือสาขาท่ีจบ
การศึกษา  จํานวน  15  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  1)  จัดสรรอัตรากําลังเพิ่มใน
สาขาท่ีขาดแคลน  2)  สงครูเขารับการอบรม  ศึกษาดูงาน และพัฒนาตนเองในรายวิชาท่ีสอน  3)  
ใชวิทยากรภายนอกหรือวิทยากรทองถ่ิน  ตามลําดับ  รายละเอียดดังตารางท่ี  4.5 
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ตารางท่ี  4.5    ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา  ดานบริหาร 
                       งานบุคคล  

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

3)  ดานบริหารงานบุคคล   
1. ครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไม
ตรงตามท่ีโรงเรียนตองการ 

-  ครูเกษียณอายุควรคืนอัตรา  100 % 
- หนวยงานตนสังกัดควรจัดสรรอัตราตามความ 
   ขาดแคลน และตรงกับความตองการของโรงเรียน 
-  ระดมทรัพยากรในการจัดจางครูอัตราจาง 
-  จัดการเรียนการสอนระบบทางไกลผานดาวเทียม 
    ระบบ VDO conference 
-  ใชการบูรณาการตามสภาพท่ีไดรับการจัดสรร 
-  ควรใหโรงเรียนมีสวนรวมในการพิจารณารับยายหรือ 
   บรรจุแตงต้ัง 

77 

2. ขาดแคลนครูในบางสาขาวิชาที่ 
     ตองใชความรูความสามารถเฉพาะ 
     เชน ฟสิกส  คณิตศาสตร  ดนตรี 
     คอมพิวเตอร  ภาษาอังกฤษ   
     ภาษาจีน ภาษาญี่ปุน นาฏศิลป 

-  จัดอบรมครูผูสอนในวิชาที่ขาดแคลน 
-  จางครูอัตราจางในสาขาที่ขาดแคลน 
-  ระดมทรัพยากรจางครูเพ่ิม 
-  ขอจัดสรรอัตรากําลังในสาขาที่ขาดแคลนตอ 
   หนวยงานตนสังกัด 

18 

3. ครูสอนไมตรงกับวิชาเอกหรือ 
     สาขาที่จบการศึกษา 

-  จัดสรรอัตรากําลังเพิ่มในสาขาท่ีขาดแคลน 
-  สงครูเขารับการอบรม  ศึกษาดูงาน และ 
   พัฒนาตนเองในรายวิชาที่สอน 
-  ใชวิทยากรภายนอกหรือวิทยากรทองถ่ิน 

15 

4.  ครูมีภาระงานมาก (งานที่ไดรับ 
     มอบหมายนอกเหนืองานสอน)   
     ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน 

-  หนวยงานตนสังกัดจัดสรรบุคลากรในการทําหนาที่ 
   เจาหนาที่การเงิน  เจาหนาที่ธุรการ และเจาหนาที่พัสดุ   
   ใหกับโรงเรียน 
-  ระดมทรัพยากรในการจางพนักงานงานมาทําหนาที่ 
   ตาง ๆ แทนครู 
-  บูรณาการงานเขาดวยกัน 
- เสนอแผนจัดอัตรากําลังไปยังหนวยงานตนสังกัด 

13 

5.  ครูขาดจรรยาบรรณ  ขาดความ 
     กระตือรือรนในการพัฒนาตนเอง   
     ขาดระเบียบวินัยและขาดคุณภาพ   

-  จัดโครงการเกษียณอายุกอนกําหนดให 
   ผูขาดคุณสมบัติตามจรรยาบรรณครู 
-  ผูบริหารควรกระตุนครูดวยวิธีที่หลากหลาย  
    เชน  การนิเทศ  ติดตามการทํางาน 
-  พัฒนาคุณภาพของครู เพ่ิมขวัญกําลังใจ   
   กํากับติดตาม  นิเทศอยางจริงจัง 

9 
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ตารางท่ี  4.5  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

 -  ใหลาออก  
6.  การประเมินวิทยฐานะครูไม 
     ประเมินผลผลิต  ประเมินแตเอกสาร 
     ทําใหครูหวงแตทําเอกสารทาง 
     วิชาการไมทําการสอนอยางจริงจัง 

-  ควรเปลี่ยนรูปแบบการประเมินใหม  โดยดูที่คุณภาพ 
   ผูเรียนเปนหลัก 

4 

7.  ครูขาดขวัญและกําลังใจในการ 
     พิจารณาความดีความชอบ 

-  ควรเพิ่มจํานวนเงินใหกับโรงเรียน 3 

8. ครูที่เคยสอนในโรงเรียนประถม 
    และยายมาทําการสอนในโรงเรียน 
    มัธยม  แลวสอนไมได  และไมรู 
    ระบบการทํางาน 

-  โรงเรียนควรติดตามและนิเทศ 
-  ในการรับยายควรพิจารณาคุณสมบัติของครูใหดี 
-  ใหโรงเรียนมีสวนรวมในการพิจารณาการรับยาย 
     

3 

9.  ขาดงบประมาณในการพัฒนา 
       บุคลากร 

-  สงเสริมใหครูพัฒนาตนเอง 
-  จัดโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางโรงเรียน 
   เครือขาย 

2 

10.  ครูขาดการพัฒนาตนเองอยาง 
      ตอเน่ือง 

-  จัดงบประมาณในการพัฒนาครู 
-  ประชุมช้ีแจงครูใหตระหนักถึงความสําคัญในการ 
    พัฒนาตนเองในทันตอการเปลี่ยนแปลง 

2 

11.  การมอบอํานาจใหโรงเรียนสรร 
      หาและบรรจุแตงต้ัง  โรงเรียน 
      ยังไมพรอม 

-  ใหเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการเหมือนเดิม 1 

12. บุคลากรทําผิดวินัย(อยางไมรายแรง)  
      บอยครั้ง 

-  วากลาวตักเตือน 1 

13.  ครูยายบอยเพราะกลัวภาระงาน 
      ที่มาก 

-  หนวยงานตนสังกัดควรวางมาตรการหรือมอบอํานาจ 
   ใหกับโรงเรียนในการสรรหาครู  เพ่ือใหไดครู 
   ตามความตองการของโรงเรียน 

1 

14. ครูไมทุมเทในการสอน  เพราะ 
      รอการยาย 
      

-  ในการปรับยายควรพิจารณาครูที่มีภูมิลําเนาอยูใน 
    พ้ืนที่ 
-  ผูบริหารควรสรางความตระหนักและความเขาใจและ 
   สรางขวัญกําลังใจใหกับครูในการปฏิบัติหนาที่ 

1 

15. ผูปกครองไมใหความสําคัญใน 
     การจัดกิจกรรมของนักเรียน 

-  ช้ีแจงและประชาสัมพันธในการประชุมผูปกครอง 
    

1 

                                                                 รวม 151 
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3.4 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา     ดาน 
บริหารท่ัวไป 
 

     เม่ือพิจารณาปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  พบวา  โรงเรียนมีปญหามากท่ีสุดปญหาหองเรียนไมพอ  อาคารเรียนอยูในสภาพทรุดโทรม     
จํานวน  21  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  (1)   จัดสรรงบประมาณในการจัดสราง
อาคารเรียนเพิ่มเติม  (2)  จัดสรรงบประมาณซอมแซมอาคารเรียน   (3)  จัดสรรงบประมาณสราง
อาคารเรียนช่ัวคราว  (4)  ลดจํานวนนักเรียนลง (5) จัดกิจกรรมตามหองเรียนธรรมชาติ  (6)  จัดรวม
หอง  ปญหารองลงมาเปนปญหาบุคลากรไมอยากทํางานบริหารท่ัวไปเพราะไมมีความกาวหนาทาง
วิชาชีพ  และตองมีรับผิดชอบสูง  จํานวน  18  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ   ควร
สรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร  และปญหาสภาพแวดลอมไมเหมาะและไมเอ้ือตอการ
สงเสริมการเรียนการสอนและใหบริการ  จํานวน  7  โรงเรียน  และไดเสนอแนวทางแกปญหา  คือ  
(1)  จัดทําแผนปรับภูมิทัศนของโรงเรียน  (2)  ระดมทรัพยากรในการปรับสภาพแวดลอมภายใน
โรงเรียน  ตามลําดับ  รายละเอียดดังตารางท่ี  4.6 
 

ตารางท่ี  4.6   ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของการดําเนินการบริหารการศึกษา   ดานบริหาร 
                       ท่ัวไป 

ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

4)  ดานบริหารทั่วไป     
1. หองเรียนไมพอ  อาคารเรียนอยู 
     ในสภาพทรุดโทรม   

-  จัดสรรงบประมาณในการจัดสรางอาคารเรียนเพ่ิมเติม 
-  จัดสรรงบประมาณซอมแซมอาคารเรียน 
-  จัดสรรงบประมาณสรางอาคารเรียนช่ัวคราว 
-  ลดจํานวนนักเรียนลง 
-  จัดกิจกรรมตามหองเรียนธรรมชาติ 
-  จัดรวมหอง 

21 

2.  บุคลากรไมอยากทํางานบริหาร 
     ทั่วไปเพราะไมมีความกาวหนา 
     ทางวิชาชีพ  และตองมีรับผิดชอบสูง 

-  ควรสรางขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร 18 

3. สภาพแวดลอมไมเหมาะและ 
    ไมเอื้อตอการสงเสริมการเรียน 
     การสอนและใหบริการ 

-  จัดทําแผนปรับภูมิทัศนของโรงเรียน 
-  ระดมทรัพยากรในการปรับสภาพแวดลอมภายใน 
    โรงเรียน 

7 
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ตารางท่ี  4.6  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

4. ภาระงานในฝายบริหารท่ัวไป 
     มากเกินไป  ทําใหขาดบุคลากรที่ 
    จะรับผิดชอบงาน 

-  จัดระบบงาน  เชนกลุมงานที่ใกลเคียงใหเหลืองาน 
   เดียว จะทําใหงานลดลง 
-  หนวยงานตนสังกัดจัดสรรเจาหนาที่เพ่ิมเติม 
-   จัดครูปฏิบัติหนาที่แทน 

6 

5. การกระจายอํานาจยังไมเห็น 
     คุณคาที่แทจริง ยังอยูภายใต 
     กรอบกติกา  และขอจํากัดอีก 
    จํานวนมาก  ดูเหมือนสําเร็จแตช่ือ  
    แตการปฏิบัติจริงยังมีอุปสรรค 
    และไมบรรลุผลบางดาน 

-  ควรจัดประชุมเสวนาในเรื่องน้ีเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
   ของผูรับนโยบาย  และช้ีแจงขอปฏิบัติที่ชัดเจน 
-  ควรใชหลักการประสานงานหนวยเหนือใน 
   การดําเนินงาน 
-  ควรมอบอํานาจในการดําเนินงานใหโรงเรียน 
    อยางแทจริง เพ่ือการบริหารสถานศึกษาจะไดเกิด    
    ความคลองตัว 

6 

6. การกระจายอํานาจดานบริหาร 
     งบประมาณและดานบริหารงาน 
     บุคคลยังไมมอบอํานาจอยางแทจริง 

-  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควร 
   ดําเนินการกระจายอํานาจ   ทั้ง 2 ดานอยางแทจริง 
 

4 

7.  การรวมการบริหารท้ังระดับ 
      ประถมและมัธยมเขาดวยกัน กอ 
      ปญหาดานวัฒนธรรม  องคกร   
     ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน      

-  จัดหนวยงานดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาอยาง       
   ชัดเจนและเปนไปตามรัฐธรรมนูญฉบับป  2550 
    
    

3 

8. คณะกรรมการสถานศึกษา 
     ขั้นพ้ืนฐานไมมีเวลาในการเขามา 
     มีสวนรวมในทุกขั้นตอนตาม 
     กระบวนการ PDCA  เน่ืองจาก 
     ติดการประกอบอาชีพ 

-  ควรมีคาตอบแทนใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
-  ประสานงานขอความรวมมือกับคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2 

9. โรงเรียนเปนหนวยงานราชการ 
    ที่ตองใหความรวมมือในการจัด 
    กิจกรรมตาง ๆ กับเขตพ้ืนที่ 
    การศึกษา  อําเภอ  ชุมชนและ 

-  ควรหมุนเวียนการจัดกิจกรรมไปในสถานที่ตาง ๆ 
   นอกเหนือจากโรงเรียน 
-  การจัดกิจกรรมควรบูรณาการเพ่ือจะไดไมตองจัด 
   กิจกรรมบอย 

2 

10. ผูปกครองไมใหความสําคัญใน 
      การจัดกิจกรรมของนักเรียน 

-  ช้ีแจงและประชาสัมพันธในการประชุม   ผูปกครอง 
 

1 

11. การสรางความสัมพันธกับชุมชน 
     ทําไดนอยเพราะนักเรียน สวนใหญ 
    อยูนอกเขตพื้นที่บริการ 

- จัดโครงการเยี่ยมบาน 
- จัดโครงการหรือวางแผนการดําเนินการ มอบ 
   ผูรับผิดชอบในการประสานกับชุมชนในการรวม 
   กิจกรรมตาง ๆของโรงเรียน 

1 
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ตารางท่ี  4.6  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

12. โรงเรียนขาดแคลนแหลงเรียนรู 
      ที่มีคุณภาพ 

-  แสวงหาแหลงเรียนรูในชุมชน 
-  สรางศูนยรวมแหลงเรียนรูตามกลุมสาระ 

1 

13.  คอมพิวเตอรที่ใชในการเก็บขอมูล 
      สารสนเทศเสียบอยทําให 
      การปฏิบัติงานลาชาในบางครั้ง 

-  จัดซื้อคอมพิวเตอรที่มีคุณภาพ 
-  จัดเจาหนาที่ดูแลระบบสารสนเทศ 

1 

14. ระบบสารสนเทศของโรงเรียน 
    ไมเปนปจจุบันและมีการจัดเก็บ 
    ขอมูลไมครบทุกดาน 

-  ผูเก่ียวของควรพัฒนาระบบสารสนเทศและจัดทํา 
  สารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

1 

15. พ้ืนที่โรงเรียนคับแคบ ไมเพียงพอ       
     ตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับ 
     นักเรียน 

-  ระดมทรัพยากรในการขยายพ้ืนที่ของโรงเรียน 
-  ใชสถานที่ใกลเคียงเปนแหลงเรียนรูนอกหองเรียน 
    

1 

16. พ้ืนที่ของโรงเรียนกวางขวางมาก 
    เกินไป  (109 ไร)  ทําใหมีปญหา 
   ในดานการดูแลความสะอาดความ 
    สวยงาม  ความปลอดภัยและ 
    ประโยชนใชสอย 

- ใชหลักการมีสวนรวมในการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบให 
   ภารโรง  ครู  นักเรียน ชวยกันดูแล 
 

1 

17. ที่ต้ังของโรงเรียนอยูใจกลางเมือง   
     จึงมีชุมชนเขามาใชสถานท่ีจํานวน 
      มาก  ทําใหเกิดปญหาที่ตองปรับปรุง 
      พัฒนาซึ่งตองใชงบประมาณจํานวน 
      มาก 

-  วางแนวปฏิบัติในการใชสถานที่ ใหมีการเก็บคาบํารุง 
   สาธารณูปโภค  และคาทําความสะอาดใหคนงานตาม 
   สมควร 

1 

18. ขาดการพัฒนาองคกรให 
     เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 

-  ผูบริหารควรมีการจัดระบบองคกรใหเหมาะสมกับ 
   บริบทและทรัพยากรของโรงเรียน 

1 

19. โรงเรียนมีหองเรียนพิเศษไมพอ 
     กับความตองการของผูเรียน   
     หนวยงานตาง ๆ ซึ่งเกิดผลกระทบ 
     ตอการเรียนการสอน 

-  ระดมทรัพยากรเพ่ือการลงทุนทางการศึกษา 1 

20. โรงเรียนขาดความพรอมหลายๆ 
     ดานยังไมสามารถเปนโรงเรียน 
     นิติบุคคลได 

-  ควรมีหนวยงานชวยเหลือ  กํากับดูแลเพ่ือสรางความ 
   พรอมใหกับโรงเรียน 
 

1 

21. นโยบายการทํางานไมแนนอน 
      เปลี่ยนตามรัฐบาล 

-  โรงเรียนทําเทาที่ทําไดยึดความจําเปนและความ 
    ตองการของโรงเรียนและชุมชนเปนหลัก 

1 
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ตารางท่ี  4.6  (ตอ) 
ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข ความถี่ 

22.  การบริหารจัดการขาดความยืดหยุน 
     ทําใหประสิทธิภาพการบริหารลดลง 

-  จัดหมุนเวียนฝายบริหารและทีมงาน 1 

23.  การบูรณาการการบริหารงาน 
      ทั้ง  4  ฝาย  ยังไมชัดเจน 

-  ใชการประชุมฝายบริหารใหมีการรับรูการทํางานและ 
    ยอมรับซึ่งกันและกันจัดหมุนเวียนฝายบริหารและ 
    ทีมงาน 

1 

24.  การมีสวนรวมของผูปกครองและ 
      ผูมีสวนไดสวนเสียยังมีไมมาก    
      เทาที่ควร 

-  ช้ีแจงและประชาสัมพันธใหผูปกครองและชุมชนเห็น 
    ความสําคัญของการจัดการศึกษาวาจะเกิดผลดีตอ 
    ชุมชนอยางไร 

1 

 รวม 83 

 

 

 



บทที่  5 

ผลการวิเคราะหขอมลูเชิงคุณภาพ 
 

ผลการวิจัยในสวนนี้เปนการวิจัยกรณีศึกษา ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ  (1)    วิเคราะห 
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจ
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   และ (3) วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จากโรงเรียนท่ีมี
การปฏิบัติท่ีดี  (good  practices) ในการบริหารการศึกษา โดยดูผลจากการศึกษาระดับความสําเร็จ
ของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา   ทําใหไดกรณีศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้  2 โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียน
พิบูลวิทยาลัย  และโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ผูวิจัยเขาไปศึกษาภาคสนาม  โดยใชการวิเคราะห
เอกสาร (documentary analysis)   การสังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  
(informal  interview) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indept  interview)   จากบุคคลหลายฝาย  
ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และในการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาโดยใชเกณฑรูบริค  ดังนี้  ระดับ
ความสําเร็จมาก  หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง 
ไดแก รองผูอํานวยการ และผูบริหารระดับตน ไดแก หัวหนาฝาย / หัวหนากลุมสาระฯ/ หัวหนางาน  
ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจน้ันมีการดําเนินการ เปนรูปธรรม  และมีหลักฐาน
แสดงผลของการดําเนินการปรากฏใหเห็นชัดเจน   ระดับความสําเร็จปานกลาง  หมายถึง  การท่ี
ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รองผูอํานวยการ ซ่ึงในการ
มอบอํานาจการตัดสินใจน้ันมีการดําเนินการ เปนรูปธรรม  และผลของการดําเนินการปรากฏให
เห็นชัดเจน  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูบริหารระดับตน   และระดับความสําเร็จนอย  
หมายถึง  การที่ผูบริหารสูงสุดมอบอํานาจในการตัดสินใจใหผูบริหารระดับกลาง ไดแก รอง
ผูอํานวยการ  แตไมมีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหผูบริหารระดับตน   และไมมีหลักฐานแสดงถึง
การมอบอํานาจการตัดสินใจ    ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยในสวนนี้ไวดังนี้ 
 

กรณีศึกษาท่ี  1  โรงเรียนพบูิลวิทยาลัย 
ตอนท่ี  1  ขอมูลโรงเรียน 

1.1  สภาพของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 
1.2  ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน 
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ตอนท่ี  2  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
2.1  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน   

ซ่ึงนําเสนอผลการวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ ไดแก  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละ
ดาน    ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละดาน  ระดับความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละดาน  และปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาแตละดาน 

2.2  ปจจัยท่ีสงผลตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ 
โรงเรียน 

กรณีศึกษาท่ี  2  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
ตอนท่ี  1  ขอมูลโรงเรียน 

1.1  สภาพของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 
1.2  ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน 

ตอนท่ี  2  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
2.1  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน   

ซ่ึงนําเสนอผลการวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ ไดแก  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละ
ดาน    ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละดาน  ระดับความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาแตละดาน  และปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาแตละดาน 

2.2  ปจจัยท่ีสงผลตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ 
โรงเรียน 

         

กรณีศึกษาท่ี  1    โรงเรียนพบิูลวิทยาลัย 
ตอนท่ี  1  ขอมูลโรงเรียน 
 

โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  จัดต้ังเม่ือวันท่ี  23   กรกฎาคม พ.ศ. 2442  หมูท่ี  5    ตําบล 

ทะเลชุบศร  อําเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี  รหัสไปรษณีย 15000  โทรศัพท 0 – 3641-1051      
โทรสาร 0-3642-2612 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 1 เปดสอนต้ังแตระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี  4  ถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6   มีเนื้อท่ี  108  ไร 2  งาน  27 ตารางวา 
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        1. 1  สภาพของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 

สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียน  มีลักษณะเปนชุมชนเมือง  มีประชากรประมาณ  
30,335  คน  สถานท่ี/หนวยงาน/องคกรใกลเคียงโดยรอบโรงเรียน  ไดแก   มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพ
สตรี   สถาบันเทคนิคลพบุรี   โรงเรียนอนบุาลลพบุรี  หนวยบัญชาการศูนยสงครามพิเศษ  วัดตองปุ  
วัดปาธรรมโสภณ  พระปรางคสามยอด  ศาลพระกาฬ ฯลฯ  อาชีพหลักของชุมชน คือ ธุรกิจ/คาขาย  
รองลงมาไดแก รับจาง และประกอบอาชีพอ่ืน ๆ และรับราชการ  เนือ่งจากโรงเรียนอยูในเมือง จงึมี
แหลงเทคโนโลยีท่ีเปนประโยชนตอนกัเรียน การคมนาคมสะดวก ระบบบริการโครงสรางพ้ืนฐาน
ของรัฐคอนขางดี  ประชากรสวนใหญนบัถือศาสนาพุทธประเพณี/ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเปนท่ี
รูจัก โดยท่ัวไป คือ ประเพณีลอยกระทงยอนยุค  งานแผนดินสมเด็จพระนารายณฯ งานโตะจนีลิง 
 

          1.2   ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน 

                 ขอมูลท่ัวไปของบุคลากรและนักเรียน 

  บุคลากร 
               โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  มีผูบริหาร  5  คน  ประกอบดวยผูอํานวยการ  1  คน  รอง

ผูอํานวยการ  4  คน    มีครู   177  คน  และลูกจาง   24  คน  จํานวนท้ังส้ิน  206  คน  แบงเปนหญิง  
122 คน  ชาย  71   คน  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย  จํานวน  3  คน  เพศหญิง  2  คน  
ครูสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  119  คน  เพศชาย  จํานวน  63  คน  และครูสวนใหญมีตําแหนง
ครู คศ.2   จํานวน  137  คน   รองลงมาตําแหนงครู  คศ.3  จํานวน  29  คน  และตําแหนงครู คศ.1  
ตามลําดับ  สามารถแสดงจํานวนบุคลากรจําแนกตามตําแหนง  และเพศ   ปรากฏดังตารางท่ี  5.1 

 

ตารางท่ี  5.1  จํานวนบุคลากรโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  จําแนกตามตาํแหนงและเพศ 
จํานวน (คน) 

ตําแหนง 
ชาย หญิง 

รวม 

ผอ.เช่ียวชาญ 

รอง.ผอ.ชํานาญการพิเศษ 
คศ.4 

คศ.3 

คศ.2 

คศ.1 

ครูผูชวย 

พนักงานราชการ 

ครูอัตราจาง 

1 
2 
- 
7 

46 
- 
1 
- 
6 

- 
2 
- 

22 

91 

2 

- 
2 
- 

1 
4 
- 

29 
137 

2 
1 
2 
6 

รวม 63 119 182 
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ตารางท่ี  5.1  (ตอ) 
จํานวน (คน) 

ตําแหนง 
ชาย หญิง 

รวม 

นักการภารโรง 
ลูกจางประจํา 
ลูกจางช่ัวคราว 

8 
13 
- 

2 
- 
1 

10 
13 
1 

รวม 21 3 24 

รวมทั้งหมด 71 122 206 
  

               ผูบริหารสถานศึกษาและครูของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยประจําฝาย/กลุมสาระการ
เรียนรูฯ/งาน  จํานวนท้ังส้ิน  182  คน  จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา แบงเปนเพศชาย  63 คน 
เพศหญิง  119 คน  โดยผูบริหารสถานศึกษาและครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จํานวน  125  คน และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท   จํานวนผูบริหารสถานศึกษาและครู
ประจําฝายกลุมสาระการเรียนรูฯ และงาน  จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา  ปรากฏดังตารางท่ี  5.2 
 

ตารางท่ี  5.2  จํานวนครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประจําฝาย/กลุมสาระการเรียนรู/งาน    จําแนก 

         ตามเพศและวุฒกิารศึกษา 
จํานวนคน วุฒิการศึกษา 

ฝาย/กลุม/งาน 
ชาย หญิง 

รวม 
ป.ตรี ป.โท ป.เอก 

บริหาร 3 2 5 - 5 - 
ภาษาไทย 2 14 16 13 3 - 
สังคมศึกษาฯ 3 18 21 15 6 - 
วิทยาศาสตร 13 20 33 13 20 - 
คณิตศาสตร 11 11 22 18 4 - 
ศิลปะ 5 4 9 7 2 - 
สุขศึกษาและพลศึกษา 7 1 8 7 1 - 
การงานอาชีพฯ 15 19 34 27 7 - 
ภาษาตางประเทศ 2 19 21 15 6 - 
งานสนับสนุนการสอน 2 11 13 10 3 - 

รวม 63 119 182 125 57 - 
 

นักเรียน 

  การที่โรงเรียนพิบูลวิทยาลัยเปนโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญพิเศษ  และเปนโรงเรียน
ยอดนิยมท่ีมีช่ือเสียงดานวิชาการเปนท่ียอมรับจากผูปกครองและนักเรียนทําใหโรงเรียนพิบูล
วิทยาลัย   เปนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนเปนจํานวนมากถึง  3,280  คน  ในปการศึกษา  2550  โดยแบง 
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นักเรียนเปนระดับช้ันตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  4 – 6     ระดับช้ันละ 26  หองเรียน รวมเปน  78  

หองเรียน   จํานวนนักเรียนจําแนกตามเพศและระดับช้ัน  ปรากฏดังตารางท่ี  5.3   
 

ตารางท่ี  5.3  จํานวนนักเรียนโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ปการศึกษา  2550  จําแนกตามระดับช้ัน 

                      และเพศ 
จํานวนนักเรียน จํานวน 

ชั้น 
หองเรียน ชาย หญิง 

จํานวนรวม 

26 414 700 1,114 มัธยมศึกษาปที่  4 

26 401 692 1,093 มัธยมศึกษาปที่  5 

26 313 760 1,073 มัธยมศึกษาปที่  6 

78 1,128 2,152 3,280 รวม 
 

ขอมูลอาคารสถานท่ี 

 
 

แผนภาพท่ี  5.1  แผนผังภายในโรงเรียนพบูิลวิทยาลัย 
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             โรงเรียนมีอาคารเรียน 6หลัง อาคารประกอบ 16 หลัง  มีจํานวนหองเรียนท้ังหมด 148 หอง  
มีหองปฏิบัติการ 20  หอง หองปฏิบัติการพิเศษตาง ๆ 2  หอง ไดแก หองกิจกรรม และหองพยาบาล 

 

วิสัยทัศน 
“โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย มุงเนนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพระดับสากล มีศักยภาพใน                    

การพัฒนาตนเอง มีคุณธรรมนําความรู คงไวซ่ึงความเปนไทย โดยการมีสวนรวมของชุมชน” 
พันธกิจ 
  1.1  สงเสริมผูเรียนใหมีคุณภาพและคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษา 
 1.2  สงเสริมผูเรียนใหพัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพ ดวยวิธีการหลากหลาย รักการอาน               
รักการคิด สามารถใชภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีเช่ือมโยงกับนานาชาติ 
 1.3  สงเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเรียนรูภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี 
และพัฒนาแผนจัดการเรียนรูและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือใชเพิ่มวิทยฐานะ 
 1.4  นําเทคโนโลยีมาเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการเรียนรู  

1.5  สงเสริมระบบการบริหารจัดการศึกษาใหเกิดสัมฤทธ์ิผล  โดยเนนกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน 

1.6  สงเสริมการประเมินศักยภาพบุคลากรและการประกันคุณภาพภายใน 
เปาประสงค 

“นักเรียนโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย เปนคนเกง ดี มีสุข เปนพลเมืองโลกท่ีสมบูรณ” 
กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

• ปรับการเรียนเปล่ียนการสอน และการวัดผลประเมินผล 

• สรางสังคมแหงการเรียนรู รักการอาน อนุรักษส่ิงแวดลอม 

• อบรมดูแลชวยเหลือนักเรียนใหความรัก ความอบอุน ปรารถนาดี 

• สงเสริมกิจกรรมพัฒนาความเกง ความดี และมีความสุข 

• สงเสริมสนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษ 
ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาคุณภาพครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 

• สงเสริมพัฒนาภาษาอังกฤษสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

• สงเสริมพัฒนาการใชเทคโนโลยีสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

• พัฒนาวิชาเอกและวิชาโทสําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

• พัฒนาส่ือเทคโนโลยีประจําหองเรียน 
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• พัฒนาโปรแกรมจัดการเรียนรูสําหรับนักเรียนและครู 

• สรางเครือขายการส่ือสารท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดระบบการศึกษาท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา 

• สรางเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

• พัฒนาเครือขายกับสถาบันการศึกษานานาชาติ 

• พัฒนาแหลงเรียนรู และการใชวิทยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน 

• พัฒนาการจัดการเรียนรูออนไลน e-learning by Moodle 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 

• สงเสริมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

• สงเสริมการศึกษาดูงานและการนิเทศงาน 

• พัฒนางานประชาสัมพันธสูความเปนสากล 

• ยกระดับการประกันคุณภาพภายใน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

• สรางความสัมพันธกับองคกร สมาคม ชมรม สมาพันธ ท่ีสงเสริมการจัดการศึกษา 

• ยกระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

• รวมกิจกรรมกบันักเรียนพิการและการมีสวนแกปญหาสังคม 

• ระดมทรัพยากรเพื่อสังคม (น้าํทวม วนัเดก็ ฯลฯ) 
เกียรติประวัตดิีเดนของโรงเรียน 

1.  สถานศึกษาไดรับรางวัลพระราชทาน ระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ 
2.  รางวัลหองสมุดโรงเรียนดีเดนขนาดใหญพิเศษ ของกรมสามัญศึกษา 

กระทรวงศกึษาธิการ 
3.  ไดรับการคัดเลือกใหเปนสถานศึกษาท่ีจัดจริยธรรมดเีดน 
4.  ไดรับเกยีรติบัตรคณะกรรมการจัดทําขอมูลผลการเรียนเฉล่ีย และระดับผลการเรียน

เฉล่ีย และลําดบัท่ีผลการเรียนเฉล่ีย (GPA และ PR) และจัดทําฐานขอมูลผลการเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

5.  เกียรติบัตรโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาดเีดน  กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
 6.  รางวัลชนะเลิศโรงเรียนท่ีจัดเทคโนโลยีการศึกษาดีเดน      งานแสดงผลงานผลิตภัณฑ 
และสืบคนภูมิปญญาทองถิ่นของบุคลากรสังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดลพบุรี 

7.   รางวัลชนะเลิศโรงเรียนท่ีจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมดีเดน งานแสดงผลงาน
ผลิตภัณฑ และสืบคนภูมิปญญาทองถ่ินของบุคลากรสังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวดัลพบุรี 
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 8. ไดรับคัดเลือกเปนโรงเรียนท่ีมีกิจกรรมส่ิงแวดลอมดีเดน     จากการเผยแพรกจิกรรม
ผานรายการโทรทัศน “คิดแลวทํา” 
 9.  ไดรับพระราชทานรางวลัยอดเยีย่ม การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา “รักการอาน สานสู
ฝน”  ในปแหงการสงเสริมการอาน และการเรียนรู 2546  โดยไดรับพระราชทานโลเกียรติยศจาก
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี เกียรติบัตรพรอมเงินรางวัล 3 รางวัล คือ 1)  สาขา
กิจกรรมสงเสริมยอดนักอานสูการเรียนรู  ดานสงเสริมนักคิดคํานวณ ระดับมัธยมศึกษา  2)  สาขา
กิจกรรมสงเสริมยอดนักอานสูการเรียนรู ดานสงเสริมนักประดษิฐ   ระดับมัธยมศึกษา  3)  สาขา
กิจกรรมสงเสริมยอดนักอานสูการเรียนรู  ดานสงเสริมนักสรางสรรคสังคม   ระดับมัธยมศึกษา 
 10. โรงเรียนผานการตรวจสอบดานการเงินบัญชี  โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลพบุรี 
เขต 1  ในระดบัดีมาก  
 

ตอนท่ี  2   การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
 

2.1  การดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน   
  โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  เปนสถานศึกษาแหงหนึ่งในจํานวน  5  แหง  ในเขตพื้นท่ี

การศึกษาลพบุรีบุรี เขต 1  ไดรับมอบหมายใหขับเคล่ือนสูการเปนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจ  โดยเปนสถานศึกษาประเภทท่ี  1  ไดมีการดําเนินงานตามแผนการ
ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจอยางเขมแข็งและเปน
ระบบ  โดยมีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
 

การสรางความตระหนักและความเขาใจ 
  1)  สงตัวแทนโรงเรียนเขารับการอบรมผูนําการเปล่ียนแปลง 
  โรงเรียนไดสงผูบริหาร  คณะครู   จํานวน  15  ทาน  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน   
1  ทาน   รองผูอํานวยการโรงเรียน  4  ทาน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู และผูเกี่ยวของ   รวม
ท้ังหมด  10  ทาน เขารับการอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลงของโรงเรียน ท่ีจังหวัด
นครสวรรค  เพื่อสรางความเขาใจแกผูท่ีเขารับการอบรม  ในการขยายผลและสรางผูนําในโรงเรียน
เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
 

“สงบุคลากรเขารับการอบรมตามจํานวนที่   สพฐ.  กําหนด  ก็มีรองผูอํานวยการทั้ง  4  ฝาย    
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  หัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน       และหัวหนา 
แผนงาน  ผูท่ีเขารับการอบรมตองกลับมาวางแผนในการพัฒนาผูนําภายในโรงเรียนตอไป” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  3  มี.ค. 2551) 
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 “เปนคนหนึ่งท่ีเขารวมการอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลง  ในการอบรมจะมีการให 
             ความรู  และแบงกลุมกันทํากิจกรรม  เปนหลักสูตรแบบเขม” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมสาระฯ,  6  มี.ค.  2551) 
 

2) จัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
โรงเรียนจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูป 

การศึกษา  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  เพื่อเปนการใหความรูและสรางความเขาใจใหกับครู ใหมี
เจตคติที่ดีตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  และครูไดรับการเพิ่มพูนทักษะความชํานาญ
และประสบการณใหสามารถเปนผูนําการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  โดยเนน
ความสําคัญในการปฏิรูปการเรียนรู  ไดแก  การประกันคุณภาพ  การบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา  การจัดกระบวนการเรียนรู  การวิจัยและการพัฒนาการเรียนการสอน   
 

“ โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ในฐานะเปนสถานศึกษาประเภทที่  1  (โรงเรียนผูนําการเปล่ียน 
แปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  1  ในจํานวน  610 โรงเรียน) จึงไดจัดโครงการพัฒนา
การศึกษาเพื่อขับเคล่ือนไปสูโรงเรียนนิตบุิคคล     เพื่อใหทุกคนในโรงเรียนไดรวมมือกัน
ขับเคล่ือนใหโรงเรียนมีคุณภาพ ตามมาตรฐานท่ีกําหนดคือ  เปนโรงเรียนผูนําเปล่ียนแปลง
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ”  

    (วิเคราะหเอกสารโครงการ,  4  มี.ค. 2551) 
“มีการประชุมเกี่ยวกับผูนําการเปล่ียนแปลง ในวนัท่ี  19 – 20  พฤษภาคม  2550  เร่ือง  
ประชุมเชิงปฏิบัติการการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปการศึกษา ” 

    (สัมภาษณครู,  6  มี.ค. 2551) 
 

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาภายในโรงเรียน 
1) การวางแผน 
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  มีการวางแผนใน  2  ลักษณะ  คือ  ลักษณะท่ี  1  คือ   

แผนพัฒนาสถานศึกษา  จัดทําแผนกลยุทธ  ครอบคลุมระยะเวลา  5  ป และลักษณะท่ี  2  แผน
ปฎิบัติการประจําป   ผูท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีในการกระจายอํานาจตามหนาท่ี  ไดแก  ผูบริหาร  
คณะครู  และคณะกรรมการสถานศึกษา   รูปแบบการวางแผนกลยุทธ  โรงเรียนดําเนินการตาม
แนวทางท่ีหนวยงานตนสังกัดกําหนดแนวทางให  โดยเร่ิมตั้งแตการวิเคราะหสถานศึกษา  การ
กําหนดทิศทางและกําหนดกลยุทธ  สวนแผนปฏิบัติการประจําป  ผูบริหารจะมอบหมายงานใหรอง
ผูอํานวยการและคณะครูทุกคนเปนผูดําเนินการ  จัดทําโครงการสนับสนุนนโยบายและเปาหมาย  
วิสัยทัศนในแผนพัฒนาใหบรรลุ   โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผูอนุมัติการนํา
แผนไปสูการปฏิบัติ  วิธีการมอบหมายงานนั้น  โรงเรียนไดมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรในรูป 
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คณะกรรมการ  เชน คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ซ่ึงมีตัวแทนหลาย  ๆ ฝายตามท่ี
กําหนด  การจัดทําแผนของสถานศึกษาเปนภาระหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาโดยตรงท่ีจะ
ตัดสินใจใหเกิดภาระงานอะไรข้ึน  และเปนการจัดบุคคลปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี  ตามภารกิจ
ท่ีกําหนดข้ึนจากการวางแผนทุกระดับในสถานศึกษา  สวนการกระจายอํานาจการตัดสินใจใน
กระบวนการวางแผน  พบวา  ครูและบุคลากรสวนใหญ  มีสวนรวมในการตัดสินใจ  โดยรวมคิด
กําหนดแนวทางในการสรางงานมากข้ึน อยางไรก็ตามผูบริหารสถานศึกษา  ยังมีบทบาทสําคัญท่ี
จะตองควบคุมกระบวนการวางแผนใหประสบความสําเร็จ 
 

“มีการจัดทําแผนกลยุทธ  เปนแผนระยะยาว  5 ป ผูบริหารทุกฝายและหวัหนางานบางคน 
จะเขามามีสวนรวมในการกาํหนดทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน  แตการจัดทําแผนปฏิบัติ 
การประจําปทุกฝายทุกงานเขามามีสวนรวม  และรับผิดชอบในการดําเนินงานเม่ือจดัทํา 
เสร็จแลว  จึงขออนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” 

   (สัมภาษณหวัหนางานแผนงานและงบประมาณ,  1  มี.ค.2551) 
“การวางแผนเปนหนาท่ีของผูบริหาร  และรองผูอํานวยการท้ัง  4  ฝาย โดยดูนโยบายของ 
 สพฐ. และสพท. และดูสภาพของโรงเรียนโดยวิเคราะหโดยใช SWOT แลวจึงต้ังเปาหมาย 
ในการพัฒนา” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  1  มี.ค.2551) 
 “การมอบหมายงาน  มีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรในรูปคณะกรรมการ  และกําหนดบุคคล 
ปฏิบัติงาน ผูบริหารจัดคนตามความรูความสามารถ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  1  มี.ค.2551) 
 

  2)  การจัดองคกร 
  การจัดโครงสรางการบริหารสถานศึกษาเปนรูปแบบทางการ   โดยมีผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  และมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสมาคม
ผูปกครองและครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยเปนรูปแบบสายงานท่ีปรึกษา  และแบงสายงานให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.  
2545 โดยกําหนดภารกิจของสถานศึกษาเปน  4  ดาน  คือ  บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  
บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  โดยแตละดานจะมีรองผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูรับมอบ
อํานาจในการบริหารงาน  และในแตละดานจะมีโครงสรางงานสนับสนุนโดยมีหัวหนางานเปน
ผูรับผิดชอบ  ไดมีการจัดทําคําส่ังมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบงานดานตาง ๆ พรอมท้ังจัดทํา
เอกสารพรรณงานดังกลาวแนบทายคําส่ัง  นอกจากน้ันไดสําเนาเอกสารดังกลาวแจกจายใหครูทุก
คนรับทราบดวย  ท้ังนี้เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาไดทราบถึงอํานาจหนาท่ีของตนเองในการปฏิบัติงาน  
และบงบอกถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละบุคคลในการรับผิดชอบภารกิจรวมกัน    จาก 
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โครงสรางการบริหารสถานศึกษา  พบวา  สถานศึกษาไดกระจายอํานาจหนาท่ีใหรองผูอํานวยการ  
หัวหนางาน  สามารถวินิจฉัยตัดสินใจดําเนินงานท่ีไดรับมอบหมายและในขอบเขตท่ีรับผิดชอบ  
โดยไมตองรอการส่ังการจากผูบริหารสถานศึกษา  ยกเวนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองขอความเห็นชอบกอน  
กรณีมีความจําเปนเรงดวนก็สามารถส่ังการไดและแจงใหทราบภายหลัง 
 

“โรงเรียนปรับโครงสรางการบริหารใหสอดคลองกับพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  
และท่ีแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.  2545  แบงเปน  4  ฝาย ไดแก บริหารวิชาการ บริหาร 
งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารท่ัวไป  โดยมีการมอบอํานาจการบริหารงานให 
รองผูอํานวยการท้ัง 4  ฝายเปนผูรับผิดชอบ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค.2551) 
“มีคําส่ังมอบหมายหนาท่ีและกําหนดภารกิจของแตละงานชัดเจน ทําใหผูท่ีรับมอบหมายรู 
ขอบเขตความรับผิดชอบของตนเอง  โดยมีรองผูอํานวยการแตละฝายเปนผูประสานงาน” 

   (สัมภาษณหวัหนางานประกันคุณภาพการศึกษา,  1  มี.ค.2551) 
“สวนการบริหารแตละฝาย ผอ. มอบใหรองผูอํานวยการแตละคนมีอํานาจในการตัดสินใจ
ไดอยางเต็มท่ี  ยกเวนเร่ืองสําคัญตองขอความเห็นชอบกอน  กรณีมีความจําเปนเรงดวนก็
สามารถส่ังการไดและแจงใหทราบภายหลัง” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  10  มี.ค.2551) 
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แผนภาพท่ี  5.2  การแบงสายงานบริหารโรงเรียนพิบูลวทิยาลัย 
 
  3)  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียนท้ัง  4  ดาน  สรุปไดดังน้ี 
   1.  ดานบริหารวิชาการ   
   ดานบริหารวิชาการของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประกอบไปดวย  งาน
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา    งานทะเบียนวัดผล  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  งานพัฒนา
ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีฯ  งานพัฒนาแหลงเรียนรูและหองสมุด  งานนิเทศการศึกษา  งานแนะ
แนวการศึกษา  งานศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯ จ.ลพบุรี  โดยกําหนดยุทธศาสตรในการปฏิรูป
การเรียนรู  คือ  ครูผูนําการเปล่ียนแปลงดําเนินการแนะแนวทางการพัฒนาครูและปรับการเรียน
เปล่ียนการสอนครูภายในกลุมสาระการเรียนรู  ในเร่ือง  การนิเทศภายใน  การพัฒนาครูตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพ  การวิจัยในช้ันเรียน  การพัฒนาสมรรถนะครู  การจัดทําหนวยการเรียนรู  โดยใช
เทคนิค Backward  Design  การสรางส่ือและนวัตกรรมการเรียนรู  การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดย 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน

สมาคมผูปกครองและครู 
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝาย
บริหารงบประมาณ 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝาย
บริหารวิชาการ 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝาย
บริหารงานบุคคล 

รองผูอํานวยการโรงเรียน ฝาย
บริหารท่ัวไป 

ฝายบริหารวิชาการ ฝายบริหารงบประมาณ ฝายบริหารงาน
กิจการนักเรียน 

ฝายบริหารท่ัวไป 

งานโภชนาการและคุมครอง
ผูบริโภค 

งานสํานักงาน 

งานระบบดูแลนักเรียน 

งานปองกันสารเสพติดและ
เอดส 

งานสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมนักเรียน 

งานกิจกรรมนักเรียน 

งานเวรยาม 

งานสํา ักงาน น
 

งานสารสนเทศ 

งานอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอม 

 
งานพัฒนาหองเรียนและ

หองปฏิบัติการ 

งานอนามัยโรงเรียน 

งานประชาสัมพันธ 

งานชุมชนสัมพันธ  

งานสวัสดิการนันทนาการ  

งานสํานักงาน 

งานแผนงานและงบประมาณ 

งานการเงินและบัญชี 

งานบริหารพัสดุและ
สินทรัพย 

งานยานพาหนะ 

งานจัดระบบควบคุมภายใน 
 

งานธุรการ 

งานประกันคุณภาพการศึกษา 

งานบุคลากรและสงเสริมวิชาชีพครู 

งานสํานักงาน 

งานพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 


งานทะเบียนวัดผล 

งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

งานพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีฯ 

งานพัฒนาแหลงเรียนรูและ
หองสมุด 


งานนิเทศการศึกษา 

งานแนะแนวการศึกษา 

งานศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศ  จ.ลพบุรี ฯ
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เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การประเมินและพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา  การนําผลการประเมินคุณภาพภายในไปพัฒนางานและการเรียนการสอน  เปน
ตน    จะเห็นไดวาโรงเรียนไดมีโครงการ/กิจกรรมมากมายท่ีจะพัฒนานักเรียนและครู  โดยใชการ
มอบหมายหนาท่ีใหครูผูนําการเปล่ียนแปลงเปนผูพัฒนาครูทุกคนภายในกลุมสาระการเรียนรูฯ 
   

 “การปฏิรูปการเรียนรูเนนใหครูผูนําการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงเปนหัวหนากลุมสาระทุกกลุม  
 พัฒนาครูในกลุมสาระของตัวเองใน  10  กจิกรรมท่ีรับมอบหมาย   โดยมีการทํางานเปน 
ทีม  ทุกคนมีสวนรวม” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ,  6  มี.ค. 2551) 
“การพัฒนาครูจะสอดแทรกในการทํางานตามปกติของครู  ในการประชุมกลุมสาระจะมี 
การนิเทศภายใน  ใหความรู แลกเปล่ียนเรียนรู ติดตาม นิเทศ” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย,  6  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารวิชาการ  ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ  หัวหนาฝาย  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูฯ  และหัวหนางาน
ดําเนินงานตามลําดับ เปนลายลักษณอักษร  ภารกิจของของกลุมงานดังกลาว  ครอบคลุมงาน
วิชาการทุกเร่ือง  โดยเนนการปฏิรูปการเรียนรูเปนหลัก  การตัดสินใจภาระงานที่สําคัญของงาน
วิชาการในการนําไปสูการปฏิบัติ จะมีคณะกรรมการฝายวิชาการเปนผูตัดสินใจเปนหลัก  แตถาเปน
ภาระงานท่ัว ๆ ไป  ทางกลุมสาระการเรียนรูไดรับมาแลวจะกระจายอํานาจไปยังสมาชิกในกลุม
สาระการเรียนรู  โดยมีการจัดสรรภาระงานอยางเปนระบบสมาชิกทุกคนมีโอกาสรวมแสดงความ
คิดเห็น   แตในการตัดสินใจน้ันจะข้ึนอยูกับภาระงานท่ีกลุมสาระการเรียนรูไดรับมอบหมายมา 
ยกเวนเร่ืองกระบวนการเรียนการสอน  มีการกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแกครูผูสอนและกลุม
สาระการเรียนรู  มีหนาท่ีและรับผิดชอบพัฒนากระบวนการเรียนรู  โดยยึดหลักผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด  อยางไรก็ตาม  ถามีปญหา
ผูบริหารสถานศึกษาจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ   โดยมีรองผูอํานวยการนําเสนอขอมูล
ประกอบการพิจารณา    
 

“ในฝายวิชาการจะมีรองผูอํานวยการฝายวชิาการ  มีหัวหนาฝาย  และหวัหนากลุมสาระ 
การเรียนรู  และหวันางาน ทุกคนเปนคณะกรรมการในฝาย จะมีการประชุมกันตามลําดับ 
สายงาน ทุกคนจะรับผิดชอบงานของตนเอง  มีการทํางานเปนทีมงานและมีอิสระในการ
ทํางานภายใตการดูแลของรองผูอํานวยการ” 

    (สัมภาษณหวัหนาฝายบริหารวิชาการ,  6  มี.ค. 2551) 
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 “หัวหนากลุมสาระการเรียนรูจะรับนโยบายและงานมาดาํเนินงาน  และแบงงานตาม 
ประเภทของภาระงานใหสมาชิกในกลุมสาระฯ ก็ตามความถนัดและความสามารถของแต 
ละบุคคล” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมสาระการเรียนรูสังคมฯ,  6  มี.ค. 2551) 
 “การมอบหมายงานจะมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรและมีเอกสารพรรณนางานผูท่ีไดรับ 
มอบหมายจะทราบวาตนเอง มีขอบขายหนาท่ีแคไหน” 

    (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย,  11  มี.ค. 2551) 
“เร่ืองกระบวนการเรียนรูผูบริหารจะกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จใหแกครู  และกลุมสาระ 
การเรียนรูฯทําใหครูมีอิสระในการสอน  และพัฒนานกัเรียนไดอยางเต็มท่ี” 

    (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร,  11  มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  ครูสวนใหญไดมีการ 
ฝกเปนไดท้ังผูนําและผูตาม  มีพัฒนาตนเอง  กลาคิดกลาทํามากข้ึน  มีพัฒนาการเรียนการสอนท่ี
แสดงถึงการปฏิรูปการเรียนรู นักเรียนมีพฤติกรรมกลาคิด  กลาแสดงออกมากย่ิงข้ึน  จากการสังเกต
ผลงานนักเรียนแสดงไดวามีการสรางองคความรูไดเปนอยางดี  เชน การจัดทําโครงงานในวิชาตางๆ  
การใชแหลงเรียนรูของชุมชน  ตลอดจนการใชวิทยากรทองถ่ินในการชวยสนับสนุนการเรียนการ
สอน  นอกจากนั้นยัง  มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  โดยเปนหลักสูตร   ท่ีสถานศึกษาสรางข้ึน
เอง  โดยมีผูบริหารสถานศึกษาและครูตองทําหนาท่ีเปนผูพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขึ้น  โดยผาน
การเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  และคณะอนุกรรมการระดับกลุม
วิชา  ใหมีความเปนสากลและทันตอการเปล่ียนแปลงโดยมีการบรูณาการหลักสูตรใหนักเรียน
สามารถนําไปใชในชีวิตจริงได  
  

“พี่วาดนีะ  มีอิสระในการสอน  จะเลือกใชวิธีการสอน  ส่ือ  การวัดและประเมินผล ได 
อยางเต็มท่ี โรงเรียนใหการสนับสนุน  ทําใหครูกลาคิดนวัตกรรมใหมๆ มากข้ึน” 

    (สัมภาษณครู,  11  มี.ค. 2551) 
“นักเรียนมีการพัฒนาอยางเห็นไดชัดเจน  อยางเชนการทําโครงงาน นักเรียนสามารถคิด 
นอกกรอบ  มีกระบวนการทํางาน และผลงานที่ออกมามีคุณภาพด”ี 

    (สัมภาษณครู,  11  มี.ค. 2551) 
“การท่ีใหอํานาจครูเปนการแบงเบาภาระของผูบริหาร  และเปนการฝกครูใหเปนไดท้ังผูนํา 
และผูตาม” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ,  6  มี.ค. 2551 ) 
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ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร 
วิชาการ  คือ  ครูมีภาระงานมาก  ปกติครูมีหนาท่ีสอนและมีงานที่รับผิดชอบอยูแลว เม่ือมีการ
กระจายอํานาจการบริหาร  จึงมีการมอบหมายภาระงานใหครูมากข้ึน  ทําใหเปนการเพิ่มภาระงาน
ใหครู  ซ่ึงมีภาระงานมากอยูแลว   ถาครูบริหารจัดการงานตาง ๆ ไมดี  จะสงผลทําใหจัดการเรียน
การสอนไดไมเต็มท่ี    
 

“ภาระงานมาก ไมมีเวลาเตรียมการสอนเทาท่ีควร ถาบริหารจัดการไมดี       ก็จะสงผลตอ
การสอนเหมือนกัน” 

   (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ, 11  มี.ค. 2551 ) 
“ครูทุกคนมีภาระงานอ่ืนนอกเหนือจากงานสอน  อยางในกลุมสาระฯ มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
เชน บางคนเปนแผนงาน  บางคนเปนเจาหนาท่ีพัสดุ  เปนวิชาการกลุม ทํากันหลายหนาท่ี 
แตครูท่ีนี่มีศักยภาพสูง  ไมคอยมีปญหาดานการสอน” 

    (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร, 14  มี.ค. 2551 ) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
วิชาการ  อยูในระดับมาก  เนื่องจากผูอํานวยการมีการกระจายอํานาจการบริหารแบบเบ็ดเสร็จใหแก
รองผูอํานวยการ  กลุมสาระการเรียนรู  และครูในเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู  และการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เปนตน  โดยมีการ
มอบอํานาจตามลําดับสายงาน   ซ่ึงในการดําเนินการจะมีการออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร แตงต้ัง
คณะกรรมการ  เชน  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  คณะอนุกรรมการระดับกลุม
วิชา  เปนตน  โดยมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน  เปนรูปธรรม  และผลของการดําเนินการ
ทําใหโรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความเปนทองถ่ิน  และตรงความตองการของผูเรียนและ
ชุมชน  นอกจากนั้นยังสงผลทําใหผลการสอบ  O-net ของนักเรียนสูงข้ึน 
 

   2.  ดานบริหารงบประมาณ  
   ดานบริหารงบประมาณของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประกอบไปดวย  งาน
ธุรการ  งานแผนงานและงบประมาณ  งานประกันคุณภาพการศึกษา  งานการเงินและบัญชี  งาน
บุคลากรและสงเสริมวิชาชีพครู  งานบริหารพัสดุและสินทรัพย  งานจัดระบบควบคุมภายใน  และ
งานยานพาหนะ  ในการบริหารงบประมาณ  โรงเรียนตองดําเนินการตามระเบียบกฎหมายของ
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  ไดแก  คณะกรรมการบริหารการเงิน  
คณะกรรมการบริหารพัสดุ  เปนตน  ซ่ึงในการบริหารงบประมาณจะพิจารณางบประมาณตามความ
จําเปน  และเนนการพัฒนาท่ีนักเรียนเปนหลัก   
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“ฝายบริหารงบประมาณเปนงานเกีย่วกับมาตรฐานและคุณภาพ  การทํางานก็เปนไปตาม 
กฎระเบียบ  จดุเนนก็เพื่อพฒันาผูเรียนเปนหลัก ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  14  มี.ค. 2551) 
 

   การบริหารงานสวนใหญดําเนินตามปกติ  แตจะมีการพัฒนาในสวน 
ระบบการเงินและงานพัสดุโดยใชโปรแกรม โดยการสงครูไปอบรมปฏิบัติงานตามระบบ
บริหารงานการเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader  ตาม
โครงการอบรมครูในโรงเรียนประเภทท่ี  1  ท่ีจะเปนหนวยเบิกตรงกับคลัง  เพื่อใหครูมีความรูและ
ความเขาใจและมีความม่ันใจในการดําเนินงาน  และเม่ือมีการกระจายอํานาจโรงเรียนสามารถ
บริหารจัดการงบประมาณไดดวยตนเอง    ในสวนการพัฒนาบุคลากรภายในฝายจะมีการขยายผล
โดยการจัดอบรมปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  
(GFMIS)  ผาน  Excel  Loader ใหกับเจาหนาท่ีคนอ่ืน ๆ ในฝายบริหารงบประมาณตอไป  
 

“เขตพ้ืนท่ีการศึกษาคัดเลือกโรงเรียนท่ีมีความพรอมในการดําเนนิการดานการเงินและ 
พัสดุไปอบรมอบรมปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader  โรงเรียนเราไดรับการคัดเลือก ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  12  มี.ค. 2551) 
“ชวงปดเทอมนี้จะใหผูท่ีไปอบรมเร่ืองการเบิกตรงกับคลัง จะขยายผลใหกับคนอ่ืน ๆ ใน 
ฝาย เพื่อจะไดมีความรูและความเขาใจในระบบนี้ ” 

   (สัมภาษณเจาพนักงานการเงินและบัญชี,  12  มี.ค. 2551) 
 

                    การกระจายอํานาจฝายบริหารงบประมาณผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมาย
อํานาจใหรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ  หัวหนาฝาย  และหัวหนางานดําเนินงาน
ตามลําดับ วิธีการมอบอํานาจข้ึนอยูกับงาน  เชน  งานบัญชี  เปนการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ
ใหปฏิบัติงานตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ  โดยคํานึงถึงหลักการบัญชี  ความถูกตอง 
และสามารถตรวจสอบได  ผูอํานวยการสถานศึกษา  มอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ  ใหแก  กลุม
งานบัญชี  ประกอบดวย  หัวหนากลุมงานบัญชี  เจาหนาท่ีบัญชี  และคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  
จํานวนไมนอยกวา  3  คน    การมอบอํานาจการตัดสินใจในดานบริหารงบประมาณ  พบวา  การ
ตัดสินใจข้ึนอยูกับลักษณะของภารกิจของแตละงาน  ซ่ึงสามารถสรุปได  2  ลักษณะ  กลาวคือ  (1)  
การตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ  ภารกิจท่ีจะตองตัดสินใจในรูปคณะกรรมการเปนไปโดย
กฎหมาย  เชน  การจัดการดานการเงินและบัญชี  การบริหารพัสดุและสินทรัพย ท่ีสถานศึกษา
ดําเนินการตามระเบียบและในรูปคณะกรรมการ   (2)  การอนุมัติโดยผูบริหารสถานศึกษาหรือผู
ไดรับมอบหมาย  เชน  การอนุมัติการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบ  เปนตน  ดังนั้นจะเห็นไดวา   



 118 

ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูตัดสินใจเองท้ังหมด  โดยผูท่ีไดรับมอบหมาย  คือ  ครูท่ีตองทําหนาท่ี
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงจะเสนอเร่ืองขออนุมัติตามลําดับ 
 

“ในฝายจะมีการมอบหมายงานในเร่ือง การจัดและเสนองบประมาณ  การจัดสรร 
งบประมาณการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน  การระดม 
ทรัพยากรและการลงทุน  ในการตัดสินก็อยูในรูปคณะกรรมการ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  12  มี.ค. 2551) 
“พี่ก็ทํางานตามระเบียบ  มีข้ันตอนการปฏิบัติงานอยู  เวลาขออนุมัติเปนไปตามลําดับ ผูมี 
อํานาจอนุมัติเปนผูบริหารทั้งหมด” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  12  มี.ค. 2551) 
“ ผูอํานวยการมีการมอบหนาท่ีและความรับผิดชอบให  ในการบริหารทํางานเราตอง 
คํานึงถึงหลักการ  ความถูกตอง  และตองยอมรับการตรวจสอบดวย” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีบัญชี,  12  มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  เจาหนาท่ีทุกคนมี 
ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองในการทํางาน  รูขอบขายของอํานาจในการตัดสินใจทําให 
การทํางานคลองตัวมากยิ่งข้ึน   การกํากับติดตามในการทํางานนอยลง เพราะมีการทํางานตาม
ระเบียบและเปนระบบ   
 

“มีการแบงงานอยางชัดเจน  มีข้ันตอนในทํางาน  มีหัวหนางานแตละงานคอยกํากับดูแล  
ทุกคนรูบทบาทหนาท่ีของตนเอง  ในการทํางานก็คลองตัวข้ึน   เราเปนผูช้ีแนะ และ
ชวยเหลือในบางเร่ือง  ไมตองกํากับติดตามเหมือนเม่ือกอน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  12  มี.ค. 2551) 
“แตกอนท้ังผูอํานวยการ และรอง ผอ.ฯ  จะกํากับตลอดในการทํางาน ตั้งแตมีการกระจาย
อํานาจ  การกับติดตามนอยลง คงเพราะงานเปนระบบมากกวาเดิม ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีพัสดุ,  12  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร
งบประมาณ  คือ  (1) ครูตองทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงิน เจาหนาท่ีพัสดุ  และงานธุรการตาง ๆ ท่ีตอง
ใชความรับผิดชอบสูง และใชเวลาในการปฏิบัติงานมาก  ทําใหครูปฏิบัติการเรียนการสอนไมเต็มท่ี  
(2)  งบประมาณท่ีใชพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจํากัด  เนื่องจากงบประมาณเงินอุดหนุนท่ีโรงเรียน
ไดรับตามรายหัวนักเรียน  สถานศึกษาตองนําไปใชบริหารจัดการทุกเร่ืองท้ังในการบริหารวิชาการ  
บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารท่ัวไป  ดังนั้นอาจสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ  
ถาสถานศึกษาจัดทําแผนใชงบประมาณไปใชจายดานอ่ืนมากเกินไป  (3)  โรงเรียนมีขอจํากัดในการ 
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บริหารงบประมาณ  ไดแก  กฎระเบียบการเบิกจายและการจัดซ้ือจัดจางท่ีตองดําเนินการตาม
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกําหนดไว  บางคร้ังไมสามารถจัดซ้ือจัดจางได  (4)  การกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณเปนลักษณะการมอบอํานาจมากกวา  แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญอยูท่ี
ผูบริหาร 
 

“มีปญหาเร่ืองงบประมาณไมเพียงพอ  โรงเรียนไดจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนนุตาม 
รายหัวนักเรียน และตองบริหารจัดการทุกเร่ือง ทุกฝายในโรงเรียน  ทําใหในการพัฒนา 
คุณภาพการศกึษาอาจไมเต็มท่ี” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  12  มี.ค. 2551) 
 “ใหครูทําหนาท่ี เจาหนาท่ีการเงิน บัญชี และพัสดุ ทําใหครูปฏิบัติการเรียนการสอนไม 
เต็มท่ี เปนปญหาเหมือนกัน ” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  7  มี.ค. 2551) 

 “โรงเรียนจางเจาหนาท่ีสํานักงานท้ัง  4  ฝาย  มาทํางานธุรการของแตละฝาย  เพราะครูทํา 
 ไมไหว  ไหนจะสอนไหนจะงานพิเศษ  โรงเรียนใหญงานเยอะ” 

(สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  7  มี.ค.2551) 
 “มีปญหาการจัดซ้ือจัดจาง  มีขอจํากัดดานระเบียบ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีพัสดุ,  12  มี.ค. 2551) 
“การกระจายอํานาจในฝาย มีลักษณะเปนการมอบหมายงานมากกวา  แตอํานาจในการ 
ตัดสินใจสวนใหญอยูท่ีผูบริหาร  เพราะมีกฎระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆซ่ึงกําหนดบทบาท 
การดําเนินอยางชัดเจน ” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  7  มี.ค. 2551) 

 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
งบประมาณ  อยูในระดับมาก  เนื่องจากมีการกระจายอํานาจของทุกงานในฝาย  โดยเปนการ
กระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ  คือ ผูอํานวยการมอบอํานาจในการปฏิบัติงานใหรองผูอํานวยการ  
หัวหนาฝาย  และหัวหนางาน  ตามลําดับ  และมีการตั้งกลุมงานตามภารกิจ   เพื่อดูแลภาระงานตาม
ธรรมชาติของงาน  มีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานในแตละงาน  มีการจัดทําระบบตาง ๆ   
เชน  งานพัสดุ  มีการเจาหนาท่ีหลายคน  เชน  หัวหนางานพัสดุ  เจาหนาท่ีพัสดุ  ซ่ึงทําหนาท่ีตางกัน  
โดยมีการจัดทําระบบตาง ๆ ของตนเอง  มีการกําหนดรูปแบบรายการ  หรือ คุณลักษณะเฉพาะ   
และจัดซ้ือจัดจาง  การควบคุมดูแล  บํารุง  และจําหนายพัสดุเปนตน  ซ่ึงการดําเนินมีความเปน
รูปธรรม  เปนปจจุบันและมีหลักฐานสามารถตรวจสอบได 
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   3.  ดานบริหารงานบุคคล 
   ดานบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประกอบไปดวย  งาน
ระบบดูแลนักเรียน   งานปองกันสารเสพติดและเอดส   งานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 
งานกิจกรรมนักเรียน  และงานเวรยาม  สวนงานบุคลากรและสงเสริมวิชาชีพครู  ปรับไปอยูฝาย
บริหารงบประมาณเม่ือตนป 2551  จึงขอกลาวในบริบทของฝายบริหารงานบุคคล 

ภารกิจท่ีเปนจุดเนนในการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจการบริหาร 
การศึกษาในสวนของการบริหารงานบุคคล  คือ  (1)  พัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  (2)  จัด
กิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมคูกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ (3)  จัดอบรมครูใหมีวิทย
ฐานะสูงข้ึน   ผลการดําเนินงานตามภารกิจ   พบวา   ในระบบดูแลชวยเหลือนักเ รียน   มี
คณะกรรมการหลาย ๆ ฝาย เขามามีสวนรวมในการดูแลนักเรียน  เชน  คณะกรรมการเครือขาย
ผูปกครอง  ครูท่ีปรึกษา  หัวนาคณะสี  หัวหนางานแนะแนว  และท่ีสําคัญคือผูปกครอง  ทําใหลด
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคของนักเรียนได  สวนการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม มีการ
ประสานงานกับงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และกลุมสาระการเรียนรูในการสอดแทรก
คุณธรรมจริยธรรมคูกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู  จากผล
การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค พบวา นักเรียนสวนใหญมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามท่ี
โรงเรียนกําหนด  และดูจากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกในมาตรฐานดานผูเรียนมีผล
การประเมินระดับดี  และการพัฒนาครู  พบวา  ครูทุกคนมีการพัฒนาตนเองตามเกณฑของคุรุสภา
กําหนด  และมีครูไดเล่ือนวิทยาฐานะเพ่ิมมากข้ึน 
 

“ปนี้ถือวาครูสมัครเขารับการประเมินเพ่ือเล่ือนวิทยฐานะกนัเยอะมาก  ถาเทียบกับเม่ือ 
กอนท่ีไมคอยสงผลงาน  เปนเพราะผูบริหารสงเสริมและกระตุนใหครูทําผลงาน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาบุคลากร,  13  มี.ค. 2551) 
“พฤติกรรมนักเรียนดีข้ึน  ปญหานอยลง  เรามีการพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน  
โดยใหทุกสวนเขามามีสวนรวมโดยเนนการการประสานงานระหวางโรงเรียนและ 
ผูปกครอง” 

    (สัมภาษณหวัหนางานระบบดูแลนักเรียน,  13  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารงานบุคคลผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  หัวหนาฝาย  และหัวหนางานดําเนินงานตามลําดับ วิธีการ
มอบหมายงาน  ใชวิธีการมอบอํานาจอยางเปนทางการ  โดยออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  เร่ืองท่ี
มอบมายงาน  ไดแก  การวางแผนอัตรากําลัง  เพื่อที่จะไดทราบวา  สถานศึกษามีความตองการ
อัตรากําลังครูและบุคลากร  สาขาวิชาใดบาง  และเสนอขอครูจากหนวยงานตนสังกัด  นอกจากนั้น  
สถานศึกษาไดจัดสงครูไปพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เชน  การสงเสริมใหไปศึกษาตอ  การพัฒนา 
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ตนเองตามท่ีสนใจ หรือใหครูตนแบบปฏิรูปการเรียนรูไดแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในสถานศึกษา  
การพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  เปนตน  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคล  
ไดแก  รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  หัวหนาฝาย  และหัวหนางานตาง ๆ ในฝายท่ีไดรับ
มอบหมาย   แนวทางการตัดสินใจของผูท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีในการปฏิบัติการบริหารงานบุคคล
จะเปนลักษณะของการตัดสินใจจากขอมูลท่ีมีอยู  เปนการเสนอขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับงาน  
เชน  รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคลเสนอขอครูตามสาขาวิชาท่ีขาดแคลนตอหนวยงานตน
สังกัด  หัวหนางานบุคคลเสนอการลงโทษครูท่ีประพฤติผิดวินัย  สวนเร่ืองการเลื่อนข้ันเงินเดือน  
สถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองและเสนอผูท่ีไดรับการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน
ประจําปละ  2  คร้ัง  ตามแนวปฏิบัติของหนวยงานตนสังกัด 

 
“การบริหารงานสวนใหญเปนไปตามสายงาน  มีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนนิงานแต 
ละงาน มีการกาํหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน  การทํางานเนนการมีสวนรวม  ทํางานเปน 
ทีม  สวนการตัดสินข้ึนอยูกบัเร่ืองนั้น ๆ เชน ถาเปนเร่ืองเกี่ยวกับพฤตกิรรมนักเรียน  จะ 
ระเบียบรองรับ  ดําเนินการไดเลย  แตถาเปนเร่ืองเกี่ยวกบัการผิดวินยัของครูตองรายงาน 
ผูบริหารและแตงต้ังคณะกรรมการสอบวินยัตอไป” 

    (สัมภาษณรองผูอํานายการฝายบริหารงานบุคคล,  13  มี.ค. 2551) 
“พี่ทํางานดานบุคคล เปนงานบริการครูในเร่ืองการเล่ือนวิทยฐานะ  การศึกษาตอ  การไป 
อบรมหรือประชุม ก็ทํางาน  และใหขอมูลสารสนเทศกับผูบริหารในเร่ืองครูและบุคลากร 
ในโรงเรียน  อํานาจในการตดัสินใจไมมี  เพราะปฏิบัติตามระเบียบ มีการกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของผูบริหารไวอยางชัดเจน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาบุคลากร,  13  มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  หัวหนางานมีอํานาจ 
ในการตัดสินใจในการดําเนินงานและแกไขพฤติกรรมของนักเรียนมากข้ึนกวาอดีต  โดยมีรอง
ผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคลเปนท่ีปรึกษา  ในงานตางๆ ภายในฝายมีการทํางานท่ีคลองตัวข้ึน
เพราะลดขั้นตอนท่ีไมจําเปน  และในการตัดสินใจบางอยางหัวหนางานสามารถตัดสินใจไดเลยไม
ตองรอขออนุมัติ  เชน  การประสานงานกับผูปกครอง  และชุมชน เปนตน  ซ่ึงทําใหครูมีความ
ม่ันใจในการทํางานและพัฒนาความเปนผูนําใหกับครูอีกดวย 

 

“รองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  ใหอํานาจการตัดสินเต็มท่ีในการแกไขพฤติกรรม 
นักเรียน  มีปญหาอะไรหรืออยากพัฒนาอะไร  สามารถเสนอไดทําใหการทํางานคลองตัว 
มากกวาแตกอน  แตถาเปนเร่ืองรายแรงก็จะปรึกษาเพื่อขอความเหน็ชอบ” 

    (สัมภาษณหวัหนางานระบบดูแลนักเรียน,  13  มี.ค. 2551) 
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“รูสึกวาการทํางานไวข้ึน  เพราะมีการลดขั้นตอนท่ีซํ้าซอนลง  ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับระเบียบ 
ตาง ๆ ท่ีครูควรจะรูก็แจกใหครูทุกคน เชน  นักเรียนมาสายทําอยางไร  ขาดเรียนเกิน 3 วัน 
ทําอยางไร” 

    (สัมภาษณหวัหนางานฝายบริหารงานบุคคล,  13  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดาน
บริหารงานบุคคล    คือ  โรงเรียนไมสามารถเลือกครูท่ีจะบรรจุหรือยายเขามาปฏิบัติหนาท่ีใน
โรงเรียนได  ทําใหไดครูไมตรงกับความตองการ  โรงเรียนตองจางครูมาสอนในสาขาวิชาท่ีขาด
แคลน  ซ่ึงเปนปญหาในการบริหารจัดการศึกษา 
 

“เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูพจิารณาบรรจุแตงต้ังและพิจารณาโยกยายครู  โรงเรียนไมมีสวน 
รวมในการพิจารณา  ทําใหบางคร้ังไดครูไมตรงกับสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  และครูบางคนก็ 
สอนไมไดเพราะไมเคยสอนระดับช้ัน ม.ปลาย ก็ตองแกปญหาโดยการจางครู” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  13  มี.ค. 2551) 
“โรงเรียนไมมีสวนรวมในการสรรหาหรือบรรจุแตงต้ัง  อ.ค.ก.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เปนผู 
พิจารณา  แตไดครูตรงตามสาขาวิชาท่ีโรงเรียนแจงไป” 

    (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาบุคลากร,  13  มี.ค. 2551) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดาน
บริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก  มีการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ  ใหกลุมบุคคลท่ี
รับผิดชอบงานตาง ๆ ในฝาย  มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน  มีอํานาจในการตัดสินใจใน
บางเร่ืองข้ึนอยูกับภารกิจ  เชน  การเล่ือนข้ันเงินขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ  
โดยมีกรรมการมาจากหลายฝาย  และมีการคัดเลือกตัวแทนครูโดยใชระบบประชาธิปไตย  เปนตน  
ทําใหการดําเนินงานใหฝายเปนไปตามระบบและระเบียบของทางราชการ  หัวหนางาน  หรือ
เจาหนาท่ีมีอํานาจในการบริหารงานของตนเอง  มีผลการดําเนินงานเปนรูปธรรม  มีหลักฐาน
ปรากฏ  เชน  ระเบียบการเล่ือนข้ันเงินเดือนเงินเดือนขาราชการโรงเรียนพิบุลวิทยาลัย  เปนตน    
ผลของการดําเนินการกระจายอํานาจบริหารทําใหบุคลากรมีความเช่ือม่ันในตนเองในการทํางาน  มี
การพัฒนาระบบงานของตนเองใหเอ้ือตอการบริหารและบริการแกครูและนักเรียน 
 

   4.  ดานบริหารท่ัวไป 
  ดานบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  ประกอบไปดวย  งาน

สารสนเทศ  งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม  งานพัฒนาหองเรียนและหองปฏิบัติงาน       งาน 



 123 

อนามัยโรงเรียน  งานโภชนาการและคุมครองผูบริโภค  งานประชาสัมพันธ  และงานสวัสดิการ
และนันทนาการ 

การบริหารทั่วไปผูอํานวยการสถานศึกษามอบอํานาจให รองผูอํานวยการ 
ฝายบริหารท่ัวไป หัวหนาฝาย  และหัวหนางานตาง ๆ ในฝาย  แตละกลุมงานจะบริหารจัดการงาน
ของตนเอง  เชน  งานธุรการและสารบรรณ  มีการออกแบบระบบงานของตนเอง  ลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ปฏิบัติงานธุรการตามระบบท่ีกําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  
รวดเร็ว  ประหยัดและคุมคา  เปนตน  งานอ่ืน ๆ ผูไดรับการมอบหมายงานมีอํานาจตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานไดตามรูปแบบของวิธีการและแนวปฏิบัติงานของหนวยงานตนสังกัดกําหนดหรือใน
รูปแบบของตนเองตามลักษณะของงาน 
 

“โรงเรียนเราเปนโรงเรียนขนาดใหญ  การทํางานตองเปนระบบอยูแลว  การบริหารงาน 
เปนตามลําดับช้ัน  มีรองผูอํานวยการฝาย  มีหัวหนาฝาย  มีหัวหนางาน  งานสวนใหญเปน 
งานบริการ การมอบหมายงานจะเลือกครูท่ีมีทักษะเฉพาะดาน  เชน  ประชาสัมพันธ 
มอบหมายใหครูท่ีมีทักษะในการพูดและการปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนไดดี เปนตน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  10  มี.ค. 2551) 
 “การทํางานมีแนวปฏิบัติงาน       ก็ทําให เราทํางานงายข้ึน     แตบางเร่ืองท่ีตองติดตอ 
ประสานงานกับหนวยงานภายนอก  ก็ตองใชความสามารถสวนบุคคล  การท่ีมอบอํานาจ 
ใหครู  ทําใหครูสามารถตัดสินใจโดยไมตองรอถามผูบริหาร  การปฏิบัติงานก็เร็วข้ึน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานประชาสัมพันธ,  10  มี.ค. 2551) 
“ความจริงงานสารบรรณมีระเบียบการปฏิบัติงานอยูแลว  แตเราสามารถออกแบบระบบ 
อยางของเราใหบริการฝายตาง ๆ สะดวก  รวดเร็วเนนการประหยัดและคุมคา  ” 

    (สัมภาษณเจาหนาท่ีงานธุรการ,  11  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  คือ โรงเรียนมีขนาดใหญมาก  มีปญหาขาดการประสานงาน  ดังนั้นของผูรับอํานาจการ
ตัดสินใจ  ทําใหมีปญหาเร่ืองการสรางความเขาใจกับบุคคลท่ีรวมทีมงานดวย  โดยเฉพาะงาน
สารสนเทศ   ซ่ึงตองประสานงานกับทุกฝายของโรงเรียน   ในการจัดทําขอมูลถาขาดการ
ประสานงานจะทําใหเกิดการซํ้าซอนของงาน  
 

“ปญหาท่ีพบ  ไดแก  งานสารสนเทศ  ตองประสานงานกับทุกฝาย  เชน ฝายบริหารงาน 
วิชาการตองใชโปรแกรมรวมกัน  ฝายบริหารงานบุคคลตองขอขอมูลเกี่ยวกับบุคลากร 
 เปนตน  และท่ีผานมามีปญหาการใชโปรแกรมรวมกัน  เนื่องจากมีการปรับเปล่ียน 
 



 124 

โปรแกรมใหม ตองสรางความเขาใจและสรางทีมงานท่ีจะจัดทําขอมูล  และการขอขอมูล 
บางคร้ังมีความซํ้าซอน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานสารสนเทศ,  10  มี.ค. 2551) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  อยูในระดับมาก  เนื่องจากมีการมอบอํานาจการตัดสินจากผูอํานวยการสถานศึกษา ไปยัง   
รองผูอํานวยการฝาย หัวหนาฝาย และหัวหนางาน   ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจ
นั้นข้ึนอยูกับภารกิจของงาน  เชน  งานอาคารสถานท่ีฯ มีการมอบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ  ใหแกฝายบ
ริหาท่ัวไปหรืองานอาคารสถานท่ีฯ ซ่ึง มีอํานาจในการกําหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการ
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  บํารุง  ดูแล  ติดตามและตรวจสอบและรายงานทุกส้ินปหรือ
ตามท่ีหนวยงานกําหนด เปนตน  การดําเนินงานมีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน  เชน มีการออก
คําส่ัง เชน  แตงต้ังคณะกรรมการดูแลความเรียบรอยของอาคารสถานท่ีและอาคารเรียน  เปนตน ผล
ของการดําเนินการเปนการสงเสริมการทํางานเปนทีม  และทําใหเกิดการรวมมือ  รวมใจในการ
พัฒนางาน  และมีระบบงานท่ีคลองตัว  สามารถใหบริการแกครู  นักเรียน และชุมชนท่ีเขามาติดตอ
ไดอยางสะดวก  รวดเร็ว และเขาใจงาย   
 

รูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยในแตละฝาย   

ไดแก     ฝายบริหารวิชาการ  ฝายบริหารงบประมาณ  ฝายบริหารงานบุคคล  และฝายบริหารงาน
ท่ัวไป   มีรูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  โดย
แบงเปน  3  สวน  ไดแก  ผูบริหารสวนงานมาตรฐานและคุณภาพ  (ฝายบริหารงบประมาณ)  
ผูบริหารสวนงานสนับสนุน (ฝายบริหารงานบุคคลและฝายบริหารท่ัวไป)และ ผูบริหารระดับกลาง 
(ฝายบริหารวิชาการ)  โดยมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบริหารสูงสุด  ซ่ึงจะกระจายอํานาจการ
บริหารสูผูบริหารสวนงานท้ัง  3  สวน ตามแนวด่ิงท่ีมีความหลากหลายตามความชํานาญเฉพาะของ
ฝายงาน โดยการกระจายอํานาจในการตัดสินใจถูกมอบหมายสูกลุมงานหลายสวนตามลําดับ  
แบงเปน  4  ระดับช้ัน  สวนงานทุกสวนจะมีบทบาทหนาท่ีตามความถนัดของสวนงาน  สวนการ
กระจายอํานาจตามแนวราบจะมีการกระจายอํานาจตัดสินใจออกนอกสายงานหลักแกสวนงาน
มาตรฐานและคุณภาพ  สวนงานสนับสนุนตามความจําเปน จากการบริหารโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย
สวนมากกระจายอํานาจในแนวด่ิงโดยมอบมายงานตามฝาย  4  ฝายตามอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ  ซ่ึง
กระจายอํานาจลงสูสวนงานปฏิบัติ  คือ  ฝายวิชาการมากท่ีสุด   แสดงตามแผนภาพท่ี  5.3 
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ผูอํานวยการสถานศึกษา 

ผูบริหาร 

สวนงานมาตรฐาน
และคุณภาพ 

(ฝายบริหาร
งบประมาณ) 

รองผูอํานวยการ 

หัวหนาฝาย 

ผูบริหาร 

สวนงานสนับสนุน ผูบริหารระดับกลาง 
(ฝายบริหาร งาน
บุคคล  และฝาย
บริหารท่ัวไป) 

(ฝายบริหารวชิาการ) 
รองผูอํานวยการ 

 
รองผูอํานวยการ หัวหนาฝาย 

   
 หัวหนาฝาย หัวหนากลุมสาระฯ/ 

 
 

 
หัวหนางาน  

หัวหนางาน 
 

 

หัวหนางาน  
  

ครู/เจาหนาที่  
ครู/เจาหนาที่ ครู/เจาหนาที่  

  
 

แผนภาพท่ี  5.3  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวทิยาลัย 
 
 

       2.2  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
 

  1.  ภาวะผูนาํของผูบริหารสถานศึกษา 
  จากการศึกษาการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูล
วิทยาลัย  พบวา  มีการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจไดดีนั้นข้ึนอยูกับผูนําคือผูอํานวยการ
สถานศึกษาท่ีมีความรู  ความสามารถ  มีวิสัยทัศน  มีการวางแผนโดยคํานึงถึงหลักการกระจาย
อํานาจ  การมอบความไววางใจ  การสงเสริมจูงใจ  การนําเทคโนโลยีมาใชและสงเสริมบรรยากาศ
ในการทํางาน  เนนวัฒนธรรมการเรียนรูแนวใหม  ปรับปรุงบุคลากร  เห็นความสําคัญของการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจอยางแทจริง  การสรางสรรคผลงาน  นวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของสถานศึกษา โดยใชการบริหารจัดการท่ีดีเปนระบบ   ตลอดจนผูบริหารมีความตื่นตัวตอสาถน
การณ 
 

“การเปนผูนําของ ผอ .เห็นไดชัดมาก เชน  มีการเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมใน 
การกําหนดวิสัยทัศน  มีการวางแผนโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ  มีการใหอํานาจในการ 
ตัดสินใจในการทํางานใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของมากข้ึน  มีการนําใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
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สมัยใหมมาใช  มีการสงเสริมและจูงใจในการทํางานใหกับครู  มีการกระตุนการทํางาน 
เปนทีม  มีความสามารถในการติดตอส่ือสาร และเปนผูนําในการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  14  มี.ค. 2551) 
 

 “ผูอํานวยการมีวิสัยทัศน  มีภาวะผูนําสูง  ทานมีเทคนิคในการบริหารงาน  มีการจูงใจใหครู 
ทํางาน  มีการมอบอํานาจการตัดสินใจให ซ่ึง เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการกระจายอํานาจ
ประสบความสําเร็จ ” 

     (สัมภาษณครู,  11  มี.ค.  2551) 
 “คิดวาจุดเร่ิมตนของการทําอะไรใหประสบความสําเร็จในโรงเรียน  ผูบริหารเปนสวนท่ี 
สําคัญท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง  เหมือนสํานวนไทยท่ีวา  หัวไมสาย  หางก็ไมกระดิก  
ถาผูบริหารตื่นตัวตอสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงในปจจุบัน   บริหารแบบเดิม ๆ บริหารแบบ 
เผด็จการ  การกระจายอํานาจบริหารในโรงเรียนก็คงไมเกิด” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  12  มี.ค.  2551) 
 

  2.  การมีสวนรวมของทุกฝาย 
  การกระจายอํานาจการบริหารงานทุกฝายในโรงเรียนท่ีกลาวมาแลวต้ังแตตน  
แสดงวา  โรงเรียนใหความสําคัญของการมีสวนรวมของทุกฝาย  ทุกคนในการทํางาน  โดยเนนการ
มอบหมายหนาท่ีและอํานาจการตัดสินใจใหกับหัวหนาฝาย  หัวหนางาน  และเพื่อรวมงานตาม
ภาระงานที่ไดรับ  ซ่ึงการมีสวนรวม  จะทําใหทุกคนรูสึกเปนเจาของโรงเรียน ชวยใหบุคลากรมี
กระบวนการคิดและสรางสรรคใหเกิดประโยชนตอสถานศึกษามากท่ีสุด  และชวยสรางบรรยากาศ
ของการเปนประชาธิปไตย  อีกท้ังยังเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการปฏิรูปประสบความสําเร็จ  เพราะ
ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก  หากแตเกิดจากการที่สมาชิกให
ความรวมมือกันในการตัดสินใจ  นอกจากนั้น  การไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สมาคมผูปกครองและครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย  สมาคมนักเรียนเกา
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย   ชุมชน  และหนวยงานตาง ๆ  ในการจัดการศึกษาทําใหการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว 
 

“มีการจัดทําแผนกลยุทธ  เปนแผนระยะยาว  5 ป ผูบริหารทุกฝายและหวัหนางานบางคน 
จะเขามามีสวนรวมในการกาํหนดทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน  แตการจัดทําแผนปฏิบัติ 
การประจําปทุกฝายทุกงานเขามามีสวนรวม  และรับผิดชอบในการดําเนินงานเม่ือจดัทํา 
เสร็จแลว  จึงขออนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” 

   (สัมภาษณหวัหนางานแผนงานและงบประมาณ,  1  มี.ค.2551) 
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 “การปฏิรูปการเรียนรูเนนใหครูผูนําการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงเปนหัวหนากลุมสาระทุกกลุม  
 พัฒนาครูในกลุมสาระของตัวเองใน  10  กจิกรรมท่ีรับมอบหมาย   โดยมีการทํางานเปน 
ทีม  ทุกคนมีสวนรวม” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ,  6  มี.ค. 2551) 
 

 “โรงเรียนไดรับความชวยเหลือจากสมาคมผูปกครองและครูโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยเปน 
อยางดีมาโดยตลอด  ไมวาจะเปนเร่ืองงบประมาณ  การรวมกิจกรรมของโรงเรียนการ 
สนับสนุนดานบุคลากร”    

(สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  14  มี.ค.  2551) 
 

  3.  เจตคติท่ีดขีองบุคลากรในโรงเรียนตอการเปล่ียนแปลง 
  การท่ีโรงเรียนมีการสรางความตระหนักและความเขาใจ  ในเร่ืองการเปล่ียนแปลง
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชในการดําเนินการ  ทํา
ใหครูมีความเขาใจ  มีความเห็นดวยในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวาเปนส่ิงท่ีดี  และ
สามารถทําใหการบริหารงานประสบความสําเร็จได  เปนการเปล่ียนเจตคติของบุคลากรในโรงเรียน
ตอการกระจายอํานาจ  การท่ีทําใหบุคลากรมีเจตคติท่ีดีตอการเปล่ียนแปลงเปนการลดการตอตาน
จากบุคคลท่ีไมยอมรับการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงตองอาศัยเวลาในการเปล่ียนเจตคติ   จากการศึกษา
พบวา  ครูสวนใหญคิดวาการเปล่ียนแปลงเปนการพัฒนาโรงเรียนใหดีข้ึน  และการกระจายอํานาจ
การบริหารทําใหบุคลากรในโรงเรียนสามารถทํางานไดอยางอิสระและคลองตัวข้ึน  ครูสวนนอยท่ี
คิดวาการกระจายอํานาจเปนการเพิ่มภาระใหกับครู 
 

“การประชุมช้ีแจงใหครูทราบถึงสภาพท่ีเปล่ียนแปลงของโรงเรียน  และส่ิงท่ีโรงเรียนตอง 
ดําเนินการ  ทําใหครูรูบทบาทของตนเองและปฏิบัติไดถูกตอง” 

   (สัมภาษณครู,  11  มี.ค.  2551) 
“ไมไดตอตานอะไร  เพราะผูบริหารชี้แจงใหทราบถึงความจําเปนในการเปล่ียนแปลง  ถา 
ทําแลวโรงเรียนจะพัฒนาข้ึน  นักเรียนจะมีคุณภาพดี  ก็ควรมีการเปล่ียนแปลง” 

   (สัมภาษณครู,  11  มี.ค.  2551) 
 

“การกระจายอํานาจโรงเรียนทําอยูแลวตามระบบโครงสรางการบริหารงาน ซ่ึงมีการ 
มอบหมายอํานาจใหรองผูอํานวยการ  4  ฝายรับผิดชอบ  แตละฝายก็มอบอํานาจใหหัวหนา 
ฝาย  หัวหนางาน  ตามลําดับ โดยใหอํานาจในการตัดสินใจปฏิบัติงานใหเกิดผลดีตอทาง 
ราชการ   มีการตอตานบางเพราะคิดวาจะเพิ่มภาระงาน   แตเรามีทีมผูนําการเปล่ียนแปลง 
ซ่ึงชวยในการสรางความเขาใจใหกับครู” 
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  (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค.  2551) 
 

  4.  ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน 
  ผูบริหาร  ครู  และบุคลากรในโรงเรียน  มีสวนสําคัญในการทําใหการกระจาย
อํานาจการบริหารประสบความสําเร็จ  ดังนั้นในการกระจายอํานาจ  จึงตองมีการเตรียมความพรอม
ใหกับโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา โดยให
ความรูและความเขาใจเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา  รอง
ผูอํานวยการทั้ง 4  ฝาย  และครูผูนําการเปล่ียนแปลง  เพื่อเปนการสรางศรัทธา  ความเชื่อม่ัน  และ
การยอมรับในนโยบาย   ซ่ึงท้ังหมดมีสวนทําใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความสําเร็จ  ดังนั้นการ
เตรียมความพรอมทําใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ผลจากการศึกษา พบวา 
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัยไดเตรียมความพรอมในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  โดยการ
ดําเนินงานตอไปนี้  (1)  การจัดโครงสรางการบริหารงานการใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจ
การบริหารการศึกษา  แตการจัดสรรงานและบุคลากรในการบริหารการจัดการศึกษาภายในให
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนไมใหเกิดภาระการบริหารจัดการท่ีหนักฝายใดฝายหนึ่งจนเกินไป   
(2)  สรางความตระหนักและความเขาใจใหกับคณะครูทุกคน   ในเรื่องการขับเคล่ือนการ
เปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  เปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชในการ
ดําเนินการ     (3)  การเตรียมความพรอมโดยการใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ ท่ีครูควรรู  เชน  การ
กระจายอํานาจ  การปรับการเรียนเปล่ียนการสอน  การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสอดแทรกใน
หลักสูตรสถานศึกษา  การใชเทคโนโลยีมาประกอบการสอน  เปนตน  โรงเรียนดําเนินการหลาย
รูปแบบ  โดยการประชุม  จัดอบรม  ศึกษาดูงาน แจกเอกสารความรูเพื่อเผยแพรและใหความรูแก
บุคลากรเปนระยะ ๆสมํ่าเสมอ  เพื่อเตรียมความพรอมกอนท่ีจะไดมีการปฏิบัติงานจริงและเปนการ
เพิ่มความม่ันใจ  ดังนั้นความสามารถในการตัดสินใจในการปฏิบัติงานก็จะตามมา   

    

“โรงเรียนปรับโครงสรางการบริหารใหสอดคลองกับพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  
และท่ีแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.  2545  แบงเปน  4  ฝาย ไดแก บริหารวิชาการ บริหาร 
งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารท่ัวไป  โดยมีการมอบอํานาจการบริหารงานให 
รองผูอํานวยการท้ัง 4  ฝายเปนผูรับผิดชอบ” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค.2551) 
 
 

“สงบุคลากรเขารับการอบรมผูนําการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ    ก็มี 
  รองผูอํานวยการทั้ง  4  ฝาย  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู  8  กลุมสาระ  หัวหนากิจกรรม 
พัฒนาผูเรียน  และหัวหนาแผนงาน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค. 2551) 
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 “การท่ีโรงเรียนไดรับคัดเลือกเขาโครงการนี้  เพราะโรงเรียนมีความพรอม  แตในการ 
ดําเนินการจริง ๆ ตองมีบุคลากรในโรงเรียนตองมีความพรอมดวย  การทํางานถึงจะเปนไป 
ดวยดี ” 

  (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ,  3  มี.ค.  2551) 
“มีการเตรียมความพรอม  ดงันี้  (1)  การจดัโครงสรางการบริหารงานการใหสอดคลองกับ
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  แตการจัดสรรงานและบุคลากรในการบริหารการ
จัดการศึกษาภายในใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนไมใหเกิดภาระการบริหารจัดการท่ี
หนักฝายใดฝายหนึ่งจนเกินไป   (2)  สรางความตระหนักและความเขาใจใหกับคณะครูทุก
คน  ในเร่ืองการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  เปนส่ิงจาํเปนท่ี
จะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชในการดําเนนิการ     (3)  การเตรียมความพรอมโดยการให
ความรูเกี่ยวกบัเร่ืองตาง ๆ ท่ีครูควรรู  เชน  การกระจายอํานาจ  การปรับการเรียนเปล่ียน
การสอน  การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาสอดแทรกในหลักสูตรสถานศึกษา  การใช
เทคโนโลยีมาประกอบการสอน  เปนตน ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  5  มี.ค. 2551) 
 

  5.  การติดตามผลของผูบริหาร 
  การบริหารงานตามโครงสรางการบริหารงาน  ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบอํานาจ
ในการบริหารงานแตละฝายใหรองผูอํานวยการแตละฝาย  โดยผูบริหารจะเปนผูกํากับติดตาม  
ความกาวหนาในการดําเนินงาน  เพื่อใหการชวยเหลือ  สงเสริม  หรือสนับสนุน  ใหแตละงาน
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีวิธีการติดตามผลเปนระบบ  ตามลําดับสายงาน   มีการรายงาน
ความกาวหนาและผลการดําเนินงานในท่ีประชุม   ใหทุกคนรับรูในความสําเร็จ การแลกเปล่ียน
เรียนรูประสบการณ  หรือแมกระท่ังรวมแกปญหาและอุปสรรค  เพื่อใหทุกคนรวมคิด  รวมทํา  และ
มีสวนรวมในการแกปญหา  โดยวิธีการประชุม   โรงเรียนมีการจัดปฏิทินในการประชุมภายใน
โรงเรียนดังนี้  วันจันทรแรกของเดือนเปนการประชุมฝายบริหาร  วันจันทรท่ีสองของเดือนเปนการ
ประชุมประจําเดือน  วันจันทรสัปดาหท่ีสามเปนการประชุมคณะกรรมการบริหารฝาย  วันจันทร
สัปดาหท่ีส่ีเปนการประชุมกลุมสาระการเรียนรู  ดังนั้นการช้ีแจง  การรับขาวสารใหม   การติดตาม
ผล  รายงานผลการดําเนินงาน  และการระดมความคิดเห็นหรือระดมสมองในการวางแผนการ
ดําเนินงาน  หรือมอบหมายการปฏิบัติงาน  จะเปนไปตามระบบและสายงานตามโครงสรางการ
บริหารงานในแนวด่ิง  และแนวราบบางภารกิจ  ดังนั้น  จากการดําเนินการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษาท่ีผานมาโรงเรียนใชการติดตามผล  เปนสวนหนึ่งของการบริหาร  ซ่ึงสงผลตอ
ความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัย   
 

 “ ผูบริหารติดตามผลการทํางานเปนระยะ ๆ ทําใหกระตุนใหเราทํางาน  ก็ดี  ถา 
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ไมมีการกํากับ  ติดตามบางคร้ังเราอาจจะทํางานเร่ือย ๆ” 
     (สัมภาษณครู,  6  มี.ค. 2551) 

“มีการจัดตารางประชุมทําใหครูรูภารกิจการทํางานและวางแผนของตนเอง 
ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  และตามปฏิทินปฏิบัติงาน ” 

     (สัมภาษณรองผูอํานวยการ, 10 มี.ค. 2551) 
“ทุกฝายทํางานตามปฏิทินปฏิบัติงาน  การติดตามผลเปนเคร่ืองชวยใหผูบริหาร 
ไดรับทราบปญหาในการดําเนินงาน  หรือใหคําปรึกษา  หรือขอเสนอแนะใน 
การทํางาน  รวมท้ังใหการสนับสนุนอีกตางหาก  ถือวาสวนหนึ่งของการบริหาร”    

     (สัมภาษณรองผูอํานวยการ,  5 มี.ค. 2551) 
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2.  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
ตอนท่ี  1  ขอมูลโรงเรียน   
            00โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  กอต้ังมาต้ังแตวันท่ี  4  กรกฎาคม   พ.ศ.  2460 
ตั้งอยูเลขท่ี   75  ถนน  ราษฎรรวมใจ   ตําบลบานโปง  อําเภอบานโปง  จังหวดัราชบุรี   รหัส 
ไปรษณยี  70110  โทรศัพท  0 -3221-1400   โทรสาร 0–3221 – 0226  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา  ราชบุรี   เขต  2  เปดสอนต้ังแตระดับชวงช้ันท่ี 3  และชวงช้ันท่ี  4 
          1.1  สภาพของชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน 

              สภาพชุมชนโดยรวมประชากรสวนใหญ มีเช้ือสายจีนซ่ึงอาศัยอยูในเขตเมือง   
เช้ือสายมอญยวน(โยนก)  และลาว  อาศัยอยูตามลุมแมน้ําแมกลอง    ประชากรสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธ   ประกอบอาชีพรับจางทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  เชน โรงงานน้ําตาล โรงงาน
อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ อูตอรถ โรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองปนดินเผาและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ
ประมาณรอยละ 50 รองลงมาคือคาขายประมาณรอยละ 20   การเกษตรประมาณรอยละ 20   และ
อ่ืนๆประมาณรอยละ 10  สภาพนักเรียนยากจน มีประมาณรอยละ 7   ของจํานวนประชากรนักเรียน 
ประชากรในบริเวณใกลเคียงเห็นคุณคาและความสําคัญทางการศึกษาพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับ
สถานศึกษาเปนอยางดี 

 

         1.2   ขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน 

      ขอมูลท่ัวไปของบุคลากรและนักเรียน 

              บุคลากร 
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  มีผูบริหารสถานศึกษา  5  คน  ครู  112  คน  และมี 

ลูกจางประจํา  14  คน  รวมมีบุคลากรท้ังหมด  131  คน  แบงเปนหญิง  81 คน  ชาย  50   คน  
ผูบริหารสถานศึกษาทุกคนเปนเพศชาย  จํานวน  5  คน   ครูสวนใหญเปนเพศหญิง  จํานวน  79  คน  
เพศชาย  จํานวน  38  คน  และครูสวนใหญมีตําแหนงครู คศ.2   จํานวน  101  คน   รองลงมา
ตําแหนงครู  คศ.3  จํานวน  6  คน  และตําแหนงครู คศ.1  ตามลําดับ  สามารถแสดงจํานวนบุคลากร
จําแนกตามตําแหนง  เพศ  และวุฒิการศึกษา  ปรากฏดังตารางท่ี  5.4 
 

ตารางท่ี  5.4  จํานวนบุคลากรโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  จําแนกตามตําแหนงและเพศ 

จํานวน (คน) 
ตําแหนง 

ชาย หญิง 
รวม 

ผูอํานวยการ 
รองผูอํานวยการ 
คศ.4 

1 
4 
-  

- 
- 
1  

1 
4 
1 
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ตารางท่ี  5.4  (ตอ) 

จํานวน (คน) 
ตําแหนง 

ชาย หญิง 
รวม 

คศ.3 

คศ.2 

คศ.1 

ครูผูชวย 

2 
31 
- 
- 

4 

70 

2 

2 

6 
101 
2 
2 

รวม 38 79 117 
นักการภารโรง 
ยาม 

พนักงานขับรถ 

8 
2 
2 

2 
- 
- 

4 
2 
2 

รวม 12 2 14 

รวมท้ังหมด 50 81 131 

 

ผูบริหารสถานศึกษาและครูของโรงเรียนพิบูลวิทยาลัยประจําฝาย/กลุมสาระการ 

เรียนรูฯ/งาน  จํานวนท้ังส้ิน  117  คน  จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา แบงเปนเพศชาย  40 คน 
เพศหญิง  77 คน  โดยผูบริหารสถานศึกษาและครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน  
96  คน และมีวุฒิการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท จํานวน  21  คน  จํานวนผูบริหารสถานศึกษา
และครูประจําฝายกลุมสาระการเรียนรูฯ  และงาน  จําแนกตามเพศและวุฒิการศึกษา  ปรากฏดัง
ตารางท่ี  5.5 
 

ตารางท่ี  5.5  จํานวนครูโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประจําฝาย/กลุมสาระการเรียนรู/งาน    จําแนก 

         ตามเพศและวุฒกิารศึกษา 
จํานวนคน วุฒิการศึกษา 

ฝาย/กลุม/งาน 
ชาย หญิง 

รวม 
ป.ตรี ป.โท ป.เอก 

บริหาร 5 - 5 1 4 - 
ภาษาไทย - 10 10 9 1 - 
สังคมศึกษาฯ 4 14 18 14 4 - 
วิทยาศาสตร 3 10 13 10 3 - 
บริหาร 5 - 5 1 4 - 
คณิตศาสตร 8 9 17 11 6 - 
ศิลปะ 4 2 6 6 - - 
สุขศึกษาและพลศึกษา 7 1 8 7 1 - 



 133 

ตารางท่ี  5.5  (ตอ) 
จํานวนคน วุฒิการศึกษา 

ฝาย/กลุม/งาน 
ชาย หญิง 

รวม 
ป.ตรี ป.โท ป.เอก 

การงานอาชีพฯ 8 9 17 17 - - 
ภาษาตางประเทศ - 16 16 14 2 - 
งานสนับสนุนการสอน 1 6 7 7 - - 

รวม 40 77 117 96 21 - 
 

นักเรียน 

  ความมีช่ือเสียงดานวิชาการเปนท่ียอมรับจากผูปกครองและนักเรียน   ทําให
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง   เปนโรงเรียนท่ีมีนักเรียนจํานวนมากถึง  2,617  คน  ในปการศึกษา  
2550  โดยแบงนักเรียนเปนระดับช้ันตั้งแตช้ันมัธยมศึกษาปท่ี  1 – 6    จํานวนนักเรียนจําแนกตาม

เพศและระดับช้ัน  ปรากฏดังตารางท่ี  5.6 
 

ตารางท่ี  5.6  จํานวนนักเรียนโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ปการศึกษา  2550  จําแนกตามระดับช้ัน 

                      และเพศ 

จํานวนนักเรียน 
ชั้น 

จํานวน 
หองเรียน ชาย หญิง 

จํานวนรวม 

มัธยมศึกษาปท่ี  1 11 275 245 520 
มัธยมศึกษาปท่ี  2 11 239 268 507 
มัธยมศึกษาปท่ี  3 11 198 278 476 
มัธยมศึกษาปท่ี  4 9 106 272 378 
มัธยมศึกษาปท่ี  5 9 120 244 364 
มัธยมศึกษาปท่ี  6 9 122 250 372 

รวม 60 1,060 1,557 2,617 
 

นักเรียนสวนใหญประมาณรอยละ  70  ของโรงเรียน  เปนเด็กมาจากชุมชนรอบ ๆ  
โรงเรียนสวนหนึ่ง  แบงเปนระดับชวงช้ันท่ี 3   (ม.1 – ม.3)  ระดับช้ันละ  11  หองเรียน  และระดับ
ชวงช้ันท่ี 4  (ม.4 – ม.6)   ระดับช้ันละ 9  หองเรียน  รวมเปน  60  หองเรียน 
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ขอมูลอาคารสถานท่ี 
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วัดบานโปง
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ถนนราษฎรรวมใจ
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ถนนวิจิตรธรรมรส

ถนนราษฎรปติทางรถไฟสายใต
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ทิศ
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ถนนภายใน

ถนนภายใน

ประตู
โรงเรียน 4

2

16

29

1. อาคารเรยีน  (อาคาร1)
2. อาคารหอประชุม (อาคาร2)
3..อาคารเรยีน(อาคาร3)
4. อาคารเรยีน  (อาคาร4)
5. อาคารเรยีน  (อาคาร5)
6. อาคารเรยีน  (อาคาร6)
7. พระพุทธรปู
8. ศาลาเหาดง
9. อาคารกิจกรรมพัฒนาผูเรยีน
10. บานพักครู

11. ศาลพระภูมิฯ
12. ประชาสัมพันธ
13. สํานักงานฝาย

การบรหิารกิจการ
นักเรยีน

14. อาคารโภชนาการ
15. ท่ีจอดรถนักเรยีน
16. เรอืนเกษตร
17. อาคารประกอบ

หองสมุด
18. อาคารเรยีนศิลป
19. เสาธงชาติ
20. สระนํ้า

21. หองสุขา
22. โรงปฏิบัติงาน
23. สนามฟุตบอล
24. สนามตะกรอ
25. สนามเปตอง
26. สนามวอลเลยบอล
27. ถังเก็บนํ้า
28. โรงกรองนํ้าและโรงเก็บขวดนํ้า
29. ศาลาพักนักเรยีน
30. ท่ีเก็บขยะ

      
 แผนภาพท่ี  5.4   แผนผังภายในบริเวณโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 

 

อาคารเรียนและอาคารประกอบ    6   หลัง   ไดแก  อาคารเรียน  5  หลัง    จํานวน 

หองเรียนท้ังหมด   60  หองเรียน   อาคารเอนกประสงค  อาคารหอประชุม   1  หลัง 
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วิสัยทัศน 
“โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง        มุงจัดการศึกษาสูความเปนเลิศทางวิชาการ  โดยยึดหลัก 

คุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับความคาดหวังของชุมชน    และ
พัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการจัดการเรียนรู  ทันตอความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  ภายในป  2554” 
พันธกิจ 
 1.  จัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับความคาดหวังของชุมชน  โดยมุงเนนใหผูเรียนมีคุณธรรม
นําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และความเปนเลิศทางวิชาการ 

2.  พัฒนาและสงเสริมใหครูจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

3.  พัฒนาแหลงเรียนรู  ปรับภูมิทัศน  จดัระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอ  เหมาะสมและ 

ปลอดภัย 

4. พัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนมีลักษณะท่ีพึงประสงคทันตอความกาวหนาทาง 
เทคโนโลยีและสารสนเทศตามศักยภาพของแตละบุคคล 
วัตถุประสงค 
 ผูเรียนไดรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานอยางเต็มศักยภาพ  เพือ่จัดการศึกษาที่สอดคลองกับความ
คาดหวังของชุมชน  โดยมุงเนนใหผูเรียนมีคุณธรรมนําความรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
และความเปนเลิศทางวิชาการ 

กลยุทธ 
 1.  พัฒนาระบบบริหารองคกรรวมกับชุมชน  เพื่อจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับความ
คาดหวังของชุมชน  โดยมุงเนนใหผูเรียนมีคุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง  
และความเปนเลิศทางวิชาการ 

2.  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความสามารถในการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียน
เปนสําคัญโดยใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

3.  จัดการเรียนรูผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพงึประสงคทันตอความกาวหนาทาง 
เทคโนโลยีและสารสนเทศตามศักยภาพของแตละบุคคล 

4.  พัฒนาแหลงเรียนรู  ปรับภูมิทัศน  จดัระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอ  เหมาะสมและ 

ปลอดภัยโดยใหชุมชนมีสวนรวม 

เกียรติประวัตดิีเดนของโรงเรียน 
1. โรงเรียนผานการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน

จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน) สมศ. โดยมี
มาตรฐานคุณภาพท่ีมีคุณภาพระดับดีมาก 13 มาตรฐาน และคุณภาพระดับดี 1 มาตรฐาน  
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2.  โรงเรียนไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ  (Best  Practice)  ระบบ
กิจกรรมนกัเรียน ตามโครงการระบบดีโรงเรียนมีคุณภาพ ของสถาบันวิจัยและพฒันาการเรียนรู 

3.  โรงเรียนไดรับรางวัลยอดเยีย่ม “หองสมุดมีชีวิต” จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ราชบุรี เขต 2  
4. โรงเรียนไดรับรางวัลยอดเยี่ยม  ระดับเขตการศึกษา (สพท.รบ.2) โครงการเลม

โปรดบุคสคลับ  “เด็กไทยรวมใจอานถวายในหลวง 60 ลานเลม” ของกระทรวงศึกษาธิการรวมกับ

บริษัท นานมีบุคส จํากัด  
5. โรงเรียนไดรับรางวัล หนึง่โรงเรียนหนึง่นวัตกรรม “การจัดการเรียนรูควบคูการวจิัย

ปฏิบัติการในชั้นเรียน”   ระดับ ดีเยีย่ม   ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาราชบุรี เขต 2 
 

ตอนท่ี  2  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 

          2.1  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน   
  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  เปนสถานศึกษาแหงหนึ่งในจํานวน  4  แหง  ในเขต

พื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2  ไดรับมอบหมายใหขับเคลื่อนสูการเปนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจ  โดยเปนสถานศึกษาประเภทท่ี  1  ไดมีการดําเนินงานตามแผนการ
ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจอยางเขมแข็งและเปน
ระบบ  โดยมีการดําเนินงาน  ดังนี้ 
 

การสรางความตระหนักและความเขาใจ 
 1)  สงตัวแทนโรงเรียนเขารับการอบรมผูนําการเปล่ียนแปลง 
  โรงเรียนไดสงผูบริหาร  คณะครู  จํานวน  15  ทาน  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน   
1  ทาน   รองผูอํานวยการโรงเรียน  4  ทาน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู   จํานวน  10  ทานเขารับ
การอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลง  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจัดข้ึน
ท่ีจังหวัดนครปฐม 
     

 “ทางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหนังสือราชการใหสงผูบริหาร  และครูเขารับการ 
  อบรมผูนําการเปล่ียนแปลง  โดยระบุตําแหนงและจํานวนผูท่ีจะเขาอบรมชัดเจน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  17  มี.ค. 2551) 
 “เขารวมผูนําการเปล่ียนแปลงคนหน่ึง  อบรมชวงเดือนเมษายน  ท่ีจังหวัดนครปฐม” 

    (สัมภาษณครู,  20  มี.ค. 2551) 
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2) จัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
โรงเรียนจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการปฏิรูปการ 

ศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจเปนการทบทวนบทบาทและสรางความเขาใจใหบุคลากรทุก
ฝาย  อีกท้ังวางแผนจัดทําแผน/โครงการ/กิจกรรมขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมสอดคลอง
กับภาระหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ ของโรงเรียน  
 

“จากการที่โรงเรียนไดรับคัดเลือกใหเขารวมเปนโรงเรียนนํารองโครงการโรงเรียนผูนําการ 
เปล่ียนแปลงจากกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีจุดหมายเพ่ือใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษา  มีความคลองตัวในการบริหารจัดการใน 4 ดานไดแก  ดานบริหารวิชาการ 

              ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป   เพื่อใหการบริหาร   
              งานท้ัง  4  ดาน  มีประสิทธิภาพจึงสมควรไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางความเขาใจ 
             ใหกับคณะครูและจัดทําแผนการดําเนินการตามใหสอดคลองกับนโยบายในป  2550” 

    (วิเคราะหเอกสารโครงการ,  18  มี.ค. 2551) 
 “ผูนําการเปล่ียนแปลงทุกคนตองเปนวิทยากรใหความรูกับครูทุกคนในการขับเคล่ือนการ 
 เปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ” 

    (สัมภาษณครู,  20  มี.ค.  2551) 
 “จัดประชุมหลายคร้ังเกี่ยวกบัผูนําการเปล่ียนแปลง  คร้ังแรกเปนการใหความรู  ในวนัท่ี   
 15 – 16  พฤษภาคม  2550  เร่ือง  การขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจาย 
 อํานาจ” 

    (สัมภาษณครู,  20 มี.ค. 2551) 
 

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาภายในโรงเรียน 
1)  การวางแผน 
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง ไดมีการทบทวน ประเมิน และปรับวิสัยทัศน  พันธกิจ   

วัตถุประสงค  กลยุทธ มีการวางแผนใน  2  ลักษณะ  คือ  ลักษณะท่ี  1  คือ  แผนพัฒนาสถานศึกษา  
จัดทําแผนกลยุทธ  ครอบคลุมระยะเวลา  3  ป และลักษณะท่ี  2  แผนปฎิบัติการประจําป   ผูท่ีไดรับ
มอบหมายหนาท่ีในการกระจายอํานาจตามหนาท่ี  ไดแก  ผูบริหาร  คณะครู  และคณะกรรมการ
สถานศึกษา   รูปแบบการวางแผนกลยุทธ  โรงเรียนดําเนินการตามนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  นโยบายของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  นโยบายของ
จังหวัด  และแนวทางที่หนวยงานตนสังกัดกําหนดแนวทางให  โดยเร่ิมต้ังแตการวิเคราะห
สถานศึกษา  การกําหนดทิศทางและกําหนดกลยุทธ  สวนแผนปฏิบัติการประจําป  ผูบริหารจะ
มอบหมายงานใหรองผูอํานวยการและคณะครูทุกคนมีสวนรวมในการดําเนินการ  มีการจัดทํา
โครงการ/กิจกรรมสนับสนุนนโยบายและเปาหมาย  วิสัยทัศนในแผนพัฒนาใหบรรลุ   โดย 
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คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูอนุมัติการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  วิธีการมอบหมายงาน
นั้น  โรงเรียนไดมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษรในรูปคณะกรรมการ  มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยาง
ชัดเจน  
 

“มีการจัดทําแผนกลยุทธ เปนแผน 3 ป และแผนปฏิบัติการประจําป” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  17  มี.ค.2551) 

“มีการประชุมจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  โดยใหทุกคนมีสวนรวมในการกําหนด 
วิสัยทัศน เปาหมาย  พนัธกจิ    และจัดทําโครงการและกิจกรรมเพื่อใหเกิดการพัฒนา 
โรงเรียนตามเปาหมายท่ีวางไว  การทํางานมีการมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษรในรูป 
คณะกรรมการ  มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน” 

   (สัมภาษณหวัหนางานแผนงานและงบประมาณ,  18  มี.ค.2551) 
 

  2)  การจัดองคกร 
  โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุงไดมีการปรับโครงสรางการบริหารงานเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจ   โดยแบงการบริหารงานออกเปน  4  กลุมงาน  ดังนี้  กลุมบริหารวิชาการ  กลุม
บริหารงบประมาณ  กลุมบริหารงานบุคคล  และกลุมบริหารท่ัวไป    โดยยึดหลักกฎกระทรวง วา
ดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ.  2550   
แตเนื่องจากกลุมงานบริหารทั่วไปมีภาระงานจํานวนมาก  ดังนั้น เพื่อเปนไปตามบริบทของ
โรงเรียนโดยการเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผูบริหาร  และคณะครู  และ
เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงกับระบบงานเดิม  10  ระบบ  ไดแก  3  ระบบหลัก ไดแก  ระบบการเรียนรู  
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  ระบบกิจกรรมนักเรียน  และ  7  ระบบสนับสนุน  ไดแก  ระบบนํา
องคกร  ระบบบริหารงาน  ระบบพัฒนาบุคลากร  ระบบคุณธรรมและจริยธรรม  ระบบสารสนเทศ  
ระบบชุมชนสัมพันธ  และระบบยุทธศาสตรการพัฒนา     ทางโรงเรียนจึงมีการปรับเปล่ียนงานให
เหมาะสมกับบริทของโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว  และมีอิสระในการบริหารงานอยางเต็มท่ี   
และเพ่ือใหการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค  จึงไดมีคําส่ังแตงต้ังบุคลากรรับผิดชอบงาน  
กําหนดบทบาทหนาท่ีภาระงานตาง ๆ เพื่อเปนแนวปฏิบัติ ของบุคลากรไวอยางชัดเจน  ตาม
โครงสรางการบริหารงานตามแผนภาพท่ี  5.6 
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แผนภาพท่ี  5.5    โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
 

“การปรับโครงสรางเพื่อความคลองตัว และการมีอิสระในการทํางานอยางเต็มท่ี ” 
  (สัมภาษณรองผูอํานวยการ ,  17  มี.ค. 2551) 

 “เดิมโรงเรียนมีการบริหารงานแบงเปน  10  ระบบ  เม่ือมีการกระจายอํานาจการบริหาร  ก็ 
มีการปรับโครงสรางใหสอดคลองกับกฎกระทรวง  และเช่ือมโยงกับ 10 ระบบ เดิม โดย 
การแบงงานแตละกลุมงานดูตามความเหมาะสมและตามบริบทของโรงเรียน  ” 

  (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน,  18  มี.ค. 2551) 
“มีการมอบหมายงานเปนทางการ  มีคําส่ังแตงต้ังบุคลากรรับผิดชอบงาน  กําหนดบทบาท 
หนาท่ีภาระงานตาง ๆ เพื่อเปนแนวปฏิบัติ ของบุคลากรไวอยางชัดเจน” 

  (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารงานวิชาการ,  20  มี.ค. 2551) 

งานประสานงานศิษยเกา งานสํานักงานผูอํานวยการ 

กลุมบรหิารวิชาการ กลุมบรหิารงบประมาณ กลุมบรหิารงานบุคคล กลุมบรหิารท่ัวไป 

คณะกรรมการกลุมบริหารวิชาการ คณะกรรมการกลุมบริหารงบประมาณ คณะกรรมการกลุมบริหารงานบคุคล 

1.งานสํานักงานกลุมบริหารวิชาการ 1.งานสํานักงานกลุมบริหารงบประมาณ 1.งานสํานักงานกลุมบริหารงานบุคคล 1.งานสํานักงานกลุมบริหารท่ัวไป 

2..งานหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถิ่น 2.งานนโยบายและแผน 

3. .งานทะเบียนและเทียบโอนผลการเรียน 

4.งานวัดผลและประเมินผลการเรียน 

5งานวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา 

6.งานพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

7.  งานหองสมุดและแหลงเรียนรู 

8 .       กลุมสาระการเรียนรู 

9.งานแนะแนว 

3.งานการเงิน 

4.งานบัญช ี

5.งานพัสดแุละสินทรัพย 

6.งานอาคารสถานที่และสาธารณูปโภค 

2.งานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

3.งานบุคลากร 

4.งานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

5.งานสภานักเรียน 

6.งานสารวัตรนักเรียน 

7.งานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2.งานธุรการ 

3.งานพัฒนาระบบสารสนเทศ 

4.งานประชาสัมพันธ 

6.งานสัมพันธชุมชน 

7.งานโสตทัศนูปกรณ 

8.งานโภชนาการ 

7.งานสวัสดิการ 

8.งานกิจกรรมออมทรัพย 

9.งานกิจกรรมสหกรณรานคา 

10.งานกิจการผลิตนํ้าดื่ม 

คณะกรรมการกลุมบริหารทั่วไป 

11.งานยานพาหนะ 

8.งานอนามัยโรงเรียน 

5.งานพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายใน  

12. งานกิจการพิเศษ 

โครงสรางการบริหารงานโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 

สมาคมศิษยเกา  ครูและผูปกครองรัตนราษฎรบํารุง ผูอํานวยการโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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  3)  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียนท้ัง  4  ดาน  สรุปไดดังน้ี 
   1.  ดานบริหารวิชาการ   
   ดานบริหารวิชาการของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประกอบไปดวย  งาน
สํานักงานกลุมบริหารวิชาการ  งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรทองถ่ิน    งาน
ทะเบียนและเทียบโอนผลการเรียน  งานวัดผลและประเมินผลการเรียน  งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  งานพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา  งานหองสมุดและแหลงเรียนรู งาน
แนะแนว  กลุมสาระการเรียนและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  ในการปฏิรูปการเรียนรูกลุมบริหาร
วิชาการไดภารกิจท่ีสําคัญท่ีตองเรงดําเนินการ คือ  (1)  โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา  (2)  โครงการพัฒนาศักยภาพครูใหมีทักษะในการจัดการเรียนรูโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ และ (3)  โครงการนิเทศภายในโรงเรียน  ในการดําเนินการใชวิธีการรวมคิด  รวม
ทํา  โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและเชิญวิทยากรมาใหความรู  พรอมดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาและจัดแผนการจัดการเรียนรูโดยสอดแทรกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
การบูรณาการขามกลุมสาระการเรียนรูฯ  และใชวิธีการนิเทศภายในเปนการใหความรูและ
ชวยเหลือครูในการปรับการเรียนเปล่ียนการสอน    
 

  “การพัฒนาหลักสูตรทําทุกป  เพื่อใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงและสนองนโยบาย 
ของสพฐ.  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และวิสัยทัศนของโรงเรียน” 

    (สัมภาษณหวัหนางานพัฒนาหลักสูตรฯ,  20  มี.ค.  2551) 
 “มีการประชุมการจัดทําแผนการเรียนรูโดยสอดแทรกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมี 
การบูรณาการขามกลุมสาระ” 

    (สัมภาษณครูกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษาฯ,  25  มี.ค. 2551) 
 “ตัวอยาง  แผนการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ หนวยการเรียนรูท่ี 7 ช่ือ เศรษฐกิจพอเพียง 
 ตามแนวพระราชดําริ  เร่ืองพระพุทธศาสนากับเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาแบบยั่งยืน   
 มีดังนี้  ระดับชั้น  ม.3  วิชาการงานอาชีพคิดอาชีพในทองถ่ิน  วิชาสุขศึกษา  หาขอมูลดาน 
 สุขภาพจากสาธารณสุขวิชาคณิตศาสตร  หาขอมูลรายรับรายจายของอาชีพท่ีทํา  วิชาสังคม 
 ศึกษาการใชภมิูปญญาทองถ่ิน  และวิชาวิทยาศาสตร  ขอมูลการใชวัสด ุ อุปกรณและ 
 เคร่ืองมือ” 

    (วิเคราะหเอกสารหลักสูตร,  20  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารวิชาการ  ผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ  หัวหนากลุมงาน  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูฯ  และหัวหนา
งานดําเนินงานตามลําดับ เปนลายลักษณอักษร  ภารกิจของของกลุมงานดังกลาว  ครอบคลุมงาน
วิชาการทุกเร่ือง  โดยเนนการปฏิรูปการเรียนรูเปนหลัก  การตัดสินใจภาระงานท่ีสําคัญของงาน 
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วิชาการในการนําไปสูการปฏิบัติ จะมีคณะกรรมการฝายวิชาการเปนผูใหการสนับสนุนในทุกเร่ือง    
การบริหารกลุมสาระการเรียนรูเม่ือไดรับภาระงานมาแลวจะกระจายอํานาจไปยังสมาชิกในกลุม
สาระการเรียนรู  โดยมีการจัดสรรภาระงานอยางเปนระบบสมาชิกทุกคนมีโอกาสรวมแสดงความ
คิดเห็น   แตในการตัดสินใจน้ันจะข้ึนอยูกับภาระงานท่ีกลุมสาระการเรียนรูไดรับมอบหมายมา 
ยกเวนเร่ืองการสอน  ครูมีอิสระอยางเต็มท่ีในการตัดสินใจในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนตาม
เปาหมายของโรงเรียน   ภายใตการสนับสนุนและชวยเหลือจากรองผูอํานวยการกลุมบริหาร
วิชาการ และหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 
 

“การบริหารงานเปนไปตามสายงาน  ก็คือ  รองผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ มอบหมาย
ภาระงานไปยงั  หัวหนากลุมงาน  หัวหนากลุมสาระฯ  และหัวหนางานตามลําดับ” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมบริหารวิชาการ,  20  มี.ค. 2551) 
“ มีคําส่ังมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร  และมีการกําหนดภารกจิชัดเจน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ,  20  มี.ค. 2551) 
“การทํางานกทํ็าเปนทีม    ทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ   มีหัวหนากลุมสาระเปน 
ผูประสานงาน มอบหมายงานตามหนาท่ี  ทําใหการทํางานรวดเรว็ข้ึน” 

   (สัมภาษณหวัหนากลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร,  28 มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  ครูทุกคนรวมมือ  ใน 
การทํางานตามหนาท่ี ท่ีได รับมอบหมายเปนอยางดี   ครูมีการพัฒนาตนเองใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงมีการปรับการเรียนเปล่ียนการสอน  มีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญใชกระบวนการคิด  และสอดแทรกคุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ครูมีการนําการวิจัยไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน  และโรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดแทรกคุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยดูจากสรุปผลการประเมินการ
พัฒนาการสอนของครู ครูมีศักยภาพในการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูฯ  และครูมีการใชวิจัย
พัฒนาและแกปญหาการจัดการเรียนรู  ครูปรับพฤติกรรมการสอน ซ่ึงสงผลทําใหผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนท่ีสูงข้ึน    
 

 “ตัวอยาง  รายงานการประเมินผลการพัฒนาการสอนของครู (การจัดกจิกรรมการเรียนรูท่ี 
 เนนผูเรียนเปนสําคัญ)  มีดังนี้  กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนเปน 
 สําคัญ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ไดแก  กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร  กลุมสาระ 
 การเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ 
 เทคโนโลยี  กลุมสาระการเรียนรูท่ีมีการจดัการเรียนการสอนท่ีเนนเปนสําคัญ  โดย 
 ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ไดแก  กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร   กลุมสาระการ 
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 เรียนรูภาษาไทย  กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  กลุมสาระการเรียนรูศิลปะ  และ 
 กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา” 

    (วิเคราะหเอกสารรายงานการประเมิน,  19  มี.ค. 2551) 
 “การอบรมทําใหครูมีความรูความเขาใจมากยิ่งข้ึนในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน 

ผูเรียนเปนสําคัญ” 
    (สัมภาษณครู,  25  มี.ค. 2551) 

 “ในเร่ืองทําวจิยัหวัหนางานวจิัยเกง  กระตุนใหครูท่ีนี้ทําวิจัยในช้ันเรียนกันทุกคนบางคนก ็
 ทําแบบหนาเดยีว  บางคนก็ทําแบบ  5  บท  ท่ีอบรมใหเปนแบบการเขียนรายงานการวิจัย 
 แบบ  5  บท  แลวก็มีคลินิกวิจัยชวยเหลือเพ่ือนครูท่ีมีปญหา” 

(สัมภาษณครู,  28  มี.ค. 2551) 
  “การท่ีครูมีการพัฒนาคุณภาพการสอนทําใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึนนักเรียนท่ีจบ 
ช้ัน ม.6  ก็สามารถสอบเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยไดมากข้ึน” 

(สัมภาษณครู,  28  มี.ค. 2551) 
“เหมือนไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรมากนัก เพราะโรงเรียนมีการบริหารเปนระบบอยูแลว  
และการมอบอํานาจการตัดสินใจ  ผูบริหารมีการปฏิบัติอยูแลว  ครุทุกคนก็ใหความรวมมือ
ในการทํางานดี” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารวิชาการ,  28  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร
วิชาการ  คือ  (1)  ความเคยชินของการใชระบบอํานาจเดิมของบุคลากร  ยึดติดกับระบบเดิมไมยอม
เปล่ียนแปลง เพราะเห็นวาระบบเดิมดีอยูแลว  ดังนั้น ผูบริหารระดับกลางควรสรางความเขาใจกับ
ผูรับมอบอํานาจ  เพื่อใหเกิดความเขาใจและการยอมรับ   (2) การมีสวนรวมของผูปกครองและผูมี
สวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษายังมีไมมากเทาท่ีควร  สวนใหญมีสวนรวมเร่ืองการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา 
 

“หัวหนางานบางคนไมกระจายอํานาจไปยังสมาชิกคนอื่น  ยังเคยชินกับการใชระบบเดิม 
ยังไมคอยมีความเปนผูนํา” 

    (สัมภาษณหวัหนาฝายบริหารวิชาการ, 27  มี.ค. 2551 ) 
“ผูปกครองไมคอยเขามารวมในการจดัการศึกษาเทาท่ีควร  เพราะตองประกอบอาชีพ สวน
ผูมีสวนไดสวนเสีย  ก็มีการใหสนับสนุนดานงบประมาณเปนสวนใหญ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารวิชาการ, 23  มี.ค. 2551 ) 
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      ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
วิชาการ  อยูในระดับดี  เนื่องจากมีการมอบอํานาจการตัดสินใจจากผูบริหารสูงสุด  มายังผูบริหาร
ระดับกลาง   ไดแก  รองผูอํานวยการกลุม  และมีการมอบอํานาจไปยังผูบริหารระดับตน ไดแก  
หัวหนากลุม  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู   และหัวหนางาน ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการ
ตัดสินใจนั้นมีการดําเนินการออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยาง
ชัดเจน  เปนรูปธรรม  และผลของการดําเนินการกระจายอํานาจบริหารทําใหผูรับมอบอํานาจ
สามารถตัดสินใจในการทํางานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวได     อีกท้ังผูรับมอบอํานาจยังมี
โอกาสพัฒนาความคิดใหม ๆ ในการบริหารงาน  และมอบหมายภาระงานไปยังสมาชิกภายในกลุม
อีกดวย  จากการตรวจสอบหลักฐาน พบการดําเนินงานท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรคของครูในการ
พัฒนาผูเรียน  เชน  โครงการความรูคูปฏิทิน  โครงการสกัด DNA  โครงการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ  เปน
ตน 
 

   2.  ดานบริหารงบประมาณ  
   กลุมบริหารงบประมาณของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประกอบไปดวย  
งานสํานักงานกลุมบริหารงบประมาณ  งานการเงิน  งานบัญชี  งานพัสดุและสินทรัพย  งาน
นโยบายและแผน  งานสวัสดิการ  งานยานพาหนะ  งานกิจการพิเศษ  งานกิจกรรมผลิตน้ําดื่ม  งาน
อาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอมและสาธารณูปโภค  งานกิจกรรมสหกรณรานคา และงานกิจกรรมออม
ทรัพย      ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณโรงเรียนใหความสําคัญในเร่ืองการบริหาร
งบประมาณเพราะเปนส่ิงท่ีโรงเรียนตองบริหารเองในอนาคต  จึงจัดโครงการพัฒนาความรูเร่ืองการ
จัดทําแผนและคําขอต้ังงบประมาณและการเบิกจายและการพัสดุ  โดยสงครูท่ีทําหนาท่ีการเงินและ
บัญชี  และงานพัสดุ   จํานวน  2  คนไปอบรมปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังของ
รัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader  ตามโครงการอบรมครูในโรงเรียน
ประเภทท่ี  1  ท่ีจะเปนหนวยเบิกตรงกับคลัง  และมีการขยายผลกันภายในกลุมงานและเตรียมความ
พรอมในการดําเนินงานตามระบบใหม  และโรงเรียนในฐานะโรงเรียนตนแบบการกระจายอํานาจ
ของเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2  ไดจัดทําโครงการพัฒนาความรูเร่ืองการจัดทําแผนและคําขอ
ตั้งงบประมาณและการเบิกจายและการพัสดุ  เพื่อใหความรูกับครูในโรงเรียนและครูในโรงเรียน
เครือขาย  โดยเชิญทีมวิทยากรจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  และครูท่ีเขารับ
การอบรมแลวเปนพี่เล้ียง  เปนการเตรียมพรอมใหกับบุคลากร  โดยมีผูอํานวยการเปนเจาของ
โครงการนี้ โดยไดรับงบกระจายอํานาจของจังหวัด  สวนในโรงเรียนไดมอบหมายใหรอง
ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคลเปนผูรับผิดชอบดําเนินการโครงการ 
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 “ทางคลังจังหวัดแจงวามีการจัดสรรงบประมาณมาใหดําเนินการเกี่ยวกบัการกระจาย 
อํานาจ  ทางโรงเรียนในฐานะโรงเรียนตนแบบการกระจายอํานาจของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ราชบุรี เขต 2  ไดจัดทําโครงการพัฒนาความรูเร่ืองการจัดทําแผนและคําขอต้ังงบประมาณ 
และการเบิกจายและการพัสด ุเพื่อใหความรูกับครูในโรงเรียนและครูในโรงเรียนเครือขาย” 

(สัมภาษณผูอํานวยการ,  26   มี.ค. 2551) 
“งานอ่ืนในกลุมดําเนินการตามระเบียบและมีแนวปฏิบัตอิยางชัดเจน  แตการเบิกตรงจาก 
คลัง ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)   เปนเร่ืองใหมสําหรับโรงเรียนท่ีตองใหความ 
สําคัญเปนพิเศษ  ” 

(สัมภาษณผูอํานวยการ,  26   มี.ค. 2551) 
 

การบริหารงบประมาณผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ  หัวหนากลุม  และหัวหนางานดําเนินงานตามลําดับ วิธีการ
มอบหมายงาน  ใชวิธีการมอบอํานาจอยางเปนทางการ  โดยออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  งานท่ี
มอบอํานาจการตัดสินใจให  ไดแก   งานกิจการพิเศษ  งานกิจกรรมผลิตน้ําดื่ม  งานกิจกรรม
สหกรณรานคา  งานสวัสดิการ  งานยานพาหนะ  งานอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอมและสาธารณูปโภค  
งานกิจกรรมออมทรัพย    เปนตน  แตงานท่ีตองยึดกฎระเบียบและแนวปฏิบัติ  เชน  งานการเงิน  
งานบัญชี  งานพัสดุและสินทรัพย  และงานนโยบายและแผน ตองดําเนินการภายใตการกํากับดูแล
ของรองผูอํานวยการกลุมบริหารงบประมาณ  สวนการตัดสินใจอยูในรูปของคณะกรรมการและ
การอนุมัติโดยผูบริหารสถานศึกษาหรือผูไดรับมอบหมาย  ข้ึนอยูกับประเภทของงาน  เชน  งาน
การเงิน  นั้น  เจาหนาท่ีการเงินไมมีอํานาจการการตัดสินใจอนุมัติงบประมาณ  แตตองดําเนินการ
โดยผานการเห็นชอบของคณะกรรมการท่ีโรงเรียนแตงต้ัง  
 

“งานท่ีมอบอํานาจการตัดสินใจให  ไดแก   งานกิจการพิเศษ  งานกิจกรรมผลิตน้ําดื่ม  งาน 
กิจกรรมสหกรณรานคา  งานสวัสดิการ  งานยานพาหนะ  งานอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอม 
และสาธารณูปโภค  และงานกิจกรรมออมทรัพย  สวนงานท่ีเหลือตองดําเนินการตาม 
ระเบียบ  อํานาจการตัดสินใจข้ึนอยูกับประเภทงาน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  26  มี.ค. 2551) 
“มีมอบหมายหนาท่ีเปนลายลักษณอักษร  มีเอกสารพรรณนางานระบุหนาท่ีความ 
รับผิดชอบของแตละงาน   ในการปฏิบัติงานจะยึดระเบียบ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการพัสดุและสินทรัพย,  26  มี.ค. 2551) 
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ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  เจาหนาท่ีทุกคนมี 
ความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองในการทํางานดีข้ึน  รูกฎระเบียบเปนอยางดี  และสามารถ
ตัดสินใจในขอบขายงานของตนเองได  นอกจากนั้น  ยังมีการพัฒนาตนเองในการบริหารงาน
การเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader ซ่ึงสงผลใหการ
ทํางานคลองตัวมากยิ่งข้ึน   และสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดเอง  ถามีการกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียนเต็มรูปแบบ   
 

“เจาหนาท่ีทุกคนเขาใจบทบาทของตนเองและรูกฎระเบียบเปนอยางดี  การทํางานไมมี
ปญหา  ตัดสินใจไดตามขอบขายของตนเอง มีการทํางานเปนระบบ  การทํางานคลองตัว
ข้ึน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  21  มี.ค. 2551) 
“ไดไปอบรมเร่ืองการบริหารการเงินโดยใชระบบ  GFMIS  เปนการพัฒนางานการเงิน  คิด
วาถาใชระบบนี้การบริหารการเงินคงจะสะดวก  คลองตัวมากข้ึน” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  21  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดาน
บริหารงบประมาณ  คือ  (1) ครูตองทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงิน เจาหนาท่ีพัสดุ  และงานธุรการตาง ๆ 
ซ่ึงตองใชความรู  ความรอบคอบในการปฏิบัติงาน บางคร้ังตองใชเวลาในการปฏิบัติงานมาก  ซ่ึง
กระทบตอการสอน  เนื่องจากมีเวลาเตรียมการสอนนอย  (2) กฎระเบียบท่ีมีความเครงครัดและไม
เอ้ือตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา    (3) งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรลาชา  ทําใหการ
บริหารจัดการงบประมาณท่ีไดมาไมตรงกับเปาหมายท่ีตองการพัฒนา  (4)  การกระจายอํานาจการ
บริหารงบประมาณเปนลักษณะการมอบหมายหนาท่ีมากกวา  แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญ
อยูท่ีผูบริหาร  (5) การระดมทรัพยากรปจจุบันทําไดยาก  เพราะมีหนังสือส่ังการเกี่ยวกับระเบียบการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ซ่ึงมีขอจํากัดในการระดมทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึน  ทางโรงเรียนขอ
ความรวมมือจากสมาคมศิษยเกา  ครูและผูปกครองแทน 
 

“อยากใหเขตพื้นท่ีจัดสรรตําแหนงเจาหนาท่ีการเงิน  บัญชี และพัสดมุาใหโรงเรียน   
ปจจุบันครูทําหนาท่ีแทน  สงผลกระทบตอนักเรียน  ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  21  มี.ค. 2551) 
“ระบบราชการในเร่ืองงบประมาณชาท่ีสุด  กวาจะอนุมัติใหโรงเรียน  บางคร้ังใกลส้ินป    
โรงเรียนก็ตองรีบดําเนินการและทําเร่ืองเบิกจายเรงดวน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  24  มี.ค. 2551) 
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 “ การบริหารงบประมาณเปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการตามระเบียบ    ซ่ึงกําหนดไวอยาง 
ชัดเจนตองทําตาม  และการตัดสินใจสวนใหญอยูท่ีผูบริหาร ครูทําหนาท่ีตามระเบียบ 
กําหนด” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีการเงนิ,  26  มี.ค. 2551) 
“มีปญหาการจัดซ้ือจัดจาง  มีขอจํากัดดานกฎระเบียบ” 

   (สัมภาษณเจาหนาท่ีพัสดุ,  26  มี.ค. 2551) 
 

“เม่ือกอนจะทําอะไรก็ระดมทรัพยากรแตเดี๋ยวนี้ตองระวงัใหดี  เพราะมีระเบียบขอปฏิบัติ 
บังคับโรงเรียน  จึงตองศึกษาระเบียบดี ๆ และเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงบประมาณ,  26  มี.ค. 2551) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
งบประมาณ  อยูในระดับมาก  เนื่องจากมีการมอบอํานาจการตัดสินใจจากผูอํานวยการสถานศึกษา
ไปยังผูบริหารระดับกลาง  ไดแก  รองผูอํานวยการกลุม  หัวหนากลุม และหัวหนางาน   ตามลําดับ 
จากการดําเนินงานผูอํานวยการสถานศึกษามีทักษะในการมอบหมายงานท่ีดี  มีการกําหนดบทบาท
หนาท่ีของครูและบุคลากรใหชัดเจนและเหมาะสม  และตรงกับความสามารถของบุคลากร  
นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาผูบุคลากรใหมีทักษะจําเปนในการปฏิบัติงานตามภารกิจ  เชน  การ
อบรมเจาหนาท่ีการเงินและพัสดุ  เพื่อใหมีความรูและความเขาในบทบาทหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติถามี
การเปล่ียนแปลงการระเบียบ  เปนตน   ผลของการดําเนินการกระจายอํานาจบริหารทําใหการ
บุคลากรมีทักษะในการบริหารจัดการแนวใหม  มีทักษะการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ  การ
ทํางานอยางโปรงใส  และมีประสิทธิภาพ   
 

   3.  ดานบริหารงานบุคคล 
   กลุมบริหารงานบุคคลของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประกอบไปดวย  
งานสํานักงานกลุมบริหารงานบุคคล  งานระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  งานสารวัตรนักเรียน  งาน
สภานักเรียน  งานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  งานอนามัยโรงเรียน  งานบุคลากร  และงาน
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน     

ภารกิจท่ีเปนจุดเนนในการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจการบริหาร 
การศึกษาในสวนของการบริหารงานบุคคล  คือ  โครงการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพ    
ผลการดําเนินงานตามภารกิจ  พบวา  ครูมีการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ    มีการทําผลงาน
เพื่อขอเล่ือนวิทยฐานะใหสูงข้ึน  เปนผลจากการที่โรงเรียนไดใหความรูกับครู  สงเสริมใหครูได 
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พัฒนาตนเองตามความตองการ  และจากการที่โรงเรียนไดใหอิสระกับครูทางดานการสอน  ทําให
ครูไดคิดนวัตกรรมใหมมาใชพัฒนาการเรียนการสอนใหดียิ่งข้ึน 
 

“เราเนนพัฒนาครู  มีการจัดโครงการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพ    ผมคิดวาถาครู 
ไดรับการพัฒนาแลวผลที่เกดิข้ึนนานกัเรียนจะรับการพฒันาไปดวย” 

    (สัมภาษณหวัหนางานบุคลากร, 27  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารงานกลุมบริหารงานบุคคลผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมาย 
อํานาจหนาท่ีใหรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล  หัวหนาฝาย  และหัวหนางานดําเนินงาน
ตามลําดับ วิธีการมอบหมายงาน  ใชวิธีการมอบอํานาจอยางเปนทางการ  โดยออกคําส่ังเปนลาย
ลักษณอักษร  ภาระงานท่ีโรงเรียนบริหารจัดการไดมากท่ีสุด  ไดแก  การพัฒนาครู  จะเห็นไดจาก
โครงการพัฒนาครูในเร่ืองการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยเนนผู เ รียนเปนสําคัญใช
กระบวนการคิด  และสอดแทรกคุณธรรมนําความรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การจัด
กิจกรรมอบรมสัมมนาเร่ืองการเขียนรายงานการวิจัยทางการศึกษา  การจัดกิจกรรมอบรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาส่ือนวัตกรรมดวยโปรแกรม Power Point และMacromedia captivate  และการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนการจัดการเรียนรูสูการวิจัย   โดยเนนผู เรียนเปนสําคัญใช
กระบวนการคิด    และสอดแทรกคุณธรรมนําความรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน   
นอกจากนั้น  สถานศึกษาไดจัดสงครูไปพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เชน  การสงเสริมใหไปศึกษาตอ  
การพัฒนาตนเองตามท่ีสนใจ หรือการเล่ือนวิทยฐานะ   สวนการพัฒนาผูเรียน  ไดมีการพัฒนา
ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน การพัฒนาสภานักเรียน  การพัฒนาสารวัตรนักเรียน  โดยจัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนานักเรียนใหเปนผูนําในการดําเนินการดังกลาว  เปนการใหนักเรียนมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน  โดยมีครูเปนผูคอยใหคําปรึกษา  และชวยตัดสินใจในบางเร่ือง     

 

“พอมีการกระจายอํานาจรูสึกวาเหมือนผูบริหารใหอิสระในการทํางานกับครูมากข้ึน  ไม 
ตองควบคุมเหมือนเดิมการบริหารงานเปนไปตามระบบงาน ผูบริหารคอยช้ีแนะบางในบาง 
เร่ือง  สวนใหญเราจะดําเนินการเองได”   

    (สัมภาษณครู,  19  มี.ค. 2551) 
“ในฝายเราภาระงานท่ีทํามากท่ีสุด ไดแก  การพัฒนาครู  มีโครงการพัฒนาครูในเร่ืองการ
จัดทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญใชกระบวนการคิด  และสอดแทรก
คุณธรรมนําความรู  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การจัดกจิกรรมอบรมสัมมนาเร่ือง
การเขียนรายงานการวจิัยทางการศึกษา  การจัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาส่ือ
นวัตกรรมดวยโปรแกรม Power Point และMacromedia captivate  และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการจัดทําแผนการจดัการเรียนรูสูการวิจัย  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ” 
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    (สัมภาษณหวัหนางานบุคลากร,  27  มี.ค. 2551) 
“เราจะพัฒนานักเรียนใหเปนผูนํา  โดยใชกิจกรรมและการมอบหมายหนาท่ีใหรับผิดชอบ  
เด็กกลุมนีจ้ะมีความรับผิดชอบ  มีความเปนผูนํา  ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  นักเรียน
จะดําเนินการเอง  ครูเปนท่ีปรึกษาและตัดสินใจใหในบางเร่ือง” 

    (สัมภาษณหวัหนางานสภานักเรียน,  27  มี.ค. 2551) 
 

ผลการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร  พบวา  ในดานครู  บุคลากร 
มีความเปนผูนํามากข้ึนขณะเดียวกันก็เปนผูตามท่ีดี   ครูสามารถคิดนวัตกรรมใหมมาใชในการเรียน
การสอน  ครูมีการทําวิจัยเพื่อแกปญหาผูเรียนมากข้ึน  สวนโรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสนอง
ความตองการของทองถ่ิน  ในดานผูเรียน  นักเรียนมีความเปนผูนํา  มีผลการเรียนดีข้ึน  และมี
ความสุขในการเรียน  
 

“การท่ีใหอํานาจการตัดสินใจในการทํางาน  ทําใหครูกลาท่ีเปนผูนําในงานท่ีไดรับ  และ 
เปนผูตามในอีกงานหนึ่ง” 

    (สัมภาษณหวัหนากลุมบริหารงานบุคคล,  19  มี.ค. 2551) 
“การพัฒนาครูในแตละเร่ือง  เราจะติดตามและประเมินผลวาครูไดนําความรูท่ีไดรับไปใช 
ในการพัฒนาการเรียนการสอนอยางไร  ผลการประเมินท่ีผานมาก็เปนท่ีนาพอใจ โดย 
เฉพาะการทําวจิัยเพื่อแกปญหาผูเรียน  ครูทํา  100 %” 

   (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล,  27  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดาน
บริหารงานบุคคล    คือ (1) ผูรับอํานาจในการตัดสินใจบางคน  ไมสามารถนํานโยบายไปสูการ
ปฏิบัติได  ยังไมกลาตัดสินใจ  นอกจากน้ี ผูรับอํานาจหนาท่ียังไมมีภาวะผูนําในการปฏิบัติงาน  (2)  
การพัฒนาบุคลากรตองไดรับความรวมมือในการดําเนินงานท้ัง 2 กลุม  ไดแก กลุมบริหารวิชาการ  
และกลุมบริหารงานบุคคล  ถาขาดการประสานงานทําใหการบริหารงานเกิดความซํ้าซอน 
 

“มีบางคนไมกลาตัดสินใจในการทํางาน  ไมมีความเปนผูนํา  ตองพัฒนาความเปนผูนํา 
กลุมนี้กอน ซ่ึง เปนสวนนอย” 
   (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารงานบุคคล,  19  มี.ค. 2551) 
“ขาดการประสานงานในสวนการพัฒนาบุคลากร  ซ่ึงจะเกี่ยวของกับ  2  กลุมงาน   คือ  
บริหารงานบุคคลและบริหารวิชาการ  ทําใหการดําเนินงานเกิดความสับสนและงานก็จะ 
ซํ้าซอน” 

(สัมภาษณหวัหนากลุมบริหารงานบุคคล,  19  มี.ค. 2551) 
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   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดาน
บริหารงานบุคคล  อยูในระดับมาก   ผูอํานวยการสถานศึกษามีการมอบอํานาจการตัดสินใจไปยัง
รองผูอํานวยการ  หัวหนากลุม และหัวหนางาน และยังมอบอํานาจบางสวนใหกับนักเรียน  
ตามลําดับ ซ่ึงในการมอบอํานาจการตัดสินใจน้ันมีการดําเนินการออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  มี
การกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางชัดเจน  เปนรูปธรรม งานท่ีมีการกระจายอํานาจมากท่ีสุด  ไดแก  
การตัดสินใจในการพัฒนาบุคลากร  การประเมินบุคลากรและพิจารณาบุคลากรเพื่อเล่ือนข้ัน
เงินเดือน สวนงานอ่ืน ๆ ยังมีกฎหมายท่ีจะตองดําเนินการตามลําดับบังคับบัญชาถึงหนวยงานตน
สังกัด  และผลของการดําเนินการกระจายอํานาจบริหารเกิดการเปล่ียนแปลงกับบุคลากรใน
โรงเรียนคือไดรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมทํา  รวมประเมินโดยมีเปาหมาย  มากยิ่งข้ึน  และยังมีการ
เปล่ียนแปลงนักเรียนใหมีความเปนผูนํา  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการท่ีจะชวยพัฒนาโรงเรียนใหดียิ่งข้ึน  
จากท่ีกลาวขางตน  ปรากฏหลักฐานชัดเจน  เชน  สรุปงานสภานักเรียน  สรุปการดําเนินงานระบบ
กิจกรรมนักเรียน  เปนตน 
 

   4.  ดานบริหารท่ัวไป 
  ดานบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ประกอบไปดวย  

งานสํานักงานกลุมบริหารท่ัวไป  งานธุรการ  งานพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  งานพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  งานโภชนาการ  งานประชาสัมพันธ  งานสัมพันธชุมชน  งาน
โสตทัศนูปกรณ    โดยมีภารกิจหลักในการพัฒนาองคกรและระบบการบริหาร  ผลการดําเนินงาน  
พบวา  มีการปรับโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎกระทรวง  และมีการจัด
บุคลากรปฏิบัติงานตามความรู  ความสามารถ  ความถนัดและประสบการณ  ในสวนของงานท่ีตอง
ใชทักษะเฉพาะจะมีการสงไปอบรมเพ่ือเพิ่มพูนความรู  ในสวนงานตาง ๆ ก็จะมีการพัฒนาบุคลากร
ในสวนท่ีเกี่ยวกับงานท่ีรับผิดชอบ  เพื่อใหทันสมัยและทันตอการเปล่ียนแปลง 

 

“ภารกิจหลักท่ีตองดําเนินการเรงดวน  คือ  โครงการพัฒนาองคกรและระบบการบริหาร  
เม่ือมีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  โรงเรียนตองมีการปรับโครงสรางของ 
องคกรใหเปนไปตามกฎกระทรวง  และปรับองคกรใหมโดยดูโครงสรางประกอบ” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการกลุมบริหารทั่วไป,  24  มี.ค. 2551) 
 

การบริหารทั่วไปผูบริหารสถานศึกษาจะมอบหมายอํานาจหนาท่ีให 
รองผูอํานวยการกลุมบริหารท่ัวไป หัวหนากลุม  และหัวหนางานตาง ๆ ในการรับผิดชอบและ
ปฏิบัติหนาท่ีตามระบบและตามรายละเอียดเอกสารพรรณนางาน  วิธีการมอบหมายงาน  ใชวิธีการ
มอบอํานาจอยางเปนทางการ  โดยออกคําส่ังเปนลายลักษณอักษร  อํานาจในการตัดสินใจ  ผูไดรับ
การมอบหมายงานจะสามารถตัดสินใจในการปฏิบัติงานไดตามรูปแบบของวิธีการและแนว 
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ปฏิบัติงานของหนวยงานตนสังกัดกําหนด  ในการประสานงานมีรองผูอํานวยการกลุมเปนผู
ประสานงานไปยังหัวหนางานแตละงานตอไป  สวนการประสานงานภายนอก  จะมอบหมายใหครู
และบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะดาน  เชน  ครูท่ีมีความสามารถและมีทักษะในการปฏิสัมพันธกับ
ชุมชน 

 “ในโครงสรางการบริหารของโรงเรียน  จะมีการบริหารเหมือนกัน  การกระจายอํานาจจะ 
เปนไปตามสายงาน  รองผูอํานวยการเปนผูประสานภายในกลุมงาน  ถาประสานงาน 
ภายนอกมอบหมายผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดีมีทักษะการพูดเปนผูประสานงาน” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการฝายบริหารทั่วไป,  24  มี.ค. 2551) 
 

   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  ไดแก  ระดับการประสานงาน  ในแตละระดับของการบริหารการศึกษา  ซ่ึงจะตองมีการ
ประสานงานอยางใกลชิดและชัดเจนในทางปฏิบัติมากท่ีสุด 
 

“การทํางานของฝายเราตองเกี่ยวของกับกลุมงานอ่ืนอยูแลวเพราะเปนงานบริการ  บางคร้ัง 
ก็มีปญหาเร่ืองการประสานงานภายนอก  ทําใหงานท่ีทําอาจจะไมคอยรับความรวมมือ 
เทาท่ีควร  ” 

    (สัมภาษณหวัหนางานประชาสัมพันธ,  24  มี.ค. 2551) 
 

   ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดานบริหาร
ท่ัวไป  อยูในระดับมาก  ผูอํานวยการมีการมอบอํานาจไปยังมีรองผูอํานวยการกลุม  หัวหนากลุม
และหัวหนางาน   ตามลําดับ   ซ่ึงในการมอบหมายงานจะใชวิธีการประชุมรวมกันกอน  แลวจึงออก
คําส่ังเปนลายลักษณอักษร  ตามท่ีตกลงกันไว  ซ่ึงหัวหนางานจะเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน  คอยควบคุม  ดูแล  แนะนําสอนงานใหแกคณะครูในสายงานไปดวย  และผลของ
การดําเนินการกระจายอํานาจบริหาร  ทําใหครูพัฒนาความคิดริเร่ิม  เรียนรูถึงวิธีการตัดสินใจ  
วิธีการจัดการ   ปรากฏหลักฐานชัดเจน  เชน การวางระบบงานในโรงเรียน  เปน  10  ระบบ  ซ่ึงแต
ละระบบมีการแนวทางปฏิบัติไวอยาชัดเจน  เชนระบบสัมพันธชุมชน  มีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินงานโดยมีบุคลากรท้ังภายในและภายนอกเปนกรรมการ  มีการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงมี
ผลการดําเนินงานอยูในระดับดี 
 

รูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุงในแตละ 

กลุม  ไดแก     กลุมบริหารวิชาการ  กลุมบริหารงบประมาณ  กลุมบริหารงานบุคคล  และกลุม
บริหารงานท่ัวไป มีรูปแบบของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนรัตนราษฎร
บํารุง  โดยแบงเปน  2  ระบบ  ไดแก  ผูบริหารระบบสนับสนุน  (กลุมบริหารงบประมาณ และกลุม 
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บริหารท่ัวไป)   และ ผูบริหารระบบหลัก (กลุมบริหารวิชาการและกลุมบริหารงานบุคคล  )  โดยมี
ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบริหารสูงสุด  ซ่ึงจะกระจายอํานาจการบริหารสูผูบริหารระบบท้ัง  2
สวน ซ่ึงในแตละกลุมจะระดับช้ันของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในแนวด่ิงแบงได  4  
ช้ัน  โดยการกระจายอํานาจในการตัดสินใจถูกมอบหมายสูกลุมงานหลายสวนตามลําดับ  สวนงาน
ทุกสวนจะมีบทบาทหนาท่ีตามความถนัดของแตละระบบ  สวนการกระจายอํานาจตามแนวราบจะ
มีการกระจายอํานาจตัดสินใจออกนอกระบบสนับสนุนไปยังระบบหลักตามความจําเปน        จาก
การบริหารโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  สวนมากกระจายอํานาจในแนวด่ิงโดยมอบมายงานตามกลุม
งาน  4  กลุมตามอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ  ซ่ึงกระจายอํานาจลงสูระบบหลัก  คือ  กลุมวิชาการมาก
ท่ีสุด   แสดงตามแผนภาพท่ี  5.7 
 
 ผูอํานวยการสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผูบริหารระบบหลัก 

- กลุมบริหารวชิาการ  
- กลุมบริหารงานบุคคล    

รองผูอํานวยการ 
  

หัวหนาฝาย 
  

หัวหนางาน 
  

ครู/เจาหนาท่ี 
 

ผูบริหารระบบสนับสนุน 

-  กลุมบริหารงบประมาณ 

-  กลุมบริหารท่ัวไป 

รองผูอํานวยการ 
 

หัวหนาฝาย 
  

หัวหนางาน 
  

ครู/เจาหนาท่ี 

แผนภาพท่ี  5.6  รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง 
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       2.2  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
 

  1.  ภาวะผูนาํของผูบริหารสถานศึกษา 
       จากการศึกษาการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามีความซ่ือสัตย  สุจริต  โดยคํานึงถึงผลประโยชนของหนวยงานเปน
สําคัญ  และปฏิบัติงานแบบตรงไปตรงมาโดยยึดกฎหมาย  ระเบียบ  แบบแผนและนโยบายของ
หนวยงานและราชการ  นอกจากนี้ยังเปนผูกลาคิด  กลาทํา  กลาเปล่ียนแปลง  มีความเปนผูนําสูงใน
การบริหารสถานศึกษา  ยึดหลักการกระจายอํานาจ  โดยใหความสําคัญดานการกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบใหครู  โดยท่ัวถึง  ท้ังนี้ ท้ังนั้นพิจารณาจากความเหมาะสมในการแตงต้ัง
ผูรับผิดชอบงาน  คํานึงถึงความรู  ความสามารถ  ความถนัดและความสนใจ  ในการบริหาร
สถานศึกษามีการทบทวน  ประเมินและปรับวิสัยทัศนของโรงเรียนเพื่อใหรองรับการเปล่ียนแปลง
เพื่อขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา  และมีการปรับโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน  โดยแบงเปน  
4  กลุม  ไดแก  กลุมบริหารวิชาการ  กลุมบริหารงบประมาณ  กลุมบริหารงานบุคคล  และกลุม
บริหารทั่วไป   ซ่ึงมีการกําหนดใหบุคลากรรับผิดชอบงานในหนวยงานท่ีชัดเจน  และงานแตละงาน
ไดกําหนดขอบขายงานท่ีชัดเจน  ในการกําหนดทิศทางในการบริหารองคกรและการพยายาม
แกปญหาดานองคกร  โดยใชกฎเกณฑใหม ๆ หรือจากการปรับเปล่ียนโครงสราง 
 

 “ผลจากการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ  ทําใหโรงเรียนตระหนกัวาการเปล่ียนแปลง 
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชเพื่อใหการ 
ดําเนินงานและการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไป   
เพื่อใหมีความสะดวก  รวดเร็ว  ถูกตองโปรงใส  และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โรงเรียนจึง 
นําหลักการบริหารจัดกาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  มาใชบริหารควบคูกับการบริหาร 
เชิงระบบและเทคนิคการบริหารงานแบบมีสวนรวม   (Participative  Management) ดังนั้น 
การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนจึงมุงเนนใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 2ประการคือ การพัฒนาคน
และพัฒนางาน” 

(สัมภาษณผูอํานวยการ,  26   มี.ค. 2551) 
“ทานผูอํานวยการทานเกง  ICT  ทานจัดหาหองคอมพิวเตอรสําหรับนักเรียนได 5 หอง   
และมีคอมพิวเตอรใชทุกกลุมสาระ  ครูจึงสามารถใชส่ือเทคโนโลยีประกอบการสอนได” 

 (สัมภาษณครู,  25  มี.ค. 2551) 
 

  2.  ความเปนครูมืออาชีพ 
  จากการศึกษากระบวนการทํางานของครูโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง  ส่ิงท่ีเห็น
เดนชัด  คือ  ความเปนครูมืออาชีพ  ไมวาจะมีการเปล่ียนแปลงอยางไร  ครูสามารถปรับและ 
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ดําเนินการตามบริบทของโรงเรียนได  นอกจากนี้  ครูทุมเทใหกับการทํางาน  และการสอน  มีความ
กระต้ือรือรน  มีความสนุกกับการทํางาน  สงผลใหนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิสูงข้ึน  และผลจากการ
พัฒนาผูเรียนทําใหนักเรียนไดรับรางวัลจากการประกวดมากมาย    และจากการประเมินภายนอก
รอบสอง  ป  พ.ศ.  2549  ผลการประเมิน  พบวา  ไดรับระดับคะแนนคุณภาพดีมาก  13  มาตรฐาน  
และระดับคะแนนคุณภาพดี  1  มาตรฐาน 
   

“ครูศิลปะท่ีนี้เกงมาก  สอนนักเรียนวาดภาพจนไดรับทุนไปตางประเทศ  และมีผลงาน 
นักเรียนอีกมาก  เชน  วาดภาพเหมือนทาน ศ.ดร. วิจิต  ศรีสอาน” 

 (สัมภาษณครู,  25  มี.ค. 2551) 
 “ครูสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี  เสาร-อาทิตยไมคอยมี  มาทํางานท่ีโรงเรียนตลอด  ให
อบรมอะไรก็ไมบน  ชอบพฒันาตนเอง  ชอบคอมพิวเตอร” 

 (สัมภาษณครู,  25  มี.ค. 2551) 
 

  3.  การมีสวนรวมของทุกฝาย 
       จากการที่โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารโรงเรียนเดิม  เปนแบบ  10  ระบบ  
ไดแก  3  ระบบหลัก ไดแก  ระบบการเรียนรู  ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  ระบบกิจกรรมนักเรียน  
และ  7  ระบบสนับสนุน  ไดแก  ระบบนําองคกร  ระบบบริหารงาน  ระบบพัฒนาบุคลากร  ระบบ
คุณธรรมและจริยธรรม  ระบบสารสนเทศ  ระบบชุมชนสัมพันธ  และระบบยุทธศาสตรการพัฒนา      
นั้นสําเร็จ  จนไดรับคัดเลือกใหเปน  Best  Practice  จากสถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู   2  ระบบ  
แสดงใหเห็นวาในกระบวนการบริหารภายในโรงเรียนมีความเขมแข็ง  มีการเปดโอกาสใหทุกฝายมี
สวนรวนในการบริหารโรงเรียน   ผลจากการประเมินการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา  มีผลจากการประเมินอยูในระดับดีมาก  และจากการสัมภาษณ  พบวา  ในการบริหารงาน
ผูบริหารมีการใหอํานาจแกครู  ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการปฏิรูปโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ    
การใหอํานาจแกครู  อาจบงบอกไดวาเปนการใหโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจใหครูไดใช
อํานาจและการปฏิบัติงานตามความคิดเห็นของตน  ในดานการบริหารครูมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจส่ังการกลุมบริหารวิชาการมากท่ีสุด 
 

 “โรงเรียนนี้สมาคมศิษยเกาทํางานเกง  ชวยเหลือโรงเรียนเปนอยางดี  มีกิจกรรม 
อะไรจะมารวมตลอด  นอกจากนั้นยังมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอีกดวย” 

    (สัมภาษณรองผูอํานวยการ,  24  มี.ค.  2551) 
“ในการทํางานเรายึดหลักการกระจายอํานาจความรับผิดชอบใหทุกคน  โดยเนน 
การมีสวนรวมจากทุกฝาย” 

    (สัมภาษณผูอํานวยการ,  17  มี.ค.  2551) 
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  4.  เจตคติท่ีดขีองบุคลากรในโรงเรียนตอการเปล่ียนแปลง 
  การท่ีโรงเรียนมีการสรางความตระหนักและความเขาใจ  ในเร่ืองการเปล่ียนแปลง
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจเปนส่ิงจะเปนท่ีจะตองนํามาปฏิบัติและปรับใชในการดําเนินการ  ทํา
ใหครูมีความเขาใจ และเกิดเจตคติท่ีดีตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาวาเปนส่ิงท่ีดี   ผล
จากการศึกษา  พบวา  ครูสวนใหญมีเจตคติท่ีดีทําใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน  ไมตอตาน
การเปล่ียนแปลง  และใหความรวมมือเปนอยางดี 
 

“การท่ีผูบริหารชี้แจงใหครูเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  ทําใหโรงเรียนบริหาร 
ตัวเองได  ลดการส่ังการ  มีอํานาจในการตัดสินใจ  ทําใหครูคลอยตาม  และคิดในแง 
บวก” 

   (สัมภาษณครู,  24   มี.ค.  2551) 
“ครูสวนใหญใหความรวมมือในการทํางานเปนอยางดี  เพราะเช่ือวาเปนการชวยพัฒนา 
การเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของโรงเรียน  ” 

   (สัมภาษณครู,  21  มี.ค.  2551) 
 

  5.  ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน 
   ในสภาพโรงเรียนในปจจุบัน  โรงเรียนมีความพรอมดานบุคลากร  ดานอาคาร
สถานท่ี    ดานทรัพยากร  และดานระบบการบริหาร  ดังนั้น  ไมวาโรงเรียนจะปรับเปล่ียนอะไร  
หรือรับอะไรใหม ๆ เขามา  โรงเรียนก็สามารถบูรณาการนํามาจัดเขากับสายกาทํางานในแตละวัน   
 

“มีการเตรียมความพรอมโดยการอบรมสรางความรูความเขาใจใหกับบุคลากร 
ในเร่ืองของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ” 

   (สัมภาษณครู,  23  มี.ค.  2551) 
 

“มีการปรับโครงสรางการบริหารงานใหม  โดยแบบเปน  4  กลุม  บริหาร 
วิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  เพือ่เตรียม 
ความพรอมในการเปล่ียนแปลง” 

     (สัมภาษณครู,  18  มี.ค. 2551) 
 

  6.  การติดตามผล 
  จาการศึกษาเอกสารโครงการ/งาน และจากการสัมภาษณ  พบวา  ในการทํางาน
ผูบริหารใหความสําคัญในการติดตามผลการดําเนินงาน  ถึงแมวาจะมีการมอบอํานาจใหดําเนินการ
แลวก็ตาม   ท้ังนี้เปนเพราะผูบริหารตองการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานเพื่อใหการ
ชวยเหลือ  สงเสริม  หรือสนับสนุน  ใหแตละงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยมีวิธีการ 
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ติดตามผลเปนระบบ  ตามลําดับสายงาน   มีการรายงานความกาวหนาและผลการดําเนินงานในท่ี
ประชุม    
  

 “ ตองรายงานผลการปฏิบัติงานใหทานผูบริหารทราบตลอด  เปนระยะ ๆ” 
     (สัมภาษณครู,  28  มี.ค. 2551) 

“การติดตามผลเปนการกระตุนใหบุคลากรทํางาน และเปนการรับทราบ 
ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน เพื่อใหการชวยเหลือ ” 

     (สัมภาษณรองผูอํานวยการ,  25  มี.ค. 2551) 
 

 

สรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
 

  จากการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนกรณีศึกษาท้ัง  2  โรงเรียน  พบวามีปจจัยท่ีเหมือนกันท้ัง  2โรงเรียน  อยู  5  
ปจจัย  ไดแก  (1)  ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา    (2)  การมีสวนรวมของทุกฝาย   (3)  เจตคติ
ท่ีดีของบุคลากรตอการเปล่ียนแปลง    (4 ) ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน  และ  (5)  การ
ติดตามผลของผูบริหารสถานศึกษา 
  
 



บทที่  6 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  

              การศึกษาเร่ือง  “การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร

การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน : การ

ออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานตามลําดับ” มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1) ศึกษาระดับความสําเร็จของ

การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   ท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  (2) วิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   (3)  
ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และ(4) วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน      

            วิธีดําเนินการวิจัยในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยใชวิ ธีการออกแบบการวิจัยแบบ
ผสมผสานตามลําดับ (sequential mixed method design) โดยเร่ิมจากการศึกษาเชิงปริมาณ  
(quantitative study) เปนการสํารวจการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ท่ีอยูในโครงการนํารองการขับเคล่ือนการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษา วามีความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาในภาพรวมระดับ
ใด  มีปญหา อุปสรรคในการดําเนินการบริหารการศึกษา  และแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค
ตางๆ อยางไร  แลวคัดเลือกสถานศึกษาท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี  (good practices)  ในการบริหารการศึกษา 
จํานวน  2  โรงเรียน  เพื่อนําไปสูการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา  และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ตลอดจน
วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative  study)  โดยศึกษาแบบภาคสนามในโรงเรียน
ท่ีมีผลการปฏิบัติท่ีดี (good  practices)  มีดําเนินการ ดังนี้ 
 

ขั้นตอนท่ี  1  การวิจัยเชิงปริมาณ  (วิจัยเชิงสํารวจ) 
             ศึกษาการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยสุมกลุมตัวอยางจากโรงเรียน  จํานวน  610  โรงเรียน  ท่ี
เขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  ของสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (multi-stage  
random sampling)ไดกลุมตัวอยางจํานวน 305 โรงเรียน  ในแตละโรงเรียนเก็บขอมูลจากผูบริหาร
โรงเรียน  ไดรับแบบสอบถามกลับคืนท้ังส้ิน  286  ฉบับ คิดเปนรอยละ  93.77    โรงเรียนท่ีเปน 
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กลุมตัวอยาง  ผูใหขอมูลสวนใหญเปนเพศชาย   อายุของผูใหขอมูลสวนใหญอยูในชวง   46 - 55  ป   
โดยสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท     ผูใหขอมูลสวนใหญเปนรองผูอํานวยการฝาย
บริหารวิชาการ   มีประสบการณดานการบริหารการศึกษามากกวา  20  ปเปนจํานวนมากท่ีสุด   
และอยูในโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนมากกวา 2,001 คนข้ึนไป 

     เคร่ืองมือท่ีใชเปนแบบสอบถาม  ประกอบดวยเน้ือหา   3  ตอน ครอบคลุม
องคประกอบของการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการบริหารการศึกษา  4  ดาน  ไดแก  บริหาร
วิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  คือ 

             ตอนท่ี  1   ขอมูลเบ้ืองตนของผูตอบแบบสอบถาม 

             ตอนท่ี  2  การดําเนินงานของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน   
             ตอนท่ี  3  ปญหา และอุปสรรค  และแนวทางแกไขการดําเนินการบริหารการศึกษา 
             การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเอง  และสงทางไปรษณีย    

            การวิเคราะหขอมูล  แบงเปน  3   ตอน  ไดแก  ตอนท่ี  1   ลักษณะของกลุมตัวอยาง     
ตอนท่ี  2  ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตอนท่ี  3 ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขการดําเนินการ
บริหารการศึกษา 
              

ขั้นตอนท่ี  2  การวิจัยเชิงคุณภาพ  (แบบกรณีศึกษา) 
  

           กรณีศึกษาเลือกจากโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางท่ีไดทําการสํารวจดวยแบบสอบถาม 

ในการสํารวจจากการศึกษาเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากเกณฑ  3 ขอ คือ 1)  เปนโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีเปนกลุมตัวอยางในการศึกษาเชิงปริมาณ  2) มี
ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จาก
การศึกษาเชิงปริมาณมีระดับความสําเร็จท้ัง 4  ดาน อยูในระดับดีหรือดีมาก  3) เปนโรงเรียนท่ีมี
แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคโดยใชหลักการบริหารการศึกษาท่ีดี  4) เปนโรงเรียนท่ี
ผูวิจัยสามารถเดินทางไปเก็บขอมูลไดสะดวกและยินดีใหผูวิจัยเขาไปเก็บรวบรวมขอมูล 

           การเก็บรวมรวมขอมูล  ใชการวิเคราะหเอกสาร (documentary analysis)   การ
สังเกต (observation) การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  (informal  interview) และการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (indept  interview)  จากบุคคลหลายฝาย  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ผูปกครอง  
และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน      
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            การวิเคราะหขอมูลดวยการสรางขอสรุป คือ ใชการวิเคราะหแบบอุปนัย  (analytical  
induction) และการจําแนกชนิดของขอมูล  (typological  analysis)  แลวนําเสนอขอมูลโดยวิธี
พรรณนา  (description)  และ พรรณนาวิเคราะห  (analytical  description)   

สรุปผลการวิจัย 
 

 การสรุปผลการวิจัยในคร้ังนี้  ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยโดยสรุปเปน  4  สวน  ดังนี้  
 

1.  ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

               ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จในภาพรวมของการดาํเนินการบริหารการศึกษา 
ท้ัง  4  ดาน ซ่ึงประกอบดวย บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหาร
ท่ัวไป  พบวา อยูในระดับดี  (M = 4.48 , SD = 0.42 ) โดยตัวแปรสวนใหญมีการแจกแจงของขอมูล
ในลักษณะเบซาย  แสดงวา คะแนนของขอมูลสวนใหญสูงกวาคะแนนของคาเฉล่ีย และมีคาความ
โดงสูงกวาโคงปกติ (ความโดงมีคาเปนบวก)  แสดงวาตัวแปรสวนใหญมีการกระจายของขอมูล
คอนขางนอย เม่ือเปรียบเทียบระดับความสําเร็จในการบริหารการศึกษาระหวางองคประกอบ  4  
ดาน  พบวา  การบริหารการศึกษาในดานบริหารวิชาการกับดานบริหารงานบุคคลอยูในระดับดี (M 
= 4.38, SD =  0.39)  และ M = 4.45, SD = 0.48 ตามลําดับ)    และการบริหารการศึกษาในดาน
บริหารงบประมาณกับดานบริหารทั่วไปอยูในระดบัดีมาก (M = 4.53, SD =  0.39 และ M = 4. 54, 
SD =  0.41 ตามลําดับ)   
 

ปญหาและอุปสรรคของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

            ผลการวิเคราะหแบบสอบถามพบปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหาร
การศึกษา  โดยเรียงลําดับปญหาท่ีพบมากท่ีสุด  3  อันดับแรก ท้ัง 4 ดาน ไดแก  ดานบริหารวิชาการ  
พบปญหา  (1)  จํานวนนักเรียนตอหองมากเกินไป   (2)  นักเรียนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม เชน ติด
เกม  ชูสาว  ขาดความรับผิดชอบ  ขาดจิตสาธารณะ  ขาดคุณธรรมจริยธรรม  (3)  ครูยังขาดการนํา
นวัตกรรมการศึกษา  เทคนิควิธีสอนท่ีทันสมัย  มาใชในการเรียนการสอน  นอกจากนั้นยังขาดการ
ใชส่ือ ICT   ตามลําดับ   ดานบริหารงบประมาณ  พบปญหา(1)  งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไม
เพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน  เนื่องจากคาใชจายของโรงเรียนสูงตามภาวะเศรษฐกิจ    (2)  ขาด
บุคลากรท่ีทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงิน  เจาหนาท่ีพัสดุ  เจาหนาท่ีธุรการ  งานอ่ืน ๆ  ตองใหครูทํา
หนาท่ีแทน   (3) งบประมาณอนุมัติลาชาไมทันตามกําหนดและสวนใหญจะอนุมัติใกลส้ิน
งบประมาณ  ทําใหการจัดซ้ือ จัดจางตองทําอยางเรงดวน  ตามลําดับ  ดานบริหารงานบุคคล  พบ
ปญหา  (1) ครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไมตรงตามท่ีโรงเรียนตองการ  (2)  ขาดแคลนครูในบาง
สาขาวิชาท่ีตองใชความรูความสามารถเฉพาะเชน ฟสิกส  คณิตศาสตร  ดนตรี  คอมพิวเตอร   
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ภาษาอังกฤษ  ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุน นาฏศิลป  เปนตน  (3)  ครูสอนไมตรงกับวิชาเอกหรือสาขาท่ีจบ
การศึกษา  ตามลําดับ   ดานบริหารท่ัวไป  พบปญหา (1)  หองเรียนไมพอ  อาคารเรียนอยูในสภาพ
ทรุดโทรม    (2)  บุคลากรไมอยากทํางานบริหารทั่วไปเพราะไมมีความกาวหนาทางวิชาชีพ  และ
ตองมีรับผิดชอบสูง  (3)  สภาพแวดลอมไมเหมาะและไมเอ้ือตอการสงเสริมการเรียนการสอนและ
ใหบริการ    ตามลําดับ     
 

2.  ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ผลจากการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ท้ัง  4  ดาน  ประกอบดวย  บริหารวิชาการ  บริหารงบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหาร
ท่ัวไป   จากกรณีศึกษา  2 โรงเรียน  พบวา  โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย   มีการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาท้ัง  4  ดาน  ประกอบดวย ดานบริหารวิชาการ   ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงาน
บุคคล  และดานบริหารท่ัวไป  มีระดับความสําเร็จอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาในภาพรวมทั้ง  4  
ดาน     มีระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาอยูในระดับมาก    สวน
โรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง   การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทั้ง  4  ดาน  ประกอบดวย ดาน
บริหารวิชาการ   ดานบริหารงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล  และดานบริหารท่ัวไป  มีระดับ
ความสําเร็จอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาในภาพรวมทั้ง  4  ดาน     มีระดับความสําเร็จของการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาอยูในระดับมาก       
 

3.  ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

  ผลจากการศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ท้ัง 4  ดาน  ประกอบดวย  
บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป  ของกรณีศึกษา 2 โรงเรียน  
พบวา  มีปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ดังนี้  ดานบริหารวิชาการ   
ไดแก  (1) ครูมีภาระงานมาก  (2)  ความเคยชินของการใชระบบอํานาจเดิมของบุคลากร  (3) การมี
สวนรวมของผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษายังมีไมมากเทาท่ีควร  ดาน
บริหารงบประมาณ  ไดแก  (1) ครูตองทําหนาท่ีเจาหนาท่ีการเงิน เจาหนาท่ีพัสดุ  และงานธุรการ
ตาง ๆ (2)  งบประมาณท่ีใชพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจํากัด  (3)  โรงเรียนมีขอจํากัดในการบริหาร
งบประมาณ  ไดแก  กฎระเบียบไมเอ้ืออํานาจตอการตัดสินใจ  (4) งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรลาชา   
(5) กฎระเบียบท่ีมีความเครงครัด  และไมเอ้ือตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา    (6)  การ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณเปนลักษณะการมอบหมายหนาท่ีมากกวา  แตอํานาจในการ
ตัดสินใจสวนใหญอยูท่ีผูบริหาร (7) การระดมทรัพยากรปจจุบันทําไดยาก  ดานบริหารงานบุคคล  
ไดแก  (1) โรงเรียนไมสามารถเลือกครูท่ีจะบรรจุหรือยายเขามาปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนได  ทําให
ไดครูไมตรงกับความขาดแคลน  (2)  ผูรับอํานาจในการตัดสินใจบางคน  ไมสามารถนํานโยบาย 
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ไปสูการปฏิบัติได  ยังไมกลาตัดสินใจ  (3) ขาดการประสานงานในการพัฒนาบุคลากร ระหวาง
กลุมบริหารวิชาการและกลุมบริหารงานบุคคล   และดานบริหารท่ัวไป  ไดแก  โรงเรียนมีขนาด
ใหญมาก  มีปญหาขาดการประสานงาน    
 

4.  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียน 
 

 ผลจากการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
จากกรณีศึกษา  2  โรงเรียน  มีขอคนพบท่ีตรงกัน  คือ  (1)  ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา เปน
สวนสําคัญท่ีจะนําองคกรและบริหารจัดการองคกรสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจ  (2)  การมี
สวนรวมของทุกฝาย  ชวยใหบุคลากรมีกระบวนการคิดและสรางสรรคใหเกิดประโยชนตอ
สถานศึกษามากท่ีสุด  และชวยสรางบรรยากาศของการเปนประชาธิปไตย  (3)  เจตคติท่ีดีของ
บุคลากรตอการเปล่ียนแปลง  จะสงผลใหไดรับความรวมมือในการทํางาน  (4)  ความพรอมของ
บุคลากรในโรงเรียน ในดานความรูและความเขาใจเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  
เปนการสรางศรัทธา  ความเช่ือม่ัน  และการยอมรับในนโยบาย   และ(5)  การติดตามผลของ
ผูบริหาร  เปนการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงาน  เพื่อใหการชวยเหลือ  สงเสริม  หรือ
สนับสนุน  ใหแตละงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 

 จากผลการวิจัย  มีประเด็นท่ีนํามาอภิปรายดังตอไปนี้ 
 

1.  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 

เม่ือพิจารณาระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานใน  4  ดาน พบวา ดานบริหารวิชาการ  มีระดับความสําเร็จอยูในระดับดี  ดานบริหาร
งบประมาณมีระดับความสําเร็จอยูในระดับดีมาก    ดานบริหารงานบุคคลมีระดับความสําเร็จอยูใน
ระดับดี   และดานบริหารทั่วไปมีระดับความสําเร็จอยูในระดับดีมาก  ผลการวิเคราะหขอมูล
สะทอนใหเห็นวา โรงเรียนมีการบริหารจัดการศึกษาอยางเปนระบบ  มีการดําเนินงานตามลําดับ
ข้ันตอนของการบริหารและการศึกษาในแตละดานและแตละงาน  นอกจากน้ันยังแสดงถึงความ
พรอมของโรงเรียนในการบริหารและจัดการศึกษา  และเม่ือพิจารณาสภาพของกลุมตัวอยาง พบวา
กลุมตัวอยางเปนสถานศึกษาท่ีเขารวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา  ซ่ึงเปนสถานศึกษาที่ผานการประเมินความพรอมจากเขตพื้นท่ีการศึกษา  และไดรับ
การคัดเลือกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ใหเปนสถานศึกษาประเภทที่  1  
โดยมีหลักเกณฑการกําหนดประเภทของสถานศึกษา  ดังนี้  (1) มีจํานวนนักเรียนต้ังแต 500 คนข้ึน
ไป หรือเปนโรงเรียนและศูนยการศึกษาพิเศษและ (2) มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาได 
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มาตรฐานจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดย
หมายถึง สถานศึกษาไดมาตรฐานตามเกณฑการประเมินจาก สมศ. เชน ไดมาตรฐานรอบแรก (พ.ศ. 
2544-2548) อยูในระดับดี มีคาเฉล่ียของผลการประเมินท้ัง 14 มาตรฐาน มากกวา  2.50 และไมมี
มาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง  หรือ  ไดมาตรฐานรอบท่ี  2 ( พ.ศ. 2549-2553) ระดับดี  หมายถึง 
มีคาเฉล่ียผลการประเมินท้ัง 14 มาตรฐานเทากับหรือมากกวา 2.75  และไดมาตรฐานระดับดี  11  
มาตรฐานข้ึนไป  และไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุง  จากขอมูลแสดงวา  สถานศึกษาสวน
ใหญมีความพรอมและมีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการศึกษา จึงทําใหผลการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับดี   

 

            2.  ระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
ของกรณีศึกษาท้ัง  2 โรงเรียน พบวา  มีระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาโดยภาพรวมทั้ง  4  ดาน อยูในระดับดี  แสดงวา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  บุคลากรใน
โรงเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีความรูและเขาใจในเร่ืองหลักการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาเปนอยางดี เกิดจากโรงเรียนมีการเตรียมความพรอมโดยการสงบุคลากร
ในโรงเรียนเขารวมการอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ มีการ
สรางความตระหนักและความเขาใจใหกับบุคลากรทุกคนโดยการประชุมช้ีแจง  ใหความรู  ในเร่ือง
ขอบขายของงาน  ความรับผิดชอบ  และแนวทางดําเนินงานตาง ๆ   สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
พนิดา  ทีตี้  (2544)  กลาววา  ความรูเปนพื้นฐานของการปฏิบัติงานท้ังปวง  ถาบุคลากรไมมีความรู
แลว  ยากท่ีงานตาง ๆ จะประสบความสําเร็จได  อีกท้ังยังมีการอบรมใหความรูกับบุคลากรในเร่ือง
งานท่ีปฏิบัติ  เชน  อบรมปฏิบัติงานตามระบบบริหารงานการเงินการคลังของรัฐ  ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  (GFMIS)  ผาน  Excel  Loader  ใหกับเจาหนาท่ีการเงินและพัสดุ    สอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ  Beach  (อางถึงใน  บุษรินทร  ทีตี้ ,  2542)  กลาววา  การฝกอบรมจะเปน
กระบวนการที่จัดทําข้ึนเพื่อใหบุคคลไดเรียนรู และมีความชํานาญเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยาง
หนึ่ง  โดยมุงใหบุคคลรูเร่ืองใดโดยเฉพาะเพ่ือเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลไปในทางท่ีตองการได   
นอกจากนั้น  ยังมีการปรับวิสัยทัศนและโครงสรางการบริหารงานใหสอดคลองกับกฎกระทรวงเพือ่
รองรับการกระจายอํานาจโดยพิจารณาจากบริบทของสถานศึกษา   อีกท้ังมีการบริหารจัดการท่ีดี
ของผูบริหารสูงสุด  ในการมอบหนาท่ีและใหอิสระในการทํางานแกรองผูอํานวยการ  หัวหนาฝาย  
หัวหนากลุมสาระการเรียนรูฯ  และหัวหนางาน จึงทําใหสามารถกระจายอํานาจไดอยางเหมาะสม  
ชวยใหการกระจายอํานาจการบริหารจัดการเปนไปดวยดี   
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         3.  ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 

เม่ือพิจารณาปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาท้ัง  4  ดาน 
ของกรณีศึกษาท้ัง  2 โรงเรียน พบวา  มีปญหาและอุปสรรคในดานการบริหารงบประมาณมากท่ีสุด  
เนื่องจากเปนดานท่ีมีภาระงานท่ีเกี่ยวของกับกฎระเบียบตาง ๆ ไมวาจะเปนการเงิน  บัญชี  และพัสดุ   
ซ่ึงบุคลากรท่ีทําหนาท่ีนี้ตองมีความรู  ความสามารถและทักษะเฉพาะ  ซ่ึงโรงเรียนขาดบุคลากรท่ี
จะปฏิบัติงาน  จึงตองแกปญหาโดยใหครูทําหนาท่ีแทน   สวนดานบริหารวิชาการและดาน
บริหารงานบุคคลมีจํานวนปญหาเทากัน  สวนใหญเปนปญหาดานบุคลากร  คือ  ครูมีภาระงานมาก
สถานศึกษาอาจแกไขโดยกําหนดการกระจายภาระงานใหครูรับผิดชอบคนละไมเกิน  3  งาน  
ข้ึนอยูกับภาระงานในสถานศึกษา  สวนโรงเรียนไมมีสิทธิเลือกครูในการบรรจุแตงต้ังและโยกยาย  
นั้น  โรงเรียนดําเนินการไมไดเนื่องจากยังไมมีการมอบอํานาจเร่ืองนี้ใหกับโรงเรียน เปนหนาท่ีของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   และปญหาดานบริหารทั่วไป  มีปญหาดานการประสานงานในแตละระดับตาม
โครงสรางการบริหารงาน  ยิ่งโรงเรียนมีขนาดใหญ  การประสานงานก็ตองมีมากกวาโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก 
 

4.  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียน 
 

 เม่ือพิจารณาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ของ
กรณีศึกษาท้ัง  2 โรงเรียน โรงเรียนมีขอคนพบที่ตรงกัน  คือ  (1) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  
สอดคลองกับผลการวิจัยของ  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541)   กลาววา  ผูบริหารสถานศึกษา  ควร
เปนผูมีความรู  ความสามารถ  มีประสบการณในการบริหาร  มีคุณธรรม  และมีวิสัยทัศนในการจัด
การศึกษา จึงจะทําใหการกระจายอํานาจประสบความสําเร็จ   (2)  การมีสวนรวมของทุกฝาย   
สอดคลองกับหลักการสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ    (3)  เจตคติท่ีดีตอ
การเปล่ียนแปลง สอดคลองกับผลการวิจัยของ  พนิดา  ทีตี้  (2544)  กลาววา  เจตคติท่ีดีจะทําให
บุคคลมีความเห็นดวยและมีความพรอมในการปฏิบัติงาน และสามารถบริหารงานใหประสบผลได
ทุกงาน   (4)  ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน  สอดคลองกับผลการวิจัยของ  พนิดา  ทีตี้  
(2544)  กลาววา ความพรอมของบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา   สงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา   และ(5)  การติดตามผล
ของผูบริหาร  เปนปจจัยท่ีสนับสนุนใหการกระจายอํานาจประสบความสําเร็จ เพราะการติดตามผล
จะทําใหผูบริหารเห็นความกาวหนาของการปฏิบัติงาน  อีกท้ังสามารถใหการสนับสนุน  สงเสริม 
หรือชวยเหลือในการกรณีท่ีการดําเนินงานประสบปญหา      
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ขอเสนอแนะ 
  

1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 

               จากขอคนพบของการวิจัย  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ควรนําผลไปใช  เพื่อพัฒนาการดําเนินการกระจายอํานาจในสถานศึกษา  ในลักษณะดังนี้  
              1.1  จากขอคนพบของการวิจัย  ซ่ึงพบวา  การท่ีโรงเรียนมีความพรอมและความ
เหมาะสมในดานโครงสรางการแบงสวนงานท่ีเอ้ือตอการบริหารและจัดการศึกษา  ทรัพยากร
ทางการศึกษา  และบุคลากรตลอดจนมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะบริหารงานไดดวยตนเอง  สงผลใหการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาประสบความสําเร็จ  ดังนั้นผูบริหารหรือผูมีอํานาจใน
สถานศึกษา  ควรสงเสริมและระดมสรรพกําลังเพื่อเอ้ือใหเกิดความพรอมตอการกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา 
  1.2  ควรมีการหาแนวทางแกไขและปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึน  โดยหนวยงานตน
สังกัด  ควรมีการจัดระบบการกํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาในการใชอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาใหเปนไปตามกฎกระทรวงและ
ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     1.3  ควรมีเรงพัฒนาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษา  ท้ัง  5 ดาน ไดแก  (1) ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  (2)  การมีสวนรวมของทุกฝาย   
(3)  เจตคติท่ีดีตอการเปล่ียนแปลง  (4)  ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียน  และ(5)  การติดตาม
ผลของผูบริหาร  เพื่อเปนการเพ่ิมระดับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน      
 

2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 

  2.1  การศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะโรงเรียนท่ีเขาโครงการนํารองการ
ขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จึง
นาจะมีการศึกษากับโรงเรียนท่ีไมไดเขารวมโครงการดังกลาวและโรงเรียนในสังกัดอ่ืน ๆ  ท่ัว
ประเทศ  เพื่อดูวาใหผลการวิจัยท่ีสอดคลองกันหรือไม  เนื่องจากมีบริบทและสภาพทางเศรษฐกิจ  
สังคม  ท่ีตางกัน 
  2. 2  การศึกษาในคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาในชวงเร่ิมแรกของการนํารองการขับเคล่ือน
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  ดังนั้นจึงไมเห็นผลที่เกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจการ
บริหารงานท้ัง  4  ฝายอยางชัดเจน หากทําการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษาเม่ือมีการใหอิสระและ
ความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางแทจริงครอบคลุมท้ัง  4 ฝาย 
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2.3  ในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพของการศึกษาคร้ังนี้  กรณีศึกษาเปนโรงเรียนท่ีมี 
นักเรียนจํานวนมาก ในการศึกษาเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานอาจจะนอยเพราะ
โรงเรียนมีความพรอมอยูแลว  ควรมีการศึกษาโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน  หรือกรณีศึกษาท่ีไม
ประสบความสําเร็จในการกระจายอํานาจ  เพื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานและปญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนจากการทํางาน ซ่ึงจะทําใหผลการวิจัยมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก   ก 
 

ผูทรงคุณวุฒิในการวิจัย 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 
 
1.    รองศาสตราจารย  ดร.ศิริเดช    สุชีวะ 
       อาจารยประจําภาควิชาวจิัยและจิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2.    ผูชวยศาสตราจารย  ดร.ณัฏฐภรณ  หลาวทอง 
       อาจารยประจําภาควิชาวจิัยและจิตวิทยาการศึกษา   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3.    นายเสนห  ขาวโต 
       ท่ีปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ดานพัฒนาระบบเครือขายและ 
        การมีสวนรวม 
4.    ดร.ปญญา   แกวเหล็ก 
       ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 1 
5.    นายสมพศิ  ศุภพงษ 
       ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอางทอง 



 174 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก   ข 
 

หนังสือขอความรวมมอืในการวิจัย 
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ภาคผนวก   ค 
 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 
 
 



 181 เลขท่ี.................. 

แบบสอบถาม 
 

เรียน ทานผูอํานวยการโรงเรียน / รองผูอํานวยการโรงเรียน 
 

 ดวยดิฉัน  นางกนกวรรณ  สรอยคํา  นิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาวิจัยและ
จิตวิทยาการศึกษา  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  กําลังดําเนินการทําวิทยานิพนธเร่ือง  
“การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน: การออกแบบการวิจัยแบบผสมผสาน
ตามลําดับ”   ขณะน้ีอยูในระยะของการเก็บรวบรวมขอมูล  จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในการ
ตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความเปนจริงใหครบทุกขอ    ความคิดเห็นของทานมีความสําคัญและมี
คุณคาสําหรับงานวิจัยนี้เปนอยางยิ่ง  ขอมูลท่ีรวบรวมไดผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหและเสนอในภาพรวม
เทานั้น  จะไมมีการเปดเผยเปนรายบุคคลและผูตอบจะไมไดรับผลกระทบใด ๆ  จากการตอบคําถาม
ในคร้ังนี้ท้ังส้ิน   ซ่ึงขอความรูท่ีไดจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับสถานศึกษาในการดําเนินการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   และขอความกรุณาทานชวยจัดสง
แบบสอบถามกลับคืนผูวิ จัย   ภายในวันท่ี   27  กุมภาพันธ   2551   สสสสสสสสสสสสส                    
 

ขอกราบขอบพระคุณทานท่ีไดเสียสละเวลาใหความรวมมือในการวิจัยครั้งนี้  ลวงหนา    
มา ณ โอกาสนี้ 
 

      ดวยความเคารพอยางสูง 
                   นางกนกวรรณ  สรอยคํา 
                       ผูวิจัย 
 
คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม      

แบบสอบถามฉบับนี้มีจุดประสงคเพื่อวิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน   โดยการตอบแบบสอบถามเปนการตอบในฐานะผูบริหารสถานศึกษา ( ผูอํานวยการ
โรงเรียนหรือรองผูอํานวยการโรงเรียน)  ซ่ึงขอคําถามแบงเปน   3  ตอน  ดังตอไปนี ้
                   

     ตอนท่ี   1   ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
     ตอนท่ี   2   แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน    
      ตอนท่ี   3   ปญหา   อุปสรรค  และแนวทางแกไข 
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ตอนท่ี  1   ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง      โปรดทําเคร่ืองหมาย      ลงใน      หนาขอความท่ีตรงกับความเปนจริง  และ 

      เติมขอความท่ีตรงกับความเปนจริง 
  

 

1. เพศ     ชาย    หญิง 
2. อายุ    (เศษมากกวา  6  เดือน  นับเปน  1  ป) 
                   1).       26 – 35  ป                    2).      36  - 45  ป 
                   3).       46 – 55  ป                   4).       56  ปข้ึนไป 
3. วุฒิการศึกษาสูงสุด   ปริญญาตรี 
      ปริญญาโท 

 ปริญญาเอก 
4.  ตําแหนง   ผูอํานวยการโรงเรียน 
     รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารวชิาการ 

  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารงบประมาณ 
  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารงานบุคคล 
  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารทัว่ไป 
  อ่ืน ๆ ................................................................ 

5.         ประสบการณในการปฏิบัติงานดานการบริหารการศึกษา (เศษมากกวา 6 เดือน นับเปน 1 ป) 
                   1).          1 –  5  ป                      2).       6  -  10  ป 
                   3).          11 – 15  ป                   4).      16 – 20  ป 
                   5).          มากกวา  20  ป              
6. จํานวนนักเรียนในโรงเรียน   จํานวน   นอยกวา  500   คน 

  จํานวน   500 -  700        คน 
       จํานวน   701 -  1,000     คน 

  จํานวน   1,001 -  1,500  คน 
  จํานวน   1,501 -  2,000  คน 
  จํานวน   2,001  คนข้ึนไป 

 
 
 
 



 183 

 
ตอนท่ี  2   แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ 
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน       
คําชี้แจง    โปรดพิจารณาวาขอรายการแตละขอตอไปนีต้รงกับการกระทําหรือการปฏิบัติงานของ 

    ทานมากนอยเพยีงใด  โดยทําเคร่ืองหมาย      ลงใน      ท่ีตรงกบัระดับการกระทํา 
    หรือการปฏิบัติของทานตามความเปนจริงมากท่ีสุด  ซ่ึงระดับการกระทําหรือการ      
    ปฏิบัติงานมีคาต้ังแต  1  ถึง  5  มีความหมายดังนี ้
 

5   หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  เกือบทุกคร้ัง  คือ คิดเปน  80 -  
                              100 % หรือเม่ือมีเหตกุารณ  1  คร้ัง  ทานไดทํา  8 – 10 คร้ัง  หรือ   
                              ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนินการของทาน 
                              บรรลุผลสําเร็จดีมาก 
4   หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  บอยคร้ัง  คือคิดเปน  60 –79 %   
                              หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  6-7  คร้ัง  หรือ  ผูบริหาร              
                              สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนนิการของทานบรรลุผลสําเร็จดี 
3  หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  ทําบางไมทําบาง  คือ คิดเปน   
                              40 – 59 % หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  4-5 คร้ัง  หรือ    
                              ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนินการของทานบรรลุ
                  ผลสําเร็จปานกลาง 
2   หมายถึง  ผูบริหารสถานศึกษาไดทําตามขอรายการ  นอยครั้ง คือ คิดเปน 10 -39 %       
                              หรือเม่ือมีเหตุการณ  10  คร้ัง  ทานไดทํา  1-3 คร้ัง  หรือ  ผูบริหาร              
                              สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการดําเนนิการของทานบรรลุผลสําเร็จ    
                              นอย 
1 หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาไมไดทําตามขอรายการนั้นเลย กลาวคือ  เม่ือมี 
                               เหตุการณ ท่ีตองปฏิบัติตามขอรายการแลวทานไมเคยทําเลย  หรือผูบริหาร 
                               สถานศึกษาไดทําตามขอรายการนั้นแลวการปฏิบัติงานของทานไมบรรลุผล   
                               สําเร็จ 
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1. ดานบริหารวิชาการ 
 1.1   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  1.  สถานศึกษาของทานมีการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา      
  2.  สถานศึกษาของทานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนของตนเอง                  
  3.  สถานศึกษาของทานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับปญหา  

ความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและสังคมตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

  4.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาหลักสูตรที่ทันกับการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

     

  5.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาหลักสูตรที่ดีเปนตนแบบใหกับ
โรงเรียนอื่น 

     

  6. สถานศึกษาของทานไดจัดทําหลักสูตรที่เนนพัฒนานักเรียนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรูและคุณธรรม สามารถอยูรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีความสุข 

     

  7. สถานศึกษาของทานมีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาใหสูงและลึกซึ้ง
มากขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก  การศึกษาดานศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  กีฬา  ภาษาตางประเทศ  เปนตน 

     

  8. สถานศึกษาของทานไดพัฒนากระบวนการเรียนรูครบถวนตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

     

  9. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหความเห็นชอบหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

  10.  สถานศึกษาของทานมีการการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลและวิจัยเพ่ือ
ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

     

  11.  สถานศึกษาของทานมีการรายงานผลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให
เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 

     

 1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  12. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดเน้ือหาสาระ

และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

     

  13. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดการเรียนการ
สอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน    

     

  14. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดกิจกรรมการ
เรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน  
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 1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู  (ตอ) 
  15. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัด

กระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและตอเน่ือง 
     

  16. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรู
และเครือขายการเรียนรู 

     

  17. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูสามารถจัด
บรรยากาศ  สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูและความรอบรู  

     

  18 . สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูให
ยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา และสถานที่ 

     

  19. สถานศึกษาของทานมีการใหผูเก่ียวของ เชน ผูปกครอง  ครอบครัว  
ชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู 

     

  20.  สถานศึกษาของทานมีการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

     

  21. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูศึกษาคนควาพัฒนารูปแบบ
หรือการออกแบบกระบวนการเรียนรูที่กาวหนา เพ่ือเปนผูนําการจัด
กระบวนการเรียนรู เพ่ือเปนตนแบบใหกับสถานศึกษาอื่น 

     

  22. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดทําแผนการเรียนรู โดย
ผูเรียนมีสวนรวม 

     

  23. สถานศึกษาของทานมีการใชการแนะแนวเปนสวนหน่ึงของการจัด
กระบวนการเรียนรู 

     

  24.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูสามารถใชการ
วิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู ทั้งน้ีผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไป
พรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 

     

 1.3   การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน  
  25. สถานศึกษาของทานมีการกําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของ

สถานศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาโดยสอดคลองกับ สพฐ. 
     

  26.  สถานศึกษาของทานมีการจัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 

     

  27. สถานศึกษาของทานมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงช้ัน       
  28. สถานศึกษาของทานจัดใหมีการซอมเสริมกรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑ

การประเมิน   
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 1.3   การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน   (ตอ) 
  29.  สถานศึกษาของทานจัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล

ผูเรียน 
     

  30.  สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล  ประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียนเพ่ือใชในการอางอิง  ตรวจสอบและใช
ประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน 

     

  31. สถานศึกษาของทานมีการวัดผล  ประเมินผล  เทียบโอนประสบการณ  
เทียบโอนผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน 

     

  32.  ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนดานตาง ๆ รายป/ราย
ภาคและตัดสินผลการเรียนการผานชวงช้ันและจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

  33.  ในสถานศึกษาของทานแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑวิธีการเทียบโอนผลการเรียน ไดแก คณะกรรมการเทียบระดับ
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอน
ผลการเรียน    และเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพรอมทั้ง
ใหผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติการเทียบโอน 

     

 1.4   การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
  34. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบายและแนวทางการใชการวิจัยเปนสวน

หน่ึงของกระบวนการเรียนรูและกระบวนการทํางานของนักเรียนและครูใน
สถานศึกษา 

     

  35. สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาครูใหมีความรูเก่ียวกับการปฏิรูปการ
เรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรูที่ซับซอนขึ้นโดย 
การผสมผสานความรูแบบสหวิทยาการและการเรียนรูในปญหาที่ตนเอง 
สนใจ 

     

  36.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพ่ือพัฒนา
ผูเรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การใชสื่อและอุปกรณการเรียนการ
สอน 

     

  37.  สถานศึกษาของทานมีการรวบรวม  และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  รวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

     

 1.5   การนิเทศภายในสถานศึกษา 
  38. สถานศึกษาของทานมีการสรางความตระหนักและความเขาใจใหแกครู

และผูเก่ียวของเก่ียวกับกระบวนการนิเทศภายใน 
     

  39. สถานศึกษาของทานมีคณะผูรับผิดชอบการนิเทศภายในสถานศึกษา      
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 1.5   การนิเทศภายในสถานศึกษา  (ตอ) 
  40.  สถานศึกษาของทานมีการจัดการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพ 

ทั่วถึงและตอเน่ืองเปนระบบและกระบวนการ 
     

  41.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาระบบการนิเทศภายในสถานศึกษาให
เช่ือมโยงกับระบบการนิเทศการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

 1.6   การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
  42. สถานศึกษาของทานมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ  มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มาตรฐานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และความตองการของชุมชน 

     

  43. สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบบริหารและสารสนเทศที่มีความ
สมบูรณและเปนปจจุบันเสมอ  โดยจัดโครงสรางการบริหารท่ีเอื้อตอการ
พัฒนางานและสรางระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

     

  44. สถานศึกษาของทานมีการจัดทําแผนสถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพ
การศึกษา (แผนกลยุทธ/แผนยุทธศาสตร) 

     

  45.  สถานศึกษาของทานมีการสรางระบบการทํางานท่ีเขมแข็งเนนการมีสวน
รวมและวงจรการพัฒนาคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming Cycle)  หรือวงจร 
PDCA 

     

  46. สถานศึกษาของทานตรวจสอบและทบทวนคุณภาพโดยดําเนินการการ
สนับสนุนใหครู  ผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมอยางจริงจังและ
ตอเน่ือง 

     

  47. สถานศึกษาของทานประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตาม
มาตรฐานที่กําหนดเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

     

  48. สถานศึกษาของทานจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR)  และ
สรุปรายงานประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เสนอตอหนวยงานตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 

     

  49. สถานศึกษาของทานไดนําผลการประเมินภายในและภายนอกมาใชใน
พัฒนาคุณภาพการการศึกษาของสถานศึกษา 

     

 1.7   การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
  50. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจัดหาและ 

พัฒนาสื่อการเรียนรู 
     

  51. สถานศึกษาของทานพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเก่ียวกับการ
พัฒนาสื่อการเรียนรูและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

     

  52.  สถานศึกษาของทานมีการจัดต้ังเครือขายทางวิชาการ ชมรมวิชาการเพ่ือ
เปนแหลงการเรียนรูของสถานศึกษา 
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 1.7   การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  (ตอ) 
  53.สถานศึกษาของทานพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาในการ

สืบคนความรูและขอเท็จจริงเพ่ือสรางองคความรูใหม ๆ โดยเฉพาะหาแหลง
เรียนรูหรือสื่อที่เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

     

  54. สถานศึกษาของทานพัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงการ
เรียนรูของสถานศึกษาและชุมชน 

     

 1.8   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  55. สถานศึกษาของทานจัดกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่น 

     

  56. สถานศึกษาของทานสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัด
กระบวนการเรียนรูใหแกบุคลากรกลุมเปาหมายภายในชุมชน 

     

  57. สถานศึกษาของทานสงเสริมใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู   ขอมูล  ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ
ตาง ๆ    

     

  58. สถานศึกษาของทานพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ   

     

  59.  สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ
ระหวางบุคลากรในชุมชน 

     

2. การบริหารงบประมาณ    
 2.1   การจัดทําแผนงบประมาณ 
  60. สถานศึกษาของทานวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา (SWOT 

Analysis)  โดยเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาและกลยุทธ
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

     

  61. สถานศึกษาของทานจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา  
ไดแก  แผนช้ันเรียน  ขอมูลครู  นักเรียน  และสิ่งอํานวยความสะดวกของ
สถานศึกษา  เพ่ือใชกําหนดเปาหมาย  ผลผลิต เปาหมาย กิจกรรมหลักและ
กิจกรรมสนับสนุน  

     

  62. สถานศึกษาของทานมีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจายตาม
แผนปฏิบัติการในปที่ผานมา เพ่ือจัดทําประมาณการคาใชจายปขอต้ัง
งบประมาณและลวงหนา  3  ป  ของงบบุคลากร  งบดําเนินงาน  งบเงิน
อุดหนุน  งบลงทุน  และงบรายจายอื่น 
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 2.1   การจัดทําแผนงบประมาณ  (ตอ) 

  63. สถานศึกษาของทานขอความเห็นชอบแผนงบประมาณตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใชเปนคําขอต้ังงบประมาณตอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

 2.2   การจัดสรรงบประมาณ 

  64. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชจาย
งบประมาณ 

     

  65. คณะกรรมการสถานศึกษาของทานเห็นชอบอนุมัติการใชจายงบประมาณ
ตามงาน/โครงการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใช
จายเงิน 

     

 2.3   การจัดหาพัสดุ      

  66. สถานศึกษาของทานวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป เฉพาะ
สวนที่จะจัดหาเองหรือที่จะรวมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

     

  67. สถานศึกษาของทานกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ เวน 
แตกรณีที่มีแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเปนมาตรฐานอยูแลว 

     

  68. สถานศึกษาของทานจัดหาพัสดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพัสดุ
ของสวนราชการและคําสั่งมอบหมายอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

  69. สถานศึกษาของทานพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและ
จัดหาพัสดุในระดับสถานศึกษา 

     

  70. สถานศึกษาของทานจัดทําพัสดุดวยเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาดําเนินการเองหรือรวมกับ
สถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่น  จัดหาตามแผนการจัดหาพัสดุประจําป 

     

  71. สถานศึกษาของทานควบคุม  ดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุในสวน 
ที่เปนอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนด 

     

 2.4   การจัดการการเงิน-บัญชี      

  72. สถานศึกษาของทานย่ืนเรื่องขอเบิกเงินพรอมหลักฐานสําหรับรายการท่ี
มิไดจัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนเงินกอน  เชน  เงินสวัสดิการเก่ียวกับ
การศึกษาของบุตร  ใหเขตพ้ืนที่การศึกษา เวนแตกรณีการขอเบิกเงินสําหรับ
เงินงบประมาณที่จัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนวงเงินรวมไมตองยื่นเรื่องให
เขตพื้นที่การศึกษา 

     

  73. สถานศึกษาของทานรับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของสถานศึกษา 
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 2.4   การจัดการการเงิน-บัญชี  (ตอ) 
  74. สถานศึกษาของทานจายเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ใหแกบุคลากรหรือผูมี

สิทธิโดยตรง  เวนแตกรณีที่เปนอํานาจจายของคลังและที่คลังกําหนดใหสวน
ราชการผูเบิกเปนผูจาย 

     

  75. สถานศึกษาของทานหักเงิน ณ ที่จายและนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่      

  76. สถานศึกษาของทานนําสงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่  โดยนําสงคลัง
โดยตรงหรือนําสงคลังผานธนาคาร 

     

  77. สถานศึกษาของทานจัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษา 

     

  78. สถานศึกษาของทานจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงินสงเขตพ้ืนที่
การศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งเปดเผยตอสาธารณชน 

     

  79. สถานศึกษาของทานจัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบ
พิมพกลางที่เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่
เก่ียวของจัดทําขึ้นเพ่ือจําหนายจายแจก 

     

 2.5   การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา      

  80. สถานศึกษาของทานสํารวจและจัดทําขอมูลทรัพยากรเพ่ือเปนสารสนเทศ 
ไดแก  แหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา  แหลงเรียนรูในทองถ่ินทั้งที่เปนแหลง
เรียนรูธรรมชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน  แหลงเรียนรูที่เปนสถานประกอบการ 
เพ่ือการรับรูของบุคลากรในสถานศึกษา  นักเรียน และบุคคลทั่วไปจะไดเกิด
การใชทรัพยากรรวมกันในการจัดศึกษาในเขตพ้ืนที่บริการของสถานศึกษา  
เพ่ือประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน 

     

  81. สถานศึกษาของทานกระตุนใหบุคคลในสถานศึกษารวมใชทรัพยากร
ภายในและภายนอก รวมทั้งใหบริการการใชทรัพยากรภายในเพ่ือประโยชน
ตอการเรียนรูและสงเสริมการศึกษาในชุมชน 

     

  82. สถานศึกษาของทานประสานความรวมมือกับผูรับผิดชอบแหลง
ทรัพยากร ธรรมชาติ  ทรัพยากรที่มนุษยสราง  ทรัพยากรบุคคล  ที่มีศักยภาพ
ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาสอนและสถานศึกษา 

     

  83. สถานศึกษาของทานดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหนวยงาน  ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนที่สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

 2.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา      

  84. สถานศึกษาของทานวางแผน  รณรงค  สงเสริมการระดมทุนการศึกษา
และทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 
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 2.6   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  (ตอ) 

  85. สถานศึกษาของทานจัดทําขอมูลสารสนเทศ และระบบการรับจาย
ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  คุมคา และมีความโปรงใส 

     

  86. สถานศึกษาของทานสรุป  รายงาน  เผยแพร  และเชิดชูเกียรติ
ผูสนับสนุนทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 

     

3. การบริหารงานบุคคล  
 3.1     การวางแผนอัตรากําลัง 

  87. สถานศึกษาของทานรวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

  88. สถานศึกษาของทานวิเคราะหความตองการอัตรากําลัง        

  89. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา      

  90. สถานศึกษาของทานเสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยังสํานักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษา 

     

 3.2   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 

  91. สถานศึกษาของทานเสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

  92. สถานศึกษาของทานดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคล  เขา
รับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 

     

  93.สถานศึกษาของทานดําเนินการสรรหาและจัดจางบุคคลเพื่อปฏิบัติงาน
ในตําแหนงอัตราจางประจําหรืออัตราจางช่ัวคราว ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 

     

  94. สถานศึกษาของทานแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐาน
วิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑการประเมินผลงานใหแกขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเปนลายลักษณอักษร  แจงภาระงาน
ใหแกอัตราจางประจําหรืออัตราจางช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

     

  95. สถานศึกษาของทานดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับ
บุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผู
ไดรับการบรรจุเขารับราชการในตําแหนง “ครูผูชวย”  ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
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 3.2   การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  (ตอ) 

  96. สถานศึกษาของทานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตําแหนงครู
ผูชวยเปนระยะ  ทุกสามเดือนตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กําหนด และใน 
การประเมินแตละครั้งใหประธานกรรมการแจงผลการประเมินใหครูผูชวย
และผูมีอํานาจตามมาตรา 53  ทราบ  และในสวนของพนักงานราชการตอง
จัดใหใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานปละ  2  ครั้ง 

     

  97. สถานศึกษาของทานรายงานผลการทดลองปฏิบัติราชการ หรือการ
เตรียมความพรอมของบุคลากรตอเขตพ้ืนที่การศึกษา  แลวแตกรณี 

     

  98. สถานศึกษาของทานดําเนินการแตงต้ัง  หรือสั่งใหพนจากสภาพการเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนดหรือเมื่อไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

 3.3  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  99. สถานศึกษาของทานวิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

     

  100. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา 

     

  101. สถานศึกษาของทานดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามแผนที่กําหนด 

     

  102. สถานศึกษาของทานสรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายในการ
พัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

 3.4   การสงเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  103. ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

     

  104. ผูบริหารเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยในตัวเอง      

  105. ผูบริหารปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย      

  106. สถานศึกษาของทานดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ  วินัย  มาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

  107. สถานศึกษาของทานควบคุม  ดูแล  ขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัยมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 3.5   การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  108. สถานศึกษาของทานกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ีวัดผล
การปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและที่   
ก.ค.ศ.  กําหนด 

     

  109. สถานศึกษาของทานดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  ตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามขอ 1 

     

  110. สถานศึกษาของทานนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษา  

     

  111. สถานศึกษาของทานรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในสวนที่
เขตพื้นที่การศึกษารองขอไดรับทราบ 

     

 3.6   การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (กรณีไมรายแรง) 

  112. กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย (ไม
รายแรง)  โรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยไม
รายแรงในฐานะผูบังคับบัญชา 

     

  113. สถานศึกษาของทานพิจารณาลงโทษทางวินัย  หากปรากฎผลการ
สอบสวนวาผูใตบังคับบัญชาการะทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจที่
กฎหมายกําหนด 

     

  114.  สถานศึกษาของทานรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง   
อ.ค.ก.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และ ก.ค.ศ. พิจารณาตามลําดับแลวแตกรณี ภายในระยะเวลากําหนด 

     

  การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (กรณีรายแรง) 

  115. กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง  โรงเรียนดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนในกรณีที่มีมูลที่ 
ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงไมชัดเจน 

     

  116. กรณีมีมูลการกระทําผิดอยางรายแรง สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและ
แตงต้ังหรือรายงานตอผูมีอํานาจแลวแตกรณี 

     

  117. สถานศึกษาของทานประสานงานกับหนวยงานอื่นและกรรมการ
สอบสวน กรณีมีการกระทําผิดวินัยรวมกันพิจารณาสถานโทษหรือสั่ง
ลงโทษตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดกรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
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  การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (กรณีรายแรง) 

  118. สถานศึกษาของทานรายงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือเสนอสถานโทษ 
ไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษากรณีเปนความผิดทางวินัยรายแรงเพ่ือเสนอ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 

     

 3.7   การออกจากราชการ      

  119. กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขออนุญาตลาออก   
สถานศึกษาของทานรับเรื่องการลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง
พิจารณาแลวแตกรณี 

     

  120. สถานศึกษาของทานยับยั้งการลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง  หากเห็นวา
จําเปนเพ่ือประโยชนแกทางราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด 

     

  121.สถานศึกษาของทานสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออก
จากราชการ หรือเสนอให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาแลวแตกรณี 

     

4 การบริหารท่ัวไป 

 4.1   การวางแผนการบริหารงานการศึกษา   
  122. สถานศึกษาของทานจัดทําและนําเสนอแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผน

กลยุทธใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
     

  123. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาและ
การใชจายงบประมาณของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและกรอบ
แนวทางการจัดและพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา 

     

  124.  สถานศึกษาของทานดําเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

 4.2 การพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการบริหารการศึกษา       

  125. สถานศึกษาของทานจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการ
บริหารจัดการภายในสถานศึกษา  ใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

     

  126. สถานศึกษาของทานจัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับ
สถานศึกษาอื่น เขตพ้ืนที่การศึกษาและสวนกลาง 

     

  127. สถานศึกษาของทานนําเสนอและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร  การบริการและการประชาสัมพันธ 
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 4.3   การประสานงานและการพัฒนาการเครือขายการศึกษา    

  128.  สถานศึกษาของทานประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพ่ือแสวงหา
ความรวมมือ  ความชวยเหลือ  และสงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

  129.  สถานศึกษาของทานเผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรใน
สถานศึกษาและผูที่เก่ียวของทราบ 

     

  130.  สถานศึกษาของทานกําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเครือขายการศึกษาที่เก่ียวของกับสถานศึกษา 

     

  131.  สถานศึกษาของทานใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก
เครือขายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเน่ือง 

     

 4.4   การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน        

  132. สถานศึกษาของทานประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจ  
และจัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

     

  133. สถานศึกษาของทานเสนอสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษา
รับทราบ 

     

  134. สถานศึกษาของทานจัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน      

 4.5 การรับนักเรียน        

  135.  สถานศึกษาของทานรวมกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากําหนดเขต
พ้ืนที่บริการการศึกษาของแตละสถานศึกษา   

     

  136. สถานศึกษาของทานกําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดย
ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

     

  137. สถานศึกษาของทานดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

 4.6   การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม         

  138. สถานศึกษาของทานกําหนด  Master plan   ดานการบริหารจัดการ
อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

     

  139. สถานศึกษาของทานบํารุง  ดูแล  และพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย  สวยงาม  
เหมาะสมและพรอมที่จะใชประโยชน 

     

  140. สถานศึกษาของทานติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
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ระดับการกระทํา/ปฏิบตั ิ
ท่ี ขอรายการ 

5 4 3 2 1 
 4.7   การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

  141. สถานศึกษาของทานดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริม  
สนับสนุนใหผูเรียนเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย
ตามความสนใจและความถนัดของผูเรียน   

     

  142.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานสภานักเรียน      

  143.  สถานศึกษาของทานสรุปและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงการจัดกิจกรรม
นักเรียน 

     

 
 

 
 

3.1  สถานศึกษาของทานมีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข  การดําเนนิงานบริหารการศึกษา 
ดานบริหารวิชาการ  อยางไร 
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    
    
    
 

3.2  สถานศึกษาของทานมีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไขการดําเนนิงานบริหารการศึกษา 
ดานบริหารงบประมาณ  อยางไร  
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    
    

ตอนท่ี   3  ปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข  
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3.3 สถานศึกษาของทานมีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไขการดําเนนิงานบริหารการศึกษา 
ดานบริหารงานบุคคล อยางไร  
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    
    
    
 

3.4 สถานศึกษาของทานมีปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข  การดําเนนิงานบริหารการศึกษา 
ดานบริหารทั่วไป  อยางไร  
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    
    
    
 

3.5  อ่ืน ๆ  
 

ท่ี ปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข หมายเหต ุ
    
    
    
    
    

 

.....ขอขอบพระคุณ..... 
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แบบสังเกตการณเก็บขอมูลภาคสนาม 
 

วัน เดือน ป ส่ิงท่ีสังเกต บันทึกการสังเกต 
 1.  การกระทํา  (acts)  เชน การสั่ง

การของผูบริหาร, การเดินตรวจ
ความเรียบรอยบริเวณรอบ ๆ 
โรงเรียน , การปฏิบัติงานของ
บุคลากร เปนตน 

 
 
 
 

 2.  กิจกรรม  (activities)  เชน การ
ประชุมผูบริหาร , การประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน , การประชุมกรรมการ
ตามสายงาน ,  กิจกรรมตาง ๆ 
ภายในโรงเรียน 

 
 
 
 

 3.  ความหมาย  (meaning)  เชน  
การทํางานรวมกันระหวาง
ผูบริหารกับครู  เปนตน 

 
 

 4.  การมีสวนรวมในกิจกรรม  
(participation)  เชน การรับสมัคร
นักเรียน  การประชุม เปนตน 

 
 

 5.  ความสัมพันธ  (relationship)  
เชน การสั่งการของผูบริหาร   
การทํางานเปนทีม   การทํางาน
รวมกันของครู เปนตน 

 
 

 

 6.  สถานท่ี  (setting)  เชน 
วัฒนธรรมขององคกร  กิจกรรม
ตาง ๆ ที่ทํา  เจตคติของบุคลากร 
เปนตน 
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แนวคําถามในการวิจัย 
ขอมูลผูใหสัมภาษณ 
ช่ือ…………………………………………………………..ตําแหนง................................................. 
อายุราชการ..................................ป  ประสบการณในการบริหารหรือการทํางาน.............................ป 
วุฒิการศึกษาสูงสุดและสาขาท่ีสําเร็จการศึกษา..................................................................................... 
หนวยงานตนสังกัด............................................................................................................................... 
สภาพการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
1.  ทานมีการวางแผนในการดําเนินงานอยางไร 
2.  ทานมอบหมายหนาท่ี  ความรับผิดชอบ  และการตัดสินใจใหผูรับมอบอํานาจดวยวิธีใด  อยางไร 
3.  โครงสรางการบริหารงานแบงเปนกี่ฝาย  ใชเกณฑอะไรในการแบงโครงสรางอยางนี้ 
4.  โรงเรียนมีการเปล่ียนแปลงอยางไรบาง  เม่ือถูกคัดเลือกใหรวมโครงการนํารองการขับเคล่ือนเพื่อ
รองรับการกระจายอํานาจ 
5.   ครูมีความรูเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษามากนองเพยีงใด 
6.  ใครมีบทบาทในการกระจายอํานาจในโรงเรียน 
7.  โรงเรียนมีกิจกรรมในการสงเสริมการกระจายอํานาจอยางไรบาง 
8.  ผูนําการเปล่ียนแปลงมีการขยายผลกับครูคนอ่ืน ๆ ไหม  อยางไร 
9.  การดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  ทําอยางไร   
10.  ข้ันตอนการส่ังงานในแตละฝาย  แตละงาน  เปนอยางไร 
11. ในการดําเนินงานกระจายอํานาจการบริหารในโรงเรียน  ทานพบปญหาและอุปสรรคอะไรบาง  
และมีวกีารแกไขอยางไร 
12.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สมคมศิษยเกาฯ และชุมชน  มีบทบาทอยางไรบางใน
โรงเรียน 
13.  ทานคิดวาการดําเนนิการกระจายอํานาจการบริหารในโรงเรียนของทานประสบความสําเร็จไหม 
14.  ทานคิดวาปจจัยใดบางท่ีสงเสริมใหการดําเนินงานกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาประสบ
ความสําเร็จ 
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ภาคผนวก   ง 
 

ผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
-  แบบสอบถามสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 
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ผลการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
 

เน้ือหา คา  IOC ขอเสนอแนะ 
ตอนท่ี  1  ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
1.   เพศ 
             (1)  ชาย   (2) หญิง 

 
 

1 

 

2.    อายุ    (เศษมากกวา  6  เดือน  นับเปน  1  ป) 
              (1)       26 – 30  ป                     (2)    31  - 35  ป 
              (3)       36 – 40  ป                     (4)    41 – 45  ป 
            (5)       46 – 50  ป                     (6)     มากกวา  50  ป 

 
 
 

1 

ปรับชวงอายุ 
(1)   26 – 35  ป             
(2)   36  - 45  ป 
(3)   46 – 55  ป             
(4)   56  ปขึ้นไป 

3.   วุฒิการศึกษาสูงสุด  
              (1)  ปริญญาตรี 
              (2)  ปริญญาโท 
              (3)  ปริญญาเอก 

 
 
 

1 

 

4.    ตําแหนง  
             (1)  ผูอํานวยการโรงเรียน 
             (2)  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารวิชาการ 
             (3)  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารงบประมาณ 
             (4)  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารงานบุคคล 
             (5)  รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายบริหารท่ัวไป 

 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
เพ่ิม  (6)  อื่น ๆ...... 

5.    ประสบการณในการปฏิบัติงานดานการบริหารการศึกษา  
       (เศษมากกวา 6 เดือน นับเปน 1 ป) 
              (1)    1 –  5  ป                       (2)    6  -  10  ป 
              (3)   11 – 15  ป                     (4)   16 – 20  ป 
              (5)   มากกวา  20  ป              

 
 
 
 

1 

 
 
 

 

6.    จํานวนนักเรียนในโรงเรียน  
              (1)    จํานวน   นอยกวา  500   คน 
              (2)    จํานวน   500 -  700  คน 
              (3)    จํานวน   701 -  1,000  คน 
              (4)    จํานวน   1,001 -  1,500  คน 
              (5)    จํานวน   1,501 -  2,000  คน 
              (6)    จํานวน   2,001  คนขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 

1 
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เน้ือหา คา  IOC ขอเสนอแนะ 

ตอนท่ี  2  แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหาร 
                การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงาน คณะกรรมการ 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน       
1)  ดานบริหารวิชาการ 
1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  

1.  สถานศึกษาของทานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนของตนเอง             1   
2.  สถานศึกษาของทานจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับปญหา  ความ
ตองการของผูเรียน  ผูปกครอง  ชุมชนและสังคมตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1   

3.  สถานศึกษาของทานมีระบบการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 1 ตัดคําวา “ระบบ” 
4.  สถานศึกษาของทานมีการวิจัยเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรเอง   
5.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาหลักสูตรที่ทันกับการเปล่ียนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมและเปนตนแบบใหกับโรงเรียนอื่น 

1   

6. สถานศึกษาของทานไดจัดทําหลักสูตรที่เนนพัฒนานักเรียนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา มีความรูและคุณธรรม สามารถอยูรวมกับ
ผูอื่นไดอยางมีความสุข 

1  

7. สถานศึกษาของทานไดจัดใหมีวิชาตาง ๆครบถวนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

1 ตัดคําวา “จัดใหมีวิชา
ตาง ๆ” เพิ่มคําวา 

“พัฒนากระบวนการ
เรียน” 

8. สถานศึกษาของทานมีการเพ่ิมเติมเน้ือหาสาระของรายวิชาใหสูงและลึกซึ้งมาก
ขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก  การศึกษาดานศาสนา  นาฏศิลป  ศิลปะ  
กีฬา อาชีวศึกษา  เปนตน 

1 เพ่ิมศิลปะ 

9. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา 1  
10.  สถานศึกษาของทานมีกลไกในการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา   

1 ตัดคําวา “กลไก” 

11.  สถานศึกษาของทานมีการรายงานผลการใชหลักสูตรสถานศึกษาใหเขตพ้ืนที่
การศึกษารับทราบ 

1  

1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู   

12. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดเน้ือหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคล 

1  
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เน้ือหา คา  IOC ขอเสนอแนะ 

13.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหนักเรียนฝกทักษะ  
กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใช
เพ่ือปองกันและแกไขปญหา 

0  

14. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดกิจกรรมการเรียนรู
จากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน  

1  

15. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนรักการอานและเกิด
การใฝรูอยางตอเน่ือง 

0.2  

16. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดการเรียนการสอน
โดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน    

1 เล่ือนเปนขอ 13 

17.  สถานศึกษาของทานมีการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอัน
พึงประสงคไวในทุกวิชา 

1 เล่ือนเปนขอ 20 

18. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
และความรอบรู  

1  

19.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูสามารถใชการวิจัย
เปนสวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู ทั้งน้ีผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอม
กันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 

1 เล่ือนเปนขอ 24 

20. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้น
ไดทุกเวลา  ทุกสถานที่มีการประสานความรวมมือ กับบิดามารดาและบุคคลใน
ชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

0.4  

21. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูศึกษาคนควาพัฒนารูปแบบหรือ
การออกแบบกระบวนการเรียนรูที่กาวหนา เพ่ือเปนผูนําการจัดกระบวนการ
เรียนรู เพ่ือเปนตนแบบใหกับสถานศึกษาอื่น 

1  

22. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดทําแผนการเรียนรู โดยผูเรียนมี
สวนรวม 

1  

23. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุน
ตามความเหมาะสมท้ังดานเวลา สาระการเรียนรู และผูเรียน 

1 เปลี่ยน “สาระการ
เรียนรู และผูเรียน” 
เปน “และสถานที่” 

24. สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหครูจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงจากแหลงการเรียนรูและเครือขาย
การเรียนรู 

1  

25. สถานศึกษาของทานมีการใชการแนะแนวเปนสวนหน่ึงของการจัด
กระบวนการเรียนรู 

1  
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26. สถานศึกษาของทานมีการใหผูเก่ียวของ เชน ผูปกครอง  ครอบครัว  ชุมชน
และสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรู 

1  

27. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัด
กระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและตอเน่ือง 

1  

1.3  การวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน    

28. สถานศึกษาของทานมีการกําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลขอ
สถานศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาโดยสอดคลองกับนโยบายระดับประเทศ 

1 เปล่ียน “นโยบาย
ระดับประเทศ” เปน 

“สพฐ.”  

29.  สถานศึกษาของทานมีการจัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 

1  

30. สถานศึกษาของทานมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงช้ัน  1  
31. สถานศึกษาของทานจัดใหมีการซอมเสริมกรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการ
ประเมิน   

1  

32.  สถานศึกษาของทานจัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล
ผูเรียน 

1  

33.  สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล  ประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียนเพ่ือใชในการอางอิง  ตรวจสอบและใชประโยชน
ในการพัฒนาการเรียนการสอน 

1  

34. สถานศึกษาของทานมีการวัดผล  ประเมินผล  เทียบโอนประสบการณ  เทียบ
โอนผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน 

1  

35. ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนดานตาง ๆ รายป/รายภาค
และตัดสินผลการเรียนการผานชวงช้ันและจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1  

36.  ในสถานศึกษาของทานแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑวิธีการเทียบโอนผลการเรียน ไดแก คณะกรรมการเทียบระดับ
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอนผล
การเรียน    และเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพรอมทั้งให
ผูบริหารสถานศึกษาอนุมัติการเทียบโอน 

1  

1.4  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา    

37. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบายและแนวทางการใชการวิจัยเปนสวน 
หน่ึงของกระบวนการเรียนและกระบวนการทํางานของนักเรียน ครูและ
ผูเก่ียวของกับการศึกษา 

1  

38. สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาครูใหมีความรูเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู
โดยใชกระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรูที่ซับซอนขึ้นโดยการผสม ผสาน
ความรูแบบสหวิทยาการและการเรียนรูในปญหาที่ตนเองสนใจ 

1  

 



 205 

 
เน้ือหา คา  IOC ขอเสนอแนะ 

39.  สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัยเพ่ือพัฒนา
ผูเรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การใชสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน 

1  

40.  สถานศึกษาของทานมีการรวบรวม  และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  รวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

1  

1.5  การนิเทศภายในสถานศึกษา   

41. สถานศึกษาของทานมีการสรางความตระหนักและความเขาใจใหแกครูและ
ผูเก่ียวของเก่ียวกับกระบวนการนิเทศภายใน 

1  

42. สถานศึกษาของทานมีคณะผูรับผิดชอบการนิเทศภายในสถานศึกษา 1  
43.  สถานศึกษาของทานมีการจัดการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ทั่วถึง
และตอเน่ืองเปนระบบและกระบวนการ 

1  

44.  สถานศึกษาของทานมีการพัฒนาระบบการนิเทศภายในสถานศึกษาให
เช่ือมโยงกับระบบการนิเทศการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

1.6  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ   

45. สถานศึกษาของทานมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให
สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ  มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มาตรฐาน
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  และความตองการของชุมชน 

1  

46. สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสราง
การบริหารท่ีเอื้อตอการพัฒนางาน 

0.2 รวมกับขอ 48 

47.  สถานศึกษาของทานไดนําผลการประเมินภายในและภายนอกมาใชในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

1  

48.  สถานศึกษาของทานมีการจัดระบบสารสนเทศใหเปนหมวดหมู ขอมูลมีความ
สมบูรณเรียกใชงาย สะดวก รวดเร็ว ปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

1 รวมกับขอ 46 

49.สถานศึกษาของทานมีการจัดทําแผนสถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา 
(แผนกลยุทธ/แผนยุทธศาสตร) 

1  

50. สถานศึกษาของทานดําเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษาในการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

0.4  

51.  สถานศึกษาของทานมีการสรางระบบการทํางานที่เขมแข็งเนนการมีสวนรวม
และวงจรการพัฒนาคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming Cycle)  หรือวงจร PDCA 

 1  

52. สถานศึกษาของทานตรวจสอบและทบทวนคุณภาพโดยดําเนินการอยาง
จริงจังตอเน่ืองดวยการสนับสนุนใหครู  ผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวม 

1 ตัดอยางจริงจัง
และตอเน่ือง 

53.สถานศึกษาของทานประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตาม
มาตรฐานที่กําหนดเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

1 เล่ือนมาเปน 
ขอสุดทาย 
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54. สถานศึกษาของทานจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR)  และสรุป
รายงานประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เสนอตอหนวยงานตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 

1  

1.7  การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

55. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจัดหาและพัฒนาสื่อ
การเรียนรู 

1  

56. สถานศึกษาของทานพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเก่ียวกับการพัฒนา
สื่อการเรียนรูและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

1  

57.  สถานศึกษาของทานมีการจัดต้ังเครือขายทางวิชาการ ชมรมวิชาการเพ่ือเปน
แหลงการเรียนรูของสถานศึกษา 

1  

58.สถานศึกษาของทานพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาในการ
สืบคนความรูและขอเท็จจริงเพ่ือสรางองคความรูใหม ๆ โดยเฉพาะหาแหลง
เรียนรูหรือสื่อที่เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

1  

59. สถานศึกษาของทานพัฒนาหองสมุดของสถานศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรู
ของสถานศึกษาและชุมชน 

1  

1.8  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ   

60. สถานศึกษาของทานจัดกระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการและสถาบันอื่น 

1  

61. สถานศึกษาของทานสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน 

1  

62. สถานศึกษาของทานสงเสริมใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู   ขอมูล  ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ    

1  

63. สถานศึกษาของทานพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ   

1  

64.  สถานศึกษาของทานมีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ
ระหวางชุมชน 

1  

2) ดานบริหารงบประมาณ   

2.1 การจัดทําแผนงบประมาณ   

69. สถานศึกษาของทานวิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษา (SWOT 
Analysis)  โดยเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาและกลยุทธของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

1  
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70. สถานศึกษาของทานจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการเงินของสถานศึกษา  
ไดแก  แผนช้ันเรียน  ขอมูลครู  นักเรียน  และสิ่งอํานวยความสะดวกของ
สถานศึกษา  เพ่ือใชกําหนดเปาหมาย  ผลผลิต เปาหมาย กิจกรรมหลักและ
กิจกรรมสนับสนุน  

1  

71. สถานศึกษาของทานมีการทบทวนประสิทธิภาพการใชจายตามแผนปฏิบัติการ
ในปที่ผานมา เพ่ือจัดทําประมาณการคาใชจายปขอต้ังงบประมาณและลวงหนา  3 
ป  ของงบบุคลากร  งบดําเนินงาน  งบเงินอุดหนุน  งบลงทุน  และงบรายจายอื่น 

1  

72. สถานศึกษาของทานจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(MTEF)  เปนรายละเอียดของแผนงบประมาณ 

0.2  

73. สถานศึกษาของทานขอความเห็นชอบแผนงบประมาณตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใชเปนคําขอต้ังงบประมาณตอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1  

2.2  การจัดสรรงบประมาณ   

74. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชจาย
งบประมาณ 

1  

75. สถานศึกษาของทานขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

0.4  

76. ผูอํานวยการสถานศึกษาของทานอนุมัติการใชจายงบประมาณตามงาน/
โครงการท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการใชจายเงิน 

1  

2.3  การจัดหาพัสดุ   

77. สถานศึกษาของทานวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป เฉพาะ
สวนที่จะจัดหาเองหรือที่จะรวมมือกับสถานศึกษาอื่นหรือหนวยงานอื่นจัดหา 

1  

78. สถานศึกษาของทานกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ เวนแต
กรณีที่มีแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเปนมาตรฐานอยูแลว 

1  

79. สถานศึกษาของทานจัดหาพัสดุโดยถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการพัสดุของ
สวนราชการและคําสั่งมอบหมายอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

1  

80. สถานศึกษาของทานพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและ
จัดหาพัสดุในระดับสถานศึกษา 

1  

81. สถานศึกษาของทานจัดทําพัสดุดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาดําเนินการเองหรือรวมกับสถานศึกษาอื่นหรือ
หนวยงานอื่น  จัดหาตามแผนการจัดหาพัสดุประจําป 

1  
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82. สถานศึกษาของทานควบคุม  ดูแล  บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุในสวนที่เปน
อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาตามที่ระเบียบ กฎหมายกําหนด 

1  

2.4  การจัดการการเงิน-บัญชี   

83. สถานศึกษาของทานย่ืนเรื่องขอเบิกเงินพรอมหลักฐานสําหรับรายการท่ีมิได
จัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนเงินกอน  เชน  เงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของ
บุตร  ใหเขตพ้ืนที่การศึกษา เวนแตกรณีการขอเบิกเงินสําหรับเงินงบประมาณที่
จัดสรรและกําหนดใหเบิกเปนวงเงินรวมไมตองยื่นเรื่องใหเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

84. สถานศึกษาของทานรับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในสวนที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของสถานศึกษา 

1  

85. สถานศึกษาของทานจายเงินที่อยูในอํานาจหนาที่ใหแกบุคลากรหรือผูมีสิทธิ
โดยตรง  เวนแตกรณีที่เปนอํานาจจายของคลังและที่คลังกําหนดใหสวนราชการผู
เบิกเปนผูจาย 

1  

86. สถานศึกษาของทานหักเงิน ณ ที่จายและนําเงินที่หักสงตามอํานาจหนาที่ 1  
87. สถานศึกษาของทานนําสงเงินที่อยูในอํานาจหนาที่  โดยนําสงคลังโดยตรง
หรือนําสงคลังผานธนาคาร 

1  

88. สถานศึกษาของทานจัดทําบัญชีเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 1  
89. สถานศึกษาของทานจัดทําบัญชีการเงินใหบันทึกบัญชีและทะเบียนที่เก่ียวของ
ตามระบบบัญชีเกณฑคงคาง และระบบ GFMIS  ตามท่ีกระทรวงการคลัง 

0.2  

90. สถานศึกษาของทานจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงินสงเขตพ้ืนที่
การศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งเปดเผยตอสาธารณชน 

1  

91. สถานศึกษาของทานจัดทําและจัดหาแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบพิมพ
กลางที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการท่ีเก่ียวของ
จัดทําขึ้นเพ่ือจําหนายจายแจก 

1  

2.5  การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   

92. สถานศึกษาของทานสํารวจ และจัดทําขอมูลทรัพยากรเพ่ือเปนสารสนเทศ  
ไดแก  แหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา  แหลงเรียนรูในทองถ่ิน ทั้งที่เปนแหลง
เรียนรูธรรมชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน  แหลงเรียนรูที่เปนสถานประกอบการ  
เพ่ือการรับรูของบุคลากรในสถานศึกษา  นักเรียน และบุคคลทั่วไปจะไดเกิดการ
ใชทรัพยากรรวมกันในการจัดศึกษาในเขตพ้ืนที่บริการของสถานศึกษา  เพ่ือ
ประชาสัมพันธใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน 

1  

93. สถานศึกษาของทานวางระบบหรือขอกําหนดแนวปฏิบัติการใชทรัพยากร
รวมกับบุคคล  หนวยงานรัฐบาลและเอกชน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

0  
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94. สถานศึกษาของทานกระตุนใหบุคคลในสถานศึกษารวมใชทรัพยากรภายใน
และภายนอก รวมทั้งใหบริการการใชทรัพยากรภายในเพ่ือประโยชนตอการ
เรียนรูและสงเสริมการศึกษาในชุมชน 

1  

95. สถานศึกษาของทานประสานความรวมมือกับผูรับผิดชอบแหลงทรัพยากร 
ธรรมชาติ  ทรัพยากรที่มนุษยสราง  ทรัพยากรบุคคล  ที่มีศักยภาพใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาสอนและสถานศึกษา 

1  

96. สถานศึกษาของทานดําเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหนวยงาน  ทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่สนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 

1  

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   

97. สถานศึกษาของทานวางแผน  รณรงค  สงเสริมการระดมทุนการศึกษาและ 
ทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 

1  

98. สถานศึกษาของทานจัดทําขอมูลสารสนเทศ และระบบการรับจาย
ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาใหดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  คุมคา และมีความโปรงใส 

1  

99. สถานศึกษาของทานสรุป  รายงาน  เผยแพร  และเชิดชูเกียรติผูสนับสนุน
ทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 

1  

3) ดานบริหารงานบุคคล   

3.1  การวางแผนอัตรากําลัง   

100. สถานศึกษาของทานรวบรวมและรายงานขอมูลขาราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

101. สถานศึกษาของทานวิเคราะหความตองการอัตรากําลัง   1  
102. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 1  
103. สถานศึกษาของทานเสนอแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

3.2  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง   

104. สถานศึกษาของทานเสนอความตองการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

105. สถานศึกษาของทานดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคล  เขารับ
ราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาเห็นชอบหรือมอบหมาย 

1  

106.สถานศึกษาของทานดําเนินการสรรหาและจัดจางบุคคลเพื่อปฏิบัติงานใน
ตําแหนงอัตราจางประจําหรืออัตราจางช่ัวคราว ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายกําหนด 

1  
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107. สถานศึกษาของทานแจงภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ 
จรรยาบรรณวิชาชีพและเกณฑการประเมินผลงานใหแกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทราบเปนลายลักษณอักษร  แจงภาระงานใหแกอัตราจาง
ประจําหรืออัตราจางช่ัวคราวและพนักงานราชการ 

1  

108. สถานศึกษาของทานดําเนินการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการสําหรับบุคลากร
ทางการศึกษาหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมสําหรับผูไดรับการบรรจุ
เขารับราชการในตําแหนง “ครูผูชวย”  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ค.ศ. 
กําหนด 

1  

109. สถานศึกษาของทานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในตําแหนงครูผูชวย
เปนระยะ  ทุกสามเดือนตามแบบประเมินที่ ก.ค.ศ. กําหนด และในการประเมินแต
ละครั้งใหประธานกรรมการแจงผลการประเมินใหครูผูชวยและผูมีอํานาจตาม
มาตรา 53  ทราบ  และในสวนของพนักงานราชการตองจัดใหใหมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานปละ  2  ครั้ง 

1  

110. สถานศึกษาของทานรายงานผลการทดลองปฏิบัติราชการหรือการเตรียม
ความพรอมของบุคลากรตอเขตพ้ืนที่การศึกษา  แลวแตกรณี 

1  

111. สถานศึกษาของทานดําเนินการแตงต้ัง  หรือสั่งใหพนจากสภาพการเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดหรือ
เมื่อไดรับอนุมัติจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

3.3  การประเมินผลการปฏิบัติงาน   

112. สถานศึกษาของทานกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและดัชนีช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาและที่   
ก.ค.ศ.  กําหนด 

1  

113. สถานศึกษาของทานดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  ตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอ 1 

1  

114. สถานศึกษาของทานนําผลการประเมินไปใชประโยชนในการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษา  

1  

115. สถานศึกษาของทานรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานในสวนที่เขตพ้ืนที
การศึกษารองขอไดรับทราบ 

1  

3.4  การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (กรณีไมรายแรง)   

116. กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย (ไมรายแรง)  
โรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงในฐานะ
ผูบังคับบัญชา 

1  
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117. สถานศึกษาของทานพิจารณาลงโทษทางวินัย  หากปรากฎผลการสอบสวน
วาผูใตบังคับบัญชาการะทําผิดวินัยไมรายแรงตามอํานาจที่กฎหมายกําหนด 

1  

118  สถานศึกษาของทานรายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินัยไปยัง   
อ.ค.ก.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และ 
ก.ค.ศ. พิจารณาตามลําดับแลวแตกรณี ภายในระยะเวลากําหนด 

1  

(กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง)   

119. กรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  
โรงเรียนดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเบื้องตนในกรณีที่มีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงไมชัดเจน 

1  

120. กรณีมีมูลการกระทําผิดอยางรายแรง สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง
หรือรายงานตอผูมีอํานาจแลวแตกรณี 

1  

121. สถานศึกษาของทานประสานงานกับหนวยงานอื่นและกรรมการสอบสวน 
กรณีมีการกระทําผิดวินัยรวมกันพิจารณาสถานโทษหรือสั่งลงโทษตามอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดกรณีความผิดวินัยไมรายแรง 

1  

122. สถานศึกษาของทานรายงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือเสนอสถานโทษไปยัง
เขตพื้นที่การศึกษากรณีเปนความผิดทางวินัยรายแรงเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาพิจารณา 

1  

3.5  การออกจากราชการ   

123. กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขออนุญาตลาออก   สถานศึกษา
ของทานรับเรื่องการลาออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาแลวเสนอไปยังผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังพิจารณาแลวแตกรณี 

1  

124. สถานศึกษาของทานยับยั้งการลาออกจากราชการของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง  หากเห็นวาจําเปน
เพ่ือประโยชนแกทางราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

1  

125. สถานศึกษาของทานสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก
ราชการ หรือเสนอให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาแลวแตกรณี 

1  

3.6  การสงเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

  

126. ผูบริหารเปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 

1  

127. ผูบริหารเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยในตัวเอง 1  
128. ผูบริหารปองกันไมใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 1  
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129.สถานศึกษาของทานดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ  วินัย  มาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1  

130. สถานศึกษาของทานควบคุม  ดูแล  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัยมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1  

3.7  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา   

131. สถานศึกษาของทานวิเคราะหความจําเปนในการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

1  

132. สถานศึกษาของทานจัดทําแผนพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

1  

133. สถานศึกษาของทานดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามแผนท่ีกําหนด 

1  

134. สถานศึกษาของทานสรางและพัฒนาความรวมมือกับเครือขายในการพัฒนา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1  

4)  ดานบริหารทั่วไป   

4.1  การพัฒนาฐานขอมูลเพื่อการบริหารการศึกษา  

135.สถานศึกษาของทานจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพ่ือใชในการบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษา  ใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่
การศึกษา 

1  

136. สถานศึกษาของทานจัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเช่ือมโยงกับ
สถานศึกษาอื่น เขตพ้ืนที่การศึกษาและสวนกลาง 

1  

137. สถานศึกษาของทานนําเสนอและเผยแพรขอมูลและสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร  การบริการและการประชาสัมพันธ 

1  

4.2  การประสานงานและพัฒนาการเครือขายการศึกษา      

138.  สถานศึกษาของทานประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความ
รวมมือ  ความชวยเหลือ  และสงเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 

1  

139.  สถานศึกษาของทานเผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรใน
สถานศึกษาและผูที่เก่ียวของทราบ 

1  

140.  สถานศึกษาของทานกําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางเครือขายการศึกษาที่เก่ียวของกับสถานศึกษา 

1  

141.  สถานศึกษาของทานใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขาย
การศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเน่ือง 

1  

4.3  การจัดระบบทําสํามะโนนักเรียน     
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142. สถานศึกษาของทานประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจ  และ
จัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 

1  

143. สถานศึกษาของทานเสนอสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 1  
144. สถานศึกษาของทานจัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน 1  
145. สถานศึกษาของทานเสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียนในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

0  

4.4  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา     

146. สถานศึกษาของทานเสนอแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธใหเขตพื้นที่
การศึกษารับทราบ 

1  

147. สถานศึกษาของทานกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาและการ
ใชจายงบประมาณของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและกรอบแนวทางการ
จัดและพัฒนาการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

1  

148.สถานศึกษาของทานดําเนินการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1  

4.5 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม      

149. สถานศึกษาของทานกําหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการอาคาร
สถานท่ีและสภาพแวดลอม 

1  

150. สถานศึกษาของทานบํารุง  ดูแล  และพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย  สวยงาม  
เหมาะสมและพรอมที่จะใชประโยชน 

1  

151. สถานศึกษาของทานติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา 

1  

4.6  การรับนักเรียน     

152.  สถานศึกษาของทานรวมกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากําหนดเขตพื้นที่
บริการการศึกษาของแตละสถานศึกษา  โดยประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

153. สถานศึกษาของทานกําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดย
ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1  

154. สถานศึกษาของทานดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1  

4.7  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน   

155. สถานศึกษาของทานดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริม  สนับสนุน
ใหผูเรียนเรียนไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน   

1  

156. สถานศึกษาของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานสภานักเรียน 1  
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157.  สถานศึกษาของทานสรุปและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงการจัดกิจกรรม
นักเรียน 

1  

 

ตอนท่ี   3  ปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข   
    มีขอเสนอแนะจากผูทรงวุฒิใหเพ่ิมตารางในการตอบคําถามทั้ง  4  ดาน    
 

 



 215 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
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บัณฑิต  วิชาเอกภาษาอังกฤษ  วิชาโทวัดผลการศึกษา  จากวิทยาลัยครูเทพสตรี  เม่ือป  2537  เขา
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จังหวัดลพบุรี 
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