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บทที่ 1 
 

บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
  ในอดีตท่ีผ่านมาก่อนท่ีจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2535 นัน้ อ านาจในการพิจารณาให้

เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของรัฐในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้สัมปทานหรือให้

สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทุนระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคเอกชนจะอยู่ในอ านาจการพิจารณาของ

บุคคลเพียงบุคคลเดียวหรือหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวเป็นส่วนใหญ่ และหากเป็นเร่ืองท่ีส าคญัก็จะ

ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีเจ้าสงักัดในการพิจารณาให้อนุญาตหรือให้สมัปทานแก่เอกชน

ตามท่ีประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 58 เร่ือง การควบคมุกิจการค้าขายอนักระทบถึงความปลอดภยัหรือ

ผาสกุแหง่สาธารณชน ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ไว้ แตก่ฎหมายดงักล่าวก็มิได้

มีการก าหนดวิธีปฏิบัติว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร ท าให้การพิจารณาเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์หรือ

ขัน้ตอนในการปฏิบัติท่ีชัดเจนแน่นอนและเป็นธรรมแก่เอกชนทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน  อีกทัง้การ

ก าหนดให้อ านาจในการพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีขึน้อยู่กับบุคคลเพียงคนเดียวหรือหน่วยงานเพียง

หนว่ยงานเดียวนัน้ ท าให้การตรวจสอบท าได้ยากและอาจก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการพิจารณาอนมุตัิ

และด าเนินโครงการได้ ดงันัน้ รัฐจึงได้ตราพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ขึน้ เพ่ือก าหนดหลกัเกณฑ์ ขัน้ตอน และแนวทางในการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินงานในโครงการลงทนุท่ีส าคญัของรัฐเพ่ือให้โครงการร่วมทนุท่ีเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐเกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  

 
  แต่ปรากฏว่าภายหลังจากท่ีได้มีการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แล้ว กลบัเกิดปัญหาความไม่ชดัเจนในการบงัคบัใช้

กฎหมายดงักล่าวมากมาย อาทิเช่น ปัญหาความไม่ชดัเจนของค านิยามศพัท์ในพระราชบญัญัติท่ีจะต้อง

ตีความ ปัญหาความไม่ชัดเจนในหลักเกณฑ์หรือวิธีการคิดค านวณมูลค่าการลงทุนในแต่ละโครงการ 
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ปัญหาในการด าเนินโครงการ ปัญหาการก ากบัดแูลและติดตามโครงการ และปัญหาท่ีไม่มีบทบญัญัติหรือ

แนวทางปฏิบัติในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงโครงการหรือแก้ไข

เปล่ียนแปลงสญัญาท่ีท ากบัเอกชน เป็นเหตใุห้ตลอดช่วงระยะเวลากว่า 18 ปีท่ีมีการใช้บงัคบัพระราชบญัญัตินี ้

ได้มีการส่งเร่ืองขอหารือปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญัติดงักล่าวมายงัส านกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเพ่ือขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉยัให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นจ านวนมาก จนถึงปัจจบุนั

รวมแล้วประมาณกว่าร้อยเร่ือง ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคต่อเอกชนผู้ ร่วมลงทุน เน่ืองจาก

กฎหมายดงักล่าวมีข้อก าหนดทางกฎหมายท่ียุ่งยาก ไม่ชัดเจน กระบวนการพิจารณาใช้เวลามาก และ

ความไม่แน่นอนจากผลของการไม่ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติดงักล่าว ท าให้ภาคเอกชนเกิดทศันะคติใน

เชิงลบกบัการท่ีจะต้องเข้าร่วมด าเนินโครงการกับภาครัฐ จนอาจเป็นเหตใุห้เกิดการหลีกเล่ียงท่ีจะเข้าร่วม

ลงทนุกบัหนว่ยงานของรัฐ ซึง่จะสง่ผลกระทบอยา่งส าคญัตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

 
  ในปัจจุบัน รัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ โดยกระทรวงการคลังอยู่ระหว่างการ

พิจารณาเพ่ือเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าว คือ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” เน่ืองจากท่ีผ่านมาหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนิน

โครงการร่วมงานกับเอกชนมักประสบปัญหาต่างๆ จากการบงัคับใช้กฎหมายซึ่งเกิดจากช่องว่างของ

กฎหมาย ดงันัน้ เพ่ือให้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ

เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชนอย่างแท้จริง มิใช่เป็นกฎหมายท่ีก่อให้เกิด

อปุสรรคตอ่การลงทนุ รัฐควรท่ีจะเร่งแก้ไขกฎหมายฉบบัดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดความชดัเจน

ในทางปฏิบัติ โดยรัฐควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทบญัญัติให้มีความชัดเจน ครอบคลุมและสามารถอุด

ชอ่งวา่งทางกฎหมายท่ีเกิดขึน้ได้ และหากต้องออกกฎหรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง รัฐก็ควรท่ีจะด าเนินการ

แก้ไขไปพร้อมๆ กนัในคราวเดียว ทัง้นี ้ผู้วิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าการศกึษาวิทยานิพนธ์ในครัง้นีจ้ะสามารถ

ชว่ยผลกัดนัให้เกิดการแก้ไขกฎหมายและระเบียบตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องให้มีหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนวิธีปฏิบตัิท่ี

ชดัเจน คล่องตวั และสอดคล้องกบัสภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจบุนัของประเทศไทยซึ่งจะเป็นประโยชน์ตอ่

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าสืบไป  
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 
1. เพ่ือศกึษาถึงประวตัิความเป็นมา แนวคิด เหตผุลและหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของพระราชบญัญัติ

วา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  

2. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้จากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ท่ีบงัคบัใช้อยูใ่นปัจจบุนั 

3. เพ่ือศึกษาถึงสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาเพ่ือเสนอปรับปรุง

แก้ไขกฎหมาย 

4. วิเคราะห์เปรียบเทียบระหวา่งสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการ

ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 กับความเหมาะสมของร่าง

พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไข 

  
1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 
  วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ะศึกษาถึงประวตัิความเป็นมา แนวคิด เหตผุลและหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั

ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 รวบรวมและ

วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการตีความและการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัดงักล่าวท่ีเกิดขึน้จริงจาก

โครงการร่วมทนุระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัภาคเอกชนตลอดช่วงระยะเวลาท่ีมีการใช้บงัคบัพระราชบญัญัตินี ้

และวิเคราะห์ถึงผลกระทบของค าพิพากษาของศาลฎีกาหรือค าวินิจฉัยของศาลปกครองท่ีส าคญัและส่งผล

กระทบโดยตรงตอ่เอกชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของรัฐตามพระราชบญัญัตินี ้ตลอดจนศกึษา

และวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจบุนักบั“ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” ท่ีผ่านการพิจารณาจากส านกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 (เร่ืองเสร็จท่ี ๘๑๖/๒๕๕๐) เพ่ือหาหลักเกณฑ์หรือแนวทางท่ี

เหมาะสมในการปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกล่าวให้มีความชัดเจน ครอบคลุมและสามารถอุดช่องว่างทาง

กฎหมายท่ีเกิดขึน้ได้และมีความสอดคล้องกบัสภาวะทางเศรษฐกิจและสภาพสงัคมในปัจจบุนัของประเทศไทย  
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1.4 สมมตฐิานของการศึกษาวิจัย 

 
  พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ .ศ. 

2535 ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนัได้ประกาศใช้มาเป็นเวลานาน ทัง้ยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนในการบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นจ านวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อโครงการของรัฐท่ีให้เอกชนท่ีเข้ามาร่วมงานหรือด าเนินการ

ลงทนุขาดความเช่ือมัน่และเกิดความสบัสนในการปฏิบตัิตามขัน้ตอนของกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ขณะนีมี้

ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

แต่ก็ยงัมีประเด็นข้อกฎหมายบางประการท่ีเกิดปัญหาในการจะบงัคบัใช้กฎหมายอยู่อีก จึงสมควรศกึษา

วิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายตา่งๆ เพ่ือให้เกิดความชดัเจนและเสนอแนวทางทางกฎหมายเพ่ือให้เหมาะสม

ชดัเจนยิ่งขึน้ 

 
1.5 วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัย 

 
  วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัยท่ีจะใช้ในการท าวิทยานิพนธ์เร่ืองนีเ้ป็นการศึกษาวิจยัทาง

เอกสาร (Document research) โดยค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องจาก

แหล่งข้อมูลต่างๆ เพ่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายเดิมท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันกับ

กฎหมายใหม่ท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายและอุปสรรคต่างๆ ท่ี

เกิดขึน้จากการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขหรือมาตรการท่ีเหมาะสมในการแก้กฎหมาย

ดงักลา่วตอ่ไป 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย 

 
1. เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  

2. เพ่ือให้การแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขัน้ตอน และกรอบระยะเวลาใน

การปฏิบตัท่ีิมีความชดัเจน ครอบคลมุและสามารถอดุชอ่งวา่งทางกฎหมายท่ีเกิดขึน้ได้  

3. เพ่ือให้การเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐเกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และ

สามารถป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชัน่ในโครงการขนาดใหญ่ได้ดียิ่งขึน้ 

4. เพ่ือการสง่เสริมให้ภาคเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐมากยิ่งขึน้อนัจะเป็น

ประโยชน์ตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

 

 

 

 



 
บทที่ 2 

 
ประวัตคิวามเป็นมา แนวคิด เหตุผลและหลักเกณฑ์ที่ส าคัญของพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
   

2.1 ประวัตคิวามเป็นมาในการตราพระราชบัญญัติ1 
 

    ในอดีตท่ีผ่านมา แม้ว่าจะมีพระราชบญัญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2521 ก าหนดให้ส่วนราชราชการและรัฐวิสาหกิจต้องเสนอโครงการลงทุนประจ าปีต่อคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ แต่ก็มีส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจบางแห่งท่ีให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินโครงการลงทนุบางโครงการแทนการให้สมัปทาน สิทธิหรือร่วม
ลงทนุ และถือวา่สว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจนัน้มิได้ลงทนุในโครงการ จงึไม่ต้องเสนอโครงการตอ่ส านกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ อนุมัติการให้สัมปทาน สิทธิหรือการร่วมลงทุนแต่เพียงผู้ เดียวโดยอาศัยอ านาจตาม
ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 ท่ีก าหนดว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้า
สงักดัของกิจการท่ีเป็นสาธารณปูโภค เชน่ การรถไฟ การรถราง การเดนิอากาศ การประปา การไฟฟ้า เป็นต้น 
มีอ านาจท่ีจะอนมุตักิารให้สมัปทานเอกชนเพ่ือด าเนินกิจการสาธารณปูโภค และไมมี่ขัน้ตอนปฏิบตัิท่ีชดัเจน
และเป็นธรรมแก่เอกชนทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน ดงันัน้ โครงการเหล่านัน้จึงไม่ผ่านการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี และการกลั่นกรองจากหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีดูแลทางการเงินของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ท าให้การพิจารณาเป็นไปโดยไมมี่หลกัเกณฑหหรือวิธีปฏิบตัท่ีิชดัเจนแนน่อน  
    
   ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 ตลุาคม พ.ศ. 2533 ท่ีประชุมได้ตระหนกัถึงความ
จ าเป็นท่ีจะให้การพิจารณาให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการโครงการของรัฐมีหลกัเกณฑหและวิธีปฏิบตัิท่ี
แน่นอน โดยไม่ใช่เป็นอ านาจของรัฐมนตรีแต่ละกระทรวงแต่เพียงผู้ เ ดียวอีกต่อไป จึงได้มีมติให้
กระทรวงการคลงัร่วมกับส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณายกร่างระเบียบ หลักเกณฑห และวิธีปฏิบัติในการด าเนินการให้
สัมปทานแก่เอกชน หรือการน าโครงการบริการพืน้ฐานของรัฐไปให้เอกชนลงทุนตามโครงการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนว่ยงานสว่นท้องถ่ิน แล้วให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอ่ไป   
 
 
                                                 
1 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ. แนวทางในการปฏิบัติงานตามขัน้ตอนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535. เมษายน 2550 
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   เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 ในการพิจารณาโครงการทางด่วนสายบางนา – ชลบุรี 
และโครงการตอ่ขยายแนวทางดว่นขัน้ท่ี 2 สายบางโคล่ – แจ้งวฒันะ คณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอตอ่
รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจได้มีมติเร่งรัดให้กระทรวงการคลังร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิและส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด าเนินการยกร่างระเบียบ หลกัเกณฑห และ
วิธีปฏิบตัิในการด าเนินการให้สมัปทานแก่เอกชนและขอให้เพิ่มเติมหลกัเกณฑหให้ครอบคลมุไปถึงเร่ืองการ
ตดัสินใจในการลงทุนด้วยว่าการให้เอกชนรับสัมปทานหรือรัฐเป็นผู้ลงทุนเองฝ่ายใดสามารถด าเนินการ
ประหยัดและได้รับผลดีมากกว่ากัน นอกจากนี ้ควรก าหนดหลักเกณฑหและวิธีปฏิบัติเก่ี ยวกับการจัดท า 
Terms of Reference (TOR) ราคากลางมาตรฐานส าหรับเปรียบเทียบการคดัเลือกให้ชดัเจน รวมถึงให้เพิ่ม
ผู้แทนส านกังบประมาณ ส านกังานคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อม และส านกังานอยัการสงูสดุเข้าร่วม
พิจารณาด้วย 
 
   ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2534 ได้มีมติเห็นชอบในหลกัการ
เก่ียวกับร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอโดยยกเว้นการให้สมัปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและ
การให้ประทานบตัรตามกฎหมายว่าด้วยแร่แก่เอกชนไม่ต้องอยู่ภายใต้บงัคบัของระเบียบนี ้นอกจากนี ้
ยงัมอบหมายให้คณะท างานร่างระเบียบฯ รับไปจดัท าระเบียบเร่ืองนีใ้ห้เป็นร่างพระราชบญัญัติฯ ส าหรับ
วงเงินลงทุนตามโครงการท่ีก าหนดไว้ไม่ต ่ากว่า 1,000 ล้านบาทขึน้ไป ควรมีบทบญัญัติท่ีให้ทางราชการ
สามารถแก้ไขวงเงินให้สงูขึน้ได้ 
 
   ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ได้มีมติเห็นชอบร่างระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2534 ซึ่ง
ระเบียบดงักล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 108 ตอนท่ี 231ลงวนัท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2534 
และมีผลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2534 เป็นต้นไป 
 
   ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธห พ.ศ. 2535 ได้มีมติรับหลักการร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ .ศ. 2535 ท่ี
กระทรวงการคลงัเสนอ และมอบให้รองนายกรัฐมนตรี คือ นายมีชยั ฤชพุนัธห รับไปตรวจพิจารณาแล้วเสนอ
ตอ่สภานิติบญัญัติแห่งชาติพิจารณาเป็นเร่ืองดว่น และสภานิติบญัญัติแห่งชาติซึ่งท าหน้าท่ีรัฐสภาในคราว
ประชมุ ครัง้ท่ี 16/2535 เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2535 ได้ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบญัญัติดงักล่าว และ
ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเล่ม 109 ตอนท่ี 42 ลงวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2535 และมีผลใช้บงัคบัตัง้แต่
วนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2535 เป็นต้นไป      
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2.2 วัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติ  
 
   พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ได้ตราขึน้โดยมีวตัถุประสงคหเพ่ือก าหนดขัน้ตอนและระยะเวลาในการพิจารณาให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินงานในโครงการลงทนุขนาดใหญ่ท่ีส าคญัของรัฐพร้อมทัง้ก าหนดให้หน่วยงานกลางหลายหน่วยงาน 
เช่น กระทรวงการคลัง ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกังบประมาณ 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านกังานอยัการสงูสดุ เป็นต้น รวมทัง้ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะเข้ามาช่วย
วิเคราะหหและพิจารณาคดัเลือกเอกชนเข้าร่วมด าเนินโครงการในทกุขัน้ตอน  เพ่ือให้อ านาจในการพิจารณา
อนุมตัิโครงการลงทุนส าคญัๆ เป็นของคณะรัฐมนตรีแทนท่ีจะเป็นของกระทรวงเจ้าสงักดัหรือรัฐมนตรีเจ้า
สังกัดเพียงคนเดียว และยังเป็นการก าหนดมาตรฐานขัน้ตอนการปฏิบตัิงาน  รวมถึงระยะเวลาการ
ด าเนินการให้เอกชนท่ีเข้าร่วมงานได้ทราบ  ตัง้แตเ่ร่ิมโครงการจนแล้วเสร็จและสิน้อายสุญัญา  เพ่ือให้เกิด
ความชดัเจน  โปร่งใสเป็นธรรม  และสร้างความมัน่ใจตอ่เอกชนผู้ เสนอตวัเข้าด าเนินการในโครงการของรัฐ 
ทัง้ยงัมีการก าหนดการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานของเอกชนท่ีได้รับการคดัเลือกอย่างใกล้ชิด
เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจว่าการด าเนินงานทัง้หมดจะเป็นไปตามวตัถปุระสงคหและเกิดผลส าเร็จ   รวมทัง้หาก
เกิดปัญหาอปุสรรคในการด าเนินการก็พร้อมท่ีจะได้รับการแก้ไขจากภาครัฐอีกด้วย 
 
2.3  หลักการและเหตุผลที่ใช้ในการตราพระราชบัญญัติ 
 
   เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้คือ เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยการให้สมัปทาน
หรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทนุระหวา่งรัฐกบัเอกชนในปัจจบุนั ส่วนใหญ่จะก าหนดให้เป็นอ านาจการ
พิจารณาของบคุคลผู้ เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเร่ืองส าคญัจะก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรี 
ท าให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑหท่ีแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สัมปทานตาม
ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2515 ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้ก าหนดวิธี
ปฏิบตัไิว้ ดงันัน้ เพ่ือให้มีแนวทางการปฏิบตัแิละใช้บงัคบัแก่การให้สมัปทานหรือการร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีมีการลงทนุหรือมีทรัพยหสินตัง้แตห่นึ่งพันล้านบาทขึน้ไป สมควรให้มี
กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  จึงจ าเ ป็นต้องตรา
พระราชบญัญตันีิ ้* 
 
 
 
                                                 
* หมายเหต ุท้ายพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
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2.4 หลักเกณฑ์ที่ส าคัญของพระราชบัญญัติ 
 
   โดยท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 ได้ตราขึน้โดยมีวตัถปุระสงคหเพ่ือก าหนดขัน้ตอนและระยะเวลาในการพิจารณาให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในโครงการลงทนุขนาดใหญ่ท่ีส าคญัของรัฐให้เกิดเป็นมาตรฐานเดียวกนั จึงได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑหท่ีส าคญัไว้ในพระราชบญัญตัฯิ ซึง่พอสรุปได้ ดงันี ้
  
 2.4.1  เงื่อนไขของการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
 
    พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ใช้
บงัคบัแก่เอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ โดยมีเง่ือนไขการบงัคบัใช้ดงัตอ่ไปนี ้
      
   ก)  วันท่ีใช้บังคับพระราชบัญญัต ิ
         
         พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเล่ม 109 ตอนท่ี 42 เม่ือวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2535 และมีผลใช้บงัคบั
ตัง้แตว่นัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2535 เป็นต้นไป2 ดงันัน้ การท่ีเอกชนจะเข้าร่วมงานหรือด าเนินการกิจการใดๆ
ในโครงการของรัฐท่ีอยู่ในบงัคับของพระราชบญัญัตินีแ้ละได้เกิดขึน้ภายหลงัจากท่ีกฎหมายฉบบันีมี้ผลใช้
บงัคบัแล้วก็จะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ีกฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้ด้วย 
  
         แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากในมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญัตินี ้ได้ก าหนดไว้ในบทเฉพาะ
กาลว่า “โครงการใดท่ีให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วในขัน้ตอนใดก่อนวันท่ี
พระราชบญัญตันีิใ้ช้บงัคบั ให้เป็นอนัใช้ได้แตก่ารด าเนินการในขัน้ตอนตอ่ไปให้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี”้ 
ดงันัน้ โครงการใดท่ีเอกชนได้เข้าร่วมงานหรือด าเนินการร่วมกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
ต่างๆ ของรัฐท่ีเกิดขึน้ก่อนวันท่ีกฎหมายฉบบันีใ้ช้บงัคบัจึงมีผลเป็นอนัใช้บงัคบัได้แต่อาจต้องปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญตันีิด้้วย ซึง่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉยัแนวปฏิบตัิส าหรับโครงการท่ีได้มีการลงนามไว้ใน
สญัญาระหวา่งภาครัฐกบัเอกชนไปก่อนท่ีพระราชบญัญตัฉิบบันีจ้ะใช้บงัคบัไว้ ดงันี ้ 
 
 
 

                                                 
2 มาตรา 2 พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้บงัคบัตัง้แตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
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1) โครงการท่ีได้ด าเนินการไปแล้วตัง้แตก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบั ซึ่งตามมาตรา 25 
แห่งพระราชบญัญัติดงักล่าวก าหนดว่า โครงการใดท่ีได้ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไป
แล้วในขัน้ตอนใดก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบัให้เป็นอนัใช้ได้ แตก่ารด าเนินการในขัน้ตอนต่อไปให้
ปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้3  
         2)   การด าเนินการในขัน้ตอนต่อไปของโครงการท่ีได้ลงนามในสัญญาแล้ว ขัน้ตอนต่อไป
หน่วยงานเจ้าของโครงการคงเหลือแตข่ัน้ตอนตามหมวด 4 การก ากบัดแูลและติดตามผล ท่ีจะต้องปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญตันีิ ้4 
         3)   หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องแตง่ตัง้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ขึน้ 
โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีติดตามและก ากบัดแูลให้มีการด าเนินการตามท่ีก าหนดในสญัญาท่ีได้ลงนามไปแล้ว
และรายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหาและแนวทางแก้ไขตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัตาม
มาตรา 23 แหง่พระราชบญัญตันีิ ้5 
 
   ข)  บทยกเว้นกรณีท่ีไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัต ิ
 
        พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
เป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบักับหน่วยงานภาครัฐทุกประเภทท่ีประสงคหให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมด าเนินการใน
กิจการของรัฐตามขัน้ตอนท่ีกฎหมายก าหนด แต่ในมาตรา 36 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัตินีไ้ด้มีการ
ก าหนดยกเว้นให้การด าเนินการให้สมัปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม และการให้ประทานบตัรตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ รวม 2 กรณี มิต้องปฏิบตัิตามกฎหมายฉบบันี ้ซึ่งการท่ีพระราชบญัญัตินีไ้ด้ก าหนด
ยกเว้นให้ทัง้ 2 กรณีดงักล่าวไม่อยู่ภายใต้การบงัคบัใช้ก็น่าจะเป็นด้วยเหตุผลท่ีว่าทัง้กฎหมายว่าด้วย
ปิโตรเลียมและกฎหมายวา่ด้วยแร่ได้มีการก าหนดกระบวนการในการอนญุาตให้เอกชนผู้ รับสมัปทานหรือผู้
รับประทานบตัรไว้ในกฎหมายเฉพาะอย่างชดัเจนแล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้มาด าเนินการตาม
พระราชบญัญตันีิอี้ก 

                                                 
3 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทึก เร่ือง การต่ออายสุัญญาของโครงการที่มีอยู่ก่อนวนัที่พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ใช้บงัคบั. เร่ืองเสร็จที่ 291/2536 
4 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีสญัญาอนญุาตให้บริการโทรศพัทหเคลื่อนที่ระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)กับบริษัท แอดวานซห อินโฟรห เซอรหวิส จ ากัด 
(มหาชน)). เร่ืองเสร็จที่ 291/2550 
5 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทึก เร่ือง การบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีสญัญาสมัปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 31 ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง-ดอนเมือง). เร่ืองเสร็จที่ 476/2550 
6 มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ ข้องบงัคบั มติคณะรัฐมนตรีและค าสัง่อ่ืนใดในส่วนที่บญัญัติไว้แล้วในพระราชบญัญัตินี ้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับ
พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้พระราชบญัญัตินีแ้ทน 
 พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้บงัคบัแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้สมัปทานตามกฎหมายว่า
ด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบตัรตามกฎหมายวา่ด้วยแร่ 
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   ค)  ผู้รักษาการตามกฎหมาย  

 
    ผู้ รักษาการตามกฎหมายฉบบันี ้คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

และในมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญัตินีย้งัก าหนดให้ผู้ รักษาการตามกฎหมายฉบบันีมี้อ านาจในการออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบตักิารให้เป็นไปตามพระราชบญัญตันีิไ้ด้ โดยท่ีมิได้ระบใุห้แตเ่พียงผู้ รักษาการคนใดคน
หนึ่งมีอ านาจแต่เพียงผู้ เดียวออกกฎกระทรวงโดยเฉพาะ ดังนัน้ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัจงึต้องเป็นผู้ลงนามร่วมกนัในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญตันีิ ้  

 
 2.4.2 ขอบเขตของการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
 
   พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ .ศ. 2535 
ก าหนดให้ผู้ ท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขตของการบงัคับใช้ท่ีจะต้องปฏิบตัิตามหลักเกณฑหของพระราชบัญญัตินี ้
ได้แก่ สว่นราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเทา่ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ และราชการส่วนท้องถ่ิน
ท่ีเป็นหนว่ยงานเจ้าของโครงการท่ีมีความประสงคหให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ โดย
ท่ีมาตรา 3 วรรคสองแหง่พระราชบญัญตัดิงักลา่วได้บญัญตัใิห้ “พระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบัแก่การให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ” แต่มิได้มีการก าหนดหลักเกณฑหหรือความหมายของค าว่า 
“การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ” ไว้โดยตรง จึงจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาจาก
ความหมายของค าท่ีเก่ียวข้องซึง่ปรากฏอยูใ่นบทนิยามในมาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตันีิ ้ได้แก่ 
   "กิจการของรัฐ" หมายความว่า กิจการท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  หรือ
ราชการสว่นท้องถ่ินหนว่ยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยหสินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือ
ราชการสว่นท้องถ่ินหนว่ยใดหนว่ยหนึง่หรือหลายหนว่ยรวมกนั 
 
   "โครงการ" หมายความว่า การลงทนุในกิจการของรัฐ และการลงทนุนัน้มีวงเงินหรือทรัพยหสิน
ตัง้แตห่นึง่พนัล้านบาทขึน้ไปหรือตามวงเงินหรือทรัพยหสินท่ีก าหนดเพิ่มขึน้โดยพระราชกฤษฎีกา 
 
   "ร่วมงานหรือด าเนินการ" หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด  หรือมอบให้
เอกชนลงทนุแตฝ่่ายเดียว โดยวิธีการอนญุาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธิไมว่า่ในลกัษณะใด 

                                                 
7 มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏิบตัิการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตินี ้
 กฎกระทรวงนัน้ เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้วให้ใช้บงัคบัได้ 
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   ทัง้นี ้เม่ือได้พิจารณาความหมายจากบทนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัตินีแ้ล้ว ท าให้
สามารถแบง่ลกัษณะของโครงการท่ีเข้าขา่ยต้องปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิไ้ว้แบง่ได้เป็น 2 กรณี8 คือ 

1. กรณีท่ีโครงการนัน้เข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้โดยลักษณะของ
โครงการนัน้เองซึง่จะต้องมีองคหประกอบครบ 3 ประการ ดงันี ้

1.1 ต้องเข้าขา่ยกิจการของรัฐ กลา่วคือ จะต้องเป็นกิจการอยา่งใดอยา่งหนึง่ ดงัตอ่ไปนี ้
(1) กิจการท่ีสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน

หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน  ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีต้องท าตาม
กฎหมาย หรือ 

(2) กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 
(3) กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยหสินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ

หรือราชการสว่นท้องถ่ินหนว่ยใดหนว่ยหนึง่หรือหลายหนว่ยรวมกนั 
1.2 การลงทุนในกิจการของรัฐมีวงเงินหรือทรัพยหสินตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป หรือ

ตามวงเงินหรือทรัพยหสินท่ีก าหนดเพิ่มขึน้โดยพระราชกฤษฎีกา 
1.3 มีการร่วมงานหรือด าเนินการ ดงันี ้

(1) ร่วมลงทนุกบัเอกชนไมว่า่โดยวิธีใด หรือ 
(2) มอบให้เอกชนลงทนุแตฝ่่ายเดียว โดยวิธีการอนญุาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธิ

ไมว่า่ในลกัษณะใด 
2. กรณีท่ีโครงการไมเ่ข้าขา่ยท่ีจะต้องปฏิบตัติามพระราชบญัญัตินี ้แตค่ณะรัฐมนตรีมีมติให้

โครงการดงักลา่วจะต้องปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้โดยจ าแนกได้ 2 กรณี คือ 
2.1 กรณีท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินใดจะ

กระท ากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 
ใ ห้หน่วยงานดังกล่ าวด า เนินการตามมติคณะ รัฐมนต รีและปฏิบัติต าม
พระราชบญัญตันีิ ้9  

2.2 กรณีท่ีโครงการท่ีมีวงเงินหรือทรัพยหสินไม่ถึง 1,000 ล้านบาท แตค่ณะรัฐมนตรีอาจ
ก าหนดให้ต้องด าเนินการตามพระราชบญัญตันีิก็้ได้10 

 
 
                                                 
8 กรมบญัชีกลาง. แนวทางปฏิบตัิในการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ. พฤศจิกายน 2552 : หน้า 4 
9 มาตรา 10  ในกรณีที่สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วนท้องถ่ินใดจะกระท ากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้หน่วยงานดงักลา่วด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี  ้
10 มาตรา  11  โครงการใดมีวงเงินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท  หรือน้อยกว่าวงเงินที่ก าหนดเพิ่มขึน้ตามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจ
ก าหนดให้ต้องด าเนินการตามพระราชบญัญัตินีก็้ได้ 
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   สว่นเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐดงักล่าวข้างต้นจะมีสถานะเป็นเพียง
คูส่ญัญากบัหนว่ยงานของรัฐซึ่งจะมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีได้ก าหนดไว้ในเง่ือนไขและข้อตกลงในสญัญาซึ่ง
จะแตกต่างกันไปตามแต่ละรูปแบบของสญัญานัน้ เช่น สญัญาสมัปทาน สญัญาอนุญาต สญัญาให้สิทธิ 
เป็นต้น  
  
 2.4.3 ขัน้ตอนของการปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ 
 
   เม่ือพิจารณาขัน้ตอนในการด าเนินโครงการท่ีให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐท่ีอยูภ่ายใต้ขอบเขตการบงัคบัใช้ของพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แล้ว สามารถแบ่งขัน้ตอนในการด าเนินการตามพระราชบญัญัตินีไ้ด้เป็น 
3 ขัน้ตอน ตามล าดบั ดงัตอ่ไปนี ้
 

1. ขัน้ตอนการเสนอโครงการ11 
 
    พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ได้ก าหนดขัน้ตอนในการเสนอโครงการให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานเจ้าของโครงการท่ีประสงคหจะให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐจะต้องศกึษาและวิเคราะหหโครงการโดยละเอียดตามประเด็น
และหวัข้อท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ก าหนดเพ่ือเสนอต่อ
กระทรวงเจ้าสงักัดพิจารณา12 ซึ่งส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) 
ได้ออกประกาศ เร่ือง หวัข้อในการเสนอผลการศกึษาและวิเคราะหหโครงการ13 ลงวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2536 
ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการท่ีประสงคหจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการใดตาม
พระราชบญัญตันีิจ้ะต้องจดัให้โครงการนัน้มีการศกึษาและวิเคราะหหเบือ้งต้น รวม 4 ประการ ประกอบด้วยเร่ือง
ความสอดคล้องของโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ ผลกระทบของโครงการ และบทบาทของเอกชน  
แตห่ากโครงการดงักลา่วมีวงเงินหรือมลูคา่ทรัพยหสินเกิน 5,000 ล้านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้อง
ว่าจ้างท่ีปรึกษามาให้ค าปรึกษาและจัดท ารายงานเป็นเอกเทศตามรายละเอียดประกาศท่ีส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ก าหนดข้างต้นและสาระส าคญัอ่ืนๆ ท่ีท่ีปรึกษา

                                                 
11 หมวด 2 มาตรา 6 ถึงมาตรา 11 แหง่พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
12 มาตรา 6 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงคหจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะหห
โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหวัข้อที่ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติก าหนดตอ่กระทรวงเจ้าสงักดั 
13 รายละเอียดอยูใ่นภาคผนวก. ประกาศส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ เร่ือง หวัข้อในการเสนอผลการศึกษา
และวิเคราะหหโครงการ  ลงวนัที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2536 
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เห็นสมควรเพ่ือเสนอตอ่กระทรวงเจ้าสงักดั14 ทัง้นี ้ท่ีปรึกษาจะต้องมีคณุสมบตัิของท่ีปรึกษาโครงการตามท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัได้ก าหนดไว้ตามประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ก าหนดคณุสมบตัิของท่ีปรึกษา
โครงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ15 ลงวนัท่ี 30 มิถนุายน พ.ศ. 2537 ด้วย 
 
    เม่ือกระทรวงเจ้าสงักัดได้รับผลการศึกษาจากหน่วยงานเจ้าของโครงการแล้ว หากเป็น
กรณีโครงการใหม่ให้กระทรวงเจ้าสังกัดเสนอผลการศึกษาและวิ เคราะหห โครงการต่อส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณา แต่หากเป็นกรณีโครงการท่ีมี
ทรัพยหสินอยู่แล้วให้กระทรวงเจ้าสงักัดเสนอผลการศึกษาและวิเคราะหหโครงการให้กระทรวงการคลงัเป็นผู้
พิจารณาและเม่ือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี ได้รับผลการศึกษาและวิเคราะหหโครงการจากกระทรวงเจ้าสังกัดแล้ว 
หน่วยงานดงักล่าวก็จะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีได้รับ
โครงการ หากพ้นก าหนดระยะเวลาดงักล่าวแล้วให้ถือว่าส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) หรือกระทรวงการคลงัเห็นด้วยกบัโครงการนัน้ และในกรณีท่ีส านกังานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือกระทรวงการคลังเห็นด้วยกับโครงการแล้ว ให้
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) หรือกระทรวงการคลงั แล้วแตก่รณี 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินโครงการดังกล่าวต่อไป แต่หากเป็นกรณีท่ีส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) หรือกระทรวงการคลงั แล้วแต่กรณี ไม่เห็น
ด้วยกับโครงการ ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ
กระทรวงการคลงั แล้วแตก่รณี แจ้งไปยงัหน่วยงานเจ้าของโครงการ หากหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็น
ด้วยกับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ
กระทรวงการคลงั หนว่ยงานเจ้าของโครงการสามารถท าความเห็นหรือค าชีแ้จงเพิ่มเติมตอ่รัฐมนตรีเจ้าสงักดั
เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาตดัสินได้ โดยท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องแจ้งข้อมลูตา่งๆ ตามท่ี
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ก าหนด และหน่วยงานเจ้าของ
โครงการจะแจ้งข้อมลูอ่ืนเพิ่มเตมิตามท่ีเห็นสมควรไปด้วยก็ได้ 
 

 

                                                 
14  มาตรา 7 ถ้าโครงการตามมาตรา 6 มีวงเงินหรือมีทรัพยหสินเกินห้าพันล้านบาทหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษามาให้
ค าปรึกษา และที่ปรึกษาต้องจดัท ารายงานเป็นเอกเทศตามรายละเอียดที่ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติก าหนด
ไว้ในมาตรา 6 และสาระส าคญัอ่ืน ๆ ที่ที่ปรึกษาเห็นสมควร และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งรายงานของที่ปรึกษาไปเพื่อใช้ประกอบการ
พิจารณาตามมาตรา 8 ด้วย 
 ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคณุสมบตัิตามที่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
15 รายละเอียดอยู่ในภาคผนวก. ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ก าหนดคุณสมบัติของที่ปรึกษาโครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ ลงวนัที่ 30 มิถนุายน พ.ศ. 2537 
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แผนภาพที่ 2.4.3.1 แสดงขัน้ตอนการเสนอโครงการ 
 

การเสนอโครงการ 

  
 

 
ที่มา:  คูม่ือแนวทางปฏิบตัิงานตามขัน้ตอนพระราชบญัญตัิวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน

กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลงั 

หนว่ยงานเจ้าของโครงการ 

กระทรวงเจ้าสงักดั 

โครงการใหม ่ ทรัพย์สินที่มีอยูแ่ล้ว 

หนว่ยงานเจ้าของโครงการ 
ไมเ่ห็นด้วย ไมเ่ห็นด้วย 

ไมเ่ห็นด้วยกบั สศช./ก.คลงั 

เสนอความเห็นโดยมีข้อมลูตาม ม. 6 
หรือค าชีแ้จงเพิ่มเติม 

เสนอ รมต. เจ้าสงักดั 

เสนอ ครม. อนมุตัิในหลกัการ 

เห็นด้วย เห็นด้วย 

โครงการ 1,000-5,000 ล้านบาท โครงการมากกวา่ 5,000 ล้านบาท 

เสนอผลการศกึษาและวิเคราะห์
โครงการตามประเด็น สศช. 

จ้างที่ปรึกษาอิสระท่ีมีคณุสมบตัิ
ตาม กค. ก าหนดเพื่อให้ค าปรึกษา 

เสนอผลการศกึษาและวิเคราะห์
โครงการตามประเด็น สศช. 

เสนอ สศช. พิจารณา
ภายใน 60 วนั 

เสนอ กค. พิจารณา
ภายใน 60 วนั 

หนว่ยงานเจ้าของโครงการ 
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2. ขัน้ตอนการด าเนินโครงการ16 

 
เม่ือคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบในโครงการใดท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องจดัท าร่างประกาศเชิญชวน ร่างขอบเขต
ของโครงการและเง่ือนไขส าคญัท่ีจะต้องมีในสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ17 แต่หาก
โครงการดงักลา่ววงเงินหรือทรัพยหสินมีมลูคา่เกิน 5,000 ล้านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องท าการ
วา่จ้างท่ีปรึกษาซึ่งมีคณุสมบตัิอย่างเดียวกนักบัท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัได้ก าหนดไว้ในมาตรา 7 
แหง่พระราชบญัญตันีิ ้โดยจะต้องให้ท่ีปรึกษาดงักล่าวเข้ามามีส่วนร่วมในการร่างขอบเขตของโครงการและ
ให้จดัท าความเห็นในการประเมินการคดัเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐตาม
โครงการนัน้ด้วย18 นอกจากนี ้หน่วยงานเจ้าของโครงการยงัมีหน้าท่ีในการแต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณา
คัดเลือกเอกชนเพ่ือเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตามท่ีมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัตินี ไ้ด้ก าหนด 
(คณะกรรมการตามมาตรา 13) ซึ่งคณะกรรมการตามมาตรา 13 ดงักล่าวประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงเจ้า
สงักัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือพนกังานส่วนท้องถ่ิน 
แล้วแตก่รณี เป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลงั ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านกังาน
อัยการสูงสุด ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ แทนส านัก
งบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอ่ืนอีก 2 กระทรวง กระทรวงละ 1 คน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 3 คน รวมทัง้สิน้
ไม่เกิน 11 คน เป็นกรรมการ และให้มีผู้ แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและ
เลขานุการ รวมกันไม่เกิน 12 คน โดยจะต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชมุไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวน
กรรมการทัง้หมดจึงจะเป็นองคหประชุม และมติท่ีประชุมเก่ียวกับการพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอและเจรจา
ตอ่รองจะต้องมีคะแนนเสียงไมน้่อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการท่ีมาประชมุ19 โดยท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 
13 มีอ านาจและหน้าท่ี ดงันี ้

 

                                                 
16 หมวด 3 มาตรา 12 ถึงมาตรา 21 แหง่พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
17 มาตรา 12 เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในโครงการใดแล้วให้หน่วยงานเจ้าของโครงการร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการร่างขอบเขตของโครงการและเง่ือนไขส าคญัที่จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 
18 มาตรา 17 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการตามมาตรา 12 ที่มีวงเงินหรือทรัพยหสินเกินห้าพนัล้านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ต้องให้ที่ปรึกษาซึง่มีคณุสมบตัิตามประกาศตามมาตรา 7 ร่างขอบเขตของโครงการและให้จดัท าความเห็นประเมินการคดัเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการตามโครงการนัน้ 
19 มาตรา 19  การประชมุพิจารณาของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชมุไมน้่อยกวา่สามในสี่ของจ านวนกรรมการทัง้หมดจึงจะเป็น
องคหประชมุ 
            มติที่ประชุมเก่ียวกับการพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอและเจรจาต่อรองต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่มา
ประชมุ 
            กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเทา่กนัให้ประธานออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชีข้าด 



17 
 

(1) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 
ร่างขอบเขตของโครงการ (TOR) และเง่ือนไขส าคญัท่ีจะต้องมีในสัญญาร่วมงาน
หรือด าเนินการ 

(2) ก าหนดหลกัประกนัซองและหลกัประกนัสญัญา 
(3) พิจารณาคดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 
(4) พิจารณาด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการตามท่ีเห็นสมควร 

แตท่ัง้นี ้ในการร่างเอกสารประกาศเชิญชวน  เอกสารข้อเสนอการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคดัเลือกซึ่งจะต้องใช้วิธีการประมูล และการก าหนดหลกัประกันซองและ
หลกัประกนัสญัญา คณะกรรมการตามมาตรา 13 จะต้องก าหนดรายละเอียดอย่างน้อยให้เป็นไปตามท่ีได้
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 253520 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 253521 ด้วย  
 
   โดยปกติทัว่ไปแล้ว วิธีการคดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้ามาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ
ของคณะกรรมการตามมาตรา 13 จะใช้วิธีประมลู แต่ในบางโครงการอาจมีความจ าเป็นท่ีคณะกรรมการ
ตามมาตรา 13 เห็นว่าไม่ควรใช้วิธีการคดัเลือกด้วยวิธีประมลู คณะกรรมการตามมาตรา 13 จะต้องส่ง
ความเห็นของคณะกรรมการดงักลา่วไปยงัหนว่ยงานเจ้าของโครงการเพ่ือพิจารณา ซึง่แบง่ได้เป็น 2 กรณี22 

1. ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นชอบว่าไม่ควรใช้วิธีประมลู ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการรายงานให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
(สศช.) และกระทรวงการคลังทราบ และหากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) และกระทรวงการคลังเห็นพ้องด้วย ให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนมุตัิ แตห่ากส านกังานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือกระทรวงการคลังหน่วยงานใด
หนว่ยงานหนึง่มีความเห็นไมต่รงกนั ให้กลบัไปใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมลู  

                                                 
20  รายละเอียดอยูใ่นภาคผนวก. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2535 
21 รายละเอียดอยู่ในภาคผนวก. กฎกระทรวง ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
22 มาตรา 16 ในการคดัเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการหากคณะกรรมการมีความเห็นว่า ไม่ควรใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมลูและ
หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นชอบด้วย ให้รายงานส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติและกระทรวงการคลงั หาก
สองหน่วยงานเห็นพ้องด้วยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัิ 
            ถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ให้ท าบนัทึกความเห็นเสนอส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติและกระทรวงการคลงัเพื่อประกอบการพิจารณา หากสองหน่วยงานเห็นพ้องด้วยหรือถ้า
หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดมีความเห็นไมต่รงกนั ให้ใช้วิธีคดัเลือกโดยวิธีประมลู 
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2. ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการตาม

มาตรา 13 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดท าบันทึกความเห็นเสนอต่อส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และกระทรวงการคลัง 
หากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และ
กระทรวงการคลัง เห็นพ้องด้วยกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ หรือส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือกระทรวงการคลัง
หนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึง่มีความเห็นไมต่รงกนั ให้กลบัไปใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมลู 

 
   ในกรณีท่ีการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการครัง้ใดไม่มีผู้ เสนอเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการ ให้ยกเลิกการประกาศเชิญชวนเพ่ือด าเนินการใหม่ แตถ้่ามีผู้ เสนอเพียงรายเดียวหรือ
หลายราย แต่เสนอถูกต้องตามรายการในเอกสารข้อเสนอการร่วมงานหรือด าเนินการเพียงรายเดียว หาก
เห็นวา่รัฐจะได้ประโยชนหก็ให้ด าเนินการตอ่ไปได้23 
 
   เม่ือคณะกรรมการตามมาตรา 13 ได้พิจารณาคัดเลือกตัวเอกชนท่ีจะเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการได้แล้วก็จะต้องน าเสนอผลการคดัเลือกพร้อมด้วยเหตผุล ประเด็นท่ีเจรจาต่อรองเพิ่มเติมเร่ือง
ผลประโยชนหของรัฐ ร่างสัญญา และเอกสารทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัดเพ่ือ
น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 90 วนั นบัจากวนัท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 13 ได้ตดัสินคดัเลือก 
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับผลการด าเนินการของคณะกรรมการตามมาตรา 13 ให้เร่ือง
คืนกลบัมายงัคณะกรรมการตามมาตรา 13 เพ่ือพิจารณาทบทวนความเห็นแล้วน าผลการพิจารณาเสนอให้
คณะรัฐมนตรีตดัสินชีข้าดตอ่ไป24 แตห่ากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นด้วย คณะกรรมการตามมาตรา 13
จะต้องท าการเจรจาต่อรองในประเด็นต่างๆ เพิ่มเติม ตลอดจนพิจารณาร่างสญัญาและเอกสารต่างๆ ให้
ถกูต้องครบถ้วน และเม่ือคณะกรรมการพิจารณาร่างสญัญาดงักล่าวเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วให้ท าการส่งร่าง
สญัญาร่วมการงานหรือด าเนินการดงักลา่วไปให้ส านกังานอยัการสงูสุดตรวจพิจารณาก่อนลงนาม25ตอ่ไป 
 

                                                 
23 มาตรา 18 การประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการครัง้ใด ถ้าไมมี่ผู้ เสนอเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้ยกเลิกการประกาศ
เชิญชวนเพื่อด าเนินการใหม่ ถ้ามีผู้ เสนอเพียงรายเดียวหรือหลายราย  แต่เสนอถูกต้องตามรายการในเอกสารข้อเสนอการร่วมงานหรือ
ด าเนินการตามมาตรา  15  เพียงรายเดียว หากเห็นวา่รัฐจะได้ประโยชนหก็ให้ด าเนินการตอ่ไปได้ 
24 มาตรา 21 ให้คณะกรรมการน าผลการคดัเลือกพร้อมเหตผุล ประเด็นที่เจรจาต่อรองเร่ืองผลประโยชนหของรัฐ ร่างสญัญา และเอกสารทัง้หมด
เสนอตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดั เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสิบวนันบัจากวนัที่คณะกรรมการตดัสิน 
            หากคณะรัฐมนตรีไมเ่ห็นด้วยให้สง่เร่ืองคืนคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวนความเห็น แล้วน าผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรี
ตดัสินชีข้าด 
25 มาตรา 20 ให้ส านกังานอยัการสงูสดุตรวจพิจารณาร่างสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการก่อนลงนาม 
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      แผนภาพที่ 2.4.3.2 แสดงขัน้ตอนการด าเนินโครงการ 
 

 
ที่มา : คูมื่อแนวทางปฏิบตัิงานตามขัน้ตอนพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. 2535 จดัท าโดย ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลงั 

โครงการ 1,000-5,000 ล้านบาท โครงการมากกวา่ 5,000 ล้านบาท 

- ร่างประกาศเชิญชวนเอกชน 
- ร่าง TOR 
- ร่างเง่ือนไขสญัญา 

จ้างที่ปรึกษาอิสระที่มีคณุสมบตัิตามที่
กระทรวงการคลงัก าหนดชว่ยร่าง TOR และ

เสนอความเห็นคดัเลือกเอกชน 

แตง่ตัง้คณะกรรมการตามมาตรา 13 ประกอบด้วย 

- ผู้แทนกระทรวงเจ้าสงักดัเป็นประธาน  - ผู้แทนกระทรวงการคลงั 
- ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  - ผู้แทนส านกังานอยัการสงูสดุ 
- ผู้แทน สศช.    - ผู้แทนกระทรวงอ่ืนอีก 2 กระทรวง กระทรวงละ 1 คน 
- ผู้แทนส านกังบประมาณ   - ผู้ทรวงคณุวฒิุไมเ่กิน 3 คน 
- ผู้แทนหนว่ยงานเจ้าของโครงการเป็นกรรมการและเลขานกุาร 
หน้าที ่
- พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวน ร่าง TOR และเง่ือนไขสญัญา 
- ก าหนดหลกัประกนัซองและหลกัประกนัสญัญา           ต้องมีรายละเอียด 
- คดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงาน             อยา่งน้อยตามที่ 
- พิจารณาด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควร           ก าหนดในกฎกระทรวง 

องค์ประชมุ 3 ใน 4 
มติที่ประชมุ 2 ใน 3 

เห็นวา่ไมค่วรใช้วิธีการประมลู 
เห็นวา่ควรใช้วธีิการประมลู 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

เห็นด้วย ไมเ่ห็นด้วย 

2 หน่วยงานไมเ่ห็นพ้องด้วยหรือหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งไมเ่ห็นพ้องด้วยกบัความเห็นของ

หน่วยงานเจ้าของโครงการที่เห็นด้วยกบัคณะกรรมการ 

ให้รายงาน สศช. และ กค. 

2 หน่วยงานเห็นพ้องด้วยหรือหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งไมเ่ห็นด้วยกบัความเห็นของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ไมเ่ห็นด้วยกบั

คณะกรรมการที่ไมใ่ช้วิธีประมลู 

ด าเนินการคดัเลือกใช้วิธีการประมลู 
ไมเ่ห็นด้วย 

เสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดั
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 90 
วนันบัแตว่นัที่คณะกรรมการตดัสิน 

เสนอ
คณะรัฐมนตรี 

เห็นด้วย 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

เห็นชอบ 

ไมเ่ห็น
ด้วย 

2 หน่วยงานเห็นพ้องด้วยกบัความเห็นของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการที่เห็นด้วยกบัคณะกรรมการที่ไมใ่ชว่ิธีประมลู 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

ท าบนัทกึ
ความเห็นเสนอ 
สศช. และ กค. 
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3. ขัน้ตอนการก ากับดูแลและตดิตามผล26 

 
ภายหลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบกับผลการคดัเลือกเอกชนของ

คณะกรรมการตามมาตรา 13 และหน่วยงานเจ้าของโครงการได้ลงนามในสัญญาร่วมการงานหรือ
ด าเนินการแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องแต่งตัง้คณะกรรมการประสานงานขึน้ คณะหนึ่ง27 
(คณะกรรมการตามมาตรา 22) ประกอบด้วยผู้ แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ แทนจาก
หนว่ยงานอ่ืนซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการ ผู้ แทนฝ่ายเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ผู้ แทน
กระทรวงเจ้าสังกัดและผู้ แทนอ่ืนซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตัง้อีกไม่เกิน 3 คน และ
รวมกันไม่เกิน 9 คน เป็นกรรมการ โดยท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 22 มีอ านาจและหน้าท่ี ดงันี ้28 

(1) ตดิตามก ากบัดแูลให้มีการด าเนินงานตามท่ีก าหนดในสญัญา และ 
(2) รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี

กระทรวงเจ้าสงักดัเพ่ือทราบ ทัง้นี ้ระยะเวลาท่ีจะต้องรายงานผลการด าเนินงานให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 22 ก าหนด แตต้่องไมเ่กิน 6 เดือนตอ่ 1 ครัง้ 

 
ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขข้อผูกพันของ

สญัญาท่ีลงนามไปแล้ว ให้ผู้ แทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการประสานงานท ารายงานเสนอต่อ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป 

 
 
 
 

                                                 
26 หมวด 4 มาตรา 22 ถึงมาตรา 24 แหง่พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
27 มาตรา 22 เม่ือได้มีการลงนามในสญัญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจดัตัง้คณะกรรมการประสานงานขึน้คณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลงัหนึ่งคนผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติหนึ่งคนและผู้แทนจากหน่วยงานอ่ืนซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน  ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการหนึ่งคน 
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสงักดัหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึง่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแตง่ตัง้อีกไม่เกินสามคน และรวมกันไม่เกินเก้าคน เป็น
กรรมการ 

การประชมุของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองคหประชมุให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานก าหนด 
28 มาตรา  23 ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 มีอ านาจและหน้าที่ดงันี ้
             (1) ติดตามก ากบัดแูลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดในสญัญา 
         (2) รายงานผลการด าเนินงาน ความคบืหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเพื่อทราบ 
         ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (2) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานก าหนด แตต้่องไมเ่กินหกเดือนตอ่หนึ่งครัง้ 
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แผนภาพที่ 2.4.3.3 แสดงขัน้ตอนการก ากับดูแลและตดิตามผลโครงการ 
 

 
 
 
 
ที่มา : คูม่ือแนวทางปฏิบตัิงานตามขัน้ตอนพระราชบญัญตัิวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนนิการใน

กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลงั 

หนว่ยงานเจ้าของโครงการ 

ลงนามในสญัญา สญัญาจะต้องผา่นการตรวจร่างจาก
ส านกังานอยัการสงูสดุก่อน 

แตง่ตัง้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 

ประกอบด้วย 

- ผู้แทนหนว่ยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน - ผู้แทนกระทรวงการคลงั 

- ผู้แทน สศช.    - ผู้แทนหนว่ยงานอื่นที่ไมใ่ชเ่จ้าของโครงการ 

- ผู้แทนเอกชนท่ีเข้าร่วมงาน   - ผู้แทนกระทรวงเจ้าสงักดั 

- ผู้แทนอื่นท่ีหนว่ยงานเจ้าของโครงการเห็นควรไมเ่กิน 3 คน 

 

หน้าที่ 
- ติดตาม ก ากบั ดแูล ให้มกีารด าเนินงานตามสญัญา 

- รายงานความก้าวหน้าตอ่รัฐมนตรีเจ้าสงักดัตามระยะเวลาทีค่ณะกรรมการประสานงาน
ก าหนด แตต้่องไมเ่กิน 6 เดือน ตอ่ 1 ครัง้ 

องค์ประชมุ
ตามที่

คณะกรรมการ
ก าหนด 

หมายเหตุ : 

1) ถ้าหนว่ยงานเจ้าของโครงการไมท่ าตามสญัญา ให้ผู้แทนกระทรวงการคลงัใน
คณะกรรมการประสานงานรายงานรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 24) 
2) โครงการใดที่ให้เอกชนท าไปแล้วในขัน้ตอนอ่ืนกอ่นการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฯ  
การด าเนินการขัน้ตอนตอ่ไปให้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิฯ นี ้(มาตรา 25) 



 
บทที่ 3 

 
ประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
 

   ภายหลังจากท่ีได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แล้ว ปรากฏว่าได้มีหน่วยงานเจ้าของโครงการทัง้ท่ีเป็นส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และราชการส่วนท้องถ่ินท่ีมีการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐซึง่อยูภ่ายใต้การบงัคบัใช้ของพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ได้มีการส่งเร่ืองขอหารือปัญหากฎหมายท่ี
เก่ียวกับปัญหาด้านการตีความในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติดงักล่าวมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพ่ือขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉยัให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นจ านวนมาก อาทิเช่น ความ
ไมช่ดัเจนของค านิยามศพัท์ในพระราชบญัญัติท่ีจะต้องตีความ ความไม่ชดัเจนในหลกัเกณฑ์หรือวิธีการคิด
ค านวณมลูคา่การลงทนุในแตล่ะโครงการ แนวทางปฏิบตัิในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
แก้ไขเปล่ียนแปลงโครงการหรือแก้ไขเปล่ียนแปลงสญัญาท่ีท ากบัเอกชนซึ่งมิได้มีการก าหนดขัน้ตอนปฏิบตัิ
ไว้ในพระราชบญัญัตินี ้หรือปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการก ากับดแูลและติดตามผลของโครงการ เป็นต้น ซึ่งรัฐ
ควรท่ีจะเร่งศึกษาปัญหาข้อกฎหมายท่ีเกิดจากการบังคบัใช้พระราชบญัญัตินี เ้พ่ือน าไปสู่การปรับปรุง
กฎหมายให้เกิดความชดัเจนยิ่งขึน้และสามารถอดุชอ่งวา่งทางกฎหมายท่ีได้เกิดขึน้ตอ่ไป 

   
3.1 ความไม่ชัดเจนของค านิยามในพระราชบัญญัติ 

 
   เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัได้ประกาศใช้มาเป็นเวลากว่า 18 ปีแล้ว โดยท่ียงัไม่เคยมีการปรับปรุง
แก้ไข ท าให้แม้ว่าการก าหนดค านิยามในกฎหมายฉบบัดังกล่าวในสมัยก่อนอาจมีความชัดเจนและไม่
คลมุเครือ แตเ่น่ืองจากการด าเนินธุรกิจในยุคปัจจุบนัได้พฒันาและเปลี่ยนแปลงไปจากการด าเนินธุรกิจ
ในอดีตเป็นอยา่งมาก จนท าให้ ณ เวลานี ้ค านิยามในกฎหมายฉบบัดงักล่าวเกิดความไม่ชดัเจน เน่ืองจากการ
ก าหนดค านิยามในพระราชบญัญัตินีใ้ช้ถ้อยค าท่ีกว้าง ท าให้โครงการเกือบทกุโครงการของหน่วยงานของรัฐ
ท่ีมีการให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการมกัเกิดปัญหาขึน้เสมอว่าโครงการดงักล่าวเข้าข่าย ท่ีจะต้องปฏิบตัิตาม
ขัน้ตอนท่ีพระราชบัญญัตินี ไ้ด้ก าหนดไว้หรือไม่ เพราะหากโครงการใดท่ีเข้าข่ายตามพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวแล้ว กระบวนการในการจัดท าโครงการก็จะต้องมีการปฏิบัติให้ถูกต้องตรงตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกฎหมายฉบบันีก้ าหนด มิฉะนัน้ อาจท าให้นิติกรรมหรือการด าเนินการต่างๆ ท่ีผ่านมาเสียไปจนเกิด
ความเสียหายแก่ทัง้ทางภาครัฐและภาคเอกชนได้ ซึ่งความไม่ชดัเจนของค านิยามดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบตัิของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีหน้าท่ีจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี เ้ป็นอย่างมาก ตลอดจน
สง่ผลกระทบตอ่นกัลงทนุภาคเอกชนท่ีได้เข้ามาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ ด้วย กลา่วคือ 
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   ปัญหาความไม่ชดัเจนและการใช้ถ้อยค าท่ีกว้างเกินไปในการก าหนดนิยามในพระราชบญัญัตินี ้
มีผลทางกฎหมายท าให้เกิดการตีความว่าโครงการเกือบทกุโครงการของหน่วยงานของรัฐท่ีมีการให้เอกชน
เป็นผู้ด าเนินการมกัจะเข้าขา่ยตามพระราชบญัญตันีิ ้เพราะการก าหนดค านิยาม ดงัตอ่ไปนี ้
 
   นิยามของค าว่า “กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีต้องท า
ตามกฎหมายหรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั1 ซึ่งจากค านิยาม
ดงักล่าวมกัเกิดประเด็นปัญหาการตีความว่ากิจการบางอย่างท่ีหน่วยงานของรัฐมอบให้เอกชนท าเข้าข่าย
ตามค านิยามของค าว่า “กิจการของรัฐ” ดงักล่าวหรือไม่ ยกตวัอย่างเช่น การท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
มอบให้บริษัท จาโก้ฯ เข้ามาด าเนินการตามสญัญาแต่งตัง้ผู้ แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการ
กศุลแบบอตัโนมตัิของส านกังานสลากกินแบง่รัฐบาล (ON LINE) ซึ่งเป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกังานสลาก
กินแบง่รัฐบาลตามพระราชบญัญัติส านกังานสลากกินแบง่ พ.ศ. 2517 มาตรา 5(3) นัน้ เป็นการให้เอกชน
เข้าร่วมด าเนินการในกิจการของรัฐหรือไม่ หรือปัญหาการตีความว่าการใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐมี
ความหมายครอบคลมุรวมถึงทรัพย์สินอะไรบ้างและจะต้องใช้ทรัพย์สินดงักล่าวในลกัษณะใดซึ่งปัญหาการ
ตีความดงักล่าวโดยมากแล้วจะขึน้อยู่กบัว่าหน่วยงานของรัฐนัน้เป็นเจ้าของทรัพย์สินอะไร ยกตวัอย่างเช่น 
การให้สัมปทานคล่ืนความถ่ีของบริษัท ทศท. ก็จะต้องตีความว่า คล่ืนความถ่ีท่ีจะให้สัมปทานนัน้เป็น
ทรัพย์สินของบริษัท ทศท. หรือไม่ เป็นต้น โดยท่านอาจารย์จลุสิงห์ วสนัตสิงห์ ได้อธิบายความหมายของค า
ว่า “กิจการของรัฐ” หมายถึง กิจการใดๆ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ราชการส่วนท้องถ่ิน 
มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องท าซึง่อ านาจนัน้ ต้องมีกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบงัคบัรองรับ หรือเป็นกรณีกิจการท่ี
จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ ดงันัน้ การเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐจึงหมายถึง การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีอย่างใดๆ ในกิจการของรัฐ 
หรือเป็นการมอบให้เอกชนเป็นผู้ลงทนุแตฝ่่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาตหรือให้สมัปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าใน
ลกัษณะใด2 
 
 
 
 

                                                 
1 “กิจการของรัฐ” มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
2 จลุสิงห์ วสนัตสิงห์. เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา สญัญาของรัฐ (Government Contracts)(การเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐที่เข้าข่ายตามพ.ร.บ.วา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535). จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2553 
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   นิยามของค าว่า “โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนัน้มี
วงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แต่หนึ่งพนัล้านบาทขึน้ไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินท่ีก าหนดเพิ่มขึน้โดยพระราช
กฤษฎีกา3 โดยท่ีค านิยามของค าว่า “โครงการ” ดงักล่าวนี ้มิได้ก าหนดเร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการ
คิดค านวณมูลค่าวงเงินลงทุนหรือมูลค่าทรัพย์สินในโครงการไว้อย่างชัดเจน อีกทัง้ยังมิได้มีการออก
กฎหมายล าดบัรองไว้ในกรณีดงักล่าวด้วย จึงท าให้เกิดปัญหาการตีความว่าการคิดค านวณมูลค่าวงเงิน
ลงทนุหรือมลูคา่ทรัพย์สินในโครงการตามท่ีได้ก าหนดไว้ในค านิยามว่าจะต้องมีมลูคา่ไม่ต ่ากว่า 1,000 ล้าน
บาทนัน้ จะมีวิธีการหรือหลกัเกณฑ์ในการคดิค านวณจากสิ่งใดบ้าง นอกจากนี ้ยงัมีประเด็นปัญหาท่ีจะต้อง
ตีความตอ่ไปอีกด้วยว่าจะน าวิธีหรือหลกัเกณฑ์ในการคิดค านวณมูลคา่วงเงินลงทนุหรือมลูค่าทรัพย์สินใน
โครงการทัง้หมดโดยเร่ิมนบัตัง้แตก่ารลงทนุระยะใดไปจนกระทัง่ถึงการลงทนุในระยะใดของโครงการ ซึ่งใน
การคิดค านวณมลูค่าโครงการทัง้หมดอาจจะคิดค านวณมูลคา่วงเงินลงทนุหรือมลูคา่ทรัพย์สินในโครงการ
เฉพาะช่วงเร่ิมต้นโครงการเท่านัน้หรือว่าจะต้องคิดค านวณจากมลูค่าทัง้หมดตลอดระยะเวลาของโครงการ 
ยกตวัอยา่งเชน่  กรณีของบริษัท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ทอท.) ท่ีอนญุาตให้บริษัท คิงเพาเวอร์ 
ดิวตีฟ้รี จ ากัด (บริษัท คิงเพาเวอร์ฯ) ประกอบกิจการการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิ และบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
วินิจฉัยว่าการคิดมูลค่าโครงการจะต้องน าวงเงินลงทุนในการซือ้สินค้าคงคลงัเพ่ือการจ าหน่าย เฉพาะใน
ส่วนท่ีจะต้องจดัให้มีและเป็นสาระส าคญัอนัจะท าให้โครงการดงักล่าวบรรลุผลมารวมเข้ากับมูลค่าท่ีดิน 
อาคารและอปุกรณ์ท่ีเก่ียวข้องด้วย และการค านวณมลูคา่อาคารเพ่ือน ามารวมค านวณกบัมลูคา่การลงทนุ
ของโครงการนัน้ ได้แก่ มูลค่าท่ีแท้จริงเฉพาะส่วนท่ีอนุญาตให้เอกชนมีสิทธิเข้าใช้ในการด าเนินการหรือ
ประกอบกิจการทัง้หมดในแตล่ะโครงการ โดยไมต้่องน าคา่เส่ือมราคาของอาคารมารวมค านวณด้วย4 เป็นต้น 
    
   นิยามของค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทนุกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด 
หรือมอบให้เอกชนลงทนุแตฝ่่ายเดียว โดยวิธีการอนญุาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลกัษณะใด5 
ซึง่จากค านิยามของค าวา่ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาในการตีความและเกิดความไม่
ชดัเจนอย่างมากในทางปฏิบตัิ กล่าวคือ ค าว่าร่วมลงทนุกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือค าว่ามอบให้เอกชน
ลงทุนแต่ฝ่ายเดียว หรือค าว่าให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด นัน้ เป็นการก าหนดนิยามในลักษณะให้
ความหมายไว้อย่างกว้างๆ ท าให้การร่วมลงทนุระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัเอกชนเกือบทกุโครงการตกอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี ้ทัง้การมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว การอนุญาตให้สัมปทาน 
                                                 
3 “โครงการ” มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
4 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทึก เร่ือง การบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีโครงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดภาษี ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ และท่าอากาศยานภูมิภาค และ
โครงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาคารผู้ โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณภมิู). เร่ืองเสร็จที่ 135/2550 
5 “ร่วมงานหรือด าเนินการ” มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
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ตลอดจนการให้สิทธิไมว่า่ในลกัษณะใดๆ แก่เอกชนในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งในทางปฏิบตัิได้
มีการสง่เร่ืองขอหารือปัญหากฎหมายว่าเข้าข่ายค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามบทนิยามในมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญัตินีเ้พ่ือขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นจ านวนมาก 
ทัง้นี ้การวิเคราะห์ก็ต้องพิจารณาการกระท ากิจกรรมเป็นแตล่ะกรณีไป แตอ่ย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาแนว
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง สถานภาพของบริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด และการด าเนิน
โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยาย และโครงการรถโดยสารประจ าทางด่วนพิเศษ 
(BRT) ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งพอสรุปได้ว่า “...เม่ือไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเอกชนได้รับค่าตอบแทนอ่ืนใด
นอกจากคา่จ้าง หรือต้องร่วมรับผลก าไรหรือขาดทนุไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมด้วยแล้ว การจ้างดงักล่าวจึง
มิใช่เป็นการร่วมลงทนุกบัเอกชนแตอ่ย่างใด และเม่ือการจ้างเอกชนมาเดินรถตามข้อหารือไม่มีกรณีท่ีต้อง
อนญุาตหรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลกัษณะใดแก่เอกชนในการประกอบกิจการรถไฟฟ้าหรือกิจการ
รถโดยสารประจ าทางดว่นพิเศษแล้ว การจ้างในลกัษณะดงักล่าวจึงไม่เป็นการ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ใน
กิจการของรัฐตามบทนิยามในมาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตันีิ.้..”6 จึงอาจกล่าวได้ว่า หากเอกชนเป็นผู้ รับจ้าง
เพียงอย่างเดียวโดยท่ีไม่มีส่วนแบ่งก าไรขาดทนุหรือได้สิทธิในทรัพย์สินใดๆ ของรัฐ ถือได้ว่ากรณีดงักล่าวไม่
เข้าความหมายของค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัตินี ้หน่วยงาน
ของรัฐซึง่เป็นผู้วา่จ้างจงึไมต้่องปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีพระราชบญัญตันีิก้ าหนด 
 
   นอกจากปัญหาความไมช่ดัเจนและการใช้ถ้อยค าท่ีกว้างเกินไปในการก าหนดนิยามในมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญัตินี ้ซึ่งมีผลทางกฎหมายท าให้เกิดการตีความว่าโครงการเกือบทกุโครงการของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีการให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการมกัจะเข้าข่ายตามพระราชบญัญัตินีแ้ล้ว พระราชบญัญัตินีย้งัมีการ
ใช้ถ้อยค าท่ีก ากวมและไม่ได้ก าหนดความหมายท่ีชดัเจนอยู่อีก เช่น ค าว่า “โครงการใหม่” และ “โครงการท่ีมี
ทรัพย์สินอยู่แล้ว” ท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญัตินี ้ซึ่งมีผลทางกฎหมายท่ี
แตกตา่งกนั กล่าวคือ หากเป็นกรณีท่ีเป็นโครงการใหม่ ให้กระทรวงเจ้าสงักดัของหน่วยงานเจ้าของโครงการ
เสนอผลการศกึษาและวิเคราะห์โครงการตอ่ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) 
พิจารณา แต่หากเป็นกรณีท่ีเป็นโครงการท่ีมีทรัพย์สินอยู่แล้ว ให้กระทรวงเจ้าสงักัดของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อกระทรวงการคลงัพิจารณา ท าให้เกิดปัญหาด้านการ
ตีความและได้มีการสง่เร่ืองไปขอหารือยงัคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นจ านวนมากว่าโครงการท่ีหน่วยงานของ
รัฐให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในแต่ละโครงการนัน้เป็นโครงการท่ีมีทรัพย์สินอยู่แล้วหรือเป็น
โครงการใหม่ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้แตกต่างกัน โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้
ความเห็นเป็นแนวทางพิจารณาค าว่า “โครงการใหม่” ไว้ในกรณีตวัอย่างท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเร่งให้ ทศท. 
ด าเนินโครงการขยายโทรศพัท์ส่วนเพิ่มเติม พ.ศ. 2537 – 2539 ขึน้โดยมีวตัถุประสงค์ขยายการให้บริการ
                                                 
6 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทึก เร่ือง สถานภาพของบริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด และการด าเนินโครงการระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานครสว่นตอ่ขยาย และโครงการรถโดยสารประจ าทางดว่นพิเศษ (BRT) ของกรุงเทพมหานคร. เร่ืองเสร็จที่ 222/2550 
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โทรศพัท์อีก 1.1 ล้านเลขหมาย เป็นโครงการขยายบริการเพิ่มเติมท่ีเสนอมาใหม่ และเป็นเร่ืองใหม่ท่ีไม่อยู่ใน
วตัถปุระสงค์ของโครงการเดิม เน่ืองจากโครงการเดิมก าหนดขอบเขตของเนือ้งานไว้แน่นอนแล้ว และเนือ้หา
ของสญัญามีลกัษณะท่ีต้องการคุ้มครองมิให้มีการด าเนินงานท่ีเป็นการแข่งขนักบั กสท. และไม่ประสงค์จะ
ให้มีการขยายขอบเขตของเนือ้งานเพิ่มขึน้อีก จงึเป็นโครงการใหม่อีกโครงการหนึ่ง โดยจะต้องด าเนินการตาม
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25357 เป็นต้น 
 
   จากท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ท าให้เห็นว่าพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั มีปัญหาความไม่ชัดเจนและการใช้
ถ้อยค าท่ีกว้างเกินไปในการก าหนดนิยาม และมีการใช้ถ้อยค าท่ีก ากวมและไม่ได้ก าหนดความหมายของ
ค าศพัท์บางค าในพระราชบญัญัติให้เกิดความชัดเจน โดยส่งผลทางกฎหมายท าให้ เกิดการตีความในการ
บงัคบัใช้พระราชบญัญัตินีเ้ป็นจ านวนมาก ซึ่งผู้วิจยัจะท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงความเหมาะสมและ
แนวทางการแก้ไขบทบญัญัติกับร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ในบทท่ี 5 ตอ่ไป 
  
3.2 หลักเกณฑ์หรือวิธีการคิดค านวณมูลค่าการลงทุนในโครงการ  
 
   พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ได้ก าหนดให้ “โครงการ” หมายความว่า การลงทนุในกิจการของรัฐ และการลงทนุนัน้มีวงเงินหรือทรัพย์สิน
ตัง้แต่หนึ่งพนัล้านบาทขึน้ไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินท่ีก าหนดเพิ่มขึน้โดยพระราชกฤษฎีกา 8 โดยท่ีใน
พระราชบญัญัติฉบบันีม้ิได้มีการก าหนดเร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการในการคิดค านวณมูลค่าการ
ลงทนุในโครงการไว้ให้ชดัเจนแตอ่ยา่งใด และเน่ืองจากมลูคา่การลงทนุในแตล่ะโครงการเป็นเง่ือนไขส าคญั
ท่ีกฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดขึน้เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาว่าโครงการใดบ้างท่ีจะต้องอยู่ภายใต้บงัคบั
แห่งพระราชบญัญัตินี  ้จึงท าให้เกิดเป็นปัญหาในทางปฏิบตัิของหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นอย่าง
มากว่าจะต้องใช้หลักเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการใดในการพิจารณาคิดค านวณมูลค่าของการลงทุนใน
โครงการ เน่ืองจากโครงการของหนว่ยงานของรัฐท่ีประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการนัน้มีเป็น
จ านวนมากและในแตล่ะโครงการก็มีรายละเอียดและลกัษณะท่ีหลากหลายแตกตา่งกันไปตามแตล่ะกรณี 
โดยเฉพาะกรณีโครงการท่ีเป็นการให้สัมปทานหรือการให้สิทธิในการใช้ประโยชน์แก่เอกชนโดยการจ่าย
ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐนัน้  เกิดความไม่ชัดเจนว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องน าผลประโยชน์
ตอบแทนแก่รัฐมารวมคดิค านวณเป็นมลูคา่การลงทนุในโครงการด้วยหรือไม่ เพราะในการให้สมัปทานหรือ
ให้สิทธิแก่เอกชนดงักล่าวอาจถือได้ว่าเป็นการลงทนุของเอกชนเพ่ือให้ได้สิทธินัน้ๆ จากรัฐ นอกจากนี ้ยงัมี
                                                 
7 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทกึ เร่ือง  โครงการขยายบริการโทรศพัท์สว่นเพ่ิมเติม พ.ศ. 2537 - 2539. เร่ืองเสร็จที่ 625/2537 
8 “โครงการ” มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
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ประเด็นท่ีถกเถียงกันเป็นอย่างมากว่ามลูค่าของโครงการทัง้หมดจะคิดค านวณเฉพาะช่วงเร่ิมต้นโครงการ 
หรือตลอดระยะเวลาทัง้หมดของการด าเนินโครงการอีกด้วย 
   
   อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยได้วินิจฉัยเก่ียวกบัเร่ืองหลกัเกณฑ์ในการคิดค านวณ
มลูคา่การลงทนุเก่ียวกบัวงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการตา่งๆ ไว้ โดยมิได้พิจารณาถึงจ านวนมลูคา่ในแตล่ะ
โครงการว่าเป็นตวัเลขท่ีถูกต้องหรือเหมาะสมหรือไม่ เพราะตวัเลขดงักล่าวมิใช่ปัญหาข้อกฎหมายแต่เป็น
ปัญหาข้อเท็จจริงท่ีเป็นหน้าท่ีของท่ีปรึกษาทางการเงินและผู้ เช่ียวชาญในการประเมินราคาว่าเม่ือค านวณ
แล้วสมควรเป็นจ านวนเทา่ใด แตค่ณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวค าวินิจฉัยเก่ียวกบัเร่ืองหลกัเกณฑ์ในการ
คดิค านวณวงเงินหรือทรัพย์สินไว้ในหลายเร่ืองซึ่งพอสรุปเป็นแนวทางจากค าวินิจฉัยได้ว่า ในการคิดค านวณ
วงเงินหรือทรัพย์สินของการลงทนุในโครงการนัน้จะต้องรวมค านวณวงเงินหรือทรัพย์สินในกิจการของรัฐใน
ส่วนของรัฐ และในส่วนของเอกชนท่ีเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการซึ่งจะท าให้โครงการนัน้บรรลุผลนัน้9 และ
สามารถด าเนินกิจการนัน้ให้คงอยู่ต่อไปได้ เช่น มูลคา่ของท่ีดิน อาคาร หรือทรัพย์สินในการด าเนินโครงการ
เป็นต้น โดยต้องพิจารณามูลคา่ของการลงทนุท่ีแท้จริงทัง้หมดตลอดทัง้โครงการ โดยไม่แยกเป็นรายสญัญา
หรือเฉพาะคูส่ญัญารายใดรายหนึง่ในโครงการเท่านัน้10 และจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายโครงการและ
ตลอดระยะเวลาของโครงการ11 
 
   แต่ถึงแม้ว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้วางแนวทางเก่ียวกับหลกัการคิดค านวณมูลค่าการ
ลงทุนเก่ียวกับวงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการต่างๆ ดงัท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นก็ตาม แต่ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็มิได้มีสถานะเป็นกฎหมายและแม้ว่าจะเป็นกรณีท่ี มีข้อเท็จจริงใกล้เคียงและ
คล้ายกันก็ตาม แต่ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาก็มิได้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ท าให้การคิด
ค านวณมลูค่าการลงทนุเก่ียวกบัวงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการในปัจจบุนัยงัคงคลมุเครือและขาดความ
ชัดเจนแน่นอน และในทางปฏิบัติหน่วยงานเจ้าของโครงการส่วนใหญ่จะส่งข้อหารือให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาวินิจฉยัแทบทกุเร่ือง ซึง่ปัญหาทางกฎหมายในการคิดค านวณมลูคา่การลงทนุในโครงการดงักล่าว
เกิดจากกฎหมายฉบบันีท่ี้มิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการในการคิดค านวณมูลคา่การลงทุนใน
โครงการไว้ให้ชดัเจนตัง้แตต้่น จนส่งผลกระทบอย่างมากทัง้ตอ่เจ้าหน้าท่ีของรัฐตลอดจนเอกชนท่ีเข้ามาท า
ธุรกิจด้วย ดงัจะเห็นได้จากกรณีบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) (ทอท.) ท่ีอนุญาตให้บริษัท คิง
เพาเวอร์ ดิวตีฟ้รี จ ากดั (บริษัท คิงเพาเวอร์ฯ) ประกอบกิจการการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภูมิ และบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ ซึ่งบริษัท คิงเพาเวอร์ฯ ได้

                                                 
9 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทกึ เร่ือง การให้เอกชนเชา่ลงทนุบริหารและประกอบการทา่เทียบเรือ  A.3 ในท่าเรือแหลมฉบงัของการ
ทา่เรือแหง่ประเทศไทย. เร่ืองเสร็จที่ 786/2541 
10 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทกึ เร่ือง การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการโทรศพัท์สาธารณะ. เร่ืองเสร็จที่ 47/2541  
11 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทกึ เร่ือง ขอหารือเร่ืองสินเช่ือชว่ยเหลือชาวไร่อ้อย. เร่ืองเสร็จที่ 39/2542 
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เคยสอบถามไปยังบริษัท ทอท. ก่อนท าสัญญาแล้วในประเด็นท่ีว่าการด าเนินโครงการดงักล่าวจะต้อง
ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
หรือไม่ แต่เม่ือทอท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้พิจารณามูลค่าวงเงินหรือทรัพย์สินในโครงการ
ดังกล่าวแล้วเห็นว่ามีมูลค่าไม่ถึง 1,000 ล้านบาท จึงได้ลงนามในสัญญาโดยท่ีมิได้ปฏิบัติตามท่ี
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ .ศ. 2535 ก าหนด
แต่อยา่งใด แตป่รากฏวา่ตอ่มาภายหลงัจากท่ีคูส่ญัญาได้ลงนามในสญัญาดงักล่าวแล้ว ทอท.กลบัได้มีการ
ส่งข้อหารือไปยงัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือขอหารือในประเด็นท่ีว่า การก าหนดมูลค่าอาคาร
เพ่ือใช้ค านวณมลูคา่วงเงินหรือทรัพย์สินของการลงทนุในโครงการดงักล่าวถกูต้องหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า การคิดมลูคา่โครงการดงักล่าวจะต้องน าวงเงินลงทนุในการซือ้สินค้าคงคลงัเพ่ือการ
จ าหน่าย เฉพาะในส่วนท่ีจะต้องจัดให้มีและเป็นสาระส าคัญอันจะท าให้โครงการดังกล่าวบรรลุผลมา
รวมเข้ากับมูลค่าท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องด้วย และการค านวณมูลค่าอาคารเพ่ือน ามารวม
ค านวณกบัมลูค่าการลงทนุของโครงการนัน้ ได้แก่ มลูค่าท่ีแท้จริงเฉพาะส่วนท่ีอนญุาตให้เอกชนมีสิทธิเข้า
ใช้ในการด าเนินการหรือประกอบกิจการทัง้หมดในแตล่ะโครงการ โดยไมต้่องน าคา่เส่ือมราคาของอาคารมา
รวมค านวณด้วย12 ซึง่เม่ือใช้หลกัเกณฑ์การคดิค านวณตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยแล้วจะส่งผล
ให้โครงการท่ีบริษัท คิงเพาเวอร์ฯ เข้าร่วมงานหรือด าเนินการดงักล่าวมีวงเงินหรือมูลค่าของทรัพย์สินเกิน 
1,000 ล้านบาท ซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการดังกล่าวจะต้องปฏิบัติหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
พระราชบญัญัตินีก้ าหนดด้วย อนัเป็นเหต ุทอท. ได้แจ้งยกเลิกสญัญาดงักล่าวกับบริษัท คิงเพาเวอร์ฯ ซึ่ง
ส่งผลให้บริษัท คิงเพาเวอร์ฯ ได้รับความเสียหายเป็นอันมาก แต่ต่อมาคู่สัญญาดังกล่าวสามารถ
ประนีประนอมระหว่างกันได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าปัญหาความไม่ชดัเจนในการคิดค านวณมูลค่าการลงทุนใน
โครงการดงักลา่วนัน้ได้สง่ผลกระทบตอ่เอกชนในการประกอบธุรกิจเป็นอยา่งมาก 
 
   นอกจากนีย้ังปรากฏปัญหาในทางปฏิบัติอีกด้วยว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการหลายแห่ง
พยายามหลีกเล่ียงท่ีจะเสนอโครงการร่วมทุนผ่านพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยจะส่งข้อหารือเก่ียวกบัการคิดค านวณมลูคา่ของโครงการไปยงั 
2 หน่วยงาน คือ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั และส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือสอบถามว่า
โครงการร่วมทนุของหนว่ยงานเจ้าของโครงการกบัเอกชนดงักล่าวมีมลูคา่ของการลงทนุในโครงการเกินกว่า 
1,000 ล้านบาทหรือไม่ ซึ่งหากหน่วยงานเจ้าของโครงการได้รับความเห็นจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
ดงักลา่วข้างต้นแล้ววา่มลูคา่ของโครงการร่วมทนุนัน้มีมลูคา่ไมถ่ึง 1,000 ล้านบาท ซึ่งจะท าให้การให้เอกชน
เข้าร่วมงานในโครงการไมต้่องอยูภ่ายใต้บงัคบัแห่งพระราชบญัญัตินี  ้หน่วยงานเจ้าของโครงการดงักล่าวก็

                                                 
12 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีโครงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดภาษี ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมิู และทา่อากาศยานภมิูภาค และโครงการ
บริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาคารผู้ โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณภมิู. เร่ืองเสร็จที่ 135/2550 
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จะด าเนินการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐโดยท่ีมิต้องปฏิบัติตามขัน้ตอนท่ี
พระราชบญัญตันีิก้ าหนด แตอ่ยา่งไรก็ตาม ผู้วิจยัเห็นว่าหากปล่อยให้หน่วยงานเจ้าของโครงการใช้ช่องว่าง
ของกฎหมายเพ่ือเปิดโอกาสในการเลือกให้มีการส่งข้อหารือเก่ียวกบัการคิดค านวณมลูค่าของโครงการได้แล้ว 
อาจจะท าให้การคดิค านวณมลูคา่ของโครงการไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนัและยงัเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ี
หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจใช้เพ่ือเล่ียงการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ก็เป็นได้  
 
3.3  การแก้ไขเปล่ียนแปลงโครงการหรือแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา 
 
   เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดขัน้ตอนให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องปฏิบตัิตัง้แตข่ัน้ตอนเร่ิมต้นของการเสนอ
โครงการ การด าเนินโครงการจนกระทัง่ได้มีการลงนามในสญัญา ตลอดจนการก ากบัดแูลและติดตามผล
การปฏิบตังิานของคูส่ญัญาในระหวา่งอายสุญัญา แตพ่ระราชบญัญัติดงักล่าวกลับมิได้ก าหนดขัน้ตอนหรือ
วิธีปฏิบตัิในช่วงของการบริหารสญัญาระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการกบัภาคเอกชนท่ีเป็นคูส่ญัญาไว้ ทัง้
มาตรา 25 แหง่พระราชบญัญตันีิย้งัได้ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับโครงการท่ีเกิดขึน้ก่อนกฎหมายฉบบั
นีจ้ะใช้บงัคบัว่า “โครงการใดท่ีให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วในขัน้ตอนใดก่อน
วันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ  ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การด าเนินการในขัน้ตอนต่อไปให้ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญัตินี”้ ซึ่งในทางปฏิบตัิท าให้เกิดปัญหาขึน้ว่า เม่ือมีการด าเนินโครงการตามกฎหมายฉบบันี ้
แล้วและคู่สัญญาทัง้ฝ่ายหน่วยงานของรัฐและฝ่ายเอกชนได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ปรากฏว่าใน
ระหวา่งอายสุญัญามีเหตจุ าเป็นบางประการท่ีท าให้คูส่ญัญาไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามสญัญาได้ 
ซึง่คูส่ญัญามีความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการดงักล่าวท่ีได้มีการลง
นามในสัญญาไปแล้ว ทัง้ท่ีเป็นสาระส าคัญและไม่เป็นสาระส าคัญเพ่ือให้โครงการดังกล่าวสามารถ
ด าเนินการตอ่ไปได้ คู่สญัญาจะต้องด าเนินการดงักล่าวอย่างไร เพราะพระราชบญัญัติดงักล่าวได้ก าหนด
ขัน้ตอนการด าเนินการไว้สิน้สุดเพียงเร่ืองการก ากับดแูลและติดตามผลเท่านัน้ โดยท่ีมิได้ก าหนดขัน้ตอน
ของการเปล่ียนแปลงสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการไว้ ซึง่เม่ือมีปัญหาท านองดงักล่าวเกิดขึน้ หน่วยงาน
เจ้าของโครงการจึงได้หารือไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ เคย
วินิจฉยัแนวปฏิบตัใินเร่ืองดงักลา่วไว้ พอสรุปได้ดงันี ้13 
 
 
 
 
                                                 
13 กรมบญัชีกลาง. แนวทางปฏิบตัิในการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ. พฤศจิกายน 2552 : หน้า 16 



30 
 

 
   1. กรณีท่ีหนว่ยงานเจ้าของโครงการมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม
สญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอเร่ืองดงักล่าวให้คณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา 22 พิจารณา 
   2. เม่ือคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 พิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบด้วย
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ก็จะต้องรายงานตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดั ตามมาตรา 23 (2) 
   3. เม่ือการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาเป็นการแก้ไขในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของโครงการ
หรือเป็นเร่ืองเก่ียวกับผลประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาท่ี มีผลเป็นการแก้ไข
เปล่ียนแปลงสาระส าคญัของโครงการ รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัต้องเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 
   4. เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการในฐานะ
คูส่ญัญาจงึลงนามแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการได้ ทัง้นี ้ร่างสญัญา
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเตมิจะต้องสง่ให้ส านกังานอยัการสงูสดุตรวจพิจารณาก่อนลงนามด้วย 
 
   นอกจากนีย้ังมีประเด็นปัญหาต่อไปอีกว่า หากกรณีท่ีเป็นโครงการท่ีเกิดขึน้ก่อนท่ีจะมีการ
บงัคบัใช้พระราชบญัญตันีิ ้แตต้่องมาอยูภ่ายใต้การบงัคบัใช้ของพระราชบญัญัติโดยผลของมาตรา 25 และ
ระหว่างอายสุญัญามีเหตจุ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการดงักล่าวท่ีได้
ลงนามในสัญญาไปแล้ว ทัง้ท่ีเป็นสาระส าคญัและไม่เป็นสาระส าคญัเพ่ือให้โครงการดังกล่าวสามารถ
ด าเนินการตอ่ไปได้ คูส่ญัญาจะต้องด าเนินการให้เป็นอยา่งเดียวกนักบักรณีดงักลา่วข้างต้นหรือไมอ่ยา่งไร 
 
   ปัญหาในทางปฏิบตัิอีกประการหนึ่งก็คือกรณีท่ีสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการระหว่าง
หน่วยงานเจ้าของโครงการกับเอกชนใกล้จะสิน้สุดลง  และในสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการมี
ข้อก าหนดให้เอกชนสามารถขอตอ่อายสุญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการได้ โดยเอกชนจะต้องย่ืนข้อเสนอ
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาก่อนสิน้สุดอายุสญัญานัน้  คู่สัญญาดงักล่าวจะต้องด าเนินการ
ดงักล่าวอย่างไร เพราะพระราชบญัญัตินีม้ิได้ก าหนดขัน้ตอนหรือแนวทางปฏิบตัิในการขอตอ่อายสุญัญา
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการดงักลา่วไว้  ซึง่เม่ือมีปัญหาท านองดงักล่าวเกิดขึน้ หน่วยงานเจ้าของโครงการจึง
ได้หารือไปยงัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึง่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยได้วินิจฉัยแนวปฏิบตัิในเร่ือง
ดงักลา่วไว้ พอสรุปได้ดงันี ้14 
 
 
 
                                                 
14 กรมบญัชีกลาง. แนวทางปฏิบตัิในการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ. พฤศจิกายน 2552 : หน้า 17 
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   1. เม่ือเอกชนท่ีเป็นคูส่ญัญาได้ย่ืนข้อเสนอในการตอ่อายสุญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ให้แก่หนว่ยงานเจ้าของโครงการแล้ว 
   2. หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องมีค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการตามมาตรา 13 เพ่ือเจรจา
พิจารณาในเร่ืองการตอ่อายสุญัญา โดยท าหน้าท่ีเจรจาตอ่รองกบัเอกชนในเร่ืองคา่ตอบแทน ผลประโยช น์
ของรัฐ และพิจารณาเง่ือนไขส าคัญท่ีจะต้องมีในสัญญาและพิจารณาด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงการภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 14 โดยไม่ต้องด าเนินการประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการใหม ่    
   3. คณะกรรมการตามมาตรา 13 ต้องน าผลการคดัเลือกพร้อมเหตผุล ประเด็นเจรจาตอ่รอง
เร่ืองผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสญัญา และเอกสารทัง้หมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัด เพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 90 วนันบัจากวนัท่ีคณะกรรมการตดัสิน ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกบั
ผลการด าเนินการของคณะกรรมการตามมาตรา 13 ให้ส่งเร่ืองคืนคณะกรรมการตามมาตรา 13 เพ่ือ
พิจารณาทบทวนความเห็นแล้วน าผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีตดัสินชีข้าด 
   4. ให้หนว่ยงานเจ้าของโครงการสง่ร่างสญัญาให้ส านกังานอยัการสงูสดุตรวจพิจารณาก่อน
ลงนาม 
   5. เม่ือลงนามในสัญญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการต้อง
ด าเนินการตามขัน้ตอนในหมวด 4 การก ากบัดแูลและตดิตามผลในโครงการดงักลา่วตอ่ไป 
 
   นอกจากนีย้ังมีประเด็นปัญหาต่อไปอีกว่า หากกรณีท่ีเป็นโครงการท่ีเกิดขึน้ก่อนท่ีจะมีการ
บงัคบัใช้พระราชบญัญตันีิ ้แตต้่องมาอยูภ่ายใต้การบงัคบัใช้ของพระราชบญัญัติโดยผลของมาตรา 25 และ
ในขณะท่ีสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใกล้จะสิน้สุดลง และในสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการมี
ข้อก าหนดให้เอกชนสามารถขอตอ่อายสุญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการได้ โดยเอกชนจะต้องย่ืนข้อเสนอ
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาก่อนสิน้สุดอายุสญัญานัน้ คูส่ญัญาดงักล่าวจะต้องด าเนินการให้
เป็นอย่างเดียวกันกับกรณีดงักล่าวข้างต้นหรือไม่อย่างไร  ซึ่งประเด็นปัญหาดงักล่าวข้างต้นเกิดขึน้จาก
ชอ่งวา่งทางกฎหมายของพระราชบญัญัติฉบบันีท่ี้มิได้มีการก าหนดกระบวนการในพระราชบญัญัติไว้อย่าง
ครบถ้วนจงึท าให้เกิดปัญหาความไมแ่นน่อนในทางปฏิบตัแิก่หนว่ยงานเจ้าของโครงการเป็นอยา่งมาก 
 
3.4 ความล่าช้าของกระบวนการในพระราชบัญญัต ิ
  
   เน่ืองจากหน่วยงานเจ้าของโครงการท่ีประสงค์ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐจะต้องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนด เร่ิมตัง้แตข่ัน้ตอนในการเสนอโครงการท่ีกฎหมายนีก้ าหนดให้หน่วยงาน
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เจ้าของโครงการท่ีมีโครงการจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐจะต้องท าการศึกษา
วิเคราะห์โครงการและเตรียมความพร้อมของหน่วยงานเพ่ือรองรับการด าเนินโครงการดังกล่าว โดย
หนว่ยงานเจ้าของโครงการมีหน้าท่ีจะต้องจดัท ารายละเอียดของโครงการเสนอตอ่หน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบพิจารณาให้ความเห็นเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมตัิให้ด าเนินโครงการดงักล่าวต่อไป 
จากนัน้หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องด าเนินการตามขัน้ตอนการด าเนินโครงการซึ่งจะต้องแต่งตัง้
คณะกรรมการขึน้มาคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาร่างขอบเขตของโครงการ (TOR) และเง่ือนไขส าคญัท่ีจะต้องมี
ในสญัญา ประกาศเชิญชวน และท าการคดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการ จดัท า
ร่างสญัญา และเจรจาต่อรองกับเอกชนเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐ โดยรายละเอียดทัง้หมดผู้วิจยัได้กล่าวไว้
แล้วในบทท่ี 2  ซึ่งเม่ือได้พิจารณาขัน้ตอนตา่งๆ ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ตัง้แตข่ัน้เร่ิมต้นโครงการจนถึง
ขัน้ตอนท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการและเอกชนได้ลงนามกันในสัญญา จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ
ดงักลา่วได้ก าหนดขัน้ตอนให้หนว่ยงานเจ้าของโครงการและหนว่ยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวข้องจะต้องปฏิบตัิใน
แตล่ะขัน้ตอนอย่างเคร่งครัดและมีรายละเอียดเป็นอนัมาก โดยแตล่ะขัน้ตอนใช้ระยะเวลาเฉล่ียไม่น้อยกว่า 
3 เดือน ท าให้การด าเนินโครงการตา่งๆ ในแตล่ะโครงการจะต้องใช้เวลาเป็นอนัมากในการด าเนินการตาม
ขัน้ตอนท่ีกฎหมายก าหนด ดงัท่ีพนัเอกวินยั สมพงษ์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในยุครัฐบาล
ชวน หลีกภยั 1 (กนัยายน 2535-พฤษภาคม 2538) ได้กล่าวไว้ว่า “ถ้าต้องท าตามขัน้ตอนท่ีกฎหมายฉบบันี ้
บญัญัติเอาไว้อย่างเข้มงวด เป็นต้นว่าการเสนอโครงการท่ีจะเปิดให้เอกชนเข้ามารับสมัปทานจะต้องผ่าน
กระบวนการต่างๆ ตามล าดบัขัน้ตอนอย่างเคร่งครัดโดยไม่มีการลดราวาศอกให้แล้ว การให้สัมปทานใน
โครงการตา่งๆ นัน้จะต้องใช้เวลานานถึง 685 วนัเป็นอย่างน้อย”15 นอกจากนี ้ผู้วิจยัยงัเห็นว่าปัญหาความ
ล่าช้าท่ีอาจเกิดขึน้จากขัน้ตอนท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัตินี ้ได้แก่ กระบวนการตามกฎหมายฉบบันี ้
บงัคบัให้ต้องเสนอเร่ืองตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอย่างน้อย 2 ครัง้ โดยในครัง้แรกเป็นการเสนอเพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการของโครงการ และครัง้ท่ี 2 เป็นการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเห็นชอบกบัผล
การคดัเลือกเอกชน ซึง่ในการสง่เร่ืองให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาในแตล่ะครัง้จะต้องใช้ระยะเวลาประมาณไม่
น้อยกว่า 2 เดือน และหากมีกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการตาม
มาตรา 13 แล้วจะต้องมีการส่งเร่ืองคืนให้คณะกรรมการตามมาตรา 13 พิจารณาทบทวนเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีตดัสินชีข้าดต่อไป ย่อมจะท าให้กระบวนการพิจารณาดงักล่าวต้องใช้ระยะเวลาเป็นอนัมาก 
เป็นต้น ซึง่ปัญหาความลา่ช้าของกระบวนการในพระราชบญัญัติดงักล่าว ท าให้กว่าโครงการแตล่ะโครงการ
กว่าจะได้รับการพิจารณาอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอาจต้องใช้ระยะเวลาเป็นปี ซึ่งในบางครัง้โครงการ
ดงักลา่วอาจจะไมเ่หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงภายใต้สภาวะทางเศรษฐกิจ ณ ขณะนัน้ก็เป็นได้ 
 
 
 
                                                 
15 ชชูาติ สวา่งสาลี. พ.ร.บ.ร่วมทนุ 2535 หนามยอกอกอภิมหาโครงการ, แมกซิมมั โปรดกัติวิตี ้คอนซลัแตนท์. กนัยายน 2544: หน้า 74 
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   นอกจากปัญหาในเร่ืองความล่าช้าในการด าเนินการในแต่ละขัน้ตอนแล้ว ยังพบว่ามีความ
ลา่ช้าอนัมาจากสาเหตอ่ืุนด้วย ดงันี ้16 
 

- ขัน้ตอนการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ ต้องท าโดยละเอียดและเป็นไปตามประเด็น
หวัข้อท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ก าหนด ซึ่งหน่วยงานของ
รัฐบางแหง่ขาดบคุลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองนัน้และท าให้หน่วยงานดงักล่าวต้องว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือ
มาด าเนินการให้ แม้ว่าโครงการดงักล่าวจะมีมูลค่าไม่ถึง 5,000 ล้านบาทก็ตาม ซึ่งการจดัจ้างท่ีปรึกษา
ดงักลา่วท าให้เกิดคา่ใช้จา่ยเพิ่มขึน้โดยท่ีสว่นราชการต้องมีการตัง้งบประมาณรายจ่ายไว้ล่วงหน้า ท าให้การ
ด าเนินการดงักลา่วจะต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร 

-  ขัน้ตอนการพิจารณาผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการของส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) หรือของกระทรวงการคลงั จนกระทัง่ถึงขัน้ตอนการเสนอ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการมิได้มีการก าหนดขอบระยะเวลาในการพิจารณาไว้ว่าระยะเวลาท่ีเหมาะสม
ควรเป็นระยะเวลามากน้อยเพียงใด  

- ขัน้ตอนกระบวนการคดัเลือกเอกชน หน่วยงานเจ้าของโครงการบางแห่งมิได้เร่งรัดการ
พิจารณาของคณะกรรมการตามมาตรา 13 หรือในบางโครงการ ฝ่ายเลขานกุารมีความไม่พร้อมเน่ืองจาก
มิได้เป็นผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกับด้านการประมูลและการยกร่างสัญญา เป็นเหตใุห้การด าเนินการในขัน้ตอน
ดงักลา่วใช้ระยะเวลาเป็นจ านวนมาก     
 
   จากปัญหาความล่าช้าในทางปฏิบตัิของกระบวนการในพระราชบญัญัติดงักล่าว ก่อให้เกิด
เป็นอปุสรรคตอ่เอกชนผู้ ร่วมลงทนุ จนบางครัง้มีผู้ตัง้ข้อสงัเกตว่า “...ในบางครัง้ท าให้ดเูหมือนว่าหลกัเกณฑ์
ท่ีกฎหมายก าหนดไว้เพ่ือความโปร่งใสและเป็นธรรมนัน้กลบัจะกลายเป็นส่วนท่ีกระทบต่อโครงการร่วม
ลงทนุระหวา่งหนว่ยงานของรัฐกบัเอกชน เน่ืองจากแตล่ะโครงการจะต้องใช้ระยะเวลาท่ีคอ่นข้างมากกบัการ
ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้อยา่งเป็นขัน้เป็นตอน” 17  
 
 
 
 
 

                                                 
16 จารุวรรณ เฮงตระกูล. เอกสารประกอบการเสวนา เร่ือง “หลักเกณฑ์การวิเคราะห์สัญญาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535”. ส านกังานที่ปรึกษากฎหมาย ส านกังานอยัการสงูสดุ 
17 สกุญัญา นาชยัเวียง. การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ. วารสารกฎหมายปกครอง. เลม่ที่ 18 ตอนที่ 1: หน้า 79 
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3.5 การก ากับดูแลและการตดิตามผลของโครงการ 
 
   ในมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้หนว่ยงานเจ้าของโครงการตัง้คณะกรรมการประสานงานขึน้เพ่ือท าหน้าท่ีใน
การติดตามก ากบัดแูลให้มีการด าเนินงานตามท่ีก าหนดไว้ในสญัญา และให้มีหน้าท่ีในการรายงานผลการ
ด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหาและแนวทางการแก้ไขต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพ่ือทราบภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด แตจ่ะต้องไม่เกินกว่าหกเดือนตอ่หนึ่งครัง้ ซึ่งคณะกรรมการประสานงาน
รวมกนัไมเ่กิน 9 คน ประกอบด้วย 

1. ผู้แทนหนว่ยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน 
2. ผู้แทนกระทรวงการคลงัหนึง่คน 
3. ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติหนึง่คน 
4. ผู้แทนจากหนว่ยงานอ่ืนซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน 
5. ผู้ แทนฝ่ายเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการหนึ่งคน 
6. ผู้ แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน 
7. ผู้ แทนอ่ืนซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตัง้อีกไม่เกิน 3 คน 
 
ซึ่งปัญหาในการก ากับดูแลและการติดตามผลของโครงการท่ีเกิดขึน้ คือ เน่ืองจากอายุของ

สัญญาโดยปกติจะมีระยะเวลาค่อนข้างนานและในทางปฏิบัติจะมีเพียงแต่เฉพาะหน่วยงานเจ้าของ
โครงการและผู้ แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการ เท่านัน้ท่ีทราบรายละเอียดทัง้หมดของ
โครงการ เพราะผู้แทนจากหน่วยงานกลางหรือผู้ทรงคณุวฒุิอ่ืนๆ ท่ีได้รับการแตง่ตัง้เข้ามาเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ซึ่งเป็นผู้ ไม่มีส่วนได้เสียในโครงการนัน้ จะมีการเปล่ียนแปลงตวั
บุคคลอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายนีก้ าหนดเท่านัน้ อีกทัง้คณะกรรมการประสานงานบาง
คณะก็มิได้มีการประชมุอย่างตอ่เน่ือง โดยจะท าการจดัประชมุในช่วงระยะเวลาทกุ 6 เดือนเพ่ือให้เป็นไป
ตามระยะเวลาขัน้ต ่าท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้เท่านัน้ ท าให้การก ากบัดแูลและการติดตามผลของโครงการ
ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 อาจเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและอาจท าให้ไม่
บรรลวุตัถปุระสงค์ของกฎหมายซึง่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐและเอกชนได้  

 
นอกจากนี ้หากเป็นโครงการร่วมการงานกับภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการขนาด

ใหญ่ท่ีมีมูลค่าของการลงทุนในโครงการเป็นจ านวนมากแล้ว ปรากฏว่าคณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา 22 ซึ่งมีอ านาจและหน้าท่ีในการพิจารณาแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการท่ีได้มีการลงนามระหว่างคูส่ญัญาแล้วตามแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีได้
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วางแนวทางปฏิบตัิไว้นัน้ ยงัเกิดปัญหาในทางปฏิบตัิขึน้ว่าคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ซึ่ง
เป็นผู้ มีอ านาจและหน้าท่ีในการพิจารณาข้อเสนอ รายละเอียดและเง่ือนไขเพ่ือตอ่รองผลประโยชน์ของรัฐนัน้ 
กลับไม่ค่อยกล้าท่ีจะตัดสินใจด าเนินการอย่างใดๆ ในเร่ืองท่ีเ ก่ียวข้องกับการแก้ไขสัญญา ทัง้ ท่ี
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยแล้วว่าเป็นอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 
22 ท าให้โครงการบางโครงการไม่สามารถด าเนินการต่อได้ หรือด าเนินการต่อไปแต่รัฐอาจไม่ได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนอย่างเหมาะสม ซึ่งปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวอาจส่งผลกระทบให้ตอ่ผลประโยชน์
ของประเทศและยงัท าให้เอกชนท่ีเข้าร่วมงานอาจได้รับความเสียหายจากการไม่กล้าตดัสินใจดงักล่าวของ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ด้วย 

 
สรุป 
 
   กลา่วโดยสรุปแล้ว พบวา่ภายหลงัจากท่ีได้มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แล้ว ปรากฏว่าได้มีหน่วยงานเจ้าของโครงการทัง้ท่ี
เป็นสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ และราชการส่วนท้องถ่ินท่ีมีการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐท่ีอยู่ภายใต้การบงัคบัใช้ของพระราชบญัญัตินี ้ได้มีการส่งเร่ืองขอหารือปัญหา
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการตีความในการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติดังกล่ าวมายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นจ านวนมาก 
ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งแม้ว่าในทางปฏิบตัิหน่วยงานเจ้าของโครงการใหม่จะมีแนวปฏิบตัิตามท่ี
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ในเร่ืองนัน้ๆ ก็ตาม แตค่ าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาก็มิได้
มีสถานะเป็นกฎหมายและแม้ว่าจะเป็นกรณีท่ีมีข้อเท็จจริงใกล้เคียงและคล้ายกนัก็ตาม แต่ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็มิได้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงอาจท าให้เอกชนเกิดความไม่มัน่ใจในการเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐได้ ดงันัน้ รัฐควรท่ีจะศกึษาปัญหาข้อกฎหมายดงักล่าวท่ีเกิดขึน้เพ่ือ
เร่งปรับปรุงกฎหมายหมายดงักล่าวให้เกิดความชดัเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์การลงทนุในสภาวะ
เศรษฐกิจและสงัคมในปัจจุบนัเพ่ือจะได้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศให้มี
ความเจริญก้าวหน้าตอ่ขึน้ไป 



 
บทที่ 4 

 
สรุปสาระส าคัญของ “ร่างพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน

กิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 1 
 

   ทุกรัฐบาลมีนโยบายที่จะผลักดนัและเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชนให้มากยิ่งขึน้เพ่ือลดภาระงบประมาณด้านการลงทุนของภาครัฐลง  
แต่เน่ืองจากพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้
ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ประกอบกับบทบัญญัติในบางเร่ืองมีความไม่ชัดเจนและไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจบุนั ซึ่งท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายแก่การด าเนินการในกิจการของรัฐเป็น
อย่างมากจนท าให้กฎหมายดังกล่าวกลายเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนของประเทศในปัจจุบัน  ท าให้
กระทรวงการคลงัซึง่เป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายฉบบันี ้มีแนวคดิท่ีจะท าการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติ
ดงักล่าวเพ่ือท าให้เกิดความชดัเจน โปร่งใส ลดขัน้ตอนท่ียุ่งยากซบัซ้อน และสร้างแรงจูงใจ รวมทัง้สร้าง
ความมั่นใจให้แก่ภาคเอกชนท่ีสนใจให้เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการต่างๆ กับภาครัฐมากยิ่งขึน้ ดงันัน้ 
กระทรวงการคลังจึงได้เสนอแก้ไขเพิ่มเติม “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่..) พ.ศ. ....” ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2550 และร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวได้ผ่านการพิจารณาจากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วเม่ือ
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เร่ืองเสร็จท่ี ๘๑๖/๒๕๕๐ โดยมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงและเพิ่มเติม
หลกัเกณฑ์ในร่างพระราชบญัญตัดิงักลา่วเป็นจ านวนมากซึง่สามารถสรุปได้ ดงันี ้

 
4.1 สรุปสาระส าคัญของ “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (ร่างพระราชบัญญัตฯิ) 

 
 4.1.1 เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ2 

    
   ด้วยการด าเนินโครงการท่ีให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐมกัประสบปัญหา
อยู่เนืองๆ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะความไม่ชดัเจนของกฎหมาย กระบวนการพิจารณากลัน่กรองโครงการท่ีไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกนั และขาดการบริหารและก ากบัการด าเนินโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ กระทรวงการคลงั
                                                 
1 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”. 
ผ่านการตรวจพิจารณาแล้วเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เป็นเร่ืองเสร็จที่ ๘๑๖/๒๕๕๐ 
2 กระทรวงการคลัง. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... หนังสือ
กระทรวงการคลงั ที่ กค 0900/15264 ฉบบัลงวนัที่ 14 สิงหาคม 2550  
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จึงได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2535 เพ่ือแก้ไขปัญหาการตีความและอดุช่องว่างในการบงัคบัใช้กฎหมาย และปรับปรุงกระบวนการ
พิจารณากลัน่กรองโครงการ การบริหารและก ากับการด าเนินโครงการให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
และเห็นควรเสนอ “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” เพ่ือผลกัดนัให้แล้วเสร็จโดยเร็วภายใต้รัฐบาลชดุนี ้โดยร่างกฎหมายดงักล่าว มีเหตผุล
ความจ าเป็นและสาระส าคญัของการแก้ไข คือ เพื่อแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ให้เกิดความชัดเจน เหมาะสม และสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน โดยเน้นการขจัดปัญหาในการตีความเพ่ือหลีกเล่ียง
กฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถึงปรับปรุงกระบวนการกลัน่กรองโครงการร่วมงานหรือด าเนินการกับ
เอกชนให้เป็นระบบ และการบริหารและก ากบัการด าเนินโครงการมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
 
 4.1.2 บันทกึหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติฯ3 
 
   ร่างพระราชบญัญตัฯิ นี ้มีหลกัการส าคญัท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญตัิวา่ด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ดงัตอ่ไปนี ้

(๑) ก าหนดกรณีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา ๓) 

(๒) แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญตัวิา่ด้วยบทนิยามให้ชดัเจนยิ่งขึน้ (แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา ๕) 
(๓) เพิ่มเตมิหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนดจ านวนมลูคา่และการค านวณมลูคา่ของโครงการท่ี

อยูภ่ายใต้บงัคบัของพระราชบญัญตันีิ ้(เพิ่มมาตรา ๕/๑ และมาตรา ๕/๒) 
(๔) ปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการเสนอและการด าเนินโครงการ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖ 

มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๗) 
(๕) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบ คณุสมบตัิ ลกัษณะต้องห้าม การสิน้สุดในการด ารงต าแหน่ง

และการปฏิบตัิหน้าท่ีของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ และเพิ่มมาตรา ๑๓/๑ 
และมาตรา ๒๑/๑) 

(๖) แก้ไขเพิ ่มเติมหน้าที่ของผู้แทนกระทรวงการคลงัในคณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา ๒๒ ในการก ากบัดแูลและตดิตามผล (แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา ๒๔) 

(๗) เพิ่มบทบญัญัติเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาการแก้ไขสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการ 
และการก าหนดแนวทางการบริหารกิจการของรัฐตอ่ไปในกรณีท่ีการด าเนินงานตามสญัญาสิน้สดุลง (เพิ่ม
หมวด ๔/๑ การแก้ไขสญัญาและการบริหารกิจการของรัฐตอ่ไป มาตรา ๒๔/๑ มาตรา ๒๔/๒ มาตรา ๒๔/๓ 
มาตรา ๒๔/๔ และมาตรา ๒๔/๕) 
                                                 
3 บนัทกึหลกัการและเหตผุลประกอบร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
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โดยท่ีร่างพระราชบญัญตัฯิ นี ้มีเหตผุลและความจ าเป็นในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย คือ โดยท่ี

พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ใช้บงัคบัมา
เป็นเวลานานแล้วและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบนั ประกอบกบัพระราชบญัญัติดงักล่าวยงัไม่มี
บทบญัญัติก าหนดเก่ียวกบัการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการและการด าเนินกิจการของรัฐตอ่ไปเม่ือ
สัญญาสิน้สุดลง นอกจากนี ้บทบัญญัติในบางเร่ืองมีความไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมายแก่การด าเนินกิจการของรัฐเป็นอย่างมาก สมควรก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการค านวณและการ
ทบทวนจ านวนมูลค่าของโครงการท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัของพระราชบญัญัติ ปรับปรุงบทบญัญัติเก่ียวกับการ
เสนอและการด าเนินโครงการ คณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกเอกชนร่วมงานหรือด าเนินการตามมาตรา 13 
การก ากบัดแูลและตดิตามผล และเพิ่มเตมิบทบญัญตัิเก่ียวกบัการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ การ
ก าหนดแนวทางบริหารกิจการของรัฐต่อไปหลงัจากสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการสิน้สุดลง และการตรา
พระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเว้นการใช้บงัคบักฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ แก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐท่ีมีกฎหมายก าหนดกระบวนการ
พิจารณาและการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินโครงการไว้อย่างเพียงพอแล้ ว ทัง้นี ้เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐและให้การด าเนินกิจการของรัฐมีความตอ่เน่ืองในการให้บริการแก่สาธารณชน รวมทัง้
เพ่ือให้การใช้บงัคบักฎหมายมีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึน้ จงึจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ ้
 
 4.1.3 หลักเกณฑ์ที่ส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัตเิดมิ 
 
   เน่ืองจากผู้ วิจยัได้ท าการสรุปหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ไว้แล้วในบทท่ี 2 โดยแบ่งหลักเกณฑ์ท่ีส าคญัของ
พระราชบญัญัตินีอ้อกเป็น 3 ส่วน คือ เง่ือนไขของการบงัคับใช้พระราชบญัญัติ ขอบเขตของการบงัคบัใช้
พระราชบญัญัติ และขัน้ตอนของการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติ ดงันัน้ ในบทท่ี 4 นี ้ผู้วิจยัจะท าการสรุป
หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของ “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” ท่ีแตกตา่งไปจากพระราชบญัญัติเดิม โดยแบง่หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของร่างพระราชบญัญัติ
ฉบบัดงักล่าวออกเป็น 3 ส่วนเช่นเดียวกบัการแบง่หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของพระราชบญัญัติเดิมในบทท่ี 2 เพ่ือ
เปรียบเทียบให้เห็นถึงหลกัเกณฑ์ท่ีได้มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขหรือเพิ่มเตมิในร่างพระราชบญัญตัฯิ นีอ้ยา่งชดัเจน 

 
(ก) เงื่อนไขของการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัตฯิ 

 
 “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” ก าหนดให้ใช้บงัคบัแก่การเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ โดยมี
เง่ือนไขการบงัคบัใช้ดงัตอ่ไปนี ้
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1) วันท่ีใช้บังคับร่างพระราชบัญญัตฯิ 

 
ในร่างพระราชบญัญตัฯิ ฉบบัดงักลา่วได้ก าหนดให้ร่างพระราชบญัญัติฯ ฉบบันีมี้ผลใช้

บงัคบัเม่ือพ้นก าหนดหกสิบวนันบัแตว่นัท่ีได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป4 
 

    นอกจากนี ้แม้ว่าในมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จะได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติของโครงการท่ีได้
ด าเนินการไปแล้วในขัน้ตอนใดก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินีจ้ะใช้บังคับว่าจะต้องปฏิบัติต่ออย่างไรตาม
พระราชบญัญตันีิ ้โดยบทเฉพาะกาลดงักล่าวก าหนดว่า “โครงการใดท่ีให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ซึ่งได้กระท าไปแล้วในขัน้ตอนใดก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบั ให้เป็นอนัใช้ได้แต่การด าเนินการใน
ขัน้ตอนตอ่ไปให้ปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ”้ แตเ่น่ืองจากร่างพระราชบญัญัติฯ ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่นีไ้ด้
มีการแก้ไขและเพิ่มเตมิหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัของบทเฉพาะกาลไว้หลายประการ ดงันี ้

1) โครงการใดท่ีได้เสนอและอยู่ในระหว่างขัน้ตอนท่ีบญัญัติไว้ในหมวด 2 การเสนอ
โครงการแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการนัน้ปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด
ดงักล่าวต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ และให้ปฏิบตัิขัน้ตอนในการด าเนินโครงการต่อไปตามบทบญัญัติแห่ง
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญัตนีิ ้5 

2) โครงการใดท่ีได้ด าเนินการและอยู่ในระหว่างขัน้ตอนท่ีบญัญัติไว้ในหมวด 3 การ
ด าเนินโครงการแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบั แต่ยงัไม่แล้วเสร็จ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการนัน้ปฏิบตัิตาม
บทบัญญัติในหมวดดงักล่าวต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ และเม่ือได้มีการลงนามในสัญญาร่วมงานหรือ
ด าเนินการแล้ว ให้ปฏิบัติในขัน้ตอนต่อไปตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติว่า ด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึง่แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญตัิ6 

3) ในกรณีท่ีปรากฏว่าโครงการใดอยู่ภายใต้บงัคับต้องปฏิบัติตามบทบญัญัติแห่ง
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แตม่ิได้มีการ
ปฏิบตัิตามบทบญัญัติดงักล่าวก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบั ไม่ว่าขัน้ตอนใดๆ ให้รัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสงักดัแตง่ตัง้คณะกรรมการคณะหนึง่ ประกอบด้วย  

                                                 
4 มาตรา 2 ใน “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
5 มาตรา 13 (1) ใน “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
6 มาตรา 13 (2) ใน “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
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1. ปลดักระทรวงเจ้าสงักดัเป็นประธานกรรมการ 
2. ผู้แทนกระทรวงการคลงัหนึง่คน  
3. ผู้แทนส านกังานอยัการสงูสดุหนึง่คน  
4. ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติหนึง่คน 
5. ผู้แทนหนว่ยงานเจ้าของโครงการหนึง่คนเป็นกรรมการและเลขานกุาร  
 

โดยมีหน้าท่ีพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการนัน้ตอ่ไปตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัตินี ้และให้เสนอ
ผลการพิจารณาและความเห็นต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัด เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสัง่การ
ตอ่ไป7 
 

2) บทยกเว้นกรณีท่ีไม่อยู่ภายใต้ร่างพระราชบัญญัตฯิ 
   

นอกจากร่างพระราชบญัญัติฯ นีจ้ะได้มีการก าหนดยกเว้นให้การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐในกรณีท่ีเป็นการให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม และการให้
ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่  รวม 2 กรณี ให้มิต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนีเ้ช่นเดียวกับท่ี
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้บญัญัติไว้ก็ตาม 
แตร่่างพระราชบญัญตัฯิ ดงักลา่วยงัได้มีการก าหนดบทยกเว้นเพิ่มเตมิให้ในกรณีท่ีกิจการของรัฐในเร่ืองใดท่ี
ได้มีพระราชบญัญัติก าหนดกระบวนการพิจารณาการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ  การก ากับ
ดแูลและการติดตามผลการด าเนินโครงการไว้อย่างเพียงพอแล้ว รัฐบาลอาจตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพ่ือ
ยกเว้นให้กรณีดงักล่าวไม่ต้องน าพระราชบญัญัตินีม้าบงัคบัใช้ในการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐในเร่ืองนัน้ก็ได้8 
 

(ข) ขอบเขตของการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัตฯิ 
 

“ร่างพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. ....” ได้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงและเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ท่ีส าคญัของพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ในขอบเขตของการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวไว้
หลายประการ ดงันี ้

 
                                                 
7 มาตรา 14 ใน “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่..) พ.ศ. ....” 
8 มาตรา 3 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
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1) มีการก าหนดบทนิยามศัพท์ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ 

 
เน่ืองจากบทนิยามศพัท์ท่ีได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ยงัมีปัญหาเร่ืองความไม่ชดัเจนและคลุมเครือของ
บทนิยามศัพท์ในพระราชบัญญัติจนท าให้เกิดปัญหาด้านการตีความถึงขอบเขตในการบังคับใช้
พระราชบญัญัติดงักล่าว ซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการตา่งๆ ได้มีการขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย
ให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นจ านวนมาก ดงันัน้ ร่างพระราชบญัญัติฯ ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่จึง มีการ
ก าหนดบทนิยามศพัท์ให้มีความชดัเจนมากย่ิงขึน้ โดยสรุปได้ดงันี ้9 
 

"หน่วยงานเจ้าของโครงการ" จากเดิมหมายความว่า ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมหรือ
เทียบเทา่ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการสว่นท้องถ่ินท่ีเป็นเจ้าของโครงการ  

เป็นข้อความใหมว่า่ "หนว่ยงานเจ้าของโครงการ" หมายความว่า ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็น
กระทรวง ทบวง กรมหรือเทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็น
เจ้าของโครงการ 
 

"รัฐวิสาหกิจ" จากเดมิหมายความวา่ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ด้วยวิธีการงบประมาณ 
เป็นข้อความใหมว่า่ “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา่  
(๑) องค์การของรัฐบาลหรือหนว่ยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทนุอยู่

ด้วยเกิน ร้อยละห้าสิบ 
(๓) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคลท่ีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) 

หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) มีทนุรวมอยูด้่วยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้ค านวณเฉพาะทนุตามสดัส่วนท่ี
เป็นของหนว่ยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแตก่รณี เทา่นัน้ 
 

"ราชการส่วนท้องถ่ิน" จากเดิมหมายความว่า ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ 

เป็นข้อความใหม่ว่า "องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน" หมายความว่า องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยาและองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
อ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตัง้ 
 

                                                 
9 มาตรา 5 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
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"กระทรวงเจ้าสงักดัของส่วนราชการ" จากเดิมหมายความว่า กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีส่วน

ราชการในสงักดัตามกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
"กระทรวงเจ้าสงักดัของรัฐวิสาหกิจ" จากเดมิหมายความวา่ 
(๑) กรณีบริษัทจ ากดั หมายความวา่ กระทรวงการคลงัหรือกระทรวงหรือทบวงท่ีได้รับมอบ

อ านาจให้ใช้สิทธิเป็นผู้ ถือหุ้นของบริษัทจ ากดัแทนกระทรวงการคลงั 
(๒) กรณีไม่ใช่บริษัทจ ากัด หมายความว่า กระทรวงหรือทบวงซึ่งรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้

รักษาการตามกฎหมายวา่ด้วยการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจนัน้หรือรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบในงานของรัฐวิสาหกิจนัน้ 
 

            "กระทรวงเจ้าสงักดัของราชการสว่นท้องถ่ิน" จากเดมิหมายความวา่ กระทรวงมหาดไทย 
เป็นข้อความใหมว่า่ “กระทรวงเจ้าสงักดั” 
(๑) กรณีส่วนราชการ หมายความว่า กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีส่วนราชการในสังกัดตาม

กฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(๒) กรณีรัฐวิสาหกิจ 

(ก) ส าหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหมายความว่ากระทรวงการคลังหรือ
กระทรวงหรือทบวงท่ีได้รับมอบอ านาจให้ก ากบัดแูลแทนกระทรวงการคลงั 

(ข) ส าหรับรัฐวิสาหกิจอ่ืนนอกจาก (ก) หมายความว่ากระทรวงหรือทบวงซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจนัน้ หรือรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบใน
งานของรัฐวิสาหกิจนัน้ 

(๓) กรณีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หมายความว่ากระทรวงหรือทบวงซึ่งรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้
รักษาการตามกฎหมายวา่ด้วยการจดัตัง้หนว่ยงานนัน้ หรือรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบในงานของหนว่ยงานนัน้ 

(๔) กรณีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน หมายความวา่ กระทรวงมหาดไทย 
 

   "กิจการของรัฐ" จากเดมิหมายความว่า กิจการท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน  ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีต้องท าตาม
กฎหมายหรือกิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
อ่ืนของรัฐหรือราชการสว่นท้องถ่ินหนว่ยใดหนว่ยหนึง่หรือหลายหนว่ยรวมกนั 

เป็นข้อความใหม่ว่า “กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอยา่ง ดงัตอ่ไปนี ้
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(๑) กิจการท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าท่ีต้องท าตามกฎหมายหรือตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ หรือ 

(๒) กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หนว่ยงานอ่ืนของรัฐหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นสาระส าคญัในการด าเนินโครงการ 
 
             "โครงการ" จากเดิมหมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทนุนัน้มีวงเงิน
หรือทรัพย์สินตัง้แต่หนึ่งพันล้านบาทขึน้ไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินท่ีก าหนดเพิ่มขึน้โดยพระราช
กฤษฎีกา 

เป็นข้อความใหมว่า่ “โครงการ” หมายความวา่ การลงทนุในกิจการของรัฐ 
 

             สว่นบทนิยามของค าวา่ "ร่วมงานหรือด าเนินการ" และ"คณะกรรมการ" ยงัคงมีความหมาย
เช่นเดียวกับท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 253510 

 
 ดงันัน้ เม่ือได้พิจารณาจากบทนิยามศพัท์ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ในมาตรา 4 แห่งร่าง

พระราชบัญญัติฯ นีแ้ล้ว ท าให้ยังคงสามารถแบ่งลักษณะของโครงการท่ีเข้าข่ายต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญตันีิไ้ว้แบง่ได้เป็น 2 กรณี คือ 

กรณีท่ี 1 โครงการนัน้เข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามร่างพระราชบญัญัติฯ นี ้โดยลกัษณะของ
โครงการนัน้เองซึง่จะต้องมีองค์ประกอบครบ 3 ประการ ดงันี ้

1. ต้องเข้าข่ายกิจการของรัฐ กล่าวคือ จะต้องเป็นกิจการท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอยา่ง ดงัตอ่ไปนี ้

1.1 กิจการท่ีสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าท่ีต้องท าตามกฎหมายหรือตามกฎหมายว่าด้วยการ
จดัตัง้รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ หรือ 

1.2 กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น
สาระส าคญัในการด าเนินโครงการ 

                                                 
10 รายละเอียดอยู่ในภาคผนวก. มาตรา 5 “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่..) 
พ.ศ. ....” 
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2. เป็นการลงทนุในกิจการของรัฐท่ีมีมลูคา่ตัง้แต ่1,000 ล้านบาทขึน้ไป หรือตามจ านวน

มลูคา่ท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
3. มีการร่วมงานหรือด าเนินการ ดงันี ้

3.1 ร่วมลงทนุกบัเอกชนไมว่า่โดยวิธีใด หรือ 
3.2 มอบให้เอกชนลงทนุแตฝ่่ายเดียว โดยวิธีการอนญุาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธิ

ไมว่า่ในลกัษณะใด 
  
 กรณีท่ี 2 โครงการท่ีไม่เข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี  ้แต่
คณะรัฐมนตรีมีมตใิห้โครงการดงักลา่วจะต้องปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้โดยจ าแนกได้ 2 กรณี คือ 

1. กรณีท่ีสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด
จะกระท ากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้หน่วยงานดงักล่าว
ด าเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรีและปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้11 

2. กรณีท่ีโครงการท่ีมีวงเงินหรือทรัพย์สินไม่ถึง 1,000 ล้านบาทหรือมีมูลค่าน้อยกว่า
จ านวนมูลค่าท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  แต่คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้ต้องด าเนินการตาม
พระราชบญัญตันีิก็้ได้12 
  
 ส่วนเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐดงักล่าวยงัคงมีสถานะเป็นเพียง
คู่สญัญากับหน่วยงานของรัฐซึ่งจะมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีได้ก าหนดไว้ในเง่ือนไขและข้อตกลงในสญัญา
ตามเดิม เน่ืองจากร่างพระราชบญัญัติฯ มิได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองสถานะของเอกชนเพิ่มเติมแต่
อยา่งใด 
 

2) ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางขึน้มาพจิารณาความเหมาะสมของมูลค่าโครงการท่ี
จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินีแ้ละก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการคิดค านวณมูลค่าของ
โครงการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 

เน่ืองจากใน“ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัเพิ่มเติมจากพระราชบญัญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ในเร่ืองหลกัเกณฑ์คิดค านวณมลูคา่

                                                 
11 มาตรา 10 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
12 มาตรา 11 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
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ของโครงการและก าหนดให้มีหน่วยงานพิจารณาความเหมาะสมของมลูคา่โครงการไว้ในมาตรา 5/1 และ
มาตรา 5/2 ของหมวด 1 บททัว่ไป ดงันี ้

ก) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและ
กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีร่วมกันพิจารณามูลค่าท่ีเหมาะสมของโครงการท่ีจะต้องปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญัตินีใ้นทกุระยะเวลา 5 ปีเพ่ือเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยการก าหนดมูลคา่ของ
โครงการดงักลา่วให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีผลใช้บงัคบัแทนมลูคา่ท่ีก าหนดไว้เดมิ13  

ข) ก าหนดให้กระทรวงการคลงัเป็นผู้ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคิด
ค านวณมลูคา่ของโครงการให้อยูภ่ายใต้มาตรฐานเดียวกนัโดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง14 
 

(ค) ขัน้ตอนของการปฏิบัตติามร่างพระราชบัญญัตฯิ 
 

เม่ือได้พิจารณา “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” ฉบบันีแ้ล้ว พบว่าร่างพระราชบญัญัติฯ ดงักล่าวได้มีการปรับปรุงแก้ไข
และเพิ่มเติมขัน้ตอนในการด าเนินการท่ีแตกต่างไปจากขัน้ตอนในการด าเนินโครงการท่ีให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขตการบงัคบัใช้ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ในหลายประการ ดงันี ้
 

1. ขัน้ตอนการเสนอโครงการ  
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนีไ้ด้มีการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมขัน้ตอนการเสนอ
โครงการในหมวด 2 ตัง้แตม่าตรา 6 ถึงมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จากเดิมท่ีกฎหมายได้ก าหนดขัน้ตอนการเสนอโครงการให้เป็น
หน้าท่ีของหน่วยงานเจ้าของโครงการท่ีประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ
จะต้องศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นและหัวข้อท่ีส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ก าหนดเพ่ือเสนอต่อกระทรวงเจ้าสงักัดพิจารณา แต่ร่าง
พระราชบญัญัติฯ ฉบบันีก้ าหนดให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานเจ้าของโครงการท่ีประสงค์จะให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการเป็นผู้ เสนอการศึกษาต่อกระทรวงเจ้าสังกัด ซึ่งอย่างน้อยจะต้องมี
รายละเอียดดงันี ้15 

 
 

                                                 
13 มาตรา 5/1 ที่แก้ไขใหมโ่ดบ “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
14 มาตรา 5/2 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”  
15 มาตรา 6 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”  
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(1) การวิเคราะห์ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสงัคมของโครงการ 
(2) การวิเคราะห์ความเหมาะสมและประโยชน์ของรัฐในการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการโดยเปรียบเทียบกบัการท่ีรัฐด าเนินการเอง 
 

ซึง่การวิเคราะห์ตามข้อ (1) และ (2) ดงักลา่วจะต้องเป็นไปตามประเดน็หวัข้อท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 

แต่หากโครงการดังกล่าวมีมูลค่าเกิน 5,000 ล้านบาท ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้
ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องท าการว่าจ้างท่ีปรึกษามาให้ค าปรึกษา และท่ีปรึกษาจะต้อง
จดัท ารายงานผลการศกึษาตามมาตรา 6 เป็นเอกเทศและสาระส าคญัอ่ืนๆ ท่ีท่ีปรึกษาเห็นสมควรเพ่ือเสนอ
ต่อกระทรวงเจ้าสงักัดประกอบการพิจารณาด้วย ทัง้นี ้ท่ีปรึกษาจะต้องมีคณุสมบตัิตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัได้ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา16 
 
     ตอ่มา เม่ือกระทรวงเจ้าสงักดัได้รับผลการศกึษาจากหน่วยงานเจ้าของโครงการแล้ว ใน
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนด
ขัน้ตอนการด าเนินโครงการว่าหากเป็นกรณีโครงการใหม่ให้กระทรวงเจ้าสังกัดเสนอผลการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงการตอ่ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณา แต่
หากเป็นกรณีโครงการท่ีมีทรัพย์สินอยู่แล้วให้กระทรวงเจ้าสงักดัเสนอผลการศกึษาและวิเคราะห์โครงการให้
กระทรวงการคลังพิจารณา แต่ร่างพระราชบญัญัติฯ ฉบบัใหม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขขัน้ตอนการด าเนิน
โครงการเป็น เม่ือกระทรวงเจ้าสงักัดได้รับผลการศึกษาจากหน่วยงานเจ้าของโครงการแล้ว ให้ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) และกระทรวงการคลงัเป็นผู้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบโครงการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และ
กระทรวงการคลงัจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 90 วนั นบัแตว่นัท่ีได้รับผลการศกึษา หากพ้นก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวแล้วและหน่วยงานเจ้าของโครงการมิได้รับแจ้งให้ถือว่าส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) หรือกระทรวงการคลงัให้ความเห็นชอบแก่โครงการแล้ว17 
และในกรณีท่ีโครงการดงักล่าวได้รับความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) และกระทรวงการคลังแล้ว ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเสนอโครงการต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนมุตั ิแตห่ากเป็นกรณีท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ (สศช.) หรือกระทรวงการคลงัหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยกบัโครงการดงักล่าว ให้
แจ้งกลบัไปยงัหน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับผลการ
                                                 
16 มาตรา 7 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”  
17 มาตรา 8 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”  
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พิจารณานัน้ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการรายงานความเห็นเสนอตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเพ่ือเสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาตดัสินโดยจะต้องแสดงเหตผุลท่ีไมเ่ห็นด้วยกบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) หรือกระทรวงการคลงัด้วย18  

 
2. ขัน้ตอนการด าเนินโครงการ  

 
เน่ืองจากร่างพระราชบญัญัติฯ ฉบบันีไ้ด้มีการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมขัน้ตอนการ

ด าเนินโครงการในหมวด 3 ตัง้แตม่าตรา 12 ถึงมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เพียงบางส่วน ดงันัน้ ผู้วิจยัจะท าการสรุปหลกัเกณฑ์ท่ี
ส าคญัของร่างพระราชบญัญัติฯ นีท่ี้ได้มีการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมในขัน้ตอนการด าเนินโครงการท่ี
แตกตา่งไปจากพระราชบญัญตัเิดมิเทา่นัน้ กลา่วคือ 

 
ในเร่ืองของการแต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการตามท่ีมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญัตินีก้ าหนด (คณะกรรมการตามมาตรา 13) ซึ่งจากเดิม
ประกอบด้วย  

1. ผู้แทนกระทรวงเจ้าสงักัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังาน
หนว่ยงานอ่ืนของรัฐหรือพนกังานสว่นท้องถ่ิน แล้วแตก่รณี เป็นประธาน  

2. ผู้แทนกระทรวงการคลงัหนึง่คน 
3. ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาหนึง่คน 
4. ผู้แทนส านกังานอยัการสงูสดุหนึง่คน 
5. ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติหนึง่คน 
6. ผู้แทนส านกังบประมาณหนึง่คน 
7. ผู้แทนกระทรวงอ่ืนอีก 2 กระทรวง กระทรวงละหนึง่คน 
8. ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ  
9. ผู้ แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ  

 
แต่ในร่างพระราชบญัญัติฯ ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขฉบบันีไ้ด้ก าหนดให้การแตง่ตัง้คณะกรรมการพิจารณา
คดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ (คณะกรรมการตามมาตรา 13) ประกอบด้วย19 
 
 
                                                 
18 มาตรา 9 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”  
19 มาตรา 13 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”  
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1. ผู้ แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการ ผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พนกังานหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือข้าราชการสว่นท้องถ่ิน แล้วแตก่รณี เป็นประธาน  

2. ผู้แทนกระทรวงการคลงัหนึง่คน 
3. ผู้แทนส านกังานอยัการสงูสดุหนึง่คน 
4. ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติหนึง่คน 
5. ผู้แทนส านกังบประมาณหนึง่คน 
6. ผู้แทนกระทรวงอ่ืนอีก 2 กระทรวง กระทรวงละหนึง่คน 
7. ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินส่ีคน เป็นกรรมการ  
8. ผู้ แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ  

 
อีกทัง้ร่างพระราชบญัญัติฯ ดงักล่าวยงัได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีส าคญัเพิ่มเติม

จากกฎหมายเดมิโดยมีการก าหนดคณุสมบตัิของกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิให้มีความโปร่งใสและเป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาลมากยิ่งขึน้ในมาตรา 8 ท่ีก าหนดให้เพิ่ม มาตรา 13/1 ในกฎหมายดงักล่าวซึ่งก าหนดว่า 
“กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิตามมาตรา 13 ต้องมีคณุสมบตัแิละไมมี่ลกัษณะต้องห้ามดงัตอ่ไปนี ้20 

(1)   เป็นผู้ มีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาการเงิน นิติศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ 
สถาปัตยกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือสาขาอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการ 

(2) ไม่เป็นข้าราชการ ผู้บริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือข้าราชการสว่นท้องถ่ิน ของกระทรวงเจ้าสงักดัรัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีเป็นหนว่ยงานเจ้าของโครงการ แล้วแตก่รณี 

(3) ไมเ่ป็นกรรมการหรือด ารงต าแหน่งใดในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการ
บริหาร หรือคณะผู้บริหารท้องถ่ิน ของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
เป็นหนว่ยงานเจ้าของโครงการแล้วแตก่รณี 

(4) ไมเ่ป็นผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง 
(5) ไม่เป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้ มีอ านาจในการจดัการหรือมีส่วนได้เสียในนิติ

บุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเก่ียวข้องกับ กิจการของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในนิติบุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของ
หนว่ยงานเจ้าของโครงการนัน้ 

(6) ไม่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในกิจการของเอกชนซึ่งเสนอการเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ของโครงการ หรือมีประโยชน์ได้เสียเก่ียวข้องกบักิจการของเอกชนนัน้ ไมว่า่โดยทางตรงหรือทางอ้อม” 

                                                 
20 มาตรา 13/1 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
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นอกจากนี ้ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการตามมาตรา 12 แล้ว 

หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องให้ท่ีปรึกษาซึ่งมีคุณสมบตัิตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัตินี ้ร่าง
ขอบเขตของโครงการและให้จดัท าความเห็นประเมินการคดัเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตาม
โครงการนัน้ด้วย21 และเมื่อคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบหรือตดัสินชีข้าดในการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในโครงการใดตามมาตรา 21 และได้มีการลงนามในสญัญาแล้ว ให้การด ารงต าแหน่งและ
การปฏิบตัหิน้าท่ีของของคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ (คณะกรรมการ
ตามมาตรา 13) สิน้ลง22 
 

3. ขัน้ตอนการก ากับดูแลและตดิตามผล  
 
    ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบกับผลการคัดเลือกเอกชนของ
คณะกรรมการตามมาตรา 13 และหน่วยงานเจ้าของโครงการได้ลงนามในสญัญาแล้ว พระราชบญัญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดขัน้ตอนการก ากบัดแูลและ
ติดตามผลในโครงการดงักล่าวไว้ในหมวด 4 ตัง้แตม่าตรา 22 ถึงมาตรา 24 แตเ่น่ืองจากร่างพระราชบญัญัติฯ 
ฉบบันีไ้ด้มีการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมขัน้ตอนการก ากบัดแูลและติดตามผลของโครงการเพียงบางส่วน 
ผู้ วิจัยจึงขอสรุปเพียงหลักเกณฑ์ท่ีส าคญัท่ีร่างพระราชบญัญัติฯ นีไ้ด้มีการปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมใน
ขัน้ตอนการก ากบัดแูลและตดิตามผลท่ีแตกตา่งไปจากพระราชบญัญตัเิดมิเทา่นัน้ กลา่วคือ 
 

ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวได้มีการก าหนดหน้าท่ีของผู้ แทนกระทรวงการคลัง
เพิ่มเตมิจากในมาตรา 24 เดมิท่ีก าหนดให้ผู้แทนกระทรวงการคลงัในคณะกรรมการประสานงานมีหน้าท่ีท า
รายงานเสนอตอ่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีเพียงในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของ
โครงการละเลยหรือไมป่ฏิบตัติามเง่ือนไขข้อผกูพนัของสญัญาท่ีลงนามไปแล้วเท่านัน้ แตใ่นมาตรา 11 แห่ง
ร่างพระราชบญัญัติฯ ดงักล่าวได้ยกเลิกความในมาตรา 24 เดิม และได้ก าหนดความท่ีแก้ไขใหม่ให้ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ในคณะกรรมการประสานงาน มีหน้า ท่ีท ารายงานเสนอต่อ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสัง่การ ทัง้ในกรณีท่ีปรากฏว่าคณะกรรมการประสานงาน
ตามมาตรา 22 ไม่รายงานตามมาตรา 23(2) หรือรายงานแต่ไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง และในกรณีท่ี
หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการละเลยหรือไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขข้อ
ผกูพนัของสญัญาท่ีลงนามไปแล้วด้วย23  

                                                 
21 มาตรา 17 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”  
22 มาตรา 21/1 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
23 มาตรา 24 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....”  
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นอกจากนี ้ในร่างพระราชบญัญัติฯ นีย้ังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญเพิ่มเติมจาก

พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ไว้ในมาตรา 
12 ท่ีก าหนดให้เพิ่มหมวด 4/1 เร่ือง การแก้ไขสญัญาและการบริหารกิจการของรัฐตอ่ไป ในพระราชบญัญัติ
นีด้้วย24 โดยมีหลกัเกณฑ์สรุปได้ดงันี ้
 

1)  หลกัเกณฑ์ในการแก้ไขสญัญา 
ร่างพระราชบญัญัติฯ นีก้ าหนดให้ ในกรณีท่ีมีเหตหุรือความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไข

สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีได้มีการลงนามไปแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแตง่ตัง้คณะกรรมการ
พิจารณาแก้ไขสญัญา (คณะกรรมการตามมาตรา 24/1) ขึน้มาคณะหนึง่ ประกอบด้วย25  

1. ผู้แทนกระทรวงเจ้าสงักัดซึ่งเป็นข้าราชการ ผู้บริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ 
พนักงานหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็น
ประธานกรรมการ  

2. ผู้แทนกระทรวงการคลงัหนึง่คน 
3. ผู้แทนส านกังานอยัการสงูสดุหนึง่คน 
4. ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติหนึง่คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบตัิและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการ

ผู้ทรงคณุวฒุิตามมาตรา 13 จ านวนไมเ่กินส่ีคน  
6. ผู้แทนหนว่ยงานเจ้าของโครงการหนึง่คนเป็นกรรมการและเลขานกุาร   

 
      โดยคณะกรรมการตามมาตรา 24/1 ดงักลา่ว มีอ านาจและหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้26 

1. พิจารณาให้ความเห็นชอบการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 
2. เสนอความเห็นเก่ียวกบัการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
3. พิจารณาด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ไขสญัญาตามท่ีเห็นสมควร 

 
     ทัง้นี ้เม่ือมีเหตหุรือความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีได้มีการ
ลงนามไปแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอเหตผุลและความจ าเป็นในการขอแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือ
ด าเนินการท่ีลงนามไปแล้ว ประเด็นท่ีขอแก้ไขสญัญา ผลประโยชน์ของรัฐ ผลกระทบจากการแก้ไขสญัญา และ

                                                 
24 หมวด 4/1 มาตรา 24/1 ถึงมาตรา 24/5 ใน “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่..) 
พ.ศ. ....” 
25 มาตรา 24/1 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
26 มาตรา 24/2 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
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ร่างสญัญาท่ีจะท าการแก้ไขเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 ดงักล่าว ในกรณีท่ี
คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาเห็นว่าเป็นการแก้ไขในสาระส าคญัของสญัญา ให้คณะกรรมการพิจารณา
แก้ไขสญัญาเสนอผลการพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดั เพ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตอ่ไป โดยให้น ามาตรา 21 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม แตห่ากเป็นกรณีท่ี
คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาเห็นวา่ มิได้เป็นการแก้ไขในสาระส าคญัของสญัญา ให้แจ้งผลการพิจารณา
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการตอ่ไป และรายงานตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเพ่ือทราบด้วยและให้
น ามาตรา 19 มาใช้บงัคบัการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญา และมาตรา 20 มาใช้บงัคบัการ
ตรวจพิจารณาร่างสญัญา โดยอนโุลม27 และเม่ือได้มีการลงนามสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีแก้ไขใหม่แล้ว 
ให้การด ารงต าแหนง่และการปฏิบตัหิน้าท่ีของคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 สิน้สดุลง28 
 

2) หลกัเกณฑ์ในการให้เอกชนบริหารกิจการของรัฐตอ่ไป 
     ร่างพระราชบัญญัติฯ นีก้ าหนดให้ เม่ือการด าเนินงานตามสัญญาร่วมงานหรือ
ด าเนินการใดใกล้จะสิน้สุดลง ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการมีหน้าท่ีในการจดัท าแนวทางการบริหารโครงการท่ี
จะกระท าต่อไปภายหลงัจากสญัญาท่ีให้เอกชนบริหารกิจการของรัฐได้สิน้สดุลงเพ่ือเสนอตอ่กระทรวงเจ้าสงักัด 
โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของรัฐและความต่อเน่ืองในการให้บริการท่ีเก่ียวกับ
กิจการของรัฐ และให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอ่ไป และหากคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วมีมติให้มีโครงการดงักล่าวควรให้เอกชนเป็นผู้ บริหารกิจการของรัฐต่อไปโดยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการ และโครงการดงักล่าวมีมลูคา่ตัง้แต ่1,000 ล้านบาทขึน้ไปหรือตามจ านวนมลูค่าท่ีตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 5/1 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการมีหน้าท่ีจะต้องเสนอผลการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงการตามมาตรา 6 และด าเนินการตอ่ไปตามขัน้ตอนท่ีได้บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตันีิ ้29 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
27 มาตรา 24/3 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
28 มาตรา 24/4 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
29 มาตรา 24/5 ที่แก้ไขใหมโ่ดย “ร่างพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 



 

 

4.2 ตารางเปรียบเทียบระหว่างพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 กับ “ร่างพระราชบัญญัตว่ิา
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 

มาตรา ๑ พระราชบญัญัตินีเ้รียกว่า "พระราชบญัญัติว่าด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ .ศ. 

๒๕๓๕" 

 

มาตรา ๒ พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้บังคบัตัง้แต่วันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 

 

 

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั มติคณะรัฐมนตรี และ

ค าสัง่อื่นใดในส่วนที่บญัญัติไว้แล้วในพระราชบญัญัตินี  ้ หรือซึ่งขดั

หรือแย้งกบัพระราชบญัญตัินีใ้ห้ใช้พระราชบญัญตัินีแ้ทน 

         พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้บงัคบัแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้สมัปทานตามกฎหมายว่า

ด้วยปิโตรเลยีมและการให้ประทานบตัรตามกฎหมายวา่ด้วยแร่ 

 

มาตรา ๑ พระราชบญัญัตินีเ้รียกว่า “พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. …” 

 

 

มาตรา ๒ พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้บงัคบัเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวนันบั

แตว่นัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 

 

 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

ให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๓ พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้บงัคบัแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ เว้นแต่การให้สมัปทานตามกฎหมายว่า

ด้วยปิโตรเลยีมและการให้ประทานบตัรตามกฎหมายวา่ด้วยแร่  

 

 
ยงัคงใช้ช่ือพระราชบญัญตัเิดิม 

 

 

 

มีผลใช้บงัคบัเมื่อพ้นก าหนดหกสบิวนั

นับแต่วันที่ได้ประกาศในราชกิจจา    

-นเุบกษาเป็นต้นไป 

 

มีการก าหนดให้สามารถยกเว้นการใช้

บังคับพระราชบัญญัตินีไ้ด้ โดยการ

ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในกรณีที่มี

กฎหมายเฉพาะก าหนดกระบวนการ

พิจารณาการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการและก ากับดูแลและ

ติดตามผลการด าเนินโครงการไว้

อยา่งเพียงพอแล้ว 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญัตินี  ้ และให้มีอ านาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบตัิการให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัินี ้

        กฎกระทรวงนัน้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้วให้ใช้

บงัคบัได้ 
 
 
 
 

มาตรา ๕ ในพระราชบญัญตัินี ้

         "หน่วยงานเจ้าของโครงการ" หมายความว่า สว่นราชการที่มี

ฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ  หรือ

ราชการสว่นท้องถ่ินท่ีเป็นเจ้าของโครงการ 

 

        ในกรณีที่ กิจการของรัฐในเร่ืองใด ได้มีพระราชบัญญัติก าหนด

กระบวนการพิจารณาการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการและก ากับ

ดแูลและติดตามผลการด าเนินโครงการไว้อยา่งเพียงพอแล้ว จะตราพระราช

กฤษฎีกาเพื่อยกเว้นไม่ให้น าพระราชบญัญัตินีม้าใช้บงัคบัแก่การให้เอกชน

เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐในเร่ืองนัน้ก็ได้” 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้

ความตอ่ไปนีแ้ทน 
“มาตรา ๕ ในพระราชบญัญตัินี ้

“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะ

เป็นกระทรวง ทบวง กรมหรือเทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 

หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเป็นเจ้าของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
เป็นเพียงการปรับปรุงแก้ไขบทนยิาม

จากค าวา่ “ราชการสว่นท้องถ่ิน” เป็น 

“องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน” เทา่นัน้ 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 

 "รัฐวิสาหกิจ" หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 "ราชการส่วนท้องถ่ิน" หมายความว่า ราชการบริหารส่วน

ท้องถ่ินตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 

 

 

 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา่ 

(๑) องค์การของรัฐบาลหรือหนว่ยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(๒) บริษัทห รือห้างหุ้ นส่วนนิติบุคคลที่หน่วยงานของ รัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทนุอยูด้่วยเกินร้อยละห้าสบิ 

(๓) บริษัทหรือห้างหุ้ นส่วนนิติบุคคลที่หน่วยงานของ รัฐและ

รัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และ (๒) มีทุน

รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้ค านวณเฉพาะทนุตามสดัส่วนที่เป็น

ของหนว่ยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) แล้วแตก่รณี เทา่นัน้ 

 

        “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลกรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา 

และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจดัตัง้ 

 
เ ป็ นกา รป รับป รุ งบทนิ ย าม เพื่ อ

พิจารณาความเป็นรัฐวิสาหกิจให้มี

ความชดัเจนมากยิ่งขึน้ โดยพิจารณา

จากทนุตามสดัสว่นเทา่นัน้ 

 
 
 
 
 
เป็นเพียงการปรับปรุงแก้ไขบทนิยาม

เพื่อให้สอดคล้องตามพระราชบญัญตัิ

ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2552  



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 

 "กระทรวงเจ้าสงักดัของสว่นราชการ" หมายความว่า กระทรวง

หรือทบวงซึง่มีสว่นราชการในสงักดัตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม 

"กระทรวงเจ้าสงักดัของรัฐวิสาหกิจ" 

(๑)กรณีบริษัทจ ากัด หมายความว่า กระทรวงการคลงัหรือ

กระทรวงหรือทบวงที่ได้รับมอบอ านาจให้ใช้สิทธิเป็นผู้ ถือหุ้ นของ

บริษัทจ ากดัแทนกระทรวงการคลงั 

 (๒) กรณีไมใ่ช่บริษัทจ ากดั หมายความว่า กระทรวงหรือทบวง

ซึ่งรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้

รัฐวิสาหกิจนัน้หรือรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบในงานของรัฐวิสาหกิจนัน้ 

         "กระทรวงเจ้าสงักดัของราชการส่วนท้องถ่ิน" หมายความว่า 

กระทรวงมหาดไทย 

 

“กระทรวงเจ้าสงักดั” 

(๑)  กรณีส่วนราชการ หมายความว่า กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีส่วน

ราชการในสงักดัตามกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(๒)  กรณีรัฐวิสาหกิจ 

(ก) ส าหรับบริษัทหรือห้างหุ้ นส่วนนิติบุคคลหมายความว่า 

กระทรวงการคลงัหรือกระทรวงหรือทบวงที่ได้รับมอบอ านาจให้ก ากบัดแูล

แทนกระทรวงการคลงั 

(ข) ส าหรับรัฐวิสาหกิจอื่นนอกจาก (ก) หมายความวา่ กระทรวง

หรือทบวงซึง่รัฐมนตรีวา่การเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้

รัฐวิสาหกิจนัน้ หรือรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบในงานของรัฐวิสาหกิจนัน้ 

(๓)  กรณีหน่วยงานอื่นของรัฐ หมายความว่ากระทรวงหรือทบวงซึ่ง

รัฐมนตรีวา่การเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายวา่ด้วยการจดัตัง้หนว่ยงานนัน้ 

หรือรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบในงานของหนว่ยงานนัน้ 

(๔)  ก ร ณี อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น  ห ม า ย ค ว า ม ว่ า

กระทรวงมหาดไทย 

 
มีการปรับปรุงบทนิยามเ ก่ียวกับ

กระทรวงเจ้าสงักดัให้ครอบคลมุในทกุ

กรณี ไมว่า่หนว่ยงานเจ้าของโครงการ

จะเ ป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
"กิจการของรัฐ" หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใด

หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตาม

กฎหมายหรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทรัพย์สิน

ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วน

ท้องถ่ินหนว่ยใดหนว่ยหนึง่หรือหลายหนว่ยรวมกนั 

 

 

 

 

"โครงการ" หมายความว่า การลงทนุในกิจการของรัฐ และการ

ลงทนุนัน้มีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แต่หนึ่งพนัล้านบาทขึน้ไปหรือตาม

วงเงินหรือทรัพย์สนิท่ีก าหนดเพิ่มขึน้โดยพระราชกฤษฎีกา 

 

 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทนุกบัเอกชน

ไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการ

อนญุาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธิไมว่า่ในลกัษณะใด 

 

 

“กิจการของรัฐ” หมายความวา่ กิจการที่มีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง

หรือหลายอยา่ง ดงัตอ่ไปนี ้

(๑) กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือตาม

กฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ หรือ 

(๒) กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือใช้ทรัพย์สินของสว่น

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เป็นสาระส าคญัในการด าเนินโครงการ 

 

“โครงการ” หมายความวา่ การลงทนุในกิจการของรัฐ 

 

 

 

 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทนุกบัเอกชนไม่ว่า

โดยวิธีใดหรือมอบให้เอกชนลงทนุแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนญุาต หรือให้

สมัปทาน หรือให้สทิธิไมว่า่ในลกัษณะใด 

 
มีการปรับปรุงบทนิยามค าวา่ “กิจการ

ของรัฐ” ให้มีความชัดเจนยิ่งขึน้โดย

มุ่ ง เ น้ น ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ใ ช้

ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของ

รัฐว่าจะต้องเป็นสาระส าคัญในการ

ด า เนิน โครงการจึ งจะ ถือว่า เ ป็น

กิจการของรัฐ 

 

 

 

ได้มีการตัดมูลค่าของโครงการที่

จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนีอ้อกและน าไปก าหนดไว้ใน

มาตรา ๕/๑ 

 

ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
          "คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณา

คดัเลอืกเอกชนร่วมงานหรือด าเนินการตามมาตรา ๑๓ 

 

          “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาคดัเลือก

เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตามมาตรา ๑๓ 
 

มาตรา ๕ ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา ๕/๑ และมาตรา ๕/๒ ของ

หมวด ๑ บททัว่ไป แหง่พระราชบญัญตัิวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 

“มาตรา ๕/๑ โครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการที่มี

มูลค่าตัง้แต่หนึ่งพันล้านบาทขึน้ไป ให้ปฏิบัติตามขัน้ตอนที่ก าหนดใน

พระราชบญัญตัินี ้

ให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

และกระทรวงการคลงัร่วมกนัพิจารณาก าหนดจ านวนมลูค่าของโครงการที่

ต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินีต้ามวรรคหนึ่งทกุรอบห้าปี หากพิจารณา

แล้วเห็นวา่สมควรมีการเปลีย่นแปลงมลูค่า ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ก าหนดมลูคา่เสยีใหม่ 

การก าหนดจ านวนมลูคา่ตามวรรคสอง ให้ตราเป็น พระราชกฤษฎีกา 

และให้มีผลใช้บงัคบัแทนจ านวนมลูคา่ตามวรรคหนึง่ที่ก าหนดไว้เดิม 

          มาตรา ๕/๒ การค านวณมูลค่าของโครงการที่จะให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี  ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง” 

 
ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 
 
 
 

       มาตรา ๖ ให้หนว่ยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชน

เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและ

วิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประ เด็นหัวข้อที่ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อ

กระทรวงเจ้าสงักดั 

 

มาตรา ๖ ให้ยกเลกิความในมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ 

มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความ

ตอ่ไปนีแ้ทน 

“มาตรา ๖ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการใดเสนอผลการศึกษาต่อกระทรวงเจ้า

สงักดั ซึง่อยา่งน้อยต้องมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

(๑) การวิเคราะห์ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคมของ

โครงการ 

(๒) การวิเคราะห์ความเหมาะสมและประโยชน์ของรัฐในการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการโดยเปรียบเทียบกับการที่รัฐด าเนินการ

เอง 

การวิเคราะห์ตามวรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) ต้องเป็นไปตามประเด็น

หวัข้อที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

 

 
 
 
 
 

ได้มีการก าหนดรายละเอียดอย่าง

น้อยที่หน่วยงานเจ้าของโครงการที่

ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด า เ นิ นกา ร ใน โค ร งกา รจะ ต้ อ ง

ท าการศกึษา 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
มาตรา ๗ ถ้าโครงการตามมาตรา ๖ มีวงเงินหรือมีทรัพย์สิน

เกินห้าพนัล้านบาทหนว่ยงานเจ้าของโครงการต้องวา่จ้างที่ปรึกษามา

ให้ค าปรึกษาและที่ปรึกษาต้องจัดท ารายงานเป็นเอกเทศตาม

รายละเอียดที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติก าหนดไว้ในมาตรา  ๖ และสาระส าคัญอื่น ๆ ที่ที่

ปรึกษาเห็นสมควร และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการสง่รายงานของ

ที่ปรึกษาไปเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๘ ด้วย 

         ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคณุสมบตัิตามที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 

มาตรา ๘ ให้กระทรวงเจ้าสงักดัของหนว่ยงานเจ้าของโครงการ

พิจารณาเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อส่วนราชการ

ดงันี ้

(๑) โครงการใหม่ ให้เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติพิจารณา 

         (๒)  โครงการท่ีมีทรัพย์สนิอยูแ่ล้ว ให้เสนอตอ่กระทรวงการคลงั

พิจารณา 

 
มาตรา ๗ ในกรณีที่โครงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

มีมลูคา่เกินห้าพนัล้านบาท หนว่ยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษา

มาให้ค าปรึกษา และที่ปรึกษาต้องจดัท ารายงานผลการศกึษาตามมาตรา ๖ 

เป็นเอกเทศและสาระส าคญัอื่น ๆ ที่ที่ปรึกษาเห็นสมควร และให้หน่วยงาน

เจ้าของโครงการส่งรายงานผลการศึกษาของที่ปรึกษาเพื่อใช้ประกอบการ

พิจารณาตามมาตรา ๘ ด้วย 

         ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่งต้องมีคุณสมบัติตามที่ รัฐมนตรีว่ากา ร

กระทรวงการคลงัก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 
 
         มาตรา ๘ เมื่อกระทรวงเจ้าสงักัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการ

พิจารณาเห็นชอบกบัโครงการแล้ว ให้เสนอความเห็นของกระทรวงเจ้าสงักดั

พร้อมกับผลการศึกษาตามมาตรา ๖ ต่อส านักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติและกระทรวงการคลงั เพื่อพิจารณา

ให้ความเห็นชอบกบัโครงการตอ่ไป 
         ให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

และกระทรวงการคลงั พิจารณาให้ความเห็นชอบกบัโครงการภายในเก้าสิบ

วนันบัแตว่นัท่ีได้รับผลการศกึษา หากพ้นก าหนดเวลาดงักลา่วแล้วและ 

 
ไมม่ีการเปลีย่นแปลงในสาระส าคญั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์เก่ียวกับ

ขั ้น ต อนก า ร เ ส น อ โ ค ร ง ก า ร ใ ห้

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

และกระทรวงการคลงัเป็นผู้พิจารณา

ให้ความเห็นชอบในทุกโครงการ โดย

ไม่แบ่งแยกว่าเป็นโครงการใหม่หรือ

โครงการท่ีมีทรัพย์สนิอยูแ่ล้ว 
 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 
 
 

มาตรา ๙ ให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาติ หรือกระทรวงการคลงัด าเนินการดงันี ้

(๑) ส าหรับโครงการใหม ่

(ก) หากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาติเห็นด้วยกบัโครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้

ความเห็นชอบในหลกัการของโครงการ 

(ข) ถ้าส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติไม่เห็นด้วยกับโครงการ ให้แจ้งหน่วยงานเจ้าของ

โครงการ 

         ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็น

ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ตาม (ข)ให้เสนอความเห็นหรือค าชีแ้จงเพิ่มเติมต่อรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินโดยต้องแจ้งข้อมูลต่าง ๆ 

ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติก าหนดตามมาตรา ๖และข้อมลูอื่นตามที่หน่วยงานเจ้าของ

โครงการเห็นสมควร 

หน่วยงานเจ้าของโครงการมิได้รับแจ้งความเห็นชอบ ให้ถือว่าส านกังาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติหรือกระทรวงการคลงั 

แล้วแตก่รณี ให้ความเห็นชอบกบัโครงการ 
 

มาตรา ๙ เมื่ อ โครงการได้ รับความเห็นชอบจากส านักงาน

คณะก ร ร มก า รพัฒน าก า ร เ ศ รษ ฐ กิ จ แล ะสัง คมแห่ ง ช า ติ แ ล ะ

กระทรวงการคลงัแล้ว ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัดเสนอโครงการต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนมุตัิ 

         หากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

หรือกระทรวงการคลงั แล้วแตก่รณี ไมเ่ห็นชอบด้วยกบัโครงการดงักลา่ว ให้

แจ้งให้หน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของ

โครงการไม่เห็นด้วยกบัผลการพิจารณานัน้ ให้รายงานความเห็นเสนอต่อ

รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัด เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาตดัสินโดย

ต้องแสดงเหตุผลที่ไม่เห็นด้วยกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติหรือกระทรวงการคลงัด้วย 

 
 
 
 

เป็นเพียงการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้

สอดคล้องกบัมาตรา ๘  



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
         (๒) ส าหรับโครงการท่ีมีทรัพย์สนิอยูแ่ล้ว 

(ก) ในกรณีที่กระทรวงการคลงัเห็นด้วยกบัโครงการ ให้เสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลกัการของโครงการ 

(ข) ในกรณีที่กระทรวงการคลงัไม่เห็นด้วยกบัโครงการ ให้

แจ้งหนว่ยงานเจ้าของโครงการ 

ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็น

ของกระทรวงการคลงัตาม (ข) ให้เสนอความเห็นหรือค าชีแ้จงเพิ่มเติม

ตอ่รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตดัสิน โดยต้อง

แจ้งข้อมลูตา่ง ๆ ตามที่ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติก าหนดตามมาตรา ๖ และข้อมูลอื่นตามที่

หนว่ยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควร 

ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติและกระทรวงการคลงัพิจารณาโครงการตามมาตรานีใ้ห้เสร็จ

ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับโครงการ หากพ้นก าหนดเวลา

ดงักล่าวให้ถือว่าส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาติและกระทรวงการคลงัเห็นด้วยกบัโครงการ 

 

  



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
       มาตรา ๑๐ ในกรณีที่สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น

ของรัฐหรือราชการส่วนท้องถ่ินใดจะกระท ากิจการของรัฐ  และ

คณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้หน่วยงาน

ดังกล่า วด า เนินการตามมติคณะรัฐมนต รีและปฏิบัติ ต าม

พระราชบญัญตัินี ้
 
       มาตรา ๑๑ โครงการใดมีวงเงินไมถ่ึงหนึง่พนัล้านบาท หรือน้อย

กว่าวงเงินที่ก าหนดเพิ่มขึน้ตามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจ

ก าหนดให้ต้องด าเนินการตามพระราชบญัญตัินีก็้ได้ 
 
       มาตรา ๑๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในโครงการใด

แล้วให้หน่วยงานเจ้าของโครงการร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการร่างขอบเขตของโครงการและเง่ือนไขส าคญัที่

จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 

 
         มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 

หรือองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินใดจะกระท า กิจการของ รัฐ  และ

คณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้หน่วยงาน

ดงักลา่วด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัินี ้
 
 
         มาตรา ๑๑ โครงการใดมีมูลค่าไม่ถึงหนึ่งพนัล้านบาทหรือมีมูลค่า

น้อยกวา่จ านวนที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาคณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้

ต้องด าเนินการตามพระราชบญัญตัินีก็้ได้” 

 
เป็นเพียงการแก้ไขถ้อยค าเพื่อให้

สอดคล้องกบัมาตราอื่นๆ  

 

 

 

 

เป็นเพียงการแก้ไขถ้อยค าเพื่อให้

สอดคล้องกบัมาตราอื่นๆ 

 

 

ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 
 
 

       มาตรา ๑๓ ให้หนว่ยงานเจ้าของโครงการแตง่ตัง้คณะกรรมการ

คณะหนึ่งประกอบด้วยผู้ แทนกระทรวงเจ้าสงักัดซึ่งเป็นข้าราชการ

ประจ าพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ

พนักงานส่วนท้อง ถ่ินแล้วแต่กรณี  เ ป็นประธาน  ผู้ แทน

กระทรวงการคลงั ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทน

ส านกังานอยัการสงูสดุ ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ผู้แทนส านกังบประมาณผู้แทนกระทรวง

อื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคณุวฒุิไม่เกินสามคน 

เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็น

กรรมการและเลขานกุาร 

 
มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๔๓๕ และ

ให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 

         “มาตรา ๑๓ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตัง้คณะกรรมการ

พิจารณาคดัเลอืกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการคณะหนึง่ ประกอบด้วย

ผู้ แทนกระทรวงเจ้าสังกัด ซึ่งเป็นข้าราชการ ผู้ บริหารหรือพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

แล้วแต่กรณี เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลงั ผู้แทนส านกั

อยัการสงูสดุ ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ผู้ แทนส านักงบประมาณ ผู้ แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง 

กระทรวงละหนึง่คน และผู้ทรงคณุวฒุิจ านวนไมเ่กินสีค่น เป็นกรรมการ และ

ให้มีผู้แทนหนว่ยงานเจ้าของโครงการหนึง่คน เป็นกรรมการและแลขานกุาร” 

 
 
 
 

มี ก า ร ป รั บป รุ ง คณะก ร ร ม ก า ร

พิจารณาคดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการโดยตัดผู้ แทนจาก

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ออก และเพิ่มผู้ทรงคณุวฒุิจากเดิมไม่

เกินสามคนเป็นไมเ่กินสีค่นแทน 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

  
มาตรา ๘ ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นมาตรา ๑๓/๑ แหง่พระราชบญัญตัิ

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

“มาตรา ๑๓/๑ กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ต้องมี

คณุสมบตัิและไมม่ีลกัษณะต้องห้ามดงัตอ่ไปนี ้

(๑) เป็นผู้ มีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาการเงิน นิติศาสตร์ 

วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือสาขาอื่นใดที่

เก่ียวข้องกบัโครงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๒) ไม่เป็นข้าราชการ ผู้ บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน

หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ของกระทรวงเจ้าสงักัด 

รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็น

หนว่ยงานเจ้าของโครงการ แล้วแตก่รณี 

(๓) ไมเ่ป็นกรรมการหรือด ารงต าแหนง่ใดในคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ 

คณะกรรมการบริหาร  หรือคณะผู้ บ ริหารท้อง ถ่ิน ของรัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็นหน่วยงาน

เจ้าของโครงการ แล้วแตก่รณี 

(๔) ไมเ่ป็นผู้ด ารงต าแหนง่ทางการเมือง 

 

 
 

 

 

มีการก าหนดเ ร่ืองคุณสมบัติและ

ลักษณะต้อง ห้ ามของกรรมการ

ผู้ทรงคณุวฒุิตามมาตรา ๑๓ 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอ านาจและ

หน้าที่ดงัตอ่ไปนี ้

(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการ ร่างขอบเขตของโครงการและเง่ือนไขส าคญัที่

จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๒) ก าหนดหลกัประกนัซองและหลกัประกนัสญัญา 

(๓) พิจารณาคดัเลอืกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ 

(๔) พิจารณาด าเนินการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกบัโครงการตามที่

เห็นสมควร 

 

 

(๕) ไม่เป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการจดัการหรือมี

สว่นได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสมัปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้

เสียเก่ียวข้องกับกิจการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ เว้นแต่การเป็น

ประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติบุคคลดงักล่าวโดยการมอบหมาย

ของหนว่ยงานเจ้าของโครงการนัน้ 

(๖) ไมเ่ป็นผู้มีสว่นได้เสยีในกิจการของเอกชนซึง่เสนอการเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการของโครงการ หรือมีประโยชน์ได้เสียเก่ียวข้องกบักิจการของ

เอกชนนัน้ ไมว่า่โดยทางตรงหรือทางอ้อม” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 

มาตรา ๑๕ การประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมงาน

หรือด าเนินการ วิธีการประกาศเชิญชวน  วิธีการคัดเลือกของ

คณะกรรมการซึ่งจะต้องใช้วิธีประมูล การก าหนดหลกัประกันซอง

และหลกัประกนัสญัญา ต้องมีรายละเอียดอยา่งน้อยตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

 

มาตรา ๑๖ ในการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการหากคณะกรรมการมีความเห็นวา่ ไมค่วรใช้วิธีการคดัเลอืก

โดยวิธีประมูลและหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นชอบด้วย  ให้

รายงานส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติและกระทรวงการคลงั หากสองหน่วยงานเห็นพ้องด้วยให้

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัิ 

         ถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของ

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ท าบนัทึกความเห็นเสนอส านกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ

กระทรวงการคลงัเพื่อประกอบการพิจารณา หากสองหน่วยงานเห็น

พ้องด้วยหรือถ้าหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดมีความเห็นไม่ตรงกนั ให้

ใช้วิธีคดัเลอืกโดยวิธีประมลู 

  
ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 
 
 
 
 
 
ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 
 
 

       มาตรา ๑๗ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการ

ตามมาตรา ๑๒ ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท 

หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องให้ที่ปรึกษาซึ่งมีคุณสมบัติตาม

ประกาศตามมาตรา ๗ ร่างขอบเขตของโครงการและให้จัดท า

ความเห็นประเมินการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ตามโครงการนัน้ 
 
 
 
 
       มาตรา ๑๘ การประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการครัง้ใด ถ้าไมม่ีผู้ เสนอเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้ยกเลกิ

การประกาศเชิญชวนเพื่อด าเนินการใหม่ ถ้ามีผู้ เสนอเพียงรายเดียว

หรือหลายราย แต่เสนอถกูต้องตามรายการในเอกสารข้อเสนอการ

ร่วมงานหรือด าเนินการตามมาตรา ๑๕ เพียงรายเดียว หากเห็นว่ารัฐ

จะได้ประโยชน์ก็ให้ด าเนินการตอ่ไปได้ 

 
มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

ให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 

         “มาตรา ๑๗ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการตาม

มาตรา ๑๒ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องให้ที่ปรึกษามีคุณสมบัติตาม

มาตรา ๗ ร่างขอบเขตของโครงการและให้จัดท าความเห็นประเมินการ

คดัเลอืกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตามโครงการนัน้” 

 
 
 
 

ได้มีการตัดข้อก าหนดเร่ืองจ านวน

วงเงินหรือทรัพย์สินของโครงการเกิน 

5,000 ล้านบาทออก เพื่อให้ทุก

โครงการจะต้องแต่งตัง้ที่ป รึกษา

โครงการท่ีเป็นบคุคลภายนอกมาช่วย

ร่างขอบเขตของโครงการและจัดท า

ความเห็นในการประเมินการคดัเลือก

เอกชนเพื่อเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ 

 

ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
         มาตรา ๑๙ การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการ ต้องมี

กรรมการเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการ

ทัง้หมด จึงจะเป็นองค์ประชมุ 

มติที่ประชุมเก่ียวกบัการพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอและเจรจา

ต่อรองต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่มา

ประชมุ 

         กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนน

เสยีงเทา่กนัให้ประธานออกเสยีงเพิ่มอีกเสยีงหนึง่เป็นเสยีงชีข้าด 
 
       มาตรา ๒๐ ให้ส านักงานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาร่าง

สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการก่อนลงนาม 
มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการน าผลการคดัเลือกพร้อมเหตผุล 

ประเด็นที่เจรจาต่อรองเร่ืองผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสญัญา และ

เอกสารทัง้หมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัด  เพื่อน าเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสิบวนันบัจากวนัที่คณะกรรมการ

ตดัสนิ 

         หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้สง่เร่ืองคืนคณะกรรมการ เพื่อ

พิจารณาทบทวนความเห็น แล้วน าผลการพิจารณาเสนอให้

คณะรัฐมนตรีตดัสนิชีข้าด 

  
ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 

 

ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 

 

 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
         
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีการลงนามในสญัญาแล้ว ให้หน่วยงาน

เจ้าของโครงการจัดตัง้คณะกรรมการประสานงานขึน้คณะหนึ่ง 

ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้ แทน

กระทรวงการคลงัหนึ่งคนผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติหนึ่งคนและผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่ง

มิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน  ผู้ แทนฝ่ายเอกชนที่เข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการหนึง่คน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสงักดัหนึง่คน และ

ผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตัง้อีกไม่เกิน

สามคน และรวมกนัไมเ่กินเก้าคน เป็นกรรมการ 

         การประชมุของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และ

องค์ประชมุให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานก าหนด 

 
มาตรา ๑๐ ให้เพิ่มความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา ๒๑/๑ ของหมวด ๓ การ

ด าเนินโครงการ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

         “มาตรา ๒๑/๑ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหรือตัดสินชีข้าดตาม

มาตรา ๒๑ และได้มีการลงนามในสญัญาแล้ว ให้การด ารงต าแหน่งและ

การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการสิน้สดุลง” 

 
 

 
 
มีการก าหนดเพิ่มเติมถึงระยะเวลา

สิน้สดุของการด ารงต าแหน่งและการ

ปฏิบัติห น้าที่ ของคณะกรรมการ

พิจารณาคดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการตามมาตรา ๑๓  

 

ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 

 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มี

อ านาจและหน้าที่ดงันี ้

(๑) ติดตามก ากับดูแลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดใน

สญัญา 

         (๒) รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา  และ

แนวทา งแ ก้ ไ ขต่ อ รั ฐ มนต รี ก ระทร ว ง เ จ้ า สัง กัด เพื่ อ ท ร า บ 

           ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม  (๒) ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการประสานงานก าหนด แต่ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหนึ่ง

ครัง้ 
 
 
 
       มาตรา ๒๔ ในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการ

ละเลยหรือไมป่ฏิบตัิตามเง่ือนไขข้อผกูพนัของสญัญาที่ลงนามไปแล้ว 

ให้ผู้แทนกระทรวงการคลงัในคณะกรรมการประสานงานท ารายงาน

เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

ตอ่ไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๑ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญัติว่า

ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และให้ใช้ความตอ่ไปนีแ้ทน 

         “มาตรา ๒๔ ในกรณีที่ปรากฏว่า คณะกรรมการประสานงานตาม

มาตรา ๒๒ ไม่รายงานตามมาตรา ๒๓(๒) หรือรายงานแต่ไม่ถกูต้องตาม

ความเป็นจริง หรือหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการละเลยหรือไมป่ฏิบตัิตามเง่ือนไขข้อผกูพนัของสญัญาที่ลงนามไป

แล้ว ให้ผู้แทนกระทรวงการคลงัในคณะกรรมการประสานงานท ารายงาน

เสนอตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

สัง่การตอ่ไป” 

 
ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีการก าหนดเ ง่ือนไขเพิ่ม เติมใ ห้

ผู้แทนกระทรวงการคลงัท ารายงาน 

เ ส น อ ต่ อ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง ใ น ก ร ณี ที่

คณะกรรมการประสานงานตาม

มาตรา ๒๒ จัดท ารายงานแต่ไม่

ถกูต้องตามความเป็นจริง 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 

 
       มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความตอ่ไปนีเ้ป็นหมวด ๔/๑ การแก้ไขสญัญาและ

การบริหารกิจการของรัฐตอ่ไป มาตรา ๒๔/๑ มาตรา ๒๔/๒  มาตรา ๒๔/๓ 

มาตรา ๒๔/๔  และมาตรา ๒๔/๕ แหง่พระราชบญัญตัิวา่ด้วยการให้เอกชน

เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
         “มาตรา ๒๔/๑ ในกรณีที่มีเหตุหรือความจ าเป็นต้องแก้ไขสญัญา

ร่วมงานหรือด าเนินการที่ลงนามไปแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ

แตง่ตัง้คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทน

กระทรวงเจ้าสงักัด ซึ่งเป็นข้าราชการ ผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พนกังานหนว่ยงานอื่นของรัฐ หรือข้าราชการสว่นท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็น

ประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลงั ผู้แทนส านกังานอยัการสงูสุด 

ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ และ

ผู้ทรงคณุวฒุิซึง่มีคณุสมบตัิและไมม่ีลกัษณะต้องห้ามเช่นเดียวกบักรรมการ

ผู้ทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๑๓ จ านวนไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ และให้มี

ผู้แทนหนว่ยงานเจ้าของโครงการหนึง่คน เป็นกรรมการและเลขานกุาร 

 
 

 
 
 
มีการก าหนดเพิ่มเติมให้ในกรณีที่มี

เหตุหรือความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข

สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการที่ลง

นามไปแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการจะต้องแตง่ตัง้คณะกรรมการ

พิจารณาแก้ไขสญัญาเพื่อด าเนินการ

ดงักลา่ว 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 

 
มาตรา ๒๔/๒ ให้คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาตามมาตรา 

๒๔/๑ มีอ านาจและหน้าที่ ดงัตอ่ไปนี ้

(๑)  พิจารณาให้ความเห็นชอบการแก้ไขสัญญาร่วมงานหรือ

ด าเนินการ 

(๒) เสนอความเห็นเก่ียวกบัการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ

เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

(๓) พิจารณาด าเนินการอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขสญัญาตามที่

เห็นสมควร 

 

         มาตรา ๒๔/๓ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอเหตผุลและความ

จ าเป็นในการขอแก้ไขสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการที่ลงนามไปแล้ว 

ประเด็นที่ขอแก้ไขสัญญา ผลประโยชน์ของรัฐ ผลกระทบจากการแก้ไข

สญัญา และร่างสญัญาที่จะแก้ไขตอ่คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญา 

         ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาเห็นวา่ เป็นการแก้ไขใน

สาระส าคัญของสัญญา ให้เสนอผลการพิจารณาและความเห็นของ

คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัด เพื่อ

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป โดยให้น ามาตรา 

๒๑ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

 
มีการก าหนดถึงอ านาจและหน้าทีข่อง

คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญา 

 

 

 

 

 

 

 

มีการก าหนดถึงขัน้ตอนการแก้ไข

สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการของ

คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญา 

 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 

 
ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาเห็นว่า มิได้เป็นการ

แก้ไขในสาระส าคัญของสัญญา ให้แจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงาน

เจ้าของโครงการด าเนินการต่อไป และรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้า

สงักดัเพื่อทราบด้วย 

          ให้น ามาตรา ๑๙ มาใช้บงัคบัการประชมุของคณะกรรมการพิจารณา

แก้ไขสญัญา และมาตรา ๒๐ มาใช้บังคบัการตรวจพิจารณาร่างสญัญา 

โดยอนโุลม 
 
         มาตรา ๒๔/๔ เมื่อได้มีการลงนามสญัญาที่แก้ไขแล้ว ให้การด ารง

ต าแหนง่และการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาตาม

มาตรา ๒๔/๑ สิน้สดุลง 
 
 
         มาตรา ๒๔/๕ เมื่อการด าเนินงานตามสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ

ใดใกล้จะสิน้สดุลง ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจดัท าแนวทางการบริหาร

กิจการของรัฐตามสญัญานัน้ท่ีจะกระท าตอ่ไปภายหลงัจากสญัญาสิน้สดุลง

เสนอต่อกระทรวงเจ้าสงักัด โดยต้องค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและความ

ต่อเนื่องในการให้บริการที่เก่ียวกับกิจการของรัฐ และให้รัฐมนตรีกระทรวง

เจ้าสงักดัเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอ่ไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
มีการก าหนดถึงระยะเวลาสิน้สดุของ

การด ารงต าแหน่งและการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณา

แก้ไขสญัญา 

 

มีการก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของ

โครงการจัดท าแนวทางการบริหาร

กิจการของรัฐตามสัญญาร่วมงาน

หรือด าเนินการก่อนสิน้สดุสญัญาเพื่อ

เสนอตอ่คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 
 
 
 
 
 
       มาตรา ๒๕ โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ซึ่งได้กระท าไปแล้วในขัน้ตอนใดก่อนวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบั 

ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การด าเนินการในขัน้ตอนต่อไปให้ปฏิบัติตาม

พระราชบญัญตัินี ้

 
         ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการบริหารกิจการของรัฐนัน้ต่อไป

โดยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ และถ้าเป็นโครงการที่มีมลูค่า

ตามมาตรา ๕/๑ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอผลการศึกษาและ

วิเคราะห์โครงการตามมาตรา ๖ และด าเนินการต่อไปตามที่บญัญัติไว้ใน

พระราชบญัญตัินี”้ 
 

มาตรา ๑๓ เมื่อพระราชบญัญตัินีใ้ช้บงัคบัแล้ว 

(๑) โครงการใดที่ได้เสนอและอยู่ในระหว่างขัน้ตอนที่บัญญัติไว้ใน

หมวด ๒ การเสนอโครงการ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการนัน้ปฏิบัติตาม

บทบญัญตัิในหมวดดงักลา่วตอ่ไปจนกวา่จะแล้วเสร็จ และให้ปฏิบตัิขัน้ตอน

ในการด าเนินโครงการตอ่ไปตามบทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญตัิว่าด้วยการ

ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัินี ้

 

 
 

 
 
 
 
 
มีการก าหนดบทเฉพาะกาลส าหรับ

รองรับโครงการที่อยูร่ะหวา่งการเสนอ

โครงการตามหมวด ๒ ห รือการ

ด าเนินโครงการตามหมวด ๓ 

 
 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 

 
          (๒) โครงการใดที่ได้ด าเนินการและอยูใ่นระหวา่งขัน้ตอนที่บญัญัติไว้

ในหมวด ๓ การด าเนินโครงการ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน

เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่

พระราชบญัญตัินีใ้ช้บงัคบั แตย่งัไมแ่ล้วเสร็จ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ

นัน้ปฏิบตัิตามบทบญัญัติในหมวดดงักล่าวต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ และ

เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการแล้ว ให้ปฏิบัติใน

ขัน้ตอนต่อไปตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญตัินี ้
 
       มาตรา ๑๔ ในกรณีที่ปรากฏว่าโครงการใดอยู่ภายใต้บังคับต้อง

ปฏิบตัิตามบทบญัญตัิแหง่พระราชบญัญตัิวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่มิได้มีการปฏิบัติตาม

บทบญัญตัิดงักลา่วก่อนวนัท่ีพระราชบญัญตัินีใ้ช้บงัคบั ไมว่า่ในขัน้ตอนใดๆ 

ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัแตง่ตัง้คณะกรรมการคณะหนึง่ ประกอบด้วย 

ปลดักระทรวงเจ้าสังกัดเป็นประธานกรรมการ ผู้ แทนกระทรวงการคลัง 

ผู้ แทนส านักงานอัยการสูงสุด และผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีการก าหนดบทเฉพาะกาลส าหรับ

รองรับโครงการท่ีอยูภ่ายใต้บงัคบัต้อง

ป ฏิ บั ติ ต า ม บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง

พระราชบญัญัติฉบับนี ้แต่มิได้มีการ

ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวให้

ถกูต้องไมว่า่ในขัน้ตอนใดๆ ด้วย 



 

 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
หมายเหตุ 

 
 

 
หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื่อ

พิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการนัน้ต่อไปตามพระราชบญัญัติ

ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัตินี ้และเสนอผลการพิจารณา

และความเห็นต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัด เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

พิจารณาสัง่การตอ่ไป 
 
       มาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั

รักษาการตามพระราชบญัญตัินี ้
           

 
 

 
 
 
 
 
 
ไมม่ีการเปลีย่นแปลง 
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4.3 ตารางเปรียบเทียบระหว่างประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 กับความพยายามในการ
ปรับปรุงแก้ไข “ร่างพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด ขึ ้น จ า ก ก า ร บั ง คั บ ใ ช้

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

สรุปหลักเกณฑ์ส าคัญที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมใน “ร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

1 ความไมช่ดัเจนของค านิยามในพระราชบญัญตัิ 

1.1 กิจการของรัฐ 

1.2 โครงการ 
1.3 ร่วมงานหรือด าเนินการ 
1.4 โครงการใหมก่บัโครงการที่มีทรัพย์สนิอยูแ่ล้ว 

- มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติว่าด้วยบทนิยามศพัท์

ให้มีความชดัเจนยิ่งขึน้ แตเ่ป็นเพียงการปรับถ้อยค าของค า

นิยามในบางค าเทา่นัน้ โดยที่มิได้มีการก าหนดความหมาย

ใหม่ให้เกิดความชัดเจน ซึ่งยังคงเป็นปัญหาที่จะต้อง

ตีความในการบังคับใช้พระราชบัญญัติต่อไป  (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๕) 

- ค าว่า “โครงการ” ได้มีการตดัมูลค่าโครงการที่จะให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการที่จะต้องให้ปฏิบัติตาม

ขัน้ตอนที่ก าหนดในพระราชบญัญัตินีอ้อกไป โดยมีการน า

มูลค่าขัน้ต ่าของโครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการที่จะต้องให้ปฏิบัติตามขัน้ตอนที่ก าหนดใน

พระราชบญัญัตินีไ้ปก าหนดไว้เป็นอีกมาตราหนึ่ง ซึ่งยงัคง

มลูค่าของโครงการไว้ที่ 1,000 ล้านบาทเช่นเดิม ซึ่งอาจมี

ปัญหาเร่ืองความเหมาะสมของมูลค่าโครงการดงักลา่วว่า

เป็นจ านวนที่เหมาะสมหรือไม่ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 

- มีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกับขัน้ตอนการเสนอ

โครงการที่จากเดิมให้กระทรวงเ จ้าสังกัดที่ ไ ด้ รับผล

การศึกษาจากหน่วยงานเจ้าของโครงการแล้ว กรณี

โครงการใหม่ให้เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ

ต่อส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ (สศช.) พิจารณา แต่หากเป็นกรณีโครงการที่มี

ทรัพย์สินอยู่แล้วให้ เสนอผลการศึกษาและวิ เคราะห์

โครงการให้กระทรวงการคลงัพิจารณา เป็นให้ส านกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (สศช.) 
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ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด ขึ ้น จ า ก ก า ร บั ง คั บ ใ ช้

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

หลักเกณฑ์ส าคัญที่ มีการแก้ไขเพิ่ มเติมใน “ ร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 การแก้ไขเปลีย่นแปลงโครงการหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง

สญัญา 

 

 

 

 

 

 

 

 

และกระทรวงการคลังเป็นผู้ พิจารณาให้ความเห็นชอบ

โครงการ ท าให้ปัญหาความไม่ชัดเจนของค านิยามค าว่า 

โครงการใหม่ และโครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว หมดไป 

(เพิ่มเติมมาตรา ๕/๑) 

-    มีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการคิดค านวณมลูคา่

ของโครงการให้กระทรวงการคลงัเป็นผู้ก าหนดหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการคิดค านวณมลูค่าของโครงการให้

อยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกันโดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง 

และให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่มี

หน้าที่ร่วมกันพิจารณามูลค่าที่เหมาะสมของโครงการที่

จะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินีใ้นทุกระยะเวลา 5 ปี

เพื่อเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีพิจารณา (เพิ่มเติมมาตรา ๕/๒) 

 

- มีการเพิ่มบทบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการพิจารณา

การแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ และการก าหนด

แนวทางการบริหารกิจการของ รัฐต่อไปในกรณีที่การ

ด าเนินงานตามสัญญาสิน้สุดลง (หมวด ๔/๑ การแก้ไข

สญัญาและการบริหารกิจการของรัฐต่อไป มาตรา ๒๔/๑ 

มาตรา ๒๔/๒ มาตรา ๒๔/๓ มาตรา ๒๔/๔ และมาตรา 

๒๔/๕) 

- ก าหนดให้เพิ่มคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญา 

(คณะกรรมการตามมาตรา 24/1) ขึน้มาคณะหนึ่งเพื่อท า

หน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการแก้ไขสญัญา

ร่วมงานหรือด า เนินการซึ่งมีอง ค์ประกอบคล้ายกับ

คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการ (คณะกรรมการตามมาตรา 13) และให้การ

ปฏิบัติหน้าที่สิน้สุดลงเมื่อมีการลงนามในสญัญาที่แก้ไข 

(มาตรา ๒๔/๑ มาตรา ๒๔/๒ มาตรา ๒๔/๓ มาตรา ๒๔/๔) 
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ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด ขึ ้น จ า ก ก า ร บั ง คั บ ใ ช้

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

หลักเกณฑ์ส าคัญที่ มีการแก้ไขเพิ่ มเติมใน “ ร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

4    ความลา่ช้าของกระบวนการในพระราชบญัญตัิ 
 
 
 
 
 
 
5    การก ากบัดแูลและการติดตามผลของโครงการ 
 
 
 
 
 

 

-   ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดท าแนวทางการ

บริหารโครงการที่จะกระท าต่อไปภายหลงัจากสญัญาที่ให้

เอกชนบริหารกิจการของรัฐได้สิน้สดุลงเพื่อเสนอต่อกระทรวง

เจ้าสังกัดและให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปซึ่งครอบคลมุทัง้กรณีที่เอกชน

คูส่ญัญาเดิมขอขยายหรือต่ออายสุญัญาเมื่อสญัญาเดิมจะ

สิน้สดุลงด้วย (มาตรา ๒๔/๕) 
 

- ยงัคงไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการ
ในการพิจารณาให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน

กิจการของรัฐให้เกิดความชดัเจนและแน่นอน อีกทัง้ยงัไม่มี

การก าหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาให้ความ

เห็นชอบของหนว่ยงานในแตล่ะขัน้ตอนท่ีได้ก าหนดไว้ในร่าง

พระราชบญัญตัิ 
 
- มีการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของผู้แทนกระทรวงการคลงั

ในคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ในการก ากบั

ดูแลและติดตามโครงการให้มีหน้าที่ท ารายงานเสนอต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาสั่งการ ในกรณีที่ปรากฏว่าคณะกรรมการ

ประสานงานตามมาตรา 22 ไม่รายงานตามมาตรา 23(2) 

หรือรายงานแต่ไม่ถกูต้องตามความเป็นจริง และในกรณีที่

หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการละเลยหรือไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไขข้อผูกพันของ

สญัญาที่ลงนามไปแล้วด้วย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๔) 
 

 

 



 
บทที่ 5 

 
บทวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างสภาพปัญหาที่เกิดขึน้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัตว่ิาด้วย 
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 กับความเหมาะสมของ 

“ร่างพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....” ที่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ 

 
   จากการศกึษาวิจยั “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” ท่ีผ่านการพิจารณาจากส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาท่ีได้กล่าวไว้
แล้วในบทท่ี 4 นัน้ ผู้วิจยัเห็นวา่ร่างพระราชบญัญัติฉบบันีย้งัณวรท่ีจะมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมก่อนท่ีจะ
น ามาประกาศบงัณับใช้จริง เน่ืองจากร่างกีหมายดงักล่าวยังณงมีณวามไม่ชัดเจนของกีหมายและไม่
สามารถอดุชอ่งวา่งทางกีหมายท่ีเกิดขึน้จากปัญหาในการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ทัง้หมด ดงันัน้ ในบทท่ี 5 นี ้ผู้วิจยัจะท าการวิเณราะห์
เปรียบเทียบระหว่างปัญหาท่ีเกิดขึน้จากการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 กับณวามเหมาะสมของ“ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นี ้พร้อมทัง้
เสนอแนะแนวทางทางกีหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวให้
เกิดณวามชดัเจนและมีณวามเหมาะสมยิ่งขึน้ตอ่ไป 
  
5.1 บทวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างสภาพปัญหาที่เกิดขึน้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 กับความพยายามในการ
ปรับปรุงแก้ไข “ร่างพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
   เม่ือได้พิจารณาหลักเกณฑ์ส าณญัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ใน “ร่างพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” ท่ีผ่านการพิจารณาจาก
ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 (เร่ืองเสร็จท่ี ๘๑๖/๒๕๕๐) แล้ว ผู้วิจยัเห็น
ว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวยงัณงมีปัญหาในการจะบงัณบัใช้กีหมาย
อยู่หลายประการ ทัง้เร่ืองณวามไม่ชดัเจนของกีหมายและร่างพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวยงัไม่สามารถ
อุดช่องว่างทางกีหมายท่ีเกิดขึน้จากปัญหาในการบังณับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ทัง้หมด โดยมีรายละเอียดในประเดน็ปัญหาตา่งๆ ดงันี ้
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 5.1.1 บทนิยามศัพท์ที่ส าคัญในร่างพระราชบัญญัตฉิบับใหม่ 
    
   เนื่องจากมาตรา 3 วรรณสอง แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้ “พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้บงัณบัแก่การให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ...” แตป่รากฏว่าพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐดงักล่าวกลบัมิได้ก าหนดณวามหมายของณ าว่า “การให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ” ไว้ให้ชัดเจนโดยตรงแต่อย่างใด ดงันัน้ ในการจะพิจารณาว่าโณรงการ
ใดบ้างท่ีอยูภ่ายใต้บงัณบัของพระราชบญัญตัิฉบบันีท่ี้จะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอนตา่งๆ ตามท่ีกีหมายฉบบันี ้
ได้ก าหนดจึงจ าเป็นต้องอาศยัการพิจารณาจากณวามหมายท่ีก าหนดไว้ในบทนิยามศพัท์เป็นหลกั ซึ่งได้แก่
บทนิยามศพัท์ของณ าวา่ “กิจการของรัฐ” “โณรงการ” และ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” แตอ่ย่างไรก็ตาม เม่ือได้
พิจารณาการก าหนดบทนิยามของณ าวา่ “กิจการของรัฐ” “โณรงการ” และ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ดงักล่าว
ข้างต้นแล้วจะพบว่าการก าหนดบทนิยามในพระราชบญัญัติดงักล่าวมีการใช้ถ้อยณ าท่ีมีณวามหมายอย่างกว้าง 
ณลุมเณรือและขาดณวามชดัเจน ท าให้เกิดปัญหาการตีณวามบทนิยามศพัท์ว่ากรณีใดบ้างจะถือว่าเข้าข่ายท่ี
จะต้องอยู่ภายใต้การบงัณบัใช้ของพระราชบญัญัตินี ้ และแม้ว่าร่างพระราชบญัญัติฯ จะได้มีการปรับปรุง
แก้ไขบทนิยามศพัท์บางณ าให้มีณวามชดัเจนมากยิ่งขึน้ก็ตาม แต่ผู้ วิจยัเห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
ศัพท์ดังกล่าวเป็นแต่เพียงการปรับถ้อยณ าเพียงเล็กน้อยและมิได้มีการแก้ไขหรือปรับบทนิยามให้มี
ณวามหมายชดัเจนเพิ่มขึน้แต่อย่างใด ท าให้เกิดปัญหาว่าร่างพระราชบญัญัติท่ีได้มีณวามพยายามปรับปรุง
แก้ไขใหม่ดงักล่าว จะสามารถแก้ไขปัญหาณวามไม่ชดัเจนของณ านิยามซึ่งก่อให้เกิดการตีณวามในการบงัณบั
ใช้พระราชบญัญตันีิไ้ด้หรือไมเ่พียงใด โดยผู้วิจยัจะแยกพิจารณาเป็นประเดน็ ดงัตอ่ไปนี ้
 

(ก) กิจการของรัฐ 
 

  ณ าวา่ “กิจการของรัฐ” ในพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดณวามหมายไว้ในมาตรา 5 ว่า “กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการ
ทีส่่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอืน่ของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหน่ึงหรือหลายหน่วย
รวมกนั ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สิน
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหน่ึงหรือ
หลายหน่วยร่วมกัน แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีกีหมายดงักล่าวได้ก าหนดณวามหมายของณ าว่า “กิจการ
ของรัฐ” โดยใช้ถ้อยณ าท่ีมีณวามหมายอย่างกว้าง มกัจะท าให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการเกิดประเด็นปัญหา
การตีณวามว่ากิจการบางอย่างท่ีหน่วยงานของรัฐมอบให้เอกชนด าเนินการจะเข้าข่ายตามณ านิยามของณ า
ว่า “กิจการของรัฐ” ดงักล่าวหรือไม่ นอกจากนีย้งัพบปัญหาจากการท่ีจะต้องตีณวามว่าการใช้ทรัพย์สินของ
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หน่วยงานของรัฐมีณวามหมายณรอบณลุมรวมถึงทรัพย์สินอะไรบ้างและจะต้องใช้ทรัพย์สินดังกล่าวใน
ลกัษณะใด ซึ่งหน่วยงานเจ้าของโณรงการได้ส่งข้อหารือปัญหาการตีณวามกีหมายดงักล่าวมายงัส านกังาน
ณณะกรรมการกฤษีีกาเพ่ือขอหารือปัญหาข้อกีหมายเป็นจ านวนมาก ยกตวัอยา่งเชน่ 

 
- กรณีโณรงการด าเนินการให้เอกชนตัง้สถานีวิทยุโทรทัศน์และการด าเนินบริการส่ง

วิทยโุทรทศัน์ในระบบ UHF ท่ีส านกัเลขาธิการณณะรัฐมนตรีขอหารือประเด็นข้อกีหมายไปยงัณณะกรรมการ
กฤษีีกาวา่การด าเนินการให้เอกชนจดัตัง้สถานีวิทยโุทรทศัน์และการด าเนินบริการส่งวิทยโุทรทศัน์ในระบบ 
UHF จะต้องด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าเน่ืองจากณวามถ่ีณล่ืนวิทยุ
ณมนาณมเป็นณล่ืนท่ีรัฐได้มาตามอนุสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรณมนาณม ผู้ ใดมีณวามประสงณ์จะใช้
ณวามถ่ีดงักล่าวจึงต้องขอรับใบอนุญาตจากรัฐและผู้ รับใบอนุญาตจะต้องใช้ณล่ืนณวามถ่ีให้ถูกต้องตาม
ข้อบงัณบัว่าด้วยวิทยุณมนาณม ณวามถ่ีณล่ืนวิทยุณมนาณมจึงเป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และเม่ือการ
ด าเนินการตัง้สถานีวิทยโุทรทศัน์ในระบบ UHF เป็นกิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการแล้ว การ
ด าเนินการดงักลา่วจงึเป็น “กิจการของรัฐ” ท่ีจะต้องด าเนินการตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25351 
 

- กรณีโณรงการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพสัดุของศนูย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ท่ี
กระทรวงการณลังหาขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยังณณะกรรมการกฤษีีกาว่าการให้เอกชนเช่าท่ีราช
พสัดโุดยจา่ยณา่เชา่ตามระยะเวลาซึง่อาจมีการก่อสร้างอาณารและยกกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงการณลงัในท่ีดิน
ท่ีเชา่ด้วย และในกรณีการให้สิทธิเอกชนเข้าบริหารกิจการท่ีใช้ท่ีดินและอาณารท่ีราชพสัด ุตวัอย่างเช่นกรณี
ศนูย์การประชมุแห่งชาติสิริกิติ์ จะถือว่าเป็นกิจการของรัฐ หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่า
การจดัให้เชา่ท่ีราชพสัดเุป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมธนารักษ์ การจดัให้เช่าท่ีราชพสัดจุึงอยู่ในณวามหมายของ
ณ าว่า “กิจการของรัฐ” ไม่ว่าการจดัให้เช่าท่ีราชพสัดนุัน้จะมีเง่ือนไขว่าผู้ เช่าจะก่อสร้างอาณารในท่ีดินท่ีราช
พัสดุท่ีเช่าเพ่ือยกกรรมสิทธ์ิให้แก่กระทรวงการณลังด้วยหรือไม่ก็ตาม และการบริหารศูนย์การประชุม
แหง่ชาตสิิริกิติเ์ป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมธนารักษ์ จึงอยูใ่นณวามหมายของณ าวา่ “กิจการของรัฐ” ด้วย2 
 
 
 

                                                 
1 ส านักงานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทึก เร่ือง การด าเนินการให้เอกชนตัง้สถานีวิทยโุทรทศัน์และการด าเนินบริการส่งวิทยโุทรทศัน์ในระบบ 
UHF. เร่ืองเสร็จที่ 578/2535 
2 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง กระทรวงการณลงัหารือปัญหาข้อกีหมายเก่ียวกับการจดัหาประโยชน์ในที่ราชพสัดแุละการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (กรณี"ศนูย์การประชมุแหง่ชาติสิริกิติ์"). เร่ืองเสร็จที่ 587/2538 
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- กรณีโณรงการให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพืน้ท่ีท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ 

แห่งท่ี 2 ท่ีบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จ ากัด (บทม.) ขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยัง
ณณะกรรมการกฤษีีกาว่าการลงทนุในกิจกรรมสนบัสนนุหรือต่อเน่ืองอนัได้แก่ ระบบเติมเชือ้เพลิงอากาศยาน 
ในส่วนของณลังเก็บน า้มันอากาศยาน (วงเงินลงทุนประมาณ 1,000-5,000 ล้านบาท) ท่ีก าหนดให้ส่วน
ราชการอ่ืนหรือภาณเอกชนเป็นผู้ รับผิดชอบในการลงทุน การบริหาร และด าเนินการภายใต้การก ากับดแูล
ของบทม. ในฐานะท่ีบทม. เป็นผู้ รับผิดชอบการบริหารและการจัดการโดยรวมของท่าอากาศยานสากล
กรุงเทพ แห่งท่ี 2 โดยให้เอกชนใช้พืน้ท่ีในบริเวณท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งท่ี 2 และบทม. ได้รับ
ผลตอบแทนจากการด าเนินการนัน้จะอยู่ในข่ายต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าเม่ือได้
พิจารณามาตรา 5(4) วรรณสอง แห่งพระราชบญัญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ท่ี
ก าหนดให้ทอท. มีวัตถุประสงณ์ในการประกอบและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน ซึ่งมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญัติดงักล่าวบญัญัติให้มีณวามหมายรวมถึงการให้บริการตา่ง ๆ เก่ียวกบัอากาศยาน ผู้ประจ า
หน้าท่ี สินณ้า พสัดภุัณฑ์ และผู้ โดยสารแล้ว จะเห็นได้ว่าในเม่ือกิจการระบบเติมเชือ้เพลิงอากาศยานเป็น
การให้บริการเก่ียวกับอากาศยานท่ีบทม. ประสงณ์จะให้เอกชนด าเนินการนัน้เป็นการให้บริการเก่ียวกับ
สินณ้าและพสัดุภัณฑ์ กิจการณรัวการบินเป็นการให้บริการเก่ียวกับผู้ โดยสาร กิจการอุปกรณ์และบริการ
ภาณพืน้ดิน ดังนัน้ กิจการท่าอากาศยานท่ีบทม. ด าเนินการ จึงเป็นกิจการของรัฐตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 อีกทัง้กิจกรรม
ดงักล่าวได้กระท าขึน้โดยใช้พืน้ท่ีบริเวณท่าอากาศยานของบทม. เองทัง้สิน้ โดยท่ีดินบริเวณดงักล่าวเป็นท่ี
ราชพสัด ุการท่ีเอกชนมีสิทธิใช้ท่ีราชพสัดบุริเวณท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งท่ี 2 เพ่ือด าเนินกิจการ
ตามกรณีท่ีหารือจึงเป็นกิจการใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการอนัอยู่ในณวามหมายของณ าว่า "กิจการของรัฐ" 
ตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ด้วย3 
 

- กรณีโณรงการให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพืน้ท่ีท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ 
แห่งท่ี 2 (กรณีการตัง้ณลงัน า้มนัเชือ้เพลิงอากาศยานนอกพืน้ท่ีท่าอากาศยาน) ท่ีกระทรวงการณลงัขอหารือ
ปัญหาข้อกีหมายไปยงัณณะกรรมการกฤษีีกาว่าการตัง้ณลงัน า้มนัเชือ้เพลิงอากาศยานนอกพืน้ท่ี เขต
ท่าอากาศยานและเอกชนสามารถเป็นผู้ด าเนินการทัง้หมดจะถือเป็น "กิจการของรัฐ" ตามพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกา
ได้วินิจฉัยว่า การให้บริการระบบเติมเชือ้เพลิงอากาศยาน (Aircraft Fuelling  System) เป็นการประกอบการ
อนัเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองกับการให้บริการแก่อากาศยานตามณวามหมายของณ าว่า "กิจการท่าอากาศยาน" 

                                                 
3 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพืน้ท่ีทา่อากาศยานสากลกรุงเทพ แหง่ที่ 2. เร่ืองเสร็จท่ี 392/2543 
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ตามมาตรา 3(3) แห่งพระราชบญัญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แต่ณลงัน า้มนัเชือ้เพลิง
อากาศยานเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการให้บริการระบบดงักล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงตามปัญหาข้อหารือนัน้ 
ระบบณลังน า้มนัเชือ้เพลิงจะตัง้อยู่บริเวณภายนอกเขตท่าอากาศยานในท่ีดินของเอกชน โดยจะมีเพียงท่อท่ี
เช่ือมตอ่กบัท่อของระบบส่งน า้มนัเชือ้เพลิงอากาศยานท่ีบริษัท TARCO ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนจะเป็นผู้ลงทุน
ทัง้หมด  การด าเนินการตัง้ณลังน า้มนัเชือ้เพลิงอากาศยานดงักล่าวก็มิใช่กิจการท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน มีอ านาจหน้าท่ีต้อง
ท าตามกีหมาย  และมิใช่กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน  จึงไม่เป็น "กิจการของรัฐ" 
ตามมาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25354 
 
   จากกรณีตวัอย่างดงักล่าวข้างต้น ผู้วิจยัเห็นว่าแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาท่ี
เก่ียวข้องกับการตีณวามบทนิยามของณ าว่า "กิจการของรัฐ" ตามมาตรา 5 นัน้ ยังณงมีณวามไม่ชัดเจน 
แม้กระทัง่ในกรณีตวัอยา่งท่ีมีข้อเท็จจริงท่ีณล้ายกนั แตแ่นวณ าวินิจฉยัของของณณะกรรมการกฤษีีกากลบัมี
การตีณวามท่ีแตกต่างกนั กล่าวณือ ในกรณีโณรงการให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพืน้ท่ีท่าอากาศยานสากล
กรุงเทพแห่งท่ี 2 ในกิจกรรมสนบัสนุนหรือตอ่เน่ืองอนัได้แก่ระบบเติมเชือ้เพลิงอากาศยานในส่วนของณลงั
เก็บน า้มันอากาศยานนัน้ ณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าพระราชบญัญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ในมาตรา 3 และมาตรา 5(4) วรรณสองนัน้ ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของบทม.
ในการให้บริการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับอากาศยาน ผู้ประจ าหน้าท่ี สินณ้า พสัดภุัณฑ์ และผู้ โดยสาร  ดงันัน้
เม่ือบทม. ประสงณ์จะให้เอกชนด าเนินการกิจการระบบเติมเชือ้เพลิงอากาศยานจึงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
บทม.ตามท่ีกีหมายก าหนดและเข้าข่ายบทนิยาม กิจการของรัฐตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ แต่เม่ือพิจารณาณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกา
ในกรณีโณรงการให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพืน้ท่ีท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งท่ี 2 (กรณีการตัง้
ณลงัน า้มนัเชือ้เพลิงอากาศยานนอกพืน้ท่ีทา่อากาศยาน) ณณะกรรมการกฤษีีกากลบัมีณ าวินิจฉัยว่าแม้การ
ให้บริการระบบเติมเชือ้เพลิงอากาศยาน (Aircraft Fuelling  System) เป็นการประกอบการอนัเก่ียวกบัหรือ
เก่ียวเน่ืองกับการให้บริการแก่อากาศยานตามณวามหมายของณ าว่า "กิจการท่าอากาศยาน" ตามมาตรา 
3(3) แหง่พระราชบญัญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก็ตาม แตเ่ม่ือเอกชนตัง้ระบบณลงั
น า้มนัเชือ้เพลิงอยูบ่ริเวณภายนอกเขตท่าอากาศยานในท่ีดินของเอกชนนัน้ จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการของรัฐ
ตามมาตรา 5 ซึ่งผู้วิจยัเห็นว่าแม้กิจการระบบเติมเชือ้เพลิงอากาศยานนัน้จะตัง้อยู่นอกพืน้ท่ีท่าอากาศยาน
ก็ตาม แต่ระบบณลังน า้มันเชือ้เพลิงดังกล่าวยังณงเป็นกิจการท่ีอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของบทม.ตามท่ี
กีหมายก าหนด ดงันัน้ การให้เอกชนเข้าร่วมงานดงักลา่วจงึเข้าขา่ยเป็นกิจการของรัฐตามมาตรา 5 ด้วย 
                                                 
4 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพืน้ที่ทา่อากาศยานสากลกรุงเทพ แหง่ที่ 2 (กรณีการตัง้
ณลงัน า้มนัเชือ้เพลิงอากาศยานนอกพืน้ที่ทา่อากาศยาน). เร่ืองเสร็จที่ 88/2544 
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  แต่อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญัติฯ ได้มีการปรับปรุงบทนิยามของณ าว่า “กิจการของรัฐ” 

เป็นณวามหมายใหมว่า่ “กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการทีมี่ลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 
ดงัต่อไปนี ้

(๑) กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่น
ของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนัน้ หรือ 

(๒) กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอืน่ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสาระส าคญัในการด าเนินโครงการ 
    
    โดยผู้วิจยัเห็นวา่การปรับปรุงแก้ไขบทนิยามศพัท์ของณ าวา่ “กิจการของรัฐ” ดงักล่าวสามารถ
อดุช่องว่างทางกีหมาย แก้ไขณวามณลมุเณรือและณวามไม่ชดัเจนจากปัญหาการตีณวามณ าว่า “กิจการของรัฐ” 
ได้ในประเดน็ปัญหาการตีณวามท่ีเกิดขึน้จากบทนิยามศพัท์ของณ าว่า “กิจการของรัฐ” ในพระราชบญัญัติฉบบัเดิม
ท่ีมีการใช้ถ้อยณ าท่ีมีณวามหมายอย่างกว้างก าหนดให้ในกรณีท่ีมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สิน
ของหนว่ยงานของรัฐแทบทกุกรณียอ่มถือวา่เป็นกิจการของรัฐแทบทัง้สิน้ แตอ่ย่างไรก็ตามร่างพระราชบญัญัติฯ 
ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขใหมน่ัน้ ได้แก้ไขเพิ่มเตมิบทนิยามศพัท์ของณ าว่า “กิจการของรัฐ” เป็นว่า ในกรณีท่ีมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนัน้ จะต้องปรากฏว่าเป็นการใช้ในลักษณะท่ีเป็น
สาระส าณญัในการด าเนินโณรงการเท่านัน้จึงจะตกอยู่ภายใต้บทนิยามของณ าว่า “กิจการของรัฐ” ซึ่งถือว่ามี
ณวามเหมาะสมและสอดณล้องกบัเจตนารมณ์ของกีหมายฉบบัดงักล่าว แตอ่ย่างไรก็ตาม ผู้วิจยัยงัณงเห็นว่า
ร่างพระราชบญัญัติฯ ฉบบันีย้งัณวรท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทนิยามศพัท์ของณ าว่า “กิจการของรัฐ” โดยน าณ า
วินิจฉยัของณณะกรรมการกฤษีีกามาเป็นแนวทางในการบญัญตัเิป็นกีหมายเพ่ือให้เกิดณวามชดัเจนยิ่งขึน้ 
 

(ข) โครงการ 
 
   ณ าว่า “โณรงการ” ในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดณวามหมายไว้ในมาตรา 5 วา่ “โครงการ” หมายความว่า การลงทนุใน
กิจการของรัฐ และการลงทุนนัน้มีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แต่หน่ึงพนัล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ก าหนดเพ่ิมข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา  แต่เน่ืองจากพระราชบัญญัติดงักล่าวมิได้ก าหนดเร่ือง
หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการณดิณ านวณมลูณา่วงเงินลงทนุหรือมลูณา่ทรัพย์สินในโณรงการไว้อย่างชดัเจน
ทัง้ในกีหมายฉบบันีแ้ละหรือกีหมายล าดบัรอง ท าให้เกิดปัญหาการตีณวามในการณิดณ านวณมูลณ่า
วงเงินลงทุนหรือมลูณ่าทรัพย์สินในแต่ละโณรงการว่าจะต้องน ามูลณา่สิ่งใดในโณรงการมาพิจารณาก าหนด
และณดิณ านวณมลูณา่ของโณรงการบ้าง เพราะกิจการของรัฐมีลกัษณะการด าเนินการท่ีหลากหลายแตกตา่ง
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กนัไปหลายลกัษณะ อาทิเช่น สญัญาสมัปทาน สญัญาให้สิทธิเอกชนด าเนินการในกิจการของรัฐ สญัญา
ให้ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ สญัญาให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีเป็น
โณรงการท่ีได้รับสัมปทานหรือให้สิทธิในการใช้ประโยชน์แก่เอกชนโดยการจ่ายผลตอบแทนแก่รัฐนัน้ มี
ประเด็นท่ียกขึน้เป็นข้อถกเถียงกันเสมอมาว่าจะต้องน าผลประโยชน์ท่ีเอกชนจะต้องจ่ายเพ่ือตอบแทน
ภาณรัฐมารวมณ านวณเป็นมลูณา่การลงทนุด้วยหรือไม่ เพราะอาจถือได้ว่าเป็นการลงทนุของเอกชนเพ่ือให้
ได้สิทธินัน้ๆ จากรัฐมา ซึ่งหน่วยงานเจ้าของโณรงการต่างๆ ได้ส่งข้อหารือปัญหาการณิดณ านวณมูลณา่วงเงิน
ลงทนุหรือมลูณา่ทรัพย์สินในแตล่ะโณรงการมายงัส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาเพ่ือขอหารือเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาท่ีเก่ียวข้องกับการตีณวามดงักล่าวในกรณีท่ีมีข้อเท็จจริงท่ี
ใกล้เณียงและณล้ายกนักลบัยงัณงมีณวามแตกตา่งกนัอยูห่ลายเร่ือง ยกตวัอยา่งเชน่ 
 

- กรณีโณรงการการจดัหาประโยชน์ในท่ีราชพสัด ุ(กรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดุ
บริเวณกรมปศสุตัว์) ท่ีกรมธนารักษ์ขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยงัณณะกรรมการกฤษีีกาว่ากรมธนารักษ์
ได้น าท่ีดนิราชพสัดบุริเวณท่ีตัง้กรมปศสุตัว์ เนือ้ท่ีประมาณ 7 - 3 - 83 ไร่ ซึ่งมีมลูณา่ท่ีดินท่ีน ามาพฒันาเป็น
เงิน 477,450,000 บาท มาด าเนินการเปิดประมูล โดยก าหนดผลประโยชน์ตอบแทนขัน้ต ่าในอตัราร้อยละ 
50 ของราณาท่ีดิน ณิดเป็นเงิน 238,725,000 บาท แต่เม่ือได้ท าการณัดเลือกผู้ ได้รับสิทธิการพัฒนาแล้ว
ปรากฏว่าผู้ ชนะการประมูลได้เสนอผลประโยชน์ตอบแทนรวมกับมูลณ่า ท่ีดินรวมมูลณ่าประมาณ 
1,765,345,670 บาท จึงท าให้เกิดประเด็นว่าโณรงการนีอ้ยู่ในบังณับแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี ห้รือไม ่
เพราะการพัฒนาท่ีราชพสัดใุนโณรงการดงักล่าวกว่าจะทราบว่ามูลณ่าทรัพย์สินของโณรงการทัง้หมดเกิน 
1,000 ล้านบาท นัน้ ได้พ้นขัน้ตอนการเปิดประมลูหาผู้ลงทนุในโณรงการมาแล้ว ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกา
ได้วินิจฉัยว่าการพิจารณามูลณ่าของโณรงการนัน้  พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้ก าหนดนิยามณวามหมายของณ าว่า "โณรงการ" หมายถึง การลงทุนใน
กิจการของรัฐและการลงทนุนัน้มีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แตห่นึ่งพันล้านบาทขึน้ไป ดงันัน้ ในการพิจารณา
วงเงินหรือมลูณา่โณรงการจึงต้องพิจารณาถึงวงเงินหรือมูลณา่การลงทนุทัง้หมดของกิจการตามโณรงการทัง้
ในส่วนของรัฐและในส่วนของเอกชนท่ีเข้ามาร่วมลงทุนด าเนินการในกิจการของรัฐ นอกจากนัน้ยังต้อง
พิจารณาถึงวงเงินหรือมลูณา่ของโณรงการตลอดทัง้โณรงการไม่เฉพาะระยะใดระยะหนึ่งของโณรงการเท่านัน้ 
ดงันัน้ การพิจารณามูลณา่ของโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดบุริเวณท่ีตัง้กรมปศสุตัว์จะต้องพิจารณาทัง้มลูณ่า
ของท่ีราชพสัด ุและมลูณา่หรือวงเงินการลงทุนพฒันาท่ีราชพสัดขุองเอกชนด้วย และต้องเป็นการพิจารณา
มลูณา่หรือประมาณการตลอดระยะเวลาของโณรงการ  เม่ือมลูณา่การลงทนุพฒันาท่ีราชพสัดใุนส่วนของรัฐ
และเอกชนรวมกันมีมูลณ่าการลงทุนทัง้โณรงการตัง้แต่หนึ่งพันล้านบาทขึน้ไปก็ย่อมจะต้องปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญตันีิ ้5  
                                                 
5 ส านักงานณณะกรรมการกฤษีีกา. บันทึก เร่ือง การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ (กรณีโณรงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณกรมปศุสัตว์). 
เร่ืองเสร็จที่ 239/2542 
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- กรณีโณรงการร่วมลงทนุกบัเอกชนในการผลิตอุปกรณ์การแพทย์ท่ีองณ์การเภสชักรรม

ขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยังณณะกรรมการกฤษีีกาว่าองณ์การเภสัชกรรมมีโณรงการร่วมลงทุนกับ
ภาณเอกชนในการผลิตอุปกรณ์การแพทย์ กระบอกฉีดยา เข็มฉีดยา และอุปกรณ์การแพทย์อ่ืน ๆ โดยมี
วงเงินลงทุนทัง้สิน้ณิดเป็นมูลณ่า 36.7 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 1,321 ล้านบาท (๑ เหรียญสหรัฐ
เท่ากับ ๓๖ บาท) แต่ส านักงานณณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังณมแห่งชาติได้ เสนอแนะว่า
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 นัน้ มีเจตนารมณ์ท่ีใช้
บงัณบักบัโณรงการท่ีรัฐเป็นผู้ ริเร่ิมเท่านัน้ แตโ่ณรงการดงักล่าวนีเ้ป็นโณรงการท่ีริเร่ิมโดยภาณเอกชนซึ่งเอกชน
เป็นผู้ศกึษาณวามเป็นไปได้ของโณรงการและองณ์การเภสชักรรมได้เข้าไปร่วมด้วย จงึไมน่า่จะต้องด าเนินการ
ตามพระราชบญัญัติดงักล่าว องณ์การเภสชักรรมจึงขอหารือในประเด็นท่ีว่าโณรงการนีจ้ะต้องปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่ ซึ่ง
ณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่า ณ าว่า โณรงการ จะต้องเป็นการเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐและมี
วงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แตห่นึง่พนัล้านบาทขึน้ไป แตเ่ม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า บริษัทเอกชนได้มาเชิญชวนให้
องณ์การเภสชักรรมเข้าร่วมลงทนุ การเข้าร่วมลงทนุขององณ์การเภสชักรรมดงักล่าวจึงไม่เป็นการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ กรณีจงึไม่อยู่ในบงัณบัแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25356 

 
- กรณีโณรงการว่าจ้างบริษัทเอกชนเพ่ือด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล

เมืองณณูต จงัหวดัปทมุธานี ท่ีจงัหวดัปทมุธานีขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยงัณณะกรรมการกฤษีีกาว่า
เทศบาลเมืองณูณตมีณวามประสงณ์จะว่าจ้างเอกชนให้เป็นผู้ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยในเขตจังหวัด
ปทมุธานีโดยวิธีการแยกขยะเปียกและขยะแห้งวนัละประมาณ 600 ตนั ราณาตนัละ 300 บาท เป็นเวลา 15 ปี 
งบลงทุนทัง้สิน้ 958,000,000 บาท โดยเอกชนเป็นผู้ลงทุนเองทัง้สิน้จะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการ
กฤษีีกาได้วินิจฉัยว่า การพิจารณามูลณ่าของโณรงการดงักล่าวจะต้องพิจารณาจากวงเงินหรือมลูณ่าการ
ลงทนุทัง้หมดของกิจการตามโณรงการทัง้ในส่วนของรัฐและเอกชนท่ีน ามาร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ ไม่ว่า
จะเป็นมูลณ่าของท่ีดิน อาณาร และทรัพย์สินท่ีลงทุนในโณรงการตลอดทัง้โณรงการ  ซึ่งเม่ือได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเทศบาลเมืองณณูตได้จดัท าโณรงการศนูย์ก าจดัขยะมูลฝอยรวมฝ่ังตะวนัออกจังหวัด
ปทมุธานีโดยได้รับเงินสนบัสนนุงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทณโนโลยีและสิ่งแวดล้อม รวมเป็น
เงินงบประมาณท่ีได้รับอนมุตัิทัง้สิน้ 342,270,800 บาท และเม่ือณิดรวมกับมลูณา่การลงทนุในโรงงานก าจดั
ขยะของเอกชนในวงเงิน 585,785,600 บาท แล้ว เป็นเงินลงทนุตามโณรงการทัง้สิน้ 928,056,400 บาท ซึ่ง

                                                 
6 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การด าเนินโณรงการร่วมลงทนุกบัเอกชนในการผลติอปุกรณ์การแพทย์. เร่ืองเสร็จที่ 61/2543 
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ไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท จึงท าให้การว่าจ้างเอกชนเข้าด าเนินการตามกรณีนีไ้ม่อยู่ในข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25357 
 

- กรณีโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร
ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ ระหว่างบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)(ทอท.) กบับริษัท ณิงเพาเวอร์ 
ดิวตีฟ้รี จ ากัด (บริษัท ณิงเพาเวอร์ฯ) ท่ีทอท.ขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยงัส านักงานณณะกรรมการ
กฤษีีกาในประเดน็การประเมินมลูณา่ของการลงทนุในโณรงการดงักล่าวตามบทนิยามณ าว่า “โณรงการ” ใน
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ว่าจะต้องประเมินจากสิ่งใดบ้างและการณ านวณมูลณ่าอาณารในการก าหนดวงเงินหรือทรัพย์สินของการ
ลงทุนจะต้องณิดณ านวณอย่างไร ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าจะต้องน าวงเงินลงทุนในการซือ้
สินณ้าณงณลังเพ่ือการจ าหน่าย เฉพาะในส่วนท่ีจะต้องจัดให้มีและเป็นสาระส าณญัอันจะท าให้โณรงการ
ดงักล่าวบรรลุผลมารวมเข้ากบัมลูณ่าท่ีดิน อาณารและอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย และการณ านวณมลูณ่า
อาณารเพ่ือน ามารวมณ านวณกับมูลณ่าการลงทุนของโณรงการนัน้ ได้แก่ มูลณ่าของอาณารท่ีแท้จริงเฉพาะ
สว่นท่ีอนญุาตให้เอกชนมีสิทธิเข้าใช้ในการด าเนินการหรือประกอบกิจการทัง้หมดในแตล่ะโณรงการ โดยไม่
ต้องน าณา่เส่ือมราณาของอาณารมารวมณ านวณด้วย8 
 
   จากกรณีตัวอย่างดังกล่าวข้างต้น ผู้ วิจัยเห็นว่าบทนิยามของณ าว่า “โณรงการ” ใน
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ยงัมีณวามไม่
ชดัเจนและณลมุเณรืออยู่เป็นอนัมาก อีกทัง้กีหมายฉบบันีก็้มิได้ก าหนดวิธีณิดณ านวณมลูณ่าวงเงินลงทนุหรือ
มูลณ่าทรัพย์สินไว้ ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิเป็นจ านวนมาก ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีโณรงการจัดหา
ประโยชน์ในท่ีราชพสัด ุ(กรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดบุริเวณกรมปศสุตัว์) จะเห็นได้ว่ากรมธนารักษ์ซึ่งเป็น
หน่วยงานเจ้าของโณรงการไม่อาจจะทราบได้เลยว่าโณรงการดงักล่าวของหน่วยงานตนจะเข้าข่ายท่ีจะต้อง
ปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่ เน่ืองจากโณรงการจดัหาประโยชน์ในท่ีราชพสัดดุงักล่าวก่อนการประมลูณดัเลือก
เอกชนมีมูลณา่เพียง 600 กว่าล้านบาทเท่านัน้ ซึ่งไม่เข้าข่ายท่ีจะต้องด าเนินการตามพระราชบญัญัตินี ้แต่
                                                 
7 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การวา่จ้างบริษัทเอกชนเพื่อด าเนินการก าจดัขยะมลูฝอยของเทศบาลเมืองณณูต จงัหวดั
ปทมุธานี. เร่ืองเสร็จที่ 620/2543 
8 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2535 (กรณีโณรงการจัดตัง้ร้านณ้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมิ ). เร่ืองเสร็จที่ 409/2546 และบันทึก เร่ือง การบังณับใช้
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 (กรณีโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่าย
สินณ้าปลอดภาษี ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมิู และทา่อากาศยานภมิูภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร
ทา่อากาศยานสวุรรณ). เร่ืองเสร็จที่ 135/2550 
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เม่ือท าการประมลูณดัเลือกเอกชนซึ่งได้ผ่านขัน้ตอนตามท่ีพระราชบัญญัตินีไ้ด้ก าหนดไว้แล้วกลบัปรากฏว่า
ผู้ชนะการประมลูได้เสนอผลประโยชน์ตอบแทนรวมกบัมลูณา่ท่ีดินรวมมลูณา่ประมาณ 1,765,345,670 บาท 
ซึ่งท าให้โณรงการดงักล่าวเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ อันจะมีผลท าให้การประมูลเพ่ือณดัเลือกเอกชนณรัง้
ดงักล่าวต้องเสียไปเน่ืองจากมิได้ปฏิบตัิให้ถูกต้องตัง้แต่ขัน้เร่ิมต้นโณรงการ อีกทัง้ยงัจะส่งผลให้หน่วยงาน
เจ้าของโณรงการต้องกลบัไปเร่ิมต้นด าเนินโณรงการใหม่ซึ่งไม่แน่ว่าเม่ือมีการประมลูณดัเลือกเอกชนใหม่แล้ว
จะมีมูลณ่าโณรงการเกินกว่า 1,000 ล้านบาทหรือไม่ หรือในกรณีโณรงการร่วมลงทุนกับเอกชนในการผลิต
อปุกรณ์การแพทย์ท่ีณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่า ณ าว่า “โณรงการ” จะต้องเป็นการเข้าร่วมลงทนุใน
กิจการของรัฐและมีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แตห่นึ่งพนัล้านบาทขึน้ไป แตห่ากเป็นกรณีท่ีเอกชนเป็นริเร่ิมและ
เป็นผู้ศกึษาณวามเป็นไปได้ของโณรงการ หน่วยงานของรัฐท่ีได้เข้าไปร่วมด าเนินโณรงการดงักล่าวกบัเอกชน
ด้วยจึงไม่ถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐจึงไม่อยู่ในบังณับแห่ง
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 นัน้ อาจเป็น
ช่องว่างทางกีหมายให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นช่องทางในการหลีกเล่ียงกีหมายฉบบันีไ้ด้ นอกจากนี ้
ผู้วิจยัยงัเห็นว่าณ าวินิฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกากรณีโณรงการว่าจ้างบริษัทเอกชนเพ่ือด าเนินการก าจดั
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองณูณต จังหวัดปทุมธานีนัน้ ไม่น่าจะถูกต้องเม่ือเทียบเณียงกับณ าวินิฉัยของ
ณณะกรรมการกฤษีีกาในกรณีโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เน่ืองจากณ าวินิฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกากรณีโณรงการบริษัทเอกชนเพ่ือ
ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองณณูต จงัหวัดปทุมธานีนัน้ ณณะกรรมการกฤษีีกามิได้น า
ณา่ตอบแทนท่ีเอกชนจะได้รับจากเทศบาลเมืองณณูตในอตัราราณาตนัละ 300 บาท ตลอดระยะเวลา 15 ปี 
เข้ามารวมณ านวณเป็นมูลณ่าของโณรงการด้วย จึงท าให้โณรงการบริษัทเอกชนเพ่ือด าเนินการก าจดัขยะมูล
ฝอยของเทศบาลเมืองณณูต จงัหวดัปทมุธานีมีมลูณา่การลงทนุหรือทรัพย์สินในโณรงการน้อยกวา่ณวามเป็นจริง 
 
   แตอ่ยา่งไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญัติฯ ได้มีการปรับปรุงบทนิยามของณ าว่า “โณรงการ” เป็น
ณวามหมายใหม่ว่า “โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งแม้ว่าร่างพระราชบญัญัติฯ 
ฉบับนีจ้ะได้ตัดมูลณ่าวงเงินลงทุนหรือมูลณ่าทรัพย์สินในโณรงการท่ีเป็นเง่ือนไขว่า โณรงการใดจะตกอยู่
ภายใต้การบังณับใช้ของพระราชบัญญัตินี  ้ออกจากบทนิยามของณ าว่า “โณรงการ” ก็ตาม แต่ร่าง
พระราชบญัญัติดงักล่าวได้เพิ่มหลกัเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนมลูณา่และการณ านวณมลูณา่ของโณรงการ
ไว้เป็นอีกมาตราหนึง่ ณือ มาตรา 5/1 และมาตรา 5/2 ของหมวด 1 ในบททัว่ไปไว้แทน ดงันี ้
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  มาตรา 5/1 โครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการที่มีมูลค่าตัง้แต่หน่ึงพนัล้าน

บาทข้ึนไป ใหป้ฏิบติัตามขัน้ตอนทีก่ าหนดในพระราชบญัญติันี้ 
  ใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและกระทรวงการคลงัร่วมกนั

พิจารณาก าหนดจ านวนมูลค่าของโครงการที่ต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี้ตามวรรคหน่ึงทกุรอบห้าปี หาก
พิจารณาแลว้เห็นว่าสมควรมีการเปลีย่นแปลงมูลค่า ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดมูลค่าเสียใหม่ 

  การก าหนดจ านวนมูลค่าตามวรรคสอง ให้ตราเป็น พระราชกฤษฎีกา และให้มีผลใช้บงัคบั
แทนจ านวนมูลค่าตามวรรคหน่ึงทีก่ าหนดไวเ้ดิม 
   มาตรา 5/2 การค านวณมูลค่าของโครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตาม
พระราชบญัญติันี ้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือ่นไขทีก่ าหนดโดยกฎกระทรวง 
 
   ทัง้นี ้ผู้ วิจยัเห็นว่าการท่ีร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวมิได้มี
การปรับปรุงแก้ไขบทนิยามของณ าวา่ “โณรงการ” ให้มีณวามหมายท่ีชดัเจนยิ่งขึน้แตอ่ย่างใด และแม้ว่าจะได้
มีการเพิ่มหลกัเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนมลูณ่าและการณ านวณมูลณา่ของโณรงการไว้เป็นอีกมาตราหนึ่ง 
ณือ มาตรา 5/1 และมาตรา 5/2 ของหมวด 1 ในบททัว่ไปไว้แทน ซึ่งก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงการณลงั
ให้เป็นผู้ก าหนดวิธีณ านวณมลูณา่ของโณรงการก็ตาม ผู้วิจยัเห็นว่ายงัณงเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติดงักล่าว
ยงัมิอาจแก้ไขปัญหาการตีณวามในการณิดณ านวณมูลณา่วงเงินลงทุนหรือมูลณ่าทรัพย์สินในแตล่ะโณรงการท่ี
เกิดขึน้จริงในทางปฏิบตัไิด้ ทัง้ยงัไม่สามารถอดุช่องว่างในการหลบเล่ียงการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติดงักล่าว
ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้วิจยัจะได้กล่าวถึงสภาพปัญหาในทางปฏิบตัิของหน่วยงานเจ้าของโณรงการ
ในการพิจารณาณดิณ านวณมลูณา่ของการลงทนุในโณรงการตา่งๆ รวมทัง้ข้อเสนอแนะในหวัข้อ 5.1.3 ตอ่ไป 
 

(ค) ร่วมงานหรือด าเนินการ 
 
   บทนิยามศพัท์ณ าวา่ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ในร่างพระราชบญัญัติท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไข
ใหมน่ัน้มิได้มีการปรับปรุงแก้ไขบทนิยามณ าวา่ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ดงักล่าวแตอ่ย่างใด โดยได้ก าหนด
ณวามหมายของบทนิยามศัพท์ณ าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ไว้เช่นเดียวกับท่ีได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญัติเดิม คือ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทนุกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือ
มอบให้เอกชนลงทนุแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนญุาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลกัษณะใด  แต่
เน่ืองจากบทนิยามของณ าวา่ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ดงักล่าวนัน้เป็นการก าหนดณวามหมายไว้ในลกัษณะ
อย่างกว้าง กล่าวณือ ณ าว่าร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือณ าว่ามอบให้เอกชนลงทนุแต่ฝ่ายเดียว 
หรือณ าว่าให้สิทธิไม่ว่าในลกัษณะใด เป็นการก าหนดนิยามในลกัษณะให้ณวามหมายไว้อย่างกว้างๆ ท าให้
การร่วมลงทนุระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัเอกชนเกือบทกุโณรงการตกอยู่ภายใต้บงัณบัของกีหมายฉบบันี ้
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ทัง้การมอบให้เอกชนลงทนุแตฝ่่ายเดียว การอนญุาตให้สมัปทาน ตลอดจนการให้สิทธิไม่ว่าในลกัษณะใดๆ 
แก่เอกชนในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการตีณวามและเกิดณวามไม่ชดัเจน
อยา่งมากในทางปฏิบตั ิท าให้หนว่ยงานเจ้าของโณรงการจะต้องส่งเร่ืองขอหารือปัญหากีหมายเพ่ือตีณวาม
ณ าวา่ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามบทนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัตินีเ้กือบทกุโณรงการ ท าให้มี
แนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาให้ณวามเห็นทางกีหมายในเร่ืองดงักล่าวเป็นจ านวนมาก แต่
แนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาท่ีเก่ียวข้องกับการตีณวามดงักล่าวท่ีมีข้อเท็จจริงใกล้เณียงและ
ณล้ายกนักลบัยงัณงมีณวามแตกตา่งกนัอยูห่ลายกรณี ยกตวัอยา่งเชน่ 
 

- กรณีโณรงการให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างและจัดการระบบก าจัดมูลฝอย ท่ี
กรุงเทพมหานณรขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยังส านักงานณณะกรรมการกฤษีีกาว่า หาก
กรุงเทพมหานณรมีณวามประสงณ์จะให้เอกชนเข้ามาลงทนุในการด าเนินการก่อสร้างและจดัการระบบก าจดั
ขยะมูลฝอย โดยเอกชนจะเป็นผู้จดัหาท่ีดินท่ีจะใช้ในโณรงการเองหรือจะเช่าท่ีดินของกรุงเทพมหานณรโดย
เสียณ่าเช่าก็ได้ โดยกรุงเทพมหานณรจะจัดส่งขยะมูลฝอยเข้าก าจัดเป็นเวลาประมาณ 20 ปี และ
กรุงเทพมหานณรจะจ่ายณ่าจ้างก าจดัมูลฝอยให้แก่เอกชนตามอตัราณ่าจ้างท่ีเอกชนได้เสนอไว้ตัง้แต่ในชัน้
พิจารณาณดัเลือกให้เข้ามาด าเนินการ ทัง้นี ้เอกชนจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินกิจการและเร่ืองของผล
ก าไรขาดทุนในการด าเนินการเองทัง้สิน้ โดยเอกชนจะมีสิทธ์ิได้รับณ่าจ้างในการก าจัดขยะมูลฝอยตาม
สัญญาเท่านัน้ โดยท่ีกรุงเทพมหานณรมิได้ให้สิทธิในการก าจัดมูลฝอยและเรียกเก็บณ่าธรรมเนียมจาก
ประชาชนตามท่ีกรุงเทพมหานณรมีอยู่ตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้แก่เอกชนแต่
อย่างใด กรณีดังกล่าวจะเป็นการอนุญาตให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนอย่า งใดอย่างหนึ่งตาม
ณวามหมายของณ าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าการร่วมงานหรือด าเนินการ
ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ จะเป็นการท่ีรัฐร่วม
ลงทุนกับเอกชนหรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต ให้สมัปทาน หรือให้สิทธิโดยวิธี
ใดๆ ก็ได้ ดงันัน้ การท่ีกรุงเทพมหานณรมอบให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการก าจดัมูลฝอยซึ่งเป็นกิจการของรัฐ
แทนกรุงเทพมหานณรโดยวิธีการว่าจ้างจึงเป็นวิธีการหนึ่งในการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ
ตามนัยแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ และหาก
โณรงการดังกล่าวมีวงเงินตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไปแล้ว กรุงเทพมหานณรจึงต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25359 

 
 

                                                 
9 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างและจดัการระบบก าจดัมลูฝอย. เร่ืองเสร็จท่ี 688/2541 
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- กรณีโณรงการให้เอกชนผลิตน า้ประปาเพ่ือขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาณท่ี

กระทรวงมหาดไทยขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยงัส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาว่าการประปาส่วน
ภูมิภาณ (กปภ.) มีณวามประสงณ์จะให้เอกชนลงทุนในการด าเนินการก่อสร้างระบบประปาและผลิต
น า้ประปา โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทัง้หมดและไม่ต้องโอนทรัพย์สินให้แก่กปภ. เม่ือหมดระยะเวลา
ตามสญัญา (BOO) ซึ่งอาจก าหนดไว้ประมาณ 25 ปี ในการนีก้ปภ.จะซือ้น า้ประปาจากเอกชนเพ่ือจดัส่ง
เข้าสู่ระบบจ าหน่ายของ กปภ. และจ าหน่ายน า้ประปาให้แก่ประชาชนอีกต่อหนึ่ง โดยเอกชนจะเป็น
ผู้ รับผิดชอบในเร่ืองผลก าไรหรือขาดทุนโดยตรง ซึ่งกปภ.จะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนิน
กิจการของเอกชนหรือมีส่วนร่วมในเร่ืองผลก าไรหรือขาดทุนในการด าเนินโณรงการดงักล่าว แตก่ปภ.จะให้
ณวามช่วยเหลือสนบัสนุนและอ านวยณวามสะดวกให้แก่เอกชนในการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวข้องในการอนญุาตหรือขออนมุตั ิแล้วแตก่รณี ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการด าเนินโณรงการเท่านัน้ กรณีดงักล่าว
จะเป็นการอนญุาตให้สมัปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนอย่างใดอย่างหนึ่งตามณวามหมายของณ าว่า “ร่วมงาน
หรือด าเนินการ” ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ 
หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มุ่งถึงการด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เอกชนเข้ามามีสิทธิ
ด าเนินกิจการของรัฐในการใช้ทรัพยากรหรือน าทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐไปให้เอกชนจดัหาประโยชน์ 
แตเ่ม่ือโณรงการดงักล่าว กปภ. มิได้ร่วมลงทนุกบัเอกชน และกปภ. มิได้ให้สิทธิของตนท่ีมีอยู่ตามกีหมาย
แก่เอกชนจึงเป็นกิจการท่ีเอกชนด าเนินการเองโดยแท้ รวมทัง้น า้ดิบท่ีน ามาใช้ผลิตน า้ประปาก็เป็นน า้ท่ี
เอกชนซือ้จากเจ้าของน า้ดบิเอง ไมมี่การอนญุาต การให้สมัปทาน หรือให้สิทธิเอกชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือทรัพย์สินของรัฐ กรณีจงึไมเ่ป็นการด าเนินการในกิจการของรัฐและไม่อยู่ในบงัณบัท่ีต้องด าเนินการตาม
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 253510

 

 

- กรณีโณรงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานณรส่วนตอ่ขยาย และโณรงการรถ
โดยสารประจ าทางดว่นพิเศษ (BRT) ของกรุงเทพมหานณรท่ีกรุงเทพมหานณรขอหารือปัญหาข้อกีหมายไป
ยงัส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาว่ากรุงเทพมหานณรมีนโยบายท่ีจะให้บริษัทกรุงเทพธนาณม จ ากดั ซึ่ง
เป็นบริษัทท่ีกรุงเทพมหานณรถือหุ้ นเกินกว่าร้อยละ 99 และสามารถจัดท าบริการสาธารณะท่ีเป็น
สาธารณูปโภณตามท่ีมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานณร พ.ศ. 2528 
บญัญัติไว้ เข้ามาเป็นผู้บริหารจัดการระบบ (System Manager) ซึ่งจะรับผิดชอบการก ากับดูแลผู้ เดินรถ 
(Operator) ท่ีกรุงเทพมหานณร (หรือบริษัทกรุงเทพธนาณมฯ โดยการมอบหมายของกรุงเทพมหานณร) จะ
วา่จ้างมาเดนิรถและดแูลรักษาระบบรวมทัง้อาจรวมถึงการท าหน้าท่ีเก็บณา่โดยสารให้กรุงเทพมหานณรด้วย 

                                                 
10 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การให้เอกชนผลิตน า้ประปาเพื่อขายให้แก่การประปาสว่นภมิูภาณ. เร่ืองเสร็จที่ 438/2540 
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โดยกรุงเทพมหานณรหรือบริษัทกรุงเทพธนาณมฯ จะว่าจ้างให้เอกชนเดินรถไฟฟ้าตามโณรงการระบบขนส่ง
มวลชนกรุงเทพมหานณรส่วนตอ่ขยายและให้บริการเดินรถโดยสารประจ าทางดว่นพิเศษ (BRT) จะถือเป็น
การท่ีกรุงเทพมหานณรร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าพระราชบญัญัติว่าการท่ี
กรุงเทพมหานณรหรือบริษัทกรุงเทพธนาณมฯ จะว่าจ้างให้เอกชนเดินรถไฟฟ้าตามโณรงการระบบขนส่ง
มวลชนกรุงเทพมหานณรส่วนต่อขยายและให้บริการเดินรถโดยสารประจ าทางด่วนพิเศษ (BRT) ตามข้อ
หารือนัน้ เป็นกรณีท่ีกรุงเทพมหานณรประสงณ์จะประกอบกิจการรถไฟฟ้าและกิจการรถโดยสารประจ าทาง
ด่วนพิเศษซึ่งเป็นการด าเนินการท่ีมีกีหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานณรเองตาม
มาตรา 89 (8) แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานณรฯ โดยกรุงเทพมหานณรเป็นผู้ รับ
ผลประโยชน์สดุท้ายเองทัง้หมด เพียงแตท่ าการจ้างเอกชนเดินรถโดยเอกชนจะรับณา่จ้างเป็นการตอบแทน
เท่านัน้  ดงันัน้ เม่ือไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เอกชนได้รับณา่ตอบแทนอ่ืนใดนอกจากณา่จ้าง หรือต้องร่วมรับ
ผลก าไรหรือขาดทุนไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมด้วยแล้ว การจ้างดงักล่าวจึงมิใช่เป็นการร่วมลงทุนกับ
เอกชนแตอ่ยา่งใด การจ้างในลกัษณะดงักลา่วจงึไมเ่ป็นการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐตามบท
นิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ 
และไมถื่อวา่กรุงเทพมหานณรร่วมลงทนุกบัเอกชนตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ แตอ่ยา่งใด11

 

 

จากกรณีตวัอย่างข้างต้น ผู้วิจยัเห็นว่าแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาท่ีตีณวาม
บทนิยามณ าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ว่าโณรงการใดเข้าข่ายเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐหรือไม่ยงัณงมีณวามไม่แน่นอนและขึน้อยู่กับข้อเท็จจริงในแต่ละโณรงการเป็นกรณีไป กล่าวณือ ใน
กรณีโณรงการให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างและจดัการระบบก าจดัมูลฝอย ณณะกรรมการกฤษีีกาได้วาง
แนวณ าวินิจฉยัในกรณีท่ีหนว่ยงานของรัฐมิได้ร่วมลงทนุกบัเอกชนในการก่อสร้างและจดัการระบบก าจดัขยะ
มูลฝอยแต่อย่างใด หน่วยงานของรัฐเพียงแต่จ้างเอกชนในการก าจัดขยะมูลฝอยดังกล่าวเท่านัน้ ซึ่ง
ข้อเท็จจริงดงักล่าวมีณวามใกล้เณียงกับข้อเท็จจริงในโณรงการให้เอกชนผลิตน า้ประปาเพ่ือขายให้แก่การ
ประปาส่วนภูมิภาณท่ีหน่วยงานของรัฐเพียงรับซือ้น า้จากการลงทุนของภาณเอกชน แต่แนวณ าวินิจฉัยของ
ณณะกรรมการกฤษีีกาทัง้สองเร่ืองดงักล่าวกลบัมีณวามแตกตา่งกนัอย่างมาก อีกทัง้เม่ือพิจารณาแนวณ า
วินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกากรณีโณรงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานณรส่วนต่อขยาย และ
โณรงการรถโดยสารประจ าทางด่วนพิเศษ (BRT) ของกรุงเทพมหานณรแล้ว จะเห็นว่าแม้เป็นเร่ืองการจ้าง
เอกชนให้ด าเนินการในกิจการของรัฐเหมือนกัน แต่แนวณ าวินิจฉัยกลับมีณวามแตกต่างกันไปตามแต่
ข้อเท็จจริงและรายละเอียดของแตล่ะโณรงการ ซึง่ผู้วิจยัเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวณวรท่ีจะปรับปรุง
                                                 
11 ส านักงานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทึก เร่ือง สถานภาพของบริษัท กรุงเทพธนาณม จ ากัด และการด าเนินโณรงการระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานณรสว่นตอ่ขยาย และโณรงการรถโดยสารประจ าทางดว่นพิเศษ (BRT) ของกรุงเทพมหานณร. เร่ืองเสร็จที่ 222/2550 
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แก้ไขบทนิยามศพัท์ของณ าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ให้มีการก าหนดณวามหมายท่ีมีณวามชดัเจนและ
กระชับยิ่งขึน้ว่าการร่วมงานหรือด าเนินการในกรณีใดบ้างท่ีถือว่าเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการตาม
พระราชบญัญัตินี ้และมีกรณีใดบ้างท่ีไม่ถือว่าเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการตามพระราชบญัญัตินี ้โดย
การน าแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาว่ามีกรณีใดบ้างท่ีถือว่าเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการ
และกรณีใดบ้างท่ีไม่ถือว่าเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการตามพระราชบญัญัตินีม้าบญัญัติไว้ให้เกิดณวาม
ชดัเจน เพ่ือลดภาระของทัง้หน่วยงานของรัฐให้ไม่ต้องส่งเร่ืองขอหารือปัญหากีหมายในการตีณวามบท
นิยามดังกล่าวไปยังส านักงานณณะกรรมการกฤษีีกาและเพ่ือขจัดณวามล่าช้าอันเป็นอุปสรรณต่อ
ภาณเอกชนในการเข้ามาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐอีกด้วย 

 
นอกจากนี ้ปัญหาการตีณวามของณ าว่า “โณรงการใหม่” และ “โณรงการท่ีมีทรัพย์สินอยู่แล้ว” ท่ี

ปรากฏอยู่ในมาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญัติเดิมยงัได้ถกูปรับปรุงแก้ไขโดยร่างพระราชบญัญัติ
ฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหมนี่ด้้วย กลา่วณือ ร่างพระราชบญัญัติฯ นี ้ได้ปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ
เสนอโณรงการให้จากเดิม หากเป็นกรณีที่เป็นโครงการใหม่ ให้กระทรวงเจ้าสงักัดของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) พิจารณา แต่หากเป็นกรณีที่เป็นโครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว ให้กระทรวงเจ้าสงักัดของ
หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อกระทรวงการคลังพิจารณา  
เปล่ียนเป็น ให้กระทรวงเจ้าสังกัดที่ได้รับผลการศึกษาจากหน่วยงานเจ้าของโครงการแล้ว ให้ส่งผล
การศึกษาไปยังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และ
กระทรวงการคลงัเป็นผูพิ้จารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการ ซึ่งผู้วิจยัเห็นว่าการปรับปรุงกีหมายดงักล่าวท า
ให้ปัญหาการตีณวามของณ าวา่ “โณรงการใหม”่ และ “โณรงการท่ีมีทรัพย์สินอยูแ่ล้ว” หมดไป 
 
 5.1.2 หลักเกณฑ์ที่เข้าข่ายจะต้องปฏิบัตติามร่างพระราชบัญญัตฉิบับใหม่ 
 
   ตามท่ีผู้วิจยัได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 และบทท่ี 4 ว่าพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้โณรงการท่ีเข้าข่ายจะต้องปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญตันีิ ้แบง่ได้เป็น 2 กรณี ณือ  

1. กรณีท่ีโณรงการนัน้เข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้โดยลักษณะของ
โณรงการนัน้เองซึง่จะต้องมีองณ์ประกอบณรบ 3 ประการ ดงันี ้
   1.1 ต้องเข้าขา่ยกิจการของรัฐ 

1.2 การลงทนุในกิจการของรัฐมีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป หรือ
ตามวงเงินหรือทรัพย์สินท่ีก าหนดเพิ่มขึน้โดยพระราชกฤษีีกา 

1.3 มีการร่วมงานหรือด าเนินการ 
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   2. กรณีท่ีโณรงการไม่เข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี ้แตณ่ณะรัฐมนตรีมีมติให้
โณรงการดงักลา่วจะต้องปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้โดยจ าแนกได้ 2 กรณี ณือ 
   2.1 กรณีท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ินใดจะ

กระท ากิจการของรัฐ และณณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ให้
หนว่ยงานดงักลา่วด าเนินการตามมตณิณะรัฐมนตรีและปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ ้

   2.2 กรณีท่ีโณรงการท่ีมีวงเงินหรือทรัพย์สินไม่ถึง 1,000 ล้านบาท แตณ่ณะรัฐมนตรี
ก าหนดให้ต้องด าเนินการตามพระราชบญัญตันีิ ้

 
และแม้ว่าในร่างพระราชบญัญัติฯ ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่จะได้มีการปรับปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์ท่ีเข้าข่าย
จะต้องปฏิบตัิตามร่างพระราชบญัญัติฉบบัใหม่ก็ตาม แต่ในการแก้ไขเปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็นเพียงการปรับ
ถ้อยณ าของณ านิยามศพัท์เพียงบางณ าให้มีณวามชดัเจนมากยิ่งขึน้เท่านัน้ โดยท่ีร่างพระราชบญัญัติฉบบันี ้
กลบัมิได้มีการพิจารณาปรับปรุงหลกัเกณฑ์ของโณรงการท่ีเข้าข่ายจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้
แตอ่ย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งร่างพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวยงัณงหลกัเกณฑ์การลงทนุในกิจการของรัฐท่ีมี
วงเงินลงทนุหรือมลูณา่ทรัพย์สินตัง้แต ่1,000 ล้านบาทขึน้ไปจะต้องด าเนินการตามพระราชบญัญัตินีเ้หมือนกบั
หลกัเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ทัง้ท่ีพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวได้ประกาศใช้มาเป็นเวลากว่า 18 ปีแล้ว ซึ่ง ณ สภาพสงัณมและ
เศรษฐกิจในยณุปัจจบุนัมีณวามแตกตา่งไปจากสภาพสงัณมและเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2535 เป็นอยา่งมาก  
 

และจากการศึกษาวิจยัในเร่ืองดงักล่าว ผู้ วิจยัไม่พบว่าผู้ ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้น าหลักเกณฑ์หรือฐานใดมาใช้ในการ
พิจารณาก าหนดจ านวนมลูณา่ขัน้ต ่าของโณรงการไว้ท่ีจ านวน 1,000 ล้านบาทดงักล่าว แต่เม่ือพิจารณาถึง
สภาวะเศรษฐกิจและการลงทนุเม่ือปี พ.ศ. 2535 ซึ่งได้ผ่านมาเป็นเวลากว่า 18 ปีแล้วนัน้ จะสงัเกตเห็นได้
วา่ตวัเลขชีว้ดัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ท่ีในปีพ.ศ. 2535 อยู่ท่ี 
2.83 พนัล้านบาท และเม่ือเทียบกับผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศหรือ GDP ในปีพ.ศ.2552 ซึ่งอยู่ท่ี 
2,416.6 พนัล้านบาท12 นัน้ เป็นจ านวนตวัเลขท่ีมีณวามแตกต่างกนัเป็นอย่างมาก ดงันัน้ ผู้ วิจยัจึงเห็นว่า
จ านวนมลูณา่ขัน้ต ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐตามท่ีมาตรา 5/1 
ในร่างพระราชบญัญัติฉบบัใหม่ได้ก าหนดไว้อยู่ท่ีตัง้แต ่1,000 ล้านบาทขึน้ไปท่ีเข้าข่ายจะต้องปฏิบตัิตาม
ร่างพระราชบญัญัติฉบบันีน้ัน้เป็นจ านวนมูลณา่ขัน้ต ่าของโณรงการท่ีไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์การลงทุน
ในสภาวะเศรษฐกิจและสงัณมในปัจจบุนั และเม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ในการออกกีหมายฉบบัดงักล่าว
                                                 
12 กระทรวงการณลัง, ส านักงานณณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังณมแห่งชาติ. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=95 [11 กมุภาพนัธ์ 2554] 

http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=95


96 
 

ท่ีต้องการให้อ านาจในการพิจารณาอนุมัติโณรงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีมีณวามส าณญัต่อการพัฒนาของ
ประเทศนัน้เป็นของณณะรัฐมนตรีแทนท่ีจะเป็นของกระทรวงเจ้าสงักดัหรือรัฐมนตรีเจ้าสงักดัเพียงณนเดียว 
โดยก าหนดถึงขัน้ตอนและวิธีปฏิบตัิในการเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐให้ เกิดณวามชดัเจน 
เพ่ือสร้างณวามโปร่งใสและเป็นธรรมในการด าเนินการตา่งๆ แตป่รากฏว่าจ านวนมลูณา่ขัน้ต ่าของโณรงการท่ี
อยูภ่ายใต้การบงัณบัใช้ของร่างพระราชบญัญตันีิก้ลบัเท่ากนักบัจ านวนมลูณา่ขัน้ต ่าท่ีอยู่ภายใต้การบงัณบัใช้
ของพระราชบญัญัติเดิมท่ีประกาศใช้มาเป็นเวลากว่า 18 ปีแล้ว ซึ่งเม่ือได้พิจารณาถึงมูลณา่ของเงินและ
ระดบัราณาสินณ้าในปัจจบุนัจะพบว่ามีอตัราสูงกว่าเม่ือปีพ.ศ. 2535 เป็นจ านวนมาก ผู้ วิจยัจึงเห็นว่าการ
ปรับเพิ่มจ านวนตวัเลขมูลณ่าขัน้ต ่าของโณรงการให้สูงขึน้เพ่ือให้สอดณล้องกับสภาวการณ์การลงทุนในทาง
เศรษฐกิจและสงัณมในปัจจบุนัโดยเปรียบเทียบจากตวัเลขชีว้ดัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศหรือ GDP 
เป็นแนวทางหนึ่งที่จะน ามาพิจารณาก าหนดจ านวนมลูณ่าขัน้ต ่าของโณรงการท่ีจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ี
พระราชบญัญตันีิก้ าหนดได้ โดยท่ีผู้วิจยัเห็นวา่เม่ือโณรงการใดเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีก าหนด
ไว้ในพระราชบญัญัตินีแ้ล้ว มกัจะเกิดณวามยุ่งยากในทางปฏิบตัิ อีกทัง้การปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่างๆ มกั
ท่ีจะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการพฒันาโณรงสร้าง
พืน้ฐานของประเทศ การให้บริการสาธารณะ หรือการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของรัฐได้ ดงันัน้ เพื่อมิให้
โณรงการที่มิได้เป็นการลงทุนในโณรงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีมีณวามส าณญัต่อการพฒันาของประเทศเกิด
ณวามล่าช้าและเป็นภาระให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ ของทางราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แก่ณณะรัฐมนตรีท่ีจะต้องพิจารณาโณรงการร่วมทุนระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาณเอกชน ผู้วิจยัเห็นว่า
ร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีปรับปรุงแก้ไขใหม่ณวรท่ีจะปรับเพิ่มจ านวนมูลณ่าขัน้ต ่าของโณรงการจากตัง้แต ่
1,000 ล้านบาทขึน้ไป ให้สงูขึน้เป็นตัง้แต ่3,000 ล้านบาทขึน้ไป จึงจะเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์
หรือขัน้ตอนตามท่ีกีหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดเพ่ือเป็นการจงูใจให้ภาณเอกชนเข้ามาร่วมโณรงการลงทนุกบัภาณรัฐ
มากยิ่งขึน้และยงัจะเป็นการลดภาระการลงทุนของภาณรัฐด้วย นอกจากนี ้ผู้ วิจยัมีณวามเห็นสอดณล้อง
กับร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวท่ีได้ก าหนดให้ส านักงานณณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังณม
แหง่ชาติและกระทรวงการณลงัเป็นผู้ มีหน้าท่ีพิจารณาก าหนดจ านวนมลูณา่ของโณรงการท่ีเหมาะสมทกุรอบห้าปี 
เพ่ือให้ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีปัจจบุนัมีการเจริญเตบิโตอยา่งรวดเร็วอีกด้วย 
 
 5.1.3 การก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข หรือวิธีการคิดค านวณมูลค่าการลงทุนของโครงการ
ในร่างพระราชบัญญัตฉิบับใหม่ 
 
   เน่ืองจากมลูณา่การลงทนุในแตล่ะโณรงการเป็นเง่ือนไขส าณญัท่ีกีหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดขึน้
เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาว่าโณรงการใดบ้างท่ีเข้าข่าย ท่ีจะต้องปฏิบัติตามขัน้ตอนต่างๆ ตามท่ี
พระราชบญัญัตินี ไ้ด้ก าหนดไว้หรือไม่ โดยที่มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ “โครงการ” หมายความว่า การลงทุนใน



97 
 

กิจการของรัฐ และการลงทุนนัน้มีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แต่หน่ึงพนัล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ก าหนดเพ่ิมข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา แต่อย่างไรก็ตามกลบัปรากฏว่าในพระราชบญัญัติฉบบั
ดงักลา่วมิได้มีการก าหนดเร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการในการณดิณ านวณมลูณา่การลงทนุในโณรงการ
ไว้อย่างชดัเจนแตอ่ย่างใดและกรณีดงักล่าวก็มิได้มีการออกกีหมายล าดบัรองไว้รองรับด้วย จึงก่อให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบตัิของหน่วยงานเจ้าของโณรงการเป็นอย่างมากในการพิจารณาณิดณ านวณมลูณา่ของ
การลงทนุในแตล่ะโณรงการว่าจะต้องใช้หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการใดในการพิจารณา อีกทัง้โณรงการ
ของหนว่ยงานของรัฐท่ีประสงณ์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการนัน้ก็มีเป็นจ านวนมากและในแตล่ะ
โณรงการก็มีรายละเอียดและลักษณะท่ีหลากหลายแตกต่างกันไปตามแต่ละกรณี ท าให้เกิดประเด็นข้อ
ถกเถียงตลอดมาว่าจะต้องน าปัจจยัใดบ้างมาพิจารณาเพ่ือณิดณ านวณมูลณ่าการลงทุนของโณรงการและ
จะต้องพิจารณาก าหนดมูลณ่าการลงทุนตัง้แต่ช่วงใดถึงช่วงใด ซึ่งท าให้มีการส่งข้ อหารือปัญหาทาง
กีหมายดงักล่าวไปให้ณณะกรรมการกฤษีีกาวินิจฉัยเป็นจ านวนมาก นอกจากนี ้ยังปรากฏว่าในทาง
ปฏิบตัหินว่ยงานเจ้าของโณรงการหลายแหง่พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงจากการบงัณบัใช้ของพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยใช้ช่องว่างของกีหมายท่ีมิได้
ก าหนดให้หน่วยงานใดเป็นผู้ รับผิดชอบในการตรวจสอบการณิดณ านวณมูลณ่าของโณรงการดงักล่าว ท าให้
หน่วยงานเจ้าของโณรงการสามารถท่ีจะเลือกส่งเร่ืองการณิดณ านวณมลูณา่ของโณรงการไปให้กรมบญัชีกลาง 
กระทรวงการณลงั หรือส่งเร่ืองไปให้ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาหรือส่งไปยงัทัง้สองหน่วยงานเพ่ือให้
วินิจฉยัวา่มลูณา่การลงทนุในโณรงการดงักล่าวเกินกว่า 1,000 ล้านบาทหรือไม่ก็ได้ ซึ่งช่องว่างทางกีหมาย
ท่ีเปิดโอกาสในการเลือกให้มีการส่งข้อหารือเก่ียวกับการณิดณ านวณมูลณ่าของโณรงการนัน้จะท าให้การณิด
ณ านวณมลูณา่ของโณรงการไมเ่ป็นมาตรฐานเดียวกนัและยงัเป็นช่องว่างทางในการใช้เล่ียงการบงัณบัใช้ของ
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ด้วย 
 
   นอกจากนี ้เน่ืองจากณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกามิได้มีสถานะเป็นกีหมายและ
แม้วา่จะเป็นกรณีท่ีมีข้อเท็จจริงใกล้เณียงและณล้ายณลึงกนัก็ตาม แตณ่ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกา
ก็มิได้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ท าให้การณิดณ านวณมูลณ่าการลงทนุเกี่ยวกบัวงเงินหรือทรัพย์สินของ
โณรงการในปัจจบุนัยงัณงณลมุเณรือและขาดณวามชดัเจนแน่นอน ยกตวัอยา่งเชน่ 
 

- กรณีโณรงการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการโทรศพัท์สาธารณะของ
องณ์การโทรศพัท์แห่งประเทศ ท่ีองณ์การโทรศพัท์แห่งประเทศขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยงัส านกังาน
ณณะกรรมการกฤษีีกาว่าการให้เอกชนหลายรายร่วมลงทุนในโณรงการขยายบริการโทรศพัท์สาธารณะ
จ านวน 200,000 เณร่ือง ณิดเป็นมลูณา่ 6,000-8,000 ล้านบาท โดยจะแยกสญัญาย่อยและในแตล่ะสญัญา
จะให้เอกชนร่วมลงทนุมีวงเงินไม่ถึง 1,000 ล้านบาท จะเข้าข่ายต้องด าเนินการตามพระราชบญัญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้
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วินิจฉยัวา่การให้เอกชนหลายรายร่วมลงทนุในโณรงการขยายบริการโทรศพัท์สาธารณะโดยแยกสญัญาย่อย
ในแต่ละสัญญานัน้ การพิจารณามูลณ่าการลงทุนท่ีแท้จริงทัง้หมดตลอดทัง้โณรงการจะต้องน ามูลณ่าการ
ลงทนุท่ีแท้จริงทัง้หมดมารวมณ านวณเหมือนเป็นสญัญาเดียว13 
 

- กรณีโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร
ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ ระหว่างบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)(ทอท.) กบับริษัท ณิงเพาเวอร์ 
ดิวตีฟ้รี จ ากัด (บริษัท ณิงเพาเวอร์ฯ) ท่ีทอท.ขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยงัส านักงานณณะกรรมการ
กฤษีีกาในประเดน็การประเมินมลูณา่ของการลงทนุในโณรงการดงักล่าวตามบทนิยามณ าว่า “โณรงการ” ใน
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 
ว่าจะต้องประเมินจากสิ่งใดบ้างและการณ านวณมูลณ่าอาณารในการก าหนดวงเงินหรือทรัพย์สินของการ
ลงทุนจะต้องณิดณ านวณอย่างไร ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าจะต้องน าวงเงินลงทุนในการซือ้
สินณ้าณงณลังเพ่ือการจ าหน่าย เฉพาะในส่วนท่ีจะต้องจัดให้มีและเป็นสาระส าณญัอันจะท าให้โณรงการ
ดงักล่าวบรรลุผลมารวมเข้ากบัมลูณ่าท่ีดิน อาณารและอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย และการณ านวณมลูณ่า
อาณารเพ่ือน ามารวมณ านวณกับมูลณ่าการลงทุนของโณรงการนัน้ ได้แก่ มูลณ่าของอาณารท่ีแท้จริงเฉพาะ
สว่นท่ีอนญุาตให้เอกชนมีสิทธิเข้าใช้ในการด าเนินการหรือประกอบกิจการทัง้หมดในแตล่ะโณรงการ โดยไม่
ต้องน าณา่เส่ือมราณาของอาณารมารวมณ านวณด้วย14 
   
   ซึ่งจากกรณีตวัอย่างดงักล่าวข้างต้น ผู้ วิจยัตัง้ข้อสงัเกตว่าแม้ณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการ
กฤษีีกากรณีโณรงการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการโทรศัพท์สาธารณะของ
องณ์การโทรศพัท์แห่งประเทศจะก าหนดให้การพิจารณามูลณ่าการลงทุนของโณรงการดงักล่าวจะต้องน า
มูลณ่าการลงทุนท่ีแท้จริงทัง้หมดในสัญญาย่อยมารวมณ านวณเหมือนเป็นสัญญาเดียวซึ่งเป็นกรณีท่ีมี
ข้อเท็จจริงใกล้เณียงกนักับกรณีโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิก็ตาม แต่ณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกากรณีโณรงการอนุญาตประกอบ
กิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการ

                                                 
13 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการโทรศพัท์สาธารณะ. เร่ืองเสร็จที่ 47/2541 
14 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2535 (กรณีโณรงการจัดตัง้ร้านณ้าปลอดอากร ณ สนามบินสุวรรณภูมิ). เร่ืองเสร็จที่ 409/2546 และบันทึก เร่ือง การบังณับใช้
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 (กรณีโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่าย
สินณ้าปลอดภาษี ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมิู และทา่อากาศยานภมิูภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร
ทา่อากาศยานสวุรรณ). เร่ืองเสร็จที่ 135/2550 
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บริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิกลับมีณ าวินิจฉัยท่ี
แตกต่างกันออกไป กล่าวณือ ณณะกรรมการกฤษีีกามิได้พิจารณามูลณ่าการลงทุนของโณรงการอนุญาต
ประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ รวมเข้า
กบัโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ แต่อย่างใด 
ทัง้ท่ีโณรงการทัง้สองดงักลา่วนา่จะถือได้วา่เป็นการแยกย่อยสญัญาเพ่ือหลบเล่ียงการณิดณ านวณมลูณา่การ
ลงทุนท่ีแท้จริงทัง้หมดตลอดทัง้โณรงการเพ่ือมิให้เกินกว่า 1,000 ล้านบาทซึ่งจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอน
ต่างๆ ตามท่ีพระราชบญัญัตินีไ้ด้ก าหนดไว้ 
 
   แตอ่ยา่งไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญัติฯ ได้มีการปรับปรุงบทนิยามของณ าว่า “โครงการ” เป็น
ณวามหมายใหมว่า่ หมายความว่า การลงทนุในกิจการของรัฐ นอกจากนี ้ร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวยงัได้
มีการเพิ่มหลกัเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนมลูณ่าและการณ านวณมูลณา่ของโณรงการไว้เป็นอีกมาตราหนึ่ง 
ณือ มาตรา 5/1 และมาตรา 5/2 ของหมวด 1 ในบททัว่ไป โดยก าหนดเพิ่มเตมิให้  

  มาตรา 5/1 โครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการที่มีมูลค่าตัง้แต่หน่ึงพนัล้าน
บาทข้ึนไป ใหป้ฏิบติัตามขัน้ตอนทีก่ าหนดในพระราชบญัญติันี้ 

  ใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและกระทรวงการคลงัร่วมกนั
พิจารณาก าหนดจ านวนมูลค่าของโครงการที่ต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี้ตามวรรคหน่ึงทกุรอบห้าปี หาก
พิจารณาแลว้เห็นว่าสมควรมีการเปลีย่นแปลงมูลค่า ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดมูลค่าเสียใหม่ 

  การก าหนดจ านวนมูลค่าตามวรรคสอง ให้ตราเป็น พระราชกฤษฎีกา และให้มีผลใช้บงัคบั
แทนจ านวนมูลค่าตามวรรคหน่ึงทีก่ าหนดไวเ้ดิม 
   มาตรา 5/2 การค านวณมูลค่าของโครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตาม
พระราชบญัญติันี ้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือ่นไขทีก่ าหนดโดยกฎกระทรวง 
  
   ทัง้นี ้ผู้วิจยัเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวจะสามารถ
แก้ไขปัญหาในทางปฏิบตัิของหน่วยงานเจ้าของโณรงการในการพิจารณาณิดณ านวณมลูณา่ของการลงทนุ
ในแต่ละโณรงการได้ หากกระทรวงการณลงัซึ่งเป็นผู้ มีหน้าท่ีตามมาตรา 5/2 ได้ออกกีกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการณิดณ านวณมูลณ่าของโณรงการให้เกิดณวามชัดเจนและอยู่ภายใต้
มาตรฐานเดียวกนัโดยยึดหลกัการการประเมินมลูณา่ทรัพย์สินท่ีมีมาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับของทัง้
หนว่ยงานภาณรัฐและภาณเอกชนทัง้ในประเทศไทยและในตา่งประเทศ แตอ่ยา่งไรก็ตาม ผู้วิจยัยงัเห็นว่าร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวณวรท่ีจะก าหนดเพิ่มเติมให้กระทรวงการณลงัเป็น
หน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตอบข้อหารือตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาในการ
ณดิณ านวณมลูณา่การลงทนุของโณรงการ เพราะกระทรวงการณลงัเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีออกกีกระทรวง
เก่ียวกับการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตา่งๆ ในการณ านวณมลูณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชน
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เข้าร่วมงานหรือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี  ้นอกจากนี ้การก าหนดให้กระทรวงการณลังเป็น
หน่วยงานเดียวท่ีรับผิดชอบดูแลในเร่ืองดงักล่าวยงัเป็นการท าให้การณิดณ านวณมูลณ่าของโณรงการเป็น
มาตรฐานเดียวกนัและยงัสามารถอดุชอ่งวา่งทางกีหมายท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการอาจใช้เพ่ือเล่ียงการ
บงัณบัใช้ของพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐได้อีกด้วย 
 
   โดยท่ีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตา่งๆ ในการณดิณ านวณมลูณา่ของโณรงการ ตามมาตรา 
5/2 ดงักล่าวเป็นเง่ือนไขส าณญัท่ีกีหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดขึน้เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาว่าโณรงการ
ใดบ้างท่ีจะต้องอยู่ภายใต้บังณบัแห่งพระราชบญัญัตินี  ้ดังนัน้ ผู้ วิจัยจึงขอเสนอแนะหลักเกณฑ์ในการ
ประเมินมลูณา่ทรัพย์สินของโณรงการเพ่ือเป็นแนวทางในการออกกีกระทรวงตามมาตรา 5/2 ดงันี ้
 
   ผู้วิจยัเห็นว่าในการณิดณ านวณมลูณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ตามท่ีมาตรา 5/2 ได้ก าหนดนัน้ เบือ้งต้นกระทรวงการณลงัณวรท่ีจะมีการก าหนดถึงขอบเขตในการพิจารณา
มลูณา่ของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐให้เกิดณวามชดัเจนเสียก่อนว่า
ในการณิดณ านวณมูลณา่ของโณรงการในแตล่ะโณรงการนัน้จะต้องพิจารณามลูณ่าของการลงทนุในขอบเขต
มากน้อยเพียงใด โดยท่ีผู้วิจยัเห็นว่าขอบเขตในการพิจารณามูลณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้ณวรท่ีจะต้องก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการณิดณ านวณมลูณ่าของ
โณรงการ ดงัตอ่ไปนี ้

1. ในการพิจารณามูลณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐนัน้จะต้องเป็นการรวมณ านวณมลูณา่ของโณรงการทัง้ในส่วนกิจการของรัฐ 
และในส่วนของภาณเอกชนท่ีได้มีการน าทรัพย์สินตา่งๆ เข้ามาร่วมลงทุนในโณรงการ
ร่วมงานหรือด าเนินการดงักล่าว ซึ่งทรัพย์สินท่ีภาณรัฐและภาณเอกชนน าเข้ามาร่วม
ลงทนุในโณรงการนัน้จะต้องเป็นการเพียงพอท่ีจะท าให้โณรงการดงักล่าวบรรลผุลและ
สามารถด าเนินกิจการนัน้ให้ณงอยู่ต่อไปได้ตามแต่ลกัษณะของโณรงการ อาทิเช่น 
มลูณา่ของท่ีดนิ อาณาร หรือทรัพย์สินในการด าเนินโณรงการ เป็นต้น 

2. ในการพิจารณามูลณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐนัน้จะต้องพิจารณาจากมูลณ่าการลงทุนท่ีแท้จริงทัง้หมดตลอดทัง้
โณรงการ และจะต้องพิจารณาจากมลูณ่าของการลงทนุท่ีแท้จริงตลอดระยะเวลาของ
การด าเนินโณรงการด้วย 

3. ในการพิจารณามูลณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐนัน้ ห้ามมิให้มีการแบ่งโณรงการขนาดใหญ่ออกเป็นโณรงการย่อยๆ 
เพ่ือหลีกเล่ียงการตกอยูภ่ายใต้บงัณบัของพระราชบญัญตันีิ ้แตห่ากในกรณีท่ีมีณวาม
จ าเป็นต้องแบง่โณรงการขนาดใหญ่เป็นโณรงการย่อยๆ หลายโณรงการ ให้น ามูลณ่า
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รวมโดยประมาณของโณรงการย่อยแต่ละโณรงการมารวมณ านวณเหมือนเป็น
โณรงการเดียวกัน และหากมูลณ่าท่ีณ านวณได้เข้าตามเง่ือนไขของพระราชบญัญัติ
ฉบับนี  ้ใ ห้โณรงการย่อยดังกล่าวทุกโณรงการจะต้องปฏิบัติตามขัน้ตอนท่ี
พระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้ก าหนดไว้ด้วย  

4. เง่ือนไขของสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้ณวรท่ีจะต้องมีการ
ก าหนดถึงขอบเขตและสิทธิตา่งๆ ท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการมอบให้แก่เอกชนใน
การเข้าร่วมงานให้ชัดเจนว่ามีขอบเขตมากน้อยเพียงใด โดยห้ามมิให้มีการจดัท า
สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐในลกัษณะท่ีมีการก าหนดเพียงสิทธิ
ขัน้ต ่าหรือเปิดชอ่งให้เอกชนสามารถขยายสิทธิดงักลา่วในโณรงการภายหลงัจากท่ีได้
มีการลงนามในสญัญาแล้วซึ่งอาจเป็นช่องทางให้เกิดการหลบเลี่ยงจากการบงัณบั
ใช้พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ 

 
   ต่อมา เม่ือกระทรวงการณลังได้พิจารณาก าหนดขอบเขตในการณิดณ านวณมูลณ่าของ
โณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐดงัท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้ว ประเด็นต่อมา
ผู้วิจยัมีณวามเห็นวา่กระทรวงการณลงัณวรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการท่ีจะใช้ในการณิดณ านวณมลูณา่
ของโณรงการเพ่ือพิจารณาวา่โณรงการท่ีมีการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐตา่งๆ นัน้ 
จะอยูภ่ายใต้บงัณบัแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนี ้
หรือไม ่โดยท่ีเม่ือผู้วิจยัได้พิจารณาร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ในมาตรา 5/1 และ
มาตรา 5/2 แล้วปรากฏว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวนีไ้ด้มีการปรับปรุง
เง่ือนไขในการพิจารณามลูณา่ของโณรงการจากเดมิท่ีก าหนดวา่จะต้องพิจารณาจากการลงทุนในโครงการ
ที่ มีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป เปล่ียนเป็นจะต้องพิจารณาจากมูลค่าของ
โครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงเห็น
วา่ในการพิจารณามลูณา่ของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้ณวรท่ีจะ
น าหลกัการทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกบัการประเมินราณาหรือมลูณา่ทรัพย์สินท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปทัง้
ในประเทศไทยและในระดบัสากลมาใช้ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณามูลณ่าของ
โณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐเพ่ือให้เกิดณวามชัดเจนและเป็น
มาตรฐานเดียวกนั โดยผู้วิจยัขอเสนอแนะหลกัเกณฑ์และวิธีการในการณดิณ านวณมลูณา่ของโณรงการ ดงันี ้ 
 
   จากการศึกษาวิจยัในเร่ืองการประเมินราณาหรือการประเมินมูลณ่าทรัพย์สินทัง้ในประเทศ
ไทยและในระดบัสากลพอสรุปได้ว่า การประเมินณา่ทรัพย์สิน หรือ การประเมินราณาทรัพย์สิน (Valuation) 
หมายถึง การก าหนดหรือกะประมาณราณาทรัพย์สินโดยผู้ ท่ีมีณวามรู้และประสบการณ์ หรือมีวิชาชีพและ
เป็นท่ียอมรับวา่ทรัพย์สินใดทรัพย์สินหนึ่งณวรมีราณาเท่าใด โดยการประเมินราณานัน้เป็นการก าหนดมลูณา่
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โดยประมาณของทรัพย์สินในขณะใดขณะหนึ่ง15 ซึ่งโดยทั่วไปแล้ววัตถุประสงณ์ในการประเมินราณา
ทรัพย์สินย่อมมีผลตอ่การกะประมาณมลูณา่ของทรัพย์สินด้วย เพราะวตัถปุระสงณ์ในการประเมินท่ีแตกตา่งกัน 
แม้ว่าจะเป็นทรัพย์สินอย่างเดียวกันก็อาจจะมีมูลณ่าท่ีแตกต่างกนัได้ อาทิเช่น การประเมินราณาทรัพย์สิน
ส าหรับใช้เป็นสินเช่ือในการกู้ ยืมอาจจะมีมูลณ่าท่ีต ่ากว่าการประเมินราณาทรัพย์สินเพ่ือใช้ส าหรับซือ้ขาย 
เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินราณาทรัพย์สินท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไปทัง้ใน
ประเทศไทยและในระดบัสากล ได้แก่16 

1. หลกัการ Market Approach  
2. หลกัการ Cost Approach 
3. หลกัการ Income Approach 

 
1.  การประเมินราณาตามหลกัการ Market Approach 

   เป็นการประเมินราณาตามหลักการเปรียบเทียบราณาตลาด หรือท่ีนิยมเรียกกันใน
ภาษาองักฤษว่า Market Approach เป็นแนวณวามณิดท่ีได้รับณวามนิยมณอ่นข้างมาก เพราะมีการณ านึงถึง
หลกัณวามเหลว (Liquidity) ของทรัพย์สินท่ีอาจซือ้ขายณล่องเม่ือต้องการเปล่ียนเป็นเงินสด โดยหลกัการ
ประเมินตามแนว Market Approach นี ้เป็นการพิจารณาถึงราณาท่ีมีการซือ้ขายกันในตลาดในช่วง
ระยะเวลาขณะท่ีท าการประเมิน หรือในกรณีท่ีไมมี่การซือ้ขายกนัในตลาดขณะนัน้ก็อาจใช้ราณาซือ้ขายณรัง้
หลงัสดุ ซึ่งการน าราณาตลาดมาเปรียบเทียบนี ้ทรัพย์สินนัน้จะต้องมีณณุลกัษณะ (Specification) โดยเป็น
ประเภท หรือชนิดท่ีใกล้เณียงกับทรัพย์สินท่ีจะประเมินราณา เช่น รถเบนซ์รุ่นไหน ปี พ.ศ. ไหนท่ีจะท าการ
ประเมินราณา ก็ณ้นหาราณาตลาดท่ีมีการซือ้ขายกนัในช่วงเวลานัน้ว่า รถเบนซ์รุ่นนัน้ ปี พ.ศ. นัน้ สภาพอย่างนัน้ 
ณวรจะมีราณาประเมินเท่าใดเป็นต้น17 ซึ่งถือได้ว่าวิธีการประเมินราณาตามหลกัการเปรียบเทียบราณาตลาด
ดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีสมเหตสุมผลในทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับหลกัในเร่ืองของการทดแทนกัน18 
แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการประเมินราณาท่ีใช้วิธีเปรียบเทียบกบัราณาตลาดนัน้มกัจะมีณวามผนัแปรอยู่
เสมอ เพราะเหตท่ีุมลูณา่ของทรัพย์สินตา่งๆ ท่ีซือ้ขายกนัในตลาดนัน้จะผนัแปรไปตามหลกัอปุสงณ์และหลกั
อปุทานของตลาดซึ่งมีการเปล่ียนแปลงอยู่เวลา ดงันัน้ ในการท่ีผู้ ใช้จะต้องใช้ข้อมลูอ้างอิงจากการประเมิน
ราณาทรัพย์สินตามหลกัการ Market Approach ดงักล่าวแล้ว ผู้ ใช้ข้อมลูณวรท่ีจะต้องตระหนกัเสมอว่า
มลูณา่ทรัพย์สินท่ีประเมินดงักลา่วเป็นมลูณา่ของทรัพย์สิน ณ ช่วงระยะเวลาขณะท่ีท าการประเมินราณาของ
ทรัพย์สินดงักล่าวเท่านัน้ เพ่ือให้ได้มูลณ่าท่ีแท้จริงของทรัพย์สินท่ีใกล้เณียงกบั ณวามเป็นจริง ณ เวลาท่ีท า

                                                 
15 นิพัทธ์ จิตรประสงณ์, สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการ กระทรวงยุติธรรม. เอกสารประกอบการสัมมนา การฝึกอบรมผู้พิพากษา
หัวหน้าศาล, 2532: หน้า 1 
16 เจริญ เจษีาวลัย์. ณูมื่อการประเมินราณาทรัพย์สิน: แนวณวามณดิและกระบวนวิธีปีบิตัิแบบบรูณาการ. พิมพ์ณรัง้แรก, 2548: หน้า 226 
17 เจริญ เจษีาวลัย์. ณูมื่อการประเมินราณาทรัพย์สิน: แนวณวามณดิและกระบวนวิธีปีบิตัิแบบบรูณาการ. พิมพ์ณรัง้แรก, 2548: หน้า 230 
18 ศศิธร ปรารถนาสตัย์. หลกัเกณฑ์และวิธีการในการประเมินราณาที่ดิน. มหาบณัฑิต, จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2516: หน้า 11 
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การประเมินนัน้ๆ นอกจากนี ้ในการประเมินราณาตามหลกัการเปรียบเทียบราณาตลาดหรือหลกัการ Market 
Approach นัน้ จะมีณวามถกูต้องและใกล้เณียงกบัมลูณา่ท่ีแท้จริงของทรัพย์สินท่ีท าการประเมินเพียงใดแล้ว
จะขึน้อยูก่บัปัจจยัตา่งๆ ดงัตอ่ไปนีด้้วย 
 
   - การหาข้อมลูตลาด การหาข้อมลูตา่งๆ ของราณาทรัพย์สินท่ีประเมินจากตลาดนัน้ ผู้ ท่ี
ท าการประเมินราณาทรัพย์สินจะต้องพิจารณาเปรียบเทียบจากราณาทรัพย์สินท่ีเหมือนกันหรือมีณวาม
ณล้ายณลึงกันอย่างมากจากทัง้จากปัจจัยทางกายภาพอนัได้แก่ สภาพของทรัพย์สิน ณณุลกัษณะเฉพาะ 
ขนาด ท าเลและท่ีตัง้ ประโยชน์จากการใช้ทรัพย์สิน ฯลฯ และปัจจยัด้านณวามต้องการของตลาด ณ เวลา
นัน้ๆ ซึ่งผู้ ท่ีท าการประเมินราณาทรัพย์สินอาจแสวงหาราณาของทรัพย์สินนัน้ๆ จากตวัเจ้าของทรัพย์สินท่ี
ต้องการประเมินราณาทรัพย์สินเอง อาทิเช่น หลกัฐานการซือ้ขาย Invoice ราณาซือ้ ราณาตามบญัชี ณ วนั
ได้มา ราณาทรัพย์สินท่ีหกัณา่เส่ือม เป็นต้น หรืออาจแสวงหาราณาของทรัพย์สินจากผู้ผลิตหรือผู้จดัจ าหน่าย
ทรัพย์สินประเภทนัน้ๆ จากตลาด อาทิเช่น ราณาประกาศขายปลีก ขายส่ง ราณาขายสด ราณาขายเงินเช่ือ 
เป็นต้น และในบางณรัง้ผู้ประเมินราณายงัอาจแสวงหาข้อมลูราณาของทรัพย์สินเพ่ือท่ีจะน ามาเปรียบเทียบ
ราณาตลาดได้จากราณาประเมินของหน่วยราชการได้ อาทิเช่น ราณาประเมินท่ีดินของกรมท่ีดิน หรือราณา
ประเมินผลิตภณัฑ์ของกรมศลุกากร เป็นต้น นอกจากนีข้้อมูลจากการประมูลขายทอดตลาดของกรมบงัณบั
ณดีก็เป็นตวัชีว้ดัระดบัราณาของทรัพย์สินนัน้ได้อีกแหลง่หนึง่ด้วย แตอ่ยา่งไรก็ตาม ในบางณรัง้หากปรากฏว่า
ทรัพย์สินท่ีต้องการประเมินราณานัน้มีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกตา่งจากทรัพย์สินโดยทัว่ไปหรือเป็นทรัพย์สิน
ท่ีไม่มีการซือ้หรือขายกันในท้องตลาด ผู้ท าการประเมินราณาอาจแสวงหาข้อมูลจากแหล่งท่ีใกล้เณียงซึ่งมี
ณวามนา่เช่ือถือท่ีเพียงพอตามแตล่กัษณะของทรัพย์สินในแตล่ะประเภทๆ ไป  

- การประเมินสภาพของทรัพย์สิน ณ าว่า “สภาพของทรัพย์สิน” หมายถึงลกัษณะทาง
กายภาพ (Physical) ของตวัทรัพย์สิน เช่น ลกัษณะท าเลท่ีตัง้ รูปลกัษณะ ณณุภาพการใช้งาน รุ่น อายุของ
ทรัพย์สิน ณณุภาพในการใช้งานหรืออายุการใช้งานต่างๆ เหล่านีเ้ป็นต้น ซึ่งในการท่ีจะพิจารณาสภาพของ
ทรัพย์สินเพ่ือประเมินราณาของทรัพย์สินนัน้จะต้องพิจารณาจากการเส่ือมทางกายภาพ (Physical 
Deterioration) ณือการสูญเสียมูลณ่าอันเน่ืองมาจากการช ารุดสึกหรอของทรัพย์สินนัน้ๆ เป็นหลัก และ
อาจจะต้องพิจารณาถึงการเส่ือมณา่ทางประโยชน์ใช้สอย (Functional Obsolescence) อนัเป็นการสญูเสีย
มลูณา่จากสภาพของทรัพย์สินนัน้ๆ เอง เช่น การเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการออกแบบ วสัด ุหรือขบวนการ
ตา่งๆ ณวามไม่ณรบถ้วนของอปุกรณ์อ านวยณวามสะดวก เป็นต้น นอกจากนี ้การท่ีจะพิจารณาสภาพของ
ท รัพ ย์สิ นนั น้ จ ะ ต้องพิ จ า รณาการ เ ส่ื อมทางสภาพทาง เศรษฐ กิจห รือจาก ปัจจัยภายนอก 
(Economic/External Obsolescence) ของสภาพของทรัพย์สินอนัเป็นการสูญเสียมลูณ่าอนัเน่ืองมาจาก
ปัจจยัภายนอกท่ีไม่เอือ้อ านวยด้วย อาทิเช่น สภาพเศรษฐกิจท้องถ่ิน การรุกล า้ การออกกีหมายใหม่และ
การเปล่ียนแปลงทางกีหมาย เป็นต้น   
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 - การประเมินตวัแปร เน่ืองจากราณาของทรัพย์สินแตล่ะชนิดจะขึน้อยู่กบัตวัแปรท่ี

แตกตา่งกนัซึง่มีอยู่มากมายท่ีอาจจะสง่ผลให้ราณาทรัพย์สินนัน้เพิ่มขึน้หรือลดลงได้ อาทิเช่น ณวามต้องการ
ของตลาด ลกัษณะสภาพของทรัพย์สิน ณณุภาพการใช้งาน กีข้อบงัณบัทางกีหมายและระเบียบข้อบงัณบั
ของภาณรัฐ การเปล่ียนแปลงนวตักรรมใหม่ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สงัณม และการเมือง เป็นต้น โดย
ท่ีตวัแปรตา่งๆ เหลา่นีอ้าจมีการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาท่ีแตกตา่งกนัไปได้ 

- การณ านวณมลูณา่ของทรัพย์สิน19 จากผลการประเมินราณาทรัพย์สินตามข้อมลูท่ี
เก็บรวบรวมมา โดยน าหลกัการและกีเกณฑ์การณ านวณทางณณิตศาสตร์ เชน่ ในเร่ืองการณ านวณณา่เส่ือม
ราณาทรัพย์สินอนัได้แก่วิธีณ านวณในลกัษณะเหลา่นี ้

1) Depreciation ณือ การณิดณ่าเส่ือมราณาจากสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพย์สินท่ีมีการ
เส่ือมสภาพ จึงต้องตดัเป็นณ่าใช้จ่ายในแต่ละรอบระยะเวลาบญัชีตลอดอายกุารใช้งานท่ีได้ประมาณไว้ ซึ่ง
การปันสว่นมลูณา่ของทรัพย์สินท่ีใช้ณดิณา่เส่ือมราณาด้วยวิธีนีมี้อยูห่ลายวิธี อาทิเช่น การณิดณา่เส่ือมราณาใน
อตัราเปล่ียนแปลง การณดิณา่เส่ือมราณาในอตัราณงท่ี หรือท่ีเรียกว่าวิธีเส้นตรง (Straight-Line Method) การ
ณิดณา่เส่ือมราณาในอตัราลดลง (Decreasing Charge Method) อนัได้แก่วิธีผลรวมจ านวนปี (Sum of the 
Year Digits Method) และวิธีอตัราณงท่ีของราณาตามบญัชีท่ีลดลง (The Constant Percentage of 
Declining Book – Value Method) นอกจากนีย้งัมีการณิดณา่เส่ือมราณาแบบอตัราเพิ่ม (Increasing Charge 
Method) ซึ่งท าได้ 2 วิธี ได้แก่ วิธีเงินรายปี (Annuity Method) และวิธีกองทนุจม (Sinking Fund Method) อีก
ด้วยเป็นต้น 

2) Depletion ณือ การณิดณ่าเส่ือมจากมูลณ่าเส่ือมสิ น้ท่ี เป็นมูลณ่าของปริมาณ
ทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากการถูกขูดถูกตัด หรือถูกน าไปจากแหล่งของมัน และมูลณ่าของทรัพย์สิน
ประเภทนีเ้ม่ือหมดไปแล้ว จะไมอ่าจหามาแทนท่ีเดมิได้ 

3) Amortization ณือ การณดิณา่เส่ือมราณาจากการตดัจ าหน่ายสินทรัพย์ท่ีไม่มีตวัตนซึ่งการ
ตดัจ าหน่ายสินทรัพย์ท่ีไม่มีตวัตนจะตดัจ าหน่ายตามอายกุารใช้งานอย่างเป็นระบบ เช่นเดียวกบัการณิดณา่
เส่ือมราณา โดยปกติแล้ว แม้ว่าการประมาณอายุการใช้งานของสินทรัพย์ไม่มีตวัตนจะเป็นเร่ืองยาก เช่น 
เณร่ืองหมายการณ้า เป็นต้น ซึ่งสินทรัพย์เหล่านีมี้ณวามเป็นไปได้ว่าจะไม่ก่อให้ เกิดประโยชน์ต่อรายได้ใน
อนาณตอย่างถาวร ดงันัน้ ราณาทุนของสินทรัพย์ไม่มีตวัตนจะถูกตดัจ าหน่ายตามอายุการใช้ประโยชน์ท่ี
ประมาณการไว้วา่จะก่อให้เกิดรายได้ในชว่งหนึง่ 

 
 

                                                 
19 เจริญ เจษีาวลัย์. ณูมื่อการประเมินราณาทรัพย์สิน: แนวณวามณดิและกระบวนวิธีปีบิตัิแบบบรูณาการ. พิมพ์ณรัง้แรก, 2548: หน้า 233 



105 
 

 
เน่ืองจากหลกัเกณฑ์การณ านวณดงักล่าวเป็นกีเกณฑ์ทางณณิตศาสตร์ท่ีน่าเช่ือถือได้ ซึ่ง

ขึน้อยู่กับว่าผู้ประเมินราณาจะตดัสินใจใช้วิธีการณิดณ านวณแบบใด แต่ทัง้นีมี้หลกัการส าณญัท่ีว่าหากผู้ท า
การประเมินราณาทรัพย์สินเลือกใช้วิธีการณ านวณณ่าเส่ือมราณาแบบใดแล้ว ย่อมจะต้องยึดหลักณวาม
สม ่าเสมอ (Consistency) ณือ เม่ือใช้หลกัเกณฑ์ใดก็ต้องใช้หลกัเกณฑ์นัน้มาณิดณ านวณตลอดไปในทกุช่วง
ระยะเวลาด้วย 

 
2.  การประเมินราณาตามหลกัการ Cost Approach 

วิธีการประเมินมลูณา่ทรัพย์สินตามหลกัเกณฑ์การประเมินเพ่ือก าหนดมลูณา่ตลาดโดย
วิธีณิดจากต้นทนุหรือ Cost Approach นัน้ เป็นการประเมินมลูณา่ของทรัพย์สินโดยพิจารณาจากต้นทนุใน
การจดัหาหรือจดัสร้างทรัพย์สินนัน้ๆ ขึน้ใหม่ ซึ่งมีประโยชน์ใช้สอยณล้ายณลึงกบัของเดิมแตไ่ม่จ าเป็นต้องมี
ลกัษณะเหมือนเดมิทกุประการตามระดบัราณาต้นทนุในปัจจบุนั และหกัด้วยณา่เส่ือมราณาของทรัพย์สินนัน้
จากการเส่ือมทางกายภาพ การเส่ือมราณาทางประโยชน์ใช้สอย และการเส่ือมอันเน่ืองมาจากปัจจัย
ภายนอกหรือทางเศรษฐกิจตามสภาพอายกุารใช้งานจริงก็จะได้มูลณา่ของทรัพย์สินนัน้ ซึ่งวิธีการประเมิน
มลูณ่าทรัพย์สินดงักล่าวนีน้ิยมใช้กับการประเมินราณาทรัพย์สินประเภททรัพย์สินถาวร ซึ่งณ าว่า ทรัพย์สิน
ถาวร (Fixed Assets) นัน้หมายถึง ทรัพย์สินท่ีมีลกัษณะการใช้ในทางธุรกิจอย่างถาวร (Permanent nature 
used in the operation of the business) และเป็นทรัพย์สินท่ีไม่มีวตัถปุระสงณ์ของการได้มาเพ่ือขาย
ออกไปในการด าเนินธุรกิจตามปกติ ซึ่งอาจได้แก่ ท่ีดิน (Land) อนัเป็นท่ีตัง้ของส านกังานหรือของโรงงาน 
อาณารท่ีใช้เป็นท่ีตัง้ส านกังานหรือโรงงานท่ีไม่มีวตัถุประสงณ์ของการได้มาเพ่ือจ าหน่ายทางการณ้า หรือ
ทรัพย์สินถาวรอ่ืนๆ ทัง้ท่ีเป็นประเภท Tangible Fix Assets และ Intangible Fixed Assets เป็นต้น  

 
โดยท่ีวิธีการประเมินมูลณ่าทรัพย์สินตามหลักเกณฑ์การประเมินเ พ่ือก าหนดมูลณ่า

ตลาดโดยวิธีณดิจากต้นทนุหรือ Cost Approach นัน้ โดยทัว่ไปแล้วจะเป็นตวับง่ชีม้ลูณา่ส าหรับสิ่งปลกูสร้าง 
อาณารลกัษณะพิเศษ เณร่ืองจกัร หรืออุปกรณ์ท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีสอดณล้องกับการด าเนินการทางธุรกิจ 
หรือณวามต้องการทางเศรษฐกิจ ในกรณีท่ีไม่สามารถหาทรัพย์สินท่ีสามารถเปรียบเทียบได้ไม่ว่าในด้าน
ราณาซือ้ขาย ขนาดท่ีเปรียบเทียบ หรือแม้กระทั่งประเภทของทรัพย์สินชนิดนัน้ๆ ในท้องตลาด การใช้วิธี
ต้นทุนทดแทนจะเป็นวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการท่ีจะน ามาใช้ในการประเมินราณาโดยตัง้อยู่บนสมมุติฐาน
ท่ีวา่ทรัพย์สินนัน้มีการใช้ประโยชน์อยา่งตอ่เน่ืองและก่อให้เกิดรายได้อยา่งเพียงพอ 
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3.  การประเมินราณาตามหลกัการ Income Approach 

การประเมินราณาทรัพย์สินตามหลักการวิธีณิดจากรายได้หรือหลักการ Income 
Approach นัน้เป็นแนวณวามณิดเก่ียวกับการณ้นหาหลักเกณฑ์วิธีการประเมินราณาท่ีมีกีเกณฑ์ทาง
วิทยาศาสตร์ โดยการน าแนวณวามณิดทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียว ข้องกับการลงทุนในโณรงการต่างๆ ท่ีมี
รูปแบบของการลงทุนท่ีแตกต่างกันออกไป โดยการลงทนุในทรัพย์สินถาวรของกิจการท่ีเป็นรูปนิติบุณณล
โดยเฉพาะกิจการท่ีเป็นบริษัทจ ากัดย่อมมีข้อมูลตวัเลขทางการเงินการบญัชีอย่างเพียงพอต่อการน ามา
พิจารณาตดัสินใจในการลงทนุ ดงันัน้ การณ้นหาจดุณุ้มทนุหรือณวามณุ้มณา่ของผลตอบแทนท่ีจะได้รับจาก
เงินลงทุนจึงมีการน ามาประยกุต์ใช้ในการประเมิน (หรือในการณ านวณ) โณรงการลงทุนในทรัพย์สินได้ว่า
จ านวนเงินท่ีต้องจ่ายออกไปในการได้มาซึ่งทรัพย์สินเหล่านัน้ จะก่อให้เกิดรายได้ตอบแทนในอัตราท่ีพึง
พอใจหรือไม่ (Minimum attractive rate of return) ซึ่งจากอตัราผลตอบแทนเงินลงทนุท่ีพอใจ เราอาจ
ณ านวณกลบัหาณ่าปัจจบุนั หรือณา่อนาณตของทรัพย์สินเหล่านัน้ได้ด้วย ซึ่งการประเมินราณาทรัพย์สินตาม
หลกัการวิธีณิดจากรายได้นีเ้ป็นการณ านวณโดยใช้สูตรมูลณ่าของทรัพย์สินเท่ากับรายได้สุทธิต่อปี (NET 
INCOME) หารด้วย อตัราผลตอบแทนจากทรัพย์สิน (PROPERTY YIELD) ซึ่งรายได้สทุธิตอ่ปีก าหนดขึน้
จากรายได้รวมในรอบปีของทรัพย์สินหกัด้วยณา่ใช้จ่ายด าเนินงาน (ยกเว้นณา่เส่ือมราณา ณา่ใช้จ่ายดอกเบีย้ 
และ/หรือภาษีเงินได้) ส่วนอัตราผลตอบแทนจากทรัพย์สินได้จากณ่าอ้างอิงท่ีมีการส ารวจไว้ (BENCH 
MARK RATE) ของอสงัหาริมทรัพย์ประเภทเดียวกนั หรือได้จากการวิเณราะห์ข้อมลูตลาดท่ีเปรียบเทียบได้ 
โดยณ านวณหาอตัราผลตอบแทนของทรัพย์สินจากข้อมลูตลาด กล่าวณือ เน่ืองจากวิธีการตดัสินใจลงทนุใน
โณรงการตามหลกัเศรษฐศาสตร์มีเณร่ืองมือช่วยตดัสินใจได้หลายวิธี ท่ีมกันิยมโดยทัว่ไป โดยใช้หลกัเกณฑ์
วิธีการณ านวณหามลูณา่เหลา่นี ้เชน่ 

1) มลูณา่รายปี (Annual Worth/Annual Value) 
2) มลูณา่ปัจจบุนั (Present Worth/Present Value) 
3) มลูณา่ในอนาณต (Future Worth/ Future Value) 

 
แต่วิธีการหามูลณ่าดงักล่าวเป็นวิธีการเปล่ียนณ่าเงินทัง้หมดให้มีณ่าเทียบเท่าท่ีจุดใดจุดหนึ่งหรือหลายจุด
ของเวลา โดยใช้อตัราตอบแทนต ่าสุดท่ีต้องการ (Minimum required rate of return) และส าหรับการ
ตดัสินใจลงทนุในทรัพย์สินถาวรท่ีมีมูลณ่าสงูๆ กิจการมกัมอบหมายให้นกับญัชีท่ีมีณวามเช่ียวชาญในงาน
วิเณราะห์งบการเงิน (Financial Statement Analysis) เข้ามาช่วยในการจดัหาข้อมลูทางการเงินเก่ียวกับ
การตดัสินใจลงทนุดงักล่าว และส่วนมากอาจนิยมใช้วิธีการณิดหามลูณา่ปัจจบุนั ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงณ่า
เทียบเท่าจากการไหลของเงินทัง้หมดท่ีสัมพันธ์กับจุดของเวลาปัจจุบัน ณือกระแสเงินไหลเข้า (Cash 
Inflows) และจา่ยออกจะถกูลดลง (Discount) ในอตัราดอกเบีย้ท่ีให้ผลตอบแทนต ่าสดุท่ีต้องการ อย่างไรก็ตาม 
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แม้ว่าในวงการประเมินราณาจะยอมรับหลกัเกณฑ์วิธีการณิดแบบ Income Approach มาใช้ในการประเมิน
ราณาทรัพย์สินก็ตาม โดยทัว่ไปวิธีนีข้อบเขตการใช้ยงัมีข้อจ ากดัมากกว่าวิธี Market Approach หรือ Cost 
Approach ท่ีมีผลตอ่การตดัสินใจตอ่รองราณาท าการซือ้ขายกนั ส่วนวิธี Income Approach เป็นตวัเสริม
การตดัสินใจวา่ “จะ” ลงทนุซือ้หรือตดัสินใจ “จะ” ขายดี เม่ือตดัสินใจภายใต้หลกัเกณฑ์วิธีการของ Income 
Approach แน่นอนแล้ว จึงน าไปสู่กระบวนการตดัสินใจต่อรองราณา หรือตดัสินใจท าสญัญาซือ้หรือขาย 
ภายใต้กรอบราณาสูง-ต ่า ตามราณาตลาดท่ีประเมินโดยหลักเกณฑ์วิธีการณิดแบบ Market Approach 
ตอ่ไป20 
  วิธีหามลูณา่ปัจจบุนั เพ่ือได้มลูณา่ปัจจบุนัสุทธิ (Net Present Worth/Net Present Value) 
หรือ NPW ณือส่วนเกิน (Excess) ของ Present Worth (PW) ของ Cash Inflows ท่ีมีมากกว่า Initial 
Investment (I) ท่ีเกิดจากการด าเนินงานของโณรงการ 
  Present Worth ในอนาณตของ Cash Inflows ณ านวณได้ภายใต้หลกัการท่ีเรียกว่า “Cost 
of Capital” (หรือ Minimum required rate of return) as discount rate 
  โดยหลักการทั่วไป ถ้า NPW มีณ่าเป็นบวก (Positive) โณรงการจะได้รับการยอมรับ 
(Accept) ถ้ามีณา่อยา่งอ่ืน จะได้รับการปฏิเสธ 
  ตวัอย่าง การพิจารณาตดัสินใจในโณรงการอย่างง่าย ภายใต้สตูร NPW = PW-I จะได้
มลูณา่ปัจจบุนัสทุธิตามตวัอยา่งสมมตดิงันี ้
  Initial Investment  = 10,950. - บาท 
  Estimated life   =        10    ปี 
  Annual cash inflows  =    3,000. - บาท 
  Cost of capital   = 
     (อตัราผลตอบแทนอยา่งต ่าท่ีต้องการ) 12% 
  เพราะฉะนัน้ มลูณา่ปัจจบุนัของกระแสเงินสดไหลเข้า (PW) 

= 3,000 x PW ของ Annuity ของเงิน 1. - บาท ตลอดระยะเวลา 10 ปี  
   ในอตัราผลตอบแทน 12% ของ 3,000. - บาท 
   (ณา่ตามตาราง) 

  = 3,000 (5.650)   = 16,950. – บาท 
  หกั เงินลงทนุขัน้ต้น (I)   = 10,950. – บาท 
  Net Present Worth (NPW = PW – I) =   6,000. – บาท 
 

                                                 
20 เจริญ เจษีาวลัย์. ณูมื่อการประเมินราณาทรัพย์สิน: แนวณวามณดิและกระบวนวิธีปีบิตัิแบบบรูณาการ. พิมพ์ณรัง้แรก, 2548: หน้า 246 
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  เน่ืองจากการลงทุนของ NPW มีณ่าเป็นบวก การลงทุนนีจ้ึงณวรได้รับการยอมรับ
แนวณวามณิดในการประเมินราณาทรัพย์สินแบบถาวรแบบ Income Approach แม้จะเป็นเณร่ืองมือการ
ประเมินราณาทรัพย์สินท่ีอาจน ามาใช้ได้วิธีหนึ่งก็ตาม นักประเมินราณาก็ณวรณ านึงถึงข้อจ ากัดในการ
น ามาใช้วา่ในทางปฏิบตัเิป็นจริงได้ในระดบัใด เชน่ การประเมินราณาอสงัหาริมทรัพย์ท่ีมีวตัถปุระสงณ์เพ่ือใช้
เป็นหลกัประกนัสินเช่ือ โดยการหามลูณา่ของณา่เชา่ท่ีเป็นจริงกบัธนาณาร ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีณอ่นข้างสลบัซบัซ้อน 
อีกทัง้ธนาณารเองก็มิได้มีวตัถปุระสงณ์จะน าอสงัหาริมทรัพย์เหล่านัน้มาแสวงหารายได้เป็นณา่เช่า เพราะผิด
กีหมายณวบณมุกิจการธนาณารพาณิชย์ ดงันีเ้ป็นต้น21 
 
  Income Approach จึงอาจใช้เป็นประโยชน์ในการประเมินราณาทรัพย์สินได้ บาง
วตัถปุระสงณ์เท่านัน้ เช่น การประเมินราณาของภาณรัฐ เพ่ือการจดัเก็บภาษีทรัพย์สิน (Property Tax) ของ
นกัประเมินราณาตา่งประเทศท่ีรัฐบาลของประเทศนัน้มีกีหมายจดัเก็บภาษีทรัพย์สิน โดยณ านวณจากฐาน
รายได้อนัเกิดจากทรัพย์สินท่ีประเมินราณานัน้  
 

เม่ือได้พิจารณาหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินราณาทรัพย์สินท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไป
ทัง้ในประเทศไทยและในระดบัสากลแล้ว แม้หลกัเกณฑ์การประเมินราณาตามหลกั Market Approach นี ้
จะถือเป็นหลักการใหญ่ท่ีถือเป็นแกนหลักของการประเมินราณาทรัพย์สินก็ตาม แต่ในภาณปฏิบัติยัง
จ าเป็นต้องใช้หลกัเกณฑ์การประเมินณาณาอ่ืนท่ีกล่าวมาด้วย เช่น การใช้หลกัเกณฑ์การประเมินแบบ Cost 
Approach ท่ีมีณวามส าณญัรองลงมาเป็นอนัดบัสอง และตามมาด้วย Income Approach เป็นล าดบัสาม 
โดยผู้ประเมินราณาอาจใช้หลกัเกณฑ์วิธีการประเมินทัง้สามวิธีผสมผสานกนัให้สอดณล้องกนัได้ก็ยิ่งดี เพ่ือ
เป็นเณร่ืองยืนยันถึงราณาประเมินท่ีได้มาว่าเป็นราณาท่ีน่าเช่ือถือได้  และสามารถน าไปใช้ตัดสินใจตาม
วตัถปุระสงณ์ของการประเมินราณาตา่งๆ ดงักลา่วมาข้างต้นได้อยา่งเหมาะสมตอ่ไป 

 
    จากการศึกษาวิจัยในเร่ืองการประเมินราณาหรือการประเมินมูลณ่าทรัพย์สินดังกล่าว
ข้างต้น ผู้ วิจัยเห็นว่าเน่ืองจากในปัจจุบันการประเมินราณาหรือการประเมินมูลณ่าทรัพย์สินยังณงไม่มี
หลกัเกณฑ์หรือวิธีการณดิณ านวณมลูณา่ของทรัพย์สินท่ีแน่นอนตายตวัและสามารถน ามาปรับใช้ได้กบัในทกุ
กรณี ดงันัน้ ผู้ วิจยัจึงขอเสนอแนะหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณามูลณ่า
ของโณรงการทัง้ในสว่นกิจการของรัฐและในสว่นของภาณเอกชนท่ีได้มีการน าทรัพย์สินตา่งๆ เข้ามาร่วมลงทนุ
ในโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการโดยอ้างอิงจากหลกัการด้านการประเมินราณาหรือมลูณา่ทรัพย์สินดงัได้
กลา่วมาแล้วข้างต้นเพ่ือให้เกิดเป็นมาตรฐานเดียวกนั ดงันี ้ 
                                                 
21 เจริญ เจษีาวลัย์. ณูมื่อการประเมินราณาทรัพย์สิน: แนวณวามณดิและกระบวนวิธีปีบิตัิแบบบรูณาการ. พิมพ์ณรัง้แรก, 2548: หน้า 242 
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1. ในการณิดณ านวณมูลณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการให้

หน่วยงานเจ้าของโณรงการเป็นผู้ ณิดณ านวณมูลณ่าของโณรงการโดยพิจารณาจาก
จ านวนเงินท่ีมีการจ่ายจริงซึ่งรวมภาษีอากรต่างๆ และรวมไปถึงณ่าตอบแทนต่างๆ ท่ี
ณูส่ญัญาฝ่ายรัฐจะต้องจา่ยให้แก่ภาณเอกชนด้วย 

2. ผู้วิจยัเห็นวา่กระทรวงการณลงัณวรท่ีจะก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการจะต้องณิด
ณ านวณมลูณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน 2 ระยะ โดย
ในระยะแรกเพ่ือให้เกิดณวามสอดณล้องกบัข้อเท็จจริงในการศกึษาณวามเป็นไปได้ของ
โณรงการและผลกระทบอ่ืนๆ ในการพิจารณามลูณา่ของโณรงการ ผู้วิจยัเห็นว่าณวรท่ีจะ
ก าหนดให้วันท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการจะต้องเสนอผลการศึกษาโณรงการและ
วิเณราะห์โณรงการตามท่ีพระราชบัญญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดเป็นวันท่ีท าการประเมิน
มูลณ่าของโณรงการในณรัง้แรกว่าจะเข้าข่ายท่ีจะต้องด าเนินการตามพระราชบญัญัติ
ฉบบันีห้รือไม่ และระยะท่ีสอง ณือ ภายหลังจากท่ีณณะกรรมการพิจารณาณัดเลือก
เอกชนตามมาตรา 13 ได้ณดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้าร่วมงานแล้วว่ามูลณ่าของโณรงการ
ดงักลา่วยงัเข้าขา่ยท่ีจะต้องด าเนินการตามพระราชบญัญตัฉิบบันีห้รือไม่ 

3. เน่ืองจากผู้วิจยัเห็นว่าในการด าเนินโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐโณรงการหนึ่งๆ ในส่วนกิจการของรัฐและในส่วนของภาณเอกชนมกัจะ
น าทรัพย์สินตา่งๆ เข้ามาร่วมลงทนุในโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งจะประกอบ
ไปด้วย ท่ีดิน อาณารและสิ่งปลูกสร้าง เณร่ืองจกัร ณรุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ ดงันัน้ 
ผู้วิจยัจะขอเสนอแนะแนวทางในการพิจารณามลูณา่ของทรัพย์สินโดยแบง่เป็นประเภท
ตา่งๆ ดงันี ้
 
- ท่ีดิน  เน่ืองจากโณรงการส่วนใหญ่เกือบจะทัง้หมดในการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการในกิจการของรัฐทุกโณรงการนัน้จะเป็นการท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการน าท่ีดินท่ีตน
ณรอบณรองดแูลอยู่เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจดัการตามบทบาทภารกิจของหน่วยงานตนหรือเป็นท่ีดินท่ี
ตนณรอบณรองดูแลรักษาตามหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์สาธารณะไปร่วมลงทุนกับภาณเอกชนในการด าเนิน
โณรงการซึง่ในปัจจบุนัพอจะแบง่ได้เป็น 3 แนวทาง ณือ 

 
 
 

                                                 

 ราชบณัฑิตยสถาน. ณรุภณัฑ์ [ณะรุพนั] น. ของที่ใช้ทนทาน เชน่ ตู้  โต๊ะ เก้าอี.้ พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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1. หน่วยงานเจ้าของโณรงการน าท่ีดินมอบให้แก่เอกชนน าไปพฒันาหรือน าไป

หาประโยชน์ โดยภาณเอกชนจะจ่ายณา่ตอบแทนเป็นสดัส่วนในอตัราร้อยละ
ของรายได้ท่ีจดัเก็บได้ตอบแทนให้แก่หนว่ยงานเจ้าของโณรงการ 

2. หน่วยงานเจ้าของโณรงการน าท่ีดินมอบให้แก่เอกชนน าไปพฒันาหรือน าไป
หาประโยชน์ โดยภาณเอกชนจะจ่ายณ่าตอบแทนเป็นณ่าเช่าส่วนหนึ่งและ
ผลตอบแทนเป็นสดัส่วนในอตัราร้อยละของรายได้ท่ีจดัเก็บได้อีกส่วนหนึ่ง
ตอบแทนให้แก่หนว่ยงานเจ้าของโณรงการ 

3. หน่วยงานเจ้าของโณรงการน าท่ีดินมอบให้แก่เอกชนน าไปพฒันาหรือน าไป
หาประโยชน์แตภ่าณเอกชนจะเป็นผู้ก่อสร้างอาณารและสิ่งปลกูสร้างบนท่ีดิน
ดงักล่าว โดยภาณเอกชนจะจ่ายณ่าเช่าเป็นรายปีให้แก่หน่วยงานเจ้าของ
โณรงการและเมื่อณรบก าหนดอายกุารเช่าแล้วให้กรรมสิทธิ์ในอาณารและ
สิ่งปลกูสร้างตกเป็นของหนว่ยงานเจ้าของโณรงการด้วย 
 

จากแนวทางท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการน าท่ีดินไปร่วมลงทนุกับภาณเอกชนใน
การด าเนินโณรงการในกิจการของรัฐดงักล่าวข้างต้น ผู้วิจยัเห็นว่าในการณิดณ านวณมลูณา่ของท่ีดินดงักล่าว
ไมณ่วรท่ีจะน าการประเมินราณาตามหลกัการเปรียบเทียบราณาตลาด หรือท่ีนิยมเรียกกนัในภาษาองักฤษว่า 
Market Approach มาใช้ในการณิดณ านวณ เน่ืองจากการน าท่ีดินมาร่วมทุนดงักล่าวมิใช่เป็นการโอน
กรรมสิทธ์ิให้แก่ภาณเอกชน แต่น่าจะมีณวามณล้ายณลึงกับการน าออกให้เช่ามากกว่า ดงันัน้ ผู้ วิจัยจึงมี
ณวามเห็นว่าในการณิดณ านวณมูลณ่าของท่ีดินดังกล่าวณวรท่ีจะน าหลักวิธีณิดจากรายได้หรือ Income 
Approach ท่ีพิจารณามลูณา่ของทรัพย์สินจากกระแสรายได้มาเป็นหลกัในการพิจารณามูลณ่าของท่ีดินนี ้
โดยท่ีกระทรวงการณลงัณวรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการประเมินมลูณา่ของท่ีดินโดยพิจารณาจากณา่เช่า
และผลตอบแทนเป็นสดัส่วนในอตัราร้อยละของรายได้ท่ีภาณเอกชนจดัเก็บได้ทัง้หมดตลอดระยะเวลาของ
โณรงการมารวมณ านวณเป็นมูลณ่าของท่ีดินนัน้ แต่หากมีข้อตกลงว่า เมื่อณรบก าหนดอายกุารเช่าแล้วให้
กรรมสิทธิ์ในอาณารและสิ ่งปลูกสร้างตกเป็นของหน่วยงานเจ้าของโณรงการด้วยก็จะต้องน ามูลณ่าการ
ก่อสร้างอาณารและสิ่งปลกูสร้างบนท่ีดินดงักล่าวมารวมณ านวณเข้ากันกับณา่เช่าท่ีภาณเอกชนจะต้องจ่าย
ให้กับภาณรัฐเพ่ือณ านวณเป็นส่วนหนึ่งของมูลณ่าท่ีดินด้วย เพราะกรรมสิทธ์ิของอาณารและสิ่งปลูกสร้าง
ดงักล่าวย่อมจะท าให้ณ่าเช่าท่ีหน่วยงานของรัฐจะได้รับนัน้มีจ านวนท่ีลดน้อยลงซึ่งภาณเอกชนจะถือว่า
กรรมสิทธ์ิของอาณารและสิ่งปลกูสร้างดงักลา่วเป็นสว่นหนึง่ของณา่เชา่ด้วย 
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แตห่ากปรากฏวา่เป็นกรณีท่ีภาณเอกชนท่ีเข้ามาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ

ของรัฐนัน้ได้น าท่ีดนิในสว่นของตนเข้ามาเป็นสว่นหนึง่ในการร่วมลงทนุในกิจการของรัฐด้วย โดยมีข้อตกลง
ว่าภาณเอกชนจะต้องโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงดงักล่าวให้แก่หน่วยงานเจ้าของโณรงการด้วยแล้ว ผู้วิจยั
เห็นว่าในการณิดณ านวณมูลณ่าของท่ีดินท่ีภาณเอกชนน ามาร่วมลงทนุในโณรงการดงักล่าวณวรท่ีจะต้องน า
การประเมินราณาตามหลักการเปรียบเทียบราณาตลาดหรือ Market Approach มาใช้เป็นเกณฑ์ในการณิด
ณ านวณแทนหลกัวิธีณิดจากรายได้หรือ Income Approach เน่ืองจากภาณเอกชนจะต้องโอนกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดนิดงักลา่วให้แก่หน่วยงานเจ้าของโณรงการด้วย จึงเปรียบเสมือนเป็นการโอนขายท่ีดินท่ีน ามาร่วมลงทนุนัน้
ให้แก่หน่วยงานเจ้าของโณรงการเพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินโณรงการซึ่งจะต้องน ามาพิจารณาเป็น
สว่นหนึง่ของมลูณา่โณรงการด้วย 

 
- อาณารและสิ่งปลูกสร้าง  เม่ือพิจารณาถึงแนวทางในการให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือด าเนินการในกิจการของรัฐต่างๆ ในปัจจุบนัแล้ว ผู้ วิจยัพบว่าในการลงทุนท่ีเก่ียวข้องกับการก่อสร้าง
อาณารและสิ่งปลกูสร้างนัน้ บางกรณีหน่วยงานของรัฐก็ร่วมลงทนุกบัภาณเอกชนในการก่อสร้างอาณารและ
สิ่งปลกูสร้างดงักลา่ว บางกรณีหน่วยงานของรัฐก็มอบให้ภาณเอกชนลงทนุก่อสร้างอาณารและสิ่งปลกูสร้าง
แตฝ่่ายเดียวโดยวิธีการให้อนญุาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิตา่งๆ ในลกัษณะอย่างใดๆ อนัเป็นการร่วม
ลงทนุ บางกรณีก็ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐมีอาณารและสิ่งปลกูสร้างบางส่วนอยู่ก่อนแล้วแต่ภาณเอกชน
จะท าการก่อสร้างอาณารและสิ่งปลูกสร้างเพิ่มเติมโดยมีวัตถุประสงณ์จะแบ่งปันรายได้หรือก าไรร่วมกัน 
ดงันัน้ ในการท่ีจะณดิณ านวณมลูณา่ของอาณารและสิ่งปลกูสร้างดงักล่าว ผู้วิจยัเห็นว่ากระทรวงการณลงัณวร
ท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการณดิณ านวณมลูณา่ของอาณารและสิ่งปลกูสร้างโดยแยกเป็นกรณี ดงันี ้

 
กรณีท่ี 1 การณดิณ านวณมลูณา่ของอาณารและสิ่งปลกูสร้างท่ีมีการก่อสร้างขึน้ใหม่ 

   เน่ืองจากผู้วิจยัได้เสนอในเบือ้งต้นว่าณวรท่ีจะก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการ
จะต้องณดิณ านวณมลูณา่ของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน 2 ระยะ ได้แก่ระยะท่ีหนึ่งจะ
ต้องการพิจารณามลูณ่าของโณรงการในวนัท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการจะต้องเสนอผลการศกึษาโณรงการและ
วิเณราะห์โณรงการตามท่ีพระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนด และระยะท่ีสองณือจะต้องพิจารณามูลณ่าของ
โณรงการภายหลงัจากท่ีณณะกรรมการพิจารณาณดัเลือกเอกชนตามมาตรา 13 ได้ณดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้า
ร่วมงานแล้ว ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงเห็นว่ากระทรวงการณลงัณวรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการณิดณ านวณมลูณ่า
ของอาณารและสิ่งปลกูสร้างท่ีมีการก่อสร้างขึน้ใหมเ่ป็นสองระยะโดยมีหลกัเกณฑ์ ดงันี ้
   ระยะท่ีหนึ่ง (จะต้องการพิจารณามูลณ่าของโณรงการในวนัท่ีหน่วยงานเจ้าของ
โณรงการจะต้องเสนอผลการศึกษาโณรงการและวิเณราะห์โณรงการตามท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนด) 
ผู้ วิจัยเห็นว่าเน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐได้
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ก าหนดขัน้ตอนในการเสนอโณรงการให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานเจ้าของโณรงการท่ีประสงณ์จะให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐจะต้องเสนอผลการศึกษาโณรงการและวิเณราะห์โณรงการตามท่ี
กีหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณา ดงันัน้ ในการพิจารณามูลณ่าของโณรงการใน
ระยะแรกนีจ้ะยงัไม่สามารถณิดณ านวณมูลณา่ของอาณารและสิ่งปลูกสร้างท่ีมีการก่อสร้างขึน้ใหม่ท่ีแท้จริงได้
เน่ืองจากยงัมิได้มีการณดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้ามาร่วมลงทนุจริง ผู้วิจยัจึงเห็นว่าในการณิดณ านวณมลูณา่ของ
อาณารและสิ่งปลูกสร้างท่ีมีการก่อสร้างขึน้ใหม่นีณ้วรท่ีจะใช้ราณากลางงานก่อสร้างของทางราชการเป็น
หลักเกณฑ์ในการก าหนดมูลณ่าของอาณารและสิ่งปลูกสร้างท่ีมีการก่อสร้างขึน้ใหม่นี ้กล่าวณือ เน่ืองจาก
ราณากลางงานก่อสร้างของทางราชการเป็นราณาณ่าก่อสร้างในงานก่อสร้างของทางราชการในแต่ละงาน/
โณรงการ เป็นราณาท่ีทางราชการยอมรับได้ ไม่สูงจนผู้ประกอบการได้ก าไรมากเกินกว่าท่ีณวรจะได้รับ และ
เป็นราณาท่ีไม่ต ่าจนผู้ประกอบการไม่สามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้างได้ แต่เป็นราณาก่อสร้างท่ีณ านวณหรือ
ประเมินขึน้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีณณะรัฐมนตรีก าหนด เพ่ือใช้เป็นราณาอ้างอิงและพิจารณาราณาณ่า
ก่อสร้างของผู้ เสนอราณาในกระบวนการจดัหาผู้ รับจ้างก่อสร้างในงานก่อสร้างของทางราชการ ตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพสัดดุ้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 โดยในปัจจบุนั หน่วยงานท่ีจะมีการจ้างก่อสร้างต้อง
แต่งตัง้ณณะกรรมการขึน้ณ านวณราณากลางงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดตามมติ
ณณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 255022 แจ้งตามหนงัสือกระทรวงการณลงั ดว่นท่ีสดุ ท่ี กณ 0408.5/ว 9 
ลงวนัท่ี 7 มีนาณม 2550 เร่ือง หลกัเกณฑ์การก าหนดราณากลางงานก่อสร้าง23 
    ระยะท่ีสอง (พิจารณามลูณา่ของโณรงการภายหลงัจากท่ีณณะกรรมการพิจารณา
ณดัเลือกเอกชนตามมาตรา 13 ได้ณดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้าร่วมงานแล้ว) โดยท่ีผู้วิจยัเห็นว่าเน่ืองจากการใช้
ราณาณ่าก่อสร้างอาณารหรือสิ่งปลูกสร้างท่ีเอกชนผู้ ได้รับณดัเลือกท่ีได้ท าการเสนอราณาต่อณณะกรรมการ
พิจารณาณดัเลือกเอกชนตามมาตรา 13 นัน้ เป็นมลูณ่าการก่อสร้างของอาณารหรือสิ่งปลกูสร้างท่ีแท้จริงซึ่ง
อาจจะสูงกว่าหรืออาจจะต ่ากว่าราณากลางงานก่อสร้างของทางราชการก็เป็นได้ ดงันัน้ เม่ือหน่วยงาน
เจ้าของโณรงการสามารถรู้ได้ถึงต้นทุนท่ีแท้จริงในการก่อสร้างของอาณารหรือสิ่งปลูกสร้างตามท่ีเอกชนได้
เสนอมาตามแบบการก่อสร้างแล้ว ผู้วิจยัจึงเห็นว่าณวรท่ีจะน ามลูณา่ของการก่อสร้างของอาณารหรือสิ่งปลูก
สร้างท่ีแท้จริงดงักลา่วมาใช้ในการณดิณ านวณมลูณา่ของอาณารหรือสิ่งปลกูสร้างแทนราณากลางงานก่อสร้าง
ของทางราชการท่ีเป็นเพียงการประเมินในเบือ้งต้นเทา่นัน้ 
 
 
 
                                                 
22 รายละเอียดอยูใ่นภาณผนวก. มติณณะรัฐมนตรี เร่ือง หลกัเกณฑ์การก าหนดราณากลางงานก่อสร้าง ลงวนัที่ 6 มีนาณม 2550 
23 ณณะกรรมการจัดท าหนังสือเพื่อจ าหน่าย, กรมบัญชีกลาง. ณู่มือแนวทางและขัน้ตอนการณ านวณราณากลางงานก่อสร้างของราชการ. 
ส านกัพิมพ์ณณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา, พฤษภาณม 2552: หน้า 3 
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   นอกจากนี ้ผู้วิจยัยงัเห็นว่าหากเป็นกรณีการเข้าใช้พืน้ท่ีของอาณารและสิ่งปลกูสร้าง
เพียงบางส่วนแล้ว กระทรวงการณลงัณวรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ให้น าพืน้ท่ีใช้สอยของอาณารและสิ่งปลูกสร้าง
ทัง้หมดมาเฉล่ียกบัราณาของอาณารและสิ่งปลกูสร้างทัง้หมดดงักล่าวให้มีหน่วยเป็นตารางเมตร เพ่ือใช้เป็นฐาน
ในการณ านวณการเข้าใช้พืน้ท่ีของอาณารและสิ่งปลกูสร้างเพียงบางสว่นตอ่ไปด้วย 

 
กรณีท่ี 2 การณดิณ านวณมลูณา่ของอาณารหรือสิ่งปลกูสร้างท่ีมีอยูก่่อนแล้ว 
ผู้วิจยัเห็นว่าในการณิดณ านวณมลูณา่ของอาณารหรือสิ่งปลูกสร้างท่ีมีอยู่ก่อนแล้ว

ณวรท่ีจะน าวิธีการประเมินราณาหรือประเมินมลูณา่ตามหลกัการ Cost Approach หรือวิธีต้นทนุทดแทนมา
ใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการณิดณ านวณมูลณา่ของอาณารหรือสิ่งปลูกสร้างดงักล่าว เน่ืองจากผู้ วิจยัเห็นว่าการ
ประเมินโดยใช้วิธีต้นทุนทดแทนซึ่งเป็นวิธีประเมินมูลณ่าทรัพย์สินโดยการณิดณ านวณหาราณาณ่าก่อสร้าง
ใหม่ของอาณารหรือสิ่งปลูกสร้างท่ีจะท าการประเมินราณาแล้วท าการหกัด้วยณา่เส่ือมราณาของอาณารหรือ
สิ่งปลกูสร้างท่ีมีอยูแ่ล้วออกไปจะท าให้ทราบถึงมลูณา่ท่ีแท้จริงของอาณารหรือสิ่งปลกูสร้างท่ีมีอยู่ก่อนแล้วได้ 
ยกตวัอยา่งเช่น อาณาร 5 ชัน้ สร้างเม่ือ 20 ปีก่อน อาจใช้เงินณา่ก่อสร้างเพียง 1,000,000 บาท หากปัจจบุนั
ต้องการประเมินมูลณ่าของอาณารดงักล่าวโดยน ามาหักณ่าเส่ือมราณาในทันที (สมมติณ่าเส่ือมปีละ 1%) 
มลูณา่ของอาณารหลงันีใ้นปัจจบุนัจะเหลือเพียง 800,000 บาท ซึ่งมลูณา่ดงักล่าวอาจไม่สอดณล้องกบัณวาม
เป็นจริงในราณาปัจจบุนัได้ แตห่ากน าราณากลางงานก่อสร้างของทางราชการในปัจจบุนัมาณิดณ านวณเพ่ือ
หามูลณ่าการก่อสร้างของอาณาร 5 ชัน้ ซึ่งมีลกัษณะ รูปทรงท่ีใช้วสัดุแบบเดียวกันกับอาณารหลังนีแ้ล้ว
อาจจะมีมูลณ่าในการก่อสร้างประมาณ 10,000,000 บาท และเม่ือน าณ่าเส่ือมราณาของอาณารดงักล่าว
จ านวน 20 ปี มาหกัออกจากมลูณา่การก่อสร้างในปัจจบุนัท่ีมีมลูณา่ 10,000,000 บาท จะเท่ากบัว่าอาณาร
หลงันีปั้จจุบนัมีมูลณ่า 8,000,000 บาท ซึ่งมูลณ่าของอาณารหลงันีจ้ะมีณวามสอดณล้องและใกล้เณียงกับ
มูลณ่าท่ีแท้จริงของอาณารดงักล่าวในปัจจุบัน ดงันัน้ ผู้ วิจัยจึงเห็นว่ากระทรวงการณลังณวรท่ีจะก าหนด
หลักเกณฑ์หรือวิธีการณิดณ านวณมูลณ่าของอาณารหรือสิ่งปลูกสร้างท่ีมีอยู่ก่อนแล้วโดยวิธีต้นทุนทดแทน
ดงักล่าวมาแล้วข้างต้นจะสามารถช่วยให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการสามารถณ านวณมลูณา่ของอาณารหรือ
สิ่งปลกูสร้างได้อยา่งเหมาะสมและไมเ่กิดณวามยุง่ยากอีกด้วย 

 
นอกจากนี ้ผู้วิจยัยงัเห็นว่าหากเป็นกรณีการเข้าใช้พืน้ท่ีของอาณารและสิ่งปลกูสร้าง

เพียงบางส่วนแล้ว กระทรวงการณลงัณวรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ให้น าพืน้ท่ีใช้สอยของอาณารและสิ่งปลูกสร้าง
ทัง้หมดมาเฉล่ียกบัราณาของอาณารและสิ่งปลกูสร้างทัง้หมดดงักล่าวให้มีหน่วยเป็นตารางเมตร เพ่ือใช้เป็นฐาน
ในการณ านวณการเข้าใช้พืน้ท่ีของอาณารและสิ่งปลกูสร้างเพียงบางสว่นตอ่ไปด้วย 
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- เณร่ืองจกัร  ในกรณีท่ีโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ

ของรัฐนัน้จะต้องมีการน าเณร่ืองจกัรเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการลงทุนของโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการ
ดงักล่าวแล้ว ผู้ วิจัยเห็นว่าในการณิดณ านวณมูลณ่าของเณร่ืองจักรนัน้ กระทรวงการณลังณวรท่ีจะก าหนด
หลกัเกณฑ์หรือวิธีการในการก าหนดมูลณา่ของเณร่ืองจกัรท่ีจะต้องลงทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินโณรงการโดย
แยกเป็น 2 กรณี ณือ กรณีท่ีเป็นเณร่ืองจักรใหม่ ผู้ วิจัยเห็นว่าในการพิจารณามูลณ่าของเณร่ืองจักรใหม่
ดงักลา่วณวรท่ีจะก าหนดมลูณา่จากราณาท่ีแท้จริงของเณร่ืองจกัรท่ีภาณเอกชนหรือหน่วยงานเจ้าของโณรงการ
จดัซือ้หรือจดัหามาซึง่รวมถึงณา่ภาษีอากรและณา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ ทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องด้วย  ซึ่งอาจจะพิจารณาได้
จากใบเสร็จรับเงินหรือ Invoice หลกัฐานในการช าระภาษี เป็นต้น แตห่ากภาณเอกชนหรือหน่วยงานเจ้าของ
โณรงการไม่สามารถท่ีจะแสดงหลกัฐานดงักล่าวแล้ว ผู้วิจยัเห็นว่าณวรท่ีจะก าหนดมลูณา่ของเณร่ืองจกัรนัน้
โดยน าหลกัเกณฑ์การประเมินราณาตามหลกัการ Market Approach หรือวิธีเปรียบเทียบราณาตลาดมาใช้
เป็นเกณฑ์ในการก าหนดมูลณ่าของเณร่ืองจักรดงักล่าวแทน โดยน าราณาเณร่ืองจักรในท้องตลาดท่ีมีย่ีห้อ 
ลกัษณะ หรือณณุสมบตัิท่ีมีณวามเหมือนหรือณล้ายณลึงกันมาใช้ก าหนดเป็นราณาของเณร่ืองจกัรดงักล่าวแทน 
แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีท่ีเป็นการน าเณร่ืองจักรเก่าท่ีผ่านการใช้งานแล้วเข้ามาลงทุนในโณรงการ 
ผู้วิจยัเห็นว่าในการพิจารณามูลณา่ของเณร่ืองจกัรเก่านัน้ณวรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการณิดณ านวณ
มูลณ่าของเณร่ืองจักรดังกล่าวโดยพิจารณาจากประสิทธิภาพของเณร่ืองจักร (Efficiency) ว่าเณร่ืองจักร
ดงักล่าวจะยงัณงมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ยกตวัอย่างเช่น เณร่ืองจกัรชนิด A มีอตัราการผลิตอยู่ท่ี 
100 ชิน้ ตอ่ 1 ชัว่โมง แตป่รากฏว่าเณร่ืองจกัรชนิด A ท่ีผ่านอายกุารใช้งานมาแล้ว 5 ปี มีอตัราการผลิตอยู่ท่ี 
50 ชิน้ ตอ่ 1 ชัว่โมง ดงันัน้ ประสิทธิภาพของเณร่ืองจกัรเก่าท่ีผ่านอายุการใช้งานมาแล้ว 5 ปี เท่ากับ 50% 
เป็นต้น และเม่ือได้ผลลพัธ์ของประสิทธิภาพเณร่ืองจกัรเก่าแล้วก็ย่อมท่ีจะสามารถณิดณ านวณมูลณ่าของ
เณร่ืองจกัรดงักล่าวโดยเทียบเณียงจากราณาท่ีจดัซือ้เณร่ืองจกัรใหมไ่ด้ 

 
- ณรุภณัฑ์และอปุกรณ์ตา่งๆ  นอกจากท่ีดิน อาณาร สิ่งปลกูสร้าง และเณร่ืองจกัรท่ี

มกัจะเป็นองณ์ประกอบส าณญัในการพิจารณามลูณา่ของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐแล้ว ผู้ วิจัยยังเห็นว่าณรุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ อาทิเช่น โต๊ะ เก้าอี ้เป็นต้น ซึ่งรวมถึง
อปุกรณ์เฉพาะอย่างตามแต่ลกัษณะของโณรงการท่ีจะท าให้โณรงการนัน้ๆ สามารถด าเนินกิจการได้ยงัเป็น
อีกองณ์ประกอบส าณญัหนึง่ท่ีกระทรวงการณลงัณวรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการในการพิจารณามูลณา่
ดงักล่าวเพ่ือให้เกิดเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยผู้ วิจยัเห็นว่าเน่ืองจากณรุภัณฑ์และอปุกรณ์ต่างๆ ในแต่ละ
โณรงการย่อมจะมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป อาทิเช่น กรณีโณรงการสัญญาอนุญาตให้บริการ
โทรศพัท์เณล่ือนท่ียอ่มจะต้องมีอปุกรณ์เสารับ-สง่สญัญาณ อปุกรณ์แปลงสญัญาณ ระบบณอมพิวเตอร์ ฯลฯ 
กรณีโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหนา่ยสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิและท่าอากาศยาน
ภูมิภาณย่อมจะต้องมีสินณ้าท่ีจะต้องน ามาจดัจ าหน่าย ชัน้วางสินณ้า ฯลฯ หรือกรณีโณรงการแต่งตัง้ผู้แทน
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จ าหนา่ยและจา่ยรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัขิองส านกังานสลากกินแบง่รัฐบาลท่ีย่อมจะต้องมี
เณร่ืองจ าหน่ายสลากอตัโนมตัิ ระบบณอมพิวเตอร์ท่ีจะใช้ในการประมวลผล เป็นต้น ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงเห็นว่า
ในการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการในการณิดณ านวณมูลณ่าของณรุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ ในโณรงการ
ดงักล่าวณวรท่ีจะก าหนดจากมลูณ่าท่ีแท้จริงของณรุภณัฑ์และอุปกรณ์ดงักล่าวท่ีภาณเอกชนหรือหน่วยงาน
เจ้าของโณรงการจดัซือ้หรือจดัหามาซึ่งรวมถึงณา่ภาษีอากรและณา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ ทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องด้วย  โดย
อาจจะก าหนดให้ภาณเอกชนจะต้องน าใบเสร็จรับเงินหรือ Invoice หลกัฐานในการช าระภาษี หรือหนงัสือ
สญัญาตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัซือ้หรือจดัหาณรุภณัฑ์หรืออปุกรณ์ดงักลา่วมาแสดง แตผู่้วิจยัเห็นว่าเน่ืองจาก
ในการณิดณ านวณมูลณ่าของณรุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ ของแต่ละโณรงการจะมีลกัษณะของณรุภัณฑ์และ
อปุกรณ์ท่ีมีณวามแตกตา่งกนัออกไป ดงันัน้ กระทรวงการณลงัจึงไม่ณวรท่ีจะก าหนดวิธีในการณ านวณมลูณา่ของ
ณรุภณัฑ์และอปุกรณ์ตา่งๆ อยา่งตายตวั แตณ่วรก าหนดให้เกิดณวามยืดหยุน่เพ่ือไมใ่ห้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัไิด้ 
 
   นอกจากทรัพย์สินตา่งๆ ในส่วนของหน่วยงานภาณรัฐและในส่วนของภาณเอกชนท่ีได้น าเข้า
มาร่วมลงทนุในโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งมกัจะประกอบไปด้วย ท่ีดิน อาณารและสิ่งปลูกสร้าง 
เณร่ืองจกัร ณรุภณัฑ์และอปุกรณ์ตา่งๆ ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นแล้ว ผู้วิจยัยงัเห็นว่าหากมีปัจจยัอย่างอ่ืน
ท่ีเป็นสาระส าณญัของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบ
ตอ่มลูณา่ของโณรงการอย่างมีนยัส าณญั อาทิเช่น การจ้างผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้าน หรือการจ้างบณุณลอ่ืนๆ ท่ี
จะต้องมีการจ่ายณ่าจ้างเป็นจ านวนมาก หรือมลูณ่าของสิทธิในเณร่ืองหมายการณ้า เป็นต้น อาจจะต้องน า
มลูณา่เหลา่นัน้มารวมณ านวณเป็นสว่นหนึง่ของมลูณา่โณรงการด้วย  
 
   จากข้อเสนอแนะในเร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณา
มลูณา่ของโณรงการดงัท่ีได้กลา่วไว้แล้วข้างต้น ผู้วิจยัจะขอท าการแสดงวิธีการณิดณ านวณมลูณา่ของโณรงการ
ร่วมงานหรือด าเนินการระหว่างหน่วยงานเจ้าของโณรงการกับภาณเอกชนตามท่ีผู้ วิจัยได้เสนอแนะโดย
เทียบเณียงกบับนัทึกส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา เร่ือง การพิจารณามลูณา่โณรงการพฒันาท่ีราชพสัดุ
ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 (กรณี
โณรงการพฒันาท่ีราชพสัดบุริเวณกรมปศสุตัว์แปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ปข. 242 ต าบลหนองแก อ าเภอหวั
หิน จงัหวดัประจวบณีรีขนัธ์) เป็นเร่ืองเสร็จท่ี 244/2552 เพ่ือให้เกิดณวามชดัเจนมากยิ่งขึน้ ดงันี ้  
 
   ข้อเทจ็จริงของโครงการ    

1. ท่ีดินราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ปข. 242 ต าบลหนองแก อ าเภอหวัหิน จงัหวดั
ประจวบณีรีขันธ์ มีเนือ้ท่ีทัง้แปลง 31-2-80 ไร่ ใช้ประโยชน์เป็นท่ีตัง้ด่านศุลกากรหัวหิน เนือ้ท่ีประมาณ 
4-0-00 ไร่ จดัให้องณ์การมิชชัน่นารีอเมริกนัเพรสไบทีเรียนเช่าเพ่ือเป็นสถานท่ีพกัผ่อนตากอากาศและกอบ
รม เนือ้ท่ีประมาณ 14-0-68 ไร่ และอยูใ่นณวามณรอบณรองของกรมธนารักษ์ เนือ้ท่ีประมาณ 11-1-71 ไร่ 
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2. ในปี พ.ศ. 2533 กรมธนารักษ์ขอให้กรมศลุกากรส่งณืนท่ีดินราชพสัดแุปลงหมายเลข

ทะเบียนท่ี ปข. 242 (บางสว่น) เนือ้ท่ีประมาณ 4-0-00 ไร่ ซึง่ใช้ประโยชน์เป็นดา่นศลุกากรหวัหินเพ่ือรวมกบั
ท่ีดินราชพัสดุบริเวณท่ีอยู่ในณวามณรอบณรองของกรมธนารักษ์  โดยมีโณรงการจะพัฒนาให้เป็นแปลง
เดียวกนั รวมเนือ้ท่ีประมาณ 14-2-57 ไร่ โดยก าหนดให้ผู้ประมูลได้จะต้องจดัซือ้ท่ีดินและสร้างอาณาร
สิ่งก่อสร้างตา่ง ๆ ชดเชยให้กบักรมศลุกากร 

3. ปี พ.ศ. 2535 กรมธนารักษ์ได้เปิดประมลูก่อสร้างอาณารโรงแรมในท่ีดินราชพสัดดุงักล่าว  
เนือ้ท่ีประมาณ 14-2-57 ไร่ (ซึ่งตอ่มาได้กนัพืน้ท่ีเพ่ือเป็นทางเข้า-ออก เนือ้ท่ีประมาณ 0-3-71 ไร่) โดย
ก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ประมูลได้จะต้องจัดหาท่ีดินเนือ้ท่ีไม่น้อยกว่า 4-0-00 ไร่ พร้อมทัง้ช าระราณาและ
ณา่ธรรมเนียมการจดทะเบียนยกกรรมสิทธ์ิท่ีดินดงักล่าวให้กระทรวงการณลงั รวมทัง้ต้องก่อสร้างอาณาร
ชดเชยในท่ีดินดงักล่าวแล้วยกกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงการณลงั ซึ่งเม่ือด าเนินการก่อสร้างอาณารชดเชยแล้ว
เสร็จพร้อมส่งมอบอาณารและขนย้ายทรัพย์สินและอุปกรณ์ทัง้หมดของกรมศลุกากรจากท่ีท าการเดิมไปยงั
อาณารชดเชยให้เรียบร้อยแล้ว จงึจะท าสญัญาก่อสร้างอาณารยกกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงการณลงับนท่ีดินราช
พสัดแุปลงท่ีเปิดประมลูตอ่ไป ซึง่ปรากฏวา่ในการประมลูมีผู้ เข้าร่วมประมลูรวมสามราย และบริษัท นิวบนุนาณ 
อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากดั (ตอ่มาเปล่ียนช่ือเป็นบริษัทโรงแรมชายทะเล จ ากัด) เป็นผู้ประมลูได้สิทธิการ
พฒันาท่ีดนิราชพสัดแุปลงนี ้โดยมีมลูณา่โณรงการ 571,167,320 บาท(มลูณา่ท่ีดิน 14-2-57 ไร่ ราณาประเมิน
ท่ีดินตารางวาละ 30,000 บาท เป็นเงิน 175,710,000 บาท + มลูณา่โณรงการท่ีบริษัทฯ เสนอ 325,000,000  บาท 
+ ณา่ธรรมเนียมการจดัหาประโยชน์ 30,000,000 บาท + ณา่เช่า 27,957,320 บาท + มลูณา่ท่ีดินและอาณาร
ชดเชย 12,500,000 บาท) 

4. กรมธนารักษ์ได้จัดท าสัญญายกกรรมสิทธ์ิท่ีดินและก่อสร้างอาณารชดเชยกับบริษัทฯ 
สญัญาฉบบัท่ี 1/2535 เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน 2535 ซึ่งบริษัทฯ ได้จดัสร้างอาณารชดเชยพร้อมส่งมอบให้
กรมธนารักษ์เม่ือวนัท่ี 17 สิงหาณม 2537 และกรมศลุกากรได้เข้าใช้ประโยชน์ในอาณารชดเชยหลงัใหม่นี ้
เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาณม 2537 

5. ในปี พ.ศ. 2536 กรมธนารักษ์ได้เจรจากบัองณ์การมิชชัน่นารีอเมริกนัเพรสไบทีเรียน  และ
ได้ระงบัการตอ่อายสุญัญาเชา่ท่ีดนิราชพสัดแุปลงดงักล่าว และได้จดัหาท่ีราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียน
ท่ี ปข. 174 ต าบลปากน า้ปราณ อ าเภอปราณบรีุ จงัหวดัประจวบณีรีขนัธ์ เนือ้ท่ีประมาณ 23-0-57.75 ไร่ ให้
เชา่เป็นการทดแทนและชดเชยณา่รือ้ย้ายและณา่ใช้จา่ยท่ีจ าเป็นให้ 
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6. ในปี พ.ศ. 2537 กรมธนารักษ์ได้เปิดประมลูพฒันาท่ีดินราชพสัดซุึ่งเดิมองณ์การมิชชัน่นารีฯ 

เป็นผู้ เช่า เนือ้ท่ี 14-3-78.3 ไร่ อยู่ติดกบัท่ีดินราชพสัดแุปลงท่ีเปิดประมลูไปแล้วตามข้อ 3. ผลปรากฏว่า
บริษัทเดมิเป็นผู้ประมลูได้รับสิทธิในการพฒันาเพ่ือก่อสร้างอาณารโรงแรมยกกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงการณลงั 
โดยมีมลูณา่โณรงการ 552,115,661 บาท (มลูณา่ท่ีดิน 14-3-78.3 ไร่ ราณาประเมินท่ีดินตารางวาละ 30,000 บาท 
เป็นเงิน 179,349,000 บาท + มลูณา่โณรงการท่ีบริษัทฯ เสนอ 300,000,000 บาท + ณา่ธรรมเนียมการจดัหา
ประโยชน์ 35,000,000 บาท + ณา่เชา่ 33,376,661 บาท + มลูณา่ชดเชย 4,390,000 บาท) 

7. ในปี พ.ศ. 2537 บริษัทฯ ได้เสนอขอเปล่ียนแปลงแบบแปลนโรงแรมทัง้สองแห่งท่ีจะ
ก่อสร้างบนท่ีดนิราชพสัดตุามท่ีได้รับสิทธิในการประมลูทัง้สองณรัง้เป็นโรงแรมเดียวกนั และเป็นการขอแก้ไข
แบบแปลนก่อนการจัดท าสัญญาก่อสร้างอาณารยกกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงการณลังทัง้สองโณรงการ ซึ่ง
เง่ือนไขการประมลูมิได้จ ากดัไว้ กรมธนารักษ์จึงได้อนญุาตให้บริษัทฯ รวมเป็นโณรงการเดียวกนัเม่ือวนัท่ี 3 
มีนาณม 2538 และได้มีการจดัท าสัญญาก่อสร้างอาณารยกกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงการณลังกับบริษัทฯ 
สญัญาฉบบัท่ี 1/2540 เม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2540 

8. ในปี พ.ศ. 2542 กรมธนารักษ์ได้จดัให้บริษัทฯ เชา่ท่ีดนิราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนท่ี 
ปข. 242 เพิ่มเติม (ส่วนท่ีกนัไว้เป็นทางเข้า-ออก) เนือ้ท่ีประมาณ 0-3-71.2 ไร่ มีมลูณา่ 15,850,240 บาท
(มลูณา่ท่ีดิน 0-3-71.2 ไร่ ราณาประเมินท่ีดินตารางวาละ 30,500 บาท เป็นเงิน 11,321,600 บาท + 
ณา่ธรรมเนียมการจดัหาประโยชน์ 2,264,320 บาท+ ณา่เช่า 2,264,320 บาท) ซึ่งเม่ือรวมกบัการด าเนินการ
ตามข้อ 3. และข้อ 6. แล้วจะรวมเป็นมลูณา่โณรงการทัง้สิน้ 1,139,133,221 บาท 

9. กรมธนารักษ์ได้มีหนงัสือท่ี กณ 0420/3795 ลงวนัท่ี 21 ธันวาณม 2543 หารือมายงั
ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาเพ่ือวินิจฉัยในประเด็นต่อไปนีป้ระเด็นท่ีหนึ่ง บริษัท โรงแรมชายทะเล 
จ ากดั ผู้ประมลูได้สิทธิพฒันาท่ีราชพสัดแุปลงหมายเลขทะเบียนท่ี ปข. 242 (บางส่วน) ณรัง้ท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ. 
2535 และระหวา่งท่ีด าเนินการก่อสร้างอาณารชดเชยให้กบัทางราชการอยู่ ได้มีการเปิดประมลูณรัง้ท่ี 2 เม่ือ
ปี พ.ศ. 2537 เพ่ือพฒันาท่ีราชพสัดแุปลงดงักล่าวอีกส่วนหนึ่งซึ่งอยู่ติดกนั และบริษัทฯก็เป็นผู้ประมลูได้
สิทธิพฒันาอีกเชน่กนั และการท่ีกรมธนารักษ์อนญุาตให้มีการรวมโณรงการทัง้สองณรัง้เป็นโณรงการเดียวกนั
ในปี พ.ศ. 2538 ท าให้โณรงการมีมลูณา่รวมเกินกว่าหนึ่งพนัล้านบาท กรณีดงักล่าวอยู่ในบงัณบัท่ีจะต้อง
ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 
หรือไม ่ประเดน็ท่ีสอง กรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดเุพ่ือก่อสร้างอาณารโรงแรมรายบริษัทโรงแรมชายทะเล 
จ ากัด จะต้องด าเนินการภายใต้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  เน่ืองจากมีมูลณ่า
โณรงการเกินกว่าหนึ่งพนัล้านบาท และทางราชการได้ท าสญัญากบับริษัทฯ ถือว่ามีผลผกูพนัตามสญัญา
ตา่งตอบแทนไปแล้ว เห็นณวรอนโุลมให้สามารถด าเนินการตามพระราชบญัญัติดงักล่าวตามมาตรา 25 โดย
การแตง่ตัง้กรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ได้หรือไม ่หรือจะให้กรมธนารักษ์ถือปฏิบตัอิยา่งไร 
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10. ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาแจ้งผลการพิจารณาตามหนงัสือ ท่ี นร 0601/0585 ลง

วนัท่ี 11 มิถุนายน 2544 ว่าประเด็นท่ีหนึ่ง การอนญุาตให้เอกชนด าเนินการตามโณรงการพฒันาจดัหา
ประโยชน์ท่ีราชพสัดขุองกรมธนารักษ์แปลง ปข. 242 เม่ือปี พ.ศ. 2535 และปี พ.ศ. 2537 เป็นการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของกรมธนารักษ์ เป็นกิจการท่ีใช้ทรัพย์สินของสว่นราชการซึ่งอยู่ในณวามหมาย
ของนิยาม “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ไม่ว่าการจดั
ให้เช่านัน้จะมีเง่ือนไขว่าผู้ เช่าจะก่อสร้างอาณารในท่ีดินราชพสัดท่ีุเช่าเพ่ือยกกรรมสิทธ์ิให้กระทรวงการณลงั
ด้วยหรือไม่ก็ตาม และเม่ือมีการรวมโณรงการพัฒนาท่ีราชพัสดุแปลงดงักล่าวทัง้สองโณรงการเข้าเป็น
โณรงการใหม่เม่ือเดือนมีนาณม 2538 เพ่ือรวมการก่อสร้างเป็นโรงแรมเดียว ซึ่งมีมูลณ่าการลงทุนของ
โณรงการเป็นวงเงินตัง้แตห่นึง่พนัล้านบาทขึน้ไป จงึเป็นกรณีท่ีอยูใ่นบงัณบัต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ประเด็นท่ีสอง เม่ือโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดอุยู่ในบงัณบัต้องปฏิบตัิตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  การด าเนินการจึงต้องเป็นไปตามขัน้ตอนของ
พระราชบญัญัติดงักล่าว ตัง้แตก่รมธนารักษ์ได้อนญุาตให้มีการรวมโณรงการในปี พ.ศ. 2538 อนัมีผลให้
โณรงการมีมลูณา่การลงทนุตัง้แตห่นึ่งพนัล้านบาทขึน้ไป โดยให้เร่ิมด าเนินการในหมวด 2 เก่ียวกบัการเสนอ
โณรงการตัง้แต่มีการรวมโณรงการ โดยจะต้องเสนอผลการศึกษาและวิเณราะห์โณรงการตามหัวข้อท่ี
ส านักงานณณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังณมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงการณลังซึ่งเป็น
กระทรวงเจ้าสงักดัตามมาตรา 6 และเม่ือกระทรวงการณลงัพิจารณาตามมาตรา 8 แล้วเห็นชอบในการ
ด าเนินการโณรงการ จึงเสนอให้ณณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในหลกัการของโณรงการตามมาตรา  9 เม่ือ
ณณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินโณรงการแล้ว  กรมธนารักษ์จะต้องด าเนินการแต่งตัง้
ณณะกรรมการตามมาตรา 13 และในกรณีท่ีกรมธนารักษ์เห็นสมณวรให้บริษัทฯ เป็นผู้ด าเนินการโดยไม่ใช้
วิธีประมลู กรมธนารักษ์ก็อาจเสนอให้ณณะกรรมการตามมาตรา 13 พิจารณาด าเนินการตามมาตรา 16 ได้ 

11. วนัท่ี 19 ธนัวาณม 2545 กระทรวงการณลงัได้เสนอผลการศกึษาและวิเณราะห์โณรงการซึ่ง
กรมธนารักษ์ได้ด าเนินการตามหวัข้อท่ีส านักงานณณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังณมแห่งชาติ
ก าหนดไปยงัส านกัเลขาธิการณณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอณณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ณวามเห็นชอบในหลกัการ
โณรงการตามมาตรา 9 

12. วนัท่ี 18 กนัยายน 2546 ได้มีการน า เร่ืองดงักล่าวสู่การประชมุณณะกรรมการกลัน่กรอง
เร่ืองเสนอณณะรัฐมนตรี ณณะท่ี 2 (ฝ่ายเศรษฐกิจ) ซึง่ท่ีประชมุได้ตัง้ข้อสงัเกตเก่ียวกบัวิธีการพิจารณามลูณา่
โณรงการว่า ณวรจะน าณ่าเช่าและณ่าธรรมเนียมท่ีกรมธนารักษ์เรียกเก็บมารวมกับมูลณ่าโณรงการหรือไม่ 
อยา่งไร ดงันัน้ จงึมีมติให้เชิญผู้แทนส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกามาชีแ้จงประเด็นดงักล่าวเพิ่มเติมใน
การประชมุณรัง้ตอ่ไป 

 



119 
 

13. ตอ่มาวนัท่ี 2 ตลุาณม 2546 ณณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอณณะรัฐมนตรี ณณะท่ี 2 
(ฝ่ายเศรษฐกิจ) ได้มีการประชมุเร่ืองดงักล่าวอีกณรัง้หนึ่ง และท่ีประชมุได้มีมติมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการณลงั (นายวราเทพ รัตนากร) รับเร่ืองนีไ้ปพิจารณาทบทวน โดยให้พิจารณามลูณา่การลงทนุ
ของโณรงการให้ถกูต้องและหาข้อสรุปเร่ืองหลกัการพิจารณามลูณา่โณรงการร่วมกบัส านกังานณณะกรรมการ
กฤษีีกาและสมาณมวิชาชีพด้านประเมินมูลณ่าโณรงการ  ก่อนน าเร่ืองเสนอณณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
พิจารณาอีกณรัง้หนึง่ โดยให้รับประเดน็ณวามเห็นของณณะกรรมการกลัน่กรองฯ ประกอบการพิจารณาด้วย 

14. วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2546 กรมธนารักษ์ได้จดัให้มีการประชมุ เร่ืองวิธีการพิจารณา
มลูณา่โณรงการตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานตา่ง ๆ เข้า
ร่วมประชมุ ณือ กรมบญัชีกลาง ส านกังานเศรษฐกิจการณลงั ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา ส านกังาน
ณณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัณมแห่งชาติ ส านกังานอยัการสงูสุด สมาณมผู้ประเมินมูลณ่า
ทรัพย์สินแหง่ประเทศไทย และผู้ทรงณณุวฒุิ ซึง่ท่ีประชมุได้มีมตสิรุปได้เป็นสองประเดน็ ดงันี ้

14.1 ท่ีประชมุเห็นว่า พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ มิได้ให้ณ านิยาม
เก่ียวกบัณวามหมายของมลูณา่การลงทนุของโณรงการไว้ให้ชดัเจน  ประกอบกบัผู้แทนกรมบญัชีกลาง และ
ผู้แทนส านกังานณณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัณมแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์มลูณา่การลงทนุของโณรงการได้ให้ณวามเห็นตรงกนัว่า ในกรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดุ
ในลกัษณะให้เช่าท่ีดิน ไม่ณวรน ามลูณา่ท่ีดินทัง้จ านวนไปณิดรวมกบัมลูณา่การลงทนุโณรงการ ณวรน าเฉพาะ
ณา่เช่า ณา่ธรรมเนียม และณ่าชดเชยตลอดอายุสญัญาเช่า ตามระเบียบกระทรวงการณลงัท่ีณิดเป็นมลูณ่า
ปัจจบุนัไปรวมกบัวงเงินลงทนุของเอกชนเทา่นัน้ และท่ีประชมุได้มีมตเิห็นชอบตามนี ้

14.2 หน่วยงานผู้ มีหน้าท่ีรับผิดชอบก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณามูลณ่าการลงทุน
โณรงการ ณือ ผู้ รักษาการตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ได้แก่ กระทรวงการณลงั 
(กรมบญัชีกลาง) ในกรณีท่ีเป็นโณรงการท่ีมีทรัพย์สินอยู่แล้ว เช่น การจดัให้เช่าท่ีราชพสัดุ และส านกังาน
ณณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัณมแห่งชาติ ในกรณีท่ีเป็นโณรงการใหม่ ทัง้นี ้ ท่ีประชุมมี
ณวามเห็นร่วมกนัให้น าเสนอผลการประชมุทัง้สองประเดน็ให้ณณะกรรมการกลัน่กรองฯ ทราบตอ่ไป 

15. วนัท่ี 12 มกราณม 2547 กระทรวงการณลงัได้รายงานผลการประชมุตามประเด็นดงักล่าว
เพ่ือขอให้ส านกัเลขาธิการณณะรัฐมนตรีด าเนินการเสนอณณะรัฐมนตรีตอ่ไป 

16. วนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2547 ณณะกรรมการกลัน่กรองฯ แจ้งว่า ได้มีประชมุเม่ือวนัท่ี 12 
กมุภาพนัธ์ 2547 และท่ีประชมุมีมติให้ส่งผลการพิจารณาเร่ืองวิธีการพิจารณามลูณ่าโณรงการฯ  จากการ
ประชมุร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2546 ให้ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา
เพ่ือพิจารณาทบทวนณวามเห็นการพิจารณามูลณ่าโณรงการตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ (กรณีโณรงการพัฒนาท่ีราชพัสดุบริเวณท่ีตัง้กรมปศุสัตว์) และส านักงานณณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัณมแหง่ชาตไิด้แจ้งให้ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาทราบด้วยแล้ว 
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17. กรมธนารักษ์ได้มีหนงัสือขอทราบผลการพิจารณาของส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2547-2551 มาโดยตลอด และส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาได้ให้ณวามเห็นในเร่ืองนีว้่า 
เป็นการหารือเร่ืองใหม ่(มิใชก่ารขอทบทวนณวามเห็นของณณะกรรมการกฤษีีกากรณีโณรงการพฒันาท่ีราช
พสัดบุริเวณกรมปศสุตัว์) ซึง่ยงัไมมี่ข้อเท็จจริงณรบถ้วนเพียงพอ จงึยงัไมอ่าจรับไว้พิจารณาได้ ทัง้นี ้กรมธนารักษ์
ได้พิจารณาแล้ว มีประเด็นหารือณณะกรรมการกฤษีีกาเก่ียวกบัการณิดณ านวณมลูณา่โณรงการว่าในกรณี
โณรงการพัฒนาท่ีราชพัสดุในลักษณะให้เช่าท่ีดินไม่ณวรน ามูลณ่าท่ีดินทัง้จ านวนไปณิดรวมกับมูลณ่าการ
ลงทุนโณรงการ ณวรน าเฉพาะณ่าเช่าณ่าธรรมเนียม และณ่าชดเชยตลอดอายุสัญญาเช่าตามระเบียบ
กระทรวงการณลงัท่ีณิดเป็นมูลณ่าปัจจบุนัไปรวมกบัวงเงินลงทุนของเอกชนเท่านัน้  เน่ืองจากการน ามลูณ่า
ท่ีดนิทัง้จ านวนไปรวมเข้ากบัมลูณา่โณรงการนัน้ เปรียบเสมือนรัฐน าท่ีดินไปลงทนุร่วมกบัเอกชนในโณรงการ 
ทัง้ท่ีตามข้อเท็จจริงเอกชนเป็นผู้ลงทนุในท่ีดนิของรัฐ กรณีท่ีโณรงการประสบณวามส าเร็จ รัฐก็ได้เพียงณา่เช่า
และณา่ธรรมเนียมท่ีก าหนดไว้ แตห่ากโณรงการประสบภาวะขาดทนุ รัฐก็มิได้สญูเสียท่ีดินท่ีเอกชนเข้ามา
ลงทนุแตอ่ย่างใด และหากเอกชนไม่สามารถด าเนินโณรงการตอ่ไปได้ รัฐก็อาจยกเลิกสญัญากบัเอกชนราย
เดิมแล้วเปิดประมลูหาเอกชนรายใหม่เข้ามาด าเนินการแทน นอกจากนี ้ ระยะเวลาเช่าท่ีจะจดัท าขึน้เป็น
สญัญาระหว่างรัฐกับเอกชนก็มีระยะเวลาสูงสุดตามกีหมายเพียงสามสิบปีเท่านัน้ มิใช่สัญญาท่ีไม่มี
ก าหนดระยะเวลาสิน้สดุ และเม่ือสิน้สดุระยะเวลาเช่าสามสิบปีแล้ว กรมธนารักษ์อาจตอ่อายสุญัญาให้กบั
เอกชนรายเดิมหรืออาจเปิดประมลูให้เอกชนรายใหม่เข้ามาด าเนินโณรงการได้ จากเหตผุลดงักล่าวกรมธนารักษ์
จึงเห็นว่าไม่ณวรรวมมูลณ่าท่ีดินของรัฐเข้าไปในมูลณ่าโณรงการ ซึ่งแนวทางดงักล่าวมีณวามแตกต่างจาก
แนวทางท่ีณณะกรรมการกฤษีีกาได้เณยวางบรรทัดฐานเก่ียวกับวงเงินหรือทรัพย์สินตามบทนิยาม  
“โณรงการ” ไว้ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ จึงขอให้ณณะกรรมการ
กฤษีีกาตีณวามมลูณา่โณรงการตามพระราชบญัญตัดิงักลา่วของโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดแุปลงนี ้

 
ณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาสรุปได้ว่า ในการพิจารณามูลณ่าของโณรงการตาม

พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ในกรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดใุนลกัษณะให้เช่าท่ีดินนัน้
จะต้องพิจารณาว่าโณรงการมีการลงทนุเป็นวงเงินหรือทรัพย์สินทัง้หมดเท่าไรเป็นส าณญั ซึ่งการลงทนุตาม
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ กรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดใุนลกัษณะให้เช่าท่ีดินนัน้ 
มีณวามหมายว่า หากจะมีการด าเนินโณรงการให้บรรลุผลจะต้องมีวงเงินลงทุนหรือมีทรัพย์สินท่ีใช้ในการ
ลงทนุทัง้หมดเท่าไรเป็นส าณญั การท่ีรัฐได้น าท่ีดินซึ่งเป็นทรัพย์สินตามประมวลกีหมายแพ่งและพาณิชย์
ไปให้เอกชนเชา่เพ่ือใช้ประโยชน์เป็นการน าท่ีดินไปใช้เป็นส่วนหนึ่งของโณรงการท่ีจะท าให้โณรงการพฒันาท่ี
ราชพสัดใุนลกัษณะให้เช่าท่ีดินบรรลผุลและสามารถด าเนินกิจการให้ณงอยู่ได้ ซึ่งหากรัฐไม่ให้เอกชนเข้าใช้
ประโยชน์ในท่ีดินแล้วโณรงการก็ไม่อาจเกิดขึน้ได้ เน่ืองจากท่ีดินเป็นสาระส าณญัของการลงทนุในโณรงการ
พฒันาท่ีราชพสัดนุัน้ ดงันัน้ จงึต้องมลูณา่ท่ีดนิทัง้จ านวนไปณดิรวมกบัมลูณา่การลงทนุของโณรงการนัน้ด้วย 
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แต่หากน าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณามูลณ่าของ
โณรงการดงัท่ีผู้วิจยัได้กลา่วไว้แล้วข้างต้นมาใช้ในการณิดณ านวณมลูณา่ของโณรงการจดัหาประโยชน์ในท่ีดิน
ราชพสัดดุงักลา่วแล้ว มลูณา่การลงทนุของโณรงการในสว่นกิจการของรัฐตามโณรงการนี ้มีดงันี ้

1) มลูณา่ของท่ีดินราชพสัดเุนือ้ท่ีประมาณ 14-2-57 ไร่ ซึ่งเม่ือน าวิธีณิดณ านวณมลูณา่ของ
ท่ีดินตามหลกัวิธีณิดณ านวณจากรายได้หรือ Income Approach มาพิจารณามูลณ่าของท่ีดินราชพัสดุ
ดงักล่าวแล้วจะมีมลูณา่เท่ากบัณา่เช่าท่ีดินเป็นระยะเวลา 30 ปี รวมเป็นเงิน 27,957,320 บาท รวมกบัมลูณา่
ท่ีดนิและอาณารชดเชยจ านวน 12,500,000 บาท 

2) มลูณา่ของท่ีดินราชพสัดเุนือ้ท่ีประมาณ 14-3-78.3 ไร่ ซึ่งเม่ือน าวิธีณิดณ านวณมลูณา่ของ
ท่ีดินตามหลกัวิธีณิดณ านวณจากรายได้หรือ Income Approach มาพิจารณามูลณ่าของท่ีดินราชพัสดุ
ดงักล่าวแล้วจะมีมลูณา่เท่ากบัณา่เช่าท่ีดินเป็นระยะเวลา 30 ปี รวมเป็นเงิน 33,376,661 บาท รวมกบัมลูณา่
ชดเชยจ านวน 4,390,000 บาท 

3) มลูณา่ของท่ีดินราชพสัดเุนือ้ท่ีประมาณ 0-3-71.2 ไร่ ซึ่งเม่ือน าวิธีณิดณ านวณมลูณา่ของ
ท่ีดินตามหลกัวิธีณิดณ านวณจากรายได้หรือ Income Approach มาพิจารณามูลณ่าของท่ีดินราชพัสดุ
ดงักลา่วแล้วจะมีมลูณา่เทา่กบัณา่เชา่ท่ีดนิเป็นระยะเวลา 30 ปี รวมเป็นเงิน 2,264,320 บาท  

รวมเป็นมลูณา่ทัง้สิน้  80,488,301 บาท (1+2+3) 
มูลณ่าการลงทุนของโณรงการในส่วนของการณิดณ านวณมูลณ่าทรัพย์สินในโณรงการท่ี

ภาณเอกชนน ามาร่วมลงทนุนัน้ ได้แก่  
1) มูลณ่าโณรงการท่ีบริษัทฯ เสนอบนท่ีดินราชพสัดุเนือ้ท่ีประมาณ 14-2-57 ไร่ มูลณ่า 

325,000,000  บาท 
2) มูลณ่าโณรงการท่ีบริษัทฯ เสนอบนท่ีดินราชพัสดุเนือ้ท่ีประมาณ 14-3-78.3 ไร่ มูลณ่า 

300,000,000 บาท 
3) ณา่ธรรมเนียมการจดัหาประโยชน์ของท่ีดินราชพสัดเุนือ้ท่ีประมาณ 14-2-57 ไร่ มลูณ่า 

30,000,000 บาท 
4) ณา่ธรรมเนียมการจดัหาประโยชน์ของท่ีดินราชพสัดเุนือ้ท่ีประมาณ 14-3-78.3 ไร่ มลูณา่ 

35,000,000 บาท 
5) ณา่ธรรมเนียมการจดัหาประโยชน์ของท่ีดินราชพสัดเุนือ้ท่ีประมาณ 0-3-71.2 ไร่ มลูณา่ 

2,264,320 บาท 
รวมเป็นมลูณา่ทัง้สิน้ 692,264,320 บาท (1+2+3+4+5) 
รวมเป็นมูลณ่าของโณรงการจ านวนเท่ากบั 772,752,621 บาท (มูลณ่าการลงทุนทัง้ในส่วน

กิจการของรัฐและภาณเอกชน) 
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โดยท่ีกรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดบุริเวณกรมปศสุตัว์ท่ีน ามาเทียบเณียงดงักล่าวข้างต้น

มิได้มีรายละเอียดว่ามลูณา่ของโณรงการท่ีบริษัทฯ เสนอมานัน้ณิดณ านวณมาจากสิ่งใดบ้าง ผู้วิจยัจึงไม่สามารถ
แสดงวิธีการณดิณ านวณในบางรายละเอียดได้ แตผู่้วิจยัมีข้อสงัเกตว่ามลูณา่ของโณรงการท่ีบริษัทฯ ได้เสนอมานัน้ 
หากเป็นการณิดณ านวณมลูณา่การก่อสร้างของอาณารโรงแรมบนท่ีราชพสัดดุงักล่าวแล้วจะต้องณิดณ านวณ
มูลณ่าจากราณาณ่าก่อสร้างอาณารหรือสิ่งปลูกสร้างท่ีบริษัทฯ ได้เสนอในการประมูลสิทธิการพฒันาท่ีดิน
ราชพสัดแุปลงนัน้ และหากเป็นการณิดณ านวณมลูณา่ของเณร่ืองจกัร อาทิเช่น ลิฟท์ อนัเป็นเณร่ืองจกัรใหม่ 
ในการณดิณ านวณมลูณา่ของเณร่ืองจกัรดงักลา่วจะต้องพิจารณาจากราณาท่ีบริษัทฯ ได้จดัซือ้หรือจดัหามาซึ่ง
รวมถึงณ่าภาษีอากรและณ่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องแล้ว และหากเป็นการณิดณ านวณมูลณ่าของ
ณรุภัณฑ์และอุปกรณ์ต่างๆ อาทิเช่น เตียงนอน โต๊ะ เก้าอี ้โทรทัศน์ เณร่ืองปรับอากาศ ตลอดจนอุปกรณ์
ตา่งๆ ท่ีจ าเป็นในการประกอบกิจการโรงแรม บริษัทฯ จะต้องณิดณ านวณจากมูลณา่จากราณาท่ีแท้จริงของ
ณรุภัณฑ์และอุปกรณ์เหล่านัน้ท่ีได้จดัซือ้หรือจดัหามาซึ่งรวมถึงณ่าภาษีอากรและณ่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ทัง้หมดท่ี
เก่ียวข้องด้วย นอกจากนี ้หากบริษัทฯ ได้ว่ามีการว่าจ้างผู้ เช่ียวชาญเพ่ือมาเป็นผู้ แนะน าการออกแบบและ
บริหารโรงแรมด้วยแล้วนัน้ หน่วยงานเจ้าของโณรงการย่อมจะต้องน าณา่บริหารจดัการโรงแรมดงักล่าวซึ่งถือว่า
เป็นปัจจยัอย่างอ่ืนท่ีเป็นสาระส าณญัของโณรงการท่ีอาจส่งผลกระทบตอ่มูลณา่ของโณรงการอย่างมีนยัส าณญัมา
รวมเป็นมลูณา่ของโณรงการดงักลา่วด้วย  
 
 5.1.4 การก าหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมในการแก้ไขเปล่ียนแปลงโครงการหรือการแก้ไข
เปล่ียนแปลงสัญญาในร่างพระราชบัญญัตฉิบับใหม่ 
 
   ในเร่ืองของการแก้ไขเปล่ียนแปลงโณรงการหรือการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญานัน้ ถือเป็น
ช่องว่างทางกีหมายของพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ท่ีมิได้มีการก าหนดขัน้ตอนหรือวิธีปฏิบตัิในช่วงของการบริหารสัญญาภายหลังจากท่ีหน่วยงาน
เจ้าของโณรงการกบัภาณเอกชนได้ลงนามในสญัญาร่วมการงานหรือด าเนินการระหว่างกนัแล้ว จึงท าให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบตัิขึน้ในกรณีท่ีระหว่างอายุของสญัญา หากณูส่ญัญามีเหตจุ าเป็นบางประการท่ีจะต้อง
ขอแก้ไขเปล่ียนแปลงสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการท่ีได้มีการลงนามในสญัญาไปแล้ว ซึ่งอาจเป็นการ
แก้ไขสญัญาเพียงเล็กน้อยหรืออาจเป็นการแก้ไขสญัญาในส่วนท่ีเป็นสาระส าณญัเพ่ือให้โณรงการดงักล่าว
สามารถด าเนินการตอ่ไปได้ ณูส่ญัญาจะต้องด าเนินการดงักล่าวอย่างไร หรือในกรณีท่ีสญัญาเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการระหว่างหน่วยงานเจ้าของโณรงการกับเอกชนใกล้จะสิน้สุดลง แต่ในสญัญาเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการมีข้อตกลงว่าเอกชนสามารถขอต่ออายุสัญญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการดังกล่าวได้ 
ณู่สัญญาดังกล่าวจะต้องด าเนินการดังกล่าวอย่างไร ซึ่ง ปัญหาดังกล่าวเป็นช่องว่างทางกีหมายของ
พระราชบญัญัติฉบบันีท่ี้มิได้มีการบญัญัติกระบวนการไว้อย่างณรบถ้วนซึ่งท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิ
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เป็นอย่างมากและก่อให้เกิดการตีณวามในการบงัณบัใช้กีหมายดงักล่าวของณณะกรรมการกฤษีีกาเพ่ือ
เป็นแนวทางปฏิบตัิของหน่วยงานเจ้าของโณรงการท่ีมกัจะประสบปัญหาดงักล่าวอยู่เสมอ โดยผู้วิจยัจะขอ
ยกกรณีตวัอย่างท่ีถือเป็นกรณีปัญหาท่ีมีณวามส าณญัและส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์อย่างส าณญัของ
ประเทศ ซึง่เกิดจากประเด็นช่องว่างทางกีหมายของพระราชบญัญัติฉบบันีท่ี้มิได้มีการก าหนดบทบญัญัติ
เก่ียวกบัวิธีการด าเนินการหรือหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ไขเปล่ียนแปลงสญัญาไว้ กลา่วณือ 
 

- กรณีโณรงการสญัญาอนุญาตให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ีระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) กบับริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) ท่ีกระทรวงเทณโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยงัส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาซึ่งสรุปณวามได้ว่าบริษัท ทีโอที 
จ ากัด (มหาชน) (ทศท.) ซึ่งในขณะท่ีมีสถานะเป็นองณ์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย ได้ท าสญัญาอนุญาต
ให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ี (Cellular Mobile Telephone) (สญัญาอนญุาตฯ) กบับริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ 
เซอร์วิส จ ากดั (ซึง่ปัจจบุนัณือบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากดั (มหาชน)) (AIS) เม่ือวนัท่ี 27 มีนาณม 
2533 เพ่ืออนุญาตให้ AIS ด าเนินกิจการให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ีระบบ NMT 900 และระบบ GSM ทัว่
ประเทศ มีก าหนดเวลา 20 ปี นบัแตว่นัท่ี 1 ตลุาณม 2533 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2553 และตอ่มาได้มีการท า
ข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตดงักลา่ว รวม 7 ณรัง้ ดงันี ้

1. ข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ณรัง้ท่ี 1 ลงวนัท่ี 11 ธันวาณม 2534 มีสาระส าณญั
ณือ การแก้ไขระยะเวลาการเช่าอาณารและสถานท่ีเพ่ือติดตัง้อปุกรณ์ จากเดิมท่ีก าหนดเป็นระยะเวลา 22 ปี 
ตดิตอ่กนั แก้ไขเป็นสญัญาเชา่ระยะเวลา 3 ปี โดยมีชว่งระยะเวลาการเชา่ตดิตอ่กนัจนณรบ 22 ปี 

2. ข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ณรัง้ท่ี 2 ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2536 มีสาระส าณญั
ณือ เปล่ียนช่ือบริษัทจากบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด เป็นบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส 
จ ากดั (มหาชน) 

3. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ณรัง้ ท่ี  3 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2537 มี
สาระส าณัญ ณือ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บและการแบ่งรายได้ จากการให้บริการโทรศัพท์ระหว่าง
ประเทศกับประเทศท่ีไม่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย และการให้บริการโทรศพัท์ระหว่างประเทศกับ
ประเทศท่ีมีพรมแดนตดิตอ่กบัประเทศไทย 

4. ข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ณรัง้ท่ี 4 ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2539 มีสาระส าณญัดงันี ้
4.1 ขยายอายสุญัญาจาก 20 ปี เป็น 25 ปี 
4.2 ใ ห้ บ ริษั ท มีสิ ท ธิ ล งทุนส ร้ า ง โณ ร งข่ าย ระบบ ส่ือสัญญาณเ ช่ื อม โย ง  

(Transmission Networks) ในส่ือตวัน าทกุชนิด เพ่ือเช่ือมโยงโณรงข่ายของ AIS 
เข้ากับโณรงข่ายของ ทศท. และโณรงข่ายอ่ืนท่ีจ าเป็น โดย ทศท. มีสิทธิในการ
แสวงหาประโยชน์จากระบบส่ือสญัญาณเช่ือมโยงและทรัพย์สินอ่ืนใดดงักล่าว
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ในส่วนท่ีเหลือจากการใช้งานของ AIS โดยอนุญาตให้ AIS เป็นผู้ ร่วมบริหาร
ผลประโยชน์จากระบบส่ือสญัญาณเช่ือมโยงและทรัพย์สินดงักลา่วให้แก่ ทศท. 

4.3 ทศท. มีสิทธิท่ีจะอนญุาตหรือท าสญัญาเพ่ือให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ีแก่ผู้ อ่ืน
ได้อีก หากพิจารณาเห็นวา่เป็นประโยชน์ตอ่ ทศท. 

4.4 ก าหนดอัตราส่วนแบ่งรายได้ปีท่ี 21 ถึงปีท่ี 25 เพิ่มเติม และอนุญาตให้ AIS 
จ่ายผลประโยชน์ตอบแทนโดยณิดจากรายได้จากการให้บริการท่ี AIS จัด
รายการสง่เสริมการขาย 

5. ข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ณรัง้ท่ี 5 ลงวนัท่ี 25 ธันวาณม 2543 มีสาระส าณญั
ณือ ก าหนดส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการแสวงหาประโยชน์จากระบบส่ือสัญญาณ โดย ทศท . ได้รับใน
อตัราร้อยละ 22 และร้อยละ 25 ของณา่บริการก่อนณดิภาษีมลูณา่เพิ่มท่ีเรียกเก็บตามใบแจ้งหนี ้

6. ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ณรั ง้ ท่ี  6 ลงวันท่ี  15 พฤษภาณม 2544 มี
สาระส าณญัณือ ก าหนดส่วนแบ่งผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ีแบบใช้บตัร
จ่ายเงินล่วงหน้า (Prepaid Card) โดยให้ AIS จ่ายในอัตราร้อยละ 20 ของมูลณ่าบตัรท่ีจ าหน่ายได้ (รวม
ภาษีมลูณา่เพิ่ม)  

7. ข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ณรัง้ท่ี 7 ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2545 มีสาระส าณญั 
ณือ ก าหนดผลประโยชน์ตอบแทนจากณ่าใช้เณรือข่ายร่วม (Roaming) โดย ทศท. จะได้รับในอตัราร้อยละ
ตามท่ีก าหนดในสญัญาอนุญาตฯ ข้อ 30 และข้อตกลงต่อท้ายสญัญาอนุญาตฯ ณรัง้ท่ี 4 ข้อ 7 ซึ่ง AIS จะ
จ่ายให้ ทศท. โดยณ านวณจากรายได้ณ่าบริการและเงินอ่ืนใดท่ีเรียกเก็บจากผู้ ใช้บริการ หักด้วยณ่าใช้
เณรือขา่ยร่วมท่ีบริษัทต้องจา่ยให้กบัผู้ประกอบการรายอ่ืน 

    แตเ่น่ืองจากการท าข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 7 ได้ด าเนินการ
ภายหลงัจากท่ีใช้บงัณบัพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 แล้ว โดยการท าข้อตกลงต่อท้ายสญัญาอนญุาตฯ ในณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 6 ได้มีการเสนอเร่ืองต่อ
ณณะกรรมการองณ์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเพ่ือพิจารณา และในณรัง้ท่ี 7 ได้มีการเสนอเร่ืองต่อ
ณณะกรรมการ ทศท. ณอร์ปอเรชัน่ ให้ณวามเห็นชอบก่อนและหลงัจากท่ีมีการลงนามแล้ว และจึงได้เสนอ
เร่ืองต่อณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เพ่ือทราบ กระทรวงเทณโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารจึงขอหารือปัญหาข้อกีหมายมายงัส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาในประเด็นท่ีว่าการแก้ไขหรือ
เพิ่มเติมสัญญาตามข้อตกลงดงักล่าวถูกต้องตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยในประเด็นดงักล่าวว่า
เน่ืองจากการอนญุาตให้ AIS ด าเนินกิจการบริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ี (Cellular Mobile Telephone) เป็น
โณรงการท่ีได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
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กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 บงัณบัใช้ ซึ่งตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญัติได้ก าหนดให้โณรงการใดท่ีได้ให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วในขัน้ตอนใดก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัตินีบ้งัณบัใช้ให้
เป็นอนัใช้ได้ แตก่ารด าเนินการในขัน้ตอนตอ่ไปให้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินี ้โดยในกรณีสญัญาอนญุาต
ดังกล่าวนี ้ขัน้ตอนต่อไปท่ีกีหมายฉบับนีก้ าหนดก็ณือขัน้ตอนการก ากับดูแลและติดตามผลตามท่ีได้
บญัญัติไว้ในมาตรา 22 ซึ่งก าหนดให้เม่ือมีการลงนามในสญัญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการจดัตัง้
ณณะกรรมการประสานงานขึน้ณณะหนึ่งโดยให้มีอ านาจหน้าท่ีติดตามและก ากับดแูลตามท่ีก าหนดไว้ใน
มาตรา 23 แตเ่ม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่าการแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาอนญุาตฯ ของ ทศท. ในณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 6 
ได้มีการเสนอต่อณณะกรรมการ ทศท. และในณรัง้ท่ี 7 ได้มีการเสนอต่อณณะกรรมการ ทศท ณอร์ปอเรชั่น 
พิจารณา และเม่ือได้รับการอนมุตัเิห็นชอบจากณณะกรรมการดงักล่าวแล้ว จึงได้ลงนามในข้อตกลงตอ่ท้าย
สญัญาอนุญาตฯ โดยมิได้เสนอเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาต่อคณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา 22 พิจารณา และมิได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบในกรณีที่เป็นการแก้ไข
เปล่ียนแปลงในสาระส าคัญของโครงการ จงึถือวา่การท าข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ตามกรณีข้อ
หารือ มิได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามนยัแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ การแก้ไข
เพิ่มเตมิสญัญาอนญุาตฯ โดย ทศท. เป็นณูส่ญัญา จงึกระท าไปโดยไมมี่อ านาจตามกีหมาย24 
 
   จากกรณีตวัอย่างข้างต้น ผู้ วิจยัเห็นว่าเม่ือได้พิจารณากรณีศกึษาของทีโอทีกบั AIS แล้ว จะ
พบวา่ประเดน็ปัญหาหลกัท่ีส าณญัณือเร่ืองการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมในสญัญาอนญุาตฯ ดงักล่าว ท่ีมีผล
เป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงในสาระส าณญัของโณรงการซึง่ได้ลงนามในสญัญากบัเอกชนไปแล้ว แต่เน่ืองจาก
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มิได้มีการ
ก าหนดขัน้ตอนหรือวิธีปฏิบตัิในการแก้ไขเปล่ียนแปลงสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการไว้จนเกิดเป็นช่องว่าง
ทางกีหมาย ท าให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการเกิดณวามเข้าใจท่ีณลาดเณล่ือนหรืออาจจงใจท่ีจะหลีกเล่ียง
การปฏิบตัิตามขัน้ตอนในพระราชบญัญัตินีจ้นก่อให้เกิดณวามเสียหายแก่ผลประโยชน์ของประเทศตามมา
ในท่ีสุด ซึ่งในกรณีสัญญาอนุญาตฯ โณรงการดงักล่าว ณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าการแก้ไข
เพิ่มเติมสญัญาอนญุาตฯ ท่ีมิได้ด าเนินการให้ถกูต้องตามพระราชบญัญัติดงักล่าว จึงถือว่าเป็นการกระท า
ไปของทศท. ท่ีไม่มีอ านาจตามกีหมาย แตอ่ย่างไรก็ดี กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาเป็นนิติกรรมทาง
ปกณรอง สามารถแยกออกจากข้อตกลงต่อท้ายสญัญาอนุญาตฯ ท่ีท าขึน้ได้ และข้อตกลงต่อท้ายสญัญา
อนญุาตฯ ท่ีท าขึน้ยงัมีผลอยูต่ราบเทา่ท่ีรัฐยงัไมมี่การเพิกถอนหรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลาหรือเหตผุลอ่ืน 
 
 
                                                 
24 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีสญัญาอนญุาตให้บริการโทรศพัท์เณลื่อนที่ ระหว่างบริษัททีโอที จ ากัด (มหาชน) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด 
(มหาชน)). เร่ืองเสร็จที่ 291/2550 
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   นอกจากนีย้งัมีประเด็นปัญหาในทางปฏิบตัิท่ีณวรน ามาศกึษาและท าการวิเณราะห์ตอ่ไปอีกว่า
กรณีท่ีเม่ือหนว่ยงานเจ้าของโณรงการกบัเอกชนได้ลงนามในสญัญาร่วมการงานหรือด าเนินการระหว่างกนัแล้ว 
แต่ปรากฏว่าในสญัญาดงักล่าวมีข้อตกลงเปิดช่องให้เอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้ 
สามารถโอนสิทธิตามสญัญาไม่ว่าจะทัง้หมดหรือแตเ่พียงบางส่วนให้แก่บณุณลภายนอกเพ่ือเข้ามาร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐได้นัน้จะสามารถท าได้หรือไม่เพียงใด เพราะเน่ืองจากพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้เป็นกระบวนการณดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้า
มาร่วมการงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐโดยผ่านณวามเห็นชอบจากณณะรัฐมนตรี ซึ่งหากปล่อยให้
เอกชนท่ีเป็นณู่สัญญาอาศัยกลไกของสัญญาโอนสิทธิไม่ว่าจะทัง้หมดหรือแต่เพียงบางส่วนให้แก่
บุณณลภายนอกได้แล้วอาจจะท าให้รัฐเสียประโยชน์ได้ นอกจากนี ้หากการโอนสิทธิไม่ว่าจะทัง้หมดหรือ
แต่เพียงบางส่วนให้แก่บณุณลภายนอกนัน้เป็นเหตใุห้หน่วยงานเจ้าของโณรงการจะต้องท าสญัญาฉบบัใหม่
กับบุณณลภายนอกด้วยแล้ว จะถือว่าเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาท่ีจะต้องด าเนินการตามท่ี
พระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร โดยผู้ วิจัยจะขอยกณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการ
กฤษีีกาท่ีเก่ียวข้องมาศกึษา กลา่วณือ  
 
   - กรณีสญัญาอนญุาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลูล่าระหว่างบริษัท 
กสท โทรณมนาณม จ ากดั (มหาชน) กบับริษัท ทรู มฟู จ ากดั ท่ีกระทรวงเทณโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยงัส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาซึง่สรุปณวามได้วา่25 

เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 บริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากดั (มหาชน) (บมจ. 
กสท โทรณมนาณม) ในขณะท่ีมีสถานะเป็นการส่ือสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ได้ท าสญัญาอนุญาตให้
ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลู่า กบับริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส ณอมมนูิเณชัน่ จ ากดั ซึ่งปัจจบุนั
ณือบริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส ณอมมนูิเณชัน่ จ ากดั (มหาชน) (บมจ. TAC) เพ่ืออนญุาตให้บริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส 
ณอมมนูิเณชัน่ จ ากดั ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลูา่ทัว่ประเทศ มีก าหนดเวลา 15 ปี ตัง้แต่
วนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2534 ถึงวนัท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2549 โดย กสท. เป็นผู้จดัหาสถานท่ีติดตัง้เณร่ือง
และอปุกรณ์ระบบทัง้หมด  และตอ่มาได้มีการแก้ไขเพิ่มเตมิสญัญาดงักลา่ว รวม 3 ณรัง้ 

 

 
                                                 
25 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีสญัญาอนุญาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลลู่าระหว่างบริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากัด (มหาชน) กับ
บริษัท ทรู มฟู จ ากดั). เร่ืองเสร็จที่ 293/2550 
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ในปี พ.ศ. 2539 บมจ. TAC ได้ขอโอนสิทธิและหน้าท่ีในการให้บริการบางส่วนตาม
สญัญาอนญุาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลู่า ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกับการด าเนินการระบบเซลลูล่า Digital PCN 1800 ให้บุณณลท่ีสามรับไปด าเนินการ ซึ่ง กสท. 
พิจารณาแล้วเห็นว่า การโอนสิทธิและหน้าท่ีดงักล่าวจะท าให้มีผู้ประกอบการเพิ่มขึน้ อนัเป็นการส่งเสริมและ
สนบัสนนุนโยบายของรัฐบาลท่ีจะให้มีการแข่งขนัในด้านให้บริการท่ีเพิ่มมากขึน้เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน
ผู้ ใช้บริการ นอกจากนี ้ยงัเป็นประโยชน์แก่ กสท. โดยท าให้ กสท. ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเพิ่มขึน้จากการ
ด าเนินการของผู้ ประกอบการรายใหม่อีกด้วย  กสท. จึงได้อนุญาตให้ บมจ. TAC โอนสิทธิและหน้าท่ี
บางส่วนในระบบ Digital PCN 1800 ให้แก่บริษัท ไวร์เลส ณอมมนูิเณชัน่ เซอร์วิส จ ากดั (บริษัท WCS) เป็น
ผู้ รับโอนสิทธิ โดยมีการท าสญัญาโอนสิทธิและหน้าท่ีสามฝ่ายระหว่าง กสท. บมจ. TAC ผู้ โอน และบริษัท  WCS 
ผู้ รับโอน เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2539 และมีการท าสญัญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยโุทรณมนาณม
ระบบเซลลลูา่ Digital PCN 1800 ระหวา่ง กสท. กบับริษัท WCS เม่ือวนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2539 

ต่อมา บริษัท WCS ได้จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท ซีพี ออเร้นจ์ จ ากัด บริษัท ทีเอ 
ออเ ร้นจ์ จ ากัด และบริษัท ทรู มูฟ จ ากัด ตามล าดับ  ส่วน กสท. ได้แปลงสภาพเป็น บมจ. กสท 
โทรณมนาณม เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาณม พ.ศ. 2546  

วนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2539 กสท. บมจ. TAC และบริษัท WCS ได้ท าสญัญาโอนสิทธิ
และหน้าท่ีตามสญัญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลู่า ท่ีด าเนินการโดย บมจ. TAC โดย
ท าเป็นสญัญาสามฝ่าย ก าหนดให้ บมจ. TAC ส่งมอบณวามถี่วิทยณุมนาณมระหว่าง 1710 MHz ถึง 
1722.6 MHz และ 1805 MHz ถึง 1817.6 MHz ให้แก่ กสท. และ กสท. ตกลงจะอนญุาตให้บริษัท WCS 
ใช้ณวามถ่ีวิทยณุมนาณมช่วงดงักล่าวในการให้บริการต่อไป และในวนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2539 กสท. ได้
ท า สัญญา ใ ห้ด า เ นิ นกา ร ใ ห้ บ ริ ก า ร วิ ทยุ ณมนาณมระบบ เ ซลลูล่ า  Digital PCN (PERSONAL 
COMMUNICATION NETWORK) 1800 กบับริษัท WCS เพ่ืออนญุาตให้บริษัท WCS เป็นผู้ ให้บริการวิทยุ
ณมนาณมระบบเซลลูล่าในพืน้ท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ เฉพาะช่วงณวามถ่ีวิทยุณมนาณมท่ีได้รับโอนจาก บมจ . 
TAC ตัง้แตว่นัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2539 ถึงวนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 2556 

ทัง้นี ้ณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยในประเด็นการโอนสิทธิและหน้าท่ีตามสญัญาของ 
บมจ. TAC ให้กบั บริษัท WCS สรุปได้วา่ โดยท่ีโณรงการให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลู่า 
ซึ่งด าเนินการโดย บมจ. TAC เป็นโณรงการที่อยู่ภายใต้บงัณบัของพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานฯ แต่ กสท. และ บมจ. TAC ซึ่งเป็นณู่สัญญา ได้ลงนามในสัญญาของโณรงการตัง้แต่วันท่ี 
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14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 และได้มีการด าเนินการตามสญัญาด้วยแล้วก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บงัณบั การด าเนินการขัน้ตอ่ไปของโณรงการจึงอยู่ในบงัณบัของมาตรา 25 ซึ่ง
ณงมีเพียงการด าเนินการตามขัน้ตอนการก ากบัดแูลและตดิตามผลการด าเนินงานตามสญัญาเท่านัน้ ดงันัน้ 
การโอนสิทธิและหน้าท่ีของบมจ. TAC ในการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลูล่าตามสัญญาให้
ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลู่า ลงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 บางส่วนให้แก่บริษัท 
WCS จึงกระท าได้ เพราะอยู่ในขัน้ตอนการด าเนินงานตามสญัญาและเป็นเร่ืองท่ีณูส่ญัญาได้ตกลงก าหนด
ไว้ในข้อสญัญาของโณรงการมาก่อน   

แตเ่มื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในการโอนสิทธิและหน้าท่ีให้แก่บริษัท WCS บมจ. TAC ได้
ตกลงมอบณวามถ่ีวิทยุณมนาณมระหว่าง 1710 MHz ถึง 1722.6 MHz และ 1805 MHz ถึง 1817.6 MHz 
ให้แก่ กสท.และ กสท. ได้อนุญาตให้บริษัท WCS ใช้ณวามถ่ีวิทยุณมนาณมช่วงดงักล่าว โดยได้มีการท า
สญัญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลู่า ระหว่าง กสท. กบับริษัท WCS ขึน้ใหม่อีกฉบบัหนึ่ง 
เม่ือวนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2539 แยกตา่งหากจากสญัญาท่ี กสท.ท ากบั บมจ. TAC โดยข้อ 1 ของสญัญา
ท่ีท าขึน้ใหม่นี ้ก าหนดให้ กสท. เป็นผู้ตกลงให้บริษัท WCS ด าเนินการจดัให้มีและให้บริการวิทยุณมนาณม
ระบบเซลลูล่าในช่วงณวามถ่ีท่ีได้รับโอน พร้อมกับก าหนดขอบเขตและเนือ้หาของการด าเนินการให้บริการ
สิทธิและหน้าท่ีของณูส่ญัญา ตลอดจนผลประโยชน์ตอบแทนท่ีให้แก่รัฐ แยกอิสระและแตกตา่งจากสญัญา
ให้ด าเนินการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลลู่าระหว่าง กสท. กบั บมจ. TAC อีกทัง้ บมจ. TAC ก็มิได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการใด ๆ ตามสญัญาท่ีท าขึน้ใหม่ จึงมีผลเท่ากับว่า กสท. ได้อนุญาตให้สิทธิ
เอกชนรายใหม่ในการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลูล่า   และไม่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของโณรงการ
ด าเนินการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลูล่าท่ี กสท. อนุญาตให้แก่ บมจ. TAC แต่อย่างใด เม่ือการ
ให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลูา่เป็นกิจการซึง่อยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของ กสท. ตามมาตรา 7 ประกอบกบั
มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการส่ือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซึ่งใช้บังณับในขณะท่ีมีการท า
สญัญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลู่า Digital PCN 1800 ลงวนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2539 
ระหว่าง กสท. กับบริษัท WCS และเป็นกิจการท่ีต้องใช้ณล่ืนณวามถ่ีอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติและเป็น
ทรัพย์สินของ กสท. ซึ่งได้รับอนญุาตให้ใช้จากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามกีหมายว่าด้วยวิทยณุมนาณมด้วย 
จึงเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานฯ  ด้วยวิธีการมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยการให้สมัปทาน   และหากการลงทุนนีมี้
วงเงินหรือมลูณา่ทรัพย์สินตัง้แตห่นึง่พนัล้านบาทขึน้ไปก็ต้องปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ  ้ 
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จากกรณีตวัอย่างข้างต้น เม่ือพิจารณาจากแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาในเร่ือง
ดงักล่าวแล้วสามารถสรุปได้ว่าในเร่ืองการโอนสิทธิและหน้าท่ีบางส่วนของเอกชนท่ีเป็นณูส่ญัญากบัหน่วยงาน
เจ้าของโณรงการให้แก่บณุณลภายนอกนัน้น่าจะสามารถกระท าได้โดยไม่ถือว่าสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตวั
ของณู่สัญญาฝ่ายเอกชนเท่านัน้ แต่อย่างไรก็ตาม การโอนสิทธิและหน้าท่ีบางส่วนของเอกชนดงักล่าวนัน้
จะต้องปรากฏว่าเป็นการโอนสิทธิและหน้าท่ีไปยังบุณณลภายนอกท่ีอยู่ในขอบเขต เนือ้หา ตลอดจน
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีให้แก่รัฐในลักษณะท่ีไม่แบ่งแยกเป็นอิสระหรือแตกต่างจากสัญญาฉบับเดิม และ
จะต้องไม่ปรากฏว่าการโอนสิทธิและหน้าท่ีดงักล่าวถึงขนาดเป็นการท าสญัญาขึน้เป็นฉบบัใหม่ท่ีจะต้องมีการ
เจรจาเพ่ือก าหนดขอบเขตและเนือ้หาของการด าเนินการในสญัญาขึน้ใหม่ซึ่งมีณวามแตกต่างไปจากสญัญา
ฉบบัเดมิ ตามนยัแนวณ าวินิจฉยัของณณะกรรมการกฤษีีกาท่ีได้วินิจฉัยตีณวามว่า บมจ. TAC ในการให้บริการ
วิทยุณมนาณมระบบเซลลูล่าตามสัญญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลูล่า ลงวันท่ี 14 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 บางส่วนให้แก่บริษัท WCS จึงกระท าได้ เพราะอยู่ในขัน้ตอนการด าเนินงานตาม
สญัญาและเป็นเร่ืองท่ีณูส่ญัญาได้ตกลงก าหนดไว้ในข้อสญัญาของโณรงการมาก่อน แตเ่ม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
ในการโอนสิทธิและหน้าท่ีให้แก่บริษัท WCS บมจ. TAC ได้ตกลงมอบณวามถ่ีวิทยุณมนาณมระหว่าง 1710 MHz 
ถึง 1722.6 MHz และ 1805 MHz ถึง 1817.6 MHz ให้แก่ กสท.และ กสท. ได้อนุญาตให้บริษัท WCS ใช้
ณวามถ่ีวิทยุณมนาณมช่วงดงักล่าว โดยได้มีการท าสญัญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลูล่า 
ระหว่าง กสท. กบับริษัท WCS ขึน้ใหม่แยกตา่งหากจากสญัญาท่ี กสท.ท ากบั บมจ. TAC โดย กสท. เป็นผู้
ตกลงให้บริษัท WCS ด าเนินการจดัให้มีและให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลูล่าในช่วงณวามถ่ีท่ีได้รับโอน 
พร้อมกับก าหนดขอบเขตและเนือ้หาของการด าเนินการให้บริการสิทธิและหน้าท่ีของณู่สัญญา ตลอดจน
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีให้แก่รัฐ แยกอิสระและแตกตา่งจากสญัญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบ
เซลลูล่าระหว่าง กสท. กับ บมจ. TAC อีกทัง้ บมจ. TAC ก็มิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการใด ๆ ตาม
สญัญาท่ีท าขึน้ใหม ่จงึถือวา่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐในโณรงการใหม่ 

เมื่อได้พิจารณาถึงแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาดงักล่าวข้างต้นแล้ว อาจ
ก่อให้เกิดณ าถามตามมาที่ว่าการที่ณณะกรรมการกฤษีีกาได้วางแนวณ าวินิจฉัยว่าการโอนสิทธิและ
หน้าท่ีบางส่วนตามสญัญาไปให้บุณณลภายนอกดงักล่าวสามารถกระท าได้นัน้มีณวามเหมาะสมหรือไม่
เพียงใด เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้เป็น
กระบวนการณดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้ามาร่วมการงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐโดยผ่านณวามเห็นชอบ
จากณณะรัฐมนตรี เพราะหากปล่อยให้เอกชนที่เป็นณู่สญัญากับหน่วยงานของรัฐท าการโอนสิทธิและ
หน้าท่ีของตนให้แก่บุณณลภายนอกโดยใช้กลไกของสญัญาได้อย่างไม่จ ากัดแล้ว อาจจะก่อให้เกิดณวาม



130 
 

เสียหายแก่รัฐท่ีไม่ได้เอกชนท่ีมีณวามรู้ณวามสามารถมาด าเนินการในกิจการของรัฐได้  นอกจากนีย้งัเป็น
ช่องทางในการขยายขอบเขตของการได้สิทธิตามสญัญาร่วมงานดงักล่าวได้อีกด้วย ซึ่งในประเด็นเร่ือง
ณวามเหมาะสมของการโอนสิทธิและหน้าท่ีบางส่วนตามสญัญาไปให้บุณณลภายนอกนัน้ ผู้ วิจยัเห็นว่า
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 
ซึ่งเป็นกีหมายท่ีมีการก าหนดถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาให้สมัปทานกิจการ
ปิโตรเลียมและประทานบตัรแร่โดยเฉพาะแล้ว ปรากฏว่าพระราชบญัญัติทัง้สองฉบบัดงักล่าวได้มี
บทบญัญัติในเร่ืองการโอนสิทธิตามสญัญาสมัปทานไว้เป็นการเฉพาะโดยท่ีพระราชบญัญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 ได้บญัญัติไว้ในมาตราท่ี 48 ถึงมาตรา 50 ว่า 

มาตรา 48 ผู้รับสมัปทานมีสิทธิโอนสมัปทานทัง้หมด หรือเฉพาะที่เก่ียวกับแปลงส ารวจ
แปลงใดแปลงหน่ึง พืน้ที่ผลิต หรือพืน้ที่ที่สงวนไว้เขตใดเขตหน่ึงให้แก่บริษัทอื่นโดยไม่ต้องขอรับอนญุาตใน
กรณี ดงัต่อไปนี ้

(1) บริษัทผู้รับสมัปทานถือหุ้นในบริษัทผู้รับโอนสมัปทานนัน้เกินร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มี
สิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ 

(2) บริษัทผู้รับโอนสมัปทานถือหุ้นในบริษัทผู้รับสมัปทานเกินร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนได ้หรือ 

(3) มีบริษัทที่สามถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ทั้งใน
บริษัทผูร้ับสมัปทานและบริษัทผูร้ับโอนสมัปทาน 

การโอนตามวรรคหน่ึง ผู้รับสมัปทานต้องแจ้งเป็นหนงัสือให้รัฐมนตรีทราบพร้อมทัง้แสดง
หลกัฐานว่าการโอนดงักล่าวไดเ้ป็นไปตามกรณีทีก่ าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง และในกรณีที่ผู้รับสมัปทานได้มีการ
รับรองของบริษัทที่มีความสมัพนัธ์ในด้านทุนหรือด้านการจัดการกบัผู้รับสมัปทานเก่ียวกบัทุน เคร่ืองจักร 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์และผู้เชี่ยวชาญ ตามมาตรา 24 วรรคสอง ผู้รับสมัปทานต้องยื่นหลักฐานแสดงการ
รับรองผู้รับโอนสมัปทานโดยบริษัทดังกล่าวให้แก่รัฐมนตรีด้วย ทัง้นี้ เว้นแต่รัฐมนตรีจะเห็นว่าผู้รับโอน
สมัปทานเป็นผูที้ยื่น่ขอสมัปทานไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการรับรองหรือมีบริษัทอืน่ทีร่ัฐบาลเชื่อถือเข้ารับรองผู้รับโอน
สมัปทานแทนตามมาตรา 24 แลว้ 

การโอนตามมาตรานี้ จะมีผลต่อเมื่อผู้รับสมัปทานได้รับหนงัสือแจ้งจากอธิบดีว่าการโอน
ไดเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งตามมาตรานีแ้ลว้ 

มาตรา 49 ผู้โอนสมัปทานและผู้รับโอนสมัปทานตามมาตรา 48 ต้องรับผิดร่วมกันและ
แทนกนัในการปฏิบติัตามสมัปทานและตามพระราชบญัญติันี้ 

มาตรา 50 นอกจากกรณีตามมาตรา 48 ผู้รับสัมปทานอาจโอนสัมปทานทั้งหมดหรือ
เฉพาะที่เก่ียวกบัแปลงส ารวจแปลงใดแปลงหน่ึง พื้นที่ผลิต หรือพื้นที่ที่สงวนไว้เขตใดเขตหน่ึงให้แก่บริษัท
อืน่ไดต่้อเมื่อไดร้ับอนญุาตจากรัฐมนตรี 
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และพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้บญัญัติไว้ในมาตรา 76 ว่า 

มาตรา 76 ห้ามมิให้ผู้ถือประทานบตัรยอมให้ผู้อื่นรับช่วงการท าเหมืองไม่ว่าเฉพาะส่วนใด
ส่วนหน่ึงหรือทัง้หมดของเขตเหมืองแร่ เวน้แต่จะไดร้ับใบอนญุาตจากรัฐมนตรีหรือผูที้ร่ัฐมนตรีมอบหมาย 

เมื่อได้พิจารณาหลกัเกณฑ์เร่ืองการโอนสิทธิตามสญัญาสมัปทานและประทานบตัรของ
พระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 อนัเป็นกีหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับการให้สมัปทานในกิจการของรัฐเช่นเดียวกันกับพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐมาพิจารณาเปรียบเทียบแล้ว ผู้ วิจัยพบว่าพระราชบญัญัติปิโตรเลียมและ
พระราชบญัญัติแร่ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาเร่ืองการโอนสิทธิตามสญัญาสมัปทานให้เป็น
อ านาจของระดบัรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาอนุมตัิการโอนสิทธิและหน้าที่ให้แก่บุณณลภายนอกดงักล่าว 
โดยท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของระดบัของหน่วยงานเจ้าของโณรงการเป็นผู้พิจารณาซึ่งน่าจะ
มาจากเหตผุลท่ีว่าสญัญาสมัปทานเป็นโณรงการท่ีมีทุนทรัพย์เป็นจ านวนมาก ดงันัน้ ในการพิจารณาการ
โอนสิทธิและหน้าท่ีไปยงับุณณลภายนอกนัน้จึงก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีในการพิจารณา
ให้ณวามเห็นชอบ ผู้ วิจยัจึงเห็นว่าในเร่ืองของการโอนสิทธิและหน้าที่บางส่วนไปให้บุณณลภายนอกตาม
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้ หากจะมีการโอนสิทธิ
และหน้าท่ีบางส่วนไม่ว่าจะเป็นสาระส าณญัหรือท่ีไม่เป็นสาระส าณญัโดยมีการขยายขอบเขตของการได้
สิทธิตามสญัญาร่วมงานหรือเป็นการเพิ่มณู่สญัญาก็ตาม ณวรที่จะมีการก าหนดให้การโอนสิทธิและ
หน้าท่ีบางส่วนดงักล่าวจะต้องผ่านขัน้ตอนในกระบวนการณดัเลือกเอกชนให้เข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐซึ ่งเป็นหน้าที่ของณณะกรรมการตามมาตรา 13 อีกณรัง้และจะต้องน าเสนอผลการ
ด าเนินการนัน้ให้ณณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาอนุมตัิด้วย เน่ืองจากเหตผุลท่ีว่าพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้เป็นกระบวนการณดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้ามาร่วมการ
งานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐโดยผ่านณวามเห็นชอบจากณณะรัฐมนตรี  หากจะต้องมีการ
เปล่ียนแปลงสิทธิและหน้าท่ีหรือมีการเพิ่มจ านวนของณู่สญัญาดงักล่าวแล้ว ณณะรัฐมนตรีจึงสมณวรเป็น
ผู้พ ิจารณาอน ุม ตั ิในเร่ืองของการโอนส ิทธ ิและหน้า ที ่บางส ่วนตามสญัญา โดยเท ียบเณ ียงก ับ
พระราชบญัญัติปิโตรเลียมดงักล่าวเช่นเดียวกัน  

นอกจากนี ้ผู้ วิจัยยงัมีณวามเห็นว่าแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาที่ก าหนดให้
ณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เป็นผู้พิจารณาเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการขอแก้ไขเปล่ียนแปลง
สัญญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการท่ีได้มีการลงนามในสัญญาไปแล้วนัน้อาจไม่เหมาะสม เน่ืองจาก
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ณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 มิได้เป็นผู้พิจารณาร่างประกาศเชิญชวน ร่างขอบเขตของโณรงการ 
(TOR) และเง่ือนไขตา่งๆ ท่ีจะต้องมีในสญัญามาแตแ่รก อีกทัง้ ณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 นัน้ 
จะประกอบด้วยผู้แทนจากภาณเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการด้วย ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงเห็นว่าหน้าท่ีในการ
พิจารณาให้ณวามเห็นชอบในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับการขอแก้ไขสญัญาเข้าร่วมงานดงักล่าวณวรก าหนดให้เป็น
อ านาจและหน้าท่ีของณณะกรรมการตามมาตรา 13 ท่ีเป็นผู้ ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงในการพิจารณาให้ณวามเห็นชอบ
ร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่างขอบเขตของโณรงการ (TOR) และเง่ือนไขส าณญัท่ี
จะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ ซึ่งจะมีณวามเข้าใจในสภาพปัญหาของโณรงการ ผลกระทบใน
ด้านต่างๆ ตลอดจนผลประโยชน์ของภาณรัฐมากกว่าณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ที่ถ ูก
ตัง้ขึน้มาให้ท าหน้าท่ีเก่ียวกับการก ากับดูแลและติดตามผลของโณรงการเท่านัน้  

   แต่อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติฯ ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้ ได้มีการเพิ่ม
บทบญัญัติเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ และการก าหนดแนว
ทางการบริหารกิจการของรัฐต่อไปในกรณีท่ีการด าเนินงานตามสญัญาสิน้สดุลงไว้แล้วในหมวด 4/1 เร่ือง 
การแก้ไขสญัญาและการบริหารกิจการของรัฐตอ่ไป ในมาตรา 24/1 ถึงมาตรา 24/5 ดงันี ้
   

  มาตรา 24/1 ในกรณีที่มีเหตหุรือความจ าเป็นต้องแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการที่ลง
นามไปแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสัญญาคณะหน่ึง 
ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัด ซ่ึงเป็นข้าราชการ ผู้บริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังาน
หน่วยงานอื่นของรัฐ  ห รือข้าราชการส่วนท้อง ถ่ิน แล้วแต่กรณี เ ป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
กระทรวงการคลงั ผู้แทนส านกังานอยัการสูงสุด ผู้แทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒิุตามมาตรา 13 จ านวนไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการ
หน่ึงคน เป็นกรรมการและเลขานกุาร 

  มาตรา 24/2 ให้คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 มีอ านาจและหน้าที ่
ดงัต่อไปนี ้

  (1)  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ 
  (2) เสนอความเห็นเก่ียวกับการแก้ไขสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการเพื่อประกอบการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
  (3)  พิจารณาด าเนินการอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวข้องกบัการแก้ไขสญัญาตามทีเ่ห็นสมควร 
  มาตรา 24/3 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอเหตุผลและความจ าเป็นในการขอแก้ไข

สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการที่ลงนามไปแล้ว ประเด็นที่ขอแก้ไขสญัญา ผลประโยชน์ของรัฐ ผลกระทบ
จากการแก้ไขสญัญา และร่างสญัญาทีจ่ะแก้ไขต่อคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญา 
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  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสัญญาเห็นว่า เป็นการแก้ไขในสาระส าคัญของ

สัญญา ให้เสนอผลการพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสัญญาต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสงักดั เพือ่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป โดยให้น ามาตรา 21 มาใช้
บงัคบัโดยอนโุลม 

  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาเห็นว่า มิได้เป็นการแก้ไขในสาระส าคัญของ
สญัญา ให้แจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการต่อไป และรายงานต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสงักดัเพือ่ทราบดว้ย 

  ให้น ามาตรา 19 มาใช้บังคับการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสัญญา และ
มาตรา 20 มาใช้บงัคบัการตรวจพิจารณาร่างสญัญา โดยอนโุลม 

  มาตรา 24/4 เมื่อได้มีการลงนามสญัญาที่แก้ไขแล้ว ให้การด ารงต าแหน่งและการปฏิบติั
หนา้ทีข่องคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 ส้ินสดุลง 

  มาตรา 25/5 เมื่อการด าเนินงานตามสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการใดใกล้จะส้ินสดุลง ให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการจดัท าแนวทางการบริหารกิจการของรัฐตามสญัญานัน้ที่จะกระท าต่อไปภายหลงั
จากสญัญาส้ินสดุลงเสนอต่อกระทรวงเจ้าสงักดั โดยตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและความต่อเนื่องในการ
ใหบ้ริการทีเ่ก่ียวกบักิจการของรัฐ และใหร้ัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการบริหารกิจการของรัฐนั้นต่อไปโดยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการ และถ้าเป็นโครงการที่มีมูลค่าตามมาตรา 5/1 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอผล
การศึกษาและวิเคราะห์โครงการตามมาตรา 6 และด าเนินการต่อไปตามทีบ่ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี้ 
 
   โดยท่ีผู้ วิจัยเห็นว่าการท่ีร่างพระราชบัญญัติฯ ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ได้ก าหนด
บทบญัญตัเิพิ่มเตมิใน 2 เร่ือง ณือ เร่ืองการแก้ไขสญัญาและเร่ืองการบริหารกิจการของรัฐตอ่ไปนัน้ จะท าให้
หน่วยงานเจ้าของโณรงการมีแนวทางปฏิบตัิชัดเจนยิ่งขึน้ในกรณีท่ีณู่สัญญามีเหตุจ าเป็นท่ีจะต้องขอแก้ไข
เปล่ียนแปลงสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการท่ีได้มีการลงนามในสญัญาไปแล้วและในกรณีท่ีสญัญาเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการระหว่างหน่วยงานเจ้าของโณรงการกับเอกชนใกล้จะสิน้สุดลงนัน้ น่าจะเป็นการอุด
ชอ่งวา่งทางกีหมายในประเดน็ทัง้สองดงักล่าวได้ ซึ่งจะส่งผลให้การส่งเร่ืองขอหารือปัญหากีหมายในประเด็น
ทัง้สองของหนว่ยงานเจ้าของโณรงการไปยงัส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาน่าจะมีจ านวนท่ีลดน้อยลงกว่า
ในระยะเวลาท่ีพระราชบญัญตัฉิบบัเดมิใช้บงัณบั  
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 5.1.5 ความไม่ชัดเจนเร่ืองกรอบระยะเวลาด าเนินการในแต่ละขัน้ตอนที่ก าหนดไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัตฉิบับใหม่ 
 
   เม่ือได้พิจารณาพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 แล้ว จะเห็นได้ว่ากีหมายฉบบัดงักล่าวได้ก าหนดขัน้ตอนในการปฏิบตัิตามท่ีพระราชบญัญัตินี ้
ก าหนดไว้เป็นจ านวนมากเร่ิมตัง้แตข่ัน้ตอนในการเสนอโณรงการ ขัน้ตอนการด าเนินโณรงการ และขัน้ตอนการ
ก ากบัดแูลและติดตามผลของโณรงการ ซึ่งหน่วยงานเจ้าของโณรงการใดท่ีประสงณ์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐดงักล่าวจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนตามท่ีกีหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้ในทุกๆ 
ขัน้ตอน มิฉะนัน้อาจท าให้นิติกรรมหรือการจดัท ากิจกรรมนัน้ๆ เสียไปจนเกิดณวามเสียหายขึน้ได้ แต่อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... 
จะได้มีการปรับปรุงแก้ไขในเร่ืองกรอบระยะเวลาด าเนินการอยู่ในมาตรา 21 ก็ตาม แต่ร่างพระราชบญัญัติ
ดงักล่าวก็ยงัณงมิได้มีการก าหนดเร่ืองกรอบระยะเวลาการด าเนินการในแตล่ะขัน้ตอนไว้ให้เกิดณวามชดัเจนว่า
หน่วยงานเจ้าของโณรงการหรือหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีตามท่ีพระราชบัญญัตินีไ้ด้ก าหนดนัน้ จะต้อง
ด าเนินการพิจารณาตามท่ีกีหมายก าหนดภายในกรอบระยะเวลาเท่าใด กล่าวณือ พระราชบญัญัติดงักล่าว
ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจ้าของโณรงการท่ีประสงณ์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่างๆ ตามท่ีพระราชบญัญัตินีไ้ด้ก าหนดไว้ในทุกขัน้ตอน ซึ่งในทาง
ปฏิบตัิหน่วยงานเจ้าของโณรงการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะใช้ระยะเวลาในการด าเนินการในแตล่ะขัน้ตอน
ตามท่ีกีหมายนีก้ าหนดณอ่นข้างมาก เน่ืองจากกีหมายฉบบันีม้ิได้มีการก าหนดกรอบระยะเวลาไว้ว่าใน
แต่ละขัน้ตอนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด เว้นแต่ในกรณีท่ี
ส านกังานณณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัณมแห่งชาติและกระทรวงการณลงัจะต้องพิจารณาให้ณวาม
เห็นชอบกับโณรงการท่ีกระทรวงเจ้าสงักัดของหน่วยงานเจ้าของโณรงการได้ส่งณวามเห็นพร้อมผลการศึกษา
โณรงการมาให้พิจารณาตามมาตรา 8 วรรณสอง และในกรณีท่ีณณะกรรมการตามาตรา 13 ได้น าผลการ
ณดัเลือกเอกชนพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้องเสนอตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเพ่ือเสนอตอ่ณณะรัฐมนตรี ซึ่ง
ณณะรัฐมนตรีจะต้องพิจารณาภายใน 90 วนัตามมาตรา 21 เทา่นัน้  
 
   โดยท่ีเม่ือพิจารณาจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีท่ีบังณับใช้อยู่ในปัจจุบันท่ีมีการก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบตัิราชการของหน่วยงานของรัฐแล้ว ปรากฏว่ามีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ปฏิบตัิราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 ท่ีมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ 
ส่วนราชการท่ีเป็นกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่ากรม จงัหวดั อ าเภอ 
และณณะกรรมการท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกีหมายและหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐในต่างประเทศ จะต้องพิจารณาและ
ด าเนินการตามณ าขอของประชาชนให้แล้วเสร็จและแจ้งให้ประชาชนผู้ ย่ืนณ าขอทราบภายในหนึ่งวนัท าการนบั
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แต่เวลาท่ีได้รับณ าขอนัน้ แตห่ากปรากฏว่าณ าขอในเร่ืองใดถ้าโดยสภาพแห่งเร่ืองไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ได้ภายหนึ่งวัน ให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพ่ือก าหนดขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือ
ประชาชนส าหรับณ าขอในเร่ืองนัน้และจะต้องก าหนดการปฏิบตัิราชการทกุขัน้ตอนตามท่ีจ าเป็นและสมณวรให้
แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาเก้าสิบวัน โดยให้ณ านึงถึงณวามสะดวกของประชาชน ณวามประหยัดและ
ผลประโยชน์ของรัฐ และให้ก าหนดระยะเวลาของขัน้ตอนตา่ง ๆ ตัง้แตรั่บณ าขอจนถึงแจ้งผลให้ประชาชนผู้ ย่ืน
ณ าขอทราบ ซึ่งจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีดงักล่าวแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมุ่งท่ีจะให้หน่วยงานของรัฐ
ทกุหนว่ยงานปฏิบตัริาชการในขัน้ตอนตา่งๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่ประชาชนโดยเร็วท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได้ แตอ่ย่างไร
ก็ตาม เน่ืองจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบตัิราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2532 ข้อ 3 ได้ก าหนดว่าระเบียบฉบบันีม้ิให้ใช้บงัณบัแก่การพิจารณาระหว่างส่วนราชการด้วยกันหรือ
ระหว่างส่วนราชการกับรัฐวิสาหกิจ และการปฏิบัติราชการท่ีมีก าหนดเวลาแน่นอนไว้แล้วโดยเฉพาะใน
พระราชบญัญตั ิพระราชกฤษีีกา กีกระทรวง หรือระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีท่ีมีผลบงัณบัแก่หน่วยงาน
ของรัฐโดยทัว่ไปท่ีออกโดยณวามเห็นชอบของณณะรัฐมนตรี ท าให้การพิจารณาในขัน้ตอนตา่งๆ ท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ยังณงไม่มีกรอบ
ระยะเวลาในการพิจารณาด าเนินการตามท่ีกีหมายก าหนดอย่างชดัเจน ซึ่งท าให้เกิดปัญหาณวามล่าช้าในทาง
ปฏิบตัขิองหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการเป็นอยา่งมาก 
 
   นอกจากนี ้ผู้ วิจัยยังมีข้อสังเกตในปัญหาเร่ืองณวามล่าช้าของการด าเนินโณรงการในแต่ละ
โณรงการนัน้ เกิดจากปัญหาในทางปฏิบตัขิองหนว่ยงานราชการในหลายประเดน็ กลา่วณือ  
 
   ประเด็นแรก เน่ืองจากตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการใดท่ีประสงณ์จะให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการจะต้องเสนอผลการศึกษาและวิเณราะห์โณรงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อท่ี
ส านกังานณณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัณมแหง่ชาต ิ(สศช.) ก าหนด และหากโณรงการดงักล่าวมี
วงเงินหรือมีทรัพย์สินเกินกว่า 5,000 ล้านบาทแล้ว หน่วยงานเจ้าของโณรงการจะต้องจ้างบริษัทท่ีปรึกษามาให้
ณ าปรึกษาและท่ีปรึกษาจะต้องจดัท ารายงานเป็นเอกเทศอีกฉบบัหนึ่งตามท่ีมาตรา 7 ได้ก าหนดนัน้ ในทาง
ปฏิบตัิหากหน่วยงานของรัฐบางแห่งไม่มีบณุลากรท่ีมีณวามรู้และณวามเช่ียวชาญเฉพาะในการศกึษาและจดัท า
รายงานวิเณราะห์โณรงการโดยละเอียด และท้ายท่ีสดุหากหน่วยงานเจ้าของโณรงการประสงณ์ท่ีจะด าเนินการแล้ว
ย่อมจะต้องด าเนินการว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือมาด าเนินการดงักล่าวให้ แม้ว่าโณรงการดงักล่าวจะมีมูลณ่าไม่ถึง 
5,000 ล้านบาทก็ตาม หรือในกรณีท่ีโณรงการมีวงเงินหรือมีทรัพย์สินเกินกว่า 5,000 ล้านบาท ท่ีจะต้องมีการจ้าง
บริษัทท่ีปรึกษามาให้ณ าปรึกษาและท่ีปรึกษาจะต้องจัดท ารายงานเป็นเอกเทศอีกฉบับหนึ่งนัน้ และหาก
หน่วยงานของรัฐนัน้มิได้ตัง้งบประมาณในส่วนนีไ้ว้เป็นการล่วงหน้าหรือส านกังบประมาณไม่อนุมตัิจดัสรรเงิน
งบประมาณดงักล่าวแล้ว จะท าให้เฉพาะขัน้ตอนการศกึษาณวามเป็นไปได้ของโณรงการนัน้จะกินเวลาไม่ต ่ากว่า 
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3-5 เดือน และในบางโณรงการอาจต้องกินเวลาไปร่วมปีหรือหลายปีหากเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง การ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือเจ้ากระทรวงผู้ก ากบัดแูลโณรงการ26 
 
   ประเด็นท่ีสอง เน่ืองจากมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จะก าหนดกรอบระยะเวลาให้ส านักงานณณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัณมแห่งชาติและกระทรวงการณลงัจะต้องพิจารณาโณรงการตามมาตรานีใ้ห้เสร็จภายใน 
60 วนั และแม้วา่ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) 
พ.ศ. .... จะได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้กระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโณรงการท่ีได้เห็นชอบกับ
โณรงการแล้วเสนอณวามเห็นของกระทรวงเจ้าสงักัดพร้อมกับผลการศึกษาตามมาตรา 6 ไปยังส านกังาน
ณณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัณมแหง่ชาตแิละกระทรวงการณลงั เพื่อพิจารณาให้ณวามเห็นชอบ
กับโณรงการต่อไป  โดยส านักงานณณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังณมแห่งชาติและ
กระทรวงการณลังจะต้องพิจารณาให้ณวามเห็นชอบกับโณรงการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับผล
การศกึษาก็ตาม แต่ในทางปฏิบตัิเม่ือส านกังานณณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัณมแห่งชาติและ
หรือกระทรวงการณลงัได้รับผลการศกึษาและวิเณราะห์โณรงการแล้วมกัจะมีการตัง้ข้อสงสยัหรือมีข้อสงัเกต 
หรือแจ้งกลบัไปยงักระทรวงเจ้าสงักัดให้ส่งเอกสารมาเพิ่มเติม โดยท่ีกรอบระยะเวลาดงักล่าวจะยงัไม่เร่ิมนบั
จนกวา่กระทรวงเจ้าสงักดัจะได้ศกึษารายละเอียดจนณรบถ้วนทกุประเด็นตามท่ีหน่วยงานกลางดงักล่าวได้ตัง้ข้อ
สงสยัหรือได้สง่เอกสารจนณรบถ้วนแล้ว ซึ่งบางณรัง้อาจกินเวลากว่า 3-6 เดือน ยกตวัอย่างเช่น กรณีโณรงการเปิด
ให้บริการมือถือรายท่ี 3 ในย่านณล่ืนณวามถ่ี 1500 และ 1900 เมกะเฮิรตซ์ (MHz) เม่ือปีพ.ศ. 2539-2540 โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงณมนาณมในสมยันัน้เห็นว่าภายหลงัจากท่ีองณ์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยได้แก้ไข
สญัญาสัมปทานท าให้เกิดการผูกขาดของผู้ รับสัมปทานรายเดิมณือบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด 
(มหาชน) หรือ AIS กบับริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส ณอมมนูิเณชัน่ จ ากดั (มหาชน) หรือ TAC ซึ่งเป็นการปิดทางเลือก
ของประชาชนในอนัท่ีจะได้รับบริการมือถือในราณาท่ีถูกลง แต่ณวามพยายามด าเนินโณรงการดงักล่าวกลบัต้อง
เป็นอันยุติลงเน่ืองจากเม่ือกระทรวงณมนาณมส่งรายงานผลการศึกษาและวิเณราะห์ไปยังส านักงาน
ณณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังณมแห่งชาติแล้วแต่ไม่ได้รับณวามเห็นชอบ และแม้ว่าจะมีการ
พยายามผลกัดนัโณรงการดงักล่าวหลายณรัง้ แตส่ดุท้ายก็ต้องยตุิลงเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงณณะรัฐบาลโดย
ขัน้ตอนการเสนอโณรงการดงักลา่วได้ใช้ระยะเวลารวมทัง้สิน้ประมาณ 2 ปี 
 
     ประเด็นท่ีสาม ผู้ วิจัยเห็นว่าในขัน้ตอนกระบวนการณัดเลือกเอกชนภายหลังจากท่ี
ณณะรัฐมนตรีได้ให้ณวามเห็นชอบกบัโณรงการแล้ว หน่วยงานเจ้าของโณรงการบางแห่งมิได้มีการเร่งรัดการ
พิจารณาของณณะกรรมการตามมาตรา 13 หรือในบางโณรงการ ฝ่ายเลขานกุารมีณวามไม่พร้อมเน่ืองจาก

                                                 
26 ชชูาติ สวา่งสาลี. พ.ร.บ.ร่วมทนุ 2535 หนามยอกอกอภิมหาโณรงการ. พิมพ์ณรัง้ที่ 1, กรุงเทพฯ: บริษัท ก.พล (1996) จ ากดั, 2550: หน้า 60 
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มิได้เป็นผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกับด้านการประมูลและการยกร่างสัญญา เป็นเหตใุห้การด าเนินการในขัน้ตอน
ดงักล่าวใช้ระยะเวลานาน อีกทัง้หากเป็นโณรงการท่ีมีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินกว่า 5,000 ล้านบาทแล้ว 
หน่วยงานเจ้าของโณรงการยงัจะต้องจ้างท่ีปรึกษาให้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่างขอบเขตของโณรงการและ
จดัให้ท าณวามเห็นประเมินการณดัเลือกในโณรงการนัน้อีกด้วย ซึ่งผู้วิจยัเห็นว่าหากร่างพระราชบญัญัติฯ ท่ีมี
การปรับปรุงแก้ไขใหม่ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาด าเนินการในขัน้ตอนดงักล่าวไว้ น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินโณรงการให้เกิดณวามรวดเร็วยิ่งขึน้ 
 
   จากเหตผุลดงักลา่วข้างต้น ผู้วิจยัจงึเห็นวา่ร่างพระราชบญัญตัฯิ ท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ณวร
ท่ีจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพระราชบญัญัติฉบบันีจ้ะต้องด าเนินการใน
แตล่ะขัน้ตอนตามท่ีกีหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดภายในกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยจากการศกึษาวิจยัใน
เร่ืองดงักลา่ว ผู้วิจยัพบวา่ณวามลา่ช้ามกัเกิดขึน้ในการปฏิบตัิตามขัน้ตอนตา่งๆ ดงันี ้

1) ขัน้ตอนท่ีภายหลงัจากส านกังานณณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังณมแห่งชาต ิ
(สศช.) หรือกระทรวงการณลงัแล้วแตก่รณีได้ให้ณวามเห็นชอบกบัโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการดงักล่าวแล้ว
จนกระทัง่ถึงขัน้ตอนการเสนอณณะรัฐมนตรีณรัง้ท่ี 1 เพ่ือพิจารณาให้ณวามเห็นชอบในหลกัการของโณรงการนัน้ 
ในทางปฏิบตัมิกัพบวา่เกิดปัญหาณวามล่าช้าขึน้เน่ืองจากพระราชบญัญัติดงักล่าวมิได้ก าหนดระยะเวลาไว้
โดยท่ีผู้ วิจัยเห็นว่าเน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติฯ ท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ได้แก้ไขในมาตรา 8 ให้
ส านกังานณณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัณมแห่งชาติและกระทรวงการณลงัเป็นหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีร่วมกันพิจารณาให้ณวามเห็นชอบโณรงการแทนซึ่งต่างจากพระราชบญัญัติฉบบัเดิม ดงันัน้ ผู้วิจัยจึง
เห็นว่าในร่างพระราชบญัญัติท่ีปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้ณวรท่ีจะก าหนดระยะเวลาภายหลงัจากท่ีส านกังาน
ณณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังณมแห่งชาติและกระทรวงการณลังได้ให้ณวามเห็นชอบกับ
โณรงการแล้ว ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดจะต้องรีบน าเสนอโณรงการดังกล่าวต่อณณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาโดยไม่ชักช้า แต่ไม่เกิน 30 วัน ทัง้นี ้เพ่ือให้โณรงการท่ีได้รับณวามเห็นชอบจากส านักงาน
ณณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัณมแห่งชาติและกระทรวงการณลังแล้วเข้าสู่การพิจารณาของ
ณณะรัฐมนตรีโดยเร็วตอ่ไป  

2) ขัน้ตอนกระบวนการณดัเลือกเอกชน ในทางปฏิบตัิมกัพบปัญหาว่าหน่วยงานเจ้าของ
โณรงการบางแห่งมิได้เร่งรัดการพิจารณาของณณะกรรมการตามมาตรา 13 เป็นเหตใุห้การด าเนินการใน
ขัน้ตอนดงักล่าวใช้ระยะเวลาเป็นจ านวนมาก ดงันัน้ ผู้ วิจยัจึงเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฯ ท่ีมีการปรับปรุง
แก้ไขใหม่ณวรท่ีจะก าหนดระยะเวลาให้เม่ือตัง้ณณะกรรมการตามมาตรา 13 แล้ว ณณะกรรมการดงักล่าว
จะต้องร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่างขอบเขตของโณรงการ (TOR) และเง่ือนไข
ส าณญัท่ีจะต้องมีในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการและท าการณดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ภายใน 90 วนั แตห่ากมีเหตจุ าเป็นท าให้ไม่สามารถด าเนินการดงักล่าวได้ทนัภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้
สามารถขยายได้อีกไมเ่กิน 30 วนั  
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3) ขัน้ตอนการส่งร่างสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการให้ส านกังานอยัการสูงสดุตรวจสอบ

ก่อนลงนามในสัญญา ผู้ วิจัยเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฯ ท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ณวรท่ีจะก าหนด
ระยะเวลาในการตรวจสอบร่างสญัญาว่าให้ส านกังานอยัการสงูสดุพิจารณาตรวจสอบร่างสญัญาร่วมงาน
หรือด าเนินการดงักลา่วให้แล้วเสร็จภายใน 60 วนั นบัจากได้รับร่างสญัญานัน้ แตห่ากมีเหตจุ าเป็นท าให้ไม่
สามารถด าเนินการดงักล่าวได้ทนัภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้สามารถขยายได้อีกไม่เกิน 30 วนั โดยเม่ือ
พ้นระยะเวลาดงักล่าวแล้วให้ถือว่าส านกังานอยัการสูงสุดได้ให้ณวามเห็นชอบกับร่างสญัญาร่วมงานหรือ
ด าเนินการดงักลา่วแล้ว 
 
 5.1.6 การแก้ไขหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลและการตดิตามผลของโครงการ 
 
   เน่ืองจากพระราชบญัญตัฉิบบัเดมิได้ก าหนดให้มีหนว่ยงานกลางในรูปแบบของณณะกรรมการ
ท่ีมาจากหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเข้ามาท าหน้าท่ีในการก ากบัดแูลและติดตามผลของโณรงการ ได้แก่
ณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ท่ีพระราชบญัญตันีิไ้ด้ก าหนดให้ณณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจ
และหน้าท่ีในการก ากบัดแูลและติดตามให้มีการด าเนินงานตามท่ีก าหนดไว้ในสญัญา รวมทัง้ต้องรายงานผล
การด าเนินงาน ณวามณืบหน้า  ปัญหา  และแนวทางแก้ไขตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัทราบ  (ต้องรายงาน
ไม่เกิน 6 เดือน/ณรัง้)  และหากปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโณรงการหรือเอกชนท่ีด าเนินงานไม่ปฏิบตัิตาม
เง่ือนไขข้อผูกพันตามสัญญาท่ีได้ลงนามไปแล้ว  ให้ผู้ แทนกระทรวงการณลังในณณะกรรมการประสานงานมี
หน้าท่ีจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการณลังเพ่ือเสนอณณะรัฐมนตรีต่อไป  แต่ร่าง
พระราชบัญญัติ ท่ีปรับปรุงแก้ไขใหม่นี ้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าท่ีของผู้ แทนกระทรวงการณลังใน
ณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ในการก ากับดแูลและการติดตามผลของโณรงการจากเดิมท่ี
กีหมายก าหนดให้ผู้ แทนกระทรวงการณลังในณณะกรรมการประสานงานมีหน้าท่ีท ารายงานเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการณลงัเพ่ือเสนอณณะรัฐมนตรีเพียงแณ่กรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการละเลย
หรือไมป่ฏิบตัติามเง่ือนไขข้อผกูพนัของสญัญาท่ีได้มีการลงนามไว้ในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการไปแล้ว
เทา่นัน้ แตใ่นมาตรา 11 ของร่างพระราชบญัญตันีิไ้ด้ยกเลิกณวามในมาตรา 24 เดิม และได้ก าหนดให้ผู้แทน
กระทรวงการณลัง ในณณะกรรมการประสานงาน มีหน้า ท่ีท ารายงานเสนอต่อ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการณลงัเพ่ือเสนอณณะรัฐมนตรีพิจารณาสัง่การใน 2 กรณี ณือ กรณีท่ีปรากฏว่าณณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา 22 ไมร่ายงานตามมาตรา 23(2) หรือรายงานแตไ่ม่ถกูต้องตามณวามเป็นจริง และ
กรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการหรือเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการละเลยหรือไม่ปฏิบตัิตามเง่ือนไข
ข้อผกูพนัของสญัญาท่ีลงนามไปแล้ว 
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   แตอ่ยา่งไรก็ตาม แม้วา่ร่างพระราชบญัญตัท่ีิปรับปรุงแก้ไขใหม่จะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าท่ี
ของผู้แทนกระทรวงการณลงัในณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ในการก ากบัดแูลและการติดตาม
ผลของโณรงการแล้วก็ตาม แต่ผู้ วิจยัเห็นว่าในเร่ืองบทบาทและหน้าท่ีของณณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา 22 ดังกล่าวยังมีปัญหาในทางปฏิบตัิจากการบงัณับใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 อยู่เป็นอนัมาก เน่ืองจากในทางปฏิบตัิมักปรากฏว่าใน
การแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการในโณรงการท่ีเข้าข่ายจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้มิได้ผ่านการพิจารณาและให้ณวามเห็นชอบก่อน
การลงนามในการแก้ไขสญัญาจากณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เสียก่อน ทัง้ท่ีณณะกรรมการ
กฤษีีกาได้วางแนวณ าวินิจฉัยตลอดมาว่าณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เป็นผู้ มีอ านาจและ
หน้าท่ีในการพิจารณาแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการท่ีได้มีการลงนาม
ระหว่างณูส่ญัญาแล้ว นอกจากนีย้งัปรากฏด้วยว่าณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ดงักล่าวมกัท่ี
จะไม่ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาหรือด าเนินการอย่างใดๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขสัญญาเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการท่ีได้มีการลงนามระหว่างณูส่ญัญาไปแล้ว ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบท าให้โณรงการบาง
โณรงการต้องหยุดชะงักลง หรืออาจจะด าเนินโณรงการต่อไปได้แต่รัฐอาจไม่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทน
อย่างเต็มท่ี ซึ่งปัญหาทางกีหมายดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศและยังท าให้
เอกชนท่ีเขา่ร่วมงานอาจได้รับณวามเสียหายจากการไมด่ าเนินการดงักลา่วด้วย ยกตวัอยา่งเชน่ 
 

- กรณีโณรงการสญัญาอนุญาตให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ีระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) กบับริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากดั (มหาชน)27 ท่ีกระทรวงเทณโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารขอหารือปัญหาข้อกีหมายไปยังส านักงานณณะกรรมการกฤษีีกาซึ่งสรุปณวามได้ว่าบริษัท ทีโอที 
จ ากัด (มหาชน) (ทศท.) ซึ่งในขณะท่ีมีสถานะเป็นองณ์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย ได้ท าสญัญาอนุญาต
ให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ี (Cellular Mobile Telephone) (สญัญาอนญุาตฯ) กบับริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ 
เซอร์วิส จ ากดั (ซึง่ปัจจบุนัณือบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากดั (มหาชน)) (AIS) เม่ือวนัท่ี 27 มีนาณม 
2533 เพื่ออนุญาตให้ AIS ด าเนินกิจการให้บริการโทรศพัท์เณลื่อนที่ระบบ NMT 900 และระบบ GSM 
ทัว่ประเทศ มีก าหนดเวลา 20 ปี นับแต่วันท่ี 1 ตุลาณม 2533 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2553 และต่อมา
ณู่สัญญาได้มีการท าข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตดังกล่าวทัง้หมด รวม 7 ณรัง้ ซึ่งมีผลเป็นการแก้ไข
เพิ่มเตมิสญัญาอนญุาตฯ และการแก้ไขเพิ่มเตมิณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 7 ได้กระท าขึน้ภายหลงัจากท่ีมีการบงัณบัใช้
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แล้ว โดยการ
                                                 
27 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา.บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีสญัญาอนญุาตให้บริการโทรศพัท์เณลื่อนที่ระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด 
(มหาชน)). เร่ืองเสร็จที่ 291/2550 
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ท าข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ในณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 6 ได้เสนอเร่ืองตอ่ณณะกรรมการองณ์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย และในณรัง้ที่ 7 ได้เสนอเร่ืองต่อณณะกรรมการ บมจ. ทศท ณอร์ปอเรชัน่ ให้ณวาม
เห็นชอบก่อน  และหลงัจากท่ีมีการลงนามแล้วจึงเสนอเร่ืองตอ่ณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 
เพ่ือทราบ เน่ืองจากเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาอนญุาตฯ ลงวนัท่ี 27 มีนาณม 2533 ซึ่งในประเด็นการ
แก้ไขสญัญาดงักล่าวณณะกรรมการกฤษีีกาได้มีณ าวินิจฉัยว่า เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่าภายหลงัจากท่ี
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บงัณบั การแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาอนญุาตฯ ของ ทศท . 
ในณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 6 ได้มีการเสนอตอ่ณณะกรรมการ ทศท. และในณรัง้ท่ี 7 ได้มีการเสนอตอ่ณณะกรรมการ 
ทศท ณอร์ปอเรชัน่ พิจารณา และเม่ือได้รับการอนมุตัิเห็นชอบจากณณะกรรมการดงักล่าวแล้ว จึงได้ลงนาม
ในข้อตกลงต่อท้ายสญัญาอนญุาตฯ โดยมิได้เสนอเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาต่อคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา 22 พจิารณา และมิได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบในกรณีที่
เป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงในสาระส าคัญของโครงการ  จึงถือว่าการท าข้อตกลงต่อท้ายสัญญา
อนญุาตฯ ตามกรณีข้อหารือ มิได้ด าเนินการให้ถกูต้องตามนยัแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ การแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาอนุญาตฯ โดย ทศท. เป็นณู่สัญญา จึงกระท าไปโดยไม่มีอ านาจตาม
กีหมาย อยา่งไรก็ดี กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาอนัเป็นนิติกรรมทางปกณรอง สามารถแยกออกจาก
ข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ท่ีท าขึน้ได้ และข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ท่ีท าขึน้นัน้ยงัณงมีผลอยู่
ตราบเทา่ท่ียงัไมมี่การเพิกถอนหรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลาหรือเหตอ่ืุน หากณณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ มีอ านาจตาม
กีหมายได้พิจารณาถึงเหตแุห่งการเพิกถอน ผลกระทบ และณวามเหมาะสม โดยณ านึงถึงประโยชน์ของรัฐ
และประโยชน์สาธารณะแล้วว่า การด าเนินการท่ีไม่ถูกต้องนัน้มีณวามเสียหายอันสมณวรจะต้องเพิกถอน
ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ ท่ีท าขึน้  ณณะรัฐมนตรีก็ชอบท่ีจะเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายสัญญา
อนุญาตฯ  แต่ถ้าณณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีเหตุผลณวามจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์
สาธารณะ และเพ่ือณวามต่อเน่ืองของการให้บริการสาธารณะ  ณณะรัฐมนตรีก็อาจใช้ดลุพินิจพิจารณาให้
ณวามเห็นชอบให้มีการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาอนุญาตฯ ดงักล่าวได้ตามณวามเหมาะสม โดย
หนว่ยงานเจ้าของโณรงการและณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เป็นผู้ด าเนินการเสนอข้อเท็จจริง 
เหตผุล และณวามเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของณณะรัฐมนตรี 

 
จากกรณีตวัอย่างข้างต้น เม่ือพิจารณาจากแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาในเร่ือง

ดงักล่าวแล้ว สามารถสรุปได้ว่าการแก้ไขเพิ่มเตมิสญัญาอนญุาตฯ ของ ทศท. ในณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 7 ท่ีได้มี
การลงนามในข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตฯ โดยมิได้เสนอเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาต่อ
ณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 พิจารณา และมิได้เสนอณณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบใน
กรณีท่ีเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงในสาระส าณญัของโณรงการถือว่า เป็นการท าข้อตกลงต่อท้ายสัญญา
อนุญาตฯ ท่ีไม่ได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามนยัแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ การ
แก้ไขเพิ่มเตมิสญัญาอนญุาตฯ ดงักลา่วจงึเป็นการกระท าไปโดยไมมี่อ านาจตามกีหมาย แต่อย่างไรก็ตาม 
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กระบวนการแก้ไขเพิ่มเตมิสญัญาอนัเป็นนิติกรรมทางปกณรอง สามารถแยกออกจากข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญา
อนญุาตฯ ท่ีท าขึน้ได้ ดงันัน้ ข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตฯ ท่ีท าขึน้นัน้ยงัณงมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีการ
เพิกถอนหรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลาหรือเหตุอ่ืน และณณะรัฐมนตรีเป็นผู้ มีอ านาจให้ณวามเห็นชอบในการ
ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาอนุญาตฯ ดงักล่าวได้ตามณวามเหมาะสม โดยหน่วยงานเจ้าของโณรงการ
และณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เป็นผู้ มีหน้าท่ีด าเนินการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และ
ณวามเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของณณะรัฐมนตรี ซึ่งผู้ วิจยัเห็นว่าณณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา 22 จะต้องเป็นผู้พิจารณาว่าการแก้ไขเพิ่มเติมสญัญาอนุญาตฯ ของ ทศท. ในณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 7 
ดงักล่าวว่ามีณวามเหมาะสมหรือไม่เพียงใดโดยณ านึงถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั 
เพ่ือน าเสนอต่อณณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ณวามเห็นชอบต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าตัง้แต่มีณ าวินิจฉัยของ
ณณะกรรมการกฤษีีกาดงักลา่วในปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาจนถึงปัจจบุนั (ธันวาณม พ.ศ.2553) ณณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา 22 ก็ยงัมิได้น าเสนอณวามเห็นในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมสญัญา
อนญุาตฯ ของ ทศท. ในณรัง้ท่ี 2 ถึงณรัง้ท่ี 7 ตอ่ณณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ณวามเห็นชอบแตอ่ยา่งใด 

 
   ทัง้นี ้ผู้วิจยัเห็นวา่ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในขัน้ตอนการก ากบัดแูลและการติดตามผลของโณรงการนัน้ 
เกิดขึน้เน่ืองจากอายุของสัญญาโดยปกติมกัจะมีระยะเวลาณ่อนข้างนานและในทางปฏิบตัิจะมีแต่เพียง
เฉพาะหน่วยงานเจ้าของโณรงการและผู้แทนฝ่ายเอกชนเท่านัน้ที่ทราบรายละเอียดทัง้หมดของโณรงการ  
อีกทัง้ผู้ แทนจากหน่วยงานกลางหรือผู้ ทรงณุณวุฒิ อ่ืนๆ ท่ีได้รับการแต่งตัง้เข้ามาเป็นกรรมการใน
ณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ในทางปฏิบตัิจะมีการเปล่ียนแปลงตวับุณณลอยู่ตลอดเวลา 
ดงันัน้ ณณะกรรมการประสานงานบางณณะตามมาตรา 22 จึงอาจเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีณวร
และอาจท าให้ไม่บรรลุวตัถุประสงณ์ของกีหมายซึ่งอาจก่อให้เกิดณวามเสียหายแก่รัฐและเอกชนได้ แต่
อย่างไรก็ตามผู้ วิจ ัยมีณวามเห็นที่สอดณล้องกับร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นีท่ี้ได้
ก าหนดหน้าท่ีของผู้แทนกระทรวงการณลงัในณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เพิ่มเติมในการ
ตรวจสอบณวามถูกต้องของรายงานท่ีณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 ได้เสนอตอ่กระทรวงเจ้า
สงักัดซึ่งจะท าให้กระบวนการในการก ากับดแูลและการติดตามผลของโณรงการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
นอกจากนีผู้้วิจยัยงัเห็นด้วยกบัหลกัการในร่างพระราชบญัญัติฯ ฉบบัใหม่ในมาตรา 24/1 ท่ีก าหนดให้มีการ
แต่งตัง้ณณะกรรมการแก้ไขสญัญาขึน้มาท าหน้าท่ีในการพิจารณาให้ณวามเห็นชอบในการแก้ไขสัญญา
ร่วมงานหรือด าเนินการเป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 อีกทัง้  
ผู้วิจยัยงัเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวณวรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาของณณะกรรมการแก้ไขสัญญาด้วยว่าหากได้ด าเนินการไปตามหลักการท่ี
กีหมายได้ก าหนดไว้แล้ว ย่อมท่ีจะหลุดพ้นจากณวามรับผิดเป็นการส่วนตวัจากการพิจารณาให้ณวาม
เห็นชอบในการแก้ไขสญัญาตามท่ีตนได้กระท าไปตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีกีหมายฉบบันีก้ าหนดเพ่ือเป็น
การสร้างมาตรฐานและเป็นหลกัประกนัในการปฏิบตัิงานให้แก่ณณะกรรมการแก้ไขสญัญา โดยการก าหนด
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หลกัการดงักลา่วจะชว่ยแก้ไขปัญหาในทางปฏิบตัิท่ีเกิดขึน้จากการบงัณบัใช้ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ท่ีณณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 
22 มกัท่ีจะไม่ใช้ดลุยพินิจในการพิจารณาหรือด าเนินการอย่างใดๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการแก้ไขสญัญา
ร่วมงานหรือด าเนินการในโณรงการร่วมการงานขนาดใหญ่ท่ีได้มีการลงนามระหว่างณูส่ญัญาแล้ว ซึ่งปัญหา
ดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศและยังอาจท าให้เอกชนท่ีเข้าร่วมงานได้รับณวาม
เสียหายจากการไมด่ าเนินการดงักลา่วได้  
 
   โดยท่ีผู้ วิจยัเห็นว่า เน่ืองจากณณะกรรมการแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 เป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกณรองท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาให้ณวามเห็นชอบในการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการอนัเป็นการ
ปฏิบตัริาชการทางปกณรองและอาจถกูไลเ่บีย้จากณวามเสียหายท่ีเกิดขึน้ได้ตามพระราชบญัญัติณวามรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซึ่งนอกจากพระราชบญัญัติดงักล่าวจะได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ณวามรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้แล้ว ยงัได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ต้องรับ
ผิดจากการไลเ่บีย้ของหนว่ยงานท่ีรับผิดชดใช้แก่ผู้ เสียหายอีกด้วย ซึ่งตามมาตรา 8 วรรณหนึ่ง ได้บญัญัติว่า 
“ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ณ่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหายเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้
หนว่ยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ท าละเมิดชดใช้ณา่สินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ 
ถ้าเจ้าหน้าท่ีได้กระท าการนัน้ไปด้วยณวามจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” และเม่ือได้พิจารณา
เทียบเณียงก ับพระราชบญัญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ท่ีได้มีการบญัญัติถึงการปฏิบตัิ
หน้าท่ีของกรรมการและผู้ บริหารของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ว่าหากได้ด าเนินการอย่างใดๆ ตามท่ี
กีหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้ในมาตรา 89/7 ถึงมาตรา 89/10 แล้วย่อมท่ีจะมิต้องรับผิดเป็นการส่วนตวั ซึ่ง
พระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ได้บญัญตัวิา่ 
 

มาตรา 89/7 ในการด าเนินกิจการของบริษัท กรรมการและผู้บริหารต้องปฏิบติัหน้าที่ด้วย
ความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซ่ือสตัย์สุจริต รวมทั้งต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย 
วตัถปุระสงค์ ข้อบงัคบัของบริษัท และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติทีป่ระชมุผูถื้อหุน้ 

มาตรา 89/8 ในการปฏิบติัหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบและความระมดัระวงักรรมการและ
ผูบ้ริหารตอ้งกระท าเยีย่งวิญญูชนผูป้ระกอบธุรกิจเช่นนัน้จะพึงกระท าภายใตส้ถานการณ์อย่างเดียวกนั 

การใดที่กรรมการหรือผู้บริหารพิสูจน์ได้ว่า ณ เวลาที่พิจารณาเร่ืองดงักล่าวการตดัสินใจ
ของตนมีลักษณะครบถ้วนดังต่อไปนี้  ให้ถือว่ากรรมการหรือผู้บริหารผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
รับผิดชอบและความระมดัระวงัตามวรรคหน่ึงแลว้ 
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(1) การตัดสินใจได้กระท าไปด้วยความเชื่อโดยสุจริตและสมเหตุสมผลว่าเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สูงสดุของบริษัทเป็นส าคญั 
(2) การตดัสินใจไดก้ระท าบนพืน้ฐานข้อมูลทีเ่ชื่อโดยสจุริตว่าเพียงพอ และ 
(3) การตดัสินใจได้กระท าไปโดยตนไม่มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในเร่ืองที่

ตดัสินใจนัน้ 
มาตรา 89/9 ในการพิจารณาว่ากรรมการหรือผู้บริหารแต่ละคนได้ปฏิบติัหน้าที่ด้วยความ

รับผิดชอบและความระมดัระวงัหรือไม่ ใหค้ านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปนีด้ว้ย 
(1) ต าแหน่งในบริษัททีบ่คุคลดงักล่าวด ารงอยู่ ณ เวลานัน้ 
(2) ขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งในบริษัทของบุคคลดงักล่าวตามที่ก าหนดโดย

กฎหมายหรือตามทีไ่ดร้ับมอบหมายจากคณะกรรมการ และ 
(3) คุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ รวมทัง้วตัถุประสงค์ของการ

แต่งตัง้ 
มาตรา 89/10 ในการปฏิบติัหนา้ทีด่ว้ยความซ่ือสตัย์สจุริต กรรมการ และผูบ้ริหารตอ้ง 
(1) กระท าการโดยสจุริตเพือ่ประโยชน์สูงสดุของบริษัทเป็นส าคญั 
(2) กระท าการทีมี่จุดมุ่งหมายโดยชอบและเหมาะสม และ 
(3) ไม่กระท าการใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัประโยชน์ของบริษัทอย่างมีนยัส าคญั 

 
จากการพิจารณาโดยเทียบเณียงกับพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 ในเร่ือง
หน้าท่ีและณวามรับผิดชอบของกรรมการและผู้บริหารของบริษัทในตลาดหลกัทรัพย์แล้ว ผู้วิจยัจึงเห็นว่าร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวณวรท่ีจะมีการบญัญัติเพิ่มเติมในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบั
การปฏิบตัหิน้าท่ีของณณะกรรมการแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 เพ่ือให้เกิดณวามชดัเจนเช่นเดียวกนักบัท่ี
พระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ได้ก าหนดว่าหากณณะกรรมการแก้ไขสญัญาตามมาตรา 
24/1 ได้ด าเนินการอย่างใดๆ ตามท่ีร่างพระราชบัญญัตินีไ้ด้ก าหนดขึน้ในท านองเดียวกันกับท่ี
พระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดและการใช้ดลุยพินิจดงักล่าวมิได้
กระท าไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเพ่ือก่อให้เกิดณวามเสียหายแก่เอกชนผู้ เป็นณูส่ญัญาแล้ว 
การพิจารณาให้ณวามเห็นชอบในการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการของณณะกรรมการดงักล่าวย่อมมิ
ต้องรับผิดเป็นการส่วนตวั ซึ่งการบญัญัติเพิ่มเติมณวามณุ้มณรองในการพิจารณาแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือ
ด าเนินการแก่ณณะกรรมการดงักล่าวย่อมท่ีจะส่งผลดีแก่ณณะกรรมการแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 ให้มี
หลกัประกนัในการปฏิบตังิานหรือด าเนินการตา่งๆ ตามท่ีกีหมายก าหนดซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานของ
ณณะกรรมการแก้ไขสัญญาตามมาตรา 24/1 มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก
ณณะกรรมการแก้ไขสัญญาตามมาตรา 24/1 จะต้องใช้ดุลยพินิจในการออกณ าสั่งทางปกณรองในเร่ือง
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ดงักล่าวด้วย ดงันัน้ การใช้อ านาจพิจารณาของณณะกรรมการแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 ย่อมจะต้องอยู่
ภายใต้หลกัแห่งณวามได้สดัส่วนท่ีถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญท่ีใช้บงัณบัอยู่ในปัจจุบนัจะมิได้บญัญัติไว้เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร แตก็่ถือกนัวา่เป็นหลกัรัฐธรรมนญูทัว่ไปและมีณา่บงัณบัเสมอกนักบับทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญู
ทกุประการ28 ซึง่ประกอบด้วย  

1. หลกัแหง่ณวามสมัฤทธ์ิผล 
2. หลกัแหง่ณวามจ าเป็น 
3. หลกัแหง่ณวามได้สดัสว่นในณวามหมายอยา่งแณบ 
 

โดยหากณณะกรรมการแก้ไขสญัญาตามมาตรา 24/1 มิได้ใช้ดลุยพินิจในการพิจารณาให้ณวามเห็นชอบใน
การแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการตามหลกัแหง่ณวามได้สดัส่วนแล้ว ย่อมต้องถือว่าเป็นการใช้อ านาจ
โดยมิชอบและยงัณงต้องมีณวามรับผิดชดใช้ณา่สินไหมทดแทนดงักลา่วแก่หนว่ยงานของรัฐตอ่ไปด้วย  
 
   นอกจากนี ้เม่ือพิจารณาในส่วนของกีหมายตา่งประเทศแล้วผู้วิจยัพบว่าในการแก้ไขสญัญา
ร่วมงานหรือด าเนินการของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปเป็นไปตามหลักจากแนวณ าพิพากษาของ 
European Court of Justice (ECJ) ในณดี Pressetext29 and Commission v. Germany30 ซึ่งสองณดีนีไ้ด้
วางบรรทัดฐานสอดณล้องกันว่าการแก้ไขสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการนัน้ให้ยึดหลักกีหมายทั่วไป 
(General Principles) ภายใต้ Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council 
of 31 March 2004 on the Coordination of Procedures for the Award of Public Works Contracts, 
Public Supply Contracts and Public Services Contracts โดยณ านึงถึงหลกัการพืน้ฐาน (Fundamental 
Principles) ใน EC Treaty อนัได้แก่ หลกัการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกัน (Equal Treatment) หลกัณวาม
โปร่งใส (Transparency) และหลกัการไม่เลือกปฏิบตัิ (Non-Discrimination) ด้วย ซึ่งการปฏิบตัิตาม
หลักการดังกล่าวเช่ือว่าจะท าให้เกิดณวามสมดุลกันระหว่างเสรีภาพในการแก้ไขสัญญากับประโยชน์
สาธารณะ ทัง้ยงัเป็นการป้องกนัการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของภาณรัฐในการแก้ไขสญัญาได้ในระดบัหนึ่ง  
อีกทัง้ยังปรากฏว่า ECJ ยังได้วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่ากรณีใดบ้างท่ีถือเป็นการแก้ไขสัญญา
ร่วมงานหรือด าเนินการท่ีสอดณล้องกบัหลกักีหมายทัว่ไป และ EC Treaty เพ่ือให้เกิดณวามชดัเจนในการ
ปฏิบตังิานของภาณรัฐไว้ในณดี Pressetext ซึง่ได้วางหลกัเกณฑ์ไว้ดงัตอ่ไปนีด้้วย 
 
 
 
                                                 
28 ส านกัวิจยัและวิชาการ ส านกังานศาลปกณรอง. สรุปหลกักีหมายมหาชน เร่ือง หลกัแหง่ณวามได้สดัสว่น, มิถนุายน 2548: หน้า 32 
29 ECJ C-454/06. Pressetext Nachrichtenagentur GmbH v. Austria. ECR 2008, p. I-4401. 
30 ECJ C-503/04. Commission of the European Communities v. Federal Republic of Germany. ECR 2007, p. I-6153. 
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   1) ภาณรัฐห้ามแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการหากการแก้ไขสญัญานัน้เป็นการแก้ไขใน
สาระส าณญั (material amendment) ตวัอยา่งเชน่ การแก้ไขสญัญานัน้ก่อให้เกิดเง่ือนไขขึน้ใหม่ในการเลือก
เอกชนเข้ามาร่วมงานหรือด าเนินการ ซึ่งหากเง่ือนไขนีมี้อยู่แต่เดิมแล้วจะท าให้เอกชนท่ีเข้ามาร่วมประมูล
นัน้เปล่ียนรายไป หรือจะส่งผลให้รัฐเลือกเอกชนรายอ่ืนมาร่วมงานแทนเอกชนรายเดิมท่ีรัฐท าสญัญาด้วย 
หรือ การแก้ไขสญัญานัน้เป็นการขยายขอบเขตของสญัญาในส่วนของประเภทบริการท่ีภาณรัฐให้เอกชนเข้า
มามีส่วนร่วม เป็นต้น อย่างไรก็ดี ในกรณีดงักล่าวแม้ภาณรัฐจะไม่สามารถแก้ไขข้อตกลงในสญัญาเดิม แต่
ภาณรัฐก็สามารถท่ีจะท าสญัญาขึน้มาใหมอี่กฉบบัได้ 
   2) ห้ามมีการเปล่ียนแปลงตวัณูส่ญัญาฝ่ายเอกชน เว้นแตจ่ะได้มีการตกลงกนัไว้ในสญัญาอยู่
ก่อนแล้วว่าสามารถมีการเปล่ียนแปลงตวัณู่สญัญาฝ่ายเอกชนได้ หรือ ณู่สญัญาใหม่ท่ีเข้ามาร่วมงานกับ
ภาณรัฐนัน้เป็นบริษัทในเณรือ (Affiliated Company) ของณูส่ญัญาเดมิ 
   3) การเปล่ียนแปลงมลูณา่ของโณรงการถือเป็นสิ่งต้องห้าม เว้นแตจ่ะได้มีการระบไุว้ในสญัญา
อยูก่่อนแล้ว หรือ เป็นการลดมลูณา่ของโณรงการท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ภาณรัฐ อย่างไรก็ดี ต้องมีการพิสจูน์ให้ได้
ถึงณวามจ าเป็นในการแก้ไขมลูณา่ดงักลา่ว 
 
5.2 กรณีศึกษาทางกฎหมายจากโครงการท่ีประสบปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัตเิดมิ 
     

5.2.1  โครงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
และท่าอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาคารผู้โดยสาร
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระหว่างบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)(ทอท.) กับบริษัท คิง
เพาเวอร์ ดวิตีฟ้รี จ ากัด (บริษัท คิงเพาเวอร์ฯ) 

 
(ก) ข้อมูลโดยย่อของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.)31 

 
บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั ( มหาชน ) หรือ ทอท.  ปัจจุบนัตัง้อยู่เลขท่ี 333 ถนน

เชิดวฒุากาศ เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 10210 ( โทรศพัท์ 0-2535 1111  โทรสาร 0-2535-4061  ศนูย์ข้อมลู
ข่าวสาร 0-2535-655-6  website :  www.airportthai.co.th  email : aatbia@airportthai.co.th  ) เดิมใช้ช่ือว่า
การทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจสงักดักระทรวงณมนาณม  

 

                                                 
31 กรมการบินพลเรือน . ข้อมูลของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด  (  มหาชน )  หรือ ทอท..[ออนไลน์ ]. แหล่งข้อมูลจาก:  
http://www.aviation.go.th/rbm/aot.doc [16 ธันวาณม 2553] 

http://www.airportthai.co.th/
http://www.aviation.go.th/rbm/aot.doc
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ทอท. เร่ิมด าเนินกิจการตัง้แต่วันท่ี 1 กรกีาณม 2522 ต่อมาได้แปรสภาพเป็นบริษัท

ภายใต้นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย โดยจดทะเบียนเป็นนิติบุณณล ช่ือ บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด ( มหาชน ) และปรับตราสัญลักษณ์ใหม่ โดยช่ือย่อของบริษัทยังใช้ช่ือ ทอท. เช่นเดิม ส่วนช่ือ
ภาษาองักฤษณือ Airports of Thailand Public Company Limited และ ใช้ช่ือย่อว่า AOT ตัง้แตว่นัท่ี 30 
กนัยายน 2545 เป็นต้นมา 

ทอท. เป็นผู้บริหารงานท่าอากาศยานระหว่างประเทศรวม 6 แห่ง ณือ ท่าอากาศยาน
กรุงเทพ  ท่าอากาศยานเชียงใหม่  ท่าอากาศยานหาดใหญ่  ท่าอากาศยานภูเก็ต  ท่าอากาศยานเชียงราย  
และทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ 

ภารกิจของ ทอท. ณือ การประกอบและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยานรวมทัง้ด าเนิน
กิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกบั หรือตอ่เน่ืองกบัการประกอบกิจการทา่อากาศยาน  ได้แก่ 

- กิจการการจดัตัง้สนามบนิ หรือท่ีขึน้ – ลง ชัว่ณราวของอากาศยาน 
- กิจการการจดัตัง้เณร่ืองอ านวยณวามสะดวกในการเดนิอากาศ 
- การให้บริการชา่งอากาศ 
- การบริการต่างๆเก่ียวกับอากาศยาน สินณ้า พัสดุภัณฑ์ ผู้ โดยสาร และลูกจ้างของผู้

ประกอบธุรกิจในการเดินอากาศ รวมตลอดถึงการให้บริการหรือสิ่งอ านวยณวามสะดวก 
อนัเก่ียวกบัหรือตอ่เน่ืองกบักิจการดงักลา่ว 

 
(ข) ข้อมูลโดยย่อของบริษัท คิงเพาเวอร์ ดวิตีฟ้รี จ ากัด (บริษัท คิงเพาเวอร์ฯ) 

 
บริษัท ณงิเพาเวอร์ ดวิตีฟ้รี จ ากดั เป็นบริษัทผู้ประกอบธุรกิจจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร

รายใหญ่ในประเทศไทยและเป็นบริษัทเป็นสมาชิกของกลุ่มณิงเพาเวอร์ (King Power Group) ซึ่งเป็นผู้
ประกอบธุรกิจจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากรรายใหญ่ในประเทศไทย โดยร้านณ้าของกลุ่มณิงเพาเวอร์ตัง้อยู่ใน
ย่านธุรกิจหลกัของกรุงเทพฯ และในท่าอากาศยานนานาชาติ ได้แก่ ท่าอากาศยานกรุงเทพ ท่าอากาศยาน
ภูเก็ต ท่าอากาศยานหาดใหญ่ และท่าอากาศยานเชียงใหม่ และเม่ือท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้เปิด
ให้บริการ บริษัท ณิงเพาเวอร์ ดิวตีฟ้รี จ ากดั ได้เข้าท าสญัญารับอนญุาตจาก บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) เพ่ือด าเนินกิจการร้านจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากรท่ีท่าอากาศยานนานาชาติ
ดงักล่าวด้วย โดยสินณ้าหลกัในร้านณ้าของบริษัทประกอบด้วย สุรา บหุร่ี น า้หอม นาฬิกา เณร่ืองส าอาง 
เสือ้ผ้าและเณร่ืองประดบั อาหาร และช็อกโกเลต ฯลฯ 
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(ค) ข้อเทจ็จริงในโครงการ32 
  
 - รายละเอียดด้านสัญญา 
 ทอท. ได้ท าสญัญาให้อนญุาตกบับริษัท ณงิเพาเวอร์ฯ รวมจ านวน 2 สญัญา ได้แก่  

1) สญัญาอนญุาตให้ประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ ท่ี ทสภ.๑-๐๗/๒๕๔๗ ลงวนัท่ี 20 เมษายน 2547 อนญุาตให้บริษัท 
ณิงเพาเวอร์ฯ ประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร มีก าหนดระยะเวลา 10 ปี นบัตัง้แตว่นัท่ีท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิเปิดให้บริการอยา่งเป็นทางการ 

ผลประโยชน์ตอบแทน บริษัท ณิงเพาเวอร์ฯ ตกลงจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ ทอท. 
เป็นรายเดือน ในอตัราร้อยละ 15 ถึงร้อยละ 20 ในแตล่ะปีของยอดจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากรทัง้หมดใน
รอบเดือนนัน้ๆ โดยผลประโยชน์ตอบแทนเม่ือรวมกนัตลอดอายสุญัญาแล้ว จะมีจ านวนเงินณา่ผลประโยชน์
ตอบแทนขัน้ต ่ารวมเป็นเงิน 16,832,000,000 บาท ทัง้นี ้โดยมีเง่ือนไขตามสัญญาว่าจ านวนเงินณ่า
ผลประโยชน์ตอบแทนขัน้ต ่าตามเง่ือนไของสญัญา ก าหนดจากจ านวนพืน้ท่ีจ าหน่ายสินณ้า ณ ท่าอากาศ
ยานสวุรรณภมูิรวมกนัไมต่ ่ากวา่ 5,000 ตารางเมตร 

2) สญัญาอนญุาตให้บริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร ท่าอากาศ
ยานสวุรรณภูมิ ท่ี ทสภ.๑-๐๑/๒๕๔๘ ลงวนัท่ี 25 มีนาณม 2548 อนญุาตให้บริษัท ณิงเพาเวอร์ สวุรรณภูมิ 
จ ากดั บริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสารท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ มีก าหนดระยะเวลา 
10 ปี นบัตัง้แตว่นัท่ีทา่อากาศยานสวุรรณภมูิเปิดให้บริการอยา่งเป็นทางการ  

ผลประโยชน์ตอบแทน บริษัท ณงิเพาเวอร์ฯ ตกลงจา่ยผลประโยชน์ตอบแทนให้ ทอท. ใน
อตัราร้อยละ 15 ของยอดรายได้ หรือตามจ านวนเงินณา่ผลประโยชน์ตอบแทนขัน้ต ่าท่ีก าหนดไว้ในสญัญา  
ซึ่งมียอดเงินประกนัรายได้ขัน้ต ่าในปีท่ี 1 เป็นจ านวนเงิน 1,431,000 บาท และจ านวนเงินดงักล่าวจะมีการ
ปรับในปีต่อๆ ไปทุกปีตามวิธีการณ านวณท่ีระบุไว้ในสญัญา ทัง้นี ้โดยมีเง่ือนไขตามสญัญาว่าจ านวนเงิน
ดงักล่าว ก าหนดจากจ านวนพืน้ท่ีโณรงการภายในอาณารผู้ โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิประมาณ 
20,000 ตารางเมตร 

 
 - การคิดค านวณมูลค่าการลงทุนของบริษัทท่ีปรึกษาของทอท.   

ในโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร ท่า
                                                 
32 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2535 (กรณีโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสนิณ้าปลอดภาษี ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมิู และทา่อากาศยานภมิูภาณ และ
โณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณ). เร่ืองเสร็จที่ 135/2550 
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อากาศยานสวุรรณภูมิ เป็นระยะเวลา 10 ปี ทอท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโณรงการได้ว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษา
เพ่ือด าเนินการศกึษาวิเณราะห์ณวามเป็นไปได้ของโณรงการและพิจารณาว่าโณรงการดงักล่าวมีมลูณา่การลงทนุ
ท่ีจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 หรือไมอ่ยา่งไร ซึง่ท่ีปรึกษาของทอท. ได้จดัท ารายงานฉบบัสมบรูณ์ทัง้สองโณรงการแล้ว สรุปได้ดงันี ้

(๑)  โณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหนา่ยสินณ้าปลอดอากร ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ
และทา่อากาศยานภมูิภาณ 

ท่ีปรึกษาได้ณดิณ านวณมลูณา่ลงทนุของโณรงการ ดงันี ้
(ก)  ใช้สมมตุฐิานของอายสุญัญาร้านณ้าปลอดอากรเฉพาะท่ีท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ 

5 ปี และใช้พืน้ท่ีประกอบกิจการประมาณ 5,000 ตารางเมตร 
(ข)  การลงทุนในส่วนภาณรัฐ (เฉพาะท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ) ณิดเป็นเงิน

ประมาณ 405,197,464 บาท ประกอบด้วย มลูณา่ก่อสร้างอาณารตามสดัส่วน
พืน้ท่ีประกอบกิจการ และณ่าเช่าท่ี ทอท. จะต้องจ่ายให้กับกรมธนารักษ์ตาม
สดัสว่นพืน้ท่ีประกอบกิจการ 

(ณ)  การลงทุนในส่วนภาณเอกชน (เฉพาะท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ) เป็นเงิน
ประมาณ 408,640,479 บาท ประกอบด้วย ณา่ตกแตง่ร้านณ้า เงินลงทนุในระบบ
ณอมพิวเตอร์และเงินลงทนุเพ่ือใช้ในการซือ้สินณ้าเข้ามาจ าหน่าย  ณ วนัเร่ิมเปิด
ด าเนินการ 

ซึ่งเม่ือรวมมลูณา่การลงทนุทัง้ในส่วนของภาณรัฐและเอกชนเป็นมลูณา่ลงทนุโณรงการ 
ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ เป็นเงินประมาณ 813,838,443 บาท ซึ่งเม่ือมลูณา่การลงทนุในโณรงการไม่ถึง 
1,000 ล้านบาท ท าให้การเข้าด าเนินงานของบริษัท ณิงเพาเวอร์ฯ ในโณรงการดงักล่าวไม่อยู่ในบงัณบัท่ี
จะต้องปฏิบตัติามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

(๒) โณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสารท่าอากาศยานสวุรรณภมูิ 
ท่ีปรึกษาได้ณดิณ านวณมลูณา่ลงทนุของโณรงการ ดงันี ้
(ก)  ใช้สมมตุิฐานของอายสุญัญาโณรงการประกอบกิจกรรมเชิงพาณิชย์ 10 ปี และ

พืน้ท่ีประกอบกิจการประมาณ 20,000 ตารางเมตร โดยผู้ รับสัมปทานเป็น
เจ้าของและด าเนินกิจการร้านณ้ายอ่ยเองทัง้หมด 

(ข)  การลงทุนในส่วนภาณรัฐเป็นเงินประมาณ 435,670,454 บาทประกอบด้วย 
มลูณา่ก่อสร้างอาณารตามสดัสว่นพืน้ท่ีประกอบกิจการโดยน าอายกุารใช้งานของ
อาณารระยะเวลา 30 ปี มาณ านวณเพ่ือหาต้นทนุมลูณา่ก่อสร้างอาณารด้วย และ
ณา่เชา่ท่ี ทอท.จะต้องจา่ยให้กรมธนารักษ์ตามสดัสว่นพืน้ท่ีประกอบกิจการ 
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(ณ)  การลงทนุในส่วนภาณเอกชนเป็นเงินประมาณ 410,952,885 บาท ประกอบด้วย 
เงินลงทนุในการตกแตง่ร้านณ้า เงินลงทนุงานระบบ และต้นทนุของสินณ้าในวนัเร่ิมเปิด
ท าการ 5 ประเภทหลกั ได้แก่ การจ าหนา่ยสินณ้าและของท่ีระลึก การจ าหน่ายอาหาร
และเณร่ืองด่ืม บริการเพ่ือสขุภาพ บริการห้องพกัและห้องรับรอง และธุรกิจธนาณาร 

 
ซึ่งเมื่อรวมมลูณา่การลงทนุทัง้ในส่วนของภาณรัฐและเอกชนเป็นมลูณา่ลงทนุโณรงการ

บริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ฯ เป็นเงินประมาณ 846,623,339 บาท ซึ่งเม่ือมลูณา่การลงทนุในโณรงการ
ไมถ่ึง 1,000 ล้านบาท ท าให้การเข้าด าเนินงานของบริษัท ณงิเพาเวอร์ สวุรรณภูมิ จ ากดั ในโณรงการดงักล่าว
ไม่อยู่ในบงัณบัท่ีจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 

 
- การเข้าใช้พืน้ท่ีของบริษัท คิงเพาเวอร์ฯ  

 เม่ือทอท.ได้ร่วมกันกับบริษัททัง้สองด าเนินการตรวจสอบการใช้พืน้ท่ีในโณรงการ
อนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ 
และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ปรากฏว่า
บริษัท ณิงเพาเวอร์ฯ ได้ใช้พืน้ท่ีประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากรรวม 11,820.02 ตารางเมตร และ
บริษัท ณิงเพาเวอร์ สุวรรณภูมิ จ ากัด ได้ใช้พืน้ท่ีในการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณาร
ผู้ โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณภมูิรวม 25,827.27 ตารางเมตร ซึ่งแตกตา่งจากสมมตุิฐานท่ีบริษัทท่ีปรึกษา
ของทอท.ใช้ในการณดิณ านวณมลูณา่ของโณรงการทัง้สองดงักลา่วเป็นอยา่งมาก 

 
(ง) ประเด็นปัญหาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ที่ทอท.ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา33 

 
ประเด็นที่ 1 : การประเมินมลูณา่ของการลงทนุในโณรงการร้านณ้าปลอดอากร ณ ท่า

อากาศยานสวุรรณภูมิ ตามบทนิยามณ าว่า “โณรงการ” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จะประเมินจากการลงทุนในทรัพย์สิน
หมุนเวียนท่ีเป็นต้นทุนขายเฉพาะส่วนท่ีต้องจัดหาไว้ส าหรับณงณลัง  รวมกับการลงทุนในเร่ืองของท่ีดิน 
อาณารและอปุกรณ์ท่ีเก่ียวข้องด้วยหรือไม่ 

                                                 
33 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญตัิว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
(กรณีโณรงการจดัตัง้ร้านณ้าปลอดอากร ณ สนามบินสวุรรณภมูิ). เร่ืองเสร็จท่ี 409/2546 และบนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 (กรณีโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสนิณ้าปลอดภาษี ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิ และ
ทา่อากาศยานภมูิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสารทา่อากาศยานสวุรรณ). เร่ืองเสร็จท่ี 135/2550 
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ในประเด็นดงักล่าว ณณะกรรมการกฤษีีกามีณวามเห็นโดยสรุปวา่ การประเมินมลูณา่

การลงทนุของโณรงการจะต้องน ามลูณา่ของการลงทนุทัง้หมดของเอกชนมารวมณ านวณกบัส่วนของรัฐท่ีเข้า
มาร่วมลงทนุ เม่ือผู้ประกอบการร้านณ้าปลอดอากร ณ สนามบินสวุรรณภูมิจะต้องลงทนุตา่งๆ ในโณรงการ 
เช่น การปรับปรุงตกแตง่ร้านณ้าจดัหาเณร่ืองมือเณร่ืองใช้และอุปกรณ์ ระบบณอมพิวเตอร์ รวมทัง้การลงทนุ
ซือ้สินณ้าเพ่ือการจ าหน่ายอนัเป็นการลงทุนในทรัพย์สินหมนุเวียนเป็นส่วนใหญ่หรือประมาณร้อยละ  ๙๐ 
ของการลงทุนทัง้หมด สินณ้าส่วนท่ีต้องจดัหาไว้ส าหรับณงณลงัดงักล่าวจึงเป็นส่วนหนึ่งของกิจการร้านณ้า
ปลอดอากรท่ีจะต้องจดัให้มีและเป็นสาระส าณญัอนัจะท าให้โณรงการดงักล่าวบรรลผุลซึ่งจะต้องน ามาณิด
ณ านวณเป็นมลูณา่การลงทนุในโณรงการด้วย 

 
ประเด็นที่  2 : การก าหนดมูลณา่อาณารเพ่ือใช้ณ านวณวงเงินหรือทรัพย์สินของการ

ลงทุนในโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่า
อากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสารท่าอากาศยาน
สวุรรณภูมิ ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐฯ หรือไม ่

ในประเด็นดังกล่าว ณณะกรรมการกฤษีีกามีณวามเห็นว่า การณ านวณมูลณ่าของ
อาณารเพ่ือน ามารวมณ านวณมูลณ่าการลงทุนของโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอด
อากรฯ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ฯ นัน้ ได้แก่ มลูณา่ของอาณารท่ีแท้จริงเฉพาะส่วนท่ี
อนญุาตให้เอกชนมีสิทธิเข้าใช้ในการด าเนินการหรือประกอบกิจการทัง้หมดในแตล่ะโณรงการ โดยไม่ต้องน า
ณา่เส่ือมราณาของอาณารมาณ านวณนบัรวมด้วย  

 
ประเด็นที่ 3 : การท าสญัญาอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ 

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ  และสัญญาโณรงการบริหารจัดการกิจกรรมเชิง
พาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ ถกูต้องตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่ และในกรณีท่ีการท าสญัญาทัง้สองฉบบั
มิได้ปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์ของพระราชบญัญัติดงักล่าว  จะท าให้สัญญาดงักล่าวมีผลบงัณบัใช้หรือไม่ 
เพียงใด และทอท. จะต้องด าเนินการตอ่ไปอยา่งไร 

ในประเด็นดงักล่าว ณณะกรรมการกฤษีีกามีณวามเห็นโดยสรุปว่า จะต้องพิจารณา
เสียก่อนว่าโณรงการทัง้สองดงักล่าวเป็นโณรงการท่ีอยู่ในบงัณบัท่ีจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้เณยวินิจฉัย
ให้ณวามเห็นไว้แล้วว่า การให้เอกชนเข้าด าเนินการร้านณ้าปลอดอากรและบริหารจัดการกิจกรรมเชิง
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พาณิชย์ในทา่อากาศยานของ ทอท. เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ ดงันัน้ จึง
เป็นเร่ืองท่ี ทอท. ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโณรงการท่ีจะต้องพิจารณารายละเอียดข้อเท็จจริงในการ
ณ านวณมลูณา่การลงทนุในโณรงการดงักล่าวว่ามีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แตห่นึ่งพนัล้านบาทหรือไม่ ซึ่งหาก
เกินวงเงินลงทนุดงักล่าวแล้ว การท าสญัญาเก่ียวกบัโณรงการนัน้ ทอท. ก็จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กีหมายตอ่ไป โดยณ านงึถึงประโยชน์ของรัฐและณวามเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ด้วย 

 
(จ) บทวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพปัญหาที่เกิดขึน้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติเดิม

กับความเหมาะสมของร่างพระราชบัญญัตฯิ ที่ได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่   
  
 ผู้ว ิจยัเห็นว ่า  เนื ่องจากพระราชบญัญัติว ่าด้วยการให้ เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มิได้มีการก าหนดเร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการในการณิด
ณ านวณมูลณ่าการลงทุนในแต่ละโณรงการไว้อย่างชดัเจนและเป็นมาตรฐานว่าจะต้องประเมินการลงทุน
ในทรัพย์สินจากสิ่งใดบ้าง จึงก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากในทางปฏิบตัิของหน่วยงานเจ้าของโณรงการ
รวมทัง้ทอท.ท่ีจะต้องพิจารณารายละเอียดข้อเท็จจริงในการณ านวณมูลณ่าการลงทุนของโณรงการ ด้วย
ตนเองว่าโณรงการดงักล่าวมีมูลณ่าการลงทุนเกินกว่า 1,000 ล้านบาทหรือไม่ เพราะการประเมินมูลณ่า
ดงักล่าวถือเป็นเง่ือนไขส าณญัท่ีก าหนดว่าโณรงการใดจะต้องปฏิบตัิตามหรือไม่ต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนใน
พระราชบญัญัตินี ้นอกจากนี ้ปัญหาดงักล่าวยงัเป็นเหตใุห้เกิดณวามกังวลต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องว่าตน
จะมีณวามรับผิดในทางกีหมายหรือไม่ หากวินิจฉัยข้อกีหมายดงักล่าวณลาดเณลื่อนไป อย่างไรก็ตาม 
ในกรณีศึกษาของบริษัท ณิงเพาเวอร์ฯ นัน้ ผู้ วิจยัมีข้อสงัเกตว่า การณ านวณมูลณ่าลงทุนโณรงการของการ
ด าเนินงานตามสญัญาทัง้สองฉบบัของบริษัทท่ีปรึกษานัน้ ถูกต้องตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 หรือไม่ เพียงไร เน่ืองจากการ
ประเมินมูลณ่าการลงทุนในโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร  ณ ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณนัน้ บริษัทที่ปรึกษาได้ณิดณ านวณมูลณ่าของโณรงการบน
สมมุติฐานการด าเนินงานเพียง 5 ปี แทนท่ีจะเป็น 10 ปี ตามอายุของสญัญา และการณิดณ านวณพืน้ท่ีท่ี
ใช้ประกอบกิจการโดยใช้สมมุติฐานเพียง 5,000 ตารางเมตร แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าบริษัท ณิงเพาเวอร์ 
ดิวตีฟ้รี จ ากัด ได้ใช้พืน้ท่ีประกอบกิจการตามโณรงการเฉพาะท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิสูงถึงประมาณ  
11,000 ตารางเมตร ซึ่งมีณวามแตกต่างกันอย่างมาก อีกทัง้ในเร่ืองการก าหนดมูลณ่าอาณารเพื่อใช้
ณ านวณวงเงินหรือทรัพย์สินในการลงทุนของโณรงการท่ีมีการน าอายุการใช้งานของอาณารระยะเวลา 30 
ปี มาณ านวณเพื่อหาต้นทุนมูลณ่าก่อสร้างอาณารด้วย  ซึ่งมีผลท าให้มูลณ่าก่อสร้างอาณารต ่ากว่าราณา
ก่อสร้างตามสญัญา จนเป็นที่น่าสงัเกตว่าในการณิดณ านวณมูลณ่าการลงทุนในโณรงการดงักล่าวมี
เจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการปฏิบตัิตามขัน้ตอนของพระราชบญัญัตินีห้รือไม่ 
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นอกจากนี ้ผู้ วิจยัยงัเห็นว่าโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่า

อากาศยานสวุรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณาร
ผู้ โดยสารท่าอากาศยานสวุรรณภูมิทัง้สองโณรงการดงักล่าวมีลกัษณะของการอนญุาตให้ใช้พืน้ท่ีเพ่ือประกอบ
กิจการเชิงพาณิชย์ในลกัษณะท่ีมีณวามใกล้เณียงกนัอย่างมากทัง้ในเร่ืองของณูส่ญัญาท่ีเข้าท าสญัญากบัทอท. 
ท่ีเป็นบริษัทในกลุ่มณิงเพาเวอร์เหมือนกนัและเป็นการอนุญาตให้ใช้พืน้ท่ีในสนามบินสุวรรณภูมิเพ่ือประกอบ
กิจการเชิงพาณิชย์เหมือนกนัและในระยะเวลาท่ีใกล้เณียงกนั แตท่อท. ซึง่เป็นหนว่ยงานเจ้าของโณรงการกลบัมี 
การแยกสญัญาอนญุาตให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการออกเป็นสองโณรงการ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาการ
ตีณวามต่อไปได้อีกว่าในการณิดณ านวณมูลณ่าการลงทุนหรือทรัพย์สินในโณรงการจะต้องน ามูลณ่าการลงทุน
หรือทรัพย์สินของทัง้สองโณรงการดงักล่าวมารวมพิจารณาโดยถือว่าเป็นโณรงการเดียวกันหรือไม่ เพราะหาก
หน่วยงานของรัฐสามารถแยกโณรงการในลกัษณะเดียวกนัออกเป็นหลายโณรงการได้แล้ว จะก่อให้เกิดช่องว่าง
ทางกีหมายท่ีจะหลีกเล่ียงการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้  

 
เม่ือได้พิจารณาปัญหาการตีณวามจากการบงัณบัใช้กีหมายของกรณีศึกษาดงักล่าวข้างต้น

แล้ว จะเห็นได้ว่าณวามไม่ชัดเจนของบทนิยามณ าว่า “โณรงการ” และช่องว่างทางกีหมายของ
พระราชบญัญัติดงักล่าวท่ีมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินการมูลณ่าการลงทุนในทรัพย์สินให้เป็น
มาตรฐาน อาจท าให้เกิดช่องว่างให้หน่วยงานของรัฐหลีกเล่ียงการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ แต่
อยา่งไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญัติฯ ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 5/2 ให้กระทรวงการณลัง
เป็นผู้ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการณิดณ านวณมูลณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการตามพระราชบญัญัตินี โ้ดยให้ออกเป็นกีกระทรวง ดงันัน้ ผู้ วิจยัจึงมีณวามเห็นว่า
กระทรวงการณลังณวรท่ีจะออกกีกระทรวงดังกล่าวให้มีผลบังณับใช้ในวันเดียวกันกั บวันท่ี ร่าง
พระราชบญัญตัฯิ ฉบบัใหมมี่ผลบงัณบั โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการณิดณ านวณมลูณา่ท่ี
ใช้บงัณบักับทุกโณรงการให้เกิดณวามชดัเจนและอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกันโดยยึดหลกัการการประเมิน
มลูณา่ทรัพย์สินท่ีมีมาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับของทัง้หน่วยงานภาณรัฐและภาณเอกชนทัง้ในประเทศ
ไทยและในต่างประเทศ และผู้ วิจัยยังเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฯ ดงักล่าวณวรท่ีจะก าหนดเพิ่มเติมให้
หนว่ยงานเจ้าของโณรงการท่ีประสงณ์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐจะต้องส่งเร่ือง
ให้กระทรวงการณลังวินิจฉัยว่าการณิดณ านวณมูลณ่าการลงทุนในโณรงการนัน้ๆ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดไว้ในกีกระทรวงก่อนด าเนินการใดๆ หรือไม่ด้วย เพ่ือให้กระทรวงการณลงัซึ่ง
เป็นผู้ มีอ านาจออกกีกระทรวงดงักลา่วเป็นผู้ตรวจสอบและหากเกิดปัญหาข้อขดัข้องในการด าเนินการเป็น
ประการใด กระทรวงการณลงัจะได้รับทราบปัญหาเพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขในกีกระทรวงตอ่ไป 
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5.2.2 โครงการแต่งตัง้ผู้แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวัลสลากบ ารุงการกุศลแบบอัตโนมัติ 

ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 

(ก) ข้อมูลโดยย่อของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล(ส านักงานสลากฯ)34 
 

การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลมีมาตัง้แต่สมยัรัชกาลท่ี 5 และได้รับณวามนิยมเร่ือยมา
จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2482 ณณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โอนกิจการสลากกินแบง่รัฐบาลและสลากบ ารุงเทศบาล
มาสงักดักระทรวงการณลงั 

ตอ่มาการออกสลากกินแบง่รัฐบาลได้มีการพฒันามากขึน้ จนกระทัง่ในปีพ.ศ. 2517 ได้มี
การออกพระราชบญัญัติส านกังานสลากกินแบง่รัฐบาล พทุธศกัราช 2517 ซึ่งมีผลใช้บงัณบัตัง้แต ่1 ตลุาณม 
พ.ศ. 2517 เป็นต้นไป โดยก าหนดให้ส านกังานสลากกินแบง่รัฐบาลมีฐานะเป็นนิติบณุณลและเป็นรัฐวิสาหกิจ
ภายใต้สังกัดกระทรวงการณลัง และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พทุธศกัราช 2517 ยงัได้ก าหนดให้ส านกังานสลากกินแบง่รัฐบาลจดัตัง้ขึน้โดยมีวตัถปุระสงณ์ดงัตอ่ไปนี ้

1.ออกสลากกินแบง่รัฐบาล 
2.จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสิ่งพิมพ์อ่ืนท่ี

ณณะกรรมการให้ณวามเห็นชอบ 
3.กระท าการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของส านกังาน

สลากกินแบง่รัฐบาล 
 

(ข) ข้อมูลโดยย่อของบริษัท จาโก จ ากัด(บริษัท จาโกฯ)35 
 
    บริษัท จาโก จ ากัด มีฐานะเป็นนิติบุณณลประเภทบริษัทจ ากัด ได้จดทะเบียนจัดตัง้
บริษัทต่อกรมพัฒนาธุรกิจการณ้า กระทรวงพาณิชย์ เม่ือวันท่ี 31 ตุลาณม 2539 ทะเบียนบริษัทเลขท่ี 
0105539121421 ทุนจดทะเบียน 330 ล้านบาท สถานะปัจจบุนัของบริษัทยงัณงอยู่ มีส านกังานแห่งใหญ่
ตัง้อยู่เลขท่ี 102 ถนน ณ ระนอง แขวงณลองเตย เขตณลองเตย กรุงเทพมหานณร มีวตัถุประสงณ์เพ่ือเป็น
ตวัแทนจดัจ าหน่ายสลากกินแบง่รัฐบาลด้วยระบบอตัโนมตัิ กรรมการบริษัทมีจ านวน 5 ณน ณือ นายธงชยั 
ล ่าซ า นายสืบตระกลู สนุทรธรรม นายตรีจกัร ตณัฑ์ศภุศิริ นายสาณิต รัตนาวะดี และนายธรรมรัต หวัง่หลี 
โดยกรรมการผู้ลงช่ือผกูพนับริษัทได้ณือกรรมการสองณนลงลายมือช่ือร่วมกนัและประทบัตราส าณญับริษัท 
                                                 
34ส า นั ก ง า น ส ล า ก กิ น แ บ่ ง รั ฐ บ า ล .  ป ร ะ วั ติ ส า นั ก ง า น ส ล า ก กิ น แ บ่ ง รั ฐ บ า ล [อ อ น ไ ล น์ ]. แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล จ า ก : 
http://www.glo.or.th/detail.php?link=history [16 ธันวาณม 2553] 
35 กรมพัฒนาธุรกิจการณ้า กระทรวงพาณิชย์ . ข้อมูลของบริษัท จาโก จ ากัด [ออนไลน์]. แหลางข้อมูลจาก  http://www.dbd.go.th 
[16 ธันวาณม 2553] 

http://www.glo.or.th/detail.php?link=history
http://www.dbd.go.th/
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(ค) ข้อเทจ็จริงในโครงการ36 

 
- รายละเอียดด้านสัญญา 

 
ส านกังานสลากฯ ได้จดัท าสญัญาแตง่ตัง้ผู้แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการ

กศุลแบบอตัโนมตัิ (On line) กบับริษัท จาโกฯ เม่ือวนัท่ี 3 ธันวาณม พ.ศ. 2539 ให้บริษัท จาโกฯ เป็นผู้แทน
จ าหน่ายสลากบ ารุงการกุศลให้แก่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามจ านวนและงวดท่ีส านกังานสลากฯ 
จะแจ้งให้บริษัททราบเป็นณราว ๆ ไป โดยใช้เณร่ืองแบบอตัโนมตัิระบบ On line แตส่ านกังานสลากฯ ยงัณงมี
สิทธิท่ีจะจัดพิมพ์และจ าหน่ายสลากบ ารุงการกุศลในแต่ละงวดด้วยวิธีปัจจุบนัต่อไปได้ แต่จะไม่เพิ่ม
ปริมาณการพิมพ์ณวบณู่ไปกับการจ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกุศลแบบอตัโนมตัิท่ีบริษัทได้รับ
แตง่ตัง้เป็นผู้แทนจ าหนา่ย โดยมีเง่ือนไขวา่ในปีแรกท่ีเร่ิมจดัจ าหนา่ย บริษัท จาโกฯ รับประกนัว่าจะจ าหน่าย
สลากแตล่ะงวดอย่างต ่าให้ได้ไม่น้อยกว่า 2 ล้านฉบบั และปริมาณยอดขัน้ต ่าจะเพิ่มขึน้อย่างน้อยปีละ 1
ล้านฉบบั หรือกว่านัน้ตามท่ีบริษัทร้องขอเน่ืองจากณวามต้องการของระบบตลาด ทัง้นี ้โดยได้รับอนมุตัิจาก
ส านกังานสลากฯ หรือตามท่ีส านกังานสลากฯ ก าหนด แล้วแต่กรณี นอกจากนี ้ส านกังานสลากฯ ยงัมี
ข้อตกลงว่าจะไม่อนญุาตให้ผู้ อ่ืนเป็นผู้แทนจ าหน่ายสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิระบบ On line หรือ
ท านองเดียวกบัระบบ On line ในระหวา่งอายขุองสญัญากบับริษัท จาโกฯ อีกด้วย   

ผลประโยชน์ตอบแทน บริษัท จาโกฯ จะได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงิน
จ านวนร้อยละ 9 ของยอดเงินจ าหน่ายสลากบ ารุงการกุศลในแตล่ะงวด ตามข้อตกลงในสญัญาแตง่ตัง้
ผู้แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ ตามข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 11 ข้อ 15 ข้อ 16 และ
ข้อ 18 ซึ่งหากส านกังานสลากฯ จะเป็นผู้ด าเนินการตามโณรงการดงักล่าวนีเ้อง ส านกังานฯ จะต้อง
รับผิดชอบณา่ใช้จา่ยดงักลา่วทัง้หมดตามสญัญานีใ้ห้แก่บริษัท จาโกฯ 

 

- ข้อเทจ็จริงภายหลังจากการลงนามในสัญญา 
 
ภายหลงัจากท่ีได้มีการลงนามในสญัญาแล้วประมาณ 2 เดือน ปรากฏว่าส านกังาน

สลากฯ ได้มีหนงัสือแจ้งมายงับริษัท จาโกฯ ขอให้ชะลอโณรงการดงักล่าวไว้ก่อน เน่ืองจากนายจาตรุนต์ ฉายแสง 
ซึ่งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการณลงัในขณะนัน้ได้มีณ าสัง่ให้ชะลอการจดัหาและติดตัง้
เณร่ืองจ าหน่ายสลากแบบอตัโนมตัิตามสัญญาไว้ก่อนเพ่ือรอผลการวิจัยว่าการจ าหน่ายสลากด้วยเณร่ือง

                                                 
36 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง โณรงการแตง่ตัง้ผู้แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกุศลแบบอตัโนมตัิของส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล. เร่ืองเสร็จท่ี 570/2542 
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อตัโนมตัิจะแก้ปัญหาการจ าหน่ายสลากเกินราณาจริงได้หรือไม่ ต่อมา นายจาตรุนต์ ฉายแสง มีณวามเห็นให้
ระงับโณรงการดังกล่าวและเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการณลังให้ยกเลิกสัญญา บ ริษัท จาโกฯ จึง
ด าเนินการย่ืนณ าเสนอข้อพิพาทตอ่อนญุาโตตลุาการเพ่ือให้วินิจฉยัชีข้าดตามสญัญาข้อ 26  

 
ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 16 สิงหาณม พ.ศ. 2542 ได้ท าสญัญาประนีประนอมยอมณวามกนัโดย

ยงัณงให้บริษัท จาโกฯ เป็นผู้แทนจ าหนา่ยสลากตอ่ไป แตใ่ห้ปรับลดจ านวนการจ าหน่ายสลากบ ารุงการกศุล
จากเดิมงวดละ 14 ล้านฉบบั ณงเหลืองวดละ 2 ล้านฉบบั และลดการติดตัง้เณร่ืองจ าหน่ายสลากแบบ
อตัโนมตัิลงจากเดิม 5,000 เณร่ือง ณงเหลือ 500 เณร่ือง และอนุญาโตตลุาการได้มีณ าชีข้าดตามสญัญา
ประนีประนอมยอมณวามนัน้ 

 
จากนัน้ ปรากฏว่ามีณนพิการและประชาชนจ านวนมากณัดณ้านโณรงการดังกล่าว 

ประกอบกบักระทรวงการณลงัได้ขอหารือปัญหาในโณรงการดงักลา่วไปยงัส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา
ในหลายประเดน็ และณณะกรรมการกฤษีีกาพิจารณาแล้วมีณวามเห็นวา่สญัญาแตง่ตัง้ผู้แทนจ าหน่ายและ
จ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ (On line) กับบริษัท จาโกฯ มิได้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติ
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จึงไม่มีผลผกูพนัในแง่ของสญัญา
กบัหนว่ยงานของรัฐ ส านกังานสลากฯ จงึได้ยกเลิกสญัญาดงักล่าวกบับริษัท จาโกฯ เป็นเหตใุห้บริษัท จาโกฯ 
ย่ืนณ าเสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการเพ่ือให้วินิจฉัยชีข้าด และณณะอนุญาโตตุลาการได้ชีข้าดให้
ส านกังานสลากฯ ชดใช้ณ่าเสียหายเป็นเงิน 2,508,593,718 บาท แต่ปรากฏว่าส านกังานสลากฯ เพิกเฉย 
บริษัท จาโกฯ จงึได้ย่ืนณ าร้องตอ่ศาลเพ่ือขอให้บงัณบัตามณ าชีข้าดของอนญุาโตตลุาการตอ่ไป  

 
(ง) ประเด็นปัญหาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ที่ส านักงานสลากฯ ขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา37 

 
ประเด็นที่  1 : การแต่งตัง้บริษัท จาโกฯ ตามสญัญาแตง่ตัง้ผู้แทนจ าหน่ายและจ่าย

รางวลัสลากบ ารุงการกุศลแบบอตัโนมตัิต้องอยู่ภายใต้บงัณบัแห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม ่

 
 

                                                 
37 ส านักงานณณะกรรมการกฤษีีกา. บันทึก เร่ือง โณรงการแต่งตัง้ผู้ แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวัลสลากบ ารุงการกุศลแบบอัตโนมัติของ
ส านกังานสลากกินแบง่รัฐบาล. เร่ืองเสร็จที่ 570/2542 
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ในประเด็นดงักล่าว ณณะกรรมการกฤษีีกามีณวามเห็นโดยสรุปว่า การท่ีส านกังาน

สลากฯ ด าเนินการจัดพิมพ์ จ าหน่าย ออกรางวัล และจ่ายรางวัลสลากบ ารุงการกุศลซึ่งเป็นสลากท่ี
หน่วยงานอ่ืนขอออก โดยได้รับอนุญาตตามพระราชบญัญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478 นัน้ ส านักงาน
สลากฯ ได้อาศยัอ านาจตามมาตรา 5 (3) แห่งพระราชบญัญัติส านกังานสลากกินแบง่รัฐบาล พ.ศ. 2517 
ดงันัน้ การท่ีส านกังานสลากฯ ได้มอบให้บริษัท จาโกฯ เข้ามาด าเนินการตามกีหมายดงักล่าวแทนตาม
สญัญาแตง่ตัง้ผู้แทนจ าหนา่ยและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ จึงเข้าข่ายเป็น “กิจการของรัฐ” 
ตามนยัแหง่พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 ซึ่ง
หากโณรงการดงักล่าวมีวงเงินหรือมูลณ่าทรัพย์สินตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป ก็ย่อมจะต้องปฏิบตัิตาม
ขัน้ตอนตามพระราชบญัญตัิวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐด้วย 

 
ประเด็นที่  2 : การณิดณ านวณวงเงินหรือมูลณ่าของโณรงการจะณิดมูลณ่าของเณร่ือง

จ าหน่ายสลากแบบอตัโนมตัิ รวมทัง้ระบบประมวลผลข้อมลู ระบบณอมพิวเตอร์หลกั ระบบณอมพิวเตอร์
ส ารอง และระบบเช่ือมโยงข้อมลูระหว่างเณร่ืองจ าหน่ายสลากแบบอตัโนมตัิกบัศนูย์ณอมพิวเตอร์หลกัและ
ส ารองท่ีบริษัทเป็นผู้จดัหาและตดิตัง้ตามสญัญาด้วยหรือไม่ 

 ในประเดน็ดงักลา่ว ณณะกรรมการกฤษีีกามีณวามเห็นโดยสรุปว่า มลูณา่ของโณรงการ
ดงักล่าวจะต้องพิจารณาจากมลูณ่าการลงทนุท่ีแท้จริงทัง้หมดในโณรงการ ซึ่งจะต้องน ามูลณา่ในการลงทุน
จดัหาและติดตัง้เณร่ืองจ าหน่ายสลากแบบอตัโนมตัิ ระบบประมวลผลข้อมลู ระบบณอมพิวเตอร์หลกั ระบบ
ณอมพิวเตอร์ส ารอง  และระบบเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างเณร่ืองจ าหน่ายสลากแบบอัตโนมัติกับศูนย์
ณอมพิวเตอร์หลกัและส ารองมารวมณดิณ านวณเป็นมลูณา่ทรัพย์สินของโณรงการด้วย 

 
ประเด็นที่  3 : ข้อวินิจฉัยข้างต้นจะมีผลต่อสัญญาแต่งตัง้ผู้ แทนจ าหน่ายและจ่าย

รางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัติามท่ีได้จดัท าสญัญาไว้อยา่งไร 
ในประเดน็ดงักลา่ว ณณะกรรมการกฤษีีกามีณวามเห็นโดยสรุปว่า สญัญาท่ีหน่วยงาน

ของรัฐท าจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเม่ือมีการท าขึน้โดยบุณณลซึ่งมีอ านาจกระท าการและได้ด าเนินการถูกต้อง
ตามขัน้ตอนท่ีกีหมายก าหนด หากสญัญาแตง่ตัง้ให้บริษัท จาโกฯ เป็นผู้แทนจ าหน่ายสลากบ ารุงการกศุล
เป็นสัญญาท่ีมีมูลณ่าโณรงการตัง้แต่หนึ่งพันล้านบาทขึน้ก็จะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่าง  ๆ ตามท่ี
พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐก าหนดไว้ด้วย ดงันัน้ เม่ือ
สญัญาแตง่ตัง้ผู้แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ  (On line) กบับริษัท จาโกฯ 
มิได้ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 
จงึไมมี่ผลผกูพนัในแง่ของสญัญากบัหนว่ยงานของรัฐ 
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(จ) สรุปค าพพิากษาของศาลฎีกาที่ 2503/2552 ระหว่างบริษัท จาโก จ ากัด ในฐานะ

ผู้ร้อง กับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ในฐานะผู้คัดค้าน38 
 

ประเด็นในค าร้องของบริษัท จาโกฯ : บริษัท จาโก้ฯ ได้ย่ืนณ าร้องและแก้ไขณ าร้อง 
เม่ือวนัท่ี 3 ธันวาณม พ.ศ. 2539 ว่าผู้ณดัณ้านได้ท าสญัญาแตง่ตัง้ผู้ ร้องเป็นผู้แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวลั
สลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ มีก าหนดเวลา 10 ปี นบัแตว่นัท่ีเร่ิมจ าหน่ายสลากบ ารุงการกุศล โดยมี
ข้อตกลงในสัญญาว่าหากมีข้อพิพาทเกิดขึน้ให้เสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการเพ่ือวินิจฉัยชีข้าด 
หลงัจากท าสญัญาดงักล่าวแล้ว ปรากฏว่าผู้ณดัณ้านไม่ปฏิบตัิตามสญัญา ผู้ ร้องจึงได้ย่ืนณ าเสนอข้อพิพาท
ให้อนญุาโตตลุาการวินิจฉยั และเม่ืออนญุาโตตลุาการพิจารณาแล้วมีณ าชีข้าดให้ผู้ณดัณ้านชดใช้ณา่เสียหาย
แก่ผู้ ร้อง เป็นเงินจ านวน 2,508,593,718 บาท พร้อมดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 7.5 ตอ่ปี ของต้นเงินดงักล่าว 
นบัแตว่นัท่ี 4 มกราณม พ.ศ. 2543 เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ ซึ่งผู้ณดัณ้านไม่ปฏิบตัิตามณ าชีข้าด ผู้ ร้อง
จงึขอให้ศาลมีณ าพิพากษาบงัณบัตามณ าชีข้าดของอนญุาโตตลุาการ 

 
 ประเด็นในค าคัดค้านของส านักงานสลากฯ : ผู้ณดัณ้านเห็นว่าณ าชีข้าดของ

อนุญาโตตลุาการไม่ชอบด้วยกีหมายเพราะเกิดจากการกระท าหรือวิธีการอนัไม่ชอบด้วยกีหมายและ
มิได้อยูใ่นขอบเขตแหง่สญัญาอนญุาโตตลุาการท่ีมีผลผกูพนัตามกีหมาย เน่ืองจากโณรงการแตง่ตัง้ผู้แทน
จ าหนา่ยและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ (On line) กบับริษัท จาโกฯ นัน้ เข้าข่ายท่ีจะต้อง
ปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญตัด้ิวยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกีหมายท่ีเก่ียวด้วยณวามสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน แตเ่ม่ือ
โณรงการนีม้ิได้มีการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติดงักล่าว สญัญาแต่งตัง้บริษัท จาโกฯ เป็นผู้แทนจ าหน่าย
และจา่ยรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ (On line) จงึตกเป็นโมฆะ ตามประมวลกีหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 152 และมาตรา 150 อนัมีผลท าให้สญัญาอนญุาโตตลุาการไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ และ
ไม่มีผลผูกพันณู่สัญญาตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 มาตรา 6 และสัญญา
ประนีประนอมยอมณวามท่ีท ากันตอ่มาในชัน้อนญุาโตตลุาการเม่ือวนัท่ี 16 สิงหาณม พ.ศ. 2542 ย่อมตก
เป็นโมฆะด้วย 

 
 สรุปค าพิพากษาของศาลฎีกาที่  2503/2552 ที่ เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 : ศาลีีกาพิจารณาแล้ว
เห็นว่ากิจการจ าหน่ายสลากและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิย่อมเข้าเกณฑ์เป็น “กิจการ

                                                 
38 ณ าพิพากษาศาลีีกาท่ี 2503/2552 ระหว่างบริษัท จาโก จ ากดั ผู้ ร้อง กบัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ผู้ณดัณ้าน  
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ของรัฐ” ตามบทนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และกิจการท่ีส านกังานสลากฯ มอบให้บริษัท จาโกฯ เป็นผู้แทนจ าหน่ายและจ่าย
รางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ มีก าหนดเวลา 10 ปี ดงักล่าว เป็นกิจการท่ีการลงทนุมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตัง้แต ่1,000 ล้านบาทขึน้ไป ซึ่งจะต้องอยู่ในบงัณบัแห่งพระราชบญัญัตินี ้ เม่ือข้อเท็จจริงรับกนัฟัง
ได้ว่า การท าสัญญาฉบบันีร้ะหว่างผู้ ร้องและผู้ณดัณ้านมิได้ปฏิบตัิให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
พระราชบญัญตัด้ิวยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐก าหนดไว้ จึงเป็นสญัญาท่ีไม่
มีผลผกูพนัผู้ ร้องและผู้ณดัณ้านซึง่เป็นณูส่ญัญาและยอ่มสง่ผลท าให้ข้อสญัญาข้อ 26 เร่ืองการส่งข้อพิพาทให้
อนญุาโตตลุาการเป็นผู้ ชีข้าดไมมี่ผลบงัณบัใช้ไปด้วย 

 
(ฉ) บทวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพปัญหาที่เกิดขึน้จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติเดิม

กับความเหมาะสมของร่างพระราชบัญญัตฯิ ที่ได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่ 
 

    จากกรณีศกึษาทางกีหมายดงักล่าว ผู้วิจยัเห็นว่าปัญหาท่ีเกิดขึน้จากโณรงการแตง่ตัง้
ผู้แทนจ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิ (On line) ท่ีส านกังานสลากฯ มิได้ปฏิบตัิ
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีพระราชบญัญัติด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐก าหนดไว้นัน้ สว่นหนึง่มาจากปัญหาณวามไมช่ดัเจนของบทนิยามณ าว่า “โณรงการ” และณ าว่า 
“กิจการของรัฐ” ในมาตรา 5 แหง่พระราชบญัญตัดิงักลา่วท่ีมิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมินการมลูณา่
การลงทนุในทรัพย์สินไว้ให้เป็นมาตรฐาน และอีกส่วนหนึ่งน่าจะมาจากช่องว่างของพระราชบญัญัติฉบบันี ้
ท่ีมิได้ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเป็นผู้พิจารณาว่าการณิดณ านวณมูลณ่าการลงทุนหรือทรัพย์สินของ
โณรงการเกินกวา่ 1,000 ล้านบาท ซึ่งจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนในกีหมายฉบบันีห้รือไม่ โดยผู้วิจยัเช่ือโดย
สจุริตใจว่าหากหน่วยงานเจ้าของโณรงการทราบข้อเท็จจริงว่าโณรงการใดเข้าข่ายท่ีจะต้องด าเนินการตาม
พระราชบญัญตัด้ิวยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐแล้ว หน่วยงานของรัฐนัน้ย่อม
ท่ีจะต้องปฏิบตัิตามกีหมายอย่างเณร่งณรัดอย่างแน่นอน แต่จากกรณีศึกษาดงักล่าวท าให้เห็นได้ว่าแม้
ส านักงานสลากฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโณรงการจะได้ตรวจสอบและได้ส่งร่างสัญญาในโณรงการ
ดงักลา่วให้ส านกังานอยัการตรวจพิจารณาตามกีหมายก่อนมีการลงนามในสญัญาแล้วก็ตาม แตก็่ยงัเกิด
ณวามเข้าใจท่ีณลาดเณล่ือนท าให้การเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโณรงการขนาดใหญ่ของรัฐดงักล่าวต้อง
ขึน้ไปสูก่ารวินิจฉยัของศาลซึง่สง่ผลกระทบด้านธุรกิจตอ่เอกชนท่ีเข้ามาร่วมลงทนุในกิจการของรัฐเป็นอย่าง
มาก ทัง้ยังอาจเกิดการฟ้องร้องเรียกณ่าเสียหายจากณู่สญัญาภาณเอกชนซึ่งก่อให้เกิดณวามสูญเสียทัง้ใน
ด้านของเวลา จิตใจ และตวัเงินอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 
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อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาณ าพิพากษาของศาลีีกาในณดีดงักล่าวแล้ว ศาลีีกาได้

วางหลกัให้พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เป็น
กีหมายท่ีเก่ียวด้วยณวามสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน เม่ือโณรงการใดจะต้องอยู่ในบงัณบั
แห่งพระราชบญัญัตินีแ้ต่มิได้ปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัตินีไ้ด้ก าหนดจะท าให้สญัญานัน้ไม่มีผล
ผกูพนัณู่สญัญา ซึ่งณ าว่า ไม่มีผลผกูพนัณูส่ญัญา มิได้มีการก าหนดณวามหมายไว้ในประมวลกีหมายแพ่ง
และพาณิชย์แตอ่ย่างใด ท าให้เกิดปัญหาขึน้ตอ่ไปว่าการไม่มีผลผกูพนัดงักล่าวณูส่ญัญาจะต้องด าเนินการ
ตอ่ไปอยา่งไร เพราะจะมีผลกระทบถึงการเยียวยาณวามเสียหายตอ่ไปด้วย ซึง่เอกชนอาจฟ้องหน่วยงานของ
รัฐในมูลละเมิดหรือฟ้องเพ่ือเรียกร้องณ่าเสียหายหรือณวามรับผิดอย่างอ่ืนได้ต่อไป แต่เม่ือพิจารณาร่าง
พระราชบญัญตัฯิ ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่ในมาตรา 25 ซึ่งได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิของโณรงการท่ี
ได้ด าเนินการไปแล้วในขัน้ตอนใดก่อนวนัท่ีพระราชบญัญัตินีจ้ะใช้บงัณบัว่าจะต้องปฏิบตัิต่อไปอย่างไร ซึ่ง
ผู้วิจยัเห็นว่าหากร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวมีผลบงัณบัใช้แล้วก็จะสามารถแก้ไขปัญหาณวามไม่แน่นอนท่ี
เกิดขึน้จากการไม่ปฏิบตัิตามขัน้ตอนในพระราชบญัญัตินีข้องหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจ้าของโณรงการได้ใน
ระดับหนึ่ง เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้ โณรงการใดอยู่ภายใต้บังณับต้องปฏิบัติตาม
บทบญัญตัแิหง่พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
แต่มิได้มีการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ช้บังณับ ไม่ว่าขัน้ตอนใดๆ ให้
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัดแต่งตัง้ณณะกรรมการขึน้มาณณะหนึ่งเพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินโณรงการ
นัน้ตอ่ไป ซึ่งจะส่งผลให้โณรงการท่ีถือว่าเป็นโณรงการไม่มีผลผกูพนัณูส่ญัญากลบัมาเป็นโณรงการท่ีชอบด้วย
กีหมายและมีผลผกูพนัณูส่ญัญาได้ตอ่ไป  

 
5.3 ความสามารถในการป้องกันการหลบเล่ียงจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับเดิมและ
ความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาของร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ ได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ 
 
   เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการท่ีมีณวามประสงณ์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่างๆ ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติฉบบันีอ้ย่าง
เณร่งณรัดและมีรายละเอียดเป็นอนัมาก โดยแตล่ะขัน้ตอนจะต้องใช้ระยะเวลาเฉล่ียไม่น้อยกว่า 3 เดือน ท า
ให้การด าเนินการต่างๆ ตามขัน้ตอนท่ีกีหมายก าหนดในแต่ละโณรงการจะต้องใช้ระยะเวลาเป็นอนัมาก 
นอกจากนี ้ยังปรากฏว่าพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวยังมีปัญหาในการบงัณบัใช้อยู่ อีกหลายประการ
อันเน่ืองมาจากณวามไม่ชัดเจนของกีหมายและช่องว่างทางกีหมายของพระราชบญัญัติดงัท่ีได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น จนท าให้บางณรัง้หน่วยงานเจ้าของโณรงการบางแห่งพยายามท่ีจะใช้วิธีการต่างๆ เพื่อหลบ
เลี่ยงที่จะไม่ด าเนินการตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้ดงันัน้ ในหวัข้อท่ี 5.3 นี ้ผู้ วิจยัจะท าการศึกษาถึง
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วิธีการตา่งๆ ท่ีน่าจะถือได้ว่าเป็นการหลบเลี่ยงให้โณรงการท่ีมีการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐไมป่ฏิบตัใิห้เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ก าหนด และผู้ วิจัยจะท าการวิเณราะห์เปรียบเทียบถึงณวามเหมาะสมของร่าง
พระราชบญัญัติฯ ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้หรือไม่ อย่างไร  
 

5.3.1 การใช้กลไกของสัญญาในการหลบเล่ียงจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
   
  เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. 2535 มิได้มีการก าหนดถึงเร่ืองหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการในการณิดณ านวณมูลณ่าการลงทุนใน
โณรงการไว้อย่างชดัเจน แตณ่ณะกรรมการกฤษีีกาได้วางแนวณ าวินิจฉัยเก่ียวกบัเร่ืองหลกัเกณฑ์ในการณิด
ณ านวณวงเงินหรือทรัพย์สินไว้ซึง่พอสรุปได้วา่ในการณดิณ านวณวงเงินหรือทรัพย์สินของการลงทนุในโณรงการ
นัน้จะต้องรวมณ านวณวงเงินหรือทรัพย์สินในกิจการของรัฐในส่วนของรัฐและในส่วนของเอกชนท่ีเข้ามาร่วม
ลงทุนในโณรงการซึ่งจะท าให้โณรงการนัน้บรรลุผลนัน้ และสามารถด าเนินกิจการนัน้ให้ณงอยู่ต่อไปได้ เช่น 
มลูณา่ของท่ีดนิ อาณาร หรือทรัพย์สินในการด าเนินโณรงการ เป็นต้น โดยจะต้องพิจารณามลูณา่ของการลงทนุ
ท่ีแท้จริงทัง้หมดตลอดทัง้โณรงการโดยไม่แยกเป็นรายสญัญาหรือเฉพาะณู่สญัญารายใดรายหนึ่งในโณรงการ
เท่านัน้และจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายโณรงการและตลอดระยะเวลาของโณรงการตามท่ีได้กล่าว
มาแล้วในบทท่ี 3 ซึ่งผู้วิจยัเห็นว่าในทางปฏิบตัิ หน่วยงานเจ้าของโณรงการอาจมีการน ากลไกทางสญัญาใน
รูปแบบต่างๆ มาใช้เพ่ือหลบเลี่ยงจากการบงัณบัใช้ของพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ อาทิเช่น การก าหนด
จ านวนพืน้ท่ีขัน้ต ่าหรือก าหนดข้อตกลงของสญัญาในลกัษณะท่ีเอกชนสามารถใช้สิทธิเพิ่มเติมหรือขยาย
สิทธิดงักลา่วในสญัญาออกไปได้ เป็นต้น ซึง่การใช้กลไกทางสญัญาดงักล่าวย่อมจะส่งผลกระทบตอ่การณิด
ณ านวณวงเงินหรือทรัพย์สินท่ีลงทุนในแต่ละโณรงการให้มีมูลณ่าท่ีไม่ถูกต้องตรงตามณวามเป็นจริง โดยท่ี
ผู้วิจยัขอยกตวัอยา่งกรณีศกึษาทางกีหมายโณรงการอนญุาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ 
ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิและท่าอากาศยานภูมิภาณระหว่างบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) กบั
บริษัท ณิงเพาเวอร์ ดิวตีฟ้รี จ ากดั ท่ีได้กล่าวมาแล้วในหวัข้อ 5.2.1 ข้างต้นมาศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือแสดงให้
เห็นถึงณวามแตกต่างของมูลณ่าการลงทุนท่ีแท้จริงในโณรงการ กล่าวณือ โดยท่ีข้อตกลงในสญัญาอนุญาตให้
ประกอบกิจการจ าหนา่ยสินณ้าปลอดอากร ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ ท่ี ทสภ.
๑-๐๗/๒๕๔๗ ลงวนัท่ี 20 เมษายน 2547 ซึง่สรุปได้ว่าทอท.ได้อนญุาตให้บริษัท ณิง เพาเวอร์ ดิวตีฟ้รี จ ากดั 
ประกอบกิจการจ าหนา่ยสินณ้าปลอดอากร มีก าหนดระยะเวลา 10 ปี นบัตัง้แตว่นัท่ีท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ
เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการ และจ านวนเงินค่าผลประโยชน์ตอบแทนขัน้ต ่าตามเงื่อนไขสัญญา
จะก าหนดจากจ านวนพืน้ท่ีจ าหน่ายสินค้า ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิรวมกันไม่ต ่ากว่า 5,000 
ตารางเมตร โดยท่ีบริษัท ณิง เพาเวอร์ ดิวตีฟ้รี จ ากดั ตกลงท่ีจะช าระณา่ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ ทอท. 
เป็นรายเดือน ในอตัราร้อยละของยอดจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากรทัง้หมดในรอบเดือนนัน้ โดยท่ีผู้วิจยัเห็นว่า
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การก าหนดจ านวนพืน้ท่ีจ าหน่ายสินณ้า ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิเป็นจ านวนพืน้ท่ีขัน้ต ่าดงักล่าว อาจท า
ให้การณิดณ านวณมลูณา่การลงทนุของโณรงการไม่สอดณล้องกบัมลูณา่การลงทนุท่ีแท้จริงในโณรงการได้ เพราะ
ในการณิดณ านวณมูลณ่าหรือทรัพย์สินท่ีลงทนุในส่วนของภาณรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งมูลณ่าของการก่อสร้าง
อาณารนัน้จะขึน้อยู่กบัข้อเท็จจริงท่ีว่าบริษัท ณิง เพาเวอร์ ดิวตีฟ้รี จ ากดั ได้ใช้พืน้ท่ีประกอบกิจการจ าหน่าย
สินณ้าปลอดอากรแท้จริงแล้วเป็นจ านวนทัง้สิน้เทา่ใด ซึ่งหากหน่วยงานเจ้าของโณรงการหรือบริษัทท่ีปรึกษา
น าจ านวนพืน้ท่ีขัน้ต ่าตามสัญญาณือ 5,000 ตารางเมตร ใช้เป็นสมมุติฐานในการณิดณ านวณมูลณ่าหรือ
ทรัพย์สินลงทุนในโณรงการดงักล่าวแล้ว อาจจะท าให้ได้มูลณ่าการลงทุนหรือทรัพย์สินของโณรงการท่ีไม่
สอดณล้องกบัณวามเป็นจริงก็เป็นได้ ซึง่จากกรณีศกึษาดงักลา่วข้างต้น ณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่า
โณรงการร่วมงานหรือด าเนินงานดงักลา่วเม่ือปรากฏว่าท่ีปรึกษาได้ณิดณ านวณมลูณา่การลงทนุของโณรงการ
โดยใช้สมมตุิฐานจ านวนพืน้ท่ีจ าหน่ายสินณ้า ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิขัน้ต ่าณือ 5,000 ตารางเมตร แต่
จากข้อเท็จจริงเม่ือทอท.ได้ร่วมกันกับบริษัททัง้สองด าเนินการตรวจสอบการใช้พืน้ท่ีในโณรงการอนุญาต
ประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณปรากฏว่า
บริษัท ณิงเพาเวอร์ฯ ได้ใช้พืน้ท่ีประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากรรวม 11,820.02 ตารางเมตร นัน้ 
เม่ือพิจารณามูลณ่าของอาณารท่ีแท้จริงเฉพาะส่วนท่ีอนุญาตให้เอกชนมีสิทธิเข้าใช้ในการด าเนินการหรือ
ประกอบกิจการทัง้หมดในโณรงการดังกล่าวอาจจะท าให้โณรงการนีมี้มูลณ่าการลงทุนหรือทรัพย์สินใน
โณรงการเกินกว่า 1,000 ล้านบาทก็เป็นได้ ซึ่งเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐก าหนดด้วย ซึ่งเม่ือพิจารณาจากณ าวินิจฉัยของ
ณณะกรรมการกฤษีีกาดงักล่าวข้างต้น ผู้ วิจัยจึงเห็นว่าปัญหาเร่ืองการใช้กลไกของสญัญาดงักล่าวเป็น
ช่องว่างทางกีหมายที่ณวรได้รับการปรับปรุงแก้ไข  เน่ืองจากหน่วยงานเจ้าของโณรงการอาจน าช่องว่าง
ทางกีหมายดังกล่าวมาใช้เป็นช่องทางในการหลบเลี่ยงจากการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ 
นอกจากนี ้เมื่อได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่แล้วนัน้ ปรากฏว่าร่าง
พระราชบญัญตัฯิ ดงักลา่วได้แก้ไขเพิ่มเตมิในมาตรา 5/2 ของหมวด 1 บททัว่ไป ว่าให้กระทรวงการณลงัเป็น
ผู้ มีหน้าท่ีในการออกกีกระทรวงท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการณิดณ านวณมูลณา่ของ
การลงทุนในโณรงการนัน้ หากกระทรวงการณลงัได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ณรอบณลมุปัญหาดงักล่าวก็น่าจะ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ แตผู่้วิจยัมีณวามเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้ณวรท่ี
จะก าหนดหลกัเกณฑ์เพิ่มเตมิให้สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้จะต้องระบขุอบเขตและ
สิทธิต่างๆ ท่ีรัฐมอบให้แก่เอกชนในโณรงการอย่างชดัเจนน่าจะมีณวามเหมาะสมกว่า และนอกจากนี ้ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ณวรท่ีจะก าหนดห้ามมิให้มีการเพิ่มสิทธิหรือขยายสิทธิ
ดงักลา่วในโณรงการซึง่อาจเป็นชอ่งทางให้เกิดการหลบเล่ียงจากการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ 
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5.3.2 การใช้ช่องว่างทางกฎหมายในเร่ืองการคิดค านวณมูลค่าของโครงการเพื่อหลบเล่ียง

จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
 
  เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. 2535 มีช่องว่างทางกีหมายท่ีมิได้มีการบญัญัติถึงเร่ืองหลักเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการในการณิด
ณ านวณมูลณ่าการลงทุนในโณรงการไว้อย่างชัดเจน อีกทัง้ยังมิได้มีการออกกีหมายล าดบัรองในเร่ือง
ดงักลา่วไว้ด้วย ทัง้ท่ีมลูณา่ของการลงทนุในแตล่ะโณรงการเป็นเง่ือนไขส าณญัท่ีกีหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดขึน้
เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาว่าโณรงการใดบ้างท่ีเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบัติตามขัน้ตอนต่างๆ ตามท่ี
พระราชบญัญัตินี ไ้ด้ก าหนดไว้หรือไม่ จึงท าให้เกิดเป็นปัญหาในทางปฏิบตัิที่หน่วยงานเจ้าของ
โณรงการบางแห่งใช้ช่องว่างทางกีหมายดงักล่าวเป็นหนทางในการที่หลบเลี่ยง จากการบงัณบัใช้
พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ แตใ่นบางกรณีก็ปรากฏว่า
หนว่ยงานเจ้าของโณรงการนัน้มิได้มีเจตนาทจุริต แตเ่กิดณวามเข้าใจท่ีณลาดเณล่ือนในการณิดณ านวณมลูณา่
ของการลงทุนในโณรงการ ซึ่งในแต่ละโณรงการก็มีรายละเอียดและลกัษณะท่ีหลากหลายแตกต่างกันไป
ตามแตล่ะกรณี จนท าให้ในบางณรัง้โณรงการท่ีมีการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการดงักล่าวซึ่ง
การลงทุนนัน้มีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป แต่กลับมิได้ปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่างๆ 
ตามท่ีพระราชบญัญัตินีไ้ด้ก าหนดไว้ ดงักรณีตวัอย่างเช่น 

 
- กรณีโณรงการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ (กรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพัสดุบริเวณ

กรมปศสุัตว์) ท่ีณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่า ในการพิจารณาวงเงินหรือมูลณ่าโณรงการจะต้อง
พิจารณาถึงวงเงินหรือมูลณ่าการลงทุนทัง้หมดของกิจการตามโณรงการทัง้ในส่วนของรัฐและในส่วนของ
เอกชนท่ีเข้ามาร่วมลงทนุด าเนินการในกิจการของรัฐด้วย เช่น มลูณ่าของท่ีราชพสัด ุและมูลณ่าของอาณาร
หรือทรัพย์สินท่ีลงทนุในโณรงการพฒันานัน้ ๆ  นอกจากนัน้ยงัต้องพิจารณาถึงวงเงินหรือมลูณา่ของโณรงการ
ตลอดทัง้โณรงการไมเ่ฉพาะระยะใดระยะหนึง่ของโณรงการเทา่นัน้  

 
- กรณีโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน

สวุรรณภูมิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร
ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ ระหว่างบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)(ทอท.) กบับริษัท ณิงเพาเวอร์ 
ดวิตีฟ้รี จ ากดั (บริษัท ณงิเพาเวอร์ฯ) ท่ีณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าจะต้องน าวงเงินลงทนุในการซือ้
สินณ้าณงณลังเพ่ือการจ าหน่าย เฉพาะในส่วนท่ีจะต้องจัดให้มีและเป็นสาระส าณญัอันจะท าให้โณรงการ
ดงักล่าวบรรลุผลมารวมเข้ากบัมลูณ่าท่ีดิน อาณารและอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย และการณ านวณมลูณ่า
อาณารเพ่ือน ามารวมณ านวณกับมูลณ่าการลงทุนของโณรงการนัน้ ได้แก่ มูลณ่าของอาณารท่ีแท้จริงเฉพาะ
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สว่นท่ีอนญุาตให้เอกชนมีสิทธิเข้าใช้ในการด าเนินการหรือประกอบกิจการทัง้หมดในแตล่ะโณรงการ โดยไม่
ต้องน าณา่เส่ือมราณาของอาณารมารวมณ านวณด้วย  
 
  ซึ่งจากกรณีศึกษาดงักล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในกรณีการจดัหาประโยชน์ในท่ีราชพสัด ุ
(กรณีโณรงการพฒันาท่ีราชพสัดบุริเวณกรมปศสุตัว์) นัน้ หากหน่วยงานเจ้าของโณรงการเกิดณวามเข้าใจท่ี
ณลาดเณล่ือนณิดณ านวณมลูณ่าของการลงทุนในโณรงการเพียงเฉพาะระยะใดระยะหนึ่งของโณรงการโดยท่ี
มิได้พิจารณาถึงวงเงินหรือมลูณา่ของโณรงการตลอดทัง้โณรงการแล้ว การลงทุนในโณรงการนัน้อาจมีวงเงิน
หรือทรัพย์สินไม่ถึง 1,000 ล้านบาทอันจะท าให้ไม่เข้าข่ายที่จะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัตินีก็้
เป็นได้ นอกจากนี ้ในกรณีโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยาน
สวุรรณภมูิและท่าอากาศยานภูมิภาณ และโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสาร
ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ ระหว่างบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)(ทอท.) กบับริษัท ณิงเพาเวอร์ 
ดิวตีฟ้รี จ ากัด (บริษัท ณิงเพาเวอร์ฯ) นัน้ ปรากฏว่าทอท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโณรงการมีณวาม
เข้าใจที่ณลาดเณลื่อนโดยมิได้ณิดณ านวณวงเงินลงทุนในการซือ้สินณ้าณงณลงัเพ่ือการจ าหน่าย เฉพาะใน
ส่วนท่ีจะต้องจดัให้มีและเป็นสาระส าณญัอนัจะท าให้โณรงการดงักล่าวบรรลุผลมารวมเข้ากับมูลณ่าท่ีดิน 
อาณารและอปุกรณ์อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย จนเป็นเหตุให้โณรงการท่ีให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการนี ้
มิได้ปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่างๆ ท่ีพระราชบญัญัตินีไ้ด้ก าหนดไว้ เน่ืองจากทอท . เห็นว่าเมื่อได้มีการณิด
ณ านวณการลงทุนตลอดทัง้โณรงการแล้วมีวงเงินหรือทรัพย์สินไม่ถึง 1,000 ล้านบาท จึงมิต้องปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญัตินี  ้ซึ่งในทัง้สองกรณีดงักล่าว ไม่ว่าหน่วยงานเจ้าของโณรงการจะมีเจตนาที่จะ
หลบเล่ียงจากการบงัณบัใช้ของพระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 ก็ดีหรืออาจจะเกิดจากณวามเข้าใจท่ีณลาดเณลื่อนของหน่วยงานเจ้าของโณรงการก็ดี 
ผู้ วิจ ัยมีณวามเห็นว่าปัญหาที่เกิดขึน้ดงักล่าวเกิดจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มีช่องว่างทางกีหมายท่ีมิได้มีการบญัญัติถึงเร่ืองหลกัเกณฑ์ 
เง่ือนไข หรือวิธีการในการณิดณ านวณมูลณ่าการลงทุนในโณรงการไว้ให้เกิดณวามชดัเจนจนท าให้เกิดการ
ตีณวามซึง่ชอ่งวา่งทางกีหมายดงักลา่วอาจเป็นช่องทางให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการใช้เพ่ือหลบเล่ียงจาก
การบังณับใช้ของพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ แต่อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ได้มีการปรับปรุงให้กระทรวงการณลังเป็นผู้
ออกกีกระทรวงเก่ียวกับการณ านวณมูลณ่าของโณรงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี  ้ใ ห้เ ป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเ ง่ือนไขเดียวกัน ซึ่ งผู้ วิจัยเห็นว่าหาก
กระทรวงการณลงัได้ออกหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการณิดณ านวณมลูณา่ของการลงทนุในโณรงการ
ให้เกิดณวามชัดเจนและอยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกันแล้ว ปัญหาช่องว่างทางกีหมายดงักล่าวน่าจะ
สามารถแก้ไขให้หมดไปได้ 
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  นอกจากกรณีการณิดณ านวณมลูณา่ของการลงทนุในโณรงการท่ีอาจใช้เพ่ือหลบเล่ียงจากการ
บงัณบัใช้พระราชบญัญัติฯ ฉบบันีแ้ล้ว ย ังปรากฏว่าในบางโณรงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการนัน้ หน่วยงานเจ้าของโณรงการซึ่งอาจจะมิได้มีเจตนาทจุริต แตเ่กิดณวามเข้าใจท่ีณลาดเณล่ือน
ในการณิดณ านวณมลูณา่ของการลงทุนในโณรงการโดยการแยกออกเป็นหลายสัญญาซึ่งในแต่ละสัญญา
ย่อยดงักล่าวมีการให้เอกชนร่วมลงทุนตลอดทัง้โณรงการแล้วมีวงเงินหรือทรัพย์สินไม่ถึง 1,000 ล้าน
บาท ว่าในกรณีสัญญาย่อยแต่ละสัญญาดงักล่าวจะมิต้องปฏิบตัิตามที่พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ก าหนด ซึ่งในกรณีลกัษณะเช่นนีมี้แนวณ า
วินิจฉยัของณณะกรรมการกฤษีีกาท่ี 47/2541 ท่ีวินิจฉัยกรณีโณรงการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการโทรศพัท์สาธารณะขององณ์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย ท่ีองณ์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยขอ
หารือปัญหาข้อกีหมายไปยังส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาว่าการให้เอกชนหลายรายร่วมลงทุนใน
โณรงการขยายบริการโทรศพัท์สาธารณะจ านวน 200,000 เณร่ือง ณิดเป็นมลูณา่ 6,000-8,000 ล้านบาท โดย
จะแยกสญัญายอ่ยและในแตล่ะสญัญาจะให้เอกชนร่วมลงทนุมีวงเงินไมถ่ึง 1,000 ล้านบาท จะเข้าข่ายต้อง
ด าเนินการตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. 2535 
หรือไม่ ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าการให้เอกชนหลายรายร่วมลงทุนในโณรงการขยายบริการ
โทรศพัท์สาธารณะโดยแยกสญัญาย่อยในแต่ละสญัญานัน้ การพิจารณามลูณา่การลงทุนท่ีแท้จริงทัง้หมด
ตลอดทัง้โณรงการจะต้องน ามูลณ่าการลงทุนท่ีแท้จริงทัง้หมดมารวมณ านวณเหมือนเป็นสัญญาเดียว ซึ่ง
ผู้วิจยัเห็นว่ากระทรวงการณลงัซึ่งเป็นผู้ มีหน้าท่ีในการออกกีกระทรวงท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการณิดณ านวณมลูณา่ของการลงทนุในโณรงการในร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไข
ใหม่นัน้ณวรท่ีจะน าแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกานีไ้ปก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการณิด
ณ านวณการลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินในโณรงการนัน้จะต้องพิจารณาจากมูลณา่การลงทนุท่ีแท้จริง
ทัง้หมดตลอดทัง้โณรงการโดยจะใช้วิธีการแยกสัญญาออกเป็นสัญญาย่อยไม่ได้โดยจะต้องน ามลูณา่การ
ลงทนุท่ีแท้จริงทัง้หมดมารวมณ านวณเหมือนเป็นสญัญาเดียวกนั 

 
5.3.3 การใช้ช่องว่างทางกฎหมายที่ มิได้มีการก าหนดสถานะทางกฎหมายของสัญญา

ร่วมงานหรือด าเนินการที่มิได้ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติฉบับนีก้ าหนดในการหลบเล่ียงจาก
การบังคับใช้พระราชบัญญัติ 

  
  เม่ือได้พิจารณาพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. 2535 แล้วจะพบว่าพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวมิได้มีการก าหนดสถานะของสัญญาร่วมงานหรือ
ด าเนินการท่ีเข้าข่ายจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้แต่ปรากฏว่ามิได้มีการปฏิบตัิตามขัน้ตอน
ตา่งๆ ให้ถกูต้องตามท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้ว่าจะมีผลทางกีหมายเป็นประการใด ซึ่งผู้ วิจยั
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เห็นว่าปัญหาดงักล่าวถือเป็นช่องว่างทางกีหมายของการบังณบัใช้พระราชบญัญัติฉบบันี ท่ี้หน่วยงาน
เจ้าของโณรงการอาจใช้เป็นชอ่งทางในการหลบเล่ียงจากการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐได้ กลา่วณือ นบัตัง้แตมี่การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ตัง้แตว่นัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2535 ท่ีผ่านมา 
ปรากฏว่าตลอดระยะเวลากว่า 18 ปีท่ีมีการบงัณบัใช้พระราชบญัญัตินีไ้ด้มีโณรงการท่ีมีการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐซึ่งอยู่ภายใต้การบงัณบัใช้ของพระราชบญัญัติฉบบันีแ้ต่มิได้มีการ
ปฏิบตัใิห้ถกูต้องตามขัน้ตอนตา่งๆ ท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โณรงการท่ีหน่วยงานเจ้าของโณรงการมีณวามเข้าใจท่ีณลาดเณล่ือนโดยตีณวามว่าโณรงการดงักล่าวมิได้อยู่ใน
หลกัเกณฑ์ท่ีจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ แต่ปรากฏในภายหลังเม่ือมีการส่งข้อหารือไปยังส านักงานณณะกรรมการกฤษีีกา และณณะกรรมการ
กฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าโณรงการดงักล่าวเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐก าหนดด้วย ท าให้เกิดประเด็นปัญหาทางกีหมายท่ีจะต้อง
ตีณวามต่อไปว่าสถานะของสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีเข้าข่ายมิได้มีการปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่างๆ ให้
ถูกต้องตามท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้ว่าจะมีผลทางกีหมายเป็นประการใด ซึ่งเม่ือผู้ วิจัยได้
ศกึษาจากแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกา แนวณ าพิพากษาของศาลปกณรองสงูสดุ และแนวณ า
พิพากษาของศาลีีกาในเร่ืองดงักลา่วแล้วพอสรุปเป็นแนวทางได้ ดงันี ้

 
  แนวการตีณวามของส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา 
  

- กรณีโณรงการสญัญาอนุญาตให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ีระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) กับบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) และกรณีโณรงการสัญญาอนุญาตให้
ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลู่า กบับริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส ณอมมนูิเณชัน่ จ ากดั ซึ่งปัจจบุนั
ณือบริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส ณอมมนูิเณชัน่ จ ากดั (มหาชน) ท่ีทัง้สองโณรงการได้ด าเนินโณรงการร่วมงานก่อน
วนัท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จะใช้บงัณบั 
แต่ทัง้สองโณรงการดงักล่าวได้มีการแก้ไขสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการโดยกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม
สัญญาอนุญาตภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ใช้บังณับแล้ว แต่การแก้ไขสัญญาของทัง้สอง
โณรงการดงักล่าวมิได้ด าเนินการให้ถกูต้องตามขัน้ตอนท่ีกีหมายนีไ้ด้ก าหนด ซึ่งณณะกรรมการกฤษีีกาได้
วินิจฉัยว่ากระบวนการแก้ไขสัญญาเป็นนิติกรรมทางปกณรองท่ีสามารถแยกออกจากสัญญาฉบบัแก้ไข
เพิ่มเติม สญัญาฉบบัแก้ไขเพิ่มเติมจึงยงัณงมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียงัไม่ถูกเพิกถอน หรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลา
หรือเหตุอ่ืน ณณะรัฐมนตรีอาจเพิกถอนสัญญาหรือเห็นชอบให้ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาได้ โดย
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พิจารณาจากณวามจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และเพ่ือณวามต่อเน่ืองของการ
ให้บริการสาธารณะ39 
 

- กรณีสญัญาอนญุาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลูาร์ระหว่างบริษัท 
กสท โทรณมนาณม จ ากดั (มหาชน) กบับริษัท ทรู มฟู จ ากดั และบริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากดั (มหาชน) 
กับบริษัทดิจิตอล โฟน จ ากัด ท่ีทัง้สองโณรงการดงักล่าว แม้ว่าจะเป็นการท าสัญญาร่วมการงานหรือ
ด าเนินการขึน้ใหม่และมิได้ด าเนินการหรือปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แตส่ญัญาท่ีท าขึน้นัน้ยงัณงมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอน
หรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลาหรือเหตอ่ืุน หากณณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ มีอ านาจตามกีหมายได้พิจารณาถึงเหตุ
แห่งการเพิกถอน ผลกระทบและณวามเหมาะสม โดยณ านึงถึงผลประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะ
แล้ว และเห็นว่าการด าเนินการไม่ถูกต้องนัน้มีณวามเสียหายอันสมณวรจะต้องเพิกถอนสัญญาท่ีท าขึน้ 
ณณะรัฐมนตรีก็ชอบท่ีจะเพิกถอนสัญญาให้ด าเนินการท่ีท าขึน้นัน้ แต่ถ้าณณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมี
เหตุผลณวามจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ณณะรัฐมนตรีก็อาจใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาให้มีการด าเนินการตามสญัญาตอ่ไปได้ตามณวามเหมาะสม40  

 

แนวณ าพิพากษาของศาลปกณรองสงูสดุ 
 
- ณ าพิพากษาศาลปกณรองสูงสุด ณดีหมายเลขแดงท่ี อ.349/2549 ระหว่างส านักงาน

ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้ ร้อง กับบริษัท ไอทีวี จ ากดั (มหาชน) (ITV) ในฐานะผู้ณดัณ้าน ซึ่งสรุป
ณ าวินิจฉัยได้ว่า “...การเพิ่มเติมข้อ 5 วรรณส่ีเข้าไว้ในสัญญาร่วมงานฯ โดยมิได้รับณวามเห็นชอบจาก
ณณะรัฐมนตรี จึงขดัต่อมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ.2535 สญัญาเข้าร่วมงานฯ ข้อ 5 วรรณส่ี จึงไม่มีผลผกูพนัรัฐตามกีหมาย ส่วนสญัญา
เข้าร่วมงานฯ ในข้ออ่ืนๆ ซึ่งเป็นไปตามหลกัการท่ีณณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ณวามเห็นชอบไว้แล้วย่อมมีผล

                                                 
39 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีสญัญาอนญุาตให้บริการโทรศพัท์เณลื่อนที่ ระหว่างบริษัททีโอที จ ากัด (มหาชน) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด 
(มหาชน)). เร่ืองเสร็จที่ 291/2550 และบนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2535 (กรณีสญัญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลูา่ระหวา่งบริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากัด (มหาชน) กับบริษัทโท
เทิ่ล แอ็ณเซ็ส ณอมมนิูเณชัน่ จ ากดั (มหาชน)). เร่ืองเสร็จที่ 292/2550 
40 ส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกา. บนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติวา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 (กรณีสัญญาอนญุาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลูลาร์ระหว่างบริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากัด (มหาชน) กับ
บริษัท ทรู มฟู จ ากดั)). เร่ืองเสร็จที่ 293/2550 และบนัทกึ เร่ือง การบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 (กรณีสญัญาอนญุาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบเซลลลูาร์ระหว่างบริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากัด 
(มหาชน) กบับริษัทดิจิตอล โฟน จ ากดั)). เร่ืองเสร็จที่ 294/2550 
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ผกูพนัรัฐได้ตามกีหมาย...” ทัง้นี ้ข้อสญัญาข้อ 5 วรรณส่ี ท่ีเป็นปัญหาของณดีนีก้ าหนดว่า “หลงัจากวนัท า
สญัญานี ้หากส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐให้สมัปทานอนญุาตหรือท าสญัญา
ใดๆ กับบุณณลอ่ืนเข้าด าเนินกิจการให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยมีการโฆษณาหรืออนุญาตให้โทรทัศน์
ระบบบอกรับเป็นสมาชิกท าการโฆษณาได้ และเป็นเหตใุห้ ITV ได้รับผลกระทบตอ่ฐานะทางการเงินอย่าง
รุนแรง เม่ือ ITV ร้องขอ ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจะพิจารณาและเจรจากบั ITV โดยเร็วเพ่ือหา
มาตรการชดเชยณวามเสียหายท่ี ITV ได้รับ” โดยท่ีในณดีดงักล่าว ณณะกรรมการด าเนินโณรงการมิได้ส่งข้อ
สญัญาข้อ 5 วรรณส่ี ท่ีได้เพิ่มเติมให้ณณะรัฐมนตรีพิจารณา ก่อนท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีและ 
ITV จะลงนาม ดงันัน้ ศาลปกณรองสูงสุดจึงเห็นว่า การไม่ปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดไว้ การกระท านัน้ย่อมไม่ผกูพนั
รัฐตามกีหมาย” ศาลจึงไม่บงัณบัตามณ าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการ  แต่ไม่ได้หมายณวามว่าสญัญาทัง้
ฉบบัเป็นโมฆะกรรม  เป็นเพียงแตข้่อสญัญาดงักลา่วไมมี่ผลผกูพนัเทา่นัน้41 

 
แนวณ าพิพากษาของศาลีีกากรณีสญัญาไม่มีผลผูกพัน (กรณีการบงัณบัตามณ าชีข้าดของ

อนญุาโตตลุาการ) 
 
- ณ าพิพากษาของศาลีีกาท่ี 2503/2552 ระหว่างบริษัท จาโก จ ากดั ในฐานะผู้ ร้อง กับ

ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ในฐานะผู้ณดัณ้าน ซึ่งสรุปณ าพิพากษาในประเด็นดงักล่าวได้ว่า ศาลีีกา
พิจารณาแล้วเห็นว่ากิจการจ าหน่ายสลากและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกศุลแบบอตัโนมตัิย่อมเข้าเกณฑ์
เป็น “กิจการของรัฐ” ตามบทนิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และกิจการท่ีส านกังานสลากฯ มอบให้บริษัท จาโกฯ เป็นผู้แทน
จ าหน่ายและจ่ายรางวลัสลากบ ารุงการกุศลแบบอตัโนมตัิ มีก าหนดเวลา 10 ปี ดงักล่าว เป็นกิจการท่ีการ
ลงทุนมีวงเงินหรือทรัพย์สินตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป ซึ่งจะต้องอยู่ในบงัณบัแห่งพระราชบญัญัตินี ้เม่ือ
ข้อเท็จจริงรับกันฟังได้ว่า การท าสัญญาฉบับนีร้ะหว่างผู้ ร้องและผู้ ณัดณ้านมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีพระราชบญัญัติด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ
ก าหนดไว้ จึงเป็นสญัญาท่ีไม่มีผลผกูพนัผู้ ร้องและผู้ณดัณ้านซึ่งเป็นณู่สญัญาและย่อมส่งผลท าให้ข้อสญัญา
ข้อ 26 เร่ืองการสง่ข้อพิพาทให้อนญุาโตตลุาการเป็นผู้ ชีข้าดไมมี่ผลบงัณบัใช้ไปด้วย 

 
ซึง่เม่ือผู้วิจยัได้พิจารณาแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกา แนวณ าพิพากษาของศาล

ปกณรองสูงสุด และแนวณ าพิพากษาของศาลีีกาในเร่ืองของสถานะของสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ี
เข้าข่ายจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินีแ้ต่มิได้มีการปฏิบัติตามขัน้ตอนต่างๆ ให้ถูกต้องตามท่ี
                                                 
41 กิติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์ . ผลกระทบต่อธุรกิจ ของพรบ.ร่วมทุนฯ พ.ศ. 2535. หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ (30 มีนาณม 2553), ณอลมัน์ 
หน้าตา่งบานแรก  
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พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดแล้วอาจสรุปได้ว่าหากโณรงการใดมิได้ด าเนินการให้ถกูต้องตามขัน้ตอนท่ี
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดไว้แล้ว 
สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการดงักลา่วทัง้หมดหรือเฉพาะสญัญาแตเ่พียงบางข้อ(ดงัเช่นกรณีตวัอย่างในณดี 
ITV) ย่อมไม่มีผลผูกพนั แต่สญัญาท่ีท าขึน้นัน้ยงัณงมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือสิน้ผลโดย
เง่ือนเวลาหรือเหตอ่ืุน และผู้ ท่ีมีอ านาจในการเพิกถอนสญัญาดงักล่าวได้แก่ณณะรัฐมนตรี โดยการพิจารณา
เพิกถอนสญัญานัน้จะต้องพิจารณาประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะ และหากณณะรัฐมนตรีเห็น
ณวรให้ไม่เพิกถอนสญัญาดงักล่าวแล้วก็ณวรด าเนินการให้ถูกต้องตามกีหมาย โดยด าเนินการตามมาตรา 
13 และมาตรา 21 ตามท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีก้ าหนดต่อไป แตอ่ย่างไรก็ตาม ยงัณงมีปัญหาท่ีจะต้อง
ตีณวามตอ่ไปว่าการไม่มีผลผูกพนัในทางแพ่งกบัทางปกณรองจะมีผลแตกตา่งกันหรือไม่ เพราะในประมวล
กีหมายแพง่และพาณิชย์นัน้มิได้มีการบญัญตัณิวามหมายของณ าวา่ไมมี่ผลผกูพนัดงักลา่วไว้โดยเฉพาะ  

 
นอกจากนี ้ผู้ วิจัยยังเห็นว่าจากแนวณ าวินิจฉัยของณณะกรรมการกฤษีีกาและแนวณ า

พิพากษาของศาลดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น หากหน่วยงานเจ้าของโณรงการมิได้มีการปฏิบตัิตามขัน้ตอน
ตา่งๆ ให้ถกูต้องตามท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้แล้วสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการดงักล่าวย่อม
ไม่มีผลผูกพนั แต่สญัญาท่ีท าขึน้นัน้ยงัณงมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลา
หรือเหตุอ่ืน และผู้ ท่ีมีอ านาจในการเพิกถอนสญัญาดงักล่าวได้แก่ณณะรัฐมนตรีนัน้ อาจเป็นช่องทางให้
หน่วยงานเจ้าของโณรงการใช้ในการหลบเล่ียงจากการบงัณบัใช้ของพระราชบัญญัติฉบบันีไ้ด้ กล่าวณือ 
เน่ืองจากสถานะทางกีหมายของสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามขัน้ตอนท่ี
พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้นัน้ยงัณงมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลา
หรือเหตอ่ืุน ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการใช้เป็นหนทางในการหลีกเล่ียงจากการบงัณบั
ใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เพราะเม่ือ
หน่วยงานเจ้าของโณรงการได้ลงนามกบัเอกชนในสญัญาร่วมงานดงักล่าวแล้ว แม้ว่าจะได้มีการตรวจสอบ
พบในภายหลงัจากท่ีได้มีการด าเนินโณรงการตา่งๆ ไปแล้ว แตย่่อมเป็นการยากท่ีจะมีการพิจารณาเพิกถอน
สญัญาท่ีมิชอบด้วยกีหมายดงักลา่วจากณณะรัฐมนตรี เน่ืองจากโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐดงักลา่วโดยมากแล้วจะเป็นโณรงการขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบตอ่การให้บริการสาธารณะหรือส่งผล
กระทบตอ่ประชาชนผู้บริโภณในวงกว้าง ซึง่หากน าแนวณ าวินิจฉยัและแนวณ าพิพากษาของศาลดงัท่ีได้กล่าว
มาแล้วข้างต้นท่ียืนยนัว่าสญัญาดงักล่าวยงัณงมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือสิน้ผลโดยเง่ือน
เวลาหรือเหตุอ่ืน อาจท าให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการท่ีมิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนีท่ี้มี
เจตนารมณ์มุง่เน้นให้โณรงการขนาดใหญ่ท่ีมีมลูณา่การลงทนุสงูไม่ตกอยู่ภายใต้การพิจารณาของบณุณลหรือ
หนว่ยงานเพียงหนว่ยงานเดียวนัน้ยงัณงมีผลใช้บงัณบัตอ่ไประหว่างณูส่ญัญา ซึ่งผู้วิจยัเห็นว่าปัญหาดงักล่าว
ถือเป็นช่องว่างทางกีหมายท่ีอาจจะท าให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการตดัสินใจด าเนินการโณรงการไปก่อน
โดยท่ีไม่ปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีก้ าหนดและหากต่อมาปรากฏว่าโณรงการนัน้เข้าข่ายท่ี
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จะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญตัฉิบบันีก้ าหนดแล้วจึงณอ่ยด าเนินการเสนอเร่ืองให้ณณะรัฐมนตรี
เป็นผู้ ตัดสินใจว่าจะเพิกถอนโณรงการดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร ก็เป็นได้ นอกจากนี ้เม่ือพิจารณา ร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่แล้วผู้วิจยัพบวา่ร่างพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวก็มิได้มีการ
ก าหนดไว้วา่สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีมิได้ปฏิบตัิตามขัน้ตอนตา่งๆ ให้ถกูต้องตามท่ีพระราชบญัญัติ
ฉบบันีก้ าหนดจะมีสถานะทางกีหมายเป็นอย่างไร ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการ
ปรับปรุงแก้ไขใหมนี่ณ้วรท่ีจะด าเนินการก าหนดสถานะของสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีมิได้ปฏิบตัิตาม
ขัน้ตอนต่างๆ ให้ถูกต้องตามท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดว่าจะมีสถานะทางกีหมายเป็นอย่างไร
เพ่ือท่ีจะได้ก่อให้เกิดณวามชดัเจนและหลีกเล่ียงการตีณวามจากหน่วยงานตา่งๆ ของรัฐซึ่งอาจจะก่อ ให้เกิด
บรรทดัฐานท่ีแตกตา่งกนัได้  

 
5.4 ผลกระทบที่จะเกิดขึน้หรืออาจจะเกิดขึน้จากการบังคับใช้ “ร่างพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 

เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ได้ใช้บังณับมาเป็นเวลานานและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  ประกอบกับ
พระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวยงัไม่มีบทบญัญัติท่ีก าหนดเก่ียวกบัการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ
และการด าเนินกิจการของรัฐตอ่ไปเม่ือสญัญาสิน้สดุลง นอกจากนี ้บทบญัญัติในบางเร่ืองมีณวามไม่ชดัเจน 
ท าให้เกิดปัญหาในการบงัณบัใช้กีหมายแก่การด าเนินกิจการของรัฐเป็นอย่างมาก  จึงมีณวามพยายามใน
การแก้ไขปรับปรุงกีหมายดงักล่าวโดยกระทรวงการณลงัในช่ือ “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” เพ่ือแก้ไขปัญหาการตีณวามและอดุช่องว่าง
ในการบงัณบัใช้กีหมาย และปรับปรุงกระบวนการพิจารณากลั่นกรองโณรงการ การบริหารและก ากับการ
ด าเนินโณรงการให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ และร่างพระราชบญัญัติฉบบัดังกล่าวได้ผ่านการ
พิจารณาจากส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาแล้วเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เร่ืองเสร็จท่ี ๘๑๖/๒๕๕๐ 
โดยมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงและเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ดงัท่ีผู้วิจยัได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 4 แตอ่ย่างไรก็ตาม 
ปรากฏวา่ร่างพระราชบญัญตัิฉบบัท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่นีย้งัมีปัญหาในการจะบงัณบัใช้กีหมายอยู่หลาย
ประการ เน่ืองจากณวามไม่ชดัเจนของกีหมายและร่างพระราชบญัญัติฯ ฉบบันีไ้ม่สามารถอดุช่องว่างทาง
กีหมายท่ีเกิดขึน้จากปัญหาในการบังณับใช้พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ทัง้หมด ดังท่ีผู้ วิจัยได้กล่าวมาแล้วในบทนี ้ซึ่งหากร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวได้ประกาศใช้บงัณบัโดยท่ีมิได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมใหม่แล้ว อาจส่งผล
กระทบต่อภาณรัฐ เอกชนผู้ เข้าร่วมลงทุนในโณรงการ ภาณเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ ตลอดจน
ประชาชนผู้ รับบริการได้ ดงันี ้
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 5.4.1 ผลกระทบต่อภาครัฐ 
 
  โดยท่ีผู้ วิจยัเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ท่ีได้ผา่นการพิจารณาจากส านกังานณณะกรรมการกฤษีีกาแล้วเม่ือเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เป็นเร่ืองเสร็จท่ี ๘๑๖/๒๕๕๐ นัน้ ยังณงมีปัญหาในการจะบงัณับใช้อยู่หลาย
ประการ อาทิเช่น ณวามไม่ชดัเจนของณ านิยามในพระราชบญัญัติ และเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข 
หรือวิธีการณดิณ านวณมลูณา่การลงทนุของโณรงการท่ียงัไม่มีณวามชดัเจน เป็นต้น ซึ่งปัญหาในการจะบงัณบั
ใช้กีหมายเหลา่นีจ้ะส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโณรงการท่ีประสงณ์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐนัน้อาจเกิดณวามเข้าใจท่ีณลาดเณล่ือนโดยตีณวามว่าโณรงการร่วมการงานกับเอกชน
ดงักล่าวไม่เข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐ แต่เม่ือมีการตรวจสอบในภายหลังจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะจากส านักงาน
ณณะกรรมการกฤษีีกาแล้วปรากฏว่าโณรงการร่วมการงานกับเอกชนดงักล่าวอยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนีแ้ล้ว ย่อมจะส่งผลกระทบต่อภาณรัฐในหลายประการแล้วแต่กรณี 
กล่าวณือ ในกรณีท่ีโณรงการร่วมงานท่ีมิได้ปฏิบตัิให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติ
ฉบบันีจ้นเป็นเหตใุห้หนว่ยงานเจ้าของโณรงการต้องยกเลิกสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการกบัเอกชนดงักล่าว
ยอ่มจะสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่การจดัเก็บรายได้ของภาณรัฐท่ีจะได้รับส่วนแบง่รายได้หรือผลประโยชน์ตอบแทน
ในรูปแบบใดๆ จากการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือจากการให้สิทธิแก่เอกชนไม่ว่าในรูปแบบใดอนัเป็นการ
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐต้องลดน้อยลง นอกจากนี ้ยังปรากฏว่าเม่ือหน่วยงานเจ้าของ
โณรงการท่ีได้ยกเลิกสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการกับเอกชนในโณรงการต่างๆ อันเน่ืองมาจากการท่ี
หน่วยงานเจ้าของโณรงการมิได้ปฏิบตัิให้ถูกต้องตามขัน้ตอนท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐแล้ว ภาณเอกชนในฐานะณูส่ญัญามกัจะใช้สิทธิฟ้องร้อง
เรียกณา่เสียหายจากการยกเลิกสญัญาดงักลา่วจากหนว่ยงานของรัฐเป็นเงินจ านวนมหาศาล อาทิเช่น กรณี
ของโณรงการอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายสินณ้าปลอดอากร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศ
ยานภูมิภาณ ระหว่างบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) หรือทอท. กับบริษัท ณิงเพาเวอร์ ดิวตีฟ้รี 
จ ากดั ท่ีเม่ือทอท. ได้สง่เร่ืองขอหารือกบัณณะกรรมการกฤษีีกาว่าโณรงการดงักล่าวเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐหรือไม่ ซึ่งปรากฏว่า
ณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าโณรงการดงักล่าวจะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ ซึ่งตอ่มาทอท. ในฐานะณูส่ญัญาได้ท าการบอกเลิก
สญัญาดงักล่าวกบับริษัท ณงิเพาเวอร์ ดวิตีฟ้รี จ ากดั เป็นเหตใุห้บริษัท ณงิเพาเวอร์ ดิวตีฟ้รี จ ากดั เป็นโจทก์
ย่ืนฟ้องตอ่ทอท.เป็นณดีแพ่งเพ่ือเรียกทรัพย์ณืน จ านวน 48,074,147,549 บาท พร้อมดอกเบีย้ร้อยละ 7.5 ตอ่
ปี หรือกรณีของโณรงการบริหารจดัการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ ณ อาณารผู้ โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
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ระหวา่งบริษัท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) หรือทอท. กบับริษัท ณิง เพาเวอร์ สวุรรณภูมิ จ ากดั ซึ่งมี
ข้อเท็จจริงในลกัษณะเดียวกนัและบริษัท ณงิ เพาเวอร์ สวุรรณภมูิ จ ากดั ได้เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องตอ่ทอท.เป็นณดี
แพ่งเพ่ือเรียกทรัพย์ณืน จ านวน 20,878,512,019 บาท พร้อมดอกเบีย้ร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นต้น ซึ่งหาก
เอกชนได้กระท าการตา่งๆ ไปโดยสุจริตและมิได้ประมาทเลินเล่อแตอ่ย่างใดแล้ว หน่วยงานของรัฐก็อาจจะ
ต้องรับผิดช าระณ่าเสียหายให้แก่เอกชนซึ่งจะส่งผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายของภาณรัฐท่ีจะน ามา
พฒันาเศรษฐกิจและสงัณมของประเทศได้ 
 
 5.4.2 ผลกระทบต่อภาคเอกชน 
 
  เน่ืองจากร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ยงัณงก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานเจ้าของโณรงการท่ีประสงณ์จะให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐเป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบตัิตามขัน้ตอนตา่งๆ ตามท่ีกีหมายฉบบั
นีก้ าหนดหากโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐดังกล่าวเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี ้แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือภายหลังจากท่ีได้มีการลงนามในสัญญาร่วมงานหรือ
ด าเนินการระหวา่งหนว่ยงานของรัฐกบัภาณเอกชนในฐานะณูส่ญัญาแล้ว หากปรากฏว่าโณรงการท่ีให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐดงักล่าวมิได้ปฏิบตัิให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญัติฉบบันี ้โดยท่ีในบางโณรงการอาจท าให้ต้องมีการชะลอโณรงการ หรือในบางโณรงการอาจจะ
ท าให้ถึงขัน้ต้องยกเลิกสัญญา ซึ่งปัญหาดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อภาณเอกชนในหลายด้าน อาทิเช่น 
รายได้ของบริษัท ณวามตอ่เน่ืองในการด าเนินธุรกิจ เน่ืองจากการเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ
โดยมากนัน้จะเป็นโณรงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีจะต้องมีการน าเงินมาใช้ลงทุนเป็นจ านวนมาก ซึ่งเม่ือเกิด
ปัญหาในการด าเนินโณรงการแล้วยอ่มจะส่งผลให้เอกชนต้องแบกรับภาระต้นทนุทางการเงินจากการกู้ ยืมเงิน
มาลงทุนในโณรงการดงักล่าว นอกจากนี ้หากเอกชนท่ีเข้ามาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐมีสถานะเป็นบริษัท 
มหาชน จ ากัด ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยด้วยแล้ว ยิ่งจะท าให้ณวามเช่ือมัน่ของนัก
ลงทนุท่ีมีตอ่บริษัทลดน้อยถอยลงไปจากปัญหาดงักลา่วด้วย  
 
  นอกจากนี ้ผู้วิจยัยงัพบว่าปัญหาในการจะบงัณบัใช้ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ดงักล่าวยงัอาจส่งผลกระทบตอ่การด าเนิน
ธุรกิจของภาณเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐได้ ดงัเช่นกรณีตวัอย่างท่ีการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยได้สรรหาเอกชนเข้ามาร่วมลงทนุและบริหารโณรงการท่าเทียบเรือ A 0 ด้วยวิธีพิเศษ และปรากฏว่า
บริษัท แอล ซี เอ็ม ที จ ากดั ได้เข้าท าสญัญาอนญุาตในการเข้ามาบริหารและประกอบการ ณ ท่าเทียบเรือ A 0 
ในทา่เรือแหลมฉบงัเป็นระยะเวลา 30 ปี กบัการท่าเรือแห่งประเทศไทยโดยได้ลงนามในสญัญากนัเม่ือวนัท่ี 4 
ตลุาณม พ.ศ. 2547 ซึง่โณรงการดงักลา่วนา่จะเข้าขา่ยต้องปฏิบตัติามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
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ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐด้วย แตป่รากฏว่าโณรงการบริหารและประกอบการ ณ ท่าเทียบเรือ A 0 
นีม้ิได้ปฏิบัติตามขัน้ตอนต่างๆ ท่ีพระราชบญัญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนดไว้แต่อย่างใด ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับ
โณรงการบริหารและประกอบการ ณ ท่าเทียบเรือ B 1 ซึ่งเป็นท่าเรือท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกันและโณรงการ
ดงักล่าวได้ปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่างๆ ท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐได้ก าหนดไว้แล้วพบว่าเม่ือพิจารณางบการเงินของเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐทัง้ 2 บริษัท ตัง้แตปี่พ.ศ. 2550 ท่ีท่าเทียบเรือ A 0 เร่ิมเปิดด าเนินการ ผลปรากฏว่าบริษัท แอล ซี เอ็ม ที 
จ ากดั ซึง่เป็นผู้บริหารและประกอบการ ณ ท่าเทียบเรือ A 0 มีผลประกอบการท่ีเป็นก าไรเพิ่มสงูขึน้ในทกุปี ซึ่ง
ตรงกันข้ามกับผลประกอบการของบริษัท แอลซีบี ณอนเทรนเนอร์ เทอร์มินลั 1 จ ากัด ท่ีเป็นผู้บริหารและ
ประกอบการ ณ ท่าเทียบเรือ B 1 ท่ีมีผลประกอบการท่ีเป็นก าไรลดลงในทุกๆ ปี ซึ่งมีผลสืบเน่ืองมาจาก
ณา่ธรรมเนียม ณ ท่าเทียบเรือ A 0 ถกูกว่าณา่ธรรมเนียม ณ ท่าเทียบเรือ B 1 ซึ่งน่าจะมีผลมาจากข้อตกลง
เก่ียวกับการจ่ายผลตอบแทนให้แก่รัฐของโณรงการบริหารและประกอบการ ณ ท่าเทียบเรือ A 0 ท่ีต ่ากว่า
โณรงการบริหารและประกอบการ ณ ท่าเทียบเรือ B 1 เป็นอนัมาก ซึ่งจากกรณีดงักล่าวข้างต้น ผู้วิจยัเห็นว่า
ในกรณีท่ีเป็นโณรงการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐท่ีมีลกัษณะใกล้เณียงกนัและอยู่ในบริเวณพืน้ท่ี
เดียวกัน หากปรากฏว่าโณรงการหนึ่งจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐก าหนด แตอี่กโณรงการหนึ่งกลบัเกิดณวามลกัลัน่ท าให้มิต้องปฏิบตัิ
ตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัตินีก้ าหนดแล้ว ย่อมจะส่งผลกระทบให้เอกชนทัง้สองโณรงการดงักล่าวจะมี
ต้นทนุในการด าเนินการท่ีแตกตา่งกนัอนัจะสง่ผลให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกนัในการแข่งขนัทางธุรกิจได้
เป็นต้น 
 
 5.4.3 ผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและการลงทุน 
 
  เน่ืองจากในปัจจบุนัการลงทนุของภาณรัฐ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจจะใช้จ่ายจาก
งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ และรายได้จากรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะในส่วนของหน่วยงานราชการจะใช้
งบประมาณแผน่ดนิเป็นหลกัซึง่เม่ือพิจารณารายจา่ยด้านการลงทนุตัง้แตปี่ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาจนกระทัง่
ปัจจบุนันัน้มีแนวโน้มท่ีลดลงตลอดมาอนัเป็นผลมาจากภาณรัฐไม่สามารถลงทุนในโณรงสร้างพืน้ฐานและ
ขยายการให้บริการสาธารณะได้เพียงพอและทนัตอ่ณวามต้องการของภาณประชาชน ดงันัน้ ภาณรัฐจึงเปิด
โอกาสและส่งเสริมให้ภาณเอกชนท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจและเทณโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการใน
กิจการตา่งๆ ของรัฐ เช่น โณรงสร้างขัน้พืน้ฐาน การให้บริการสาธารณะ และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของรัฐ เป็นต้น เพ่ือเป็นการลดการลงทุนของภาณรัฐและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการ
ให้บริการสาธารณะตลอดจนเป็นการหารายได้เข้าสู่ภาณรัฐนั่นเอง แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาณรัฐจะมี
นโยบายมุ่งเน้นการเพิ่มบทบาทของภาณเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการในกิจการตา่งๆ ของภาณรัฐ 
แตป่รากฏวา่พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ท่ี
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บงัณบัใช้อยูใ่นปัจจบุนัและร่างพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้ยงัมีปัญหาในการจะบงัณบัใช้อยู่อีกหลายประการซึ่ง
อาจเป็นอุปสรรณต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการตา่งๆ ของภาณเอกชนได้ โดยเฉพาะในกรณี
โณรงการพืน้ฐานขนาดใหญ่ท่ีมีวงเงินลงทุนสูงและต้องใช้เทณโนโลยีท่ีมีณวามทันสมัยมาก ดงัเช่นของ
โณรงการสญัญาอนุญาตให้บริการโทรศพัท์เณล่ือนท่ีระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท แอด
วานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) หรือกรณีโณรงการสัญญาอนุญาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยุ
ณมนาณมระบบเซลลูล่าระหว่างบริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส 
ณอมมูนิเณชัน่ จ ากดั ซึ่งปัจจบุนัณือบริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส ณอมมนูิเณชัน่ จ ากดั (มหาชน) หรือกรณีสญัญา
อนุญาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลูล่าระหว่างบริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากัด 
(มหาชน) กับบริษัท ทรู มูฟ จ ากัด ซึ่งปัจจุบันณณะกรรมการกฤษีีกาได้วินิจฉัยว่าสถานะของสัญญา
ร่วมงานหรือด าเนินการท่ีบริษัทเอกชนแต่ละแห่งได้ลงนามไว้กบัหน่วยงานเจ้าของโณรงการนัน้มิได้ปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ จึงไม่มีผลผกูพนั แต่
อย่างไรก็ดี สญัญาอนุญาตฯ ท่ีท าขึน้ได้หรือข้อตกลงตอ่ท้ายสญัญาอนญุาตท่ีท าขึน้นัน้ยงัณงมีผลอยู่ตราบ
เท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลาหรือเหตุอ่ืน  และณณะรัฐมนตรีเป็นผู้ มีอ านาจตาม
กีหมายท่ีจะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาให้ณวามเห็นชอบหรือให้มีการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
อนญุาตหรือเพิกถอนสญัญาอนญุาตดงักล่าวได้ตามณวามเหมาะสม ซึ่งผู้ วิจยัเห็นว่าหากณณะรัฐมนตรีได้
พิจารณาแล้วเห็นณวรให้ท าการเพิกถอนสัญญาอนุญาตดงักล่าวแล้วจริง ย่อมท่ีจะส่งผลกระทบต่อภาณ
เศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศอย่างมาก เน่ืองจากบริษัทเอกชนท่ีเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐทัง้สามกรณีดังกล่าวเป็นบริษัท มหาชน จ ากัด ท่ีจดทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย ดงันัน้ หากมีการเพิกถอนสญัญาดงักล่าวแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อรายได้ของบริษัททัง้สาม
โดยตรงซึง่จะสง่ผลกระทบไปถึงณวามน่าเช่ือถือและมลูณา่ของหุ้นท่ีจดทะเบียนอยู่ในตลาดหลกัทรัพย์อย่าง
ไม่อาจหลีกเล่ียงได้ นอกจากนี ้ผู้วิจยัยงัเห็นว่าปัญหาท่ีเกิดขึน้กบัโณรงการทัง้สามดงักล่าวส่วนหนึ่งเป็นผล
มาจากปัญหาณวามไม่ชัดเจนและช่องว่างทางกีหมายของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ ดงันัน้ เม่ือเกิดการเพิกถอนสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการอนัเกิด
จากการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติฉบบันีท่ี้ขาดณวามชัดเจนแล้วย่อมจะส่งผลกระทบต่อณวามเช่ือมัน่ของ
ภาณเอกชนท่ีจะเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐในภายภาณหน้าด้วย 
 
 5.4.4 ผลกระทบต่อประชาชนผู้รับบริการ 
 
  ท่ีผ่านมาการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐโดยส่วนใหญ่จะท าการ
ณดัเลือกจากผลประโยชน์ตอบแทนหรือส่วนแบ่งรายได้ท่ีเอกชนเสนอให้แก่ภาณรัฐเป็นจ านวนเงินสูงท่ีสุด
โดยมิได้พิจารณาถึงระดับณุณภาพในการให้บริการและอัตราณ่าบริการท่ีเอกชนจะเรียกเก็บเอาจาก
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ประชาชนผู้ รับบริการอย่างเหมาะสม อาทิเช่น โณรงการทางยกระดบัอตุราภิมขุหรือโณรงการทางด่วนโทลเวลย์
ท่ีกระทรวงณมนาณมได้ให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างทางยกระดบัและเรียกเก็บณ่าผ่านทางบนถนนวิภาวดี 
ซึ่งหากพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ในการณดัเลือกเอกชนท่ีเสนอผลตอบแทนสูงสุดให้แก่ภาณรัฐ เพียงอย่าง
เดียวแล้ว อาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ รับบริการท่ีจะต้องแบกรับภาระจากเอกชนผู้ รับสมัปทานท่ี
ย่อมจะต้องผลกัภาระต้นทุนและผลตอบแทนท่ีจะต้องจ่ายให้แก่ภาณรัฐไปสู่ประชาชนผู้ รับบริการท่ีจะต้อง
เสียณา่บริการในจ านวนท่ีสงูจากการใช้บริการของรัฐในโณรงการนัน้ๆ ได้ นอกจากนี ้ผู้วิจยัยงัเห็นว่าปัญหา
จากการบงัณบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 และปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้จากการบงัณบัใช้ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้ ยงัอาจสร้างผลกระทบต่อ
ประชาชนผู้ รับบริการได้ด้วย ยกตวัอย่างเช่น กรณีโณรงการสัญญาอนุญาตให้บริการโทรศัพท์เณล่ือนท่ี
ระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) หรือกรณี
โณรงการสัญญาอนุญาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยุณมนาณมระบบเซลลูล่า ระหว่างบริษัท กสท 
โทรณมนาณม จ ากัด (มหาชน) กบับริษัท โทเทิ่ล แอ็ณเซ็ส ณอมมนูิเณชัน่ จ ากัด ซึ่งปัจจบุนัณือบริษัท โทเทิ่ล 
แอ็ณเซ็ส ณอมมนูิเณชัน่ จ ากดั (มหาชน) หรือกรณีสญัญาอนญุาตให้ด าเนินการให้บริการวิทยณุมนาณมระบบ
เซลลลูา่ระหวา่งบริษัท กสท โทรณมนาณม จ ากดั (มหาชน) กบับริษัท ทรู มฟู จ ากดั ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ซึง่หากณณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นณวรให้มีการปรับเพิ่มผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐซึ่งย่อมเป็นการเพิ่ม
ภาระต้นทุนให้แก่บริษัทเอกชนทัง้สามรายแล้ว บริษัทเอกชนทัง้สามรายย่อมท่ีจะต้องผลักภาระดงักล่าว
มายงัประชาชนผู้ รับบริการซึง่จะท าให้อตัราณา่บริการโทรศพัท์มือถือในประเทศไทยสงูขึน้ตามไปด้วย 
 

 



 
บทที่ 6 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

     
6.1 บทสรุป 

 
   จากการศกึษาวิจยัพบว่าในช่วงก่อนปีพ.ศ. 2535 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้สมัปทาน
หรือให้สิทธิแก่เอกชนหรือการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุในกิจการของรัฐนัน้ส่วนใหญ่จะก าหนดให้เป็นอ านาจ
การพิจารณาของบุคคลคนเดียวหรือหน่วยงานเดียว และหากเป็นเร่ืองท่ีส าคญัจะก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีเจ้าสงักัดในการพิจารณาให้อนุญาตหรือให้สมัปทานแก่เอกชนตามที่ประกาศของ
คณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 58 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ไว้ ท าให้ในการพิจารณาเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการให้สมัปทาน
หรือให้สิทธิแก่เอกชนหรือการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุในกิจการของรัฐเป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน
และอาจก่อให้เกิดความไม่โปร่งใสในการพิจารณาอนมุตัิและให้อนญุาตด าเนินโครงการดงักล่าวได้ ดงันัน้ 
จงึได้มีการตราพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ขึน้ เพ่ือก าหนดขัน้ตอนในการด าเนินงานของโครงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนให้เกิดเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั อนัจะท าให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้  

 
   พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนในการให้เอกชนเข้าร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ โดยเม่ือพิจารณาจาก
บทนิยามของค าว่า “กิจการของรัฐ” “โครงการ” และ “ร่วมงานหรือด าเนินการ” แล้วสามารถสรุปได้ว่า
โครงการท่ีเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐท่ีมีมูลคา่การลงทุนเป็นวงเงินห รือ
ทรัพย์สินตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินท่ีก าหนดเพิ่มขึน้โดยพระราชกฤษฎีกา 
อยู่ในบงัคบัต้องปฏิบตัติามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้ก าหนด ซึง่สามารถแยกได้เป็น 3 ขัน้ตอน คือ 

1) ขัน้ตอนการเสนอและอนมุตัโิครงการ  
หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องเสนอผลการศกึษาและวิเคราะห์โครงการตามหวัข้อท่ี 

สศช. ก าหนด ผา่นกระทรวงต้นสงักดั โดยกรณีท่ีเป็นโครงการใหม่ให้น าเสนอ สศช. พิจารณา หรือเป็นกรณีท่ี
เป็นโครงการท่ีมีทรัพย์สินอยู่แล้วให้เสนอต่อกระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณา โดยก าหนดระยะเวลา
พิจารณากลั่นกรองโครงการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับตัง้แต่ได้รับข้อเสนอโครงการจากกระทรวง
ต้นสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการ และให้กระทรวงการคลังหรือ สศช.(แล้วแต่กรณี) น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลกัการต่อไป ทัง้นี ้โครงการใดท่ีมีมูลค่าทรัพย์สินตัง้แต ่
5,000 ล้านบาทเป็นต้นไป หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือด าเนินการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงการด้วย 



176 
 

 
2) ขัน้ตอนการด าเนินโครงการ 

ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่ง (คณะกรรมการตาม
มาตรา 13) เพ่ือพิจารณา (1) ร่างประกาศเชิญชวน (2) ร่างขอบเขตของโครงการ (TOR) และเง่ือนไขใน
สญัญา (3) หลกัประกันซองและหลกัประกนัสญัญา (4) คดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ โดยมี
ผู้แทนกระทรวงต้นสงักัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน และมีผู้ แทนจากหน่วยงานอ่ืน ได้แก่ 
กระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านกังบประมาณ กระทรวงอ่ืนๆ 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 
3 คน เป็นกรรมการ และมีผู้แทนหนว่ยงานเจ้าของโครงการเป็นกรรมการและเลขานกุาร โดยคณะกรรมการ
ตามมาตรา 13 จะต้องน าเสนอผลการคดัเลือกเสนอตอ่รัฐมนตรีกระทรวงต้นสงักัดของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัิลงนามในสญัญาการร่วมด าเนินการ ภายในระยะเวลา 
90 วนั นบัตัง้แตว่นัท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 13 ได้ตดัสิน 
 

3) ขัน้ตอนการก ากบัดแูลและตดิตามผล 
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่ง (คณะกรรมการตาม

มาตรา 22) เพ่ือติดตามก ากับดแูลการด าเนินการตามสญัญา และรายงานผลต่อรัฐมนตรีต้นสงักัดอย่าง
น้อย 1 ครัง้ตอ่ 6 เดือน โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน และมีผู้แทนจากหน่วยงานอ่ืน 
ได้แก่ กระทรวงการคลงั ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ หน่วยงานอื่นซึ่ง
มิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการ เอกชนที่เข้าร่วมงาน กระทรวงเจ้าสังกัด และผู้ แทนอื่นซึ่งหน่วยงาน
เจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตัง้อีกไม่เกิน 3 คน เป็นกรรมการ มีหน้าท่ีในการก ากับดแูลให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว้ในสัญญา และรายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อ
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเพ่ือทราบตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
 
   จากการด าเนินโครงการให้เอกชนเข้าร่วมงานในกิจการของรัฐท่ีผา่นมา พบว่าภายหลงัจากท่ี
ได้มีการประกาศบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 แล้ว ปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการและภาคเอกชนส่วนใหญ่เห็นว่ากฎหมายดงักล่าวมี
ความซบัซ้อนของขัน้ตอนในการปฏิบตัแิละก่อให้เกิดความลา่ช้าในการด าเนินการโครงการร่วมทนุ อีกทัง้ยงั
ปรากฏว่าพระราชบญัญัติฉบบัดังกล่าวยังมีปัญหาในการบังคบัใช้กฎหมายอยู่หลายประการ อาทิเช่น 
ปัญหาจากความไมช่ดัเจนของค านิยามในพระราชบญัญัติท่ีมกัจะต้องมีการตีความ ปัญหาความไม่ชดัเจน
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ท่ีจะต้องใช้ในการคิดค านวณมลูคา่การลงทนุในแตล่ะโครงการ หรือปัญหาช่องว่างทาง
กฎหมายของพระราชบญัญตันีิท่ี้มิได้บญัญัตถิึงขัน้ตอนหรือวิธีการในการแก้ไขเปล่ียนแปลงสญัญาร่วมงาน
ท่ีหนว่ยงานเจ้าของโครงการได้ลงนามกบัภาคเอกชนในสญัญาดงักลา่วแล้ว เป็นต้น  
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   นอกจากนี ้ยงัปรากฏว่าแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีได้วินิจฉัยข้อหารือจาก
หน่วยงานเจ้าของโครงการตา่งๆ ในกรณีท่ีมีข้อเท็จจริงท่ีเหมือนหรือท่ีมีความคล้ายคลึงกนั แต่กลบัปรากฏว่า
แนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกานัน้กลบัยงัมีความแตกต่างกันอยู่ในหลายกรณีซึ่งอาจก่อให้เกิด
ความไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันและยงัอาจเป็นช่องว่างทางกฎหมายให้หน่วยงานเจ้าของโครงการใช้เป็น
ช่องว่างในการหลบเล่ียงจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้อีกด้วย 
 
   จากปัญหาในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ดงักลา่วข้างต้น ท าให้กระทรวงการคลงัซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายฉบบันี ้
ได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัดงักล่าวในช่ือ “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัที่..) พ.ศ. ....” ซึ ่งได้ผ่านการพิจารณาจากส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เร่ืองเสร็จท่ี ๘๑๖/๒๕๕๐ โดยมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ในร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวเป็นจ านวนมาก  แต่อย่างไรก็ตาม 
จากการศกึษาวิจยัพบวา่ร่างพระราชบญัญตัฉิบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นีย้งัไม่สามารถแก้ไขปัญหาและ
อุดช่องว่างทางกฎหมายท่ีเกิดขึน้จากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ทัง้หมด ซึง่พอสรุปได้เป็นประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้
 

1) บทนิยามศพัท์ แม้ว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้จะได้มีการ
ปรับปรุงบทนิยามศพัท์ให้มีความชดัเจนมากยิ่งขึน้ก็ตาม แตก่ารปรับปรุงบทนิยามดงักล่าวส่วนมากจะเป็น
เพียงการปรับถ้อยค าเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดินใน
ปัจจบุนัเทา่นัน้ โดยท่ีมิได้มุ่งท่ีจะท าการปรับปรุงบทนิยามให้เกิดความชดัเจนเพ่ือแก้ไขปัญหาการตีความท่ี
เกิดขึน้จากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 แตอ่ยา่งใด เชน่ ค าวา่ “หนว่ยงานเจ้าของโครงการ” มีเพียงการปรับปรุงแก้ไขบทนิยามจากค าว่า 
“ราชการส่วนท้องถ่ิน” เป็น “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” เท่านัน้ เป็นต้น นอกจากนี ้ค าว่า “ร่วมงานหรือ
ด าเนินการ” และค าวา่ “โครงการ” ท่ีมกัจะเกิดปัญหาในการตีความทางกฎหมายนัน้ ยงัปรากฏว่ามิได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขบทนิยามศพัท์ดงักลา่วเพ่ือให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งขึน้แตอ่ยา่งใด  

 
2) การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตา่งๆ ในการคิดค านวณมูลคา่ของโครงการ 

เน่ืองจากตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา หน่วยงานเจ้าของโครงการมักท่ีจะประสบปัญหาในการคิดค านวณ
มูลค่าวงเงินหรือทรัพย์สินท่ีน ามาลงทุนในโครงการว่าจะต้องพิจารณาจากสิ่งใดบ้าง และจะต้องน า
หลกัเกณฑ์หรือวิธีการใดมาใช้ในการคดิค านวณมลูคา่ของโครงการดงักล่าว เพราะเหตท่ีุพระราชบญัญัติว่า
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ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 นัน้ มิได้บญัญัติถึงหลกัเกณฑ์ใน
เร่ืองของการคิดค านวณมูลค่าโครงการไว้อย่างชัดเจน แต่อย่างไรก็ตามร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการ
ปรับปรุงแก้ไขใหม่นีไ้ด้มีการก าหนดให้กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดหลกัเกณฑ์
หรือวิธีการท่ีจะใช้ในการคิดค านวณมูลค่าของโครงการโดยออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งผู้ วิจัยเห็นว่าหาก
กระทรวงการคลงัสามารถออกกฎกระทรวงโดยน าหลกัการทางด้านการประเมินราคาหรือมลูคา่ทรัพย์สินท่ี
เป็นท่ียอมรับโดยทั่วไปมาก าหนดเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณามูลค่าของโครงการท่ีจะให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐเป็นมาตรฐานเดียวกนัได้ย่อมท่ีจะท าให้ปัญหาท่ีเกิดขึน้
จากชอ่งวา่งทางกฎหมายดงักลา่วหมดสิน้ไป 

 
3) การแก้ไขเปล่ียนแปลงโครงการหรือการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญา เน่ืองจากร่าง

พระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ในมาตรา 24/1 ได้ก าหนดให้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
พิจารณาแก้ไขสญัญาขึน้เพ่ือท าหน้าท่ีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแก้ไขสญัญาร่วมงานไว้เป็น
การเฉพาะแล้ว ซึ่งถือได้ว่าเป็นการอุดช่องว่างทางกฎหมายของพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ท่ีมิได้บญัญัติถึงวิธีการปฏิบตัิในช่วงของการบริหาร
สัญญาภายหลังจากท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการกับภาคเอกชนได้ลงนามในสัญญาร่วมการงานหรือ
ด าเนินการระหวา่งกนัแล้วได้เป็นอยา่งดี  
 

4) ความลา่ช้าของกระบวนการในพระราชบญัญัติ เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดขัน้ตอนต่างๆ โดยละเอียดไว้ให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการว่าจะต้องปฏิบตัิเป็นอนัมาก แต่ปรากฏว่าทัง้พระราชบญัญัติฉบบัเดิมและร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้กลบัมิได้มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณา
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐไว้ให้เกิดความชดัเจนแน่นอนแตอ่ย่างใด ซึ่งความไม่
แน่นอนของกรอบระยะเวลาในการด าเนินการดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจการต่างๆ ของภาคเอกชนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีโครงการพืน้ฐานขนาดใหญ่ท่ีมีวงเงิน
ลงทุนสูงและต้องใช้เทคโนโลยีท่ีมีความทนัสมยัอย่างมากซึ่งหน่วยงานของรัฐไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินโครงการดังกล่าวแต่เพียงล าพังได้ ดังนัน้ ภาครัฐจึงควรเร่ง ท่ีจะพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่าง
พระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวเพ่ือลดขัน้ตอนและกระบวนการในการเข้าร่วมงานในกิจการของรัฐลงเพ่ือให้
เกิดความคล่องตวั ตลอดจนควรท่ีจะพิจารณาก าหนดกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสมให้หน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวข้องจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จในแต่ละขัน้ตอนตามท่ีพระราชบญัญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนด เพ่ือสร้าง
หลกัประกนัและแรงจงูใจในการให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทนุในกิจการของรัฐในภายภาคหน้าตอ่ไปด้วย 
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5) การก ากับดแูลและการติดตามผลของโครงการ เน่ืองจากคณะกรรมการประสานงาน
ตามมาตรา 22 ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการตดิตามก ากบัดแูลให้มีการด าเนินงานตามท่ีก าหนดไว้ในสญัญา 
และรายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเพ่ือ
ทราบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แตใ่นทางปฏิบตัิผู้วิจยักลบัพบว่าการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ดงักล่าวมกัเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพและมิได้ด าเนินการติดตามก ากับดแูลเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศเท่าท่ีควร อนัจะเห็นได้จากกรณีโครงการสญัญาอนญุาตให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนท่ีระหว่างบริษัท 
ทีโอที จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) หรือกรณีการแก้ไขเพิ่มเติม
สญัญาของบริษัท ไอทีวี จ ากดั (มหาชน) ท่ียงัคงเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้อยู่ในปัจจบุนั นอกจากนี ้เม่ือพิจารณา
ร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้พบว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวก็มิได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 หรือในเร่ืองการก ากบัดแูลและ
การตดิตามผลของโครงการให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้แตอ่ยา่งใด 
    
   จากผลการศึกษาวิจัยดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้ วิจัยมีความเห็นว่า เน่ืองจากร่าง
พระราชบญัญัติท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นัน้ยงัคงมีความไม่ชดัเจนของกฎหมายและไม่สามารถอดุช่องว่าง
ทางกฎหมายท่ีเกิดขึน้จากปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ทัง้หมด ดงันัน้ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงควรท่ีจะเร่งท าการปรับปรุง
แก้ไขร่างพระราชบัญญัติฉบับดงักล่าวตลอดจนกฎกระทรวงและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่วเกิดความชดัเจนและสามารถอดุชอ่งวา่งทางกฎหมายตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ก่อนท่ีจะ
ประกาศใช้บงัคบัใช้แทนท่ีพระราชบญัญัติฉบบัเดิม อันจะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการร่วม
ลงทนุระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนอนัจะสง่ผลดีตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึน้ นอกจากนี ้ยังเป็นการส่งเสริมให้การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพโดยเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส เป็นธรรมและ
สามารถตรวจสอบได้ซึง่จะเป็นการลดชอ่งทางในการทจุริตคอรัปชัน่ของประเทศไทยได้อีกทางหนึง่ด้วย 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 
  จากผลการศกึษาวิจยัในหวัข้อเร่ือง ปัญหากฎหมายของ “ร่างพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” ดงักล่าวแล้ว ผู้ วิจัยพบว่าร่าง
พระราชบญัญัติท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นีย้งัคงมีปัญหาในการจะบงัคบัใช้กฎหมายอยู่หลายประการ 
เน่ืองจากร่างพระราชบญัญัติท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวยงัคงมีความไม่ชดัเจนของกฎหมายและ
ไมส่ามารถอดุชอ่งวา่งทางกฎหมายท่ีเกิดขึน้จากปัญหาในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชน
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เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ทัง้หมดดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ดงันัน้ จึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวตลอดจนกฎกระทรวงและระเบียบ
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือหาหลกัเกณฑ์หรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายฉบบันีใ้ห้มี
บทบัญญัติท่ีมีความชัดเจน ครอบคลุมและสามารถอุดช่องว่างทางกฎหมายท่ีเกิดขึน้ได้ โดยผู้ วิจัยขอ
เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่วในประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้
 
  6.2.1 ในเร่ืองของการก าหนดบทนิยามศพัท์ในร่างพระราชบญัญัติฉบบันี ้ผู้ วิจัยเห็นว่าร่าง
พระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวมิได้มีการปรับปรุงแก้ไขบทนิยามศพัท์ให้มีความ
ชัดเจนยิ่งขึน้แต่อย่างใดโดยเฉพาะอย่างยิ ่งบทนิยามศพัท์ของค าว่า “กิจการของรัฐ” “โครงการ” และ 
“ร่วมงานหรือด าเนินการ” ซึ่งเป็นบทนิยามส าคญัท่ีก าหนดความหมายหรือลกัษณะของโครงการท่ีเข้าข่าย
จะต้องปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้เน่ืองจากในร่างพระราชบญัญัติฉบบันีย้งัคงมีการก าหนดบทนิยาม
โดยใช้ถ้อยค าท่ีมีความหมายอย่างกว้าง คลมุเครือและขาดความชดัเจนอยู่ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาการตีความ
บทนิยามศพัท์ว่ากรณีใดบ้างจะถือว่าเข้าข่ายที่จะต้องอยู่ภายใต้การบงัคบัใช้ของพระราชบญัญัตินี ไ้ด้ 
ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นีค้วรท่ีจะยกเลิกบทนิยามศพัท์ทัง้ 
3 ค าดงักลา่วข้างต้นและให้ยกเลิกบทบญัญตัใินมาตรา 3 วรรคหนึง่ โดยให้ใช้ข้อความตอ่ไปนีแ้ทน  
  “มาตรา 3 พระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้บงัคบัแก่โครงการท่ีเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ ซึง่จะต้องมีองค์ประกอบครบ 3 ประการ ดงันี ้

1. ต้องเข้าข่ายกิจการของรัฐ กล่าวคือ จะต้องเป็นกิจการท่ีมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอยา่ง ดงัตอ่ไปนี ้

1.1 กิจการท่ีสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องท าตามกฎหมายหรือตามกฎหมายว่าด้วยการ
จดัตัง้รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ หรือ 

1.2 กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น
สาระส าคญัในการด าเนินโครงการ 

2. เป็นการลงทนุในกิจการของรัฐท่ีมีมลูคา่ตัง้แต ่1,000 ล้านบาทขึน้ไป หรือตามจ านวน
มลูคา่ท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา โดยค านวณจากมลูคา่การลงทนุทัง้ในส่วนกิจการของรัฐและในส่วนของ
ภาคเอกชนท่ีได้มีการน าทรัพย์สินต่างๆ เข้ามาร่วมลงทนุในโครงการตลอดทัง้โครงการและตลอดระยะเวลา
ของการด าเนินโครงการ 
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3. สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้อง
มีการร่วมลงทนุกบัเอกชนไมว่า่จะเป็นการร่วมลงทนุโดยวิธีใด หรือเป็นกรณีท่ีมอบให้เอกชนลงทนุแตฝ่่ายเดียว 
โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลกัษณะใด ซึ่งส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ
จะต้องมีการร่วมรับผลก าไรหรือขาดทนุกบัภาคเอกชนไมว่า่ในทางตรงหรือทางอ้อม 

พระราชบญัญตันีิม้ิให้ใช้บงัคบัแก่การให้สมัปทานตามกฎหมายวา่ด้วยปิโตรเลียมและการให้
ประทานบตัรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือในกรณีท่ีกิจการของรัฐในเร่ืองใดได้มีพระราชบญัญัติก าหนด
กระบวนการพิจารณาการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการและก ากับดแูลและติดตามผลการด าเนิน
โครงการไว้อย่างเพียงพอแล้ว จะตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเว้นไม่ให้น าพระราชบญัญัตินีม้าใช้บงัคบัแก่
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐในเร่ืองนัน้ก็ได้ ” ซึ่งผู้ วิจัยเห็นว่าหากร่าง
พระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ได้ก าหนดบทบญัญัติในมาตรา 3 วรรคหนึ่ง ดงักล่าวข้างต้นแล้ว
จะท าให้การพิจารณาว่าโครงการใดบ้างท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัของพระราชบญัญัติฉบบันีท่ี้จะต้องปฏิบตัิตาม
ขัน้ตอนตา่งๆ ตามท่ีกฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดจะมีความชดัเจนและไมค่ลมุเครือเหมือนในอดีต 
 
  6.2.2 จากการศึกษาวิจัยผู้ วิจัยไม่พบว่าผู้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้น า
หลกัเกณฑ์หรือฐานใดมาใช้ในการพิจารณาก าหนดจ านวนมลูคา่ขัน้ต ่าของโครงการไว้ท่ีจ านวน 1,000 ล้าน
บาท แตเ่ม่ือพิจารณาถึงสภาวะเศรษฐกิจและการลงทนุเม่ือปีพ.ศ. 2535 ซึ่งผ่านมาเป็นเวลากว่า 18 ปีแล้ว
นัน้ จะสงัเกตเห็นได้ว่ามีความแตกตา่งไปจากสภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในยุคปัจจบุนัเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือพิจารณาจากตวัเลขชีว้ดัผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) ซึ่งในปีพ.ศ.2535 อยู่ท่ีประมาณ 2.83 พนัล้านบาท แตผ่ลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ
หรือ GDP ในปีพ.ศ.2552 ซึ่งอยู่ท่ีประมาณ 2,416.6 พนัล้านบาท โดยท่ีผู้วิจยัเห็นว่าในเร่ืองการก าหนด
จ านวนมลูคา่ขัน้ต ่าของโครงการท่ีร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นีย้งัคงก าหนดให้มลูค่า
ของโครงการตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไปจะต้องด าเนินการตามขัน้ตอนต่างๆ ตามท่ีพระราชบญัญัตินีไ้ด้
ก าหนดนัน้ไมส่อดคล้องกบัสภาวการณ์การลงทนุในทางเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจบุนั ดงันัน้ ผู้วิจยัจึงเห็นว่า
ร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นีค้วรท่ีจะปรับเพิ่มจ านวนมูลค่าขัน้ต ่าของโครงการจาก
ตัง้แต่ 1,000 ล้านบาทขึน้ไป ให้สูงขึน้เป็นตัง้แต่ 3,000 ล้านบาทขึน้ไปจึงจะเข้าข่ายที่จะต้องปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑ์หรือขัน้ตอนตามที่กฎหมายฉบบันีก้ าหนด เพ่ือเป็นการสร้างความยืดหยุ่นและคล่องตวัให้แก่
โครงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการท่ีมิได้เป็นโครงการขนาดใหญ่และส่งผลกระทบต่อรายได้
โดยรวมของภาครัฐมากนกัให้สามารถด าเนินการไปได้โดยเร็วโดยมิต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัติ
ฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้เป็นจ านวนมาก 
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  6.2.3 เน่ืองจากพระราชบญัญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 มีช่องว่างทางกฎหมายท่ีมิได้ก าหนดเร่ืองหลักเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการในการคิด
ค านวณมลูคา่การลงทนุในโครงการไว้แตอ่ย่างใด และร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่
นัน้ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 5/2 ให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการออก
กฎกระทรวงเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่างๆ ในการคิดค านวณมูลค่าการลงทุนของ
โครงการ ดงันัน้ ผู้วิจยัจงึเห็นวา่ กระทรวงการคลงัควรท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ให้เกิดความชดัเจนและ
อยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกันโดยยึดหลักการการประเมินมูลค่าทรัพย์สินท่ีมีมาตรฐานสากลและเป็นท่ี
ยอมรับของทัง้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทัง้ในประเทศไทยและในต่างประเทศ โดยผู้ วิจัยขอ
เสนอแนะแนวทางตา่งๆ ดงันี ้
  1) ในการพิจารณามูลค่าของโครงการนัน้จะต้องพิจารณาจากมูลค่าของโครงการทัง้ใน
ส่วนกิจการของรัฐ และในส่วนของภาคเอกชนท่ีได้มีการน าทรัพย์สินต่างๆ เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการ
ร่วมงานหรือด าเนินการดงักล่าว และจะต้องปรากฏว่าทรัพย์สินท่ีภาครัฐและภาคเอกชนน าเข้ามาร่วมลงทนุ
ในโครงการนัน้จะต้องเป็นการเพียงพอท่ีจะท าให้โครงการดงักล่าวนัน้สามารถบรรลุผลหรือสามารถด าเนิน
กิจการให้คงอยูต่อ่ไปตามแตล่กัษณะของโครงการได้ 
  2) ในการพิจารณามูลค่าของโครงการนัน้จะต้องพิจารณาจากมูลค่าการลงทุนท่ีแท้จริง
ทัง้หมดตลอดทัง้โครงการ และจะต้องพิจารณาตลอดระยะเวลาของการด าเนินโครงการดงักลา่วด้วย 
  3) ห้ามมิให้ใช้วิธีการแบง่โครงการขนาดใหญ่ออกเป็นโครงการย่อยๆ เพ่ือหลีกเล่ียงจาก
การบงัคบัใช้ของพระราชบญัญัตินี ้โดยหากปรากฏว่าโครงการใดท่ีมีลกัษณะเก่ียวโยงกนัซึ่งพอจะรวมเป็น
โครงการเดียวกันได้แต่หน่วยงานเจ้าของโครงการได้แบ่งโครงการดงักล่าวออกเป็นโครงการย่อยๆ หลาย
โครงการแล้ว การพิจารณามลูคา่ของโครงการเหล่านัน้จะต้องน ามลูคา่รวมโดยประมาณของโครงการย่อย
แตล่ะโครงการมารวมค านวณเหมือนเป็นโครงการเดียวกนั และหากมลูคา่ท่ีค านวณได้เข้าตามเง่ือนไขของ
พระราชบญัญัติฉบบันี ้ให้โครงการย่อยดงักล่าวทุกโครงการจะต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญัติ
ฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้ด้วย 
  4) ในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้จะต้องก าหนดถึงขอบเขตและ
สิทธิตา่งๆ ท่ีหนว่ยงานเจ้าของโครงการมอบให้แก่เอกชนในการเข้าร่วมงานหรือด าเนินการอย่างชดัเจนว่ามี
ขอบเขตมากน้อยเพียงใด และห้ามมิให้ก าหนดเง่ือนไขภายในสญัญาในลกัษณะท่ีฝ่ายเอกชนสามารถ
ขอขยายสิทธิตา่งๆ ในโครงการภายหลงัจากท่ีได้มีการลงนามในสญัญาแล้วซึ่งอาจเป็นช่องทางให้เกิดการ
หลบเล่ียงจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ 
  5) ในการพิจารณามลูค่าของโครงการนัน้จะต้องน าราคาหรือมลูคา่ของทรัพย์สินซึ่งรวม
คา่ภาษีอากรตา่งๆ คา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีต้องเสียไปเพ่ือให้ได้ทรัพย์สินนัน้มา และรวมไปถึงคา่ตอบแทนตา่งๆ ท่ี
คูส่ญัญาฝ่ายรัฐจะต้องจา่ยให้แก่ภาคเอกชนด้วย 
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  6) การคดิค านวณมลูคา่ของโครงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐนัน้ หนว่ยงานเจ้าของโครงการจะต้องคดิค านวณมลูคา่ของโครงการดงักล่าว 2 ระยะ คือ ระยะท่ีหนึ่ง 
คิดค านวณมูลค่าของโครงการในวนัท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องเสนอผลการศึกษาโครงการและ
วิเคราะห์โครงการตามท่ีพระราชบญัญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนด เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับข้อเท็จจริงใน
การศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการและผลกระทบอ่ืนๆ และระยะท่ีสองคือ ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาคดัเลือกเอกชนตามมาตรา 13 ได้พิจารณาคดัเลือกเอกชนท่ีจะเข้าร่วมงานแล้ว เพราะระยะเวลา
ดังกล่าวหน่วยงานเจ้าของโครงการจะสามารถค านวณหามูลค่าท่ีแท้จริงของโครงการได้ เน่ืองจาก
ภาคเอกชนได้ท าการเสนอราคาและผลประโยชน์ตอบแทนแก่ภาครัฐแล้ว 
  7) หลักเกณฑ์หรือวิธีการท่ีจะใช้ในการคิดค านวณมูลค่าของโครงการนัน้ ควรท่ีจะน า
หลกัการทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกบัการประเมินราคาหรือมลูคา่ทรัพย์สินท่ีเป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไปทัง้ใน
ประเทศไทยและในระดับสากลมาใช้ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณามูลค่าของ
โครงการท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐซึง่ได้แก่  

1. หลกัการ Market Approach  
2. หลกัการ Cost Approach 
3. หลกัการ Income Approach 

8) เน่ืองจากการประเมินราคาทรัพย์สินนัน้เป็นการประเมินมูลค่าของทรัพย์สิน ณ วนัท่ี
ท าการประเมิน โดยผู้ ท่ีท าการประเมินราคาทรัพย์สินนัน้จะท าการประเมินมลูคา่โดยประมาณของทรัพย์สินนัน้
ตามหลกัวิชาการและประสบการณ์ทางวิชาชีพของผู้ท าการประเมินนัน้ โดยท่ีการประเมินทรัพย์สินในแตล่ะ
ครัง้จะต้องมีการก าหนดวตัถปุระสงค์ของการประเมินด้วย เพราะวตัถปุระสงค์ท่ีแตกตา่งกนัย่อมท่ีจะท าให้
ราคาทรัพย์สินท่ีประเมินมีความแตกต่างกันด้วย แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาผู้ วิจัยเห็นว่า ในการ
ประเมินมูลค่าของโครงการหนึ่งๆ มักจะต้องประกอบไปด้วย ท่ีดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง เคร่ื องจักร 
ครุภณัฑ์และอปุกรณ์ตา่งๆ โดยท่ีผู้วิจยัเห็นวา่ ในการประเมินมลูคา่ของท่ีดนิในโครงการร่วมงานนัน้หากเป็น
กรณีหน่วยงานเจ้าของโครงการน าท่ีดินไปร่วมลงทนุกับภาคเอกชนในการด าเนินโครงการจะต้องน าหลกัวิธี
คิดจากรายได้หรือ Income Approach มาใช้พิจารณามลูค่าของท่ีดินนัน้ แต่หากเป็นกรณีท่ีภาคเอกชนท่ี
เข้ามาร่วมงานน าท่ีดินของตนมาร่วมลงทุนในการด าเนินโครงการและมีข้อตกลงยกกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนัน้
ให้แก่รัฐแล้วจะต้องน าหลกัวิธีคิดหลกัการเปรียบเทียบราคาตลาดหรือ Market Approach มาใช้พิจารณา
มลูค่าของท่ีดินนัน้ และหากเป็นการประเมินมูลคา่ของอาคารและสิ่งปลูกสร้างควรท่ีจะใช้ราคากลางงาน
ก่อสร้างของทางราชการหรือมลูคา่การก่อสร้างของอาคารหรือสิ่งปลกูสร้างท่ีแท้จริง แล้วแตก่รณีมาเป็นหลกั
ในการพิจารณามูลค่าของอาคารและสิ่งปลูกสร้างดงักล่าว และในส่วนท่ีเป็นเคร่ืองจักร ครุภัณฑ์และ
อุปกรณ์นัน้ ผู้ วิจัยเห็นว่าควรท่ีจะต้องคิดค านวณมูลค่าจากราคาท่ีแท้จริงท่ีภาคเอกชนหรือหน่วยงาน
เจ้าของโครงการจดัซือ้หรือจดัหามาซึง่รวมถึงคา่ภาษีอากรและคา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ ทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องด้วย 
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  นอกจากนี ้ผู้วิจยัยงัเห็นว่า ร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวควรท่ี
จะก าหนดเพิ่มเติมให้กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตอบ
ข้อหารือตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหาในการคดิค านวณมลูคา่การลงทนุของโครงการ เพราะกระทรวงการคลงั
เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขตา่งๆ ในการค านวณมลูคา่ของโครงการตามพระราชบญัญัตินี ้เพ่ือท่ีจะท าให้การคิดค านวณมลูคา่
ของโครงการเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและยงัเป็นการสร้างมาตรฐานให้เหมือนกนัในทกุโครงการอีกด้วย 
 
  6.2.4 เม่ือพิจารณาถึงแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองการโอนสิทธิใน
สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีคูส่ญัญาได้ลงนามระหว่างกนัแล้ว พอสรุปได้ว่าในเร่ืองการโอนสิทธิและหน้าท่ี
บางส่วนของเอกชนท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานเจ้าของโครงการให้แก่บุคคลภายนอกนัน้น่าจะสามารถ
กระท าได้โดยไม่ถือว่าสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตวัของคู่สญัญาฝ่ายเอกชนเท่านัน้ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ วิจยั
เห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวควรท่ีจะก าหนดให้การโอนสิทธิและหน้าท่ี
บางสว่นของเอกชนท่ีเป็นคูส่ญัญากบัหนว่ยงานเจ้าของโครงการให้แก่บคุคลภายนอกนัน้หากการโอนสิทธิและ
หน้าที่บางส่วนดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นสาระส าคญัหรือที่ไม่เป็นสาระส าคญัโดยมีการขยายขอบเขตของ
การได้สิทธิตามสญัญาร่วมงานหรือเป็นการเพิ่มคู่สญัญาก็ตาม ควรท่ีจะมีการก าหนดให้การโอนสิทธิ
และหน้าที่บางส่วนดงักล่าวจะต้องผ่านขัน้ตอนในกระบวนการคดัเลือกเอกชนให้เข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐซึ่งเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการตามมาตรา 13 อีกครัง้และจะต้องน าเสนอผล
การด าเนินการนัน้ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาอนุมตัิด้วย เน่ืองจากเหตผุลท่ีว่าพระราชบญัญตัวิา่ด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐนัน้เป็นกระบวนการคัดเลือกเอกชนท่ีจะเข้ามาร่วม
การงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐโดยผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  หากจะต้องมีการ
เปล่ียนแปลงสิทธิและหน้าท่ีหรือมีการเพิ่มจ านวนของคู่สญัญาดงักล่าวแล้ว คณะรัฐมนตรีจึงสมควรเป็น
ผู้พ ิจารณาอน ุมตั ิในเร่ืองของการโอนส ิทธิและหน้าที ่บางส ่วนตามสญัญาโดยเท ียบเค ียงจาก
พระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการ
พิจารณาให้สมัปทานเชน่เดียวกบัพระราชบญัญตัฉิบบันี ้
 
  6.2.5 ผู้วิจยัเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นีค้วรท่ีจะมีการ
ก าหนดกรอบระยะเวลาให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพระราชบญัญัติฉบบันีจ้ะต้องด าเนินการต่างๆ ในแตล่ะ
ขัน้ตอนตามท่ีกฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เอกชนท่ีเข้ามาร่วม
การงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐเกิดความมัน่ใจว่าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจะเร่งด าเนินการตาม
ขัน้ตอนท่ีกฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดตัง้แตข่ัน้เร่ิมต้นโครงการไปจนกระทัง่สิน้สุดโครงการด้วยความรวดเร็ว 
โปร่งใสและเป็นธรรม อนัจะเป็นการเอือ้อ านวยตอ่การลงทนุของภาคเอกชนและสร้างแรงจงูใจให้เอกชนเข้า
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มาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐมากยิ่งขึน้ โดยผู้ วิจัยเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฯ ท่ีมีการ
ปรับปรุงแก้ไขใหมค่วรท่ีจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการปฏิบตัติามขัน้ตอนตา่งๆ ดงันี ้
  1) ขัน้ตอนท่ีภายหลงัจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
(สศช.) หรือกระทรวงการคลงัแล้วแตก่รณีได้ให้ความเห็นชอบกับโครงการร่วมงานหรือด าเนินการดงักล่าวแล้ว
ร่างพระราชบญัญัติท่ีปรับปรุงแก้ไขใหม่ควรท่ีจะก าหนดระยะเวลาให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัจะต้องรีบ
น าเสนอโครงการดงักล่าวตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโดยไม่ชกัช้า แตไ่ม่เกิน 30 วนั ทัง้นี ้เพ่ือให้โครงการท่ี
ได้รับความเห็นชอบแล้วเข้าสูก่ารพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยเร็วตอ่ไป 
  2) เม่ือตัง้คณะกรรมการตามมาตรา 13 แล้ว คณะกรรมการดงักล่าวจะต้องร่างประกาศ
เชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ ร่างขอบเขตของโครงการ (TOR) และเง่ือนไขส าคญัท่ีจะต้องมี
ในสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการและท าการคดัเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการภายใน 90 วนั แต่
หากมีเหตจุ าเป็นท าให้ไม่สามารถด าเนินการดงักล่าวได้ทนัภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้สามารถขยายได้
อีกไมเ่กิน 30 วนั  
  3) ขัน้ตอนการสง่ร่างสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการให้ส านกังานอยัการสงูสดุตรวจสอบ
ก่อนลงนามในสญัญา ส านกังานอยัการสงูสดุจะต้องพิจารณาตรวจสอบร่างสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการ
ดงักล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับจากได้รับร่างสัญญานัน้ แต่หากมีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการดงักล่าวได้ทันภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้สามารถขยายได้อีกไม่เกิน 30 วัน โดยเม่ือพ้น
ระยะเวลาดงักล่าวแล้วให้ถือว่าส านักงานอัยการสูงสุดได้ให้ความเห็นชอบกับร่างสัญญาร่วมงานหรือ
ด าเนินการดงักลา่วแล้ว 
 
  6.2.6 เน่ืองจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมากในเร่ืองของการแก้ไข
สญัญาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐท่ีมกัจะปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการเพียงล าพัง
ด าเนินการแก้ไขสัญญาดังกล่าวโดยท่ีมิได้ผ่านการพิจารณาและให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา 22 เสียก่อน และยงัปรากฏตอ่ไปด้วยวา่คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 
ดงักล่าวมักท่ีจะไม่ใช้ดลุยพินิจในการพิจารณาหรือด าเนินการอย่างใดๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไข
สญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการขนาดใหญ่ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 5 ซึ่งอาจจะส่งผล
กระทบท าให้โครงการบางโครงการต้องหยดุชะงกัลง หรืออาจจะด าเนินโครงการต่อไปได้แตรั่ฐอาจไม่ได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งเต็มท่ี แตเ่น่ืองจากร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่นี ไ้ด้มีการ
เพิ่มบทบญัญัติในหมวดท่ี 4/1 เร่ืองการแก้ไขสญัญาและการบริหารกิจการของรัฐตอ่ไปในมาตรา 24/1 ถึง
มาตรา 24/5 ซึ่งได้ก าหนดให้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการแก้ไขสญัญาขึน้มาท าหน้าท่ีในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบในการแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการเป็นการเฉพาะแยกตา่งหากจากคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา 22 แตอ่ยา่งไรก็ตาม ผู้วิจยัมีความเห็นวา่ร่างพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวควรท่ีจะ
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มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการแก้ไขสัญญาโดยเทียบเคียงจาก
พระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 ท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ในมาตรา 89/7 ถึงมาตรา 89/10 ว่าหากคณะกรรมการแก้ไข
สญัญาได้ด าเนินการพิจารณาแก้ไขสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการภายใต้หลกัแห่งความได้สดัส่วนและเป็น
การใช้ดุลยพินิจตามท่ีร่างพระราชบญัญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนดขึน้ในท านองเดียวกันกับท่ีพระราชบญัญัติ
หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์โดยท่ีมิได้เป็นการจงใจเพื่อก่อความเสียหายให้แก่เอกชนผู้ เป็นคูส่ญัญาหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว คณะกรรมการดงักล่าวย่อมท่ีจะไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตวัจากการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแก้ไขสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการดังกล่าว เพ่ือเป็นการสร้าง
หลกัประกนัในการปฏิบตัิงานให้แก่คณะกรรมการแก้ไขสญัญาและยงัจะเป็นการท าให้คณะกรรมการแก้ไข
สญัญาตามมาตรา 24/1 สามารถใช้ดลุยพินิจได้อยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ด้วย 
 
  6.2.7 จากการศึกษาวิจยัพบว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่นีย้งัมีปัญหา
ในการจะบงัคบัใช้กฎหมายอยู่หลายประการ เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของกฎหมายและร่างพระราชบญัญัติฯ 
ฉบบันีย้งัไม่สามารถอุดช่องว่างทางกฎหมายท่ีเกิดขึน้จากปัญหาในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ทัง้หมด โดยเฉพาะการใช้ช่องว่างทางกฎหมาย
เพ่ือหลบเล่ียงจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญตั ิดงันัน้ เพ่ือมิให้หน่วยงานเจ้าของโครงการใช้ช่องว่าทางกฎหมาย
ดงักล่าวในการหลบเล่ียงจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติฉบบันีแ้ล้ว ผู้วิจยัจึงเห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบั
ดงักล่าวควรท่ีจะมีการปรับปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการให้สิทธิแก่เอกชนตามสญัญาร่วมงานนัน้จะต้องระบุ
ถึงขอบเขตและสิทธิต่างๆ ท่ีรัฐมอบให้แก่เอกชนในโครงการอย่างชดัเจนและห้ามมิให้มีการเพิ่มสิทธิหรือขยาย
สิทธิดงักล่าวในโครงการให้แก่เอกชนในภายหลังจากท่ีได้มีการลงนามในสัญญาร่วมงานดงักล่าวแล้วซึ่งอาจ
เป็นช่องทางให้เกิดการหลบเล่ียงจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ นอกจากนี ้ผู้ วิจยัยงัเห็นว่าในการ
ก าหนดเร่ืองหลักเกณฑ์ เง่ือนไข หรือวิธีการในการคิดค านวณมูลค่าการลงทุนในโครงการนัน้ จะต้องก าหนด
หลักเกณฑ์เพิ่มเติมในเร่ืองของการคิดค านวณมูลค่าการลงทุนในโครงการนัน้ห้ามไม่ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการใช้วิธีการแยกสญัญาออกเป็นหลายสญัญาย่อยเพ่ือหลบเล่ียงจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติฉบบันี ้
โดยหากปรากฏว่าโครงการใดท่ีมีลกัษณะเก่ียวโยงกนัซึ่งพอจะรวมเป็นโครงการเดียวกนัได้แล้ว จะต้องพิจารณา
มูลค่าของโครงการเหล่านัน้จะต้องน ามูลค่ารวมทัง้หมดของทุกโครงการมารวมค านวณเหมือนเป็นสัญญา
เดียวกนั แต่หากหน่วยงานเจ้าของโครงการได้แบ่งโครงการดงักล่าวออกเป็นโครงการย่อยๆ หลายโครงการแล้ว 
ผู้ วิจัยเห็นว่าโครงการท่ีแยกสัญญาออกเป็นหลายสัญญาย่อยดงักล่าวทุกโครงการควรจะต้องถือว่าสัญญา
ดงักล่าวไม่มีผลผูกพนัหน่วยงานเจ้าโครงการมาตัง้แต่ต้น แต่อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากสญัญาร่วมงานในกิจการ
ของรัฐดงักล่าวเป็นสญัญาทางปกครองจึงยงัคงมีผลอยู่ตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือสิน้ผลโดยเง่ือนเวลา
หรือเหตอ่ืุน ดงันัน้ ในการเพิกถอนสญัญาดงักล่าวจึงเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาเพิกถอนหรือจะ
ไมเ่พิกถอนสญัญานัน้ โดยจะต้องค านงึถึงประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญัด้วย 
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  6.2.8 จากการศกึษาแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา แนวค าพิพากษาของศาล
ปกครองสงูสดุ และแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาในเร่ืองสถานะของสญัญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีมิได้มี
การปฏิบตัใิห้ถกูต้องตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้ก าหนดไว้แล้ว อาจสรุปได้ว่าสถานะของสญัญา
ร่วมงานหรือด าเนินการดงักล่าวเป็นสัญญาท่ีมิชอบด้วยกฎหมายและไม่มีผลผูกพันคู่สัญญา แต่เม่ือได้
พิจารณาร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวแล้ว ผู้วิจยัพบว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบั
ดงักล่าวกลับมิได้มีการบญัญัติถึงสถานะของสัญญาร่วมงานหรือด าเนินการท่ีมิได้ปฏิบตัิให้ถูกต้องตาม
ขัน้ตอนต่างๆ ท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดว่าจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นอย่างไร ดงันัน้ ผู้ วิจยัจึง
เห็นว่าร่างพระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวควรท่ีจะก าหนดถึงสถานะของสัญญา
ร่วมงานหรือด าเนินการท่ีมิได้ปฏิบตัิให้เป็นไปตามขัน้ตอนต่างๆ ให้ถกูต้องตามท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้
ก าหนดวา่จะมีสถานะทางกฎหมายเป็นประการใดเพ่ือท่ีจะได้สร้างความชดัเจนและหลีกเล่ียงการตีความจาก
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐซึ่งอาจจะก่อให้เกิดบรรทัดฐานท่ีแตกต่างกันได้ โดยท่ีผู้ วิจัยยังมีความเห็นว่าร่าง
พระราชบญัญัติฉบบัท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ดงักล่าวควรท่ีจะก าหนดสถานะของสญัญาท่ีมิได้ปฏิบตัิให้
ถกูต้องตามขัน้ตอนท่ีพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้ก าหนดไว้โดยให้ถือว่าไม่มีผลผกูพนัคูส่ญัญาเฉพาะส่วนหรือ
เฉพาะการด าเนินการท่ีมิได้ปฏิบตัิให้ถกูต้องตามขัน้ตอนของกฎหมายฉบบันี ้แตอ่าจแก้ไขให้ถูกต้องได้ตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีมาตรา 14 แหง่ร่างพระราชบญัญตัฉิบบัท่ีปรับปรุงแก้ไขใหม่ได้ก าหนด ในส่วนของการเยียวยา
คา่เสียหายภาคเอกชนในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการได้แจ้งยกเลิกสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
อันเน่ืองมาจากความบกพร่องการท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามขัน้ตอนท่ี
พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ก าหนดไว้นัน้ หากเอกชนท่ีสุจริตและได้รับความเสียหายจากการยกเลิกสญัญา
ดงักลา่ว เอกชนอาจใช้สิทธิฟ้องร้องหนว่ยงานของรัฐให้รับผิดชอบตอ่การท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่ปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ี
พระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้ก าหนดไว้อนัเป็นการละเลยหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบตัิในมลูละเมิดได้ 
และนอกจากนี ้ผู้วิจยัยงัเห็นวา่เอกชนยงัอาจท่ีจะอาศยัมลูละเมิดจากการท่ีรัฐละเลยไม่ปฏิบตัิตามขัน้ตอนท่ี
กฎหมายก าหนดดงักลา่วฟ้องร้องเรียกคา่เสียหายและความรับผิดอยา่งอ่ืนจากหนว่ยงานภาครัฐได้อีกด้วย 
 
 
  จากแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบญัญัติฉบบัดงักล่าวข้างต้น 
หากรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ด าเนินการตามดงัท่ีผู้ วิจยัได้เสนอข้างต้นแล้ว ย่อมท่ีจะท าให้เอกชนท่ี
ประสงค์จะเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐมีแนวทางในการปฏิบตัิท่ีมีความชดัเจน อนัจะส่งผล
ให้ภาคเอกชนสามารถท่ีจะวางแผนงานการด าเนินธุรกิจล่วงหน้าเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกบัการปฏิบตัิ
ตามขัน้ตอนต่างๆ ท่ีกฎหมายฉบับนีก้ าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่วนของภาครัฐจะได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีได้รับจากการเข้าร่วมลงทนุกบัภาคเอกชนในโครงการตา่งๆ ทัง้การให้สมัปทานแก่
ภาคเอกชนหรือการอนญุาตหรือมอบสิทธิให้แกเ่อกชนลงทนุแตฝ่่ายเดียวเป็นจ านวนท่ีเหมาะสม นอกจากนี ้
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ผู้วิจยัยงัเห็นวา่การปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบญัญตัฉิบบัดงักล่าวหากมีความชดัเจนและสามารถปฏิบตัิได้
อย่างแน่นอนแล้วยงัจะเป็นการสร้างแรงจงูใจให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ
มากยิ่งขึน้ อนัจะสง่ผลดีตอ่การขยายตวัทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศอีกด้วย 
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ประกาศของคณะปฏิวัต ิ
ฉบับที่ ๕๘ 

   
 

โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นวา การควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชนอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขาย
อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน และกฎหมายวาดวยการกําหนดกระทรวง 
เจาหนาที่รักษาการตามกฎหมายดังกลาว สมควรปรับปรุงรวมเปนกฎหมายฉบับเดียวกันเพื่อ
ความสะดวกในการปฏิบัติ อนึ่ง ปรากฏวาในขณะนี้ไดมีผูประกอบกิจการรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 
กิจการจัดหาเงินทุนเพื่อบุคคลอื่น และกิจการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย รวมทั้ง การเปน
ตัวแทนหรือนายหนาของกิจการดังกลาวมากยิ่งข้ึน และกิจการเหลานี้มีลักษณะเปนกิจการคาขาย
ซึ่งกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนได แตกฎหมายวาดวยการควบคุม
กิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน และกฎหมายวาดวยการ
กําหนดกระทรวงเจาหนาที่รักษาการตามกฎหมายดังกลาวที่ใชอยูในปจจุบัน ยังไมมีบทบัญญัติ
ควบคุมการประกอบกิจการดังกลาวขางตน สมควรกําหนดการควบคุมกิจการนั้นไวในกฎหมายที่
ปรับปรุงใหมเสียดวยในคราวเดียวกัน หัวหนาคณะปฏิวัติจึงมีคําส่ังดังตอไปนี ้

 
ขอ ๑  ใหยกเลิก 
(๑)  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ

ผาสุกแหงสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ 
(๒)  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ

ผาสุกแหงสาธารณชน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(๓)  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ

ผาสุกแหงสาธารณชน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
(๔)  พระราชบัญญัติกําหนดกระทรวงเจาหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

(๕)  พระราชบัญญัติกําหนดกระทรวงเจาหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ (ฉบับ
ที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

(๖)  พระราชบัญญัติกําหนดกระทรวงเจาหนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่บัญญัติไวแลวในประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ใหใชประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้แทน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ขอ ๒  ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ 
“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีหรือผูวาการธนาคารแหง

ประเทศไทย แตงตั้งใหปฏิบัติการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงของกระทรวงที่มีอํานาจและ

หนาที่ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
 
ขอ ๓  กิจการดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค 
(๑)  การรถไฟ 
(๒)  การรถราง 
(๓)  การขุดคลอง 
(๔)  การเดินอากาศ 
(๕)  การประปา 
(๖)  การชลประทาน 
(๗)  การไฟฟา 
(๘)  การผลิตเพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตางๆ 
(๙)  บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของ

ประชาชนตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา 
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ใหกําหนดกระทรวงผูมีอํานาจและหนาที่

เก่ียวกับกิจการนั้นดวย 
 
ขอ ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตร ี
 
ขอ ๕  เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดกิจการอยางหนึ่งอยางใดดังระบุไว

ตอไปนี้ หรือกิจการอันมีสภาพคลายคลึงกัน ใหเปนกิจการที่ตองขออนุญาต หามมิใหผูใด
ประกอบกิจการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

(๑)  การประกันภัย 
(๒)  การคลังสินคา 
(๓)  การธนาคาร 
(๔)  การออมสิน 
(๕)  เครดิตฟองซิเอร 
(๖)  การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 
(๗)  การจัดหามาซึ่งเงินทุนแลวใหผูอ่ืนกูเงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึง่

ตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนหรือตราสารการเครดิต 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๘)  การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพยสิน เชน 
พันธบัตร หุน หุนกู หรือตราสารพาณิชย หรือการทําหนาที่เปนตัวแทน นายหนา ผูจัดการ หรือ
ผูใหคําแนะนําเก่ียวกับการลงทุนในตราสารดังกลาว หรือการจัดใหมีตลาดหรือสถานที่อันเปน
ศูนยกลางการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารดังกลาว 

การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดประเภทหรือลักษณะของกิจการ
ดวยก็ได 

 
ขอ ๖  ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการตามที่ระบุไวในขอ ๓ หรือขอ ๕ 

การประกอบกิจการดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยกิจการนั้น 
 
ขอ ๗  ในการอนุญาตหรือใหสัมปทานตามขอ ๔ และขอ ๕ รัฐมนตรีจะกําหนด

เง่ือนไขใดๆ ตามที่เห็นวาจําเปน เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไวดวยก็ได 
เง่ือนไขที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะแกไขเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมก็ได 

แตตองกําหนดระยะเวลาการใชบังคับเง่ือนไขที่แกไข เปล่ียนแปลง หรือเพ่ิมเติมตามที่รัฐมนตรี
เห็นสมควร 

 
ขอ ๘  ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับกิจการดังตอไปนี้ หรือ

กิจการที่มีสภาพคลายคลึงกัน 
(๑)  การธนาคาร 
(๒)  การออมสิน 
(๓)  เครดิตฟองซิเอร 
(๔)  การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 
(๕)  การจัดหามาซึ่งเงินทุนแลวใหผูอ่ืนกูเงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซ้ือลดซึ่ง

ตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืน หรือตราสารการเครดิต 
(๖)  การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพยสิน เชน 

พันธบัตร หุน หุนกู หรือตราสารพาณิชย หรือการทําหนาที่เปนตัวแทน นายหนา ผูจัดการ หรือ
ผูใหคําแนะนําเก่ียวกับการลงทุนในตราสารดังกลาว หรือการจัดใหมีตลาดหรือสถานที่อันเปน
ศูนยกลางการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารดังกลาว 

 
ขอ ๙  ใหกระทรวงคมนาคมมีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับกิจการการรถไฟและการ

เดินอากาศ 
 
ขอ ๑๐  ใหกระทรวงพัฒนาการแหงชาติมีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับกิจการการ

ชลประทาน และการขุดคลอง 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๑๑  ใหกระทรวงมหาดไทย
*
มีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับกิจการการรถราง 

การประปา การไฟฟา และการผลิตเพื่อจําหนายหรือจําหนายกาซ โดยระบบเสนทอไปยังอาคาร
ตางๆ 

 
ขอ ๑๒  ใหกระทรวงเศรษฐการมีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับกิจการประกันภัยและ

การคลังสินคา หรือกิจการที่มีสภาพคลายคลึงกัน 
 
ขอ ๑๓  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติกิจการที่อยูใน

อํานาจและหนาที่ของกระทรวงตามที่กําหนดไวในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้หรือพระราช
กฤษฎีกาแลวแตกรณ ี

 
ขอ ๑๔  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาจมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศ

ไทยเปนผูดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังมีอํานาจและหนาที่ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
นี้ได 

เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทย
เปนผูดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว ใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนพนักงานเจาหนาที่ เพ่ือปฏิบัติกิจการตามที่ธนาคารแหงประเทศไทย
ไดรับมอบหมาย 

 
ขอ ๑๕  ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานประกอบ

กิจการตามที่ระบุไวในขอ ๓ หรือขอ ๕ ในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสอบใหการเปนไปตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสารหรือส่ิงของที่
เก่ียวของกับการกระทําความผิดดังกลาว เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีได 

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูประกอบกิจการ
และผูมีหนาที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตาม
สมควร 

 
ขอ ๑๖  ผูใดฝาฝนขอ ๔ หรือขอ ๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ

ไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

                                                 
* พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหแกไขคําวา 
“กระทรวงมหาดไทย” ในขอ ๑๑ แหง ปว.๕๘ นี้ เปน “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” เฉพาะ
ในสวนที่เก่ียวกับกิจการประปา 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ขอ ๑๗  ผูไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานตามขอ ๔ หรือผูไดรับอนุญาตตาม
ขอ ๕ ผูใดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดตามขอ ๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท และ
ในกรณีที่เปนความผิดตอเนื่องกัน ใหปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังทําการฝา
ฝนอยู 

 
ขอ ๑๘  ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติ

หนาที่ตามขอ ๑๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

 
ขอ ๑๙  บรรดาเงื่อนไขที่รัฐบาลไดกําหนดตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

กิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน และใชบังคับอยูในวันกอน
วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ คงใชบังคับไดตอไป 

 
ขอ ๒๐  ใบอนุญาตหรือสัมปทานใหประกอบกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค

ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหง
สาธารณชน ซึ่งไดออกใหกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ คงใชไดตอไปจนกวาจะ
ส้ินอายุ 

 
ขอ  ๒๑   ให ถือว า กิจการการประกันภัย  การคลั ง สินค า  การออมสิน 

เครดิตฟองซิเอร เปนกิจการที่รัฐมนตรีไดประกาศตามขอ ๕ แลว 
ใหใบอนุญาตประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ซึ่งไดออกใหกอนวันที่ประกาศของ

คณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ คงใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุ 
 
ขอ ๒๒  เมื่อรัฐมนตรีไดประกาศใหกิจการตามขอ ๕ เปนกิจการที่ตองขอ

อนุญาตเพิ่มข้ึนจากที่ไดประกาศไวแลว ผูซึ่งประกอบกิจการอยูในวันที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
ถาประสงคจะประกอบกิจการตอไป ใหยื่นคําขอรับอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
ภายในหกสิบวัน นับแตรัฐมนตรีประกาศกําหนด เม่ือไดยื่นคําขอรับอนุญาตตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้แลว ใหดําเนินกิจการตอไปไดจนกวาผูอนุญาตไดแจงใหทราบถึงการไมอนุญาต 

 
ขอ ๒๓  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ รักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ 

 
ขอ ๒๔๑  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๘๙/ตอนที่ ๑๕/ฉบับพิเศษ หนา ๓/๒๗ มกราคม ๒๕๑๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ประกาศ ณ วนัที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

จอมพล ถ. กิตติขจร 
หัวหนาคณะปฏิวัติ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

*พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕๒ 

 
มาตรา ๑๓๑  ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. 

๒๕๑๕ ใหแกไขคําวา “กระทรวงมหาดไทย” เปน “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 
เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับกิจการประปา 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรงุ
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมโดยมีภารกิจใหม ซึ่งได
มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสวน
ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตางๆ ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาที่ที่โอนไปดวย ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติใหเปนไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอน
สวนราชการ เพ่ือใหผูเก่ียวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมาย
โอนอํานาจหนาที่วาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตาม
กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปลี่ยนชื่อสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาที่ และเพ่ิมผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจที่มีการตัด
โอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลว 
ซึ่งเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกานี้ 

 
สัญชัย/ปรับปรุง 

๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

 

                                                 
๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนที่ ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เป็นปีที่ ๔๗ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า

ฯ ให้ประกาศว่า 
 
โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐ 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ทําหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและคําสั่งอื่นใดในส่วนที่

บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ

ของรัฐ เว้นแต่การให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมาย
ว่าด้วยแร่ 

 
มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
                                                 

๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙/ตอนที่ ๔๒/หน้า ๑๐๑/๘ เมษายน ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือ
เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของโครงการ 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
“กระทรวงเจ้าสังกัดของส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีส่วน

ราชการในสังกัดตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
“กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ” 
(๑) กรณีบริษัทจํากัด หมายความว่า กระทรวงการคลังหรือกระทรวงหรือทบวงที่

ได้รับมอบอํานาจให้ใช้สิทธิเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทจํากัดแทนกระทรวงการคลัง 
(๒) กรณีไม่ใช่บริษัทจํากัด หมายความว่า กระทรวงหรือทบวง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ

เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจนั้น หรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น 

“กระทรวงเจ้าสังกัดของราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า กระทรวงมหาดไทย 
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของ

รัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตาม
กฎหมายหรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงิน
หรือทรัพย์สินต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราช
กฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือ
มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนร่วมงาน
หรือดําเนินการตามมาตรา ๑๓ 

 
หมวด ๒ 

การเสนอโครงการ 
   

 
มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ดําเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด 

 
มาตรา ๗  ถ้าโครงการตามมาตรา ๖ มีวงเงินหรือมีทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท

หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษามาให้คําปรึกษา และที่ปรึกษาต้องจัดทํารายงานเป็น
เอกเทศตามรายละเอียดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดไว้



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในมาตรา ๖ และสาระสําคัญอื่น ๆ ที่ที่ปรึกษาเห็นสมควร และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่ง
รายงานของที่ปรึกษาไปเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๘ ด้วย 

ที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๘  ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาเสนอผล

การศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อส่วนราชการดังนี้ 
(๑) โครงการใหม่ ให้เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติพิจารณา 
(๒) โครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว ให้เสนอต่อกระทรวงการคลังพิจารณา 
 
มาตรา ๙  ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ

กระทรวงการคลังดําเนินการดังนี้ 
(๑) สําหรับโครงการใหม่ 

(ก) หากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็น
ด้วยกับโครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการของโครงการ 

(ข) ถ้าสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่เห็น
ด้วยกับโครงการ ให้แจ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการ 

ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม (ข) ให้เสนอความเห็นหรือคําช้ีแจงเพิ่มเติม
ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินโดยต้องแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดตามมาตรา ๖ และข้อมูลอ่ืนตามที่
หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควร 

(๒) สําหรับโครงการที่มีทรัพย์สินอยู่แล้ว 
(ก) ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นด้วยกับโครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการ 
(ข) ในกรณีที่กระทรวงการคลังไม่เห็นด้วยกับโครงการ ให้แจ้งหน่วยงานเจ้าของ

โครงการ 
ในกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงการคลัง

ตาม (ข) ให้เสนอความเห็นหรือคําช้ีแจงเพิ่มเติมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ตัดสิน โดยต้องแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติกําหนดตามมาตรา ๖ และข้อมูลอื่นตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควร 

ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
กระทรวงการคลังพิจารณาโครงการตามมาตรานี้ให้เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับโครงการ 
หากพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และกระทรวงการคลังเห็นด้วยกับโครงการ 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นใดจะกระทํากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ ให้
หน่วยงานดังกล่าวดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๑  โครงการใดมีวงเงินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาท หรือน้อยกว่าวงเงินที่กําหนด

เพิ่มขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
 

หมวด ๓ 
การดําเนินโครงการ 
   

 
มาตรา ๑๒  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในโครงการใดแล้ว ให้หน่วยงาน

เจ้าของโครงการร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการร่างขอบเขตของโครงการและ
เง่ือนไขสําคัญที่จะต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือดําเนินการ 

 
มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่ง

ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน
หน่วยงานอื่นของรัฐหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง 
กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของ
โครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 
มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ดําเนินการ ร่างขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือดําเนินการ 
(๒) กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา 
(๓) พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ 
(๔) พิจารณาดําเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการตามที่เห็นสมควร 
 
มาตรา ๑๕  การประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมงานหรือดําเนินการ 

วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการซึ่งจะต้องใช้วิธีประมูล การกําหนด
หลักประกันซองและหลักประกันสัญญา ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา  ๑๖   ในการคัดเลือกให้ เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ  หาก
คณะกรรมการมีความเห็นว่า ไม่ควรใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลและหน่วยงานเจ้าของโครงการ
เห็นชอบด้วย ให้รายงานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
กระทรวงการคลัง หากสองหน่วยงานเห็นพ้องด้วยให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการตามวรรค
หนึ่ง ให้ทําบันทึกความเห็นเสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
กระทรวงการคลังเพื่อประกอบการพิจารณา หากสองหน่วยงานเห็นพ้องด้วยหรือถ้าหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใดมีความเห็นไม่ตรงกัน ให้ใช้วิธีคัดเลือกโดยวิธีประมูล 

 
มาตรา ๑๗  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบโครงการตามมาตรา ๑๒ ที่มี

วงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องให้ที่ปรึกษาซึ่งมีคุณสมบัติตาม
ประกาศตามมาตรา ๗ ร่างขอบเขตของโครงการและให้จัดทําความเห็นประเมินการคัดเลือกให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการตามโครงการนั้น 

 
มาตรา ๑๘  การประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการครั้งใด ถ้าไม่

มีผู้เสนอเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ ให้ยกเลิกการประกาศเชิญชวนเพื่อดําเนินการใหม่ ถ้ามีผู้เสนอ
เพียงรายเดียวหรือหลายราย แต่เสนอถูกต้องตามรายการในเอกสารข้อเสนอการร่วมงานหรือ
ดําเนินการตามมาตรา ๑๕ เพียงรายเดียว หากเห็นว่ารัฐจะได้ประโยชน์ก็ให้ดําเนินการต่อไปได้ 

 
มาตรา ๑๙  การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชุม

ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
มติที่ประชุมเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและเจรจาต่อรอง ต้องมีคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่มาประชุม 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน

ออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 
มาตรา ๒๐  ให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาร่างสัญญาร่วมงานหรือ

ดําเนินการก่อนลงนาม 
 
มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการนําผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นที่เจรจา

ต่อรองเรื่องผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเก้าสิบวันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสิน 

หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื่องคืนคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวน
ความเห็น แล้วนําผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีตัดสินชี้ขาด 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมวด ๔ 
การกํากับดูแลและติดตามผล 

   
 

มาตรา ๒๒  เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดต้ัง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน 
ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติหนึ่งคน และผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่าย
เอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่ง
หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งต้ังอีกไม่เกินสามคน และรวมกันไม่เกินเก้าคน เป็น
กรรมการ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการประสานงานกําหนด 

 
มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้ 
(๑) ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 
(๒) รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี

กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบ 
ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงาน

กําหนด แต่ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหนึ่งครั้ง 
 
มาตรา ๒๔  ในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตาม

เง่ือนไขข้อผูกพันของสัญญาที่ลงนามไปแล้ว ให้ผู้แทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการประสานงาน
ทํารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 
หมวด ๕ 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซึ่งได้กระทําไปแล้ว

ในขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปให้
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
อานันท์  ปันยารชุน 

นายกรัฐมนตร ี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการให้
สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะ
กําหนดให้เป็นอํานาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะ
กําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรี ทําให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้กําหนดวิธีปฏิบัติไว้ ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติและใช้
บังคับแก่การให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการ
ลงทุนหรือมีทรัพย์สินต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน 
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๓๕๑ 
   

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ

ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี ้

 
ขอ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ 
“คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนรวมงาน

หรือดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

“ขอเสนอ” หมายความวา ขอเสนอการรวมงานหรือดําเนินการ 
“ผูยื่นขอเสนอ” หมายความรวมถึงผูซึ่งย่ืนขอเสนอรวมกันทุกรายในกรณีที่เปน

การยื่นขอเสนอเปนกลุม 
 

ขอ ๒  ประกาศเชิญชวนใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
อยางนอยตองแสดงรายการดังตอไปนี ้

(๑) สรุปสาระสําคัญของขอบเขตของโครงการ ซึ่งประกอบดวย 
(ก) ความเปนมาของโครงการ 
(ข) วัตถุประสงค 
(ค) ขอบขายของงาน 
(ง) ระยะเวลาที่ผูเขารวมหรือดําเนินการมีความผูกพันตองปฏิบัติตาม

โครงการ 
(๒) สาระสําคัญเก่ียวกับผูยื่นขอเสนอซึ่งตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความ

คุมกันซึ่งอาจไมยอมขึ้นศาลไทย หากเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน รัฐบาลผูยื่นขอเสนอ
ตองมีหนังสือแสดงการสละสิทธิ์และความคุมกันเชนวานั้น 

(๓) คุณสมบัติทางดานเทคนิค การเงิน ประสบการณ และผลงานของผูมีสิทธิ์
เขารวมงานหรือดําเนินการ หรือรายละเอียดอื่นตามที่หนวยงานเจาของโครงการกําหนดใน
เอกสารประกอบการจัดทําข้ึนเสนอ 

(๔) ราคาเอกสารประกอบการจัดทําขอเสนอ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๑/ตอนที่ ๓๑ ก/หนา ๑๐/๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๕) สถานที่ วัน เวลา ที่เปดขายเอกสารประกอบการจัดทําขอเสนอซึ่งจะตองเปน
สถานที่ที่ผูสนใจสามารถติดตอไดสะดวก 

(๖) สถานที่ วัน เวลา เปดการรับซอง ปดการรับซอง และการเปดซองเอกสาร
ขอเสนอ  ทั้งนี้ โดยใหคณะกรรมการรับซองซึ่งคณะกรรมการแตงตั้ง เปนผูรับซอง 

(๗) หลักประกันซอง โดยใหระบุช่ือเง่ือนไขในการคืนหรือริบหลักประกันซอง
ดวย 

(๘) หลักเกณฑในการพิจารณาการคัดเลือก โดยใหระบุวิธีการและหลักเกณฑใน
การตัดสินใหชัดเจนเปนคะแนนในดาน 

(ก) ความสอดคลองของขอเสนอเมื่อเปรียบเทียบกับประกาศเชิญชวน 
(ข) ความนาเช่ือถือของรายการตาม (๓) 
(ค) ขอเสนอในแงของผลประโยชนที่ รัฐจะไดรับ ทั้งในรูปตัวเงินและ

ประโยชนอ่ืน ๆ 
(๙) การสงวนสิทธิที่จะยกเลิกการประกาศเชิญชวนโดยไมพิจารณาคัดเลือกผูยื่น

ขอเสนอรายใดเลย หรือจะไมคัดเลือกผูยื่นขอเสนอที่เสนอใหผลประโยชนตอบแทนสูงสุดก็ได 
 

ขอ ๓  เอกสารประกอบการจัดทําขอเสนอ อยางนอยตองประกอบดวย 
(๑) รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการตามขอ ๒(๑) 
(๒) รายละเอียดเกี่ยวกับผูยื่นขอเสนอ 
(๓) รายละเอียดที่กําหนดใหผูยื่นขอเสนอแสดงการมีผูซึ่งมีประสบการณในงาน

ตามโครงการ โดยกําหนดจํานวนปข้ันต่ํา จํานวนโครงการ และวงเงินที่เคยดําเนินการมาแลว โดย
ใหแสดงหลักฐานเกี่ยวกับฐานะการเงิน บุคลากร บุคลากรหลักที่จะดําเนินงานตามโครงการ และ
รายละเอียดของประสบการณดังกลาวขางตน  ทั้งนี้ ผูซึ่งมีประสบการณในกลุมตองมีบทบาท
สําคัญในการดําเนินงานตามโครงการ 

(๔) ในกรณีที่โครงการใดมีการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหมเพ่ือดําเนินงานหลังจากที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเขารวมงานหรือดําเนินการแลว ใหระบุใหชัดเจนวาผูยื่นขอเสนอตองใหคํา
รับรองวาจะค้ําประกันหรือประกันการดําเนินงานของบริษัทที่จัดตั้งข้ึนใหมดวย 

(๕) รายละเอียดที่กําหนดใหผูยื่นขอเสนอแสดงแผนทางธุรกิจ เปนขอเสนอทาง
การเงินของโครงการ เชน 

(ก) การคาดคะเนทางการเงิน โดยแสดงงบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด
และงบดุล 

(ข) อัตราสวนทางการเงิน ตามที่หนวยงานเจาของโครงการกําหนด เชน 
อัตราสวนสภาพคลอง อัตราสวนหนี้สิน อัตราสวนแสดงสมรรถภาพในการดําเนินการ อัตราสวน
ความสามารถทํากําไร 

(ค) ผลตอบแทนทางการเงินจากการลงทุน 
(ง) การจัดหาเงินทุน 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๖) รายละเอียดที่กําหนดใหผูยื่นขอเสนอตองระบุแผนการดําเนินงานและ
ผลประโยชนที่จะเสนอใหแกรัฐทั้งในรูปตัวเงินและผลประโยชนอ่ืน ๆ โดยชัดเจน 

(๗) เง่ือนไขสําคัญในการเขารวมงานหรือดําเนินการ อยางนอยตองครอบคลุม
ถึงเร่ือง ดังตอไปนี ้

(ก) ผลประโยชนที่จะใหแกรัฐ 
(ข) ระยะเวลาของสัญญารวมงานหรือดําเนินการ 
(ค) ภาษี 
(ง) หลักประกันสัญญา โดยใหระบุเง่ือนไขในการคืนหรือริบหลักประกัน

สัญญาดวย 
(จ) เหตุสุดวิสัย 
(ฉ) สกุลเงิน 
(ช) กฎหมายที่จะใชบังคับ 
(ซ) การระงับขอพิพาท 
(ฌ) ภาษาของสัญญารวมงานหรือดําเนินการที่จะใช 

(๘) เร่ืองอื่นตามที่หนวยงานเจาของโครงการกําหนดใหการใหจัดทําขอเสนอ 
 

ขอ ๔  ใหหนวยงานเจาของโครงการปดประกาศเชิญชวนโดยเปดเผย ณ ทีท่าํการ
ของหนวยงานเจาของโครงการ และประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน รวมทั้งลง
ประกาศในหนังสือพิมพรายวันภาษาไทยที่มีการจําหนายแพรหลายทั่วไปในประเทศไทยอยางนอย
หนึ่งฉบับติดตอกัน ไมนอยกวาสามวัน และถาเห็นวาควรคัดเลือกผูเขารวมงานหรือดําเนินการ
จากบุคคลหรือคณะบุคคลตางประเทศ ใหหนวยงานเจาของโครงการแจงไปยังสถานทูตที่
เก่ียวของและจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนดวยก็ได แตทั้งนี้ตองดําเนินการดังกลาวขางตนกอนวันเปดการ
รับซองขอเสนอไมนอยกวาเกาสิบวัน  
 

ขอ ๕  ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการจะจัดใหมีการพิจารณาคัดเลือก
คุณสมบัติเบื้องตนของผูเขารวมงานหรือดําเนินการกอนการออกประกาศเชิญชวนใหยื่นขอเสนอก็
ได และถาเปนโครงการที่ตองดําเนินการเปนประจําและจําเปนตองจํากัดเฉพาะผูซึ่ งมี
ความสามารถ จะพิจารณาคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนเพื่อข้ึนทะเบียนไวก็ได 
 

ขอ ๖  การพิจารณาคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนตามขอ ๕ ใหหนวยงาน
เจาของโครงการออกประกาศเปนการทั่วไปใหเอกชนยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติของตนเพื่อขอเขา
รับการคัดเลือก 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง อยางนอยตองแสดงรายการดังตอไปนี ้
(๑) วัตถุประสงคของการจัดใหมีการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนรวมทั้งลักษณะ

โดยสรุปของงานที่ประสงคจะใหมีการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน ในกรณีที่เปนการคัดเลือกเพ่ือ
ข้ึนทะเบียนไว ใหระบุเง่ือนไขดังกลาวไวในประกาศดวย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๒) คุณสมบัติทางดานเทคนิค การเงิน ประสบการณและผลงานของผูมีสิทธิเขา
รวมงานหรือดําเนินการ หรือรายละเอียดอื่นตามที่หนวยงานเจาของโครงการกําหนด 

(๓) ฐานะการเงิน 
(๔) สถานที่ วัน เวลา ที่จะขอรับหรือขอซื้อเอกสารแสดงคุณสมบัติ ซึ่งจะตอง

เปนสถานที่ที่ผูสนใจสามารถติดตอไดสะดวก 
(๕) สถานที่ วัน เวลา เปดการรับซอง ปดการรับซอง และเปดซองเอกสารแสดง

คุณสมบัต ิ
(๖) หลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณาคัดเลือก 
ประกาศตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไวในขอ ๔ กอนวัน

เปดรับซองเอกสารแสดงคุณสมบัติไมนอยกวาสามสิบวัน แตถาเปนการคัดเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตนจากบุคคลหรือคณะบุคคลตางประเทศ ใหดําเนินการกอนวันเปดรับซองเอกสารแสดง
คุณสมบัติไมนอยกวาหกสิบวัน 
 

ขอ ๗  เมื่อพิจารณาคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนไดแลว ใหหนวยงานเจาของ
โครงการประกาศรายชื่อผูซึ่งผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนใหทราบเปนการทั่วไป 

ในกรณีที่เปนการคัดเลือกเพื่อข้ึนทะเบียนไว ใหหนวยงานเจาของโครงการเปด
โอกาสใหผูซึ่งประสงคจะขอเขารับการพิจารณาการคัดเลือก ยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติโดยมี
รายละเอียดตามรายการที่กําหนดในขอ ๖ ไดตลอดเวลา และใหหนวยงานเจาของโครงการ
พิจารณาทบทวนทะเบียนรายชื่อผูซึ่งผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนตามระยะเวลาที่
เห็นสมควร แตอยางนอยตองกระทําทุกรอบสองป 
 

ขอ ๘  ในกรณีที่มีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน เมื่อมีการออกประกาศเชิญ
ชวนตามขอ ๒ แลว ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดสงสําเนาประกาศเชิญชวนดังกลาว ใหผูซึ่ง
ผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนกอนวันเปดรับซองเอกสารขอเสนอไมนอยกวาหกสิบวัน โดย
ไมตองดําเนินการตามขอ ๔ อีก และใหขายเอกสารประกอบการจัดทําขอเสนอใหเฉพาะผูซึ่งผาน
การคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนแลวเทานั้น 
 

ขอ ๙  เอกสารขอเสนอ อยางนอยตองมีรายการครบถวนตามที่กําหนดไวในขอ 
๓ แตถาผูยื่นขอเสนอมีขอเสนออื่นใดที่เก่ียวของโดยตรงกับโครงการนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว 
ก็ใหระบุใหชัดเจนในเอกสารขอเสนอดวย 
 

ขอ ๑๐  เมื่อพนกําหนดเวลารับซองเอกสารขอเสนอแลว หามรับซองเอกสาร
ขอเสนอหรือเอกสารหลักฐานตาง ๆ ตามเงื่อนไขที่ระบุในเอกสารประกอบการจัดทําขอเสนอจาก
ผูใดผูหนึ่งอีก 
 

ขอ ๑๑  ใหคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกดังนี้ 
(๑) เปดซองเอกสารขอเสนอโดยเปดเผยตอหนาผูยื่นขอเสนอหรือผูแทนซึ่งอยู



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในเวลาเปดซอง 
(๒) ตรวจสอบหลักประกันซอง 
(๓) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอและเอกสารตาง ๆ ที่ระบุไวใน

เอกสารขอเสนอ 
(๔) พิจารณาประเมินขอเสนอตามหลักเกณฑที่ระบุไวในประกาศเชิญชวนตาม

ขอ ๒ และคณะกรรมการอาจสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากผูยื่นขอเสนอรายใดก็ได แตจะใหผูยื่น
ขอเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได 

(๕) เจรจาตอรองในเรื่องที่เปนผลประโยชนของประเทศ 
 
ขอ ๑๒  หลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญา ใหใชหลักประกันอยางใดอยาง

หนึ่งดังตอไปนี ้
(๑) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศ ในกรณีที่เปนการประกาศ

เชิญชวนบุคคลหรือคณะบุคคลจากตางประเทศ จะใชหนังสือค้ําประกันของธนาคารใน
ตางประเทศที่มีหลักฐานดีและหนวยงานเจาของโครงการเชื่อถือก็ได 

(๒) พันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจไทย 
หลักประกันซองใหนํามามอบใหกับหนวยงานเจาของโครงการในวันยื่นซอง สวน

หลักประกันสัญญาใหนํามามอบใหกับหนวยงานเจาของโครงการในวันทําสัญญา 
หลักประกันซองใหคืนแกผูยื่นขอเสนอซึ่งไมไดรับการคัดเลือกภายในสิบวันนับ

แตวันที่คณะกรรมการพิจารณาตัดสินผลการคัดเลือกตามมาตรา ๑๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ สวนผูซึ่งไดรับการ
คัดเลือกใหคืนหลักประกันซองเมื่อมีการลงนามในสัญญาและมอบหลักประกันสัญญาแลว สําหรับ
หลักประกันสัญญาใหคืนตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา โดยคํานึงถึงผลงานการประกันความ
รับผิดตามสัญญาและการปฏิบัติตามสัญญา 
 
 

ใหไว ณ วันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ชวน  หลีกภัย 
นายกรัฐมนตร ี

 
ธารินทร  นิมมานเหมินท 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติใหการประกาศเชิญชวน เอกสารขอเสนอการรวมงานหรือดําเนินการ วิธีประกาศเชิญชวน 
และวิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนรวมงานหรือดําเนินการซึ่งจะตอง
ใชวิธีประมูลและการกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา ตองมีรายละเอียดอยางนอย
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สมควรกําหนดรายละเอียดและหลักประกันดังกลาว เพ่ือให
หนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนรวมงานหรือดําเนินการมีวิธี
ปฏิบัติที่ชัดเจนและเปนไปในแนวเดียวกัน  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วฤษาย/ผูจดัทํา 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕) 

ออกตามความในพระราชบญัญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน 
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕๑ 

   
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
 

ขอ ๑  ใหยกเลิกความในขอ ๔ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 
 

“ขอ ๔  ใหหนวยงานเจาของโครงการปดประกาศเชิญชวนโดยเปดเผย ณ ที่ทํา
การของหนวยงานเจาของโครงการ และประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน รวมทั้งลง
ประกาศในหนังสือพิมพรายวันภาษาไทยที่มีการจําหนายแพรหลายทั่วไปในประเทศอยางนอย
หนึ่งฉบับติดตอกันไมนอยกวาสามวัน และถาเห็นวาควรคัดเลือกผูเขารวมงานหรือดําเนินการจาก
บุคคลหรือคณะบุคคลตางประเทศ ใหหนวยงานเจาของโครงการแจงไปยังสถานทูตที่เก่ียวของ
และจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนดวยก็ไดโดยจะตองดําเนินการกอนวันเปดการรับซองขอเสนอไมนอยกวา
หกสิบวัน และสําหรับกรณีการจําหนายหุนใหดําเนินการกอนวันเปดการรับซองขอเสนอไมนอย
กวาสามสิบวัน” 
 

ขอ ๒  ใหยกเลิกความในวรรคสามของขอ ๖ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ประกาศตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไวในขอ ๔ กอนวัน
เปดการรับซองเอกสารแสดงคุณสมบัติไมนอยกวาสามสิบวัน” 
 

ขอ ๓  ใหยกเลิกความในขอ ๘ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และใหใชขอความตอไปนี้แทน 
 

“ขอ ๘  ในกรณีที่มีการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน เมื่อมีการออกประกาศ
เชิญชวนแลวใหหนวยงานเจาของโครงการจัดสงสําเนาประกาศเชิญชวน ใหผูซึ่งผานการคัดเลือก
คุณสมบัติเบื้องตนกอนวันเปดการรับซองเอกสารขอเสนอไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน และสําหรับกรณี
                                                 

๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนที่ ๖๑ ก/หนา ๑/๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

การจําหนายหุนใหดําเนินการกอนวันเปดการรับซองเอกสารไมนอยกวาสามสิบวัน การจําหนาย
เอกสารประกอบการจัดทําขอเสนอใหจําหนายแกผูซึ่งผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนแลว 
เทานั้น” 
 
 

ใหไว ณ วันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พันตาํรวจโท ทักษิณ  ชินวตัร 

นายกรัฐมนตร ี
 

สมคิด  จาตุศรีพิทักษ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากการกําหนดระยะเวลา
สําหรับการปดประกาศเชิญชวน การใหเอกชนยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติเพ่ือเขารับการคัดเลือก 
และการสงสําเนาประกาศเชิญชวนใหแกผูผานการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน เพ่ือใหผูที่เขา
รวมงานหรือดําเนินการกับหนวยงานเจาของโครงการทราบทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการ
ตามโครงการประกอบกับปจจุบันเทคโนโลยีการติดตอส่ือสารกระทําไดโดยสะดวกและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะการติดตอส่ือสารดวยระบบคอมพิวเตอรและโดยที่การจําหนาย
หุนจําเปนตองดําเนินการดวยความรวดเร็วเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอราคาของหุน ในกรณีที่มีการ
จําหนายหุนจํานวนมาก สมควรที่จะปรับลดระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาวขางตน  จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วฤษาย/ผูจดัทํา 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง กําหนดคุณสมบัติของที่ปรึกษาโครงการที่จะใหเอกชน 

เขารวมงานหรือดําเนนิการในกิจการของรัฐ๑ 
   

 
โดยที่มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหหนวยงานเจาของโครงการที่
ประสงคจะใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในโครงการที่มีวงเงินหรือมีทรัพยสินเกินหา
พันลานบาทตองวาจางที่ปรึกษามาใหคําปรึกษาและจัดทํารายงานเปนเอกเทศเสนอผลการศึกษา
และวิเคราะหโครงการตามรายละเอียดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติกําหนด รวมทั้งรางขอบเขตของโครงการจัดทําความเห็นประเมินการคัดเลือกใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินการตามโครงการในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบโครงการแลว 
ดังนั้นเพื่อใหหนวยงานเจาของโครงการมีแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาที่มีความอิสระ 
มีความรูความสามารถ ประสบการณ และความชํานาญเหมาะสมกับโครงการของรัฐ สมควรออก
ประกาศกําหนดคุณสมบัติที่ปรึกษาดังกลาว 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 
 

ขอ ๑  ที่ปรึกษาอาจเปนบุคคลหรือคณะบุคคลก็ได แตตองไมมีสวนเกี่ยวของกับ
เอกชนซึ่งย่ืนขอเสนอเขารวมงานหรือดําเนินการทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออมในดานทุนหรือ
ดานงานใหคําปรึกษากับเอกชนซึ่งยื่นขอเสนอเขารวมงานหรือดําเนินการโครงการของรัฐนั้น ๆ 
 

ขอ ๒  ที่ปรึกษาตองจัดทํารายงานเปนเอกเทศเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห
โครงการตามรายละเอียดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กําหนด เพ่ือใชเปนประโยชนในการตัดสินใจของรัฐบาล 
 

ขอ ๓  ที่ปรึกษาจะตองมีความรู ความสามารถ ประสบการณ รวมทั้งผลงานตาม
โครงการในเรื่องตาง ๆ ที่จะใหคําปรึกษามาแลวอยางนอยสามป 

ในกรณีที่มีความจําเปนและสมควร หนวยงานเจาของโครงการดวยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง อาจลดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งใหนอยกวาสามปสําหรับโครงการ
ใดโครงการหนึ่งโดยเฉพาะก็ได 
 

ขอ ๔  ในกรณีที่ที่ปรึกษาเปนบุคคลหรือคณะบุคคลตางประเทศ ใหที่ปรึกษาที่

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๑/ตอนพิเศษ ๒๖ ง/หนา ๓/๗ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

เปนคนไทยเขารวมดวยไมนอยกวารอยละหาสิบของจํานวนคน/เดือน ของงานที่ปรึกษาทั้งหมด 
ในกรณีที่มีความจําเปนและสมควร หนวยงานเจาของโครงการดวยความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง อาจลดอัตราของจํานวนที่ปรึกษาที่เปนคนไทยตามวรรคหนึ่งให
นอยกวารอยละหาสิบสําหรับโครงการใดโครงการหนึ่งโดยเฉพาะก็ได 
 
 

ประกาศ ณ วนัที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๗ 
ธานนิทร  นิมมานเหมินท 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วฤษาย/ผูจดัทํา 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
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ประวัติผู้เขียนวทิยานิพนธ์ 

 

   นายวีรวตัร จ าเริญเลิศ เกิดเมื่อวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ.2528 ส าเร็จการศึกษาในระดบัชัน้
มธัยมศกึษาตอนปลายจากโรงเรียนเตรียมอดุมศึกษาพัฒนาการ และส าเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต
จากคณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2550 และสอบไลไ่ด้เป็นเนติบณัฑิตไทยจาก
ส านกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภาในสมยัท่ี 62 ปีการศกึษา 2552  
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