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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาและความอนุเคราะหอยางยิ่งจากทาน 
ศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ท่ีไดใหความกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาใหกับผูเขียน ทานได
ใหความรู คําปรึกษาและขอแนะนําอันมีคายิ่ง ต้ังแตผูเขียนเริ่มทําวิทยานิพนธจวบจนวิทยานิพนธ
ฉบับนี้สําเร็จสมบูรณ ซึ่งผูเขียนมีความรูสึกซาบซึ้งในความเมตตาของทานเปนอยางยิ่งและขอกราบ
ขอบพระคุณทานอาจารยไว ณ ที่นี้ดวย 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ที่กรุณารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยอรรณพ  ลิขิตจิตถะ และทาน
อาจารยวีระชาติ ศรีบุญมา ที่กรุณาใหคําแนะนําอันมีประโยชนอยางยิ่งในการเขียนวิทยานิพนธฉบับ
นี้ ตลอดจนรับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  โดยทานอาจารยท้ังสามไดสละเวลาอันมีคายิ่งเพ่ือ
ตรวจพิจารณาวิทยานิพนธ ใหความรู และคําแนะนําทางวิชาการแกผูเขียนในการปรับปรุงแกไข
วิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณมากย่ิงข้ึน 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา และทุก ๆ คนในครอบครัวท่ีไดใหกําลังใจ และให
การสนับสนุนมาโดยตลอด  นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบคุณในความชวยเหลือและกําลังใจจากคุณสุ
รณรงค ตันตยาคม และเพื่อนรวมรุนทุกคน ตลอดจนเจาหนาท่ีในคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยท่ีใหความชวยเหลือผูเขียนมาจนสําเร็จการศึกษา  

สุดทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและเปนประโยชนอยูบาง ผูเขียนขอนอมอุทิศ
เปนกตเวทิตาคุณแกบิดามารดา และคณาจารยทุกทานท่ีประสิทธิประสาทวิชาความรูให แกผูเขียน 
ตลอดจนผูแตงหนังสือหรือตําราทุกทานที่ผูเขียนใชอางอิงในวิทยานิพนธฉบับนี้ และหากมีความ
ผิดพลาดหรือบกพรองแตประการใด  ผูเขียนขอนอมรับไวแตผูเดียว 



สารบัญ 
 

  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย ----------------------------------------------------------------------------------------- ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ-------------------------------------------------------------------------------------- จ 
กิตติกรรมประกาศ ----------------------------------------------------------------------------------------- ฉ 
สารบัญ ------------------------------------------------------------------------------------------------------ ช 
สารบัญตาราง -----------------------------------------------------------------------------------------------ฏ 
สารบัญรูปภาพ---------------------------------------------------------------------------------------------- ฐ 

บทที่ 1 บทนํา ----------------------------------------------------------------------------------------------- 1  
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา --------------------------------------------------- 1 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย ------------------------------------------------------------- 3 
1.3 สมมุติฐานของการวิจัย----------------------------------------------------------------------- 4 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย ------------------------------------------------------------------ 4 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย ------------------------------------------------------------------------------ 5 
1.6 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาวิจัย----------------------------------------------------- 5 

บทที่ 2 หลักท่ัวไปของการฟอกเงิน และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินในประเทศไทย --------------------------------------------------------------------- 6 
2.1 ความหมายและความเปนมาของการฟอกเงิน --------------------------------------------- 6 

2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน---------------------------------------------------------- 6 
2.1.2 ความเปนมา---------------------------------------------------------------------------- 8 

2.2 รูปแบบและแหลงสําหรับฟอกเงิน --------------------------------------------------------- 9 
2.2.1 รูปแบบการฟอกเงิน ------------------------------------------------------------------ 9 
2.2.2 แหลงสําหรับฟอกเงิน --------------------------------------------------------------- 13 

2.3 ความรวมมือระหวางประเทศและมาตรการในการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน--------------------------------------------------------------- 15 
2.3.1 ขอตกลงระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ----------15 

2.3.1.1 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลกัลอบ 
คายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 --------16 

2.3.1.2  อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานองคกรอาชญากรรม 



 
 

  หนา 

ซ 

ขามชาติ ค.ศ.2000--------------------------------------------------------- 17 
2.3.1.3 ขอแนะนํา 40+9 ขอ ของศูนยปฎิบัติการสากลเพ่ือตอตาน 

การฟอกเงิน (Financial Action Task Force)---------------------------- 19 
2.3.1.4 Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชาชาติ--------20  
2.3.1.5 แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล -------------22 
2.3.1.6 ศูนยปฎิบัติการเพ่ือตอตานการฟอกเงินแหงแคริบเบียน----------------23 

2.3.2 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินของตางประเทศ---------------------23 
2.4 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย--------------27 

2.4.1 ความผิดฐานฟอกเงินและมาตรการริบทรัพยสินทางแพง------------------------ 28 
2.4.2 การกําหนดความผิดมูลฐานของความผิดฐานฟอกเงินตาม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ----------------31 
2.4.3 องคกรและผูมีหนาท่ีในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน --33 

2.4.3.1 คณะกรรมการ ปปง -------------------------------------------------------- 34 
2.4.3.2 คณะกรรมการธุรกรรม ----------------------------------------------------38 
2.4.3.3 สํานักงาน ปปง.------------------------------------------------------------- 41 
2.4.3.4 สํานักงาน ปปช. ------------------------------------------------------------ 44 

2.4.4 องคกรท่ีมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม-------------------------------------------46 
2.4.4.1 สถาบันการเงิน ------------------------------------------------------------- 46 
2.4.4.2 สํานักงานท่ีดิน-------------------------------------------------------------- 49 
2.4.4.3 ผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุน ------------------49 

2.4.5 โครงสรางและข้ันตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัต ิ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ----------------------------------50 

บทที่ 3 มาตรการรายงานธุรกรรมและลักษณะขององคกรท่ีมีความเส่ียงตอ 
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน--------------------------------------------------------------- 54 
3.1 แนวคิดและความจําเปนในการรายงานธุรกรรม -----------------------------------------54 
3.2 ธุรกรรมและการรายงานการทําธุรกรรม --------------------------------------------------58 

3.2.1 ธุรกรรมท่ัวไปท่ีตองรายงาน -------------------------------------------------------- 58 
3.2.2 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย------------------------------------------------------- 59 
3.2.3 ธุรกรรมท่ีไดรับยกเวนไมตองรายงาน ---------------------------------------------71 



 
 

  หนา 

ฌ 

3.3 หลักเกณฑและวิธีการรายงานขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม --------------------------- 73 
3.3.1 แนวทางปฏิบัติโดยทั่วไปเกี่ยวกบัการทําธุรกรรม -------------------------------- 74 
3.3.2 การรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ---------------------------------------------75 

3.4 การรายงานธุรกรรมของตางประเทศ------------------------------------------------------ 77 
3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา --------------------------------------------------------------- 78 
3.4.2 ประเทศออสเตรเลีย------------------------------------------------------------------86 

3.5 ประเภทขององคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ----------------91 
3.5.1 ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Bank Institution) ------------------------------- 91 
3.5.2 สถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Non-bank Institution) -------------------------- 92 
3.5.3 ธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน (Non-financial Institution)-------------------------- 94 

3.6 หนาท่ีและบทบาทของสถาบันการเงินในการรายงานธุรกรรมและการปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการรูจักตัวตนของลูกคา (KYC: Know Your Customer) 
และการพิสูจนทราบลูกคา ( CDD: Customer Due Diligence) 
ตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย--------------------------------------------96 
3.6.1 หนาท่ีและบทบาทของสถาบันการเงินในการรายงานธุรกรรม------------------97 

3.6.1.1 หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงิน ----------97 
3.6.1.2 หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม---------------- 101 
3.6.1.3 หนาท่ีในการจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริง 

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม --------------------------------------------------- 102 
3.6.1.4 หนาท่ีในการเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคา 

และบันทึกขอเท็จจริงของลูกคาเกี่ยวกับการทําธุรกรรม--------------- 105 
3.6.1.5 หนาท่ีในการรักษาความลับของลูกคา----------------------------------- 106 

3.6.2 การปฏิบัติเกี่ยวกับการรูจักตัวตนของลูกคา (KYC: Know Your Customer) 
และการพิสูจนทราบลูกคา ( CDD: Customer Due Diligence) 
ตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย ----------------------------------- 106 

3.7 ผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง.ในการรับรายงานธุรกรรมจาก 
สถาบันการเงินและผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจาก 
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน -------------------------------------------------------- 110 
3.7.1 ผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ในการรับรายงานธุรกรรม 



 
 

  หนา 

ญ 

จากสถาบันการเงิน----------------------------------------------------------------- 111  
3.7.2 ผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ----- 117 

3.8 ลักษณะของ “องคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน” ท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทํา 
ความผิดฐานฟอกเงินและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจที่มิใช 
สถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรม-------------------------------------------- 119 
3.8.1 ลักษณะขององคกรธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงินท่ีมีความเสี่ยงตอ 

การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน------------------------------------------------- 120 
3.8.2 ปญหาและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบัน 

การเงินตองรายงานการทําธุรกรรม---------------------------------------------- 125 
 3.9 หนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพที่มิใชสถาบันการเงินในประเทศไทยท่ีมี 

ความเกี่ยวของกับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตาน 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT)---------------------------- 127 
3.9.1 ธุรกิจเชาซื้อ------------------------------------------------------------------------- 128 
3.9.2 ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับ -------------------------------------- 128 
3.9.3 ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย ----------------------------------------------------- 129 
3.9.4 ผูประกอบวิชาชีพทนายความ----------------------------------------------------- 130 
3.9.5 ผูประกอบวิชาชีพบัญชี ------------------------------------------------------------ 131 
3.9.6 ผูประกอบอาชีพอื่นท่ีมีความเสี่ยง ------------------------------------------------ 132 

3.10 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของไทยใน 
การประชุมประจําปกลุมความรวมมือดานการฟอกเงิน (Asia Pacific  
Group on Money Laundering: APG) ------------------------------------------------ 133 

บทที่ 4 การรายงานธุรกรรมขององคกรท่ีมีความเส่ียงตอการกระทํา 
ความผิดฐานฟอกเงิน ------------------------------------------------------------------------- 147 
4.1 วิเคราะหกฎหมายขอบังคับ และประกาศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ--------------------------- 147 

4.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551--------------------------------------------- 148 

4.1.2 ขอแนะนํา 40 ขอวาดวยการตอตานการฟอกเงินของคณะทํางาน 
เฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (FATF)  
และขอแนะนําพิเศษ 9 ขอวาดวยการตอตานการใหความสนับสนุนทาง 



 
 

  หนา 

ฎ 

การเงินแกผูกอการราย------------------------------------------------------------ 151 
4.1.3 ประกาศของสํานักงาน ปปง.เร่ืองนโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

การรูจักลูกคา การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา  
(KYC/CDD) ของสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจหรือผูประกอบ 
วิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน (DNFBP) --------------------------------------- 155 

4.1.4 ประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย (BOT) เร่ือง มาตรการปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงิน 
แกการกอการราย (AML/CFT) ของสถาบันการเงิน--------------------------- 156 

4.1.5 รางแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(ฉบับท่ี…) พ.ศ…. ---------------------------------------------------------------- 157 

4.2 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน------------------------------- 159 
4.3 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย -- 161 
4.4 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมท่ีควรนํามาใชกับองคกรธุรกิจท่ีมี 

ความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ---------------------------------------- 164 
4.5 วิเคราะหผลที่ไดรับจากการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงมีหนาท่ี 

รายงานธุรกรรม--------------------------------------------------------------------------- 166 

บทที่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ ---------------------------------------------------------------------- 170 
5.1 บทสรุป------------------------------------------------------------------------------------- 170 
5.2 ขอเสนอแนะ------------------------------------------------------------------------------- 173 

รายการอางอิง -------------------------------------------------------------------------------------------- 176 
ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ ----------------------------------------------------------------------------- 179



สารบัญตาราง 
 

  หนา 

ฏ 

 
ตารางที่ 1 โครงสรางและขั้นตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ 

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542--------------------------------------------53 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม ต้ังแตเดือนกันยายน  

พ.ศ. 2550 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550------------------------------------------------ 114 
ตารางที่ 3 ตารางแสดงผลการยึดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําผิดฐานฟอกเงิน------------------- 118 
ตารางที่ 4 ตารางวิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของตางประเทศเปรียบเทียบ 

กับประเทศไทย------------------------------------------------------------------------------ 162 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญรูปภาพ 
 

  หนา 

ฐ 

 
รูปภาพท่ี 1 กราฟแสดงผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม ตั้งแตเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2549 ถึงเดือนพฤศจิยน พ.ศ. 2550----------------------------------------------- 115 
 
 
 
 



 

บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในสภาพสังคมปจจุบันปญหาการฟอกเงินถือเปนอาชญากรรมท่ีรายแรงและหากปลอยไว
โดยไมไดรับการแกไขก็อาจจะกลายเปนอาชญากรรมในทางเศรฐกิจระดับประเทศไดในอนาคต 
เพราะวาบุคคลที่เกี่ยวกับการฟอกเงินนั้นสวนมากแลวเปนบุคคลท่ีมีอํานาจทางดานการเงินและมี
บารมีพอท่ีจะกําหนดชะตากรรมของสังคมนั้นได ดังจะเห็นไดจากการเลือกผูนําทองถิ่นหรือผูแทน
ราษฏร บางครั้งบุคคลท่ีไดรับเลือกเปนบุคคลท่ีสังคมกําลังใหความสนใจหรือกําลังถูกจับตาวาเปน
บุคคลที่รํ่ารวยมาโดยสุจริตหรือไม ซึ่งการท่ีบุคคลเหลานั้น จะรํ่ารวยข้ีนมาไดนั้นบางคร้ังเปนสิ่งท่ี
บุคคลโดยท่ัวไปไมสามารถท่ีจะกระทําได เมื่อเทียบกับกิจการหรือธุรกิจท่ีประกอบอาชีพนั้นแลว 

 การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการกระทําอยางใดอยางหนึ่งของเงินท่ีไดมาโดยผิด
กฎหมายหรือไดมาโดยมิชอบหรือเงินสกปรกนํามาฟอก หรือสรางภาพใหมใหเปนเงินท่ีไดมาโดย
ชอบดวยกฎหมาย หรือเงินสะอาด เพ่ือใหสังคมเห็นวาเปนเงินบริสุทธิ์หรือเงินสะอาด หรือเรียกอีก
อยางหนึ่งวา การฟอกเงิน คือ ขบวนการหนึ่งซึ่งไดเงินมาโดยการปกปดถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือมี
รายไดท่ีผิดกฎหมาย นํามากระทําใหถูกกฎหมายหรือใหเปนรายไดของบุคคลนั้น โดยชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งแหลงท่ีมาของเงินผิดกฎหมายนั้นมาไดหลายทาง เชน การคายาเสพติด การคอรรัปชั่น 
การคาประเวณี ขบวนการคาโสเภณีขามชาติ ฉอโกงประชาชน คาของเถื่อนหรือหลบเลี่ยงภาษี ฯลฯ 
ซึ่งกอใหเกิดปญหาอยางรายแรงตอสังคม ประเทศและประชาคมโลก นอกจากนี้ปญหาการฟอกเงิน
ในปจจุบันยังมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น เพราะยิ่งรัฐบาลกวดขันหรือมีความพยายามมากข้ึน
เทาไร การฟอกเงินยอมมีการพัฒนาไปอยางมากขึ้นเชนกัน เพราะการฟอกเงินไมไดเปนการฟอกแต
เพียงเงินท่ีไดมาเทานั้น แตยังเปนการฟอกตัวบุคคลไปดวย เพราะผูฟอกถือเปนอาชญากรอัน
รายแรงของประเทศ เปนเนื้อรายของสังคมท่ีสมควรจะตองถูกขจัดใหออกไปและเนื่องจากการฟอก
เงินคือการสรางทุน เพ่ือขยายเครือขายงานขององคกรอาชญากรรม เพราะเม่ือมีการสรางรายไดและ
ความมั่นคงใหกับองคกรดังกลาวแลว ก็ยอมสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน การเมือง 
สังคม และความม่ันคงของประเทศ ซึ่งภัยอันตรายดังกลาวนี้ไดสรางความเสียหายแกประเทศตาง ๆ 
มาแลว ประเทศไทยจึงไดมีแนวความคิดในการกําจัดเงินนอกระบบขึ้นเพ่ือไมใหเปนแหลงของการ
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กระทําความผิดดานอาชญากรรมอีกตอไปดวยมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเกิด
เปนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ข้ึนมาบังคับใชดังเชนปจจุบัน 

 การบังคับใชกฎหมายดังกลาวของไทย นับวาเปนกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอบุคคลและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีตองปฏิบัติตามเปนจํานวนมาก เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัท
หลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทเงินทุนอุตสาหกรรม แหงประเทศไทย ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย 
สํานักงานที่ดินฯ รวมทั้งธุรกิจการเปนท่ีปรึกษาการลงทุนตาง ๆ ท้ังนี้เพราะการกระทําความผิดตาง 
ๆ ตามกฎหมายฟอกเงินนั้น ผูกระทําความผิดจะไดรับเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิดนั้น 
และนําไปหมุนเวียนผานกระบวนการตาง ๆ ท่ีทําใหเงินท่ีไดรับจากการกระทําความผิดอาญาในมูล
ฐานตาง ๆ กลายเปนเงินสะอาด เงินเหลานั้นจึงมาจะถูกนํามาผานบรรดาสถาบันการเงินท้ังหลาย 
เพราะเปนชองทางการใหบริการทางการเงินท่ีมีความหลากหลายเชื่อมตอกับระบบเศรษฐกิจท้ังใน
ประเทศและระหวางประเทศ ทําใหมีการถายโอนเงินตอไปยังแหลงอื่น ๆ ท่ัวโลกไดอยางรวดเร็ว 
จึงมีธุรกรรมท่ีกฎหมายกําหนดภาระหนาท่ีใหสถาบันการเงินตองรายงานไปยังสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินทราบอยางเครงครัด โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดมี
โอกาสทราบถึงแหลงเงินที่มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และดําเนินคดียึด อายัด ริบทรัพยสิน
เหลานั้นไดอยางรวดเร็ว แตวิธีการฟอกเงิน ของบรรดาอาชญากรนั้น มีหลายวิธีท่ีไดพัฒนาข้ึนไป
เรื่อย ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการติดตามของหนวยงานของรัฐ ซึ่งวิธีการฟอกเงินท่ีเห็นกันอยูเสมอไดแก 
การนําเงินฝากเขาธนาคารตางชาติ โดยเฉพาะในประเทศสวิสเซอรแลนด ไดเปดเสรีใหฝากเงินจาก
ท่ัวโลกไปฝากโดยไมตองตรวจสอบธุรกรรมการฝากเงิน จึงเปนโอกาสท่ีใหผูกระทําผิดกฎหมายได
นําเงินไปฝาก แลวโอนถายเงินตอไปเปนลูกโซเพ่ือตัดตอนการตรวจสอบ หรือการนําเงินเขาไปใน
บอนการพนัน หรือคาสิโนในตางประเทศ การนําเงินเขาไปเลนหุนในตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้
ยังมีวิธีการฟอกเงินอีกหลายวิธี ไมวาจะเปน ธุรกิจการซื้อขายอสังหาริมทรัพย ธุรกิจการคาขาย
อัญมณี คาของเกา คาทองคํา ธุรกิจการปลอยเงินกูนอกระบบ การเปดธุรกิจบังหนา เชน การทํา
ปมน้ํามัน เปดธุรกิจใหเชาซื้อรถยนตในรูปแบบไฟแนนท หรือเปดศูนยซื้อขายรถยนตมือสอง หรือ
แมแตการทําธุรกิจโรงงานผลิตอาวุธยุทโธปกรณและเจาของสํานักงานกฎหมาย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนการ
หลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบธุรกรรมและเพ่ือใหยากตอการตรวจสอบท่ีมาท่ีไปของแหลงเงินได 
เพราะกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยยังไมมีมาตรการที่กําหนดใหองคกร
ธุรกิจหรือผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ตองมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัย การแสดงตนและการบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาดังเชนสถาบันการเงิน  จึง
กลายเปนชองทางใหผูกระทําผิดใชเปนแหลงในการฟอกเงินไดโดยงาย 
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 ปญหาท่ีเกิดขึ้นดังกลาว นับเปนปญหาที่สําคัญและควรจะตองเรงหามาตรการแกไข 
โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการในการรายงานธุรกรรมของผูประกอบธุรกิจท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบอยางมากหากมีการนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใช โดยจะ
ทําการศึกษาถึงการรายงานธุรกรรมของบางประเทศเชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ซึ่งลวนแลวแต
มีการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินมากอนประเทศไทย นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากขอแนะนําสี่สิบขอ
วาดวยการตอตานการฟอกเงินของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering (The Forty Recommendations)) 
ซึ่งเปนองคกรระดับรัฐบาลท่ีจัดตั้งโดยประเทศ G7 เม่ือป ค.ศ. 1989 และเปนผูกําหนดมาตรฐาน 
พัฒนา สงเสริมนโยบายเพ่ือตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการรายแลว
พบวา ในขอ 12 ,13 และ 16 ไดมีการกําหนดใหกลุมธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงินจะตองรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอหนวยงานขาวกรองทางการเงินและตองนํา
มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคามาใชกับผูประกอบอาชีพดังกลาว เนื่องจาก
เปนกลุมอาชีพที่มีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงินไดโดยงายไว 5 ประเภทไดแก  

1. บอนการพนัน  

2. ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน 

3. ผูคาโลหะมีคาหรืออัญมณีมีคา 

4. ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระอื่น ๆ 

 5. ผูใหบริการทรัสตและบริษัท  

 ดังนั้น จึงนับเปนปญหาท่ีนาสนใจและควรใหความสําคัญ เพราะหากมีการนํามาตรการการ
รายงานธุรกรรมทางการเงินมาบังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงในการเปนแหลงฟอกเงิน กจ็ะ
ทําใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศ 

 2. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ความจําเปน มาตรการในการรายงานธุรกรรม ตลอดจนหลักเกณฑ
และวิธีการรายงานธุรกรรมและขอมูลของสถาบันการเงิน 
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 3. เพ่ือศึกษาถึงลักษณะขององคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
รวมท้ังเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจดังกลาวมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรม
ทางการเงิน ตลอดจนกฎหมาย ขอบังคับและประกาศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

4. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงแนวทาง ความเหมาะสม ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับ
ใชกฎหมายฟอกเงินของไทยโดยการนํามาตรการในการรายงานธุรกรรมมาบังคับใชกับองคกร
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงประเภทตาง ๆ 

5. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหถึงผลที่ไดรับจากการกําหนดใหองคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรม  

1.3 สมมติฐานของการวิจัย  

 ชองทางในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินในปจจุบัน ไมไดมีเพียงการยักยายถายเทเงิน
หรือทรัพยสินของผูกระทําความผิดจากแหลงหนึ่งไปสูอีกแหลงหนึ่ง โดยการเลือกทําธุรกรรมตาง 
ๆ ผานสถาบันการเงินเทานั้น หากแตยังมีองคกรธุรกิจและผูประกอบอาชีพอีกหลายประเภทท่ี
กลายเปนแหลงสําคัญในการฟอกเงิน ไมวาจะเปน ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย ธุรกิจคาอัญมณ ีคา
ของเกา คาทองคําหรือเครื่องประดับมีคา การเปดธุรกิจบังหนา เชน การเปดธุรกิจใหเชาซื้อรถยนต
ในรูปแบบไฟแนนท หรือเปดศูนยซื้อขายรถยนตมือสอง รวมถึงผูประกอบวิชาชีพบางประเภท เชน 
ทนายความ นักบัญชี ซึ่งกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยไดมีมาตรการท่ี
กําหนดใหสถาบันการเงินตองมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรมบางประเภท ไมวาจะเปน
ธุรกรรมท่ีใชเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือธุรกรรมท่ีตองสงสัย เพ่ือท่ีจะไดตรวจสอบ
ความผิดปกติของธุรกรรมที่เกิดข้ึน ตลอดจนสืบสวนไปจนถึงตนตอของการกระทําความผิด ดังนั้น 
จึงสมควรท่ีจะศึกษาถึงความเหมาะสม ผลกระทบ ตลอดจนแนวทางในการนํามาตรการการรายงาน
ธุรกรรมดังกลาวมาบังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ประเภทตาง ๆ เพื่อเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินใหมากยิ่งข้ึน 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย  

วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ มาตรการและ
หลักเกณฑในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทยและตางประเทศ รวมท้ังลักษณะของสถาบันการเงินและองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีมี
ความเสี่ยงในการเปนแหลงฟอกเงินประเภทตาง ๆ  ตลอดจนวิเคราะหกฎหมาย ขอบังคับ และ
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ประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการรายงานธุรกรรมท่ีเหมาะสมมาบังคับ
ใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดดังกลาว เพ่ือแกไขปญหาการฟอกเงินและ
หลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐ 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยการคนควาและ
รวบรวมขอมูลจากกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบคําสั่ง และเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนหนังสือ 
วารสารกฎหมาย วิทยานิพนธ บทความ ขอมูลจากอินเตอรเนต ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
เพ่ือนํามาวิเคราะหหาขอสรุป 

1.6 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

 1. ทําใหทราบถึงความหมาย ความสําคัญ รูปแบบ วิธีการ ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศ 

2. ทําใหทราบถึงแนวคิด ความจําเปน มาตรการในการรายงานธุรกรรม  ตลอดจน
หลักเกณฑและวิธีการรายงานขอมูลการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน 

3. ทําใหทราบถึงลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน รวมท้ังเหตุผลและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจดังกลาวมีหนาที่ตองรายงาน
ธุรกรรมทางการเงิน ตลอดจนกฎหมาย ขอบังคับและประกาศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

4. ทําใหทราบถึงแนวทาง ความเหมาะสม ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
ฟอกเงินของไทยโดยการนํามาตรการในการรายงานธุรกรรมมาบังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความ
เสี่ยงประเภทตาง ๆ 

 5. ทําใหทราบถึงผลท่ีไดรับจากการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรม  



 

บทที่ 2 

หลักทั่วไปของการฟอกเงิน และกฎหมายวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 

 ปญหาอาชญากรรมการฟอกเงินเปนปญหาท่ีมีมานาน และย่ิงทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึนใน
ปจจุบัน  เนื่องจากมีผลตอบแทนมูลคามหาศาลเปนสิ่งจูงใจ  ซึ่งการฟอกเงินนั้นมีความเกี่ยวของกับ
การประกอบอาชญากรรมรายแรงตาง ๆ ไมวาจะเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ความผิดเกี่ยวกับ
เพศ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน เปนตน อาชญากรนักฟอกเงินจึงจําเปนตองหาวิธีปกปด 
ซอนเรน เปลี่ยนสภาพหรือรูปแบบของเงินสกปรกใหกลายเปนเงินสะอาด  ซึ่งวิธีในการฟอกเงินก็มี
อยูมากมายหลายวิธี โดยเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมและยุคสมัย ไมวาจะเปน การนํา
เงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การเปดบริษัทข้ึนบังหนา การนําเงินสกปรกไปซื้อทรัพยสินท่ีมีคา 
หรือมีราคาเก็บไว เชน บาน ท่ีดิน ทองคํา เครื่องประดับท่ีมีราคาแพง  รถยนต  เปนตน  ท้ังนี้ ก็เพ่ือ
นํามาเปลี่ยนใหกลายเปนเงินสดในภายหลังไดโดยงาย    ดังนั้น ในบทนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาถึง
ความหมายและความเปนมาของการฟอกเงิน รูปแบบและแหลงสําหรับฟอกเงิน  ความรวมมือ
ระหวางประเทศและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ  รวมทั้ง 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย ตลอดจนหนวยงานหรือ
องคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

2.1 ความหมายและความเปนมาของการฟอกเงิน 

 การกระทําความผิดของอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ มีการนําทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมาทําการฟอกเพ่ือใหเปนทรัพยสินท่ีถูกตองตามกฎหมาย และนําทรัพยสินท่ีผาน
การฟอกเรียบรอยแลวนํากลับไปใชในการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ เหมือนเดิมอีก  
เพ่ือเปนการตัดวงจรอาชญากรรมจึงไดมีการนํากฎหมายฟอกเงินมาใชบังคับ   

 2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 

   คําวา “การฟอกเงิน” (money laundering) เปนคําที่รูจักกันมามากกวา 60 ป แลว  ใน
บรรดาองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท่ีคิดคนแนวความคิดของการฟอกเงิน
ดังกลาวนี้  ไดแก  นายเมยอร  แลนสกี้  โดยมี  ยุทธวิธีเกี่ยวกับการนําเงินท่ีไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมายหรือท่ีมักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก”  (dirty money)  มาผานกระบวนการทาง 
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ธุรกรรมประเภทตาง ๆใหกลายมาเปนเงินท่ีถูกตองตามกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันวา  “เงินสะอาด” 
(clean money)  ซึ่งเปนวิธีของการฟอกเงิน1 

 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานไดใหความหมายของการฟอกเงินไวตาง ๆ กันดังนี้  
การฟอกเงิน หมายถึง การเปลี่ยนสภาพเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเหมือนวา
เปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย2  เพราะผูกระทําผิดกฎหมายไมตองการใหผูอื่นทราบ
ท่ีมาของทรัพยสิน  จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน  อันจะชวยปดบังการกระทํา
ความผิดของตนไดดวย  นอกจากนี้ทรัพยสินอื่นท่ีกลายเปนเงินสะอาดแลวผูกระทําผิดกฎหมายก็ยัง
สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความม่ันคงใหกับอาชญากรรม
ของตนดวย3 

การฟอกเงิน  หมายถึงการกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเงินสกปรกหรือเงินท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดมาจากากรกระทําความผิดใหดูเหมือนเปนเงินสะอาดหรือเงินท่ีไดมาจากการทํามาหากิน
หรือธุรกิจท่ีสุจริตอันเปนการปกปดซอนเรนแหลงท่ีมาท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเงินหรือทรัพยสิน
นั้น4 

 ดังนั้นตามความเห็นของผูเขียนจึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา การฟอกเงิน  หมายถึง  การนํา
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดกฎหมายมาเปลี่ยนสภาพของทรัพยสินใหดูเหมือนวาไดมา
โดยถูกตองตามกฎหมาย 

  

 

                                                
 

1 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
(กรุงเทพมหานคร:ส.เอเชียเพลส, 2542), หนา 4. 

2 วีรพงษ บุญโญภาส, “ประเทศไทยกับกฎหมายการฟอกเงิน,” ไทยไฟแนลเชียล (สิงหาคม 2537), หนา 
12. 

3 สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายการฟอกเงิน, พิมพครั้งที่2 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน, 
2543), หนา 21. 

4 สํานักงานและปราบปรามการฟอกเงิน, การปองกันและปราบปรามการการฟอกเงิน:คูมือประชาชน 
(กรุงเทพมหานคร :ธเนศเพลส, 2543), หนา 1. 



 
 
 

8 

2.1.2 ความเปนมา5 

 ปจจุบันมีการพัฒนารูปแบบการกระทําความผิดของอาชญากรท่ีเพิ่มข้ึน  ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ   เนื่องมาจากในยุคปจจุบันนี้เปนยุคที่เรียกวา “ยุคโลกไรพรมแดน” มีการพัฒนา
เทคโนโลยีสมัยใหมกันอยางไมมีท่ีสิ้นสุด  ทําใหอาชญากรนํามาใชในทางท่ีเกิดประโยชนในการ
ประกอบอาชญากรรม  ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้มีผลทําใหรูปแบบอาชญากรรมมีความ
สลับซับซอนมากขึ้น  เปลี่ยนแปลงจากอาชญากรรมเพ่ือนบาน  ไปสูอาชญากรรมขามชาติ  และ
มุงหวังผลตอบแทนมหาศาล  มีการดําเนินการรวมกันในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม  กลาวคือ
มีการรวมตัวของอาชญากรรมหลายอยางมีการแบงงานแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ  และมีเครือขาย
เพ่ือการติดตอประสานงานกันในหลาย ๆ ประเทศ เพ่ือกออาชญากรรมท่ีเกี่ยวของกับสิ่งผิด
กฎหมาย  การกออาชญากรรมประเภทนี้มุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาลตอบแทนและเงินเหลานี้
จะถูกนําไปผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพ่ืออําพรางที่มาของเงินไดนั้น ๆ ใน
การดําเนินการและเงินไดจากการประกอบกิจการนั้นก็จะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพ่ือประกอบ
อาชญากรรมขึ้นมาอีกเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ียากตอการจับกุม  ปราบปราม  ดังนั้น  
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือทําลายการประกอบอาชญากรรมจึงไดถูกสรางขึ้นมาเพ่ือจัดการกับ
ทรัพยสินและเงินไดทั้งหมด  ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ซึ่งกระบวนการยุติธรรมในอดีตไม
อาจประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีหมุนเวียนอยูในวงจรนี้ได  
เนื่องจากทรัพยสินดังกลาวไดถูกโอน  แปรสภาพ  หรือเปลี่ยนรูปไปแลว 

 การท่ีเงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นไดถูกแปรสภาพ  เปลี่ยน
รูป  หรือถูกเปลี่ยนแปลงใหเปนทรัพยสินใหมเปรียบเสมือนกับการทําทรัพยสินที่สกปรกใหเปน
ทรัพยสินใหม  จึงเรียกกระบวนการนี้วา  “การฟอกเงิน” ดังนั้นกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดขี้นเพ่ือสกัดกั้นมิใหมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปฟอก 
โดยมีมาตรการจัดการกับเงินและทรัพยสินท้ังหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น  ปญหา
การฟอกเงินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมนี้  ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกรวมท้ังประเทศไทยกําลัง
ประสบอยูโดยเฉพาะอยางยิ่ง  อาชญากรรมยาเสพติด 

 เมื่อตนป  พ.ศ.2537  ไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎหมายวาดวยการ
การปองกันและปราบปรามการปกปด  หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เพื่อนเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งตอมาในป พ.ศ .2538  
                                                
 

5 สีหนาท ประยูรรัตน, เรื่องเดิม, หนา 35-36. 
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คณะอนุกรรมการดังกลาวไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการปกปดหรือ
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด พ.ศ....”  ตอคณะรัฐมนตรี6  ตอมาสภาผูแทนรา
ษฏรก็ไดมีมติเห็นชอบกับรางกฎหมายฉบับนี้  เมื่อวันท่ี  17  มีนาคม  2542  และวุฒิสภาก็ไดให
ความเห็นชอบเชนเดียวกันเม่ือวันท่ี  19  มีนาคม  2542  โดยยังคงไวซึ่งสาระสําคัญตามรางกฎหมาย
เดิมเกือบทุกประการ  ทั้งนี้มีการเปลี่ยนแปลงคําวา  สํานักบริหารขอมูล  มาเปนคณะกรรมการ
ธุรกรรม  โดยมีอํานาจหนาที่เชนเดิม  ซึ่งในท่ีสุดแลวกฎหมายฉบับนี้ก็ไดชื่อวา พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  19  สิงหาคม  2542 

2.2 รูปแบบและแหลงสําหรับฟอกเงิน 

 วัตถุประสงคของการฟอกเงินเปนการทําเงินหรือรายไดจากการกระทําความผิดให
กลายเปนเงินท่ีบุคคลท่ัวไปเชื่อวาเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมายเพ่ือปกปดความผิดและใชเปนทุนรอน
ในการขยายขอบขายแหงการกระทําความผิดตอไป  ดวยเหตุนี้ลักษณะของการดําเนินการฟอกเงินท่ี
แนบเนียนสามารถปดบังแหลงที่มาของเงินดังกลาว ซึ่งเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอความสําเร็จในการฟอก
เงิน  โดยลักษณะของการฟอกเงินนี้ยอมข้ึนอยูกับรูปแบบและวิธีการของการฟอกเงิน  ตลอดจน
สถานท่ีในการดําเนินการฟอกเงิน 

 2.2.1 รูปแบบของการฟอกเงิน 

การฟอกเงินหรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเสมือน
วาเปน “เงินสะอาด” นี้มีวิธีการอันหลากหลายเชน 

1. การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 

เปนการนําเงินสดท่ีไดมาจากการกระทําความผิดออกไปใชจายในตางประเทศ  วิธีการฟอก
เงินดวยลักษณะนี้เปนท่ีนิยมกระทําในอดีตซึ่งยังไมมีการวางระบบการเงินอยางเขมงวด7  แตโดยท่ี
การโยกยายเงินสดที่ไดรับจากการคายาเสพติดหรืออาชญากรรมอื่น ๆ เปนไปดวยความยากลําบาก  
เนื่องจากมีจํานวนมากและธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับเงินสดจํานวนมากอาจถูกเพงเล็งจากเจาหนาท่ีของ
                                                
 

6 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายการฟอกเงิน ,” เอกสารประกอบการ
สัมมนาเรื่อง “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพติด” (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542), หนา 18. 

7 ไชยยศ เหมะรัชตะ, เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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รัฐท่ีเกี่ยวของไดงายนอกจากนี้บางประเทศยังมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกิจดวยเงินสดอยาง
เขมงวด  รวมท้ังระบบการเงินของบางประเทศอาจจะไมนิยมการใชจายหรือการทําธุรกิจโดยใชเงิน
สดดังนั้น  การใชเงินสดท่ีไดมาโดยไมสุจริต  จึงกระทําในบางประเทศท่ีไมเขมงวดในการทํา
ธุรกรรมทางการเงิน  หรืออาศัยการนําเงินสดผานทางพรมแดนระหวางประเทศ  โดยติดสินบนเจา
พนักงานซึ่งเปนการเสี่ยงภัยอยางมาก8 

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีตัวอยางการนําเงินสดออกนอกประเทศโดยเปนการฟอกเงินท่ี
ไมผานธนาคาร  แตนําเงินสดออกนอกประเทศดวยตนเอง  ซึ่งมีตัวอยางเกิดข้ึนและเชื่อกันวาเปนวิธี
ท่ีนิยมมากวิธีหนึ่ง  คือ  ผูขนเงินจะเดินทางดวยกระเปาสองใบท่ีเปนยี่หอเดียวกัน แบบเดียวกัน  
ขนาดเดียวกัน  และสีเหมือนกัน  กระเปาใบหนึ่งบรรจุเสื้อผาสวนตัวของผูถือ  อีกใบหนึ่งจะบรรจุ
ธนบัตรอยางเดียว  เมื่อเดินทางไปถึงที่หมายผูขนเงินจะนํากระเปาที่บรรจุธนบัตรออกมาเพียงใบ
เดียว  แตถาศุลกากรขอตรวจคนเขาก็จะทําทาทีอยางประหลาดใจเม่ือกระเปาถูกเปดและพบวาเต็ม
ไปดวยธนบัตร  เขาก็จะแกตัววาหยิบกระเปาผิดมาอยางแนนอนพรอมกับยืนยันวาท่ีจุดสายพานรับ
กระเปา ณ ที่นั้นจะมีกระเปาที่บรรจุเสื้อผาและมีชื่อนามบัตรของเขาอยูเพ่ือยืนยันความบริสุทธิ์วา
หยิบกระเปาผิดใบ  สวนกระเปาท่ีถูกยึดไปนั้นเปนท่ีเขาใจกันวาเปนคาใชจายท่ีสูญไปจากการทํา
ธุรกิจ9 

ดวยเหตุนี้  ในปจจุบัน  แตละประเทศตางไดมีหลักเกณฑในการควบคุมและจํากัดการนํา
เงินตราออกนอกประเทศ  จึงเปนผลใหการนําเงินสดจํานวนมากออกนอกประเทศทําไดยากข้ึน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําธุรกรรมขององคกรอาชญากรรม  ซึ่งเกี่ยวของกับผลประโยชนจํานวน
มหาศาล  เชน  การคายาเสพติด  เปนตน  การฟอกเงินดวยรูปแบบดังกลาวนี้จึงทําไดในจํานวน
จํากัดและในประเทศท่ียังลาหลังทางเศรษฐกิจเทานั้น  จึงไมเปนท่ีนิยมกระทํากันแลว10 

 

 
                                                

 
8 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, ”ผลกระทบตอกฎหมายฟอกเงินของไทย ศึกษากรณี ตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ, ”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย
รามตําแหง, 2544), หนา 102. 

9 พิเชียร คุระทอง, 108 วิธีการฟอกเงินโจรเส้ือนอก (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2538), หนา 
55-57. 

10 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ”รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน, หนา 15. 
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2.  การโอนเงินออกนอกประเทศ 

เปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศท่ีไมมีกฎหมายควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบัน
การเงินอยางเขมงวดเพ่ือใหเงินท่ีผิดกฎหมายเขาไปในระบบการเงินของประเทศนั้น  และโอนกลับ
ไปสูผูคายาเสพติดหรืออาชญากรโดยวิธีตาง ๆ เชน  ทางโทรคมนาคม  เปนตน  เงินท่ีผิดกฎหมายก็
จะแปรสภาพเปนเงินท่ีถูกตองตามกฎหมายอันเปนจุดออนของประเทศท่ีไมเขมงวดเรื่องการนําเงนิ
สดออกนอกประเทศ11   ซึ่งสวนใหญเปนการสงเงินไปยังประเทศท่ีเปนคูคาผูรวมกระทําความผิด
ซึ่งจะกระทําไดงายในประเทศท่ีไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด
โดยเปนรูปแบบอยางหนึ่งของการฟอกเงินท่ีใหความสําคัญแกการควบคุมการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน 

3.  การฝากเงินกับสถาบันการเงินระหวางประเทศ 

วิธีการนี้สะดวกและไมจํากัดจํานวนเงินในการฝากเงินกับสถาบันการเงินภายในประเทศ
ซึ่งยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินโดยอาจกระทําในลักษณะของการใช
นามแฝง  หรือใชชื่อปลอม  เพ่ือปกปดความเปนเจาของเงินอันทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถ
สืบคนตนตอแหงการกระทําความผิด  ซึ่งเปนอีกรูปแบบของการฟอกเงินท่ีตองควบคุมสถาบัน
การเงินตามกฎหมายฟอกเงินเชนกัน 

อยางไรก็ตามแมในประเทศท่ีมีการใชกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินแลว  เชน  ฮองกง  
ก็ไดมีการคนพบการฟอกเงินจํานวนมากโดยผานระบบธนาคารโดยในปลายปพ.ศ.2437  นั้นมีการ
จับคุมพอคายาเสพคิดท่ีพยายามขนเฮโรอีนจํานวน 26 กิโลกรัมจากประเทศไทยไปยังสหรัฐอเมริกา
ได  แตไมสามารถสืบเสาะถึงเงินของนักคาเฮโรอีนผูนี้ได  ตอมาในปพ .ศ.2538 เงินจากการคา
ยาเสพติดดังกลาวไดถูกคนพบวามีการนําเงินจํานวนกวา  93ลานดอลลาร หรือประมาณ 2,325 ลาน
บาท  มาฟอกในระบบธนาคารโดยดําเนินการผานบัญชีเงินฝากธนาคารตาง ๆในฮองกงไมนอยกวา  
300 บัญชี  ซึ่งในกรณีนี้เปนกรณีแรกท่ีฮองกงสามารถจับกุมผูมีสวนชวยเหลือพอคายาเสพติดใน
การฟอกเงินได12 

 

                                                
 
11 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา104. 
12 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา104 . 
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4.  การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา 

วิธีการในลักษณะนี้เปนท่ีนิยมใชกันมากในเหลาองคกรอาชญากรรมดวยการตั้งบริษัทหรือ
กิจการข้ึนมา  หรือนําเงินไปซื้อกิจการท่ีมีผลขาดทุนและมีรายรับเปนเงินสดเพ่ือยายเงินท่ีไดมาจาก
การกระทําความผิดมาทําใหกิจการคอย ๆ ฟนตัวข้ึนโดยดําเนินธุรกิจบังหนา เชนนี้ทําใหมีรายได
เพ่ิมพูนและกลายเปนเงินได  ซึ่งถูกตองตามกฎหมาย13 

หรือการท่ีผูคายาเสพติดหรือองคกรอาชญากรปกปดแหลงท่ีมาและความเปนเจาของท่ี
ไดมาโดยผิดกฎหมายดวยการจัดต้ังหรือซื้อกิจการในตางประเทศ  เชน  ในประเทศท่ีเปนเขตปลอด
ภาษี  เปนตน  แลวใหกิจการของตนในประเทศกูยืมเงิน  หรือซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศ
ดังกลาวในราคาท่ีแพงกวาปกติ  ท้ังนี้เพื่อใหเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายหมุนเวียนระหวางกิจการท้ัง
สองแหง  นอกจากนี้ยังมีวิธีการอื่น ๆท่ีเปนรูปแบบของการฟอกเงินอีก14เชน  การใชใบอินวอยซ 
ลวงเพ่ือแสดงวาไดมีการสั่งซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ  หรือไดมีการสงสินคาออกไป
ตางประเทศโดยไมมีการสงมอบสินคากันจริง  เพ่ือเปนขออางในการโอนเงินไดอยางถูกตอง  ใบ
อินวอยซลวงท่ีนํามาใชนี้ท้ังท่ีแจงมูลคาของสินคาเกินจริงและสินคาตํ่ากวาความเปนจริง  เปนตน  
การฟอกเงินผานทางอินวอยซจะทําไดก็ตองผานทางบริษัทบังหนาซึ่งจะทําใหมีการโอนเงินผาน
ธนาคารอยางถูกตองเขาไปในบัญชีของบริษัทบังหนาเหลานี้  และสามารถโอนขามไปไดทุก
ประเทศทุกแหงท่ีมีบริษัทบังหนาต้ังอยู 

5.  การดําเนินธุรกรรมหรือซื้อขายอ่ืน ๆ 

เพ่ือเปลี่ยนสภาพเงินสดซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดใหเปนสินทรัพยตาง ๆ เพ่ือปดบัง
แหลงท่ีมาของเงินดังกลาว15 เชน  การใหกูยืมเงิน  การนําเงินสดไปซื้อตราสารท่ีเปลี่ยนมือได  การ
ซื้อหุนในตลาดหลักทรัพย  และการซื้อทรัพยสินที่มีคาอื่น ๆ เชน การซื้อทองคํา อัญมณี 
อสังหาริมทรัพย รถยนต เปนตน  ซึ่งตอไปธุรกิจเหลานี้จะกลับฟนขึ้นมาเพราะอาศัยดอกผลจากเงิน
ผิดกฎหมายดังกลาว  หลังจากนั้นจีงคอยถายเทเงินออกไปใช  หรือการนําเงินไปซื้อตราสารท่ีโอน

                                                
 
13 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” หนา 15. 
14 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา104 . 
15 ไชยยศ เหมะรัชตะ, เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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เปลี่ยนมือไดซึ่งตราสารนั้นไมมีการควบคุมจากสถาบันการเงินผูออก  ทําใหยากแกการสืบหาผูซื้อ
และผูรับตราสารนั้น16 

เนื่องจากปจจุบันเทคโนโลยีทางการสื่อสารไดกาวหนาอยางรวดเร็วทําใหการโอนเงินใน
ระบบสื่อสารทางอากาศมีการควบคุมนอยกวาการโอนเงินสด  การโอนเงินตาง ๆ จะมุงเนนไปท่ี
ความรวดเร็วแตประการเดียว  พนักงานโอนเงินจะไมรูจักลูกคาและไมทราบวัตถุประสงคในการ
โอนเงิน   วิธีการดังกลาวจึงอาจเปนชองทางหลบซอนเงินผิดกฎหมายหรือการทุจริตของนักฟอก
เงินไดเปนอยางดี 

2.2.2 แหลงสําหรับฟอกเงิน17 

ในทางปฏิบัติ  แหลงท่ีอาชญากรมักใชในการฟอกเงินนี้ มีอยูทั้งภายนอกประเทศและ
ภายในประเทศ  โดยไมจํากัดวาแหลงฟอกเงินดังกลาวจะเปนสถานที่ซึ่งต้ังอยู ณ ท่ีแหงใดแหงหนึ่ง
แนนอน  เพียงแตแหลงท่ีใชในการฟอกเงินนั้นมีความสะดวกตอการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพยสิน
ไดอยางงายดาย ก็มักเกิดการฟอกเงินกันอยางมากมายแลว  แหลงในการฟอกเงินนั้นแยกไดเปน
สองแหลง  อันไดแก  

1. แหลงนอกประเทศ  

 แหลงสําหรับการฟอกเงินซึ่งต้ังอยูภายนอกประเทศนี้  โดยทั่วไปเปนสถานท่ีท่ีตั้งขึ้นอยูใน
ดินแดนของประเทศเล็ก ๆ  ซึ่งมีกฎหมายทางการเงินอันไมเขมงวดมากนัก  จึงสะดวกตอการใชเปน
แหลงแปรสภาพเงินอันไมชอบดวยกฎหมาย  ดวยการสงหรือโอนหรือขนเงินออกจากประเทศหนึ่ง
ไปยังแหลงฟอกเงินนอกประเทศนั้น  แหลงนอกประเทศดังกลาวมีดังนี้  

1.  ธนาคารในบางประเทศ  ซึ่งมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา เชน ธนาคารใน
ประเทศสวิสเซอรแลนด เปนตน การเปดเผยขอมูลทางการเงินของลูกคาจึงกระทําไดยากมาก  เวน
แตจะไดรับการรองขอจากรัฐบาลของประเทศอันเปนแหลงท่ีมาของเงินท่ีนํามาฝากในธนาคารนั้น 

2. สถาบันการเงินในประเทศในแถบหมูเกาะแคริบเบียน ซึ่งเปนแหลงใหญแหงหนึ่งของ
การฟอกเงิน  เพราะอยูใกลกับศูนยกลางการเงินของโลก  อันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
                                                
 

16 พ.ต.ต.ขวัญชัย ลิ้มประเสริฐกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา 104. 
17 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” (เอกสารวิจัย

สวนบุคคลดีเดน, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2540), หนา 12 
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3. ประเทศเล็ก ๆ ในยุโรปท่ีไมมีรายไดหลักท่ีแนนอน เนื่องจากไมมีผลิตผลและ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอที่จะนํามาพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได  จึงตองพ่ึงพารายไดจากการ
ใหเปนแหลงฟอกเงินไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เชน บอนคาสิโน และรับจดทะเบียนต้ังบริษัท
ตาง ๆ ซึ่งไมไดประกอบกิจการอยางจริงจัง เปนตน 

4. ประเทศแถบศูนยกลางการเงิน อันกอใหเกิดความสะดวกในการยักยายถายเทเงินหรือ
ทรัพยสินจากแหลงหนึ่งไปสูอีกแหลงหนึ่ง เชน ประเทศในแถบแปซิฟกตอนใต และเกาะเล็ก ๆ 
หลายแหงใกลชายฝงประเทศฝรั่งเศส หรือประเทศอังกฤษ ซึ่งเรียกวา เกาะไอรแลนดออฟมันต 
รวมท้ังเกาะในทะเลเมดิเตอรเรเนียน เปนตน  

2.  แหลงในประเทศ   

แหลงสําหรับการฟอกเงินท่ีต้ังอยูภายในประเทศใดประเทศหนึ่งนี้ โดยท่ัวไปมักเปนแหลง
ท่ีมีการแพรสะพัดของเงินอยางรวดเร็วตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนทางการคาอยางมากมาย  จนทําให
ไมมีความสนใจและเปนการยากตอการตรวจสอบท่ีมาของเงินซึ่งนํามาใชในธุรกรรมนั้น  สวน
แหลงในการฟอกเงินในประเทศซึ่งเปนที่รูจักกันสําหรับเหลาอาชญากร มีดังนี้ 

1. บอนการพนันที่ถูกตองตามกฎหมายและที่ขัดตอกฎหมาย  แหลงท่ีมีการพนันเปนท่ีมี
การหมุนเวียนของเงินสดเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งบอนการพนันท่ีไดรับอนุญาตใหเปด
กิจการไดอยางถูกตองตามกฎหมายในบางประเทศ  เปนแหลงท่ีอาชญากรใชเปนเคร่ืองมือในการ
ฟอกเงิน  ดวยการสมคบกับเจาของบอนใหมีการชนะพนัน  เพ่ือเปลี่ยนสภาพเงินท่ีไดมาจากการ
กระทําผิดที่นํามาเลนพนันใหกลายเปนเ งินไดอันชอบดวยกฎหมายโดยเจาของบอนไดรับ
ผลตอบแทน  หรือการท่ีองคกรอาชญากรรมไดลงทุนขออนุญาตเปดกิจการบอนการพนันบังหนา
เพ่ือใชเปนแหลงฟอกเงินเสียเอง 

2.  ตลาดหลักทรัพย  กิจการคาหลักทรัพยเปนกิจการท่ีถูกตองตามกฎหมายโดยในแตละวัน
มีการซื้อขายหลักทรัพยหรือหุนกันเปนจํานวนมหาศาล  จึงมีเงินเปลี่ยนระหวางผูลงทุนจํานวนมาก 
และบรรดานายหนาในตลาดหลักทรัพยมักไมคอยคํานึงถึงพ้ืนฐานประวัติของผูซื้อและผูขาย จึงมี
เงินทุนหมุนเวียนและเปลี่ยนมือของตราสารหุนในตลาดอยางรวดเร็ว  อันเปนชองทางในการ
เปลี่ยนสภาพเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไดงาย 

3.  การซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาสูง  อสังหาริมทรัพยอันไดแก 
ท่ีดิน และอาคาร เปนทรัพยท่ีมีราคาสูง เชนเดียวกับสังหาริมทรัพยท่ีมีราคาสูงจําพวกอัญมณีและ



 
 
 

15 

ทองคํา อันสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนสภาพเงินซึ่งไดมาจากการกระทําความผิดในจํานวนมาก ๆ 
ในแตละครั้งของการทําธุรกรรม  โดยเฉพาะการทําธุรกรรมอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยใด ยอมทํา
ใหอสังหาริมทรัพยดังกลาวนั้นกลายเปนสินทรัพยซึ่งสามารถซื้อขายเปลื่ยนมือและเปลี่ยนสภาพ
กลับมาเปนตัวเงินไดในอนาคต  สวนสังหาริมทรัพยซึ่งมีราคาสูงยอมสามารถเปลี่ยนมือไดอยาง
งายดายยิ่งกวาอสังหาริมทรัพย  เนื่องจากโดยสภาพแลวเปนสิ่งที่มีขนาดเล็ก  งายตอการเคลื่อนยาย
และโอนใหแกกันดวยการสงมอบ 

4.  การแลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลอื่น ๆ การเปลี่ยนแปลงทางดานวิทยาการและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการเชื่อมโยงทางการเงินไดโดยงาย  ในปจจุบันสามารถ
แลกเปลี่ยนเงินตราเพ่ือกิจการและพฤติกรรมตาง ๆ ของมนุษยเกิดขึ้นอยางมากมาย เชน การซื้อขาย
สินคาดวยสกุลเงินตราใดสกุลหนึ่ง  การใชจายเงินตราในการทองเท่ียวยังประเทศนั้น ๆ ดวยเงินสด
หรือบัตรเครดิต และกิจการคาเงินตราตางประเทศ เปนตน จึงเปนการยากตอการควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินตรา 

5.  การโอนเงินหรือทรัพยสินใหผูอื่นถือแทน  เปนแหลงที่ใชในการฟอกเงินท่ีงายที่สุดดวย
การมอบทรัพยสินหรือเงินอันไมชอบดวยกฎหมายนั้นใหผูท่ีตนไวใจมากที่สุดไดครอบครองไว
แทนโดยการสมรูรวมกัน  เ พ่ือใหบุคคลผูครอบครองนําไปหาผลประโยชนตอบแทนหรือ
ครอบครองไวจนกวาจะโอนกลับมาใหตนตอไปในอนาคต 

2.3 ความรวมมือระหวางประเทศและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน 

 การฟอกเงินเปนปญหาท่ีมีความรายแรงและเกิดข้ึนในทุก ๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ี
ไมมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็จะกลายเปนแหลงฟอกเงิน
แหลงใหญท่ีถูกใชในกระทําความผิด  ประเทศตาง ๆ จึงไดใหความสําคัญและกําหนดใหมีขอตกลง
ระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ดังนี้  

2.3.1 ขอตกลงระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การใหความรวมมือในระดับประเทศท่ีมีตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ได
มีการประชุมหารือเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการดําเนินการกับการกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา  การกําหนดความผิดมูลฐาน การปองกันมิให
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สถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน การสงเสริมการใหความรวมมือระหวางนานา
ประเทศจึงไดมีการทําขอตกลง ขอกําหนด อนุสัญญา รวมไปถึงขอแนะนําตาง ๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 2.3.1.1 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

 อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 หรือท่ีเรียกกันวาอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ไดมีการประชุม
และลงนามกันที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรเลีย เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม ค.ศ.1988 เพ่ือใหรัฐสมาชิก
นําไปเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว  มีหลักการท่ี
สําคัญที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน คือ  ใหภาคีสมาชิกจําเปนตองกําหนดใหการลักลอบคายาเสพติด 
รวมท้ังการฟอกเงินใหเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

กําหนดความผิดอาญาแกผูครอบครองทรัพยท่ีไดมาจากการคายาเสพติดหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ผูท่ีอํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือหรือ
การโอนสิทธิในทรัพยสิน ผูใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของเงินหรือซุกซอนเงินหรือทรัพยสินไวภายใตวิธีการทางบัญชีหรือประการอื่น ๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจะปกปดหรือเปลี่ยนแปลงแหลงท่ีมาของทรัพย โดยรูหรือควรรูวาทรัพยสิน
เหลานั้นไดมาจากการกระทําความผิดซึ่งจะพิจารณาจากเจตนาหรือพฤติการณของผูกระทําวาควร
จะไดรูหรือไมวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

นอกจากนี้อนุสัญญายังกําหนดใหภาคีสมาชิกสามารถดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด รวมถึงการริบทรัพยสินตามคํารองของภาคี
สมาชิกอื่นอีกดวย ตลอดจนยังกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดดังกลาวเปน
ความผิดท่ีสามารถสงผูรายขามแดนไดและตองใหความรวมมือทางอาญาในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการใด ๆ กับผูกระทําความผิดดังกลาว  ไมวาการสืบสวน การสอบสวน การฟองคดี การ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด หรือดําเนินการอื่น ๆ ทางอาญา18  

ถึงแมวาอนุสัญญาฉบับนี้ไดถูกกําหนดขึ้นมาเพ่ือใชในการปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ
ก็ตาม แตก็ถือไดวาเปนหลักการเบ้ืองตนท่ีสําคัญในการปราบปรามความผิดฐานฟอกเงินหรือ
                                                
 

18 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, 
(กรุงเทพฯ:นิติสนเทศ(Lexsys.net), กันยายน 2542), หนา 37. 
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องคกรอาชญากรรมขามชาติ สังเกตไดจากการรางกฎหมายภายในของแตละประเทศเกี่ยวกับการ
ปราบปรามการฟอกเงินตองมีการอางอิงบทบัญญัติตามอนุสัญญากรุงเวียนนาแทบทุกฉบับ  แมแต
กฎหมายใหมท่ีออกมาเพ่ือปราบปรามองคกรกอการรายขามชาติอยาง US Anti – Terrorist Act หรือ 
Patriot 2001 ก็ไดยึดแนวทางการรางกฎหมายตามอนุสัญญากรุงเวียนนาดังกลาวดวย  

2.3.1.2  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งใน
ลักษณะองคกร  ค.ศ. 2000 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะ
องคกร ค.ศ.2000 นั้นไดมีการกําหนดถึงลักษณะของการประกอบอาชญากรรมวา ลักษณะของการ
กระทําความผิดอยางใดท่ีจะถือวาเปนลักษณะขององคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีตองอาศัยความ
รวมมือจากนานาประเทศ  ในการรวมมือกันตอตานการทํางานของบรรดาเหลาอาชญากรท่ีทํางาน
รวมกันในหลายประเทศ  หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้มีการเสนอแนะแนวทางใหรัฐสมาชิกรับเอา
ไปปฏิบัติและออกกฎหมายภายในของรัฐตน  ไมวาจะเปนการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการ
ติดตามความเคลื่อนไหวของเงินสกปรกท่ีไดมาจากการกระทําความผิด มีอํานาจในการกําหนด
ความรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญาแกผูกระทําความผิด มีอํานาจยึด อายัด และริบทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิด หรือแมกระท่ังทรัพยสินท่ีไดมาถูกตองตามกฎหมายแตมีความ
เกี่ยวของกับกระบวนการการกระทําความผิด ก็ใหมีอํานาจบังคับเอากับทรัพยสินนั้นไดเพ่ือเปนการ
ทําลายฐานการเงินของอาชญากร มีการกําหนดความรวมมือระหวางประเทศในการนําเอามาตรการ
ทางอาญามาใชในการบังคับเอาแกทรัพยสินท่ีเปนรายไดดอกผลจากการกระทําความผิดดวย  

ในขอท่ี 6 ของอนุสัญญาฉบับนี้เปนการกําหนดใหการกระทําตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเสมือนวาเปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบ เปนความผิดอาญาฐาน
หนึ่ง  ซึ่งการกําหนดใหการฟอกทรัพยสินเปนความผิดอาญานี้ จะหมายความรวมถึงการฟอกเงิน
ดวย 

นอกจากนี้ยังไดกลาวแนวทางถึงการที่รัฐภาคีท้ังหลายจะตองออกมาตรการทางกฎหมาย
สําหรับใหสถาบันการเงินภายในประเทศของตนใหรายงานถึงขอมูลของลูกคาของสถาบันการเงิน
ของตน การเก็บรักษาขอมูลของการทําธุรกรรมทางการเงิน การกระทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน การเก็บรักษาขอมูลท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานในการจับกุมผูกระทํา
ความผิดเพื่อเปนการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาที่ในการรักษา
กฎหมาย 
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ในขอท่ี 10  ของอนุสัญญาไดกําหนดถึงเรื่องความรับผิดของผูท่ีกระทําความผิดเอาไววา ผู
ท่ีกระทําความผิดท้ังทางแพงและทางอาญาและตองมีความรับผิดทางปกครองดวย 

ในขอท่ี 12   ของอนุสัญญาไดกําหนดแนวทางใหรัฐภาคีบัญญัติกฎหมายภายในเพ่ือการ
นําเอามาตรการเหลานี้ไปใช ไดแก  

1. ใหยึดอายัด หรือริบทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดท่ีไดบัญญัติไวตามอนุสัญญา
ฉบับนี้ ตลอดจนอุปกรณหรือเคร่ืองมืออื่น ๆ ท่ีใชกระทําความผิด 

2. ใหรัฐภาคีสามารถกําหนดมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการแสวงหา ติดตาม ยึด และอายัด
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 

3. เจาหนาที่ของรัฐสามารถใชมาตรการที่จําเปนในการบังคับเอากับทรัพยสินท่ีเกี่ยวของใน
การกระทําความผิด แมวาทรัพยสินนั้น ๆ จะไดมีการเปลี่ยนแปลงสภาพไปท้ังหมดหรือบางสวนก็
ตาม 

4. หากพบวามีทรัพยสินท่ีมีที่มาถูกตองตามกฎหมายเขามาเกีย่วของกับการกระทําความผิด
ตามท่ีไดบัญญัติไวในอนุสัญญาฉบับนี้ ไมวากรณีใด ๆ ใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถบังคับเอากับ
ทรัพยสินนั้นได 

5. เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจท่ีจะทําการบังคับเอากับทรัพยสินท่ีเปนรายได หรือดอกผลท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิด จากการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยสินหรือจากแหลงเงินท่ีถูกกฎหมาย
ท่ีมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  

6.   ใหอํานาจแกศาลของรัฐภาคีในการสั่งใหหนวยงานที่เกี่ยวของรายงานธุรกรรมทางการ
เงินหรือแสวงหาพยานหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวของเพ่ือประโยชนในการดําเนินคดี  

7. รัฐภาคีสามารถบังคับใหผูกระทําความผิดรายงานถึงท่ีมาท่ีไปของทรัพยสินท่ีตองสงสัย
เพ่ือประโยชนในการใชมาตรการบังคับเอาแกทรัพยสินท่ีมาจากการกระทําความผิด 

8.   บทบัญญัติท้ังหลายตามอนุสัญญาฉบับนี้จะตองไมถูกโตแยงโดยหลักสุจริตอื่นใดท่ี
อาจจะนํามาเปนขออางในการไมปฏิบัติตามอนุสัญญา 

9. รัฐภาคีสามารถนํามาตรการที่เสนอแนะตามอนุสัญญาฉบับนี้ไปใชในการออกกฎหมาย
ภายในรัฐของตนไดอยางไมมีขอจํากัด 
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ตามแนวทางของอนุสัญญาฉบับนี้ตามท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก็ไดรับเอาแนวทางดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎหมาย
เชนกัน  

2.3.1.3 ขอแนะนํา 40+9 ขอของศูนยปฎิบัติการสากลเพ่ือตอตานการฟอกเงิน (Financial  
Action Task Force) 

 โครงการความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือตอตานการฟอกเงินที่ผานสถาบันการเงินโดย
การประชุมระหวางประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรม  7 ประเทศ (G7) ซึ่งไดแก สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุนและแคนาดา ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาแนวความคิดในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งไดกําหนดหลักการสําคัญไวและเสนอขอแนะนํา 40 ขอ หรือท่ีเรียกวา 
The Forty Recommendations ท่ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับ
ความรวมมือระหวางประเทศ โดยขอเสนอเหลานี้มีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทหรืออนุสัญญา
เวียนนา19 

 

 ในบรรดาขอแนะนําท้ัง 40 ขอดังกลาว ประกอบดวยมาตรการในการตอตานการฟอกเงิน
ท้ังดานกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายระบบการเงินและกฎขอบังคับในเร่ืองนี้และ
ความรวมมือระหวางประเทศ  ขอแนะนําท้ัง 40 ขอของ FATF เปนที่ยอมรับและไดกลายเปน
มาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แมประเทศท่ีไมไดเปนภาคีสมาชิกก็ใช
ขอแนะนํานี้ในการพัฒนามาตรการของตนในการจัดการกับปญหาการฟอกเงิน  

 The Forty Recommendations กําหนดใหรัฐบาลของแตละประเทศมีภารกิจท่ีจะตอง
รายงานการทําธุรกรรมที่นาสงสัย หรือรายงานรูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่อาจมีความ
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน  และจําตองออกมาตรการทางกฎหมายใด ๆ เพ่ือปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินนั้นซึ่ง The Forty  Recommendations นั้น ไมไดใชเพียงแคบังคับกับธนาคารเทานั้น  
แตรวมถึงสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคารดวย ตัวอยางเชน Bureaux de Change หรือสํานัก
แลกเปลี่ยนเงินตราท่ีทําการซื้อขายปลีกและแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยมีลักษณะของ
                                                
 

19 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ:
สํานักพิมพนิติธรรม, พฤศจิกายน 2540), หนา 26. 
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ธุรกรรมท่ีทํานั้นอาจกระทําโดยใชเงินสด เช็ค หรือบัตรเครดิตก็ตามจะตองรายงานการทําธุรกรรม
ท่ีมีมูลคาเกินปริมาณท่ีกฎหมายกําหนด และธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยใหแกสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยในระบบดวย   

และตอมาในเดือนตุลาคม 2544  FATF  ไดออกขอแนะนําพิเศษเพ่ิมอีก 9 ขอ เพ่ือตอตาน
การอุดหนุนทางการเงินแกการกอการราย (Special Recommendations) โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ขอ 1. วาดวยการใหสัตยาบันและการดําเนินการตามมาตรการขององคการสหประชาชาติ 

ขอ 2. วาดวยการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ขอ 3. วาดวยการอายัดและการยึดทรัพยสินของผูกอการราย 

ขอ4. วาดวยการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย 

ขอ 5.วาดวยความรวมมือระหวางประเทศ  

ขอ 6. วาดวยการโอนเงินในรูปแบบอื่น  

ขอ 7. วาดวยการบันทึกขอมูลการโอนเงินและขอมูลของลูกคา 

ขอ 8. วาดวยการกํากับดูแลการเงินขององคกรที่ไมแสวงหากําไร และ 

ขอ 9. วาดวยการใชมาตรการทางกฎหมายยับย้ังการแลกเปลี่ยนหรือการโอนเงินขามแดนท่ี
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน  

2.3.1.4 Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชาชาติ  

กฎหมายฉบับนี้นับเปนกฎหมายแมแบบในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งถูก
รางขึ้นโดยองคกรหนึ่งขององคกรสหประชาชาติ คือ UNDCP (United Nations International Drug 
Control Programme) จัดทําขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1995 มีท้ังหมด 26 มาตรการ เพ่ือใชเปน
แบบอยางในการรางกฎหมายฟอกเงินของประเทศตาง ๆ ซึ่งบทบัญญัติบางมาตราแหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยก็ไดบัญญัติข้ึนโดย
นําหลักเกณฑมาจาก Model Law on Money Laundering ของ UNDCP  เชนกัน โดยมาตราดังกลาว 
ไดแก20 
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 1. มาตรา  5  ซึ่งกลาวถึงองคประกอบของความผิดฐานฟอกเงินมีท่ีมาจาก Article 20 ของ 
Model Law 

2. มาตรา 6  เรื่องความผิดฐานฟอกเงินแมกระทํานอกราชอาณาจักรก็ตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร มีท่ีมาจาก Article 24 ของ Model Law 

3. มาตรา  7  เร่ืองผูสนับสนุนหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการ  มีท่ีมาจาก Article 22 ของ Model Law 

4. มาตรา  8  เร่ืองผูพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ตองระวางโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิดสําเร็จ มีท่ีมาจาก Article 21 วรรคแรก ของ Model Law 

5. มาตรา 9  เรื่องการสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน มีที่มาจาก Article 21 วรรค
สอง ของ Model Law 

6. มาตรา 13 และ 14 เรื่องกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรม มีท่ีมาจาก 
Article 12 ของ Model Law 

7. มาตรา 16  เรื่องการกําหนดใหผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือให
คําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรม  มี
ท่ีมาจาก Article 12 ของ Model Law 

8. มาตรา  19  เร่ืองการรายงานการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสุจริต  หากกอใหเกิดความ
เสียหายแกผูใด  ผูรายงานไมตองรับผิด  มีท่ีมาจาก Article 16 ของ Model Law 

9. มาตรา 20  และ  21  ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทํา
ธุรกรรมและจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตาง  ๆ ดวย มีที่มาจาก 
Article 5 ของ Model Law 

10. มาตรา  22  ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินเก็บรักษาขอมูลตามขอ 9  เปนเวลา 5 ปนับแต
วันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา มีท่ีมาจาก Article 9 ของ Model Law 

                                                                                                                                       
20 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ

คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 26-27. 
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11. แนวคิดเรื่องการยับยั้งการทําธุรกรรมไวชั่วคราว (มาตรา 35 และ 36 )  มีท่ีมาจาก 
Article 15 วรรคแรก ของ Model Law 

12. แนวคิดเร่ืองสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 40 ) มีที่มาจาก 
Article 14 ของ Model Law 

13. มาตรา  46  เรื่องมาตรการพิเศษในการเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน  ขอมูล
ทางการสื่อสารหรือขอมูลทางคอมพิวเตอร  มีท่ีมาจาก Article 18 ของ Model Law 

14. แนวคิดเรื่องการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว (มาตรา 48) มีท่ีมาจาก Article 15 
วรรคสอง ของ Model Law 

2.3.1.5 แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล 

ขอกําหนดแนวทางของบาเซิลหรือท่ีเรียกวา Statement of Principles of the Basel 
Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices เกิดขึ้นมาจากการประชุมของ
ผูแทนจากบรรดาธนาคารและผูบริหารของกลุมประเทศอุตสาหกรรม 10 ประเทศ ณ กรุงบาเซิล 
ประเทศสวิสเซอรแลนด ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความม่ันคงของ
สถาบันการเงินและปองกันอาชญากรในระบบธนาคารระหวางประเทศเพ่ือหาผลประโยชนจากเงิน
ท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรม  

โดยแถลงการณฉบับนี้มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะการฟอกเงินเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น แตยัง
ไดขยายถึงการฟอกเงินผานทางระบบธนาคาร เชน การฝาก โอน และการซุกซอนเงินท่ีไดจาก
อาชญากรรมประเภทอื่น ๆ เชน การชิงปลนทรัพย การกอการราย หรือการฉอโกง เปนตน และ
ประกาศฉบับดังกลาวนี้มีวัตถุประสงคในการปฏิเสธมิใหผูท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมใชระบบ
ธนาคารเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน 

คําแถลงการณดังกลาวนี้ไดกลาววา การตรวจสอบธนาคารจะกระทําเพียงเพ่ือเสถียรภาพ
ทางการเงินของธนาคารแตประการเดียวมิได  แตจะตองตรวจสอบกรณีท่ีอาชญากรไดใชประโยชน
จากบริการของธนาคารอีกดวย มิฉะนั้น ธนาคารจะมีความสัมพันธกับกลุมอาชญากรโดยมิไดต้ังใจ 
และประการสําคัญคือ จะเปนการทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอธนาคารรวมท้ังมีผล
โดยตรงตอความมั่นคงของธนาคารอีกดวย โดยกระตุนใหธนาคารตาง ๆ รับประกันไมใหถูกใชเปน
เคร่ืองมือในการซอนเรนหรือฟอกเงินท่ีไดมาจากอาชญากรรม  โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด 
ไดถูกแนะนํา “แถลงการณทั่วไปเกี่ยวกับจรรยาบรรณ” (A general statement of ethical principal) 
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ซึ่งตอมา FATF  ไดนําหลักการเดียวกันนี้มาปรับปรุงเปนขอแนะนํา 40 ประการ โดยขยายการใชให
รวมถึงสถาบันการเงินอื่นซึ่งมิใชธนาคารอีกดวย (Non-Bank Institution) อีกดวย  

2.3.1.6 ศูนยปฎิบัติการเพ่ือตอตานการฟอกเงินแหงแคริบเบียน 

กลุมประเทศแหงแคริบเบียนที่ไดประชุมกันที่ Aruba   ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1990 ได
ยอมรับขอแนะนํา 40 ประการของ FATF เกี่ยวกับมาตรการในการแกไขปญหาการฟอกเงิน และ
พัฒนาเปนขอแนะนํา 19 ประการ (CFATF 19 Recommendations) เพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเปน
แนวทางในการแกไขปญหาเดียวกันในประเทศของตน21 

หลักการและสาระสําคัญของขอแนะนํา 19 ประการสวนใหญนํามาจากหลักการของ FATF 
ไดแก การใหแตละประเทศจัดต้ังองคกรเพ่ือตอตานการฟอกเงิน โดยเฉพาะใหบัญญัติกฎหมายให
การฟอกเงินและทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานท่ีรายแรงเปนความผิดอาญา มี
มาตรการในการยึด อายัด และริบทรัพยสินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมเปนของรัฐ  ให
สถาบันการเงินมีระบบตรวจสอบการทําธุรกรรมซึ่งใชเงินจํานวนมาก และการเก็บรักษาขอมูล การ
ตรวจตรา การนําสินคาขามพรมแดน รวมทั้งการรวมมือกันระหวางประเทศในการใชขอมูลรวมกัน 

ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1992 กลุมประเทศในแถบแคริบเบียนไดพัฒนาความรวมมือใน
การตอสูกับปญหาการฟอกเงินโดยการประกาศ Kingston Declaration on Money Laundering ซึ่ง
เปนการตอกยํ้าใหมีการปราบปรามการฟอกเงินอยางแข็งขันโดยประเทศสมาชิกจะดําเนินการให
สัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา และจะนํามาตรการตามขอเสนอแนะ 40 ประการของ FATF และ
ขอแนะนํา 19 ประการของ CFATF ไปใชใหเกิดผล 

2.3.2 มาตรการในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินของตางประเทศ 

วิธีการสําคัญของการฟอกเงิน คือ การนําเงินทุจริตไปลงทุนในธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย  
อันเปนผลใหผูกระทําความผิดกลายเปนนักลงทุนใหม และมีอํานาจทางเศรษฐกิจ  ซึ่งอาจนําไปใช
ในทางท่ีตรงขามกับประโยชนของสาธารณะได  อันเปนอันตรายตอสังคมเศรษฐกิจ หรือการเมือง
การปกครองอยางมาก  ดังนั้น  ประเทศตาง ๆ และสถาบันระหวางประเทศ จึงไดกําหนดใหมี
มาตรการและกลไกท่ีจะควบคุมการฟอกเงิน เชน  อนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) รายงาน

                                                
 

21 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติ, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ Translators-at-Law.com, พฤศจิกายน 2543), หนา 35-36. 
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ของ FATE (Financial Action Task Force) แถลงการณของบาเซิล (Basle Committee) และ Council 
of Europe Convention ดังท่ีกลาวในขางตนแลว  

สําหรับมาตรการกฎหมายควบคุมการฟอกเงินที่สําคัญ  ตามแนวทางของสถาบันระหวาง
ประเทศและกฎหมายของประเทศตาง ๆ ท่ีใชบังคับแลว มีดังนี้ 22 

 1. การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดกฎหมายอาญา 

 ในปจจุบัน หลายประเทศไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีไดมา
จากการกระทําผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทตาง ๆ 
โดยการออกเปนกฎหมาย  สําหรับในภาคพ้ืนเอเชียไดเร่ิมมีการประชุมและอภิปราย ปญหาการฟอก
เงินในประเทศสิงคโปร  ระหวางวันที่ 21 -23 เมษายน 2536 โดยในการประชุมครั้งนั้นไดมีการ
อภิปรายปญหาการฟอกเงินท่ัวโลก  และตั้งขอสังเกตวาการฟอกเงินนั้นไมเพียงแตจะเกิดขึ้นในกลุม
ของผูคายาเสพติดเทานั้น  แตยังเกิดในกลุมของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย เชน กลุมผูปนหุน 
แชรลูกโซ กักตุนสินคา การคากําไรเกินควร เปนตน   ท่ีประชุมดังกลาวจึงไดวางมาตรการไวรวม 
10 ประการ ดังนี้ 

 (1) ประเทศตาง ๆ ควรดําเนินการใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

(2) ใหประเทศตาง ๆ ใหสัตยาบันอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 ซึ่งอนุสัญญานี้กําหนด
มาตรการและแนวทางใหประเทศตาง ๆ รวมมือกันในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
รวมท้ังกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน การกําหนดใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญา 

(3) ใหถือวาการประสานงานรวมกันระหวางธนาคารและสถาบันการเงินตาง ๆ กับ
หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายเปนความจําเปนในการตอตานการฟอกเงิน 

(4) เปนความจําเปนในการทราบประวัติ และรายละเอียดเกี่ยวกับลูกคาของสถาบันการเงิน  
โดยจัดใหมีการจดแจงการแสดงตนของลูกคารวมท้ังการเก็บรักษาบันทึกหลักฐานไวในสถาบัน
การเงิน 

                                                
 

22 สุรพล ไตรเวทย, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพวิญูชน, 
2543), หนา 28-32. 
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(5) ขอความรวมมือธนาคารในการรายงานบัญชีท่ีตองสงสัยและการโอนเงินจํานวนมาก 

(6) กําหนดมาตรการทางดานการเงินแกธนาคารและธุรกิจท่ีไมใชธนาคาร 

(7) ตรวจควบคุมการไหลเวียนของเงินระหวางประเทศ 

(8) จัดใหมีสื่อตัวกลางท่ีมีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนขอมูล และขาวสารระหวาง
หนวยงานภายในประเทศกับหนวยงานระหวางประเทศ 

(9) จัดใหมีความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพ 

(10) ใหถือเปนความสําคัญในการติดตาม ยึด อายัด ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิด 

 2. การใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตน 

 การใหลูกคาของสถาบันการเงินตองแสดงตน (Customer Identification) เปนไปตาม
แนวทางของอนุสัญญากรุงเวียนนา และ FATF เพื่อใหสถาบันการเงินไดรูจักตัวตนที่แทจริงของ
ลูกคา มิใชรูจักแตเพียงชื่อปลอมหรือนามแฝงหรือชื่อของผูอื่น ซึ่งเม่ือเกิดปญหาการฟอกเงินข้ึน จะ
เปนการยากที่จะติดตามหรือสืบหาผูทําธุรกรรมท่ีแทจริง   FATF และบรรดาประเทศในยุโรปท่ีใช
บังคับกฎหมายฟอกเงิน จึงเรียกแนวทางนี้วา Know Your Customer หรือรูจักลูกคาของทาน  

 3. การตรวจสอบกิจการของลูกคา 

 สถาบันการเงินตองตรวจสอบกิจการของลูกคาท่ีตองสงสัยวาเกี่ยวของกับการฟอกเงิน เชน 
การทําธุรกรรมมีลักษณะซับซอน ไมมีกิจกรรมทางธุรกรรมท่ีชัดเจน ไมปรากฏลูกคาหรือธุรกิจท่ี
นาจะมีกําไรมาก เปนตน หรือกรณีที่ลูกคาแลกเปลี่ยนเงินตราจํานวนมากบอย ๆ เปดบัญชีใหหลาย
สาขา โดยยักยายเงินเสมอ ๆ โอนเงินตางประเทศเสมอ ๆ นําฝากเงินจํานวนมากโดยอางวาไดมาจาก
แหลงซึ่งขาดความชัดเจน ซื้อหลักทรัพยจํานวนมากโดยไมปรากฏวัตถุประสงค หรือกูยืมเงินจาก
ตางประเทศโดยไมปรากฏแหลงท่ีมา เปนตน ซึ่งสถาบันการเงินตองพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับ
แหลงที่มาของเงินและจุดหมายปลายทางของเงินเหลานั้น  และมีหนาท่ีรายงานใหหนวยงาน
ราชการท่ีรับผิดชอบทราบ  
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4. การเก็บรักษาบันทึกการแสดงตน  

 สถาบันการเงินตองเก็บรักษาบันทึกการแสดงเจตนาของลูกคาไวเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป 
เพ่ือใชประโยชนในกรณีท่ีการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีในความรับผิดชอบเกี่ยวกับการฟอก
เงิน  

 5. การกระตุนเตือนพนักงาน 

 สถาบันการเงินตองจัดโครงการตอตานการฟอกเงิน  โดยแตงต้ังพนักงานชํานาญเฉพาะ
ประจําแตละสาขา ฝกอบรมพนักงาน ตั้งศูนยขอมูลและจัดระบบการตรวจบัญชีท่ีมีประสิทธิภาพ  

 6. การรายงานการฟอกเงินท่ีตองสงสัย 

 บุคคลธรรมดา สถาบันการเงิน ผูมีหนาท่ีตามมาตรการดังกลาวขางตน และผูประกอบ
วิชาชีพท่ีมีโอกาสตรวจสอบพบการฟอกเงิน เชน พนักงานขายทอดตลาด นายหนาซื้อขาย
หลักทรัพย นายประกัน ผูตรวจบัญชี นักกฎหมาย ทนายความ นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย เปนตน  มี
หนาท่ีตองรายงานกิจกรรมท่ีสงสัยวามูลฐานมาจากความผิดท่ีกฎหมายฟอกเงินไดกําหนดไว  ซึ่ง
เปนดุลยพินิจของผูรายงานเองวากิจกรรมใดตองสงสัยสมควรรายงาน โดยรายงานตอเจาหนาท่ี
ปราบปรามหรือหนวยงานควบคุมการฟอกเงิน  เม่ือหนวยงานควบคุมการฟอกเงินไดรับรายงาน
แลว ตองดําเนินการสืบสวนทันทีและมีอํานาจระงับกิจกรรมดังกลาวไวชั่วคราว  แตถาระงับไมทัน
ก็ตองปลอยใหกระทําการไปได  ทั้งนี้ ผูรายงานกิจกรรมหรือธุรกรรมท่ีตองสงสัยจะตองไดรับการ
ยกเวนความรับผิดตอหนาท่ีท่ีตองรักษาความลับในอาชีพ 

7.  วิธีสืบสวนพิเศษ 

วิธีการสืบสวนพิเศษ ไดแก การดักฟงโทรศัพท การตรวจสอบบัญชีเงิน การตรวจสอบการ
ใชระบบคอมพิวเตอร และการตรวจสอบเอกสารกับตราสารตาง ๆ เปนตน ซึ่งจะตองมีชองทางให
เจาหนาท่ีปราบปรามขออนุญาตศาลไดรวดเร็ว เม่ือพบวาบัญชีเงินฝาก โทรศัพท หรือเคร่ือง
คอมพิวเตอร จะถูกใชโดยผูตองสงสัย หรือเม่ือเอกสารกับตราสารนั้นเกี่ยวกับความผิด  นอกจากนี้  
เพ่ือใหการปราบปรามมีประสิทธิภาพ  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนยุโรปรับรองใหศาลมีอํานาจ
อนุญาตใหเจาหนาท่ีปราบปราม ใชวิธีสืบสวนพิเศษไดตลอดชวงระยะเวลาท่ีกําหนด  หากขอสงสัย
มีเหตุผลหนักแนนเพียงพอ  สําหรับประเทศท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหธนาคารรักษาความลับของลูกคา
จะตองยกเวนการใชบังคับในกรณีไวดวย 
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8.  บทกําหนดโทษ  

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  นอกจากจะตองกําหนดใหการฟอกเงินเปน
ความผิดอาญาและมีโทษแลว  ตองกําหนดความผิดและโทษในกรณีตอไปนี้ดวย  

1. จําคุก ปรับ หรือทั้งจําท้ังปรับ ไดแก 

1.1 ผูแจงผูตองสงสัยทราบวามีการรายงานกิจกรรมท่ีตองสงสัยตอเจาพนักงาน 

1.2 ผูทําลาย หรือยักยายบันทึกท่ีตองเก็บรักษา 

1.3  ผูกระทําหรือพยายามกระทํากิจกรรมหรือธุรกรรมใหแกผูที่ไมแสดงตน หรือ
แสดงเปนเท็จ 

2. ปรับ 

2.1 ผูไมรายงานการโอนเงินระหวางประเทศในจํานวนเงินท่ีเกินกวากําหนด 

2.2 ผูรับชําระเงินสดจํานวนเกินกวากําหนด 

2.3 ผูประกอบวิชาชีพผูใดไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายฟอกเงินกําหนด 

นอกจากนี้ ศาลอาญามีอํานาจยึดใบอนุญาตผูประกอบวิชาชีพที่ไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายฉบับนี้กําหนดดวย 

 การไมรายงานกิจกรรมหรือธุรกรรมตองสงสัยท่ีมีลักษณะซับซอน ไมเปนความผิดอาญา
เพราะยากแกการตรวจสอบ แตอาจตองรับผิดประการอื่นเปนการภายใน เชน ความผิดทางวินัย
ตามท่ีสถาบันการเงิน บริษัท หรือนายจางเห็นสมควรกําหนด  

 มาตรการตาง ๆ ดังกลาวมาแลวขางตน  เปนมาตรการท่ีสหประชาชาติและ FATF 
(Financial Action Task Force) ไดแนะนําใหประเทศตาง ๆ นําไปบังคับใชตามท่ีเห็นสมควร   ซึ่ง
แตละประเทศตองนําไปพิจารณาเองวาระบบกฎหมายและกระบวนยุติธรรม  รวมทั้งระบบ
เศรษฐกิจของตนจะสามารถรับไปปฏิบัติตามไดมากนอยเพียงใด  

2.4 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 

 ในป พ.ศ. 2542  ประเทศไทยมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ท่ีมีชื่อวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542”  ข้ึนเพ่ือใช
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เปนกฎหมายหลักในการแกไขปญหาการฟอกเงินในประเทศ  ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดมีบทบัญญัติ
ครอบคลุมในเรื่องของการกําหนดความผิดมูลฐานของความผิดฐานฟอกเงิน   องคกรและผูมีหนาท่ี
ในการดําเนินงานแองกันและปราบปรามการฟอกเงิน องคกรที่มีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรม โดย
มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 

 2.4.1 ความผิดฐานฟอกเงินและมาตรการริบทรัพยสินทางแพง 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   มาตรา 5 บัญญัติวา  

 “ ผูใด  

(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือ
ปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยผูอื่น ไมวากอน ข ณะ หรือหลังการกระทําความผิด
มิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  หรือ 

(2) กระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมา แหลงท่ีตั้ง 
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน”   

และตามมาตรา 60  ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ปถึง 10 ป 
หรือปรับต้ังแต 20,000 ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ แตถาเปนนิติบุคคลตองระวางโทษ
ปรับต้ังแต 200,000 ถึง 1,000,000 บาท   

 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน การกระทําท่ีจะถือวาเปนความผิดฐานฟอกเงิน  ไดแก23 

1. ผูใดโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของ
ทรัพยสินนั้น  

 2. ผูใดโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อชวยเหลือผูอื่น ไมวากอน ขณะ หรือ
หลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

                                                
 

23 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ
คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 33-34. 
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 3. ผูใดรับโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพ่ือซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมา
ของทรัพยสิน 

 4. ผูใดรับโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพ่ือชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะ
หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

 5. ผูใดเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือปกปด
แหลงท่ีมา  

 6. ผูใดเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือชวยเหลือผูอื่นไมวากอน 
ขณะหรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

 7. ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมา แหลง
ท่ีตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด  

 จากหลักเกณฑตามกฎหมายดังกลาว จึงเห็นไดวา  ความผิดฐานฟอกเงินเปนมาตรการเพ่ือ
ใชโจมตีตัวบุคคลโดยเฉพาะเพ่ือใหรับโทษทางอาญา24  ซึ่งกระบวนการในการดําเนินคดีตอ
ผูกระทําความผิด ก็จะเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  รวมถึงในเรื่องของหนาท่ีนําสืบ  
ซึ่งใชหลักเกณฑตามมาตรา 84 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท้ังนี้ โดย
อาศัยมาตรา 15 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กลาวคือ หนาท่ีนําสืบวาจําเลยได
กระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม ยอมเปนของฝายโจทกซึ่งเปนผูกลาวอางขอเท็จจริงวา จําเลย
กระทําความผิด และเปนหนาท่ีของโจทกท่ีจะตองพิสูจนโดยปราศจากความสงสัยตามสมควรดวย 
เพราะหากมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําความผิดหรือไม ศาลตองยกประโยชนแหง
ความสงสัยใหจําเลยตามมาตรา 227 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น หนาท่ีนํา
สืบในเร่ืองนี้จึงเปนของฝายโจทกเหมือนในคดีอาญาท่ัวไป  

ในขณะที่ มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) เปนมาตรการท่ีใชโจมตีตัว
ทรัพยสิน25   การท่ีตองนํามาตรการริบทรัพยสินทางแพงมาใช  เนื่องจากบางครั้ง คดีอาญาในสวนท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินการริบทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําผิดยังไมสัมฤทธิ์ผลอยางเพียงพอ  

                                                
 

24 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ
คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 146. 

25 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เริ่องเดียวกัน, หนา 146. 
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เพราะเปนการยากท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาผูกระทําผิดไดกระทําผิดจริงจนปราศจากสิ้นขอสงสัย (proof  
beyond reasonable doubt)  ทําใหอาชญากรไมเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย  หรืออาจจะเปน
ประโยชนตอทางราชการมากกวาการใชกฎหมายอื่นดําเนินการ  ดังนั้น  มาตรการริบทรัพยสินทาง
แพงจึงเปนมาตรการเสริมกับมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดและมาตรการริบทรัพยสินทางอาญา
แกผูกระทําผิดตามกฎหมายอื่น ๆ   แมวาในท่ีสุดแลวจะไมมีผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษใน
ความผิดท่ีถูกกลาวหาตามคําพิพากษาในคดีอาญาก็ตาม26  ดังนี้ จึงเห็นไดวา มาตรการริบทรัพยสิน
ทางแพง เปนการริบทรัพยสินท่ีเนนที่ตัวทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนหลัก  สวน
จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมายไดหรือไมนั้นไมสําคัญ เพราะถือวาเปนสวนที่แยก
ออกไปตางหาก โดยจะใชการดําเนินการทางอาญาตอตัวผูกระทําความผิดอีกทางหนึ่ง 27  

นอกจากนี้   ในเรื่องของหนาท่ีนําสืบในการขอใหทรัพยท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตก
เปนของแผนดินนั้น เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดบัญญัติขอสันนิษฐาน
ไววา หากพนักงานอัยการสามารถนําสืบใหเขาเงื่อนไขที่วา เจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียใน
ทรัพยสินนั้นเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินมากอน  ใหสันนิษฐานไวกอนวา ทรัพยสินนั้นเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับ
โอนมาโดยไมสุจริต  ซึ่งศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินทันที  เม่ือกฎหมาย
บัญญัติไวเชนนี้ จึงเปนการผลักภาระการพิสูจนหรือหนาท่ีนําสืบใหเปนของเจาของทรัพยสินท่ี
จะตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานที่เปนคุณกับฝายรัฐดังกลาว ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติแหงมาตรา 84 
วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซึ่งการบัญญัติขอสันนิษฐานในการริบ
ทรัพยเพ่ือผลักภาระการพิสูจนไปยังเจาของทรัพยสินเชนนี้  ก็เปนหลักท่ีบัญญัติควบคูไปกับ
หลักการริบทรัพยสินทางแพงของนานาประเทศดวย  เนื่องจาก การริบทรัพยสินตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมใชการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) แตเปน
การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) จึงไมตองอาศัยความผิดอาญาเปนเงื่อนไขในการริบ 
กลาวคือ28  แมศาลจะยกฟองวาจําเลยไมมีความผิดฐานฟอกเงิน หรือแมจะไมมีการฟองคดีอาญาเลย
ก็ยังสามารถริบทรัพยสินไดถาเขาเงื่อนไขของกฎหมาย  ภาระการพิสูจนของพนักงานอัยการจึงเบา

                                                
 
26 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ตุลาคม 2547), หนา 48. 
27อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ

คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 147.  
28อรรณพ ลิขิตจิตถะ, เรื่องเดียวกัน, หนา 176. 
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กวาในคดีอาญาท่ัวไป เพราะเพียงแคพิสูจนใหเขาเงื่อนไขแหงการท่ีจะไดรับประโยชนจากขอ
สันนิษฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็เพียงพอแลว  

2.4.2 การกําหนดความผิดมูลฐานของความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทางอาญาที่ระบุไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยกําหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูท่ีฟอกเงินหรือทรัพยสิน
ท่ีไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซึ่งเปน
ความผิดมูลฐาน29  ในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  ตามกฎหมายนี้ยังไดกําหนดมาตรการใน
การริบทรัพยสินท่ีไดมาจากความผิดมูลฐานหรือจากการชวยเหลือในการกระทําความผิดมูลฐานอีก
ดวย 

การกระทําท่ีจะเปนความผิดฐานฟอกเงินไดนั้น เงินหรือทรัพยสินท่ีนํามาฟอกจะตองเปน
เงินหรือทรัพยสินท่ีเกิดจากการกระทําความผิดมูลฐานเทานั้น  ดังนั้น หากเปนเงินหรือทรัพยสินท่ี
แมจะเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดอาญา  แตหากเปนความผิดอาญาฐานอื่นที่ไมเขาลักษณะเปน
ความผิดมูลฐานแลว  บุคคลที่นําเงินหรือทรัพยสินนั้น ๆ มาฟอกก็ไมมีความผิดฐานฟอกเงินแต
อยางใด  โดยความผิดมูลฐานประกอบดวยความผิด 11 ประเภท ดังนี้  

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตาม 

-  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  รวมถึง 

-  พระราชบัญญัติ ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 

-  พระราชบัญญัติ  วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 

-  พระราชบัญญัติปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

- พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 

2. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

                                                
 
29 สีหนาท ประยูรรัตน, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง การดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 1.  
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-  ตามประมวลกฎหมายอาญา  ที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหาลอไป หรือพาไปเพ่ือ
อนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอื่น (มาตรา282 , 283 , 317, 318 และ 
319) 

- ตามพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
หรือความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณ พ.ศ. 2539  
เฉพาะท่ีเกี่ยวกับท่ีเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไป เพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี  ผูดูแลหรือ
ผูจัดการกิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการ
คาประเวณีในสถานการคาประเวณี ( มาตรา 9 , 11 ) 

3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

-  ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 343) 

-  ตามพระราชบัญญัติการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

4  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต 

- ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505 (มาตรา 46นว) 

- ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 (มาตรา 75 ทวิ , 75 ตรี , 75 จัตวา , 75 เบญจ , 75 ฉ , 75สัตต 
และ 75 อัฎฐ)  

-  ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (มาตรา 306 – มาตรา
312)  

ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ๆ ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

5. ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

- ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 147 ถึง มาตรา 166 และมาตรา 200 ถึง มาตรา 
205) 

- ตามพระราชบัญญัติความผิดของพนักงานในองคกรหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502
มาตรา 4  ถึง มาตรา 11) 
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- ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอื่น ๆ 

 6. ความผิดเกี่ยวกับกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร 

-  ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา337 , 338 ประกอบ มาตรา 209 , 210) 

7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร 

-  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2496 (มาตรา 27, 27 ทวิ) 

8. ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

- ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 135/1 ถึง มาตรา 135/4) 

9.  ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 

-  ตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนพนัน
โดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลน หรือเขาพนันในการเลนแตละคร้ังเกินกวา
หนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาทข้ึน
ไป30 

10. ความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

-  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  (เฉพาะความผิดตามมาตรา 53(1)
หรือ(2) (มาตรา 53 วรรคทาย) 

11. ความผิดฐานคามนุษย 

-  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (มาตรา 14) 

2.4.3 องคกรและผูมีหนาท่ีในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองคกรและ
ผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ซึ่งอาจแบงออกตามบทบาทไดเปน 2 ดาน คือ 

                                                
 

30 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที2่) พ.ศ. 2551 มาตรา 3. 
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 1. องคกรในระดับบริหาร  มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย มาตรการและวาง
หลักเกณฑ (Regulatory role) เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ ซึ่ง
หมายถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) 

 2. องคกรและผูมีหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ  มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตามนโยบาย
และมาตรการขององคกรบริหาร  เพ่ือใหสามารถบังเกิดผลในความเปนจริงไดในทางฏิบัติ (Law 
enforcement role) ซึ่งไดแก คณะกรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ ปปง .  สํานักงาน ปปง. และ
พนักงานเจาหนาที่  

ในเบ้ืองตน คณะกรรมการ ปปง. จะมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลวินิจฉัย 
และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการและประสานงาน  คณะกรรมการธุรกรรมมีภารกิจใน
ฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน 

สวนสํานักงาน ปปง . ซึ่งมีเลขาธิการ ปปง. เปนหัวหนาหนวยงาน  จะทําหนาท่ีเปน
หนวยงานธุรการ (Secretariat) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ ปปง .และ
คณะกรรมการรวบรวมพยานหลักฐาน และรวมมือประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะ
สํานักงานตํารวจแหงชาติและสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
ฟอกเงิน 

ท้ังสามองคกรหลักนี้จะดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือใหกลไกในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสบความสําเร็จตามเจตนารมณของ
กฎหมาย  

2.4.3.1 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

เนื่องจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือคณะกรรมการ ปปง.มี
บทบาทหนาที่ในระดับนโยบาย หรือระดับบริหาร ท่ีมาของคณะกรรมการจึงตองมีความ
หลากหลาย เพื่อใหสามารถปฏิบัติตามแนวนโยบายไดโดยไดรับความรวมมือและการประสานงาน
ท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงให
หัวหนาหนวยงานหรือผูบังคับบัญชาระดับสูงของหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ  
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องคประกอบของคณะกรรมการ ปปง.   ประกอบดวย  

1) กรรมการโดยตําแหนง     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 
2542 มาตรา 2431  ไดกําหนดใหมีกรรมการโดยตําแหนงดังนี้ 

1.   นายกรัฐมนตรี                     ประธานกรรมการ 

2.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม            รองประธานกรรมการ 

3.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง            รองประธานกรรมการ 

4.   ปลัดกระทรวงยุติธรรม      กรรมการ 

5.   อัยการสูงสุด         กรรมการ 

6.   ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ      กรรมการ 

7.   เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   กรรมการ 

8.   ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง    กรรมการ 

9.   อธิบดีกรมศุลกากร       กรรมการ 

10. อธิบดีกรมสรรพากร       กรรมการ 

11. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย      กรรมการ 

12. ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย     กรรมการ 

13. เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย กรรมการ 

14. เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรรมการ 

15. ประธานสมาคมธนาคารไทย      กรรมการ 

16. เลขาธิการ ปปง.          กรรมการและเลขานุการ 

2) กรรมการสรรหา    ในการดําเนินการตอตานการฟอกเงินระดับชาติ โดยเฉพาะการวาง
มาตรการและหลักเกณฑเพ่ือปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจําเปนย่ิงท่ีจะตองมีผูเชี่ยวชาญใน

                                                
 

31 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2551 มาตรา 
10. 
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เรื่องท่ีเกี่ยวของ  ไมวาในดานกฎหมายหรือการเงินการคลัง    จึงไดกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิ
ดังกลาวเขามาเปนกรรมการ 9 คน 

คุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ผุทรงคุณวุฒิท่ีอาจเปนกรรมการ  ปปง .ไดตองมี
ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  กฎหมาย  หรือศาสตรในสาขาใดสาขาหนึ่ง
ท่ีเปนประโยชนในการปฎิบัติงานเพ่ือตอตานการฟอกเงิน 

ข้ันตอนในการแตงต้ัง  คณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติโดยความเห็นชอบ
ของสภาผูแทนราษฏรและวุฒิสภาตามลําดับ 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ปปง. 

คณะกรรมการ  ปปง.  มีบทบาทในฐานะเปนผูกําหนดนโยบาย  และวางกฎเกณฑ 
(Regular)  รวมท้ังติดตามกํากับดูแลการปฎิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศ   ซึ่งจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 
มาตรา 2532   บัญญัติใหคณะกรรมการ  ปปง. มีอํานาจหนาท่ีในการ 

1.  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี  

2.  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ  และประกาศเพื่อ 

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

3. วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1 การเก็บรักษา  
การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน  และการประเมินคาเสียหาย
และคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 และวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 59/1 มาตรา 59/4 
มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6  

4.  สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพ่ือใชเปน
พยานหลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

5.  ติดตามและประเมินผลการปฎิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
                                                
 

32 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2551 มาตรา 
11. 
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6.  ปฎิบัติการอื่นตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือระเบียบอื่นใด
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  กลาวคือ   

     -  พิจารณารายงานคําสั่งยับยั้งของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 35 , 36 (มาตรา 37) 

    -   วินิจฉัยชี้ขาดสํานวนวาจะยื่นคํารองตอศาลแพงเพ่ือมีคําสั่งใหทรัพยสิน  ตกเปนของ
แผนดิน หรือไมภายใน 30 วัน นับแตไดรับเรื่องจากเลขาธิการ ปปง. (มาตรา 49วรรค 3) 

    -   รับงานเสนองบดุลและรายงานการเบิกจายเงินของกองทุนในปที่ลวงมาแลว ซึ่ง สตง.
ไดตรวจรับรองแลว (มาตรา 59/7) 

7.   แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นแทนคณะกรรมการ ปปง . 
(มาตรา30) 

8.   แตงต้ังขาราชการในสํานักงาน ปปง.ไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ (มาตรา 24 
วรรคสอง) 

   -   แตงต้ังคณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 32 วรรคหนึ่ง) 

วิธีการดําเนินงาน 

 คณะกรรมการ  ปปง.  ดําเนินงานโดยการจัดประชุมของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาตกลง
กันในเร่ืองหนึ่งเรื่องใด  ในการประชุมตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการท้ังหมด  จึงจะเปนองคประชุม  คณะกรรมการ ปปง.  จะแตงต้ังผูชวยเลขานุการจาก
ขาราชการในสํานักงาน  ปปง.  ไมเกิน 2 คน (มาตรา 24 วรรคสอง)และอาจมอบหมายผูอื่นมา
ประชุมแทนเปนคร้ัง ๆ ไป (มาตรา 24 วรรคสาม) 

 การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุม  ใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง
ชี้ขาด  เวนแตการวินิจฉัยข้ีขาดตามมาตรา  49 วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

 ฐานะและความรับผิดชอบทางอาญา 

 ในการปฎิบัติการตามกฎหมายนี้  กรรมการปปง.มีอํานาจหนาที่และไดรับความคุมครองใน
ฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งในทางตรงกันขามคณะกรรมการ  ปปง. มี
ความรับผิดอาญามากกวาบุคคลท่ัวไป  กรณีกระทําความผิดเกี่ยวของกับการฟอกเงิน  ตองระวาง
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โทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  และหากกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญาอันเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ตองระวางโทษเปนสามเทาของ
โทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

2.4.3.2 คณะกรรมการธุรกรรม 

      ในการตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด  จําเปนที่จะตองมี
มาตรการชั่วคราว  เพื่อยับย้ังการทําธุรกรรมท่ีตองสงสัย  หรือการยึดอายัดทรัพยสินซึ่งอาจริบไดไว
กอน  เพ่ือปองกันไมใหอาชญากรใชวิธีการตาง ๆ เพ่ือนําทรัพยสินนั้นไปหลบซอน  อยางไรก็ตาม  
มาตรการเชนนี้มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลหลายดาน  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับทรัพยสิน  
อันไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  การดําเนินการใด ๆ อันมีผลเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
นี้   แมกฎหมายจะ ใหอํ านาจไ วแตการใชก็ตองกระทําด วยค วามร อบคอบระมัด ระวัง  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จึงกําหนดใหการดําเนินการเชนนี้
เปนความรับผิดชอบของคณะบุคคล  ซึ่งเรียกวา  คณะกรรมการธุรกรรม 

 องคประกอบของคณะกรรมการธุรกรรม 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3233  ไดกําหนดให
มีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง  ประกอบดวย กรรมการธุรกรรมจํานวนหาคน  ซึ่ง
คณะกรรมการแตงต้ังจากบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการอัยการ
คณะละหนึ่งคน  ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูมีสิทธิเสนอชื่อคณะใดไมสามารถเสนอชื่อบุคคลใน
สวนของตน เพื่อแตงต้ังเปนกรรมการธุรกรมไดภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจาก
สํานักงานใหเสนอชื่อ ใหคณะกรรมการแตงตั้งบุคคลอื่นที่เหมาะสมเปนกรรมการธุรกรรมแทนการ
เสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น  และใหกรรมการธุรกรรมท่ีคณะกรรมการแตงตั้งคัดเลือก
กันเองเปนประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง  โดยใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา  32 วรรคสองบัญญัติให คุณสมบัติผูซึ่งจะไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการธุรกรรม
ตองเปนผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร  การเงิน  การคลัง  กฎหมาย  หรือทางใด

                                                
 

33 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 มาตรา 12. 
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ทางหนึ่งท่ีเปนประโยชนในการปฎิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

1. มีอายุไมเกินเจ็ดสิบป 

2.  เปนหรือเคยเปนขาราชการต้ังแตระดับสิบหรือเทียบเทาข้ึนไป  หรือเปนหรือเคยเปน
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจหรือรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นข้ึนไป  หรือเปนหรือเคยเปน
ผูสอนวิชาในสาขาดังกลาวอละดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงต้ังแตรองศาสตราจารยข้ึนไป 

3.  ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจาหนาท่ีพรรคการเมือง 

4. ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น 
หรือขาราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

5. ไมเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

6. ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอื่นใดท่ีมีลักษณะคลายกันหรือมี
ผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บนิษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
อยางอื่นหรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการธุรกรรม 

อํานาจหนาท่ีทั่วไปของคณะกรรมการธุรกรรมบัญญัติไวในมาตรา 3434  ไดใหอํานาจ
หนาท่ีในเร่ืองตอไปนี้ 

1. ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

2.  สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36   กลาวคือ35  

                                                
 

34 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
13. 

35 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
13. 
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     - ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวา  ธุรกรรมใดเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน
สามวันทําการ  (มาตรา 35 วรรคหนึ่ง) 

        ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอนก็ได  แลว
รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 35 วรรคสอง) 

    - ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวา  ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปน
หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ (มาตรา 36)   

3. ดําเนินการตามมาตรา 48 กลาวคือ สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
อาจมีการโอน  จําหนาย  ยักยาย  ปกปด  หรือซอนเรน  ทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดสามารถสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวไดไมเกิน 90 วัน  

4. เสนอรายงานการยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ มาตรา 36 ตอคณะกรรมการ 
ปปง. และ คณะกรรมการ ปปช. (มาตรา 37)  

5. กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง.  

6. ปฎิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย  

นอกจากนี้ คณะกรรมการธุรกรรมยังมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 39/1, 39/2 วรรค 336  และ
มาตรา 48 วรรค 5    กลาวคือ 

1. ทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวด 4 (มาตรา 32 – มาตรา 39/2) ตอคณะกรรมการ
ปปช. ทุกสี่เดือน (มาตรา 39/1) 

 2. ดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ปปช. ตรวจสอบและมีความเห็น (มาตรา 39/2 วรรค 3) 

                                                
 

36 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
17. 
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 3. รายงานคําสั่งการยึด อายัด หรือคําสั่งเพิกถอนการยึด อายัดทรัพยสินตอคณะกรรมการ 
ปปง. (มาตรา 48 วรรค 5) 

 2.4.3.3 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือสํานักงาน ปปง.  เปนหนวยงานในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งเปนหนวยปฎิบัติการหลักในการตอตานการฟอกเงินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 

 อํานาจหนาท่ีของสํานักงาน ปปง.  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 4037  บัญญัติให
สํานักงาน ปปง. เปนสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบัติ
หนาท่ีโดยอิสระและเปนกลาง และใหมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

1. ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ  คณะกรรมการธุรกรรม และ ปฎิบัติงาน
ธุรการอื่น 

2.  รับรายงานการทําธุรกรรมท่ีสงใหโดยผูท่ีมีหนาท่ีและแจงตอบการรับรายงาน รวมทั้ง
การรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาโดยทางอื่น  

3. รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้หรือกฎหมายอื่น  

4.  เก็บ รวบรวม  ติดตาม  ตรวจสอบ  ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะหรายงานและขอมูล
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

5.  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                
 

37 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
18. 
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6.  จัดใหมีโครงการท่ีเกี่ยวกับการเผยแพรความรู  การใหการศึกษา  และฝกอบรมในดาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

7.  ปฎิบัติการอื่นตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น   

นอกจากนี้ ตามมาตรา 47 ยังบัญญัติให สํานักงาน  ปปง.  จะตองจัดทํารายงานผลการ
ปฎิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  โดยรายงานผลการปฎิบัติงานประจําปอยางนอยใหมี
สาระสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

1. รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินและการดําเนินการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

2. ปญหาและอุปสรรคจากการปฎิบัติงาน  

3. รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกตจากการปฎิบัติตามอํานาจหนาท่ีพรอมทั้งความคิดเห็น
และขอเสนอแนะ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณารายงานผลการปฎิบัติงานประจําปท่ีสํานักงาน  ปปง.  แลวจะ 

เสนอพรอมดวยขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา 

การบังคับบัญชา 

มาตรา 4138 บัญญัติใหเลขาธิการมีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน
โดยอิสระและเปนกลางข้ึนตรงตอรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน
สํานักงานและใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ  

อํานาจในการดําเนินงาน 

 ในการปฎิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551   เลขาธิการ  ปปง.  มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

                                                
 

38 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
18. 
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1. ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน    เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมไวกอนไดไม
เกินสามวันทําการ หากมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวา เปนธุรกรรมท่ี
เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 35 
วรรค 2) 

2. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจง
เปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ
พิจารณา (มาตรา 38 (1)) 

3. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  (มาตรา 
38 (2)) 

4. เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา มีการ
ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ
อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป
จากเดิม  (มาตรา 38 (3)) 

5. ภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหมีอํานาจจับผูกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับเพ่ือเปนหลักฐานเบื้องตนแลวสงตัวไปยังพนักงาน
สอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง  (มาตรา38/1) 

6. ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินใดท่ีเปน
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน  หากมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินนั้น (มาตรา 48 วรรค 2) 

7.           ในการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือ
ศาลไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไว (มาตรา 57 วรรค 1)  ในกรณีท่ีทรัพยสินดังกลาวไมเหมาะสมท่ีจะเก็บ
รักษาไว หรือหากเก็บรักษาไวจะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอื่น 
เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือ
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หลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ
แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ได (มาตรา 57 วรรค 2 ) 

 นอกจากนี้  เลขาธิการ  ปปง.  ยังมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1.  มอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาม  (มาตรา 38(1)-(3))  ตามท่ี
ไดกลาวมาแลวขางตน 

2. มอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
และบันทึกถอยคําผูถูกจับเพ่ือเปนหลักฐานเบ้ืองตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชา
แตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง (มาตรา 38/1)   

3.  มอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีขออนุญาตศาล  เพ่ือการเขาถึงบัญชี ขอมูล
ทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอร (มาตรา 46) 

4.  สงเรื่องใหอัยการฟองใหศาลริบทรัพยสิน  (มาตรา 49) 

5.  สงเรื่องใหอัยการขอใหศาลยึดทรัพยสินกอนมีคําสั่งริบ (มาตรา 55) 

 ฐานะและความรับผิดทางอาญา 

 ในทางปฎิบัติตามกฎหมายนี้  เลขาธิการ  ปปง .  มีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  หากเลขาธิการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตองไดรับโทษเปนสามเทาตามท่ี
กําหนดไว 

 นอกจากนี้  หากเลขาธิการ  ปปง.  กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  เนื่องจากกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตองรับ
โทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวเชนกัน 

 2.4.3.4 สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

   สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ สํานักงาน ปปช.  เปนสวน
ราชการท่ีเปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน    
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อํานาจหนาท่ีของสํานักงาน ปปช.  

สํานักงาน ปปช. มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิและใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้ 
 1. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ ปปช. 

2. ศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ ปปช. 

3.  ศึกษาและสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการทุจริตในวง
ราชการ และการเมือง 

4. ปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

5. เสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการ ปปช. ตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรร
เปนเงินอุดหนุนของคณะกรรมการ ปปช. และสํานักงาน ปปช. 

อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  นอกจากจะ
ไดบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ มีหนาท่ีตองรายงานการสั่งยับยั้ง
การทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ มาตรา 36 และทํารายงานการสรุปการดําเนินการทุกสี่เดือนตอ
คณะกรรมการ ปปช. ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน   ในบทบัญญัติในมาตรา 17  ยังไดแกไขเพ่ิมเติม 
โดยใหเพ่ิมมาตรา 39/2  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปน
การเพ่ิมอํานาจในการตรวจสอบรายงานท่ีสงมายัง คณะกรรมการ ปปช . วาชอบดวยกฎหมาย
หรือไม  ดังนี้  

 1. คณะกรรมการ ปปช. อาจแตงตั้งผูเชี่ยวชาญคนหนึ่งใหตรวจสอบรายงานตามมาตรา 
39/1 วาการดําเนินการท่ีรายงานชอบดวยพระราชบัญญัตินี้หรือไม เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 
ปปช. ตอไป (มาตรา 39/2 วรรคหนึ่ง) 

 2. ใหนําความในมาตรา 38 มาใชกับการตรวจสอบตามมาตรา 39/2 วรรคหนึ่ง(มาตรา39/2 
วรรสอง)  กลาวคือ   ใหมีอํานาจดังตอไปนี้  

 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง
บัญชี หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
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(2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือ
สงบัญชี เอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  

(3) เขาไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน
หรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัด
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได 
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไป
จากเดิม  

 3. ในกรณีท่ีการตรวจสอบพบวามีการกระทําท่ีไมเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการ ปปช. เห็นดวยกับการตรวจสอบดังกลาว ใหสงผลการ
ตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการ ปปช . ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอไป 
(มาตรา 39/2 วรรคสาม) 

 จะเห็นไดวาในปจจุบัน ไดเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ปปช . เขามามีบทบาทในการ
ตรวจสอบ ในกรณีท่ีมีการสั่งยับย้ังการทําธุรกรรม ไมวาจะเปนการสั่งยับย้ังโดยคณะกรรมการ
ธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง.  แตอยางไรก็ดี การแกไขดังกลาวก็อาจจะเปนการเพ่ิมภาระหนาท่ี
ของคณะกรรมการ ปปช. ดวยเชนเดียวกัน  

 2.4.4 องคกรท่ีมีหนาที่ในการรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไว
ดังนี้  

2.4.4.1 สถาบันการเงิน 

สถาบันการเงิน หมายถึง สถาบันที่ทําธุรกิจในรูปของการกูยืมและใหกูยืมเงิน หรือสถาบัน
ท่ีทําหนาท่ีเปนตัวกลางระหวางผูใหกูและผูกู  โดยอาศัยเครื่องมือหรือตราสารทางการเงิน และ
รับภาระเสี่ยงจากการใหกูยืมนั้น   สวนรายไดของสถาบันการเงินมาจากความแตกตางระหวางอัตรา
ดอกเบี้ยท่ีไดรับจากผูกูและอัตราดอกเบ้ียซึ่งจายใหแกผูใหกู  อยางไรก็ตามสถาบันการเงินยังถูกแบง
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ออกเปน 2 ประเภท คือ สถาบันการเงินในรูปของธนาคาร และสถาบันการเงินท่ีมิใชในรูปของ
ธนาคาร 

  การกําหนดวาธุรกิจใดเปนสถาบันการเงินหรือไม จึงตองพิจารณาถึงธุรกิจหลักของธุรกิจ
นั้นประกอบดวย ถาธุรกิจหลักคือการนําเอาเงินทุนไมวาจะไดมาโดยรูปใดแลวใหกูยืมตอไป  โดย
มิใชนําเอาเงินทุนนั้นมาใชในธุรกิจหรือมาลงทุนของตนเอง ก็นับไดวาธุรกิจนั้นเปนสถาบันการเงิน
ในรูปของธนาคาร  แตถานําเงินมาใชในธุรกิจหรือนํามาลงทุนของตนเอง ก็เปนสถาบันการเงินท่ี
มิใชในรูปของธนาคาร 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดนิยามความหมายของ  
“สถาบันการเงิน”  ไวในมาตรา 3 ดังนี้39 

 “สถาบันการเงิน” หมายความวา 

1. ธนาคารพาณิชย ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีมีกฎหมาย
จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ เวนแตธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 

 2. บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร  ตามกฎหมายวาดวยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจฟองซิเอรและบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวา
ดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 3.บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม ตามกฎหมายวาดวย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม 

 4. บริษัทประกันชีวิต ตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 

 5. สหกรณออมทรัพย ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณที่มีทุนดําเนินการซึ่งมี
มูลคาหุนรวมต้ังแตสองลานบาทข้ึนไปและมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ให

                                                
 

39 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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กู ใหสินเชื่อ  รับจํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินตาง ๆ โดยวิธี
ใดๆ40   

6. นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวกับการเงิน ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

จากบทนิยามเห็นไดชัดวา สถาบันการเงินด้ังเดิม คือธนาคาร และสถาบันการเงินอื่นซึ่ง
ไมใชธนาคารตาม (1) – (5) เปนสถาบันการเงินโดยแท ซึ่งตามหลักการของการแกไขปญหาการ
ฟอกเงินยอมมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรม  

จากประสบการณของประเทศท่ีมีการพัฒนาการดานกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมากอน  ความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะการคาดหวังใน
ระยะยาวเพ่ือขจัดการฟอกเงินใหถึงท่ีสุดนั้น จะตองอาศัยความตั้งใจจริงรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน  สําหรับในภาคเอกชน หนวยงานหรือผูท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด ไดแก สถาบัน
การเงิน ซึ่งไดแก ธนาคารพาณิชยโดยท่ัวไปและรวมถึงสถาบันการเงินซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยดวย 
เชน บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  บรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม  บริษัทประกันชีวิต  บริษัทประกันวินาศภัย   สหกรณออมทรัพย   
เปนตน  สถาบันการเงินเหลานี้ถือวาเปนหนวยรบแนวหนา (Frontier) ในการตอสูกับการฟอกเงิน 
เพราะตองเผชิญกับอาชญากรซึ่งตองการยึดครองและใชสถาบันการเงินเหลานี้เปนเคร่ืองมือในการ
ฟอกเงิน 

 มาตรการหนึ่งที่จะชวยยับย้ังอาชญากรรมการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดนําหลักการสากลมาบัญญัติไว คือ 
การบังคับใหสถาบันการเงินเหลานี้มีหนาท่ีในการทําความรูจักลูกคาของตนใหดี (Know Your 
Customer) ซึ่งหมายถึง ความประสงคท่ีจะใหสถาบันการเงินใชมาตรการท่ีสมเหตุสมผลในการ
ตรวจสอบขอมูลแทจริงเกี่ยวกับตัวลูกคาและธุรกิจของลูกคา รวมทั้งหลีกเลี่ยงไมใหมีบัญชี ซึ่งไมมี
ชื่อหรือบัญชีชื่อปลอม หรือบัญชีท่ีไมสามารถระบุเจาของผูรับประโยชนที่แทจริงอันเปนชองวางท่ี
อาชญากรฟอกเงินจะฉวยไปใชประโยชนได 

 เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงิน สถาบันรับฝากเงินจึงเปน
สถานท่ีท่ีนักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปท่ี
กระบวนการท่ีผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคา  หนึ่ง ในบรรดามาตรการท่ีริเริ่มในการ
                                                

 
40 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที2่) พ.ศ. 2551 มาตรา 5 
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หยุดยั้งกระบวนการฟอกเงินคือ การวางแนวปฏิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้ โดยเฉพาะธนาคารมี
หนาท่ีสําคัญคือ  การบังคับใหธนาคารรายงานธุรกรรม ท้ังธุรกรรมที่ใชเงินสด ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยสิน และธุรกรรมท่ีตองสงสัย ,  การบังคับให มีการแสดงตนของลูกค า  (Customer 
Identification), การให เก็บรักษาขอมูล (Record keeping)  เปนตน  ซึ่งมาตรการเหลานี้ เปน
กระบวนการเพ่ือชวยใหเกิดรองรอยทางเอกสาร (Paper trail) หรือรองรอยเพ่ือการตรวจสอบ 
(Audit trail) ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั่นเอง 

2.4.4.2 สํานักงานท่ีดิน  

สํานักงานที่ดิน ไมวาสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงาน
ท่ีดินสาขา หรือสํานักงานท่ีดินอําเภอ มีหนาท่ีในการรายงานตอสํานักงาน ปปง . กรณีการทํา
ธุรกรรม 3 ประเภทตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ซึ่งมีกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของกําหนดจํานวนเงินสดและมูลคาของทรัพยสิน ดังนี้ 

 1. กรณีมีการชําระดวยเงินสดจํานวนมาก  ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2543) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  กําหนดใหตองรายงานเม่ือ
มีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวน
ต้ังแต 2,000,000 บาท(สองลานบาท) หรือกวานั้นข้ึนไป 

 2. กรณีอสังหาริมทรัพยมีมูลคาสูง  โดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 3 กําหนดใหตองรายงานเมื่อมี
การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซึ่งมีมูลคาต้ังแต 5,000,000 บาท(หา
ลานบาท) หรือกวานั้นขึ้นไป  ทั้งนี้มีขอยกเวน ไมตองรายงานหากเปนการโอนในทางมรดกใหแก
ทายาทโดยธรรม ตามขอความตอนทายของมาตรา 15(2)  

3. เม่ือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  

2.4.4.3 ผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเก่ียวกับการลงทุน 

นอกจากสถาบันการเงินและสํานักงานท่ีดินแลว มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยังบังคับใหผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือให
คําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน มีหนาท่ีตองรายงานตอ
สํานักงาน ปปง. ดวยใน 2 กรณีดังตอไปนี้  

1. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
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 2. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

เนื่องจากเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนแกเงินทุนมากท่ีสุด  
ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนจะ
ทราบขอมูลแหลงท่ีมาของเงินท่ีใชในการลงทุนอยางดีท่ีสุด เพราะตองใชเปนขอมูลในการวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการรวมถึงการวางแผนดําเนินงานและคาใชจายตาง ๆ ใหกับลูกคา  ผู
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนจะมี
ความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหดูแลธุรกิจประเภทตาง ๆ ซึ่งทําใหสามารถทราบถึงสิ่งผิดปกติเมื่อมี
เหตุอันควรเชื่อไดวา ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  

2.4.5 โครงสรางและขั้นตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

หากดูจากแผนภูมิโครงสรางและขั้นตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ.2542 ทายบทซึ่งแสดงใหเห็นวา41  ขั้นตอนในการ
ตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 นั้น  เริ่มตนจากการกําหนดใหสถาบันการเงิน (ม.13,14)  สํานักงาน
ท่ีดิน (ม.15) หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการลงทุน (ม.16)  มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมท่ี
เขาหลักเกณฑตามกฎหมายตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (ม.40)   และเม่ือ
เจาหนาท่ีของสํานักงาน ปปง.ตรวจสอบ กลั่นกรอง และวิเคราะหรายงานและขอมูลการทําธุรกรรม
นั้นแลว  หากปรากฎหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวา  ทรัพยสินท่ีนํามาทําธุรกรรมนั้นเปนทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด ก็จะเสนอรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ จนถึงชั้นคณะกรรมการ
ธุรกรรม ซึ่งเปนผูใชอํานาจยับยั้ง หรือยึด อายัดโดยตรง ดังนี้ 

1. ในชั้นนี้หากมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ
หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการ

                                                
 

41 เรียบเรียงจาก อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน. พิมพครั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตร,ี 1 เมษายน 2542, 
หนา 137-139. 
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ธุรกรรมหรือเลขาธิการ(ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน) มีอํานาจสั่งเปนหนังสือยับย้ังการทําธุรกรรม
นั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ(ม.35)  

2. ถาในชั้นนี้มีพยานหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  ใหเฉพาะคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปน
หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาท่ีกําหนด แตไมเกินสิบวันทําการ (ม.36)  

 การใชอํานาจยับยั้งของคณะกรรมการธุรกรรมตาม 1. หรือ 2. ดังกลาว  ตองรายงานตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(คณะกรรมการ ปปง.) และคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ปปช.) เพ่ือตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งดวย (ม.
37)  

 ถาในชั้นนี้มีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ (ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน) มีอํานาจสั่งยึด อายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไม
เกินเกาสิบวัน (ม.48) ในชั้นนี้ ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกยึด อายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน
สามารถแสดงหลักฐานไดวามิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพ่ือใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมมีคําสั่งเพิกถอนการยึด อายัดดังกลาวได เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมสั่งยึด อายัดหรือสั่งเพิก
ถอนการยึด อายัดทรัพยสินประการใดแลว ตองรายงานตอคณะกรรมการ ปปง. เชนกัน (ม.48 ว.5)  

 ในระหวางท่ีมีการใชอํานาจยับย้ังหรือยึด อายัดดังกลาวนั้น  กระบวนการขอใหศาลแพงสั่ง
ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินก็ดําเนินการควบคูไปดวย  กลาวคือ เม่ือปรากฏหลักฐานเปนท่ี
เชื่อไดตอคณะกรรมการธุรกรรมวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด  ก็ให
เลขาธิการสงเรื่องใหอัยการพิจารณายื่นคํารองตอศาลแพง (ม.49, 59) เม่ืออัยการยื่นคํารองและศาล
สั่งรับคํารองไปแลว เลขาธิการหรืออัยการผูท่ีไดรับคําสั่งจากศาลตองประกาศหรือแจงเปนหนังสือ 
(ม.49 ว.5) ใหผูอางวาเปนเจาของหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นยื่นคํารองเขามาในคดีเพ่ือใช
สิทธิโตแยงคัดคานดวย (ม.50)  

 หลังจากท่ีอัยการยื่นคํารอง หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอนจําหนายหรือยักยาย
ไปเสียซึ่งทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดใหพนจากอํานาจศาล  ใหเลขาธิการสงเร่ืองให
อัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลแพงมีคําสั่งยึด อายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราว กอนมีคําสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินก็ได  ซึ่งศาลแพงจะตองพิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปน
ท่ีเชื่อไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควรก็ใหศาลแพงมีคําสั่งตามท่ีขอโดยไมชักชา (ม. 55)   
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 ศาลแพงจะทําการไตสวนคํารองของคูกรณี  หากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองของอัยการ
เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและคํารองของผูซึ่งอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอน
ทรัพยสินฟงไมข้ึน ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน (ม.51 ว.1) แตถาฟงขึ้นก็จะ
คืนทรัพยสินนั้นแกเจาของไป (ม.51, 57 ว.4)  นอกจากนี้ กฎหมายยังเปดโอกาสใหเจาของ ผูรับโอน 
หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้นย่ืนคํารองไดอีก  แมศาลแพงจะไดสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ
แผนดินไปแลวก็ตาม  โดยผูรองตองย่ืนคํารองภายใน 1 ปนับแตศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินถึงท่ีสุด และตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถย่ืนคํารองคัดคานไดกอนหนานั้น  เพราะไม
ทราบถึงประกาศ หรือหนังสือแจงของเลขาธิการ หรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอื่น  แต
กอนท่ีศาลจะมีคําสั่งประการใด  ศาลตองแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองและใหโอกาสอัยการเขา
มาโตแยงคํารองดวยเชนกัน  (ม.53, ม.57 ว. 4)  

ดังนั้น จึงเห็นไดวา กระบวนการการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินและขั้นตอนการตรวจสอบ
การฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐหลายองคกร และเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจ
เจาหนาที่ของรัฐในการเขามาควบคุมดูแล และตรวจสอบหารองรอยของการกระทําความผิด 
ตลอดจนมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ท่ีเ กี่ ยวของกับการกระทําความผิดดวย
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ยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ช่ัวคราว 

สถาบันการเงิน 
(ม.13,14) 

สํานักงานที่ดิน 
(ม.15) 

ผูประกอบการอาชีพ
เก่ียวกับการลงทุน (ม.16) 

สํานักงาน ป.ป.ง. (ม.40) 

  คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ (ม.34) 

มีเหตุอันควรสงสัยและมี
พยานหลักฐานอัน

สมควร (3 วัน ม.35) 

มีพยานหลักฐานเปนที่
เช่ือถือได (10วัน ม.36) 

มีเหตุอันควรเช่ือได 
(90 วัน ม.48)* 

 ยับยั้งธุรกรรม 

รายงานคณะกรรมการ ปปง. และ 
คณะกรรมการ ปปช. (ม.37)** 

ปรากฎหลักฐานที่เช่ือได 
รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ง.       

(ม.48 ว.5) 

พนักงานอัยการ 
(ม.49) 

ศาลแพง (ม.49,59) 

เลขาธิการสงเรื่องใหอัยการยื่นคํา
รองฝายเดียวใหศาลมีคําสั่งยึด/อายัด 

(ม.55) 

เจาของทรัพยสิน/ผูรับโอน/ผูรับ
ประโยชนคัดคาน (ม.50) 

ประกาศแจง (ม.49 ว.5) 

ทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน (ม.51 ว.1) 

คืนทรัพยสิน/คุมครองสิทธิ 
(ม.51, ม.57 ว.4) 

คืนทรัพยสิน (ม.53,ม.57 ว.4) 
* เลขาธิการ ปปง. สั่งยับยั้ง/ยึด/อายัดไดในกรณีจําเปนหรือเรงดวน 
** แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก   
เงิน (ฉบับที่ 2 )พ.ศ.2551 

ผูทําธุรกรรม
คัดคาน (ม.48ว.4) 

ตารางที่ 1 โครงสรางและข้ันตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 3 

มาตรการรายงานธุรกรรมและลักษณะขององคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยง 
ตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 การกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงินนั้น ผูกระทําความผิดจะไดรับเงินหรือทรัพยสิน
จากการกระทําความผิด และนําไปหมุนเวียนผานกระบวนการตาง ๆ ท่ีทําใหเงินท่ีไดรับจากการ
กระทําความผิดอาญาในมูลฐานตาง ๆ กลายเปนเงินท่ีสะอาด ซึ่งเงินสกปรกเหลานั้น มักจะถูกนํามา
ฟอกผานสถาบันการเงิน เพราะสถาบันการเงินโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยเปนชองทางการ
ใหบริการทางการเงินที่มีความหลากหลาย เชื่อมตอกับระบบเศรษฐกิจทั้งในประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ ดังนั้น การท่ีกฎหมายฟอกเงินท้ังของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
รวมถึงประเทศไทยตางไดมีการกําหนดมาตรการใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม ก็เพ่ือ
ไมใหประเทศของตนถูกใชเปนแหลงสนับสนุนการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสําคัญของ
ขอมูลธุรกรรมทางการเงิน ถือเปนแหลงขอมูลท่ีจะสงตอความสําเร็จอยางมากตอการปราบปราม
การฟอกเงิน และเนื่องดวยในปจจุบัน วิธีการฟอกเงินของอาชญากรนักฟอกเงินยังไดอาศัยธุรกิจท่ี
ไมใชสถาบันการเงินบางประเภทเปนแหลงในการฟอกเงิน นอกเหนือไปจากสถาบันการเงินอีกดวย 
โดยเฉพาะองคกรธุรกิจท่ีมีเงินหมุนเวียนมูลคาสูง ดังนั้น ในบทนี้ผูวิจัยจะทําการศึกษาถึงมาตรการ
รายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินวามีข้ันตอนและหลักเกณฑในการรายงานธุรกรรมเชนใด 
รวมถึงลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดดวย  

3.1 แนวคิดและความจําเปนในการรายงานธุรกรรม 

 เนื่องจากในปจจุบัน ปญหาการกระทําความผิดทางการเงินไดทวีความรุนแรงมากขึ้น และ
ไดขยายวงออกไปอยางกวางขวางและในขณะเดียวกัน อาชญากรท่ีกระทําความผิดก็พยายามหา
หนทางในการหลีกหนีการจับกุมของเจาหนาท่ีของรัฐ การฟอกเงินก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการปกปด
ซอนเรน เปลี่ยนสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินที่ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตให
เปนเงินที่ไดมาโดยสุจริตหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ซึ่งรูปแบบของการฟอกเงินนั้นก็มีไดหลาย
ลักษณะ ไมวาจะเปนการนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินใน
ประเทศ การสงหรือโอนเงินออกนอกประเทศ การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา การดําเนิน
ธุรกรรมหรือการซื้อขายอื่น ๆ รวมไปถึงการนําเงินสกปรกไปซื้อทรัพยสินทีมีคาหรือมีราคาตาง ๆ 
เก็บไว เชน รถยนต ท่ีดิน เคร่ืองประดับตาง ๆ ทองคํา และอื่น ๆ ซึ่งทรัพยสินเหลานี้มีคาสามารถ
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เปลี่ยนเปนเงินสดไดโดยงายและทําใหไมสามารถติดตามรองรอยของเงินหรือท่ีมาที่ไปของการ
โอนยายเงินสกปรกไดโดยขาดการควบคุมดูแลใหมีการลงทุนทางธุรกิจ มีการหมุนเวียนของ
เงินตราโดยขาดการควบคุมดูแลใหมีการรายงานธุรกรรมก็จะเปนการเปดโอกาสใหเหลาอาชญากร
อาศัยชองวางเหลานี้เปนชองทางการฟอกเงิน 

 และโดยเหตุท่ีบรรดาเหลาอาชญากรไมชาก็เร็วจะตองนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมายมาผานกระบวนการตาง ๆ ทางการเงินโดยผานหนวยงานท้ังของรัฐและเอกชน หรือผาน
ทางรูปแบบของทรัพยสินแลวเก็บรักษาไวเพ่ือใหดูวาเปนเงินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมายตอไป 
ซึ่งวิธีการท่ีใชมากคือ การฟอกเงินผานสถาบันการเงิน 

 สําหรับสถาบันการเงินนั้นมีมากมายหลายประเภทนับตั้งแตธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน 
บริษัทหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทประกันภัยประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย โรงรับ
จํานําและอื่น ๆ ทุกฝายเพงเล็งวาสถาบันการเงินเปน “พาหะ” ที่สําคัญในการฟอกเงิน1 ธนาคารรับ
เงินของผูกระทําผิดมาก็ไดรับประโยชนจากเงินนั้น ธนาคารจึงไมรูสึกวาตนเองเสียหายกลับจะได
ประโยชนจากการรับเงินของผูกระทําผิดกฎหมายนั้นเสียดวย ธนาคารจึงมักจะปดหูปดตาหรือไม
ใสใจเครงครัดกับแหลงท่ีมาของเงินจํานวนมหาศาลนั้น  

 และเนื่องจากการฟอกเงินมีลักษณะเปน “Victimless Crimes” การพิสูจนความผิดจึงยาก
มาก ๆ และมีเรื่องของความลับของผูมีวิชาชีพหรือการธนาคารเขามาเกี่ยวของดวยจึงจําเปนตอง 
“ผลักภาระการพิสูจน” ไปใหผูท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปนผูท่ีร่ํารวยผิดปกติ ธนาคาร บุคคล บริษัทหรือ
สถาบันใด ๆ ท่ีไดประโยชนอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดไมวาจะผานมือมากี่ทอดแลวก็ตาม2  

Victimless Crimes ทําใหการเร่ิมดําเนินคดี การแสวงหาพยานหลักฐานและความรวมมือ
ตาง ๆ ของผูท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปนไปดวยความยากลําบากยิ่ง เพราะเม่ือไมมี
ผูเสียหายเปนตัวเปนตนอยางชัดแจงแลว ก็ไมมีใครรองเรียนใหดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด แม
รัฐจะเขาดําเนินคดีใหก็ไมใสใจท่ีจะเปนพยานหรือใหความรวมมือหาพยานหลักฐานหรือสนใจท่ีจะ

                                                
 

1 พงศอดุล กฤษณะราช, “ผลกระทบตอสถาบันการเงินในประเทศไทยภายใตกฎหมายตอตานการฟอก
เงิน,” ดุลพาหะ 41, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2537), หนา 68. 

2 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห 41, 4(กรกฎาคม-สิงหาคม 
2537), หนา 47. 
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ใหผูกระทําความผิดไดรับโทษตามกฎหมาย กลับกลายเปนวาการรวมมือกับรัฐเพ่ือจัดการกับ
ผูกระทําความผิดทําใหตนเองเดือดรอนเสียหาย เสียผลประโยชนไปดวย3  

การฟอกเงินเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดท่ีมีผลประโยชนมาก ๆ ดังนั้น การท่ี
จะบัญญัติใหการฟอกเงินเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปน “อาชญากรรม” จึงตองหา
มาตรการท่ีจะจัดการกับ “Victimless Crimes” โดยเฉพาะเจาะจง มิใชนํามาตรการท่ัว ๆ ไปมาใช
เหมือนความผิดอาญาอื่น ๆ ท่ีไมมีลักษณะพิเศษ มิฉะนั้นกฎหมายก็จะใชไมไดผลเลย4  

 ในขณะท่ีการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนท่ียอมรับกันวาตองพ่ึงพากลไก
ด้ังเดิมของสังคม คือระบบยุติธรรมของรัฐเปนหลัก แตเนื่องจากโดยลักษณะท่ีเกี่ยวของอยางมากกับ
สถาบันการเงินซึ่งถูกใชเปนเครื่องมือหลักในการฟอกเงิน และขอบเขตท่ีขามพรมแดนประเทศ การ
แกไขปญหาอาชญากรรมการฟอกเงินจึงตองอาศัยมาตรการท่ีใชกับสถาบันการเงินหรือธุรกิจอื่นท่ี
เกี่ยวของและการประสานงานระหวางประเทศ ทําใหมีการทบทวนและพัฒนาแนวคิดเพ่ือแกไข
ปญหานี้ โดยคํานึงถึงวา การตอสูกับอาชญากรรมการฟอกเงินไมควรเปนความรับผิดชอบฝายเดียว
ของรัฐหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมาย การจะประสบผลสําเร็จในการปองกันและปราบปราม 
โดยเฉพาะการคาดหวังในระยะยาวเพื่อขจัดการฟอกเงินใหถึงท่ีสุดจะตองอาศัยเจตจํานงรวมกัน 
รวมท้ังความรวมมือรวมใจของสาธารณชนและหนวยงานภาคเอกชนดวย 

 จึงเกิดแนวคิดที่สําคัญในเรื่องของการจัดการกับอาชญากรรมการฟอกเงิน โดยรัฐจําตองมี
มาตรการเสริมโดยกําหนดใหธนาคารหรือผูมีหนาท่ีเกี่ยวของและตองสงสัยเปนผูมีหนาท่ีสอดสอง
และแจงท่ีมาของเงินจํานวนมากท่ีเขาสูกระแสของธนาคารหรือแหลงของเงิน5 

 ประเทศไทยก็ไดนําแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไวเปนกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผู
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการลงทุน
หรือเคลื่อนยายทุน มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง. เพ่ือใหสามารถพิสูจน

                                                
 

3 เรื่องเดียวกัน, หนา 46. 
4 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ขอที่ควรคํานึงเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ดุลพาห 41, 4(กรกฎาคม-สิงหาคม

2537), หนา 47. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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ทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ท่ีนํามาใชประกอบธุรกรรม
ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปโดยงาย และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 สรุปไดวา แนวคิดท่ีใหรายงานและแสดงตนก็เพ่ือใหปรากฎ “รองรอยทางกระดาษ” ท่ี
สําคัญ นอกจากจะทราบ ชื่อ ท่ีอยู อาชีพการงานแลว ยังพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินจํานวน
มากมายที่นํามาใชในการทําธุรกรรม นอกจากนี้ ยังทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตรา
ภายในประเทศหรือเงินตราท่ีนําเขาหรือสงออกนอกประเทศหรือที่ฝากไวในสถาบันการเงินตาง ๆ 
การทราบถึงขอมูลดังกลาวจะชวยใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บรรลุวัตถุประสงคดังตอไปนี้6 

 1. ชวยใหการสืบสวนสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปไดงายข้ึน โดยไมตอง
ขอขอมูลจากบัญชีลับของธนาคาร 

2. ชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐมีทางเลือกท่ีจะบังคับใชกฎหมายไดครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น กลาวคือ อาจบังคับใชตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเขาหลักเกณฑ
ตามกฎหมายนี้ แตถาไมเขาหลักเกณฑก็อาจใชกฎหมายภาษีอากร หากภายหลังตรวจพบวามีการ
เพิกเฉยไมยื่นรายการเสียภาษีใหถูกตอง ซึ่งการเพิกเฉยไมรายงานนี้ก็จะมีความผิดทางอาญาดวย
เชนกัน ถือเปนการติดอาวุธข้ึนใหมใหเจาหนาท่ีปราบปราม 

3. ชวยใหพนักงานเจาหนาท่ีตั้งขอสังเกตไดโดยงายวา ผูมีหนาท่ีตองรายงานและแสดงตน
ตามกฎหมายนี้แตกลับเพิกเฉยไมรายงานนั้น นาจะมีพิรุธวามีการกระทําความผิดการฟอกเงินหรือมี
การหลีกเลี่ยงภาษีซึ่งจะไดทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 

4. เปนการปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพราะถาไมรายงานและแสดง
ตนหรือรายงานเท็จก็จะตองรับโทษทางอาญาซึ่งไมคุมกับการเสี่ยง 

5. เพ่ือใหทราบการไหลเวียนของเงินตราท่ีใชทําธุรกรรมเปนไปตามกลไกของตลาดอยาง
อิสระ ซึ่งสามารถตรวจสอบได 

 

                                                
 

6 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.พิมพ
คร้ังที่ 2 .กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 1 เมษายน 2542, หนา 77-78. 
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3.2 ธุรกรรมและการรายงานการทําธุรกรรม 

 การปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจําเปนตองตัดแหลงเงินทุนของบรรดาเหลา
อาชญากรและองคกรอาชญากรรมทั้งหลาย เพ่ือมิใหมีแหลงเงินทุนใชในการประกอบอาชญากรรม
ไดอีก ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑใหหนวยงานที่เกี่ยวของตองทําการรายงานธุรกรรม
ตามท่ีกฎหมายกําหนดตอหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งสามารถแบงประเภทของธุรกรรมท่ีตองรายงานตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ธุรกรรมท่ัวไปท่ีตองรายงาน หมายความวา เปนธุรกรรมท่ีทํากันตามปกติทั่วไป แตมี
ลักษณะเขาเงื่อนไขตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
นั้นตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 

2. ธุรกรรมที่มีลักษณะท่ีตองรายงาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จึงเปนการทํา
ธุรกรรมที่หลีกเลี่ยงมิใหมีการรายงานการทําธุรกรรม โดยทําใหมีลักษณะของธุรกรรมไมเขา
หลักเกณฑของกฎหมายที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมนั้นตองรายงาน 

 3.2.1 ธุรกรรมท่ัวไปท่ีตองรายงาน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรมสัญญา สัญญา หรือการ
ดําเนินการใด ๆ กับผูอื่นทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

โดยท่ัวไป คําวา “ธุรกรรม” ใชกันทั่วไปในธุรกิจการเงินการธนาคารอยูแลว เชน การฝาก 
ถอน หรือโอนเงิน เปนตน อยางไรก็ตาม เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามมาตรการของ
กฎหมาย ตามบทนิยามของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังกลาว 
ธุรกรรม อาจแบงออกเปนการกระทําประเภทตาง ๆ ไว 3 ประเภท คือ 

1. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมหรือสัญญา เชน การดําเนินการเกี่ยวกับการทําสัญญา
ซื้อขาย การทําพินัยกรรม การเชาหรือจํานองทรัพยสิน เปนตน 

2. การดําเนินการใด ๆ กับผูอื่นทางการเงิน หรือทางธุรกิจ เชน การซื้อขายตั๋วแลกเงิน การ
ซื้อเงินตราตางประเทศ 
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3. การดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยสิน เชน การขายที่ดิน สิ่งปลูกสราง หรือเคร่ืองเพชร เปน
ตน  

จะเห็นไดวา คําวาธุรกรรมที่กําหนดไวในบทนิยามนี้อาจมีความหมายกวางไกลออกไปกวา
ท่ียกตัวอยางเปนอยางมาก จนอาจกลาวไดวาการใหบทนิยามในลักษณะนี้ไมเพียงแตไมสามารถ
อธิบายความใหชัดเจนขึ้นไดเทานั้น ยังเปดชองวางใหมีการตีความไดหลากหลายเกินไป โดยเฉพาะ
ขอความ “การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน” ในตอนทาย 

คําวา “ธุรกรรม” ในพระราชบัญญัตินี้ อาจเปรียบเทียบไดกับคําวา Financial Transaction 
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของอเมริกา (Money Laundering Control Act of 
1986 – MLCA) ซึ่งมีการรางไวอยางไมรัดกุมนัก และมีการตีความคอนขางจะกวางและครอบคลุม
แทบทุกอยางท่ีเปนการจําหนาย จาย โอน (Disposition) ซึ่งกระทําตอทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิด  

อยางไรก็ตาม ธุรกรรมท่ีกลาวถึงในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เกี่ยวกันโดยตรงกับหนาที่ในการรายงานและตรวจสอบการทําธุรกรรมซึ่ง
กระทบกระเทือนตอภาระหรือสิทธิของเอกชนในกรณีที่มีปญหา จึงควรตีความไปในทางท่ีไมเพ่ิม
ภาระหรือกระทบตอเอกชนในทางรายมากเกินไป7 

 3.2.2 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บัญญัติวา 

“ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการทํา
ธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทําอยูตามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมท่ี
มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพ่ือเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ัง
เดียวหรือหลายครั้ง  

                                                
 

7 นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติ, 
(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพ Translators-at-Law.com, พฤศจิกายน 2543), หนา 101. 
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ดังนั้น กรณีของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้นอาจทําใหสถาบันการเงินหรือผูมีหนาท่ี
เกี่ยวของประสบปญหาวา หลักเกณฑใดท่ีจะถือวาเปนธุรกรรมท่ีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งถาพิจารณา
นิยามของกฎหมายแลว ก็ยังเปนเพียงแนวทางกวาง ๆ ท่ีตองอาศัยความสังเกตของเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของในการวิเคราะหการทําธุรกรรมนั้น ๆ วา เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายวางไวหรือไม 
อยางไรก็ดีไดมีการวางแนวทางในการพิจารณาวา ธุรกรรมใดเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
ดังนี้ 

1. ลักษณะเบื้องตนของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

จากความหมายในบทนิยามดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา กฎหมายไดใหแนวทางเบ้ืองตน
ในการพิจารณาวา ธุรกรรมลักษณะใดบางท่ีจะถือวาเปนธุรกรรมท่ีเหตุอันความสงสัยแกผูมีหนาท่ี
ในการรายงานการทําธุรกรรมท่ีนาสงสัยไว ซึ่งไดแก ธุรกรรมท่ีลักษณะและตัวอยางดังตอไปนี้8 

1. ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยู
ตามปกติ (Unusual or unjustified complexity) โดยท่ัวไปการทําธุรกรรมในการดําเนินการธุรกิจ
สุจริตใด ๆ ยอมตองการรูปแบบที่งาย รวดเร็ว และเปนที่ยอมรับกันในแวดวงธุรกิจ แตบุคคลซึ่งมี
เจตนาทุจริตตองการฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย ตองการสรางความสับสนใหแกผู
ซึ่งติดตามตรวจสอบทรัพยสินท่ีไดมาโดยมิชอบดังกลาว จึงจงใจทําใหธุรกรรมนั้นซับซอนไปกวา
ท่ีคนท่ัวไปกระทํากันเพ่ือกลบเกลื่อนหรือเบนความสนใจ หรือเจตนาสรางความยากลําบากให
เกิดข้ึนในการติดตามรองรอยในการกระทําความผิด เชน9  

- มีการเปดบัญชีเงินฝากโดยพยายามท่ีจะปกปดรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูฝาก หรือไมยอม
ใหขอมูลสวนตัวซึ่งธนาคารเห็นวาจําเปน  

- มีการเปดบัญชีเงินฝากหลายบัญชีโดยชื่อเดียวหรือหลายชื่อ และมีการฝากเงินเขาบัญชี
จํานวนมากครั้ง แตละครั้งยอดฝากไมถึงเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงการ
ไมใหธนาคารรายงานการทําธุรกรรมสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 

                                                
 

8 นิกร เภรีกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา 102-104. 
9 เรียบเรียงจากสีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

(กรุงเทพมหานคร: ส.เอเชียเพลส, 2542), หนา 19-20. 
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- มีความพยายามท่ีจะแลกธนบัตรใบยอย ๆ จํานวนมากเปลี่ยนเปนธนบัตรใบใหญซึ่งมี
ลักษณะท่ีอาจทําใหสงสัยไดวา เปนความพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงการถือเงินสดจํานวนมากเพ่ือ
ประโยชนในการซอนเงินหรือไมใหเปลืองเนื้อท่ีในการขนเงิน 

- มีการนําเงินจํานวนนอย ๆ เขามาฝากเปนจํานวนมากมายผานการโอนทางเช็คหรือตั๋วเงิน 
แลวตอมามีการถอนดวยการโอนเงินจํานวนมากไปยังเมืองหรือประเทศอื่น 

2. ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ (No economic justification) การทําธุรกิจ
ตามธรรมดายอมตองมีการคิดคํานวณตนทุนและผลตอบแทนหรือกําไร  แตการฟอกเงินเปน
กิจกรรมท่ีอาชญากรประสงคจะใหเกิดผลคือ ทําใหเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมชอบหรือเงิน
สกปรกดูเหมือนเงินสะอาดเปนสําคัญ เพ่ือใหประสบผลดังกลาวจึงอาจเห็นไดวา ในการทําธุรกรรม
นั้นมีแตจะขาดทุนหรือเห็นชัดวาไมมีใครคิดจะทําธุรกิจนั้น เพราะมองไมเห็นวิธีท่ีจะทําใหเกิดผล
กําไรข้ึนมาไดอยางไร เชน10 

- มีการฝากเงินเขาบัญชีหนึ่งอยางสม่ําเสมอ  เสร็จแลวมีการโอนเงินจากบัญชีนี้เกือบ
ท้ังหมดไปยังเมืองอื่นหรือประเทศอื่น โดยท่ีลูกคาคนนี้ไมเคยมีประวัติในการโอนเงินเชนนี้มากอน 
หรือไมสอดคลองกับธุรกิจเดิม ๆ ของลูกคานั้น  

- มีการเปดบัญชีไวเพียงเพ่ือเปนท่ีพักพิงชั่วคราวกอนท่ีจะโอนตอไปยังบัญชีเงินฝากใน
ตางประเทศ 

- มีธุรกรรมเชนนี้บอยครั้ง คือ การฝากเงินหรือถอนเงินจํานวนมากโดยไมมีเหตุผลทาง
ธุรกิจท่ีชัดเจนเพียงพอตอการโอนเชนนั้น 

- มีการโอนเงินกอนใหญไปยังประเทศท่ีถือกันวาเปนสวรรคทางดานภาษี ซึ่งการโอนเงิน
เชนนั้นไมเคยมีมากอนในการทําธุรกิจของลูกคารายนี้ 

3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหมีการรายงานธุรกรรมตาม
กฎหมาย (Structuring or avoiding the reporting of transactions) ซึ่งบุคคลท่ีสุจริตสวนใหญจะ
ยอมรับภาระในการใหขอมูลแกสถาบันการเงินเกี่ยวกับตนเองและธุรกรรมท่ีทํา แตอาชญากรหรือ

                                                
 

10 สีหนาท ประยูรรัตน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 19 – 20. 
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นักฟอกเงินไมตองการใหมีขอมูลใด ๆ เชื่อมโยงไปถึงตนเองและกิจการสกปรกได จึงตองหาทาง
หลีกเลี่ยงไมใหมีการรายงานดังกลาว เชน11 

- มีการซื้อแคชเชียรเช็คจํานวนมาก ตั๋วแลกเงินหรือเช็คเดินทางหลายตอหลายฉบับโดยแต
ละฉบับยอดตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหสถาบันการเงินตองรายงาน
ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ หรือมีความพยายามซื้อเช็ค ตั๋วแลกเงินหรือ
เช็คเดินทางเหลานี้อยูเร่ือยโดยไมมีเหตุอันสมควร 

- มาทําธุระดวยกันท่ีธนาคารกับลูกคาอีกคนหนึ่งแลวแยกยายกันไปคนละชองตางก็
พยายามที่จะโอนเงินกอนใหญ โดยแตกยอดเงินใหนอยกวาครั้งละท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

- ไมตองการจะทําธุรกรรมตามท่ีแจงความประสงคไวอีกตอไป หลังจากท่ีธนาคารบอกวา
ตองรายงานการทําธุรกรรมใหแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 

- ไมเต็มใจท่ีจะใหขอมูลสําหรับกรอกในรายงานใหทางสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

- เวลาใหขอมูลโดยเฉพาะเกี่ยวกับตัวผูทําธุรกรรมเองมักจะใหขอมูลเพียงนิดเดียวหรือ
บางครั้งก็แจงเท็จจนธนาคารพิสูจนตัวแทบไมได 

- มีการรับฝากโอนเงินเขามาจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งแตละยอดท่ีฝากมาไมเกินท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงอันนาเชื่อวาเปนความพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือไมแจงให
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 

4. ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน (Connected with the 
commission of a predicate offence) ในกรณีธุรกรรมที่มีเหตุเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ผูมี
หนาท่ีตองรายงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับธุรกรรมนั้นในฐานะท่ีเปน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยทันที  

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยกอใหเกิดหนาท่ีแกผูเกี่ยวของ คือ สถาบันการเงิน สํานักงาน
ท่ีดิน รวมท้ังผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
                                                
 

11 สีหนาท ประยูรรัตน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 19 – 20. 
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การรลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน แตเนื่องจากในการรายงานธุรกรรมประเภทท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
นั้นไมมีกฎระเบียบใด ๆ วางแนวทางการพิจารณาไวอยางชัดเจนอันเปนหลักการสากล ซึ่งเปดชอง
ใหผูเกี่ยวของใชประสบการณและดุลพินิจของตนเองได ใหสอดคลองกับเทคนิควิธีของการฟอก
เงินท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อยางไรก็ตาม เนื่องจากท้ังอาชญากรรมก็ดี การฟอกเงินก็ดี การ
รายงานการทําธุรกรรมก็ดี เปนเร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย จึงมีความจําเปนท่ีผูเกี่ยวของจะตองมี
ความรู ความเขาใจที่ดีในเรื่องนี้ เพ่ือใชเปนแนวทางเบ้ืองตนในการตรวจสอบลักษณะของธุรกรรม
และพฤติกรรมของลูกคาท่ีไมสุจริตและพัฒนาไปสูความชํานาญตอ ๆ ไป12  

2. แนวทางในการพิจารณาธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

ในการพิจารณาวาการทําธุรกรรมใดเปนการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยซึ่งจะตอง
รายงานสํานักงาน ปปง. หรือไมนั้น สมควรพิจารณาขอเท็จจริงและพฤติการณแวดลอมอยาง
รอบคอบและถวนท่ัวและสมควรพิจารณาประเด็นสําคัญตาง ๆ ไดแก13  

1. ความสงสัย (Suspicion) ประเด็นสําคัญยิ่งที่ควรตองพิจารณาประการหนึ่ง คือ ความ
สงสัยหรือไมสงสัย เนื่องจากเปนเร่ืองท่ีละเอียดออน  ในบางกรณีอาจกลายเปนเรื่องซับซอน 
นอกจากเปนเร่ืองที่ข้ึนอยูกับสภาวะหรือพฤติการณแวดลอมหรือเรื่อง “สงสัยอะไร” (Objective) 
แลว ยังเปนเรื่องท่ีข้ึนอยูกับความคิด ความรูสึกของแตละบุคคล หรือ “ใครสงสัย” (Subjective) ดวย 
ซึ่งประการหลังนี้เปนการยากท่ีจะสามารถกําหนดใหชัดเจนตายตัวได อยางท่ีมีผูกลาวในทํานอง
ท่ีวา ธุรกรรมลักษณะนี้นาสงสัยตั้งแตความรูสึกแรกเลยทีเดียว บุคคลซึ่งจะมีความรูสึกทันทีเชนนี้
ไดตองมีประสบการณทั้งในการทํางาน และพฤติกรรมของผูคนในวงการมาพอสมควร อยางไรก็
ตาม การพิจารณาเพ่ือตัดสินวา ควรเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม โดยท่ัวไปขึ้นอยูกับ
องคประกอบท้ังสองประการดังกลาว  

ดวยเหตุนี้ ประเทศท่ีพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
กอนโดยสวนใหญจึงไมระบุชัดเจนในกฎหมายวา ธุรกรรมลักษณะใดควรเปนท่ีนาสงสัย แตจะ
ปลอยใหเปนดุลพินิจของผูมีหนาท่ีรายงานเพื่อใหยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนใชไดกับเทคนิควิธี
ใหม ๆ ในการฟอกเงินท่ีอาชญากรใช นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหสถาบันการเงินและผูมีหนาท่ี

                                                
 

12 นิกร เภรีกุล, “การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติ,” 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ Translators-at-Law.com, พฤศจิกายน 2543), หนา 101-102. 

13 นิกร เภรีกุล, เรื่องเดียวกัน, หนา 105-106. 
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รายงานการทําธุรกรรมอื่น ๆ พัฒนาแนวทางหรือมาตรฐานในการระบุเหตุอันควรสงสัยโดยใช
ประสบการณของตนเองดวย  

2. ไมจํากัดแตเฉพาะกับธุรกรรมเงินสด14 ขอท่ีควรพิจาณาอีกประการหนึ่งในการรายงาน
การธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 
2542 คือ การรายงานประเภทนี้ใชบังคับกับธุรกรรมทุกประเภท เชน การโอนเงินทางโทรเลข การ
ซื้อดราฟทธนาคาร หรือเช็คเดินทาง เปนตน จึงไมใชแตธุรกรรมเงินสดเทานั้นท่ีจะตองพิจารณาวา 
เปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือไม หรือแมแตธุรกรรมใดท่ีจะตองมีการรายงานหรือไดมี การ
รายงานการทําธุรกรรมเงินสดไปแลว หากมีพฤติการณแวดลอมเขาลักษณะเปนธุรกรรมที่มีเหตุอัน
ควรสงสัย ผูมีหนาท่ีก็ตองรายงานการยื่นรายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยอีกประเภท
หนึ่งดวย  

3. ปจจัยท่ีจะตองนํามาพิจารณา ปจจัยหรือสิ่งท่ีเปนบอเกิดเหตุอันควรสงสัยในการทํา
ธุรกรรม อาจมาจากการพิจารณาสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ไมเปนปกติเกี่ยวกับลักษณะของธุรกรรมนั้นเอง
หรือผูทําธุรกรรมหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของซึ่งไมควรหาขอสรุปวา เปนหรือไมเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัยโดยการพิจารณาลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพียงประการเดียวแตควรพิจารณามูลเหตุปจจัย
และพฤติการณแวดลอมท้ังหมดของธุรกรรมใหรอบคอบ โดยหลักท่ัวไป การจะตัดสินใจหรือวัด
ความรูสึกหรือเกิดความสงสัยหรือไมไวใจตอการทําธุรกรรมใด  ผูมีหนาท่ีในการรายงานควร
จะตองพิจารณาถึงองคประกอบตาง ๆ ไดแก 15 

- ลักษณะ พฤติการณ หรือสภาพแวดลอมที่ไมปกติของการทําธุรกรรม (Unusual nature or 
circumstances)  

- บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมหรือผูทําธุรกรรม  

- ภูมิหลังทางธุรกิจท่ีรูของบุคคลท่ีทําธุรกิจ 

                                                
 

14 AUSTRAC Guideline No.1, p.4.อางใน นิกร เภรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา 105.  
15 AUSTRAC Guideline No.1.p.3-4 และ AUSTRAC Guideline No.4, p.2, อางใน นิกร เภรีกุล, เรื่อง

เดียวกัน, หนา106. 
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- การทําเอกสารระบุตัวบุคคลท่ีปรากฎเปนเท็จ หรือปลอมในการทําธุรกรรมใด ๆ การใช
นามแฝงและใชสถานท่ีตางกันแตสถานท่ีเหลานั้นลวนใกลเคียงหรือคลายคลึงกัน โดยเฉพาะในการ
เปดบัญชีหรือดําเนินการทางบัญชีโดยไมใชชื่อจริง 

- การยอมรับหรือชี้แจงกับผูมีหนาท่ีรายงานหรือพนักงานหรือตัวแทนซึ่งเกี่ยวของกับ
กิจกรรมผิดกฎหมายเกี่ยวพันกับการทําธุรกรรมนั้น 

-ธุรกรรมไมวาที่เปนปกติหรือนาสงสัยซึ่งเกี่ยวของกับแหลงยาเสพติดที่รูจักกัน หรือ
ประเทศท่ีสงผานยาเสพติด 

- พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีทําธุรกรรม เชน กระวนกระวาย หรือเครียด
ผิดปกติ 

3. ลักษณะบงช้ีของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

วิธีการท่ีนักอาชญากรใชในการซอนเรน ปกปด หรือยักยายถายเทเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมา
จากการประกอบอาชญากรรมมีมากมาย กระท่ังมีคํากลาววา มีขอจํากัดแตเพียงจินตนาการของ
มนุษยเทานั้น ยิ่งเวลาผานไป เทคนิคท่ีใชก็ยิ่งมีแนวโนมซับซอนฉลาดขึ้น การบงชี้ถึงลักษณะของ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจึงสามารถกระทําไดแตเพียงระดับหนึ่งและในระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 
และไมสามารถแจกแจงใหครอบคลุมครบถวนได อยางไรก็ตาม รายการของสิ่งบงชี้ดังที่จะศึกษา
ตอไปนี้ แสดงถึงสัญญาณซึ่งผูท่ีเกี่ยวของหรือมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมควรจับตามอง
เพ่ือเปนเครื่องมือเบ้ืองตนในการพิจารณาตัดสินวา ธุรกรรมใดควรถือวาเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยซึ่งตองรายงานสํานักงาน ปปง . ในท่ีนี้จะแบงออกเปน 2 สวน คือ ลักษณะหรือสิ่งบงชี้
โดยท่ัวไปซึ่งใชไดกับธุรกรรมในธุรกิจทุกประเภท และอีกสวนหนึ่งเปนลักษณะหรือสิ่งบงชี้ซึ่งใช
เหมาะสมกับผูมีหนาท่ีตองรายงานเกี่ยวกับธุรกิจบางประเภท  

1. ลักษณะหรือสิ่งบงชี้สําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจโดยท่ัวไป 

ลักษณะหรือสิ่งบงชี้ของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยดังตอไปนี้นํามาจากประสบการณ
ของธนาคาร และสถาบันการเงินในประเทศซึ่งมีพัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายปองกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงินมากอน ประกอบกับความเปนสากลของระบบการเงิน และธุรกิจของโลก
ในปจจุบันจึงอาจนํามาปรับใชไดกับการทําธุรกรรมในประเทศไทย ไดแก 



 
 
 

66 

- บัญชีท่ีไมใชชื่อจริง (False name accounts) บัญชีท่ีไมใชชื่อจริงถูกเปนเครื่องมือในการ
ซอนเรนเงินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเพื่อวัตถุประสงคผิดกฎหมายอื่น ๆ ความพยายามใน
การใชบัญชี หรือเพ่ือวัตถุประสงคผิดกฎหมายอื่น ๆ ความพยายามในการใชเปดบัญชี  หรือทํา
ธุรกรรมใดโดยการใชชื่อเท็จ ชื่อปลอม หรือชื่อท่ีต้ังข้ึนเอง และไมมีเอกสารหลักฐานสนับสนุน
เพียงพอ ผูมีหนาที่รายงานควรรายงานไปยังสํานักงานปองกัน และปราบปรามฟอกเงินในฐานะท่ี
เปนการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

- การหลีกเลี่ยงไมใหถูกรายงานธุรกรรม (Structuring) การหลีกเลี่ยงเพ่ือไมใหมีการ
รายงานการทําธุรกรรม อาจใชวิธีการแบงสวนของเงินเพ่ือทําธุรกรรมหลายคร้ังหรือหลายแหลง 
หรือโดยหลายบุคคล ท้ังท่ีหากเปนกรณีปกติมีความจําเปนจะตองทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียว แหง
เดียว หรือโดยบุคคลเดียว 

- การรูจักลูกคา (Knowledge of customers) ความรูเกี่ยวกับลูกคา และธุรกิจของลูกคา เปน
เรื่องท่ีสําคัญย่ิง และควรท่ีสถาบันการเงินจะตองถือเปนหลักในการดําเนินงาน  ขอมูลรายละเอียด
ตาง ๆ เกี่ยวกับลูกคา และสิ่งท่ีลูกคาทําจะสามารถทําใหตัดสินใจไดงายข้ึนวาการทําธุรกรรมแตละ
ครั้งของลูกคาเปนไปอยางปกติ สอดคลองกับประเภทของอาชีพ หรือธุรกิจของลูกคาหรือไมมีเหตุ
อันควรสงสัยหรือไมประการใด กรณีมีการทําธุรกรรมซึ่งลูกคาไมเคยแสดงตนกอน สถาบันการเงิน
มีหนาที่ตองตรวจพิสูจนเอาสารประจําตัวของบุคคลซึ่งหากลูกคาพยายามหลีกเลี่ยงก็อาจถือวามีเหตุ
อันควรสงสัยได สิ่งท่ีรูเกี่ยวกับลูกคาในบางกรณี อาจทําใหสถาบันการเงินมีเหตุอันควรสงสัย
เกี่ยวกับการเคลื่อนยายเงินทุนเขามาใน หรือออกจากบัญชีของลูกคาวาอาจเปนการยักยายถายเท 
ปดบัง หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด อันเปนความผิดอาญาฐานฟอกเงินตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยดังกลาวแกสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเปนเกราะกําบังมิใหตอง
ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับการฟอกเงินของลูกคา รวมท้ังถือเปนการปฎิบัติหนาที่ตามกฎหมายนี้ดวย  

- การเคลื่อนยายผลกําไรหรือเงินทุนระหวางประเทศเพ่ือฟอกเงิน (International profit 
shifting or funds transfer to launder money) สถาบันการเงิน หรือผูซึ่งมีหนาท่ีในการรายงานการทํา
ธุรกรรมควรใหความสนใจเกี่ยวกับการเคลื่อนยายทุน หรือผลกําไรไปยังตางประเทศ  ซึ่งอาจมี
เหตุผลอันควรสงัสยวาเกี่ยวกับการฟอกเงินได เชน กรณีท่ีเกี่ยวของกับการเปดบัญชี ในชื่อของ
บุคคลซึ่งไมมีถิ่นท่ีอยูในเมืองไทย แตแทท่ีจริงแลวเปนบัญชีท่ีใชโดยผูมีถิ่นท่ีอยูในเมืองไทย และมี
การดําเนินการตาง ๆ  
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2. ลักษณะหรือสิ่งบงชี้สําหรับการทําธุรกรรมของธุรกิจบางประเภท 

ธนาคาร และสถาบันรับฝากเงิน สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้ ดังตอไปนี้16 

- การทําธุรกิจ/ธุรกรรมใหม ไดแก ลูกคาซึ่งไมเต็มที่จะใหรายละเอียดเกี่ยวกับตัวเอง 

การอธิบายขอมูลเกี่ยวกับตนเองไมวากรณีใด ๆ เปนไปโดยความยากลําบากเกินกวาปกติ, ลูกคาซึ่ง
ใชบัญชีเปนระยะเวลาสั้น ๆ โดยเฉพาะลูกคาตางถิ่นซึ่งสามารถใชบริการเชนเดียวกันจากสถานท่ีท่ี
อยูใกลบานกวาได , ลูกคาซึ่งไดรับการแนะนําโดยธนาคารตางประเทศโดยท้ังลูกคาและธนาคารผู
แนะนํามีถิ่นฐานในประเทศท่ีมีการผลิต และขายยาเสพติดแพรหลาย , ธุรกรรมใด ๆ ที่คูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งไมเปนที่รูจัก 

 - การใชตัวแทนหรือคนกลาง (Intermediaries) แมวาการใชตัวแทน หรือคนกลางจะเปน
เรื่องท่ีชอบดวยกฎหมาย แตในธุรกรรมท่ีไมจําเปนตองผานตัวแทน การต้ังตัวแทนเชนนี้อาจเปน
การจัดการทางการเงินท่ีไมโปรงใสนัก 

 - รูปแบบการดําเนินการท่ีไมปกติ บัญชีของลูกคาท่ีใชบริการมาเปนเวลานาน และชอบดวย
กฎหมายนั้นอาจถูกใชในการฟอกเงินโดยตั้งใจ หรือไมต้ังใจก็ไดเหตุท่ีควรสงสัย ไดแกธุรกรรมการ
ลงทุนระหวางประเทศ อาจเกี่ยวของกับหลายประเทศ และจํานวนบอยครั้ง , การซื้อหลักทรัพยโดย
ไมมีวัตถุประสงคท่ีอาจจะเขาใจได , ธุรกรรมที่ไมไดทําเปนกิจกรรมตามปกติของนักลงทุน ซึ่ง
อาจจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 

 - ธุรกรรมผิดปกติ ไดแก การทําธุรกรรมรายยอยจํานวนมากในการลงทุนเดียวกัน (เชน
หนวยยอยจํานวนมากในกองทุน หรือหุนหนวยใดหนวยหนึ่ง) แตละหนวยชําระโดยเงินสดตาม
ดวยการขายคร้ังเดียวซึ่งอาจจะเปนไปไดวาเงินไดถูกเครดิตไปอีกบัญชีหนึ่ง , การโอนการลงทุนไป
ยังบุคคลท่ีสามซึ่งเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ , ในกรณีสัญญาประกันชีวิต มีการเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ 
ซึ่งอางวาเปนเงินเบี้ยประกันท่ีไดรับคืน , ธุรกรรมท่ีชําระบัญชีดวนเงินสด หรือผูถือหุน 

                                                
 

16 สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก Brian Harte, the Role of Banks in 
Butterworths International Guide to Money Laundering Law and Practice, (London: Butterworths & Co 
(Publisher) Ltd., Richard Parlour (Editor), 1995), p.243-246. อางในนิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฎิบัติ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ Translator at Law.com, 2543), หนา 111-114. 
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 - การใชบุคคลภายในอาคาร พึงระมัดระวังพนักงานซีงอาจถูกจูงใจใหชวยเหลือในการ
ฟอกเงินโดยอาจดูไดจากสัญญาณตอไปนี้ คือ พนักงานซึ่งใชชีวิตหรูหราฟุมเฟอยท้ังที่ไมนาจะ
กระทําไดโดยลําพังเงินเดือนท่ีไดรับ , พนักงานซึ่งไมเต็มใจหยุดพักในวันหยุด , พนักงานขายท่ีมี
ผลงานยอดเยี่ยมโดยเฉพาะผูท่ีขายเปนเงินสด , พนักงานซึ่งเกี่ยวของกับการหายไปอยางลับลับของ
บัญชี หรือเงินในบัญชีขาดไปจํานวนมากโดยไมอาจอธิบายได 

 บริษัทเกี่ยวกับการลงทุน สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้ ดังตอไปนี้17 

- ธุรกิจใหม แมลูกคาท่ีใชบริการมายาวนานอาจฟอกเงินโดยผานทางธุรกิจการลงทุนไดแต
เปนไปไดมากวา ท่ีลูกคาใหมซึ่งใชบัญชีหนึ่ง หรือหลายบัญชีในระยะเวลาสั้น ๆ และใชชื่อปลอม 
และบริษัทท่ีกุขึ้นจะเปนผูฟอกเงิน การลงทุนอาจเปนการลงทุนโดยตรง หรือผานคนกลางซึ่งไมตั้ง
คําถามอึดอัดมากเกินไปโดยเฉพาะในประเทศที่การฟอกเงินไมเปนความผิดอาญา หรือท่ีท่ีกฎหมาย
ไมไดใชบังคับอยางเขางวด โดยท่ัวไปสถานการณดังตอไปนี้สมควรจะตองหาสืบสวนหาขอมูล
เพ่ิมเติมไดแก ลูกคาสวนบุคคลซึ่งจากการตรวจสอบขอมูลบุคคลเปนไปโดยความยากลําบาก
มากกวาปกติ และลูกคาซึ่งไมเต็มใจที่จะใหขอมูลรายละเอียด , ลูกคาบริษัทหรือทรัสตในกรณีท่ีมี
ความลาชาหรือยากลําบากในการไดสําเนาบัญชีหรือเอกสารการจดทะเบียนมา,ลูกคาซึ่งไมมีเหตุผล
ท่ีเขาใจไดในการบริการ เชน ลูกคาซึ่งมีที่หางไกลท่ีสามารถใชบริการชนิดเดียวกันไดจากสถานท่ี
ใกลเคียง หรือลูกคาท่ีตองการดําเนินการนอกเหนือจากรูปแบบปกติของผูใหบริการซึ่งอาจจะใช
บริการไดโดยงายจากผูใหบริการประเภทอื่น , ลูกท่ีแนะนําโดยธนาคารตางประเทศ หรือสถาบันอื่น 
ๆ ซึ่งท้ังลูกคา และผูแนะนําตางมีถิ่นฐานอยูในประเทศท่ีมีการผลิต หรือคายาเสพติดแพรหลาย ,
ธุรกรรมใด ๆ ท่ีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมเปนท่ีรูจัก 

 - ตัวแทนหรือคนกลาง (Intermediaries) การใชตัวแทน หรือคนกลางอาจมีเหตุท่ีชอบดวย
กฎหมายอยางแทจริง หรืออาจเปนการเพ่ิมจํานวนผูเกี่ยวของกับธุรกรรมใหมากข้ึนโดยต้ังใจ จึงเพ่ิม
ความโปรงใส และอาจเปนความตองการไมระบุนาม นักฟอกเงินอาจใชคนกลางเพ่ือหนวง ซอน 

                                                
 

17 สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก Leon Vardon, The Role of In vestment 
Firms in Butterworths International Guide to Money Laundering Law and Practice, (London: Butterworth & 
Co(Publisher) Ltd., Richard Parlour (Editor), 1995), p.265-281.อางใน นิกร เภรีกุล, การปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฎิบัต ิ(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ Translator at law .com, 2543), หนา 111-
114.  
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หรือหลีกเลี่ยงจาการตรวจสอบ การใชคนกลางท่ีเห็นไดชัดวาไมจําเปนในธุรกรรมเชนนี้ควรจะตอง
มีการสืบหาขอมูลเพ่ิมเติม 

 - รูปแบบการจัดการ และธุรกรรมท่ีผิดปกติ ตัวอยางรูปแบบการจัดการ และธุรกรรมท่ี
ผิดปกติ ไดแก ธุรกรรมจํานวนมากท่ีกระทําขามประเทศจํานวนมาก , ธุรกรรมท่ีไมไดดําเนินไปกับ
ธุรกรรมปกติของลูกคา หรือตลาดการเงินซึ่งลูกคายังคงดําเนินกิจการ และธุรกิจซึ่งลูกคาดําเนินการ 
, การซื้อขายหลักทรัพยโดยวัตถุประสงคท่ีไมสามารถเขาใจได หรือในสถานการณท่ีดูไมปกติ , การ
ถือหุนผูถือซึ่งอยูนอกระบบการรักษาท่ีเปนท่ียอมรับ , การทําธุรกรรมจํานวนมากคร้ัง ครั้งละ
ปริมาณนอยโดยลูกคาคนเดียวกันในหลักทรัพยเดียวกันแตละคร้ังเงินสด และขายไปเปนธุรกรรม
เดียว เงินที่ไดถูกเครดิตไปยังบัญชีอื่นซึ่งไมใชบัญชีเริ่มแรก , ธุรกรรมใด ๆ ซึ่งโดยในลักษณะขนาด 
และความถี่ปรากฎไมเปนปกติเชน การเลิกสัญญาแตเนิ่น ๆ แกสินคาที่พรอมสง หรือการยกเลิกใด 
ๆ โดยเฉพาะหลังจากสงมอบเงินสด หรือเช็คแกบุคคลท่ีสามแลว , การโอนการลงทุนแกบุคคลท่ี
สามซึ่งเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ , ธุรกรรมที่ไมไดดําเนินไปกับท่ีตลาดเกี่ยวของกระทําเปนปกติเชน 
โดยเปรียบเทียบจากขนาดของตลาด ความถี่ และราคาตลาด , ธุรกรรมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรม
ท่ีสงสัยซึ่งอาจถูกใชเพ่ือซอนเรนเงิน และมีการเปลี่ยนรูปแบบ หรือจุดหมาย หรือผูรับประโยชน 

 - การชําระบัญชีปริมาณ หรือไมปกติเกี่ยวกับหลักทรัพยดวยเงินสดมักจะทําใหตองหา
ขอมูลเพิ่มเติมตัวอยางเชน ธุรกรรมมากครั้งแตมูลคาครั้งละนอย ๆ โดยลูกคารายเดียวเกี่ยวกับ
หลักทรัพยเดียวกันแตละครั้งใชเงินสดและตอมาขายไปในธุรกรรมเดียว , การชําระบัญชีดวยเงินสด
ในธุรกรรมรายใหญ , การชําระเงินดวยเช็คของบุคคลท่ีสาม หรือการโอนเงินในกรณีท่ีมีการ
แปรเปลี่ยนระหวางเจาของบัญชีผูลงนาม และผูคาดหวังในการลงทุนจะตองมีการหาขอมูลเพ่ิมเติม 

 - การจําหนายเงินท่ีไดรับสถานการณตอไปนี้ควรมีการหาขอมูล หรือรายละเอียดเพ่ิมเติม 
เชน การชําระเงินแกบุคคลท่ีสามโดยไมมีความสัมพันธชัดเจนกับผูลงทุน , การชําระบัญชีโดยการ
จดทะเบียน หรือสงมอบบุคคลท่ีสามซึ่งไมไดตรวจสอบ , การชี้แนะใหชําระบัญชีท่ีผิดปกติ รวมท้ัง
การชําระเงินแกบุคคลท่ีเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของ 

 บริษัทประกันชีวิต และประกันวินาศภัย สามารถพิจารณาจากสิ่งบงชี้ ดังตอไปนี้18  

                                                
 

18 สวนใหญของลักษณะและตัวอยางในสวนนี้เรียบเรียงจาก Janelle Harte, The Role of the Insurance 
and Pensions Sector in Butterworths International Guide to Money Laundering Law and Practice, 
(London: Butterworth & Co (Publisher) Ltd., Richard Parlour (Editor), 1995), p.283-292.อางใน นิกร เภรีกุล, 
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- การทําประกันแบบจายเบ้ียประกันคร้ังเดียว (Single premium contracts), การจายเบี้ย
ประกันดวยเงินสดจํานวนมาก , การจายเบ้ีประกันโดยดราฟทธนาคาร ,  การโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสหรือเช็คจากบัญชีของบุคคลท่ีไมเกี่ยวของกับกรมธรรม , ลูกคาขอใหทําสัญญา
ประกันโดยท่ีแหลงที่มาของเงินที่จะจายเบ้ียประกันไมชัดเจน หรือไมสอดคลองกับสถานะท่ีปรากฎ
ของลูกคา, การขอซื้อกรมธรรมขนาดใหญโดยการเหมาจายกระทันหันโดยลูกคาเดิมซึ่งสัญญา
ปจจุบันท่ีมีอยูเปนสัญญากรมธรรมขนาดเล็กธรรมดา, ขอเสนอโดยวัตถุประสงคท่ีไมอาจเขาใจได
โดยงาย เมื่อพิจารณาถึงหลักฐานเอกสารประกอบซึ่งบงบอกถึงความไมสมควรท่ีจะลงทุน, ลูกคาซึ่ง
ไมประสงคท่ีจะรูเกี่ยวกับการดําเนินการในการลงทุน แตกระตือรือรนสอบถามถึงการยกเลิกสัญญา
กอนกําหนดหรือบางสวน เปนตน  

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยกรณีของสํานักงานท่ีดิน อาจพิจารณาไดจากกรณีดังตอไปนี้ 

- การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทํากันอยูตามปกติ 

- การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 

- การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงมิให
ตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือ 

- การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
มูลฐาน ท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง 

ดังนั้น หากมีการทําธุรกรรมที่มีลักษณะดังที่กลาวมาขางตนแลว ผูท่ีมีหนาที่ตามกฎหมาย
จะตองรายงานธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบตอไป 

  

 

 

                                                                                                                                       
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฎิบัติ (กรุงเทพฯ :สํานักพิมพ Translator at 
law.com, 2543), หนา 115-116. 
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3.2.3 ธุรกรรมท่ีไดรับยกเวนไมตองรายงาน 

ธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไมตองใหลูกคาทําบันทึก และไมตองรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม มีดังตอไปนี้ 19 

1. ธุรกรรมท่ีพระมหากษัตริย พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศตั้งแตชั้น
พระองคเจาข้ึนไปจนถึงเจาฟาเปนคูกรณี 

2. ธุรกรรมท่ีรัฐบาล ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐเปนคูกรณี 

3. ธุรกรรมที่มูลนิธิตอไปนี้เปนคูกรณี 

(ก) มูลนิธิชัยพัฒนา 

(ข) มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ 

(ค) มูลนิธิสายใจไทย 

4. ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยท่ีทํากับสถาบันการเงินเวนแต  

(ก) ธุรกรรมที่เปนการโอนเงินในประเทศ โดยใชบริการบาทเนตตามระเบียบธนาคาร
แหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนต หรือท่ีเปนการโอนเงินขามประเทศระหวางธนาคาร 
โดยใชบริการของ Society for Worldwide Inter-bank Financial Telecommunication, Limited 
Liability Co-operative Society (S.W.I.F.T.s.c.) 

(ข) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนเรือกําปน เรือที่มีระวางตั้งแต 6 ตันข้ึนไป เรือกล
ไฟ หรือรถยนตที่มีระวางตั้งแต 5 ตันขึ้นไป รวมทั้งแพดวย 

(ค) ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนพาหนะ เคร่ืองมือ หรือเครื่องจักรกลอื่นใด 

5. การทําสัญญาประกันวินาศภัย เวนแตการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกัน
วินาศภัยกับท่ีคาดวาจะตองจายต้ังแต 10 ลานบาทขึ้นไป 
                                                
 

19 กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ.2543) ขอ 1 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542. 
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6. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเปนที่สาธารณประโยชนหรือการไดมา
ครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา 1382 หรือ มาตรา 1401 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  

ขอยกเวนไมตองรายงานการทําธุรกรรมของสํานักงานท่ีดิน 

เมื่อมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยกับสํานักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานที่ดินสาขาหรือสํานักงานท่ีดินอําเภอ และเมื่อมี
การชํ าระเ งินสด เ ปนจํานวนตั้ งแตสองล านบาทหรือกวานั้นขึ้ นไ ปหรือในกรณี ท่ี เ ป น
อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไปหรือเมื่อเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย สํานักงานท่ีดินจะ
รายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ แตอยางไรก็ตาม กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกําหนดขอยกเวน
ใหสํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไวหลายกรณีโดยบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน มาตรา 15 และกฎกระทรวงดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การทําธุรกรรมที่มีสถาบันการเงินเปนคูกรณี สํานักงานท่ีดินไมตองรายงานการจด
ทะเบียนสิทธิและนิตกรรมนั้นในกรณีท่ีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับสํานักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินสาขา สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินอําเภอนั้นมี
สถาบันการเงินเปนคูกรณี เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต สหกรณออมทรัพย ฯลฯ กฎหมายยกเวนให
สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น ท้ังนี้ เพราะสถาบันการเงินไม
วาจะเปนธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารไทยพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
บริษัทหลักทรัพย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอม บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพยหรือสถาบันการเงินอื่น ๆ ลวน
ประกอบอาชีพหรือธุรกิจอันเปนที่ไววางใจของประชาชน ไมไดประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับหรือมี
สวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด สถาบันการเงินไมอยูในฐานะที่จะเปนผูกระทําความผิด อีกท้ัง
สถาบันการเงินก็มีหนาท่ีตองรายงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว  
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กฎหมายกําหนดยกเวนใหสํานักงานท่ีดินไมตองรายงานการทําธุรกรรมในกรณีท่ีมีสถาบัน
การเงินเปนคูกรณี อยางไรก็ตามสถาบันการเงินนั้น ๆ ยังมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
สํานักงาน ปปง. อยูนั่นเองกลาวคือ สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ีสถาบันการเงินเปนคูกรณีท้ังในฐานะผูซื้อหรือผูขาย ซึ่งผูทําธุรกรรมคือสถาบัน
การเงิน ท้ังนี้ ใหหมายความรวมถึงสถาบันการเงินการเงินจัดซื้อสังหาริมทรัพยอื่น ๆ ที่อยูใน
หลักเกณฑตองรายงานการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงกลาวคือ ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยสินมีมูลคาทรัพยสินตั้งแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไปดวย  

2. การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม สํานักงานท่ีดินไมตองรายงานการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ เม่ือบุคคลใดตาย 
มรดกของบุคคลนั้นยอมตกทอดแกทายาท ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1599 การ
โอนในทางมรดกใหแกทายาท คือ การที่ทายาทนํามรดกของผูตายมาแบงปนกัน ตลอดจนเปลี่ยนชื่อ
ผูถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยจากผูตายมาเปนของทายาท มรดกยอมตกทอดแกทายาทโดย
สิทธิตามกฎหมายหรือโดยพินัยกรรรมแลวแตกรณี ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1603 การโอนทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรมในลักษณะเชนนี้ สํานักงานที่ดินไมตองรายงานการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นตอสํานักงานปองกันปละปราบปรามการฟอ กเงิน  ถึงแม
อสังหาริมทรัพยจะมีมูลคาตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

มีขอสังเกตวากรณีของผูมีหนาท่ีใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนนั้นไมไดมีขอยกเวนใหไม
ตองมีการรายงานธุรกรรมบางประเภทเหมือนอยางสถาบันการเงินและสํานักงานท่ีดิน  ทั้งนี้
เนื่องจากประเภทของธุรกรรมท่ีทํานั่นเอง คือ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการทําธุรกรรมนั้น
เกี่ยวของกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และใน
กรณีที่ปรากฎวามีขอเท็จจริงใดท่ีเกี่ยวของหรืออาจเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว 

3.3 หลักเกณฑและวิธีการรายงานขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม 

สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการรายงานการทําธุรกรรมกําหนด
โดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2543)ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
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3.3.1 แนวทางปฏิบัติโดยท่ัวไปเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกําหนดแนวทางในการรายงานธุรกรรม
ไวดังนี้20 

1. การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินที่มีนิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 
(พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตอง
แยกกันรายงาน โดยสถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมที่ลูกคาทํากับสถาบันการเงินนั้น ๆ และ
นิติบุคคลเฉพาะกิจรายงานการทําธุรกรรมท่ีลูกคาทํากับนิติบุคลเฉพาะกิจ21 เนื่องจากสถาบันการเงิน
และนิติบุคคลเฉพาะกิจเปนนิติบุคคลตางกัน 

2. การรายงานธุรกรรมเงินสด ใหยึดถือบันทึกทางบัญชีของสถาบันการเงินท่ีสอดคลองกับ
การปฏิบัติงานเปนสําคัญ โดยรายงานธุรกรรมเงินสดเฉพาะกรณีท่ีมีการรับหรือจายเปนเงินสด
เทานั้น  

การทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด เชน ฝากเงินสด ถอนเงินสด การซื้อตราสารการเงินดวยเงินสด 
การขายตราสารการเงิน ซื้อเงินตราตางประเทศ ขายเงินตราตางประเทศ 

3. กรณีธุรกรรมท่ีตองรายงานเปนธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงินเปนรัฐวิสาหกิจหาก
มีการทําธุรกรรมท่ีอยูในหักเกณฑตองรายงาน ณ สถาบันการเงินท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน
ท่ีเปนรัฐวิสาหกิจนั้นก็มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย  แตหากสถาบันการเงินท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจเปนผูทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินอื่นท่ีไมใชรัฐวิสาหกิจ ก็เปนธุรกรรมท่ีไดรับการ
ยกเวนไมตองรายงานตามความในกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ .2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

4. การรายงานธุรกรรมท่ีโดยปกติสถาบันการเงินไมอาจจัดใหผูทําธุรกรรมลงลายมือชื่อ
หรือบันทึกขอเท็จจริงใหครบถวนได เชน ผูทําธุรกรรมอยูตางประเทศหรือธุรกรรมระหวางสถาบัน
                                                
 

20 ตามคูมือการปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมสําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การดําเนินงานหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรมที่เก่ียวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน ฉบบัเดือนมกราคม 
2544 ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

21 นิติบุคคลเฉพาะกิจ หมายถึง นิคิบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง
สินทรัพยเปนหลักทรัพย อันไดแกพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. 
2540 และบรษิัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 
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การเงิน ในกรณีดังกลาวสถาบันการเงินจะใชแบบรายงานการทําธุรกรรมรูปแบบอื่นท่ีมีขอมูลเปน
แบบเดียวกันกับแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกสแทนก็ได 

5. การเก็บรักษาเอกสารตนฉบับนั้น ใหเก็บโดยวิธีอิเล็กทรอนิกสหรือโดยวิธีการอื่นใดท่ี
สามารถทําใหเห็นเปนภาพเอกสารตนฉบับได 

6. สถาบันการเงินจะตองแจงผลสรุปการรายงานการทําธุรกรรมตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนดไวมาใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบทุกระยะ 6 เดือน โดยใหแจง
เปนหนังสือมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือส งเปน e-mail มาท่ี 
info@amlo.go.th ตามแบบท่ีกําหนดไว สําหรับในแตละระยะเวลาของเดือนใดท่ีไมมีการทํา
ธุรกรรมก็ใหแจงมาในสรุปผลการรายงานการทําธุรกรรมดวย 

สถาบันการเงินใดท่ีไมไดแจงสรุปผลการรายงานการทําธุรกรรมตามความในขอนี ้จะถือวา
สถาบันการเงินนั้นไมมีการทําธุรกรรมตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวเกิดข้ึน
ในชวงระยะเวลาท่ีไมมีการรายงานดังกลาวเลย 

3.3.2 การรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน  

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกําหนดแนวทางในการรายงานธุรกรรม
เกี่ยวกับทรัพยสินไวดังนี้22 

1. ในกรณีท่ีมีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินและมีการใชเงินสดเปนปจจัยในการชําระ
เงิน (ไมใชการทําธุรกรมท่ีใชเงินสดโดยตรง เชน การฝากหรือถอนเปนเงินสด) ใหสถาบันการเงิน
รายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวเปนหลัก โดยใชแบบปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 1-02 หรือแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-04-2 แลวแต
กรณี 

2. ในกรณีท่ีมีการทําธุรกรรมท่ีเปนการโอนเงินในประเทศโดยใชบริการบาทเนตตาม
ระเบียบธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการบริการบาทเนต หรือที่เปนการโอนเงินขามประเทศ
                                                
 

22 ตามคูมือการปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมสําหรับสถาบันการเงิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การดําเนินงานหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรมที่เก่ียวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน ฉบับเดือนมกราคม 
2544 ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ระหวางธนาคารโดยใชบริการของ Society for Worldwide Inter-bank Financial 
Telecommunication, limited liability Co-operative Society (S.W.I.F.T.s.c.) และใชเงินสดเปน
ปจจัยในการทําธุรกรรมมีจํานวนต้ังแตสองลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไปใหรายงานการทําธุรกรรม
โดยใชแบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1-02 แตเพียงแบบเดียว  

3. การรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพย เชน ท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง เปนตน ใหถือวันท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนวันท่ีทําธุรกรรม เชน วันจดทะเบียน
จํานองท่ีดิน ท้ังนี้ ใหหมายความรวมถึงสังหาริมทรัพยบางประเภทท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีการ
จดทะเบียนสิทธิเปนหลักประกันดวย เชน การจดทะเบียนจํานองเคร่ืองจักร เปนตน 

สําหรับสังหาริมทรัพยประเภทอื่น ๆ ท่ีไมตองจดทะเบียนสิทธิใหถือวันท่ีทําสัญญาจํานํา
หรือวันท่ีทําสัญญาเปลี่ยนแปลงสิทธิในสังหาริมทรัพยนั้น ๆ เปนวันทําธุรกรรม 

กรณีการไถถอนจํานองใหใชวันท่ีสถาบันการเงินทํานิติกรรมกับลูกคาเกี่ยวกับการไถถอน
ตามสัญญาจํานองเปนวันที่ทําธุรกรรม ทั้งนี้ การรายงานการทําธุรกรรมดังกลาวใหถือเอามูลคา
ทรัพยสินเปนหลักในการรายงาน 

4. กรณีท่ีทรัพยสินเปนอสังหาริมทรัพย หากราคาประเมินของสํานักงานท่ีดินกับราคา
ประเมินของสถาบันการเงินมีความแตกตางกันใหใชราคาประเมินท่ีสูงกวาเปนเกณฑในการ
พิจารณามูลคาทรัพยสินท่ีตองรายงาน แตสําหรับสังหาริมทรัพยท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมก็ให
ใชราคาประเมินของสถาบันการเงินหรือมูลคาของทรัพยสิน ณ วันท่ีมีการบันทึกบัญชีเปนเกณฑใน
การรายงาน 

5. สถาบันการเงินจะตองรายงานการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีสถาบัน
การเงินเปนคูกรณีท้ังในฐานะผูซื้อหรือผูขายดวย หรือในฐานะอื่นใดท่ีสถาบันการเงินเปนคูกรณีทุก
ครั้ ง  ท้ังนี้ ใหหมายความรวมถึงการที่สถาบันการเงินจัดซื้อหรือขายหรือทําธุรกรรมกับ
สังหาริมทรัพยอื่น ๆ  ท่ีอยูในหลักเกณฑตองรายงานการทําธุรกรรมตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  

6. การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่เปนการเชาอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยให
ถือเอามูลคาของทรัพยสินที่เชาเปนเกณฑในการรายงาน และใหนับวันท่ีทําสัญญาเชาเปนวันท่ี
ธุรกรรม 
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ในกรณีท่ีเปนการเชาทรัพยสินแตเพียงบางสวน ใหถือเอามูลคาของทรัพยสินเฉพาะสวน
นั้นเปนเกณฑในการรายงาน เชน การเชาพ้ืนท่ีในอาคาร ใหถือเอามูลคาของพ้ืนท่ีเฉพาะสวนท่ีเชา
เปนมูลคาของทรัพยสินเปนเกณฑในการรายงาน 

7. การรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินใหถือหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้  

1) กรณีทรัพยสินท่ีทําธุรกรรมมีมูลคาต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป  การพิจารณา
วันท่ีทําธุรกรรมตามขอนี้ ใหถือเอาแนวทางปฏิบัติตามขอ 3 เปนเกณฑการพิจารณา 

2) กรณีธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดกระทําขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคเดียวกันมีมูลคาทรัพยสิน
รวมกันต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป การพิจารณาวันท่ีทําธุรกรรมตามขอนี้ใหถือวันท่ีทํา
สัญญาประธานกับสถาบันการเงิน เปนวันท่ีทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา การ
ทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาว ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินท่ีอยูในหลักเกณฑท่ีตอง
รายงานอยูแลวดวย หากทรัพยสินนั้นไมอยูในหลักเกณฑท่ีตองรายงานก็ไมตองรายงาน  

8. ทรัพยสินที่เปนเคร่ืองมือ หรือเครื่องจักรกล ใหมีความหมายดังตอไปนี้  

1) เคร่ืองมือ หมายถึง สิ่งของที่ใชในการงาน 

2) เคร่ืองจักรกล หมายถึง สิ่งท่ีประกอบดวยชิ้นสวนหลายชิ้น สําหรับใชกอกําเนิดพลังงาน 
เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือสงพลังงานอื่นใดและใหหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ เชน 
สายพาน เพลาเกียร หรือสิ่งอื่นใดท่ีทํางานสนองกันดวย รวมท้ังกลอุปกรณท่ีประกอบขึ้นเปน
เคร่ืองมือเพื่อใชประโยชนในการทํางาน และครื่องอิเล็กทรอนิกสแบบอัตโนมัติทําหนาท่ีเหมือน
สมองกล ใชสํารับแกปญหาตาง ๆ ท้ังท่ีงายและซับซอนโดยวิธีทางคณิตศาสตร  

ท้ังนี้ การรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินตามขอ 1) และ ขอ 2) จะตองเปนธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไปดวย  

3.4 การรายงานธุรกรรมของตางประเทศ 

  การบังคับใชกฎหมายฟอกเงินของตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ออสเตรเลีย ลวนแลวแตมีมากอนประเทศไทย และตางใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมาย
ฟอกเงินอยางจริงจัง โดยเฉพาะการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ตลอดจน
ประช าชนผูประกอบธุรกิจประเภทตาง ๆ ตามหลักเกณฑที่กํ าหนด  เนื่องจากตางเ ห็นวา
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อาชญากรรมฟอกเงินเปนปญหาสําคัญและเปนปญหาที่ทุกประเทศควรใหความรวมมือระหวาง
ประเทศใหมากย่ิงข้ึน ซึ่งในสวนของมาตรการรายงานธุรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศออสเตรเลียนั้น มีหลักเกณฑและรายละเอียด ดังนี้  

3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ปญหาการฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกานับวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีรุนแรง
ปญหาหนึ่ง รัฐบาลกลางของประเทศจึงไดบัญญัติกฎหมายขึ้นมาหลายฉบับเพ่ือตอตานและแกไข
ปญหาการฟอกเงิน จึงถือไดวาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนกําเนิดของแนวคิดในเร่ืองการใหมี
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก23  

ในป ค.ศ. 1970 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายพระราชบัญญัติความลับทาง
ธนาคาร หรือ Bank Secrecy Act 1970 (BSA) โดยมีวัตถุประสงคใหสถาบันการเงินตาง ๆ มีหนาท่ี
รายงานธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในและตางประเทศใหแกเจาหนาท่ีรัฐไดทราบ เพ่ือตองการพิสูจนทราบ
แหลงท่ีมาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินท่ีนําเขาหรือโอนออกนอก
ประเทศ หรือที่ฝากไวในธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพ่ือชวยใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถ
ตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษี และกฎหมายอื่น ๆ ท้ังนี้
เนื่องจากมีบางประเทศไดออกกฎหมายคุมครองความลับของทางธนาคาร โดยถือวาขอมูลของทาง
ธนาคารเปนความลับ ธนาคารไมสามารถเปดเผยขอมูลในบัญชีของลูกคาได การเปดเผยขอมูลลูกคา
โดยไมไดรับอนุญาตถือเปนความผิดทางอาญา เจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา จึงไมไดรับความ
รวมมือจากธนาคารตางประเทศ ในการสืบสวนพฤติการณผูฝาฝนกฎหมายโดยเฉพาะการหลีกเลี่ยง
ภาษีและการคายาเสพติด การฉอโกงของผูบริการสถาบันการเงิน ซึ่งมีการนําเงินที่ไดมาโดยมิชอบ
ไปฝากในบัญชีลับของธนาคารตางประเทศ รัฐบาลสหรัฐไดพยายามแกไขปญหาโดยวิธีทางการฑูต 
และไมประสบผลสําเร็จ สภาคองเกรซ จึงหาทางแกไขปญหาภายในประเทศเอง โดยการเสนอราง
กฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 1969 และเขาสูการพิจารณา
ของสภาคองเกรซ เมื่อวันท่ี 6 เมษายน 1970 ซึ่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดลงนามประกาศใช
กฎหมายฉบับนี้เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 197024  

                                                
 

23 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห (ตุลาคม-
ธันวาคม2538), หนา 151-152. 
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 มาตรการติดตามการโยกยายเงินผานธนาคารหรือสถาบันการเงิน ตามท่ีกฎหมาย BSA 
กําหนดไว มีดังนี้  

 1. การแสดงตนของลูกคา  

กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอทําธุรกรรมโดยสถาบันการเงิน
มีหนาท่ีจัดใหลูกคาแสดงตนและท่ีอยู และไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยใชชื่อปลอมหรือ
นามแฝง ในการเปดบัญชีหรือติดตอทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ลูกคาตองแสดงหลักฐานทาง
ทะเบียน ซึ่งลูกคาจะตองกรอกขอมูลแสดงประวัติที่แทจริง  

 คําวา “สถาบันการเงิน” (Financial Institution) ตามกฎหมาย BSA นอกจากหมายถึง 
ธนาคารพาณิชยแลว ยังหมายถึง ตัวแทน หรือสาขาธนาคารตางประเทศในสหรัฐอเมริกา สถาบัน
ออมทรัพย ธนาคารเพ่ือการลงทุน บริษัทประกันภัย นายหนา หรือผูคาหลักทรัพย ผูขายหรือผูฝาก 
เช็คเดินทาง หรือตราสารอื่นท่ีคลายคลึงกัน ผูรับจํานํา ที่ทําการไปรษณีย สถานคาสิโน หรือบอน
การพนันที่ไดรับอนุญาต 

2. การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก 

 (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดใหสถาบัน
การเงินปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําและเก็บรักษาบันทึก (31 U.S.C. มาตรา 54318 (2)) บันทึกท่ีสถาบัน
การเงินภายในประเทศตองจัดทําและเก็บรักษาประกอบดวย 

 - ตัวอยางลายมือชื่อเจาของบัญชีเงินฝาก หรือหุน 

- คําขอเปดบัญชีประเภทตาง ๆ พรอมหลักฐานตาง ๆ ใบฝากถอนเงินประเภทตาง ๆ บันทึก
ท่ีแสดงความเคลื่อนไหวทางบัญชี  

 - คําขอกูเงินและหลักฐานตาง ๆ  

- เช็ค ดราฟท แคชเชียรเช็ค เช็คเดินทาง คําสั่งจายเงินอื่น ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

- การโอนเงินทางโทรเลข  

- การเชาตูนิรภัย ไดแก บันทึกเกี่ยวกับสัญญาเชา บันทึกเกี่ยวกับการเปดตูนิรภัยแตละคร้ัง 

- บันทึกบัตรเครดิตไดแก แบบคําขอรายการจายเงินประจําเดือน 

                                                                                                                                       
24 วริศรา ภูชมภู, (U.S. Department of Justice 1983) 2540, หนา 104.  
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- คําสั่งโอนเงินเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีอยูนอกประเทศ  

- คําสั่งใหสถาบันการเงินหรือบุคคลอื่น ไมวาจะอยูในหรือนอกประเทศ โอนเงินกวา 
10,000 เหรียญสหรัฐ ไปยังบุคคลหรือบัญชีที่อยูนอกประเทศตามกฎกระทรวงกําหนดใหสถาบัน
การเงิน ธนาคาร ตลาดหลักทรัพย เก็บรักษาบันทึกไวเปนเวลานาน 5 ป 

 (2) กําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา  บุคคลท่ีมีถิ่นอยูในสหรัฐอเมริกา บุคคลท่ีอยู
สหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกา จัดทําและเก็บรักษาบันทึกการทําธุรกรรม หรือ
ความสัมพันธท่ีมีตอสถาบันการเงินตางประเทศ เปนเวลา 5 ป (31 U.S. มาตรา 5314) ตาม
กฎกระทรวงกําหนดใหบันทึกประกอบดวยขอความดังนี้ (31 C.F.R. มาตรา 103.32 p. 36)  

 - ชื่อบัญชี  

- เลขท่ีบัญชีหรือรหัสอื่นใด 

- ชื่อและท่ีอยูของธนาคารตางประเทศหรือบุคคลอื่นท่ีถือบัญชีอยู 

- ประเภทบัญชี  

- มูลคาสูงสุดในแตละบัญชีในชวงเวลาท่ีผานมาของการรายงาน 

3. การรายงาน  

กฎหมาย BSA กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินและบุคคลมีหนาที่รายงานขอมูลทาง
การเงินตอหนวยงานของรัฐ ดังนี้ (U.S. Department of Justice 1983, 34 -58) 

 (1) กําหนดใหสถาบันการเงินภายในประเทศ รายงานการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการจายเงิน 
การรับเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอื่นตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด) ซึ่งมีจํานวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไป ในกรณีท่ี
เปนตัวแทนหรือผูรับฝากเงินใหยื่นรายงานพรอมท้ังแสดงชื่อบุคคลท่ีมอบหมายใหดําเนินการแทน 
(31 U.S.C. มาตรา 5313 (4))  

 คําวา “ตราสารทางการเงิน” (monetary instrument) หมายความถึง เหรียญและเงินตราของ
สหรัฐอเมริกาและตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนดซึ่งรวมถึงเหรียญและเงินตรา
ตางประเทศ เช็คเดินทาง ตราสารเปลี่ยนมือได ท่ีไมระบุชื่อผูถือ หลักทรัพยท่ีไมระบุชื่อผูถือ หุนท่ี
ไมระบุชื่อผูถือ (31 U.S.C. มาตรา 5312 (a) (3))  
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 (2) กําหนดใหบุคคลใดหรือตัวแทนหรือผูรับฝากเงิน รายงานการนําเงินหรือตราสารทาง
การเงิน ซึ่งมีจํานวนเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ เขามาหรือออกนอกสหรัฐอเมริกา รวมท้ัง ผูท่ี
ไดรับเงิน หรือตราสารทางการเงินจากตางประเทศเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C. มาตรา 
3516)  

(3) กําหนดใหประชาชนสหรัฐอเมริกา หรือผูท่ีมีถิ่นท่ีอยูในสหรัฐอเมริกาหรือผูที่อยูใน
สหรัฐอเมริกาและประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกา รายงานธุรกรรมหรือความสัมพันธท่ีมีตอสถาบัน
การเงินตางประเทศ ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด (31 U.S.C. มาตรา 
5314 (a))  

 (4) ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กําหนดใหสถาบันการเงินรวมท้ังผูจัดการ 
พนักงาน ลูกจาง หรือตัวแทนของสถาบันการเงินใด รายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยจะเกี่ยวของกับการ
ละเมิดกฎหมาย (31 U.S.C. มาตรา 5314 (g))  

 ขอยกเวน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดขอยกเวนเกี่ยวกับการย่ืน
รายงานหรือการเก็บบันทึกขอมูลทางการเงิน หรือยกเลิกขอยกเวนดังกลาว (31 U.S.C. มาตรา 5318) 
ขอยกเวนสวนใหญเปนเร่ืองขอกําหนดการรายงานขอมูลทางการเงินภายในประเทศ ไดแก 

ก. การโอนเงินระหวางสถาบันการเงินภายในประเทศดวยกัน 

ข. สถาบันการเงินในประเทศ สามารถยื่นคําขอยกเวนขอกําหนดใหรายงานขอมูลทาง
การเงินภายในประเทศใหกับลูกคารายใหญ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะพิจารณาอนุญาต
หรือไมก็ได กระทรวงการคลังจะทําบัญชีรายชื่อลูกคาสถาบันการเงินท่ีไดรับยกเวน  ซึ่งบัญชี
ดังกลาวจะใชอางในการดําเนินคดีในกรณีท่ีสถาบันการเงินไมปฏิบัติตามขอกําหนด 

4. การเขาตรวจ  

กฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐตรวจสอบแหลงท่ีมาของเงินท่ีตองสงสัยในสถาบัน
การเงิน โดยมีอํานาจเขาตรวจสอบบันทึกและหลักฐานทางการเงินตาง ๆ ท่ีสถาบันการเงินเก็บรักษา
ไว  

นอกจากนี้ กฎหมายไดใหอํานาจเจาหนาท่ีศุลกากรในการคนและยึดเงินหรือตราสารทาง
การเงินท่ีบุคคลนําเขามาหรือนําออกนอกสหรัฐอเมริกาโดยไมรายงาน (31 U.S.C. มาตรา 5317(a)) 
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และใหอํานาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาคนหาเงินหรือตราสารทางการเงิน เพ่ือดําเนินการริบในกรณีท่ี
ไมยื่นรายงาน หรือรายงานท่ีไมครบถวน หรือรายงานเท็จ (31 U.S.C. มาตรา 5317 (b))  

 5. การอายัดชั่วคราว  

 ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเชื่อวาบุคคลใดกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติ
แหงกฎหมายนี้ หรือกําลังกระทําการหรือจะกระทําการดังกลาว รัฐมนตรีมีอํานาจย่ืนคํารองขอตอ
ศาลท่ีพิจารณาคดีแพงเพ่ือใหมีคําสั่งระงับหรือยับยั้งการกระทําดังกลาว หรืออายัดเงินไวเปนการ
ชั่วคราวได (31 U.S.C. มาตรา 5320)  

 6. การฝกอบรมเจาหนาท่ี  

 สถาบันการเงินมีหนาท่ีจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีความรู ความเขาใจในขอปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดใหลูกคาแสดงตน การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก การรายงานขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการ
ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐในการตรวจสอบขอมูลและหลักฐานตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือปองกันมิใหมีการใชสถาบันการเงินในการปดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดในกรณีท่ีลูกจางของสถาบันการเงินเกี่ยวของกับการฟอกเงินใหกับบุคคลท่ีสาม สถาบัน
การเงินอาจตองรับผิดตาม 31 U.SC. มาตรา 5313 (a) ซึ่งศาลเคยมีคําวินิจฉัยในคดี United States 
V.Bausch, 596 F.2d 871 วา “...เพียงแตบริษัทประกาศนโยบายหรือขอกําหนดใหทราบเทานั้น ยัง
ไมเพียงพอที่จะอางวาการกระทําของลูกจางอยูนอกขอบเขตความรับผิดชอบของบริษัท แตตองมี
การกวดขันดูแลไมใหมีการฝาฝนนโยบาย...” 

7. บทกําหนดโทษ (U.S. Department of Justice 1983, 34 – 58) 

 (1) ทางแพง 

 ก. กรณีท่ีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมท้ังหุนสวนผูจัดการพนักงานหรือลูกจางของ
สถาบันการเงิน จงใจฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมาย (ยกเวนกรณีฝาฝน 31 
U.S.C. มาตรา 5314 มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกวาจํานวนเงินท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรม (ไมเกิน 
100,000 เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C. มาตรา 5321 (a) (1)) 

ข. กรณีท่ีบุคคลไดละเลยไมย่ืนรายงาน การนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขามาหรือออก
นอกสหรัฐอเมริกา หรือรายงานไมครบถวน หรือรายงานเท็จตาม 31 U.S.C. มาตรา 5316 เงินหรือ
ตราสารทางการเงินอาจจะถูกยึดหรือริบเปนของสหรัฐอเมริกา (31 U.S.C. มาตรา 5317 (b)) 
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ค. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขในการลงโทษปรับบุคคลท่ี
ละเลยไมยื่นรายงาน การนําเงินหรือตราสารทางการเงินเขามาหรือออกนอกสหรัฐอเมริกา  หรือ
รายงานไมครบถวนหรือรายงานเท็จตาม 31 U.S.C. มาตรา 5316 ซึ่งคาปรับตองไมเกินจํานวนเงินท่ี
กําหนดใหรายงาน และคาปรับนี้อาจจะหักดวยจํานวนเงินท่ีไดตาม 31 U.S.C. มาตรา 5317(b) และ 
31 U.S.C. มาตรา 5321 (a) (2)  

ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  มีอํานาจยกเวนโทษริบทรัพยสินบางสวนตาม 31 
U.S.C. มาตรา 5317(b) หรือโทษปรับตาม 31 U.S.C. มาตรา 5321(a) (2), 31 U.S.C. มาตรา 5317(c) 

 (2) ทางอาญา  

 ก. ผูใดเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบท่ีออกภายใตกฎหมาย (ยกเวนกรณี 31 U.S.C. 
มาตรา 5315) จะถูกปรับไมเกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ (31 
U.S.C. มาตรา 5322(a))  

ข. กรณีท่ีจําเลยกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ (ยกเวนกรณี 31 U.S.C. มาตรา 5315) พรอม
กับกระทําความผิดตามกฎหมายดวย หรือเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการกระทําความผิดเกี่ยวของกับ
ธุรกรรมท่ีมีจํานวนเงินเกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ ภายในระยะเวลา 12 เดือน ผูกระทําความผิดจะ
ถูกปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 10 ปหรือท้ังจําท้ังปรับ (31 U.S.C. มาตรา 
5322 (b)) 

 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร ค.ศ. 1970 ดังกลาวก็ยังไมเพียงพอตอ
การตอตานการฟอกเงิน ในป ค.ศ . 1986 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดพิจารณาและ
ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน หรือ The Money Laundering Control Act 1986 ( 
MLCA) โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใชเปนกฎหมายกําหนดความผิดมูลฐานเพ่ือควบคุมการฟอกเงิน ซึ่ง
ไดกําหนดหามการเกี่ยวของกับการฟอกเงินในลักษณะกวาง ๆ ของการโอนเงินท่ีไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรม25 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับบุคคลท่ัวไปและสถาบันการเงิน โดยไดมี
การกําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจํานวนมากและเปนความผิดมูลฐานท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก
อาชญากรรมทางการเงินหรือเปนความผิดท่ีรัฐเห็นวาเปนภัยคุกคามทางการเงิน โดยผูกระทําจะมี
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตอเม่ือผูกระทํานั้นมีเจตนาท่ีจะสนับสนุนการกระทําท่ีมิชอบดวย
                                                
 

25 ชัยนันท แสงปุตตะ, “กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณี
ความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา40. 
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กฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาท่ีจะปกปดแหลงท่ีมาหรือเจาของเงิน
หรือควบคุมเงินหรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงินดวย26 

 นอกจากนี้ ภายหลังจากเหตุการณกอการรายที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 
2001 ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการพิจารณาของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ยังไดออกกฎหมาย
อีกฉบับหนึ่ง คือ Anti-Terrorist Financial Act H.R. 2975 หรือ U.S.A. Patriot Act เพ่ือใชเปน
กฎหมายปราบปรามแหลงเงินทุนขององคกรกอการรายขามชาติ  โดยมีวัตถุประสงคในการเพ่ิม
อํานาจของเจาหนาท่ีใหกระทําไดท้ังในและนอกประเทศ โดยมีมาตรการพิเศษ เชน การดักฟงทาง
โทรศัพท การตรวจสอบจดหมายอิเล็กทรอนิกส กําหนดฐานความผิดเฉพาะเร่ืองการกอการรายขาม
ชาติ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร รวมท้ังใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินคดีกับผูที่ไมใหความ
รวมมือกับเจาหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายฉบับนี้ยังได
เพ่ิมอํานาจใหแกเจาหนาท่ีของกระทรวงการคลัง (Department of Treasury) เพ่ือดําเนินการในสวน
ของเงินไดขององคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีผานทางสถาบันการเงิน อีกดวย27 ซึ่งในการตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงินทุกแหงวามีความเกี่ยวของกับการกอการรายมากนองเพียงใด 
จึงไดกําหนดมาตรการดังตอไปนี้28  

 1) อํานาจในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer รายงานการทํา
ธุรกรรมทางการเงินท่ีนาสงสัยในสถาบันของตน  

2) บังคับใหธุรกิจใด ๆ ท่ีมีการทําธุรกรรมทางการเงินมากกวา USD 10,000 ขึ้นไป ตองทํา
รายงานธุรกรรมทางการเงิน 

3) ปองกันมิใหสถาบันการเงินในสหรัฐ ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบ หรือ 
Shell Bank 

                                                
 
26 Chris Howard, super note, p.6/2353. 
27 วีระพงษ บุญโญภาส, การกําหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ

และมาตรการรวมทั้ง ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัด และริบ
ทรัพยสิน, จากสรุปยอรายงานศึกษาวิจัยในโครงการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ (ระยะที่ 2) โดยสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, หนา 12  

28 มาตรา 326 แหง USA Patriot Act 2001 
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4) ปองกันมิใหสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินอื่น ๆ นอกจากการบริการตามปกติของ
สถาบันการเงิน ในอันท่ีจะอํานวยความสะดวกในการปกปดการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีนาสงสัย 

5) ใหสถาบันการเงินมีการจดรายงานขอมูลสวนบุคคลของลูกคาใหมของสถาบันการเงิน 
พรอมทั้งใหมีมาตรการกลั่นกรองผูท่ีจะมาเปนลูกคาใหมของสถาบันการเงินดวย 

6) ใหมีการประสานความรวมมือในเรื่องขอมูลระหวางเจาหนาท่ีผูใชบังคับกฎหมายกับ
สถาบันการเงิน ในเรื่องรูปแบบการทําธุรกรรมท่ีนาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงินและขอมูลในเร่ือง
แหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขามชาติ  

 โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงินอยู  3 
หนวยงาน คือ 1) Fin CEN (Financial Crime Enforcement Network), 2) AFMLS (Asset Forfeiture 
and Money Laundering Section) และ 3) The Office of Financial Enforcement  

 Fin CEN นับเปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงินโดยตรง อยู
ภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง  โดยมีหนาท่ีในการรวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงินของ
ประชาชนและผูตองสงสัย ซึ่งไดขอมูลจากหลายหนวยงาน  เชน จากเจาหนาท่ีปราบปรามของ
รัฐบาลกลาง หนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาลทองถิ่น และรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ตลอดจน
ขอมูลจากภาคเอกชน โดยจะนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหเพ่ือใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการ
บงชี้เกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรม วิธีการ รูปแบบ แนวโนมของอาชญากรรมท่ีสามารถ
นําไปสูการกระทําความผิดทางการเงินได และผลของการวิเคราะหขอมูลท่ีพบวาเปนการทํา
ธุรกรรมท่ีผิดกฎหมาย ก็จะถูกสงไปยังหนวยปราบปรามเพ่ือดําเนินการสืบสวน สอบสวน จับกุม 
และยึดทรัพยสินตอไป  

 AFMLS คือ หนวยงานที่ทําหนาที่นําขอมูลจากการวิเคราะหของ Fin CEN มาใชในการ
สืบสวนสอบสวน โดย AFMLS เปนแผนกหนึ่งในสังกัด Criminal Division ของกระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจตาม Money Laundering Control Act ทําหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับการริบ
ทรัพยสินท้ังในทางแพงและทางอาญา 

 และ The Office of Financial Enforcement เปนหนวยงานที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนตาม Bank 
Secrecy Act (BSA) 1970 สังกัดกระทรวงการคลัง ทําหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตาม BSA ออกกฎหรือ
ระเบียบเพ่ือปฏิบัติตาม BSA และทําหนาท่ีในการจัดเก็บขอมูลทางการเงินท่ีไดรับจากการรายงาน
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การทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนทําหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวน
การกระทําความผิดตาม BSA ดวย  

3.4.2 ประเทศออสเตรเลีย  

 ประเทศออสเตรเลียไดออกกฎหมาย The Cash Transaction Report Act. 1988 มีผลใช
บังคับเม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนตอการสืบสวนเกี่ยวกับการ
หลีกเลี่ยงกฎหมายภาษีอากรการประกอบอาชญากรรมตาง ๆ รวมท้ังความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับ
บริษัท ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินท่ีไดจากการคายาเสพติดและองคกรอาชญากรรม ความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินที่ไดมาจากการคายาเสพติดและองคกรอาชญากรรม ตอมาเมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม 
ค.ศ.1992 ไดมีการเปลี่ยนชื่อกฎหมายจาก The Cash Transaction Report Act. 1988 (CTR Act) เปน 
The Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act.)เนื่องจากมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
กฎหมาย โดยกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานคําสั่งการโอนเงินระหวาง
ประเทศ ซึ่งมาตรการติดตามการโยกยายผานธนาคารหรือสถาบันการเงินตามกฎหมาย FTR Act.29 
ไดแก 

 1. การแสดงตนของลูกคา  

กฎหมายกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินตองรูจักลูกคาท่ีมาติดตอทําธุรกรรม  ผู
ประกอบธุรกิจดานการเงินมีหนาที่จัดใหลูกคาแสดงตนและท่ีอยูท่ีแทจริง  โดยลูกคาตองแสดง
หลักฐานทางทะเบียน ตอผูประกอบธุรกิจดานการเงิน  ลูกคาจะตองกรอกขอมูลเกี่ยวกับประวัติ
สวนตัวท่ีจําเปนเพ่ือใหทราบวาเปนใคร อยูท่ีไหน เลขประจําตัวอะไร นอกจากนี้ผูประกอบธุรกิจ
ดานการเงินมีหนาท่ีตรวจสอบความถูกตองในการเปดบัญชีของลูกคา (มาตรา 20 และ มาตรา 21) 
กฎหมายหามการเปดบัญชี หรือการติดตอธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจดานการเงินโดยใชชื่อปลอม ซึ่ง
หากมีการฝาฝนมีความผิดทางอาญา (มาตรา 24) 

 คําวา “ผูประกอบการธุรกิจดานการเงิน” (Cash Dealers) (มาตรา 3) หมายความถึง  

- ธนาคาร สมาคมใหกูเงินเพ่ือสิ่งปลูกสราง เครดิตยูเนียน (สถาบันการเงินตาง) และบริษัท
การเงินโดยท่ัวไป 

                                                
 

29 เมธี กุศลสราง, การฟอกเงินกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ(วิทยานิพนธ, มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
2543) 
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- ผูถือหุนหรือผูขนสงเงิน 

- บริษัทประกันภัย และผูทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการประกันภัยตาง ๆ 

- ผูจัดการ และผูพิทักษทรัพยของทรัสตตาง ๆ 

- กิจการที่เกี่ยวของกับเช็คเดินทาง ธนาณัติและอื่น ๆ ทํานองเดียวกัน 

- พอคาเงินตราและทองคําแทง 

 - บอนคาสิโน และสถานการพนัน 

- เจามือรับพนัน 

 2. การจัดทําและเก็บรักษาบันทึก  

กฎหมายกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินจัดทําบันทึกเกี่ยวกับการติดตอทําธุรกรรม
กับลูกคา นอกจากนี้ ยังกําหนดใหผูประกอบธุรกิจ ดานการเงินเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงิน 
และหลักฐานตาง ๆ ตลอดจนสําเนาบันทึกดังกลาวไวเปนเวลา 7 ป (มาตรา 23) ในกรณีท่ีบุคคลใด
ใชชื่อ เฉพาะ  ในการติดตอกับผูประกอบการธุรกิจดานการเงินหากบุคคลนั้นเปดเผยแก
ผูประกอบการธุรกิจดานการเงินวายังมีชื่ออื่นอีกหรือชื่อท่ีรูจักกันท่ัวไป  ผูประกอบธุรกิจดาน
การเงินมีหนาท่ีบันทึกเกี่ยวกับการเปดเผยดังกลาวและสงสําเนาบันทึกนั้นใหกับหนวยงานของรัฐ 
(มาตรา 24(5))  

 3. การรายงาน 

  (1) รายงานธุรกรรมเงินสดท่ีสําคัญ (Significant Cash Transaction Report: SCTRs) โดย
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานธุรกรรมเงินสดท้ังในและนอกสถาบันการเงินท่ีมี
จํานวนตั้งแต 10,000 เหรียญขึ้นไป (มาตรา 7) 

(2) รายงานการโอนเงินตราระหวางประเทศ (International Reports: ICTRs) โดย
กําหนดใหบุคคลใด ๆ รายงานการโอนเงินเขามาหรือออกนอกประเทศ  ท่ีมีจํานวนต้ังแต 5,000 
เหรียญข้ึนไป (มาตรา 15) รายงานนี้ โดยท่ัวไปจัดทําโดยนักทองเท่ียว เพื่อแสดงตอเจาหนาท่ี
ศุลกากรในการเดินทางเขา – ออก ประเทศออสเตรเลีย หรือในกรณีท่ีมีการสงเงินเขา – ออก
ประเทศ ใหรายงานโดยตรงตอหนวยงานท่ีเรียกวา Australian Transaction Reports and Analysis 
Center หรือ AUSTRAC 
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(3) รายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย (Suspect Transaction Reports: SUSTRs) โดยกําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย ซึ่งมีเหตุอันสมควรสงสัยวาธุรกรรมนั้น
อาจจะเกี่ยวของกับการหลีกเลี่ยงภาษีอากรหรือการกระทําผิดกฎหมายอื่นๆ (มาตรา 16) 

ในกรณีนี้ AUSTRAC ไดจัดทํา “คําแนะนําเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีนาสงสัย” เพ่ือใหผูประกอบ
ธุรกิจดานการเงินใชเปนแนวทางในการพิจารณาวารายการใดหรือการกระทําใดท่ีนาสงสัย 
นอกจากนี้ผูประกอบธุรกิจดานการเงินยังสามารถรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยแก AUSTRAC โดย
ทาง Suspect Transactions Hotline ไดอีกดวยในกรณีท่ีเปนงานเรงดวน 

(4) รายงานคําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds Transfer Instructions: 
IFTIs) โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงาน คําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศเขามา
หรือออกนอกประเทศออสเตรเลีย (มาตรา 17B) 

การรายงานนี้เริ่มมีข้ึนในวันท่ี 6 ธันวาคม ค.ศ.1992 ซึ่ง AUSTRAC ประมาณวา จะมี
รายงาน 3-4 ลานรายงานตอป AUSTRAC จึงไดพัฒนา Unique Software Package ข้ึนเรียกวา The 
Electronic Data Delivery System (EDDS) ซึ่งชวยในการถายขอมูล IFTIs จากผูประกอบการดาน
การเงินไปยัง AUSTRAC เพ่ือดําเนินการตอไป 

(5) รายงานเกี่ยวกับผูปดบัญชีเงินฝากใหมซึ่งมีขอหามในการเปดบัญชีโดยไมใชชื่อจริง 
รวมท้ังมีขอกําหนดเร่ืองการพิสูจนความถูกตองในการเปดบัญชี หรือในการเพิ่มชื่อหรือลายมือชื่อ
ในบัญชี โดยกําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรับผิดชอบตรวจสอบความถูกตองในการเปด
บัญชีและการดําเนินการของบัญชีนั้น (มาตรา 24) 

จากการท่ี FTR Act กําหนดใหผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานขอมูลทางการเงินตางๆ 
ไปยัง AUSTRAC นั้นอาจใชวิธีรายงานเปนเอกสารหรือรายงานทางระบบอิเล็กทรอนิกสก็ได 

4. การเขาตรวจสอบ  

กฎหมายกําหนดใหผูบริหาร AUSTRAC มีอํานาจเขาถึงบันทึกขอมูลทางการเงินตางๆ ท่ีผู
ประกอบธุรกิจดานการเงินจัดทํา และมีอํานาจตรวจสอบบันทึกดังกลาว (มาตรา 14) 

ผูบริหาร AUSTRAC และเจาหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหลักฐาน
บันทึกตางๆ ลายมือชื่อลูกคา ตลอดจนระบบท่ีใชในการเก็บบันทึกหลักฐานของผูประกอบธุรกิจ
ดานการเงิน (มาตรา 14A) 
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 นอกจากนี้กฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีศุลกากรคนและยึดเงิน ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความ
จําเปนวาบุคคลใดนําเงินเขามาหรือออกนอกประเทศ ซึ่งมีจํานวนตั้งแต 5,000 เหรียญข้ึนไปโดยไม
รายงานตามมาตรา 15 (มาตรา 33) และใหอํานาจจับโดยไมตองมีหมาย ในกรณีท่ีมีการฝาฝน มาตรา 
15 (มาตรา 33 A) 

 5. การอายัดชั่วคราว  

ในกรณีท่ีมีการกระทําฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้หรือพยายามกระทําการดังกลาว 
หรือกรณีท่ีมีการชวยเหลือ หรือสนับสนุนบุคคลใดใหกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย
นี้ ผูบริหาร AUSTRAC อาจยื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือใหมีคําสั่งระงับ หรือยับยั้งการกระทําดังกลาว 
หรือมีคําสั่งอายัดการเงินไวเปนครั้งคราวได (มาตรา 32) 

 6. การฝกอบรมเจาหนาท่ี  

ผูประกอบธุรกิจดานการเงินหรือสถาบันการเงินมีหนาท่ีจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีใหมีความ
ชํานาญในการตรวจสอบความถูกตองของการเปดบัญชีลูกคา รวมท้ังตรวจสอบธุรกรรมท่ีนาสงสัย
เพ่ือรายงานให AUSTRAC ทราบตลอดจนมีเจาหนาท่ีฝกอบรมใหเจาหนาที่มีความรูความเขาใจใน
ขอปฏิบัติตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการใชธนาคารหรือสถาบัน
การเงินในการปกปดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีไดมาจากการประกอบอาชญากรรม 

 7. บทกําหนดโทษ 

 (1) กําหนดความผิดอาญาแกบุคคลท่ีเปดบัญชี หรือติดตอธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจดาน
การเงิน โดยใชชื่อปลอม (มาตรา 24 (1) (6) ) 

 ก. กรณีท่ีผูกระทําผิดเปนบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 
2ป หรือทั้งจําท้ังปรับ 

ข. กรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล มีโทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ 

(2) กําหนดความผิดอาญาแกผูประกอบธุรกิจดานการเงิน ซึ่งเจตนาแจงขอมูลเท็จ หรือทํา
ใหเขาใจผิดในสาระสําคัญ (มาตรา 29 (1) (a) (5)) 

 ก. กรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไมเกิน 10,000 เหรียญ หรือจําคุก
ไมเกิน 5ป หรือทั้งจําท้ังปรับ 
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ข. กรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล มีโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญ 

การกระจายขอมูล FTR Act กําหนดใหผูอํานวยการ AUSTRAC รวบรวมเก็บรักษา 
วิเคราะหและเผยแพรรายงานตาง ๆ ท่ีผูประกอบธุรกิจดานการเงินรายงานตอ  AUSTRAC ใหแก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังกฎหมายไดกําหนดวา หนวยงานใดบางท่ีสามารถใชประโยชนจาก
รายงานดังกลาวได (มาตรา 27 และมาตรา 38) 

และในป 2006 ประเทศออสเตรเลีย ไดออกกฎหมาย Anti – Money Laundering and 
Counter – Terrorism Financing Act 2006 ซึ่งมีผลบังคับใชในป 2007 โดยกําหนดใหหนวยงาน 
AUSTRAC ทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทําธุรกรรมท่ีมีการฟอกเงินโดยวิธีดังตอไปนี้ 

- การซื้อท่ีดินหรืออาคารโดยปกปดพรางชื่อ 

- ปกปดตัวตนท่ีแทจริงของผูฝากเงิน 

- การลักลอบสงเงินทุนออกไปนอกประเทศ 

- การแสดงรายไดเท็จ รวมท้ังการสรางหนี้เท็จ 

- การนําเงินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมเขาไปผสมผสานกับเงินที่ไดจากธุรกิจท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย 

- การนําเงินไปซื้อทองคํา อัญมณี  

 หนวยงานบริหารขอมูลท่ีรับผิดชอบตาม FTR Act คือ Australian Transaction Reports and 
Analysis Center หรือ AUSTRAC (เดิมเรียกวา The Cash Transaction Report Agency หรือ CTRA) 
เปนหนวยงานท่ีต้ังขึ้นตามกฎหมาย FTR Act อยูภายใตการดูแลของ Australian Attorney – General 
มีหนาที่ในการรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล และสืบสวนหาขอมูลทางการเงินเกี่ยวกับความผิดตอ
กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่น ๆ เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติงานของฝายบริหารรวมทั้ง
หนวยงานบังคับใชกฎหมายอื่น ๆ 30 หนวยงานภายใน AUSTRAC ท่ีทําหนาที่วิเคราะห มีอยู 2 สวน 
คือ 

  1) Bilateral Analytical ทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลท่ีจัดเตรียมโดยหนวยงานปราบปราม เพ่ือ
ติดตามรองรอยทางการเงิน  

                                                
 

30 วีระพงษ บุญโญภาส, (ดุลพาห กรกฎาคม – สิงหาคม 2537). 
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2) AUSTRAC Analysis Unit (AAU) ทําหนาท่ีวิเคราะหขอมูลท่ีมีอยูของ AUSTRAC เพ่ือ
คนหาเปาหมายใหม ๆ ซึ่งอาจจะยังไมเปนที่รูจักแกหนวยงานปราบปรามตาง ๆ โดยการสืบหา
กระแสเงินสดท่ีผิดปกติซึ่งอาจจะเปนตัวชี้ถึงการฟอกเงินหรือการหลีกเลี่ยงภาษี  

 3.5 ประเภทขององคกรที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น ผูกระทําความผิดมักจะใชองคกรท่ีมีความเสี่ยงตาง 
ๆ เปนชองทางในการฟอกเงิน ซึ่งสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก ธนาคารหรือสถาบันรบัฝาก
เงิน สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร และธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

3.5.1 ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Bank Institutions) 

เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสด  สถาบันรับฝากเงินจึงเปน
สถานท่ีท่ีนักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปท่ี
กระบวนการท่ีผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคา  หนึ่งในบรรดามาตรการท่ีริเ ร่ิมใน
กระบวนการหยุดย้ังการฟอกเงินคือวางแนวปฎิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้ โดยเฉพาะธนาคาร มี
หนาท่ีสําคัญคือ การบังคับใหมีการแสดงตนของลูกคา (Customer Identification) การใหเก็บรักษา
ขอมูล (Record keeping) และการใหรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัย  (Reporting of suspicious 
transactions) มาตรการนี้เปนกระบวนการเพ่ือประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร (Paper trail) หรือ
รองรอยเพ่ือการตรวจสอบ (Audit trial) ท่ีจะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนั่นเอง 
ในแงมุมของอาชญากรนักฟอกเงิน ข้ันตอนการวางฐาน (Placement) ซึ่งตองผานการดําเนินการ
เชนนี้เปนจุดท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกตรวจจับไดสูงสุด 

ผลจากการใชมาตรการท่ีใชบังคับกับสถาบันท่ีรับฝากเงินดังกลาว กอใหเกิดวิธีการหลบ
เลี่ยงการรายงานและมีเทคนิคการฟอกเงินอื่น ๆ ตามมา ซึ่งจากประสบการณของประเทศที่มีนัก
กฎหมายตอตานการฟอกเงินมากอนไดแก 

- การเปลี่ยนเงินสดจากเงินปลีกยอยที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด เปน
ธนบัตรใหญ โดยอาศัยคนจํานวนมาก (กองมัพมด) หรือบางคร้ังเรียกวา การกลั่นเงินสกปรก 
(Refining) 
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- การใชกองทัพมดแยกกันไปฝากเงินสด (สกปรก) ในจํานวนเงินที่ตํ่ากวาที่กฎหมายตอง
ใหรายงานเพียงเล็กนอย ท้ังนี้เพื่อหลบเลี่ยงการเปดเผยแหลงที่มาท่ีไมชอบดวยกฎหมายเทานั้นเอง 
วิธีนี้เรียกวา Structuring หรือ Smurfing31 

- การสมคบ (Conspiracy) กับธนาคารหรือพนักงานธนาคารท่ีรูเห็นเปนใจ แมกรณีเชนนี้มี
จํานวนนอย แตก็เคยปรากฎเปนคดีท่ีนาตกใจท่ีธนาคารมีฐานะเปนหุนสวนขององคกรอาชญากรรม
ฟอกเงินเสียเอง ตัวอยางเชนนี้เกิดขึ้นกับคดี Bank of Credit and Commerce International (BCCI) 

- ในประเทศท่ีมีมาตรการเขมงวดในการฝากเงินสดจํานวนมาก เหลารายผูฟอกเงินจะ
เปลี่ยนไปใชวิธีการลักลอบขนยายเงินสด (Smuggling) เพ่ือนําไปฝากในประเทศท่ีไมเขมงวด กับ
การตรวจสอบการทําธุรกรรม หรือประเทศท่ีเขมงวดกับหลักการรักษาความลับของลูกคา 

- เม่ือเงินผิดกฎหมายเขาไปอยูในบัญชีของธนาคารไดแลว วิธีการตอไปท่ีนักฟอกเงินนิยม
ใชเปนข้ันตอนการเพ่ิมชั้น (Layering) และเปนท่ีนาวิตกแกหนวยงานของรัฐ คือ การโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส (EFT) หรือการโอนเงินทางสาย (Wire transfer) การโอนเงินโดยวิธีนี้มีลักษณะท่ีให
คุณแทบทุกประการแกนักฟอกเงิน ท้ังดานการปกปดรองรอย ความรวดเร็ว ระยะทาง และแทบจะ
ไมสามารถตรวจสอบได รวมท้ังเปดชองใหทําธุรกรรมโดยไมตองใชชื่อจริงของลูกคาได 

แมการฟอกเงินจะใชธนาคารหรือสถาบันการเงินที่รับฝากเ งินเปนหลัก แตจาก
ประสบการณของประเทศตาง ๆ แสดงใหเห็นวา วายรายนักฟอกเงินจะใชธุรกิจและทรัสตแทบทุก
รูปแบบในการฟอกเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย รวมท้ังระบบธนาคารใตดิน (Underground financial 
system) 

3.5.2 สถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Non – bank Institutions) 

รัฐบาลของประเทศจํานวนมากพบวา เม่ือมีการออกมาตรการเพ่ือบังคับใหสถาบันการเงิน
แบบด้ังเดิมดังเชนธนาคาร ใหมีหนาท่ีในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยางเขมงวด  นัก
ฟอกเงินก็จะมองหาลูทางในหารใชสถาบันการเงินประเภทอื่นที่ใหบริการคลายกับธนาคาร (Bank – 

                                                
 

31 Structuring เปนถอยคําของกฎหมายที่ใชกับการกระทําเพื่อหลีกเลีย่งการตองรายงานธุรกรรมใน
ลักษณะเชนน้ี สวน Smurfing นํามาจากตัวการตูนที่มีลักษณะกระตือรือรนจนเกินเหตุ (Over active) และมักว่ิงเขา
ออกที่นั่นที่นี่ เปรียบเหมือนสมาชิกกองทัพมดว่ิงเขาว่ิงออกธนาคารตาง  ๆเพื่อทําผิดกฎหมายขางตน  
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like services) หากแตไมมีการกํากับดูแลท่ีเขมงวดจากหนวยงานกลางของประเทศนั้น ๆ เทากับ
ธนาคารทั่วไป  

สถาบันการเงินประเภทนี้ ไดแก สํานักแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bureaude change) หรือสถาน
ใหบริการข้ึนเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยหรือพันธบัตร บริษัท
ประกันภัย รวมท้ังธนาคารใตดิน (Underground banks) หรือธนาคารคูขนาน (Parallel banks)  

ตัวอยางการฟอกเงินท่ีใชสถานที่เหลานี้เปนเคร่ืองมือ ไดแก 

- นําเงินสดท่ีไดจากการกระทําผิดกฎหมายไปแลกเปลี่ยนเปนเงินอีกสกุลหนึ่งเพ่ือปกปด
แหลงท่ีมาและสรางความสับสนแกการตรวจสอบ 

- นําเงินสดไปซื้อกรมธรรมประกันภัยแบบจายเบี้ยประกันครั้งเดียว (Premium) ซึ่งอาจ
นําไปขายหรือเปลี่ยนไปลงทุนในรูปแบบอื่น ๆ ได 

- การลงทุนเกี่ยวกับหุนและพันธบัตร ซึ่งเปนท่ีดึงดูดใจอยางมาก โดยเฉพาะแกมิจฉาชีพนัก
ฟอกเงินท่ีมีความรูเชี่ยวชาญ การซื้อขายเหลานี้มีลักษณะเปนธุรกรรมระหวางประเทศ บริษัท
นายหนามักมีสาขาท่ัวโลก ซึ่งมักมีการโอนเงินทางสาย (Wire transfer) เขาออกไปมาหลายประเทศ 
การซื้อขายกระทํากันในระยะเวลาสั้น ๆ และรวดเร็ว ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญย่ิง คือ นายหนาเหลานี้ตอง
แขงขันกันอยางสูง เนื่องจากคาตอบแทนหลักมาจากคานายหนาในการขาย จึงมีแรงจูงใจท่ีจะไม
นําพาตอแหลงที่มาของเงินของลูกคา นอกจากนี้ ในบางประเทศ นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชี
หุนในนามของลูกคาได ซึ่งหมายถึงเปดโอกาสใหมีการปดบังชื่อผูรับประโยชนไดนั่นเอง 

- การใชบริการจากธนาคารนอกระบบ หรือธนาคารใตดิน ซึ่งมักเปนท่ีรูจักกันในกลุมเชื้อ
ชาติ ตามขอมูลของตํารวจสากลระบุวา มีอยู 2 รูปแบบใหญ ๆ ไดแก Hundi / Hawala ซึ่งใชกันมาก
ในคาบสมุทรอินเดีย ขยายไปถึงประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตะวันออกกลาง ยุโรป อเมริกา
เหนือ และแอฟริกา อีกระบบหนึ่งเรียกวา Chop Shop / Chitti เปนท่ีรูจักกันในประเทศจีนและ
ฮองกง และมีการขยายถึงประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอเมริกาเหนือ สําหรับในเมืองไทย 
วิธีการท่ีรูจักกันไดแก โพยกวน ซึ่งใชกันมากในกลุมคนไทยเชื้อสายจีน ขอดีในสายตาของนักฟอก
เงินของระบบธนาคารใตดิน คือ การดําเนินธุรกรรมจะไมทิ้งรองรอยทางเอกสารหรือรองรอยเพ่ือ
การตรวจสอบเอาไว เนื่องจากระบบธนาคารแบบนี้อาศัยความไวเนื้อเชื่อใจแบบเครือขายของ
ครอบครัว (Family connections) นักฟอกเงินจะนําเงินไปใหแกนายธนาคารใตดิน ซึ่งจะแจงแก
ผูรวมงานอีกประเทศหนึ่งวา ไดสงเงินไปแลว และจะมอบใบรับเงินแบบพิเศษแกผูฝากเงิน ซึ่ง
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อาจจะเปนแผนกระดาษฉีกคร่ึง เครื่องหมายพิเศษ หรือแผนไม ผูฝากเงินจะตองแสดงสิ่งเหลานี้เมื่อ
รับเงินในประเทศปลายทางท่ีสงเงินไป ท่ีนาสนใจสําหรับการสงเงินนอกระบบนี้ คือ เงินจริง ๆ 
ไมไดถูกสงขามพรมแดนประเทศเลย ธุรกรรมนอกระบบดังกลาวมีประสิทธิภาพสูง ติดตาม
ตรวจสอบไดยาก และเปนท่ีวิตกกันวา เมื่อสถาบันการเงินท่ัวไปใชมาตรการตรวจสอบธุรกรรม
อยางไดผลแลว นักฟอกเงินอาจมาหันมาใชบริการใตดินเชนวานี้มากข้ึนในอนาคต 

 3.5.3 ธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non – financial Institutions) 

การฟอกเงินมิใชเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นแกสถาบันการเงินหรือระบบการเงินเทานั้น ธุรกิจท่ี
ไมใชสถาบันการเงินหลายประเภทถูกใชเปนเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรมฟอกเงินใน
อัตราท่ีสูงขึ้น ๆ โดยรูปแบบวิธีการตาง ๆ ไดแก  

- การใชบริษัททําธุรกิจบังหนา ไมวาจะเปนการกอตั้ง การเงิน หรือการดําเนินการของ
บริษัท สามารถตอบสนองตอข้ันตอนและวัตถุประสงคในการฟอกเงินของมิจฉาชีพไดครบถวน 
บริษัทสามารถทําใหนักฟอกเงินเปลี่ยนเงินสดที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนทรัพยสินอื่น ทํา
ใหปรากฏเหมือนมาจากแหลงท่ีชอบดวยกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็สามารถซอนเรนผู รับ
ประโยชนแทจริงและองคกรอาชญากรรมอยางไดผล การใชบริษัทบังหนาอาจใชบริษัทท่ีดําเนิน
ธุรกิจจริง ๆ (Active businesses) หรือบริษัทท่ีตั้งแตเพียงในนาม (Shell companies)  

ในการใชธุรกิจจริงบังหนา ขบวนการฟอกเงินจะกอตั้งหรือซื้อกิจการชนิดที่ มีการ
ไหลเวียนของเงินสดสูง (Cash – intensive) เชน รานคาปลีก รานลางรถ กิจการตูหยอดเหรีญ 
ภัตตาคาร และบาร เปนตน ซึ่งหลังจากนั้นก็เปนเรื่องงายท่ีจะนําเงินท่ีไดจากอาชญากรรมเขาไป
ปะปนกับเงินท่ีไดจากธุรกิจนั้นจริง ๆ  

สําหรับการใช บริษัทแตเพียงในนาม ท่ีเรียกกันวา Shell corporation หรือ Ghost company 
หรือ Front company จะปรากฎวามีการจัดต้ังบริษัทถูกตองตามกฎหมาย แตไมมาประกอบธุรกิจ
จริง ๆ นอกจากการประกอบธุรกิจปลอม ๆ เพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงินเทานั้น จากหลักฐาน
มักจะเปนบริษัทท่ีจัดต้ังในประเทศศูนยกลางการเงินท่ีปลอดภาษี (Tax havens)32 ซึ่งมีองคประกอบ
                                                
 

32 แมจะไมมีบทนิยามที่ใหความหมายไดแนนอน แตเปนที่เขาใจกันวา Tax havens ไดแก ประเทศที่มี
ลักษณะมีอัตราภาษีคอนขางต่ํา มีการคุมครองความลับทางการคา และธนาคารสูงซ่ึงรัฐบาลไมคอยอยากเขาไปยุง
เกี่ยว มีภาคการเงินที่โตผิดสัดสวน มีเคร่ืองมออุปกรณส่ือสารทันสมัย และโฆษณาตัวเองวาเปนศูนยการเงิน
ระหวางประเทศ 
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ท่ีดึงดูดใจนักฟอกเงิน คือ สามารถกอต้ังบริษัทไดงาย โดยเฉพาะเจาของสามารถใหผูอื่นยึดถือใน
นามของผูนั้นได หรือมีหุนผูถือได หรือสามารถซื้อขายบริษัทไดโดยงาย (Off – the – shelf 
corporations)  

- การลงทุนจากเงินที่ฝากในธนาคารศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ  ไมวาจะเปนการ
ลงทุนโดยตรง (Direct investment) ในประเทศ offshore หรือโดยใชเทคนิคการกูเงินตนเอง (Loan – 
back method) ซึ่งอาชญากรจะนําเงินท่ีชอบดวยกฎหมายสวนหนึ่งจายเปนเงินดาวน สวนท่ีเหลือจะ
มาจากเงินกู 2 สวน สวนหนึ่งเปนการกูท่ีชอบดวยกฎหมาย อีกสวนกูจากธนาคารตางประเทศท่ีมี
บัญชีเงินสกปรกของอาชญากรเอง (อาจจะเปนธนาคารในประเทศ offshore) หลังจากนั้นก็จะจาย
คืนเงินกูและดอกเบ้ียเสมือนกับวาเปนสิ่งถูกกฎหมายท้ังคู ในการจายคืนเงินกูบางคร้ังอาจนําไปหัก
ภาษีไดดวย  

- การฉอฉลใบเรียกเก็บเงิน (Invoice manipulation) ซึ่งอาจจะเปนการทําธุรกิจจอมปลอม 
(Fictitious transactions) ข้ึนมาทั้งหมด เพ่ือใหบริษัทแตในนามซึ่งอยูในประเทศศูนยกลางทาง
การเงินจายเงินแกบริษัทของตนเองในประเทศ หรือกรณีท่ีนักฟอกเงินมีธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย
ท้ังประเทศท่ีเปนบอเกิดแหงเงินผิดกฎหมายและประเทศที่จะนําเงินไปผานขั้นตอนวางฐานของ
กระบวนการฟอกเงิน การโอนเงินอาจซอนเรนอยูในรูปของใบเรียกเก็บเงินท่ีสูงกวาราคาสินคา
อยางไมไดสัดสวน (Over – valuation หรือ Inflation of invoices)  

- การฟอกเงินในสถานการพนัน (Gambling operations) โดยท่ีการพนันในหลาย ๆ 
ประเทศเปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมาย และมักจะไมมีการกํากับดูแลเขมงวดเทาธนาคาร สถานการ
พนันเหลานี้ใหบริการแบบเดียวกับธนาคาร (Banking – type services) เชน การขายเช็ค การรับข้ึน
เงินสดจากเช็ค และการโอนเงินทางสายระหวางประเทศ (International wire transfer) เนื่องจาก
อุตสาหกรรมการพนันเกี่ยวของกับเงินสดอยางมาก (Highly cash intensive) ทําใหมีระดับของลูกคา
ไมรูชื่อจํานวนมากซึ่งนาสงสัยวาจะเปนขั้นตอนวางฐานในการฟอกเงิน ในระดับท่ีงายท่ีสุด สถาน
การพนันจะถูกใชเปนท่ีแลกเปลี่ยนเงินยอยเปนธนบัตรใหญ หรือท่ีเรียกวา Refining ได ในระดับท่ี
ซับซอนขึ้น อาชญากรฟอกเงินจะซื้อ chip หรือเปดบัญชีเพ่ือเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวน
มาก แลวจะเบิกเงินคืนหรือปดบัญชีโดยจะขอรับเปนเช็คในชื่อของตนเองหรือบุคคลท่ีสาม หากมี
ปญหาใด ๆ นักฟอกเงินจะอางวาเปนเงินชนะการพนัน (Gambling winnings) 
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- การซื้อทองแทง (Gold bars) นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซื้อทองคําแทงแลวนําไป
ฝากเก็บท่ีตูนิรภัย แลวคอย ๆ นําออกขายในธนาคาร แลวนําเงินท่ีไดโอนทางสายไปยังบัญชีของ
บริษัทแตในนาม 

 จะเห็นไดวา ขอบเขตความสลับซับซอนของรูปแบบวิธีการฟอกเงินทําใหประเทศตาง ๆ มี
ภาระหนักในการติดตามตรวจสอบ  รวมท้ังจะตองมีการประชุมสัมมนาเ พ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณและวิธีการตอตานการฟอกเงินซึ่งมีการใชเทคโนโลยีและวิธีการใหม ๆ เพ่ือหลบหลีก
การจับกุมของเจาหนาท่ีของรัฐอยูเสมอ ตัวอยางวิธีการอื่น ๆ เชน  

 - ผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงินอยางนอย 2 ประเภทท่ีมีลักษณะไมตองระบุชื่อ 
(Anonymity) ผูทําธุรกรรมที่ เกี่ ยวของ ประเภทแรกคือ Smart card ซึ่งคลายบัตรเครดิต 
ประกอบดวย Microchip ท่ีระบุมูลคาของบัตร เม่ือใชบัตรนี้ชําระเงินดวยเคร่ืองรับชําระเงิน 
(Vending machine) มูลคาเงินจะถูกหักออกดวยราคาสินคาหรือบริการ Smart card สามารถเติม
มูลคาไดจากกระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาจเปนตู ATM โทรศัพท หรือเครื่องคอมพิวเตอร หรือ
อาจเปนแบบใชหมดแลวท้ิง ลักษณะของเทคโนโลยีการชําระเงินแบบนี้ เปนแบบเพ่ือนตอเพ่ือน 
(Peer – to – peer ) หรือสามารถโอนเงินผานจากบัตรสูบัตรโดยไมตองอาศัยคนกลาง นอกจากนี้ ยัง
สามารถใชกับเงินตางสกุลไดและอาจไมมีวงเงินจํากัด  การตรวจสอบรองรอยจึงแทบจะเปนไป
ไมได 

- เทคโนโลยีการชําระเงินอีกประเภทหนึ่ง คือ การใชอินเตอรเน็ตในการโอนเงิน หรือ
เรียกวา E – Money (Electronic money) ซึ่งในขณะนี้เห็นไดชัดจากการใหบริการออนไลนของ
ธนาคาร (On – line banking) ในรูปแบบท่ีพ้ืนฐานท่ีสุด ลูกคาสามารถใชเวปไซดของธนาคารใน
การตรวจสอบยอดเงินคงเหลือในบัญชี ขณะท่ีบางแหงสามารถโอนเงินระหวางบัญชีได  

3.6 หนาที่และบทบาทของสถาบันการเงินในการรายงานธุรกรรมและการปฏิบัติเก่ียวกับ 
การรูจักตัวตนของลูกคา (KYC: Know Your Customer) และการพิสูจนทราบ 
ลูกคา ( CDD: Customer Due Diligence) ตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศ 
ไทย 

 ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะศึกษาถึงหนาที่และบทบาทของสถาบันการเงินในการรายงานธุรกรรม
ทางการเงิน การจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม การจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การทําธุรกรรม การเก็บรักษาเอกสาร และการรักษาความลับของลูกคา รวมถึง แนวทางการปฏิบัติ
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เกี่ยวกับการรูจักตัวตนของลูกคา (KYC: Know Your Customer) และการพิสูจนทราบลูกคา (CDD: 
Customer Due Diligence) ตามหลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย ดังนี้  

3.6.1 หนาที่และบทบาทของสถาบันการเงินในการรายงานธุรกรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดภาระหนาท่ีและ
บทบาทของสถาบันการเงินไวหลายประการ กลาวคือ หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมทางการเงินของ
สถาบันการเงิน หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม หนาท่ีในการจัดใหลูกคาของ
สถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. หนาท่ีใน
การเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาและบันทึกขอเท็จจริงของลูกคาเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรม และหนาท่ีในการรักษาความลับของลูกคา ดังนี้  

3.6.1.1 หนาที่ในการรายงานธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงิน 

หนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก โดยเปนการ
บังคับสถาบันการเงินวา เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีตอง
รายงานการทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 13 (1) – (3) เมื่อปรากฎวาธุรกรรมดังกลาวเปน 

 1. ธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง กลาวคือ ธุรกรรมที่ใชเงิน
สดมีจํานวนตั้งแต 2 ลานบาท หรือกวานั้นข้ึนไป 33 

2. ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง กลาวคือ ธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาทรัพยสินต้ังแต 5 ลานบาทหรือกวานั้นขึ้นไป34 

3. ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไมก็ตาม 

1. ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนตั้งแต 2 ลานบาท หรือกวานั้นข้ึนไป 
ประเภทของธุรกรรมท่ีใชเงินสด เชน 

                                                
 

33 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ขอ 1(1) วรรค2 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

34 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ขอ 1(2) วรรค2 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. 
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- เงินฝากทุกประเภทไมวาจะฝากดวยวิธีการใด ๆ บัตรเงินฝาก NCD บัตรกํานัล บัตรกํานัลมี
ดอกเบี้ย  

- สินเชื่อทุกประเภท 

- เงินโอนทางโทรศัพท เงินโอนบาทเนต เงินโอนออนไลน  

- การจําหนายดราฟ เช็ค เช็คกํานัล 

- บริการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

- ซื้อขายธนบัตร เช็คเดินทาง ดราฟ เช็คตางประเทศ การซื้อขายตั๋วเงิน 

- ฝากหรือถอนเงินตราตางประเทศ 

- โอนเงินไปตางประเทศ 

- รับโอนเงินจากตางประเทศ 

- บัตรเครดิต บัตรเอทีเอ็ม 

- การรับชําระคาสินคาและบริการ 

- หนี้บัตรเครดิต หนี้ภาษีอากรโดยผานเคานเตอรสาขาธนาคาร 

- การโอนเงินใหสถาบันการเงินภายในและภายนอกประเทศ 

- การบริการใหเชาตูนิรภัย 

- รับจายเงินสด 

- คาใชจายของธนาคาร 

- การโอนเงินตางสาขาภายในธนาคารเดียวกัน 

- การบริการหักเงินจากบัญชีลูกคาเพ่ือชําระราคาสินคาหรือสาธารณูปโภค 

- การรับชําระหนี้โดยธนาคาร 

- การจายเงินเดือนโดยผานธนาคาร เปนตน35 

                                                
 

35 วิชัย ตันติกุลานนท, คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพ: หจก.พิมพ
อักษร, 2543), หนา 83. 
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 ดังนั้น เม่ือมีลูกคามาทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินและเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดดังตัวอยาง
ขางตน โดยมีจํานวนเงินตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรม
ไปยังสํานักงาน ปปง. ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด  

2. ธุรกรรมที่เก่ียวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 5 ลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

 ประเภทของธุรกรรมดังกลาว เชน  การทําสัญญาจํานอง จํานํา คํ้าประกัน การซื้อขาย
หลักทรัพย การขายอสังหาริมทรัพย หรือเครื่องจักร การตีโอนทรัพยสินเพ่ือใชหนี้ การวาง
หลักทรัพยประกันเงินกู เปนตน หากธุรกรรมนั้นมีมูลคาของทรัพยสินต้ังแต 5 ลานบาทข้ึนไป 
สถาบันการเงินตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
เวนแต กรณีการทําธุรกรรมท่ีเขาลักษณะเปนธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยท่ี
ทํากับสถาบันการเงินตามขอ 1(4) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนธุรกรรมที่ไดรับยกเวนไมตอง
รายงานตอสํานักงาน ปปง.  

3. ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

ประเภทของธุรกรรมดังกลาว เชน ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความ
เปนไดในเชิงเศรษฐกิจ การหลีกเลี่ยงเพ่ือไมใหมีการรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย ธุรกรรมท่ี
เกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน เปนตน  

 4. การรายงานการทําธุรกรรมเพ่ิมเติม  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 มาตรา 13 บัญญัติใหใน
กรณีท่ีปรากฎวามีขอเท็จจริงใดท่ีเกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือยกเลิก
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไดรายงานไปแลว  ใหสถาบันการเ งินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา กลาวคือ เปนกรณีท่ีการรายงานการทําธุรกรรมใน
เรื่องท่ีตองรายงานต้ังแตเร่ิมแรกแตสถาบันการเงินมิไดรายงานไปยังสํานักงาน ปปง. ก็ดี หรือกรณี
ท่ีไดรายงานการธุรกรรมไวแลว แตมีขอมูลเพ่ิมเติมท่ีจะตองรายงานไปอีก หรือมีขอมูลเปลี่ยนแปลง
ไปจึงตองยกเลิกการรายงานก็ดี สถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงานขอเท็จจริงเพิ่มเติมไปยัง
สํานักงาน ปปง. โดยไมชักชา คือ ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีปรากฎขอเท็จจริงนั้น36  
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 5. สถาบันการเงินอาจรายงานการทําธุรกรรมมยอนหลังไดถามีเหตุท่ีตองรายงาน 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 มาตรา 14 บัญญัติให ใน
กรณีท่ีปรากฎในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดท่ีไดกระทําไปแลว โดยมิไดมีการ
รายงาน เปนธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตองรายงานตามมาตรา 13 ใหสถาบันการเงินรายงานให
สํานักงานทราบโดยไมชักชา กลาวคือ ในบางครั้งสถาบันการเงินอาจผิดพลาดไมไดรายงานการทํา
ธุรกรรมท่ีตองรายงานตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 13(1) – (3) โดยไมมีเจตนา โดยเหตุท่ีไมไดรายงาน
อาจเกิดข้ึนเนื่องจาก การใชดุลพินิจของสถาบันการเงินแตละแหง  ซึ่งบางคร้ังก็เปนการยากท่ีจะ
วินิจฉัยเกี่ยวกับธุรกรรมนั้น ๆ หรืออาจเกิดข้ึนจากความเขาใจผิดโดยสุจริต หรือหลงลืมหรือแปล
เจตนารมณของกฎหมายผิดพลาด หากตอมาเม่ือสถาบันการเงินมีการพิจารณาและปรึกษาหารือกัน
อยางละเอียดรอบคอบแลว หรือหากสถาบันการเงินทราบขอเท็จจริงวากรณีดังกลาวเปนธุรกรรมท่ี
ตองรายงานตอสํานักงาน ปงง. ดังนั้น สถาบันการเงินก็ตองรีบรายงานใหสํานักงาน ปปง . ทราบ
โดยไมชักชาภายใน 7 วัน37 

 6. สถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมโดยสุจริตไมตองรับผิด 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 มาตรา 19 บัญญัติให การ
รายงานตามมาตรา 13 – 16 ซึ่งผูรายงานกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคใด 
ผูรายงานไมตองรับผิด กลาวคือ การรายงานการทําธุรกรรมของลูกคาที่มาทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเงิน บางครั้งอาจเกิความผิดพลาดได เนื่องจากขอกําหนดท่ีใหรายงานการทําธุรกรรมในบาง
กรณีนั้นเปนการยากที่ผูรายงานจะตัดสินใจวาตองรายงานหรือไมรายงานตอสํานักงาน ปปง . เชน 
เปนธุรกรรมท่ีไมตองรายงานแตสถาบันการเงินก็รายงานไป หรือรายงานมากหรือนอยกวาความ
เปนจริง ดังนั้น กฎหมายจึงคุมครองแกสถาบันการเงินและเจาหนาท่ีของสถาบันการเงิน  โดย
กําหนดหลักเกณฑวา หากผูรายงานกระทําการไปโดยสุจริต แมจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคใด
ผูรายงานก็ไมตองรับผิด  

 

                                                                                                                                       
36 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2543) ขอ 2 วรรคทาย ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
37 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2543) ขอ 3 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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3.6.1.2 หนาที่ในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 มาตรา 20 บัญญัติใหสถาบัน
การเงินจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตลูกคา
ไดแสดงตนไวกอนแลว ดังนั้น เมื่อมีลูกคามาติดตอกับสถาบันการเงินเปนครั้งแรก เพ่ือทําธุรกรรม
อยางใดอยางหนึ่งซึ่งเปนธุรกรรมท่ีตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. สถาบันการเงินตองจัดใหลูกคา
แสดงตนเสมอ (Customer Identification) โดยวิธีดังกลาวทําใหสถาบันการเงินรูจักลูกคาของตนได
ดีขึ้น (Know Your Customer) ซึ่งการแสดงตนของลูกคานี้ตองจัดใหมีการแสดงตนกอนท่ีจะทํา
ธุรกรรม แตถาลูกคาเคยแสดงไวกอนแลว คือ ไดแจงใหสถาบันการเงินทราบแลววาตนเปนใคร ชื่อ
อะไร และมีหลักฐานประกอบต้ังแตเปดบัญชีคร้ังแรก หากตอมาลูกคามาทําธุรกรรมใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
บัญชีนั้น ๆ อีก ก็ไมตองแสดงตนซ้ําอีก การแสดงตนของลูกคามีรายละเอียดดังนี้  

1. การแสดงตนของลูกคาซึ่งเปนบุคคลธรรมดาอยางนอยตองแสดงขอมูลและหลักฐาน 
ดังตอไปนี้38  

  1.1 ชื่อและนามสกุล 

1.2 เลขประจําตัวประชาชนหรือเลขหนังสือเดินทางในกรณีท่ีเปนคนตางดาว 

1.3 ท่ีอยูตามทะเบียนบาน หรือถิ่นท่ีอยูในประเทศไทยในกรณีทีเปนคนตางดาว 

1.4 วันเดือนปเกิด 

1.5 เพศ 

1.6 สถานภาพ 

1.7 สัญชาติ 

1.8 หลักฐานสําคัญประจําตัวบุคคล ไดแก บัตรประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัว
ขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ หนังสือเดินทาง หรือเอ กสาร
ประจําตัวอื่นที่ออกโดยทางราชการ 

                                                
 

38 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2543) ขอ 1 เร่ืองวิธีการแสดงตนของลูกคาสถาบัน
การเงิน ออกตามความในมาตรา 4 และมาตรา 20 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542. 
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1.9 อาชีพ สถานท่ีทํางาน และหมายเลขโทรศัพท 

1.10 สถานที่สะดวกในการติดตอ และหมายเลขโทรศัพท  

1.11 ลายมือชื่อผูทําธุรกรรม 

 แตในกรณีท่ีสถาบันการเงินสามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีกลาวมาขางตน
ต้ังแต 1.1 – 1.11 ดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส สถาบันการเงินอาจใหลูกคาแสดงตนดวยการแสดง
เฉพาะชื่อ นามสกุล วันเดือนปเกิด เลขประจําตัวประชาชนและลายมือชื่อผูทําธุรกรรมก็ได 

 2. การแสดงตนของลูกคาซึ่งเปนนิติบุคคล  อยางนอยตองแสดงขอมูลและหลักฐาน 
ดังตอไปนี้  

  2.1 ชื่อนิติบุคคล 

2.2 เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร 

2.3 สถานท่ีต้ังและหมายเลขโทรศัพท 

2.4 ประเภทการประกอบกิจการ 

2.5 หนังสือรับรองขอความในทะเบียนท่ีนายทะเบียนออกใหไมเกิน 1 เดือน  

2.6 ตราประทับของนิติบุคคล (ถามี) 

2.7 บัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร 

2.8 ลายมือชื่อผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคล 

การจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม เปนหนาท่ีที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น หากสถาบันการเงินไดจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรมคร้ังแรก
แลว แตลูกคาปฏิเสธไมยอมแสดงตน สถาบันการเงินก็ไมควรติดตอทําธุรกรรมใด ๆ กับลูกคาราย
นั้น  

3.6.1.3 หนาท่ีในการจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 21 ไดบัญญัติให
สถาบันการเงินตองปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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1. สถาบันการเงินมีหนาที่ตองจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีตอง
รายงานตอสํานักงาน ปปง. เฉพาะธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) – (3) โดยใชแบบพิมพ ดังนี้39 

1.1 ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนต้ังแต 2 ลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป ใหสถาบันการเงินใช
แบบพิมพรายงานการทําธุรกรรมตามแบบ ปปง.  

1.2 ธุรกรรมท่ีมีมูลคาทรัพยสินต้ังแต 5 ลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป ใหสถาบันการเงินใช
แบบพิมพรายงานการทําธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-02 

1.3 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ใหสถาบันการเงินใชแบบพิมพรายงานการทําธุรกรรมตาม
แบบ ปปง. 1-03  

 เ ม่ือแลวเสร็จสถาบันการเงินตองสงบันทึกรายงานนั้นไปใหสํานักงาน ปปง . ภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด แตหากลูกคาปฏิเสธไมยอมทําบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรม 
สถาบันการเงินจะบังคับหรือจะปฏิเสธไมยอมใหลูกคาทําธุรกรรมประเภทนั้น ๆ กับสถาบันการเงิน
ไมได กรณีจึงแตกตางกับกรณีท่ีลูกคาปฏิเสธไมยอมแสดงตนกับสถาบันการเงินตามมาตรา 20 
ดังกลาวมาแลว ซึ่งในกรณีนั้นสถาบันการเงินสามารถปฏิเสธไมยอมทําธุรกรรมกับลูกคาได  แต
กรณีการทําบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมท้ัง 3 ประเภทตามมาตรา 21 แมลูกคาปฏิเสธไม
ยินยอมบันทึกขอเท็จจริงลงในแบบพิมพรายงาน กฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองเปนผู
บันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมนั้น ๆ เอง โดยสอบถามขอเท็จจริงจากลูกคาหรือเทาท่ีจะประมวล
ขอเท็จจริงได เมื่อแลวเสร็จใหลูกคาลงลายมือชื่อไวในแบบพิมพ หากลูกคาไมยอมลงลายมือชื่อ
สถาบันการเงินก็จะบังคับลูกคาไมไดเชนกัน แตใหสถาบันการเงินบันทึกไวเปนหลักฐานเพียงวา 
ลูกคาไมยอมลงลายมือชื่อแลวใหแจงสงแบบพิมพดังกลาวใหสํานักงาน ปปง. ทราบทันที40 

2. สถาบันการเงินอาจรายงานการทําธุรกรรมตามขอ 1. โดยใชแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส 

                                                
 

39 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2543) ขอ1 วรรค 1 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

40 กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ.2543) ขอ2 วรรค 2 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 



 
 
 

104 

ธุรกรรมท่ีตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. ตามขอ (1) นั้น สถาบันการเงินสามารถรายงาน
โดยใชแบบอิเล็กทรอนิกสก็ได แตสื่ออิเล็กทรอนิกสดังกลาวจะตองมีขอมูลครบถวนเชนเดียวกับ
แบบพิมพรายงาน ปปง. 1-01, 1-02, 1-0341 

การรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง . โดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส ขณะนี้ทาง
สํานักงาน ปปง. ไดตกลงกับธนาคารพาณิชยตาง ๆ ใหปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 

สาขาของธนาคารแตละแหงจะใหลูกคากรอกแบบรายงาน ปปง . 1-01 หรือ 1-02 แลวให
ลูกคาลงนาม หรือกรณีท่ีเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย เจาหนาท่ีของธนาคารก็จะเปนผูกรอก
แบบรายงาน ปปง. 1-03 เมื่อแลวเสร็จเจาหนาท่ีของธนาคารก็จะกรอกขอมูลตามแบบพิมพลงใน
เคร่ือง PC เสร็จแลวก็จะออนไลนไปยังสํานักงานใหญไปเขาเครื่องศูนยขอมูล (Main Frame) 
หลังจากนั้นเจาหนาที่ของธนาคารสํานักงานใหญก็จะแปลงขอมูลจากเครื่อง Main Frame กลับมา
เปน Format PC แลวออนไลนไปยังเครื่องของสํานักงาน ปปง. ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 
สวนแบบพิมพตนฉบับ ปปง. 1-01, 1-02, 1-03 ธนาคารก็จะเปนผูรวบรวมเก็บไวเปนหลักฐาน
ตอเม่ือสํานักงาน ปปง. เรียกจึงสงไปให 

3. กําหนดระยะเวลาท่ีสถาบันการเงินตองสงรายงานการทําธุรกรรมแบบ ปปง. 1-01, 1-02, 
1-03 

สถาบันการเงินตองสงบันทึกรายงานธุรกรรมใหแกสํานักงาน ปปง. ภายในระยะเวลา ดังนี้ 

 3.1 บันทึกรายงานธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-01, ปปง. 1-02 คือ ธุรกรรมท่ีใชเงินสดตั้งแต 2 
ลานบาทข้ึนไป หรือธุรกรรมที่มีมูลคาทรัพยสินตั้งแต 5 ลานบาทขึ้นไป ซึ่งสถาบันการเงินทําข้ึน
ระหวางวันที่ 1 – 15 ของแตละเดือน ตองสงใหสํานักงาน ปปง. ภายใน 7 วันนับแตวันถัดจากวันท่ี 
15 กลาวคือ ภายในวันท่ี 22 ของเดือนนั้น 

 3.2 บันทึกรายงานธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-01, ปปง. 1-02 ตามขอ 1 ท่ีธนาคารทําข้ึน
ระหวางวันที่ 16 ถึงสิ้นเดือน สถาบันการเงินตองสงใหสํานักงาน ปปง. ภายใน 7 วัน นับแตวันสิ้น
เดือนของเดือนท่ีมีการทําธุรกรรมนั้น กลาวคือ ภายในวันท่ี 7 ของเดือนถัดไป 

                                                
 
41 กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ.2543) ขอ2 วรรค 2 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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 3.3 บันทึกรายการธุรกรรมตามแบบ ปปง. 1-03 คือ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย สถาบัน
การเงินตองสงใหสํานักงาน ปปง. ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  

 3.4 กรณีที่ลูกคาปฏิเสธท่ีจะทําบันทึกขอเท็จจริงในแบบรายงาน ปปง. 1-01, 1-02, 1-03 
หรือเมื่อเจาหนาท่ีชวยบันทึกขอมูลใหแลวแตลูกคาปฏิเสธท่ีจะลงลายมือชื่อในบันทึกดังกลาว ให
สถาบันการเงินจัดทําบันทึกขอเท็จจริงโดยระบุขอเท็จจริงเทาท่ีปรากฎในขณะทําธุรกรรม แลวตอง
สงบันทึกนั้นแจงใหสํานักงาน ปปง. ทราบทันที42 

 4. วิธีสงรายงาน ปปง. 1-01, 1-02, 1-03 ไปยังสํานักงาน ปปง. วิธีสงอาจทําไดโดยวิธีใดวิธี
หนึ่ง ดังนี้ 43 

4.1 ยื่นตอเจาหนาท่ี ณ สํานักงาน  

4.2 สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

4.3 สงเปนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  ทั้งนี้ ใหผูมีหนาท่ีรายงานเก็บรักษาแบบรายงาน
ตนฉบับไว 

 3.6.1.4 หนาท่ีในการเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาและบันทึกขอเท็จจริง
ของลูกคาเก่ียวกับการทําธุรกรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2642 มาตรา 2244 ไดกําหนด
ภาระหนาท่ี ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคาตามมาตรา 20 
เปนเวลา 5 ปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชี หรือยุติความสัมพันธกับลูกคา และเก็บรักษารายละเอียด
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลา 5 ปนับแตไดมีการทําธุรกรรม
หรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น เวนแตจะไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปน
อยางอื่น  

 

                                                
 

42 กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ.2543) ขอ2 วรรคทาย ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

43 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2543) ขอ8 ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

44 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที2่) พ.ศ.2551 มาตรา 9 
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3.6.1.5 หนาที่ในการรักษาความลับของลูกคา 

สถาบันการเงินมีหนาที่รายงานขอมูลหรือธุรกรรมเกี่ยวกับตัวลูกคาเฉพาะเทาท่ีจะเปนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไวและตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. เทานั้น จะรายงานตอหนวยงานอื่นหรือ
องคกรอื่น ๆ ไมได เชน กรมสรรพากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ หากฝาฝนอาจมีโทษทางอาญา 
เวนแตสถาบันการเงินจะตองปฏิบัติตามคําสั่ง หรือหมายเรียกของเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หรือตามประมวล
กฎหมายรัษฎากร เชน ตองสงขอมูลไปตามหมายเรียกของศาล เปนตน 

3.6.2 การปฏิบัติเกี่ยวกับการรูจักตัวตนของลูกคา (KYC: Know Your Customer) และการ
พิสูจนทราบลูกคา (CDD: Customer Due Diligence) ตามหลักเกณฑ ของธนาคารแหงประเทศ
ไทย 

เนื่องจากการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ถือเปนภัยรายแรงตอ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ รวมถึงประชาคมโลก  เพ่ือเปนการสงเสริมให
สถาบันการเงินมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) ท่ีเปนไปตามมาตรฐานสากล ในฐานะท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลธุรกิจธนาคารในประเทศไทย จึงมี
ความจําเปนที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองมีการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับการรูจัก
ตัวตนของลูกคา(KYC : Know Your Customer) และการพิสูจนทราบลูกคา ( CDD : Customer Due 
Diligence) เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติใหกับธนาคารและธุรกิจสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีไมใช
ธนาคารในการดําเนินตามนโยบายดังกลาว ดวยเหตุนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดออกแนว
ปฏิบัติ(Policy Statement) “เร่ือง มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of 
Terrorism : AML/CFT)ของสถาบันการเงิน” เพ่ือใชเปนหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติการรูจักลูกคาและ
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา( Know Your Customer/ Customer Due Diligence 
: KYC/CDD) ใหสถาบันการเงินนําไปปฏิบัติ ไมวาจะเปน ธนาคารพาณิชยทุกธนาคาร บริษัท
เงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรทุกบริษัท บริษัทบริหารสินทรัพยทุกบริษัท  โดยแนวปฏิบัติ
ดังกลาวใหใชครอบคลุมถึงธุรกิจทางการเงินทุกประเภทท่ีสถาบันการเงินใหบริการแกลูกคา  ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
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 “ลูกคา” หมายความถึง บุคคล หรือนิติบุคคลที่มีความสัมพันธหรือทําธุรกรรมกับสถาบัน
การเ งิน และผูท่ีไดรับมอบหมาย หรือผู ท่ีไดรับมอบอํานาจในกา รดําเนินการเกี่ยวกับการมี
ความสัมพันธหรือทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินในนามของผูอื่น รวมถึงผูไดรับผลประโยชนใน
ทอดสุดทายจากการมีความสัมพันธหรือทําธุรกรรม ตลอดจนผูมีอํานาจควบคุมหรือตัดสินใจใน
ทอดสุดทาย  

 “การรูจักลูกคา (KYC: Know Your Customer)” หมายความวา การปฏิบัติเพ่ือใหรูจักตัวตน
ของลูกคา การเก็บหลักฐานการแสดงตน ที่อยูอาศัย และเอกสารประกอบอื่น ๆ ของลูกคาท่ีจําเปน  

 “การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (CDD: Customer Due Diligence)” 
หมายความวา การขยายขอบขายของขอมูลเกี่ยวกับลูกคาใหเพ่ิมมากข้ึนและลงลึกอยางละเอียดใน
เชิงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา  

แนวปฏิบัติ 

1. บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงของสถาบันการเงิน 
 (Board and Senior Management Responsibility)  

(1) คณะกรรมการและผูบริหารของสถาบันการเงินมีหนาท่ีสนับสนุน และใหความรวมมือ
กับทุกฝายตามมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงิน
แกการกอการราย ภายใตขอบเขตของกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีเปนสากล ซึ่งจะเปนสวนประกอบ
ท่ีสําคัญของการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ เสริมสรางภาพลักษณและชื่อเสียงของสถาบัน
การเงิน 

 (2) คณะกรรมการสถาบันการเงินมีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ
ปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย โดย
กําหนดใหมีระเบียบปฏิบัติในการรูจักลูกคา และการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาท่ี
เหมาะสม และสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน เพื่อทําใหการบริหารจัดการตามนโยบายและวิธีปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคตามกฎ ระเบียบ 
หรือขอกําหนดของหนวยงานของทางการที่เกี่ยวของ โดยแจงใหพนักงานทุกระดับทราบและถือ
ปฏิบัติโดยท่ัวกัน 

 (3) สถาบันการเงินควรจัดต้ังหนวยงานท่ีเปนอิสระแยกจากหนวยงานท่ีทําธุรกรรมหรือมี
หนวยงานกํากับดูแลการปฏิบัติงาน (Compliance Unit) เ พ่ือทําหนาท่ีดูแลการดําเนินการของ
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สถาบันการเงินใหเปนไปตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติท่ีกําหนด รวมถึงประเมินความเพียงพอและ
เหมาะสมของนโยบายและวิธีการปฏิบัติ การสอบทานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ และ
การรายงานการปฏิบัติงานท่ีมีขอบกพรองหรือไมเปนไปตามท่ีกําหนด  ท้ังนี้ ผูดูแลรับผิดชอบ
หนวยงานอิสระหรือหนวยงานกํากับดูแลการปฏิบัติที่ทําหนาท่ีประเมินและสอบทานนโยบายการ
รับลูกคา ควรเปนผูบริหารระดับสูง และรายงานตอคณะกรรมการสถาบันการเงิน 

2. การดําเนินมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย   

  2.1 นโยบายในการรับลูกคา (Customer acceptance policy) 

  (1) เพ่ือปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ
กอการราย สถาบันการเงินควรกําหนดนโยบายในการรับลูกคาไวอยางชัดเจนและเปนลายลักษณ
อักษรตามแนวปฏิบัติสากล โดยนโยบายดังกลาวควรคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ เชน ประวัติของลูกคา 
ประเทศท่ีเปนถิ่นฐานของลูกคาและการทําธุรกรรม สถานะทางสังคม บัญชีท่ีเกี่ยวของ ประเภทของ
การดําเนินธุรกิจ และปจจัยชี้วัดความเสี่ยงอื่น ๆ พรอมท้ังกําหนดนิยามของลูกคาซึ่งจัดอยูใน
ประเภทท่ีตองใหความสนใจเปนพิเศษ45 จัดกลุมของลูกคาตามระดับความเสี่ยงตอการฟอกเงิน และ
กําหนดข้ันตอนในการติดตามตรวจสอบบัญชีลูกคาอยางตอเนื่อง 

(2) สถาบันการเงินควรกําหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติในการรับลูกคาท่ีตองใหความ
สนใจเปนพิเศษ ลูกคาท่ีมีถิ่นฐานท่ีอยูตางประเทศ ลูกคาธนบดีธนกิจ(Private banking) ลูกคาท่ีเปน
สถาบันการเงินท่ีเปนธนาคารตัวแทน (Correspondent bank) ลูกคาท่ีมีแหลงท่ีมาของเงินท่ีไมชัดเจน
โดยเพ่ิมวิธีปฏิบัติที่เขมงวดขึ้น และใหความสนใจพิเศษในธุรกรรมท่ีมีความซับซอนหรือมีขนาด
ใหญผิดปกติ หรือธุรกรรมท่ีมีรูปแบบผิดปกติซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีไมสมเหตุสมผลทางเศรษฐกิจ 
                                                
 

45 “ลูกคาที่ตองใหสนใจเปนพิเศษ” หมายความวา ลูกคาที่มีสถานะหรือมีความสัมพันธเก่ียวของกับ
การเมืองของตางประเทศ (Politically Exposed Persons : PEPs) หรือมีถิ่นที่อยูหรือมีแหลงเงินมาจากประเทศที่ไม
มีการใช หรือประยุกตใชขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force on Money Laundering : FATF) และไมมีมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือลูกคาที่ทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือลูกคาที่มีรายช่ือหรือมีความเกี่ยวของสัมพันธกับ
บุคคลที่อาจกระทําการฝาฝนหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือลูกคาทีม่ี
อาชีพในกลุมที่มีความเส่ียงสูง เชน ธุรกิจคาอัญมณีหรือโลหะมีคา ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศหรือ
ธุรกิจเงินกูนอกระบบ เปนตน  
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หรือไมชอบดวยกฎหมาย โดยกระบวนการในการพิจารณาอนุมัติการเปดบัญชีกับลูกคาท่ีตองให
ความสนใจเปนพิเศษดังกลาว จะตองผานการพิจารณาอนุมัติโดยผูบริหารระดับสูงของสถาบัน
การเงิน 

2.2 การแสดงตนของลูกคาและการตรวจสอบเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา 
(Customer identification) 

 (1) ใหสถาบันการเงินนําหลักเกณฑตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การ
กําหนดใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติในเรื่องการรับฝากเงิน ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2544 มาปรับใช เม่ือ
เริ่มมีความสัมพันธและทําธุรกิจทางการเงินใด ๆ กับลูกคา ไดแก การรับฝากเงิน การใหสินเชื่อ การ
โอนเงิน การทําธุรกรรมเกี่ยวกับตราสารหนี้และหลักทรัพย การทําธุรกรรมใด ๆ โดยผานสถาบัน
การเงินท่ีเปนธนาคารตัวแทน (Correspondent Bank) การดําเนินธุรกิจการใหบริการ และธุรกรรม
อื่น ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 

  (2) ใหสถาบันการเงินตรวจสอบความถูกตองของเอกสารการแสดงตนของลูกคาอยาง
เหมาะสมเพียงพอตามปกติวิสัยท่ีพึงปฏิบัติ เม่ือเร่ิมมีความสัมพันธ และทําธุรกรรมทางการเงินกับ
ลูกคา ทั้งนี้ สําหรับลูกคาท่ีจัดอยูในกลุมท่ีตองใหความสนใจเปนพิเศษ สถาบันการเงินควรกําหนด
ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติในการรับลูกคาท่ีมีรายละเอียดมากกวาขั้นตอนการปฏิบัติและมาตรการเพ่ือ
ลดความเสี่ยง รวมท้ังมีการติดตามตรวจสอบลูกคาท่ีไมไดมาติดตอดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 
ไมนอยกวาท่ีปฏิบัติกับลูกคาท่ีมาติดตอดวยตนเอง 

 (3) สถาบันการเงินตองจัดเก็บรักษาเอกสาร หรือสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีลูกคาไดลง
ลายมือชื่อรับรองความถูกตองแลวในหองม่ันคง หรือสถานท่ีปลอดภัย ณ สถาบันการเงิน ต้ังแตวัน
เปดบัญชีหรือเร่ิมมีความสัมพันธกับลูกคาและเก็บรักษาตอไปเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป นับแตวันท่ี
ลูกคาปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับสถาบันการเงิน เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือผูมี
อํานาจตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของตรวจสอบ หรือใชประกอบในการสอบสวนหรือดําเนินคดี 

 2.3 การติดตามเฝาดูบัญชีลูกคาอยางตอเนื่อง (On-going monitoring of accounts and 
transactions)  

 สถาบันการเงินควรใหความสําคัญในการติดตามเฝาดูความเคลื่อนไหวบัญชีของลูกคาและ
ขอมูลที่เกี่ยวของกับลูกคาใหเปนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกคาที่จัดอยูในกลุมท่ีตองใหความ
สนใจเปนพิเศษ พรอมท้ังเก็บเอกสารหลักฐานในการทําธุรกรรมไวเปนเวลาไมนอยกวา 5 ปนับจาก
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วันท่ีทํารายการเ พ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทย หรือผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ย วของ 
ตรวจสอบ หรือใชประกอบในการสอบสวนหรือดําเนินคดี  

  2.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk management)  

 คณะกรรมการสถาบันการเงินควรใหความสําคัญและจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายท่ี
ชัดเจนและเหมาะสม และแจงใหพนักงานทุกคนทราบและถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน เพ่ือใหการนําไป
ปฏิบัติใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

  (1) กําหนดข้ันตอนในการรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัยไปยังหนวยงานของทางการท่ีมี
หนาท่ีกํากับดูแลการปองกันปราบปรามการฟอกเงินไวอยางชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร พรอม
ท้ังสื่อสารใหแกพนักงานที่เกี่ยวของทุกคนทราบและถือปฏิบัติ 

(2) กําหนดหลักเกณฑการประเมินความเสี่ยง การจัดระดับความเสี่ยง และความถี่ในการ
ทบทวนระดับความเสี่ยงสําหรับลูกคาแตละกลุมไวอยางชัดเจน 

 (3) จัดใหมีการฝกอบรมนโยบายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการปองกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายใหแกพนักงาน
ท่ีเกี่ยวของทุกคนอยางตอเนื่องเปนประจํา เพ่ือใหพนักงานตระหนักถึงหนาที่ ความสําคัญ และ
ผลกระทบหรือบทลงโทษหากฝาฝน 

3.7 ผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง.ในการรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน  
และผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 การดําเนินงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)ในดาน
การรับรายงานการทําธุรกรรมตามท่ีกฎหมายกําหนดใหสถาบันการเงินตองรายงาน นับเปน
ภาระหนาท่ีท่ีมีความสําคัญย่ิงตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากขอมูลจากการรับ
รายงานธุรกรรมดังกลาว สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตองนําไปดําเนินการ
ตรวจสอบหรือวิเคราะหธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและธุรกรรมอื่นท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการ
คนหา ชี้เบาะแสของบุคคล กลุมคน หรือผูเกี่ยวของในการกระทําความผิด ดังนั้น มาตรการในการ
รายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินจึงนับเปนมาตรการท่ีมีความสําคัญและมีประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามอาชญากรนักฟอกเงิน  



 
 
 

111 

 นอกจากนี้เมื่อสํานักงาน ปปง. ไดดําเนินการตรวจสอบการทําธุรกรรมทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 แลว ก็จะเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือขอใหมีคําสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งรายการทรัพยสินตาง ๆ ที่คณะกรรมการ
ธุรกรรมมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด เชน เงินสด อสังหาริมทรัพย ยานยนต อัญมณี เครื่องประดับ ก็เปน
อีกตัวบงชี้หนึ่งท่ีแสดงใหเห็นไดวามีการนําเอาเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปฟอกในแหลง
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงไมวาจะเปนธุรกิจคาทองคําหรือธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย โดยการนําไปซื้อ
เปนทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงแทน  

ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาถึงผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ในการรับ
รายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน และผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

3.7.1 ผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ในการรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน  

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)ไดรับรายงานธุรกรรม
และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ตั้งแต เดือนกันยายน พ.ศ .2550 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2550 โดย
ปรากฏผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม ดังตอไปนี้46 

 เดือนกันยายน 2550  

1. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด  จํานวน 38,167 ธุรกรรม มูลคา 
217,578,872,760.44 บาท  

2. ประเภทรายงายการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน จํานวน 36,004 ธุรกรรม มูลคา 
3,507,871,292,970.53 บาท  

3. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวน 2,430 ธุรกรรม มูลคา 
14,484,381,647.16 บาท  

รวมท้ังสิ้น 76,601 ธุรกรรม มูลคา 3,739,934,547,378.13 บาท 
                                                
 

46 ขอมูลจากเอกสารการประชุม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ครั้งที่ 6/2550 วันพุธ
ที่ 26 ธันวาคม 2550 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
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เดือนตุลาคม 2550 

1. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด  จํานวน 34,583 ธุรกรรม มูลคา 
196,889,575,781.04 บาท  

2. ประเภทรายงายการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน จํานวน 39,910 ธุรกรรม มูลคา 
9,715,095,073,373.90 บาท  

3. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวน 2,823 ธุรกรรม มูลคา 
17,215,797,482.59 บาท  

รวมท้ังสิ้น 77,316 ธุรกรรม มูลคา 9,929,200,446,637.53 บาท 

เดือนพฤศจิกายน 2550  

1. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด  จํานวน 39,654 ธุรกรรม  มูลคา 
233,872,366,827.69 บาท 

 2. ประเภทรายงายการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน จํานวน 36,008 ธุรกรรม มูลคา 
3,759,139,103,871.61 บาท  

3. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวน 3,346 ธุรกรรม มูลคา 
17,472,524,464.58 บาท  

รวมท้ังสิ้น 79,008 ธุรกรรม มูลคา 4,010,483,995,163.88 บาท 

และมีผลการรายงานธุรกรรมรวมสะสมทั้งปงบประมาณ 2550 ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2549
ถึง 30 กันยายน 2550 ดังนี้ 

 1. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด จํานวนรวมสะสมท้ังปงบประมาณ 477,696
ธุรกรรม มูลคา 2,613,013,116,255.51 บาท  

2. ประเภทรายงายการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน จํานวนรวมสะสมทั้งปงบประมาณ 
484,905 ธุรกรรม มูลคา 43,743,246,954,721.50 บาท 
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 3. ประเภทรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย จํานวนรวมสะสมทั้งปงบประมาณ 
26,840 ธุรกรรม มูลคา 279,636,063,090.33 บาท  

รวมท้ังสิ้น 989,441 ธุรกรรม มูลคา 46,635,896,134,067.34 บาท 

จากผลการรับรายงานธุรกรรมและขอมูลจากสถาบันการเงินดังกลาว สามารถเปรียบเทียบ
ใหเห็นคารอยละและปริมาณของการทําธุรกรรมท้ัง 3 ประเภท ซึ่งไดแก การรายงานการทําธุรกรรม
ท่ีใชเงินสด การรายงานการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน และการรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัย โดยปรากฎตามตารางและกราฟแสดงผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม 
ดังตอไปนี้  



 
 
 

114

ก.ย. 50 ต.ค. 50 พ.ย. 50 1 ต.ค. 49 ถึง 30 ก.ย.50  
 
ประเภทของรายงาน 

จํานวน 
 

(ธุรกรรม) 

มูลคา 
 

(บาท) 

จํานวน 
 

(ธุรกรร
ม) 

มูลคา 
 

(บาท) 

จํานวน 
 

(ธุรกรรม) 

มูลคา 
 

(บาท) 

จํานวนรวม
สะสมทั้ง

ปงบประมาณ 
2550 

(ธุรกรรม) 

มูลคารวมสะสมท้ัง
ปงบประมาณ 2550 

(บาท) 

ร า ย ง า น ก า ร ทํ า
ธุรกรรมท่ีใชเงินสด 

38,167  217,578,872,760.44 34,583 196,889,575,781.04 39,654 233,872,366,827.69 477,696 2,613,013,116,255.51 

รอยละ 49.83 5.82 44.73 1.98 50.18 5.83 48.28 5.60 
ร า ย ง า น ก า ร ทํ า
ธุรกรรมท่ีเกี่ ยวกับ
ทรัพยสิน 

36,004 3,507,871,292,970.53 33,910 9,715,095,073,373.90 36,008 3,759,139,103,871.61 484,905 43,743,246,954,721.50 

รอยละ 47.00 93.79 51.62 97.84 45.58 93.73 49.01 93.80 
ร า ย ง า น ก า ร ทํ า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัย 

2,430 14,484,381,647.16 2,823 17,215,797,482.59 3,346 17,472,524,464.58 26,840 279,636,063,090.33 

รอยละ 3.17 0.39 3.65 0.18 4.24 0.44 2.71 0.60 
รวม 76,601 3,739,934,547,378.13 77,316 9,929,200,446,637.53 79,008 4,010,483,995,163.88 989,441 46,635,896,134,067.34  
รอยละ 100.00 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม ต้ังแต เดือนกันยายน 2550 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2550  
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รูปภาพท่ี 1 กราฟแสดงผลการดําเนินงานในการรับรายงานธุรกรรม ต้ังแตเดือนตุลาคม 2549 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2550 
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เดือน-ป

ธุร
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รายงานการทําธุรกรรม
ท่ีใชเงินสด

รายงานการทําธุรกรรม
ท่ีเก่ียวกับทรัพย สิน

รายงานการทําธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
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 จากผลการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน แสดงใหเห็นไดวา มีการทําธุรกรรมท่ี
เกี่ยวของกับทรัพยสินในปริมาณท่ีสูงใกลเคียงกับการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด และท่ีมีการรายงาน
ธุรกรรมนอยท่ีสุด คือ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ซึ่งเม่ือเทียบปริมาณการรายงานธุรกรรม จะ
เห็นไดวาตํ่ากวาอีกสองประเภทอยางเห็นไดชัด 

  และนอกจากนี้ ยังไดมีการจําแนกการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย โดยแยกเปน
ธุรกรรมประเภทธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน ซึ่งสถาบันการเงินใหขอมูลประกอบรายการ
ท่ีนาสนใจ ประจําเดือนกันยายน ตุลาคม และพฤศจิกายน 255047 ปรากฎจํานวนดังนี้  

เดือนกันยายน 2550  

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในเดือนกันยายน 2550 จํานวน 2,430 ธุรกรรม มีธุรกรรมท่ี
สถาบันการเ งินใหขอมูลประกอบการรายงานท่ีนาสนใจ จํานวน 147 ธุรกรรม มูลคารวม 
789,629,382.66 บาท โดยเปนธุรกรรมประเภทธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน จํานวน 13 
ธุรกรรม มูลคา 44,205,729.11 บาท คิดเปนรอยละ 8.84 ของจํานวนธุรกรรมท่ีนาสนใจ 

เดือนตุลาคม 2550 

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในเดือนตุลาคม 2550 จํานวน 2,823 ธุรกรรม มีธุรกรรมท่ี
สถาบันการเ งินใหขอมูลประกอบการรายงานท่ีนาสนใจ จํานวน 175 ธุรกรรม มูลคารวม 
1,203,213,544.01 บาท โดยเปนธุรกรรมประเภทธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน จํานวน 12 
ธุรกรรม มูลคา 25,637,504 บาท คิดเปนรอยละ 6.85 ของจํานวนธุรกรรมท่ีนาสนใจ 

เดือนพฤศจิกายน 2550  

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในเดือนพฤศจิกายน 2550 จํานวน 3,346 ธุรกรรม มีธุรกรรม
ท่ีสถาบันการเงินใหขอมูลประกอบการรายงานท่ีนาสนใจ จํานวน 158 ธุรกรรม มูลคารวม 
743,548,358.11 บาท โดยเปนธุรกรรมประเภทธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน จํานวน 24 
ธุรกรรม มูลคา 38,663,271.32 บาท คิดเปนรอยละ 15.18 ของจํานวนธุรกรรมท่ีนาสนใจ 

                                                
 

47 ขอมูลจากเอกสารการประชุม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ครั้งที่ 6/2550 วันพุธ
ที่ 26 ธันวาคม 2550 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2550 
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รวมจํานวนธุรกรรมที่สถาบันการเงินใหขอมูลประกอบรายงานท่ีนาสนใจท้ังสิ้น 480 
ธุรกรรม แบงเปนธุรกรรมประเภทธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน จํานวน 49 ธุรกรรม มูลคา
รวม 108,506,504.43 บาท คิดเปนรอยละ 10.20 ของจํานวนธุรกรรมท่ีนาสนใจ 

สรุปไดวา เม่ือพิจารณาจากผลการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ดังกลาวขางตน แสดงให
เห็นไดวา สํานักงาน ปปง. มีผลการรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงินอยางสมํ่าเสมอ โดยต้ังแต
เดือนกันยายน 2550 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2550 ทุกเดือนมีการรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ในปริมาณท่ีสูงใกลเคียงกับการรายงานธุรกรรมท่ีใชเงินสด ในขณะท่ีมีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยในปริมาณท่ีนอยท่ีสุด ซึ่งเมื่อเทียบกับอีกสองธุรกรรม มีความแตกตางกันอยางเห็นได
ชัด และปริมาณการรายงานธุรกรรมดังกลาวก็ยังคงปรากฎผลเชนเดิม เม่ือคิดเปนรอยละของผลการ
รายงานธุรกรรมตลอดทั้งปงบประมาณ 2550 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2549 ถึง กันยายน 2550 กลาวคือ มี
ปริมาณการรายงานธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินในจํานวนที่สูงท่ีสุด คิดเปนรอยละ 49.01 ในขณะท่ี
มีการรายงานธุรกรรมท่ีใชเงินสดในจํานวนที่ใกลเคียงกัน โดยคิดเปนรอยละรอยละ 48.28 และเปน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยรอยละ 2.71  

การกําหนดมาตรการใหสถาบันการเงินตองมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมตามหลักเกณฑท่ี
กฎหมายกําหนด จึงเปนเสมือนบทบังคับท่ีทําใหสถาบันการเงิน และลูกคาของสถาบันการเงิน ไม
สามารถจะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายได และทําใหสํานักงาน ปปง. ไดรับผล
การรายงานธุรกรรมอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ  สามารถที่จะนําขอมูลจากการรับรายธุรกรรมไป
ดําเนินการตรวจสอบหรือ วิเคราะหธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย และธุรกรรมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือนําไปสูการคนหาพฤติกรรมของการกระทําความผิด ตลอดจนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกระทํา
ความผิดตอไป  

 3.7.2 ผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

เมื่อสํานักงานปองกันและปรามปรามการฟอกเงินไดดําเนินการตรวจสอบการทําธุรกรรม
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานแลว ก็จะเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือขอใหมี
คําสั่ งยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ี เกี่ ยวกับการกระทําความผิดตอไป  ซึ่งทรัพยสินตาง ๆ ท่ี
คณะกรรมการธุรกรรมมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด ไมวาจะเปน อสังหาริมทรัพย ยานยนต อัญมณี ยอม
เปนอีกตัวบงชี้หนึ่งท่ีแสดงใหเห็นไดวามีการนําเอาเงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปฟอกในแหลง
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงประเภทตาง ๆ เชน รานเพชร รานทอง ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย เตนทรถ 
เปนตน โดยนําเอาเงินสกปรกไปซื้อเปนทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงมาเก็บไวแทน ดังนั้น บรรดาธุรกิจท่ีมี
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การหมุนเวียนของเงินสดสูงนับรอยนับพันลานดังกลาว จึงเปนกลุมธุรกิจท่ีนาจับตามองวาจะเปน
แหลงฟอกเงินของอาชญากรนักฟอกเงินอีกทางหนึ่ง ท้ังนี้ ก็เพ่ือหลีกเลี่ยงจากการแสดงตน และถูก
สถาบันการเงินรายงานการทําธุรกรรมไปยังสํานักงาน ปปง.  

จากการบริหารจัดการทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดของสํานักงาน ปปง. ปรากฎผลการรายงาน
ทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําสั่งยึดหรืออายัด และสํานักงาน ปปง . ไดบริหารจัดการ
และเก็บรักษาไวต้ังแตวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 จนถึงวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2550 ดังนี้48 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงผลการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดฐานฟอก 
เงิน 

 ประเภททรัพยสิน   มูลคา (หนวย:บาท)  

 

 1. เงินสด 

 2. เงินฝากในบัญชี 

 3. ยานยนต 

 4. อัญมณี/เครื่องประดับ 

 5. อสังหาริมทรัพย 

 6. ทรัพยสินอื่น ๆ 

 7. บัญชีธนาคารออมสิน 

 421,988,430.44 

 518,599,385.83 

 28,343,542.34 

                166,871,131.95 

 1,351,854,029.54 

 517,432,441.05 

 96,039,565.62 

 

 

                                                
 

48 ขอมูลจากการประชุม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คร้ังที่ 6/2550 วันพุธที ่26 
ธันวาคม 2550 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2550 
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คิดเปนมูลคารวมท้ังสิ้น 3,101,128,526.77 บาท โดยทรัพยสินท่ีมีการนําเงินสกปรกไปใช
มากที่สุด ก็คือ การนําไปซื้ออสังหาริมทรัพย เชน หองชุด บานจัดสรรหรือท่ีดิน รองลงมา คือ 
อัญมณีหรือเครื่องประดับมีคา เชน ทองแทง สรอยคอทองคํา จ้ีทองคําฝงเพชร ตางหูทองคํา นาฬิกา
ขอมือโรเล็กซ และตามมาดวยธุรกิจยานยนต ซึ่งแสดงใหเห็นวา นอกเหนือจากทรัพยสินท่ีเปนเงิน
สด หรือเงินฝากในบัญชี มูลคาของทรัพยสินประเภทอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ไมวา
จะเปนอสังหาริมทรัพย อัญมณี/เครื่องประดับ ยานยนต และทรัพยสินอื่น ๆ ก็ยังคงมีมูลคาที่สูงมาก
อยางไมนาเชื่อ โดยคิดเปนมูลคากวา 2 พันลานบาท ดังนี้ เพื่อใหการปราบปรามการฟอกเงินมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงสมควรท่ีจะมีการบังคับใหธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงินตองมีการรายงานธุรกรรมเชนเดียวกัน มิฉะนั้น ธุรกิจเหลานี้ก็จะกลายเปนชองทาง
ฟอกเงินใหแกนักฟอกเงินที่หลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน  ซึ่งจะสรางความเสียหาย
ใหกับประเทศชาติอยางมหาศาล  

3.8 ลักษณะของ “องคกรธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงิน” ที่มีความเสี่ยงตอการกระทํา 
ความผิดฐานฟอกเงินและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจที่มิใชสถาบัน 
การเงินตองรายงานการทําธุรกรรม 

  เมื่อเปาหมายสําคัญของการฟอกเงิน คือ การมิใหเงินหรือทรัพยสินถูกริบและการปดบัง
พฤติกรรมของตน49 การฟอกเงินจึงมีวิธีการดําเนินการท่ีหลากหลายรูปแบบเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการ
ถูกตรวจสอบ ในปจจุบัน การฟอกเงินโดยผานทางธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธุรกิจเชา
ซื้อรถยนต หรือ ธุรกิจคาทองคํา จึงเปนอีกวิธีการหนึ่งซึ่งเปนท่ีนิยมท่ีอาชญากรนักฟอกเงินจะใช 
เนื่องจากเปนธุรกิจท่ีมีการหมุนเ วียนของเงินสดจํานวนมาก งายตอการนําเงินไปฟอกเพ่ือ
เปลี่ยนเปนทรัพยสินที่มีมูลคาสูงแทน และทรัพยสินเหลานั้นก็งายตอการท่ีจะนําไปขายเพ่ือ
เปลี่ยนเปนเงินในอนาคตเชนกัน และที่สําคัญ การฟอกเงินโดยอาศัยธุรกิจเหลานี้เปนแหลงในการ
ฟอกเงินสกปรกนั้น ยังเปนวิธีท่ีชวยในการหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงินได
เปนอยางดี เพราะยังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดท่ีจะบังคับใหตองมีการรายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินดังเชนสถาบันการเงิน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาถึงลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมิใช
สถาบันการเงินเหลานี้ ตลอดจนปญหาและความจําเปนในการกําหนดใหตองมีการรายงานธุรกรรม  

                                                
 

49 มานิต วิทยาเต็ม, “สํารวจกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน,” ดุลพาห (กรกฎาคม –สิงหาคม 2537), หนา 
28-29. 
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3.8.1 ลักษณะขององคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินท่ีมีความเส่ียงตอการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน 

นอกจากสถาบันการเงิน ซึ่งจัดวาเปนองคกรที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินองคกรหนึ่งแลว ยังมีผูประกอบธุรกิจหรือองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินอีกหลายประเภทท่ี
จัดวาเปนองคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเชนเดียวกัน ซึ่งคําวา “ผูประกอบ
ธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน” (Non – bank Financial Institutions – NBFIs) หากแปลความหมายตาม
ตัวอักษรจะหมายถึง “หนวยงานท่ีมิใชสถาบันการเงิน” ซึ่งคําวา “สถาบันการเงิน” ในดานของการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินในมาตรฐานสากลนั้นจะหมายถึง ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัท
เงินทุนหลักทรัพย หรือที่นิยมเรียกวา Financial Institutions  

 สําหรับประเทศไทย เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยไดเขารวมโครงการประเมินการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (Reports on the Observance of Standards and Codes – ROSCs) และ
โครงการประเมินทางดานการเงิน (Financial Sector Assessment Programs – FSAPs) ซึ่งนิยามของ
คําวา Non – bank ตามความหมายนี้ แบงแยกนิยามความหมายของผูประกอบธุรกิจท่ีมิใชสถาบัน
การเงินออกเปนหลายประเภท ตัวอยางเชน บอนคาสิโน ก็ถือเปนประเภทหนึ่งของผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมิใชสถาบันการเงิน หรือ Non – bank เชนเดียวกัน หรือในกรณีธุรกิจคาทองคํา เพชรพลอย 
อัญมณี ก็จัดเปน Non – bank ประเภทหนึ่งเชนกัน หรืออาจกลาวไดวาธุรกิจอันใดท่ีเกี่ยวของกับ
การเงินท้ังหมดถือไดวาเปน Non – bank ท้ังสิ้น เหตุท่ีมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เพ่ือรองรับการประเมินตามโครงการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (ROSCs) ดานการ
ตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการกอการราย (AML/CFT) ไดรวมธุรกิจ
ประเภทบอนคาสิโน ธุรกิจคาเพชรพลอย เขาเปนประเภทหนึ่งของ Non – bank ดวย ท้ังนี้เนื่องจาก
ในประสบการณของผูบังคับใชกฎหมายนั้นพบวา มีการถายเทเงิน (Siphon) จากธุรกิจท่ีมิชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งอาจมาจากการกอการราย เขามาในบอนคาสิโนหรือธุรกิจคาอัญมณีและนําออกมาเปน
เงินท่ีชอบดวยกฎหมาย ซึ่งในจุดนี้ทาง International Monetary Funds (IMF) และ World Bank 
(WB) รวมกับผูเชี่ยวชาญจากธนาคารกลางและองคกรระหวางประเทศตาง ๆ จึงไดรวมกันจัดทํา
โครงการข้ึนเพื่อใหมีมาตรการในการกํากับดูแลขึ้นมา เรียกวา  (Reports on the Observance of 
Standards and Codes – ROSCs) และในโครงการ ROSCs นี้ จะแบงการประเมินออกเปนหลาย 
ระบบ อันไดแก นโยบายดานระบบการชําระเงิน ระบบการกํากับและดูแลสถาบันการเงิน ระบบ
การบริหารทางดานการคลัง ระบบนโยบายการเงิน และระบบการตอตานการฟอกเงินและตอตาน
การใหความสนับสนุนทางดานการเงินแกการกอการราย ซึ่งมีชื่อเรียกวา Anti – money Laundering 
and Combating Financial Terrorism (AML/CFT)  
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ดังนั้น จึงเห็นไดวา ในการนิยามความหมายของ “ผูประกอบธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงิน” 
(Non – bank) นั้นมีการใหนิยามความหมายท่ีแตกตางกัน แนวความคิดของ “ผูประกอบธุรกิจท่ีมิใช
สถาบันการเงิน” ในตางประเทศตามมาตรฐานสากลโครงการ ROSCs หมายถึง ธุรกิจประเภทใดก็
ตามท่ีมิใชสถาบันการเงิน และมีการนําเงินมาถายเทผานธุรกิจเหลานี้ ดวยเหตุนี้ แนวความคิดใน
เรื่องของธุรกิจ Non – bank ในประเทศไทยจึงมีความแตกตางกับแนวความคิดของมาตรฐานสากล
ตามโครงการ ROSCs เพราะความหมายของธุรกิจ Non – bank ในประเทศไทย นั้น หมายถึง การ
ประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตกํากับที่มิใชสถาบันการเงิน ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ดวยการรับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลววา ในปจจุบันองคกรธุรกิจหลายประเภทไดกลายมาเปนชองทางให
อาชญากรใชเปนแหลงในการฟอกเงิน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอแนะนําสี่สิบขอวาดวยการตอตานการ
ฟอกเงินของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force on Money Laundering (The Forty Recommendations)) ซึ่งเปนองคกรระดับ
รัฐบาลท่ีจัดตั้งโดยกลุมประเทศอุตสาหกรรม G7 เมื่อป ค.ศ. 1989 และเปนผูกําหนดมาตรฐาน 
พัฒนา สงเสริมนโยบายเพ่ือตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการรายแลว
พบวา ไดมีการกําหนดใหกลุมธุรกิจและผูประกอบอาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินจะตองรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอหนวยงานขาวกรองทางการเงินและตองนํามาตรการตรวจสอบเพ่ือ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคามาใชกับผูประกอบอาชีพดังกลาว เนื่องจากเปนกลุมอาชีพท่ีมีความ
เสี่ยงสูงท่ีจะถูกใชเปนแหลงในการฟอกเงินไดโดยงายไว 5 ประเภทไดแก  

1. บอนการพนัน  

2. ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน 

3. ผูคาโลหะมีคาหรืออัญมณีมีคา 

4. ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระอื่น ๆ  

5. ผูใหบริการทรัสตและบริษัท  

 โดยไดกําหนดไวในขอ 12 ,13 และ 16 ดังนี้ 

ขอ12.การตรวจสอบลูกคาและขอกําหนดการเก็บบันทึกหลักฐานที่กําหนดไวในขอแนะนํา 
5, 6, 8 และ 11 สามารถนํามาใชกับธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชการเงินท่ีระบุไวไดในสถานการณ
ตอไปนี้ 
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ก) บอนการพนัน เมื่อลูกคาทําธุรกรรมทางการเงินเทากับหรือเกินกวาระดับตํ่าสุดท่ีกําหนด
ไวซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชได 

ข) ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน เม่ือเกี่ยวของกับธุรกรรมสําหรับลูกคาเกี่ยวกับการซื้อและขายที่ดิน 

ค) ผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีมีคา เมื่อทําธุรกรรมเงินสดใดๆกับลูกคาเทากับหรือเกิน
กวาระดับตํ่าสุดที่กําหนดไวซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชได 

ง) ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระอื่นๆ เม่ือ
จัดทําหรือประกอบธุรกรรมใหลูกคาเกี่ยวกับกิจกรรมดังตอไปนี้ 

- ซื้อและขายท่ีดิน 

- บริหารจัดการเงิน หลักทรัพยหรือสินทรัพยอื่นๆของลูกคา 

- การบริหารจัดการบัญชีธนาคาร ออมทรัพยหรือหลักทรัพย 

-การจัดองคกรของการมีสวนรวมในการกอตั้ง การดําเนินการ หรือการบริหารจัดการ
บริษัท 

- การกอต้ัง การดําเนินการ หรือการบริหารจัดการนิติบุคคล หรือการจัดดําเนินการซื้อและ
ขายองคกรธุรกิจ 

จ) ผูใหบริการทรัสตและบริษัท เม่ือจัดทําหรือประกอบธุรกรรมใหลูกคาเกี่ยวกับกิจกรรม
ซึ่งมีอยูในบัญชีรายการในคําจํากัดความในอภิธานศัพทการรายงานธุรกรรมและการปฏิบัติตามท่ีนา
สงสัย 

ขอ 13 ถาสถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากองทุนเงินเปนเงินไดมาจากการ
ประกอบอาชญากรรมหรือเกี่ยวของกับการอุดหนุนการเงินแกผูกอการรายควรจะมีกฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับโดยตรงใหสถาบันการเงินรายงานขอสงสัยใหหนวยงานขาวกรองทางการเงินโดย
ทันที 

ขอ 16 ขอกําหนดที่ระบุไวในขอแนะนํา 13 ถึง 15 และ 21 จะใชกับบรรดาธุรกิจและ
วิชาชีพท่ีไมใชการเงินท่ีระบุไว ตามขอกําหนดตอไปนี้ 

ก) ควรมีขอกําหนดใหทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชี
อิสระอื่นๆรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยเม่ือทําธุรกรรมทางการเงินแทนหรือใหลูกคาซึ่งเกี่ยวของกับ



 
 
 

123 

กิจกรรมท่ีระบุไวในขอแนะนํา12(ง) ขอสนับสนุนเปนอยางมากใหประเทศตางๆขยายขอ
กําหนดการรายงานไปยังกิจกรรมวิชาชีพท่ีเหลือของนักบัญชีรวมทั้งการสอบบัญชี 

ข) ควรมีขอกําหนดใหผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีมีคารายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยเมื่อทํา
ธุรกรรมเงินสดกับลูกคาเทากับหรือเกินกวาระดับตํ่าสุดท่ีกําหนดไวซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชได 

ค) ควรมีขอกําหนดใหผูใหบริการทรัสตหรือบริษัทรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยสําหรับ
ลูกคาเมื่อทําธุรกรรมแทนหรือใหแกลูกคาซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมท่ีกลาวถึงในขอแนะนํา 12 (จ) 

ไมตองกําหนดใหทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชีอิสระ
อื่น ๆ ซึ่งทําหนาท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระรายงานความสงสัยถาไดรับขอมูลท่ีเกี่ยวของมาใน
พฤติกรรมท่ีตองรักษาความลับในวิชาชีพหรือสิทธิพิเศษในวิชาชีพกฎหมายมาตรการอื่น ๆ เพ่ือ
ปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 

และเนื่องจากในปจจุบัน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับการ
มอบหมายจากคณะอนุกรรมการยกระดับ Corporate Governance ดานธนาคารพาณิชย บริษัท
เงินทุน และบริษัทประกันภัย ใหเปนหนวนงานหลักในคณะทํางานเตรียมความพรอม โครงการ
ประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (Report on the Observance of Standards and Codes : 
ROSCs) ดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย (Anti – Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: 
AML/CFT) จึงไดมีการออกมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย “เร่ือง นโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคา/การตรวจสอบ
เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (Know Your Customer/Customer Due Diligence:KYC/CDD)
ของสถาบันการเงิน (Financial Institutions) และหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงิน (Designated Non – Financial Business and Professions, DNFBP)” มาใหสถาบันการเงิน
และผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงินเพ่ือถือปฏิบัติตามใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดขอความรวมมือประชาชนในการ
ปฏิบัติตามนโยบายฉบับนี้ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติในคราวประชุมวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 
เห็นชอบใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกาศใชนโยบายการรูจักลูกคา และ
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา(Know Your Customer / Customer Due Diligence 
: KYC/CDD) ของสถาบันการเงิน อาทิ ภาคธนาคารพาณิชย ภาคธุรกิจหลักทรัพย และภาค
ประกันภัย รวมท้ังหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ท่ีจะตองนําหลักเกณฑ
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การรูจักลูกคาและการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาดังกลาวมาปรับใชเทาท่ีไมขัดกับ
การดําเนินธุรกิจตามปกติดวย โดยแบงออกไดเปน 2 ประเภท ดังตอไปนี้ 

1. สถาบันการเงินที่ดําเนินธุรกิจเก่ียวของกับการเงิน ไดแก 
1) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีไดมีกฎหมาย 

จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ 
2) บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 

ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 

3) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวงยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย 

4) สหกรณออมทรัพยตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

5) นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวของกับการเงินตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

6) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวาดวยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย 

7) นิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

8) บริษัทบริหารสินทรัพยตามกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย 

9) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขาย
ลวงหนา 

10) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาตามพระราชบัญญัติการ
ซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ. 2542 

2. ผูประกอบอาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไดแก  
1) ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เครื่องประดับ หรือโลหะมีคา เชน ทองคํา 

2) ผูประกอบอาชีพคา หรือใหเชาซื้อรถยนต หรือรถจักรยานยนต 

3) ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจท่ี
มิใชสถาบันการเงินตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 
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4) ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย 

โดยเนื้อหาของนโยบายดังกลาวเกี่ยวของกับประชาชนและนิติบุคคลทุกภาคสวนในฐานะ
ของ “ลูกคา” เมื่อมีการธุรกรรมกับสถาบันการเงิน หรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไม
วาจะเปนธุรกรรมใหม อาทิเชน การเปดบัญชีกับธนาคาร การทํากรมธรรมประกันภัย หรือการเปด
พอรตลงทุนในตลาดหลักทรัพย หรือการดําเนินธุรกรรมตอเนื่อง เชน การฝาก-ถอน เงินสด เปนตน 
โดยสถาบันการเงินจําตองมีขอมูลลูกคามากข้ึนกวาปกติ อาทิเชน หลักฐานการแสดงตน ท่ีอยูอาศัย
ท่ีชัดเจน แหลงท่ีมาของรายได สวนผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงินตองจัดใหลูกคาแสดง
ตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดต้ังแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป เวนแตไดมีการแสดงตนไว
กอนแลว และรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินแมไมใชการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด 

3.8.2 ปญหาและความจําเปนในการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินตอง
รายงานการทําธุรกรรม 

 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา วิธีการฟอกเงินในปจจุบัน อาชญากรนักฟอกเงินมักจะใชวิธีใหม ๆ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงจากการถูกติดตามรองรอยทางการเงิน และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นท้ังในดาน
ปริมาณและรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม ซึ่งอาชญากรรมการฟอกเงินนั้น มีลักษณะเปน
แบบองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ซึ่งมีการดําเนินการภายใตระบบการปกปด การรักษา
ความลับภายในองคกร มีโครงการบริหารงาน มีข้ันตอนในการควบคุมดูแล และมีเปาหมายเพ่ือให
ไดมาซึ่งผลประโยชนจํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด  จนทําใหมีลักษณะคลายกับองคกร
ทางธุรกิจท่ีมีจุดประสงคในการแสวงหากําไร โดยมีการดําเนินการในลักษณะเปนขบวนการ ท่ีมี
เครือขายครอบคลุมทั้งภายในและระหวางประเทศ และเงินจํานวนมหาศาลท่ีขบวนการ
อาชญากรรมนักฟอกเงินเหลานี้ไดรับ ยังกอใหเกิดอุปสรรคอยางมากตอการปราบปรามการฟอก
เงินและการบังคับใชกฎหมาย ท้ังนี้ เพราะ  

 1. เงินจํานวนมากเหลานี้จะถูกนําไปสรางอํานาจ บารมีใหกับผูกระทําความผิด และก็เปนท่ี
ยอมรับกันวา ย่ิงมีเงินมากเทาใด การดําเนินคดีเพื่อพิสูจนความผิดก็ยิ่งมากขึ้นเพียงนั้น 

2. เงินจํานวนมากเหลานี้มีความสําคัญตอการคงอยูขององคกรอาชญากรรม เพราะผูกระทํา
ความผิดจะอยูรวมกันก็เพราะเห็นแกประโยชนเปนสิ่งผูกพัน 
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3. สวนหนึ่งของเงินเหลานี้ไดถูกยอนกลับไปเปนตนทุนในการกระทําความผิดคร้ังตอ ๆ 
ไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด  

ดังนั้น จากแนวคิดพ้ืนฐานที่วา เงินจํานวนมหาศาลจะไมมีประโยชนใด ๆ แกผูเปนเจาของ
เลย ถาไมไดนํามาจับจายใชสอย กลาวคือ อาชญากรจะตองนําเงินรายไดจากการกระทําความผิดซึ่ง
ถือเปนเงินสกปรกมาใชสอยแสวงหาความสุขหรือลงทุนในกิจการธุรกิจอื่นตอไป จากแนวความคิด
ดังกลาว จึงนําไปสูการพัฒนารูปแบบและเทคนิคของการปองกันและปราบปราม กลาวคือ การจับ
จุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเร่ิมตนสืบสวนสอบสวนและคนหาเสนทางการโอนยักยายเงิน
เรื่อยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น  ผลท่ีไดรับก็คือ อาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได
โดยสะดวก และสามารถทําใหคนพบสวนประกอบตาง ๆ ของเครือขายอาชญากรรม50  

 ซึ่งวิธีการฟอกเงินโดยการเชาซื้อรถยนต ซื้อขายทองคํารูปพรรณหรือทองคําแทง หรือ
ธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายอสังหาริมทรัพย ไมวาจะเปนบรรดาท่ีดินและบานจัดสรร  ธุรกิจเหลานี้
ลวนแลวแตเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน และเปนวิธีการฟอกเงินอีกวิธีหนึ่งซึ่งเปนท่ี
นิยม เพราะเปนธุรกิจท่ีตองใชทุนทรัพยหมุนเวียนนับรอยนับพันลานบาท และเปนกลุมธุรกิจท่ีมี
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับเงิน ไมวาจะเปนเงินสดหรือการโอนเงินผานสถาบันการเงิน  ในขณะท่ี
ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับบรรดาธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ เพ่ือใหมีการรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมูลคาสูง
หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย นอกจากนี้ แมสํานักงาน ปปง.จะมีนโยบายในการควบคุมและ
ปองกันการฟอกเงินโดยการขอความรวมมือจากผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตาม
นโยบายการรูจักลูกคาและตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (KYC/CDD) เพ่ือใชเปน
เคร่ืองมือในการตัดวงจรอุบาทวของนักฟอกเงินและอาชญากรขามชาติในการกระทําความผิดก็ตาม 
แตนโยบายดังกลาว ก็เปนเพียงเครื่องมือในการสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
วิธีหนึ่งเทานั้น จึงยังไมสามารถท่ีจะขจัดปญหาการฟอกเงินในกลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงใหหมดสิ้น
ไปได ท้ังนี้ เพราะไมมีมาตรการควบคุมท่ีมีสภาพบังคับและมีหลักเกณฑท่ีแนนอนในการบังคับใช 
ซึ่งตางกับสถาบันการเงิน ไมวาจะเปน ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย  บริษัท
เครดิตฟองซิเอร บริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

                                                
 

50 จิรนิติ หะวานนท, มาตรการปองกันการฟอกเงิน, รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอก
เงิน. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ปปส. สํานักนายกรัฐมนตร,ี หนา 65. 
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และขนาดยอมแหงประเทศไทย บริษัทประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สํานักงานท่ีดิน รวมทั้ง
ธุรกิจการเปนท่ีปรึกษาการลงทุนตาง ๆ ท่ีมีกฎหมายกําหนดภาระหนาท่ีใหตองรายงานธุรกรรมบาง
ประเภทตอสํานักงาน ปปง. อยางเครงครัด จึงทําใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบสามารถทราบถึงแหลงท่ีมี
การกระทําความผิด ตลอดจนติดตามดําเนินคดี ยึด อายัด ริบทรัพยสินเหลานั้นไดอยางรวดเร็ว  

จึงเห็นไดวา แมการบังคับใชกฎหมายโดยการกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีการรายงาน
ธุรกรรมตอสํานักงานปปง. จะเปนการเพิ่มภาระและสงผลกระทบตอบุคคลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการปฏิบัติตามกฎหมายฟอกเงินก็ตาม แตก็สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของชาติหลาย
ประการ ไมวาจะเปน การสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน ทําใหเกิดการไหลเขาของเงินทุน และ
เปนการสรางการแขงขันท่ีเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ ลดการจัดสรรงบประมาณแผนดินระยะ
ยาวในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและปญหาสังคม สามารถเพ่ิมรายไดใหกับรัฐจาก
การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิด ตลอดจนสรางภาพลักษณที่ดีใหกับสถาบันการเงินใน
การไมถูกกลาวหาวาเปนแหลงสําคัญท่ีใชในการฟอกเงิน  

 ดังนั้น ในสวนของผูประกอบวิชาชีพ หรือผูประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการเปนแหลง
ฟอกเงิน รัฐจึงควรที่จะมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการรายงานธุรกรรมที่มีความชัดเจน 
และเหมาะสมเพื่อบังคับใชเชนเดียวกันกับสถาบันการเงิน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงวิธีการรายงานท่ีจะเปน
การเพ่ิมภาระและสงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจใหนอยท่ีสุด และถึงแมวาการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวจะเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางประการ แตก็เปนวิธีการ
แกไขปญหาการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพ และทําใหนานาอารยประเทศใหการยอมรับประเทศไทย
มากขึ้นในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีมีการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง  ดังนี้ 
มาตรการรายงานธุรกรรมใดจึงจะเหมาะสมและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ในขณะท่ีสงผลกระทบ
นอยท่ีสุด จึงเปนปญหาสําคัญท่ีเจาหนาท่ีของรัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรจะตองใหความสนใจ 
ศึกษาและพัฒนาตอไป 

 3.9 หนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพที่มิใชสถาบันการเงินในประเทศไทยที่มีความ 
เก่ียวของกับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ 
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) 

หนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงิน และดานอื่น ๆ (Designated Non-
Financial Business and Professions, DNFBP and other matters) ในประเทศไทยท่ีมีความเกี่ยวของ
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กับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ
กอการราย (AML/CFT) โดยเปนกลุมธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงตอการฟอกเงิน ไดแก 

3.9.1 ธุรกิจเชาซื้อ 

ธุรกิจเชาซื้อ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ไดแก สมาคมธุรกิจเชาซื้อไทย ซึ่งการจัดตั้ง
สมาคมเปนไปตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติสมาคมการคา พ.ศ.2509 อันเปนการรวมตัวของ
กลุมธุรกิจดานการเชาซื้อ อาทิ เชาซื้อรถยนต ซึ่งเปนกลุมธุรกิจท่ีมีการทําธุรกรรมเกี่ยวกับเงิน ไมวา
จะเปนเงินสดหรือการโอนเ งินผานสถาบันการเงินเพ่ือทํานิติกรรมเชาซื้ อทรัพยสินตาง ๆ 
ตัวอยางเชน กรณีเชาซื้อรถยนต ผูฟอกเงินจะวางเงินดาวนจํานวนมาก (20% ถึง 50%) และผอนใน
ระยะยาวเพ่ือใหมีสภาพเปนผูเชาซื้อชั้นดี และเรงใหไดรับรถยนตเร็ว ๆ ทําใหผูใหเชาซื้อมีความ
รอบคอบนอยลงในการตรวจสอบถึงแหลงท่ีมาของเงินดาวน ทําใหธุรกิจเชาซื้อรถยนตกลายเปน
แหลงฟอกเงินชั้นดีอีกแหงหนึ่ง 

ในปจจุบัน  แมธุรกิจเชาซื้อจะไมอยูในวิชาชีพท่ีกําหนดไวในกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหตองรายงานธุรกรรม หากแตจะเห็นไดวา ธุรกิจเชาซื้อก็เปนอีกธุรกิจ
หนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดหรือการโอนเงิน ซึ่งอาจเปนอีกหนทางหนึ่งในการนํา
เงินจากการกระทําความผิดมาแปรสภาพ โดยการเชาซื้อทรัพยสินได ดังนั้น ธุรกิจเชาซื้อจึงเปน
ธุรกิจอีกประเภทหนึ่งท่ีมีแนวโนมในการเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินท่ีควรตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง. 

3.9.2 ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับ 

ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับ นั้น มีสมาคมธุรกิจท่ีเกี่ยวของอยู 3 สมาคม 
ไดแก สมาคมคาทองคํา สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ และสมาคมเพชรพลอยเงินทอง 
ซึ่งการจัดต้ังสมาคมธุรกิจเกี่ยวกับทองคําและอัญมณีนี้เปนไปตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติ
สมาคมการคา พ.ศ.2509 เปนการรวมตัวของกลุมธุรกิจเกี่ยวกับการคาอัญมณีและทองคํา ซึ่งจัดวา
เปนธุรกิจที่มีทุนทรัพยหมุนเวียนนับรอยนับพันลานบาท เนื่องจากทองคําและอัญมณีเปนสิ่งท่ีมี
มูลคาในทางเศรษฐกิจ มีขนาดเล็ก และงายตอการนําติดตัว โดยเฉพาะอยางย่ิงสามารถนําไปขาย
หรือแลกเปลี่ยนเปนเงินตราไดงาย และการดําเนินธุรกิจคาทองโดยทั่วไปเปนการดําเนินธุรกรรมท่ี
ใชเงินสดเปนหลัก จึงเปนเหตุใหอาชญากรนักฟอกเงินหันมาใชวิธีนําเงินท่ีไดจากการกระทํา
ความผิดมาซื้อทองคําและอัญมณี เชน เพชร เก็บไวแทนวิธีการฝากเงินในสถาบันการเงิน 



 
 
 

129 

 ในปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและตรวจสอบการซื้อขายทองคํา
และอัญมณี และยังไมมีกฎหมายฉบับใด กําหนดใหกลุมธุรกิจดังกลาวตองมีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมตามหลักเกณฑของสํานักงาน ปปง. ทําใหเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของไม
ทราบความเคลื่อนไหวของเสนทางการเงินของอาชญากร จึงทําใหการติดตามทรัพยสินเปนไปได
ยาก ดังนั้น ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับมีคาจึงกลายเปนชองทางในการฟอกเงินอีก
ประเภทหนึ่งท่ีมีแนวโนมในการเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินท่ีควร
ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

3.9.3 ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย 

ธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพย มีสมาคมธุรกิจท่ีเกี่ยวของ คือ สมาคมการขายและการตลาด
อสังหาริมทรัพย ซึ่งการจัดตั้งสมาคมนี้เปนไปตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติสมาคมการคา 
พ.ศ. 2509 เปนการรวมตัวของกลุมธุรกิจเกี่ยวกับการขายอสังหาริมทรัพย ไดแก บรรดาที่ดินและ
บานจัดสรร ซึ่งกลาวไดวา ธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการซื้อขายบริการจัดการอสังหาริมทรัพย เปนอีกธุรกิจ
หนึ่งท่ีตองใชทุนทรัพยมูลคามหาศาล และการซื้อขายอสังหาริมทรัพยก็เปนการดําเนินธุรกิจท่ีผูซื้อ
จะตองใช เงินจํานวนมากในการทําธุรกรรมซื้อขาย  ดังนั้น จึงกลาวไดว า  ธุรกิจซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยเปนธุรกิจอีกประเภทหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการเงินเปนจํานวนมาก 
ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเปนแหลงฟอกเงินของบรรดาอาชญากรนักฟอกเงิน  

ในปจจุบัน แมวาสํานักงานท่ีดินมีหนาท่ีตองสงขอมูลหรือรายงานการทําธุรกรรมซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยไปยังสํานักงาน ปปง. ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎกระทรวงก็ตาม แตก็ยังมี
วิธีการฟอกเงินอีกหลายรูปแบบที่ทําใหการตรวจสอบของเจาหนาท่ีเปนไปไดยากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
วิธีการซื้อขายหรือเชาท่ีดินของบริษัทตัวแทนท่ีมีคนตางดาวเปนผูถือหุนหรือนอมินี เพราะการเขา
มาซื้ออสังหาริมทรัพยของคนตางดาว สวนหนึ่งก็เพื่อตองการฟอกเงินจากธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย ซึ่ง
กรมท่ีดินเองก็ไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาว จึงไดมีการออกมาตรการเพ่ิมเติมในสวนของการ
ตรวจสอบการซื้อขายหรือเชาท่ีดินของบริษัทตัวแทนท่ีมีคนตางดาวเปนผูถือหุนหรือนอมินี โดยได
กําชับใหสํานักงานท่ีดินแตละจังหวัดตรวจสอบการทํานิติกรรมของบริษัทนอมินีและท่ีมาของเงิน
อยางละเอียด51 ซึ่งมาตรการดังกลาวก็ยอมจะชวยปองกันการฟอกเงินไดในระดับหนึ่ง เชน ในกรณี
ท่ีนิติบุคคลซื้อท่ีดินในจํานวนเงินท่ีสูงกวาทุนจดทะเบียนบริษัท โดยไมมีการนําท่ีดินไปจํานองเพ่ือ
นําเงินกูมาจายคาท่ีดิน ก็จะตองมีสอบสวนท่ีมาของเงินอยางละเอียดดวย หรือในบางกรณี นักฟอก
                                                
 

51 ขอมูลจาก หนังสือพิมพโพสตทูเดย ฉบับวันที่ 30 กรกฎาคม 2551  
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เงินชาวตางชาติก็จะใชวิธีตั้งบริษัทนอมินีโดยมีคนไทยรวมเปนกรรมการ และทําการซื้อขายท่ีดิน
ผานนิติบุคคล โดยเมื่อขายใหผูซื้อแลว จะใสชื่อผูซื้อเปนกรรมการบริษัทดวย แตการซื้อขายจะโอน
เงินในประเทศไทยเปนสวนนอย เชน ตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพยกันในราคา 40 ลานบาท แตโอน
เงินกันในประเทศไทยเพียงไมเกิน 10 ลานบาท สวนอีก 30 ลานบาทจะไปโอนกันที่ตางประเทศ 
เชนนี้ ก็ยอมทําใหการตรวจสอบและติดตามการฟอกเงินเปนไปไดยากย่ิงขึ้นเชนกัน 

นอกจากนี้ จากผลการยึดและอายัดทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยประเภทตาง ๆ ไมวาจะ
เปนหองชุด บานจัดสรร หรือท่ีดิน จัดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ซึ่งถูกยึดหรืออายัดโดยมีมูลคาเมื่อคิดเปนจํานวนเงินสูงนับพันลานบาท ซึ่งนับวามีเงินหมุนเวียนใน
ธุรกิจนี้สูงเปนอันดับหนึ่งเมื่อเทียบกับบรรดาธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงอื่น ๆ ในขณะท่ีในปจจุบัน ยังไมมี
มาตรการทางกฎหมายใดบังคับใหผูประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพยตองมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม
ทางการเงินตอสํานักงาน ปปง. ดังนี้ ธุรกิจอสังหาริมทรัพยจึงนับเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการ
ฟอกเงินอีกประเภทหนึ่งท่ีควรใหความสนใจเปนอยางสูง  

3.9.4 ผูประกอบวิชาชีพทนายความ 

ผูประกอบวิชาชีพทนายความ มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ สภาทนายความ ซึ่งการจัดตั้งสภา
ทนายความเปนไปตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 โดยสภาทนายความมี
หนาท่ีในการควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพทนายความและวางระเบียบ จรรยาบรรณของวิชาชีพ
ทนายความเพ่ือมิใหทนายความประกอบวิชาชีพโดยทุจริต  

ทนายความ คือ ผูมีความรูดานกฎหมายและรูชองทางบทบังคับของกฎหมายเปนอยางดี จึง
ยอมสังเกตพบไดหากมีความผิดปกติทางการเงินของลูกความ ไมวาจะเปนความผิดปกติในคดีความ
ท่ีรับผิดชอบ ความผิดปกติในนิติกรรมสัญญาประเภทตาง ๆ ท่ีไดรับการวาจาง และความผิดปกติใน
แหลงท่ีมาของเงินคาประกอบวิชาชีพ แตหากทนายความละเลย ไมใสใจถึงความผิดปกตินั้นรวมถึง
มีสวนรวมในการฟอกเงินดวยแลว ก็ยอมทําใหการฟอกเงินกลายเปนเรื่องงายดายและแยบยลมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งกรณีท่ีทนายความสามารถมีสวนรวมในการฟอกเงินไดมีอยูหลายวิธี ตัวอยางเชน คดีแกงค
คายาเสพติดแบนดีโดส ซึ่งผูกระทําความผิดเปนชาวตางชาติ เกิดขึ้นในชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2549 มีทนายความคอยชวยเหลือชี้ชอง รวมท้ังเปนผูมีสวนรวมดวยในกระบวนการฟอกเงิน วิธีการ 
คือ ใหแกงคฟอกเงินดังกลาว สงเงินผานเขาสํานักงานทนายความหลายแหงท่ีต้ังข้ึน เพ่ือเปนการ
กระจายเงินสกปรก โดยทําใหเขาใจวาเปนเงินคาวาจางดําเนินคดี หลังจากนั้น ทนายความก็นําเงิน
ดังกลาวไปจดทะเบียนตั้งบริษัทพัฒนาท่ีดินและกอสรางบานพัก แลวใหแกงคฟอกเงินเปนผูถือหุน
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ในบริษัท 49 % โดยมีคนไทยเปนผูถือหุนนอมีนีแทนแก็งคฟอกเงินอีก 51 % ซึ่งในคดีดังกลาวจะ
เห็นไดวา แมทนายความจะมีสวนรวมในกระบวนการฟอกเงิน แตกลับไมมีมาตรการทางกฎหมาย
ใดท่ีจะเอาผิดกับทนายความฐานฟอกเงินได  

เพราะฉะนั้น จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินให
ครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพทนายความดวย และอาจมีกลไกดานการตรวจสอบการทําบัญชี
รวมกันระหวางผูสอบบัญชีกับสภาทนายความ  โดยใหมีการรายงานผลการดําเนินงานของ
สํานักงานทนายความในกรณีท่ีมีการทําธุรกรรมเกินกวาหลักเกณฑท่ีกําหนดหรือในกรณีท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัย เชน มีการจายคาจางผิดปกติในคดีไมมีขอยุงยาก เพ่ือเปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ฟอกเงินอีกชั้นหนึ่ง ดังนี้ จึงเห็นไดวา ทนายความเปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีมีความเสี่ยงในการมีสวน
รวมกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อบังคับใช
ตอไป  

3.9.5 ผูประกอบวิชาชีพบัญชี 

วิชาชีพการบัญชี มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของคือ สภาวิชาชีพบัญชี ซึ่งการจัดต้ังเปนไปตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก พนักงานบัญชี มี
หนาท่ีจัด รวบรวมระเบียบ ขอมูล แหลงที่มาของรายรับรายจาย โดยแสดงออกมาในรูปแบบของ
บัญชี , ผูสอบบัญชีภาษีอากรและผูสอบบัญชีรับอนุญาต ซึ่งตามประมวลกฎหมายรัษฎากร
กําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตองย่ืนรายการท่ีจําเปนตองใชในการคํานวณภาษีพรอม
บัญชีงบดุล บัญชีทําการ บัญชีกําไรขาดทุน และบัญชีรายรับรายจาย หรือบัญชีรายรับกอนหัก
รายจายตอผูสอบบัญชีภาษีอากรหรือผูสอบบัญชีรับอนุญาต แลวแตขนาดของหนวยธุรกิจเพ่ือให
รับรองกอนยื่นบัญชีตอกรมสรรพากร ซึ่งจะเห็นไดวา ท้ังพนักงานบัญชี ผูสอบบัญชีภาษีอากร และ
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ตางก็มีหนาท่ีท่ีมีโอกาสไดทราบถึงแหลงท่ีมาของรายไดท้ังหมด รวมถึง
รายจายตาง ๆ ของผูประกอบธุรกิจ ดังนั้น หากมีความผิดปกติหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาอาจจะมี
การฟอกเงิน ผูประกอบวิชาชีพบัญชีก็ยอมทราบไดโดยงาย  

อยางไรก็ดี หากพนักบัญชีเขามีสวนรวมดวยในการฟอกเงิน โดยทําการตบแตงบัญชี ปรับ
ทอนขอมูลรายรับ รายจายแลว การตรวจสอบการฟอกเงินก็จะเปนไปดวยความยากลําบากยิ่ง 
ตัวอยางเชน นักฟอกเงินมีรายไดจากการคายาเสพติด 10 ลานบาท แตพนักบัญชีทําบัญชีโดยนําเงิน
สกปรกนั้นไปรวมกับรายไดจากการขายบานจัดสรร ซึ่งทําใหเขาใจวาเปนกําไรท่ีไดมาจากการขาย
บานตามปกติ เมื่อผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวเห็นความผิดปกติของรายไดท่ีมาจากการขายบานซึ่ง
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ไมตรงกับจํานวนเงินท่ีมีการโอนเขาบัญชีธนาคารในเวลาที่ทําการซื้อขายบาน  ปจจุบัน ในทาง
ปฏิบัติผูสอบบัญชีก็จะไมรับรองบัญชี ดังนั้น หากมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยใหมีมาตรการ
บังคับใหผูประกอบวิชาชีพทุกประเภทมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมทางการเงินที่มีความผิดปกติ
หรือมีเหตุอันควรสงสัย ก็จะเปนดานท่ีชวยสกัดกั้นการฟอกเงินไดดีย่ิงข้ึน นอกจากนี้ ยังชวยใหการ
ตรวจสอบการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วอีกดวย 

ดังนั้น จึงเห็นไดวา ผูประกอบวิชาชีพบัญชี เปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกใช
เปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ในขณะท่ีปจจุบัน ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยอาศัยกลุมผูประกอบวิชาชีพดังกลาว 

3.9.6 ผูประกอบอาชีพอ่ืนท่ีมีความเส่ียง  

นอกเหนือไปจากผูประกอบธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพดังกลาวขางตนแลว ก็ยังมีกลุมผู
ประกอบธุรกิจอื่น ๆ ท่ีมีความเสี่ยงตอการเปนแหลงฟอกเงิน เปนตนวา ผูประกอบธุรกิจคาขายท่ี
มูลคาของทรัพยสินขึ้นอยูกับความพอใจของผูซื้อและผูขาย ไมวาจะเปน ธุรกิจเชาพระเคร่ืองหรือ
เคร่ืองลางของขลัง ธุรกิจคาพันธุไมหายาก และธุรกิจคาสัตวเลี้ยงสวยงาม ซึ่งวิธีการในการฟอกเงิน
อาจทําไดหลายรูปแบบ ตัวอยางเชน ในธุรกิจคาสุนัขพันธปอมเมอเรเนียน (Pomeranian) สายพันธุดี 
อาจจะมีราคาขายอยางสูงอยูท่ีตัวละ 200,000 บาท แตผูกระทําความผิดอาจทําการฟอกเงินโดยนํา
สุนัขสายพันธุเดียวกัน แตมีความสวยงามหรือมาตรฐานตํ่ากวามาก โดยมีราคาขายตามทองตลาด
เพียง 5,000 - 10,000 บาท มาขายในราคาสูงถึง 200,000 บาท เพ่ือทําใหเงินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐานกลายเปนเงินท่ีไดมาจากการขายสุนัขราคาแพงแทน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในปจจุบัน 
ประเทศไทยมีการสงสุนัขสวยงามไปขายยังตางประเทศเปนจํานวนมาก แตยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมหรือตรวจสอบ ท้ังท่ีสุนัขสายพันธุดีทั้งหลายเหลานั้นจะขายไดจะตองมีการ
จดทะเบียนตัว (ใบ registration certificate) และขอออกใบรับรองพันธุประวัติ (ใบ Certified 
Pedigree) ตอสมาคมพัฒนาพันธุสุนัขแหงประเทศไทย หรือ Thai Kennel Club of Thailand 
นอกจากนี้ ในการโอนกรรมสิทธิ์ยังจะตองรายงานไปยังสมาคมโดยการกรอกแบบฟอรมบันทึกการ
โอนสุนัข (Transfer Record) เพ่ือใหเจาหนาท่ีของสมาคมบันทึกขอมูลเปลี่ยนตัวบุคคลผูเปนเจาของ 
ดังนั้น หากจะมีการควบคุมธุรกิจซื้อขายสุนัขเพ่ือมิใหกลายเปนชองทางกระทําความผิด  ก็นาจะทํา
ไดโดยการขอความรวมมือจากสมาคมพัฒนาพันธุสุนัขแหงประเทศไทยในการชวยรวบรวมขอมูล
ท่ีจําเปน ตลอดจนรายงานการซื้อขายสุนัขท่ีมีราคาสูงผิดปกติหรือมีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงาน 
ปปง. เปนตน  
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หรือในกรณีธุรกิจขายตรง (Direct Sell) ก็นับเปนอีกธุรกิจหนึ่งท่ีมีเครือขายของสายงาน
จํานวนมากและมีปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบสูง โดยท่ีมาของเงินเหลานั้นมาจากรายไดในการ
ขายสินคาชิ้นเล็กชิ้นนอยท่ีมีราคาถูกหลาย ๆ ชิ้น เชน สินคาจําพวกอุปโภค บริโภค เปนตนวา ยาสี
ฟน ครีมบํารุงผิว เครื่องกรองน้ํา ซึ่งรายไดท้ังหมดจากการขายสินคาจะกลับมารวมกันท่ีองคกรทํา
ใหองคกรไดรับเงินรายไดเปนจํานวนมหาศาล หลังจากนั้น จึงจะจัดสรรปนสวนเงินเหลานั้นไป
ตามลําดับสายงานของแตละกลุม ดังนั้น  ถาผูบริหารองคกรตองการจะนําเงินสกปรกมาฟอกก็
สามารถทําไดโดยนํามาปนกับเงินไดเพ่ือแสดงใหเห็นวาเงินจํานวนมากท่ีองคกรไดรับมีท่ีมาจาก
การขายสินคาของเครือขาย ซึ่งเปนสิ่งท่ีสามารถตรวจสอบไดลําบากวา เงินไดท้ังหลายเหลานั้นมา
จากการขายตรงทั้งหมดจริงหรือไม  

จึงเห็นไดวา ยังมีธุรกิจอีกหลายประเภทท่ีอาจกลายเปนชองทางในการฟอกเงินของ
ผูกระทําความผิด ไมเฉพาะแตในธุรกิจซื้อขายทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงเทานั้น ในการปองการและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงควรใหความสนใจตอบรรดาธุรกิจเหลานี้ดวยเชนเดียวกัน มิฉะนั้นแลวก็
จะกลายเปนปดชองทางหนึ่ง แตนักฟอกเงินก็ยังคงอาศัยชองทางอื่นท่ีรัฐไมมีมาตรการควบคุมดูแล
มาใชในการกระทําความผิดแทน เพราะอาชญากรนักฟอกเงินยอมตองด้ินรนเพ่ือหาทางใชเงินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิดใหไดอยางแนนอน การจะปราบปรามใหไดผลก็ยอมตองอุดชองทาง
ฟอกเงินสกปรกใหไดมากท่ีสุดดวยเชนกัน  ดังนั้น ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ จึงควรจะตองมี
มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการควบคุมดูแลเพ่ือไมใหธุรกิจดังกลาวกลายเปนแหลงฟอก
เงินแหลงใหญในอนาคต 

3.10 รายงานผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของไทยในการประชุม 
ประจําปกลุมความรวมมือดานการฟอกเงิน (Asia/Pacific Group on Money  
Laundering: APG) 

  สืบเนื่องจากประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกกลุม Asia Pacific Group on Money Laundering 
(APG) ต้ังแตป พ.ศ . 2544 ภายใตความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 10 
เมษายน 2544 เพ่ือรวมมือในการดําเนินมาตรการในการตอตานการฟอกเงินระหวางประเทศ  
รวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณในการดําเนินงาน นอกจากนั้น APG ยังมีหนาท่ีใน
การประเมิน (Mutual Evaluation) การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) โดยประเทศ
ไทยไดเขารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน(Report on Observance of Standards and Codes : ROSCs) ซึ่งดําเนินการโดยกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) โดยประกอบดวยผู เชี่ ยวชาญจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ธนาคารโลก (WB) และ APG ในระหวางวันที่ 26 กุมภาพันธ – 13 มีนาคม 2550  

 สําหรับรายงานผลการประเมินของประเทศไทย คณะผูประเมินไดนําเสนอผลการประเมิน
ตอท่ีประชุมซึ่งแบงการประเมินเปน 5 สวน โดยใชเกณฑมาตรฐานตามขอแนะนําของคณะทํางาน
เฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force-
FATF) 40+9 ขอ ไดแก 

1. ระบบกฎหมายและมาตรการตาง ๆ 

2. มาตรการเชิงปองกันในการกํากับสถาบันการเงิน 

3. มาตรการเชิงปองกันในการกํากับหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงิน 

4. นิติบุคคลและองคกรท่ีไมแสวงหากําไร 

5. ความรวมมือในประเทศและระหวางประเทศ 

โดยในสวนของขอ 2. เร่ือง มาตรการเชิงปองกันในการกํากับสถาบันการเงิน นั้น คณะผู
ประเมินจาก IMF/WB เห็นวา52  

1. กรอบกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวกับมาตรการเชิงปองกันในสวนสถาบันการเงิน
ประกอบดวย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎกระทรวง และกฎหมายรอง/
แนวทางอื่น ๆ ที่ออกโดยหนวยงานกํากับซึ่งอาจถือวาเปนระเบียบหรือประกาศท่ีมีผลบังคับใชได 
แตในบางกรณี ประกาศตาง ๆ ถือวาเปนเพียงแนวทางที่ไมมีผลบังคับทางกฎหมาย 

2. การดําเนินมาตรการเชิงปองกันในภาคการเงินประสบอุปสรรคจากกฎหมายที่ลาสมัย มี
สถาบันหลายประเภท และการขาดความชัดเจนวาหนวยงานใดมีหนาที่ในการออกระเบียบใหตอง

                                                
 

52 รายงานการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดาน AML/CFT ของประเทศไทย โดยคณะ
ผูเช่ียวชาญ IMF/WB แปลยอโดย สํานักงาน ปปง. วันที่ 4 กรกฎาคม 2550 และแกไขเพิ่มเติมวันที่ 13 กันยายน
2550  
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ปฏิบัติตามมาตรการ AML/CFT สําหรับสถาบันการเงินท่ีทําผิดกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยางรายแรง ควรกําหนดโทษอาญาไวดวย 

3. ในการแกไข พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ควรมีบทบัญญัติท่ี
ชัดเจนวาดวย การแยกบทบาทของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กับหนวยงาน
กํากับดูแลทางการเงินอื่น ๆ ในเร่ืองการติดตามกํากับการปฏิบัติตามขอกําหนด AML/CFT และควร
ใหมีอํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
หนวยงานกํากับดูแลทางการเงินควรทําบันทึกความเขาใจในการประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูล 
นอกจากนั้น หนวยงานควรเสริมสรางความตระหนักในเร่ือง CML/CFT ใหเกิดข้ึนในกลุมสถาบัน
การเงิน และควรปรับปรุงแนวทาง โดยเฉพาะในดานการสืบสวนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

และในสวนของขอ 3 เรื่อง มาตรการเชิงปองกันในการกํากับหนวยธุรกิจหรือผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน คณะผูประเมินเห็นวา  

ประเทศไทยไมมีขอกําหนดดาน AML/CFT เพ่ือใชบังคับธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงิน (Designated Non – Financial Business and Professions, DNFBPs) ยิ่งกวานั้น 
แมวาประเทศไทยไมอนุญาตใหมีบอนคาสิโน แตยังมีการลักลอบเปดสถานพนันหลายแหง ฉะนั้น 
ประเทศไทยจําตองพิจารณาวาจะออกขอบังคับอยางไรสําหรับธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงิน (DNFBPs) แตละประเภท กอนดําเนินการแกไข พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของตอไป 

นอกจากนี้ ยังไดแบงการจัดระดับออกเปน 5 ระดับ ไดแก 

C (Compliant)   มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในสาระสําคัญอยางครบถวน 

LC (Largely Compliant) มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลแตมีขอบกพรองท่ีไมสําคัญ
ปรากฎอยู 

PC (Partially Compliant) มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลบางแตมีขอบกพรองที่สําคัญบาง
ประการ 

NC (Non Compliant) มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลนอยและปรากฏขอบกพรองใน
สาระสําคัญมาก  

NA (Not Applicable) ไมเกี่ยวของกับบริบททางกฎหมายของไทย  
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 โดยในการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ดาน AML/CFT ตามขอแนะนํา FATF 
40 + 9 ขอ ในสวนวาดวย มาตรการท่ีตองดําเนินการโดยสถาบันการเงินและกิจการที่ไมใชการเงิน
และผูประกอบวิชาชีพเพ่ือการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
ซึ่งมีท้ังหมด 22 ขอ ซึ่งผูวิจัยนํามาแสดงเฉพาะขอแนะนําท่ีเกี่ยวของบางขอ โดยปรากฎผลการจัด
ระดับ และเหตุผลของการจัดระดับ ดังตอไปนี้53  

 ตามขอแนะนําขอ4. กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความลับของขอมูลลูกคาของสถาบัน
การเงิน จะไมเปนอุปสรรคในการดําเนินตามมาตรการสากล AML/CFT (Secrecy laws consistent 
with the Recommendations)  

ผลการจัดระดับ   C (Compliant) 

เหตุผล    ไดมีการปฏิบัติตามขอแนะนําอยางครบถวน 

ตามขอแนะนําขอ 5. สถาบันการเงินควรมีมาตรการในการตรวจสอบและจําแนก
ลูกคา (Customer Due Diligence) 

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล    -มีสถาบันการเงินจํานวนมากที่ดําเนินกิจกรรมทางการเงินใน
ไทยตามท่ีนิยามโดยคําอธิบายศัพทของ Recommendation 40+9 ของ FATF ท่ีไมอยูภายใต
ขอกําหนดเรื่องการตอตานการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน โรงรับจํานํา เชาซื้อไปรษณีย ตัวแทนโอน
เงิน บริษัทใหบริการการเงินทางอิเล็กทรอนิกส การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา ธุรกิจกูยืมเงิน เปน
ตน 

- ขอกําหนดในการพิสูจนทราบตัวตนของลูกคาในกฎหมายฟอก
เงินมีจํากัด ซึ่งหมายความวาไมมีขอกําหนดที่มีประสิทธิภาพบังคับใชกับสถาบันการเงินภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งหนวยควบคุมไมไดออกกฎหรือขอบังคับใน
เรื่องนี้ เชน ภาคประกันชีวิต  
                                                
 

53 ขอมูลจากเอกสารการประชุม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ครั้งที่ 5/2550 วันพุธ
ที่ 19 ดันยายน 2550 อาคารสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
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- ผูประเมินไมอาจเชื่อไดวามีมาตรการท่ีเพียงพอท่ีหามการใชชื่อ
แฝงในบัญชีซึ่งเปดกอนป 2001 และการฝากเงินซึ่งไมเปนไปตามประกาศของธนาคารแหงประเทศ
ไทย ในเรื่องการฝากเงิน  

-ไมมีขอกําหนดในกฎหมายหรือกฎ ระเบียบในการดําเนินการ
พิสูจนทราบตัวตนลูกคาเมื่อมีการจัดต้ังความสัมพันธทางธุรกิจ การทําธุรกรรมจรท่ีเกิน $15,000 
หรือการโอนตามขอแนะนําพิเศษ VII เม่ือสถาบันการเงินมีขอสงสัยเกี่ยวกับความพอเพียงของ
ขอมูลลูกคาที่ไดรับมากอนหนา 

-การกําหนดเพดานมูลคาธุรกรรมท่ีไมตองรายงานเกินกวา
มาตรฐานกําหนด 

-ไมมีขอกําหนดในกฎหมายหรือกฎ ระเบียบที่กําหนดใหสถาบัน
การเงินตองระบุตัวตนประเภทลูกคาวาเปนประเภทลูกคาประจํา หรือลูกคาจรหรือบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล และตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ขอกําหนดที่ปรากฎอยูครอบคลุมแคเร่ือง
ธุรกรรมท่ีตองรายงานตอ ปปง. และการเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารแตไมรวมถึงบัญชีประเภทอื่น
และไมรวมธนาคารเฉพาะกิจ  

-ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองทําการระบุตัวบุคคลหรือ
พิสูจนทราบขอเท็จจริงของบุคคลผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล 

-ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองทําการระบุตัวบุคคลผู
ไดรับประโยชน 

-ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองทําการพิสูจนทราบ
ขอเท็จจริงของความสัมพันธทางธุรกิจ 

-มีเพียงภาคธุรกิจหลักทรัพยเทานั้น (ไมรวมถึงนายหนาซื้อขาย
สินคาเกษตรลวงหนา) ท่ีดูเหมือนมีมาตรการท่ีมีผลบังคับทางกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินใน
เรื่องการพิสูจนทราบลูกคาอยางเขมในประเภทลูกคาความสัมพันธทางธุรกิจหรือธุรกรรมท่ีมีความ
เสี่ยงสูง 
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-มีเพียงภาคธุรกิจหลักทรัพยเทานั้น (ไมรวมถึงนายหนาซื้อขาย
สินคาเกษตรลวงหนา) ท่ีมีขอกําหนดท่ีบังคับใชกับสถาบันการเงินใหหาขอมูลในเร่ืองวัตถุประสงค
และลักษณะของความสัมพันธทางธุรกิจ 

-ประเภทของธุรกรรมท่ีไดรับการยกเวนไมตองรายงานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดูเหมือนวาจะไมไดพิจารณาจากความเสี่ยงใน
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

-มีเพียงภาคธุรกิจหลักทรัพยเทานั้น (ไมรวมถึงนายหนาซื้อขาย
สินคาเกษตรลวงหนา) ท่ีมีมาตรการที่มีผลบังคับทางกฎหมายสําหรับสถาบันการเงินในเร่ือง
ระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตอง 

-ไมมีมาตรการบังคับทางกฎหมายตอสถาบันการเงินที่ไม
สามารถทําการพิสูจนทราบลูกคาไดอยางครบถวนในเรื่องการไมเปดบัญชี การเริ่มความสัมพันธ
ทางธุรกิจ หรือการทําธุรกรรม หรือการพิจารณาการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ยกเวนใน
บางกรณีสําหรับบริษัทหลักทรัพย 

-ธนาคารบางแหงทําการพิสูจนทราบลูกคาตามระดับความเสี่ยงท่ี
ไมไดรับความเห็นชอบจากหนวยกํากับ เนื่องจากมีการออกแนวทางปฏิบัติ 

-ความกระจัดกระจายของกฎหมาย ระเบียบและประกาศกอเกิด
อุปสรรคในการปฏิบัติของหนวยท่ีตองปฏิบัติตาม โดยใหสถาบันการเงินรูเองวาตองดําเนินการ
อะไร 

-ผูประเมินยังไมอาจเชื่อไดวามาตรการที่มีผลบังคับใชในตอนนี้มี
การนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากหลายมาตรการเพ่ิงเริ่มประกาศใช สถาบัน
การเงินยังอยูในระหวางการเริ่มปฏิบัติตามและยังไมมีแนวทางการปฏิบัติที่ออกโดยหนวยกํากับ 

 ตามขอแนะนําขอ 6. สถาบันการเงินควรดําเนินมาตรการกับบุคคลท่ีเกี่ยวของกับวง
การเมือง คือ มีการจัดระบบความเสี่ยงท่ีเหมาะสมในการกําหนดลูกคาวาเปนบุคคลทางการเมือง ขอ
อนุมัติจากผูบริหารระดับสูงในการสรางความสัมพันธกับลูกคาท่ีเปนบุคคลทางการเมือง มาตรการ
ท่ีเหมาะสมในการกําหนดแหลงที่มาทางการเงินและทุน และตรวจสอบความสัมพันธทางธุรกิจของ
ลูกคาท่ีเปนนักการเมืองอยางตอเนื่อง (Politically exposed persons) 
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 ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล    -มีการใชมาตรการเพียงในภาคธุรกิจหลักทรัพยเทานั้น (ไม
รวมถึงนายหนาซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา) 

ตามขอแนะนําขอ 8.  สถาบันการเงินควรใสใจเปนพิเศษในการตอตานการคุกคามของ
อาชญากรรมการฟอกเงิน ซึ่งอาจเกิดจากเทคโนโลยีใหม ๆ และดําเนินมาตรการปองกันการฟอก
เงิน โดยเฉพาะสถาบันการเงินควรมีนโยบาย และกระบวนการจัดการกับความเสี่ยงจาก
ความสัมพันธหรือธุรกรรมกับธุรกิจที่ไมเปดเผยและเปดเผย (New technologies & non face - to - 
face business) 

ผลการจัดระดับ   NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -ไมมีหลักเกณฑท่ัวไปมีผลบังคับตอทุกสถาบันการเงินในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงจากเทคโนโลยีใหม ๆ หรือในการธุรกิจกับลูกคาที่ไมไดมาติดตอท่ีสถาบัน
การเงิน 

-ภาคธุรกิจหลักทรัพย (ไมรวมถึงนายหนาซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา) เทานั้นท่ีมีมาตรการนี้ แตท้ังนี้ ยังไมไดบังคับใชอยางเต็มท่ี  

ตามขอแนะนําขอ 10. สถาบันการเงินควรเก็บรักษาขอมูลการแสดงตนและขอมูล
ธุรกรรมของลูกคา (ท้ังในประเทศและตางประเทศ) รวมถึงเก็บเอกสารที่เปนหลักฐานการแสดงตน
ของลูกคา เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ใบขับขี่ หรือหลักฐานอื่น ๆ เปนเวลาอยางนอยหาป 
เพ่ืออาจเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี (Record – keeping)  

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -นอกจากภาคธุรกิจหลักทรัพยแลว สถาบันการเงินอื่น ๆ ยังไมมี
กฎหมายหรือระเบียบใหเก็บขอมูลการแสดงตน และขอมูลธุรกรรม นอกจากการเก็บขอมูลธุรกรรม
ท่ีไดรายงานไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราช-บัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

   -การเก็บขอมูลการแสดงตนของธนาคารยังไมมีผลบังคับไปถึง
ธนาคารที่ทําการแทน และหลักฐานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับบัญชีนั้นๆ  
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   -ไมมีมาตรการในการเก็บรักษาขอมูลการแสดงตนในกฎหมาย 
หรือระเบียบอื่น ๆ สําหรับสถาบันการเงินประเภทอื่น  

ตามขอแนะนําขอ 11. สถาบันการเงินควรใสใจเปนพิเศษตอธุรกรรมมูลคาสูงที่ซับซอน
และไมปกติ และธุรกรรมท่ีรูปแบบไมปกติท้ังหมด ซึ่งไมปรากฎวัตถุประสงคตามกฎหมายที่ชัด
แจง ควรตรวจสอบเบ้ืองหลังและจุดประสงคของธุรกรรม จัดทําบันทึกผลการตรวจสอบเปนลาย
ลักษณอักษรเพ่ือเปนขอมูลแกเจาหนาท่ีรัฐและผูตรวจสอบ(Unusual transaction) 

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -มาตรการในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ใหสถาบันการเงินใหความสนใจเปนพิเศษตอธุรกรรมท่ีซับซอน ใหญผิดปกติ หรือมีรูปแบบท่ี
ผิดปกติ ท่ีไมสมเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือไมถูกกฎหมาย ไมไดหมายรวมถึงสถาบันการเงินภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   -ไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ใหสถาบันการเงินระบุขอเท็จจริงที่พบเปนลายลักษณอักษร หรือใหเก็บขอเท็จจริงท่ีพบไว
นอกจากในการทํารายงานธุรกรรมที่นาสงสัย 

ตามขอแนะนําขอ 12.  การตรวจสอบลูกคาและเก็บบันทึกขอมูลและหลักฐานของลูกคา
ตามขอแนะนําที่ 5, 6, 8 และ 11 (มาตรการเกี่ยวกับการจําแนกตัวตนของลูกคา ตรวจสอบธุรกรรม
ของลูกคา) ใหนํามาใชกับธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไดแก บอนคาสิโน ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน ผูคา
อัญมณี ทนายความ และนักบัญชี รวมถึงนักวิชาชีพอิสระท่ีจัดทําธุรกรรมใหลูกคา (DNFBP-R.5, 6, 
8-11)  

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -ไมมีขอกําหนดรองรับในสวนท่ีเกี่ยวกับประเภทของหนวย
ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงิน 

 -มีบอนการพนันผิดกฎหมายเปดบริการทั่วประเทศไทย 

ตามขอแนะนําขอ 13. หากสถาบันการเงินมีเหตุสงสัยวามีเงินท่ีไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรมหรือเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย ใหสถาบันการเงินรายงานยัง
หนวยขาวกรองทางการเงินทันที (Suspicious transaction reporting)  
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ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -สถาบันการเงินนอกเหนือจากท่ีนิยามไวในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมถูกระบุใหตองดําเนินการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย 

   -เกณฑท่ีใชบังคับในการรายงานไมครอบคลุมประเภทความผิด
มูลฐานในเรื่องการฟอกเงินตามท่ีขอแนะนําของ FATF ไดระบุไว 

 -ไมมีขอกําหนดในการรายงานการพยายามทําธุรกรรม 

   -ไมมีการประเมินความเสี่ยงในการฟอกเงิน ในสวนของธุรกรรม
ท่ีไดรับการยกเวนจากเกณฑท่ีใชบังคับในการรายงาน เชน ธุรกรรมท่ีมีหนวยงานรัฐรวมดวย ซึ่งกอ
ใหมีความเสี่ยงในการคอรัปชั่นดังท่ีปรากฎในประเทศไทย 

   -ผูประเมินไมแนใจวาขอแนะนําตาง ๆ ไดถูกนําปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ 

   -มีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจากสถาบันการเงินท่ี
ไมใชธนาคารพาณิชยเพียงจํานวนเล็กนอย 

   -หนวยงานรัฐไมมีการออกแนวทางเพ่ือชวยเหลือสถาบันการเงิน
ในการระบุธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 

   -อาจมีการรายงานท่ีมีคุณภาพตํ่า มีรายงานนอยชิ้นท่ีนําไปสูการ
สืบสวนการฟอกเงินหรือมีการสนับสนุนทางการเงิแกการกอการรายและการพิพากษาวามีการ
กระทําความผิด 

   -อาจมีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยโดยธนาคาร
พาณิชยเพ่ือเปนการปองกันตนเอง 

ตามขอแนะนําขอ 14. สถาบันการเงินและพนักงานควรไดรับความคุมครองทาง
กฎหมาย เนื่องจากการเปดเผยขอมูลใหแกหนวยขาวกรองทางการเงิน (Protection & no tipping -
off) 

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 
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เหตุผล   -กฎหมายไมไดหามการเปดเผยขอเท็จจริงแกลูกคาวาไดมีการ
รายงานธุรกรรมไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน 

   -พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 21 
ซึ่งระบุใหสถาบันการเงินดําเนินการบันทึกขอเท็จจริงของลูกคาเอง  ในกรณีท่ีพิจารณาวาการ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยอาจเปดเผยขอเท็จจริงแกลูกคาวาไดมีการรายงานธุรกรรมไป
ยังหนวยขาวกรองทางการเงิน 

ตามขอแนะนําขอ 15. สถาบันการเงินควรพัฒนาระบบตอตานการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย ซึ่งไดแก การพัฒนานโยบายภายใน กระบวนการและการ
ควบคุมรวมถึงระบบการเตรียมการบริหารจัดการ และกระบวนการสอดสองท่ีเหมาะสมท่ีจะแนใจ
ในประสิทธิภาพเมื่อจางพนักงาน  มีโปรแกรมการฝกอบรมพนักงานอยางตอเนื่อง และมีการ
ตรวจสอบเพ่ือทดสอบระบบ (Internal controls, compliance & audit)  

ผลการจัดระดับ   PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -ภาคธุรกิจหลักทรัพย (ไมรวมนายหนาซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา) เทานั้นท่ีกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีการพัฒนาการบริหารจัดการการปฏิบัติตามท่ี
เหมาะสม 

   -ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีการฝกอบรมพนักงาน
อยางตอเนื่องในดานการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

   -ไมมีขอกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีการเลือกพนักงานท่ีมี
ศักยภาพ 

   -ประกาศสํานักงานกลต. ไมไดกําหนดใหพนักงานในสวนการ
ปองกันปราบปรามการฟอกเงินตองเปนระดับผูบริหาร 

 ตามขอแนะนําขอ 16. บรรดาธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน อาทิ ทนายความ หรือผู
ประกอบวิชาชีพอิสระอื่น ควรรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย รวมถึงธุรกิจการคาโลหะมีคา หรือ
บริษัททรัสต (DNFBP-R.13-15&21)  

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 
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เหตุผล   -ไมมีเกณฑบังคับใหหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินประเภทใดก็ตามตองรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  และหามเปดเผย
ขอเท็จจริงแกลูกคาวาไดมีการรายงานธุรกรรมไปยังหนวยขาวกรองทางการเงิน 

   -ไมมีการกําหนดใหหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินตองพัฒนาโปรแกรมการตอตานการฟอกเงินและการกอการราย 

   -ไมมีการกําหนดใหหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใช
สถาบันการเงินตองใหความสนใจเปนพิเศษกับความสัมพันธทางธุรกิจหรือธุรกรรมท่ีมาจาก
ประเทศท่ีไมมีการปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF อยางพอเพียงตามที่กําหนดในขอแนะนําท่ี21 

ตามขอแนะนําขอ 20. ประเทศตาง ๆ ควรพิจารณาใหบรรดาธุรกิจและผูประกอบ
วิชาชีพอิสระนอกเหนือไปจากธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงินซึ่งระบุไวแลว ท่ีอาจตกอยูในความเสี่ยง
กับอาชญากรรมฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย ใหปฏิบัติตามขอแนะนําสากล 
(Other DNFBP & secure transaction techniques)  

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -หนวยงานไมปรากฎวาไดมีการดําเนินมาตรการที่เพียงพอเพ่ือ
ลดการใชเงินสดในประเทศไทย หรือกระตุนกิจกรรมใหมีมากขึ้นภายในภาครัฐ 

ตามขอแนะนําขอ 21. สถ าบัน กา ร เ งิน ควร ระ มัดร ะวัง เ ปน พิ เ ศ ษใน กา ร สร าง
ความสัมพันธทางธุรกิจและการทําธุรกรรมกับบุคคล บริษัทและสถาบันการเงินของประเทศอื่นซึ่ง
มิไดปฏิบัติตามมาตรการสากล FATF หรือปฏิบัติอยางไมเพียงพอ และควรหามาตรการที่เหมาะสม
ในการตอตานประเทศท่ียังคงไมปฎิบัติใหสอดคลองกับมาตรการสากล FATF หรือปฏิบัติอยางไม
เพียงพอ (Special attention for higher risk countries) 

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -ภาคธุรกิจหลักทรัพย (ไมรวมนายหนาซื้อขายสินคาเกษตร
ลวงหนา) เทานั้นท่ีมีการกําหนดใหสถาบันการเงินตองใหความสนใจเปนพิเศษกับความสัมพันธ
ทางธุรกิจ และธุรกรรมท่ีกระทําตอบุคคลท่ีมาจากหรืออยูในประเทศที่ไมมีการปฏิบัติตาม
ขอแนะนําของ FATF แตไมไดกําหนดใหตองมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร 
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   -ประเทศไทยยังไมมีกลไกในการตอตานประเทศที่ไมปฏิบัติตาม 
หรือปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF แตไมเพียงพอ 

ตามขอแนะนําขอ 22. สถาบันการเงินควรระมัดระวังเปนพิเศษในการสรางความสัม- 
พันธและธุรกรรมกับสาขาหรือบริษัทยอยในตางประเทศของสถาบันการเงินในประเทศ  ซึ่งมิได
ปฏิบัติตามมาตรการสากล FATF หรือปฏิบัติอยางไมเพียงพอ (Foreign branches & subsidiaries) 

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -ไมมีขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับขอแนะนํานี้บังคับใช 

ตามขอแนะนําขอ 23.  สรางความม่ันใจวา สถาบันการเงินจะปฏิบัติตามขอแนะนําของ
มาตรการสากลอยางมีประสิทธิผลเพ่ือปองกันมิใหอาชญากรหรือผูสมรูรวมคิด ไดถือครอง
ทรัพยสินหรือผลประโยชนจากทรัพยสินของสถาบันการเงินหรือดํารงตําแหนงในสถาบันการเงิน 
(Regulation, supervision and monitoring)  

ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -ผูประเมินยังไมอาจเชื่อไดวามีการกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ
อยางชัดเจนในการกํากับสถาบันการเงินใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

   -มีมาตรการท่ีไมเพียงพอในการปองกันไมใหอาชญากรเปนผูรับ
ผลประโยชนสําหรับสถาบันการเงิน 

   -ในขณะที่ภาคประกันภัยอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตไมมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามดาน AML/CFT 
อยางมีประสิทธิภาพ 

   -ไมมีการควบคุมและกํากับดูแลกิจกรรมการโอนเงินอยาง
เพียงพอเหมือนวาพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินมาตรการในการยับย้ังการโอนเงินที่ไมเปนทางการ
อยางมีประสิทธิภาพ 

   -7-Eleven อาจถูกใชเปนตัวแทนโอนเงิน โดยไมตองไดรับ
อนุญาต จดทะเบียน หรือการติดตามการปฏิบัติตามอยางมีประสิทธิภาพ 
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   -ผูประเมินยังไมอาจเชื่อไดวาสถาบันการเงินทุกแหงท่ีจะตองถูก
กํากับนั้นครอบคลุมกิจกรรมทางการเงินท้ังหมดที่กําหนดไวในขอแนะนําของ FATF ท้ังหมด เชน 
สหกรณ โรงรับจํานํา นายหนาซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 

   -ยังเร็วเกินไปที่จะสรุปวาการควบคุมและกํากับดูแลดาน
AML/CFT เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหลายมาตรการท่ีสถาบันการเงินมีเพ่ิงจะเร่ิมตน
เมื่อมีการประเมิน 

ตามขอแนะนําขอ 24. การควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบัน
การเงิน อันไดแก บอนพนันตองมีใบอนุญาตและมีมาตรการปองกันมิใหผูกอการรายหรืออาชญากร
ไดถือประโยชนจากบอนการพนันท่ีไดรับอนุญาตนั้น และสําหรับธุรกิจหรือวิชาชีพอื่นท่ีไมใช
สถาบันการเงินก็ตองไดรับการตรวจสอบเพ่ือมั่นใจไดวาองคกรเหลานั้นมีมาตรการในการตอตาน
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย (DNFBP-regulation, supervision and 
monitoring)  

ผลการจัดระดับ  NC (Non Compliant) 

เหตุผล   -มีบอนการพนันผิดกฎหมายเปดบริการทั่วประเทศไทย 

-ไมมีประเภทของหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพที่ไมใช
สถาบันการเงินใดเลยอยูภายใตประเด็นขอกําหนดดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ดังนั้น ไมปรากฎวามีระบบการกํากับดูแล 

ตามขอแนะนําขอ 25. เจาพนักงานรัฐควรจัดทําแนวปฏิบัติและประเมินผลการปฏิบัติ
เพ่ือชวยใหสถาบันการเงินและธุรกิจอื่นท่ีไมใชสถาบันการเงิน สามารถประยุกตใชมาตรการสากล
เกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการรายได และโดยเฉพาะ
อยางย่ิงเรื่องการรายงานธุรกรรมตองสงสัย (Guidelines & Feedback) 

 ผลการจัดระดับ  PC (Partially Compliant) 

เหตุผล   -แนวทางปฏิบัติท่ีออกโดยหนวยกํากับควรมีรายละเอียดท่ีมาก
ข้ึนเพ่ือชวยในการปฏิบัติตามขอกําหนดดาน AML/CFT รวมถึงคําอธิบายถึงวิธีการและเทคนิคการ
ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
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   -แนวทางปฏิบัติท่ีออกโดยหนวยกํากับเพ่ือใหสถาบันการเงิน
ปฏิบัติตามในเร่ืองการรายงานธุรกรรมสงสัย และการรายงานอื่น ๆ ยังไมมีความสมบูรณ 

   -แนวทางเดียวท่ีกลาวถึงหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงิน ไดแก มาตรการของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งไมไดมี
การกําหนดแนวทางที่เฉพาะเจาะจง มีเพียงการกําหนดหลักการขั้นสูงไว นอกจากนี้มีการอางถึง
เฉพาะการพิสูจนทราบขอเท็จจริงของลูกคา 

   -สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมมีการใหขอมูล
ยอนกลับท่ีเพียงพอ ท้ังขอมูลทั่วไปและที่เฉพาะเจาะจงแกสถาบันการเงิน 

จากผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล ดาน AML/CFT ในสวนของมาตรการ
ปองกันของสถาบันการเงินและ DNFBPs ตามขอแนะนํา FATF ดังกลาว เมื่อพิจารณาแลวจะเห็น
ไดวา มีจํานวน 1 ขอท่ีไดระดับ C (Compliant) กลาวคือ มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลใน
สาระสําคัญอยางครบถวน ไดแก ขอแนะนําขอท่ี 4 , มีจํานวน 8 ขอท่ีไดระดับ PC (Partially 
Compliant) กลาวคือ มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลบางแตมีขอบกพรองท่ีสําคัญบางประการ 
ไดแก ขอแนะนําขอท่ี 10, 11, 13, 14, 15, 20, 23 และ 25 และ มีจํานวน 8 ขอ ที่ไดระดับ NC (Non 
Compliant) กลาวคือ มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลนอยและปรากฏขอบกพรองในสาระสําคัญ
มาก ไดแก ขอแนะนําขอท่ี 5, 6, 8, 12, 16, 21, 22 และ 24  

นอกจากนี้ จะเห็นไดวา ตามมาตรการสากลวาดวยการตอตานการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ในขอแนะนําขอท่ี 12, 16, 20 และ 24 ซึ่งเปนขอท่ีมี
ความสัมพันธและเกี่ยวของกับหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินในประเทศ
ไทยนั้น มีเพียงขอแนะนําขอท่ี 20 ขอเดียวท่ีไดระดับ PC สวนขอแนะนําขอท่ี 12, 16 และ 24 ได
ระดับ NC โดยไมมีขอใดเลยท่ีไดระดับ C 

การประเมินโดยผูเชี่ยวชาญดังกลาว จึงนับเปนตัวชี้วัดอีกดานหนึ่งท่ีจะชวยพัฒนากฎหมาย
ฟอกเงินของประเทศไทยใหมีมาตรฐานในระดับสากลมากยิ่งขึ้น และยังเปนตัวกระตุนกระบวนการ
ทํางานของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบหรือเกี่ยวของในการกํากับดูแลใหชวยกันเรงแกไข
ปญหา และปรับปรุงในสวนที่ยังเปนขอบกพรอง ทั้งนี้ เพ่ือเปนการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหดียิ่งข้ึน 



 

บทที่ 4 

การรายงานธุรกรรมขององคกรที่มีความเสี่ยง 
ตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหเพ่ือศึกษาถึงมาตรการรายงานธุรกรรมท่ีควรนํามาใชกับองคกร
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และมาตรการดานอื่น ๆ โดยจะวิเคราะหท้ัง
สวนของกฎหมาย ขอบังคับ และประกาศอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ไมวาจะเปน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขอแนะนํา 40 + 9 ขอของ
คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน เปนตน และวิเคราะหถึง
มาตรการรายงานธุรกรรมของตางประเทศ  และสถาบันการเงินในประเทศไทย ตลอดจนผลดี 
ผลเสีย หากมีการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินตองมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรม  

4.1 วิเคราะหกฎหมาย ขอบังคับ และประกาศอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 จากการศึกษาเร่ืองการรายงานธุรกรรมขององคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน ทั้งในสวนของการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงินในประเทศไทย จะเห็นไดวา การปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินของไทยจะมีประสิทธิภาพและสัมฤทธผลได นอกจากจะตองอาศัยความรวมมือกันระหวาง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และบุคลากรที่มีความรูความสามารถแลว สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีจะชวยแกไขปญหา
การฟอกเงินได ก็คือ การมีมาตรการหรือหลักเกณฑทางกฎหมายที่ชัดเจน  เพ่ือเปนหลักในการ
กําหนดบทบาท ภาระหนาที่ของแตละหนวยงาน แตละองคกร และเพ่ือเปนการสรางมาตรฐานท่ีมี
ความแนนอน ชัดเจน และเปนสากลในการบังคับใช ซึ่งเม่ือพิจารณาถึงมาตรการหรือหลักเกณฑ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน และองคกรหรือหนวยธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน ตามที่กําหนดไวในบทบัญญัติของกฎหมาย ขอบังคับ ตลอดจนประกาศของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และธนาคารแหงประเทศไทยแลว สามารถวิเคราะห
ได ดังนี้  
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4.1.1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 นั้น เปนกฎหมายหลักในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ซึ่งมี
สาระสําคัญ สรุปไดดังนี้  

1. กําหนดใหมี “ความผิดมูลฐาน” ท่ีทําใหเกิดรายไดแลวนําไปสูการฟอกเงิน (มาตรา 3)  

2. ใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา (มาตรา 5) 

3. ความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดสากล (มาตรา 6) 

4. ใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน / ชวยเหลือ พยายาม สมคบเพ่ือกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน (มาตรา 7 – 9) 

5. ใหมีมาตรการรายงานและการแสดงตนเพ่ือใหปรากฎรองรอยทางกระดาษ (มาตรา 13 
– 23) 

6. ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือคณะกรรมการ ปปง . 
(มาตรา 24) 

7. ใหมีคณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 32) 

8. ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือสํานักงาน ปปง. (มาตรา 
40)  

9. ใหมีมาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน (ริบทางแพง) (มาตรา 48 – 59) 

10. ใหมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 38/1) 

11. ใหมีอํานาจหาขาวสารทางลับ (มาตรา 46) 

12. ใหมาตรการตรวจสอบการใชอํานาจทุกขั้นตอนเพื่อความเปนธรรม โปรงใสและ
สามารถตรวจสอบได  

13. ใหมีกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกองทุน ปปง. (มาตรา 59/1 
– 59/7) 

14. บทกําหนดโทษ แบงออกเปน  
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 - กรณีรับโทษหนักข้ึนหากผูกระทําความผิดเปนผูมีอํานาจหนาท่ี (มาตรา 10, 11 
และ 61/1) 

 - กรณีรับโทษปกติตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว (มาตรา 60 – 66) 

จะเห็นไดวา ในสวนของมาตรการรายงานและการแสดงตนเพ่ือใหปรากฎรองรอยทาง
กระดาษนั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี
2) พ.ศ.2551 ไดกําหนดหนาที่ของสถาบันการเงินและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมีการรายงานและการ
แสดงตนเกี่ยวกับการทําธุรกรรมไวในมาตรา 13 – 23 โดยเฉพาะในมาตรา 13, 14, 15 และ 16 ซึ่งได
บัญญัติใหมีการควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมตาง ๆ ท่ีตองกระทําผานสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ี
เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน โดยใหหนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีตองรายงานการทํา
ธุรกรรมและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือท่ีเรียกวา “รองรอยทางกระดาษ” เพ่ือใหงายตอการตรวจสอบ 
ติดตามการฟอกเงิน  ซึ่ง เ ม่ือได รับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมขางตนแล ว
คณะกรรมการธุรกรรมจะทําหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หากคณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการ
โอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
คณะกรรมการธุรกรรมก็มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน 
และสําหรับกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการคณะกรรมการ ปปง. จะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมก็ได1  

นอกจากนี้ บทบัญญัติในมาตรา 20 และ 21 ยังไดกําหนดหนาท่ีใหสถาบันการเงินตองจัด
ใหลูกคาของสถาบันการเงินแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตาง ๆ 
เกี่ยวกับธุรกรรมดังกลาวดวย ไมวาจะเปนการโอนเงิน ถอนเงิน หรือแมแตการฝากเงิน และ
บทบัญญัติมาตรา 22 ยังกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่เก็บรักษารายละเอียด ดังนี้ 

(1) เกี่ยวกับการแสดงตนตามมาตรา 20 เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา 

                                                
 

1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 
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(2) เกี่ยวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา 21 เปนเวลาหาปนับแตไดมี 
การทําธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น  

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว แมจะเปนการสรางภาระและเพ่ิมความยุงยากในการ
ติดตอทําธุรกรรมผานสถาบันการเงินใหกับประชาชนหรือลูกคาของสถาบันการเงิน เจาหนาท่ีของ
สถาบันการเงิน และเจาหนาที่ของรัฐก็ตาม แตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ก็นับเปนเครื่องมือทางกฎหมายท่ีเปนกลไกสําคัญในการตอตานและปราบปรามการฟอกเงินผาน
สถาบันการเงิน โดยเปนกฎหมายฉบับเดียวในปจจุบันที่กําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงาน
ธุรกรรม ในขณะท่ีแหลงการฟอกเงินแหลงใหญอีกหลายแหง ไมวาจะเปนบรรดาธุรกิจบานจัดสรร/
อาคารชุด ซื้อขายท่ีดิน ซื้อขายทองคํา อัญมณี เครื่องประดับหรือโลหะมีคา ธุรกิจยานยนต ตลอดจน
ผูประกอบวิชาชีพบางวิชาชีพ เชน ทนายความ นักบัญชี ซึ่งจัดเปนกลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการ
ฟอกเงินเปนอยางสูง กลับไมมีกฎหมายฉบับใดกําหนดใหตองมีภาระหนาที่ในการรายงานธุรกรรม
ดังเชนสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุน ท้ัง
ท่ีธุรกิจเหลานั้น ลวนแลวแตเปนธุรกิจท่ีมีการใชเงินเปนจํานวนมากในการติดตอทําธุรกรรม หรือ
อาจเรียกไดวาเปนธุรกิจท่ีมีเงินสดหมุนเวียนหลายรอยหลายพันลานบาท รวมท้ังเปนชองทางท่ีงาย
ตอการนําเงินสกปรกไปฟอกเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการถูกตรวจสอบ และถูกติดตาม ท้ังนี้ ก็เนื่องมาจาก
กลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ไมตองมีภาระหนาท่ีท่ีตองรายงานธุรกรรมดังเชนสถาบันการเงิน
นั่นเอง  

จึงสรุปไดวา แมประเทศไทยจะมีความพยายามในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน โดยการออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาเพ่ือชวยแกไข
ปญหา ควบคุมและตอตานการฟอกเงิน โดยการกําหนดใหมีการแสดงตนและการรายงานการทํา
ธุรกรรม มีมาตรการยึดหรืออายัด การตรวจสอบและการริบทรัพยสินก็ตาม แตตราบใดที่ยังปลอย
ใหองคกรหรือหนวยธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินสามารถท่ีจะทํา
ธุรกรรมทางการเงินไดโดยเสรี ปราศจากมาตรการควบคุมและตอตานการฟอกเงินเชนนี้แลว แมจะ
มีการกําหนดใหสถาบันการเ งิน  และองคกรอื่นตามกฎหมายมีหนาที่รายงานธุรกรรม  ก็
เปรียบเสมือนเปนการแกไขปญหาอยูเพียงดานเดียว เพราะอาชญากรนักฟอกเงินก็ยังคงลอยนวล
โดยการหันมาใชวิธีการฟอกเงินผานทางธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ แทนท่ีจะเสี่ยงไปทําธุรกรรม
ผานสถาบันการเงิน ปญหาการฟอกเงินจึงยังคงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีรายแรงท่ีสราง
ความเสียหายใหกับเศรษฐกิจของประเทศชาติอยูอยางมหาศาล  ฉะนั้น จึงควรเรงแกไขปญหาโดย
การกําหนดใหมีมาตรการควบคุมการทําธุรกรรมขององคกรหรือหนวยธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการ
ฟอกเงินดวยเชนเดียวกัน  
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4.1.2 ขอแนะนํา 40 ขอวาดวยการตอตานการฟอกเงินของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนิน
มาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering 
(The Forty Recommendations)) และขอแนะนําพิเศษ 9 ขอวาดวยการตอตานการใหความ
สนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย (Special Recommendations on Terrorist Financing) 

 มาตรการสากลวาดวยการตอตานการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
(Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism – AML/CFT) เปนขอแนะนํา
ของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action 
Task Force on Money Laundering – FATF) ซึ่งขอแนะนําดั้งเดิมของ FATF มีอยู 40 ขอ (The Forty 
Recommendations) โดยรางข้ึนในป พ .ศ . 2533 เ พ่ือเปนการริเริ่มสําหรับการปองกันและ
ปราบปรามการใชระบบการเงินในทางท่ีผิดเพื่อฟอกเงินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด ในปพ.ศ. 2539 
มีการปรับปรุงขอแนะนําเปนคร้ังแรกเพ่ือสะทอนรูปแบบการฟอกเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งไดรับ
การรับรองจากประเทศตาง ๆ มากกวา 130 ประเทศและใชเปนมาตรฐานระหวางประเทศในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยสามารถแบงออกไดเปน 4 สวน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

สวนท่ี 1 ระบบกฎหมาย มี 3 ขอ ไดแก ขอท่ี 1-3  

ขอท่ี 1 และ 2 วาดวยขอบเขตของการกระทําความผิดทางอาญาฐานฟอกเงิน 

ขอท่ี 3 วาดวยมาตรการชั่วคราวและการริบทรัพย  

สวนท่ี 2 มาตรการท่ีตองดําเนินการโดยสถาบันการเงิน และธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชภาคสถาบันการเงินเพ่ือปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย มี 22 
ขอ ไดแก ขอท่ี 4-25  

ขอท่ี 4-12 วาดวยการตรวจสอบขอเท็จจริงและการเก็บขอมูลเกี่ยวกับลูกคา 

ขอท่ี 13-16 วาดวยการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและการกํากับการปฏิบัติงาน 
(Compliance)  

ขอท่ี 17-20 วาดวยมาตรการอื่น ๆ เพ่ือปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแก
ผูกอการราย  

ขอท่ี 21-22 วาดวยมาตรการท่ีตองดําเนินการเกี่ยวกับประเทศซึ่งไมใชหรือประยุกตใช
ขอแนะนําของ FATF อยางไมเพียงพอ 

ขอท่ี 23-25 วาดวยขอบังคับและการกํากับดูแล  
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สวนท่ี 3 มาตรการของหนวยงานและมาตรอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในระบบการตอตานการฟอกเงิน
และการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย มี 9 ขอ ไดแก ขอท่ี 26-34 

ขอท่ี 26-32 วาดวยเจาพนักงาน อํานาจหนาท่ีและปจจัยสนับสนุน 

ขอท่ี 33-34 วาดวยความโปรงใสของนิติบุคคลและขอตกลงตามกฎหมาย 

สวนท่ี 4 ความรวมมือระหวางประเทศ มี 6 ขอ ไดแก ขอท่ี 35- 40 

ขอท่ี 35-39 วาดวยความชวยเหลือซี่งกันและกันดานกฎหมายและการสงผูรายขามแดน 

ขอท่ี 40 วาดวยรูปแบบอื่นของความรวมมือ  

และตอมา ในเดือนตุลาคม 2544 FATF ไดขยายหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเพื่อดําเนินการกับ
ประเด็นเรื่องการอุดหนุนทางการเงินแกการกอการราย โดยไดออกขอแนะนําพิเศษเพ่ิมขึ้นอีก 9 ขอ
วาดวยการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย (Special Recommendations) ซึ่งขอแนะนําท้ัง 9 ขอนี้
ประกอบดวยมาตรการท่ีมุงตอตานการอุดหนุนทางการเงินแกการกอการรายและองคกรกอการราย 
และเปนมาตรการเสริมของขอแนะนํา 40 ขอ ดังรายละเอียดตอไปนี้  

ขอท่ี 1 วาดวยการใหสัตยาบันและการดําเนินการตามมาตรการขององคการสหประชาชาติ 

ขอท่ี 2 วาดวยการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ขอท่ี 3 วาดวยการอายัดและการยึดทรัพยสินของผูกอการราย 

ขอท่ี 4 วาดวยการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยที่เกี่ยวของกับการกอการราย 

ขอท่ี 5 วาดวยความรวมมือระหวางประเทศ  

ขอท่ี 6 วาดวยการโอนเงินในรูปแบบอื่น  

ขอท่ี 7 วาดวยการบันทึกขอมูลการโอนเงินและขอมูลของลูกคา 

ขอท่ี 8 วาดวยการกํากับดูแลการเงินขององคกรที่ไมแสวงหากําไร และ 

ขอท่ี 9 วาดวยการใชมาตรการทางกฎหมายยับย้ังการแลกเปลี่ยนหรือการโอนเงินขามแดน
ท่ีเกี่ยวของกับการฟอกเงิน  

โดยขอแนะนํา40 ขอและขอแนะนําพิเศษอีก 9 ขอของ FATF ไดรับการรับรองจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกวาเปนมาตรฐานระหวางประเทศสําหรับตอตานการฟอก
เงินและการอุดหนุนทางการเงินแกการกอการราย และเพ่ือเปนหลักประกันวาประเทศตาง ๆ ไดมี
การนําขอแนะนําของ FATF ไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการตรวจสอบและ
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ประเมินผลระบบของประเทศตาง ๆ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานระหวางประเทศ 
โดยประเทศไทยไดเขารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) 
ซึ่งดําเนินการโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) โดยประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก (WB) และ Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) 
ในระหวางวันท่ี 26 กุมภาพันธ – 13 มีนาคม 2550 ดังรายละเอียดท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 3 ขอ 
3.10 และจากผลการประเมินในสวนท่ี 2 เรื่องมาตรการที่ตองดําเนินการโดยสถาบันการเงิน และ
ธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชภาคสถาบันการเงินเพ่ือปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุน
ทางการเงินแกผูกอการราย ตามขอแนะนําขอท่ี 4-25 แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยยังมีการปฏิบัติ
ตามขอแนะนําไมครบถวน และยังมีความบกพรองในสาระสําคัญอยูหลายประการ โดยเฉพาะผล
การประเมินในสวนท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเงิน ตามขอแนะนําขอ 5 ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินควร
มีมาตรการในการตรวจสอบและจําแนกลูกคา (Customer Due Diligence) แสดงใหเห็นวา ประเทศ
ไทยยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับท่ีชัดเจน ในการกําหนดใหมีมาตรการตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกคา เพ่ือใหสถาบันการเงินยึดถือปฏิบัติตาม โดยตองกําหนดใหมีรายละเอียดท่ีครบถวน 
ครอบคลุมถึงธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง ตลอดจนตองมีมาตรการบังคับทางกฎหมายในกรณีท่ีไมมีการ
ปฏิบัติตามอยางครบถวนดวย  

โดยในเร่ืองดังกลาวยังมีความเกี่ยวพันและสงผลกระทบถึงบทบาทของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการรับรายงานธุรกรรมโดยตรง กลาวคือ แม
สถาบันการเงินในประเทศไทยจะมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายและตามขอแนะนําขอที่ 13 
ไปยังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ตาม แตการรายงานจากสถาบันการเงินจะทํา
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการปฎิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคาและ
การพิสูจนทราบลูกคา (Know Your Customer / Customer Due Diligence – KYC/CDD) ดวย ท้ังนี้ 
เพ่ือท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไดรับขอมูลการรายงานธุรกรรมท่ีมีคุณภาพ 
อันจะทําใหสามารถวิเคราะหขอมูล และสงผลการวิเคราะหใหกับฝายท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตอไป  

นอกจากนี้ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับกลุมธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
(Designated Non-Financial Banking Professions-DNFBP) เชน ผูประกอบการอสังหาริมทรัพย 
ผูคาอัญมณี ผูคาทอง รวมถึงผูประกอบวิชาชีพทนายความ นักกฎหมาย และนักบัญชีท่ีไดรับจางจาก
ลูกคา ซึ่ง FATF กําหนดใหตองนํามาตรฐาน AML/CFT ไปใชดวยเชนเดียวกัน กลาวคือ กลุมธุรกิจ
เหลานี้ ยอมตองมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมดวย โดยตามขอแนะนําขอท่ี 12 ไดกําหนดให 
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DNFBP ตองใชหลักเกณฑการรูจักลูกคาและการพิสูจนทราบลูกคา (KYC/CDD) รวมท้ัง การเก็บ
รักษาขอมูลตามระยะเวลาท่ีกําหนดเชนเดียวกับสถาบันการเงินท่ัวไป และตามขอแนะนําขอท่ี 13 – 
16 ก็ไดกําหนดให DNFBP มีหนาที่รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และรายงานธุรกรรมเงิน
สดในจํานวนท่ีกําหนด โดยหนวยธุรกิจท่ีรายงานโดยสุจริตจะไดรับความคุมครองจากการรับผิดทั้ง
ในทางแพงและทางอาญา ซึ่งจากผลการประเมินในสวนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพ
ท่ีไมใชสถาบันการเงินหรือ DNFBP ตามขอแนะนําขอที่ 12 , 16, 20 และ 24 สามารถสรุปผลการ
ประเมินไดดังนี้ 

1. ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับในสวนท่ีเกี่ยวกับประเภทของหนวยธุรกิจและผู
ประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน  

2. ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายบังคับใหหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงินมีหนาท่ีในการรายงานการทําธุรกรรม (รวมท้ังธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย)  

3. ไมมีการดําเนินมาตรการท่ีเพียงพอเพ่ือลดการใชเงินสดในประเทศไทย หรือกระตุน
กิจกรรมใหมีมากข้ึนภายในภาครัฐใหกับบรรดาธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพอิสระนอกเหนือไปจาก
ธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน ที่อาจตกอยูในความเสี่ยงกับอาชญากรรมฟอกเงินและสนับสนุนทาง
การเงินแกผูกอการราย เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามขอแนะนําสากล  

4. ประเทศไทยยังไมมีการควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน 
รวมท้ัง ไมมีการตรวจสอบเพ่ือใหม่ันใจไดวาองคกรธุรกิจเหลานั้นมีมาตรการในการตอตานการ
ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย  

สรุปไดวา แมผลจากการทบทวนการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลที่เรียกวา การประเมินการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล (Report on Observance of Standards and Codes : ROSCs) ของประเทศ
ไทยในสวนที่วาดวยมาตรการท่ีตองดําเนินการโดยสถาบันการเงิน และธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพ
ท่ีไมใชภาคสถาบันการเงินเพ่ือปองกันการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย จะ
เปนสิ่งท่ีชี้ใหเห็นวา มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยังบกพรองในสวนสาระสําคัญในการ
ปฏิบัติตามขอแนะนําของ FATF อยูก็ตาม แตผลการประเมินดังกลาวก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
การกําหนดนโยบายของประเทศในการพัฒนาระบบการปองกันและปราบปรามการของฟอกเงิน
ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและครบถวนตามมาตรฐานสากลย่ิงข้ึนตอไปในอนาคต  
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4.1.3 ประกาศของสํานักงาน ปปง. เร่ืองนโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคา/ 
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา(KYC/CDD) ของสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจ
หรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน (DNFBP)  

ในป พ.ศ. 2548 คณะทํางานรวมระหวางสมาคมธนาคารไทย ธนาคารแหงประเทศไทย 
และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรางนโยบายการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายสําหรับธนาคาร โดยไดรับ
ความเห็นชอบจากธนาคารโลก ซึ่งนโยบายฉบับดังกลาวนี้นับเปนมาตรฐานในการรางนโยบายของ
สถาบันการเงินอื่น ๆ เชน นายหนาคาหลักทรัพย บริษัทประกันภัย ตัวแทนแลกเปลี่ยนเงิน และ
ตัวแทนโอนเงิน และตอมา เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบให
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกาศใชมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย เร่ือง นโยบายการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการรูจักลูกคา/การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา(Know Your Customer 
/Customer Due Diligence: KYC/CDD) ของสถาบันการเงิน(Financial Institutions) เชน ภาค
ธนาคารพาณิชย ภาคธุรกิจหลักทรัพย และภาคประกันภัย และหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงิน (Designated Non-Financial Banking Professions, DNFBP) เชน ผูประกอบ
อาชีพคาอัญมณี เครื่องประดับ หรือโลหะมีคา ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซื้อรถยนต หรือ
รถจักรยานยนต ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อบุคคล และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็ไดดําเนินการขอความรวมมือ
ประชาชนในการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว ซึ่งเนื้อหาหลักของนโยบายนี้เกี่ยวของกับประชาชน
และนิติบุคคลทุกสวนในฐานะลูกคา เมื่อมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินหรือกลุมผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ไมวาจะเปนการเริ่มธุรกรรมใหม เชน การเปดบัญชีกับธนาคาร
พาณิชย การทํากรมธรรมประกันภัย หรือการเปดพอรตลงทุนในตลาดหลักทรัพย หรือการดําเนิน
ธุรกรรมอยางตอเนื่อง เชน การฝากถอนเงินสด โดยสถาบันการเงินจําเปนตองมีขอมูลลูกคามากข้ึน
กวาปกติ เชน หลักฐานการแสดงตน ท่ีอยูอาศัยท่ีชัดเจน แหลงท่ีมาของรายได  สวนผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงิน ตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด
ต้ังแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป เวนแตจะไดมีการแสดงตนไวกอนแลว  

จะเห็นไดวา นโยบายของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับนี ้นอกจากจะ
ออกมาเพ่ือชวยลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว หลักการดังกลาวยังเปนหลักเกณฑตามมาตรฐานสากลตาม
โครงการ Report on Observance of Standards and Codes (ROSCs) ท่ีประเทศไดเขารับการเมินไป
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ในระหวางวันท่ี 26 กุมภาพันธ – 13 มีนาคม 2550 ท่ีผานมา  ดังนั้น มาตรการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายฉบับนี้ จึงเปน
นโยบายท่ีจะชวยสงเสริมใหสถาบันการเงิน และหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบัน
การเงินมีแนวทางในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีจะนําไปปรับใชกับองคกรของตน 
และยังเปนมาตรการนํารองเพื่อพัฒนาใหบังคับใชเปนกฎหมายตอไป  

4.1.4 ประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย (BOT) เร่ือง มาตรการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) ของสถาบัน
การเงิน 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลววา ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลธุรกิจ
ธนาคารในประเทศไทย จึงเปนบทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยท่ีจะทําหนาท่ีกํากับดูแลการ
ปฏิบัติ เพ่ือสงเสริมใหสถาบันการเงินมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) ที่เปนไปตามมาตรฐานสากล 
และเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑการรูจักลูกคา/ การตรวจสอบเพ่ือทราบ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (KYC/CDD) ของสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ี
ไมใชสถาบันการเงิน (DNFBP) ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ธนาคาร
แหงประเทศไทยจึงไดออก “แนวปฏิบัติ (Policy Statement) เรื่อง มาตรการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering 
and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT)ของสถาบันการเงิน” โดยมาตรการ
ดังกลาวไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับการรู จักตัวตนของลูกคา  (KYC: Know Your 
Customer) และการพิสูจนทราบลูกคา ( CDD: Customer Due Diligence) สําหรับใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติใหกับธนาคารพาณิชยทุกธนาคาร และธุรกิจสถาบันการเงินตาง ๆ ท่ีไมใชธนาคาร ไมวา
จะเปน บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรทุกบริษัท บริษัทบริหารสินทรัพยทุกบริษัท ในการ
ดําเนินการตามนโยบายดังกลาว  

ซึ่งเนื้อหาของมาตรการนั้น นอกจากจะไดกําหนดแนวปฏิบัติในดานบทบาทความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงของสถาบันการเงิน ในอันที่จะตองใหการ
สนับสนุนและจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายแลว ยังกําหนดรายละเอียดในเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปน 
นโยบายในการรับลูกคา (Customer acceptance policy), การแสดงตนของลูกคาและการตรวจสอบ
เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา (Customer identification), การติดตามเฝาดูบัญชีลูกคาอยาง
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ตอเนื่อง (On-going monitoring of accounts and transactions) และ การบริหารความเสี่ยง (Risk 
management) ท้ังนี้ ก็เพ่ือใหสถาบันการเงินไดใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการตามนโยบายได
อยางบรรลุวัตถุประสงค  

จึงเห็นไดวา แม  “แนวปฏิบัติ(Policy Statement) เร่ือง มาตรการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Anti-Money Laundering 
and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) ของสถาบันการเงิน”  ของธนาคารแหง
ประเทศไทย จะยังไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนในเรื่องของ Know Your Customer / 
Customer Due Diligence (KYC/CDD) ออกมารองรับก็ตาม แตก็ถือเปนนโยบายท่ีดี ท่ีจะกอใหเกิด
มาตรฐานแกสถาบันการเงินตาง ๆ ในการรับเอาแนวปฏิบัติดังกลาวไปใช และยังชวยกระตุนให
สถาบันการเงินสวนใหญเล็งเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินการตามมาตรฐานสากล โดยจัดทํา
คูมือการปฏิบัติ และฝกอบรมพนักงาน ซึ่งเปนสวนท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะพนักงานท่ีมีหนาท่ี
ติดตอกับลูกคาโดยตรง จําเปนจะตองทราบรายละเอียดและข้ันตอนในการทําการรูจักตัวตนของ
ลูกคา และการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาเปนอยางดี จะตองทราบวาธุรกรรมท่ีทํา
นั้นอาจเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ที่ตองรายงานหรือดําเนินการตามขั้นตอนตอไป ดังนั้น จึง
เปนเรื่องท่ีสถาบันการเงินทุกแหงควรใหความสนับสนุนและความรวมมือในการดําเนินการตาม
แนวปฏิบัติของธนาคารแหงประเทศไทยอยางเครงครัด ในขณะที่ภาครัฐเองก็อาจจําเปนตองออก
กฎหมายในเรื่องดังกลาว เพ่ือบังคับใชใหสัมฤทธิ์ผลและเปนไปตามมาตรฐานสากลย่ิงขึ้นดวย 

 4.1.5 รางแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี…) 
พ.ศ...  

จากการศึกษาพบวา นอกจากความพยายามในการแกไขปญหาและตอตานการฟอกเงิน 
ของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ โดยการออกมาตรการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย มาเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติใหกับ
บรรดาสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินแลว ใน
สวนของภาครัฐเองยังไดมีความพยายามท่ีจะแกไขเพ่ิมเ ติมหนาท่ีการรายงานธุรกรรมตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ใหครอบคลุมถึงถึงผูประกอบอาชีพท่ีมีความ
เสี่ยงประเภทตาง ๆ อยูหลายครั้ง โดยสาระสําคัญของรางแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวไดกําหนดใหหนวย
ธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสดท่ีมี
จํานวนเกินกวา 1 ลานบาท และธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (โดยไมไดกําหนดวงเงินชัดเจนแต
ข้ึนอยูกับผูประกอบวิชาชีพมีขอมูลและเห็นความผิดปกติตอการทําธุรกรรมนั้น ๆ) ตอสํานักงาน
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และตองจัดใหลูกคาแสดงตนทุกครั้งกอนการทําธุรกรรม เวน
แตจะไดมีการแสดงตนไวกอนแลว ซึ่งหนวยธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพท่ีไมใชสถาบันการเงินท่ี
ควรใหมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว ไดแก  

1. ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําหรือการเปนท่ีปรึกษาในการทํา
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุน ท่ีไมใชสถาบันการเงิน 

2. ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับดวยอัญมณี 
เพชรพลอย หรือทองคํา 

3. ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซื้อรถยนตหรือรถจักรยานยนต 

4. ผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับตัวแทนหรือนายหนาซื้อขายอสังหาริมทรัพย  

5. ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของ
เกา 

6. ผูประกอบอาชีพอื่นซึ่งอาจมีการใชเปนชองทางการฟอกเงินไดโดยงาย 

 นอกจากนี้ รางแกไขเพ่ิมเติมฯ ยังไดกําหนดใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพ
ดังกลาว ตองกําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเสี่ยงและการจัดระดับความเสี่ยงในการ
ฟอกเงินของลูกคา และตองดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาเม่ือเริ่มทํา
ธุรกรรมครั้งแรกกับลูกคา และตรวจสอบเปนระยะจนสิ้นสุดการดําเนินการเม่ือมีการปดบัญชีหรือ
ยุติความสัมพันธกับลูกคา ตลอดจนตองเก็บรายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตน และการตรวจสอบ
เพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาไวตามระยะเวลาที่กําหนดดวย  

 จึงเห็นไดวา เนื้อหาสาระของรางแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับท่ี...) พ.ศ.... สอดคลองกับมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน และยังเปนการดําเนินการตามมาตรฐานสากลท่ีเปนขอแนะนํา 40 + 9 ขอ ของ FATF ดังนั้น 
หากรางดังกลาวมีแกไขเพิ่มเติมจนครบถวนสมบูรณ และออกมาเปนกฎหมายเม่ือใด ยอมสงผลตอ
ระบบกลไกการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพในการ
บังคับใช ท้ังตอสถาบันการเงิน และผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอก
เงินมากย่ิงข้ึนอยางแนนอน  
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4.2 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน 

 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะประสบความสําเร็จไดนั้น  จะตองอาศัยความ
รวมมือกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับในภาคเอกชน องคกรท่ีบทบาทมากที่สุดในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็คือ สถาบันการเงิน ซึ่งไดแก ธนาคารพาณิชยโดยท่ัวไปและ
รวมถึงสถาบันการเงินซึ่งไมใชธนาคารพาณิชยดวย เชน บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม บริษัทประกัน
ชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย สหกรณออมทรัพย เปนตน สถาบันการเงินเหลานี้ ถือเปนองคกรท่ีตอง
ตอสูและฝาฟนกับอาชญากรนักฟอกเงินท่ีหวังจะใชสถาบันการเงินเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน
เปนอยางมาก การท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดนําหลักการ
สากลมาบัญญัติไวโดยบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีสําคัญตาง ๆ ไมวาจะเปนหนาท่ีในการ
รายงานธุรกรรมทางการเงิน, หนาที่ในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทําธุรกรรม, หนาท่ีในการ
จัดใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรม , หนาท่ีในการเก็บรักษา
เอกสารเกี่ยวกับการแสดงตนและการบันทึกขอเท็จจริงของลูกคาเกี่ยวกับการทําธุรกรรม และหนาท่ี
ในการเก็บรักษาความลับของลูกคา ก็เพ่ือใหเกิดรองรอยในการตรวจสอบซึ่งจะเปนประโยชนแก
หนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายนั่นเอง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง หนาท่ีในการรายงานธุรกรรมตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีที่ธุรกรรมดังกลาวเปนธุรกรรมท่ีมีการใชเงิน
สดเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน ท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย เพราะขอมูลจากการรายงานธุรกรรม
นั้น เปนสิ่งท่ีนําไปสูการคนหา ชี้เบาะแสของบุคคล กลุมคน หรือผูเกี่ยวของในการกระทําความผิด 
ตลอดจนนําไปสูการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั่นเอง 

 และจากขอมูลการรับรายงานธุรกรรมของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
จะเห็นไดวา  ในแตละเดือนมีการรายงานการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด และธุรกรรมที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินเปนจํานวนมาก  และมีการรายงานการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยทุกเดือน
เชนเดียวกัน ซึ่งผลจากการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน  ทําใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการวิเคราะห และตรวจสอบการกระทํา
ความผิด จนกระท่ังสามารถติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไดอยาง
มากมายมหาศาล  ไมวาจะเปนเงินสด ยานยนต อัญมณี เคร่ืองประดับ อสังหาริมทรัพย และ
ทรัพยสินอื่น ๆ ซึ่งผลจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินเหลานี้ นับเปนตัวบงชี้หนึ่งท่ีแสดงใหเห็นไดวา 
มีการนําเอาเงินสกปรกไปฟอกในแหลงธุรกิจท่ีมีเงินหมุนเวียนเปนจํานวนมาก  
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อยางไรก็ดี แมการบังคับใหสถาบันการเงินตองมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมตาม
หลักเกณฑของกฎหมายจะเปนมาตรการสําคัญท่ีชวยใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีแกสถาบันการเงิน แตในขณะเดียวกัน สถาบัน
การเงินก็อาจจะตองประสบกับปญหาในดานตาง ๆ ตามมา ดังตอไปนี้  

1. สถาบันการเงินในประเทศไทยมีอยูเปนจํานวนมาก และแตละแหงตางก็มุงแขงขันกันใน
เชิงธุรกิจ โดยเฉพาะการลดตนทุนคาใชจายเพื่อใหเกิดผลกําไรสูงสุด  ดังนั้น จึงอาจทําใหจํานวน
ของพนักงานท่ีใหบริการลูกคาไมเพียงพอตอการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เชน อาจจะทําใหการรูจักลูกคา และการดูแลในเรื่องของการรายงานธุรกรรมดําเนินไป
อยางไมครบถวนสมบูรณเทาที่ควร  

2. ในแตละวัน มีกลุมนักลงทุนเขามาลงทุนเฉลี่ยวันละหลายหม่ืนลานบาท สงผลใหในแต
ละวันมีการทําธุรกรรมเงินสดผานสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก  สถาบันการเงินจึงตองแบก
รับภาระรายงานธุรกรรมเพ่ิมมากข้ึน ไมวาจะเปนในดานของการรวบรวมเอกสารหลักฐาน การ
รายงานธุรกรรม การสรรหาทรัพยากร การฝกอบรมพนักงาน หรือแมแตการหาสถานท่ีในการเก็บ
ขอมูล  

3. ในปจจุบัน นิยมใชวิธีการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสผานบัตร ATM ซึ่งเปนบริการของ
ธนาคารพาณิชยรูปแบบหนึ่งในการโอนเงินฝากจากบัญชีหนึ่งเขาอีกบัญชีหนึ่ง โดยอาจเปนธนาคาร
เดียวกันแตตางสาขา หรือโอนตางธนาคารก็ได ซึ่งการโอนเงินดังกลาวแมจะเปนการดําเนินการกับ
เงินท่ีอยูในบัญชีของเจาของบัญชีอยูแลวก็ตาม แตก็อาจจะเปนวิธีท่ีอาชญากรใชในการโยกยายเงินก็
ได 

4. ในกรณีของการรายงานธุรกรรมท่ีตองสงสัย ยังกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับบรรทัดฐานท่ี
แนนอนวา อยางไรคือพฤติกรรมท่ีตองสงสัย เพราะฉะนั้น การท่ีสถาบันการเงินใชดุลพินิจวาจะ
รายงานหรือไมรายงาน จึงอาจทําใหเกิดมาตรฐานการรายงานท่ีแตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ระบบการทํางานภายในของสถาบันการเงินทุกวันนี้ ทําใหพนักงานตองแขงขันกันหาลูกคาเพ่ือเพ่ิม
ยอดใหแกสถาบันการเงิน โดยมีคาตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนแรงจูงใจ จึงทําใหพนักงานของสถาบัน
การเงินเองไมตองการสรางความไมพึงพอใจใหแกลูกคา จนอาจสงผลใหพนักงานของสถาบัน
การเงินหลีกเลี่ยงท่ีจะไมรายงานธุรกรรมนั้น ๆ หากขอสงสัยดังกลาวไมชัดเจนหรือหนักแนน
เพียงพอ  
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5. การพิจารณาลักษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยมีความสําคัญอยูท่ีผูมีหนาท่ี
รายงานจะตองมีความเอาใจใสตอพฤติกรรมในการทําธุรกรรมของลูกคาในแตละคร้ัง รวมถึง
ประวัติในการทําธุรกรรมท่ีผานมา ซึ่งสิ่งเหลานี้จะตองอาศัยประสบการณ การฝกอบรม และการ
แสวงหาความรูเพ่ิมเติมของผูมีหนาท่ีรายงาน ดังนั้น จึงอาจทําใหเกิดความผิดพลาด บกพรองในการ
รายงานได  

ดังนั้น จึงเห็นไดวา แมกฎหมายจะบังคับใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไวอยางเครงครัด แตจากระบบของสถาบันการเงินเอง ก็อาจสงผลใหมาตรการ
ดังกลาวมีประสิทธิภาพนอยกวาท่ีควร  

4.3 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 ในหัวขอนี้  ผู วิจัยจะวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการรายงานธุรกรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไทย โดยจะเปรียบเทียบทั้งในดานของมาตรการ
ทางกฎหมายในการรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงิน และ องคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 4 ตารางวิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมของตางประเทศเปรียบเทียบ 
กับประเทศไทย 

 มาตรการ 

 ทางกฏหมาย 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศไทย 

 
1. มาตรการราย 
งานธุรกรรมของ
สถาบันการเงิน 
 
 
 
 
1.1 หลักเกณฑ

 
-มีก ารกํ าหน ดม าต ร 
การรายงานธุรกรรม
ของสถาบันการเงินไว
ใ น ก ฎ ห ม า ย  Bank 
Secrecy Act 1970 
(BSA)  
 
- ในกรณีท่ีเปนการทํา

 
-มีกา รกํา หนด มาต ร 
การรายงานธุรกรรม
ของสถาบันการเงินไว
ในกฎหมาย Financial 
Transaction Report 
Act 1988 (FTR Act) 
 
- ในกรณีท่ีเปนการทํา

 
-มีการกําหนดมาตรการ 
ร า ย ง า น ธุ ร ก ร ร ม ข อ ง
ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ไ ว ใ น
พระ ราช บัญญั ติปองกัน
และปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  
 
- ใน ก ร ณี ท่ี เ ปน ก า ร ทํ า
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ก า ร ร า ย ง า น
ธุ ร ก ร ร ม ข อ ง
สถาบันการเงิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 การนํามาตร 
ก า ร  KYC/CDD 
มาใชกับสถาบัน
การเงิน 
 

ธุรกรรมท่ีมีมูลคาเกิน
กวา  10,000 เหรียญ
ด อ ล ล า ร ส ห รั ฐ  ใ ห
สถาบันการเงินมีหนาท่ี
ตองรายงานธุรกรรม 
 
 
-ในกรณีท่ีเปนธุรกรรม
ที่มี เหตุอันควรสงสัย 
ใหสถาบันการเงินมี
ห น า ท่ี ต อ ง ร า ย ง า น
ธุรกรรม  
 
 
- มีก ารนํ าม าตร การ 
KYC/CDD มาใชกับ
สถาบันการเงิน 

ธุรกรรมท่ีมีมูลคาต้ังแต 
10,000 เ ห รี ย ญ
ออสเตรเลียข้ึนไป ให
สถาบันการเงินมีหนาที่
ตองรายงานธุรกรรม 
 
 
-ในกรณีท่ีเปนธุรกรรม 
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 
ใหสถาบันการเงินมี
ห น า ท่ี ต อ ง ร า ย ง า น
ธุรกรรม 
 
 
- มีกา รนํ า มาต รก าร 
KYC/CDD มาใชกับ
สถาบันการเงิน 

ธุรกรรมที่มีการใชเงินสด
ต้ังแต 2 ลานบาทหรือกวา
นั้ น ข้ึ น ไ ป  ห รื อ เ ป น
ธุ ร ก ร ร ม ที่ เ กี่ ย ว กั บ
ทรัพยสินท่ีมีมูลคาต้ังแต 5 
ลานบาทหรือกวานั้นขึ้น
ไป  ใหสถาบันการเงินมี
หนาท่ีตองรายงานธุรกรรม  
 
- ในกรณีท่ีเปนธุรกรรมท่ีมี
เ ห ตุ อั น ค ว ร ส ง สั ย  ใ ห
สถาบันการเ งินมีหนาที่
ตองรายงานธุรกรรม 
 
- มี ก า ร นํ า ม า ต ร ก า ร 
KYC/CDD ม าใ ช กั บ
สถาบันการเงิน 

 
2. ม า ต ร ก า ร
รายงานธุรกรรม
ขององคกรธุรกิจ
ท่ีมีความเสี่ยง 
 
 
 
2.1 หลักเกณฑ
ก า ร ร า ย ง า น
ธุ ร ก ร ร ม ข อ ง ผู
ประกอบธุรกิจที่มี 

 
- มีการกําหนดมาตร 
การ รายงานธุรกรรม
ไวใน กฎหมาย USA 
Patriot Act 2001  
 
 
 
- ในกรณีที่ธุรกิจใดมี
การทําธุรกรรมทางการ
เ งิ น เ กิ น ก ว า  10,000 
เหรียญดอลลารสหรัฐ 

 
-มีการกําหนมาตรการ 
รายงานธุรกรรมไวใน 
กฎหมาย Anti –Money 
Laundering and 
Counter Terrorism 
Financing Act 2006 
 
 - ในกรณีท่ีธุรกิจใดมี
การทําธุรกรรมทางการ
เงินตั้งแต10,000เหรียญ 
ออสเตรเลียข้ึนไป ให 

 
- ยั ง ไ ม มีม าต ร การ ทา ง
ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด ใ ห ผู
ประกอบธุรกิจท่ีมีความ
เสี่ยงตองรายงานธุรกรรม 
 
 
 
- ยังไม มีหลักเกณฑการ
รายงานธุรกรรมสําหรับผู
ประกอบธุรกิจท่ีมีความ
เสี่ยง 
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ความเสี่ยง 
 
 
 
2.2 การนํามาตร 
ก า ร ด า น KYC 
/CDD มาใชกับผู
ประกอบธุรกิจที่มี
ความเสี่ยง 

ใหผูประกอบธุรกิจนั้น
มีหนา ท่ีตองรายงาน
ธุรกรรม 
 
- มีก ารนํ าม าตร การ 
KYC/CDD มาใชกับผู
ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ ท่ี มี
ความเสี่ยง 
 

ผูประกอบธุรกิจนั้นมี
ห น า ท่ี ต อ ง ร า ย ง า น
ธุรกรรม 
 
- มีกา รนํ า มาต รก าร 
KYC/CDD มาใชกับ 
ผูประ กอบธุ รกิ จ ท่ีมี
ความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
- ยังไม มีหลักเกณฑทาง
ก ฎ ห ม า ย ร อ ง รั บ  แ ต มี
แ น ว น โ ย บ า ย ใ น ก า ร
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจ
ท่ีมีความเสี่ยงควรจะนํา
มาตรการKYC/CDD มาใช 
 

 

จากการเปรียบเทียบมาตรการรายงานธุรกรรมของทั้ง 3 ประเทศ จะเห็นไดวา มาตรการทาง
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย มีการกําหนดใหสถาบันการเงินและผู
ประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม และมีการ
นํามาตรการ KYC/CDD มาใชกับท้ังสององคกร ในขณะที่มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยมี
การกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมเชนเดียวกัน แตยังไมมีกฎหมายใดบังคับให
ใชมาตรการดังกลาวกับผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงดวย และในการนํามาตรการ KYC/CDD มา
ใชนั้น แมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยจะไดบัญญัติใหสถาบันการเงินตัอง
จัดหาลูกคาแสดงตนและพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา แตมาตรการดังกลาวก็ยังคงมีขอบกพรอง 
ซึ่งสรุปจากผลการประเมินของ FATF ไดวา การแสดงตนของลูกคายังไมรวมถึงเจาของผูรับ
ประโยชน และใชปฏิบัติเฉพาะธุรกรรมท่ีตองรายงานเทานั้น และยังไมครอบคลุมสถาบันการเงิน
ครบทุกประเภท เชน ธุรกิจตัวแทนโอนเงินรับอนุญาต นอกจากนี้ มาตรการดังกลาวก็ยังไมมีการ
นําไปบังคับใชกับผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงอีกดวย  ดังนั้น เ พ่ือใหกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีมาตรฐานทัดเทียมกับตางประเทศ และมีประสิทธิภาพในการ
บังคับใชมากยิ่งข้ึน จึงควรมีการพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพ่ือบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก
การกอการราย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) 
กับสถาบันการเงินทุกประเภท โดยใหครอบคลุมถึงผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงดวย  
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4.4 วิเคราะหมาตรการรายงานธุรกรรมที่ควรนํามาใชกับองคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงตอ 
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 เนื่องจากในปจจุบัน การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนับเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ี
เปนภัยรายแรง และผูประกอบอาชญากรรมก็ไดใชชองทางในการกระทําความผิดที่หลากหลาย ไม
เฉพาะแตการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินเทานั้น หากแตยังอาศัยองคกรธุรกิจและผูประกอบ
วิชาชีพบางประเภท เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี เครื่องประดับหรือโลหะมี
คา ธุรกิจยานยนต ไมวาจะคาหรือใหเชาซื้อรถยนตหรือรถจักรยานยนต  ผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ นักบัญชี รวมท้ังธุรกิจอื่น ๆ ท่ีมีความเสี่ยงตอการเปนแหลงฟอกเงิน มาเปนเครื่องมือใน
การประกอบอาชญากรรมอีกดวย ดังนั้น เพ่ือเปนการขจัดปญหาและปดชองทางในการกระทํา
ความผิด จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือบังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมทางการเงินซึ่งจะชวยใหการแกไขปญหา
การฟอกเงินในองคกรธุรกิจดังกลาวดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

แนวทางของมาตรการรายงานธุรกรรมที่ผูวิจัยเห็นวาควรนํามาใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความ
เสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน มีดังตอไปนี้  

 1. ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให
ครอบคลุมถึงองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิด โดยการกําหนดใหองคกรธุรกิจ
เหลานั้นมีหนาที่รายงานธุรกรรม ท้ังการทําธุรกรรมท่ีใชเงินสด และ การทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย ซึ่งการกําหนดจํานวนเงินอาจตองคํานึงถึงประเภทของธุรกิจดวย 

2. ควรจะตองมีมาตรการบังคับใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงปฏิบัติตามมาตรฐานสากลวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
โดยเฉพาะในเรื่องของการรู จักลูกคาและการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคา  
(KYC/CDD)  

3. ควรกําหนดข้ันตอนและวิธีการรายงานธุรกรรมที่ไมยุงยาก สลับซับซอนและเปนภาระ
แกผูประกอบธุรกิจมากจนเกินไป เชน อาจกําหนดใหมีการรายงานธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสผาน
ระบบอินเตอรเนต โดยใชแบบแจงการรายงานและขอมูลตามท่ีสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินกําหนด หรือโปรแกรมอื่นใดท่ีภาครัฐไดพัฒนาและติดต้ังให  นอกเหนือไปจากการ
รายงานธุรกรรมทางเอกสาร ซึ่งจะเปนการเพ่ิมภาระในการจัดเตรียมเอกสารและคาใชจาย 
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4. ควรกําหนดระยะเวลาในการรายงานธุรกรรม โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีผูประกอบธุรกิจ
อาจไดรับ หากตองมาเสียเวลารายงานธุรกรรมถี่จนเกินไป เวนแตในกรณีท่ีเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสัย หรือเปนการทําธุรกรรมจรท่ีผูประกอบธุรกิจมีความเห็นวาอาจเปนการฟอกเงิน  

5. การตรวจสอบบัญชีโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ควรกระทําโดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีผู
ประกอบธุรกิจอาจเสียหายได หากมีการทํางานซ้ําซอนกันหลายหนวยงานหรือเขมงวดจนเกินไป
จนทําใหกลุมนักลงทุนเกิดความไมสะดวกหรือไมสบายใจท่ีจะดําเนินธุรกิจดวย  

6. เม่ือกําหนดภาระใหผูประกอบธุรกิจมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม ก็จําตองใหความคุมครอง
แกผูรายงานดวยในขณะเดียวกัน หากเปนการรายงานธุรกรรมท่ีไดกระทําไปโดยสุจริต  

7. ควรจะตองใหระยะเวลาในการเตรียมความพรอม โดยมีการประชาสัมพันธ การจัด
อบรมใหความชวยเหลือ ซึ่งอาจกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐที่เกี่ยวของ หรือประสานความรวมมือ
ไปยังหนวยงานหรือสมาคมท่ีมีหนาที่ในการกํากับดูแลธุรกิจดังกลาว เชน สมาคมคาทองคํา สมาคม
ธุรกิจเชาซื้อ สภาทนายความ สภาวิชาชีพบัญชี ใหทําหนาท่ีแทน  ตลอดจนตองมีการจัดเตรียม
งบประมาณ และทรัพยากรท่ีจะใชไวลวงหนาดวย 

8. ในการดําเนินการตามมาตรการดังกลาว อาจตองมีการเพิ่มหนวยงานหรือบุคลากรท่ีจะ
เขามาทําหนาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว สามารถใหคําปรึกษาแก
ผูประกอบธุรกิจไดโดยตรง และเพ่ือเปนการแบงเบาภาระของเจาหนาที่หรือหนวยงานท่ีตอง
รับผิดชอบในการรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพหรือ
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนอยูแลว  

9. หากมีการแกไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินให
ครอบคลุมถึงองคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงแลว ก็อาจจําเปนตองพิจารณาถึงการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลธุรกิจ หรือผูประกอบวิชาชีพนั้นๆ เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย เชน พระราชบัญญัติสมาคมการคา พ .ศ .  2509, 
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528, พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 เปนตน  

10. อยางไรก็ดี การจะกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการใด ๆ ออกมาบังคับใช ยอมสงผล
กระทบตอผูประกอบธุรกิจโดยตรง ดังนั้น จึงควรมีการระดมความเห็นท้ังจากหนวยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ตลอดจนตัวแทนผูคา สมาคม ในธุรกิจดังกลาว เพ่ือใหไดแนวปฏิบัติท่ี
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สามารถแกไขปญหาการฟอกเงินไดจริง และเพ่ือเปนการสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับกลุมผูประกอบธุรกิจตาง ๆ ดวย  

แนวทางในการรายงานธุรกรรมของผูวิจัยขางตน เปนเพียงความคิดเห็นท่ีเกิดจากการ
ศึกษาวิจัย ดังนั้น นอกจากมาตรการรายงานธุรกรรมท่ีผูวิจัยเห็นวามีประสิทธิภาพ และควรนํามา
บังคับใชกับองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินแลวนั้น ยังมีมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอื่น ๆ ท่ีมีความสําคัญตอการแกไขปญหาเชนเดียวกัน เพราะ
ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินมักจะใชชองโหวของธุรกิจท่ีไมมีการจดบันทึกหรือเอกสารหลักฐาน
ทางการเงินในการกระทําความผิด ซึ่งยอมสงผลใหการสอบสวน ตรวจจับ และดําเนินคดีตอ
ผูกระทําความผิดทําไดยากลําบาก เพราะฉะนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองกําหนดใหผูประกอบธุรกิจท่ีนัก
ฟอกเงินมักใชเปนชองทางในการฟอกเงินสกปรก ตองมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม และดําเนินการใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประการอื่น ๆ  ดวย ท้ังนี้ ก็เพ่ือไมใหอาชญากรนําเงิน
สกปรกเขาไปฟอกในระบบเศรษฐกิจทั่วไปไดโดยสะดวก และเพ่ือใหการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินสัมฤทธิ์ผล 

4.5 วิเคราะหผลที่ไดรับจากการกําหนดใหองคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงมีหนาที่รายงาน 
ธุรกรรม 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลววา การปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินใหไดผล จําเปนตองตัด
แหลงเงินทุนของบรรดาเหลาอาชญากรและองคกรอาชญากรรมท้ังหลาย เพ่ือไมใหมีแหลงเงินทุน
ใชในการประกอบอาชญากรรมไดอีก จึงตองมีการกําหนดหลักเณฑใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยง
ซึ่งถือวาเปนแหลงฟอกเงินท่ีสําคัญ ตองทําการรายงานธุรกรรมตอหนวยงานท่ีมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมาย แตการบังคับใชมาตรการดังกลาว ก็ยอมจะกอใหเกิดผลกระทบตามมาเชนเดียวกัน ทั้ง
ตอผูประกอบธุรกิจซึ่งเปนบุคคลกลุมแรกท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง ประชาชนผูติดตอทําธุรกรรม
ดวยความสุจริต ตลอดจนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย  ดังนั้น ในหัวขอนี้ ผู วิจัยจะ
วิเคราะหถึงผลท่ีไดรับ ท้ังผลดี และผลเสียจากการกําหนดใหองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงมีหนาท่ี
รายงานการทําธุรกรรม ดังตอไปนี้  

ผลดีของการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรม 

 1. เปนการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ทําใหเปนท่ียอมรับของนานาประเทศและเปน
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หลักประกันในการคุมครองชื่อเสียงและสถานภาพขององคกรธุรกิจในประเทศไทยใหพนจากการ
ถูกกลาวหาวาเปนแหลงฟอกเงิน 

2. สงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาของนักลงทุนท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ทําใหมีความนาเชื่อถือมากยิ่งข้ึน  

 3. สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ เพราะการบังคับใชมาตรการ
ดังกลาวยอมทําใหมีเงินสกปรกเขามาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจลดนอยลง 

 4. ทําใหการแขงขันทางธุรกิจดําเนินไปอยางเปนธรรม  

5. เปนการกระตุนเตือนใหประชาชนท่ีเกี่ยวของใสใจกับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
และใหความสําคัญในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด ไมใชคํานึงถึงแตผลประโยชนของตนฝาย
เดียว 

6. เปนการสงเสริมใหผูประกอบธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพมีจรรยาบรรณในการดําเนิน
กิจการคาและการประกอบการงานในทางท่ีสุจริต  

7. การบังคับใชมาตรการดังกลาว จะชวยเพ่ิมการตรวจสอบการกระทําท่ีผิดกฎหมายไดดี
ยิ่งขึ้น เพราะผูประกอบธุรกิจชวยกันสอดสองดูแล และรายงานเม่ือพบพฤติกรรมท่ีตองสงสัย 

8. ชวยใหการวิเคราะหขอมูลเพ่ือติดตามหารองรอยของกลุมบุคคล หรือองคกร
อาชญากรรมงายข้ึน ซึ่งจะนําไปสูการดําเนินคดี และการติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินในทายท่ีสุด  

9. เปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการตัดชองทางฟอกเงินของอาชญากร ทําใหมีการ
กระทําความผิดมูลฐานลดนอยลง เพราะไมสามารถนําเงินสกปรกไปใชไดโดยสะดวก  

 10. เมื่อมีการประกอบอาชญากรรมลดนอยลง ก็ยอมจะทําใหสังคมและประเทศชาติเกิด
ความสงบสุขมากยิ่งข้ึน 

ผลเสียของการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรม 

 1. แมการกําหนดใหองคกรธุรกิจที่มีความเสี่ยงมีหนาที่รายงานธุรกรรมจะทําใหผูประกอบ
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมตาง ๆ เกิดความเกรงกลัว แตในขณะเดียวกัน ก็สงผลใหนักฟอก
เงินเหลานั้นพยายามหลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมกับองคกรธุรกิจนั้น ๆ ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบ
ธุรกิจจากการหมุนเวียนของกระแสเงินสดท่ีลดนอยลง  
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 2. การกําหนดขั้นตอนและวิธีการตรวจสอบท่ียุงยาก อาจทําใหเกิดการชะลอตัวของนัก
ลงทุนซึ่งไมตองการเสียเวลาและถูกตรวจสอบ จนอาจทําใหนักลงทุนเหลานั้นหันไปเลือกลงทุนใน
ประเทศอื่นท่ีใหผลตอบแทนใกลเคียงกัน แตเสียเวลาและคาใชจายนอยกวา  

 3. เม่ือมีผูมาติดตอทําธุรกรรมลดนอยลง ยอมทําใหรายไดของผูประกอบธุรกิจลดลงดวย 
ซึ่งยอมสงผลตอการดําเนินกิจการอยางแนนอน ตลอดจนกระทบตอการจางพนักงานดวย 

4. ทําใหผูประกอบธุรกิจมีคาใชจายเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งถือวาเปนภาระแกผูประกอบธุรกิจเปน
อยางมาก ท้ังในการรวบรวมเอกสารหลักฐาน  การรายงานขอมูลทางธุรกรรม และการจัดเก็บ
เอกสาร 

5. ทําใหผูประกอบธุรกิจตองมีความรับผิดชอบทางกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น และในกรณีท่ีผู
ฟอกเงินเปนผูมีอิทธิพล ก็อาจทําใหผูประกอบธุรกิจและพนักงานเกิดความเกรงกลัวจนไมกลา
รายงาน หรืออาจตองเสี่ยงภัยหากมีการรายงานธุรกรรมก็เปนได 

 6. การบังคับใชมาตรการดังกลาว นอกจากจะทําใหผูประกอบธุรกิจไดรับความยุงยากแลว
ยังทําใหประชาชนผูมาติดตอทําธุรกรรมดวยความสุจริต ตองมีภาระในการจัดเตรียมเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ในการแสดงตน ทําใหตองเสียเวลาและมีคาใชจายเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน 

 7. ในกรณีท่ีผูติดตอทําธุรกรรมถูกรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท้ังท่ีตนไมไดมี
เจตนากระทําความผิด ยอมทําใหเกิดความไมพอใจ และอาจกลายเปนเหตุแหงความขัดแยงจน
กระทบกระเทือนตอการดําเนินธุรกิจระหวางบุคคลท้ังสองฝายได 

8. การบังคับใชมาตรการดังกลาว อาจเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูประกอบธุรกิจ
และประชาชนผูติดตอทําธุรกรรมดวยความสุจริตได หากมีการเขมงวดและรบกวนสิทธิในการ
ติดตอทําธุรกรรมจนเกินไป 

9. หนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย ยอมมีภาระและความรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน ทั้ง
ในดานการรับรายงานธุรกรรม การวิเคราะหขอมูล การประสานงาน การติดตามแกไขปญหา การ
เก็บรักษาเอกสาร การฝกอบรมพนักงานเจาหนาที่ ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจใหกับผู
ประกอบธุรกิจและประชาชนท่ีเกี่ยวของ  
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  10. แมการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมจะมีประสิทธิภาพ แตก็ไมไดเปน
หลักประกันท่ีจะรับรองวาอาชญากรนักฟอกเงินจะยุติการกระทําความผิด หากแตไมสามารถ
รับรองไดวา อาชญากรเหลานั้นจะไมด้ินรนหาชองทางการกระทําความผิดทางใหมตอไป  

 การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายไมวามาตรการใด ๆ ยอมกอใหเกิดทั้งผลดี และผลเสีย
ตอบุคคลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของทั้งสิ้น ไมเฉพาะแตการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมเทานั้น 
หากแตจะมีการบังคับใชกฎหมายดังกลาวหรือไม เพียงใด ยอมตองคํานึงผลประโยชนท่ีสังคม
สวนรวม และประเทศชาติไดรับเปนหลัก  ดังนั้น แมการบังคับใชมาตรการรายงานธุรกรรมจะ
กอใหเกิดภาระและความยุงยากตอผูท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจอยูบาง 
แตก็เปนเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น ซึ่งเม่ือมองในระยะยาวแลว การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายให
องคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงมีหนาท่ีรายงานธุรกรรม ถือเปนมาตรการท่ีดีมาตรการหนึ่งท่ีจะชวย
พัฒนาศักยภาพของประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพและมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ซึ่งการบังคับใชกฎหมายยอมจะสัมฤทธิ์ผลไมไดเปนแนแท  ถาไมไดรับ
ความรวมมืออันดี ท้ังจากประชาชนผูประกอบธุรกิจ และผูติดตอทําธุรกรรม เพราะฉะนั้น จึงเปน
หนาท่ีของทุกคนในสังคมท่ีจะตองชวยกันทําลายลางกระบวนการอาชญากรรมเหลานี้ใหหมดสิ้น
ไป ดวยการสงเสริมและสนับสนุนการทําธุรกรรมท่ีสุจริต โดยการดําเนินธุรกิจภายใตกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเครงครัด 



 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 อาชญากรรมการฟอกเงินเปนปญหาระดับประเทศท่ีมีมานานและทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้นทุกขณะ เพราะนักฟอกเงินมีความมุงหมายท่ีจะปกปดและเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด ประเทศไทยจึงไดออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เม่ือวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 บังคับใชมาจนถึงปจจุบันซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 
2 พ.ศ. 2551 ท้ังนี้ ก็เพ่ือตองการจะจัดการกับทรัพยสินและเงินท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด ตลอดจนดําเนินคดีกับอาชญากรนักฟอกเงิน  ซึ่งวัตถุประสงคของการฟอกเงินก็เพ่ือ
ตองการทําใหเงินหรือรายไดจากการกระทําความผิดมูลฐานกลายเปนเงินท่ีบุคคลท่ัวไปเชื่อวาเปน
เงินท่ีชอบดวยกฎหมายและเพ่ือใชเปนทุนรอนในการขยายองคกรอาชญากรรมของตนตอไป  โดย
นักฟอกเงินมีรูปแบบในการฟอกเงินที่หลากหลาย เชน การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การ
โอนเงินออกนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบันการเงินระหวางประเทศ การจัดตั้งบริษัทหรือ
กิจการข้ึนบังหนา รวมทั้ง การดําเนินธุรกรรมหรือซื้อขายทรัพยสินมีคาอื่น ๆ ซึ่งแหลงท่ีนักฟอกเงิน
ใชในการกระทําความผิด ก็มีท้ังแหลงนอกประเทศ และในประเทศ ไมวาจะเปนธนาคารในประเทศ
สวิสเซอรแลนดท่ีมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา สถาบันการเงินแถบหมูเกาะแคริบเบียน 
ประเทศแถบศูนยกลางการเงินตาง ๆ นอกจากนี้ ยังรวมถึงบอนการพนันท้ังที่ถูกตองตามกฎหมาย
และขัดตอกฎหมาย ตลาดหลักทรัพย และธุรกิจซื้อขายอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสินที่มีมูลคาสูง
ดวย ดังนั้น จึงเห็นไดวา ปญหาการฟอกเงินเปนปญหาใหญระดับประเทศ ท่ีนานาประเทศตางให
ความสําคัญ และมีการสงเสริมการใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการฟอกระหวาง
ประเทศ โดยไดมีการทําขอตกลง ขอกําหนด อนุสัญญาและขอแนะนําตาง ๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988  

2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 

3. ขอแนะนํา 40 + 9 ประการของศูนยปฏิบัติการสากลเพ่ือตอตานการฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force) 
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4. Model Law on Money Laundering ขององคกรสหประชาชาติ  

5. แถลงการณวาดวยหลักการของคณะกรรมการแหงบาเซิล 

6. ศูนยปฎิบัติการเพ่ือตอตานการฟอกเงินแหงแคริบเบียน 

นอกจากความรวมมือตามขอตกลงดังกลาวแลว ประเทศตาง ๆ ยังไดกําหนดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินท่ีสําคัญ กลาวคือ การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด
ตามกฎหมายอาญา การใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาแสดงตน การตรวจสอบกิจการของลูกคา การ
เก็บรักษาบันทึกการแสดงตน การกระตุนเตือนพนักงาน การรายงานการฟอกเงินท่ีตองสงสัย วิธี
สืบสวนพิเศษ และบทกําหนดโทษ  

โดยในสวนของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
นั้น ไดกําหนดเนื้อหาสาระในการตอตานอาชญากรรมการฟอกเงิน โดยกําหนดความผิดมูลฐานของ
ความผิดฐานฟอกเงินไวท้ังสิ้น 11 มูลฐาน และยังไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรและ
ผูมีหนาท่ีในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งประกอบไปดวย 4 องคกรท่ี
เกี่ยวของหลัก ๆ ไดแก คณะกรรมการ ปปง. คณะกรรมการธุรกรรม สํานักงาน ปปง. และสํานักงาน 
ปปช. ซึ่งท้ัง 4 องคกรหลักนี้จะดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือใหกลไกในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพหรือใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนมีหนาท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมท่ีใชเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน และธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามหลักเกณฑท่ี
กฎหมายกําหนดตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ดวย ซึ่ง
วัตถุประสงคในการรายงานธุรกรรมก็เพ่ือใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ทําใหการติดตามและตรวจสอบการฟอกเ งินเปนไปได
โดยงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะการกําหนดใหมีการรายงานและแสดงตนจะชวยให
ปรากฎ “รองรอยทางกระดาษ” ท่ีสําคัญ นอกจากจะทราบชื่อ ท่ีอยู อาชีพการงานแลว ยังพิสูจน
ทราบถึงความเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศหรือเงินตราที่นําเขาหรือสงออกนอก
ประเทศหรือที่รับฝากไวในสถาบันการเงินตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันการเงินนับเปนแหลง
ฟอกเงินท่ีนักฟอกเงินมักใชในการกระทําความผิด การกําหนดใหสถาบันการเงินตองมีหนาท่ีใน
การรายงานธุรกรรมดังกลาวจึงเปนมาตรการท่ีจะชวยใหการฟอกเงินผานสถาบันการเงินทําไดยาก
ยิ่งขึ้นดวย สําหรับธุรกรรมที่ตองรายงานตอสํานักงาน ปปง. สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท 
กลาวคือ 
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1. ธุรกรรมท่ัวไปที่ตองรายงาน หมายความวา เปนธุรกรรมท่ีทํากันตามปกติท่ัวไป แตมี
ลักษณะเขาเงื่อนไขตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
นั้นตองรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว 

2. ธุรกรรมที่มีลักษณะท่ีตองรายงาน ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เรียกธุรกรรมประเภทนี้วา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ธุรกรรมประเภทนี้จึงเปนการทํา
ธุรกรรมท่ีหลีกเลี่ยงมิใหมีการรายงานธุรกรรม โดยทําใหลักษณะของธุรกรรมไมเขาหลักเกณฑ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองรายงาน 

นอกจากสถาบันการเงินจะมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมทางการเงินแลว สถาบันการเงิน
ยังมีหนาท่ีและบทบาทในดานอื่น ๆ ดวย ไมวาจะเปน หนาท่ีในการจัดใหลูกคาแสดงตนกอนการทํา
ธุรกรรม หนาท่ีในการจัดใหลูกคาของสถาบันการเงินบันทึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
หนาท่ีในการเก็บรักษาเอกสาร และหนาท่ีในการรักษาความลับของลูกคา ซึ่งธนาคารแหงประเทศ
ไทยก็ไดมีการออกแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการรูจักตัวตนของลูกคาและการพิสูจนทราบลูกคา
(KYC/CDD) มาเพ่ือใหสถาบันการเงินตาง ๆ นําไปปฏิบัติ  

แตอยางไรก็ดี แมวาประเทศไทยจะไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินโดยกําหนดมาตรการรายงานธุรกรรมมาบังคับใชกับสถาบันการเงินก็ตาม  แตในปจจุบัน 
อาชญากรนักฟอกเงินก็ไดพยายามหาวิธีหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบและติดตามจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
ดังนั้น นักฟอกเงินจึงไดหันมาใชธุรกิจอื่น ๆ ท่ีมีเงินหมุนเวียนสูงมาเปนแหลงในการฟอกเงินแทน 
ซึ่งธุรกิจท่ีมิใชสถาบันการเงินที่มีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงินก็มีอยูหลายประเภท 
เชน ธุรกิจซื้อขายหรือเชาซื้อรถยนต ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และเครื่องประดับ ธุรกิจซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย เปนตน ในขณะท่ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับบรรดาธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงเหลานี้ เพ่ือใหมีการ
รายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมูลคาสูงหรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย นอกจากนี้ แมสํานักงาน 
ปปง. จะมีนโยบายในการควบคุมและปองกันการฟอกเงินโดยการขอความรวมมือจากผูประกอบ
ธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามนโยบายการรูจักลูกคาและตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับลูกคา เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการตัดวงจรอุบาทวของนักฟอกเงินและอาชญากรขามชาติใน
การกระทําความผิดก็ตาม แตนโยบายดังกลาว ก็เปนเพียงเคร่ืองมือในการสนับสนุนการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินวิธีหนึ่งเทานั้น จึงยังไมสามารถท่ีจะขจัดปญหาการฟอกเงินในกลุมธุรกิจท่ี
มีความเสี่ยงใหหมดสิ้นไปได ดังนั้น จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดใหธุรกิจท่ีมีความเสี่ยง
ตาง ๆ เหลานี้ รวมถึงผูประกอบวิชาชีพบางประเภทท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ฟอกเงิน เชน ทนายความ นักบัญชี ตองมีหนาท่ีในการรายงานธุรกรรมตอสํานักงาน ปปง . ดวย
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เชนเดียวกัน เพราะนอกจากจะเปนการปดชองทางการกระทําความผิดของนักฟอกเงินแลว ยังเปน
การปฏิบัติตามขอแนะนํา 40 + 9 ขอวาดวยการตอตานการฟอกเงินของคณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือ
ดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (FATF) ซึ่งเปนองคกรท่ีกําหนดมาตรฐาน พัฒนา 
สงเสริมนโยบายเพื่อตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนทางการเงินแกผูกอการราย ซึ่งจาก
ขอแนะนําดังกลาวในขอท่ี 12, 16, 20 และ 24 พบวา ไดมีการกําหนดกลุมธุรกิจและผูประกอบ
อาชีพท่ีมิใชสถาบันการเงินไว 5 ประเภทไดแก บอนการพนัน ตัวแทนซื้อขายท่ีดิน ผูคาโลหะมีคา
หรืออัญมณี ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระ ใหมีหนาท่ี
ตองรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตอหนวยขาวกรองทางการเงินและตองนํามาตรการ
ตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคามาใชกับผูประกอบอาชีพดังกลาว เนื่องจากเปนกลุม
อาชีพท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะถูกใชเปนแหลงฟอกเงินไดโดยงาย  

จึงเห็นไดวา วัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้น
จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือตัดชองทางในการกระทําความผิดของนักฟอกเงินให
ครอบคลุมทุก ๆ ดานท้ังสถาบันการเงินและหนวยธุรกิจหรือผูประกอบวิชาชีพท่ีมิใชสถาบัน
การเงินท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และตองสรางแนวปฏิบัติที่ชัดเจนใหกับ
องคกรตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของในการปราบปรามและตอตานการฟอกเงิน รวมท้ัง ตองมีการ
ประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง และใหความรวมมือตอการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี รวมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด เนื่องจาก
การฟอกเงินนับเปนอาชญากรรมท่ีรายแรงท่ีคุกคามตอความสงบและความม่ันคงของมนุษย  เปน
อันตรายตอประเทศชาติ และถือเปนความผิดทางอาญาระหวางประเทศอีกดวย  

5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรณีการรายงานธุรกรรมของ
องคกรท่ีมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้  

 1. ควรมีการขยายประเภทของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินใหรวมถึงธุรกิจบริการทางการเงินท่ีมีความเสี่ยงตอการฟอกเงิน เชน ธุรกิจตัวแทนรับ
โอนเงินอนุญาต ธุรกิจใหบริการทางการเงินอิเล็กทรอนิกส ธุรกิจเงินกูยืม เปนตน  

 2. ถึงแมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยจะบังคับใหสถาบัน
การเงินตองพิสูจนทราบขอเท็จจริงของลูกคา แตหลักเกณฑในการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว
ยังคงขาดความชัดเจน และในบางกรณีเปนเพียงประกาศหรือนโยบายท่ีใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ แตกลับไมมีผลบังคับในทางกฎหมาย ดังนั้น จึงควรมีการบัญญัติหลักเกณฑตามมาตรการ 
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Know Your Customer / Customer Due Diligence (KYC/CDD) ออกมาบังคับใชกับสถาบันการเงิน 
โดยใหคลอบคลุมถึงองคกรธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงตาง ๆ ดวย  

 3. นอกจากการกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานธุรกรรมแลว ควรมีแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายใหผูประกอบธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงมีหนาที่รายงานธุรกรรมดวย ไมวาจะเปนธุรกิจคา
อสังหาริมทรัพย ธุรกิจคาทองคํา อัญมณี เคร่ืองประดับมีคา ธุรกิจคาหรือใหเชาซื้อรถยนต ตลอดจน
ผูประกอบวิชาชีพทนายความ และนักบัญชี ตลอดจนนํามาตรการดานการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตอตานการกอการราย (AML/CFT) มาบังคับใชกับผูประกอบธุรกิจและผู
ประกอบวิชาชีพเหลานี้ดวย  

 4. นอกจากธุรกิจท่ีมีตนทุนหมุนเวียนมูลคาสูงแลว ยังควรใหความสนใจบรรดาธุรกิจท่ีอาจ
มีตนทุนต่ํา แตมีมูลคาในการทําธุรกรรมติดตอซื้อขายข้ึนอยูกับความพึงพอใจของผูประกอบธุรกิจ
และผูติดตอทําธุรกรรม เชน ธุรกิจคาพืชพันธุไมหายาก ธุรกิจคาสัตวเลี้ยงสวยงาม ธุรกิจเชาพระ
เคร่ือง รวมถึงธุรกิจท่ีตรวจสอบท่ีมาของรายไดลําบาก เชน ธุรกิจ Direct sell เปนตน ดังนั้น จึงควร
พิจารณานํามาตรการรายงานธุรกรรมมาบังคับใชเชนเดียวกัน  

 5. ควรมีการจัดต้ังหนวยงานท่ีเปนศูนยกลางในการรับรายงานและขอมูล ซึ่งมีความเปน
อิสระ และมีระบบงานท่ีสามารถเชื่อมโยงขอมูลของสถาบันการเงินตาง ๆ และองคกรธุรกิจใหเขา
อยูในระบบเดียวกัน เพ่ือใหสามารถวิเคราะหขอมูลไดอยางละเอียดและเขาถึงขอมูลไดมากขึ้น  

 6. ควรมีการกําหนดเวลาสิ้นสุดอยางชัดเจนสําหรับภาระหนาท่ีขององคกรธุรกิจท่ีมีหนาท่ี
รายงานธุรกรรมในการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนและการทําธุรกรรมของลูกคา 
ตลอดจนเอกสารหลักฐานอื่น ๆ เพ่ือลดปริมาณเอกสารและขอมูลท่ีองคกรธุรกิจนั้น ๆ มีภาระตอง
เก็บรักษา เชน อาจมีกําหนดใหองคกรธุรกิจนั้น ๆ มีการเก็บรักษาเอกสารและขอมูลไวเปนเวลา 5 ป
นับแตการทําธุรกรรมแตละครั้ง  

 7. ควรพิจารณาถึงหลักเกณฑในการกําหนดบทลงโทษแกผูประกอบธุรกิจในกรณีท่ีจงใจ
หลีกเลี่ยงหรือละเลยไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือในกรณีมีการรายงานธุรกรรมท่ีผิดพลาด
ซึ่งเกิดข้ึนดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ และในขณะเดียวกัน ก็ควรพิจารณาถึงการใหความ
คุมครองผูประกอบธุรกิจท่ีรายงานธุรกรรมดวยความสุจริตดวย  

8. ควรมีการจัดทําคูมือเพ่ือเปนแนวทางในการรายงานธุรกรรมและการพิจารณาถึงลักษณะ
ของธุรกรรมที่ตองสงสัย  รวมท้ัง มาตรการดาน AML/CFT อื่น ๆ  สําหรับองคกรธุรกิจท่ีถูก
กําหนดใหมีหนาที่รายงานธุรกรรม  
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 9. ควรมีการรณรงคใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตลอดจนวิธีการฟอกเงิน แกประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยการจัดอบรม สัมมนา และ
โฆษณาประชาสัมพันธ เพ่ือใหผูประกอบธุรกรรมและพนักงานเจาหนาท่ี มีความรูความเขาใจ และ
ตระหนักถึงความสําคัญของการแกไขปญหาการฟอกเงิน รวมทั้ง ความเสี่ยงท่ีนักฟอกเงินจะใช
แหลงธุรกิจตาง ๆ เปนชองทางในการกระทําความผิด  

10. ควรมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการรายงานธุรกรรม ตลอดจนเทคโนโลยีในการ
ตรวจสอบการทําธุรกรรมท่ีเปนการฟอกเงินใหมีความทันสมัย และทันตอกลวิธีการฟอกเงินของ
บรรดาอาชญากรนักฟอกเงินใหมากยิ่งข้ึน เพราะความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน
ปจจุบันอาจเปนชองทางในการกระทําความผิดของอาชญากรหัวสมัยใหมก็เปนได เชน การทํา
ธุรกรรมผานเครือขายโทรศัพทมือถือ หรือเครือขายระบบอินเตอรเนต เว็บไซตตาง ๆ ท่ีใหบริการ
โอนเงิน เพราะอาชญากรอาจใชเปนชองทางในการโยกยายเงินสกปรกได 
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กรุงเทพมหานคร โดยในปการศึกษา 2540 สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จาก
โรงเรียนสตรีวัดระฆัง ในปการศึกษา 2543 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ในปการศึกษา 2545
สําเร็จการศึกษาระดับเนติบัณฑิตไทย สมัยท่ี 55 จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย-
สภา และในปการศึกษา 2548 เขาศึกษาตอระดับปริญญาโทหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 ปจจุบันประกอบอาชีพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหนงอาจารยประจํา คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 
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