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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ สํ า เร็ จไดด วยความเมตตากรุณาอย างดี ยิ่ งจากท าน                  
รองศาสตราจารยมัทยา  จิตติ รัตน ที่ไดกรุณาใหความอนุเคราะหรับเปนอาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ และไดสละเวลาในการใหคําปรึกษา  ตรวจรางวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําแนะนําและ
ขอคิดเห็นตางๆที่เปนประโยชนอยางมากแกผูเขียน 

ขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่ไดกรุณารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ทานรองศาสตราจารย ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ  และ         
ทานอาจารย ดร.อุทัย อาทิเวช ที่กรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ตลอดจนให
คําปรึกษา  ตรวจรางวิทยานิพนธ  และใหคําแนะนําในการแกไขขอบกพรองของวิทยานิพนธฉบับนี้
ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอบขอบพระคุณทานเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม             
การฟอกเงิน (พันตํารวจเอกยุทธบูล ดิสสะมาน) ที่กรุณาใหการสนันสนุนการศึกษาแกขาราชการ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ทําใหผู เขียนมีโอกาสไดลาศึกษาเพื่อจัดทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จการศึกษา 

ขอขอบคุณ คุณกานต ดุลยฤทธิ์ ที่ไดสนับสนุนขอมูลท่ีเปนประโยชนในการทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดียิ่ง  ขอบคุณคุณธนกฤต วงษนรัตน และเพื่อนๆของผูเขียนที่ไดให
ความชวยเหลือและเปนกําลังใจอยางดียิ่งใหแกผูเขียนตลอดระยะเวลาของการศึกษา 

ทายที่สุดนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวของผูเขียนที่ไดให
การสนับสนุนในทุกๆดานจนทําใหการศึกษาของผูเขียนและวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวง         
ไปไดดวยดี  ทั้งนี้ประโยชนและคุณคาของวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูเขียนขอมอบแดบิดา มารดา และ
คณาจารยทุกทานที่ไดอบรมสั่งสอนและใหความรูแกผูเขียน  หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรอง
ประการใด ผูเขียนขอรับไวแตเพียงผูเดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 เนื่องจากในปจจุบันพบวามีการกระทําในลักษณะหนึ่งเกิดขึ้นในสังคมไทย เปนการ

แทรกแซงสิทธิเสรีภาพดานตางๆในการดําเนินชีวิตโดยสวนตัว และการดําเนินชีวิตทางสังคมของ

บุคคล   ซึ่งกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ  ความอับอาย  ความกลัว ความหวาดระแวง          

ในความปลอดภัยของตนและคนใกลชิด เปนอันตรายตอสุขภาพจิต ไมสามารถใชชีวิตอยาง    

ปกติสุข และในบางกรณีอาจนํามาซึ่งความเสียหายไดอยางรายแรงตอผูถูกกระทํา การกระทํา

ดังกลาวนั้นคือ “การคุกคามที่กระทําในลักษณะของการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง”  

ในตางประเทศ  เ รียกการกระทําที่มี ลักษณะเปนการคุกคามจากการเฝาติดตาม         

อยางตอเนื่องนี้วา “Stalking Offense” เปนการกระทําความผิดในทางอาญาซึ่งมีลักษณะเฉพาะ         

มีรูปแบบการกระทําที่หลากหลาย และเกิดขึ้นในสภาพการณที่หลากหลาย แตโดยสรุปแลว      

การกระทําที่จะถือวาเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง จะตองมีลักษณะสําคัญ    

3 ประการคือ 

 1. เปนพฤติกรรมการคุกคาม(Harassment)หรือการติดตาม(Follow or Surveillance)    

ที่กระทําอยางซ้ําๆ อยางตอเนื่อง 1 การคุกคาม คือการกระทําผานทางกิริยาอาการ หรือคําพูดซึ่ง

แสดงถึงการคุกคาม รวมถึงการรบกวนหรือกอกวนผูอ่ืนโดยเจตนา และการกระทําดังกลาว

กอใหเกิดความรูสึกในแงลบตอผูถูกกระทํา  สวนการติดตามนั้น คือการเฝาคอยดู การติดตาม

ความเคลื่อนไหว  การติดตอไปหาผูถูกกระทํารวมถึงบุคคลใกลชิดของผูถูกกระทําเรื่อยๆโดยไมมี

ความจําเปนในลักษณะที่เปนการรบกวน หรืออาจเปนการเฝาติดตามโดยการใชเครื่องมือ  

อิเล็กโทรนิกสรวมดวยก็ได 

 2. มูลเหตุในการกระทําอาจเกิดจากหลายสาเหตุ แตเปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการ      

ใหเกิดขึ้น  กรณทีี่ผูกระทําเปนบุคคลธรรมดาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องอาจเกิด

จากการที่ผูกระทําขัดแยงกับผูถูกกระทําเรื่องผลประโยชนจึงตองคอยเฝาติดตามดูพฤติกรรม    

ของผูถูกกระทําหรือเพื่อเปนการขมขูใหผูถูกกระทําเกิดความกลัว , ผูกระทําถูกตัดความสัมพันธ 

จึงไดเฝาติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง เพื่อขอใหสานตอความสัมพันธ หรืออาจจะตองการ   

                                                  
 1 California Penal Code Section 646.9.Stalking.1990.amended 2002 
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แกแคนเหยื่อ ,ในบางกรณีผูกระทําเปนพวกที่มีปญหาทางจิต คิดวาผูถูกกระทําเปนคนรักของตน

จึงไดคอยเฝาติดตามดูผูถูกกระทําตลอดเวลา ฯลฯ  ในกรณีที่ผูกระทําเปนเจาหนาที่รัฐ การ   

สะกดรอย การเฝาติดตามอยางตอเนื่องอาจถูกใชเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการสืบสวนสอบสวน 

ซึ่งในตางประเทศไดมีเหตุยกเวนโทษใหสําหรับการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่ไดทําไปเพื่อรักษา

ความปลอดภัยและการสอบสวนดังกลาว 

 3)  เปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบในทางลบ การคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องนั้น สงผลกระทบตอทั้งทางดานรางกายและจิตใจตอผูที่ถูกกระทํา ผลกระทบตอจิตใจ 

ไดแก ความรู สึกหงุดหงิดใจ เดือดรอนรําคาญ อับอาย  โกรธ หวาดระแวง  กลัว  ซึมเศรา            

ขาดความเชื่อมั่นในตัวเองฯลฯ เปนอันตรายตอสุขภาพจิต  จิตใจที่ไมปกติดังกลาวยอมจะสงผล

ตอสภาพรางกายของผูที่ถูกกระทําในเวลาตอมา ไดแก การนอนไมหลับ การเสื่อมสมรรถภาพ  

ทางเพศ  ออนเพลีย เปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร ปวดศีรษะ หายใจติดขัด หรือเปน

โรคหัวใจ2

ที่สําคัญที่สุดคือ การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนการกระทําผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพ  เปนการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพดานตางๆในการดําเนินชีวิตโดยสวนตัว และ    

การดําเนินชีวิตทางสังคมของบุคคลอื่นซึ่งไดรับการรับรองและคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  บุคคล    

มีสิทธิที่จะดําเนินชีวิตของตนโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลอื่น หากมีการแทรกแซง

โดยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดขึ้น ความเปนอิสระในการดําเนินชีวิตของ

บุคคลยอมตองไดรับความกระทบกระเทือนและทําใหการดํารงชีวิตบางอยางของผูถูกกระทําตอง

เปล่ียนแปลงไปและปราศจากเสรีภาพที่จะดํารงชีวิตโดยปกติสุข   

แมพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไปนั้น อาจเปน

พฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา เชน การเดินตาม        

การจองหนา  การสงจดหมายมาให  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํานั้นๆเปนความผิด       

การกระทําดังกลาวจึงไมเปนความผิดตามกฎหมาย  แตหากการกระทําที่เปนการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้งหลายเหลานี้เปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการและมีความรูสึกในแงลบ 

การปลอยใหพฤติกรรมการกระทําดังกลาวยังคงดํารงอยูตอไปโดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุด 

พฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย

รายแรงตอรางกายหรือจิตใจของผูที่ถูกกระทําไดในอนาคต  ยิ่งไปกวานั้นการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องในบางรูปแบบอาจประกอบดวยการกระทําบางอยางที่โดยสภาพแลวเปน 

การกระทําความผิดในตัวเองและสงผลใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง            

                                                  
 2 Effect of Stalking[Online],  Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Stalking[ 2007,June 21] 
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โดยพฤติกรรมการกระทําดังกลาวอาจเปนความผิดตามกฎหมาย  สมควรที่จะตองมีการหยุดยั้ง

การกระทําเพื่อคุมครองผูถูกกระทําและเพื่อนําตัวผูกระทํามาลงโทษตามกฎหมายโดยเร็ว     

 ในตางประเทศการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนการกระทําที่เกิดขึ้น    

เปนประจําและเปนปญหามานานแลว  ประเทศตางๆไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา แคนนาดา อังกฤษ 

หรือญี่ปุน เลือกที่จะแกไขปญหาโดยการบัญญัติกฎหมายใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องเปนความผิดและมีโทษในทางอาญาเพื่อควบคุมพฤติกรรมในลักษณะดังกลาว แตอาจ    

มีการใหนิยามความหมายและองคประกอบความผิดแตกตางกันไป นอกจากการกําหนด         

ฐานความผิดแลวยังอาจมีการกําหนดมาตรการอื่นๆเพื่อเสริมการคุมครองและปองกันภัยใหกับ

ผูถูกกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน การใหอํานาจศาลออกคําส่ังคุมครองหรืองดเวน  

การกระทําโดยหามการกระทําที่เปนการกอความรําคาญ การรบกวน การติดตามผูที่ไดรับ     

ความคุมครอง  เปนมาตรการอันดับตนที่สามารถนํามาใชคุมครองผูถูกกระทําไดกอนหรือขณะทํา

การฟองรองดําเนินคดี , การกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติภายหลังจากมีการปลอยตัว

ผูกระทําความผิดเพื่อชวยคุมครองผูถูกกระทําจากการกระทําความรุนแรงของผูกระทําผิดที่อาจ

เกิดขึ้นไดในอนาคต  หรือการบัญญัติกฎหมายรับรองคุมครองสิทธิใหผูถูกคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําละเมิดในกรณี

ดังกลาวไวเปนการเฉพาะ 

สําหรับประเทศไทยนั้นพบวาปญหาบุคคลถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น

เกิดขึ้นใหเห็นเปนประจําอยูเสมอๆ แตก็มักจะถูกมองขามไป  ตัวอยางเชน กรณีหญิงวิกลจริต    

บุกเขาไปทํารายเด็กนักเรียนในโรงเรียน ขอเท็จจริงคือมีพยานยืนยันวาเห็นหญิงวิกลจริตเฝา

ติดตามดูเด็กๆอยางตอเนื่องมาเปนระยะหนึ่งแลวแตก็ไมสามารถดําเนินการใดๆที่จะเปนการชวย

ปองกันจนกระทั่งเกิดเหตุดังกลาว ,กรณีอดีตผูบริหารธุรกิจแชรลูกโซรองเรียนวาถูกคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการเฝาจับตาดูและการขับรถติดตามโดยเจาหนาที่             

หนวยขาวกรองซึ่งเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแตเร่ืองก็เงียบหายไป  การที่เหลาดารานักแสดง   

มีปญหาหารถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพวกชางภาพอิสระหรือที่เรียกวา       

ปาปารัซซี่จนทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญเปนอยางมากและเกิดเปนกรณีพิพาทบอยครั้ง หรือ

ที่เห็นไดชัดเจนในคดีอาชญากรรมรายแรงตางๆที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนคดีการหายตัวไปของ

ทนายความชื่อดัง,คดีฆาตกรรมนักการเมืองหญิง , คดีพิพาทระหวางผูประกอบกิจการรถตู

สาธารณะ ทุกคดีดังกลาวลวนมีขอเท็จจริงวาผูที่ถูกกระทํารูตัววาตนไดถูกคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องโดยวัตถุประสงคที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว             

แตก็ไมสามารถดําเนินการใดๆจนกระทั่งเกิดเหตุรายแรงขึ้นในที่สุด  
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 ดวยเหตุที่ประเทศไทยยังไมมีบทกฎหมายเฉพาะที่จะนํามาบังคับใชกับการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  หากเกิดการกระทําดังกลาวขึ้นจึงจําเปนตองศึกษาบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ใชอยูในปจจุบันเฉพาะสวนที่

เกี่ยวของกับรูปแบบพฤติกรรมการคุกคามดังกลาวถึงความเปนไปไดในการนํามาบังคับใช          

ส่ิงที่เปนประเด็นปญหาคือกฎหมายที่มีอยูนั้นมีความครอบคลุมเหมาะสมเพียงพอที่จะนํามา   

บังคับใชกับการคุกคามดังกลาวหรือไม  

การศึกษาวิจัยนี้มุงเนนที่จะศึกษา ลักษณะเฉพาะ , มูลเหตุของการกระทําและผลกระทบ

ของการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง , แนวคิด ทฤษฎีที่ใชสนับสนุน

การคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

นําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชคุมครอง 

ผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาว เพื่อที่จะพิจารณาวาบทบัญญัติและ

มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูสามารถใชคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องได

เพียงพอหรือไม ควรมีการแกไขเพิ่มเติม หรือควรใชมาตรการใดอยางไรโดยศึกษาเปรียบเทียบจาก

มาตรการที่ใชอยูในตางประเทศ เพื่อใหสามารถคุมครองผูถูกกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ      

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม , เพื่อใหสอดคลองพันธกรณีระหวางประเทศในการ

คุมครองสิทธิมนุษยชน คุมครองผูถูกกระทําใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข ชวยลดปญหา

การเจ็บปวยทางจิตของผูถูกกระทําอันเนื่องมาจากการถูกคุกคาม และอาจเปนการชวยยับยั้ง   

การกออาชญากรรมไดอีกทางหนึ่ง 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

 

1.  เพื่อศึกษาถึงความหมาย , รูปแบบ , มูลเหตุของการกระทําและผลกระทบของ      

การกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีที่ใชสนับสนุนการคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง และมาตรการที่ใชคุมครองผูถูกกระทําดังกลาวในตางประเทศ 

3. เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขและสภาพปญหาในการบังคับใชกฎหมายและ
มาตรการทางกฎหมายไทยเพื่อคุมครองผูที่ถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

4. เพื่อศึกษาถึงมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองผูที่ถูกคุกคามจากการเฝาติดตาม      

อยางตอเนื่อง 

 5.   เพื่อเปนพื้นฐานของการศึกษาวิจัยระดับสูงตอไป 
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1.3 สมมุติฐานของวิทยานพินธ
 

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง สงผลใหบุคคลผูถูกคุกคามเกิดความ

เดือดรอนรําคาญ และเกิดความกลัว วาจะเปนอันตรายตอสุขภาพจิต ไมอาจดํารงชีวิตอยูในสังคม

ไดอยางปกติสุข ยิ่งไปกวานั้นการคุกคามในลักษณะดังกลาวอาจเปนพื้นฐานที่ทําใหเกิด

อาชญากรรมรายแรง ตาง ๆ ตามมา ในประเทศไทยไมมีบทกฎหมายเฉพาะที่จะนํามาปรับใชกับ

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ดังนั้นเมื่อเกิดกรณีการถูกคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องขึ้นจึงจําเปนตองใชมาตรการในกฎหมายแพงและอาญามาปรับใช             

ซึ่งบางกรณีก็ไมอาจฟองรองและปองกันปญหาดังกลาวไดจึงควรกําหนดมาตรการและกฎหมายที่

อาจนํามาใชเพื่อปองกันการถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย

 

 การศึกษานี้ เปนการศึกษาถึงความหมาย,รูปแบบ , มูลเหตุของการกระทําและผลกระทบ

ของการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง , แนวคิด ทฤษฎีที่ใชสนับสนุน

การคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องและการลงโทษผูกระทําการคุกคาม 

ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขในการบังคับใชกฎหมายและมาตรการที่ใชคุมครองผูถูกกระทํา

ดังกลาวในประเทศไทยเปรียบเทียบตางประเทศเพื่อหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองผูที่ถูก

คุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องตอไป 
 
1.5 วิธกีารดําเนินการวิจยั

 

วิธีการดําเนินการศึกษาโดยทั่วไป เปนการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาวิเคราะหจากหนังสือ 

เอกสาร บทความทางกฎหมาย บทบัญญัติ ระเบียบขอบังคับ ตลอดจนคําพิพากษาที่เกี่ยวของ 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 

1.  ทําใหทราบถึงความหมาย , รูปแบบ , มูลเหตุของการกระทําและผลกระทบของ     

การกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

2. ทําใหทราบถึงแนวคิด  ทฤษฎีที่ ใชสนับสนุนการคุมครองผู ถูกคุกคามจาก               

การเฝาติดตามอยางตอเนื่อง และมาตรการที่ใชคุมครองผูถูกกระทําดังกลาวในตางประเทศ 
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3. ทําใหทราบถึงหลักเกณฑและเงื่อนไข  สภาพปญหาในการบังคับใชกฎหมายและ

มาตรการทางกฎหมายไทยเพื่อคุมครองผูที่ถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

4. ทําใหทราบถึงมาตรการที่เหมาะสมเพื่อคุมครองผูที่ถูกคุกคามจากการเฝาติดตาม   

อยางตอเนื่อง 

5. เพื่อเปนประโยชนตอนิสิต นักศึกษา ตลอดจนผูสนใจจะไดศึกษาวิจัยตอไป 
 
 
 

 

 



บทที่ 2 
 

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 
 

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง คือพฤติกรรมการคุกคามหรือการติดตามที่

กระทําอยางซ้ําๆ อยางตอเนื่อง ปญหาการคุกคามดังกลาวเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ มีรูปแบบของ

การคุกคามและการติดตามในหลากหลายรูปแบบแตกตางกันขึ้นอยูกับเจตนาและวัตถุประสงค

ของผูกระทํา เปนการกระทําที่สงผลกระทบตอทั้งตัวบุคคลผูถูกกระทําและการรักษาความสงบสุข

ของสังคมโดยสวนรวม การจะเลือกใชวิธีใดในการแกไขปญหา ตองมีความเหมาะสมกับลักษณะ

ของการกระทําความผิด ในบทนี้จะศึกษาถึงความหมายและรูปแบบของการคุกคามที่กระทํา     

ในลักษณะของการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง , มูลเหตุที่ทําใหเกิดการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่อง , ผลกระทบจากการถูกคุกคามดังกลาว , แนวคิดทฤษฎีที่สนับสนุนการคุมครอง

ผูถูกกระทําและแนวคิดในการลงโทษผูกระทําการคุกคามผูอ่ืน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
2.1 ความหมายของ“การคกุคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง” 

 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  เทียบเคียงมาจากฐานความผิด                

ในตางประเทศที่เรียกวา “Stalking Offense” เปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ           

ซึ่งพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวจะมีรูปแบบการกระทํา           

ที่หลากหลายและเกิดขึ้นในสภาพการณที่หลากหลายเชนกัน ผูกระทําบางคนใชวิธีการติดตาม 

เฝามองผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง บางคนใชวิธีการรบกวนกอความรําคาญหรือขมขูผูถูกกระทํา 

บางคนก็เขาจูโจมถึงเนื้อตัวรางกายผูถูกกระทํา 

 หนังสือ “The Psychology of Stalking Clinical and Forensic Perspectives” ไดอธิบาย

ความหมายของการกระทําที่เปน Stalking Offense ไววาหมายถึง “ the willful , malicious , and 

repeated following and harassing of another person that threatens his or her safety ” 1

 (การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง คือการติดตามและการคุกคามบุคคลอื่น

อยางซ้ําๆโดยเจตนา มุงราย ซึ่งเปนการคุกคามตอความปลอดภัยของบุคคลนั้นๆ) 

 ในตางประเทศมีการบัญญัติใหการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องนั้นเปนความผิดทางอาญา และไดมีการบัญญัติองคประกอบความผิดไวอยางหลากหลาย

                                                  
 1 J. Reid Meloy,  The Psychology of Stalking Clinical and Forensic Perspectives,(California: Academic Press, 

1999), p.2 
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แตกตางกันไปในแตละประเทศ  มีทั้งที่เปนความผิดลหุโทษและความผิดอุกฉกรรจข้ึนอยูกับ

พฤติกรรมของผูกระทํา แตจากการศึกษา ผูเขียนพบวาการกระทําที่จะถือไดวาเปนการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น จะตองประกอบดวยลักษณะ 3 ประการคือ 

 1. เปนพฤติกรรมการคุกคาม(Harassment)หรือการติดตาม(Follow or Surveillance)    

ที่กระทําอยางซ้ําๆ อยางตอเนื่อง 2

2. มูลเหตุในการกระทําอาจเกิดจากหลายสาเหตุ แตเปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการ      

ใหเกิดขึ้น 

 3. เปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบในทางลบ (ทําใหผูถูกกระทําเกิดความเดือดรอน

รําคาญ ความกลัว ความอับอาย ความหวาดระแวงในความปลอดภัยของตนและคนใกลชิด     

เปนอันตรายตอสุขภาพจิต ไมสามารถใชชีวิตอยางปกติสุข)   

 เพื่อใหสามารถทําความเขาใจกับลักษณะเฉพาะของการกระทําที่เปนการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องมากยิ่งขึ้น จําเปนตองทําความเขาใจกับลักษณะเฉพาะของการกระทําที่

เปนการคุกคาม(Harassment)และการเฝาติดตาม(Follow/Surveillance)โดยละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1.1 ความหมายและรูปแบบของ“การคุกคาม” 

จากการศึกษานิยามความหมายของการคุกคาม พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ “การคุกคาม” ไววาหมายถึง การแสดงอํานาจดวยกิริยา        

หรือ วาจา ใหหวาดกลัว, ทําใหหวาดกลัว เชน ภัยคุกคาม3

ในตางประเทศ  Black’s Law Dictionary ไดใหความหมายของคําวา Harassment    

หรือ การคุกคามไววา “ Harassment is Harassment Words , conduct or action that being 

director at a specific person , annoys , alarms ,or causes substantial emotional distress 

in that person and serves no legitimate purpose.”4

(การคุกคาม คือ คําพูด การแสดงออกหรือการกระทําที่มีลักษณะเปนการคุกคาม ซึ่งเปน

การกระทําตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งใหเกิดความรําคาญ หวาดระแวง หรือกอใหเกิดผลกระทบตอ

จิตใจของบุคคลนั้นอยางรุนแรง โดยการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย) 

จากการศึกษาของผูเขียนพบวา Harassment หรือ การคุกคามนั้น ยังไมมีคําจํากัดความ

หรือนิยามที่แนนอนมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ ในวิทยานิพนธเลมนี้ผูเขียนจึงขอยึดถือ

                                                  
 2 California Penal Code Section 646.9.Stalking.1990.amended 2002 

 3 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, พิมพครั้งท่ี 1(กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคสพับลเิคชั่น, 2546) หนา252 

 4 Bryan A.Garner,  Black’s Law Dictionary, eight edition , p.773 

8



 
 

9 

ความหมายของการคุกคาม ตามแนวทางของ Black’s Law Dictionary ซึ่งจากนิยามความหมาย

ของการคุกคามดังกลาว สามารถแยกองคประกอบของการกระทําที่จะเปนการคุกคามไดดังนี้ 
1.การคุกคามตองเปนการกระทํา 
การกระทําในที่นี้ คือ การกระทําผานทางกิริยาอาการที่แสดงออก หรือโดยการใชคําพูด  

ซึ่งแสดงถึงการคุกคาม รวมถึงการรบกวนหรือกอกวนผูอ่ืนใหรูสึกเดือดรอนรําคาญดวยซึ่งรูปแบบ

ของการกระทําดังกลาวอาจเปนการคุกคามโดยตรงหรือการคุกคามโดยออมก็ได 

การคุกคามโดยตรง คือการที่ผูคุกคามกระทําการอยางหนึ่งอยางใดโดยลงมือกระทําการ

เองหรือใชผู อ่ืนใหกระทําการนั้นแทนตน ซึ่งการกระทํานั้นทําใหผูถูกกระทําตองไดรับความ

หวาดกลัว เดือดรอนรําคาญใจ เปนการรบกวนตอสิทธิเสรีภาพของผูถูกกระทํานั้น  

การคุกคามโดยตรงอาจแสดงออกทางกิริยาอาการ หรือโดยวาจา การคุกคามโดยใชกิริยา

อาการ คือ การแสดงออกถึงอํานาจ ความนากลัว ทําใหผูถูกกระทํารูสึกไดถึงความไมปลอดภัย    

ที่กําลังเกิดขึ้นกับตน เชน นายหนึ่งไมพอใจที่นางสองนํารถรับจางมาวิ่งในเสนทางเดียวกับตน    

จึงใชใหชายฉกรรจลักษณะคลายนักเลงจํานวนหลายคนมายืนเฝาหนาบานนางสองไวเปนประจํา

ทุกๆวัน จนทําใหนางสองกลัววาจะถูกคนของนายหนึ่งทํารายจึงไมกลานํารถรับจางออกมาวิ่ง  

การคุกคามโดยกิ ริยาที่พบว ากํ าลั ง เปนปญหามากคือ  การสะกดรอย  การ เดินตาม                    

โดยวัตถุประสงคที่ตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับบุคคลผูถูกกระทํา หรือเปนการกระทําเพื่อให

ผูถูกกระทําเกิดความหวาดกลัว หรือการติดตามที่เกิดจากความคลั่งไคลหลงไหล ตองการอยูใกลๆ 

ซึ่งเปนเรื่องมูลเหตุที่กอใหเกิดการคุกคามจะไดอธิบายโดยละเอียดในสวนตอไป 

การคุกคามโดยตรงซึ่งแสดงออกทางวาจา คือการที่ผูกระทําประสงคจะขมขู หรือทําให

ผูถูกกระทําเกิดความหวาดกลัวความเดือดรอนรําคาญ โดยผูกระทําใชถอยคําหรือเสียงในการ

คุกคาม เชน นายเอและนางบีไดหยาขาดจากความเปนสามีภรรยากัน แตนายเอไมยอม            

ยุติความสัมพันธกลับคอยเฝาติดตามนางบีและพูดจาลามกอนาจารในเรื่องเพศกับนางบอียูเสมอๆ 

จนทําใหนางบีรูสึกอับอายและเกิดความหวาดกลัว เปนตน 

การคุกคามโดยออม เปนการคุกคามที่เกิดขึ้นในยุคที่มีความกาวหนาทางการสื่อสารและ

เทคโนโลยี การคุกคามโดยออม คือการคุกคามผานสื่อ ผานตัวอักษรโดยไมระบุตัวผูถูกกระทําโดย

เฉพาะเจาะจง ผูกระทําสามารถใชอุปกรณอิเลกโทรนิกสเปนเครื่องมือในการคุกคามผูอ่ืนไดโดยที่

ผูกระทําอาจไมจําเปนตองรูวาผูที่ถูกคุกคามเปนใคร ในตางประเทศเรียกการคุกคามประเภทนี้วา

เปน “Cyber Stalk” ตัวอยางเชน การสงขอความหรือภาพลามกอนาจารทางจดหมาย                 

อิเลกโทรนิกส ( E-mail) การใชถอยคําหยาบคาย , ขมขูผานทางโปรแกรมสนทนา(Chat) หากเปน

การกระทําที่เกิดขึ้นเปนประจําและเปนการกระทําที่ผูรับไมตองการใหเกิดขึ้นก็ถือวาเปนการ

คุกคามผูอ่ืน 
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ทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้เปนลักษณะการกระทําสวนหนึ่งที่ถือวาเปนการคุกคาม ซึ่งเปนการ

กระทําที่เกิดขึ้นจริงและกําลังเปนปญหาที่กําลังรอการแกไขในสังคมปจจุบัน 
2. การกระทํานั้นตองกอใหเกิดความรูสึกในแงลบตอผูถูกกระทํา 
การคุกคามนั้น เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ คือ สิทธิ

เสรีภาพในความเปนอยูสวนตัว ที่จะไมถูกละเมิดหรือรบกวนจากบุคลอื่น การคุกคาม เชน        

การดักฟงเสียงสนทนาในเรื่องสวนตัวของบุคคลอื่น การติดตามเพื่อแอบถายภาพที่มีลักษณะเปน

การสวนตัว การเฝาดูกิจวัตรประจําวันของผูอ่ืนเพื่อลวงรูความลับ ฯลฯ เหลานี้เปนการเขาไป      

ยุงเกี่ยวกับเร่ืองสวนตัวของผูอ่ืน อันเปนสิทธิสวนตัวของเขา ผูถูกกระทํายอมตองเกิดความรูสึก

หวาดกลัว อึดอัดใจ รําคาญใจ ไมสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข  

ความหวาดกลัว หมายถึงกลัววาจะเกิดอันตรายขึ้นแกชีวิตตน หรือบุคคลใกลชิด รวมถึง

กลัววาจะเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน เสรีภาพ หรือช่ือเสียงของตน เชน นายเอซึ่งเปน       

ทนายความถูกลูกความฝายตรงขามซึ่งมีลักษณะเปนอันธพาลขับรถติดตามดูอยูตลอดเวลาเปน

ประจําทุกวัน เชนนี้นายเอยอมรูสึกไดวาอาจเกิดอันตรายขึ้นกับชีวิตตน คือความตายหรือความ

เจ็บปวย  อันตรายตอทรัพยสิน คือทรัพยสินอาจถูกทําลาย อันตรายตอเสรีภาพ คืออาจถูกกักขัง

หรือถูกจํากัดในการแสดงความคิดเห็น และอันตรายตอช่ือเสียง คืออาจถูกหมิ่นประมาท         

หรือเปดเผยความลับ เปนตน 

ความอึดอัดใจ หมายถึง ความคับอกคับใจ ไมคลอง ไมปลอดโปรง  ความกระวนกระวาย

ใจเปนทุกข เชน นายหนึ่งหลงรักนางสาวสองจึงไดเฝาติดตามความเปนไปของนางสาวสอง

ตลอดเวลา โดยการเดินตามนางสาวสองกลับบานทุกวัน พยายามสืบเร่ืองราวของนางสาวสอง

และสงจดหมายไปใหนางสาวสองที่บานอยูเปนประจําทุกวัน จนทําใหนางสาวสองเกิดความรูสึก

วาถูกรบกวนความเปนสวนตัวและอึดอัดใจเปนอยางมาก หรือกรณี นาย ก. เปนพนักงานขาย

สินคาแบบขายตรงตองการหาสมาชิก จึงไดโทรศัพทไปหานาย ข. เปนประจําทุกวันวันละหลาย

คร้ังเพื่อเกลี้ยกลอมใหนาย ข. ยอมสมัครเขาเปนสมาชิก จนนาย ข.รูสึกรําคาญและอึดอัดใจเปน

อยางมากเปนตน 

ความไมสามารถดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุข ตองพิจารณาจากสิทธิเสรีภาพในชีวิตสวนตัว 

อันไดแก เสรีภาพในเคหะสถาน เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพในความลับสวนบุคคล 

เสรีภาพในขอมูลสวนบุคคล เปนเสรีภาพซึ่งบุคคลมีสิทธิที่จะดําเนินชีวิตของตนโดยอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลอื่น หากมีการแทรกแซงเกิดขึ้นความเปนอิสระในการดาํเนนิชวีติ

ของบุคคลยอมตองไดรับความกระทบกระเทือนทําใหการดํารงชีวิตบางอยางตองเปลี่ยนแปลงไป 

เชน นางสาวเอเปนนักแสดงชื่อดังถูกเฝาติดตามเปนประจําเพื่อถายรูปในขณะอยูอยางเปนสวนตัว

กับเพื่อนชายและมีการนําภาพดังกลาวมาเผยแพรทําใหนางสาวเอไดรับความเสียหายเปน     
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อยางมาก จนไมกลาที่จะเดินทางออกไปที่หนึ่งที่ใดกับเพื่อนชายเพียงลําพัง นางสาวเอจึงไม

สามารถดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุข  หรือ  กรณีนางสาวบีถูกบุคคลลึกลับ โทรศัพทเขามารบกวน

และพูดจาในเรื่องเพศอยูเปนประจําทุกวันจนทําใหนางสาวบีไมกลาที่จะรับโทรศัพทดวยตนเอง 

และตองเปลี่ยนหมายเลขโทรศัพทในที่สุด  เปนการรบกวนสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารซึง่มผีล

ทําใหบุคคลไมสามารถดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขในที่สุด 
3. ตองมีเจตนาในการกระทํา  
การกระทําโดยเจตนา  คือ การกระทําที่ผูกระทํารูสํานึกในการกระทําและในขณะเดียวกัน

ผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผล5

การกระทําโดยเจตนาประสงคตอผล คือการกระทําที่ผูกระทํารูสํานึกในการเคลื่อนไหว

หรืองดเวนการเคลื่อนไหวของรางกาย กลาวคือตองผานขั้นตอนของการคิด การตกลงใจที่จะ

กระทําตามที่คิดนั้น และมีการกระทําตามที่ตกลงใจ รวมถึงผูกระทําตองประสงคตอผลของการ

กระทํานั้นๆตามที่ผูกระทํามุงหมายใหเกิดขึ้น6 ตัวอยางเชน ในคดีของ Bkontarget vs Jeri7 

ขอเท็จจริงคือ เจอรี่ซึ่งเปนภรรยานอยของเจมส โทรศัพทไปรบกวนภรรยาของเจมสแลววางสาย 

ทําอยางนี้ซ้ําๆอยูเปนเวลานานจนภรรยาของเจมสรูสึกหวาดกลัว ศาลตัดสินในคดีนี้วาเจอรรี่       

มีเจตนาประสงคตอผลที่จะคุกคามภรรยาของเจมส ใหเกิดความรําคาญและความหวาดกลัว   

โดยปกติตองพิจารณาถึงเจตนาประสงคตอผลเปนกรณีปกติกอน เพราะบุคคลทั่วไปยอมจะกระทาํ

การใดๆโดยประสงคตอผลอันใดอันหนึ่งทั้งสิ้น การกระทําที่ไมประสงคตอผลเปนขอยกเวนที่จะนํา

การกระทําโดยเจตนายอมเล็งเห็นผลมาพิจารณาเพื่อใหผูกระทําตองรับผิดจากการกระทําโดย     

มีเจตนาตอไป 

การกระทําโดยเจตนายอมเล็งเห็นผล  คือการกระทําที่ผูกระทํารูสํานึกในการกระทําและ

ยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น อยางไรเปนกรณียอมเล็งเห็นผล ศาสตราจารย ดร.หยุด       

แสงอุทัย มีความเห็นวา หมายถึงกรณีที่ผูกระทําไมใยดีในผลที่เกิดขึ้น หมายความวาผูกระทําได

เห็นผลลวงหนาแลววาจะเกิดขึ้น ถาผูกระทําไมถึงกับยอมรับเอาผลนั้นเลยทีเดียวแตผูกระทําคิดวา

ผลนั้นจะเกิดขึ้นหรือไมเกิดขึ้นก็ชางปะไรจะขอทําใหได ผูที่ไมใยดีวาผลจะเกิดขึ้นหรือไม ทั้งๆที่เขา

เห็นลวงหนาวาผลอาจเกิดขึ้นไดแมเขาจะไมประสงคตอผล ก็ควรจะถือวาไดกระทําโดยเจตนา

ทีเดียว8  

                                                  
 5 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสอง 

 6 หยุด  แสงอุทัย,  กฎหมายอาญา ภาค 1,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2544), หนา62 

 7 www.harassment101.com/information.html 

 8 หยุด  แสงอุทัย,  กฎหมายอาญา ภาค 1,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), 

 หนา64-65 
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สําหรับการกระทําที่เปนการคุกคามนั้น การกระทําโดยเจตนายอมเล็งเห็นผลเกิดขึ้น      

ไดเสมอ เพราะการกระทําที่เปนการคุกคามไมไดเกิดจากความประสงครายของผูกระทําเสมอไป 

บอยคร้ังที่การคุกคามเกิดจากความรัก ความหลงไหล  ความชอบพอของผูกระทําที่มีตอ

ผูถูกกระทํา สงผลใหผูกระทําตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยผูกระทําไมไดตองการ

ใหเกิดผลรายขึ้นกับผูถูกกระทํา เชน นาย ก. หลงรักนางสาว ข.จึงไดเฝาติดตามนางสาว ข.        

อยูเปนประจําทุกวัน แอบถายรูป โทรศัพทไปหานางสาว ข. ทุกวันโดยไมพูดอะไรและไมแสดงตน 

ทําใหนางสาว ข. รูสึกรําคาญและหวาดกลัว ไมกลาอยูเพียงลําพัง การกระทําดังกลาวนั้น นาย ก. 

รูสํานึกในการกระทําของตนเปนอยางดี แมนาย ก.จะไมไดประสงคที่จะคุกคามใหนางสาว ข.   

เกิดความหวาดกลัว แตนาย ก. ก็ยอมที่จะเล็งเห็นไดวาการเฝาติดตามดู แอบถายรูป โทรศัพทไป

หาโดยไมแสดงตนเปนประจําทุกวันนั้นจะทําใหผูอ่ืนเกิดความรําคาญหรือความหวาดกลัวได    

การกระทําของนาย ก.จึงเปนการกระทําโดยเจตนายอมเล็งเห็นผล 

2.1.2 ความหมายและรูปแบบของ “เฝาติดตาม” 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา “เฝา” ไววา

หมายถึง การระวังดูแล , รักษา ; มุงทําแตส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ,จอง ,คอยดู 9

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา “ติดตาม”   

ไววาหมายถึง ไปดวย, มาดวย, แสวงหาเพิ่มเติม, สดับตรับความเคลื่อนไหวไปเรื่อยๆ ; ตามหา10

 เมื่อพิจารณาจากความหมายดังกลาวความหมายของการเฝาติดตาม จึงหมายถึง       

การกระทําที่มีลักษณะเปนการที่ผูกระทํามุงทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งไมวาโดยการจองดู การเฝาคอยดู   

การติดตามความเคลื่อนไหว  การแสวงหาหรือการตามหาขอมูลเพิ่มเติมไปเร่ือยๆเปนระยะ     

เวลาหนึ่ง 

ในตางประเทศเรียกการกระทําที่เปนการเฝาติดตามในการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่อง หรือ Stalking  offense นี้วา เปนการFollow หรือ Surveillanceจะมีลักษณะคือ  

Longman Dictionary ไดใหความหมายของ Follow ไววา “Go after , to go , walk , 

drive etc. behind or after someone else ; watch carefully , to carefully watch someone do 

something”11

(การเดินตาม ไปมา เดิน หรือขับรถเพื่อติดตามบุคคลอื่น หรือ การเฝามองดูบุคคลอื่นๆ 

ทํากิจการใดๆอยางเอาใจใสและดวยความระมัดระวัง) 

                                                  
 9 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, หนา 751 

 10 เรื่องเดียวกัน, หนา 465 

 11 Longman Dictionary of Contemporary English ,  2003, pp.621-622 
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Black’s Law Dictionary ไดใหความหมายของคําวา Surveillance ไววา “ Close 

observation or listening of a person or place in the hope of gathering evidence.”12

(การเฝาสังเกต หรือ การดักฟงบุคคล หรือ สถานที่ใดๆอยางใกลชิด เพื่อวัตถุประสงค    

ในการแสวงหาพยานหลักฐาน) 

ในหนังสือ  “The Psychology of Stalking Clinical and Forensic Perspectives”       

ไดอธิบายรูปแบบของการกระทําที่เปนการเฝาติดตามวาจะมีพฤติการณ  คือ  การที่ผูกระทําเฝา

ติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่องอาจกระทําแบบลับ ๆ หรือเปดเผย โดยเจตนา  ผูกระทําอาจ     

ใชวิธีการติดตามโดยการติดตอไปหาผูถูกกระทํารวมถึงครอบครัว เพื่อน บุคคลใกลชิดของ

ผูถูกกระทําเรื่อยๆโดยไมมีความจําเปน โดยไมมีเหตุผลในลักษณะที่เปนการรบกวน หรือผูกระทํา

จะเฝาดูพฤติกรรมการกระทําตางๆของผูถูกกระทําอยางใกลชิดเปนระยะเวลานานๆ หรืออาจเปน

การเฝาติดตามโดยการใชเครื่องมืออิเล็กโทรนิกสรวมดวย  

2.1.3 รูปแบบของการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่ไมเปนความผิดในตัวเอง 

 รูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนพฤติกรรม     

ที่ประกอบดวยการกระทําที่หลากหลาย บรรดาการกระทําตางๆที่เปนการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง เชน รูปแบบการติดตาม รูปแบบการรบกวน รูปแบบการทําใหเกิดความ   

ตื่นตกใจ  หรือรูปแบบการกอความรําคาญนั้นมีไดหลายรูปแบบเชนกัน พฤติกรรมการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไปนั้น อาจเปนพฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิด

อันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา ไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํานั้นๆเปนความผิด รูปแบบ 

การกระทําดังกลาวจึงไมเปนความผิดตามกฎหมาย ตัวอยางเชน การเดินตาม  การจองหนา    

การสะกดรอย  การสงดอกไมมาให การโทรศัพทติดตอผูถูกกระทํา โดยการกระทําเหลานั้นได

เกิดขึ้นเปนประจํา ซ้ําๆ ในชวงระยะเวลาหนึ่ง แมโดยสภาพการกระทําดังกลาวจะไมเปนความผิด

ตามกฎหมาย แตหากการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้งหลาย

เหลานี้เปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการ ไมยินดีที่จะใหพฤติกรรมเชนนั้นเกิดขึ้นกับตนเอง และ    

การกระทํานั้นทําใหผูถูกกระทํารูสึกไดถึงความกลัววาอาจเกิดอันตรายกับความปลอดภัยของเขา 

เกิดความเดือดรอนรําคาญ อึดอัดใจ ไมสามารถดํารงชีวิตอยางปกติสุข  ถาปลอยใหพฤติกรรม

การกระทําดังกลาวยังคงดํารงอยูตอไปโดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุด พฤติกรรมการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวอาจจะกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอรางกายหรือจิตใจของ

ผูที่ถูกกระทําไดในอนาคต  ตัวอยางเชนในคดีหนึ่ง  ผูถูกกระทําเปนแพทยหญิงที่ถูกชายคนหนึ่ง 

                                                  
 12 Bryan A.Garner,   Black’s Law Dictionary, p.1486 
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บุกเขาไปในบานในเวลากลางคืน  ชายคนดังกลาวใชมีดขูบังคับ ใสกุญแจมือและใชเทปกาว     

ปดปากของผูถูกกระทําไวและนําตัวผูถูกกระทําไปขังไวในบานหลังหนึ่ง พรอมทั้งพยายามที่จะ

ขมขืนผูถูกกระทํา ชายคนรายสารภาพตอผูถูกกระทําวาเขาหลงรักผูถูกกระทํามาตั้งแตเรียนอยูชั้น

มัธยมปลาย  ติดตามเฝามองพยายามเขาใกล เขียนจดหมาย และสงของขวัญมาหาอยูตลอด

หลายป พยายามโทรศัพทไปหาแตไมเคยไดคุยกันและถูกตัดสัมพันธอยูเสมอ  ผูถูกกระทําตอง

พูดจาหวานลอม ขอความเห็นใจอยูนานหลายชั่งโมงจนกระทั่งคนรายยอมปลอยตัวผูถูกกระทํา  

ในที่สุด13

 จากขอเท็จจริงในคดีขางตน จะเห็นไดวาผูถูกกระทําถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องมาเปนระยะเวลานาน ซึ่งแมในเบื้องตนพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องของคนราย  ไมวาจะเปนการติดตามเฝามอง พยายามเขาใกล เขียนจดหมาย และสง

ของขวัญมาหาอยูตลอดหลายป พยายามโทรศัพทไปหาเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องที่ เกิดจากความรัก  ความหลงใหล  อาจจะดูวาไมนาที่จะกอใหเกิดอันตรายใดๆ              

กับผูถูกกระทํา  แตคดีดังกลาวก็แสดงใหเห็นแลววาหากมีการปลอยใหพฤติกรรมดังกลาวดําเนิน

ตอไปเรื่อยๆโดยไมมีการหยุดยั้งในที่สุดแลวอาจนํามาซึ่งความเปนอันตรายอยางรายแรงตอ

ผูถูกกระทําไดในที่สุด  เมื่อเล็งเห็นผลรายที่อาจเกิดตามมาจากการถูกคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องนี้แลว  จึงสมควรที่จะมีมาตรการเพื่อปองกันผูถูกกระทําจากการคุกคามดังกลาว 

และเพื่อเปนการหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องกอนที่จะเกิดเหตุ

รายแรงขึ้นในอนาคต 

2.1.4 รูปแบบของการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เปนความผิดในตัวเอง  

 ดังที่ ไดกลาวมาแลววาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไป             

เปนพฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา และไมมีกฎหมาย

บัญญัติใหการกระทํานั้นๆเปนความผิด แตการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง        

ไมไดจํากัดอยูเพียงเทานั้น รูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น

มีความหลากหลาย การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในบางรูปแบบอาจประกอบดวย

การกระทําบางอยางที่โดยสภาพแลวเปนการกระทําความผิดในตัวเองและสงผลใหการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการกระทําดังกลาวอาจเปนความผิดตามกฎหมาย    

เชน  การลวนลาม  การโชวอวัยวะเพศ เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดย

พฤติกรรมการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศและเกี่ยวของกับความผิดในทางเพศ  , การจูโจมถึง

                                                  
 13 ไทยรัฐ(12 ธันวาคม 2547): 1,19 
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เนื้อตัวรางกาย การแสดงทาทางขมขู  การติดตามโดยแสดงเจตนาราย เปนการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกายและจิตใจของผูถูกกระทําและเกี่ยวของกับ

ความผิดตอชีวิตรางกายได , การโทรศัพทไปกอกวนหรือขมขู การแอบถายภาพ หรือดักฟง       

การสนทนา เปนการคุกคามที่สงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและอาจเปนความผิดตอเสรีภาพ ,      

การดาทอ  การนินทา  การใสราย  อาจมีลักษณะเปนการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทซึ่งเปนความผิด

ตามกฎหมาย  รวมถึงการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทําการลามกอันควร     

ขายหนา  การทําใหเกิดความกลัวหรือความตกใจ  การทําใหผูอ่ืนอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ

ฯลฯ เหลานี้เปนการกระทําที่มีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด  สมควรที่จะตองมีการหยุดยั้ง  

การกระทําเพื่อคุมครองผูถูกกระทําและเพื่อนําตัวผูกระทํามาลงโทษตามกฎหมาย  ซึ่งรายละเอียด

ของการกระทําตางๆและกฎหมายที่กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดมีอยูอยางไรและจะ

สามารถนํามาใชไดครอบคลุมเพียงพอกับพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

นี้หรือไมจะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอไป 
 
2.2   มูลเหตุที่ทําใหเกิดการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 
 

 ในสวนของมูลเหตุที่ทําใหเกิดการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนัน้มอียูดวยกนั

หลายเหตุ และมีการใชเกณฑการแบงแยกที่แตกตางกันไป ซึ่งในที่นี้ผูเขียนขอแบงมูลเหตุของการ

คุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องออกเปน 2 กลุมใหญตามประเภทของผูกระทํา คือ กรณี

ผูกระทําที่เปนบุคคลธรรมดาและผูกระทําที่เปนเจาหนาที่รัฐ ดังตอไปนี้ 

2.2.1  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยบุคคลธรรมดา 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยบุคคลธรรมดา สามารถแบงออกไดเปน    

614 ประเภท ตามวัตถุประสงคของผูกระทําไดแก  

 -Rejected Stalkers: การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดจากการที่ผูกระทํา

ถูกตัดความสัมพันธจากผูถูกกระทํา  จึงไดเฝาติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง เพื่อขอให

ผูถูกกระทําสานตอความสัมพันธ เพื่อขอโอกาสแกตัว หรือในบางกรณีอาจจะเพื่อตองการแกแคน

ผูถูกกระทํา  

 ตัวอยางเชน คดีที่เกิดขึ้นเมื่อไมนานมานี้ เมื่ออดีตนักรองหนุมถูกหยาขาดจากภรรยา     

ซึ่งเปนนักแสดง  นักรองคนดังกลาวไมยอมยุติความสัมพันธกับอดีตภรรยาและพยายามที่จะเฝา

ติดตามอดีตภรรยาไปทุกแหง ทั้งที่ฝายอดีตภรรยาพยายามที่จะหลบหนีและปกปดสถานที่ที่จะ

                                                  
 14 A Study of Stalkers[Online],  Available from: http://ajp.psychiatryonline.org/cgi/content/full/156/8/1244:2000
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เดินทางไปตลอดเวลา ฝายอดีตสามีพยายามที่จะติดตอทางโทรศัพทเพื่อที่จะขอพูดคุยเปนประจํา

ทุกวัน  แตก็ไดรับการปฏิเสธอยูเสมอ  ในวันเกิดเหตุเขาไดติดตามสืบทราบวาอดีตภรรยาจะไป

ทํางานที่โรงแรมแหงหนึ่ง  จึงไดขับรถติดตามไปและซอนตัวอยูในลานจอดรถของโรงแรมนั้น     

เมื่ออดีตภรรยาเดินทางมาถึงรถที่จอดอยูเขาก็กระโดดขึ้นรถของอดีตภรรยาทันทีพรอมกับมีการ        

จูโจมเขาถึงเนื้อตัวรางกายของอดีตภรรยา และไมยอมที่จะลงจากรถทําใหอดีตภรรยาเกิดความ

หวาดกลัววาจะถูกทํารายรางกายเปนอยางมาก มีการเจรจากันอยูนานนักรองคนดังกลาว          

จึงยอมลงจากรถไปแตก็ยังขับรถตามอดีตภรรยาตลอดเวลา จนกระทั่งในที่สุดอดีตภรรยาจึงตอง

เขาแจงความที่สถานีตํารวจเพื่อขอความคุมครองจากการเฝาติดตามจากอดตีตสามีดังกลาว   

ฝายสามีจึงสารภาพวาที่ตองกระทําดังกลาวเพียงเพราะตองการขอคืนดีกับอดีตภรรยาเทานั้น15  

แตเมื่อผูเปนอดีตภรรยาไมยินดีและมีความรูสึกหวาดกลัว กรณีดังกลาวจึงเปนตัวอยางหนึ่งของ

การถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ในลักษณะที่เปน Rejected Stalkers  

 -Resentful Stalkers:  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดจากการที่ผูกระทํา

มีความขัดแยง ไมพอใจ คับแคนใจตอผูเปนผูถูกกระทําจึงไดเฝาติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง 

โดยตองการใหผูถูกกระทําเกิดความหวาดกลัว หรือ เปนทุกข 

 ตัวอยางเชนในคดีหนึ่ง ผูถูกกระทําเปนผูประกอบกิจการเดินรถโดยสารสาธารณะ 

ขอเท็จจริงมีอยูวาผูถูกกระทํานํารถโดยสารไปวิ่งในเสนทางเดียวกับผูกระทําและปฏิเสธไมจายเงิน

คาหัวคิวตามที่มีการทวงถาม  ซึ่งสรางความไมพอใจใหกับกลุมผูกระทําซึ่งมีลักษณะเปนอันธพาล

เปนอยางมาก ผูกระทําจึงใชใหชายฉกรรจจํานวนหลายคนเฝาติดตามดูรถรับจางของผูถูกกระทํา

อยูเปนประจําและใชวาจาทาทางขมขูผูถูกกระทําโดยตองการใหผูถูกกระทําเกิดความกลัวและ   

ไมกลาที่จะนํารถเขามาวิ่งในเสนทางดังกลาว ผูถูกกระทําเกิดความกลัวเปนอยางมากและเชื่อวา

ตนกําลังตกอยูในอันตรายจึงไดเขาแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจถึงการถูกคุกคามที่เกิดขึ้น     

กลุมผูถูกกระทํายังไมยอมที่จะหยุดการคุกคามโดยยังคงเฝาติดตามผูถูกกระทําไปทุกๆที่           

จนผูถูกกระทําตองยายที่อยูอาศัยและในเวลาตอมารถยนตซึ่งเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ

ของผูถูกกระทําเกิดเหตุระเบิดในที่สุดซึ่งผูถูกกระทําเชื่อวาเกิดจากการกระทําของกลุมผูกระทํา

ดังกลาว16  ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนเปนตัวอยางของการถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

โดย Resentful Stalkers 

 -Intimacy Seekers:  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดจากการที่ผูกระทํา  

มีความรักและตองการที่จะใกลชิดสนิทสนมกับผูถูกกระทํา จึงไดเฝาติดตามผูถูกกระทําอยาง

ตอเนื่อง โดยตองการที่จะใหผูถูกกระทํามีความรูสึกเชนเดียวกับผูกระทํา 

                                                  
 15 ขาวสด(15 พฤศจิกายน 2550): 1 

 16 ไทยรัฐ(25 มกราคม 2549): 1 
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 สําหรับตัวอยางของ Intimacy Seekers นั้น คือกรณีที่ชายคนรายไดเฝาติดตามแพทย

หญิงที่เขาหลงรักมาเปนเวลานานตั้งแตเรียนอยูชั้นมัธยมปลาย  โดยใชวิธีการติดตามเฝามอง  

พยายามหาทางเขาใกล  เขียนจดหมาย และสงของขวัญมาให พยายามโทรศัพทไปหาอยูตลอด

หลายป จนในที่สุดไดบุกเขาไปทํารายแพทยหญิงคนดังกลาว โดยคนรายสารภาพวาที่กระทําการ

ดังกลาวเนื่องจากตองการอยูใกลชิดและตองการไดรับความรักจากผูถูกกระทําเทานั้น ซึ่งตัวอยาง

นี้ผูเขียนไดกลาวถึงแลวในหัวขอที่ 2.1.3  เปนตัวอยางที่ชัดเจนของ Intimacy Seekers 

 -Eroto-manic Stalker: การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดจากการที่

ผูกระทํามีความเชื่อวาผูถูกกระทําเปนคนรักของผูกระทํา ความเชื่อดังกลาวเกิดจากความหลง 

ความคิดไปเองของผูกระทําวาผูถูกกระทําและผูกระทําเปนคนรักกันจริง ผูกระทําจึงตองเฝา

ติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง ผูกระทําในกรณีนี้มักจะพบวามีความผิดปกติทางจิตรวมดวย  

 ตัวอยางของ Eroto-manic Stalker มีทั้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและในตางประเทศ             

ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ กรณีที่หญิงวิกลจริตคนหนึ่งเฝาติดตามเด็กนักเรียนหญิงในโรงเรียน

แหงหนึ่งเปนระยะเวลานาน โดยมีพยานยืนยันวาหญิงวิกลจริตคนดังกลาวไดไปนั่งเฝาเด็กหญิง   

ที่โรงเรียนเปนประจําทุกวันและไดวาจางรถจักรยานยนตรับจางใหติดตามเด็กเหลานั้นไปถึงบาน 

ในที่สุดเมื่อรูสึกวาไมไดรับความสนใจ  หญิงวิกลจริตจึงไดบุกเขาไปในโรงเรียนและใชอาวุธมีด   

ทํารายรางกายเด็กหญิงที่ถูกเฝาติดตามอยูเปนจํานวนหลายคน หญิงวิกลจริตคนดังกลาว          

ไดใหปากคํากับจิตแพทยวาเขารูสึกรักเด็กเหลานั้นเชื่อวาเด็กหญิงที่ถูกทํารายเปนคนรักของเขา    

เขาจึงไดเฝาติดตามเด็กหญิงอยูตลอดเวลาและเมื่อเห็นวาเด็กหญิงไมใหความสนใจ เขาจึงตอง  

ลงมือทํารายในที่สุด17

 สวนตัวอยางในตางประเทศนั้น   ไดแกกรณีที่นักศึกษาเกาหลีกอเหตุยิง เพื่อน               

รวมมหาวิทยาลัยเสียชีวิตในประเทศสหรัฐอเมริกา  ขอเท็จจริงในคดีนี้มีอยูวากอนเกิดเหตุผูกระทํา   

คนดังกลาวไดหลงรักเพื่อนนักเรียนหญิงคนหนึ่ง  เขาไดเฝาติดตามและสงขอความที่ไมพึงประสงค

ไปหานักเรียนหญิงผูถูกกระทําคนนั้นเปนประจํา ดวยความกลัววาจะมีภัยผูถูกกระทําจึงไดรองขอ

ความคุมครองจากศาลและกลาวหาผูกระทําในความผิดฐาน Stalking Offense ในคดีนั้นศาลมี

คําสั่งใหผูกระทําเขารับการบําบัดทางจิตในโรงพยาบาลเนื่องจากพบวาผูกระทํามีอาการปวย   

เปนโรคซึมเศราซึ่งอาจทํารายตนเองหรือผูอ่ืนได  ผูกระทําไดรับการปลอยตัวออกจากโรงพยาบาล

ทั้งที่ยังไมหายจากอาการปวย  จึงยังมีความรูสึกเก็บกด มีความผิดปกติทางจิตจนกระทั่งกอใหเกิด

โศกนาฏกรรมดังกลาวขึ้น การตรวจสอบพบวาผูที่ถูกยิงเสียชีวิตเปนคนแรกคือนักศึกษาหญิงที่

ผูกระทําหลงรักและถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยผูกระทํานั่นเอง18

                                                  
 17 เดลินิวส( 10 กันยายน 2548): 1 

 18 คมชัดลึก( 18 เมษายน 2550): 1 
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 -Incompetent Suitor: การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดจากผูกระทําที่    

ไรความสามารถ ไรสมรรถภาพในการประกอบอาชีพจึงไดทําการเฝาติดตามผูถูกกระทําซึ่งมักเปน

บุคคลที่มีชื่อเสียง โดยวัตถุประสงคที่ตองการจะประจบประแจงเพื่อสรางความสนิทสนม         

หรือตองการติดตามทราบขอมูลสวนบุคคลของผูถูกกระทําไปใชเพื่อเปนประโยชนกับตนเอง 

 ตัวอยางของ Incompetent Suitor ไดแก การกระทําของพวกชางภาพอิสระหรือที่เรียกวา  

ปาปารัซซ่ีที่เฝาติดตามศิลปนดาราตางๆเพื่อถายภาพและทราบขอมูลความเปนสวนตัวของบุคคล

เหลานั้นและนําไปขายใหกับนิตยสารบันเทิงตางๆ เปนการแสวงหาประโยชนจากการเฝาติดตาม

บุคคลอื่นๆ   และกอใหเกิดการฟองรองเรียกคาเสียหายจากการกระทําเหลานี้มากมาย               

ในตางประเทศมีความเสียหายยิ่งใหญที่เกิดจากการกระทําของพวกปาปารัซซ่ีที่เปน Incompetent 

Suitor คือกรณีของเจาหญิงไดอานา ซึ่งถูกพวกปาปารัซซ่ีคุกคามโดยการเฝาติดตามถายภาพขณะ

ใชชีวิตสวนตัวอยูเปนประจําจนเกิดความรูสึกเดือดรอนรําคาญและดวยความตองการที่จะหลีกหนี

จากพวกปาปารัซซี่ดังกลาว  จึงกอใหเกิดอุบัติเหตุร

                                                 

ายแรงในที่สุด เปนตัวอยางการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงโดยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง         

โดย Incompetent Suitor 

 -Predatory Stalker: การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดจากผูกระทํา

ตองการสืบเสาะเรื่องราว ติดตามความเปนไปของผูถูกกระทํา เพื่อใชในการวางแผนหรือ

เตรียมการในลักษณะที่เปนการโจมตีผูเปนผูถูกกระทําตอไป 

 การถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดย Predatory Stalker นี้ เปนมูลเหตุ

ของการถูกคุกคามที่พบไดมากที่สุด และมีลักษณะคลายเปนวิธีการกอนการกระทําความผิด  

ตัวอยางของ Predatory Stalker เชน กรณีทนายความชื่อดังถูกคนกลุมหนึ่งที่มีความขัดแยงกัน   

ในเรื่องผลประโยชนคุกคามโดยการเฝาติดตามอยางตอเนื่องอยูเปนระยะเวลานาน ทนายความ    

คนดังกลาวรูสึกไดถึงความไมปลอดภัยที่จะเกิดแกชีวิตของตน และไดบอกกับครอบครัวใหรูวา

ขณะนี้ตนกําลังถูกติดตามและกําลังตกอยูในอันตราย จนกระทั่งในที่สุดทนายความคนดังกลาวได

หายตัวไปโดยไมมีใครไดทราบขาวหรือพบเห็นอีกซึ่งทางครอบครัวของเขาเชื่อวาเปนการกระทํา

ของกลุมคนรายที่ไดเฝาติดตามทนายความผูถูกกระทําอยูเปนระยะเวลานาน19  หรืออีกตัวอยาง

หนึ่งเปนคดีที่นักการเมืองหญิงถูกคนรายใชอาวุธปนยิงเสียชีวิต โดยกอนเสียชีวิตผูถูกกระทําถูก 

คนกลุมหนึ่งซึ่งมีความขัดแยงกันทางธุรกิจคุกคามโดยการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง คนรายกลุม

ดังกลาวไดเฝาติดตามผูถูกกระทําไปทุกที่และสงคนมาวนเวียนอยูบริเวณใกลบานพักของ

ผูถูกกระทําเปนประจํา จนผูถูกกระทํารูสึกหวาดกลัวและไดบอกกับคนใกลชิดรวมถึงมีการ         

 
 19 http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content1/show.pl?0298[2007,November 19] 
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จดบันทึกในสมุดบันทึกสวนตัววาตนกําลังตกอยูในอันตราย แตก็ไมมีการปองกันหรือหยุดยั้งการ

กระทําของกลุมคนราย จนกระทั่งผูถูกกระทําถูกฆาตกรรมในเวลาตอมา20 ทั้งสองคดีที่เกิดขึ้นเปน

ตัวอยางของการคุกคามโดยผูกระทําที่ตองการสืบเสาะเรื่องราว ติดตามความเปนไปของ

ผูถูกกระทํา เพื่อใชในการวางแผนหรือเตรียมการในลักษณะที่เปนการโจมตีผูเปนผูถูกกระทําตอไป 

2.2.2  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยเจาหนาที่รัฐ 

 การเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เปนวิธีการหนึ่งในการสะกดรอยติดตาม (surveillance) 

หรือการเฝาตรวจ เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการสืบสวนสอบสวนของเจาหนาที่รัฐ กระทําโดยการ

เฝาสังเกตบุคคล สถานที่ ส่ิงของ หรือยานพาหนะ โดยวิธีปกปด เพื่อจะทราบวามีการวางแผนเพื่อ

ประกอบอาชญากรรม หรือมีการประกอบอาชญากรรม แลวหรือไม เพื่อทราบจํานวนผูเกี่ยวของ 

ในการประกอบอาชญากรรมทั้งหมดเพื่อหาพยานหลักฐานไปแสดงตอศาล  เพื่อ รักษา           

ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของประชาชน 

โดยทั่วไปการสะกดรอยติดตามมี 3 ชนิด คือ 

1. การสะกดรอยติดตามชนดิเคลื่อนที่ แบงออกเปน 2วิธีคือ  

1.1 วิธีเดนิสะกดรอยติดตาม  

1.2 การเฝาตรวจติดตามโดยวิธีใชยานพาหนะ 

2. การสะกดรอยติดตามชนดิประจําที ่

3. การสะกดรอยติดตามโดยใชเครื่องมืออิเล็คโทรนิคส เชน การใชอุปกรณลอบฟง ดักฟง 

 การสะกดรอยติดตามถูกนํามาใชเปนประโยชนในการสืบสวนสอบสวนทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ มีการจัดอมรมหลักสูตรการสะกดรอยติดตามใหกับเจาหนาที่เปนการเฉพาะ  

 สําหรับในประเทศไทยนั้นการสะกดรอยติดตามนั้นมีทั้งสวนที่มีกฎหมายรองรับและที่ไมมี

กฎหมายรองรับ กรณีมีกฎหมายรองรับ เชน บทบัญญัติในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ใหอํานาจใหเจาพนักงานผูไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก          

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมายแลวแตกรณี มีอํานาจครอบครองหรือใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใต      

การควบคุมเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไดชั่วคราวเพื่อสงตอแกผูตอง

สงสัยวากระทําความผิดซึ่งอยูภายใตการกํากับ คําสั่ง หรือการสะกดรอยติดตามของเจาพนักงาน  

เปนกฎหมายที่รองรับวาการสะกดรอยติดตามของเจาพนักงานเพื่อการสืบสวนคดียาเสพติดนั้น

สามารถกระทําได  หรือกรณีการดักฟงโทรศัพทก็มีกฎหมายที่ใหอํานาจกระทําไดเชนกัน 

                                                  
 20 แนวหนา(29 พฤษภาคม 2549): 1 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) และกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) สามารถดัก

ฟงโทรศัพทผูตองสงสัย โดยผานอํานาจของอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเปนผูพิจารณาถึงเหตุผล

และความจําเปนในการอนุญาตไดคราวละไมเกิน 90 วัน  

 นอกจากกฎหมายตางๆที่ไดกลาวมานี้การสะกดรอยติดตามซึ่งถูกนํามาใชในการสืบสวน

สอบสวนในคดีทั่วๆไปหรือในการรักษาความปลอดภัยนั้น จริงๆแลวไมมีกฎหมายรองรับแตก็ไดมี

การยอมรับใหสามารถนํามาใชเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลได หากจะพิจารณาในทางกลับกัน 

การสะกดรอยติดตามถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่งและถือเปนการถูกคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องไดเชนเดียวกัน  

 ตัวอยางของการถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการกระทําของเจาหนาที่

รัฐเชน กรณีอดีตผูบริหารแชรชารเตอร  ถูกเจาหนาที่สํานักขาวกรองแหงชาติสะกดรอยติดตามเปน

ประจําทุกวัน จนเปนปญหามีการรองเรียนวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงและเปน

การคุกคามสิทธิสวนบุคคลซึ่งทางสํานักขาวกรองแหงชาติอางวาการกระทําดังกลาวเปนไปเพื่อ

การรักษาความปลอดภัย ซึ่งในที่สุดเรื่องนี้มีการรองเรียนตอสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน แตยังไมมีขอสรุปในปจจุบัน21  

 สําหรับในตางประเทศนั้นไดมีบทกฎหมายยกเวนโทษใหกับเจาหนาที่รัฐตอการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่ไดกระทําไปเพื่อรักษาความปลอดภัย ซึ่งในเรื่องนี้จะไดกลาว

โดยละเอียดในบทที่ 3 

 
2.3   ผลกระทบจากการถกูคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 
  

 การถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น สงผลกระทบตอทั้งจิตใจ รางกาย 

และสิทธิเสรีภาพของผูถูกกระทํา ผลกระทบดังกลาวจะมีความหนักเบาเพียงใดขึ้นอยูกับ

พฤติการณ และระดับความรุนแรงของการคุกคามที่เกิดขึ้นนั้น ซึ่งผูเขียนขออธิบายผลกระทบที่  

จะเกิดขึ้นกับผูถูกกระทํา ดังนี้   

2.3.1  ผลกระทบจากการถูกเฝาติดตามอยางตอเนื่องตอจิตใจ 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  เปนการกระทําที่มีผลกระทบตอจิตใจของ

ผูถูกกระทําโดยตรง เนื่องจากสภาพจิตใจของคนเรานั้น โดยปกติจะมีความรูสึกหวาดกลัวตอส่ิงที่

ตนไมรู ไมแนใจ ดังนั้นเมื่อถูกคุกคามอยางตอเนื่องบอยครั้ง โดยที่ไมรูวาวัตถุประสงคของผูกระทํา

                                                  
 21 คมชัดลึก(15 กันยายน 2547): 1 
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เปนอยางไร ในบางกรณีผูถูกกระทําไมรูวาผูกระทําเปนใคร ยอมทําใหเกิดความรูสึกหงุดหงิดใจ 

เดือดรอนรําคาญ อึดอัดใจ โกรธ หวาดระแวง หวาดกลัว ซึมเศรา ขาดความเชื่อมั่นในตัวเองและ

สภาพแวดลอม ไมมั่นใจในความปลอดภัยและในบางรายมีความตองการความคุมกันตลอดเวลา 

อาจถึงขั้นพยายามแยกตัวออกจากสังคม หรืออาจทําใหความสามารถในการรับรูลดลง อาจสงผล

ใหเกิดอาการเจ็บปวยทางจิตในเวลาตอมา 

2.3.2  ผลกระทบจากการถูกเฝาติดตามอยางตอเนื่องตอรางกาย 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววา การถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ที่เกิดขึ้นเปน

ประจํานั้นจะสงผลกระทบตอสภาพจิตใจของผูถูกกระทํา สภาพจิตใจที่ไมปกติดังกลาวทําให

ผูถูกกระทําไมสามารถพักผอนไดอยางเต็มที่ หรือไมสามารถรับประทานอาหารไดตามปกติยอมจะ

สงผลตอสภาพรางกายของผูถูกกระทํา ผลกระทบจากการถูกเฝาติดตามอยางตอเนื่องตอรางกาย

นี้ ไดแก การนอนไมหลับ ออนเพลีย เปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินอาหาร น้ําหนักลดลงอยาง

รวดเร็ว ปวดศีรษะ เกิดภาวะมึนงง หายใจติดขัด เสื่อมสมรรถภาพทางเพศ  และโดยเฉพาะ    

อยางยิ่งในกรณีที่ผูถูกกระทํามีโรคประจําตัว เชนโรคหัวใจ โรคปวดศีรษะไมเกรน หรือเปนผูสูงอายุ  

เมื่อเกิดความตกใจ หวาดกลัว หวาดระแวง  อาจมีผลทําใหอาการของโรคทรุดหนักลง อาจจะ

หัวใจวายและในที่สุดจะเปนอันตรายตอชีวิต22

2.3.3  ผลกระทบจากการถูกเฝาติดตามอยางตอเนื่องตอสิทธิเสรีภาพ 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพดานตางๆ   

ในการดําเนินชีวิตโดยสวนตัว และการดําเนินชีวิตทางสังคมของบุคคลอื่น เปนการละเมิดสิทธิซึ่ง

ไดรับการรับรองและคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ ไดแกสิทธิในความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ

ร

                                                 

างกาย  สิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  และความเปนอยูสวนตัว เปนเสรีภาพซึ่งบุคคล   

มีสิทธิที่จะดําเนินชีวิตของตนโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลอื่น หากมีการแทรกแซง

โดยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดขึ้น ความเปนอิสระในการดําเนินชีวิตของ

บุคคลยอมตองไดรับความกระทบกระเทือนและทําใหการดํารงชีวิตบางอยางของผูถูกกระทําตอง

เปลี่ยนแปลงไป  บุคคลผูถูกกระทําจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องบางรายรูสึกหวาดกลัวและ  

ไมปลอดภัย จึงไมกลาที่จะเดินทางไปไหนโดยลําพัง  ตองยายที่อยู เปลี่ยนหมายเลขโทรศัพท   

บางรายถูกดูหมิ่นจนเสื่อมเสียชื่อเสียงไมกลาที่จะพบปะบุคคลอื่น  ปราศจากเสรีภาพที่จะ

ดํารงชีวิตโดยปกติสุข  ดังนี้จึงเห็นไดวาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นเปน     

การกระทําที่สงผลกระทบอยางมากตอสิทธิเสรีภาพของผูถูกกระทํา   

 
 22 Effect of Stalking[Online],  Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Stalking[2007,June 22] 
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2.4   แนวคิดและทฤษฎีทีส่นับสนุนการคุมครองผูที่ถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง
ตอเนื่อง 
  

 จากที่ไดกลาวมาแลว สรุปไดวา การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นเปน   

การกระทําที่มีรูปแบบที่หลากหลาย เกิดขึ้นในสภาพการณที่หลากหลาย และเปนการกระทํา        

ที่กอใหเกิดผลกระทบตอทั้งสภาพจิตใจ รางกายและสิทธิเสรีภาพของผูถูกกระทํา พฤติกรรม     

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องบางรูปแบบ ในเบื้องตนอาจจะดูวาไมนาที่จะ

กอใหเกิดอันตรายใดๆกับผูถูกกระทํา  แตหากมีการปลอยใหพฤติกรรมดังกลาวดําเนินตอไปเร่ือยๆ

โดยไมมีการหยุดยั้งในที่สุดแลวอาจนํามาซึ่งความเปนอันตรายอยางรายแรงตอผูถูกกระทําไดดังที่

ไดอธิบายไวแลวในหัวขอที่ผานมา  ในสวนนี้จึงไดมีการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีที่สนับสนุน        

การคุมครองผูที่ถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เพื่อนําไปสูการหามาตรการที่

เหมาะสมในการคุมครองผูถูกกระทําจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวตอไป 

2.4.1  ทฤษฎีความเปนอันตรายของบุคคล 

 พฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไป อาจเปนพฤติกรรมที่ 

โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทําไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด 

หรือเปนการกระทําที่ไมครบองคประกอบความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ พฤติกรรมดังกลาวจึง 

ไมเปนความผิดตามกฎหมาย แต ถาปลอยใหพฤติกรรมการกระทําดังกลาวยังคงดํารงอยูตอไป

โดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุด พฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องอาจจะ

กอให เกิดความเสียหายรายแรงตอร างกายหรือจิตใจของผูที่ ถูกกระทําได ในอนาคต                    

ในวิทยานิพนธเลมนี้ผูเขียนตองการชี้ใหเห็นวา แมโดยสภาพของการกระทําจะยังไมเปนความผิด

ตามกฎหมาย ผูกระทําอาจจะยังไมไดกระทําความผิดใดๆแตสภาพความเปนอันตรายของบุคคล

ผูกระทําอาจแสดงออกมาใหเห็นแลว ซึ่งสมควรที่จะหามาตรการใดๆมาใชเพื่อปองกันพฤติกรรม

หรือเหตุการณอันใดอันหนึ่งซึ่งอาจเกิดจากบุคคลดังกลาวไดในภายหนา รัฐตองพิจารณาโดยดูวา

สังคมสามารถทนตอความเปนอันตรายที่จะเกิดขึ้นนั้นไดเพียงใด จําเปนตองปองกันความเปน

อันตรายนั้นหรือไม สภาพอันตรายของบุคคลจะเปนอยางไรนั้น มีวิธีการพิสูจนดังตอไปนี้23

 

 

                                                  
 23 Helen  Silving,  Essay on mental incapacity and criminal conduct, pp.179-195 
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2.4.1.1 แนวคิดดานกฎหมายในการพิสูจนความเปนอันตรายของบุคคล 
การพิสูจนความเปนอันตรายของบุคคลโดยแนวคิดดานกฎหมายนี้ จะพิจารณาถึง

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําในสิ่งตางๆ ดังนี้ 

ก)พิจารณาดานพฤติกรรมทางอาญา พฤติกรรมทางอาญานี้ แบงความเปนอันตราย

ออกเปน 2ประการคือ ความเปนอันตรายตามภาวะวิสัย(Objective Dangerous) คือ ความเปน

อันตรายในตัวของมันเอง และความเปนอันตรายตามอัตตวิสัย(Subjective Dangerous) คือ 

ความเปนอันตรายในความรูสึกของบุคคล ซึ่งวัดจากความรูสึกกลัวของบุคคลอื่นที่มีตอพฤติกรรม

นั้นนั่นเอง 

สําหรับความเปนอันตรายตามภาวะวิสัยนั้น เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวามีความเปน

อันตรายที่สมควรจะหามาตรการปองกัน แตไมใชเพียงประเด็นเดียวความเปนอันตรายตาม     

อัตตวิสัย หรือความรูสึกกลัวของบุคคลตองถูกนํามาพิจารณาดวยเนื่องจากความกลัวนั้นสามารถ

สงผลกระทบตอสุขภาพจิตใจและรางกายของบุคคลได จึงเปนสิ่งที่ตองนํามาพิจารณารวมดวยวา 

ความกลัวนั้นถึงขนาดที่จะตองมีมาตรการคุมครองปองกันบุคคลจากพฤติกรรมดังกลาวหรือไม 

 ข)พิจารณาลักษณะความรายแรงของพฤติกรรมทางอาญา  ลักษณะและความรายแรง

ของการกระทําเปนเครื่องชี้ความเปนอันตรายของบุคคลไดเชนกัน การพิจารณาในประเด็นนี้      

ใชวิธีการสังเกตการกระทําของบุคคล เชนผูที่กระทําผิดซ้ําๆมีความเปนอันตราย มีแนวโนมที่จะ

กระทําความผิดข้ึนอีก หรือกระทําความผิดที่มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นสมควรที่จะมีมาตรการเพื่อ

หยุดยั้งการกระทํา การพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําเปนสิ่งที่ชวยกําหนดระดับของ

ความเปนอันตรายและขอบเขตในการนํามาตรการตางๆมาใชเพื่อคุมครองบุคคลจากการกระทํา

ดังกลาว 

 ค)พิจารณาองคประกอบดานจิตใจของผูกระทํา ซึ่งเปนเครื่องบงชี้ความเปนอันตรายได

อยางหนึ่ง เชน กรณีการกระทําเกิดจากผูมีสภาพจิตไมปกติ เปนผูมีจิตฟนเฟอนไมรูผิดชอบ     

ยอมเปนอันตรายเนื่องจากบุคคลดังกลาวมีแนวโนมที่จะกระทําความผิดเนื่องจากไมสามารถ

ควบคุมตนเองได  จําเปนที่จะตองมีมาตรการปองกันการกระทําที่เหมาะสม   

 ง) การประเมินบุคลิกภาพ  เปนการพิจารณาโดยดูจากบุคลิกภาพภายนอกของผูกระทํา 

เชนผูกระทํามีบุคคลิกภาพแบบอันธพาล  หรือผูมีบุคคลิกภาพผิดปกติในลักษณะที่เปนคนเก็บกด

แยกตัวจากสังคม สามารถแสดงความเปนอันตรายไดมากวาบุคคลทั่วไปและสมควรที่จะมี      

การปองกันการกระทําที่เกิดจากผูมีบุคคลิกภาพดังกลาว  เปนตน 

2.4.1.2 แนวคิดดานการแพทยในการพิสูจนความเปนอันตรายของบุคคล 
การพิสูจนความเปนอันตรายของบุคคลโดยแนวคิดดานการแพทยนี้ จะพิจารณาถึง

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําหลายองคประกอบรวมกัน ดังนี้ 
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ก)พิจารณาความผิดที่กระทํา  เปนการพิจารณาถึงโอกาสในการกระทําความผิด           

ไมวาความผิดนั้นจะเปนความผิดที่รายแรงหรือไมก็ตาม , รายละเอียดของพฤติกรรม เชน 

พิจารณาวาการกระทํานั้นเกิดโดยผูกระทําคนเดียวหรือกลุมบุคคล การกระทําที่ เกิดจาก          

การกระทําของกลุมบุคคลยอมแสดงใหเห็นถึงความนาจะเปนอันตรายไดมากกวาการกระทําของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง , ระดับความรุนแรงของการกระทํา การกระทําที่รุนแรงสามารถสื่อใหเห็นถึง

ความผิดปกติทางจิตและแสดงถึงความเปนอันตราย , ความสามารถในการยับยั้งชั่งใจ เชน      

การกระทําโดยผูติดยาเสพติด การกระทําของกลุมวัยรุน  การกระทําของบุคคลวิกลจริต                

มีความสามารถในการยับยั้งชั่งใจตนเองไมใหกระทําความผิดในระดับต่ํากวาบุคคลทั่วไปจึง        

มีความเปนอันตรายมากกวา และพฤติกรรมภายหลังการกระทํา เชนบุคคลที่มีความรูสึกสํานึกผิด

ตอการกระทําที่เกิดขึ้นยอมแสดงความปนอันตรายนอยกวาบุคคลที่เมินเฉยหรือรูสึกยินดีตอ     

การกระทําที่ไดกระทําลง 

ข)พิจารณาจากประวัติการกระทําความผิด  เปนที่ยอมรับกันวาพฤติกรรมของบุคคล       

ที่ผานมาสามารถเปนเครื่องบงชี้พฤติกรรมในภายหนาของบุคคลนั้น ผูที่เคยกระทําความผิด

มาแลวมีแนวโนมที่จะกระทําความผิดไดอีก  ในสวนนี้จะพิจารณาโดยดูจากประวัติการถูกจับกุม 

ประวัติการกระทําความผิด โดยเชื่อวาองคประกอบตางๆเหลานี้จะสามารถชี้ใหเห็นสภาพความ

เปนอันตรายของบุคคลได แตในเรื่องนี้อาจไมเปนจริงเสมอไป บางกรณีบุคคลที่ไมเคยกระทํา

ความผิดมากอน แตหากอยูภายใตความกดดันหรือสภาพอารมณที่ไมปกติ ในที่สุดก็อาจกอใหเกิด

ความเปนอันตรายอยางรายแรงไดเชนเดียวกัน 

ค)พิจารณาจากขอมูลสวนบุคคล เปนการพิจารณาในเรื่องอายุ เพศ เชื้อชาติ ภาวะทาง

เศรษฐกิจและสังคมของผูกระทํา เชน ชวงอายุระหวาง 16-40 ปเปนชวงอันตรายที่จะกระทํา

ความผิดไดมากกวาบุคคลในชวงอายุสูงหรือตํ่ากวา หรือผูชายมีแนวโนมที่จะใชความรุนแรง

มากกวาเพศหญิง , สถานภาพสมรสหรือครอบครัวที่ไมราบร่ืนมีความขัดแยงอาจสรางบุคคลที่มี

สภาพอันตรายมากกวาปกติ , อุปนิสัยเฉพาะบุคคล เชน ความเปนซาดิสม  มีโอกาสที่จะกระทํา

ความรุนแรงไดงาย 

ง)การวินิจฉัยทางคลีนิค  เปนการวินิจฉัยความเปนอันตรายโดยการตรวจสุขภาพจิต และ

พัฒนาการของผูกระทํา เชนผูกระทําซึ่งปวยเปนโรคจิตเฉียบพลัน มีสภาพความเปนอันตราย

เนื่องจากลักษณะอารมณและพฤติกรรมของบุคคลดังกลาวสามารถเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ

ไมมีเหตุผล สมควรที่จะตองไดรับการควบคุมไวในสถานพยาบาล บุคคลที่เปนโรคหลงผิด

หวาดระแวงก็มีความเปนอันตรายและอาจสรางความรุนแรงใหเกิดขึ้นได 

จากทฤษฎีการพิสูจนความเปนอันตรายของบุคคลดังกลาว  แสดงใหเห็นวาความเปน

สภาพความเปนอันตรายของบุคคลนั้นสามารถเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ  และมีวิธีการพิสูจน

24



 
 

25 

ทราบความเปนอันตรายเหลานั้นในลักษณะที่ตางๆกันไป โดยวัตถุประสงคที่จะสามารถควบคุม

ปองกันไมใหเกิดเหตุการณรายแรงขึ้นในอนาคตจากความเปนอันตรายของบุคคล  ความเปน

อันตรายจะถูกกําหนดขึ้นโดยความจําเปนที่จะตองคมครองบุคคลอื่น เปาหมายและขอบเขตของ

การคุมครองนี้จะถูกกําหนดไวโดยกฎหมาย  ซึ่งพื้นฐานในการกําหนดกฎหมายเปนหนาที่ของรัฐ  

ที่จะตองพิจารณาวาสังคมสามารถทนตอภาวะความเปนอันตรายไดเพียงใด และรัฐสามารถที่จะ

ลวงล้ําสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองสังคมจากสภาพความเปนอันตราย

ไดเพียงใด ดังเชนการคุกคามผูอ่ืนจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องแมโดยสภาพของการกระทํา

จะไมมีลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายและแมจะยังไมเปนความผิดตามกฎหมาย แตหากสภาพ

ความเปนอันตรายของบุคคลผูกระทําไดแสดงออกมาใหเห็นแลว ในที่สุดแลวอาจนํามาซึ่งความ

เปนอันตรายอยางรายแรงตอผูถูกกระทําหากปลอยใหพฤติกรรมดังกลาวดําเนินตอไปเร่ือยๆโดยไม

มีการหยุดยั้ง  ดวยเหตุดังกลาวในหลายประเทศจึงเลือกที่จะบัญญัติกฎหมายใหการกระทําที่เปน

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดที่มีโทษตามกฎหมายอาญา  เพื่อหยุดยั้งการกระทํา

ดังกลาวตั้งแตเร่ิมตนกอนที่จะเกิดความเสียหายรายแรงขึ้นซึ่งรายละเอียดของกฎหมายนั้นจะได

นํามาศึกษาในบทตอไป 

2.4.2  ทฤษฎีปองกันสังคม 

ดังที่ไดกลาวมาแลววาการคุกคามโดยการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นในบางกรณี       

แมผูกระทําจะยังไมไดทําความผิดใดๆ แตผูกระทํามีสภาพความเปนอันตราย , พฤติกรรมของ

ผูกระทําไดสงผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติสุขของผูถูกกระทําและและมีแนวโนมวาอาจ

กอใหเกิดความเสียหายรายแรงไดในอนาคต จําเปนตองหามาตรการปองกันกอนการกระทํา

ความผิดจะเกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคที่จะสรางความแนใจในความปลอดภัยในชีวิต , ทรัพยสิน , 

ชื่อเสียง เนนการปองกันสังคมมากกวาลงโทษผูกระทําความผิด 

ทฤษฎีปองกันสังคม เปนทฤษฎีที่วาดวยการนํามาตรการใดๆมาใช เพื่อปองกันพฤติกรรม

หรือเหตุอันใดอันหนึ่งที่จะเกิดขึ้นในภายภาคหนา เนนการปองกันอาชญากรรมควบคูกับการแกไข

ผูกระทําความผิด  กลาวคือ  

ประวัติของทฤษฎีปองกันสังคม24นั้น พบวาตนกําเนิดของทฤษฎีนี้เร่ิมมาจากปลายยุค   

โพสิทีฟ คริมมิโนโลยี (Positive Criminology) หรือที่เรียกกันวาเปนยุคของสํานักโพสิทีฟ       

สํานักโพสิทีฟ เริ่มศึกษาสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมจากตัวผูกระทําความผิดทั้งทาง         

ดานกายภาพ(Biological) และทางสังคม (Social) เพื่อเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรและปญหา

                                                  
 24 Marc Ancel,  Social defence,(London:Routledge&Keagan Paul,1965), pp.44-70 
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การปรับตัวเขาสูสังคมของอาชญากร  อยางไรก็ดีแนวความคิดของสํานักนี้เปนเพียงการเริ่มตน

ยอมรับความหมายของคําวา “คุมครองปองกันสังคมเทานั้น” 

ในป ค.ศ.1889 อดอลฟ พรินส (Adolphe Prins) ผูกอต้ัง International Union of 

Criminal Law องคกรณที่ศึกษาถึงสิ่งที่ควรจะเปนของกฎหมายอาญาและพยายามเบนความคิด

ของบุคคลสูแนวความคิดปองกันสังคม ไดเขียนหนังสือที่ชื่อ “การปองกันสังคมและการแปลงรูป

กฎหมายอาญา” (La Defense Social et les Tranformations du Droit  Penal) ข้ึนมา        

พรินสถือวาเปนบุคคลแรกที่ยึดถือความคิดเรื่องการปองกันสังคมในลักษณะเปนทฤษฎี  เขาได

อธิบายทฤษฎีปองกันสังคมโดยโตแยงความคิดเดิมของสํานักคลาสสิคที่ยึดถือเร่ืองความ

รับผิดชอบของบุคคล ซึ่งเปนเรื่องเจตจํานงคเสรีของผูกระทําความผิดและไดขยายไปสูความรับผิด

ที่จํากัด ทําใหบุคคลบางประเภท เชน บุคคลวิกลจริตไมตองรับโทษทางอาญา จากจุดนี้กอให 

เกิดผลคือ  สังคมไมอาจปองกันอันตรายจากบุคคลที่มี ลักษณะอันตรายเชนนี้ได  เพราะ            

ตามความคิดของสํานักคลาสสิค การลงโทษตองมีความเหมาะสมกับความรูผิดชอบของผูกระทํา 

แตสําหรับทฤษฎีปองกันสังคมแลวมีจุดมุงหมายไปในแนวทางที่จะกอใหเกิดความแนใจในความ

ปลอดภัยในชีวิต , ทรัพยสิน ,และชื่อเสียง ฉะนั้น จึงหันมาสูระบบความเปนอันตรายของผูกระทํา

ความผิด ซึ่งออกมาในรูปของมาตรการปองกัน (Preventive Measure) ตางจากมาตรการลงโทษ  

อธิบายวา สาเหตุของอาชญากรรมเปนการแสดงออกซึ่งบุคคลิกภาพของแตละบุคคล ซึ่งจะ

แตกตางออกไปในแตละสถานการณ ทฤษฎีนี้จึงใหความสําคัญกับการแบงแยกประเภทของ

ผูกระทําความผิด เพื่อใหสามารถพิจารณาผูกระทําความผิดในแงมุมตางๆไดอยางสมบูรณ        

ในภายหลังไดมีการขยายเพิ่มเติมออกไปสูการใชมาตรการปองกันกอนการกระทําความผิด (Ante 

Delictum) เปนความมุงหมายที่จะควบคุมไมใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น อันเปนการปองกัน

สังคมเทานั้น การจะใชมาตรการกอนการกระทําความผิดโดยชอบดวยกฎหมาย จะตองมีการ

กําหนดไวในกฎหมายเปนการเฉพาะ 

ตอมาในการประชุมสหประชาชาติ ในป ค.ศ. 1948 ไดมีคําวินิจฉัยในเรื่องการปองกัน

สังคมวา เปนการปองกันอาชญากรรมและแกไขตัวผูกระทําความผิด เปนการเพิ่มเติมความคิดเดิม

ที่มุงเฉพาะการปองกันสังคมจากอาชญากรรมเทานั้น จากนั้นจึงเริ่มเขาสูแนวความคิดปองกัน

สังคมยุคใหม ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้ 

1.ทฤษฎีปองกันสังคมถือเอาไวกอนวา การจัดการกับอาชญากรรมก็เพื่อปองกันสังคม

มากกวาที่จะลงโทษผูกระทําความผิด 

2. จุดประสงคของทฤษฎีปองกันสังคมก็เพื่อคุมครองปองกันสังคมโดยใชมาตรการที่เปน

กลางๆ นอกเหนือจากการลงโทษ คือการกันตัวออกมาจากสังคม การเยียวยา หรือ การรักษา 
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3. นโยบายอาญา เปนไปเพื่อปองกันสวนบุคคลมากกวาที่จะปองกันอาชญากรรม มุงที่จะ

ใหผูกระทําผิดกลับเขาสูสังคมได 

4. วิธีการนําบุคคลกลับเขาสูสังคมใหม จะตองประกอบดวยความคิดเรื่องมนุษยนิยมของ

กฎหมายอาญาดวย กลาวคือ การนําความมั่นใจในตนเองและความรับผิดชอบของบุคคลคืนมา 

รวมถึงการพัฒนาความรูสึกในคุณคาของความเปนมนุษยดวย 

5. วิธีการนําบุคคลกลับเขาสูสังคมนอกจากมีความคิดเรื่องมนุษยนิยมแลว ข้ันตอนที่

เกี่ยวของจะตองปฏิบัติโดยมีความเขาใจอยางศาสตร ของปรากฎการณของอาชญากรรมและ

บุคคลิกภาพของผูกระทําความผิดดวย 

 อิทธิพลของทฤษฎีปองกันสังคมนี้ แทรกซึมและปรากฎอยูในกฎหมายของประเทศตางๆ

มากมาย ในกฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในตางประเทศก็

เชนเดียวกัน  นอกจากจะมีการกําหนดใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปน

ความผิดฐานหนึ่งแลว  ในบางประเทศ เชน ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกา ยังมีการกําหนด

มาตรการในการคุมครองและปองกันภัยกอนการกระทําความผิดใหกับผูถูกกระทํา ผูถูกกระทํา

สามารถรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งคุมครองทางแพง (Civil Restraining Order) โดยแสดง

หลักฐานเพียงวา มีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดขึ้นและกอใหเกิดความกลัว 

ศาลจะรับฟงพยานหลักฐานตางๆและออกคําสั่งคุมครองโดยไมตองรอใหความเสียหายปรากฎ 

เชน หามผูกระทําเขาใกลผูถูกกระทํา หรือ หามติดตอผูถูกกระทําในชวงเวลาที่กําหนด โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันการกระทําความผิดที่อาจเกิดตามมาจากการคุกคามดังกลาวในอนาคต 

มาตรการนี้ถูกนํามาใชเปนเงื่อนไขในการคุมประพฤติภายหลังจากมีการปลอยตัวผูกระทํา

ความผิดหรือกรณีมีการพักการลงโทษดวย   การฝาฝนมาตรการดังกลาวมีผลทําให ผูกระทําตอง

รับผิดในขอหาที่รุนแรงกวาเดิม  ดังนี้เปนการปรากฏของทฤษฎีปองกันสังคมเพื่อคุมครองบุคคล

และสังคมจากการถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องอยางหนึ่ง 

2.4.3  แนวคิดในการคุมครองสิทธิความเปนสวนตัว 

สิทธิสวนตัว เปนสิทธิพื้นฐานอยางหนึ่งของมนุษยซึ่งการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องเปนการกระทําที่กาวลวงตอสิทธิสวนตัวอยางยิ่ง กอใหเกิดความเดือนรอนรําคาญ     

ความอับอาย ความหวาดกลัว หวาดระแวง และทําใหผูถูกกระทําไมสามารถดํารงชีวิตอยางเปน

ปกติสุข 

ความเปนสวนตัว (Privacy) ของบุคคลคือการกระทํากิจกรรมบางอยางที่โดยธรรมชาติ

แลวบุคคลอื่นรวมทั้งสังคมไมสมควรกาวลวงเขาไปเกี่ยวของบงการ และเปนรากฐานที่มาของสิทธิ

สวนตัว ความเปนสวนตัวเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิดในการที่จะสรางปอมปราการ
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กําหนดความเปนตัวของตัวเอง หรือเปดประตูยอมลดความเปนตัวของตนเองเมื่อตองการติดตอ

กับผูอ่ืน หรือเลือกที่จะดํารงชีวิตอยูในกรอบที่ตนเองสรางขึ้น ความเปนสวนตัวเปรียบไดกับความ

งาม (Beauty) 25 ในแงของความมีอยู กลาวคือเปนภาวะขั้นพื้นฐานของบุคคลที่ไมตองตอสูยื้อแยง

เพื่อใหไดมาซึ่งความงามนั้น และไมตองการขอพิสูจนวาบุคคลนั้นมีความงามจริงหรือไม         

สิทธิดังกลาวนี้จึงเปนพื้นฐานโดยธรรมชาติของความเปนมนุษยซึ่งแฝงอยูในบุคคลนั้นมาแตเกิด 

เปนสิทธิที่จะกําหนดความเปนตัวเอง เชนสิทธิที่จะแตงงาน สิทธิที่จะทําแทง สิทธิที่จะรักรวมเพศ 

สิทธิในการมีชีวิตอยู เปนตน 

เมื่อความเปนสวนตัวเปนประโยชนที่บุคคลสมควรไดรับบนพื้นฐานของการครอบครองที่

เกิดจากความเปนมนุษยบุคคลจึงมีอํานาจหรือมีสิทธิที่จะมีความเปนสวนตัว “Right to Privacy” 

หรือสิทธิสวนตัว 

สิทธิสวนตัวเปนสิทธิอันเปนพื้นฐานของความเปนมนุษยที่จะมีความเปนสวนตัวซึ่งการ

ยอมรับและพัฒนาการของสิทธิสวนตัวในกฏหมาย พึ่งจะชัดเจนในภายหลังป คศ.1890 มกีารยอม

รับรองและพัฒนาสิ่งที่เรียกวาสิทธิสวนตัว โดยศาลตางๆ ในประเทศอเมริกา และปรากฏใน 

Harvard Law Review ป คศ.1890 โดยบทความที่ชื่อวา “The Right to Privacy” โดย Warren 

และ Brandeis เปนครั้งแรก 

สิทธิสวนตัว จึงพัฒนาเปนความหมายของคําพิพากษาของศาลวา เปนสิทธิที่จะปลอด

จากการเขาถือเอาหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในเรื่องสวนตัวของบุคคล และเปนสิทธิที่จะ

ปลอดจากการเผยแพรโดยมิชอบ และไมเปนที่ปราถนาของบุคคลนั้น หรือเปนสิทธิที่จะเปนอิสระ

จากการโฆษณาเผยแพรถึงความสัมพันธสวนตัวที่สาธารณะชนไมมีความเกี่ยวของ หรอืปลอดจาก

การกาวลวงโดยมิชอบตอกิจกรรมสวนตัวที่จะเปนการทําลายหรือเปนสาเหตุใหเกิดความทุกข

ทรมานทางใจทําใหไดรับความอับอายหรือทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงตามความรูสึกของวิญูชน หรือ

เปนสิทธิที่จะดํารงชีวิตอยางสันโดษ หรือเปนสิทธิที่จะกําหนดขอบเขตวงจรของความสัมพันธของ

เอกชนหรือสิทธิที่จะอยูโดยลําพัง 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาสิทธิสวนตัวเปนสิทธิเสรีภาพที่ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลแตละคน26 บุคคลแตละคนมีอิสระที่จะปฏิเสธไมใหบุคคลอ่ืนมาลวงรูเร่ืองราวของตน 

เมื่อพิจารณาแลวอาจกลาวไดวา ความหมายของสิทธิสวนตัวดังกลาวมีทั้งในแงแคบและกวาง   

ในความหมายแคบ สิทธิสวนตัวอาจหมายถึงสิทธิเสรีภาพที่บุคคลสามารถเลือกที่จะมีชีวิตอยาง

                                                  
 25 William H. Marnell,  The Right to Know : Media and the Common Good,(New York:The Seabury, Press,1973), 

p.145 

 26 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2547), 
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สงบปราศจากการรบกวนของบุคคลอื่นๆ  สวนในความหมายที่กวางอาจหมายถึง สิทธิเสรีภาพที่

บุคคลจะเลือกชีวิตตามความตองการของเขาในขอบเขตที่ไมใชชีวิตสาธรณะหรือบุคคลสาธารณะ 

รวมไปถึงการเคารพในการแสดงออกซึ่งบุคคลิกลักษณะของบุคคล ในการปรากฎกายของบุคคล

สาธารณะ ในเรื่องความลับสวนบุคคล ขอมูลและการติดตอส่ือสารของบุคคล เปนตน 

แนวความคิดในเรื่องสิทธิสวนตัว เปนแนวความคิดตามกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งไมวาจะมี

การบัญญัติเปนกฎหมายหรือไมก็ตาม ความมีอยูของสิทธิสวนตัวยอมอยูคูกับความเปนมนุษย  

สวนการที่มีกฎหมายบัญญัติก็จะชวยสรางความชัดเจนมากยิ่งขึ้น แตแมไมมีกฎหมายบัญญัติ

กฎหมายธรรมชาติ (Natural Law)ก็ไดรับรองและคุมครองใหเปนเสมือนทุนเดิมอยูแลว ในเวลา

ตอมามีความพยายามที่จะทําใหสิทธิสวนตัวนี้มีความชัดเจนและแนนอนมากขึ้นเชนเดียวกับสิทธิ

มนุษยชน โดยไดนํามากําหนดไวในมาตรา 12 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน รับรอง

โดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 มีใจความวา 

“บุคคลจะถูกแทรกแซงความเปนสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดตอส่ือสารโดย

พลการหรือไมชอบดวยกฎหมายมิได และอาจจะถูกลบหลูเกียรติและชื่อเสียงโดยไมชอบดวย

กฎหมายมิได และ บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายมิใหถูกแทรกแซงและ

ลบหลูเชนวานั้น”27

หลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความตองการ

ของสหประชาชาติที่จะคุมครองสิทธิสวนตัวของบุคคลไมใหถูกรบกวน คุกคาม แทรกแซงจาก

บุคคลอื่นโดยปราศจากความยินยอมอันเปนแนวคิดที่มีอิทธิพลตอประเทศตางๆ ในการบัญญัติ

กฎหมายเพื่อคุมครองไมใหประชาชนของตนตองถู

                                                 

กคุกคามความเปนสวนตัวโดยการกระทํา      

อันมิชอบ 

สําหรับในประเทศไทยนั้น ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย อธิบายความหมายของสิทธิวา 

เปนประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให ซึ่งหมายความวาเปนประโยชนที่กฎหมาย 

“รับรอง” วามีอยู และกฎหมาย “คุมครอง” มิใหมีการละเมิดสิทธิรวมทั้งบังคับใหเปนไปตามสิทธิ

ในกรณีที่มีการละเมิดดวย28

ประเทศไทยเปนประเทศที่ไดใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติมาตั้งแตตน และไดรวมเปนภาคีในสัญญาระหวางประเทศเพื่อสงเสริมและคุมครอง

สิทธิมนุษยชนหลายฉบับ  แนวความคิดในการคุมครองสิทธิความเปนสวนตัวปรากฎชัดเจน       

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งมีเนื้อหามุงคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

 
 27 กุลพล พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย,(ม.ป.ท. : ม.ป.พ), หนา243 

 28 หยุด  แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทัว่ไป,( กรุงเทพฯ:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2520), หนา

187-188 
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ใหแกประชาชนอยางมากมาย บัญญัติไวในหมวดที่ 3 แตอยางไรก็ตามแมวาบุคคลมีสิทธิสวนตัวที่

จะกําหนดตัวของตนเอง แตหากใชสิทธิอยางไมมีขอบเขต ก็ยอมจะไปกระทบกับสิทธิสวนตัวของ

บุคคลอื่นได จึงมีหลักในการใชสิทธิและเสรีภาพวา จะสามารถใชและอางไดเทาที่ไมละเมิดตอสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ไมขัดตอศีลธรรมอันดี  การใช         

สิทธิสวนตัวที่ตนมีอยูโดยไมมีขอบเขต จะนํามาซึ่งความไมสงบสุขของสังคม สิทธิสวนตัวของ

บุคคลจะถูกคุกคามโดยบุคคลในสังคมเดียวกันนั้นเอง  

การลวงละเมิดสิทธิสวนตัวเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดงายและเกิดในหลายรูปแบบหลายกรณี      

ในกรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนการละเมิดสิทธิสวนตัวที่ไดรับ      

การคุมครองตามรัฐธรรมนูญประการหนึ่ง กลาวคือ สิทธิสวนตัวอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน ที่จะมีสิทธิ

เสรีภาพในความเปนอยูสวนตัว โดยไมถูกละเมิดหรือรบกวนโดยบุคคลอื่น ศาสตราจารยไพจิตร 

ปุญญพันธ มีความเห็นวา สิทธิสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง มิใหใครเขามายุงเกี่ยวเกินสมควร 

เกินขอบเขต การเขาไปยุงเกี่ยวในเรื่องสวนตัวของบุคคลอ่ืน อันเปนสิทธิสวนตัวของเขาทําใหเขา

ไดรับความเสียหายเปนการทําละเมิดทั้งสิ้น ดังนั้นการจํากัดขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพ         

จึงจําเปนตองเกิดขึ้นเพื่อคุมครองบุคคลจากการถูกลวงละเมิดหรือคุกคามตอสิทธิ โดยการ

คุมครองดังกลาวจะทําไดโดยการตราเปนกฎหมายอยางชัดเจน เชนในบางประเทศมีกฎหมายให

อํานาจศาลออกคําสั่งหามบุคคลที่คุกคามผูอ่ืนโดยการเฝาติดตามอยางตอเนื่องติดตอไปถึง

ผูถูกกระทํา หรือเขาใกลผูถูกกระทําในบริเวณที่กําหนด เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลหนึ่ง

ในวัตถุประสงคที่จะคุมครองความเปนสวนตัวและความปลอดภัยของบุคคลอีกคนหนึ่ง เปนตน  

อยางไรก็ตามตองคํานึงวาการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองความเปนสวนตัวของบุคคลดังกลาว

เปนเพียงมาตรการชั้นตนเทานั้น แตการที่จะทําใหสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพตางๆไดอยาง

จริงจังและบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย ตองอาศัยการบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพดวยเสมอ ซึ่งมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 

2.4.4 แนวคิดในการคุมครองชีวิตมนุษย 

 บุคคลทุกคนมีสิทธิข้ันมูลฐาน (Fundamental Rights) ซึ่งไดรับการรรับรองโดย

รัฐธรรมนูญของนานาประเทศ ไดแก สิทธิในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินเทาเทียมกัน และ

ขณะเดียวกันบุคคลก็มีหนาที่ที่จะตองเคารพสิทธิของผูอ่ืนในอันที่จะไมใชสิทธิของตนที่มีอยู

กระทบหรือลวงเกินตอสิทธิของผูอ่ืน แตในความเปนจริงบอยครั้งที่การใชสิทธิของมนุษยเพื่อ

ประโยชนของตน   เปนการละเมิดสิทธิของผู อ่ืนและทําให ผู อ่ืนตองได รับความเสียหาย  

ตัวอยางเชนการคุกคามผูอ่ืนจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  การคุกคามดังกลาวเกิดจาก

มูลเหตุตางๆกันไป เชนผูกระทํามีความขัดแยงเรื่องผลประโยชนกับผูถูกกระทําจึงไดกระทําการ
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บางอยางเพื่อสรางความหวาดกลัวหรือความเดือดรอนรําคาญใหเกิดขึ้น หรือแมแตบางกรณี     

แมผูกระทําไมไดมีเจตนาประสงคราย ผูกระทําเพียงตองการเขาใกลหรือสนิทสนมกับผูถูกกระทํา

อันเนื่องมาจากความชอบพอหลงไหลจึงไดทําการเฝาติดตามผูถูกกระทําอยูตลอดเวลา  ไมวาจะ

เปนกรณีใดหากการกระทําที่เกิดขึ้นนั้น เปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมยินดีหรือตองการใหเกิดขึ้น  

ผูถูกกระทํายอมเกิดความรู สึกเดือดรอนรําคาญ  อึดอัดใจ  หวาดกลัว หวาดระแวงถึงขั้น            

ไมสามารถใชชีวิตอยางเปนปกติสุข  เมื่อเกิดความรูสึกเชนนั้นขึ้น ผูถูกกระทํายอมตองการที่จะ   

ทําการใดๆเพื่อเปนการตอบโตผูกระทํา  ซึ่งหากปลอยใหตางฝายตางตอบโตกันและกัน ในที่สุดจะ

นําไปสูความขัดแยงและความไมสงบสุขขึ้นในสังคม  ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองออก

กฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม  โดยการกําหนดหามมิใหมีการกระทําดังกลาว  

และหากมีบุคคลใดฝาฝนตองไดรับโทษ กฎหมายอาญาจะเขามามีบทบาทในการทําหนาที่

คุมครองสิทธิของปจเจกชนในหลายกรณี อาทิ  การใหความคุมครองชีวิตและรางกาย ทรัพยสิน 

ชื่อเสียง และเสรีภาพของบุคคลในดานตางๆ เชน  สิทธิเสรีภาพในความเปนอยูสวนตัว  เปนตน  

 ไนเกล  วอลกเกอร (Nigel  Walker)29 ไดกลาวถึงการทําหนาที่ของกฎหมายอาญาในการ

คุมครองปองกันบุคคลจากการกระทําตางๆที่มิชอบ  เพื่อบบรลุถึงวัตถุประสงคตางๆ  ดังนี้ 

 1. คุมครองปองกันซึ่งตัวบุคคล จากการกระทําโดยเจตนา อันเปนการโหดเหี้ยม ทารุณ 

หรือการประกอบกรรมทางเพศดวยวิธีการอันไมพึงประสงคตางๆ 

 2. คุมครองปองกันบุคคลจากภัยบางประการ อันเกิดจากการกระทําโยไมเจตนา 

ตัวอยางเชน อุบัติเหตุ  โรคระบาด 

 3. คุมครองปองกันกลุมบุคคลที่อาจถูกชักจูงใหหลงผิดไดโดยงาย เชน ผูเยาวหรือ            

ผูมีจิตไมปกติ  จากการทําราย กดขี่ หรือขูดรีด อันจะเกิดแตบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลานั้น 

 4. ปองกันการกระทําที่ถึงแมวาจะเปนเรื่องสวนตัวของบุคคลที่เปนผูใหญแลว และมีความ

ยินยอมตอการกระทํานั้น แตถือวาเปนสิ่งผิดธรรมชาติ เชน การรวมประเวณีอันผิดปกติ 

 5. ปองกันการกระทําบางประเภท ซึ่งเมื่อไดเกิดขึ้นทางกลางสาธารณะแลวจะ

กระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอื่นเปนอยางมาก เชนการกระทําสิ่งลามกอนาจาร การดูหมิ่น และ

อ่ืนๆ 

 6. ปองกันพฤติกรรมบางประเภท อันอาจยั่งยุใหเกิดความไมสงบสุขขึ้นในหมูประชาชน 

 7. คุมครองปองกันทรัพยสินของบุคคลจากการลักขโมย ฉอโกง หรือทําใหเสียทรัพย 

 8. ปองกันความไมสดวกสบายตางๆ เชน การกอความเดือดรอนรําคาญ  การปดกั้นทาง

สาธารณะ 

                                                  
 29 อภิรัตน เพ็ชรศริิ,  “ขอบเขตของกฎหมายอาญา,”  วารสารนิติศาสตร 9,ฉบบัท่ี 3 (2521) : หนา 103-104 
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 9. เพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร 

 10. เพื่อบังคับใหเกิดความเมตตากรุณาที่จําเปน 

 11. เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสังคม 

 12. เพื่อบังคับใชวิธีการตางๆที่จะทําใหวัตถุประสงคทั้งหลายเหลานี้บรรลุผล เชน        

การใหการอันเปนเท็จ  การขัดคําสั่งเจาพนักงาน  เปนตน 

 บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายอาญานั้น ประเด็นที่ รัฐให

ความสําคัญและใหความคุมครองอยางมาก คือ ชีวิตมนุษย ในทางกฎหมายชีวิตมนุษยเปนสิ่งที่มี

คุณคาสูงสุด  ไมเฉพาะแตในทางกฎหมาย แมแตความเชื่อในทางศาสนาก็ใหความสําคัญสูงสุด

แกชีวิตมนุษย โดยมองมนุษยเปนศูนยกลางของทุกสิ่งทุกอยาง ดังเชนที่ในคําสอนของทุกศาสนา

จะกําหนดขอหามมิใหเบียดเบียนชีวิตผูอ่ืน แมแตพวกที่ไมมีศาสนาก็ทีแนวโนมทีจ่ะสนบัสนนุอยาง

เต็มที่ตอความเชื่อที่วา มันเปนหนาที่ที่จะตองเคารพชีวิตมนุษยทุกชีวิตในฐานะเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ 

แมบุคคลนั้นจะทุพพลภาพ ไรคุณคา หรือเปนที่นารังเกียจก็ตาม30

 ดังที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาชีวิตมนุษยเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับทั้งทางโลกและทางธรรม

วา เปนสิ่งที่มีคุณคาสูงสุด บุคคลใดจะละเมิดชีวิตผูอ่ืนโดยมิชอบไมได การคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องเปนการกระทําละเมิดตอชีวิตผูอ่ืนโดยมิชอบ สงผลใหผูถูกกระทําเกิดความ

เดือดรอนรําคาญ ความกลัว ความอับอาย ความหวาดระแวงในความปลอดภัยของตนและคน

ใกลชิด เปนอันตรายตอสุขภาพจิต ไมสามารถใชชีวิตอยางปกติสุข และในทายที่สุดอาจนํามาซึ่ง

ความเสียหายรายแรงตอชีวิตของผูถูกกระทํา ดังเชนในหลายเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ  ซึ่งผลรายดังกลาวนอกจากจะกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตของผูอ่ืนแลว ยังนําไปสู

ความไมสงบสุขของสังคม ดังนั้น เมื่อเปาหมายของรัฐคือความเปนอยูอยางผาสุขของประชาชน

พลเมือง(The end of the state is the welfare of the people)31 ซึ่งหมายถึงการรักษาไวซึ่งความ

สงบเรียบรอยของสังคม และความสงบเรียบรอยของสังคมคงจะเกิดขึ้นไมไดถาปลอยใหประชาชน

ถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องจนไมสามารถดํารงชีวิตอยางปกติสุข  และในฐานะที่

มนุษยเปนทรัพยากรที่มีคาสําคัญซึ่งรัฐตองรักษาไว รัฐจึงควรตระหนักถึงความสําคัญของปญหา 

และควรควบคุมพฤติกรรมที่เปนการละเมิดชีวิตของผูอ่ืนดังกลาว โดยใชกฎหมายอาญาเปน

เครื่องมือเพื่อไมใหเกิดการละเมิดซึ่งกันและกันของสมาชิกในสังคม  ในทางตรงกันขามการใช

มาตรการทางอาญาควบคุมการกระทําใดยอมเปนสิ่งที่กระทบตอเสรีภาพของบุคคลเชนเดียวกัน  

ดังนั้นการจะนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อคุมครองบุคคลจากการถูกคุกคามโดยการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องนี้ จึงตองคํานึงถึงหลักความเปนภยันตรายของบุคคลมาใชเพื่อจํากัดเสรีภาพ       

                                                  
 30 Glanville Williams,  The Sanctity of Life and the Criminal Law ,(London : Faber and Faber , 1958), p.19 

 31 ประยงค สวุรรณบปุผา,  รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก-ตะวันตก,(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพโอเดียนสโตร,2541), หนา95 

32



 
 

33 

การกระทําของบุคคล  โดยถือวารัฐควรเขาไปแทรกแซงเสรีภาพในการกระทําของบุคคลเฉพาะใน

กรณีเพื่อปองกันความเปนอันตรายที่อาจเกิดตอบุคคลอื่นเทานั้น 

 กลาวโดยสรุป  การละเมิดชีวิตของบุคคลอื่นเปนสิ่งตองหาม  โดยการกระทําดังกลาวผิด

ทั้งศีลธรรมและกฎหมาย และเนื่องจากการคุกคามโดยการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปน          

การละเมิดชีวิตของบุคคอื่นอยางหนึ่ง รัฐซึ่งมีหนาที่ในการคุมครองและรักษาชีวิตมนุษยในฐานะที่

เปนประชาชนของรัฐ จึงควรบัญญัติกฎหมายหามการกระทําที่เปนอันตรายตอชีวิตมนุษยดังกลาว 

ดัง เชนตั วอย างของกฎหมายตอต านการคุกคามจากการ เฝ าติดตามอย างตอ เนื่ อง                 

(Anti-Stalking Law)ที่เกิดแลวในหลายประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนนาดา 

และญ่ีปุน   เปนตน 

 จากทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้  ไมวาจะเปนทฤษฎีความเปนอันตรายของบุคคล , ทฤษฎี

ปองกันสังคม , แนวคิดในการคุมครองสิทธิความเปนสวนตัว และแนวคิดในการคุมครองชีวิตมนุษ  

ลวนเปนแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวของและชี้ ให เห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีมาตรการ             

ทางกฎหมายเพื่อคุมครองบุคคลผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  แตทั้งนี้เนื่องจาก

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นเปนการกระทําที่มีรูปแบบที่หลากหลาย เกิดขึ้น 

ในสภาพการณที่หลากหลายและมีความหนักเบาของการกระทําที่แตกตางกันไปตามพฤติกรรม

ของผูกระทํา เพราะฉะนั้นการจะเลือกใชมาตรการใดตอการกระทําดังกลาวตองคํานึงถึง        

ความเหมาะสม  และความสามารถในการคุมครองอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุดังกลาว          

จึงสมควรที่จะศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องในประเด็นตอไป 

 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการใชมาตรการทางอาญาตอผูกระทําการคุกคามจากการเฝาติดตาม
อยางตอเนื่อง 
 

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เปนการกระทําที่สงผลกระทบตอทั้ง         

ตัวบุคคล ผูถูกกระทําและการรักษาความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม ปญหาการคุกคาม

ดังกลาวเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ มีรูปแบบของการคุกคามแตกตางกันขึ้นอยูกับเจตนาและ

วัตถุประสงคของผูกระทํา ผลที่เกิดขึ้นก็มีความหนักเบาไมเทากัน ในตางประเทศการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่อง (Stalking) อาจเปนไดทั้งความผิดอุกฉกรรจ และความผิดลหุโทษ

ข้ึนอยูกับพฤติการณ และระดับความรุนแรงของการคุกคามที่เกิดขึ้น เพราะฉะนั้นการจะเลือกใช

มาตรการใดในการแกไขปญหา ตองมีความเหมาะสมกับพฤติการณของผูกระทํา  
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2.5.1 แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

 ในทางอาญาเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ปฏิกิริยาที่สังคมมีตอการกระทําความผิด

นั้น มีทั้งในดานของการปราบปรามและการปองกัน ปฏิกิริยาในดานการปราบปราม คือ           

การลงโทษผูกระทําความผิด 

 โทษ หมายถึง ผลรายที่ผูกระทําไดรับเนื่องจากผลรายที่เขาไดกอใหเกิดขึ้น  โดยโทษทาง

อาญานั้นจะตองประกอบดวย ลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 

 1. ลักษณะภายนอกของโทษ เปนผลรายซึ่งตอบแทนผูกระทําความผิดอันมีลักษณะที่จะ

กอใหเกิดความเจ็บปวดแกรางกายหรือผลอันไมพึงพอใจอื่นๆ เชนการสูญเสียอิสรภาพทางรางกาย 

การสูญเสียทรัพยสิน ผลรายดังกลาวเปนการตอบแทนผูกระทําผิดเปนการเฉพาะตัวในการที่เขาได

กระทําผิดตอกฎหมายดวยความสมัครใจ 

 2. ผูมีอํานาจกําหนดโทษ ตองเปนบุคคลที่กฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจลงโทษซึ่งปกติ    

จะเปนศาลและจะตองมีวิธีพิจารณาตลอดจนวีการลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 3. วัตถุประสงคของการลงโทษ คือ เพื่อตอบแทนความผิดของผูกระทําความผิด         

อันมีลักษณะเปนการตําหนิผูกระทําความผิดวาไดทําในสิ่งที่ไมสมควรและไมควรเกิดการกระทํา

เชนนั้นขึ้นในสังคมอีก 

 จากแนวความคิดขางตน ทําใหเกิดการแบงทฤษฎีการลงโทษในปจจุบันออกเปน 2 ทฤษฎี

ใหญๆ คือ ทฤษฎีทดแทน(Retributive) และทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarian theory)  

 ตามหลักของทฤษฎีทดแทน  การลงโทษที่ชอบดวยกฎหมายตองประกอบไปดวย             

3 เงื่อนไข ประการแรก ตองเปนการกระทําเพื่อแกไขความเสียหายที่ผูกระทําไดกอข้ึน หรือทดแทน

ความรูสึกที่ผูเสียหายตองสูญเสียไปเพราะการกระทํานั้น  ประการที่สอง  การลงโทษตองกระทํา

เพื่อใหเกิดความเปนธรรม และประการสุดทายตองไดสัดสวนกับความรายแรงของการกระทํา

ความผิด 

 สําหรับทฤษฎีอรรถประโยชนนั้น ไมพิจารณาถึงความรายแรงอันเกิดจากความนาตําหนิ

ของผูกระทําความผิด แตใหคํานึงถึงผลดีที่สุดที่จะตามมาจากการลงโทษ การลงโทษจึงทําได

เฉพาะในกรณีที่จะแกไขผูกระทําความผิด หรือตักเตือนเพื่อไมใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง  มุงเนนผล  

ในอนาคตของการลงโทษ และการลดจํานวนอาชญากรรม ทั้งนี้โดยถือวาการลงโทษเปนวิธีการที่

จะทําเพื่อใหบุคคลกลัวไมกลากระทําความผิด หรือทําใหบุคคลอื่นกลัวการถูกลงโทษเหมือนอยาง
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ผูกระทําความผิด หรือการลงโทษเปนวิธีแกไข หรือฟนฟูจิตใจใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดี หรือ

เปนการกระทําเพื่อตัดความสามารถของผูกระทําความผิดในการที่จะกออาชญากรรมขึ้นอีก32

 จากการศึกษาแนวคิของทั้ง 2 ทฤษฎีพบวาระบบการลงโทษปจจุบันไมใชมุงแคลงโทษแต

จะตองคํานึงถึง 3 มาตรการประกอบกัน คือ 

 1. การลงโทษตองเหมาะสมกับความผิด 

 2. การลงโทษตองแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ซึ่งอาจเปนการบําบัดรักษา การใหการศึกษา

อบรม เปนตน 

 3. การลงโทษตองปองกันสังคม33

 ตามที่กลาวมาแลวขางตนวาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เกิดขึ้นจาก

หลายสาเหตุ มีรูปแบบของการคุกคามแตกตางกันขึ้นอยูกับเจตนาและวัตถุประสงคของผูกระทํา 

ผลที่เกิดขึ้นก็มีความหนักเบาแตกตางกัน ข้ึนอยูกับพฤติกรรมของผูกระทํา ในบางครั้งพบวา     

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นเกิดจากการกระทําของผูที่มีสภาพจิตใจไมปกติ 

จําเปนที่จะตองไดรับการบําบัดรักษา มาตรการการลงโทษเพียงอยางเดียวไมสามารถชวย

แกปญหาการกระทําความผิดที่เกิดจากบุคลในลักษณะดังกลาว  โทษอาจจะไมเพียงพอที่จะชวย

ปองกันภัยที่จะเกิดกับผูถูกกระทํา และยังไมเพียงพอที่จะหยุดยั้งพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝา

ติ ดตามอย า งต อ เนื่ อ ง ได   จึ งควรหามาตรการอื่ นๆทางกฎหมายมาใช บั งคั บด วย                       

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหความคุมครองผูถูกกระทําและหยุดหรือยับยั้งพฤติกรรมของ

ผูกระทํา เพื่อไมใหการกระทํานั้นขยายขึ้นจนกลายเปนอันตรายรายแรง โดยมาตรการอื่นๆ       

ทางกฎหมายที่สามารถนํามาใชกับผูกระทําการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนี้ คือ 

การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

2.5.2 แนวคิดเกี่ยวกับการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยตอผูกระทําการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววา เมื่อเกิดการกระทําความผิดขึ้นปฏิกิริยาที่สังคมมีตอการกระทํา

ความผิดนั้น มีทั้งในดานของการปราบปรามและการปองกัน ปฏิกิริยาในดานการปราบปราม คือ 

การลงโทษผูกระทําความผิด  สวนปฏิกิริยาดานการปองกันนั้น คือ การใชวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย  

                                                  
 32 ณรงค  ใจหาญ,  กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพือ่ความปลอดภัย,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน,2543),     

หนา21 

 33 เรื่องเดียวกัน, หนา16 
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 การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย  มีวัตถุประสงคในการปองกันไมใหเกิดการกระทํา

ความผิด วิธีการเพื่อความปลอดภัยจะถูกกําหนดขึ้นตามสภาพความเปนอันตรายที่ปรากฎ      

เปนความจําเปนของรัฐที่จะตองหาวิธีการปองกันมิใหความผิดที่เปนอันตรายตอสังคมเกิดขึ้น   

เปนการหลีกเลี่ยงความผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต34 ทั้งนี้เพราะในบางกรณีการกระทําของบุคคล

บางประเภทหรือพฤติการณบางลักษณะยังไมอาจถือวาเปนความผิดตอกฎหมาย แตสภาพของ

บุคคลเหลานั้นอาจมีสภาพความเปนอันตรายปรากฎออกมาใหเห็นแลวและสมควรที่จะมี        

การปองกัน ถาปลอยใหพฤติการณดังกลาวยังดําเนินอยูตอไปก็จะนํามาซึ่งความเปนอันตรายได      

ในอนาคต 

 วิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงถูกนํามาใชบังคับแกบุคคลเปนการเฉพาะราย เพื่อปองกัน   

ผูมีสภาพเปนอันตรายและนาเชื่อวาจะกระทําความผิดขึ้นได มิใหกระทําความผิด หรือกระทํา

ความผิดขึ้นอีก เปนมาตรการหนึ่งที่รัฐนํามาใชเสริม เพื่อปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของ

สังคม นอกจากการใชโทษในการปราบปราม ซึ่งการลงโทษเพียงอยางเดียวนั้นอาจไมเพียงพอ 

หรือไมอาจใชกับบุคคลเหลานั้นได ตัวอยางเชน บุคคลวิกลจริต  ผูกระทําความผิดติดนิสัย           

ผูประพฤติตนเปนอันธพาล ฯลฯ เปนมาตรการที่นํามาเสริมวิธีการลงโทษ โดยโทษและวิธีการเพื่อ

ความปลอดภัยมีลักษณะที่คลายกันและแตกตางกันดังนี้35

 ลักษณะวิ ธี การ เพื่ อความปลอดภัยที่ คล ายคลึ งกับ โทษ  เนื่ อ งจากได ใชหลั ก             

Nullum crimen , Nulla poena , Sine lege (ไมมีความผิด ไมมีโทษถาไมมีกฎหมาย) รวมกัน    

จึงกอใหเกิดลักษณะที่คลายคลึงกัน  ไดแก 

 1. วิธีการเพื่อความปลอดภัยจะนํามาใชเมื่อมีความผิดเกิดขึ้นแลว  ยกเวนเฉพาะการใช

วิธีการเพื่อความปลอดภัยในการเรียกประกันทัณฑบน 

 2. วิธีการเพื่อความปลอดภัยจะนํามาใชตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัต ิ

 3. การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยตองใหศาลเปนผูกําหนดและตองเปนวิธีการที่ได

กําหนดไวในกฎหมายเทานั้น  

 อยางไรก็ดี วิธีการเพื่อความปลอดภัยยังมีลักษณะที่แตกตางไปจากโทษ กลาวคือ 

 1. การลงโทษคํานึงถึงเจตนาของผูกระทําผิด แตวิธีการเพื่อความปลอดภัยคํานึงถึงสภาพ

ความเปนอันตรายของผูกระทํา 

 2. การลงโทษเปนการกระทําที่ทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเจ็บปวด ความลําบาก 

ความทุกข การเสื่อมเสียเกียรติ  แตวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นเปนสิ่งที่ใชทดแทนหรือเพิ่มเติม

                                                  
 34 สิรินทร เฉลิมวัฒนและคณะ,  การบังคบัใชวิธีการเพือ่ความปลอดภัย,(กองคดวีิธีการเพือ่ความปลอดภัย กรมอัยการ 

,2533), หนา 25 

 35 เรื่องเดียวกัน, หนา 27-29 
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จากการลงโทษ ในกรณีสภาพบุคคลไมเหมาะสมกับการลงโทษ จึงไมจําเปนที่จะตองกอใหเกิด

เจ็บปวด ความลําบาก ความทุกข และไมทําใหเสื่อมเสียเกียรติ 

 3. การลงโทษกําหนดตามสัดสวนความหนักเบาของการกระทําความผิด สวนวิธีการเพื่อ

ความปลอดภัยนั้น กําหนดตามสภาพความเปนอันตรายของบุคคล 

 4. ระยะเวลาของการลงโทษนั้นสามารถกําหนดไวอยางแนนอนตายตัว แตการใชวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยไมอาจกําหนดเวลาที่แนนอนตายตัว ข้ึนอยูกับการพิจารณาวาสภาพความเปน

อันตรายหมดไปหรือยัง 

 5. คําพิพากษาใหลงโทษเปนคําพิพากษาถึงที่สุดที่ไมเปลี่ยนแปลง แตวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยนั้น สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามสภาพความเปนอันตรายของบุคคล 

 6. หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังไมนํามาใชกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

 7. สภาพที่เปนอันตรายของบุคคล อาจยังมีอยูหลังจากคดีขาดอายุความแลว ดังนั้น   

อายุความที่เกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงตางจากโทษ 

 8. การนิรโทษกรรมและการลบลางมลทิน ไมใชกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

 9. หลักเรื่องการไมลงโทษซ้ําซอนไมใชกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

 10. โทษลงกอนคําพิพากษษถึงที่สุดไมได แตวิธีการเพื่อความปลอดภัยอาจบังคับได     

แมคําพิพากษายังไมถึงที่สุด เชน การใหการศึกษาแกผูกระทําผิดที่เปนผูเยาว 

 ทั้งนี้ในปจจุบัน  มีวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่ใชอยูตามประมวลกฎหมายอาญา              

5 ประเภท ไดแก 

 การกักกัน คือ การควบคุมผูกระทําความผิดติดนิสัยไวในสถานที่ที่กําหนด เพื่อปองกัน

การกระทําความผิด เพื่อดัดนิสัย และเพื่อสรางโอกาสในการฝกหัดอาชีพ 

 การหามเขาเขตที่กําหนด คือ การหามบุคคลเขาไปในสถานที่ที่กําหนดไวตาม           

คําพิพากษา ซึ่งใชไดกับทั้งกรณีมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลว และกรณีแมยังไมมีการกระทํา

ความผิด แตศาลเห็นวาบุคคลนั้นๆอาจจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของ

บุคคลอื่น หรือในกรณีศาลสั่งใหทําทัณฑบนหรือหาประกันแตบุคคลนั้นไมยอมทําหรือทําไมไดศาล

จะสั่งหามบุคคลนั้นเขาเขตที่กําหนดก็ได 

 การประกันทัณฑบน คือ กรณีพนักงานอัยการเสนอคํารองตอศาลแสดงเหตุวาบุคคลใด

จะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอื่น หรือกรณีศาลไมลงโทษบุคคล

ใดตามที่ถูกฟองแตมีเหตุควรเชื่อวาบุคคลนั้นจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรอืทรัพยสิน

ของบุคคลอื่น ศาลจะใหบุคคลดังกลาวมาทําสัญญาทัณฑบนตอศาลวาจะไมกอเหตุรายขึ้น       

ในเวลาที่กําหนด ทั้งนี้หากผิดสัญญาตองชําระเงินที่ระบุตามสัญญาทัณฑบนนั้น 
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 การคุมตัวไวในสถานพยาบาล คือ การควบคุมบุคคลที่มีสภาพจิตไมปกติซึ่งไมตอง    

รับโทษเพราะกระทําผิดในขณะที่ไมรูผิดชอบ หรือ รับโทษต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดเพราะรูผิดชอบ

อยูบาง ใหอยูในสถานพยาบาลเพื่อบําบัดรักษากอนกลับเขาสูสังคม เพื่อไมใหบุคคลเหลานั้น    

กอเหตุรายหรืออันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอื่น 

 การหามประกอบอาชีพบางอยาง คือ การที่ศาลสั่งหามบุคคลใดๆประกอบอาชีพ  

อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ เพื่อปองกันไมใหผูนั้นอาศัยการประกอบอาชีพดังกลาวในการกระทํา

ความผิดไดอีกตอไป 

 สรุปไดวาปญหาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ     

มีรูปแบบของการคุกคามแตกตางกันขึ้นอยูกับเจตนาและวัตถุประสงคของผูกระทํา การแกไข

ปญหาการคุกคามดังกลาวอยางเหมาะสม  จึงควรมีทั้งการลงโทษผูกระทําความผิดตาม

บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อเปนการตําหนิผูกระทํา เพื่อใหผูกระทําเกิดความสํานึกในส่ิงที่กระทํา 

และเพื่อไมใหบุคคลอื่นเอาเปนเยี่ยงอยาง และในกรณีที่การลงโทษไมเพียงพอตอการแกปญหา 

เชน ผูกระทําเปนผูมีสภาพจิตไมปกติ การลงโทษจึงไมอาจแกไขพฤติการณของผูกระทําได  หรือ

กรณีไมอาจใชวิธีการลงโทษไดเนื่องจากการกระทํานั้นยังไมเปนความผิด แตหากสภาพความเปน

อันตรายไดเกิดขึ้นแลว หากไมมีการหยุดยั้งพฤติกรรมดังกลาวอาจจะกอใหเกิดอันตรายรายแรงได

ในอนาคต  จึงควรที่นําวิธีการเพื่อความปลอดภัย เชน การเรียกประกันทัณฑบน การหามเขาเขต  

ที่กําหนดมาใชเพื่อเสริมวิธีการลงโทษ เพื่อแกไขปญหาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ 3 
 
มาตรการและกฎหมายที่เก่ียวกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

 

การคุกคามจาการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เปนการกระทําที่เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ      

มีรูปแบบของการคุกคามแตกตางกันขึ้นอยูกับเจตนาและวัตถุประสงคของผูกระทํา กอใหเกิด

ผลกระทบตอทั้งรางกาย จิตใจ  สิทธิเสรีภาพของผูถูกกระทําจะมีความรายแรงหนักเบาเพียงใด

ข้ึนอยูกับพฤติกรรมของผูกระทํา  ในประเทศไทยยังไมมีบทกฎหมายเฉพาะที่จะนํามาบังคับใชกับ

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  หากเกิดการกระทําดังกลาวขึ้นจึงจําเปนตองศึกษา

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ใชอยูในปจจุบัน

เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับรูปแบบพฤติกรรมการคุกคามดังกลาวถึงความเปนไปไดในการนํามา

บังคับใช  พรอมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายที่ใชเพื่อคุมครองผูถูกคุกคาม  

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในตางประเทศ  เพื่อหาแนวทางในการบังคับใชกฎหมายกับ   

การกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ตอไป โดยแบงเปนหัวขอดังนี้ 
 

3.1 การนํากฎหมายในปจจุบันมาปรับใชกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องใน
ประเทศไทย
 

 เมื่อการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในประเทศไทย ยังไมมีบทกฎหมาย   

หรือมาตรการเฉพาะที่จะนํามาปรับใชเพื่อคุมครองผูถูกกระทําได จึงตองนํามาตรการในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญาปจจุบันมาปรับใช  ส่ิงที่ตองคํานึงถึงก็คือ  

กฎหมายที่มีอยูครอบคลุมเพียงพอและเหมาะสมที่จะนํามาใชเพื่อคุมครองผูถูกคุกคามจาก      

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องหรือไม  เพื่อใหเห็นภาพของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของและ

อาจจะนํามาบังคับใชเพื่อคุมครองผูถูกกระทําดังกลาว  ผูเขียนจึงขออธิบายดังตอไปนี้ 

3.1.1 ฐานความผิดทางอาญากับพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

 รูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนพฤติกรรมที่

ประกอบดวยการกระทําที่หลากหลาย บรรดาการกระทําตางๆที่เปนการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง เชน รูปแบบการติดตาม รูปแบบการรบกวน รูปแบบการทําใหเกิด        

ความตื่นตกใจหรือรูปแบบการกอความรําคาญนั้นมีไดหลายรูปแบบเชนกัน พฤติกรรมการคุกคาม

39
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จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในบางรูปแบบ เชน การเดินตาม  การจองหนา  การสงของขวัญ

จดหมาย  หรือสงดอกไมมาให  อาจเปนพฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆ

ข้ึนกับผูที่ถูกกระทํา ไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํานั้นๆเปนความผิด รูปแบบการกระทํา

ดังกลาวจึงไมเปนความผิดตามกฎหมาย แตการกระทําดังกลาวก็ทําใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ 

อึดอัดใจ และทําใหผูถูกกระทําไมสามารถดํารงชีวิตอยางปกติสุข   

 ในทางตรงกันขาม การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในบางรูปแบบอาจ

ประกอบดวยการกระทําบางอยางที่โดยสภาพแลวเปนการกระทําความผิดในตัวเองและสงผลให

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการกระทําดังกลาวอาจเปนความผิด

ตามกฎหมาย  การจะวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนความผิดทางอาญาหรือไมนั้นตองคํานึงถึง

โครงสรางความรับผิดทางอาญาซึ่งประกอบดวย 3 สวนใหญตามลําดับคือ พิจารณาวา1

 (1) มีการกระทําที่ครบองคประกอบความผิด ตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม              

ซึ่งพิจารณาไดจากบทบัญญัติของกฎหมาย องคประกอบของความผิดอาญาโดยทั่วไปแบง

ออกเปนองคประกอบภายนอกและองคประกอบภายใน 

 องคประกอบภายนอกประกอบดวยผูกระทํา   การกระทํา   กรรมของการกระทํา 

ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล  และในบางกรณีอาจมีสวนพิเศษอื่นๆที่ทําใหผูกระทํา

ตองรับโทษหนักขึ้น เชน การกระทําโดยใชอาวุธ , ในเวลากลางคืน  เปนตน  สวนองคประกอบ

ภายในนั้นประกอบดวย  เจตนา ประมาท และองคประกอบภายในอื่นๆ เชน มูลเหตุชักจูงใจ  

กลาวโดยสรุปคือ  ตองมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํานั้นๆเปนความผิด  มีการลงมือกระทํา

ความผิดตามกฎหมาย  และเปนการกระทําโดยเจตนาเวนแตกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิด        

แมกระทําโดยประมาท ถามีการกระทําที่ครบตามนี้แลวก็พิจารณาตอไปวาการกระทํานั้นๆ   

 (2) มีอํานาจกระทํา หรือเหตุยกเวนความรับผิดหรือไม  การกระทําจะเปนความผิด

กฎหมายก็ตอเมื่อไมมี “เหตุที่ผูกระทํามีอํานาจทําได”   

 เหตุที่ผูกระทํามีอํานาจทําไดในประมวลกฎหมายอาญานั้นไดแก การปองกันโดยชอบดวย

กฎหมาย และความยินยอมของผูเสียหายโดยบริสุทธิ์ใจในการกระทําความผิดบางลักษณะซึ่งอาจ

ทําใหการกระทํานั้นไมเปนความผิด เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ2 , ความผิดตอเสรีภาพ3 , ความผิด

เกี่ยวกับทรัพย4 หรือทําใหผูกระทําไมตองรับโทษหนักขึ้น เชน การทําแทงโดยหญิงนั้นยินยอม5 

หรือการพรากผูเยาวที่เต็มใจ6 เปนตน 

                                                  
 1 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป,(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2549), หนา30 

 2 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา276 , 278 ,283 และ284 

 3 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา309 และ320 

 4 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 334 
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 อยางไรก็ดีในเรื่องความยินยอมของผูเสียหายนี้อาจารย ดร.คณิต ณ นคร มีความเห็น     

ที่ตางออกไปวาความยินยอมของผู เสียหายตามกฎหมายของเราไมเปนอํานาจกระทําได       

เพราะกฎหมายไมไดบัญญัติเร่ืองนี้ไวแตอยางใด7

  นอกจากนี้เหตุที่ผูกระทํามีอํานาจทําไดยังปรากฎอยูในกฎหมายอื่นๆ ไดแก ความจําเปน

ตามกฎหมายแพงในกรณีการปองกันตอทรัพย8 และ การทําลายทรัพยเพื่อบําบัดภัยสาธารณะ  

อันฉุกเฉิน9 , การใชกําลังเพื่อปองกันสิทธิของตน10 , การใชอํานาจทําโทษ11 , การใชอํานาจจับกุม

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เปนตน ทั้งนี้โดยสรุปหากมีบทบัญญัติของ

กฎหมายใดที่ใหอํานาจผูกระทํา บทบัญญัตินั้นก็คืออํานาจกระทําไดในความหมายของ    

ประมวลกฎหมายอาญานั่นเอง 

 (3) ประการตอมาตองพิจารณาวามีเหตุที่กฎหมายยกเวนโทษใหแกผูกระทําหรือ         

การกระทํานั้นๆหรือไม  หมายถึงกรณีมีการกระทําความผิดแตกฎหมายยกเวนโทษใหเนื่องจาก

การกระทําความผิดนั้นไมไดเกิดจากความชั่วรายของผูกระทํา  และการลงโทษผูกระทําสําหรับ 

การกระทําความผิดนั้นไมกอใหเกิดประโยชนใดๆ  ซึ่งเหตุยกเวนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

นี้ไดแก การกระทําความผิดดวยความจําเปน12,การกระทําตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายของ    

เจาพนักงาน 13, การกระทําความผิดของเด็ก 14, การกระทําความผิดโดยบุคคลวิกลจริต 15,          

การกระทําความผิดอันเกิดจากความมึนเมา16และการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยระหวางสามี

ภรรยา17  เหตุยกเวนโทษเหลานี้เปนสิ่งที่จะตองนํามาพิจารณาเปนประการสุดทาย 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในบางรูปแบบนั้น

ประกอบดวยการกระทําบางอยางที่โดยสภาพแลวเปนการกระทําความผิดในตัวเองและสงผลให

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการกระทําดังกลาวอาจเปนความผิด

ตามกฎหมาย  ในสวนตอไปผูเขียนจะขออธิบายถึงรูปแบบพฤติกรรมการคุกคามจากการ         

                                                                                                                                               
 5 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 302 

 6 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 318 

 7 คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา25 

 8 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 450 วรรค 3 

 9 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 450 วรรคแรก 

 10 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 451 วรรคแรก 

 11 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1567 

 12 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 

 13 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 70 

 14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 

 15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 65 

 16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 66 

 17 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71 
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เฝาติดตามอยางตอเนื่องที่อาจเปนการกระทําความผิดดังกลาว และบทกฎหมายที่เกี่ยวของ      

ซึ่งควรนํามาพิจารณาถึงความเปนไปไดในการนํามาบังคับใชกับพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องที่เกิดขึ้น  ดังตอไปนี้ 
 3.1.1.1 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เปนการคุกคามทางเพศ 
 การคุกคามทางเพศ เปนรูปแบบของพฤติกรรมหนึ่งที่พบวาถูกนํามาใชในการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  เปนพฤติกรรมที่มีผูใหนิยามและความหมายไวมากมาย ไดแก 

 การคุกคามทางเพศ  เปนการบังคับในเรื่องเกี่ยวของทางเพศที่อีกฝายหนึ่งไมปรารถนา 

ภายในบริบทของความสัมพันธทางอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน 18 มีรูปแบบหลากหลาย เชน           

การชําเลืองมอง การยักคิ้วหลิ่วตา  การถูกเนื้อตองตัวอยางสม่ําเสมอ  การขูใหยอมจํานน        

การคาดคั้นหรือการเหน็บแนม  การชักชวนใหมีเพศสัมพันธอยางเปดเผย การมีความสัมพันธทาง

เพศโดยฝนใจ 

 ความหมายของ การคุกคามทางเพศ โดยคณะกรรมาธิการวาดวยโอกาสที่เทาเทียมกัน

แหงสหภาพยุโรป (The Equal Opportunities Commission )19 ที่วา การคุกคามทางเพศหมายถึง 

การกระทําพฤติกกรมการคุกคามทางเพศที่ผูถูกกระทํา หรือผูที่ตกเปนเหยื่อถือวาเปนสิ่งที่         

“ไมพึงปราถนา” และ “ไมตองการ” โดยการคุกคามทางเพศดังกลาวอาจเปนรูปแบบของ          

การแสดงออกทางวาจา กิริยาทาทาง การสัมผัสเนื้อตัวรางกาย หรือการชักชวนใหมีเพศสัมพันธ 

 การคุกคามทางเพศ  เปนการกระทําทีมีลักษณะทางเพศ  เปนการกระทําที่ไมพึงประสงค 

ไมเปนที่ตองการ โดยผูถูกกระทําไมยินยอม ผูกระทําอาจกระทําโดยการแสดงทาทางหรือโดยวาจา 

หรือดวยวิธีการอื่นๆเชนการแสดงภาพลามกอนาจาร การขมขูหรือการกอกวนทางเพศ ซึ่งทําให

ผูถูกกระทํารูสึกละอาย รังเกียจ ถูกดูถูก ดูหมิ่น20

 การคุกคามทางเพศ  เปนความประพฤติทางกายและวาจาที่เกี่ยวของกับเร่ืองทางเพศซึ่ง

ไมเปนที่ปรารถนา  ตัวอยางของการปฏิบัติไมเหมาะสม เชน การจับเนื้อตองตัว การจับกน         

จับหนาอก  รวมทั้งสวนอื่นๆของรางกายโดยไมไดรับความยินยอมอยางเต็มใจของอีกฝายหนึ่ง , 

การพูดจาลวนลามเรื่องเพศทําใหเกิดความกระอักกระอวนใจ เชน การพูดหยอกลอเร่ืองอวัยวะ  

การพูดเรื่องตลกลามก , การบังคับหรือชักชวนใหไปเที่ยวหรือมีเพศสัมพันธดวย , การจองมองหรือ

                                                  
 18 วินนา ธรรมปรีชา,  “การคุกคามทางเพศ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

,  2533),หนา 11 

 19 พัชรีย มณีธรรมวงศ,”อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบและความรุนแรงตอสตรี:กรณีศึกษา

การลวงละเมิดทางเพศ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542), หนา33 

 20 เอกพงศ  ปลดรักษา,  “การลวงละเมิดทางเพศในที่ทํางาน(Sexual Harassment),”  วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ป22,ฉบับ1 (กรกฎาคม 2546): หนา108 
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สงสายตาสอกําหนัด หรือการพูดจาหรือทํากิริยาดูถูกเหยียดหยาม กีดกัน หรือรังเกียจความเปน

เกยหรือเลสเบี้ยน21

 กลาวโดยสรุป  การกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศนั้น ไมจํากัดอยูเพียงการขมขืน

กระทําชําเรา หรือการกระทําอนาจารเทานั้น  การคุกคามทางเพศยังหมายถึงการกระทําใดๆที่    

ไมสมควรในทางเพศซึ่งอาจไมมีการสัมผัสทางกาย ซึ่งเปนลักษณะของการกระทําอนาจารเลยก็ได  

การลวงเกินผานทางสายตา พวกถ้ํามอง ทั้งที่ตั้งใจ จงใจ และมีการกระทําซ้ําๆกันหากผูที่ถูก

กระทําไมพอใจหรือรูสึกถึงการลวงละเมิด ก็ถือวาเปนการคุกคามทางเพศไดเหมือนกัน 

 ตัวอยางการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่มีลักษณะของการคุกคามทางเพศ

เชน  กรณีแอรโฮสเตสสายการบินแหงหนึ่งไดออกมาเปดเผยวาถูกคุกคามทางเพศผูโดยสาร

เครื่องบินอยูเปนประจําอยางตอเนื่อง  ไมวาจะเปนการสะกิดหรือตีที่กนเพื่อเรียกใชบริการ        

การทําทาทางวาจะจูบ  โผกอด  ทําตาหวาน  จองมองหนาอกหรือรูปรางหนาตา  การใชนิ้วกลาง

สะกิดหรือลูบไลขณะแอรโฮสเตสกําลังเสิรฟอาหาร หรือบางครั้งผูโดยสารนํากระดาษมาวาดรูป

อวัยวะเพศหรือภาพการรวมเพศแลวเรียกใหดูหรือแมกระทั่งการโชวอวัยวะเพศ22  หรือตัวอยาง  

กรณีดารานางแบบหญิงถูกชายโรคจิตคุกคามกอกวนโดยการโทรศัพทมาพูดคุยในทํานองลามก

อนาจารหรือขอมีเพศสัมพันธทางเพศเปนประจําจนกระทั่งเกิดความเครียดและตองมีการ        

แจงความจับชายโรคจิตดังกลาว23  หรือกรณีของการคุกคามทางเพศที่เปนขาวดังในตางประเทศ    

กรณีนางสาวอนิตา ฮิลล กับนายแคลเรนซ ทอมมัส โดยในขณะที่นายทอมมัสกําลังผานขั้นตอน

การพิจารณาเพื่อรับตําแหนงผูพิพากษาศาลสูงของสหรัฐฯ  นางสาวอนิตาซึ่งเคยทํางานกับ            

นายทอมมัสไดออกมาเปดโปงความประพฤติที่ไมเหมาะสมเขาขายการคุกคามทางเพศของ     

นายทอมมัส ซึ่งไดสรางความอึดอัด ลําบากใจและมีผลกระทบตอการทํางานของเธอตลอดมา    

ไมวาจะเปนการชักชวนใหอนิตาตองใชเวลากับเขาสองตอสองนอกเวลางาน  การพูดหยอกลอ  

ทางเพศ การสงจดหมายที่มีขอความไมเหมาะสมมาหาเปนประจํา ทําใหอนิตากลายเปนสัญลักษ

ของการนําปญหาของการคุกคาม  ทางเพศมาเปดเผยและเปนจุดเริ่มในการคิดแกไขปญหา

ดังกลาวในสหรัฐอเมริกา 

 ตัวอยางทั้งหมดนี้ลวนเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยผูกระทําใช

วิธีการคุกคามทางเพศตอผูถูกกระทํา  ปญหาจากการถูกคุกคามดังกลาวนอกจากจะเกิดกับ

รางกายและจิตใจของผูถูกกระทําแลว  สวนหนึ่งยังอาจฝงแนนในอารมณและความรูสึกของ

ผูถูกกระทําตอเนื่องไปอีกยาวนาน ผูถูกกระทําบางคนมีความหวาดกลัวทั้งผูคนและสถานที่     

                                                  
 21 การคุกคามทางเพศ[Online].  แหลงที่มา: www.geocities.com/thaifriendforum/thailabor.html[20 ธันวาคม 2550] 

 22 http://webbord.mthai.com/5/2006-04-27/227919.html[2007,December 20] 

 23 ไทยรัฐ( 22 กรกฎาคม 2542): 14 
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บางคนตองทุกขทรมาณและเจ็บปวด  บางคนตองสูญเสียความมั่นใจในตนเอง  ยิ่งไปกวานั้น   

บางคนคิดวาสิ่งที่ถูกกระทํานั้นนาอับอายและเปนตราบาปไปตลอดชีวิต  เปนปญหาซึ่งตองไดรับ

การแกไขเมื่อพิจารณาถึงลักษณะของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง   

โดยวิธีการคุกคามทางเพศดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น  พบวาประมวลกฎหมายอาญาของไทย           

มีบทบัญญัติถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศในหลายฐานความผิดเชน  ความผิดฐานขมขืน

กระทําชําเรา , ความผิดฐานจัดหาบุคคลเพื่อความใครของผูอ่ืน , ความผิดฐานพาบุคคลไปเพื่อ

การอนาจาร , ความผิดฐานดํารงชีพจากรายไดหญิงโสเภณี , ความผิดฐานคาส่ิงลามก              

แตที่เกี่ยวของและควรจะนํามาพิจารณาเพื่อใชคุมครองบุคคลจากการถูกคุกคามทางเพศดังกลาว 

คือบทบัญญัติในมาตรามาตรา 278 ความผิดฐานกระทําอนาจาร 

 มาตรา 278 “ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาปโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ 

โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้น

เขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ”

 คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนี้  คือ  เสรีภาพในทางเพศหรือสิทธิที่จะกําหนด

เร่ืองทางเพศดวยตนเอง

 องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้  คือการกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา      

สิบหาป  “การกระทําอนาจาร  หมายถึง  การกระทําแกเนื้อตัวของบุคคลที่ไมสมควรทางเพศตาม

ประเพณีนิยมหรือตามกาลเทศะ  แตไมถึงกับเปนการขมขืนกระทําชําเรา  หรือพยายามขมขืน

กระทําชําเรา24 โดยเปนการกระทําที่ในทางภาวะวิสัยเปนการละเมิดหรือฝาฝนความรูสึกอับอาย

ในทางเพศโดยทั่วไปอยางรายแรง  และเปนการกระทําในทางอัตตวิสัยไดถูกกระทําลงดวยความ

ตองการทางเพศหรือความใคร  เปนตนวามีจุดมุงหมายหรือความประสงคเพื่อกอหรือระงับ   

ความตองการทางเพศหรืออารมณทางเพศของตนหรือผู อ่ืน  เชน  การกอด  จูบ  ลูบคลํา                

ซึ่งการกระทําที่เปนการอนาจารนั้น  ตองเปนการกระทําตอเนื้อตัวของบุคคล แมจะเปนการกระทํา

ผานบนเสื้อผาก็ตาม25  ซึ่งหากไมใชเปนการกระทําตอเนื้อตัว เชนการใชคําพูด  ภาพวาด  หรือ 

การเขียน  ไมถือวาเปนการอนาจาร

 การกระทําใดที่จะมีพฤติการณหรือลักษณะที่ไมสมควรทางเพศนั้น  ตองพิจารณา       

จากประเพณีนิยม  หรือกาลเทศะ  ไมไดพิจารณาจากมูลเหตุจูงใจของผูกระทํา  กลาวคือ        

หากการกระทํานั้นมีลักษณะที่บุคคลทั่วไปเห็นวา ตามประเพณีหรือวัฒนธรรมเปนการกระทําให

                                                  
 24 ฤทัย  หงสศิริ  และสุจินตนา  ชุมวิสูตร,  “เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 2:ภาคความผิด(ฉบับปรับปรุง), หนา 25 

 25 คณิต  ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545) หนา340 
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 การกระทําความผิดตามมาตรานี้  หากผูถูกกระทํายินยอมสมัครใจใหกระทํายอมไม

เสียหายไมเปนการลวงเกิน  ไมควรเอาผิดแกผูกระทํา  การยินยอมสมัครใจจึงตองประกอบดวย

ผูกระทํารูตัววาจะถูกกระทําอนาจาร  และยังยินยอมสมัครใจใหกระทํา27

 การกระทําตามมาตรานี้เปนการกระทําตอบุคคลอายุเกิน 15 ป จะเปนชายหรือหญิงก็ได  

ถาทําตอผูอายุไมเกิน 15 ปจะเปนความผิดตามมาตรา 279 ซึ่งแมมีความยินยอมก็เปนความผิด

 การกระทําอนาจารตามมาตรานี้  เปนการกระทําโดยวิธีหนึ่งวิธีใด  คือ  การขูเข็ญดวย

ประการใดๆ , การใชกําลังประทุษราย , การทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ,  

การทําใหบุคคลนั้นเขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น 

 องคประกอบภายในของความผิดมาตรานี้ คือ เจตนา 

 ประเด็นที่จะตองพิจารณาคือการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่มีลักษณะ

ของการคุกคามทางเพศนั้นอาจเกิดขึ้นไดแมไมมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของผูถูกกระทํา

โดยตรง  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวจะเปนความผิดฐานทําอนาจาร

หรือไมจะไดวิเคราะหในบทตอไป  
 3.1.1.2 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต 
รางกายและจิตใจ 
 พฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในบางกรณีเปนพฤติกรรมการ

คุกคามที่สงผลกระทบตอชีวิตรางกายและจิตใจของบุคคล  ไมวาการคุกคามดังกลาวจะเกิดโดย

การกระทํากริยาทาทาง  การแสดงคําพูด หรือขอความก็ตาม  เปนการกระทําที่ผูกระทําทําใหเกิด

อันตรายหรือความกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต หรือรางกายและจิตใจของผูถูกกระทํา เชน     

การตาย  ความเจ็บปวยทางรางกาย  และโดยเฉพาะอยางยิ่งที่พบมากคือความเจ็บปวยหรือความ

ไมสงบสุขทางจิตใจ  

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นโดยสวนมากจะกอใหเกิดผลกระทบ     

ตอจิตใจของผูถูกกระทําโดยตรงมากกวาการบาดเจ็บหรือความเปนอันตรายตอชีวิตรางกาย  

เนื่องจากสภาพจิตใจของคนเรานั้น โดยปกติจะมีความรูสึกหวาดกลัวตอส่ิงที่ตนไมรู ไมแนใจ 

ดังนั้นเมื่อถูกคุกคามอยางตอเนื่องบอยครั้ง โดยที่ไมรูวาวัตถุประสงคของผูกระทําเปนอยางไร     

                                                  
 26 ปริญญา  จิตรการนทีกิจ,  ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราและอนาจาร,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), หนา17 

 27 จิน  ดารา,  “อนาจาร,”  บทบัณฑิตย (พฤษภาคม 2511): 308 
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ในบางกรณีผูถูกกระทําไมรูวาผูกระทําเปนใคร ยอมทําใหเกิดความรูสึกหงุดหงิดใจ เดือดรอน

รําคาญ อึดอัดใจ โกรธ หวาดระแวง  หวาดกลัว ซึมเศรา ขาดความเชื่อมั่นในตัวเองและ

สภาพแวดลอม ไมมั่นใจในความปลอดภัยและในบางรายมีความตองการความคุมกันตลอดเวลา 

อาจถึงขั้นพยายามแยกตัวออกจากสังคม หรืออาจทําใหความสามารถในการรับรูลดลง สงผลให

เกิดอาการเจ็บปวยทางจิตไดในเวลาตอมา 

 ตัวอยางของการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิตรางกาย

และจิตใจที่เปนขาวในหนาหนังสือพิมพเมื่อไมนานมานี้ไดแก  กรณีนักเรียนหญิงชั้นมัธยมตน  

แหงหนึ่งถูกกลุมรุนพี่ชั้นมัธยมปลายทํารายรางกายจนไดรับบาดเจ็บและถายเปนวีดีโอคลิปไวเพื่อ

นําไปเผยแพรและประจานใหไดรับความอับอายพรอมทั้งถูกขมขูใหเกิดความกลัวเปนประจํา     

ในเวลาตอมาไดมีการแจงความรองทุกขตอเจาหนาที่ตํารวจและมีการเสนอขาวโดยสื่อมวลชน

มากมาย  จนในที่สุดกลุมรุนพี่ดังกลาวไดถูกยายโรงเรียนสรางความไมพอใจเปนอยางมาก       

กลุมรุนพี่ผูกระทําแมจะถูกยายโรงเรียนไปแลวแตก็ยังกลับมาทําการคุกคามผูถูกกระทําตอ      

โดยวิธีการยกพวกมาดักรอผูถูกกระทําที่บริเวณหนาโรงเรียนพรอมดวยอาวุธตางๆเชน ไมหรือ    

ทอน้ําพลาสติคเปนประจําทุกวันทําใหผูถูกกระทําเกิดความหวาดผวา  ระแวงไมกลาที่จะไป

โรงเรียน  สงผลกระทบตอสภาพจิตใจของผูถูกกระทําเปนอยางมากจนตองเขารับการปรึกษา   

จากจิตแพทยเพื่อบําบัดรักษาและตองมีการขอยายออกนอกพื้นที่ในเวลาตอมา  

 ตัวอยางกรณีที่นักเรียนรุนนองในสถาบันอาชีวะแหงหนึ่งถูกรุนพี่ซึ่งอางวากระทํา        

ตามประเพณีรับนองคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการคุกคามตอชีวิต

รางกาย ขอเท็จจริงคือกลุมรุนพี่ดังกลาวไดบังคับใหรุนนองดื่มสุราจนหมดสติ และทํารายรางกาย

รุนนองโดยวิธีการตางๆหลายครั้งอยางตอเนื่องจนกระทั่งรุนนองบางคนตองไดรับอันตราย         

แกรางกายอยางสาหัส  รุนนองคนอื่นๆที่เหลือก็ถูกขมขูใหไดรับความหวาดกลัวบางคนไมกลาที่จะ

ไปใหปากคํากับเจาหนาที่ตํารวจ  บางคนกลัวจนกระทั่งไมกลาที่จะเขาศึกษาในสถาบันเดิมอีก

ตอไป 

 หรืออีกกรณีหนึ่ง  เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการ

คุกคามตอชีวิตรางกายระหวางดาราและพิธีกรหญิง  ขอเท็จจริงคือฝายพิธีกรไดกลาวอางวาดารา

ซึ่งมีปญหาขัดแยงกันมากอนไดยกพวกมาดักรอตนที่ลานจอดรถของหางสรรพสินคาแหงหนึ่ง   

เมื่อตนเดินมาถึงกลุมของดาราก็เขามาลอมตนไวและมีการฉุดแขนใหลงจากรถเมื่อตนพยายาม

หลบหนีกลุมดาราดังกลาวก็ยังคงทําการคุกคามตอโดยการขับรถไลติดตาม  ทําใหฝายพิธีกรเกิด

ความกลัวเปนอยางมากและจึงไดเขาไปแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจ  

  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่

สงผลกระทบตอชีวิตรางกายและจิตใจดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น พบวาประมวลกฎหมายอาญาไดมี
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บทบัญญัติในเรื่องความผิดตอชีวิตรางกาย  ซึ่งควรนํามาพิจารณาเพื่อปรับใชกับพฤติกรรม      

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกายและจิตใจดังกลาว  

คือ  บทบัญญัติในมาตรา 295 ความผิดฐานทํารายรางกาย  และบทบัญญัติมาตรา 391 ความผิด

ฐานทํารายรางกายแตไมเปนอันตรายตอกายและจิตใจ  มีรายละเอียดดังนี้ 

 มาตรา 295 “ผูใดทํารายผูอ่ืน จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอ่ืนนั้น     

ผูนั้นกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พัน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 มาตรานี้เปนความผิดฐานทํารายจนเปนอันตรายแกกายหรือจิตใจ  และคุณธรรม        

ทางกฎหมายของความผิดมาตรานี้คือ  ความปลอดภัยของรางกาย28

 องคประกอบภายนอกของการกระทําตามมาตรา 295 คือ การทํารายผูอ่ืน 

 การทํารายอาจเปนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

 (1)การทํามิชอบตอรางกาย  ทั้งนี้โดยจะเกิดการเจ็บปวดหรือไมไมสําคัญ  การตัดผมหรือ

หนวดของผูอ่ืนโดยมิชอบจึงเปนการทําราย  การใชกําลังจับใหผูอ่ืนลุกขึ้นโดยไมสมัครใจก็เปน  

การทําราย29

 (2)การทําใหเสียสุขภาพอนามัย  กลาวคือการกอหรือเรงใหเกิดสภาวะผิดปกติทางกาย

หรือจิตใจ 

 การทํารายตามมาตรานี้ไมหมายความถึง การใชกําลังประทุษรายตามาตรา 1(6)30 

กลาวคือการทําใหบุคคลใดอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ไมใชการทํารายรางกาย  การทําราย

ตองเปนการกระทําที่มีผลทําใหรางกายหรือจิตใจเจ็บปวย บาดเจ็บเสียหาย  โดยการทํารายอาจ

เกิดจากการงดเวนก็ได 

 ผูกระทําของความผิดนี้กฎหมายไมจํากัดวาจะเปนใคร  และกรรมของการกระทําความผิด

ฐานนี้คือบุคคลอื่น เพราะฉะนั้นถาผูถูกทํารายตายเสียกอนถูกทําราย ก็ไมเปนการทํารายผูอ่ืน31

 องคประกอบภายในของความผิดฐานนี้คือ  เจตนา  กลาวคือผูกระทําจะตองรูวากรรมของ

การกระทําเปนบุคคลอื่นและผูกระทําตองการทํารายผูนั้น32

                                                  
 28 คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา56 

 29คําพิพากษาฎีกาที2่199/2519[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 

 30 หยุด  แสงอุทัย,  กฎหมายอาญาภาค 2-3,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา203 

 31 คําพิพากษาฎีกาที่ 668,669/2521 หนา435 

 32 คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา57 
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 การรับโทษ  ผลของการกระทําที่ตองรับโทษฐานนี้คือ  “อันตรายแกกายหรือจิต”          

เปนความผิดที่พิจารณาผลของการกระทําหากผลที่เกิดขึ้นไมถึงกับเปนอันตรายแกกายหรือจิต     

ก็จะเปนเพียงความผิดลหุโทษตามมาตรา 391 (ซึ่งจะไดอธิบายตอไป)  

 อันตรายแกกาย  หมายถึงการเกิดพยาธิแกกาย  ทําใหเกิดบาดเจ็บแมจะไมมีโลหิตไหล 

เปนอันตรายแกกาย33ตัวอยางเชน  ขอเทาเคล็ด  ปวดคอ  กลามเนื้อปวดรักษา 5 วัน  ถาเปนเพียง

แผลถลอกแสดงวาเปนอันตรายเพียงหนังกําพราไมเปนอันตรายแกกาย34

 อันตรายแกจิตใจ  หมายถึงการมีอาการผิดปกติทางจิตใจ  เชนทําใหมีอาการประสาทเสีย   

ข้ีตื่นตกใจ  มีผลตอการสั่งการของสมอง  อาจไมมีบาดแผลที่รางกายเลยก็ได  แตในเรื่องความรูสึก

วาถูกเหยียดหยาม  เจ็บใจ  แคนใจ  เหลานี้เปนอารมณหาใชอันตรายตอจิตใจไม35  ซึ่งในเรื่องของ

อันตรายแกจิตใจนั้นทานอาจารยจิตติ  ติงศภัทย  อธิบายไววา  “ปญหาในเรื่องของอันตราย      

แกจิตใจในมาตรา 295 เปนการวินิจฉัยผลที่เกิดจากการทํารายตอจิตใจวาถึงขนาดที่จะเปน

อันตรายตอจิตใจไดหรือยัง  การวินิจฉัยถึงขนาดของความเสียหายตอจิตใจวาจะถึงขั้นเปน

อันตรายหรือไมนี้  ก็คงตองอาศัยความคิดเห็นของวิญูชนโดยทั่วไป”36

 สวนมาตรา 391 บัญญัติวา“ผูใดใชกําลังทํารายผูอ่ืน โดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตราย

แกกายหรือจิตใจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํา   

ทั้งปรับ”  

 องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้คือ  การใชกําลังทํารายผู อ่ืนที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอรางกายและจิตใจแตไมถึงขั้นเปนอันตราย “การใชกําลังทําราย” หมายถึง การใช

กําลังทางกายภาพของผูกระทําโดยมิไดใชอาวุธ หรือวัตถุอ่ืนใดประกอบดวย37

ผูกระทําของความผิดฐานนี้กฎหมายไมจํากัดวาจะเปนใคร 

กรรมของการกระทําความผิดฐานนี้คือ บุคคลอื่น 

การใชกําลังทํารายตามมาตรานี้ตองมีเจตนา 

การรับโทษ  ความผิดฐานนี้ไมตองการผล  กลาวคือถาผูถูกกระทําไดรับอันตรายแกกาย

หรือจิตใจ  ผูกระทําก็ตองรับโทษฐานทํารายรางกายตามมาตรา 295 

                                                  
 33 คําพิพากษาฎีกาที่ 1875/2522 หนา1558 

 34 คําพิพากษาฎีกาที่ 440/2530 หนา429 

 35 คําพิพากษาฎีกาที่ 273/2509 หนา 1959 

 36 จิตติ  ติงศภัทย,  คําอธบิายประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3,(กรุงเทพฯ: เนติบัณฑิตยสภา, 2546), หนา 

1686-1687 

 37 หยุด  แสงอุทัย,  กฎหมายอาญาภาค2-3, หนา 341,606 และ วฑิูรย  อึ้งประพนัธ,  “การกระทาํของแพทยตอรางกายผูปวย 

(ในขอบเขตของการประกอบวิชาชีพ) กบัความผิดฐานทํารายรางกาย,” วารสารนิติศาสตร, ฉบับท่ี 17(กันยายน 2530): 191 
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ประเด็นคือการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกาย

และจิตใจนั้น   เปนการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอจิตใจของผูกระทําเปนสวนใหญ             

การจะวินิจฉัยวาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอจิตใจนั้น           

จะถึงขนาดเปนอันตรายตอจิตใจหรือไมเปนเรื่องยาก  ในขณะเดียวกันถาการกระทําที่สงผล

กระทบตอชีวิตรางกายและจิตใจเหลานั้น ไมมีลักษณะของการใชกําลังทางกายภาพของผูกระทํา 

กระทําตอผูถูกกระทํา เชน การเดินตาม การถายภาพ การโทรศัพทมาหาก็อาจจะไมเปนการใช

กําลังทําราย ดวยเหตุนี้ความผิดตอชีวิตรางกายและจิตใจตามประมวลกฎหมายอาญาดังกลาวจะ

สามารถใชครอบคลุมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิตรางกาย

และจิตใจหรือไมจะไดวิเคราะหในบทตอไป 

3.1.1.3 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอเสรีภาพ 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนการกระทําละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอื่นโดยตรง เปนการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพดานตางๆในการดําเนินชีวิตโดยสวนตัว และ    

การดําเนินชีวิตทางสังคมของบุคคลอื่น เปนการละเมิดสิทธิซึ่งไดรับการรับรองและคุมครองโดย

รัฐธรรมนูญ ไดแกสิทธิในความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและรางกาย  สิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ  

ชื่อเสียง  และความเปนอยูสวนตัว เปนเสรีภาพซึ่งบุคคลมีสิทธิที่จะดําเนินชีวิตของตนโดยอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลอื่น หากมีการแทรกแซงโดยการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องเกิดขึ้น  ความเปนอิสระในการดําเนินชีวิตของบุคคลยอมตองได รับความ

กระทบกระเทือนและทําใหการดํารงชีวิตบางอยางของบุคคลอื่นตองเปลี่ยนแปลงไป   

 ตัวอยางที่กําลังเปนปญหาอยางมากในปจจุบัน  ไดแก  กรณีดาราหญิงหลายรายถูก  

กลุมชางภาพอิสระ หรือ ที่เรียกวาเปนพวกปาปารัซซ่ี คุกคามโดยการติดตามถายรูปขณะใชชีวิต

อยางลําพังกับแฟนหนุม โดยถูกกระทําอยูเปนประจําอยางตอเนื่อง  ผลจากการกระทําดังกลาว  

ทําใหดาราหญิงหลายคนตองไดรับความอับอาย  เสื่อมเสียชื่อเสียง  มีผลตอหนาที่การงาน และ     

ไมสามารถใชชีวิตอยางเปนปกติสุข  จนกระทั่งเกิดเปนขอพิพาทกันระหวางดาราและปาปารัซซี่  

ดาราหลายคนเกิดความอึด อัดใจจนถึ งขนาดเข าทํ า ร ายร างกายปาปารัซ ซ่ี ในที่ สุ ด                    

หรือกรณีทนายความของอดีตนักการเมืองทานหนึ่ง  ซึ่งหลังจากนักการเมืองทานนี้พนจาก

ตําแหนงไปแลว  ก็มักจะใหทนายความ ออกมาใหขาวหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมืองแทนตน

ผานสื่อตางๆอยูเสมอๆ  การกระทําดังกลาวสรางความไมพอใจกับกลุมบุคคลผูมีความขัดแยง  

ทางการเมืองกับนักการเมืองผูนั้น  กลุมคนดังกลาวจึงไดเฝาติดตามดูพฤติกรรมของทนายความ  

ผูนี้อยูเปนประจําอยางตอเนื่องเพื่อสืบทราบความเคลื่อนไหวทางการเมือง  การกระทําดังกลาว   

ทําใหผูถูกกระทําเกิดความหวาดกลัวในความปลอดภัยของตน  และตองหลบออกไปพักอาศัย    

ในตางประเทศเปนระยะเวลาหนึ่ง 
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 ตัวอยางที่ไดกลาวมานี้แสดงถึงผลกระทบจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องที่สงผลตอความเปนอิสระในการดําเนินชีวิตของผูถูกกระทําและทําใหการดํารงชีวิต

บางอยางของผูถูกกระทําตองเปลี่ยนแปลงไป   

 ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติถึงการกระทําความผิดตอเสรีภาพในหลายลักษณะ

ไดแก  การขมขืนใจผูอ่ืน , การหนวงเหนี่ยวกักขัง ,การคามนุษย ,การเรียกคาไถ ,การพรากผูเยาว 

และการพาไปนอกราชอาณาจักร ผูเขียนเห็นวาฐานความผิดที่เกี่ยวของและควรจะนํามาพิจารณา

เพื่อปรับใชกับพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องซึ่งสงผลกระทบตอเสรีภาพ

ดังกลาว คือ บทบัญญัติในมาตรา 309 ความผิดฐานขมขืนใจผูอ่ืน  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 มาตรา 309 “ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอส่ิงใด  

โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจ

นั้นเองหรือของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนั้น ไมกระทําการ

นั้นหรือจํายอมตอส่ิงนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

 ถาความผิดตามวรรคแรกไดกระทําโดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกันตั้งแต

หาคนขึ้นไป หรือไดกระทําเพื่อใหผูถูกขมขืนใจทํา ถอน ทําใหเสียหาย หรือทําลายเอกสารสิทธิ

อยางใด ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถากระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร ไมวาอ้ังยี่หรือซองโจรนั้นจะมีอยูหรือไมผูกระทําตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท”

 มาตรานี้ เปนฐานความผิดตอเสรีภาพ  บัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองเสรีภาพในการตกลงใจ

และเสรีภาพในการกระทําตามที่ตกลงใจ  หรือเสรีภาพในการตัดสินใจ 

 องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้คือ  การขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใดไมกระทํา

การใดหรือจํายอมตอส่ิงใดโดยกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  ชื่อเสียงหรือ

ทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ืน  หรือโดยใชกําลังประทุษราย  จนผูถูกขมขืนใจตอง

กระทําการนั้น  ไมกระทําการนั้น  หรือจํายอมตอส่ิงนั้น 

 ผูกระทําของความผิดฐานนี้กฎหมายไมจํากัดวาเปนใคร 

 การกระทําของความผิดฐานนี้แบงเปน2 กรณีคือ  

 (1) การขมขูใหเกิดความกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต  รางกาย  เสรีภาพ  ชื่อเสียงหรือ

ทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ืน  การทําใหกลัวนี้ไมจํากัดวิธี  อาจใชกิริยาทาทาง  

คําพูด  จดหมาย  หรือหลอกใหกลัวโดยที่ไมคิดวาจะทําใหเกิดอันตรายจริงก็ได38  การขมขูตอง

                                                  
 38 คําพิพากษาฎีกาที่ 1278/2503 หนา1378 
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กระทําโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย   การขูวาจะใชอํานาจหรือสิทธิตามกฎหมาย          

ไมใชการขมขู 

 (2) การใชกําลังประทุษรายหมายความวา  ทําการประทุษรายแกกายหรือจิตใจของบุคคล  

ไมวาจะใชแรงกายภาพหรือดวยวิธีอ่ืนใด  และใหหมายความรวมถึงการกระทําใดๆซึ่งเปนเหตุให

บุคคลหนึ่งบุคคลใดอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนไดไมวาจะโดยการใชยาใหมึนเมา  สะกดจิต  

หรือใชวิธีอ่ืนใดอันคลายคลึงกัน39การใชกําลังประทุษรายนั้น ตองเปนการกระทําทางกายภาพ  

การกระทําตอเสรีภาพ  ชื่อเสียงหรือทรัพยสิน  ไมอยูในความหมายของการใชกําลังประทุษราย40

 ความผิดฐานขมขืนใจผูอ่ืนนี้  คําวา “ผูอ่ืน” นั้นอาจเปนนิติบุคคลก็ได  แตถาขูวาจะทําราย

ตัวเองไมเปนความผิดตามมาตรานี้  เพราะไมไดเปนการกระทําตอผูอ่ืน 

 องคประกอบภายในของความผิดฐานนี้คือ เจตนา ซึ่งจะตองเกี่ยวพันกับการกระทํา     

การไมกระทํา  หรือการจํายอมที่ผูถูกกระทํานั้นไดกระทํา  ไมกระทํา หรือจํายอมจริงๆถา

ผูถูกกระทําไดกระทํา  ไมกระทํา  หรือจํายอมอยางอื่น  ผูกระทําคงมีเพียงการพยายามกระทํา

ความผิดฐานนี้เทานั้น 

 ในสวน “รู” ผูกระทําตองรูวาการขมขูหรือการใชกําลังประทุษรายนั้นทําใหผูถูกกระทํากลัว

และยอมปฏิบัติตาม  และในสวน “ตองการ” ผูกระทําตองการใหกลัวและปฏิบัติตามนั้น 

 การรับโทษ  ความผิดสําเร็จเมื่อผูถูกกระทํากลัวและยอมทําตามที่ถูกขมขู41

 การกระทําความผิดฐานนี้ตองระวางโทษหนักขึ้นถาไดกระทําโดยมีอาวุธ  หรือโดยรวม

กระทําผิดตั้งแต 5 คนขึ้นไป หรือไดกระทําเพื่อใหผูถูกขมขืนใจ  ทํา ถอน ทําใหเสียหายหรือทําลาย

เอกสารสิทธิ 

 ประเด็นคือการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอตอเสรีภาพ  

ทําใหผูถูกกระทําเกิดความไมสบายกายไมสบายใจ  เกิดความเดือดรอนรําคาญ  ตองไดรับความ

อับอาย  เสื่อมเสียชื่อเสียง  มีผลตอหนาที่การงาน และไมสามารถใชชีวิตอยางเปนปกติสุข       

อาจไมไดมีลักษณะของการใชแรงกายภาพกระทําตอผูถูกกระทํา  ไมเปนการใชกําลังประทุษราย

และผูกระทําอาจไมไดมีเจตนาใหผูถูกกระทํากระทําการใด  ไมกระทําการใด  หรือจํายอมตอส่ิงใด  

จึงตองวิเคราะหตอไปวาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในกรณีดังกลาวจะเปน

ความผิดตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม 

 

                                                  
 39 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1(6) 

 40 จิตติ  ติงศภัทย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1,(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหง  

เนติบัณฑิตสภา, 2518), หนา 724 

 41 คําพิพากษาฎีกาที่ 2191/2522 หนา1764 
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3.1.1.4 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทําการอันควรขายหนา 

 การทําการอันควรขายหนานั้น  เปนอีกพฤติกรรมหนึ่งที่เกี่ยวของและถูกนํามาใชใน     

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เปนกรณีที่ผูกระทําใชวาจาหรือทําการลามก     

อยางอื่นตอผูถูกกระทํา 

 ตัวอยางเชน  กรณีของแอรโฮสเตสสายการบินแหงหนึ่งที่ไดยกตัวอยางไวแลวในสวน  

ที่วาดวยการคุกคามทางเพศวาแอรโฮสเตสมักจะถูกผูโดยสารเครื่องบินคุกคามอยูเปนประจําอยาง

ตอเนื่อง  โดยนํากระดาษมาวาดรูปอวัยวะเพศหรือภาพการรวมเพศแลวเรียกใหดู  หรือแมกระทั่ง

การโชวอวัยวะเพศ  หรืออีกตัวอยางหนึ่งเชน  นางสาวบีมีพฤติกรรมชื่นชอบการสนทนา             

ผานโปรแกรมสนทนาทางอินเตอรเน็ต(Chat) ไดทําความรูจักกับนายเอผานทางโปรแกรมสนทนา

ดังกลาว  ในเวลาตอมามปรากฎวานายเอไดทําการคุกคามนางสาวบีอยูเปนประจําอยางตอเนื่อง

โดยนายเอมักจะใชถอยคําหยาบคายในเรื่องทางเพศ , การสงรูปภาพเปลือยหรือการรวมเพศ     

มาใหนางสาวบีอยู เสมอผานทางโปรมแกรมสนทนา   และมีการชักชวนใหมีเพศสัมพันธ              

ทําใหนางสาวบีรูสึกอับอายและกลัวไมอยากที่จะใชโปรแกรมสนทนาดังกลาวอีก  เปนตน 

 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการ

ทําการอันควรขายหนาดังกลาว  พบวาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่ควรจะนํามา

พิจารณาเกี่ยวกับพฤติกรรมดังกลาว  ไดแก  บทบัญญัติในมาตรา มาตรา388 ที่บัญญัติให       

การทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัล เปนความผิดฐานหนึ่ง ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดกระทําการอัน

ควรขายหนาตอหนาธารกํานัล โดยเปลือยหรือเปดเผยรางกาย หรือกระทําการลามกอยางอื่น ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” 

 องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้  ไดแก 

 ผูกระทําซึ่งกฎหมายไมจํากัดวาเปนใคร 

 การกระทํา คือ การกระทําอันควรขายหนาตอธารกํานัล  คือในที่ที่ประชาชนอาจเห็นได  

ซึ่งอาจเปนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งคือ 

 (1) เปลือยรางกาย 

 (2) เปดเผยรางกาย 

 (3) การทําการลามกอยางอื่น  เชน ชายหญิงแสดงความใครตอกัน รวมเพศกัน 

 การกระทําการลามกอยางอื่นไมไดหมายเฉพาะแตเรื่องที่กับทางกาย  แตรวมถึง           

การกระทําทางวาจาดวย  เชนการใชวาจาไมสมควรทางเพศ  เปนตน 
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 “ตอหนาธารกํานัล”  คือการกระทําในที่เปดเผยซึ่งอาจมีคนเห็น  และความจริงก็ไดมี     

คนเห็นซึ่งไมจําเปนวาจะตองไดทําตอหนาคนมากๆ42

 องคประกอบภายในของความผิดฐานนี้ คือ เจตนา กลาวคือผูกระทํารูวาการกระทํานั้น

เปนการกระทําอันควรขายหนาหรือการกระทําอันลามก  และผูกระทําตองการกระทําเชนนั้น 

 ประเด็นคือการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการกระทําลามกนั้น        

หากไมไดเกิดขึ้นตอหนาธารกํานัล ก็จะไมเปนความผิดตามมาตรานี้ 

 3.1.1.5 การคุกคามจาการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการทําใหผู อ่ืนตกใจ    
หรือกลัว 

พฤติกรรมการทําใหผูอ่ืนตกใจหรือกลัว  เปนรูปแบบหนึ่งที่ถูกนํามาใชในการคุกคามผูอ่ืน

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางเชน   นางขาวเปนผูประกอบกิจการเดินรถโดยสารสาธารณะ ขอเท็จจริงมีอยูวา

นางขาวนํารถโดยสารไปวิ่งในเสนทางเดียวกับรถโดยสารของนายเขียวและปฏิเสธไมจายเงิน 

คาหัวคิวตามที่มีการทวงถาม  ซึ่งสรางความไมพอใจใหกับกลุมนายเขียวซึ่งมีลักษณะเปน

อันธพาลเปนอยางมาก นายเขียวจึงใชใหชายฉกรรจจํานวนหลายคนเฝาติดตามดูรถรับจางของ

นางขาวอยูเปนประจําและใชวาจาทาทางขมขูโดยตองการใหนางขาวเกิดความกลัวและไมกลา    

ที่จะนํารถเขามาวิ่งในเสนทางดังกลาว หรือตัวอยางเชน  นายเอตองการกลั่นแกลงนายบีซึ่งเปน

เพื่อนของตน  จึงโทรศัพทเขาไปที่เครื่องโทรศัพทของนายบี เมื่อนายบีรับนายเอก็แกลงทําเสียงรอง

โหยหวนและขอความชวยเหลือทําอยางนี้หลายครั้งโดยเปลี่ยนหมายเลขโทรศัพทไปเร่ือยๆ        

ทําใหนายบีเกิดความหวาดกลัวตอเสียงที่ไดยินเปนอยางมาก  หรืออีกตัวอยางหนึ่งเชนนายเอก

เปนอดีตผูบริหารกิจการแชรลูกโซรายใหญแหงหนึ่ง  ถูกเจาหนาที่หนวยขาวกรองเฝาติดตามดู

พฤติกรรมและความเคลื่อนไหวอยูเปนระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งนายเอกไมรูวาผูที่ทําการติดตามตน    

เปนใครและมีวัตถุประสงคใด  จึงเกิดความกลัววาจะมีภัยเกิดขึ้นกับตน  นายเอกจึงตัดสินใจขับรถ   

พุงเขาชนผูที่ทําการติดตามตนเพื่อปองกันตัว 

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง    

โดยการทําใหผูอ่ืนตกใจหรือกลัวดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น พบวามีบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย

อาญาของไทยที่ควรจะนํามาพิจารณาเพื่อใชคุมครองบุคคลจากการกระทําดังกลาว                  

อยูในความผิดลหุโทษฐานทําใหผูอ่ืนตกใจหรือกลัวตามมาตรา 392 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ 

                                                  
 42 คําพิพากษาฎีกาที่ 40/2468[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 
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มาตรา 392  “ผูใดทําใหผูอ่ืนเกิดความกลัว หรือความตกใจ โดยการขูเข็ญ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ คือ การขูเข็ญผูอ่ืนใหเกิดความกลัวหรือความ

ตกใจ 

ผูกระทําของความผิดฐานนี้กฎหมายไมไดจํากัดวาเปนใคร 

กรรมของการกระทําความผิดฐานนี้คือ บุคคลอื่น 

การกระทําของความผิดฐานนี้คือ  การขูเข็ญ 

“ขูเข็ญ”  คือการแสดงวาจะทําใหเกิดภัย  การทําใหผูอ่ืนเกิดความกลัววาจะเกิดภัย  ซึ่งจะ

เปนภัยที่เกิดข้ึนในทันทีหรือตอไปในภายหนาก็ได ศาลฎีกามีความเห็นในคดีที่ 1110/2504 43

คลายกับวาการขูเข็ญสามารถทําลับหลังผูถูกกระทําได  แตทานอาจารยคณิต ณ นคร  มคีวามเหน็

วาการขูเข็ญตองกระทําตอหนาผูถูกกระทํา44

ผลของการกระทําความผิดฐานนี้คือ  ความกลัวหรือความตกใจ 

องคประกอบภายในของความผิดฐานนี้คือ เจตนา  กลาวคือผูกระทําตองรูวาการกระทํา

นั้นเปนการขูเข็ญ  และผูกระทําตองการขูเข็ญผูอ่ืนนั้น 

ประเด็นคือการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องอาจจะกอใหเกิดความกลัวหรือ

ตกใจ  แตหากมิไดมีลักษณะของการขูเข็ญใหกลัววาจะทําใหเกิดภัยขึ้นกับตนเองจะเปนความผิด

ตามมาตรานี้หรือไม 

3.1.1.6 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการหมิ่นประมาทหรือ   
ดูหมิ่นผูอ่ืน 

พฤติกรรมการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นผูอ่ืน เปนพฤติกรรมอีกรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของและ

ถูกนํามาใชในการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  

ตัวอยางเชน ที่เปนขาวในหนาหนังสือพิมพเมื่อไมนานมานี้กรณีนิตยสารบันเทงิหลายฉบบั

เฝาติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหวของผูจัดละครชื่อดังกับนักแสดงหนุมรายหนึ่ง โดยทาง

นิตยสารบันเทิงไดคอยเฝาติดตามถายรูปผูจัดละครคนดังกลาวกับนักแสดงหนุมและนํามาเปดเผย

ในทํานองกลาวหาวาทั้งคูมีความสัมพันธในลักษณะความผิดปกติทางเพศถึงขั้นกลาวหาวา         

ผูจัดละครเปนตนเหตุที่ทําใหนักแสดงหนุมตองมีปญหาครอบครัว การเสนอขาวดังกลาวเกิดขึ้น

                                                  
 43 คําพิพากษาฎีกาที่ 1110/2504 ผูเสียหายไปทวงเงินจําเลยและกลับไปแลว  จําเลยโกรธผูเสียหายจึงเดินดาอยูในบานของ

จําเลยวา “บักถวิล โครตพอโครตแมมึง มึงไมสํานึกวามึงจะตายโหง กูมีปนอยู2 กระบอก กูจะเอาไปยิงมึงใหตายแนคราวนี้” โดยจําเลย

ไมรูวาผูเสียหายมาแอบฟง เชนน้ีแสดงวาจําเลยบนดาคนเดียว เพื่อระบายอารมณไมพอใจ ไมมีลักษณะที่นากลัวหรือตกใจวาจําเลยจะ

ยิงผูเสียหายจริงดังที่พูด คําพูดของจําเลยไมเปนการขูเข็ญตามมาตรา 392 

 44 คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 65 
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เปนประจําและสรางความเสียหายใหแกบุคคลทั้งสองเปนอยางมาก  หรือตัวอยาง  กรณีนักเรียน

หญิงตบตีทํารายรางกายกันและมีการถายภาพเปนวีดีโอคลิปไวโดยนําไปเผยแพรตอเพื่อประนาม

ผูถูกกระทําสรางความอับอายและเสื่อมเสียชื่อเสียงตอผูถูกกระทําเปนอยางมาก 

อีกตัวอยางหนึ่งเชน กรณีแอรโฮสเตสสายการบินไทยที่มีอายุมากออกมาเปดเผยตอ

ส่ือมวลชนวาถูกคุกคาม โดยผูโดยสารสายการบินเปนประจําโดยผูโดยสารมักจะตะโกนเรียกวา  

“อีแอรแก” เปนที่นาอับอายเปนอยางมาก เปนตน 

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง    

โดยการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนาดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น พบวามีบทบญัญตัใินประมวล

กฎหมายอาญาของไทยที่ควรจะนํามาพิจารณาเพื่อใชคุมครองบุคคลจากการกระทําดังกลาว    

อยูในความผิดที่วาดวยชื่อเสียงเกียรติยศ ซึ่งเปนความผิดเนื่องจากการประกาศใหรูกันไมใช

ความผิดเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น ความสําคัญของความผิดนี้ คือตองมีผูรั

                                                 

บรูซึ่งอาจเปน

ผูถูกกระทําเอง หรือเปนผูอ่ืน ทั้งนี้ประมวลกฎหมายอาญาไดแยกการกระทําความผิดประเภทนี้

ออกเปนสองความผิด คือความผิดฐานผิดประมาท (Defamation) หรือ ดูหมิ่น (Insult) บัญญัติไว

ในมาตรา 326 และมาตรา 393 ตามลําดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

มาตรา 326 “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลที่สาม โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนนั้น         

เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้  คือการใสความผู อ่ืนตอบุคคลที่สาม            

โดยประการที่นาจะทําใหผูถูกใสความเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง 

ผูกระทําของความผิดฐานนี้กฎหมายไมจํากัดวาเปนใคร 

กรรมของการกระทํา คือบุคคลอื่นผูถูกใสความ ซึ่งจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได

แตตองสามารถเจาะจงตัว45

การกระทําของความผิดนี้ คือการใสความ “การใสความ” หมายถึง การแสดงพฤติกรรม 

กลาวอาง เผยแพร หรือยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลอื่น ไมวาจะเท็จหรือจริงก็เปนหมิ่นประมาท

ดังคํากลาวที่วา “ยิ่งจริงยิ่งหมิ่นประมาท” เพราะยิ่งจริงยิ่งเสียหาย 

การใสความจะทําดวยวิธี ใดๆ  ก็ได ไมวาจะเปนการพูดการเขียน  การวาดภาพ                

ทําเครื่องหมาย หรือทาทางก็ได ขอสําคัญ คือผูรับขอเท็จจริงตองรับทราบได หากกลาวถอยคํา

หมิ่นประมาทใหคนหูหนวกฟงไมรูเร่ืองก็เปนเพียงพยายามหมิ่นประมาทเทานั้น 

 
 45 คําพิพากษาฎีกาที่ 1325/2498 การกลาวถึงบุคคลอื่นตองจํากัดวาเปนใคร การกลาวถึงบุคคลรวมๆ กันไป เชนกลาววาคน

ท้ังโลกมีสันดานชั่วไมเปนการหมิ่นประมาท การหมิ่นประมาทตองเจาะจงถึงใครรูไดแนนอน 
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“ขอเท็จจริง” ในการใสความนั้น คือส่ิงที่เกิดขึ้นในอดีตหรือปจจุบันไมใชการทํานาย  ถาสิ่ง

ที่กลาวไมใชขอเท็จจริง  หรือพฤติการณก็ไมใชไสความ ไมเปนหมิ่นประมาทแตอาจเปนดูหมิ่น 

ขอเท็จจริงที่เปนหมิ่นประมาทไดแก 

(1) ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับความประพฤติชั่วหรือทุจริต 

(2) ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับความประพฤติเสื่อมเสียทางประเวณี 

(3) ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับหนาที่การงาน 

(4) ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับฐานะการเงิน 

ที่วาการใสความตองกระทบตอบุคคลที่ 3 หมายถึงเปนการใสความตอบุคคลอื่นซึ่งบุคคล

นั้นไมใชผูถูกใสความเอง 

“โดยประการที่นาจะทําใหผูนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือถูกเกลียดชัง” เปนการ

พิจารณาจากความรูสึกของบุคคลธรรมดาทั่วๆไป 

คําวา “ชื่อเสียง” นั้น หมายความวา คาราคาที่มนุษยมีตอเพื่อนมนุษยดวยกันในทาง

ศลีธรรม(คือทางจิตใจ) หรือในทางสังคม46

องคประกอบภายในของความผิดฐานนี้คือเจตนา  กลาวคือผูกระทํารูวาขอเท็จจริงนั้น

เกี่ยวของกับผูถูกกระทํา  เปนขอเท็จจริงที่นาจะทําใหผูถูกกระทําเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่นหรือ      

ถูกเกลียดชังได และผูกระทําตองการใสความผูนั้นใหเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง 

เหตุยกเวนความผิด(อํานาจกระทํา)  คือกรณีการยืนยันขอเท็จจริงตอบุคคลที่ 3 ถาเปน

การกระทําตามที่กฎหมายให อํานาจไว  ผูกระทํายอมไมมีความผิดฐานหมิ่นประมาท           

อํานาจกระทําตามกฎหมายอาญาในกรณีดังกลาวมีดังนี้ 

(1) การแสดงขอคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตเพื่อความชอบธรรมปองกัยตนหรือปองกัน

สวนไดเสียเกี่ยวกับตนตามทํานองคลองธรรม ตามมาตรา 329(1) 

การแสดงขอคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริต  หมายถึงผูกระทําไดทําไปโดยไมไดมุงหมาย

ใหผูใดเสียหาย หรือโดยเชื่อวาเปนความจริงดังที่ตนเขาใจ47

(2) การแสดงขอคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการ     

ตามหนาที่ตามมาตรา 329(2) 

(3) การแสดงขอคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริต  ติชมดวยความเปนธรรมซึ่งบุคคล หรือ  

ส่ิงใดอันเปนวิสัยของบุคคลยอมกระทํา ตามาตรา  329(3) 

                                                  
 46 หยุด  แสงอุทัย,  กฎหมายอาญาภาค2-3,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544),หนา413 

 47 คําพิพากษาฎีกาที่ 770/2526, หนา365 
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(4) การแสดงขอคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริต  โดยแจงขาวดวยความเปนธรรมเรื่อง   

การดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือการประชุม  ตามมาตรา 329(4) 

(5) คูความหรือทนายของคูความ  ซึ่งแสดงความคิดเห็นหรือขอความในกระบวนการ

พิจารณาคดีในศาลเพื่อประโยชนแกคดีของตน ตามมาตรา 331 

เหตุยกเวนโทษปรากฎในมาตรา 330  มีใจความวา  ถาผูถูกหาวากระทําความผิดพิสูจน

ไดวาขอหาที่วาหมิ่นประมาทนั้น เปนความจริง ผูนั้นไมตองรับโทษแตหามไมใหพิสูจน ถาขอหา

ที่วาหมิ่นประมาทนั้นเปนการใสความในเรื่องสวนตัว  และการพิสูจนจะไมเปนประโยชนแก

ประชาชน 

นอกจากความผิดฐานหมิ่นประมาทดังที่ไดกลาวมานี้ ยังมีความผิดที่เสริมการคุมครอง

เกียรติในกรณีที่หมิ่นประมาทตามมาตรา 326 ครอบคลุมไมถึง ความผิดนั้นคือ ความผิดฐาน       

ดูหมิ่นตามมาตรา 393 

มาตรา 393 “ผูใดดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนาหรือดวยการโฆษณา ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  

หนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้คือ  การดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนา  หรือการดูหมิ่นผูอ่ืน

ดวยการโฆษณา 

ผูกระทําของความผิดฐานนี้กฎหมายไมจํากัดวาเปนใคร 

กรรมของการกระทําความผิดฐานนี้คือบุคคลอื่น 

การกระทําความผิดฐานนี้ คือ การดูหมิ่นซึ่งอาจเปนการกระทําซึ่งหนาหรือดวยการ

โฆษณา 

“ดูหมิ่น” คือ การเหยียดหยาม สบประมาท ดูถูก อาจทําดวยวาจา เชน  ดาดวยคําหยาบ

คาย  หรืออาจจะกระทําโดยกิริยา เชน ใหของลับ  ยกสนเทาใหเปนตน 

“ซึ่งหนา” คือ การกระทําตอหนาผูถูกดูหมิ่น หรือทําใหผูถูกดูหมิ่นรับรูได  แตถาดา 

ในขณะที่เขาไมอยูไมใชกลาวซึ่งหนา ไมผิดตามมาตรานี้48

“ดวยการโฆษณา”  หมายถึง   ดวยการทําใหแพรหลาย  กลาวคือเปนการดูหมิ่น            

ในลักษณะการปาวรองใหรูกันหลายๆคน49 เชน ดาตอหนาคนอื่นๆ หรือผานสื่อหนังสือพิมพ วิทยุ 

เปนตน 

การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ตองมีเจตนา 

หากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น  ผูกระทําใชวิธีการใสความผูอ่ืนโดย

การใชอักษรยอ  หรือการลงภาพถายในลักษณะที่ไมชัดเจน  หรือผูกระทําเพียงนินทาลับหลัง

                                                  
 48 คําพิพากษาฎีกาที่ 256/2509 หนา1957 

 49 คําพิพากษาฎีกาที่ 1053/2507[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 
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ผู ถู ก ก ร ะ ทํ า อ ยู เ ส ม อ ๆ   จ ะ เ ป น ค ว า มผิ ด ต ามบทบัญญั ติ ที่ ไ ด ก ล า ว ม านี้ ห รื อ ไ ม                         

จะไดกลาวในบทตอไป 

3.1.1.7 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการทําใหผูอ่ืนอับอาย
หรือเดือดรอนรําคาญ 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนการกระทําที่

สรางความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญใหกับผูถูกกระทํา 

ตัวอยางเชน  นาย ก ซึ่งพักอาศัยอยูหองเชาติดกับหองของนางสาว ข แอบหลงรัก       

และชอบพอในรูปรางหนาตาของนางสาว ข  จึงไดเจาะรูฝาผนังหองทั้งในสวนที่เปนหองนอน  และ

หองอาบน้ําเพื่อแอบดูนางสาว ข อยูเปนประจําทุกวัน  วันหนึ่งนางสาว ข สังเกตเห็นความผิดปกติ

ของฝาผนังหองจึงไดรับรูวาถูกคุกคามโดยการแอบดูดังกลาวมาเปนเวลานาน สรางความรูสึก   

อับอายใหกับนางสาว ข เปนอยางมาก 

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่

สรางความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญใหกับผูอ่ืนดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น พบวามีบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่บัญญัติใหการทําใหผู อ่ืนอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ           

ในที่สาธารณะเปนความผิดฐานหนึ่งตามมาตรา 397 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ 

มาตรา 397 “ผูใดในที่สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล กระทําดวยประการใดๆ      

อันเปนการรังแกหรือขมเหงผูอ่ืน หรือกระทําใหผูอ่ืนไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ    

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

การกระทําที่เปนความผิดตามมาตรานี้มี 2 ลักษณะคือ 

(1) การกระทําอันเปนการรังแกหรือขมเหงผูอ่ืนในที่สาธารณะหรือตอหนาธารกํานัล 

ผูกระทําความผิดฐานนี้กฎหมายไมจํากัดวาเปนใคร 

กรรมของการกระทําคือ บุคคลอื่น 

การกระทําของความผิดฐานนี้คือ  การกระทําใดๆอันเปนการรังแกขมเหง เชน การยื้อยุด

เสื้อผา , การจอดรถกีดขวางทาง และจะตองไดกระทําในที่สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล 

(2) การกระทําใหผูอ่ืนไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญในที่สาธารณสถานหรือ   

ตอหนาธารกํานัล 

ผูกระทําความผิดฐานนี้กฎหมายไมจํากัดวาเปนใคร 

กรรมของการกระทําคือ บุคคลอื่น 

การกระทําของความผิดฐานนี้คือ  การกระทําใดๆอันเปนการทําใหผูอ่ืนไดรับความอับอาย

หรือเดือดรอนรําคาญ เชนการพูดจาแซวผูหญิง  ตามเกี้ยวพาราสีผูที่ไมรูจัก และจะตองทําในที่

สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล 
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 “ที่สาธารณสถาน” หมายถึง สถานที่ใดๆซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได 

 “ตอหนาธารกํานัล”  คือ ที่ประชาชนเห็นได 

 ความผิดนี้ผูกระทําตองมีเจตนา 

 ประเด็นปญหาคือ  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่ทําใหผูอ่ืนเกิดความ  

อับอายหรือเดือดรอนรําคาญอาจไมไดเกิดขึ้นในที่สาธารณสถานจะเปนความผิดตามมาตรานี้

หรือไม 

3.1.2 การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการเรียกประกันทัณฑบนกับการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววาพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไป

นั้น เปนพฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา และไมมี

กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด  การกระทํานั้นจึงไมเปนความผิดตามกฎหมาย แตหาก         

การกระทําทั้งหลายเหลานั้น เกิดขึ้นอยางซ้ําๆในชวงเวลาหนึ่งและเปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการ 

ไมยินดีที่จะใหพฤติกรรมเชนนั้นเกิดขึ้นกับตนเอง หรือโดยสภาพของผูกระทํามีความนาจะเปน

อันตราย เชน เปนผูมีความผิดปกติทางจิต ทําใหผูถูกกระทํารูสึกไดถึงความกลัววาอาจเกิด

อันตรายกับความปลอดภัยของเขา เกิดความเดือดรอนรําคาญ อึดอัดใจ สงผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตของผูถูกกระทําทําใหไมสามารถดํารงชีวิตอยางปกติสุข  ถาปลอยใหพฤติกรรมการ

กระทําดังกลาวยังคงดํารงอยูตอไปโดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุด อาจจะกอใหเกิดความเสียหาย

รายแรงตอรางกายหรือจิตใจของผูที่ถูกกระทําไดในอนาคต  ตัวอยางเชนในคดีของแพทยหญิง   

คนหนึ่งถูกชายที่แอบหลงรักและเฝาติดตามมาเปนเวลานานบุกเขาไปทํารายและพยายามที่จะ

ขมขืน(ดังที่ไดยกตัวอยางไวแลวในบทที่ 2) 

 จากขอเท็จจริงในคดีตัวอยางนี้ จะเห็นไดวาผูถูกกระทําถูกคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องมาเปนระยะเวลานาน ซึ่งแมในเบื้องตนพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องของคนรายอาจจะดูวาไมนาที่จะกอใหเกิดอันตรายใดๆกับผูถูกกระทํา  เพราะเปน

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เกิดจากความรัก ความหลงใหล แตก็แสดงใหเห็นแลววาหากมีการ

ปลอยใหพฤติกรรมดังกลาวดําเนินตอไปเร่ือยๆโดยไมมีการหยุดยั้งในที่สุดแลวอาจนํามาซึ่ง   

ความเปนอันตรายตอผูถูกกระทําได  เมื่อพิจารณาผลรายที่อาจเกิดตามมาจากการถูกคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องนี้แลว  จึงสมควรที่จะมีมาตรการเพื่อปองกันผูถูกกระทําจากการ

คุกคามดังกลาว เพื่อเปนการหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องกอนที่จะ

เกิดเหตุรายแรงขึ้นในอนาคต 
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ประเทศไทยมีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 วิธีการเพื่อความปลอดภัย

ในการเรียกประกันทัณฑบนกอนมีการกระทําความผิด บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุง

คุมครองปองกันสังคมใหปลอดภัย จากการกระทําความผิดของบุคคลในอนาคต  ซึ่งมีใจความวา  

“ถาความปรากฎแกศาลตามขอเสนอของพนักงานอัยการวาผูใดจะกอเหตุรายใหเกิด

ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนก็ดี ในการพิจารณาคดี ความผิดใด ถาศาลไมลงโทษ    

ผูถูกฟอง แตมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูถูกฟองนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน

ของผูอ่ืนก็ดี  ใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งผูนั้นใหทําทัณฑบนโดยกําหนดจํานวนเงินไมเกินกวาหาพัน

บาท วาผูนั้นจะไมกอเหตุดังกลาวแลวตลอดเวลาที่ศาลกําหนด แตไมเกินสองป และจะสั่งให       

มีประกันดวยหรือไมก็ได 

ถาผูนั้นไมยอมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมได ใหศาลมีอํานาจสั่งกักขังผูนั้นจนกวาจะทํา

ทัณฑบนหรือหาประกันได แตไมใหกักขังเกินกวาหกเดือน หรือจะสั่งหามผูนั้นเขาในเขตกําหนด

ตามมาตรา 45 ก็ได 

การกระทําของเด็กที่มีอายุยังไมเกินสิบเจ็ดปมิใหอยูในบังคับแหงบทบัญญัติตาม    

มาตรานี้” 

 หลักเกณฑในการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 แบงผูมีสิทธิเสนอคดี       

ตอศาล เปน 2 กรณี คือ 

 (1) กรณีพนักงานอัยการเปนผูเสนอคดีตอศาล เปนกรณีที่ยังไมมีการกระทําความผิด

เกิดขึ้นแตพนักงานอัยการเห็นดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนวาบุคคลใดจะกอเหตุรายให

เกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน เพื่อเปนการปองกันจึงเสนอเปนคดีตอศาลเพื่อให

เรียกประกันทัณฑบนกับบุคคลที่นาเชื่อวาจะกอเหตุรายนั้น ถือวาเปนการเสนอคดีข้ึนใหมโดยทียัง

ไมมีการกระทําความผิด และพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 ใหนํา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชเสมือนเปนความผิดอาญา เพื่อใหโอกาส             

ผูถูกกลาวหาไดสูคดีอยางเต็มที่50

 (2) กรณีศาลพิจารณาดําเนินการเอง จะตองเปนเรื่องที่มีความผิดเกิดขึ้นแลว และมี    

การฟองรองคดีอาญาแตศาลไมลงโทษผูถูกฟอง(ยกฟองหรือมีเหตุยกเวนโทษ) แตศาลเห็นวาผูนั้น

นาจะกอเหตุรายเปนภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน ศาลจึงสั่งใหมีการประกันทัณฑบน

เพื่อปองกันเหตุรายที่จะเกิดขึ้นภายหนา  

                                                  
 50 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7  “ในกรณีวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 46 แหงประมวล

กฎหมายอาญา ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับเสมือนเปนความผิดอาญา แตหามมิใหคุมขัง

ช้ันสอบสวนเกินกวาสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับมาถึงที่ทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ แตมิใหนับเวลาเดินทาง

ตามปกติท่ีนําตัวผูถูกจับมาศาลรวมเขาในกําหนดเวลาสี่สิบแปดชั่วโมงนั้นดวย” 
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 อํานาจศาลในการเรียกประกันทัณฑบน แบงออกเปน 3 กรณี คือ 

 (1) อํานาจศาลในการกําหนดจํานวนเงินทัณฑบนและหลักประกัน มาตรา46 ใหศาล

กําหนดเงินทัณฑบนไดไมเกิน 5,000 บาทเพื่อเปนขอสัญญากับผูถูกเรียกประกันทัณฑบนวาจะไม

ทําผิดทัณฑบนที่ไดทําไวกับศาล หากมีการผิดสัญญาจะยอมชําระเงินทัณฑบนที่ศาลไดกําหนดไว 

สวนหลักประกันเปนอีกสวนหนึ่ง หลักประกันอาจจะเปนไดทั้งเงินสด ทรัพยสินอื่น หรือประกันโดย

ใหบุคคลอื่นมาแสดงหลักทรัพย51 ใชประกันวาหากมีการผิดทัณฑบนแลวไมสามารถชําระเงินตาม

ทัณฑบน  ใหศาลนําหลักประกันนั้นมาชําระเปนคาปรับได 

 (2) อํานาจศาลสั่งบังคับกรณีไมยอมทําทัณฑบนหรือหาหลักประกัน หรือยอมทําทัณฑบน

แตหาหลักประกันไมได มาตรา 46 วรรค 2 ใหศาลมีอํานาจสั่งกักขังไดจนกวาจะยอมแตไมเกิน     

6 เดือน หรือ มาตรา 45 ศาลอาจสั่งหามเขาเขตที่กําหนดก็ได 

 (3) อํานาจศาลสั่งบังคับกรณีมีการกระทําผิดทัณฑบน มาตรา 47 เปนกรณีมีการกระทํา

ผิดเงื่อนไขในสัญญาทัณฑบน  ศาลมีอํานาจบังคับโดยการสั่งใหชําระเงินตามที่กําหนดใน     

ทัณฑบน ถาไมยอมชําระเงิน ใหใชมาตรา 29 และ 30(เร่ืองกักขังแทนคาปรับ) 

 ดวยเหตุที่บทบัญญัติในมาตรา 46 นี้มีวัตถุประสงคเพื่อมุงคุมครองปองกันสังคมให

ปลอดภัย จากการกระทําความผิดของบุคคลในอนาคต  จึงเปนอีกบทบัญญัติหนึ่งที่ควรนํามา

พิจารณาเพื่อใชคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องจากเหตุรายที่อาจเกิด

ตามมาจากการกระทําดังกลาวในอนาคต  แตจะสามารถนํามาปรับใชไดเหมาะสมเพียงพอหรือไม

จะไดวิเคราะหในบทตอไป 

3.1.3 การเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามกฎหมายแพงและพาณิชย 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เปนการละเมิดสิทธิสวนตัวที่ได รับ          

การคุมครองตามรัฐธรรมนูญประการหนึ่ง กลาวคือ สิทธิสวนตัวอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน ที่จะมีสิทธิ

เสรีภาพในความเปนอยูสวนตัว โดยไมถูกละเมิดหรือรบกวนโดยบุคคลอื่นดังที่ทาน ศาสตราจารย

ไพจิตร  ปุญญพันธ มีความเห็นวา สิทธิสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง มิใหใครเขามายุงเกี่ยว 

เกินสมควร เกินขอบเขตการเขาไปยุงเกี่ยวในเรื่องสวนตัวของบุคคลอื่น อันเปนสิทธิสวนตัวของเขา

ทําใหเขาไดรับความเสียหายเปนการทําละเมิดทั้งสิ้น 

 ตัวอยางเชน  นายหนึ่ง เปนนักสืบเอกชนถูกวาจางใหทําการสืบเร่ืองราวชูสาวของนายเอก 

ซึ่งเปนขาราชการระดับสูง นายหนึ่งจึงติดตามสืบเร่ืองราวของ นายเอก โดยการขับรถติดตาม   

นายเอก ไปทุกที่, ดักฟงโทรศัพทการสนทนาระหวางนายเอกกับหญิงสาว พรอมทั้งแอบบันทึกภาพ

ของนายเอกกับหญิงสาวตางๆไวตลอดเวลาเพื่อนําไปแลกกับคาจาง 

                                                  
 51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 114 
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 ประเทศไทย มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 ซึ่งบัญญัติ

คุมครองบุคคลจากการกระทําละเมิดไว ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย

ใหเขาเสียหายถือแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่ง

อยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

 องคประกอบตามมาตรา 420 อาจแยกพิจารณาได ดังนี้ 

(1) ตองมี “การกระทํา” ในความหมายของมาตรา 420 หมายถึงการกระทําของบุคคล  

ซึ่งรวมทั้งการงดเวนกระทําแลวเกิดความเสียหายดวย การกระทําตองเทียบเคียงกับการวินิจฉัย

การกระทําในทางอาญาไดแก การเคลื่อนไหวของบุคคลที่จิตใจบังคับได รวมถึงการงดเวน         

ไมเคลื่อนไหวรางกายภายใตบังคับของจิตใจเชนกันและการงดเวนการกระทํานั้นหมายความดังที่

บัญญัติไวในมาตรา 59 วรรค 5 ประมวลกฎหมายอาญา กลาวคือ งดเวนการที่จักตองทําเพื่อ

ปองกันผล (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1559-1560/2504) 

(2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ   คําวา“โดยจงใจ” มีความหมายคลายกับ “โดยเจตนา” 

การกระทําโดยจงใจนั้นหมายถึงกระทําโดยรูสํานึกถึงการกระทําวาจะเปนผลเสียหายตอบุคคลอื่น 

แตมิไดหมายเลยไปถึงวาตองเจาะจงใหเกิดผลเสียหายอยางใดอยางหนึ่งขึ้นโดยเฉพาะอยาง    

เชน กระทํา “โดยเจตนา” จงใจมีความหมายกวางกวาเจตนานอกจากผูกระทําจะกระทําโดยจงใจ

แลว อาจตองรับผิดฐานละเมิดแมจะมิไดกระทําโดยจงใจ แตมีความประมาทเลินเลอ 

ประมาทเลินเลอในมาตรา 420 นี้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดบัญญัตินิยามไว 

ดังนั้น อาจตองเทียบเคียงกับการกระทําโดยประมาทในทางอาญาที่บัญญัติไวในประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 4 หมายถึงการกระทําโดยไมจงใจ แตกระทําโดยขาดความ

ระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใชความ

ระมัดระวังเทากับบุคคลที่อยูในภาวะเดียวกันกับผูกระทําพึงใชความระวังไดแตผูกระทําหาไดใชไม 

(3) โดยผิดกฎหมาย หมายความวา กระทําลงโดยไมมีอํานาจหรือไมมีสิทธิหรือทําโดย    

มิชอบดวยกฎหมาย แมไมมีกฎหมายบัญญัติไววาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด ถาผูกระทํา    

ไดทําตอบุคคลอื่นจนเขาเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ การกระทํานั้นก็เปนละเมิดได 

ตัวอยาง เชน ก. จงขึ้นไปนั่งบนหนาหมอรถยนตของ ข. แมความเสียหายไมเกิดขึ้นจนเห็นประจักษ 

แตการกระทําของ ก. ก็เปนละเมิดได แตถาหากเปนกรณีกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดอยาง

ชัดแจง การกระทําผิดกฎหมายนั้นยอมเปนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายอยูในตัว 

ถาผูกระทํามีอํานาจทําไดโดยอาศัยสิทธิตามกฎหมาย เชนเปนเจาพนักงานผูปฏิบัติตาม

กฎหมายหรืออาศัยสิทธิในฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษาของศาล หรืออาศัยสิทธิในฐานะเปน     
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แคสัญญา แมมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําโดยใชอํานาจโดยชอบดังกลาวขางตนกไ็มเปน

การกระทําโดยผิดกฎหมาย 

อยางไรก็ดีควรสังเกตวา การกระทําโดยอํานาจที่กฎหมายบัญญัติรับรองไวแตมุงหมาย 

ใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนก็เปนการอันมิชอบดวยกฎหมายดวย เชนที่บัญญัติไวในมาตรา 421  

(4) มีความเสียหาย เกิดขึ้นแกชีวิตทรัพยสิน สิทธิอ่ืนใดของบุคคลอ่ืน ส่ิงสําคัญก็คือตอง 

มีความเสียหายเกิดขึ้นแตความเสียหายนั้นจะตองชดใชกันเปนจํานวนเทาใด อยางใด เปนอีกเรื่อง

หนึ่งซึ่งตองวิเคราะหตามหลักเร่ืองการชดใชคาสินไหมทดแทน ความเสียหายดังกลาวนี้ตอง

แนนอนพอที่จะเปนมูลใหเกิดการชดใชทดแทนกันได มิใชเปนความเสียหายที่คาดหมายวาจะเกิด

หรือนาจะเกิด 

(5) มีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล  การกระทําอันเปนละเมิดนั้น แมวาจะได

กระทําลงจนครบองคประกอบทั้ง 4 ประการดังกลาวขางตนแลวก็ตาม แตหากโจทกไมอาจพิสูจน

ไดวาผลเสียหายที่โจทกไดรับเปนผลจากการกระทําของจําเลยแลว ยอมเอาผิดจําเลยไมได 

เมื่อมีการกระทําอันเปนละเมิดแลว การชดใชเยียวยาความเสียหายอันเกิดแกการละเมิด

นั้น ตองพิจารณาในสวนที่วาดวยคาสินไหมทดแทน ซึ่งใหศาลเปนผูมีบทบาทในการกําหนด      

คาสินไหมทดแทน และโจทกมีหนาที่นําสืบแสดงวาตนไดรับความเสียหาย แมวาความเสียหายนั้น

โจทกไมอาจจะนําสืบไดวาเปนจํานวนเทาใด ศาลสามารถจะกําหนดใหได โดยอาศัยพฤติการณ

และความรายแรงแหงการกระทําละเมิดของจําเลย และขอเท็จจริงที่เกี่ยวของเปนเกณฑในการ

พิจารณา แตหากวาโจทกไมสามารถสืบไดวาตนเสียหายเนื่องจากการกระทําของจําเลยแลว    

ศาลก็ไมอาจพิพากษาใหจําเลยรับผิดได 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น  จะเปนการกระทําละเมิดซึ่งกอใหเกิด

สิทธิในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนการกระทําละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

หรือไมจะไดนํามาวิเคราะหในบทตอไป 

  
3.2 มาตรการและกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องใน
ตางประเทศ 
 

สําหรับในตางประเทศ  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  หรือการกระทําที่ใน

ประเทศตางๆเรียกวา “Stalking” ซึ่งเปนการกระทําที่เกิดขึ้นเปนประจําและเปนปญหามานานแลว 

ตัวอยางเชน  ผลสํารวจของ the National Institute of Justice ของสหรัฐอเมริกาพบวา   

ป 1993 ผูหญิง 1 ใน 20 คน ถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  แนวโนมของการ       
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ถูกกระทําจะสูงขึ้นเรื่อยๆ และผลสํารวจลาสุดพบวา ในแตละปจะมีผูหญิง 1,000,000 คนและ

ผูชาย 400,000 คน ถูกคุกคามในลักษณะดังกลาว52

ในประเทศแคนนาดา จากการสํารวจของ Federal Department of Justice Canada   

ระบุวาในป 1996 พบการฟองรองคดีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในแคนนาดา 

เปนจํานวนถึง 601 คดี ในจํานวนนี้พบวา 91% ของผูกระทําความผิดเปนผูชาย และ 88% ของ

ผูถูกกระทําเปนผูหญิง53

ในสหราชอาณาจักรอังกฤษ  the Royal Free Hospital and University College 

Medical School  สํารวจพบวา ผูหญิงมักจะถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  และถูก

จูโจมทํารายโดยเพื่อนรวมงานมากกวาการกระทําที่เกิดจากคนแปลกหนา  การคกุคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องเปนอาชญากรรมที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว ในสหราชอาณาจักร โดยในแตละป

พบการฟองรองคดีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องภายใต the Protection from 

Harassment Act 1997 เปนจํานวนสูงถึงปละ 4,000 คดี54

และในประเทศญี่ปุน  ผลสํารวจของ Tokyo Metropolitan Police ในป 2006 พบวาเกิด

กรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในญี่ปุน 12,501 คดี ในจํานวนนี้ 90.4% ของ

ผูถูกกระทําเปนผูหญิง  67.7% ของผูถูกกระทํามีอายุระหวาง 20-39 ป ผูกระทําสวนมาก 89.7% 

เปนผูชาย พบวาจํานวนคดีมีการเพิ่มข้ึนถึง2.3% จากการสํารวจในป 2005 และยิ่งไปกวานั้น     

ผลการเก็บขอมูลในญ่ีปุนชวงเวลา 5 ปที่ผานมา พบวาผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่อง จํานวน 48 คน ถูกฆาตกรรมในที่สุด55

ประเทศตางๆเหลานี้ลวนตระหนักถึงปญหาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

และหามาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาว  

ไมวาจะเปนการบัญญัติกฎหมายใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดฐาน

หนึ่งในทางอาญา , การใชมาตรการทางกฎหมายแพงในการชดใชคาเสียหาย , การใชมาตรการ

เพื่อคุมครองเหยื่อตั้งแตเร่ิมตน รวมถึงการคุมประพฤติภายหลังการพิพากษาและการบําบัดรักษา

อาการผิดปกติทางจิตของผูกระทํา  ซึ่งมีรายละเอียดดังที่จะกลาวตอไป 

3.2.1 การใชมาตรการทางกฎหมายอาญากับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

                                                  
 52Belinda Wiggins,  “Stalking Humans is there a Need for Federalization of Anti-Stalking Laws in Order to Prevent 

Recidivism in Stalking?,” Syracuse Law Review 2000: Syracuse University College of Law: p.3 

 53http://www.duhaime.org/legalresources/criminallaw/tabid/340/articleview/articleId/95/canadas-criminal-law-

stalking.aspx[2007,June 21] 

 54 http://www.bullyonline.org/related/stalking.htm[2007,June 21] 

 55 http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/fl20070410zg.html[2007,June 21] 
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 ดังที่ไดกลาวมาแลววารูปแบบของพฤติกรรมนั้น เปนพฤติกรรมที่ประกอบดวยการกระทํา

ที่หลากหลาย บรรดาการกระทําตางๆที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เชน 

รูปแบบการติดตาม รูปแบบการรบกวน รูปแบบการทําใหเกิดความตื่นตกใจ  หรือรูปแบบการ     

กอความรําคาญนั้นมีไดหลายรูปแบบเชนกัน สหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่มีกฎหมายบญัญตัใิห

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง (หรือการกระทําที่เรียกวา “Stalking”) เปนความผิด

ฐานหนึ่งแยกตางหากจากฐานความผิดอื่น  โดยกอนที่จะมีการบัญญัติใหการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดทางอาญานั้น  ไดมีการนําเอาบทบัญญัติในกฎหมายอาญา     

ที่ ใชบังคับอยูแลวมาบังคับใชกับพฤติกรรมที่เปนการคุกคามในลักษณะดังกลาวเปนสวนๆไป   

โดยนําพฤติกรรมการกระทําตางๆที่ไดกระทํารวมกันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่อง  มาแยกวาการกระทําสวนใดมีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและลงโทษไดหรือไม    

ผลคือบทบัญญัติตางๆที่มีอยูนั้นไมเพียงพอและไมเหมาะสมพอที่จะหยุดยั้งพฤติกรรมการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องได  จึงมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมายใหการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดฐานหนึ่งครอบคลุมพฤติกรรมที่เปนการคุกคามและ

มีการลงโทษที่เหมาะสมแยกตางหากจากฐานความผิดอื่น 

 การบัญญัติกฎหมายใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิด      

ฐานหนึ่งในทางอาญานั้น เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในมลรัฐแคลิฟอรเนียประเทศสหรัฐอเมริกา         

ภายใต มาตรา 646.9 ของ California Penal Code ในป ค.ศ.1990 บทบัญญัตินี้เปนผลมาจาก

เหตุการณโดงดังที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในมลรัฐแคลิฟอรเนีย คือกรณีการตายของดาราสาว 

Rebecca Schaeffer ซึ่งถูกแฟนคลับผูซึ่งคลั่งไคลเธอเปนอยางมากที่ชื่อ Robert Bardo 

ฆาตกรรม โดยกอนหนานั้น Bardo ไดทําการเฝาติดตามเธอมาเปนเวลาถึง 2 ป พรอมกับสืบหา   

ที่อยูอาศัยของเธอจนพบ พยายามที่จะโทรไปและเดินทางไปหาถึงที่พัก  วันเกิดเหตุเขาไดเดินทาง

ไปหาเธอที่บานแตกลับถูกเธอไลใหกลับไปเขาจึงเอาปนที่พกติดตัวมายิงเธอ  เหตุการณดังกลาว

ไดรับความสนใจจากประชาชนเปนอยางมากและจากเหตุการณนี้เปนตัวเรงใหเกิดกฎหมาย    

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

 ภายหลังจากมีมาตรา 646.9 ของ California Penal Code ในป ค.ศ.1990  ในเวลา 3 ป

ตอมาทุกมลรัฐในสหรัฐอเมริการวมถึงกฎหมายของรัฐบาลกลาง  ตางมีกฎหมายที่บัญญัติให   

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดทางอาญา  มีชื่อเรียกฐานความผิด

ดังกลาวตางๆกันไป  ตัวอยางเชน  Criminal Harassment , Criminal Menace  การกระทํา

ความผิดที่ เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องอยูภายใต เขตอํานาจศาล                 

ที่หลากหลาย  และมีการใหนิยามความหมายของการกระทําที่แตกตางกันไปในแตละมลรัฐ 
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 ในประเทศอื่นๆก็เชนกัน  ในป ค.ศ. 1993 ประเทศแคนนาดาไดบัญญัติกฎหมายใหการ

คุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดหนึ่งในทางอาญา โดยกําหนดไวใน    

มาตรา 264 ของ Criminal Code of Canada 

 ในวันที่ 16 มิถุนายน ค.ศ. 1997 สหราชอาณาจักรอังกฤษ ไดผานกฎหมายที่มีชื่อวา    

the Protection from Harassment Act 1997 ใชบังคับในอังกฤษและเวลล ซึ่งการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นเปนฐานความผิดหนึ่งตามกฎหมายนี้ 

 สําหรับในประเทศญี่ปุนก็เชนกันมีการออกกฎหมายกําหนดใหการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดตามกฎหมาย Anti-Stalking Law ที่ออกมาในป ค.ศ. 2000 

 กฎหมายตางๆเหลานี้ไดถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อใชกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่อง  ซึ่งเปนพฤติกรรมการคุกคามที่มีลักษณะหลากหลายและไดกระทําอยางซ้ําๆตอเนื่อง  

โดยกฎหมายถือวาการกระทําตางๆที่รวมกันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น 

เปนการกระทําความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้งหมด  และลงโทษ  

การกระทําเหลานั้นทั้งหมดโดยไมแบงแยกการกระทําแตละอยาง และมีการกําหนดโทษสําหรับ

การกระทําที่เกิดขึ้นอยางเหมาะสม 

 วัตถุประสงคของการบัญญัติกฎหมายใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปน

ความผิดนั้น  คือ เพื่อใหความคุมครองผูถูกกระทําและหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องไมใหดําเนินตอจนเปนอันตรายรายแรงตอผูถูกกระทํา  ดังที่มีผู

                                                 

พิพากษา 

ทานหนึ่งในสหรัฐอเมริกาไดกลาววา “ บทบัญญัติกฎหมายวาดวยการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่อง มีเจตนาเพื่ออุดชองวางของกฎหมาย โดยใหการกระทําที่ยังไมพอจะเปนความผิด

ฐานทํารายรางกายหรือความผิดฐานทํารายแตไมเปนอันตรายตอรางกายหรือจิตใจนั้นเปน      

การกระทําความผิด เพื่อรับรองความปลอดภัยของผูถูกกระทําวาจะไมไดรับบาดเจ็บ  หรือถูกขมขู

ในเรื่องความตายกอนที่จะมีการหยุดพฤติกรรมการคุกคามของผูกระทํา56

3.2.1.1 องคประกอบความผิด 

 การกระทําที่จะเปนความผิดตามกฎหมายอาญานั้น  จะตองครบองคประกอบความผิด

ตามที่กฎหมายกําหนดเอาไว   ทั้งในสวนขององคประกอบภายนอกและองคประกอบภายใน 

 สําหรับองคประกอบภายนอก  จากการศึกษาผูเขียนพบวาการกระทําที่จะเปนการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เปนฐานความหนึ่งในประเทศตางๆนั้น จะตองประกอบไปดวย

การกระทําดังตอไปนี้ 

  

 
 56 Wayne R. La Fave,  Criminal Law 4th ed,(St.paul , MIN:West a Thomson business, 2003), p.828 
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 (1)  การติดตามอยางตอเนื่อง (Repeat Following) 
 ตัวอยางเชน  ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา  California Penal Code  

มาตรา 649.9 ซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  บัญญัติวา 

“ผูใดจงใจ  โดยเจตนามุงราย  และไดทําการติดตามอยางตอเนื่อง  หรือจงใจมุงรายที่จะรบกวน

ผูอ่ืน  และทําการขมขูที่นาเชื่อวาจะเกิดขึ้นได  โดยเจตนาที่จะทําใหผูอ่ืนมีเหตุอันสมควรที่จะเกิด

ความกลัวเกี่ยวกับความปลอดภัยของเขา หรือครอบครัวใกลชิดของเขา  ผูนั้นกระทําความผิด  

ทางอาญาฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ

ปรับไมเกิน 1,000 ดอลลารสหรัฐฯ  หรือทั้งจําทั้งปรับ”57

 ในประเทศอังกฤษบทบัญญัติของกฎหมายที่มีข้ึนเพื่อบังคับใชกับการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง  บัญญัติไวภายใต the Protection from Harassment Act 1997 Chapter 

40  มีใจความวา “บุคคลจะตองไมกระทําการติดตามผูอ่ืน  ซึ่งเปนการคุกคามตอผูอ่ืน  โดยรูหรือ

ควรจะรูไดวาเปนการคุกคามผูอ่ืนนั้น”58

 คําวา “การติดตาม” นั้น กฎหมายสวนใหญไมไดใหคําจํากัดความไว  แตจากการศึกษา

พบวามีกฎหมายที่วาดวยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ในมลรัฐอิลลินอยส  

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ที่ใหความหมายของการติดตามไวปรากฎตาม 720ILCS 5/12-7.3 

Stalking แกไขเพิ่มเติมป ค.ศ.2002(e)  มีใจความวา “สําหรับวัตถุประสงคของมาตรานี้         

การติดตามบุคคลอื่น  หมายถึง (i) การเคลื่อนที่เขาไปใกลชิดสัมพันธกับบุคคลอื่น จากที่หนึ่ง    

ไปยังอีกที่หนึ่ง 

 (ii) ยังคงเคลื่อนที่เขาไปใกลชิดสัมพันธกับบุคคลอื่นซึ่งหยุดอยูประจําสถานที่หรือเคลื่อนที่

อยูภายในบริเวณจํากัด  การติดตามบุคคลอื่นนั้นไมหมายความรวมถึงการติดตามที่อยูอาศัยของ

จําเลย59

                                                  
 57 California  Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. 

(a)  Any person who willfully, maliciously, and repeatedly follows or willfully and maliciously harasses another person and 

who makes a credible threat with the intent to place that person in reasonable fear for his or her safety, or the safety of his 

or her immediate family * * * is guilty of the crime of stalking, punishable by imprisonment in a county jail for not more than 

one year, or by of not more than one thousand dollars ($ 1,000), or by both that fine and imprisonment, or by imprisonment 

in the state prison. 

 58Protection from Harassment Act 1997 CHAPTER 40 

1 Prohibition of harassment  

(1) A person must not pursue a course of conduct—  

 (a) which amounts to harassment of another, and  

 (b) which he knows or ought to know amounts to harassment of the other.   

 59 Illinois  720 IL CS 5/12-7.3 Stalking. Amended 2002. (e)  For the purpose of this Section, "follows another 

person" means (i) to move in relative proximity to a person as that person moves from place to place or (ii) to remain in 
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 (2)  การคุกคามอยางตอเนื่อง (repeat Harassing) 
   ตัวอยางเชนในประเทศญี่ปุน  บทบัญญัติของกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ถูกบัญญัติไวในรูปแบบของ Anti-Stalking Law ป ค.ศ.2000       

ในArticle 2 ของกฎหมายนี้  กําหนดใหการกระทําที่เปนการคุกคามและการติดตามในลักษณะ

ของการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไดแกการกระทํา 8 ประการตามที่กฎหมาย    

เปนความผิด ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 500,000 เยน 

 ในประเทศแคนนาดา  Canada Criminal Code มีบทบัญญัติมาตรา 264 วาดวยการ

กระทําที่เปนการคุกคาม  ซึ่งนํามาใชกับการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่อง  บัญญัติวา  “หามผูใดซึ่งไมมีอํานาจตามกฎหมาย  กระทําโดยรูถึงการกระทําที่เปน    

การคุกคามผูอ่ืน  หรือทําการคุกคามผูอ่ืนโดยประมาท   การคุกคามหมายความถึงการกระทํา

ตามที่กําหนดไวใน (2)  ซึ่งสงผลใหบุคคลอ่ืนมีเหตุอันสมควรในสถานการณเชนวานั้นที่จะกลัว   

ในความปลอดภัยของเขาหรือบุคคลที่เขารูจัก”60

 ในแตละประเทศไดใหคําจํากัดความการกระทําที่เปนการ “คุกคาม” ไวอยางหลากหลาย

แตกตางกันออกไป  เชน 

 ในประเทศญี่ปุน การคุกคามตามความหมายของ Anti-Stalking Law ป ค.ศ.2000      

การกระทําที่จะเปนการคุกคามนั้น  คือการกระทํา 8 ประการตามที่กฎหมายกําหนด อันไดแก 

  1.การติดตาม  การซุมจูโจม  การเฝามองบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะเจาะจงในสถานที่

พักอาศัย ที่ทํางาน  สถานศึกษา  การเฝาสังเกตุหรือบุกรุกที่อยูอาศัยของบุคคลอื่น 

  2. การทําใหบุคคลอื่นอยูภายใตการเฝามอง 

  3. การขมขูบุคคลอื่นใหทําในสิ่งที่เขาไมตองการ เชน  การพบปะติดตอกับ

ผูกระทํา 

  4. การกระทําทางกายหรือวาจาในลักษณะที่รุนแรงหยาบคาย 

  5. การคุกคามบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงผานทางโทรศัพทหรือโทรสารอยาง

ตอเนื่องดวยเจตนามุงราย 

  6. การสงของที่นารังเกียจ  สกปรก ซากสัตว  เพื่อทําใหบุคคลอื่นเกิดความ

หวาดระแวง 

                                                                                                                                               
relative proximity to a person who is stationary or whose movements are confined to a small area. "Follows another person" 

does not include a following within the resident of the defendant 

 60 Criminal harassment 264. (1) No person shall, without lawful authority and knowing that another person is 

harassed or recklessly as to whether the other person is harassed, engage in conduct referred to in subsection (2) that 

causes that other person reasonably, in all the circumstances, to fear for their safety or the safety of anyone known to them 
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  7. การกลาวหาบุคคลอื่นโดยเฉพาะเจาะจงในทางที่เสียหายเพื่อทําใหบุคคลอื่น

เกิดความหวาดระแวง 

  8. การใสรายบุคคลอื่นในเรื่องที่ควรอับอายในทางเพศ  รวมถึงการสงของเชน 

หนังสือ  รูปภาพที่ควรอับอายในทางเพศใหกับบุคคลอื่น เพื่อสรางความอับอาย  ความกลัว 61

 สําหรับประเทศแคนนาดา  “การคุกคาม” ตามนัยมาตรา 264 หมายถึง 

“(a) การติดตามอยางตอเนื่องจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง (b) การติดตอบุคคลอื่นหรือบุคคลที่ผูอ่ืน

นั้นรูจักอยางตอเนื่องไมวาโดยทางตรงหรือทางออม (c) การกอความรําคาญ  หรือ การเฝามอง    

ที่พักอาศัย  ที่ทํางานของบุคคลอื่น (d) การขมขูบุคคลอื่นหรือสมาชิกในครอบครัวของบุคคลนั้น”62

 ส่ิงที่ตองทําความเขาใจเปนประการตอมาก็คือ “การกระทําอยางตอเนื่อง”  กลาวคือ     

ทั้งการกระทําที่เปนการติดตาม  หรือการคุกคามที่เกิดขึ้นนั้น จะตองเปนการกระทําที่เกิดขึ้นใน 

ชวงระยะเวลาหนึ่ง (Course of Conduct) อยางซ้ําๆ (Repeatedly) ซึ่งมีการใหความหมายไว

แตกตางกันไป  กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรเนีย California Penal Code มาตรา 649.9             

ใหความหมายของการกระทําในชวงเวลาหนึ่งวาหมายถึง “ การกระทําตางๆที่เกิดขึ้นสองครั้ง   

                                                  
 61 japanese Anti-Stalking Law (2000) Article 2  

This law defines "harassing activities including tagging along" as stalkers' activities, described in detail below…,1. to tag 

along with, to ambush, or to stand in the way of a specific person or to keep tabs on the person at the places, where the 

person usually is, such as residences, offices and schools (hereinafter referred to as "the Residences") or to intrude the 

Residences.  

 2. to insinuate a specific person that the person is under watch or to keep actually the person under watch.  

 3. to force a specific person to do what the person is not obliged to do, such as meeting or associating with the 

stalker.  

 4. to behave or say something in an extremely violent manner.  

 5. to harass a specific person with silent phone calls or with phone calls or with faxes continuously despite the 

person's refusal.  

 6. to sent extremely obnoxious matters such as filth and animal carcasses or make the person aware of this 

situation.  

 7. to say something derogatory against a specific person or make the person aware of this act.  

 8. to say something harmful against a person's sexual sense of shame or make the person aware of this act or to 

send something such as books or paintings that are harmful against a person's sexual sense of shame or make the person 

aware of this act. 

 62 (2) The conduct mentioned in subsection (1) consists of 

(a) repeatedly following from place to place the other person or anyone known to them; 

(b) repeatedly communicating with, either directly or indirectly, the other person or anyone known to them; 

(c) besetting or watching the dwelling-house, or place where the other person, or anyone known to them, resides, works, 

carries on business or happens to be; or 

(d) engaging in threatening conduct directed at the other person or any member of their family. 

69



 70 

หรือมากกวาในชวงเวลาที่ตอเนื่องถึงแมวาจะเปนระยะสั้น  และมีความชัดเจนในความตอเนื่อง

ของวัตถุประสงคของการกระทํา  กิจกรรมที่ทําโดยไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญไมรวมอยู

ในความหมายของการกระทําในชวงระยะเวลาหนึ่ง”63  หลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาใหความหมาย

ของการกระทําในชวงระยะเวลาหนึ่งเหมือนกับมลรัฐแคลิฟอรเนียแตในบางมลรัฐก็อาจให

ความหมายไวตางออกไป 

 สวนการกระทําอยางซ้ําๆ นั้น  ศาลอุทธรณของมลรัฐแคลิฟอรเนียใหความหมายของการ

กระทําซ้ําๆไวในคดี People vs Heilman (1994) วา “อยางซ้ําๆ  หมายถึงมากกวา 1 คร้ัง” 64      

ในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีความเห็นตางออกไป  เชน กฎหมายของมลรัฐเดลาแวร  กําหนด

วา “อยางซ้ําๆ หมายถึงมากกวา 3 คร้ัง”65

 (3) การกระทําเหลานั้นตองกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอผูถูกกระทํา 
 จากการศึกษากฎหมายในตางประเทศ  พบวากฎหมายที่วาดวยการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง  จะตองประกอบไปดวยองคประกอบในเรื่องของการกอภยันตราย        

ความกลัว ความหวาดระแวง ฯลฯ  อารมณที่เกิดขึ้นในทางลบซึ่งผูกระทําทําใหเกิดตอผูถูกกระทํา 

 ตัวอยางเชน  บทบัญญัติมาตรา 264 Canada Criminal Code “การคุกคามหมายความ

ถึงการกระทําตามที่กําหนดไวใน (2)  ซึ่งสงผลใหบุคคลอื่นมีเหตุอันสมควรในสถานการณเชนวา

นั้นที่จะกลัวในความปลอดภัยของเขา  หรือบุคคลที่เขารูจัก”66  หรือตัวอยางเชน กฎหมายของ

มลรัฐอิลลินอยส  ประเทศสหรัฐอเมริกาใน720ILCS 5/12-7.3 Stalking แกไขเพิ่มเติมป ค.ศ.2002 

(a)(2)และ(3) บัญญัติถึงการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องวา  “(2) เปนการทําใหบุคคล

อ่ืนมีเหตุอันสมควรที่จะกลัววาจะไดรับอันตรายแกกาย การทํารายทางเพศ  การหนวงเหนี่ยว

กักขัง ในทันทีหรือในอนาคต  หรือ (3) เปนการทําใหบุคคลอื่นมีเหตุอันสมควรที่จะกลัววา

สมาชิกในครอบครัวของเขาจะไดรับอันตรายแกกาย การทํารายทางเพศ    การหนวงเหนี่ยวกักขัง 

ในทันทีหรือในอนาคต”67

                                                  
 63 California  Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002(f) For the purposes of this section, "course of 

conduct" means two or more acts occurring over a period of time, however short, evidencing a continuity of purpose. 

Constitutionally protected activity is not included within the meaning of "course of conduct." 

 64 In People vs Heilman (1994) the court defined the term “repeatedly” as meaning “on more than one occasion” 

 65 Delaware Code S1312A. Stalking ; class F felony Amended 2003. (b)(2) “repeatedly means more than 3 

occasions” 

 66 Canada Criminal Code264. (2) that causes that other person reasonably, in all the circumstances, to fear for 

their safety or the safety of anyone known to them. 

 67 Illinois  720 IL CS 5/12-7.3 Stalking. Amended 2002. 

(a)  (2)  places that person in reasonable apprehension of immediate or future bodily harm, sexual assault, confinement or 

restraint; or 
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 กรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่ผูกระทําไดทําลงไปแลวนั้น  หากไม

กอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอผูถูกกระทํา  ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีคําอธิบายวา เปนการ

พยายามทําการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  กลาวคือการพยายามกระทําการ

คุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องสามารถทําได  โดยการกระทําการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย เชน การติดตามอยางตอเนื่อง  การคุกคาม

อยางตอเนื่อง  โดยเจตนาที่จะทําใหผูกระทําเกิดความกลัว ฯลฯ แตการกระทํานั้นไมบรรลุผล  คือ

ผูถูกกระทําไมกลัวในสิ่งที่ผูกระทําไดทํา  การกระทํานั้นจึงอยูในขั้นพยายาม68

 ทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้เปนองคประกอบภายนอกของการกระทําที่เปนความผิดฐาน

คุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

 สําหรับองคประกอบภายในของความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องนั้น  คือ เจตนา  

 ในตางประเทศ ไดระบุใหการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนือ่งนัน้  

ผูกระทําจะตองมีเจตนาที่จะกระทํา  โดยในบทบัญญัติ

                                                                                                                                              

ของกฎหมายอาจมีการใชถอยคําที่   

ตางกันไป  เชน โดยจงใจ , โดยเจตนามุงราย , รู หรือควรจะรูถึงการกระทําที่เปนการคุกคาม    

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ตัวอยางเชน the Protection from Harassment Act 1997 

Chapter 40  “บุคคลจะตองไมกระทําการติดตามผูอ่ืนซึ่งเปนการคุกคามตอผูอ่ืน  โดยรูหรือควร

จะรูไดวาเปนการคุกคามผูอ่ืนนั้น” 

 หรือ  California Penal Code  มาตรา 649.9 ซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  บัญญัติวา “ผูใดจงใจ  โดยเจตนามุงราย  และไดทําการติดตาม

อยางตอเนื่อง  หรือจงใจมุงรายที่จะรบกวนผูอ่ืน” 

 อยางไรก็ดี การกระทําโดยประมาทก็อาจเปนความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องได  หากมีกฎหมายบัญญัติใหผูกระทําตองรับผิดแมไดกระทําโดยประมาท  

ตัวอยางเชนCanada Criminal Code มาตรา 264   “หามผูใดซึ่งไมมีอํานาจตามกฎหมาย  กระทาํ

โดยรูถึงการกระทําที่เปนการคุกคามผูอ่ืน  หรือทําการคุกคามผูอ่ืนโดยประมาท”  เปนตน 

 3.2.1.2  เหตุยกเวนความผิด 

 จากการศึกษากฎหมายที่บัญญัติข้ึนที่ใชกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

ในตางประเทศพบวาในบางกรณีกฎหมายไดมีการระบุถึงเหตุที่ใหผูกระทํามีอํานาจทําไดหรือเหตุ

 
(3)  places that person in reasonable apprehension that a family member will receive immediate or future bodily harm, 

sexual assault, confinement, or restraint 

 68 Wayne R. La Fave,  Criminal Law 4th ed, p.839 
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ยกเวนความรับผิด กลาวคือ แมมีการกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องแตกฎหมายไมถือวาเปนความผิด เหตุที่ผูกระทํามีอํานาจทําไดหรือ    

เหตุยกเวนความผิดเหลานี้ไดแก  

 (1) การกระทําเพื่อสืบสวนสอบสวนหรือเพื่อปองกันอาชญากรรม  ตัวอยางเชน              

the Protection from Harassment Act 1997 ที่บัญญัติขอยกเวนไววา “การกระทําตาม (1)    

(การคุกคามผูอ่ืน) จะไมเปนการกระทําในชวงระยะเวลาหนึ่งหากผูที่ทําการติดตามผูอ่ืนนั้นพิสูจน

ไดวา (a) เปนการกระทําเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันหรือสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม”69

 (2)การกระทําภายใตกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ หรือการกระทําเพื่อเปนการบังคับใช

กฎหมายที่ถูกตอง ตัวอยางเชน the Protection from Harassment Act 1997 ที่บัญญัติขอยกเวน

ไววา “การกระทําตาม (1) (การคุกคามผูอ่ืน) จะไมเปนการกระทําในชวงระยะเวลาหนึ่งหากผูที่ทํา

การติดตามผูอ่ืนนั้นพิสูจนไดวา (b) เปนการติดตามภายใตขอบัญญัติทางกฎหมาย, หลักนิติธรรม 

หรือการทําตามคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย”70

 นัยเดียวกันกับกฎหมายของมลรัฐเดลาแวรมาตรา 1312A (d) ซึ่งไดบัญญัติวา “มาตรานี้

ไมนําไปใชกับการกระทําเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ที่เปนการบังคับใชกฎหมายที่ถูกตอง”71

 (3) การกระทําอันมีเหตุอันสมควรภายใตพฤติการณพิเศษ ตัวอยางเชน the Protection 

from Harassment Act 1997 ที่บัญญัติขอยกเวนไววา “การกระทําตาม (1) (การคุกคามผูอ่ืน)   

จะไมเปนการกระทําในชวงระยะเวลาหนึ่งหากผูที่ทําการติดตามผู อ่ืนนั้นพิสูจนไดวา (c)           

เปนการกระทําโดยมีเหตุอันสมควรภายใตพฤติการณพิเศษ”72

  

                                                  
 69 Protection from Harassment Act 1997(3) Subsection (1) does not apply to a course of conduct if the person 

who pursued it shows—  

(a) that it was pursued for the purpose of preventing or detecting crime,  

 70 Protection from Harassment Act 1997(3) Subsection (1) does not apply to a course of conduct if the person 

who pursued it shows—  

 (b) that it was pursued under any enactment or rule of law or to comply with any condition or requirement imposed by any 

person under any enactment,  

 71 Delaware 11 Del. Code § 1312A. Stalking; class F felony. Amended 2003. (d)   This section shall not apply to 

conduct which occurs in furtherance of legitimate law enforcement activities 

 72 Protection from Harassment Act 1997(3) Subsection (1) does not apply to a course of conduct if the person 

who pursued it shows—  

(c) that in the particular circumstances the pursuit of the course of conduct was reasonable. 
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 (4) การกระทําเพื่อรักษาความปลอดภัย ตัวอยางเชน กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

มาตรา 646.9 (i) “มาตรานี้จะไมนํามาใชกับการกระทําที่เกิดขึ้นในระหวางการทําหนาที่เปน

ผูรักษาความปลอดภัย”73

 3.2.1.3  โทษสําหรับความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

 โทษสําหรับการกระทําความผิดการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นมีทั้งโทษ

จําคุก, โทษปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ โดยอัตราโทษจะแตกตางกันไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

ในแตละประเทศ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา 14 มลรัฐ กําหนดใหการกระทําความผิดฐานการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดอุกฉกรรจ (felony offense) ซึ่งมีโทษปรับสูงกวาความผิด

มัธยโทษ (misdemeanor offense) และมีโทษจําคุกเกินหนึ่งปข้ึนไปแมผูนั้นจะไดกระทําความผิด

นั้นเปนครั้งแรก และ 35 มลรัฐ กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดมัธยโทษการกระทําจะ

เปนความผิดอุกฉกรรจตอเมื่อการกระทํานั้นเปนการกระทําความผิดครั้งที่ 2 หรือมีเหตุที่ผูกระทํา

ความผิดจะตองไดรับโทษหนักข้ึน ซึ่งเหตุที่ผูกระทําความผิดตองไดรับโทษหนักข้ึนตามกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกาไดแก การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เปนการกระทําซ้ํา,         

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในระหวางที่ศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว, การคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยใชความรุนแรง, การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนือ่ง

ที่กระทําตอเด็กอายุต่ํากวา 18 ป74

 ทั้งนี้ ทั้งความผิดมัธยโทษและความผิดอุกฉกรรจอาจมีอัตราโทษที่แตกตางหรือเหมือนกัน

ในแตละมลรัฐ 

 ในประเทศญี่ปุนกําหนดใหผูกระทําความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องตองระวางโทษจําคุกขั้นสูงไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 500,000 เยน ยิ่งไปกวานั้นในกรณทีี่

มีการฝาฝนคําเตือนที่ออกโดยเจาหนาที่ตํารวจหรือคําสั่งงดเวนการกระทําการจะมีผลทําให

ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น คือโทษจําคุกขั้นสูงไมเกิน 1 ป ปรับไมเกิน 1,000,000 เยน 

 ในประเทศอังกฤษ the Protection from Harassment Act 1997 กําหนดโทษสําหรับผูทํา

ความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องวา “(1) ผูใดทําการติดตามผูอ่ืนโดย   

ฝาฝนขอบัญญัติ 1 (หามการติดตาม, การคุกคาม) มีความผิด (2) ผูใดกระทําความผิด           

ตามขอบัญญัตินี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินระดับที่ 5 ของตารางคาปรับ 

                                                  
 73 California  Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (i)     This section shall not apply to conduct 

that occurs during labor picketing.  

 74 analyzing stalking laws[Online].  Available from:  http://www.ncvc.org/src[2007,October 22]  
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หรือทั้งจําทั้งปรับ (3) ใหเพิ่มเติมการกระทําความผิดฐานนี้เปนความผิดที่สามารถทําการจับกุมได

อยางหนึ่งในขอ 24 (2) ของ police and criminal evidence act 1984”75

 สําหรับในแคนนาดานั้นมาตรา 264 ของ Criminal Code of Canada กําหนดโทษสําหรับ

ผูกระทําความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องวา “(3) ผูใดฝาฝนบทบัญญัตินี้

มีความผิด 

 (a) กรณีความผิดอุกฉกรรจตองระวังโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือ 

 (b) กรณีความผิดทั่วไปใหลงโทษอยางรวบรัด 

 และใน (4) กําหนดใหศาลเปนผูใชดุลพินิจในการลงโทษผูกระทําผิด โดยพิจารณาจาก

ความรายแรงของพฤติการณซึ่งผูกระทําไดกระทําลง”76

3.2.2    การใชมาตรการอื่นกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

 เนื่องจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนการกระทําที่ประกอบดวย

พฤติกรรมหลากหลายรูปแบบและกอใหเกิดผลกระทบตอทั้งรางกายจิตใจสิทธิเสรีภาพของ

ผูถูกกระทํา การจะเลือกใชมาตรการใดเพื่อคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

ดังกลาวตองมีความเหมาะสม นอกจากการใชมาตรการทางอาญากําหนดใหการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดฐานหนึ่งที่มีโทษตามกฎหมายอาญาแลว  ในตางประเทศ   

ยั งกํ าหนดมาตรการอื่ นๆ  เพิ่ ม เติม เพื่ อ ใหสามารถคุ มครอง ผู ถู กคุกคามดั งกล าว ได                   

อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวยมาตรการเหลานี้ไดแก 

 3.2.2.1  การชดใชคาเสียหายทางแพง 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนการกระทํา

ละเมิดอยางหนึ่งตอผูถูกกระทํา ดังนั้นในบางประเทศจึงกําหนดมาตรการในการชดใชคาเสียหาย

                                                  
 75 Protection from Harassment Act 1997 CHAPTER 40 2 Offence of harassment  

(1) A person who pursues a course of conduct in breach of section 1 is guilty of an offence.  

(2) A person guilty of an offence under this section is liable on summary conviction to imprisonment for a term not 

exceeding six months, or a fine not exceeding level 5 on the standard scale, or both.  

(3) In section 24(2) of the [1984 c. 60.] Police and Criminal Evidence Act 1984 (arrestable offences), after paragraph (m) 

there is inserted—  

“(n) an offence under section 2 of the Protection from Harassment Act 1997 (harassment).”.  

 76 Canada Criminal Code264 (3) Every person who contravenes this section is guilty of 

(a) an indictable offence and is liable to imprisonment for a term not exceeding ten years; or 

(b) an offence punishable on summary conviction 

(4) Where a person is convicted of an offence under this section, the court imposing the sentence on the person shall 

consider as an aggravating factor that, at the time the offence was committed, the person contravened 

74



 75 

ทางแพงไวเปนการเฉพาะแกผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไว ตัวอยางเชน          

ในประเทศอังกฤษ the Protection from Harassment Act 1997 ขอ 3 ไดกําหนดมาตรการชดใช

คาเสียหายทางแพงแกผูเสียหายจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไววา  

 “(1) การฝาฝนหรือคาดวาจะฝาฝนขอ 1 (หามการติดตาม, การคุกคาม) ของบทบัญญัตินี้

อาจนํามาซึ่งสิทธิในการฟองรองทางแพงโดยผูซึ่งเปน/หรืออาจจะเปนเหยื่อของการกระทําดังกลาว 

 (2) ในการฟองรองทางแพง, คาเสียหายจะใหเพื่อทดแทนความวิตกกังวลใดๆ อันเกิดจาก

การถูกคุกคามหรือทรัพยสินใดๆ ที่ตองสูญไปโดยผลของการคุกคามนั้น”77

 ในสหรัฐอเมริกาเองก็มีถึง 12 มลรัฐ ที่มีกฎหมายกําหนดมาตรการชดใชคาเสียหาย     

ทางแพงใหกับผูถูกคุกคาม ตัวอยางเชน ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย California Civil Code S 1708.7, 

1993 แกไขเพิ่มเติมป 1998 กําหนดมาตรการชดใชคาเสียหายทางแพงกรณีการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องไวเชนกันมีใจความวา  

 “(a) บุคคลจะตองรับผิดในการกระทําละเมิดโดยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องเมื่อโจทกพิสูจนไดวา 

   (1) จําเลยไดกระทําโดยเจตนา โดยการติดตาม ทําใหตื่นตกใจ ทําการ

คุกคามตอโจทกและโจทกไดนําหลักฐานมาแสดงยืนยันในศาล 

   (2) การกระทําดังกลางสงผลใหโจทกมีเหตุอันสมควรที่จะเกิดความกลัว

วาจะมีความไมปลอดภัยตอชีวิตรางกายโจทก หรือครอบครัวใกลชิดซึ่งหมายถึง คูสมรส, 

ผูปกครอง, บุตร, บุคคลอ่ืนซึ่งผูกพันโดยสายโลหิต หรือบุคคลซึ่งมีความใกลชิดโดยอาศัยอยู

รวมกับโจทกเปนประจําอยางนอยในชวงภายใน 6 เดือน ที่เกิดการคุกคาม 

   (3) มีการกระทําอยางหนึ่งอยางใด กลาวคือ  

   (A)จําเลยได

                                                 

กระทําการคุกคามโดยการขมขูที่นาเชื่อวาจะเปนไปได    

โดยเจตนาที่จะทําใหโจทกมีเหตุอันสมควรที่จะเกิดความกลัววาจะมีความไมปลอดภัยตอชีวิต

รางกายโจทก หรือครอบครัวใกลชิด และอยางนอยหนึ่งครั้ง โจทกไดเคยขอใหจําเลยยุติการกระทํา

ดังกลาวแตจําเลยยังคงทํา 

   (B)จําเลยกระทําการฝาฝนคําสั่งคุมครองซึ่งออกตามความในมาตรา 

527.6 ของ Code of Civil Procedure 

 
 77 Protection from Harassment Act 1997 CHAPTER 40 3 Civil remedy  

(1) An actual or apprehended breach of section 1 may be the subject of a claim in civil proceedings by the person who is 

or may be the victim of the course of conduct in question.  

(2) On such a claim, damages may be awarded for (among other things) any anxiety caused by the harassment and any 

financial loss resulting from the harassment.  
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 และใน (c) ระบุวาผูใดทําการละเมิดโดยการคุกคามจากการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องจําตองใชคาเสียหายทั้งที่เปนคาเสียหายทั่วไป คาเสียจําเพาะ คาเสียหายเชิงลงโทษ 

โดยไมจํากัด ตาม มาตรา3294”78

 3.2.2.2  การออกคําสั่งคุมครองหรือคําสั่งงดเวนการกระทําการ 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววาพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไป

อาจเปนพฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา และไมเปน

ความผิดตามกฎหมาย แตหากการกระทําทั้งหลายเหลานั้น เกิดขึ้นอยางซ้ําๆในชวงเวลาหนึ่งและ

เปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการ ไมยินดีที่จะใหพฤติกรรมเชนนั้นเกิดขึ้นกับตนเอง หรือโดยสภาพ

ของผูกระทํามีความนาจะเปนอันตราย เชน เปนผูมีความผิดปกติทางจิต ทําใหผูถูกกระทํารูสึกได

ถึงความกลัววาอาจเกิดอันตรายกับความปลอดภัยของเขา เกิดความเดือดรอนรําคาญ อึดอัดใจ 

สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของผูถูกกระทําทําใหไมสามารถดํารงชีวิตอยางปกติสุข  ถาปลอยให

พฤติกรรมการกระทําดังกลาวยังคงดํารงอยูตอไปโดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุด อาจจะกอใหเกิด

ความเสียหายรายแรงตอรางกายหรือจิตใจของผูที่ถูกกระทําไดในอนาคต   

 การออกคําสั่งคุมครอง (Restraining Order) หรือคําสั่งงดเวนการกระทําการ 

(Injunction) เปนอีกมาตรการหนึ่งที่มีการนํามาใชในตางประเทศ กลาวคือเปนคําสั่งที่ออก       

โดยศาลมีวัตถุประสงคเพื่อหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยหาม

                                                  
 78 California Civil Code § 1708.7, 1993.  Amended 1998.Stalking 

(a) A person is liable for the tort of stalking when the plaintiff proves all of the following elements of the tort: 

(1) The defendant engaged in a pattern of conduct the intent of which was to follow, alarm, or harass the plaintiff. In order 

to establish this element, the plaintiff shall be required to support his or her allegations with independent corroborating 

evidence.  

(2)  As a result of that pattern of conduct, the plaintiff reasonably feared for his or her safety, or the safety of an immediate 

family member. For purposes of this paragraph, "immediate family" means a spouse, parent, child, any person related by 

consanguinity or affinity within the second degree, or any person who regularly resides, or, within the six months preceding 

any portion of the pattern of conduct, regularly resided, in the plaintiff's household.  

(3) One of the following:  

   (A)  The defendant, as a part of the pattern of conduct specified in paragraph (1), made a credible threat with 

the intent to place the plaintiff in reasonable fear for his or her safety, or the safety of an immediate family member and, on 

at least one occasion, the plaintiff clearly and definitively demanded that the defendant cease and abate his or her pattern 

of conduct and the defendant persisted in his or her pattern of   conduct.  

   (B) The defendant violated a restraining order, including, but not limited to, any order issued pursuant to § 527.6 

of the Code of Civil Procedure, prohibiting any act described in subdivision (a). 

(c) A person who commits the tort of stalking upon another is liable to that person for damages, including, but not limited 

to, general damages, special damages, and punitive damages pursuant to § 3294.  
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การกระทําที่เปนการกอความรําคาญ การรบกวน การจูโจม การติดตาม, การติดตอโดยตรงหรือ

โดยออมถึงผูที่ไดรับความคุมครอง, การเขาใกลผูที่ไดรับความคุมครองในบริเวณที่กําหนด และ

เปนการชวยคุมครองผูถูกกระทําจากการกระทําความรุนแรงของผูกระทําผิดที่อาจเกิดขึ้นได       

ในอนาคตเปนมาตรการอันดับตนที่สามารถนํามาใชคุมครองผูถูกกระทําไดกอนหรือขณะทําการ

ฟองรองดําเนินคดี 

 ตัวอยางเชน กฎหมายของประเทศอังกฤษ the Protection from Harassment Act 1997 

ไดวางขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรการออกคําสั่งงดเวนการกระทําการไวมีรายละเอียดดังนี้ 

 “(a) ในระหวางการพิจารณาคดีใหศาลสูงหรือศาลจังหวัด มีอํานาจในการออกคําสั่ง     

งดเวนการกระทําการ(Injunction) โดยวัตถุประสงคเพื่อควบคุมจําเลยจากการกระทําอันเปน    

การคุกคามใดๆ 

 (b) โจทกจะเปนผูพิจารณาถึงการกระทําของจําเลยที่สมควรจะถูกหามโดยคําสั่งงดเวน

การกระทําการนี้”79

 ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา California Penal Code ไดบัญญัติให

อํานาจศาลออกคําสั่งคุมครองได ภายหลังจากที่มีการพิจารณาพิพากษาคดีการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่อง เพื่อคุมครองผูถูกกระทําจากการกระทําความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได

ภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาคดี  มีสาระสําคัญดังนี้ 

 California Penal Code มาตรา 646.9(k) “ศาลที่พิพากษาคดีมีอํานาจพิจารณา        

ออกคําสั่งคุมครอง  ใหจําเลยงดเวนการติดตอกับเหยื่อ  ซึ่งอาจมีผลใชบังคับไดนานถึง 10 ป 

ตามที่ศาลเห็นสมควร เปนเจตนาของฝายนิติบัญญัติที่ใหระยะเวลาของคําสั่งคุมครองนี้ข้ึนอยูกับ

ความรายแรงของขอเท็จจริงตางๆที่ปรากฎตอศาล  ความนาจะเปนของการใชความรุนแรงที่อาจ

เกิดขึ้นในอนาคต  และความปลอดภัยของเหยื่อและบุคคลใกลชิดของเขา”80

 ในสหรัฐอเมริกา วิธีการรองขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองหรืองดเวนการกระทําการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง โดยทั่วๆ ไปก็คือ ใหเปนสิทธิของบุคคลผูไดรับผลกระทบจากการ

                                                  
 79 Protection from Harassment Act 1997 CHAPTER 40 (3) Where—  

(a) in such proceedings the High Court or a county court grants an injunction for the purpose of restraining the defendant 

from pursuing any conduct which amounts to harassment, and  

(b) the plaintiff considers that the defendant has done anything which he is prohibited from doing by the injunction,  

 80 California  Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (k)   The sentencing court also shall consider 

issuing an order restraining the defendant from any contact with the victim, that may be valid for up to 10 years, as 

determined by the court. It is the intent of the Legislature that the length of any restraining order be based upon the 

seriousness of the facts before the court, the probability of future violations, and the safety of the victim and his or her 

immediate family. 
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ถูกคุกคาม เชน กฎหมายมลรัฐแคลิฟอรเนีย 81 หรือผูมีความเกี่ยวของกับผูถูกคุกคามไดแก

ผูปกครอง ผูอนุบาล ผูพิทักษ เชนในกฎหมายของมลรัฐอลาบามา82 หรือผูรับมอบอํานาจ เชน    

ในกฎหมายของมลรัฐอริโซนา83  โดยวิธีการทําเปนคํารองยื่นตอศาลที่กําหนด เชนในกฎหมายของ

มลรัฐมิชิแกนใหยื่นตอ Curcuit Court ที่ใกลที่อยูของผูถูกกระทํามากที่สุด และแสดงหลักฐาน

เกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้น ตัวอยางเชน ในมลรัฐแมร่ีแลนดกําหนดใหผูรองตองแสดงถึงลักษณะ

และขอบเขตของการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เกิดขึ้น รวมถึงความเสียหายหรือ

ความเปนอันตรายที่เกิดจากการกระทําดังกลาว84

 ศาลจะทําการพิจารณาพยานหลักฐาน โดยมีระดับมาตรฐานการพิสูจนในการพิจารณา

ออกคําสั่งตางๆ กันไป เชน ในมลรัฐอลาบามาใหศาลใหมาตรฐานการพิสูจนในคดีแพง 

(Preponderance) ในมลรัฐจอรเจียใหใชหลักเหตุอันควรเชื่อ (Probable Cause)85 หรือ            

ในนิวยอรคใหใชหลักเหตุผลที่ดีพอ (Good Cause)86 เปนตน 

 คําสั่งจะมีผลใชบังคับเมื่อผูพิพากษาลงชื่อในคําสั่งและจะมีการสงสําเนาคําสั่งดังกลาว

ใหกับหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อแจงคําสั่งใหผูกระทําทราบตอไปโดยจะมี

ระยะเวลาบังคับใชตามที่ศาลกําหนดภายใตกรอบของกฎหมาย เชน 6 เดือน, 1 ป โดยศาลจะใช

ดุลพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึงความจําเปนในการคุมครองและการรองขอของผูถูกกระทํา ซึ่งศาล

อาจพิจารณากําหนดหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาวไดในภายหลังหากเห็นสมควร และในกรณีที่มี

การฝาฝนคําสั่งคุมครอง หรืองดเวนการกระทําจะมีผลทําใหผูกระทําผิดตองรับโทษหนักขึ้นดวย 

 3.2.2.3  การคุมประพฤติ 

 นอกเหนือจากการใชมาตรการทางอาญาในการกําหนดใหการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องเปนความผิด การชดใชคาเสียหายทางแพง การออกคําสั่งคุมครอง การคุมประพฤติ

ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ถูกนํามาใชภายหลังจากที่มีการพิพากษาตัดสินคดีโดยวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองบุคคลจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยวิธีการกําหนดเงื่อนไขในการ

คุมประพฤติหามผูกระทําความผิดทําการคุกคามใดๆ ตอผูถูกกระทําหรือบุคคลอื่นๆ อีก และเพื่อ

แกไขฟนฟูบุคคลผูกระทําความผิดดวยในขณะเดียวกัน เชน การกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติให

                                                  
 81 CA.CIV.Pro. § 527.6 

 82 AL  ST § 30-5-1 

 83 A.R.S. § 12-1809 

 84 MD CAS.& JUD.PRO. § 3-1501 

 85 GA.CODE ANN., §16-5-94 

 86 NY.Fam.ct. § 821 
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ผูกระทําความผิดเขารับการรักษาการเจ็บปวยทางจิต หรือเขารับคําปรึกษาจากนักจิตวิทยา       

นักสังคมสงเคราะห เปนตน 

 ตัวอยางเชน ในสหรัฐอเมริกากฎหมายของมลรัฐมิชิแกนมาตรา 750.411 h (3) บัญญัติวา 

“ศาลอาจคุมประพฤติบุคคลที่ถูกตัดสินวากระทําความผิดตามมาตรานี้เปนระยะเวลาไมเกิน 5 ป 

กรณีมีการคุมประพฤติ ศาลอาจออกคําสั่งใหจําเลยกระทําการใดๆ ดังตอไปนี้ ภายใตเงื่อนไขของ

การคุมประพฤติที่ชอบดวยกฎหมาย 

 (a)งดเวนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องตอบุคคลใดๆ ในชวงระยะเวลา  

คุมประพฤติ 

 (b)งดเวนการติดตอกับเหยื่อของการกระทําความผิด 

 (c)อาจถูกนําไปประเมินเพื่อพิจารณาถึงความจําเปนในการสงตัวเขารับการบําบัดทางจิต, 

เขารับการปรึกษาทางดานจิตวิทยาหรือสังคมสงเคราะหถาศาลเห็นสมควร โดยผูกระทําผิดเปน   

ผูเสียคาใชจายเอง87

 ในเรื่องของการบําบัดทางจิตนั้น กฎหมายของบางมลรัฐในสหรัฐอเมริกาไดวางขอกําหนด

ใหผูกระทําผิดในคดีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ซึ่งศาลไดประเมินแลววา          

มีอาการผิดปกติทางจิตสามารถเขารับการรักษาอาการเจ็บปวยทางจิตไดในทันทีหลังจากที่ศาลมี

คําพิพากษา เพื่อประโยชนของตัวผูกระทําความผิดเอง 

  ตัวอยางเชน กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรเนียมาตรา 646.9 (m) บัญญัติวา “ศาลควร

พิจารณาถึงประโยชนของจําเลยในการเขารับการบําบัดรักษาตามมาตรา 2684 ถาพิจารณาแลว

เห็นสมควร ศาลตองทําคํารับรองเสนอตอราชทัณฑตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 2684 โดยระบุถึง

การที่จําเลยควรตองถูกนํามาประเมินและสงตัวไปยังโรงพยาบาลที่เหมาะสม เพื่อการบําบัดรักษา

ตามมาตรา 2684”88

                                                  
 87 Michigan§ 750.411h Stalking; (3)  The court may place an individual convicted of violating this section on 

probation for a term of not more than 5 years. If a term of probation is ordered, the court may, in addition to any other lawful 

condition of probation, order the defendant to do any of the following: 

(a)  Refrain from stalking any individual during the term of probation 

(b)  Refrain from having any contact with the victim of the offense. 

(c) Be evaluated to determine the need for psychiatric, psychological, or social counseling and if, determined appropriate 

by the court, to receive psychiatric, psychological, or social counseling at his or her own expense 

 88 California  Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. (m)  The court shall consider whether the 

defendant would benefit from treatment pursuant to § 2684. If it is determined to be appropriate, the court shall 

recommend that the Department of Corrections make a certification as provided in Section 2684. Upon the certification, the 

defendant shall be evaluated and transferred to the appropriate hospital for treatment pursuant to § 2684. 
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 โดยสรุป  จะเห็นไดวาภาพรวมของกฎหมายที่วาดวยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องในตางประเทศนั้น  แมจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดแตก็จะมีองคประกอบหลักๆ  

ที่คลายๆกัน  คือ การติดตาม หรือ การคุกคามอยางตอเนื่องที่ไดกระทําลง  และสงผลกระทบ

กอใหเกิดความรูสึกในแงลบตอผูถูกกระทํา  กฎหมายถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหใชไดครอบคลุม

พฤติกรรมที่เปนการคุกคามในทุกรูปแบบ  ที่ไดกระทําอยางซ้ําๆตอเนื่อง  โดยกฎหมายถือวา     

การกระทําตางๆที่รวมกันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนการกระทํา

ความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้งหมด  และลงโทษการกระทําเหลานั้น

ทั้งหมดโดยไมแบงแยกการกระทําแตละอยาง และมีการกําหนดโทษสําหรับการกระทําที่เกิดขึ้น

อยางเหมาะสมมีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ  มีการกําหนดอัตราโทษไวอยางเพียงพอสําหรับ

หยุดยั้งการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาว  นอกจากนั้นยังมีการกําหนด

มาตรการอื่นๆทางกฎหมาย   ไดแก  การชดใชความเสียหายทางแพง   การคุมประพฤติ             

การออกคําสั่งคุมครองหรืองดเวนการกระทําการ  โดยนํามาใชบังคับกับผูกระทําความผิดเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการคุมครองใหกับผูถูกกระทําและเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดดวย             

ในขณะเดียวกัน 

 จึงเห็นไดวากฎหมายเกี่ยวกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในตางประเทศ  

มีความครอบคลุมและเหมาะสมที่จะนํามาใชกับการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่อง ทั้งกอนการฟองรองเปนคดี  ในระหวางการพิจารณาคดี  และภายหลังจากที่ศาล  

ไดมีคําพิพากษาแลวดวย  
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บทที่ 4 
 

วิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายปจจบุัน 
กับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในประเทศไทย 

 

 ในประเทศไทยยังไมมีบทกฎหมายเฉพาะที่จะนํามาบังคับใชกับการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง  จึงจําเปนตองนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยที่ใชอยูในปจจุบันเฉพาะสวนที่ เกี่ยวของกับรูปแบบพฤติกรรม           

การคุกคามดังกลาวมาพิจารณาเพื่อบังคับใช  ส่ิงที่เปนประเด็นปญหาคือกฎหมายที่มีอยูนั้น        

มีความครอบคลุม  เหมาะสม  เพียงพอที่จะนํามาบังคับใชกับการคุกคามดังกลาวหรือไม           

จึงเห็นควรที่จะวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่อาจเกิดขึ้นและความเหมาะสมของการนําบทบัญญัติใน

ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยปจจุบัน  มาบังคับใชตอการ

คุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  โดยเปรียบเทียบกับมาตรการในตางประเทศที่ไดศึกษา

มาแลว  เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองผูถูกคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องตอไป  

 
4.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายอาญากับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง
  
 ดังที่ไดกลาวมาแลววา  ประเทศไทยยังไมมีบทกฎหมายเฉพาะที่จะนํามาบังคับใชกับ   

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  จึงจําเปนตองนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย

อาญาปจจุบันเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับรูปแบบพฤติกรรมการคุกคามดังกลาวมาพิจารณาเพื่อ

บังคับใช  บรรดาการกระทําตางๆที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยแยก

รูปแบบของการกระทําตางๆออกเปนสวนๆ  และพิจารณาวาสวนใดเปนความผิดที่จะสามารถ

ลงโทษตามกฎหมายได   การจะวินิจฉัยวาการกระทําใดเปนความผิดทางอาญาหรือไมนัน้สิง่ทีต่อง

คํานึงถึงเปนประการแรก คือ โครงสรางความรับผิดทางอาญาซึ่งประกอบดวย 3 สวนใหญ

ตามลําดับ ไดแก พิจารณาวา 

 (1) มีการกระทําที่ครบองคประกอบความผิด ตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม              

ซึง่พิจารณาไดจากบทบัญญัติของกฎหมาย ทั้งในสวนขององคประกอบภายนอกและองคประกอบ

ภายใน กลาวคือ  ตองมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและกําหนดโทษไว , มีการ

ลงมือกระทําความผิดตามกฎหมาย  และเปนการกระทําโดยเจตนาเวนแตกฎหมายกําหนดใหตอง

รับโทษแมกระทําโดยประมาท 
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 (2) มีอํานาจกระทํา หรือเหตุยกเวนความรับผิดหรือไม  การกระทําจะเปนความผิด

กฎหมายก็ตอเมื่อไมมี “เหตุที่ผูกระทํามีอํานาจทําได”   

 (3) มีเหตุที่กฎหมายยกเวนโทษใหแกผูกระทําหรือการกระทํานั้นๆหรือไม  หมายถึงกรณี  

มีการกระทําความผิดแตกฎหมายยกเวนโทษใหเนื่องจากการกระทําความผิดนั้นไมไดเกิดจาก  

ความชั่วรายของผูกระทํา  และการลงโทษผูกระทําสําหรับการกระทําความผิดนั้นไมกอใหเกิด

ประโยชนใดๆ 

 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ซึ่งเปน

พฤติกรรมที่ประกอบดวยการกระทําที่หลากหลาย มีการติดตาม และลักษณะการคุกคามใน  

หลายรูปแบบในการทําใหเกิดความตื่นตกใจ  หรือกอความรําคาญฯลฯ พฤติกรรมการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไปนั้น อาจเปนพฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิด

อันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา เชน  การสงดอกไมหรือของขวัญไปใหเปนประจํา  การเดินตาม  

การโทรศัพทไปหาวันละหลายๆครั้ง  จึงไมมีบทบัญญัติใดในประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติให

การกระทําเหลานั้นเปนความผิด เมื่อไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดรูปแบบการกระทํา

ดังกลาวจึงไมเปนความผิดตามกฎหมาย  แตหากการกระทําทั้งหลายเหลานั้น เกิดขึ้นอยางซ้ําๆ 

ในชวงเวลาหนึ่งและเปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการ ไมยินดีที่จะใหพฤติกรรมเชนนั้นเกิดขึ้น       

กับตนเอง หรือโดยสภาพของผูกระทํามีความนาจะเปนอันตรายถาปลอยใหพฤติกรรมการกระทํา

ดังกลาวยังคงดํารงอยูตอไปโดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุดการกระทําดังกลาวก็อาจจะกอใหเกิด

ความเสียหายรายแรงตอรางกายหรือจิตใจของผูที่ถูกกระทําไดในอนาคต   

 อยางไรก็ตามรูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไมได

จํากัดอยู เพียงเทานั้น  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในบางรูปแบบอาจ

ประกอบดวยการกระทําบางอยางที่โดยสภาพแลวเปนการกระทําความผิดในตัวเองและสงผลให

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการกระทําดังกลาวอาจเปนความผิด

ตามกฎหมาย  เชน  การคุกคามที่มีลักษณะของการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  การคุกคาม  

ที่สงผลกระทบตอชีวิต  รางกายและจิตใจของผูถูกกระทํา  การคุกคามที่สงผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพการคุกคามที่กระทําโดยการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาท  การคุกคามโดยทําการลามก       

อันควรขายหนาฯลฯ สมควรที่จะตองมีการหยุดยั้งการกระทําเพื่อคุมครองผูถูกกระทําและเพื่อ    

นําตัวผูกระทํามาลงโทษตามกฎหมาย  เพื่อใหเห็นภาพการนําบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา

ฉบับปจจุบันมาปรับใชกับการกระทําอันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง    

ผูเขียนจึงขอแยกวิเคราะหตามประเด็นดังตอไปนี้  
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4.1.1  ปญหาเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญากับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

 เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง             

ซึ่งประกอบดวยการกระทําบางอยางที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดในตัวเองดังกลาว  พบวา

มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของและอาจสามารถนํามาบังคับใชกับรูปแบบ

พฤติกรรมจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเหลานั้น  ไดแก   
 4.1.1.1 กรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เปนการคุกคาม      
ทางเพศ 

 ประเด็นปญหาคือการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่มี ลักษณะของ           

การคุกคามทางเพศนั้นเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม 

 การคุกคามทางเพศ เปนรูปแบบของพฤติกรรมหนึ่งที่พบวาถูกนํามาใชในการคุกคาม   

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  พฤติกรรมการคุกคามทางเพศ  คือ  การกระทําใดๆที่ไมสมควร

ในทางเพศและไมเปนที่ตองการไมพึงประสงค  ไมวาจะดวยการแสดงทาทาง  การใชวาจา  หรือ

ดวยวิธีอ่ืนใด  อาจจะไมมีการสัมผัสทางกาย  ซึ่งเปนลักษณะของการกระทําอนาจารเลยก็ได    

การลวงเกินผานทางสายตา พวกถ้ํามอง ทั้งที่ตั้งใจ จงใจ และมีการกระทําซ้ําๆกันหากผูที่ถูก

กระทําไมพอใจหรือรู สึกถึงการลวงละเมิด ก็ถือวาเปนการคุกคามทางเพศไดเหมือนกัน  

ตัวอยางเชน  กรณีแอรโฮสเตสถูกคุกคามโดยผูโดยสารเครื่องบินอยูเปนประจําอยางตอเนื่อง    

โดยการจองมองหนาอก  การจองมองรูปรางหนาตา  การนํากระดาษมาวาดรูปอวัยวะเพศหรือ

ภาพการรวมเพศใหดู  หรือแมกระทั่งการโชวอวัยวะเพศ  หรือกรณีดารานางแบบหญิงถูกชาย   

โรคจิตคุกคามกอกวนโดยการโทรศัพทมาพูดคุยในทํานองลามกอนาจารหรือขอมีความสัมพันธ

ทางเพศเปนประจํา  หรือตัวอยางกรณีนางสาวอนิตา ฮิลล ถูกนายแคลเรนซ ทอมมัส คุกคาม   

ทางเพศ โดยการชักชวนใหอนิตาตองใชเวลากับเขาสองตอสองนอกเวลางาน  การพูดหยอกลอ

ทางเพศ การสงจดหมายที่มีขอความไมเหมาะสมมาหาเปนประจํา  เปนตน 

 ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศในหลาย       

ฐานความผิดเชน  ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา , ความผิดฐานจัดหาบุคคลเพื่อความใคร   

ของผูอ่ืน , ความผิดฐานพาบุคคลไปเพื่อการอนาจาร , ความผิดฐานดํารงชีพจากรายไดหญิง

โสเภณี , ความผิดฐานคาสิ่งลามก  แตที่เกี่ยวของและควรจะนํามาพิจารณาเพื่อใชคุมครองบุคคล

จากการถูกคุกคามทางเพศดังกลาว คือบทบัญญัติในมาตรามาตรา 278 ความผิดฐานกระทํา

อนาจารซึ่งบัญญัติวา  “ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาปโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ 

โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้น

เขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท     

หรือทั้งจําทั้งปรับ”
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 กรณีจะเปนความผิดฐานอนาจารตองเปนการกระทําแกเนื้อตัวรางกายของบุคคล      

อันมีลักษณะทําใหเกิดความอับอายหรือไมสมควรในทางเพศ  แมจะเปนการกระทําผานบนเสื้อผา

ก็ตาม1  ซึ่งหากไมใชเปนการกระทําตอเนื้อตัว เชนการใชคําพูด  ภาพวาด  หรือการเขียน  ไมถือวา

เปนการอนาจาร  และการกระทําอนาจารตองเปนการใชกําลังทางกายภาพประทุษรายตอรางกาย 

ตามนัยมาตรา 1(6) แหงประมวลกฎหมายอาญา  เชน  การกอดรัด  การกอดปล้ํา  หรือการสัมผัส

บีบเคนอวัยวะอยางใดอยางหนึ่ง   ตามแนวคําพิพากษาฏีกา  การกระทําที่ เปนความผิด           

ฐานอนาจาร  ไดแก

  (1) จับแขนหญิงดึงในรานกาแฟ  เพราะหญิงไมยอม โดยเขาใจวาหญิงเปน

โสเภณี  เปนการใชอํานาจดวยกําลังกายกระทําแกหญิงใหอับอายขายหนาตอประชาชน2

  (2) ใชกําลังกายเขากอดปล้ําหญิงโดยหญิงไมยินยอม3

  (3) จับนมผูเสียหายโดยไมปรากฎวาผูเสียหายไดอนุญาตยินยอมนั้น เปนการ   

ใชกําลังประทุษรายตามมาตรา 2784

  (4) ใชกําลังกอดรัดและบีบเคนของสงวนบริเวณหนาอกของผูเสียหายจนระบม

ฟกช้ํา เปนการประทุษรายตอรางกายตามาตรา 2785

  (5) การฉุดหญิงที่รักใครกันมากอน  ซึ่งกิริยาฉุดไมรุนแรง  ไมเปนการกระทํา

อนาจาร6

 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ที่มีลักษณะของ

การคุกคามทางเพศ  จะเห็นวาพฤติกรรมการคุกคามในลักษณะดังกลาวอาจเกิดขึ้นไดแมไมมีการ

กระทําตอเนื้อตัวรางกายของผูถูกกระทําโดยตรง เชน การจองมองหนาอก  การจองมองรูปราง

หนาตา  การนํากระดาษมาวาดรูปอวัยวะเพศหรือภาพการรวมเพศใหดู  การโชวอวัยวะเพศ     

การพูดหยอกลอทางเพศ   การสงจดหมายที่มีขอความไมเหมาะสมมาหา  การโทรศัพทมาพูดคุย

ในทํานองลามกอนาจาร  หรือขอมีความสัมพันธทางเพศ  การกระทําเหลานี้  เปนการกระทําที่   

ในความรูสึกของวิญูชนทั่วไปรูสึกวาเปนสิ่งที่ไมถูกตองในทางเพศ  เปนการคุกคามทางเพศ  

และแมการกระทํานั้นจะกอใหเกิดความรูสึกที่ไมดี    นาอับอาย  หวาดกลัวฯลฯ  แกผูถูกกระทํา  

แตเมื่อการกระทําดังกลาวไมใชการกระทําตอเนื้อตัวรงกายของผูถูกกระทําโดยตรง  จึงไมใช     

การกระทําอนาจารตามความหมายของมาตรา 278  หรือหากแมจะมีการกระทําตอเนื้อตัวรางกาย

                                                  
 1 คณิต  ณ นคร,  กฎหมายอาญาภาคความผิด,(กรุงเทพฯ:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), หนา340 

 2 คําพิพากษาฎีกาที่ 569/2476[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 

 3 คําพิพากษาฎีกาที่ 939/2487[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 

 4 คําพิพากษาฎีกาที ่1279/2506[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 

 5 คําพิพากษาฎีกาที ่2453/2515[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 

 6 “คําพิพากษาฏีกาที ่602/2460,” ธรมสาร 1(2460): 311 
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ของผูถูกกระทํา เชน การใชนิ้วกลางสะกิด  การสะกิดกน  การจับสะโพก  จับมือ  ถือโอกาส     

แตะเนื้อตองตัวเล็กนอย  หรือเขามาใกลชิดเกินความจําเปนนั้น  ถาไมมีลักษณะเปนการใชกําลัง    

ทางกายภาพที่รุนแรง ไมใชการใชกําลังทางกายภาพประทุษรายตอรางกาย ตามนัยมาตรา 1(6) 

แหงประมวลกฎหมายอาญา  ก็ไมถือวาเปนความผิดอนาจารอีกเชนกัน ทั้งนี้โดยเทียบเคียงกับ

แนวคําพิพากษาฏีกาที่602/2460  ที่ศาลไดตัดสินวาการฉุดหญิงที่รักใครกันมากอน  ซึ่งกิริยาฉุด

ไมรุนแรง  ไมเปนการกระทําอนาจาร  เปนการชี้ใหเห็นวาหากกิริยาที่แสดงออกมามีลักษณะเปน

การกระทําที่ไมรุนแรง  ไมถือเปนการกระทําความผิดอนาจาร 

 ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูเขียนเห็นวาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดย

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศดังกลาวยังไมเปนความผิดฐานอนาจารตามาตรา 278  และ         

ไมสามารถปรับใชบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับเพศในประมวลกฎหมายอาญา กับการกระทําที่มี

ลักษณะของการคุกคามทางเพศเหลานั้น 

 4.1.1.2 กรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต 
รางกายและจิตใจ 

 ประเด็นที่เปนปญหาคือ การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอ

ชีวิต รางกายและจิตใจ จะเปนความผิดตอชีวิตรางกายตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกายและจิตใจ  

เปนการกระทําที่ผูกระทําทําใหเกิดอันตรายหรือความกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต หรือรางกาย

และจิตใจของผูถูกกระทํา เชนการตาย  ความเจ็บปวยทางรางกาย  หรือความเจ็บปวยทางจิตใจ 

ไมวาการคุกคามดังกลาวจะเกิดโดยการกระทํากริยาทาทาง  การแสดงคําพูด หรือขอความก็ตาม  

ตัวอยางเชน พฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องระหวางดาราและพิธีกรหญิง  

ขอเท็จจริงคือฝายพิธีกรไดกลาวอางวาดาราซึ่งมีปญหาขัดแยงกันมากอนไดยกพวกมาดักรอตน   

ที่ลานจอดรถของหางสรรพสินคาแหงหนึ่ง  เมื่อตนเดินมาถึงกลุมของดาราก็เขามาลอมตนไวและ   

มีการฉุดแขนใหลงจากรถเมื่อตนพยายามหลบหนีกลุมดาราดังกลาวก็ยังคงทําการคุกคามตอ     

โดยการขับรถไลติดตาม  ทําใหฝายพิธีกรเกิดความกลัวจึงไดเขาไปแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจ  

หรือตัวอยางกรณีนักเรียนหญิงชั้นมัธยมตนแหงหนึ่งถูกกลุมรุนพี่ชั้นมัธยมปลายทํารายรางกาย  

จนไดรับบาดเจ็บและถายเปนวีดีโอคลิปไวเพื่อนําไปเผยแพรและประจานใหไดรับความอับอาย

พรอมทั้งถูกขมขูใหเกิดความกลัวเปนประจํา โดยวิธีการยกพวกมาดักรอผูถูกกระทําที่บริเวณ   

หนาโรงเรียนพรอมดวยอาวุธตางๆเชน ไมหรือทอน้ําพลาสติค ทําใหผูถูกกระทําเกิดความ      

หวาดผวา  ระแวงไมกลาที่จะไปโรงเรียน  สงผลกระทบตอสภาพจิตใจของผูถูกกระทําเปน      

อยางมาก 
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 บทบัญญัติในเรื่องความผิดตอชีวิตรางกายตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งควรนํามา

พิจารณาเพื่อปรับใชกับพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอ

ชีวิต รางกายและจิตใจดังกลาว  คือ  บทบัญญัติในมาตรา 295 ความผิดฐานทํารายรางกาย    

และบทบัญญัติมาตรา 391 ความผิดฐานทํารายรางกายแตไมเปนอันตรายตอกายและจิตใจ       

มีรายละเอียดดังนี้ 

 มาตรา 295 “ผูใดทํารายผูอ่ืน จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอ่ืนนั้น     

ผูนั้นกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน           

ส่ีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา 295 คือ “การทําราย”  หมายถึงการกระทํา      

ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอรางกายหรือจิตใจของผูอ่ืน  ไมวาจะทําโดยใชแรงกายภาพ  หรือดวย

วิธีอ่ืนใด ไมวาจะกระทําโดยถูกเนื้อตองตัวของผู อ่ืนหรือไมก็ตาม  และตองเปนการกระทํา        

โดย  “เจตนา”  ผลของการกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา 295  คือตองกอใหเกิดอันตราย  

ตอรางกายและจิตใจของผูถูกกระทํา “อันตรายแกกาย”  หมายถึง  การเกิดพยาธิแกกาย  ทําให

เกิดบาดเจ็บแมจะไมมีโลหิตไหล เปนอันตรายแกกาย 7 ตัวอยางเชน  ขอเทาเคล็ด  ปวดคอ  

กลามเนื้อปวดรักษา 5 วัน  ถาเปนเพียงแผลถลอกแสดงวาเปนอันตรายเพียงหนังกําพราไมเปน

อันตรายแกกาย8 สวน “อันตรายแกจิตใจ” นั้นหมายถึงการมีอาการผิดปกติทางจิตใจโดยจะ

เกิดผลตอรางกายของผูถูกกระทําดวยหรือไมก็ได  เชนทําใหมีอาการประสาทเสีย ข้ีตื่นตกใจ  มีผล

ตอ การสั่งการของสมอง  อาจไมมีบาดแผลที่รางกายเลยก็ได และการวินิจฉัยถึงขนาดของ          

ความเสียหายตอจิตใจวาจะถึงขั้นเปนอันตรายหรือไมนี้  ก็คงตองอาศัยความคิดเห็นของวิญูชน

โดยทั่วไป  การนําสืบในเรื่องความเปนอันตรายตอจิตใจจึงเปนเรื่องยาก  ตัวอยางคําพิพากษาฏีกา

ที่วินิจฉัยเกี่ยวกับความเปนอันตรายตอจิตใจ เชน  การทําใหเกิดความรูสึกเปลาเปลี่ยวเดียวดาย  

ไมถือเปนอันตรายแกจิตใจ9 , อันตรายแกจิตใจนั้น  ตองเปนผลมาจากการทําราย  สวนความรูสึก

วาถูกเหยียดหยาม  เจ็บใจแคนใจเหลานี้เปนอารมณ  ไมถือเปนอันตรายแกจิตใจ10 , เหตุที่จะทํา

ใหเกิดอันตรายตอจิตใจ  ตองขึ้นอยูกับการกระทําของจําเลยประกอบกับบาดแผลของโจทก         

ผูถูกทําราย  มิไดข้ึนอยูกับความรูสึกของโจทก11

                                                  
 7 คําพิพากษาฎีกาที่ 1875/2522 หนา1558 

 8 คําพิพากษาฎีกาที่ 440/2530 หนา429 

 9 คําพิพากษาฎีกาที่ 399/2508[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 

 10 คําพิพากษาฎีกาที ่273/2509[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 

 11 คําพิพากษาฎีกาที ่46/2519[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[10 มกราคม 2551] 
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 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ที่สงผลกระทบตอ

ชีวิต รางกายและจิตใจ  เชนการฉุดแขน  การขับรถไลตามดังตัวอยางที่ไดยกมาแลวนั้น  แมจะเปน

การกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบเปนความเจ็บปวย  ความไมสบายกาย  ความไมสบายใจของ

ผูถูกกระทํา  ซึ่งมีลักษณะเปนการทําราย  แตถาการกระทําที่เกิดขึ้นนั้นไมไดเกิดจากเจตนาทําราย  

ผูกระทําผูถูกกระทําเจตนาเพียงตองการสอบถามความจริง ตองการที่จะพูดคุยไมไดตองการ     

ทํารายหรือทําใหเสียหาย  เจ็บปวย  แมการกระทําจะสงผลกระทบตอรางกายและจิตใจ           

ของผูถูกกระทําแตเมื่อขาดเจตนาทํารายก็ไมเปนความผิดฐานทํารายรางกายตามมาตรา 295    

ยิ่งไปกวานั้นดวยเหตุที่การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต 

รางกายและจิตใจนั้น  เปนการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอจิตใจของผูกระทําเปนสวนใหญ  

การจะวินิจฉัยวาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอจิตใจนั้น           

จะถึงขนาดเปนอันตรายตอจิตใจตามมาตรา 295  หรือไม  จึงเปนเรื่องยากและตองอาศัย

ความเห็นของวิญูชน ซึ่งอาจมีความแตกตางกันไป  หากการคุกคามจากการเฝาติดตาม     

อยางตอเนื่องที่เกิดขึ้น เชน การติดตามดู  การแสดงทาทางขมขู ฯลฯ เปนเหตุใหผูถูกกระทํา         

มีอาการหวาดผวา  กลัว  ระแวง  ตองเขารับการบําบัดรักษาทางจิต  ยอมถือไดวาเปนอันตรายตอ

จิตใจตามมาตรา 295 แตการกระทําดังกลาวสงผลเพียงทําใหผูถูกกระทําตกใจ  อับอาย  แคนใจ  

ยอมไมเปนความผิดตามมาตรา 295  เพราะอาการตกใจเปนเพียงอารมณความรูสึก  มิไดเปน

อันตรายแกจิตใจ  อยางไรก็ดีการวินิจฉัยดังกลาวเปนเพียงความเห็นของผูเขียน  บุคคลอื่นอาจมี

ความเห็นที่แตกตางไปยากที่จะหาขอสรุปที่แนนอน  จึงมีการกลาววาการวินิจฉัยความเปน

อันตรายตอจิตใจเปนเรื่องที่ยาก  ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหการนําบทบัญญัติมาตรา 295          

มาบังคับใชกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง โดยพฤติกรรมการคุกคามที่สงผล

กระทบตอจิตใจนั้นเปนสิ่งที่ทําไดยากเชนเดียวกัน  

 สําหรับมาตรา 391 บัญญัติวา“ผูใดใชกําลังทํารายผู อ่ืน โดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิด

อันตรายแกกายหรือจิตใจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ”  มาตรา 391 เปนมาตราที่วาดวยการทํารายที่ไมถึงกับเปนอันตรายแกกายหรือ

จิตใจ อาจจะชวยลดขอยุงยากในการพิสูจนความเปนอันตรายตามมาตรา 295 โดยการกระทํา    

ที่จะเปนความผิดตามมาตรา 391 ตองเปนการใชกําลังทํารายผูอ่ืนที่กอใหเกิดผลกระทบตอ

รางกายและจิตใจแตไมถึงขั้นเปนอันตราย “การใชกําลังทําราย” หมายถึง การใชกําลังทาง

กายภาพของผูกระทําโดยมิไดใชอาวุธ หรือวัตถุอ่ืนใดประกอบดวย 

 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องทีสงผลกระทบตอ

ชีวิต รางกายและจิตใจ ซึ่งไมถึงขั้นเปนอันตรายและไมสามารถนํามาตรา 295 มาปรับใช 

ตัวอยางเชน การถือไมมาดักรอเปนประจําทุกวัน เมื่อผูถูกกระทําเดินมาก็มองหนาโดยไมพูดอะไร 
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หรือการคุกคามโดยการขับรถติดตาม การถายภาพ การโทรศัพทมาหาเพื่อกอกวน การกระทํา

เหลานี้ เปนการกระทําที่สงผลกระทบตอจิตใจของผูถูกกระทํา กอใหเกิดความหวาดกลัว 

หวาดระแวง อึดอัดใจ เดือดรอนรําคาญ ซึ่งไมถึงกับเปนอันตรายตอจิตใจ  แตถากระทําเหลานั้น  

ไมวาจะเปนการขับรถติดตาม การถายภาพ การโทรศัพทมาหาเพื่อกอกวน ไมมีลักษณะของการใช

กําลังทางกายภาพของผูกระทํา กระทําตอผูถูกกระทํา จึงไมใชการกระทําอันเปนการใชกําลัง     

ทําราย แมการกระทําดังกลาวจะสงผลกระทบตอชีวิตรางกายและจิตใจของผูกระทํา  ก็ไมเปน

ความผิดฐานทํารายไมเปนอันตรายแกกายและจิตตามมาตรา 391 

 ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูเขียนเห็นการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องทีสง 

ผลกระทบตอชีวิต  รางกายและจิตใจของผูถูกกระทํายังไมเปนความผิด และไมสามารถปรับใช

บทบัญญัติความผิดตอชีวิตรางกายในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295  และ มาตรา 391    

กับการกระทําที่มีสงผลกระทบตอชีวิตรางกายและจิตใจเหลานั้น 

 4.1.1.3  กรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอ
เสรีภาพ 

 ประเด็นปญหาคือ การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอเสรีภาพ 

จะเปนความผิดตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนการกระทําละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอื่นโดยการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพดานตางๆในการดําเนินชีวิตโดยสวนตัว และการดําเนิน

ชีวิตทางสังคมของบุคคลอื่น  ทําใหความเปนอิสระในการดําเนินชีวิตของบุคคลอื่นไดรับ        

ความกระทบกระเทือนและทําใหการดํารงชีวิตบางอยางของบุคลอ่ืนตองเปลี่ยนแปลงไป  

ตัวอยางเชน  กรณีดาราหญิงหลายรายถูกกลุมชางภาพอิสระ หรือ ที่เรียกวาเปนพวกปาปารัซซี่ 

คุกคามโดยการติดตามถายรูปขณะใชชีวิตอยางลําพังกับแฟนหนุม โดยถูกกระทําอยูเปนประจํา

อยางตอเนื่อง  ผูเขียนเห็นวาการถูกติดตามถายภาพโดยพวกปาปารัซซี่  ทําใหผูถูกกระทําเกิด

ความไมสบายกายไมสบายใจ  เกิดความเดือดรอนรําคาญ  ตองไดรับความอับอาย  เส่ือมเสีย

ชื่อเสียง  มีผลตอหนาที่การงาน และไมสามารถใชชีวิตอยางเปนปกติสุข  เปนการคุกคามที่สงผล

กระทบตอเสรีภาพของผูถูกกระทํา   

 บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  ที่ควรนํามาพิจารณาเพื่อใชกับพฤติปรับใชกับ 

การคุกคามที่สงผลกระทบตอเสรีภาพดังกลาว  คือ  บทบัญญัติในมาตรา 309 ความผิดฐานขมขืน

ใจผูอ่ืน มีความวา “ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอส่ิงใด     

โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจ

นั้นเองหรือของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการนั้น ไมกระทํา  
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 ถาความผิดตามวรรคแรกไดกระทําโดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกันตั้งแต

หาคนขึ้นไป หรือไดกระทําเพื่อใหผูถูกขมขืนใจทํา ถอน ทําใหเสียหาย หรือทําลายเอกสารสิทธิ

อยางใด ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถากระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือซองโจร ไมวาอั้งยี่หรือซองโจรนั้นจะมีอยูหรือไมผูกระทํา

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นสี่พันบาท”

 การกระทําที่จะเปนความผิดตอเสรีภาพตามมาตรา 309 คือการกระทําโดยเจตนาให       

ผูถูกขมขืนใจกระทําการใด  ไมกระทําการใด  หรือจํายอมตอส่ิงใด  และผลที่เกิดขึ้นคือผูถูก   

ขมขืนใจตองกระทําการใด  ไมกระทําการใด  หรือจํายอมตอส่ิงใดตามที่ถูกขมขืนใจ ซึ่งการกระทํา

ของความผิดฐานนี้เปน2 กรณีคือ (1) การขมขูใหเกิดความกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต  รางกาย  

เสรีภาพ  ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเองหรือของผูอ่ืน  การทําใหกลัวนี้ไมจํากัดวิธี  

อาจใชกิริยาทาทาง  คําพูด  จดหมาย  หรือหลอกใหกลัวโดยที่ไมคิดวาจะทําใหเกิดอันตรายจริง   

ก็ได12  การขมขูตองกระทําโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย  การขูวาจะใชอํานาจหรือสิทธิ  

ตามกฎหมาย  ไมใชการขมขู  (2) การใชกําลังประทุษรายหมายความวา  ทําการประทุษราย     

แกกายหรือจิตใจของบุคคล  ไมวาจะใชแรงกายภาพหรือดวยวิธีอ่ืนใด  และใหหมายความรวมถึง

การกระทําใดๆซึ่งเปนเหตุใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนไดไมวาจะโดยการ

ใชยาใหมึนเมา  สะกดจิต  หรือใชวิธีอ่ืนใดอันคลายคลึงกัน13  การใชกําลังประทุษรายนั้น ตองเปน

การกระทําทางกายภาพ  การกระทําตอเสรีภาพ  ชื่อเสียงหรือทรัพยสิน  ไมอยูในความหมายของ

การใชกําลังประทุษราย14

 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบ

ตอเสรีภาพ  เชน  การติดตามถายภาพโดยพวกปาปารัซซี่  ทําใหผูถูกกระทําเกิดความไมสบาย

กายไมสบายใจ  เกิดความเดือดรอนรําคาญ  ตองไดรับความอับอาย  เสื่อมเสียชื่อเสียง  มีผลตอ

หนาที่การงาน และไมสามารถใชชีวิตอยางเปนปกติสุข  เปนการคุกคามที่สงผลกระทบตอเสรีภาพ

ของผูถูกกระทํา  แตการกระทําดังกลาวไมเปนความผิดตอเสรีภาพตามมาตรา 309 เนื่องจาก   

การติดตามถายภาพไมไดเปนการใชแรงกายภาพกระทําตอผูถูกกระทํา  จึงไมเปนการใชกําลัง

ประทุษราย  หากจะพิจารณาวาการติดตามถายภาพอาจจะทําใหบุคคลอื่นเกิดความกลัววาจะ

                                                  
 12 คําพิพากษาฎีกาที่ 1278/2503 หนา1378 

 13 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1(6) 

 14 จิตติ  ติงศภัทย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 1,(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตสภา, 2518), หนา 724 
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เกิดอันตรายตอชื่อเสียงจึงมีลักษณะของการขมขู  แตหากการกระทําดังกลาวผูกระทําไมไดมี

เจตนาใหผูถูกกระทํากระทําการใด  ไมกระทําการใด  หรือจํายอมตอส่ิงใด  จุดประสงคของ

ผูกระทําคือ ความพอใจ  หรือผลประโยชนทางการงาน หรือเพื่อทราบความเปนไปเทานั้น         

การกระทําดังกลาวแมเปนการคุกคามตอเสรีภาพ  แตเมื่อขาดเจตนาก็จะไมใชการกระทําที่      

ครบองคประกอบความผิดฐานนี้  การคุกคามตอเสรีภาพในตัวอยางที่กลาวมาจึงไมเปนความผิด

ตอเสรีภาพตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 309 

 4.1.1.4  กรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการทําการอันควร
ขายหนา 

 การทําการอันควรขายหนา  เปนกรณีที่ผูกระทําใชวาจาหรือทําการลามกอยางอื่น         

ตอผูถูกกระทํา  และเปนอีกพฤติกรรมหนึ่งที่เกี่ยวของและถูกนํามาใชในการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง เชนกรณีของแอรโฮสเตสสายการบินแหงหนึ่งที่ไดยกตัวอยางไวแลวในสวน

ที่วาดวยการคุกคามทางเพศวาแอรโฮสเตสมักจะถูกผูโดยสารเครื่องบินคุกคามอยูเปนประจําอยาง

ตอเนื่องโดยนํากระดาษมาวาดรูปอวัยวะเพศหรือภาพการรวมเพศแลวเรียกใหดู  หรือแมกระทั่ง

การโชวอวัยวะเพศ  หรืออีกตัวอยางหนึ่งเชน กรณีนางสาวบีมีพฤติกรรมชื่นชอบการสนทนาผาน

โปรแกรมสนทนาทางอินเตอรเน็ต(Chat) ไดทําความรูจักกับนายเอผานทางโปรแกรมสนทนา

ดังกลาว  ในเวลาตอมาปรากฎวานายเอไดทําการคุกคามนางสาวบีอยูเปนประจําอยางตอเนื่อง

โดยนายเอมักจะใชถอยคําหยาบคายในเรื่องทางเพศ , การสงรูปภาพเปลือยหรือการรวมเพศ     

มาใหนางสาวบีอยูเสมอผานทางโปรมแกรมสนทนา  และมีการชักชวนใหมีเพศสัมพันธ  ทําให

นางสาวบีรูสึกอับอายและกลัวไมอยากที่จะใชโปรแกรมสนทนาดังกลาวอีก  จากตัวอยางนี้การใช

ถอยคําหยาบคายในเรื่องทางเพศ , การสงรูปภาพเปลือยหรือการรวมเพศ  หรือการชักชวนใหมี

เพศสัมพันธ  ลวนเปนการกระทําลามก 

 ประมวลกฎหมายอาญา  มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของและควรนํามาพิจารณาเพื่อปรับใช    

กับพฤติกรรมการคุกคามโดยทําการอันควรขายหนาดังกลาว  คือ  บทบัญญัติในมาตรา 388       

ที่บัญญัติไววา “ผูใดกระทําการอันควรขายหนาตอหนาธารกํานัล โดยเปลือยหรือเปดเผยรางกาย 

หรือกระทําการลามกอยางอื่น ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” 

 การกระทําที่จะเปความผิดตามมาตรา 388 คือ การกระทําอันควรขายหนาหรือการกระทาํ

การลามกอยางอื่น ไมวาจะทางกายหรือวาจา และเปนการกระทําตอธารกํานัล  คือกระทําในที่

เปดเผยซึ่งอาจมีคนเห็น  และความจริงก็ไดมีคนเห็นซึ่งไมจําเปนวาจะตองไดทําตอหนาคนมากๆ15

                                                  
 15 คําพิพากษาฎีกาที่ 40/2468[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[12 มกราคม 2551] 
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 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง โดยพฤติกรรม 

การทําการอันควรขายหนา  เชนการใชถอยคําหยาบคายในเรื่องทางเพศ , การสงรูปภาพเปลือย

หรือการรวมเพศ  หรือการชักชวนใหมีเพศสัมพันธ  ลวนเปนการคุกคามโดยทําการอันควรขายหนา

เนื่องจากเปนการกระทําลามกตอผูถูกกระทํา  แตหากการกระทําดังกลาวไมไดกระทําตอหนา

ธารกํานัล เชน กระทําผานทางเครื่องคอมพิวเตอรหรือโทรศัพท  ไมใชที่ซึ่งประชาชนเห็นได          

จึงไมใชการกระทําตอหนาธารกํานัลและไมเปนความผิดตามมาตรา 388 ในกรณีของการกระทํา

ลามกอยางอื่นที่ไดทําตอธารกํานัล จากตัวอยาง  การวาดรูปอวัยวะเพศหรือภาพการรวมเพศ   

หรือการโชวอวัยวะเพศ  บนเครื่องบินถือไดวาเปนสถานที่เปดเผยซึ่งอาจมีคนเห็น  การคุกคาม 

โดยทําการอันควรขายหนาดังกลาวจึงเปนการกระทําตอหนาธารกํานัลหากกระทําโดยเจตนาก็จะ

เปนความผิดตามมาตรา 388  แตก็เปนเพียงความผิดลหุโทษซึ่งมีโทษปรับไมเกินหารอยบาท

เทานั้น  ทั้งที่การกระทําดังกลาวเกิดขึ้นมาเปนประจําอยางตอเนื่องผูกระทํากลับไดรับโทษ      

เพียงเล็กนอยไมมีความเหมาะสมกับการกระทําความผิดอยางตอเนื่องที่เกิดขึ้น  

 ผูเขียนจึงเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา 388 นี้จึงอาจจะยังไมครอบคลุมและเหมาะสม   

เพียงพอที่จะนํามาใชกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการทําการ  

อันควรขายหนาไดในทุกกรณี 

 4.1.1.5 กรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการทําใหผูอ่ืนตกใจ
หรือกลัว 

 การทําใหผูอ่ืนตกใจหรือกลัว เปนรูปแบบหนึ่งที่ถูกนํามาใชในการคุกคามผูอ่ืนจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง  ตัวอยางเชนนายเอกเปนอดีตผูบริหารกิจการแชรลูกโซรายใหญแหงหนึ่ง  

ถูกเจาหนาที่หนวยขาวกรองเฝาติดตามดูพฤติกรรมและความเคลื่อนไหวอยูเปนระยะเวลาหนึ่ง   

ซึ่งนายเอกไมรูวาผูที่ทําการติดตามตนเปนใครและมีวัตถุประสงคใด  จึงเกิดความกลัววาจะมีภัย

เกิดขึ้นกับตน  หรือนายเอตองการกลั่นแกลงนายบีซึ่งเปนเพื่อนของตน  จึงโทรศัพทเขาไปที่

เครื่องโทรศัพทของนายบี เมื่อนายบีรับนายเอก็แกลงทําเสียงรองโหยหวนและขอความชวยเหลือ

ทําอยางนี้หลายครั้งโดยเปลี่ยนหมายเลขโทรศัพทไปเร่ือยๆ  ทําใหนายบีเกิดความหวาดกลัว      

ตอเสียงที่ไดยินเปนอยางมาก หรือตัวอยางเชน กรณีนางขาวนํารถโดยสารไปวิ่งในเสนทาง

เดียวกับรถโดยสารของนายเขียวและปฏิ เสธไมจายเงินคาหัวคิวตามที่มีการทวงถาม                  

ซึ่งสรางความไมพอใจใหกับกลุมนายเขียวซึ่งมีลักษณะเปนอันธพาลเปนอยางมาก นายเขียวจึงใช

ใหชายฉกรรจจํานวนหลายคนเฝาติดตามดูรถรับจางของนางขาวอยูเปนประจําและใชวาจาทาทาง

ขมขูทําใหนางขาวเกิดความกลัววาจะมีภัยและไมกลาที่จะนํารถเขามาวิ่งในเสนทางดังกลาว 

 บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  ที่ควรนํามาพิจารณาเพื่อปรับใชกับพฤติกรรมการ

คุกคามจาการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการทําใหผูอ่ืนตกใจหรือกลัวดังกลาว  คือ  บทบัญญัติ
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ในมาตรา 392 ที่บัญญัติไววา  “ผูใดทําใหผูอ่ืนเกิดความกลัว หรือความตกใจ โดยการขูเข็ญ     

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

 การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ ตองเปนการขูเข็ญผูอ่ืน “การขูเข็ญ”  คือการทํา

ใหผูอ่ืนเกิดความกลัววาจะเกิดภัยแกเขา  การขูเข็ญจะทําอยางไรก็ได และตองมีเจตนาที่จะทําให

ผูอ่ืนเกิดความกลัวหรือความตกใจ     

 บทบัญญัติดังกลาวเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องโดยพฤติกรรมการทําใหผูอ่ืนตกใจหรือกลัว เห็นวาการเฝาดู  การติดตามอยางตอเนื่องนั้น 

เปนการคุกคามที่กอใหเกิดความกลัวหรือความตกใจได  แตหากการกระทําดังกลาวผูกระทําไมได

มีเจตนาขูเข็ญใหกลัววาจะทําใหเกิดภัยขึ้น  ผูกระทํามีเพียงเจตนาที่จะทราบความเคลื่อนไหว

ทราบขาวคราวเชนในกรณีการติดตามโดยหนวยขาวกรองเปนไปเพื่อประโยชนของทางราชการ

เทานั้น ไมเปนการขูเข็ญที่จะทําใหผูอ่ืนเกิดความกลัวหรือความตกใจโดยเจตนา  แมการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวจะกอใหเกิดความกลัวหรือตกใจ  ก็ไมเปนความผิดตาม

มาตรานี้  หรือจากตัวอยางการคุกคามโดยการโทรศัพทมากลั่นแกลงใหกลัวและตกใจ การกระทํา

ดังกลาวมิไดมีลักษณะของการขูเข็ญใหกลัววาจะทําใหเกิดภัย  ความกลัวในเสียงที่เกิดขึ้น         

ในโทรศัพทไมใชความกลัววาจะเกิดภัยขึ้นกับตนเอง จึงไมครบองคประกอบความผิดตาม    

มาตรา 392  และไมเปนการกระทําความผิดฐานนี้อีกเชนกัน  แตหากเปนกรณีผูกระทํามีเจตนา   

ขูเข็ญเพื่อใหเกิดความกลัวหรือความตกใจโดยเจตนา เชนการคุกคามโดยใชใหชายฉกรรจจํานวน

หลายคนเฝาติดตามดูและใชวาจาทาทางขมขู โดยเจตนาใหผูถูกกระทํากลัววาจะเกิดภัย เปนการ

ทําใหผูอ่ืนเกิดความกลัว หรือความตกใจ โดยการขูเข็ญ  การคุกคามดังกลาวจึงเปนความผิดตาม

มาตรา 392  แตก็เปนเพียงความผิดลหุโทษซึ่งมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน      

หนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับเทานั้น ทั้งที่การกระทําดังกลาวเกิดขึ้นมาเปนประจําอยางตอเนื่อง

ผูกระทํากลับไดรับโทษเพียงเล็กนอยไมมีความเหมาะสมกับการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง     

ที่เกิดขึ้น 

 ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูเขียนจึงเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา 392 นี้จึงอาจจะยัง                

ไมครอบคลุมและเหมาะสมเพียงพอที่จะนํามาใชกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

โดยพฤติกรรมการทําใหเกิดความกลัวหรือตกใจ 

 4.1.1.6 กรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการหมิ่นประมาทหรือ        
ดูหมิ่น 

 พฤติกรรมการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นผูอ่ืน เปนพฤติกรรมอีกรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของและ

ถูกนํามาใชในการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ตัวอยางเชน  กรณีนิตยสารบันเทิง

หลายฉบับเฝาติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหวของผูจัดละครชื่อดังกับนักแสดงหนุมรายหนึ่ง 

92



 
 

93 

โดยทางนิตยสารบันเทิงไดคอยเฝาติดตามถายรูปผูจัดละครคนดังกลาวกับนักแสดงหนุมและ

นํามาเปดเผยในทํานองกลาวหาวาทั้งคูมีความสัมพันธในลักษณะความผิดปกติทางเพศถึงขั้น

กลาวหาวาผูจัดละครเปนตนเหตุที่ทําใหนักแสดงหนุมตองมีปญหาครอบครัว การเสนอขาว

ดังกลาวเกิดขึ้น เปนประจําและสรางความเสียหายใหแกบุคคลทั้ งสองเปนอยางมาก                

หรือตัวอยางเชนแอรโฮสเตสที่มีอายุมากถูกคุกคามโดยผูโดยสารสายการบินเปนประจําโดย

ผูโดยสารมักจะตะโกนเรียกวา“อีแอรแก” เปนที่นาอับอาย  เปนตน 

 บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  ที่ควรนํามิจารณาเพื่อปรับใชกับพฤติกรรมการ

คุกคามจากการเฝ าติดตามอยางตอ เนื่ อง โดยการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่ นดั งกลาว                    

คือบทบัญญัติในมาตรา 326  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  และมาตรา 393  ความผิดฐานดูหมิ่น

ผูอ่ืนซึ่งหนามีรายละเอียดดังนี้ 

 มาตรา 326 “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลที่สาม โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนนั้นเสีย

ชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรา  326  ตองเปนการใสความผูอ่ืนตอบุคคลที่สาม

โดยประการที่นาจะทําใหผูถูกใสความเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง  “การใสความ” 

หมายถึง การแสดงพฤติกรรม กลาวอาง เผยแพร หรือยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลอื่นดวยวิธี

ใดๆ ก็ไดไมวาจะเปนการพูดการเขียน การวาดภาพ ทําเครื่องหมาย หรือทาทางก็ได ขอสําคัญ    

คือบุคคลที่สามผู รับขอเท็จจริงตองรับทราบได  และตองสามารถเจาะจงตัวผูถูกใสความ 

ขอเท็จจริงที่เปนหมิ่นประมาทไดแก  ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับความประพฤติชั่วหรือทุจริต , ขอเท็จจริง

ที่เกี่ยวกับความประพฤติเส่ือมเสียทางประเวณี , ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับหนาที่การงานและ

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับฐานะการเงิน  ถาสิ่งที่กลาวไมใชขอเท็จจริง  หรือพฤติการณก็ไมใชใสความ 

ไมเปนหมิ่นประมาทแตอาจเปนดูหมิ่น 

 เมื่อนํามาปรับใชกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เกิดขึ้น  เชนการเขียน

ขาวและลงรูปภาพมีเจตนาที่จะยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองทางประเวณีของบุคคลอื่น          

โดยเจาะจงตัว   อาจสงผลใหบุคคลที่ถูกกระทํานั้นตองเสื่อมเสียชื่อ เ สียง   ถูกดูหมิ่น                  

หรือถูกเกลียดชัง และเปนการกระทําโดยเจตนา การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

ดังกลาวจึงเปนการหมิ่นประมาทและเปนความผิดตามมาตรา 326  แตหากการกระทําดังกลาวนั้น  

ผูกระทําใสความผูอ่ืนโดยการใชอักษรยอ  หรือการลงภาพถายในลักษณะที่ไมชัดเจน  ใหบุคคล    

ที่สามซึ่งเปนผูอานใชการคาดเดาเองวาบุคคลที่ถูกใสความเปนใคร  โดยไมมีการเปดเผยชื่อ      

หรือเจาะจงตัวโดยชัดแจง  ในกรณีดังกลาวบุคคลที่สามอาจไมสามารถรับทราบหรือไมสามารถ

เจาะจงตัวผูถูกใสความ  กรณีนี้ก็จะไมครบองคประกอบความผิดและไมเปนความผิดฐาน        
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หมิ่นประมาทตามมาตรา 326  แมวาการคุกคามดังกลาวจะไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและ            

แมผูถูกกระทําจะรูวาขอความที่ใสความนั้นหมายถึงตนและรูสึกเสียชื่อเสียงแลวก็ตาม 

 สวนมาตรา 393 บัญญัติวา  “ผูใดดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนาหรือดวยการโฆษณา ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

 การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้  คือ  การดูหมิ่นผู อ่ืนซึ่งหนาหรือดวยการ

โฆษณา “ซึ่งหนา” คือ การกระทําตอหนาผูถูกดูหมิ่น หรือทําใหผูถูกดูหมิ่นรับรูได  ความผิดฐาน   

ดูหมิ่นตองกลาวซึ่งหนาเมื่อปรากฎวาโจทกมิไดอยูในที่เกิดเหตุ  จึงมิใชการกลาวซึ่งหนา 16        

และการดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนาหรือดวยการโฆษณา  จะเปนความผิดก็ตอเมื่อผูกระทํามีเจตนาที่จะ    

ดูหมิ่นผูอ่ืน  กลาวคือ  ผูกลาวดูหมิ่นซึ่งหนารูวาผูเสียหายอยูในบริเวณที่จะไดยินคํากลาวของตน  

ถาไมรูวาผูเสียหายอยูในบริเวณนั้นจึงไดกลาว  ก็ถือวาไมมีเจตนาจึงไมเปนความผิด 

 หากนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เชนกรณี

การเรียกแอรโฮสเตสที่มีอายุมากวา “อีแอรแก”  ถอยคําดังกลาวไมใชขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับ        

ความประพฤติชั่วหรือทุจริต , ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับความประพฤติเส่ือมเสียทางประเวณี, 

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับหนาที่การงานและ ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับฐานะการเงิน  และไมทําใหผูถูก       

ใสความเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง เพียงแตทําใหผูถูกกระทํารูสึกเจ็บใจ  อับอาย  

หรือโกรธ การกระทําดังกลาวไมใชการหมิ่นประมาทแตเปนการดูหมิ่นหากไดทําตอหนา

ผูถูกกระทํา  หรือเจตนาที่จะทําใหผูถูกกระทํารับรู เชน การตะโกนดังๆ  ก็จะเปนการดูหมิ่นซึ่งหนา

ซึ่งเปนความผิดตามมาตรา 393  แตหากการกลาวถอยคําดังกลาว  ผูกระทํากลาวโดยไมรูวา

ผูถูกกระทําอยูในบริเวณนั้นและอาจไดยินและไมมีเจตนาที่จะใหผูถูกกระทํารับรู  ผูกระทําเพียง

ตองการนินทาลับหลังเทานั้น  เมื่อผูกระทําไมมีเจตนาดูหมิ่นซึ่งหนา  ไมรูขอเท็จจริงอันเปน

องคประกอบความผิดการกระทําดังกลาวก็จะไมเปนความผิด 

4.1.1.7 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการทําใหผูอ่ืนอับอาย
หรือเดือดรอนรําคาญ 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนการกระทํา  

ที่สรางความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญใหกับผูถูกกระทํา  ตัวอยางเชน  นาย ก ซึ่งพักอาศัยอยู

หองเชาติดกับหองของนางสาว ข แอบหลงรักและชอบพอในรูปรางหนาตาของนางสาว ข           

จึงไดเจาะรูฝาผนังหองทั้งในสวนที่เปนหองนอน  และหองอาบน้ําเพื่อแอบดูนางสาว ข เปนประจํา

ทุกวัน  วันหนึ่งนางสาว ข สังเกตเห็นความผิดปกติของฝาผนังหองจึงไดรับรูวาถูกคุกคามโดยการ

แอบดูดังกลาวมาเปนเวลานาน สรางความรูสึกอับอายใหกับนางสาว ข เปนอยางมาก 

                                                  
 16 คําพิพากษาฏีกาที่  256/2509[Online].  แหลงที่มา: http://www.deka2007.supremecourt.or.th[12 มกราคม 2551] 
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ประมวลกฎหมายอาญาของไทยมีบทบัญญัติใหการกระทําใหผูอ่ืนอับอายหรือเดือดรอน

รําคาญในที่สาธารณะเปนความผิดฐานหนึ่งตามมาตรา 397 มีความวา “ผูใดในที่สาธารณสถาน

หรือตอหนาธารกํานัล กระทําดวยประการใดๆ อันเปนการรังแกหรือขมเหงผูอ่ืน หรือกระทําให
ผูอ่ืนไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับ       
ไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

การกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้  ตองเปนการกระทําดวยประการใดๆอันเปนการ
รังแกขมเหง   หรือทําใหผู อ่ืนไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ   ซ่ึงไดกระทําในที่
สาธารณสถาน หมายถึง สถานที่ใดๆซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได  หรือตอหนา
ธารกํานัล คือ ที่ประชาชนเห็นได  และผูกระทําไดกระทําโดยเจตนา 

เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  จะเห็นวาพฤติกรรม
การคุกคามฯที่สรางความอับอายและเดือดรอนรําคาญดังกลาวนั้นไมจําเปนที่จะตองเกิดขึ้นตอหนา
ธารกํานัลหรือในที่สาธารณสถานเสมอไป  เชน  การแอบดูหญิงซึ่งฝาหองติดกัน  โดยการเจาะรู
หรือดูตามรอยแยก  ผูกระทําอยูในหองของตนซึ่งไมใชที่สาธารณสถาน  ไมใชการกระทําตอหนา
ธารกํานัล  แมจะเปนการทําใหบุคคลอื่นไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญโดยเจตนา            
ก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้อีกเชนกัน   
 จากการวิเคราะหปญหาการปรับใชฐานความผิดทางอาญากับการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องขางตน  สรุปไดวา  แมในประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบันจะมี

บทบัญญัติถึงการกระทําอันเปนความผิดไวมากมายถึง 398 ฐานความผิด  แตเมื่อพิจารณาฐาน

ความผิดตางๆที่เกี่ยวของและอาจนํามาใชการกระทําอันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องไมวาจะเปนพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ , การคุกคามที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกาย

และจิตใจ ,การคุกคามที่สงผลกระทบตอเสรีภาพ , การทําการอันควรขายหนา , การทําใหผูอ่ืน

ตกใจหรือกลัว , การหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นผูอ่ืน และการทําใหผูอ่ืนอับอายฯลฯ พบวายังมี

ชองวางของกฎหมายทําใหฐานความผิดตางๆที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาไมครอบคลุม

และเหมาะสมเพียงพอที่จะนํามาปรับใชเพื่อใหความคุมครองผูถูกกระทํา  ลงโทษผูกระทํา       

การคุกคามผูอ่ืน และหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไมใหดําเนินตอ

จนเปนอันตรายรายแรงตอผูถูกกระทํา   

 เปรียบเทียบกับในตางประเทศ   การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง              

หรือการกระทําที่ในประเทศตางๆเรียกวา “Stalking”  ซึ่งเปนการกระทําที่เกิดขึ้นเปนประจําและ

เปนปญหามานานแลวเชนกัน  จากการศึกษาพบวาในหลายประเทศไมวาจะเปน  สหรัฐอเมริกา  

แคนนาดา  อังกฤษ  หรือญี่ปุนลวนตระหนักถึงปญหาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่อง และมีกฎหมายบัญญัติใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง (หรือการกระทําที่
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เรียกวา “Stalking”) เปนความผิดฐานหนึ่งแยกตางหากจากฐานความผิดอื่น  โดยกอนที่จะมีการ

บัญญัติใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดทางอาญานั้น  ไดมกีารนาํเอา

บทบัญญัติในกฎหมายอาญาที่ใชบังคับอยูแลวมาบังคับใชกับพฤติกรรมที่เปนการคุกคาม         

ในลักษณะดังกลาวเปนสวนๆไป  โดยนําพฤติกรรมการกระทําตางๆที่ไดกระทํารวมกันเปน       

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  มาแยกวาการกระทําสวนใดมีกฎหมายบัญญัติวา

เปนความผิดและลงโทษไดหรือไม  ผลคือบทบัญญัติตางๆที่มีอยูนั้นไมเพียงพอและไมเหมาะสม

พอที่จะหยุดยั้งพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องได  จึงมีความจําเปน         

ที่จะตองบัญญัติกฎหมายใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดฐานหนึ่ง

แยกตางหากจากฐานความผิดอื่น 

 กฎหมายที่วาดวยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในตางประเทศนั้น         

แมจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดแตก็จะมีองคประกอบหลักๆที่คลายๆกัน  คือ การติดตาม 

หรือ การคุกคามที่ไดกระทําลงอยางตอเนื่อง  และสงผลกระทบกอใหเกิดความรูสึกในแงลบ       

ตอผูถูกกระทํา  ตัวอยางเชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  California Penal Code  มาตรา 649.9 

บัญญัติวา “ผูใดจงใจ  โดยเจตนามุงราย  และไดทําการติดตามอยางตอเนื่อง  หรือจงใจมุงรายที่

จะคุกคามผูอ่ืน  และทําการขมขูที่นาเชื่อวาจะเกิดขึ้นได  โดยเจตนาที่จะทําใหผูอ่ืนมีเหตุอันสมควร

ที่จะเกิดความกลัวเกี่ยวกับความปลอดภัยของเขา หรือครอบครัวใกลชิดของเขา  ผูนั้นกระทํา

ความผิดทางอาญาฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

1 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 ดอลลารสหรัฐฯ  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 ในประเทศอังกฤษ the Protection from Harassment Act 1997 Chapter 40  บัญญัติวา 

“บุคคลจะตองไมกระทําการติดตามผูอ่ืน  ซึ่งเปนการคุกคามตอผูอ่ืน  โดยรูหรือควรจะรูไดวา     

เปนการคุกคามผูอ่ืนนั้น” 

 กฎหมายเหลานี้ถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหใชไดครอบคลุมพฤติกรรมที่ เปนการคุกคาม           

ในทุกรูปแบบ  ที่ไดกระทําอยางซ้ําๆตอเนื่อง  โดยกฎหมายถือวาการกระทําตางๆที่รวมกันเปน  

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนการกระทําความผิดฐานการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้งหมด  และลงโทษการกระทําเหลานั้นทั้งหมดโดยไมแบงแยก          

การกระทําแตละอยาง มีการระบุถึงเหตุที่ใหผูกระทํามีอํานาจทําไดหรือเหตุยกเวนความรับผิด 

กลาวคือ แมมีการกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องแตกฎหมายไมถือวาเปนความผิด  เชน  the Protection from Harassment Act 1997     

ที่บัญญัติขอยกเวนใหการกระทําที่เปนการคุกคามจะไมเปนการกระทําในชวงระยะเวลาหนึ่ง   

หากผูกระทําพิสูจนไดวา เปนการกระทําเพื่อสืบสวนสอบสวนหรือเพื่อปองกันอาชญากรรม,      

การกระทําภายใตกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ หรือการกระทําเพื่อเปนการบังคับใชกฎหมาย         
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ที่ถูกตอง ,การกระทําอันมีเหตุอันสมควรภายใตพฤติการณพิเศษ หรือ  กฎหมายของมลรัฐ

แคลิฟอรเนียมาตรา 646.9 (i) ซึ่งบัญญัติวา “มาตรานี้จะไมนํามาใชกับการกระทําที่เกิดขึ้นใน

ระหวางการทําหนาที่เปนผูรักษาความปลอดภัย” เปนตน 

 โทษสําหรับการกระทําความผิดฐานคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นมีทั้งโทษ

จําคุก, โทษปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ โดยอัตราโทษจะแตกตางกันไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

ในแตละประเทศ  เชน  14 มลรัฐ ในประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดใหการกระทําความผิดฐาน  

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดอุกฉกรรจ (felony offense) ซึ่งมีโทษ

ปรับสูงกวาความผิดมัธยโทษ (misdemeanor offense) และมีโทษจําคุกเกินหนึ่งปข้ึนไปแมผูนั้น

จะไดกระทําความผิดนั้นเปนคร้ังแรก , ในประเทศญี่ปุนกําหนดใหผูกระทําความผิดฐาน           

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องตองระวางโทษจําคุกขั้นสูงไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 

500,000 เยน ,  ในแคนนาดากําหนดใหศาลเปนผูใชดุลพินิจในการลงโทษผูกระทําผิด             

โดยพิจารณาจากความรายแรงของพฤติการณซึ่งผูกระทําไดกระทําลง  ในประเทศอังกฤษกําหนด

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกินระดับที่ 5 ของตารางคาปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับและ

ใหเพิ่มเติมการกระทําความผิดฐานนี้เปนความผิดที่สามารถทําการจับกุมได  

 เหลานี้เปนการกําหนดโทษสําหรับการกระทําที่เกิดขึ้นอยางเพียงพอและเหมาะสม  

รวมถึงมีการกําหนดเหตุที่ทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น เชน  การคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องที่เปนการกระทําซ้ํา, การกระทําในระหวางที่ศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว, การกระทาํโดย

ใชความรุนแรงหรือการกระทําตอเด็ก  เพื่อวัตถุประสงคในการหยุดยั้งการคุกคามจากการ         

เฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 

4.1.2  ปญหาการเรียกประกันทัณฑบนกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 

 พฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไป ในเบื้องตนอาจเปน

พฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา  อาจเพราะเปน         

การคุกคามการเฝาติดตามที่เกิดจากความรัก ความหลงใหล  เปนการกระทําที่ไมมีกฎหมาย

กําหนดใหเปนความผิด  หรือเปนการกระทําที่ไมครบองคประกอบความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

รูปแบบการกระทําดังกลาวจึงไมเปนความผิดตามกฎหมาย แตหากการกระทําทั้งหลายเหลานั้น 

เกิดขึ้นอยางซ้ําๆในชวงเวลาหนึ่งและเปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการ ไมยินดีที่จะใหพฤติกรรม

เชนนั้นเกิดขึ้นกับตนเองทําใหผูถูกกระทํารูสึกไดถึงความกลัววาอาจเกิดอันตรายกับความ

ปลอดภัยของเขา เกิดความเดือดรอนรําคาญ อึดอัดใจ สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ

ผูถูกกระทําทําใหไมสามารถดํารงชีวิตอยางปกติสุข  ถาปลอยใหพฤติกรรมการกระทําดังกลาว

ยังคงดํารงอยูตอไปโดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุด อาจจะกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอรางกาย
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หรือจิตใจของผูที่ถูกกระทําไดตอไป  ดวยเหตุนี้จึงสมควรที่จะมีมาตรการเพื่อปองกันผูถูกกระทํา

จากการคุกคามดังกลาว  และเพื่อหยุดยั้งพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

กอนที่จะเกิดเหตุรายแรงขึ้นในอนาคต  ตัวอยางเชน นาง จ เปนบุคคลวิกลจริต  เฝาติดตามดู   

เด็กนักเรียนหญิงในโรงเรียนแหงหนึ่งเปนระยะเวลานาน  มีการวาจางรถจักรยานยนตใหติดตาม

เด็กไปทุกๆที่อยางตอเนื่อง  และพบวานาง จ มักจะพกพาอาวุธมีดติดตัวไปดวยเสมอ  ทําใหเด็ก

และผูปกครองเกิดความกลัวเปนอยางมาก  หรือตัวอยางเชน นาย ก. เปนคนข้ีอายแอบหลงรัก

นางสาว ข.มาเปนเวลานาน  และไดพยายามสืบหาที่อยูและเบอรโทรศัพทของนางสาว ข. จนพบ  

หลังจากนั้นนาย ก. ก็จะไปแอบเฝาดูนางสาว ข.อยูบริเวณหนาบานทุกวัน  รวมทั้งโทรศัพท        

เขาไปหาเปนประจําแตไมกลาพูด  นางสาว ข. ไมรูวานาย ก.เปนใครและมีจุดประสงคใดจึงเกิด      

ความกลัวและหวาดระแวงวานาย ก.จะทําอันตราย   

 ประเทศไทยมีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 วิธีการเพื่อความปลอดภัย

ในการเรียกประกันทัณฑบนกอนมีการกระทําความผิด บัญญัติ ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ           

มุงคุมครองปองกันสังคมใหปลอดภัย จากการกระทําความผิดของบุคคลในอนาคต  จึงเปนอีก

บทบัญญัติหนึ่งที่ควรนํามาพิจารณาวาจะสามารถนํามาปรับใชเพื่อใชคุมครองผูถูกคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องจากเหตุรายที่อาจเกิดตามมาจากการกระทําดังกลาวไดหรือไม  

 มาตรา 46 มีความวา “ถาความปรากฎแกศาลตามขอเสนอของพนักงานอัยการวาผูใดจะ

กอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนก็ดี ในการพิจารณาคดี ความผิดใด   

ถาศาลไมลงโทษผูถูกฟอง แตมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูถูกฟองนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก

บุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนก็ดี  ใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งผูนั้นใหทําทัณฑบนโดยกาํหนดจาํนวนเงนิ

ไมเกินกวาหาพันบาท วาผูนั้นจะไมกอเหตุดังกลาวแลวตลอดเวลาที่ศาลกําหนด แตไมเกินสองป 

และจะสั่งใหมีประกันดวยหรือไมก็ได 

 ถาผูนั้นไมยอมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมได ใหศาลมีอํานาจสั่งกักขังผูนั้นจนกวาจะทํา

ทัณฑบนหรือหาประกันได แตไมใหกักขังเกินกวาหกเดือน หรือจะสั่งหามผูนั้นเขาในเขตกําหนด

ตามมาตรา 45 ก็ได 

 การกระทําของเด็กที่มีอายุยังไมเกินสิบเจ็ดปมิใหอยูในบังคับแหงบทบัญญัติตามมาตรา

นี้” 

 มาตรา 46 นี้มุงคุมครองปองกันสังคมใหปลอดภัย จากการกระทําความผิดของบุคคล   

ในภายหนา โดยใหอํานาจเจาหนาที่รัฐใชดุลพินิจพิจารณาถึง “พฤติกรรมความเปนอันตรายของ

บุคคลที่จะกอเหตุรายขึ้นไดในอนาคต”   การเกิดภยันตรายตามมาตรา 46 นั้นตองมีความเปน

ภาวะวิสัยในขั้นตระเตรียม  และการทําสัญญาทัณฑบน  คือการที่ศาลใหบุคคลใดๆ  ซึ่งเชื่อวาจะ

กอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนไดในอนาคต  มาทําสัญญาวาจะไม 
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กอเหตุดังกลาวอีกภายในระยะเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 2 ป  หากฝาฝนยินยอมชําระเงินใหแกศาล

ตามที่ระบุไวในสัญญาทัณฑบน  ซึ่งกฎหมายกําหนดวาตองไมเกิน 5,000 บาท 

 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง     

พบวามีปญหาสืบเนื่องมาจากการไมสามารถกําหนดขอบเขตของการใชดุลพินิจพิจารณาสภาพ

ความเปนอันตรายและความนาเชื่อวาจะกอใหเกิดภยันตรายที่ชัดเจน  การคุกคามจากการ       

เฝาติดตามอยางตอเนื่งอาจไมมีสภาพความเปนอันตรายหรือความนาเชื่อในทุกกรณีวาจะ        

กอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนไดในอนาคต  เชนกรณีการคุกคามที่

เกิดขึ้นโดยบุคคลวิกลจริต  เฝาติดตามดูเด็กนักเรียนหญิงในโรงเรียนและติดตามเด็กไปทุกๆที่

พรอมพกพาอาวุธมีดติดตัวไปดวย กรณีดังกลาวเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  

ซึ่งผูกระทําเปนคนวิกลจริตไมสามารถควบคุมตนเองไดและทําการคุกคามผู อ่ืนโดยมีอาวุธ         

ในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวา มีสภาพความเปนอันตรายในทางภาวะวิสัย มีความนาเชื่อวาจะกอเหตุราย

ใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนไดในอนาคต  แตในกรณีการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องเกิดจากความรักความ หลงใหล  โดยผูกระทําเปนบุคคลปกติไมไดมีเจตนาที่

จะทําอันตรายกับผูถูกกระทําเพียงแคตองการเฝาดูอยูเทานั้น  ผูเขียนเห็นวาแมการกระทําดังกลาว

จะกอใหเกิดความกลัว  แตก็ไมมีส่ิงใดที่จะบงชี้วาผูกระทํา มีสภาพความเปนอันตรายหรือความ 

นาเชื่อวาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายไดตอไป เพราะฉะนั้นลําพังการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

หากผูถูกกระทําไมสามารถแสดงหลักฐานเพียงพอที่จะชี้ถึงสภาพความเปนอันตรายและ       

ความนาเชื่อวาจะกอใหเกิดภยันตรายในอนาคตแลว ก็คงไมสามารถนํามาตราดังกลาวมาใช

คุมครองผูที่ถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนี้ได เปนปญหาทั้งในสวนของผูถูกกระทํา

และการใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐ   

 และสืบเนื่องจากปญหาดังกลาวหากจะนํามาตรา 46 มาบังคับใชเพื่อปองกันเหตุราย      

ที่อาจเกิดตามมาจากการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ปญหาที่จะ

เกิดข้ึนตอมาคือความไมยุติธรรมและอาจมีการกลั่นแกลงกันโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย  

ดวยเหตุที่วาการจะนําประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 มาบังคับใชกับกรณีที่ยังไมมีการกระทํา

ความผิดเกิดขึ้นแตพนักงานอัยการเห็นดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนวาบุคคลใดจะ    

กอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน เพื่อเปนการปองกันจึงเสนอเปนคดี  

ตอศาลเพื่อใหเรียกประกันทัณฑบนกับบุคคลที่นาเชื่อวาจะกอเหตุรายนั้น ถือวาเปนการเสนอคดี

ข้ึนใหมโดยทียังไมมีการกระทําความผิด ในกรณีดังกลาวพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 7 ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชเสมือนเปนความผิดอาญา 

เพื่อใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดสูคดีอยางเต็มที่  ในขณะเดียวกันก็ทําใหผูถูกกลาวหาตามมาตรา 46  

อาจถูกจับกุม  คุมขังเพื่อสอบสวนไดเชนเดียวกับการกระทําความผิดอาญาอื่นๆทั้งที่บุคคลนั้น   
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ยังไมไดกระทําความผิด การเรียกประกันทัณฑบนตามมาตรา 46 เปนสิ่งที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนหากไมมีการบังคับใชที่ชัดเจนแนนอน  อาจกอใหเกิดเปนปญหาตอความสงบ

เรียบรอยของสังคมไดตอไป 

 ขอที่นาพิจารณาเปนประการตอมาก็คือในการทําสัญญาทัณฑบน กฎหมายไมได          

ใหอํานาจศาลในการกําหนดเงื่อนไขใดๆเพิ่มเติมนอกเหนือจากขอสัญญาวาวาไมกอเหตุดังกลาว

แลวภายในเวลาที่กําหนด  เพราะฉะนั้นในกรณีบุคคลที่นาเชื่อวาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตราย 

แกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนไดในอนาคตเปนบุคคลวิกลจริต  หรือมีความบกพรองทางจิต   

อาจไมถึงขนาดวิกลจริต  แมจะนํามาทําสัญญาทัณฑบนวาบุคคลดังกลาวจะไมกอเหตุรายขึ้น   

ในเวลาที่กําหนดแตหากไมสามารถกําหนดเงื่อนไขของการบําบัดรักษาอาการเจ็บปวยทางจิต   

เพื่อแกไขฟนฟูสภาพความเปนอันตรายของบุคคล สภาพความเปนอันตรายก็จะยังคงมีอยูตอไป

และอาจกอใหเกิดความเปนอันตรายไดอีกเรื่อยๆ อีกทั้งจํานวนเงินทัณฑบน ที่กําหนดไวไมเกิน 

5,000 บาทนั้น ก็เปนจํานวนเงินที่นอยเกินไปเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ปจจุบันไมมีความเหมาะสมเพียงพอที่จะนํามาใชเพื่อยับยั้งไมใหเกิดการกระทําความผิด  

 เหตุผลตางๆที่ไดกลาวมาขางตนนี้ เปนขอจํากัดในทางกฎหมาย ที่ทําใหไมสามารถ      

นําบทบัญญัติในมาตรา 46  เพื่อคุมครองปองกันบุคคลจากเหตุรายหรือภยันตรายที่อาจ          

เกิดตามมาจากการกระทําอันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในอนาคต 

 สําหรับในตางประเทศ  นอกจากการใชมาตรการทางอาญากําหนดใหการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดฐานหนึ่งที่มีโทษตามกฎหมายอาญาแลว  ในตางประเทศ   

ยังกําหนดมาตรการอื่นๆ  เพิ่มเติมเพื่อใหสามารถคุมครองผูถูกคุกคามดังกลาวไดอยาง                

มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การออกคําสั่งคุมครอง (Restraining Order) หรือคําสั่งงดเวน       

การกระทําการ (Injunction) เปนอีกมาตรการหนึ่งที่มีการนํามาใชในตางประเทศ กลาวคือ        

เปนคําสั่งที่ออกโดยศาลมีวัตถุประสงคเพื่อหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องโดยหามการกระทําที่เปนการกอความรําคาญ การรบกวน การจูโจม การติดตาม,        

การติดตอโดยตรงหรือโดยออมถึงผูที่ไดรับความคุมครอง, การเขาใกลผูที่ไดรับความคุมครอง     

ในบริเวณที่กําหนด และเปนการชวยคุมครองผูถูกกระทําจากการกระทําความรุนแรงของ   

ผูกระทําผิดที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคตเปนมาตรการอันดับตนที่สามารถนํามาใชคุมครอง

ผูถูกกระทําไดกอนหรือขณะทําการฟองรองดําเนินคดี 

 ตัวอยางเชน  ในประเทศอังกฤษ ใหอํานาจศาลสูงหรือศาลจังหวัดในการออกคําสั่งงดเวน

การกระทําการ(Injunction) โดยวัตถุประสงคเพื่อควบคุมจําเลยจากการกระทําอันเปนการคุกคาม

ใดๆในระหวางการพิจารณาคดี  โดยมีโจทกเปนผูพิจารณาถึงการกระทําของจําเลยที่สมควรจะ  

ถูกหามโดยคําส่ังงดเวนการกระทําการนี้ หรือ ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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กฎหมายไดใหอํานาจศาลออกคําส่ังคุมครองได ภายหลังจากที่มีการพิจารณาพิพากษาคดี      

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เพื่อคุมครองผูถูกกระทําจากการกระทําความรุนแรง

ที่อาจเกิดขึ้นไดภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาคดีดวย   

 วิธีการรองขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองหรืองดเวนการกระทําการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่อง โดยทั่วๆ ไปก็คือ ใหเปนสิทธิของบุคคลผูไดรับผลกระทบจากการถูกคุกคาม

ทําเปนคํารองยื่นตอศาลที่กําหนด โดยแสดงหลักฐานเกี่ยวกับเหตุการณที่ เกิดขึ้น รวมถึง        

ความเสียหายหรือความเปนอันตรายที่เกิดจากการกระทําดังกลาว  ศาลจะทําการพิจารณา

พยานหลักฐาน โดยมีระดับมาตรฐานการพิสูจนในการพิจารณาออกคําสั่งตางๆ กันไป  คําสั่งจะมี

ผลใชบังคับเมื่อผูพิพากษาลงชื่อในคําสั่งและจะมีการสงสําเนาคําสั่งดังกลาวใหกับหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อแจงคําสั่งใหผูกระทําทราบตอไปโดยจะมีระยะเวลาบังคับใช

ตามที่ศาลกําหนดภายใตกรอบของกฎหมาย โดยศาลจะใชดุลพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึง      

ความจําเปนในการคุมครองและการรองขอของผูถูกกระทํา ซึ่งศาลอาจพิจารณากําหนดหรือ

เปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาวไดในภายหลังหากเห็นสมควร และในกรณีที่มีการฝาฝนคําสั่งคุมครอง 

หรืองดเวนการกระทําจะมีผลทําใหผูกระทําผิดตองรับโทษหนักขึ้นดวย 

  จะเห็นไดวาในตางประเทศนั้นโจทกเพียงแคแสดงหลักฐานวามีการคุกคามจากการ    

เฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดข้ึนและมีความเสียหายหรือเกิดอันตรายกับโจทก  ศาลจะพิจารณา

จากพยานหลักฐานโดยไมตองใชดุลพินิจพิจารณาถึงความนาเชื่อวาจะกอใหเกิดเหตุราย           

ถาเชื่อวามีการกระทําเกิดขึ้นจริงศาลก็ออกคําสั่งคุมครองหรือส่ังงดเวนการกระทําไดทันที        

เปนมาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํามาใชเพื่อหยุดพฤติกรรมการคุกคามที่เกิดขึ้น  และเพื่อ

คุมครองผูถูกคุกคามดังกลาวไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ 

 
4.2   ปญหาการบังคับใชกฎหมายแพงและพาณิชยเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนกรณี
ละเมิด
 

 จากที่ ไดศึกษาแลวว า   บุคคลมี สิทธิส วนตัวซึ่ ง ได รับความคุมครอง รับรองให                 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ทําใหบุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว  มีชีวิต

สวนตัว  โดยสงบสุข  ปราศจากการรบกวนใดๆและไมใหใครเขามายุงเกี่ยวเกินสมควรเกินขอบเขต  

ดังนั้นใครจะแอบดู  แอบฟง  แอบถายภาพ  หรือกระทําการใดๆอันเปนการรบกวนโดยไมไดรับ

ความยินยอมจากบุคคลดังกลาวหาไดไม  หากมีการกระทําดังกลาวถือเปนการเขาไปยุงเกี่ยวเรื่อง

สวนตัวอันเปนสิทธิสวนตัวของผู อ่ืนทําใหได รับความเสียหายซึ่ง เปนการกระทําละเมิด  

ตัวอยางเชนนายหนึ่ง เปนนักสืบเอกชนถูกวาจางใหทําการสืบเร่ืองราวชูสาวของนายเอก         
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นายหนึ่งจึงติดตามสืบเร่ืองราวของนายเอก โดยการขับรถติดตาม นายเอกไปทุกที่, ดักฟงโทรศัพท

การสนทนาระหวางนายเอกกับหญิงสาว พรอมทั้งแอบบันทึกภาพของนายเอกกับหญิงสาวไว

ตลอดเวลาเพื่อนําไปแลกกับคาจาง   

 ประเทศไทย มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 ซึ่งบัญญัติ

คุมครองบุคคลจากการกระทําละเมิดไววา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดย  

ผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถือแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิ

อยางหนึ่ งอยางใดก็ดี  ทานวาผูนั้นทําละเมิด  จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”         

ประเด็นปญหาคือ  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนการกระทําละเมิดซึ่งจะ

สามารถเรียกคาสินไหมทดแทนกรณีละเมิดจากการกระทําดังกลาวไดหรือไม 

 ความรับผิดฐานละเมิดตามมาตรา 420 นั้น จะตองเปนการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสียหายตอบุคคลอื่น  ในลักษณะของการกระทําอันเปนการลวงสิทธิผิดหนาที่  กลาวคือ กระทํา

โดยไมมีสิทธิหรืออํานาจตามกฎหมายที่จะทําได  และทําใหเสียหายแกสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของ

ผูอ่ืนซึ่งมีกฎหมายรับรองคุมครอง  และบุคคลมีหนาที่ตองเคารพสิทธินั้น  และการชดใชเยียวยา

ความเสียหายอันเกิดแกการละเมิดนั้น ตองพิจารณาในสวนที่วาดวยคาสินไหมทดแทน ซึ่งใหศาล

เปนผูมีบทบาทในการกําหนดคาสินไหมทดแทน และโจทกมีหนาที่นําสืบแสดงวาตนไดรับ     

ความเสียหาย แมวาความเสียหายนั้นโจทกไมอาจจะนําสืบไดวาเปนจํานวนเทาใด ศาลสามารถ

จะกําหนดใหได โดยอาศัยพฤติการณและความรายแรงแหงการกระทําละเมิดของจําเลย         

และขอเท็จจริงที่เกี่ยวของเปนเกณฑในการพิจารณา แตหากวาโจทกไมสามารถสืบไดวาตน

เสียหายเนื่องจากการกระทําของจําเลยแลว ศาลก็ไมอาจพิพากษาใหจําเลยรับผิด  

 ความเสียหายที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดนั้น  อาจเปนความเสียหายที่สามารถ

คํานวณเปนเงินไดแนนอน  เชน  คารักษาพยาบาล , ความเสียหายของทรัพยสิน , การขาดรายได

จากการประกอบอาชีพ  หรืออาจเปนความเสียหายที่คํานวณเปนเงินไมได ไดแก  ความเสียหายที่

เกิดแกจิตใจหรือความรูสึกเชน  ความเจ็บปวด  ความเศราเสียใจเปนตน  ซึ่งในเรื่องความเสียหาย

ที่ เกิดแกจิตใจหรือความรู สึกนี้   เมื่อพิจารณาจากแนวคําพิพากษาศาลฏีกาจะเห็นวา             

ความเสียหายที่เกิดแกจิตใจหรือความรูสึกนั้นจะเรียกรองจากกันไดเมื่ออยูภายใตเงื่อนไขวา     

ตองมีการกระทบกระทั่งทางกายเกิดขึ้นดวย เชน หากไมปรากฎการกระทบกระทั่งทางกาย    

ความเสียหายที่เกิดแกจิตใจ  เชน  ความเศรา  เสียใจ  ฯลฯ  จะเปนเรื่องทางอารมณจะมีมาก   

หรือนอย  จริงหรือไมเปนเรื่องที่ยากแกการพิสูจน  ศาลจึงไมใหคาสินไหมทดแทนความเสียหาย

ทางจิตใจที่ไมปรากฎการกระทบกระทั่งทางกายนี้ ตัวอยางเชน คําพิพากษาฎีกาที่ 1477/2523 

คาเสียหายทางจิตใจที่เกิดจากความตกใจหรือกระทบกระเทือนใจเพราะถูกจําเลยตัดขอมือขวานั้น 

โจทกเรียกรองได , คําพิพากษาฎีกาที่  2488/2525  คาเสียหายในการที่โจทกไดรับความตกใจ  
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และทุกขทรมาณจากการกระทําละเมิดของจําเลย(ถูกสุนัขของจําเลยกัด) โจทกมีสิทธิเรียกรองได , 

คําพิพากษาฎีกาที่  1742/2499(ป) และคําพิพากษาฎีกาที่  789/2502  คาเสียหายทางจิตใจ

เพราะเกิดวาเหวสูญเสียภรรยาผูเคยปฏิบัติใหโจทกมีความสุขนั้น  ไมมีกฎหมายใหเรียกรองเพื่อ

ความทุกขโทมนัสได , คําพิพากษาฎีกาที่  1550/2518  ไมมีบทกฎหมายอื่นที่บัญญัติใหมารดา

เรียกรองเอาคาสินไหมทดแทนเพื่อความชอกช้ําระกําใจในเหตุที่ตนตองสูญเสียบุตรได  โจทกที่ 1 

จึงเรียกรองใหจําเลยใชเงินจํานวนนี้ไมได  

 จากหลักเกณฑดังกลาว  หากนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับพฤติกรรมการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  จะเห็นวาบุคคลผูถูกกระทํายอมมีสิทธิสวนตัวที่จะไมใหใครเขามา

ยุงเกี่ยวเกินสมควรเกินขอบเขต  บุคคลอื่นไมมีสิทธิที่จะมาทําการคุกคาม  ติดตาม  แอบดู ดักฟง

การสนทนาทางโทรศัพทฯลฯ ในเรื่องสวนตัวของบุคคลอื่นโดยปราศจากความยินยอม  เพราะเปน

การรบกวนหรือกาวลวงสิทธิสวนตัวและกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิสวนตัวของบุคคลอื่นแลว  

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวจึงเปนการกระทําละเมิดตอสิทธิอยางหนึ่ง

อยางใดของบุคคลตามมาตรา 420  และสงผลใหผูถูกกระทํายอมมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทน

ตามมูลละเมิดได 

 แตอยางไรก็ตามพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยสวนมาก    

จะกอใหเกิดผลกระทบตอจิตใจของผูถูกกระทําโดยตรงมากกวา  เชน  กอใหเกิดความรูสึก

หงุดหงิดใจ  เดือดรอนรําคาญ  อึดอัดใจ  โกรธ หวาดระแวง  หวาดกลัว  ซึมเศรา  อับอาย ฯลฯ 

เหลานี้เปนเรื่องของอารมณ  การจะนําสืบความเสียหายที่เกิดแกจิตใจดังกลาวจึงเปนเรื่องยาก  

หากโจทกซึ่งเปนผูถูกกระทําไมสามารถนําสืบถึงความเสียหายทางจิตใจที่ตนไดรับใหศาลเชื่อวา

เกิดขึ้นจริงและมีความมากนอยเพียงใด  ศาลก็ไมอาจพิพากษาใหจําเลยผูกระทําตองรับผิดชดใช

คาสินไหมทดแทนมูลละเมิดอันเกิดจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น 

 ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูเขียนจึงเห็นวา  แมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  

จะเปนการกระทําละเมิด  แตเนื่องจากการกระทําละเมิดในกรณีดังกลาวกอใหเกิดความเสียหาย     

ตอจิตใจเปนสวนใหญ  ทําใหการพิสูจนความเสียหายเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนมูลละเมิด

จากการถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนสิ่งที่ทําไดยาก  และทําใหผูถูกกระทํา      

ที่ไดรับความเสียหายจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวไมสามารถ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนกรณีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 สําหรับในตางประเทศนั้น  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องก็เปนการกระทํา

ละเมิดอยางหนึ่งตอผูถูกกระทํา  และในหลายประเทศมีบทบัญญัติของกฎหมายรับรองคุมครอง

สิทธิใหผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิด

จากการกระทําละเมิดในกรณีดังกลาวไวเปนการเฉพาะ 
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 ตัวอยางเชนในประเทศอังกฤษ the Protection from Harassment Act 1997 ขอ 3       

ไดกําหนดมาตรการชดใชคาเสียหายทางแพงแกผูเสียหายจากการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องไวมีใจความวา “การฝาฝนหรือคาดวาจะฝาฝนบทบัญญัติขอ 1 (หามการติดตาม, 

การคุกคาม) ของอาจนํามาซึ่งสิทธิในการฟองรองทางแพงโดยผูซึ่งเปน/หรืออาจจะเปนเหยื่อ     

ของการกระทําดังกลาว และ ในการฟองรองทางแพง   คาเสียหายจะใหเพื่อทดแทนความ        

วิตกกังวลใดๆ อันเกิดจากการถูกคุกคามหรือทรัพยสินใดๆ ที่ตองสูญไปโดยผลของการคุกคามนั้น” 

 ในสหรัฐอเมริกาเองก็มีถึง 12 มลรัฐ ที่มีกฎหมายกําหนดมาตรการชดใชคาเสียหาย     

ทางแพงใหกับผูถูกคุกคาม ตัวอยางเชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย บทบัญัติของกฎหมายดังกลาว          

มีใจความวา “บุคคลจะตองรับผิดในการกระทําละเมิดโดยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องเมื่อโจทกพิสูจนไดวา (1) จําเลยไดกระทําโดยเจตนา โดยการติดตาม ทําใหตื่นตกใจ      

ทําการคุกคามตอโจทกและโจทกไดนําหลักฐานมาแสดงยืนยันในศาล (2) การกระทําดังกลาว

สงผลใหโจทกมีเหตุอันสมควรที่จะเกิดความกลัววาจะมีความไมปลอดภัยตอชีวิตรางกายโจทก 

หรือครอบครัวใกลชิด หรือ(3) มีการกระทําอยางหนึ่งอยางใด กลาวคือ จําเลยไดกระทําการ

คุกคามโดยการขมขูที่นาเชื่อวาจะเปนไปได โดยเจตนาที่จะทําใหโจทกมีเหตุอันสมควรที่จะ      

เกิดความกลัววาจะมีความไมปลอดภัยตอชีวิตรางกายโจทก หรือครอบครัวใกลชิด และอยางนอย 

หนึ่งครั้ง และโจทกไดเคยขอใหจําเลยยุติการกระทําดังกลาวแตจําเลยยังคงทํา  หรือ จําเลยกระทํา

การฝาฝนคําส่ังคุมครองและระบุวาผูใดทําการละเมิดโดยการคุกคามจากการคุกคามจากการ   

เฝาติดตามอยางตอเนื่องจําตองใชคาเสียหายทั้งที่เปนคาเสียหายทั่วไป คาเสียหายจําเพาะ 

คาเสียหายเชิงลงโทษ โดยไมจํากัด” 

 ดังที่ไดกลาวมานี้เปนการบัญญัติกฎหมายใหสิทธิผูถูกกระทําสามารถเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนจากการถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไวเปนการเฉพาะ ไมวาจะเปน

คาเสียหายทดแทนความวิตกกังวลใดๆ  คาเสียหายทั่วไป คาเสียหายจําเพาะ คาเสียหาย         

เชิงลงโทษ ซึ่งโจทกเพียงแตพิสูจนวามีการละเมิดโดยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

เกิดขึ้นเทานั้น  ชวยคุมครองสิทธิผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในการที่จะเรียกรอง

คาสินไหมทดแทนไดงายและมีความเหมาะสม 

 นอกเหนือจากการใชมาตรการทางอาญาในการกําหนดใหการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องเปนความผิดที่มี โทษตามกฎหมายอาญา  การชดใชคาเสียหายทางแพง               

การออกคําส่ังคุมครองหรืองดเวนการกระทํา  ในตางประเทศยังมีมาตรการคุมประพฤติ           

โดยวัตถุประสงคเพื่อคุมครองบุคคลจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องภายหลังจาก

ที่มีการพิพากษาคดี  และเพื่อแกไขฟนฟูบุคคลผูกระทําความผิดดวยในขณะเดียวกัน เชน        
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การกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหผูกระทําความผิดเขารับการรักษาการเจ็บปวยทางจิต           

หรือเขารับคําปรึกษาจากนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เปนตน 

 ดวยเหตุผลที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้  ผูเขียนจึงเห็นวากฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับ     

การคุกคามจากการเฝาตอเนื่องในตางประเทศ มีความครอบคลุมเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

ในการนํามาใชกับการกระทําที่ เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ทั้งกอน          

การฟองรองเปนคดี  ในระหวางการพิจารณาคดี  และภายหลังจากที่ศาลไดมีคําพิพากษาแลวดวย 

 
4.3  แนวทางการกําหนดมาตรการคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 
 

 จากการศึกษาถึงปญหาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เกิดขึ้นในประเทศ

ไทย  และการนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย        

ที่ใชอยูในปจจุบันที่เกี่ยวของและอาจนํามาใชกับพฤติกรรมการคุกคามแตละรูปแบบ พบวามี

ชองวางทางกฎหมาย  ทําใหบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยูไมครอบคลุมเหมาะสมเพียงพอที่จะ

นํามาใชกับการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาว  ผูเขียนจึงเห็นควรนํากฎหมายและมาตรการเพื่อ

คุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในตางประเทศมาใชเปนแนวทางในการ

กําหนดมาตรการคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในประเทศไทย            

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 (1) บัญญัติใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  เปนความผิดฐานหนึ่ง
ที่มีโทษในทางอาญา   
 เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบันจะมีบทบัญญัติถึงการกระทําอันเปน

ความผิดไวมากมายถึง 398 ฐานความผิด  แตเมื่อพิจารณาฐานความผิดตางๆที่เกี่ยวของและ  

อาจนํามาใชการกระทําอันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไมวาจะเปนพฤติกรรม

การคุกคามหรือลวงละเมิดทางเพศ , การคุกคามที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกายและจิตใจ ,      

การคุกคามที่สงผลกระทบตอตอเสรีภาพ , การทําการอันควรขายหนา , การทําใหผูอ่ืนตกใจ    

หรือกลัว , การหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นผูอ่ืน  หรือการสรางความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ  

พบวายังมีชองวางของกฎหมายทําใหฐานความผิดตางๆที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 

ไมครอบคลุมและเหมาะสมเพียงพอที่จะนํามาปรับใชเพื่อใหความคุมครองผูถูกกระทํา               

จึงตองเพิ่มเติมฐานความผิดเกี่ยวกับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไวในประมวล

กฎหมายอาญาอีกฐานหนึ่งโดยเฉพาะ ดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  แคนนาดา         

และญี่ปุน  ซึ่งการกระทําที่จะเปนความผิดฐานนี้คือการคุกคาม  การติดตาม  หรือการกระทําใดๆ   

ที่กอใหเกิดความกลัว  ความอับอาย  ความเดือดรอนรําคาญหรือความตกใจโดยเจตนา           
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การกระทําใดจะกอใหเกิดความกลัว  ความอับอาย  ความเดือดรอนรําคาญหรือความตกใจหรือไม

ตองพิจารณาในมาตรฐานของวิญูชน  และเจตนาในการกระทําเปนไดทั้งเจตนาประสงคตอผล

และเจตนายอมเล็งเห็นผล  นอกจากนั้นตองมีการกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดดังกลาว

ใหสูงเพียงพอที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการที่จะหยุดยั้งหรือกอใหเกิดความเกรงกลัวไมกลา

กระทําความผิด 
 (2)  การใหอํานาจศาลในการเรียกประกันทัณฑบน  ในระหวางพิจารณาคดีการ
คุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง   
 เนื่องจากพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  เปนพฤติกรรมที่สงผล

กระทบตอทั้งรางกาย  จิตใจ และสิทธิเสรีภาพของผูถูกกกระทําเปนการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพ 

ดานตางๆในการดําเนินชีวิตโดยสวนตัวของบุคคลซึ่งไดรับการรับรองและคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหสามารถคุมครองผูถูกกระทําไดอยางรวดเร็ว  นอกจากการกําหนดใหการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดทางอาญาที่มีการฟองรองเพื่อลงโทษผูกระทําไดแลว        

ในกฎหมายตางประเทศจึงใหอํานาจศาลในการออกคําสั่งคุมครองหรืองดเวนการกระทําการ    

เพื่อหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  เปนมาตรการอันดับตน            

ที่สามารถใชคุมครองผูถูกกระทําไดกอนหรือขณะฟองคดีซึ่งอาจใชระยะเวลาดําเนินการลาชา และ

อาจนํามาใชภายหลังพิพากษาเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจเกิดตามมาภายหลังการพิพากษาดวย 

 จากการศึกษาผูเขียนเห็นวาวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการเรียกประกันทัณฑบน        

ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 46 บัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองสังคมจากการกระทําความผิดของ

บุคคลในอนาคต  มีวัตถุประสงคคลายกับการใชมาตรการออกคําสั่งคุมครองหรืองดเวนการกระทาํ

การในตางประเทศ  มาตรา 46 ดังกลาวจึงสมควรที่จะนํามาใชควบคูไปกับการออกกฎหมาย       

ใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิด  และเพื่อลดปญหาที่เกิดจากการ

บังคับใชมาตรา 46  ในการบัญญัติความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง    

ควรมีการระบุไวเปนการเฉพาะวา “เพื่อประโยชนในการคุมครองผูถูกกระทําใหถือวาการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนการกระทําที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกระทําจะกอเหตุราย        

ใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน”  รวมถึงควรแกไขจํานวนเงินทัณฑบนใหสูงขึ้น

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมปจจุบันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชมาตรา 46 

ดังกลาวตอไป 
 (3) ใหศาลใชดุลพินิจในการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยอื่นๆตอผูกระทํา 
 ดังที่ไดศึกษามาแลววา  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิดขึ้นจาก     

หลายสาเหตุ  มีรูปแบบพฤติกรรมการคุกคามที่แตกตางกันขึ้นอยูกับเจตนาและวัตถุประสงค    

ของผูกระทํา  การใชวิธีการลงโทษตอผูกระทําในบางกรณีอาจจะไมเพียงพอและไมใชวิธีการแกไข
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ปญหาที่ถูกตองเสมอไป  ดวยเหตุนี้ในตางประเทศจึงไดกําหนดมาตรการคุมประพฤติภายหลัง 

การพิจารณาพิพากษาโดยกําหนดเปนเงื่อนไขหามผูกระทําความผิดทําการคุกคามใดๆขึ้นอีก         

เชนหามการติดตอกับผูถูกกระทํา , หามเขาใกลผูถูกกระทํา ฯลฯโดยวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง

บุคคลจากการถูกคุกคามดังกลาว   ผู เขียนเห็นวาเงื่อนไขตางๆที่ตางประเทศนํามาใช                

เปนขอกําหนดในการคุมประพฤติมีลักษณะใกลเคียงกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่กําหนดไวแลว

ในประมวลกฎหมายอาญา  ไมวาจะเปนการกักกัน  การหามเขาเขตที่กําหนด  การคุมตัวไว       

ในสถานพยาบาล  หรือการหามประกอบอาชีพบางอยาง  หากมีการบัญญัติใหการคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดอาญา  ศาลก็จะสามารถใชดุลพินิจในการนําวิธีการ 

เพื่อความปลอดภัยที่มีอยูมาใชเปนเงื่อนไขในการควบคุมผูทําการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องไดเชนกัน  ตัวอยางเชนกรณีผูกระทําเปนบุคคลวิกลจริต  ศาลอาจใชดุลพินิจคุมตัวบุคคล

ดังกลาวไวในสถานพยาบาลเพื่อประโยชนในการบําบัดรักษาได  เปนตน 
 (4) เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
 จากการศึกษาพบวา  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องบางกรณี เกิดจากการ

กระทําของผูมีสภาพจิตไมปกติ  ในตางประเทศใหศาลที่พิจารณาคดีการคุกคามจากการ          

เฝาติดตามอยางตอเนื่อง อาจออกคําส่ังใหสงตัวผูกระทําที่เห็นวามีความผิดปกติทางจิตแตยัง    

ไมถึงขั้นเปนโรคจิต  หรือวิกลจริต  เขารับคําปรึกษาจากนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  

ตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟูบุคคลดังกลาว  

 แตในประเทศไทยนั้น วิธีการเพื่อความปลอดภัยในการคุมตัวไวในสถานพยาบาล  มีไวใช

กับบุคคลที่มีสภาพจิตไมปกติซึ่งไมตองรับโทษเพราะกระทําผิดในขณะที่ไมรูผิดชอบ หรือ รับโทษ

ต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดเพราะรูผิดชอบอยูบาง ใหอยูในสถานพยาบาลเพื่อบําบัดรักษา        

กอนกลับเขาสูสังคม  เพราะฉะนั้นในกรณีที่ผูกระทํามีความบกพรองทางจิตแตไมถึงขนาดไมรู    

ผิดชอบในการกระทํา  เชน  เปนพวกเก็บกด , พวกชอบใชความรุนแรง ก็จะไมอยูในเงื่อนไขที่จะ

ควบคุมตัวไวในสถานพยาบาลได ดวยเหตุนี้จึงควรเพิ่มวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการเขารับ 

คําปรึกษาจากจิตแพทยหรือนักสังคมสงเคราะหไวในประมวลกฎหมายอาญา  เพื่อแกไขฟนฟู

สภาพความผิดปกติดังกลาว ใหบุคคลนั้นสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนอันตรายใดๆกับ 

บุคคลอื่นตอไป 
 (5) การชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายในการถูกคุกคามจากการ          
เฝาติดตามอยางตอเนื่อง 
 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนพฤติกรรมที่เปนการรบกวนหรือกาวลวง

สิทธิสวนตัวและกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิสวนตัวของบุคคลอื่น การกระทําดังกลาวจึงเปน

การกระทํ าละ เมิดต อ สิทธิ อย า งหนึ่ งอย าง ใดของบุคคลและเปนการกระทํ าละ เมิด                    
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ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420  สงผลใหผูถูกกระทํายอมมีสิทธิเรียก            

คาสินไหมทดแทนตามมูลละเมิดได แตมีอุปสรรคในเรื่องของการพิสูจนความเสียหายที่เกิดจาก

การคุกคามดังกลาว  ซึ่งมักเปนความเสียหายทางจิตใจยากแกการพิสูจน  ในตางประเทศจึงได

บัญญัติกฎหมายรับรองคุมครองสิทธิใหผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องสามารถ

เรียกรอง  คาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําละเมิดในกรณีดังกลาวไวเปนการเฉพาะ        

ไมวาจะเปนคาเสียหายทดแทนความวิตกกังวลใดๆ  คาเสียหายทั่วไป คาเสียหายจําเพาะ 

คาเสียหายเชิงลงโทษ ซึ่งโจทกเพียงแตพิสูจนวามีการละเมิดโดยการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องเกิดขึ้นเทานั้น ชวยใหโจทกสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนการกระทําละเมิด   

ในกรณีดังกลาวไดงายขึ้น 

 ผู เ ขียนจึงเห็นวาหากมีการบัญญัติกฎหมายใหการคุกคามจากการเฝาติดตาม           

อยางตอเนื่องเปนความผิดทางอาญาแลว  และมีการพิพากษาวาจําเลยกระทําการคุกคามฯ      

ตอโจทกจริง  ก็นาจะเพียงพอแลวสําหรับการพิสูจนวามีการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย      

แกโจทก  สวนความเสียหายจะเปนเทาไรนั้นถาโจทกพิสูจนไมได  ศาลอาจกําหนดใหโดยใช

ดุลพินิจพิจารณาจากความรายแรงแหงพฤติการณที่จําเลยไดกระทํา 

 มาตรการเพื่อคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้ง 5 ประการ          

ที่ไดกลาวมาแลวขางตน  เปนแนวทางที่ เหมาะสมตอการนํามาใช  เห็นวาสิ่งสําคัญที่สุด              

ที่ตองดําเนินการเปนลําดับแรกคือ  การบัญญัติกฎหมายใหการคุกคามจากการเฝาติดตาม          

อยางตอเนื่องเปนความผิดฐานหนึ่งในประมวลกฎหมายอาญา  เมื่อการกระทําดังกลาว            

เปนความผิด  ผูถูกกระทําก็จะสามารถรองทุกขใหมีการดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทํา          

และจะนํามาซึ่งความสามารถในการปรับใชมาตรการอื่นๆที่มีอยูในกฎหมายตอไป  ไมวาจะเปน

การเรียกประกันทัณฑบน  เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการคุมครองผูถูกกระทําและยับยั้งพฤติกรรม

ตั้ งแต เ ร่ิมตน  ,  การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยที่ เหมาะสมกับพฤติการของผูกระทํา                

หรือการคุมครองสิทธิผูกระทําในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนมูลละเมิดจากการกระทําดังกลาว  

เหลานี้เปนมาตรการซึ่งสมควรที่จะนํามาใช  เพื่อคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตาม      

อยางตอเนื่องทั้งกอนการพิจารณาคดี  ระหวางการพิจารณาคดี  และภายหลังศาลพิพากษา      

ไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับในตางประเทศ 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป         
 
 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในวิทยานิพนธเลมนี้  หมายถึง  “ พฤติกรรม

การคุกคาม(Harassment)  หรือการติดตาม(Follow or Surveillance) ที่กระทําซ้ําๆอยางตอเนื่อง  

มูลเหตุในการกระทําอาจเกิดจากหลายสาเหตุแตกตางกันขึ้นอยูกับเจตนาและวัตถุประสงค     

ของผูกระทํา การกระทําเหลานั้นเปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการใหเกิดขึ้นจึงกอใหเกิดผลกระทบ

ในทางลบ  (ทําให ผู ถู กกระทํา เกิดความเดือดรอนรํ าคาญ  ความกลัว  ความอับอาย                  

ความหวาดระแวงในความปลอดภัยของตนและคนใกลชิด เปนอันตรายตอสุขภาพจิตไมสามารถ

ใชชีวิตอยางปกติสุข)”  เทียบเคียงมาจากฐานความผิดในตางประเทศที่เรียกวา Stalking Offense 

เปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะเฉพาะ  ซึ่งพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตาม         

อยางตอเนื่องดังกลาวจะมี รูปแบบการกระทําที่หลากหลายและเกิดขึ้นในสภาพการณ                 

ที่หลากหลายเชนกัน  

จากการศึกษาของผูเขียนพบวา Harassment หรือ การคุกคามนั้น ยังไมมีคําจํากัดความ

หรือนิยามที่แนนอนมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ ในวิทยานิพนธเลมนี้ผูเขียนจึงขอยึดถือ

ความหมายของการคุกคาม ตามแนวทางของ Black’s Law Dictionary ซึ่งจากนิยามความหมาย

ของการคุกคามดังกลาว สามารถแยกองคประกอบของการกระทําที่จะเปนการคุกคามไดวา 

1. การคุกคาม คือ การกระทําผานทางกิริยาอาการที่แสดงออก หรือโดยการใชคําพูด      

ซึ่งแสดงถึงการคุกคาม รวมถึงการรบกวนหรือกอกวนผูอ่ืนใหรูสึกเดือดรอนรําคาญดวยซึ่งรูปแบบ

ของการกระทําดังกลาวอาจเปนการคุกคามโดยตรงหรือการคุกคามโดยออมก็ได 

2. การกระทํานั้นตองกอใหเกิดความรูสึกในแงลบตอผูถูกกระทํา ดวยเหตุที่การคุกคามนั้น 

เปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  คือ สิทธิเสรีภาพในความเปนอยู

สวนตัว ที่จะไมถูกละเมิดหรือรบกวนจากบุคลอ่ืน  ดังนั้น การติดตามเพื่อแอบถายภาพ  การดักฟง

โทรศัพท การเฝาดูกิจวัตรประจําวันของผู อ่ืนเพื่อลวงรูความลับฯลฯ เหลานี้เปนการเขาไป           

ยุงเกี่ยวกับเร่ืองสวนตัวของผูอ่ืน อันเปนสิทธิสวนตัวของเขา ผูถูกกระทํายอมตองเกิดความรูสึก

หวาดกลัว  อึดอัดใจ รําคาญใจ ไมสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข  

และ3. ตองมีเจตนาในการกระทํา  คือ  การกระทําที่ผูกระทํารูสํานึกในการกระทําและ   

ในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผล 

109



 110 

สําหรับความหมายของ Follow or Surveillance  หรือ การติดตามนั้น พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ใหการเฝาติดตามหมายถึงการกระทําที่มีลักษณะเปนการที่

ผูกระทํามุงทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งไมวาโดยการจองดู การเฝาคอยดู การติดตามความเคลื่อนไหว        

การแสวงหาหรือการตามหาขอมูลเพิ่มเติมไปเรื่อยๆเปนระยะเวลาหนึ่ง  สวนในตางประเทศ      

การ Follow หรือ Surveillance ในความผิดฐาน Stalking  offense จะมีลักษณะคือ การที่ผูกระทํา

เฝาติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่องอาจกระทําแบบลับ ๆ หรือเปดเผย โดยเจตนา  ผูกระทําอาจ

ใชวิธีการติดตามโดยการติดตอไปหาผูถูกกระทํารวมถึงครอบครัว เพื่อน บุคคลใกลชิดของ

ผูถูกกระทําเรื่อยๆโดยไมมีความจําเปน โดยไมมีเหตุผลในลักษณะที่เปนการรบกวน หรือผูกระทํา

จะเฝาดูพฤติกรรมการกระทําตางๆของผูถูกกระทําอยางใกลชิดเปนระยะเวลานานๆ หรืออาจเปน

การเฝาติดตามโดยการใชเครื่องมืออิเล็กโทรนิกสรวมดวย  

บรรดาการกระทําตางๆที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เชน รูปแบบ

การติดตาม รูปแบบการรบกวน รูปแบบการทําใหเกิดความตื่นตกใจ  หรือรูปแบบการกอความ

รําคาญนั้นมีไดหลายรูปแบบ  พฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไปนั้น 

อาจเปนพฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา ไมมีกฎหมาย

บัญญัติใหการกระทํานั้นๆเปนความผิด  รูปแบบการกระทําดังกลาวจึงไม เปนความผิด             

ตามกฎหมาย ตัวอยางเชน การเดินตาม  การจองหนา  การสะกดรอย  การสงดอกไมมาให      

การโทรศัพทติดตอผูถูกกระทํา โดยการกระทําเหลานั้นไดเกิดขึ้นเปนประจํา ซ้ําๆ ในชวงระยะเวลา

หนึ่ง แมโดยสภาพการกระทําดังกลาวจะไมเปนความผิดตามกฎหมาย แตหากการกระทําที่เปน

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้งหลายเหลานี้เปนสิ่งที่ผูถูกกระทําไมตองการ       

ไมยินดีที่จะใหพฤติกรรมเชนนั้นเกิดขึ้นกับตนเอง และการกระทํานั้นทําใหผูถูกกระทํารูสึกไดถึง

ความกลัววาอาจเกิดอันตรายกับความปลอดภัยของเขา เกิดความเดือดรอนรําคาญ อึดอัดใจ     

ไมสามารถดํารงชีวิตอยางปกติสุข  ถาปลอยใหพฤติกรรมการกระทําดังกลาวยังคงดํารงอยูตอไป

โดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุด พฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาว

อาจจะกอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอรางกายหรือจิตใจของผูที่ถูกกระทําไดในอนาคต 

อยางไรก็ดี  รูปแบบพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไมไดจํากัดอยู

เพียงเทานั้น การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในบางรูปแบบอาจประกอบดวย       

การกระทําบางอยางที่โดยสภาพแลวเปนการกระทําความผิดในตัวเองและสงผลใหการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการกระทําดังกลาวอาจเปนความผิดตามกฎหมาย    

เชน  การลวนลาม  การโชวอวัยวะเพศ เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง          

โดยพฤติกรรมการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศและเกี่ยวของกับความผิดในทางเพศ  , การจูโจม    

ถึงเนื้อตัวรางกาย การแสดงทาทางขมขู  การติดตามโดยแสดงเจตนาราย เปนการคุกคามจากการ
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เฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกายและจิตใจของผูถูกกระทําและเกี่ยวของกับ

ความผิดตอชีวิตรางกายได , การโทรศัพทไปกอกวนหรือขมขู การแอบถายภาพ หรือดักฟง       

การสนทนา เปนการคุกคามที่สงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและอาจเปนความผิดตอเสรีภาพ ,   

การดาทอ  การนินทา  การใสราย  อาจมีลักษณะเปนการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทซึ่งเปนความผิด

ตามกฎหมาย  รวมถึงการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทําการลามกอันควรขาย

หนา  การทําใหเกิดความกลัวหรือความตกใจ  การทําใหผูอ่ืนอับอายหรือเดือดรอนรําคาญฯลฯ 

เหลานี้เปนการกระทําที่มีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด  สมควรที่จะตองมีการหยุดยั้ง         

การกระทําเพื่อคุมครองผูถูกกระทําและเพื่อนําตัวผูกระทํามาลงโทษตามกฎหมาย   

 มูลเหตุที่ทําใหเกิดการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นมีอยูดวยกันหลายเหตุ 

ซึ่งในที่นี้ ผู เขียนขอแบงมูลเหตุของการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องออกเปน               

2 กลุมใหญตามประเภทของผูกระทํา คือ กรณีผูกระทําที่เปนบุคคลธรรมดาและผูกระทําที่เปน

เจาหนาที่รัฐ 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เกิดจากบุคคลธรรมดา  สามารถแบงออกไดเปน   

6 ประเภท ตามวัตถุประสงคของผูกระทําไดแก  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิด

จากการที่ผูกระทําถูกตัดความสัมพันธจากผูถูกกระทํา  จึงไดเฝาติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง 

เพื่อขอใหผูถูกกระทําสานตอความสัมพันธ เพื่อขอโอกาสแกตัว หรือในบางกรณีอาจจะเพื่อ

ตองการแกแคนผูถูกกระทํา , การที่ ผูกระทํามีความขัดแยง ไมพอใจ คับแคนใจตอผู เปน

ผูถูกกระทําจึงไดเฝาติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง โดยตองการใหผูถูกกระทําเกิดความ

หวาดกลัว หรือ เปนทุกข , การที่ ผูกระทํามีความรักและตองการที่จะใกลชิดสนิทสนมกับ

ผูถูกกระทํา จึงไดเฝาติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง โดยตองการที่จะใหผูถูกกระทํามีความรูสึก

เชนเดียวกับผูกระทํา , การที่ผูกระทํามีความเชื่อวาผูถูกกระทําเปนคนรักของผูกระทํา ความเชื่อ

ดังกลาวเกิดจากความหลง  ความคิดไปเองของผูกระทําวาผูถูกกระทําและผูกระทําเปน             

คนรักกันจริง ผูกระทําจึงตองเฝาติดตามผูถูกกระทําอยางตอเนื่อง ผูกระทําในกรณีนี้มักจะพบวา  

มีความผิดปกติทางจิตรวมดวย , ผูกระทําที่ไรความสามารถ ไรสมรรถภาพในการประกอบอาชีพ

จึงไดทําการเฝาติดตามผูถูกกระทําซึ่งมักเปนบุคคลที่มีชื่อเสียง โดยวัตถุประสงคที่ตองการจะ

ประจบประแจงเพื่อสรางความสนิทสนม  หรือตองการติดตามทราบขอมูลสวนบุคคลของ

ผูถูกกระทําไปใชเพื่อเปนประโยชนกับตนเอง และการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเกิด

จากผูกระทําตองการสืบเสาะเรื่องราว ติดตามความเปนไปของผูถูกกระทํา เพื่อใชในการวางแผน

หรือเตรียมการในลักษณะที่เปนการโจมตีผูเปนผูถูกกระทําตอไป 

 ในสวนมูลเหตุของการกระทําที่ เกิดจากเจาหนาที่ รัฐนั้น   พบวาการเฝาติดตาม           

อยางตอเนื่อง ถูกใชเปนวิธีการหนึ่งในการสะกดรอยติดตาม (surveillance) หรือการเฝาตรวจ          
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เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการสืบสวนสอบสวนของเจาหนาที่รัฐ  กระทําโดยการเฝาสังเกตบุคคล 

สถานที่ ส่ิงของ หรือยานพาหนะ โดยวิธีปกปด เพื่อจะทราบวามีการวางแผนเพื่อประกอบ

อาชญากรรม หรือมีการประกอบอาชญากรรมแลวหรือไม เพื่อทราบจํานวนผูเกี่ยวของในการ

ประกอบอาชญากรรมทั้งหมด เพื่อหาพยานหลักฐานไปแสดงตอศาล เพื่อรักษาความปลอดภัย

และความสงบเรียบรอยของประชาชน  ในประเทศไทยนั้นการสะกดรอยติดตามนั้นมีทั้งสวนที่มี

กฎหมายรองรับและที่ไมมีกฎหมายรองรับ กรณีมีกฎหมายรองรับ เชน บทบัญญัติในมาตรา 8 

แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ใหอํานาจใหเจาพนักงาน ครอบครอง

หรือใหมีการครอบครองยาเสพติดภายใตการควบคุมเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติดไดชั่วคราวเพื่อสงตอแกผูตองสงสัยวากระทําความผิดซึ่งอยูภายใตการกํากับ 

คําสั่ง หรือการสะกดรอยติดตามของเจาพนักงาน  เปนกฎหมายที่รองรับวาการสะกดรอยติดตาม

ของเจาพนักงานเพื่อการสืบสวนคดียาเสพติดนั้นสามารถกระทําได  หรือกรณีการดักฟงโทรศัพทก็

มีกฎหมายที่ให อํานาจกระทําได เชนกัน  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    

(สํานักงาน ปปง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) 

และกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ในการดักฟงโทรศัพทผูตองสงสัย โดยผานอํานาจของอธิบดี

ผูพิพากษาศาลอาญาเปนผูพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนในการอนุญาตไดคราวละไมเกิน 

90 วัน นอกจากกฎหมายตางๆที่ไดกลาวมานี้การสะกดรอยติดตามซึ่งถูกนํามาใชในการสืบสวน

สอบสวนในคดีทั่วๆไปหรือในการรักษาความปลอดภัยนั้น จริงๆแลวไมมีกฎหมายรองรับแตก็ไดมี

การยอมรับใหสามารถนํามาใชเปนพยานหลักฐานในชั้นศาลได แตหากจะพิจารณาในทางกลับกัน 

การสะกดรอยติดตามถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่งและถือเปนการถูกคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องไดเชนเดียวกัน  

 การถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น สงผลกระทบตอทั้งจิตใจ รางกาย 

และสิทธิเสรีภาพของผูถูกกระทํา ผลกระทบดังกลาวจะมีความหนักเบาเพียงใดขึ้นอยูกับ

พฤติการณ และระดับความรุนแรงของการคุกคามที่เกิดขึ้น  ในเร่ืองผลกระทบตอจิตใจนั้น        

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  เปนการกระทําที่มีผลกระทบตอจิตใจของ

ผูถูกกระทําโดยตรง เนื่องจากสภาพจิตใจของคนเรานั้น โดยปกติจะมีความรูสึกหวาดกลัวตอส่ิงที่

ตนไมรูไมแนใจ ดังนั้นเมื่อถูกคุกคามอยางตอเนื่องบอยคร้ัง โดยที่ไมรูวาวัตถุประสงคของผูกระทํา          

เปนอยางไร ในบางกรณีผูถูกกระทําไมรูวาผูกระทําเปนใครยอมทําใหเกิดความรูสึกหงุดหงิดใจ 

เดือดรอนรําคาญ อึดอัดใจ โกรธ หวาดระแวง หวาดกลัว ซึมเศรา ขาดความเชื่อมั่นในตัวเองและ

สภาพแวดลอม ไมมั่นใจในความปลอดภัยและในบางรายมีความตองการความคุมกันตลอดเวลา 

อาจถึงขั้นพยายามแยกตัวออกจากสังคม หรืออาจทําใหความสามารถในการรับรูลดลง อาจสงผล

ใหเกิดอาการเจ็บปวยทางจิตในเวลาตอมาสภาพจิตใจที่ไมปกติดังกลาวทําใหผูถูกกระทํา          
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ไมสามารถพักผอนไดอยางเต็มที่ หรือไมสามารถรับประทานอาหารไดตามปกติยอมจะสง 

ผลกระทบตอสภาพรางกายของผูถูกกระทํา ไดแก การนอนไมหลับ ออนเพลีย เปนโรคเกี่ยวกับ

ระบบทางเดินอาหาร น้ําหนักลดลงอยางรวดเร็ว ปวดศีรษะ เกิดภาวะมึนงง หายใจติดขัด               

เสื่อมสมรรถภาพทางเพศ   และโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ ผูถูกกระทํามีโรคประจําตัว             

เชนโรคหัวใจ โรคปวดศีรษะไมเกรน หรือเปนผูสูงอายุเมื่อเกิดความตกใจ หวาดกลัว หวาดระแวง  

อาจมีผลทําใหอาการของโรคทรุดหนักลง อาจจะหัวใจวายและในที่สุดจะเปนอันตรายตอชีวิต 

   สําหรับผลกระทบจากการถูกเฝาติดตามอยางตอเนื่องตอสิทธิเสรีภาพ  เห็นวาการคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพดานตางๆในการดําเนินชีวิต    

โดยสวนตัว และการดําเนินชีวิตทางสังคมของบุคคลอื่น เปนการละเมิดสิทธิซึ่งไดรับการรับรอง

และคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ  บุคคลมีสิทธิที่จะดําเนินชีวิตของตนโดยอิสระปราศจากการ

แทรกแซงจากบุคคลอื่น หากมีการแทรกแซงโดยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

เกิดขึ้น ความเปนอิสระในการดําเนินชีวิตของบุคคลยอมตองไดรับความกระทบกระเทือนและ    

ทําใหการดํารงชีวิตบางอยางของผูถูกกระทําตองเปลี่ยนแปลงไป  ปราศจากเสรีภาพที่จะดํารงชีวิต

โดยปกติสุข  ดังนี้จึงเห็นไดวาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นเปนการกระทําที่

สงผลกระทบอยางมากตอสิทธิเสรีภาพของผูถูกกระทํา   

 และจากการศึกษาทฤษฎีความเปนอันตรายของบุคคล , ทฤษฎีปองกันสังคม , แนวคิด   

ในการคุมครองสิทธิความเปนสวนตัว และแนวคิดในการคุมครองชีวิตมนุษ  ลวนเปนแนวคิดและ

ทฤษฎีที่เกี่ยวของและชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองบุคคล

ผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  แตทั้งนี้เนื่องจากการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องนั้นเปนการกระทําที่มีรูปแบบที่หลากหลาย เกิดขึ้นในสภาพการณที่หลากหลาย  

และมีความหนักเบาของการกระทําที่แตกตางกันไปตามพฤติกรรมของผูกระทํา เพราะฉะนั้น    

การจะเลือกใชมาตรการใดตอการกระทําดังกลาวตองคํานึงถึงความเหมาะสม ควรมีทั้งการลงโทษ

ผูกระทําความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อเปนการตําหนิผูกระทํา เพื่อใหผูกระทําเกิด

ความสํานึกในสิ่งที่กระทํา และเพื่อไมใหบุคคลอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยาง และในกรณีที่การลงโทษไม

เพียงพอตอการแกปญหา เชน ผูกระทําเปนผูมีสภาพจิตไมปกติ การลงโทษจึงไมอาจแกไข

พฤติการณของผูกระทําได  หรือกรณีไมอาจใชวิธีการลงโทษไดเนื่องจากการกระทํานั้นยังไมเปน

ความผิด แตหากสภาพความเปนอันตรายไดเกิดขึ้นแลว หากไมมีการหยุดยั้งพฤติกรรมดังกลาว

อาจจะกอใหเกิดอันตรายรายแรงไดในอนาคต  จึงควรมีมาตรการอื่นๆมาใชเพื่อเสริมวิธีการลงโทษ  

เชน  การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย เพื่อแกไขปญหาการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอไป 
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  ดวยเหตุที่ในประเทศไทยยังไมมีบทกฎหมายเฉพาะที่จะนํามาบังคับใชกับการคุกคาม 

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  จึงจําเปนตองนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ใชอยูในปจจุบันเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับรูปแบบพฤติกรรม

การคุกคามดังกลาวมาพิจารณาเพื่อหาความเปนไปไดในการนํามาปรับใช  เมื่อนํากรณี           

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องมาวิเคราะหเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พบวาเกิดปญหาในการปรับใช  กลาวคือ 

 กรณีพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยทั่วไป  ซึ่งอาจเปน

พฤติกรรมที่โดยสภาพไมนาจะกอใหเกิดอันตรายใดๆขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา  เปนการกระทําที่ไมมี

กฎหมายบัญญัติเปนความผิด หรือเปนการกระทําที่ไมครบองคประกอบความผิดตามที่กฎหมาย

บัญญัติ รูปแบบการกระทําดังกลาวจึงไมเปนความผิดตามกฎหมาย  แตถาปลอยใหพฤติกรรม 

การคุกคามดังกลาวยังคงดํารงอยูตอไปโดยไมมีการยับยั้ง หรือหยุด อาจจะกอใหเกิดความ

เสียหายรายแรงตอรางกายหรือจิตใจของผูที่ถูกกระทําไดตอไป  สมควรที่จะมีมาตรการเพื่อปองกนั

ผูถูกกระทําจากการคุกคามดังกลาว  และหยุดยั้งพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องกอนที่จะเกิดเหตุรายแรงขึ้นในอนาคต  จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 46 วิธีการเพื่อความปลอดภัยในการเรียกประกันทัณฑบนกอนมีการกระทํา

ความผิด บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงคุมครองปองกันสังคมใหปลอดภัย จากการกระทํา

ความผิดของบุคคลในอนาคต  โดยใหอํานาจเจาหนาที่รัฐใชดุลพินิจพิจารณาถึง “พฤติกรรม   

ความเปนอันตรายของบุคคลที่จะกอเหตุรายขึ้นไดในอนาคต” กลับไมสามารถนํามาปรับใช      

เพื่อปองกันเหตุรายที่อาจเกิดตามมาจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง   

 ปญหาสืบเนื่องมาจากการไมสามารถกําหนดขอบเขตของการใชดุลพินิจพิจารณาสภาพ

ความเปนอันตรายและความนาเชื่อวาจะกอใหเกิดภยันตรายที่ชัดเจน  การคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่งอาจไมมีสภาพความเปนอันตรายหรือความนาเชื่อในทุกกรณีวาจะกอเหตุราย

ใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนไดในอนาคต  หากผูถูกกระทําไมสามารถแสดง

หลักฐานเพียงพอที่จะชี้ถึงสภาพความเปนอันตรายและความนาเชื่อวาจะกอใหเกิดภยันตราย    

ในอนาคตแลว ก็จะไมสามารถนํามาตราดังกลาวมาใชคุมครองผูที่ถูกคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่อง  และจากปญหานี้หากจะนํามาตรา 46 มาบังคับใช ส่ิงที่จะเกิดขึ้นตอมาคือ      

ความไมยุติธรรมและอาจมีการกลั่นแกลงกันโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย  ยิ่งไปกวานั้น    

ในการทําสัญญาทัณฑบน กฎหมายไมไดใหอํานาจศาลในการกําหนดเงื่อนไขใดๆเพิ่มเติม

นอกเหนือจากขอสัญญาวาวาไมกอเหตุดังกลาวแลวภายในเวลาที่กําหนด  เพราะฉะนั้นในกรณี

บุคคลที่นาเชื่อวาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนไดในอนาคต   

เปนบุคคลวิกลจริต  หรือมีความบกพรองทางจิตอาจไมถึงขนาดวิกลจริต  แมจะนํามาทําสัญญา
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ทัณฑบนวาบุคคลดังกลาวจะไมกอเหตุรายขึ้นในเวลาที่กําหนดแตหากไมสามารถกําหนดเงื่อนไข

ของการบําบัดรักษาอาการเจ็บปวยทางจิต เพื่อแกไขฟนฟูสภาพความเปนอันตรายของบุคคล       

สภาพความเปนอันตรายก็จะยังคงมีอยูตอไปและอาจกอใหเกิดความเปนอันตรายไดอีกเรื่อยๆ   

อีกทั้งจํานวนเงินทัณฑบนที่กําหนดไวไมเกิน 5,000 บาทนั้น ก็เปนจํานวนเงินที่นอยเกินไป        

เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันไมมีความเหมาะสมเพียงพอที่จะนํามาใช

เพื่อยับยั้งไมใหเกิดการกระทําความผิด เปนขอจํากัดในทางกฎหมาย  ที่ทําใหไมสามารถ            

นําบทบัญญัติในมาตรา 46  เพื่อคุมครองปองกันบุคคลจากเหตุรายหรือภยันตรายที่อาจเกิด

ตามมาจากการกระทําอันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในอนาคต 

 ในขณะเดียวกันการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่ องในบางรูปแบบ                  

ซึ่งประกอบดวยการกระทําบางอยางที่โดยสภาพแลวเปนการกระทําความผิดในตัวเองและสงผล

ใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการกระทําดังกลาวอาจเปน

ความผิดตามกฎหมาย  แตเมื่อนํามาพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติแหงกฎหมายก็พบวา   

ในกรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ  เชน     

การจองมองหนาอก  การจองมองรูปรางหนาตา  การโชวอวัยวะเพศ  การพูดหยอกลอทางเพศ   

การสงจดหมายที่มีขอความไมเหมาะสมมาหา  การโทรศัพทมาพูดคุยในทํานองลามกอนาจาร  

หรือขอมีความสัมพันธทางเพศ  การกระทําเหลานี้เปนการกระทําที่ในความรูสึกของวิญูชนทั่วไป

รูสึกวาเปนสิ่งที่ไมถูกตองในทางเพศ  กอใหเกิดความรูสึกที่ไมดี นาอับอาย  หวาดกลัวฯลฯ แตเมื่อ

การกระทําดังกลาวไมใชการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของผูถูกกระทําโดยตรง  จึงไมใชการกระทํา

อนาจารตามความหมายของมาตรา 278  แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือแมจะมีการกระทําตอ

เนื้อตัวรางกายของผูถูกกระทํา เชน การสะกิดกน  การจับสะโพก  จับมือ  ถือโอกาสแตะเนื้อตอง

ตัวเล็กนอย  หรือเขามาใกลชิดเกินความจําเปนนั้น  ถาไมมีลักษณะเปนการใชกําลังทางกายภาพ

ที่รุนแรง ไมใชการใชกําลังทางกายภาพประทุษรายตอรางกาย ตามนัยมาตรา 1(6) แหงประมวล

กฎหมายอาญา  ก็ไมถือวาเปนความผิดอนาจารอีกเชนกัน 

 การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกายและจิตใจ  

เปนการกระทําที่ผูกระทําทําใหเกิดอันตรายหรือความกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต หรือรางกาย

และจิตใจของผูถูกกระทําเชนการฉุดแขน  การขับรถไลตาม การจองมองหนาโดยไมพูดอะไร    

การซุมถายภาพ การโทรศัพทมาหาในลักษณะกอกวน แมจะเปนการกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบ

เปนความเจ็บปวย  ความไมสบายกาย  ความไมสบายใจของผูถูกกระทํา  ถาการกระทําที่เกิดขึ้น

นั้นไม ได เกิดจากเจตนาทํารายก็ ไม เปนความผิดฐานทํารายรางกายตามมาตรา  295                    

ยิ่งไปกวานั้นดวยเหตุที่การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เปนการกระทําที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอจิตใจของผูกระทําเปนสวนใหญ  การจะวินิจฉัยวาการคุกคามจากการเฝาติดตาม
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อยางตอเนื่องที่สงผลกระทบตอจิตใจนั้น  จะถึงขนาดเปนอันตรายตอจิตใจตามมาตรา 295  

หรือไมเปนเรื่องยาก หากการกระทําดังกลาวเปนเพียงทําใหเกิดความรูสึกเจ็บใจ  โกรธ  อาย กลัว  

หรือกังวลใจ ตามแนวคําพิพากษาฏีกาถือวายังไมเปนอันตรายตอจิตใจและไมสามารถบังคับใช

มาตรา 295  จึงมีประเด็นวาจะสามารถนําบทบัญัติฐานทํารายไมเปนอันตรายแกกายและจิต   

ตามมาตรา 391 มาปรับใชไดหรือไม  เมื่อพิจารณาจากองคประกอบความผิดของมาตรา 391 

พบวาการกระทําที่จะเปนความผิดตามมาตราดังกลาวตองเปนการใชกําลังทําราย  การคุกคาม

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยการขับรถติดตาม การซุมถายภาพ การโทรศัพทมาหา      

การจองมอง ไมมีลักษณะของการใชกําลังทางกายภาพของผูกระทํา กระทําตอผูถูกกระทํา         

จึงไมใชการกระทําอันเปนการใชกําลังทําราย แมการกระทําดังกลาวจะสงผลกระทบตอชีวิต

รางกายและจิตใจของผูกระทํา  ก็ไมเปนความผิดฐานทํารายไมเปนอันตรายแกกายและจิต      

ตามมาตรา 391 

 ในดานความผิดตอเสรีภาพ ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 309  เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ 

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอตอเสรีภาพ  เชน  การติดตาม

ถายภาพโดยพวกปาปารัซซ่ี  ทําใหผูถูกกระทําไมสามารถใชชีวิตอยางเปนปกติสุข  แตเนื่องจาก

การติดตามถายภาพไมไดเปนการใชแรงกายภาพกระทําตอผูถูกกระทํา  ไมเปนการใชกําลัง

ประทุษรายตามมาตรา 309  แมจะพิจารณาวาการติดตามถายภาพอาจจะทําใหบุคคลอื่น       

เกิดความกลัววาจะเกิดอันตรายตอชื่อเสียงจึงมีลักษณะของการขมขู  แตการกระทําดังกลาว

ผูกระทําไมไดมีเจตนาใหผูถูกกระทํากระทําการใด  ไมกระทําการใด  หรือจํายอมตอส่ิงใด  

จุดประสงคของผูกระทําคือ ความพอใจ  หรือผลประโยชนทางการงาน หรือเพื่อทราบความเปนไป

เทานั้น   การกระทําดังกลาวแมเปนการคุกคามตอเสรีภาพ  แตเมื่อขาดเจตนาก็จะไมใชการกระทํา

ที่ครบองคประกอบความผิดและเปนความผิดตอเสรีภาพตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 309 

 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 388 กําหนดใหการทําการอันควรขายหนาตอธารกํานัล 

โดยเปลือยหรือเปดเผยรางกาย หรือกระทําการลามกอยางอื่นเปนความผิด  เมื่อนํามาเปรยีบเทยีบ

กับการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง โดยพฤติกรรมการทําการอันควรขายหนา เชน 

การใชถอยคําหยาบคายในเรื่องทางเพศ , การสงรูปภาพเปลือยหรือการรวมเพศ  หรือการชักชวน

ใหมีเพศสัมพันธ  ลวนเปนการกระทําลามกตอผูถูกกระทํา  แตหากการกระทําดังกลาวไมไดกระทาํ

ตอหนาธารกํานัล เชน กระทําผานทางเครื่องคอมพิวเตอรหรือโทรศัพท  ไมใชที่ซึ่งประชาชนเห็นได  

ก็จะไมใชการกระทําตอหนาธารกํานัลและไมเปนความผิดตามมาตรา 388 

ในกรณีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยพฤติกรรมการทําใหผูอ่ืนตกใจ

หรือกลัว เห็นวาการเฝาดู  การติดตาม การกลั่นแกลงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องนั้น เปนการคุกคามที่

กอใหเกิดความกลัว  หรือความตกใจได  แตหากการกระทําดังกลาวผูกระทําไมไดมีเจตนาขูเข็ญ 
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ใหกลัววาจะทําใหเกิดภัยข้ึนแกผูถูกกระทํา  จึงไมสามารถปรับใชกับความผิดฐานทําใหผูอ่ืน     

เกิดความกลัวหรือความตกใจตามมาตรา 392 ได 

 พฤติกรรมการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นผูอ่ืน เปนพฤติกรรมอีกรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของและ

ถูกนํามาใชในการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  การกระทําที่เปนการหมิ่นประมาท

เชน  การเขียนขาวและลงรูปภาพมีเจตนาที่จะยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองทางประเวณี         

ของบุคคลอื่น ซึ่งอาจสงผลใหบุคคลที่ถูกกระทํานั้นตองเสื่อมเสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  หรือ          

ถูกเกลียดชัง โดยเจตนา หากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยวิธีการดังกลาวนั้น  

ผูกระทําใสความผูอ่ืนโดยการใชอักษรยอ  หรือการลงภาพถายในลักษณะที่ไมชัดเจนใหบุคคล     

ที่สามซึ่งเปนผูอานใชการคาดเดาเองวาบุคคลที่ถูกใสความเปนใคร  โดยไมมีการเปดเผยชื่อ     

หรือเจาะจงตัวโดยชัดแจง  ทําใหบุคคลที่สามอาจไมสามารถรับทราบหรือไมสามารถเจาะจงตัว   

ผูถูกใสความ  กรณีนี้ก็จะไมครบองคประกอบความผิดและไมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาท         

ตามมาตรา 326  แมวาการคุกคามดังกลาวจะไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและแมผูถูกกระทําจะรูวา

ขอความที่ใสความนั้นหมายถึงตนและรูสึกเสียชื่อเสียงแลวก็ตาม  สวนกรณีการดูหมิ่น  การกลาว

ถอยคําที่ทําใหผูถูกกระทํารูสึกเจ็บใจ  อับอาย  หรือโกรธ  หากไดทําตอหนาผูถูกกระทําหรือเจตนา

ที่จะทําใหผูถูกกระทํารับรู เชน การตะโกนดังๆ  ก็จะเปนการดูหมิ่นซึ่งหนาซึ่งเปนความผิดตาม

มาตรา 393 เปนความผิดลหุโทษ แตหากการกลาวถอยคําดังกลาวผูกระทํากลาวโดยไมรูวา

ผูถูกกระทําอยูในบริเวณนั้นและอาจไดยินและไมมีเจตนาที่จะใหผูถูกกระทํารับรู  ผูกระทําเพียง

ตองการนินทาลับหลังเทานั้น  ไมมีเจตนาดูหมิ่นซึ่งหนา  ไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ

ความผิด การกระทําดังกลาวก็จะไมเปนความผิด 

อีกฐานความผิดหนึ่งซึ่งเปนปญหา  คือบทบัญญัติมาตรา 397 ที่วา “ผูใดในที่

สาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล กระทําดวยประการใดๆ อันเปนการรังแกหรือขมเหงผูอ่ืน 

หรือกระทําใหผู อ่ืนไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ...”  เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ         

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  โดยพฤติกรรมการทําใหผูอ่ืนอับอายหรือเดือดรอน

รําคาญ  ตัวอยางเชน  การแอบดูหญิงซึ่งฝาหองติดกัน  โดยการเจาะรูหรือดูตามรอยแยก  ผูกระทาํ

อยูในหองของตนซึ่งไมใชที่สาธารณสถาน  ไมใชการกระทําตอหนาธารกํานัล  แมจะเปนการทําให

บุคคลอ่ืนไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญโดยเจตนา  ก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้     

จะเห็นไดวาฐานความผิดทางอาญาที่เกี่ยวของกับรูปแบบการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องสวนใหญจะเปนความผิดลหุโทษ  เปนการกระทําความผิดที่มีโทษเพียงเล็กนอย            

ไมเหมาะสมเพียงพอที่จะนํามาใชกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะของการกระทําซ้ําๆอยาง  

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง 
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 จากการวิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายอาญากับการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่อง สรุปไดวา  แมในประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบันจะมีบทบัญญัติถึงการกระทํา

อันเปนความผิดไวมากมายถึง 398 ฐานความผิด  แตเมื่อพิจารณาฐานความผิดตางๆที่เกี่ยวของ

และอาจนํามาใชการกระทําอันเปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไมวาจะเปน

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศ , การคุกคามที่สงผลกระทบตอชีวิต รางกายและจิตใจ ,การคุกคาม

ที่สงผลกระทบตอเสรีภาพ , การทําการอันควรขายหนา , การทําใหผู อ่ืนตกใจหรือกลัว ,           

การหมิ่นประมาท  หรือดูหมิ่นผู อ่ืน  การทําใหผูอ่ืนไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ    

พบวายังมีชองวางของกฎหมายทําใหฐานความผิดตางๆที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 

ไมครอบคลุมและเหมาะสมเพียงพอที่จะนํามาปรับใชเพื่อใหความคุมครองผูถูกกระทํา        

ลงโทษผูกระทําการคุกคามผูอ่ืน และหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

ไมใหดําเนินตอจนเปนอันตรายรายแรงตอผูถูกกระทํา   

 สําหรับกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น  จากการพิจารณาพบวาการคุกคามจากการ       

เฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น  เปนการรบกวนหรือกาวลวงสิทธิสวนตัวและกอใหเกิดความเสียหาย   

ตอสิทธิสวนตัวของบุคคลอื่น  จึงเปนการกระทําละเมิดตอสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคล     

ตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และสงผลใหผูถูกกระทํายอมมีสิทธิ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนตามมูลละเมิดได  แตอยางไรก็ตามพฤติกรรมการคุกคามจากการ    

เฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยสวนมากจะกอใหเกิดผลกระทบตอจิตใจของผูถูกกระทําโดยตรง

มากกวาเชน  กอใหเกิดความรูสึกหงุดหงิดใจ  เดือดรอนรําคาญ  อึดอัดใจ  โกรธ หวาดระแวง  

หวาดกลัว  ซึมเศรา  อับอาย ฯลฯ เหลานี้เปนเรื่องของอารมณ  การจะนําสืบความเสียหายที่เกิด

แกจิตใจดังกลาวจึงเปนเรื่องยาก  หากโจทกซึ่งเปนผูถูกกระทําไมสามารถนําสืบถึงความเสียหาย

ทางจิตใจที่ตนไดรับใหศาลเชื่อวาเกิดขึ้นจริงและมีความมากนอยเพียงใด  ศาลก็ไมอาจพิพากษา

ใหจําเลยผูกระทําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนมูลละเมิดนั้น และทําใหผูถูกกระทําที่ไดรับ

ความเสียหายจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องดังกลาวไมสามารถเรียกรอง      

คาสินไหมทดแทนกรณีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 เปรียบเทียบกับในตางประเทศ   การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง             

หรือการกระทําที่ในประเทศตางๆเรียกวา “Stalking”  ซึ่งเปนการกระทําที่เกิดขึ้นเปนประจําและ

เปนปญหามานานแลวเชนกัน  จากการศึกษาพบวาในหลายประเทศไมวาจะเปน  สหรัฐอเมริกา     

แคนนาดา   อังกฤษ   หรือญ่ีปุนลวนตระหนักถึงปญหาการคุกคามจากการเฝาติดตาม            

อยางตอเนื่อง  และมีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตาม          

อยางตอเนื่องทั้งในทางแพงและในทางอาญา 
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 ในสวนของกฎหมายอาญานั้น  ในตางประเทศมีการบัญญัติใหการคุกคามจากการ      

เฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดฐานหนึ่งแยกตางหากจากฐานความผิดอื่น กฎหมาย      

ที่วาดวยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในตางประเทศนั้น  แมจะมีความแตกตางกัน         

ในรายละเอียดแตก็จะมีองคประกอบหลักๆที่คลายๆกัน  คือ การติดตาม หรือ การคุกคามที่ได

กระทําลงอยางตอเนื่องโดยเจตนา  และสงผลกระทบกอใหเกิดความรูสึกในแงลบตอผูถูกกระทํา  

ตัวอยางเชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  California Penal Code  มาตรา 649.9 บัญญัติวา “ผูใด    

จงใจ  โดยเจตนามุงราย  และไดทําการติดตามอยางตอเนื่อง  หรือจงใจมุงรายที่จะคุกคามผูอ่ืน  

และทําการขมขูที่นาเชื่อวาจะเกิดขึ้นได  โดยเจตนาที่จะทําใหผู อ่ืนมีเหตุอันสมควรที่จะเกิด     

ความกลัวเกี่ยวกับความปลอดภัยของเขา หรือครอบครัวใกลชิดของเขา  ผูนั้นกระทําความผิด  

ทางอาญาฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป  

หรือปรับไมเกิน 1,000 ดอลลารสหรัฐฯ  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 ในประเทศอังกฤษ the Protection from Harassment Act 1997 Chapter 40  บัญญัติวา 

“บุคคลจะตองไมกระทําการติดตามผูอ่ืน  ซึ่งเปนการคุกคามตอผูอ่ืน  โดยรูหรือควรจะรูไดวาเปน

การคุกคามผูอ่ืนนั้น” 

 กฎหมายเหลานี้ถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหใชไดครอบคลุมพฤติกรรมที่ เปนการคุกคาม           

ในทุกรูปแบบ  ที่ไดกระทําอยางซ้ําๆตอเนื่อง  โดยกฎหมายถือวาการกระทําตางๆที่รวมกันเปน  

การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้น เปนการกระทําความผิดฐานการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้งหมด  และลงโทษการกระทําเหลานั้นทั้งหมดโดยไมแบงแยก          

การกระทําแตละอยาง  มีการระบุถึงเหตุที่ใหผูกระทํามีอํานาจทําไดหรือเหตุยกเวนความรับผิด 

กลาวคือแมมีการกระทําที่ครบองคประกอบความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องแตกฎหมายไมถือวาเปนความผิด  เชน การกระทําเพื่อสืบสวนสอบสวนหรือเพื่อปองกัน

อาชญากรรม,การกระทําภายใตกฎหมายบัญญัติใหอํานาจ หรือการกระทําเพื่อเปนการบังคับใช

กฎหมายที่ถูกตอง ,การกระทําอันมีเหตุอันสมควรภายใตพฤติการณพิเศษ หรือ การกระทําเพื่อ

รักษาความปลอดภัย  

 โทษสําหรับการกระทําความผิดการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องนั้นมีทั้งโทษ

จําคุก, โทษปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ โดยอัตราโทษจะแตกตางกันไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

ในแตละประเทศ  มีการกําหนดโทษสําหรับการกระทําที่เกิดขึ้นอยางเพียงพอและเหมาะสมรวมถึง

กําหนดเหตุที่ทําใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น เชน  การคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

ที่ เปนการกระทําซ้ํา, การกระทําในระหวางที่ศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว, การกระทําโดยใช        

ความรุนแรงหรือการกระทําตอเด็ก  เปนตน 
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 นอกจากการกําหนดใหการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิด       

ฐานหนึ่งที่มีโทษตามกฎหมายอาญาแลวในตางประเทศยังกําหนดมาตรการอื่นๆ เพิ่มเติมเพื่อให

สามารถคุมครองผูถูกคุกคามดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เชน การใหอํานาจศาล     

ในการออกคําสั่งคุมครอง (Restraining Order) หรือคําสั่งงดเวนการกระทําการ (Injunction)       

มีวัตถุประสงคเพื่อหยุดพฤติกรรมการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องโดยหามการกระทํา

ที่เปนการกอความรําคาญ การรบกวน การจูโจม การติดตาม, การติดตอโดยตรงหรือโดยออม     

ถึงผูที่ไดรับความคุมครอง, การเขาใกลผูที่ไดรับความคุมครองในบริเวณที่กําหนด และเปนการชวย

คุมครองผูถูกกระทําจากการกระทําความรุนแรงของผูกระทําผิดที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต        

เปนมาตรการอันดับตนที่สามารถนํามาใชคุมครองผูถูกกระทําไดกอนหรือขณะทําการฟองรอง

ดําเนินคดี  ตัวอยางเชน  ในประเทศอังกฤษ ใหอํานาจศาลสูงหรือศาลจังหวัดในการออกคําสั่ง   

งดเวนการกระทําการ(Injunction) โดยวัตถุประสงคเพื่อควบคุมจําเลยจากการกระทําอันเปน        

การคุกคามใดๆในระหวางการพิจารณาคดี  โดยมีโจทกเปนผูพิจารณาถึงการกระทําของจําเลย    

ที่สมควรจะถูกหามโดยคําสั่งงดเวนการกระทําการนี้ หรือ ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย                 

ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายไดใหอํานาจศาลออกคําสั่งคุมครองได ภายหลังจากที่มีการ

พิจารณาพิพากษาคดีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เพื่อคุมครองผูถูกกระทํา         

จากการกระทําความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นไดภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาคดีดวย   

 วิธีการรองขอใหศาลออกคําสั่งคุมครองหรืองดเวนการกระทําการคุกคามจากการ        

เฝาติดตามอยางตอเนื่อง โดยทั่วๆ ไปก็คือ ใหเปนสิทธิของบุคคลผูไดรับผลกระทบจากการ        

ถูกคุกคามทําเปนคํารองยื่นตอศาลที่กําหนด โดยแสดงหลักฐานเกี่ยวกับเหตุการณที่เกิดขึ้น 

รวมถึงความเสียหายหรือความเปนอันตรายที่เกิดจากการกระทําดังกลาว  ศาลจะทําการพิจารณา

พยานหลักฐาน โดยมีระดับมาตรฐานการพิสูจนในการพิจารณาออกคําสั่งตางๆกันไป  คําสั่งจะมี

ผลใชบังคับเมื่อผูพิพากษาลงชื่อในคําสั่งและจะมีการสงสําเนาคําสั่งดังกลาวใหกับหนวยงาน

บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อแจงคําสั่งใหผูกระทําทราบตอไปโดยจะมีระยะเวลาบังคับใช

ตามที่ศาลกําหนดภายใตกรอบของกฎหมาย โดยศาลจะใชดุลพินิจพิจารณาโดยคํานึงถึง      

ความจําเปนในการคุมครองและการรองขอของผูถูกกระทํา ซึ่งศาลอาจพิจารณากําหนด          

หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกลาวไดในภายหลังหากเห็นสมควร และในกรณีที่มีการฝาฝนคําสั่ง

คุมครอง หรืองดเวนการกระทําจะมีผลทําใหผูกระทําผิดตองรับโทษหนักขึ้นดวย 

  จะเห็นไดวาในตางประเทศนั้นโจทกเพียงแคแสดงหลักฐานวามีการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องเกิดขึ้นและมีความเสียหายหรือเกิดอันตรายกับโจทก  ศาลจะพิจารณาจาก

พยานหลักฐานโดยไมตองใชดุลพินิจพิจารณาถึงความนาเชื่อวาจะกอใหเกิดเหตุราย  ถาเชื่อวา     

มีการกระทําเกิดข้ึนจริงศาลก็ออกคําสั่งคุมครองหรือส่ังงดเวนการกระทําไดทันที  เปนมาตรการ  
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ทางกฎหมายที่สามารถนํามาใชเพื่อหยุดพฤติกรรมการคุกคามที่เกิดขึ้น  และเพื่อคุมครอง           

ผูถูกคุกคามดังกลาวไดอยางทันทวงที 

  กรณีการคุมครองในทางแพง  ในหลายประเทศมีบทบัญญัติของกฎหมายรับรองคุมครอง

สิทธิใหผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทน           

อันเกิดจากการกระทําละเมิดในกรณีดังกลาวไวเปนการเฉพาะ  ตัวอยางเชน  ในประเทศอังกฤษ          

the Protection from Harassment Act 1997 ขอ 3 ไดกําหนดมาตรการชดใชคาเสียหายทางแพง

แกผูเสียหายจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไวมีใจความวา “การฝาฝนหรือ  

คาดวาจะฝาฝนบทบัญญัติขอ 1 (หามการติดตาม, การคุกคาม) ของอาจนํามาซ่ึงสิทธิในการ

ฟองรองทางแพงโดยผูซึ่งเปน/หรืออาจจะเปนเหยื่อของการกระทําดังกลาว และ ในการฟองรอง

ทางแพง   คาเสียหายจะใหเพื่อทดแทนความวิตกกังวลใดๆ อันเกิดจากการถูกคุกคามหรือ

ทรัพยสินใดๆ ที่ตองสูญไปโดยผลของการคุกคามนั้น” 

 ในสหรัฐอเมริกาเองก็มีถึง 12 มลรัฐ ที่มีกฎหมายกําหนดมาตรการชดใชคาเสียหาย     

ทางแพงใหกับผูถูกคุกคาม ตัวอยางเชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย บทบัญัติของกฎหมายดังกลาวมี

ใจความวา “บุคคลจะตองรับผิดในการกระทําละเมิดโดยการคุกคามจากการเฝาติดตามอยาง

ตอเนื่องเมื่อโจทกพิสูจนไดวา (1) จําเลยไดกระทําโดยเจตนา โดยการติดตาม ทําใหตื่นตกใจ      

ทําการคุกคามตอโจทกและโจทกไดนําหลักฐานมาแสดงยืนยันในศาล (2) การกระทําดังกลาว

สงผลใหโจทกมีเหตุอันสมควรที่จะเกิดความกลัววาจะมีความไมปลอดภัยตอชีวิตรางกายโจทก 

หรือครอบครัวใกลชิด หรือ(3) มีการกระทําอยางหนึ่งอยางใด กลาวคือ จําเลยไดกระทําการ

คุกคามโดยการขมขูที่นาเชื่อวาจะเปนไปได โดยเจตนาที่จะทําใหโจทกมีเหตุอันสมควรที่จะ      

เกิดความกลัววาจะมีความไมปลอดภัยตอชีวิตรางกายโจทก หรือครอบครัวใกลชิด และอยางนอย

หนึ่งครั้ง และโจทกไดเคยขอใหจําเลยยุติการกระทําดังกลาวแตจําเลยยังคงทํา  หรือ จําเลยกระทํา

การฝาฝนคําสั่งคุมครองและระบุวาผูใดทําการละเมิดโดยการคุกคามจากการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องจําตองใชคาเสียหายทั้งที่ เปนคาเสียหายทั่วไป คาเสียหายจําเพาะ 

คาเสียหายเชิงลงโทษ โดยไมจํากัด”  เปนการบัญญัติกฎหมายใหสิทธิผูถูกกระทําสามารถเรยีกรอง

คาสินไหมทดแทนจากการถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องไวเปนการเฉพาะ              

ไมวาจะเปนคาเสียหายทดแทนความวิตกกังวลใดๆ  คาเสียหายทั่วไป คาเสียหายจําเพาะ 

คาเสียหายเชิงลงโทษ ซึ่งโจทกเพียงแตพิสูจนวามีการละเมิดโดยการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องเกิดขึ้นเทานั้น  ชวยคุมครองสิทธิผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง      

ในการที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดงายและมีความเหมาะสม 
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 นอกเหนือจากการใชมาตรการทางอาญาในการกําหนดใหการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องเปนความผิดที่มีโทษตามกฎหมายอาญา  การออกคําสั่งคุมครองหรืองดเวน         

การกระทํา  การชดใชคาเสียหายทางแพง ในตางประเทศยังมีมาตรการอื่นๆ เชน  มาตรการ      

คุมประพฤติโดยวัตถุประสงคเพื่อคุมครองบุคคลจากการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง

ภายหลังจากที่มีการพิพากษาคดี  และเพื่อแกไขฟนฟูบุคคลผูกระทําความผิดดวยในขณะเดียวกัน 

โดยการกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหผูกระทําความผิดเขารับการรักษาการเจ็บปวยทางจิต หรือ

เขารับคําปรึกษาจากนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห เปนตน 

 ดวยเหตุผลที่ไดกลาวมาทั้งหมดนี้  ผูเขียนจึงเห็นวากฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับ     

การคุกคามจากการเฝาตอเนื่องในตางประเทศ มีความครอบคลุมเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   

ในการนํามาใชกับการกระทําที่เปนการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง เห็นควรที่จะ

นํามาใช เปนแนวทางในการกําหนดมาตรการคุมครองผูถูกคุกคามจากการเฝาติดตาม           

อยางตอเนื่องในประเทศไทยตอไป  โดยควรมีการบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมใหการคุกคามจากการ

เฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดฐานหนึ่งในประมวลกฎหมายอาญา เมื่อการกระทําดังกลาว

เปนความผิด  ผูถูกกระทําก็จะสามารถรองทุกขใหมีการดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทํา    

และจะนํามาซึ่งความสามารถในการปรับใชมาตรการอื่นๆที่มีอยูในกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการคุมครองผูถูกกระทํา  ไมวาจะเปนการเรียกประกันทัณฑบน  เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการ

คุมครองและยับยั้งพฤติกรรมตั้งแตเร่ิมตน , การใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยอ่ืนๆที่เหมาะสมกับ

พฤติการณของผูกระทํา  และเปนมูลเหตุที่อาจชวยใหผูกระทําสามารถใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนมูลละเมิดจากการกระทําดังกลาวไดงายขึ้นโดยการพิสูจนเพียงวามีการกระทําที่เปน

ความผิดตามกฎหมาย  เหลานี้เปนมาตรการซึ่งสมควรที่จะนํามาใชเพื่อคุมครองผูถูกคุกคามจาก

การเฝาติดตามอยางตอเนื่องทั้งกอนการพิจารณาคดี  ระหวางการพิจารณาคดี  และภายหลังศาล

พิพากษาไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับในตางประเทศ 

 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาถึงปญหาการปรับใชบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา  และประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยที่ใชอยูในปจจุบัน กับคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องที่เกิดขึ้น

ในประเทศไทย  เปรียบเทียบกับกฎหมายและมาตรการเพื่อคุมครองผูถูกคุกคามจากการ          

เฝาติดตามอยางตอเนื่องในตางประเทศ  ผูเขียนเห็นวาเพื่อใหสามารถคุมครองผูถูกคุกคาม     

จากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ  ควรจะมีแนวทาง

ดังตอไปนี้ 
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 1. เพิ่มเติมบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาใหการคุกคามจากการเฝาติดตาม

อยางตอเนื่องเปนความผิดฐานหนึ่งในหมวดความผิดตอเสรีภาพ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวอาจ

กําหนดวา “มาตรา....   ผูใดคุกคาม  ติดตาม  หรือกระทําการใดๆตอผู อ่ืน อยางตอเนื่อง       

ในชวงเวลาหนึ่ง  ซึ่งทําใหผูอ่ืนเกิดความกลัว  ความอับอาย  ความเดือดรอนรําคาญหรือความ

ตกใจโดยเจตนา   ตองระวางโทษ...”  การกระทําใดจะกอใหเกิดความกลัว  ความอับอาย       

ความเดือดรอนรําคาญหรือความตกใจหรือไมตองพิจารณาในมาตรฐานของวิญูชน  และเจตนา

ในการกระทําเปนไดทั้งเจตนาประสงคตอผลและเจตนายอมเล็งเห็นผล  โทษสําหรับการกระทํา

ความผิดดังกลาวตองสูงเพียงพอที่จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการที่จะหยุดยั้งหรือกอใหเกิด

ความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด  โดยอาจเทียบเคียงจากอัตราโทษที่กําหนดไวในความผิด

เกี่ยวกับเสรีภาพตามมาตรา 309  คือ  โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท        

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 2. ใหอํานาจศาลใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการเรียกประกันทัณฑบน ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 46  ในระหวางพิจารณาคดีการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่อง  

เปนมาตรการอันดับตนที่สามารถใชคุมครองผูถูกกระทําไดอยางรวดเร็วระหวางการพิจารณาคดี

ซึ่งอาจใชระยะเวลาดําเนินการลาชา  ทั้งนี้เพื่อเปนการลดปญหาที่เกิดจากการบังคับใชมาตรา 46  

ในการบัญญัติความผิดฐานการคุกคามจากการเฝาติดตามอยางตอเนื่องควรมีการระบุไว        

เปนการเฉพาะวา “...เพื่อประโยชนในการคุมครองผูถูกกระทํา  ใหถือวาการกระทําตามมาตรานี้

เปนการกระทําที่มีเหตุอันควรเชื่อวาผูกระทําจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน

ของผูอ่ืนตามาตรา 46...”  รวมถึงควรแกไขจํานวนเงินทัณฑบนตามมาตรา 46  ใหสูงขึ้นสอดคลอง

กับสภาพเศรษฐกิจสังคมปจจุบันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชมาตรา 46 ดังกลาวตอไป 

 3. ใหศาลใชดุลพินิจในการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยอื่นๆตอผูกระทํา  ไมวาจะเปนการ

กักกัน(สําหรับผูกระทําความผิดติดนิสัย),การหามเขาเขตที่กําหนด(เชนหามผูกระทําเขาใกล

บริเวณที่พักอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูถูกกระทํา),การคุมตัวไวในสถานพยาบาล(สําหรับ

ผูกระทําที่มีสภาพจิตไมปกติซึ่งไมตองรับโทษเพราะกระทําผิดในขณะที่ไมรูผิดชอบ หรือรับโทษ  

ต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดเพราะรู ผิดชอบอยูบาง) หรือการหามประกอบอาชีพบางอยาง          

(อาจนํามาใชกับพวกปาปารัซซี่ หรือนักสืบเอกชนเพื่อปองกันไมใหบุคคลเหลานั้นอาศัยการ

ประกอบอาชีพดังกลาวในการกระทําความผิดไดอีก)  เมื่อมีการบัญญัติใหการคุกคามจากการเฝา

ติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดอาญาแลว  ศาลก็จะสามารถใชดุลพินิจในการนําวิธีการเพื่อ         

ความปลอดภัยที่มีอยูมาใชเปนเงื่อนไขในการควบคุมผูทําการคุกคามจากการเฝาติดตาม      

อยางตอเนื่องไดตอไป 
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 4. เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการเขารับคําปรึกษาจาก

จิตแพทยหรือนักสังคมสงเคราะห เนื่องจากวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการคุมตัวไว                 

ในสถานพยาบาล  มีไวใชกับบุคคลที่มีสภาพจิตไมปกติซึ่งไมตองรับโทษเพราะกระทําผิดในขณะที่  

ไมรูผิดชอบ หรือรับโทษต่ํากวาที่กฎหมายกําหนดเพราะรูผิดชอบอยูบาง ใหอยูในสถานพยาบาล

เพื่อบําบัดรักษากอนกลับเขาสูสังคม  เพราะฉะนั้นในกรณีที่ผูกระทํามีความบกพรองทางจิต      

แตไมถึงขนาดไมรูผิดชอบในการกระทํา เชนมีอาการเก็บกด เปนพวกนิยมความรุนแรง มีอาการ

ซึมเศราฯลฯ  ก็จะไมอยูในเงื่อนไขที่จะควบคุมตัวไวในสถานพยาบาล ดวยเหตุนี้จึงควรเพิ่มวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยในการเขา รับคําปรึกษาจากจิตแพทยหรือนักสังคมสงเคราะหไวใน       

ประมวลกฎหมายอาญา  เพื่อแกไขฟนฟูสภาพความผิดปกติทางจิตดังกลาว ใหบุคคลนั้นสามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมโดยไมเปนอันตรายใดๆกับบุคคลอื่นตอไป 

 5. ใหสิทธิผูถูกกระทําเรียกรองคาสินไหมทดแทนมูลละเมิดในการถูกคุกคามจากการ    

เฝาติดตามอยางตอเนื่อง  ผูเขียนเห็นวาหากมีการบัญญัติกฎหมายใหการคุกคามจากการ        

เฝาติดตามอยางตอเนื่องเปนความผิดทางอาญาแลว  และมีการพิพากษาวาจําเลยกระทํา       

การคุกคามฯตอโจทกจริง  ก็นาจะเพียงพอแลวสําหรับการพิสูจนวามีการกระทําที่กอใหเกิด         

ความเสียหายแกโจทกซึ่งเปนการกระทําละเมิดตามกฎหมาย  สวนความเสียหายจะเปนเทาไรนั้น

ถาโจทกพิสูจนไมได  ศาลอาจกําหนดใหโดยใชดุลพินิจพิจารณาจากความรายแรงแหงพฤติการณ

ที่จําเลยไดกระทําใหเกิดขึ้น 
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Protection from Harassment Act 1997 

1997 CHAPTER 40 

ARRANGEMENT OF SECTIONS 

An Act to make provision for protecting persons from harassment and similar conduct. 

[21st March 1997] 

Be it enacted by the Queen’s most Excellent Majesty, by and with the advice and 

consent of the Lords Spiritual and Temporal, and Commons, in this present Parliament 

assembled, and by the authority of the same, as follows:— 
England and Wales  

1 Prohibition of harassment  

(1) A person must not pursue a course of conduct—  

(a) which amounts to harassment of another, and  

(b) which he knows or ought to know amounts to harassment of the other.  

(2) For the purposes of this section, the person whose course of conduct is in question 

ought to know that it amounts to harassment of another if a reasonable person in 

possession of the same information would think the course of conduct amounted to 

harassment of the other.  

(3) Subsection (1) does not apply to a course of conduct if the person who pursued it 

shows—  

(a) that it was pursued for the purpose of preventing or detecting crime,  

(b) that it was pursued under any enactment or rule of law or to comply with any 

condition or requirement imposed by any person under any enactment, or  

(c) that in the particular circumstances the pursuit of the course of conduct was 

reasonable.  

2 Offence of harassment  
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(1) A person who pursues a course of conduct in breach of section 1 is guilty of an 

offence.  

(2) A person guilty of an offence under this section is liable on summary conviction to 

imprisonment for a term not exceeding six months, or a fine not exceeding level 5 on the 

standard scale, or both.  

(3) In section 24(2) of the [1984 c. 60.] Police and Criminal Evidence Act 1984 

(arrestable offences), after paragraph (m) there is inserted—  

“(n) an offence under section 2 of the Protection from Harassment Act 1997 

(harassment).”.  

3 Civil remedy  

(1) An actual or apprehended breach of section 1 may be the subject of a claim in civil 

proceedings by the person who is or may be the victim of the course of conduct in 

question.  

(2) On such a claim, damages may be awarded for (among other things) any anxiety 

caused by the harassment and any financial loss resulting from the harassment.  

(3) Where—  

(a) in such proceedings the High Court or a county court grants an injunction for the 

purpose of restraining the defendant from pursuing any conduct which amounts to 

harassment, and  

(b) the plaintiff considers that the defendant has done anything which he is prohibited 

from doing by the injunction,  

the plaintiff may apply for the issue of a warrant for the arrest of the defendant. 

(4) An application under subsection (3) may be made—  

(a) where the injunction was granted by the High Court, to a judge of that court, and  

(b) where the injunction was granted by a county court, to a judge or district judge of 

that or any other county court.  
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(5) The judge or district judge to whom an application under subsection (3) is made may 

only issue a warrant if—  

(a) the application is substantiated on oath, and  

(b) the judge or district judge has reasonable grounds for believing that the defendant 

has done anything which he is prohibited from doing by the injunction.  

(6) Where—  

(a) the High Court or a county court grants an injunction for the purpose mentioned in 

subsection (3)(a), and  

(b) without reasonable excuse the defendant does anything which he is prohibited from 

doing by the injunction,  

he is guilty of an offence. 

(7) Where a person is convicted of an offence under subsection (6) in respect of any 

conduct, that conduct is not punishable as a contempt of court.  

(8) A person cannot be convicted of an offence under subsection (6) in respect of any 

conduct which has been punished as a contempt of court.  

(9) A person guilty of an offence under subsection (6) is liable—  

(a) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding five years, or a 

fine, or both, or  

(b) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding six months, or a 

fine not exceeding the statutory maximum, or both.  

4 Putting people in fear of violence  

(1) A person whose course of conduct causes another to fear, on at least two occasions, 

that violence will be used against him is guilty of an offence if he knows or ought to know 

that his course of conduct will cause the other so to fear on each of those occasions.  

(2) For the purposes of this section, the person whose course of conduct is in question 

ought to know that it will cause another to fear that violence will be used against him on 
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any occasion if a reasonable person in possession of the same information would think 

the course of conduct would cause the other so to fear on that occasion.  

(3) It is a defence for a person charged with an offence under this section to show that—  

(a) his course of conduct was pursued for the purpose of preventing or detecting crime,  

(b) his course of conduct was pursued under any enactment or rule of law or to comply 

with any condition or requirement imposed by any person under any enactment, or  

(c) the pursuit of his course of conduct was reasonable for the protection of himself or 

another or for the protection of his or another’s property.  

(4) A person guilty of an offence under this section is liable—  

(a) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding five years, or a 

fine, or both, or  

(b) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding six months, or a 

fine not exceeding the statutory maximum, or both.  

(5) If on the trial on indictment of a person charged with an offence under this section 

the jury find him not guilty of the offence charged, they may find him guilty of an offence 

under section 2.  

(6) The Crown Court has the same powers and duties in relation to a person who is by 

virtue of subsection (5) convicted before it of an offence under section 2 as a 

magistrates' court would have on convicting him of the offence.  

5 Restraining orders  

(1) A court sentencing or otherwise dealing with a person (“the defendant”) convicted of 

an offence under section 2 or 4 may (as well as sentencing him or dealing with him in 

any other way) make an order under this section.  

(2) The order may, for the purpose of protecting the victim of the offence, or any other 

person mentioned in the order, from further conduct which—  

(a) amounts to harassment, or  

(b) will cause a fear of violence,  
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prohibit the defendant from doing anything described in the order. 

(3) The order may have effect for a specified period or until further order.  

(4) The prosecutor, the defendant or any other person mentioned in the order may apply 

to the court which made the order for it to be varied or discharged by a further order.  

(5) If without reasonable excuse the defendant does anything which he is prohibited 

from doing by an order under this section, he is guilty of an offence.  

(6) A person guilty of an offence under this section is liable—  

(a) on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding five years, or a 

fine, or both, or  

(b) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding six months, or a 

fine not exceeding the statutory maximum, or both.  

6 Limitation  

In section 11 of the [1980 c. 58.] Limitation Act 1980 (special time limit for actions in 

respect of personal injuries), after subsection (1) there is inserted— 

“(1A) This section does not apply to any action brought for damages under section 3 of 

the Protection from Harassment Act 1997.”  

7 Interpretation of this group of sections  

(1) This section applies for the interpretation of sections 1 to 5.  

(2) References to harassing a person include alarming the person or causing the person 

distress.  

(3) A “course of conduct” must involve conduct on at least two occasions.  

(4) “Conduct” includes speech. 
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Section 264 0f Canadian Criminal Code 
Criminal 

harassment 
264. (1) No person shall, without lawful authority and knowing that 

another person is harassed or recklessly as to whether the other 

person is harassed, engage in conduct referred to in subsection (2) 

that causes that other person reasonably, in all the circumstances, to 

fear for their safety or the safety of anyone known to them. 

Prohibited 

conduct 
(2) The conduct mentioned in subsection (1) consists of 

(a) repeatedly following from place to place the other person or 

anyone known to them; 

(b) repeatedly communicating with, either directly or indirectly, the 

other person or anyone known to them; 

(c) besetting or watching the dwelling-house, or place where the 

other person, or anyone known to them, resides, works, carries on 

business or happens to be; or 

(d) engaging in threatening conduct directed at the other person or 

any member of their family. 

Punishment (3) Every person who contravenes this section is guilty of 

(a) an indictable offence and is liable to imprisonment for a term not 

exceeding ten years; or 

(b) an offence punishable on summary conviction. 

Factors to be 

considered 
(4) Where a person is convicted of an offence under this section, 

the court imposing the sentence on the person shall consider as an 

aggravating factor that, at the time the offence was committed, the 

person contravened 
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(a) the terms or conditions of an order made pursuant to section 161 

or a recognizance entered into pursuant to section 810, 810.1 or 

810.2; or 

(b) the terms or conditions of any other order or recognizance made 

or entered into under the common law or a provision of this or any 

other Act of Parliament or of a province that is similar in effect to an 

order or recognizance referred to in paragraph (a). 

Reasons (5) Where the court is satisfied of the existence of an aggravating 

factor referred to in subsection (4), but decides not to give effect to it 

for sentencing purposes, the court shall give reasons for its decision. 

R.S., 1985, c. C-46, s. 264; R.S., 1985, c. 27 (1st Supp.), s. 37; 1993, c. 

45, s. 2; 1997, c. 16, s. 4, c. 17, s. 9; 2002, c. 13, s. 10. 
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California Penal Code § 646.9. Stalking. 1990. Amended 2002. 
(a)  Any person who willfully, maliciously, and repeatedly follows or willfully and 

maliciously harasses another person and who makes a credible threat with the 

intent to place that person in reasonable fear for his or her safety, or the safety of 

his or her immediate family * * * is guilty of the crime of stalking, punishable by 

imprisonment in a county jail for not more than one year, or by of not more than 

one thousand dollars ($ 1,000), or by both that fine and imprisonment, or by 

imprisonment in the state prison. 

Any person who violates subdivision (a) when there is a temporary restraining 

order, injunction, or any other court order in effect prohibiting the behavior 

described in subdivision (a) against the same party, shall be punished by 

imprisonment in the state prison for two, three, or four years. 

(b)  (1) Every person who, after having been convicted of a felony under  

(c)    § 273.5, 273.6, or 422, commits a violation of subdivision (a) shall be punished 

by imprisonment in a county jail for not more than one year, or by a fine of not 

more than one thousand dollars ($ 1,000), or by both that fine and imprisonment, 

or by imprisonment in the state prison for two, three, or five years.  

(2)  Every person who, after having been convicted of a felony under subdivision 

(a), commits a violation of this section shall be punished by imprisonment in the 

state prison for two, three, or five years. 

(d)    In addition to the penalties provided in this section, the sentencing court may 

order a person convicted of a felony under this section to register as a sex 

offender pursuant to subparagraph (E) of paragraph (2) of subdivision (a) of 

Section 290. 

(e)   For the purposes of this section, "harasses" means engages in a knowing and 

willful course of conduct directed at a specific person that seriously alarms, 

annoys, torments, or terrorizes the person, and that serves no legitimate 

purpose. * * * 

(f)     For the purposes of this section, "course of conduct" means two or more acts 

occurring over a period of time, however short, evidencing a continuity of 
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purpose. Constitutionally protected activity is not included within the meaning of 

"course of conduct." 

(g)  For the purposes of this section, "credible threat" means a verbal or written 

threat, including that performed through the use of an electronic communication 

device, or a threat implied by a pattern of conduct or a combination of verbal, 

written, or electronically communicated statements and conduct, made with the 

intent to place the person that is the target of the threat in reasonable fear for his 

or her safety or the safety of his or her family, and made with the apparent ability 

to carry out the threat so as to cause the person who is the target of the threat to 

reasonably fear for his or her safety or the safety of his or her family. It is not 

necessary to prove that the defendant had the intent to actually carry out the 

threat. The present incarceration of a person making the threat shall not be a bar 

to prosecution under this section. Constitutionally protected activity is not 

included within the meaning of "credible threat." 

(h)    For purposes of this section, the term "electronic communication device" 

includes, but is not limited to, telephones, cellular phones, computers, video 

recorders, fax machines, or pagers. "Electronic communication" has the same 

meaning as the term defined in Subsection 12 of § 2510 of Title 18 of the United 

States Code. 

(i)     This section shall not apply to conduct that occurs during labor picketing. 

(j)     If probation is granted, or the execution or imposition of a sentence is 

suspended, for any person convicted under this section, it shall be a condition 

of probation that the person participate in counseling, as designated by the 

court. However, the court, upon a showing of good cause, may find that the 

counseling requirement shall not be imposed. 

(k)   The sentencing court also shall consider issuing an order restraining the 

defendant from any contact with the victim, that may be valid for up to 10 years, 

as determined by the court. It is the intent of the Legislature that the length of 

any restraining order be based upon the seriousness of the facts before the 

court, the probability of future violations, and the safety of the victim and his or 

her immediate family. 
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(l)     For purposes of this section, "immediate family" means any spouse, parent, 

child, any person related by consanguinity or affinity within the second degree, 

or any other person who regularly resides in the household, or who, within the 

prior six months, regularly resided in the household. 

(m)  The court shall consider whether the defendant would benefit from treatment 

pursuant to § 2684. If it is determined to be appropriate, the court shall 

recommend that the Department of Corrections make a certification as provided 

in Section 2684. Upon the certification, the defendant shall be evaluated and 

transferred to the appropriate hospital for treatment pursuant to § 2684. 
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California Civil Code § 1708.7, 1993.  Amended 1998. 
Stalking 

(a) A person is liable for the tort of stalking when the plaintiff proves all of the 

following elements of the tort: 

(1) The defendant engaged in a pattern of conduct the intent of which was to 

follow, alarm, or harass the plaintiff. In order to establish this element, the 

plaintiff shall be required to support his or her allegations with 

independent corroborating evidence.  

(2)  As a result of that pattern of conduct, the plaintiff reasonably feared for 

his or her safety, or the safety of an immediate family member. For 

purposes of this paragraph, "immediate family" means a spouse, parent, 

child, any person related by consanguinity or affinity within the second 

degree, or any person who regularly resides, or, within the six months 

preceding any portion of the pattern of conduct, regularly resided, in the 

plaintiff's household.  

(3) One of the following:  

  (A)  The defendant, as a part of the pattern of conduct specified 

in paragraph (1), made a credible threat with the intent to place 

the plaintiff in reasonable fear for his or her safety, or the safety of 

an immediate family member and, on at least one occasion, the 

plaintiff clearly and definitively demanded that the defendant 

cease and abate his or her pattern of conduct and the defendant 

persisted in his or her pattern of   conduct.  

  (B) The defendant violated a restraining order, including, but not 

limited to, any order issued pursuant to § 527.6 of the Code of 

Civil Procedure, prohibiting any act described in subdivision (a). 

(b)  For the purposes of this section:  

(1) "Pattern of conduct" means conduct composed of a series of acts over a 

period of time, however short, evidencing a continuity of purpose. 

Constitutionally protected activity is not included within the meaning of 

"pattern of conduct."  
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(2) "Credible threat" means a verbal or written threat, including that 

communicated by means of an electronic communication device, or a 

threat implied by a pattern of conduct or a combination of verbal, written, 

or electronically communicated statements and conduct, made with the 

intent and apparent ability to carry out the threat so as to cause the 

person who is the target of the threat to reasonably fear for his or her 

safety or the safety of his or her immediate family.  

(3) "Electronic communication device" includes, but is not limited to, 

telephones, cellular telephones, computers, video recorders, fax 

machines, or pagers. "Electronic communication" has the same meaning 

as the term defined in Subsection 12 of § 2510 of Title 18 of the United 

States Code.  

(4) "Harass" means a knowing and willful course of conduct directed at a 

specific person which seriously alarms, annoys, torments, or terrorizes 

the person, and which serves no legitimate purpose. The course of 

conduct must be such as would cause a reasonable person to suffer 

substantial emotional distress, and must actually cause substantial 

emotional distress to the person. 

(c) A person who commits the tort of stalking upon another is liable to that person for 

damages, including, but not limited to, general damages, special damages, and 

punitive damages pursuant to § 3294.  
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Illinois 720 IL CS 5/12-7.3 Stalking. Amended 2002. 
(a)  A person commits stalking when he or she, knowingly and without lawful 

justification, on at least 2 separate occasions follows another person or places 

the person under surveillance or any combination thereof and: 

(1)  at any time transmits a threat of immediate or future bodily harm, sexual 

assault, confinement or restraint and the threat is directed towards that 

person or a family member of that person; or 

(2)  places that person in reasonable apprehension of immediate or future 

bodily harm, sexual assault, confinement or restraint; or 

(3)  places that person in reasonable apprehension that a family member will 

receive immediate or future bodily harm, sexual assault, confinement, or 

restraint 

(a-5) a person commits stalking when he or she has previously been 

convicted of stalking 

 another person and knowingly and without lawful justification on one 

occasion: 

(1) follows that same person or places that same person under 

surveillance; and 

(2) transmits a threat of immediate or future bodily harm, sexual 

assault, confinement or restraint; and 

(3) the threat is directed towards that person or a family member of 

that person 

(b)  Sentence. Stalking is a Class 4 felony.  A second or subsequent conviction for 

stalking is a Class 3 felony. 

(b-5) The incarceration of a person in a penal institution who transmist a 

threat is not a bar to prosecution under this section 

(c)  Exemption. This Section does not apply to picketing occurring at the workplace 

that is otherwise lawful and arises out of a bona fide labor dispute, or any 

exercise of the right of free speech or assembly that is otherwise lawful. 

(d)  For the purpose of this Section, a defendant "places a person under 

surveillance" by remaining present outside the person's school, place of 
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employment, vehicle, other place occupied by the person, or residence other 

than the residence of the defendant. 

(e)  For the purpose of this Section, "follows another person" means (i) to move in 

relative proximity to a person as that person moves from place to place or (ii) to 

remain in relative proximity to a person who is stationary or whose movements 

are confined to a small area. "Follows another person" does not include a 

following within the resident of the defendant. 

(f)   For the purposes of this Section and § 12-7.4, "bona fide labor dispute" means 

any controversy concerning wages, salaries, hours, working conditions, or 

benefits, including health and welfare, sick leave, insurance, and pension or 

retirement provisions, the making or maintaining of collective bargaining 

agreements, and the terms to be included in those agreements. 

(g)  For the purposes of this Section, "transmits a threat" means a verbal or written 

threat or a threat implied by a patter of conduct or a combination of verbal or 

written statements or conduct. 

(h)  For the purposes of this Section, "family member" means a parent, grandparent, 

brother, sister, or child, whether by whole blood, half-blood, or adoption and includes a 

step-grandparent, step-parent, step-brother, step-sister or step-child. "Family member" 

also means any other person who regularly resides in the household, or who, within the 

prior 6 months, regularly resided in the household. 

 

Aggravated Stalking 
 
720 ILCS 5/12-7.4. Aggravated stalking. Amended 1995. 

(a)    A person commits aggravated stalking when he or she, in conjunction with 

committing the offense of stalking, also does any of the following: 

(1)    causes bodily harm to the victim; 

(2)    confines or restrains the victim; or 

(3)    violates a temporary restraining order, an order of protection, or an 

injunction prohibiting the behavior described in subsection (b)(1) of 
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Section 214 of the Illinois Domestic Violence Act of 1986 [750 ILCS 

60/214] 

(b)    Sentence. Aggravated stalking is a Class 3 felony. A second or subsequent 

conviction for aggravated stalking is a Class 2 felony. 

(c)    Exemption. This Section does not apply to picketing occurring at the workplace 

that is otherwise lawful and arises out of a bona fide labor dispute, or any 

exercise of the right of free speech or assembly that is otherwise lawful. 

(d)    For purposes of this Section, "bona fide labor dispute" has the meaning 

ascribed to it in Section 12-7.3 [720 ILCS 5/12-7.3] 
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Delaware Code § 1312A. Stalking; class F felony. Amended 2003. 
(a)   Any person who intentionally engages in a course of conduct directed at a 

specific person which would cause a reasonable person to: 

(1)  Fear physical injury to oneself, to a friend or associate, or to a member of 

that person's household or to a 3rd person 

(2)  Fear damage to property owned by oneself, to a friend or associate, or 

to a member of that person's household or to a 3rd person 

(3)  Fear that the victim's employment, business or career is threatened, 

where the conduct consists of appearing, telephoning or initiating 

contact at such person's place of employment or business, and the actor 

was previously clearly informed to cease that conduct, is guilty of the 

crime of stalking, provided however, that no person shall be convicted 

under this subsection as a result of contacting a victim's place of 

employment or business regarding a bona fide business dispute. 

(b)    For the purposes of this section, the following definitions are provided: 

(1)   "Course of conduct" includes repeatedly maintaining a visual or physical 

proximity to a person or repeatedly conveying verbal or written threats or 

threats implied by conduct, or repeatedly committing any acts 

constituting any criminal offense as defined by the Delaware Code, or a 

combination thereof, and which reflects a continuity of purpose. A 

conviction is not required for any predicate act relied upon to establish a 

course of conduct. A conviction for any predicated act relied upon to 

establish a course of conduct does not preclude prosecution under this 

section. Prosecution under this section does not preclude prosecution 

under any other section of the Code. 

(2)  "Repeatedly" means more than 3 occasions. 

(c)   In any prosecution under this section, it is an affirmative defense that the person 

charged was engaged in lawful picketing. 

(d)   This section shall not apply to conduct which occurs in furtherance of legitimate 

law enforcement activities or to private investigators, security officers or private 

detectives as those activities are defined in Chapter 13 of Title 24. 
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(e)   Stalking is a class A misdemeanor, unless the actor's conduct induces fear in 

the victim, in which case it is a class F felony; or, unless the perpetrator is age 

21 or older and the victim is under the age of 14, in which case it is a Class F 

felony; or, unless the course of conduct includes a threat of death or serious 

physical injury to the victim, his or her immediate family or to a 3rd person, which 

case it is a class D felony; or unless the perpetrator possesses a deadly weapon 

during any act comprising the course of conduct, and induces fear in the victim, 

in which case it is a class C felony. 

(f)    Notwithstanding any contrary provision of § 4205 of this title, any person who 

commits the crime of stalking by engaging in a course of conduct which 

includes any act or acts which have previously been prohibited by a then-

existing court order or sentence shall receive a minimum sentence of 6 months 

incarceration at Level V. The first 6 months of said period of incarceration shall 

not be subject to suspension 

(g)   Notwithstanding any contrary provision of § 4205 of this title, any person who is 

convicted of stalking within 5 years of a prior conviction of stalking shall receive 

a minimum sentence of 1 year incarceration at Level V. The 1st year of said 

period of incarceration shall not be subject to suspension. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวอรณิชา สวัสดิชัย เกิดเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2526 ที่กรุงเทพมหานคร      

ไดรับประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาวาความจากสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ   
รุนที่ 23 พ.ศ.2547 สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิตเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง จากคณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา2548 และเขารับการศึกษาตอในหลักสูตร        

นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญาและกระบวนยุติธรรมทางอาญา ที่คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปพ.ศ.2548 ปจจุบันรับราชการในตําแหนงเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน  

สังกัดสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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