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บทที่ 1 
บทนํา 

 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ในทศวรรษ1950 นับเปนยุคแรกของการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา“ส่ือมวลชน” 
ถือไดวาเปนส่ือที่เปน “พระเอกในการพัฒนา” โดยไดรับการคาดหวังอยางสูงสุดวาจะเปนเคร่ืองมอื
ที่สามารถนําพาใหสังคมโดยรวมเกิดการพัฒนาได แตหลังจากหนึ่งหรือสองทศวรรษผานไป 
นักพัฒนาก็ตองประสบกับความจริงทีว่า การใชส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนาในบริบทสังคมที่มีการ
ปกครองระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย และมีระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิมนัน้ มักจะไมไดผลตามที่
คาดหวงัเอาไว เหตุผลที่สําคัญนั้นมิใชเร่ืองศักยภาพของส่ือมวลชนเอง แตเปนเร่ืองของมิติทาง
ธุรกิจ/ การเมอืง ที่เขามาเหนี่ยวร้ังอนุภาคของส่ือมวลชนเอาไวนัน่เอง (กาญจนา แกวเทพ, 2548: 
6) 

 
หลังจากความผิดหวังดังกลาว บรรดานักพฒันาตางเร่ิมมองหาส่ือประเภทอ่ืน ที่มี

ความเหมาะสมตอบริบทของแตละสังคมและสามารถนาํพาสังคมนัน้ๆไปสูการพัฒนาท่ียัง่ยนืได 
ซึ่งส่ือประเภทหนึง่ทีถู่กนํามาใชในงานดานการพัฒนานัน้ ก็คือ “วิทยุชมุชน” 

 
ในประเทศไทย “วิทยุชุมชน” ที่เปนของภาคประชาชนนัน้ เร่ิมมีข้ึนหลังจากการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 ซึ่งสงผลใหเกิดกระแสการปฏิรูปส่ือ
อยางกวางขวางและตอเนื่อง ตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.2540 
ระบุวา 

 
 “คล่ืนความถีท่ี่ใชในการสงวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวทิยโุทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ” 
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 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่ตามวรรคหนึง่ และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยโุทรคมนาคม ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 
การดําเนินตามวรรคสองตองคํานงึถงึประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ

และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน 
รวมทัง้การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม (จิรพร วิทย ศักด์ิพันธุ และนาฏยา ตนานนท, 2550:16) 

 
ตามเจตนารมณของมาตรา40 ดังกลาวนัน้ ก็เพื่อการปฏิรูประบบ

วิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยโุทรคมนาคม ในดานการถือครองกรรมสิทธิ์คล่ืนวทิย ุโดย
มิใหผูกขาดโดยรัฐและเอกชนเพยีงบางกลุม และใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ คือ คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ทําหนาที่กาํกับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวทิยุโทรคมนาคมทั้งหมด ซึ่งตามบทบัญญัติของมาตรา 40 
นั้น ไดแก พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่ และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ที่มีขอความรับรองสิทธกิารใช
คล่ืนความถี่ของภาคประชาชนไมนอยกวารอยละ 20 ของความถี่ทัง้หมดสําหรับกจิการวทิยุและ
โทรทศัน และใหประชาชนดําเนนิการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหาผล
กําไรในทางธุรกิจ 

 
หลังการประกาศใชมาตรา40 ดังกลาว สงผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

วิทยกุระจายเสียงเร่ิมขานรับ ซึ่งมีการเร่ิมโครงการนํารองวทิยุชุมชนโดยกรมประชาสัมพันธ ผานไป
ยังสํานักประชาสัมพนัธจงัหวัด ทัง้ 8 เขต ทั่วประเทศ รวมทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาคขององคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) กเ็ร่ิมผลิตรายการวทิยกุระจายเสียงเพื่อชุมชน มีการจัด
อบรมเพื่อเตรียมความพรอมใหภาคประชาชนอยางตอเนื่อง อาทเิชน นักวชิาการดานส่ือ ซึ่ง
ดําเนนิงานระหวางป พ.ศ.2543-2549 ในเขตภาคเหนอื โดยมกีารจดัอบรมทั้งส้ิน 19 คร้ัง และ
หลังจากนั้น ผูผานการอบรมบางสวน ไดชวยสานตอเจตนารมณ โดยไดจัดต้ังศูนยปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชนข้ึน ในระหวาง ป พ.ศ. 2546 – 2548 มีการจัดต้ังสถานวีทิยุชุมชนในพืน้ที่
ภาคเหนือตอนบนจาํนวน 15 สถาน ีฯลฯ (จิรพร วทิย ศักด์ิพันธุ และนาฏยา ตนานนท, 2550) 
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ซึ่งในระหวางที่ยงัไมมี กสช. กรมประประชาสัมพนัธ จะเปนหนวยงานที่ทาํหนาที่
รับผิดชอบในการกํากับดูแลการดําเนินกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแทนช่ัวคราว ซึง่
หมายรวมถึง การดําเนินงานของ “วิทยุชมุชน” ดวย 

 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการควบคุมดูแลการดําเนนิกิจการวทิยุชมุชน และตรวจสอบการ

ดําเนนิงานของผูประกอบการทั้งรายเกาและรายใหม กรมประชาสัมพันธจงึไดจัดต้ังโครงการ
เตรียมความพรอมวิทยุชมุชนข้ึน 

 
การเปล่ียนแปลงดังกลาว ตามเจตนารมณของมาตรา 40 นัน้ มีความคาดหวังที่

จะนาํไปสูการลมสลายของ “การผูกขาด” ภายใตระบบทนุที่เขามารับสัมปทานการจัดการคลื่น
ความถีว่ทิย ุ ซึ่งกระจกุตัวอยูเพยีงไมกี่ราย และใชส่ือเพื่อการพาณิชยมากกวาเพื่อประโยชน
สวนรวม โดยไดนําไปสูแนวคิด ส่ือของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

 
จนกระทั่งในชวงป พ.ศ.2548 - 2549 ไดเกิดเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง

ของคนในชาติข้ึน มกีารแบงขางทางการเมืองออกเปนสองฝายอยางชัดเจน ซึง่ความขัดแยง
ดังกลาวนี้ไดทวีความรุนแรงข้ึน จึงเปนเหตุใหเกิดการทํารัฐประหารข้ึนในที่สุด 

 
วันที ่ 019 กนัยายน 1พ.ศ. 2549 มีการทํารัฐประหาร โดย2คณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ซึง่มี3พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน 
เปนหวัหนาคณะ และภายหลังการทาํรัฐประหาร คปค.ไดจัดต้ัง4รัฐบาลชั่วคราว โดยมี 5พล.อ.สุร
ยุทธ จุลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึง่มวีาระในการดําเนินงาน 1 ป โดยในการทํา
รัฐประหารในคร้ังนี้ เปนเหตุใหกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.2540 ไดถูก
ยกเลิก จนกระทั้งมีการบัญญัติและประกาศใชกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.
2550 เมื่อวนัที่ 24 สิงหาคม 2550 

 
อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.2550 นั้น ไมไดมีการ

บัญญัติพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่ และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยโุทรคมนาคม ไว ดังนั้น จึงไมมีหนวยงานใดๆ ทําหนาทีใ่น
การกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนผล
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ใหองคกรส่ือมวลชนแขนงตางๆ รวมถงึ “วิทยุชุมชน” ไมมีกฎหมายรับรองในสถานภาพ ทาํให
สถานวีทิยุชุมชน ตองกลายสภาพเปนสถานวีิทยุเถื่อนไปโดยปริยาย 

 
และดวยเหตุนี ้ ในชวงเวลาดังกลาว จงึมกีารจัดต้ังสถานีวทิยุข้ึนและออกอากาศ

กันอยางเสรี โดยไมมีหนวยงานใดทําหนาที่ในการกาํกับดูแลการดําเนนิการ และยังไมมีขอบังคับ
ตามกฎหมายใดในการกาํกบัดูแลดวย จนกระทัง่หลังการประกาศพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ในราชกิจจานเุบกษา ลงวนัที่ 4 มีนาคม 2551 โดยใหมี
การบังคับใชจนถงึปจจุบัน (เมษายน 2552) 

 
ในระหวางนี ้ (มกราคม 2551) ผูวิจัยไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานที่ “จุดปฏิบัติการ

เรียนรูวทิยุชมชน เครือขายองคกรชุมชนจงัหวัดเชียงใหม วิทยุชุมชนสันปาตอง” และ “โฮงเฮียนสืบ
สาน” (วัฒนธรรม) ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของแนวคิดในการอนุรักษวฒันธรรมทองถิน่ และการส่ือสาร
แบบมีสวนรวมในการนําเสนอขอมูลขาวสารผานส่ือวิทยุชุมชน ทีเ่ปนส่ือภาคประชาชน ใช
ประโยชนในการใหความรูแกชุมชนและส่ือสารเร่ืองราวความเปนไปในชุมชน และที่สําคัญเปนการ
ดําเนนิงานเพือ่ประโยชนแกชุมชนอยางแทจริงโดยไมหวังผลกาํไรในเชิงธุรกิจ 

 
จากการศึกษาดูงานคร้ังนี ้ ผูวิจัยจงึเกิดแนวความคิดในการจัดต้ัง “วิทยุชุมชน” 

ข้ึนในชุมชนของตนเอง เพือ่ใชเปนศูนยกลางในการใหความรู ขอมลูขาวสารตางๆแกคนในชุมชน 
(บานเกิด) โดยหวงัวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน ผานส่ือวิทยุชุมชน นาจะเปน
เคร่ืองมือที่สามารถชวยใหชมุชนเกิดความเขมแข็งและการพัฒนาที่ยัง่ยืนได 

 
และเนื่องจากผูวิจัยเล็งเหน็ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน (ตอวิทยุ

ชุมชน) ซึง่ไมใชแค การเปน1) ผูฟง/ ผูรับสาร 2) ผูสงสาร/ผูใชสาร 3) ผูวางแผนและกําหนด 
นโยบาย แตจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในข้ันตอนกอนการจัดต้ังสถานีวทิยชุุมชนข้ึน จงึได
ออกแบบการศึกษาวจิัยที่มข้ัีนตอนของการใหความรู ขอมูลขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับวทิยชุุมชน
กอน เชนวา วิทยชุุมชนที่เปนของชุมชน ทาํโดยชุมชน และทําเพื่อชมุชนนั้นเปนอยางไร สิทธิของ
การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชนเปนอยางไร วิทยุชุมชนมีการบริหารจัดการอยางไร 
และประโยชนที่จะไดรับจากวิทยชุุมชนเปนอยางไร เปนตน จากนั้น จงึทาํการสอบถามถึง ทัศนคติ 
และความตองการของคนในชุมชน วามีความตองการใหจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชนข้ึนในชุมชน 
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(ตําบล) ของตนหรือไม ดวยเหตุนี ้ ผูวิจัยจงึไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง “การสื่อสารเพื่อเตรียมการ
จัดต้ังจุดปฏบิัติการเรยีนรูวิทยชุุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จงัหวัดเลย” 

 
  ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ ผูวิจัยมกีารเลือกกลุมเปาหมายดวยการเจาะจง ซึ่งมี
เหตุผลในการเลือก ดังนี ้

 1. เปนพืน้ที่ทีย่ังไมมวีิทยุชุมชน กลาวคือ ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว ยังไมเคย
มีสถานีวทิยุชมุชน มากอน แตก็สามารถรับฟงสัญญาณเสียงจากสถานีวทิยุของพื้นที่อ่ืนๆได 

 2. ผูวิจัยสามารถเขาไปดําเนินงานไดอยางสะดวก เนื่องจากตําบลบฮุม เปนพื้นที่
บานเกิดของผูวิจัย ดังนัน้ ผูวิจัยจงึมีความใกลชิดและคุนเคยกับคนในพื้นที่ในระดับหนึง่ สวน 
ตําบลเขาแกวนั้น เปนตําบลที่อยูติดกับตําบลบุฮม 

 3. เปนพืน้ที่ทีม่ีความนาสนใจและ กลาวคือ ปจจุบัน บานบุฮม (ตําบลบุฮม) เปน
แหลงสงออกสนิคาเกษตรที่สําคัญแหงหนึง่ของจังหวัดเลย แตในปจจุบัน ความสัมพันธของคนใน
ชุมชนเปลีย่นแปลงไปมาก มวีิถีชวีิตที่ใกลเคียงกับชุมชนเมืองมากขึ้น วัฒนธรรมทองถิ่น เชน 
ภาษา วัฒนธรรมการกินอยู จารีตประเพณี กําลังจะศูนยหายไป เนือ่งจากคนในชุมชนละเลยการ
ปฏิบัติตามจารีต ประเพณี และวัฒนธรรมอยางในอดีต สวน ตําบลเขาแกว มีความนาสนใจตรงที่ 
ตําบลเขาแกวเปนพืน้ที่เดียวในเขตอําเภอเชียงคาน ทีม่กีารอาศัยอยูรวมกนัของคนที่นับถือศาสนา
และวัฒนธรรมที่ตางกนัที่ชดัเจน ซึ่งไกแก 1) ชาวพทุธ ซึ่งอาศัยอยูทัว่ไป 2) ชาวคริสต ซึ่งสวนใหญ
จะอาคัยอยูที“่บานทาบม” โดยมีสถานที่ทีเ่ปนสัญลักษณของคริสตศาสนาที่ชัดเจน ไดแก วัด และ
โรงเรียน (โรงเรียนมหาไถทาบมและโรงเรียนเซนตจอหนทาบม) และ 3) ไทดํา ซึ่งกลุมคนทีม่ี
วัฒนธรรมเปนของตัวเอง โดยสวนใหญ ชาวไทดํา จะอาศัยอยูที่บริเวณบานนาปาหนาด ซึ่ง
ปจจุบัน “วัฒนธรรมไทดํา” กําลังไดรับการฟนฟ ู  

 
หลังจากที่ผูวจิัยไดกําหนดหัวขอวทิยานพินธแลว จึงทําการศึกษาขอมูลเบ้ืองตน

เกี่ยวกับตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว ดังนี ้
 

1. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 
   



 
 

6 

  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตําบลบุฮม0

1 
  ตําบลบุฮม ต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอเชียงคาน สภาพพืน้ที่สวนใหญ
เปนที่ราบลุมและที่ราบเชงิเขา คนสวนใหญมีอาชีพหลัก คือการทําสวน ทาํไร  มีจาํนวนประชากร
ในเขตตําบลบฮุม จาํนวน 7,377 คน ประกอบดวย 11 หมูบาน คนในชุมชนสวนใหญนับถือศาสนา
พุธ มีวัดที่สําคัญอยางนอย 12 วัด ไดแก 1) วัดถ้ําผาแปน (ถ้ําผาแบน) 2) วัดบรรพตคีรี 3) วัดผา
จอมนาง 4) วัดพุทธบาทภูควายเงนิ (พระพุทธบาทภูควายเงิน) 5) วัดศรีคํา 6) วัดศรีจําปา 7) วัด
ศรีชมชื่น 8) วัดศรีภูมิ 9) วัดศรีลําดวน 10) วัดศรีสมสนกุ 11) วัดศรีสอาด 12) วัดศรีอุมุงวนาราม 
และประกอบไปดวย 8 หมูบาน ดังรายระเอียดในตารางที่ 1 
 
  ตารางที่ 1 รายช่ือหมูบานในตําบลบุฮม 
 

หมูที ่ ช่ือหมูบาน หมูที ่ ช่ือหมูบาน 
1 บานบุฮม 7 บานวัฒนาภิรมย 
2 บานคกเลาเหนือ 8 บานผาแบน 
3 บานคกเลาใต 9 บานบุฮม 
4 บานหวยซวก 10 บานอุมุง 
5 บานอุมุง 11 บานผาแบน 
6 บานผาแบน   

 
  ตารางที่ 2 รายช่ือโรงเรียนในตําบลบุฮม 
 

ช่ือโรงเรียน สถานที่ตั้ง ระดับช้ัน 

โรงเรียนหวซวกคกเลาใต  บานคกเลาใต อนุบาล–ม.3 
โรงเรียนบานคกเลา  บานคกเลาเหนือ อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนบานบุฮม  บานบุฮม อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนบานอุมุง บานอุมุง อนุบาล–ป.6 

โรงเรียนบานผาแบน บานผาแบน อนุบาล–ป.6 

โรงเรียนเชียงคาน1

2 อําเภอเชียงคาน ม.1-ม.6 

                                                  
1
 ที่มา: http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=420306 

2
 โรงเรียนประจําอําเภอ ซ่ึงมีนักเรียนท่ีมาจากตําบลบุฮมและตําบลเขาแกวศึกษาอยู 
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  ภาพที ่1 แผนที่ตําบลบุฮม 
 
  ตําบลบุฮม มอีาณาเขต ดังนี ้
  ทิศเหนือ  ติดกับ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
  ทิศใต   ติดกับ ต.เขาแกว อ.เชียงคาน จ.เลย 
  ทิศตะวนัออก  ติดกับ ต.ปากชม อ.ปากชม จ.เลย 
  ทิศตะวนัตก  ติดกับ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

น 
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  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตําบเขาแกว2

3 
  ตําบลเขาแกว ต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอเชียงคาน จงัหวัดเลย สภาพ
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมและที่ราบ คนสวนใหญมีอาชพีหลัก คือการทําสวน ทาํไร  มีประชากร
ในเขตเทศบาลตําบลเขาแกว จาํนวน 8,802 คน ตําบลเขาแกวประกอบดวย 3 กลุมวัฒนธรรม 
ไดแก 1) กลุมผูนับถือศาสนาพทุธ 2) กลุมผูนับถือศาสนาคริสต และ 3) กลุมวัฒนธรรมไทดํา ซึ่งมี
วัดที่สําคัญอยางนอย 5 วัด ไดแก 1) วัดโพนแกว 2) วัดโพนงาม 3) วดัโพนสวาง 4) วัดศรีสงา (ศรี
สงาวนาราม) 5) วัดศรีสมบูรณ  
   
  ตารางที่ 3 รายช่ือหมูบานในตําบลเขาแกว 
 

หมูที ่ ช่ือหมูบาน หมูที ่ ช่ือหมูบาน 

1 บานโสกเกา 8 บานทาบม 
2 บานโสกใหม 9 บานทาบม 
3 บานนาเบน 10 บานโสกเกา 
4 บานนาปาหนาด 11 บานโสกใหม 
5 บานวังอาบชาง 12 บานนาปาหนาด 
6 บานตาดซอ 13 บานทาบม 
7 บานเขาแกว   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
3
 ท่ีมา: http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=420304 
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  ตารางที่ 4 รายช่ือโรงเรียนในตําบลเขาแกว 
 

ช่ือโรงเรียน สถานที่ตั้ง ระดับช้ัน 
โรงเรียนชุมชนบานโสกวิทยาคาร  บานโสกเกา อนุบาล–ม.3 
โรงเรียนบานนาเบน บานนาเบน อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนเขาแกววิทยาสรรค บานนาปาหนาด ม.1–ม.6 
โรงเรียนบานนาปาหนาด บานนาปาหนาด อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนบานวังอาบชาง บานวังอาบชาง อนุบาล–ป.6 

โรงเรียนบานตาดซอ บานตาดซอ อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนบานทาบม บานทาบม อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนมหาไถศึกษาทาบม บานทาบม อนุบาล–ป.6 

โรงเรียนเซนตจอหนทาบม บานทาบม ม.1–ม.6 
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ภาพที ่2 แผนที่ตําบลเขาแกว 
 
ตําบลเขาแกวมีอาณาเขต ดังนี ้
ทิศเหนือ  ติดกับ ต.บุฮม อ.เชียงคาน จ.เลย 

  ทิศ ใต   ติดกับ ต.จอมศรี อ.เชียงคาน จ.เลย 
  ทิศตะวนัออก  ติดกับ ต.ชมเจริญ อ.ปากชม จ.เลย 
  ทิศตะวนัตก  ติดกับ ต.นาซาว อ.เชียงคาน จ.เลย 

 
 
 

น 
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2. กลุมทางสงัคมของตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 จากการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับกลุมทางสังคมของตําบลบุฮมและตําบลเขา

แกวนัน้ พบวา ทัง้ 2 ตําบลไมมีการแบงกลุมทางสังคมอยางชัดเจน แตหากจะอาศัยการแบง ตาม
สถานภาพและบทบาททางสังคม ก็อาจจะสามารถแบงได เชน 1. กลุมผูนาํชุมชน ไดแก กํานนั 
ผูใหญบาน  2. กลุมชาวบานทัว่ไป 3. กลุมนักเรียน หรือหากจะแบงโดยการใช อาชีพ ในการแบงก็
สามารถแบงได เชน 1.อาชีพขาราชการ 2.อาชีพคาขาย 3.อาชีพเกษตรกร 4.อาชีพอ่ืนๆ เชน 
รับจาง เปนตน และในสวนของตําบลเขาแกวนัน้ ยังสามารถแบงไดจากกลุมวัฒนธรรมได ซึ่งไดแก  
1. กลุมผูนับถอืศาสนาชาวพุทธ 2. กลุมผูนับถือศาสนาคริสต และ 3. กลุมวัฒนธรรมไทดํา 

  
 จากการศึกษาเกี่ยวกับกลุมทางสงัคมของทั้งสองตําบลดังกลาวนัน้ สามารถใช

เกณฑในการแบงไดหลายรูปแบบ แตในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจยัมีความประสงคที่จะใชเปนขอมูล
ประกอบในการออกแบบวิธกีารนาํเสนอแนวคิด ดังนั้น จึงไดใช สถานภาพทางสังคม ในการแบง 
ซึ่งแบงได 3 กลุม ดังนี้  

 1. กลุมผูนาํทางสังคม ไดแก กาํนนั ผูใหญบาน กลุมขาราชการ อบต. ปราชญ
ชาวบาน เปนตน 

 2. กลุมชาวบานทั่วไป ไดแก กลุมพอบาน-แมบาน กลุมเกษตรกร กลุมพอคา-
แมคา เยาวชน เปนตน 

 3. กลุมนักเรียน ไดแก นักเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
 

3. ชองทางการการสื่อสารในชุมชน 
ชองทางการส่ือสารที่มีอยูในชุมชนทั้งตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว มดัีงนี ้
 

 1) การบอกตอ / การพูดปากตอปาก (Face-to-face Communication) 
 การบอกตอ / การพูดปากตอปาก เปนรูปแบบการส่ือสารข้ันพืน้ฐานที่มีในชุมชน

อยูแลว ซึ่งหากเปนการส่ือสารเฉพาะกลุม ก็จะมีผูรับผิดชอบในการแจงใหสมาชิกทราบถึงภารกจิ 
หรือขาวสารตางๆ และโดยปกติ หวัหนากลุมหรือผูที่ไดรับมอบหมายแทน จะเปนผูทําหนาทีน่ี้ เชน 
กลุมเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร กลุมเกษตรกรผูปลูกขาวโพด เปนตน ซึง่การส่ือสารใน
ลักษณะนีจ้ะเปนการพูดคุยกันแบบเห็นหนา (Face-to-Face) หรือหากเปนการส่ือสารในกิจกรรม
พิเศษ หรือพิธกีรรมเฉพาะ เชน งานแตงงาน งานบุญ งานบวช งานบายศรีสูขวัญหรืองานอ่ืนๆทีม่ี
การเตรียมการไวลวงหนา มีกําหนดการที่แนนอน ก็จะมีการแตงต้ังผูรับผิดชอบโดยเจาของงาน ซึ่ง
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สวนใหญผูทีท่าํหนาที่ในการสื่อสารหรือการบอกบุญนี้จะเปนผูเฒาผูแกที่เปนทีน่ับถือของคนใน
ชุมชนนั่นเอง (ภาษาถิน่ คือ เหลาบุญ เหลาดอง เหลากองบวช ฯลฯ) 

 
 2) การประชมุ/ การทําประชาคม (Meeting) 
 การประชุมในอดีตนั้น เปนรูปแบบการส่ือสารที่มีมาชานานในชุมชนอยูแลว แตใน

อดีตไมมีรูปแบบที่เปนทางการเหมือนในปจจุบัน แตวตัถุประสงคของการประชุม ก็เหมือนกนั คือ 
เพื่อแจงใหทราบและเพ่ือปรึกษาหารือกนัระหวางกันของคนในชุมชน เพื่อการลงมติหรือแสดง
ความคิดเหน็ในเร่ืองตางๆในชุมชนนั่นเอง 

 
 3) การสื่อสารผานเสยีงตามสาย  
 เสียงตามสาย เปนเคร่ืองมือการส่ือสารที่ผูนําชุมชน ซึ่งโดยปกติแลว ไดแก กํานัน, 

ผูใหญบาน หรือผูชวยผูใหญที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนนิการ โดยขาวสารที่มกัจะถกูสงดวย
เสียงตามสาย มักจะเปนประกาศทางราชการ หรือการประกาศเพ่ือแจงใหลูกบานทราบถงึภารกจิ
ตางๆภายในหมูบาน เชน การนัดหมายลูกบานใหเขารวมประชุม การแจงเหตุดวนเหตุราย การแจง
การเสียชวีิตของลูกบาน การบอกบุญ การแจงขาวสารเกี่ยวกับงานประเพณีตางๆ เปนตน ซึ่งโดย
สวนใหญมักจะประกาศตอนเชา หรือตอนเยน็ ซึง่เปนชวงเวลาที่ลูกบานมีโอกาสไดรับขาวสารมาก
ที่สุด โดยสวนใหญมักจะไมไดนําเสนอทุกวนัเปนประจํา ข้ึนอยูกบัขาวสารที่จะประกาศ วามี
หรือไม และในบางกรณีทีม่เีหตุการณหรือเร่ืองเรงดวนทีจ่ําเปนตองประกาศ แตเปนชวงเวลาเที่ยง
วัน การใชเสียงตามสายอาจจะใชไมไดผลเทาที่ควร เพราะลูกบานสวนใหญจะอยูในทองไร ทองนา 
ไมมีโอกาสไดรับทราบขอมลูขาวสารนั้นๆได แตในบางคร้ังตัวกาํนัน, ผูใหญบาน หรือผูรับผิดชอบ
ไมอยู ก็ไมสามารถใชเสียงตามสายได ซึง่ถือเปนขอจํากัดของเสียงตามสายในชุมชนนัน่เอง 

 
 ผูวิจัยมองวา การส่ือสารผานเสียงตามสายในพืน้ทีช่นบทนัน้ สวนใหญจะมี

ลักษณะทีเ่ปนการส่ือสารทางเดียว ผูรับสารหรือลูกบาน อาจมกีารตอบสนองดวยการทาํตาม
ประกาศ หรือเพียงแครับทราบขอมูลนัน้ๆ แตสวนใหญไมคอยมีการสือ่สารกลับ และถามองในแง
ของการสื่อสารแบบมีสวนรวมแลว ถือไดวา ลูกบานไมมีโอกาส หรือมีโอกาสนอยมากกับการมี
สวนรวมในการกําหนดรูปแบบ หรือเนื้อหาสาร หรือแสดงความคิดเหน็ในเร่ืองตางๆ ผานเคร่ืองมอื
ส่ือสารนี้ เพราะอาจเนื่องมาจาก จุดสงสัญญาณเสียงอยูในบาน หรือที่ทาํการผูใหญบาน ซึง่ผูทีม่ี
อํานาจในการใชมักจะเปนกลุมผูนําชุมชน เชน กาํนนั ผูใหญบานหรือผูที่ไดรับมอบหมายเทานัน้ 
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ซึ่งเปรียบไดกบัการถูกผูกขาดโดยตัวบุคคล หรือกลุมบคุคลเพียงกลุมเดียว ดังนัน้ ผูรับสารหรือ
ลูกบาน จงึทาํหนาที่แคเพียง การเปนผูสารนั่นเอง 

  
 แตอยางไรก็ดี จากการศึกษา พบวา เสียงตามสายในเขตเทศบาลตําบลเชียงคาน 

อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย นั้นก็ยงัมีความแตกตางจากการใชเสียงตามสายของแตละหมูบานใน
เขตรอบนอก กลาวคือ เสียงตามสายในเขตเทศบาลตําบลเชียงคาน จะมีการนําเสนอขาวสารจาก
ส่ือมวลชน (ส่ือกระแสหลัก) แกชุมชน และยังมีการนําเสนอเร่ืองราวในชุมชนดวย โดยจะนาํเสนอ
เปนประจาํทกุวัน (เชา – เย็น) ซึง่ไมใชแคการประกาศเพื่อแจงใหทราบหรือแจงเพื่อปฏิบัติเพียง
อยางเดียว อยางเชนเสียงตามสายในเขตพืน้ที่รอบนอก (รวมถึงตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว) และ
ลักษณะของผูสงสารก็เปนผูที่มีทกัษะในการนําเสนอ จึงทําใหการนาํเสนอมคีวามนาสนใจและ
นาเช่ือถือมากข้ึน 

 
 4) วิทยุชุมชน (Community Radio) 

ในเขตพื้นที่อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย มีสถานีวทิยุ(ชุมชน) ทัง้ทีย่ังมกีาร
ออกอากาศ และหยุดออกอากาศ ดังนี้ (ทีม่า: http://www.prd.go.th) (สํารวจ: เมษายน 2552) 

 
1. วิทยุชุมชนคนนาซาว F.M. 94.25 MHz   

  ผูดําเนนิการ / สถานะ นายคําสิงห  แกนภูเขียว (ออกอากาศ) 
  ที่อยู   212 หมูที ่7 บานนาซาว ต.นาซาว อ.เชียงคาน  
     จ.เลย 42110  
  หมายเลขโทรศัพท 0-4285-5269, 08-4743-1735 
    
  2. วิทยุชุมชนเด็กและเยาวชนอําเภอเชียงคาน F.M. 104 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ ร.อ.จรีวัฒน    มาศแกว (เมื่อมีกิจกรรม) 
  ที่อยู   ศูนยฝกกีฬามวย หมู 2 บานเชียงคาน  
     ถ.ศรีเชียงคาน อ.เชียงคาน จ.เลย 42110 
  หมายเลขโทรศัพท 08-3149-7513, 0-4282-1600 
 
  3. วิทยุชุมชนคนเชียงคาน F.M. 106.25 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ ร.อ. จรีวฒัน   มาศแกว (ออกอากาศ) 
  ที่อยู   อาคารสํานักงานการประถมศึกษา (เกา) 

http://www.prd.go.th/�
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     บานเชยีงคาน หมู 2 ถ.ศรีเชยีงคาน อ.เชียงคาน 
      จ.เลย 42110  
  หมายเลขโทรศัพท  0-4282-1600,0-4282-1170, 08-9711-6483 
 
  4. วิทยุชุมชนคลื่นมหาชนคนไทเลย F.M. 106.25 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ นายสมศักด์ิ ขจรเฉลิมศักด์ิ (หยุดออกอากาศ) 
  ที่อยู   บริษัท จ.เจริญมารเก็ตต้ิง 399 หมู 1 ต.ธาตุ  
     อ.เชียงคาน จ.เลย 42110 
  หมายเลขโทรศัพท  0-4285-4298,08-1818-4098 
 
  5. วิทยุชุมชนพิทักษถ่ินเชียงคาน F.M. 102 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ นางสาคร ธงศรี (ออกอากาศ) 
  ที่อยู   404/2 หมู 1 ถ.ศรีเชียงคาน อ.เชียงคาน จ.เลย 42110 
  หมายเลขโทรศัพท  0-4282-2049, 08-5746-8795, 08-5745-3787 
 
  6. วิทยุชุมชนโรงเรยีนมหาธาตุวิทยา F.M. 102.25 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ พระครูวิจิตรปริยัติคุณ (ออกอากาศ) 
  ที่อยู   วัดมหาธาตุ อ.เชียงคาน จ.เลย   42110 
  หมายเลขโทรศัพท  0-4282-1431 
 
  อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงสถานวีิทยดัุงกลาวนัน้ ในเร่ืองของการเปนเจาของ 
หรือการถือครองน้ัน สวนใหญมีการถือครองโดยนายทนุหรือกลุมทนุ ซึ่งเปนกลุมบุคคล/บุคคลที่มี
ชื่อเสียงหรือเปนบุคคลที่เปนที่รูจักของคนในพื้นที่อยูแลว สําหรับเร่ืองระดับการมีสวนรวมของคน
ในชุมชนนัน้ ที่ชัดเจนที่สุดคือการเปนผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience/Receiver/User) เชน การ
โทรศัพทเขาไปการขอเพลง รวมพูดคุยในรายการ และฝากขาวประชาสัมพนัธ เปนตน แตยังไม
สามารถเขาถงึระดับการกาํหนดรูปแบบเนื้อหารายการและการบริหารจัดการได และลักษณะของ
รายการที่นาํเสนอสวนใหญจะเปนรายการเพลง และมีการโฆษณาสินคาข้ันรายการ เชน ปุย ยา
ฆาแมลง ยาฆาหญา สบู ยาสีฟน รถจักรยานยนต รานวสัดุกอสราง เปนตน มกีารนําเสนอขาวสาร
ชุมชนบาง ซึ่งผูวิจยัจึงมองวา การนาํเสนอของสถานีวทิยุชุมชนตางๆทีม่ีอยูในพื้นที่นัน้ มผีล
โดยตรงตอการรับรูที่เกี่ยวกบั “วิทยุชมุชน” ของคนในชุมชน ดังนั้น การศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ จงึเปน
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โอกาสดี ในการใหขอมูลขาวสารเกีย่วกับวทิยุชุมชนแกคนในชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนไดรูวา 
วิทยาชุมชนทีแ่ทจริงนัน้เปนอยางไรนัง่เอง 
 
4. การรับรูเกีย่วกับวิทยุชมุชนของคนในชุมชน  
  จากการศึกษาถึงการรับรูเกี่ยวกับวทิยชุุมชนของคนในชุมชนดวยการสัมภาษณ
และการพูดคุยกับคนในชุมชน พบวา คนในชุมชนสวนใหญ มีความสับสนเกีย่วลักษณะของวทิยุ
ชุมชน และไมสามารถตอบไดวา วทิยุชุมชนที่แทจริงนั้นเปนอยางไร สามารถมีสวนรวมไดอยางไร
บาง ดังนัน้ จึงสามารถกลาวไดวา คนในชุมชนสวนใหญยังไมรูวาวทิยชุุมชนที่แทจริงนัน้เปน
อยางไร 
 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพื่อสรางและเพื่อเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
2. เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
3. เพื่อสํารวจความคิดเหน็ การตอบรับ สนบัสนุนหรือคัดคาน ของคนในชุมชน ใน

การจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน 
4. เพื่อสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
5. เพื่อหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวทิยุชุมชนในทางออม 

 
 

ปญหานําการวิจัย 
 

1. คนในชุมชนมีการรับรูและเขาใจอยางไรเก่ียวกับ “วิทยุชมุชน” 
2. คนในชุมชนมีความคิดเหน็อยางไร ตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” 

ข้ึนในชุมชน (ตําบลและตําบลเขาแกว) ของตนเอง 
3. คนในชุมชนมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการดําเนนิงานของ“จุดปฏิบัติการ

เรียนรูวทิยุชุมชน” อยางไรบาง หากมีการจัดต้ังสถานีข้ึนในชุมชนในอนาคต 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ จะทําการศึกษาระดับการรับรูและเขาใจในแนวคิด (Treatment) 
“วิทยุชุมชน” ของคนในชุมชน และทําการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ การจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการ
การเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชนในอนาคต ซึง่จะทําการศึกษาเฉพาะเขตพื้นที่ตําบลบุฮมและ
ตําบลเขาแกว อําเภอเชียงคาน จงัหวัดเลย และกลุมบคุคลหรือองคกรบางสวนทีม่ีสวนไดสวนเสีย
หรือมีปฏิสัมพนัธกนัคนในชุมชน ซึง่จะทําการศึกษาระหวางชวงเดือนพฤษภาคม – เดือนกันยายน 
2552 

 
 

นิยามศัพท 
 

วิทยุชมุชน หมายถงึ จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน (ตามกรอบการดําเนนิการ
และกรอบการเขารวมโครงการเตรียมความพรอมวทิยุชมุชนของกรมประชาสัมพันธ , 3 กันยายน  
2547) ซึ่งเปนสถานวีิทยุกระจายเสียงของทองถิน่ที่มกีําลังสงกระจายเสียงตํ่า มรัีศมีกระจายเสียง
ประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร และเปดโอกาสใหคนในชุมชน เขามามีสวนรวมการดําเนินงานใน
ข้ันตอนตางๆนอกจากการเปนผูฟง โดยมีบทบาทในการกําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ รวมผลติ
รายการ รวมบริหารจัดการ เพื่อนาํเสนอรายการที่เปนประโยชนตอคนในชุมชนโดยรวม โดยไมมี
การแสวงหากาํไรในเชิงธุรกจิและผลประโยชนทางการเมือง โดยจะตองเปนส่ือของชุมชน โดย
ชุมชนและเพื่อชุมชน 

 
คนในชุมชน/ ประชาชน หมายถงึ ประชาชนผูอาศัยอยูในเขตตําบลบุฮมและ

ตําบลเขาแกว อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
 
การเตรยีมความพรอมชมุชน หมายถงึ การใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวทิยุ

ชุมชน ดวยการเผยแพรชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) 
 
ชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) หมายถึง องคความรูที่ใชในการ

นําเสนอแกคนในชุมชน ซึ่งประกอบดวย 
หนวยการเรียนรูที่ 1 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับวทิยุชุมชน 
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หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบาทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 
 
การเผยแพรชุดความรู/ การนําเสนอแนวคิด หมายถงึ กระบวนการการให

ความรูแกคนในชุมชนดวยชุดความรู (Treatment) ที่สรางข้ึน 
 
การมีสวนรวม หมายถงึ การมีสวนรวมในการดําเนนิงานวิทยชุุมชน ดังนี ้

  1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience/Receiver/User) ไดแก 
การรวมฟงอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ รวมแจงขาวสาร รวมเสนอประเด็น รวมรองทกุข รวมโทรศัพท
เขามาพูดคุยในรายการ 
  2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-
Producer) ไดแก การเขามาเปนผูจัดรายการ เขามาเปนแขกรับเชิญ เขามาเปนแหลงขอมูล  
  3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy 
Maker/Planner) ไดแก การเขามาเปนผูวางแผนและกําหนดนโยบายของวิทยุชุมชน 

  4. การมีสวนรวมในการเลือกเนื้อหารายการที่อยากใหมกีารจัดในวิทยชุุมชน 

  5. การมีสวนรวมดวยวธิีการอ่ืนๆ ไดแก การรวมบริจาคเงินสมทบทุน เปน
อาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ การอาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ี การรวมแสดงความคิดเห็นใน
รายการ การแจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป การเขารวมทํากิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, 
การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน,งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน 
  6. การรวมแสดงความคิดเห็นตอการการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน” 
ข้ึนในชุมชน ในอนาคต 

 

การประเมินประสิทธิผลของเครื่องมือ หมายถงึ การวัดระดับการรับรูใน
แนวคิด (Treatment) หลังจากการนําเสนอแนวคิด ซึ่งจะประเมินผลจากการตอบแบบสอบถาม
ของกลุมตัวอยาง 

 
การเดินสายตามหมูบาน หมายถงึ วิธกีารนาํเสนอชุดความรูแกกลุมตัวอยางที่

เปนชาวบานทัว่ไป ดวยการเดินไปตามหมูบานตางๆ เพื่อทาํการเผยแพรชุดความรู และสํารวจ
ขอมูลกับคนในชุมชนโดยตรง 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เปนแนวทางในการสรางและเผยแพรชุดความรู (Treatment) 
2. ทําใหคนในชมุชน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวทิยชุุมชนที่เปนส่ือของชุมชน 

โดยชุมและเพือ่ชุมชน 
3. ชวยใหคนในชมุชนมีความตระหนกัรูเร่ืองสิทธิในการมีสวนรวมในงานวทิยุชุมชน 
4. เปนแนวทาง ตอผูที่มีความสนใจในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน” 

ข้ึนในชุมชน 
5. ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะเปนจุดเร่ิมตนของการขับเคลื่อนใหมีการจัดต้ัง “จุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชนในอนาคต 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 
การศึกษา “การส่ือสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน ตําบล

บุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย” ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของดังนี ้
 
1. แนวคิดที่เกีย่วกับวิทยุชุมชน (Community Radio) 
 1.1 แนวคิดวทิยุชุมชน 
 1.2 ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน 
 1.3 กําเนิดและวิวฒันาการของวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
2. แนวคิดที่เกีย่วกับการบริหารจัดการงานวิทยกุระจายเสียงและวทิยชุมุชน 
 2.1 การบริหารจัดการงานวทิยุกระจายเสียง 
 2.2 การบริหารจัดการงานวทิยุชุมชน 
3. แนวคิดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
4. แนวคิดเร่ืองบทบาทหนาที่ของวทิยุชมุชน 
5. แนวคิดคุณคาเชิงประจกัษของวทิยุชุมชน 
6. แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วกับการมีสวนรวมและการส่ือสารแบบมีสวนรวม 
 6.1 แนวคิดเร่ือง การมีสวนรวม 
 6.2 ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม  
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1. แนวคิดที่เก่ียวกับวิทยุชุมชน (Community Radio) 
 

1.1 แนวคิดวิทยุชุมชน 
แนวคิดที่เกี่ยวกับ ”วิทยุชมุชน” มีอยูหลายแงมุมดวยกนั แตเมื่อพิจารณา

เปาหมายของวิทยชุุมชนที่มุงตอบสนองในส่ิงทีว่ิทยุกระแสหลักไมสามารถตอบสนองใหได มีอยู 4 
แงมุม 

1. วิทยชุุมชนเปนสื่อทางเลือก (Alternative Media) ในแงมุมนี้วทิยุชุมชนเปน
วิทยทุี่ประชาชนเปนเจาของ ไมใชบริษัทขนาดใหญ สวนการดําเนินงานนัน้ก็ไมหวงัผลกําไร และไม
ขายผูรับสารใหกับบริษทัเพือ่เปนรายได นอกจากนีย้ังเปนอิสระจากภาครัฐและองคกรทางสังคม
อ่ืนๆ และไมสนใจการทํางานแบบมืออาชีพ แตพึ่งพาอาสาสมัคร สวนการผลิตรายการนั้น ผูรับสาร
ทําหนาทีเ่ปนผูสงสาร โดยนําเสนอเนื้อหาจากเกณฑการเลือกที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก เชน 
เร่ืองตองหามหรือไมไดนําเสนอในส่ือกระแสหลัก เร่ืองชีวิตประจําวัน หรือเร่ืองของคนสําคัญ เปน
ตน 

 
2. วทิยุชุมชนเปนสื่อชุมชน (Community Media) วิทยุชุมชนถูกมองวาเปน

การออกแบบขึ้นมาเพื่อกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของคนทุกกลุมที่อยูในชุมชน ไมวาจะอยูใน
ระดับสังคมเศรษฐกิจใด องคกรใด หรือคนกลุมนอย/กลุมวัฒนธรรมยอยใด นอกจากนี ้วิทยุชุมชน
เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication) และมีทศิทางการไหลของขาวสารทัง้
จากบนลงลาง (Top-down) จากลางข้ึนบน (Bottom-up) และในระนาบเดียวกนั (Horizon) โดย
การดําเนินงานมีเปาหมายที่หลากหลายตามระดับของผูเกี่ยวของ การเปนส่ือชุมชนคือการมุง
ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยทําหนาที่ใหขอมูลขาวสาร สรางความรูสึกรวมในชมุชน 
เปนเวทีแลกเปล่ียนขาวสาร/ ความคิด และเปนชองทางในการแกไขปญหา นอกจากนี้ คนในชุมชน
สามารถเขาถงึได ไมวาจะเปนผูวางแผนการใชส่ือ ผูใช ผูผลิต ผูแสดง 

 
3. วิทยชุุมชนเปนสื่อภาคประชาชน (Civic Media) เปนมุมมองในแงทีว่าวิทยุ

ชุมชนไมเปนทัง้ของภาครัฐและเอกชน ไมมุงกาํไรสูงสุด และมีพันธกิจเพื่อสนองประโยชนของ
สาธารณะ นอกจากน้ี รายการยังมเีนื้อหาที่หลากหลายกวาส่ือภาครัฐและเอกชน กลาวคือ ส่ือภาค
ประชาชนนอกจากจะมุงเนนที่ขาวและสาระมากกวาบันเทิงแลว ยังมุงหวังการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนอีกดวย ทั้งในเร่ืองของการเปนเจาของ การกําหนดทิศทางของเนือ้หา การผลิต 
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การแสดงความคิดเห็น การสนับสนนุดานการเงนิ การรวบรวมกําลังคนและทรัพยากร และการ
ประเมินผล (พิรงรอง รามสตู รณะนันท, 2547: 3-13) 

 
4. วิทยุชมุชนเปนสื่อสาธารณะ (Public Service Broadcasting) ความเปน

สาธารณะทําใหวทิยุชุมชนตองยึดถือประโยชนของประชาชนทุกคน โดยมีอิสระจากอิทธพิลของรัฐ
และกลุมทนุ และมีความหลากหลายและความแตกตางจากสื่อเชิงพาณิชย สวนเนื้อหาทีน่าํเสนอ
ตองเปนกลาง สอดคลองกับความตองการและความสนใจของประชาชนทุกกลุม รวมถึงการให
ความสําคัญกบัคุณภาพมากกวาปริมาณ และรายไดหลักควรมาจากประชาชนในรูปแบบของ 
“คาธรรมเนียม” เปนหลัก (ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ และวีระยทุธ กาญจนชูฉัตร, 2546: viii) 

 
องคการยูเนสโก (UNESCO) ไดริเร่ิมสนับสนนุวทิยุชมุชนใน พ.ศ.2523 และได

กําหนดลักษณะสําคัญของวิทยชุุมชนไว 3 ลักษณะ คือ 
1.ตองใหประชาชนเขาถงึไดงาย (Accessibility) ไมวาจะเปนการเขาถึงในแงผูฟง 

ผูรวมผลิตรายการ ผูใหขอเสนอแนะ และผูบริหารจัดการ ฯลฯ 
2. ตองใหประชาชนมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ (Participation) หรือมีโอกาสเขา

รวมไดทุกข้ันตอน ต้ังแตเร่ิมคิด ไปจนถึงการผลิต และการบริหารจัดการ 
3. ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยตัวเอง (Self-

Management) โดยประชาชนมีอํานาจตัดสินใจต้ังแตเร่ิมคิด วางแผน กาํหนดนโยบายบริหาร และ
ลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง (จมุพล รอดคําดี, 2542: 39-40) 

  
ดังนัน้วทิยุชุมชนมีลักษณะแตกตางจากวทิยุสาธารณะและวิทยุธุรกิจในแงทีว่า 1) 

วิทยชุุมชนเปนส่ือที่จัดต้ังและดําเนนิการโดยชุมชนและกระจายเสียงครอบคลุมเฉพาะพืน้ที ่
นอกจากนีเ้นื้อหาสาระตองสอดคลองกับความตองการและความสนใจของคนทุกกลุมในชุมชน 
หรือตอบสนองตอวิถีชวีิตและความตองการที่แตกตางกนัไปในแตละชุมชน และ 2) วทิยุชุมชนเปน 
“พื้นที่สาธารณะ” (Public Sphere) อันหนึ่งที่เปดกวางใหประชาชนเขาถงึไดอยางเสมอภาคกัน 
โดยเปนเวทีสําหรับการรับรูและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ตลอดจนแสดงความคิดเห็น และ
อภิปรายโตแยงกนัเพื่อสรางความเห็นรวมในเร่ืองตางๆ ทีเ่ปนประเด็นสาธารณะของสังคม 
(ฐิตินันท พงษสุทธิรักษและวีระยทุธ กาญจนชูฉัตร, 2546: viii อางถงึใน วิทยชุุมชน: รายงาน
การศึกษาขอมูลพื้นฐานวทิยุชุมชนภาคประชาชน, 2551: 79-83) 
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1.2 ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน 
 
ความหมายของวิทยุชุมชน 
จากการเคล่ือนไหวและเจรจาตอรองเพื่อกําหนดนโยบายส่ือสารมวลชน ระหวาง

ภาครัฐและภาคประชาชน ในชวงทศวรรษ 2540 สหพันธวทิยุชุมชนแหงชาติไดใหคํานิยามวทิยุ
ชุมชนไววา “วิทยชุุมชน หมายถงึ เทคโนโลยีที่เปดชองทางการสื่อสาร เพื่อชีวิตของคนในชุมชน
และมาจากการจัดทํา นําเสนอโดยคนในชุมชน ซึง่เปนสถานีขนาดเล็กๆ ที่มีเคร่ืองสงกระจายเสียง
ขนาด 20-30 วัตต รัศมีกระจายเสียง 10-15 กิโลเมตร ดังนัน้วทิยชุมุชนจึงเปนเร่ืองของชุมชนคิด 
ชุมชนทํา ชมุชนนาํเสนอ และชุมชนตรวจสอบจัดการเปนหลัก หรือเปนการนําเทคโนโลยทีี่รัฐเคย
ผูกขาดมาสรางชองทางการส่ือสารอยางเปนรูปธรรมที่แทจริงของตนเอง เพื่อส่ิงที่ดีของชุมชน ตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40” (ปณณพร ไพบูลยวัฒนกิจ, 2549: 22-23) 

 
กาญจนา แกวเทพ (2546) ไดกลาวถงึความหมายของวิทยชุุมชนวา คือการสง

กระจายเสียงดวยกาํลังสงตํ่า (ประมาณ 1 กิโลวัตต) ครอบคลุมในพืน้ทีจ่ํากัดประมาณ 6-10 
กิโลเมตร และดําเนนิงานโดยไมแสวงผลกําไร (non-commercial) ซึ่งเงนิที่ใชในการดําเนนิการ
สวนใหญจะมาจากสมาชิกในชุมชน หรือมาจากการบริจาคของมูลนธิิ องคกรการกุศล การระดม
ทุนของผูดําเนนิการ (อางถึงใน ปณณพร ไพบูลยวฒันกจิ, 2549: 22-23) 

 อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ (2547) นําเสนอวาปรัชญาของวทิยุชุมชน คือแนวคิดทีว่าส่ือ
เปนของประชาชน ประชาชนเปนเจาของโดยตรง บริหารเอง มีรูปแบบไมแสวงหากาํไร สอดคลอง
กับแนวคิดของ กาญจนา แกวเทพ ที่วาเราตองทาํการส่ือสารใหเปนของประชาชน มาจาก
ประชาชนและเพ่ือประชาชน ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได (http://www.thaicr.org/node/89) 

 จุมพล รอดคําดี (2542) กลาววา ประชาชนจะมีสวนรวมในกิจการส่ือสารของ
ชาติได ดวยวทิยุชุมชน (community radio) เปนวิทยุของ ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 
ตามแนวทางขององคการศึกษา วทิยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ที่วา
การใช ส่ือวทิยุชุมชนถือเปนกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory communication) 
ที่เนนหลักการใหประชาชน เขาถึงส่ือ (Access) การมีสวนรวม (Participation) และ การจัดการ
ดวยตนเอง (Self-management) ซึ่งเนนการ ส่ือสารแบบมีสวนรวมที่ยึดถือแนวคิดการสรางความ
เขาใจการยอมรับความม ี เกียรติ มศัีกด์ิศรีของประชาชน การยอมรับอยูบนพื้นฐานของความ
หลากหลาย (Diversity) ความไมเปนเพยีงหนึ่งหรือความมีมากกวาหนึ่ง (Plurality)  
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 วิทยากร  เชียงกูล (2540) เสนอวา การทีจ่ะใหประชาชนมีสิทธิและโอกาสในการ
ส่ือสารมากข้ึน นอกจากควรมีนโยบายเปดเสรีวิทยุและ โทรทัศนแลว รัฐควรสนบัสนุนใหองคกร
ประชาชนหรือชุมชนเปนเจาของสถานีวทิยุ และโทรทัศน หรือมีตัวแทนเขาไปบริหารในสถานวีิทยุ
และโทรทัศน ที่เปนของภาคสาธารณะ (http://www.thaicr.org/node/89) 

Hudson (1977) กลาววา “สถานีวทิยชุุมชน” เปนองคกรส่ือทีท่ําการกระจาย
เสียงโดยไมหวังผลกาํไร เนื้อหาทีน่ําเสนอในรายการวิทยชุุมชนตองคํานงึถงึประโยชนที่ประชาชน
ในชุมชนจะไดรับเปนสําคัญ แตอยางไรกต็าม ความเปนเจาของสถานี โครงสรางการดําเนนิงาน 
การจัดหาเงนิทุน และการจัดผังรายการนัน้มีรูปแบบทีห่ลากหลาย นอกจากนี้ยงัมขีอจํากัดในเร่ือง
ระยะเวลาออกอากาศตอวนั ผังรายการจะมีความยืดหยุนมากกวาการนาํเสนอรายการในรูปแบบ
ตายตัว อีกทัง้ผลิตรายการโดยชาวบานทีไ่มมีความชาํนาญดานส่ือมากอนเปนสวนใหญ (อางถงึ
ใน ประภาภร ดลกิจ, 2544: 7-13) 

 
องคกร World Association of Community Radio Broadcasters กลาวถึง 

“วิทยุชุมชน” วาเปนส่ือกระจายเสียงที่เผยแพรเนื้อหาที่สนองตอบตอความตองการและเปน
ประโยชนตอผูอาศัยในชุมชน ซึง่เปนการสนับสนนุใหเกิดการพฒันาสงัคม ในทิศทางที่ชมุชนเปนผู
กําหนดเอง 

 
“วิทยุชุมชน” หมายความวา เปนเคร่ืองสงวทิยทุี่มกีําลังสงตํ่า (low power 

transmitter) สามารถรับฟงไดในขอบเขตพื้นที่ของชุมชนนัน้ๆ ซึง่อาจจะนกึถึงชุมชนในสภาพการ
อยูรวมกนัในทองถิน่เดียวกนั กอใหเกิดความเปน”ชุมชน” หรือจะเรียกวา “ประชาคม” ก็ได (ประ
สิทธ ทีฆพุฒิ กฤษณพร เสริมพานิช และชุมพร เครือขวญั, 2549: 14) 

 
วิทยชุุมชน เปนการจัดดําเนินการและสงกระจายเสียงของวิทยุทองถิน่ (Local 

Station) รูป แบบหนึ่ง ทีม่ีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชนโดยมี
ลักษณะการดําเนนิงานที่เปนประชาธิปไตย มีการบริหารจัดการดวยตนเอง ดังนัน้วทิยุชุมชนจงึ
เปนเร่ืองของชมุชนคิด ชุมชนทาํ ชุมชนนําเสนอและชุมชนตรวจสอบจดัการเปนหลัก (อางถึงใน คม 
สัมพันธารักษ, 2548: 11) 

 

http://www.thaicr.org/node/89�
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จิรพร วิทยศักด์ิพันธุและนาฏยา ตนานนท (2550) ไดกลาวเก่ียวกับความหมาย

และลักษณะของวทิยุชุมชนวา วทิยุชมุชนเปนรูปแบบหนึ่งของส่ือภาคประชาชน ชมุชนเปนเจาของ 

และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยมีเปาหมายและการดําเนนิการเพื่อประโยชนสาธารณะ

ของชุมชน  โดยมีการแสวงหากําไรในทางธุรกิจและผลประโยชนทางการเมือง 

 

ลักษณะของวิทยุชมุชน 

1. ชุมชนเปนเจาของ คนในชุมชนรวมกนัจัดต้ังสถาน ี รวมเปนเจาของคลื่น

ความถี่และ รวมบริหารจัดการ 

2. คนในชุมชนเปนผูผลิตและผูฟง 

3. สถานที่ต้ังอยูในชุมชน ควรเปนที่สาธารณะที่สมาชิกเขาออกไดสะดวก 

4. ใชตนทนุตํ่า เคร่ืองมือไมซับซอน อาสาสมคัรเรียนรูการใชงานไดรวดเร็ว  

5. ใหบริการคนในชุมชน 

 - เคร่ืองสงกระจายเสียงมกีําลังตํ่า ประมาณ 20 – 30 วตัต มีรัศมี 

    การกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร 

 - ใชภาษาทองถิ่น 

 - เนื้อหาใกลตัว 

6. ชวงเวลาออกอากาศข้ึนอยูกับความตองการและความพรอมของชุมชนไม

จําเปนตอง ออกอากาศตลอดวัน อาจเลือกเฉพาะชวงเชาหรือชวงเย็น คร้ังละ 2 – 3 ชั่วโมง   

7. ผังรายการข้ึนอยูกับความพรอมของอาสาสมัครและความตองการของผูฟง  

8. ไมแสวงหากาํไร แตสรางทุนทางสังคม  

 

ความแตกตางระหวางวทิยุกระแสหลกัและวิทยุชมุชน 

 วิทยกุระแสหลัก 

- วิทยทุี่ดําเนนิการโดยภาครัฐเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อเผยแพร

ขอมูลขาวสารของภาครัฐ 

- วิทยทุี่ดําเนนิการโดยภาคธุรกิจเอกชนทีมุ่งหารายไดจากการโฆษณา 

- ดําเนนิการโดยบุคลากรมืออาชีพที่ไมใชสมาชิกของกลุมผูฟง 
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- มุงเสนอรายการเอาใจผูฟงดวยลีลาร่ืนห ู ชวนติดตาม แตเนื้อหาอาจไม

เหมาะสมและไมมีประโยชนกับชุมชน 

- มักเปดเฉพาะเพลงฮิตติดตลาด เอาใจคนกลุมใหญ ทาํใหขาดความ

หลากหลายของประเภทเพลง และไมคํานึงถึงความตองการของเด็ก ผูสูงอายุ 

และชนกลุมนอยอ่ืน ๆ  

- เนนผูฟงที่เปนกลุมเปาหมายทางธุรกจิ จงึเปนกลุมที่คิดคลายกนั ชอบฟง

รายการแบบเดียวกนั และซ้ือสินคายีห่อเดียวกนั 

- เนนประโยชนของเจาของสถานมีากกวาประโยชนของผูฟง 

 

 วิทยชุุมชน 

- รับใชชุมชนทองถิ่น ชุมชนเชิงสังคม และชุมชนความคิด 

- ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารสถานแีละการจัดรายการ 

- ใหโอกาสคนทกุกลุมเขามามีสวนรวมโดยไมกีดกันดานอายุ เพศ เชื้อชาติ

และวัฒนธรรม ฯลฯ 

- สนใจคุณภาพของเนื้อหาและความหลากหลายของขอมูลมากกวาลีลา

เราใจ  

- กระตุนใหเกิดความเขมแข็งของวัฒนธรรมทองถิ่น โดยเนนวิถชีีวิต 

ความคิด ภาษาและดนตรี ทองถิ่น ฯลฯ 

- สนใจแหลงขอมูลระดับทองถิ่นมากกวาแหลงขอมูลระดับชาติ 

- ใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นและความคิดของคนเล็กคนนอยใน

ระดับรากหญา 

- บริหารจัดการโดยคํานงึถงึความตองการของคนในทองถิน่ 

- ตองมีความหลากหลาย เพื่อสนองความตองการของกลุมตาง ๆ ใน

ชุมชน 

- ความหลากหลายของกลุมผูใชและกลุมผูรับ 

- ความหลากหลายของรูปแบบและเนื้อหารายการ 

- ความหลากหลายทางความคิด และความเช่ือ 
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- ความหลากหลายทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม 

- ความหลากหลายของที่มาของงบประมาณรายได 

- ไมแสวงหากาํไรทางธุรกจิ 

- มีการระดมทนุจากแหลงรายไดที่หลากหลาย 

- รักษาเสรีภาพดานการบริหารจัดการ ไมตกอยูใตอิทธิพลทางธุรกิจและ

อิทธิพลทางการเมือง 

 

ปจจัยทีช่วยตัดสินวาวิทยุชุมชนเปนของชุมชนโดยแทจริง 

- ประชาชนรูสึกมีสวนรวมในการเปนเจาของสถาน ี

- ประชาชนตองรูสึกวาสถานีเปนของทุกคนในชุมชน 

- ประชาชนเหน็วาเนื้อหาทีเ่สนอทางวิทยุชมุชนเปนประโยชนตอผูฟงและ

สะทอนความคิดเห็นของคนฟง 

- ประชาชนสามารถขอใหสถานีนาํเสนอขอมูล ขาวสาร หรือเหตุการณที่

เกิดข้ึนในชุมชนได 

- ประชาชนสามารถสอบถามขอมูลเกี่ยวกับผังรายการและมีสวนรวมใน

การผลิตรายการ 

- ประชาชนสามรถขอเวลาเพื่อออกอากาศรายการที่ผลิตโดยกลุมของตน   

หากรายการนัน้มีคุณภาพเหมาะสม 

- ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการและกระบวนการ

ตัดสินใจเมื่อเขาใจกระบวนการทาํงานของวทิยุชุมชน 

- ประชาชนสามารถเปนอาสาสมัครตามความพรอมและความตองการ 

- งานอาสาสมัครของประชาชนไดรับการยอมรับนับถือ 

 
รูปแบบการจดัวิทยุชุมชน 
หลักการวทิยกุระจายเสียงชุมชนของประเทศอังกฤษโดยกลุมส่ือสารชุมชน 

(Community Communication Group) ไดยกรางการกระจายเสียงชุมชนข้ึนโดยมีสาระรวม
ทั้งหมดดวยกนั 10 ขอดังตอไปนี้ (Partridge, Simon, 1982.) 
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   1. สนองตอบชุมชนทองถิ่นและความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
   2. เปนรูปแบบของการไมแสวงหากําไร 
   3. มีการบริหาร และนโยบายรายการที่จัดทําข้ึนโดยคณะกรรมการบริหาร ซึง่เปน
ตัวแทนจากกลุมที่สนใจตางๆ ในชมุชนรวมกับพนกังานกระจายเสียงซึ่งเปนลูกจางหรืออาสาสมคัร 
   4. ใหบริการขาวสาร การศึกษา ความบันเทงิ รวมทั้งการทาํใหเกิดการส่ือสาร 2 
ทางสําหรับความคิดเหน็ที่ขัดแยง 
   5. ไดรับการสนับสนนุงบประมาณจากแหลงตางๆ ซึง่รวมทั้งเงินยมืจากทองถิ่น
จากสปอตโฆษณาทีก่ําหนดไวอยางชัดเจนในชวงเวลาที่จาํกัดและเงินกองทุนทั้งจากสวนกลาง
และสวนทองถิ่น 
   6. ยอมรับใหพนักงานกระจายเสียงที่จางไวรวมกับสหภาพ มีความคลองตัวใน
การทาํงานและอนุญาตใหใชอาสาสมัครในทีท่ี่เหมาะสม 
   7. พยายามกระทาํการใหเกิดความเสมอภาค ในโอกาสการจางงาน สําหรับ
ผูหญิงและกลุมเชื้อชาติ หรือชนกลุมนอยในสังคม 
   8. ตองเตรียมใหประชุมไดรูถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในการฝกอบรมในการผลิต
และการสงเสริมการเผยแพรขาวสาร 
   9. เนื้อหารายการที่สงกระจายเสียงตองเปนเนื้อหาหลกัจากส่ิงทีม่ีอยูในทองถิน่ 
   10. มีนโยบายรายการทีก่ระตุนใหเกิดการพัฒนา การมีสวนรวมในระบอบ
ประชาธิปไตย ตอตานปญหาชาตินิยม เพศนิยม และทัศนะคติที่แตกแยกอ่ืนๆ 
 

ดังนัน้ จงึสรุปไดวา” วิทยชุุมชน” คือ สถานวีิทยุกระจายเสียงของทองถิน่ที่มี

กําลังสงกระจายเสียงตํ่า มีรัศมีกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร และเปดโอกาสใหคนใน

ชุมชน เขามามีสวนรวมการดําเนนิงานในข้ันตอนตางๆนอกจากการเปนผูฟง โดยมีบทบาทในการ

กําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ รวมผลิตรายการ รวมบริหารจัดการ เพื่อนาํเสนอรายการที่เปน

ประโยชนตอคนในชุมชนโดยรวม โดยไมมีการแสวงหากําไรในเชิงธุรกิจและผลประโยชนทางการ

เมือง โดยจะตองเปนส่ือของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชน 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจยัจะใชแนวคิดเร่ืองวิทยุวิชมุชน ในสวนที่เกี่ยวกับ

ความหมายและลักษณะของวทิยุชุมชนมา เปนกรอบในการจัดทํา ชุดความรู/เคร่ืองมือ /แนวคิด 
(Treatment) เพื่อเผยแพรแกคนในชุมชน 
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1.3 กําเนิดและวิวัฒนาการของวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
  สถานวีทิยุกระจายเสียงแหงแรกของประเทศไทยกอต้ังเมื่อทศวรรษ 2470 ตอมา
เมื่อเทคโนโลยพีัฒนาข้ึน จึงมีการดําเนนิการในลักษณะของวิทยุสวนกลาง และพยายามกระจาย
เสียงใหครอบคลุมพื้นที่ใหกวางขวางออกไป แตก็ยังมีปญหาเร่ืองรัศมกีารกระจายเสียงและการรับ
ฟงอยู จงึไดมีการต้ังสถานวีทิยุในทองถิน่ข้ึนมา เชน “วิทยปุระจําถิน่” (วปถ.) และ “สถานีวิทยุ
ปชส.” เปนตน วทิยทุองถิน่นี้ มีกาํลังสงคล่ืนครอบคลุมเฉพาะภูมิภาคหรือเฉพาะพื้นที่ไมกี่จงัหวัด 
แตทุกสถานีเปนหนวยงานราชการและดําเนนิการโดยเจาหนาที่ของรัฐ 
   
  ตอมาในทศวรรษ 2490 รัฐไทยไดรับอนญุาตใหเอกชนสามารถจัดต้ังสถานีวทิยุ
เพื่อประโยชนทางธุรกิจเปนคร้ังแรก โดยบริษัทธุรกิจบันเทงิหรือบริษัทโฆษณาจะเขามาขอซื้อเวลา
จากสถานีของรัฐ แลวขยายเวลาตอในลักษณะของ “คนกลาง” (โบรกเกอร) ตามระยะเวลาที่
กําหนดเอาไว หรือดําเนนิการต้ังแตลงทนุปลูกสรางอาคาร จัดหาเคร่ืองสง ขายเวลา หาโฆษณา 
และจัดทํารายการ (กาญจนา แกวเทพ, 2546: 4-5) กระนัน้คล่ืนความถี่ยงัคงเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ 
 
  จนถงึ พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีสถานีวิทยกุวา 500 สถานี และมีหนวยงาน
ราชการ 20 หนวยงานเปนเจาของ ประกอบ 1) สํานักพระราชวงั 2 สถาน ี  2) กรมประชาสัมพนัธ 
147 สถาน ี  3) อ.ส.ม.ท. 62 สถานี  4)สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม 3 สถานี  5) กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด 14 สถาน ี 6) กองทัพบก 127 สถาน ี 7) กองทพัเรือ 21 สถาน ี 8) กองทัพอากาศ 36 
สถาน ี9) สํานกังานตํารวจแหงชาติ 44 สถาน ี  10) กระทรวงตางประเทศ 1 สถาน ี  11) กระทรวง
เกษตรฯ 1 สถาน ี  12) กระทรวงศึกษาธิการ 3 สถาน ี  13) ทบวงมหาวิทยาลัย 12 สถาน ี  14) 
กรมไปรษณียโทรเลข 12 สถาน ี  15) กรมอุตุนิยมวิทยา 6 สถานี  16) กรมประมง 4 สถานี  17) 
กรมเจาทา 1 สถาน ี 18) กรุงเทพมหานคร 1 สถานี  19) รัฐสภา 16 สถานี และ  20) สถานีวทิยุฯ
เคล่ือนที่เฉพาะกิจ อีก 11 สถาน ี(ผูจัดรายการสัปดาห 2 เม.ย. 47, www.212cafe.com) 
 
  โดยหลักการแลว วทิยุกระจายเสียงเปนส่ือที่มีบทบาทสําคัญในการสรางความ
เขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชน และมีลักษณะของการส่ือสารสองทาง แตจากประวัติศาสตร
การดําเนินการวิทยกุระจายเสียงของประเทศไทยที่ผานมา รัฐบาลไทยมักใชวิทยกุระจายเสียงที่
เปนวทิยุของรัฐและวิทยุสาธารณะ เปนเคร่ืองมือในการตอสูแยงชิงอํานาจทางการเมือง โดยใช
โฆษณาชวนเชื่อหรือใชเปนฐานเสียงทางการเมือง ทาํใหวทิยุภาครัฐยังมีลีกษณะของการส่ือสาร
แนวด่ิง และเปนการส่ือสารจากหนวยงานราชการลงไปหาประชาชน ประชาชนจึงเปนเพยีงผูรับ

http://www.212cafe.com/�
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สาร และไมมีสวนรวมในการกําหนดรายการ ดังจะเหน็ไดจากเหตุการณทางการเมืองในชวง
ตุลาคม พ.ศ. 2516 ตุลาคม พ.ศ.2519 และพฤษภาคม พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดใชส่ือวิทยุและ
โทรทัศนนาํเสนอขอมูลที่เปนประโยชนตอรัฐบาล และสรางภาพวาประชาชนผูชมุนุมเปนผูกระทาํ
ผิด ดวยการใหขอมูลที่ไมครบถวน และบิดเบือนความจริง เพื่อสรางความชอบธรรมในการใชความ
รุนแรงในการปราบปราม 
 
  สวนวิทยุธุรกิจเนนเชิงพาณิชยมากกวาประโยชนของประชาชนและกระจุกตัวอยู
ในกลุมธุรกจิบันเทงิเพียงไมกี่ราย วิทยธุุรกิจนอกจากจะไมมีความสมดุลของเนื้อหารายการขาว 
รายการบนัเทงิ และรายการสาระแลยังไมมีความหลากหลายของรายการดวย นอกจากนี้ ระบบ
ทุนนิยมไรพรมแดนเชนทุกวันนี้ยงัไดทยอยปด “เวทีสาธารณะ” และ “พื้นที่สาธารณะ” ใหหดแคบ
ลงเร่ือยๆ ในส่ือประเภทตางๆ 
 
  ด้ังนัน้ ในชวง พ.ศ. 2535-2538 ซึ่งเกิด “กระแสปฏิรูปการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย” ในหลายๆเร่ือง รวมทั้งประเด็น “ส่ือ” ดวย ทําใหองคกรภาครัฐ นักวิชาการ 
และองคกรภาคประชาชนใชโอกาสนี้ศึกษาและจัดทาํขอเสนอ การปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทศันที่เนนสิทธดิานขอมูลและสิทธิดานการสื่อสาร  เพื่อเสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ปณณพร ไพบูลยวัฒนากิจ, 2549:1-18) และสามารถผลักดัน
ใหบรรลุลงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39,40 และ 41 ได จึงสามารถ
กลาวไดวาเปนการปฏิรูปส่ือคร้ังแรกในประเทศไทย 
 
ชวงที ่ 1 กระบวนการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และการกอต้ังวิทยุ
ชุมชน (พ.ศ. 2540-2545) 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ไดกําหนดใหคล่ืน
ความถีเ่ปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ แทนทีจ่ะเปนทรัพยากรของรัฐที่เคย
ระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี ้ ดังนัน้รัฐบาลนอกจากจะตองออกกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญอยางนอย 2 ฉบับ เพื่อรองรับแนวคิดดังกลาว คือพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืน
ความถี่และกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแลว ยังตองสรรหาและ
แตงต้ังองคกรอิสระอีก 2 องคกรใหทําหนาที่ตามกําหนดไวในพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับดังกลาว 
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  ในระหวางกระบวนการรางกฎหมายลูกนีเ้อง รัฐบาลไดมีนโยบาลมอบหมายให
กรมประชาสัมพันธและองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) จัดทําโครงการทดลอง
วิทยชุุมชนต้ังแต พ.ศ. 2541 ขณะเดียวกัน องคกรพฒันาเอกชนและนักวิชาการหัวกาวหนาดาน
ส่ือสารมวลชน ก็เรงรณรงคใหประชาชนรับทราบถงึสิทธิในการสื่อสาร และฝกอบรมเพื่อจัดต้ังวิทยุ
ชุมชนคูขนานไปดวย 
 
  กระบวนการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 
  กระบวนการตรากฎหมาย “พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ
การวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543” นับต้ังแตยกราง ผาน
การพิจารณาในรัฐสภา และประกาศใช ตองใชเวลาทัง้ส้ินรวม 2 ป โดยระหวางกระบวนการตรา
กฎหมาย หนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนไดโตแยงกันในรายละเอียดไมวาจะเปนเร่ืองการม ี1 
หรือ 2 องคกรมากํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และคมนาคม และการกาํหนดให
ภาคประชาชนไดรับการจัดสรรคล่ืนความถี่ไมนอยกวารอยละ 20 มีเนือ้หาโดยสังเขป ดังนี ้
  

 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2541 รัฐบาลผสมภายใตพรรคประชาธิปตยไดจัดต้ัง
คณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 40 จํานวน 23 คน ประกอบดวยตัวแทนจากสวนราชการ ผูแทนส่ือมวลชน และ
นักวชิาการ โดยมีคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานใน
การดําเนินการระหวางเดือนมีนาคมถงึมถิุนายน คณะอนุกรรมการฯ ไดจัดใหมกีารรับฟงความ
คิดเห็นเร่ืองอนาคตวทิยุโทรทัศนในภูมิภาคตางๆ 5 แหง พรอมๆกับองคกรพฒันาเอกชนและ
นักวชิาการดานการส่ือสารมวลชนไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นเกี่ยวกบั พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถีฯ่ โดยหลักการอันเปนขอเสนอของคณะอนุกรรมการฯ คือ การมีองคกรอิสระ 2 องคกร เพือ่
กํากับกิจการวทิยุโทรทัศนองคกรหนึง่ และกํากับกิจการโทรคมนาคมอีกองคกรหนึง่ ในทีสุ่ด 
คณะรัฐมนตรีรับหลักการ และมอบหมายใหคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนผูยกรางพ.ร.บ.ตอไป 

 
  เดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 คณะกรรมการกฤษฎีกายกรางกฎหมายไมเพียง
เปล่ียนหลักการที่เสนอโดยคณะอนุกรรมการฯ ทัง้หมดเทานั้น ยังเปล่ียนช่ือเปน “ราง
พระราชบัญญัติองคกรบริหารคล่ืนความถีแ่ละกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ...................”ดวยทาํใหนักวิชาการและส่ือมวลชนตางวิพากษวิจารณถึง
ความไมชอบมาพากลดังกลาว ยิ่งไปกวานัน้ ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2542 คณะรัฐมนตรีรับหลักการ 
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“ราง พ.ร.บ. องคกรบริหารคล่ืนความถี่และกํากับกจิการวทิยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ......” ที่คณะกรรมการกฤษฎีกายกราง และใหกระทรวงคมนาคมเสนอ 
โดยใหมีองคกรอิสระองคกรเดียวกาํกับกิจการวทิยุ โทรทศัน และ โทรคมนาคม 
 
  ขณะที่องคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการส่ือสารมวลชน ซึ่งยังคงยืนยันใน
หลักการสําคัญที่แตกตางกนั คือใหมีองคกรอิสระ 2 องคกร เพื่อกํากับกิจการวทิยุโทรทัศนและ
กํากับกิจการโทรคมนาคม ไดเตรียมรางพระราชบัญญัติคูขนานกับรางของรัฐบาล ทีเ่สนอสภาโดย
พรรคประชาธิปตย การเคลือ่นไหวขององคกรพัฒนาเอกชนและนักวชิาการสื่อสารมวลชนคร้ังนี้ ได
ทําใหเร่ืองการปฏิรูปส่ือเปนที่รับรูและจับตามของสังคม 
 
  เดือนเมษายน พ.ศ.2542 สภาผูแทนราษฎรรับหลักการ “รางพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. .........”ทัง้รางที่รัฐบาลและรางทีพ่รรคประชาธิปตยเสนอ พรอมทัง้แตงต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญจาํนวน 35 คน เพื่อแปรญัตติใน 30 วัน โดยองคกรพัฒนาเอกชน และ
นักวชิาการมีตัวแทนในคณะกรรมาธิการพจิารณารางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ 
จํานวน 4 คน ไดแก ดร.วิษณุ วรัญู, ดร.จิรพร วทิยศักด์ิพันธุ, รศ.จมุพลรอดคําดีและนพ.นิรันดร 
พิทกัษวัชระ 
 
  ในชวง 6 เดือนของกระบวนการทางนิติบญัญัติในสภาผูแทนราษฎร สาระสําคัญ
ที่ถกเถียงกนั คือการจัดต้ังองคกรอิสระกํากับกิจการ 1 หรือ 2 องคกร และกําหนดใหภาคประชาชน
ไดรับการจัดสรรคล่ืนความถีไ่มนอยกวารอยละ  20 ในที่สุด ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 สภา
ผูแทนราษฎรใหความเหน็ชอบรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ทีก่ําหนดใหมีองคกร
อิสระ 2 องคกร ไดแก คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช..) 
และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) และสงใหวฒุิสภาพิจารณา 
  
  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีความพยายามเสนอรายละเอียดคุณสมบัติของ
คณะกรรมการทั้ง 2 องคกร กลาวคือ กรรมการตองมีความรูความชํานาญหรือประสบการณใน
ดานเศรษฐกจิ นอกเหนือจากดานส่ือสารมวลชน โทรคมนาคม ความมั่นคง กฎหมายมหาชน และ
กิจการทองถิ่นแลว และตองปลอดจากผลประโยชนทับซอน โดยใหเลิกประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ
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ที่เกีย่วของกอนและหลังเขารับตําแหนงเปนเวลา 2 ปอีกดวย แตขอเสนอดังกลาวนี้ ก็แพมติตกไป
ในช้ันกรรมาธิการวุฒิสภา 
 
  ตอมาในวนัที ่ 16 มกราคม พ.ศ. 2543 รัฐสภามีมติใหความเหน็ชอบราง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถีฯ่ และ วันที ่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
 
  โครงการทดลองวิทยุชุมชนของภาครฐั 
  พรอมๆกับกระบวนการดานกฎหมาย ในป พ.ศ. 2541 กรมประชาสัมพันธไดร่ิเร่ิม 
2 โครงการนาํรอง เพื่อดําเนินแผนปฏิบัติการตามนโยบาย คือ 1) โครงการนาํรองวทิยุชุมชนใน
จังหวัดทดลอง 19 จังหวัด โดยใหแตละจังหวัดมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานที่แตกตางกนัไปตาม
สภาพความเปนจริงของทองถิน่ และ 2) โครงการอบรมอาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน 
(คน อปม.) ซึง่หวังใหอาสาสมัครดังกลาวเขาไปมีสวนรวมในการใชวิทยกุระจายเสียงในรูปแบบ
ของวิทยุชุมชน และเปนสวนหนึ่งในโครงการนาํรอง 19 จังหวัดนัน้ดวย (กาญจนา แกวเทพ, 2546: 
7)  
 
  หลังจากการดําเนนิโครงการไประยะหนึ่ง วีระพงษ พลนิกรกิจและคณะ (2545) 
ไดทําการวิจัยชุมชนที่เปนโครงการนาํรองของกรมประชาสัมพันธในจงัหวัดนครราชสีมาและ
บุรีรัมย พบวาวิทยชุุมชนมีสถานภาพใน “ระดับรายการโดยชุมชน” คือเจาของสถานีแบงชวงเวลา
รายการใดรายการหนึง่ โดยทางสถานจีะทําหนาทีเ่ปนที่ปรึกษา นอกจากน้ีกพ็บวา คณะกรรมการ
ดําเนนิงานวิทยุชุมชนเปนกลไกสําคัญในการชี้ขาดความสําเร็จหรือความลมเหลวของวทิยุชุมชน 
เนื่องจากเปนแกนกลางในการขับเคลื่อนการดําเนนิงานทั้งหมด จงึอาจสรุปไดวา ในการดําเนิน
โครงการนํารองวทิยุชุมชนในจังหวัดทดลองนี้ เนื้อหารายการตอบสนองตอชุมชน และการบริหาร
จัดการและความเปนเจาของสถานนีั้น ชุมชนยงัไมสามารถเขาไปมีสวนรวมแตอยางใด 
 
  นอกจากนี ้ จุดออนของโครงการนํารองวิทยุชุมชนคือการขาดแคลนทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรงบประมาณ และวิทยุชุมชนยังเลนบทบาทหนักไปทางดานการสงขาวสาร
แนวด่ิงจากบนลงลาง โดยมีสัดสวนรายการประเภทนีถ้ึงเกือบคร่ึงหนึ่ง คือรอยละ 42 และมีเพยีง
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รอยละ 3 เทานัน้ทีเ่ปนการส่ือสารแนวนอนระหวางประชาชน ซึ่งเทากับวาวทิยุชุมชนยงัไมไดเลน
บทบาทที่แตกตางไปจากวทิยุสาธารณะ (กาญจนา แกวเทพ, 2546: 17-64) 
 
 
  การกอต้ังวิทยุชุมชน 
  ปลาย พ.ศ. 2541-2544 มลูนิธิการเรียนรูและพัฒนาประชาชนสังคม (Civic-Net 
Foundation) ขณะทํางานติดตามมาตรา 40 มูลนธิิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) และตัวแทนภาค
ประชาชนจากจังหวัดตางๆ ไดรวมประชุม และสัมมนาระดมความคิด เพื่อสรางความต่ืนตัวและ
การมีสวนรวมในเวทีในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญมาตรา 40 อยางตอเนื่อง เวทีประชุมและ
สัมมนาระดมความคิดนี ้ นอกจากจะทาํหนาที่ขยายเครือขายการเรียนรูรวมกันแลว ยงัพฒันา
ความพรอมของภาคประชาชนตอสถานการณความเคล่ือนไหวตางๆอกีดวย นอกจากน้ี การมีสวน
รวมในเวทีสัมมนาอยางตอเนื่อง ไดกอใหเกิด “เครือขายวิทยชุุมชน” ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
(มธุรส ศิริสถิตกุล, 2548:6-7 และพิรงรอง รามสูต รณะนันทน , 2547: 40) 
 
  เครือขายวิทยชุุมชนเหลานี ้ นอกจากจะไดรับความรู หลักการและการดําเนนิการ
วิทยชุุมชนจากเวทีเรียนรูรวมกันที่เกิดข้ึนแลว ยังไดรับการสนับสนุนเพื่อทดลองปฏิบัติการวิทยุ
ชุมชนจริงอีกดวย โดยในชวงแรกของการกอต้ังวทิยุชุมชน งบประมาณในการซื้อเครื่องสงวทิยุและ
อุปกรณ ไดรับการสนับสนุนจากสํานกังานกองทนุเพือ่การลงทุนทางสังคม (SIF) และสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช..) ซึง่มีบทบาทสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเวลาตอมา ก็ได
สนับสนนุการฝกอบรมและสรุปบทเรียนของเครือขายวทิยุชุมชนระดับภูมิภาคทุกระยะเวลา 6 
เดือน โดยมคีณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการรณรงคเพื่อปฏิรูปส่ือเปนวทิยากร
ดําเนนิการฝกอบรมเตรียมความพรอมใหชาวบานในแตละชุมชนมีความรูเร่ืองสิทธิในการใชส่ือ 
ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกจากนี้ ยังมกีารอบรมเทคนิค
การพูดการจัดรายการ และหลักการทัว่ไปของวิทยุชุมชนที่ตองไมแสวงหากาํไรไมมีการโฆษณาทัง้
ทางตรงและแอบแฝง และเนนสาระเปนหลักบันเทิงเปนรอง ฯลฯ ดวย (มธุรส ศิริสถิตกุล, 2548:9-
10) 
 
  การสนับสนุนขององคกรดังกลาวขางตนทาํใหเกิด “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน” กวา 140 แหงทัว่ทกุภูมิภาคของประเทศ ที่มีความพรอมและทักษะในการดําเนนิงานตาม
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หลักการของวิทยุชุมชน (ตาราง 3.1) และตอมาไดรวมตัวกันเปน “สหพันธวทิยุชุมชนแหงชาติ” ใน
วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2545 
 
 
  ตารางที่ 6 จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
 

ภาค จํานวน (แหง) 
1. กรุงเทพฯ และปริมณฑล 3 
2. ภาคกลาง 13 
3. ภาคตะวนัตก 14 
4. ภาคตะวนัออก 14 
5. ภาคเหนือ 46 
6. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 39 
7. ภาคใต 15 

รวม 144 
 
  ที่มา : มรรยาท พงษไพบูลย, (2546), วทิยุชุมชน: การดําเนนิงาน และบทบาท
เชิงคุณคา, กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนับสนนุการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.). หนา 1 
 
  เปนทีน่าสังเกตวา เมื่อม ี จุดปฏิบัติการเรยีนรูวทิยุชุมชน ข้ึนทัว่ประเทศนี้ 
หนวยงานและองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ไดเล็งเห็นชองทางในการทํางานของตนผานทาง
จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเหลานี ้ ไมวาจะเปนสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) สํานกังานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(สปสช.) สถาบันพระปกเกลา สถาบันชมุชนทองถิน่พฒันา (LDI) และเครือขายวิทยชุุมชนทัง้ใน
ระดับภาคและประเทศ หนวยงานเหลานี้ไดสนบัสนุนวิทยุชุมชนในแงของลบประมาณกิจกรรม 
และการผลิตส่ือที่มีเนื้อหาการรณรงคประเด็นที่ตนเองทําเปนระยะๆ จนปจจุบนั โดยมิไดชวยเหลือ
หรือสนับสนุนการบริหารจัดการและดําเนนิการตามหลักการของวิทยชุุมชน 
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ชวงที่ 2 การบังคับใชกฎหมายของรัฐและการเกิดเครือขายวทิยชุุมชน (พ.ศ.2545-2548) 
  ถึงแมจะมีพ.ร.บ.คล่ืนความถีฯ่ พ.ศ. 2543 แลว แตยังตองมีกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซึ่งใชเวลา และทายที่สุดก็
ไมสามารถสรรหาไดสําเร็จทาํใหการดําเนนิวทิยุชุมชนในระหวางนี ้ ไมมีกลไกทางกฎหมาย
คุมครอง และกฎหมายทีม่ีอยูกอน คือ พระราชบัญญัติวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน พ.ศ. 
2498  ที่ใหอํานาจกรมประชาสัมพนัธดําเนินการก็ไมสามารถบังคับใชอยางเต็มที ่ เนื่องจากขัดกบั
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แมรัฐบาลไดแตงต้ังคณะทํางานเพื่อกาํหนดมาตรการ / กลไกรับรองและ
คุมครองกระบวนการเรียนรูของ “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” แตกม็ีหนวยงานราชการใชถาวะ
ไรกลไกกฎหมายนี ้ ส่ังปดและอายัดเคร่ืองสงของวิทยุชมุชนเปนระยะๆ สงผลใหวทิยุชุมชนตางๆ 
ไดรวมตัวกันในลักษณะ “เครือขาย” เพือ่เคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลผอนผันการดําเนินงานวทิยุ
ชุมชน 
 
  การบังคับใชกฎหมายของรัฐ 
  ในระหวางกระบวนการสรรหากสช.นั้น รัฐบาลไดอนุญาตใหม ี “จุดปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชน”ข้ึน โดยจัดต้ังคณะทํางานเพื่อกําหนดมาตรการ/ กลไกการรองรับและคุมครอง
กระบวนการเรียนรูวทิยุชมุชนจนกวาจะได กสช. ในขณะที่กรมประชาสมพันธไดทําโครงการ “วิทยุ
ชุมชน”ซึ่งอนญุาตใหวทิยุมโีฆษณาได และใหไปข้ึนทะเบียนพรอมชําระคาธรรมเนียมในปลาย 
พ.ศ. 2547 นั้น ทําให “สถานวีทิยุชุมชน” ซึ่งอนุญาตใหวทิยุชมุชนมีโฆษณาได และใหไปข้ึน
ทะเบียนพรอมพรอมชําระคาธรรมเนยีมในปลาย พ.ศ. 2547 นั้น ทําให “สถานวีทิยุชุมชน” เกิดข้ึน
หลายพนัสถานี โดยไมผานกระบวนการเตรียมความพรอมดานวทิย ุ ซึ่งในภาวะผอนผันนี ้ นาจะ
เปนชวงของการเรียนรูและเก็บเกี่ยวประสบการณกอนการดําเนนิการจริง ทวา หนวยงานของ
รัฐบาลกลับใชอํานาจมิชอบและเลือกปฏิบัติ ส่ังปดสถานีวทิยุชุมชนหลาสิบสถานีในขอหา
ออกอากาศโดยไมไดรับอนุญาต หรือกําลังสงไปรบกวนวทิยุการบิน วทิยกุระแสหลักและวิทยุ
โทรทัศน  
 
  วันที ่ 12 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2545 อธิบดีกรมประชาสัมพนัธมหีนงัสือถงึวทิยุชุมชน
ในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสิงหบุรี ใหระงับการสงกระจายเสียง ดวยเหตุวาเปนการ
ดําเนนิงานที่ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย สงผลใหองคกรพัฒนาเอกชน เครือขายวิทยชุุมชน และ
ผูเกี่ยวของกับวิทยชุุมชน ยืน่หนงัส่ือเรียกรองใหกรมประชาสัมพนัธยกเลิกคําส่ังดังกลาว 
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  ตอมาคณะอนกุรรมการศึกษาและตรวจสอบปญหาการทรกแซงการทํางานของ
ส่ือมวลชน และคณะกรรมการสิทธมินษุยชน ซึง่ดําเนนิการตรวจสอบคําส่ังเกีย่วกบัการระงับการ
กระจายเสียง และไดเสนอแนวทางแกไขปญหาตอรัฐบาล 3 ประการ คือ 1) ใหคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุญาตใหชมุชนทัว่ประเทศที่อยูในกระบวนการเรียนรูไดทดลองออกอากาศสถานีวทิยุชุมชนเพื่อ
การเรียนรู 2) ใหกระทรวงมหาดไทยมหีนังสือถงึผูวาราชการจงัหวัดทั่วประเทศ ใหผอนปรนเร่ือง
การดําเนินการออกอากาศสถานวีทิยุชุมชนสําหรับชุมชนที่อยูในกระบวนการเรียนรู และ 3) ให
แตงต้ังคณะทาํงานเพื่อพฒันาวิทยุชุมชน และรวมกนัหาทางออกใหกับปญหาการดําเนนิการวิทยุ
ชุมชนของประชาชน ดวยการกําหนดมาตรการ/กลไกรองรับและคุมครองกระบวนการเรียนรูอยาง
ครบวงจรจนกวาจะมีกสช. 
 
  การประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที ่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ไดพิจารณาเร่ือง
ดังกลาว และมีมติ....ใหสํานักปลัดนายกรัฐมนตรีดําเนินการใหมีมาตรการและหลักการชัว่คราว 
เพื่อควบคุมดูแลการใชคล่ืนความถี่ของวิทยุชุมชน....สํานักนายกรัฐมนตรีจึงมีความส่ังแตงต้ัง
คณะทํางานกาํหนดมาตรการเพื่อควบคุมดูแลการใชคล่ืนความถี่ของวทิยุชุมชน อันประกอบดวย
ผูแทนจากสํานักงานนายกรัฐมนตรี สํานกังานคณะกรรมการสิทธมินุษยชน กรมประชาสัมพนัธ 
กรมไปรษณียโทรเลข กองทพับก กองทัพอากาศ กองทพัเรือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวง
คมนาคม (ภายหลังเปลี่ยนเปนผูแทนจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร) และสภา
ความมัน่คงแหงชาติ รวมทั้งผูแทนจากผูประกอบการวิทยโุทรทัศน สมาคมนักวชิาชีพส่ือ ผูแทน
นักวชิาการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรพัฒนาอกชน และผูแทนจากสหพนัธวทิยุแหงชาติดวย 
 
  ในขณะที่คณะทํางานฯ กําลังกาํหนดมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราวอยูนั้น 
กลับมีการบังคับใชกฎหมายอยางไมเปนธรรมและเลือกปฏิบัติ กลาวคือผูแทน
กรมไปรษณียโทรเลข ไดนาํหมายศาลไปคนและยึดเคร่ืองสงวทิยทุี่จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
จังหวัดอางทอง เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และในวันที ่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 นาย
เสถียร จันทร ผูประสานงานจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนจังหวัดอางทอง ไดรับหมายเรียกจาก
สถานีตํารวจภูธรอําเภอไชโย ใหไปรายงานตัวในขอหามเีคร่ืองสงวิทยุไวในครอบครองโดยผิด
กฎหมาย ซึง่มกีารดําเนินคดีจนถงึปจจุบนั 
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  ที่สุดเมื่อวนัที ่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีไดผานความเหน็ชอบราง
มาตรการและหลักเกณฑชัว่คราวจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 
และมีมติให 
  1. สํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรงรัดดําเนินการแตงต้ัง กสช. และกทช.
ใหเสร็จเรียบรอยโดยเร็ว 
  2. กรมประชาสัมพันธ สวนราชการ และหนวยงานของรัฐที่อยูในฝายบริหาร และ
มีสถานีวทิยกุระจายเสียงในสังกัด พจิารณาจัดสรรเวลาใหชุมชนไดออกอากาศ เพือ่ทดแทนการที่
ประชาชนหรือชุมชนตองต้ังวทิยุข้ึนเอง 
  3. กรมประชาสัมพนัธรับรางมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราวฯ และขอสังเกต
ของสํานกันายกรัฐมนตรีไปพิจารณา โดยใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และเชิญผูแทนกรมไปรษณียโทรเลขไปรวมพิจารณาดวย 
 
  ตอมา คณะกรรมการกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนแหงชาติ (กกช.) 
ไดพิจารณากรอบการเขารวมการโครงการเตรียมความพรอมวิทยุชมุชน และมีมติรับสมัครวิทยุ
ชุมชนเขารวมโครงการฯ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 โดยใหกรมประชาสัมพนัธเปดรับสมัครวิทยุ
ชุมชนเขารวมโครงการฯ ที่สํานักประชาสัมพนัธทั่วประเทศ ภายใตเงื่อนไขวาสถานวีทิยุชุมชน
สามารถโฆษณาไดไมเกินชัว่โมงละ 6 นาที โดยสถานีวทิยุชมุชนที่เขารวมโครงการตองชาํระ
คาธรรมเนียมรวมโครงการปละ 1,000 บาท และตองชาํระเงนิคาประกัน 5,000 บาท 
 
  จากปฏิบัติการของกรมประชาสัมพนัธในการรับจดทะเบียนสถานีวทิยุชุมชนทัว่
ประเทศนี้ ทําใหสถาบันพัฒนาส่ือภาคประชาชน และคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ไม
เห็นดวยและแถลงขาวเรียกรองใหกรมประชาสัมพนัธ หยุด รับจดทะเบียนวิทยุชุมชน และ หยุด 
การอนุญาตใหมีโฆษณาในวิทยชุุมชน เพราะเห็นวาเปนการขัดขวางกระบวนการเรียนรูของ
ประชาชน และขัดกับกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี ้ ยังเรียกรองใหรัฐบาลยุติการ
แทรกแซง และบิดเบือนกระบวนการเรียนรูและเตรียมภาคประชาชน เพื่อใชในส่ือ
วิทยกุระจายเสียงอีกดวย 
 
  ไมเพียงสถาบันพัฒนาส่ือภาคประชาชน และคณะกรรมการรณรงคเพื่อการ
ปฏิรูปส่ือเทานั้น ที่ไมเหน็ดวยกับมาตรการจัดระเบียบวทิยุชุมชนดวยดวยการจดทะเบียนสถานี
วิทยชุุมชน และการอนุญาตใหวทิยุชุมชนสามารถโฆษณาไดไมเกิน 6 นาทีของกรมประชาสัมพนัธ
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แตคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วุฒิสภาสถาบันพระปกเกลา สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สถาบันชมุชนทองถิน่พฒันา (LDI) และมูลนิธกิารเรียนรูและพัฒนา
ประชาสังคม (Civic-Net Foundation) ก็ไมเห็นดวยเชนกนั และไดรวมกนัจัดประชุมปรึกษาหารือ 
จนมีผลสรุปรวมกนั คือ ปฏิเสธ การข้ึนทะเบียนกบักรมประชาสัมพันธและการอนุญาตใหวทิยุ
ชุมชนสามารถโฆษณาไดชัว่โมงละไมเกนิ 6 นาท ี โดยเรียกรองใหกรมประชาสัมพนัธยกเลิก
มาตรการนีท้นัที พรอมทัง้ยนืยันอยางชัดเจนวา วทิยุชุมชนที่ปฏิบัติตามเจตนารมณเดิมนั้น 
สามารถดําเนนิการไดโดยไมจําเปนตองมโีฆษณา (9www.idnet.org) 
 

 จากการเรียกรองของภาคประชาชนอยางตอเนื่องในระหวาง พ.ศ. 2547-2548 
ทําใหในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2548 คณะกรรมาธิการการส่ือสารและโทรคมนาคมของรัฐสภา ได
เสนอทางแกปญหาเกี่ยวกับชุมชนไว 4 ประการ 

 1. ใหกรมประชาสัมพนัธและกทช.รวมกันตรวจสอบ และดําเนนิการกับสถานีวทิยุ
ชุมชนติดต้ังอุปกรณโดยไมไดมาตรฐาน ไมอยูในหลักการ 30-30-15 และหามไมใหวทิยุชมุชน
ติดต้ังสถานทีวนสัญญาณพรอมอุปกรณพวงอยางตอเนือ่งอ่ืนๆ 

 2. ใหกรมประชาสัมพนัธทบทวนหรือยกเลิกการอนุญาตใหสถานีวทิยุชุมชน
โฆษณาได 6 นาทีภายใน 1 ชั่วโมง เพราะถือเปนการประกอบการเชิงธุรกิจซ่ึงขัดตอหลักการของ
วิทยชุุมชน 

 3. ใหกรมประชาสัมพันธตรวจสอบและอนุญาตใหดําเนนิกิจการวทิยุชุมชนได
เฉพาะผูประกอบการที่เปนบุคคลในชุมชน และเพื่อประโยชนของชุมชนอยางแทจริง 

 4. ใหกรมประชาสัมพนัธตรวจสอบคล่ืนความถีว่ิทยชุุมชนที่รบกวนวทิยุการบิน
อยางเครงครัด เพื่อความปลอดภัยในกิจการการบิน ซึ่งคณะกรรมาธิการฯตรวจสอบการทํางาน
ของฝายบริหาร เพื่อใหดําเนนิการในเร่ืองนีอ้ยางจริงจัง 

 
 ตอมา คณะรัฐมนตรีก็มมีติเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาวทิยชุุมชนอีกคร้ัง

หนึง่ ในวันที ่16 สิงหาคม พ.ศ. 2548 โดยใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายสุรนนัท เวช
ชาชีวะ รวมกับกรมประชาสัมพันธประสานงาน และสั่งการใหมีการดําเนินการเพือ่แกไชปญหา
วิทยชุุมชน โดย 

 1. ยืนยนัหลักการสนับสนุนใหชุมชนมีกลไกในการสื่อสารภายในชุมชน ซึ่งเปนไป
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และเปนการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 
ตลอดจนการสรางโอกาสใหกับประชาชน 



 
 

39 

 2. ยนืยนัแนวทางการดําเนนิการทางวิทยชุุมชนภายใตโครงการจดุปฏิบัติการ
เตรียมความพรอมวิทยุชมุชนตามกรอบกติกา 30-30-15 

 3. ยืนยันการอนุญาตใหมโีฆษณาไดไมเกินชัว่โมงละ 6 นาที เพื่อเปนการหา
รายไดสนับสนุนการดําเนนิงานของวทิยุชมุชน วิทยุชมุชนสามารถเผยแพรภาพลักษณของสินคา
ในทองถิน่หรือชุมชน แตตองไมขายโฆษณาเพื่อแสวงหากําไรเชิงพาณิชย 

 4. ใหบังคับใชกฎหมายอยางจริงจงัตอเนือ่ง โดยเฉพาะกับคลื่นวทิยทุีร่บกวนวิทยุ
การบิน วทิยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

 5. ใหมีการติดตามตรวจสอบเนื้อหาการจัดรายการ โดยเฉพาะที่อาจกระทบตอ
ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และพิจารณามาตรการ
ที่ผูจัดรายการวิทยุตองไดรับรองเปนผูประกาศตามระเบียบกรมประชาสัมพันธ 

 6. สนับสนนุใหมกีารสัมมนาระดมความคิดเห็นเร่ืองวิทยชุุมชนโดยใหมีการจัด
สัมมนาระดับประเทศ 1 คร้ัง สัมมนาระดับนานาชาติ 1 คร้ัง เพื่อสรุปบทเรียนและจัดรางกรอบแนว
ทางการดําเนนิการวิทยุชุมชนรวมทั้งการเตรียมความพรอมของภาคประชาชนในการจัดทําราง
แผนแมบทวิทยุชุมชนภาคประชาชน 

 7. ติดตามการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและการศึกษาแนวทางการแกไขปญหา
ในอนาคต โดยเฉพาะการออกอากาศทางอินเตอรเน็ต 

 
 อยางไรก็ตาม ในระหวางที่มกีารดําเนนิการเชงินโยบายเกีย่วกับวทิยุชุมชนโดย

คณะกรรมการชุดตางๆนี้ วทิยุชุมชนหลายแหง ถกูจับถกูอาญัติเคร่ืองสง และถูกส่ังปดสถาน ีดวย
ขอหาตางๆแตกตางกันไปไมวาจะเปนครอบครองเคร่ืองสงวทิยุโดยผิดกฎหมาย หรือสงกระจาย
เสียงรบวนวทิยุโดยผิดกฎหมาย หรือสงกระจายเสียงรบกวนวทิยุการบิน วิทยุกระแสหลัก และวทิยุ
โทรทัศน คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วุฒิสภา ไดเชิญผูไดรับ
ผลกระทบจากการสั่งปดวิทยุชุมชนเขาช้ีแจง ทัง้นี้ ผูประกอบการวิทยุสวนใหญไมเห็นดวยกับ
มาตรการสั่งปดวิทยวุิทยุชุมชนทัว่ประเทศ โดยเฉพาะการใชขออางวา การกระจายเสียงวทิยุชมุชน
สรางปญหารบกวนวทิยุการบิน เนื่องจากไมมั่นใจในวธิีการตรวจสอบวาไดมาตรฐานเพียงใด และ
มีการเลือกปฏิบัติหรือไม  นอกจากนี้ ยังเห็นวาสถานีวทิยุชุมชนจํานวนไมนอยเกิดข้ึนดวยแรงจงูใจ
จากระเบียบของกรมประชาสัมพันธเมื่อปลายป พ.ศ. 2547 ซึ่งประเด็นตางๆเหลานี ้ควรตองมีการ
ตรวจสอบและหาผูรับผิดชอบมาเยียวยาใหกับประชาชนผูเสียหาย 
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 นอกจากการรวบรวมขอมูลกรณีหนวยงานรัฐดําเนินการส่ังปดวิทยุชมุชนที่ผาน
มา คณะอนกุรรมาธิการปฏิรูปส่ือ คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยของ
วุฒิสภา สรุปวา เปนการใชอํานาจโดยมิชอบโดยลําพงัของฝายรัฐ ที่ไมปฏิบัติตามเจตนารมณการ
ปฏิรูปส่ือของรัฐธรรมนูญ ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน และเปดชองทางดานการมีสวน
รวมจากผูเกี่ยวของทกุกลุม และเพื่อเสนอเปนแนวทางการดําเนนิการตอรัฐมนตรีประจําสํานกั
นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลตอไป 

 
  การเกิดเครือขายวิทยชุุมชน 
  เครือขายวิทยชุุมชนเร่ิมกอตัวมาต้ังแต พ.ศ. 2541-2542 แตก็เปนการรวมตัวกัน
ในลักษณะหลวมๆ เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูและรวมกนัผลักดันนโยบาย เมื่อรัฐบาลมีนโยบายวา
วิทยชุุมชนสามารถโฆษณาไดชั่วโมงละ 6 นาที ทําใหเกิด “เครือขายวิทยุชมุชน” ข้ึนอยาง
หลากหลายการออกมาเคล่ือนไหวเชิงนโยบายของเครือขายวทิยุชุมชนเหลานี ้ นับเปนการประกาศ
ใหสาธารณะรับทราบถงึ “อัตลักษณ” และแนวทางการดําเนนิงานของวิทยุชุมชนเครือขายนัน้ๆ 
ยกตัวอยางเชน 
 
  1. สหพันธวทิยุชุมชนแหงชาติ (สวชช.) เปนรวมตัวกันอยางเปนทางการของ
จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนจํานวนกวา 140 สถานีในวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2545 (เครือขาย
วิทยชุุมชน 8 อนุภาคทัว่ประเทศ ) เพื่อติดตามนโยบายการจัดระเบียบวทิยชุมุชนของรัฐบาล 
โดยสวชช.มีแนวทางดําเนินงานวทิยุชุมชนที่ไมมโีฆษณา นอกจากน้ี ในชวงแรกๆของการกอต้ัง 
สมาชิกสวชช.ไดจัดประชุมรวมกนัเพื่อแลกเปล่ียนบทเรียนและชวยเหลือกันและกนัภายใน
เครือขายอยางสม่ําเสมอ แตเมื่อมีการอนญุาตใหชุมชนมีโฆษณาได ทําใหสมาชิกสวชช.บางแหง
เร่ิมรับโฆษณา เพื่อนาํรายไดไปใชดําเนินงานวทิยุชุมชนของตน 
  
  2. เครือขายผูประกอบการวิชาชีพวิทยุทองถ่ินไทย (วทท.) เปน
ผูประกอบการวิทยุอิสระในทองถิ่นเกิดข้ึนจากระเบียบกรมประชาสัมพนัธที่อนุญาตใหวทิยุชุมชนมี
โฆษณาได วทท.ออกมาเคล่ือนไหวเรียกรองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 โดยขอโอกาสใหกลุม
วิทยทุองถิน่สามารถดําเนนิการภายใตกรอบกําลังสงไมเกิน 500 วัตต เสาสูงไมเกนิ 60 เมตร รัศมี
กระจายเสียงภายในจังหวัด นอกจากนี้ วิทยทุองถิน่มีโฆษณาธุรกิจและบริการของทองถิน่รอยละ 
70 และพรอมจะเสียภาษีใหรัฐและหักรายไดสวนหนึง่สนบัสนุนวิทยุชุมชน 
(10www.komchadluek.com/news/2006/02/16) ในชวงแรก กลุมนี้ไมมีความเขาใจคําวา “วิทยุ
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ชุมชน” การทีส่มาชิกเครือขายไปข้ึนทะเบียนกับกรมประชาสัมพันธ เพราะเห็นประกาศและเขาใจ
วาชุมชนสามารถกอต้ังวิทยชุุมชนและมกีารโฆษณาไดแตเมื่อเจอกับกลุมวทิยุชุมชนภาคประชาชน
ในเวทีตางๆ ในชวง พ.ศ. 2549 ประกอบกับสมาชิกวิชาชีพส่ือไดเขาไปใหขอมลู ทาํใหกลุมนี้มี
ความเขาใจและแยกตัวออกมาจากกลุมวิทยชุุมชนอยางชัดเจน เปน “เครือขายผูประกอบวิชาชีพ
วิทยทุองถิน่ไทย” (วทท.) ดําเนนิการโดยเสียภาษีเหมือนธุรกิจทั่วไป ปจจุบนัไดจดทะเบียนเปน 
“สมาคมผูประกอบวิชาชีพวทิยทุองถิน่ไทย”(สวทท.) 
  
  3. สมาคมวิทยุชุมชนคนรักษถ่ิน อางวาสมาชิกทั่วประเทศราว 400 สถาน ีและ
ไดจัดประชุมหารือในเอนมิถนุายน พ.ศ. 2548 เพื่อยื่นขอเสนอผอนผันตอรัฐมนตรีประจําสํานกั
นายกรัฐมนตรี โดยแบงเปน 2 สวนยอย คือ1) เปนวทิยุชุมชนแบบมีโฆษณา กาํลังสงไมเกิน100 
วัตต เสาสูงไมเกิน 60เมตร และ 2) เปนกลุมวิทยุภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจ กาํลังสงไมเกนิ 500 
วัตต เสาสูงไมเกิน 60 เมตร 
 
  นอกจากนี ้ ทางสมาคมฯยังเรียกรองใหรัฐบาลเปดเวทีหารือเพื่อกาํหนดมาตรการ
ใหการทดลองการออกอากาศเชนเดียวกับกรณีของวิทยชุุมชนทองถิ่นไทย และสมาคมฯมีขอเสนอ
วาจะไมมีการวิพากษวิจารณทางการเมือง นอกจากนี้ยงัถายทอดรายการนายกฯพบประชาชนและ
ยอมรับกรอบการควบคุมของกรมประชาสัมพันธ รวมทั้งชวยประชาสัมพนัธนโยบายของรัฐบาล 
ทั้งนี้เพื่อขอใหวิทยชุุมชนที่เปนสมาชิกของสมาคมฯ สามารถอยูรอดได อยางนอยจนกวาจะมี กสช. 
 
  4. สภาวิทยปุระชาชน เกิดข้ึนในชวงปลาย พ.ศ. 2548เปนกลุมที่มาจากวิทยุ
ชุมชนคนรักษถิ่น และข้ึนทะเบียนกับกรมประชาสัมพนัธในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2548 สภาวิทยุ
ประชาชนไดคัดคานการแกไขมาตรา 80 พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เพราะเห็นวาการแกไข
นี้สอใหเห็นเจตนาที่แอบแฝงซอนเรน และตองการลอ็คคล่ืนใหแกกลุมผลประโยชน ซึ่งขัดตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงขอเรียกรองใหยุติแนวคิดนี้ 
พรอมทัง้ขอใหตรวจสอบความบกพรองในกระบวนการสรรหากสช. เพือ่หาผูรับผิดชอบ และเรงหา
ทางออกในการสรรหากสช. ดวยความบริสุทธิ์โปรงใส ไมเขาไปแทรกแซง 
 
  นอกจากนี ้ ยงัม ี “เครือขายวิทยุชุมชน” ทัง้ในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ มากมายหลายแหง เครือขายเหลานี้จะรวมตัวกนัเปนคร้ังเปนคราวตามสถานการณ
ที่เกิดข้ึน ทั้งนี ้ เพื่อรวมกันเคล่ือนไหวเรียกรองในประเด็นที่ตนสบใจ และตองการผลักดันในระดับ
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นโยบาย เชน เครือขายปฏิรูปส่ือภาคประชาชน เครือขายส่ือภาคประชาชนภาคเหนือ สมาพันธ
วิทยชุุมชนคนอีสาน เครือขายวทิยุชมุชนภาคตะวันออก เครือขายวทิยุชุมชนภาคตะวันตก เรือขาย
วิทยชุุมชนจาวลานนา เครือขายวทิยุชุมชนภาคใต เครือขายวิทยุชุมชนภาคกลาง เครือขายวิทยุ
ชุมชนภาคประชาชนภาคอีสาน เครือขายวิทยชุุมชนเสียงกรรมกร องคกรส่ือภาคประชาชนเพื่อการ
พัฒนาชุมชนไทยภาคตะวันออก เครือขายวิทยชุุมชนภาคเหนือ 17 จังหวัด 
 
  การทาํงานชวยเหลือกนัเองภายในเครือขาย เชน เครือขายระดับภูมิภาค ที่เปน
สมาชิกสหพนัธวิทยุชุมชนแหงชาติ นับเปนปจจัยที่เกือ้หนนุใหดําเนนิการวิทยุชุมชนเปนไปอยาง
ตอเนื่อง หลังจากที่แกนนําเครือขายระดับจังหวัด/ภาคเขารับการฝกอบรมวิทยุชมุชน พวกเขา / 
เธอ หลายคนก็มีความสามารถในการเปนผูฝกบรมเพื่อเตรียมความพรอมชุมชน ในการกอต้ัง
สถานวีทิยุในพื้นที่ของตนเองได เชน สมาพนัธวิทยุชมุชนภาคตะวนัออก และเครือขายวิทยุชุมชน
ภาคใต เปนตน นอกจากน้ี หลังจากการกอต้ังสถานวีทิยุชุมชน แกนนําชาวบานและแกนนาํเครือ
ขายก็มกีารติดตอกันอยางสมํ่าเสมอ ทัง้นี้ก็เพื่อชวยกนัแกไขปญหาดานการบริหารจัดการ การจัด
รายการ และปญหาทางเทคนิค ฯลฯ แตเนื่องจากปญหาดานงบประมาณทีม่ีไมตอเนื่อง แกนนํา
ตองขวนขวายหาเงินเอง ทาํใหบางคร้ังความเขมขนของการติดตอระหวางกนัจึงลดลงไป 
 
 
ชวงที่ 3 ความหลากหลายของวทิยุชมุชนและภาวะกฎหมายเปน “อัมพาต” (พ.ศ. 2547-
2550)  
  การบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลไมเขมแข็ง ไมมหีลักการที่แนนอนและเลือก
ปฏิบัติ รวมทัง้แรงกดดันจากความขัดแยงทางการเมืองต้ังแต พ.ศ. 2545 เปนตนมา ประกอบกบั
กระบวนการสรรหากสช.ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ส่ิงเหลานี ้ สงผลใหการพัฒนาวทิยุชุมชนมีความ
สับสนและแนวคิดวิทยุชุมชนถูกบิดเบือน แมวาการใชคล่ืนวิทยุใหมในทางกฎหมาย(เกา) ไม
สามารถทําได แตรัฐบาลก็ยอมยกเวนใหมีจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชนตอไปไดโดยตองอยูใน
หลักเกณฑ และผูที่เปดใหมตองผานการเรียนรูและทําตามหลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนดไว แต
หนวยงานของรัฐก็ไมสามารถตอบสนองนโยบายไดอยางเต็มที ่ และปลอยใหเกิดสถานวีทิยุชุมชน
มากกวา 3,000 แหงทัว่ประเทศ สถานการณวิทยุชมุชนตึงเครียดมากข้ึนเมื่อเกดิรัฐประหารใน
เดือนกันยายน พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข (คปค.) เขาควบคุมวิทยุชุมชนดวยเหตุผลเดิมๆ คือ การไมมีใบอนุญาต รบกวนวทิยุ
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การบิน วทิยกุระแสหลัก และวิทยุโทรทศัน นอกจากนี้ รัฐบาลก็ยงัไมมีนโยบายที่เปนรูปธรรม
เกี่ยวกับวทิยุชมุชนเชนเดิม 
 
  ความหลากหลายของวิทยุชุมชน 
  การอนุญาตใหวทิยุชุมชนสามารถมีโฆษณาไดชั่วโมงละไมเกิน 6 นาทีใน พ.ศ. 
2547 สงผลใหเกิดสถานวีทิยุชุมชนข้ึนอีกหลายพนัสถานีดังกลาวแลว สถานีใหมเหลานี้ สวนใหญ
เกิดข้ึนเองเมื่อคิดวาตนเองพรอม โดยไมสนใจที่จะเขาสูกระบวนการเรียนรู และฝายเจาหนาทีรัฐก็
ไมสามารถเตรียมความพรอมแกสถานีใหมเหลานี้ไดทกุแหง ยิ่งไปกวานัน้สถาน ี “วทิยุชุมชน” 
เหลานี้ ยงักาํหนดคลื่นความถ่ีตามอําเภอใจ โดยใชคล่ืนความถี่ในชวง .25 บาง หรือ .75 บาง 
แทรกอยูระหวางคลื่นความถ่ีปกติที่มชีวงระหวางคลืน่เปน .0 และ.5 นอกจากนี้ สถานีใหมเหลานีก้็
ไมปฏิบัติตามเกณฑทางเทคนิคที่กาํหนดใหมีกาํลังสงไมเกิน 30 วตัต เสาอากาศสูงไมเกิน 30 
เมตร และรัศมีการกระจายเสียงไมเกิน 15 กิโลเมตรดวย ปรากฏการณดังกลาวขางตนกอใหเกดิ
ปญหาตางๆ ตามมามากมายพอสรุปไดดังนี ้
 
  1. การเกิดคลื่นแทรก เกดิข้ึนกับทัง้สถานวีิทยุกระแสหลัก วทิยโุทรทัศน และ
สถานวีทิยุชุมชนทัว่ประเทศ ทําใหคุณภาพการรับฟงไมชัดเจน บางจงัหวัดสามารถหาชองทาง
เจรจาในเร่ืองคล่ืนทับ/คล่ืนแทรกกันไดแตบางจังหวัดกห็าชองเจรจาไมพบ 
 
  2. การรบกวนวทิยุการบิน นับเปนขออางที่รัฐบาลใชเปนคําส่ังปดสถานวีิทยุ
ชุมชนหลายแหงที่ต้ังอยูใกลสนามบิน โดยกรมประชาสัมพันธและกทช.ไดอางตัวเลขการรองเรียน
การรบกวนคล่ืนวทิยุการบินและคลื่นวทิยแุละโทรทัศนหลักวาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 มี
สถานวีทิยุชุมชนทัว่ประเทศ 2,565 สถานี ถูกรองเรียนวามีคล่ืนรบกวนวทิยุการบิน 308 กรณี 
รบกวนการกระจายเสียง 110 กรณี และรบกวนสถานีโทรทัศนหลัก 294 กรณี 
(11www.radio.thaihealith.net/modules.php?) 
 
  3. การถูกหลอกลวง มีผูฉวยโอกาสไปชักชวนใหชุมชนหลายแหงจัดต้ังวทิยุ
ชุมชนของตนเองข้ึน โดยอางวาสามารถทาํได และถาไมทํา ตอไปเมือ่มีกสช.แลวกจ็ะทาํไมไดอีก
ตอไป ผูหลอกลวงก็ถือโอกาสชักชวนใหซื้อเคร่ืองสง เสาอากาศ และหองสงที่ไมมีคุณภาพ 
สัญญาณมีการร่ัวไหล และไมเปนไปตามขอกําหนด 
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  4. การเกิดวทิยุชุมชนแอบแฝง วทิยุชมุชนในชวงแรกเปนวิทยุชุมชนทีท่ํางาน
โดยชุมชนอยางแทจริง คือ การทาํงานแบบอาสาสมัคร แตตอมาไดมีการแอบแฝงทําธุรกิจโดยใช
ชื่อสถานีวา “วิทยชุุมชน”เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะเมื่อกรมประชาสัมพันธอนุญาตใหวทิยุชมุชน
มีโฆษณาไดชัว่โมงไมเกนิ 6 นาท ี
 
  5. การรองเรียนเรื่องการแขงขันท่ีไมเปนธรรม การเกิดข้ึนของวิทยชุุมชนที่
แอบแฝง ไดสงผลใหผูประกอบการวทิยทุี่ถูกตองตามกฎหมายรองเรียนวา การจัดทําวิทยุที่ถกู
กฎหมายของตนน้ันตองจายคาธรรมเนยีมสัมปทานและเสียภาษี แตไมไดรับความคุมครองจากรัฐ 
นอกจากนีย้ังตองถูกตัด “ราคาโฆษณา” จากวทิยชุุมชนที่ไมมีตนทนุสัมปทาน ไมมีคาลิขสิทธ และ
ไมเสียภาษี นอกจากนี้ยงัถกูรบกวนโดยคล่ืนของวทิยุชมุชนดวย 
 
  6. คุณภาพรายการ เมื่อวทิยุชุมชนมีจาํนวนมากข้ึน ก็เกิดการแทรกคล่ืนกนัเอง 
เกิดการแยงชงิโฆษณาและผูฟง รวมทัง้ดึงผูจัดรายการวทิยุชุมชนไปจัดยังสถานีของตนเอง 
ทายที่สุด วทิยชุุมชนกม็ีการทะเลาะกันเองออกอากาศ (พนา ทองมีอาคม, 
12www.pioneer.netserv.chula.ac.th) 
 
  อยางไรก็ตาม การเกิด “วิทยชุุมชน” มากมายหลายพนัแหงนี้สามารถจัดกลุม
สถานวีทิยทุี่อางตนเองวาเปน “วิทยุชุมชน”ได 4 กลุม ดังนี ้
 
  กลุมทีห่นึ่ง กลุมวิทยชุุมชนท่ีไมมีโฆษณา สวนใหญเปนสมาชิกของสหพันธ
วิทยุแหงชาติ และเปนกลุมที่เกิดจากการสนับสุนกระบวนการเรียนรูจากสํานกังานกองทุนเพื่อ
สังคม สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และนักวชิาการดานการส่ือสารมวลชน ฯลฯ กลุมนีย้ังรักษา 
“ความเปนวทิยุชุมชน” อยู กลาวคือเปนของชุมชน เพื่อชุมชน และโดยชุมชน นอกจากนี้ ยังใชวทิยุ
ชุมชนเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางใหชมุชนมีความเขมแข็งและเปนเพียงจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชน เพือ่รอใหกสช. เกิดมาเทานั้น กลุมนี้มจีํานวนไมมากนัก ประมาณ 100 กวาแหง และ
บางสถานีก็เร่ิมรับโฆษณาแลว 
 
  กลุมทีส่อง กลุมวิทยชุุมชนท่ีมีโฆษณา เปนกลุมผูประกอบการวทิยุรายยอยที่
ไมสามารถสูกบัทุนขนาดใหญในการขอสัมปทานจากรัฐไดกลุมนี้เปนกลุมที่ตองการใหมีโฆษณา
ชั่วโมงละ 6 นาที และเรียกรองใหสถานีวิทยมุีกาํลังสงมากกวา 15 กโิลเมตร และพรอมทาํตาม



 
 

45 

กฎระเบียบที่รัฐออกมาทุกประการ ทั้งนี ้ สมาชิกของสมาคมวทิยุชมุชนคนรักษถิน่ และสภาวทิยุ
ประชาชน จัดอยูในกลุมที่สองนี ้
  
  กลุมทีส่าม กลุมวทิยชุุมชนสายธรรมะ ไดแก วทิยุชุมชนเครือแหอโศก
เครือขายวิทยชุุมชนเพื่อพระพุทธศาสนา กลุมนี ้ นับเปนกลุมวิทยุชุมชนที่ชวยเยียวยาสภาพสังคม 
ลัพัฒนาพระใหมีทกัษะในการส่ือสารตลอดจนเพ่ิมศักยภาพพระนักเผยแผใหมีความสามรถในการ
ส่ือสารเพิ่มข้ึนดวย นับเปนกาํลังสําคัญใหกับพระพุทธศาสนา 
 
  กลุมทีส่ี่ กลุมที่ยังไมมีสังกัด เปนกลุมที่สนบัสนนุโดยนักการเมืองและบริษัท
คายเพลง กลุมนี้เพียงตองการจับจองคลื่นความถีเ่อาไวกอน และจัดรายการที่ตอบสนองตอตนเอง 
เพราะการลงทุนสรางสถานีวิทยุขนาดเล็กนั้น ตํ่ากวาการขอสัมปทานจากรัฐมาก 
 
  การเกิดข้ึนของ “วิทยุชุมชน” จํานวนมาก นอกจากจะทําใหวทิยชุมุชนเดิมตอง
สูญเสียอัตลักษณที่รวมกันสรางข้ึนมา คือเปนวทิยุของชุมชน เพื่อชุมชน และโดยชุมชนแลว ยังทํา
ใหประชาชนทัว่ไปเขาใจ “วทิยุชุมชน” ผิดไปจากรหลักการเดิมดวย นอกจากนี้ การดําเนนิการวิทยุ
ชุมชนในตัวมนัเอง ก็มีขอจํากัดหลายประการดวยกัน กลาวคือ หลักการของการเปนส่ือที่ไม
แสวงหากาํไร ทาํใหวทิยุชมุชนดําเนนิการไดอยางยากลําบากภายใตระบบทุนนิยมปจจุบัน สวน
การมีสวนรวมและจิตวิญญาณอาสาสมัครนั้น นับเปนโจทยที่ทาทายตอความยัง่ยนืของวทิยุชมุชน 
ซึ่งสามารถดูไดจากความรวมมือรวมใจของอาสาสมัครสมาชิกในชุมชน และความรูสึกเปนเจาของ
รวมของคนในชุมชน นอกจากนี ้ ความเปนอิสระของวทิยุชุมชนสามารถดูไดจากแหลงที่มาของเงิน
สนับสนนุวามาจากแหลงใดหลากหลายกลุมหรือไม (13www.thaicr.org/node/89) 
 
  นอกจากนี ้ วทิยุชุมชนในประเทศไทยนอกจากจะตองตอสูกับแนวคิดเกาๆ ของ
หนวยงานภาครัฐแลว ยังตองตอสูกับตนเองอีกดวย กลาวคือ คนทาํงานวิทยุชุมชนเหน็วาวิทยุ
ชุมชนเปนเคร่ืองมือเพื่อสะทอนและ/หรือแสดงสิทธิอํานาจในการกาํหนดเนื้อหา รวมทัง้วธิีการ
ส่ือสารเพื่อประโยชนและความตองการของชุมชนที่รวมกันเปนเจาของ หรือเห็นวาวทิยชุุมชนเปน
เพียงกลไกในการทาํงานใหมีกลุม/องคกรชุมชนมาผลิตรายการและไดออกอากาศเทานั้น ยิ่งไป
กวานัน้ คนทํางานวทิยุชมุชนจะทาํใหเครือขายที่รวมเรียนรูเร่ืองวทิยุชุมชนเพื่อเตรียมความพรอม
ชุมชน ในการใชสิทธิในการส่ือสารผานคล่ืนเพื่อประโยชนสาธารณะ กลายเปนเพียงเครือขายที่
ดําเนนิการดานการตลาด หรือแสวงหาการสนับสนนุจากหนวยงานหรือโครงการตางๆ เพื่อใหวทิยุ
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ชุมชนเปนเพียงหนวยผลิตรายการที่มีเนื้อหาเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธแกหนวยงานที่สนับสนนุ
เทานัน้ ซึ่งถาเปนเชนนี ้ วิทยชุุมชนก็จะกลายเปนเคร่ืองมือของการเกิดส่ือประเภทใหมไมใชส่ือที่
เปนเคร่ืองมือของชุมชน และวิทยุชุมชนก็จะกลายเปนเพียงกลุมคนประเภทหนึ่งและเปนการ
ดําเนนิการวิทยุกระจายเสียงอีกประเภทหนึ่งเทานัน้ (เอ้ือจิต วโิรจนไตรรัตน, 
14www.nidambe11.net) 
 
  อยางไรก็ตาม ถาตองการใหวิทยุชุมชนมีตําแหนงแหงที่ทางสังคมที่ยงัคงอัต
ลักษณของการไมแสวงหากาํไร และเปนบริการสาธารณะและชุมชนแลว เครือขายวิทยุชุมชนได
เสนอวาวทิยุชมุชนควรมีลักษณะดังนี ้
 
  1. นิยามวทิยุชุมชนในทางกฎหมาย วิทยุชุมชนเปนหนึ่งในส่ือภาคประชาชน
ซึ่งเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ทัง้นี้ตองมีเปาหมายและการดําเนินการเพื่อ
ประโยชนชุมชนหรือสาธารณะ โดยไมแสวงหาผลกําไรในทางธุรกิจ 
   
  2. ลักษณะผูประกอบการ มีการรวมตัวกันในลักษณะ ทัง้ชุมชนในทางกายภาพ 
และชุมชนที่มปีญหาหรือความสนใจรวมกนั เพื่อใชวทิยุชุมชนเปนสือ่ในการแกไขปญหา พัฒนา
ชุมชนและสังคม ทัง้นี้ ม ีการรวมตัวกันโดยจัดทะเบียนเปนกลุมนิติบุคคล อยางเชน ชมรม สมาคม 
และมูลนิธ ิ
 
  3. กระบวนการรวมกลุมเปนนิติบุคคล กลุมวทิยุชมุชนที่รวมตัวกนัแตยังไมได
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล สามารถมาข้ึนทะเบยีนเพื่อรับรองสถานะโดยหนวยงานของ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) เพื่อสามารถใชสิทธิในการ
ขอใบอนุญาตการประกอบคลื่นความถี ่
 
  4. ระยะเวลาการประกอบกิจการวทิยโุทรทัศน ประมาณ 3-5 ป ทัง้นีม้ีการ
ประเมินรวมกนัระหวางองคกรอิสระ ภาคประขาสังคม และตัวแทนชุมชน นอกจากนี้กระบวนการ
ตอใบอนุญาตใหเปนไปตามกติกากลางที่เปดเผย โปรงใส และภาคประชาชนมีสวนรวม 
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  5. สิทธเิสรภีาพในการสือ่สาร หนวยงานภาครัฐ/กสช.ไมมีสิทธคิวบคุมหรือ
แทรกแซงเนื้อหาสาระทีน่ําเสนอผานวทิยชุุมชน ทัง้นี้กระบวนการกล่ันกรองเนื้อหา ใหถือเปนดุลย
พินิจของคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนและองคกรตรวจสอบกันเองของภาคประชาสังคม  
 
  6. กระบวนการตรวจสอบกันเองของภาคประชาสังคม หนวยงานภาค
ประชาชนหรือชุมชนมกีารรวมตัวกนัเปนเครือขายกํากบัดูแลกันเองโดยกสช. ตองอํานวยความ
สะดวกในการแตงต้ังกลไกภาคประชาชนที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อกํากบัดูแลตรวจสอบกันเอง อันเปน
หลักประกันวาวทิยุชุมชนจะมีอิสระภาพในการสื่อสารโดยไมถูกแทรกแซงจากอํานาจรัฐและกลุม
ทุนแตเนนการกํากับดูแลและรับผิดชอบตอชุมชนและสังคมระหวางภาครัฐและกลุมทุนแตเนนการ
กํากับดูแลและรับผิดชอบตอชุมชนและสังคมระหวางภาคประชาชน 
 
  ภาวะกฎหมายเปน “อัมพาต”  
  ในชวงปลายพ.ศ.2548 ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพกิถอนรายช่ือ
ผูสมัครกสช. ต้ังแตรอบ 14 คน และคณะกรรมการสรรหารอบที ่ 2 โดยใหถือเสมอืนวาไมเคยได
เสนอตอวุฒิสภาเพื่อคัดเลือกมากอน จากคําพพิากษาดังกลาวขางตน ทําใหเกิดภาวะกฎหมาย
เปน “อัมพาต” กลาวคือ หลังจากที่รอ       กสช.มาอยางยาวนาน ก็ยังคงไมมีองคกรกสช.มาทาํ
หนาที่ตามกฎหมาย นอกจากนี้ กรมประชาสัมพนัธ 
ก็ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่เนื่องจากเปนกฎหมายเกาที่ขัดแยงกบัรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นั้นก็หมายความวา ทัง้กฎหมายเกาและกฎหมายใหมมีผล
บังคับใชไดไมเต็มที ่ กอปรกับรัฐบาลมีแนวทางการแกไขปญหาวทิยชุุมชนที่มีการปรับเปล่ียนอยู
เสมอ ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 
  เดือนกุมภาพนัธ พ.ศ.2549 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดพิจารณาอนุมติัการแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.) 
เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับการดําเนนิการของวิทยชุุมชน และจะมีการทบทวนมติครม.เกีย่วกับ
มาตรการและหลักเกณฑชัว่คราวจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน โดยเฉพาะกรณีที่อนุญาตใหมี
โฆษณาไดไมเกิน 6 นาท/ีชั่วโมง เพราะทาํใหวทิยุชุมชนกลายเปนเชิงพาณิชย 
 
  ตอมาประธานคณะกรรมาธิการการส่ือสารและโทรคมนาคม สภาผูแทนราษฏร 
แถลงภายหลังการประชุมถงึแนวทางการแกปญหาวทิยุกระจายเสียงของภาครัฐ เอกชน และวิทยุ
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ชุมชน ในระหวางทีย่ังไมมีคณะกรรมการกิจการการกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศนแหงชาติ
(กสช.) โดยที่ประชุมไดเชิญตัวแทนจากกรมประชาสัมพันธ เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี สํานกังานตํารวจแหงชาติ มารวมประชุมดวย และกรมประชาสัมพันธไดเสนอ
มาตรการแกไข ดังนี ้
  1. ใหวิทยชุุมชนทัง้ 3,000 แหง ยุติการเผยแพร และเปดโอกาสใหลงทะเบียนใหม
ภายใน 30 โดยกรมประชาสัมพันธจะนําคล่ืนวทิยทุี่มีอยู 1,556 คล่ืน มาจัดสรรใหวทิยุชุมชน โดย
จะยึดตามเนื้อหาที่สรางสรรค 
  2. ใหวิทยุชุมชนงดการโฆษณา 
  3. ใหนาํคลื่นวิทยหุลัก เชน ทหารและตํารวจ มาจัดสรรใหกับภาคประชาชนมามี
สวนรวม และแกไขมาตรา 80 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ในการกํากับดูแลวิทยุฯ โดย
ใหกรมประชาสัมพันธเขามาดูแลจนกวาจะมีกสช. 
  4. จัดเวทสีาธารณะเพื่อระดมความเห็น โดยเฉพาะกรณีการหามโฆษณาใน 6 
นาที โดยตองฟงเสียงจากประชาชนและผูเกี่ยวของ 
  5. ใหเจาหนาที่ชะลอการจบักุมวทิยุชมุชนทีท่ําผิดกฎหมายไปกอน 90 วนั จนกวา
จะมีการประชาพิจารณ (15www.thaibj.org) 
  
  ในชวงเดียวกนันี้เอง คณะกรรมการกิจการโทรคมนาแหงชาติ(กทช.) ไดรับการ
รองเรียนวาวิทยุชุมชนกอใหเกิดคล่ืนแทรก อยางเชน บริษัท วทิยกุารบินแหงประเทศไทย จํากดั 
รองเรียนวามคีล่ืนวทิยุกระจายเสียงเขารบกวนขายส่ือสารที่ใชควบคุมการจราจรทางอากาศใน
จังหวัดสระแกว ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความปลอดภัยทางการบินได และขอใหระงับการสง
กระจายเสียงของสถานีวทิยุ 4 แหงภายใน 30 วนั และสํานักงานคณะกรรมการกิจการการ
โทรคมนาคมแหงชาติ มหีนงัสือถึงผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อใหประสานหนวยงาน
ที่เกีย่วของแจงไปยังสถานีวทิยุชุมชน 7 สถาน ี ใหระงับการสงกระจายเสียง เพราะรบกวนวิทยุการ
บิน โดยอางวาไดรับการรองเรียนจากบริษัทวทิยุการบินแหงประเทศไทย ดังนัน้ในเวลาตอมา
หนวยงานในระดับพื้นที่ไดเชือ่มโยงคําส่ังของกปส.และกทช.กอนหนานี้ เขากับคําพพิากษาคดีวทิยุ
ชุมชนอางทอง และมีการส่ังระงับและแจงวาการออกอากาศวทิยชุุมชนเปนการดําเนนิการที่ไม
ถูกตองตามกฎหมายหลายรอยสถานทีัว่ประเทศ(16www.thaibja.org) 
 
  นอกจากนี ้ในชวง พ.ศ.2548-2549 การตอสูระหวางเครือขายพนัธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตยกับรัฐบาลทักษิณทวีความเขมขนข้ึนทกุขณะ ส่ือสารมวลชนถูกคุกคามอยาง



 
 

49 

หนกั วทิยุชุมชนก็เชนเดียวกัน ถกูรัฐบาลขมขูคุกคามสารพันวิธ ี ทัง้จดหมายที่มลีายเซน็ของผูมี
อํานาจบางคน และโทรทศันขมขูใหเลิกจัดรายการ ดังนัน้ในวันที ่ 10 มีนาคม พ.ศ.2549 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) เครือขายพนัธมิตรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย 
และเครือขายวิทยชุุมชน แถลงขาวเร่ือง “จรรยาบรรณและจุดยืนส่ือสารมวลชนตอการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง” และระบุวามสีถานวีทิยุชุมชนประมาณ 1,000 สถานทีั่วประเทศไดถูก
ส่ังปด หากรัฐบาลยงัมหยดุการกระทาํดังกลาว และไมยอมส่ังปดสถานวีทิยทุั้งหมดที่ถูกส่ังปดไป 
สมาชิกเครือขายวทิยุชมุชนทั่วประเทศจะรวมตัวออกมาเคล่ือนไหวประทวงรัฐบาลรวมกับกลุม
เครือขายพันธมิตรฯ ในวันที ่ 14 มนีาคมนี้ นอกจากนี ้ แถลงการณดังกลาวยงัเรียกรองตอรัฐบาล
และพ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี ใหดําเนนิการดังนี ้ 1) ตองการยุติการใชส่ือของรัฐเพื่อ
โฆษณาชวนเชื่อตามแนวคิดของผูนํารัฐบาล 2) ตองยุติการใชส่ือของรัฐบาลหาเสียงใหกับพรรค
ไทยรักไทย และ 3) ตองยุติการใชส่ือของรัฐบิดเบือนขอมูลขาวสารและสรางชองวางแหงการรับ
ขอมูลขาวสารในสังคม (17www.tv4kids.org) 
 
  ตอมาวนัที ่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (คปค.) ทําการรัฐประหาร และ “ฉีกทิ้ง” 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และในวันรุงข้ึน คปค. มีคําส่ังระงับการออกอากาศ
วิทยชุุมชนภาคเหนือทั้งหมดและภาคอีสานบางสวน โดยอางเหตุวาวทิยุชุมชนเกิดข้ึนจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ.2540 ถูกยกเลิกไปแลว วิทยชุุมชนก็ตองถกู
ยกเลิกไปโดยปริยาย อยางไรก็ตาม คปค.ไดอนุญาตใหออกอากาศไดใหมในวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.
2549 โดยตองปฏิบัติตามขอตกลง 16 ขออยางเครงครัด เชน การใหสถานีวทิยชุุมชนถายทอด
สัญญาณเสียงคําส่ัง และแถลงการณของ คปค. ทกุคร้ังที่มีประกาศ วิทยุชมุชนตองไมวิพากษ 
วิจารณ อานขาว และเสนอขาวการเมืองทีก่อใหเกิดความแตกแยกในทกุกรณี รวมทั้งการงดเปด
สายหนาไมค และการใหปรับกําลังสงออกอากาศ เสาอากาศ ใหอยูในเกณฑที่กาํหนด เพื่อมิให
กระทบรบกวนคล่ืน สัญญาณวิทยุ โทรทัศน และระบบสัญญาณอ่ืนๆ ของทางราชการเปนตน 
(18www.pitlokradio.com/data/pitlokradio) 
 
  นอกจากขอตกลงดังกลาว รัฐบาลภายใต คปค.ยงัไดกาํหนดเงื่อนไขอีกมากมาย
ใหวทิยุชุมชนปฏิบัติทั้งนี ้ เพื่อใหวทิยุชุมชนเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเผยแพรขาวสาร
ของคปค.และคณะรัฐมนตรีความมัน่คงแหงชาติ โดยใหสถานวีทิยุชุมชนเนนผลิตรายการและ
ดําเนนิรายการที่มุงเนนสงเสริมความมัน่คงแหงชาติ รวมทัง้สรางความสมานฉันท และสงเสริมการ
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข นอกจากนี ้ ยงัขอความรวมมอื
จากวทิยชุุมชนทกุแหงใหถายทอดขาว และรายการจากสถานวีิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย 
และไมกระทําการที่ขัดตอคําประกาศคปค.ฉบับที่ 10 ทัง้นี ้ เพื่อฟนฟูความสามคัคีของคนในชาติ 
และนําความสงบสุขกลับคืนสูประเทศ 
 
  ระหวางเดือนมกราคม-พฤษภาคม พ.ศ.2550 รัฐบาลไดขอความรวมมือไปยงั
สถานวีทิยุชุมชนทกุแหง ใหเสนอขาวอยางมีดุลยภาพและเหมาะสม เพื่อฟนฟูความสามัคคีของคน
ในชาติ และนําความสงบสุขกลับคืนสูประเทศ ขณะเดียวกัน หนวยงานตางๆที่เกีย่วของยังคงเขา
ไปติดตาม ตรวจคน และสั่งปดสภานวีทิยุชุมชนดวยขออางเดิมๆ คือการสงกระจายเสียงรบกวน
วิทยกุารบนิ หรือประกอบการโดยไมมีใบอนุญาตสงผลใหเครือขายภาคประชาชนตางๆ ที่เกีย่วของ 
ไดออกมาเรียกรองใหระงับการจับกุมดําเนินคดีตาม พ.ร.บ.วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ.2498 
  
  ตอมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 ระหวางกระบวนการรางรัฐธรรมนญูฉบับใหม 
ขอถกเถียงวาควรมี 1 หรือ 2 องคกรในการจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และโทรคมนาคม ก็เกิดข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหตัวแทนเครือขายสนับสนุนการปฏิรูปส่ือไทย 
ซึ่งประกอบดวยภาควิชาการ ภาควิชาชีพ องคกรเอกชน และภาคประชาชน จํานวน 26 องคกร ได
เดินทางเขาพบน.ต.ประสงค สุนสิริ ประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และนายนรนิติ 
เศรษฐบุตร ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ(ส.ส.ร.) ที่รัฐสภา เพื่อคัดคานการยุบรวมกสช.และ กทช.
พรอมกับขอใหทบทวนมาตรา 47 ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และยืนยัน
เจตนารมณของประชาชนในการปฏิรูปส่ือตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 
 
  ถึงกระนัน้ก็ดี ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ฉบับลง
ประชามติ มาตรา 47 ยงัไดระบุวาใหมีองคกรของรัฐที่อิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(กทสช.) ซึง่อาจจะใหสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) และ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) รวมเปนหนวยงานเดียวกัน 
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  เมื่อรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ผานการลงประชามติรับรองใน
เดือนสิงหาคม พ.ศ.2550 และมาตรา 47 ระบุวาใหมอีงคกรที่อิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรร
คล่ืนความถี่ และกับกําการประกอบการวทิยุกระจายเสียง วทิยโุทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม 
(กทสช.) นอกจากนี ้ ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได
กําหนดใหมีการรางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ฉบับใหม เพื่อประกาศใชพ.ร.บ.องคกร
จัดสรรคล่ืนความถี ่พ.ศ.2543 ภายใน 180 วนั นับจากวนัทีพ่.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถีฯ่ฉบับ
ใหมมีบงัคับใช ซึ่งถาเปนไปตามกําหนดการที่ต้ังไว ประเทศไทยจะมพี.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถีฯ่ฉบับใหมภายในเดือนกนัยายน พ.ศ.2551 และมีองคกรอิสระภายในเดือนมีนาคม พ.ศ.
2552 (www.moneychanel.co.th/Menu) 
  
  แตในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2550 คณะรัฐมนตรีรับหลักการรางพ.ร.บ.ประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ที่เสนอโดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และสงให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณา ตอจากนั้นก็สงใหสนช.พิจารณาตอไป 
สาระสําคัญของรางพ.ร.บ.นี้คือการยกเลิกพ.ร.บ.วิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
2548,2502,2521,2530 นอกจากนี ้ ในรางพ.ร.บ.ฉบับนี้ยงัมีการแตงตังคณะกรรมการชั่วคราวมา
กํากับดูแลกิจการวทิยุกระจายเสียงชุมชนและการประกอบกิจการที่ไมใชคล่ืนความถี่ (กวช.) ที่
ประกอบดวยตัวแทนที่ลวนมาจากหนวยงานภาครัฐ ไดแก ปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ ผูบัญชาการสาํนกังานตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิอีก 5 คน 
  
  วันที ่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ที่ประชุมสนช.ไดลงมติรับหลักการราง พ.ร.บ. 
ฉบับที่รัฐบาลเสนอในวาระที ่1 ดวยคะแนนเอกฉันท 44 และลงมติรับรางที่สมาชกิสนช. เสนอดวย
คะแนนเอกฉันท 46 เสียง จากนัน้ก็ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 27 คน ใหแปรญัตติเปนเวลา 7 
วัน โดยใหยดึรางรัฐบาลเปนหลักในการพิจารณา ภายหลังการลงมติรับหลักการราง พ.ร.บ.นี ้
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.)เครือขายส่ือภาคประชาชน และเครือขายวิทยุ
ชุมชนทั่วประเทศ ไดเขายืน่หนังส่ือตอประธานสนช. เพื่อขอใหสนช.ยุติการพจิารณารางพ.ร.บ.
ดังกลาว โดยใหเหตุผลวามหีลายมาตราที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพและการปฏิรูปส่ือ ดังนั้นควรเปด
กวางใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการเจรจาตอรองตลอดจนตรวจสอบถวงดุลอยาง
เปดเผยและโปรงใน 
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  ตอมาวนัที ่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2550 สนช.ก็พิจารณาพ.ร.บ.ประกอบกิจการการ
กระจายสัยงและกิจการวิทยโุทรทัศน วาระ 2 และ 3 และสามารถผานกฎหมายฉบับนี้ในชวง
เกือบจะส้ินสุดวาระของสนช.ทายที่สุดในวันที่ 4 มนีาคม พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ประกาศในกิจจานุเบกษาทําใหคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ(กทช.) ตองทาํหนาที่ชัว่คราวในการกํากับดูแลวทิยชุุมชนและกิจการ
ที่ไมใชคล่ืนความถี่อยางเปนทางการตามทีร่ะบุไวในบทเฉพาะการมาตรา 78 ของพ.ร.บ.ดังกลาว
และเรงใหมกีารแตงต้ังคณะกรรมการวทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตามมาตรา 79 โดย
คณะอนุกรรมการฯ จะมทีั้งหมด 22 คน  
  
  โดยหลักการแลว สถานีวิทยุชุมชนทัง้หมด ตองหยุดดําเนนิการและขออนุญาต
ดําเนนิการใหม แตรัฐบาลไดอนุโลมใหดําเนินรายการตอไปกอนได ทั้งนี ้ กทช.ตองต้ัง
คณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึง่ เพื่อทําหนาที่ในการลงทะเบียนใหเสร็จภายใน 1 ป และตองออก
กฎระเบียบตางๆใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ รวมทั้งการกําหนดเร่ืองเสาอากาศ กาํลังสง 
และรัศมีออกอากาศ เพื่อใหการดําเนนิการวิทยุชุมชนสอดคลองกับอุดมการณและหลักการ
เบ้ืองตนอยางแทจริง 
 
  บทสรุป 
  การปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนที่เนนสิทธิดานส่ือสารตามที่
ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40 นับเปนจุดกําเนิดของวทิยุ
ชุมชนในประเทศไทยและมีการพัฒนาการในชวงทศวรรษ 2540 ดังนี ้
 
ชวงที่ 1 กระบวนการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 และการกอต้ังวิทยุ
ชุมชน (พ.ศ.2540-2545) กระบวนการบัญญัติ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกํากับการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 ใชเวลารวม 2 ป ตอจากนั้นก็
มีกระบวนการสรรหากสช.เพือ่มาทาํหนาทีต่ามกําหนดไวในพ.ร.บ.ฉบับนี้ ในชวงเดียวกนันีเ้อง 
กรมประชาสัมพนัธไดมีโครงการนาํรองวทิยุชุมชนในจังหวัดทดลอง 19 จังหวัด และโครงการอบรม
อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน สวนองคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการส่ือสารมวลชน
หัวกาวหนา ไดออกไปเผยแพรสิทธิดานการส่ือสารตามที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญ และฝกอบรม
และสรางกระบวนการเตรียมความพรอมของชุมชนเพื่อการบริหารจัดการวทิยุชุมชน 
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ชวงที่ 2 การเกิดเครื่อขายวิทยุชมุชนและการบังคับใชกฎหมายของรัฐ(พ.ศ.2545-2548 ) 
  กระบวนการสรรหา กสช.ไมแลวเสร็จตามกําหนดเวลา และถูกศาลพิพากษาวา
กระบวนการสรรหาท่ีผานมาเปนโมฆะ ตองเร่ิมกระบวนการสรรหาคร้ังที ่2 ใหม ในชวงนี ้รัฐบาลได
แตงต้ังหนวยงาน/คณะกรรมการข้ึนมารับผิดชอบวิทยุชมุชน สวนวิทยชุุมชนไดรวมตัวกนัเปน
เครือขายระดับจังหวัดและระดับภาค และไดรวมตัวกนัในนามของ “สหพนัธวิทยุชมุชนแหงชาติ” 
ใน พ.ศ.2545 ตอมาเกิดเครือขายผูประกอบการวิชาชีพวทิยทุองถ่ินไทย สมาคมวทิยุชุมชนคนรักษ
ถิ่น และสภาวทิยุประชาชนเครือขายเหลานี้ออกมาเรียกรองในประเด็นตางๆที่บางคร้ังสอดคลอง
กันและบางคร้ังโตแยงกัน เชน กําลังสงของเคร่ือง การมี/ไมมีโฆษณา การจัดสรรคลื่นวทิย ุ และ
ปญหาคล่ืนทบั/คล่ืนแทรกของวทิยุกระแสหลัก วทิยุโทรทัศน และวิทยกุารบิน เปนตน 
 
ชวงที่ 3 ความหลากหลายของวทิยุชมุชนและภาวะกฎหมายเปน “อัมพาต” (พ.ศ.2547-
2550) 
  จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ถูกฉีกทิง้ รัฐไทยกย็ังไมสามารถแตงต้ังกสช.
ได ทําใหเกิดภาวะกฎหมายเปน อัมพาต” กลาวคือ แมวาวิทยุชุมชนจะมีกฎหมายรองรับ แตไมมี
องคกรอิสระมาทําหนาที่ตามกฎหมาย นอกจากนี ้ หนวยงาน/องคกรที่รัฐบาลแตงต้ังใหเขามา
รับผิดชอบหลายหนวยงาน/องคกร ก็ไมสามารถดําเนนิงานบรรลุเปาหมายและแกไขได เพราะเปน
การแตงต้ังข้ึนมาเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาและไมมกีฎหมายรองรับ และการตรวจจับโดยใช
กฎหมายเกากเ็กิดข้ึนมาหลายพนัสถานี ซึง่สามารถแบงแยกออกไดเปน 4 กลุม คือ 1) กลุมวทิยุ
ชุมชนที่มีโฆษณา 2) กลุมวทิยุชุมชนที่ไมมีโฆษณา 3) กลุมวทิยุสายธรรมะ และ 4) กลุมที่สังกัดไม
ชดัเจน 

 
 
2. แนวคิดที่เก่ียวกับการบริหารจัดการงานวิทยุกระจายเสียงและวิทยุชุมชน 
 
2.1 การบริหารจัดการงานวิทยุกระจายเสียง 

กิจการวิทยุกระจายเสียง (มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานเิทศ
ศาสตร, 2530) เปนเร่ืองของการใหบริการดานเสียงโดยเฉพาะ นับต้ังแตอุปกรณเคร่ืองมือใน
หองควบคุมเสียง หองผูประกาศ มีเคร่ืองบันทึกเสียง เคร่ืองเลนแผนเสียง ไมโครโฟน เคร่ือง
ควบคุมเสียง เคร่ืองขยายเสียง ไปจนกระทั่งเคร่ืองสง ลวนแตเปนเคร่ืองมือในการผลิตเสียงเพือ่
ออกอากาศในรูปแบบของรายการตางๆ โดยผูบริหารสถานีวทิยุกระจายเสียงตองเปนผูจัดหา 
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นอกจากอุปกรณเคร่ืองมือ และงบประมาณคาใชจายเก่ียวกับเร่ืองของเสียงแลว 
อาคารสถานที ่ และเจาหนาที่บุคลากรก็พิจารณาจัดสรางและคัดเลือกโดยยึดหลักคุณภาพเสียง
เปนหลัก จะเห็นไดจากอาคารสถานที ่ เชน หองสง หองผูประกาศขาว หองควบคุมเสียง และหอง
บันทกึเสียง ตองมีการบุฝาผนังดวยวัสดุเก็บเสียง เพื่อปองกนัเสียงรบกวนจากภายนอก อาคาร
สถานวีทิยุกระจายเสียงจงึมลัีกษณะพเิศษ และราคากอสรางสูงกวาอาคารทีท่ํางานอ่ืนๆ 

 
ทางดานบุคลากรของสถานวีิทยกุระจายเสียงสวนใหญ กท็ําหนาทีเ่กี่ยวของกับ

เสียงอีกเชนกนั การรับผูประกาศ ผูจัดรายการ เจาหนาที่กระจายเสียง จะตองมีการทดสอบเสียง 
และความรูเกีย่วกับภาษา การเขียน การอาน ตลอดจนความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการใชเสียงใน
การติดตอส่ือสารใหผูฟงเขาใจและสนใจ เชนเดียวกบัเจาหนาที่ดานชาง ซึง่สวนใหญจะเปนชาง
ไฟฟาส่ือสารหรือชางอิเล็กทรอนิกส ก็ตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในการใชอุปกรณเคร่ืองมือ
ทางดานเสียงดวย 

 
นอกจากนี้ ถาจะพิจารณาวาวทิยุกระจายเสียงเปนส่ือมวลชน ผลงานหรือการ

กระจายเสียงที่ออกอากาศไปสูผูฟงเปนประจําทกุวนันัน้ เปนเร่ืองของสาธารณะ ไมไดจํากัด
เฉพาะเจาะจงถึงใครหรือประชาชนกลุมใดคณะใดโดยเฉพาะ และสาธารณะชนทุกคนกย็อมมีสิทธิ
ที่จะรับฟง และวิพากษวิจารณไดทุกเวลา 

 
ขณะเดียวกนั ยงัมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับคอยควบคุมการปฎิบัติงาน 

เพื่อใหการดําเนินงานของวิทยุกระจายเสียงในฐานะส่ือมวลชน ไมเปนพิษเปนภัยตอผูฟงและ
สังคมโดยรวมดวย ดังนั้น ผูที่ทาํงาน โดยเฉพาะผูบริหารของสถานวีทิยุกระจายเสียง จงึตอง
ระมัดระวังมิใหมีการผิดพลาดในการดําเนินงาน เพราะนอกจากจะผิดระเบียบแลวยังเส่ียงตอการ
ถูกตําหน ิวพิากษวิจารณจากคนฟงไดตลอดเวลา 

 
จากลักษณะพิเศษดังกลาวขางตน การบริหารสถานวีิทยุกระจายเสียงจึงเปนเร่ือง

ยุงยากและลําบากไมนอยไปกวางานอ่ืน ความรูความเขาใจในหลักการบริหารจึงเปนส่ิงจําเปน
สําหรับองคกรวิทยกุระจายเสียง การบริหารไมดีและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจทาํใหกจิการ
วิทยกุระจายเสียงไมเปนที่สนใจของประชาชน และในทีสุ่ดอาจเลิกกิจการไปได 
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ถาพจิารณาคําจํากัดความของคําวา การบริหาร หมายถงึ การทีจ่ะทาํงานให
สําเร็จตามวัตถุประสงคที่ต้ังไวโดยบุคคลแลว ในการบริหารงานวิทยกุระจายเสียงนั้น จะตองมี
วัตถุประสงคในการดําเนนิการ อาจเปนการกระจายเสียงเพื่อใหขาวสารความรูแกประชาชน สราง
ความเขาใจทีถู่กตองเกี่ยวกบัระบอบการเมืองการปกครอง และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม
ตลอดจนความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือเพื่อสนองความตองการของ
ประชาชนในการฟงเพลง แลวพยายามหาเจาหนาที่มาผลิตรายการ โดยใชอาคารที่เหมาะสม มี
อุปกรณเคร่ืองมือที่มีคุณภาพดี และมีคาใชจายมาดําเนินการออกอากาศใหตอเนื่องและเปน
ประจําตามผังรายการของสถาน ี จึงเหน็ไดวา ในการบริหารงานวิทยกุระจายเสียงตามนัยแหง
ความหมายในคําจํากัดความดังกลาวนัน้ เปนเร่ืองเกีย่วกับองคกร เกี่ยวกับระบบการทาํงาน และ
เกี่ยวกับความสัมพันธภายในระหวางผูรวมงาน และความสัมพนัธภายนอกกับประชาชนทั่วไปดวย 

 
นอกจากนี ้ ในการดําเนนิงานวิทยุกระจายเสียงนัน้ ยงัมีลักษณะพิเศษที่แตกตาง

ไปจากกิจการอยางอ่ืน กลาวคือ ตองมีความริเร่ิมในการผลิตรายการ ทั้งนี้เพราะรายการตองมกีาร
เปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและเหตุการณตลอดเวลา ไมเหมือนกบัการผลิตส้ินคา
ซึ่งมีสายงานผลิตคอนขางจะตายตัว โดยพยายามรักษาคุณภาพใหคงเดิมไว 

 
ในฐานะส่ือมวลชน กิจการวิทยกุระจายเสียงตองอยูในกฎเกณฑ สถานการณ 

และการควบคุมของรัฐและสังคมโดยสวนรวม ในขณะเดยีวกนั เนื่องจากเปนเร่ืองทางจิตใจ นิสัย
และรสนิยมของคน การติดตามผลการรับฟงรายการวิทยุ จึงทําไดยากกวาการประเมินผลการขาย
สินคาซ่ึงมีตัวตนและมองเหน็ได 

 
ในการบริหารงานวทิยุกระจาย ไมวาจะเปนองคกรแบบใด ใหญหรือเล็ก ก็ตอง

คํานึงถึงส่ิงแวดลอม 2 ประการ คือส่ิงแวดลอมภายในและภายนอก 
 
ส่ิงแวดลอมภายใน ไดแก ระบบการทาํงานภายในองคกร การจัดองคกร การ

บริหารงานบุคคล อุปกรณเคร่ืองมือ ตลอดจนเทคนคิ การนาํทรัพยากรตางๆมาใชในการผลิต
รายการ เปนตน สําหรับงานวิทยุกระจายเสียง คนถอืวาเปนทรัพยากรในการผลิตที่สําคัญที่สุด 
ทั้งนี้รายการวทิยทุี่ดีและนาสนใจ แคไหน เพยีงไร ยอมข้ึนอยูกับความรู ความสามารถและ
ความคิดริเร่ิมของคนทีท่ี่อยูในวงการวิทยกุระจายเสียงนี้เอง ดวยเหตุนี้ การบริหารงานบุคคลจงึมี
ความสําคัญตอการบริหารองคกรโดยสวนรวม และเพื่อใหเกิดความสัมพนัธอันดีระหวางฝาย
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บริหารกับบรรดาเจาหนาที่ภายองคกร ฝายบริหารตองเขาใจความตองการของเจาหนาทีทุ่กฝาย 
ซึ่งสวนใหญมคีวามตองการในส่ิงเหลานี ้

 
1. ความตองการความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน ชื่อเสียง และความยุติธรรม 

  2. ความตองการที่จะไดมีโอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน มีชือ่เสียงและมี
ตําแหนงที่สูงข้ึน 
  3. ความตองการที่จะมีความสัมพันธสนทิสนมกับเพื่อนรวมงาน มีการพบปะ
สังสรรคและรวมทาํกิจกรรม 

 
ความตองการทั้ง 3 ประการขางตน โดยเฉพาะผูทํางานดานวทิยกุระจายเสียง ซึ่ง

มีลักษณะไมคอยเหมือนกับธุรกิจอยางอ่ืน ถาผูบริหารสามารถจัดหาสนองความตองการเหลานี้ได 
การบริหารงานวทิยุกระจายเสียงกจ็ะประสบความสําเร็จไปแลวคร่ึงหนึ่ง เพราะจะเปนการให
กําลังใจ ทุมเวลาเสียสละใหกับงาน ความริเร่ิมสรางสรรคในการจัดและผลิตรายการจะมีมากข้ึน
และรวมกับอีกคร่ึงหนึ่งซึง่เปนเร่ืองความรูความสามารถทางวิชาชีพ ประกอบกับอุปกรณเคร่ืองมือ
ที่ทนัสมัยและสมบูรณพรอม ก็จะชวยใหการบริหารงานวิทยกุระจายเสียงสําเร็จตามเปาหมาย 

  
ส่ิงแวดลอมภายนอกของวิทยุกระจายเสียงนัน้ ไดแก 

  1. ประชาชน ซึ่งมีความแตกตางกันดานอายุ เพศ ความรู ศาสนา อาชีพ และ
ฐานะทางเศรษฐกิจ 
  2. หนวยงานและสถาบันทางการเมือง ไดแก รัฐสภา คณะรัฐมนตรี พรรค
การเมือง ผูนาํความคิดเหน็ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง และกลุมความเชื่อในลัทธทิางการเมืองที่
แตกตางกนั 
  3. ทางดานเศรษฐกิจ มธีุรกจิในวงการอุตสาหกรรม การคา การบริการ และการ
ทําไร ทาํนา การคาภายในประเทศ การคาระหวางประเทศ รวมทัง้ความรวมมือและความขัดแยง
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศดวย 
 

ส่ิงแวดลอมทัง้ภายในและภายนอกเหลานี ้มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เปนตนวา 
ประชาชนมีการศึกษาดีข้ึน มีความรูความฉลาดมากข้ึน ชาวชนบทมาอยูในเมือง พรรคการเมือง
ใหมมีอํานาจในการบริหารประเทศ มกีารขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทางสังคม และ
ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ซึง่มีผลกระทบตอหนวยงาน รวมทั้งองคกรวทิยุกระจายเสียง
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ดวย ฝายบริหารจะตองปรับปรุงและพัฒนาการบริหารเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
ส่ิงแวดลอมทัง้ภายในและภายนอก แกปญหาความขัดแยงและขาใจผิด สรางความสัมพนัธอันดี
กับทุกฝาย ปรับปรุงรายการใหทันตอเหตุการณ ทันสมัยและเปนที่สนใจของประชาชนคนฟง 
สนองตอบนโยบายรัฐบาล และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติและสวนรวม  

 
จากแนวคิดเร่ืองการบริหารงานวทิยุกระจายเสียง จะเหน็วา ในการบริหารองคกร

ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีนั้น จะตองเร่ิมตนต้ังแตการมีวัตถุประสงคของการดําเนินงานอยางชัดเจน 
มีการจัดการเร่ืองระบบการทาํงาน การบริหารงานบุคคล การสรางความสัมพันธอันดีทัง้ภายใน
และภายนอกองคกร ซึง่ในการบริหารงานวิทยกุ็เชนเดียวกัน 

 
 

2.2 การบริหารงานวิทยุชุมชน 
กาญจนา แกวเทพ (2549) ไดสรุปโครงสรางของการบริหารงานวิทยุชุมชน ซึง่

แบงเปน 3 องคประกอบ ไดแก การบริหารจัดการบุคคล การบริหารงบประมาณ และบริหารงาน 
ไวดังนี ้

1. การบริหารจัดการบุคคล 
การบริหารจัดการบุคคลเปนประเด็นที่สําคัญทั้งในเร่ืองปริมาณและคุณภาพของ

บุคลากร เชน งานวิทยจุะตองการจาํนวนคนที่มากพอ ที่จะใชอุปกรณเคร่ืองมือและรับผิชอบงาน
ในข้ันตอนตางๆในแงคุณภาพ งานดานวิทยุตองการจํานวนคนทีม่ีความเขาใจในเร่ืองการสื่อสาร
ผานส่ือวิทย ุ และมีทักษะความรูดานเทคนิคการผลิตรายการจาํนวนไมนอย เนื่องจากเปนงาน
ส่ือสารในพืน้ที่สาธารณะ และเม่ือมาเปนวทิยุชมุชนก็ยิ่งตองการคนทํางานที่มีปริมาณมากพอ 
และมีความเขาใจเร่ืองปรัชญา หลักการ และแนวคิดของวิทยุชมุชน รวมทั้งตองมีทกัษะ
ความสามารถในการประสานงานไดอยางดี 

 
จึงอาจกลาวไดวา การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ถือเปนหัวใจสําคัญที่สุด

ของงานวทิยุชมุชน โดยประเด็นที่ควรตองพิจารณาอยางละเอียดในเร่ืองการบริหารจัดการบุคคลมี
ด้ังนี ้
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1.1 จะมีใครบางเขารวมงานวิทยชุุมชน (Stakeholder) พจิารณาจาก 
- ตัวแทนจากหลายๆกลุม เนื่องจากตามหลักการแลววทิยุชุมชนเปนวิทยุของ “คน

ทุกกลุมในชุมชน” โดยเฉพาะอยางยิง่ กลุมคนดอยโอกาสดานการส่ือสาร เชน กลุมผูหญิง กลุม
เยาวชน กลุมเด็ก กลุมผูพกิาร กลุมผูอาวุโส กลุมผูเจบ็ปวย ฯลฯ ดังนัน้ จงึควรมีหลักประกันวา 
วิทยชุุมชนจะเปนพืน้ที่สาธารณะที่เปดใหตัวแทนจากทุกกลุมเขามารวมงาน 

- ความหลากหลายของกลุมคน กลุมคนที่ทาํงานวิทยชุุมชนนั้น นาจะเปนคนทีม่า
จากหลากหลายชนช้ัน หลากสถานภาพ (Heterogeneous) มากวาเปนคนจากชนช้ันเดียว หรือมี
สถานภาพแบบเดียวกนัทัง้หมด (Homogeneous) 

1.2 การกาํหนดคุณสมบัติของคนทาํงาน ตองมีการกาํหนดคุณสมบัติของ
คนทาํงาน ซึ่งเปนไปตามหลักการ “ใชคนใหถูกกับงาน” (Put the right man to the right job) โดย
คุณสมบัติเบ้ืองตนของคนทาํงานวิทยุชุมชนควรจะตองเปนผูมีเวลาวางพอสมควร มีจิตสาธารณะ 
รัก/เขาใจ และเห็นคุณคาของการส่ือสาร รักความถูกตองและมีจรรยาบรรณแบบนักวิชาชพี ฯลฯ 

1.3 ชองทางการไดมาซึ่งบคุลากร บุคลากรที่จะมาทํางานวทิยุชุมชนอาจไดมา
จากกลุมเครือขายที่เคยมารวมทาํงานกับสถานีอยูแลว กลุมบุคคลที่ผานการอบรมแบบใดแบบ
หนึง่ การรับสมัครผานวทิยเุอง ทมีวทิยุออกไปเผยแพรแนวคิดในกลุมคนทาํงานเพือ่สังคม ใชกลุม
คนที่เขามารวมงานวทิยุแลวเปน “ส่ือบุคคล” เพื่อชักชวนบอกตอไปคนอ่ืนๆ ใชชองทางการจัดวิทยุ
สัญจร ซึ่งเปนกลยุทธเชิงรุก คือการออกไปสาธิตการจัดวทิยุชุมชนในพืน้ที่สัญจรของชุมชนเลย 

การบริหาร 
จัดการบุคคล 

อาสาสมัคร 

การบริหาร 
จัดการบุคคล 

จะมีใครบางเขา
มารวมงาน 

คณะกรรมการ 

แรงจูงใจและ
ความเขาใจ 

การกําหนด
คุณสมบัติ 
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1.4 การตรวจสอบแรงจูงใจและความเขาใจของบุคคลที่เขามารวมทาํงาน 
หลังจากที่ไดตัวบุคคลมาแลว ข้ันตอนที่ผูบริหารวทิยุชุมชนจะตองทาํคือ การตรวจสอบแรงจูงใจ
และความเขาใจของบุคคลที่สนใจมารวมงาน 

สําหรับการตรวจสอบแรงจูงใจนั้น จะเปนเร่ืองของการใชส่ือวิทยุเพื่อผลประโยชน
สวนตัวหรือสวนรวม สวนเร่ืองความเขาใจในการทํางานนั้น ในระยะเริ่มแรกคงไมจําเปนที่จะตอง
เรียกรองใหทกุคนทีเ่ขามารวมในงานเขาใจงานของวิทยชุุมชนอยางสมบูรณ แตการตรวจสอบการ
รับรู/ความเขาใจนั้น จะเปนประโยชนในการจัดเนื้อหาสําหรับการอบรมคนทาํงาน (Empower) 

1.5 คณะกรรมการ เนื่องจากเอกลักษณที่สําคัญที่สุดของวิทยชุุมชนคือ การมี
สวนรวมของประชาชนอยางเต็มที่ในส่ือ (โดย “ประชาชน”) ผานรูปแบบตางๆตั้งแตระดับออนๆไป
จนถงึระดับเขมขน เชน เร่ิมต้ังแตเปนผูฟงที่ Active เขามารวมเปนแหลงขาว เปนผูรายงานขาว/สง
ขาวสาร เปนแขกรับเชิญจากรายการ เปนผูรวมดําเนนิรายการ เปนผูบริหารจัดการ เปนผูวาง
นโยบาย เปนผูอุปถัมภรายการ ฯลฯ ซึง่หากประมวลบทบาทของประชาชนที่จะเขามารวมในวทิยุ
ชุมชนแลว อาจแบงไดเปน 3 บทบาทใหญๆ คือ 

- เปนผูฟงที ่ Active ซึ่งในบทบาทนีจ้ะเปดโอกาสใหประชาชนจํานวนมากทกุคน
สามารถเขารวมแสดงบทบาทได 

- เปนอาสาสมัคร เปนบทบาทที่เขยิบเขามาใกลวทิยุชมุชนมากข้ึน มีภาระหนาที่
มากข้ึน เชน เปนแหลงขาว เปนผูรายงานขาว เปนฝายประชาสัมพันธในหมูบาน เปนตัวแทนวทิยุ
ชุมชนในทองถิ่น ฯลฯ และไดรับการฝกอบรมเปนพเิศษ เปนตน   

- เปนคณะกรรมการ เปนบทบาทที่อยูตรงหัวใจของวทิยุชุมชน คณะกรรมการ
จะตองมีลักษณะเปนตัวแทนของคนทุกกลุม และมีคุณสมบัติที่เหมาะสม เชน มีความกระตือรือรน 
รักและพรอมที่จะอุทิศตนเองเพื่อวิทยุชุมชน บริสุทธิ์ใจในการเขามาทาํงาน ไมเปนฐานเสียงของ
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ฯลฯ 

1.6 อาสาสมคัร อาสาสมคัรถือเปนหวัใจสําคัญของวทิยุชุมชน เพราะธรรมชาติ
ของวิทยุชุมชนนัน้ตองทําอยางตอเนื่องทกุวัน เปนงานที่ตองระดมพลังคนจํานวนมาก ในแง
ปรัชญานัน้ การมีอาสาสมคัรเขามากเปนฟนเฟองตัวใหญที่จะขับเคล่ือนใหงานวิทยุชุมชนดําเนนิ
ไปได ก็เทากบัเปนความหมายที่แทจริงของวทิยุชุมชน ซึง่เปนวิทย ุ โดย “ชุมชน” และในสวนของ
การทาํงานของอาสาสมัครนัน้จะตองคํานงึทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ รวมถึงมีการฝกอบรม 
จัดระบบ และกําหนดบทบาทหนาที่ของอาสาสมัครดวย 
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2. การบริหาจัดการงบประมาณ  
นอกจากทรัพยากรบุคคลที่เปนหวัใจสําคัญของการทาํงานวิทยุชุมชนแลว 

งบประมาณกถ็ือเปนทรัพยากรหนึง่ที่สําคัญของวิทยุชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
2.1 ความสําคัญของงบประมาณ 
แมวาวทิยชุุมชนจะมีเอกลักษณที่แตกตางไปจากวทิยุธุรกิจตรงที่ไมไดหวงัทาํ

กําไรเปนเปาหมาย แตมุงหมายที่จะทาํประโยชนแกชมุชนเปนหลัก อยางไรก็ตามวทิยุชมุชนถือ
เปนส่ือกระจายเสียงที่จาํเปนตองมีคาใชจาย ไมวาจะเปนคาวัสดุอุปกรณ คาจัดทํารายการ คา
เดินทาง ฯลฯ ดังนัน้ ภารกิจประการหนึง่ของผูรับผิดชอบงานวทิยุชมุชนก็คือ ตองมีการวางแผน
เร่ืองการแสวงหางบประมาณ และการบริหารจัดการงานท่ีมปีระสิทธภิาพ 

2.2 หลักการบริหารงบประมาณของวิทยุชมุชน 
- หลักการขอแรกของการบริหารงบประมาณของวิทยุชุมชนจะตองเปนไปตาม

ปรัชญาและธรรมชาติของวทิยุชุมชน คือ ตองมีเปาหมายทีช่ัดเจนวา ไมใชเปนการบริหารจัดการ
เพื่อการแสวงหากําไรเปนหลัก การบริหารจัดการเร่ืองงบประมาณนัน้เปนเพยีงเพื่อเล้ียงตัวได
เทานัน้ มิใชหวังกาํไรเปนตัวเงิน 

- ตองกระจายแหลงรายไดใหมาจากหลายแหลง ทัง้นี้เพื่อปองกนัการพึ่งพาแหลง
รายไดจากทางใดทางหนึง่ ซึ่งทาํใหมีความเสีย่งสูงตอการอยูรอด และเพื่อรักษาความเปนอิสระ
ของวิทยุชุมชนในดานเศรษฐกิจ 

- ในการรับเงนิทนุสนบัสนนุ/งบประมาณจากแหลงใดๆกต็าม จะเปนการรับอยาง
ไมมีเงื่อนไขแลกเปล่ียนที่จะทําใหเบ่ียงเบนไปจากหลักการของวิทยชุุมชน และจําเปนจะตองมกีาร
วางเกณฑเพื่อควบคุมการปฏิบัติดังกลาวเอาไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร เชน หลักเกณฑ
การรับโฆษณาจากบริษัท/หางราน สามรถทําได แตเปนเพยีงสปอตสั้นๆกลาวขอบคุณและระบุชื่อ
สินคานั้นเพียง  1 ประโยค เปนตน 

- ตองมีการบริหาจัดการงบประมาณทีม่รีะบบระเบียบอยางชัดเจน โดยมีการ
จัดทําระบบบัญชีรายรับรายจาย มีระเบียบการเบิกจาย เปนระบบงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ มี
การบันทึกโปรงใสตรวจสอบได เปนตน 

- การกําหนดหลักการเก่ียวกับการโฆษณา จากกรณีตัวอยางในตางประเทศนัน้ 
ไดมีการทดลองดําเนินการในการหารายไดจากการโฆษณาอยางมหีลักการของวิทยชุุมชน เชน 
วิธีการหาทนุของ Marty Dulin ผูบริหารวทิยุชุมชนแหงเมืองโปลเดอร รัฐโคโลราโด ไดใชนโยบาย
หาทุนใหกับวทิยุชุมชน โดยการจัดหาทนุการโฆษณาจากรานคาปลีกยอย และใหพูดโฆษณาส้ันๆ
เพียง 1-2 ประโยคเทานัน้ 
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- ควรมีการสรางเครือขายประชาสังคม หรือเครือขายวิทยุชุมชนในจังหวัดตางๆ 
เพื่อที่จะชวยกนัระดมทนุจากองคกรที่ไมแสวงหากาํไร 

- ควรมีกฎหมายประกอบการมารองรับในการจัดสรรเงนิทนุ เพื่อใหภาคประชาชน
มีโอกาสเขารวมในโครงการมากข้ึน 

2.3 แหลงที่มาของรายได แหลงที่มาของรายไดอาจมาจากเงินทนุอุดหนนุจากรัฐ 
จากคาธรรมเนียมสมาชิกรายป การระดมทุนในชุมชนเปนคร้ังคราว การทาํโครงการเพื่อขอรับ การ
สนับสนนุจากองคกรเงนิทนุความชวยเหลือที่ไมหวังผลกาํไร หาวิธหีารายไดดวยตนเอง หารายได
จากการโฆษณา เปนตน 

 
3. การบริหารจัดการงาน  
ในการบริหารจัดการงานในวิทยชุุมชนนัน้ ในเบ้ืองตนของการออกแบบการบริหาร 

จะตองคํานึงถงึส่ิงตางๆดังตอไปนี้ 
3.1 ลักษณะเฉพาะตัวของงานวิทยุชุมชน ถือเปนปจจัยพื้นฐาน ซึ่งเนือ้หารายการ

จะตองเปนเร่ืองราวทองถิ่น ตอบสนองความสนใจและความตองการของทองถิ่น ดังนัน้ จึงตองมี
แหลงขอมูลทีอ่ยูในทองถิน่ที่จะคอยปอนขอมูลให 

3.2 หลักการพื้นฐานของการบริหารจัดการวิทยุชุมชน เปนหลักการที่มีลักษณะ
เฉพาะตัวอยู 2 ประการ คือ เนนการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวางและหลากหลาย
รูปแบบ และเปนการบริหารจัดการดวยตัวเอง ปราศจากการควบคุม/บังคับจากภายนอก เชน 
นักการเมือง นกัธุรกิจ 

3.3 บริหารจัดการโดยใคร โดยทั่วไปการบริหารจัดการวิทยุชุมชนจะดําเนนิการ
โดยคณะกรรมการทีม่าจากการเลือกต้ัง และนาจะเปนตัวแทนของทกุกลุม 

3.4 บริหารจดัการแบบไหน หลักการพืน้ฐานของการบริหารจัดการวิทยชุุมชนก็
คือ 

- คณะกรรมการตองวางหลักเกณฑการทาํงานใหชัดเจน 
- ตองบริหารงานอยางเปนอิสระ 
- ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางกวางขวางและหลาย

รูปแบบ 
- มีการวางแผนงาน 
- การทาํงานมีลักษณะโปรงใส/ตรวจสอบได 
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การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวทิยุชมุชน เปน
กรอบในการจดัทํา ชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) เพื่อเผยแพรแกคนในชุมชน เพื่อให
คนในชุมชน มีความรูความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานวิทยุชุมชนโดยจะ เปน
การปูพืน้ฐานความรูแกคนในชุมชน เพื่อเตรียมความพรอมชุมชน ในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชน ข้ึนในชุมชนในอนาคตตอไป 

 
การนาํเสนอแนวคิดในสวนเนื้อหาที่เกี่ยวกบัการบริหารงานวิทยุชุมชนนั้น ผูวิจัยมี

ความมุงหวังเพื่อใหคนในชมุชนไดทราบเพียงวา ในการดําเนนิงานของวิทยุชมุชนนั้นมีลักษณะ
การบริหารจัดการเบื้องตนอยางไรบาง เชน การบริหารจัดการงานในองคกร ไดแก การบริหารคน 
การบริหารเงนิและการบริหารงาน และการบริหารงานดานการกระจายเสียง ซึ่งจะตองอาศัยการมี
สวนรวมของคนในชุมชนในการดําเนินงานนัน่เอง 

 
 

3. แนวคิดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชน 

การจัดรายการวิทยกุระจายเสียงของสถานีวทิยุกระจายเสียงทองถิ่น เปนการจัด

รายการวิทยุทีมุ่งเสนอสิ่งที่เปนความรูขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถิ่น เพื่อดึงดูดความสนใจ

ของผูฟงในทองถิน่ดวยรูปแบบการนาํเสนอและเนื้อหาทีแ่ตกตางไปตามความเหมาะสมในแตละ

ทองถิน่ (อางถงึใน วีระวรรณ ยังกิจการ, 2545: 31-36) 

 

แนวคิดเกี่ยวกบัการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงทัว่ไปนัน้  ยึดหลักการทําหนาที่

เหมือนกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืน  คือ ส่ือมวลชนจะตองใหขาวสาร ความรู  ความบันเทงิ และ

บริการสาธารณะแกประชาชน เมื่อคํานงึถึงสิทธิ ความเสมอภาค และอิสรภาพของประชาชน การ

จัดรายการทางวทิยุกระจายเสียง จงึจาํเปนตองจัดบริการในฐานะท่ีเปนส่ือมวลชน ตามสิทธทิี่

ประชาชนควรจะไดอยางเสมอภาค โดยประชาชนมอิีสรภาพอยางเต็มที่ในการเปนผูรับ โดย

ลักษณะดังกลาว ทําใหการแบงประเภทรายการทางวทิยุกระจายเสียงจึงแบงไดเปนประเภทใหญ 

ๆ ได 4 ประเภท คือ   

1. ประเภทขาว 

2. ประเภทความรู 
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3. ประเภทความบันเทงิ 

4. ประเภทบริการสาธารณะ  

  

การแบงประเภทรายการวทิยุกระจายเสียงนัน้ มิไดมีกฎเกณฑตายตัว  เชน   แบง

ตามลักษณะของกลุมผูฟง  ก็อาจแบงประเภทของรายการออกไดเปนกลุมเด็ก กลุมวัยรุน  กลุม

สตรี  กลุมผูสูงอาย ุ  กลุมเกษตรกร  เปนตน บางสถานีแงประเภทตามการประกอบอาชีพตาม

เนื้อหาเปนหลัก  เชน  ประเภทรายการเพื่อเกษตรกร  หรือรายการทางการเกษตร รายการเพือ่

สุขภาพอนามัย สาธารณสุข  รายการทางศาสนา รายการเพื่อแมบาน  การแบงประเภทรายการ

ตามลักษณะของกลุมผูฟงหรือแบงตามอาชีพนี ้  อาจทาํใหไมครอบคลุมไดทั่วถึงผูฟงทุกกลุม 

เพราะในโลกนี้มีกลุมอาชีพเกิดข้ึนมากมาย  วนัหนึ่ง ๆ จะเสนอรายการครอบคลุมผูฟงไดทกุกลุม

นั้นคงเปนไปไมได ดังนั้นจงึคัดเอาเฉพาะผูฟงเปาหมายที่เปนสวนใหญ (majority) เทานัน้  จึงเกิด

มีปญหาวารัฐละเลยกลุมผูฟงที่เปนชนกลุมนอย   ซึง่ก็ควรจะมีสิทธเิสมอภาคทัดเทียมกัน  การจัด

ประเภทตามกลุมผูฟงจงึสรางความลําบากใหแกผูจัดรายการเสมอ วิธทีี่เปนกลางท่ีสุดในการแบง

ประเภทของรายการวทิยุกระจายเสียงจึงมักนยิมยึดตามหนาที่ของส่ือมวลชนเปนหลัก และโดยที่

ตระหนักวา  วิทยกุระจายเสียงถือเปนส่ือมวลชนประเภทหนึ่ง  จงึนาจะแบงประเภทของรายการ

ตามหนาทีท่ี่ดีของส่ือมวลชน  นั่นคือ แบงเปน  4  ประเภทใหญ ๆ ดังกลาวขางตน  แตการจะจัด

อัตราสวนของรายการใหเนนหนักไปทางประเภทใดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมและความ

ตองการซึง่ไมเหมือนกัน  

 

นภาภรณ  อัจฉริยะกุล (2531) ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกบั รูปแบบในการนําเสนอ

ของรายการวทิยุกระจายเสียง เพื่อใหผูฟงพนจากความจําเจซํ้าซาก ทําใหเกิดความหลากหลาย 

(variety) ข้ึน ทั้งนี้เพื่อดึงดูดความสนใจของผูฟงใหมากทีสุ่ด รูปแบบรายการวทิยกุระจายเสียงอาจ

แบงไดดังตอไปนี้ คือ 

1.  รูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (Straight Talk Program)  

เปนการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง  คือ รายการที่มีผูพูดเพียงคนเดียวพูดใหผูฟงฟง

โดยตรงไมใชเปนการพูดคุยกับคนอ่ืนใหผูฟงฟง 
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2.  รูปแบบรายการสนทนา (Conversational Program)   

เปนรายการทาํนองพูดคุยแตการพูดคุยไมไดพูดคุยโดยตรงกับผูฟง  หากแตเปน

การสนทนากนัระหวางผูรวมรายการ  ต้ังแต 2 คนข้ึนไป ผูดําเนนิรายการอาจรวมสนทนาออก

ความคิดเหน็หรือใหขอมูลดวยได นอกจากนัน้ยงัทําหนาที่เชื่อมโยงการสนทนาและอธิบายเพิ่มเติม

ใหผูฟงเขาใจดีข้ึน ตลอดจนสรุปเนื้อหาสําคัญที่ไดสนทนากันแตละเร่ืองดวย 

3.  รูปแบบรายการสัมภาษณ (Interview Program) 

เปนการพูดคุยกันระหวางบุคคล 2  ฝาย ฝายหนึง่เปนผูต้ังคําถาม  ซักถาม

เร่ืองราว  ปญหาขอของใจใหผูฟงฟง  อีกฝายเปนผูตอบ  เร่ืองที่ควรสัมภาษณในรายการ

วิทยกุระจายเสียงเพื่อการพฒันา ไดแก  เร่ืองเกีย่วกบัการดําเนินชวีิตประจําวนั  เชน สุขภาพ

อนามยั  การเกษตร  การสงเสริมอาชีพ  หรือเปนการสัมภาษณบุคคลตัวอยางของทองถิน่นัน้ ๆ 

รายการสัมภาษณแตกตางจากรายการสนทนาตรงที่ผูสัมภาษณเปนผูต้ังคําถามไดอยางเดียวแต

ไมมีหนาที่ตอบคําถามนัน้เสียเอง  ไมเหมือนกับผูดําเนินการสนทนาซ่ึงอาจรวมสนทนาดวยในบาง

โอกาส  ส่ิงทีผู่สัมภาษณจะทําไดนอกจากนัน้คือ  สรุปใหเขาใจชัดเจนยิง่ข้ึน หรือเพิ่มเติมใหเขาใจ

ไดดีข้ึนเทานั้น 

4.  รูปแบบรายการอภิปราย (Discussion Program) 

เปนการพูดคุยออกความคิดเห็นกันในหวัขอใดหัวขอหนึ่ง  แตผูมารวมอภิปราย

นั้นตางความคิดเห็นตางทัศนะกนั จงึมารวมกนัแลกเปล่ียนความคิดเห็น  การแสดงความคิดเหน็

จะเปนไปทีละคน  อยางมรีะเบียบโดยมผูีดําเนนิการอภิปรายเปนผูควบคุมใหรายการเปนไปตาม

แนว  ผูดําเนินการจะไมรวมอภิปรายดวยเปนเพยีงสรุปความคิดเห็นของผูรวมอภิปรายเทานัน้ 

5.  รูปแบบรายการสารคดี (Documentary หรือ Feature Program)  

เปนรายการทีใ่หเนื้อหาสาระในหัวขอใดหวัขอหนึง่แตมีรายละเอยีดหลายแงมมุ  

มีวิธีการนาํเสนอไดหลายลักษณะ  โดยมุงที่จะเสนอประเด็นเนื้อหาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเพียงเร่ืองเดียว 

โดยทัว่ไปแลวรายการสารคดีมี 2 ประเภท คือ รายการสารคดีแบบ Documentary หมายถงึ

รายการที่เปนจริงทัง้หมด มีหลักฐานเปนเอกสารสนับสนุน คนควาอางอิงได อีกประเภทหนึ่งเปน

รายการสารคดี Feature หมายถงึ รายการที่มุงเสนอเนื้อหาบนพืน้ฐานของความเปนจริง แตไม

ทั้งหมดไมจําเปนตองมีเอกสารมายนืยนั 
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6.  รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ (Magazine Program)   

เปนรายการทีป่ระกอบดวยเรื่องยอย ๆ ตาง ๆ กนั  แตละเร่ืองมีรูปแบบแตกตาง

กันรวมอยูในรายการเดียวกนั  มีวัตถุประสงคเพื่อใหทัง้บันเทงิและความรู  แตจะเนนหนักที่เร่ือง

บันเทงิมากกวาเอกภาพของรายการอยูที่การเช่ือมโยงเร่ืองตาง ๆ   ใหสอดคลองกลมกลืนกัน  ทั้ง 

ๆ ที่เปนคนละเร่ืองกนั โดยใชคําพูดเช่ือมโยง  หรือเพลงเช่ือมโยงตามความเหมาะสม  ทาํให

รายการมหีลายรูปแบบรวมกันอยูในรายการเดียวกนั 

7.  รูปแบบรายการขาว (News Program)   

เปนรายการทีจ่ัดทําข้ึนเพื่อรายงานเหตุการณสําคัญ ๆ  ที่เกิดข้ึน  โดยมีผูอานขาว

โดยไมมีเสียงประกอบ   รายการขาวแยกยอยไดหลายประเภท เชน  ขาวตางประเทศ  ขาวใน

ประเทศ  ขาวทองถิน่  ขาวการเมือง  ขาวกฬีา  ขาวเศรษฐกิจ เปนตน 

8.  รูปแบบรายการบรรยายเหตุการณ (Commentary)  

เปนการรายงานเหตุการณที่เกิดข้ึนจริง  หรือกําลังดําเนินอยูในสถานที่จริง โดย

ผูบรรยายถายทอดเหตุการณหรือเลาเหตุการณนัน้ใหฟง 

9.  รูปแบบรายการตอบปญหา (Quiz Program)  

เชิญผูตอบมารวมรายการโดยตอบปญหาในหองสงในลักษณะแขงขันกนั หรือ

เปดโอกาสใหผูฟงไดมีโอกาสรวมรายการโดยถามปญหาแลวเปดโอกาสใหผูฟงตอบปญหากลับมา

ทางโทรศัพท  ทําใหรูผลสะทอนกลับไดทนัท ี

10.  รูปแบบรายการเพลง (Music Program)  

เปนรายการทีม่ีความสําคัญ และไดรับความสนใจมาก แตการจัดรายการเพลง

ควรยึดความมีเอกภาพ  คือ เลือกจัดเฉพาะเพลงประเภทใดประเภทหนึ่ง และยึดความหลากหลาย 

คือ ความหลากหลายในแตละเพลงซ่ึงมีอยูเชน  มีเสียงรองทั้งหญิงและชาย   มีทัง้ทาํนองชาและ

เร็ว 

11.  รูปแบบรายการละครวิทย ุ(Radio Drama หรือ Radio Play)  

มีวัตถุประสงคเพื่อความบันเทงิเปนสําคัญ  แตบางคร้ังอาจสอดแทรกเนื้อหาที่

เปนความรูไวดวย  ละครเปนการแสดงบทบาทท่ีสมมติข้ึน  โดยใชศิลปะหลายอยางผสมกนั  เชน  

ศิลปะการใชเสียงในภาษา  ทั้งนี้เพื่อใหผูฟงเกิดความเขาใจและเกิดอารมณ  ความรูสึกคลอยตาม 
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12.  รูปแบบรายการปกณิกะ (Variety)  

เปนรายการทีป่ระสมรายการหลายรูปแบบรวมอยูในรายการเดียวกนั แตไมใช

การประสมแบบนิตยสารทางอากาศ  เพราะไมมีการเชือ่มโยงตอเนื่อง   แตเปนเพียงการเสนอ

เนื้อหา  และรูปแบบหลาย ๆ  รูปแบบมาผสมปนเปกัน  มีแตความหลากหลาย ไมมีความเปน

เอกภาพ   เนนความบันเทงิ  

 

ปรมะ  สตะเวทิน (2541: 55–56) กลาวถึง องคประกอบในกระบวนการ

ส่ือสารมวลชน ก็คือ สาร สารก็คือ เนื้อหาที่ปรากฏในส่ือมวลชนหรือเรียกวา เนื้อหาของสื่อมวลชน 

เนื้อหาที่สําคัญ ๆ ของส่ือมวลชน ไดแก 

1. เนื้อหาขาว ไดแก ขอมูลขาวสารความเปนจริงเกี่ยวของกับเรองตางๆ 

มากมายหลายชนิดซึง่มีความหลากหลาย (Variety) เพื่อตอบสนองความตองการดานขาวของผูฟง

ใหกวางที่สุด เพราะผูฟงมีความแตกตางกนัในดานประชากร เชน อายุ อาชีพ รายได การศึกษา 

ศาสนา เชื้อชาติ เพศ และมีความสนใจไมเหมือนกนั ขาวในส่ือมวลชนจึงถูกจาํแนกออกเปนชนิด

ตาง ๆ ไดแก ขาวในประเทศ และขาวตางประเทศ ขาวทองถิน่ และแยกประเด็นออกตามเนื้อหา

ไดแก  ขาวการเมือง ขาวเศรษฐกิจ  ขาวสังคม ขาวสตรี ขาวบนัเทงิ ขาวการศึกษา ขาวเกษตร ขาว

สาธารณสุข  ขาวกฬีา  ขาวบริการสาธารณะ ขาวภัยธรรมชาติ ขาวอาชญากรรม 

2. เนื้อหาท่ีใหความรูและความคิดเห็น แบงออกไดเปนประเภทตาง ๆ ดังนี ้

2.1 เนื้อหาทีเ่กี่ยวกับความสนใจของมนษุย (Human Interest) เปนเร่ืองราว

เกี่ยวกับอารมณของผูฟง กระตุนใหเกิดความรูสึกยินดี เห็นอกเหน็ใจ ชอบ ไมชอบ เปนเร่ืองความ

ทุกขยาก ความสุข สถิติใหม ควันหลงของเหตุการณ เชน กีฬา อุบัติเหตุ กิจกรรม 

2.2 เนื้อหาเกีย่วกบับุคลิกของบุคคล (Personality Sketches) หรือเกี่ยวกับ

เร่ืองราวของบุคคล (Profiles) 

เนื้อหาทีเ่กี่ยวกับบุคลิกของตัวบุคคล  คือ เสนอนําเนื้อหาในลักษณะบุคคลนั้นพูด

อยางไร   เคล่ือนไหวอยางไร คิดอยางไร บุคคลผูนั้นเกีย่วของกับคนอ่ืนหรือส่ิงอืน่อยางไร 

สวนเนื้อหาเกีย่วกับเร่ืองราวของบุคคล คือ ลักษณะของประวัติความเปนมาของ

บุคคลที่นาสนใจ ความหวังของบุคคลนั้น ปญหาของเขา ขอบกพรอง และความทุกขยาก และ

เหตุผลวาทาํไมในตอนทายที่สุดเขาจึงผานพนอุปสรรคไปได 
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2.3 เนื้อหาเกีย่วกบัประสบการณสวนตัว (Personal Experiences) ของบุคคลที่

เกี่ยวของกับการกระทําและอารมณ 

2.4 เนื้อหาที่ใหขาวสาร (Informatives) และเนื้อหาที่บอกวิธีทาํ (How-to-do-it) 

เนื้อหาที่ใหขาวสารเพื่อบอกเลาถงึการกระทําหรือกระบวนการใดซึง่เปนเร่ืองที่นาสนใจทั่วไปของ

ผูฟง สวนเนือ้หาที่บอกวธิทีํา หรือวิธีปฏิบัติ เปนเร่ืองราวที่ใหความรูโดยตรงแกผูฟง เปนการ

เสนอแนะหรือสอนใหผูฟงทาํส่ิงใดสิ่งหนึง่ที่เสนอได เชน วิธทีําเคร่ืองจักสาน วิธีปลูกตนไม วิธกีาร

เล้ียงปลา 

3. เน้ือหาเพื่อใหความบันเทงิ จุดประสงคหลักของเนื้อหาที่ใหความบันเทงิก็

เพื่อดึงดูดความสนใจ และความรูสึกรวมของประชาชน ดังนัน้ เนื้อหาดานความบันเทงิจงึมุงให

ความสุขความสนุกสนานเพลิดเพลิน ความพอใจ ชวยใหผูฟงหนีจากความเบ่ือหนาย ความกดดัน

ในชีวิตประจาํวัน ชวยใหมีโอกาสไดพักผอน คลายเครียด และลืมปญหาที่กําลังเผชิญ  

4. เนื้อหาโฆษณา เนื้อหาโฆษณาเปนเนือ้หาเพื่อชักจงูใจ โนมนาวใจ หรือมี

อิทธิพลตอผูรับสาร แบงออกเปน 3 รูปแบบดวยกนัคือ  

4.1 การเปนผูอุปถมัภรายการ (Sponsorships) คือ ผูโฆษณาเปนผูรับผิดชอบ

ดานการเงนิทัง้หมดในการผลิตรายการและคาเชาเวลาของสถาน ี

4.2 การรวมสนับสนุนรายการ (Participations) คือ เปนการโฆษณาที่ผูโฆษณา

ซื้อเวลาเพื่อโฆษณาสินคาในรายการตาง ๆ  

4.3 การโฆษณาค่ันรายการ (Spot Announcements) เปนการโฆษณาค่ัน

ระหวางรายการ เพื่อนําเสนอรายการในชวงตอไป 

  

จากแนวคิดการจัดรายการวิทยกุระจายเสียง ดังไดกลาวขางตนนั้น  เปนลักษณะ

การจัดแบงประเภทรายการที่ทัว่โลกยึดปฏิบัติตามบรรษัทวทิยกุระจายเสียงแหงประเทศอังกฤษแต

ลักษณะรูปแบบและเนื้อหาในรายการวิทยชุุมชนที่เปนสากลยงัไมมีรูปแบบรายการทีชั่ดเจน  ทัง้นี้

จากตัวอยางการจัดรายการวิทยชุุมชนในตางประเทศพบวา  รายการวิทยุชมุชนมกัจะมีแนวคิดใน

การริเร่ิมจัดรายการเพื่อชนกลุมนอยซึง่วทิยุกระจายเสียงทัว่ไปยังไมสามารถเขาถงึได เชน  ชนกลุม

นอยอะบอริจนิในออสเตรเลีย  เนื้อหาก็จะเปนเร่ืองราวความสนใจเฉพาะกลุม  แตหลักการจัดวทิยุ
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ชุมชนจะเนนที่ตัวรายการทีไ่มมุงแสวงหากําไร และสงกระจายเสียงกําลังตํ่าครอบคลุมเฉพาะพืน้ที่

เทานัน้ ยงัไมมีรูปแบบและเนื้อหาตายตัวที่ยึดเปนหลักสากลชัดเจน 
  

การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
เปนกรอบในการจัดทํา ชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) เพื่อเผยแพรแกคนในชุมชน 
โดยจะแสดงใหคนในชุมชนไดทราบถึงลักษณะและรูปแบบรายการวิทยุ (ชุมชน) ทีห่ลากหลาย ซึ่ง
สามารถปรับเปล่ียนรูปแบบและเนื้อหาได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความตองการของแตละชุมชนนัน่เอง 

 
 

4. แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่ของวิทยุชุมชน 
  
จิรพร วทิยศักด์ิพันธุ และนาฏยา ตนานนท (2550) ไดสรุปบทบาทหนาที่ของวิทยุ

ชุมชน ไวดังนี ้
1. หนาที่ของวทิยุชุมชนในฐานะส่ือมวลชน 
2. หนาที่ของวทิยุชุมชนในฐานะส่ือชุมชน 
3. บทบาทของวทิยุชุมชนในการเผยแพรการไหลเวียนของขาวสาร 
4. บทบาทของวทิยุชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
 

1.หนาท่ีของวิทยุชมุชนในฐานะสื่อมวลชน 

หนาทีห่ลักของส่ือมวลชนทีว่ิทยชุุมชนตองยึดถือเปนภารกิจ ไดแก   

1.1 ใหขอมลูขาวสาร  

- ชุมชนตองไดรับรูขาวสาร  เหตุการณ  ความเปนไปในชุมชนและเหตุการณ

ระดับชาติที่มผีลกระทบตอชุมชน 

1.2 ใหความรู 

- ชุมชนตองมโีอกาสเรียนรูพัฒนาตนเองผานวิทยุชุมชน เพื่อใหรูเทาทันพึ่งตนเอง

ได  โดยเฉพาะอยางยิง่ตองสามารถสืบทอดความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิน่ได   

1.3 ใหความบันเทิง 
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- ชุมชนควรไดรับความบนัเทิงเปนการพักผอนจิตใจเพื่อฟนฟูพลังและจิต

วิญญาณ 

- วิทยุชุมชนควรเนนความบันเทงิที่เปนศิลปวัฒนธรรมทองถิน่ และความบันเทงิ

อ่ืน ๆ ที่ส่ือกระแสหลักไมใหความสําคัญ เพื่อดํารงไวซึ่งความหลากหลายทางวฒันธรรม และ

เอกลักษณของทองถิน่   

 

บางรายการอาจเนนการทาํหนาที่ใดหนาที่หนึ่งเปนหลัก  เชน  รายการขาว   เนน

การใหขอมูล ขาวสาร  รายการสารคดีเนนการใหความรู  ในขณะที่รายการเพลงสามารถใหทัง้

ความรูและความบันเทงิ  บางรายการ เชน  รายการอภิปราย   และรายการสัมภาษณอาจใหทัง้

ขอมูล ความรู และความบันเทิง 

 

2. หนาที่ของวิทยุชมุชนในฐานะสื่อชมุชน 

- ส่ิงสําคัญที่สุด คือ ตองยึดประโยชนของชุมชนเปนที่ต้ัง ชมุชนตองมสุีขภาวะคือ 

กินดี อยูดี มีสุข   

- วิทยชุุมชนควรทําหนาที่เปนส่ือของผูไรสิทธิ ไรเสียง เปนกระบอกเสียงของผูถกู

กดข่ี ไมวาจะเปนการกดข่ีทางเชื้อชาติ ทางชนช้ัน การกดข่ีทางเพศ และการเอารัดเอาเปรียบใน

รูปแบบตาง ๆ  

 

3. บทบาทของวิทยุชุมชนในการเผยแพรการไหลเวียนของขาวสาร 

วิทยชุุมชนควรมีบทบาทในการใหขอมูลขาวสารที่แตกตางจากบทบาทของวทิยุ

กระแสหลักที่ใหขอมูลขาวสารในแนวด่ิง  แตควรเผยแพรขอมูลในแนวต้ังและแนวนอนเพื่อความ

สมดุลในการไหลเวยีนของขาวสาร 

3.1 การไหลเวียนของขาวสารในแนวด่ิง    

เปนการถายทอดขาวสารจากบนลงลาง  

- เปนเคร่ืองมือถายทอดและเผยแพรขาวสารของฝายราชการทั้งจากสวนกลาง

และหนวยงานทองถิน่ 

- เปนการแจงขอมูลขาวสารใหรับรูและปฏิบัติตาม 



 
 

70 

- ใหความรูจากหนวยงานและสถาบันการศึกษา 

- เปนเคร่ืองมอืทางการเมืองระดับชาติในการกระจายความรูเร่ืองการเลือกต้ัง 

- เปนเคร่ืองมือดํารงรักษาสถาบันของสังคม ไดแก สถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย 

3.2 การไหลเวียนของขอมูลในแนวต้ัง  

เปนการสงขาวสารจากลางข้ึนบน 

- สงขอมูลขาวสารจากชุมชนคนรากหญาข้ึนไปสูหนวยงานราชการ 

- เปนชองทางในการสอบถามขอมูล รองเรียน หรือรองทกุขของชุมชน 

- เปนชองทางในการติดตาม ตรวจสอบการแกปญหาที่ชมุชนรองเรียน 

- เปนชองทางในการแสดงตัวตน อัตลักษณ และศักด์ิศรีของชุมชนใหเปนที่

ประจักษ 

3.3 บทบาทในการเผยแพรไหลเวียนขาวสารในแนวนอน   

- เปนส่ือกลางของชุมชน 

- เปนการส่ือสารระหวางสมาชิกในชุมชน 

- เปนเวทีแสดงความคิดเหน็ตอประเด็นปญหาของชุมชนเพือ่นําไปสูการ

แกปญหา 

- เปนเวทีประสานความชวยเหลือเกื้อกูลระหวางชมุชน 

 

4.  บทบาทของวิทยุชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

วิทยชุุมชนสามารถเปนพลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและพึ่งตนเองได

ในมิติตาง ๆ ดังนี ้

1. เกื้อหนนุระบอบประชาธิปไตยโดยการติดตาม ตรวจสอบการเมืองระดับ

ทองถิน่ วพิากษวิจารณนโยบายและการทาํงานของการเมืองในชมุชน 

2. เสริมสรางพลังของเศรษฐกิจชุมชน แนะนําอาชีพ เผยแพรสินคาชุมชน 

3. สงเสริมศิลปวัฒนธรรม สืบสานวิถีชุมชน และสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น 

4. บมเพาะและหลอหลอมคานิยมที่ชวยพัฒนาชุมชน เชน ความขยันหม่ันเพยีร 

ความซื่อสัตยสุจริต ความเสียสละ และจิตสาธารณะ 
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5. ระดมความรวมมือเกีย่วกับกิจกรรมสาธารณะ เชน การลดขยะ การรักษา

ส่ิงแวดลอม 

6. ชวยเตือนภัยใหชุมชน เชน ภัยจากน้ําทวม ไฟปา โรคระบาด ภัยพิบติัตาง ๆ   

7. ประสานสามัคคีดวยการเปนส่ือกลางในการคลี่คลายความขัดแยง เปนพื้นที่ให

ทุกฝายเจรจายุติขอพิพาทดวยเหตุผล 

8. เปนเวทีฝกฝน เรียนรูกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม รวมคิด รวมทํา 

รวมแกปญหา   
 
มีการกลาวถึงเร่ืองบทบาทหนาที่ของวทิยชุุมชน วามีบทบาทหนาที่อะไรบาง 

อยางเชน วีรพงษ พลนิกรกิจ, เสกสรร พรหมพิทกัษและนภิากร กาํจรเมนุกูล ไดประมวลการแสดง
บทบาทของวทิยุชุมชน จ.นครราชสีมาและบุรีรัมยดวยวธิีการวิเคราะหเนื้อหารายการไดผลดังนี ้
(วิทยุชมุชน: คล่ืนหนุนการสรางพลังในทองถิน่. 126)  

1. เปนเครื่องมือถายทอดบอกขาวสารของหนวยงานทองถิน่ 
2. ใหขอมูลขาวสาร 
3. ใหการศึกษา 
4. เปนเคร่ืองมือทางการเมอืง 
5. เปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล 

  6. การใหความบันเทิง 
  7. เปนส่ือกลางระหวางประชาชนกับประชาชน 
  8. ธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
  9. สะทอนปญหาสังคม 
  10. เวทีแสดงความคิดเหน็ 
  11. เตือนภัย 
  12. สงเสริมศิลปวฒันธรรมและธรรมเนียมประเพณี 
  13. ขัดเกลาทางสังคม 
  14. ระดมความรวมมือ 
  15. เปนพลังทางเศรษฐกิจ 
  16. เปนส่ือกลางประสานงาน 
  17. เปนชองทางติดตามตรวจสอบปญหาที่ประชาชนรองเรียน 



 
 

72 

  18. ประสานสามัคคี 
  19. วพิากษวจิารณการเมือง 
  20. ปลุกจิตสํานึกใหรักมาตุภูมิ 
  21. เผยแพรหลักคําสอน 
  22. เสริมสรางความสัมพันธอันดีของสมาชิกในครอบครัว 

 
 

5.  แนวคิดคุณคาเชิงประจักษของวิทยุชุมชน 
มรรยาท  พงษไพบูลย (2546) ไดใหคําจํากัดความคุณคาเชิงประจกัษของวิทยุ

ชุมชนไววา “คุณคาเชิงประจักษของวิทยุชุมชนคือคุณคาของวทิยชุุมชนที่มีตอคนมีตอชุมชนและ
ขยายไปสูสังคมประเทศตอไปได เพราะเปนส่ิงที่เกิดข้ึนจริงและเปนรูปธรรม “โดยไดทําการศึกษา
จากสถานวีทิยุชุมชนทัว่ประเทศและไดทาํการประมวลคุณคาเชิงประจักษไวถงึ 16 ประการ 
ประกอบไปดวย 
  1. ใหเสียงแกผูที่ไรเสียงและเพิ่มเสียงใหกับทุกคน 
  2. ตอบสนองความตองการดานขอมูลขาวสารของชุมชนไดจริง ทันใจ และตรงใจ 
  3. ขยายความสําคัญของเร่ืองเล็กๆ ใกลตัวที่เคยมองขาม 
  4. สรางจิตสํานึกชุมชน ปลูกฝงความรักทองถิ่นของชุมชน 
  5. ฟนฟวูัฒนธรรม ภูมิปญญาด้ังเดิม ภาษาถิ่น จิตวิญญาณ ความดีงาม 
  6. คนหาตัวตนและความเปนมาของชุมชน 
  7. ส่ือกลางในการแกไขปญหาและเตือนภัยชุมชน 
  8. หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่การปกครองสวนทองถิน่ดําเนนิโครงการใน
ชุมชน 
  9. ดวยความโปรงใส และใสใจทุกขสุขประชาชนมากข้ึน 
ชุมชนเกิดการเรียนรูเร่ืองสิทธิ 

10. สรางความภูมิใจใหกับชุมชน 
11. ผูจัดรายการไดพัฒนาตนเองและทําใหรูสึกมีคุณคาตอสังคมมากขึ้น 
12. สรางความเขาใจ นําสูความสมานฉันท 
13. ชวยงานเครือขาย เสริมงานรัฐ 
14. สรางกลุมเครือขายใหม 
15. สรางพลังชุมชนใหเขมแข็ง 
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16. ประชาสัมพันธสินคาหรือผลิตภัณฑชุมชน 
 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจยัจะใชแนวคิดบทบาทหนาที่ของวทิยุชุมชน และแนวคิด

คุณคาเชิงประจักษของวิทยชุุมชน เปนกรอบในการจัดทํา ชุดความรู/เคร่ืองมือ /แนวคิด 
(Treatment)  เพื่ออธิบายถึงบทบาทหนาที่ คุณคาและประโยชนของวิทยุชุมชนแกคนในชุมชน 
เพื่อใหทราบถงึบทบาทหนาที่และประโยชนของวทิยุชมุชน วาเปนอยางไร ทั้งยงัใชเปน
องคประกอบในประเด็นคําถามทีเ่กี่ยวกับการใชประโยชนจากวิทยุชุมชน จากการสัมภาษณแบบ
อิงโครงสราง และใชประกอบในแบบสอบถามเพื่อประเมินถงึทัศนคติของกลุมตัวอยางเกีย่วกับ
ประโยชนของวิทยชุุมชน 

 

 

6. แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการมีสวนรวมและการส่ือสารแบบมีสวนรวม 
 
6.1 แนวคิดเรื่อง การมีสวนรวม  

กาญจนา แกวเทพ (2539) (อางถงึในสิริพร สงบธรรม, 12-13)  กลาวถึงที่มาของ
แนวคิดการมีสวนรวมวา เกิดข้ึนในยุคสมัยของกรีก พลเมืองรัฐของกรีก สามารถเขาไปมีสวนรวม
ไดโดยตรง ในการตัดสินใจประเด็นสาธารณะทุกเร่ือง ดวยการเปดอภิปรายชี้แจงขอมูล รวมทั้งการ
ตัดสินใจออกสิทธิลงคะแนนเสียง แตเมื่อโครง สรางของสังคมมีขนาดใหญข้ึน จงึตองมีรูปแบบของ
การผานตัวแทนใหไปดําเนินการแทน แตใน ทางปฏิบัติผูแทนอาจไมปฏิบัติตามความตองการของ
ประชาชนไดทัง้หมด เพราะโครงสรางการปกครองท่ีซับซอนข้ึน และขาดกลไกการตรวจสอบ จึง
เกิดแนวคิดเกีย่วกับเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Particpatory democracy) โดยเหน็พองให
ทุกฝายหนัหนาเขาหากันและรวมกนักาํหนดทิศทางในการพัฒนา รวมทั้งรวมกนัรับผิดชอบ ในการ
ทําใหเกิดผลลัพธตามความตองการของประชาชนในเชิงรูปธรรม 

 
ความหมายของการมสีวนรวม 
วิลเลียม เออรวิน (William Erwin, 1976: 138) ใหความหมายวา การมีสวนรวม 

คือ การที่บุคคลเขามามีสวนเกีย่วของ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมแกไขปญหา ดวยตนเองในการ
ดําเนนิงาน โดยเนนการมีสวนรวมอยางแข็งขันในการใชความคิดสรางสรรครวมกับการใชวทิยากร
อยางชาํนาญและเหมาะสม เพื่อแกไขปญหา สนบัสนุนใหสัมฤทธ์ิผลในการพัฒนา พรอมกบั
ติดตามงานขององคกรและผูที่เกีย่วของ 
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การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของคน ในการจัดการและควบคุมการใช และกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิต
ที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยาง
สมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดมพีัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่ง
แสดงออกในรูปการตัดสิน ใจในการกําหนดชีวิตของตน อยางเปนตัวของตัวเอง 

 
เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม 

นาจะมีดังตอไปนี ้
1. เพื่อกระตุนใหชุมชนมองเหน็คุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญาของ

ชาวบานมาเผยแพรในวงกวาง 
2. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวมและเพื่อใหเหน็คุณคา

ความคิด และความเชื่อของเขา ตัวอยางเชน เมื่อมกีารนําเอาแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจแบบพอเพยีง 
มาเผยแพรในวงกวาง และคนท่ัวไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานส่ือ (เปน Feedback) ก็
จะทาํใหชุมชนมีความม่ันใจในคุณคาของตนเอง 

3. เพื่อพิสูจนความเชือ่ของชุมชนที่เคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยี
สมัยใหมที่ซับซอนได การเขารวมฝกอบรมการผลิตส่ือจะพิสูจนใหชาวบานเหน็วาพวกเขาสามารถ
จะใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

4. เพื่อสรางทกัษะในการสรางส่ือใหกับชุมชน เพื่อเปนชองทางทีชุ่มชนจะสง
ขาวสารออกไปจากจุดยนื มมุมองและทัศนะของตนเอง 

5. เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึก ปญหา วธิีการวิเคราะหปญหา รวมทัง้วกีาร
แกปญหาจากทัศนะของชุมชน 

6. ผลจากการสื่อสารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเสีย้วของ
ชุมชน หรือจากชุม ชนใดชุมชนหนึง่ จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชน
หรือชุมชนอ่ืนๆ เพื่อรวมกนัแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ทัง้นี้เราตองยอมรับวา ผลจากการใชกระบวน
ทัศนการพัฒนาแบบ บนลงลางนั้นไมเพียงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานัน้ หากทวายงั
ทิ้งรองรอยแหงความสูญเสียในเชงิภูมิปญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย กลาวคือ ชาวบานจะเกิด
วัฒนธรรมแหงการพึ่งพา การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก และไมเชื่อมั่นวาตนเองจะแกไข
ปญหาตางๆ ไดดวยความสามารถของตนเอง 
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7. เนื่องจากเนื้อหาของการสื่อสารมวลชนเนนเร่ืองราวท่ีมีสารประโยชนตอชีวิต
ของชุมชนเอง ดัง นัน้ ส่ือประเภทนี้จงึชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางส่ือที่มีสาระใหแกชุมชนใหมี
ปริมาณเพิ่มมากข้ึน เพือ่ถวงดุลกบัการส่ือสารที่มุงเนนแตความบันเทงิและการหลีกหนีปญหา 
(Escapist) ทีส่ื่อจากภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน  
 
 
6.2 ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Theory) 

ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม เชื่อวา ชาวบานเปนผูที่รูปญหา และเลือก
ปฏิบัติการใด ๆ ก็ตามที่จะนําไปสูการพฒันาคุณภาพชีวิต ปญหาของการวิจัยจงึเร่ิมจากชาวบาน
ไมใชจากสมมติฐานของผูวิจยั ทัง้สองฝายตางมีบทบาทเทาเทียมกันในการรวมกาํหนดปญหาและ
เลือกแนวทางปฏิบัติการ การวิจัยนี้จะเปนการผสมระหวางความรูเชิงทฤษฎี และระเบียบวธิีของ
นักวจิัย 

กระบวนการสือ่สารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) องคการ 
UNESCO ไดใหความหมายไวเมื่อป 1977 ในการประชุมทีก่รุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวียวา 
การสื่อสารในแนวน้ีไดเนนหลักการที่สําคัญ 3 ประการ คือ (Berrigan, 1979 อางถงึใน Jan 
Servaes, 1996: 18 และอางถึงใน จุมพล รอดคําดี, 2542) 

 
1. การเขาถึงสื่อ (Access)  หมายถงึ การเขาถึงส่ือที่ใหบริการแกชุมชน ส่ือยอม

เปดโอกาสใหประชาชนเลือกรายการหรือเขาไปจัดทําในสิ่งที่จะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบ
เทาที่ไมขัดกับกฎหมาย นอกจากน้ียงัเปนชองทางท่ีจะทาํใหประชาชนไดมโีอกาสแสดงความ
คิดเห็นตอรายการหรือแสดงความตองการการเปล่ียนแปลงรายการ รวมทัง้การเสนอใหมกีาร
ปรับเปล่ียนได แมแตคณะผูผลิตรายการ หรือผูควบคุมการทาํงานของส่ือนัน้ก็สามารถเปลี่ยนได 

 
กาญจนา  แกวเทพ (2543: 144) ไดกลาวเกี่ยวกับ “การเขาถึง” (Accessibility) 

เพิ่มเติมไววา อาจจะแยกแยะออกไดเปนหลายมิติ ที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงส่ือ คือ  
1) การเขาถึงในดานกายภาพ (Physical accessibility) เชน ชาวบานไมมี

โอกาสไดพบปะกับเจาหนาที ่ เพราะระยะทางหางไกล หรือไมมีโอกาสไดรับเอกสารสิ่งพิมพซึง่แจก
ไปไมถึง 

2) การเขาถึงในดานเศรษฐกจิ (Economic accessibility) ส่ือตองมีคาใชจาย 
เชน หนังสือพมิพที่แมจะเขาไปถึงหมูบาน แตชาวบานไมมีเงนิจะไปซื้อหามาอานได 
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3) การเขาถึงทางวัฒนธรรม – สังคม (Social-Culture accessibility) ไดแก 
เคร่ืองกีดขวาง ดานวฒันธรรม สังคมทีป่ดกั้นโอกาสในการเขาถึงตัวอยางทีเ่หน็ไดชัดที่สุด คือ 
ชองวางทางภาษา ชองวางทางวัฒนธรรม 

 
2. การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบ

การสื่อสารไมวาจะเปนเร่ืองการวางแผนการส่ือสารภายในชุมชน ต้ังแตเร่ิมคิดไปจนกระทั่งการ
ผลิต การจัดการ การใชส่ือในชุมชนตาง ๆ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขา
รวมไดทุกข้ันตอน 

 
3. การจัดการดวยตนเอง (Self-management)  การมีสวนรวมที่สําคัญยิ่ง

กวาสิง่ใดก็คือ การมีสวนรวมในการตดัสินใจดวยตนเองตามวถิีทางกระบวนการประชาธิปไตย 
และการตัดสินใจนัน้ประชาชนในชมุชนมอํีานาจตัดสินใจต้ังแตเร่ิมคิด วางแผนไปจนกระทัง่การ
กําหนดนโยบายการบริหารและการลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง ยเูนสโกยอมรับการจัดการดวยตนเอง
จะตองกระทําอยางคอยเปนคอยไป สวนการเขาถงึส่ือ และการมีสวนรวมในการสื่อสาร มีความ
เปนไปไดมากและสามารถทาํไดงายกวา 

 
นักวชิาการผูนาํเสนอแนวคิดใหม ๆ ของการส่ือสารเพื่อการพัฒนาจะชูประเด็น 2 

ประเด็น ที่เปนหลักการสาํคัญและมีความโยงใยกัน คือ แนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” และ “การ
เขาถึง” (Accessibility) สําหรับประเด็นแรกนั้นนักคิดบางทานไดถือเปนหลักการสําคัญอยางมาก
จนขนานนามการส่ือสารแบบใหมวา “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” (Participatory 
Communicitation) ในสวนที่เกี่ยวกับการส่ือสารชุมชนนั้นอาจกลาวไดวา การสื่อสารแบบมีสวน
รวมเปนรูปแบบหน่ึงที่สําคัญของการส่ือสารชุมชนในทีน่ี ้ เราจึงจะพจิารณาแนวคิดนี้โดยละเอียด 
ดังนี ้

1.  ที่มาของแนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” 
จากประวัติศาสตรการมีชีวิตสาธารณะในโลกตะวันตกทีม่ักถอยหลังไปเร่ิมตนใน

ยุคสมัยของกรีก ในคร้ังกระนั้น ผูที่เปน “พลเมือง”  (citizen)  ของรัฐกรีกสามารถทีจ่ะไปมีสวนรวม
แบบโดยตรง (Direct participation) ในเร่ืองการตัดสินประเด็นสาธารณะไดทกุเร่ือง (Public 
issues) ดวยการเปดอภิปรายชี้แจงใหขอมูลและตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนที่เรียกวารูปแบบ 
“ประชาธิปไตย” อยางไรก็ตาม เมื่อสังคมสมัยใหมมขีนาดใหญข้ึน รูปแบบประชาธิปไตยแบบ
โดยตรงนัน้จึงเปนไปไมได ดังนัน้จึงเกิดรูปแบบของ “ประชาธิปไตยแบบผานตัวแทน”  
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(Representation Democracy) โดยที่คนสวนใหญจะทาํการเลือก “ตัวแทน” ของตนไปดําเนนิการ
ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ 

 
ในข้ันตอมาการใชประชาธิปไตยแบบผานตัวแทนไดกอใหเกิดปญหาตามมา

หลายประการ เชน เมื่อประชาชนไดคัดเลือกตัวแทนของตนไปเพยีงคร้ังเดียวแตผูแทนดังกลาวจะ
ไปทําการตัดสินใจในทุกเร่ืองแทนประชาชนภายในชวงระยะเวลาหน่ึง ๆ ที่ตกลงกันเอาไว (เชน 4 
ป 5 ป 7 ป) แตในทางปฏิบัติแลวบอยคร้ังที่ผูแทนไมสามารถจะตัดสินใจแทนประชาชนไปไดหมด
ทุกเร่ือง นอกจากนัน้ประชาชนยังขาดกลไกในการควบคุมตัวแทนของตนเอง เชน ไมมีอํานาจ
บังคับใหผูแทนตัดสินใจตามความตองการของประชาชน หรือผูแทนอยูหางไกลจากชุมชน และใน
ทายที่สุดเมื่อระบบการเมือง การปกครองพัฒนารูปแบบที่ซับซอนข้ึน เชน การต้ังพรรคการเมือง 
การตัดสินใจของผูแทนก็ตองถูกผลักดันจากพลังแรงด่ืน ๆ (เชน นโยบายพรรค) แทนที่จะโนมไป
ตามความประสงคของประชาชน 

 
ดังนัน้ในยุคสมัยปจจุบนัจึงเร่ิมเกิดคําถามตอการใชรูปแบบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนแตเพยีงรูปแบบเดียววาเปนรูปแบบที่ใชงานไดอยางเหมาะสมหรือไมสําหรับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และคําตอบที่แนชัดแลวก็คือ ไมเหมาะสมและอาจจะไมเพียงพออยาง
แนนอน ดังนัน้จึงเร่ิมเกิดขบวนการประชาธิปไตยแบบทางตรงข้ึนมาอีกคร้ังหนึ่ง เชน การเดินขบวน
ประทวงของประชาชนกลุมตาง ๆการรวมตัวนัดหยุดงาน การยืน่จดหมายเปดผนึก ฯลฯ ใน
ทามกลางรูปแบบอันหลากหลายของประชาธิปไตยแบบทางตรงเชนนี ้  การสื่อสารเปนชองทางที่
สําคัญชองทางหนึ่งที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดประชาธิปไตยแบบทางตรงควบคูไปกับประชาธิปไตย
ผานตัวแทน และการส่ือสารรูปแบบที่จะทาํหนาที่ดังกลาวไดก็ตองเปนการส่ือสารแบบมีสวนรวม
เชนกนั  

 
2.  เปาหมายของการสื่อสารแบบมสีวนรวม 
หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว  เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม

นาจะมีดังตอไปนี ้
2.1 เพื่อกระตุนใหชุมชนมองเห็นคุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญาของ

ชาวบานมาเผยแพรในวงกวาง 
2.2 เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวม และเพื่อใหเห็นคุณคา

ความคิดและความเช่ือของเขา ตัวอยางเชน เมื่อมีการนําเอาแนวคิดเร่ือง เศรษฐกจิแบบพอเพยีง
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มาเผยแพรในวงกวาง และคนท่ัวไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานส่ือ (เปน Feedback) ก็
จะทาํใหชุมชนมีความม่ันใจในคุณคาของตนเอง 

2.3 เพื่อพิสูจนความเช่ือของชมุชนที่คิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยี
สมัยใหมที่ซับซอนได การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตส่ือจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวา พวกเขา
สามารถจะใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

2.4 เพื่อสรางทักษะในการสรางส่ือใหกับชุมชน เพื่อเปนชองทางท่ีชมุชนจะสง
ขาวสารออกไปจากจุดยนื มมุมองและทัศนะของตนเอง 

2.5 เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึกปญหา วธิีการวเิคราะหปญหารวมทัง้วิธีการ
แกปญหาจากทัศนะของชุมชน 

2.6 ผลจากการสื่อสารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนของ
ชุมชน หรือจากชุมชนใดชุมชนหนึง่ จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชน
หรือชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อรวมกนัแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ทัง้นี้เราตองยอมรับวา ผลจากการใชกระบวน
ทัศนการพัฒนาแบบบนลงลางนั้น ไมเพียงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานัน้ หากทวายัง
ทิ้งรองรอยแหงความสูญเสียในเชงิภูมิปญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย กลาวคือ ชาวบานจะเกิด
วัฒนธรรมแหงการพึ่งพา การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก และไมเชื่อมั่นวาตนเองจะแกไข
ปญหาตาง ๆ ไดดวยความสามารถของตนเอง 

2.7 เนื่องจากเนื้อหาของการสื่อสารชุมชนนัน้ จะเนนเร่ืองราวที่มีสารประโยชนตอ
ชวีิตของชุมชนเอง ดังนัน้ส่ือประเภทนี้จงึชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางส่ือที่มีสาระใหแกชุมชน ใหมี
ปริมาณเพิ่มมากข้ึนเพื่อถวงดุลกับการส่ือสารที่มุงเนนแตความบันเทงิและการหลีกหนีปญหา 
(Escapist) ทีส่ื่อจากภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน 

 
3.  การมีสวนรวมในองคประกอบของการสื่อสาร  
จากตนกําเนิดแนวคิดการพฒันาเร่ืองการมีสวนรวมนัน้ ในระยะแรก ๆ ทีม่ีการนํา

แนวคิดนี้มา  รณรงคใชในทางปฏิบัติ เนื่องจากการรับรูและความเขาใจรวมตอแนวคิดดังกลาวยัง
ไมชัดเจนจึงเกดิการปฏิบัติทีแ่ตกตางกนัและถึงกับมีการปฏิบัติที่เบ่ียงเบนออกไปจากเปาหมาย
เดิม เชน มีการรณรงควา ในการทําโครงการพัฒนาชนบทนัน้  ตองใหชาวบานมีสวนรวมดวยการ
นําเงินทองและแรงงานเขามามีสวนรวม แตในข้ันตอนอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดวาง 
การดําเนินงาน การแบงผลประโยชนที่เกดิข้ึนยังอยูในอาํนาจของเจาหนาที่รัฐเหมือนเดิม 
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สําหรับเร่ืองการมีสวนรวมในการสื่อสารกอ็าจจะมีปญหาเชนเดียวกันกลาวคือ มี
ระดับ ตาง ๆ ที่แตกตางกันไปของการเขามามีสวนรวมของการส่ือสารปจจัยที่เขามามีสวนกาํหนด
ระดับความมากนอยของการมีสวนรวมนัน้ จะเกี่ยวของกับองคประกอบของการส่ือสาร ดังนี ้

3.1  เปาหมายของการสื่อสาร  ไดกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับใด 
เชนในระดับเขามารวมแสดง ระดับเปนผูรับสารที่คอยปอนปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback) ระดับ
วางนโยบาย 

3.2  ลักษณะสองทางและ Interactivity ของการสื่อสาร ยิ่งการส่ือสารที่
เอ้ืออํานวยใหมีลักษณะตอบโตกันอยูตลอดเวลามากข้ึนเทาใด โอกาสที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวม
ก็ยิ่งจะมีมากขึ้นเทานัน้ 

3.3  ใครคือผูสงสาร  ในชุมชนเองโอกาสที่คนสวนใหญจะไดเขามาเปนผูสงสาร
มีมากนอยและทั่วถึงหรือไม หรือเมื่อเปรียบเทียบระหวางนกัส่ือสารมวลชนอาชีพ เจาหนาที่รัฐ  
และชาวบาน สัดสวนที่จะไดเปนผูสงสารเปนอยางไรบาง (ตัวอยางในกรณีของส่ือมวลชนก็เชน 
บรรดารายการ News & Talks นัน้ ตัวแทนชุมชนไดมีโอกาสเปนผูสงสารหรือเปลา) 

3.4 ประเภทของเนื้อหาสาร  เปนเนื้อหาทีเ่กี่ยวพนักับสภาพความเปนจริงของ
ชุมชนหรือเปลา ตัวอยางเชน ปจจุบนันี้แมในโทรทศันจะมีรายการประเภทวิเคราะหขาวและ
สถานการณปจจุบัน  แตทวาเนื้อหาทัง้หมดยังคงเปน “วาระแหงชาติ” เปนสวนใหญ โอกาสที่
ประเด็นทองถิน่จะไดเขาไปเปนเนื้อหาในสือ่มวลชนยังมอียูนอย วิธีการนําเสนอเนื้อหาหากมี
ลักษณะของการสนทนาแลกเปล่ียนทัศนะซ่ึงกนัและกนั (dialogue) แสวงหาความรวมมือจาก
หลายฝาย (Collaboration) และกอใหเกดิการตัดสินใจโดยกลุม (Group decision-making) กจ็ะ
ยิ่งทําใหการมสีวนรวมมีโอกาสมากข้ึน 

3.5  ประเภทของชองทาง / สื่อ  โดยหลักการทัว่ไปแลว ส่ือขนาดเล็ก เชน ส่ือ
เฉพาะกิจจะเปดโอกาสใหชมุชนมีสวนรวมไดมากกวาส่ือมวลชน ส่ือที่ชาวบานคุนเคยเชนส่ือ
ประเพณี กจ็ะเอ้ืออํานวยใหชาวบานเขารวมไดงายกวาส่ือสมัยใหมที่แปลกหนา อยางไรก็ตามก็
มิไดหมายความถึงการปดโอกาสโดยส้ินเชิงสําหรับส่ือสมัยใหมหรือส่ือที่มีขนาดใหญเชน
ส่ือมวลชน เพยีงแตมีขอพึงตระหนักถงึความยากงายในการเขามีสวนรวมของสื่อประเภทตางๆ 
และการคนคิดสรางสรรคกิจกรรมและชองทางแบบไหนที่จะอํานวยความสะดวกในการเขามีสวน
รวมของประชาชน 

3.6  ผูรับสารและการมีปฏิกิรยิาปอนกลับ (Feedback)  สําหรับการส่ือสาร
แบบมีสวนรวมนั้นจะมีความเช่ือพืน้ฐานที่เกีย่วของกับผูรับสารที่แตกตางไปจากการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนากระแสหลักโดยส้ินเชิง กลาวคือ กระบวนทัศนใหมนี้จะเชื่อวา ผูรับสารนั้นมิใชผูที่วาง
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เปลาและไมรูอะไรเลย เกีย่วกับเนื้อหาสารที่จะส่ือไป หากแตความรูที่ผูรับสารมีนั้น อาจจะเปน
ความรูคนละชดุที่แตกตางจากที่ผูสงคาดคิดเอาไว ตัวอยางเชน แนวคิดเร่ืองการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหดีข้ึน ในหมูประชาชนก็มีแนวคิดเชนนี้อยูแตอาจจะแตกตางไปจากแนวคิดเร่ือง “ความ
จําเปนข้ันพืน้ฐาน” ของกระทรวงสาธารณสุข และนอกจากผูรับสารจะมีความรูที่เกี่ยวของกับ
เนื้อหาสารแลว วิธกีารรับสารของประชาชนก็มิไดเปนตัวอยาง passive หากทวาเปนไปอยาง 
active และประชาชนผูรับสารมักจะมปีฏิกิริยาปอนกลบั (feedback) ทัง้แบบที่เปนทางการหรือไม
เปนทางการประจักษพยานที่เหน็ไดอยางชัดเจนในกรณีที่เนื้อหาส่ือนัน้มีความผูกพนัใกลชิดกับ
ประชาชน เชนการพูดคุยหลังจากดูละครโทรทัศนแลวดังนัน้ไมวาชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับการ
ส่ือสารในระดับใดก็ตาม การจัดชองทางสําหรับปฏิกิริยาปอนกลับกเ็ปนปจจัยที่จาํเปนอยางขาด
ไมไดของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

 
4.  ระดับการมีสวนรวม 
เนื่องจาการมสีวนรวมในการสื่อสารของชุมชนนั้นกระทาํไดในหลายระดับ และได

มีนักวิชาการหลายทานจัดแบงระดับการมสีวนรวมเอาไวหลาย ๆ แบบ  ซึ่ง กาญจนา แกวเทพและ
คณะ (2543) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเอาไว 3 ระดับ โดยเรียงลําดับจากระดับทีน่อย
ที่สุดไปจนถึงมากที่สุดดังนี ้

1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience/ Receiver/ Users) 
2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลิต / ผูรวมผลิต (Sender/ Producer/ Co-

producer) 
3.  การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy Maker/ 

Planner) 
การมีสวนรวมในแตละระดับนี้จะเรียกรองประเภทของกิจกรรมและเงือ่นไขตาง ๆ 

แตกตางกนัดังที่จะกลาวถึงในรายละเอียด ดังนี ้
 
1)  การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร  / ผูใชสาร  
เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด กลาวคือ ในกระบวนการสื่อสาร

ต้ังแตตนยังอยูในการกําหนดของผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นปญหา การเลือกวิธกีาร
นําเสนอ ไปจนกระทั่งการเลือกชองทางส่ือที่จะใชเผยแพร  และผูรับสารก็ยงัคงมีฐานะเปนเพียง
ผูรับสารแตเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม ส่ิงที่อาจจะเปล่ียนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารใน
การสื่อสารชุมชนแบบมีสวนรวมก็คือ 
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(1)  ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสารใหตระหนักถงึสิทธทิี่จะรูของตน (Right 
to know/ Right to be inform) และนอกจากนัน้ สิทธนิี้ยังขยายไปถึงสิทธทิี่จะบอกเลาขอมลู
ขาวสารของตนตอสาธารณะดวย (Right to inform) 

(2)  จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสารทัง้ในชวงขาเขา 
(Input) และชวงขาออก (output) เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมีการสํารวจวามีชองทางขาวสาร
อะไรบางสําหรับชุมชน โอกาสในการถึงเปนอยางไร เนื้อหาของขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชนหรือ
เปลาและมีรูปแบบการนาํเสนอในลักษณะอยางไร ในชวงของการสงขอมูลออกจากชุมชนกเ็ชนกนั 

(3)  ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร ก็คือ ชองทางขาวสาร 
(Channel) โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวงเวลาที่เปนชวงระยะเวลาสาํคัญของชุมชน ตัวอยางเชน 
เมื่อมีกรณีรัฐมนตรีสัญจรหรือการทําประชาพิจารณในตางจังหวัดและมีการถายทอดรายการ
ดังกลาวผานส่ือมวลชน จะตองมีการสาํรวจวา มีชองทางอะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาว
จะไดรับ – สงขาวสารอยางทั่วถงึ ในกรณีเชนนี้ มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร (Addition of 
Channel) เปนส่ิงจาํเปน 

 
 2) การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลติ / ผูรวมผลติ 
เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับทีสู่งข้ึนมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไข

ใหม ๆ เพิ่มเติมหรือตองมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงโครงสรางเกาทีม่ีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะ
ผูผลิตหรือผูรวมผลิตนั้น ยงัแบงออกไดเปนหลายข้ันตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตส่ือ คือ  

(1)  ขั้นกอนการผลิต (Pre-production Stage) อันไดแกข้ันตอนการเตรียมการ
กอนการผลิตส่ือ กิจกรรมในข้ันตอนนี้จะประกอบดวยการเลือกประเด็นหวัขอ การเลือกแงมุมที่จะ
นําเสนอการรวบรวมขอเทจ็จริงที่จะนาํมาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตาง ๆ การคัดเลือกฉาก
และตัวแสดง  

(2)  ขั้นการผลิต (Production Stage) ไดแก ข้ันตอนของการลงมอืผลิต เชน 
การเขาหองจดัรายการในกรณีของวิทย ุการลงมือถายทาํในกรณีของวดีีโอ โทรทัศน ภาพยนตร 

(3)  ขั้นหลงัการผลิต (Post-production Stage) ไดแกข้ันตอนหลังการถายทํา
เสร็จแลว ก็ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิม่เติมดานเทคนิคตาง ๆ  

 
ชมุชนอาจจะเขามามีสวนรวมในการผลิตข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง ซึง่แตละข้ันตอน

อาจจะตองมกีารสรางเงื่อนไขใหม เชน หากตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในข้ันตอนการ
ผลิต ก็จาํเปนตองมีการอบรมใหชาวบานเรียนรูการใชอุปกรณเสียกอน อยางไรก็ตาม จะเปนการดี
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อยางยิ่งที่จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากท่ีสุดในลักษณะการรวมคิด รวม
วางแผน รวมดําเนนิการระหวางนักส่ือมวลชนกับชุมชน แมวาชาวบานอาจจะไมมีเวลาที่จะมา
เรียนรูการใชอุปกรณเคร่ืองมือไดอยางชํานาญจนถงึข้ันการลงมือผลิตไดดวยตัวเองก็ตาม อันที่จริง
การใชเคร่ืองมอืนั้นเปนเพียงสวนหนึง่เทานัน้ของการมีสวนรวม ซึง่ชาวบานอาจจะไมจําเปนตองลง
มือใชเคร่ืองมอืเอง แตก็สามารถจะเขารวมไดอยางเต็มที ่ เชนในข้ันตอนกอนการผลิต การให
ชาวบานเปนคนเลือกประเด็น/ วิธกีารทีจ่ะนาํเสนอ เลือกหาสถานที่ที่จะใชเปนฉากการถายทาํ 
และหลังจากที่ถายทาํออกมาแลว กน็ํามาฉายใหชาวบานชมกอนเพื่อแสดงความคิดเหน็พูดคุย
แลกเปล่ียนทศันะกนั 

 
สําหรับในข้ันตอนหลังการผลิตนั้น กน็บัวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะการตัด

ตอเทปเสียงหรือเทปโทรทัศนนัน้มีความสําคัญในการถายทอดความหมายออกไป ในข้ันตอนนี ้
อาจจะใชรูปแบบการทาํงานตัดตอรวมกันระหวางนักส่ือมวลชนกับชาวบาน หรือหลังจากที่นกั
ส่ือมวลชนตัดตอเสร็จเรียบรอยแลว ก็นาํไปใหชาวบานดูเพื่อรับฟงความคิดเหน็แลวนํามาปรับปรุง
แกไข 

 
นอกเหนือจากความจาํเปนในการสรางเงื่อนไขใหม ๆ เชน การฝกอบรมดานการ

ใชเคร่ืองมือการผลิตแกชาวบานแลว การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับการผลิตนี้
ยังตองมกีารเปล่ียนแปลงปฏิรูปเงื่อนไขเกา ๆ บางประการอีกดวย เชน การปฏิรูปองคกรส่ือมวลชน
และวิธีการทาํงานของนักส่ือมวลชน 

 
Berrigan (1979) ต้ังขอสังเกตวาโครงสรางและวิธกีารทาํงานขององคกร

ส่ือมวลชนนัน้จะมีลักษณะเปนลําดับข้ัน (hierarchical) คนที่อยูขางบนมีอํานาจตัดสินใจ ในขณะ
ที่คนระดับกลางและระดับลางผูเปนคนลงมือทํางานจะตองคอยฟงคําตัดสินใจจากขางบน 
โครงสรางและวิธีการทํางานเชนนี้ขัดแยงโดยส้ินเชิงกับรูปแบบการส่ือสารแบบมีสวนรวมทีก่ลาวมา
และหลากจะมีการปรับเปล่ียนโครงสรางและวิธีการทาํงาน พวกที่อยูขางบนก็คงไมคอยพอใจอยาง
แนนอน เพราะเทากับเปนการบ่ันทอนอํานาจของตนไปโดยปริยาย นอกจากนั้น แมแตในหมูระดับ
คนทาํงานเองก็อาจจะมีผลประโยชนสวนตัวบางประการแอบแฝงซอนอยู อาจจะมีผลประโยชน
ตอบแทนบางประการ ดังนัน้ การปรับเปลี่ยนส่ือใหหนักลับมาตอบสนองความตองการของชุมชน
อาจจะขัดแยงกับผลประโยชนที่เคยมีเคยไดของกลุมผูทาํงาน 
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นอกเหนือจากประเด็นความขัดแยงเร่ืองอํานาจและผลประโยชนแลว ยังอาจเกิด
ความขัดแยงในเร่ืองเกณฑมาตรฐานทางวชิาชีพ ตามปกตินักส่ือมวลชนมักจะทํางานอยางมี
เสรีภาพ และใชหลักสุนทรียเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานและโดยสวนใหญแลวมักจะมีความ
ภาคภูมิใจในความเปนอิสระความเปนกลาง รวมทัง้ความเคยชินกับวธิีการทํางานดังกลาว แตเมือ่
มีการปรับเปล่ียนมาทาํงานส่ือสารแบบมีสวนรวม บรรทัดฐานดังกลาวก็จะเปล่ียนแปลงไป การ
ทํางานรวมกับชุมชนอาจทาํใหนกัส่ือมวลชนรูสึกขาดความเปนอิสระ รวมทัง้ไมคอยจะเปนกลาง
และตามปกติ ชาวบานมักจะสนใจเร่ืองเนือ้หาสาระมากกวารูปแบบการนําเสนอหรือเทคโนโลย ีซึง่
ตรงกันขามกบัมาตรฐานของนักส่ือสารมวลชน ปญหาทั้งหมดนี ้ เรียกรองใหส่ือมวลชนจําเปนตอง
ปรับเปล่ียนตนเองใหมีวธิีการทํางานแบบใหม โดยการปลอยวางความเคยชินทางวชิาชีพ เชน การ
ที่เคยใช Approach การสื่อสารเพื่อเปาหมายการโนมนาวชักชวน (Persuasion) มาเปนการเปด
รับคําปฏิกิริยาปอนกลับหรือกระตุนใหมกีารพูดคุยตอไปอยางไมปดประเด็นงาย ๆ 

 
 
3)  การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนัน้ ถือวาเปนรูปแบบสูงสุด

ของการมีสวนรวมและสังเกตเห็นวา ยิง่ระดับของการมีสวนรวมสูงข้ึนมากเทาใด สัดสวนของ
ชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมไดก็จะเล็กลงกลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทกุคน
สามารถมีสวนรวมได แตเมื่อข้ึนมาถึงข้ันการผลิต กอ็าจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขา
มามีสวนรวม จนกระทั่งถึงข้ันตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายน้ี ก็คงมีตัวแทนบาง
คนเทานัน้จากชุมชนที่จะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี ้

การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายการใชส่ือของชุมชนนัน้  
หมายถงึ การวางแผนและนโยบายดําเนนิการใชส่ือที่รวมเอาชมุชนเขามาอยูในโครงการสรางการ
ส่ือสารของชุมชน กลาวในระดับกวาง  อาจจะหมายถึงการวางแผนและกําหนดนโยบายของการ
ส่ือสารทุกประเภทท่ีมีอยูในชมุชน ไมวาจะเปนสื่อประเภทใด เชน ส่ือมวลชน (วทิย ุ หนังสือพิมพ 
หมูบาน)  ส่ือเฉพาะกิจ (วดีีโอ โปสเตอร หอกระจายขาว เสียงตามสาย) ส่ือประเพณี รวมทัง้ส่ือ
บุคคล การวางแผนนัน้จะเปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางส่ือแตละประเภทเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการใช ตัวอยางเชน เมื่อมกีารฟงรายการวทิยทุี่เสนอสารคดีเร่ืองการปรับปรุง
ดินดวยวิธีการชีวภาพ หนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองการสื่อสารของชุมชนก็อาจจะติดตอขอเทป
ดังกลาวมาออกอากาศซ้ําผานหอกระจายขาว เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงใหแกชาวบาน หรือ
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อาจจะสงตอใหโรงเรียนจัดทําออกมาเปนโปสเตอรเพื่อใหเปนส่ือที่คงทนถาวร เหมาะสําหรับ
การศึกษามากข้ึน เปนตน  

 
สวนในระดับที่แคบลงมาอาจจะหมายถงึ การมีสวนรวมในการกาํหนดแผนและ

นโยบายของส่ือบางประเภทที่จะเขามาในชุมชนตัวอยางทีก่ําลังจะเกดิข้ึนในสังคมไทย คือ การทาํ
วิทยชุุมชนที่ในโครงสรางของการดําเนนิงานจะมีตัวแทนชาวบานเขาไปอยูในทุกข้ันตอน คือ ทั้ง
ระดับคณะกรรมการบริหารวิทย ุทั้งระดับการผลิต กลาวคือ เปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็
ตองรับผิดชอบการดําเนินงานของส่ือ ซึง่รวมทัง้ดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร สวนส่ือนัน้ก็
ตองตอบสนองความตองการของชุมชน 

 
Jan Servaes ไดเขียนเอาไววา การสื่อสารแบบมีสวนรวมนีน้อกจากจะมีแนวทาง

การศึกษาในลักษณะทีก่ลาวไวขางตนแลว คือ เร่ืองการเขาถงึส่ือ (access) การมีสวนรวม 
(participation)  และการจัดการดวยตัวเอง (self-management) แลวยังมีอีกกระบวนการหนึ่ง คือ 
กระบวนการสือ่สารในลักษณะสนทนาโตตอบกัน (dialogical communication)  ซึ่งเปนแนว
ทางการส่ือสารแบบมีสวนรวมที่ใหความสําคัญกับการส่ือสารแบบประชาธิปไตย คือ การสนทนา
โตตอบกันระหวางบุคคลที่อยูในสังคมตองดําเนนิไปภายใตความเทาเทียมกัน (Jan Servaes, 
1996: 17–18) 

 
การศึกษาการส่ือสารแบบมีสวนรวมไดยึดถือแนวคิดการสรางความเขาใจการ

ยอมรับความมีเกียรติมีศักด์ิศรีของประชาชน การยอมรับอยูบนพื้นฐานของความหลากหลาย 
(Diversity) ความไมเปนเพยีงหนึ่งหรือความมีมากกวาหนึง่ (Plurality) ซึง่หมายความวามนษุย
ยอมมีความแตกตางกนัในดานความเชื่อในส่ิงตาง ๆ การยอมรับการมีความหลากหลายทาง
ความคิด การใชชีวิตความเปนอยูของแตละบุคคล หรือกลุมบุคคลยอมไมเหมือนกนั การยอมรับวา
ทุกคนบนโลกมีหลายเผาพนัธุ หลายเช้ือชาติไมจําเปนตองใหมีเพยีงเผาพันธุเดียว เช้ือชาติเดียว 
หรือมีประเพณีเดียว วัฒนธรรมเดียวเทานั้น เพราะฉะนั้นการส่ือสารแบบมีสวนรวมยอมตองอยูบน
พื้นฐานการยอมรับในส่ิงเหลานี ้

 
สุภางค จนัทวานิช (2540) กลาววา การวจิัยแบบมีสวนรวม เปนวิธกีารเรียนรูจาก

ประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทกุฝายที่เกีย่วของกับกิจกรรมการวิจยั 
นับต้ังแตการระบุปญหาการดําเนนิการการติดตามผล จนถงึข้ันประเมนิผล  สวนใหญแลวมักเปน
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กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาดานใดดานหน่ึง หรือสถานการณอันใดอันหนึง่แลวรวมใน
กระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนส้ินสุดการวจิัย ขอมูลที่ไดจากการวิจัยทุกข้ันตอนเปน
ส่ิงที่ชมุชนหรือชาวบานรวมรับรู และใชประโยชน ชาวบานเปนผูรวมกาํหนดปญหาของชุมชน และ
ลูทางแกไขปญหา ชาวบานเปนผูตัดสินใจและยนืยันเจตนารมณที่จะแกไขปญหาเหลานัน้ 
กระบวนการวจิัยดําเนนิไปในลักษณะการแลกเปล่ียนความเห็นระหวางชาวบานกับผูวิจัย เพื่อให
ขอสรุปเปนข้ันๆ ชาวบานจะคอยๆ พัฒนาศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชนและคอยๆ เรียนรู
ดวยตนเอง วธิีวิจัยแบบมีสวนรวมนี้ขอมลูที่ไดจะมีความชัดเจน สะทอนความคิดอานของชาวบาน
ตลอดจนนิสัยใจคอความตองการและแบบแผนการดําเนนิชีวิตของเขา 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวจิัยจะใชแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม และการส่ือสารแบบ

มีสวนรวม เปนกรอบในการจัดทําชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) เพือ่เผยแพรแกคน
ในชุมชน และใชเปนกรอบในการวิเคราะหถงึลักษณะการมีสวนรวมของคนในชุมชน ในการแสดง
ความคิดเหน็ตอการจัดต้ัง“จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน”และระดับการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนในการดําเนนิงานวทิยชุุมชนของทั้งที่มีอยูในปจจุบัน และวิทยชุุมชนในอุดมคติจากการ
นําเสนอของผูวิจัย  

 
 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

  งานวจิัยที่เกีย่วของกับการเตรียมความพรอม 

ชาลิสา มากแผนทอง (2547) ศึกษาเร่ือง “การวิจยัเพื่อสรุปบทเรียน: กระบวนการ

เตรียมกลุมวทิยุชุมชนจังหวดัปตตาน”ี พบวา การสรางกลุมเปนสวนสําคัญของกระบวนการเรียนรู

ส่ือวิทยชุุมชน และการขับเคล่ือนกิจกรรมตาง ๆ เพือ่ใหภาคประชาชนมีความพรอมในการเปน

เจาของคล่ืนความถี่และสถานีวทิย ุ ขณะเดียวกนัธรรมชาติของส่ือวิทยทุี่มกีารดําเนินการใน

ลักษณะสาธารณะ ทําใหการคนหากลยุทธในการสรางความเปนวทิยุชุมชนแกประชาชนผูมีสวน

ไดสวนเสีย มคีวามจําเปน เพื่อใหวทิยชุุมชนเปนส่ือที่กอประโยชนแกคนทุกฝายในสังคม 
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กระบวนการสรางกลุมประกอบดวยข้ันตอน 3 ระยะ คือ 

- ระยะที ่1 การสรางกลุม ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนคนหาแกนนาํ หรือ

คนหาโหนดเพือ่ต้ังเปนกลุมแกน ข้ันตอนพูดคุยชักชวน เสริมสรางความเขาใจ และข้ันตอนจัด

โครงสรางกลุม สรางความเปนเอกภาพ    

- ระยะที ่2 การเตรียมความพรอม ประกอบดวย 5 ดาน คือ สรางเสริม

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดวทิยุชมุชน สรางเสริมทักษะการบริหารจัดการกลุม การเตรียม

ความพรอมดานการผลิตรายการ การสรางคนเปนวิทยากรเร่ืองวทิยชุมุชน และสงเสริมเร่ืองการ

เล้ียงตนเอง   

- ระยะที ่ 3 การขยายโหนด ประกอบดวย สรางกลุมวิทยชุุมชนตําบลทรายขาว 

อําเภอโคกโพธิ์และสรางกลุมวิทยุชุมชนตําบลเตราะบอน อําเภอสายบุรี  

ทั้ง 3 ระยะแหงการเติบโตตองอาศัยกิจกรรมเปนเคร่ืองประคองไมใหกลุมลม

หายไป ขณะที่การทํางานทีย่ากที่สุด คือ ระยะการขยายโหนดเพื่อสรางเครือขายใหกวางข้ึน ซึง่

พบวา ภาคประชาชนมีปญหาเร่ืองการบริหารจัดการ 

การคนหากลยุทธในการสรางความเปนวทิยุชุมชนใหเกดิแกประชาชนนัน้  ไดใช

กลยุทธ 6 ประการ คือ  กิจกรรมวิทยุชุมชนสัญจร  การจัดเวทีประกาศความยิง่ใหญ  การเขารวม

เวทีส่ือกับสวนกลาง และสวนภูมิภาค  การจัดรายการวทิย ุ การถอดบทเรียน   และการจัดต้ังศูนย

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนและพบวา กลยุทธที่มีลักษณะบอกกลาวโดยตรงในลักษณะการส่ือสาร

ทางเดียว ไมใชวิธีการที่ไดผลดีนัก  กิจกรรมตาง ๆ  จงึตองมุงเนนกระบวนการการสื่อสารอยางมี

สวนรวม  ซึ่งตองอาศัยการส่ือสารสองทางที่ประชาชนสามารถรวมแลกเปลี่ยน  หรือแสดงความ

คิดเห็นได 

 

 
  ศิริพล สัจจาพนัธุ (2545) สรุปผลการศึกษา “กระบวนการสรางความพรอมของ
ชุมชนในการกอต้ังสถานีวทิยุชุมชน: ศึกษากรณีวทิยุชุมชน อําเภอควนเนยีง จังหวดัสงขลา” พบวา 
ในกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อกอต้ังสถานีวทิยุชุมชนนัน้ ตองใหความสําคัญกับ
กลุมแกนนําชมุชน สภาพชมุชน และเปาหมายตอวทิยชุุมชน ดังนี ้
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  1.แกนนําชุมชน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการสรางความพรอมของ
ชุมชน ดังนัน้ แกนนาํชุมชนตองมีความนาเชื่อถือและต้ังใจดําเนินการวิทยุชมุชนอยางจริงจัง 
นอกจากนี ้ตองใหความสําคัญกับการจักระบวนการเรียนรูเพื่อทําความเขาใจกับคนในชุมชนให
ครอบคลุมทั่วพื้นที่ออกอากาศกระจายเสียงดวย จงึจะไดรับความรวมมือและมีคนอาสาเขารวม
รับผิดชอบบริหารจัดการ อยางไรก็ตาม มคีวามจําเปนตองฝกอบรมแกนนําชุมชนในเร่ืองการ
บริหารจัดการ การผลิต และการจัดรายการดวย 
  2.สภาพชุมชน ชุมชนตองมีรากฐานที่ดีในกระบวนการพฒันาประชาธปิไตย และ
มีแนวคิดในการพึ่งตนเองในการดําเนนิการตางๆ รวมกนั นอกจากนี้ วิถีชุมชนและภูมิปญญาเปน
เงื่อนไขที่ดีตอกระบวนการเรียนรูวทิยุชมุชน และความสัมพันธเปนเครือขายกับชุมชนอ่ืนๆ เปน
เงื่อนไขอันหนึง่ทีท่ําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาไดมากขึ้น 

3.เปาหมายตอวิทยชุุมชน ชุมชนตองเช่ือรวมวา เมื่อมวีิทยชุุมชน จะทําใหคนใน

ชมุชนสามารถเขาถงึส่ือ (Access) มีสวนรวม (Participation) และสามารถบริหารจัดการไดดวย

ตนเอง (Self-management) นอกจากนี ้ หลักการและแนวคิดวทิยชุุมชนจะตองสอดคลองกับวิถี

ชีวิตขอชุมชน ที่ชุมชนสามารถเรียนรูและเขาใจไดงาย 

 

 
  ปณณพร ไพบูลยวัฒนกิจ (2549) ศึกษาการเตรียมความพรอมวทิยุชมุชนของ
ภาคประชาชน กรณีเครือขายองคกรวิทยชุุมชนเชยีงใหมและสรุปวาปจจัยที่สนับสนุนการเตรียม
ความพรอมวทิยุชุมชนมี 3 ดาน คือ 
  1. ปจจัยดานการเมือง กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ไดใหสิทธิคุมครองแก
ประชาชนในการเขาถงึส่ือ ดังนัน้ ประชาชนสามารถทดลองจัดต้ังวทิยชุุมชนในชุมชนของตนเองได 
และมีชองทางในการใชส่ือวทิยุกระจายเสียงที่ภาครัฐเปนเจาของในการจัดรายการวิทยชุุมชน 
  2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ เคร่ืองสงและอุปกรณในการกระจายเสียงของวิทยชุุมชน
มีราคาถูกลง ทําใหประชาชนสามารถจัดซื้อได นอกจากนี้ ยังมีแหลงทุนใหการสบับสนุนการ
เตรียมพรอมวทิยุชุมชนภาคประชาชนอีกดวย 
  3.ปจจัยดานสังคม แกนนําชุมชนและประชาชนต่ืนตัวในสิทธิการสื่อสาร และ
เล็งเหน็ความจําเปนของการมีวิทยชุุมชน เมื่อกอต้ังสถานีวทิยุชุมชนแลว สมาชิกในชุมชนก็ให
ความสําคัญและยอมรับ นอกจากนี้ยงัเกิดความรวมมือระหวางนักวิชาการและภาคประชาชนใน
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การผลักดันการปฏิรูปส่ือและเผยแพรใหประชาชนทัว่ไปมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับวทิยุ
ชุมชนเพิ่มข้ึนดวย 
  ปณณพร ไพบูลยวัฒนกิจ ยงัไดสรุปปญหาอุปสรรคในการเตรียมความพรอมวทิยุ
ชุมชนวาเกิดปจจัยตางๆ ดังนี้ คือ 
  1.ปจจัยดานการเมือง การแทรกแซงของกลุมผลประโยชนทาํใหกระบวนการสรร
หาคณะกรรมการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) มคีวามลาชา นอกจากนี้ 
กฎเกณฑในการจัดต้ังวทิยุชมุชนไมมีความแนนอน ทําใหวทิยุชุมชนยงัไมไดรับการยอมรับใหเปน
สถานทีี่ถกูตองตามกฎหมาย สวนนโยบายรัฐในการแกไขปญหาวทิยชุุมชนก็ไมชัดเจนและไม
เขาใจแนวคิด/ปรัชญาวิทยุชมุชนที่แทจริง อีกทั้งนักการเมืองทองถิน่ก็เขามาแสวงหาประโยชนจาก
สถานวีทิยุชุมชน และประชาชนที่จัดรายการวิทยุชุมชนภายใตสถานขีองรัฐขาดอิสระในการจัด
รายการ 
  2.ปจจัยดานเศรษฐกิจ การเปดชองใหวทิยชุุมชนสามารถมีโฆษณาได ทาํใหกลุม
นักการเมืองและนายทนุทองถิน่จัดต้ัง “วทิยุชุมชน” เพือ่แสวงหากําไรเปนจํานวนมาก นอกจากนี ้
ยังขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณตางๆ ในการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนภาคประชาชน 
  3. ปจจัยดานสังคม อาสาสมัครมีภารกิจสวนตัวจึงมกัเกิดปญหาขาดแคลน
คนทาํงาน นอกจากน้ี ชาวบานที่ดําเนินงานวทิยุชุมชนยงัขาดความรูความเขาใจในการจัดต้ังและ
ดําเนนิการวิทยุชุมชน ตลอดจนปญหาทางเทคนิค จงึทาํใหผลิตรายการไดไมคอยมีคุณภาพ ยิง่ไป
กวานัน้ คนสวนใหญยงัคุนเคยกับการเปนผูรับขอมูลมากกวาผูสงขอมลู และสาธารณชนยังมองวา
วิทยชุุมชนเปนแหลงแสวงหากําไรในทางแสดงสิทธกิารสือ่สารของประชาชน 

 

 

งานวิจยัที่ศึกษาเกีย่วกับการบริหารจัดการวิทยุชมุชน 

คม สัมพนัธารักษ (2548) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาความเปนมา และการบริหาร

จัดการของสถานวีิทยุชุมชนในจังหวัดชยัภูมิ” พบวา วทิยุชุมชนในจังหวัดชัยภูมทิี่เปนกลุมตัวอยาง

ทั้ง 4 แหงมีโครงสรางการบริหารจัดการที่แตกตางกนั ดังนี ้

1. ศูนยการเรียนรูวทิยุชมุชนตนน้ําชี เปนสถานวีทิยุชุมชนในรูปแบบของเครือขาย

ประชารัฐจังหวัดชัยภูมิที่รับเอาแนวคิดวทิยุชุมชนจากกลุมประชาสังคม นาํมาปฏิบัติอยาง

เครงครัด โดยชุมชนรวมกันเปนเจาของ มีวัตถุประสงคในการกอต้ังเพื่อเปนศูนยกลางขอมลู

ขาวสาร  และความรูของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนมีสิทธิในการมีสวนรวมในทุกระดับ ไมวาจะ
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เปนในแงผูฟง ผูผลิตรายการ ตลอดจนการบริหารจัดการสถานีโดยที่เนนผลิตรายการพูดคุยกบั

ผูฟงโดยตรงและรายการขาว รวมทั้งมวีธิีการหารายไดหลากหลายวิธีการ โดยไมตองพึง่พาการ

โฆษณาสินคาและบริการ 

2. ศูนยการเรียนรูวทิยุชมุชนคนบานแทน เปนสถานีวทิยุชุมชนในรูปแบบราชการ

ที่ถงึแมจะรับเอาแนวคิดจากกลุมประชาสังคมมาปฏิบติั แตก็นํามาใชเพียงบางสวนเทานั้น 

คณะทํางานของสถาน ี คือ กลุมคณะทาํงานจาก อบต.บานแทน ไมไดมาจากอาสาสมัครในชุมชน 

ดังนัน้  คนในชุมชนจึงมีสวนรวมในแงของการเปนผูฟง และผูดําเนนิรายการเทานัน้ 

ทางสถานีมวีตัถุประสงคในการกระจายเสียงเพื่อเปดโอกาสใหเยาวชนในชุมชน

เขามาจัดรายการ   ซึ่งโดยมากเปนรายการดนตรีรวมทัง้เปดโอกาสใหหนวยงานราชการตาง ๆ เขา

มาใชสถานีวิทยุ  ดังนัน้ จงึเนนผลิตรูปแบบรายการดนตรีและรายการพูดคุยมากที่สุด 

สวนการหางบประมาณเพื่อเปนทนุในการใชจายของทางสถานีนัน้มาจาก 2 ทาง 

คือ เงินบริจาคจากคนในชุมชนและเงนิอุดหนนุสถานีจาก อบต.บานแทน ซึ่งเปนแหลงทนุหลัก 

3. จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุชมุชนคนภูเขียว  เปนสถานวีิทยชุุมชนใน

รูปแบบธุรกิจ  โดยมพีอคาในชุมชนเปนเจาของเงนิทุนในการกอต้ังสถาน ี ทาํใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จ

ในการบริหารสถาน ี ดังนัน้  ชมุชนจึงไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถาน ี ทางสถานมีี

วัตถุประสงคในการออกอากาศเพื่อเกื้อหนนุสถาบันครอบครัวตลอดจนเผยแพรพุทธศาสนา แต

วัตถุประสงคแอบแฝง คือ การแสวงหารายไดจากการโฆษณาสินคาและบริการอยางชัดเจน เพราะ

รายการสวนใหญที่ผลิตนั้นเปนรูปแบบรายการดนตรี และรายการที่มีเนื้อหาสาระมุงใหความ

บันเทงิ เพื่อประโยชนในการแสวงหาผูอุปถัมภรายการไดโดยงาย 

4. จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนคนรักถิน่ เปนสถานวีิทยชุุมชนใน

รูปแบบธุรกิจการเมือง  เปนลักษณะการรวมลงทุนของกลุมคนซ่ึงไมระบุวาเปนผูใดบาง 7–8 ราย 

เพื่อระดมทนุในการกอต้ังสถาน ี โดยมวีตัถุประสงคในการออกอากาศเพื่อแสวงหารายไดจาการ

โฆษณาสินคาและบริการ ตลอดจนผลประโยชนทางการเมือง นั่นคือ เพื่อใชในการหาเสียงกอน

การเลือกต้ัง ทางสถานีแทบจะไมมีการบริหารจัดการใด ๆ ที่เปนรูปธรรม รายการที่ผลิตเกือบ

ทั้งหมดเปนรูปแบบรายการดนตรี และรายการประเภทมุงใหความบันเทงิ  ซึง่มีลักษณะไมแตกตาง

ไปจากวทิยุเชงิพาณิชย 
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จากงานวิจยัไดขอสรุปวา วทิยุชมุชนในรูปแบบของเครือขายประชารัฐ เปน

รูปแบบที่เปนไปตามแนวทางของวิทยุชมุชนอยางแทจริง เพราะมีชมุชนรวมกนัเปนเจาของ และมี

สวนรวมในทุกระดับ โดยงานวิจยัชิ้นนี้ สามารถนํามาเปนแนวทางในการพิจารณาวิทยชุุมชนที่อยู

ในกรณีศึกษาทั้ง 2 แหง วามีโครงสรางการบริหารจัดการแบบใด 

 

 

เจริญเนตร แสงดวงแข (2549) ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานวทิยุชมุชนควนเนยีง 

ตําบลบางเหรียง และวิทยชุุมชนชวาทอง ตําบลบานนา จังหวัดสงขลา” พบวา วิทยุชมุชนควน

เนียง ตําบลบางเหรียง มีการบริหารงานที่มาจากคนในชุมชน มีโครงสรางการบริหารงานทีน่ําเอา

แนวคิดวทิยุชมุชนมาใชอยางเครงครัด เนื่องจากกลุมผูบริหารและอาสาสมัครมีความเขาใจเร่ือง

วิทยชุุมชนเปนอยางดีจากการผานการจัดทําเวทีประชาคมรวม 6 คร้ัง มีการเปดโอกาสใหคนใน

ชุมชนมีสวนรวมครบทั้ง 3 ระดับ คือ การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร การมีสวนรวมใน

ฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต และการมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย วิทยุชมุชน

ควนเนียงไดทาํบทบาทหนาที่บรรลุดังวัตถปุระสงคทีว่างไวทุกประการ โดยบทบาทหนาทีท่ีท่ํามาก

ที่สุด คือ เผยแพรขาวสารทีเ่ปนประโยชน สวนประโยชนของวทิยุชมุชนควนเนยีง ประโยชนที่เห็น

เดนชัด คือ การประชาสัมพนัธขาวสารในชุมชน 
กรณีของวิทยชุุมชนชวาทอง ตําบลบานนา พบวา มีการบริหารงานที่มาจากคนใน

ครอบครัว มีโครงสรางการบริหารงานทีย่ังไมไดนําเอาแนวคิดวิทยชุุมชนมาใชอยางเต็มรูปแบบ
เนื่องจากทีมผูบริหารยงัมีความรูเร่ืองวทิยชุุมชนที่ไมชัดเจนนกั การเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวน
รวมมีเพยีง 2 ระดับ คือ การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร และการมีสวนรวมในฐานะผูสง/
ผูผลิต/ผูรวมผลิต วทิยุชุมชนชวาทองไดทาํบทบาทหนาที่บรรลุดังวัตถปุระสงคทีว่างไวทุกประการ 
โดยบทบาทหนาที่ทีท่ํามากที่สุด คือ เปนทางเลือกในการรับฟงส่ือวิทยุของคนในชุมชนสวน
ประโยชนของวิทยชุุมชนชวาทอง ประโยชนที่เหน็เดนชัด คือ การใหความบันเทงิ 

  

งานวิจยัที่ศึกษาเกีย่วกับวทิยุชุมชนกับการมีสวนรวมของชุมชน 

จิระวรรณ ตันกุรานนท (2542) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมและบทบาทผูนาํชุมชน

ชาวไทยภูเขา ในการจัดรายการวทิยชุุมชนจังหวัดแมฮองสอน” พบวา ผูนาํชุมชนชาวไทยภูเขามี
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ความสนใจทีจ่ะมีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุชุมชน แมวาจะยังไมมีความเขาใจในรายละเอียด

ของการดําเนนิการที่ชัดเจน โดยมีแนวคิดที่จะมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  เร่ิมต้ังแตการสงขาว

ประชาสัมพันธในรายการ การเปนผูดําเนนิรายการ การรวมเปนคณะกรรมการบริหาร การรวมเปน

คณะกรรมการผลิตรายการ จนถึงการจัดต้ังสถานีวทิยุกระจายเสียงของชุมชนเอง ในสวนของ

บทบาทของผูนําชุมชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชมุชน จ. แมฮองสอน นัน้ พบวา ผูนาํชุมชน

ทุกคนมีบทบาทอยางมาก ทั้งในดานการใหความรู และการระดมความคิดเห็นจากสมาชิกชุมชน 

รวมทัง้การวางแผนจัดการวทิยุชุมชน สวนเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการจัดการวิทยุชมุชนนัน้ 

พบวา  ปญหาเร่ืองคาใชจายในการจัดการเปนปญหาอันดับหนึง่  ตามดวยปญหากฎหมาย ปญหา

ความมัน่คงปลอดภัย และปญหาความรูความชํานาญ ซึ่งไดเสนอแนวทางแกไขไววา ในเร่ือง

คาใชจายนั้น อาจตองใหสวนราชการใหการสนับสนุน สวนปญหากฎหมายนัน้เปนเร่ืองที่สามารถ

ทําการศึกษาเพิ่มเติมได เชนเดียวกับปญหาความรูความชํานาญ สวนปญหาความมั่นคงปลอดภัย

นั้นเปนปญหาดานชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ดังนั้น ในการจัดต้ังสถานีวทิยุกระจายเสียง

ชุมชนตองพิจารณาพืน้ทีท่ี่ไมหางไกลมากเกินไป และจากการศึกษาความคิดเห็นของสมาชิก

ชุมชน พบวา สมาชิกในชุมชนสวนใหญไมเคยรูเร่ืองการจัดการวิทยุชมุชนมากอน แตถาใหเขามามี

สวนรวมในการจัดการวิทยุชมุชนก็สนใจทีจ่ะเปนผูดําเนนิรายการ โดยเหน็วาควรจะมีคาตอบแทน

ใหดวย 

 

  

ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543) ไดศึกษาเร่ือง “การสือ่สารแบบมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยผานรายการวทิยุชุมชน สถานวีทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด

นครราชสีมา” พบวา แนวคิดของรายการ เกิดจากนโยบายของกรมประชาสัมพนัธ ที่ใหสถานี

ทองถิน่ดําเนนิโครงการนํารองรายการวทิยชุุมชน เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐ คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายรัฐในสวนของโครงสรางการดําเนนิการ มี

คณะกรรมการรายการวทิยชุุมชน 2  ชุด  เปนผูรับผิดชอบ  ซึ่งมปีญหาในการทํางานอยางมาก  

การมีคณะกรรมการเพยีงชุดเดียวนาจะดีกวาและมาจากการสรรหาของประชาชนโดยตรง การ

ดําเนนิงานวิทยุชุมชนพบวา ประชาชนเขาถึงส่ือในลักษณะติดตามรับฟงดวยเหน็ประโยชนของ

รายการตอการดําเนินชีวิต  การแจงขาวสาร การแสดงความคิดเหน็และรองทุกข  ประชาชนไดเขา
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ไปมีสวนรวมในการผลิตรายการและวางแผน สวนการบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนใน

การดําเนินงานรายการวทิยชุุมชนยงัไมสามารถทาํได 

 

 

วีระวรรณ  ยงักิจการ (2545)  ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมในการกาํหนดรูปแบบ

และเนื้อหา “รายการวทิยุเพือ่ชุมชน” ของจังหวัดนาน” พบวา รูปแบบรายการของรายการวิทยุเพื่อ

ชุมชนของจงัหวัดนาน เปนรูปแบบนิตยสารทางอากาศและรูปแบบรายการสัญจร 

เนื้อหารายการเนนการใหขอมูลขาวสารในทองถิน่ ใหความรูดานการเกษตร  การ

ประกอบอาชีพ สุขภาพ ส่ิงแวดลอม การศึกษา วัฒนธรรมทองถิน่  กฎหมาย เศรษฐกิจ 

ปจจัยเชิงโครงสรางในการกาํหนดรูปแบบและเนื้อหา  แบงออกเปน 2 ปจจัย คือ 

1. ปจจัยภายในสถานี คือ นโยบายของกรมประชาสัมพันธ งบประมาณและ

บุคลากรของสถาน ี

2. ปจจัยภายนอกสถาน ี คือ ภูมิประเทศ ประชากร วฒันธรรม อาชีพ ศาสนา 

เศรษฐกิจ ความสัมพันธทางสังคม วิถชีีวติ การรวมกลุม 

การศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนพบวา ประชาชนเขามามสีวนรวมใน

รายการโดยการโทรศัพท สงจดหมาย บอกผานผูดําเนนิรายการ และในฐานะผูผลิตในทุกข้ันตอน

ต้ังแตการกําหนดประเด็นเนือ้หาประจาํวนั จนถึงการผลิตรายการและออกอากาศ สวนการมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายบริหารรายการวิทยุชมุชนนัน้คณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคน

เมืองนานเปนผูกําหนดใหสมาชิกดําเนนิรายการภายใตกรอบของคณะกรรมการบริหารชมรมที่ต้ัง

ไว 

การมีสวนรวมในการคนหาความตองการรวมกนัของคนในชุมชนตอรูปแบบ 

เนื้อหา และวิธีการดําเนนิงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน พบวา รูปแบบและเนื้อหาที่ออกอากาศ

อยูในปจจุบนัไดตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัดนานแลว แตในสวนของวิธีการ

ดําเนนิงานรายการวทิยชุุมชนนัน้ ประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมในการต้ังคณะกรรมการหา

งบประมาณ หาสถานที่ต้ัง โดยการมีตัวแทนของแตละชุมชนเขารวมโครงการบริหารจัดการ

มากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงข้ึน 
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  สุรชัย ชูผกา (2548) ศึกษาบทบาทและสถานภาพวิทยชุุมชนไทยกับการมีสวน
รวมของประชาชน โดยเลือกสถานีวทิยุชุมชนทีเ่ปนสมาชิกสหพันธวทิยุแหงชาติ เปนตัวอยางศึกษา 
21 สถานี งานศึกษาชิน้นี้สรุปความไดวา วิทยชุุมชนโดยทั่วไปยังไมสามรถสถาปนาบทบาทและ
สถานภาพในการเปนส่ือชุมชนและสราง  “พื้นที่สาธารณะใหม” ในสงัคมไทยได นอกจากยังขาด
การมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนในชุมชน อันเปนผลพวงมาจากการครอบงําของรัฐผานกลไก
ทางการปราบปรามและกลไกทางอุดมการณ เชน การตอกย้ําหลักการของวิทยุกระจายเสียงทั่วไป
หรือส่ือกระแสหลักที่รัฐไดยึดครองและครอบงํามาเปนเวลานานแลว เปนตน 
  เมื่อพิจารณาประเด็นการมีสวนรวม งานของสุระชัยสรุปวา การประชุมวางแผน
ดําเนนิการวิทยุชุมชนมีเฉพาะชวงแรกของการกอต้ัง พอเวลาผานไปบทบาทเหลานี้กลายเปน
ความรับผิดชอบของกลุมผูประสานงาน หรือผูจัดการสถานเีทานัน้ นอกจากนี้ การใชรูปแบบ
อาสาสมัครมขีอจํากัด ไมสามารถแบงสายงานหรือโครงสรางองคกรอยางเปนระบบ คงไดแตเพยีง
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในฐานะผูจัดรายการเทานั้น 

สําหรับเนื้อหารายการที่วทิยชุุมชนนําเสนอสวนใหญก็เปนการใหความรู ขาว

ประชาสัมพันธ และรายการเพลง นอกจากนี้สถานีวิทยชุุมชนสวนใหญไมเพียงแตหลีกเล่ียงการ

นําเสนอปญหาภายในทองถิน่ หรือการต้ังประเด็นที่เปนปญหาเฉพาะทองถิน่ที่จะนําไปสูขอ

ถกเถยีงรวมกนัของคนในชมุชนเทานั้น หากยังประกาศอยางชัดเจนวาจะละเวนนาํเสนอการเมอืง

ทองถิน่ เพือ่ลดความขัดแยงและปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน แมวาทศิทางดังกลาวถือเปนพันธกจิ

สําคัญของวทิยุชุมชนก็ตาม ดังนั้นการนาํเสนอขาวสารชุมชนจึงวนเวียนอยูแคขาวกิจกรรมของคน

ในชุมชน เชน งานอุปสมบท งานมงคลสมรส งานวันเกิด งานฌาปณกิจ ฯลฯ การหลงลืมหนาที่

และพันธกิจของการเปนส่ือชุมชนและส่ือทางเลือก ทําใหวทิยุชุมชนเปนเพยีงแคหนทางของการ

ไดมาซึ่งสิทธิและการเปนเจาของส่ือเทานัน้ ไมไดชวยปฏิรูปส่ือหรือยกระดับการบูรณาการแก

ชุมชนหรือสังคมเลย 
   
 
  Bhatchara Aramsri (2005) ศึกษาเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการดําเนนิการวิทยุ
ชุมชน เปรียบเทียบสถานีวทิยุชุมชน 4 แหงในจังหวัดเชียงใหม และสรุปงานศึกษาไดวา 
  1.การมีสวนรวมของชุมชนของสถานีวทิยุชุมชนในเขตเมืองมีตํ่ามาก เนื่องจากมี
ปญหาในการกําหนดกลุมคนและขอบเขตชุมชน และผูฟงที่ตัดสินใจเขารวมกถ็ูกจํากดัอยูแคเปนผู
จัดรายการทานั้น นอกจากน้ี กลุมผูฟงยังไมมีความรูสึกเปนเจาของสถานีและมองวาสถานวีทิยุ
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ชุมชนเปนเพียงโรงเรียนฝกหดัการเปนผูจัดรายการ สวนในเขตชนบทประชาชนสวนใหญในชุมชน
เปนเพียงผูฟงและผูใหขอมูล และมีเพยีง 2-3 คนที่เขาไปเปนอาสาสมัครเพื่อจัดรายการ สวนระดับ
การจัดการและตัดสินใจเปนเร่ืองของกลุมผูนํา ในแงของการเงิน สถานีวทิยุชุมชนในเขตชนบท
ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกในชุมชนมากกวาสถานีวทิยุชุมชนที่ต้ังอยูในเขตเมือง 
  2.การแทรกแซงของภาคธุรกิจและภาครัฐ เกิดข้ึนเมื่อกรมประชาสัมพนัธออก
กฎระเบียบขอหนึง่ทีว่าสถานีวทิยุชุมชนสามารถมีโฆษณาได 6 นาทใีน 1 ชั่วโมง เพื่อแกปญหา
เร่ืองรายไดในการดําเนินงาน ซึง่ไดรับการคัดคานจากกลุมประชาสังคมและนักวิชาการหวักาวหนา
ดานส่ือสารมวลชน เนื่องจากมองเห็นวาเปนการทําลาย “จิตวิญญาณ” ของวทิยุชมุชน 

 ทัง้นี้เพราะการอนุญาตใหมโีฆษณาไดนี ้ ทาํใหภาคธุรกิจหนัมาลงทุนจัดต้ัง 

“สถานีวทิยุชุมชน” เปนจาํนวนมาก และทําใหประชาชนไมสามารถแบงแยกไดอยางชัดเจนวา

สถานวีทิยุชุมชนที่ตนฟงอยูนั้นเปน “ของแท” หรือ “ของเทยีม” นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐยงัช

กฎหมายที่ลาสมัยมาใชกับวิทยชุุมชน และตองการปดวิทยุชมุชนทีไ่มทําตามกฎระเบียบดังกลาว

ดวย ยิ่งไปกวานัน้ ยงัเหน็วาวทิยุชุมชนไมสามารถดําเนินการได ถายังไมม ีกสช. และแผนแมบทใน

การกํากับคล่ืนความถี ่

 

 ผูวิจัยจะนาํเอางานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย และจะใช

เปนกรอบในการอภิรายผลในสวนที่เกี่ยวกบัการเตรียมความพรอมชุมชนในการจัดต้ังวทิยุชุมชน

และการมีสวนรวมของคนในชุมชนกบัวทิยชุุมชน 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “การส่ือสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุ

ชุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย” เปนการศึกษาแบบสหวิธี คือ ศึกษาวิจัยดวย
ระเบียบวิธวีิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
(Structural interview) และระเบียบวธิวีิจัยเชงิปริมาณ (Quantitative Research) ดวยการใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอนและรายละเอียด ดังนี ้

 
1. รูปแบบการวิจยั 
2. กลุมเปาหมายในการวิจัย 
3. เคร่ืองมือที่ใชในการสาํรวจขอมูล 
4. การวิเคราะหขอมูล 
5. การนาํเสนอขอมูล 
 

 
1. รูปแบบการวิจัย 
 

การศึกษาเร่ือง “การสื่อสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน 
ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย”  เปนการเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อเตรียมการจัดต้ัง 
“จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน” ข้ึนในชุมชน โดยการใหความรูกับคนในชุมชนดวยชุดความรู 
(Treatment) ที่สรางข้ึน ซึง่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน, การบริหาร
จัดการวทิยุชมุชน, การมีสวนรวมของชุมชนกับวิทยุชุมชน และคุณคาและประโยชนของวทิยุชมุชน 
จากนั้นจงึทาํการวัดระดับความรูเกีย่วกับเนื้อหาของชุดความรูดังกลาว ซึง่เปนการประเมิน
ประสิทธิผลของการนําเสนอแนวคิดหรือการทดสอบหลัง (Post Test) และทําการสํารวจความ
คิดเห็นของคนในชุมชนตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน ข้ึนในชุมชน ดวยการ
สัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) และดวยแบบสอบถาม (Questionnaire)  ซึง่
ผูวิจัยจะดําเนนิการศึกษาวจิัยในชวงเดือนพฤษภาคม – เดือนกนัยายน 2552 โดยมีรูปแบบการ
ดําเนนิงาน ดังนี ้
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  ภาพที ่3 ข้ันตอนและรูปแบบการศึกษาวจิัย 

 
1) การสรางชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment)  

  ผูวิจัยศึกษาบริบทของชุมชน ระบบการส่ือสารในชุชมชน ลักษณะของกลุม
ตัวอยางกลุมตางๆ การเขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุม และการรับรูเกีย่วกับวิทยุชุมชนของคนใน
ชุมชนในเบ้ืองตน และศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวจิัยตางๆ ที่เกีย่วของ จากนัน้จึงจัดทําชุด
ความรู (Treatment) ดวยการยอความและการสังเคราะหจากแนวคิดในบทท่ี 2 เพื่อใหไดใจความ
สําคัญ มีเนื้อหาที่ส้ันกะทัดรัดและเขาใจงาย และเหมาะสมกับกลุมตัวอยาง จากนัน้ จงึใหผูที่มี
ความเชีย่วชาญเกี่ยวกับวทิยุชุมชน ตรวจสอบความถกูตองของเนื้อหานี้อีกคร้ัง ซึง่มีหัวขอตางๆ 
ดังนี ้

- เสียงตามสาย 
- การทําประชาคม 
- การนําเสนอดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

ขั้นที่ 1 สรางชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) 
- ศึกษาแนวคิดวิทยุชุมชน 
- ศึกษาบริบทของชุมชน ระบบการสื่อสารในชุชมชน ลักษณะของกลุมตัวอยาง
กลุมตางๆการเขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุม 
-ศึกษาถึงการรับรูเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนของคนในชุมชนในเบื้องตน (Pre Test) 
- เลือกหัวขอ/ เน้ือหาที่สําคัญ จําเปนตองรูและคนในชุมชนยังไมรู ตัดเน้ือหาที่คน
ในชุมชนรูอยูแลวออก จากน้ัน ยอความใหสั้น กะทัดรัด และเขาใจงาย 
- ตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ 
 

ขั้นท่ี 2 เผยแพรชดุความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) 

กลุมตัวอยาง 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมตัวอยาง 1 
ตัวแทนกลุมตางๆในชุมชน 

 การสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
(Structural interview) 

ขั้นท่ี 3 การสํารวจ (Survey) 
- การประเมินประสิทธิผลของเครื่องมือ (Posttest) 
- การสํารวจความคิดเห็น (Survey Research Method) 

กลุมตัวอยาง 2 
กลุมนักเรียนและ 
กลุมชาวบานทั่วไป 

แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ใชในการทดสอบหลัง (Posttest) 
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หนวยการเรียนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบาทหนาทีแ่ละประโยชนของวิทยุชุมชน 
 
2) การเผยแพรชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) 
ในการนําเสนอแนวคิดแกกลุมตัวอยางนัน้ ผูวิจยัจะนําเสนอผานเสียงตามสาย

ของแตละหมูบาน ทําประชาคมและนาํเสนอดวยตัวผูวิจัยกับกลุมตัวอยางโดยตรง เชน การ
นําเสนอกลุมยอยดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรในกลุมนกัเรียนในโรงเรียน หรือกลุมพนักงาน/ 
เจาหนาที่ในองคกรตางๆ หรือการลงพืน้ที่เดินสายอธิบายใหกลุมตัวอยางที่เปนกลุมชาวบานตาม
หมูบานตางๆฟง เปนตน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสถานการณ ความเปนไปได โอกาสและความเหมาะสม
ของกลุมตัวอยาง กลุมนัน้ๆ 

 
3) การสาํรวจ (Survey) 
หลังจากการนาํเสนอแนวคิดแกกลุมตัวอยางแลว ผูวจิยัจะสํารวจขอมูลดวยการ

สัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) และดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งมี
ขอมูล 2 ลักษณะ ไดแก  

1. การประเมินประสิทธิผลของเคร่ืองมือ (Post Test) 
2. การสํารวจความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ

ชุมชน ข้ึนในชุมชน 
 

การใชเครื่องมือในการสํารวจขอมูล (Survey) 
 
การศึกษาวิจยัดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) 
ผูวิจัยดําเนนิการสัมภาษณกลุมตัวอยางทีก่ําหนดไวดวยตนเอง และขออนุญาต

บันทกึเสียงของผูใหสัมภาษณไว รวมทัง้จดบันทึกประเด็นตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณ เพือ่
นํามาใชในการวิเคราะหขอมูลตอไป 

 
การศึกษาวิจยัดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) 
สําหรับการสํารวจขอมูลในเชิงปริมาณดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) นัน้ มี

รูปแบบวิธีการดําเนนิงาน 2 วิธี ดังนี ้
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1. กลุมนักเรยีน 
ผูวิจัยจะทําการนัดหมายกับทางโรงเรียน เพื่อใหทางโรงเรียนจัดเตรียมนกัเรียนที่

เปนกลุมตัวอยางไวให จากน้ันกท็ําการนําเสนอแนวคิด (Treatment) และแจกแบบสอบถามเพื่อ
สํารวจขอมูลไปพรอมกนั 

 
2. กลุมชาวบานทั่วไป 
ผูวิจัยจะทําการนัดหมายกับผูนําชุมชน เพื่อทาํการนัดหมายกลุมชาวบานในการ

ทําประชาคม จากนั้นจงึทาํการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) และสํารวจขอมลูดวยแบบสอบถาม
ตอไปหรือ ผูวิจัยออกสํารวจตามหมูบานดวยตัวเอง และทําการนําเสนอแนวคิดกับชาวบาน
โดยตรง จากนั้นจงึทําการสํารวจขอมูลดวยแบบสอบถามตอไป ทัง้นีข้ึ้นอยูกับความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดในแตละสถานการณ 

 
 

2. กลุมเปาหมายในการวิจัย 
 
ประชากร  คือ ประชาชนผูอาศัยอยูจริงในเขตตําบลบุฮม และตําบลเขาแกว 

อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย อายุต้ังแต 10 ปข้ึนไป และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และมีความ
เกี่ยวของกับคนในชุมชน ทัง้ที่เปนบุคคลากรขององคกรภาครัฐ และภาคเอกชน 

 
กลุมตัวอยาง    คือ สวนหนึ่งของประชาชนผูที่อาศัยอยูจริงในเขตตําบลบุฮม

และตําบลเขาแกว อําเภอเชียงคาน จังหวดัเลย อายุต้ังแต 10 ปข้ึนไป และบางสวนของกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย และมีความเก่ียวของกับคนในชุมชน ทั้งที่เปนบุคคลากรขององคกรภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ซึ่งผูวิจยัไดแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม ไดแก 

 
กลุมตัวอยาง 1 คือ ตัวแทนกลุมตางๆในชุมชน ซึ่งจะศึกษาดวยการสัมภาษณ

แบบอิงโครงสราง (Structural interview) ซึ่งแบงเปน ตําบลบุฮมจํานวน 74 ตัวอยาง และตําบล
เขาแกวจาํนวน 83 ตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

 
ตําบลบุฮม (74 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนนักเรียนระดับช้ันปฐมศึกษา ( 15 ตัวอยาง จาก 5 โรงเรียน) 
-  ตัวแทนนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา ( 12 ตัวอยาง จาก 6 หมูบาน)  
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-  ตัวแทนผูนําชุมชน กํานนั, ผูใหญบาน, อบต. เปนตน ( 5 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนชาวบาน เชน กลุมชาวบาน เกษตรกร เยาวชน เปนตน ( 33 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนพระภิกษุสงฆ ( 2 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนขาราชการ (ครู, ทหาร, ตํารวจ, สาธารณสุข ฯลฯ) ( 5 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนบุคลากรองคกรภายนอกชุมชน เชน เจาหนาทีธ่นาคาร ( 2 ตัวอยาง) 
 
ตําบลเขาแกว (83 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนนักเรียนระดับช้ันปฐมศึกษา ( 14 ตัวอยาง จาก 7 โรงเรียน) 
-  ตัวแทนนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา (  16 ตัวอยาง จาก 8 หมูบาน)  
-  ตัวแทนผูนําชุมชนที่เปนทางการ กาํนัน, ผูใหญบาน เปนตน ( 5 ตัวอยาง)) 
-  ตัวแทนชาวบาน เชน กลุมชาวบาน เกษตรกร เยาวชน เปนตน ( 39 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนพระภิกษุสงฆ( 2 ตัวอยาง) และตัวแทนจากคริสตศาสนา (2 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนขาราชการ (ครู, ทหาร, ตํารวจ, สาธารณสุข ฯลฯ) ( 5 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนบุคลากรองคกรภายนอกชุมชน เชน เจาหนาทีธ่นาคาร ( 2 ตัวอยาง) 
 
กลุมตัวอยาง 2    คือ กลุมนักเรียน นกัศึกษาและกลุมชาวบานทัว่ไป สําหรับ

การศึกษาดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงเปน  
- ตําบลบุฮม  จํานวน 495  ตัวอยาง จาก 11 หมูบาน หมูบานละ 45 ตัวอยาง 
- ตําบลเขาแกว จํานวน 585 ตัวอยาง จาก 13 หมูบาน หมูบานละ 45 ตัวอยาง 
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ภาพที ่4 กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจยั 
 

  การกระจายกลุมตัวอยาง 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มกีารกระจายกลุมตัวอยางดวยการเจาะจงคุณลักษณะ
ของกลุมตัวอยางและขนาดของกลุมตัวอยาง โดยคํานึงวา จะตองใหเกิดการกระจายของกลุม
ตัวอยางมากทีสุ่ด และมีสัดสวนที่เหมาะสม โดยการใชหลักทางประชากรศาสตร ไดแก ชวงอาย ุ
ภูมิลําเนา(หมูบาน)และกลุมทางสังคม มาเปนเกณฑในการกระจายกลุมตัวอยาง ซึง่มีรายละเอียด 
ดังนี ้
  1. ชวงอาย ุ
  ผูวิจัยใหความสําคัญตอการศึกษาคนในชุมชนทุกชวงวยั เพื่อฟงความคิดเห็นจาก
คนหลายวัย แตสําหรับผูทีม่อีายุตํ่ากวา 10 ป นัน้ ผูวิจัยมองวา ยงัเด็กเกินไปในการศึกษา  
 
  2. หมูบาน 
  ผูวิจัยไดเจาะจงที่จะศึกษาคนในชุมชนจากทกุหมูบาน เนื่องจากแตละหมูบาน
เปนสวนหน่ึงของตําบล ดังนัน้ จะตองใหความสําคัญกับคนในหมูบานทุกหมูบานนั่นเอง 
 
  3. กลุมทางสงัคม 
  สําหรับกลุมทางสังคมนัน้ ผูวิจยัไดมีการเจาะจงและระบุตัวแทนของกลุมทาง
สังคมแตละกลุม และกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางนี้อยางชัดเจน สําหรับการศึกษา ดวยการ
สัมภาษณแบบอิงโครงสราง 

กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัย 

กลุมตัวอยาง 2 

กลุมตัวอยาง 2 : นักเรียนและชาวบานท่ัวไป 

: ศึกษาดวยแบบสอบถาม 

 - ตําบลบุฮม  495 ตัวอยาง 

 - ตําบลเขาแกว  585 ตัวอยาง 
 

กลุมตัวอยาง 1 

กลุมตัวอยาง 1 : ตัวแทนกลุมตางๆ 

: ศึกษาดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 

 - ตําบลบุฮม  72 ตัวอยาง 

 - ตําบลเขาแกว  83 ตัวอยาง 
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3. เครื่องมือท่ีใชในการสํารวจขอมูล 
 
การสัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) 
การสัมภาษณ (Interview) จะใชสํารวจขอมูลในตัวอยาง 1 โดยผูวิจัยจะสํารวจ

ขอมูลดวยการสัมภาษณ และทําการบันทึกเสียงและวดีีทัศนเพื่อใชในการถอดเทปตอไป โดยมี
ประเด็นคําถาม ดังนี ้

 
1. การรับรูขาวสารเกีย่วกบั “วิทยุชุมชน” 
2. ทัศนคติตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน”ข้ึนในชุมชน  
3. การใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน 
4. การใชประโยชนจาก “วิทยุชมุชน” หากมีการจัดต้ังวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน 
5. สถานที่ทีเ่หมาะสมในการจัดต้ังสถานีวทิยุชุมชน 
 
แบบสอบถาม (Questionnaire) 
แบบสอบถาม (Questionnaire) ใชในการสาํรวจขอมูลเชิงปริมาณของกลุม

ตัวอยาง 2 เพื่อประเมินประสิทธิผลของการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) และเพื่อวัดระดับการ
ยอมรับ สนับสนุน หรือ คัดคาน การจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ซึ่งแบบสอบถามนั้น 
ประกอบดวยประเด็นคําถาม 5 ประเด็นไดแก (ดูในภาคผนวก) 

 
1. ขอมูลทางประชากรศาสตร 
2. พฤติกรรมการฟงวทิย ุ
3. การรับรูขาวสารเกีย่วกบัแนวคิด “วิทยชุุมชน”  
4. ทัศนคติและความตองการตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน”  

  ข้ึนในชุมชน 
5. การใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนใน 

  ชุมชน 
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5. การวิเคราะหขอมูล 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสํารวจดวยแบบสอบถาม (Questionnaire)  

และการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) แลวนัน้ สามารถนํามาวิเคราะหขอมลู
ในลักษณะตางๆ ดังนี ้

 
การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําจะขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากแบบสอบถาม ซึ่งผานการประมวลผลดวย 

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for the Cial Sciences) และขอมูล
เชิงคุณภาพทีไ่ดจากการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) วิเคราะหในประเด็น
ตางๆ ดังนี ้

1. ขอมูลทางประชากรศาสตร ไดแก ภูมิลําเนา และชวงอาย ุ
  2. พฤติกรรมการฟงวทิย ุ
  3. การรับรูขาวสารเกีย่วกบัแนวคิด “วิทยชุุมชน” 
  4. ทัศนคติตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน”  ข้ึนในชุมชน 

5. การใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน
มาวิเคราะหขอมูลในประเด็นตางๆ ดังนี ้

4. การใชประโยชนจาก “วิทยุชุมชน” หากมีการจัดต้ังวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน 
5. สถานที่ทีเ่หมาะสมในการจัดต้ังสถานีวทิยุชุมชน 
6. ขอเสนอแนะจากกลุมตัวอยาง 
 
คาสถิติที่ใชในวิเคราะหขอมูลเชิงปรมิาณ 
ในการศึกษาวจิัยในคร้ังนี ้ มีข้ันตอนของการประเมนิผล ประสิทธิผลของการ

นําเสนอแนวคิด (Treatment) โดยอาศัยผลการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามเปนดัชนชีี้
วัด ซึ่งจะอาศัยคารอยละและคาเฉลี่ยในการแปลความหมายของขอมูล โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
(1) คารอยละ 
ผูวิจัยจะใชคารอยละในการแปลความหมายของขอมูลเพื่อเปนการประเมินผล

ประสิทธิผลของการนําเสนอแนวคิด (Treatment) ในเร่ือง “การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับ “วิทยุ
ชุมชน” ของกกลุมตัวอยาง” ซึ่งจะอาศัยขอมูลจากการตอบแบบสอบถามในขอที่ 7 (คําตอบที่
ถูกตอง คือขอที่มีการเนนขอความดวยการขีดเสนใต) ไดแก 
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ขอ 7. ทําเคร่ืองหมายกากบาท () ทับหรือวงกลม () ลอมรอบขอ ก. หรือ ข. 
ในขอที่คุณคิดวาถกูตอง เกี่ยวกับวทิยชุุมชน ( ขอ 7. ในแบบสอบถาม) 

 
1) ก. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดทั่วทัง้จงัหวัด  
 ข. วทิยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดไกลในรัศมี 10 – 15 กม. 
2) ก.  คนในชุมชนรวมกนัจัดต้ังและเปนเจาของรวมกนั  
 ข. ถือครองโดยองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
3) ก. วิทยุชุมชนไมเนนโฆษณา มีการแนะนาํสินคาในชุมชน 
 ข. วทิยุชุมชน มีการโฆษณาสินคา เชน รถ ยา ปุย เงนิกู ฯลฯ 
4) ก. บริหารงานโดยมืออาชีพ    
 ข. คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คน-เงนิ-งาน 
5) ก. ใชคนในชุมชนเปนดีเจ    
 ข. สวนใหญจะใชนักจัดรายการมืออาชีพเปนดีเจ 
6) ก. มกัจะใชภาษาทองถิน่ในการนาํเสนอ   
 ข. ใชภาษาไทย (กลาง) เปนภาษาหลักในการนาํเสนอ 
7) ก. นําเสนอขาว คลายๆกับขาวสารในโทรทัศน  
 ข. เร่ืองราวขาวสารสวนใหญ เกี่ยวของกบัคนในชุมชนโดยตรง 
8) ก. ออกอากาศตลอดทั้งวนั, ถึงเที่ยงคืน หรือทั้งวนัทั้งคืน  
 ข. ออกอากาศวันละ 2-3 ชั่วโมงหรือมากกวา ข้ึนอยูกับมติชุมชน 
 
การคํานวณคารอยละ 
 
รอยละ    =  ความถี ่      100 
                     ผูตอบทัง้หมด  
 
รอยละของทัง้หมด = ความถี ่      100 
            ตัวอยางทัง้หมดของตําบลนัน้ๆ 
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การแปลความหมายของคารอยละ 
ในการแปลความหมายของคารอยละนัน้ ผูวิจัยจะใช คารอยละของการตอบ

คําถามที่ถูกตอง เปนดัชนีชี้วัดและประเมินผลการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) โดยจะใชเกณฑ
การใหความหมายระดับคารอยละ ดังนี ้

 
รอยละ  0 ถึง รอยละ 50  หมายถงึ อยูในระดับที่ควรปรับปรุงอยางยิ่ง 
รอยละ 51 ถงึ รอยละ 60  หมายถงึ อยูในระดับที่ควรปรับปรุง 
รอยละ 61 ถึง รอยละ 70  หมายถงึ อยูในระดับทีพ่อใช 
รอยละ 71 ถงึ รอยละ 80  หมายถงึ อยูในระดับที่ดี 
รอยละ 81 ถงึ รอยละ 100 หมายถงึ อยูในระดับที่ดีมาก 
  
สําหรับคารอยละ จะม ี2 ลักษณะ ไดแก 
1. คําวา “รอยละ” หมายถึง การคํานวณเฉพาะผูตอบแบบสอบถามในขอนัน้ๆ 

เทานัน้ 
2. คําวา “รอยละของทัง้หมด” หมายถงึ การคํานวณจากจํานวนตัวอยางทั้งหมด 

ไดแก ตําบลบุฮม 899 ตัวอยาง และตําบลเขาแกว 728 ตัวอยาง 
 
(2) คาเฉลี่ย 
ผูวิจัยจะใชคาเฉล่ียในการประเมินผลประสิทธิผลของการนําเสนอแนวคิด 

(Treatment) ในเร่ือง ทัศนคติของคนในชุมชนเก่ียวกับประโยชนของวิทยชุุมชน ซึง่จะอาศัยขอมูล
จากการตอบแบบสอบถามในขอที่ 10 
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10. คุณมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับแนวคิด “วิทยุชุมชน”  
 

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากวิทยุชุมชน 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

เฉยๆ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

1. ใหความรูแกคนในชุมชน 
2. ใหความบันเทิงแกชุมชน 

3. นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน 

4. เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน 

5. สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน 

6. ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได 

7. ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 

8. สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี 

9. สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 

10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได 

 
สําหรับการคํานวณคาเฉลีย่นั้น จะมีการแปลความหมายจากการตอบ

แบบสอบถาม 5 ระดับคะแนน ดังนี้ เหน็ดวยอยางยิง่ = 5 คะแนน, เห็นดวย = 4 คะแนน, เฉยๆ = 
3 คะแนน, ไมเห็นดวย = 2 คะแนน และไมเห็นดวยอยางยิ่ง = 1 คะแนน 

 
การคํานวณคาเฉลี่ย 
คาเฉลี่ย  =  ผลรวมของ (ความถี ่  ระดับคะแนน) 
   จํานวนผูตอบคําถามทัง้หมดในขอนั้นๆ 
 
ตัวอยางการคํานวณ 
หากมีผูตอบแบบสอบถามใน ขอที ่1 จํานวน 120 คน ดังรายละเอียดในตาราง 
 

 
ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากวทิยุชุมชน 

เห็นดวย
อยางยิ่ง 

(5) 

เห็นดวย  
 

(4) 

เฉยๆ 
 

(3) 

ไมเห็น
ดวย 
(2) 

ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

(1) 
1. ใหความรูแกคนในชุมชน 80 20 10 5 5 
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จะสามารถคํานวณไดดังนี ้
คาเฉลี่ย  =       (80 5) + (204) + (103) + (52) + (51) 

                           (80+20+10+5+5) 
คาเฉลี่ย  =      4.375 
 
ดังนัน้ จงึหมายความวา ทัศนคติที่วา วทิยุชุมชนใหความรูแกคนในชมุชน นัน้ มี

คาเฉลี่ย 4.375 ซึ่งเปนระดับความคิดเหน็ทีห่มายถงึ “เห็นดวยอยางยิ่ง” (ดูรายละเอียดใน การแปล
ความหมายของคาเฉลี่ย) 

 
การแปลความหมายของคาเฉล่ีย 
พิสัย  = คะแนนสูงสุด – คะแนนตําสุด 
    จํานวนช้ัน 
แทนคา  =  5 – 1 
      5 
  =   0.80 
ดังนัน้ เกณฑคาเฉลี่ยของการใหระดับคะแนนในแตละอันตรภาคช้ันจะมีลักษณะ 

ดังนี ้
คาเฉลี่ย 1.00-1.80  หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : ไมเห็นดวยอยางยิง่ 
คาเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : ไมเห็นดวย 
คาเฉลี่ย 2.61-3.40  หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : เฉยๆ 
คาเฉลี่ย 3.41-4.20  หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : เห็นดวย 
คาเฉลี่ย 4.21-5.00  หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : เห็นดวยอยางยิ่ง 

 
 
6. การนําเสนอขอมูล 
 

ขอมูลที่ไดจากการวเิคราะหขอมูล จะมีการนําเสนอขอมูลออกเปน 2 มิติ ซึ่งไดแก 
ขอมูลในเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม (Questionnaire) และขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ
แบบอิงโครงสราง (Structural interview) ซึ่งจะนําเสนอดวยตารางแจกแจงความถี ่ และ
ภาพประกอบ โดยจะมีการนาํเสนอผลการวิจัย ดังนี ้
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บทที่ 4 ผลการวิจยั 
ผูวิจัยจะนําเสนอผลการศึกษาวิจยั ตามลําดับ ดังนี ้
1. ขอมูลเบ้ืองตนจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม จากตําบลบุฮมและตําบลเขา

แกว 
2. พฤติกรรมการฟงวทิยุของคนในตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
3. การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัย 
 1) เพื่อสรางและเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
 2) เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
 3) เพื่อสํารวจความคิดเหน็ การตอบรับ สนับสนนุหรือคัดคาน ของคนใน

   ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน 
   4) เพื่อสงเสรมิใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
   5) เพื่อหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวทิยุชุมชนในทางออม  
  4. ขอเสนอแนะ 
 

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
ผูวิจัยจะสรุปผลตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี ้ 
ตอนที่ 1 การสรางชุดความรู 
ตอนที่ 2 การเพื่อเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
ตอนที ่3 การประเมินประสิทธิภาพของการเผยแพรชุดความรู 
ตอนที ่4 การประเมินประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
ตอนที ่ 5 การสํารวจความคิดเห็น การตอบรับ สนับสนุนหรือคัดคานของคนใน

  ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน 
  ตอนที ่6 การสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  ตอนที่ 7 การหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวิทยุชุมชนในทางออม 
   
  และจะอภิปรายผล ดังนี ้
  ตอนที่1 การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน 
  ตอนที่2 การมสีวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยชุุมชน 
  ตอนที่3 การเปรียบเทียบกบังานวิจยัที่เกีย่วของ   
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การส่ือสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุ
ชุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย” เปนการศึกษาแบบสหวิธี คือ ศึกษาวิจัยดวย
ระเบียบวิธวีิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
(Structural interview) และระเบียบวธิีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดวย
แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผูวิจยัจะนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ตามลําดับ ดังนี ้
 

 1. ขอมูลเบ้ืองตนจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม จากตําบลบุฮมและตําบลเขา
แกว 
 2. พฤติกรรมการฟงวทิยุของคนในตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 3. การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัย 

  1) เพื่อสรางและเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
  2) เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
  3) เพื่อสํารวจความคิดเหน็ การตอบรับ สนับสนนุหรือคัดคาน ของคนใน
  ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน 
  4) เพื่อสงเสรมิใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  5) เพื่อหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวทิยุชุมชนในทางออม 

 4. ขอเสนอแนะ 
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1. ขอมูลเบ้ืองตนจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม จากตําบลบุฮมและตําบล
เขาแกว 
  จาการศึกษาสํารวจขอมูลดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) มีผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 1667 ตัวอยาง แบงเปนกลุมตัวอยางจากตําบลบุฮม 899 ตัวอยางและ
ตําบลเขาแกว 728 ตัวอยางซ่ึงมีผูที่ไมระบุพื้นที่จํานวน 21 ตัวอยาง และผูที่อาศัยในเขตพืน้ที่อ่ืนๆ 
แตทํางานในเขตตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จํานวน 17 ตัวอยาง ซึ่งสวนใหญ จะมีอาชพีเปน
ขาราชการ เชน เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่ในเทศบาลตําบลเขาแกว เจาหนาที่จากองคการ
บริหารสวนตําบลบุฮม เปนตน 
 
  ตารางที่ 7 แสดงจํานวนผูตอบแบบสอบถามทัง้หมด 
 

ตําบล ความถ่ี รอยละ 
ต.บุฮม 899 53.93 
ต.เขาแกว 728 43.67 
คนในพื้นที่แตไมตอบ 21 1.26 
คนพื้นที่อื่นแตทํางานในพื้นที่ 17 1.02 

รวม 1667 100.00 

  
ในการกาํหนดขนาดของกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดไว 

ดังนี้ ตําบลบุฮม จํานวน 495 ตัวอยาง และตําบลเขาแกว จํานวน 585 ตัวอยาง ซึ่งจากตารางที่ 7 
แสดงใหเหน็วา มีผูตอบแบบถอมถามมากกวาขนาดตัวอยางที่กาํหนดไว ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก
การที่ผูวิจัยตองการใหคนในชุมชนไดรับรูและการแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด ดังนัน้ เมื่อมี
โอกาสพบปะกับคนในชุมชน จึงไมรีรอทีจ่ะนาํเสนอแนวคิดและสํารวจขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กลุมตัวอยางที่เปนกลุมนักเรียน ซึง่เปนกลุมที่สามารถนําเสนอแนวคิดและสํารวจขอมูลไดจํานวน
มากในคราวเดียว ดังนัน้ จงึทําใหไดจํานวนผูตอบแบบสอบถามที่มากกวาที่กาํหนดไวนัน่เอง 

 
  และเพื่อการกระจายของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยจงึทําการสํารวจโดยใชหลักทาง
ประชากรศาสตร โดยใชภูมลํิาเนา (หมูบาน) และชวงอายุเปนเกณฑ ในการกระจายกลุมตัวอยาง 
โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 8 และตารางที ่9 
 
 



 
 
110 

  ตารางที่ 8 การจําแนกผูตอบแบบสอบถามแตละหมูบาน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
หมูที ่

หมูบาน ความถ่ี รอยละ หมูบาน ความถ่ี รอยละ 
1 บานบุฮม 83 9.23 บานโสกเกา 68 9.34 
2 บานคกเลาเหนือ 138 15.35 บานโสกใหม 80 10.99 
3 บานคกเลาใต 127 14.13 บานนาเบน 100 13.74 
4 บานหวยซวก 57 6.34 บานนาปาหนาด 52 7.14 
5 บานอุมุง 90 10.01 บานวังอาบชาง 33 4.53 
6 บานผาแบน 64 7.12 บานตาดซอ 81 11.13 
7 บานวัฒนาภิรมย 59 6.56 บานเขาแกว3

4 27 3.71 
8 บานผาแบน 71 7.90 บานทาบม 67 9.20 
9 บานบุฮม 76 8.45 บานทาบม 31 4.26 
10 บานอุมุง 63 7.01 บานโสกเกา 65 8.93 
11 บานผาแบน 71 7.90 บานโสกใหม 61 8.38 
12    บานนาปาหนาด 36 4.95 
13    บานทาบม 27 3.71 

 ผูตอบทั้งหมด 899 100.00 ผูตอบทั้งหมด 728 100.00 

 
   
  จากนี้ ผูวิจยัจะใชเฉพาะขอมูลจากตารางที่ 8 ในการคํานวณและประมวล
ผลการวิจยั กลาวคือ กลุมตัวอยางที่จะใชในการคํานวณและแสดงผลวิจัยสําหรับคา “รอยละของ
ทั้งหมด” นั้น จะคํานวณจากจํานวนตัวอยาง จากตําบลบุฮม 899 ตัวอยาง และตําบลเขาแกว 728 
ตัวอยาง เทานั้น และจะใชคําวา “ของตัวอยางท้ังหมด” เพื่อแสดงถึงการคํานวณดังกลาว 
 
 
 
 
 
 
 
                                                  
4
 หมูบานเขาแกวมีขนาดเล็ก ดังน้ันจึงมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามนอย 
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  ตารางที่ 9 ชวงอายุของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว  
ชวงอายุ (ป) ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ 

10-16 352 39.15 370 50.82 
16-25 91 10.12 93 12.77 
26-35 101 11.23 43 5.91 
36-45 110 12.24 62 8.52 
46-55 121 13.46 73 10.03 
56-65 80 8.90 59 8.10 

ต้ังแต 66 ปขึ้นไป 32 3.56 20 2.75 
ไมตอบ 12 1.33 8 1.10 

รวม 899 100.00 728 100.00 

  
  จากตารางที่ 9 แสดงใหเหน็ถงึการกระจายของชวงอายุของผูตอบแบบสอบถาม 
ที่มีความหลากหลาย ครอบคลุมทุกชวงอาย ุซึ่งจากตาราง จะเห็นไดวาชวงอายทุี่มคีวามถี่สูงที่สุด 
ไดแก ชวงอายุ 10-16 ป โดยกลุมตัวอยางนี้สวนใหญจะเปนกลุมนักเรียนช้ันประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ซึ่งสามารถเขาถึงไดงาย จงึทาํใหผูวิจัยสามารถนําเสนอแนวคิด (Treatment) และ
สํารวจขอมูลไดจํานวนมากในคราวเดียวกนั จงึทาํใหชวงอายุดังกลาวมีปริมาณกลุมตัวอยางที่สูง
กวาชวงอายุอ่ืนๆ โดยตําบลบุฮม ม ี352 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 39.15 ของตัวอยางทั้งหมด และ
จากตําบลเขาแกวจํานวน 370 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 50.82  

 
 

2. พฤติกรรมการฟงวิทยุของคนในตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 
  เพื่อศึกษาวา โดยปกติแลว คนในชุมชน มีการฟงวทิยบุางหรือไม อยางไร ดังนัน้ 
ผูวิจัยจงึทาํการศึกษาถงึพฤติกรรมการฟงวิทยุของคนในชุมชน วาเปนอยางไร ซึง่ไดผล ดังนี ้
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  ตารางที่ 10 พฤติกรรมการฟงวทิยุของคนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
การฟงวิทยุ 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด4

5 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละของ
ทั้งหมด 

ฟง 634 71.48 70.52 483 67.46 66.35 
ไมคอยฟง 228 25.70 25.36 200 27.93 27.47 
ไมฟงเลย 25 2.82 2.78 33 4.61 4.53 

 รวมผูตอบทั้งหมด 887 100.00 98.67 716 100.00 98.35 

  
  จากตารางที่ 10 จะพบวา สวนใหญคนในชุมชนจากทั้งสองตําบลมีการฟงวทิยุ 
โดยผูที่ตอบวา “ฟง” จากตําบลบุฮม จาํนวน 634 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 70.52 ของตัวอยาง
ทั้งหมด และจากตําบลเขาแกว จาํนวน 483 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 66.35 ของตัวอยางทัง้หมด 
  
  จากการสัมภาษณแบบอิงโครงสรางเกี่ยวกบัพฤติกรรมการฟงวิทยุของกลุม
ตัวอยางดวยคําถามวา “ปกติฟงวทิยหุรือไม”พบวา บางคนก็ตอบวาฟง บางคนก็ไมคอยไดฟง และ
บางคนก็ไมไดฟงเลย โดยเฉพาะกลุมผูนาํชุมชนหรือกลุมขาราชการ จะไมคอยมีเวลาฟงวิทยุ แต
สําหรับกลุมชาวบานทั่วไป มักจะตอบวาฟงเปนประจาํ 
 
  “...อยูบานเฮา กฟ็งแตวทิยนุั่นแหละ ตอนเราอยูไร อยูสวน ก็มีแตแนวเดียวนี่แห
ละ…” (ตัวแทนชาวบานหวยซวก ต.บุฮม. สัมภาษณ, สิงหาคม 2552.) 
 
  “...พอ ก็ฟงบางไมฟงบาง ไมคอยไดอยู แตชาวบานเคาก็ฟงวทิยกุนัอยูแลว...” 
(นายแพงส ีพาดี ผูใหญบานบุฮม หมู 1 ต.บุฮม. สัมภาษณ, 21 กรกฎาคม 2552.) 
 
  “...วิทยุนี ่ผอ.ฟงเฉพาะตอนขับรถมาทาํงาน และก็ตอนกลับบาน ชอบฟง แตไมมี
เวลาฟงเลย...” (ผูอํานวยการโรงเรียนเขาแกววทิยาสรรค ต.เขาแกว. สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 
2552.) 
 

                                                  
5
 รอยละของทั้งหมด หมายถึง รอยละของตัวอยางทั้งหมดไดแก ตําบลบุฮม 899 ตัวอยาง, ตําบลเขาแกว 728 ตัวอยาง 
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  ตารางที่ 11 สถานวีทิยทุี่คนในตําบลบุฮมฟง 
 

สถานีวิทยุ ความถ่ี 
รอยละ
ของ

ทั้งหมด 
สังกัด/ ผูดําเนินการ 

วิทยุชุมชนคนนาซาว  
94.25 MHz 

564 62.74 นายคําสิงห  แกนภูเขียว 

วิทยุชุมชนพิทักษถิ่นเชียงคาน  
91.75 MHz 

408 45.38 นางสาคร  ธงศรี 

วิทยุชุมชนเด็กและเยาวชนอําเภอ
เชียงคาน 104.0 MHz 

380 42.27 ร.อ. จรีวัฒน   มาศแกว 

คลื่น อ.ส.ม.ท.100.0 MHz 307 34.15 กรมประชาสัมพันธ 

ภูกระแต 54 6.01 
นายปรามูลวิท  วิทยาภัทรวงศ 90.75 MHz 
นายประกิต  ทองแทงไทย 97.75 MHz 

ปากชม 29 3.23  

ดานซาย 7 0.78  

ศรีสองรัก 6 0.67  

คลื่น 95.25 5 0.56  

บานกลาง 4 0.44  

อื่นๆ 53 5.90  

 
  จากตารางที่ 11 จะเห็นวา คนในตําบลบฮุมนิยมฟงสถาน ี “วิทยุชมุชนคนนาซาว 
94.25 MHz” มากที่สุด จาํนวน 564 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 62.74 รองลงมาคือ คล่ืน 91.75 MHz 
จํานวน 408 คิดเปนรอยละ 45.38 และอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในตาราง 
 
  สําหรับคําวา “ปากชม” ในตารางที่ 5 ทีก่ลุมตัวอยางอางถงึนัน้ หมายถงึอําเภอ
ปากชม (จังหวัดเลย) ซึง่จากการสํารวจ พบวา อําเภอปากชม มีสถานีวทิย ุ3 สถานี ไดแก 
  1. วทิยุชมุชนนครหงษเรดิโอ F.M. 89.25 MHz 
  2. วทิยุชมุชนปากชมเรดิโอ F.M. 104.25 MHz 
  3. วทิยุชมุชนเพื่อความม่ันคงของชาติศรีภูธรเรดิโอ F.M. 106 MHz 
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  ตารางที่ 12 สถานวีทิยทุี่คนในตําบลเขาแกวฟง  
 

สถานีวิทยุ ความถ่ี 
รอยละ
ของ

ทั้งหมด 
สังกัด/ ผูดําเนินการ 

วิทยุชุมชนคนนาซาว 94.25 MHz 475 65.25 นายคําสิงห  แกนภูเขียว 

คลื่น อ.ส.ม.ท.100.0 MHz 262 35.99 กรมประชาสัมพันธ 

วิทยุชุมชนพิทักษถิ่นเชียงคาน 
91.75 MHz 

109 14.97 นางสาคร  ธงศรี 

วิทยุชุมชนเด็กและเยาวชนอําเภอเชียง
คาน 104.0 MHz 

87 11.95 ร.อ. จรีวัฒน   มาศแกว 

ภูกระแต 33 4.53 
นายปรามูลวิท  วิทยาภัทรวงศ 90.75 MHz 
นายประกิต  ทองแทงไทย 97.75 MHz 

สถานีวิทยุทองถิ่นไทย จ.เลย   
PLUS FM   88.0 MHz 

5 0.69 อัฐฎางค  ราชพัฒน (ผูจัดการสถานี) 

ศรีสองรัก 4 0.55  

อื่นๆ 14 1.92  

  
  จากตารางที่ 12 จะเห็นวา คนในตําบลเขาแกว นยิมฟงวิทยุสถาน ี“วิทยุชุมชนคน
นาซาว 94.25 MHz” มากที่สุด จาํนวน 475 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 65.25 รองลงมาคือ คล่ืน 
100.0 MHz ซึ่งเปนสถานีสังกัดกรมประชาสัมพนัธ จาํนวน 262 คิดเปนรอยละ 35.99 รองลงมา
คือ คล่ืน 91.75 MHและอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในตาราง 
 
 
  ตารางที่ 13 ชวงเวลาในการฟงวิทยุของคนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
สถานีวิทยุที่กลุมตัวอยางเคยฟง 

ความถ่ี 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี 
รอยละของ
ทั้งหมด 

เชา (หกโมงเชาถึงกอนเที่ยง) 324 36.04 219 30.08 

กลางวัน (ชวงพักเท่ียง) 421 46.83 264 36.26 

บาย (บายโมงถึงหาโมงเย็น) 288 32.04 202 27.75 

เย็น (หลังหาโมงเย็นถึงส่ีทุม) 347 38.60 252 34.62 

ดึก (หลังสีทุมเปนตนไป) 63 7.01 125 17.17 
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  จากตารางที่ 13 พบวา คนในชุมชนสวนใหญมกีารฟงวทิยุในชวงตอนกลางวนั
หรือชวงพักเทีย่ง ซึ่งอาจเปนเพราะผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนกลุมนกัเรียน ดังนัน้ ชวงเวลา
ที่สามารถฟงวทิยุไดนัน้ จงึเปนชวงพักกลางวัน จึงทาํใหผลการวิจยัออกมาในลักษณะดังกลาว 
โดยตําบลบุฮม มีผูที่ตอบวาฟงชวงเวลากลางวัน (ชวงพักเทีย่ง) จาํนวน 421 คน คิดเปนรอยละ 
46.83 ของผูตอบแบบสอบถามทัง้หมด และตําบลเขาแกวมีจํานวน 264 คน คิดเปนรอยละ 36.26 
ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด รองลงมาไดแก ชวงเยน็และเชาตามลําดับ ซึง่มีความสอดคลอง
กันทั้ง 2 ตําบล 
 
 
  ตารางที่ 14  ความถี่ในการฟงวิทยุของคนในชุมชนในหนึง่สัปดาห 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
สถานีวิทยุที่กลุมตัวอยางเคยฟง 

ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ 

ฟง 1 วัน / สัปดาห 124 14.98 87 13.10 

ฟง 2-3 วัน / สัปดาห 316 38.16 284 42.77 

ฟง 4-6 วัน / สัปดาห 74 8.94 60 9.04 

ฟงทุกวัน 314 37.92 233 35.09 

รวมผูตอบทั้งหมด 828 100.00 664 100.00 

 
  จากตารางที่ 14 พบวาคนในชุมชนระบุวา ฟงวิทยุ 2-3 วันตอสัปดาห มากท่ีสุด 
โดยตําบลบุฮม มีจํานวน 316 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 38.16 ของผูตอบแบบสอบถามทัง้หมด และ
ตําบลเขาแกว จํานวน 284 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 42.77 ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
รองลงมาคือ ฟงทุกวัน  
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  ตารางที่ 15 การมีสวนรวมในวทิยุชุมชนของคนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
คําตอบ 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

เคย 245 27.71 27.25 215 31.39 29.53 
ไมเคย 639 72.29 71.08 470 68.61 64.56 
รวมผูตอบทั้งหมด 884 100.00 98.33 685 100.00 94.09 

 
   จากตารางที่ 15 พบวาโดยสวนใหญแลว คนในชุมชนจากทั้ง 2 ตําบล “ไมเคย” 

ใชบริการดานการสื่อสาร(กลับ) ผานทางสถานวีทิยทุี่ฟงอยู โดยตําบลบุฮมมีจํานวน 639 ตัวอยาง 
คิดเปนรอยละ 71.08 ของตัวอยางทัง้หมด และตําบลเขาแกวจํานวน 470 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
64.56 ของตัวอยางทัง้หมด แตทั้งนี้ ก็ยงัมีผูที ่ “เคย” ใชบริการ โดยตําบลบุฮมมีจํานวน 245 
ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 27.25 ของตัวอยางทัง้หมด และตําบลเขาแกวจํานวน 215 ตัวอยาง คิด
เปนรอยละ 29.53 ของตัวอยางทัง้หมด ดังนัน้ จงึแสดงใหเหน็วา คนในชุมชนสวนใหญจะเปนผูรับ
สารหรือผูฟงนัง่เอง 
 
 
  ตารางที่ 16 รูปแบบการมีสวนรวมในวิทยชุุมชนของคนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 

คําตอบ 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละ
ของ

ทั้งหมด 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละ
ของ

ทั้งหมด 

ขอเพลง 202 92.66 22.47 204 91.48 28.02 
เปนผูสนับสนุนรายการ 5 2.29 0.56 3 1.35 0.41 
ฝากขาวประชาสัมพันธ 4 1.83 0.44 5 2.24 0.69 
รวมสนทนา/ พูดคุยในรายการ 4 1.83 0.44 7 3.14 0.96 
แจงเหตุ/ ขาวสาร 3 1.38 0.33 4 1.79 0.55 
รวมผูตอบทั้งหมด 218 100.00 24.25 223 100.00 30.63 
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สําหรับผูที่ตอบวา “เคย” ใชบริการดานการส่ือสารผานทางสถานวีิทยุ ในตารางที ่
15 นัน้ ในตารางที ่ 16 จะแสดงใหเหน็วา มกีารใชบริการอยางไรบาง ซึ่งผูตอบแบบสอบถามจาก
ตําบลบุฮม ตอบวาเคยขอเพลงมากที่สุด โดยตําบลบฮุมมีจํานวน 202 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
92.66 ของผูตอบทั้งหมด และคิดเปนรอยละ 22.47 ของตัวอยางทัง้หมด สวนตําบลเขาแกวก็
เชนเดียวกนัคือ เคยขอเพลงมากที่สุดจาํนวน 204 ตัวอยางคิดเปนรอยละ91.48 ของผูตอบทั้งหมด 
และคิดเปนรอยละ 28.02 ของตัวอยางทั้งหมด และนอกจากนี้ ยังมีผูที่เคยใชบริการดานอ่ืนๆ เชน 
เปนผูสนบัสนนุรายการ, ฝากขาวประชาสัมพันธ, แจงเหตุ / ขาวสาร และรวมสนทนา/พูดคุยใน
รายการ ในสัดสวนที่เล็กนอย  ดังรายละเอียดในตารางที่ 16 
   
  ดังนัน้ จากผลการวิจยั จึงแสดงใหเหน็ถงึพฤติกรรมของคนในชุมชน ที่มี
ปฏิสัมพันธ ในรายการวทิยทุี่ตนเองฟง ดวยการโทรเขาไปขอเพลงเปนสวนใหญ ซึง่เปนรูปแบบของ
การมีสวนรวมในฐานะผูใชสาร (use) นั่นเอง 

 
 การสํารวจพฤติกรรมของคนในชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวกบัพฤติกรรมการส่ือสาร

กลับ (Feedback) ของคนในชุมชนกับสถานวีิทยุที่เขาฟงนัน้ ก็เพื่อที่จะศึกษาวา คนในชุมชนมีการ
ใชประโยชนจากสถานวีิทยทุี่ตนฟง อยางไรบาง ซึง่จากการสัมภาษณเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก
วิทยชุุมชน จากกลุมผูนาํชุมชน พบวา คนในชุมชนมีความตองการที่จะใชประโยชนจาก “วิทยุ
ชุมชน” โดยใชเปนแหลงใหความรู ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกชมุชน เชน ขาวสารการเกษตร 
ขาวสารสาธารณสุข การเตือนภัย เปนตน อีกทัง้ยงัเปนแหลงใหความบันเทงิแกชุมชนไดอีกดวย 

 
  “...โอย มนักดี็อยูแลว ถาใหชาวบานไปพูดได มีลูกมหีลานอยูไหน ก็จะไดเรียก

กันมาฟง มีเร่ืองราวขาวสารอะไรก็จะไดบอกเลากนัได ดี...” (นายเลย นามกอง ตัวแทนชาวบาน 
บานโสกเกา หมู 10. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 

 
 “...คิดวากน็าจะเปนประโยชนกับชาวบาน เปนกระบอกเสียงใหชาวบานไดรู

ขาวสารที่เปนประโยชนและทันเหตุการณข้ึน สําหรับหนวยงานตํารวจหรือชุดมวลชนสัมพันธ ถา
ไดเขามาจัดรายการ ก็จะเปนประโยชนกับชาวบาน ชาวบานก็จะไดมคีวามรูและเขาใจการทํางาน
ของเจาหนาทีตํ่ารวจมากข้ึน... อยากใหทางสถาน ี สอดแทรกความรูเกี่ยวกับกฎหมาย กฎหมาย
เบ้ืองตน กฎหมายพ้ืนๆ กฎหมายจราจร ชาวบานจะไดปฏิบัติตัวไดถูก...” (รอยตํารวจตรีมังกร จิน
นะ รองสารวัตปกครองปองกนัสถานีตํารวจภูธรเชียงคาน. สัมภาษณ, 6 กันยายน 2552.) 
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 “...ก็มีประโยชนอยู มปีระโยชนแกพอแมพีน่องของเรา จะไดฟงขาวทางการเมือง 
เหตุการณบานการเมือง …อยากใหจัดอยู…ในฐานะครู “...อยากเผยแพรความรูใหพีน่องบานเรา
รูจัก เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิน่ พวกความรูพืน้บานของเรา ถามีขาว เหตุการณอะไรก็จะไดแจง
ใหชาวบานรู...ในฐานะสวนตัวก็จะไดใชอยู เพราะวา ถามีการมีงานอะไรก็จะไดแจงใหชาวบาน
ทราบ แบบนีแ้หละ...” (นายวัชรินทร ชัยคีนี ครูโรงเรียนชุมชนบานโสกวิทยาคาร. สัมภาษณ, 7 
สิงหาคม 2552.) 

 
 “...ถาเปนได (ดีเจ) ก็อยากใหความรูเกี่ยวจานดาวเทียม และความรูเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร เพราะวา พอจะมีความรูเกีย่วกับเร่ืองจานดาวเทยีมอยูบาง บางทถีาเปนรายการสด 
หากมีคนที่มีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ก็จะไดโทรเขามาถามไดเลย แบบนีน้ะ...” (นายบัวผัน ศรีชมชืน่ 
ครูโรงเรียนบานตาดซอ. สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2552.) 

. 
  “...ถามีก็จะใชส่ือสารบอกขอมูลตางๆ เร่ืองเกี่ยวกับสงเสริมเยาวชน เร่ืองกีฬา...

สงเสริมพฒันาหมูบาน ...ถาเปนเพลง กช็อบเพลงแนวอินด้ี...แตถาจะใหเปนดีเจ คงไมอะครับ...”  
(นายวงธวัช สืบสาย ตัวแทนเยาวชนตําบลเขาแกว. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 

 
 (อยากเปนดีเจไหม?) ”...ก็คิดอยู ก็อยากเปนดูบาง อยากลองทาํดูครับ ก็ชอบ

เร่ืองเกี่ยวกับ เกษตร แมลง หรือไมก็เร่ืองเก่ียวกับรถ คอมพิวเตอร และก็เร่ืองเทคโนโลยีใหมๆครับ
...” (นายวีระพงษ แกววงษา ตัวแทนเยาวชนตําบลเขาแกว. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 
 
 
3.   การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัย 
  
  ผูวิจัยจะนําเสนอผลการศึกษาวิจยั ตามวตัถุประสงคการวิจัย ดังนี ้

6. เพื่อสรางและเพื่อเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
7. เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
8. เพื่อสํารวจความคิดเหน็ การตอบรับ สนับสนุนหรือคัดคาน ของคนในชุมชน 

ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน 
9. เพื่อสงเสริมใหเกดิการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
10. เพื่อหาแนวรวมในงานวิทยุชมุชนในทางออม 
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วัตถุประสงคขอที่ 1 : เพ่ือสรางและเผยแพร ชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด 
(Treatment) แกคนในชุมชน 
 
  การสรางชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) 
    การจัดทาํชุดความรู (Treatment) มีข้ันตอนการดําเนนิการดังนี ้
 
ขั้นที่ 1 ศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของกบัวิทยชุุมชน 

 ผูวิจัยไดทาํการศึกษาคนควาขอมูลที่เกี่ยว วิทยุชุมชน (Community Radio) จาก
เอกสารตางๆ ดังนี ้

 
 หนังสือ /วารสาร/ จลุสาร 

1. กาญจนาแกวเทพ. การวิเคราะหส่ือ แนวคิดและเทคนคิ, 2540. 
2. กาญจนาแกวเทพ กําจร หลุยยะพงษ, รุจิรา สุภาษา และวีรพงษ พลนิกรกิจ. 

ส่ือเพื่อชุมชนการประมวลองคความรู, 2543. 
3. กาญจนา แกวเทพ. คูมือวทิยุชุมชน, 2546. 
4. กาญจนา แกวเทพ. วิทยุชมุชน: คล่ืนหนนุการสรางพลังใหทองถิน่, 2549 
5. จิรพร วิทยศักด์ิพันธุ และนาฏยา ตนานนท. คูมือวิทยชุมชน, 2550. 
6. ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ และวีรยุทธ กาญจนชูฉัตร. ส่ือสาธารณะ. โครงการ 

“การปฎิรูประบบส่ือ: การพัฒนาบุคลากรและส่ือสาธารณะ”, 2546 
7. มธุรส ศิริสถิตกุล. วทิยุชมุชน: การเมืองภาคประชาชนกับการแยงชงิพืน้ที่ส่ือ

สาธารณะ, 2548. 
8. สาโรจน แววมณี. วิทยุชุมชน: รายงานการศึกษาขอมลูพื้นฐานวทิยชุุมชนภาค

ประชาชน, 2551. 
 
วิทยานิพนธ 
1. คม สัมพนัธารักษ. การศึกษาความเปนมาและการบริหารจัดการของสถานี

วิทยชุุมชนในจังหวัดชัยภูม,ิ 2548. 
2. เจริญเนตร แสงดวงแข. การบริหารงานวิทยชุุมชนควนเนยีง ตําบลบางเหรียง 

และวิทยุชุมชนชวาทอง ตําบลบานนา จังหวัดสงขลา, 2549. 
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3. จิระวรรณ ตันกุรานนท. การมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาวไทยภูเขา ใน
การจัดรายการวิทยุชมุชนจังหวัดแมฮองสอน, 2542. 

4. ชาลิสา มากแผนทอง. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การวิจัยเพื่อสรุปบทเรียน: 
กระบวนการเตรียมกลุมวทิยุชุมชนจังหวดัปตตาน,ี 2547. 

5. ทวิาพร แสนเมืองชิน. การส่ือสารแบบมีสวนรวมของประชาชนโดยผาน
รายการวิทยุชมุชน สถานีวทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา, 2543 

6. ปณณพร ไพบูลยวฒันกจิ. การเตรียมความพรอมวทิยุชุมชนของภาค
ประชาชน กรณีเครือขายองคกรวิทยุชมุชนเชียงใหม, 2549. 

7. วีระวรรณ ยังกิจการ. การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา “รายการ
วิทยเุพื่อชุมชน” ของจังหวัดนาน, 2545. 

 
 

ขั้นที่ 2 คัดเลอืกเน้ือหาทีส่าํคัญและสรปุใจความสําคัญของเนื้อหา 
 หลังจากการศึกษาเอกสารดังกลาวแลว ผูวิจัยไดคัดเลือกประเด็นที่สําคัญ ดังนี ้
 1. ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน 
 2. ความแตกตางระหวางวทิยุชุมชนกับวทิยุกระแสหลัก 
 3. รูปแบบรายการวทิยุชุมชน 
 4. การบริหารจัดการวทิยุชมุชน 
 5. การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชมุชน 
 6. บทบาทหนาที่และประโยชนของวทิยชุมุชน 

 
ขั้นที่ 3 ศึกษาถึงการรับรูเกี่ยวกับวทิยชุุมชนของคนในชุมชน 

 จากการสอบถามคนในชุมชนเกีย่วกับวทิยชุุมชน พบวา  
 1. คนในชุมชนยงัมีความสับสนเกีย่วกบัความหมายและลักษณะของวทิยุชุมชน

อยางชัดเจน สวนใหญจะมกีารอางถึงสถานวีิทยุชุมชนที่มีอยูในพืน้ที ่เชนวา “เหมือนวทิยุชุมชนชน
คนนาซาวใชไหม?”, “เหมือนของเชียงคานหรือเปลา” เปนตน แตยังไมสามารถตอบไดวา วทิยุ
ชุมชนที่แทจริงนัน้มีลักษณะเปนอยางไร มีความแตกตางจากวทิยกุระแสหลักอยางไร กลาวโดย
สรุป คือ คนในชุมชนยังไมรูวาวทิยุชมุชนที่แทจริงนัน้เปนอยางไร ดังนั้น ผูวิจยัจึงจําเปนตองให
ความรูแกคนในชุมชนเก่ียวกบัความหมายและลักษณะของวทิยุชุมชนนั่นเอง 
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 2. คนในชุมชนสวนใหญมพีฤติกรรมทีเ่ปนการมีสวนรวมในระดับผูรับสาร/ ผูใช
สาร เชน การโทรศัพทเขาไปขอเพลงและรวมพูดคุยในรายการ แตยังไมทราบและไมเขาใจวา 
ตนเองสามารถมีสวนรวมไดดวยวิธกีารอืน่ๆอีก หรือสามารถใชประโยชนจากวิทยุชุมชนไดดวย
วิธีการอ่ืนๆ อีก กลาวโดยสรุป คือ คนในชุมชน ยังไมรูเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคนในชุมชนกับ
วิทยชุุมชนนัน่เอง ดังนั้น ผูวิจัยจงึจําเปนตองใหความรูแกคนในชุมชนเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนกับวิทยุชุมชนนัน่เอง 

  
 3. คนในชุมชนสวนใหญ มองวาวทิยุชุมชนเปนเร่ืองที่ไกลตัว (มีใหฟงก็ฟง) โดยไม

สนใจวา สถานีวทิยุชุมชนทีม่ีอยูนัน้ เกิดข้ึนมาไดอยางไร ใครเปนเจาของ ใครเปนผูจัดรายการและ
มีการบริหารจดัการอยางไร ซึ่งผูวิจัยมองวา ดวยเหตุผลนี ้ จึงทําใหคนในชมุชนไมไดสนใจวา 
ตนเองจะสามารถเขาไปมีรวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการในวทิยชุุมชนไดอยางไร กลาวโดย
สรุป คือ เนื่องจากคนในชุมชนไมไดตระหนักถงึการมีสวนรวมในงานวทิยุชุมชน จึงทําใหไมเขาใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการวทิยุชุมชน ที่จะตองบริหารจดัการโดยคนในชุมชนเอง ดังนัน้ ผูวิจัยจงึ
จําเปนตองใหความรูแกคนในชุมชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการวทิยุชมุชนนั่นเอง 

 
 4. ในการสอบถามถึงประโยชนของวิทยชุุมชนนั้น คนในชุมชนสามารถตอบไดวา 

วิทยชุุมชนมีประโยชน ดังนี ้1) ใชในการใหความรู 2) ใชในการโฆษณาประชาสัมพันธ 3) ใชในการ
นําเสนอขาวสาร 4) ใชใหความบันเทงิ ซึ่งผูวิจัยมองวา วิทยชุมุชนยังมีประโยชนอีกมากมาย ดังนัน้ 
จึงสามารถสรุปไดวา คนในชุมชนมีการรับรูเกี่ยวกับประโยชนของวิทยุชุมชนในระดับหนึง่ ดังนัน้ 
ผูวิจัยจงึจําเปนตองนําเสนอประโยชนของวิทยชุุมชนในดานอ่ืนๆที่คนในชุมชนยังไมรูมากอน
นั่นเอง 

 
 5. ในสวนที่เกีย่วกับรูปแบบรายการวิทยุชมุชนนั้น คนในชุมชนมีการรับรูเปนอยาง

ดีวา วทิยุชมุชนมีรูปแบบรายการที่หลากหลาย เชน การการขาว รายการเพลง ฯลฯ ซึง่ผูวิจยัมอง
วา ในเร่ืองของรูปแบบรายการนั้น หากเปนวทิยุชุมชนทีแ่ทจริง จะใหความสําคัญในเนื้อหารายการ
ที่สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากกวารูปแบบรายการ และท่ีสําคัญ คนใน
ชุมชนมกีารรับรูเกี่ยวกับรูปแบบรายการจากการฟงวทิยอุยูแลว ดังนัน้ ผูวิจยัจึงไมนาํเสนอเนื้อหาที่
เกี่ยวกับรูปแบบรายการวิทยชุุมชน นัน่เอง 
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ขั้นที่ 4 คัดเลอืกหัวขอทีส่าํคัญและเหมาะสมกับคนในชุมชน 
 จากการศึกษาถึงระดับการรับรูเกี่ยวกับวทิยุชุมชนของคนในชุมชนแลว ผูวิจัยจงึ

คัดเลือกหัวขอที่สําคัญ จําเปนตองรู และมคีวามเหมาะสมกับคนในชุมชนโดยเฉพาะ ซึ่งมปีจจัยใน
การเลือกหัวขอตางๆในชุดความรู (Message Selection) ดังนี ้

 
 หนวยการเรียนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวิทยชุุมชน 
 หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบาทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 

 
 หนวยการเรยีนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวิทยุชมุชน 

ในหวัขอนี้ประกอบดวยเนื้อหาตางๆ ไดแก 1) ความหมายและลักษณะของวิทยุ
ชุมชน 2) รูปแบบรายการวทิยุชุมชน 3) ประโยชนของวิทยชุุมชน ซึ่งเหตุผลที่เลือกหัวขอนี ้ก็คือ มี
เนื้อหาที่สําคัญและมีความจําเปนอยางยิง่ที่ตองใหคนในชุมชนไดทราบวา วทิยชุุมชนที่แทจริงนั้นมี
ลักษณะอยางไร รูปแบบเนื้อหารายการและรูปแบบการจัดรายการเปนแบบไหน มีประโยชน
อยางไรและมีความแตกตางจากวทิยกุระแสหลักอยางไรบาง ดังนัน้ หัวขอนีจ้ึงมีความสําคัญและ
จําเปนอยางยิง่ที่ตองนาํเสนอแกคนในชุมชน 

 
และนอกจากความสําคัญดังกลาวแลว ผูวิจัยยังไดศึกษาเกีย่วกบัลักษณะและ

คุณสมบัติของสถานวีทิยุชุมชนทีม่ีอยูในพืน้ที่แตละสถานีพบวา ยังมีคุณสมบัติทีไ่มตรงตามหลัก
แนวคิดวทิยุชมุชนอยูมาก ซึ่งมีผลทาํใหคนในชุมชนมีการรับรูเกี่ยวกับลักษณะของวทิยุชุมชนที่
คลุมเครือ ไมชัดเจน และไมตรงตามหลักแนวคิดวทิยุชุมชน ซึง่ผูวิจยัไดพจิารณาคุณสมบัติ
เบ้ืองตนของสถานวีทิยุชุมชนที่มีในพื้นที ่ เพื่อช้ีใหเหน็ถงึความจําเปนในการบรรจุหัวขอนี้ไวในชุด
เคร่ืองมือ ดังนี ้

 
1) การต้ังชื่อสถานวีทิยุ ที่มีคําวา “วิทยชุุมชน” 
สถานวีทิยุตางๆในพ้ืนทีท่ี่คนในชุมชนสามารถรับฟงไดนัน้ มีสถานีวทิยุที่ใชคําวา 

“วิทยุชุมชน” รวมในการต้ังช่ือสถานี ไดแก “วิทยุชุมชนคนนาซาว” คล่ืน F.M. 94.25 MHz, “วิทยุ
ชุมชนเด็กและเยาวชนอําเภอเชียงคาน” คล่ืน F.M. 104.0 MHz, “วิทยุชุมชนพิทกัษถิ่นเชียงคาน” 
คล่ืน  91.75 MHz, “วิทยุชมุชนทองถิน่ไทย” คล่ืน F.M. 97.75 MHz, “วิทยุชมุชนคลื่นมหาชนคน
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ลูกทุง” คล่ืน F.M. 90.75 MHz เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวา มีสถานีวทิยตุางๆมากมายที่ปรากฏคําวา 
“วิทยุชุมชน” ดังนัน้ จงึสามารถกลาวไดวา การต้ังช่ือสถานวีทิยทุี่มีคําวา “วิทยชุุมชน” รวมดวยนั้น 
เปนหนึง่ปจจัยที่สําคัญที่ทาํใหคนในชุมชนเกิดการรับรูและมีความเชือ่วา สถานีวิทยุดังกลาว ก็คือ
วิทยชุุมชนนัน่เอง ถึงแมในความเปนจริงแลว สถานีวทิยุตางๆดังกลาวจะเขาขายการเปนวิทยุ
ชุมชนที่แทจริงตามแนวคิดวิทยชุุมชนหรือไมก็ตาม 

 
2) ที่มาและความเปนเจาของสถานีวทิยชุุมชนที่มีในชมุชน 
จากการวิเคราะหถงึการเปนเจาของสถานวีทิยุชุมชนที่มีในชุมชนนัน้ พบวา 

เจาของสถานสีวนใหญมักจะเปนนายทนุหรือองคกร ดังนัน้ จงึทําใหคนในชุมชนไมมีความรูสึกของ
การเปนเจาของสถานีรวมกันเลย ซึง่ผูวิจยัไดพิจารณาจากระดับของการมีสวนรวมของคนในชุมชน
กับวทิยุชุมชน ที่มีเพียงแคการเปนเพยีงผูฟง เทานัน้ ไมสามารถเขาถึงระดับการเปนผูผลิต ผู
วางแผนและกาํหนดนโยบายได ดังนัน้ จงึสามารถกลาวไดวา วิทยุชมุชนที่มีในพื้นที่นัน้ ไมใชวทิยุ
ชุมชนตามกรอบแนวคิดวทิยุชุมชนนัน่เอง 

 
3) การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับสถานวีิทยชุุมชน 
จากการที่สถานีวทิยุชุมชนทีม่ีในชุมชนแตละสถานีนัน้ สวนใหญมีนายทนุเปน

เจาของสถาน ี ดังนั้น การบริหารจัดการสถานจีึงข้ึนอยูกับเจาของสถานนีัน้ๆ ซึง่ผูวิจัยไดพิจารณา
จาก  

(1) การใชผูจัดรายการมืออาชีพ เชน การใชนักจัดรายการที่เปนคนในพ้ืนที่อ่ืน
และมีทักษะในการนําเสนอ ซึ่งจะสังเกตไดจากสําเนียงภาษาที่ไมใชภาษาถิ่น (ภาษาไทเลย) แตจะ
เปนภาษาอีสานสําเนียง อุดร ขอนแกน (ไทใต) เปนตน 

(2) ผูจัดรายการที่มาจากการจางไมใชอาสาสมัครตามหลักการ ในบางสถานกี็มีผู
จัดรายการที่เปนคนในชุมชนเอง แตเปนลักษณะของการจางมา ไมใชอาสาสมคัรตามหลักการ 
และคอนขางเปนมืออาชีพ ดังนัน้ ในแงของระดับของการมีสวนรวมในวทิยุชุมชนแลว คนในชุมชน
ทําไดเพยีงการเปนผูฟง ซึง่อาจจะมีปฏิกิริยายอนกลับ(Feedback) บาง เชน ขอเพลง รวมพูดคุย 

ในรายการและสามารถแนะนํารายการได แตก็ยังไมใชการมีสวนรวมในระดับของ
การเปนผูสงหรือผูผลิตรายการ และไมมีอํานาจในการกาํหนดรูปแบบเนื้อหารายการ ซึ่งรวมไปถงึ
การบริหารจัดการสถานีดวย ดังนัน้จงึสามารถกลาวไดวา สถานีวิทยุชมุชนที่มีในพื้นที่สวนใหญนั้น 
ยังไมใชวทิยุชมุชนที่แทจริงตามหลักแนวคิดวิทยุชุมชน เนื่องจากยังขาดการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนในระดับของการเปนผูผลิตและผูกําหนดนโยบายนัน่เอง   
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4) ลักษณะของการนําเสนอและรูปแบบรายการ 
จากการวิเคราะหถงึลักษณะของขอมูลขาวสารและเนื้อหารายการตางๆในสถานี

วิทยชุุมชนที่มใีนพืน้ทีน่ั้น พบวา สวนใหญจะเปนรายการเพลงและรายการพูดคุยกันระหวางผูจดั
รายการกับผูฟง โดยจะมกีารเปดโอกาสใหผูฟงโทรเขามาของเพลงและรวมพูดคุยกันในรายการ 
แตไมคอยมีนําเสนอขาวสารและความเปนไปในชุมชนเทาที่ควร ไมคอยมีลักษณะของการแสดง
ความคิดเหน็ในประเด็นสาธารณะรวมกนั และท่ีสําคัญ แตละสถานมีีการโฆษณาสินคาและ
บริการอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของกลุมตัวอยางในบทที4่ และจากการ
สอบถามกลุมตัวอยางระหวางการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) ดวยคําถามทีว่า “ในวิทยมุี
โฆษณาอะไรบาง?” ซึ่งไดคําตอบมากมาย เชน ปุย ยาฆาแมลง ยาสีฟน รานขายรถจักรยานยนต   
บริการเงนิกู ยาและอาหารเสริม เปนตน ดังนัน้ จึงสามารถกลาวไดวา เนื้อหาของการนาํเสนอของ
สถานวีทิยุชุมชนทีม่ีในพื้นทีน่ั้น ยังมุงเนนการแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกจิมากกวาการให
ประโยชนแกชมุชนนั่นเอง 

 
5) ความคลายคลึงกนัระหวางวิทยุชุมชนกับวทิยุกระแสหลัก 
จากการเปรียบเทียบลักษณะของการนําเสนอของสถานีวทิยุชุมชนและวิทยุ

กระแสหลักในพื้นที่ (อ.ส.ม.ท. คล่ืน 100 MHz.) พบวา มีลักษณะทีค่ลายกนัมาก ซึ่งส่ิงทีท่ําใหดู
ตางกันก็อยางเชน วิทยกุระแสหลักมกีารนาํเสนอขาวจากกรมประชาสัมพันธแตวิทยุชมุชนไมมี 
เปนตน นอกจากนั้นก็มีการนําเสนอที่คลายๆกนั เชน มีการนาํเสนอที่เนนความบันเทงิ มีเนื้อหา
เพื่อการโฆษณา ประชาสัมพันธ เปนตน 

 
จากการวิเคราะหคุณสมบัติเบ้ืองตนของสถานวีทิยุชุมทีม่ีในพืน้ที่ดังกลาว จึง

ชี้ใหเหน็วา วทิยุชุมชนตางๆที่มีในพื้นที่นัน้ ยงัไมตรงตามหลักแนวคิดวิทยุชมุชน ดังนัน้ ผูวิจยัจึง
เลือกใชหวัขอนี้ในการนาํเสนอแกคนในชมุชน เพื่อใหคนในชุมชนไดรับรูและเขาใจเกีย่วกบั
ลักษณะของวทิยุชุมชนที่ตรงตามหลักแนวคิดวิทยุชุมชนนัน่เอง 

 
สรุป มีเนื้อหาที่สําคัญ จาํเปนตองรู และคนในชุมชนสวนใหญยังมคีวามสับสน

และไมรูวาวทิยุชุมชนที่แทจริงนัน้ มีลักษณะอยางไร 
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 หนวยการเรยีนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยชุุมชน 
เหตุผลที่เลือกหัวขอนี ้ คือ เปนหวัขอทีน่ําเสนอเนื้อหาเกีย่วกับการบริหารจัดการ

วิทยชุุมชน ซึ่งทาํใหทราบถึงลักษณะและรูปแบบของการบริหารจัดการวทิยุชุมชนวาเปนอยางไร
บาง และจากการศึกษางานวิจัยที่ผานมายังพบวา ยังไมมีงานวิจัยใดที่บงช้ีถึงการนาํเสนอเนื้อหาที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการวทิยุชุมชนเลย ดังนั้น ผูวิจัยจงึเลือกหวัขอนี้ในการนาํเสนอแกคนใน
ชุมชน เพื่อใหทราบถงึลักษณะเบ้ืองตนของการบริหารจัดการวทิยุชมุชนนั่นเอง 

 
สรุป ยังไมเคยมีการนาํเสนอเนื้อหาที่เกีย่วกับการบริหารจัดการวิทยชุุมชนที่

ชัดเจนมากอน 
 
หนวยการเรยีนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชมุชน 

  องคประกอบหน่ึงทีม่ีความสําคัญอยางยิง่ของการเปนวิทยชุุมชนที่สมบูรณนั้น ก็
คือ การมีสวนรวมของคนในชุมชนกบัวทิยชุุมชน ซึ่งการศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ ผูวจิัยไดนําเสนอเนื้อหา
ที่เกีย่วกับระดับของการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน 3 ระดับ ไดแก 
 
  1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร  
  2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต  
  3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
 

นอกจากนี ้ ผูวจิัยยังนําเสนอและเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเลือกวิธกีารหรือชอง
ทางการมีสวนรวมกับวทิยุชมุชน ผานชองทางอ่ืนๆดวย เชน การรวมเปนคณะกรรมการ การอาสา
เปนดีเจ การอาสาเปนผูชวยดีเจ รวมบริจาคเงนิสมทบทุน เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ การ
อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ีการรวมแสดงความคิดเห็นในรายการ การแจงเหตุดวน 
เหตุรายและขาวสารทั่วไป การเขารวมทาํกิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, การแขงขันกีฬา, การ
ประกวดแขงขัน,งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน ซึ่งเปนการใหความรู 

 
  สรุป การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชุมชนนั้นถอืเปนหวัใจสําคัญของการ
เปนวทิยุชมุชนที่แทจริง ดังนั้น คนในชุมชนจึงจําเปนตองรูวา จะสามารถเขามามีสวนรวมในวิทยุ
ชุมชนไดอยางไร และดวยชองทางหรือวิธกีารใดไดบาง 
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หนวยการเรยีนรูที่ 4 บทบาทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 
จากการสอบถามคนในชุมชนเกีย่วกับประโยชนของวิทยชุุมชนในเบื้องตนนัน้ 

พบวา คนในชุมชนรูอยูแลววา วทิยุชมุชนนัน้มีประโยชนอยางไรบาง เชน ใหความรูและความ
บันเทงิ ใชในการแจงขาวสาร การโฆษณาประชาสัมพันธ เปนตน แตในความเปนจริงแลว วทิยุ
ชุมชนยงัมปีระโยชนอีกมากมายที่คนในชมุชนยงัไมทราบมากอน ดังนั้น ผูวิจยัจึงเลือกที่จะบรรจุ
หัวขอนี้ลงในเครื่องมือ (Treatment) เพื่อแสดงใหคนในชุมชนไดทราบถงึประโยชนอ่ืนๆที่คนใน
ชุมชนยงัไมทราบมากอนนั่นเอง 

 
 สรุป ในเบ้ืองตน คนในชมุชนมกีารรับรูเกี่ยวกับประโยชนของวิทยชุุมชนอยูแลว

บางสวน แตวทิยุชุมชนนั้น ยังมีประโยชนอีกมาก ดังนัน้ ผูวิจัยจงึเลือกที่จะนําเสนอประโยชนของ
วิทยชุุมชนเพิม่เติม เพื่อเปนการใหความรูเพิ่มเติมแกคนในชุมชน 

 
 

ขั้นที่ 5 ยอความเพื่อใหไดขอความท่ีสั้นและเขาใจงาย 
 หลังจากที่ไดคัดเลือกเนื้อหานั้น จึงทําการสรุปและยอความ ใหเหลือเพียง

ใจความสําคัญ เพื่อทีจ่ะไดขอความที่ส้ัน กะทัดรัด เขาใจงาย เหมาะสําหรับใชในการเผยแพรใน
ระยะเวลาอันจํากัดได โดยมีเนื้อหา ดังนี ้
 
  หนวยการเรยีนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวิทยุชมุชน 
  ความหมายของ ”วิทยุชมุชน” 
  “วิทยุชมุชน” คือ สถานีวทิยุกระจายเสียงของทองถิน่ทีม่ีกําลงัสงกระจายเสียงตํ่า 
มีรัศมีกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร และเปดโอกาสใหคนในชุมชน เขามามีสวนรวม
การดําเนินงานในข้ันตอนตางๆนอกจากการเปนผูฟง โดยมีบทบาทในการกําหนดรูปแบบเนือ้หา
รายการ รวมผลิตรายการ รวมบริหารจัดการ เพื่อนําเสนอรายการทีเ่ปนประโยชนตอคนในชุมชน
โดยรวม โดยไมมกีารแสวงหากําไรในเชิงธรุกิจและผลประโยชนทางการเมือง โดยจะตองเปนส่ือ 6
ของชุมชน โดยชุมชนและเพือ่ชุมชน 
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  ลักษณะของวิทยุชมุชน5

6 

1. ชุมชนรวมกนัจัดต้ังสถานี เปนเจาของสถานีรวมกันและรวมบริหารจัดการเอง 

2. คนในชุมชนเปนผูผลิตและผูฟง 

3. สถานที่ต้ังอยูในชุมชน ควรเปนที่สาธารณะที่สมาชิกเขาออกไดสะดวก 

4. ใชตนทนุตํ่า เคร่ืองมือไมซับซอน อาสาสมคัรเรียนรูการใชงานไดรวดเร็ว  

5. ใหบริการคนในชุมชน 

6. เคร่ืองสงกระจายเสียงมกีําลังตํ่า มีรัศมีการกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 

กิโลเมตร 

7. ใชภาษาทองถิน่ และมีเนื้อหาใกลตัว 

8. ชวงเวลาออกอากาศข้ึนอยูกับความตองการและความพรอมของชุมชนไม

จําเปนตองออกอากาศตลอดวัน อาจเลือกเฉพาะชวงเชาหรือชวงเย็น คร้ังละ 

2 – 3 ชั่วโมง   

9. ผังและรูปแบบรายการข้ึนอยูกับความพรอมของอาสาสมัครและความ

ตองการของผูฟง 

10. ไมเนนโฆษณา ไมแสวงหากําไร แตสรางทุนทางสังคม  

 

 

   หนวยการเรยีนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยชุุมชน6

7 
 การบริหารจัดการวทิยุชุมชนที่สําคัญมี 3 ดาน ไดแก 

  1. การบริหารคน : เปนการวางแผน และจัดการดานบุคลากร เชน จะมีใครบาง
เขามารวมงานวิทยุชุมชน, ผูรวมงานจะควรมีคุณสมบัติอยางไร, วิธกีารไดมาซ่ึงบุคลากรนัน้ๆเปน
อยางไรและใครมีทําหนาทีอ่ะไรบาง เปนตน 
  2. การบริหารเงิน : เปนการวางแผนดานการเงิน เนื่องจากในการจัดต้ังวิทยชุุมชน 
ตองมีเงนิทนุในการจัดต้ัง, มีคาใชจายในการดําเนนิงาน ดังนั้นจงึจําเปนตองมกีารวางแผนดาน

                                                  
6
 จิรพร วิทยศักด์ิพันธุและนาฏยา ตนานนท ไดกลาวไวใน คูมือวิทยุชมชน. 

7
 ท่ีมา: กาญจนา แกวเทพ (2549) ไดสรปุโครงสรางของการบริหารงานวิทยุชุมชน ซ่ึงแบงเปน 3 องคประกอบ ไดแก การบริหารจัดการ

บุคคล การบริหารงบประมาณ และบรหิารงาน 
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การเงนิ วาจะจะหาเงินทุนมาจากไหน, หามาดวยวิธีใด เปนตน และที่สําคัญวิทยุชุมชนนัน้เปน
องคกรที่ไมแสวงหากําไรในเชิงธุรกิจแตจะตองรายได เพือ่ความอยูรอดขององคกร 
  3. การบริหารงาน : เปนการวางแผนและจัดการภาระงานในองคกร ซึง่งานจะมี 2 
ดานหลักๆ ไดแก 1.) งานธุรการ/ การบริหารงานองคกร 2.) งานดานการออกอากาศ  
 
 
  หนวยการเรยีนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชมุชน7

8 
  การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชนนัน้ มีดังนี ้  
  1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) 
 คนในชุมชน มีสิทธิในการฟง และใชประโยชนจากสารที่ไดรับจากการฟงวิทยุ (ชุมชน) 
  2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-
producer): คนในชุมชน มีสิทธิในการเขารวมผลิตรายการในวทิยุชมุชน ทําไดทัง้การเปนผูจัด
รายการแลรวมในกระบวนการผลิตรายการ และสามารถแสดงความคิดเห็นตอรายการได 
   3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy 
Maker/Planner): คนในชุมชน มีสิทธใินการรวมวางแผน รวมบริหารจัดการและรวมกําหนด
นโยบายของสถานีได 
  4. การมีสวนรวมผานชองทางและวิธกีารอืน่ๆ ไดแก การรวมบริจาคเงนิสมทบทนุ 
เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ การอาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ีการรวมแสดงความคิดเห็น
ในรายการ การแจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป การเขารวมทาํกิจกรรมตางๆ เชน 
งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน 
 
 
   หนวยการเรยีนรูที่ 4 บทบาทหนาที่แลประโยชนของวิทยุชุมชน8

9 
 1. เปนเคร่ืองมือถายทอดบอกขาวสารของหนวยงานทองถิน่ 
 2. ใหขอมูลขาวสาร 
 3. ใหการศึกษา 

                                                  
8 กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 ระดับ ไดแก 1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร 

2) การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลติ / ผูรวมผลิต 3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
 
9 วีรพงษ พลนิกรกิจ, เสกสรร พรหมพิทักษและนิภากร กําจรเมนุกูล ไดกลาวไวในวิทยุชุมชน: คลื่นหนุนการสรางพลังในทองถิ่น .126 
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 4. เปนเคร่ืองมือทางการเมอืง 
 5. เปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล 
 6. การใหความบันเทิง 
 7. เปนส่ือกลางระหวางประชาชนกับประชาชน 
 8. ธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
 9. สะทอนปญหาสังคม 
 10. เวทีแสดงความคิดเหน็ 
 11. เตือนภัย 
 12. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและธรรมเนียมประเพณี 
 13. ขัดเกลาทางสังคม 
 14. ระดมความรวมมือ 
 16. เปนพลังทางเศรษฐกิจ 
 17. เปนส่ือกลางประสานงาน 
 18. เปนชองทางติดตามตรวจสอบปญหาที่ประชาชนรองเรียน 
 19. ประสานสามัคคี 
 20. วพิากษวจิารณการเมือง 
 21. ปลุกจิตสํานึกใหรักมาตุภูมิ 
 22. เผยแพรหลักคําสอน 
 23. เสริมสรางความสัมพันธอันดีของสมาชิกในครอบครัว 
 
  

ขั้นที่ 6 ตรวจสอบความถูกตองของเน้ือหา 
 เพื่อความถูกตองของเนื้อหา ผูวิจัยจงึขอความอนุเคราะหจากผูเชีย่วชาญในงาน

วิทยชุุมชน ไดตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหาของชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) นี้
อีกคร้ัง ซึ่งไดแก  

 1. รองศาสตราจารย ดร.กาญจนา แกวเทพ (อาจารยทีป่รึกษาวทิยานิพนธ) 
 2. รองศาสตราจารย พัชนี เชยจรรยา (ประธานกรรมการ) 
 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัสวลี นิติเกษตรสุนทร (กรรมการภายนอก

มหาวิทยาลัย) 
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 การเผยแพรชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) 
  ในการเผยแพรชุดความรู (Treatment) นัน้ ผูวิจัยไดมีการดําเนนิการ ดังนี ้
 
ขั้นที่ 1 ศึกษาเกี่ยวกับชองทางการสื่อสารในชุมชน 
  จากการศึกษาเกี่ยวกับชองทางการส่ือสารในชุมชน พบวา ในชุมชนมีชองทางการ
ส่ือสารที่สําคัญ ดังนี ้ (มีรายละเอียดในบทที ่1) 
  1. การบอกตอ / การพูดปากตอปาก 
  2. การประชุม/ การทาํประชาคม 
  3. การสื่อสารผานเสียงตามสาย  
  4. วิทยุชมุชน  
     
ขั้นที่ 2 ออกแบบและวางแผนการเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
  เนื่องจากในชุมชน มีการใชเสียงตามสายและการประชุมหรือการทาํประชาคม 
ดังนัน้ ผูวิจัยจึงอาศัยชองทางนี้ในการเผยแพรชุดความรู โดยผูวจิัยไดกําหนดรูปแบบการเผยแพร
ชุดความรู (Treatment) ในเบื้องตนไว ดังนี ้
 

 1. การเผยแพรชุดความรูผานทางเสียงตามสาย 
 2. การเผยแพรชุดความรูผานการทําประชาคม 
 3. การเผยแพรชุดความรูดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
 

ขั้นที่ 3 การเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
  ผูวิจัยไดทาํการเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน ดังนี ้
 
  1. การเผยแพรชุดความรูผานทางเสียงตามสาย 
  การเผยแพรชดุความรูผานทางเสียงตามสายนัน้ เปนวิธกีารเผยแพรชุดความรูที่
ผูวิจัยเลือกใชเปนชองทางแรก โดยมีวัตถปุระสงคในการสงสารไปยังผูรับสารในวงกวาง ซึ่งไดแก
คนในชุมชนโดยทั่วไป โดยไมมีการระบุกลุมเปาหมายทางการส่ือสารที่ชัดเจน ซึ่งเปรียบเสมือนกับ
การสื่อสารมวลชน เชน วทิยุ โทรทัศน ฯลฯ ที่นาํมกีารนําเสนอเพียงคร้ังเดียว แตสามารถสงสารไป
ยังผูรับสารจํานวนมากในเวลาเดียวกัน ซึ่งมีข้ันตอนการดําเนนิงาน ดังนี ้
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  ข้ันที่ 1  สอบถามผูนําชุมชน (กาํนัน, ใหญบาน) ของทั้งตําบลบุฮมและตําบลเขา
แกว วาสามารถเปดซีดีเพลงผานเสยีงตามสายของแตละหมูบานไดหรือไม ซึง่สวนใหญก็ได
คําตอบวา “ใชได” 
  ข้ันที่ 2 ผูวิจัยจัดทําซีดีเพื่อใชในการแนะนําตัวและใชในการเผยแพรชุดความรู 
  ข้ันที่ 3  ติดตอประสานงานเพื่อทําการเปดซีดีที่ไดบันทกึเสียงเอาไว 
  
  หลังจากการประสานงานและดําเนนิการตามแผนดังกลาวแลว จงึพบวา ทีท่ําการ
ผูใหญบานบางหมูบาน มีแตเคร่ืองเลนเทป แตไมมีเคร่ืองเลนซีดี และบางแหงก็ไมมีทั้งเคร่ืองเลน
ซีดีและเคร่ืองเลนเทปเลย และยังมกีรณีทีลํ่าโพงของเสยีงตามสายทีบ่านโสกเกา (หมู 1 ตําบลเขา
แกว) ไดเกดิไฟไหม ทาํใหไมสามารถใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และจากการสอบถาม
ชาวบานเกี่ยวประสิทธิภาพของเสียงตามสายของแตละหมูบานแลว พบวา เสียงตามสายไม
สามารถสรางการรับรูขอมูลขาวสารจากการนําเสนอไดอยางทั่วถึง บางบานไมไดยนิเลย บางบาน
ไดยินไมชัด บางบานที่อยูใกลลําโพงก็เสียงดังเกินไป  และในการประชาสัมพันธผานเสียงตาม
สายในแตละชมุชนนั้น จะทาํการในชวงเชาหรือชวงเย็น จึงจะมีประสิทธิผลมากกวา ดังนัน้ ผูวจิยั
จึงประเมนิวา การใชเสียงตามสาย อาจจะไมสามารถทําใหบรรลุวตัถุประสงคทางการส่ือสารได
เทาที่ควร จงึไดยกเลิกการใชเสียงตามสายในการเผยแพรชุดความรูในที่สุด 
 
  2. การเผยแพรชุดความรูผานการทําประชาคม 
  ผูวิจัยไดวางแผนในการทาํประชาคมไวสําหรับกลุมตัวอยางที่เปนกลุมชาวบาน
ทั่วไป โดยไดกาํหนดแผนการดําเนนิงานไววา หลังจากที่ไดเผยแพรชดุความรูผานเสียงตามสายไป
แลว จึงจะทาํประชาคม ซึง่ในการทําประชาคมนัน้ จะมีการเผยแพรชุดความรู รวมพูดคุยกับคนใน
ชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึง่กนัและกัน และทําการสํารวจขอมูลดวยในคราวเดียวกัน โดย
ผูวิจัยไดเร่ิมทดลองทําประชาคม ที่บานบุฮม หมูที ่ 1 ตําบลบุฮม เปนแหงแรก ผลปรากฏวา 
ชาวบานที่เขามารวมฟงนัน้ มีจํานวนนอยมาก และเปนเพียงชาวบานที่อยูละแวกใกลเคียงทีท่าํการ
ผูใหญบานเทานัน้ ซึง่จากการสอบถามผูใหญบานและชาวบาน จึงพบวา โดยปกติแลว ชาวบานไม
คอยใหความสนใจในการเขารวมประชุมเทาไหรนัก ดังนั้น ผูวิจยัจึงหาวิธีการแกไขปญหาดังกลาว 
ยกเลิกการทาํประชาคมหมูบานในที่สุด 
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  3. การเผยแพรชุดความรูดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
  ผูวิจัยไดจัดทําพาวเวอรพอยท เพื่อจะใชในการเผยแพรชุดความรู สําหรับกลุม
ตัวอยางที่มีลักษณะเปนกลุมหรือองคกร เชน กลุมนกัเรียนในโรงเรียน กลุมเจาหนาที่ในองคการ
บริหารสวนตําบลบุฮมและกลุมเจาหนาที่ในเทศบาลตําบลเขาแกว เปนตน ซึ่งผูวิจัยไดทดลอง
เผยแพรชุดความรู (Treatment) ดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร (พาวเวอรพอยท) ที่โรงเรียน
หวยซวกคกเลาใต ตําบลบุฮม เปนแหงแรก ซึง่ปรากฏวา ทางโรงเรียนใหการสนับสนุนเปนอยางดี 
มีการจัดเตรียมไมโครโฟน และโปรเจคเตอรให อีกทัง้ยังมีอาจารยคอยชวยดูแล จึงทาํใหการ
นําเสนอเปนไปไดอยางราบร่ืน แตการนาํเสนอในครั้งนี้ ก็ยงัประสบปญหา กลาวคือ บริเวณ
สถานทีท่ี่ทาํการนําเสนอแนวคิด (Treatment) นั้น มีแสงจามาก (เวลา 10.00 น. -11.30 น.) ทาํให
มองไมเหน็ภาพจากพาวเวอรพอยทจากการฉายดวยโปรเจคเตอรได ดังนัน้ ผูวิจัยจงึแกปญหาดวย
การพูดสด ตามเนื้อหาที่เตรียมไว 
 
  หลังจากการเผยแพรชุดความรูดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในครั้งแรกที่
โรงเรียนหวยซวกคกเลาใตไปแลว ผูวิจัยไดทําการทดลองอีกคร้ังทีโ่รงเรียนบานคกเลา (ตําบลบุฮม) 
โดยไดทําการติดตอประสานงานกับทางผูอํานวยการโรงเรียน และขออนุญาตใชหองคอมพิวเตอร
ซึ่งมีอุปกรณทีใ่ชประกอบในการนาํเสนอไว แตปรากฏวา มีเหตุขัดของ จึงตองใชหองเรียนแทน ซึ่ง
ไมมีอุปกรณทีใ่ชประกอบการนําเสนอดวยคอมพิวเตอรเลย ดังนั้น ผูวิจัยจงึแกปญหาโดยการพูด
สด และใชการเขียนกระดานดําเพื่อประกอบการนําเสนอแทน พรอมกันนี้ก็ไดพานองๆเลนเกม 
สอนรองเพลงและทําทาประอบ ซึ่งทําใหนองๆ เกิดความสนกุสนาน เพลิดเพลิน กลาแสดงออก 
กลาแสดงความคิดเห็นและกลาพูดคุยกับผูวิจัยมากข้ึน 
 
  จากการที่ผูวิจยัไดพานองๆนกัเรียนทํากิจกรรมตางๆ เชน ใหนักเรียนเปนผูรวม
นําเสนอ รวมเลนเกม สลับดวยการสอนรองเพลงพรอมกบัสอนทาํทาประกอบ ทาํใหเด็กนักเรียนมี
ความสนใจและมีความกะตือรืนรนในการรวมนาํเสนอและรวมทาํกิจกรรม ดวยการนี้ จงึจุด
ประกายความคิดในการเผยแพรดวยการทาํกิจกรรมที่สนกุสนาน เพลิดเพลิน เพื่อที่จะทําใหการ
เผยแพรหรือการนําเสนอนั้น มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ผูวิจยัจึงเลือกใชการ
เผยแพรดวยอารมณที่สนุกสนานและเปนกนัเอง สําหรับกลุมนกัเรียนนัน่เอง 
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  4. การเผยแพรชุดความรูดวยอารมณที่สนุกสนาน (Edutainment) 
  จุดเร่ิมตนของพัฒนาการในการเผยแพรชดุความรูดวยอารมณที่สนุกสนาน 
(Edutainment) นัน้ มีจุดเร่ิมตนที่โรงเรียนบานคกเลา (ตําบลบุฮม) โดยที่ผูวิจัยไดใชการเขียน
กระดานดํารวมกับการอธิบาย การเลนเกม และสอนรองเพลงพรอมทาํทาทางประกอบสลับกับการ
นําเสนอชุดความรู ซึง่ในภาพรวมนั้น ถือไดวาไดรับการตอบสนองจากเด็กนกัเรียนเปนอยางดี แต
หลังจากการใชการนาํเสนอดวยวิธนีี้ อีก 2- 3 คร้ัง จึงพบวา ในการเขียนดวยลายมอืนั้น มีอุปสรรค
เกิดข้ึน เชน ในบางคร้ังตองนําเสนอในสถานที่ที่ไมมีอุปกรณในการเขียน ลายมือไมสวยทาํใหเปน
อุปสรรคในการอาน เปนตน ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดผลิตส่ือเพื่อทดแทนการเขียนข้ึน ซึ่งเปนแผนชารตที่
ประกอบดวยขอความ ดังภาพประกอบ ซึง่ไดผลเปนอยางดี  
 

 
  ภาพที ่5 แสดงการใชส่ือเพือ่ประกอบในการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) 
 

พูด + เขียน+ รองเพลงและทาประกอบ 

พูด +  แผนภาพ + รองเพลงและทาประกอบ 

ระยะท่ี 1 

ระยะท่ี 2 
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  ภาพที ่6 การนําเสนอแนวคิดรวมกับการเขียนที ่ร.ร.ชุมชนบานโสกวทิยาคาร 
 

 
  
  ภาพที ่7 การนําเสนอแนวคิดรวมกับการใชแผนชารตขอความ ที ่ร.ร.เชียงคาน 
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  ภาพที ่8 การสอนรองเพลงพรอมทาํทาทางประกอบที ่ร.ร.บานทาบม 
 
 
  5.การเดินสายตามหมูบานเพ่ือเผยแพรชุดความรูกบัชาวบานโดยตรง 
  หลังจากที่ประสบปญหาจากการทาํประชาคมนั้น ผูวิจยัไดรับคําแนะนําจากคน
ในครอบครัว ผูใหญบาน และชาวบานหลายคน วา “ลองเดินตามหมูบานและเผยแพรชุดความรู
ตามหมูบานดู นาจะไดผลดีกวานี”้ ดังนั้น ผูวิจัยจงึตัดสินใจเร่ิมตนทดลองใชการเดินสายตาม
หมูบานเพื่อทาํการเผยแพรชุดความรูและสํารวจขอมูลนัน่เอง 
 
  ผูวิจัยไดเร่ิมทดลองลงพืน้ที ่ ในการเดินสายเผยแพรชุดความรูกบัคนในชุมชน
โดยตรง (พรอมกับทมีวิจยั) โดยเร่ิมตนทดลองที่บานโสกใหม (ตําบลเขาแกว) โดยผูวจิัยจะเปนคน
เผยแพรชุดความรู ดวยการอธิบายใหแกคนในชุมชนฟงดวยตัวเอง และใหทีมวิจัยเปนผูสํารวจ
ขอมูล ดวยการสอบถามขอมูลจากกลุมตัวอยางและบันทึกขอมูลลงในแบบสอบถามดวยตัวเอง 
(ทีมวิจยั) ซึง่จะไดขอมูลในเชิงปริมาณ และในโอกาสนี ้ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง
กับกลุมตัวอยางไปดวย ซึง่ขอมูลที่ไดจะขอมูลเชิงคุณภาพ จากการเผยแพรดวยวิธีการนี ้ปรากฏวา
ไดผลเปนทีน่าพอใจอยางมาก และในการลงพื้นทีน่ั้น ผูวิจัยยังสามารถพูดคุยแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นและตอบขอซักถามตางๆกับชาวบานโดยตรง ซึง่ทาํใหชาวบานเกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึน 
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ดังนัน้ผูวิจยัจึงเลือกวิธนีี้ในการเผยแพรชุดความรูแกกลุมชาวบาน จนเสร็จส้ินกระบวนการเผยแพร
ชุดความรูและการสํารวจขอมูลนั่นเอง 
 
 

 
 
  ภาพที ่9 การสํารวจขอมูลดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
 
 



 
 
137 

 
   
  ภาพที ่10 การสํารวจขอมูลโดยทีมวิจัย 
 
  สรุปผลการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) 
   หลังจากที่มกีารทดลองและปรับปรุงวิธีการเผยแพรชุดความรูแลว จึงทาํใหได
รูปแบบและวิธีการนําเสนอแนวคิดที่ไดผลดีที่สุด ดังนี ้
 
  การนาํเสนอแนวคิดแกกลุมนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา 
  ผูวิจัยใชการนาํเสนอแนวคิดแกกลุมนกัเรียนระดับช้ันประถมศึกษาดวยการ
อธิบายรวมกบัการใชส่ือประกอบ ซึ่งเปนแผนภาพที่ผูวิจัยไดจัดทําข้ึน สลับกับการสอนรองเพลง
และทําทาทางประกอบ จากนัน้จึงทําการนําเสนอแนวคิดตอจนเสร็จส้ิน จากนั้นผูวิจัยจงึทาํการ
สํารวจขอมูลดวยการใหกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามทีละขอไปพรอมกัน และจบดวยการรอง
เพลงและการแสดงทาทางประกอบเพลงดังกลาว 
 
  กลุมนกัเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาและกลุมบุคคลในองคกร 
  ในสวนของการนําเสนอแนวคิดแกกลุมนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาและกลุม
บุคคลในองคกรนั้น ผูวิจัยใชการนาํเสนออยางเปนทางโดยการอธิบายรวมกับการใชแผนภาพ
ประกอบ แตไมมีการรองเพลงและทาํทาทางประกอบเหมือนเชนกลุมนักเรียนระดับช้ัน
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ประถมศึกษา เนื่องจากนกัเรียนกลุมนีเ้ปนกลุมเด็กโต ไมคอยกลาแสดงออกเหมอืนกับกลุมเด็ก
ประถมเทาไหร ดังนัน้ ผูวิจัยจึงไมใชการรองเพลงและการทําทาประกอบรวมดวย 
  
  การนาํเสนอแนวคิดแกกลุมชาวบานทั่วไป 
  การนาํเสนอแนวคิดแกกลุมชาวบานทั่วไปนั้น ผูวิจัยใชการเดินสายตามหมูบาน 
โดยผูวิจัยจะเปนผูทีน่ําเสนอแนวคิดแกชาวบาน ดวยการอธิบายและตอบขอซักถามตางๆ เมื่อ
แนใจวากลุมตัวอยางเขาใจเปนอยางดีแลว จงึทาํการสํารวจขอมูลโดยผูวิจัยและทมีงานวจิัย ดวย
การสัมภาษณกลุมตัวอยางและบันทึกลงในแบบสอบถามตามประเด็นตางๆ ในแบบสอบถาม
นั่นเอง 
  
 
วัตถุประสงคขอที่ 2 : เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลผลของการ
เผยแพรชุดความรู 
   
  การประเมินประสิทธิภาพของการเผยแพรชุดความรู 
 
  หลังจากการเผยแพรชุดความรูดวยหลากหลายวิธีดังกลาวแลว ผูวจิยัไดประเมิน
ประสิทธิภาพของวิธีการเผยแพรชุดความรู ดังนี ้
  1. การเผยแพรผานเสียงตามสาย: ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก 1.) บาง
ชุมชนไมมีเคร่ืองเลนเทปหรือเคร่ืองเลนซีดี และบางชุมชนก็ไมมีทัง้เคร่ืองเลนเทปและเคร่ืองเลนซีดี
เลย  2.) ผูวจิัยไมสะดวกในการเดินทางไปพูดสดดวยตัวเองที่ตําบลเขาแกว เนื่องจากปญหาเร่ือง
ระยะทางในการเดินทาง และเนื่องดวยชวงเวลาที่เหมาะสมในการนาํเสนอผานเสยีงตามสายนัน้ 
จะตองนาํเสนอในชวงเชาหรือชวงเย็น จงึจะมีประสิทธภิาพและประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งผูวิจัยไม
สะดวกในการดําเนนิการในชวงเวลาดังกลาวได และ  3.) การนําเสนอผานเสียงตามสายยังมี
ขอจํากัดอยูมาก เชน สัญญาณเสียงไมชัดเจน ไมครอบคลุมทุกพื้นที่ของแตละหมูบาน บางที่เสียง
ดังเกินไป บางที่เสียงเบาเกนิไป ไมชัดเจน และบางที่ก็ไมไดยินเลย เปนตน ดังนัน้ ผูวิจัยจงึยกเลิก
ใชการเผยแพรผานเสียงตามสาย 
   
  2. การทาํประชาคม: ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากคนในชุมชนสวนใหญไมนยิม
เขารวมประชมุ ดังนั้น ผูวิจยัจึงยกเลิกการทําประชาคม 
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  3. การนําเสนอดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร: ไมไดผลเทาที่ควร เนื่องจากบาง
โรงเรียน/องคกร ไมมีอุปกรณที่เอ้ือตอการนําเสนอ เชน ไมมีไมโครโฟน ไมมีโปรเจคเตอร เปนตน 
ดังนัน้ วิธีการนําเสนอดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (เพาเวอรพอยท) จงึเปนเพียงตัวเลือกเทานัน้ 
   
  4. นําเสนอดวยใชการแผนภาพ (ขอความ), การอธิบายและ/หรือการ
เขียนประกอบ การแสดงบทบาทสมมติ โดยมีการสอนรองเพลงพรอมทําทาประกอบรวม
ในการนําเสนอ (Edutainment): ไดผลดี เนื่องจากเปนวิธทีีใ่ชนําเสนอแนวคิดกับนกัเรียน
ระดับช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน (บางสวน) ซึง่ยังมีความเปนเด็กอยู ดังนัน้ ผูวิจยัจึง
ใชการนาํเสนอแนวคิดที่มทีาํใหเกิดความสนุกสนาน เพลิดเพลินดวยการสอนรองเพลงและทํา
ทาทางประกอบสลับกับการนําเสนอแนวคิด ซึ่งสามารถสรางรอยยิม้และเสียงหัวเราะใหกับกลุม
ตัวอยางไดเปนอยางดี ทัง้นีย้ังสามารถละลายพฤติกรรมของเด็กได ทําใหผูวิจยัสามารถเขาถึงกลุม
ตัวอยางไดงาย ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดวา การนําเสนอดวยวิธนีี้ไดรับผลการตอบรับเปนอยางดี 
   
  5.การเดินสายตามหมูบานเพ่ือนําเสนอแนวคิดกับชาวบานโดยตรง: 
ไดผลดี เนื่องจากผูวจิัยสามารถพบปะพูดคุย และตอบขอซักถามของชาวบานไดโดยตรง แตวธิีนี้ก็
มีขอเสียตรงทีต่องใชเวลาในการดําเนินการมาก แตก็ไดผลการตอบรับที่ดีเชนเดียวกัน 
 
 
  การประเมินประสิทธิผลผลของการเผยแพรชุดความรู 
  ผูวิจัยไดทาํการประเมินผลประสิทธิผลของการนาํเสนอหรือเผยแพรชุดความรู/ 
เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) ดวยการทดสอบระดับการรับรูหลังจากที่ไดนําเสนอแนวคิดไปแลว 
โดยการต้ังคําถามในแบบสอบถาม เพื่อทีจ่ะไดขอมูลในเชิงปริมาณ ซึง่ม ี2 สวน ดังนี ้
  1) แบบสอบถามขอที ่7 เปนสวนที่ใชทดสอบระดับการรับรูเกี่ยวกับแนวคิด “วิทยุ
ชุมชน” 
  2) แบบสอบถามขอที ่ 10 เปนการสอบถามถงึทัศนคติของคนในชุมชนวา วทิยุ
ชุมชนมีประโยชนตอชุมชนในระดับใด ซึง่ผูวิจัยไดออกแบบไวใหเลือก 5 ระดับ ไดแก เหน็ดวย
อยางยิ่ง, เหน็ดวย, เฉยๆ, ไมเหน็ดวยและไมเห็นดวยอยางยิง่ ดังตัวอยางแบบสอบถามใน
ภาคผนวก 
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  ตารางที่ 17 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับวทิยุชมุชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว การรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับแนวคิด 

“วิทยุชุมชน” 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ทราบ 566 64.61 62.96 462 67.54 63.46 
ไมแนใจ 177 20.21 19.69 146 21.35 20.05 
ไมทราบ 133 15.18 14.79 76 11.11 10.44 
รวมผูตอบทั้งหมด 876 100.00 97.44 684 100.00 93.96 

 
  จากตารางที่ 17 พบวา กลุมตัวอยางจากตําบลบุฮม ตอบวาเคยทราบขาวสาร
เกี่ยวกับ “วิทยุชุมชน” 566 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 62.96 ของตัวอยางทั้งหมด ตอบวา “ไมแนใจ” 
177 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 19.69 ของตัวอยางทัง้หมด และตอบวา “ไมทราบ” 133 ตัวอยาง คิด
เปนรอยละ 15.18 ของตัวอยางทั้งหมด สวนกลุมตัวอยางจากตําบลเขาแกว ตอบวา “ทราบ” 
ขอมูลเกี่ยวกับ “วิทยุชมุชน” 462 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 63.46 ของตัวอยางทัง้หมด ตอบวา “ไม
แนใจ” 146 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 20.05 ของตัวอยางทั้งหมด และตอบไม “ไมทราบ”  76 
ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 10.44 ของตัวอยางทั้งหมด 
 
 
  ตารางที่ 18 ชองทางการรับรูขาวสารเกีย่วกับวทิยุชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
แหลงขอมูล 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

มีคนพูดกัน 169 21.98 18.80 118 17.96 16.21 
เสียงตามสาย 287 37.32 31.92 204 31.05 28.02 
การนําเสนอจากผูวิจัย 307 39.92 34.15 328 49.92 45.05 
ไมตอบ 6 0.78 0.67 7 1.07 0.96 
รวมผูตอบทั้งหมด 769 100.00 85.54 657 100.00 90.25 

  
  จากตารางที่ 18 กลุมตัวอยางจากตําบลบุฮมรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ "วิทยุชุมชน” 
การนาํเสนอจากผูวิจยัมาทีสุ่ด 307 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 34.15 ของตัวอยางทัง้หมดรองลงมา
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ไดแก จากเสียงตามสาย 287 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 31.92 ของตัวอยางทั้งหมด สวนกลุม
ตัวอยางจากตําบลเขาแกว ตอบวา รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ "วทิยุชุมชน” การนาํเสนอจากผูวิจยัมา
ที่สุด 328 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 45.05 ของตัวอยางทั้งหมดรองลงมาไดแก จากเสียงตามสาย 
204 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ28.02 ของตัวอยางทั้งหมด 
 
  จากการถามคําถามที่เกี่ยวของกับลักษณะของวิทยุชุมชน ขางตนนี ้ (คําตอบที่
ถูกตองที่สุดเกีย่วกับ “วิทยชุุมชนนั้น คือ ขอที่มีการเนนขอความดวยการขีดเสนใตไว) ซึ่งกลุม
ตัวอยางมีการตอบคําถาม ซึง่ไดผล ดังนี ้ 
 
  ตารางที่ 19 การรับรูเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนของคนในตําบลบุฮม 
 

ตอบผิด ตอบถูก 

ขอ ตัวเลือก (ลักษณะของวิทยุชุมชน) ความ 
ถี่ 

รอยละ
ของ
ผูตอบ
ทั้งหมด 

ความ 
ถี่ 

รอยละ
ของ
ผูตอบ
ทั้งหมด 

รวม
ผู 

ตอบ 
ทั้ง 
หมด 

7.1 
ก.  วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดท่ัวท้ังจังหวัด 
ข.  วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดไกลในรัศมี 10 – 15 กม. 

135 22.69 460 77.31 595 

7.2 
ก. คนในชุมชนรวมกันจัดตั้งและเปนเจาของรวมกัน 
ข. ถือครองโดยองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

35 6.07 542 93.93 577 

7.3 
ก. วิทยุชุมชนไมเนนโฆษณา มีการแนะนําสินคาในชุมชน 
ข. วิทยุชุมชน มีการโฆษณาสินคา เชน รถ ยา ปุย เงินกู ฯลฯ 

457 80.18 113 19.82 570 

7.4 
ก. บริหารงานโดยมืออาชีพ 
ข. คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คน-เงิน-งาน 

127 22.88 428 77.12 555 

7.5 
ก. ใชคนในชุมชนเปนดีเจ 
ข. สวนใหญจะใชนักจัดรายการมืออาชีพเปนดีเจ 

58 10.07 518 89.93 576 

7.6 
ก. มักจะใชภาษาทองถ่ินในการนําเสนอ 
ข. ใชภาษาไทย (กลาง) เปนภาษาหลักในการนําเสนอ 

68 11.91 503 88.09 571 

7.7 
ก. นําเสนอขาว คลายๆกับขาวสารในโทรทัศน 
ข. เรื่องราวขาวสารสวนใหญ เก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรง 

113 20.40 441 79.60 554 

7.8 
ก. ออกอากาศตลอดท้ังวัน, ถึงเท่ียงคืน หรือท้ังวันท้ังคืน 
ข. ออกอากาศวันละ 2-3 ช่ัวโมงหรือมากกวาข้ึนอยูกับมติชุมชน 

95 16.78 471 83.22 566 

  
  จากตารางที่ 19 พบวา สวนใหญ คนในตําบลบุฮมมีการเลือกคําตอบที่สอดคลอง
กับลักษณะของวทิยุชุมชนไดในระดับที่ดี แตในสวนที่เกีย่วกับการโฆษณานัน้ มีการเลือกคําตอบที่
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ไมสอดคลองกับลักษณะของวทิยุชุมชน โดยมีการเลือก (ขอ 7.3) ข. วิทยุชุมชน มีการโฆษณา
สินคา เชน รถ ยา ปุย เงนิกู ฯลฯ  ถึง 457 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 80.18 ของผูตอบทั้งหมด 570 
ตัวอยาง ซึง่เปนตัวเลขที่แสดงใหเห็นวาคนในตําบลบฮุมยังมีการรับรูเกี่ยวกบัการโฆษณาในวิทยุ
ชุมชนในระดับที่ตํ่ามาก “ควรปรับปรุงอยางมาก” 
 
 
  ตารางที่ 20 การรับรูเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนของคนในตําบลเขาแกว 
 

ตอบผิด ตอบถูก 

ขอ ตัวเลือก (ลักษณะของวิทยุชุมชน) ความ.
ถี่ 

รอยละ
ของ
ผูตอบ
ทั้งหมด 

ความ 
ถี่ 

รอยละ
ของ
ผูตอบ
ทั้งหมด 

รวม
ผู 

ตอบ 
ทั้ง 
หมด 

7.1 
ก. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดท่ัวท้ังจังหวัด 
ข. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดไกลในรัศมี 10 – 15 กม. 

209 36.10 386 64.87 595 

7.2 
ก. คนในชุมชนรวมกันจัดตั้งและเปนเจาของรวมกัน 
ข. ถือครองโดยองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

77 13.30 505 86.77 582 

7.3 
ก. วิทยุชุมชนไมเนนโฆษณา มีการแนะนําสินคาในชุมชน 
ข. วิทยุชุมชน มีการโฆษณาสินคา เชน รถ ยา ปุย เงินกู ฯลฯ 

177 30.57 424 70.55 601 

7.4 
ก. บริหารงานโดยมืออาชีพ 
ข. คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คน-เงิน-งาน 

136 23.49 461 77.22 597 

7.5 
ก. ใชคนในชุมชนเปนดีเจ 
ข. สวนใหญจะใชนักจัดรายการมืออาชีพเปนดีเจ 

93 16.06 507 84.50 600 

7.6 
ก. มักจะใชภาษาทองถ่ินในการนําเสนอ 
ข. ใชภาษาไทย (กลาง) เปนภาษาหลักในการนําเสนอ 

113 19.52 481 80.98 594 

7.7 
ก. นําเสนอขาว คลายๆกับขาวสารในโทรทัศน 
ข. เรื่องราวขาวสารสวนใหญ เก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรง 

121 20.90 458 79.10 579 

7.8 
ก. ออกอากาศตลอดท้ังวัน, ถึงเท่ียงคืน หรือท้ังวันท้ังคืน 
ข. ออกอากาศวันละ 2-3 ช่ัวโมงหรือมากกวาข้ึนอยูกับมติชุมชน 

129 22.16 453 77.84 582 

 
  จากตารางที ่ 20 พบวา สวนใหญคนในตําบลเขาแกว มกีารรับรูและเขาใจ
เกี่ยวกับ ลักษณะของวิทยุชมุชนในระดับที่ดี แตถงึอยางไรก็ตาม ยงัพบวาในสวนเร่ือง รัศมีของการ
สงสัญญาณเสียงของวิทยุชมุชนนั้น ยังมกีารรับรูที่ระดับที่ควรปรับปรุง โดยในขอ 7.1 มีผูตอบ
คําถามไดถกูตอง สอดคลองกับลักษณะของวิทยุชุมชน จาํนวน 386 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
64.87ของผูตอบทั้งหมด 595 ตัวอยาง 
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  ตารางที่ 21 ระดับการรับรูและเขาใจเกีย่วกับวทิยุชุมชนตําบลบุฮม 
  และตําบลเขาแกว 
 

รอยละของคําตอบที่ถูกตอง 
จากตําบลบุฮม 

รอยละของคําตอบที่ถูกตอง 
จากตําบลเขาแกว 

การรับรูเก่ียวกับวิทยุชุมชน 
รอยละของ
ทั้งหมด 

 
ระดับการรับรู 

 

รอยละ
ของ

ทั้งหมด 

 
ระดับการรับรู 

 
1. ที่มาของวิทยุชุมชน 93.93 .ดีมาก 86.77 ดีมาก 

2. การบริหารจัดการ 77.12 ดี 77.22 ดี 
3. ภาษาที่ใชในการนําเสนอ 88.09 ดีมาก 80.98 ดีมาก 
4. ผูดําเนินรายการ 89.93 ดีมาก 84.50 ดีมาก 
5. การโฆษณา 19.82 ควรปรับปรุงอยางยิ่ง 70.55 ดี 
6.เนื้อหาของสารที่นําเสนอในวิทยุชุมชน 79.60 ดี 79.10 ดี 
7. ระยะเวลาในการออกอากาศ 83.22 ดีมาก 77.84 ดี 
8.รัศมีของการสงสัญญาณเสียงของวิทยุชุมชน 77.3 ดี 64.87 ควรปรับปรุง 

รวมเฉล่ีย 76.13 ดี 77.73 ดี 

 
  จากตารางที ่ 21 เปนการแสดงคาเฉล่ียของคารอยละของการเลือกคําตอบที่
ถูกตอง สอดคลองกับลักษณะของวิทยุชมุชน เพื่อประเมินผลของการนําเสนอแนวคิด (Treatment) 
ในภาพรวม ซึ่งพบวา คนในชุมชนจากทั้งสองตําบล มีการรับรูเกีย่วกับลักษณะเบ้ืองตนของวิทยุ
ชุมชนในระดับที่ ดี 
  
  จากการสัมภาษณในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับรูขาวสารเกี่ยวกับลักษณะของ 
“วิทยุชุมชน” พบวา คนในชุมชน ยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของวิทยุชุมชนที่แทจริง และ
มักจะยึดถือเอาสถานีวทิยทุีฟ่งเปนประจาํ วาเปนวทิยุชมุชน (สถานีที่ใชชื่อสถานทีี่มีคําวา “วิทยุ
ชุมชน” ดวย) อาทิเชน ในขณะที่ผูวิจยักาํลังทําการสัมภาษณกลุมชาวบานอยูนั้น ก็มักจะมีผูทีพ่ดู
สอดแทรกข้ึนอยูบอยคร้ังวา “...วิทยุชุมชน เหมือนของนาซาวไง…” ผูใหสัมภาษณบางคนก็ถามวา 
“เหมือนของนาซาวใชไหม” เปนตน 
 
   “...วทิยุชมุชน เหมือนของบานนาซาวเหรอ...” (นายเลย นามกอง ตัวแทน
ชาวบาน บานโสกเกา หมู 110 ต.เขาแกว. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 
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 “...กอนหนานีคิ้ดวา ที่นาซาวทําเปนวทิยชุุมชน แตถาบอกวา วทิยชุุมชนจะมา
จากชุมชนรวมกันจัดต้ัง คนในชุมชนทาํเอง ก็แสดงวาเขาใจผิดมาโดยตลอด...” (วาที่รอยตรีหญิง
รุงอรุณ พมิพหลอน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบุฮม ทําหนาที่รักษาการนายกองคการบริหาร
สวนตําบลบุฮม. สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2552.) 

 
 

  ตารางที่ 22 ทศันคติของคนในตําบลบุฮมเกี่ยวกับประโยชนของวทิยชุมุชน 
 

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
จากวิทยุชุมชน 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง9

10 

เห็น
ดวย เฉยๆ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

คา 
เฉลี่ย 

1. ใหความรูแกคนในชุมชน 661 176 23 3 5 4.93 
2. ใหความบันเทิงแกชุมชน 605 220 31 8 3 3.94 
3. นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน 585 233 40 6 3 3.72 
4. เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน 615 206 38 6 1 4.20 
5. สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน 587 213 58 6 3 4.07 
6. ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได 635 192 29 9 1 4.51 
7. ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 628 204 26 5 2 4.24 
8. สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี 643 182 32 6 3 4.76 
9. สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 624 200 34 4 3 4.33 
10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได 629 201 32 2 2 4.31 

 

  
  จากตารางที่ 22 พบวากลุมตัวอยางจากตําบลบุฮมสวนใหญ มีความเห็นเกี่ยวกับ 
ประโยชนของวิทยชุุมชนในระดับที่ดี โดย ความคิดเหน็ที่มีระดับคาคะแนนเฉล่ียสูงที่สุดไดแก “การ
ใหความรูแกคนในชุมชน” คะแนนเฉลีย่ 4.93 รองลงมาไดแก “สรางความสัมพนัธและทําใหคนใน
ชุมชนเกิดความสามัคคี” คะแนนเฉลี่ย 4.76 และคาระดับคะแนนเฉล่ียที่ตํ่าที่สุด ไดแก “นําเสนอ
ขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน” คะแนนเฉล่ีย 3.72 ซึง่เปนระดับคะแนน 
 

                                                  
10

 เห็นดวยอยางยิ่ง = 5 คะแนน, เห็นดวย = 4 คะแนน, เฉยๆ = 3 คะแนน, ไมเห็นดวย = 2 คะแนน, ไมเห็นดวยอยางยิ่ง = 1 คะแนน 
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  ตารางที่ 23 ทศันคติของคนในตําบลเขาแกวเกีย่วกับประโยชนของวทิยุชุมชน 
 

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
จากวิทยุชุมชน 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง10

11 

เห็น
ดวย เฉยๆ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

คา 
เฉลี่ย 

1. ใหความรูแกคนในชุมชน 467 222 10 1 0 4.65 
2. ใหความบันเทิงแกชุมชน 423 271 10 3 1 4.57 
3. นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน 333 320 48 7 1 4.38 
4. เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน 352 331 19 6 0 4.45 
5. สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน 385 285 34 4 1 4.48 
6. ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได 462 224 15 8 0 4.61 
7. ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 430 242 30 7 0 4.54 
8. สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี 432 256 17 3 1 4.57 
9. สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 351 302 43 6 7 4.39 
10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได 416 259 29 2 3 4.53 

 
  จากตารางที ่ 23 พบวากลุมตัวอยางจากตําบลเขาแกวสวนใหญ มีความเหน็
เกี่ยวกับ ประโยชนของวิทยชุุมชนในระดับที่ดีมาก (เหน็ดวยอยางยิง่)โดยความคิดเห็นที่มีระดับคา
คะแนนเฉลีย่สูงที่สุดไดแก “การใหความรูแกคนในชุมชน” คะแนนเฉลี่ย 4.65 รองลงมาไดแก “ใช
เปนส่ือที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได” คะแนนเฉลี่ย 4.61 และคาระดับคะแนนเฉล่ียที่ตํ่าที่สุด 
ไดแก “นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทัง้ในและนอกชุมชน” คะแนนเฉล่ีย 4.38 ซึง่สอดคลองกบั
ความคิดเหน็ของตัวอยางจากตําบลบุฮม 
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 เห็นดวยอยางยิ่ง = 5 คะแนน, เห็นดวย = 4 คะแนน, เฉยๆ = 3 คะแนน, ไมเห็นดวย = 2 คะแนน, ไมเห็นดวยอยางยิ่ง = 1 คะแนน 
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  ตารางที่ 24 การเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยของทัศนคติของคนในชุมชนเกี่ยวกับ 
  ประโยชนของวิทยชุุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
จากวิทยุชุมชน คา 

เฉล่ีย 
การแปลผล 

คา 
เฉล่ีย 

การแปลผล 

1.ใหความรูแกคนในชุมชน 4.93 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.65 เห็นดวยอยางยิ่ง 

2.ใหความบันเทิงแกชุมชน 3.94 เห็นดวย 4.57 เห็นดวยอยางยิ่ง 

3.นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน 3.72 เห็นดวย 4.38 เห็นดวยอยางยิ่ง 

4.เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน 4.20 เห็นดวย 4.45 เห็นดวยอยางยิ่ง 

5.สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน 4.07 เห็นดวย 4.48 เห็นดวยอยางยิ่ง 

6.ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได 4.51 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.61 เห็นดวยอยางยิ่ง 

7.ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 4.24 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.54 เห็นดวยอยางยิ่ง 

8.สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี 4.76 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.57 เห็นดวยอยางยิ่ง 

9.สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 4.33 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.39 เห็นดวยอยางยิ่ง 

10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได 4.31 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.53 เห็นดวยอยางยิ่ง 

ผลรวมเฉลี่ย 4.30 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.52 เห็นดวยอยางยิ่ง 

 
  จากการคํานวณคาเฉลี่ยของทัง้ 2 ตําบล พบวา คนในชุมชนจากทั้ง 2 ตําบล มี
ความเห็นดวยอยางยิ่งวา วทิยุชุมชนนัน้มีประโยชนตอชุมชน 
 
    ถึงแมวา ผลจากการศึกษาวจิัยนัน้ จะบงชี้วา ในภาพรวม การรับรูเกี่ยวกับวทิยุ
ชุมชนของคนในชุมชน จะอยูในระดับที่ดี แตก็ยังมีประเด็นที่คนในชมุชนมีระดับการรับรูที่ตํ่า ซึง่
ไดแก การโฆษณา และรัศมีของการสงสัญญาณเสียงของสถานวีิทยุชุมชน ซึ่งในสองประเด็นนี้  
ผูวิจัยมองวา นอกเหนือจากการนาํเสนอของผูวิจัยแลว นาจะมีปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ทีท่ําใหคนใน
ชุมชนเกิดการรับรูที่ไมชัดเจนเกีย่วกับความเปน “วิทยุชมุชน” 

  
ซึ่งจากการศึกษา จงึพบวา คนในชุมชนทัง้ตําบลบุฮมและตําเขาแกว สวนใหญมี

การฟงวทิยุเปนประจําอยูแลว ซึ่งปจจุบนั สถานี “วทิยุชุมชนคนนาซาว” เปนสถานทีี่ไดรับความ
นิยมสูงสุด ซึ่งจากการลงพื้นที่พบปะชาวบานและนําเสนอแนวคิด (Treatment) แลวนัน้ จึงพบวา 
ในระหวางที่ผูวิจัยทําการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) อยูนัน้  คนในชุมชนสวนใหญ มักจะมี
คําถามวา สถานวีทิยทุี่จะมาจัดต้ังนั้น “เปนเหมือนสถานีวิทยุชุมชนคนนาซาวใชไหม?”, “เหมือน
ของเชียงคานรึเปลา?” หรือไมก็มักจะมคํีาพูดของคนในชุมชนบางคนแทรกข้ึนวา “วิทยุชุมชน 
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เหมือนกับของบานนาซาวนัน่ไง” ดังนัน้ จึงสามารถกลาวไดวา คนในชุมชนสวนใหญ มกัจะยดึ
ถือเอาสถานีวทิยุชุมชน ที่ตนเองคุนเคย เปนแบบอยางของความเปน “วิทยุชุมชน” (ที่สําคัญ ชือ่
สถาน ี จะมีคําวา “วิทยุชมุชน” ประกอบดวย) ถึงแมวา สถานีดังกลาวจะมีความเปนวทิยุชมุชนที่
แทจริงมากนอยเพียงใดก็ตาม 

 
ดังนัน้ ผูวิจยัจึงมองวา การที่คนในชุมชน ยึดถือเอาสถานีวทิยทุี่ตนคุนเคย เปน

แบบอยาง ของความเปน “วทิยุชุมชน” นั้น อาจเปนอีกหนึ่งปจจัยทีท่าํใหคนในชุมชนเกิดการรับรูที่
ไมตรงกับหลักเกณฑที่ไดมีการระบุไวในแนวคิดที่เกี่ยวของกับลักษณะของวิทยุชุมชน ในบทที ่ 2 
ซึ่งจากการศึกษาและวิเคราะหถงึสภาวะแวดลอมตางๆ ที่จะสงผลกระทบตอการรับรูของคนใน
ชุมชน จงึพบวา ปจจัยที่สงผลกระทบตอการรับรูเกี่ยวกับลักษณะของวิทยุชุมชนของคนในชุมชน
นั้น นาจะมีความเปนไปได ดังนี ้

 

 
 
ภาพที ่11 แสดงสถานีวทิยทุี่แวดลอมและมีผลตอการรับรูของคนในชุมชน 
 
3. รัศมีของการสงสัญญาณเสียงของสถานวีิทยชุุมชน ในพื้นที่ผิดไปจากหลักการ 
จากการศึกษาวิจัย พบวา คนในชุมชนมกีารกลาวถึง สถานวีทิย ุ “ภูกระแต” นัน้ 

ผูวิจัยไดทาํสํารวจขอมูลเพิ่มเติม จึงพบวา สถานวีทิยุ ที่มคีวามนาจะเปนสถานีดังกลาว มี 2 สถาน ี
ไดแก 

 
 

 
 
 

คนในชุมชน 
 

 (ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว) 

 

วิทยุชุมชนเด็กและเยาวชน
อําเภอเชียงคาน 104.0 MHz 

การนําเสนอแนวคิด 
(Treatment) จากผูวิจัย 

วิทยุชุมชนคนนาซาว 
94.25 MHz 

วิทยุชุมชนพิทกัษถิ่นเชยีงคาน  
91.75 MHz 

สถานีอื่นๆ ท้ังในอดีตถงึปจจุบัน 

 

คลืน่ อ.ส.ม.ท.100.0 MHz 

 

ภูกระแต 2 สถาน ี
(วิทยุชุมชนทองถิ่นไทย 97.75 MHz) 
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1. วิทยุชุมชนทองถ่ินไทย คลื่นF.M. 97.75 MHz  
ดําเนนิการโดย นายประกิต  ทองแทงไทย  
ที่อยู   42 หมู 8 บานภูกระแต ถ.มลิวรรณ ต.นาอาน อ.เมือง  
  จ.เลย 42000  
  โทร. 08-1965-3791,0-4280-4440 
หมายเหตุ ลดเสาเหลือ 25 เมตร จาก 45 เมตร ต้ังแตวันที1่4 มิ.ย.2549 
 
2.วิทยชุุมชนคลื่นมหาชนคนลูกทุง คลื่น F.M. 90.75 MHz 
ดําเนนิการโดย นายปรามูลวทิ  วทิยาภัทรวงศ                     
ที่อยู  64 หมู 8 บานภูกระแต ถ.มลิวรรณ ต.นาอาน อ.เมือง  
  จ.เลย 42000 
  โทร.0-4283-2405, 0-4283-2671 
หมายเหตุ อยูตรงขามสนามบินใชเสาเดียวกับ 96.25 
  (วิทยุชมุชนคล่ืนมหาชนคนไทเลย) 
 

ที่มา: สํานกังานประชาสัมพนัธจงัหวัดเลย 
(http://province.prd.go.th/loei/listname/list1.html) 

 
จากการวิเคราะหถงึคุณสมบัติของสถานวีทิยทุี่คนในชุมชนอางวา “ภูกระแต” นัน้ 

จะเหน็ไดวา “บานภูกระแต” ต้ังอยูหางจากเขตพื้นที่ ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว (ทางรถยนต) 
มากกวา 30 กิโลเมตร แตคนในชุมชนก็ยังสามารถรับฟงได ซึง่ชี้ใหเห็นวา มีการสงสัญญาณเสียง
ในรัศมีที่มากกวา 30 กิโลเมตร และจากขอมูลในเว็บไซตของสํานกังานประชาสัมพันธ จังหวัดเลย 
ยังระบุวา วทิยุชุมชนทองถิน่ไทย คล่ืน F.M. 97.75 MHz มีประวัติของการใชเสาสงที่มีความสูงถึง 
45 เมตร ดังขอความจากเวบ็ไซตวา “ลดเสาจาก 45 เมตรเหลือ 25 เมตร ต้ังแตวนัที1่4 มิถุนายน 
2549” ดังนัน้ นี่อาจเปนอีกสาเหตุหนึง่ทีท่าํใหคนในชุมชนเกิดความสับสนเกีย่วกับรัศมีของการสง
สัญญาณเสียงของวิทยุชมุชนวา วิทยุชุมชนสามารถสงสัญญาณเสียงไดไกลก็ได อยางเชนสถานี
วิทยชุุมชน (ภูกระแต) ที่อยูหางไกลยงัสามารถรับฟงได เปนตน 

 
 
 

http://province.prd.go.th/loei/listname/list1.html�
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4. ความคลายคลึงกนัระหวางวิทยุกระแสหลักและวิทยชุุมชนที่มีอยู 
จากการนาํเสนอของสถานีวทิยุตางๆ ทัง้ที่เปนวทิยุกระแสหลักและวทิยุชุมชนใน

พื้นที่ ในปจจุบันนัน้ มีรูปแบบที่คลายคลึงกนัมาก โดยไมมีจุดตางที่ชดัเจน พอที่จะบอกไดวา วทิยุ
ทั้ง 2 ประเภทนัน้ มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรบาง ดังนั้น นี่อาจะเปนอีกหนึ่งปจจัย
แวดลอมที่สงผลตอการรับรูเกี่ยวกับวทิยุชมุชนของคนในชุมชนก็ได 

 
ถึงอยางไรก็ดี ผูวิจัยมองวา การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้สามารถสรางการรับรูเกี่ยวกับ 

“วิทยุชุมชน” ใหแกคนในชมุชนไดในระดับหนึง่ และยังสามารถสรางความต่ืนตัวใหกับคนในชุมชน
ในการที่จะเปนเจาของสถานี รวมเปนผูจัดรายการ รวมกาํหนดรูปแบบ/เนื้อหารายการ รวมเปน
หนึง่ในคณะกรรมการ และเปนสวนหนึง่ของการดําเนนิงานของสถาน ี และจะสามารถใชประโยชน
จากวทิยชุุมชนที่เปนวิทยุชมุชนของตนนัง่เอง 
 
    (4) การสอบถามความเหน็ของคนในชุมชน 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ เปดโอกาสใหคนในชุมชน ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
กอนที่จะมกีารจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการทาํ
ประชาพิจารณ เพื่อใหไดรับความเห็นชอบจากคนในชุมชน กอนที่จะมีการจัดต้ังข้ึนจริงนั่นเอง ซึ่ง
ในอดีต การสอบถามถงึความเห็นชอบตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน
นั้น อาจจะมี แตการศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้ เปนการสอบถามความคิดเห็นจากคนในชุมชนทกุกลุม 
และเปนการสํารวจขอมูลในเชิงปริมาณดวยการใชแบบสอบถาม ดังนัน้ จึงมีตัวเลขและคาสถิติที่
ชัดเจน ซึง่ในอดีตยังไมเคยปรากฏมากอนนั่นเอง 
 
 
วัตถุประสงคขอที่ 3 : เพ่ือสํารวจความคิดเห็น การตอบรับ สนับสนุนหรือ
คัดคาน ของคนในชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ขึ้นใน
ชุมชน 
  ผูวิจัยไดสอบถามถงึความคิดเห็นของคนในชุมชนวา หากมีการจัดต้ัง “จุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน ในอนาคตนั้น คนในชุมชน มคีวามคิดเหน็เปนอยางไร ซึง่
ไดผลการศึกษาวิจัย ดังนี ้
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  ตารางที่ 25 ความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนข้ึนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 

ความคิดเห็น 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละ
ของ

ทั้งหมด 

อยากใหมี 846 95.59 94.10 649 93.25 89.15 
เฉยๆ   33 3.73 3.67 42 6.03 5.77 
ไมอยากใหมี   6 0.68 0.67 5 0.72 0.69 
รวมผูตอบทั้งหมด 885 100 98.44 696 100 95.60 

  
  จากตารางที่ 25 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยาง จากทั้ง 2 ตําบล อยากใหมีการ
จัดต้ัง“จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชนของตนเอง โดยตําบลบุฮมมีจํานวน 846 
ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 94.10 ของตัวอยางทัง้หมด และตําตําบลเขาแกวมีจาํนวน 649 ตัวอยาง 
คิดเปนรอยละ 89.15 ของตัวอยางทัง้หมด 

 
 และจากการสัมภาษณ พบวา คนในชุมชนเหน็ดวยและอยากใหมีการจัดต้ัง “จุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชนของตน 
 
 “...จดัวิทยุอยูบานเรา ก็ดี บานอ่ืนเขากม็ ี ถาบานเราม ี ก็ดี จะไดฟงของบานเรา 

ใกลดี จะไดขอเพลงกันงาย มีเร่ืองอะไรกจ็ะไดแจงไดอีก...” (นางสําราญ ขันติสะพงัหลวง ตัวแทน
ชาวบานคกเลาใต ตําบลบุฮม. สัมภาษณ,16 กรกฎาคม 2552.) 

 
 “...ก็เหน็ดวย จัดเลย เจริญดี ...เคาพาทําอะไร กท็ําดวยกนันัน่แหละ...” (นาย

สุรินทร มูลหลา ตัวแทนชาวบานบานโสกเกา หมู 1. สัมภาษณ, สิงหาคม 2552.) 
  
“...ถาจัดไดกดี็คะ ไดทั้งสองตําบลเลยกดี็ เพราะงานสาธารณสุขของเรา จําเปนตองใช

การประชาสัมธมากอยูแลว ถามเีราก็จะใชในการเผยแพรขอมูลขาวสารสาธารณสุขไดดวย...” 
(สุทธิดา ศรีอินจันทร พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ ประจําสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงคาน. 
สัมภาษณ, 4 สิหาคม 2552.) 
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  จากคําถาม : หากเปนไปได คุณอยากใหมีการตัดต้ัง สถานีวิทยุชมุชน อยู ณ 
บริเวณใด (หมูบาน / โรงเรียน / สถานที่ตางๆ พอสังเขป) 
_______________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________ 
 
  จากลักษณะคําถามที่เปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดเขียนคําตอบเกี่ยว 
สถานทีท่ี่อยากใหจัดต้ังสถานี (วทิยุชุมชน) ข้ึนในชุมชนนั้น ผูตอบแบบสอบถามไดเขียนคําตอบที่
หลากหลาย ซึ่งผูวิจยั ไดสรุปผลในเชิงปริมาณ ในรูปตาราง ดังรายละเอียดในตารางที ่ 16 และ
ตารางที่ 17 
 
  ตารางที่ 26 สถานที่ในการจดัต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในตําบลบุฮม 
 

ตําบลบุฮม 
ความคิดเห็น 

ความถ่ี รอยละ รอยละของทั้งหมด 

หมูบานของตัวเอง 284 38.64 31.59 
ศูนยกลางตําบล (บานบุฮม) 166 22.59 18.46 
องคการบริหารสวนตําบลบุฮม 109 14.83 12.12 
โรงเรียน 71 9.66 7.90 
วัด 35 4.76 3.89 
บานผาแบน 21 2.86 2.34 
วัดบรรพตคีรี 17 2.31 1.89 
บานอุมุง 14 1.90 1.56 
ที่ไหนก็ได 11 1.50 1.22 
อื่นๆ 7 0.95 0.78 

 
  จากตารางที่ 26 กลุมตัวอยางจากตําบลบุฮม ไดเขียนคําตอบ วาอยากใหจัดต้ัง
สถานี(วิทยุชุมชน) ณ บริเวณ หมูบานของตัวเอง โดยเขียนคําวา “หมูบาน”, “ในหมูบาน” จาํนวน 
284 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 31.59 ของตัวอยางทั้งหมด รองลงมาคือ ศูนยกลางตําบล ซึ่งมี
รูปแบบการเขียนที่หลากหลาย เชน “ศูนยกลาง(บุฮม)”, “อยูตําบล”, “แถวบานบุฮม” เปนตน 
จาํนวน 166 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 18.46 ของตัวอยางทั้งหมด และตอบวา อบต. (องคการ
บริหารสวนตําบลบุฮม) 109 ตัวอยาง ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 12.12 ของตัวอยางทัง้หมด 
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  ตารางที่ 27 สถานที่ในการจดัต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในตําบลเขาแกว 
 

ตําบลเขาแกว 
ความคิดเห็น 

ความถ่ี รอยละ รอยละของทั้งหมด 

หมูบานของตัวเอง 311 44.94 42.72 
เทศบาลตําบลเขาแกว 202 29.19 27.75 
โรงเรียนเขาแกววิทยาสรรค 124 17.92 17.03 
วัด 11 1.59 1.51 
ที่ไหนก็ได 33 4.77 4.53 
อื่นๆ 11 1.59 1.51 

   
  ในตารางที ่ 27 กลุมตัวอยางจากตําบเขาแกว ไดเขียนคําตอบ วาอยากใหจัดต้ัง
สถานี(วิทยุชุมชน) ณ บริเวณ หมูบานของตัวเอง โดยเขียนคําวา “หมูบาน”, “ในหมูบาน” และช่ือ
หมูบาน (หมูบานของตัวเอง)จํานวน 311 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 42.72 ของตัวอยางทัง้หมด 
รองลงมาคือ เทศบาลตําบลเขาแกว จาํนวน 202 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 27.75 ของตัวอยาง
ทั้งหมด และตอบวา โรงเรียน 124 ตัวอยาง ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 17.03 ของตัวอยางทัง้หมด 
 
  จากการสัมภาษณ พบวา สถานทีท่ี่คนในชุมชนอยากใหจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชนข้ึน
นั้น  จะเปนจดุศูนยกลางของชุมชน (ตําบล) ซึ่งตําบลบุฮมนัน้ ไดแก บริเวณองคการบริหารสวน
ตําบล และบริเวณวัดบรรบตคีรีซึ่งต้ังอยูในบานบุฮม หรือบริเวณบานบุฮมก็ได สวนตําบลเขาแกว 
ไดแก บริเวณเทศบาลตําบลเขาแกว หรือบริเวณบานนาปาหนาด ซึ่งเปนจุดศูนยกลางของชุมชน
(ตําบล) เชนกนั 

 
 “... อยากใหต้ังอยูวัดเทิงภู (บนภูเขา ซึ่งหมายถึงวัดบรรพตคีรี) เพราะวา 1) อยู

สูง 2) มีโรงปุยวางอยู จะจดัตรงน้ันก็ได อีกอยาง ก็เปนศูนยกลางของตําบลอีกดวย...” (นายแพงสี 
พาดี ผูใหญบานบุฮม หมู 1 ต.บลบุฮม. สัมภาษณ, 21 กรกฎาคม 2552.) 

 
 “...ก็แลวแต ถาจะมาจัดที่ อบต. ก็ไมขัดของอะไร ยินดีใหบริการชุมชนอยูแลว...” 

(วาที่รอยตรีหญิงรุงอรุณ พมิพหลอน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบุฮม ทาํหนาที่รักษาการนายก 
อบต.บุฮม. สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2552.) 
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 “...สถานทีจ่ัดต้ัง ถาเปนของหมูบาน กน็าจะเปนสวนกลางของหมูบาน เชน วัด 
โรงเรียน แบบนี้ แตถาเปนของตําบล ก็นาจะเปนสวนราชการทีอ่ยูศูนยกลางหรือ อยางเชน 
โรงเรียนบานนาปาหนาด โรงเรียนเขาแกววทิยฯ หรือ เทศบาลตําบลเขาแกว…” (นางละออ นนทะ
ดี ครูโรงเรียนบานตาดซอ ต.เขาแกว. สัมภาษณ, 5 สิงหาคม 2552.) 

 
 “...อยากใหจดัอยูศูนยกลาง แถวบานนาปาหนาด ถาจัดอยูบานโสก ก็ไกลเกินไป

... ถามันไมถึง ก็แลวแตสะดวก แลวแตสถานที่ครับ...” (นายวัชรินทร ชัยคีน ีครูโรงเรียนชุมชนบาน
โสกวทิยาคาร. สัมภาษณ, สิงหาคม 2552.) 

 
 “...ต้ังอยูศุนยกลางครับ ตรงไหนก็ไดที่เปนศูนยกลางของตําบล แถวๆ เทศบาลก็

ไดครับ...”  (นายวีระพงษ แกววงษา ตัวแทนเยาวชน ต.เขาแกว. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 
 
 

วัตถุประสงคขอที่ 5 : เพ่ือสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน  
  ในการออกแบบรูปแบบการศึกษาวจิัยที่มกีารสอบถามถึงความตองการของคนใน
ชุมชนนั้น ก็เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ในการตัดสินใจสนบัสนุนหรือคัดคานการจัดต้ัง 
“จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน” เพราะหากคนในชมุชนมีความตองการใหมีการจัดต้ัง “จดุ
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชนในอนาคต การจัดต้ังสถานข้ึีน ก็จะเกิดข้ึนภายใตความ
ตองการของคนในชุมชนเอง แตหากมีการจัดต้ังโดยไมฟงเสยีงคัดคานจากคนในชมุชนแลว ผูวจิัย
เชื่อวา การดําเนนิงานตางๆขององคกรกจ็ะไมราบร่ืน ไมมีความชอบธรรม และอาจจะไมประสบ
ผลสําเร็จดวยก็เปนได 
 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ ผูวิจัยตั้งใจที่จะเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเปนผูเลือก
รูปแบบเนื้อรายการวทิยทุี่ตนเองชอบ เพื่อเปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการ
กําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ ซึง่เปนการมีสวนรวมในระดับที่สูง กลาวคือ หากมีการกําหนด
รูปแบบเนื้อหารายการตามความตองการของคนในชุมชนแลว ก็จะหมายถงึวา คนในชุมชน
สามารถเขาถงึการมีสวนรวมในระดับ การวางแผนและกําหนดนโยบายได  ซึง่จะทาํใหคนในชุมชน
เกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของสถานนีัน่เอง 
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  ตารางที่ 28 รูปแบบรายการวิทยทุี่คนในตําบลบุฮมมีความตองการ 
  ใหจัดในวิทยุชมุชน 
 

ตําบลบุฮม  
ประเภทรายการวิทยุ ความถ่ี รอยละของทั้งหมด 

เพลงลูกทุง 662 73.64 

ขาวพยากรณอากาศ 485 53.95 

เพลงสตริง 443 49.28 

ขาวสารการเกษตร 388 43.16 

ขาวบันเทิง 369 41.05 

ขาวสารภายในชุมชน 356 39.60 

ขาวสารทั่วไป 338 37.60 

ขาวสารสาธารณสุข 326 36.26 

การอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 316 35.15 

ขาวกีฬา 299 33.26 

สมุนไพรพื้นบาน 289 32.15 

รายการเก่ียวกับผูหญิง 279 31.03 

กฎหมายนารู 254 28.25 

รายการเพ่ือการศึกษา 250 27.81 

ขาวสารเก่ียวกับแมและเด็ก 247 27.47 

เร่ืองราวเฉพาะกลุมวัยรุน 239 26.59 

เพลงเกา  214 23.80 

รายการธรรมะ 207 23.03 

ขาวตางประเทศ 196 21.80 

เพลงลูกกรุง 175 19.47 

ตัวอยางทั้งหมด 899 100.00 

   
  จากตารางที่ 28 พบวา รูปแบบรายการวิทยทุี่คนในตําบลบุฮมมีความสนใจ ซึ่ง
ไดรับความนิยมมากที่สุด และอยากใหมกีารจัดนัน้ไดแก รายการเพลงลูกทุง 662 ตัวอยาง คิดเปน
รอยละ 73.64 และรายการที่ไดรับความนิยมนอยที่สุด ไดแก รายการเพลงลูกกรุง จาํนวน 175 
ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 19.47 
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  ตารางที่ 29 รูปแบบรายการวิทยทุี่คนในตําบลเขาแกวมคีวามตองการ 
  ใหจัดในวิทยุชมุชน 
 

ตําบลบุฮม 
เนื้อหารายการวิทยุ 

ความถ่ี รอยละของทั้งหมด 

เพลงลูกทุง 528 72.53 
ขาวพยากรณอากาศ 338 46.43 
เพลงสตริง 434 59.62 
ขาวสารการเกษตร 361 49.59 
ขาวบันเทิง 319 43.82 
ขาวสารภายในชุมชน 296 40.66 
ขาวสารทั่วไป 279 38.32 
ขาวสารสาธารณสุข 218 29.95 
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 284 39.01 
ขาวกีฬา 310 42.58 
สมุนไพรพื้นบาน 257 35.30 
รายการเก่ียวกับผูหญิง 157 21.57 
กฎหมายนารู 225 30.91 
รายการเพ่ือการศึกษา 273 37.50 
ขาวสารเก่ียวกับแมและเด็ก 176 24.18 
เร่ืองราวเฉพาะกลุมวัยรุน 202 27.75 
เพลงเกา  170 23.35 
รายการธรรมะ 187 25.69 
ขาวตางประเทศ 129 17.72 
เพลงลูกกรุง 119 16.35 

ตัวอยางทั้งหมด 728 100.00 

 
  ในสวนของตําบลเขาแกวนั้น รูปแบบรายการที่ไดรับความนิยมสูงสุด ไดแก 
รายการเพลงลูกทุงเชนเดียวกับตําบลบุฮม โดยมีผูเลอืกจํานวน 528 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
72.53 และรายการที่ไดรับความนิยมนอยที่สุดก็ยงัคงเปนรายการเพลงลูกกรุงเชนเดียวกับตําบล
บุฮม โดยมีจํานวน 119 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 16.35 
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วัตถุประสงคขอที่ 6 : เพ่ือหาแนวรวมในงานวิทยุชุมชนในทางออม 
 
  ตารางที่ 30 การใหการสนับสนุนในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
การใหการสนบัสนุน 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

สนับสนุน 735 93.39 81.76 641 91.18 88.05 
ไมแนใจ 47 5.97 5.23 59 8.39 8.10 
ไมสนับสนุน 5 0.64 0.56 3 0.43 0.41 

รวมผูตอบทั้งหมด 787 100 87.54 703 100 96.57 

 
  จากตารางที่ 30 จะเหน็ไดวา มีผูที่ใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน ดังนี้ ตําบลบุฮม จํานวน 735 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 81.76 ของ
ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด ตําบลเขาแกว จํานวน 641 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 88.05 ของผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 
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  ตารางที่ 31 การเลือกชองทางการมีสวนรวมในวิทยุชุมชน 
  

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
ชองทางการมีสวนรวม 

สนับสนุน 
รอยละของ
ทั้งหมด 

สนับสนุน 
รอยละของ
ทั้งหมด 

เขารวมทํากิจกรรมตางๆ เชน งานวัน
เด็ก, การแขงขันกีฬา, การประกวด
แขงขัน,งานทอดกฐิน ทอดผาปา ฯลฯ 

459 51.06 448 61.54 

แจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป 377 41.94 336 46.15 
อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถานี 286 31.81 217 29.81 

รวมแสดงความคิดเห็นในรายการ 277 30.81 275 37.77 

เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ 204 22.69 210 28.85 

รวมบริจาคเงินสมทบทุน  175 19.47 133 18.27 

รวมเปนคณะกรรมการ 149 16.57 115 15.80 

อาสาเปนดีเจ  134 14.91 149 20.47 

อาสาเปนผูชวยดีเจ 111 12.35 175 24.04 

ตัวอยางทั้งหมด 899 100.00 728 100.00 

  
  จากการสอบถามถงึลักษณะหรือรูปแบบของการใหการสนับสนนุ ในการ
ดําเนนิงานของ“จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชน” ในอนาคตนัน้ การเขารวมทาํกจิกรรมตางๆ เชน 
งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา ฯลฯ เปนวิธกีารที่ผูคน
ในชุมชนจะใหการสนับสนุนมากที่สุด ซึ่งถอืเปนวธิีการใหการสนับสนนุ ที่เปนการเขามามีสวนรวม
ดวยการลงแรง หรือการลงมือทําดวยตัวเอง โดย ตําบลบุฮม จํานวน 459 คิดเปนรอยละ 51.06 
และตําบลเขาแกว 448 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 61.54 และวิธีการที่ไดรับการเลือกนอยที่สุด ตําบล
บุฮม ไดแก การอาสาเปนผูชวยดีเจ จาํนวน 111 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 12.35 สวนตําบลเขาแกว
นั้น ไดแก การรวมเปนคณะกรรมการ จาํนวน 115 คิดเปนรอยละ 15.80 
 
  และในการสํารวจขอมูลดวยแบบสอบถามนั้น ในตอนที ่ 4 ขอที่ 13. ผูวิจยัได
สอบถามเกี่ยวกับวิธกีารในการใหการสนับสนุนของกลุมตัวอยางในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน ซึ่งกลุมตัวอยางจะไดเปนผูเลือกวิธีการใหการสนับสนุนดวยตัวเอง และ
หากมีการเลือกตอบในขอทีร่ะบุถึงการเปนแนวรวม (โหนด) หรืออาสาสมัครในงานวิทยุ เชน รวม
เปนคณะกรรมการ, อาสาเปนดีเจ, อาสาเปนผูชวยดีเจ , อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ี
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เปนตน ผูวิจยัก็จะเก็บรายชื่อเอาไว เพือ่ใชประโยชนในอนาคตตอไป แตในสวนนี้ ผูวิจยัจะไม
นําเสนอขอมูล 
  

 จากการสัมภาษณ พบวา มีผูใหความสนใจใหการสนับสนนุ ดวยการใหการ
สนับสนนุในฐานะผูสงสาร/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต เชน การเปนผูดําเนนิรายการหรือดีเจอีกดวย 

 
 “...อยากจะใหมี ก็จะสนับสนุนใหมี เปนไปไดก็สนับสนนุใหม ี  ... ก็คงจะชวย

เผยแพรธรรมะทางสถานีวทิยุ เปนชัว่โมง ชั่วโมงไป ... สําหรับสถานวีิทย ุหลวงพอก็เคยจัดอยู ...
จัดอยูวัดหนองปรือ อําเภอบางละมุง จงัหวัดชลบุรี หลวงพอทานเคามีสถานีวทิยุอยูที่วัด ก็เปล่ียน
เวียนกนัไปจัด เคยจัดอยู...” (พระครูบุญญะ ประภากร, เจาคณะตําบลเขาแกว, เจาอาวาสวัดโพน
งาม บานโสกเกา ตําบลเขาแกว เขต 1. สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2552.) 

 
 “...พออาว (อา) มักฟงเพลงเกา อยากจัดเพลงเกา ใหพออาวเปนดีเจจัดเพลง

ตอนเชา สักตีส่ี ตีหาเดอ...” (นายสม เพียววงษ ตัวแทนชาวบานคกเลาเหนอื ตําบลบุฮม. 
สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2552.) 

  
 “...ในสวนของการใหการสนบัสนุนเหรอ...สําหรับทางโรงเรียนก็จะเตรียมเด็ก

นักเรียน เพื่อใหเปนผูประกาศขาว เพราะในฐานะที่เปนหนวยงานทางการศึกษาทีม่ีระดับสูงที่สุด
ในเขตตําบลเขาแกว ก็อยากจะทาํใหเปนตัวอยางที่ดี…แตถาโดยสวนตัว… ก็วา (1)จะเปนพี่เล้ียง 
คอยใหคําปรึกษาในดานการจัดรายการ และรูปแบบรายการที่เหมาะสม (2) เขาไปในฐานะ
ขาราชการ และผูที่ถือไดวามีการศึกษาในระดับที่ดีคนหนึ่งในพืน้ที่ อาจจะรวมเปนคณะกรรมการ 
เพื่อรวมตรวจสอบการดําเนนิการที่ถกูตองเหมาะสม และหากมีอะไรขาดตกบกพรอง ก็ยนิดีที่จะ
ชวยเสริม ไมวาจะเปนทรัพยากรตางๆ กดี็ เพื่อที่จะชวยกันผลักดันใหเปนวทิยุชุมชนที่ดีมีคุณภาพ
ตอไป...สําหรับทางสวนตัวก็วา (1) จะเปนพี่เล้ียง คอยใหคําปรึกษาในดานการจัดรายการ และ
รูปแบบรายการที่เหมาะสม (2) เขาไปในฐานะขาราชการ และผูที่ถือไดวามีการศึกษาในระดับทีดี่
คนหนึ่งในพืน้ที่ อาจจะรวมเปนคณะกรรมการ เพื่อรวมตรวจสอบการดําเนนิการที่ถกูตอง
เหมาะสม และหากมีอะไรขาดตกบกพรอง ก็ยนิดีที่จะชวยเสริม ไมวาจะเปนทรัพยากรตางๆ กดี็ 
เพื่อที่จะชวยกนัผลักดันใหเปนวทิยุชมุชนที่ดีมีคุณภาพตอไป...” (นายอิทธิพล ศรีมังกร 
ผูอํานวยการโรงเรียนเขาแกววทิยาสรรค. สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2552.) 
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 “...ถาเปนได (ดีเจ) ก็อยากใหความรูเกี่ยวจานดาวเทียม และความรูเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร เพราะวา พอจะมีความรูเกีย่วกับเร่ืองจานดาวเทยีมอยูบาง บางทถีาเปนรายการสด 
หากมีคนที่มีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ก็จะไดโทรเขามาถามไดเลย แบบนีน้ะ...” (นายบัวผัน ศรีชมชื่น 
ครูโรงเรียนบานตาดซอ. สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2552.) 

 
 นอกจากนีย้ังพบวา คนในชุมชนบางสวน จะใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง“จุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ดวยการรวมบริจาคเงนิสมทบทนุอีกดวย 
 
 “...ถาจะมาขอรับเงินสนับสนุนจาก อบต. ทางเราก็ยนิดี...”  (วาที่รอยตรีหญิงรุง

อรุณ พิมพหลอน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบุฮม ทาํหนาที่รักษาการนายกองคการบริหารสวน
ตําบลบุฮม. สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2552.) 

 
 และจากการต้ังคําถามวา “หากมีการจัดทอดผาปาสามคัคีเพื่อหาเงนิสมทบทุนใน

การจัดต้ัง “วิทยุชุมชน” คุณจะเขารวม หรือรวมบริจาคไหม?” ผลปรากฏวา ผูใหสัมภาษณทกุคน
ยินดีใหการสนบัสนุน 

 
 “...ก็ไปกับเคานั่นแหละ ทอดผาปา ทอดกฐิน อยูที่ไหนก็ไปหมด เคาพาไปก็ไป 

งานนี ้งานบานเราเอง ทําไมจะไมไปละ...” (ตัวแทนชาวบานวงัอาบชาง ตําบลเขาแกว. สัมภาษณ, 
25 สิงหาคม 2552.) 

 
“...เราตองดูวา ทานจริง หรือทานเลน ...ถาเอาไปทําวิทยุแบบนี้ ก็ไมยากหรอก มี

ผูสนับสนนุอยูแลว...” (ตัวแทนชาวบานโสกเกา ตําบลเขาแกว. สัมภาษณ, 25 สิงหาคม 2552.) 
 

 
4. ขอเสนอแนะ 

 จากการสัมภาษณ พบวา ผูใหสัมภาษณไดมีการแนะนาํในเร่ืองของการนําเสนอ
รายการ ที่อางอิงมาจากวิทยทุี่ฟงอยูในปจจุบัน เชน มีการโฆษณาเกินจริง การนาํเสนอทีไ่ม
เหมาะสม เปนตน ดังคํากลาวของกลุมตัวอยาง ดังนี ้
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  “...ถามีวทิยุชมุชนแบบนี ้ ก็อยากจะใหนาํเสนอขาวสารที่เปนกลาง ทั้งเร่ืองของ
การเมือง ไมควรนําเสนอแบบเขาขางใดขางหนึ่ง ควรเปนกลาง และกลางใหจริงดวย และอีกอยาง 
การนาํเสนอเร่ืองความเช่ือทีง่มงาย ผานทางวิทยุ พอวามันไมดีเทาไหร มันทําใหชาวบานเชื่ออะไร
ที่งมงาย ถาพอไดจัดรายการก็จะใหความรูเกี่ยวกบั วัฒนธรรมชาวพุทธ ที่ทาํอะไรอยางมีเหตุมีผล 
ไมงมงายนะ...” (ดาบตํารวจพัฒนาการ พรหมอุบล. สัมภาษณ, 6 กันยายน 2552.) 

 
 “...บางทีมกีารโทรเขาไปจีบกนัผานทางรายการ บางทคีนฟงก็จีบกนัไปมาผาน

ทางหนาไมค พี่วามันไมเหมาะสมเลย วนัๆ มีแตเร่ืองไรสาระ บางทีดีเจ ไปทําอะไรที่ไหนมาก็เลา
จนหมด ไมรูจะมาบอกทําไม หาสาระไมมีเลย พี่ถา ถามีวทิยุชมุชนในตําบลของเรา ก็อยาใหเปน
แบบนี้นะ…” (นางนุภา เจาหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลบุฮม. สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 
2552.) 

 
 “...ปจจุบนั มกีารโฆษณาในวทิยุชุมชนมาก บางทกี็โฆษณาเกนิจริง อยางพวกยา อาหาร

เสริมตางๆ ตอนนี้มมีาก สวนใหญโฆษณาเกนิจริง และชาวบานกห็ลงเช่ือ ดีเจก็พูดโฆษณาเกิน
จริง ดีเจในวิทยชุุมชน ชอบพูดจาใชเชิงชูสาว และสงเสริมการกระทําที่ผิดศีลธรรม ควรมี
จรรยาบรรณของการเปนดีเจดวย และ ถามีการจัดวทิยุชุมชนแบบนีข้ึ้นจริงๆ ก็ไมอยากใหมีส่ิง
เหลานี้...” (นางสิริกาญจน วิชาเคร่ือง เจาหนาที่โรงพยาบาลเชียงคาน. สัมภาษณ, 4 สิหาคม 
2552.) 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “การส่ือสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุ

ชุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จงัหวัดเลย” มีวัตถุประสงคเพือ่ เตรียมความพรอมคนใน
ชุมชนดวยการเผยแพรองคความรูทีเ่กี่ยวของกับ “วิทยุชุมชน” เพือ่ใหคนในชุมชนมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับวิทยชุุมชน และเพื่อใหคนในชุมชนแสดงทัศนคติ ตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชนของตน ในอนาคต 

 
 

  สรุปผลการวิจัย 
ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจยัตามวัตถุประสงคการวิจัย ซึ่งแบงเปน 7 สวน ดังนี ้
สวนที่ 1 การสรางชุดความรู (treatment)  
สวนที่ 2 การเผยแพรชุดความรูแกคนในชมุชน  
สวนที่ 3 การประเมินประสิทธิภาพของการเผยแพรชุดความรู 
สวนที่ 4 การประเมินประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู  
สวนที ่ 5 การสํารวจความคิดเห็น การตอบรับ สนับสนนุหรือคัดคาน ของคนใน

ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน 
สวนที่ 6 การสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
สวนที่ 7 การหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวิทยุชุมชน 

 
 

  อภิปรายผลผลการวิจัย 
ผูวิจัยไดอภิปรายผลการวิจัย ซึ่งแบงเปน 3 สวน ดังนี ้

  ตอนที่1 การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน
ของการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้
  ตอนที3่ การเปรียบกับงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตอนที่3 ความเปนไปไดในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน 
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สรุปผลการวิจัย 
 
สวนที่ 1 การสรางชุดความรู (Treatment)  
  ผูวิจัยไดจัดทําชุดเคร่ืองมือ(Treatment) ข้ึน ตามลําดับข้ันตอน ดังนี ้
  1. ศึกษาขอมลูจากเอกสารที่เกีย่วของกับแนวคิดวทิยุชมุชน ดังนี ้
  2. ศึกษาบริบทของชุมชน กลุมตัวอยาง และประเมินระดับความรูและความเชื่อ
เดิมของกลุมตัวอยาง วารูหรือไมรูในประเด็นใดบาง 
  3. เลือกเนื้อหาที่สําคัญ ที่จาํเปนตองรูและคนในชุมชนยังไมรูมากอน 
  4. ยอความ และ/หรือ หยิบยกแนวคิดที่นักวิชาการไดกลาวไวมาบรรจุไวในชุด
ความรู ซึง่ชุดความรู(Treatment)  
  5.ตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหาโดยผูเช่ียวชาญ 
 
  จากกระบวนการจัดทําชุดความรู (Treatment) ทําใหไดชุดความรู ซึ่ง
ประกอบดวย 4 หัวขอ ดังนี ้

 หนวยการเรียนรูที่ 1  ความรูเบ้ืองตนเกีย่วกับวทิยชุุมชน 
  หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบาทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 
 
 

สวนที่ 2 การเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
ในเบ้ืองตน ผูวิจัยไดมีการวางแผนและออกแบบวิธีการเผยแพรชุดความรูไวดังนี ้
 
(1) การเผยแพรผานเสียงตามสาย 
การเผยแพรชดุความรูผานเสียงตามสายนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อการ

ประชาสัมพันธไปยังคนในชุมชนโดยทั่วไป เพื่อใหคนในชุมชนรับรูวา จะมกีารเขามานําเสนอ
แนวคิดที่เกี่ยวกับวทิยุชุมชนแกคนในชุมชนในอนาคตอนัใกลโดยผูวิจยัเอง ซึ่งเหมือนเปนการ
สะกิดใหคนในชุมชนเกิดการต่ืนตัวเกี่ยวกับการจดัต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน 
แตไมไดมุงหวงัวาคนในชุมชนจะเกิดความรูและเขาใจเกีย่วกับวิทยุชุมชนในรายละเอียดแตอยาง
ใด 
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(2) การเผยแพรดวยการทาํประชาคม 
หลังจากที่สรางการรับรูใหแกคนในชุมชนในระดับหนึ่งดวยการประชาสัมพันธ

ผานเสยีงตามสายแลว ผูวิจยัไดกําหนดแผนการดําเนนิงานไววา จะทําประชาคมกับกลุมชาวบาน
ทั่วไปเปนลําดับตอไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการนําเสนอแนวคิดและสํารวจขอมูลในคราวเดียวกนั 
ซึ่งผูวิจยัไดเร่ิมตนการทําประชาคมกับชาวบานเปนคร้ังแรกที่บานบุฮม หมู 1 ตําบลบุฮม  

 
(3) การเผยแพรดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร (PowerPoint) 
การเผยแพรดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร (PowerPoint) เปนวิธกีารนาํเสนอ

แนวคิดที่มกีารวางแผนไวสําหรับใชกับกลุมนักเรียน กลุมเจาหนาที่ในองคกร เชน องคการบริหาร
สวนตําบลบุฮม เทศบาลตําบลเขาแกว โรงพยาบาล เปนตน และบุคคลที่ตองนาํเสนอแบบตัวตอ
ตัว เชน ผูนําชมุชน ขาราชการ เปนตน ซึ่งผูวิจัยไดทดลองใชเปนคร้ังแรกที่โรงเรียนหวยซวกคกเลา
ใต ตําบลบุฮม เปนแหงแรก 

 
และหลังจากการทดลองใชและประเมินประสิทธิภาพของวิธกีารเผยแพรชุด

ความรูแลว จึงพบอุปสรรคและขอบกพรองตางๆ ดังนัน้ผูวิจยัจึงไดพัฒนารูปแบบการนาํเสนอ
แนวคิดจนไดรูปแบบการนาํเสนอแนวคิดทีม่ีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับกลุมตัวอยางแตละ
กลุมมากที่สุด ดังนี ้

 
(1) กลุมนกัเรียนระดับช้ันประถมศกึษา 
เปนการนาํเสนอดวยอารมณที่สนุกสนาน (Edutainment) โดยการใชแผนภาพ 

(ขอความ) หรือการเขียน, การอธิบายประกอบ และมีการรวมเลนเกม รวมแสดงความคิดเห็น รวม
แสดงบทบาทสมมติและรวมกันรองเพลงพรอมทาํทาประกอบดวย 

 
(2) กลุมนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาและกลุมบคุคลในองคกร 
ใชการนาํเสนอที่คอนขางเปนทางการดวยการอธิบายประกอบกับการใชแผนภาพ

ประกอบ โดยไมใชการสอนรองเพลงและทําทาทางประกอบรวมดวย 
 
(3) กลุมชาวบานทั่วไป /บุคคลที่ไมสามารถนําเสนอแบบกลุมได 
ผูวิจัยนําเสนอแนวคิด (Treatment) ดวยการเดินไปตามหมูบาน (ทุกหมูบาน) 

เพื่อนาํเสนอแนวคิดกับชาวบานโดยตรง ดวยการพูดคุย การแสดงความคิดเหน็รวมกนั การถาม
และตอบขอซักถามและการอธิบายใหชาวบานฟง 
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สวนที่ 3 การประเมินประสิทธิภาพของการเผยแพรชุดความรู  
  หลังจากที่ไดมีการนาํเสนอแนวคิดไปแลว ผูวิจัยไดทาํการสํารวจขอมูล ซึง่ในการ
สํารวจขอมูลนี ้มีสวนของการประเมินประสิทธิผลของชุดความรูและวิธีการนําเสนอชุดความรู 
  ผูวิจัยไดประเมินวธิีการนําเสนอดังนี ้
   
  (1) การเผยแพรผานเสยีงตามสาย: ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก 1) บาง
ชุมชนไมมีเคร่ืองเลนเทปหรือเคร่ืองเลนซีดี และบางชุมชนก็ไมมีทัง้เคร่ืองเลนเทปและเคร่ืองเลนซีดี
เลย 2) ผูวิจัยไมสะดวกในดําเนินการในชวงเวลาเชาและเย็นในตําบลเขาแกว และ 3) การนาํเสนอ
ผานเสยีงตามสายในพืน้ทีน่ัน้ ยังมีขอจาํกดัอยู เชน สัญญาณเสียงไมชัดเจน ไมครอบคลุมทุกพื้นที่
ของแตละหมูบาน บางทีเ่สียงดังเกินไป บางที่เสียงเบาเกนิไป ไมชดัเจน และบางทีก่็ไมไดยินเลย 
เปนตน ดังนั้น ผูวิจัยจึงยกเลิกใชการเผยแพรผานเสียงตามสาย 
   
  (2) การเผยแพรดวยการการทําประชาคม: ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากคน
ในชุมชนสวนใหญไมนิยมเขารวมประชุม ดังนัน้ ผูวิจัยจงึยกเลิกการทาํประชาคมไป 
   
  (3) การเผยแพรดวยการดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร: ไมไดผล
เทาที่ควร เนื่องจากบางโรงเรียน/ องคกร ไมมีอุปกรณทีเ่อ้ือตอการนําเสนอ เชน ไมมไีมโครโฟน ไม
มีโปรเจคเตอร เปนตน ดังนั้น ผูวิจัยจงึใชการนาํเสนอดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (PowerPoint) 
เปนเพียงตัวเลือกเทานัน้ 
   
  (4) การเผยแพรดวยอารมณที่สนุกสนาน (Edutainment): ไดผลดี เนื่องจาก
เปนการนาํเสนอแนวคิดกับนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน (บางสวน) ซึ่ง
ยังมีความเปนเด็กอยู ดังนัน้ ผูวิจัยจงึใชการนําเสนอแนวคิดที่ทาํใหเกิดความสนุกสนาน 
เพลิดเพลินดวยการสอนรองเพลงและทําทาทางประกอบสลับกับการนาํเสนอแนวคิด ซึ่งสามารถ
สรางรอยยิ้มและเสียงหัวเราะใหกับกลุมตัวอยางไดเปนอยางดี ทั้งนี้ยงัสามารถละลายพฤติกรรม
ของเด็กได ทาํใหผูวจิัยสามารถเขาถงึกลุมตัวอยางไดงายข้ึน ดังนั้น ผูวิจัยไดเลือกใชการนําเสนอ
ในลักษณะนี้ จนครบทุกพื้นที่นัน่เอง 
   
  (5) การเดินสายตามหมูบานเพื่อเผยแพรชุดความรูกับชาวบานโดยตรง: 
ไดผลดี เนื่องจากผูวจิัยสามารถพบปะพูดคุย และตอบขอซักถามของชาวบานไดโดยตรง แตวธิีนี้ก็
มีขอเสียตรงทีต่องใชเวลานานและคาใชจายสูง แตก็ไดผลการตอบรับที่ดีเชนเดียวกัน 
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สวนที่ 4 การประเมินประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู  
หลังจากที่ผูวจิัยนาํเสนอแนวคิดดวยหลากหลายวิธีดังกลาวแลว จงึทาํการสํารวจ

ขอมูลดวยแบบสอบถาม ซึง่ขอมูลบางสวนเปนการประเมินประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
(Post Test) ซึ่งปรากฏวา ในภาพรวม คนในชุมชนจากทัง้ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว มีการรับรู
เกี่ยวกับลักษณะของวิทยุชมุชนในระดับที่ดี แตในสวนที่เกี่ยวของกบัการโฆษณานั้น คนในตําบล
บุฮมยังมีระดับการรับรูที่ตํ่ามาก ควรไดรับปรับปรุงอยางยิง่ และในสวนของตําบลเขาแกวนั้น ยังมี
ความสับสนเกีย่วกับรัศมีของการสงสัญญาณเสียงของวิทยุชุมชนอยูบางเล็กนอย 
 
 
สวนที่ 5 การสํารวจความคิดเห็น การตอบรับ สนับสนุนหรือคัดคาน ของคนใน
ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ขึน้ในชุมชน 
  ผลจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม พบวา คนในชุมชนสวนใหญอยากใหมีการ
จัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน”ในชุมชนของตน โดยคนในตําบลเหน็ดวยรอยละ 95.59 
และคนในตําบลเขาแกวเหน็ดวยรอยละ 93.25  
 
 
สวนที่ 6 การสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 

การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ สามารถสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคน
ในชุมชนได ซึง่ปจจัยทีบงชีน้ั้น ไดแก 

1. การเปดโอกาสใหคนในชมุชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกนั ในการจัดต้ัง
จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน ข้ึนในชุมชน ดวยการใหสัมภาษณและตอบการแบบสอบถาม 

2. การเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการเลือกรูปแบบเนื้อหารายการที่
อยากใหมีการจัดในวิทยุชุมชน (ในอนาคต) 

3. การเปดโอกาสใหคนในชมุชนไดเลือกชองทางการมีสวนรวมในงานวิทยชุุมชน
ผานชองทาง/วิธีการตางๆ ผานการตอบแบบสอบถาม ซึง่ไดแก การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
และเปนอาสาสมัครในงานตางๆภายในสถานี เชน การรวมเปนคณะกรรมการ การอาสาเปนดีเจ, 
การอาสาเปนผูชวยดีเจ การเขารวมทาํกจิกรรมอ่ืนๆที่ไมใชงานวิทยกุบัทางสถานี (ในอนาคต) เชน 
งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐนิ ทอดผาปา เปนตน รวมถึงการ
รวมลงขัน เชน การรวมบริจาคสมทบทนุ และการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตางๆ เชน 
การรวมแสดงความคิดเหน็ในรายการ, การแจงเหตุดวนเหตุราย เปนตน 
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4. การเปดโอกาสใหกลุมตัวอยางไดมีสวนรวมในกระบวนการเผยแพรชุดความรู 
โดยการแสดงความคิดเหน็ การรวมพูดคุย ถาม-ตอบ และการแสดงบทบาทสมมติ เปนตน 
 
 
สวนที่ 7 การหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวิทยุชุมชน 
  ผลจากการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ ทําใหเกิดแนวรวมในงานวิทยุชุมชน ซึ่งสามารถ
ประเมินไดจากการใหการสนับสนนุของคนในชุมชน ดังนี ้
  1. คนในชุมชนสวนใหญอยากใหมีการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึน
ในชุมชนของตน โดยคนในตําบลเหน็ดวยตอการจัดต้ังรอยละ 95.59 และตําตําบลเขาแกวเห็นดวย
รอยละ 93.25  
  2. การเลือกชองทางการมีสวนรวมกับวิทยชุุมชนของคนในชุมชนผานการตอบ
แบบสอบถาม เชน การเปนอาสาสมัครในงานตางๆ ภายในสถาน ี ไดแก การอาสาเปนดีเจ, อาสา
เปนผูชวยดีเจ และการเขารวมทาํกิจกรรมอ่ืนๆกับทางสถาน ี (ในอนาคต) เชน งานวันเด็ก, การ
แขงขันกีฬา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน รวมถงึการรวมลงขัน เชน การ
รวมบริจาคสมทบทนุ และตองการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ตางๆ เชน การรวมเปน
คณะกรรมการ, การรวมแสดงความคิดเหน็ในรายการ, การแจงเหตุดวนเหตุราย เปนตน 
  3. การระบสุถานที่ต้ังของจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน ในอนาคตของกลุม
ตัวอยางนัน้ เปนขอบงชี้ไดวา ผูตอบใหการสนับสนนุในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนข้ึน
ในชุมชนนัน่เอง 
 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

 
  ผูวิจัยจะอภิปรายผล ดังนี ้
  ตอนที่1 การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน
ของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้
  ตอนที3่ การเปรียบกับงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตอนที่3 ความเปนไปไดในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน 
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ตอนท่ี1 การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
 
  กลยทุธในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชน 
  จากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ทําใหเกิดกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อ
การจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน อยางเปนระบบ ซึ่งการใชกลยทุธที่สําคัญ ดังนี ้
 
    (1) สรางการรับรูใหแกคนในชุมชนโดยรวม 
    การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้มกีารดําเนินงานโดยใหความสําคัญกับคนทกุคนในชุมชน
อยางเทาเทยีมกัน โดยไมใหความสําคัญกับบุคคลหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ ไมวา
จะเปน กลุมผูนําชุมชน กลุมขาราชการ กลุมพอคา กลุมประชาชนทั่วไป หรือกลุมนักเรียน ก็ตาม  
หรือไมวาคนๆนั้น จะมีความสนใจในงานวิทยชุุมชนหรือไมก็ตาม กลาวคือ คนในชุมชนทกุคนมี
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับวิทยุชุมชนและสามารถแสดงความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน ไดอยางเทาเทยีมกนั โดยจะเนนใหเกิดการกระจายอยาง
ทั่วถงึใหมากท่ีสุดเทาที่จะทําได 
 
    (2) เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน(People Participation) 
    ความโดดเดนอีกประการของงานวิจัยชิน้นี ้ก็คือ การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน ดังนี ้
    1. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ ตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน ข้ึนในชุมชน 
    2. การมีสวนรวมในการกาํหนดรูปแบบเนือ้หารายการของวทิยุชุมชน (ในอนาคต) 
    3. การมีสวนรวมดวยการเลือกชองทางการมีสวนรวม ทัง้ที่เปนงานวทิยุ และไมใช
งานวิทยุ ซึง่ไดแก การเขารวมทาํกิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวด
แขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา ฯลฯ, เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ, รวมเปนคณะกรรมการ, 
อาสาเปนดีเจ, อาสาเปนผูชวยดีเจ, อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน,ี แจงเหตุดวน เหตุรายและ
ขาวสารทั่วไป, รวมแสดงความคิดเหน็ในรายการและรวมบริจาคเงนิสมทบทุน เปนตน 
    4. การมีสวนรวมในกระบวนการเผยแพรชุดความรู เชน การรวมแสดงบทบาท
สมมติ การรวมรองเพลง การรวมแสดงความคิดเหน็ การถาม-ตอบ และเสนอแนะในประเด็นตางๆ 
เปนตน 
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    5. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานที่ต้ังของจดุปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชน ในชุมชน ในอนาคต 
 
    (3) เขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุมใหมากท่ีสุด 
    จะเหน็ไดวา ในกระบวนการเผยแพรชุดความรูของการศึกษาวจิัยในคร้ังนี ้ มีการ
พัฒนาและใชรูปแบบการนาํเสนอที่หลากหลายกับกลุมตัวอยางหลายกลุม เชน การนําเสนอดวย
อารมณที่สนุกสนาน (Edutainment) กับกลุมนักเรียนที่เปนเด็กเล็กและกลุมนักเรียนที่เปนกลุมเด็ก
โตบางกลุม การนําเสนอที่คอนขางเปนทางการกับกลุมขาราชการ เจาหนาที่ในองคกร เชน 
องคการบริหารสวนตําบลบฮุม เทศบาลตาํบลเขาแกว โรงพยาบาล เปนตน และการนําเสนอที่เปน
กันเองดวยการเดินไปตามหมูบานเพื่อพบปะ พูดคุยและนําเสนอแนวคิดกับชาวบานทัว่ไปโดยตรง 
เปนตน ทัง้นีก้เ็พื่อการเขาถงึกลุมตัวอยางแตละกลุมใหมากท่ีสุดนัน่เอง 
 
    (4) ใหความสําคัญกับความคิดเห็นของคนในชุมชนโดยรวม 
    การเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ในประเด็น
ตางๆ และโดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชน ข้ึนในชุมชนนัน้ ก็เพื่อทีจ่ะสรางความรูสึกของการเปนเจาของสถานีรวมกนันั่นเอง 
ซึ่งถือเปนกลยทุธที่สําคัญประการหนึง่ของการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้
 
    (5) ใชการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) 
    ในข้ันตอนของนําเสนอแนวคิดแกคนในชุมชนนัน้ ผูวจิัยพยายามใชการสื่อสาร
แบบสองทาง (Two-way Communication) ในการนําเสนอ เพื่อทาํใหสามารถรับรูไดถึงระดับการ
รับรู ทัศนคติ ซึ่งรวมถงึปฏิกริิยายอนกลับ (Feedback) ของคนในชุมชนดวย โดยการเปดโอกาสให
คนในชุมชนไดแสดงความคิดเห็นรวมกัน สามารถถามและตอบขอซักถามในประเด็นตางๆรวมกัน 
เปนตน 
 
  กลวิธีในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานีวิทยชุมุชน 
  จากกลยุทธตางๆทีก่ลาวมาในขางตน ไดนําไปสูการใชกลวิธีในการดําเนนิงาน ซึง่
กลวิธทีี่สําคัญที่ใชในกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานีวทิยชุุมชนของการ
ศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ ไดแก 
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    (1) กลวิธใีนการสรางการรับรูใหแกคนในชุมชนโดยรวม: มีการใหความรูแก
คนในชุมชนโดยรวม โดยมกีารใหความรูแกกลุมตัวอยางที่สําคัญ 3 กลุม ไดแก 1) กลุมนักเรียน 2) 
กลุมบุคคลในองคกรและบุคคลผูจําเปนตองนาํเสนอแบบตัวตอตัว 3) กลุมประชาชนทัว่ไป ซึ่งถือ
ไดวา มีความครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ มีความหลากหลายทัง้กลุมทางสังคมและชวงวัย  
  
    (2) กลวธิีในการสรางการมีสวนรวมของคนในชมุชน: ใชการถามความ
คิดเห็นของคนในชุมชน ดวยคําถามตางๆ ดังนี ้
 
  คําถามในแบบสอบถามและการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
  - คุณอยากใหมีการจัดต้ังสถานวีิทยุชุมชนข้ึนในชุมชนหรือไม? 
  - หากเปนไปได คุณอยากใหมีการจัดต้ังสถานวีทิยุชุมชนอยู ณ บริเวณใด? 
  - ถาเลือกได คุณอยากใหมีการจัดรายการประเภทใดบาง ในวทิยุชุมชน? 
  - คุณคิดวาจะใหการสนับสนุนในการจัดต้ังสถานีวทิยชุมุชนข้ึนในชุมชนหรือไม? 
  - หากมีการจดัจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชนข้ึนในชุมชน ในอนาคต คุณจะใหการ 
  สนับสนนุการดําเนนิงาน อยางไรบาง? 
 
  คําถามในการนําเสนอแนวคิด 
  - ใครฟงวทิยุบาง ยกมือข้ึน 
  - ในวทิย ุมีโฆษณาอะไรบาง 
  - ใครเคยขอเพลงบาง เพลงอะไร 
 
     (3) กลวธิีในการเขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุมใหมากท่ีสุด: การนําเสนอ
แนวคิดที่มกีารใชวิธีการนําเสนอที่มีความเหมาะสมกับกลุมตัวอยางแตละกลุม และท่ีสําคัญการ
นําเสนอดวยภาษาทองถิ่น จะทําใหเขาถึงคนในชุมชนไดงายยิ่งข้ึน 
     
    (4) กลวิธีในการใหความสําคัญกับความเห็นของคนในชุมชนโดยรวม: การ
ถามความคิดเห็นของคนในชุมชนในประเด็นตางๆดังที่ไดกลาวมา และโดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
ถามความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชนข้ึนในชมุชนนั้น ทาํใหคนในชุมชนเกดิ
ความรูสึกถงึการมีตัวตน มีความสําคัญตอความเปนไปในชุมชน เกิดความภาคภูมิใจในตัวเอง 
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และรูสึกถึงการมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน
ข้ึนในชุมชนดวยนัน่เอง 
     
    (5) ใชการสือ่สารสองทาง (Two-way Communication): การนําเสนอแนวคิด
ที่เปดโอกาสใหกลุมตัวอยางไดมีสวนรวมในการนําเสนอ ไดแสดงความคิดเหน็รวมกนั และได
พูดคุยแลกเปล่ียนทัศนะรวมกันนั้น ถอืเปนการส่ือสารสองทาง ซึ่งทาํใหสามารถประเมินไดถึง
ระดับการรับรู ปฏิกิริยายอนกลับ และความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในประเด็นตางๆได 
    
 
ตอนท่ี 2 การเปรียบเทียบกับงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
  กลยทุธในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชน 
  จากการศึกษางานทีว่ิจัยที่เกีย่วของกับการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ัง
จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน พบวา ในการเตรียมความพรอมชุมชนสวนใหญในอดีตจะให
ความสําคัญในการคนหาแนวรวม, แกนนํา, ผูสนใจ อาสาสมัครในงานวิทยุชุมชนหรือโหนด เปน
ลําดับแรก เชน งานวิจยัของชาลิสา   มากแผนทอง (2547) ที่ไดสรุปวา การสรางกลุมเปนสวน
สําคัญของกระบวนการเรียนรูส่ือวิทยุชุมชน ซึง่ประกอบดวยข้ันตอน 3 ระยะ ไดแก 1) การคนหา
แกนนาํหรือโหนดเพื่อต้ังเปนกลุม 2) การเตรียมความพรอมดวยการสรางเสริมความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับแนวคิดวิทยุชมุชน และ 3) การขยายโหนด และศิริพล สัจจาพนัธุ (2545) ไดสรุปผล
การศึกษา กระบวนการสรางความพรอมของชุมชนในการกอต้ังสถานีวทิยุชุมชน กรณีศึกษา: วทิยุ
ชุมชน อําเภอควนเนียง จงัหวัดสงขลา วา ในกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อกอต้ัง
สถานวีทิยุชุมชนนัน้ ตองใหความสําคัญกบักลุมแกนนําชุมชน เนื่องจากกลุมแกนนาํชุมชน เปนผูที่
มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการสรางความพรอมของชุมชน 
 
  ซึ่งการศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ มกีารใชกลยทุธที่แตกตางจากในอดีต โดยทีผู่วิจัยใหจะ
ความสําคัญในการรับรูของคนในชุมชนเกีย่วกับวิทยุชุมชนมาเปนลําดับแรก กลาวคือ หากจะมี
การจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนข้ึนในชุมชน กค็วรจะถามคนในชุมชนเสียกอนวา ตองการ
หรือไม และกอนที่จะถามวา ตองการหรือไม กจ็ะตองทําใหคนในชมุชนไดรูเสียกอนวา วทิยุชุมชน
ที่แทจริงนัน้เปนอยางไร ดีหรือไมดีตอชุมชนอยางไรบาง ถึงจะใหคนในชุมชนตอบไดวา ตองการ
หรือไมตองการ ดวยเหตุนี ้จงึทาํใหผูวิจัยใหความสําคัญตอการสรางการรับรูเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนแก
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คนในชุมชนมาเปนลําดับแรก และใชเปนกลยุทธแรกทีสํ่าคัญในการเตรียมความพรอมชุมชน เพือ่
การจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน นั่นเอง 
 
  ขอสําคัญ การสรางการรับรูดังกลาว จะตองสรางการรับรูใหเกิดข้ึนกับคนใน
ชุมชนโดยทัว่ไป โดยจะไมเลือกเฉพาะกลุมผูที่สนใจในงานวิทยุชุมชนหรือโหนดเทานั้น แตจะตอง
ใหความสําคัญกับสมาชกิทุกคนในชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ไมวาจะเปน เด็ก ผูใหญ วยัรุน 
คนชรา พอคา แมคา ขาราชการ หรือใครก็ตามที่เปนสมาชิกในชุมชน จะตองไมมีการปดกั้นในการ
รับรูขาวสารเกีย่วกับวิทยุชุมชน กลาวคือ สมาชิกทุกคนในชุมชน มีสิทธิในการรับรูขาวสารเกีย่วกับ
วิทยชุุมชนอยางเทาเทียมกนันัน่เอง 
   

 
 
  ภาพที ่12 กลยุทธในการเตรียมพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังวิทยุชุมชน 
   
  จากแผนภาพที่ จะเห็นไดวา ในข้ันตอนของการใหความรูหรือสรางการรับรูของ
การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ เปรียบเสมือนไดกับการประชาสัมพันธไปยังคนในชุมชนโดยทัว่ไป เพื่อใหรู
วาวทิยชุุมชนที่แทจริงเปนอยางไร และสามารถมีสวนรวมผานชองทางหรือวธิีใดไดบาง ดังนั้น จึง
ถือไดวา ข้ันตอนของการใหความรูหรือสรางการรับรูนั้น เปนหวัใจสําคัญที่ทาํใหเกิดแนวรวมในงาน
วิทยชุุมชนหรือโหนด นัน่เอง 
 
 

คนหาโหนดและชักชวน 

ใหความรู โหนด 

ขยาย โหนด 

ใหความรูแกคนในชุมชน

ถามความคิดเห็นในการจัดต้ัง

คนหาโหนดและขยายโหนด

งานวิจยัในอดตี การศึกษาวิจยัคร้ัง
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  กลวิธีในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานวีิทยชุมุชน 

   จากการศึกษาเกี่ยวกับกลวิธทีี่ใชในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนจากงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ พบวา มกีารใชกลวิธทีีห่ลากหลาย ไดแก 

เจริญเนตร แสงดวงแข (2549) ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานวิทยุชมุชนควนเนียง ตําบลบางเห

รียง และวิทยุชุมชนชวาทอง ตําบลบานนา จังหวดัสงขลา” ทีพ่บวา วิทยุชมุชนควนเนียง มี

การบริหารงานที่มาจากคนในชุมชน ที่มโีครงสรางการบริหารงานทีน่าํเอาแนวคิดวทิยุชุมชนมาใช

อยางเครงครัด เนื่องจากกลุมผูบริหารและอาสาสมัครมคีวามเขาใจเร่ืองวทิยุชุมชนเปนอยางดีจาก

การผานการจัดทําเวทีประชาคมรวม 6 คร้ัง และชาลิสา   มากแผนทอง (2547)   ศึกษาเร่ือง “การ

วิจัยเพื่อสรุปบทเรียน : กระบวนการเตรียมกลุมวทิยุชุมชนจังหวัดปตตาน”ี ไดกลาวถึงการ

เตรียมความความพรอมชุมชนวา มกีารการสรางความเปนวิทยุชุมชนใหเกิดแกประชาชน 6 วิธี 

ไดแก กิจกรรมวิทยชุุมชนสัญจร  การจัดเวทีประกาศความยิ่งใหญ  การเขารวมเวทีส่ือกับ

สวนกลางและสวนภูมิภาค  การจัดรายการวิทยุ  การถอดบทเรียน   และการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการ

เรียนรูวทิยุชุมชน 

 

   จะเหน็ไดวา จากการศึกษาวิจัยของ เจริญเนตร แสงดวงแข และ ชาลิสา   มาก

แผนทองนัน้  มีกลวิธีในการการเตรียมความพรอมชุมชนที่หลากหลาย และแตกตางกันไป แต

ผูวิจัยมองวา มีการดําเนนิการภายใตวัตถปุระสงคเดียวกัน คือ เพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

วิทยชุุมชนและเพื่อหาแนวรวมในงานวิทุยชุุมชนเหมือนกัน และการศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้ กม็ี

วัตถุประสงคเพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับวทิยชุมุชนและเพื่อหาแนวรวมในงานวิทุยชุุมชน

เหมือนกนั แตการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ มกีลวิธทีี่แตกตางไปจากการศึกษาวจิัยที่ผานมา ซึง่สราง

ความนาสนใจใหกับงานวิจยัช้ินนี ้ดังนี ้
 
    (1) การใหความรูเกีย่วกับวิทยุชมุชน 
    การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มกีระบวนการสราง ชุดความรู (Treatment) ที่มีความ
เหมาะสมกับคนในชุมชนโดยเฉพาะ กลาวคือ เร่ืองที่สําคัญจําเปนตองรูก็นาํเสนอใหรู เร่ืองที่คนใน
ชุมชนยงัสับสนอยูกน็ําเสนอใหเกิดความกระจางและชัดเจน สวนเร่ืองที่รูอยูแลวก็ตัดทิ้งไปหรือไมก็
ลดความสําคัญลง เปนตน ซึ่งมีความแตกตางจากในอดีต กลาวคือ ในกระบวนการใหความรูแก
ผูสนใจในงานวิทยชุุมชนในอดีต อยางเชนการจัดเวทีประชาคมนัน้ จะตองมีการเชิญวิทยากรหรือ
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ผูเชี่ยวชาญหลายคน มาใหความรูแกผูสนใจ ซึ่งอาจจะทําใหเกิดชุดความรูข้ึนมาหลายชุด และแต
ละชุดก็อาจจะเหมือนหรือแตกตางกันก็ได ทัง้นี้ข้ึนอยูกบัความรูและประสบการณของผูเชี่ยวชาญ
แตละทานนัน่เอง แตการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ มกีารจัดทําชุดความรูข้ึนมาเพยีงชุดเดียว ดังนัน้ ไมวา
จะใชในการนาํเสนอกับใคร ที่ไหน ก็ตาม ก็จะสามารถสรางการรับรูที่ตรงกันนั่นเอง 
 

 
 
   ภาพที ่13 การใชชุดความรูในอดีตและปจจุบัน 
 
   จะเหน็ไดวา กระบวนการเผยแพรชุดความรูของการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มีความ
แตกตางจากกระบวนการใหความรูในอดีต กลาวคือ กระบวนการใหความรูในอดีต เชน การจัดทํา
เวทีประชาคม กิจกรรมวทิยุชุมชนสัญจร ฯลฯ มีกระบวนการใหความรูที่มีรูปแบบและวิธีการ
นําเสนอแบบเดียวกับกลุมเปาหมายหลายกลุม เชน มีผูสนใจเขารวมทาํกิจกรรมที่เปนผูนาํชุมชน 
ชาวบานทั่วไป เยาวชน ขาราชการ ปราชญชาวบาน คนพกิาร นักเรียน เปนตน ซึง่มีความแตกตาง
กันทั้งระดับความรู ประสบการณและชวงวัย ดังนัน้ การนําเสนอแบบเดียว จงึอาจสรางการรับรูได
ไมดีเทาที่ควรก็เปนได แตการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มีการใชรูปแบบการนําเสนอที่มคีวามเหมาะสม
กับกลุมตัวอยางแตละกลุมโดยเฉพาะ ซึง่ทําใหสามารถเขาถึงกลุมตัวอยางไดมากกววานัน่เอง 

   กลุมเปาหมาย 

การวิจยัในคร้ังนี ้

ชุดความรูชุดเดียว 

 

กลุมเปาหมาย 

การจัดเวที

วิทยากร 1 

วิทยากร 3 

วิทยากร 2 

เกิดชุดความรูหลายชุด 



 
 
174 

    (2) การมีสวนรวมของคนในชุมชนกบัวิทยุชมุชน 
    จิระวรรณ   ตันกุรานนท  (2542)  ศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมและบทบาท
ผูนําชุมชนชาวไทยภูเขา ในการจัดรายการวิทยชุุมชนจังหวัดแมฮองสอน พบวา ผูนาํชุมชน
ชาวไทยภูเขามีความสนใจที่จะมีสวนรวมในการจัดรายการวทิยชุุมชน แมวาจะยังไมมีความเขาใจ
ในรายละเอียดของการดําเนินการทีช่ัดเจน โดยมีแนวคิดที่จะมีสวนรวมในทุกข้ันตอน เร่ิมต้ังแต
การสงขาวประชาสัมพันธในรายการ การเปนผูดําเนินรายการ การรวมเปนคณะกรรมการบริหาร 
การรวมเปนคณะกรรมการผลิตรายการ จนถงึการจัดต้ังสถานีวทิยกุระจายเสียงของชุมชนเอง  

 

ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543) ไดศึกษาเกี่ยวกับ การสื่อสารแบบมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยผานรายการวิทยชุุมชน สถานีวทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด

นครราชสีมา” พบวา ประชาชนเขาถงึส่ือในลักษณะติดตามรับฟงดวยเห็นประโยชนของรายการ

ตอการดําเนนิชีวิต โดยมกีารแจงขาวสาร การแสดงความคิดเห็นและรองทุกข มีการไดเขาไปมีสวน

รวมของประชาชนในการผลิตรายการและวางแผน สวนการบริหารจดัการดวยตนเองของ

ประชาชนในการดําเนนิงานรายการวิทยุชมุชนยงัไมสามารถทาํได 

 

วีระวรรณ  ยังกิจการ  (2545)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมในการกาํหนด

รูปแบบและเนื้อหา “รายการวิทยุเพื่อชุมชน” ของจังหวัดนาน” พบวา การศึกษาการมีสวน

รวมของสมาชิกในชุมชนพบวา  ประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการโดยการโทรศัพท  สง

จดหมาย  บอกผานผูดําเนนิรายการ  และในฐานะผูผลิตในทุกข้ันตอนต้ังแตการกาํหนดประเด็น

เนื้อหาประจําวัน  จนถงึการผลิตรายการและออกอากาศ สวนการมีสวนรวมในการกาํหนด

นโยบายบริหารรายการวทิยชุุมชนนั้นคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยชุุมชนคนเมืองนานเปนผู

กําหนดใหสมาชิกดําเนนิรายการภายใตกรอบของคณะกรรมการบริหารชมรมที่ต้ังไว 

 

การมีสวนรวมในการคนหาความตองการรวมกนัของคนในชุมชนตอรูปแบบ  

เนื้อหา และวธิีการดําเนนิงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน   พบวา รูปแบบและเนื้อหาที่ออกอากาศ

อยูในปจจุบนัไดตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัดนานแลว  แตในสวนของวิธีการ

ดําเนนิงานรายการวทิยชุุมชนนัน้  ประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมในการต้ังคณะกรรมการหา
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งบประมาณ หาสถานทีต้ั่ง  โดยการมีตัวแทนของแตละชุมชนเขารวมโครงการบริหารจัดการ

มากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั  ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงข้ึน 

 
   เจริญเนตร แสงดวงแข (2549) ไดกลาววา การบริหารงานวิทยุชุมชนควนเนียงนัน้ มี
การบริหารงานที่มาจากคนในชุมชน มีการเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมครบทั้ง 3 ระดับ คือ 
การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต และการมี
สวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 

 

จากงานวิจยัทีเ่กี่ยวของกับการมีสวนรวมดังกลาว จะเหน็ไดวา ในอดีตที่ผานมา 

ไดมีศึกษาเกีย่วกับระดับการมีสวนรวม ซึง่สอดคลองกับระดับการมีสวนรวมที่ กาญจนา แกวเทพ

และคณะ (2543)  ไดแบงไว 3 ระดับ ดังนี้  

1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience / Receiver / Users) 

2) การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต (Sender/ Producer/ Co-

producer) 

3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy Maker/ 

Planner) แตการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ ไดมีการเพิม่ชองทางและวิธีการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับ

วิทยชุุมชน ซึง่ยังไมเคยปรากฏมากอน 

  
    เนื่องจาก การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ เปนการดําเนินงานในชวงกอนที่จะมีการจัดต้ัง
สถานวีทิยุข้ึนจริง ดังนั้น รูปแบบของการมสีวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนเพียงแคการแสดงความ
คิดเห็น แตการแสดงความคิดเห็นที่ในคร้ังนี้ นัน้ เปนการแสดงออกถงึความตองการมีสวนรวมใน
วิทยชุุมชน ผานชองทางตางๆ ทัง้ทีเ่ปนงานวิทยุ และที่ไมใชงานวิทยุ กลาวคือ จากแนวคิดที่
กลาวถึงระดับการมีสวนรวมนั้น เมื่อพิจารณาแลว มีเฉพาะการมีสวนรวมในงานวิทยเุทานัน้ แตใน
ความเปนจริงแลว การใหการสนับสนนุวทิยุชุมชนนัน้ มชีองทางและวธิีการอื่นๆ โดยที่ไมตองเขาไป
มีสวนรวมในงานวิทยุอยางเชน  การโทรเขาไปขอเพลง การรวมพูดคุยในรายการ การแจงขาวสาร 
(ผูรับสาร/ ผูใชสาร) การเปนผูดําเนินรายการ การรวมผลิตรายการ (ผูสงสาร/ ผูผลิต) และการเขา
ไปรวมบริหารจัดการ การรวมเปนคณะกรรมการ การรวมกาํหนดรูปแบบเนื้อหารายการและ
นโยบายตางๆ (ผูวางแผน/ กาํหนดนโยบาย) ฯลฯ ก็ได  
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    ผูวิจัยมองวา การใหการสนับสนนุในรูปแบบอ่ืนๆ และถือเปนการแสดงออกถึง
การมีสวนรวมนั้น ยังมีอีกมากมายหลายวิธี ไดแก การเปนแฟนคลบั ซึ่งใหการสนับสนนุกิจกรรม
ตางๆทีก่ลุมผูจัดรายการหรือทางสถานีจดัข้ึน  เชน การรวมทาํบุญ การรวมบริจาคส่ิงของกับทาง
สถาน ี เปนตน และนอกจากนี้ ยงัมกีลุมผูที่ชื่นชอบ ชืน่ชม เห็นดีเห็นงามดวย แตไมไดแสดงออก
ทางพฤติกรรมที่ชัดเจน แตอาจจะแสดงออกดวยการเลือกฟงคล่ืนดังกลาวก็ได ซึ่งถือเปน
พฤติกรรมที่ไมชดัเจน หากไมมีการศึกษาลงในเบ้ืองลึก และถือไดวา กลุมคนกลุมนี้ เปนกลุมคน
สวนใหญในสังคมเลยทีเดียว ดังนัน้ จงึไมควรละทิ้ง และควรใหความสําคัญกับคนกลุมนี้ใหมาก 
     
    และดวยเหตุนีเ้อง ผูวิจัย จึงไดนําเสนอชองทางอ่ืนๆ ที่เปนชองทางการมีสวนรวม
ในวทิยุชุมชน ทั้งที่เปนงานวทิยุและไมใชงานวิทยุ แกคนในชุมชนไดรับทราบ ทัง้นี้ ยังไดเปดโอกาส
ใหคนในชุมชนไดเลือกชองทางการมีสวนรวมที่ตนเองตองการผานการตอบแบบสอบถามอีกดวย 
ซึ่งถือเปนอีกกาวใหมของการมีสวนรวมในวิทยชุุมชน ซึง่มีมากกวา 3 ระดับ ดังแนวคิดดังกลาว
นั่นเอง 
 

 
 
    ภาพที ่ 14 คําถามที่เกี่ยวกบัชองทางการมีสวนรวมในวทิยุชุมชน ที่คนในชุมชน
    ตองการ 
 
    และนอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดออกแบบการศึกษาวิจยั เพื่อเปนการใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมและความคิดเห็นของคนในชุมชนตอการการจัดจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน ข้ึนในชุมชน ในอนาคต ดวยการสอบถามถงึความตองการของคนในชุมชน วาอยากใหมี
การจัดต้ังสถานีวทิยุชุมชนข้ึนในชุมชนหรือไม ซึ่งถือเปนคร้ังแรกที่มกีารสํารวจขอมลูดังกลาวในเชิง
ปริมาณ  

13. หากมีการจัดจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน ข้ึนในชุมชน ในอนาคต คุณจะใหการสนับสนุนการดําเนินงาน อยางไรบาง 
 รวมเปนคณะกรรมการ   อาสาเปนดีเจ    
 อาสาเปนผูชวยดีเจ    รวมบริจาคเงินสมทบทุน   
 เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ  อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถานี  
 รวมแสดงความคิดเห็นในรายการ  แจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป 
 เขารวมทํากิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, การแขงขันกีฬา, การประกวดแขงขัน,งานทอดกฐิน 

 ทอดผาปา เปนตน    อื่นๆ ระบุ  ______________________ 
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    ภาพที ่15 คําถามที่ถามถึงความตองการของคนในชุมชน ตอการจัดต้ังจุด 
    ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน 
   
  (3) การหาแนวรวมในงานวิทยชุุมชน 
    หากจะเปรียบเทียบการวิจยัในคร้ังนี ้ กับการกับการทําประชาคม การจัดกิจกรรม
วิทยชุุมชนสัญจร หรือกิจกรรมอ่ืนๆที่เปนการใหความรูและหาแนวรวมในงานวิทยุชมุชนอยางเชน
ในอดีตแลว การเลือกลุมตัวอยางของการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มีความแตกตางจากในอดีตอยาง
ส้ินเชิง กลาวคือ การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปดโอกาสใหกับคนในชุมชนทกุคน ทกุกลุม ทุกชวงอายุ ได
รับรูวา วิทยุชมุชนที่แทจริงนั้นเปนอยางไร และสามารถมีสวนรวมในระดับใดไดบาง โดยไมเลือก
เฉพาะกลุมผูที่สนใจในงานวิทยชุุมชนเทานั้น จากนั้นจงึคอยถามถึงความสมัครใจและความสนใจ
ในการมีสวนรวมในงานวิทยชุุมชน ซึ่งแตกตางจากในอดีตที่ผานมา ที่มกีระบวนการแสวงหาผูที่
สนใจเขารวมงานวิทยุชุมชนเสียกอน แลวจึงนาํเขาสูกระบวนการใหความรู 
 

 
    
    ภาพที ่16 การเปรียบเทยีบการหาแนวรวมในงานวิทยุชุมชนในอดีตและปจจุบัน 
ตอนท่ี 3 ความเปนไปไดในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ขึ้นใน
ชุมชน 

 8. คุณอยากใหมีการจัดตั้ง “วิทยุชุมชน” ขึ้นในชุมชน หรือไม 
อยากใหมี  เฉยๆ   ไมอยากใหมี   

 

 
 

กระบวนการใหความรู 
จากการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี 

 
 

กระบวนการใหความรู 
จากการศึกษาวิจัยในอดีต 

+ + 

+ 

- 

- 

+ + 

ผูสนใจ 

- 
ผูไมสนใจ 

- 

- 

ผูสนใจ 

ผูไมสนใจ 

- 

+ 
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จากการศึกษาถึงภูมิหลงัของตําบลเขาแกว พบวา ในอดีตนั้น ทางเทศบาลตําบล
เขาแกว เคยทดลองใชการนําเสนอขาวสารผานทางเสียงตามสายมาแลว ซึง่เปนความพยายามที่
จะนาํเสนอขาวสารทีม่ีลักษณะที่มีความคลายคลึงกับส่ือวิทย ุ ซึง่มีเทศบาลตําบลเขาแกวเปน
ผูดําเนนิการ แตหลังจากการทดลองใชไปแลวก็ประสบปญหา เนื่องจากความจํากดัของเสียงตาม
สายเอง เชน คนที่ไมอยากฟงกเ็กิดความรําคาญจะปดกป็ดไมได คนที่อยากฟงแตบานอยูไกลจาก
ลําโพงก็ไมไดยิน คนที่บานอยูใกลกับลําโพงก็เสียงดังเกนิไป ไมอยากฟงก็ตองฟง สวนคนบานไกล
ก็ฟงไมรูเร่ือง เปนตน ดังนั้นหลังจากทีผู่วิจัยไดเขาไปนําเสนอแนวคิดดังนี้แลว จึงไดการตอบรับ
จากทั้งกลุมผูนําและประชาชนท่ัวไปจากตําบลเขาแกวนั่นเอง 

  
ในสวนของตําบลบุฮมซึ่งเปนพืน้ที่บานเกดิของผูวิจัยนัน้ ผูวิจัยมองวา คนใน

ชุมชนนิยมฟงวิทย ุ แตไมคอยสนใจทีจ่ะมีสวนรวมในงานวิทยุชุมชนเทาที่ควร เมือ่เทียบกบัคนใน
ตําบลเขาแกว แตถึงอยางไรก็ตาม ก็ยงัมผูีที่สนใจอยูบาง เชน มีผูเสนอตัวเปนดีเจเพื่อจัดรายการ
เพลงเกาในตอนเชามืด เปนตน 

 
ถึงอยางไรก็ตาม จากความต้ังใจทีก่ลาวไวในบทที่ 1 วา ผูวิจยัอยากใหมกีาร

จัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนข้ึนในชุมชนบานเกิดของผูวิจัย ซึ่งผลการศึกษาคร้ังนีก้็ชี้ใหเห็น
ถึงความเปนไปไดแลววามีแนวโนมที่สามารถจะจัดต้ังข้ึนไดจริง โดยผานความเหน็ชอบจากคนใน
ชุมชนแลว ดังนั้นผูวิจัยจงึจะขอใชผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ เปนขอมูลอางอิงเพื่อรวมกบัคนในชุมชน
ในการผลักดันใหเกิดการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ข้ึนในตําบลและตําบลเขาแกว
ตอไป 
 
 
ขอคนพบ 
 
    1.การศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ ทําใหเกิดกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการ
จัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน รูปแบบใหม ซึง่ยังไมเคยปรากฏมากอน โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนนิงานที่สําคัญ ดังนี ้
 
      1) การสรางชดุความรู (Treatment) 

 2) การเผยแพรชุดความรู (Treatment publicizing) 
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 3) การประเมนิประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู (Post Test) 
  4) การสอบถามความเหน็ของคนในชุมชน ตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการ

      เรียนรูวทิยุชุมชน ข้ึนในชุมชนชน (Gleaning opinions) 
2. การศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้ ไดมีการนําเสนอและเปดโอกาสใหคนในชมุชนไดเลือก

ชองทางการมีสวนรวมในวิทยุชุมชนทัง้ที่เปนงานวิทยุและไมใชงาน  
3. เปนคร้ังแรกที่มกีารสํารวจขอมูลในเชิงปริมาณ เกี่ยวกับความตองการของคน

ในชุมชนโดยทัว่ไป ในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชน ข้ึนในชุมชนชน  
 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
จากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยไดรับคําแนะนาํจากกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับการนําเสนอ

ของสถานีวทิยุชุมชนที่มีในพื้นที่ ดังนี ้
1. วิทยชุุมชน ควรมีการนาํเสนอที่เปนจริง และเปนกลาง เชน การโฆษณาเกินจริง 

เชน ยา อาหารเสริมตางๆ ผูดําเนนิรายการไมควรพูดสนับสนนุผูสนับสนุนรายการจนเกนิจริงและ
มากเกินไป ทาํใหชาวบานหลงเช่ือ  

2. วทิยุชมุชน ไมควรนําเสนอเร่ืองที่งมงาย 
3. ผูดําเนินรายการวทิย ุ จะตองมีจรรยาบรรณของนักส่ือมวลชน ไมควรใชคําพูด

ที่สงเสริมเร่ืองที่ผิดศีลธรรม เชน การพูดจาในลักษณะเชิงชูสาวออกอากาศ เปนตน 
 
 
ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ 
1. ผูวิจยัไดรับขอเสนอแนะจาก ผศ.ดร. ภัสวลี นิติเกษตรสุนทร เกีย่วกับการใช 

“เพลง” เพื่อเปนองคประกอบในการนําเสนอนัน้ หากเปนไปได นาจะมีการแตงเพลงที่มีเนื้อรองที่
สอดคลองกับเนื้อหาของชุดความรูที่ใชในการเสนอ เชน เพลงที่มเีนื้อหาเกี่ยวกับวทิยุชุมชน เปนตน 
เพื่อเปนการตอกยํ้าและสรางการจดจาํไดงายยิ่งข้ึนนัน่เอง 

2. ในสวนของการทดสอบประสิทธิผลของการเผยแพรชดุความรู (Post Test) นั้น 
นาจะเพิม่การทดสอบถึงการแยกแยะถึงความแตกตางระหวาง วิทยุชมุชนกับวทิยุกระแสหลักดวย 
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เชน ถามวา“วิทยุชุมชนมีความแตกตางจากวิทยุกระแสหลักอยางไรบาง” เปนตน เพื่อเปนตัวช้ีวดั
วา กลุมตัวอยางสามารถแยกแยะขอแตกตางของวิทยุชมุชนกับวทิยุกระแสหลักไดนัน่เอง 

3. ผูวจิัยไดรับขอเสนอแนะจาก ผศ.ดร. ภัสวลี นิติเกษตรสุนทร เกี่ยวกับรูปแบบ
ของการศึกษาวิจัยในคร้ังนีว้า ลักษณะของการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้เขาขายการเปนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) 

 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 
1. เคร่ืองมือส่ือสารในชุมชน เชน เสียงตามสายนัน้ ในความเปนจริงนัน้ ยงัมี

ศักยภาพและมีประโยชนในการสื่อสารไปยังคนในชุมชนโดยรวม ซึง่การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ ไดเกดิ
อุปสรรคในทางปฏิบัติ ดังนัน้ผูวิจยัจึงไดยกเลิกใชเสียงตามสายไป แตทั้งนี้ หากจะเลือกใชรวมใน
การศึกษาในคร้ังตอไป ก็ข้ึนอยูกับการพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติของผูวิจัยเอง  

 2. การใหความรูแกกลุมตัวอยางนัน้ จะตองมีการศึกษาถึงลักษณะเฉพาะของ
กลุมตัวอยางแตละกลุม วามคุีณลักษณะอยางไร สามารถเขาถงึไดดวยวิธีใด ชอบหรือไมชอบอะไร 
เปนตน และการใชส่ือประกอบ ควรเปนส่ือที่ใกลตัวกับกลุมตัวอยางนั้นๆ ดวย 

3. การศึกษาวิจัยที่มีลักษณะของการใหความรูกับคนในชุมชนนัน้ จะตองมีการ
เตรียมรูปแบบการนาํเสนอและส่ือประกอบที่มีความหลากหลาย เพื่อที่จะสามารถรับมือกับกลุม
ตัวอยางที่มีความหลากหลายและพรอมในทกุสถานการณ ทั้งนี ้ ก็เพื่อการเขาถึงกลุมตัวอยางและ
สามารถบรรลวุัตถุประสงคทางการส่ือสารไดนั่นเอง 

4. ในกระบวนการใหความรูแกกลุมตัวอยางนัน้ ควรมีกิจกรรมที่ทาํใหกลุม
ตัวอยางไดมีสวนรวมระหวางกนั หรือมีสวนรวมในกระบวนการใหความรูนัน้ เชน การถาม-ตอบ 
การรวมเลนเกม การรวมกนัรองเพลง การทาํกจิกรรมเขาจังหวะ การแสดงบทบาทสมมุติ การรวม
แสดงความคิดเห็น เปนตน ซึง่การมีสวนรวมดังกลาวนี ้ จะเปนส่ิงทีท่ําใหการนาํเสนอนั้น มี
บรรยากาศที่เปนกนัเองมากขึ้น กลุมตัวอยางรูสึกผอนคลายมากขึ้น ซึง่จะทาํใหสามารถเขาถึงกลุม
ตัวอยางไดงายข้ึนนัน่เอง 
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เนื้อหาของชุดความรู (Treatment) 

 
หนวยการเรียนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน 
 
  ความหมายของวิทยุชุมชน 
  “วิทยุชมุชน” คือ สถานีวทิยุกระจายเสียงของทองถิน่ทีม่ีกําลังสงกระจายเสียงตํ่า 
มีรัศมีกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร และเปดโอกาสใหคนในชุมชน เขามามีสวนรวม
การดําเนินงานในข้ันตอนตางๆนอกจากการเปนผูฟง โดยมีบทบาทในการกําหนดรูปแบบเนือ้หา
รายการ รวมผลิตรายการ รวมบริหารจัดการ เพื่อนําเสนอรายการทีเ่ปนประโยชนตอคนในชุมชน
โดยรวม โดยไมมีการแสวงหากําไรในเชิงธรุกิจและผลประโยชนทางการเมือง โดยจะตองเปนส่ือ 6
ของชุมชน โดยชุมชนและเพือ่ชุมชน 
 
  ลักษณะของวิทยุชมุชน 

1. ชุมชนรวมกนัจัดต้ังสถานี เปนเจาของสถานีรวมกนัและรวมบริหารจัดการเอง 

2. คนในชุมชนเปนผูผลิตและผูฟง 

3. สถานที่ต้ังอยูในชุมชน ควรเปนที่สาธารณะที่สมาชิกเขาออกไดสะดวก 

4. ใชตนทนุตํ่า เคร่ืองมือไมซับซอน อาสาสมคัรเรียนรูการใชงานไดรวดเร็ว  

5. ใหบริการคนในชุมชน 

6. เคร่ืองสงกระจายเสียงมกีําลังตํ่า มีรัศมีการกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 

กิโลเมตร 

7. ใชภาษาทองถิน่ และมีเนื้อหาใกลตัว 

8. ชวงเวลาออกอากาศข้ึนอยูกับความตองการและความพรอมของชุมชนไม

จําเปนตองออกอากาศตลอดวัน อาจเลือกเฉพาะชวงเชาหรือชวงเย็น คร้ังละ 

2 – 3 ชั่วโมง   

9. ผังและรูปแบบรายการข้ึนอยูกับความพรอมของอาสาสมัครและความ

ตองการของผูฟง 

10. ไมเนนโฆษณา ไมแสวงหากําไร แตสรางทุนทางสังคม  
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หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

 
 การบริหารจัดการวทิยุชุมชนที่สําคัญมี 3 ดาน ไดแก 

  1. การบริหารคน : เปนการวางแผน และจัดการดานบุคลากร เชน จะมีใครบาง
เขามารวมงานวิทยุชุมชน, ผูรวมงานจะควรมีคุณสมบัติอยางไร, วิธกีารไดมาซ่ึงบุคลากรนัน้ๆเปน
อยางไรและใครมีทําหนาทีอ่ะไรบาง เปนตน 
  2. การบริหารเงิน : เปนการวางแผนดานการเงิน เนื่องจากในการจัดต้ังวิทยชุุมชน 
ตองมีเงนิทนุในการจัดต้ัง, มีคาใชจายในการดําเนนิงาน ดังนั้นจงึจําเปนตองมกีารวางแผนดาน
การเงนิ วาจะจะหาเงินทุนมาจากไหน, หามาดวยวิธีใด เปนตน และที่สําคัญวิทยุชุมชนนัน้เปน
องคกรที่ไมแสวงหากําไรในเชิงธุรกิจแตจะตองรายได เพือ่ความอยูรอดขององคกร 
  3. การบริหารงาน : เปนการวางแผนและจัดการภาระงานในองคกร ซึง่งานจะมี 2 
ดานหลักๆ ไดแก 1.) งานธุรการ/ การบริหารงานองคกร 2.) งานดานการออกอากาศ  
 
 
หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน 
   
  การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชมุชนนัน้ มีดังนี ้  
  1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) 
 คนในชุมชน มีสิทธิในการฟง และใชประโยชนจากสารที่ไดรับจากการฟงวิทยุ (ชุมชน) 
  2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-
producer): คนในชุมชน มีสิทธิในการเขารวมผลิตรายการในวทิยุชมุชน ทําไดทัง้การเปนผูจัด
รายการแลรวมในกระบวนการผลิตรายการ และสามารถแสดงความคิดเห็นตอรายการได 
   3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy 
Maker/Planner): คนในชุมชน มีสิทธิในการรวมวางแผน รวมบริหารจัดการและรวมกําหนด
นโยบายของสถานีได 
  4. การมีสวนรวมผานชองทางและวิธกีารอืน่ๆ ไดแก การรวมบริจาคเงนิสมทบทนุ 
เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ การอาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ีการรวมแสดงความคิดเหน็
ในรายการ การแจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป การเขารวมทํากจิกรรมตางๆ เชน 
งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน 
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หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 
 

 1. เปนเคร่ืองมือถายทอดบอกขาวสารของหนวยงานทองถิน่ 
 2. ใหขอมูลขาวสาร 
 3. ใหการศึกษา 
 4. เปนเคร่ืองมือทางการเมอืง 
 5. เปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล 
 6. การใหความบันเทิง 
 7. เปนส่ือกลางระหวางประชาชนกับประชาชน 
 8. ธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
 9. สะทอนปญหาสังคม 
 10. เวทีแสดงความคิดเหน็ 
 11. เตือนภัย 
 12. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและธรรมเนียมประเพณี 
 13. ขัดเกลาทางสังคม 
 14. ระดมความรวมมือ 
 16. เปนพลังทางเศรษฐกิจ 
 17. เปนส่ือกลางประสานงาน 
 18. เปนชองทางติดตามตรวจสอบปญหาที่ประชาชนรองเรียน 
 19. ประสานสามัคคี 
 20. วพิากษวจิารณการเมือง 
 21. ปลุกจิตสํานึกใหรักมาตุภูมิ 
 22. เผยแพรหลักคําสอน 
 23. เสริมสรางความสัมพันธอันดีของสมาชิกในครอบครัว 
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ตัวอยางแบบสอบถาม 

No. _________  
การวิจัยเรื่อง: การสื่อสารเพื่อเตรยีมการจัดตั้งจดุปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย 

แบบสอบถามชุดนี้ ไดจัดทําข้ึนเพื่อการศึกษาวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ ในระดับปริญญาโท สาขานิเทศศาสตร
พัฒนาการ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงใครขอความกรุณาจากทานในการตอบแบบสอบถามน้ี 

 

คําช้ีแจง: โปรดใสเคร่ืองหมายลงใน   และโปรดเขียนคําตอบลงในชองวาง (____) 
 
 
 _____ _______หมูที่_

ชื่อ - สกลุ ______________________อายุ_______ ป หมูบาน ____________________บานเลขท่ี    

 
ตอนที่ 1 พฤติกรรมการฟงวทิยุ 
1. ปกติคุณฟงวิทยุบางหรือไม  ฟง   ไมคอยฟง  ไมฟงเลย 
คล่ืน /สถานีใดบาง  เลย 100.0 MHz   เชียงคาน 104.0 MHz   เชียงคาน 91.75 MHz   
   นาซาว 94.25 MHz   _______________MHz  _______________MHz  
   _______________MHz  ______________MHz  _______________MHz 
  
2. ปกติคุณฟงวิทยุชวงเวลาใดบาง   

 เชา (หกโมงเชาถึงกอนเที่ยง)   กลางวัน (ชวงพักเที่ยง)   บาย (บายโมงถึงหาโมงเย็น) 
 เย็น (หลังหาโมงเย็นถึงสี่ทุม)  ดึก (หลังสีทุมเปนตนไป) 
 

3. คุณฟงวิทยุประมาณก่ีวันตอสัปดาห 
 ฟง 1 วัน / สัปดาห  ฟง 2-3 วัน / สัปดาห  ฟง 4-6 วัน / สัปดาห  ฟงทุกวัน 
 

4. คุณเคยใชบริการดานการส่ือสารผานทางส่ือวิทยุหรือไมอยางไรบาง 
เคย  ไดแก  ขอเพลง    เปนผูสนับสนุนรายการ  

   ฝากขาวประชาสัมพันธ   แจงเหตุ / ขาวสาร  
   รวมสนทนา / พูดคุยในรายการ  อื่นๆ ___________________ 

 ไมเคย  
 
ตอนที่ 2 การรับรูขาวสารเก่ียวกับแนวคิด “วิทยุชุมชน” 
5. คุณเคยรับทราบขาวสารเกี่ยวกับ “วิทยุชุมชน” บางหรือไม 

 ทราบ   ไมแนใจ  ไมทราบ 
 

6. คุณเคยทราบขาวเกี่ยวกับ “วิทยุชุมชน” จากไหน 
 มีคนพูดกัน  เสียงตามสาย  การนําเสนอจากผูวิจัย  อื่นๆ ระบุ _______________ 
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7. ทําเครื่องหมายกากบาท ( ) ทับหรือวงกลม ( ) ลอมรอบขอ ก. หรือ ข. ในขอที่คุณคิดวาถูกตอง เก่ียวกับวิทยุชุมชน 
1) ก. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดทั่วทั้งจังหวัด  ข. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดไกลในรัศมี 10 – 15 กม. 
2) ก.  คนในชุมชนรวมกันจัดต้ังและเปนเจาของรวมกัน  ข. ถือครองโดยองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
3) ก. วิทยุชุมชนไมเนนโฆษณา มีการแนะนําสินคาในชุมชน ข. วิทยุชุมชน มีการโฆษณาสินคา เชน รถ ยา ปุย เงินกู ฯลฯ 
4) ก. บริหารงานโดยมืออาชีพ    ข. คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คน-เงิน-งาน 
5) ก. ใชคนในชุมชนเปนดีเจ    ข. สวนใหญจะใชนักจัดรายการมืออาชีพเปนดีเจ 
6) ก. มักจะใชภาษาทองถิ่นในการนําเสนอ   ข. ใชภาษาไทย (กลาง) เปนภาษาหลักในการนําเสนอ 
7) ก.นําเสนอขาว คลายๆกับขาวสารในโทรทัศน  ข. เร่ืองราวขาวสารสวนใหญ เก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรง 
8) ก. ออกอากาศตลอดทั้งวัน, ถึงเที่ยงคืน หรือทั้งวันทั้งคืน ข. ออกอากาศวันละ 2-3 ช่ัวโมงหรือมากกวาข้ึนอยูมติมชุมชน 
  
ตอนที่ 3 ทัศนคตแิละความตองการใหมีการจัดตั้ง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ขึน้ในชุมชน 
 
8. คุณอยากใหมีการจัดต้ัง “วิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน หรือไม 

อยากใหมี  เฉยๆ   ไมอยากใหม ี  
 
9. หากเปนไปได คุณอยากใหมีการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน อยู ณ บริเวณใด (หมูบาน / โรงเรียน / สถานที่ตางๆ พอสังเขป) 
_________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________ 
 
10. คุณมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับแนวคิด “วิทยุชุมชน”  

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากวทิยุชุมชน 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

เฉยๆ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ยิ่ง 
1. ใหความรูแกคนในชุมชน      
2. ใหความบันเทิงแกชุมชน      
3. นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน      
4. เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน      
5. สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน      
6. ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได      
7. ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น      
8. สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี      
9. สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา      
10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได      
 
 
11. ถาเลือกได คุณอยากใหมีการจัดรายการประเภทใดบาง ในวิทยุชุมชน 
 เพลงลูกทุง   เพลงลูกกรุง   เพลงเกา  เพลงสตริง   
 ขาวสารการเกษตร   ขาวสารสาธารณสุข  สมุนไพรพื้นบาน  กฎหมายนารู 
 การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  ขาวสารภายในชุมชน  ขาวสารทั่วไป  ขาวพยากรณอากาศ 
 ขาวกีฬา   ขาวบันเทิง   ขาวตางประเทศ  รายการเก่ียวกับผูหญิง  
 ขาวสารเกี่ยวกับแมและเด็ก  เร่ืองราวเฉพาะกลุมวัยรุน  รายการธรรมะ  รายการเพื่อการศึกษา 
 อื่นๆ ระบุ ____________________ 
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ตอนที่ 4 การใหการสนับสนุนในการจัดตัง้ “จุดปฏบัิติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ขึ้นในชมุชน 
 
12. คุณคิดวาจะใหการสนับสนุนในการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน ข้ึนในชุมชนหรือไม 

 สนับสนุน   ไมแนใจ   ไมสนับสนุน 
 

13. หากมีการจัดจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน ข้ึนในชุมชน ในอนาคต คุณจะใหการสนับสนุนการดําเนินงาน อยางไรบาง 
 รวมเปนคณะกรรมการ   อาสาเปนดีเจ    
 อาสาเปนผูชวยดีเจ    รวมบริจาคเงินสมทบทุน   
 เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ  อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถานี  
 รวมแสดงความคิดเห็นในรายการ  แจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป 
 เขารวมทํากิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, การแขงขันกีฬา, การประกวดแขงขัน,งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน

  อื่นๆ ระบุ  ______________________ 
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  ภาพที ่17 การรวมสนทนาและนําเสนอแนวคิดกับกลุมผูนําชุมชนตําบลเขาแกว 

 

   
  
  ภาพที ่18 การทําประชาคมที่บานบุฮม หมูที่ 1 (ต.บุฮม) 
 

   
 
  ภาพที ่19 การเผยแพรชุดความรูดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ ร.ร.บานอุมุง 
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  ภาพที ่20 การนําเสนอแนวคิดรวมกับการเขียนที ่ร.ร.บานคกเลา ต.บุฮม 
   

   
 
  ภาพที ่21 การมีสวนรวมในการแสดงบทบาทสมมติ ที่ ร.ร.บานนาปาหนาด 
 

   
 

  ภาพที ่22 การใหสัมภาษณของพระครูบุญญะ ประภากร, เจาคณะตําบลเขาแกว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นายสหกมล  ผานามอญ เกดิเม่ือวันที ่3 มกราคม พ.ศ.2526 ที่บานคกเลาเหนือ 

ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย สําเร็จการศึกษาปริญญานิเทศศาสตรบณัฑิต สาขาวชิา
การสื่อสารการตลาด คณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เมื่อปการศึกษา 2548 และ
เขาศึกษาตอในหลกัสูตรปริญญานิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิเทศศาสตรพฒันาการ ภาค
วิชาการประชาสัมพนัธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2550 
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