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วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากหลายๆ ทาน ทั้งนี ้ ผูวิจัยขอ
กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.กาญจนา แกวเทพ อาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธ ที่ได
กรุณา ใหคําปรึกษา ใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ และใหความชวยเหลือในการทาํวิทยานิพนธแก
ผูวิจัยดวยดีเสมอมา 

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย พชัน ี เชยจรรยา ประธานสอบ
วิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัสวลี นิติเกษตรสุนทร กรรมการ
ภายนอกมหาวิทยาลัย ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการปรับปรุงแกไขวิทยานพินธ
เลมนี้ใหสมบูรณ รวมถึง ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยทุกทานที่ใหความรูตลอดการศึกษาในสถาบันแหงนี ้

 
ขอกราบขอบพระคุณ คุณแมศิริพร ทองลุน คุณพออนุศักด์ิ ทองลุน ทีอ่ยูเคียงขาง

ผูวิจัยมาโดยตลอด คอยดูแลเอาใจใส ใหความรัก ใหความอบอุน ทีใ่หความหวงใย ใหกําลังใจ 
และใหทุกส่ิงทกุอยางในชวีิตแกผูวิจัยดวยดีเสมอมา และขอขอบพระคุณ คุณ คุณไดสุเกะ นูมาตะ 
ที่ใหโอกาสในการศึกษาตอ และใหคอยใหกําลังใจมาโดยตลอด 

 
ขอขอบพระคุณ พี่อัมและพี่กุง ที่คอยคอยตักเตือน ใหคําแนะนาํ และใหความ

ชวยเหลือมาโดยตลอด 
 
ขอขอบคุณนางสาวพรพมิล สงกระสันต (หนู) นายอัทธเมศร จรัสแสงจิระโชติ 

(ปน) นิค เพื่อนๆรวมชัน้เรียนทกุคนและรุนพีท่ั้งหลาย ที่ใหคําปรึกษามาโดยตลอด และขอขอบคุณ 
นองโอม นองชาย มนต ปม มด บี้ นองเมยและเพื่อนๆ ทีช่วยผูวจิัยในการลงพืน้ที่เก็บขอมูล 

 
ทายนี้ขอขอบพระคุณ ชาวบาน ทัง้ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกวทุกทาน ที่ให

ความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม และขอบพระคุณผูที่ใหสัมภาษณทุกๆ ทาน ที่ใหความ
อนุเคราะหในการใหขอมูลเปนอยางดี 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ในทศวรรษ1950 นับเปนยุคแรกของการใชการสื่อสารเพื่อการพัฒนา“ส่ือมวลชน” 
ถือไดวาเปนส่ือที่เปน “พระเอกในการพัฒนา” โดยไดรับการคาดหวังอยางสูงสุดวาจะเปนเคร่ืองมอื
ที่สามารถนําพาใหสังคมโดยรวมเกิดการพัฒนาได แตหลังจากหนึ่งหรือสองทศวรรษผานไป 
นักพัฒนาก็ตองประสบกับความจริงทีว่า การใชส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนาในบริบทสังคมที่มีการ
ปกครองระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย และมีระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิมนัน้ มักจะไมไดผลตามที่
คาดหวงัเอาไว เหตุผลที่สําคัญนั้นมิใชเร่ืองศักยภาพของส่ือมวลชนเอง แตเปนเร่ืองของมิติทาง
ธุรกิจ/ การเมอืง ที่เขามาเหนี่ยวร้ังอนุภาคของส่ือมวลชนเอาไวนัน่เอง (กาญจนา แกวเทพ, 2548: 
6) 

 
หลังจากความผิดหวังดังกลาว บรรดานักพฒันาตางเร่ิมมองหาส่ือประเภทอ่ืน ที่มี

ความเหมาะสมตอบริบทของแตละสังคมและสามารถนาํพาสังคมนัน้ๆไปสูการพัฒนาท่ียัง่ยนืได 
ซึ่งส่ือประเภทหนึง่ทีถู่กนํามาใชในงานดานการพัฒนานัน้ ก็คือ “วิทยุชมุชน” 

 
ในประเทศไทย “วิทยุชุมชน” ที่เปนของภาคประชาชนนัน้ เร่ิมมีข้ึนหลังจากการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 ซึ่งสงผลใหเกิดกระแสการปฏิรูปส่ือ
อยางกวางขวางและตอเนื่อง ตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.2540 
ระบุวา 

 
 “คล่ืนความถีท่ี่ใชในการสงวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวทิยโุทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ” 
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 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถี่ตามวรรคหนึง่ และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยโุทรคมนาคม ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 
การดําเนินตามวรรคสองตองคํานงึถงึประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ

และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วฒันธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน 
รวมทัง้การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม (จิรพร วิทย ศักด์ิพันธุ และนาฏยา ตนานนท, 2550:16) 

 
ตามเจตนารมณของมาตรา40 ดังกลาวนัน้ ก็เพื่อการปฏิรูประบบ

วิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยโุทรคมนาคม ในดานการถือครองกรรมสิทธิ์คล่ืนวทิย ุโดย
มิใหผูกขาดโดยรัฐและเอกชนเพยีงบางกลุม และใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ คือ คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ทําหนาที่กาํกับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวทิยุโทรคมนาคมทั้งหมด ซึ่งตามบทบัญญัติของมาตรา 40 
นั้น ไดแก พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่ และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ที่มีขอความรับรองสิทธกิารใช
คล่ืนความถี่ของภาคประชาชนไมนอยกวารอยละ 20 ของความถี่ทัง้หมดสําหรับกจิการวทิยุและ
โทรทศัน และใหประชาชนดําเนนิการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและไมแสวงหาผล
กําไรในทางธุรกิจ 

 
หลังการประกาศใชมาตรา40 ดังกลาว สงผลใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

วิทยกุระจายเสียงเร่ิมขานรับ ซึ่งมีการเร่ิมโครงการนํารองวทิยุชุมชนโดยกรมประชาสัมพันธ ผานไป
ยังสํานักประชาสัมพนัธจงัหวัด ทัง้ 8 เขต ทั่วประเทศ รวมทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาคขององคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) กเ็ร่ิมผลิตรายการวทิยกุระจายเสียงเพื่อชุมชน มีการจัด
อบรมเพื่อเตรียมความพรอมใหภาคประชาชนอยางตอเนื่อง อาทเิชน นักวชิาการดานส่ือ ซึ่ง
ดําเนนิงานระหวางป พ.ศ.2543-2549 ในเขตภาคเหนอื โดยมกีารจดัอบรมทั้งส้ิน 19 คร้ัง และ
หลังจากนั้น ผูผานการอบรมบางสวน ไดชวยสานตอเจตนารมณ โดยไดจัดต้ังศูนยปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชนข้ึน ในระหวาง ป พ.ศ. 2546 – 2548 มีการจัดต้ังสถานวีทิยุชุมชนในพืน้ที่
ภาคเหนือตอนบนจาํนวน 15 สถาน ีฯลฯ (จิรพร วทิย ศักด์ิพันธุ และนาฏยา ตนานนท, 2550) 
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ซึ่งในระหวางที่ยงัไมมี กสช. กรมประประชาสัมพนัธ จะเปนหนวยงานที่ทาํหนาที่
รับผิดชอบในการกํากับดูแลการดําเนินกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแทนช่ัวคราว ซึง่
หมายรวมถึง การดําเนินงานของ “วิทยุชมุชน” ดวย 

 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการควบคุมดูแลการดําเนนิกิจการวทิยุชมุชน และตรวจสอบการ

ดําเนนิงานของผูประกอบการทั้งรายเกาและรายใหม กรมประชาสัมพันธจงึไดจัดต้ังโครงการ
เตรียมความพรอมวิทยุชมุชนข้ึน 

 
การเปล่ียนแปลงดังกลาว ตามเจตนารมณของมาตรา 40 นัน้ มีความคาดหวังที่

จะนาํไปสูการลมสลายของ “การผูกขาด” ภายใตระบบทนุที่เขามารับสัมปทานการจัดการคลื่น
ความถีว่ทิย ุ ซึ่งกระจกุตัวอยูเพยีงไมกี่ราย และใชส่ือเพื่อการพาณิชยมากกวาเพื่อประโยชน
สวนรวม โดยไดนําไปสูแนวคิด ส่ือของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

 
จนกระทั่งในชวงป พ.ศ.2548 - 2549 ไดเกิดเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง

ของคนในชาติข้ึน มกีารแบงขางทางการเมืองออกเปนสองฝายอยางชัดเจน ซึง่ความขัดแยง
ดังกลาวนี้ไดทวีความรุนแรงข้ึน จึงเปนเหตุใหเกิดการทํารัฐประหารข้ึนในที่สุด 

 
วันที ่ 019 กนัยายน 1พ.ศ. 2549 มีการทํารัฐประหาร โดย2คณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ซึง่มี3พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน 
เปนหวัหนาคณะ และภายหลังการทาํรัฐประหาร คปค.ไดจัดต้ัง4รัฐบาลชั่วคราว โดยมี 5พล.อ.สุร
ยุทธ จุลานนท ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึง่มวีาระในการดําเนินงาน 1 ป โดยในการทํา
รัฐประหารในคร้ังนี้ เปนเหตุใหกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.2540 ไดถูก
ยกเลิก จนกระทั้งมีการบัญญัติและประกาศใชกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.
2550 เมื่อวนัที่ 24 สิงหาคม 2550 

 
อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.2550 นั้น ไมไดมีการ

บัญญัติพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี ่ และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยโุทรคมนาคม ไว ดังนั้น จึงไมมีหนวยงานใดๆ ทําหนาทีใ่น
การกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนผล
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ใหองคกรส่ือมวลชนแขนงตางๆ รวมถงึ “วิทยุชุมชน” ไมมีกฎหมายรับรองในสถานภาพ ทาํให
สถานวีทิยุชุมชน ตองกลายสภาพเปนสถานวีิทยุเถื่อนไปโดยปริยาย 

 
และดวยเหตุนี ้ ในชวงเวลาดังกลาว จงึมกีารจัดต้ังสถานีวทิยุข้ึนและออกอากาศ

กันอยางเสรี โดยไมมีหนวยงานใดทําหนาที่ในการกาํกับดูแลการดําเนนิการ และยังไมมีขอบังคับ
ตามกฎหมายใดในการกาํกบัดูแลดวย จนกระทัง่หลังการประกาศพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ในราชกิจจานเุบกษา ลงวนัที่ 4 มีนาคม 2551 โดยใหมี
การบังคับใชจนถงึปจจุบัน (เมษายน 2552) 

 
ในระหวางนี ้ (มกราคม 2551) ผูวิจัยไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานที่ “จุดปฏิบัติการ

เรียนรูวทิยุชมชน เครือขายองคกรชุมชนจงัหวัดเชียงใหม วิทยุชุมชนสันปาตอง” และ “โฮงเฮียนสืบ
สาน” (วัฒนธรรม) ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของแนวคิดในการอนุรักษวฒันธรรมทองถิน่ และการส่ือสาร
แบบมีสวนรวมในการนําเสนอขอมูลขาวสารผานส่ือวิทยุชุมชน ทีเ่ปนส่ือภาคประชาชน ใช
ประโยชนในการใหความรูแกชุมชนและส่ือสารเร่ืองราวความเปนไปในชุมชน และที่สําคัญเปนการ
ดําเนนิงานเพือ่ประโยชนแกชุมชนอยางแทจริงโดยไมหวังผลกาํไรในเชิงธุรกิจ 

 
จากการศึกษาดูงานคร้ังนี ้ ผูวิจัยจงึเกิดแนวความคิดในการจัดต้ัง “วิทยุชุมชน” 

ข้ึนในชุมชนของตนเอง เพือ่ใชเปนศูนยกลางในการใหความรู ขอมลูขาวสารตางๆแกคนในชุมชน 
(บานเกิด) โดยหวงัวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน ผานส่ือวิทยุชุมชน นาจะเปน
เคร่ืองมือที่สามารถชวยใหชมุชนเกิดความเขมแข็งและการพัฒนาที่ยัง่ยืนได 

 
และเนื่องจากผูวิจัยเล็งเหน็ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชน (ตอวิทยุ

ชุมชน) ซึง่ไมใชแค การเปน1) ผูฟง/ ผูรับสาร 2) ผูสงสาร/ผูใชสาร 3) ผูวางแผนและกําหนด 
นโยบาย แตจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในข้ันตอนกอนการจัดต้ังสถานีวทิยชุุมชนข้ึน จงึได
ออกแบบการศึกษาวจิัยที่มข้ัีนตอนของการใหความรู ขอมูลขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับวทิยชุุมชน
กอน เชนวา วิทยชุุมชนที่เปนของชุมชน ทาํโดยชุมชน และทําเพื่อชมุชนนั้นเปนอยางไร สิทธิของ
การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชนเปนอยางไร วิทยุชุมชนมีการบริหารจัดการอยางไร 
และประโยชนที่จะไดรับจากวิทยชุุมชนเปนอยางไร เปนตน จากนั้น จงึทาํการสอบถามถึง ทัศนคติ 
และความตองการของคนในชุมชน วามีความตองการใหจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชนข้ึนในชุมชน 
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(ตําบล) ของตนหรือไม ดวยเหตุนี ้ ผูวิจัยจงึไดทําการศึกษาวิจยัเร่ือง “การสื่อสารเพื่อเตรียมการ
จัดต้ังจุดปฏบิัติการเรยีนรูวิทยชุุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จงัหวัดเลย” 

 
  ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ ผูวิจัยมกีารเลือกกลุมเปาหมายดวยการเจาะจง ซึ่งมี
เหตุผลในการเลือก ดังนี ้

 1. เปนพืน้ที่ทีย่ังไมมวีิทยุชุมชน กลาวคือ ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว ยังไมเคย
มีสถานีวทิยุชมุชน มากอน แตก็สามารถรับฟงสัญญาณเสียงจากสถานีวทิยุของพื้นที่อ่ืนๆได 

 2. ผูวิจัยสามารถเขาไปดําเนินงานไดอยางสะดวก เนื่องจากตําบลบฮุม เปนพื้นที่
บานเกิดของผูวิจัย ดังนัน้ ผูวิจัยจงึมีความใกลชิดและคุนเคยกับคนในพื้นที่ในระดับหนึง่ สวน 
ตําบลเขาแกวนั้น เปนตําบลที่อยูติดกับตําบลบุฮม 

 3. เปนพืน้ที่ทีม่ีความนาสนใจและ กลาวคือ ปจจุบัน บานบุฮม (ตําบลบุฮม) เปน
แหลงสงออกสนิคาเกษตรที่สําคัญแหงหนึง่ของจังหวัดเลย แตในปจจุบัน ความสัมพันธของคนใน
ชุมชนเปลีย่นแปลงไปมาก มวีิถีชวีิตที่ใกลเคียงกับชุมชนเมืองมากขึ้น วัฒนธรรมทองถิ่น เชน 
ภาษา วัฒนธรรมการกินอยู จารีตประเพณี กําลังจะศูนยหายไป เนือ่งจากคนในชุมชนละเลยการ
ปฏิบัติตามจารีต ประเพณี และวัฒนธรรมอยางในอดีต สวน ตําบลเขาแกว มีความนาสนใจตรงที่ 
ตําบลเขาแกวเปนพืน้ที่เดียวในเขตอําเภอเชียงคาน ทีม่กีารอาศัยอยูรวมกนัของคนที่นับถือศาสนา
และวัฒนธรรมที่ตางกนัที่ชดัเจน ซึ่งไกแก 1) ชาวพทุธ ซึ่งอาศัยอยูทัว่ไป 2) ชาวคริสต ซึ่งสวนใหญ
จะอาคัยอยูที“่บานทาบม” โดยมีสถานที่ทีเ่ปนสัญลักษณของคริสตศาสนาที่ชัดเจน ไดแก วัด และ
โรงเรียน (โรงเรียนมหาไถทาบมและโรงเรียนเซนตจอหนทาบม) และ 3) ไทดํา ซึ่งกลุมคนทีม่ี
วัฒนธรรมเปนของตัวเอง โดยสวนใหญ ชาวไทดํา จะอาศัยอยูที่บริเวณบานนาปาหนาด ซึ่ง
ปจจุบัน “วัฒนธรรมไทดํา” กําลังไดรับการฟนฟ ู  

 
หลังจากที่ผูวจิัยไดกําหนดหัวขอวทิยานพินธแลว จึงทําการศึกษาขอมูลเบ้ืองตน

เกี่ยวกับตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว ดังนี ้
 

1. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
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  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตําบลบุฮม0

1 
  ตําบลบุฮม ต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอเชียงคาน สภาพพืน้ที่สวนใหญ
เปนที่ราบลุมและที่ราบเชงิเขา คนสวนใหญมีอาชีพหลัก คือการทําสวน ทาํไร  มีจาํนวนประชากร
ในเขตตําบลบฮุม จาํนวน 7,377 คน ประกอบดวย 11 หมูบาน คนในชุมชนสวนใหญนับถือศาสนา
พุธ มีวัดที่สําคัญอยางนอย 12 วัด ไดแก 1) วัดถ้ําผาแปน (ถ้ําผาแบน) 2) วัดบรรพตคีรี 3) วัดผา
จอมนาง 4) วัดพุทธบาทภูควายเงนิ (พระพุทธบาทภูควายเงิน) 5) วัดศรีคํา 6) วัดศรีจําปา 7) วัด
ศรีชมชื่น 8) วัดศรีภูมิ 9) วัดศรีลําดวน 10) วัดศรีสมสนกุ 11) วัดศรีสอาด 12) วัดศรีอุมุงวนาราม 
และประกอบไปดวย 8 หมูบาน ดังรายระเอียดในตารางที่ 1 
 
  ตารางที่ 1 รายช่ือหมูบานในตําบลบุฮม 
 

หมูที ่ ช่ือหมูบาน หมูที ่ ช่ือหมูบาน 
1 บานบุฮม 7 บานวัฒนาภิรมย 
2 บานคกเลาเหนือ 8 บานผาแบน 
3 บานคกเลาใต 9 บานบุฮม 
4 บานหวยซวก 10 บานอุมุง 
5 บานอุมุง 11 บานผาแบน 
6 บานผาแบน   

 
  ตารางที่ 2 รายช่ือโรงเรียนในตําบลบุฮม 
 

ช่ือโรงเรียน สถานที่ตั้ง ระดับช้ัน 

โรงเรียนหวซวกคกเลาใต  บานคกเลาใต อนุบาล–ม.3 
โรงเรียนบานคกเลา  บานคกเลาเหนือ อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนบานบุฮม  บานบุฮม อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนบานอุมุง บานอุมุง อนุบาล–ป.6 

โรงเรียนบานผาแบน บานผาแบน อนุบาล–ป.6 

โรงเรียนเชียงคาน1

2 อําเภอเชียงคาน ม.1-ม.6 

                                                  
1
 ที่มา: http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=420306 

2
 โรงเรียนประจําอําเภอ ซ่ึงมีนักเรียนท่ีมาจากตําบลบุฮมและตําบลเขาแกวศึกษาอยู 
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  ภาพที ่1 แผนที่ตําบลบุฮม 
 
  ตําบลบุฮม มอีาณาเขต ดังนี ้
  ทิศเหนือ  ติดกับ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
  ทิศใต   ติดกับ ต.เขาแกว อ.เชียงคาน จ.เลย 
  ทิศตะวนัออก  ติดกับ ต.ปากชม อ.ปากชม จ.เลย 
  ทิศตะวนัตก  ติดกับ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

น 
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  ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตําบเขาแกว2

3 
  ตําบลเขาแกว ต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอเชียงคาน จงัหวัดเลย สภาพ
พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมและที่ราบ คนสวนใหญมีอาชพีหลัก คือการทําสวน ทาํไร  มีประชากร
ในเขตเทศบาลตําบลเขาแกว จาํนวน 8,802 คน ตําบลเขาแกวประกอบดวย 3 กลุมวัฒนธรรม 
ไดแก 1) กลุมผูนับถือศาสนาพทุธ 2) กลุมผูนับถือศาสนาคริสต และ 3) กลุมวัฒนธรรมไทดํา ซึ่งมี
วัดที่สําคัญอยางนอย 5 วัด ไดแก 1) วัดโพนแกว 2) วัดโพนงาม 3) วดัโพนสวาง 4) วัดศรีสงา (ศรี
สงาวนาราม) 5) วัดศรีสมบูรณ  
   
  ตารางที่ 3 รายช่ือหมูบานในตําบลเขาแกว 
 

หมูที ่ ช่ือหมูบาน หมูที ่ ช่ือหมูบาน 

1 บานโสกเกา 8 บานทาบม 
2 บานโสกใหม 9 บานทาบม 
3 บานนาเบน 10 บานโสกเกา 
4 บานนาปาหนาด 11 บานโสกใหม 
5 บานวังอาบชาง 12 บานนาปาหนาด 
6 บานตาดซอ 13 บานทาบม 
7 บานเขาแกว   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
3
 ท่ีมา: http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=420304 
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  ตารางที่ 4 รายช่ือโรงเรียนในตําบลเขาแกว 
 

ช่ือโรงเรียน สถานที่ตั้ง ระดับช้ัน 
โรงเรียนชุมชนบานโสกวิทยาคาร  บานโสกเกา อนุบาล–ม.3 
โรงเรียนบานนาเบน บานนาเบน อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนเขาแกววิทยาสรรค บานนาปาหนาด ม.1–ม.6 
โรงเรียนบานนาปาหนาด บานนาปาหนาด อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนบานวังอาบชาง บานวังอาบชาง อนุบาล–ป.6 

โรงเรียนบานตาดซอ บานตาดซอ อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนบานทาบม บานทาบม อนุบาล–ป.6 
โรงเรียนมหาไถศึกษาทาบม บานทาบม อนุบาล–ป.6 

โรงเรียนเซนตจอหนทาบม บานทาบม ม.1–ม.6 
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ภาพที ่2 แผนที่ตําบลเขาแกว 
 
ตําบลเขาแกวมีอาณาเขต ดังนี ้
ทิศเหนือ  ติดกับ ต.บุฮม อ.เชียงคาน จ.เลย 

  ทิศ ใต   ติดกับ ต.จอมศรี อ.เชียงคาน จ.เลย 
  ทิศตะวนัออก  ติดกับ ต.ชมเจริญ อ.ปากชม จ.เลย 
  ทิศตะวนัตก  ติดกับ ต.นาซาว อ.เชียงคาน จ.เลย 

 
 
 

น 
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2. กลุมทางสงัคมของตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 จากการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับกลุมทางสังคมของตําบลบุฮมและตําบลเขา

แกวนัน้ พบวา ทัง้ 2 ตําบลไมมีการแบงกลุมทางสังคมอยางชัดเจน แตหากจะอาศัยการแบง ตาม
สถานภาพและบทบาททางสังคม ก็อาจจะสามารถแบงได เชน 1. กลุมผูนาํชุมชน ไดแก กํานนั 
ผูใหญบาน  2. กลุมชาวบานทัว่ไป 3. กลุมนักเรียน หรือหากจะแบงโดยการใช อาชีพ ในการแบงก็
สามารถแบงได เชน 1.อาชีพขาราชการ 2.อาชีพคาขาย 3.อาชีพเกษตรกร 4.อาชีพอ่ืนๆ เชน 
รับจาง เปนตน และในสวนของตําบลเขาแกวนัน้ ยังสามารถแบงไดจากกลุมวัฒนธรรมได ซึ่งไดแก  
1. กลุมผูนับถอืศาสนาชาวพุทธ 2. กลุมผูนับถือศาสนาคริสต และ 3. กลุมวัฒนธรรมไทดํา 

  
 จากการศึกษาเกี่ยวกับกลุมทางสงัคมของทั้งสองตําบลดังกลาวนัน้ สามารถใช

เกณฑในการแบงไดหลายรูปแบบ แตในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจยัมีความประสงคที่จะใชเปนขอมูล
ประกอบในการออกแบบวิธกีารนาํเสนอแนวคิด ดังนั้น จึงไดใช สถานภาพทางสังคม ในการแบง 
ซึ่งแบงได 3 กลุม ดังนี้  

 1. กลุมผูนาํทางสังคม ไดแก กาํนนั ผูใหญบาน กลุมขาราชการ อบต. ปราชญ
ชาวบาน เปนตน 

 2. กลุมชาวบานทั่วไป ไดแก กลุมพอบาน-แมบาน กลุมเกษตรกร กลุมพอคา-
แมคา เยาวชน เปนตน 

 3. กลุมนักเรียน ไดแก นักเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
 

3. ชองทางการการสื่อสารในชุมชน 
ชองทางการส่ือสารที่มีอยูในชุมชนทั้งตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว มดัีงนี ้
 

 1) การบอกตอ / การพูดปากตอปาก (Face-to-face Communication) 
 การบอกตอ / การพูดปากตอปาก เปนรูปแบบการส่ือสารข้ันพืน้ฐานที่มีในชุมชน

อยูแลว ซึ่งหากเปนการส่ือสารเฉพาะกลุม ก็จะมีผูรับผิดชอบในการแจงใหสมาชิกทราบถึงภารกจิ 
หรือขาวสารตางๆ และโดยปกติ หวัหนากลุมหรือผูที่ไดรับมอบหมายแทน จะเปนผูทําหนาทีน่ี้ เชน 
กลุมเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร กลุมเกษตรกรผูปลูกขาวโพด เปนตน ซึง่การส่ือสารใน
ลักษณะนีจ้ะเปนการพูดคุยกันแบบเห็นหนา (Face-to-Face) หรือหากเปนการส่ือสารในกิจกรรม
พิเศษ หรือพิธกีรรมเฉพาะ เชน งานแตงงาน งานบุญ งานบวช งานบายศรีสูขวัญหรืองานอ่ืนๆทีม่ี
การเตรียมการไวลวงหนา มีกําหนดการที่แนนอน ก็จะมีการแตงต้ังผูรับผิดชอบโดยเจาของงาน ซึ่ง
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สวนใหญผูทีท่าํหนาที่ในการสื่อสารหรือการบอกบุญนี้จะเปนผูเฒาผูแกที่เปนทีน่ับถือของคนใน
ชุมชนนั่นเอง (ภาษาถิน่ คือ เหลาบุญ เหลาดอง เหลากองบวช ฯลฯ) 

 
 2) การประชมุ/ การทําประชาคม (Meeting) 
 การประชุมในอดีตนั้น เปนรูปแบบการส่ือสารที่มีมาชานานในชุมชนอยูแลว แตใน

อดีตไมมีรูปแบบที่เปนทางการเหมือนในปจจุบัน แตวตัถุประสงคของการประชุม ก็เหมือนกนั คือ 
เพื่อแจงใหทราบและเพ่ือปรึกษาหารือกนัระหวางกันของคนในชุมชน เพื่อการลงมติหรือแสดง
ความคิดเหน็ในเร่ืองตางๆในชุมชนนั่นเอง 

 
 3) การสื่อสารผานเสยีงตามสาย  
 เสียงตามสาย เปนเคร่ืองมือการส่ือสารที่ผูนําชุมชน ซึ่งโดยปกติแลว ไดแก กํานัน, 

ผูใหญบาน หรือผูชวยผูใหญที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนนิการ โดยขาวสารที่มกัจะถกูสงดวย
เสียงตามสาย มักจะเปนประกาศทางราชการ หรือการประกาศเพ่ือแจงใหลูกบานทราบถงึภารกจิ
ตางๆภายในหมูบาน เชน การนัดหมายลูกบานใหเขารวมประชุม การแจงเหตุดวนเหตุราย การแจง
การเสียชวีิตของลูกบาน การบอกบุญ การแจงขาวสารเกี่ยวกับงานประเพณีตางๆ เปนตน ซึ่งโดย
สวนใหญมักจะประกาศตอนเชา หรือตอนเยน็ ซึง่เปนชวงเวลาที่ลูกบานมีโอกาสไดรับขาวสารมาก
ที่สุด โดยสวนใหญมักจะไมไดนําเสนอทุกวนัเปนประจํา ข้ึนอยูกบัขาวสารที่จะประกาศ วามี
หรือไม และในบางกรณีทีม่เีหตุการณหรือเร่ืองเรงดวนทีจ่ําเปนตองประกาศ แตเปนชวงเวลาเที่ยง
วัน การใชเสียงตามสายอาจจะใชไมไดผลเทาที่ควร เพราะลูกบานสวนใหญจะอยูในทองไร ทองนา 
ไมมีโอกาสไดรับทราบขอมลูขาวสารนั้นๆได แตในบางคร้ังตัวกาํนัน, ผูใหญบาน หรือผูรับผิดชอบ
ไมอยู ก็ไมสามารถใชเสียงตามสายได ซึง่ถือเปนขอจํากัดของเสียงตามสายในชุมชนนัน่เอง 

 
 ผูวิจัยมองวา การส่ือสารผานเสียงตามสายในพืน้ทีช่นบทนัน้ สวนใหญจะมี

ลักษณะทีเ่ปนการส่ือสารทางเดียว ผูรับสารหรือลูกบาน อาจมกีารตอบสนองดวยการทาํตาม
ประกาศ หรือเพียงแครับทราบขอมูลนัน้ๆ แตสวนใหญไมคอยมีการสือ่สารกลับ และถามองในแง
ของการสื่อสารแบบมีสวนรวมแลว ถือไดวา ลูกบานไมมีโอกาส หรือมีโอกาสนอยมากกับการมี
สวนรวมในการกําหนดรูปแบบ หรือเนื้อหาสาร หรือแสดงความคิดเหน็ในเร่ืองตางๆ ผานเคร่ืองมอื
ส่ือสารนี้ เพราะอาจเนื่องมาจาก จุดสงสัญญาณเสียงอยูในบาน หรือที่ทาํการผูใหญบาน ซึง่ผูทีม่ี
อํานาจในการใชมักจะเปนกลุมผูนําชุมชน เชน กาํนนั ผูใหญบานหรือผูที่ไดรับมอบหมายเทานัน้ 
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ซึ่งเปรียบไดกบัการถูกผูกขาดโดยตัวบุคคล หรือกลุมบคุคลเพียงกลุมเดียว ดังนัน้ ผูรับสารหรือ
ลูกบาน จงึทาํหนาที่แคเพียง การเปนผูสารนั่นเอง 

  
 แตอยางไรก็ดี จากการศึกษา พบวา เสียงตามสายในเขตเทศบาลตําบลเชียงคาน 

อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย นั้นก็ยงัมีความแตกตางจากการใชเสียงตามสายของแตละหมูบานใน
เขตรอบนอก กลาวคือ เสียงตามสายในเขตเทศบาลตําบลเชียงคาน จะมีการนําเสนอขาวสารจาก
ส่ือมวลชน (ส่ือกระแสหลัก) แกชุมชน และยังมีการนําเสนอเร่ืองราวในชุมชนดวย โดยจะนาํเสนอ
เปนประจาํทกุวัน (เชา – เย็น) ซึง่ไมใชแคการประกาศเพื่อแจงใหทราบหรือแจงเพื่อปฏิบัติเพียง
อยางเดียว อยางเชนเสียงตามสายในเขตพืน้ที่รอบนอก (รวมถึงตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว) และ
ลักษณะของผูสงสารก็เปนผูที่มีทกัษะในการนําเสนอ จึงทําใหการนาํเสนอมคีวามนาสนใจและ
นาเช่ือถือมากข้ึน 

 
 4) วิทยุชุมชน (Community Radio) 

ในเขตพื้นที่อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย มีสถานีวทิยุ(ชุมชน) ทัง้ทีย่ังมกีาร
ออกอากาศ และหยุดออกอากาศ ดังนี้ (ทีม่า: http://www.prd.go.th) (สํารวจ: เมษายน 2552) 

 
1. วิทยุชุมชนคนนาซาว F.M. 94.25 MHz   

  ผูดําเนนิการ / สถานะ นายคําสิงห  แกนภูเขียว (ออกอากาศ) 
  ที่อยู   212 หมูที ่7 บานนาซาว ต.นาซาว อ.เชียงคาน  
     จ.เลย 42110  
  หมายเลขโทรศัพท 0-4285-5269, 08-4743-1735 
    
  2. วิทยุชุมชนเด็กและเยาวชนอําเภอเชียงคาน F.M. 104 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ ร.อ.จรีวัฒน    มาศแกว (เมื่อมีกิจกรรม) 
  ที่อยู   ศูนยฝกกีฬามวย หมู 2 บานเชียงคาน  
     ถ.ศรีเชียงคาน อ.เชียงคาน จ.เลย 42110 
  หมายเลขโทรศัพท 08-3149-7513, 0-4282-1600 
 
  3. วิทยุชุมชนคนเชียงคาน F.M. 106.25 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ ร.อ. จรีวฒัน   มาศแกว (ออกอากาศ) 
  ที่อยู   อาคารสํานักงานการประถมศึกษา (เกา) 

http://www.prd.go.th/�
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     บานเชยีงคาน หมู 2 ถ.ศรีเชยีงคาน อ.เชียงคาน 
      จ.เลย 42110  
  หมายเลขโทรศัพท  0-4282-1600,0-4282-1170, 08-9711-6483 
 
  4. วิทยุชุมชนคลื่นมหาชนคนไทเลย F.M. 106.25 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ นายสมศักด์ิ ขจรเฉลิมศักด์ิ (หยุดออกอากาศ) 
  ที่อยู   บริษัท จ.เจริญมารเก็ตต้ิง 399 หมู 1 ต.ธาตุ  
     อ.เชียงคาน จ.เลย 42110 
  หมายเลขโทรศัพท  0-4285-4298,08-1818-4098 
 
  5. วิทยุชุมชนพิทักษถ่ินเชียงคาน F.M. 102 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ นางสาคร ธงศรี (ออกอากาศ) 
  ที่อยู   404/2 หมู 1 ถ.ศรีเชียงคาน อ.เชียงคาน จ.เลย 42110 
  หมายเลขโทรศัพท  0-4282-2049, 08-5746-8795, 08-5745-3787 
 
  6. วิทยุชุมชนโรงเรยีนมหาธาตุวิทยา F.M. 102.25 MHz  
  ผูดําเนนิการ / สถานะ พระครูวิจิตรปริยัติคุณ (ออกอากาศ) 
  ที่อยู   วัดมหาธาตุ อ.เชียงคาน จ.เลย   42110 
  หมายเลขโทรศัพท  0-4282-1431 
 
  อยางไรก็ดี หากพิจารณาถึงสถานวีิทยดัุงกลาวนัน้ ในเร่ืองของการเปนเจาของ 
หรือการถือครองน้ัน สวนใหญมีการถือครองโดยนายทนุหรือกลุมทนุ ซึ่งเปนกลุมบุคคล/บุคคลที่มี
ชื่อเสียงหรือเปนบุคคลที่เปนที่รูจักของคนในพื้นที่อยูแลว สําหรับเร่ืองระดับการมีสวนรวมของคน
ในชุมชนนัน้ ที่ชัดเจนที่สุดคือการเปนผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience/Receiver/User) เชน การ
โทรศัพทเขาไปการขอเพลง รวมพูดคุยในรายการ และฝากขาวประชาสัมพนัธ เปนตน แตยังไม
สามารถเขาถงึระดับการกาํหนดรูปแบบเนื้อหารายการและการบริหารจัดการได และลักษณะของ
รายการที่นาํเสนอสวนใหญจะเปนรายการเพลง และมีการโฆษณาสินคาข้ันรายการ เชน ปุย ยา
ฆาแมลง ยาฆาหญา สบู ยาสีฟน รถจักรยานยนต รานวสัดุกอสราง เปนตน มกีารนําเสนอขาวสาร
ชุมชนบาง ซึ่งผูวิจยัจึงมองวา การนาํเสนอของสถานีวทิยุชุมชนตางๆทีม่ีอยูในพื้นที่นัน้ มผีล
โดยตรงตอการรับรูที่เกี่ยวกบั “วิทยุชมุชน” ของคนในชุมชน ดังนั้น การศึกษาวจิัยคร้ังนี ้ จงึเปน
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โอกาสดี ในการใหขอมูลขาวสารเกีย่วกับวทิยุชุมชนแกคนในชุมชน เพื่อใหคนในชุมชนไดรูวา 
วิทยาชุมชนทีแ่ทจริงนัน้เปนอยางไรนัง่เอง 
 
4. การรับรูเกีย่วกับวิทยุชมุชนของคนในชุมชน  
  จากการศึกษาถึงการรับรูเกี่ยวกับวทิยชุุมชนของคนในชุมชนดวยการสัมภาษณ
และการพูดคุยกับคนในชุมชน พบวา คนในชุมชนสวนใหญ มีความสับสนเกีย่วลักษณะของวทิยุ
ชุมชน และไมสามารถตอบไดวา วทิยุชุมชนที่แทจริงนั้นเปนอยางไร สามารถมีสวนรวมไดอยางไร
บาง ดังนัน้ จึงสามารถกลาวไดวา คนในชุมชนสวนใหญยังไมรูวาวทิยชุุมชนที่แทจริงนัน้เปน
อยางไร 
 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพื่อสรางและเพื่อเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
2. เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
3. เพื่อสํารวจความคิดเหน็ การตอบรับ สนบัสนุนหรือคัดคาน ของคนในชุมชน ใน

การจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน 
4. เพื่อสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
5. เพื่อหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวทิยุชุมชนในทางออม 

 
 

ปญหานําการวิจัย 
 

1. คนในชุมชนมีการรับรูและเขาใจอยางไรเก่ียวกับ “วิทยุชมุชน” 
2. คนในชุมชนมีความคิดเหน็อยางไร ตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” 

ข้ึนในชุมชน (ตําบลและตําบลเขาแกว) ของตนเอง 
3. คนในชุมชนมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการดําเนนิงานของ“จุดปฏิบัติการ

เรียนรูวทิยุชุมชน” อยางไรบาง หากมีการจัดต้ังสถานีข้ึนในชุมชนในอนาคต 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ จะทําการศึกษาระดับการรับรูและเขาใจในแนวคิด (Treatment) 
“วิทยุชุมชน” ของคนในชุมชน และทําการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ การจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการ
การเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชนในอนาคต ซึง่จะทําการศึกษาเฉพาะเขตพื้นที่ตําบลบุฮมและ
ตําบลเขาแกว อําเภอเชียงคาน จงัหวัดเลย และกลุมบคุคลหรือองคกรบางสวนทีม่ีสวนไดสวนเสีย
หรือมีปฏิสัมพนัธกนัคนในชุมชน ซึง่จะทําการศึกษาระหวางชวงเดือนพฤษภาคม – เดือนกันยายน 
2552 

 
 

นิยามศัพท 
 

วิทยุชมุชน หมายถงึ จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน (ตามกรอบการดําเนนิการ
และกรอบการเขารวมโครงการเตรียมความพรอมวทิยุชมุชนของกรมประชาสัมพันธ , 3 กันยายน  
2547) ซึ่งเปนสถานวีิทยุกระจายเสียงของทองถิน่ที่มกีําลังสงกระจายเสียงตํ่า มรัีศมีกระจายเสียง
ประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร และเปดโอกาสใหคนในชุมชน เขามามีสวนรวมการดําเนินงานใน
ข้ันตอนตางๆนอกจากการเปนผูฟง โดยมีบทบาทในการกําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ รวมผลติ
รายการ รวมบริหารจัดการ เพื่อนาํเสนอรายการที่เปนประโยชนตอคนในชุมชนโดยรวม โดยไมมี
การแสวงหากาํไรในเชิงธุรกจิและผลประโยชนทางการเมือง โดยจะตองเปนส่ือของชุมชน โดย
ชุมชนและเพื่อชุมชน 

 
คนในชุมชน/ ประชาชน หมายถงึ ประชาชนผูอาศัยอยูในเขตตําบลบุฮมและ

ตําบลเขาแกว อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
 
การเตรยีมความพรอมชมุชน หมายถงึ การใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวทิยุ

ชุมชน ดวยการเผยแพรชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) 
 
ชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) หมายถึง องคความรูที่ใชในการ

นําเสนอแกคนในชุมชน ซึ่งประกอบดวย 
หนวยการเรียนรูที่ 1 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับวทิยุชุมชน 
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หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบาทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 
 
การเผยแพรชุดความรู/ การนําเสนอแนวคิด หมายถงึ กระบวนการการให

ความรูแกคนในชุมชนดวยชุดความรู (Treatment) ที่สรางข้ึน 
 
การมีสวนรวม หมายถงึ การมีสวนรวมในการดําเนนิงานวิทยชุุมชน ดังนี ้

  1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience/Receiver/User) ไดแก 
การรวมฟงอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ รวมแจงขาวสาร รวมเสนอประเด็น รวมรองทกุข รวมโทรศัพท
เขามาพูดคุยในรายการ 
  2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-
Producer) ไดแก การเขามาเปนผูจัดรายการ เขามาเปนแขกรับเชิญ เขามาเปนแหลงขอมูล  
  3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy 
Maker/Planner) ไดแก การเขามาเปนผูวางแผนและกําหนดนโยบายของวิทยุชุมชน 

  4. การมีสวนรวมในการเลือกเนื้อหารายการที่อยากใหมกีารจัดในวิทยชุุมชน 

  5. การมีสวนรวมดวยวธิีการอ่ืนๆ ไดแก การรวมบริจาคเงินสมทบทุน เปน
อาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ การอาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ี การรวมแสดงความคิดเห็นใน
รายการ การแจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป การเขารวมทํากิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, 
การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน,งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน 
  6. การรวมแสดงความคิดเห็นตอการการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน” 
ข้ึนในชุมชน ในอนาคต 

 

การประเมินประสิทธิผลของเครื่องมือ หมายถงึ การวัดระดับการรับรูใน
แนวคิด (Treatment) หลังจากการนําเสนอแนวคิด ซึ่งจะประเมินผลจากการตอบแบบสอบถาม
ของกลุมตัวอยาง 

 
การเดินสายตามหมูบาน หมายถงึ วิธกีารนาํเสนอชุดความรูแกกลุมตัวอยางที่

เปนชาวบานทัว่ไป ดวยการเดินไปตามหมูบานตางๆ เพื่อทาํการเผยแพรชุดความรู และสํารวจ
ขอมูลกับคนในชุมชนโดยตรง 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เปนแนวทางในการสรางและเผยแพรชุดความรู (Treatment) 
2. ทําใหคนในชมุชน มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวทิยชุุมชนที่เปนส่ือของชุมชน 

โดยชุมและเพือ่ชุมชน 
3. ชวยใหคนในชมุชนมีความตระหนกัรูเร่ืองสิทธิในการมีสวนรวมในงานวทิยุชุมชน 
4. เปนแนวทาง ตอผูที่มีความสนใจในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน” 

ข้ึนในชุมชน 
5. ผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะเปนจุดเร่ิมตนของการขับเคลื่อนใหมีการจัดต้ัง “จุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชนในอนาคต 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 
การศึกษา “การส่ือสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน ตําบล

บุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย” ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของดังนี ้
 
1. แนวคิดที่เกีย่วกับวิทยุชุมชน (Community Radio) 
 1.1 แนวคิดวทิยุชุมชน 
 1.2 ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน 
 1.3 กําเนิดและวิวฒันาการของวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
2. แนวคิดที่เกีย่วกับการบริหารจัดการงานวิทยกุระจายเสียงและวทิยชุมุชน 
 2.1 การบริหารจัดการงานวทิยุกระจายเสียง 
 2.2 การบริหารจัดการงานวทิยุชุมชน 
3. แนวคิดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
4. แนวคิดเร่ืองบทบาทหนาที่ของวทิยุชมุชน 
5. แนวคิดคุณคาเชิงประจกัษของวทิยุชุมชน 
6. แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วกับการมีสวนรวมและการส่ือสารแบบมีสวนรวม 
 6.1 แนวคิดเร่ือง การมีสวนรวม 
 6.2 ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม  
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1. แนวคิดที่เก่ียวกับวิทยุชุมชน (Community Radio) 
 

1.1 แนวคิดวิทยุชุมชน 
แนวคิดที่เกี่ยวกับ ”วิทยุชมุชน” มีอยูหลายแงมุมดวยกนั แตเมื่อพิจารณา

เปาหมายของวิทยชุุมชนที่มุงตอบสนองในส่ิงทีว่ิทยุกระแสหลักไมสามารถตอบสนองใหได มีอยู 4 
แงมุม 

1. วิทยชุุมชนเปนสื่อทางเลือก (Alternative Media) ในแงมุมนี้วทิยุชุมชนเปน
วิทยทุี่ประชาชนเปนเจาของ ไมใชบริษัทขนาดใหญ สวนการดําเนินงานนัน้ก็ไมหวงัผลกําไร และไม
ขายผูรับสารใหกับบริษทัเพือ่เปนรายได นอกจากนีย้ังเปนอิสระจากภาครัฐและองคกรทางสังคม
อ่ืนๆ และไมสนใจการทํางานแบบมืออาชีพ แตพึ่งพาอาสาสมัคร สวนการผลิตรายการนั้น ผูรับสาร
ทําหนาทีเ่ปนผูสงสาร โดยนําเสนอเนื้อหาจากเกณฑการเลือกที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก เชน 
เร่ืองตองหามหรือไมไดนําเสนอในส่ือกระแสหลัก เร่ืองชีวิตประจําวัน หรือเร่ืองของคนสําคัญ เปน
ตน 

 
2. วทิยุชุมชนเปนสื่อชุมชน (Community Media) วิทยุชุมชนถูกมองวาเปน

การออกแบบขึ้นมาเพื่อกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของคนทุกกลุมที่อยูในชุมชน ไมวาจะอยูใน
ระดับสังคมเศรษฐกิจใด องคกรใด หรือคนกลุมนอย/กลุมวัฒนธรรมยอยใด นอกจากนี ้วิทยุชุมชน
เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication) และมีทศิทางการไหลของขาวสารทัง้
จากบนลงลาง (Top-down) จากลางข้ึนบน (Bottom-up) และในระนาบเดียวกนั (Horizon) โดย
การดําเนินงานมีเปาหมายที่หลากหลายตามระดับของผูเกี่ยวของ การเปนส่ือชุมชนคือการมุง
ตอบสนองความตองการของประชาชน โดยทําหนาที่ใหขอมูลขาวสาร สรางความรูสึกรวมในชมุชน 
เปนเวทีแลกเปล่ียนขาวสาร/ ความคิด และเปนชองทางในการแกไขปญหา นอกจากนี้ คนในชุมชน
สามารถเขาถงึได ไมวาจะเปนผูวางแผนการใชส่ือ ผูใช ผูผลิต ผูแสดง 

 
3. วิทยชุุมชนเปนสื่อภาคประชาชน (Civic Media) เปนมุมมองในแงทีว่าวิทยุ

ชุมชนไมเปนทัง้ของภาครัฐและเอกชน ไมมุงกาํไรสูงสุด และมีพันธกิจเพื่อสนองประโยชนของ
สาธารณะ นอกจากน้ี รายการยังมเีนื้อหาที่หลากหลายกวาส่ือภาครัฐและเอกชน กลาวคือ ส่ือภาค
ประชาชนนอกจากจะมุงเนนที่ขาวและสาระมากกวาบันเทิงแลว ยังมุงหวังการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนอีกดวย ทั้งในเร่ืองของการเปนเจาของ การกําหนดทิศทางของเนือ้หา การผลิต 
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การแสดงความคิดเห็น การสนับสนนุดานการเงนิ การรวบรวมกําลังคนและทรัพยากร และการ
ประเมินผล (พิรงรอง รามสตู รณะนันท, 2547: 3-13) 

 
4. วิทยุชมุชนเปนสื่อสาธารณะ (Public Service Broadcasting) ความเปน

สาธารณะทําใหวทิยุชุมชนตองยึดถือประโยชนของประชาชนทุกคน โดยมีอิสระจากอิทธพิลของรัฐ
และกลุมทนุ และมีความหลากหลายและความแตกตางจากสื่อเชิงพาณิชย สวนเนื้อหาทีน่าํเสนอ
ตองเปนกลาง สอดคลองกับความตองการและความสนใจของประชาชนทุกกลุม รวมถึงการให
ความสําคัญกบัคุณภาพมากกวาปริมาณ และรายไดหลักควรมาจากประชาชนในรูปแบบของ 
“คาธรรมเนียม” เปนหลัก (ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ และวีระยทุธ กาญจนชูฉัตร, 2546: viii) 

 
องคการยูเนสโก (UNESCO) ไดริเร่ิมสนับสนนุวทิยุชมุชนใน พ.ศ.2523 และได

กําหนดลักษณะสําคัญของวิทยชุุมชนไว 3 ลักษณะ คือ 
1.ตองใหประชาชนเขาถงึไดงาย (Accessibility) ไมวาจะเปนการเขาถึงในแงผูฟง 

ผูรวมผลิตรายการ ผูใหขอเสนอแนะ และผูบริหารจัดการ ฯลฯ 
2. ตองใหประชาชนมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ (Participation) หรือมีโอกาสเขา

รวมไดทุกข้ันตอน ต้ังแตเร่ิมคิด ไปจนถึงการผลิต และการบริหารจัดการ 
3. ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยตัวเอง (Self-

Management) โดยประชาชนมีอํานาจตัดสินใจต้ังแตเร่ิมคิด วางแผน กาํหนดนโยบายบริหาร และ
ลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง (จมุพล รอดคําดี, 2542: 39-40) 

  
ดังนัน้วทิยุชุมชนมีลักษณะแตกตางจากวทิยุสาธารณะและวิทยุธุรกิจในแงทีว่า 1) 

วิทยชุุมชนเปนส่ือที่จัดต้ังและดําเนนิการโดยชุมชนและกระจายเสียงครอบคลุมเฉพาะพืน้ที ่
นอกจากนีเ้นื้อหาสาระตองสอดคลองกับความตองการและความสนใจของคนทุกกลุมในชุมชน 
หรือตอบสนองตอวิถีชวีิตและความตองการที่แตกตางกนัไปในแตละชุมชน และ 2) วทิยุชุมชนเปน 
“พื้นที่สาธารณะ” (Public Sphere) อันหนึ่งที่เปดกวางใหประชาชนเขาถงึไดอยางเสมอภาคกัน 
โดยเปนเวทีสําหรับการรับรูและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ตลอดจนแสดงความคิดเห็น และ
อภิปรายโตแยงกนัเพื่อสรางความเห็นรวมในเร่ืองตางๆ ทีเ่ปนประเด็นสาธารณะของสังคม 
(ฐิตินันท พงษสุทธิรักษและวีระยทุธ กาญจนชูฉัตร, 2546: viii อางถงึใน วิทยชุุมชน: รายงาน
การศึกษาขอมูลพื้นฐานวทิยุชุมชนภาคประชาชน, 2551: 79-83) 
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1.2 ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน 
 
ความหมายของวิทยุชุมชน 
จากการเคล่ือนไหวและเจรจาตอรองเพื่อกําหนดนโยบายส่ือสารมวลชน ระหวาง

ภาครัฐและภาคประชาชน ในชวงทศวรรษ 2540 สหพันธวทิยุชุมชนแหงชาติไดใหคํานิยามวทิยุ
ชุมชนไววา “วิทยชุุมชน หมายถงึ เทคโนโลยีที่เปดชองทางการสื่อสาร เพื่อชีวิตของคนในชุมชน
และมาจากการจัดทํา นําเสนอโดยคนในชุมชน ซึง่เปนสถานีขนาดเล็กๆ ที่มีเคร่ืองสงกระจายเสียง
ขนาด 20-30 วัตต รัศมีกระจายเสียง 10-15 กิโลเมตร ดังนัน้วทิยชุมุชนจึงเปนเร่ืองของชุมชนคิด 
ชุมชนทํา ชมุชนนาํเสนอ และชุมชนตรวจสอบจัดการเปนหลัก หรือเปนการนําเทคโนโลยทีี่รัฐเคย
ผูกขาดมาสรางชองทางการส่ือสารอยางเปนรูปธรรมที่แทจริงของตนเอง เพื่อส่ิงที่ดีของชุมชน ตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40” (ปณณพร ไพบูลยวัฒนกิจ, 2549: 22-23) 

 
กาญจนา แกวเทพ (2546) ไดกลาวถงึความหมายของวิทยชุุมชนวา คือการสง

กระจายเสียงดวยกาํลังสงตํ่า (ประมาณ 1 กิโลวัตต) ครอบคลุมในพืน้ทีจ่ํากัดประมาณ 6-10 
กิโลเมตร และดําเนนิงานโดยไมแสวงผลกําไร (non-commercial) ซึ่งเงนิที่ใชในการดําเนนิการ
สวนใหญจะมาจากสมาชิกในชุมชน หรือมาจากการบริจาคของมูลนธิิ องคกรการกุศล การระดม
ทุนของผูดําเนนิการ (อางถึงใน ปณณพร ไพบูลยวฒันกจิ, 2549: 22-23) 

 อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ (2547) นําเสนอวาปรัชญาของวทิยุชุมชน คือแนวคิดทีว่าส่ือ
เปนของประชาชน ประชาชนเปนเจาของโดยตรง บริหารเอง มีรูปแบบไมแสวงหากาํไร สอดคลอง
กับแนวคิดของ กาญจนา แกวเทพ ที่วาเราตองทาํการส่ือสารใหเปนของประชาชน มาจาก
ประชาชนและเพ่ือประชาชน ใหมากที่สุดเทาที่จะทําได (http://www.thaicr.org/node/89) 

 จุมพล รอดคําดี (2542) กลาววา ประชาชนจะมีสวนรวมในกิจการส่ือสารของ
ชาติได ดวยวทิยุชุมชน (community radio) เปนวิทยุของ ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 
ตามแนวทางขององคการศึกษา วทิยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ที่วา
การใช ส่ือวทิยุชุมชนถือเปนกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory communication) 
ที่เนนหลักการใหประชาชน เขาถึงส่ือ (Access) การมีสวนรวม (Participation) และ การจัดการ
ดวยตนเอง (Self-management) ซึ่งเนนการ ส่ือสารแบบมีสวนรวมที่ยึดถือแนวคิดการสรางความ
เขาใจการยอมรับความม ี เกียรติ มศัีกด์ิศรีของประชาชน การยอมรับอยูบนพื้นฐานของความ
หลากหลาย (Diversity) ความไมเปนเพยีงหนึ่งหรือความมีมากกวาหนึ่ง (Plurality)  
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 วิทยากร  เชียงกูล (2540) เสนอวา การทีจ่ะใหประชาชนมีสิทธิและโอกาสในการ
ส่ือสารมากข้ึน นอกจากควรมีนโยบายเปดเสรีวิทยุและ โทรทัศนแลว รัฐควรสนบัสนุนใหองคกร
ประชาชนหรือชุมชนเปนเจาของสถานีวทิยุ และโทรทัศน หรือมีตัวแทนเขาไปบริหารในสถานวีิทยุ
และโทรทัศน ที่เปนของภาคสาธารณะ (http://www.thaicr.org/node/89) 

Hudson (1977) กลาววา “สถานีวทิยชุุมชน” เปนองคกรส่ือทีท่ําการกระจาย
เสียงโดยไมหวังผลกาํไร เนื้อหาทีน่ําเสนอในรายการวิทยชุุมชนตองคํานงึถงึประโยชนที่ประชาชน
ในชุมชนจะไดรับเปนสําคัญ แตอยางไรกต็าม ความเปนเจาของสถานี โครงสรางการดําเนนิงาน 
การจัดหาเงนิทุน และการจัดผังรายการนัน้มีรูปแบบทีห่ลากหลาย นอกจากนี้ยงัมขีอจํากัดในเร่ือง
ระยะเวลาออกอากาศตอวนั ผังรายการจะมีความยืดหยุนมากกวาการนาํเสนอรายการในรูปแบบ
ตายตัว อีกทัง้ผลิตรายการโดยชาวบานทีไ่มมีความชาํนาญดานส่ือมากอนเปนสวนใหญ (อางถงึ
ใน ประภาภร ดลกิจ, 2544: 7-13) 

 
องคกร World Association of Community Radio Broadcasters กลาวถึง 

“วิทยุชุมชน” วาเปนส่ือกระจายเสียงที่เผยแพรเนื้อหาที่สนองตอบตอความตองการและเปน
ประโยชนตอผูอาศัยในชุมชน ซึง่เปนการสนับสนนุใหเกิดการพฒันาสงัคม ในทิศทางที่ชมุชนเปนผู
กําหนดเอง 

 
“วิทยุชุมชน” หมายความวา เปนเคร่ืองสงวทิยทุี่มกีําลังสงตํ่า (low power 

transmitter) สามารถรับฟงไดในขอบเขตพื้นที่ของชุมชนนัน้ๆ ซึง่อาจจะนกึถึงชุมชนในสภาพการ
อยูรวมกนัในทองถิน่เดียวกนั กอใหเกิดความเปน”ชุมชน” หรือจะเรียกวา “ประชาคม” ก็ได (ประ
สิทธ ทีฆพุฒิ กฤษณพร เสริมพานิช และชุมพร เครือขวญั, 2549: 14) 

 
วิทยชุุมชน เปนการจัดดําเนินการและสงกระจายเสียงของวิทยุทองถิน่ (Local 

Station) รูป แบบหนึ่ง ทีม่ีจุดมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชนโดยมี
ลักษณะการดําเนนิงานที่เปนประชาธิปไตย มีการบริหารจัดการดวยตนเอง ดังนัน้วทิยุชุมชนจงึ
เปนเร่ืองของชมุชนคิด ชุมชนทาํ ชุมชนนําเสนอและชุมชนตรวจสอบจดัการเปนหลัก (อางถึงใน คม 
สัมพันธารักษ, 2548: 11) 

 

http://www.thaicr.org/node/89�
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จิรพร วิทยศักด์ิพันธุและนาฏยา ตนานนท (2550) ไดกลาวเก่ียวกับความหมาย

และลักษณะของวทิยุชุมชนวา วทิยุชมุชนเปนรูปแบบหนึ่งของส่ือภาคประชาชน ชมุชนเปนเจาของ 

และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยมีเปาหมายและการดําเนนิการเพื่อประโยชนสาธารณะ

ของชุมชน  โดยมีการแสวงหากําไรในทางธุรกิจและผลประโยชนทางการเมือง 

 

ลักษณะของวิทยุชมุชน 

1. ชุมชนเปนเจาของ คนในชุมชนรวมกนัจัดต้ังสถาน ี รวมเปนเจาของคลื่น

ความถี่และ รวมบริหารจัดการ 

2. คนในชุมชนเปนผูผลิตและผูฟง 

3. สถานที่ต้ังอยูในชุมชน ควรเปนที่สาธารณะที่สมาชิกเขาออกไดสะดวก 

4. ใชตนทนุตํ่า เคร่ืองมือไมซับซอน อาสาสมคัรเรียนรูการใชงานไดรวดเร็ว  

5. ใหบริการคนในชุมชน 

 - เคร่ืองสงกระจายเสียงมกีําลังตํ่า ประมาณ 20 – 30 วตัต มีรัศมี 

    การกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร 

 - ใชภาษาทองถิ่น 

 - เนื้อหาใกลตัว 

6. ชวงเวลาออกอากาศข้ึนอยูกับความตองการและความพรอมของชุมชนไม

จําเปนตอง ออกอากาศตลอดวัน อาจเลือกเฉพาะชวงเชาหรือชวงเย็น คร้ังละ 2 – 3 ชั่วโมง   

7. ผังรายการข้ึนอยูกับความพรอมของอาสาสมัครและความตองการของผูฟง  

8. ไมแสวงหากาํไร แตสรางทุนทางสังคม  

 

ความแตกตางระหวางวทิยุกระแสหลกัและวิทยุชมุชน 

 วิทยกุระแสหลัก 

- วิทยทุี่ดําเนนิการโดยภาครัฐเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อเผยแพร

ขอมูลขาวสารของภาครัฐ 

- วิทยทุี่ดําเนนิการโดยภาคธุรกิจเอกชนทีมุ่งหารายไดจากการโฆษณา 

- ดําเนนิการโดยบุคลากรมืออาชีพที่ไมใชสมาชิกของกลุมผูฟง 
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- มุงเสนอรายการเอาใจผูฟงดวยลีลาร่ืนห ู ชวนติดตาม แตเนื้อหาอาจไม

เหมาะสมและไมมีประโยชนกับชุมชน 

- มักเปดเฉพาะเพลงฮิตติดตลาด เอาใจคนกลุมใหญ ทาํใหขาดความ

หลากหลายของประเภทเพลง และไมคํานึงถึงความตองการของเด็ก ผูสูงอายุ 

และชนกลุมนอยอ่ืน ๆ  

- เนนผูฟงที่เปนกลุมเปาหมายทางธุรกจิ จงึเปนกลุมที่คิดคลายกนั ชอบฟง

รายการแบบเดียวกนั และซ้ือสินคายีห่อเดียวกนั 

- เนนประโยชนของเจาของสถานมีากกวาประโยชนของผูฟง 

 

 วิทยชุุมชน 

- รับใชชุมชนทองถิ่น ชุมชนเชิงสังคม และชุมชนความคิด 

- ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารสถานแีละการจัดรายการ 

- ใหโอกาสคนทกุกลุมเขามามีสวนรวมโดยไมกีดกันดานอายุ เพศ เชื้อชาติ

และวัฒนธรรม ฯลฯ 

- สนใจคุณภาพของเนื้อหาและความหลากหลายของขอมูลมากกวาลีลา

เราใจ  

- กระตุนใหเกิดความเขมแข็งของวัฒนธรรมทองถิ่น โดยเนนวิถชีีวิต 

ความคิด ภาษาและดนตรี ทองถิ่น ฯลฯ 

- สนใจแหลงขอมูลระดับทองถิ่นมากกวาแหลงขอมูลระดับชาติ 

- ใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถิ่นและความคิดของคนเล็กคนนอยใน

ระดับรากหญา 

- บริหารจัดการโดยคํานงึถงึความตองการของคนในทองถิน่ 

- ตองมีความหลากหลาย เพื่อสนองความตองการของกลุมตาง ๆ ใน

ชุมชน 

- ความหลากหลายของกลุมผูใชและกลุมผูรับ 

- ความหลากหลายของรูปแบบและเนื้อหารายการ 

- ความหลากหลายทางความคิด และความเช่ือ 
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- ความหลากหลายทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม 

- ความหลากหลายของที่มาของงบประมาณรายได 

- ไมแสวงหากาํไรทางธุรกจิ 

- มีการระดมทนุจากแหลงรายไดที่หลากหลาย 

- รักษาเสรีภาพดานการบริหารจัดการ ไมตกอยูใตอิทธิพลทางธุรกิจและ

อิทธิพลทางการเมือง 

 

ปจจัยทีช่วยตัดสินวาวิทยุชุมชนเปนของชุมชนโดยแทจริง 

- ประชาชนรูสึกมีสวนรวมในการเปนเจาของสถาน ี

- ประชาชนตองรูสึกวาสถานีเปนของทุกคนในชุมชน 

- ประชาชนเหน็วาเนื้อหาทีเ่สนอทางวิทยุชมุชนเปนประโยชนตอผูฟงและ

สะทอนความคิดเห็นของคนฟง 

- ประชาชนสามารถขอใหสถานีนาํเสนอขอมูล ขาวสาร หรือเหตุการณที่

เกิดข้ึนในชุมชนได 

- ประชาชนสามารถสอบถามขอมูลเกี่ยวกับผังรายการและมีสวนรวมใน

การผลิตรายการ 

- ประชาชนสามรถขอเวลาเพื่อออกอากาศรายการที่ผลิตโดยกลุมของตน   

หากรายการนัน้มีคุณภาพเหมาะสม 

- ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการและกระบวนการ

ตัดสินใจเมื่อเขาใจกระบวนการทาํงานของวทิยุชุมชน 

- ประชาชนสามารถเปนอาสาสมัครตามความพรอมและความตองการ 

- งานอาสาสมัครของประชาชนไดรับการยอมรับนับถือ 

 
รูปแบบการจดัวิทยุชุมชน 
หลักการวทิยกุระจายเสียงชุมชนของประเทศอังกฤษโดยกลุมส่ือสารชุมชน 

(Community Communication Group) ไดยกรางการกระจายเสียงชุมชนข้ึนโดยมีสาระรวม
ทั้งหมดดวยกนั 10 ขอดังตอไปนี้ (Partridge, Simon, 1982.) 
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   1. สนองตอบชุมชนทองถิ่นและความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
   2. เปนรูปแบบของการไมแสวงหากําไร 
   3. มีการบริหาร และนโยบายรายการที่จัดทําข้ึนโดยคณะกรรมการบริหาร ซึง่เปน
ตัวแทนจากกลุมที่สนใจตางๆ ในชมุชนรวมกับพนกังานกระจายเสียงซึ่งเปนลูกจางหรืออาสาสมคัร 
   4. ใหบริการขาวสาร การศึกษา ความบันเทงิ รวมทั้งการทาํใหเกิดการส่ือสาร 2 
ทางสําหรับความคิดเหน็ที่ขัดแยง 
   5. ไดรับการสนับสนนุงบประมาณจากแหลงตางๆ ซึง่รวมทั้งเงินยมืจากทองถิ่น
จากสปอตโฆษณาทีก่ําหนดไวอยางชัดเจนในชวงเวลาที่จาํกัดและเงินกองทุนทั้งจากสวนกลาง
และสวนทองถิ่น 
   6. ยอมรับใหพนักงานกระจายเสียงที่จางไวรวมกับสหภาพ มีความคลองตัวใน
การทาํงานและอนุญาตใหใชอาสาสมัครในทีท่ี่เหมาะสม 
   7. พยายามกระทาํการใหเกิดความเสมอภาค ในโอกาสการจางงาน สําหรับ
ผูหญิงและกลุมเชื้อชาติ หรือชนกลุมนอยในสังคม 
   8. ตองเตรียมใหประชุมไดรูถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในการฝกอบรมในการผลิต
และการสงเสริมการเผยแพรขาวสาร 
   9. เนื้อหารายการที่สงกระจายเสียงตองเปนเนื้อหาหลกัจากส่ิงทีม่ีอยูในทองถิน่ 
   10. มีนโยบายรายการทีก่ระตุนใหเกิดการพัฒนา การมีสวนรวมในระบอบ
ประชาธิปไตย ตอตานปญหาชาตินิยม เพศนิยม และทัศนะคติที่แตกแยกอ่ืนๆ 
 

ดังนัน้ จงึสรุปไดวา” วิทยชุุมชน” คือ สถานวีิทยุกระจายเสียงของทองถิน่ที่มี

กําลังสงกระจายเสียงตํ่า มีรัศมีกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร และเปดโอกาสใหคนใน

ชุมชน เขามามีสวนรวมการดําเนนิงานในข้ันตอนตางๆนอกจากการเปนผูฟง โดยมีบทบาทในการ

กําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ รวมผลิตรายการ รวมบริหารจัดการ เพื่อนาํเสนอรายการที่เปน

ประโยชนตอคนในชุมชนโดยรวม โดยไมมีการแสวงหากําไรในเชิงธุรกิจและผลประโยชนทางการ

เมือง โดยจะตองเปนส่ือของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชน 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจยัจะใชแนวคิดเร่ืองวิทยุวิชมุชน ในสวนที่เกี่ยวกับ

ความหมายและลักษณะของวทิยุชุมชนมา เปนกรอบในการจัดทํา ชุดความรู/เคร่ืองมือ /แนวคิด 
(Treatment) เพื่อเผยแพรแกคนในชุมชน 
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1.3 กําเนิดและวิวัฒนาการของวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
  สถานวีทิยุกระจายเสียงแหงแรกของประเทศไทยกอต้ังเมื่อทศวรรษ 2470 ตอมา
เมื่อเทคโนโลยพีัฒนาข้ึน จึงมีการดําเนนิการในลักษณะของวิทยุสวนกลาง และพยายามกระจาย
เสียงใหครอบคลุมพื้นที่ใหกวางขวางออกไป แตก็ยังมีปญหาเร่ืองรัศมกีารกระจายเสียงและการรับ
ฟงอยู จงึไดมีการต้ังสถานวีทิยุในทองถิน่ข้ึนมา เชน “วิทยปุระจําถิน่” (วปถ.) และ “สถานีวิทยุ
ปชส.” เปนตน วทิยทุองถิน่นี้ มีกาํลังสงคล่ืนครอบคลุมเฉพาะภูมิภาคหรือเฉพาะพื้นที่ไมกี่จงัหวัด 
แตทุกสถานีเปนหนวยงานราชการและดําเนนิการโดยเจาหนาที่ของรัฐ 
   
  ตอมาในทศวรรษ 2490 รัฐไทยไดรับอนญุาตใหเอกชนสามารถจัดต้ังสถานีวทิยุ
เพื่อประโยชนทางธุรกิจเปนคร้ังแรก โดยบริษัทธุรกิจบันเทงิหรือบริษัทโฆษณาจะเขามาขอซื้อเวลา
จากสถานีของรัฐ แลวขยายเวลาตอในลักษณะของ “คนกลาง” (โบรกเกอร) ตามระยะเวลาที่
กําหนดเอาไว หรือดําเนนิการต้ังแตลงทนุปลูกสรางอาคาร จัดหาเคร่ืองสง ขายเวลา หาโฆษณา 
และจัดทํารายการ (กาญจนา แกวเทพ, 2546: 4-5) กระนัน้คล่ืนความถี่ยงัคงเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ 
 
  จนถงึ พ.ศ. 2547 ประเทศไทยมีสถานีวิทยกุวา 500 สถานี และมีหนวยงาน
ราชการ 20 หนวยงานเปนเจาของ ประกอบ 1) สํานักพระราชวงั 2 สถาน ี  2) กรมประชาสัมพนัธ 
147 สถาน ี  3) อ.ส.ม.ท. 62 สถานี  4)สํานักปลัดกระทรวงกลาโหม 3 สถานี  5) กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด 14 สถาน ี 6) กองทัพบก 127 สถาน ี 7) กองทพัเรือ 21 สถาน ี 8) กองทัพอากาศ 36 
สถาน ี9) สํานกังานตํารวจแหงชาติ 44 สถาน ี  10) กระทรวงตางประเทศ 1 สถาน ี  11) กระทรวง
เกษตรฯ 1 สถาน ี  12) กระทรวงศึกษาธิการ 3 สถาน ี  13) ทบวงมหาวิทยาลัย 12 สถาน ี  14) 
กรมไปรษณียโทรเลข 12 สถาน ี  15) กรมอุตุนิยมวิทยา 6 สถานี  16) กรมประมง 4 สถานี  17) 
กรมเจาทา 1 สถาน ี 18) กรุงเทพมหานคร 1 สถานี  19) รัฐสภา 16 สถานี และ  20) สถานีวทิยุฯ
เคล่ือนที่เฉพาะกิจ อีก 11 สถาน ี(ผูจัดรายการสัปดาห 2 เม.ย. 47, www.212cafe.com) 
 
  โดยหลักการแลว วทิยุกระจายเสียงเปนส่ือที่มีบทบาทสําคัญในการสรางความ
เขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชน และมีลักษณะของการส่ือสารสองทาง แตจากประวัติศาสตร
การดําเนินการวิทยกุระจายเสียงของประเทศไทยที่ผานมา รัฐบาลไทยมักใชวิทยกุระจายเสียงที่
เปนวทิยุของรัฐและวิทยุสาธารณะ เปนเคร่ืองมือในการตอสูแยงชิงอํานาจทางการเมือง โดยใช
โฆษณาชวนเชื่อหรือใชเปนฐานเสียงทางการเมือง ทาํใหวทิยุภาครัฐยังมีลีกษณะของการส่ือสาร
แนวด่ิง และเปนการส่ือสารจากหนวยงานราชการลงไปหาประชาชน ประชาชนจึงเปนเพยีงผูรับ

http://www.212cafe.com/�


 
 

29 

สาร และไมมีสวนรวมในการกําหนดรายการ ดังจะเหน็ไดจากเหตุการณทางการเมืองในชวง
ตุลาคม พ.ศ. 2516 ตุลาคม พ.ศ.2519 และพฤษภาคม พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดใชส่ือวิทยุและ
โทรทัศนนาํเสนอขอมูลที่เปนประโยชนตอรัฐบาล และสรางภาพวาประชาชนผูชมุนุมเปนผูกระทาํ
ผิด ดวยการใหขอมูลที่ไมครบถวน และบิดเบือนความจริง เพื่อสรางความชอบธรรมในการใชความ
รุนแรงในการปราบปราม 
 
  สวนวิทยุธุรกิจเนนเชิงพาณิชยมากกวาประโยชนของประชาชนและกระจุกตัวอยู
ในกลุมธุรกจิบันเทงิเพียงไมกี่ราย วิทยธุุรกิจนอกจากจะไมมีความสมดุลของเนื้อหารายการขาว 
รายการบนัเทงิ และรายการสาระแลยังไมมีความหลากหลายของรายการดวย นอกจากนี้ ระบบ
ทุนนิยมไรพรมแดนเชนทุกวันนี้ยงัไดทยอยปด “เวทีสาธารณะ” และ “พื้นที่สาธารณะ” ใหหดแคบ
ลงเร่ือยๆ ในส่ือประเภทตางๆ 
 
  ด้ังนัน้ ในชวง พ.ศ. 2535-2538 ซึ่งเกิด “กระแสปฏิรูปการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย” ในหลายๆเร่ือง รวมทั้งประเด็น “ส่ือ” ดวย ทําใหองคกรภาครัฐ นักวิชาการ 
และองคกรภาคประชาชนใชโอกาสนี้ศึกษาและจัดทาํขอเสนอ การปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทศันที่เนนสิทธดิานขอมูลและสิทธิดานการสื่อสาร  เพื่อเสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ปณณพร ไพบูลยวัฒนากิจ, 2549:1-18) และสามารถผลักดัน
ใหบรรลุลงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39,40 และ 41 ได จึงสามารถ
กลาวไดวาเปนการปฏิรูปส่ือคร้ังแรกในประเทศไทย 
 
ชวงที ่ 1 กระบวนการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และการกอต้ังวิทยุ
ชุมชน (พ.ศ. 2540-2545) 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ไดกําหนดใหคล่ืน
ความถีเ่ปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ แทนทีจ่ะเปนทรัพยากรของรัฐที่เคย
ระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี ้ ดังนัน้รัฐบาลนอกจากจะตองออกกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญอยางนอย 2 ฉบับ เพื่อรองรับแนวคิดดังกลาว คือพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืน
ความถี่และกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแลว ยังตองสรรหาและ
แตงต้ังองคกรอิสระอีก 2 องคกรใหทําหนาที่ตามกําหนดไวในพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับดังกลาว 
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  ในระหวางกระบวนการรางกฎหมายลูกนีเ้อง รัฐบาลไดมีนโยบาลมอบหมายให
กรมประชาสัมพันธและองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) จัดทําโครงการทดลอง
วิทยชุุมชนต้ังแต พ.ศ. 2541 ขณะเดียวกัน องคกรพฒันาเอกชนและนักวิชาการหัวกาวหนาดาน
ส่ือสารมวลชน ก็เรงรณรงคใหประชาชนรับทราบถงึสิทธิในการสื่อสาร และฝกอบรมเพื่อจัดต้ังวิทยุ
ชุมชนคูขนานไปดวย 
 
  กระบวนการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 
  กระบวนการตรากฎหมาย “พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ
การวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543” นับต้ังแตยกราง ผาน
การพิจารณาในรัฐสภา และประกาศใช ตองใชเวลาทัง้ส้ินรวม 2 ป โดยระหวางกระบวนการตรา
กฎหมาย หนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนไดโตแยงกันในรายละเอียดไมวาจะเปนเร่ืองการม ี1 
หรือ 2 องคกรมากํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และคมนาคม และการกาํหนดให
ภาคประชาชนไดรับการจัดสรรคล่ืนความถี่ไมนอยกวารอยละ 20 มีเนือ้หาโดยสังเขป ดังนี ้
  

 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2541 รัฐบาลผสมภายใตพรรคประชาธิปตยไดจัดต้ัง
คณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 40 จํานวน 23 คน ประกอบดวยตัวแทนจากสวนราชการ ผูแทนส่ือมวลชน และ
นักวชิาการ โดยมีคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธานใน
การดําเนินการระหวางเดือนมีนาคมถงึมถิุนายน คณะอนุกรรมการฯ ไดจัดใหมกีารรับฟงความ
คิดเห็นเร่ืองอนาคตวทิยุโทรทัศนในภูมิภาคตางๆ 5 แหง พรอมๆกับองคกรพฒันาเอกชนและ
นักวชิาการดานการส่ือสารมวลชนไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นเกี่ยวกบั พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถีฯ่ โดยหลักการอันเปนขอเสนอของคณะอนุกรรมการฯ คือ การมีองคกรอิสระ 2 องคกร เพือ่
กํากับกิจการวทิยุโทรทัศนองคกรหนึง่ และกํากับกิจการโทรคมนาคมอีกองคกรหนึง่ ในทีสุ่ด 
คณะรัฐมนตรีรับหลักการ และมอบหมายใหคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนผูยกรางพ.ร.บ.ตอไป 

 
  เดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 คณะกรรมการกฤษฎีกายกรางกฎหมายไมเพียง
เปล่ียนหลักการที่เสนอโดยคณะอนุกรรมการฯ ทัง้หมดเทานั้น ยังเปล่ียนช่ือเปน “ราง
พระราชบัญญัติองคกรบริหารคล่ืนความถีแ่ละกํากับกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ...................”ดวยทาํใหนักวิชาการและส่ือมวลชนตางวิพากษวิจารณถึง
ความไมชอบมาพากลดังกลาว ยิ่งไปกวานัน้ ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2542 คณะรัฐมนตรีรับหลักการ 
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“ราง พ.ร.บ. องคกรบริหารคล่ืนความถี่และกํากับกจิการวทิยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ......” ที่คณะกรรมการกฤษฎีกายกราง และใหกระทรวงคมนาคมเสนอ 
โดยใหมีองคกรอิสระองคกรเดียวกาํกับกิจการวทิยุ โทรทศัน และ โทรคมนาคม 
 
  ขณะที่องคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการส่ือสารมวลชน ซึ่งยังคงยืนยันใน
หลักการสําคัญที่แตกตางกนั คือใหมีองคกรอิสระ 2 องคกร เพื่อกํากับกิจการวทิยุโทรทัศนและ
กํากับกิจการโทรคมนาคม ไดเตรียมรางพระราชบัญญัติคูขนานกับรางของรัฐบาล ทีเ่สนอสภาโดย
พรรคประชาธิปตย การเคลือ่นไหวขององคกรพัฒนาเอกชนและนักวชิาการสื่อสารมวลชนคร้ังนี้ ได
ทําใหเร่ืองการปฏิรูปส่ือเปนที่รับรูและจับตามของสังคม 
 
  เดือนเมษายน พ.ศ.2542 สภาผูแทนราษฎรรับหลักการ “รางพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. .........”ทัง้รางที่รัฐบาลและรางทีพ่รรคประชาธิปตยเสนอ พรอมทัง้แตงต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญจาํนวน 35 คน เพื่อแปรญัตติใน 30 วัน โดยองคกรพัฒนาเอกชน และ
นักวชิาการมีตัวแทนในคณะกรรมาธิการพจิารณารางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ 
จํานวน 4 คน ไดแก ดร.วิษณุ วรัญู, ดร.จิรพร วทิยศักด์ิพันธุ, รศ.จมุพลรอดคําดีและนพ.นิรันดร 
พิทกัษวัชระ 
 
  ในชวง 6 เดือนของกระบวนการทางนิติบญัญัติในสภาผูแทนราษฎร สาระสําคัญ
ที่ถกเถียงกนั คือการจัดต้ังองคกรอิสระกํากับกิจการ 1 หรือ 2 องคกร และกําหนดใหภาคประชาชน
ไดรับการจัดสรรคล่ืนความถีไ่มนอยกวารอยละ  20 ในที่สุด ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 สภา
ผูแทนราษฎรใหความเหน็ชอบรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ทีก่ําหนดใหมีองคกร
อิสระ 2 องคกร ไดแก คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช..) 
และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) และสงใหวฒุิสภาพิจารณา 
  
  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีความพยายามเสนอรายละเอียดคุณสมบัติของ
คณะกรรมการทั้ง 2 องคกร กลาวคือ กรรมการตองมีความรูความชํานาญหรือประสบการณใน
ดานเศรษฐกจิ นอกเหนือจากดานส่ือสารมวลชน โทรคมนาคม ความมั่นคง กฎหมายมหาชน และ
กิจการทองถิ่นแลว และตองปลอดจากผลประโยชนทับซอน โดยใหเลิกประกอบอาชีพหรือวชิาชีพ
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ที่เกีย่วของกอนและหลังเขารับตําแหนงเปนเวลา 2 ปอีกดวย แตขอเสนอดังกลาวนี้ ก็แพมติตกไป
ในช้ันกรรมาธิการวุฒิสภา 
 
  ตอมาในวนัที ่ 16 มกราคม พ.ศ. 2543 รัฐสภามีมติใหความเหน็ชอบราง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถีฯ่ และ วันที ่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
 
  โครงการทดลองวิทยุชุมชนของภาครฐั 
  พรอมๆกับกระบวนการดานกฎหมาย ในป พ.ศ. 2541 กรมประชาสัมพันธไดร่ิเร่ิม 
2 โครงการนาํรอง เพื่อดําเนินแผนปฏิบัติการตามนโยบาย คือ 1) โครงการนาํรองวทิยุชุมชนใน
จังหวัดทดลอง 19 จังหวัด โดยใหแตละจังหวัดมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานที่แตกตางกนัไปตาม
สภาพความเปนจริงของทองถิน่ และ 2) โครงการอบรมอาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน 
(คน อปม.) ซึง่หวังใหอาสาสมัครดังกลาวเขาไปมีสวนรวมในการใชวิทยกุระจายเสียงในรูปแบบ
ของวิทยุชุมชน และเปนสวนหนึ่งในโครงการนาํรอง 19 จังหวัดนัน้ดวย (กาญจนา แกวเทพ, 2546: 
7)  
 
  หลังจากการดําเนนิโครงการไประยะหนึ่ง วีระพงษ พลนิกรกิจและคณะ (2545) 
ไดทําการวิจัยชุมชนที่เปนโครงการนาํรองของกรมประชาสัมพันธในจงัหวัดนครราชสีมาและ
บุรีรัมย พบวาวิทยชุุมชนมีสถานภาพใน “ระดับรายการโดยชุมชน” คือเจาของสถานีแบงชวงเวลา
รายการใดรายการหนึง่ โดยทางสถานจีะทําหนาทีเ่ปนที่ปรึกษา นอกจากน้ีกพ็บวา คณะกรรมการ
ดําเนนิงานวิทยุชุมชนเปนกลไกสําคัญในการชี้ขาดความสําเร็จหรือความลมเหลวของวทิยุชุมชน 
เนื่องจากเปนแกนกลางในการขับเคลื่อนการดําเนนิงานทั้งหมด จงึอาจสรุปไดวา ในการดําเนิน
โครงการนํารองวทิยุชุมชนในจังหวัดทดลองนี้ เนื้อหารายการตอบสนองตอชุมชน และการบริหาร
จัดการและความเปนเจาของสถานนีั้น ชุมชนยงัไมสามารถเขาไปมีสวนรวมแตอยางใด 
 
  นอกจากนี ้ จุดออนของโครงการนํารองวิทยุชุมชนคือการขาดแคลนทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรงบประมาณ และวิทยุชุมชนยังเลนบทบาทหนักไปทางดานการสงขาวสาร
แนวด่ิงจากบนลงลาง โดยมีสัดสวนรายการประเภทนีถ้ึงเกือบคร่ึงหนึ่ง คือรอยละ 42 และมีเพยีง
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รอยละ 3 เทานัน้ทีเ่ปนการส่ือสารแนวนอนระหวางประชาชน ซึ่งเทากับวาวทิยุชุมชนยงัไมไดเลน
บทบาทที่แตกตางไปจากวทิยุสาธารณะ (กาญจนา แกวเทพ, 2546: 17-64) 
 
 
  การกอต้ังวิทยุชุมชน 
  ปลาย พ.ศ. 2541-2544 มลูนิธิการเรียนรูและพัฒนาประชาชนสังคม (Civic-Net 
Foundation) ขณะทํางานติดตามมาตรา 40 มูลนธิิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) และตัวแทนภาค
ประชาชนจากจังหวัดตางๆ ไดรวมประชุม และสัมมนาระดมความคิด เพื่อสรางความต่ืนตัวและ
การมีสวนรวมในเวทีในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญมาตรา 40 อยางตอเนื่อง เวทีประชุมและ
สัมมนาระดมความคิดนี ้ นอกจากจะทาํหนาที่ขยายเครือขายการเรียนรูรวมกันแลว ยงัพฒันา
ความพรอมของภาคประชาชนตอสถานการณความเคล่ือนไหวตางๆอกีดวย นอกจากน้ี การมีสวน
รวมในเวทีสัมมนาอยางตอเนื่อง ไดกอใหเกิด “เครือขายวิทยชุุมชน” ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
(มธุรส ศิริสถิตกุล, 2548:6-7 และพิรงรอง รามสูต รณะนันทน , 2547: 40) 
 
  เครือขายวิทยชุุมชนเหลานี ้ นอกจากจะไดรับความรู หลักการและการดําเนนิการ
วิทยชุุมชนจากเวทีเรียนรูรวมกันที่เกิดข้ึนแลว ยังไดรับการสนับสนุนเพื่อทดลองปฏิบัติการวิทยุ
ชุมชนจริงอีกดวย โดยในชวงแรกของการกอต้ังวทิยุชุมชน งบประมาณในการซื้อเครื่องสงวทิยุและ
อุปกรณ ไดรับการสนับสนุนจากสํานกังานกองทนุเพือ่การลงทุนทางสังคม (SIF) และสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช..) ซึง่มีบทบาทสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเวลาตอมา ก็ได
สนับสนนุการฝกอบรมและสรุปบทเรียนของเครือขายวทิยุชุมชนระดับภูมิภาคทุกระยะเวลา 6 
เดือน โดยมคีณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการรณรงคเพื่อปฏิรูปส่ือเปนวทิยากร
ดําเนนิการฝกอบรมเตรียมความพรอมใหชาวบานในแตละชุมชนมีความรูเร่ืองสิทธิในการใชส่ือ 
ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นอกจากนี้ ยังมกีารอบรมเทคนิค
การพูดการจัดรายการ และหลักการทัว่ไปของวิทยุชุมชนที่ตองไมแสวงหากาํไรไมมีการโฆษณาทัง้
ทางตรงและแอบแฝง และเนนสาระเปนหลักบันเทิงเปนรอง ฯลฯ ดวย (มธุรส ศิริสถิตกุล, 2548:9-
10) 
 
  การสนับสนุนขององคกรดังกลาวขางตนทาํใหเกิด “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน” กวา 140 แหงทัว่ทกุภูมิภาคของประเทศ ที่มีความพรอมและทักษะในการดําเนนิงานตาม
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หลักการของวิทยุชุมชน (ตาราง 3.1) และตอมาไดรวมตัวกันเปน “สหพันธวทิยุชุมชนแหงชาติ” ใน
วันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2545 
 
 
  ตารางที่ 6 จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
 

ภาค จํานวน (แหง) 
1. กรุงเทพฯ และปริมณฑล 3 
2. ภาคกลาง 13 
3. ภาคตะวนัตก 14 
4. ภาคตะวนัออก 14 
5. ภาคเหนือ 46 
6. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 39 
7. ภาคใต 15 

รวม 144 
 
  ที่มา : มรรยาท พงษไพบูลย, (2546), วทิยุชุมชน: การดําเนนิงาน และบทบาท
เชิงคุณคา, กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนับสนนุการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.). หนา 1 
 
  เปนทีน่าสังเกตวา เมื่อม ี จุดปฏิบัติการเรยีนรูวทิยุชุมชน ข้ึนทัว่ประเทศนี้ 
หนวยงานและองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ไดเล็งเห็นชองทางในการทํางานของตนผานทาง
จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนเหลานี ้ ไมวาจะเปนสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) สํานกังานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
(สปสช.) สถาบันพระปกเกลา สถาบันชมุชนทองถิน่พฒันา (LDI) และเครือขายวิทยชุุมชนทัง้ใน
ระดับภาคและประเทศ หนวยงานเหลานี้ไดสนบัสนุนวิทยุชุมชนในแงของลบประมาณกิจกรรม 
และการผลิตส่ือที่มีเนื้อหาการรณรงคประเด็นที่ตนเองทําเปนระยะๆ จนปจจุบนั โดยมิไดชวยเหลือ
หรือสนับสนุนการบริหารจัดการและดําเนนิการตามหลักการของวิทยชุุมชน 
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ชวงที่ 2 การบังคับใชกฎหมายของรัฐและการเกิดเครือขายวทิยชุุมชน (พ.ศ.2545-2548) 
  ถึงแมจะมีพ.ร.บ.คล่ืนความถีฯ่ พ.ศ. 2543 แลว แตยังตองมีกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซึ่งใชเวลา และทายที่สุดก็
ไมสามารถสรรหาไดสําเร็จทาํใหการดําเนนิวทิยุชุมชนในระหวางนี ้ ไมมีกลไกทางกฎหมาย
คุมครอง และกฎหมายทีม่ีอยูกอน คือ พระราชบัญญัติวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศน พ.ศ. 
2498  ที่ใหอํานาจกรมประชาสัมพนัธดําเนินการก็ไมสามารถบังคับใชอยางเต็มที ่ เนื่องจากขัดกบั
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แมรัฐบาลไดแตงต้ังคณะทํางานเพื่อกาํหนดมาตรการ / กลไกรับรองและ
คุมครองกระบวนการเรียนรูของ “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” แตกม็ีหนวยงานราชการใชถาวะ
ไรกลไกกฎหมายนี ้ ส่ังปดและอายัดเคร่ืองสงของวิทยุชมุชนเปนระยะๆ สงผลใหวทิยุชุมชนตางๆ 
ไดรวมตัวกันในลักษณะ “เครือขาย” เพือ่เคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลผอนผันการดําเนินงานวทิยุ
ชุมชน 
 
  การบังคับใชกฎหมายของรัฐ 
  ในระหวางกระบวนการสรรหากสช.นั้น รัฐบาลไดอนุญาตใหม ี “จุดปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชน”ข้ึน โดยจัดต้ังคณะทํางานเพื่อกําหนดมาตรการ/ กลไกการรองรับและคุมครอง
กระบวนการเรียนรูวทิยุชมุชนจนกวาจะได กสช. ในขณะที่กรมประชาสมพันธไดทําโครงการ “วิทยุ
ชุมชน”ซึ่งอนญุาตใหวทิยุมโีฆษณาได และใหไปข้ึนทะเบียนพรอมชําระคาธรรมเนียมในปลาย 
พ.ศ. 2547 นั้น ทําให “สถานวีทิยุชุมชน” ซึ่งอนุญาตใหวทิยุชมุชนมีโฆษณาได และใหไปข้ึน
ทะเบียนพรอมพรอมชําระคาธรรมเนยีมในปลาย พ.ศ. 2547 นั้น ทําให “สถานวีทิยุชุมชน” เกิดข้ึน
หลายพนัสถานี โดยไมผานกระบวนการเตรียมความพรอมดานวทิย ุ ซึ่งในภาวะผอนผันนี ้ นาจะ
เปนชวงของการเรียนรูและเก็บเกี่ยวประสบการณกอนการดําเนนิการจริง ทวา หนวยงานของ
รัฐบาลกลับใชอํานาจมิชอบและเลือกปฏิบัติ ส่ังปดสถานีวทิยุชุมชนหลาสิบสถานีในขอหา
ออกอากาศโดยไมไดรับอนุญาต หรือกําลังสงไปรบกวนวทิยุการบิน วทิยกุระแสหลักและวิทยุ
โทรทัศน  
 
  วันที ่ 12 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2545 อธิบดีกรมประชาสัมพนัธมหีนงัสือถงึวทิยุชุมชน
ในจังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสิงหบุรี ใหระงับการสงกระจายเสียง ดวยเหตุวาเปนการ
ดําเนนิงานที่ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย สงผลใหองคกรพัฒนาเอกชน เครือขายวิทยชุุมชน และ
ผูเกี่ยวของกับวิทยชุุมชน ยืน่หนงัส่ือเรียกรองใหกรมประชาสัมพนัธยกเลิกคําส่ังดังกลาว 
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  ตอมาคณะอนกุรรมการศึกษาและตรวจสอบปญหาการทรกแซงการทํางานของ
ส่ือมวลชน และคณะกรรมการสิทธมินษุยชน ซึง่ดําเนนิการตรวจสอบคําส่ังเกีย่วกบัการระงับการ
กระจายเสียง และไดเสนอแนวทางแกไขปญหาตอรัฐบาล 3 ประการ คือ 1) ใหคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุญาตใหชมุชนทัว่ประเทศที่อยูในกระบวนการเรียนรูไดทดลองออกอากาศสถานีวทิยุชุมชนเพื่อ
การเรียนรู 2) ใหกระทรวงมหาดไทยมหีนังสือถงึผูวาราชการจงัหวัดทั่วประเทศ ใหผอนปรนเร่ือง
การดําเนินการออกอากาศสถานวีทิยุชุมชนสําหรับชุมชนที่อยูในกระบวนการเรียนรู และ 3) ให
แตงต้ังคณะทาํงานเพื่อพฒันาวิทยุชุมชน และรวมกนัหาทางออกใหกับปญหาการดําเนนิการวิทยุ
ชุมชนของประชาชน ดวยการกําหนดมาตรการ/กลไกรองรับและคุมครองกระบวนการเรียนรูอยาง
ครบวงจรจนกวาจะมีกสช. 
 
  การประชุมคณะรัฐมนตรีในวนัที ่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ไดพิจารณาเร่ือง
ดังกลาว และมีมติ....ใหสํานักปลัดนายกรัฐมนตรีดําเนินการใหมีมาตรการและหลักการชัว่คราว 
เพื่อควบคุมดูแลการใชคล่ืนความถี่ของวิทยุชุมชน....สํานักนายกรัฐมนตรีจึงมีความส่ังแตงต้ัง
คณะทํางานกาํหนดมาตรการเพื่อควบคุมดูแลการใชคล่ืนความถี่ของวทิยุชุมชน อันประกอบดวย
ผูแทนจากสํานักงานนายกรัฐมนตรี สํานกังานคณะกรรมการสิทธมินุษยชน กรมประชาสัมพนัธ 
กรมไปรษณียโทรเลข กองทพับก กองทัพอากาศ กองทพัเรือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวง
คมนาคม (ภายหลังเปลี่ยนเปนผูแทนจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร) และสภา
ความมัน่คงแหงชาติ รวมทั้งผูแทนจากผูประกอบการวิทยโุทรทัศน สมาคมนักวชิาชีพส่ือ ผูแทน
นักวชิาการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรพัฒนาอกชน และผูแทนจากสหพนัธวทิยุแหงชาติดวย 
 
  ในขณะที่คณะทํางานฯ กําลังกาํหนดมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราวอยูนั้น 
กลับมีการบังคับใชกฎหมายอยางไมเปนธรรมและเลือกปฏิบัติ กลาวคือผูแทน
กรมไปรษณียโทรเลข ไดนาํหมายศาลไปคนและยึดเคร่ืองสงวทิยทุี่จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
จังหวัดอางทอง เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และในวันที ่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 นาย
เสถียร จันทร ผูประสานงานจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนจังหวัดอางทอง ไดรับหมายเรียกจาก
สถานีตํารวจภูธรอําเภอไชโย ใหไปรายงานตัวในขอหามเีคร่ืองสงวิทยุไวในครอบครองโดยผิด
กฎหมาย ซึง่มกีารดําเนินคดีจนถงึปจจุบนั 
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  ที่สุดเมื่อวนัที ่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีไดผานความเหน็ชอบราง
มาตรการและหลักเกณฑชัว่คราวจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 
และมีมติให 
  1. สํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เรงรัดดําเนินการแตงต้ัง กสช. และกทช.
ใหเสร็จเรียบรอยโดยเร็ว 
  2. กรมประชาสัมพันธ สวนราชการ และหนวยงานของรัฐที่อยูในฝายบริหาร และ
มีสถานีวทิยกุระจายเสียงในสังกัด พจิารณาจัดสรรเวลาใหชุมชนไดออกอากาศ เพือ่ทดแทนการที่
ประชาชนหรือชุมชนตองต้ังวทิยุข้ึนเอง 
  3. กรมประชาสัมพนัธรับรางมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราวฯ และขอสังเกต
ของสํานกันายกรัฐมนตรีไปพิจารณา โดยใหรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และเชิญผูแทนกรมไปรษณียโทรเลขไปรวมพิจารณาดวย 
 
  ตอมา คณะกรรมการกิจการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนแหงชาติ (กกช.) 
ไดพิจารณากรอบการเขารวมการโครงการเตรียมความพรอมวิทยุชมุชน และมีมติรับสมัครวิทยุ
ชุมชนเขารวมโครงการฯ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 โดยใหกรมประชาสัมพนัธเปดรับสมัครวิทยุ
ชุมชนเขารวมโครงการฯ ที่สํานักประชาสัมพนัธทั่วประเทศ ภายใตเงื่อนไขวาสถานวีทิยุชุมชน
สามารถโฆษณาไดไมเกินชัว่โมงละ 6 นาที โดยสถานีวทิยุชมุชนที่เขารวมโครงการตองชาํระ
คาธรรมเนียมรวมโครงการปละ 1,000 บาท และตองชาํระเงนิคาประกัน 5,000 บาท 
 
  จากปฏิบัติการของกรมประชาสัมพนัธในการรับจดทะเบียนสถานีวทิยุชุมชนทัว่
ประเทศนี้ ทําใหสถาบันพัฒนาส่ือภาคประชาชน และคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ ไม
เห็นดวยและแถลงขาวเรียกรองใหกรมประชาสัมพนัธ หยุด รับจดทะเบียนวิทยุชุมชน และ หยุด 
การอนุญาตใหมีโฆษณาในวิทยชุุมชน เพราะเห็นวาเปนการขัดขวางกระบวนการเรียนรูของ
ประชาชน และขัดกับกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ นอกจากนี ้ ยังเรียกรองใหรัฐบาลยุติการ
แทรกแซง และบิดเบือนกระบวนการเรียนรูและเตรียมภาคประชาชน เพื่อใชในส่ือ
วิทยกุระจายเสียงอีกดวย 
 
  ไมเพียงสถาบันพัฒนาส่ือภาคประชาชน และคณะกรรมการรณรงคเพื่อการ
ปฏิรูปส่ือเทานั้น ที่ไมเหน็ดวยกับมาตรการจัดระเบียบวทิยุชุมชนดวยดวยการจดทะเบียนสถานี
วิทยชุุมชน และการอนุญาตใหวทิยุชุมชนสามารถโฆษณาไดไมเกิน 6 นาทีของกรมประชาสัมพนัธ
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แตคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วุฒิสภาสถาบันพระปกเกลา สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สถาบันชมุชนทองถิน่พฒันา (LDI) และมูลนิธกิารเรียนรูและพัฒนา
ประชาสังคม (Civic-Net Foundation) ก็ไมเห็นดวยเชนกนั และไดรวมกนัจัดประชุมปรึกษาหารือ 
จนมีผลสรุปรวมกนั คือ ปฏิเสธ การข้ึนทะเบียนกบักรมประชาสัมพันธและการอนุญาตใหวทิยุ
ชุมชนสามารถโฆษณาไดชัว่โมงละไมเกนิ 6 นาท ี โดยเรียกรองใหกรมประชาสัมพนัธยกเลิก
มาตรการนีท้นัที พรอมทัง้ยนืยันอยางชัดเจนวา วทิยุชุมชนที่ปฏิบัติตามเจตนารมณเดิมนั้น 
สามารถดําเนนิการไดโดยไมจําเปนตองมโีฆษณา (9www.idnet.org) 
 

 จากการเรียกรองของภาคประชาชนอยางตอเนื่องในระหวาง พ.ศ. 2547-2548 
ทําใหในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2548 คณะกรรมาธิการการส่ือสารและโทรคมนาคมของรัฐสภา ได
เสนอทางแกปญหาเกี่ยวกับชุมชนไว 4 ประการ 

 1. ใหกรมประชาสัมพนัธและกทช.รวมกันตรวจสอบ และดําเนนิการกับสถานีวทิยุ
ชุมชนติดต้ังอุปกรณโดยไมไดมาตรฐาน ไมอยูในหลักการ 30-30-15 และหามไมใหวทิยุชมุชน
ติดต้ังสถานทีวนสัญญาณพรอมอุปกรณพวงอยางตอเนือ่งอ่ืนๆ 

 2. ใหกรมประชาสัมพนัธทบทวนหรือยกเลิกการอนุญาตใหสถานีวทิยุชุมชน
โฆษณาได 6 นาทีภายใน 1 ชั่วโมง เพราะถือเปนการประกอบการเชิงธุรกิจซ่ึงขัดตอหลักการของ
วิทยชุุมชน 

 3. ใหกรมประชาสัมพันธตรวจสอบและอนุญาตใหดําเนนิกิจการวทิยุชุมชนได
เฉพาะผูประกอบการที่เปนบุคคลในชุมชน และเพื่อประโยชนของชุมชนอยางแทจริง 

 4. ใหกรมประชาสัมพนัธตรวจสอบคล่ืนความถีว่ิทยชุุมชนที่รบกวนวทิยุการบิน
อยางเครงครัด เพื่อความปลอดภัยในกิจการการบิน ซึ่งคณะกรรมาธิการฯตรวจสอบการทํางาน
ของฝายบริหาร เพื่อใหดําเนนิการในเร่ืองนีอ้ยางจริงจัง 

 
 ตอมา คณะรัฐมนตรีก็มมีติเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาวทิยชุุมชนอีกคร้ัง

หนึง่ ในวันที ่16 สิงหาคม พ.ศ. 2548 โดยใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายสุรนนัท เวช
ชาชีวะ รวมกับกรมประชาสัมพันธประสานงาน และสั่งการใหมีการดําเนินการเพือ่แกไชปญหา
วิทยชุุมชน โดย 

 1. ยืนยนัหลักการสนับสนุนใหชุมชนมีกลไกในการสื่อสารภายในชุมชน ซึ่งเปนไป
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และเปนการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชน 
ตลอดจนการสรางโอกาสใหกับประชาชน 
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 2. ยนืยนัแนวทางการดําเนนิการทางวิทยชุุมชนภายใตโครงการจดุปฏิบัติการ
เตรียมความพรอมวิทยุชมุชนตามกรอบกติกา 30-30-15 

 3. ยืนยันการอนุญาตใหมโีฆษณาไดไมเกินชัว่โมงละ 6 นาที เพื่อเปนการหา
รายไดสนับสนุนการดําเนนิงานของวทิยุชมุชน วิทยุชมุชนสามารถเผยแพรภาพลักษณของสินคา
ในทองถิน่หรือชุมชน แตตองไมขายโฆษณาเพื่อแสวงหากําไรเชิงพาณิชย 

 4. ใหบังคับใชกฎหมายอยางจริงจงัตอเนือ่ง โดยเฉพาะกับคลื่นวทิยทุีร่บกวนวิทยุ
การบิน วทิยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

 5. ใหมีการติดตามตรวจสอบเนื้อหาการจัดรายการ โดยเฉพาะที่อาจกระทบตอ
ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และพิจารณามาตรการ
ที่ผูจัดรายการวิทยุตองไดรับรองเปนผูประกาศตามระเบียบกรมประชาสัมพันธ 

 6. สนับสนนุใหมกีารสัมมนาระดมความคิดเห็นเร่ืองวิทยชุุมชนโดยใหมีการจัด
สัมมนาระดับประเทศ 1 คร้ัง สัมมนาระดับนานาชาติ 1 คร้ัง เพื่อสรุปบทเรียนและจัดรางกรอบแนว
ทางการดําเนนิการวิทยุชุมชนรวมทั้งการเตรียมความพรอมของภาคประชาชนในการจัดทําราง
แผนแมบทวิทยุชุมชนภาคประชาชน 

 7. ติดตามการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและการศึกษาแนวทางการแกไขปญหา
ในอนาคต โดยเฉพาะการออกอากาศทางอินเตอรเน็ต 

 
 อยางไรก็ตาม ในระหวางที่มกีารดําเนนิการเชงินโยบายเกีย่วกับวทิยุชุมชนโดย

คณะกรรมการชุดตางๆนี้ วทิยุชุมชนหลายแหง ถกูจับถกูอาญัติเคร่ืองสง และถูกส่ังปดสถาน ีดวย
ขอหาตางๆแตกตางกันไปไมวาจะเปนครอบครองเคร่ืองสงวทิยุโดยผิดกฎหมาย หรือสงกระจาย
เสียงรบวนวทิยุโดยผิดกฎหมาย หรือสงกระจายเสียงรบกวนวทิยุการบิน วิทยุกระแสหลัก และวทิยุ
โทรทัศน คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย วุฒิสภา ไดเชิญผูไดรับ
ผลกระทบจากการสั่งปดวิทยุชุมชนเขาช้ีแจง ทัง้นี้ ผูประกอบการวิทยุสวนใหญไมเห็นดวยกับ
มาตรการสั่งปดวิทยวุิทยุชุมชนทัว่ประเทศ โดยเฉพาะการใชขออางวา การกระจายเสียงวทิยุชมุชน
สรางปญหารบกวนวทิยุการบิน เนื่องจากไมมั่นใจในวธิีการตรวจสอบวาไดมาตรฐานเพียงใด และ
มีการเลือกปฏิบัติหรือไม  นอกจากนี้ ยังเห็นวาสถานีวทิยุชุมชนจํานวนไมนอยเกิดข้ึนดวยแรงจงูใจ
จากระเบียบของกรมประชาสัมพันธเมื่อปลายป พ.ศ. 2547 ซึ่งประเด็นตางๆเหลานี ้ควรตองมีการ
ตรวจสอบและหาผูรับผิดชอบมาเยียวยาใหกับประชาชนผูเสียหาย 
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 นอกจากการรวบรวมขอมูลกรณีหนวยงานรัฐดําเนินการส่ังปดวิทยุชมุชนที่ผาน
มา คณะอนกุรรมาธิการปฏิรูปส่ือ คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยของ
วุฒิสภา สรุปวา เปนการใชอํานาจโดยมิชอบโดยลําพงัของฝายรัฐ ที่ไมปฏิบัติตามเจตนารมณการ
ปฏิรูปส่ือของรัฐธรรมนูญ ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน และเปดชองทางดานการมีสวน
รวมจากผูเกี่ยวของทกุกลุม และเพื่อเสนอเปนแนวทางการดําเนนิการตอรัฐมนตรีประจําสํานกั
นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลตอไป 

 
  การเกิดเครือขายวิทยชุุมชน 
  เครือขายวิทยชุุมชนเร่ิมกอตัวมาต้ังแต พ.ศ. 2541-2542 แตก็เปนการรวมตัวกัน
ในลักษณะหลวมๆ เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูและรวมกนัผลักดันนโยบาย เมื่อรัฐบาลมีนโยบายวา
วิทยชุุมชนสามารถโฆษณาไดชั่วโมงละ 6 นาที ทําใหเกิด “เครือขายวิทยุชมุชน” ข้ึนอยาง
หลากหลายการออกมาเคล่ือนไหวเชิงนโยบายของเครือขายวทิยุชุมชนเหลานี ้ นับเปนการประกาศ
ใหสาธารณะรับทราบถงึ “อัตลักษณ” และแนวทางการดําเนนิงานของวิทยุชุมชนเครือขายนัน้ๆ 
ยกตัวอยางเชน 
 
  1. สหพันธวทิยุชุมชนแหงชาติ (สวชช.) เปนรวมตัวกันอยางเปนทางการของ
จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนจํานวนกวา 140 สถานีในวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2545 (เครือขาย
วิทยชุุมชน 8 อนุภาคทัว่ประเทศ ) เพื่อติดตามนโยบายการจัดระเบียบวทิยชุมุชนของรัฐบาล 
โดยสวชช.มีแนวทางดําเนินงานวทิยุชุมชนที่ไมมโีฆษณา นอกจากน้ี ในชวงแรกๆของการกอต้ัง 
สมาชิกสวชช.ไดจัดประชุมรวมกนัเพื่อแลกเปล่ียนบทเรียนและชวยเหลือกันและกนัภายใน
เครือขายอยางสม่ําเสมอ แตเมื่อมีการอนญุาตใหชุมชนมีโฆษณาได ทําใหสมาชิกสวชช.บางแหง
เร่ิมรับโฆษณา เพื่อนาํรายไดไปใชดําเนินงานวทิยุชุมชนของตน 
  
  2. เครือขายผูประกอบการวิชาชีพวิทยุทองถ่ินไทย (วทท.) เปน
ผูประกอบการวิทยุอิสระในทองถิ่นเกิดข้ึนจากระเบียบกรมประชาสัมพนัธที่อนุญาตใหวทิยุชุมชนมี
โฆษณาได วทท.ออกมาเคล่ือนไหวเรียกรองในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 โดยขอโอกาสใหกลุม
วิทยทุองถิน่สามารถดําเนนิการภายใตกรอบกําลังสงไมเกิน 500 วัตต เสาสูงไมเกนิ 60 เมตร รัศมี
กระจายเสียงภายในจังหวัด นอกจากนี้ วิทยทุองถิน่มีโฆษณาธุรกิจและบริการของทองถิน่รอยละ 
70 และพรอมจะเสียภาษีใหรัฐและหักรายไดสวนหนึง่สนบัสนุนวิทยุชุมชน 
(10www.komchadluek.com/news/2006/02/16) ในชวงแรก กลุมนี้ไมมีความเขาใจคําวา “วิทยุ
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ชุมชน” การทีส่มาชิกเครือขายไปข้ึนทะเบียนกับกรมประชาสัมพันธ เพราะเห็นประกาศและเขาใจ
วาชุมชนสามารถกอต้ังวิทยชุุมชนและมกีารโฆษณาไดแตเมื่อเจอกับกลุมวทิยุชุมชนภาคประชาชน
ในเวทีตางๆ ในชวง พ.ศ. 2549 ประกอบกับสมาชิกวิชาชีพส่ือไดเขาไปใหขอมลู ทาํใหกลุมนี้มี
ความเขาใจและแยกตัวออกมาจากกลุมวิทยชุุมชนอยางชัดเจน เปน “เครือขายผูประกอบวิชาชีพ
วิทยทุองถิน่ไทย” (วทท.) ดําเนนิการโดยเสียภาษีเหมือนธุรกิจทั่วไป ปจจุบนัไดจดทะเบียนเปน 
“สมาคมผูประกอบวิชาชีพวทิยทุองถิน่ไทย”(สวทท.) 
  
  3. สมาคมวิทยุชุมชนคนรักษถ่ิน อางวาสมาชิกทั่วประเทศราว 400 สถาน ีและ
ไดจัดประชุมหารือในเอนมิถนุายน พ.ศ. 2548 เพื่อยื่นขอเสนอผอนผันตอรัฐมนตรีประจําสํานกั
นายกรัฐมนตรี โดยแบงเปน 2 สวนยอย คือ1) เปนวทิยุชุมชนแบบมีโฆษณา กาํลังสงไมเกิน100 
วัตต เสาสูงไมเกิน 60เมตร และ 2) เปนกลุมวิทยุภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจ กาํลังสงไมเกนิ 500 
วัตต เสาสูงไมเกิน 60 เมตร 
 
  นอกจากนี ้ ทางสมาคมฯยังเรียกรองใหรัฐบาลเปดเวทีหารือเพื่อกาํหนดมาตรการ
ใหการทดลองการออกอากาศเชนเดียวกับกรณีของวิทยชุุมชนทองถิ่นไทย และสมาคมฯมีขอเสนอ
วาจะไมมีการวิพากษวิจารณทางการเมือง นอกจากนี้ยงัถายทอดรายการนายกฯพบประชาชนและ
ยอมรับกรอบการควบคุมของกรมประชาสัมพันธ รวมทั้งชวยประชาสัมพนัธนโยบายของรัฐบาล 
ทั้งนี้เพื่อขอใหวิทยชุุมชนที่เปนสมาชิกของสมาคมฯ สามารถอยูรอดได อยางนอยจนกวาจะมี กสช. 
 
  4. สภาวิทยปุระชาชน เกิดข้ึนในชวงปลาย พ.ศ. 2548เปนกลุมที่มาจากวิทยุ
ชุมชนคนรักษถิ่น และข้ึนทะเบียนกับกรมประชาสัมพนัธในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2548 สภาวิทยุ
ประชาชนไดคัดคานการแกไขมาตรา 80 พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เพราะเห็นวาการแกไข
นี้สอใหเห็นเจตนาที่แอบแฝงซอนเรน และตองการลอ็คคล่ืนใหแกกลุมผลประโยชน ซึ่งขัดตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงขอเรียกรองใหยุติแนวคิดนี้ 
พรอมทัง้ขอใหตรวจสอบความบกพรองในกระบวนการสรรหากสช. เพือ่หาผูรับผิดชอบ และเรงหา
ทางออกในการสรรหากสช. ดวยความบริสุทธิ์โปรงใส ไมเขาไปแทรกแซง 
 
  นอกจากนี ้ ยงัม ี “เครือขายวิทยุชุมชน” ทัง้ในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ มากมายหลายแหง เครือขายเหลานี้จะรวมตัวกนัเปนคร้ังเปนคราวตามสถานการณ
ที่เกิดข้ึน ทั้งนี ้ เพื่อรวมกันเคล่ือนไหวเรียกรองในประเด็นที่ตนสบใจ และตองการผลักดันในระดับ



 
 

42 

นโยบาย เชน เครือขายปฏิรูปส่ือภาคประชาชน เครือขายส่ือภาคประชาชนภาคเหนือ สมาพันธ
วิทยชุุมชนคนอีสาน เครือขายวทิยุชมุชนภาคตะวันออก เครือขายวทิยุชุมชนภาคตะวันตก เรือขาย
วิทยชุุมชนจาวลานนา เครือขายวทิยุชุมชนภาคใต เครือขายวิทยุชุมชนภาคกลาง เครือขายวิทยุ
ชุมชนภาคประชาชนภาคอีสาน เครือขายวิทยชุุมชนเสียงกรรมกร องคกรส่ือภาคประชาชนเพื่อการ
พัฒนาชุมชนไทยภาคตะวันออก เครือขายวิทยชุุมชนภาคเหนือ 17 จังหวัด 
 
  การทาํงานชวยเหลือกนัเองภายในเครือขาย เชน เครือขายระดับภูมิภาค ที่เปน
สมาชิกสหพนัธวิทยุชุมชนแหงชาติ นับเปนปจจัยที่เกือ้หนนุใหดําเนนิการวิทยุชุมชนเปนไปอยาง
ตอเนื่อง หลังจากที่แกนนําเครือขายระดับจังหวัด/ภาคเขารับการฝกอบรมวิทยุชมุชน พวกเขา / 
เธอ หลายคนก็มีความสามารถในการเปนผูฝกบรมเพื่อเตรียมความพรอมชุมชน ในการกอต้ัง
สถานวีทิยุในพื้นที่ของตนเองได เชน สมาพนัธวิทยุชมุชนภาคตะวนัออก และเครือขายวิทยุชุมชน
ภาคใต เปนตน นอกจากน้ี หลังจากการกอต้ังสถานวีทิยุชุมชน แกนนําชาวบานและแกนนาํเครือ
ขายก็มกีารติดตอกันอยางสมํ่าเสมอ ทัง้นี้ก็เพื่อชวยกนัแกไขปญหาดานการบริหารจัดการ การจัด
รายการ และปญหาทางเทคนิค ฯลฯ แตเนื่องจากปญหาดานงบประมาณทีม่ีไมตอเนื่อง แกนนํา
ตองขวนขวายหาเงินเอง ทาํใหบางคร้ังความเขมขนของการติดตอระหวางกนัจึงลดลงไป 
 
 
ชวงที่ 3 ความหลากหลายของวทิยุชมุชนและภาวะกฎหมายเปน “อัมพาต” (พ.ศ. 2547-
2550)  
  การบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลไมเขมแข็ง ไมมหีลักการที่แนนอนและเลือก
ปฏิบัติ รวมทัง้แรงกดดันจากความขัดแยงทางการเมืองต้ังแต พ.ศ. 2545 เปนตนมา ประกอบกบั
กระบวนการสรรหากสช.ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ส่ิงเหลานี ้ สงผลใหการพัฒนาวทิยุชุมชนมีความ
สับสนและแนวคิดวิทยุชุมชนถูกบิดเบือน แมวาการใชคล่ืนวิทยุใหมในทางกฎหมาย(เกา) ไม
สามารถทําได แตรัฐบาลก็ยอมยกเวนใหมีจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชนตอไปไดโดยตองอยูใน
หลักเกณฑ และผูที่เปดใหมตองผานการเรียนรูและทําตามหลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนดไว แต
หนวยงานของรัฐก็ไมสามารถตอบสนองนโยบายไดอยางเต็มที ่ และปลอยใหเกิดสถานวีทิยุชุมชน
มากกวา 3,000 แหงทัว่ประเทศ สถานการณวิทยุชมุชนตึงเครียดมากข้ึนเมื่อเกดิรัฐประหารใน
เดือนกันยายน พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข (คปค.) เขาควบคุมวิทยุชุมชนดวยเหตุผลเดิมๆ คือ การไมมีใบอนุญาต รบกวนวทิยุ
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การบิน วทิยกุระแสหลัก และวิทยุโทรทศัน นอกจากนี้ รัฐบาลก็ยงัไมมีนโยบายที่เปนรูปธรรม
เกี่ยวกับวทิยุชมุชนเชนเดิม 
 
  ความหลากหลายของวิทยุชุมชน 
  การอนุญาตใหวทิยุชุมชนสามารถมีโฆษณาไดชั่วโมงละไมเกิน 6 นาทีใน พ.ศ. 
2547 สงผลใหเกิดสถานวีทิยุชุมชนข้ึนอีกหลายพนัสถานีดังกลาวแลว สถานีใหมเหลานี้ สวนใหญ
เกิดข้ึนเองเมื่อคิดวาตนเองพรอม โดยไมสนใจที่จะเขาสูกระบวนการเรียนรู และฝายเจาหนาทีรัฐก็
ไมสามารถเตรียมความพรอมแกสถานีใหมเหลานี้ไดทกุแหง ยิ่งไปกวานัน้สถาน ี “วทิยุชุมชน” 
เหลานี้ ยงักาํหนดคลื่นความถ่ีตามอําเภอใจ โดยใชคล่ืนความถี่ในชวง .25 บาง หรือ .75 บาง 
แทรกอยูระหวางคลื่นความถ่ีปกติที่มชีวงระหวางคลืน่เปน .0 และ.5 นอกจากนี้ สถานีใหมเหลานีก้็
ไมปฏิบัติตามเกณฑทางเทคนิคที่กาํหนดใหมีกาํลังสงไมเกิน 30 วตัต เสาอากาศสูงไมเกิน 30 
เมตร และรัศมีการกระจายเสียงไมเกิน 15 กิโลเมตรดวย ปรากฏการณดังกลาวขางตนกอใหเกดิ
ปญหาตางๆ ตามมามากมายพอสรุปไดดังนี ้
 
  1. การเกิดคลื่นแทรก เกดิข้ึนกับทัง้สถานวีิทยุกระแสหลัก วทิยโุทรทัศน และ
สถานวีทิยุชุมชนทัว่ประเทศ ทําใหคุณภาพการรับฟงไมชัดเจน บางจงัหวัดสามารถหาชองทาง
เจรจาในเร่ืองคล่ืนทับ/คล่ืนแทรกกันไดแตบางจังหวัดกห็าชองเจรจาไมพบ 
 
  2. การรบกวนวทิยุการบิน นับเปนขออางที่รัฐบาลใชเปนคําส่ังปดสถานวีิทยุ
ชุมชนหลายแหงที่ต้ังอยูใกลสนามบิน โดยกรมประชาสัมพันธและกทช.ไดอางตัวเลขการรองเรียน
การรบกวนคล่ืนวทิยุการบินและคลื่นวทิยแุละโทรทัศนหลักวาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 มี
สถานวีทิยุชุมชนทัว่ประเทศ 2,565 สถานี ถูกรองเรียนวามีคล่ืนรบกวนวทิยุการบิน 308 กรณี 
รบกวนการกระจายเสียง 110 กรณี และรบกวนสถานีโทรทัศนหลัก 294 กรณี 
(11www.radio.thaihealith.net/modules.php?) 
 
  3. การถูกหลอกลวง มีผูฉวยโอกาสไปชักชวนใหชุมชนหลายแหงจัดต้ังวทิยุ
ชุมชนของตนเองข้ึน โดยอางวาสามารถทาํได และถาไมทํา ตอไปเมือ่มีกสช.แลวกจ็ะทาํไมไดอีก
ตอไป ผูหลอกลวงก็ถือโอกาสชักชวนใหซื้อเคร่ืองสง เสาอากาศ และหองสงที่ไมมีคุณภาพ 
สัญญาณมีการร่ัวไหล และไมเปนไปตามขอกําหนด 
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  4. การเกิดวทิยุชุมชนแอบแฝง วทิยุชมุชนในชวงแรกเปนวิทยุชุมชนทีท่ํางาน
โดยชุมชนอยางแทจริง คือ การทาํงานแบบอาสาสมัคร แตตอมาไดมีการแอบแฝงทําธุรกิจโดยใช
ชื่อสถานีวา “วิทยชุุมชน”เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะเมื่อกรมประชาสัมพันธอนุญาตใหวทิยุชมุชน
มีโฆษณาไดชัว่โมงไมเกนิ 6 นาท ี
 
  5. การรองเรียนเรื่องการแขงขันท่ีไมเปนธรรม การเกิดข้ึนของวิทยชุุมชนที่
แอบแฝง ไดสงผลใหผูประกอบการวทิยทุี่ถูกตองตามกฎหมายรองเรียนวา การจัดทําวิทยุที่ถกู
กฎหมายของตนน้ันตองจายคาธรรมเนยีมสัมปทานและเสียภาษี แตไมไดรับความคุมครองจากรัฐ 
นอกจากนีย้ังตองถูกตัด “ราคาโฆษณา” จากวทิยชุุมชนที่ไมมีตนทนุสัมปทาน ไมมีคาลิขสิทธ และ
ไมเสียภาษี นอกจากนี้ยงัถกูรบกวนโดยคล่ืนของวทิยุชมุชนดวย 
 
  6. คุณภาพรายการ เมื่อวทิยุชุมชนมีจาํนวนมากข้ึน ก็เกิดการแทรกคล่ืนกนัเอง 
เกิดการแยงชงิโฆษณาและผูฟง รวมทัง้ดึงผูจัดรายการวทิยุชุมชนไปจัดยังสถานีของตนเอง 
ทายที่สุด วทิยชุุมชนกม็ีการทะเลาะกันเองออกอากาศ (พนา ทองมีอาคม, 
12www.pioneer.netserv.chula.ac.th) 
 
  อยางไรก็ตาม การเกิด “วิทยชุุมชน” มากมายหลายพนัแหงนี้สามารถจัดกลุม
สถานวีทิยทุี่อางตนเองวาเปน “วิทยุชุมชน”ได 4 กลุม ดังนี ้
 
  กลุมทีห่นึ่ง กลุมวิทยชุุมชนท่ีไมมีโฆษณา สวนใหญเปนสมาชิกของสหพันธ
วิทยุแหงชาติ และเปนกลุมที่เกิดจากการสนับสุนกระบวนการเรียนรูจากสํานกังานกองทุนเพื่อ
สังคม สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และนักวชิาการดานการส่ือสารมวลชน ฯลฯ กลุมนีย้ังรักษา 
“ความเปนวทิยุชุมชน” อยู กลาวคือเปนของชุมชน เพื่อชุมชน และโดยชุมชน นอกจากนี้ ยังใชวทิยุ
ชุมชนเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางใหชมุชนมีความเขมแข็งและเปนเพียงจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชน เพือ่รอใหกสช. เกิดมาเทานั้น กลุมนี้มจีํานวนไมมากนัก ประมาณ 100 กวาแหง และ
บางสถานีก็เร่ิมรับโฆษณาแลว 
 
  กลุมทีส่อง กลุมวิทยชุุมชนท่ีมีโฆษณา เปนกลุมผูประกอบการวทิยุรายยอยที่
ไมสามารถสูกบัทุนขนาดใหญในการขอสัมปทานจากรัฐไดกลุมนี้เปนกลุมที่ตองการใหมีโฆษณา
ชั่วโมงละ 6 นาที และเรียกรองใหสถานีวิทยมุีกาํลังสงมากกวา 15 กโิลเมตร และพรอมทาํตาม
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กฎระเบียบที่รัฐออกมาทุกประการ ทั้งนี ้ สมาชิกของสมาคมวทิยุชมุชนคนรักษถิน่ และสภาวทิยุ
ประชาชน จัดอยูในกลุมที่สองนี ้
  
  กลุมทีส่าม กลุมวทิยชุุมชนสายธรรมะ ไดแก วทิยุชุมชนเครือแหอโศก
เครือขายวิทยชุุมชนเพื่อพระพุทธศาสนา กลุมนี ้ นับเปนกลุมวิทยุชุมชนที่ชวยเยียวยาสภาพสังคม 
ลัพัฒนาพระใหมีทกัษะในการส่ือสารตลอดจนเพ่ิมศักยภาพพระนักเผยแผใหมีความสามรถในการ
ส่ือสารเพิ่มข้ึนดวย นับเปนกาํลังสําคัญใหกับพระพุทธศาสนา 
 
  กลุมทีส่ี่ กลุมที่ยังไมมีสังกัด เปนกลุมที่สนบัสนนุโดยนักการเมืองและบริษัท
คายเพลง กลุมนี้เพียงตองการจับจองคลื่นความถีเ่อาไวกอน และจัดรายการที่ตอบสนองตอตนเอง 
เพราะการลงทุนสรางสถานีวิทยุขนาดเล็กนั้น ตํ่ากวาการขอสัมปทานจากรัฐมาก 
 
  การเกิดข้ึนของ “วิทยุชุมชน” จํานวนมาก นอกจากจะทําใหวทิยชุมุชนเดิมตอง
สูญเสียอัตลักษณที่รวมกันสรางข้ึนมา คือเปนวทิยุของชุมชน เพื่อชุมชน และโดยชุมชนแลว ยังทํา
ใหประชาชนทัว่ไปเขาใจ “วทิยุชุมชน” ผิดไปจากรหลักการเดิมดวย นอกจากนี้ การดําเนนิการวิทยุ
ชุมชนในตัวมนัเอง ก็มีขอจํากัดหลายประการดวยกัน กลาวคือ หลักการของการเปนส่ือที่ไม
แสวงหากาํไร ทาํใหวทิยุชมุชนดําเนนิการไดอยางยากลําบากภายใตระบบทุนนิยมปจจุบัน สวน
การมีสวนรวมและจิตวิญญาณอาสาสมัครนั้น นับเปนโจทยที่ทาทายตอความยัง่ยนืของวทิยุชมุชน 
ซึ่งสามารถดูไดจากความรวมมือรวมใจของอาสาสมัครสมาชิกในชุมชน และความรูสึกเปนเจาของ
รวมของคนในชุมชน นอกจากนี ้ ความเปนอิสระของวทิยุชุมชนสามารถดูไดจากแหลงที่มาของเงิน
สนับสนนุวามาจากแหลงใดหลากหลายกลุมหรือไม (13www.thaicr.org/node/89) 
 
  นอกจากนี ้ วทิยุชุมชนในประเทศไทยนอกจากจะตองตอสูกับแนวคิดเกาๆ ของ
หนวยงานภาครัฐแลว ยังตองตอสูกับตนเองอีกดวย กลาวคือ คนทาํงานวิทยุชุมชนเหน็วาวิทยุ
ชุมชนเปนเคร่ืองมือเพื่อสะทอนและ/หรือแสดงสิทธิอํานาจในการกาํหนดเนื้อหา รวมทัง้วธิีการ
ส่ือสารเพื่อประโยชนและความตองการของชุมชนที่รวมกันเปนเจาของ หรือเห็นวาวทิยชุุมชนเปน
เพียงกลไกในการทาํงานใหมีกลุม/องคกรชุมชนมาผลิตรายการและไดออกอากาศเทานั้น ยิ่งไป
กวานัน้ คนทํางานวทิยุชมุชนจะทาํใหเครือขายที่รวมเรียนรูเร่ืองวทิยุชุมชนเพื่อเตรียมความพรอม
ชุมชน ในการใชสิทธิในการส่ือสารผานคล่ืนเพื่อประโยชนสาธารณะ กลายเปนเพียงเครือขายที่
ดําเนนิการดานการตลาด หรือแสวงหาการสนับสนนุจากหนวยงานหรือโครงการตางๆ เพื่อใหวทิยุ
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ชุมชนเปนเพียงหนวยผลิตรายการที่มีเนื้อหาเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธแกหนวยงานที่สนับสนนุ
เทานัน้ ซึ่งถาเปนเชนนี ้ วิทยชุุมชนก็จะกลายเปนเคร่ืองมือของการเกิดส่ือประเภทใหมไมใชส่ือที่
เปนเคร่ืองมือของชุมชน และวิทยุชุมชนก็จะกลายเปนเพียงกลุมคนประเภทหนึ่งและเปนการ
ดําเนนิการวิทยุกระจายเสียงอีกประเภทหนึ่งเทานัน้ (เอ้ือจิต วโิรจนไตรรัตน, 
14www.nidambe11.net) 
 
  อยางไรก็ตาม ถาตองการใหวิทยุชุมชนมีตําแหนงแหงที่ทางสังคมที่ยงัคงอัต
ลักษณของการไมแสวงหากาํไร และเปนบริการสาธารณะและชุมชนแลว เครือขายวิทยุชุมชนได
เสนอวาวทิยุชมุชนควรมีลักษณะดังนี ้
 
  1. นิยามวทิยุชุมชนในทางกฎหมาย วิทยุชุมชนเปนหนึ่งในส่ือภาคประชาชน
ซึ่งเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ทัง้นี้ตองมีเปาหมายและการดําเนินการเพื่อ
ประโยชนชุมชนหรือสาธารณะ โดยไมแสวงหาผลกําไรในทางธุรกิจ 
   
  2. ลักษณะผูประกอบการ มีการรวมตัวกันในลักษณะ ทัง้ชุมชนในทางกายภาพ 
และชุมชนที่มปีญหาหรือความสนใจรวมกนั เพื่อใชวทิยุชุมชนเปนสือ่ในการแกไขปญหา พัฒนา
ชุมชนและสังคม ทัง้นี้ ม ีการรวมตัวกันโดยจัดทะเบียนเปนกลุมนิติบุคคล อยางเชน ชมรม สมาคม 
และมูลนิธ ิ
 
  3. กระบวนการรวมกลุมเปนนิติบุคคล กลุมวทิยุชมุชนที่รวมตัวกนัแตยังไมได
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล สามารถมาข้ึนทะเบยีนเพื่อรับรองสถานะโดยหนวยงานของ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) เพื่อสามารถใชสิทธิในการ
ขอใบอนุญาตการประกอบคลื่นความถี ่
 
  4. ระยะเวลาการประกอบกิจการวทิยโุทรทัศน ประมาณ 3-5 ป ทัง้นีม้ีการ
ประเมินรวมกนัระหวางองคกรอิสระ ภาคประขาสังคม และตัวแทนชุมชน นอกจากนี้กระบวนการ
ตอใบอนุญาตใหเปนไปตามกติกากลางที่เปดเผย โปรงใส และภาคประชาชนมีสวนรวม 
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  5. สิทธเิสรภีาพในการสือ่สาร หนวยงานภาครัฐ/กสช.ไมมีสิทธคิวบคุมหรือ
แทรกแซงเนื้อหาสาระทีน่ําเสนอผานวทิยชุุมชน ทัง้นี้กระบวนการกล่ันกรองเนื้อหา ใหถือเปนดุลย
พินิจของคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนและองคกรตรวจสอบกันเองของภาคประชาสังคม  
 
  6. กระบวนการตรวจสอบกันเองของภาคประชาสังคม หนวยงานภาค
ประชาชนหรือชุมชนมกีารรวมตัวกนัเปนเครือขายกํากบัดูแลกันเองโดยกสช. ตองอํานวยความ
สะดวกในการแตงต้ังกลไกภาคประชาชนที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อกํากบัดูแลตรวจสอบกันเอง อันเปน
หลักประกันวาวทิยุชุมชนจะมีอิสระภาพในการสื่อสารโดยไมถูกแทรกแซงจากอํานาจรัฐและกลุม
ทุนแตเนนการกํากับดูแลและรับผิดชอบตอชุมชนและสังคมระหวางภาครัฐและกลุมทุนแตเนนการ
กํากับดูแลและรับผิดชอบตอชุมชนและสังคมระหวางภาคประชาชน 
 
  ภาวะกฎหมายเปน “อัมพาต”  
  ในชวงปลายพ.ศ.2548 ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพกิถอนรายช่ือ
ผูสมัครกสช. ต้ังแตรอบ 14 คน และคณะกรรมการสรรหารอบที ่ 2 โดยใหถือเสมอืนวาไมเคยได
เสนอตอวุฒิสภาเพื่อคัดเลือกมากอน จากคําพพิากษาดังกลาวขางตน ทําใหเกิดภาวะกฎหมาย
เปน “อัมพาต” กลาวคือ หลังจากที่รอ       กสช.มาอยางยาวนาน ก็ยังคงไมมีองคกรกสช.มาทาํ
หนาที่ตามกฎหมาย นอกจากนี้ กรมประชาสัมพนัธ 
ก็ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่เนื่องจากเปนกฎหมายเกาที่ขัดแยงกบัรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นั้นก็หมายความวา ทัง้กฎหมายเกาและกฎหมายใหมมีผล
บังคับใชไดไมเต็มที ่ กอปรกับรัฐบาลมีแนวทางการแกไขปญหาวทิยชุุมชนที่มีการปรับเปล่ียนอยู
เสมอ ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 
  เดือนกุมภาพนัธ พ.ศ.2549 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดพิจารณาอนุมติัการแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.) 
เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับการดําเนนิการของวิทยชุุมชน และจะมีการทบทวนมติครม.เกีย่วกับ
มาตรการและหลักเกณฑชัว่คราวจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน โดยเฉพาะกรณีที่อนุญาตใหมี
โฆษณาไดไมเกิน 6 นาท/ีชั่วโมง เพราะทาํใหวทิยุชุมชนกลายเปนเชิงพาณิชย 
 
  ตอมาประธานคณะกรรมาธิการการส่ือสารและโทรคมนาคม สภาผูแทนราษฏร 
แถลงภายหลังการประชุมถงึแนวทางการแกปญหาวทิยุกระจายเสียงของภาครัฐ เอกชน และวิทยุ
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ชุมชน ในระหวางทีย่ังไมมีคณะกรรมการกิจการการกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศนแหงชาติ
(กสช.) โดยที่ประชุมไดเชิญตัวแทนจากกรมประชาสัมพันธ เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี สํานกังานตํารวจแหงชาติ มารวมประชุมดวย และกรมประชาสัมพันธไดเสนอ
มาตรการแกไข ดังนี ้
  1. ใหวิทยชุุมชนทัง้ 3,000 แหง ยุติการเผยแพร และเปดโอกาสใหลงทะเบียนใหม
ภายใน 30 โดยกรมประชาสัมพันธจะนําคล่ืนวทิยทุี่มีอยู 1,556 คล่ืน มาจัดสรรใหวทิยุชุมชน โดย
จะยึดตามเนื้อหาที่สรางสรรค 
  2. ใหวิทยุชุมชนงดการโฆษณา 
  3. ใหนาํคลื่นวิทยหุลัก เชน ทหารและตํารวจ มาจัดสรรใหกับภาคประชาชนมามี
สวนรวม และแกไขมาตรา 80 ของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ในการกํากับดูแลวิทยุฯ โดย
ใหกรมประชาสัมพันธเขามาดูแลจนกวาจะมีกสช. 
  4. จัดเวทสีาธารณะเพื่อระดมความเห็น โดยเฉพาะกรณีการหามโฆษณาใน 6 
นาที โดยตองฟงเสียงจากประชาชนและผูเกี่ยวของ 
  5. ใหเจาหนาที่ชะลอการจบักุมวทิยุชมุชนทีท่ําผิดกฎหมายไปกอน 90 วนั จนกวา
จะมีการประชาพิจารณ (15www.thaibj.org) 
  
  ในชวงเดียวกนันี้เอง คณะกรรมการกิจการโทรคมนาแหงชาติ(กทช.) ไดรับการ
รองเรียนวาวิทยุชุมชนกอใหเกิดคล่ืนแทรก อยางเชน บริษัท วทิยกุารบินแหงประเทศไทย จํากดั 
รองเรียนวามคีล่ืนวทิยุกระจายเสียงเขารบกวนขายส่ือสารที่ใชควบคุมการจราจรทางอากาศใน
จังหวัดสระแกว ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความปลอดภัยทางการบินได และขอใหระงับการสง
กระจายเสียงของสถานีวทิยุ 4 แหงภายใน 30 วนั และสํานักงานคณะกรรมการกิจการการ
โทรคมนาคมแหงชาติ มหีนงัสือถึงผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อใหประสานหนวยงาน
ที่เกีย่วของแจงไปยังสถานีวทิยุชุมชน 7 สถาน ี ใหระงับการสงกระจายเสียง เพราะรบกวนวิทยุการ
บิน โดยอางวาไดรับการรองเรียนจากบริษัทวทิยุการบินแหงประเทศไทย ดังนัน้ในเวลาตอมา
หนวยงานในระดับพื้นที่ไดเชือ่มโยงคําส่ังของกปส.และกทช.กอนหนานี้ เขากับคําพพิากษาคดีวทิยุ
ชุมชนอางทอง และมีการส่ังระงับและแจงวาการออกอากาศวทิยชุุมชนเปนการดําเนนิการที่ไม
ถูกตองตามกฎหมายหลายรอยสถานทีัว่ประเทศ(16www.thaibja.org) 
 
  นอกจากนี ้ในชวง พ.ศ.2548-2549 การตอสูระหวางเครือขายพนัธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตยกับรัฐบาลทักษิณทวีความเขมขนข้ึนทกุขณะ ส่ือสารมวลชนถูกคุกคามอยาง
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หนกั วทิยุชุมชนก็เชนเดียวกัน ถกูรัฐบาลขมขูคุกคามสารพันวิธ ี ทัง้จดหมายที่มลีายเซน็ของผูมี
อํานาจบางคน และโทรทศันขมขูใหเลิกจัดรายการ ดังนัน้ในวันที ่ 10 มีนาคม พ.ศ.2549 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) เครือขายพนัธมิตรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย 
และเครือขายวิทยชุุมชน แถลงขาวเร่ือง “จรรยาบรรณและจุดยืนส่ือสารมวลชนตอการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง” และระบุวามสีถานวีทิยุชุมชนประมาณ 1,000 สถานทีั่วประเทศไดถูก
ส่ังปด หากรัฐบาลยงัมหยดุการกระทาํดังกลาว และไมยอมส่ังปดสถานวีทิยทุั้งหมดที่ถูกส่ังปดไป 
สมาชิกเครือขายวทิยุชมุชนทั่วประเทศจะรวมตัวออกมาเคล่ือนไหวประทวงรัฐบาลรวมกับกลุม
เครือขายพันธมิตรฯ ในวันที ่ 14 มนีาคมนี้ นอกจากนี ้ แถลงการณดังกลาวยงัเรียกรองตอรัฐบาล
และพ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี ใหดําเนนิการดังนี ้ 1) ตองการยุติการใชส่ือของรัฐเพื่อ
โฆษณาชวนเชื่อตามแนวคิดของผูนํารัฐบาล 2) ตองยุติการใชส่ือของรัฐบาลหาเสียงใหกับพรรค
ไทยรักไทย และ 3) ตองยุติการใชส่ือของรัฐบิดเบือนขอมูลขาวสารและสรางชองวางแหงการรับ
ขอมูลขาวสารในสังคม (17www.tv4kids.org) 
 
  ตอมาวนัที ่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (คปค.) ทําการรัฐประหาร และ “ฉีกทิ้ง” 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และในวันรุงข้ึน คปค. มีคําส่ังระงับการออกอากาศ
วิทยชุุมชนภาคเหนือทั้งหมดและภาคอีสานบางสวน โดยอางเหตุวาวทิยุชุมชนเกิดข้ึนจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ.2540 ถูกยกเลิกไปแลว วิทยชุุมชนก็ตองถกู
ยกเลิกไปโดยปริยาย อยางไรก็ตาม คปค.ไดอนุญาตใหออกอากาศไดใหมในวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.
2549 โดยตองปฏิบัติตามขอตกลง 16 ขออยางเครงครัด เชน การใหสถานีวทิยชุุมชนถายทอด
สัญญาณเสียงคําส่ัง และแถลงการณของ คปค. ทกุคร้ังที่มีประกาศ วิทยุชมุชนตองไมวิพากษ 
วิจารณ อานขาว และเสนอขาวการเมืองทีก่อใหเกิดความแตกแยกในทกุกรณี รวมทั้งการงดเปด
สายหนาไมค และการใหปรับกําลังสงออกอากาศ เสาอากาศ ใหอยูในเกณฑที่กาํหนด เพื่อมิให
กระทบรบกวนคล่ืน สัญญาณวิทยุ โทรทัศน และระบบสัญญาณอ่ืนๆ ของทางราชการเปนตน 
(18www.pitlokradio.com/data/pitlokradio) 
 
  นอกจากขอตกลงดังกลาว รัฐบาลภายใต คปค.ยงัไดกาํหนดเงื่อนไขอีกมากมาย
ใหวทิยุชุมชนปฏิบัติทั้งนี ้ เพื่อใหวทิยุชุมชนเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเผยแพรขาวสาร
ของคปค.และคณะรัฐมนตรีความมัน่คงแหงชาติ โดยใหสถานวีทิยุชุมชนเนนผลิตรายการและ
ดําเนนิรายการที่มุงเนนสงเสริมความมัน่คงแหงชาติ รวมทัง้สรางความสมานฉันท และสงเสริมการ
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข นอกจากนี ้ ยงัขอความรวมมอื
จากวทิยชุุมชนทกุแหงใหถายทอดขาว และรายการจากสถานวีิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย 
และไมกระทําการที่ขัดตอคําประกาศคปค.ฉบับที่ 10 ทัง้นี ้ เพื่อฟนฟูความสามคัคีของคนในชาติ 
และนําความสงบสุขกลับคืนสูประเทศ 
 
  ระหวางเดือนมกราคม-พฤษภาคม พ.ศ.2550 รัฐบาลไดขอความรวมมือไปยงั
สถานวีทิยุชุมชนทกุแหง ใหเสนอขาวอยางมีดุลยภาพและเหมาะสม เพื่อฟนฟูความสามัคคีของคน
ในชาติ และนําความสงบสุขกลับคืนสูประเทศ ขณะเดียวกัน หนวยงานตางๆที่เกีย่วของยังคงเขา
ไปติดตาม ตรวจคน และสั่งปดสภานวีทิยุชุมชนดวยขออางเดิมๆ คือการสงกระจายเสียงรบกวน
วิทยกุารบนิ หรือประกอบการโดยไมมีใบอนุญาตสงผลใหเครือขายภาคประชาชนตางๆ ที่เกีย่วของ 
ไดออกมาเรียกรองใหระงับการจับกุมดําเนินคดีตาม พ.ร.บ.วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ.2498 
  
  ตอมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 ระหวางกระบวนการรางรัฐธรรมนญูฉบับใหม 
ขอถกเถียงวาควรมี 1 หรือ 2 องคกรในการจัดสรรคลื่นความถี่ใหกับวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และโทรคมนาคม ก็เกิดข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหตัวแทนเครือขายสนับสนุนการปฏิรูปส่ือไทย 
ซึ่งประกอบดวยภาควิชาการ ภาควิชาชีพ องคกรเอกชน และภาคประชาชน จํานวน 26 องคกร ได
เดินทางเขาพบน.ต.ประสงค สุนสิริ ประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และนายนรนิติ 
เศรษฐบุตร ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ(ส.ส.ร.) ที่รัฐสภา เพื่อคัดคานการยุบรวมกสช.และ กทช.
พรอมกับขอใหทบทวนมาตรา 47 ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และยืนยัน
เจตนารมณของประชาชนในการปฏิรูปส่ือตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 
 
  ถึงกระนัน้ก็ดี ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ฉบับลง
ประชามติ มาตรา 47 ยงัไดระบุวาใหมีองคกรของรัฐที่อิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
(กทสช.) ซึง่อาจจะใหสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) และ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) รวมเปนหนวยงานเดียวกัน 
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  เมื่อรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ผานการลงประชามติรับรองใน
เดือนสิงหาคม พ.ศ.2550 และมาตรา 47 ระบุวาใหมอีงคกรที่อิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่จัดสรร
คล่ืนความถี่ และกับกําการประกอบการวทิยุกระจายเสียง วทิยโุทรทศัน และกิจการโทรคมนาคม 
(กทสช.) นอกจากนี ้ ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได
กําหนดใหมีการรางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ฉบับใหม เพื่อประกาศใชพ.ร.บ.องคกร
จัดสรรคล่ืนความถี ่พ.ศ.2543 ภายใน 180 วนั นับจากวนัทีพ่.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถีฯ่ฉบับ
ใหมมีบงัคับใช ซึ่งถาเปนไปตามกําหนดการที่ต้ังไว ประเทศไทยจะมพี.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถีฯ่ฉบับใหมภายในเดือนกนัยายน พ.ศ.2551 และมีองคกรอิสระภายในเดือนมีนาคม พ.ศ.
2552 (www.moneychanel.co.th/Menu) 
  
  แตในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2550 คณะรัฐมนตรีรับหลักการรางพ.ร.บ.ประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ที่เสนอโดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และสงให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพจิารณา ตอจากนั้นก็สงใหสนช.พิจารณาตอไป 
สาระสําคัญของรางพ.ร.บ.นี้คือการยกเลิกพ.ร.บ.วิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
2548,2502,2521,2530 นอกจากนี ้ ในรางพ.ร.บ.ฉบับนี้ยงัมีการแตงตังคณะกรรมการชั่วคราวมา
กํากับดูแลกิจการวทิยุกระจายเสียงชุมชนและการประกอบกิจการที่ไมใชคล่ืนความถี่ (กวช.) ที่
ประกอบดวยตัวแทนที่ลวนมาจากหนวยงานภาครัฐ ไดแก ปลัดสํานกันายกรัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ ผูบัญชาการสาํนกังานตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิอีก 5 คน 
  
  วันที ่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ที่ประชุมสนช.ไดลงมติรับหลักการราง พ.ร.บ. 
ฉบับที่รัฐบาลเสนอในวาระที ่1 ดวยคะแนนเอกฉันท 44 และลงมติรับรางที่สมาชกิสนช. เสนอดวย
คะแนนเอกฉันท 46 เสียง จากนัน้ก็ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 27 คน ใหแปรญัตติเปนเวลา 7 
วัน โดยใหยดึรางรัฐบาลเปนหลักในการพิจารณา ภายหลังการลงมติรับหลักการราง พ.ร.บ.นี ้
คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.)เครือขายส่ือภาคประชาชน และเครือขายวิทยุ
ชุมชนทั่วประเทศ ไดเขายืน่หนังส่ือตอประธานสนช. เพื่อขอใหสนช.ยุติการพจิารณารางพ.ร.บ.
ดังกลาว โดยใหเหตุผลวามหีลายมาตราที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพและการปฏิรูปส่ือ ดังนั้นควรเปด
กวางใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการเจรจาตอรองตลอดจนตรวจสอบถวงดุลอยาง
เปดเผยและโปรงใน 
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  ตอมาวนัที ่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2550 สนช.ก็พิจารณาพ.ร.บ.ประกอบกิจการการ
กระจายสัยงและกิจการวิทยโุทรทัศน วาระ 2 และ 3 และสามารถผานกฎหมายฉบับนี้ในชวง
เกือบจะส้ินสุดวาระของสนช.ทายที่สุดในวันที่ 4 มนีาคม พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ประกาศในกิจจานุเบกษาทําใหคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ(กทช.) ตองทาํหนาที่ชัว่คราวในการกํากับดูแลวทิยชุุมชนและกิจการ
ที่ไมใชคล่ืนความถี่อยางเปนทางการตามทีร่ะบุไวในบทเฉพาะการมาตรา 78 ของพ.ร.บ.ดังกลาว
และเรงใหมกีารแตงต้ังคณะกรรมการวทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตามมาตรา 79 โดย
คณะอนุกรรมการฯ จะมทีั้งหมด 22 คน  
  
  โดยหลักการแลว สถานีวิทยุชุมชนทัง้หมด ตองหยุดดําเนนิการและขออนุญาต
ดําเนนิการใหม แตรัฐบาลไดอนุโลมใหดําเนินรายการตอไปกอนได ทั้งนี ้ กทช.ตองต้ัง
คณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึง่ เพื่อทําหนาที่ในการลงทะเบียนใหเสร็จภายใน 1 ป และตองออก
กฎระเบียบตางๆใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ รวมทั้งการกําหนดเร่ืองเสาอากาศ กาํลังสง 
และรัศมีออกอากาศ เพื่อใหการดําเนนิการวิทยุชุมชนสอดคลองกับอุดมการณและหลักการ
เบ้ืองตนอยางแทจริง 
 
  บทสรุป 
  การปฏิรูประบบวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนที่เนนสิทธิดานส่ือสารตามที่
ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40 นับเปนจุดกําเนิดของวทิยุ
ชุมชนในประเทศไทยและมีการพัฒนาการในชวงทศวรรษ 2540 ดังนี ้
 
ชวงที่ 1 กระบวนการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 และการกอต้ังวิทยุ
ชุมชน (พ.ศ.2540-2545) กระบวนการบัญญัติ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถีแ่ละกํากับการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 ใชเวลารวม 2 ป ตอจากนั้นก็
มีกระบวนการสรรหากสช.เพือ่มาทาํหนาทีต่ามกําหนดไวในพ.ร.บ.ฉบับนี้ ในชวงเดียวกนันีเ้อง 
กรมประชาสัมพนัธไดมีโครงการนาํรองวทิยุชุมชนในจังหวัดทดลอง 19 จังหวัด และโครงการอบรม
อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน สวนองคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการส่ือสารมวลชน
หัวกาวหนา ไดออกไปเผยแพรสิทธิดานการส่ือสารตามที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญ และฝกอบรม
และสรางกระบวนการเตรียมความพรอมของชุมชนเพื่อการบริหารจัดการวทิยุชุมชน 
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ชวงที่ 2 การเกิดเครื่อขายวิทยุชมุชนและการบังคับใชกฎหมายของรัฐ(พ.ศ.2545-2548 ) 
  กระบวนการสรรหา กสช.ไมแลวเสร็จตามกําหนดเวลา และถูกศาลพิพากษาวา
กระบวนการสรรหาท่ีผานมาเปนโมฆะ ตองเร่ิมกระบวนการสรรหาคร้ังที ่2 ใหม ในชวงนี ้รัฐบาลได
แตงต้ังหนวยงาน/คณะกรรมการข้ึนมารับผิดชอบวิทยุชมุชน สวนวิทยชุุมชนไดรวมตัวกนัเปน
เครือขายระดับจังหวัดและระดับภาค และไดรวมตัวกนัในนามของ “สหพนัธวิทยุชมุชนแหงชาติ” 
ใน พ.ศ.2545 ตอมาเกิดเครือขายผูประกอบการวิชาชีพวทิยทุองถ่ินไทย สมาคมวทิยุชุมชนคนรักษ
ถิ่น และสภาวทิยุประชาชนเครือขายเหลานี้ออกมาเรียกรองในประเด็นตางๆที่บางคร้ังสอดคลอง
กันและบางคร้ังโตแยงกัน เชน กําลังสงของเคร่ือง การมี/ไมมีโฆษณา การจัดสรรคลื่นวทิย ุ และ
ปญหาคล่ืนทบั/คล่ืนแทรกของวทิยุกระแสหลัก วทิยุโทรทัศน และวิทยกุารบิน เปนตน 
 
ชวงที่ 3 ความหลากหลายของวทิยุชมุชนและภาวะกฎหมายเปน “อัมพาต” (พ.ศ.2547-
2550) 
  จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ถูกฉีกทิง้ รัฐไทยกย็ังไมสามารถแตงต้ังกสช.
ได ทําใหเกิดภาวะกฎหมายเปน อัมพาต” กลาวคือ แมวาวิทยุชุมชนจะมีกฎหมายรองรับ แตไมมี
องคกรอิสระมาทําหนาที่ตามกฎหมาย นอกจากนี ้ หนวยงาน/องคกรที่รัฐบาลแตงต้ังใหเขามา
รับผิดชอบหลายหนวยงาน/องคกร ก็ไมสามารถดําเนนิงานบรรลุเปาหมายและแกไขได เพราะเปน
การแตงต้ังข้ึนมาเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาและไมมกีฎหมายรองรับ และการตรวจจับโดยใช
กฎหมายเกากเ็กิดข้ึนมาหลายพนัสถานี ซึง่สามารถแบงแยกออกไดเปน 4 กลุม คือ 1) กลุมวทิยุ
ชุมชนที่มีโฆษณา 2) กลุมวทิยุชุมชนที่ไมมีโฆษณา 3) กลุมวทิยุสายธรรมะ และ 4) กลุมที่สังกัดไม
ชดัเจน 

 
 
2. แนวคิดที่เก่ียวกับการบริหารจัดการงานวิทยุกระจายเสียงและวิทยุชุมชน 
 
2.1 การบริหารจัดการงานวิทยุกระจายเสียง 

กิจการวิทยุกระจายเสียง (มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชานเิทศ
ศาสตร, 2530) เปนเร่ืองของการใหบริการดานเสียงโดยเฉพาะ นับต้ังแตอุปกรณเคร่ืองมือใน
หองควบคุมเสียง หองผูประกาศ มีเคร่ืองบันทึกเสียง เคร่ืองเลนแผนเสียง ไมโครโฟน เคร่ือง
ควบคุมเสียง เคร่ืองขยายเสียง ไปจนกระทั่งเคร่ืองสง ลวนแตเปนเคร่ืองมือในการผลิตเสียงเพือ่
ออกอากาศในรูปแบบของรายการตางๆ โดยผูบริหารสถานีวทิยุกระจายเสียงตองเปนผูจัดหา 
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นอกจากอุปกรณเคร่ืองมือ และงบประมาณคาใชจายเก่ียวกับเร่ืองของเสียงแลว 
อาคารสถานที ่ และเจาหนาที่บุคลากรก็พิจารณาจัดสรางและคัดเลือกโดยยึดหลักคุณภาพเสียง
เปนหลัก จะเห็นไดจากอาคารสถานที ่ เชน หองสง หองผูประกาศขาว หองควบคุมเสียง และหอง
บันทกึเสียง ตองมีการบุฝาผนังดวยวัสดุเก็บเสียง เพื่อปองกนัเสียงรบกวนจากภายนอก อาคาร
สถานวีทิยุกระจายเสียงจงึมลัีกษณะพเิศษ และราคากอสรางสูงกวาอาคารทีท่ํางานอ่ืนๆ 

 
ทางดานบุคลากรของสถานวีิทยกุระจายเสียงสวนใหญ กท็ําหนาทีเ่กี่ยวของกับ

เสียงอีกเชนกนั การรับผูประกาศ ผูจัดรายการ เจาหนาที่กระจายเสียง จะตองมีการทดสอบเสียง 
และความรูเกีย่วกับภาษา การเขียน การอาน ตลอดจนความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการใชเสียงใน
การติดตอส่ือสารใหผูฟงเขาใจและสนใจ เชนเดียวกบัเจาหนาที่ดานชาง ซึง่สวนใหญจะเปนชาง
ไฟฟาส่ือสารหรือชางอิเล็กทรอนิกส ก็ตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในการใชอุปกรณเคร่ืองมือ
ทางดานเสียงดวย 

 
นอกจากนี้ ถาจะพิจารณาวาวทิยุกระจายเสียงเปนส่ือมวลชน ผลงานหรือการ

กระจายเสียงที่ออกอากาศไปสูผูฟงเปนประจําทกุวนันัน้ เปนเร่ืองของสาธารณะ ไมไดจํากัด
เฉพาะเจาะจงถึงใครหรือประชาชนกลุมใดคณะใดโดยเฉพาะ และสาธารณะชนทุกคนกย็อมมีสิทธิ
ที่จะรับฟง และวิพากษวิจารณไดทุกเวลา 

 
ขณะเดียวกนั ยงัมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับคอยควบคุมการปฎิบัติงาน 

เพื่อใหการดําเนินงานของวิทยุกระจายเสียงในฐานะส่ือมวลชน ไมเปนพิษเปนภัยตอผูฟงและ
สังคมโดยรวมดวย ดังนั้น ผูที่ทาํงาน โดยเฉพาะผูบริหารของสถานวีทิยุกระจายเสียง จงึตอง
ระมัดระวังมิใหมีการผิดพลาดในการดําเนินงาน เพราะนอกจากจะผิดระเบียบแลวยังเส่ียงตอการ
ถูกตําหน ิวพิากษวิจารณจากคนฟงไดตลอดเวลา 

 
จากลักษณะพิเศษดังกลาวขางตน การบริหารสถานวีิทยุกระจายเสียงจึงเปนเร่ือง

ยุงยากและลําบากไมนอยไปกวางานอ่ืน ความรูความเขาใจในหลักการบริหารจึงเปนส่ิงจําเปน
สําหรับองคกรวิทยกุระจายเสียง การบริหารไมดีและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจทาํใหกจิการ
วิทยกุระจายเสียงไมเปนที่สนใจของประชาชน และในทีสุ่ดอาจเลิกกิจการไปได 
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ถาพจิารณาคําจํากัดความของคําวา การบริหาร หมายถงึ การทีจ่ะทาํงานให
สําเร็จตามวัตถุประสงคที่ต้ังไวโดยบุคคลแลว ในการบริหารงานวิทยกุระจายเสียงนั้น จะตองมี
วัตถุประสงคในการดําเนนิการ อาจเปนการกระจายเสียงเพื่อใหขาวสารความรูแกประชาชน สราง
ความเขาใจทีถู่กตองเกี่ยวกบัระบอบการเมืองการปกครอง และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม
ตลอดจนความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือเพื่อสนองความตองการของ
ประชาชนในการฟงเพลง แลวพยายามหาเจาหนาที่มาผลิตรายการ โดยใชอาคารที่เหมาะสม มี
อุปกรณเคร่ืองมือที่มีคุณภาพดี และมีคาใชจายมาดําเนินการออกอากาศใหตอเนื่องและเปน
ประจําตามผังรายการของสถาน ี จึงเหน็ไดวา ในการบริหารงานวิทยกุระจายเสียงตามนัยแหง
ความหมายในคําจํากัดความดังกลาวนัน้ เปนเร่ืองเกีย่วกับองคกร เกี่ยวกับระบบการทาํงาน และ
เกี่ยวกับความสัมพันธภายในระหวางผูรวมงาน และความสัมพนัธภายนอกกับประชาชนทั่วไปดวย 

 
นอกจากนี ้ ในการดําเนนิงานวิทยุกระจายเสียงนัน้ ยงัมีลักษณะพิเศษที่แตกตาง

ไปจากกิจการอยางอ่ืน กลาวคือ ตองมีความริเร่ิมในการผลิตรายการ ทั้งนี้เพราะรายการตองมกีาร
เปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและเหตุการณตลอดเวลา ไมเหมือนกบัการผลิตส้ินคา
ซึ่งมีสายงานผลิตคอนขางจะตายตัว โดยพยายามรักษาคุณภาพใหคงเดิมไว 

 
ในฐานะส่ือมวลชน กิจการวิทยกุระจายเสียงตองอยูในกฎเกณฑ สถานการณ 

และการควบคุมของรัฐและสังคมโดยสวนรวม ในขณะเดยีวกนั เนื่องจากเปนเร่ืองทางจิตใจ นิสัย
และรสนิยมของคน การติดตามผลการรับฟงรายการวิทยุ จึงทําไดยากกวาการประเมินผลการขาย
สินคาซ่ึงมีตัวตนและมองเหน็ได 

 
ในการบริหารงานวทิยุกระจาย ไมวาจะเปนองคกรแบบใด ใหญหรือเล็ก ก็ตอง

คํานึงถึงส่ิงแวดลอม 2 ประการ คือส่ิงแวดลอมภายในและภายนอก 
 
ส่ิงแวดลอมภายใน ไดแก ระบบการทาํงานภายในองคกร การจัดองคกร การ

บริหารงานบุคคล อุปกรณเคร่ืองมือ ตลอดจนเทคนคิ การนาํทรัพยากรตางๆมาใชในการผลิต
รายการ เปนตน สําหรับงานวิทยุกระจายเสียง คนถอืวาเปนทรัพยากรในการผลิตที่สําคัญที่สุด 
ทั้งนี้รายการวทิยทุี่ดีและนาสนใจ แคไหน เพยีงไร ยอมข้ึนอยูกับความรู ความสามารถและ
ความคิดริเร่ิมของคนทีท่ี่อยูในวงการวิทยกุระจายเสียงนี้เอง ดวยเหตุนี้ การบริหารงานบุคคลจงึมี
ความสําคัญตอการบริหารองคกรโดยสวนรวม และเพื่อใหเกิดความสัมพนัธอันดีระหวางฝาย
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บริหารกับบรรดาเจาหนาที่ภายองคกร ฝายบริหารตองเขาใจความตองการของเจาหนาทีทุ่กฝาย 
ซึ่งสวนใหญมคีวามตองการในส่ิงเหลานี ้

 
1. ความตองการความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน ชื่อเสียง และความยุติธรรม 

  2. ความตองการที่จะไดมีโอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน มีชือ่เสียงและมี
ตําแหนงที่สูงข้ึน 
  3. ความตองการที่จะมีความสัมพันธสนทิสนมกับเพื่อนรวมงาน มีการพบปะ
สังสรรคและรวมทาํกิจกรรม 

 
ความตองการทั้ง 3 ประการขางตน โดยเฉพาะผูทํางานดานวทิยกุระจายเสียง ซึ่ง

มีลักษณะไมคอยเหมือนกับธุรกิจอยางอ่ืน ถาผูบริหารสามารถจัดหาสนองความตองการเหลานี้ได 
การบริหารงานวทิยุกระจายเสียงกจ็ะประสบความสําเร็จไปแลวคร่ึงหนึ่ง เพราะจะเปนการให
กําลังใจ ทุมเวลาเสียสละใหกับงาน ความริเร่ิมสรางสรรคในการจัดและผลิตรายการจะมีมากข้ึน
และรวมกับอีกคร่ึงหนึ่งซึง่เปนเร่ืองความรูความสามารถทางวิชาชีพ ประกอบกับอุปกรณเคร่ืองมือ
ที่ทนัสมัยและสมบูรณพรอม ก็จะชวยใหการบริหารงานวิทยกุระจายเสียงสําเร็จตามเปาหมาย 

  
ส่ิงแวดลอมภายนอกของวิทยุกระจายเสียงนัน้ ไดแก 

  1. ประชาชน ซึ่งมีความแตกตางกันดานอายุ เพศ ความรู ศาสนา อาชีพ และ
ฐานะทางเศรษฐกิจ 
  2. หนวยงานและสถาบันทางการเมือง ไดแก รัฐสภา คณะรัฐมนตรี พรรค
การเมือง ผูนาํความคิดเหน็ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง และกลุมความเชื่อในลัทธทิางการเมืองที่
แตกตางกนั 
  3. ทางดานเศรษฐกิจ มธีุรกจิในวงการอุตสาหกรรม การคา การบริการ และการ
ทําไร ทาํนา การคาภายในประเทศ การคาระหวางประเทศ รวมทัง้ความรวมมือและความขัดแยง
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศดวย 
 

ส่ิงแวดลอมทัง้ภายในและภายนอกเหลานี ้มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เปนตนวา 
ประชาชนมีการศึกษาดีข้ึน มีความรูความฉลาดมากข้ึน ชาวชนบทมาอยูในเมือง พรรคการเมือง
ใหมมีอํานาจในการบริหารประเทศ มกีารขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทางสังคม และ
ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ซึง่มีผลกระทบตอหนวยงาน รวมทั้งองคกรวทิยุกระจายเสียง
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ดวย ฝายบริหารจะตองปรับปรุงและพัฒนาการบริหารเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
ส่ิงแวดลอมทัง้ภายในและภายนอก แกปญหาความขัดแยงและขาใจผิด สรางความสัมพนัธอันดี
กับทุกฝาย ปรับปรุงรายการใหทันตอเหตุการณ ทันสมัยและเปนที่สนใจของประชาชนคนฟง 
สนองตอบนโยบายรัฐบาล และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติและสวนรวม  

 
จากแนวคิดเร่ืองการบริหารงานวทิยุกระจายเสียง จะเหน็วา ในการบริหารองคกร

ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีนั้น จะตองเร่ิมตนต้ังแตการมีวัตถุประสงคของการดําเนินงานอยางชัดเจน 
มีการจัดการเร่ืองระบบการทาํงาน การบริหารงานบุคคล การสรางความสัมพันธอันดีทัง้ภายใน
และภายนอกองคกร ซึง่ในการบริหารงานวิทยกุ็เชนเดียวกัน 

 
 

2.2 การบริหารงานวิทยุชุมชน 
กาญจนา แกวเทพ (2549) ไดสรุปโครงสรางของการบริหารงานวิทยุชุมชน ซึง่

แบงเปน 3 องคประกอบ ไดแก การบริหารจัดการบุคคล การบริหารงบประมาณ และบริหารงาน 
ไวดังนี ้

1. การบริหารจัดการบุคคล 
การบริหารจัดการบุคคลเปนประเด็นที่สําคัญทั้งในเร่ืองปริมาณและคุณภาพของ

บุคลากร เชน งานวิทยจุะตองการจาํนวนคนที่มากพอ ที่จะใชอุปกรณเคร่ืองมือและรับผิชอบงาน
ในข้ันตอนตางๆในแงคุณภาพ งานดานวิทยุตองการจํานวนคนทีม่ีความเขาใจในเร่ืองการสื่อสาร
ผานส่ือวิทย ุ และมีทักษะความรูดานเทคนิคการผลิตรายการจาํนวนไมนอย เนื่องจากเปนงาน
ส่ือสารในพืน้ที่สาธารณะ และเม่ือมาเปนวทิยุชมุชนก็ยิ่งตองการคนทํางานที่มีปริมาณมากพอ 
และมีความเขาใจเร่ืองปรัชญา หลักการ และแนวคิดของวิทยุชมุชน รวมทั้งตองมีทกัษะ
ความสามารถในการประสานงานไดอยางดี 

 
จึงอาจกลาวไดวา การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ถือเปนหัวใจสําคัญที่สุด

ของงานวทิยุชมุชน โดยประเด็นที่ควรตองพิจารณาอยางละเอียดในเร่ืองการบริหารจัดการบุคคลมี
ด้ังนี ้
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1.1 จะมีใครบางเขารวมงานวิทยชุุมชน (Stakeholder) พจิารณาจาก 
- ตัวแทนจากหลายๆกลุม เนื่องจากตามหลักการแลววทิยุชุมชนเปนวิทยุของ “คน

ทุกกลุมในชุมชน” โดยเฉพาะอยางยิง่ กลุมคนดอยโอกาสดานการส่ือสาร เชน กลุมผูหญิง กลุม
เยาวชน กลุมเด็ก กลุมผูพกิาร กลุมผูอาวุโส กลุมผูเจบ็ปวย ฯลฯ ดังนัน้ จงึควรมีหลักประกันวา 
วิทยชุุมชนจะเปนพืน้ที่สาธารณะที่เปดใหตัวแทนจากทุกกลุมเขามารวมงาน 

- ความหลากหลายของกลุมคน กลุมคนที่ทาํงานวิทยชุุมชนนั้น นาจะเปนคนทีม่า
จากหลากหลายชนช้ัน หลากสถานภาพ (Heterogeneous) มากวาเปนคนจากชนช้ันเดียว หรือมี
สถานภาพแบบเดียวกนัทัง้หมด (Homogeneous) 

1.2 การกาํหนดคุณสมบัติของคนทาํงาน ตองมีการกาํหนดคุณสมบัติของ
คนทาํงาน ซึ่งเปนไปตามหลักการ “ใชคนใหถูกกับงาน” (Put the right man to the right job) โดย
คุณสมบัติเบ้ืองตนของคนทาํงานวิทยุชุมชนควรจะตองเปนผูมีเวลาวางพอสมควร มีจิตสาธารณะ 
รัก/เขาใจ และเห็นคุณคาของการส่ือสาร รักความถูกตองและมีจรรยาบรรณแบบนักวิชาชพี ฯลฯ 

1.3 ชองทางการไดมาซึ่งบคุลากร บุคลากรที่จะมาทํางานวทิยุชุมชนอาจไดมา
จากกลุมเครือขายที่เคยมารวมทาํงานกับสถานีอยูแลว กลุมบุคคลที่ผานการอบรมแบบใดแบบ
หนึง่ การรับสมัครผานวทิยเุอง ทมีวทิยุออกไปเผยแพรแนวคิดในกลุมคนทาํงานเพือ่สังคม ใชกลุม
คนที่เขามารวมงานวทิยุแลวเปน “ส่ือบุคคล” เพื่อชักชวนบอกตอไปคนอ่ืนๆ ใชชองทางการจัดวิทยุ
สัญจร ซึ่งเปนกลยุทธเชิงรุก คือการออกไปสาธิตการจัดวทิยุชุมชนในพืน้ที่สัญจรของชุมชนเลย 

การบริหาร 
จัดการบุคคล 

อาสาสมัคร 

การบริหาร 
จัดการบุคคล 

จะมีใครบางเขา
มารวมงาน 

คณะกรรมการ 

แรงจูงใจและ
ความเขาใจ 

การกําหนด
คุณสมบัติ 
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1.4 การตรวจสอบแรงจูงใจและความเขาใจของบุคคลที่เขามารวมทาํงาน 
หลังจากที่ไดตัวบุคคลมาแลว ข้ันตอนที่ผูบริหารวทิยุชุมชนจะตองทาํคือ การตรวจสอบแรงจูงใจ
และความเขาใจของบุคคลที่สนใจมารวมงาน 

สําหรับการตรวจสอบแรงจูงใจนั้น จะเปนเร่ืองของการใชส่ือวิทยุเพื่อผลประโยชน
สวนตัวหรือสวนรวม สวนเร่ืองความเขาใจในการทํางานนั้น ในระยะเริ่มแรกคงไมจําเปนที่จะตอง
เรียกรองใหทกุคนทีเ่ขามารวมในงานเขาใจงานของวิทยชุุมชนอยางสมบูรณ แตการตรวจสอบการ
รับรู/ความเขาใจนั้น จะเปนประโยชนในการจัดเนื้อหาสําหรับการอบรมคนทาํงาน (Empower) 

1.5 คณะกรรมการ เนื่องจากเอกลักษณที่สําคัญที่สุดของวิทยชุุมชนคือ การมี
สวนรวมของประชาชนอยางเต็มที่ในส่ือ (โดย “ประชาชน”) ผานรูปแบบตางๆตั้งแตระดับออนๆไป
จนถงึระดับเขมขน เชน เร่ิมต้ังแตเปนผูฟงที่ Active เขามารวมเปนแหลงขาว เปนผูรายงานขาว/สง
ขาวสาร เปนแขกรับเชิญจากรายการ เปนผูรวมดําเนนิรายการ เปนผูบริหารจัดการ เปนผูวาง
นโยบาย เปนผูอุปถัมภรายการ ฯลฯ ซึง่หากประมวลบทบาทของประชาชนที่จะเขามารวมในวทิยุ
ชุมชนแลว อาจแบงไดเปน 3 บทบาทใหญๆ คือ 

- เปนผูฟงที ่ Active ซึ่งในบทบาทนีจ้ะเปดโอกาสใหประชาชนจํานวนมากทกุคน
สามารถเขารวมแสดงบทบาทได 

- เปนอาสาสมัคร เปนบทบาทที่เขยิบเขามาใกลวทิยุชมุชนมากข้ึน มีภาระหนาที่
มากข้ึน เชน เปนแหลงขาว เปนผูรายงานขาว เปนฝายประชาสัมพันธในหมูบาน เปนตัวแทนวทิยุ
ชุมชนในทองถิ่น ฯลฯ และไดรับการฝกอบรมเปนพเิศษ เปนตน   

- เปนคณะกรรมการ เปนบทบาทที่อยูตรงหัวใจของวทิยุชุมชน คณะกรรมการ
จะตองมีลักษณะเปนตัวแทนของคนทุกกลุม และมีคุณสมบัติที่เหมาะสม เชน มีความกระตือรือรน 
รักและพรอมที่จะอุทิศตนเองเพื่อวิทยุชุมชน บริสุทธิ์ใจในการเขามาทาํงาน ไมเปนฐานเสียงของ
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ฯลฯ 

1.6 อาสาสมคัร อาสาสมคัรถือเปนหวัใจสําคัญของวทิยุชุมชน เพราะธรรมชาติ
ของวิทยุชุมชนนัน้ตองทําอยางตอเนื่องทกุวัน เปนงานที่ตองระดมพลังคนจํานวนมาก ในแง
ปรัชญานัน้ การมีอาสาสมคัรเขามากเปนฟนเฟองตัวใหญที่จะขับเคล่ือนใหงานวิทยุชุมชนดําเนนิ
ไปได ก็เทากบัเปนความหมายที่แทจริงของวทิยุชุมชน ซึง่เปนวิทย ุ โดย “ชุมชน” และในสวนของ
การทาํงานของอาสาสมัครนัน้จะตองคํานงึทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ รวมถึงมีการฝกอบรม 
จัดระบบ และกําหนดบทบาทหนาที่ของอาสาสมัครดวย 
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2. การบริหาจัดการงบประมาณ  
นอกจากทรัพยากรบุคคลที่เปนหวัใจสําคัญของการทาํงานวิทยุชุมชนแลว 

งบประมาณกถ็ือเปนทรัพยากรหนึง่ที่สําคัญของวิทยุชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
2.1 ความสําคัญของงบประมาณ 
แมวาวทิยชุุมชนจะมีเอกลักษณที่แตกตางไปจากวทิยุธุรกิจตรงที่ไมไดหวงัทาํ

กําไรเปนเปาหมาย แตมุงหมายที่จะทาํประโยชนแกชมุชนเปนหลัก อยางไรก็ตามวทิยุชมุชนถือ
เปนส่ือกระจายเสียงที่จาํเปนตองมีคาใชจาย ไมวาจะเปนคาวัสดุอุปกรณ คาจัดทํารายการ คา
เดินทาง ฯลฯ ดังนัน้ ภารกิจประการหนึง่ของผูรับผิดชอบงานวทิยุชมุชนก็คือ ตองมีการวางแผน
เร่ืองการแสวงหางบประมาณ และการบริหารจัดการงานท่ีมปีระสิทธภิาพ 

2.2 หลักการบริหารงบประมาณของวิทยุชมุชน 
- หลักการขอแรกของการบริหารงบประมาณของวิทยุชุมชนจะตองเปนไปตาม

ปรัชญาและธรรมชาติของวทิยุชุมชน คือ ตองมีเปาหมายทีช่ัดเจนวา ไมใชเปนการบริหารจัดการ
เพื่อการแสวงหากําไรเปนหลัก การบริหารจัดการเร่ืองงบประมาณนัน้เปนเพยีงเพื่อเล้ียงตัวได
เทานัน้ มิใชหวังกาํไรเปนตัวเงิน 

- ตองกระจายแหลงรายไดใหมาจากหลายแหลง ทัง้นี้เพื่อปองกนัการพึ่งพาแหลง
รายไดจากทางใดทางหนึง่ ซึ่งทาํใหมีความเสีย่งสูงตอการอยูรอด และเพื่อรักษาความเปนอิสระ
ของวิทยุชุมชนในดานเศรษฐกิจ 

- ในการรับเงนิทนุสนบัสนนุ/งบประมาณจากแหลงใดๆกต็าม จะเปนการรับอยาง
ไมมีเงื่อนไขแลกเปล่ียนที่จะทําใหเบ่ียงเบนไปจากหลักการของวิทยชุุมชน และจําเปนจะตองมกีาร
วางเกณฑเพื่อควบคุมการปฏิบัติดังกลาวเอาไวอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร เชน หลักเกณฑ
การรับโฆษณาจากบริษัท/หางราน สามรถทําได แตเปนเพยีงสปอตสั้นๆกลาวขอบคุณและระบุชื่อ
สินคานั้นเพียง  1 ประโยค เปนตน 

- ตองมีการบริหาจัดการงบประมาณทีม่รีะบบระเบียบอยางชัดเจน โดยมีการ
จัดทําระบบบัญชีรายรับรายจาย มีระเบียบการเบิกจาย เปนระบบงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ มี
การบันทึกโปรงใสตรวจสอบได เปนตน 

- การกําหนดหลักการเก่ียวกับการโฆษณา จากกรณีตัวอยางในตางประเทศนัน้ 
ไดมีการทดลองดําเนินการในการหารายไดจากการโฆษณาอยางมหีลักการของวิทยชุุมชน เชน 
วิธีการหาทนุของ Marty Dulin ผูบริหารวทิยุชุมชนแหงเมืองโปลเดอร รัฐโคโลราโด ไดใชนโยบาย
หาทุนใหกับวทิยุชุมชน โดยการจัดหาทนุการโฆษณาจากรานคาปลีกยอย และใหพูดโฆษณาส้ันๆ
เพียง 1-2 ประโยคเทานัน้ 
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- ควรมีการสรางเครือขายประชาสังคม หรือเครือขายวิทยุชุมชนในจังหวัดตางๆ 
เพื่อที่จะชวยกนัระดมทนุจากองคกรที่ไมแสวงหากาํไร 

- ควรมีกฎหมายประกอบการมารองรับในการจัดสรรเงนิทนุ เพื่อใหภาคประชาชน
มีโอกาสเขารวมในโครงการมากข้ึน 

2.3 แหลงที่มาของรายได แหลงที่มาของรายไดอาจมาจากเงินทนุอุดหนนุจากรัฐ 
จากคาธรรมเนียมสมาชิกรายป การระดมทุนในชุมชนเปนคร้ังคราว การทาํโครงการเพื่อขอรับ การ
สนับสนนุจากองคกรเงนิทนุความชวยเหลือที่ไมหวังผลกาํไร หาวิธหีารายไดดวยตนเอง หารายได
จากการโฆษณา เปนตน 

 
3. การบริหารจัดการงาน  
ในการบริหารจัดการงานในวิทยชุุมชนนัน้ ในเบ้ืองตนของการออกแบบการบริหาร 

จะตองคํานึงถงึส่ิงตางๆดังตอไปนี้ 
3.1 ลักษณะเฉพาะตัวของงานวิทยุชุมชน ถือเปนปจจัยพื้นฐาน ซึ่งเนือ้หารายการ

จะตองเปนเร่ืองราวทองถิ่น ตอบสนองความสนใจและความตองการของทองถิ่น ดังนัน้ จึงตองมี
แหลงขอมูลทีอ่ยูในทองถิน่ที่จะคอยปอนขอมูลให 

3.2 หลักการพื้นฐานของการบริหารจัดการวิทยุชุมชน เปนหลักการที่มีลักษณะ
เฉพาะตัวอยู 2 ประการ คือ เนนการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวางและหลากหลาย
รูปแบบ และเปนการบริหารจัดการดวยตัวเอง ปราศจากการควบคุม/บังคับจากภายนอก เชน 
นักการเมือง นกัธุรกิจ 

3.3 บริหารจัดการโดยใคร โดยทั่วไปการบริหารจัดการวิทยุชุมชนจะดําเนนิการ
โดยคณะกรรมการทีม่าจากการเลือกต้ัง และนาจะเปนตัวแทนของทกุกลุม 

3.4 บริหารจดัการแบบไหน หลักการพืน้ฐานของการบริหารจัดการวิทยชุุมชนก็
คือ 

- คณะกรรมการตองวางหลักเกณฑการทาํงานใหชัดเจน 
- ตองบริหารงานอยางเปนอิสระ 
- ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางกวางขวางและหลาย

รูปแบบ 
- มีการวางแผนงาน 
- การทาํงานมีลักษณะโปรงใส/ตรวจสอบได 
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การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวทิยุชมุชน เปน
กรอบในการจดัทํา ชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) เพื่อเผยแพรแกคนในชุมชน เพื่อให
คนในชุมชน มีความรูความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานวิทยุชุมชนโดยจะ เปน
การปูพืน้ฐานความรูแกคนในชุมชน เพื่อเตรียมความพรอมชุมชน ในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชน ข้ึนในชุมชนในอนาคตตอไป 

 
การนาํเสนอแนวคิดในสวนเนื้อหาที่เกี่ยวกบัการบริหารงานวิทยุชุมชนนั้น ผูวิจัยมี

ความมุงหวังเพื่อใหคนในชมุชนไดทราบเพียงวา ในการดําเนนิงานของวิทยุชมุชนนั้นมีลักษณะ
การบริหารจัดการเบื้องตนอยางไรบาง เชน การบริหารจัดการงานในองคกร ไดแก การบริหารคน 
การบริหารเงนิและการบริหารงาน และการบริหารงานดานการกระจายเสียง ซึ่งจะตองอาศัยการมี
สวนรวมของคนในชุมชนในการดําเนินงานนัน่เอง 

 
 

3. แนวคิดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชน 

การจัดรายการวิทยกุระจายเสียงของสถานีวทิยุกระจายเสียงทองถิ่น เปนการจัด

รายการวิทยุทีมุ่งเสนอสิ่งที่เปนความรูขอมูลขาวสารแกประชาชนในทองถิ่น เพื่อดึงดูดความสนใจ

ของผูฟงในทองถิน่ดวยรูปแบบการนาํเสนอและเนื้อหาทีแ่ตกตางไปตามความเหมาะสมในแตละ

ทองถิน่ (อางถงึใน วีระวรรณ ยังกิจการ, 2545: 31-36) 

 

แนวคิดเกี่ยวกบัการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงทัว่ไปนัน้  ยึดหลักการทําหนาที่

เหมือนกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืน  คือ ส่ือมวลชนจะตองใหขาวสาร ความรู  ความบันเทงิ และ

บริการสาธารณะแกประชาชน เมื่อคํานงึถึงสิทธิ ความเสมอภาค และอิสรภาพของประชาชน การ

จัดรายการทางวทิยุกระจายเสียง จงึจาํเปนตองจัดบริการในฐานะท่ีเปนส่ือมวลชน ตามสิทธทิี่

ประชาชนควรจะไดอยางเสมอภาค โดยประชาชนมอิีสรภาพอยางเต็มที่ในการเปนผูรับ โดย

ลักษณะดังกลาว ทําใหการแบงประเภทรายการทางวทิยุกระจายเสียงจึงแบงไดเปนประเภทใหญ 

ๆ ได 4 ประเภท คือ   

1. ประเภทขาว 

2. ประเภทความรู 
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3. ประเภทความบันเทงิ 

4. ประเภทบริการสาธารณะ  

  

การแบงประเภทรายการวทิยุกระจายเสียงนัน้ มิไดมีกฎเกณฑตายตัว  เชน   แบง

ตามลักษณะของกลุมผูฟง  ก็อาจแบงประเภทของรายการออกไดเปนกลุมเด็ก กลุมวัยรุน  กลุม

สตรี  กลุมผูสูงอาย ุ  กลุมเกษตรกร  เปนตน บางสถานีแงประเภทตามการประกอบอาชีพตาม

เนื้อหาเปนหลัก  เชน  ประเภทรายการเพื่อเกษตรกร  หรือรายการทางการเกษตร รายการเพือ่

สุขภาพอนามัย สาธารณสุข  รายการทางศาสนา รายการเพื่อแมบาน  การแบงประเภทรายการ

ตามลักษณะของกลุมผูฟงหรือแบงตามอาชีพนี ้  อาจทาํใหไมครอบคลุมไดทั่วถึงผูฟงทุกกลุม 

เพราะในโลกนี้มีกลุมอาชีพเกิดข้ึนมากมาย  วนัหนึ่ง ๆ จะเสนอรายการครอบคลุมผูฟงไดทกุกลุม

นั้นคงเปนไปไมได ดังนั้นจงึคัดเอาเฉพาะผูฟงเปาหมายที่เปนสวนใหญ (majority) เทานัน้  จึงเกิด

มีปญหาวารัฐละเลยกลุมผูฟงที่เปนชนกลุมนอย   ซึง่ก็ควรจะมีสิทธเิสมอภาคทัดเทียมกัน  การจัด

ประเภทตามกลุมผูฟงจงึสรางความลําบากใหแกผูจัดรายการเสมอ วิธทีี่เปนกลางท่ีสุดในการแบง

ประเภทของรายการวทิยุกระจายเสียงจึงมักนยิมยึดตามหนาที่ของส่ือมวลชนเปนหลัก และโดยที่

ตระหนักวา  วิทยกุระจายเสียงถือเปนส่ือมวลชนประเภทหนึ่ง  จงึนาจะแบงประเภทของรายการ

ตามหนาทีท่ี่ดีของส่ือมวลชน  นั่นคือ แบงเปน  4  ประเภทใหญ ๆ ดังกลาวขางตน  แตการจะจัด

อัตราสวนของรายการใหเนนหนักไปทางประเภทใดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมและความ

ตองการซึง่ไมเหมือนกัน  

 

นภาภรณ  อัจฉริยะกุล (2531) ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกบั รูปแบบในการนําเสนอ

ของรายการวทิยุกระจายเสียง เพื่อใหผูฟงพนจากความจําเจซํ้าซาก ทําใหเกิดความหลากหลาย 

(variety) ข้ึน ทั้งนี้เพื่อดึงดูดความสนใจของผูฟงใหมากทีสุ่ด รูปแบบรายการวทิยกุระจายเสียงอาจ

แบงไดดังตอไปนี้ คือ 

1.  รูปแบบรายการพูดคุยกับผูฟง (Straight Talk Program)  

เปนการพูดคุยกับผูฟงโดยตรง  คือ รายการที่มีผูพูดเพียงคนเดียวพูดใหผูฟงฟง

โดยตรงไมใชเปนการพูดคุยกับคนอ่ืนใหผูฟงฟง 
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2.  รูปแบบรายการสนทนา (Conversational Program)   

เปนรายการทาํนองพูดคุยแตการพูดคุยไมไดพูดคุยโดยตรงกับผูฟง  หากแตเปน

การสนทนากนัระหวางผูรวมรายการ  ต้ังแต 2 คนข้ึนไป ผูดําเนนิรายการอาจรวมสนทนาออก

ความคิดเหน็หรือใหขอมูลดวยได นอกจากนัน้ยงัทําหนาที่เชื่อมโยงการสนทนาและอธิบายเพิ่มเติม

ใหผูฟงเขาใจดีข้ึน ตลอดจนสรุปเนื้อหาสําคัญที่ไดสนทนากันแตละเร่ืองดวย 

3.  รูปแบบรายการสัมภาษณ (Interview Program) 

เปนการพูดคุยกันระหวางบุคคล 2  ฝาย ฝายหนึง่เปนผูต้ังคําถาม  ซักถาม

เร่ืองราว  ปญหาขอของใจใหผูฟงฟง  อีกฝายเปนผูตอบ  เร่ืองที่ควรสัมภาษณในรายการ

วิทยกุระจายเสียงเพื่อการพฒันา ไดแก  เร่ืองเกีย่วกบัการดําเนินชวีิตประจําวนั  เชน สุขภาพ

อนามยั  การเกษตร  การสงเสริมอาชีพ  หรือเปนการสัมภาษณบุคคลตัวอยางของทองถิน่นัน้ ๆ 

รายการสัมภาษณแตกตางจากรายการสนทนาตรงที่ผูสัมภาษณเปนผูต้ังคําถามไดอยางเดียวแต

ไมมีหนาที่ตอบคําถามนัน้เสียเอง  ไมเหมือนกับผูดําเนินการสนทนาซ่ึงอาจรวมสนทนาดวยในบาง

โอกาส  ส่ิงทีผู่สัมภาษณจะทําไดนอกจากนัน้คือ  สรุปใหเขาใจชัดเจนยิง่ข้ึน หรือเพิ่มเติมใหเขาใจ

ไดดีข้ึนเทานั้น 

4.  รูปแบบรายการอภิปราย (Discussion Program) 

เปนการพูดคุยออกความคิดเห็นกันในหวัขอใดหัวขอหนึ่ง  แตผูมารวมอภิปราย

นั้นตางความคิดเห็นตางทัศนะกนั จงึมารวมกนัแลกเปล่ียนความคิดเห็น  การแสดงความคิดเหน็

จะเปนไปทีละคน  อยางมรีะเบียบโดยมผูีดําเนนิการอภิปรายเปนผูควบคุมใหรายการเปนไปตาม

แนว  ผูดําเนินการจะไมรวมอภิปรายดวยเปนเพยีงสรุปความคิดเห็นของผูรวมอภิปรายเทานัน้ 

5.  รูปแบบรายการสารคดี (Documentary หรือ Feature Program)  

เปนรายการทีใ่หเนื้อหาสาระในหัวขอใดหวัขอหนึง่แตมีรายละเอยีดหลายแงมมุ  

มีวิธีการนาํเสนอไดหลายลักษณะ  โดยมุงที่จะเสนอประเด็นเนื้อหาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเพียงเร่ืองเดียว 

โดยทัว่ไปแลวรายการสารคดีมี 2 ประเภท คือ รายการสารคดีแบบ Documentary หมายถงึ

รายการที่เปนจริงทัง้หมด มีหลักฐานเปนเอกสารสนับสนุน คนควาอางอิงได อีกประเภทหนึ่งเปน

รายการสารคดี Feature หมายถงึ รายการที่มุงเสนอเนื้อหาบนพืน้ฐานของความเปนจริง แตไม

ทั้งหมดไมจําเปนตองมีเอกสารมายนืยนั 

 



 
 

65 

6.  รูปแบบรายการนิตยสารทางอากาศ (Magazine Program)   

เปนรายการทีป่ระกอบดวยเรื่องยอย ๆ ตาง ๆ กนั  แตละเร่ืองมีรูปแบบแตกตาง

กันรวมอยูในรายการเดียวกนั  มีวัตถุประสงคเพื่อใหทัง้บันเทงิและความรู  แตจะเนนหนักที่เร่ือง

บันเทงิมากกวาเอกภาพของรายการอยูที่การเช่ือมโยงเร่ืองตาง ๆ   ใหสอดคลองกลมกลืนกัน  ทั้ง 

ๆ ที่เปนคนละเร่ืองกนั โดยใชคําพูดเช่ือมโยง  หรือเพลงเช่ือมโยงตามความเหมาะสม  ทาํให

รายการมหีลายรูปแบบรวมกันอยูในรายการเดียวกนั 

7.  รูปแบบรายการขาว (News Program)   

เปนรายการทีจ่ัดทําข้ึนเพื่อรายงานเหตุการณสําคัญ ๆ  ที่เกิดข้ึน  โดยมีผูอานขาว

โดยไมมีเสียงประกอบ   รายการขาวแยกยอยไดหลายประเภท เชน  ขาวตางประเทศ  ขาวใน

ประเทศ  ขาวทองถิน่  ขาวการเมือง  ขาวกฬีา  ขาวเศรษฐกิจ เปนตน 

8.  รูปแบบรายการบรรยายเหตุการณ (Commentary)  

เปนการรายงานเหตุการณที่เกิดข้ึนจริง  หรือกําลังดําเนินอยูในสถานที่จริง โดย

ผูบรรยายถายทอดเหตุการณหรือเลาเหตุการณนัน้ใหฟง 

9.  รูปแบบรายการตอบปญหา (Quiz Program)  

เชิญผูตอบมารวมรายการโดยตอบปญหาในหองสงในลักษณะแขงขันกนั หรือ

เปดโอกาสใหผูฟงไดมีโอกาสรวมรายการโดยถามปญหาแลวเปดโอกาสใหผูฟงตอบปญหากลับมา

ทางโทรศัพท  ทําใหรูผลสะทอนกลับไดทนัท ี

10.  รูปแบบรายการเพลง (Music Program)  

เปนรายการทีม่ีความสําคัญ และไดรับความสนใจมาก แตการจัดรายการเพลง

ควรยึดความมีเอกภาพ  คือ เลือกจัดเฉพาะเพลงประเภทใดประเภทหนึ่ง และยึดความหลากหลาย 

คือ ความหลากหลายในแตละเพลงซ่ึงมีอยูเชน  มีเสียงรองทั้งหญิงและชาย   มีทัง้ทาํนองชาและ

เร็ว 

11.  รูปแบบรายการละครวิทย ุ(Radio Drama หรือ Radio Play)  

มีวัตถุประสงคเพื่อความบันเทงิเปนสําคัญ  แตบางคร้ังอาจสอดแทรกเนื้อหาที่

เปนความรูไวดวย  ละครเปนการแสดงบทบาทท่ีสมมติข้ึน  โดยใชศิลปะหลายอยางผสมกนั  เชน  

ศิลปะการใชเสียงในภาษา  ทั้งนี้เพื่อใหผูฟงเกิดความเขาใจและเกิดอารมณ  ความรูสึกคลอยตาม 
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12.  รูปแบบรายการปกณิกะ (Variety)  

เปนรายการทีป่ระสมรายการหลายรูปแบบรวมอยูในรายการเดียวกนั แตไมใช

การประสมแบบนิตยสารทางอากาศ  เพราะไมมีการเชือ่มโยงตอเนื่อง   แตเปนเพียงการเสนอ

เนื้อหา  และรูปแบบหลาย ๆ  รูปแบบมาผสมปนเปกัน  มีแตความหลากหลาย ไมมีความเปน

เอกภาพ   เนนความบันเทงิ  

 

ปรมะ  สตะเวทิน (2541: 55–56) กลาวถึง องคประกอบในกระบวนการ

ส่ือสารมวลชน ก็คือ สาร สารก็คือ เนื้อหาที่ปรากฏในส่ือมวลชนหรือเรียกวา เนื้อหาของสื่อมวลชน 

เนื้อหาที่สําคัญ ๆ ของส่ือมวลชน ไดแก 

1. เนื้อหาขาว ไดแก ขอมูลขาวสารความเปนจริงเกี่ยวของกับเรองตางๆ 

มากมายหลายชนิดซึง่มีความหลากหลาย (Variety) เพื่อตอบสนองความตองการดานขาวของผูฟง

ใหกวางที่สุด เพราะผูฟงมีความแตกตางกนัในดานประชากร เชน อายุ อาชีพ รายได การศึกษา 

ศาสนา เชื้อชาติ เพศ และมีความสนใจไมเหมือนกนั ขาวในส่ือมวลชนจึงถูกจาํแนกออกเปนชนิด

ตาง ๆ ไดแก ขาวในประเทศ และขาวตางประเทศ ขาวทองถิน่ และแยกประเด็นออกตามเนื้อหา

ไดแก  ขาวการเมือง ขาวเศรษฐกิจ  ขาวสังคม ขาวสตรี ขาวบนัเทงิ ขาวการศึกษา ขาวเกษตร ขาว

สาธารณสุข  ขาวกฬีา  ขาวบริการสาธารณะ ขาวภัยธรรมชาติ ขาวอาชญากรรม 

2. เนื้อหาท่ีใหความรูและความคิดเห็น แบงออกไดเปนประเภทตาง ๆ ดังนี ้

2.1 เนื้อหาทีเ่กี่ยวกับความสนใจของมนษุย (Human Interest) เปนเร่ืองราว

เกี่ยวกับอารมณของผูฟง กระตุนใหเกิดความรูสึกยินดี เห็นอกเหน็ใจ ชอบ ไมชอบ เปนเร่ืองความ

ทุกขยาก ความสุข สถิติใหม ควันหลงของเหตุการณ เชน กีฬา อุบัติเหตุ กิจกรรม 

2.2 เนื้อหาเกีย่วกบับุคลิกของบุคคล (Personality Sketches) หรือเกี่ยวกับ

เร่ืองราวของบุคคล (Profiles) 

เนื้อหาทีเ่กี่ยวกับบุคลิกของตัวบุคคล  คือ เสนอนําเนื้อหาในลักษณะบุคคลนั้นพูด

อยางไร   เคล่ือนไหวอยางไร คิดอยางไร บุคคลผูนั้นเกีย่วของกับคนอ่ืนหรือส่ิงอืน่อยางไร 

สวนเนื้อหาเกีย่วกับเร่ืองราวของบุคคล คือ ลักษณะของประวัติความเปนมาของ

บุคคลที่นาสนใจ ความหวังของบุคคลนั้น ปญหาของเขา ขอบกพรอง และความทุกขยาก และ

เหตุผลวาทาํไมในตอนทายที่สุดเขาจึงผานพนอุปสรรคไปได 
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2.3 เนื้อหาเกีย่วกบัประสบการณสวนตัว (Personal Experiences) ของบุคคลที่

เกี่ยวของกับการกระทําและอารมณ 

2.4 เนื้อหาที่ใหขาวสาร (Informatives) และเนื้อหาที่บอกวิธีทาํ (How-to-do-it) 

เนื้อหาที่ใหขาวสารเพื่อบอกเลาถงึการกระทําหรือกระบวนการใดซึง่เปนเร่ืองที่นาสนใจทั่วไปของ

ผูฟง สวนเนือ้หาที่บอกวธิทีํา หรือวิธีปฏิบัติ เปนเร่ืองราวที่ใหความรูโดยตรงแกผูฟง เปนการ

เสนอแนะหรือสอนใหผูฟงทาํส่ิงใดสิ่งหนึง่ที่เสนอได เชน วิธทีําเคร่ืองจักสาน วิธีปลูกตนไม วิธกีาร

เล้ียงปลา 

3. เน้ือหาเพื่อใหความบันเทงิ จุดประสงคหลักของเนื้อหาที่ใหความบันเทงิก็

เพื่อดึงดูดความสนใจ และความรูสึกรวมของประชาชน ดังนัน้ เนื้อหาดานความบันเทงิจงึมุงให

ความสุขความสนุกสนานเพลิดเพลิน ความพอใจ ชวยใหผูฟงหนีจากความเบ่ือหนาย ความกดดัน

ในชีวิตประจาํวัน ชวยใหมีโอกาสไดพักผอน คลายเครียด และลืมปญหาที่กําลังเผชิญ  

4. เนื้อหาโฆษณา เนื้อหาโฆษณาเปนเนือ้หาเพื่อชักจงูใจ โนมนาวใจ หรือมี

อิทธิพลตอผูรับสาร แบงออกเปน 3 รูปแบบดวยกนัคือ  

4.1 การเปนผูอุปถมัภรายการ (Sponsorships) คือ ผูโฆษณาเปนผูรับผิดชอบ

ดานการเงนิทัง้หมดในการผลิตรายการและคาเชาเวลาของสถาน ี

4.2 การรวมสนับสนุนรายการ (Participations) คือ เปนการโฆษณาที่ผูโฆษณา

ซื้อเวลาเพื่อโฆษณาสินคาในรายการตาง ๆ  

4.3 การโฆษณาค่ันรายการ (Spot Announcements) เปนการโฆษณาค่ัน

ระหวางรายการ เพื่อนําเสนอรายการในชวงตอไป 

  

จากแนวคิดการจัดรายการวิทยกุระจายเสียง ดังไดกลาวขางตนนั้น  เปนลักษณะ

การจัดแบงประเภทรายการที่ทัว่โลกยึดปฏิบัติตามบรรษัทวทิยกุระจายเสียงแหงประเทศอังกฤษแต

ลักษณะรูปแบบและเนื้อหาในรายการวิทยชุุมชนที่เปนสากลยงัไมมีรูปแบบรายการทีชั่ดเจน  ทัง้นี้

จากตัวอยางการจัดรายการวิทยชุุมชนในตางประเทศพบวา  รายการวิทยุชมุชนมกัจะมีแนวคิดใน

การริเร่ิมจัดรายการเพื่อชนกลุมนอยซึง่วทิยุกระจายเสียงทัว่ไปยังไมสามารถเขาถงึได เชน  ชนกลุม

นอยอะบอริจนิในออสเตรเลีย  เนื้อหาก็จะเปนเร่ืองราวความสนใจเฉพาะกลุม  แตหลักการจัดวทิยุ
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ชุมชนจะเนนที่ตัวรายการทีไ่มมุงแสวงหากําไร และสงกระจายเสียงกําลังตํ่าครอบคลุมเฉพาะพืน้ที่

เทานัน้ ยงัไมมีรูปแบบและเนื้อหาตายตัวที่ยึดเปนหลักสากลชัดเจน 
  

การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพื่อชุมชน 
เปนกรอบในการจัดทํา ชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) เพื่อเผยแพรแกคนในชุมชน 
โดยจะแสดงใหคนในชุมชนไดทราบถึงลักษณะและรูปแบบรายการวิทยุ (ชุมชน) ทีห่ลากหลาย ซึ่ง
สามารถปรับเปล่ียนรูปแบบและเนื้อหาได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความตองการของแตละชุมชนนัน่เอง 

 
 

4. แนวคิดเรื่องบทบาทหนาที่ของวิทยุชุมชน 
  
จิรพร วทิยศักด์ิพันธุ และนาฏยา ตนานนท (2550) ไดสรุปบทบาทหนาที่ของวิทยุ

ชุมชน ไวดังนี ้
1. หนาที่ของวทิยุชุมชนในฐานะส่ือมวลชน 
2. หนาที่ของวทิยุชุมชนในฐานะส่ือชุมชน 
3. บทบาทของวทิยุชุมชนในการเผยแพรการไหลเวียนของขาวสาร 
4. บทบาทของวทิยุชุมชนในการพัฒนาชุมชน 
 

1.หนาท่ีของวิทยุชมุชนในฐานะสื่อมวลชน 

หนาทีห่ลักของส่ือมวลชนทีว่ิทยชุุมชนตองยึดถือเปนภารกิจ ไดแก   

1.1 ใหขอมลูขาวสาร  

- ชุมชนตองไดรับรูขาวสาร  เหตุการณ  ความเปนไปในชุมชนและเหตุการณ

ระดับชาติที่มผีลกระทบตอชุมชน 

1.2 ใหความรู 

- ชุมชนตองมโีอกาสเรียนรูพัฒนาตนเองผานวิทยุชุมชน เพื่อใหรูเทาทันพึ่งตนเอง

ได  โดยเฉพาะอยางยิง่ตองสามารถสืบทอดความรูเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิน่ได   

1.3 ใหความบันเทิง 
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- ชุมชนควรไดรับความบนัเทิงเปนการพักผอนจิตใจเพื่อฟนฟูพลังและจิต

วิญญาณ 

- วิทยุชุมชนควรเนนความบันเทงิที่เปนศิลปวัฒนธรรมทองถิน่ และความบันเทงิ

อ่ืน ๆ ที่ส่ือกระแสหลักไมใหความสําคัญ เพื่อดํารงไวซึ่งความหลากหลายทางวฒันธรรม และ

เอกลักษณของทองถิน่   

 

บางรายการอาจเนนการทาํหนาที่ใดหนาที่หนึ่งเปนหลัก  เชน  รายการขาว   เนน

การใหขอมูล ขาวสาร  รายการสารคดีเนนการใหความรู  ในขณะที่รายการเพลงสามารถใหทัง้

ความรูและความบันเทงิ  บางรายการ เชน  รายการอภิปราย   และรายการสัมภาษณอาจใหทัง้

ขอมูล ความรู และความบันเทิง 

 

2. หนาที่ของวิทยุชมุชนในฐานะสื่อชมุชน 

- ส่ิงสําคัญที่สุด คือ ตองยึดประโยชนของชุมชนเปนที่ต้ัง ชมุชนตองมสุีขภาวะคือ 

กินดี อยูดี มีสุข   

- วิทยชุุมชนควรทําหนาที่เปนส่ือของผูไรสิทธิ ไรเสียง เปนกระบอกเสียงของผูถกู

กดข่ี ไมวาจะเปนการกดข่ีทางเชื้อชาติ ทางชนช้ัน การกดข่ีทางเพศ และการเอารัดเอาเปรียบใน

รูปแบบตาง ๆ  

 

3. บทบาทของวิทยุชุมชนในการเผยแพรการไหลเวียนของขาวสาร 

วิทยชุุมชนควรมีบทบาทในการใหขอมูลขาวสารที่แตกตางจากบทบาทของวทิยุ

กระแสหลักที่ใหขอมูลขาวสารในแนวด่ิง  แตควรเผยแพรขอมูลในแนวต้ังและแนวนอนเพื่อความ

สมดุลในการไหลเวยีนของขาวสาร 

3.1 การไหลเวียนของขาวสารในแนวด่ิง    

เปนการถายทอดขาวสารจากบนลงลาง  

- เปนเคร่ืองมือถายทอดและเผยแพรขาวสารของฝายราชการทั้งจากสวนกลาง

และหนวยงานทองถิน่ 

- เปนการแจงขอมูลขาวสารใหรับรูและปฏิบัติตาม 
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- ใหความรูจากหนวยงานและสถาบันการศึกษา 

- เปนเคร่ืองมอืทางการเมืองระดับชาติในการกระจายความรูเร่ืองการเลือกต้ัง 

- เปนเคร่ืองมือดํารงรักษาสถาบันของสังคม ไดแก สถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย 

3.2 การไหลเวียนของขอมูลในแนวต้ัง  

เปนการสงขาวสารจากลางข้ึนบน 

- สงขอมูลขาวสารจากชุมชนคนรากหญาข้ึนไปสูหนวยงานราชการ 

- เปนชองทางในการสอบถามขอมูล รองเรียน หรือรองทกุขของชุมชน 

- เปนชองทางในการติดตาม ตรวจสอบการแกปญหาที่ชมุชนรองเรียน 

- เปนชองทางในการแสดงตัวตน อัตลักษณ และศักด์ิศรีของชุมชนใหเปนที่

ประจักษ 

3.3 บทบาทในการเผยแพรไหลเวียนขาวสารในแนวนอน   

- เปนส่ือกลางของชุมชน 

- เปนการส่ือสารระหวางสมาชิกในชุมชน 

- เปนเวทีแสดงความคิดเหน็ตอประเด็นปญหาของชุมชนเพือ่นําไปสูการ

แกปญหา 

- เปนเวทีประสานความชวยเหลือเกื้อกูลระหวางชมุชน 

 

4.  บทบาทของวิทยุชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

วิทยชุุมชนสามารถเปนพลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและพึ่งตนเองได

ในมิติตาง ๆ ดังนี ้

1. เกื้อหนนุระบอบประชาธิปไตยโดยการติดตาม ตรวจสอบการเมืองระดับ

ทองถิน่ วพิากษวิจารณนโยบายและการทาํงานของการเมืองในชมุชน 

2. เสริมสรางพลังของเศรษฐกิจชุมชน แนะนําอาชีพ เผยแพรสินคาชุมชน 

3. สงเสริมศิลปวัฒนธรรม สืบสานวิถีชุมชน และสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น 

4. บมเพาะและหลอหลอมคานิยมที่ชวยพัฒนาชุมชน เชน ความขยันหม่ันเพยีร 

ความซื่อสัตยสุจริต ความเสียสละ และจิตสาธารณะ 
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5. ระดมความรวมมือเกีย่วกับกิจกรรมสาธารณะ เชน การลดขยะ การรักษา

ส่ิงแวดลอม 

6. ชวยเตือนภัยใหชุมชน เชน ภัยจากน้ําทวม ไฟปา โรคระบาด ภัยพิบติัตาง ๆ   

7. ประสานสามัคคีดวยการเปนส่ือกลางในการคลี่คลายความขัดแยง เปนพื้นที่ให

ทุกฝายเจรจายุติขอพิพาทดวยเหตุผล 

8. เปนเวทีฝกฝน เรียนรูกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม รวมคิด รวมทํา 

รวมแกปญหา   
 
มีการกลาวถึงเร่ืองบทบาทหนาที่ของวทิยชุุมชน วามีบทบาทหนาที่อะไรบาง 

อยางเชน วีรพงษ พลนิกรกิจ, เสกสรร พรหมพิทกัษและนภิากร กาํจรเมนุกูล ไดประมวลการแสดง
บทบาทของวทิยุชุมชน จ.นครราชสีมาและบุรีรัมยดวยวธิีการวิเคราะหเนื้อหารายการไดผลดังนี ้
(วิทยุชมุชน: คล่ืนหนุนการสรางพลังในทองถิน่. 126)  

1. เปนเครื่องมือถายทอดบอกขาวสารของหนวยงานทองถิน่ 
2. ใหขอมูลขาวสาร 
3. ใหการศึกษา 
4. เปนเคร่ืองมือทางการเมอืง 
5. เปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล 

  6. การใหความบันเทิง 
  7. เปนส่ือกลางระหวางประชาชนกับประชาชน 
  8. ธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
  9. สะทอนปญหาสังคม 
  10. เวทีแสดงความคิดเหน็ 
  11. เตือนภัย 
  12. สงเสริมศิลปวฒันธรรมและธรรมเนียมประเพณี 
  13. ขัดเกลาทางสังคม 
  14. ระดมความรวมมือ 
  15. เปนพลังทางเศรษฐกิจ 
  16. เปนส่ือกลางประสานงาน 
  17. เปนชองทางติดตามตรวจสอบปญหาที่ประชาชนรองเรียน 
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  18. ประสานสามัคคี 
  19. วพิากษวจิารณการเมือง 
  20. ปลุกจิตสํานึกใหรักมาตุภูมิ 
  21. เผยแพรหลักคําสอน 
  22. เสริมสรางความสัมพันธอันดีของสมาชิกในครอบครัว 

 
 

5.  แนวคิดคุณคาเชิงประจักษของวิทยุชุมชน 
มรรยาท  พงษไพบูลย (2546) ไดใหคําจํากัดความคุณคาเชิงประจกัษของวิทยุ

ชุมชนไววา “คุณคาเชิงประจักษของวิทยุชุมชนคือคุณคาของวทิยชุุมชนที่มีตอคนมีตอชุมชนและ
ขยายไปสูสังคมประเทศตอไปได เพราะเปนส่ิงที่เกิดข้ึนจริงและเปนรูปธรรม “โดยไดทําการศึกษา
จากสถานวีทิยุชุมชนทัว่ประเทศและไดทาํการประมวลคุณคาเชิงประจักษไวถงึ 16 ประการ 
ประกอบไปดวย 
  1. ใหเสียงแกผูที่ไรเสียงและเพิ่มเสียงใหกับทุกคน 
  2. ตอบสนองความตองการดานขอมูลขาวสารของชุมชนไดจริง ทันใจ และตรงใจ 
  3. ขยายความสําคัญของเร่ืองเล็กๆ ใกลตัวที่เคยมองขาม 
  4. สรางจิตสํานึกชุมชน ปลูกฝงความรักทองถิ่นของชุมชน 
  5. ฟนฟวูัฒนธรรม ภูมิปญญาด้ังเดิม ภาษาถิ่น จิตวิญญาณ ความดีงาม 
  6. คนหาตัวตนและความเปนมาของชุมชน 
  7. ส่ือกลางในการแกไขปญหาและเตือนภัยชุมชน 
  8. หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่การปกครองสวนทองถิน่ดําเนนิโครงการใน
ชุมชน 
  9. ดวยความโปรงใส และใสใจทุกขสุขประชาชนมากข้ึน 
ชุมชนเกิดการเรียนรูเร่ืองสิทธิ 

10. สรางความภูมิใจใหกับชุมชน 
11. ผูจัดรายการไดพัฒนาตนเองและทําใหรูสึกมีคุณคาตอสังคมมากขึ้น 
12. สรางความเขาใจ นําสูความสมานฉันท 
13. ชวยงานเครือขาย เสริมงานรัฐ 
14. สรางกลุมเครือขายใหม 
15. สรางพลังชุมชนใหเขมแข็ง 
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16. ประชาสัมพันธสินคาหรือผลิตภัณฑชุมชน 
 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจยัจะใชแนวคิดบทบาทหนาที่ของวทิยุชุมชน และแนวคิด

คุณคาเชิงประจักษของวิทยชุุมชน เปนกรอบในการจัดทํา ชุดความรู/เคร่ืองมือ /แนวคิด 
(Treatment)  เพื่ออธิบายถึงบทบาทหนาที่ คุณคาและประโยชนของวิทยุชุมชนแกคนในชุมชน 
เพื่อใหทราบถงึบทบาทหนาที่และประโยชนของวทิยุชมุชน วาเปนอยางไร ทั้งยงัใชเปน
องคประกอบในประเด็นคําถามทีเ่กี่ยวกับการใชประโยชนจากวิทยุชุมชน จากการสัมภาษณแบบ
อิงโครงสราง และใชประกอบในแบบสอบถามเพื่อประเมินถงึทัศนคติของกลุมตัวอยางเกีย่วกับ
ประโยชนของวิทยชุุมชน 

 

 

6. แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวกับการมีสวนรวมและการส่ือสารแบบมีสวนรวม 
 
6.1 แนวคิดเรื่อง การมีสวนรวม  

กาญจนา แกวเทพ (2539) (อางถงึในสิริพร สงบธรรม, 12-13)  กลาวถึงที่มาของ
แนวคิดการมีสวนรวมวา เกิดข้ึนในยุคสมัยของกรีก พลเมืองรัฐของกรีก สามารถเขาไปมีสวนรวม
ไดโดยตรง ในการตัดสินใจประเด็นสาธารณะทุกเร่ือง ดวยการเปดอภิปรายชี้แจงขอมูล รวมทั้งการ
ตัดสินใจออกสิทธิลงคะแนนเสียง แตเมื่อโครง สรางของสังคมมีขนาดใหญข้ึน จงึตองมีรูปแบบของ
การผานตัวแทนใหไปดําเนินการแทน แตใน ทางปฏิบัติผูแทนอาจไมปฏิบัติตามความตองการของ
ประชาชนไดทัง้หมด เพราะโครงสรางการปกครองท่ีซับซอนข้ึน และขาดกลไกการตรวจสอบ จึง
เกิดแนวคิดเกีย่วกับเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Particpatory democracy) โดยเหน็พองให
ทุกฝายหนัหนาเขาหากันและรวมกนักาํหนดทิศทางในการพัฒนา รวมทั้งรวมกนัรับผิดชอบ ในการ
ทําใหเกิดผลลัพธตามความตองการของประชาชนในเชิงรูปธรรม 

 
ความหมายของการมสีวนรวม 
วิลเลียม เออรวิน (William Erwin, 1976: 138) ใหความหมายวา การมีสวนรวม 

คือ การที่บุคคลเขามามีสวนเกีย่วของ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมแกไขปญหา ดวยตนเองในการ
ดําเนนิงาน โดยเนนการมีสวนรวมอยางแข็งขันในการใชความคิดสรางสรรครวมกับการใชวทิยากร
อยางชาํนาญและเหมาะสม เพื่อแกไขปญหา สนบัสนุนใหสัมฤทธ์ิผลในการพัฒนา พรอมกบั
ติดตามงานขององคกรและผูที่เกีย่วของ 
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การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของคน ในการจัดการและควบคุมการใช และกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิต
ที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยาง
สมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม ในการมีสวนรวมประชาชนไดมพีัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่ง
แสดงออกในรูปการตัดสิน ใจในการกําหนดชีวิตของตน อยางเปนตัวของตัวเอง 

 
เปาหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม 

นาจะมีดังตอไปนี ้
1. เพื่อกระตุนใหชุมชนมองเหน็คุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญาของ

ชาวบานมาเผยแพรในวงกวาง 
2. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวมและเพื่อใหเหน็คุณคา

ความคิด และความเชื่อของเขา ตัวอยางเชน เมื่อมกีารนําเอาแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจแบบพอเพยีง 
มาเผยแพรในวงกวาง และคนท่ัวไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานส่ือ (เปน Feedback) ก็
จะทาํใหชุมชนมีความม่ันใจในคุณคาของตนเอง 

3. เพื่อพิสูจนความเชือ่ของชุมชนที่เคยคิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยี
สมัยใหมที่ซับซอนได การเขารวมฝกอบรมการผลิตส่ือจะพิสูจนใหชาวบานเหน็วาพวกเขาสามารถ
จะใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

4. เพื่อสรางทกัษะในการสรางส่ือใหกับชุมชน เพื่อเปนชองทางทีชุ่มชนจะสง
ขาวสารออกไปจากจุดยนื มมุมองและทัศนะของตนเอง 

5. เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึก ปญหา วธิีการวิเคราะหปญหา รวมทัง้วกีาร
แกปญหาจากทัศนะของชุมชน 

6. ผลจากการสื่อสารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนเสีย้วของ
ชุมชน หรือจากชุม ชนใดชุมชนหนึง่ จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชน
หรือชุมชนอ่ืนๆ เพื่อรวมกนัแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ทัง้นี้เราตองยอมรับวา ผลจากการใชกระบวน
ทัศนการพัฒนาแบบ บนลงลางนั้นไมเพียงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานัน้ หากทวายงั
ทิ้งรองรอยแหงความสูญเสียในเชงิภูมิปญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย กลาวคือ ชาวบานจะเกิด
วัฒนธรรมแหงการพึ่งพา การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก และไมเชื่อมั่นวาตนเองจะแกไข
ปญหาตางๆ ไดดวยความสามารถของตนเอง 
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7. เนื่องจากเนื้อหาของการสื่อสารมวลชนเนนเร่ืองราวท่ีมีสารประโยชนตอชีวิต
ของชุมชนเอง ดัง นัน้ ส่ือประเภทนี้จงึชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางส่ือที่มีสาระใหแกชุมชนใหมี
ปริมาณเพิ่มมากข้ึน เพือ่ถวงดุลกบัการส่ือสารที่มุงเนนแตความบันเทงิและการหลีกหนีปญหา 
(Escapist) ทีส่ื่อจากภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน  
 
 
6.2 ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Theory) 

ทฤษฎีการส่ือสารแบบมีสวนรวม เชื่อวา ชาวบานเปนผูที่รูปญหา และเลือก
ปฏิบัติการใด ๆ ก็ตามที่จะนําไปสูการพฒันาคุณภาพชีวิต ปญหาของการวิจัยจงึเร่ิมจากชาวบาน
ไมใชจากสมมติฐานของผูวิจยั ทัง้สองฝายตางมีบทบาทเทาเทียมกันในการรวมกาํหนดปญหาและ
เลือกแนวทางปฏิบัติการ การวิจัยนี้จะเปนการผสมระหวางความรูเชิงทฤษฎี และระเบียบวธิีของ
นักวจิัย 

กระบวนการสือ่สารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) องคการ 
UNESCO ไดใหความหมายไวเมื่อป 1977 ในการประชุมทีก่รุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวียวา 
การสื่อสารในแนวน้ีไดเนนหลักการที่สําคัญ 3 ประการ คือ (Berrigan, 1979 อางถงึใน Jan 
Servaes, 1996: 18 และอางถึงใน จุมพล รอดคําดี, 2542) 

 
1. การเขาถึงสื่อ (Access)  หมายถงึ การเขาถึงส่ือที่ใหบริการแกชุมชน ส่ือยอม

เปดโอกาสใหประชาชนเลือกรายการหรือเขาไปจัดทําในสิ่งที่จะเปนประโยชนแกตัวเองไดตราบ
เทาที่ไมขัดกับกฎหมาย นอกจากน้ียงัเปนชองทางท่ีจะทาํใหประชาชนไดมโีอกาสแสดงความ
คิดเห็นตอรายการหรือแสดงความตองการการเปล่ียนแปลงรายการ รวมทัง้การเสนอใหมกีาร
ปรับเปล่ียนได แมแตคณะผูผลิตรายการ หรือผูควบคุมการทาํงานของส่ือนัน้ก็สามารถเปลี่ยนได 

 
กาญจนา  แกวเทพ (2543: 144) ไดกลาวเกี่ยวกับ “การเขาถึง” (Accessibility) 

เพิ่มเติมไววา อาจจะแยกแยะออกไดเปนหลายมิติ ที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงส่ือ คือ  
1) การเขาถึงในดานกายภาพ (Physical accessibility) เชน ชาวบานไมมี

โอกาสไดพบปะกับเจาหนาที ่ เพราะระยะทางหางไกล หรือไมมีโอกาสไดรับเอกสารสิ่งพิมพซึง่แจก
ไปไมถึง 

2) การเขาถึงในดานเศรษฐกจิ (Economic accessibility) ส่ือตองมีคาใชจาย 
เชน หนังสือพมิพที่แมจะเขาไปถึงหมูบาน แตชาวบานไมมีเงนิจะไปซื้อหามาอานได 
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3) การเขาถึงทางวัฒนธรรม – สังคม (Social-Culture accessibility) ไดแก 
เคร่ืองกีดขวาง ดานวฒันธรรม สังคมทีป่ดกั้นโอกาสในการเขาถึงตัวอยางทีเ่หน็ไดชัดที่สุด คือ 
ชองวางทางภาษา ชองวางทางวัฒนธรรม 

 
2. การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบ

การสื่อสารไมวาจะเปนเร่ืองการวางแผนการส่ือสารภายในชุมชน ต้ังแตเร่ิมคิดไปจนกระทั่งการ
ผลิต การจัดการ การใชส่ือในชุมชนตาง ๆ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขา
รวมไดทุกข้ันตอน 

 
3. การจัดการดวยตนเอง (Self-management)  การมีสวนรวมที่สําคัญยิ่ง

กวาสิง่ใดก็คือ การมีสวนรวมในการตดัสินใจดวยตนเองตามวถิีทางกระบวนการประชาธิปไตย 
และการตัดสินใจนัน้ประชาชนในชมุชนมอํีานาจตัดสินใจต้ังแตเร่ิมคิด วางแผนไปจนกระทัง่การ
กําหนดนโยบายการบริหารและการลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง ยเูนสโกยอมรับการจัดการดวยตนเอง
จะตองกระทําอยางคอยเปนคอยไป สวนการเขาถงึส่ือ และการมีสวนรวมในการสื่อสาร มีความ
เปนไปไดมากและสามารถทาํไดงายกวา 

 
นักวชิาการผูนาํเสนอแนวคิดใหม ๆ ของการส่ือสารเพื่อการพัฒนาจะชูประเด็น 2 

ประเด็น ที่เปนหลักการสาํคัญและมีความโยงใยกัน คือ แนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” และ “การ
เขาถึง” (Accessibility) สําหรับประเด็นแรกนั้นนักคิดบางทานไดถือเปนหลักการสําคัญอยางมาก
จนขนานนามการส่ือสารแบบใหมวา “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” (Participatory 
Communicitation) ในสวนที่เกี่ยวกับการส่ือสารชุมชนนั้นอาจกลาวไดวา การสื่อสารแบบมีสวน
รวมเปนรูปแบบหน่ึงที่สําคัญของการส่ือสารชุมชนในทีน่ี ้ เราจึงจะพจิารณาแนวคิดนี้โดยละเอียด 
ดังนี ้

1.  ที่มาของแนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” 
จากประวัติศาสตรการมีชีวิตสาธารณะในโลกตะวันตกทีม่ักถอยหลังไปเร่ิมตนใน

ยุคสมัยของกรีก ในคร้ังกระนั้น ผูที่เปน “พลเมือง”  (citizen)  ของรัฐกรีกสามารถทีจ่ะไปมีสวนรวม
แบบโดยตรง (Direct participation) ในเร่ืองการตัดสินประเด็นสาธารณะไดทกุเร่ือง (Public 
issues) ดวยการเปดอภิปรายชี้แจงใหขอมูลและตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนที่เรียกวารูปแบบ 
“ประชาธิปไตย” อยางไรก็ตาม เมื่อสังคมสมัยใหมมขีนาดใหญข้ึน รูปแบบประชาธิปไตยแบบ
โดยตรงนัน้จึงเปนไปไมได ดังนัน้จึงเกิดรูปแบบของ “ประชาธิปไตยแบบผานตัวแทน”  
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(Representation Democracy) โดยที่คนสวนใหญจะทาํการเลือก “ตัวแทน” ของตนไปดําเนนิการ
ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ 

 
ในข้ันตอมาการใชประชาธิปไตยแบบผานตัวแทนไดกอใหเกิดปญหาตามมา

หลายประการ เชน เมื่อประชาชนไดคัดเลือกตัวแทนของตนไปเพยีงคร้ังเดียวแตผูแทนดังกลาวจะ
ไปทําการตัดสินใจในทุกเร่ืองแทนประชาชนภายในชวงระยะเวลาหน่ึง ๆ ที่ตกลงกันเอาไว (เชน 4 
ป 5 ป 7 ป) แตในทางปฏิบัติแลวบอยคร้ังที่ผูแทนไมสามารถจะตัดสินใจแทนประชาชนไปไดหมด
ทุกเร่ือง นอกจากนัน้ประชาชนยังขาดกลไกในการควบคุมตัวแทนของตนเอง เชน ไมมีอํานาจ
บังคับใหผูแทนตัดสินใจตามความตองการของประชาชน หรือผูแทนอยูหางไกลจากชุมชน และใน
ทายที่สุดเมื่อระบบการเมือง การปกครองพัฒนารูปแบบที่ซับซอนข้ึน เชน การต้ังพรรคการเมือง 
การตัดสินใจของผูแทนก็ตองถูกผลักดันจากพลังแรงด่ืน ๆ (เชน นโยบายพรรค) แทนที่จะโนมไป
ตามความประสงคของประชาชน 

 
ดังนัน้ในยุคสมัยปจจุบนัจึงเร่ิมเกิดคําถามตอการใชรูปแบบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนแตเพยีงรูปแบบเดียววาเปนรูปแบบที่ใชงานไดอยางเหมาะสมหรือไมสําหรับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย และคําตอบที่แนชัดแลวก็คือ ไมเหมาะสมและอาจจะไมเพียงพออยาง
แนนอน ดังนัน้จึงเร่ิมเกิดขบวนการประชาธิปไตยแบบทางตรงข้ึนมาอีกคร้ังหนึ่ง เชน การเดินขบวน
ประทวงของประชาชนกลุมตาง ๆการรวมตัวนัดหยุดงาน การยืน่จดหมายเปดผนึก ฯลฯ ใน
ทามกลางรูปแบบอันหลากหลายของประชาธิปไตยแบบทางตรงเชนนี ้  การสื่อสารเปนชองทางที่
สําคัญชองทางหนึ่งที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดประชาธิปไตยแบบทางตรงควบคูไปกับประชาธิปไตย
ผานตัวแทน และการส่ือสารรูปแบบที่จะทาํหนาที่ดังกลาวไดก็ตองเปนการส่ือสารแบบมีสวนรวม
เชนกนั  

 
2.  เปาหมายของการสื่อสารแบบมสีวนรวม 
หากกลาวเฉพาะในระดับของชุมชนแลว  เปาหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวม

นาจะมีดังตอไปนี ้
2.1 เพื่อกระตุนใหชุมชนมองเห็นคุณคาของตนเอง เชน การนําเอาภูมิปญญาของ

ชาวบานมาเผยแพรในวงกวาง 
2.2 เพื่อสรางความมั่นใจใหกับชาวบานที่เขามามีสวนรวม และเพื่อใหเห็นคุณคา

ความคิดและความเช่ือของเขา ตัวอยางเชน เมื่อมีการนําเอาแนวคิดเร่ือง เศรษฐกจิแบบพอเพยีง
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มาเผยแพรในวงกวาง และคนท่ัวไปใหการยอมรับผานการแสดงทัศนะผานส่ือ (เปน Feedback) ก็
จะทาํใหชุมชนมีความม่ันใจในคุณคาของตนเอง 

2.3 เพื่อพิสูจนความเช่ือของชมุชนที่คิดวาตนเองไมสามารถใชเทคโนโลยี
สมัยใหมที่ซับซอนได การเขามารวมฝกฝนอบรมการผลิตส่ือจะพิสูจนใหชาวบานเห็นวา พวกเขา
สามารถจะใชเทคโนโลยีสมัยใหมไดหากมีโอกาส 

2.4 เพื่อสรางทักษะในการสรางส่ือใหกับชุมชน เพื่อเปนชองทางท่ีชมุชนจะสง
ขาวสารออกไปจากจุดยนื มมุมองและทัศนะของตนเอง 

2.5 เพื่อใหชุมชนไดแสดงความรูสึกปญหา วธิีการวเิคราะหปญหารวมทัง้วิธีการ
แกปญหาจากทัศนะของชุมชน 

2.6 ผลจากการสื่อสารของชุมชนที่อาจจะเกิดจากการริเร่ิมของบางสวนของ
ชุมชน หรือจากชุมชนใดชุมชนหนึง่ จะชวยยกระดับความมีสติและความรับผิดชอบใหกับทั้งชุมชน
หรือชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อรวมกนัแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ทัง้นี้เราตองยอมรับวา ผลจากการใชกระบวน
ทัศนการพัฒนาแบบบนลงลางนั้น ไมเพียงแตจะไมไดผลตามที่คาดหวังเอาไวเทานัน้ หากทวายัง
ทิ้งรองรอยแหงความสูญเสียในเชงิภูมิปญญาและวัฒนธรรมเอาไวดวย กลาวคือ ชาวบานจะเกิด
วัฒนธรรมแหงการพึ่งพา การรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก และไมเชื่อมั่นวาตนเองจะแกไข
ปญหาตาง ๆ ไดดวยความสามารถของตนเอง 

2.7 เนื่องจากเนื้อหาของการสื่อสารชุมชนนัน้ จะเนนเร่ืองราวที่มีสารประโยชนตอ
ชวีิตของชุมชนเอง ดังนัน้ส่ือประเภทนี้จงึชวยเพิ่มสัดสวนของการสรางส่ือที่มีสาระใหแกชุมชน ใหมี
ปริมาณเพิ่มมากข้ึนเพื่อถวงดุลกับการส่ือสารที่มุงเนนแตความบันเทงิและการหลีกหนีปญหา 
(Escapist) ทีส่ื่อจากภายนอกอัดฉีดเขาไปในชุมชน 

 
3.  การมีสวนรวมในองคประกอบของการสื่อสาร  
จากตนกําเนิดแนวคิดการพฒันาเร่ืองการมีสวนรวมนัน้ ในระยะแรก ๆ ทีม่ีการนํา

แนวคิดนี้มา  รณรงคใชในทางปฏิบัติ เนื่องจากการรับรูและความเขาใจรวมตอแนวคิดดังกลาวยัง
ไมชัดเจนจึงเกดิการปฏิบัติทีแ่ตกตางกนัและถึงกับมีการปฏิบัติที่เบ่ียงเบนออกไปจากเปาหมาย
เดิม เชน มีการรณรงควา ในการทําโครงการพัฒนาชนบทนัน้  ตองใหชาวบานมีสวนรวมดวยการ
นําเงินทองและแรงงานเขามามีสวนรวม แตในข้ันตอนอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนการวางแผน การจัดวาง 
การดําเนินงาน การแบงผลประโยชนที่เกดิข้ึนยังอยูในอาํนาจของเจาหนาที่รัฐเหมือนเดิม 
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สําหรับเร่ืองการมีสวนรวมในการสื่อสารกอ็าจจะมีปญหาเชนเดียวกันกลาวคือ มี
ระดับ ตาง ๆ ที่แตกตางกันไปของการเขามามีสวนรวมของการส่ือสารปจจัยที่เขามามีสวนกาํหนด
ระดับความมากนอยของการมีสวนรวมนัน้ จะเกี่ยวของกับองคประกอบของการส่ือสาร ดังนี ้

3.1  เปาหมายของการสื่อสาร  ไดกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับใด 
เชนในระดับเขามารวมแสดง ระดับเปนผูรับสารที่คอยปอนปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback) ระดับ
วางนโยบาย 

3.2  ลักษณะสองทางและ Interactivity ของการสื่อสาร ยิ่งการส่ือสารที่
เอ้ืออํานวยใหมีลักษณะตอบโตกันอยูตลอดเวลามากข้ึนเทาใด โอกาสที่ชุมชนจะเขามามีสวนรวม
ก็ยิ่งจะมีมากขึ้นเทานัน้ 

3.3  ใครคือผูสงสาร  ในชุมชนเองโอกาสที่คนสวนใหญจะไดเขามาเปนผูสงสาร
มีมากนอยและทั่วถึงหรือไม หรือเมื่อเปรียบเทียบระหวางนกัส่ือสารมวลชนอาชีพ เจาหนาที่รัฐ  
และชาวบาน สัดสวนที่จะไดเปนผูสงสารเปนอยางไรบาง (ตัวอยางในกรณีของส่ือมวลชนก็เชน 
บรรดารายการ News & Talks นัน้ ตัวแทนชุมชนไดมีโอกาสเปนผูสงสารหรือเปลา) 

3.4 ประเภทของเนื้อหาสาร  เปนเนื้อหาทีเ่กี่ยวพนักับสภาพความเปนจริงของ
ชุมชนหรือเปลา ตัวอยางเชน ปจจุบนันี้แมในโทรทศันจะมีรายการประเภทวิเคราะหขาวและ
สถานการณปจจุบัน  แตทวาเนื้อหาทัง้หมดยังคงเปน “วาระแหงชาติ” เปนสวนใหญ โอกาสที่
ประเด็นทองถิน่จะไดเขาไปเปนเนื้อหาในสือ่มวลชนยังมอียูนอย วิธีการนําเสนอเนื้อหาหากมี
ลักษณะของการสนทนาแลกเปล่ียนทัศนะซ่ึงกนัและกนั (dialogue) แสวงหาความรวมมือจาก
หลายฝาย (Collaboration) และกอใหเกดิการตัดสินใจโดยกลุม (Group decision-making) กจ็ะ
ยิ่งทําใหการมสีวนรวมมีโอกาสมากข้ึน 

3.5  ประเภทของชองทาง / สื่อ  โดยหลักการทัว่ไปแลว ส่ือขนาดเล็ก เชน ส่ือ
เฉพาะกิจจะเปดโอกาสใหชมุชนมีสวนรวมไดมากกวาส่ือมวลชน ส่ือที่ชาวบานคุนเคยเชนส่ือ
ประเพณี กจ็ะเอ้ืออํานวยใหชาวบานเขารวมไดงายกวาส่ือสมัยใหมที่แปลกหนา อยางไรก็ตามก็
มิไดหมายความถึงการปดโอกาสโดยส้ินเชิงสําหรับส่ือสมัยใหมหรือส่ือที่มีขนาดใหญเชน
ส่ือมวลชน เพยีงแตมีขอพึงตระหนักถงึความยากงายในการเขามีสวนรวมของสื่อประเภทตางๆ 
และการคนคิดสรางสรรคกิจกรรมและชองทางแบบไหนที่จะอํานวยความสะดวกในการเขามีสวน
รวมของประชาชน 

3.6  ผูรับสารและการมีปฏิกิรยิาปอนกลับ (Feedback)  สําหรับการส่ือสาร
แบบมีสวนรวมนั้นจะมีความเช่ือพืน้ฐานที่เกีย่วของกับผูรับสารที่แตกตางไปจากการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนากระแสหลักโดยส้ินเชิง กลาวคือ กระบวนทัศนใหมนี้จะเชื่อวา ผูรับสารนั้นมิใชผูที่วาง
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เปลาและไมรูอะไรเลย เกีย่วกับเนื้อหาสารที่จะส่ือไป หากแตความรูที่ผูรับสารมีนั้น อาจจะเปน
ความรูคนละชดุที่แตกตางจากที่ผูสงคาดคิดเอาไว ตัวอยางเชน แนวคิดเร่ืองการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหดีข้ึน ในหมูประชาชนก็มีแนวคิดเชนนี้อยูแตอาจจะแตกตางไปจากแนวคิดเร่ือง “ความ
จําเปนข้ันพืน้ฐาน” ของกระทรวงสาธารณสุข และนอกจากผูรับสารจะมีความรูที่เกี่ยวของกับ
เนื้อหาสารแลว วิธกีารรับสารของประชาชนก็มิไดเปนตัวอยาง passive หากทวาเปนไปอยาง 
active และประชาชนผูรับสารมักจะมปีฏิกิริยาปอนกลบั (feedback) ทัง้แบบที่เปนทางการหรือไม
เปนทางการประจักษพยานที่เหน็ไดอยางชัดเจนในกรณีที่เนื้อหาส่ือนัน้มีความผูกพนัใกลชิดกับ
ประชาชน เชนการพูดคุยหลังจากดูละครโทรทัศนแลวดังนัน้ไมวาชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับการ
ส่ือสารในระดับใดก็ตาม การจัดชองทางสําหรับปฏิกิริยาปอนกลับกเ็ปนปจจัยที่จาํเปนอยางขาด
ไมไดของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

 
4.  ระดับการมีสวนรวม 
เนื่องจาการมสีวนรวมในการสื่อสารของชุมชนนั้นกระทาํไดในหลายระดับ และได

มีนักวิชาการหลายทานจัดแบงระดับการมสีวนรวมเอาไวหลาย ๆ แบบ  ซึ่ง กาญจนา แกวเทพและ
คณะ (2543) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเอาไว 3 ระดับ โดยเรียงลําดับจากระดับทีน่อย
ที่สุดไปจนถึงมากที่สุดดังนี ้

1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience/ Receiver/ Users) 
2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลิต / ผูรวมผลิต (Sender/ Producer/ Co-

producer) 
3.  การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy Maker/ 

Planner) 
การมีสวนรวมในแตละระดับนี้จะเรียกรองประเภทของกิจกรรมและเงือ่นไขตาง ๆ 

แตกตางกนัดังที่จะกลาวถึงในรายละเอียด ดังนี ้
 
1)  การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร  / ผูใชสาร  
เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด กลาวคือ ในกระบวนการสื่อสาร

ต้ังแตตนยังอยูในการกําหนดของผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นปญหา การเลือกวิธกีาร
นําเสนอ ไปจนกระทั่งการเลือกชองทางส่ือที่จะใชเผยแพร  และผูรับสารก็ยงัคงมีฐานะเปนเพียง
ผูรับสารแตเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม ส่ิงที่อาจจะเปล่ียนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารใน
การสื่อสารชุมชนแบบมีสวนรวมก็คือ 
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(1)  ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสารใหตระหนักถงึสิทธทิี่จะรูของตน (Right 
to know/ Right to be inform) และนอกจากนัน้ สิทธนิี้ยังขยายไปถึงสิทธทิี่จะบอกเลาขอมลู
ขาวสารของตนตอสาธารณะดวย (Right to inform) 

(2)  จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสารทัง้ในชวงขาเขา 
(Input) และชวงขาออก (output) เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมีการสํารวจวามีชองทางขาวสาร
อะไรบางสําหรับชุมชน โอกาสในการถึงเปนอยางไร เนื้อหาของขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชนหรือ
เปลาและมีรูปแบบการนาํเสนอในลักษณะอยางไร ในชวงของการสงขอมูลออกจากชุมชนกเ็ชนกนั 

(3)  ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร ก็คือ ชองทางขาวสาร 
(Channel) โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวงเวลาที่เปนชวงระยะเวลาสาํคัญของชุมชน ตัวอยางเชน 
เมื่อมีกรณีรัฐมนตรีสัญจรหรือการทําประชาพิจารณในตางจังหวัดและมีการถายทอดรายการ
ดังกลาวผานส่ือมวลชน จะตองมีการสาํรวจวา มีชองทางอะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาว
จะไดรับ – สงขาวสารอยางทั่วถงึ ในกรณีเชนนี้ มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร (Addition of 
Channel) เปนส่ิงจาํเปน 

 
 2) การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลติ / ผูรวมผลติ 
เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับทีสู่งข้ึนมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไข

ใหม ๆ เพิ่มเติมหรือตองมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงโครงสรางเกาทีม่ีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะ
ผูผลิตหรือผูรวมผลิตนั้น ยงัแบงออกไดเปนหลายข้ันตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตส่ือ คือ  

(1)  ขั้นกอนการผลิต (Pre-production Stage) อันไดแกข้ันตอนการเตรียมการ
กอนการผลิตส่ือ กิจกรรมในข้ันตอนนี้จะประกอบดวยการเลือกประเด็นหวัขอ การเลือกแงมุมที่จะ
นําเสนอการรวบรวมขอเทจ็จริงที่จะนาํมาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตาง ๆ การคัดเลือกฉาก
และตัวแสดง  

(2)  ขั้นการผลิต (Production Stage) ไดแก ข้ันตอนของการลงมอืผลิต เชน 
การเขาหองจดัรายการในกรณีของวิทย ุการลงมือถายทาํในกรณีของวดีีโอ โทรทัศน ภาพยนตร 

(3)  ขั้นหลงัการผลิต (Post-production Stage) ไดแกข้ันตอนหลังการถายทํา
เสร็จแลว ก็ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิม่เติมดานเทคนิคตาง ๆ  

 
ชมุชนอาจจะเขามามีสวนรวมในการผลิตข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง ซึง่แตละข้ันตอน

อาจจะตองมกีารสรางเงื่อนไขใหม เชน หากตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในข้ันตอนการ
ผลิต ก็จาํเปนตองมีการอบรมใหชาวบานเรียนรูการใชอุปกรณเสียกอน อยางไรก็ตาม จะเปนการดี
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อยางยิ่งที่จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมใหมากท่ีสุดในลักษณะการรวมคิด รวม
วางแผน รวมดําเนนิการระหวางนักส่ือมวลชนกับชุมชน แมวาชาวบานอาจจะไมมีเวลาที่จะมา
เรียนรูการใชอุปกรณเคร่ืองมือไดอยางชํานาญจนถงึข้ันการลงมือผลิตไดดวยตัวเองก็ตาม อันที่จริง
การใชเคร่ืองมอืนั้นเปนเพียงสวนหนึง่เทานัน้ของการมีสวนรวม ซึง่ชาวบานอาจจะไมจําเปนตองลง
มือใชเคร่ืองมอืเอง แตก็สามารถจะเขารวมไดอยางเต็มที ่ เชนในข้ันตอนกอนการผลิต การให
ชาวบานเปนคนเลือกประเด็น/ วิธกีารทีจ่ะนาํเสนอ เลือกหาสถานที่ที่จะใชเปนฉากการถายทาํ 
และหลังจากที่ถายทาํออกมาแลว กน็ํามาฉายใหชาวบานชมกอนเพื่อแสดงความคิดเหน็พูดคุย
แลกเปล่ียนทศันะกนั 

 
สําหรับในข้ันตอนหลังการผลิตนั้น กน็บัวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะการตัด

ตอเทปเสียงหรือเทปโทรทัศนนัน้มีความสําคัญในการถายทอดความหมายออกไป ในข้ันตอนนี ้
อาจจะใชรูปแบบการทาํงานตัดตอรวมกันระหวางนักส่ือมวลชนกับชาวบาน หรือหลังจากที่นกั
ส่ือมวลชนตัดตอเสร็จเรียบรอยแลว ก็นาํไปใหชาวบานดูเพื่อรับฟงความคิดเหน็แลวนํามาปรับปรุง
แกไข 

 
นอกเหนือจากความจาํเปนในการสรางเงื่อนไขใหม ๆ เชน การฝกอบรมดานการ

ใชเคร่ืองมือการผลิตแกชาวบานแลว การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับการผลิตนี้
ยังตองมกีารเปล่ียนแปลงปฏิรูปเงื่อนไขเกา ๆ บางประการอีกดวย เชน การปฏิรูปองคกรส่ือมวลชน
และวิธีการทาํงานของนักส่ือมวลชน 

 
Berrigan (1979) ต้ังขอสังเกตวาโครงสรางและวิธกีารทาํงานขององคกร

ส่ือมวลชนนัน้จะมีลักษณะเปนลําดับข้ัน (hierarchical) คนที่อยูขางบนมีอํานาจตัดสินใจ ในขณะ
ที่คนระดับกลางและระดับลางผูเปนคนลงมือทํางานจะตองคอยฟงคําตัดสินใจจากขางบน 
โครงสรางและวิธีการทํางานเชนนี้ขัดแยงโดยส้ินเชิงกับรูปแบบการส่ือสารแบบมีสวนรวมทีก่ลาวมา
และหลากจะมีการปรับเปล่ียนโครงสรางและวิธีการทาํงาน พวกที่อยูขางบนก็คงไมคอยพอใจอยาง
แนนอน เพราะเทากับเปนการบ่ันทอนอํานาจของตนไปโดยปริยาย นอกจากนั้น แมแตในหมูระดับ
คนทาํงานเองก็อาจจะมีผลประโยชนสวนตัวบางประการแอบแฝงซอนอยู อาจจะมีผลประโยชน
ตอบแทนบางประการ ดังนัน้ การปรับเปลี่ยนส่ือใหหนักลับมาตอบสนองความตองการของชุมชน
อาจจะขัดแยงกับผลประโยชนที่เคยมีเคยไดของกลุมผูทาํงาน 
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นอกเหนือจากประเด็นความขัดแยงเร่ืองอํานาจและผลประโยชนแลว ยังอาจเกิด
ความขัดแยงในเร่ืองเกณฑมาตรฐานทางวชิาชีพ ตามปกตินักส่ือมวลชนมักจะทํางานอยางมี
เสรีภาพ และใชหลักสุนทรียเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานและโดยสวนใหญแลวมักจะมีความ
ภาคภูมิใจในความเปนอิสระความเปนกลาง รวมทัง้ความเคยชินกับวธิีการทํางานดังกลาว แตเมือ่
มีการปรับเปล่ียนมาทาํงานส่ือสารแบบมีสวนรวม บรรทัดฐานดังกลาวก็จะเปล่ียนแปลงไป การ
ทํางานรวมกับชุมชนอาจทาํใหนกัส่ือมวลชนรูสึกขาดความเปนอิสระ รวมทัง้ไมคอยจะเปนกลาง
และตามปกติ ชาวบานมักจะสนใจเร่ืองเนือ้หาสาระมากกวารูปแบบการนําเสนอหรือเทคโนโลย ีซึง่
ตรงกันขามกบัมาตรฐานของนักส่ือสารมวลชน ปญหาทั้งหมดนี ้ เรียกรองใหส่ือมวลชนจําเปนตอง
ปรับเปล่ียนตนเองใหมีวธิีการทํางานแบบใหม โดยการปลอยวางความเคยชินทางวชิาชีพ เชน การ
ที่เคยใช Approach การสื่อสารเพื่อเปาหมายการโนมนาวชักชวน (Persuasion) มาเปนการเปด
รับคําปฏิกิริยาปอนกลับหรือกระตุนใหมกีารพูดคุยตอไปอยางไมปดประเด็นงาย ๆ 

 
 
3)  การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนัน้ ถือวาเปนรูปแบบสูงสุด

ของการมีสวนรวมและสังเกตเห็นวา ยิง่ระดับของการมีสวนรวมสูงข้ึนมากเทาใด สัดสวนของ
ชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมไดก็จะเล็กลงกลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทกุคน
สามารถมีสวนรวมได แตเมื่อข้ึนมาถึงข้ันการผลิต กอ็าจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขา
มามีสวนรวม จนกระทั่งถึงข้ันตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายน้ี ก็คงมีตัวแทนบาง
คนเทานัน้จากชุมชนที่จะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี ้

การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายการใชส่ือของชุมชนนัน้  
หมายถงึ การวางแผนและนโยบายดําเนนิการใชส่ือที่รวมเอาชมุชนเขามาอยูในโครงการสรางการ
ส่ือสารของชุมชน กลาวในระดับกวาง  อาจจะหมายถึงการวางแผนและกําหนดนโยบายของการ
ส่ือสารทุกประเภทท่ีมีอยูในชมุชน ไมวาจะเปนสื่อประเภทใด เชน ส่ือมวลชน (วทิย ุ หนังสือพิมพ 
หมูบาน)  ส่ือเฉพาะกิจ (วดีีโอ โปสเตอร หอกระจายขาว เสียงตามสาย) ส่ือประเพณี รวมทัง้ส่ือ
บุคคล การวางแผนนัน้จะเปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางส่ือแตละประเภทเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการใช ตัวอยางเชน เมื่อมกีารฟงรายการวทิยทุี่เสนอสารคดีเร่ืองการปรับปรุง
ดินดวยวิธีการชีวภาพ หนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองการสื่อสารของชุมชนก็อาจจะติดตอขอเทป
ดังกลาวมาออกอากาศซ้ําผานหอกระจายขาว เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงใหแกชาวบาน หรือ



 
 

84 

อาจจะสงตอใหโรงเรียนจัดทําออกมาเปนโปสเตอรเพื่อใหเปนส่ือที่คงทนถาวร เหมาะสําหรับ
การศึกษามากข้ึน เปนตน  

 
สวนในระดับที่แคบลงมาอาจจะหมายถงึ การมีสวนรวมในการกาํหนดแผนและ

นโยบายของส่ือบางประเภทที่จะเขามาในชุมชนตัวอยางทีก่ําลังจะเกดิข้ึนในสังคมไทย คือ การทาํ
วิทยชุุมชนที่ในโครงสรางของการดําเนนิงานจะมีตัวแทนชาวบานเขาไปอยูในทุกข้ันตอน คือ ทั้ง
ระดับคณะกรรมการบริหารวิทย ุทั้งระดับการผลิต กลาวคือ เปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็
ตองรับผิดชอบการดําเนินงานของส่ือ ซึง่รวมทัง้ดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร สวนส่ือนัน้ก็
ตองตอบสนองความตองการของชุมชน 

 
Jan Servaes ไดเขียนเอาไววา การสื่อสารแบบมีสวนรวมนีน้อกจากจะมีแนวทาง

การศึกษาในลักษณะทีก่ลาวไวขางตนแลว คือ เร่ืองการเขาถงึส่ือ (access) การมีสวนรวม 
(participation)  และการจัดการดวยตัวเอง (self-management) แลวยังมีอีกกระบวนการหนึ่ง คือ 
กระบวนการสือ่สารในลักษณะสนทนาโตตอบกัน (dialogical communication)  ซึ่งเปนแนว
ทางการส่ือสารแบบมีสวนรวมที่ใหความสําคัญกับการส่ือสารแบบประชาธิปไตย คือ การสนทนา
โตตอบกันระหวางบุคคลที่อยูในสังคมตองดําเนนิไปภายใตความเทาเทียมกัน (Jan Servaes, 
1996: 17–18) 

 
การศึกษาการส่ือสารแบบมีสวนรวมไดยึดถือแนวคิดการสรางความเขาใจการ

ยอมรับความมีเกียรติมีศักด์ิศรีของประชาชน การยอมรับอยูบนพื้นฐานของความหลากหลาย 
(Diversity) ความไมเปนเพยีงหนึ่งหรือความมีมากกวาหนึง่ (Plurality) ซึง่หมายความวามนษุย
ยอมมีความแตกตางกนัในดานความเชื่อในส่ิงตาง ๆ การยอมรับการมีความหลากหลายทาง
ความคิด การใชชีวิตความเปนอยูของแตละบุคคล หรือกลุมบุคคลยอมไมเหมือนกนั การยอมรับวา
ทุกคนบนโลกมีหลายเผาพนัธุ หลายเช้ือชาติไมจําเปนตองใหมีเพยีงเผาพันธุเดียว เช้ือชาติเดียว 
หรือมีประเพณีเดียว วัฒนธรรมเดียวเทานั้น เพราะฉะนั้นการส่ือสารแบบมีสวนรวมยอมตองอยูบน
พื้นฐานการยอมรับในส่ิงเหลานี ้

 
สุภางค จนัทวานิช (2540) กลาววา การวจิัยแบบมีสวนรวม เปนวิธกีารเรียนรูจาก

ประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทกุฝายที่เกีย่วของกับกิจกรรมการวิจยั 
นับต้ังแตการระบุปญหาการดําเนนิการการติดตามผล จนถงึข้ันประเมนิผล  สวนใหญแลวมักเปน
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กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาดานใดดานหน่ึง หรือสถานการณอันใดอันหนึง่แลวรวมใน
กระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนส้ินสุดการวจิัย ขอมูลที่ไดจากการวิจัยทุกข้ันตอนเปน
ส่ิงที่ชมุชนหรือชาวบานรวมรับรู และใชประโยชน ชาวบานเปนผูรวมกาํหนดปญหาของชุมชน และ
ลูทางแกไขปญหา ชาวบานเปนผูตัดสินใจและยนืยันเจตนารมณที่จะแกไขปญหาเหลานัน้ 
กระบวนการวจิัยดําเนนิไปในลักษณะการแลกเปล่ียนความเห็นระหวางชาวบานกับผูวิจัย เพื่อให
ขอสรุปเปนข้ันๆ ชาวบานจะคอยๆ พัฒนาศักยภาพในการแกไขปญหาของชุมชนและคอยๆ เรียนรู
ดวยตนเอง วธิีวิจัยแบบมีสวนรวมนี้ขอมลูที่ไดจะมีความชัดเจน สะทอนความคิดอานของชาวบาน
ตลอดจนนิสัยใจคอความตองการและแบบแผนการดําเนนิชีวิตของเขา 

 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวจิัยจะใชแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม และการส่ือสารแบบ

มีสวนรวม เปนกรอบในการจัดทําชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) เพือ่เผยแพรแกคน
ในชุมชน และใชเปนกรอบในการวิเคราะหถงึลักษณะการมีสวนรวมของคนในชุมชน ในการแสดง
ความคิดเหน็ตอการจัดต้ัง“จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน”และระดับการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนในการดําเนนิงานวทิยชุุมชนของทั้งที่มีอยูในปจจุบัน และวิทยชุุมชนในอุดมคติจากการ
นําเสนอของผูวิจัย  

 
 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

  งานวจิัยที่เกีย่วของกับการเตรียมความพรอม 

ชาลิสา มากแผนทอง (2547) ศึกษาเร่ือง “การวิจยัเพื่อสรุปบทเรียน: กระบวนการ

เตรียมกลุมวทิยุชุมชนจังหวดัปตตาน”ี พบวา การสรางกลุมเปนสวนสําคัญของกระบวนการเรียนรู

ส่ือวิทยชุุมชน และการขับเคล่ือนกิจกรรมตาง ๆ เพือ่ใหภาคประชาชนมีความพรอมในการเปน

เจาของคล่ืนความถี่และสถานีวทิย ุ ขณะเดียวกนัธรรมชาติของส่ือวิทยทุี่มกีารดําเนินการใน

ลักษณะสาธารณะ ทําใหการคนหากลยุทธในการสรางความเปนวทิยุชุมชนแกประชาชนผูมีสวน

ไดสวนเสีย มคีวามจําเปน เพื่อใหวทิยชุุมชนเปนส่ือที่กอประโยชนแกคนทุกฝายในสังคม 
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กระบวนการสรางกลุมประกอบดวยข้ันตอน 3 ระยะ คือ 

- ระยะที ่1 การสรางกลุม ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนคนหาแกนนาํ หรือ

คนหาโหนดเพือ่ต้ังเปนกลุมแกน ข้ันตอนพูดคุยชักชวน เสริมสรางความเขาใจ และข้ันตอนจัด

โครงสรางกลุม สรางความเปนเอกภาพ    

- ระยะที ่2 การเตรียมความพรอม ประกอบดวย 5 ดาน คือ สรางเสริม

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดวทิยุชมุชน สรางเสริมทักษะการบริหารจัดการกลุม การเตรียม

ความพรอมดานการผลิตรายการ การสรางคนเปนวิทยากรเร่ืองวทิยชุมุชน และสงเสริมเร่ืองการ

เล้ียงตนเอง   

- ระยะที ่ 3 การขยายโหนด ประกอบดวย สรางกลุมวิทยชุุมชนตําบลทรายขาว 

อําเภอโคกโพธิ์และสรางกลุมวิทยุชุมชนตําบลเตราะบอน อําเภอสายบุรี  

ทั้ง 3 ระยะแหงการเติบโตตองอาศัยกิจกรรมเปนเคร่ืองประคองไมใหกลุมลม

หายไป ขณะที่การทํางานทีย่ากที่สุด คือ ระยะการขยายโหนดเพื่อสรางเครือขายใหกวางข้ึน ซึง่

พบวา ภาคประชาชนมีปญหาเร่ืองการบริหารจัดการ 

การคนหากลยุทธในการสรางความเปนวทิยุชุมชนใหเกดิแกประชาชนนัน้  ไดใช

กลยุทธ 6 ประการ คือ  กิจกรรมวิทยุชุมชนสัญจร  การจัดเวทีประกาศความยิง่ใหญ  การเขารวม

เวทีส่ือกับสวนกลาง และสวนภูมิภาค  การจัดรายการวทิย ุ การถอดบทเรียน   และการจัดต้ังศูนย

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนและพบวา กลยุทธที่มีลักษณะบอกกลาวโดยตรงในลักษณะการส่ือสาร

ทางเดียว ไมใชวิธีการที่ไดผลดีนัก  กิจกรรมตาง ๆ  จงึตองมุงเนนกระบวนการการสื่อสารอยางมี

สวนรวม  ซึ่งตองอาศัยการส่ือสารสองทางที่ประชาชนสามารถรวมแลกเปลี่ยน  หรือแสดงความ

คิดเห็นได 

 

 
  ศิริพล สัจจาพนัธุ (2545) สรุปผลการศึกษา “กระบวนการสรางความพรอมของ
ชุมชนในการกอต้ังสถานีวทิยุชุมชน: ศึกษากรณีวทิยุชุมชน อําเภอควนเนยีง จังหวดัสงขลา” พบวา 
ในกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อกอต้ังสถานีวทิยุชุมชนนัน้ ตองใหความสําคัญกับ
กลุมแกนนําชมุชน สภาพชมุชน และเปาหมายตอวทิยชุุมชน ดังนี ้
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  1.แกนนําชุมชน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการสรางความพรอมของ
ชุมชน ดังนัน้ แกนนาํชุมชนตองมีความนาเชื่อถือและต้ังใจดําเนินการวิทยุชมุชนอยางจริงจัง 
นอกจากนี ้ตองใหความสําคัญกับการจักระบวนการเรียนรูเพื่อทําความเขาใจกับคนในชุมชนให
ครอบคลุมทั่วพื้นที่ออกอากาศกระจายเสียงดวย จงึจะไดรับความรวมมือและมีคนอาสาเขารวม
รับผิดชอบบริหารจัดการ อยางไรก็ตาม มคีวามจําเปนตองฝกอบรมแกนนําชุมชนในเร่ืองการ
บริหารจัดการ การผลิต และการจัดรายการดวย 
  2.สภาพชุมชน ชุมชนตองมีรากฐานที่ดีในกระบวนการพฒันาประชาธปิไตย และ
มีแนวคิดในการพึ่งตนเองในการดําเนนิการตางๆ รวมกนั นอกจากนี้ วิถีชุมชนและภูมิปญญาเปน
เงื่อนไขที่ดีตอกระบวนการเรียนรูวทิยุชมุชน และความสัมพันธเปนเครือขายกับชุมชนอ่ืนๆ เปน
เงื่อนไขอันหนึง่ทีท่ําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาไดมากขึ้น 

3.เปาหมายตอวิทยชุุมชน ชุมชนตองเช่ือรวมวา เมื่อมวีิทยชุุมชน จะทําใหคนใน

ชมุชนสามารถเขาถงึส่ือ (Access) มีสวนรวม (Participation) และสามารถบริหารจัดการไดดวย

ตนเอง (Self-management) นอกจากนี ้ หลักการและแนวคิดวทิยชุุมชนจะตองสอดคลองกับวิถี

ชีวิตขอชุมชน ที่ชุมชนสามารถเรียนรูและเขาใจไดงาย 

 

 
  ปณณพร ไพบูลยวัฒนกิจ (2549) ศึกษาการเตรียมความพรอมวทิยุชมุชนของ
ภาคประชาชน กรณีเครือขายองคกรวิทยชุุมชนเชยีงใหมและสรุปวาปจจัยที่สนับสนุนการเตรียม
ความพรอมวทิยุชุมชนมี 3 ดาน คือ 
  1. ปจจัยดานการเมือง กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ไดใหสิทธิคุมครองแก
ประชาชนในการเขาถงึส่ือ ดังนัน้ ประชาชนสามารถทดลองจัดต้ังวทิยชุุมชนในชุมชนของตนเองได 
และมีชองทางในการใชส่ือวทิยุกระจายเสียงที่ภาครัฐเปนเจาของในการจัดรายการวิทยชุุมชน 
  2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ เคร่ืองสงและอุปกรณในการกระจายเสียงของวิทยชุุมชน
มีราคาถูกลง ทําใหประชาชนสามารถจัดซื้อได นอกจากนี้ ยังมีแหลงทุนใหการสบับสนุนการ
เตรียมพรอมวทิยุชุมชนภาคประชาชนอีกดวย 
  3.ปจจัยดานสังคม แกนนําชุมชนและประชาชนต่ืนตัวในสิทธิการสื่อสาร และ
เล็งเหน็ความจําเปนของการมีวิทยชุุมชน เมื่อกอต้ังสถานีวทิยุชุมชนแลว สมาชิกในชุมชนก็ให
ความสําคัญและยอมรับ นอกจากนี้ยงัเกิดความรวมมือระหวางนักวิชาการและภาคประชาชนใน
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การผลักดันการปฏิรูปส่ือและเผยแพรใหประชาชนทัว่ไปมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับวทิยุ
ชุมชนเพิ่มข้ึนดวย 
  ปณณพร ไพบูลยวัฒนกิจ ยงัไดสรุปปญหาอุปสรรคในการเตรียมความพรอมวทิยุ
ชุมชนวาเกิดปจจัยตางๆ ดังนี้ คือ 
  1.ปจจัยดานการเมือง การแทรกแซงของกลุมผลประโยชนทาํใหกระบวนการสรร
หาคณะกรรมการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) มคีวามลาชา นอกจากนี้ 
กฎเกณฑในการจัดต้ังวทิยุชมุชนไมมีความแนนอน ทําใหวทิยุชุมชนยงัไมไดรับการยอมรับใหเปน
สถานทีี่ถกูตองตามกฎหมาย สวนนโยบายรัฐในการแกไขปญหาวทิยชุุมชนก็ไมชัดเจนและไม
เขาใจแนวคิด/ปรัชญาวิทยุชมุชนที่แทจริง อีกทั้งนักการเมืองทองถิน่ก็เขามาแสวงหาประโยชนจาก
สถานวีทิยุชุมชน และประชาชนที่จัดรายการวิทยุชุมชนภายใตสถานขีองรัฐขาดอิสระในการจัด
รายการ 
  2.ปจจัยดานเศรษฐกิจ การเปดชองใหวทิยชุุมชนสามารถมีโฆษณาได ทาํใหกลุม
นักการเมืองและนายทนุทองถิน่จัดต้ัง “วทิยุชุมชน” เพือ่แสวงหากําไรเปนจํานวนมาก นอกจากนี ้
ยังขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณตางๆ ในการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนภาคประชาชน 
  3. ปจจัยดานสังคม อาสาสมัครมีภารกิจสวนตัวจึงมกัเกิดปญหาขาดแคลน
คนทาํงาน นอกจากน้ี ชาวบานที่ดําเนินงานวทิยุชุมชนยงัขาดความรูความเขาใจในการจัดต้ังและ
ดําเนนิการวิทยุชุมชน ตลอดจนปญหาทางเทคนิค จงึทาํใหผลิตรายการไดไมคอยมีคุณภาพ ยิง่ไป
กวานัน้ คนสวนใหญยงัคุนเคยกับการเปนผูรับขอมูลมากกวาผูสงขอมลู และสาธารณชนยังมองวา
วิทยชุุมชนเปนแหลงแสวงหากําไรในทางแสดงสิทธกิารสือ่สารของประชาชน 

 

 

งานวิจยัที่ศึกษาเกีย่วกับการบริหารจัดการวิทยุชมุชน 

คม สัมพนัธารักษ (2548) ศึกษาเร่ือง “การศึกษาความเปนมา และการบริหาร

จัดการของสถานวีิทยุชุมชนในจังหวัดชยัภูมิ” พบวา วทิยุชุมชนในจังหวัดชัยภูมทิี่เปนกลุมตัวอยาง

ทั้ง 4 แหงมีโครงสรางการบริหารจัดการที่แตกตางกนั ดังนี ้

1. ศูนยการเรียนรูวทิยุชมุชนตนน้ําชี เปนสถานวีทิยุชุมชนในรูปแบบของเครือขาย

ประชารัฐจังหวัดชัยภูมิที่รับเอาแนวคิดวทิยุชุมชนจากกลุมประชาสังคม นาํมาปฏิบัติอยาง

เครงครัด โดยชุมชนรวมกันเปนเจาของ มีวัตถุประสงคในการกอต้ังเพื่อเปนศูนยกลางขอมลู

ขาวสาร  และความรูของคนในชุมชน โดยคนในชุมชนมีสิทธิในการมีสวนรวมในทุกระดับ ไมวาจะ
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เปนในแงผูฟง ผูผลิตรายการ ตลอดจนการบริหารจัดการสถานีโดยที่เนนผลิตรายการพูดคุยกบั

ผูฟงโดยตรงและรายการขาว รวมทั้งมวีธิีการหารายไดหลากหลายวิธีการ โดยไมตองพึง่พาการ

โฆษณาสินคาและบริการ 

2. ศูนยการเรียนรูวทิยุชมุชนคนบานแทน เปนสถานีวทิยุชุมชนในรูปแบบราชการ

ที่ถงึแมจะรับเอาแนวคิดจากกลุมประชาสังคมมาปฏิบติั แตก็นํามาใชเพียงบางสวนเทานั้น 

คณะทํางานของสถาน ี คือ กลุมคณะทาํงานจาก อบต.บานแทน ไมไดมาจากอาสาสมัครในชุมชน 

ดังนัน้  คนในชุมชนจึงมีสวนรวมในแงของการเปนผูฟง และผูดําเนนิรายการเทานัน้ 

ทางสถานีมวีตัถุประสงคในการกระจายเสียงเพื่อเปดโอกาสใหเยาวชนในชุมชน

เขามาจัดรายการ   ซึ่งโดยมากเปนรายการดนตรีรวมทัง้เปดโอกาสใหหนวยงานราชการตาง ๆ เขา

มาใชสถานีวิทยุ  ดังนัน้ จงึเนนผลิตรูปแบบรายการดนตรีและรายการพูดคุยมากที่สุด 

สวนการหางบประมาณเพื่อเปนทนุในการใชจายของทางสถานีนัน้มาจาก 2 ทาง 

คือ เงินบริจาคจากคนในชุมชนและเงนิอุดหนนุสถานีจาก อบต.บานแทน ซึ่งเปนแหลงทนุหลัก 

3. จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวทิยุชมุชนคนภูเขียว  เปนสถานวีิทยชุุมชนใน

รูปแบบธุรกิจ  โดยมพีอคาในชุมชนเปนเจาของเงนิทุนในการกอต้ังสถาน ี ทาํใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จ

ในการบริหารสถาน ี ดังนัน้  ชมุชนจึงไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถาน ี ทางสถานมีี

วัตถุประสงคในการออกอากาศเพื่อเกื้อหนนุสถาบันครอบครัวตลอดจนเผยแพรพุทธศาสนา แต

วัตถุประสงคแอบแฝง คือ การแสวงหารายไดจากการโฆษณาสินคาและบริการอยางชัดเจน เพราะ

รายการสวนใหญที่ผลิตนั้นเปนรูปแบบรายการดนตรี และรายการที่มีเนื้อหาสาระมุงใหความ

บันเทงิ เพื่อประโยชนในการแสวงหาผูอุปถัมภรายการไดโดยงาย 

4. จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยชุุมชนคนรักถิน่ เปนสถานวีิทยชุุมชนใน

รูปแบบธุรกิจการเมือง  เปนลักษณะการรวมลงทุนของกลุมคนซ่ึงไมระบุวาเปนผูใดบาง 7–8 ราย 

เพื่อระดมทนุในการกอต้ังสถาน ี โดยมวีตัถุประสงคในการออกอากาศเพื่อแสวงหารายไดจาการ

โฆษณาสินคาและบริการ ตลอดจนผลประโยชนทางการเมือง นั่นคือ เพื่อใชในการหาเสียงกอน

การเลือกต้ัง ทางสถานีแทบจะไมมีการบริหารจัดการใด ๆ ที่เปนรูปธรรม รายการที่ผลิตเกือบ

ทั้งหมดเปนรูปแบบรายการดนตรี และรายการประเภทมุงใหความบันเทงิ  ซึง่มีลักษณะไมแตกตาง

ไปจากวทิยุเชงิพาณิชย 
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จากงานวิจยัไดขอสรุปวา วทิยุชมุชนในรูปแบบของเครือขายประชารัฐ เปน

รูปแบบที่เปนไปตามแนวทางของวิทยุชมุชนอยางแทจริง เพราะมีชมุชนรวมกนัเปนเจาของ และมี

สวนรวมในทุกระดับ โดยงานวิจยัชิ้นนี้ สามารถนํามาเปนแนวทางในการพิจารณาวิทยชุุมชนที่อยู

ในกรณีศึกษาทั้ง 2 แหง วามีโครงสรางการบริหารจัดการแบบใด 

 

 

เจริญเนตร แสงดวงแข (2549) ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานวทิยุชมุชนควนเนยีง 

ตําบลบางเหรียง และวิทยชุุมชนชวาทอง ตําบลบานนา จังหวัดสงขลา” พบวา วิทยุชมุชนควน

เนียง ตําบลบางเหรียง มีการบริหารงานที่มาจากคนในชุมชน มีโครงสรางการบริหารงานทีน่ําเอา

แนวคิดวทิยุชมุชนมาใชอยางเครงครัด เนื่องจากกลุมผูบริหารและอาสาสมัครมีความเขาใจเร่ือง

วิทยชุุมชนเปนอยางดีจากการผานการจัดทําเวทีประชาคมรวม 6 คร้ัง มีการเปดโอกาสใหคนใน

ชุมชนมีสวนรวมครบทั้ง 3 ระดับ คือ การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร การมีสวนรวมใน

ฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต และการมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย วิทยุชมุชน

ควนเนียงไดทาํบทบาทหนาที่บรรลุดังวัตถปุระสงคทีว่างไวทุกประการ โดยบทบาทหนาทีท่ีท่ํามาก

ที่สุด คือ เผยแพรขาวสารทีเ่ปนประโยชน สวนประโยชนของวทิยุชมุชนควนเนยีง ประโยชนที่เห็น

เดนชัด คือ การประชาสัมพนัธขาวสารในชุมชน 
กรณีของวิทยชุุมชนชวาทอง ตําบลบานนา พบวา มีการบริหารงานที่มาจากคนใน

ครอบครัว มีโครงสรางการบริหารงานทีย่ังไมไดนําเอาแนวคิดวิทยชุุมชนมาใชอยางเต็มรูปแบบ
เนื่องจากทีมผูบริหารยงัมีความรูเร่ืองวทิยชุุมชนที่ไมชัดเจนนกั การเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวน
รวมมีเพยีง 2 ระดับ คือ การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร และการมีสวนรวมในฐานะผูสง/
ผูผลิต/ผูรวมผลิต วทิยุชุมชนชวาทองไดทาํบทบาทหนาที่บรรลุดังวัตถปุระสงคทีว่างไวทุกประการ 
โดยบทบาทหนาที่ทีท่ํามากที่สุด คือ เปนทางเลือกในการรับฟงส่ือวิทยุของคนในชุมชนสวน
ประโยชนของวิทยชุุมชนชวาทอง ประโยชนที่เหน็เดนชัด คือ การใหความบันเทงิ 

  

งานวิจยัที่ศึกษาเกีย่วกับวทิยุชุมชนกับการมีสวนรวมของชุมชน 

จิระวรรณ ตันกุรานนท (2542) ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมและบทบาทผูนาํชุมชน

ชาวไทยภูเขา ในการจัดรายการวทิยชุุมชนจังหวัดแมฮองสอน” พบวา ผูนาํชุมชนชาวไทยภูเขามี
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ความสนใจทีจ่ะมีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุชุมชน แมวาจะยังไมมีความเขาใจในรายละเอียด

ของการดําเนนิการที่ชัดเจน โดยมีแนวคิดที่จะมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  เร่ิมต้ังแตการสงขาว

ประชาสัมพันธในรายการ การเปนผูดําเนนิรายการ การรวมเปนคณะกรรมการบริหาร การรวมเปน

คณะกรรมการผลิตรายการ จนถึงการจัดต้ังสถานีวทิยุกระจายเสียงของชุมชนเอง ในสวนของ

บทบาทของผูนําชุมชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชมุชน จ. แมฮองสอน นัน้ พบวา ผูนาํชุมชน

ทุกคนมีบทบาทอยางมาก ทั้งในดานการใหความรู และการระดมความคิดเห็นจากสมาชิกชุมชน 

รวมทัง้การวางแผนจัดการวทิยุชุมชน สวนเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการจัดการวิทยุชมุชนนัน้ 

พบวา  ปญหาเร่ืองคาใชจายในการจัดการเปนปญหาอันดับหนึง่  ตามดวยปญหากฎหมาย ปญหา

ความมัน่คงปลอดภัย และปญหาความรูความชํานาญ ซึ่งไดเสนอแนวทางแกไขไววา ในเร่ือง

คาใชจายนั้น อาจตองใหสวนราชการใหการสนับสนุน สวนปญหากฎหมายนัน้เปนเร่ืองที่สามารถ

ทําการศึกษาเพิ่มเติมได เชนเดียวกับปญหาความรูความชํานาญ สวนปญหาความมั่นคงปลอดภัย

นั้นเปนปญหาดานชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ดังนั้น ในการจัดต้ังสถานีวทิยุกระจายเสียง

ชุมชนตองพิจารณาพืน้ทีท่ี่ไมหางไกลมากเกินไป และจากการศึกษาความคิดเห็นของสมาชิก

ชุมชน พบวา สมาชิกในชุมชนสวนใหญไมเคยรูเร่ืองการจัดการวิทยุชมุชนมากอน แตถาใหเขามามี

สวนรวมในการจัดการวิทยุชมุชนก็สนใจทีจ่ะเปนผูดําเนนิรายการ โดยเหน็วาควรจะมีคาตอบแทน

ใหดวย 

 

  

ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543) ไดศึกษาเร่ือง “การสือ่สารแบบมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยผานรายการวทิยุชุมชน สถานวีทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด

นครราชสีมา” พบวา แนวคิดของรายการ เกิดจากนโยบายของกรมประชาสัมพนัธ ที่ใหสถานี

ทองถิน่ดําเนนิโครงการนํารองรายการวทิยชุุมชน เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐ คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายรัฐในสวนของโครงสรางการดําเนนิการ มี

คณะกรรมการรายการวทิยชุุมชน 2  ชุด  เปนผูรับผิดชอบ  ซึ่งมปีญหาในการทํางานอยางมาก  

การมีคณะกรรมการเพยีงชุดเดียวนาจะดีกวาและมาจากการสรรหาของประชาชนโดยตรง การ

ดําเนนิงานวิทยุชุมชนพบวา ประชาชนเขาถึงส่ือในลักษณะติดตามรับฟงดวยเหน็ประโยชนของ

รายการตอการดําเนินชีวิต  การแจงขาวสาร การแสดงความคิดเหน็และรองทุกข  ประชาชนไดเขา
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ไปมีสวนรวมในการผลิตรายการและวางแผน สวนการบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนใน

การดําเนินงานรายการวทิยชุุมชนยงัไมสามารถทาํได 

 

 

วีระวรรณ  ยงักิจการ (2545)  ศึกษาเร่ือง “การมีสวนรวมในการกาํหนดรูปแบบ

และเนื้อหา “รายการวทิยุเพือ่ชุมชน” ของจังหวัดนาน” พบวา รูปแบบรายการของรายการวิทยุเพื่อ

ชุมชนของจงัหวัดนาน เปนรูปแบบนิตยสารทางอากาศและรูปแบบรายการสัญจร 

เนื้อหารายการเนนการใหขอมูลขาวสารในทองถิน่ ใหความรูดานการเกษตร  การ

ประกอบอาชีพ สุขภาพ ส่ิงแวดลอม การศึกษา วัฒนธรรมทองถิน่  กฎหมาย เศรษฐกิจ 

ปจจัยเชิงโครงสรางในการกาํหนดรูปแบบและเนื้อหา  แบงออกเปน 2 ปจจัย คือ 

1. ปจจัยภายในสถานี คือ นโยบายของกรมประชาสัมพันธ งบประมาณและ

บุคลากรของสถาน ี

2. ปจจัยภายนอกสถาน ี คือ ภูมิประเทศ ประชากร วฒันธรรม อาชีพ ศาสนา 

เศรษฐกิจ ความสัมพันธทางสังคม วิถชีีวติ การรวมกลุม 

การศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนพบวา ประชาชนเขามามสีวนรวมใน

รายการโดยการโทรศัพท สงจดหมาย บอกผานผูดําเนนิรายการ และในฐานะผูผลิตในทุกข้ันตอน

ต้ังแตการกําหนดประเด็นเนือ้หาประจาํวนั จนถึงการผลิตรายการและออกอากาศ สวนการมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบายบริหารรายการวิทยุชมุชนนัน้คณะกรรมการบริหารชมรมวิทยุชุมชนคน

เมืองนานเปนผูกําหนดใหสมาชิกดําเนนิรายการภายใตกรอบของคณะกรรมการบริหารชมรมที่ต้ัง

ไว 

การมีสวนรวมในการคนหาความตองการรวมกนัของคนในชุมชนตอรูปแบบ 

เนื้อหา และวิธีการดําเนนิงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน พบวา รูปแบบและเนื้อหาที่ออกอากาศ

อยูในปจจุบนัไดตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัดนานแลว แตในสวนของวิธีการ

ดําเนนิงานรายการวทิยชุุมชนนัน้ ประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมในการต้ังคณะกรรมการหา

งบประมาณ หาสถานที่ต้ัง โดยการมีตัวแทนของแตละชุมชนเขารวมโครงการบริหารจัดการ

มากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงข้ึน 
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  สุรชัย ชูผกา (2548) ศึกษาบทบาทและสถานภาพวิทยชุุมชนไทยกับการมีสวน
รวมของประชาชน โดยเลือกสถานีวทิยุชุมชนทีเ่ปนสมาชิกสหพันธวทิยุแหงชาติ เปนตัวอยางศึกษา 
21 สถานี งานศึกษาชิน้นี้สรุปความไดวา วิทยชุุมชนโดยทั่วไปยังไมสามรถสถาปนาบทบาทและ
สถานภาพในการเปนส่ือชุมชนและสราง  “พื้นที่สาธารณะใหม” ในสงัคมไทยได นอกจากยังขาด
การมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนในชุมชน อันเปนผลพวงมาจากการครอบงําของรัฐผานกลไก
ทางการปราบปรามและกลไกทางอุดมการณ เชน การตอกย้ําหลักการของวิทยุกระจายเสียงทั่วไป
หรือส่ือกระแสหลักที่รัฐไดยึดครองและครอบงํามาเปนเวลานานแลว เปนตน 
  เมื่อพิจารณาประเด็นการมีสวนรวม งานของสุระชัยสรุปวา การประชุมวางแผน
ดําเนนิการวิทยุชุมชนมีเฉพาะชวงแรกของการกอต้ัง พอเวลาผานไปบทบาทเหลานี้กลายเปน
ความรับผิดชอบของกลุมผูประสานงาน หรือผูจัดการสถานเีทานัน้ นอกจากนี้ การใชรูปแบบ
อาสาสมัครมขีอจํากัด ไมสามารถแบงสายงานหรือโครงสรางองคกรอยางเปนระบบ คงไดแตเพยีง
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในฐานะผูจัดรายการเทานั้น 

สําหรับเนื้อหารายการที่วทิยชุุมชนนําเสนอสวนใหญก็เปนการใหความรู ขาว

ประชาสัมพันธ และรายการเพลง นอกจากนี้สถานีวิทยชุุมชนสวนใหญไมเพียงแตหลีกเล่ียงการ

นําเสนอปญหาภายในทองถิน่ หรือการต้ังประเด็นที่เปนปญหาเฉพาะทองถิน่ที่จะนําไปสูขอ

ถกเถยีงรวมกนัของคนในชมุชนเทานั้น หากยังประกาศอยางชัดเจนวาจะละเวนนาํเสนอการเมอืง

ทองถิน่ เพือ่ลดความขัดแยงและปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน แมวาทศิทางดังกลาวถือเปนพันธกจิ

สําคัญของวทิยุชุมชนก็ตาม ดังนั้นการนาํเสนอขาวสารชุมชนจึงวนเวียนอยูแคขาวกิจกรรมของคน

ในชุมชน เชน งานอุปสมบท งานมงคลสมรส งานวันเกิด งานฌาปณกิจ ฯลฯ การหลงลืมหนาที่

และพันธกิจของการเปนส่ือชุมชนและส่ือทางเลือก ทําใหวทิยุชุมชนเปนเพยีงแคหนทางของการ

ไดมาซึ่งสิทธิและการเปนเจาของส่ือเทานัน้ ไมไดชวยปฏิรูปส่ือหรือยกระดับการบูรณาการแก

ชุมชนหรือสังคมเลย 
   
 
  Bhatchara Aramsri (2005) ศึกษาเกี่ยวกบัการมีสวนรวมในการดําเนนิการวิทยุ
ชุมชน เปรียบเทียบสถานีวทิยุชุมชน 4 แหงในจังหวัดเชียงใหม และสรุปงานศึกษาไดวา 
  1.การมีสวนรวมของชุมชนของสถานีวทิยุชุมชนในเขตเมืองมีตํ่ามาก เนื่องจากมี
ปญหาในการกําหนดกลุมคนและขอบเขตชุมชน และผูฟงที่ตัดสินใจเขารวมกถ็ูกจํากดัอยูแคเปนผู
จัดรายการทานั้น นอกจากน้ี กลุมผูฟงยังไมมีความรูสึกเปนเจาของสถานีและมองวาสถานวีทิยุ
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ชุมชนเปนเพียงโรงเรียนฝกหดัการเปนผูจัดรายการ สวนในเขตชนบทประชาชนสวนใหญในชุมชน
เปนเพียงผูฟงและผูใหขอมูล และมีเพยีง 2-3 คนที่เขาไปเปนอาสาสมัครเพื่อจัดรายการ สวนระดับ
การจัดการและตัดสินใจเปนเร่ืองของกลุมผูนํา ในแงของการเงิน สถานีวทิยุชุมชนในเขตชนบท
ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกในชุมชนมากกวาสถานีวทิยุชุมชนที่ต้ังอยูในเขตเมือง 
  2.การแทรกแซงของภาคธุรกิจและภาครัฐ เกิดข้ึนเมื่อกรมประชาสัมพนัธออก
กฎระเบียบขอหนึง่ทีว่าสถานีวทิยุชุมชนสามารถมีโฆษณาได 6 นาทใีน 1 ชั่วโมง เพื่อแกปญหา
เร่ืองรายไดในการดําเนินงาน ซึง่ไดรับการคัดคานจากกลุมประชาสังคมและนักวิชาการหวักาวหนา
ดานส่ือสารมวลชน เนื่องจากมองเห็นวาเปนการทําลาย “จิตวิญญาณ” ของวทิยุชมุชน 

 ทัง้นี้เพราะการอนุญาตใหมโีฆษณาไดนี ้ ทาํใหภาคธุรกิจหนัมาลงทุนจัดต้ัง 

“สถานีวทิยุชุมชน” เปนจาํนวนมาก และทําใหประชาชนไมสามารถแบงแยกไดอยางชัดเจนวา

สถานวีทิยุชุมชนที่ตนฟงอยูนั้นเปน “ของแท” หรือ “ของเทยีม” นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐยงัช

กฎหมายที่ลาสมัยมาใชกับวิทยชุุมชน และตองการปดวิทยุชมุชนทีไ่มทําตามกฎระเบียบดังกลาว

ดวย ยิ่งไปกวานัน้ ยงัเหน็วาวทิยุชุมชนไมสามารถดําเนินการได ถายังไมม ีกสช. และแผนแมบทใน

การกํากับคล่ืนความถี ่

 

 ผูวิจัยจะนาํเอางานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนวทางในการศึกษาวิจัย และจะใช

เปนกรอบในการอภิรายผลในสวนที่เกี่ยวกบัการเตรียมความพรอมชุมชนในการจัดต้ังวทิยุชุมชน

และการมีสวนรวมของคนในชุมชนกบัวทิยชุุมชน 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “การส่ือสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุ

ชุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย” เปนการศึกษาแบบสหวิธี คือ ศึกษาวิจัยดวย
ระเบียบวิธวีิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
(Structural interview) และระเบียบวธิวีิจัยเชงิปริมาณ (Quantitative Research) ดวยการใช
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอนและรายละเอียด ดังนี ้

 
1. รูปแบบการวิจยั 
2. กลุมเปาหมายในการวิจัย 
3. เคร่ืองมือที่ใชในการสาํรวจขอมูล 
4. การวิเคราะหขอมูล 
5. การนาํเสนอขอมูล 
 

 
1. รูปแบบการวิจัย 
 

การศึกษาเร่ือง “การสื่อสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน 
ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย”  เปนการเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อเตรียมการจัดต้ัง 
“จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน” ข้ึนในชุมชน โดยการใหความรูกับคนในชุมชนดวยชุดความรู 
(Treatment) ที่สรางข้ึน ซึง่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน, การบริหาร
จัดการวทิยุชมุชน, การมีสวนรวมของชุมชนกับวิทยุชุมชน และคุณคาและประโยชนของวทิยุชมุชน 
จากนั้นจงึทาํการวัดระดับความรูเกีย่วกับเนื้อหาของชุดความรูดังกลาว ซึง่เปนการประเมิน
ประสิทธิผลของการนําเสนอแนวคิดหรือการทดสอบหลัง (Post Test) และทําการสํารวจความ
คิดเห็นของคนในชุมชนตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน ข้ึนในชุมชน ดวยการ
สัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) และดวยแบบสอบถาม (Questionnaire)  ซึง่
ผูวิจัยจะดําเนนิการศึกษาวจิัยในชวงเดือนพฤษภาคม – เดือนกนัยายน 2552 โดยมีรูปแบบการ
ดําเนนิงาน ดังนี ้
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  ภาพที ่3 ข้ันตอนและรูปแบบการศึกษาวจิัย 

 
1) การสรางชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment)  

  ผูวิจัยศึกษาบริบทของชุมชน ระบบการส่ือสารในชุชมชน ลักษณะของกลุม
ตัวอยางกลุมตางๆ การเขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุม และการรับรูเกีย่วกับวิทยุชุมชนของคนใน
ชุมชนในเบ้ืองตน และศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวจิัยตางๆ ที่เกีย่วของ จากนัน้จึงจัดทําชุด
ความรู (Treatment) ดวยการยอความและการสังเคราะหจากแนวคิดในบทท่ี 2 เพื่อใหไดใจความ
สําคัญ มีเนื้อหาที่ส้ันกะทัดรัดและเขาใจงาย และเหมาะสมกับกลุมตัวอยาง จากนัน้ จงึใหผูที่มี
ความเชีย่วชาญเกี่ยวกับวทิยุชุมชน ตรวจสอบความถกูตองของเนื้อหานี้อีกคร้ัง ซึง่มีหัวขอตางๆ 
ดังนี ้

- เสียงตามสาย 
- การทําประชาคม 
- การนําเสนอดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

ขั้นที่ 1 สรางชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) 
- ศึกษาแนวคิดวิทยุชุมชน 
- ศึกษาบริบทของชุมชน ระบบการสื่อสารในชุชมชน ลักษณะของกลุมตัวอยาง
กลุมตางๆการเขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุม 
-ศึกษาถึงการรับรูเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนของคนในชุมชนในเบื้องตน (Pre Test) 
- เลือกหัวขอ/ เน้ือหาที่สําคัญ จําเปนตองรูและคนในชุมชนยังไมรู ตัดเน้ือหาที่คน
ในชุมชนรูอยูแลวออก จากน้ัน ยอความใหสั้น กะทัดรัด และเขาใจงาย 
- ตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ 
 

ขั้นท่ี 2 เผยแพรชดุความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) 

กลุมตัวอยาง 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมตัวอยาง 1 
ตัวแทนกลุมตางๆในชุมชน 

 การสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
(Structural interview) 

ขั้นท่ี 3 การสํารวจ (Survey) 
- การประเมินประสิทธิผลของเครื่องมือ (Posttest) 
- การสํารวจความคิดเห็น (Survey Research Method) 

กลุมตัวอยาง 2 
กลุมนักเรียนและ 
กลุมชาวบานทั่วไป 

แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ใชในการทดสอบหลัง (Posttest) 
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หนวยการเรียนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบาทหนาทีแ่ละประโยชนของวิทยุชุมชน 
 
2) การเผยแพรชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) 
ในการนําเสนอแนวคิดแกกลุมตัวอยางนัน้ ผูวิจยัจะนําเสนอผานเสียงตามสาย

ของแตละหมูบาน ทําประชาคมและนาํเสนอดวยตัวผูวิจัยกับกลุมตัวอยางโดยตรง เชน การ
นําเสนอกลุมยอยดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรในกลุมนกัเรียนในโรงเรียน หรือกลุมพนักงาน/ 
เจาหนาที่ในองคกรตางๆ หรือการลงพืน้ที่เดินสายอธิบายใหกลุมตัวอยางที่เปนกลุมชาวบานตาม
หมูบานตางๆฟง เปนตน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสถานการณ ความเปนไปได โอกาสและความเหมาะสม
ของกลุมตัวอยาง กลุมนัน้ๆ 

 
3) การสาํรวจ (Survey) 
หลังจากการนาํเสนอแนวคิดแกกลุมตัวอยางแลว ผูวจิยัจะสํารวจขอมูลดวยการ

สัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) และดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งมี
ขอมูล 2 ลักษณะ ไดแก  

1. การประเมินประสิทธิผลของเคร่ืองมือ (Post Test) 
2. การสํารวจความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ

ชุมชน ข้ึนในชุมชน 
 

การใชเครื่องมือในการสํารวจขอมูล (Survey) 
 
การศึกษาวิจยัดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) 
ผูวิจัยดําเนนิการสัมภาษณกลุมตัวอยางทีก่ําหนดไวดวยตนเอง และขออนุญาต

บันทกึเสียงของผูใหสัมภาษณไว รวมทัง้จดบันทึกประเด็นตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณ เพือ่
นํามาใชในการวิเคราะหขอมูลตอไป 

 
การศึกษาวิจยัดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) 
สําหรับการสํารวจขอมูลในเชิงปริมาณดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) นัน้ มี

รูปแบบวิธีการดําเนนิงาน 2 วิธี ดังนี ้
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1. กลุมนักเรยีน 
ผูวิจัยจะทําการนัดหมายกับทางโรงเรียน เพื่อใหทางโรงเรียนจัดเตรียมนกัเรียนที่

เปนกลุมตัวอยางไวให จากน้ันกท็ําการนําเสนอแนวคิด (Treatment) และแจกแบบสอบถามเพื่อ
สํารวจขอมูลไปพรอมกนั 

 
2. กลุมชาวบานทั่วไป 
ผูวิจัยจะทําการนัดหมายกับผูนําชุมชน เพื่อทาํการนัดหมายกลุมชาวบานในการ

ทําประชาคม จากนั้นจงึทาํการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) และสํารวจขอมลูดวยแบบสอบถาม
ตอไปหรือ ผูวิจัยออกสํารวจตามหมูบานดวยตัวเอง และทําการนําเสนอแนวคิดกับชาวบาน
โดยตรง จากนั้นจงึทําการสํารวจขอมูลดวยแบบสอบถามตอไป ทัง้นีข้ึ้นอยูกับความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดในแตละสถานการณ 

 
 

2. กลุมเปาหมายในการวิจัย 
 
ประชากร  คือ ประชาชนผูอาศัยอยูจริงในเขตตําบลบุฮม และตําบลเขาแกว 

อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย อายุต้ังแต 10 ปข้ึนไป และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และมีความ
เกี่ยวของกับคนในชุมชน ทัง้ที่เปนบุคคลากรขององคกรภาครัฐ และภาคเอกชน 

 
กลุมตัวอยาง    คือ สวนหนึ่งของประชาชนผูที่อาศัยอยูจริงในเขตตําบลบุฮม

และตําบลเขาแกว อําเภอเชียงคาน จังหวดัเลย อายุต้ังแต 10 ปข้ึนไป และบางสวนของกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย และมีความเก่ียวของกับคนในชุมชน ทั้งที่เปนบุคคลากรขององคกรภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ซึ่งผูวิจยัไดแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม ไดแก 

 
กลุมตัวอยาง 1 คือ ตัวแทนกลุมตางๆในชุมชน ซึ่งจะศึกษาดวยการสัมภาษณ

แบบอิงโครงสราง (Structural interview) ซึ่งแบงเปน ตําบลบุฮมจํานวน 74 ตัวอยาง และตําบล
เขาแกวจาํนวน 83 ตัวอยาง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

 
ตําบลบุฮม (74 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนนักเรียนระดับช้ันปฐมศึกษา ( 15 ตัวอยาง จาก 5 โรงเรียน) 
-  ตัวแทนนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา ( 12 ตัวอยาง จาก 6 หมูบาน)  
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-  ตัวแทนผูนําชุมชน กํานนั, ผูใหญบาน, อบต. เปนตน ( 5 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนชาวบาน เชน กลุมชาวบาน เกษตรกร เยาวชน เปนตน ( 33 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนพระภิกษุสงฆ ( 2 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนขาราชการ (ครู, ทหาร, ตํารวจ, สาธารณสุข ฯลฯ) ( 5 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนบุคลากรองคกรภายนอกชุมชน เชน เจาหนาทีธ่นาคาร ( 2 ตัวอยาง) 
 
ตําบลเขาแกว (83 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนนักเรียนระดับช้ันปฐมศึกษา ( 14 ตัวอยาง จาก 7 โรงเรียน) 
-  ตัวแทนนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา (  16 ตัวอยาง จาก 8 หมูบาน)  
-  ตัวแทนผูนําชุมชนที่เปนทางการ กาํนัน, ผูใหญบาน เปนตน ( 5 ตัวอยาง)) 
-  ตัวแทนชาวบาน เชน กลุมชาวบาน เกษตรกร เยาวชน เปนตน ( 39 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนพระภิกษุสงฆ( 2 ตัวอยาง) และตัวแทนจากคริสตศาสนา (2 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนขาราชการ (ครู, ทหาร, ตํารวจ, สาธารณสุข ฯลฯ) ( 5 ตัวอยาง) 
-  ตัวแทนบุคลากรองคกรภายนอกชุมชน เชน เจาหนาทีธ่นาคาร ( 2 ตัวอยาง) 
 
กลุมตัวอยาง 2    คือ กลุมนักเรียน นกัศึกษาและกลุมชาวบานทัว่ไป สําหรับ

การศึกษาดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบงเปน  
- ตําบลบุฮม  จํานวน 495  ตัวอยาง จาก 11 หมูบาน หมูบานละ 45 ตัวอยาง 
- ตําบลเขาแกว จํานวน 585 ตัวอยาง จาก 13 หมูบาน หมูบานละ 45 ตัวอยาง 
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ภาพที ่4 กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจยั 
 

  การกระจายกลุมตัวอยาง 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มกีารกระจายกลุมตัวอยางดวยการเจาะจงคุณลักษณะ
ของกลุมตัวอยางและขนาดของกลุมตัวอยาง โดยคํานึงวา จะตองใหเกิดการกระจายของกลุม
ตัวอยางมากทีสุ่ด และมีสัดสวนที่เหมาะสม โดยการใชหลักทางประชากรศาสตร ไดแก ชวงอาย ุ
ภูมิลําเนา(หมูบาน)และกลุมทางสังคม มาเปนเกณฑในการกระจายกลุมตัวอยาง ซึง่มีรายละเอียด 
ดังนี ้
  1. ชวงอาย ุ
  ผูวิจัยใหความสําคัญตอการศึกษาคนในชุมชนทุกชวงวยั เพื่อฟงความคิดเห็นจาก
คนหลายวัย แตสําหรับผูทีม่อีายุตํ่ากวา 10 ป นัน้ ผูวิจัยมองวา ยงัเด็กเกินไปในการศึกษา  
 
  2. หมูบาน 
  ผูวิจัยไดเจาะจงที่จะศึกษาคนในชุมชนจากทกุหมูบาน เนื่องจากแตละหมูบาน
เปนสวนหน่ึงของตําบล ดังนัน้ จะตองใหความสําคัญกับคนในหมูบานทุกหมูบานนั่นเอง 
 
  3. กลุมทางสงัคม 
  สําหรับกลุมทางสังคมนัน้ ผูวิจยัไดมีการเจาะจงและระบุตัวแทนของกลุมทาง
สังคมแตละกลุม และกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางนี้อยางชัดเจน สําหรับการศึกษา ดวยการ
สัมภาษณแบบอิงโครงสราง 

กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัย 

กลุมตัวอยาง 2 

กลุมตัวอยาง 2 : นักเรียนและชาวบานท่ัวไป 

: ศึกษาดวยแบบสอบถาม 

 - ตําบลบุฮม  495 ตัวอยาง 

 - ตําบลเขาแกว  585 ตัวอยาง 
 

กลุมตัวอยาง 1 

กลุมตัวอยาง 1 : ตัวแทนกลุมตางๆ 

: ศึกษาดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 

 - ตําบลบุฮม  72 ตัวอยาง 

 - ตําบลเขาแกว  83 ตัวอยาง 
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3. เครื่องมือท่ีใชในการสํารวจขอมูล 
 
การสัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) 
การสัมภาษณ (Interview) จะใชสํารวจขอมูลในตัวอยาง 1 โดยผูวิจัยจะสํารวจ

ขอมูลดวยการสัมภาษณ และทําการบันทึกเสียงและวดีีทัศนเพื่อใชในการถอดเทปตอไป โดยมี
ประเด็นคําถาม ดังนี ้

 
1. การรับรูขาวสารเกีย่วกบั “วิทยุชุมชน” 
2. ทัศนคติตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน”ข้ึนในชุมชน  
3. การใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน 
4. การใชประโยชนจาก “วิทยุชมุชน” หากมีการจัดต้ังวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน 
5. สถานที่ทีเ่หมาะสมในการจัดต้ังสถานีวทิยุชุมชน 
 
แบบสอบถาม (Questionnaire) 
แบบสอบถาม (Questionnaire) ใชในการสาํรวจขอมูลเชิงปริมาณของกลุม

ตัวอยาง 2 เพื่อประเมินประสิทธิผลของการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) และเพื่อวัดระดับการ
ยอมรับ สนับสนุน หรือ คัดคาน การจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ซึ่งแบบสอบถามนั้น 
ประกอบดวยประเด็นคําถาม 5 ประเด็นไดแก (ดูในภาคผนวก) 

 
1. ขอมูลทางประชากรศาสตร 
2. พฤติกรรมการฟงวทิย ุ
3. การรับรูขาวสารเกีย่วกบัแนวคิด “วิทยชุุมชน”  
4. ทัศนคติและความตองการตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน”  

  ข้ึนในชุมชน 
5. การใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนใน 

  ชุมชน 
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5. การวิเคราะหขอมูล 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสํารวจดวยแบบสอบถาม (Questionnaire)  

และการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) แลวนัน้ สามารถนํามาวิเคราะหขอมลู
ในลักษณะตางๆ ดังนี ้

 
การวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําจะขอมูลเชิงปริมาณที่ไดจากแบบสอบถาม ซึ่งผานการประมวลผลดวย 

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for the Cial Sciences) และขอมูล
เชิงคุณภาพทีไ่ดจากการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง (Structural interview) วิเคราะหในประเด็น
ตางๆ ดังนี ้

1. ขอมูลทางประชากรศาสตร ไดแก ภูมิลําเนา และชวงอาย ุ
  2. พฤติกรรมการฟงวทิย ุ
  3. การรับรูขาวสารเกีย่วกบัแนวคิด “วิทยชุุมชน” 
  4. ทัศนคติตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน”  ข้ึนในชุมชน 

5. การใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน
มาวิเคราะหขอมูลในประเด็นตางๆ ดังนี ้

4. การใชประโยชนจาก “วิทยุชุมชน” หากมีการจัดต้ังวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน 
5. สถานที่ทีเ่หมาะสมในการจัดต้ังสถานีวทิยุชุมชน 
6. ขอเสนอแนะจากกลุมตัวอยาง 
 
คาสถิติที่ใชในวิเคราะหขอมูลเชิงปรมิาณ 
ในการศึกษาวจิัยในคร้ังนี ้ มีข้ันตอนของการประเมนิผล ประสิทธิผลของการ

นําเสนอแนวคิด (Treatment) โดยอาศัยผลการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณดวยแบบสอบถามเปนดัชนชีี้
วัด ซึ่งจะอาศัยคารอยละและคาเฉลี่ยในการแปลความหมายของขอมูล โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
(1) คารอยละ 
ผูวิจัยจะใชคารอยละในการแปลความหมายของขอมูลเพื่อเปนการประเมินผล

ประสิทธิผลของการนําเสนอแนวคิด (Treatment) ในเร่ือง “การรับรูและเขาใจเกี่ยวกับ “วิทยุ
ชุมชน” ของกกลุมตัวอยาง” ซึ่งจะอาศัยขอมูลจากการตอบแบบสอบถามในขอที่ 7 (คําตอบที่
ถูกตอง คือขอที่มีการเนนขอความดวยการขีดเสนใต) ไดแก 
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ขอ 7. ทําเคร่ืองหมายกากบาท () ทับหรือวงกลม () ลอมรอบขอ ก. หรือ ข. 
ในขอที่คุณคิดวาถกูตอง เกี่ยวกับวทิยชุุมชน ( ขอ 7. ในแบบสอบถาม) 

 
1) ก. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดทั่วทัง้จงัหวัด  
 ข. วทิยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดไกลในรัศมี 10 – 15 กม. 
2) ก.  คนในชุมชนรวมกนัจัดต้ังและเปนเจาของรวมกนั  
 ข. ถือครองโดยองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
3) ก. วิทยุชุมชนไมเนนโฆษณา มีการแนะนาํสินคาในชุมชน 
 ข. วทิยุชุมชน มีการโฆษณาสินคา เชน รถ ยา ปุย เงนิกู ฯลฯ 
4) ก. บริหารงานโดยมืออาชีพ    
 ข. คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คน-เงนิ-งาน 
5) ก. ใชคนในชุมชนเปนดีเจ    
 ข. สวนใหญจะใชนักจัดรายการมืออาชีพเปนดีเจ 
6) ก. มกัจะใชภาษาทองถิน่ในการนาํเสนอ   
 ข. ใชภาษาไทย (กลาง) เปนภาษาหลักในการนาํเสนอ 
7) ก. นําเสนอขาว คลายๆกับขาวสารในโทรทัศน  
 ข. เร่ืองราวขาวสารสวนใหญ เกี่ยวของกบัคนในชุมชนโดยตรง 
8) ก. ออกอากาศตลอดทั้งวนั, ถึงเที่ยงคืน หรือทั้งวนัทั้งคืน  
 ข. ออกอากาศวันละ 2-3 ชั่วโมงหรือมากกวา ข้ึนอยูกับมติชุมชน 
 
การคํานวณคารอยละ 
 
รอยละ    =  ความถี ่      100 
                     ผูตอบทัง้หมด  
 
รอยละของทัง้หมด = ความถี ่      100 
            ตัวอยางทัง้หมดของตําบลนัน้ๆ 
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การแปลความหมายของคารอยละ 
ในการแปลความหมายของคารอยละนัน้ ผูวิจัยจะใช คารอยละของการตอบ

คําถามที่ถูกตอง เปนดัชนีชี้วัดและประเมินผลการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) โดยจะใชเกณฑ
การใหความหมายระดับคารอยละ ดังนี ้

 
รอยละ  0 ถึง รอยละ 50  หมายถงึ อยูในระดับที่ควรปรับปรุงอยางยิ่ง 
รอยละ 51 ถงึ รอยละ 60  หมายถงึ อยูในระดับที่ควรปรับปรุง 
รอยละ 61 ถึง รอยละ 70  หมายถงึ อยูในระดับทีพ่อใช 
รอยละ 71 ถงึ รอยละ 80  หมายถงึ อยูในระดับที่ดี 
รอยละ 81 ถงึ รอยละ 100 หมายถงึ อยูในระดับที่ดีมาก 
  
สําหรับคารอยละ จะม ี2 ลักษณะ ไดแก 
1. คําวา “รอยละ” หมายถึง การคํานวณเฉพาะผูตอบแบบสอบถามในขอนัน้ๆ 

เทานัน้ 
2. คําวา “รอยละของทัง้หมด” หมายถงึ การคํานวณจากจํานวนตัวอยางทั้งหมด 

ไดแก ตําบลบุฮม 899 ตัวอยาง และตําบลเขาแกว 728 ตัวอยาง 
 
(2) คาเฉลี่ย 
ผูวิจัยจะใชคาเฉล่ียในการประเมินผลประสิทธิผลของการนําเสนอแนวคิด 

(Treatment) ในเร่ือง ทัศนคติของคนในชุมชนเก่ียวกับประโยชนของวิทยชุุมชน ซึง่จะอาศัยขอมูล
จากการตอบแบบสอบถามในขอที่ 10 
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10. คุณมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับแนวคิด “วิทยุชุมชน”  
 

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากวิทยุชุมชน 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

เห็น
ดวย 

เฉยๆ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

1. ใหความรูแกคนในชุมชน 
2. ใหความบันเทิงแกชุมชน 

3. นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน 

4. เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน 

5. สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน 

6. ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได 

7. ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 

8. สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี 

9. สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 

10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได 

 
สําหรับการคํานวณคาเฉลีย่นั้น จะมีการแปลความหมายจากการตอบ

แบบสอบถาม 5 ระดับคะแนน ดังนี้ เหน็ดวยอยางยิง่ = 5 คะแนน, เห็นดวย = 4 คะแนน, เฉยๆ = 
3 คะแนน, ไมเห็นดวย = 2 คะแนน และไมเห็นดวยอยางยิ่ง = 1 คะแนน 

 
การคํานวณคาเฉลี่ย 
คาเฉลี่ย  =  ผลรวมของ (ความถี ่  ระดับคะแนน) 
   จํานวนผูตอบคําถามทัง้หมดในขอนั้นๆ 
 
ตัวอยางการคํานวณ 
หากมีผูตอบแบบสอบถามใน ขอที ่1 จํานวน 120 คน ดังรายละเอียดในตาราง 
 

 
ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากวทิยุชุมชน 

เห็นดวย
อยางยิ่ง 

(5) 

เห็นดวย  
 

(4) 

เฉยๆ 
 

(3) 

ไมเห็น
ดวย 
(2) 

ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

(1) 
1. ใหความรูแกคนในชุมชน 80 20 10 5 5 



 
 
106 

จะสามารถคํานวณไดดังนี ้
คาเฉลี่ย  =       (80 5) + (204) + (103) + (52) + (51) 

                           (80+20+10+5+5) 
คาเฉลี่ย  =      4.375 
 
ดังนัน้ จงึหมายความวา ทัศนคติที่วา วทิยุชุมชนใหความรูแกคนในชมุชน นัน้ มี

คาเฉลี่ย 4.375 ซึ่งเปนระดับความคิดเหน็ทีห่มายถงึ “เห็นดวยอยางยิ่ง” (ดูรายละเอียดใน การแปล
ความหมายของคาเฉลี่ย) 

 
การแปลความหมายของคาเฉล่ีย 
พิสัย  = คะแนนสูงสุด – คะแนนตําสุด 
    จํานวนช้ัน 
แทนคา  =  5 – 1 
      5 
  =   0.80 
ดังนัน้ เกณฑคาเฉลี่ยของการใหระดับคะแนนในแตละอันตรภาคช้ันจะมีลักษณะ 

ดังนี ้
คาเฉลี่ย 1.00-1.80  หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : ไมเห็นดวยอยางยิง่ 
คาเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : ไมเห็นดวย 
คาเฉลี่ย 2.61-3.40  หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : เฉยๆ 
คาเฉลี่ย 3.41-4.20  หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : เห็นดวย 
คาเฉลี่ย 4.21-5.00  หมายถงึ ระดับความคิดเหน็ : เห็นดวยอยางยิ่ง 

 
 
6. การนําเสนอขอมูล 
 

ขอมูลที่ไดจากการวเิคราะหขอมูล จะมีการนําเสนอขอมูลออกเปน 2 มิติ ซึ่งไดแก 
ขอมูลในเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม (Questionnaire) และขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ
แบบอิงโครงสราง (Structural interview) ซึ่งจะนําเสนอดวยตารางแจกแจงความถี ่ และ
ภาพประกอบ โดยจะมีการนาํเสนอผลการวิจัย ดังนี ้
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บทที่ 4 ผลการวิจยั 
ผูวิจัยจะนําเสนอผลการศึกษาวิจยั ตามลําดับ ดังนี ้
1. ขอมูลเบ้ืองตนจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม จากตําบลบุฮมและตําบลเขา

แกว 
2. พฤติกรรมการฟงวทิยุของคนในตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
3. การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัย 
 1) เพื่อสรางและเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
 2) เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
 3) เพื่อสํารวจความคิดเหน็ การตอบรับ สนับสนนุหรือคัดคาน ของคนใน

   ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน 
   4) เพื่อสงเสรมิใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
   5) เพื่อหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวทิยุชุมชนในทางออม  
  4. ขอเสนอแนะ 
 

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
ผูวิจัยจะสรุปผลตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี ้ 
ตอนที่ 1 การสรางชุดความรู 
ตอนที่ 2 การเพื่อเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
ตอนที ่3 การประเมินประสิทธิภาพของการเผยแพรชุดความรู 
ตอนที ่4 การประเมินประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
ตอนที ่ 5 การสํารวจความคิดเห็น การตอบรับ สนับสนุนหรือคัดคานของคนใน

  ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน 
  ตอนที ่6 การสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  ตอนที่ 7 การหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวิทยุชุมชนในทางออม 
   
  และจะอภิปรายผล ดังนี ้
  ตอนที่1 การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน 
  ตอนที่2 การมสีวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยชุุมชน 
  ตอนที่3 การเปรียบเทียบกบังานวิจยัที่เกีย่วของ   
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การส่ือสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุ
ชุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย” เปนการศึกษาแบบสหวิธี คือ ศึกษาวิจัยดวย
ระเบียบวิธวีิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
(Structural interview) และระเบียบวธิีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดวย
แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผูวิจยัจะนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ตามลําดับ ดังนี ้
 

 1. ขอมูลเบ้ืองตนจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม จากตําบลบุฮมและตําบลเขา
แกว 
 2. พฤติกรรมการฟงวทิยุของคนในตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 3. การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัย 

  1) เพื่อสรางและเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
  2) เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
  3) เพื่อสํารวจความคิดเหน็ การตอบรับ สนับสนนุหรือคัดคาน ของคนใน
  ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน 
  4) เพื่อสงเสรมิใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  5) เพื่อหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวทิยุชุมชนในทางออม 

 4. ขอเสนอแนะ 
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1. ขอมูลเบ้ืองตนจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม จากตําบลบุฮมและตําบล
เขาแกว 
  จาการศึกษาสํารวจขอมูลดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) มีผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 1667 ตัวอยาง แบงเปนกลุมตัวอยางจากตําบลบุฮม 899 ตัวอยางและ
ตําบลเขาแกว 728 ตัวอยางซ่ึงมีผูที่ไมระบุพื้นที่จํานวน 21 ตัวอยาง และผูที่อาศัยในเขตพืน้ที่อ่ืนๆ 
แตทํางานในเขตตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จํานวน 17 ตัวอยาง ซึ่งสวนใหญ จะมีอาชพีเปน
ขาราชการ เชน เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่ในเทศบาลตําบลเขาแกว เจาหนาที่จากองคการ
บริหารสวนตําบลบุฮม เปนตน 
 
  ตารางที่ 7 แสดงจํานวนผูตอบแบบสอบถามทัง้หมด 
 

ตําบล ความถ่ี รอยละ 
ต.บุฮม 899 53.93 
ต.เขาแกว 728 43.67 
คนในพื้นที่แตไมตอบ 21 1.26 
คนพื้นที่อื่นแตทํางานในพื้นที่ 17 1.02 

รวม 1667 100.00 

  
ในการกาํหนดขนาดของกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดไว 

ดังนี้ ตําบลบุฮม จํานวน 495 ตัวอยาง และตําบลเขาแกว จํานวน 585 ตัวอยาง ซึ่งจากตารางที่ 7 
แสดงใหเหน็วา มีผูตอบแบบถอมถามมากกวาขนาดตัวอยางที่กาํหนดไว ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก
การที่ผูวิจัยตองการใหคนในชุมชนไดรับรูและการแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด ดังนัน้ เมื่อมี
โอกาสพบปะกับคนในชุมชน จึงไมรีรอทีจ่ะนาํเสนอแนวคิดและสํารวจขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กลุมตัวอยางที่เปนกลุมนักเรียน ซึง่เปนกลุมที่สามารถนําเสนอแนวคิดและสํารวจขอมูลไดจํานวน
มากในคราวเดียว ดังนัน้ จงึทําใหไดจํานวนผูตอบแบบสอบถามที่มากกวาที่กาํหนดไวนัน่เอง 

 
  และเพื่อการกระจายของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยจงึทําการสํารวจโดยใชหลักทาง
ประชากรศาสตร โดยใชภูมลํิาเนา (หมูบาน) และชวงอายุเปนเกณฑ ในการกระจายกลุมตัวอยาง 
โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 8 และตารางที ่9 
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  ตารางที่ 8 การจําแนกผูตอบแบบสอบถามแตละหมูบาน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
หมูที ่

หมูบาน ความถ่ี รอยละ หมูบาน ความถ่ี รอยละ 
1 บานบุฮม 83 9.23 บานโสกเกา 68 9.34 
2 บานคกเลาเหนือ 138 15.35 บานโสกใหม 80 10.99 
3 บานคกเลาใต 127 14.13 บานนาเบน 100 13.74 
4 บานหวยซวก 57 6.34 บานนาปาหนาด 52 7.14 
5 บานอุมุง 90 10.01 บานวังอาบชาง 33 4.53 
6 บานผาแบน 64 7.12 บานตาดซอ 81 11.13 
7 บานวัฒนาภิรมย 59 6.56 บานเขาแกว3

4 27 3.71 
8 บานผาแบน 71 7.90 บานทาบม 67 9.20 
9 บานบุฮม 76 8.45 บานทาบม 31 4.26 
10 บานอุมุง 63 7.01 บานโสกเกา 65 8.93 
11 บานผาแบน 71 7.90 บานโสกใหม 61 8.38 
12    บานนาปาหนาด 36 4.95 
13    บานทาบม 27 3.71 

 ผูตอบทั้งหมด 899 100.00 ผูตอบทั้งหมด 728 100.00 

 
   
  จากนี้ ผูวิจยัจะใชเฉพาะขอมูลจากตารางที่ 8 ในการคํานวณและประมวล
ผลการวิจยั กลาวคือ กลุมตัวอยางที่จะใชในการคํานวณและแสดงผลวิจัยสําหรับคา “รอยละของ
ทั้งหมด” นั้น จะคํานวณจากจํานวนตัวอยาง จากตําบลบุฮม 899 ตัวอยาง และตําบลเขาแกว 728 
ตัวอยาง เทานั้น และจะใชคําวา “ของตัวอยางท้ังหมด” เพื่อแสดงถึงการคํานวณดังกลาว 
 
 
 
 
 
 
 
                                                  
4
 หมูบานเขาแกวมีขนาดเล็ก ดังน้ันจึงมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามนอย 
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  ตารางที่ 9 ชวงอายุของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว  
ชวงอายุ (ป) ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ 

10-16 352 39.15 370 50.82 
16-25 91 10.12 93 12.77 
26-35 101 11.23 43 5.91 
36-45 110 12.24 62 8.52 
46-55 121 13.46 73 10.03 
56-65 80 8.90 59 8.10 

ต้ังแต 66 ปขึ้นไป 32 3.56 20 2.75 
ไมตอบ 12 1.33 8 1.10 

รวม 899 100.00 728 100.00 

  
  จากตารางที่ 9 แสดงใหเหน็ถงึการกระจายของชวงอายุของผูตอบแบบสอบถาม 
ที่มีความหลากหลาย ครอบคลุมทุกชวงอาย ุซึ่งจากตาราง จะเห็นไดวาชวงอายทุี่มคีวามถี่สูงที่สุด 
ไดแก ชวงอายุ 10-16 ป โดยกลุมตัวอยางนี้สวนใหญจะเปนกลุมนักเรียนช้ันประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ซึ่งสามารถเขาถึงไดงาย จงึทาํใหผูวิจัยสามารถนําเสนอแนวคิด (Treatment) และ
สํารวจขอมูลไดจํานวนมากในคราวเดียวกนั จงึทาํใหชวงอายุดังกลาวมีปริมาณกลุมตัวอยางที่สูง
กวาชวงอายุอ่ืนๆ โดยตําบลบุฮม ม ี352 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 39.15 ของตัวอยางทั้งหมด และ
จากตําบลเขาแกวจํานวน 370 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 50.82  

 
 

2. พฤติกรรมการฟงวิทยุของคนในตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 
  เพื่อศึกษาวา โดยปกติแลว คนในชุมชน มีการฟงวทิยบุางหรือไม อยางไร ดังนัน้ 
ผูวิจัยจงึทาํการศึกษาถงึพฤติกรรมการฟงวิทยุของคนในชุมชน วาเปนอยางไร ซึง่ไดผล ดังนี ้
 
   
 
 



 
 
112 

  ตารางที่ 10 พฤติกรรมการฟงวทิยุของคนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
การฟงวิทยุ 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด4

5 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละของ
ทั้งหมด 

ฟง 634 71.48 70.52 483 67.46 66.35 
ไมคอยฟง 228 25.70 25.36 200 27.93 27.47 
ไมฟงเลย 25 2.82 2.78 33 4.61 4.53 

 รวมผูตอบทั้งหมด 887 100.00 98.67 716 100.00 98.35 

  
  จากตารางที่ 10 จะพบวา สวนใหญคนในชุมชนจากทั้งสองตําบลมีการฟงวทิยุ 
โดยผูที่ตอบวา “ฟง” จากตําบลบุฮม จาํนวน 634 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 70.52 ของตัวอยาง
ทั้งหมด และจากตําบลเขาแกว จาํนวน 483 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 66.35 ของตัวอยางทัง้หมด 
  
  จากการสัมภาษณแบบอิงโครงสรางเกี่ยวกบัพฤติกรรมการฟงวิทยุของกลุม
ตัวอยางดวยคําถามวา “ปกติฟงวทิยหุรือไม”พบวา บางคนก็ตอบวาฟง บางคนก็ไมคอยไดฟง และ
บางคนก็ไมไดฟงเลย โดยเฉพาะกลุมผูนาํชุมชนหรือกลุมขาราชการ จะไมคอยมีเวลาฟงวิทยุ แต
สําหรับกลุมชาวบานทั่วไป มักจะตอบวาฟงเปนประจาํ 
 
  “...อยูบานเฮา กฟ็งแตวทิยนุั่นแหละ ตอนเราอยูไร อยูสวน ก็มีแตแนวเดียวนี่แห
ละ…” (ตัวแทนชาวบานหวยซวก ต.บุฮม. สัมภาษณ, สิงหาคม 2552.) 
 
  “...พอ ก็ฟงบางไมฟงบาง ไมคอยไดอยู แตชาวบานเคาก็ฟงวทิยกุนัอยูแลว...” 
(นายแพงส ีพาดี ผูใหญบานบุฮม หมู 1 ต.บุฮม. สัมภาษณ, 21 กรกฎาคม 2552.) 
 
  “...วิทยุนี ่ผอ.ฟงเฉพาะตอนขับรถมาทาํงาน และก็ตอนกลับบาน ชอบฟง แตไมมี
เวลาฟงเลย...” (ผูอํานวยการโรงเรียนเขาแกววทิยาสรรค ต.เขาแกว. สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 
2552.) 
 

                                                  
5
 รอยละของทั้งหมด หมายถึง รอยละของตัวอยางทั้งหมดไดแก ตําบลบุฮม 899 ตัวอยาง, ตําบลเขาแกว 728 ตัวอยาง 
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  ตารางที่ 11 สถานวีทิยทุี่คนในตําบลบุฮมฟง 
 

สถานีวิทยุ ความถ่ี 
รอยละ
ของ

ทั้งหมด 
สังกัด/ ผูดําเนินการ 

วิทยุชุมชนคนนาซาว  
94.25 MHz 

564 62.74 นายคําสิงห  แกนภูเขียว 

วิทยุชุมชนพิทักษถิ่นเชียงคาน  
91.75 MHz 

408 45.38 นางสาคร  ธงศรี 

วิทยุชุมชนเด็กและเยาวชนอําเภอ
เชียงคาน 104.0 MHz 

380 42.27 ร.อ. จรีวัฒน   มาศแกว 

คลื่น อ.ส.ม.ท.100.0 MHz 307 34.15 กรมประชาสัมพันธ 

ภูกระแต 54 6.01 
นายปรามูลวิท  วิทยาภัทรวงศ 90.75 MHz 
นายประกิต  ทองแทงไทย 97.75 MHz 

ปากชม 29 3.23  

ดานซาย 7 0.78  

ศรีสองรัก 6 0.67  

คลื่น 95.25 5 0.56  

บานกลาง 4 0.44  

อื่นๆ 53 5.90  

 
  จากตารางที่ 11 จะเห็นวา คนในตําบลบฮุมนิยมฟงสถาน ี “วิทยุชมุชนคนนาซาว 
94.25 MHz” มากที่สุด จาํนวน 564 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 62.74 รองลงมาคือ คล่ืน 91.75 MHz 
จํานวน 408 คิดเปนรอยละ 45.38 และอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในตาราง 
 
  สําหรับคําวา “ปากชม” ในตารางที่ 5 ทีก่ลุมตัวอยางอางถงึนัน้ หมายถงึอําเภอ
ปากชม (จังหวัดเลย) ซึง่จากการสํารวจ พบวา อําเภอปากชม มีสถานีวทิย ุ3 สถานี ไดแก 
  1. วทิยุชมุชนนครหงษเรดิโอ F.M. 89.25 MHz 
  2. วทิยุชมุชนปากชมเรดิโอ F.M. 104.25 MHz 
  3. วทิยุชมุชนเพื่อความม่ันคงของชาติศรีภูธรเรดิโอ F.M. 106 MHz 
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  ตารางที่ 12 สถานวีทิยทุี่คนในตําบลเขาแกวฟง  
 

สถานีวิทยุ ความถ่ี 
รอยละ
ของ

ทั้งหมด 
สังกัด/ ผูดําเนินการ 

วิทยุชุมชนคนนาซาว 94.25 MHz 475 65.25 นายคําสิงห  แกนภูเขียว 

คลื่น อ.ส.ม.ท.100.0 MHz 262 35.99 กรมประชาสัมพันธ 

วิทยุชุมชนพิทักษถิ่นเชียงคาน 
91.75 MHz 

109 14.97 นางสาคร  ธงศรี 

วิทยุชุมชนเด็กและเยาวชนอําเภอเชียง
คาน 104.0 MHz 

87 11.95 ร.อ. จรีวัฒน   มาศแกว 

ภูกระแต 33 4.53 
นายปรามูลวิท  วิทยาภัทรวงศ 90.75 MHz 
นายประกิต  ทองแทงไทย 97.75 MHz 

สถานีวิทยุทองถิ่นไทย จ.เลย   
PLUS FM   88.0 MHz 

5 0.69 อัฐฎางค  ราชพัฒน (ผูจัดการสถานี) 

ศรีสองรัก 4 0.55  

อื่นๆ 14 1.92  

  
  จากตารางที่ 12 จะเห็นวา คนในตําบลเขาแกว นยิมฟงวิทยุสถาน ี“วิทยุชุมชนคน
นาซาว 94.25 MHz” มากที่สุด จาํนวน 475 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 65.25 รองลงมาคือ คล่ืน 
100.0 MHz ซึ่งเปนสถานีสังกัดกรมประชาสัมพนัธ จาํนวน 262 คิดเปนรอยละ 35.99 รองลงมา
คือ คล่ืน 91.75 MHและอ่ืนๆ ดังรายละเอียดในตาราง 
 
 
  ตารางที่ 13 ชวงเวลาในการฟงวิทยุของคนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
สถานีวิทยุที่กลุมตัวอยางเคยฟง 

ความถ่ี 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี 
รอยละของ
ทั้งหมด 

เชา (หกโมงเชาถึงกอนเที่ยง) 324 36.04 219 30.08 

กลางวัน (ชวงพักเท่ียง) 421 46.83 264 36.26 

บาย (บายโมงถึงหาโมงเย็น) 288 32.04 202 27.75 

เย็น (หลังหาโมงเย็นถึงส่ีทุม) 347 38.60 252 34.62 

ดึก (หลังสีทุมเปนตนไป) 63 7.01 125 17.17 
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  จากตารางที่ 13 พบวา คนในชุมชนสวนใหญมกีารฟงวทิยุในชวงตอนกลางวนั
หรือชวงพักเทีย่ง ซึ่งอาจเปนเพราะผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนกลุมนกัเรียน ดังนัน้ ชวงเวลา
ที่สามารถฟงวทิยุไดนัน้ จงึเปนชวงพักกลางวัน จึงทาํใหผลการวิจยัออกมาในลักษณะดังกลาว 
โดยตําบลบุฮม มีผูที่ตอบวาฟงชวงเวลากลางวัน (ชวงพักเทีย่ง) จาํนวน 421 คน คิดเปนรอยละ 
46.83 ของผูตอบแบบสอบถามทัง้หมด และตําบลเขาแกวมีจํานวน 264 คน คิดเปนรอยละ 36.26 
ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด รองลงมาไดแก ชวงเยน็และเชาตามลําดับ ซึง่มีความสอดคลอง
กันทั้ง 2 ตําบล 
 
 
  ตารางที่ 14  ความถี่ในการฟงวิทยุของคนในชุมชนในหนึง่สัปดาห 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
สถานีวิทยุที่กลุมตัวอยางเคยฟง 

ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ 

ฟง 1 วัน / สัปดาห 124 14.98 87 13.10 

ฟง 2-3 วัน / สัปดาห 316 38.16 284 42.77 

ฟง 4-6 วัน / สัปดาห 74 8.94 60 9.04 

ฟงทุกวัน 314 37.92 233 35.09 

รวมผูตอบทั้งหมด 828 100.00 664 100.00 

 
  จากตารางที่ 14 พบวาคนในชุมชนระบุวา ฟงวิทยุ 2-3 วันตอสัปดาห มากท่ีสุด 
โดยตําบลบุฮม มีจํานวน 316 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 38.16 ของผูตอบแบบสอบถามทัง้หมด และ
ตําบลเขาแกว จํานวน 284 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 42.77 ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
รองลงมาคือ ฟงทุกวัน  
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  ตารางที่ 15 การมีสวนรวมในวทิยุชุมชนของคนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
คําตอบ 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

เคย 245 27.71 27.25 215 31.39 29.53 
ไมเคย 639 72.29 71.08 470 68.61 64.56 
รวมผูตอบทั้งหมด 884 100.00 98.33 685 100.00 94.09 

 
   จากตารางที่ 15 พบวาโดยสวนใหญแลว คนในชุมชนจากทั้ง 2 ตําบล “ไมเคย” 

ใชบริการดานการสื่อสาร(กลับ) ผานทางสถานวีทิยทุี่ฟงอยู โดยตําบลบุฮมมีจํานวน 639 ตัวอยาง 
คิดเปนรอยละ 71.08 ของตัวอยางทัง้หมด และตําบลเขาแกวจํานวน 470 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
64.56 ของตัวอยางทัง้หมด แตทั้งนี้ ก็ยงัมีผูที ่ “เคย” ใชบริการ โดยตําบลบุฮมมีจํานวน 245 
ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 27.25 ของตัวอยางทัง้หมด และตําบลเขาแกวจํานวน 215 ตัวอยาง คิด
เปนรอยละ 29.53 ของตัวอยางทัง้หมด ดังนัน้ จงึแสดงใหเหน็วา คนในชุมชนสวนใหญจะเปนผูรับ
สารหรือผูฟงนัง่เอง 
 
 
  ตารางที่ 16 รูปแบบการมีสวนรวมในวิทยชุุมชนของคนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 

คําตอบ 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละ
ของ

ทั้งหมด 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละ
ของ

ทั้งหมด 

ขอเพลง 202 92.66 22.47 204 91.48 28.02 
เปนผูสนับสนุนรายการ 5 2.29 0.56 3 1.35 0.41 
ฝากขาวประชาสัมพันธ 4 1.83 0.44 5 2.24 0.69 
รวมสนทนา/ พูดคุยในรายการ 4 1.83 0.44 7 3.14 0.96 
แจงเหตุ/ ขาวสาร 3 1.38 0.33 4 1.79 0.55 
รวมผูตอบทั้งหมด 218 100.00 24.25 223 100.00 30.63 

 



 
 
117 

สําหรับผูที่ตอบวา “เคย” ใชบริการดานการส่ือสารผานทางสถานวีิทยุ ในตารางที ่
15 นัน้ ในตารางที ่ 16 จะแสดงใหเหน็วา มกีารใชบริการอยางไรบาง ซึ่งผูตอบแบบสอบถามจาก
ตําบลบุฮม ตอบวาเคยขอเพลงมากที่สุด โดยตําบลบฮุมมีจํานวน 202 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
92.66 ของผูตอบทั้งหมด และคิดเปนรอยละ 22.47 ของตัวอยางทัง้หมด สวนตําบลเขาแกวก็
เชนเดียวกนัคือ เคยขอเพลงมากที่สุดจาํนวน 204 ตัวอยางคิดเปนรอยละ91.48 ของผูตอบทั้งหมด 
และคิดเปนรอยละ 28.02 ของตัวอยางทั้งหมด และนอกจากนี้ ยังมีผูที่เคยใชบริการดานอ่ืนๆ เชน 
เปนผูสนบัสนนุรายการ, ฝากขาวประชาสัมพันธ, แจงเหตุ / ขาวสาร และรวมสนทนา/พูดคุยใน
รายการ ในสัดสวนที่เล็กนอย  ดังรายละเอียดในตารางที่ 16 
   
  ดังนัน้ จากผลการวิจยั จึงแสดงใหเหน็ถงึพฤติกรรมของคนในชุมชน ที่มี
ปฏิสัมพันธ ในรายการวทิยทุี่ตนเองฟง ดวยการโทรเขาไปขอเพลงเปนสวนใหญ ซึง่เปนรูปแบบของ
การมีสวนรวมในฐานะผูใชสาร (use) นั่นเอง 

 
 การสํารวจพฤติกรรมของคนในชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวกบัพฤติกรรมการส่ือสาร

กลับ (Feedback) ของคนในชุมชนกับสถานวีิทยุที่เขาฟงนัน้ ก็เพื่อที่จะศึกษาวา คนในชุมชนมีการ
ใชประโยชนจากสถานวีิทยทุี่ตนฟง อยางไรบาง ซึง่จากการสัมภาษณเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก
วิทยชุุมชน จากกลุมผูนาํชุมชน พบวา คนในชุมชนมีความตองการที่จะใชประโยชนจาก “วิทยุ
ชุมชน” โดยใชเปนแหลงใหความรู ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกชมุชน เชน ขาวสารการเกษตร 
ขาวสารสาธารณสุข การเตือนภัย เปนตน อีกทัง้ยงัเปนแหลงใหความบันเทงิแกชุมชนไดอีกดวย 

 
  “...โอย มนักดี็อยูแลว ถาใหชาวบานไปพูดได มีลูกมหีลานอยูไหน ก็จะไดเรียก

กันมาฟง มีเร่ืองราวขาวสารอะไรก็จะไดบอกเลากนัได ดี...” (นายเลย นามกอง ตัวแทนชาวบาน 
บานโสกเกา หมู 10. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 

 
 “...คิดวากน็าจะเปนประโยชนกับชาวบาน เปนกระบอกเสียงใหชาวบานไดรู

ขาวสารที่เปนประโยชนและทันเหตุการณข้ึน สําหรับหนวยงานตํารวจหรือชุดมวลชนสัมพันธ ถา
ไดเขามาจัดรายการ ก็จะเปนประโยชนกับชาวบาน ชาวบานก็จะไดมคีวามรูและเขาใจการทํางาน
ของเจาหนาทีตํ่ารวจมากข้ึน... อยากใหทางสถาน ี สอดแทรกความรูเกี่ยวกับกฎหมาย กฎหมาย
เบ้ืองตน กฎหมายพ้ืนๆ กฎหมายจราจร ชาวบานจะไดปฏิบัติตัวไดถูก...” (รอยตํารวจตรีมังกร จิน
นะ รองสารวัตปกครองปองกนัสถานีตํารวจภูธรเชียงคาน. สัมภาษณ, 6 กันยายน 2552.) 



 
 
118 

 “...ก็มีประโยชนอยู มปีระโยชนแกพอแมพีน่องของเรา จะไดฟงขาวทางการเมือง 
เหตุการณบานการเมือง …อยากใหจัดอยู…ในฐานะครู “...อยากเผยแพรความรูใหพีน่องบานเรา
รูจัก เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิน่ พวกความรูพืน้บานของเรา ถามีขาว เหตุการณอะไรก็จะไดแจง
ใหชาวบานรู...ในฐานะสวนตัวก็จะไดใชอยู เพราะวา ถามีการมีงานอะไรก็จะไดแจงใหชาวบาน
ทราบ แบบนีแ้หละ...” (นายวัชรินทร ชัยคีนี ครูโรงเรียนชุมชนบานโสกวิทยาคาร. สัมภาษณ, 7 
สิงหาคม 2552.) 

 
 “...ถาเปนได (ดีเจ) ก็อยากใหความรูเกี่ยวจานดาวเทียม และความรูเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร เพราะวา พอจะมีความรูเกีย่วกับเร่ืองจานดาวเทยีมอยูบาง บางทถีาเปนรายการสด 
หากมีคนที่มีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ก็จะไดโทรเขามาถามไดเลย แบบนีน้ะ...” (นายบัวผัน ศรีชมชืน่ 
ครูโรงเรียนบานตาดซอ. สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2552.) 

. 
  “...ถามีก็จะใชส่ือสารบอกขอมูลตางๆ เร่ืองเกี่ยวกับสงเสริมเยาวชน เร่ืองกีฬา...

สงเสริมพฒันาหมูบาน ...ถาเปนเพลง กช็อบเพลงแนวอินด้ี...แตถาจะใหเปนดีเจ คงไมอะครับ...”  
(นายวงธวัช สืบสาย ตัวแทนเยาวชนตําบลเขาแกว. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 

 
 (อยากเปนดีเจไหม?) ”...ก็คิดอยู ก็อยากเปนดูบาง อยากลองทาํดูครับ ก็ชอบ

เร่ืองเกี่ยวกับ เกษตร แมลง หรือไมก็เร่ืองเก่ียวกับรถ คอมพิวเตอร และก็เร่ืองเทคโนโลยีใหมๆครับ
...” (นายวีระพงษ แกววงษา ตัวแทนเยาวชนตําบลเขาแกว. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 
 
 
3.   การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย ตามวัตถุประสงคการวิจัย 
  
  ผูวิจัยจะนําเสนอผลการศึกษาวิจยั ตามวตัถุประสงคการวิจัย ดังนี ้

6. เพื่อสรางและเพื่อเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
7. เพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
8. เพื่อสํารวจความคิดเหน็ การตอบรับ สนับสนุนหรือคัดคาน ของคนในชุมชน 

ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน 
9. เพื่อสงเสริมใหเกดิการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
10. เพื่อหาแนวรวมในงานวิทยุชมุชนในทางออม 
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วัตถุประสงคขอที่ 1 : เพ่ือสรางและเผยแพร ชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด 
(Treatment) แกคนในชุมชน 
 
  การสรางชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) 
    การจัดทาํชุดความรู (Treatment) มีข้ันตอนการดําเนนิการดังนี ้
 
ขั้นที่ 1 ศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของกบัวิทยชุุมชน 

 ผูวิจัยไดทาํการศึกษาคนควาขอมูลที่เกี่ยว วิทยุชุมชน (Community Radio) จาก
เอกสารตางๆ ดังนี ้

 
 หนังสือ /วารสาร/ จลุสาร 

1. กาญจนาแกวเทพ. การวิเคราะหส่ือ แนวคิดและเทคนคิ, 2540. 
2. กาญจนาแกวเทพ กําจร หลุยยะพงษ, รุจิรา สุภาษา และวีรพงษ พลนิกรกิจ. 

ส่ือเพื่อชุมชนการประมวลองคความรู, 2543. 
3. กาญจนา แกวเทพ. คูมือวทิยุชุมชน, 2546. 
4. กาญจนา แกวเทพ. วิทยุชมุชน: คล่ืนหนนุการสรางพลังใหทองถิน่, 2549 
5. จิรพร วิทยศักด์ิพันธุ และนาฏยา ตนานนท. คูมือวิทยชุมชน, 2550. 
6. ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ และวีรยุทธ กาญจนชูฉัตร. ส่ือสาธารณะ. โครงการ 

“การปฎิรูประบบส่ือ: การพัฒนาบุคลากรและส่ือสาธารณะ”, 2546 
7. มธุรส ศิริสถิตกุล. วทิยุชมุชน: การเมืองภาคประชาชนกับการแยงชงิพืน้ที่ส่ือ

สาธารณะ, 2548. 
8. สาโรจน แววมณี. วิทยุชุมชน: รายงานการศึกษาขอมลูพื้นฐานวทิยชุุมชนภาค

ประชาชน, 2551. 
 
วิทยานิพนธ 
1. คม สัมพนัธารักษ. การศึกษาความเปนมาและการบริหารจัดการของสถานี

วิทยชุุมชนในจังหวัดชัยภูม,ิ 2548. 
2. เจริญเนตร แสงดวงแข. การบริหารงานวิทยชุุมชนควนเนยีง ตําบลบางเหรียง 

และวิทยุชุมชนชวาทอง ตําบลบานนา จังหวัดสงขลา, 2549. 
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3. จิระวรรณ ตันกุรานนท. การมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาวไทยภูเขา ใน
การจัดรายการวิทยุชมุชนจังหวัดแมฮองสอน, 2542. 

4. ชาลิสา มากแผนทอง. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ การวิจัยเพื่อสรุปบทเรียน: 
กระบวนการเตรียมกลุมวทิยุชุมชนจังหวดัปตตาน,ี 2547. 

5. ทวิาพร แสนเมืองชิน. การส่ือสารแบบมีสวนรวมของประชาชนโดยผาน
รายการวิทยุชมุชน สถานีวทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา, 2543 

6. ปณณพร ไพบูลยวฒันกจิ. การเตรียมความพรอมวทิยุชุมชนของภาค
ประชาชน กรณีเครือขายองคกรวิทยุชมุชนเชียงใหม, 2549. 

7. วีระวรรณ ยังกิจการ. การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหา “รายการ
วิทยเุพื่อชุมชน” ของจังหวัดนาน, 2545. 

 
 

ขั้นที่ 2 คัดเลอืกเน้ือหาทีส่าํคัญและสรปุใจความสําคัญของเนื้อหา 
 หลังจากการศึกษาเอกสารดังกลาวแลว ผูวิจัยไดคัดเลือกประเด็นที่สําคัญ ดังนี ้
 1. ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน 
 2. ความแตกตางระหวางวทิยุชุมชนกับวทิยุกระแสหลัก 
 3. รูปแบบรายการวทิยุชุมชน 
 4. การบริหารจัดการวทิยุชมุชน 
 5. การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชมุชน 
 6. บทบาทหนาที่และประโยชนของวทิยชุมุชน 

 
ขั้นที่ 3 ศึกษาถึงการรับรูเกี่ยวกับวทิยชุุมชนของคนในชุมชน 

 จากการสอบถามคนในชุมชนเกีย่วกับวทิยชุุมชน พบวา  
 1. คนในชุมชนยงัมีความสับสนเกีย่วกบัความหมายและลักษณะของวทิยุชุมชน

อยางชัดเจน สวนใหญจะมกีารอางถึงสถานวีิทยุชุมชนที่มีอยูในพืน้ที ่เชนวา “เหมือนวทิยุชุมชนชน
คนนาซาวใชไหม?”, “เหมือนของเชียงคานหรือเปลา” เปนตน แตยังไมสามารถตอบไดวา วทิยุ
ชุมชนที่แทจริงนัน้มีลักษณะเปนอยางไร มีความแตกตางจากวทิยกุระแสหลักอยางไร กลาวโดย
สรุป คือ คนในชุมชนยังไมรูวาวทิยุชมุชนที่แทจริงนัน้เปนอยางไร ดังนั้น ผูวิจยัจึงจําเปนตองให
ความรูแกคนในชุมชนเก่ียวกบัความหมายและลักษณะของวทิยุชุมชนนั่นเอง 
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 2. คนในชุมชนสวนใหญมพีฤติกรรมทีเ่ปนการมีสวนรวมในระดับผูรับสาร/ ผูใช
สาร เชน การโทรศัพทเขาไปขอเพลงและรวมพูดคุยในรายการ แตยังไมทราบและไมเขาใจวา 
ตนเองสามารถมีสวนรวมไดดวยวิธกีารอืน่ๆอีก หรือสามารถใชประโยชนจากวิทยุชุมชนไดดวย
วิธีการอ่ืนๆ อีก กลาวโดยสรุป คือ คนในชุมชน ยังไมรูเกี่ยวกับการมสีวนรวมของคนในชุมชนกับ
วิทยชุุมชนนัน่เอง ดังนั้น ผูวิจัยจงึจําเปนตองใหความรูแกคนในชุมชนเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนกับวิทยุชุมชนนัน่เอง 

  
 3. คนในชุมชนสวนใหญ มองวาวทิยุชุมชนเปนเร่ืองที่ไกลตัว (มีใหฟงก็ฟง) โดยไม

สนใจวา สถานีวทิยุชุมชนทีม่ีอยูนัน้ เกิดข้ึนมาไดอยางไร ใครเปนเจาของ ใครเปนผูจัดรายการและ
มีการบริหารจดัการอยางไร ซึ่งผูวิจัยมองวา ดวยเหตุผลนี ้ จึงทําใหคนในชมุชนไมไดสนใจวา 
ตนเองจะสามารถเขาไปมีรวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการในวทิยชุุมชนไดอยางไร กลาวโดย
สรุป คือ เนื่องจากคนในชุมชนไมไดตระหนักถงึการมีสวนรวมในงานวทิยุชุมชน จึงทําใหไมเขาใจ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการวทิยุชุมชน ที่จะตองบริหารจดัการโดยคนในชุมชนเอง ดังนัน้ ผูวิจัยจงึ
จําเปนตองใหความรูแกคนในชุมชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการวทิยุชมุชนนั่นเอง 

 
 4. ในการสอบถามถึงประโยชนของวิทยชุุมชนนั้น คนในชุมชนสามารถตอบไดวา 

วิทยชุุมชนมีประโยชน ดังนี ้1) ใชในการใหความรู 2) ใชในการโฆษณาประชาสัมพันธ 3) ใชในการ
นําเสนอขาวสาร 4) ใชใหความบันเทงิ ซึ่งผูวิจัยมองวา วิทยชุมุชนยังมีประโยชนอีกมากมาย ดังนัน้ 
จึงสามารถสรุปไดวา คนในชุมชนมีการรับรูเกี่ยวกับประโยชนของวิทยุชุมชนในระดับหนึง่ ดังนัน้ 
ผูวิจัยจงึจําเปนตองนําเสนอประโยชนของวิทยชุุมชนในดานอ่ืนๆที่คนในชุมชนยังไมรูมากอน
นั่นเอง 

 
 5. ในสวนที่เกีย่วกับรูปแบบรายการวิทยุชมุชนนั้น คนในชุมชนมีการรับรูเปนอยาง

ดีวา วทิยุชมุชนมีรูปแบบรายการที่หลากหลาย เชน การการขาว รายการเพลง ฯลฯ ซึง่ผูวิจยัมอง
วา ในเร่ืองของรูปแบบรายการนั้น หากเปนวทิยุชุมชนทีแ่ทจริง จะใหความสําคัญในเนื้อหารายการ
ที่สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากกวารูปแบบรายการ และท่ีสําคัญ คนใน
ชุมชนมกีารรับรูเกี่ยวกับรูปแบบรายการจากการฟงวทิยอุยูแลว ดังนัน้ ผูวิจยัจึงไมนาํเสนอเนื้อหาที่
เกี่ยวกับรูปแบบรายการวิทยชุุมชน นัน่เอง 
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ขั้นที่ 4 คัดเลอืกหัวขอทีส่าํคัญและเหมาะสมกับคนในชุมชน 
 จากการศึกษาถึงระดับการรับรูเกี่ยวกับวทิยุชุมชนของคนในชุมชนแลว ผูวิจัยจงึ

คัดเลือกหัวขอที่สําคัญ จําเปนตองรู และมคีวามเหมาะสมกับคนในชุมชนโดยเฉพาะ ซึ่งมปีจจัยใน
การเลือกหัวขอตางๆในชุดความรู (Message Selection) ดังนี ้

 
 หนวยการเรียนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวิทยชุุมชน 
 หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบาทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 

 
 หนวยการเรยีนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวิทยุชมุชน 

ในหวัขอนี้ประกอบดวยเนื้อหาตางๆ ไดแก 1) ความหมายและลักษณะของวิทยุ
ชุมชน 2) รูปแบบรายการวทิยุชุมชน 3) ประโยชนของวิทยชุุมชน ซึ่งเหตุผลที่เลือกหัวขอนี ้ก็คือ มี
เนื้อหาที่สําคัญและมีความจําเปนอยางยิง่ที่ตองใหคนในชุมชนไดทราบวา วทิยชุุมชนที่แทจริงนั้นมี
ลักษณะอยางไร รูปแบบเนื้อหารายการและรูปแบบการจัดรายการเปนแบบไหน มีประโยชน
อยางไรและมีความแตกตางจากวทิยกุระแสหลักอยางไรบาง ดังนัน้ หัวขอนีจ้ึงมีความสําคัญและ
จําเปนอยางยิง่ที่ตองนาํเสนอแกคนในชุมชน 

 
และนอกจากความสําคัญดังกลาวแลว ผูวิจัยยังไดศึกษาเกีย่วกบัลักษณะและ

คุณสมบัติของสถานวีทิยุชุมชนทีม่ีอยูในพืน้ที่แตละสถานีพบวา ยังมีคุณสมบัติทีไ่มตรงตามหลัก
แนวคิดวทิยุชมุชนอยูมาก ซึ่งมีผลทาํใหคนในชุมชนมีการรับรูเกี่ยวกับลักษณะของวทิยุชุมชนที่
คลุมเครือ ไมชัดเจน และไมตรงตามหลักแนวคิดวทิยุชุมชน ซึง่ผูวิจยัไดพจิารณาคุณสมบัติ
เบ้ืองตนของสถานวีทิยุชุมชนที่มีในพื้นที ่ เพื่อช้ีใหเหน็ถงึความจําเปนในการบรรจุหัวขอนี้ไวในชุด
เคร่ืองมือ ดังนี ้

 
1) การต้ังชื่อสถานวีทิยุ ที่มีคําวา “วิทยชุุมชน” 
สถานวีทิยุตางๆในพ้ืนทีท่ี่คนในชุมชนสามารถรับฟงไดนัน้ มีสถานีวทิยุที่ใชคําวา 

“วิทยุชุมชน” รวมในการต้ังช่ือสถานี ไดแก “วิทยุชุมชนคนนาซาว” คล่ืน F.M. 94.25 MHz, “วิทยุ
ชุมชนเด็กและเยาวชนอําเภอเชียงคาน” คล่ืน F.M. 104.0 MHz, “วิทยุชุมชนพิทกัษถิ่นเชียงคาน” 
คล่ืน  91.75 MHz, “วิทยุชมุชนทองถิน่ไทย” คล่ืน F.M. 97.75 MHz, “วิทยุชมุชนคลื่นมหาชนคน
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ลูกทุง” คล่ืน F.M. 90.75 MHz เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวา มีสถานีวทิยตุางๆมากมายที่ปรากฏคําวา 
“วิทยุชุมชน” ดังนัน้ จงึสามารถกลาวไดวา การต้ังช่ือสถานวีทิยทุี่มีคําวา “วิทยชุุมชน” รวมดวยนั้น 
เปนหนึง่ปจจัยที่สําคัญที่ทาํใหคนในชุมชนเกิดการรับรูและมีความเชือ่วา สถานีวิทยุดังกลาว ก็คือ
วิทยชุุมชนนัน่เอง ถึงแมในความเปนจริงแลว สถานีวทิยุตางๆดังกลาวจะเขาขายการเปนวิทยุ
ชุมชนที่แทจริงตามแนวคิดวิทยชุุมชนหรือไมก็ตาม 

 
2) ที่มาและความเปนเจาของสถานีวทิยชุุมชนที่มีในชมุชน 
จากการวิเคราะหถงึการเปนเจาของสถานวีทิยุชุมชนที่มีในชุมชนนัน้ พบวา 

เจาของสถานสีวนใหญมักจะเปนนายทนุหรือองคกร ดังนัน้ จงึทําใหคนในชุมชนไมมีความรูสึกของ
การเปนเจาของสถานีรวมกันเลย ซึง่ผูวิจยัไดพิจารณาจากระดับของการมีสวนรวมของคนในชุมชน
กับวทิยุชุมชน ที่มีเพียงแคการเปนเพยีงผูฟง เทานัน้ ไมสามารถเขาถึงระดับการเปนผูผลิต ผู
วางแผนและกาํหนดนโยบายได ดังนัน้ จงึสามารถกลาวไดวา วิทยุชมุชนที่มีในพื้นที่นัน้ ไมใชวทิยุ
ชุมชนตามกรอบแนวคิดวทิยุชุมชนนัน่เอง 

 
3) การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับสถานวีิทยชุุมชน 
จากการที่สถานีวทิยุชุมชนทีม่ีในชุมชนแตละสถานีนัน้ สวนใหญมีนายทนุเปน

เจาของสถาน ี ดังนั้น การบริหารจัดการสถานจีึงข้ึนอยูกับเจาของสถานนีัน้ๆ ซึง่ผูวิจัยไดพิจารณา
จาก  

(1) การใชผูจัดรายการมืออาชีพ เชน การใชนักจัดรายการที่เปนคนในพ้ืนที่อ่ืน
และมีทักษะในการนําเสนอ ซึ่งจะสังเกตไดจากสําเนียงภาษาที่ไมใชภาษาถิ่น (ภาษาไทเลย) แตจะ
เปนภาษาอีสานสําเนียง อุดร ขอนแกน (ไทใต) เปนตน 

(2) ผูจัดรายการที่มาจากการจางไมใชอาสาสมัครตามหลักการ ในบางสถานกี็มีผู
จัดรายการที่เปนคนในชุมชนเอง แตเปนลักษณะของการจางมา ไมใชอาสาสมคัรตามหลักการ 
และคอนขางเปนมืออาชีพ ดังนัน้ ในแงของระดับของการมีสวนรวมในวทิยุชุมชนแลว คนในชุมชน
ทําไดเพยีงการเปนผูฟง ซึง่อาจจะมีปฏิกิริยายอนกลับ(Feedback) บาง เชน ขอเพลง รวมพูดคุย 

ในรายการและสามารถแนะนํารายการได แตก็ยังไมใชการมีสวนรวมในระดับของ
การเปนผูสงหรือผูผลิตรายการ และไมมีอํานาจในการกาํหนดรูปแบบเนื้อหารายการ ซึ่งรวมไปถงึ
การบริหารจัดการสถานีดวย ดังนัน้จงึสามารถกลาวไดวา สถานีวิทยุชมุชนที่มีในพื้นที่สวนใหญนั้น 
ยังไมใชวทิยุชมุชนที่แทจริงตามหลักแนวคิดวิทยุชุมชน เนื่องจากยังขาดการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนในระดับของการเปนผูผลิตและผูกําหนดนโยบายนัน่เอง   
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4) ลักษณะของการนําเสนอและรูปแบบรายการ 
จากการวิเคราะหถงึลักษณะของขอมูลขาวสารและเนื้อหารายการตางๆในสถานี

วิทยชุุมชนที่มใีนพืน้ทีน่ั้น พบวา สวนใหญจะเปนรายการเพลงและรายการพูดคุยกันระหวางผูจดั
รายการกับผูฟง โดยจะมกีารเปดโอกาสใหผูฟงโทรเขามาของเพลงและรวมพูดคุยกันในรายการ 
แตไมคอยมีนําเสนอขาวสารและความเปนไปในชุมชนเทาที่ควร ไมคอยมีลักษณะของการแสดง
ความคิดเหน็ในประเด็นสาธารณะรวมกนั และท่ีสําคัญ แตละสถานมีีการโฆษณาสินคาและ
บริการอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของกลุมตัวอยางในบทที4่ และจากการ
สอบถามกลุมตัวอยางระหวางการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) ดวยคําถามทีว่า “ในวิทยมุี
โฆษณาอะไรบาง?” ซึ่งไดคําตอบมากมาย เชน ปุย ยาฆาแมลง ยาสีฟน รานขายรถจักรยานยนต   
บริการเงนิกู ยาและอาหารเสริม เปนตน ดังนัน้ จึงสามารถกลาวไดวา เนื้อหาของการนาํเสนอของ
สถานวีทิยุชุมชนทีม่ีในพื้นทีน่ั้น ยังมุงเนนการแสวงหาผลประโยชนในเชิงธุรกจิมากกวาการให
ประโยชนแกชมุชนนั่นเอง 

 
5) ความคลายคลึงกนัระหวางวิทยุชุมชนกับวทิยุกระแสหลัก 
จากการเปรียบเทียบลักษณะของการนําเสนอของสถานีวทิยุชุมชนและวิทยุ

กระแสหลักในพื้นที่ (อ.ส.ม.ท. คล่ืน 100 MHz.) พบวา มีลักษณะทีค่ลายกนัมาก ซึ่งส่ิงทีท่ําใหดู
ตางกันก็อยางเชน วิทยกุระแสหลักมกีารนาํเสนอขาวจากกรมประชาสัมพันธแตวิทยุชมุชนไมมี 
เปนตน นอกจากนั้นก็มีการนําเสนอที่คลายๆกนั เชน มีการนาํเสนอที่เนนความบันเทงิ มีเนื้อหา
เพื่อการโฆษณา ประชาสัมพันธ เปนตน 

 
จากการวิเคราะหคุณสมบัติเบ้ืองตนของสถานวีทิยุชุมทีม่ีในพืน้ที่ดังกลาว จึง

ชี้ใหเหน็วา วทิยุชุมชนตางๆที่มีในพื้นที่นัน้ ยงัไมตรงตามหลักแนวคิดวิทยุชมุชน ดังนัน้ ผูวิจยัจึง
เลือกใชหวัขอนี้ในการนาํเสนอแกคนในชมุชน เพื่อใหคนในชุมชนไดรับรูและเขาใจเกีย่วกบั
ลักษณะของวทิยุชุมชนที่ตรงตามหลักแนวคิดวิทยุชุมชนนัน่เอง 

 
สรุป มีเนื้อหาที่สําคัญ จาํเปนตองรู และคนในชุมชนสวนใหญยังมคีวามสับสน

และไมรูวาวทิยุชุมชนที่แทจริงนัน้ มีลักษณะอยางไร 
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 หนวยการเรยีนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยชุุมชน 
เหตุผลที่เลือกหัวขอนี ้ คือ เปนหวัขอทีน่ําเสนอเนื้อหาเกีย่วกับการบริหารจัดการ

วิทยชุุมชน ซึ่งทาํใหทราบถึงลักษณะและรูปแบบของการบริหารจัดการวทิยุชุมชนวาเปนอยางไร
บาง และจากการศึกษางานวิจัยที่ผานมายังพบวา ยังไมมีงานวิจัยใดที่บงช้ีถึงการนาํเสนอเนื้อหาที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการวทิยุชุมชนเลย ดังนั้น ผูวิจัยจงึเลือกหวัขอนี้ในการนาํเสนอแกคนใน
ชุมชน เพื่อใหทราบถงึลักษณะเบ้ืองตนของการบริหารจัดการวทิยุชมุชนนั่นเอง 

 
สรุป ยังไมเคยมีการนาํเสนอเนื้อหาที่เกีย่วกับการบริหารจัดการวิทยชุุมชนที่

ชัดเจนมากอน 
 
หนวยการเรยีนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชมุชน 

  องคประกอบหน่ึงทีม่ีความสําคัญอยางยิง่ของการเปนวิทยชุุมชนที่สมบูรณนั้น ก็
คือ การมีสวนรวมของคนในชุมชนกบัวทิยชุุมชน ซึ่งการศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ ผูวจิัยไดนําเสนอเนื้อหา
ที่เกีย่วกับระดับของการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน 3 ระดับ ไดแก 
 
  1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร  
  2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต  
  3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
 

นอกจากนี ้ ผูวจิัยยังนําเสนอและเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเลือกวิธกีารหรือชอง
ทางการมีสวนรวมกับวทิยุชมุชน ผานชองทางอ่ืนๆดวย เชน การรวมเปนคณะกรรมการ การอาสา
เปนดีเจ การอาสาเปนผูชวยดีเจ รวมบริจาคเงนิสมทบทุน เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ การ
อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ีการรวมแสดงความคิดเห็นในรายการ การแจงเหตุดวน 
เหตุรายและขาวสารทั่วไป การเขารวมทาํกิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, การแขงขันกีฬา, การ
ประกวดแขงขัน,งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน ซึ่งเปนการใหความรู 

 
  สรุป การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชุมชนนั้นถอืเปนหวัใจสําคัญของการ
เปนวทิยุชมุชนที่แทจริง ดังนั้น คนในชุมชนจึงจําเปนตองรูวา จะสามารถเขามามีสวนรวมในวิทยุ
ชุมชนไดอยางไร และดวยชองทางหรือวิธกีารใดไดบาง 
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หนวยการเรยีนรูที่ 4 บทบาทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 
จากการสอบถามคนในชุมชนเกีย่วกับประโยชนของวิทยชุุมชนในเบื้องตนนัน้ 

พบวา คนในชุมชนรูอยูแลววา วทิยุชมุชนนัน้มีประโยชนอยางไรบาง เชน ใหความรูและความ
บันเทงิ ใชในการแจงขาวสาร การโฆษณาประชาสัมพันธ เปนตน แตในความเปนจริงแลว วทิยุ
ชุมชนยงัมปีระโยชนอีกมากมายที่คนในชมุชนยงัไมทราบมากอน ดังนั้น ผูวิจยัจึงเลือกที่จะบรรจุ
หัวขอนี้ลงในเครื่องมือ (Treatment) เพื่อแสดงใหคนในชุมชนไดทราบถงึประโยชนอ่ืนๆที่คนใน
ชุมชนยงัไมทราบมากอนนั่นเอง 

 
 สรุป ในเบ้ืองตน คนในชมุชนมกีารรับรูเกี่ยวกับประโยชนของวิทยชุุมชนอยูแลว

บางสวน แตวทิยุชุมชนนั้น ยังมีประโยชนอีกมาก ดังนัน้ ผูวิจัยจงึเลือกที่จะนําเสนอประโยชนของ
วิทยชุุมชนเพิม่เติม เพื่อเปนการใหความรูเพิ่มเติมแกคนในชุมชน 

 
 

ขั้นที่ 5 ยอความเพื่อใหไดขอความท่ีสั้นและเขาใจงาย 
 หลังจากที่ไดคัดเลือกเนื้อหานั้น จึงทําการสรุปและยอความ ใหเหลือเพียง

ใจความสําคัญ เพื่อทีจ่ะไดขอความที่ส้ัน กะทัดรัด เขาใจงาย เหมาะสําหรับใชในการเผยแพรใน
ระยะเวลาอันจํากัดได โดยมีเนื้อหา ดังนี ้
 
  หนวยการเรยีนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวิทยุชมุชน 
  ความหมายของ ”วิทยุชมุชน” 
  “วิทยุชมุชน” คือ สถานีวทิยุกระจายเสียงของทองถิน่ทีม่ีกําลงัสงกระจายเสียงตํ่า 
มีรัศมีกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร และเปดโอกาสใหคนในชุมชน เขามามีสวนรวม
การดําเนินงานในข้ันตอนตางๆนอกจากการเปนผูฟง โดยมีบทบาทในการกําหนดรูปแบบเนือ้หา
รายการ รวมผลิตรายการ รวมบริหารจัดการ เพื่อนําเสนอรายการทีเ่ปนประโยชนตอคนในชุมชน
โดยรวม โดยไมมกีารแสวงหากําไรในเชิงธรุกิจและผลประโยชนทางการเมือง โดยจะตองเปนส่ือ 6
ของชุมชน โดยชุมชนและเพือ่ชุมชน 
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  ลักษณะของวิทยุชมุชน5

6 

1. ชุมชนรวมกนัจัดต้ังสถานี เปนเจาของสถานีรวมกันและรวมบริหารจัดการเอง 

2. คนในชุมชนเปนผูผลิตและผูฟง 

3. สถานที่ต้ังอยูในชุมชน ควรเปนที่สาธารณะที่สมาชิกเขาออกไดสะดวก 

4. ใชตนทนุตํ่า เคร่ืองมือไมซับซอน อาสาสมคัรเรียนรูการใชงานไดรวดเร็ว  

5. ใหบริการคนในชุมชน 

6. เคร่ืองสงกระจายเสียงมกีําลังตํ่า มีรัศมีการกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 

กิโลเมตร 

7. ใชภาษาทองถิน่ และมีเนื้อหาใกลตัว 

8. ชวงเวลาออกอากาศข้ึนอยูกับความตองการและความพรอมของชุมชนไม

จําเปนตองออกอากาศตลอดวัน อาจเลือกเฉพาะชวงเชาหรือชวงเย็น คร้ังละ 

2 – 3 ชั่วโมง   

9. ผังและรูปแบบรายการข้ึนอยูกับความพรอมของอาสาสมัครและความ

ตองการของผูฟง 

10. ไมเนนโฆษณา ไมแสวงหากําไร แตสรางทุนทางสังคม  

 

 

   หนวยการเรยีนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยชุุมชน6

7 
 การบริหารจัดการวทิยุชุมชนที่สําคัญมี 3 ดาน ไดแก 

  1. การบริหารคน : เปนการวางแผน และจัดการดานบุคลากร เชน จะมีใครบาง
เขามารวมงานวิทยุชุมชน, ผูรวมงานจะควรมีคุณสมบัติอยางไร, วิธกีารไดมาซ่ึงบุคลากรนัน้ๆเปน
อยางไรและใครมีทําหนาทีอ่ะไรบาง เปนตน 
  2. การบริหารเงิน : เปนการวางแผนดานการเงิน เนื่องจากในการจัดต้ังวิทยชุุมชน 
ตองมีเงนิทนุในการจัดต้ัง, มีคาใชจายในการดําเนนิงาน ดังนั้นจงึจําเปนตองมกีารวางแผนดาน

                                                  
6
 จิรพร วิทยศักด์ิพันธุและนาฏยา ตนานนท ไดกลาวไวใน คูมือวิทยุชมชน. 

7
 ท่ีมา: กาญจนา แกวเทพ (2549) ไดสรปุโครงสรางของการบริหารงานวิทยุชุมชน ซ่ึงแบงเปน 3 องคประกอบ ไดแก การบริหารจัดการ

บุคคล การบริหารงบประมาณ และบรหิารงาน 
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การเงนิ วาจะจะหาเงินทุนมาจากไหน, หามาดวยวิธีใด เปนตน และที่สําคัญวิทยุชุมชนนัน้เปน
องคกรที่ไมแสวงหากําไรในเชิงธุรกิจแตจะตองรายได เพือ่ความอยูรอดขององคกร 
  3. การบริหารงาน : เปนการวางแผนและจัดการภาระงานในองคกร ซึง่งานจะมี 2 
ดานหลักๆ ไดแก 1.) งานธุรการ/ การบริหารงานองคกร 2.) งานดานการออกอากาศ  
 
 
  หนวยการเรยีนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชมุชน7

8 
  การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชนนัน้ มีดังนี ้  
  1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) 
 คนในชุมชน มีสิทธิในการฟง และใชประโยชนจากสารที่ไดรับจากการฟงวิทยุ (ชุมชน) 
  2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-
producer): คนในชุมชน มีสิทธิในการเขารวมผลิตรายการในวทิยุชมุชน ทําไดทัง้การเปนผูจัด
รายการแลรวมในกระบวนการผลิตรายการ และสามารถแสดงความคิดเห็นตอรายการได 
   3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy 
Maker/Planner): คนในชุมชน มีสิทธใินการรวมวางแผน รวมบริหารจัดการและรวมกําหนด
นโยบายของสถานีได 
  4. การมีสวนรวมผานชองทางและวิธกีารอืน่ๆ ไดแก การรวมบริจาคเงนิสมทบทนุ 
เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ การอาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ีการรวมแสดงความคิดเห็น
ในรายการ การแจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป การเขารวมทาํกิจกรรมตางๆ เชน 
งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน 
 
 
   หนวยการเรยีนรูที่ 4 บทบาทหนาที่แลประโยชนของวิทยุชุมชน8

9 
 1. เปนเคร่ืองมือถายทอดบอกขาวสารของหนวยงานทองถิน่ 
 2. ใหขอมูลขาวสาร 
 3. ใหการศึกษา 

                                                  
8 กาญจนา แกวเทพและคณะ (2543) ไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนไว 3 ระดับ ไดแก 1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร 

2) การมีสวนรวมในฐานะผูสง / ผูผลติ / ผูรวมผลิต 3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
 
9 วีรพงษ พลนิกรกิจ, เสกสรร พรหมพิทักษและนิภากร กําจรเมนุกูล ไดกลาวไวในวิทยุชุมชน: คลื่นหนุนการสรางพลังในทองถิ่น .126 
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 4. เปนเคร่ืองมือทางการเมอืง 
 5. เปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล 
 6. การใหความบันเทิง 
 7. เปนส่ือกลางระหวางประชาชนกับประชาชน 
 8. ธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
 9. สะทอนปญหาสังคม 
 10. เวทีแสดงความคิดเหน็ 
 11. เตือนภัย 
 12. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและธรรมเนียมประเพณี 
 13. ขัดเกลาทางสังคม 
 14. ระดมความรวมมือ 
 16. เปนพลังทางเศรษฐกิจ 
 17. เปนส่ือกลางประสานงาน 
 18. เปนชองทางติดตามตรวจสอบปญหาที่ประชาชนรองเรียน 
 19. ประสานสามัคคี 
 20. วพิากษวจิารณการเมือง 
 21. ปลุกจิตสํานึกใหรักมาตุภูมิ 
 22. เผยแพรหลักคําสอน 
 23. เสริมสรางความสัมพันธอันดีของสมาชิกในครอบครัว 
 
  

ขั้นที่ 6 ตรวจสอบความถูกตองของเน้ือหา 
 เพื่อความถูกตองของเนื้อหา ผูวิจัยจงึขอความอนุเคราะหจากผูเชีย่วชาญในงาน

วิทยชุุมชน ไดตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหาของชุดความรู/ เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) นี้
อีกคร้ัง ซึ่งไดแก  

 1. รองศาสตราจารย ดร.กาญจนา แกวเทพ (อาจารยทีป่รึกษาวทิยานิพนธ) 
 2. รองศาสตราจารย พัชนี เชยจรรยา (ประธานกรรมการ) 
 3. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภัสวลี นิติเกษตรสุนทร (กรรมการภายนอก

มหาวิทยาลัย) 
 



 
 
130 

 การเผยแพรชุดความรู/ เครื่องมือ/ แนวคิด (Treatment) 
  ในการเผยแพรชุดความรู (Treatment) นัน้ ผูวิจัยไดมีการดําเนนิการ ดังนี ้
 
ขั้นที่ 1 ศึกษาเกี่ยวกับชองทางการสื่อสารในชุมชน 
  จากการศึกษาเกี่ยวกับชองทางการส่ือสารในชุมชน พบวา ในชุมชนมีชองทางการ
ส่ือสารที่สําคัญ ดังนี ้ (มีรายละเอียดในบทที ่1) 
  1. การบอกตอ / การพูดปากตอปาก 
  2. การประชุม/ การทาํประชาคม 
  3. การสื่อสารผานเสียงตามสาย  
  4. วิทยุชมุชน  
     
ขั้นที่ 2 ออกแบบและวางแผนการเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
  เนื่องจากในชุมชน มีการใชเสียงตามสายและการประชุมหรือการทาํประชาคม 
ดังนัน้ ผูวิจัยจึงอาศัยชองทางนี้ในการเผยแพรชุดความรู โดยผูวจิัยไดกําหนดรูปแบบการเผยแพร
ชุดความรู (Treatment) ในเบื้องตนไว ดังนี ้
 

 1. การเผยแพรชุดความรูผานทางเสียงตามสาย 
 2. การเผยแพรชุดความรูผานการทําประชาคม 
 3. การเผยแพรชุดความรูดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
 

ขั้นที่ 3 การเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
  ผูวิจัยไดทาํการเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน ดังนี ้
 
  1. การเผยแพรชุดความรูผานทางเสียงตามสาย 
  การเผยแพรชดุความรูผานทางเสียงตามสายนัน้ เปนวิธกีารเผยแพรชุดความรูที่
ผูวิจัยเลือกใชเปนชองทางแรก โดยมีวัตถปุระสงคในการสงสารไปยังผูรับสารในวงกวาง ซึ่งไดแก
คนในชุมชนโดยทั่วไป โดยไมมีการระบุกลุมเปาหมายทางการส่ือสารที่ชัดเจน ซึ่งเปรียบเสมือนกับ
การสื่อสารมวลชน เชน วทิยุ โทรทัศน ฯลฯ ที่นาํมกีารนําเสนอเพียงคร้ังเดียว แตสามารถสงสารไป
ยังผูรับสารจํานวนมากในเวลาเดียวกัน ซึ่งมีข้ันตอนการดําเนนิงาน ดังนี ้
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  ข้ันที่ 1  สอบถามผูนําชุมชน (กาํนัน, ใหญบาน) ของทั้งตําบลบุฮมและตําบลเขา
แกว วาสามารถเปดซีดีเพลงผานเสยีงตามสายของแตละหมูบานไดหรือไม ซึง่สวนใหญก็ได
คําตอบวา “ใชได” 
  ข้ันที่ 2 ผูวิจัยจัดทําซีดีเพื่อใชในการแนะนําตัวและใชในการเผยแพรชุดความรู 
  ข้ันที่ 3  ติดตอประสานงานเพื่อทําการเปดซีดีที่ไดบันทกึเสียงเอาไว 
  
  หลังจากการประสานงานและดําเนนิการตามแผนดังกลาวแลว จงึพบวา ทีท่ําการ
ผูใหญบานบางหมูบาน มีแตเคร่ืองเลนเทป แตไมมีเคร่ืองเลนซีดี และบางแหงก็ไมมีทั้งเคร่ืองเลน
ซีดีและเคร่ืองเลนเทปเลย และยังมกีรณีทีลํ่าโพงของเสยีงตามสายทีบ่านโสกเกา (หมู 1 ตําบลเขา
แกว) ไดเกดิไฟไหม ทาํใหไมสามารถใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ และจากการสอบถาม
ชาวบานเกี่ยวประสิทธิภาพของเสียงตามสายของแตละหมูบานแลว พบวา เสียงตามสายไม
สามารถสรางการรับรูขอมูลขาวสารจากการนําเสนอไดอยางทั่วถึง บางบานไมไดยนิเลย บางบาน
ไดยินไมชัด บางบานที่อยูใกลลําโพงก็เสียงดังเกินไป  และในการประชาสัมพันธผานเสียงตาม
สายในแตละชมุชนนั้น จะทาํการในชวงเชาหรือชวงเย็น จึงจะมีประสิทธิผลมากกวา ดังนัน้ ผูวจิยั
จึงประเมนิวา การใชเสียงตามสาย อาจจะไมสามารถทําใหบรรลุวตัถุประสงคทางการส่ือสารได
เทาที่ควร จงึไดยกเลิกการใชเสียงตามสายในการเผยแพรชุดความรูในที่สุด 
 
  2. การเผยแพรชุดความรูผานการทําประชาคม 
  ผูวิจัยไดวางแผนในการทาํประชาคมไวสําหรับกลุมตัวอยางที่เปนกลุมชาวบาน
ทั่วไป โดยไดกาํหนดแผนการดําเนนิงานไววา หลังจากที่ไดเผยแพรชดุความรูผานเสียงตามสายไป
แลว จึงจะทาํประชาคม ซึง่ในการทําประชาคมนัน้ จะมีการเผยแพรชุดความรู รวมพูดคุยกับคนใน
ชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึง่กนัและกัน และทําการสํารวจขอมูลดวยในคราวเดียวกัน โดย
ผูวิจัยไดเร่ิมทดลองทําประชาคม ที่บานบุฮม หมูที ่ 1 ตําบลบุฮม เปนแหงแรก ผลปรากฏวา 
ชาวบานที่เขามารวมฟงนัน้ มีจํานวนนอยมาก และเปนเพียงชาวบานที่อยูละแวกใกลเคียงทีท่าํการ
ผูใหญบานเทานัน้ ซึง่จากการสอบถามผูใหญบานและชาวบาน จึงพบวา โดยปกติแลว ชาวบานไม
คอยใหความสนใจในการเขารวมประชุมเทาไหรนัก ดังนั้น ผูวิจยัจึงหาวิธีการแกไขปญหาดังกลาว 
ยกเลิกการทาํประชาคมหมูบานในที่สุด 
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  3. การเผยแพรชุดความรูดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
  ผูวิจัยไดจัดทําพาวเวอรพอยท เพื่อจะใชในการเผยแพรชุดความรู สําหรับกลุม
ตัวอยางที่มีลักษณะเปนกลุมหรือองคกร เชน กลุมนกัเรียนในโรงเรียน กลุมเจาหนาที่ในองคการ
บริหารสวนตําบลบุฮมและกลุมเจาหนาที่ในเทศบาลตําบลเขาแกว เปนตน ซึ่งผูวิจัยไดทดลอง
เผยแพรชุดความรู (Treatment) ดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร (พาวเวอรพอยท) ที่โรงเรียน
หวยซวกคกเลาใต ตําบลบุฮม เปนแหงแรก ซึง่ปรากฏวา ทางโรงเรียนใหการสนับสนุนเปนอยางดี 
มีการจัดเตรียมไมโครโฟน และโปรเจคเตอรให อีกทัง้ยังมีอาจารยคอยชวยดูแล จึงทาํใหการ
นําเสนอเปนไปไดอยางราบร่ืน แตการนาํเสนอในครั้งนี้ ก็ยงัประสบปญหา กลาวคือ บริเวณ
สถานทีท่ี่ทาํการนําเสนอแนวคิด (Treatment) นั้น มีแสงจามาก (เวลา 10.00 น. -11.30 น.) ทาํให
มองไมเหน็ภาพจากพาวเวอรพอยทจากการฉายดวยโปรเจคเตอรได ดังนัน้ ผูวิจัยจงึแกปญหาดวย
การพูดสด ตามเนื้อหาที่เตรียมไว 
 
  หลังจากการเผยแพรชุดความรูดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในครั้งแรกที่
โรงเรียนหวยซวกคกเลาใตไปแลว ผูวิจัยไดทําการทดลองอีกคร้ังทีโ่รงเรียนบานคกเลา (ตําบลบุฮม) 
โดยไดทําการติดตอประสานงานกับทางผูอํานวยการโรงเรียน และขออนุญาตใชหองคอมพิวเตอร
ซึ่งมีอุปกรณทีใ่ชประกอบในการนาํเสนอไว แตปรากฏวา มีเหตุขัดของ จึงตองใชหองเรียนแทน ซึ่ง
ไมมีอุปกรณทีใ่ชประกอบการนําเสนอดวยคอมพิวเตอรเลย ดังนั้น ผูวิจัยจงึแกปญหาโดยการพูด
สด และใชการเขียนกระดานดําเพื่อประกอบการนําเสนอแทน พรอมกันนี้ก็ไดพานองๆเลนเกม 
สอนรองเพลงและทําทาประอบ ซึ่งทําใหนองๆ เกิดความสนกุสนาน เพลิดเพลิน กลาแสดงออก 
กลาแสดงความคิดเห็นและกลาพูดคุยกับผูวิจัยมากข้ึน 
 
  จากการที่ผูวิจยัไดพานองๆนกัเรียนทํากิจกรรมตางๆ เชน ใหนักเรียนเปนผูรวม
นําเสนอ รวมเลนเกม สลับดวยการสอนรองเพลงพรอมกบัสอนทาํทาประกอบ ทาํใหเด็กนักเรียนมี
ความสนใจและมีความกะตือรืนรนในการรวมนาํเสนอและรวมทาํกิจกรรม ดวยการนี้ จงึจุด
ประกายความคิดในการเผยแพรดวยการทาํกิจกรรมที่สนกุสนาน เพลิดเพลิน เพื่อที่จะทําใหการ
เผยแพรหรือการนําเสนอนั้น มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ผูวิจยัจึงเลือกใชการ
เผยแพรดวยอารมณที่สนุกสนานและเปนกนัเอง สําหรับกลุมนกัเรียนนัน่เอง 
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  4. การเผยแพรชุดความรูดวยอารมณที่สนุกสนาน (Edutainment) 
  จุดเร่ิมตนของพัฒนาการในการเผยแพรชดุความรูดวยอารมณที่สนุกสนาน 
(Edutainment) นัน้ มีจุดเร่ิมตนที่โรงเรียนบานคกเลา (ตําบลบุฮม) โดยที่ผูวิจัยไดใชการเขียน
กระดานดํารวมกับการอธิบาย การเลนเกม และสอนรองเพลงพรอมทาํทาทางประกอบสลับกับการ
นําเสนอชุดความรู ซึง่ในภาพรวมนั้น ถือไดวาไดรับการตอบสนองจากเด็กนกัเรียนเปนอยางดี แต
หลังจากการใชการนาํเสนอดวยวิธนีี้ อีก 2- 3 คร้ัง จึงพบวา ในการเขียนดวยลายมอืนั้น มีอุปสรรค
เกิดข้ึน เชน ในบางคร้ังตองนําเสนอในสถานที่ที่ไมมีอุปกรณในการเขียน ลายมือไมสวยทาํใหเปน
อุปสรรคในการอาน เปนตน ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดผลิตส่ือเพื่อทดแทนการเขียนข้ึน ซึ่งเปนแผนชารตที่
ประกอบดวยขอความ ดังภาพประกอบ ซึง่ไดผลเปนอยางดี  
 

 
  ภาพที ่5 แสดงการใชส่ือเพือ่ประกอบในการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) 
 

พูด + เขียน+ รองเพลงและทาประกอบ 

พูด +  แผนภาพ + รองเพลงและทาประกอบ 

ระยะท่ี 1 

ระยะท่ี 2 
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  ภาพที ่6 การนําเสนอแนวคิดรวมกับการเขียนที ่ร.ร.ชุมชนบานโสกวทิยาคาร 
 

 
  
  ภาพที ่7 การนําเสนอแนวคิดรวมกับการใชแผนชารตขอความ ที ่ร.ร.เชียงคาน 
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  ภาพที ่8 การสอนรองเพลงพรอมทาํทาทางประกอบที ่ร.ร.บานทาบม 
 
 
  5.การเดินสายตามหมูบานเพ่ือเผยแพรชุดความรูกบัชาวบานโดยตรง 
  หลังจากที่ประสบปญหาจากการทาํประชาคมนั้น ผูวิจยัไดรับคําแนะนําจากคน
ในครอบครัว ผูใหญบาน และชาวบานหลายคน วา “ลองเดินตามหมูบานและเผยแพรชุดความรู
ตามหมูบานดู นาจะไดผลดีกวานี”้ ดังนั้น ผูวิจัยจงึตัดสินใจเร่ิมตนทดลองใชการเดินสายตาม
หมูบานเพื่อทาํการเผยแพรชุดความรูและสํารวจขอมูลนัน่เอง 
 
  ผูวิจัยไดเร่ิมทดลองลงพืน้ที ่ ในการเดินสายเผยแพรชุดความรูกบัคนในชุมชน
โดยตรง (พรอมกับทมีวิจยั) โดยเร่ิมตนทดลองที่บานโสกใหม (ตําบลเขาแกว) โดยผูวจิัยจะเปนคน
เผยแพรชุดความรู ดวยการอธิบายใหแกคนในชุมชนฟงดวยตัวเอง และใหทีมวิจัยเปนผูสํารวจ
ขอมูล ดวยการสอบถามขอมูลจากกลุมตัวอยางและบันทึกขอมูลลงในแบบสอบถามดวยตัวเอง 
(ทีมวิจยั) ซึง่จะไดขอมูลในเชิงปริมาณ และในโอกาสนี ้ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง
กับกลุมตัวอยางไปดวย ซึง่ขอมูลที่ไดจะขอมูลเชิงคุณภาพ จากการเผยแพรดวยวิธีการนี ้ปรากฏวา
ไดผลเปนทีน่าพอใจอยางมาก และในการลงพื้นทีน่ั้น ผูวิจัยยังสามารถพูดคุยแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นและตอบขอซักถามตางๆกับชาวบานโดยตรง ซึง่ทาํใหชาวบานเกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึน 
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ดังนัน้ผูวิจยัจึงเลือกวิธนีี้ในการเผยแพรชุดความรูแกกลุมชาวบาน จนเสร็จส้ินกระบวนการเผยแพร
ชุดความรูและการสํารวจขอมูลนั่นเอง 
 
 

 
 
  ภาพที ่9 การสํารวจขอมูลดวยการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
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  ภาพที ่10 การสํารวจขอมูลโดยทีมวิจัย 
 
  สรุปผลการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) 
   หลังจากที่มกีารทดลองและปรับปรุงวิธีการเผยแพรชุดความรูแลว จึงทาํใหได
รูปแบบและวิธีการนําเสนอแนวคิดที่ไดผลดีที่สุด ดังนี ้
 
  การนาํเสนอแนวคิดแกกลุมนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา 
  ผูวิจัยใชการนาํเสนอแนวคิดแกกลุมนกัเรียนระดับช้ันประถมศึกษาดวยการ
อธิบายรวมกบัการใชส่ือประกอบ ซึ่งเปนแผนภาพที่ผูวิจัยไดจัดทําข้ึน สลับกับการสอนรองเพลง
และทําทาทางประกอบ จากนัน้จึงทําการนําเสนอแนวคิดตอจนเสร็จส้ิน จากนั้นผูวิจัยจงึทาํการ
สํารวจขอมูลดวยการใหกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามทีละขอไปพรอมกัน และจบดวยการรอง
เพลงและการแสดงทาทางประกอบเพลงดังกลาว 
 
  กลุมนกัเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาและกลุมบุคคลในองคกร 
  ในสวนของการนําเสนอแนวคิดแกกลุมนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาและกลุม
บุคคลในองคกรนั้น ผูวิจัยใชการนาํเสนออยางเปนทางโดยการอธิบายรวมกับการใชแผนภาพ
ประกอบ แตไมมีการรองเพลงและทาํทาทางประกอบเหมือนเชนกลุมนักเรียนระดับช้ัน
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ประถมศึกษา เนื่องจากนกัเรียนกลุมนีเ้ปนกลุมเด็กโต ไมคอยกลาแสดงออกเหมอืนกับกลุมเด็ก
ประถมเทาไหร ดังนัน้ ผูวิจัยจึงไมใชการรองเพลงและการทําทาประกอบรวมดวย 
  
  การนาํเสนอแนวคิดแกกลุมชาวบานทั่วไป 
  การนาํเสนอแนวคิดแกกลุมชาวบานทั่วไปนั้น ผูวิจัยใชการเดินสายตามหมูบาน 
โดยผูวิจัยจะเปนผูทีน่ําเสนอแนวคิดแกชาวบาน ดวยการอธิบายและตอบขอซักถามตางๆ เมื่อ
แนใจวากลุมตัวอยางเขาใจเปนอยางดีแลว จงึทาํการสํารวจขอมูลโดยผูวิจัยและทมีงานวจิัย ดวย
การสัมภาษณกลุมตัวอยางและบันทึกลงในแบบสอบถามตามประเด็นตางๆ ในแบบสอบถาม
นั่นเอง 
  
 
วัตถุประสงคขอที่ 2 : เพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลผลของการ
เผยแพรชุดความรู 
   
  การประเมินประสิทธิภาพของการเผยแพรชุดความรู 
 
  หลังจากการเผยแพรชุดความรูดวยหลากหลายวิธีดังกลาวแลว ผูวจิยัไดประเมิน
ประสิทธิภาพของวิธีการเผยแพรชุดความรู ดังนี ้
  1. การเผยแพรผานเสียงตามสาย: ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก 1.) บาง
ชุมชนไมมีเคร่ืองเลนเทปหรือเคร่ืองเลนซีดี และบางชุมชนก็ไมมีทัง้เคร่ืองเลนเทปและเคร่ืองเลนซีดี
เลย  2.) ผูวจิัยไมสะดวกในการเดินทางไปพูดสดดวยตัวเองที่ตําบลเขาแกว เนื่องจากปญหาเร่ือง
ระยะทางในการเดินทาง และเนื่องดวยชวงเวลาที่เหมาะสมในการนาํเสนอผานเสยีงตามสายนัน้ 
จะตองนาํเสนอในชวงเชาหรือชวงเย็น จงึจะมีประสิทธภิาพและประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งผูวิจัยไม
สะดวกในการดําเนนิการในชวงเวลาดังกลาวได และ  3.) การนําเสนอผานเสียงตามสายยังมี
ขอจํากัดอยูมาก เชน สัญญาณเสียงไมชัดเจน ไมครอบคลุมทุกพื้นที่ของแตละหมูบาน บางที่เสียง
ดังเกินไป บางที่เสียงเบาเกนิไป ไมชัดเจน และบางที่ก็ไมไดยินเลย เปนตน ดังนัน้ ผูวิจัยจงึยกเลิก
ใชการเผยแพรผานเสียงตามสาย 
   
  2. การทาํประชาคม: ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากคนในชุมชนสวนใหญไมนยิม
เขารวมประชมุ ดังนั้น ผูวิจยัจึงยกเลิกการทําประชาคม 
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  3. การนําเสนอดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร: ไมไดผลเทาที่ควร เนื่องจากบาง
โรงเรียน/องคกร ไมมีอุปกรณที่เอ้ือตอการนําเสนอ เชน ไมมีไมโครโฟน ไมมีโปรเจคเตอร เปนตน 
ดังนัน้ วิธีการนําเสนอดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (เพาเวอรพอยท) จงึเปนเพียงตัวเลือกเทานัน้ 
   
  4. นําเสนอดวยใชการแผนภาพ (ขอความ), การอธิบายและ/หรือการ
เขียนประกอบ การแสดงบทบาทสมมติ โดยมีการสอนรองเพลงพรอมทําทาประกอบรวม
ในการนําเสนอ (Edutainment): ไดผลดี เนื่องจากเปนวิธทีีใ่ชนําเสนอแนวคิดกับนกัเรียน
ระดับช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน (บางสวน) ซึง่ยังมีความเปนเด็กอยู ดังนัน้ ผูวิจยัจึง
ใชการนาํเสนอแนวคิดที่มทีาํใหเกิดความสนุกสนาน เพลิดเพลินดวยการสอนรองเพลงและทํา
ทาทางประกอบสลับกับการนําเสนอแนวคิด ซึ่งสามารถสรางรอยยิม้และเสียงหัวเราะใหกับกลุม
ตัวอยางไดเปนอยางดี ทัง้นีย้ังสามารถละลายพฤติกรรมของเด็กได ทําใหผูวิจยัสามารถเขาถึงกลุม
ตัวอยางไดงาย ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดวา การนําเสนอดวยวิธนีี้ไดรับผลการตอบรับเปนอยางดี 
   
  5.การเดินสายตามหมูบานเพ่ือนําเสนอแนวคิดกับชาวบานโดยตรง: 
ไดผลดี เนื่องจากผูวจิัยสามารถพบปะพูดคุย และตอบขอซักถามของชาวบานไดโดยตรง แตวธิีนี้ก็
มีขอเสียตรงทีต่องใชเวลาในการดําเนินการมาก แตก็ไดผลการตอบรับที่ดีเชนเดียวกัน 
 
 
  การประเมินประสิทธิผลผลของการเผยแพรชุดความรู 
  ผูวิจัยไดทาํการประเมินผลประสิทธิผลของการนาํเสนอหรือเผยแพรชุดความรู/ 
เคร่ืองมือ/ แนวคิด (Treatment) ดวยการทดสอบระดับการรับรูหลังจากที่ไดนําเสนอแนวคิดไปแลว 
โดยการต้ังคําถามในแบบสอบถาม เพื่อทีจ่ะไดขอมูลในเชิงปริมาณ ซึง่ม ี2 สวน ดังนี ้
  1) แบบสอบถามขอที ่7 เปนสวนที่ใชทดสอบระดับการรับรูเกี่ยวกับแนวคิด “วิทยุ
ชุมชน” 
  2) แบบสอบถามขอที ่ 10 เปนการสอบถามถงึทัศนคติของคนในชุมชนวา วทิยุ
ชุมชนมีประโยชนตอชุมชนในระดับใด ซึง่ผูวิจัยไดออกแบบไวใหเลือก 5 ระดับ ไดแก เหน็ดวย
อยางยิ่ง, เหน็ดวย, เฉยๆ, ไมเหน็ดวยและไมเห็นดวยอยางยิง่ ดังตัวอยางแบบสอบถามใน
ภาคผนวก 
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  ตารางที่ 17 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับวทิยุชมุชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว การรับรูขาวสาร
เกี่ยวกับแนวคิด 

“วิทยุชุมชน” 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ทราบ 566 64.61 62.96 462 67.54 63.46 
ไมแนใจ 177 20.21 19.69 146 21.35 20.05 
ไมทราบ 133 15.18 14.79 76 11.11 10.44 
รวมผูตอบทั้งหมด 876 100.00 97.44 684 100.00 93.96 

 
  จากตารางที่ 17 พบวา กลุมตัวอยางจากตําบลบุฮม ตอบวาเคยทราบขาวสาร
เกี่ยวกับ “วิทยุชุมชน” 566 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 62.96 ของตัวอยางทั้งหมด ตอบวา “ไมแนใจ” 
177 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 19.69 ของตัวอยางทัง้หมด และตอบวา “ไมทราบ” 133 ตัวอยาง คิด
เปนรอยละ 15.18 ของตัวอยางทั้งหมด สวนกลุมตัวอยางจากตําบลเขาแกว ตอบวา “ทราบ” 
ขอมูลเกี่ยวกับ “วิทยุชมุชน” 462 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 63.46 ของตัวอยางทัง้หมด ตอบวา “ไม
แนใจ” 146 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 20.05 ของตัวอยางทั้งหมด และตอบไม “ไมทราบ”  76 
ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 10.44 ของตัวอยางทั้งหมด 
 
 
  ตารางที่ 18 ชองทางการรับรูขาวสารเกีย่วกับวทิยุชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
แหลงขอมูล 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

มีคนพูดกัน 169 21.98 18.80 118 17.96 16.21 
เสียงตามสาย 287 37.32 31.92 204 31.05 28.02 
การนําเสนอจากผูวิจัย 307 39.92 34.15 328 49.92 45.05 
ไมตอบ 6 0.78 0.67 7 1.07 0.96 
รวมผูตอบทั้งหมด 769 100.00 85.54 657 100.00 90.25 

  
  จากตารางที่ 18 กลุมตัวอยางจากตําบลบุฮมรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ "วิทยุชุมชน” 
การนาํเสนอจากผูวิจยัมาทีสุ่ด 307 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 34.15 ของตัวอยางทัง้หมดรองลงมา
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ไดแก จากเสียงตามสาย 287 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 31.92 ของตัวอยางทั้งหมด สวนกลุม
ตัวอยางจากตําบลเขาแกว ตอบวา รับทราบขอมูลเกี่ยวกับ "วทิยุชุมชน” การนาํเสนอจากผูวิจยัมา
ที่สุด 328 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 45.05 ของตัวอยางทั้งหมดรองลงมาไดแก จากเสียงตามสาย 
204 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ28.02 ของตัวอยางทั้งหมด 
 
  จากการถามคําถามที่เกี่ยวของกับลักษณะของวิทยุชุมชน ขางตนนี ้ (คําตอบที่
ถูกตองที่สุดเกีย่วกับ “วิทยชุุมชนนั้น คือ ขอที่มีการเนนขอความดวยการขีดเสนใตไว) ซึ่งกลุม
ตัวอยางมีการตอบคําถาม ซึง่ไดผล ดังนี ้ 
 
  ตารางที่ 19 การรับรูเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนของคนในตําบลบุฮม 
 

ตอบผิด ตอบถูก 

ขอ ตัวเลือก (ลักษณะของวิทยุชุมชน) ความ 
ถี่ 

รอยละ
ของ
ผูตอบ
ทั้งหมด 

ความ 
ถี่ 

รอยละ
ของ
ผูตอบ
ทั้งหมด 

รวม
ผู 

ตอบ 
ทั้ง 
หมด 

7.1 
ก.  วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดท่ัวท้ังจังหวัด 
ข.  วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดไกลในรัศมี 10 – 15 กม. 

135 22.69 460 77.31 595 

7.2 
ก. คนในชุมชนรวมกันจัดตั้งและเปนเจาของรวมกัน 
ข. ถือครองโดยองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

35 6.07 542 93.93 577 

7.3 
ก. วิทยุชุมชนไมเนนโฆษณา มีการแนะนําสินคาในชุมชน 
ข. วิทยุชุมชน มีการโฆษณาสินคา เชน รถ ยา ปุย เงินกู ฯลฯ 

457 80.18 113 19.82 570 

7.4 
ก. บริหารงานโดยมืออาชีพ 
ข. คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คน-เงิน-งาน 

127 22.88 428 77.12 555 

7.5 
ก. ใชคนในชุมชนเปนดีเจ 
ข. สวนใหญจะใชนักจัดรายการมืออาชีพเปนดีเจ 

58 10.07 518 89.93 576 

7.6 
ก. มักจะใชภาษาทองถ่ินในการนําเสนอ 
ข. ใชภาษาไทย (กลาง) เปนภาษาหลักในการนําเสนอ 

68 11.91 503 88.09 571 

7.7 
ก. นําเสนอขาว คลายๆกับขาวสารในโทรทัศน 
ข. เรื่องราวขาวสารสวนใหญ เก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรง 

113 20.40 441 79.60 554 

7.8 
ก. ออกอากาศตลอดท้ังวัน, ถึงเท่ียงคืน หรือท้ังวันท้ังคืน 
ข. ออกอากาศวันละ 2-3 ช่ัวโมงหรือมากกวาข้ึนอยูกับมติชุมชน 

95 16.78 471 83.22 566 

  
  จากตารางที่ 19 พบวา สวนใหญ คนในตําบลบุฮมมีการเลือกคําตอบที่สอดคลอง
กับลักษณะของวทิยุชุมชนไดในระดับที่ดี แตในสวนที่เกีย่วกับการโฆษณานัน้ มีการเลือกคําตอบที่
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ไมสอดคลองกับลักษณะของวทิยุชุมชน โดยมีการเลือก (ขอ 7.3) ข. วิทยุชุมชน มีการโฆษณา
สินคา เชน รถ ยา ปุย เงนิกู ฯลฯ  ถึง 457 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 80.18 ของผูตอบทั้งหมด 570 
ตัวอยาง ซึง่เปนตัวเลขที่แสดงใหเห็นวาคนในตําบลบฮุมยังมีการรับรูเกี่ยวกบัการโฆษณาในวิทยุ
ชุมชนในระดับที่ตํ่ามาก “ควรปรับปรุงอยางมาก” 
 
 
  ตารางที่ 20 การรับรูเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนของคนในตําบลเขาแกว 
 

ตอบผิด ตอบถูก 

ขอ ตัวเลือก (ลักษณะของวิทยุชุมชน) ความ.
ถี่ 

รอยละ
ของ
ผูตอบ
ทั้งหมด 

ความ 
ถี่ 

รอยละ
ของ
ผูตอบ
ทั้งหมด 

รวม
ผู 

ตอบ 
ทั้ง 
หมด 

7.1 
ก. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดท่ัวท้ังจังหวัด 
ข. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดไกลในรัศมี 10 – 15 กม. 

209 36.10 386 64.87 595 

7.2 
ก. คนในชุมชนรวมกันจัดตั้งและเปนเจาของรวมกัน 
ข. ถือครองโดยองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

77 13.30 505 86.77 582 

7.3 
ก. วิทยุชุมชนไมเนนโฆษณา มีการแนะนําสินคาในชุมชน 
ข. วิทยุชุมชน มีการโฆษณาสินคา เชน รถ ยา ปุย เงินกู ฯลฯ 

177 30.57 424 70.55 601 

7.4 
ก. บริหารงานโดยมืออาชีพ 
ข. คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คน-เงิน-งาน 

136 23.49 461 77.22 597 

7.5 
ก. ใชคนในชุมชนเปนดีเจ 
ข. สวนใหญจะใชนักจัดรายการมืออาชีพเปนดีเจ 

93 16.06 507 84.50 600 

7.6 
ก. มักจะใชภาษาทองถ่ินในการนําเสนอ 
ข. ใชภาษาไทย (กลาง) เปนภาษาหลักในการนําเสนอ 

113 19.52 481 80.98 594 

7.7 
ก. นําเสนอขาว คลายๆกับขาวสารในโทรทัศน 
ข. เรื่องราวขาวสารสวนใหญ เก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรง 

121 20.90 458 79.10 579 

7.8 
ก. ออกอากาศตลอดท้ังวัน, ถึงเท่ียงคืน หรือท้ังวันท้ังคืน 
ข. ออกอากาศวันละ 2-3 ช่ัวโมงหรือมากกวาข้ึนอยูกับมติชุมชน 

129 22.16 453 77.84 582 

 
  จากตารางที ่ 20 พบวา สวนใหญคนในตําบลเขาแกว มกีารรับรูและเขาใจ
เกี่ยวกับ ลักษณะของวิทยุชมุชนในระดับที่ดี แตถงึอยางไรก็ตาม ยงัพบวาในสวนเร่ือง รัศมีของการ
สงสัญญาณเสียงของวิทยุชมุชนนั้น ยังมกีารรับรูที่ระดับที่ควรปรับปรุง โดยในขอ 7.1 มีผูตอบ
คําถามไดถกูตอง สอดคลองกับลักษณะของวิทยุชุมชน จาํนวน 386 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
64.87ของผูตอบทั้งหมด 595 ตัวอยาง 
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  ตารางที่ 21 ระดับการรับรูและเขาใจเกีย่วกับวทิยุชุมชนตําบลบุฮม 
  และตําบลเขาแกว 
 

รอยละของคําตอบที่ถูกตอง 
จากตําบลบุฮม 

รอยละของคําตอบที่ถูกตอง 
จากตําบลเขาแกว 

การรับรูเก่ียวกับวิทยุชุมชน 
รอยละของ
ทั้งหมด 

 
ระดับการรับรู 

 

รอยละ
ของ

ทั้งหมด 

 
ระดับการรับรู 

 
1. ที่มาของวิทยุชุมชน 93.93 .ดีมาก 86.77 ดีมาก 

2. การบริหารจัดการ 77.12 ดี 77.22 ดี 
3. ภาษาที่ใชในการนําเสนอ 88.09 ดีมาก 80.98 ดีมาก 
4. ผูดําเนินรายการ 89.93 ดีมาก 84.50 ดีมาก 
5. การโฆษณา 19.82 ควรปรับปรุงอยางยิ่ง 70.55 ดี 
6.เนื้อหาของสารที่นําเสนอในวิทยุชุมชน 79.60 ดี 79.10 ดี 
7. ระยะเวลาในการออกอากาศ 83.22 ดีมาก 77.84 ดี 
8.รัศมีของการสงสัญญาณเสียงของวิทยุชุมชน 77.3 ดี 64.87 ควรปรับปรุง 

รวมเฉล่ีย 76.13 ดี 77.73 ดี 

 
  จากตารางที ่ 21 เปนการแสดงคาเฉล่ียของคารอยละของการเลือกคําตอบที่
ถูกตอง สอดคลองกับลักษณะของวิทยุชมุชน เพื่อประเมินผลของการนําเสนอแนวคิด (Treatment) 
ในภาพรวม ซึ่งพบวา คนในชุมชนจากทั้งสองตําบล มีการรับรูเกีย่วกับลักษณะเบ้ืองตนของวิทยุ
ชุมชนในระดับที่ ดี 
  
  จากการสัมภาษณในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับรูขาวสารเกี่ยวกับลักษณะของ 
“วิทยุชุมชน” พบวา คนในชุมชน ยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของวิทยุชุมชนที่แทจริง และ
มักจะยึดถือเอาสถานีวทิยทุีฟ่งเปนประจาํ วาเปนวทิยุชมุชน (สถานีที่ใชชื่อสถานทีี่มีคําวา “วิทยุ
ชุมชน” ดวย) อาทิเชน ในขณะที่ผูวิจยักาํลังทําการสัมภาษณกลุมชาวบานอยูนั้น ก็มักจะมีผูทีพ่ดู
สอดแทรกข้ึนอยูบอยคร้ังวา “...วิทยุชุมชน เหมือนของนาซาวไง…” ผูใหสัมภาษณบางคนก็ถามวา 
“เหมือนของนาซาวใชไหม” เปนตน 
 
   “...วทิยุชมุชน เหมือนของบานนาซาวเหรอ...” (นายเลย นามกอง ตัวแทน
ชาวบาน บานโสกเกา หมู 110 ต.เขาแกว. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 
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 “...กอนหนานีคิ้ดวา ที่นาซาวทําเปนวทิยชุุมชน แตถาบอกวา วทิยชุุมชนจะมา
จากชุมชนรวมกันจัดต้ัง คนในชุมชนทาํเอง ก็แสดงวาเขาใจผิดมาโดยตลอด...” (วาที่รอยตรีหญิง
รุงอรุณ พมิพหลอน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบุฮม ทําหนาที่รักษาการนายกองคการบริหาร
สวนตําบลบุฮม. สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2552.) 

 
 

  ตารางที่ 22 ทศันคติของคนในตําบลบุฮมเกี่ยวกับประโยชนของวทิยชุมุชน 
 

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
จากวิทยุชุมชน 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง9

10 

เห็น
ดวย เฉยๆ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

คา 
เฉลี่ย 

1. ใหความรูแกคนในชุมชน 661 176 23 3 5 4.93 
2. ใหความบันเทิงแกชุมชน 605 220 31 8 3 3.94 
3. นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน 585 233 40 6 3 3.72 
4. เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน 615 206 38 6 1 4.20 
5. สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน 587 213 58 6 3 4.07 
6. ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได 635 192 29 9 1 4.51 
7. ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 628 204 26 5 2 4.24 
8. สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี 643 182 32 6 3 4.76 
9. สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 624 200 34 4 3 4.33 
10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได 629 201 32 2 2 4.31 

 

  
  จากตารางที่ 22 พบวากลุมตัวอยางจากตําบลบุฮมสวนใหญ มีความเห็นเกี่ยวกับ 
ประโยชนของวิทยชุุมชนในระดับที่ดี โดย ความคิดเหน็ที่มีระดับคาคะแนนเฉล่ียสูงที่สุดไดแก “การ
ใหความรูแกคนในชุมชน” คะแนนเฉลีย่ 4.93 รองลงมาไดแก “สรางความสัมพนัธและทําใหคนใน
ชุมชนเกิดความสามัคคี” คะแนนเฉลี่ย 4.76 และคาระดับคะแนนเฉล่ียที่ตํ่าที่สุด ไดแก “นําเสนอ
ขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน” คะแนนเฉล่ีย 3.72 ซึง่เปนระดับคะแนน 
 

                                                  
10

 เห็นดวยอยางยิ่ง = 5 คะแนน, เห็นดวย = 4 คะแนน, เฉยๆ = 3 คะแนน, ไมเห็นดวย = 2 คะแนน, ไมเห็นดวยอยางยิ่ง = 1 คะแนน 
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  ตารางที่ 23 ทศันคติของคนในตําบลเขาแกวเกีย่วกับประโยชนของวทิยุชุมชน 
 

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
จากวิทยุชุมชน 

เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง10

11 

เห็น
ดวย เฉยๆ 

ไม
เห็น
ดวย 

ไม
เห็น
ดวย
อยาง
ยิ่ง 

คา 
เฉลี่ย 

1. ใหความรูแกคนในชุมชน 467 222 10 1 0 4.65 
2. ใหความบันเทิงแกชุมชน 423 271 10 3 1 4.57 
3. นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน 333 320 48 7 1 4.38 
4. เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน 352 331 19 6 0 4.45 
5. สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน 385 285 34 4 1 4.48 
6. ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได 462 224 15 8 0 4.61 
7. ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 430 242 30 7 0 4.54 
8. สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี 432 256 17 3 1 4.57 
9. สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 351 302 43 6 7 4.39 
10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได 416 259 29 2 3 4.53 

 
  จากตารางที ่ 23 พบวากลุมตัวอยางจากตําบลเขาแกวสวนใหญ มีความเหน็
เกี่ยวกับ ประโยชนของวิทยชุุมชนในระดับที่ดีมาก (เหน็ดวยอยางยิง่)โดยความคิดเห็นที่มีระดับคา
คะแนนเฉลีย่สูงที่สุดไดแก “การใหความรูแกคนในชุมชน” คะแนนเฉลี่ย 4.65 รองลงมาไดแก “ใช
เปนส่ือที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได” คะแนนเฉลี่ย 4.61 และคาระดับคะแนนเฉล่ียที่ตํ่าที่สุด 
ไดแก “นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทัง้ในและนอกชุมชน” คะแนนเฉล่ีย 4.38 ซึง่สอดคลองกบั
ความคิดเหน็ของตัวอยางจากตําบลบุฮม 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
11

 เห็นดวยอยางยิ่ง = 5 คะแนน, เห็นดวย = 4 คะแนน, เฉยๆ = 3 คะแนน, ไมเห็นดวย = 2 คะแนน, ไมเห็นดวยอยางยิ่ง = 1 คะแนน 
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  ตารางที่ 24 การเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยของทัศนคติของคนในชุมชนเกี่ยวกับ 
  ประโยชนของวิทยชุุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
จากวิทยุชุมชน คา 

เฉล่ีย 
การแปลผล 

คา 
เฉล่ีย 

การแปลผล 

1.ใหความรูแกคนในชุมชน 4.93 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.65 เห็นดวยอยางยิ่ง 

2.ใหความบันเทิงแกชุมชน 3.94 เห็นดวย 4.57 เห็นดวยอยางยิ่ง 

3.นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน 3.72 เห็นดวย 4.38 เห็นดวยอยางยิ่ง 

4.เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน 4.20 เห็นดวย 4.45 เห็นดวยอยางยิ่ง 

5.สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน 4.07 เห็นดวย 4.48 เห็นดวยอยางยิ่ง 

6.ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได 4.51 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.61 เห็นดวยอยางยิ่ง 

7.ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น 4.24 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.54 เห็นดวยอยางยิ่ง 

8.สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี 4.76 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.57 เห็นดวยอยางยิ่ง 

9.สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 4.33 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.39 เห็นดวยอยางยิ่ง 

10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได 4.31 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.53 เห็นดวยอยางยิ่ง 

ผลรวมเฉลี่ย 4.30 เห็นดวยอยางยิ่ง 4.52 เห็นดวยอยางยิ่ง 

 
  จากการคํานวณคาเฉลี่ยของทัง้ 2 ตําบล พบวา คนในชุมชนจากทั้ง 2 ตําบล มี
ความเห็นดวยอยางยิ่งวา วทิยุชุมชนนัน้มีประโยชนตอชุมชน 
 
    ถึงแมวา ผลจากการศึกษาวจิัยนัน้ จะบงชี้วา ในภาพรวม การรับรูเกี่ยวกับวทิยุ
ชุมชนของคนในชุมชน จะอยูในระดับที่ดี แตก็ยังมีประเด็นที่คนในชมุชนมีระดับการรับรูที่ตํ่า ซึง่
ไดแก การโฆษณา และรัศมีของการสงสัญญาณเสียงของสถานวีิทยุชุมชน ซึ่งในสองประเด็นนี้  
ผูวิจัยมองวา นอกเหนือจากการนาํเสนอของผูวิจัยแลว นาจะมีปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ทีท่ําใหคนใน
ชุมชนเกิดการรับรูที่ไมชัดเจนเกีย่วกับความเปน “วิทยุชมุชน” 

  
ซึ่งจากการศึกษา จงึพบวา คนในชุมชนทัง้ตําบลบุฮมและตําเขาแกว สวนใหญมี

การฟงวทิยุเปนประจําอยูแลว ซึ่งปจจุบนั สถานี “วทิยุชุมชนคนนาซาว” เปนสถานทีี่ไดรับความ
นิยมสูงสุด ซึ่งจากการลงพื้นที่พบปะชาวบานและนําเสนอแนวคิด (Treatment) แลวนัน้ จึงพบวา 
ในระหวางที่ผูวิจัยทําการนาํเสนอแนวคิด (Treatment) อยูนัน้  คนในชุมชนสวนใหญ มักจะมี
คําถามวา สถานวีทิยทุี่จะมาจัดต้ังนั้น “เปนเหมือนสถานีวิทยุชุมชนคนนาซาวใชไหม?”, “เหมือน
ของเชียงคานรึเปลา?” หรือไมก็มักจะมคํีาพูดของคนในชุมชนบางคนแทรกข้ึนวา “วิทยุชุมชน 
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เหมือนกับของบานนาซาวนัน่ไง” ดังนัน้ จึงสามารถกลาวไดวา คนในชุมชนสวนใหญ มกัจะยดึ
ถือเอาสถานีวทิยุชุมชน ที่ตนเองคุนเคย เปนแบบอยางของความเปน “วิทยุชุมชน” (ที่สําคัญ ชือ่
สถาน ี จะมีคําวา “วิทยุชมุชน” ประกอบดวย) ถึงแมวา สถานีดังกลาวจะมีความเปนวทิยุชมุชนที่
แทจริงมากนอยเพียงใดก็ตาม 

 
ดังนัน้ ผูวิจยัจึงมองวา การที่คนในชุมชน ยึดถือเอาสถานีวทิยทุี่ตนคุนเคย เปน

แบบอยาง ของความเปน “วทิยุชุมชน” นั้น อาจเปนอีกหนึ่งปจจัยทีท่าํใหคนในชุมชนเกิดการรับรูที่
ไมตรงกับหลักเกณฑที่ไดมีการระบุไวในแนวคิดที่เกี่ยวของกับลักษณะของวิทยุชุมชน ในบทที ่ 2 
ซึ่งจากการศึกษาและวิเคราะหถงึสภาวะแวดลอมตางๆ ที่จะสงผลกระทบตอการรับรูของคนใน
ชุมชน จงึพบวา ปจจัยที่สงผลกระทบตอการรับรูเกี่ยวกับลักษณะของวิทยุชุมชนของคนในชุมชน
นั้น นาจะมีความเปนไปได ดังนี ้

 

 
 
ภาพที ่11 แสดงสถานีวทิยทุี่แวดลอมและมีผลตอการรับรูของคนในชุมชน 
 
3. รัศมีของการสงสัญญาณเสียงของสถานวีิทยชุุมชน ในพื้นที่ผิดไปจากหลักการ 
จากการศึกษาวิจัย พบวา คนในชุมชนมกีารกลาวถึง สถานวีทิย ุ “ภูกระแต” นัน้ 

ผูวิจัยไดทาํสํารวจขอมูลเพิ่มเติม จึงพบวา สถานวีทิยุ ที่มคีวามนาจะเปนสถานีดังกลาว มี 2 สถาน ี
ไดแก 

 
 

 
 
 

คนในชุมชน 
 

 (ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว) 

 

วิทยุชุมชนเด็กและเยาวชน
อําเภอเชียงคาน 104.0 MHz 

การนําเสนอแนวคิด 
(Treatment) จากผูวิจัย 

วิทยุชุมชนคนนาซาว 
94.25 MHz 

วิทยุชุมชนพิทกัษถิ่นเชยีงคาน  
91.75 MHz 

สถานีอื่นๆ ท้ังในอดีตถงึปจจุบัน 

 

คลืน่ อ.ส.ม.ท.100.0 MHz 

 

ภูกระแต 2 สถาน ี
(วิทยุชุมชนทองถิ่นไทย 97.75 MHz) 
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1. วิทยุชุมชนทองถ่ินไทย คลื่นF.M. 97.75 MHz  
ดําเนนิการโดย นายประกิต  ทองแทงไทย  
ที่อยู   42 หมู 8 บานภูกระแต ถ.มลิวรรณ ต.นาอาน อ.เมือง  
  จ.เลย 42000  
  โทร. 08-1965-3791,0-4280-4440 
หมายเหตุ ลดเสาเหลือ 25 เมตร จาก 45 เมตร ต้ังแตวันที1่4 มิ.ย.2549 
 
2.วิทยชุุมชนคลื่นมหาชนคนลูกทุง คลื่น F.M. 90.75 MHz 
ดําเนนิการโดย นายปรามูลวทิ  วทิยาภัทรวงศ                     
ที่อยู  64 หมู 8 บานภูกระแต ถ.มลิวรรณ ต.นาอาน อ.เมือง  
  จ.เลย 42000 
  โทร.0-4283-2405, 0-4283-2671 
หมายเหตุ อยูตรงขามสนามบินใชเสาเดียวกับ 96.25 
  (วิทยุชมุชนคล่ืนมหาชนคนไทเลย) 
 

ที่มา: สํานกังานประชาสัมพนัธจงัหวัดเลย 
(http://province.prd.go.th/loei/listname/list1.html) 

 
จากการวิเคราะหถงึคุณสมบัติของสถานวีทิยทุี่คนในชุมชนอางวา “ภูกระแต” นัน้ 

จะเหน็ไดวา “บานภูกระแต” ต้ังอยูหางจากเขตพื้นที่ ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว (ทางรถยนต) 
มากกวา 30 กิโลเมตร แตคนในชุมชนก็ยังสามารถรับฟงได ซึง่ชี้ใหเห็นวา มีการสงสัญญาณเสียง
ในรัศมีที่มากกวา 30 กิโลเมตร และจากขอมูลในเว็บไซตของสํานกังานประชาสัมพันธ จังหวัดเลย 
ยังระบุวา วทิยุชุมชนทองถิน่ไทย คล่ืน F.M. 97.75 MHz มีประวัติของการใชเสาสงที่มีความสูงถึง 
45 เมตร ดังขอความจากเวบ็ไซตวา “ลดเสาจาก 45 เมตรเหลือ 25 เมตร ต้ังแตวนัที1่4 มิถุนายน 
2549” ดังนัน้ นี่อาจเปนอีกสาเหตุหนึง่ทีท่าํใหคนในชุมชนเกิดความสับสนเกีย่วกับรัศมีของการสง
สัญญาณเสียงของวิทยุชมุชนวา วิทยุชุมชนสามารถสงสัญญาณเสียงไดไกลก็ได อยางเชนสถานี
วิทยชุุมชน (ภูกระแต) ที่อยูหางไกลยงัสามารถรับฟงได เปนตน 

 
 
 

http://province.prd.go.th/loei/listname/list1.html�
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4. ความคลายคลึงกนัระหวางวิทยุกระแสหลักและวิทยชุุมชนที่มีอยู 
จากการนาํเสนอของสถานีวทิยุตางๆ ทัง้ที่เปนวทิยุกระแสหลักและวทิยุชุมชนใน

พื้นที่ ในปจจุบันนัน้ มีรูปแบบที่คลายคลึงกนัมาก โดยไมมีจุดตางที่ชดัเจน พอที่จะบอกไดวา วทิยุ
ทั้ง 2 ประเภทนัน้ มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรบาง ดังนั้น นี่อาจะเปนอีกหนึ่งปจจัย
แวดลอมที่สงผลตอการรับรูเกี่ยวกับวทิยุชมุชนของคนในชุมชนก็ได 

 
ถึงอยางไรก็ดี ผูวิจัยมองวา การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้สามารถสรางการรับรูเกี่ยวกับ 

“วิทยุชุมชน” ใหแกคนในชมุชนไดในระดับหนึง่ และยังสามารถสรางความต่ืนตัวใหกับคนในชุมชน
ในการที่จะเปนเจาของสถานี รวมเปนผูจัดรายการ รวมกาํหนดรูปแบบ/เนื้อหารายการ รวมเปน
หนึง่ในคณะกรรมการ และเปนสวนหนึง่ของการดําเนนิงานของสถาน ี และจะสามารถใชประโยชน
จากวทิยชุุมชนที่เปนวิทยุชมุชนของตนนัง่เอง 
 
    (4) การสอบถามความเหน็ของคนในชุมชน 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ เปดโอกาสใหคนในชุมชน ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
กอนที่จะมกีารจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการทาํ
ประชาพิจารณ เพื่อใหไดรับความเห็นชอบจากคนในชุมชน กอนที่จะมีการจัดต้ังข้ึนจริงนั่นเอง ซึ่ง
ในอดีต การสอบถามถงึความเห็นชอบตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน
นั้น อาจจะมี แตการศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้ เปนการสอบถามความคิดเห็นจากคนในชุมชนทกุกลุม 
และเปนการสํารวจขอมูลในเชิงปริมาณดวยการใชแบบสอบถาม ดังนัน้ จึงมีตัวเลขและคาสถิติที่
ชัดเจน ซึง่ในอดีตยังไมเคยปรากฏมากอนนั่นเอง 
 
 
วัตถุประสงคขอที่ 3 : เพ่ือสํารวจความคิดเห็น การตอบรับ สนับสนุนหรือ
คัดคาน ของคนในชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ขึ้นใน
ชุมชน 
  ผูวิจัยไดสอบถามถงึความคิดเห็นของคนในชุมชนวา หากมีการจัดต้ัง “จุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน ในอนาคตนั้น คนในชุมชน มคีวามคิดเหน็เปนอยางไร ซึง่
ไดผลการศึกษาวิจัย ดังนี ้
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  ตารางที่ 25 ความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนข้ึนในชุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 

ความคิดเห็น 
ความถ่ี รอยละ 

รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละ
ของ

ทั้งหมด 

อยากใหมี 846 95.59 94.10 649 93.25 89.15 
เฉยๆ   33 3.73 3.67 42 6.03 5.77 
ไมอยากใหมี   6 0.68 0.67 5 0.72 0.69 
รวมผูตอบทั้งหมด 885 100 98.44 696 100 95.60 

  
  จากตารางที่ 25 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยาง จากทั้ง 2 ตําบล อยากใหมีการ
จัดต้ัง“จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชนของตนเอง โดยตําบลบุฮมมีจํานวน 846 
ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 94.10 ของตัวอยางทัง้หมด และตําตําบลเขาแกวมีจาํนวน 649 ตัวอยาง 
คิดเปนรอยละ 89.15 ของตัวอยางทัง้หมด 

 
 และจากการสัมภาษณ พบวา คนในชุมชนเหน็ดวยและอยากใหมีการจัดต้ัง “จุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชนของตน 
 
 “...จดัวิทยุอยูบานเรา ก็ดี บานอ่ืนเขากม็ ี ถาบานเราม ี ก็ดี จะไดฟงของบานเรา 

ใกลดี จะไดขอเพลงกันงาย มีเร่ืองอะไรกจ็ะไดแจงไดอีก...” (นางสําราญ ขันติสะพงัหลวง ตัวแทน
ชาวบานคกเลาใต ตําบลบุฮม. สัมภาษณ,16 กรกฎาคม 2552.) 

 
 “...ก็เหน็ดวย จัดเลย เจริญดี ...เคาพาทําอะไร กท็ําดวยกนันัน่แหละ...” (นาย

สุรินทร มูลหลา ตัวแทนชาวบานบานโสกเกา หมู 1. สัมภาษณ, สิงหาคม 2552.) 
  
“...ถาจัดไดกดี็คะ ไดทั้งสองตําบลเลยกดี็ เพราะงานสาธารณสุขของเรา จําเปนตองใช

การประชาสัมธมากอยูแลว ถามเีราก็จะใชในการเผยแพรขอมูลขาวสารสาธารณสุขไดดวย...” 
(สุทธิดา ศรีอินจันทร พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ ประจําสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงคาน. 
สัมภาษณ, 4 สิหาคม 2552.) 
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  จากคําถาม : หากเปนไปได คุณอยากใหมีการตัดต้ัง สถานีวิทยุชมุชน อยู ณ 
บริเวณใด (หมูบาน / โรงเรียน / สถานที่ตางๆ พอสังเขป) 
_______________________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________ 
 
  จากลักษณะคําถามที่เปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดเขียนคําตอบเกี่ยว 
สถานทีท่ี่อยากใหจัดต้ังสถานี (วทิยุชุมชน) ข้ึนในชุมชนนั้น ผูตอบแบบสอบถามไดเขียนคําตอบที่
หลากหลาย ซึ่งผูวิจยั ไดสรุปผลในเชิงปริมาณ ในรูปตาราง ดังรายละเอียดในตารางที ่ 16 และ
ตารางที่ 17 
 
  ตารางที่ 26 สถานที่ในการจดัต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในตําบลบุฮม 
 

ตําบลบุฮม 
ความคิดเห็น 

ความถ่ี รอยละ รอยละของทั้งหมด 

หมูบานของตัวเอง 284 38.64 31.59 
ศูนยกลางตําบล (บานบุฮม) 166 22.59 18.46 
องคการบริหารสวนตําบลบุฮม 109 14.83 12.12 
โรงเรียน 71 9.66 7.90 
วัด 35 4.76 3.89 
บานผาแบน 21 2.86 2.34 
วัดบรรพตคีรี 17 2.31 1.89 
บานอุมุง 14 1.90 1.56 
ที่ไหนก็ได 11 1.50 1.22 
อื่นๆ 7 0.95 0.78 

 
  จากตารางที่ 26 กลุมตัวอยางจากตําบลบุฮม ไดเขียนคําตอบ วาอยากใหจัดต้ัง
สถานี(วิทยุชุมชน) ณ บริเวณ หมูบานของตัวเอง โดยเขียนคําวา “หมูบาน”, “ในหมูบาน” จาํนวน 
284 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 31.59 ของตัวอยางทั้งหมด รองลงมาคือ ศูนยกลางตําบล ซึ่งมี
รูปแบบการเขียนที่หลากหลาย เชน “ศูนยกลาง(บุฮม)”, “อยูตําบล”, “แถวบานบุฮม” เปนตน 
จาํนวน 166 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 18.46 ของตัวอยางทั้งหมด และตอบวา อบต. (องคการ
บริหารสวนตําบลบุฮม) 109 ตัวอยาง ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 12.12 ของตัวอยางทัง้หมด 
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  ตารางที่ 27 สถานที่ในการจดัต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนในตําบลเขาแกว 
 

ตําบลเขาแกว 
ความคิดเห็น 

ความถ่ี รอยละ รอยละของทั้งหมด 

หมูบานของตัวเอง 311 44.94 42.72 
เทศบาลตําบลเขาแกว 202 29.19 27.75 
โรงเรียนเขาแกววิทยาสรรค 124 17.92 17.03 
วัด 11 1.59 1.51 
ที่ไหนก็ได 33 4.77 4.53 
อื่นๆ 11 1.59 1.51 

   
  ในตารางที ่ 27 กลุมตัวอยางจากตําบเขาแกว ไดเขียนคําตอบ วาอยากใหจัดต้ัง
สถานี(วิทยุชุมชน) ณ บริเวณ หมูบานของตัวเอง โดยเขียนคําวา “หมูบาน”, “ในหมูบาน” และช่ือ
หมูบาน (หมูบานของตัวเอง)จํานวน 311 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 42.72 ของตัวอยางทัง้หมด 
รองลงมาคือ เทศบาลตําบลเขาแกว จาํนวน 202 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 27.75 ของตัวอยาง
ทั้งหมด และตอบวา โรงเรียน 124 ตัวอยาง ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 17.03 ของตัวอยางทัง้หมด 
 
  จากการสัมภาษณ พบวา สถานทีท่ี่คนในชุมชนอยากใหจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชนข้ึน
นั้น  จะเปนจดุศูนยกลางของชุมชน (ตําบล) ซึ่งตําบลบุฮมนัน้ ไดแก บริเวณองคการบริหารสวน
ตําบล และบริเวณวัดบรรบตคีรีซึ่งต้ังอยูในบานบุฮม หรือบริเวณบานบุฮมก็ได สวนตําบลเขาแกว 
ไดแก บริเวณเทศบาลตําบลเขาแกว หรือบริเวณบานนาปาหนาด ซึ่งเปนจุดศูนยกลางของชุมชน
(ตําบล) เชนกนั 

 
 “... อยากใหต้ังอยูวัดเทิงภู (บนภูเขา ซึ่งหมายถึงวัดบรรพตคีรี) เพราะวา 1) อยู

สูง 2) มีโรงปุยวางอยู จะจดัตรงน้ันก็ได อีกอยาง ก็เปนศูนยกลางของตําบลอีกดวย...” (นายแพงสี 
พาดี ผูใหญบานบุฮม หมู 1 ต.บลบุฮม. สัมภาษณ, 21 กรกฎาคม 2552.) 

 
 “...ก็แลวแต ถาจะมาจัดที่ อบต. ก็ไมขัดของอะไร ยินดีใหบริการชุมชนอยูแลว...” 

(วาที่รอยตรีหญิงรุงอรุณ พมิพหลอน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบุฮม ทาํหนาที่รักษาการนายก 
อบต.บุฮม. สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2552.) 
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 “...สถานทีจ่ัดต้ัง ถาเปนของหมูบาน กน็าจะเปนสวนกลางของหมูบาน เชน วัด 
โรงเรียน แบบนี้ แตถาเปนของตําบล ก็นาจะเปนสวนราชการทีอ่ยูศูนยกลางหรือ อยางเชน 
โรงเรียนบานนาปาหนาด โรงเรียนเขาแกววทิยฯ หรือ เทศบาลตําบลเขาแกว…” (นางละออ นนทะ
ดี ครูโรงเรียนบานตาดซอ ต.เขาแกว. สัมภาษณ, 5 สิงหาคม 2552.) 

 
 “...อยากใหจดัอยูศูนยกลาง แถวบานนาปาหนาด ถาจัดอยูบานโสก ก็ไกลเกินไป

... ถามันไมถึง ก็แลวแตสะดวก แลวแตสถานที่ครับ...” (นายวัชรินทร ชัยคีน ีครูโรงเรียนชุมชนบาน
โสกวทิยาคาร. สัมภาษณ, สิงหาคม 2552.) 

 
 “...ต้ังอยูศุนยกลางครับ ตรงไหนก็ไดที่เปนศูนยกลางของตําบล แถวๆ เทศบาลก็

ไดครับ...”  (นายวีระพงษ แกววงษา ตัวแทนเยาวชน ต.เขาแกว. สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2552.) 
 
 

วัตถุประสงคขอที่ 5 : เพ่ือสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน  
  ในการออกแบบรูปแบบการศึกษาวจิัยที่มกีารสอบถามถึงความตองการของคนใน
ชุมชนนั้น ก็เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ในการตัดสินใจสนบัสนุนหรือคัดคานการจัดต้ัง 
“จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน” เพราะหากคนในชมุชนมีความตองการใหมีการจัดต้ัง “จดุ
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชนในอนาคต การจัดต้ังสถานข้ึีน ก็จะเกิดข้ึนภายใตความ
ตองการของคนในชุมชนเอง แตหากมีการจัดต้ังโดยไมฟงเสยีงคัดคานจากคนในชมุชนแลว ผูวจิัย
เชื่อวา การดําเนนิงานตางๆขององคกรกจ็ะไมราบร่ืน ไมมีความชอบธรรม และอาจจะไมประสบ
ผลสําเร็จดวยก็เปนได 
 
  การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ ผูวิจัยตั้งใจที่จะเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเปนผูเลือก
รูปแบบเนื้อรายการวทิยทุี่ตนเองชอบ เพื่อเปนการเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการ
กําหนดรูปแบบเนื้อหารายการ ซึง่เปนการมีสวนรวมในระดับที่สูง กลาวคือ หากมีการกําหนด
รูปแบบเนื้อหารายการตามความตองการของคนในชุมชนแลว ก็จะหมายถงึวา คนในชุมชน
สามารถเขาถงึการมีสวนรวมในระดับ การวางแผนและกําหนดนโยบายได  ซึง่จะทาํใหคนในชุมชน
เกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของสถานนีัน่เอง 
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  ตารางที่ 28 รูปแบบรายการวิทยทุี่คนในตําบลบุฮมมีความตองการ 
  ใหจัดในวิทยุชมุชน 
 

ตําบลบุฮม  
ประเภทรายการวิทยุ ความถ่ี รอยละของทั้งหมด 

เพลงลูกทุง 662 73.64 

ขาวพยากรณอากาศ 485 53.95 

เพลงสตริง 443 49.28 

ขาวสารการเกษตร 388 43.16 

ขาวบันเทิง 369 41.05 

ขาวสารภายในชุมชน 356 39.60 

ขาวสารทั่วไป 338 37.60 

ขาวสารสาธารณสุข 326 36.26 

การอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 316 35.15 

ขาวกีฬา 299 33.26 

สมุนไพรพื้นบาน 289 32.15 

รายการเก่ียวกับผูหญิง 279 31.03 

กฎหมายนารู 254 28.25 

รายการเพ่ือการศึกษา 250 27.81 

ขาวสารเก่ียวกับแมและเด็ก 247 27.47 

เร่ืองราวเฉพาะกลุมวัยรุน 239 26.59 

เพลงเกา  214 23.80 

รายการธรรมะ 207 23.03 

ขาวตางประเทศ 196 21.80 

เพลงลูกกรุง 175 19.47 

ตัวอยางทั้งหมด 899 100.00 

   
  จากตารางที่ 28 พบวา รูปแบบรายการวิทยทุี่คนในตําบลบุฮมมีความสนใจ ซึ่ง
ไดรับความนิยมมากที่สุด และอยากใหมกีารจัดนัน้ไดแก รายการเพลงลูกทุง 662 ตัวอยาง คิดเปน
รอยละ 73.64 และรายการที่ไดรับความนิยมนอยที่สุด ไดแก รายการเพลงลูกกรุง จาํนวน 175 
ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 19.47 
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  ตารางที่ 29 รูปแบบรายการวิทยทุี่คนในตําบลเขาแกวมคีวามตองการ 
  ใหจัดในวิทยุชมุชน 
 

ตําบลบุฮม 
เนื้อหารายการวิทยุ 

ความถ่ี รอยละของทั้งหมด 

เพลงลูกทุง 528 72.53 
ขาวพยากรณอากาศ 338 46.43 
เพลงสตริง 434 59.62 
ขาวสารการเกษตร 361 49.59 
ขาวบันเทิง 319 43.82 
ขาวสารภายในชุมชน 296 40.66 
ขาวสารทั่วไป 279 38.32 
ขาวสารสาธารณสุข 218 29.95 
การอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 284 39.01 
ขาวกีฬา 310 42.58 
สมุนไพรพื้นบาน 257 35.30 
รายการเก่ียวกับผูหญิง 157 21.57 
กฎหมายนารู 225 30.91 
รายการเพ่ือการศึกษา 273 37.50 
ขาวสารเก่ียวกับแมและเด็ก 176 24.18 
เร่ืองราวเฉพาะกลุมวัยรุน 202 27.75 
เพลงเกา  170 23.35 
รายการธรรมะ 187 25.69 
ขาวตางประเทศ 129 17.72 
เพลงลูกกรุง 119 16.35 

ตัวอยางทั้งหมด 728 100.00 

 
  ในสวนของตําบลเขาแกวนั้น รูปแบบรายการที่ไดรับความนิยมสูงสุด ไดแก 
รายการเพลงลูกทุงเชนเดียวกับตําบลบุฮม โดยมีผูเลอืกจํานวน 528 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 
72.53 และรายการที่ไดรับความนิยมนอยที่สุดก็ยงัคงเปนรายการเพลงลูกกรุงเชนเดียวกับตําบล
บุฮม โดยมีจํานวน 119 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 16.35 
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วัตถุประสงคขอที่ 6 : เพ่ือหาแนวรวมในงานวิทยุชุมชนในทางออม 
 
  ตารางที่ 30 การใหการสนับสนุนในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชน 
 

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
การใหการสนบัสนุน 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

ความถ่ี รอยละ 
รอยละของ
ทั้งหมด 

สนับสนุน 735 93.39 81.76 641 91.18 88.05 
ไมแนใจ 47 5.97 5.23 59 8.39 8.10 
ไมสนับสนุน 5 0.64 0.56 3 0.43 0.41 

รวมผูตอบทั้งหมด 787 100 87.54 703 100 96.57 

 
  จากตารางที่ 30 จะเหน็ไดวา มีผูที่ใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน ดังนี้ ตําบลบุฮม จํานวน 735 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 81.76 ของ
ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด ตําบลเขาแกว จํานวน 641 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 88.05 ของผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 
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  ตารางที่ 31 การเลือกชองทางการมีสวนรวมในวิทยุชุมชน 
  

ตําบลบุฮม ตําบลเขาแกว 
ชองทางการมีสวนรวม 

สนับสนุน 
รอยละของ
ทั้งหมด 

สนับสนุน 
รอยละของ
ทั้งหมด 

เขารวมทํากิจกรรมตางๆ เชน งานวัน
เด็ก, การแขงขันกีฬา, การประกวด
แขงขัน,งานทอดกฐิน ทอดผาปา ฯลฯ 

459 51.06 448 61.54 

แจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป 377 41.94 336 46.15 
อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถานี 286 31.81 217 29.81 

รวมแสดงความคิดเห็นในรายการ 277 30.81 275 37.77 

เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ 204 22.69 210 28.85 

รวมบริจาคเงินสมทบทุน  175 19.47 133 18.27 

รวมเปนคณะกรรมการ 149 16.57 115 15.80 

อาสาเปนดีเจ  134 14.91 149 20.47 

อาสาเปนผูชวยดีเจ 111 12.35 175 24.04 

ตัวอยางทั้งหมด 899 100.00 728 100.00 

  
  จากการสอบถามถงึลักษณะหรือรูปแบบของการใหการสนับสนนุ ในการ
ดําเนนิงานของ“จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชน” ในอนาคตนัน้ การเขารวมทาํกจิกรรมตางๆ เชน 
งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา ฯลฯ เปนวิธกีารที่ผูคน
ในชุมชนจะใหการสนับสนุนมากที่สุด ซึ่งถอืเปนวธิีการใหการสนับสนนุ ที่เปนการเขามามีสวนรวม
ดวยการลงแรง หรือการลงมือทําดวยตัวเอง โดย ตําบลบุฮม จํานวน 459 คิดเปนรอยละ 51.06 
และตําบลเขาแกว 448 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 61.54 และวิธีการที่ไดรับการเลือกนอยที่สุด ตําบล
บุฮม ไดแก การอาสาเปนผูชวยดีเจ จาํนวน 111 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 12.35 สวนตําบลเขาแกว
นั้น ไดแก การรวมเปนคณะกรรมการ จาํนวน 115 คิดเปนรอยละ 15.80 
 
  และในการสํารวจขอมูลดวยแบบสอบถามนั้น ในตอนที ่ 4 ขอที่ 13. ผูวิจยัได
สอบถามเกี่ยวกับวิธกีารในการใหการสนับสนุนของกลุมตัวอยางในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน ซึ่งกลุมตัวอยางจะไดเปนผูเลือกวิธีการใหการสนับสนุนดวยตัวเอง และ
หากมีการเลือกตอบในขอทีร่ะบุถึงการเปนแนวรวม (โหนด) หรืออาสาสมัครในงานวิทยุ เชน รวม
เปนคณะกรรมการ, อาสาเปนดีเจ, อาสาเปนผูชวยดีเจ , อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ี
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เปนตน ผูวิจยัก็จะเก็บรายชื่อเอาไว เพือ่ใชประโยชนในอนาคตตอไป แตในสวนนี้ ผูวิจยัจะไม
นําเสนอขอมูล 
  

 จากการสัมภาษณ พบวา มีผูใหความสนใจใหการสนับสนนุ ดวยการใหการ
สนับสนนุในฐานะผูสงสาร/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต เชน การเปนผูดําเนนิรายการหรือดีเจอีกดวย 

 
 “...อยากจะใหมี ก็จะสนับสนุนใหมี เปนไปไดก็สนับสนนุใหม ี  ... ก็คงจะชวย

เผยแพรธรรมะทางสถานีวทิยุ เปนชัว่โมง ชั่วโมงไป ... สําหรับสถานวีิทย ุหลวงพอก็เคยจัดอยู ...
จัดอยูวัดหนองปรือ อําเภอบางละมุง จงัหวัดชลบุรี หลวงพอทานเคามีสถานีวทิยุอยูที่วัด ก็เปล่ียน
เวียนกนัไปจัด เคยจัดอยู...” (พระครูบุญญะ ประภากร, เจาคณะตําบลเขาแกว, เจาอาวาสวัดโพน
งาม บานโสกเกา ตําบลเขาแกว เขต 1. สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2552.) 

 
 “...พออาว (อา) มักฟงเพลงเกา อยากจัดเพลงเกา ใหพออาวเปนดีเจจัดเพลง

ตอนเชา สักตีส่ี ตีหาเดอ...” (นายสม เพียววงษ ตัวแทนชาวบานคกเลาเหนอื ตําบลบุฮม. 
สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2552.) 

  
 “...ในสวนของการใหการสนบัสนุนเหรอ...สําหรับทางโรงเรียนก็จะเตรียมเด็ก

นักเรียน เพื่อใหเปนผูประกาศขาว เพราะในฐานะที่เปนหนวยงานทางการศึกษาทีม่ีระดับสูงที่สุด
ในเขตตําบลเขาแกว ก็อยากจะทาํใหเปนตัวอยางที่ดี…แตถาโดยสวนตัว… ก็วา (1)จะเปนพี่เล้ียง 
คอยใหคําปรึกษาในดานการจัดรายการ และรูปแบบรายการที่เหมาะสม (2) เขาไปในฐานะ
ขาราชการ และผูที่ถือไดวามีการศึกษาในระดับที่ดีคนหนึ่งในพืน้ที่ อาจจะรวมเปนคณะกรรมการ 
เพื่อรวมตรวจสอบการดําเนนิการที่ถกูตองเหมาะสม และหากมีอะไรขาดตกบกพรอง ก็ยนิดีที่จะ
ชวยเสริม ไมวาจะเปนทรัพยากรตางๆ กดี็ เพื่อที่จะชวยกันผลักดันใหเปนวทิยุชุมชนที่ดีมีคุณภาพ
ตอไป...สําหรับทางสวนตัวก็วา (1) จะเปนพี่เล้ียง คอยใหคําปรึกษาในดานการจัดรายการ และ
รูปแบบรายการที่เหมาะสม (2) เขาไปในฐานะขาราชการ และผูที่ถือไดวามีการศึกษาในระดับทีดี่
คนหนึ่งในพืน้ที่ อาจจะรวมเปนคณะกรรมการ เพื่อรวมตรวจสอบการดําเนนิการที่ถกูตอง
เหมาะสม และหากมีอะไรขาดตกบกพรอง ก็ยนิดีที่จะชวยเสริม ไมวาจะเปนทรัพยากรตางๆ กดี็ 
เพื่อที่จะชวยกนัผลักดันใหเปนวทิยุชมุชนที่ดีมีคุณภาพตอไป...” (นายอิทธิพล ศรีมังกร 
ผูอํานวยการโรงเรียนเขาแกววทิยาสรรค. สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2552.) 
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 “...ถาเปนได (ดีเจ) ก็อยากใหความรูเกี่ยวจานดาวเทียม และความรูเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร เพราะวา พอจะมีความรูเกีย่วกับเร่ืองจานดาวเทยีมอยูบาง บางทถีาเปนรายการสด 
หากมีคนที่มีปญหาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ก็จะไดโทรเขามาถามไดเลย แบบนีน้ะ...” (นายบัวผัน ศรีชมชื่น 
ครูโรงเรียนบานตาดซอ. สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2552.) 

 
 นอกจากนีย้ังพบวา คนในชุมชนบางสวน จะใหการสนับสนนุในการจัดต้ัง“จุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ดวยการรวมบริจาคเงนิสมทบทนุอีกดวย 
 
 “...ถาจะมาขอรับเงินสนับสนุนจาก อบต. ทางเราก็ยนิดี...”  (วาที่รอยตรีหญิงรุง

อรุณ พิมพหลอน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบุฮม ทาํหนาที่รักษาการนายกองคการบริหารสวน
ตําบลบุฮม. สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2552.) 

 
 และจากการต้ังคําถามวา “หากมีการจัดทอดผาปาสามคัคีเพื่อหาเงนิสมทบทุนใน

การจัดต้ัง “วิทยุชุมชน” คุณจะเขารวม หรือรวมบริจาคไหม?” ผลปรากฏวา ผูใหสัมภาษณทกุคน
ยินดีใหการสนบัสนุน 

 
 “...ก็ไปกับเคานั่นแหละ ทอดผาปา ทอดกฐิน อยูที่ไหนก็ไปหมด เคาพาไปก็ไป 

งานนี ้งานบานเราเอง ทําไมจะไมไปละ...” (ตัวแทนชาวบานวงัอาบชาง ตําบลเขาแกว. สัมภาษณ, 
25 สิงหาคม 2552.) 

 
“...เราตองดูวา ทานจริง หรือทานเลน ...ถาเอาไปทําวิทยุแบบนี้ ก็ไมยากหรอก มี

ผูสนับสนนุอยูแลว...” (ตัวแทนชาวบานโสกเกา ตําบลเขาแกว. สัมภาษณ, 25 สิงหาคม 2552.) 
 

 
4. ขอเสนอแนะ 

 จากการสัมภาษณ พบวา ผูใหสัมภาษณไดมีการแนะนาํในเร่ืองของการนําเสนอ
รายการ ที่อางอิงมาจากวิทยทุี่ฟงอยูในปจจุบัน เชน มีการโฆษณาเกินจริง การนาํเสนอทีไ่ม
เหมาะสม เปนตน ดังคํากลาวของกลุมตัวอยาง ดังนี ้
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  “...ถามีวทิยุชมุชนแบบนี ้ ก็อยากจะใหนาํเสนอขาวสารที่เปนกลาง ทั้งเร่ืองของ
การเมือง ไมควรนําเสนอแบบเขาขางใดขางหนึ่ง ควรเปนกลาง และกลางใหจริงดวย และอีกอยาง 
การนาํเสนอเร่ืองความเช่ือทีง่มงาย ผานทางวิทยุ พอวามันไมดีเทาไหร มันทําใหชาวบานเชื่ออะไร
ที่งมงาย ถาพอไดจัดรายการก็จะใหความรูเกี่ยวกบั วัฒนธรรมชาวพุทธ ที่ทาํอะไรอยางมีเหตุมีผล 
ไมงมงายนะ...” (ดาบตํารวจพัฒนาการ พรหมอุบล. สัมภาษณ, 6 กันยายน 2552.) 

 
 “...บางทีมกีารโทรเขาไปจีบกนัผานทางรายการ บางทคีนฟงก็จีบกนัไปมาผาน

ทางหนาไมค พี่วามันไมเหมาะสมเลย วนัๆ มีแตเร่ืองไรสาระ บางทีดีเจ ไปทําอะไรที่ไหนมาก็เลา
จนหมด ไมรูจะมาบอกทําไม หาสาระไมมีเลย พี่ถา ถามีวทิยุชมุชนในตําบลของเรา ก็อยาใหเปน
แบบนี้นะ…” (นางนุภา เจาหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลบุฮม. สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 
2552.) 

 
 “...ปจจุบนั มกีารโฆษณาในวทิยุชุมชนมาก บางทกี็โฆษณาเกนิจริง อยางพวกยา อาหาร

เสริมตางๆ ตอนนี้มมีาก สวนใหญโฆษณาเกนิจริง และชาวบานกห็ลงเช่ือ ดีเจก็พูดโฆษณาเกิน
จริง ดีเจในวิทยชุุมชน ชอบพูดจาใชเชิงชูสาว และสงเสริมการกระทําที่ผิดศีลธรรม ควรมี
จรรยาบรรณของการเปนดีเจดวย และ ถามีการจัดวทิยุชุมชนแบบนีข้ึ้นจริงๆ ก็ไมอยากใหมีส่ิง
เหลานี้...” (นางสิริกาญจน วิชาเคร่ือง เจาหนาที่โรงพยาบาลเชียงคาน. สัมภาษณ, 4 สิหาคม 
2552.) 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “การส่ือสารเพื่อเตรียมการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุ

ชุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จงัหวัดเลย” มีวัตถุประสงคเพือ่ เตรียมความพรอมคนใน
ชุมชนดวยการเผยแพรองคความรูทีเ่กี่ยวของกับ “วิทยุชุมชน” เพือ่ใหคนในชุมชนมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับวิทยชุุมชน และเพื่อใหคนในชุมชนแสดงทัศนคติ ตอการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรู
วิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชนของตน ในอนาคต 

 
 

  สรุปผลการวิจัย 
ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจยัตามวัตถุประสงคการวิจัย ซึ่งแบงเปน 7 สวน ดังนี ้
สวนที่ 1 การสรางชุดความรู (treatment)  
สวนที่ 2 การเผยแพรชุดความรูแกคนในชมุชน  
สวนที่ 3 การประเมินประสิทธิภาพของการเผยแพรชุดความรู 
สวนที่ 4 การประเมินประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู  
สวนที ่ 5 การสํารวจความคิดเห็น การตอบรับ สนับสนนุหรือคัดคาน ของคนใน

ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยชุุมชน” ข้ึนในชุมชน 
สวนที่ 6 การสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 
สวนที่ 7 การหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวิทยุชุมชน 

 
 

  อภิปรายผลผลการวิจัย 
ผูวิจัยไดอภิปรายผลการวิจัย ซึ่งแบงเปน 3 สวน ดังนี ้

  ตอนที่1 การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน
ของการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้
  ตอนที3่ การเปรียบกับงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตอนที่3 ความเปนไปไดในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน 
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สรุปผลการวิจัย 
 
สวนที่ 1 การสรางชุดความรู (Treatment)  
  ผูวิจัยไดจัดทําชุดเคร่ืองมือ(Treatment) ข้ึน ตามลําดับข้ันตอน ดังนี ้
  1. ศึกษาขอมลูจากเอกสารที่เกีย่วของกับแนวคิดวทิยุชมุชน ดังนี ้
  2. ศึกษาบริบทของชุมชน กลุมตัวอยาง และประเมินระดับความรูและความเชื่อ
เดิมของกลุมตัวอยาง วารูหรือไมรูในประเด็นใดบาง 
  3. เลือกเนื้อหาที่สําคัญ ที่จาํเปนตองรูและคนในชุมชนยังไมรูมากอน 
  4. ยอความ และ/หรือ หยิบยกแนวคิดที่นักวิชาการไดกลาวไวมาบรรจุไวในชุด
ความรู ซึง่ชุดความรู(Treatment)  
  5.ตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหาโดยผูเช่ียวชาญ 
 
  จากกระบวนการจัดทําชุดความรู (Treatment) ทําใหไดชุดความรู ซึ่ง
ประกอบดวย 4 หัวขอ ดังนี ้

 หนวยการเรียนรูที่ 1  ความรูเบ้ืองตนเกีย่วกับวทิยชุุมชน 
  หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวทิยุชุมชน 
หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบาทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 
 
 

สวนที่ 2 การเผยแพรชุดความรูแกคนในชุมชน 
ในเบ้ืองตน ผูวิจัยไดมีการวางแผนและออกแบบวิธีการเผยแพรชุดความรูไวดังนี ้
 
(1) การเผยแพรผานเสียงตามสาย 
การเผยแพรชดุความรูผานเสียงตามสายนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อการ

ประชาสัมพันธไปยังคนในชุมชนโดยทั่วไป เพื่อใหคนในชุมชนรับรูวา จะมกีารเขามานําเสนอ
แนวคิดที่เกี่ยวกับวทิยุชุมชนแกคนในชุมชนในอนาคตอนัใกลโดยผูวิจยัเอง ซึ่งเหมือนเปนการ
สะกิดใหคนในชุมชนเกิดการต่ืนตัวเกี่ยวกับการจดัต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน 
แตไมไดมุงหวงัวาคนในชุมชนจะเกิดความรูและเขาใจเกีย่วกับวิทยุชุมชนในรายละเอียดแตอยาง
ใด 
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(2) การเผยแพรดวยการทาํประชาคม 
หลังจากที่สรางการรับรูใหแกคนในชุมชนในระดับหนึ่งดวยการประชาสัมพันธ

ผานเสยีงตามสายแลว ผูวิจยัไดกําหนดแผนการดําเนนิงานไววา จะทําประชาคมกับกลุมชาวบาน
ทั่วไปเปนลําดับตอไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการนําเสนอแนวคิดและสํารวจขอมูลในคราวเดียวกนั 
ซึ่งผูวิจยัไดเร่ิมตนการทําประชาคมกับชาวบานเปนคร้ังแรกที่บานบุฮม หมู 1 ตําบลบุฮม  

 
(3) การเผยแพรดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร (PowerPoint) 
การเผยแพรดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร (PowerPoint) เปนวิธกีารนาํเสนอ

แนวคิดที่มกีารวางแผนไวสําหรับใชกับกลุมนักเรียน กลุมเจาหนาที่ในองคกร เชน องคการบริหาร
สวนตําบลบุฮม เทศบาลตําบลเขาแกว โรงพยาบาล เปนตน และบุคคลที่ตองนาํเสนอแบบตัวตอ
ตัว เชน ผูนําชมุชน ขาราชการ เปนตน ซึ่งผูวิจัยไดทดลองใชเปนคร้ังแรกที่โรงเรียนหวยซวกคกเลา
ใต ตําบลบุฮม เปนแหงแรก 

 
และหลังจากการทดลองใชและประเมินประสิทธิภาพของวิธกีารเผยแพรชุด

ความรูแลว จึงพบอุปสรรคและขอบกพรองตางๆ ดังนัน้ผูวิจยัจึงไดพัฒนารูปแบบการนาํเสนอ
แนวคิดจนไดรูปแบบการนาํเสนอแนวคิดทีม่ีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับกลุมตัวอยางแตละ
กลุมมากที่สุด ดังนี ้

 
(1) กลุมนกัเรียนระดับช้ันประถมศกึษา 
เปนการนาํเสนอดวยอารมณที่สนุกสนาน (Edutainment) โดยการใชแผนภาพ 

(ขอความ) หรือการเขียน, การอธิบายประกอบ และมีการรวมเลนเกม รวมแสดงความคิดเห็น รวม
แสดงบทบาทสมมติและรวมกันรองเพลงพรอมทาํทาประกอบดวย 

 
(2) กลุมนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาและกลุมบคุคลในองคกร 
ใชการนาํเสนอที่คอนขางเปนทางการดวยการอธิบายประกอบกับการใชแผนภาพ

ประกอบ โดยไมใชการสอนรองเพลงและทําทาทางประกอบรวมดวย 
 
(3) กลุมชาวบานทั่วไป /บุคคลที่ไมสามารถนําเสนอแบบกลุมได 
ผูวิจัยนําเสนอแนวคิด (Treatment) ดวยการเดินไปตามหมูบาน (ทุกหมูบาน) 

เพื่อนาํเสนอแนวคิดกับชาวบานโดยตรง ดวยการพูดคุย การแสดงความคิดเหน็รวมกนั การถาม
และตอบขอซักถามและการอธิบายใหชาวบานฟง 
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สวนที่ 3 การประเมินประสิทธิภาพของการเผยแพรชุดความรู  
  หลังจากที่ไดมีการนาํเสนอแนวคิดไปแลว ผูวิจัยไดทาํการสํารวจขอมูล ซึง่ในการ
สํารวจขอมูลนี ้มีสวนของการประเมินประสิทธิผลของชุดความรูและวิธีการนําเสนอชุดความรู 
  ผูวิจัยไดประเมินวธิีการนําเสนอดังนี ้
   
  (1) การเผยแพรผานเสยีงตามสาย: ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก 1) บาง
ชุมชนไมมีเคร่ืองเลนเทปหรือเคร่ืองเลนซีดี และบางชุมชนก็ไมมีทัง้เคร่ืองเลนเทปและเคร่ืองเลนซีดี
เลย 2) ผูวิจัยไมสะดวกในดําเนินการในชวงเวลาเชาและเย็นในตําบลเขาแกว และ 3) การนาํเสนอ
ผานเสยีงตามสายในพืน้ทีน่ัน้ ยังมีขอจาํกดัอยู เชน สัญญาณเสียงไมชัดเจน ไมครอบคลุมทุกพื้นที่
ของแตละหมูบาน บางทีเ่สียงดังเกินไป บางที่เสียงเบาเกนิไป ไมชดัเจน และบางทีก่็ไมไดยินเลย 
เปนตน ดังนั้น ผูวิจัยจึงยกเลิกใชการเผยแพรผานเสียงตามสาย 
   
  (2) การเผยแพรดวยการการทําประชาคม: ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากคน
ในชุมชนสวนใหญไมนิยมเขารวมประชุม ดังนัน้ ผูวิจัยจงึยกเลิกการทาํประชาคมไป 
   
  (3) การเผยแพรดวยการดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอร: ไมไดผล
เทาที่ควร เนื่องจากบางโรงเรียน/ องคกร ไมมีอุปกรณทีเ่อ้ือตอการนําเสนอ เชน ไมมไีมโครโฟน ไม
มีโปรเจคเตอร เปนตน ดังนั้น ผูวิจัยจงึใชการนาํเสนอดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (PowerPoint) 
เปนเพียงตัวเลือกเทานัน้ 
   
  (4) การเผยแพรดวยอารมณที่สนุกสนาน (Edutainment): ไดผลดี เนื่องจาก
เปนการนาํเสนอแนวคิดกับนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน (บางสวน) ซึ่ง
ยังมีความเปนเด็กอยู ดังนัน้ ผูวิจัยจงึใชการนําเสนอแนวคิดที่ทาํใหเกิดความสนุกสนาน 
เพลิดเพลินดวยการสอนรองเพลงและทําทาทางประกอบสลับกับการนาํเสนอแนวคิด ซึ่งสามารถ
สรางรอยยิ้มและเสียงหัวเราะใหกับกลุมตัวอยางไดเปนอยางดี ทั้งนี้ยงัสามารถละลายพฤติกรรม
ของเด็กได ทาํใหผูวจิัยสามารถเขาถงึกลุมตัวอยางไดงายข้ึน ดังนั้น ผูวิจัยไดเลือกใชการนําเสนอ
ในลักษณะนี้ จนครบทุกพื้นที่นัน่เอง 
   
  (5) การเดินสายตามหมูบานเพื่อเผยแพรชุดความรูกับชาวบานโดยตรง: 
ไดผลดี เนื่องจากผูวจิัยสามารถพบปะพูดคุย และตอบขอซักถามของชาวบานไดโดยตรง แตวธิีนี้ก็
มีขอเสียตรงทีต่องใชเวลานานและคาใชจายสูง แตก็ไดผลการตอบรับที่ดีเชนเดียวกัน 
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สวนที่ 4 การประเมินประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู  
หลังจากที่ผูวจิัยนาํเสนอแนวคิดดวยหลากหลายวิธีดังกลาวแลว จงึทาํการสํารวจ

ขอมูลดวยแบบสอบถาม ซึง่ขอมูลบางสวนเปนการประเมินประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู 
(Post Test) ซึ่งปรากฏวา ในภาพรวม คนในชุมชนจากทัง้ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว มีการรับรู
เกี่ยวกับลักษณะของวิทยุชมุชนในระดับที่ดี แตในสวนที่เกี่ยวของกบัการโฆษณานั้น คนในตําบล
บุฮมยังมีระดับการรับรูที่ตํ่ามาก ควรไดรับปรับปรุงอยางยิง่ และในสวนของตําบลเขาแกวนั้น ยังมี
ความสับสนเกีย่วกับรัศมีของการสงสัญญาณเสียงของวิทยุชุมชนอยูบางเล็กนอย 
 
 
สวนที่ 5 การสํารวจความคิดเห็น การตอบรับ สนับสนุนหรือคัดคาน ของคนใน
ชุมชน ในการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ขึน้ในชุมชน 
  ผลจากการสํารวจดวยแบบสอบถาม พบวา คนในชุมชนสวนใหญอยากใหมีการ
จัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน”ในชุมชนของตน โดยคนในตําบลเหน็ดวยรอยละ 95.59 
และคนในตําบลเขาแกวเหน็ดวยรอยละ 93.25  
 
 
สวนที่ 6 การสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน 

การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ สามารถสงเสริมใหเกิดการส่ือสารแบบมีสวนรวมของคน
ในชุมชนได ซึง่ปจจัยทีบงชีน้ั้น ไดแก 

1. การเปดโอกาสใหคนในชมุชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกนั ในการจัดต้ัง
จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน ข้ึนในชุมชน ดวยการใหสัมภาษณและตอบการแบบสอบถาม 

2. การเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการเลือกรูปแบบเนื้อหารายการที่
อยากใหมีการจัดในวิทยุชุมชน (ในอนาคต) 

3. การเปดโอกาสใหคนในชมุชนไดเลือกชองทางการมีสวนรวมในงานวิทยชุุมชน
ผานชองทาง/วิธีการตางๆ ผานการตอบแบบสอบถาม ซึง่ไดแก การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
และเปนอาสาสมัครในงานตางๆภายในสถานี เชน การรวมเปนคณะกรรมการ การอาสาเปนดีเจ, 
การอาสาเปนผูชวยดีเจ การเขารวมทาํกจิกรรมอ่ืนๆที่ไมใชงานวิทยกุบัทางสถานี (ในอนาคต) เชน 
งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐนิ ทอดผาปา เปนตน รวมถึงการ
รวมลงขัน เชน การรวมบริจาคสมทบทนุ และการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตางๆ เชน 
การรวมแสดงความคิดเหน็ในรายการ, การแจงเหตุดวนเหตุราย เปนตน 



 
 
166 

4. การเปดโอกาสใหกลุมตัวอยางไดมีสวนรวมในกระบวนการเผยแพรชุดความรู 
โดยการแสดงความคิดเหน็ การรวมพูดคุย ถาม-ตอบ และการแสดงบทบาทสมมติ เปนตน 
 
 
สวนที่ 7 การหาแนวรวมหรืออาสาสมัครในงานวิทยุชุมชน 
  ผลจากการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ ทําใหเกิดแนวรวมในงานวิทยุชุมชน ซึ่งสามารถ
ประเมินไดจากการใหการสนับสนนุของคนในชุมชน ดังนี ้
  1. คนในชุมชนสวนใหญอยากใหมีการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน” ข้ึน
ในชุมชนของตน โดยคนในตําบลเหน็ดวยตอการจัดต้ังรอยละ 95.59 และตําตําบลเขาแกวเห็นดวย
รอยละ 93.25  
  2. การเลือกชองทางการมีสวนรวมกับวิทยชุุมชนของคนในชุมชนผานการตอบ
แบบสอบถาม เชน การเปนอาสาสมัครในงานตางๆ ภายในสถาน ี ไดแก การอาสาเปนดีเจ, อาสา
เปนผูชวยดีเจ และการเขารวมทาํกิจกรรมอ่ืนๆกับทางสถาน ี (ในอนาคต) เชน งานวันเด็ก, การ
แขงขันกีฬา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน รวมถงึการรวมลงขัน เชน การ
รวมบริจาคสมทบทนุ และตองการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ตางๆ เชน การรวมเปน
คณะกรรมการ, การรวมแสดงความคิดเหน็ในรายการ, การแจงเหตุดวนเหตุราย เปนตน 
  3. การระบสุถานที่ต้ังของจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน ในอนาคตของกลุม
ตัวอยางนัน้ เปนขอบงชี้ไดวา ผูตอบใหการสนับสนนุในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนข้ึน
ในชุมชนนัน่เอง 
 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

 
  ผูวิจัยจะอภิปรายผล ดังนี ้
  ตอนที่1 การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน
ของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้
  ตอนที3่ การเปรียบกับงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ตอนที่3 ความเปนไปไดในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน 
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ตอนท่ี1 การเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน ของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
 
  กลยทุธในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชน 
  จากการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ทําใหเกิดกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อ
การจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน อยางเปนระบบ ซึ่งการใชกลยทุธที่สําคัญ ดังนี ้
 
    (1) สรางการรับรูใหแกคนในชุมชนโดยรวม 
    การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้มกีารดําเนินงานโดยใหความสําคัญกับคนทกุคนในชุมชน
อยางเทาเทยีมกัน โดยไมใหความสําคัญกับบุคคลหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ ไมวา
จะเปน กลุมผูนําชุมชน กลุมขาราชการ กลุมพอคา กลุมประชาชนทั่วไป หรือกลุมนักเรียน ก็ตาม  
หรือไมวาคนๆนั้น จะมีความสนใจในงานวิทยชุุมชนหรือไมก็ตาม กลาวคือ คนในชุมชนทกุคนมี
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับวิทยุชุมชนและสามารถแสดงความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุด
ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน ไดอยางเทาเทยีมกนั โดยจะเนนใหเกิดการกระจายอยาง
ทั่วถงึใหมากท่ีสุดเทาที่จะทําได 
 
    (2) เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชน(People Participation) 
    ความโดดเดนอีกประการของงานวิจัยชิน้นี ้ก็คือ การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน ดังนี ้
    1. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ ตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน ข้ึนในชุมชน 
    2. การมีสวนรวมในการกาํหนดรูปแบบเนือ้หารายการของวทิยุชุมชน (ในอนาคต) 
    3. การมีสวนรวมดวยการเลือกชองทางการมีสวนรวม ทัง้ที่เปนงานวทิยุ และไมใช
งานวิทยุ ซึง่ไดแก การเขารวมทาํกิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวด
แขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา ฯลฯ, เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ, รวมเปนคณะกรรมการ, 
อาสาเปนดีเจ, อาสาเปนผูชวยดีเจ, อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน,ี แจงเหตุดวน เหตุรายและ
ขาวสารทั่วไป, รวมแสดงความคิดเหน็ในรายการและรวมบริจาคเงนิสมทบทุน เปนตน 
    4. การมีสวนรวมในกระบวนการเผยแพรชุดความรู เชน การรวมแสดงบทบาท
สมมติ การรวมรองเพลง การรวมแสดงความคิดเหน็ การถาม-ตอบ และเสนอแนะในประเด็นตางๆ 
เปนตน 
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    5. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานที่ต้ังของจดุปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชน ในชุมชน ในอนาคต 
 
    (3) เขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุมใหมากท่ีสุด 
    จะเหน็ไดวา ในกระบวนการเผยแพรชุดความรูของการศึกษาวจิัยในคร้ังนี ้ มีการ
พัฒนาและใชรูปแบบการนาํเสนอที่หลากหลายกับกลุมตัวอยางหลายกลุม เชน การนําเสนอดวย
อารมณที่สนุกสนาน (Edutainment) กับกลุมนักเรียนที่เปนเด็กเล็กและกลุมนักเรียนที่เปนกลุมเด็ก
โตบางกลุม การนําเสนอที่คอนขางเปนทางการกับกลุมขาราชการ เจาหนาที่ในองคกร เชน 
องคการบริหารสวนตําบลบฮุม เทศบาลตาํบลเขาแกว โรงพยาบาล เปนตน และการนําเสนอที่เปน
กันเองดวยการเดินไปตามหมูบานเพื่อพบปะ พูดคุยและนําเสนอแนวคิดกับชาวบานทัว่ไปโดยตรง 
เปนตน ทัง้นีก้เ็พื่อการเขาถงึกลุมตัวอยางแตละกลุมใหมากท่ีสุดนัน่เอง 
 
    (4) ใหความสําคัญกับความคิดเห็นของคนในชุมชนโดยรวม 
    การเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ในประเด็น
ตางๆ และโดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการ
เรียนรูวทิยุชุมชน ข้ึนในชุมชนนัน้ ก็เพื่อทีจ่ะสรางความรูสึกของการเปนเจาของสถานีรวมกนันั่นเอง 
ซึ่งถือเปนกลยทุธที่สําคัญประการหนึง่ของการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้
 
    (5) ใชการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) 
    ในข้ันตอนของนําเสนอแนวคิดแกคนในชุมชนนัน้ ผูวจิัยพยายามใชการสื่อสาร
แบบสองทาง (Two-way Communication) ในการนําเสนอ เพื่อทาํใหสามารถรับรูไดถึงระดับการ
รับรู ทัศนคติ ซึ่งรวมถงึปฏิกริิยายอนกลับ (Feedback) ของคนในชุมชนดวย โดยการเปดโอกาสให
คนในชุมชนไดแสดงความคิดเห็นรวมกัน สามารถถามและตอบขอซักถามในประเด็นตางๆรวมกัน 
เปนตน 
 
  กลวิธีในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานีวิทยชุมุชน 
  จากกลยุทธตางๆทีก่ลาวมาในขางตน ไดนําไปสูการใชกลวิธีในการดําเนนิงาน ซึง่
กลวิธทีี่สําคัญที่ใชในกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานีวทิยชุุมชนของการ
ศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ ไดแก 
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    (1) กลวิธใีนการสรางการรับรูใหแกคนในชุมชนโดยรวม: มีการใหความรูแก
คนในชุมชนโดยรวม โดยมกีารใหความรูแกกลุมตัวอยางที่สําคัญ 3 กลุม ไดแก 1) กลุมนักเรียน 2) 
กลุมบุคคลในองคกรและบุคคลผูจําเปนตองนาํเสนอแบบตัวตอตัว 3) กลุมประชาชนทัว่ไป ซึ่งถือ
ไดวา มีความครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ มีความหลากหลายทัง้กลุมทางสังคมและชวงวัย  
  
    (2) กลวธิีในการสรางการมีสวนรวมของคนในชมุชน: ใชการถามความ
คิดเห็นของคนในชุมชน ดวยคําถามตางๆ ดังนี ้
 
  คําถามในแบบสอบถามและการสัมภาษณแบบอิงโครงสราง 
  - คุณอยากใหมีการจัดต้ังสถานวีิทยุชุมชนข้ึนในชุมชนหรือไม? 
  - หากเปนไปได คุณอยากใหมีการจัดต้ังสถานวีทิยุชุมชนอยู ณ บริเวณใด? 
  - ถาเลือกได คุณอยากใหมีการจัดรายการประเภทใดบาง ในวทิยุชุมชน? 
  - คุณคิดวาจะใหการสนับสนุนในการจัดต้ังสถานีวทิยชุมุชนข้ึนในชุมชนหรือไม? 
  - หากมีการจดัจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชนข้ึนในชุมชน ในอนาคต คุณจะใหการ 
  สนับสนนุการดําเนนิงาน อยางไรบาง? 
 
  คําถามในการนําเสนอแนวคิด 
  - ใครฟงวทิยุบาง ยกมือข้ึน 
  - ในวทิย ุมีโฆษณาอะไรบาง 
  - ใครเคยขอเพลงบาง เพลงอะไร 
 
     (3) กลวธิีในการเขาถึงกลุมตัวอยางแตละกลุมใหมากท่ีสุด: การนําเสนอ
แนวคิดที่มกีารใชวิธีการนําเสนอที่มีความเหมาะสมกับกลุมตัวอยางแตละกลุม และท่ีสําคัญการ
นําเสนอดวยภาษาทองถิ่น จะทําใหเขาถึงคนในชุมชนไดงายยิ่งข้ึน 
     
    (4) กลวิธีในการใหความสําคัญกับความเห็นของคนในชุมชนโดยรวม: การ
ถามความคิดเห็นของคนในชุมชนในประเด็นตางๆดังที่ไดกลาวมา และโดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
ถามความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชนข้ึนในชมุชนนั้น ทาํใหคนในชุมชนเกดิ
ความรูสึกถงึการมีตัวตน มีความสําคัญตอความเปนไปในชุมชน เกิดความภาคภูมิใจในตัวเอง 
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และรูสึกถึงการมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน
ข้ึนในชุมชนดวยนัน่เอง 
     
    (5) ใชการสือ่สารสองทาง (Two-way Communication): การนําเสนอแนวคิด
ที่เปดโอกาสใหกลุมตัวอยางไดมีสวนรวมในการนําเสนอ ไดแสดงความคิดเหน็รวมกนั และได
พูดคุยแลกเปล่ียนทัศนะรวมกันนั้น ถอืเปนการส่ือสารสองทาง ซึ่งทาํใหสามารถประเมินไดถึง
ระดับการรับรู ปฏิกิริยายอนกลับ และความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในประเด็นตางๆได 
    
 
ตอนท่ี 2 การเปรียบเทียบกับงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
  กลยทุธในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานวีิทยชุุมชน 
  จากการศึกษางานทีว่ิจัยที่เกีย่วของกับการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ัง
จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน พบวา ในการเตรียมความพรอมชุมชนสวนใหญในอดีตจะให
ความสําคัญในการคนหาแนวรวม, แกนนํา, ผูสนใจ อาสาสมัครในงานวิทยุชุมชนหรือโหนด เปน
ลําดับแรก เชน งานวิจยัของชาลิสา   มากแผนทอง (2547) ที่ไดสรุปวา การสรางกลุมเปนสวน
สําคัญของกระบวนการเรียนรูส่ือวิทยุชุมชน ซึง่ประกอบดวยข้ันตอน 3 ระยะ ไดแก 1) การคนหา
แกนนาํหรือโหนดเพื่อต้ังเปนกลุม 2) การเตรียมความพรอมดวยการสรางเสริมความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับแนวคิดวิทยุชมุชน และ 3) การขยายโหนด และศิริพล สัจจาพนัธุ (2545) ไดสรุปผล
การศึกษา กระบวนการสรางความพรอมของชุมชนในการกอต้ังสถานีวทิยุชุมชน กรณีศึกษา: วทิยุ
ชุมชน อําเภอควนเนียง จงัหวัดสงขลา วา ในกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชน เพื่อกอต้ัง
สถานวีทิยุชุมชนนัน้ ตองใหความสําคัญกบักลุมแกนนําชุมชน เนื่องจากกลุมแกนนาํชุมชน เปนผูที่
มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการสรางความพรอมของชุมชน 
 
  ซึ่งการศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ มกีารใชกลยทุธที่แตกตางจากในอดีต โดยทีผู่วิจัยใหจะ
ความสําคัญในการรับรูของคนในชุมชนเกีย่วกับวิทยุชุมชนมาเปนลําดับแรก กลาวคือ หากจะมี
การจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชนข้ึนในชุมชน กค็วรจะถามคนในชุมชนเสียกอนวา ตองการ
หรือไม และกอนที่จะถามวา ตองการหรือไม กจ็ะตองทําใหคนในชมุชนไดรูเสียกอนวา วทิยุชุมชน
ที่แทจริงนัน้เปนอยางไร ดีหรือไมดีตอชุมชนอยางไรบาง ถึงจะใหคนในชุมชนตอบไดวา ตองการ
หรือไมตองการ ดวยเหตุนี ้จงึทาํใหผูวิจัยใหความสําคัญตอการสรางการรับรูเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนแก
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คนในชุมชนมาเปนลําดับแรก และใชเปนกลยุทธแรกทีสํ่าคัญในการเตรียมความพรอมชุมชน เพือ่
การจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชมุชน นั่นเอง 
 
  ขอสําคัญ การสรางการรับรูดังกลาว จะตองสรางการรับรูใหเกิดข้ึนกับคนใน
ชุมชนโดยทัว่ไป โดยจะไมเลือกเฉพาะกลุมผูที่สนใจในงานวิทยุชุมชนหรือโหนดเทานั้น แตจะตอง
ใหความสําคัญกับสมาชกิทุกคนในชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได ไมวาจะเปน เด็ก ผูใหญ วยัรุน 
คนชรา พอคา แมคา ขาราชการ หรือใครก็ตามที่เปนสมาชิกในชุมชน จะตองไมมีการปดกั้นในการ
รับรูขาวสารเกีย่วกับวิทยุชุมชน กลาวคือ สมาชิกทุกคนในชุมชน มีสิทธิในการรับรูขาวสารเกีย่วกับ
วิทยชุุมชนอยางเทาเทียมกนันัน่เอง 
   

 
 
  ภาพที ่12 กลยุทธในการเตรียมพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังวิทยุชุมชน 
   
  จากแผนภาพที่ จะเห็นไดวา ในข้ันตอนของการใหความรูหรือสรางการรับรูของ
การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ เปรียบเสมือนไดกับการประชาสัมพันธไปยังคนในชุมชนโดยทัว่ไป เพื่อใหรู
วาวทิยชุุมชนที่แทจริงเปนอยางไร และสามารถมีสวนรวมผานชองทางหรือวธิีใดไดบาง ดังนั้น จึง
ถือไดวา ข้ันตอนของการใหความรูหรือสรางการรับรูนั้น เปนหวัใจสําคัญที่ทาํใหเกิดแนวรวมในงาน
วิทยชุุมชนหรือโหนด นัน่เอง 
 
 

คนหาโหนดและชักชวน 

ใหความรู โหนด 

ขยาย โหนด 

ใหความรูแกคนในชุมชน

ถามความคิดเห็นในการจัดต้ัง

คนหาโหนดและขยายโหนด

งานวิจยัในอดตี การศึกษาวิจยัคร้ัง
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  กลวิธีในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังสถานวีิทยชุมุชน 

   จากการศึกษาเกี่ยวกับกลวิธทีี่ใชในการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการจัดต้ังจุด

ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนจากงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ พบวา มกีารใชกลวิธทีีห่ลากหลาย ไดแก 

เจริญเนตร แสงดวงแข (2549) ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานวิทยุชมุชนควนเนียง ตําบลบางเห

รียง และวิทยุชุมชนชวาทอง ตําบลบานนา จังหวดัสงขลา” ทีพ่บวา วิทยุชมุชนควนเนียง มี

การบริหารงานที่มาจากคนในชุมชน ที่มโีครงสรางการบริหารงานทีน่าํเอาแนวคิดวทิยุชุมชนมาใช

อยางเครงครัด เนื่องจากกลุมผูบริหารและอาสาสมัครมคีวามเขาใจเร่ืองวทิยุชุมชนเปนอยางดีจาก

การผานการจัดทําเวทีประชาคมรวม 6 คร้ัง และชาลิสา   มากแผนทอง (2547)   ศึกษาเร่ือง “การ

วิจัยเพื่อสรุปบทเรียน : กระบวนการเตรียมกลุมวทิยุชุมชนจังหวัดปตตาน”ี ไดกลาวถึงการ

เตรียมความความพรอมชุมชนวา มกีารการสรางความเปนวิทยุชุมชนใหเกิดแกประชาชน 6 วิธี 

ไดแก กิจกรรมวิทยชุุมชนสัญจร  การจัดเวทีประกาศความยิ่งใหญ  การเขารวมเวทีส่ือกับ

สวนกลางและสวนภูมิภาค  การจัดรายการวิทยุ  การถอดบทเรียน   และการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการ

เรียนรูวทิยุชุมชน 

 

   จะเหน็ไดวา จากการศึกษาวิจัยของ เจริญเนตร แสงดวงแข และ ชาลิสา   มาก

แผนทองนัน้  มีกลวิธีในการการเตรียมความพรอมชุมชนที่หลากหลาย และแตกตางกันไป แต

ผูวิจัยมองวา มีการดําเนนิการภายใตวัตถปุระสงคเดียวกัน คือ เพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

วิทยชุุมชนและเพื่อหาแนวรวมในงานวิทุยชุุมชนเหมือนกัน และการศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้ กม็ี

วัตถุประสงคเพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับวทิยชุมุชนและเพื่อหาแนวรวมในงานวิทุยชุุมชน

เหมือนกนั แตการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ มกีลวิธทีี่แตกตางไปจากการศึกษาวจิัยที่ผานมา ซึง่สราง

ความนาสนใจใหกับงานวิจยัช้ินนี ้ดังนี ้
 
    (1) การใหความรูเกีย่วกับวิทยุชมุชน 
    การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มกีระบวนการสราง ชุดความรู (Treatment) ที่มีความ
เหมาะสมกับคนในชุมชนโดยเฉพาะ กลาวคือ เร่ืองที่สําคัญจําเปนตองรูก็นาํเสนอใหรู เร่ืองที่คนใน
ชุมชนยงัสับสนอยูกน็ําเสนอใหเกิดความกระจางและชัดเจน สวนเร่ืองที่รูอยูแลวก็ตัดทิ้งไปหรือไมก็
ลดความสําคัญลง เปนตน ซึ่งมีความแตกตางจากในอดีต กลาวคือ ในกระบวนการใหความรูแก
ผูสนใจในงานวิทยชุุมชนในอดีต อยางเชนการจัดเวทีประชาคมนัน้ จะตองมีการเชิญวิทยากรหรือ
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ผูเชี่ยวชาญหลายคน มาใหความรูแกผูสนใจ ซึ่งอาจจะทําใหเกิดชุดความรูข้ึนมาหลายชุด และแต
ละชุดก็อาจจะเหมือนหรือแตกตางกันก็ได ทัง้นี้ข้ึนอยูกบัความรูและประสบการณของผูเชี่ยวชาญ
แตละทานนัน่เอง แตการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ มกีารจัดทําชุดความรูข้ึนมาเพยีงชุดเดียว ดังนัน้ ไมวา
จะใชในการนาํเสนอกับใคร ที่ไหน ก็ตาม ก็จะสามารถสรางการรับรูที่ตรงกันนั่นเอง 
 

 
 
   ภาพที ่13 การใชชุดความรูในอดีตและปจจุบัน 
 
   จะเหน็ไดวา กระบวนการเผยแพรชุดความรูของการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มีความ
แตกตางจากกระบวนการใหความรูในอดีต กลาวคือ กระบวนการใหความรูในอดีต เชน การจัดทํา
เวทีประชาคม กิจกรรมวทิยุชุมชนสัญจร ฯลฯ มีกระบวนการใหความรูที่มีรูปแบบและวิธีการ
นําเสนอแบบเดียวกับกลุมเปาหมายหลายกลุม เชน มีผูสนใจเขารวมทาํกิจกรรมที่เปนผูนาํชุมชน 
ชาวบานทั่วไป เยาวชน ขาราชการ ปราชญชาวบาน คนพกิาร นักเรียน เปนตน ซึง่มีความแตกตาง
กันทั้งระดับความรู ประสบการณและชวงวัย ดังนัน้ การนําเสนอแบบเดียว จงึอาจสรางการรับรูได
ไมดีเทาที่ควรก็เปนได แตการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มีการใชรูปแบบการนําเสนอที่มคีวามเหมาะสม
กับกลุมตัวอยางแตละกลุมโดยเฉพาะ ซึง่ทําใหสามารถเขาถึงกลุมตัวอยางไดมากกววานัน่เอง 

   กลุมเปาหมาย 

การวิจยัในคร้ังนี ้

ชุดความรูชุดเดียว 

 

กลุมเปาหมาย 

การจัดเวที

วิทยากร 1 

วิทยากร 3 

วิทยากร 2 

เกิดชุดความรูหลายชุด 
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    (2) การมีสวนรวมของคนในชุมชนกบัวิทยุชมุชน 
    จิระวรรณ   ตันกุรานนท  (2542)  ศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมและบทบาท
ผูนําชุมชนชาวไทยภูเขา ในการจัดรายการวิทยชุุมชนจังหวัดแมฮองสอน พบวา ผูนาํชุมชน
ชาวไทยภูเขามีความสนใจที่จะมีสวนรวมในการจัดรายการวทิยชุุมชน แมวาจะยังไมมีความเขาใจ
ในรายละเอียดของการดําเนินการทีช่ัดเจน โดยมีแนวคิดที่จะมีสวนรวมในทุกข้ันตอน เร่ิมต้ังแต
การสงขาวประชาสัมพันธในรายการ การเปนผูดําเนินรายการ การรวมเปนคณะกรรมการบริหาร 
การรวมเปนคณะกรรมการผลิตรายการ จนถงึการจัดต้ังสถานีวทิยกุระจายเสียงของชุมชนเอง  

 

ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543) ไดศึกษาเกี่ยวกับ การสื่อสารแบบมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยผานรายการวิทยชุุมชน สถานีวทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด

นครราชสีมา” พบวา ประชาชนเขาถงึส่ือในลักษณะติดตามรับฟงดวยเห็นประโยชนของรายการ

ตอการดําเนนิชีวิต โดยมกีารแจงขาวสาร การแสดงความคิดเห็นและรองทุกข มีการไดเขาไปมีสวน

รวมของประชาชนในการผลิตรายการและวางแผน สวนการบริหารจดัการดวยตนเองของ

ประชาชนในการดําเนนิงานรายการวิทยุชมุชนยงัไมสามารถทาํได 

 

วีระวรรณ  ยังกิจการ  (2545)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ การมีสวนรวมในการกาํหนด

รูปแบบและเนื้อหา “รายการวิทยุเพื่อชุมชน” ของจังหวัดนาน” พบวา การศึกษาการมีสวน

รวมของสมาชิกในชุมชนพบวา  ประชาชนเขามามีสวนรวมในรายการโดยการโทรศัพท  สง

จดหมาย  บอกผานผูดําเนนิรายการ  และในฐานะผูผลิตในทุกข้ันตอนต้ังแตการกาํหนดประเด็น

เนื้อหาประจําวัน  จนถงึการผลิตรายการและออกอากาศ สวนการมีสวนรวมในการกาํหนด

นโยบายบริหารรายการวทิยชุุมชนนั้นคณะกรรมการบริหารชมรมวิทยชุุมชนคนเมืองนานเปนผู

กําหนดใหสมาชิกดําเนนิรายการภายใตกรอบของคณะกรรมการบริหารชมรมที่ต้ังไว 

 

การมีสวนรวมในการคนหาความตองการรวมกนัของคนในชุมชนตอรูปแบบ  

เนื้อหา และวธิีการดําเนนิงานของรายการวิทยุเพื่อชุมชน   พบวา รูปแบบและเนื้อหาที่ออกอากาศ

อยูในปจจุบนัไดตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัดนานแลว  แตในสวนของวิธีการ

ดําเนนิงานรายการวทิยชุุมชนนัน้  ประชาชนตองการเขาไปมีสวนรวมในการต้ังคณะกรรมการหา
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งบประมาณ หาสถานทีต้ั่ง  โดยการมีตัวแทนของแตละชุมชนเขารวมโครงการบริหารจัดการ

มากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั  ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมในระดับที่สูงข้ึน 

 
   เจริญเนตร แสงดวงแข (2549) ไดกลาววา การบริหารงานวิทยุชุมชนควนเนียงนัน้ มี
การบริหารงานที่มาจากคนในชุมชน มีการเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมครบทั้ง 3 ระดับ คือ 
การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต และการมี
สวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 

 

จากงานวิจยัทีเ่กี่ยวของกับการมีสวนรวมดังกลาว จะเหน็ไดวา ในอดีตที่ผานมา 

ไดมีศึกษาเกีย่วกับระดับการมีสวนรวม ซึง่สอดคลองกับระดับการมีสวนรวมที่ กาญจนา แกวเทพ

และคณะ (2543)  ไดแบงไว 3 ระดับ ดังนี้  

1) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience / Receiver / Users) 

2) การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต (Sender/ Producer/ Co-

producer) 

3) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy Maker/ 

Planner) แตการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ ไดมีการเพิม่ชองทางและวิธีการมีสวนรวมของคนในชุมชนกับ

วิทยชุุมชน ซึง่ยังไมเคยปรากฏมากอน 

  
    เนื่องจาก การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ เปนการดําเนินงานในชวงกอนที่จะมีการจัดต้ัง
สถานวีทิยุข้ึนจริง ดังนั้น รูปแบบของการมสีวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนเพียงแคการแสดงความ
คิดเห็น แตการแสดงความคิดเห็นที่ในคร้ังนี้ นัน้ เปนการแสดงออกถงึความตองการมีสวนรวมใน
วิทยชุุมชน ผานชองทางตางๆ ทัง้ทีเ่ปนงานวิทยุ และที่ไมใชงานวิทยุ กลาวคือ จากแนวคิดที่
กลาวถึงระดับการมีสวนรวมนั้น เมื่อพิจารณาแลว มีเฉพาะการมีสวนรวมในงานวิทยเุทานัน้ แตใน
ความเปนจริงแลว การใหการสนับสนนุวทิยุชุมชนนัน้ มชีองทางและวธิีการอื่นๆ โดยที่ไมตองเขาไป
มีสวนรวมในงานวิทยุอยางเชน  การโทรเขาไปขอเพลง การรวมพูดคุยในรายการ การแจงขาวสาร 
(ผูรับสาร/ ผูใชสาร) การเปนผูดําเนินรายการ การรวมผลิตรายการ (ผูสงสาร/ ผูผลิต) และการเขา
ไปรวมบริหารจัดการ การรวมเปนคณะกรรมการ การรวมกาํหนดรูปแบบเนื้อหารายการและ
นโยบายตางๆ (ผูวางแผน/ กาํหนดนโยบาย) ฯลฯ ก็ได  
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    ผูวิจัยมองวา การใหการสนับสนนุในรูปแบบอ่ืนๆ และถือเปนการแสดงออกถึง
การมีสวนรวมนั้น ยังมีอีกมากมายหลายวิธี ไดแก การเปนแฟนคลบั ซึ่งใหการสนับสนนุกิจกรรม
ตางๆทีก่ลุมผูจัดรายการหรือทางสถานีจดัข้ึน  เชน การรวมทาํบุญ การรวมบริจาคส่ิงของกับทาง
สถาน ี เปนตน และนอกจากนี้ ยงัมกีลุมผูที่ชื่นชอบ ชืน่ชม เห็นดีเห็นงามดวย แตไมไดแสดงออก
ทางพฤติกรรมที่ชัดเจน แตอาจจะแสดงออกดวยการเลือกฟงคล่ืนดังกลาวก็ได ซึ่งถือเปน
พฤติกรรมที่ไมชดัเจน หากไมมีการศึกษาลงในเบ้ืองลึก และถือไดวา กลุมคนกลุมนี้ เปนกลุมคน
สวนใหญในสังคมเลยทีเดียว ดังนัน้ จงึไมควรละทิ้ง และควรใหความสําคัญกับคนกลุมนี้ใหมาก 
     
    และดวยเหตุนีเ้อง ผูวิจัย จึงไดนําเสนอชองทางอ่ืนๆ ที่เปนชองทางการมีสวนรวม
ในวทิยุชุมชน ทั้งที่เปนงานวทิยุและไมใชงานวิทยุ แกคนในชุมชนไดรับทราบ ทัง้นี้ ยังไดเปดโอกาส
ใหคนในชุมชนไดเลือกชองทางการมีสวนรวมที่ตนเองตองการผานการตอบแบบสอบถามอีกดวย 
ซึ่งถือเปนอีกกาวใหมของการมีสวนรวมในวิทยชุุมชน ซึง่มีมากกวา 3 ระดับ ดังแนวคิดดังกลาว
นั่นเอง 
 

 
 
    ภาพที ่ 14 คําถามที่เกี่ยวกบัชองทางการมีสวนรวมในวทิยุชุมชน ที่คนในชุมชน
    ตองการ 
 
    และนอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดออกแบบการศึกษาวิจยั เพื่อเปนการใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมและความคิดเห็นของคนในชุมชนตอการการจัดจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน ข้ึนในชุมชน ในอนาคต ดวยการสอบถามถงึความตองการของคนในชุมชน วาอยากใหมี
การจัดต้ังสถานีวทิยุชุมชนข้ึนในชุมชนหรือไม ซึ่งถือเปนคร้ังแรกที่มกีารสํารวจขอมลูดังกลาวในเชิง
ปริมาณ  

13. หากมีการจัดจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน ข้ึนในชุมชน ในอนาคต คุณจะใหการสนับสนุนการดําเนินงาน อยางไรบาง 
 รวมเปนคณะกรรมการ   อาสาเปนดีเจ    
 อาสาเปนผูชวยดีเจ    รวมบริจาคเงินสมทบทุน   
 เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ  อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถานี  
 รวมแสดงความคิดเห็นในรายการ  แจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป 
 เขารวมทํากิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, การแขงขันกีฬา, การประกวดแขงขัน,งานทอดกฐิน 

 ทอดผาปา เปนตน    อื่นๆ ระบุ  ______________________ 
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    ภาพที ่15 คําถามที่ถามถึงความตองการของคนในชุมชน ตอการจัดต้ังจุด 
    ปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนข้ึนในชุมชน 
   
  (3) การหาแนวรวมในงานวิทยชุุมชน 
    หากจะเปรียบเทียบการวิจยัในคร้ังนี ้ กับการกับการทําประชาคม การจัดกิจกรรม
วิทยชุุมชนสัญจร หรือกิจกรรมอ่ืนๆที่เปนการใหความรูและหาแนวรวมในงานวิทยุชมุชนอยางเชน
ในอดีตแลว การเลือกลุมตัวอยางของการศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ มีความแตกตางจากในอดีตอยาง
ส้ินเชิง กลาวคือ การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เปดโอกาสใหกับคนในชุมชนทกุคน ทกุกลุม ทุกชวงอายุ ได
รับรูวา วิทยุชมุชนที่แทจริงนั้นเปนอยางไร และสามารถมีสวนรวมในระดับใดไดบาง โดยไมเลือก
เฉพาะกลุมผูที่สนใจในงานวิทยชุุมชนเทานั้น จากนั้นจงึคอยถามถึงความสมัครใจและความสนใจ
ในการมีสวนรวมในงานวิทยชุุมชน ซึ่งแตกตางจากในอดีตที่ผานมา ที่มกีระบวนการแสวงหาผูที่
สนใจเขารวมงานวิทยุชุมชนเสียกอน แลวจึงนาํเขาสูกระบวนการใหความรู 
 

 
    
    ภาพที ่16 การเปรียบเทยีบการหาแนวรวมในงานวิทยุชุมชนในอดีตและปจจุบัน 
ตอนท่ี 3 ความเปนไปไดในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน ขึ้นใน
ชุมชน 

 8. คุณอยากใหมีการจัดตั้ง “วิทยุชุมชน” ขึ้นในชุมชน หรือไม 
อยากใหมี  เฉยๆ   ไมอยากใหมี   

 

 
 

กระบวนการใหความรู 
จากการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี 

 
 

กระบวนการใหความรู 
จากการศึกษาวิจัยในอดีต 

+ + 

+ 

- 

- 

+ + 

ผูสนใจ 

- 
ผูไมสนใจ 

- 

- 

ผูสนใจ 

ผูไมสนใจ 

- 

+ 
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จากการศึกษาถึงภูมิหลงัของตําบลเขาแกว พบวา ในอดีตนั้น ทางเทศบาลตําบล
เขาแกว เคยทดลองใชการนําเสนอขาวสารผานทางเสียงตามสายมาแลว ซึง่เปนความพยายามที่
จะนาํเสนอขาวสารทีม่ีลักษณะที่มีความคลายคลึงกับส่ือวิทย ุ ซึง่มีเทศบาลตําบลเขาแกวเปน
ผูดําเนนิการ แตหลังจากการทดลองใชไปแลวก็ประสบปญหา เนื่องจากความจํากดัของเสียงตาม
สายเอง เชน คนที่ไมอยากฟงกเ็กิดความรําคาญจะปดกป็ดไมได คนที่อยากฟงแตบานอยูไกลจาก
ลําโพงก็ไมไดยิน คนที่บานอยูใกลกับลําโพงก็เสียงดังเกนิไป ไมอยากฟงก็ตองฟง สวนคนบานไกล
ก็ฟงไมรูเร่ือง เปนตน ดังนั้นหลังจากทีผู่วิจัยไดเขาไปนําเสนอแนวคิดดังนี้แลว จึงไดการตอบรับ
จากทั้งกลุมผูนําและประชาชนท่ัวไปจากตําบลเขาแกวนั่นเอง 

  
ในสวนของตําบลบุฮมซึ่งเปนพืน้ที่บานเกดิของผูวิจัยนัน้ ผูวิจัยมองวา คนใน

ชุมชนนิยมฟงวิทย ุ แตไมคอยสนใจทีจ่ะมีสวนรวมในงานวิทยุชุมชนเทาที่ควร เมือ่เทียบกบัคนใน
ตําบลเขาแกว แตถึงอยางไรก็ตาม ก็ยงัมผูีที่สนใจอยูบาง เชน มีผูเสนอตัวเปนดีเจเพื่อจัดรายการ
เพลงเกาในตอนเชามืด เปนตน 

 
ถึงอยางไรก็ตาม จากความต้ังใจทีก่ลาวไวในบทที่ 1 วา ผูวิจยัอยากใหมกีาร

จัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชนข้ึนในชุมชนบานเกิดของผูวิจัย ซึ่งผลการศึกษาคร้ังนีก้็ชี้ใหเห็น
ถึงความเปนไปไดแลววามีแนวโนมที่สามารถจะจัดต้ังข้ึนไดจริง โดยผานความเหน็ชอบจากคนใน
ชุมชนแลว ดังนั้นผูวิจัยจงึจะขอใชผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ เปนขอมูลอางอิงเพื่อรวมกบัคนในชุมชน
ในการผลักดันใหเกิดการจัดต้ัง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ข้ึนในตําบลและตําบลเขาแกว
ตอไป 
 
 
ขอคนพบ 
 
    1.การศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ ทําใหเกิดกระบวนการเตรียมความพรอมชุมชนเพื่อการ
จัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน รูปแบบใหม ซึง่ยังไมเคยปรากฏมากอน โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนนิงานที่สําคัญ ดังนี ้
 
      1) การสรางชดุความรู (Treatment) 

 2) การเผยแพรชุดความรู (Treatment publicizing) 
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 3) การประเมนิประสิทธิผลของการเผยแพรชุดความรู (Post Test) 
  4) การสอบถามความเหน็ของคนในชุมชน ตอการจัดต้ังจุดปฏิบัติการ

      เรียนรูวทิยุชุมชน ข้ึนในชุมชนชน (Gleaning opinions) 
2. การศึกษาวิจัยในคร้ังนี ้ ไดมีการนําเสนอและเปดโอกาสใหคนในชมุชนไดเลือก

ชองทางการมีสวนรวมในวิทยุชุมชนทัง้ที่เปนงานวิทยุและไมใชงาน  
3. เปนคร้ังแรกที่มกีารสํารวจขอมูลในเชิงปริมาณ เกี่ยวกับความตองการของคน

ในชุมชนโดยทัว่ไป ในการจัดต้ังจุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยชุุมชน ข้ึนในชุมชนชน  
 
 

ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะทั่วไป 
จากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยไดรับคําแนะนาํจากกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับการนําเสนอ

ของสถานีวทิยุชุมชนที่มีในพื้นที่ ดังนี ้
1. วิทยชุุมชน ควรมีการนาํเสนอที่เปนจริง และเปนกลาง เชน การโฆษณาเกินจริง 

เชน ยา อาหารเสริมตางๆ ผูดําเนนิรายการไมควรพูดสนับสนนุผูสนับสนุนรายการจนเกนิจริงและ
มากเกินไป ทาํใหชาวบานหลงเช่ือ  

2. วทิยุชมุชน ไมควรนําเสนอเร่ืองที่งมงาย 
3. ผูดําเนินรายการวทิย ุ จะตองมีจรรยาบรรณของนักส่ือมวลชน ไมควรใชคําพูด

ที่สงเสริมเร่ืองที่ผิดศีลธรรม เชน การพูดจาในลักษณะเชิงชูสาวออกอากาศ เปนตน 
 
 
ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้ 
1. ผูวิจยัไดรับขอเสนอแนะจาก ผศ.ดร. ภัสวลี นิติเกษตรสุนทร เกีย่วกับการใช 

“เพลง” เพื่อเปนองคประกอบในการนําเสนอนัน้ หากเปนไปได นาจะมีการแตงเพลงที่มีเนื้อรองที่
สอดคลองกับเนื้อหาของชุดความรูที่ใชในการเสนอ เชน เพลงที่มเีนื้อหาเกี่ยวกับวทิยุชุมชน เปนตน 
เพื่อเปนการตอกยํ้าและสรางการจดจาํไดงายยิ่งข้ึนนัน่เอง 

2. ในสวนของการทดสอบประสิทธิผลของการเผยแพรชดุความรู (Post Test) นั้น 
นาจะเพิม่การทดสอบถึงการแยกแยะถึงความแตกตางระหวาง วิทยุชมุชนกับวทิยุกระแสหลักดวย 
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เชน ถามวา“วิทยุชุมชนมีความแตกตางจากวิทยุกระแสหลักอยางไรบาง” เปนตน เพื่อเปนตัวช้ีวดั
วา กลุมตัวอยางสามารถแยกแยะขอแตกตางของวิทยุชมุชนกับวทิยุกระแสหลักไดนัน่เอง 

3. ผูวจิัยไดรับขอเสนอแนะจาก ผศ.ดร. ภัสวลี นิติเกษตรสุนทร เกี่ยวกับรูปแบบ
ของการศึกษาวิจัยในคร้ังนีว้า ลักษณะของการศึกษาวิจยัในคร้ังนี้เขาขายการเปนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR) 

 
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 
1. เคร่ืองมือส่ือสารในชุมชน เชน เสียงตามสายนัน้ ในความเปนจริงนัน้ ยงัมี

ศักยภาพและมีประโยชนในการสื่อสารไปยังคนในชุมชนโดยรวม ซึง่การศึกษาวิจยัในคร้ังนี ้ ไดเกดิ
อุปสรรคในทางปฏิบัติ ดังนัน้ผูวิจยัจึงไดยกเลิกใชเสียงตามสายไป แตทั้งนี้ หากจะเลือกใชรวมใน
การศึกษาในคร้ังตอไป ก็ข้ึนอยูกับการพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติของผูวิจัยเอง  

 2. การใหความรูแกกลุมตัวอยางนัน้ จะตองมีการศึกษาถึงลักษณะเฉพาะของ
กลุมตัวอยางแตละกลุม วามคุีณลักษณะอยางไร สามารถเขาถงึไดดวยวิธีใด ชอบหรือไมชอบอะไร 
เปนตน และการใชส่ือประกอบ ควรเปนส่ือที่ใกลตัวกับกลุมตัวอยางนั้นๆ ดวย 

3. การศึกษาวิจัยที่มีลักษณะของการใหความรูกับคนในชุมชนนัน้ จะตองมีการ
เตรียมรูปแบบการนาํเสนอและส่ือประกอบที่มีความหลากหลาย เพื่อที่จะสามารถรับมือกับกลุม
ตัวอยางที่มีความหลากหลายและพรอมในทกุสถานการณ ทั้งนี ้ ก็เพื่อการเขาถึงกลุมตัวอยางและ
สามารถบรรลวุัตถุประสงคทางการส่ือสารไดนั่นเอง 

4. ในกระบวนการใหความรูแกกลุมตัวอยางนัน้ ควรมีกิจกรรมที่ทาํใหกลุม
ตัวอยางไดมีสวนรวมระหวางกนั หรือมีสวนรวมในกระบวนการใหความรูนัน้ เชน การถาม-ตอบ 
การรวมเลนเกม การรวมกนัรองเพลง การทาํกจิกรรมเขาจังหวะ การแสดงบทบาทสมมุติ การรวม
แสดงความคิดเห็น เปนตน ซึง่การมีสวนรวมดังกลาวนี ้ จะเปนส่ิงทีท่ําใหการนาํเสนอนั้น มี
บรรยากาศที่เปนกนัเองมากขึ้น กลุมตัวอยางรูสึกผอนคลายมากขึ้น ซึง่จะทาํใหสามารถเขาถึงกลุม
ตัวอยางไดงายข้ึนนัน่เอง 
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เนื้อหาของชุดความรู (Treatment) 

 
หนวยการเรียนรูที่ 1  ความหมายและลักษณะของวิทยุชุมชน 
 
  ความหมายของวิทยุชุมชน 
  “วิทยุชมุชน” คือ สถานีวทิยุกระจายเสียงของทองถิน่ทีม่ีกําลังสงกระจายเสียงตํ่า 
มีรัศมีกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร และเปดโอกาสใหคนในชุมชน เขามามีสวนรวม
การดําเนินงานในข้ันตอนตางๆนอกจากการเปนผูฟง โดยมีบทบาทในการกําหนดรูปแบบเนือ้หา
รายการ รวมผลิตรายการ รวมบริหารจัดการ เพื่อนําเสนอรายการทีเ่ปนประโยชนตอคนในชุมชน
โดยรวม โดยไมมีการแสวงหากําไรในเชิงธรุกิจและผลประโยชนทางการเมือง โดยจะตองเปนส่ือ 6
ของชุมชน โดยชุมชนและเพือ่ชุมชน 
 
  ลักษณะของวิทยุชมุชน 

1. ชุมชนรวมกนัจัดต้ังสถานี เปนเจาของสถานีรวมกนัและรวมบริหารจัดการเอง 

2. คนในชุมชนเปนผูผลิตและผูฟง 

3. สถานที่ต้ังอยูในชุมชน ควรเปนที่สาธารณะที่สมาชิกเขาออกไดสะดวก 

4. ใชตนทนุตํ่า เคร่ืองมือไมซับซอน อาสาสมคัรเรียนรูการใชงานไดรวดเร็ว  

5. ใหบริการคนในชุมชน 

6. เคร่ืองสงกระจายเสียงมกีําลังตํ่า มีรัศมีการกระจายเสียงประมาณ 10 – 15 

กิโลเมตร 

7. ใชภาษาทองถิน่ และมีเนื้อหาใกลตัว 

8. ชวงเวลาออกอากาศข้ึนอยูกับความตองการและความพรอมของชุมชนไม

จําเปนตองออกอากาศตลอดวัน อาจเลือกเฉพาะชวงเชาหรือชวงเย็น คร้ังละ 

2 – 3 ชั่วโมง   

9. ผังและรูปแบบรายการข้ึนอยูกับความพรอมของอาสาสมัครและความ

ตองการของผูฟง 

10. ไมเนนโฆษณา ไมแสวงหากําไร แตสรางทุนทางสังคม  

 

 



 188 

หนวยการเรียนรูที่ 2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

 
 การบริหารจัดการวทิยุชุมชนที่สําคัญมี 3 ดาน ไดแก 

  1. การบริหารคน : เปนการวางแผน และจัดการดานบุคลากร เชน จะมีใครบาง
เขามารวมงานวิทยุชุมชน, ผูรวมงานจะควรมีคุณสมบัติอยางไร, วิธกีารไดมาซ่ึงบุคลากรนัน้ๆเปน
อยางไรและใครมีทําหนาทีอ่ะไรบาง เปนตน 
  2. การบริหารเงิน : เปนการวางแผนดานการเงิน เนื่องจากในการจัดต้ังวิทยชุุมชน 
ตองมีเงนิทนุในการจัดต้ัง, มีคาใชจายในการดําเนนิงาน ดังนั้นจงึจําเปนตองมกีารวางแผนดาน
การเงนิ วาจะจะหาเงินทุนมาจากไหน, หามาดวยวิธีใด เปนตน และที่สําคัญวิทยุชุมชนนัน้เปน
องคกรที่ไมแสวงหากําไรในเชิงธุรกิจแตจะตองรายได เพือ่ความอยูรอดขององคกร 
  3. การบริหารงาน : เปนการวางแผนและจัดการภาระงานในองคกร ซึง่งานจะมี 2 
ดานหลักๆ ไดแก 1.) งานธุรการ/ การบริหารงานองคกร 2.) งานดานการออกอากาศ  
 
 
หนวยการเรียนรูที่ 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชุมชน 
   
  การมีสวนรวมของคนในชุมชนกับวิทยุชมุชนนัน้ มีดังนี ้  
  1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ ผูใชสาร (Audience/Receiver/Users) 
 คนในชุมชน มีสิทธิในการฟง และใชประโยชนจากสารที่ไดรับจากการฟงวิทยุ (ชุมชน) 
  2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ ผูผลิต/ ผูรวมผลิต (Sender/Producer/Co-
producer): คนในชุมชน มีสิทธิในการเขารวมผลิตรายการในวทิยุชมุชน ทําไดทัง้การเปนผูจัด
รายการแลรวมในกระบวนการผลิตรายการ และสามารถแสดงความคิดเห็นตอรายการได 
   3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy 
Maker/Planner): คนในชุมชน มีสิทธิในการรวมวางแผน รวมบริหารจัดการและรวมกําหนด
นโยบายของสถานีได 
  4. การมีสวนรวมผานชองทางและวิธกีารอืน่ๆ ไดแก การรวมบริจาคเงนิสมทบทนุ 
เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ การอาสาชวยงานตางๆ ภายในสถาน ีการรวมแสดงความคิดเหน็
ในรายการ การแจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป การเขารวมทํากจิกรรมตางๆ เชน 
งานวันเด็ก, การแขงขันกฬีา, การประกวดแขงขัน, งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน 
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หนวยการเรียนรูที่ 4 บทบทหนาที่และประโยชนของวิทยุชุมชน 
 

 1. เปนเคร่ืองมือถายทอดบอกขาวสารของหนวยงานทองถิน่ 
 2. ใหขอมูลขาวสาร 
 3. ใหการศึกษา 
 4. เปนเคร่ืองมือทางการเมอืง 
 5. เปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล 
 6. การใหความบันเทิง 
 7. เปนส่ือกลางระหวางประชาชนกับประชาชน 
 8. ธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
 9. สะทอนปญหาสังคม 
 10. เวทีแสดงความคิดเหน็ 
 11. เตือนภัย 
 12. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและธรรมเนียมประเพณี 
 13. ขัดเกลาทางสังคม 
 14. ระดมความรวมมือ 
 16. เปนพลังทางเศรษฐกิจ 
 17. เปนส่ือกลางประสานงาน 
 18. เปนชองทางติดตามตรวจสอบปญหาที่ประชาชนรองเรียน 
 19. ประสานสามัคคี 
 20. วพิากษวจิารณการเมือง 
 21. ปลุกจิตสํานึกใหรักมาตุภูมิ 
 22. เผยแพรหลักคําสอน 
 23. เสริมสรางความสัมพันธอันดีของสมาชิกในครอบครัว 
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ตัวอยางแบบสอบถาม 

No. _________  
การวิจัยเรื่อง: การสื่อสารเพื่อเตรยีมการจัดตั้งจดุปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน ตําบลบุฮมและตําบลเขาแกว จังหวัดเลย 

แบบสอบถามชุดนี้ ไดจัดทําข้ึนเพื่อการศึกษาวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ ในระดับปริญญาโท สาขานิเทศศาสตร
พัฒนาการ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงใครขอความกรุณาจากทานในการตอบแบบสอบถามน้ี 

 

คําช้ีแจง: โปรดใสเคร่ืองหมายลงใน   และโปรดเขียนคําตอบลงในชองวาง (____) 
 
 
 _____ _______หมูที่_

ชื่อ - สกลุ ______________________อายุ_______ ป หมูบาน ____________________บานเลขท่ี    

 
ตอนที่ 1 พฤติกรรมการฟงวทิยุ 
1. ปกติคุณฟงวิทยุบางหรือไม  ฟง   ไมคอยฟง  ไมฟงเลย 
คล่ืน /สถานีใดบาง  เลย 100.0 MHz   เชียงคาน 104.0 MHz   เชียงคาน 91.75 MHz   
   นาซาว 94.25 MHz   _______________MHz  _______________MHz  
   _______________MHz  ______________MHz  _______________MHz 
  
2. ปกติคุณฟงวิทยุชวงเวลาใดบาง   

 เชา (หกโมงเชาถึงกอนเที่ยง)   กลางวัน (ชวงพักเที่ยง)   บาย (บายโมงถึงหาโมงเย็น) 
 เย็น (หลังหาโมงเย็นถึงสี่ทุม)  ดึก (หลังสีทุมเปนตนไป) 
 

3. คุณฟงวิทยุประมาณก่ีวันตอสัปดาห 
 ฟง 1 วัน / สัปดาห  ฟง 2-3 วัน / สัปดาห  ฟง 4-6 วัน / สัปดาห  ฟงทุกวัน 
 

4. คุณเคยใชบริการดานการส่ือสารผานทางส่ือวิทยุหรือไมอยางไรบาง 
เคย  ไดแก  ขอเพลง    เปนผูสนับสนุนรายการ  

   ฝากขาวประชาสัมพันธ   แจงเหตุ / ขาวสาร  
   รวมสนทนา / พูดคุยในรายการ  อื่นๆ ___________________ 

 ไมเคย  
 
ตอนที่ 2 การรับรูขาวสารเก่ียวกับแนวคิด “วิทยุชุมชน” 
5. คุณเคยรับทราบขาวสารเกี่ยวกับ “วิทยุชุมชน” บางหรือไม 

 ทราบ   ไมแนใจ  ไมทราบ 
 

6. คุณเคยทราบขาวเกี่ยวกับ “วิทยุชุมชน” จากไหน 
 มีคนพูดกัน  เสียงตามสาย  การนําเสนอจากผูวิจัย  อื่นๆ ระบุ _______________ 
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7. ทําเครื่องหมายกากบาท ( ) ทับหรือวงกลม ( ) ลอมรอบขอ ก. หรือ ข. ในขอที่คุณคิดวาถูกตอง เก่ียวกับวิทยุชุมชน 
1) ก. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดทั่วทั้งจังหวัด  ข. วิทยุชุมชน สงสัญญาณเสียงไดไกลในรัศมี 10 – 15 กม. 
2) ก.  คนในชุมชนรวมกันจัดต้ังและเปนเจาของรวมกัน  ข. ถือครองโดยองคกรภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
3) ก. วิทยุชุมชนไมเนนโฆษณา มีการแนะนําสินคาในชุมชน ข. วิทยุชุมชน มีการโฆษณาสินคา เชน รถ ยา ปุย เงินกู ฯลฯ 
4) ก. บริหารงานโดยมืออาชีพ    ข. คนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ คน-เงิน-งาน 
5) ก. ใชคนในชุมชนเปนดีเจ    ข. สวนใหญจะใชนักจัดรายการมืออาชีพเปนดีเจ 
6) ก. มักจะใชภาษาทองถิ่นในการนําเสนอ   ข. ใชภาษาไทย (กลาง) เปนภาษาหลักในการนําเสนอ 
7) ก.นําเสนอขาว คลายๆกับขาวสารในโทรทัศน  ข. เร่ืองราวขาวสารสวนใหญ เก่ียวของกับคนในชุมชนโดยตรง 
8) ก. ออกอากาศตลอดทั้งวัน, ถึงเที่ยงคืน หรือทั้งวันทั้งคืน ข. ออกอากาศวันละ 2-3 ช่ัวโมงหรือมากกวาข้ึนอยูมติมชุมชน 
  
ตอนที่ 3 ทัศนคตแิละความตองการใหมีการจัดตั้ง “จุดปฏิบัติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ขึน้ในชุมชน 
 
8. คุณอยากใหมีการจัดต้ัง “วิทยุชุมชน” ข้ึนในชุมชน หรือไม 

อยากใหมี  เฉยๆ   ไมอยากใหม ี  
 
9. หากเปนไปได คุณอยากใหมีการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน อยู ณ บริเวณใด (หมูบาน / โรงเรียน / สถานที่ตางๆ พอสังเขป) 
_________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________________________ 
 
10. คุณมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับแนวคิด “วิทยุชุมชน”  

ประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากวทิยุชุมชน 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็น
ดวย 

เฉยๆ 
ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ยิ่ง 
1. ใหความรูแกคนในชุมชน      
2. ใหความบันเทิงแกชุมชน      
3. นําเสนอขาวสาร ความเปนไป ทั้งในและนอกชุมชน      
4. เปนแหลงเรียนรูของคนในชุมชน      
5. สงเสริมการรวมกลุมและการทํางานเปนทีมของคนในชุมชน      
6. ใชเปนสื่อที่ชวยเตือนภัยใหแกคนในชุมชนได      
7. ชวยสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น      
8. สรางความสัมพันธและทําใหคนในชุมชนเกิดความสามัคคี      
9. สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา      
10.ใชพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนได      
 
 
11. ถาเลือกได คุณอยากใหมีการจัดรายการประเภทใดบาง ในวิทยุชุมชน 
 เพลงลูกทุง   เพลงลูกกรุง   เพลงเกา  เพลงสตริง   
 ขาวสารการเกษตร   ขาวสารสาธารณสุข  สมุนไพรพื้นบาน  กฎหมายนารู 
 การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่น  ขาวสารภายในชุมชน  ขาวสารทั่วไป  ขาวพยากรณอากาศ 
 ขาวกีฬา   ขาวบันเทิง   ขาวตางประเทศ  รายการเก่ียวกับผูหญิง  
 ขาวสารเกี่ยวกับแมและเด็ก  เร่ืองราวเฉพาะกลุมวัยรุน  รายการธรรมะ  รายการเพื่อการศึกษา 
 อื่นๆ ระบุ ____________________ 
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ตอนที่ 4 การใหการสนับสนุนในการจัดตัง้ “จุดปฏบัิติการเรียนรูวทิยุชุมชน” ขึ้นในชมุชน 
 
12. คุณคิดวาจะใหการสนับสนุนในการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน ข้ึนในชุมชนหรือไม 

 สนับสนุน   ไมแนใจ   ไมสนับสนุน 
 

13. หากมีการจัดจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน ข้ึนในชุมชน ในอนาคต คุณจะใหการสนับสนุนการดําเนินงาน อยางไรบาง 
 รวมเปนคณะกรรมการ   อาสาเปนดีเจ    
 อาสาเปนผูชวยดีเจ    รวมบริจาคเงินสมทบทุน   
 เปนอาสาสมัครในกิจกรรมตางๆ  อาสาชวยงานตางๆ ภายในสถานี  
 รวมแสดงความคิดเห็นในรายการ  แจงเหตุดวน เหตุรายและขาวสารทั่วไป 
 เขารวมทํากิจกรรมตางๆ เชน งานวันเด็ก, การแขงขันกีฬา, การประกวดแขงขัน,งานทอดกฐิน ทอดผาปา เปนตน

  อื่นๆ ระบุ  ______________________ 
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  ภาพที ่17 การรวมสนทนาและนําเสนอแนวคิดกับกลุมผูนําชุมชนตําบลเขาแกว 

 

   
  
  ภาพที ่18 การทําประชาคมที่บานบุฮม หมูที่ 1 (ต.บุฮม) 
 

   
 
  ภาพที ่19 การเผยแพรชุดความรูดวยการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรที่ ร.ร.บานอุมุง 
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  ภาพที ่20 การนําเสนอแนวคิดรวมกับการเขียนที ่ร.ร.บานคกเลา ต.บุฮม 
   

   
 
  ภาพที ่21 การมีสวนรวมในการแสดงบทบาทสมมติ ที่ ร.ร.บานนาปาหนาด 
 

   
 

  ภาพที ่22 การใหสัมภาษณของพระครูบุญญะ ประภากร, เจาคณะตําบลเขาแกว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นายสหกมล  ผานามอญ เกดิเม่ือวันที ่3 มกราคม พ.ศ.2526 ที่บานคกเลาเหนือ 

ตําบลบุฮม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย สําเร็จการศึกษาปริญญานิเทศศาสตรบณัฑิต สาขาวชิา
การสื่อสารการตลาด คณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เมื่อปการศึกษา 2548 และ
เขาศึกษาตอในหลกัสูตรปริญญานิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิเทศศาสตรพฒันาการ ภาค
วิชาการประชาสัมพนัธ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2550 
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