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กิตติกรรมประกาศ 

การจัดทําวิทยานิพนธจะสําเล็จลุลวงมิได หากไมไดรับความกรุณาและความ

ชวยเหลือจากบุคคลหลายทาน  ณ  โอกาสนี้ผูเขียนขอสํานึกพระคุณของทานเหลานั้น  และ

ปรารถนาที่จะแสดงความกตเวทิตาทุกโอกาสที่สามารถจะกระทําได 

ผู เ ขี ยนขอกราบขอบพระคุณอย างสู งต อ ผู ช วยศาสตราจารย อิทธิพล                        

ศรีเสาวลักษณ  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดสละเวลาและใหความเมตตารับเปนอาจารยที่

ปรึกษาวิทยานิพนธตลอดจนใหคําแนะนําและความชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธแกผูเขียน  อัน

เปนความกรุณาอยางยิ่ง   

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานอาจารย  ดร.ชัชชม  อรรฆภิญญ  ที่

ไดสละเวลาอันมีคามาเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  และกราบขอบพระคุณอยางสูงตอ

ทานอาจารย  ดร.ประพจน   คลายสุบรรณ  ตุลาการศาลปกครองกลาง   ทานผูชวยศาสตราจารย  

ดร.ปารีณา   ศรีวณิชย  ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  ซึ่งทาน

ประธานกรรมการและกรรมการสอบทุกทานไดกรุณาใหคําแนะนําและคําปรึกษาตาง ๆ ในการ

เขียนวิทยานิพนธแกผูเขียนอยางดียิ่ง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณนายสุชิน   สังขพงษ  ผูอํานวยการกองนิติการ          

กรมควบคุมมลพิษ  และ  พลตํารวจตรีลัทธสัญญา  เพียรสมภาร  อดีตผูบังคับการกองบังคับการ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่กรุณาใหคํา

สัมภาษณขอมูลในเชิงปฏิบัติการที่เปนประโยชนในการเขียนวิทยานิพนธ  และขอขอบคุณเพื่อน ๆ 

ทั้งเพื่อนรวมงานและเพื่อนรวมชั้นเรียน  รวมทั้งผูบังคับบัญชาทุกทานที่ใหความชวยเหลือและให

กําลังใจผูเขียน 

ทายที่สุด  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ  ครอบครัวและญาติพี่นอง  ที่คอยให

กําลังใจแกผูเขียนในการศึกษาตลอดมา  สวนขอบกพรองประการใดของวิทยานิพนธฉบับนี้  

ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมหาชน โดยรัฐเปน

ผูดูแลรักษาไวแทนมหาชน  ประชาชนทุกคนมีสิทธิใชประโยชนรวมกันในทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  เมื่ อ เปนสมบัติ ร วมกันมิ ใชสมบัติส วนตัว  ประชาชนจึง ใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไมจํากัดและละเลยที่จะดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  ปญหาสิ่งแวดลอมโดยมากจะสงผลกระทบตอ

มวลชนเปนจํานวนมากและความเสียหายที่เกิดขึ้นมักจะไมจํากัดอยูเพียงกับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  

หากแตจะขยายวงออกไปเปนบริเวณกวาง ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นสงผลกระทบถึงผลประโยชนของมหาชนโดยตรง1 

 จากการพัฒนาของรัฐทําใหรัฐในยุคใหมไดกลายมาเปนรัฐสวัสดิการ2 (welfare 

state) รัฐจึงเขามามีบทบาทรับผิดชอบตอความเปนอยูและสวัสดิภาพของประชาชน ซึ่งไมไดมี

ภารกิจแตเพียงรักษาความสงบเรียบรอยภายใน  รักษาความมั่นคงปลอดภัยจากการรุกรานของ

ตางชาติ และการอํานวยความยุติธรรมใหแกราษฎรเทานั้น  แตรัฐสวัสดิการยังมีภารกิจเพิ่มมาก

ข้ึน ในการที่จะใชอํานาจแทรกแทรงเขาไปในวิถีชีวิตของประชาชนทั้งในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

และดานวัฒนธรรม และรัฐสวัสดิการยังตองจัดใหประชาชนไดดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางสุขสบาย

ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ระบุให “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่ดีสําหรับสุขภาพและ

ความเปนอยูที่ดีของตน”3 ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย 

ทําใหรัฐในยุคใหมมีภารกิจในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ซึ่งในเรื่องของการคุมครองรักษา

ส่ิงแวดลอมนี้ถือเปนประโยชนของประชาชนที่มีความสําคัญ 

 ปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบัน เกิดจากการที่มนุษยใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในโลกที่มีอยูอยางจํากัดอยางไมตองเสียคาใชจาย และฟุมเฟอยโดยไมคํานึงถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

                                                  
1 พิเชษฐ   เมาลานนท,  “บทบาทของกฎหมายการควบคุมและจัดระเบียบสิ่งแวดลอม,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

กฎหมายสิ่งแวดลอม  หนวยที่ 1-7, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชวนพิมพ, 2539), หนา 80-84 
2
 กิติพัฒน   นนทปทมะดุลย.  “รัฐสวัสดิการ : เครื่องมือสรางความเปนธรรมในสังคม”. ใน เอกสารประกอบการ

เสวนาทางวิชาการ ภาควิชาสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ., 20 ธันวาคม 2550 หนา 2 
3 Universal  Declaration  of  Human  Rights,  Article 25 (1) 

 



2 

 

 นอกจากนั้นรัฐตาง ๆ ยังสรางความเจริญทางวัตถุใหแกประเทศของตนอยาง

รวดเร็ว  ทําใหเกิดการโยกยายแรงงานจากทองถิ่นเขาสูเมืองหรือภาคอุตสาหกรรม ประชากรและ

ประเทศมีรายไดมากขึ้น แตในทางกลับกันการใชทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนและการสราง

ความเจริญเติบโตและแผขยายของอารยธรรมอุตสาหกรรมของรัฐโดยละเลยปญหาสิ่งแวดลอม  

ไดกอใหเกิดผลเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลจนกลายเปน

ปญหาระดับโลก 

 ประเทศไทยเริ่มเห็นปญหาสิ่งแวดลอมและไดมีการตรากฎหมายเพื่อควบคุมดูแล

รักษาสิ่งแวดลอมมากมายหลายฉบับ  หากแตประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมโดยตรง กฎหมายหลายฉบับถูกตราขึ้นเพื่อรองรับการใชอํานาจและ

การปฏิบั ติ หน าที่ ข อ งหน วยงานของรั ฐ จึ งมี บทบัญญัติ ที่ เ กี่ ย วกั บการพิ ทั กษ รั กษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียงบางเรื่องเฉพาะเจาะจง  มิไดมีบทบัญญัติที่มีเปาหมาย

สําคัญในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือปองกันมลพิษที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอม

โดยรอบดานและเยียวยาความเสียหายที่เกิดแกประชาชน เชน กฎหมายเกี่ยวกับโรงงานมี

วัตถุประสงคสําคัญเฉพาะการควบคุมการประกอบกิจการประเภทโรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับการ

สาธารณสุขมีวัตถุประสงคสําคัญในการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน กฎหมายเกี่ยวกับ

การเดินเรือการประมงและการรักษาแมน้ําลําคลองมีวัตถุประสงคสําคัญในการดูแลรักษาแมน้ําลํา

คลอง หรือประมวลกฎหมายแพงพาณิชยวาดวย ละเมิดและทรัพย ประมวลกฎหมายอาญา  ก็

เปนบทบัญญัติทั่วไปที่บังคับใชกับการกระทําความผิดทุกประเภทมิไดมีวัตถุประสงคการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือปองกันมลพิษที่อาจเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมและเยียวยาความเสียหาย

ที่เกิดแกประชาชนในภาพรวม จากกรณีดังกลาวทําใหหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานมิไดมีการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตเปนการบังคับใชกฎหมาย

ตามอํานาจหนาที่ของตนเทานั้น เปนปญหาตอการบริหารจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมธรรมชาติโดยรวมของประเทศเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 จากปญหาและขอจํากัดดังกลาวจึงไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายสิ่งแวดลอม 

โดยยกเลิก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 และตรา

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาใชบังคับแทน โดยมี

การนํามาตรการใหม ๆ หลายประการมาใชบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อปองกันและแกไขปญหา

มลพิษ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษไวเปนการ

เฉพาะเรื่อง ทั้งมลพิษทางน้ํา ทางอากาศและทางเสียง มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย และผล

สืบเนื่องจากการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการดังกลาว  สงผลใหมีการกําหนดใหมีเจาหนาที่ใน
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การเนินการเพื่อควบคุมมลพิษเปนการเฉพาะ โดยทําหนาที่เปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐที่มี

หนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมลพิษ ตลอดจนสามารถใหคําแนะนําแก

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ ใหปฏิบัติไดอยางถูกตองตามที่กฎหมายได

กําหนดไว จึงมีการกําหนดใหมีการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ4 ซึ่งเปรียบเสมือนเจา

พนักงานที่มีหนาที่ในการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมวา

จะเปนมาตรการทางแพง  มาตรการทางอาญา หรือมาตรการทางปกครอง  หากแตเมื่อพิจารณา

ถึงบทบาท  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พบวาการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอุปสรรคและขอขัดของบางประการที่ไมสามารถบังคับใชกฎหมายใหสามารถ

แกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

 การวิจัยนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะ การนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ กลาวคือ การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษมาใชเพื่อปองกันและ

แกไขปญหามลพิษ เนื่องจากเมื่อมีการกอความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่ง

สงผลกระทบตอระบบนิเวศนที่ส่ิงมีชีวิตดํารงชีวิตโดยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังนั้น การกอ

ความเสียหายตอระบบนิเวศนนี้จึงถือเปนการกออาชญากรรมสิ่งแวดลอม  มาตรการทางแพงโดย

ใหมีการชดใชคาเสียหายตอผูไดรับผลกระทบจากการกระทําเพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการ

ยับยั้งอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอมได ทําใหกฎหมายสิ่งแวดลอมหลาย ฉบับไดนํามาตรการทาง

อาญามาใชบังคับ แตสภาพการดําเนินคดีอาญาในความผิดตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมของไทย ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ อาทิเชน การสอบสวนซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญใน

การรวบรวมพยานหลักฐานยังอยูในความรับผิดชอบหลักของพนักงานสอบสวนซึ่งเปนตํารวจ 

ในขณะที่การตรวจตราหรือการตรวจพบการกระทําความผิดเปนหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐที่

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ เชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาที่

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัย หรือกรมควบคุมมลพิษ แตเมื่อเจาพนักงานดังกลาวพบ

การกระทําความผิดหรือตรวจสอบพบวามีการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมแลว  อาจสั่งแกไข  

ปรับปรุง ซึ่งเปนการสั่งโดยใชอํานาจทางปกครองหากมีการฝาฝนหรือละเลยก็ตองสงเรื่องให

พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญา  ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานเหลานี้  มีความจําเปนตอง

                                                  
4 ศรวณีย   อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) 

หนา  27 
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อาศัยผูมีความรูทางดานวิทยาศาสตรเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่สําคัญ แตพนักงานสอบสวน

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ยังมีขอจํากัดในดานความรูเหลานี้  ทําใหการดําเนินคดีอาญาใน

ความผิดตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของไทยเพื่อปราบปรามการกอใหเกิดมลพิษไมมี

ประสิทธิภาพมากนัก5  

โดยการวิจัยนี้พบวา การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะพิเศษ

ที่แตกตางจากการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไปโดยพนักงานสอบสวน  ทั้งลักษณะการกระทํา

ความผิด  การตรวจพบการกระทําความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการพิสูจนการ

กระทําความผิด  ดังนั้น  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ

และมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ  ก็จะเปนการแกปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย

และเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวนเพื่อสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับเพื่อปองกัน

และแกไขปญหามลพิษไดดียิ่งขึ้น  ทั้งยังจะเปนการลดขั้นตอนในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษที่มีความสลับซับซอนได  โดยจัดใหมีการประสานงานกันระหวางเจาพนักงานควบคุม

มลพิษซึ่งเปนเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายในภาคปฏิบัติและพนักงาน

อัยการซึ่งถือเปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการลงโทษโดยตรง  ซึ่งอาจขอความ

ชวยเหลือในการปฏิบัติจากเจาหนาที่ตํารวจไดตามสมควร 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษาและวิเคราะหแนวความคิดของการดําเนินคดีอาญา และความสัมพันธ

ระหวางความผิดอาญากับส่ิงแวดลอม 

2. ศึกษาและวิเคราะหถึงแนวคิดและความหมายของอาชญากรรมทาง

ส่ิงแวดลอมและการปองกันและแกไขปญหามลพิษวามีหนวยงานใดบางในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของไทยที่บังคับใชกฎหมายตอความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

3. ศึกษาและวิเคราะหอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปองกัน

และแกไขปญหามลพิษเมื่อเทียบกับองคกรหรือหนวยงานในตางประเทศที่มีอํานาจหนาที่ในการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษพรอมทั้งปญหาและอุปสรรคในการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อปองกันและแกไขปญหาในประเทศไทย 

                                                  
5
 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, (วิทยาลัยการยุติธรรม  

สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546), หนา 39  
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4. ศึกษาและวิเคราะหผลกระทบขอดีและขอเสียหากกําหนดใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐและมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุก

แหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อเปนการแกปญหาและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษไดดี

ยิ่งขึ้น 

1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

ศึกษาถึงแนวความคิดทฤษฎีทางกฎหมายประกอบกับการบังคับใชกฎหมายของ

ทั้งไทยและตางประเทศ ในเรื่องหลักการดําเนินคดีอาญาและความสัมพันธระหวางความผิดอาญา

กับส่ิงแวดลอมเพื่อนํามาตรการในการดําเนินคดีอาญามาปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดย

ศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เจาพนักงานอื่นที่เกี่ยวของ การสอบสวน

คดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพิษในดาน มลพิษทางน้ํา อากาศ ของเสีย หรือมลพิษอ่ืน ๆ ของ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่บังคับใชกฎหมายในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ปญหา

อุปสรรคและความจําเปนในการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาใน

ความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

1.4  สมมติฐานของวิทยานิพนธ 

การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการ

สอบสวนความผิดอาญาทั่วไป  ทั้งลักษณะการกระทําความผิด  การตรวจพบการกระทําความผิด  

การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการพิสูจนการกระทําความผิด  ดังนั้น  การกําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐและมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษ

จากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ก็จะเปนการแกปญหาเรื่อง

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวนเพื่อ

สงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษไดดียิ่งข้ึน 

1.5  วิธีการดําเนินการวจิยั 

 -  ภาควิชาการ รวบรวมขอมูลจากหนังสือตําราทางกฎหมาย คําพิพากษาของ

ศาล บทความ ตัวบทกฎหมาย กฎหมายตางประเทศ และระเบียบปฏิบัติราชการของหนวยงานที่

เกี่ยวของ ตลอดจนคําอภิปรายและสัมมนาทางวิชาการ รวมทั้งคําปรึกษาของผูเชี่ยวชาญ 
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 -   ภาคสนาม สัมภาษณบุคคลที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม เชน ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนตน 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. แนวความคิดของการดําเนินคดีอาญาและความสัมพันธระหวางความผิด

อาญากับส่ิงแวดลอม 

 2. แนวคิดและความหมายของอาชญากรรมทางสิ่งแวดลอมและการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษวามีหนวยงานใดบางในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยที่บังคับใช

กฎหมายตอความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

 3. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษเมื่อเทียบกับองคกรหรือหนวยงานในตางประเทศที่มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษ 

 4. ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชใน

ความผิดอาญาเกี่ยวกบัมลพิษเพื่อปองกันและแกไขปญหาในประเทศไทย 
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บทที่  2 

การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

เพื่อใหเขาใจถึงการนํามาตรการอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมและมลพิษ ในบทนี้จะกลาวถึง ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับความผิดเกี่ยวกับ

มลพิษ บทบาทของเจาพนักงานในการปองกันแกไขปญหามลพิษ  และอํานาจสอบสวนดําเนินคดี

ในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ดังตอไปนี้ 

2.1 ความสัมพันธของปญหามลพิษกับความผิดอาญา 

ปจจุบัน ความรายแรงของการกอมลพิษ  มีความรายแรงกระทบหลายดาน  

กลาวคือ  ดานสุขภาพอนามัยของทั้งคน  สัตวและพืช  เพราะอาจทําใหคนเสียชีวิตหรือเกิดโรคภัย

ตาง ๆ  เชน โรคภูมิแพ  หรืออาจตายเพราะไดรับพิษ  เชน  ผูที่ไดรับบาดเจ็บจากไฟไหมทาเรือ

คลองเตย หรือผูที่ตายเนื่องจากไดรับรังสีจากโคบอล ๖๐  เปนตน1 นอกจากนี้ยังกระทบ                    

ตอเศรษฐกิจของประเทศ  ไมวาจะเปนความเสียหายอันเกิดจากการใชงบประมาณของรัฐหรือจาก

แหลงเงินทุนอื่นมาใชในการบําบัดฟนฟูบูรณะความเสียหายของสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม  

คาเสียโอกาสในการนําเงินงบประมาณดังกลาวเหลานั้นไปใชในการพัฒนาสังคม  ความเสียหาย

อันเกิดจากการที่รัฐตองมีภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลสุขภาพของประชาชนในอนาคต  และคาเสียหาย

อ่ืน ๆ อีกในอนาคต2 

  การแกไขปญหามลพิษนั้น  มีการนํามาตรการทางแพง คือ การเรียกรอง

คาเสียหายจากการกอมลพิษ  มาตรการทางปกครอง คือ การสั่งใหผูกอมลพิษปรับปรุงและแกไข

การปลอยมลพิษใหเปนไปตามที่บทบัญญัติแหงกฎหมาย  แตพบวายังไมอาจยับยั้งเหตุการณ

ความเสียหายที่เกิดจากปญหามลพิษ  เชน  กรณีปลาตายจํานวนมากในแมน้ําเจาพระยาซึ่งมี

สาเหตุจากเรือน้ําตาลคว่ํา  หรือกรณีปญหาประชาชนไดรับความเดือดรอนจากนิคมอุตสาหกรรม

มาบตาพุด  เปนตน   

  ดังนั้น เพื่อเปนการแกไปปญหาดานมลพิษดังกลาว  จึงมีความจําเปนตองนํา

มาตรการทางอาญามาบังคับใช ทั้งนี้เพราะมาตรการทางอาญามีบทลงโทษที่รุนแรง  ตั้งแต

                                                  
1
 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ.วิทยาลัยการยุติธรรม (วิทยาลัย

การยุติธรรม  สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546), หนา  9 
2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550    

ขอ. 34  ราชกิจจานุเบกษา  28  กุมภาพันธ  2550   
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ประหารชีวิต  จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสิน นอกจากนั้นยังสามารถใชวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย  เชน  การหามประกอบอาชีพที่อาจกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมนั้นอีก การการทําทัณฑ

บน  เปนตน  การนําบทลงโทษและมาตรการเหลานี้มาใชกับผูกระทําความผิด เพื่อใหผูกระทํา

ความผิดเกิดความเข็ดหลาบ และผูอ่ืนก็จะไมนําไปประพฤติเปนเยี่ยงอยางตอไป เพราะเห็นแลววา

หากเขาดําเนินการฝาฝนกฎหมายแลวเขาจะไดรับผลรายอยางแนนอน3และเพื่อใหเห็นถึง

ความสัมพันธของส่ิงแวดลอมกับความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษใหเขาใจยิ่งขึ้นควรทําความเขาใจ

ใน 2 ประเด็น ดังนี้ 

 2.1.1 ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  โดยทั่วไปแลว ความรับผิดทางอาญาของบุคคลเนนการกระทําโดยเจตนา

ในการกระทําความผิด ทั้งนี้เพราะเปนการกําหนดความรับผิดโดยพื้นฐานที่วาบุคคลธรรมดา

โดยทั่วไปจะตองรับผิดทางอาญาตอเมื่อมีความตั้งใจที่จะกระทําการอันเปนความผิดกฎหมาย 

ดังนั้นการกําหนดความรับผิดโดยประมาท หรือกําหนดความรับผิดที่ไมตองการเจตนา หรือ

ประมาท ที่เรียกวา ความรับผิดโดยเด็ดขาด จึงเปนขอยกเวนจากการกําหนดความรับผิดทาง

อาญาโดยทั่วไป นอกจากนี้ความรับผิดทางอาญา จะมีลักษณะที่มุงแกไขหรือยับยั้งเปนการ

เฉพาะตัวไมมีผลตอบุคคลอ่ืนที่ไดมีสวนรวมกระทําการหรือมีสวนในการกอใหเกิดการกระทํา

ความผิดดวย4 แตกฎหมายสิ่งแวดลอมมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากความผิดอาญาพื้นฐาน  

เชน ฆาคน ทํารายรางกาย หรือลักทรัพย เปนตน เพราะความผิดดังกลาวจะเปนความผิดที่กําหนด

ไวเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งเปนปจเจกชนเปนหลัก แตลักษณะของการกําหนดความผิดใน

กฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นนอกจากจะคํานึงถึงพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมปลอดภัยตอความ

เปนอยูที่ดีแลว  ยังกําหนดใหมีความรับผิดในลักษณะที่เปนการฝาฝนมาตรการทางกฎหมายหรือ

คําสั่งที่เจาพนักงานตามกฎหมายไดออกมาเพื่อบังคับใหเปนไปตามมาตรการในการควบคุมหรือ

ปองกันมลพิษอีกดวย  นอกจากนี้ยังกําหนดความรับผิดซึ่งมีลักษณะเปนการบังคับใหประชาชนมี

หนาที่พิทักษและรวมมือกับเจาพนักงานในการรักษาและปองกันมลพิษอีกดวย  จากลักษณะ

พิเศษนี้  ทําใหฐานความผิดที่กําหนดความรับผิดของบุคคลใหตองรับผิดทางอาญารวมกันใน

ลักษณะที่เปนความรับผิดจากการกระทําของบุคคลอื่นในความผิดที่นิติบุคคลกระทําผิดตอ

กฎหมายสิ่งแวดลอม เชน ความรับผิดของผูจัดการหรือกรรมการและผูที่เกี่ยวของที่ตองรับผิด

                                                  
3 มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอมไทย, คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชน  พ.ศ. 2548  หนา  49   
4 หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1 ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544 ). หนา 47-66 
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รวมกับนิติบุคคล5 เปนตน ลักษณะของความผิดอาญาในกฎหมายสิ่งแวดลอม อาจแยกพิจารณา

ได ดังนี้6 

  1. ความผิดที่กําหนดขึ้นในกฎหมายสิ่งแวดลอมมุงประสงคจะปองกันมิ

ใหมีการกอใหเกิดมลพิษที่เกิดแกประชาชนโดยสวนรวมหรือมีพฤติการณนาจะกอใหเกิดอันตราย

หรือกอใหเกิดสภาพแวดลอมเปนพิษมากขึ้น เชน เมื่อมีการทําใหเกิดน้ําเสียแลว ประชาชนที่ตอง

อุปโภคบริโภคนั้นจะตองไดรับผลกระทบทั้งหมด และรัฐตองใชงบปประมาณในการบําบัดหรือขจัด

ของเสียนั้นเปนจํานวนมาก ดังนั้น ความผิดในลักษณะนี้ไมจําตองคํานึงถึงผลการกระทําวาจะตอง

เกิดมลพิษที่กอใหเกิดผลเปนความเสียหายในทันทีหรือไม แตอาจกําหนดใหลงโทษหรือเปน

ความผิดอาญา แมเพียงกระทําการอันมีลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายได เชน การปลอยน้ํา

เสียออกสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือทิ้งขยะลงสูแหลงน้ําสาธารณะ เปนตน ทั้งนี้ หากจะพิจารณาถึง

ความเสียหายที่จะเกิดตอสังคมโดยพิจารณาเฉพาะการกระทําของผูนั้นแตอยางเดียว ผลอาจจะ

เกิดไมชัดเจนนัก แตหากพิจารณาวาถาคนจํานวนมากกระทําตามพฤติกรรมดังกลาวแมเปนการ

กระทําเพียงครั้งเดียว  แตพอรวมกันผลที่เกิดขึ้นก็จะเกิดความเสียหายรายแรงเพราะเปนความ

เสียหายที่เกิดจากผลที่แตละคนไดกระทําแมมิไดรวมกันกระทําก็ตาม เชน 

   1) หามการทิ้งมลพิษออกสูสาธารณะโดยตรง เชน การทิ้งหรือระบาย

ของเสียหรืออากาศเสียออกสูสาธารณะ เปนตน 

   2) ความผิดที่ฝาฝนขอหามหรือขอกําหนดที่เปนหลักเกณฑ หรือคําสั่ง 

หรือเงื่อนไขในใบอนุญาต ซึ่งกําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับมาตรการการควบคุมมลพิษตามที่

กฎหมายแมบทกําหนด  ซึ่งการฝาฝนขอหามเหลานี้สวนใหญจะเปนการฝาฝนหลักเกณฑที่

กําหนดไวในกฏกระทรวง ประกาศ คําสั่ง หรือเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาต เปนตน สวนใหญใน

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมนี้มักจะมีรูปแบบความผิดดังในกรณีทั้งสองนี้ ซึ่งถา

พิจารณาถึงเนื้อหาของความรับผิดแลวเห็นไดวามีลักษณะเปนการฝาฝนมาตรการการบังคับให

เปนไปตามกฎหมายซึ่งมุงคุมครองสิ่งแวดลอม การฝาฝนในกรณีหลังนี้ จึงเปนการกระทําที่ไมถึง

ข้ันที่จะเรียกไดวา  อาชญากรตามความหมายในทางอาชญาวิทยา  แตถือเปนการกระทําความผิด

เพราะขัดคําสั่งหรือกฎหมายในทางปกครองที่มุงจะคุมครองความปลอดภัยสาธารณะ  ดังนั้น  

ความผิดในประเภทหลังนี้  กฎหมายมักกําหนดโทษปรับเปนหลักและใหสามารถระงับคดีไดโดย

การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน  โดยไมตองนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล และใน

                                                  
5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 111, 
6 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, หนา 19 - 25 
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ตางประเทศนั้น จะบังคับโทษปรับโดยเจาพนักงานของรัฐมากกวาจะนําขึ้นสูศาลเพื่อบังคับโทษ

ปรับ 

  2. ความผิดที่เกิดจากการละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนด        

เชน หนาที่ที่จะตองสงน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือหนาที่ที่จะตอง

รักษาความสะอาดในบานเรือนหรืออาคารเก็บรักษาทรัพยของตน เพื่อมิใหเกิดปญหาอันเปน

ผลกระทบตออนามัยสิ่งแวดลอมตามกฎหมายสาธารณสุข เปนตน 

  3. ความผิดอันเกิดจากการกระทําของบุคคลอื่น เชน ผูจัดการหรือ

กรรมการจะตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลที่กอใหเกิดมลพิษ  หรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม เวนแต

พิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรวมในการในการกระทําความผิด ซึ่งความรับผิดในลักษณะนี้  ถือเปน

ความรับผิดที่ขัดตอหลักกฎหมายอาญาที่ใหผูกระทําผิดตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว แตการที่

กฎหมายสิ่งแวดลอมมีความรับผิดในเรื่องนี้สวนหนึ่งคงเกิดจากขอเท็จจริงที่วา การกระทําในนาม

ของนิติบุคคลนั้น  โดยสวนใหญเกิดจากการตัดสินใจของกรรมการหรือกรรมการผูจัดการ และหาก

พิจารณาการกระทําทางอาญาแลว  บุคคลเหลานี้ก็ไดมีการกระทําที่ถือวามีสวนเกี่ยวของกับการ

ฝาฝนกฎหมาย 

  4. ความรับผิดของเจาพนักงานที่ที่มีหนาที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  

ในกรณีที่ละเลยไมบังคับใชกฎหมาย  กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับกําหนดความรับผิดสําหรับเจา

พนักงานที่ละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามผูกระทําความผิดไวเปนพิเศษ  กลาวคือ  ใหมี

ความรับผิดเชนเดียวกับผูกอมลพิษ เหตุผลในการกําหนดโทษเชนนี้เพื่อตองการใหเจาพนักงานผูมี

อํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายมีความตระหนักและเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายแตไม

ยอมดําเนินการตามกฎหมาย กฎหมายจึงกําหนดโทษใหเทากับโทษที่ผูกอมลพิษตองรับ 

  5. ความรับผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมมุงเนนการลงโทษเพื่อใหผูกอ

มลพิษมีความเข็ดหลาบ ซึ่งการลงโทษเพื่อใหเกิดผลดังกลาว กฎหมายและผูใชกฎหมายมีความ

จําเปนตองคํานึงถึงสภาพและลักษณะของผูฝาฝนกฎหมายซึ่งมีอยูหลายรูปแบบ กลาวคือ  สวน

ใหญเปนการฝาฝนกฎหมายดานมลพิษจากผูประกอบการทางดานอุตสาหกรรม  โดยทั่วไปมักจะ

เกิดจากโรงงานซึ่งปลอยน้ําเสียลงในแหลงน้ําสาธารณะ  หรืออาจเปนบริษัทซึ่งเปนนิติบุคคล 

ประกอบธุรกิจในดานการคาซึ่งมีการผลิตสินคาอันมีผลระทบตอการกอใหเกิดมลพิษ รวมทั้งผูที่มี

สวนรวมในการกระทําความผิดซึ่งอยูในฐานะผูจัดการ  หรือกรรมการซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต

ถาเปนการกอใหเกิดมลพิษอันเกิดจากครัวเรือนหรือจากภาคการเกษตร  สวนใหญจะเปนบุคคล

ธรรมดาที่มีฐานะปานกลางหรือยากจน  ซึ่งสวนใหญจะกอใหเกิดมลพิษที่ไมรายแรงนักเมื่อเทียบ

กับผูกอใหเกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 
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  จากลักษณะของผูกระทําความผิดที่มีสภาพฐานะตางกันนี้ การจะกําหนด

โทษหรือลงโทษผูกอใหเกิดผลในการลดการกระทําความผิดนั้น มีความจําเปนที่จะตองกําหนด

โทษที่แตกตางกันในลักษณะของผูกระทําความผิด7 กลาวคือ ถาเปนผูที่มีฐานะดี การปรับมีความ

จําเปนตองเปนการปรับที่มีอัตราสูงจนถึงขนาดทําใหผูนั้นมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของเขา แตหาก

เปนการปรับจํานวนสูงกับผูที่มีฐานะยากจน  คนเหลานี้ก็ไมอาจชําระคาปรับได และมีผลใหตอง

บังคับโทษกักขังแทนคาปรับแทน ซึ่งไมนาจะเปนความประสงคของกฎหมาย ในทางตรงกันขาม 

โทษจําคุกแมจะมีประสิทธิภาพในการยับยั้งผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี เพราะบุคคลเหลานี้กลัวที่

จะตองโทษจําคุกแตในบางกรณีอาจไมสามารถใชไดกับการกระทําความผิดที่เกิดจากการกระทํา

ของนิติบุคคลหรือหนวยงานของราชการที่กอใหเกิดมลพิษได8 เพราะนิติบุคคลไมอาจรับโทษจําคุก

ไดโดยสภาพ หรือมีขอจํากัดที่ฟองคดีอาญาเพื่อใหหนวยงานของรัฐรับผิด อยางไรก็ดี แมใน

กฎหมายสิ่งแวดลอมจะมีหลักการที่ใหผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีสวนควบคุมเพื่อใหมีการปองกัน

ปญหาสิ่งแวดลอมจะตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลที่กอใหเกิดมลพิษก็ตาม9 แตในทางปฏิบัติก็ไม

คอยไดดําเนินคดีกับหัวหนาหนวยราชการในเรื่องที่หนวยราชการบางหนวยกระทําความผิด

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม จึงอาจถือไดวาเปนกรณีที่ยังเปนชองวางของการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้ 

  ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม โทษที่กําหนดไวสําหรับการฝาฝนกฎหมายแปร

ผันตามความรายแรงของการกอใหเกิดมลพิษหรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติวาเปนการ

กระทําที่รายแรงหรือไม แตความผิดดังกลาวจะไมถึงขั้นจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตเวนแตจะ

มีการกระทําที่เขาขายตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดตอชีวิต สวนโทษจําคุกนั้นก็มีการ

                                                  
7 กิตติพงษ   กิตติยารักษ, กระบวนทรรศนใหมในการบริหารงานยุติธรรมของไทย, เอกสารประกอบการเสวนาเชิง

อภิปราย เรื่อง  “กระบวนทรรศนใหมในการบริหารงานยุติธรรมของไทย”  วันที่ 3  พฤษภาคม 2545 ณ หองประชุม 1 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ, เอกสารอัดสําเนา, หนา 1-29. 
8 ชัชชม   อรรฆญิญญ, “กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย; หลักการสําคัญ  ปญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไข

ปรับปรุง”  เสนอในการเสวนาเรื่อง  การปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม : นวัตกรรมการบังคับใชกฎหมาย วันที่ 

31  มกราคม  และ 1-2 กุมภาพันธ  2544 ตึกสหประชาชาติ  จัดโดย  กรมควบคุมมลพิษ โครงการความรวมมือดาน

ส่ิงแวดลอมเอเชีย – สหรัฐ และธนาคารโลก, (เอกสารอัดสําเนา)  หนา 17. 
9 เชน กรณีหนวยงานราชการปลอยน้ําเสีย  หรือโรงพยาบาลของรัฐกระทําการฝาฝนตอกฎหมายที่มุงคุมครอง

ความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอม  ในการดําเนินคดีอาญานั้นอาจมีขอจํากัดวา  หัวหนาหนวยงาน  เชน อธิบดี ผูอํานวยการกอง 

หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองรับผิดทางอาญา  แตในทางปฏิบัติ  ถือกันวาหนวยงานราชการจะไมถูกฟองเปนคดีอาญา  

และความรับผิดของผูแทนเหลานี้ จึงไมสามารถดําเนินคดีได  ขอพิจารณาประการหนึ่งที่จะแกปญหานี้ก็คือ  จะสามารถนํา

วิธีการเพื่อความปลอดภัยในกฎหมายอาญา  เรื่องการหามประกอบอาชีพบางอยางมาใชเพื่อบังคับใหหัวหนาสวนราชการ

ตองดําเนินการตามกฎหมายไดหรือไม  ซ่ึงเปนประเด็นที่นาศึกษาตอไปถึงความเปนไปไดในการนําหลักการนี้มาใชเพื่อบังคับ

ใหมีความเขมงวดในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป 
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กําหนดโทษจําคุกเปนสวนใหญ แตกําหนดโทษปรับไวสูงกวาโทษปรับที่กําหนดไวในประมวล

กฎหมายอาญาทั่วไป เพราะตองการใหนิติบุคคลหรือโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจมากขึ้นหากไดรับโทษปรับตามกฎหมายดังกลาว10 

  6. การบังคับโทษริบทรัพยสินที่กวางกวาโทษริบทรัพยสินตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 32-34 และในบางกรณีกําหนดวิธีการขอคืนทรัพยในกรณีที่เจาของที่มิไดรู

เห็นเปนใจในการกระทําความผิดจะมาขอคืนไวเปนพิเศษแตกตางจากที่ประมวลกฎหมายอาญา

กําหนดไว 

  ประมวลกฎหมายอาญากําหนดทรัพยที่จะตองริบมี 2 กรณี คือ ทรัพยที่ทํา

หรือมีไวเปนความผิด11 หรือทรัพยที่ไดใหเพื่อจูงใจใหผูอ่ืนกระทําความผิดเวนแตจะเปนของผูอ่ืนที่

มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด12 สวนทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด

หรือเปนทรัพยที่ไดมาโดยการกระทําความผิดเปนทรัพยที่กฎหมายใหดุลพินิจศาลที่จะริบหรือไม

ริบก็ได13 สําหรับการริบทรัพยตามกฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ14  ซึ่งตองการมิใหผูกระทํา

ความผิดอาญาไดประโยชนจากการกระทําความผิดและใชทรัพยดังกลาวในการกระทําความผิด  

จึงบัญญัติใหริบเสียทั้งสิ้น แมวาจะเปนเพียงทรัพยที่ใชในการกระทําความผิดเทานั้น ซึ่งตาม

ประมวลกฎหมายอาญาใหดุลพินิจศาลในการใชดุลพินิจวาจะริบหรือไม นอกจากนี้ กรณีที่มิได

เปนทรัพยที่ทําหรือมีไวเปนความผิดหรือใชในการกระทําความผิด แตมิไดเปนของผูอ่ืนที่รูเห็นเปน

ใจในการกระทําความผิด โดยหลักแลว ศาลจะใหผูที่เปนเจาของที่แทจริงขอคืนของกลางไดภายใน 

1 ป นับแตศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 36 แตในบางกรณี

กฎหมายสิ่งแวดลอมไดกําหนดไวเปนพิเศษ  โดยใหคืนของกลางไดภายในกําหนด เชน ตาม

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มาตรา 145 เปนตน 

  7. ความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  มีความซ้ําซอนกันในกฎหมาย

เฉพาะแตละเร่ือง และมีผลทําใหผูใชกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายมีความสับสน อาทิเชน มี

                                                  
10 ในสหรัฐอเมริกา  ไดมีการปรับปรุงการปรับนิติบุคคลที่กระทําความผิดและกอใหเกิมลพิษกลาวคือ  ปรับเปน

จํานวนที่สูงกวาโทษปรับในกฎหมายอาญา  ซ่ึงถือวาเปนโทษปรับทางปกครอง  เพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบและทําใหนิติบุคคล

นั้น  มีความพยายามที่จะปองกันปญหามากกวาแกไขปญหาเมื่อเกิดความเสียหายจากการกระทําความผิด 
11 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 32 
12 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  34  
13 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  33  
14 พระราชบัญญัติ  แร  พ.ศ. 2510, มาตรา 145 
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กฎหมายหลายฉบับกําหนดใหเจาพนักงานหลายหนวยงานรับผิดชอบพื้นที่เดียวกันและกอใหเกิด

ความสับสนและซอนงานกัน  เปนตน 

 2.1.2  กฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญานั้นโดยหลักแลว

ตองการปองกันหรือควบคุมมลพิษเปนสําคัญ ซึ่งแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญา

โดยทั่วไปที่มุงจะลงโทษผูกระทําผิด หรือเพื่อปกปองคุมครองสังคมสวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้น

มาตรการบทบังคับทางกฎหมายอาจจะแตกตางกันได15 ซึ่งเปนการดําเนินการตามกฎหมายที่รัฐ

บัญญัติเอาไวเพื่อเอาโทษแกผูฝาฝน   

  กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนความผิดทางอาญาในปจจุบันนั้น อาจแยกฐาน

ความผิดได 3 ประการ ประการแรก คือความผิดเนื่องจากการกอใหเกิดมลพิษ ประการที่สอง คือ

ความผิดฐานละเวนไมปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และประการที่สาม คือความผิด

ฐานกระทําผิดเงื่อนไขที่เจาพนักงานอนุญาตหรือคําเตือนที่เจาพนักงานแจงใหทราบ16 

  เนื่องจากตามวิทยานิพนธนี้ศึกษาในประเด็น การสอบสวนคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองวิเคราะหขอบเขตของความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 ใหความหมาย

เกี่ยวกับมลพิษ ดังนี้  

  “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่น ๆ รวมทั้ง

กาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูใน

ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือ

ภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี 

ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจาก

แหลงกําเนิดมลพิษดวย 

                                                  
15 Susan Wolf & Anna White, Environmental Law, 1st ed (London :Cavendish Publishing,1995),              

p. 13 
16 ภัทรศักดิ์ วรรณแสง,บทบาทของศาลยุติธรรม กับกฎหมายสิ่งแวดลอม [ออนไลน], 18  กุมภาพันธ  2553. 

แหลงที่มา http://biolawcom.de/article/41/   

 



14 

 

  “ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่ ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือ

ปนเปอนโดยมลพิษซึ่งทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทาง

อากาศ มลพิษในดิน 

  “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร 

ส่ิงกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือส่ิงอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ

  ดังนั้น ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจึงหมายความวา ความผิดอาญาที่

เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่น ๆ รวมทั้งกาก ตะกอน 

หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตาม

ธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัย

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง 

กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย

และเมื่อพิจารณาจากคําสั่งศาลฎีกา ที่ 30/2547 เร่ือง ตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน) ในศาล

ฎีกาและกําหนดประเภทคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน)

ศาลฎีกา ไดกําหนดลักษณะกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมออกเปน 2 กลุม คือกฎหมายสิ่งแวดลอม

ดานทรัพยากรธรรมชาติ และกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมดานมลพิษ ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะกลุม

กฎหมายสิ่งแวดลอมดานมลพิษ ซึ่งมีการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับ  ดังนี้ 

  1)  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 (24 ธันวาคม 2514) เปนกฎหมาย

ควบคุมการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลวเพื่อขจัดตนเหตุอัคคีภัยและอันตรายแกชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชน ซึ่งกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบรรจุกาซ เชน เงื่อนไขการอนุญาตปริมาตรและ

ขนาดการบรรจุ เปนตน ซึ่งหากผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่ง

หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

  2)  พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงค

เพื่อการควบคุมดูแลความปลอดภัยของประชาชนจากการประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิง กาซ

ปโตรเลียมเหลว และกาซธรรมชาติของผูประกอบการประกอบกิจการเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่ง

กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบกิจการไว เชน การกําหนดประเภทการประกอบกิจการ 

การขออนุญาตประกอบกิจการ หากผูใดฝาฝนอาจตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไม

เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  3)  พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  พ.ศ. 2504 มีวัตถุประสงค

เพื่อควบคุมการใชพลังงานปรมาณูเพื่อสันติใหเปนไปตามหลักวิชาการและเพื่อดูแลความ
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ปลอดภัยของประชาชน  ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตผลิตหรือมีไวซึ่งพลังงาน     

ปรามาณูเพื่อสันติ  หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

  4)  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 มีวัตถุประสงคเพื่อ

ควบคุมการ   มีไว   ส่ังนําเขา อาวุธ เครื่องอุปกรณของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือ

เครื่องมือเครื่องใชที่อาจนําไปใชในการรบหรือการสงครามได เพื่อประโยชนในการระงับหรือ

ปองกันอันตรายซึ่งอาจเกิดขึ้นแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสินอื่น หรือเพื่อคุมครองอนามัยของ

บุคคล เชน การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอนุญาต หากผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  5)  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุม

วัตถุที่กอใหเกิดอันตรายที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยของประชาชนและ

ส่ิงแวดลอม โดยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตราย เชน ผูผลิต ผูนําเขา 

ผูสงออก  หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย  ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบ ซึ่งหากฝาฝนอาจตองระวางโทษจําคุกสูงสุดไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  6)  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่มุงควบคุมดูแล

โรงงานตาง ๆ เชน  มาตรา 45  ซึ่งบัญญัติวา  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา  8 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (8)  หรือประกาศของคณะรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง

ดังกลาว  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท  มาตรา 57 ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 37 วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไม

เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และใหปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาทตลอดเวลาที่ฝาฝนหรือ

ยังปฏิบัติไมถูกตอง มาตรา  58  ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อใหเครื่องจักรที่พนักงาน

เจาหนาที่ผูกมัดประทับตราไวตามมาตรา 37 วรรคสอง  กลับทํางานไดอีก  ตองระวางโทษจําคุก                

ไมหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  7)  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 มี

วัตถุประสงคเพื่อเพื่อควบคุมการดําเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที่อาจสงผล

กระทบสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม เชน การประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม 

ตองไดรับอนุญาตจากผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยผูใดไมปฏิบัติตาม ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสองปและปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท เปนตน 

  8)  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พุทธศักราช 2543 มีวัตถุประสงคใน

การควบคุมผูประกอบกิจการในการที่จัดสรรที่ดินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
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กําหนดในกฎกระทรวงผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปและปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึง

หนึ่งแสนบาท 

  9) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายที่บัญัญัติข้ึนเพื่อควบคุมการ

ดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนมิใหกระทําการใด ๆ อันเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมโดยมิได

เฉพาะเจาะจงใชกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีขอกําหนดในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนิน

ชีวิตประจําวันเกือบทุกเรื่อง เชน มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31   

  10) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ซึ่งมีวัตุถุประสงคเพื่อมุง

ดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมอยูในเรื่อง “เหตุ

รําคาญ” ในมาตรา 25 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 74    

  11) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 กฎหมายฉบับนี้อาจถือเปนกฎหมายแมบทในเรื่องการคุมครองส่ิงแวดลอมเนื่องจากได

กําหนดถึงมาตรการทั่ว ๆ ไป โดยมิไดชี้เฉพาะวามุงคุมครองเรื่องใด ๆ เชน ปาไม แรธาตุ น้ํา สัตว 

โดยไดมีบทบัญญัติของการกระทําที่เปนความผิดทางอาญาไวดวย ดังนี้ มาตรา 104 มาตรา 105 

เปนตน 

  แตหากพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษพบวา

ความเสียหายมิไดจํากัดอยู เฉพาะที่ เกิดกับมนุษยเทานั้น แตบางกรณียังสงผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน เชน สัตวน้ํา ดังนั้น กฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษจึงไมไดจํากัดอยูเฉพาะตามกฎหมายทั้ง 11 ฉบับ เทานั้น ยังมีกฎหมายที่บัญญัติถึงความ

รับผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษอ่ืนอีก เชน   

  1. ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแมเปนบทบัญญัติทั่วไปในทางอาญา  แต

ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมไวดวย เชน มาตรา 237 ซึ่งบัญญัติวา ผูใดที่เอาของที่

มีพิษหรือส่ิงอื่นที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือลงในอาหารหรือในน้ําซึ่งอยูในบอสระ หรือที่ขัง

น้ําใด ๆ และอาหารหรือน้ํานั้นไดมีอยูหรือจัดไวเพื่อประชาชนบริโภค ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหก

เดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือมาตรา 288 ซึ่งบัญญัติวา ผูใดทํา

ใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใชสอย ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

  2. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 ซึ่ง             

มีวัตุประสงคในการดูแลเขตแดนไทยสวนที่เปนพื้นน้ํากําหนดใหพนักงานเจาทามีหนาที่ดูแลแมนํ้า 



17 

 

ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบ ซึ่งประชาชนใชสัญจร หรือใชประโยชนรวมกัน ดวยการมิ

ใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน ส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ 

ลงในแหลงน้ําเหลานั้น อันจะเปนเหตุใหแหลงนํ้าตื้นเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือเกิดเปนพิษตอ 

ส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนแมน้ําลําคลอง  หรือทะเลซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม  ไดแก มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ 

  3. พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทร ศก 121 มีวัตถุประสงคใน

การรักษาแมน้ําลําคลองโดยทั่วไป เชน มาตรา 6 กําหนดวา ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอื่น

แลว หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาหยากเยื่อฝุนฝอยหรือส่ิงโสโครกเททิ้งในคลอง และหามมิใหเททิ้ง

ส่ิงของดังกลาวมาแลวลงในทางน้ําลําคู ซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได หากผูใดฝาฝน ใหปรับผูนั้นไม

เกิน 20 บาท หรือจําคุกไมเกินเดือนหนึ่ง หรือทั้งปรับและจําทั้งสองสถาน 

  4. พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 มีวัตถุประสงคในการ

คุมครองรักษาแมน้ําโดยทั่วไป ทั้งนี้เพื่อใหแมน้ําลําคลอง หรือแหลงน้ําอ่ืน ๆ อยูในสภาพที่

เหมาะสมเปนที่อยูอาศัยของ พืช ปลา และสัตวน้ําชนิดอื่น ๆ อันเปนแหลงอาหารและวัตถุดิบใน

การผลิตของประชาชน หากฝาฝนอาจตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับต้ังแต

หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท ตามมาตรา 62 ทวิ 

  5. พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 มีวัตถุประสงคในการ

คุมครองครองประปา ทั้งในสวนนครหลวงและสวนภูมิภาค เชน มาตรา 14 หามมิใหผูใดเทหรือทิ้ง

ส่ิงใด ๆ หรือระบายหรือทําใหน้ําโสโครกลงในครองประปา คลองรับน้ํา หรือคลองน้ําขัง หากฝาฝน 

มีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน ปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามมาตรา 19 

  6. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 มี

วัตถุประสงคในการคุมครองการดําเนินงานโครงการชลประทานที่รัฐจัดทํา  ในขณะเดียวกันก็มี

บทบัญญัติเพื่อปองกันการกอใหเกิดมลพิษแกทางน้ําชลประทานดวย เชน หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย 

ซากสัตว  ซากพืช เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทาน หรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการ

เพาะปลูกหรือการบริโภค หรือปลอยน้ําซึ่งทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเปน

พิษลงในทางน้ําชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม 

การบริโภค อุปโภคหรือสุขภาพอนามัย หากฝาฝนอาจมีโทษจําคุกสูงสุดไมเกินสองป หรือปรับไม

เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  7. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีสวนที่เกี่ยวของกับการ

ควบคุมมลพิษ กลาวคือ ในการกอสรางอาคารโรงงาน  หรือกอสรางอาคารสูงและอาคารขนาด
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ใหญพิเศษ ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงในเรื่อง ระบบ

ระบายอากาศ การระบายน้ํา และการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคาร   

  8. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 16 มีวัตถุประสงคในการควบคุมมลพิษ

ทางอากาศและเสียงที่เกิดจากยานพาหนะบางประเภทไดแก รถยนต รถจักรยานยนต และเรือกล 

เชน หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชในทางหรือแมน้ําลําคลอง ซึ่ง

รถยนตรถจักรยานยนตหรือเรือกลที่มีควันอันเปนอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแกประชาชนหรือมี

ระดับเสียงอันเปนการเดือดรอนรําคาญแกประชาชน หากฝาฝนตองระวางโทษปรับ 500 บาท 200 

สําหรับเรือกล 100 บาท สําหรับรถจักรยานยนต   

  9. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงคโดยทั่วไป

เพื่อตองการควบคุมการจราจรใหมีความปลอดภัยแกชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชน แต

ก็มีบทบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศอยูบาง  เชน  มิใหผูใดนํารถที่

เครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา มาใชในทางเดินรถ หากฝาฝนมีระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท ตามมาตรา  

152 

  เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษของประเทศไทยนั้น มิได

แบงแยกกันอยางชัดเจนตามแหลงกําเนิดมลพิษจึงทําใหประเทศไทยไมมี กฎหมายควบคุมมลพิษ

ทางน้ํา  กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ  กฎหมายควบคุมมลพิษเกี่ยวกับของเสียหรือวัตถุ

อันตราย  เปนการเฉพาะ  แตการควบคุมมลพิษในทุกแหลงกําเนิดนั้นถูกกําหนดไวกระจายไปตาม

กฎหมายแตละฉบับตามวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น ๆ  ซึ่งสงผลใหในการบังคับใชกฎหมายนั้นมี

เจาพนักงานเพื่อบังคับใชกฎหมายแตกตางกันไปตามกฎหมายแตละฉบับ และเมื่อพิจารณาจาก

จํานวนกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษที่มีอยูอยางมากมายขางตน อาจกลาวไดวาปญหาหลักของ

ประสิทธิผลของกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทย คือปญหาทางดานการบังคับใช กลาวคือ 

กฎหมายที่บังคับใชอยูยังไมกาวหนาเพียงพอที่จะจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอม เมื่อเทียบกับ

กฎหมายตางประเทศ  แตความเปนจริงก็คือไมวาเราจะเขียนกฎหมายดีเพียงใดก็คงจะ

เปล่ียนแปลงอะไรไมไดมากนักหากเราไมปรับปรุงกลไกในการบังคับใช  โดยปญหาสําคัญประการ

หนึ่งของการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษคือการที่กฎหมายฉบับตาง ๆ กําหนดความ

รับผิดชอบในการควบคุมมลพิษไวกับหลายหนวยงาน  และมักจะไมมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงค ในบางครั้งก็เกิดปญหาการ

แยงกันบังคับใชกฎหมาย หรือเกี่ยงกันใชกฎหมาย  เชน การรุกลํ้า ลักลอบใชนํ้า และการปลอยนํ้า

เสียลงในคลองชลประทานที่อยูในเขตเทศบาล อาจกลาวไดวาอยูในความดูแลของทั้งกรม
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ชลประทานและเทศบาล เมื่อเกิดปญหารองเรียนไปยังเทศบาล  เทศบาลก็มักมองวาเรื่องนี้อยูใน

ความดูแลของกรมชลประทานและหากหนวยงานนั้นไมดําเนินการ ตนก็ไมสามารถดําเนินการ

อะไรได  เชนเดียวกันเมื่อเกิดการรองเรียนเกี่ยวกับการรุกลํ้าลํานํ้าปงในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

ก็เกิดปญหาวาจะอยูในความรับผิดชอบ ของกรมเจาทา โดยทั้งเทศบาล และอําเภอ เกรงวาจะเปน

การไปกาวกายอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา ซึ่งมีอํานาจตาม พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้า

ไทย และเมื่อปรากฏวามีความพยายามจะดําเนินการกับการรุกลํ้าลํานํ้า กรมเจาทาก็ยืนยันวาเรื่อง

ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของตน ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริง สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 1 ใน

จังหวัดเชียงใหมมีเจาหนาที่เพียงไมกี่คน มีหนาที่ความรับผิดชอบตองดูแลแมนํ้าลําคลองในหลาย

จังหวัดในภาคเหนือ ยอมเปนไปไมไดที่จะสามารถดูแลไดทั่วถึง เมื่อเกิดปญหาความไมแนใจ

ทํานองนี้อยูเนือง ๆ ก็ยอมเปนขออางแกหนวยงานอื่น ๆ ในการปดความรับผิดชอบ และผลที่สุด 

จึงไมมีใครเขามารับผิดชอบและแกไขปญหาอยางแทจริง ปญหาทํานองนี้สามารถแกไขได หากทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของเห็นความสําคัญของปญหามลพิษและมีการประสานงานกัน17 

  ดังนั้น   กรณีมีการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่มีความ

จําเปนตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานหรือแจงความกับพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดนั้น หากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือพนักงานเจาหนาที่ไมมีการประสานงานกันยิ่ง

จะทําใหเกิดความสับสนในการที่จะพิจารณาวาหนวยงานใดมีอํานาจในการรับผิดชอบดําเนินคดี

อาญากับผูกระทําความผิด  ซึ่งในที่สุดแลวแมจะทราบวาหนวยงานใดมีอํานาจรับผิดชอบในการ

ดําเนินคดีแตเมื่อยิ่งเวลาผานไปจากเมื่อพบการกระทําความผิดมากเทาใดยอมเปนการยากที่จะ

รวบรวมพยานหลักกฐานเพื่อพิสูจนการกระทําความผิด  สงผลใหการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชลงโทษผูกระทําความผิดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 
 2.1.3 แนวความคิดในการดําเนินคดีอาญากับผูกอมลพิษ18 
 

  ในหัวขอนี้ จะกลาวถึง ลักษณะ ความรายแรงและผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับมลพิษกอน  เพื่อที่จะใหเขาใจถึงความจําเปนและประโยชนในการนํามาตรการทางอาญา

มาบังคับกับผูกะทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  1. ลักษณะของความผิดตอมลพิษ สวนใหญเปนการกระทําที่ผูกระทํา

ปลอยหรือทิ้งของเสียหรือสารอันตรายออกสูสภาวะแวดลอม แลวทําใหประชาชน สัตวและพืช

                                                  
17 กอบกุล รายะนาคร. "กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย" รายงานทีดีอารไอ ฉบับท่ี 19  (ตุลาคม 2540) : 8. 
18 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, หนา  9 - 11 
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ไดรับอันตรายตอชีวิต สุขภาพอนามัยซึ่งในบางกรณีอาจมีผลตอกลุมคน หรือส่ิงแวดลอมจํานวน

มาก และมีผลตอเนื่องระยะยาว เชน น้ําเสียในลุมน้ําที่สําคัญ หรืออากาศเสียในเมืองใหญ เปนตน 

กอใหเกิดโรคหรือใชประโยชนจากน้ําไมได 

  2. ความรายแรงของการกอมลพิษ มีความรายแรงกระทบหลายดาน 

กลาวคือ ดานสุขภาพอนามัยของทั้งคน สัตวและพืช เพราะอาจทําใหคนเสียชีวิตหรือเกิดโรคภัย

ตาง ๆ เชน โรคภูมิแพ หรืออาจตายเพราะไดรับผิด เชนผูที่ไดรับบาดเจ็บจากไฟไหมทาเรือ

คลองเตย หรือผูที่ตายเนื่องจากไดรับรังสีจากโคบอล ๖๐ เปนตน นอกจากนี้ยังกระทบตอ

เศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนความเสียหายอันเกิดจากการใชงบประมาณของรัฐหรือจาก

แหลงเงินทุนอื่นมาใชในการบําบัดฟนฟูบูรณะความเสียหายของสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

คาเสียโอกาสในการนําเงินงบประมาณดังกลาวเหลานั้นไปใชในการพัฒนาสังคม ความเสียหาย

อันเกิดจากการที่รัฐตองมีภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลสุขภาพของประชาชนในอนาคต และคาเสียหาย

อ่ืน ๆ อีกในอนาคต  

  3. ผูกระทําความผิดในความผิดตอมลพิษนั้น มีจํานวนผูที่กระทํา

ความผิดหลากหลายประเภท กลาวคือ มีระดับคนธรรมดาที่อยูตามชุมชน ซึ่งทิ้งขยะลงในลําน้ํา 

หรือผูประกอบการโรงงาน หรือโรงพยาบาล ที่ไมไดบําบัดน้ําเสียหรือของเสียตามที่กฎหมาย

กําหนด 

  4. ความจําเปนในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอใหเกิดมลพิษ  ไมวาจะ

เปนตามกฎหมายไทยหรือในตางประเทศนั้น โดยสวนใหญจะเห็นตรงกันวา มีความจําเปนจะตอง

มีมาตรการทางอาญาโดยเฉพาะการลงโทษปรับและจําคุกแกผูกอใหเกิดมลพิษเพื่อปราบปราม

การกระทําความผิด แตในกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้น มีสภาพบังคับที่เจาพนักงานจะดําเนินการแกผู

กอใหเกิดมลพิษไดสองลักษณะที่สําคัญคือ มาตรการทางอาญา เชน จําคุก ปรับ ริบทรัพยสิน และ

มาตรการในการออกคําสั่งทางปกครอง เชน การสั่งใหแกไข  หรือปรับปรุง หรือการเพิกถอน

ใบอนุญาตหรือการยกเลิกสัมปทานหรือประทานบัตร เปนตน มาตรการในการออกคําสั่งทาง

ปกครองเหลานี้เหลานี้ไมจําเปนตองนําเขามาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเจาหนาที่ที่

บังคับใหเปนไปตามกฎหมายสามารถสั่งไดภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด และหากไมมีการ

ปฏิบัติตามจึงใชมาตรการทางอาญาโดยสวนใหญจะนํามาใชหลังจากที่ไดดําเนินการสั่งการทาง

ปกครองแลวไมไดผล จึงจะบังคับดวยมาตรการทางอาญา จึงอาจกลาวไดวาในการบังคับให

เปนไปตามกฎหมายเจาพนักงานจะใชสภาพบังคับทางอาญาแกผูกอมลพิษที่ไดรับการเตือน

แลวแตยังไมปฏิบัติตาม และมักจะใชมาตรการทางอาญาในลักษณะที่เปนการลงโทษเพื่อยับยั้ง

ผูกระทําความผิด 
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  5. เพื่อประโยชนในการสนับสนุนใหสามารถนําวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยมาบังคับใชกับการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ซึ่งถือเปนอีกหนึ่งมาตรการทาง

อาญา เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกระทําความผิดอาญา เชน การกักกัน 

การหามเขาเขตกําหนด การเรียกประกันทัณฑบน การคุมตัวไวในสถานพยาบาล การหามการ

ประกอบอาชีพบางอยาง19 ซึ่งในปจจุบัน ไดเห็นความสําคัญของการกระทําความผิดอาญาที่นาจะ

กอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน หรือจะกระทําความผิดใหเกิดความ

เสียหายแก ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยกําหนดวาถาความปรากฏแกศาลตามขอเสนอของพนักงานอัยการวาผูใด

จะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน หรือจะกระทําการใดใหเกิดความ

เสียหายแก ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งผูนั้นใหทําทัณฑบนโดยกําหนดจํานวนเงินไมเกินกวา

หาหมื่นบาทวาผูนั้นจะไมกอเหตุรายหรือจะไมกระทําความผิดดังกลาวแลวตลอดเวลาที่ศาล

กําหนด แตไมเกินสองป และจะสั่งใหมีประกันดวยหรือไมก็ได 

  ถาผูนัน้ไมยอมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมได ใหศาลมีอํานาจสั่งกักขังผู

นั้นจนกวาจะทําทัณฑบนหรือหาประกนัได แตไมใหกักขังเกินกวาหกเดือน หรือจะสั่งหามผูนั้นเขา

ในเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได20 ดังนั้น หากมีการนาํมาตรการทางอาญามาบังคบัใชเพื่อใหมี

การฟองคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษตอศาลกจ็ะเปนการสงเสริมใหสามารถนําวิธกีารเพือ่ความ

ปลอดภัยมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพษิไดมากขึ้น 

 2.1.4 ลักษณะการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
 

  1) ประชาชนโดยทั่วไปเปนผูเสียหายมีสิทธิรองทุกขและดําเนินคดีได 

ความผิดอาญาตามกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้น  เปนความผิดที่มีผลกระทบตอความสงบสุข และ

ความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารัฐจะเปนผูดําเนนคดี

อาญาแกผูผาฝนกฎหมายนี้  เอกชนหรือประชาชนโดยทั่วไปไมมีสิทธิฟองคดีอาญาได เวนแตไดรับ

ความเสียหายเปนพิเศษ หรือในกฎหมายบางฉบับไมมีสิทธิดําเนินคดีไดเลย เชน พระราชบัญญัติ

                                                  
19 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  39 
20 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  46  แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2551 

 



22 

 

จราจรทางบก เปนตน แตในแนวความคิดของการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษ

ส่ิงแวดลอม กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ ไดกําหนดใหประชาชนแมไมมีสวนในการไดรับความ

เสียหายก็ใหถือวาเปนผูเสียหายได เชน ตามกฎหมายโรงงาน และกฎหมายรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  เปนตน  ซึ่งถือวาเปนมิติใหมของการเปดโอกาสให

ประชาชนนําคดีอาญามาฟอง แมมิไดเปนผูเสียหายโดยตรงตามแนวกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา   

  อยางไรก็ดีคดีของผูเสียหายดําเนินการบกพรองและเปนเหตุใหศาลวินิจฉัย

วาจําเลยคดีนั้นไมผิด ดังนั้น ผลอาจกระทบถึงอํานาจฟองของพนักงานอัยการที่จะนําคดีอาญามา

ฟอง เพราะอาจเขาเงื่อนไขการระงับแหงคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา  39 (4)  

  2) การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือตรวจตราเพื่อปองกันมิให

มีการกระทําความผิดตอกฎหมาย  เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งให

ปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน  ซึ่งเรียกวา ตําแหนง พนักงานเจาหนาที่ หรือใหมีฐานะเปน

“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ”  ซึ่งอํานาจดังกลาวนี้เปนการปฏิบัติงานคูขนานกับการบังคับ 

ใชกฎหมายอาญาทั่วไปของตํารวจซึ่งทําหนาที่สืบสวนคดีอาญา อยางไรก็ดีแมวากฎหมายแตละ

ฉบับจะกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานแตละหนวยไวชัดเจนตามแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งจะเห็น

วาแตละหนวยงานตางบังคับใชกฎหมายตางฉบับกัน เมื่อนํามาใชเพื่อควบคุมมลพิษ เชน มลพิษ

ทางน้ํา มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน จะเกิดปญหาวามีความ

ซ้ําซอนกันในอํานาจของเจาพนักงานในกฎหมายแตละฉบับในการควบคุมปญหามลพิษเดียวกัน  

ประกอบการทํางานของพนักงานเจาหนาที่จะตองถือปฏิบัติจากคําสั่งของผูบังคับบัญชาของตน  

จึงกอใหเกิดปญหาไมประสานงานในการบังคับใชกฎหมาย หรือในบางเรื่องเปนการไมมีหนวยงาน

ใดที่เขาไปรับผิดชอบกับการกระทําความผิดดังกลาว  

  ในการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนวามีการฝาฝนกฎหมายหรือไมนั้น

โดยทั่วไปเปนอํานาจของเจาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายแตละฉบับเพราะตองดูแลบังคับใช

ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคําส่ังหรือใบอนุญาตตาง ๆ และถาพบวามีการกระทําผิด

กฎหมายแลว พนักงานเหลานี้ จะดําเนินการจับกุมหรือคนหาพยานหลักฐานเบื้องตน21 แลว

นําเสนอใหแกพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติตอไป 

                                                  
21 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา  36 



23 

 

  กฎหมายกําหนดอํานาจแกเจาพนักงานไวเปนพิเศษ เชน เขาไปตรวจคน

โดยไมตองขอหมายคนจากศาลแตตองแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ หรือการไปคนและ

ยึดสิ่งของที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได ในเวลาทําการซึ่งอาจเปนเวลากลางคืนก็ได 

  3) การรวบรวมพยานหลักฐานเนนการพิสูจนในทางพยานเอกสารพยาน

วัตถุหรือความเห็นของผูเชี่ยวชาญมากกวาการรวบรวมคําพยานจากพยานบุคคลที่รูเห็นเหตุการณ  

การรวบรวมพยานหลักฐาน และการนําเสนอพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงวามีการกระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมหรือไม โดยลักษณะความผิดเปนการฝาฝนมาตรฐาน

ตาง ๆ หรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามที่มาตรฐานที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น การสอบสวนคดีอาญามี

ความจําเปนตองอาศัยผลการตรวจพิสูจนจากทางวิทยาศาสตรเปนหลัก และพิเคราะหจากสถิติ

การรวบรวมที่เกี่ยวของกับการบําบัดมลพิษตามที่กฎหมายกําหนด เพราะวาการพิเคราะหรวบรวม

พยานหลักฐานดังกลาว มักจะไมปรากฎพยานบุคคลเหมือนการรวบรวมพยานหลักฐานใน

คดีอาญาโดยทั่วไป แตเปนการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการตรวจสอบจากหองทดลองทาง

วิทยาศาสตร ซึ่งเปนหลักฐานเอกสารและพยานวัตถุ  เชน  กรณีการปนเปอนของแรตะกั่วในลํา

หวยคลิตี้สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณลําหวยมีปริมาณระดับสารตะกั่วในเลือดสูงกวา

มาตรฐาน22 เปนตน  เหลานี้ตองมีการรวบสถิติและหลักฐานจากหองทดลองทางวิทยาศาสตรเพื่อ

พิสูจนการกระทําความผิดกฎหมาย 

  4) ก ระบวนกา รพิ สู จน แ ละสั่ ง ก า ร เพื่ อ จ ะ วิ นิ จ ฉั ย ชั่ ง น้ํ า หนั ก

พยานหลักฐานมีความจําเปนตองอาศัยความรูที่ถูกตองและไดมาตรฐานการตรวจสอบจาก

ผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการพิเศษเพื่อทราบถึงขอเท็จจริงในคดีวามีพฤติการณที่ฝาฝนกฎหมาย

หรือไม  ทั้งนี้  เพราะการวินิจฉัยถึงผลของมลพิษที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน

หรือทรัพยากรธรรมชาตินั้น เปนกรณีที่บุคคลทั่วไปไมสามารถใชความรูโดยทั่วไปเพื่อวิเคราะหได  

จึงมีความจําเปนตองอาศัยการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญตาง ๆ นอกจากนี้  การตรวจสอบนั้น  ยัง

ตองพิเคราะหถึงมาตรฐานการตรวจพิสูจนวามีความถูกตองตามหลักวิชาการอยางไร  ซึ่งการ

พิสูจนในกรณีนี้ข้ึนอยูกับเกณฑมาตรฐานการตรวจมลพิษแตละชนิดซึ่งปจจุบันก็ยังไมมีมาตรฐาน

ตายตัว  แตกําลังอยูในการพัฒนาเกณฑมาตรฐานเชนเดียวกัน 

  5) ความเขาใจในกฎหมายและเทคนิคทางสิ่งแวดลอมและพนักงาน

เจาหนาที่และศาล รวมถึงความตั้งใจในการปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทํา

                                                  
22 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร, การจัดทําแผนแมบททางดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการฟนฟูการ

ทําเหมืองเพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรณีในเขตเศรษฐกิจแรตะกั่ว  จังหวัดกาญจนบุรี . หนา 7  กระทรวงอุตสาหกรรม        

พ.ศ. 2546  
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ความผิด ผูวินิจฉัยขอเท็จจริงไมวาจะเปนพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลมีความ

จําเปนตองมีความรูทั้งในหลักการคุมครองสิ่งแวดลอมและเขาใจกระบวนการเทคนิคการ

ตรวจสอบมลพิษ ซึ่งปรากฏในรายงานการตรวจสอบที่เสนอมา จึงจะสามารถหาขอยุติใน

ขอเท็จจริงแหงคดีวา จําเลยไดกระทําการอันเปนความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไม 

  จากลักษณะของการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษดังที่กลาวมาขางตน 

จะเห็นวาการกอใหเกิดมลพิษหรือเกิดภยันตรายตอความปลอดภัยสาธารณะในปจจุบันไมวาจะ

เปนกรณีการแพรกระจายของกัมมันตภาพรังสีหรือการไมจํากัดกากของเสียอันตราย  การรั่วไหล

ของสารเคมีหรือสารตะกั่วลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือการขุดเจาะน้ําบาดาลโดยไมไดรับอนุญาต  

การตอเติมอาคารผิดแบบ การลักลอบปลอยน้ําเสียหรือของเสียออกสูแหลงน้ําสาธารณะ  

นอกจากจะเกิดปญหาความไมเพียงพอของงบประมาณและบุคลากรตามที่หนวยงานฝายปฏิบัติ

ไดนําเสนอเหตุผลและขอจํากัดในที่สัมนาตาง ๆ แลว อีกสวนหนึ่งก็เปนการละเลยหรือไมได

ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายอยางจริงจัง ซึ่งในบางกรณีอาจเปนการละเลยเพราะไมมีเวลา

หรือตรวจตราไมทั่วถึง แตในบางกรณีอาจเกิดเพราะมีส่ิงจูงใจเพื่อมิใหตองเขาตรวจตรา ซึ่งหาก

เปนกรณีหลังนี้ ก็ควรมีการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติหนาที่โดยองคกรภายนอกหรือให

องคกรเอกชนหรือประชาชนที่อาสาสมัครเขารวมในการรวมมือกันในการเฝาระวังมิใหผูกอมลพิษ

ลักลอบปลอยมลพิษได  
  
 2.1.5 การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทย  
 

   ปจจุบัน  กรณีของสิ่งแวดลอมเปนพิษ มักจะมีสาเหตุจากการปลอยมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนตาง ๆ  ไมวาจะเปนน้ําเสีย อากาศเสีย หรือกลิ่นเหม็นรบกวน  

รวมทั้งกากของเสียหรือสิ่งปฏิกูลตาง ๆ กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง การกระทําในลักษณะนี้ถือเปนพฤติกรรมอันไมพึงประสงค  จะตองถูก

ควบคุมดูแลอยางจริงจังและควรมีมาตรการลงโทษที่รุนแรงเพื่อมิใหเกิดการกระทําอันเปนการ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตอไป 

  ดังนั้น เพื่อเปนการแกไปปญหาดานมลพิษดังกลาว รัฐจึงจําเปนตองนํา

มาตรการทางอาญามาบังคับใช  ทั้งนี้เพราะมาตรการทางอาญามีบทลงโทษที่รุนแรง ตั้งแต

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับและริบทรัพยสิน นอกจากนั้นยังสามารถใชวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย เชน การหามประกอบอาชีพที่อาจกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมนั้นอีก การนําบทลงโทษ

และมาตรการเหลานี้มาใชกับผูกระทําความผิด เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเข็ดหลาบ และ
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ผูอ่ืนก็จะไมนําไปประพฤติเปนเยี่ยงอยางตอไป เพราะเห็นแลววาหากเขาดําเนินการฝาฝน

กฎหมายแลวเขาจะไดรับผลรายอยางแนนอน ดังนั้น จะเห็นไดวาการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับมลพิษใหลดนอยลงและทําใหสภาพแวดลอม

โดยรวมดีข้ึนได 23 

  ปจจุบันในประเทศไทยยังมิไดมีการบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ส่ิงแวดลอมเปนกฎหมายเฉพาะ ดังนั้นการดําเนินคดีอาญาสําหรับความผิดอาญาที่เกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมหรือมลพิษจึงจําเปนตองอาศัยหลักทั่วไปในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการ

ฟองอาญาของพนักงานอัยการและผูเสียหายจะเปนเอกเทศตอกัน  โดยพนักงานอัยการจะมี

อํานาจฟองคดีอาญาไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนคดีนั้นแลว สวนผูเสียหาย 

ตามมาตรา 2 (4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ผูเสียหายจะสามารถฟอง

คดีอาญาไดก็ตอเมื่อเปนผูไดรับความเสียหายอยางแทจริง กลาวคือ  

  1. ตองเปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญานั้นซึ่ง

ตองไดรับความเสียหายจากการําระทําความผิดนั้นโดยตรง หากไมปรากฏแนชัดวาบุคคลนั้นไดรับ

ความเสียหายจากการกระทําความผิด ยอมไมอาจถือไดวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายตามกฎหมาย24

ซึ่งความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปนบทบัญญัติที่กฎหมายมุงคุมครองประโยชนสวนรวม  ดังนั้น  

หากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น การดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดจึงกระทําโดยรัฐเทานั้น  

ประชาชนไมมีสิทธิดําเนินคดีอาญาไดเวนแตจะไดรับความเสียหายเปนพิเศษจากการกระทํา

ความผิดนั้น25   

  2. ผูเสียหายนั้นตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย กลาวคือ บุคคลที่จะเปน

ผูเสียหายนั้นตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผิด หรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น26  

ดังนั้น  หากปรากฏวาบุคคลไดรับความเสียหายมีสวนรวมในการกระทําความผิดหรือยินยอมใหมี

การกระทําความผิด บุคคลนั้นยอมไมอาจเปนผูเสียหายตามกฎหมายได 

  ดังนั้น อาจสรุปไดวา ความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น ถือเปน

ความผิดอาญาที่มีผลกระทบตอประโยชนสุขและความปลอดภัยของประชาชน ซึ่งประชาชน

                                                  
23 มูลนิธิศูนยกฎหมายสิ่งแวดลอมไทย, คูมือกฎหมายสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชน , หนา  49   
24 ณรงค   ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เลม 1  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

2547). หนา  27 
25 เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  845/2481, ที่ 39/2495  และที่ 1608/2513   
26 ธานิศ   เกศวพิทักษ, คําบรรยายของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา (กรุงเทพมหานคร :     

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2551) หนา 85 
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โดยทั่วไปไมมีสิทธิฟองคดีอาญาได  เวนแตจะไดรับความเสียหายเปนพิเศษ ซึ่งจะเห็นวาตาม

กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 เปนตน ไดกําหนดใหประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงหรืออาจไดรับผลกระทบ

จากการกระทําความผิดหรือบุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิดสามารถฟองคดีอาญาได  

  จากที่กลาวมาขางตน การดําเนินคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

นั้น  แมจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสามารถฟองคดีอาญาไดเองตามกฎหมายสิ่งแวดลอมบาง

ฉบับขางตนก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาจากลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมหรือมลพิษนั้น  เปนการยากที่ประชาชนโดยทั่วไปจะรวบรวมพยานหลักฐานแลวเปน

โจทกดําเนินการยื่นฟองตอศาลดวยตนเอง เพราะการรวบรวมพยานหลักฐานเนนการพิสูจนในทาง

พยานเอกสารพยานวัตถุหรือความเห็นของผูเชี่ยวชาญมากกวาการรวบรวมคําพยานจากพยาน

บุคคลที่รูเห็นเหตุการณ ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานในลักษณะนี้ตองเสียคาใชจายคอนขางสูง  

หากประชาชนซึ่งพบเห็นการกระทําผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือมลพิษอาจไมดําเนินการ

ฟองรองคดีอาญาดวยตนเอง แตอาจเขารองทุกขตอพนักงานสอบสวนวามีการกระทําความผิด

เกิดขึ้น  และตองการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี จึงอาจกลาวไดวาการดําเนินคดี

ความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือมลพิษนั้นเปนการดําเนินคดีโดยรัฐเปนสวนใหญ 

  การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยไมวาจะเปนการดําเนินคดีอาญา

โดยทั่วไปหรือคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพิษ จะมีรูปแบบการดําเนินคดีอาญาเปนอยาง

เดียวกัน กลาวคือ  เมื่อเกิดความผิดขึ้นแลว พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะเปนผูทําหนาที่

สืบสวนในความผิดนั้น เมื่อไดขอมูลวาผูกระทําความผิดเปนใคร  มีพยานหลักฐานอยูที่ใด  ก็จะ

ดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีอาญาซึ่งกฎหมายกําหนดไววาตองมีเขตอํานาจตามที่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดไวในมาตรา 18 – 20 และปจจุบันการสอบสวน

คดีอาญาอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติแตฝายเดียวสวนพนักงานฝายปกครองไมไดรับผิดชอบ

ในการสอบสวนดวยเวนแตเปนคดีที่กระทําความผิดทางทะเบียนราษฎร หรือเปนความผิดเกี่ยวกับ

ปาไม เปนตนหลังจากพนักงานสอบสวนสอบสวนเสร็จ จะสงสํานวนพรอมความเห็นไปยัง

พนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งฟองหรือไมฟองคดี หากพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองคดี    

จะออกคําสั่งฟองคดี แลวนํามายื่นฟองตอศาล ในการดําเนินคดีของศาลซึ่งศาลเปนผูพิจารณาทั้ง

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวมีคําพิพากษาตอไป27 

                                                  
27 ณรงค   ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, หนา  38-39 
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2.2  บทบาทของเจาพนักงานในการปองกันแกไขปญหามลพิษ 
 
 สําหรับประเทศไทย กอนป พ.ศ. 2518 ประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

จัดการปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายเหลานั้นแตละฉบับมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในบางเรื่อง 

ซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานที่ใชบังคับกฎหมายนั้น เชน กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน 

กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือและการรักษาแมน้ําลําคลอง 

กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงพาณิชยวาดวยละเมิดและทรัพย ประเทศไทย

ไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรงเปนครั้งแรก เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติข้ึนมาเพื่อใหทําหนาที่รับผิดชอบเรื่อง

ส่ิงแวดลอมในภาพรวมทั้งหมด 

 ขณะเดียวกันกฎหมายและหนวยงานอื่น ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในแตละเร่ืองอยู เดิมนั้นก็ยังคงทําหนาที่ตอไป คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทําหนาที่ประสานงานกับ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยมิไดมีอํานาจเพียงพอที่จะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ตอมาไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2518 และมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหมีการปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานที่ดูแลทางดานสิ่งแวดลอม

โดยยกฐานะของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จากองคกรที่มีอํานาจหนาที่เพียงการให

คําปรึกษา มาเปนคณะกรรมการระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และรัฐมนตรีกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนรองประธาน มีกรรมการ 23 คน ในจํานวนนี้ 15 คนเปน

รัฐมนตรีและเจาหนาที่ระดับอาวุโสจากกระทรวงและหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของซึ่งเปนกรรมการ

โดยตําแหนง สวนอีก 8 คนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ที่มาจากการแตงตั้ง และในจํานวนนี้จะตอง

มีผูแทนจากภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ

หลายประการ ไดแก การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนมาตรฐานคุณภาพนํ้า 

คุณภาพอากาศ ระดับเสียง และอื่น ๆ ใหความเห็นชอบแกแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การ

กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด และเสนอนโยบายและแผนการสงเสริมรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี พรอม ๆ ไปกับการยกฐานะ
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คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงานใหม มาแทนที่

สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติเดิม ไดแก สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 

และกรมสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยทั้งหมดสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม28 

 โดยในการวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะ อํานาจหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษ เพราะถือ

เปนองคกรหลักของประเทศที่ถูกกําหนดใหเปนฝายปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษที่สําคัญยิ่ง29และมีความเกี่ยวของกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนอยางมาก

กลาวคือ  บทบาทและภารกิจโดยทั่วไปของกรมควบคุมมลพิษ เปนไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของ

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนหลัก อันไดแก 

การประกาศพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การ

กําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองควบคุมการปลอยอากาศเสีย น้ําทิ้งหรือขยะมูล

ฝอย การจัดตั้ง คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพื่อจัดทํานโยบายและแผนงาน ประสานงานในการ

ลดปญหามลพิษและเสนอมาตรการในการปองกันมลพิษ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเปนประธาน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม                  

พ.ศ. 2535 กรมควบคุมมลพิษมีหนาที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่จําเปนในการ

จัดการมลพิษ ไดแก กําหนดหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ กําหนดอัตรา คาบริการ คาปรับ 

และคาสินไหมทดแทน หรือ คาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่

ตองรับผิดชอบซึ่งปรากฏในบทกําหนดโทษ ในกรณีที่มีผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ติดตาม

ตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ และดําเนินการตามกฎหมายวาดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ30 

 จากที่กลาวมาขางตนกรมควบคุมมลพิษในฐานะเปนหนวยงานที่ประกาศพื้นที่

เขตควบคุมมลพิษ การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดยอมมีความรูความเขาใจ

ในบทบัญญัติกฎหมายที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองนําไปบังคับใช   ดังนั้นหากเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีปญหาในการปฏิบัติหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายอาจสอบถามไปยัง

                                                  
28 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย, หนา.3 
29 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2535  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109  ตอนที่ 40 วันที่  7  เมษายน  2535   
30กรมควบคุมมลพิษ, บทบาทหนาที่และภารกิจโดยทั่วไป [ออนไลน], 18 เมษายน 2553. แหลงที่มา  

http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html 
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กรมควบคุมมลพิษได การทํางานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงมีความเกี่ยวของกับกรม

ควบคุมมลพิษทั้งในสวนของการกําหนดหนาที่และบทบาทการทํางานของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ   

 2.2.1 บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

  1) แนวความคิดในการกําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ    

  เนื่องจากสภาพบังคับ และอํานาจขององคกรและเจาพนักงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 อันไดแก

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และพนักงาน

เจาหนาที่ไมมีสภาพบังคับและอํานาจสั่งการที่เพียงพอตอการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการ  มีอํานาจหนาที่เพียงการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลและเปนหนวยงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม ไมมีบทบาทหรืออํานาจหนาที่ในการออกกฎที่จําเปนสําหรับ

การบังคับใชกฎหมายเพื่อการควบคุมมลพิษ ทําใหองคกรและเจาพนักงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมสามารถดําเนินการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงนําไปสู

การปรับปรุงอํานาจหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อ

การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดตรง โดยเฉพาะเจาพนักงานในระดับปฏิบัติการ  ที่

กําหนดใหมีการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหเปนผูมีบทบาทในการดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษ และปรับปรุงอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่มีอยูเดิมใหชัดเจน ใหสอดคลอง

กับการปฎิบัติการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยแบงแยกอํานาจหนาที่ชัดเจน กลาวคือ 

พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจหนาที่เฉพาะในการตรวจสอบมลพิษทางอากาศและเสียงจาก

แหลงกําเนิดมลพิษประเภทยานพาหนะเทานั้น31   

                                                  
31 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) 

หนา  26 



30 

 

  และเมื่อพิจารณาแนวความคิดและเหตุผลของกฎหมายในการกําหนดใหมี

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ พบวาการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้น  เปนผลสืบเนื่องจาก

การที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมมีบทบัญญัติที่

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษที่ชัดเจนเพียงพอทําใหพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมายเพื่อ

ควบคุมมลพิษไวเปนการเฉพาะ  ทั้งนี้  ครอบคลุมมลพิษทุกประเภท อันไดแก มลพิษทางน้ํา 

มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย โดยตองการกําหนดใหมีเจาหนาที่ที่

ปฏิบัติงานดานนี้โดยเฉพาะดวย จึงนําไปสูการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่ง

เจตนารมณในการยกราง ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ

ในการปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ  เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงตองมีความรู

ความชํานาญในดานเทคนิคที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษเปนการเฉพาะ โดยตอง

เปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอมหรือวิศวกรรมสุขาภิบาล เพื่อให

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการปองกันและแกไขปญหามลพิษจะเกี่ยวของ

กับปญหาทางเทคนิคเปนสวนใหญ 32 

 
   2)  การแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ       
 

  เจาพนักงานควบคุมมลพิษ ตามคํานิยามในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  แตงตั้งใหปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามที่กําหนด

ไวใน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งกระบวนการ

ของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เมื่อไดขอยุติแลว กรมควบคุมมลพิษในฐานะหนวยงาน

ที่ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยอื่น  ๆ  จะเปนผูดําเนินการจัดทํารางประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ใหความเห็นชอบและลงนามเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายตอไป33 

                                                  
32 สัมภาษณ  พนัส  ทัศนียานนท  สมาชิกวุฒิสภา, 4 ตุลาคม 2543 , อางใน  ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 ) หนา  27 
33 สัมภาษณ  ประมวล  เฉลียว,รักษาการหัวหนาฝายกฎหมายสิ่งแวดลอม  กองนิติการและเรื่องราวรองทุกข      

กรมควบคุมมลพิษ,18 สิงหาคม  2543  เรื่องเดียวกัน, หนา  27 
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   ปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อแตงตั้งให

ขาราชการในสังกัดหนวยงานตางๆ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษแลว จํานวนทั้งสิ้น 6 ฉบับ โดย

การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมพิษในปจจุบันพบวามีการแตงตั้งขาราชการตามกระทรวงตาง ๆ  

เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อปฏิบัติหนาที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

   1. เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ เปนขาราชการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รองอธิบดีกรมควบคุม

มลพิษ เลขานุการกรมผูอํานวยการกองนิติการ  ผูอํานวยการกองแผนงานและประเมินผล  

ผูอํานวยการสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ผูอํานวยการสํานักจัดการคุณภาพน้ํา  

ผูอํานวยการสํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ผูอํานวยการฝายตรวจและบังคับการ  

ผูอํานวยการฝายตรวจและบังคับการ ผูอํานวยการฝายคุณภาพสิ่งแวดลอมและหองปฏิบัติการ  

เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 253534 

   2. เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่เปนขาราชการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ  ประกอบดวย อธิบดีกรมประมง รองอธิบดีกรมประมง  มีอํานาจปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 เฉพาะการควบคุม

มลพิษจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา กิจการแพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สัตวน้ํา

กรอย  และสัตวน้ําจืด 35และอธิบดีกรมปศุสัตว รองอธิบดีกรมปศุสัตว มีอํานาจปรฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะในสวนที่

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร36 

   3. เ จ า พ นั ก ง า น ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ ที่ เ ป น ข า ร า ช ก า ร

กระทรวงมหาดไทย  ประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด37 นายอําเภอทุกอําเภอ 

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทุกกิ่งอําเภอ 38  

                                                  
34 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ฉบับท่ี  5 . 21  ตุลาคม  2552 เลม 126 ตอนพิเศษ 156 ง 
35 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี  4  29  กันยายน  2551 เลม 125 ตอนพิเศษ 158 ง 
36 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ฉบับท่ี  3  20  ตุลาคม  2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 117 ง 
37 ประกาศกระทรวงวิทยาศาตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 13  

กรกฎาคม  2536 เลม 110 ตอนที่ 92  
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   จากลักษณะของการแตงตั้งขาราชการตามกระทรวงตาง ๆ เปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีขอพิจารณา ดังนี้   

   1) ความครอบคลุมในดานพื้นที่ เนื่องจากมีการแตงตั้งผูวา

ราชการจังหวัด  นายอําเภอ  ซึ่งมีอยูทุกจังหวัดและทุกอําเภอทั่วประเทศ จึงถือไดวาตําแหนงเจา

พนักงานควบคุมมลพิษที่แตงตั้งมีความครอบคลุมทางดานพื้นที่ทั่วประเทศ โดยในการแตงตั้งใน

ลักษณะนี้ทําใหเกิดประโยชนในดานการบริหารจัดการเกี่ยวกับมลพิษตามอํานาจหนาที่เพราะทั้ง

ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอถือเปนหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจสูงสุดในการดูและพื้นที่

ของตนเองทําใหเกิดประสิทธิภาพในดานการประสานงานและสั่งการเกี่ยวกับการใชอํานาจใน

ฐานะที่เปนเจาพนักงานควบคุมมพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  

   2) ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ไดรับแตงตั้ง

จากที่กลาวมาในขอ 1. เมื่อมีความครอบคลุมในดานพื้นที่แลวยอมเปนที่นาพิจารณาวาเกี่ยวกับ

ศักยภาพในการปฎิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้นจะมีประสิทธิภาพ

เพียงใด  เห็นไดวา แมผูวาราชการและนายอําเภอโดยสวนมากจะไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดการ

ปญหาดานมลพิษแตในแตละจังหวัดนั้นจะมีผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดประจําอยูทุกจังหวัดและยังมีผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคซึ่งถือเปน

หัวหนาสวนราชการในสวนภูมิภาคของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งทั้งสอง

ตําแหนงไดรับแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาจากอํานาจ

หนาที่แลว เห็นวาในการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอนั้นจะมีผูอํานวยการ

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหรือ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค

เปนที่ปรึกษาในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษได   

   3) การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มีความเกี่ยวของและ

มีความเชี่ยวชาญในการบังคับใชกฎหมายโดยตรง เชน ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจาก

การเลี้ยงสุกร ไดแตงตั้งให อธิบดีกรมปศุสัตวและเจาหนาที่ในสังกัดกรมปศุสัตวที่เกี่ยวของกับการ

ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุม

มลพิษจากการเลี้ยงสุกร39 หรือ กรณีการควบคุมมลพิษจากทาเทียบเรือประมง สะพานปลา 

กิจการแพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สัตวน้ํากรอย และสัตวน้ําจืด ไดแตตั้งให อธิบดีกรม

                                                                                                                                               
38 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมพิษ  22 มีนาคม  

2547  เลม 121 ตอนพิเศษ 33 ง  
39 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ฉบับท่ี 3. . 20  ตุลาคม  2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 117 ง 
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ประมง และขาราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษดังกลาวเปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ40 เห็นไดวาเปนการแตงตั้งเจาพนักงานที่เกี่ยวของและมีความเชี่ยวชาญใน

การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษจากแหลงกําเนิดนั้นเปนการเฉพาะซึ่งการแตงตั้งเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษในลักษณะนี้ถือเปนการสงเสริมใหเจาพนักงานที่ไดรับการแตงตั้งมีความมั่นใจใน

การบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาที่ของตนเองทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ

ตามเจตนารมณได 

   4) พัฒนาการในการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เห็นไดวา

หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ               

พ.ศ. 2535 นั้น มีการประกาศแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษหลายฉบับเพื่อใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษที่แตงตั้งนั้นทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยในระยะแรกนั้นมีการแตงตั้ง

ขาราชการที่เปนเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมอยูแลว เชน แตงตั้งใหนายกเทศมนตรี  

ปลัดเมืองพัทยา ประธานสภาตําบลประธานองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน

จังหวัด ซึ่งเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เปนเจาพนักงานควบคุม

มลพิษอีกตําแหนง41 แตเมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

แลวพบวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจา

พนักงานทองถิ่นการแตงตั้งผูใตบังคับบัญชามาทําหนาที่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้นยอม

เปนไปไมได  เพราะผูใตบังคับบัญญัชายอมไมสามารถปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได42 จึงใหยกเลิก

ประกาศที่แตงตั้งเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษทั้งหมด 

   ดังนั้น  ในสวนของการบังคับใชกฎหมายและประสิทธิภาพของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษในการบังคับใชกฎหมายถือไดวามีความพรอมทั้งทางดานที่มีอํานาจหนาที่

                                                  
40 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 4 .29  กันยายน 2551 เลม 125 ตอนพิเศษ 158 ง 
41 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ฉบับที่ 8. 

30 มีนาคม พ.ศ. 2543 เลม 118 ตอนที่ 72 ง 
42 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  ยกเลิกการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  22  

มีนาคม 2547 เลม 121 ตอน 33 ง 
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ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศและเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งมีศักยภาพในการบังคับใชกฎหมายดังที่

กลาวมาขางตน 

  3) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 

    เจาพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงเปนเจาพนักงานตามกฎหมายที่มี

หนาที่ในการการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภท

ตาง ๆ โดยมีอํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 เพื่อนําไปสูการบังคับใชกฎหมายอยางเปนรูปธรรมในการปองกันและแกไขปญหา

มลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวม  

ซึ่งบทบาทโดยรวมของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตอการปองกันและแกไขปญหามลพิษ จึงเปน

การใชอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ที่ตองการใหมีเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในการดําเนินงานเกี่ยวกับการ

ปองกันและแกใขปญหามลพิษทุกประเภทและสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพได

อยางแทจริง  ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหา

มลพิษอยางกวางขวางโดยครอบคลุมปญหามลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมลพิษและมีการกําหนด

แนวทางในการประสานงานการใชอํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจา

พนักงานตามกฎหมายอื่น ๆ ไวอยางเปนระบบ ดังนั้น เพื่อใหเขาใจถึงอํานาจหนาที่ของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ              

พ.ศ. 2535 ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษเพื่อจะไดนําไปวิเคราะหถึงสภาพปญหาการใช

อํานาจเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการทางอาญาในบทตอไปอธิบายไดดังนี้  43 

 
   1. ดานการเสนอแนะใหคําปรึกษาและปฏิบัติงานรวมกัน
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น  
 

    บทบาทในสวนนี้เปนผลสืบเนื่องวัตถุของพระราชบัญญัติสงเสรมิและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจในการบริหาร

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวน

                                                  
43 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,”. หนา 34 
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ทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน  และมีหนาที่รวมกันในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ  ซึ่งมีความหลากหลายของกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การปองกันและแกไขปญหามลพิษที่มีมาแตกอน  จึงใหความสําคัญกับการประสานงานการใช

อํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นที่จัดตั้งขึ้นมา

กอน เชน  เจาพนักงานโรงงาน เจาพนักงานทองถิ่น เปนตน เพื่อใหการปฏิบัติงานดําเนินไปใน

ทิศทางเดียวกัน  ดังนี้ 

   1) แนะนําและชวยเหลือเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษสําหรับพื้นที่ที่ถูกประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ 

   เปนกรณีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นตองดําเนินการ

สํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่อยูในเขตควบคุมมลพิษ  เพื่อกําหนดแนวทาง

หรือมาตรการในการวางแผนจัดการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ

รุนแรงของมลพิษที่เกิดขึ้นในพื้นที่โดยใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหความชวยเหลือหรือให

คาํแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นตามความจําเปน  แสดงใหเห็นวากฎหมายมีวัตถุประสงคใหการ

ดําเนินการดังกลาวของเจาพนักงานทองถิ่นไดรับคําแนะนําจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

ฐานะที่เปนผูมีความรูความชํานาญและความเขาใจเกี่ยวกับสภาพปญหามลพิษจากแหลงกําเนิด

มลพิษประเภทตางๆ เปนอยางดี   

   2) ใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นในการกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ

กําจัดของเสียทําการบําบัดหรือกําจัด 

   เปนกรณีกฎหมายกําหนดให เจาพนักงานทองถิ่นตองจัดทํา

หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขเพื่อกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปใหผู

รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียทําการบําบัดหรือกําจัด  โดยมีเจาพนักงานควบคุม

มลพิษเปนผูใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่น 

   3) ใหคําแนะนํากับเจาพนักงานทองถิ่นในการกําหนดวิธีการ

ชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียในเขตควบคุมมลพิษที่ยังไมมีระบบบําบัดน้ํา

เสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  

   เปนกรณีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นโดยคําแนะนําของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย

ซึ่ง เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตาม มาตรา 71 และ มาตรา 72 ไดตามที่จําเปน จนกวาจะไดมีการ

กอสราง ติดตั้ง และเปดดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขต
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ควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการ ยังมิไดจัดใหมีระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูไดรับ ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ํา

เสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตทองที่นั้น 

   จากบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม 1) 2) และ 3) แมเจา

พนักงานควบคุมมลพิษจะมิไดมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษในสวนของการบําบัดหรือกําจัดของเสียใหไดคามาตรฐานตามที่กฎหมาย

กําหนดดวยวิธีการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมหรือมาตรการ  

อ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสมแตกฎหมายก็ไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการให

คําแนะนําและใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการดังกลาว  เนื่องจากเจา

พนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการหรือมาตรการซึ่งสวนใหญ

ตองใชขอมูลทางวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ  เชน  การกําหนดวิธีการสําหรับการบําบัดน้ํา

เสียหรือกําจัดของเสีย  เปนตน   

   ดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวแสดงใหเห็นวาเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษถือเปนเจาพนักงานที่มีสวนในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษในสวนของการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  แมจะมิไดเปนอํานาจหนาที่โดยตรง

ก็ตาม  และจากการศึกษาพบวาหากมีการฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับกมาตรฐานการควบคุมมลพิษ

จากแหลงกําเนิดดังกลาวก็จะมีบทกําหนดโทษไวซึ่งเปนความผิดอาญาดวยแตในการบังคับใช

มาตรการทางอาญาดังกลาวดังกลาวโดยเฉพาะในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ

ดําเนินคดี  ยังใชระบบการสอบสวนดําเนินคดีอาญาทั่วไปซึ่งมีขอของหลายประการดังที่ไดกลาวไว

แลว  ทําใหการนํามามาตรการทางอาญาเกี่ยวกับมลพิษไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   

   1) รับรายงานซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่

ถูกควบคุมการปลอยมลพิษและมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของ

เสีย  มีหนาที่ตองเก็บสถิติของมูลแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือทํางาน

เสนอตอเจาพนักงานทองถิ่น และเจาพนักงานทองถิ่นตองสงใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมี

อํานาจในเขตทองที่นั้นเปนกรณีมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษประเภทที่

ไดมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่

จะตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษตามมาตรา 68 มาตรา 69  และมาตรา 70 และมีระบบบําบัด

อากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  มีหนาที่ตองจัดเก็บสถิติ  ขอมูลแสดงผลการ

ทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือของระบบ สําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของ
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เสียกอนปลอยทิ้งในแตละวัน และจะตองจัดทําบันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว จัดทํารายงาน

สรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว เสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหง

ทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง หนาที่ดังกลาวกฎหมายกําหนดให

เปนหนาที่ของ “ผูควบคุม” ในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดใหมีผูควบคุมตามมาตรา 

68 หรือมาตรา 70 และเปนหนาที่ของ “ผูรับจางใหบริการ “ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษทําการวาจางใหผูรับจางใหบริการใหเปนผูควบคุม  ดูแลดําเนินงานระบบ  

อุปกรณและเครื่องมือสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียแทน  ตามมาตรา  80  วรรคสาม

และวรรคสี่  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดรับรายงานจะสงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอํานาจ

หนาที่ในเขตทองถิ่นนั้นพิจารณาอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง เจาพนักงานทองถิ่นอาจทําความเห็น

หรือขอเสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานควบคุมมลพิษได 

   เดิมมีการแตงตั้ งขาราชการที่ เปนเจาพนักงานตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมอยูแลว เชน แตงตั้งใหนายกเทศมนตรี ปลัดเมืองพัทยา  ประธานสภาตําบล  ประธาน

องคการบริหารสวนตําบล  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนเจาพนักงานทองถิ่นตาม

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข  เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษอีกตําแหนง44  แตเมื่อพิจารณา

จากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลวพบวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

เปนผูมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่นการแตงตั้ง

ผูใตบังคับบัญชามาทําหนาที่ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้นยอมเปนไปไมได เพราะ

ผูใตบังคับบัญชายอมไมสามารถปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได45  จึงใหยกเลิกประกาศที่แตงตั้งเจา

พนักงานทองถิ่นหรือผูใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ทั้งหมด   

   2)  อํานาจหนาที่ในการเสนอแนะใหส่ังปด  พักใช  เพิกถอน

ใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช  หรือทําประโยชนดวยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษเปน

กรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษดําเนินงานเพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ  เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจทําการ

                                                  
44 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ฉบับที่  8  

30 มีนาคม 2543  เลม 117 ตอน 26 ง 
45 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  ยกเลิกการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ      

22  มีนาคม 2547  เลม 121 ตอน 33 ง 
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เสนอแนะตอเจาพนักงานที่มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบแหลงกําเนิดมลพิษนั้นใหทําการสั่งปด  พัก

ใชเพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช  หรือทําประโยชนดวยประการใด ๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิด

มลพิษที่จงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย  น้ําเสียหรือของเสียและลักลอบปลอยออกสูส่ิงแวดลอม

ภายนอกได   

   3) เสนอแนะใหมีการดําเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับให

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดหรือกําจัด

ตามมาตรา 83 (2) เปนกรณีที่มีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดน้ําเสียรวมแลว 

เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจเสนอแนะตอเจาพนักงานทองถิ่นใหดําเนินการทางกฎหมายเพื่อ

บังคับใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ยังไมมีระบบบําบัดเปนของตนเองตอง

จัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดหรือกําจัดยังระบบบําบัดรวมของทางราชการได 

   4) ใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นหรือสวนราชการที่

เกี่ยวของกับการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือกําจัดของเสียรวมของทาง

ราชการซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของเจาพนักงานทองถิ่นหรือสวนราชการนั้น ตามมาตรา    

83 (3)   

   เปนกรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหคําปรึกษาแนะนําในเชิงบริหาร

และวิชาการแกเจาพนักงานในการควบคุมมาตรฐานมลพิษที่ปลอยจากแหลงกําเนิด  ซึ่งทําใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษของประเทศแมจะมิไดมี

หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงก็ตาม 
 
  2.  บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษดานการบังคับใหเปนไป
ตามกฎหมาย46 
 
    เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีฐานะเปนเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจ

หนาที่คอยติดตามตรวจสอบ  ควบคุมใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใหปฏิบัติ

ตามกฎหมาย  หากพบการกระทําที่เปนการฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้  

เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจที่จะดําเนินการกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษที่กระทําความผิดได  อํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  มีดังนี้ 

 

                                                  
46 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535,”.หนา  41-51 
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   1) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ
ดําเนินการทางปกครอง 
               

   เปนกรณีเมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดพบเห็นเจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไดกระทําการใด ๆ  อันเปนการฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัตินี้  กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ในทางปกครอง

เพื่อกระทําการปราบปรามผูกระทําฝาฝนกฎหมายไดเปนการเฉพาะราย เพื่อใหปฏิบัติตามที่

กฎหมายกําหนด  ซึ่งสวนใหญเปนเปนอํานาจในการตรวจสอบควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษให

ปฏิบัติหนาที่ของตนตามกฎหมายในการบําบัด กําจัดหรือลดมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ

ของตนอยางเครงครัด อยางไรก็ตามเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะดําเนินการไดตอเมื่อไดมี

กฎหมายกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษและกําหนดใหแหลงกําเนิด

มลพิษนั้นเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองควบคุมการปลอยทิ้งน้ําเสีย  อากาศเสีย  หรืองของเสีย

ออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งของแหลงกําเนิดมลพิษแลว  โดยอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษในการดําเนินการทางปกครองตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและสรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

    1.1) อํานาจในการสั่งการใหเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ําตองดําเนินการตามที่กําหนดในมาตรา 70  

    จากหลักเกณฑและมาตรการในการวางแผนเพื่อปองกันและ

แกไขปญหามลพิษทางน้ําตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มีพื้นฐานมาจากหลัก “หลักผูกอมลพิษตองเปนผูจาย” กลาวคือ 

กฎหมายไดกําหนดเปนหลักทั่วไปใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ถูกประกาศ

กําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ํา มีหนาที่ตาม

กฎหมายที่จะตองลงทุนทําการกอสราง  ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียโดยเสียคาใชจายเองทั้งหมด 

เพื่อบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานน้ําทิ้งที่กฎหมายกําหนดกอนปลอยทิ้งลงสูแมน้ําลําคลอง หรือ

แหลงน้ําสาธารณะ กฎหมายจึงกําหนดใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อบังคับให

เปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายไวอยางสอดคลองกับหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” โดย

กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษที่ถูกประกาศกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษทางน้ํา 

ทําการกอสราง ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย และอาจกําหนดให



40 

 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวมีผูควบคุมดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียหรือ

ระบบกําจัดของเสีย   

    เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว เห็นวากฎหมายตองการใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเปนผูใหความชวยเหลือและแนะนําเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใน

การดําเนินการเกี่ยวกับระบบบําบัดตาง ๆ ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่

จะตองกําหนดวาแหลงกําเนิดมลพิษจะตองทําการติดตั้งระบบหรืออุปกรณหรือเครื่องมือดวย

วิธีการอยางไรจึงจะสามารถบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไดแตเมื่อ

พิจารณาบทลงโทษของผูที่ฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ส่ังตามมาตรา 70 วรรค

สอง อาจปรับใชไดเพียงเปนการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานฝาฝนคําสั่งเจา

พนักงานที่ส่ังตามอํานาจหนาที่ซึงเปนความผิดลหุโทษ หากประสงคจะดําเนินคดีดังกลาวตองแจง

ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปซ่ึงมีขอขัดของหลาย

ประการทําใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมมีประสิทธิภาพ   

    1.2) อํานาจในการสั่งการเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุม

แหลงกําเนิดมลพิษตามที่กําหนดในมาตรา 82 อํานาจในการสั่งการนี้ถือเปนอํานาจในทาง

ปกครองเพื่อดําเนินการกับผูกระทําฝาฝนตอบทบัญญัติขอพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนการเฉพาะราย ดังนี้ 

     1.2.1)  เขาไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงาน

อุตสาหกรรม หรือแหลงกําเนิดมลพิษ หรือเขตที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย

ของบุคคลใด ๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือใน ระหวางเวลาทําการเพื่อ

ตรวจสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือ ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย 

หรืออุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจ

บันทึกรายละเอียด สถิติ หรือขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือ

ดังกลาว หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

     เปนกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษเขาไปยังแหลงกําเนิด

มลพิษเพื่อตองการตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  

ระบบบําบัดอากาศเสีย  หรืออุปกรณเครื่องมือตาง ๆ ของระบบ  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

มาตรา  85  ที่กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรืผูมีหนาที่เกี่ยวของตอง

อํานวยความสะดวกใหแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินการตรวจสอบแหลงกําเนิด

มลพิษและกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
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ถือเปนการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถดําเนินการนอกเหนือจากการตรวจสอบ

สภาพการทํางานของระบบเพื่อทราบขอมูลอ่ืนเกี่ยวกับการประกอบกิจการของแหลงกําเนิดมลพิษ 

เชน หลักฐานแสดงการอนุญาตใหประกอบกิจการ  หรือการดําเนินการใดที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษ  เชน การเจาะกลองระบายอากาศเสียของแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อใหสามารถ

ตรวจวัดคุณภาพอากาศได  เปนตน 

     1.2.2)  อํานาจออกคําสั่งใหปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ํา

เสียระบบกําจัดของเสีย   ระบบบําบัดอากาศเสีย   

     เปนกรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษออกคําสั่งเปนหนังสือ

ใหเจาของหรือผูครอบครอง ผูควบคุม หรือผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดน้ําเสีย

หรือกําจัดของเสีย จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ 

บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณและเครื่องตาง ๆ เพื่อควบคุมการปลอยทิ้ง

อากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม ใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษทําหนังสือแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ตอไป หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน 

ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได 

     เมื่อพิจารณาจากอํานาจสั่งการของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 70  หรือมาตรา 82 (2) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ดังกลาวไมไดมีบทกําหนดโทษสําหรับการฝา

ฝนคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไวโดยตรง อาจปรับใชไดเพียงเปนการกระทําผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาฐานฝาฝนคําสั่งเจาพนักงานที่ส่ังตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา 368 แหงประมวล

กฎหมายอาญา ซึ่งเปนความผิดลหุโทษ หากประสงคจะดําเนินคดีดังกลาวตองแจงความรองทุกข

ตอพนักงานสอบสวนตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไปซึ่งมีขอขัดของหลายประการ ทําให

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมมีประสิทธิภาพไมสามารถแกไขปญหามลพิษได ซึ่งแตกตางจาก

กรณีของผูควบคุมหรือผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไมปฎิบัติ

ตามคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถสั่งการใหผูรับใบอนุญาต

รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียหยุดหรือปดกิจการใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ

กําจัดของเสียได 

     1.2.3)  อํานาจออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษซึ่งมิใชโรงงานอุตสาหกรรม  



42 

 

     เปนกรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถออกคําสั่งปรับ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งมิใชโรงงานอุตสาหกรรม  หากตรวจพบวา 

      1.2.3.1) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

ไมจัดสงน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของ

เสียรวมของทางราชการ และลักลอบปลอยน้ําทิ้งน้ําเสียของเสียนั้นออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขต

ที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษที่ตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง หรือจัดสงน้ําเสียหรือ ของเสียไปทําการ

บําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม ของทางราชการ แตหลีกเลี่ยงไม

ยอมชําระคาบริการ (มาตรา 90)  

     1.2.3.2)  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

ซึ่งมีระบบ บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตาม มาตรา 70 ลักลอบปลอยทิ้ง น้ําเสีย หรือของ

เสียลงสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม ของทางราชการ (มาตรา 91)  

     1.2.3.3)  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

ตาม มาตรา 68 หรือมาตรา 70 ละเวนไมใชอุปกรณและเครื่องมือของตนที่มีอยู สําหรับการ

ควบคุมมลพิษอากาศ เสียงและความสั่นสะเทือน หรือละเวนไมทํา การบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของ

เสียโดยใชระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนที่มีอยูและลักลอบปลอยทิ้งมลพิษน้ํา

เสียหรือของเสียดังกลาวออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตแหลงกําเนิดมลพิษของตน (มาตรา 91) 

      แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม            

เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองทําหนังสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน          

พ.ศ. 2535 ใหออกคําส่ังปรับเจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดยใหถือวา

พนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน ไมดําเนินการ

ออกคําสั่งปรับภายในระยะเวลาอันสมควร  เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงมีอํานาจออกคําสั่ง

ดังกลาวไดดวยตนเองโดยตรง  ซึ่งจากบทบัญญัตินี้เองทําใหการดําเนินการกับแหลงกําเนิดมลพิษ

ประเภทโรงงานเปนปญหาและอุปสรรคบางประการที่ทําใหการดําเนินการในการปองกันแกไข

ปญหามลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมเกิดประสิทธิภาพ  เพราะหากพนักงานเจาหนาที่

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ไมดําเนินการตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษแจง   

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มิไดกําหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจนวา  เมื่อใดจะถือวาพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการอันเปนเหตุใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการไดเองเลย  จากปญหาดังกลาวทําใหการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษมีความลาชา  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบอยาง
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รุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  และเปนปญหาที่ตองไดรับ

การแกไขอยางเรงดวน   

      1.2.3.4)  อํานาจออกคําสั่งใหหยุดกิจการ  ปดการ

ดําเนินกิจการหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด

ของเสียและเพิกถอนการเปนผูควบคุม   ตามมาตรา 82 (4) (5)  

        เปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ที่ตองการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวน

รวมกับภาครัฐในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยกําหนดใหประชาชนเขามาเปน  

ผูรับจางใหบริการ  หมายถึง  ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด

ของเสีย  หรือเปน  ผูควบคุม  หมายถึงผูไดรับอนุญาตใหทําการควบคุม  ตรวจสอบ วิเคราะห 

ดําเนินการบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช

สําหรับการควบคุม  บําบัดหรือกําจัดมลพิษอ่ืนใดซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ

จัดสรางใหมีข้ึนเพื่อทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดดวยการลงทุนและเสีย

คาใชจายของตนเอง   แมวารัฐจะตองการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมโดยการมอบหมายใหภาคเอกชนจัดทําบริการสาธารณะเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสีย

หรือกําจัดของเสียแทนรัฐโดยคิดคาบริการในอัตราที่กฎหมายกําหนด  แตเนื่องจากการประกอบ

กิจการดังกลาวของเอกชนอาจมีผลกระทบตอประโยชนของสาธารณชนในทองถิ่นได  รัฐจึงตอง

เขามาควบคุมและดูแลการประประกอบกิจการโดยใหภาคเอกชนที่จะประกอบกิจการดังกลาวตอง

ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น  ในสวนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการ

ตรวจสอบควบคุมใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535  หากตรวจสอบพบวาผไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ํา

เสียหรือกําจัดของเสียหรือผูควบคุมไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัด

น้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  หยุดหรือปดดําเนินกิจการ  หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตจากการเปนผู

ไดรับใบอนุญาตได 
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 2)  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินการทาง
แพง 
 
  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ        

พ.ศ. 2535  เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีอํานาจที่ตองเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการทาง

แพงดานมลพิษแตอยางใด   เพราะเปนเรื่องที่ผูกระทําความผิดชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นให

เอกชนเปนรายบุคคลโดยผูเสียหายผูนั้นจะเปนผูดําเนินการเอง    

  แตถาเปนกรณีสวนราชการตองเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น

จากการที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไดกอใหเกิดการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตอง

รับผิดชอบตามที่กําหนดในมาตรา  96  และเปนกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษไดปฏิบัติหนาที่

ในการขจัดมลพิษ  กรมควบคุมมลพิษในฐานะหนวยงานตนสังกัดยอมมีสิทธิเรียกรองคาใชจายที่

ใชไปในการดําเนินการ  เจาพนักงานควบคุมมลพิษในฐานะผูปฏิบัติงานยอมมีสวนชวยในการ

ดําเนินคดีแพงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นได  เนื่องจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีความสามารถ

ในการรวบรวมพยานหลักฐาน  ขอเท็จจริงยืนยันในความเสียหาย  คาใชจายตาง ๆ ไวเบื้องตน

อยางครบถวนและชัดเจน  เพื่อสงใหพนักงานอัยการผูรับผิดชอบคดีประกอบการดําเนินการตอไป 
 
 3) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินการทาง
อาญา 
 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ.2535  ไมไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16)47 อันจะทําใหมีอํานาจในการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําความผิดหรือมีอํานาจสืบสวนหรือหาความสงบเรียบรอย  เชนเดียวกับอํานาจ

ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มีฐานะเปนพนักงานสืบสวนคดีอาญาตามประมวล

                                                  
47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(16)  “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ”  หมายความถึง

เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรม

สรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 1748 ได ดวยเหตุที่เจตนารมณของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดตองการใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจหนาที่ในการจับกุม ปราบปรามผูกระทําความผิด แตตองการใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเปนเจาหนาที่อันเปนกลไกทางการบริหารเพื่อประสานงานเกี่ยวกับการปองกันแกไข

ปญหามลพิษ ทําใหตามพระราชบัญญัตินี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาแตอยางใด 

  เมื่อพิจารณาบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินคดี

อาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น จะเห็นวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถใชอํานาจในการดําเนินคดี

อาญาแกเจาของและผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  โดยการรองทุกขกลาวโทษตามความใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  2 เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนการฝาฝน

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาเพื่อใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามกฎหมายตอไป49                

โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจเขาไปมีสวนรวมในการสอบสวนโดยผลแหงกฎหมายใน 2 

ลักษณะ ดังนี้ 50  

  1. การใหขอมูลตอพนักงานสอบสวนตามคํารองทุกขกลาวโทษโดยให

รายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําความผิด  ลักษณะแหงความผิด  ความเสียหายที่ ได รับ                 

ชื่อหรือลักษณะของผูกระทําความผิด เพื่อเปนขอมูลในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน    

  2. ประสานงานกับพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการตรวจสิ่งของ วัตถุ 

สถานที่ รวมถึงการทําแผนที่ ภาพถาย ภาพวาด หรือการใหบันทึกรายละเอียดทั้งหมดซึ่งสามารถ

ใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีได 

 
 2.2.2 บทบาทของเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น 
 
  เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ําเปน

การเฉพาะ  ดังนั้น  ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษจึงมีหนวยงานและเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายตามแตละฉบับกําหนดไว  ในหัวขอนี้จะกลาวถึง  ตัวอยาง

                                                  
48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 17 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวน

คดีอาญาได 
49ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(8) “คํากลาวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซ่ึงไมใช

ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น 
50 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใช

กฎหมายสิ่งแวดลอม, หนา 217 .กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  2540. 



46 

 

กฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษแตละประเภทและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการบังคับ

ใชกฎหมาย ดังนี้ 

 
 1. บทบาทของเจาพนักงานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา 
 
  (1) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 เปนกฎหมาย

ที่จัดทําขึ้นเพื่อควบคุมและสงเสริมการชลประทานหลวงใหดําเนินไปดวยดี เปนประโยชนกับ 

สาธารณชนผูตองพึ่งพานํ้าจากการชลประทานหลวงในการเพาะปลูกและการบริโภค มาตรา 23, 

26 และ 28 หามการปลูกสรางหรือตอเติมส่ิงปลูกสราง รุกลํ้าทางนํ้าชลประทาน หามขุดทางนํ้ามา

เชื่อมหรือทําใหทางนํ้าชลประทานรั่วไหล และหามทิ้งขยะ ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือปลอยนํ้าเสียลง

ในคลองชลประทาน ทั้งนี้ใหนายชางชลประทานเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจและหนาที่ในการ

ควบคุมมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว อันอาจสงผลใหลํานํ้าชลประทานเนาเสียหรือเปน

อันตรายตอการเพาะปลูกและการบริโภค 

  (2) พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 กําหนดใหเจาหนาที่

ประมงมีอํานาจควบคุมดูแลมิใหเกิดภาวะนํ้าเสีย โดยกําหนดใหมีอํานาจหามมิใหบุคคลใดเท ทิ้ง 

หรือระบายสิ่งใด ๆ อันเปนอันตรายตอสัตวนํ้าลงในที่จับสัตวนํ้า รวมทั้งหามมิใหกระทําการใด ๆ 

อันเปนเหตุทําใหที่จับสัตวนํ้าเกิดมลพิษ 

  (3) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2535 

กฎหมายฉบับนี้ประกาศใชบังคับต้ังแต พุทธศักราช 2456 และมีการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง โดย

คร้ังลาสุดมีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังใหญเมื่อ พ.ศ. 2535 มาตรา 119 และมาตรา 119 ทวิ ของ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหพนักงานเจาทามีหนาที่ดูแลแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือ

ทะเลสาบ ซึ่งประชาชนใชสัญจร หรือใชประโยชนรวมกัน ดวยการมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวย

ประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน ส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ลงในแหลงน้ําเหลานั้น อัน

จะเปนเหตุใหแหลงนํ้าตื้นเขิน ตกตะกอน สกปรก หรือเกิดเปนพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือตอส่ิงแวดลอม 

    (4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้ออกมา

ยกเลิกและบังคับใชแทนที่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 และไดรวมเอา

กฎหมายวาดวย การควบคุมการใชอุจจาระเปนปุยไวในฉบับเดียวกัน โดยกําหนดใหเจาพนักงาน

ทองถิ่น (นายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล ผูวาราชการจังหวัดในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

ประธานสุขาภิบาลในเขตสุขาภิบาล) เปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและแกไขนํ้าเสีย มาตรา 

20 และ 26 กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนซึ่งสิ่งปฏิกูล
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หรือขยะมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะรวมทั้งมีอํานาจหามมิใหบุคคลใดกอเหตุรําคาญดวยการ

ทําใหแหลงนํ้า ทางระบายนํ้า หรือสถานที่อ่ืนใดสกปรก เกิดกลิ่นเหม็น หรือเกิดเปนอันตรายตอ

สุขภาพ 

  (5) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 กฎหมายนี้ประกาศใชบังคับแทน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 ในสวนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางนํ้ามี

บัญญัติไวในมาตรา 23, 30 และ 33 โดยกําหนดหามเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหกรวด หิน 

ดิน ทราย เลน หรือเศษวัสดุกอสรางตก หรือไหลลงในทางนํ้า ซึ่งเปนเหตุใหเกิดอุปสรรคตอการ

ระบายนํ้าหรือทําใหทางนํ้าตื้นเขิน หามเท ปลอย หรือระบายอุจจาระ หรือปสสาวะจากอาคาร 

หรือยานพาหนะลงในนํ้า และหามเท หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก หรือส่ิงอื่นใดลงในทาง

นํ้า ทั้งนี้มาตรา 42 และมาตรา 43 กําหนดใหนายกเทศมนตรีหากเกิดในเขตเทศบาล ประธาน

กรรมการสุขาภิบาลในเขตสุขาภิบาล หรือผูวาราชการจังหวัด ในเขตองคการบริหาร สวนจังหวัด มี

หนาที่ดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ในเขตปกครองของตน ในการบังคับใช

กฎหมายนี้ 

  (6) กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ขอ 30 ถึง 35 ของกฎกระทรวงฉบับนี้ กําหนดให

อาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษที่จะสรางขึ้นใหม ตองมีการจัดใหมีทางระบายนํ้าทิ้งและ

ระบบบําบัดนํ้ า เสียให ไดตามมาตรฐานคุณภาพนํ้ าทิ้ งจากอาคาร  ตามประกาศของ

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ ส่ิงแวดลอมในขณะนั้น  (ปจจุบันคือกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ทั้งนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงนี้ 

  (7) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มาตรา 67 ของ พระราชบัญญัตินี้

กําหนดหามมิใหปลอยนํ้าขุนขน หรือมูลดินทราย อันเกิดจากการทําเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร 

เวนแตนํ้านั้นจะมีความขุนขน หรือมูลดินทรายไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และมาตรา 68 

บัญญัติวาแมนํ้าขุนขนหรือมูลดินทรายที่ปลอยออกมา จะเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดแลว ก็

จะตองมีการจัดการปองกันมิใหนํ้าขุนขน หรือมูลดินทรายนั้นไปทําใหทางนํ้าสาธารณะตื้นเขิน 

หรือเสื่อมประโยชนแกการใชทางนํ้านั้น  โดยใหทรัพยากรธรณีอําเภอหรือทรัพยากรธรณีจังหวัด 

แลวแตกรณี ถาในจังหวัดใดไมมีทรัพยากรธรณีจังหวัดใหหมายความวาอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมอบหมายเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อบังคับใหปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
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  (8) พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติ โรงงาน มาตรา 8 (5) ของ พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ ให

อํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน และวิธีการ

ควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งเกิดจากการ

ประกอบกิจการโรงงาน และขอ 14 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 2 กําหนดหามการระบายนํ้าทิ้งจาก

โรงงาน เวนแตจะไดกระทําอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง จนนํ้าทิ้งมีลักษณะเปนไปตามที่

รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตทั้งนี้ตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง นอกจากนี้ ขอ 

15 ของกฎกระทรวงกําหนด ขอปฏิบัติในกรณีที่มีระบบบําบัดนํ้าเสียในโรงงาน กลาวคือ ตองติด

มาตรวัดปริมาณการใชไฟฟาสําหรับระบบบําบัดนํ้าเสียโดยเฉพาะไวในที่งายแกการตรวจสอบ 

และตองมีการจดบันทึกเลขหนวยและปริมาณการใชไฟฟาประจําวันดวย ในกรณีที่มีการใช

สารเคมีหรือสารชีวภาพในระบบบําบัดนํ้าเสีย ตองมีการบันทึก การใชสารเคมีหรือสารชีวภาพใน

การบําบัดน้ําเสียประจําวันเชนกัน 

 
 2. บทบาทของเจาพนักงานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
 

  (1) ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  16  มีวัตถุประสงคในการควบคุมมลพิษ

ทางอากาศและเสียงที่เกิดจากยานพาหนะบางประเภทไดแก รถยนต  รถจักรยานยนต  และเรือกล 

เชน  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหผูอ่ืนใชในทางหรือแมน้ําลําคลอง  ซึ่ง

รถยนตรถจักรยานยนตหรือเรือกลที่มีควันอันเปนอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแกประชาชนหรือมี

ระดับเสียงอันเปนการเดือดรอนรําคาญแกประชาชนโดยกําหนดใหเจาพนักงานจราจรเปนเจา

พนักงานในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

  (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงคโดยทั่วไปเพื่อ

ตองการควบคุมการจราจรใหมีความปลอดภัยแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชน แตก็มี

บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศอยูบาง เชน มิใหผูใดนํารถที่เคร่ืองยนต

กอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา มาใชในทางเดินรถ หากฝาฝนมีระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท ตามมาตรา 152 โดย

กําหนดใหเจาพนักงานจราจรเปนเจาพนักงานในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

  (3) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายที่มุงควบคุมดูแล

โรงงานตาง ๆ ใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุม

การปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบ
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กิจการโรงงานได (มาตรา 8(5)) ซึ่งถาหากฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว  ตองระวาง

โทษปรับไมเกิน  200,000  บาท  (มาตรา  45) ซึ่งเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่มุงเนนที่จะควบคุม

มลพิษทางอากาศเฉพาะแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานเทานั้น โดยกําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนเจาพนักงานในการบังคับใชเพื่อใหเปนไป

ตามกฎหมาย 

  (4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   ซึ่งมีวัตุถุประสงคเพื่อมุง

ดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน  โดยในมาตรา  25 (4)  ไดกําหนดใหการกระทําใด ๆ อันเปนเหตุ

ใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณี

อ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  ถือเปนเหตุรําคาญอยางหนึ่งซึ่งถาหาก

มีกรณีเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครอง

สถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาที่กําหนดและอาจกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุ

รําคาญเกิดขึ้นในอนาคตได (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง) 
 
 3. บทบาทของเจาพนักงานเกี่ยวกับของเสียที่เปนอันตราย 
 

  (1) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  มีวัตถุประสงคในการที่จะ

ควบคุมวัตถุอันตรายทุกชนิดซึ่งรวมทั้งวัตถุที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล  สัตว  พืช  ทรัพย  

หรือส่ิงแวดลอม (มาตรา 4) โดยกําหนดชนิดของวัตถุอันตรายตามความรุนแรงและอันตรายในแต

ละชนิด เชน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  กําหนดรายชื่อวัตถุอันตราย ซึ่งมีผลทําให  การผลิต  

การนําเขา  การสงออก  หรือการมีไวในครอบครองของเสียดังกลาวตองไดรับอนุญาตตามมาตรา  

18  และตองปฏิบัติตามประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา  20  และบทบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  โดย

มีพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งหรือมอบหมายเปนเจาพนกังาน

เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติตามมาตรา 8 ที่ให

อํานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงเพื่อควบคุมผูประกอบกิจการโรงงานในการกําหนดมาตรฐาน

วิธีการการปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งหากฝาฝนมีโทษปรับ

ไมเกิน 200,000  บาท โดยมีพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งหรือ

มอบหมายเปนเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (3) พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีวัตถุประสงคใหผูไดรับ

สัมปทานกําหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหเกิดมลพิษข้ึนในพื้นที่ที่ได รับสัมปทานขุดเจาะ
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ปโตรเลียมเทานั้น เชน มาตรา 75 กําหนดใหผูรับสัมปทานตองปองกันโดยมาตรการอันเหมาะสม

ตามวิธีการปฏิบัติงานปโตรเลียมที่ดีเพื่อมิใหที่ใดโสโครกดวยน้ํามัน โคลนหรือส่ิงอื่นใด ในกรณีที่ที่

ใดเกิดความโสโครกดวยน้ํามัน โคลน หรือส่ิงอื่นใดเนื่องจากการประกอบกิจการปโตรเลียมโดย

ผูรับสัมปทาน ผูรับสัมปทานตองบําบัดปดปองความโสโครกนั้นโดยเร็วที่สุด  หากไมปฏิบัติตาม

ตองระวางโทษปรับไมเกิน 100,000 บาท (มาตรา 108) 

  (4) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พ.ศ. 2456 มีบทบัญญัตที่

เกี่ยวกับการควบคุมปองกันของเสียอันตรายในลักษณะเดียวกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา 

  (5) พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  พ.ศ. 2504 มีวัตถุประสงค

หลักในการควบคุมการใชประโยชนจากพลังงานปรมาณู เพื่อควบคุมการเก็บรักษาและกําหนดให

การทิ้งหรือขจัดวัสดุกัมมันตรังสีตองปฏิบัติตามวิธีการที่กําหนด โดยมีมาตรการการควบคุมที่

คอนขางเขมงวดเพราะสิ่งที่เหลือใชหรือของเสียจากพลังงานปรมาณูเปนสิ่งที่เปนอันตราย โดยมี

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อใหปฏิบตัิ

ตามพระราชบัญญัตินี้  

  (6) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มีบทบัญญัติที่ควบคุมเกี่ยวกับแรที่มีพิษ

หรืส่ิงที่มีพิษไว  เชน ในการทําเหมืองหรือแตงแร หามมิใหผูถือประทานบัตรกระทําหรือละเวน

กระทําการใดอันนาจะเปนเหตุใหแรที่มีพิษหรือส่ิงอื่นที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 

หรือทรัพยสิน(มาตรา 69) หากฝาฝนไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับไมเกิน  2,000 บาท และ

อาจถูกส่ังเพิกถอนประทานบัตร (มาตรา 138 ) นั้น  โดยใหทรัพยากรธรณีอําเภอหรือทรัพยากร

ธรณีจังหวัด แลวแตกรณี ถาในจังหวัดใดไมมีทรัพยากรธรณีจังหวัดใหหมายความวาอธิบดีหรือผู

ซึ่งอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรมอบหมายเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อบังคับให

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (7) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงคมุงจะ

คุมครองสุขภาพอนามัยและสาธารณสุขของมนุษยเปนสําคัญ โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมลพิษ

จากของเสียอันตราย เชน มาตรา 25 กําหนดใหการกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี 

เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุให

เสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  ถือเปนเหตุรําคาญอยางหนึ่ง  ซึ่งเจาพนักกงานทองถิ่นมี

อํานาจสั่งใหระงับเหตุรําคาญนั้นได (มาตรา 28) ซึ่งหากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 4. บทบาทของเจาพนักงานเกี่ยวกับมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 
 

  (1) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยานเสียง  พ.ศ. 

2493  มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงใหมีความเปนระเบียบ

เรียบรอยเหมาะสม  โดยผูที่จะทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงดวยกําลังไฟฟา จะตองขอรับ

อนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่กอน (มาตรา 4) แมหากไดรับอนุญาตแลว  เมื่อปรากฏวาเสียงที่

โฆษณานั้นกอความรําคาญแกประชาชน พนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจสั่งผูใชเสียงหรือผูควบคุมเครื่อง

ขยายเสียงใหลดเสียงลงได (มาตรา 6) หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 200 บาท (มาตรา 9) 

  (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ

กับมลพิษทางเสียงในมาตรา 25 โดยกําหนดใหการกระทําใด ๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี 

เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุให

เสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  ถือเปนเหตุรําคาญ  ซึ่งเจาพนักกงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งให

ระงับเหตุรําคาญนั้นได (มาตรา 28) ซึ่งหากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน  1 เดือน หรือปรับไมเกิน  2,000  บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ    

  (3) พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522  มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

มลพิษทางเสียง  โดยไดกําหนดหามมิใหผูขับข่ีซึ่งขับรถทุกชนิดในทางเดินรถใชไฟสัญญาณแสง

วับวาบ  เสียงสัญญาณไซเรน  เสียงสัญญาณที่เปนเสียงนกหวีด  เสียงที่แตกพรา  เสียงหลายเสียง  

เสียงดังเกินสมควร  หรือเสียงสัญญาณอยางอื่น (มาตรา 13) ซึ่งหากฝาฝนตองระวางโทษปรับไม

เกิน  1,000  บาท (มาตรา 152) และมีบทบัญญัติหามนํารถที่เครื่องยนตกอใหเกิดควันและเสียง

เกินเกณฑที่อธิบดีกําหนด (มาตรา 10 ทวิ) ซึ่งหากฝาฝนจะถูกสั่งระงับการใชชั่วคราวจนกวาจะ

แกไขใหถูกตอง (มาตรา 143 ทวิ) 

  (4) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมลพิษทาง

เสียงตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ขอ 17. กําหนดเสียงดังที่เกิดจากการประกอบกิจการตองไมเกินมาตรฐานที่รัฐมนตรีกําหนด ซึ่งถา

หากฝาฝนตามกฎกระทรวงดังกลาวตองระหวางโทษปรับไมเกิน 200,000 บาท (มาตรา 45)  

  (5) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม  มีบทบัญญัติให

อํานาจกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานในการควบคุมมลพิษทางเสียง  ตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม  โดย

กําหนดวานายจางจะใหลูกจางทํางานในวันที่มีระดับเสียงเกินกวา 140 เดซิเบล ไมได  
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  (6)  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ. 2522  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การควบคุมมลพิษทางเสียง  ตามกฎกระทรวงฉบับที่  9 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจมาตรา  7  และ

มาตรา  71    เกี่ยวกับการควบคุมอุปกรณและสวนควบของรถตองไมทําใหเกิดเสียงเกินกําลังที่

กรมขนสงทางบกประกาศ  หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน  50,000  บาท 

  จากที่กลาวมาขางตน เห็นวาในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย

ควบคุมมลพิษแตละประเภทนั้น ทั้งมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงหรือมลพิษ

จากของเสียและอันตราย มีความซ้ําซอนกันในอํานาจของเจาพนักงานในกฎหมายแตละฉบับใน

การควบคุมปญหามลพิษเดียวกัน ดังนั้น การดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา

มลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมมีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานของเจาพนักงาน

ตามกฎหมายอื่น  เพราะกอนเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจดําเนินการดังกลาว ไดมี

บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรและเจาพนักงานของรัฐในการดําเนินการบังคับใช

กฎหมายเพื่อการควบคุมมลพิษหลายหนวยงาน ซึ่งการดําเนินงานของเจาพนักงานตามกฎหมาย

อ่ืน ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ใกลชิดที่สุด คือ พนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 และเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 เพราะกฎหมายทั้งสองฉบับเปนกฎหมายสําคัญที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันและ

แกปญหามลพิษ ดังนี้51 

 
  1. พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
 

  ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการใน

การกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท  โดยกําหนดมาตรการเพื่อ

จัดการกับผูประกอบกิจการโรงงานที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ตลอดจนในกรณีที่มีการ

ประกอบกิจการที่มีสภาพอันอาจกอใหเกิดอันตรายความเสียหายหรือความเดือดรอนแกบุคคล

หรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่ตั้งอยูบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน รวมทั้งปญหาการแพรกระจาย

ของมลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอันอาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  โดยมี

หนวยงานสําคัญที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานตาง ๆ 

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงาน

                                                  
51 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” หนา 60 

 



53 

 

อุตสาหกรรมจังหวัด  โดยกําหนดใหมีพนักงานเจาหนาที่เปนกลไกในการกํากับดูแล ตรวจสอบการ

ประกอบกิจการโรงงานใหปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือระเบียบที่กฎหมายกําหนดไว  โดยกําหนดให

อํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการกับผูประกอบกิจการโรงงานที่ฝาฝนกฎหมาย  ซึ่งอาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัย  สุขภาพอนามัย  ทรัพยสินของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม

โดยรวม 
  1) การแตงต้ัง 
 
  พนักงานเจาหนาที่ ตามคํานิยามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535 หมายถึง  ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งใหปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 ออกประกาศคําสั่งกระทรวง

อุตสาหกรรมแตงตั้งใหขาราชการกระทรวงในสังกัดสวนราชการเปนพนักงานเจาหนาที่  ใหมี

อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ทั้งนี้  พนักงาน

เจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง  หากแยกพิจารณาตามอํานาจหนาที่ที่ระบุใหอาจแยกไดเปน  2  

ประเภท  คือ  พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจทั่วไป  และพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่บาง

ประการเฉพาะที่กฎหมายกําหนดให   ดังนี้52 

  1. พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจโดยทั่วไป  ไดแก 

1.1 อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

1.2 ขาราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

1.3 ผูวาราชการจังหวัด 

1.4 ขาราชการสังกัดกรมโรงงาน 

  2. พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่บางประการเฉพาะที่กฎหมาย

กําหนดให ไดแก 

    2.1 ขาราชการสังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ไดแก  วิศวกรตรวจ

โรงงาน 

    2.2 ขาราชการสังกัดสํานักอุตสาหกรรมจังหวัด 

      บุคคลที่ดํารงตําแหนงตาม 2.1 และ 2.2 ไดรับการแตงตั้งให

เปนพนักงานเจาหนาที่ จะมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามเฉพาะ มาตรา 11 วรรคสาม 35 (1) มาตรา 

                                                  
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 152 



54 

 

38  และมาตรา  40 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  และสําหรับขาราชการที่ดํารง

ตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  4 จะมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ดวย 

     2.3 พนักงานเจาหนาที่ของการนิคมอุตสาหกรรม 

      พนักงานเจาหนาที่ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 จะมีอํานาจ

หนาที่ปฏิบัติตามมาตรา 35 (1) และมาตรา 38 และมาตรา 40 เฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่ง

จัดขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเทานั้น 

     2.4 ขาราชการสังกัดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

 
  2) อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
 
  อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่มีการระบุจํากัดอํานาจไวโดย

กําหนดใหมีการมอบหมายเปนกรณีพิเศษเปนการเฉพาะเรื่องไป  เชน  อํานาจในการสั่งการให

โรงงานแกไข ปรับปรุงตามมาตรา 37 เปนตน โดยสามารถจําแนกอํานาจและหนาที่ของพนักงาน

เจาหนาที่ไดเปน 2 ประการ ดังนี้53 

 
  1. อํานาจหนาที่ในการดําเนินการทางปกครอง 
 
   1.1 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่เปนอํานาจทั่วไป 
    พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 

จะมีอํานาจหนาที่ระบุไวอยางชัดเจน  และถือเปนอํานาจทั่วไปของผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน

พนักงานเจาหนาที่ คือ  

    1.1.1 อํานาจหนาที่ตามมาตรา 35 ไดบัญญัติ ดังนี้ 

     1) เขาไปในโรงงานหรืออาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่มี

เหตุควรสงสัยวาจะประกอบกิจการโรงงานในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือใน

เวลาทําการของสถานที่ดังกลาว เพื่อตรวจสภาพโรงงาน อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ สภาพ

เครื่องจักร หรือการกระทําใดที่อาจเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 

                                                  
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 61 
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     2.) นําตัวอยางผลิตภัณฑที่สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพใน

ปริมาณพอสมควรเพื่อตรวจสอบคุณภาพพรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ 

     3.) ตรวจ คน กัก ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ ภาชนะบรรจุ 

สมุดบัญชี เอกสารหรือส่ิงใดๆ ที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของโรงงาน

อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน หรือมี

การกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ 

     4.) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสาร

หรือวัตถุใดมาเพื่อประกอบการพิจารณาได 

     อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ขางตน เปนการให

อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการตามความจําเปนเพื่อหาหรือเก็บพยานหลักฐานอัน

เกี่ยวกับ  ที่ผูประกอบกิจการทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  54 

    1.1.2 อํานาจในการออกใบรับแจงการประกอบกิจการโรงงาน

จําพวกที่ 2  ซึ่งหากพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบในภายหลังจากที่ไดออกใบรับแจงการประกอบ

กิจการโรงงานแกผูประกอบกิจการโรงงานนั้นไมถูกตองหรือไมครบถวน  พนักงานเจาหนาที่มี

อํานาจสั่งใหผูแจงประกอบกิจการโรงงานแกไขใหถูกตองครบถวนไดภายในเจ็ดวันนับแตวนัทีไ่ดรับ

คําสั่งดังกลาวตามที่บัญญัติไวในมาตรา 11   

    1.1.3 อํานาจในการอนุญาตใหโรงงานจําพวกที่ 3 ประกอบ

กิจการตอไปไดภายหลังที่โรงงานนั้นหยุดดําเนินงานติดตอกันเกินกวาหนึ่งป ตามที่บัญญัติไวใน

มาตรา 33    

    1.1.4 พนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการเพื่อจัดสงคําสั่งหรือ

ปดประกาศคําสั่งของทางราชการที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535  ใหผูประกอบกิจการโรงงานนั้นทราบ เชน การจัดสงคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ใหผู

ประกอบกิจการโรงงานที่ทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ระงับ

การกระทําการเชนวานั้น และใหทําการแกไข ปรับปรุงโรงงานใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนดภายในระยะเวลาที่กําหนดให55 หรือกรณีการปดประกาศคําสั่งปดโรงงานในกรณีผู

ประกอบกิจการเพิกเฉยไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามคําสั่งของ

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายในคําสั่งที่ใหหยุด

                                                  
54 อํานาจ   วงศบัณฑิต, รวมกฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียจากโรงงาน, 2535 (เอกสารอัดสําเนา) 
55 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 38 ประกอบมาตรา 40 
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ประกอบกิจการโรงงาน และหากเปนโรงงานประเภทที่ 3 คําสั่งใหปดโรงงานดังกลาวเปนการเพิก

ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดวย56 ทั้งนี้การจัดสงคําสั่งหรือปดคําสั่งจะเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวตามมาตรา 39 วรรค 3  

    ทั้งนี้พนักงานเจาหนาที่ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการไมต่ํากวา

ระดับ 4 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมถือเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจอันแทจริง  

ดังนั้น  หากเกิดกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดนําคําสั่งและบุคคลซึ่งระบุไวในคําสั่งปฏิเสธไมยอมรับ

แลว  พนักงานเจาหนาที่ตองขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมาเปนพยานเพื่อวางคําสั่ง

ดังกลาว  พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวขางตน ไมสามารถปฏิบัติงานในฐานะพยานในการวางคําสั่ง

การตามมาตรา 37 หรือมาตรา 39 ตามบทบัญญัติในมาตรา 38 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ

โรงงาน  พ.ศ. 2535  ได 57 

    อยางไรก็ตาม พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง  อาจถูก

จํากัดอํานาจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 โดยคําสั่งของปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรมหรืออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมได เชน คําสั่งใหอุตสาหกรรมจังหวัดและหัวหนา

ฝายโรงงานอุตสาหกรรม ประจําสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด มีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานไดเฉพาะโรงงานที่ใชเครื่องจักรที่มีกําลังแรงมารวมกันไมเกินหารอยแรงมาหรือ

คนงานไมเกินสามรอยคน58 

 
    1.2 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่เปนการ
เฉพาะเรื่อง 
    เปนอํานาจหนาที่ในการสั่งการใหผูประกอบกิจการโรงงาน

ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือขอกําหนดตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 จึงไมอาจมอบ

อํานาจใหพนักงานเจาหนาที่เปนการทั่วไปได เพราะหากมีการดําเนินการไปแลว อาจกอใหเกิด

ความเสียหายตอทางราชการที่รุนแรงได  จึงจําเปนตองมีคําสั่งมอบหมายเปนกรณีเฉพาะ ดังนี้ 

    1.2.1 อํานาจหนาที่ส่ังการใหผูประกอบกิจการโรงงานระงับ

กรากระทําที่เปนการฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงตามที่กําหนดในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานและ

                                                  
56 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 37 
57 คําวินิจฉัยขอหารือของสํานักอัยการสูงสุด ที่ 79/ 2537 เรื่อง อํานาจการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, วารสารอัยการนิเทศ 57 (2538) : 27-32 
58 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม  ที่  282/2534 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2541  
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ปรากฎวาผูประกอบกิจการโรงงานและปรากฎวาผูประกอบกิจการโรงงานจงใจไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานนั้นมีสภาพที่อาจกอใหเกิด

อันตราย  ความเสียหายหรือเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยู

ใกลเคียงกับโรงงาน  กําหนดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการออกคําสั่งใหผูประกอบกิจการ

โรงงานระงับการกระทําที่เปนการฝาฝน และทําการแกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสม

ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

    1.2.2 อํานาจสั่งใหหยุดประกอบกิจการ 

      เปนอํานาจในการสั่งการใหผูประกอบกิจการโรงงานหยุด

ประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวและใหทําการแกไขปรับปรุงโรงงานให

ถูกตอง  ตามที่กําหนดไวในมาตรา 39 กลาวคือ หากปรากฎวาผูประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม

ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควรหรือการประกอบ

กิจการโรงงานนั้นมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือเดือดรอนแกบุคคลหรือ

ทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน กฎหมายกําหนดใหอํานาจแก

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย มีอํานาจสั่งหยุดประกอบกิจการ

โรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อใหปรับปรุงแกไข  และมีอํานาจสั่งปดโรงงานได 

    1.2.3 ทั้งนี้อํานาจสั่งการตามมาตรา 37 และมาตรา 39 แหง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ไดมีคําสั่งมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่บางตําแหนงมีอํานาจนี้ เชน ผูวาราชการจังหวัด59  

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักควบคุมและตรวจโรงงาน 1-4 60  เปนตน 

    เห็ น ได ว า อํ านาจหน าที่ ของพนั ก งาน เจ าหน าที่ ต าม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูกํากับ  และดูแลการ

ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ โดยมี

อํานาจเขาไปตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวาง และถาโรงงานใดฝาฝนในเรื่องของ

ความปลอดภัย  หรือส่ิงแวดลอม  พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจใหระงับการดําเนินกิจการนั้น 

หรืออาจส่ังใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุม

กํากับ ดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมนั้น หมายความรวมถึงการตรวจสอบ ควบคุม

และกํากับดูแลในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหามลพิษในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งมี

                                                  
59 คําส่ังกระทรวงอตสาหกรรมที่  175/2543 ลงวันที่  25  พฤษภาคม  2543   
60 คําส่ังกระทรวงอตสาหกรรมที่  268/2543 ลงวันที่  17  พฤศจิกายน  2543 
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อํานาจหนาที่ในการดําเนินการกับโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวางตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535   

 
 2. อํานาจหนาที่ในการดําเนินการทางอาญา61 
 
 อํานาจหนาที่ในสวนนี้  ถือเปนอํานาจพิเศษตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 

2535 กําหนดใหแกพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทําผิดที่ไดกระทําผิดโดยการฝาฝน

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้การจับกุมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มี 2 

กรณี    

  2.1 เมื่อปรากฏวาบุคคลใดกระทําความผิดตามบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

  เปนกรณีพนักงานเจาหนาที่พบเห็นวามีการกระทําความผิดโดยแจงชัด  ก็

สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดทันทีโดยไมตองมีหมายจับ เชน ในขณะที่มีการตรวจสอบ

โรงงานวากําลังมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 โดยมีการประกอบ

กิจการโรงงาน ขยายโรงงานโดยมิไดรับอนุญาต เปนตน 

  2.2 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการอันเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   

  สําหรับพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  คือ  พนักงานเจาหนาที่ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการไมต่ํากวา

ระดับ  4  มีอํานาจจับกุมผูนั้น  เพื่อสงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไปตามกฎหมาย  ตามที่

บัญญัติไวในมาตรา  36  ซึ่งอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้เปนการดําเนินการในลักษณะ

ที่ถือวาเปนสภาพบังคับทางอาญาเพื่อใหผูกระทําผิดไดรับโทษ 

 
 2. เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
 เปนบทบัญญัติที่มีเนื้อหาครอบคลุมปญหาดานสาธารณสุขสิ่งแวดลอม  เพื่อ

คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ  ซึ่งการบังคับใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535  ไดกําหนดใหมีองคกรและเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใชกฎหมายโดยการกระจาย

อํานาจไปสูองคกรในระดับทองถิ่นที่ถือวาเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  โดยมี
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องคกรในระดับสวนกลางเปนผูกําหนดหลักเกณฑ  มาตรฐานและวิธีปฏิบัติ  เพื่อสนับสนุนและ

สอดสองดูแลการปฏิบัติงานขององคกรระดับทองถิ่น ไดแก เจาพนักงานสาธารณสุข  และเจา

พนักงานทองถิ่น   ซึ่งมีบทบาทที่แบงแยกอยางชัดเจน กลาวคือ ในการควบคุมดูแลใหเปนไปตาม

กฎหมายในระดับทองถิ่นจะมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูควบคุมดูแลการประกอบ

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญรบกวนแกประชาชนใหมีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย  เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและเพื่อใหเกิดสภาวะความเปนอยูที่

เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน  โดยมีเจาพนักงานสาธารณสุขซึ่งเปนเจาพนักงานสาย

วิชาการเปนผูใหคําแนะนํา  ใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินงานใหมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย  ดังนั้น  การดําเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่นจึงมีความเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษมากกวาเจาพนักงานสาธารณสุข จึงจะไดศึกษาถึง

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น  ดังนี้ 

 
1) การแตงต้ังเจาพนักงานทองถิ่น 

 
  เจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา

สําหรับในเขตเมืองพัทยา หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่กฎหมาย

กําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น แตในปจจุบัน มีการตรา

พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ. 254262 โดยมีผลให

สุขาภิบาลตามกฎหมายวาดวยสุขาภิบาลที่มีอยูทั้งหมดมีฐานะเปนเทศบาลตําบลตามกฎหมายวา

ดวยเทศบาล  จึงใหเจาพนักงานทองถิ่นในตําแหนงประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขต

สุขาภิบาลปรับเปลี่ยนดวย 

 
2) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น 

 
  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ทั้งในทางปกครองและในทางอาญา  

เนื่องจาก  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดวาในการปฎิบัติหนาที่ตาม
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พระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น เปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา63 ทําใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการจับกุมปราบปราม

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ตลอดจนมีอํานาจเปรียบเทียบ

คดีดวย  อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นจึงมี  ดังนี้ 

 
 3) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการทางปกครอง  
ดังนี้ 
  1.1 อํานาจหนาที่ในการออกคําสั่งเพื่อระงับเหตุรําคาญ (เหตุรําคาญตาม

มาตรา 25   หมายถึง  เหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผู

ที่ตองประสบกับเหตุนั้น) อํานาจเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการเกี่ยวกับเหตุรําคาญ  มีดังนี้    

    1.1.1 มีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือทาง

สาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 

บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตนให

ปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับ 

กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ไดตามมาตรา 26 

   1.1.2 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทาง

สาธารณะ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือ

เกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอัน

สมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุ

รําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ใหระบุไว

ในคําสั่งได   

   ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่ง

ของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง และเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอ

สุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถิ่นระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิ

ใหเกิดเหตุรําคาญนั้นขึ้นอีก โดยบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุ

รําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น  มาตรา 27 
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   1.1.3 ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงาน

ทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญ

ภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับ

เหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในอนาคต ใหระบุไว

ในคําสั่งได 

   ถาผูไดรับคําสั่งไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ

ระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีก โดย

ที่เหตุรําคาญนั้นไมจําเปนตองเปนเหตุที่อาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพอยางเชนในกรณี

ตามขอ 1.1.2 เพียงแตเหตุรําคาญนั้นอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอ

สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะออกคําสั่ง

เปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือ

บางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลว มาตรา  

28 

  1.2 อํานาจและหนาที่ในการออกคําสั่งเพื่อใหแกไขปรับปรุง   

   การสั่งใหแกไขปรับปรุงใหถูกตองนี้ เปนไปตามหลักเกณฑตามมาตรา  

45 แหงพระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. 2535   ดังนี้ 

   1.2.1 ในกรณีที่ปรากฏวาผูดําเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไวใน

พระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถิ่นหรือ

ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นที่กําหนดไวเกี่ยวกับการ

ดาํเนินกิจการนั้น กฎหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการดังกลาว แกไขหรือ

ปรับปรุงใหถูกตองได โดยกําหนดเวลาใหปฏิบัติไวตามสมควรแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน โดยทํา

เปนหนังสือแจงใหผูดําเนินกิจการซึ่งตองปฏิบัติตามคําสั่งทราบ 

   1.2.2 อํานาจในการสั่งใหแกไขเกี่ยวกับกรณีการแจงการดําเนิน

กิจการของผูประกอบกิจการ  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  48  

  1.3 อํานาจในการสั่งใหหยุดดําเนินกิจการ 

   การสั่งใหหยุดดําเนินกิจการเปนการชั่วคราวนั้นมีได 2 กรณี ตาม

มาตรา 45 วรรคหนึ่ง และมาตรา  52  ดังนี้  

   1.3.1 ถาผูดําเนินกิจการใดๆตามมาตรา 45 ไมแกไขหรือปรับปรุงให

ถูกตองตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น   หรือถาดําเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถิ่นจะสั่งใหผูนั้น
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หยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการชั่วคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่นวา

ปราศจากอันตรายแลวก็ได 

   1.3.2 ในกรณีที่ผูดําเนินกิจการใดดําเนินกิจการตามที่ระบุไวใน

พระราชบัญญัตินี้โดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 48 และเคยไดรับโทษตาม

พระราชบัญญัตินี้เพราะเหตุที่ฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นมาแลวครั้ง

หนึ่ง ยังฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตอไป ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดดําเนินการแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตาม

มาตรา 48 ถายังฝาฝนอีกใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งหามการดําเนินกิจการนั้นไวตามเวลา

ที่กําหนดซึ่งตองไมเกินสองปก็ได ตามมาตรา  52 

  1.4 อํานาจหนาที่ในการออกคําสั่งใหพักใชใบอนุญาต 

   มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนด

เงื่อนไขที่จะสั่งใหพักใชใบอนุญาตไวในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตสําหรับกิจการใดไมปฏิบัติ

หรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถิ่นที่ออก

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบ

กิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตนั้น เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาที่

เห็นสมควร แตตองไมเกินสิบหาวัน   

  1.5 อํานาจหนาที่ในการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

    มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได

กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เมื่อปรากฏเงื่อนไขวาผูรับ

ใบอนุญาต 

   1.5.1 ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะตอง

ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 

   1.5.2 ต อ งคํ าพิ พ ากษาถึ ง ที่ สุ ด ว า ไ ด ก ร ะทํ า ค ว ามผิ ดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

   1.5.3 ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวใน

ใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาต และการไม

ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไมถูกตองนั้นกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมี

ผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ทั้งนี้คําสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตดังกลาวตองทําเปนหนังสือและแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ   
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  1.6 อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา  44   

   เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  

เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบแกไข  ส่ังการและรวบรวมหลักฐานเพื่อปองกันและ

ปราบปรามการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  ดังนี้   

   1.6.1 มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือ

ทําคําชี้แจงเปนหนังสือหรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

   1.6.2 เขาไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตย

ข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของ

ทองถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือ

รับรองการแจงหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 

   1.6.3 แนะนําใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติ

ใหถูกตองตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงหรือตามขอกําหนดของทองถิ่นหรือ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

   1.6.4 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

ของประชาชนเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน 

   1.6.5 เก็บหรือนําสินคาหรือ ส่ิงของใด  ๆ  ที่สงสัยวาจะไมถูก

สุขลักษณะหรือจะกอใหเกิดเหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานที่ใด ๆ เปนปริมาณตามสมควรเพื่อ

เปนตัวอยางในการตรวจสอบตามความจําเปนไดโดยไมตองใชราคา 

   1.6.6 เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่น เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งของมาตรา 44  วรรคสอง 

 
 2) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการทางอาญา 
 
 มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดใหเจา

พนักงานทองถิ่นและผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น  ตามมาตรา  44  เปนพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจ  ตามความในมาตรา  2(6)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา  มีผลใหเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจและหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยใหกับ

ประชาชนเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  ซึ่งมีฐานะเปนพนักงานสืบสวนคดีอาญา  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  17  ดังนี้   
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  1. มีอํานาจสืบสวนคดีอาญาได  ตามมาตรา 17   

  2. มีอํานาจจับกุมบุคคลใด ในกรณีที่ไมมีหมายจับได ตามที่กําหนดไว

ในมาตรา   78   

  3. มีอํานาจคนในที่รโหฐานโดยไมตองมีหมายคนตามมาตรา 92 ซึ่ง

บัญญัติวา “หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

เปนผูคน” แตปจจุบันการคนใด ๆ ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

  4. มีอํานาจในการคนตัวบุคคลที่ถูกจับกุมไดตามมาตรา 85 มีอํานาจคน

ตัวบุคคลใดไดตามมาตรา 100 หรือคนบุคคลใดในที่สาธารณสถานไดตามมาตรา 93 

  5. มีอํานาจยึดสิ่งของที่ไดจากการคน เพื่อใชเปนพยานหลักฐานในการ

ดําเนินคดี  ตามมาตรา  98   

 นอกจากนี้เจาพนักงานทองถิ่นยังมีอํานาจในฐานนะเจาพนักงานเปรียบเทียบคดี  

สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การเปรียบเทียบปรับไวในมาตรา 85 โดยไดมอบอํานาจใหแกเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจา

พนักงานทองถิ่นมอบหมายและคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเปนผูมีอํานาจทําการเปรียบเทียบ

ปรับคดีได 

 
2.3 อํานาจการสอบสวนดําเนินคดีในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
 
 ในหัวขอนี้จะกลาวถึง ความเปนมาเกี่ยวกับอํานาจสอบสวนดําเนินคดีของ

ประเทศไทย  อํานาจการสอบสวนในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ของเจาพนักงานตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม  เจาพนักงานตํารวจ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  และขอจํากัดของการดําเนินคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ เพื่อใหเขาใจถึงระบบและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการ

สอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  
 2.3.1 ความเปนมาเกี่ยวกับอํานาจสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย 
 
  ในทางประวัติศาสตรการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยตอนปลายสมัย

กรุงศรีอยุธยาก็ดี  กรุงธนบุรีก็ดี  และกรุงรัตนโกสินทรตอนตนก็ดี  ไมมีการฟองรองโดยพนักงาน

อัยการ  เอกชนผูเสียหายตองดําเนินการฟองรองจัดหาพยานหลักฐานและดําเนินคดีในศาลดวย
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ตนเอง64  ซึ่งตอมาเมื่อประเทศไทยมีตําแหนงยกกระบัตร  ซึ่งทําหนาที่สอบสวนฟองรองคดีอาญา  

พนักงานตํารวจมีหนาที่เพียงจับกุมผูกระทําความผิด  และนําตัวผูกระทําความผิดมาสงให

ยกกระบัตรเทานั้น  สําหรับศาลก็ทําการไตสวนคดีอาญาเริ่มตนคดี  แลวสงสํานวนการไตสวนให

อัยการฟองรองดําเนินคดี  ซึ่งเทากับศาลทําการสอบสวนคดีอาญานั่นเอง65 

  จนเมื่อประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พ.ศ. 2478  

ไดบัญญัติใหอัยการทําหนาที่ฟองคดีอาญาฟองคดีอาญาตอศาลเทานั้น66 สวนการสอบสวน

คดีอาญานั้นใหอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยตลอด67 เจาพนักงานผูมีอํานาจและ

หนาที่สอบสวนตามกฎหมายฉบับนี้ไดแก เจาพนักงานสองฝายคือ  เจาพนักงานตํารวจและเจา

พนักงานฝายปกครอง   

 จนในปจจุบัน  นอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งให

อํานาจและหนาที่พนักงานสอบสวนในการสอบสวนความผิดอาญาแลว  ยังมีกฎหมายอื่นได

บัญญัติถึงเจาพนักงานที่มีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนไว  เชน พระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542  ดังนี้   

  1.  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  ไดกําหนดใหกรม

สอบสวนคดีพิเศษ  มีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  เจาหนาที่คดีพิเศษ  เพื่อทําหนาที่ในการ

ดําเนินการตามคดีพิเศษที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งคําวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  

ไดใหบทนิยามไวในมาตรา 3 วา อธิบดี  รองอธิบดี  หรือผูไดรับแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ในการ

สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

  2.   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  กําหนดให  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการไตสวนขอเท็จจริงพรอมสรุปสํานวนพรอมทําความเห็นในการ

ดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในขอหากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตาม

                                                  
64 กุลพล   พลวัน ,”ระบบการดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานอัยการในประเทศไทย” วารสารอัยการ 9 (พฤษภาคม  

2529) : 77 - 78 
65 จิตติ   เจริญฉ่ํา ,”บทบาทในการควบคุมการสอบสวนคดีอาญา”, บทบัณฑิตย  40  (2520) : 109. 
66 มาตรา 2 (5) “พนักงานอัยการ” หมายความรวมถึงเจาพนักงานผูมีหนาที่ฟองผูตองหาตอศาล  ทั้งที่เปน

ขาราชการในกรมอัยการหรือเจาพนักงานอื่นผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได 
67 มาตรา 2 (6) “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง  เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน 
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กฎหมายอื่น  สงไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง68  หรือไตสวนหรือวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดหรือทุจริตตอตําแหนงหนาที่

ในการยุติธรรม69  โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา70  ดังนั้น  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา

ดังกลาวขางตน 

  3.  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  มาตรา 45 ใหถือวาพระภิกษุ

ซึ่งไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกรเปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา   มีอํานาจสอบสวนอธิกรณและสั่งลงโทษพระภิกษุผูลวงละเมิดพระธรรม

วินัย71 

  4.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 

14 และมาตรา 15 ใหกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่ว

ราชอาณาจักรและใหอํานาจสอบสวนเฉพาะ “ผูตองหา” ในความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ

ติด   

  5.  พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 160  ใน

ระหวางดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีลมละลาย  ถามีเหตุควรเชื่อไดวาลูกหนี้หรือผูหนึ่งผูใดได

กระทําความผิดในทางอาญาเกี่ยวกับการลมละลายใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 

  ในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นวาไมควรฟอง  ซึ่งแยงกับเจา

พนักงานพิทักษทรัพยใหสงสํานวนไปยังอธิบดีอัยการเพื่อส่ังตามกฎหมายมาตรานี้  ไดระบุใหเจา

พนักงานพิทักษทรัพยเปนพนักงานสอบสวนไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดย

ใหมีอํานาจทําความเห็นสั่งฟองหรือไมฟองเสนอพนักงานอัยการไดเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน

                                                  
68 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. 2542      

มาตรา 19 (2)  
69 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. 2542             

มาตรา 19 (3)  
70 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. 2542            

มาตรา 97 
71 เทียบฎีกาที่ 259/2509 ซ่ึงเปนเพียงคําพิพากษาฎีกาเดียวที่ใหอํานาจเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามี

อํานาจสอบสวนได 
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โดยไมจําตองใหพนักงานสอบสวนเปนผูดําเนินการในความผิดอาญาเกี่ยวกับการลมละลายตาม

มาตรา 161- 175   ของพระราชบัญญัติลมละลาย   ทั้งนี้   หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไม

ดําเนินการก็ไมตัดอํานาจพนักงานสอบสวนที่จะทําการสอบสวนไดปกติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา72  

  6.  พระราชบัญญัติร้ือฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม  พ.ศ. 2526 มาตรา 

7 ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม  เมื่อเห็นสมควรกรณีพนักงาน

อัยการมิไดเปนโจทกในคดีเดิม  และเพื่อประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานใหพนักงาน

อัยการมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ดังนั้น  การรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงาน

อัยการมีอํานาจสอบสวนไดเองโดยไมตองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ   เมื่อพนักงานอัยการ

รวบรวมพยานหลักฐานไดแลวก็เปนอํานาจของพนักงานอัยการที่จะสั่งร้ือฟนคดีหรือไม73 

  7.  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พุทธศักราช 2498  มาตรา 4 

และมาตรา 47 กําหนดใหอัยการทหาร  นายทหารพระธรรมนูญ  นายทหารสัญญาบัตร  มีอํานาจ

สอบสวนคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทั้งปวงและพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่มีโทษทาง

อาญาไดเมื่อไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชา74 

  8.  พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิด

บางอยางทางทะเล พุทธศักราช 2490 (เพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2534) มาตรา 4,5,6 และมาตรา 7 

ใหอํานาจทหารเรือช้ันสัญญาบัติข้ึนไปมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวชชั้น

ผูใหญ  และมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนดวยในกรณีที่ดําเนินการสอบสวนเองในการ

กระทําอันเปนความผิดตอกฎหมาย วาดวยการสํารวจและหามกักกันขาว  กฎหมายวาดวยการ

ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน กฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและ

นําเขามาในราชอาญาจักรซึ่งสินคา  กฎหมายวาดวยแร  กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  กฎหมายวา

ดวยคนเขาเมือง  หรือกฎหมายเกี่ยวกับการประมง 

                                                  
72 ดูคําพิพากษาฎีกาที่ 288/2516 
73 แมวากฎหมายระบุชัดเจนใหพนักงานอัยการมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  แตยังไมเคยมีการรื้อฟนคดีอาญาใดของพนักงานอัยการกลับขึ้นมาพิจารณาใหมทั้งยังไมมีระเบียบของ

สํานักงานอัยการสูงสุดวาไวแตอยางใด  จึงไมอาจนําวิธีดําเนินการสอบสวนคดีประเภทนี้ของพนักงานอัยการมาศึกษาวามี

รายละเอียดและวิธีการสอบสวนอยางใด 
74 ดู ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการทหาร พ.ศ. 2499  ขอ 5(5) และขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวย

นายทหารพระธรรมนูญ  พ.ศ. 2499 ขอ 5(1) 



68 

 

  9.  พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง  ในเขตประมงไทย  

พุทธศักราช 2482  มาตรา 4 และมาตรา 10  ใหอํานาจพนักงานประมง  กรมการจังหวัด  กรมการ

อําเภอ  เจาทา  พนักงานศุลกากร  ผูบังคับการเรือ  หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวี

และเจาพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง  ที่กระทําการจับกุมหรือสั่งใหจับกุมมีอํานาจทําการ

สอบสวนในความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได75 

  10.  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมใน

ทะเล พ.ศ. 2530 มาตรา 4, 11, และมาตรา 21 ใหอํานาจนายทหารเรือทําการสืบสวนสอบสวน

เบื้องตนในความผิดบางลักษณะตามพระราชบัญญัตินี้   โดยใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับ

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

  11.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

พ.ศ. 2534 มาตรา 4, 5 และมาตรา 12 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจดําเนินการที่จําเปนเพื่อ

ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดรวมทั้งมีอํานาจสืบสวนสอบสวนเบื้องตน

เกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัด   โดยใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  12. พระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตออากาศยานที่กระทําผิด

กฎหมาย พ.ศ. 2519 มาตรา 8, 9 และมาตรา 10 ให เจาหนาที่ทหารอากาศมีอํานาจสอบสวนใน

ความผิดบางลักษณะตามพระราชบัญญัตินี้  โดยใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญ  และมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  13.  พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524  มาตรา 8 

และมาตรา 10  รัฐมนตรีกลาโหมแตงตั้ง   ใหนายทหารยศตั้งแตพลตรี   พลเรือตรี พลอากาศตรี

ข้ึนไปหรือผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการและแตงตั้งนายทหารสัญญาบัตร โดยใหมีอํานาจ

หนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและเปนพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในความผิดใดๆอันเกี่ยวกับพระราชกําหนดนี้ 

                                                  
75 คําพิพากษาฎีกาที่ 1272-73/2494 ผูบังคับการทหารเรือแหงราชนาวีไทยผูกระทําการจับกุม  หรือส่ังใหจับกุมคน

ตางดาวที่ลักลอบเขามาทําประมงในเขตนานน้ําไทยนั้นยอมเปนพนักงานเจาหนาที่สอบสวนคดีนั้นตามพระราชบัญญัติวา

ดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482  
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  14.  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ไดบัญญัติวา เพื่อประโยชนในการสอบสวนให

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ในกรณีเชนวานี้ใหอนุกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

แตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  15.  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  

พ.ศ. 2550  มาตรา  3  และมาตรา  29  วรรคแรก  บัญญัติให  “พนักงานเจาหนาที่” เปนพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจรับคํา

รองทุกขหรือรับคํากลาวโทษและมี “อํานาจในการสืบสวนสอบสวน”เฉพาะความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

  16.  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว   

พ.ศ. 2550 บัญญัติให “พนักงานเจาหนาที่” ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีใหเปน “พนักงาน

สอบสวน”  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในทองที่ใดไมมีพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง

ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เปนพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 

  17.  พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 มาตรา  38  บัญญัติวา 

เมื่อปรากฏวาผูผลิตเพื่อขาย ผูนําเขาเพื่อขายหรือผูขายใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการเชนวานั้น ใหพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับอนุมัติจาก

เลขาธิการมีอํานาจจับกุมผูนั้น เพื่อสงพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไปตามกฎหมาย 

  ในกรณีมีเหตุอันสมควร เลขาธิการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขา

ดําเนินการรวมกับพนักงานสอบสวนไดตามระเบียบที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย ในการนี้ใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวมีฐานะเปนพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  18.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

มาตรา  90 กําหนดวา ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 89 ของพนักงานเจาหนาที่ ในกรณีมีการ

จับกุมผูกระทําความผิดและมีการเปรียบเทียบปรับแตผูตองหาไมยอมตามที่ปรับ หรือเมื่อยอมแลว

ไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลา ขาราชการกรุงเทพมหานครที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

แตงตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาในความผิดดังกลาวได 
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  เห็นไดวาอํานาจสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายไทยนั้นโดยทั่วไป

แลวเปนของพนักงานสอบสวนหรือตํารวจ แตสําหรับความผิดอาญาที่มีลักษณะเฉพาะมีความ

สลับซับซอน ตองอาศัยความเชี่ยวชาญในการสอบสวนก็จะมีการกําหนดใหเจาพนักงานอื่นตาม

กฎหมายนั้น ๆ มีอํานาจสอบสวนไดตามความเหมาะสม  โดยอาจแบงแยกการใหอํานาจสอบสวน

ของเจาพนักงานอื่นตามลักษณะพิเศษของเจาพนักงานนั้น  ดังนี้ 

  1.  เจาพนักงานมีโอกาสพบการกระทําผิดอาญามากกวาพนักงาน

สอบสวน  เชน   พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล พุทธศักราช 2490 (เพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2534), พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงใน

เขตประมงไทย พุทธศักราช 2482, พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต

ปโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 2530,พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

พ.ศ. 2534, พระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตออากาศยานที่กระทําผิดกฎหมาย พ.ศ. 2519, 

พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524 โดยกําหนดใหเจาพนักงานที่รับผิดชอบ

บังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาว  มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา   

  2.  เจาพนักงานนั้นมีความรูความชํานาญในการพิสูจนเกี่ยวกับการ

ความผิดตามกฎหมายนั้น  อันเนื่องมาจากเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําผิดขึ้นมา

ใหมและตองการใหมีเจาพนักงานเปนการเฉพาะ  เพื่อประโยชนในการสอบสวนและใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินั้น  เชน  พระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550, 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  

  3.  เจาพนักงานมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนั้นแลวพบวามีการ

กระทําผิดอาญา  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนจึงกําหนดใหเจาพนักงานดังกลาวมี

อํานาจสอบสวนหรือเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน  เชน  พระราชบัญญัติลมละลาย    

พุทธศักราช 2483, พระราชบัญญัติเคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
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  4.  เจาพนักงานที่รับผิดชอบสอบสวนความผิดที่เกิดจากการกระทําของ

เจาหนาที่ในความรับผิดชอบในหนวยงานของตน  เชน  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร     

พุทธศักราช 2498, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  

 2.3.2 อํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับมลพิษ 
 

  จากที่ไดกลาวมาแลว  เจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  ไมวาจะเปน  

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน  เจาพนักงานทองถิ่น  แมจะ

มีอํานาจในการดําเนินการทางอาญาไมวาจะเปนอํานาจในการเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษ  

ตรวจสอบเกี่ยวกับการกระทําที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งอํานาจในการเก็บรวบรวม

พยานหลักฐานอันเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  

รวมทั้งมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิด76และอํานาจในการสืบสวนคดีอาญา77ได  แตมิไดมี

บทบัญญัติใหเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาในความผิดที่มีการ

ตรวจพบการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 

 
 2.3.3 อํานาจของพนักงานสอบสวน 
 

  อํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนนั้นไดกําหนดไวตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  2 (6)  บัญญัติวา  “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง

เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน  และตามพระราชบัญญัติตํารวจ

แหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 44 ไดกําหนดใหตํารวจมีตําแหนงพนักงานสอบสวนไวเปนการเฉพาะ  

ดังนั้น  ตํารวจทุกนายจึงไมใชพนักงานสอบสวนที่จะมีอํานาจสอบสวนได  เฉพาะตํารวจที่มียศ

ตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไปดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวน

เทานั้นจึงจะมีอํานาจทําการสอบสวนได78 เชนเดียวกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นหากมี

กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจสอบสวนก็สามารถทําการสอบสวนได   

  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 121 ที่

กําหนดให  พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง  แสดงใหเห็นวา  ตํารวจซึ่งมีการ

                                                  
76 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 36 
77 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535, มาตรา 44 
78 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  18   
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กําหนดใหมีตําแหนงพนักงานสอบสวนจึงถือเปนเจาพนักงานที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ

สอบสวนคดีอาญารวมทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษดวย และตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา กําหนดให  พนักงานสอบสวน  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชันผูใหญ 

ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจที่มียศตั้งแตนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรี

ข้ึนไปเปนผูมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง  ซึ่งเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจใน

การรวบรวมพยานหลักฐาน  และใชมาตรการบังคับ  เชน  ออกหมายเรียกผูตองหา  การจับกุมและ

ควบคุมตัวตามที่กฎหมายใหอํานาจไว  เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงเพื่อที่จะพิสูจนความผิด  และเอา

ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

  เพื่อใหเห็นภาพรวมเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตํารวจซึ่ง

รับผิดชอบการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  จึงควรศึกษาวา  อํานาจหนาที่ของเจา

พนักงานตํารวจที่ดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวน  ดังนี้ 
 
  1. อํานาจในการสืบสวน   
 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) บัญญัติวา “การ

สืบสวน”หมายความถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบ

รายละเอียดแหงความผิด ดังนั้นการสืบสวนอาจมีข้ึนทั้งกอนที่จะเกิดการกระทํา ผิดและภายหลังที่

การกระทํา ผิดไดเกิดขึ้นแลวหากพฤติการณแสดงวาความผิดอาจจะเกิดมีข้ึน การสืบสวนยอมเปน

เครื่องชวยใหเจาพนักงานหาทางปองกันหรือระงับมิใหเกิดขึ้น ถามีความผิดเกิดขึ้นแลว             

การสืบสวนยอมเปนเครื่องชวยเจาพนักงานในการดําเนินการสอบสวนความผิดนั้น 

  จากนิยามดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การสืบสวนตามกฎหมาย มีความ

มุงหมาย 2 ประการ คือ 

   1) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  

   ความมุงหมายประการแรกนั้น ไมจําเปนที่จะตองมีการกระทํา

ความผิดอาญาเกิดข้ึนเสียกอนจึงจะเริ่มลงมือสืบสวนไดแตอยางใด พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจสามารถทําการสืบสวนไดตลอดเวลา แมวาความผิดที่อาจจะมีข้ึนในอนาคตก็ยังคงทําการ

สืบสวนได เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดทางอาญาเกิดขึ้น 
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   2) เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด 

   ความมุงหมายประการที่สอง หมายถึง กรณีที่เกิดการกระทําความผิด

ข้ึนแลว พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะตองสืบสวน เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด อันจะ

ทําใหทราบตัวผูกระทําความผิดหรือตองสงสัยวาจะเปนผูกระทําความผิด จนมีการจับกุมผูตอง

สงสัย และไปสูข้ันตอนการสอบสวนฟองรองคดีตอไปสําหรับวิธีปฏิบัติในการสืบสวนจะกระทํา

อยางไรนั้น กฎหมายมิไดบัญญัติเอาไวใหแนนอนตายตัว เพียงแตใหอํานาจแกบุคคลซึ่งมีอํานาจ

สืบสวนคดีอาญาไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 วา พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได ดังนั้น อาจกลาวไดวา การสืบสวนเปน 

“ศิลปะ” ของเจาหนาที่ที่มีอํานาจและหนาที่ในการเลือกใชวิธีปฏิบัติตามที่ตนเองคิดวาจะไดมาซึ่ง

ขอมูลหรือรายละเอียดแหงความผิด อันนําไปสูการจับกุมผูกระทําความผิดเปนผลสําเร็จ ซึ่งในการ

ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเจาหนาที่ตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

   ในทางปฏิบัติสําหรับการสืบสวนคดีอาญาโดยทั่วไป บางกรณีก็

แยกกันไมออกวาพนักงานสืบสวนกระทําการสืบสวนเสาะแสวงหาขอเท็จจริงเพียงใด จึงจะไมกาว

ลวงไปในเรื่องของการสอบสวนเพราะเมื่อเกิดคดีข้ึนแลว จะตองมีการสืบสวนและสอบสวนควบคู

กันไป  

   อยางไรก็ดี การสอบสวนอาจทําไดโดยสมบูรณโดยไมตองอาศัยการ

สืบสวนเลย เชนเมื่อการกระทําผิดนั้นแจงชัดตอหนาพยานหลายคน และกระทําตอหนาพนักงาน

สอบสวน ทั้งกฎหมายก็ไมบังคับวาตองมีการสืบสวนเสียกอนจึงจะสอบสวนได ซึ่งผิดกับการฟอง

ของพนักงานอัยการที่กระทํามิได หากยังมิไดมีการสอบสวนคดีนั้นกอน 
 
  2. อํานาจในการสอบสวน   
 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติวา “การ

สอบสวน” หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนไดกระทําไปเกี่ยวกับความผิดที่

กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูทําผิดมาฟองลงโทษ79 

  และตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาไดกําหนด

อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่เกี่ยวของกับการสอบสวน สรุปไดดังนี้ 

                                                  
79 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 422-423 
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  1) การรวบรวมพยานหลักฐาน 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติวา ให

พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบ

ขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา และเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและ

พิสูจนใหเห็นความผิด และมาตรา 135 บัญญัติวา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการ

ใด ๆ ซึ่งเปนการลอลวง หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ใน

เร่ืองที่ตองหานั้น 

  การสอบสวนตามบทบัญญัติดังกลาว เปนการคนหาความจริงเกี่ยวกับ

ตัวผูตองหา และการกระทําของผูตองหา ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน

ตามที่กฎหมายกําหนดเปนการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดทั้งที่เปนผลดีและผลราย ตลอดจน

เหตุบรรเทาที่เกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวกับตัวผูตองหาดวย และในการสอบสวน พนักงาน

สอบสวนจะทําการใด ๆ ซึ่งเปนการลอลวง หรือขูเข็ญ หรือใหสัญญากับผูตองหา เพื่อจูงใจใหเขา

ใหการอยางใด ๆ ในเรื่องที่ตองหานั้นไมได 

  2) การใชมาตรการบังคับในชั้นสอบสวนคดีอาญา 

   (ก) หมายเรียกและการเรียกผูตองหาในชั้นสอบสวน 

   ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา มาตรา 52 บัญญัติวา 

การที่จะใหบุคคลใดมาที่พนักงานสอบสวนหรือมาที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ

หรือมาศาล เนื่องในการสอบสวน การไตสวนมูลฟองการพิจารณาคดี หรือการอยางอื่นตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ 

   (ข) การจับกุมและควบคุมตัว 

   เมื่อมีการกลาวหาวามีการกระทําผิดอาญา กฎหมายไดให

อํานาจเจาพนักงานในการจับผูตองหา หรือผูสงสัยโดยมีเหตุอันควร ซึ่งการจับเปนการจํากัด

เสรีภาพในการเคลื่อนไหวของบุคคลในชั้นตน และการจับตองถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย ซึ่ง

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 59 บัญญัติใหศาลเปนผูมีอํานาจออก

หมายจับไดตามที่เห็นสมควรหรือมีผูรองขอ และกอนที่เจาพนักงานจะจับกุมผูตองสงสัย โดยหลัก

แลวจะกระทําโดยไมมีหมายจับไมได เวนแตจะเขาขายขอยกเวนเชน จับกุมผูกระทําผิดซึ่งหนา80 

   การจับกุมหรือควบคุมตัวผูตองหา เปนการใชมาตรการบังคับ

ของรัฐตอผูถูกกลาวหาในการจํากัดเสรีภาพ ซึ่งตามกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาในการควบคุม 

                                                  
80 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 และมาตรา 78 
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เพื่อคุมครองเสรีภาพของผูถูกกลาวหาไวมิใหเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี แตกฎหมาย

ยังไดกําหนดในกรณีที่จําเปนเพื่อทําการสอบสวนเจาพนักงานตํารวจสามารถควบคุมตัวผูถูก

กลาวหาไวนานกวาที่กฎหมายกําหนดเปนหลักทั่วไปได โดยไมตองนําตัวผูถูกกลาวหามาแสดงตัว

ตอศาล 81 

   (ค) การปลอยชั่วคราว 

   การปลอยชั่วคราวเปนเรื่องที่กฎหมายตองการผอนคลายการ

จํากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของผูถูกกลาวหาในระหวางการสอบสวน หรือพิจารณาคดีเปนการ

ชั่วคราว โดยสันนิษฐานวาบุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะถูกพิพากษาวามีความผิด การ

ปลอยชั่วคราวสามารถดําเนินการได 2 กรณี คือ 

   -  การปลอยชั่วคราวโดยไมมีหลักประกัน ใหผูตองหาหรือจําเลย

สาบานหรือปฏิญาณตนวา จะมาตามนัดหรือหมายเรียก 82 

   -  การปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน หรือหลักประกัน โดยผูถูก

กลาวหา ผูตองหาหรือผูประกัน เขาทําสัญญาประกันวา จะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียกของเจา

พนักงานหรือศาลซึ่งใหปลอยชั่วคราว ซึ่งหลักประกันดังกลาว มี 3 ชนิด คือ เงินสด หลักทรัพย 

หรือมีบุคคลอื่นมาเปนหลักประกัน โดยแสดงหลักทรัพย 83 

   -  การปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน กฎหมายบังคับเฉพาะคดีที่มี

อัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 5 ปข้ึนไป สวนคดีอ่ืน จะปลอยชั่วคราว โดยไมมีประกันก็ได84 

   อยางไรก็ตาม การปลอยชั่วคราวไมใชเร่ืองที่พนักงานสอบสวน

หรือศาลจะเห็นเองโดยลําพัง แตตองเปนเรื่องรองขอโดยผูตองหา จําเลย หรือผูมีประโยชน

เกี่ยวของตอพนักงานสอบสวนหรือศาล85 ซึ่งเมื่อไดรับการรองขอ พนักงานสอบสวนหรือศาลตอง

ดําเนินการโดยอาศัยหลักกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา 107  ถึง  มาตรา 

118 ซึ่งโดยหลักแลวจะตองไมควบคุมผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาเวนแตจะมีเหตุจําเปนที่จะตอง

ควบคุมไว 
   
 

                                                  
81 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
82 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 111 
83 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 112 และมาตรา 114 
84 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 
85 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 
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  3. เขตอํานาจการสอบสวน   
 

  กําหนดไว  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 

บัญญัติ ดังนี้ 

  (ก) ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรี

หรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อ

วาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได 

  (ข) ในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแต

ชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีข้ึนไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได

เกิดหรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขต

อํานาจของตนไดตามบทบัญญัติดังกลาว พนักงานสอบสวน คือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานาย

รอยตํารวจตรีข้ึนไป โดยมีอํานาจสอบสวนภายในเขตอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด 

  จากที่กลาวมาทั้งหมด  อาจกลาวไดวาในการสอบสวนนั้นมีองคประกอบ

ดวยสําคัญ  3  ประการ  คือ การสืบสวน   การสอบสวน  และเขตอํานาจในการสอบสวน  ดังที่

กลาวมาแลวขางตน  กลาวคือ  เจาพนักงานที่มีอํานาจสอบสวนตองมีอํานาจดําเนินการ สืบสวน

แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานเพื่อทราบรายละเอียดแหงการกระทําความผิด  และเมื่อพบวามี

การกระทําความผิดเกิดข้ึนก็จะดําเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการกระทํา

ความผิด  โดยการสอบสวนนั้นตองอยูในเขตอํานาจการสอบสวนของเจาพนักงานตามกฎหมาย

ดวยจึงจะถือวาเปนการสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมาย 

  เจาพนักงานตํารวจโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติถือเปนองคกรหลักในการ

ที่มีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไปทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษดวย  ซึ่งเมื่อ

พิจารณาจากลักษณะการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่มีลักษณะแตกตางจากการก

ระการกระทําความผิดอาญาทั่วไป  กลาวคือ  ในชั้นสืบสวนและตรวจตราเพื่อใหทราบวาไดปฏิบัติ

ใหเปนไปตามกฎหมายหรือไม กฎหมายสิ่งแวดลอมจะกําหนดใหมีเจาพนักงานหรือพนักงาน

เจาหนาที่ เชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เจาพนักงานทองถิ่น  เจาหนาที่สาธารณสุข  เจาหนาที่

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   เจาหนาที่ควบคุมอาคาร  เปนตน   ซึ่งเจาพนักงานเหลานี้ทําหนาที่

ทางดานการสั่งการทางปกครองเปนหลัก  และเขาไปตรวจตราเพื่อตรวจสอบใหเปนไปตาม

กฎหมาย  หากในการตรวจสอบ พนักงานเจาหนาที่ไดตรวจพบการกระทําความผิด ก็จะมีอํานาจ



77 

 

ในการสั่งแกไข ซึ่งเปนการสั่งการทางปกครองหากไมปฏิบัติตาม จะดําเนินการสงเรื่องใหเจา

พนักงานตํารวจที่ดํารงตําแหนงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป  ดังนั้น  ในการที่สอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น  การสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อทราบรายละเอียดการ

กระทําความผิดนั้นเปนอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  เจาพนักงานตํารวจ

ซึ่งมีอํานาจในการสอบสวนนั้นมีหนาที่ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการ

กระทําความผิด  จึงเปนที่นาพิจารณาวาการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษซ่ึงมีลักษณะ

แตกตางจากคดีอาญาทั่วไปโดยเจาพนักงานตํารวจนั้นจะมีประสิทธิภาพมากเพียงใดในการที่จะ

นําผูกระทําความผิดมาลงโทษ  มีความจําเปนหรือไมเพียงใดที่จะใหมีเจาพนักงานอื่นที่มีความ

เหมาะสมใหมีอํานาจในการสอบสวนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการนําตัวผูกระทําความผิดมา

ลงโทษ  ซึ่งจะศึกษาในบทตอไป 
   
  2.3.4  อํานาจสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 
  สืบเนื่องจากสถานการณของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วการ

พัฒนาดานเทคโนโลยีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคมการเมืองวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 

ตลอดถึงการกออาชญากรรม ซึ่งพัฒนาจากการใชความรุนแรง เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดความ

เสียหายทางเศรษฐกิจที่มีมูลคามหาศาล สงผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมากการใช

เทคโนโลยีคุณภาพสูงและชองวางของกฎหมายปดบังความผิดของตน มีอิทธิพลและเครือขาย

องคกร โยงใยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดี จึงตอง

มีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นโดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 3 

ตุลาคม 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชชื่อภาษาอังกฤษ

วา “DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION” มีชื่อยอวา “DSI” ซึ่งมีบุคลากรที่มีความรู

ความชํานาญในดานตาง ๆ พัฒนารูปแบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ เปนองคกรหนึ่งซึ่งเปน

ยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการ ทําใหประชาชนและประเทศชาติไดรับความเปนธรรมและ

ประโยชนสูงสุด86   

  ซึ่งตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547 กําหนดใหความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้ 

  (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน

สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

                                                  
86 ความเปนมากรมสอบสวนคดีพิเศษ, 11  มิถุนายน  2553. [แหลงที่มา],  http://www.dsi.go.th/about_DSI.php   
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  (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ

สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวาง

ประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

  (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่

สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 

  (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนุน 

  (จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ

ซึ่งมิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเมื่อมีหลักฐานตาม

สมควรวานาจะไดกระทําความผิดอาญาหรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหาใหถือเปนคดีพิเศษที่

จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้87 ดังนั้น คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ

หากมีลักษณะเปนคดีตาม (ก) ถึง (ง) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษยอมมี

อํานาจในการสอบสวน  แตในปจจุบันในการสอบสวนความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  มักจะเปนการสอบสวนความผิดกรณี

บุรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ88 หรือบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน89 มากกวาที่จะเปนกรณีกระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

  เมื่อพิจารณาจากระบบการสอบสวนดังที่กลาวมาขางตน  จะเห็นวาการ

สอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษยังเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนเหมือนดังเชนคดีอาญา

ทั่วไป  โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษเมื่อตรวจสอบวามีการกระทําความผิดหรือมีการละเมิดตอ

บทบัญญัติของกฎหมายอันเปนความผิดอาญา  หากประสงคจะดําเนินคดีตองมาแจงความรอง

ทุกขตอพนักงานสอบสวน  ดังนั้น  ฐานะของเจาพนักงานดังกลาวในชั้นสอบสวนจึงเปนเพียงเจา

พนักงานผูกลาวโทษหรือผูเสียหายเทานั้น  จากนั้นเจาพนักงานตํารวจที่เปนพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งไดรับคํารองทุกขจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษแลว

ก็จะดําเนินการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นในทันที และเมื่อการสอบสวนเสร็จส้ิน

                                                  
87 พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547  มาตรา 21 ประกอบ บัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 ลําดับท่ี  20 . 
88 ประกาศ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  เรื่อง มติคณะกรรมการคดีพิเศษในการประชุมครั้งที่  1/2551  เม่ือวันที่  10  

เมษายน  2551  ราชกิจจานุเบกษา  12 มิถุนายน  2551  เลม 126 ตอน 67 ง 
89 ประกาศ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  เรื่อง มติคณะกรรมการคดีพิเศษในการประชุมครั้งที่  2/2552  เม่ือวันที่  18  

กุมภาพันธ  2552  ราชกิจจานุเบกษา  25  มีนาคม 2552  เลม 126 ตอนพิเศษ 44 ง 
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ลงพนักงานสอบสวนก็จะตองนําสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งความเห็นเสนอแกพนักงานอัยการ

เพื่อมีความเห็นในการสั่งคดีตอไป หากพนักงานอัยการมีความเห็นวาควรฟองคดี ก็จะนําคดีมายื่น

ฟองตอศาล จะเห็นวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม และพนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ยังไมมีการประสาน

ความรวมมือกันที่ชัดเจนมากนัก ซึ่งสวนหนึ่งเปนเพราะกฎหมายไมเปดชองใหมีการรวมกัน

สอบสวนหรือใหอํานาจเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีอาญาในความผิด

เกี่ยวกับมลพิษได 

  ดังนั้น  อาจกลาวสรุปไดวาปจจุบันการกอมลพิษทําใหเกิดผลกระทบหลาย

ดานไมวาจะเปนสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาจเจ็บปวยจากการได รับมลพิษหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมที่ไดรับความเสียหายเปนบริเวณกวางยากตอการฟนฟูบูรณะ

ใหกลับคืนสูสภาพเดิม  การนํามาตรการทางอาญาที่มีบทลงโทษรุนแรงมาบังคับใชอยางจริงจังจึง

เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่ควรสนับสนุนเพื่อยับยั้งมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ  แตการ

ดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทยยังมีขอขัดของบางประการ  เชน  บทบาทของเจา

พนักงานที่บังคับใชกฎหมายที่ยังไมมีความชัดเจนและเปนเอกภาพ  การสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เปนตน  เหลานี้ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหการบังคับใช

มาตรการทางอาญายังไมสามารถที่จะการปองกันและแกไขปญหามลพิษได  ซึ่งจะไดศึกษา  

บทบาทเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายและรูปแบบการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษเปรียบเทียบกับตางประเทศเพื่อเปนแนวทางการแกปญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการ

สอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทยตอไปในบทที่  3   



บทที่  3 

อํานาจหนาที่เจาพนักงานและการสอบสวน 
คดีอาญาเก่ียวกับมลพิษในตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 ในบทนี้เปนการศึกษาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานที่ทํา

หนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษ รวมทั้งการสอบสวนคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพิษ  ใน

ตางประเทศ ยอมมีความสําคัญตอการนําเอาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหามลพิษเพื่อ

นํามาเปนแนวทางสําหรับประเทศไทย 

 โดยการศึกษาถึงโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานที่ทํา

หนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษ รวมทั้งการสอบสวนดําเนินคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

นั้นเลือกศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน เพราะทั้งสองประเทศมีความ

เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี วิทยาการ และการอุตสาหกรรมอยูในระดับชั้นนําของโลก และเปนที่

ยอมรับวามีระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมาตรการในการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ รวมทั้งมาตรการทางอาญาซึ่งมีการนํามาบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

3.1 สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency) 

 ในสหรัฐอเมริกา ความผิดที่เกี่ยวกับมลพิษนั้น ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

หลายฉบับโดยแยกออกเปนความผิดที่เกี่ยวกับน้ํา อากาศ การกําจัดขยะและของเสียอันตราย

เสียงและความสั่นสะเทือน แตในสหรัฐอเมริกายังไมไดจัดทําประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมเหมือน

อยางบางประเทศของในยุโรปแตอยางใด อยางไรก็ดีสหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งหนวยงานกลางของ

ประเทศเพื่อทําหนาที่ดูแล วินิจฉัยส่ังการในการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการปลอยและทิ้งมลพิษ  

รวมทั้งมีอํานาจในการบังคับคดีแพง คดีอาญาและคดีปกครองตอผูกอมลพิษดวย หนวยงานนี้

เรียกวา United States Environmental Protection Agency เรียกโดยยอวา EPA และในป 1981 

EPA ไดจัดตั้งแผนกเฉพาะสําหรับบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษ โดยมีพนักงานสืบสวน

สอบสวนซึ่งสามารถจับและตรวจคนไดโดยมีหมายจับหมายคนโดยมีพนักงานสอบสวนมากกวา 

200 คน ในขณะนั้น1 

                                                  
1 See  Yingyi  Situ  and  David  Emmons, Environmental  Crime ; The  Criminal  Justice  System s  Role  

in  Protecting  the  Environment  ( London ; SAGE, 2000) , p.13  อางใน  ณรงค  ใจหาญ,การประสานความรวมมือใน

การดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, (วิทยาลัยการยุติธรรม. สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546), หนา 32  
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 การใหความสําคัญกับการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมนั้นมิไดจํากัดเฉพาะการจัดตั้ง 

EPA เทานั้น สภาสูงของสหรัฐอเมริกา ใหความสําคัญของการปองกันและปราบปรามการกอ

มลพิษเพราะเห็นวาการใชมาตรการทางแพงไมไดผลในการยับยั้งมากนัก จึงเพิ่มโทษการกอมลพษิ

บางกรณีใหมีโทษถึงขั้นอุกฤษโทษ (felony) และหากมีผลใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ จะมีระวางโทษถึง

สิบหาป เปนตน สวนโทษปรับนั้น จะมีโทษปรับถึงสองแสนเหรียญสหรัฐ2 และในปจจุบันความผิด

เกี่ยวกับมลพิษนั้น มีโทษปรับต้ังแตสองพันหารอยเหรียญถึงหนึ่งลานเหรียญสหรัฐอเมริกา 

 3.1.1 อํานาจหนาที่ของสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม   

  สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม EPA ไดรับมอบอํานาจในการปฏิบัติการดาน

ส่ิงแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ EPA จึงเปนองคกรที่บทบาท

สําคัญตอการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  เชน  กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งที่

เปนมาตรฐานโดยทั่วไป และมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษมีอํานาจในการ

ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมใหสถานประกอบการตาง ๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําเนิด รวมทั้ง

มีอํานาจในการทบทวน และทําความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการทางกฎหมายที่ EPA นํามาใชในการปฏิบัติงานจึงมี

มาตรการที่เปนการออกคําสั่งและควบคุม มาตรการทางแพง มาตรการทางอาญาและมาตรการ

ทางปกครองนอกจากนี้ ยังไดนํามาตรการที่มีลักษณะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหสถาน

ประกอบการตาง ๆ ปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ โดยที่ไมจําเปนตองใชมาตรการทาง

กฎหมายเขาดําเนินการ เชน การสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร การเผยแพรชื่อสถาน

ประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายใหสาธารณชนทราบ3 เปนตน โดย EPA จะมีอํานาจที่ไดรับ

มอบจากบทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา 

  สหรัฐอเมริกาแบงการปกครองออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับสหรัฐโดยมี

รัฐบาลกลางเปนผูบริหารและระดับมลรัฐโดยมีรัฐบาลมลรัฐเปนผูบริหาร โดยมีการกระจายอํานาจ

ในการบริหารประเทศที่มีความเปนอิสระตอกัน แตในการกําหนดนโยบาย การบัญญัติกฎหมาย

หรือการดําเนินการใด ๆ ของมลรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ตองสอดคลองและมีความเขมขน

ไมยิ่งหยอนไปกวาของระดับสหรัฐ เพราะถือวานโยบายระดับสหรัฐเปนนโยบายของชาติที่มลรัฐ

ตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ อยางไรก็ตาม บางโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอ

                                                  
2 Ibid. 11-12 
3 US ; Environmental Protection Agency, Principles  of  environmental  enforcement, (Washington 

D.C.;US  Government  Printing  Office,1992), p.5-5 
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ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือในการปองกันและแกไขปญหามลพิษตองอาศัย

ความเชี่ยวชาญชํานาญการเฉพาะดานสูง รัฐบาลกลางจะเปนผูดําเนินการเอง เชน การจัดการ

ปญหามลพิษขามแดน การกําหนดมาตรฐานการระบายอากาศเสียจากรถยนต เปนตน4 

  3.1.1.1 ระดับสหรัฐ5 

   EPA เปนหนวยงานของสหรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับทั้งทางแพง

อาญาและปกครอง แตเนื่องจากในระยะแรก EPA ขาดบุคลากรที่มีความรูดานการดําเนินคดี

อาญา จึงเนนที่การดําเนินคดีทางแพงและทางดานปกครองมากกวา  

   สวนกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา (Department of Justice) ซึ่ง

ตอไปนี้จะเรียกวา DOJ ทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินคดีอาญา แตในระยะแรกกอน

ทศวรรษ 1970 ยังไมไดใหความสําคัญตอความผิดที่กอใหเกิดมลพิษมากนัก จนถึงป 1982 จึงให

ความสําคัญและประสานงานกับ EPA เพื่อดําเนินคดีกับผูกอมลพิษ 

   ภายใตอํานาจหนาที่ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา EPA รับผิดชอบในการ

ตรวจตราและกําหนดวาการกระทําใดที่ฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม และถาเห็นวาควรฟอง

คดีอาญาจะสงเรื่องให DOJ เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลสหรัฐ DOJ จะพิจารณาขอเสนอของ 

EPA ที่เสนอใหฟองคดี โดยทนายความในแผนกความผิดอาญาตอส่ิงแวดลอมซึ่งจัดตั้งเปนพิเศษ 

และหากเห็นวาควรฟองก็จะฟองตอศาลนั้น DOJ จะทําหนาที่ทนายความใหแก EPA สวนเจา

พนักงาน EPA จะเขามาเพื่อนําเสนอขอมูลทางดานเทคนิคทางวิทยาศาสตรที่ตรวจพบตอศาลใน

กระบวนการพิจารณา  อยางไรก็ตาม  การดําเนินคดีในศาลนั้น  สวนหนึ่ งมีปญหาเรื่อง

พยานหลักฐานที่รวบรวมมาไมเพียงพอ ดังนั้น DOJ ไดเพิ่มศักยภาพของ EPA ในการรวบรวม

พยานหลักฐานโดยจัดหลักสูตรการอบรมทางดานเทคนิคและกฎหมายใหแกเจาพนักงานของ EPA 

เพื่อใหสามารถสอบสวนและหาพยานหลักฐานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

   สวนการประสานงานในการสอบสวนของ FBI กับ EPA เปนคดีเกี่ยวกับ

การทิ้งขยะอันตราย ซึ่ง EPA จะรองขอความชวยเหลือจาก FBI เพื่อรวมในการสอบสวนและมี

แนวโนมในการรวมมือกันมากขึ้นในระยะหลังนี้   

                                                  
4 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) 

หนา  81 
5 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, หนา 34 - 36 
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   3.1.1.2 ระดับมลรัฐ6  

   ในกฎหมายสหรัฐอเมริกา ไดใหอํานาจแตละมลรัฐในการออกกฎหมาย

ภายในรัฐที่จะกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษในแตละมลรัฐเปนพิเศษได และสามารถมีเจา

พนักงานของแตละมลรัฐในการบังคับใชกฎหมายที่กําหนดขึ้นนี้ดวย ในระดับมลรัฐนั้น กฎหมาย

ใหอํานาจมลรัฐในการทําหนาที่ตรวจตรา ติดตาม และบังคับโทษปรับ ทางปกครองทางอาญาและ

ดําเนินคดีแพงแกผูกอมลพิษได 

   ในการดําเนินคดีอาญา ตํารวจมลรัฐทําหนาที่สืบสวนสอบสวนคดี  และ

อัยการประจํามลรัฐรับผิดชอบในการฟองคดีอาญา แกผูฝาฝน ในหลาย ๆ มลรัฐ ไดกําหนดแผนก

คดีอาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเปนการเฉพาะ และประมาณครึ่งหนึ่งของสหรัฐ  ไดมีการประสาน

การทํางานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงานที่มีความรูและความรับผิดชอบตอการ

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีแกผูกอมลพิษ 

   จาการศึกษาวิจัยของ  Edwards7 พบวา ตํารวจสวนใหญของมลรัฐไดทํา

หนาที่อยางแข็งขันในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ โดยเฉพาะการลักลอบขนสงสารพิษ

อันตรายหรือการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย เปนตน นอกจากนี้ตํารวจในมลรัฐหลายมลรัฐได

ดําเนินคดีโดยประสานความรวมมือระหวางมลรัฐ รวมทั้งประสานความชวยเหลือจากหนวยงาน

อ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน 

   สวนตํารวจที่ทําหนาที่ดําเนินคดีอาญาสิ่งแวดลอมเปนตํารวจที่ทําหนาที่

อาญาโดยทั่วไป  แตไมใชระดับผูบริหารของตํารวจ นอกจากนี้ ทนายความที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษา

แกตํารวจในการดําเนินคดีอาญามิใชเปนทนายความประจําสํานักงาน สวนใหญเปนทนายความ

จากองคการภายนอกซึ่งอาจเปนสํานักงานอัยการประจํารัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

   เครื่องมือในการตรวจวัดมลพิษ ตํารวจไดจัดหามาเอง แตการตรวจผลที่

เก็บตัวอยางมา มีบางมลรัฐเทานั้นที่มีหองตรวจสอบในหนวยงานตํารวจ สวนใหญจะสงไป

ตรวจสอบที่หนวยงานภายนอก ซึ่งอาจเปนของรัฐหรือเอกชนก็ได สําหรับการแจงขาวที่กอใหเกิด

มลพิษนั้น  บางมลรัฐใชเบอรโทรศัพทพิเศษ เพื่อแจงขาว บางมลรัฐใชรถรับแจงเหตุ   

                                                  
6 Edwards S.M. Environmental Criminal  Enforcement ; Efforts by the States,In S. Edwards,T. Edwards  

and C. Fields(eds), Environmental Crime and Criminality; Theoretical and Practical Issues ( New York ; 

Garland,1996), pp. 205-244 
7 Ibid., pp. 205-244 
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   จากการประเมินการทํางานของตํารวจในแตละมลรัฐ พบวา การทํางาน

ของแตละมลรัฐมีไมเทากัน แตมีขอสังเกตวา ปจจัยหนึ่งที่ทําใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดคือ 

การที่ตํารวจไดรับการฝกอบรมในการบังคับใชกฎหมายซึ่งอาจเปนการฝกจาก EPA หรือ FBI ซึ่ง

ทําใหสามารถเขาใจและบังคับใชกฎหมายไดถูกตองนอกจากนี้ ตํารวจแตละมลรัฐเองก็มี

ความรูสึกวาจะตองมีความรวมมือกับองคกรภายนอกที่เกี่ยวของใหมากขึ้นเพื่อบังคับใหเปนไป

ตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ8 

  3.1.1.3 ระดับทองถิ่น 

   ในการดําเนินคดีอาญาดานมลพิษของแตละทองถิ่นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม

นั้นทองถิ่นแตละทองถิ่นจะมีเจาพนักงานที่รับผิดชอบเปนเอกเทศในการดําเนินคดี  แตโดยสวน

ใหญจะอยูภายใตบุคลากรสามประเภท คือ ตํารวจหรือนายอําเภอ อัยการ และ EPA ประจํา

ทองถิ่นนั้น9 ซึ่งเจาพนักงานที่ดําเนินการดังกลาวจะไดรับงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการ

จากรัฐบาลทองถิ่น เชน เทศบาล เปนตน 

   ในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดนั้น ตํารวจจะเปนหนวยงานที่

รับผิดชอบการสอบสวน พนักงานอัยการรับผิดชอบในการฟองคดี และในบางทองถิ่นตํารวจจะมี

การประสานงานกับพนักงานฝายปกครอง  หรือเจาพนักงานในหนวยงานอื่นเพื่อตรวจตราและ

รวบรวมพยานหลักฐาน สวนพนักงานอัยการ ก็จะประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของและในบาง

ทองถิ่นก็จัดแผนกพิเศษเพื่อฝกบุคลากรที่มีความรูทางดานสิ่งแวดลอมในการดําเนินคดีและ

นําเสนอพยานตอศาล  

 3.1.2 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

  สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) ไดรับมอบอํานาจในการปฏิบัติการ

ดานสิ่งแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ EPA จึงเปนองคกรที่บทบาท

สําคัญตอการบริหารการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย EPA จะมีอํานาจที่ไดรับมอบจาก

บทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมตาง ๆ โดยในระดับปฏิบัติการกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ

กําหนดใหมี เจาพนักงานที่เรียกวา ‘Administrator’ และเปนเจาพนักงานในสังกัด EPA มีอํานาจ

                                                  
8 See  Yingyi  Situ  and  David  Emmons, Environmental  Crime ; The  Criminal  Justice  System s  Role  

in  Protecting  the  Environment  pp. 127-129  
9 Epstein J. and Hammett  T.M.,Law Enforcement  response to Environmental Crime, (Washington 

D.C.;National Institute of Justice,1995),see also, Ibid.,p 129 
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หนาที่ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยมีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของ

กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ10ดังนี้ 

1. กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act; CWA) 

   บทบัญญัติของกฎหมายมีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมคุณภาพน้ําที่

สําคัญ คือ Clean Water Act หรือเรียกโดยยอวา CWA โดยมีวิวัฒนาการมาจากกฎหมาย 

Federal Water Pollution Control Act (FWPCA) ซึ่งไดตราข้ึนในป ค.ศ. 1948 และมีการแกไข

เพิ่มเติมใน 2  ประเด็น Clean Water Amendments ใน  ค.ศ. 1977 และ  Water  Quality Act ใน

ป ค.ศ.1978 11 

   โครงสรางของ CWA ประกอบดวยมาตรการตาง ๆ ที่มีความหลากหลาย

ในการดําเนินการเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ํา เชน การอนุญาตใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ํา

สาธารณะไดโดยตรงภายใตระบบอนุญาตที่เรียกวา National Pollution Discharge Elimination 

System หรือ NPDES permit NPDES เปนการออกใบอนุญาตเพื่อทําการควบคุมปริมาณและ

ความเขมขนของสารพิษที่แหลงกําเนิดมลพิษสามารถระบายลงสูลําธาร ทะเลสาบ หรือสูทะเลได

โดยตรง ซึ่งใบอนุญาตออกโดยมลรัฐหรือ EPA ตามที่กําหนดไวใน FWPCA มาตรา 301(a) หรือ

การบําบัดเบื้องตน12 นอกจากนี้ CWA ยังไดบัญญัติใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา ซึ่ง

จําแนกได 2 ประเภท  คือ  มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา  และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง ตามมาตรา 

303 ทั้งมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง จะถูกผลักดันโดยสํานักงาน

พิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) ที่อาศัยอํานาจตามมาตรา 303(c) แหงรัฐบัญญัติ CWA มาตรฐานทั้ง

สองประเภทนี้ จะเปนมาตรฐานพื้นฐานที่แตละมลรัฐจะนําไปใชอางอิงเพื่อประกาศกําหนดคา

มาตรฐานในมลรัฐของตน โดยที่ EPA สามารถทําการปรับปรุงคามาตรฐานเหลานี้ใหมีความ

ทันสมัยและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสถานการณปญหามลพิษ ซึ่งมลรัฐจะรับรูและ

อางอิงสําหรับการใชมาตรฐานตามที่ปรับปรุงดวย ตามหลักการแลวมลรัฐไมอาจกําหนดคา

มาตรฐานที่มีความเขมงวดนอยกวาที่ EPA ประกาศกําหนดไว แตมลรัฐอาจกําหนดคามาตรฐานที่

แตกตางไปจากที่รัฐบาลกลางโดย EPA กําหนดไวได หากเปนกรณีเปนการกําหนดคามาตรฐานที่

มีความเขมขนมากกวา EPA มีอํานาจดําเนินการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ในสวนของการกําหนด

                                                  
10 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,” . หนา  81 
11 Jeffrey  W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance  p. 19 
12 Linda  A. Malone, Environmental law ; The Professor  pp. 74-75  
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มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําและมาตรฐานควบคุมการ

ระบายน้ําทิ้ง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  303(c) (3) แหง CWA และ  EPA ยังมีอํานาจในการ

พัฒนาปรับปรุงคามาตรฐานทั้งสองประเภทใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหามลพิษและสภาพ

ของแหลงน้ํา โดยเปนผูออกขอกําหนดเกี่ยวกับเกี่ยวกับปริมาณความเขมขนของสารมลพิษใน

ใบอนุญาตที่ EPA เปนผูออกใหกับสถานประกอบการที่ตองการระบายน้ําทิ้งออกนอกเขตที่ตั้ง

สถานประกอบการ ตามมาตรา 402 และ EPA ยังมีอํานาจในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และ

ดําเนินการบังคับใหสถานประกอบการหรือแหลงกําเนิดมลพิษตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

CWA   

   1.1 อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง13 

 .   1.1.1 กรณีสถานประกอบการที่ฝาฝนหรือละเมิดขอกําหนดใน

ใบอนุญาตนั้น  EPA มีอํานาจในการใชมาตรการทางปกครอง คือ การออกคําสั่งใหสถาน

ประกอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกําหนดภายในระยะเวลาที่ระบุไว หรือการบังคับใชวิธีการ

ทางแพงผานอํานาจทางตุลาการ ซึ่ง EPA ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจผานทาง Department of 

Judicial Attorney โดยจะเปนการฟองโดยนําคดีข้ึนสูศาล 

    1.1.2. ในกรณีผูประกอบการฝาฝนบทบัญญัติของ CWA หรือ

ทําการระบายน้ําทิ้งโดยละเมิดเงื่อนไขตามที่กําหนดในใบอนุญาต ตามมาตรา 309 (b)(d) โดย

การกระทําผิดดังกลาวไมจําตองแสดงใหเห็นถึงขนาดวาผูฝาฝนนั้นไดประมาทหรือจงใจแตอยาง

ใด โดยกําหนดคาปรับเปนจํานวนเงิน 25,000 เหรียญสหรัฐ และ EPA มีอํานาจในการออกคําสั่ง

ทางปกครองโดยไมตองนําคดีข้ึนสูศาล โดยกําหนดเปนจํานวนเงินคาปรับสําหรับการฝาฝนหรือ

ละเมิดบทบัญญัติของ CWA รวมทั้งการละเมิดใบอนุญาต โดยแบงระดับจํานวนเงินคาปรับเปน 2 

ระดับ คือ ระดับที่ 1ปรับไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ตอการละเมิดแตละครั้ง และปรับสูงสุดไดถึง 

25,000 เหรียญสหรัฐ และระดับที่ 2 ปรับไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ตอวันสําหรับการละเมิดแต

ละครั้ง  และปรับสูงสุดไดถึง 125,000 เหรียญสหรัฐ 

    

 

                                                  
13 Lynn M.Gallagher. “Clean Water Act ” in Environmental  law  handbook ed Thomas F.P  Sullivan 

(Maryland;Government  Institutes,1995),pp. 165-166 
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   1.2  อํานาจในการดําเนินการทางอาญา 

    ในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดย

ผูฝาฝนนั้นไดกระทําโดยจงใจหรือกระทําโดยประมาท จํานวนคาปรับสําหรับการเริ่มตนกระทํา

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทประกอบดวยคาปรับเปนจํานวนเงินตั้งแต 2,500 ถึง 25,000 

เหรียญสหรัฐตอวัน  จําคุกไมเกินหนึ่งปหรือทั้งจําทั้งปรับ แตถาหากการฝาฝนนั้นเปนการกระทํา

โดยจงใจ คาปรับเปนจํานวนเงิน 5,000 ถึง 50,000 เหรียญสหรัฐตอวัน จําคุกไมเกินสามปหรือทั้ง

จําทั้งปรับ ตามมาตรา 309 (c) สําหรับบุคคลใดที่จงใจละเมิดหรือฝาฝนใบอนุญาตหรือขอกําหนด

อ่ืน ๆ ของกฎหมายและรูอยูแลวในขณะกระทําวาทําใหบุคคลอื่นตองอยูในอันตรายที่ถึงขั้น

เสียชีวิตหรือไดรับอันตรายสาหัส ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับเปนเงินสูงถึง 250,000 เหรียญสหรัฐ 

และ 1,000,000เหรียญสหรัฐ สําหรับองคกรที่ทําละเมิด และตองโทษจําคุกสูงถึงสิบหาป ตาม

มาตรา 309 (c) (3) เชน ผูฝาฝนรูหรือจงใจปลอยทิ้งของเสียอันตรายลงสูทอระบายน้ําสาธารณะ

หรือแหลงน้ํา เปนตน14 โดยการลงโทษทางอาญานั้น EPA จะประสานงานในการดําเนินการ

รวมกับกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice หรือ DOJ) 

2. กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (The Clean Air  Act; CAA) 

   กอนป ค.ศ. 1995 บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพของอากาศได

ประสบความสําเร็จในการควบคุมของมลรัฐแลรัฐบางทองถิ่น ภาคเอกชนถูกจํากัดขอบเขตในการ

ไดรับการเยียวความเสียหายภายใตระบบกฎหมาย Common Law และในปเดียวกันนี้สภาคองเก

รสไดผานกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ในชื่อวา “The Air Pollution Control Act” มีเนื้อหาที่

กําหนดใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคและการวิจัยแกมลรัฐ เพื่อที่มลรัฐจะไดดําเนินการ

ควบคุมมลพิษทางอากาศภายใตกฎหมายที่มีอยู และ The Air Quality of 1976 ไดกําหนดใหการ

ดํานินการของรัฐบาลกลางอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานคุณภาพอากาศ ตอมาในป ค.ศ. 1970สภา

คองเกรสไดผานกฎหมายในชื่อวา The Clean Air  Act (CAA) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ยังไดขยาย

บทบาทของรัฐบาลกลางในการควบคุมมลพิษทางอากาศมากขึ้น15โครงสรางของ  CAA  

ประกอบดวยมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศที่มีความหลากหลาย โดยในแตละโครงการ

ควบคุมจะถูกแบงแยกประเภทของแหลงกําเนิดที่ระบายอากาศเสียเปนประเภทตางๆ เชน

แหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนที่ได (The Mobile Source) มาตรฐานของแหลงกําเนิดใหม โครงการ

                                                  
14 Ibid.,p.167 
15 Ibid.,p. 46. 



88 

 

เกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ (National Ambient Air Quality Standard; NAAQ)  

มาตรฐานการระบายอากาศแหงชาติสําหรับการระบายสารมลพิษทางอากาศที่เปนอันตราย  

(National Emission Standard for Hazzardous Air Pollution) และการอนุญาตการคาเกี่ยวกับ

กาซซัลเฟอร (The Sulfur Allowance Trading Program)16 EPA มีอํานาจในการควบคุมคุณภาพ

อากาศตามกฎหมายฉบับนี้ กลาวคือมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ

สําหรับชนิดของสารมลพิษที่เจือปนในอากาศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 109 โดยที่มาตรฐาน

คุณภาพอากาศแหงชาตินี้ถูกกําหนดเพื่อเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและ

สวัสดิการสาธารณะใหอยูในระดับที่ปลอดภัย โดย EPA จะประกาศมาตรฐานคุณภาพอากาศ

แหงชาติเพื่อควบคุมปริมาณสารมลพิษที่ปลอยสูบรรยากาศ และการกําหนดคามาตรฐานดังกลาว  

EPA จึงตองคํานึงถึงหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร ซึ่งการกําหนดคามาตรฐานนี้ตองดําเนินการดวย

ความระมัดระวังเปนอยางยิ่งโดยมีการเปดโอกาสใหผูประกอบกิจการและประชาชนทั่วไปเขามามี

สวนรวมแสดงความคิดเห็นตอการบังคับใชคามาตรฐานดังกลาวนี้ เพื่อใหการกําหนดคามาตรฐาน

มีความเหมาะสมทั้งกับประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคุณภาพของอากาศและผูประกอบการที่

ตองทําการปรับปรุงหรือสรางระบบเพื่อใหการระบายอากาศเสียมีคาสารมลพิษเปนไปตามที่ EPA 

กําหนดตามมาตรา 111  

   นอกจากนี้แลว EPA ยังมีอํานาจในการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ

และควบคุมใหคุณภาพอากาศอยูในระดับตามมาตรฐานที่กําหนดไว และมีอํานาจติดตาม 

ตรวจสอบ และควบคุมใหสถานประกอบการตาง ๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานการระบายอากาศเสีย

จากแหลงกําเนิดที่กฎหมายกําหนด และในกรณีที่มีสถานการณปญหามลพิษที่อาจสงผลกระทบ

ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง กฎหมายกําหนดให EPA มี

อํานาจในการดําเนินการ ดังนี้ 

   2.1 อํานาจหนาที่ในการดําเนินการทางปกครอง 

    2.1.2 ยื่นคํารองตอศาลใหมีคําสั่งใหสถานประกอบการหยุด

กระทําการที่เปนเหตุใหเกิดการแพรกระจายมลพิษสูบรรยากาศ หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด

ไดตามความเหมาะสม  ซึ่งในระหวางรอผลการพิจารณาของศาล EPA มีอํานาจในการดําเนินการ

อยางหนึ่งอยางใดเพื่อหยุดยั้งหรือลดความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการแพรกระจาย

                                                  
16 Jeffrey M.Gaba, Environmental law p 111. 
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ของมลพิษ17 เชน กรณีที่ EPA มีอํานาจออกคําสั่งใหผูผลิตรถยนตเรียกรถยนตที่ปลอยมลพิษ

ละเมิดมาตรฐานคุณภาพอากาศกลับคืนมา และทําการซอมรถยนตโดยไมสามารถคิดคาซอมจาก

ลูกคาได หรือกรณีที่ทําการตัดความชวยเหลือทางดานการเงินของกองทุนแกทองที่ที่ไมปฏิบัติตาม

มาตรฐานการควบคุมมลพิษ18 

    2.2.2 อํานาจในการดํา เนินการกับผูที่ฝ าฝนหรือละเมิด

บทบัญญัติของกฎหมายโดยที่ EPA สามารถออกคําสั่งผานสํานักงานภูมิภาคใหยื่นหนังสือเตือน

แกผูกระทําการละเมิดหรือฝาฝนใหยุติการกระทําเชนวานั้น โดยกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุง

แกไขใหถูกตอง หากยังคงเพิกเฉยตอเนื่องสองเกิน 30 วัน EPA สามารถดําเนินการบังคับใชไดดวย

มาตรการทางแพงหรือมาตรการอยางอื่น ๆ กับบุคคลผูนั้นได ซึ่งการบังคับใชโดยมาตรการทาง

แพงภายใต CAA กําหนดใหอํานาจแกผูบริหาร (Administrator) ในการดําเนินการบังคับทาง

ปกครอง  เพื่อฟองรองตอผูทําละเมิดไดโดยตรง โดยไมตองผาน Department of Justice (DOJ) 

หรือศาลแตอยางใด  กลาวคือ มาตรา 113(d) ใหอํานาจแก Administrator ในการกําหนดโทษ

ปรับทางปกครองซึ่งมีจํานวนเงินสูงถึง 200,000 เหรียญสหรัฐ หรือมากกวานั้น หาก 

Administrator และ The Attorney General เห็นพองกันวามีความเหมาะสม และ Administrator 

ตองทําหนังสือแจงใหผูที่กระทําการละเมิดหรือฝาฝนทราบ  โดยผูกระทําการละเมิดหรือฝาฝนมี

เวลาภายใน 30 วันที่จะยื่นคํารองใหพิจารณาทบทวน การดําเนินการตาม กรณีดังกลาวเปนที่นิยม

ของ EPA มาก เนื่องจากไมเพียงแตที่จะทําให EPA ไมตองประสานกับ DOJ กอนแลว EPA ยัง

สามารถที่จะดําเนินการกับผูละเมิดไดอยางรวดเร็วกวาดวย19 

   2.2 อํานาจในการดําเนินการทางอาญา 

    The Clean Air Act (CAA) ใหอํานาจแก Administrator ในการ

เขาไปยังแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อดําเนินการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย มีอํานาจตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษและทําการเก็บขอมูลโดยใชอุปกรณในการตรวจสอบ ตามมาตรา 114 (c) และ

ในกรณีพบวาแหลงกําเนิดมลพิษฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย มีอํานาจสั่งการและ

                                                  
17 G. Wilaim   Frick,.” Air  Pollution  Contro “in  Envirementol  Law  Handbook, 7 ed.,p.171  อางถึงใน            

โกเมท   ทองภิญโญชัย  “ การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวสิทยาลัย  จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย หนา, 2534 ) หนา. 193 - 194 
18 Pursuing  compliance  in  environmental  enforcement  law  507 , ed.  (Tulane  Law  School  Spring  

1998), pp.  51-52  (Mimeorgraphed)  
19 William  F. Brownell, “ Clean  Air  Act”, in  Envirementol  Law  Handbook, p.131 
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ดําเนินการบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษปฏิบัติตามกฎหมาย มีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครอง

เปนเงินจํานวน 25,000 เหรียญสหรัฐตอวันสําหรับการละเมิดแตละครั้ง ตามมาตรา 113(d) และ

ยังมีการใหอํานาจแก Administrator ในการจายเงินรางวัลไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ ใหกับ

บุคคลใดที่ใหขอมูลซ่ึงนําไปสูการลงโทษทางอาญาได 

3. กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The 
Resource Conservation and Recovery Act : RCRA) 

   กฎหมายวาดวยการฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากร(The Resource 

Conservation and Recovery Act : RCRA) รัฐสภาไดตราขึ้นบังคับใชในป  ค.ศ. 1976 ในฐานะที่

เปนสวนแกไขเพิ่มเติมของ The Solid Waste  Disposal Act (SWDA) ที่บัญญัติข้ึนในป ค.ศ. 

196520 และมีการแกไขอีกครั้งในป 1980 ซึ่งเปนการแกไขมาตรา 1304 เกี่ยวกับเร่ืองน้ํามัน และใน

ป  ค.ศ. 1984 มีการแกไขอีกครั้ง โดยเปนการปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมกากสารพิษ

อันตรายหลายประการ เชน การจัดการกากสารพิษอันตรายจากแหลงกําเนิดขนาดเล็ก การหามทิ้ง

กากสารพิษอันตรายที่ยังไมไดบําบัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการลงสูพื้นดิน (Land-Ban) การ

กําหนดวิธีการควบคุมเปนพิเศษสําหรับการเผาผลาญและการปนเปอนของกากของเสียอันตราย

เชน น้ํามัน21 โดยมีวัตถุประสงคในการปองกัน คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมจากการแพรกระจายของกากสารพิษอันตรายที่ไมไดผานการบําบัดอยางถูกตองตาม

หลักเกณฑทางวิชาการ 

   โครงสรางของบทบัญญัติ RCRA ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา

คุณสมบัติของกากสารพิษอันตรายไว 4 ประการ คือ กากสารพิษประเภทที่มีคุณสมบัติติดไฟได ซึ่ง

รวมถึงของเหลวบางชนิด เชน ตัวทําละลาย คุณสมบัติประเภทที่สอง คือ กากสาพิษอันตรายที่มี

คุณสมบัติกัดกรอนได  ไดแก กรดหรือสารอื่น ๆ ที่ใชในการกัดกรอน คุณสมบัติของกากสารพิษ

อันตรายประเภทที่สาม คือ กากสารพิษอันตรายที่มีคุณสมบัติเกิดปฏิกิริยาไดในภาวะปกติ และ

ประการที่ส่ี คือ กากาสารพิษประเภทที่มีคุณสมบัติเปนพิษอันตราย ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายได

เมื่อสูดดมไอระเหยรวมทั้งกอใหเกิดการปนเปอนตอส่ิงแวดลอมได 

   นอกจากนี้ RCRA ยังไดกําหนดกระบวนการขั้นตอนในการกําจัดกาก

สารพิษอันตรายไวหลายประการ ซึ่งครอบคลุมต้ังแตการขนสง ระบบการอนุญาต การเก็บรักษา 

การทําลาย การกําหนดสถานที่ที่สามารถทิ้งหรือกําจัดกากสารพิษอันตรายได ตลอดจนการ

                                                  
20 Jeffrey W.Vincoli, Basic guide to environmental compliance  p. 110 
21 Ibid., p. 112 
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กําหนดมาตรฐานของเทคโนโลยีที่จะนํามาใชในกระบวนการกําจัด ซึ่งสวนใหญแลว กฎหมายได

กําหนดใหสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอมหรือ EPA เปนหนวยที่มีอํานาจในการดําเนินการดังกลาว

ได เชน EPA มีอํานาจออกหลักเกณฑเพื่อควบคุมกากสารพิษอันตรายจากแหลงกําเนิดมลพิษ

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการใด ๆ ที่กอใหเกิดกากสารพิษอันตรายจํานวน

ตั้งแต 100 กิโลกรัมตอเดือนขึ้นไป22 

   EPA ถือเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการติดตาม  ตรวจสอบ

และควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการกําจัดของเสียอันตรายเหลานี้ไดดําเนินการดวยวิธีการ

ข้ันตอนที่ถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยใหอํานาจแก EPA ในการกําหนดมาตรฐานและ

วิธีการสําหรับสถานประกอบการที่กอใหเกิดหรือดําเนินการจัดการกับกากของเสียอันตราย ตาม

มาตรา3001 กําหนดให EPA ประกาศขอบังคับหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการแยกแยะของเสีย

อันตรายโดยกําหนดรายชื่อของเสียอันตรายหรือกําหนดลักษณะของของเสียอันตรายได ซึ่งการ

ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับของเสียอันตรายของบุคคลใด ตามกฎหมายกําหนดวาจะตองแจง EPA 

ทราบทุกครั้ง23  

   ในกรณีมีการกระทําซึ่งเปนการฝาฝนหรือละเมิดขอบังคับหรือกฎระเบยีบ

ตางๆ EPA มีอํานาจดําเนินการบังคับใชกฎหมายภายใตบทบัญญัติของ RCRA ดังนี้  

   3.1. อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง   

     เมื่อ EPA ไดพิจารณาเห็นวาบุคคลใดกําลังละเมิดหรือฝาฝน

ขอบังคับตามที่กําหนดในหมวด C ของ RCRA (รวมทั้งการฝาฝนขอบังคับหรือขอกําหนดใน

ใบอนุญาต) EPA มีอํานาจในการออกคําสั่งกําหนดเงื่อนไขใหบุคคลนั้นไดปฏิบัติตามกฎหมาย

ทันที โดยใหระยะเวลาพอสมควรหรืออาจทําการฟองรองผูฝาฝนตอ U.S. District  Court  ขอให

ศาลมีคําส่ังใหหยุดการกระทําที่ฝาฝนชั่วคราว ซึ่งจะเปนการบรรเทาความเสียหายที่อาจสงผล

กระทบอยางรุนแรงได ตามมาตรา 3008 24 หรือกรณีตามมาตรา 6973 ที่บัญญัติใหอํานาจแก

ผูบริหาร ( Administrator ) โดยเมื่อไดแจงตอมลรัฐที่ไดรับผลกระทบแลว ผูบริหารอาจดําเนินการ

ใด ๆ เชน ส่ังปดสถานประกอบการที่ทําการฝาฝนกฎหมายไดทันทีรวมทั้งออกคําสั่งเทาที่จําเปน

                                                  
22 Gary F.Lindgren, Guide  to  managing  industrial  waste (U.S.A.;Butterworth.1983),p.18. อางถึงใน          

โกเมท   ทองภิญโญชัย , “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม”. หนา. 197-198 
23 David R.Case,” Resource Conservation and Recovery Act,”, in Environmental  law  handbook  p.45 
24 David R.Case,” Resource Conservation and Recovery Act ”, in Environmental  law  handbook  p.71  
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เพื่อปองกันสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม25 ถือเปนมาตรการที่กําหนดใหอํานาจแก

เจาหนาที่ฝายปกครองที่จะนํามาใชในการบังคับกรณีที่มีอันตรายรายแรงใกลจะถึงตอสุขภาพ

อนามัยหรือส่ิงแวดลอม 

   3.2 อํานาจในการดําเนินการอาญา 

    RCRA กําหนดโทษปรับทางอาญาเปนจํานวนเงินถึง 50,000 

เหรียญสหรัฐจําคุกสองปหรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับบุคคลที่กระทําความผิดโดยจงใจ โดยในป 

1984 ไดขยายการกระทําความผิดที่ถือเปนการกระทําละเมิดทางอาญา เชน จงใจกระทําการ

ละเมิดขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด หรือจงใจขนสงกากของเสียอันตรายไปยังสถานที่ที่ยังไมได

รับอนุญาตจาก  EPA  หรือจงใจทําการขนสงของเสียอันตรายไมเปดเผย นอกจากนี้ยังไดกําหนด

ถึงการกระทําการฝาฝนหรือละเมิดที่ถือเปนความผิดอาญารายแรงที่มีลักษณะเปน Knowing 

Endanger ซึ่งมีโทษปรับเปนจํานวนเงินที่มากถึง 250,000 เหรียญสหรัฐ (หนึ่งลานเหรียญสหรัฐ

สําหรับบริษัทหรือองคกร) และตองจําคุกนานถึงสิบหาป26 

    เห็นไดว า  RCRA ใหความสําคัญกับการดํา เนินการโดย

มาตรการทางอาญาเพื่อเปนการยับยั้งการกระทําความผิดเปนอยางมาก ซึ่งเห็นไดจากมีการขยาย

การกระทําที่ถือเปนความผิดแลวดังที่กลาวมาขางตน ยังใหอํานาจแก Administrator ในการเขาไป

ยังแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  ยังกําหนดใหเจาหนาที่

(Officer) ลูกจาง (Employee) หรือตัวแทนของ EPA ที่ไดรับการแตงตั้งจาก Administrator มี

อํานาจเขาไปยังสถานที่ที่มีการเก็บ ผลิต  ขนสง หรือการจัดการของเสียอันตรายในเวลาที่

เหมาะสม เพื่อทําการตรวจเก็บตัวอยาง ซึ่งการตรวจสอบจะตองกระทําอยางสมเหตุสมผลโดย

ทันที และในการเก็บตัวอยางแตละครั้ง เจาหนาที่จะตองออกใบรับ (receipt) ที่แสดงขอความ

เกี่ยวกับตัวอยางที่เก็บมานั้นใหแกเจาของ ผูประกอบการ หรือตัวแทนของสถานประกอบการนั้นๆ 

ตามมาตรา 3007 (a) (1) (2) นอกจากนี้ ยังกําหนดให Administrator ตัวแทน และลูกจางของ 

EPA มีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ 

และใหนําผลของการสืบสวนสอบสวนนั้นเสนอใหอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป ตามมาตรา 2002 (c)  

  จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน เห็นไดวา แมสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมาย

ควบคุมมลพิษหลายฉบับ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ หรือกฎหมายวาดวยการอนุรักษ

                                                  
25 Pursuing  compliance  in  environmental  enforcement  law  507 ,  ed. Robert  R . Kuehn, pp. 51-52 
26 Ibid.,pp. 71-72 
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ทรัพยากรธรรมชาติ แตเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายทุกฉบับรวมทั้ง

มาตรการทางอาญาดวย คือเจาพนักงานของ EPA ที่เรียกวา Administrator ทําใหการบังคับใช

กฎหมายมีความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวาการปฏิบัติงานของหลาย

ประการมีลักษณะคลายกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษของไทย แตก็มีขอแตกตางกันบางประการ

อันทําใหประสิทธิผลของการปฏิบัติหนาที่แตกตางกัน ดังจะไดศึกษาตอไป 

 3.1.3 การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

  ในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา อํานาจในการสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน การจับกุมผูกระทําความผิดเปนของตํารวจ แตอัยการมีอํานาจควบคุมการ

ดําเนินการของตํารวจตั้งแตเร่ิมตนคดี ซึ่งถือเปนหลักการสําคัญของกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของนานาอารยประเทศ โดยมีบทบาทควบคุมพนักงานสอบสวนอยางใกลชิด เพราะ

สามารถเขารวมในการสอบสวน และอาจรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน กลาวคือเมื่อมี

การกระทําความผิดเกิดขึ้น อัยการจะมีหนาที่บริหารประสานงาน และสั่งการกับผูอยูในสํานักงาน

เขตของตนและกับตํารวจและเจาหนาที่ซึ่งทําการสอบสวนและปองกันอาชญากรรมหนวยงาน   

อ่ืน ๆ ดวย เชน สํานักงานอัยการในนครนิวยอรค มีหนวยฆาตกรรม ซึ่งมีอัยการผูชวยประจําอยู

ตลอดเวลา เมื่อมีการฆาตกรรมเกิดขึ้น อัยการผูชวยหนวยนี้จะไปรวมทําการสืบสวนรวมกับตํารวจ

ในที่เกิดเหตุไตสวนปากคําพยาน ควบคุมการสอบสวนดําเนินคดีจนถึงชั้นพิจารณา27 

  ในสวนของการดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้น

กระทรวงยุติธรรมถือเปนองคกรซึ่งรับผิดชอบการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายของประเทศและใน

กระทรวงยุติธรรมนั้นประกอบดวยสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รับผิดชอบในการฟองรอง

ดําเนินคดีแทนรัฐบาลทั้งหมดซึ่งในการดําเนินคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินั้น  

มีการใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดยมี

การตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ โดยมีอํานาจหนาที่ในการบังคับ

ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหากมีการกระทําความผิดที่

เปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย พนักงานอัยการของสํานักงานแผนกสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติในการดําเนินการฟองรองคดีไมวาจะเปนทางแพงหรือทางอาญา  โดยมีการ

ประสานงานกับ EPA เพื่อสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในการฟองรองคดีอาญาตอไป 

                                                  
27 เมธา   วาดีเจริญ, บทบาทของเจาพนักงานตํารวจในการสอบสวนคดีอาญา, (กรุงเทพ : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 

2535 ), หนา 233 
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สําหรับ EPA นั้น กอต้ังขึ้นในป 1970 โดยความรวมมือกันระหวางรัฐบาลและสภาคองเกรสเพื่อ

เปนใหเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการปกปองสุขภาพมนุษยและสิ่งแวดลอม และดูแลประสานงาน

เกี่ยวกับการฟนฟูและสรางมาตรฐานใหมในการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อให

คนอเมริกันมีความเปนอยูในสภาพแวดลอมที่สะอาดจริง ๆ  

  ในปจจุบัน EPA มีเจาหนาที่กวา 17,000 คนทั่วประเทศ มีสํานักงานใหญ

ตั้งอยูที่Washington, DC, และมีสํานักงานอีก 10 สํานักงานตามภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งในแตละ

สํานักงานจะมีหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร เจาหนาที่ของ EPA นั้น จะมีการศึกษาสูงและผาน

การฝกอบรมทางเทคนิค โดยมากกวาครึ่งหนึ่งเปนวิศวกรนักวิทยาศาสตรและนักวิเคราะหนโยบาย 

เจาหนาที่ประชาสัมพันธการเงิน และผูเชี่ยวชาญดานคอมพิวเตอร โดยเจาหนาที่ของ EPA นั้นยังมี

ความรูดานกฎหมายอีกดวย28  

  ในป  1982  EPA ไดจัดตั้งแผนกเฉพาะสําหรับการบังคับใชกฎหมายอาญา

ดานมลพิษโดยตระหนักถึงความจําเปนในการที่จะปราบปรามอาชญากรรมสิ่งแวดลอม โดยสภาค

องเกรสไดออกกฎหมายใหอํานาจกับ EPA ในการบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่ในป 1988 และ

มีการฟองรองดําเนินคดีมลพิษกันอยางกวางขวางในป 199029 

  การบังคับใชมาตรการทางอาญาประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการ

ดําเนินคดีส่ิงแวดลอมที่สําคัญ เชน การใหขอมูลอันเปนเท็จแกรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ของเอกชน, ผูประกอบการอุตสาหกรรมปลอยของเสียอันตรายจนเปนเหตุใหประชาชนไดรับ

บาดเจ็บหรืออันตรายสาหัสและเสียชีวิต, เรือบรรทุกน้ํามันทําใหนํามันเกิดการรั่วไหลลงใน

มหาสมุทรเกิดความเสียหายตอผิวน้ําและชายหาด  เปนตน30 

  กฎหมายของรัฐบาลกลางนั้น มีการนําบังคับใชมาตรการทางอาญาอยาง

จริงจัง โดยเจาหนาที่วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม, วิศวกร, ทนายความ, และเจาหนาที่เฉพาะดานที่

ไดรับการฝกฝนอยางดี  โดยมีสํานักงานกวา 40 แหงทั่วประเทศ เพื่อเปนการสนับสนุนการปฏิบัติ

หนาที่ และมีการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นในการบังคับใชกฎหมาย 

โดยมีการตรวจสอบการละเมิดกฎหมาย จนประสบความสําเร็จในการฟองรองดําเนินคดีใน

                                                  
28 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, About  Administrator [ออนไลน],  22  พฤษภาคม2553,  

แหลงที่มา http://www.epa.gov/epahome/aboutepa.htm. 
29 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Basic information Criminal Enforcment. [ออนไลน], 

22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.epa.gov/compliance/basics/criminal.html.     
30 Ibid. 
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ความผิดทางอาญา และเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานเพื่อบังคับใชมาตรการ

ทางอาญาใหกับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลดวย31 

  ในสวนของ EPA นั้น มีการบังคับใชมาตรการทางอาญาอยางเขมงวดมีการ

กําหนดโทษถึงจําคุกกับการกระทําความผิดที่มีความรุนแรงหรือการกระทําโดยประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงหรือเปนกระทําทําโดยเจตนาละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายอยางชัดเจน เพื่อเปน

การยับยั้งการกระทําความผิดอันเปนการปกปองสุขภาพมนุษยและส่ิงแวดลอม32 

  การสอบสวนความผิดอาญาของ EPA มีเจาหนาที่โดยเฉพาะสําหรับ

ตรวจสอบการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมเพราะเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดภัย

คุกคามสําคัญตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม 33 เจาหนาที่ของ EPA นั้น มีอํานาจในการ

บังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางในการดําเนินการสอบสวน, พกปน, จับกุม โดยไดรับการรับรอง

ตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง34  

  เห็นไดวาในการตรวจสอบเพื่อบังคับใหเปนบทบัญญัติตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมตาง ๆ นั้นมีหนวยงานที่รับผิดชอบชัดเจนคือ EPA โดยรับผิดชอบในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกฉบับตามที่กฎหมายนั้นจะกําหนดไวทําใหเกิดความเปน

เอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย และในการบังคับใชมาตรการทางอาญานั้น EPA ไดจัดตั้งแผนก

เฉพาะสําหรับการบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษโดยตรง (Nation Enforcement 

lnvestigation Center) โดยมีบทบาทสําคัญในการใหการสนับสนุนขอมูลหรืองานวิจัยในทาง

วิทยาศาสตรโดยเฉพาะในคดีอาญาที่มีความสลับซับซอน พรอมทั้งมีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญ

ทางดานเทคนิคเกี่ยวกับมลพิษคอยใหคําปรึกษาในการดําเนินคดี35 ทําใหการตรวจสอบเพื่อพบ

การกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ 

  ในสวนของการดําเนินคดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาตินั้น กระทรวงยุติธรรมถือเปนหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการบังคับใช

                                                  
31 Ibid. 
32 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Criminal enforcement [ออนไลน], 22 พฤษภาคม2553. 

แหลงที่มา  http://www.epa.gov/compliance/criminal/index.html .  
33 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Criminal enforcement criminal investigations        

[ออนไลน], 22  พฤษภาคม  2553  แหลงที่มา  http://www.epa.gov/compliance/criminal/investigations/index.html. 
3418 USC 3063 - Powers of Environmental Protection Agency. [ออนไลน], 22  พฤษภาคม  2553.  

แหลงที่มา  http://openjurist.org/title-18/us-code/section-3063/powers-of-environmental-protection-agency. 
35 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Nation Enforcement lnvestigation Center [ออนไลน], 

22  พฤษภาคม  2553. แหลงที่มา  http://www.epa.gov/oecaerth/neic/index.html.   
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กฎหมายและรักษาผลประโยชนของประเทศ ในการคุมครองความปลอดภัยสาธารณะการคุกคาม

ทั้งจากในและตางประเทศ เพื่อใหรัฐบาลสามารถควบคุมและปองกันอาชญากรรมตลอดจนการ

กระทําที่ละเมิดกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมกับประชาชนอเมริกันทั้งประเทศ36 ใน

กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกานั้นจะประกอบดวยสํานักอัยการสูงสุดซึ่งเปนผูบริหารงานและ

บังคับใชกฎหมายในกระทรวงยุติธรรมตลอดจนควบคุมตลอดจนบริหารงานสํานักงานตางๆ ใน

กระทรวง เชน พนักงานอัยการซึ่งมีหนาที่ในการดําเนินคดีตางๆ ไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญา

เพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมายและมีการขยายบทบาทของพนักงานอัยการโดยกําหนดใหมี

ตําแหนงผูชวยพนักงานอัยการเพื่อชวยงานของพนักงานอัยการที่มีมากข้ึน และจัดตั้งแผนกตาง ๆ 

ใหทันกับลักษณะของการกออาชญากรรมที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา37 

  สํานักอัยการสูงสุดแบงออกเปนหลายแผนกเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญใน

การดําเนินคดีที่มีลักษณะแตกตางกัน เชน แผนกการแขงขันทางการคา แผนกภาษีอากร รวมถึง

แผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Environment and Natural Resources Division) ซึ่ง

รับผิดชอบในการการดําเนินคดีในศาลใหรัฐบาลกลางเพื่อสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมใน

สหรัฐอเมริกาไดรับและจัดการที่ดินสาธารณะและปกปองทรัพยากรธรรมชาติ38 

  แผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Environment and Natural 

Resources Division) ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา ENRD กอต้ังขึ้นในป 1909 มีสํานักงานอยูตามที่   

ตาง ๆ เชน มีสํานักงานอยูตามที่ตาง ๆ เชน Washington, DC, Anchorage, Boston, Denver, 

Sacramento, San Francisco Seattle มีเจาหนาที่กวา 600 คน และอีกกวา 6000 คนที่ปฏิบัติ

หนาที่อยูเกือบทุกหนวยงานของรัฐบาลกลางและศาลตาง ๆ ทั่วประเทศ โดยมีภารกิจหลักอยาง

หนึ่งคือรับผิดชอบในการปองกันและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ39  

  จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชใน

ความผิดเกี่ยวกับมลพิษนั้น โดยหลักแลวเปนความรวมมือกันระหวางเจาพนักงานที่มีอํานาจใน

ตรวจสอบเพื่อการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศคือ เจาหนาที่ของ EPA 

และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อดําเนินคดีคือ พนักงานอัยการแผนกสิ่งแวดลอมและ

                                                  
36 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, About DOJ, [ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553.

แหลงที่มา  http://www.justice.gov/02organizations/about.html.   
37 Ibid. 
38 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, Environment and Natural Resources Division. 

[ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.justice.gov/agencies/index_org.html#ENR.   
39 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, About ENRD. [ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553. 

แหลงที่มา  http://www.justice.gov/enrd/About_ENRD.html.  
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ทรัพยากรธรรมชาติ (ENRD) โดยในการฟองรองดําเนินคดีจะเปนการประสานงานกันระหวาง 

เจาหนาที่ของ EPA ที่ตรวจพบการกระทําความผิดและพนักงานอัยการจะรวมกันรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อฟองคดีตอไป 

3.2 กระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน (Ministry of the Environment) 

 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่มีประสบการณของการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม อัน

เปนผลสืบเนื่องมาจากการเรงรัดพัฒนาประเทศโดยเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลัก ทําให

ประเทศตองประสบกับปญหาการสะสมของมลพิษดานสิ่งแวดลอม ดังนั้นการศึกษาการปองกัน

และแกไขปญหามลพิษของประเทศญี่ปุน จึงเปนแบบอยางที่ควรแกการนํามาพิจารณาศึกษาเปน

อยางยิ่ง ประกอบกับมีรูปแบบการปกครองบางสวนที่คลายคลึงกับประเทศไทย กลาวคือมีระบบ

การปกครองที่มีลักษณะการกระจายอํานาจสูงคลายคลึงกับการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู

สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นของประเทศไทย  

 3.2.1 อํานาจหนาที่ของกระทรวงสิ่งแวดลอม 

  ในชวง 20 ปหลังจากการจัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมในป 1971

สถานการณส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนและโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก จึงไดมีการปรับปรุง

กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศเพื่อเปนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษอยางเปนรูปธรรม

การกําหนดใหมีกฎหมายสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (Basic Environment Law) ซึ่งมีเนื้อหากําหนด

หลักการพื้นฐานและกําหนดทิศทางนโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยมีผลบังคับใชใน

พฤศจิกายน 1993 โดยหลักการและนโยบายที่กําหนดไวใน กฎหมายสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน จะถูก

นําไปปฏิบัติในกฎหมายลูกที่เรียกวา "Basic Environment Plan" ซึ่งจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับ การ

กําหนดมาตรการการดําเนินการระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น รวมทั้งการดําเนินการของ

ภาคเอกชนและองคกรเอกชน ทั้งยังกําหนดบทบาทหนวยงานและวิธีการการรายงานผลการปฏิบัติ

ตามนโยบายสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ40 

  แตเดิมสํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA ซึ่ง

จัดตั้งขึ้นในป 1971 ถือเปนองคกรในระดับปฎิบัติการของสวนกลาง  มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศโดยตรง จากนั้นในป 2001 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

                                                  
40 Ministry of the Environmente Government of Japan, Introduction  Ministry of the Environmente Japan. 

[ออนไลน], 22  พฤษภาคม  2553. แหลงที่มา  http://www.env.go.jp/en/policy/plan/intro.html .    
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จัดการปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศใหดียิ่งขึ้น ไดมีการปรับปรุงยกระดับ  สํานักงานสิ่งแวดลอม

(The Environment Agency) เปนกระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of the Environment) โดยทํา

หนาที่รวมกับกับสํานักปกปองสิ่งแวดลอมในภูมิภาคตาง ๆ ทั้ง 7 แหงทั่วประเทศ รวมทั้งองคกร

ตาง ๆ เชน  สถาบันมินามาตะ, องคกรวิจัยโรค, สถาบันสิ่งแวดลอมศึกษาและฟนฟูส่ิงแวดลอม ทั้ง

ที่เปนองคกรเอกชนและองคกรของรัฐบาล41 

  นโยบายของกระทรวงสิ่งแวดลอมคือ การวางแผนการกําหนดนโยบายและ

การสงเสริมข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ประสานงานและบริหารงานที่เกี่ยวของกับ

การอนุรักษส่ิงแวดลอมของหนวยงานราชการ ประสานงานนโยบายเกี่ยวกับการประมาณ

คาใชจายการปองกันมลพิษของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ วางแผนจัดสรรเงินสําหรับการวิจัย

การปองกันมลพิษโดยภาครัฐและสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนา42 

 3.2.2 อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

  การดําเนินงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษในระดับปฏิบัติการนัน้  

ตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Basic Environment Law) ซึ่งเปนกฎหมาย

เกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน ไดกําหนดหลักการพื้นฐานสําหรับการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่นในการบริหาร

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม43 โดยรัฐบาลจะจัดทําแผนพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ ส่ิงแวดลอม

(Basic Environment Plan) เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของประเทศ

ญี่ปุน โดยกําหนดบทบาทความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอม แตละหนวยงานเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม ดังนี้44 

   

 

                                                  
41 Ministry of the Environmente Government of Japan, History of  Environmental  Administration 

[ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.env.go.jp/en/aboutus/pamph/html/index.html   
42 Ministry of the Environmente Government of Japan, Environment Policy Bureau [ออนไลน],                

22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.env.go.jp/en/policy/plan/ecp/ecp.html    
43 The Basic Environment Law  Article 1 Purpose by Ministry of the Environment Government of Japan  
44 Jetro  Bangkok , การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม  บทความทั่วไป  และวิธีการปฏิบัติในประเทศญี่ปุน  

สําหรับมลพิษทางน้ํา  หนา 20-21. (เอกสารอัดสําเนา)  
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  1) บทบาทรัฐบาลกลาง 

  ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Basic Environment Law) กําหนดให

รัฐบาลกลางตองดําเนินการจัดหาวิธีการที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของแตละสวน เชน การ

เตรียมการสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการกฎหมายและเศรษฐกิจ45 รวมถึง

การใหความชวยเหลือการเงินและเทคโนโลยีวิทยาศาสตรแกรัฐบาลทองถิ่นในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม46 โดยในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยรัฐบาล

กลางนี้  หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญไดแก กระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of the Environment) 

โดยกระทรวงสิ่งแวดลอมจะมีบทบาทในการประสานงานดานนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่ง

ครอบคลุมถึงการควบคุมมลพิษและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีหนาที่ในการเตรียมการ

เกี่ยวกับการออกกฎหมายของชาติ เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังมีบทบาทในการวิจัย เก็บรวบรวมขอมูลสถิติและการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใตกฎหมาย Basic Environment Law รวมถึงมีบทบาทตอการ

พัฒนานโยบายสําหรับการดําเนินโครงการควบคุมมลพิษระดับสวนภูมิภาคดวย บทบาทของ

กระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of the Environment) สวนใหญจึงมีลักษณะเปนการประสานงาน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับการอนุรกษส่ิงแวดลอม และเปนหนวยงานที่ใหความรูขอมูลทาง

วิชาการแกหนวยงานอื่น ๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษของประเทศ 

  2) บทบาทของรัฐบาลทองถิ่น 

  ตาม Basic Environment Plan กําหนดบทบาทของรัฐบาลทองถิ่นในการ

อนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษไว เชน การสงเสริมการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมดวยการรวมมือระหวางชุมชน ธุรกิจ และประชาชนในทองถิ่น การจัดหาแผนพื้นฐาน

เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค เปนตน 

  Basic Environment Law ไดกําหนดใหรัฐบาลทองถิ่นใหอํานาจรัฐบาล

ทองถิ่นสามารถดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษใหไปในทิศทางเดียวกันกับรัฐบาล

                                                  
45 The Basic Environment Law  Article 21 Regulations to Prevent Interference with Environmental 

Conservation 
46  The Basic Environment Law  Article 30 Promotion of Science and Technology 
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กลาง47เชน มีอํานาจในการตราเทศบัญญัติในการควบคุมมลพิษใหเขมงวดกับมาตรฐานทองถิ่น 

โดยสามารถมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษที่เขมงวดกวามาตรฐานที่รัฐบาลกลาง48 

กําหนดไดเพื่อใหสอดคลองลักษณะภูมิอากาศภูมิศาสตรของแตละทองถิ่น ทําขอตกลงสําหรับการ

ควบคุมมลพิษกับภาคธุรกิจหรือองคการอื่น ๆ ทั้งนี้ เจาพนักงานของสวนราชการทองถิ่นมีสิทธิที่

จะเขาไปในบริเวณสถานประกอบกิจการของโรงงานหรือบริษัท เพื่อทําการตรวจสอบมลพิษของ

โรงงานและอุปกรณอ่ืน ๆ โดยไมตองมีการแจงลวงหนา 

  กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนฉบับตาง ๆ กําหนดบทบาทและ

มอบอํานาจในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษใหกับรัฐบาลทองถิ่นเปนหลัก ซึ่ง

ในระดับปฏิบัติการกฎหมายกําหนดใหอํานาจหนาที่กับผูวาราชการ (The governer of the 

Prefecture) เปนผูดําเนินการดังกลาว และบางกรณีกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตองปรึกษา

นายกเทศมนตรี กอนการดําเนินการ และบางกรณีผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมสามารถ

แนะนําใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการอยางใด ๆ เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษได

เชน บทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กําหนดวา ในกรณีที่ผูอํานวยการสํานักงาน

ส่ิงแวดลอม (The Director General of the Environment Agency) เห็นวามีความจําเปนในการ

ปองกันมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ผูอํานวยการสามารถแนะนําใหผูวาราชการจังหวัด

กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ ง เปนของตนเองใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่นั้น  ๆ  ได                  

(มาตรา 4-1)49 

  ผูวาราชการจังหวัด (The governer of the Prefecture) จึงถือเปนเจา

พนักงานในระดับปฏิบัติการที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ

ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ เชน 

1.  กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา ( Water Pollution Control Law ) 

  มีวัตถุประสงคในการปองกันมลพิษในแหลงน้ําสาธารณะและน้ําผิวดิน 

(รวมถึงการทําใหสภาวะของน้ําเลวลงกวาคุณภาพน้ําตามปกติ) ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสุขภาพ

                                                  
47 The Basic Environment Law  Section 7 Implementation of Policies by Local Governments 
48 The Basic Environment Law  Article 7 Responsibility of Local Governments 
49 Article 4 -1  The Director General of the Environment Agency may, whenever he deems it specially 

necessary for the prevention of water pollution in Public Water Areas, advise the Prefectures to establish their 

own effluent standards in accordance with the provisions of Paragraph 3 of the preceding Article or to revise the 

effluent standards already established in accordance with the same Paragraph 
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อนามัยของประชาชน และเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอมอันเปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินชีวิตของ

ประชาชน ดวยวิธีการออกกฎหมายควบคุมการระบายน้ําเสียของโรงงาน หรือสถานประกอบการ

ตาง ๆ ลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือมีการซึมลงไปในใตดิน  และเพื่อสงเสริมการเตรียมการในการ

กําหนดมาตรการควบคุมน้ําเสียในประเทศ และเพื่อเปนการปกปองผูที่ไดรับความเสียหาย โดย

กําหนดความรับผิดชอบของโรงงานหรือสถานประกอบการตองชดใชความเสียหายทีเ่กดิขึน้อนัเปน

ผลมาจากการระบายน้ําเสียหรือของเสียของโรงงานหรือสถานประกอบการนั้น50(มาตรา 1) 

  โดยเนื้อหาสําคัญของกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ําจะมุงเนนการกําหนด

ระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา ซึ่งรัฐบาลจะ

กําหนดคามาตรฐานกลางไวในระดับที่ต่ําที่สุดเทาที่จะยอมรับไดและไมเปนอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน โดยกําหนดใหผูวาราชการของแตละจังหวัดสามารถกําหนดมาตรฐานน้ําทิ้ง

เพื่อบังคับใชในทองถิ่นไดอยางเหมาะสมกับสภาพของแหลงน้ําและปญหามลพิษที่เกิดขึ้นใน

ทองถิ่นนั้นได 

  ในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษ

ทางน้ําผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย ดังนี้ 

   1.1 อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง 

    กรณีสถานประกอบการใดปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะ

ไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 8, 12 (1)) หรือหากการกระทําดังกลาวเปน

เหตุใหเกิดมลพิษทางน้ําในบริเวณชุมชนอยางรายแรง จนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (มาตรา 18) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งให

ผูประกอบการเปลี่ยนแปลงวิธีการใชระบบน้ําเสีย หรือวางแผนบําบัดน้ําเสีย หรือยกเลิกแผนการ

ติดตั้งเครื่องอุปกรณดังกลาวชั่วคราวหรือกําหนดมาตรการอื่น ๆ ที่จําเปน และในกรณีจําเปนเพื่อ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเขาไปโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถาน

ประกอบการเพื่อทําการตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือส่ิงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

ตามกฎหมาย (มาตรา 22(1))  

    

 

                                                  
50 Water Pollution  Control  Law. [ออนไลน]  22  พฤษภาคม  2553,  แหลงที่มา  www.env.go.jp   
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   1.2 อํานาจในการดําเนินการทางอาญา   

    ผูวาราชการจังหวัดถือเปนเจาพนักงานที่มีบทบาทอยาง

กวางขวางในการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยเฉพาะอํานาจในการดําเนินการทางปกครอง 

กลาวคือผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการสั่งใหแกไขการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย

ไดอยางกวางขวางใหผูประกอบการปรับปรุงแกไขการดําเนินการที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย

ใหสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได และหากผูประกอบการละเมิดหรือฝาฝน

คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดดังกลาวตองระวางโทษจําคุกใหทํางานหนัก ไมเกิน 1 ป หรือปรับไม

เกิน 1,000,000 เยน (มาตรา 30)51 ซึ่งการกําหนดโทษของการฝาฝนคําสั่งของผูวาราชการจังหวัด

ใหมีโทษทางอาญาดังกลาวทําใหผูประกอบการมีความเกรงกลัวในการที่จะฝาฝนบทบัญญัติของ

กฎหมาย ถือเปนการนํามาตรการทางอาญามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ( Air Pollution Control Law ) 
   

  วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้คือ เพื่อเปนการสนับสนุนการสาธารณสุข

และรักษาสภาพแวดลอมที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ โดยกําหนด

กฎระเบียบควบคุมเขมาและควันที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการใด ๆ 

และมีการกําหนดอัตราสูงสุดในการอนุญาตใหปลอยไอเสียของเคื่องยนตได (มาตรา 1)52  

  มาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษตามกฎหมายฉบับนี้ คือ 

การกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการแพรกระจายของมลพิษทางอากาศ เชน เขมา ควัน ที่เปนผล

มาจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการใด ๆ โดยจําแนกมาตรฐานดังกลาว

ออกเปน 2 ประเภท คือ มาตรฐานคุณภาพอากาศทั่วไป และ มาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบาย

                                                  
51 Article 30  Any person who violates the orders issued under the provisions of Article8, Article 8-2, 

Article13 Paragraph 1 or Paragraph 3, Article13-2 Paragraph 1, or Article14-3 Paragraph 1 or Paragraph 2 shall 

be liable to penal servitude not exceeding one year or to a fine not exceeding 1,000,000 yen. 
52 Article 1 Purpose The purposes of this Law are to prevent the pollution of water (including form of 

deterioration of the condition of water other than the deterioration of water quality; the same hereinafter) in the 

Public Water Areas by regulating effluent discharged by factories or establishments into the Public Water Areas, 

thereby to protect human health and to preserve the living environment and to protect sufferers by setting forth 

stipulations regarding the responsibilities of the proprietors of factories or establishments to compensate the 

damage in cases where human health is damaged by polluted water or wastewater discharged from factories or 

establishments 
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ออกจากแหลงกําเนิด53 ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศนั้นจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคใน

การคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมแลวจะตองสามารถบังคับไดจริงในทาง

ปฏิบัติดวย 

 ในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษทาง

อากาศ  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  ดังนี้ 

   2.1 อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง 

    2.1.1 กรณีที่สถานประกอบการใดปลอยควันหรือเขมาจาก

ปลองควันหรือเครื่องปลอยควันไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายอนุญาตใหปลอยได (มาตรา 

9,9-2) หรือหากการกระทําดังกลาวหากดําเนินการตอไปเร่ือย ๆ อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

สุขภาพอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม (มาตรา 14 (1), 14 (3)) ผูวาราชการมีอํานาจในการ

ส่ังการใหผูที่เกี่ยวของแกไขหรือปรับปรุงวิธีการปลอยควัน – เขมา หรือปรับปรุงวิธีการทํางาน หรือ

ส่ังหามดําเนินกิจการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือกําหนดใหมีมาตรการอื่น ๆ ที่จําเปน

ภายในระยะเวลาอันสมควร หรือมีอํานาจสั่งใหผูประกอบการปฏิบัติตามใหเปนไปตามาตรฐานที่

กําหนดโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใหม หรือใหยกเลิกการประกอบการชั่วคราวได 

    2.1.2 ในกรณีสถานประกอบการไดปลอยมลพิษที่มีลักษณะ

พิเศษออกสูบรรยากาศโดยอุบัติเหตุ จนกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือ

ส่ิงแวดลอมผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งใหผูประกอบการใชมาตรการที่จําเปนเพื่อ

ปองกันการแพรกระจายของมลพิษนั้นหรือปองกันเพื่อมิใหเกิดเหตุการดังกลาวซ้ําอีก (มาตรา 

17(1) (2)) และในกรณีจําเปนเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเขาไปใน

โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ เพื่อทําการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ (มาตรา 26 (1)) 

   2.2  อํานาจในการดําเนินการทางอาญา   

    ผูวาราชการจังหวัดตามกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศมี

อํานาจอยางกวางขวางในการมีคําสั่งทางปกครองใหผูประกอบการแกไขหรือปรับปรุงวิธีการปลอย

มลพิษออกสูบรรยากาศแมจะยังไมถึงกับเปนอันตรายตอประชาชนแตเพียงแตอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนหรือส่ิงแวดลอมเทานั้นผูวาราชการก็มีอํานาจในการออกคําสั่ง

                                                  
53 โกเมท  ทองภิญโญชัย,” การใชกฎหมายปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” หนา  192 
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แลว ถือเปนการใชดุลพินิจเพื่อคุมครองประชาชนและหากผูประกอบการฝาฝนหรือคําสั่งของผูวา

ราชการ  กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศก็บัญญัติใหผูฝาฝนตองไดรับโทษทางอาญา  เชน  

ตองระวางโทษจําคุกใหทํางานหนัก (Imprisonment with labor) ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 

1,000,000 เยน (มาตรา  33-1)54 ซึ่งจากการกําหนดใหการฝาฝนคําสั่งผูวาราชการจังหวัดใหมีโทษ

ทางอาญาที่รุนแรงนั้นทําใหผูประกอบการเกิดความเกรงกลัวที่จะฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ซึ่งถือปนการนํามาตรการทางอาญามาใชที่มีประสิทธิภาพ 

    และในกรณีเพื่อการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายยังกําหนดให

ผูวาราชการมีอํานาจในการเขาไปในโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ เพื่อทําการ

ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการดังกลาว มาตรา 26 แต

ในการเขาไปดําเนินการดังกลาวไมหมายความรวมถึงเปนการสืบสวนสอบสวนในทางอาญา 

(มาตรา 26(3)) เพราะวาตามระบบกฎหมายของประเทศญี่ปุนนั้น อํานาจในการสอบสวนเปนของ

พนักงานอัยการ  เจาพนักงานอื่นจะไมมีอํานาจในการสอบสวน 

 3. กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ (Waste Management and 
Public Cleansing Law) 

  กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและปรับปรุงสุขภาพอนามัยของสาธารณชนดวยวิธีการกําจัดของเสียที่เขมงวด  

ตลอดจนกระบวนการที่เหมาะสมสําหรับการเก็บ ขน ขนสง นํากลับมาใชใหม การเททิ้งกากของ

เสีย  และเพื่อเปนการอนุรักษส่ิงแวดลอมที่จําเปนตอการดํารงชีวิตใหสะอาดบริสุทธิ์55 (มาตรา 1) 

  บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการ หลักเกณฑและขอหาม

เกี่ยวกับการบําบัดและการทําลายกากของเสียไวหลายประการ ประการแรก กําหนดใหผูประกอบ

กิจการอุตสาหกรรมจะตองมีความรับผิดชอบในการดําเนินการทําลายของเสียไดอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการภายใตขอบังคับที่รัฐบาลเปนผูกําหนด เชน มาตรการเกี่ยวกับการจัดการกากของเสีย

ของผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม มาตรา 12 ขอหามเกี่ยวกับการเทกากของเสีย มาตรา 16    

                                                  
54 Article 33-1 Any person who violates an order issued under the provisions of Article 9, Article 9-2, 

Paragraph 1 or 3 of Article 14, Article 18-8, or Article 18-11 shall be subjected to imprisonment with labor of not 

more than one year or a fine of not more than ¥1,000,000. 
55Article 1 Purpose This law is enacted for the purpose of preserving the living environment and 

improving public health through the restriction of waste discharge, appropriate sorting, storage, collection, 

transport, recycling, disposal, or the like of waste and conservation of a clean living environment 
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เปนตน ประการที่สอง เปนเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใหบรรลุผล และประการสุดทาย  

เปนการกําหนดแนวทางในการลดจํานวนกากของเสียจากโรงงานดวยวิธีการหมุนเวียนนํากลับมา

ใชใหมใหมากที่สุด56 

  ในกรณีที่มีการละเมิดหรืฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษจาก

กากสารพิษ  ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  ดังนี้ 

   3.1 อํานาจในการดําเนินการทางปกครอง 

    กรณีที่การปฏิบัติหรือการดูแลรักษากากของเสียจากการ

ประกอบกิจการของโรงงานบําบัดกากของเสียไมเปนไปตามหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด

(มาตรา 15 (3)) หรือกรณีที่การจัดการใด ๆ เกี่ยวกับกากของเสียจากการประกอบการ

อุตสาหกรรมของผูประกอบการโรงงานโมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 12 

(4)) ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการดังกลาวกําหนดวิธีการแกไขที่จําเปนหรือส่ัง

ปดชั่วคราวหรือส่ังใหแกไขดวยวิธีการตาง ๆ และในกรณีที่จําเปนตอการบังคับใหเปนไปตาม

กฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรีมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปใน

สถานที่เก็บ หรือจัดการกากของเสียเพื่อตรวจสอบไดดวย(มาตรา 19) ซึ่งหากผูดําเนินกิจการราย

ใดไดกระทําการละเมิดหรือฝาฝนคําสั่ง เชน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ ไมเกิน 

10,000,000 เยน(มาตรา  25) 

   3.2  อํานาจในการดําเนินการทางอาญา 

    ผูวาราชการตามกฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษมี

อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองกําหนดวิธีการแกไขที่จําเปนในการเพื่อเปนการแกไขหรือส่ัง

ปดชั่วคราวหรือส่ังใหแกไขดวยวิธีการตาง ๆ ในกรณีโรงบําบัดกากของเสียหรือผูประกอบการ

โรงงานไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด และยังมีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขาไป

ในสถานที่เก็บ หรือจัดการกากของเสียเพื่อตรวจสอบไดดวย (มาตรา 19) ในกรณีที่จําเปนตอการ

บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งหากผูดําเนินกิจการรายใดไดกระทําการละเมิดหรือฝาฝนคําสั่ง 

เชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ ไมเกิน 10,000,000 เยน (มาตรา 25)57 นั้น แมผูวา

ราชการจังหวัดจะไมมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาแตการที่กฎหมายกําหนดใหผูวา

                                                  
56 โกเมท  ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” หนา  192 
57 Article 25  A person described in any of Items of this Article shall be imprisoned for five years or less 

or fined 10,000,000 yen or less, or subjected to both of these punishments 
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ราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองใหผูประกอบการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของ

กฎหมายใหแกไขปรับปรับปรุงการดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและหากผูประกอบการฝา

ฝนหรือละเมิดไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวตองรับโทษทางอาญาที่มีอัตราโทษสูงนั้น ทําให

ผูประกอบการมีความเกรงกลัวที่จะฝาฝนหรือละเมิดหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ถือเปนการนํา

มาตรการทางอาญามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่ละเมิด

กฎหมาย 

 3.2.3 การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  การสอบสวน พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย

และรวบรวมพยานหลักฐาน และคดีสวนใหญสอบสวนเบื้องตนโดยเจาหนาที่ตํารวจ58 ใน

ขณะเดียวกันในการสอบสวนของญี่ปุนนั้น กฎหมายบัญญัติใหพนักงานอัยการเขารวมในการ

สอบสวนคดีอาญาดวยเชนกัน59 ผูเสียหายในคดีอาญา อาจรองทุกขตอตํารวจหรืออัยการ โดยการ

รองทุกขนั้น จะกระทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือดวยก็ได โดยหลักการของประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของญี่ปุน ตํารวจหรืออัยการจะตองทําการสอบสวนโดยกวางขวางกอนที่จะ

ใชวิธีบังคับ โดยการจับกุมผูกระทําความผิดและการจับกุมผูกระทําความผิดจะใชเมื่ออยูภายใต

พฤติการณพิเศษ60เทานั้น 

  แมโดยพฤติการณเจาหนาที่อาจจับกุมผูกระทําความผิดแลวนําตัวมา

ควบคุมไดก็ตาม  แตเจาหนาที่หรือองคกรยุติธรรมตาง ๆ มักจะไมใชวิธีการบังคับ ตราบใดที่การ

สอบสวนคดีอาญาสามารถกระทําไดโดยไมตองจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําความผิด ตามหลัก

กฎหมายตํารวจญี่ปุนมีอํานาจเบื้องตนในการสอบสวนคดีอาญา และในทางปฏิบัติตํารวจจะทํา

การสอบสวนเริ่มตนคดีเปนสวนมาก โดยตํารวจจะสอบสวนคดีอาญาในความผิดอาญาโดยทั่ว ๆ 

ไปและความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด ในขณะที่อัยการจะสอบสวนเองในคดีที่สําคัญ ๆ เชน คดีการ

คอรัปช่ันรายใหญของนักการเมืองหรือขาราชการระดับสูง คดีความผิดเกี่ยวกับการหลบภาษี หรือ

คดีที่จําเปนจะตองใชความรูความสามารถในทางเทคนิคเปนพิเศษ61 พนักงานอัยการกับ

คณะกรรมธิการความปลอดภัยสาธารณะจังหวัด (Perfectural Public Sefty Commission) และ

                                                  
58  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  189  
59  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  191 
60 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  197 
61 สมใจ เกษรศิริเจริญ, “บทบาทของพนักงานอัยการในกระบวนการยุติธรรม” วารสารอัยการ  2.  (สิงหาคม  

2541) : 40 
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ตํารวจตองรวมมือกันในการสอบสวนคดีอาญา62 ภายในเขตอํานาจของตน พนักงานอัยการ

สามารถใหคําแนะนําทั่วไป อันจําเปนแกตํารวจในการสอบสวนได ซึ่งอาจกระทําโดยการวาง

ระเบียบทั่วไปเพื่อใหมีการสอบสวนที่เหมาะสมในประเด็นอ่ืนที่จําเปนในการดําเนินการฟอง63

อัยการสามารถออกคําสั่งทั่วไปอันจําเปนตอตํารวจใหรวมมือในการสอบสวนได64 ในกรณีอัยการ

สอบสวนดวยตนเองหากมีความจําเปยสามารถสั่งตํารวจใหชวยตนในการสอบสวนได65 ซึ่งตํารวจ

ตองปฏิบัติตามคําแนะนําหรือคําสั่งของพนักงานอัยการ66 เหตุที่กฎหมายญี่ปุนกําหนดใหอัยการมี

อํานาจและบทบาทครอบคลุมการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญานั้น ก็เนื่องมาจากแนวความคิด

ทางทฤษฎีที่ถือวา อํานาจการสอบสวนและฟองรองคดี เปนอํานาจอันมิอาจแบงแยกได 

(inseparable  authority)67 ซึ่งมีความหมายวา การฟองคดีจะตองอาศัยขอเท็จจริงที่ไดจากการ

สืบสวนและสอบสวนเปนปจจัยสําคัญ การสืบสวนและสอบสวนซึ่งเปนวิธีการแสวงหาและรวบรวม

ขอเท็จจริงจึงเปนเพียงอุปกรณและเครื่องมือ (instrument) ของการฟองรองดําเนินคดี และอัยการ

ซึ่งเปนผูฟองรองดําเนินคดีในศาลก็ควรจะมีโอกาสไดสัมผัสหรือรูเห็นขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับคดี

นั้นดวยตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได68 

  ในทางปฏิบัติคดีอาญาทั่ว ๆ ไปสวนใหญเจาพนักงานตํารวจจะเปน

ผูดําเนินการสอบสวนเองจนเสร็จ แลวจึงสงสํานวนคดีใหอัยการพิจารณา และการทําสํานวนการ

สอบสวนของตํารวจนี้ เปนที่นาสังเกตวาไมมีการเสนอความเห็นในขอกฎหมายตออัยการวาควรสั่ง

ฟองหรือควรสั่งไมฟองผูตองหาในความผิดฐานใด เพราะไมมีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงาน

ตํารวจกระทําเชนนั้น การสอบสวนของตํารวจญี่ปุนจึงเปนเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานหรือ

ขอเท็จจริงดิบเทานั้น อัยการจะเปนผูวินิจฉัยปรับบทกฎหมายเองวาจะฟองผูตองหาในความผิด

ฐานใดหรือไม69 

                                                  
62 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  192 
63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  193  วรรค  1 
64 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  193  วรรค  2 
65 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  193  วรรค  3 
66 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  193  วรรค  4 
67 Criminal  Justice in  Japan   พิมพโดย  Ministry of Justice (1975) p.11 
68 ทวีศักดิ์   ณ  ตะกั่วทุง, “งานอัยการของประเทศญี่ปุน” ใน ระบบอัยการสากล, (กรุงเทพมหานคร  กองทุน

สวัสดิการ  ศูนยบริการ เอกสารและวิชาการ  กรมอัยการ,2526). หนา  20 
69 Criminal  Justice in  Japan   พิมพโดย  Ministry of Justice (1975)  p.8 
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  ในสวนของการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น ในป 1970 ประเทศ

ญี่ปุนถือเปนประเทศแรกในโลกที่ตรากฎหมายกําหนดบทลงโทษทางอาญาสําหรับการกระทําที่

กอใหเกิดมลพิษซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย ซึ่งการตรากฎหมายควบคุมการกอมลพิษ

นั้น ถือเปนแบบอยางใหกับประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา70 การบังคับใช

กฎหมายอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของญี่ปุนนั้น มีการบังคับใชในระดับความเขมขนที่แตกตางกัน

ตั้งแตป1970 โดยการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมเกือบทั้งหมดเปนของตํารวจ โดย

สํานักงานตํารวจแหงชาติมีแผนกพิเศษสําหรับจัดการกับคดีเกี่ยวกับมลพิษ เจาหนาที่ตํารวจจะสง

สํานวนคดีเกี่ยวกับมลพิษใหสํานักงานอัยการซึ่งมีพนักงานอัยการผูเชี่ยวชาญในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ เจาหนาที่ส่ิงแวดลอมทองถิ่นก็สามารถสงสํานวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษใหกับ

พนักงานอัยการไดเชนกัน แตเปนกรณีที่ไมคอยเกิดขึ้นมากนัก เพราะการจับกุมบุคคลเพื่อ

ดําเนินคดีในความผิดอาญาสิ่งแวดลอมนั้นเกือบทั้งหมดกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจ71 

  ประเทศญี่ปุนผสมผสานรวมการสอบสวนและดําเนินคดี เกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบดั้งเดิมไดกอใหเกิดผลกระทบกับการปฏิบัติ

ของเจาหนาที่ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจับกุมและตรวจสอบอาชญากร ในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมักใชแนวทางทางดานการบริหารมากกวาโดยไมคํานึงถึง

แนวทางในการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ การสืบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใน

ประเทศญี่ปุนสวนมากเริ่มตนที่เจาหนาที่ตํารวจ ตํารวจญี่ปุนมีอํานาจเริ่มการสอบสวนความผิด

อาญาเกี่ยวกับมลพิษไดดวยตนเอง แตโดยทั่วไปเลือกที่จะไมใชสิทธิอํานาจนี้ โดยตํารวจจะ

สอบสวนเฉพาะกรณีมีประชาชนรองเรียนเกี่ยวกับมลพิษเทานั้น72 

  ในชวงป 1970 ถึงป 1980 ไดมีการฟองรองดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมเพื่อเปนการยับยั้งการกอมลพิษบางประเภท แตหลังจากนั้นมีการบังคับใชกฎหมาย

อาญาสิ่งแวดลอมนอยลง จนเมื่อในป 1998 เร่ิมใหความสําคัญอีกครั้งหนึ่ง โดยสํานักงานตํารวจ

แหงชาติประกาศวาบริษัทที่ยังคงปลอยของเสียอยางผิดกฎหมายแมไดรับการสั่งใหแกไขปรับปรุง

จากเจาหนาที่ทองถิ่นแลวไมดําเนินการจะดําเนินการจับกุมในทันที และยังมีคําประกาศวา “ พวก

เราจะดําเนินคดีอาญาภายใตกฎหมายทุกฉบับที่เราสามารถบังคับไดไมเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับ

                                                  
70Robert G. Kondrat., PUNISHING AND PREVENTING POLLUTION IN JAPAN: IS 

AMERICAN-STYLE CRIMINAL ENFORCEMENT THE SOLUTION?., Pacific Rim Law & Policy 

Journal., May, 2000. p 1 
71 Ibid. p.3 
72 Ibid. p.4 
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การปลอยของเสียแตหมายรวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและน้ําดวย “ คําประกาศ

ดังกลาวทําใหเห็นถึงแนวทางใหมในการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมของญี่ปุน73 และในป 

2007 เจาหนาที่ตํารวจของประเทศญี่ปุนถือวาความผิดอาญาสิ่งแวดลอมเปนการทําลายวัฎจักร

ชีวิตในระบบธรรมชาติจึงมุงประเด็นไปที่การควบคุมการปลอยของเสียจากภาคอุตสาหกรรมตอง

เปนไปตามคําสั่งของเจาหนาที่ โดยเจาหนาที่ตํารวจจะตรวจสอบความรับผิดของบริษัท74 

  จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดวา ประเทศญี่ปุนนั้นมิไดมีหนวยงานในการ

บังคับกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะดังเชน EPA ของสหรัฐอเมริกา โดยการดําเนิน

คดีอาญาสิ่งแวดลอมในเกือบทั้งหมดเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจเพราะแมเจาหนาที่

ส่ิงแวดลอมทองถิ่นจะมีอํานาจในการดําเนินคดีแตการจับกุมผูกระทําความผิดเพื่อดําเนินคดี

สวนมากดําเนินการโดยเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติมีการจัดตั้งแผนกพิเศษ

สําหรับจัดการกับคดีเกี่ยวกับมลพิษแตการดําเนินคดีของเจาหนาที่ตํารวจนั้นมิไดเกิดจากการ

ตรวจพบการกระทําผิดดวยตนเองเกือบทั้งหมดเปนการดําเนินคดีที่เกิดจากการรองทุกขของ

ประชาชน หลังสอบสวนในเบื้องตนแลวเจาหนาที่ตํารวจจะสงสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงาน

อัยการซึ่งมีพนักงานอัยการผูเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ดังนั้น แม

ประเทศญี่ปุนจะไมมีหนวยงานในการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ แต

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวของไมวาจะเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือ

สํานักงานอัยการตางมีการจัดใหมีเจาหนาที่พิเศษสําหรับรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญา

ส่ิงแวดลอมไวโดยเฉพาะเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินคดี 

3.3 เปรียบเทียบบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษของประเทศไทยกับตางประเทศ
ในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 ในหัวขอนี้ จะเปนการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของเจาพนักงานขององคกรที่ทํา

หนาที่สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเด็น  ความรูความสามารถ อํานาจหนาที่ 

และการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของเจาพนักงาน ของรัฐตางประเทศ คือ            

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน ดังนี้  

  

                                                  
73 Ibid. p.2 
74 Police  Of  Japan 2009, Nationnal  Police  Agency. [ออนไลน], 22  พฤษภาคม  2553.  แหลงที่มา    

www.npa.go.jp   
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 3.3.1 ความรูความสามารถของเจาพนักงาน 

  ความรูความสามารถของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษถือเปน

องคประกอบสําคัญในการที่จะทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันแกไขปญหามลพิษของ

ประเทศประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด จากการศึกษาสามารถเปรียบเทียบความรู

ความสามารถของเจาพนักงานที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษของตางประเทศและประเทศ

ไทย  ดังนี้ 

   (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ  

คือ Administrator โดยนิยามของ Administrator ตามที่กําหนดในกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ

หมายความรวมถึง Administrator ของสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม ( EPA) โดยจะมีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมเกือบทุกฉบับ โดยเจาพนักงานของ EPA สวนใหญ เปน

นักวิทยาศาสตรหรือวิศวกรที่ไดรับอบรมเพื่อบังคับใชขอบังคับดานสิ่งแวดลอม เนื่องจากในการ

ตรวจสอบนั้นตองอาศัยทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของแตละบุคคลทั้ง วิศวกรรมศาสตร

วิทยาศาสตร กฎหมายและการบริหารประกอบกัน จึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบ

วาแหลงกําเนิดมลพิษใดไดละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม เพราะผลแหงการ

ตรวจสอบนั้นอาจนําไปใชในการดําเนินคดีในชั้นศาลได75 

   (2) ประเทศญี่ปุน เจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษกําหนดไวในกฎหมายควบคุมมลพิษฉบับตาง ๆ ผูมีบทบาทสําคัญ 

คือ ผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) ซึ่งเปนผลมาจากระบบการปกครอง

แบบรัฐเดี่ยวที่มีระบบบริหารมีลักษณะกระจายอํานาจสูง ซึ่งแมวาผูวาราชการจังหวัดจะไมมี

ความรูหรือความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอม แตเนื่องจากที่ผูวาราชการจังหวัดถือเปน

หัวหนาบังคับบัญชาสวนราชการในจังหวัดและทองถิ่นจึงสามารถใชอํานาจบริหารจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในจังหวัดไดโดยขอความรวมมือจากหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญได  ดวยเหตุ

นี้  กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษของญี่ปุน จึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด

มีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในทองถิ่น 

   (3) เจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทย เนื่องจาก

ประเทศไทยไมไดกําหนดองคกรหรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการปองกันหรือแกไขมลพิษของ

                                                  
75 ศรวณีย  อินทสอน, “บทบาทเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535,”  หนา  104 
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ประเทศเปนการเฉพาะ ดังนั้น ในสวนของความรูความสามารถของเจาพนักงานจึงอาจแยกอธิบาย

ได ดังนี้ 

   เจาพนักงานตามกฎหมายอื่น  มีมากมายตามกฎหมายแตละฉบับซ่ึงมี

อํานาจหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ แตที่มีความสําคัญครอบคลุมมลพิษ

เกือบทุกประเภท คือ พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 สวนใหญเปนการแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเจาพนักงานทองถิ่น

ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยสวนใหญการแตงตั้งเจา

พนักงานที่ปฏิบัติหนาที่ในทองถิ่นนั้นใหเปนเจาพนักงานทองถิ่น ซึ่งในการวิจัยนี้ไมไดศึกษาใน

รายละเอียดถึงความรูความสามารถของเจาพนักงานทั้งสองวาเปนประการใด แตศึกษาเฉพาะใน

สวนของอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

เทานั้น 

   เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งความหมายของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ตามที่กําหนดในมาตรา 4 หมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ การแตงตั้งเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษกฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางที่ชัดเจนวาขาราชการที่ไดรับแตงตั้ง

นั้น  ตองมีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะเชนใด โดยการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมพิษในปจจุบัน

พบวามีการแตงตั้งขาราชการตามกระทรวงตาง ๆ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อปฏิบัติหนาที่

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เชน ขาราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย  

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากลักษณะการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษพบวา 

  (1) ความครอบคลุมในดานพื้นที่ทั่วประเทศ กลาวคือ มีการแตงตั้งผูวา

ราชการจังหวัดทุกจังหวัด76  นายอําเภอทุกอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทุกกิ่ง

อําเภอ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ77  

   (2) ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ไดรับแตงตั้ง  มีการ

แตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจําอยูทุกจังหวัดและ

                                                  
76 ประกาศกระทรวงวิทยาศาตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ                  

13 กรกฎาคม  2536  เลม  110 ตอนที่ 92  
77 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เรื่อง  แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมพิษ  22 มีนาคม  

2547  เลม  121 ตอนพิเศษ 33 ง  
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ยังมีผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคซึ่งถือเปนหัวหนาสวนราชการในสวนภูมิภาคของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อคอยสนับสนุน

การปฏิบัติในสวนของความรูและเทคนิคเกี่ยวกับการฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับมลพิษใหกับผูวา

ราชการจังหวัดและนายอําเภอ 

   (3) มีความเชี่ยวชาญในการบังคับใชกฎหมายโดยตรง เชน ในสวนที่

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร ไดแตงตั้งให อธิบดีกรมปศุสัตวและเจาหนาที่ใน

สังกัดกรมปศุสัตวที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย เปนเจาพนักงานควบคุม

มลพิษในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร78 หรือกรณีการควบคุมมลพิษจาก

ทาเทียบเรือประมง สะพานปลา กิจการแพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สัตวน้ํากรอย และ

สัตวน้ําจืด ไดแตตั้งให อธิบดีกรมประมง และขาราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย

เพื่อควบคุมมลพิษดังกลาวเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ79  

   จากลักษณะของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษดังกลาวขางตน  

เห็นไดวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษถือเปนเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษที่มีอํานาจในการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิด คลายกับการปฏิบัติหนาที่ของ 

Administrator ในประเทศสหรัฐอเมริกา และผูวาราชการจังหวัดในประเทศญี่ปุน แตในการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในประเทศไทยโดยเฉพาะการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษนั้นยังไมประสบความสําเร็จมากนักซึ่งจะไดอธิบาย

ตอไป 
 
 3.3.2 อํานาจของเจาพนักงานที่สอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
 
  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายถือเปนอีกหนึ่งปจจัยในการที่จะ

ชวยสนับสนุนใหเจาพนักงานนั้นสามารถปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่

เกิดขึ้น  จาการศึกษาอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทั้งของ

ตางประเทศและประเทศไทย พบวา 

  (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ทําหนาที่ปองกัน

และแกไขปญหามลพิษในกฎหมายควบคุมมลพิษฉบับตาง ๆ เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา

(Clean Water Act ; CWA), กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (Clean Air Act ; CAA), หรือ

                                                  
78 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 3  20 ตุลาคม 2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 117 ง 
79 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 4  29 กันยายน 2551 เลม 125 ตอนพิเศษ 158 ง 
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กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร(Resources Conservation and Recovery Acc ; 

RCRA) กําหนดใหอํานาจแก Administrator ของพนักงานพิทักษส่ิงแวดลอม เปนผูมีอํานาจ

ดําเนินการดวยมาตรการตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางกวางขวาง เพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ โดยมุงหวังใหเจาพนักงานสามารถจัดการกําแหลงกําเนิด

มลพิษที่ทําการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายได เชน อํานาจในการเขาตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษในกรณีพบวาแหลงกําเนิดมลพิษหรือสถานประกอบการใดไดกระทําการที่มี

ลักษณะเปนการฝาฝนบทบัญญัติ หรือขอกําหนดของกฎหมาย 

  กฎหมายกําหนดให Administrator มีอํานาจสั่งการและดําเนินการบังคับให

แหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ ปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือขอกําหนดตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน มี

อํานาจแจงใหผูทําการละเมิดผูฝาฝนนั้นทราบเพื่อใหโอกาสปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย

ภายในกําหนดเวลา หากพนระยะเวลาดังกลาวอาจใชมาตรการทางปกครองเขาจัดการกับผูฝาฝน

ได เชน การหามประกอบกิจการเปนการชั่วคราว การยกเลิกหรือเพิกถอนการประกอบกิจการ 

  นอกจากนี้ยังอาจใชมาตรการทางแพงโดยยื่นคํารองตอศาลเพื่อเปนการ

บรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการละเมิด และยังมีอํานาจที่จะกําหนดคาปรับทางปกครองเปน

เงินจํานวนถึง 200,000 เหรียญสหรัฐตอวันสําหรับการละเมิดแตละครั้ง80 หรือบังคับดวยการ

ลงโทษทางอาญาหากฝาฝนคําสั่งดังกลาว และที่สําคัญ Administrator ยังมีอํานาจในการ

ดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญาและนําผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาวเสนอใหอัยการเพื่อ

ดําเนินคดีตอไปไดอีกดวย อีกทั้งในเรื่องของการดําเนินการของเจาพนักงานที่มีลักษณะเปนการ

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและใหความสนใจรวมมือกันในการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ยังกําหนดใหมีการพิจารณาใหเงินรางวัลกับบุคคลที่แจงเบาะแสหรือใหขอมูลแกเจา

พนักงานเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายดวย 

 (2) ประเทศญี่ปุน อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ทําหนาที่ปองกันและแกไข

ปญหามลพิษนั้นคอนขางจะคลายคลึงกับเจาพนักงานของสหรัฐอเมริกา โดยถูกกําหนดแยกอยูใน

กฎหมายควบคุมมลพิษเฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ และ

กฎหมายจัดการของเสีย เปนตน แตการดําเนินการในระดับปฏิบัติการกฎหมายควบคุมมลพิษของ

ญี่ปุนจะกําหนดใหอํานาจแกผูวาราชการจังหวัดเปนผูดําเนินการ โดยสามารถเลือกใชมาตรการ

ตามที่ระบุไวในกฎหมายตาง ๆ ไดอยางกวางขวางเชนเดียวกับเจาพนักงานของสหรัฐอเมริกา 

กลาวคือ ในกรณีจําเปนตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษ เจาพนักงาน

                                                  
80มาตรา 113 (d) in  Clean Air Act ; CAA 
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สามารถเขาไปในสถานประกอบการได เพื่อทําการตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม 

และในกรณีที่พบวามีการฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน สถานประกอบการได

ระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือปลอยอากาศเสียที่มีคาเกินมาตรฐานตามที่กฎหมาย

กําหนดหรือการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหเกิดมลพิษทางน้ําในบริเวณชุมชนอยางรุนแรง  จนอาจ

เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เหลานี้ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจใชมาตรการทางปกครองสั่งให

ผูประกอบการปรับปรุงแกไขการดําเนินการของตนใหสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที่กฎหมาย

กําหนดได เชน ออกคําสั่งใหเปลี่ยนแปลงวิธีการใชระบบบําบัดน้ําเสีย หรือวางแผนบําบัดน้ําเสีย 

หรือปรับปรุงวิธีปลอยเขมาควัน แลวแตกรณีตามความเหมาะสม หรือส่ังหามดําเนินกิจการ

ชั่วคราวภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือกําหนดมาตรการทางแพงโดยการใหชดใชหรือทดแทน

ความเสียหาย และที่สําคัญหากไมสามารถแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาวได  ผูวาราชการ

จังหวัดก็จะนํามาตรการทางอาญามาบังคับใช  กลาวคือ กฎหมายไดบัญญัติไววา  หาก

ผูประกอบการใดฝาฝนหรือละเมิดคําสั่งผูวาราชการจังหวัดตองรับโทษทางอาญา โดยมีทั้งโทษ

จําคุกหรือโทษจําคุกใหทํางานหนัก และโทษปรับ เชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับ 

ไมเกิน 10,000,000 เยน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากอัตราโทษแลวถือวาโทษดังกลาวคอนขางรุนแรง ทํา

ใหผูประกอบการมีความยําเกรงที่จะกระทําการใดที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือ

คําสั่งของผูวาราชการ แตอยางไรก็ตามอํานาจในการเขาไปในสถานประกอบการและทําการ

ตรวจสอบของเจาพนักงานตามกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษของญ่ีปุนไมครอบคลุมถึง

อํานาจของเจาพนักงานที่สามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญาได ซึ่งแตกตางจาก

สหรัฐอเมริกาที่เจาพนักงานมีอํานาจดังกลาวไดในบางกรณี 

  (3) เจาพนักงานควบคุมมลพิษในประเทศไทย ซึ่งถือเปนเจาพนักงานที่มี

บทบาทในการปองกันแกไขปญหามลพิษครอบคลุมทุกแหลงกําเนิด ตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .  2535 พบวามีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

เปรียบเทียบกับเจาพนักงานของตางประเทศได ดังนี้ 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของ Administrator 

ซึ่งเปนเจาพนักงานในระดับปฎิบัติการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษของสหรัฐอเมริกา

เปรียบเทียบกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษของไทย มีขอพิจารณา ดังนี้ 

  1. อํานาจหนาที่ ในการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  พบวา 

Administrator สามารถเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษไดทุกชนิดซึ่งในสวนของอํานาจหนาที่

ในการเขาไปตรวจสอบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

ประเทศไทย แตในประเทศไทยนั้นเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถอางเหตุในการเขาตรวจสอบ
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แหลงกําเนิดมลพิษไดเฉพาะกรณีเพื่อการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เทานั้น ตามมาตรา 82 

  2. อํานาจหนาที่หลังจากที่ตรวจสอบพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติหรือ

ขอกําหนดของกฎหมายแลว พบวาบทบาทของ Administrator กรณีหลังจากที่ตรวจสอบพบวามี

การฝาฝนบทบัญญัติหรือขอกําหนดของกฎหมายแลว Administrator มีบทบาทอยางกวางขวางใน

การบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนมาตรการทางปกครอง  มาตรการทางแพง และที่สําคัญคือ

สามารถนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพเชนในการกําหนดคาปรับกรณี

มีการกระทําละเมิดตอกฎหมาย และที่สําคัญที่สุดคือ Administrator มีอํานาจในการดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนทางอาญาและนําผลการสืบสวนสอบสวนเสนอใหอัยการดําเนินคดีตอไป81 ซึ่ง

แตกตางจากประเทศไทยที่การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษยังใชระบบการดําเนินคดีอาญา

ทั่วไปที่อํานาจการสอบสวนอยูที่พนักงานสอบสวนหรือตํารวจทําใหการสอบสวนดําเนินคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นตองใชความรูความชํานาญ

พิเศษเฉพาะดาน เชน ความรูทางดานวิทยาศาสตรเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่สําคัญ เปน

พื้นฐานในการพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิด แตพนักงานสอบสวนไมมีความรูความชํานาญ

ในการคนหาพยานหลักฐานเหลานี้ แตในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะเห็นวาอํานาจการสอบสวน

คดีอาญาในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษบางกรณีนั้นเปนอํานาจของ Administrator ซึ่งเปนเจา

พนักงานที่มีหนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศ   

  ประเทศญี่ปุน เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด ซึ่ง

เปนเจาพนักงานในระดับปฏิบัติการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษของญี่ปุนเปรียบเทียบ

กับเจาพนักงานควบคุมมลพิษในประเทศไทยแลว มีขอพิจารณาดังนี้ 

  1. อํานาจหนาที่ในการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ พบวาผูวา

ราชการจังหวัด สามารถเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษไดทุกชนิดซึ่งในสวนของอํานาจหนาที่

ในการเขาไปตรวจสอบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

ประเทศไทย 

  2. อํานาจหนาที่หลังจากที่ตรวจสอบพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติหรือ

ขอกําหนดของกฎหมายแลว พิจารณาพบวาบทบาทของผูวาราชการจังหวัด กรณีหลังจากที่

ตรวจสอบพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติหรือขอกําหนดของกฎหมายแลว ผูวาราชการจังหวัดมี

บทบาทอยางกวางขวางในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนมาตรการทางปกครอง มาตรการทาง

                                                  
81 Sec 2002 (c)  in The Resource Conservation and Recovery Act;RCRA 
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แพง กรณีมีการกระทําละเมิดตอกฎหมายและที่สําคัญที่สุดคือ ผูวาราชการจังหวัด ออกคําสั่งให

เปลี่ยนแปลงวิธีการใชระบบบําบัดน้ําเสีย หรือวางแผนบําบัดน้ําเสีย หรือปรับปรุงวิธีปลอยเขมา

ควัน แลวแตกรณีตามความเหมาะสม หรือส่ังหามดําเนินกิจการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่

กําหนดหรือกําหนดมาตรการทางแพงโดยการใหชดใชหรือทดแทนความเสียหาย และที่สําคัญหาก

ไมสามารถแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นดังกลาวได การฝาฝนคําสั่งทางปกครองของผูวาราชการ

จังหวัดในการสั่งใหแกไขเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับมลพิษนั้นกฎหมายไดกําหนดอัตราโทษไว

คอนขางรุนแรงทําใหผูประกอบการตาง ๆ มีความยําเกรงที่จะกระทําความผิด 

  เมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษของประเทศ

ไทยซึ่งเปนเจาพนักงานที่หนาที่แกไขปญหามลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว จะพบวาการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวมของทั้งสอง

ประเทศและกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ มีการวางรูปแบบกฎหมายที่ชัดเจน โดยแยก

กฎหมายตามประเภทมลพิษที่เกิดขึ้นเชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายควบคุมมลพิษ

ทางอากาศ หรือกฎหมายควบคุมมลพิษจากสารพิษ เปนตน และมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาทํา

หนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง ไดแก สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอมของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และกระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบพบวา รูปแบบและลักษณะของกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมรวมทั้งองคกรที่มีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีลักษณะที่

แตกตางจากทั้งสองประเทศชัดเจน กลาวคือ ประเทศไทยมีกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดลอมโดยตรงเพียงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และเปนกฎหมายที่ตราขึ้นภายหลังจากที่มีกฎหมายฉบับอ่ืน

บังคับใชอยูแลวทําใหการดําเนินงานบางสวน บางหนวยงานมีความเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 

รวมทั้งเนื้อหาของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไม

กาวลวงเขาไปมีบทบาทหรือมีอํานาจทับซอนในสวนของหนวยงานนั้น โดยองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้น

ตามกฎหมายฉบับนี้ สวนใหญจะมีบทบาทไปในทางเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของมากกวา โดยเนนไปในทางกําหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของ

ประเทศ 

  ประกอบกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมิไดแยกกฎหมายปองกัน

และแกไขปญหามลพิษออกเปนกฎหมายเฉพาะตามประเภทของมลพิษ โดยกําหนดกลไกและ

มาตรการสําหรับการปองกันและแกไขปญหามลพิษทุกเรื่อง คือ มลพิษทางน้ํา มลพิษอากาศ           

และเสียง รวมทั้งมลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย รวมอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา



117 

 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพียงฉบับเดียว แมจะกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ ซึ่งเปนเจาพนักงานที่มีหนาที่ในการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไข

ปญหามลพิษตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ไมวาจะเปนมาตรการแพง มาตรการทางอาญา มาตรการทางปกครอง แตจาก

การศึกษาพบวาบทบาท  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานมลพิษตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พบวาการปฏิบัติงาน

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอุปสรรคและขัดของบางประการที่ไมสามารถบังคับใชกฎหมาย

ใหสามารถแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  แตกตางกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของ สหรัฐอเมริกาหรือญ่ีปุนที่แบงกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษออกเปน

กฎหมายกฎหมายเฉพาะตามประเภทของมลพิษโดยมีกลไกและมาตรการในการบังคับใช

กฎหมายที่ชัดเจนทั้งอํานาจหนาที่องคกรและเจาพนักงานที่ปฏิบัติหนาที่บังคับใชกฎหมาย 

  จากลักษณะของโครงสรางและการบริหารจัดการที่แตกตางกันของประเทศ

ไทยและรัฐตางประเทศที่ประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  ที่กลาวไป

ขางตน  ทําใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   การนํามาตรการทางอาญาซึ่งเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการยับยั้ง

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ พบวาในตางประเทศนั้นมีการบังคับใชกันอยางจริงจังและมี

ประสิทธิภาพแตกตางจากประเทศไทยที่ยังไมมีการบังคับใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษ   ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาโครงสรางองคกรและพนักงาน

เจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของตางประเทศ  เพื่อเปนแนวทางในการนํามา

ปรับปรุงโครงสรางองคกรและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานเพื่อใหเกิดประโยชนในการนํา

มาตรการทางทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศตอไป   

 
  3.3.3    เปรียบเทียบการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของ
ตางประเทศกับประเทศไทย 
  

  การสอบสวนถือเปนองคประกอบสําคัญที่ทําใหการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษนั้นมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด เพราะการสอบสวนถือเปนขั้นตอนของการรวบรวม

พยานหลักฐานเพื่อทราบขอเท็จจริงและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ หากการสอบสวนไมมี

ประสิทธิภาพยอมทําใหการดําเนินคดีอาญาไมมีประสิทธิภาพตามไปดวย ดังนั้น เพื่อเปนการ

สงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ จึงควรศึกษา
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เปรียบเทียบการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของตางประเทศที่ประสบความสําเร็จใน

การปองกันและแกไขปญหามลพิษ ดังนี้ 

 
  1 การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศญี่ปุน 
    
   ในประเทศญี่ปุนนั้นผูวาราชการจังหวัดถือเปนเจาพนักงานที่มีบทบาทใน

การปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศเพราะตามกฎหมายแตละฉบับ ไดกําหนดอํานาจ

และหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดไวอยางกวางขวางโดยเฉพาะมาตรการบังคับทางอาญา เชน 

การกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบผูประกอบการตาง ๆ วามีการ

กระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม หากพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติก็จะมีคําสั่งให

ผูประกอบการนั้นแกไข หากผูประกอบการไมแกไขก็จะมีความผิดตองรับโทษทางอาญาที่คอนขาง

สูงซึ่งทําใหผูประกอบการเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําความผิดหรือฝาฝนคําสั่งของผูวาราชการ

ดังกลาว 

   ประเทศญี่ปุนนั้นมีระบบการสอบสวนดําเนินคดีอาญาที่มีประสิทธิภาพ

มากอยูแลว กลาวคือ มีการจัดตั้งแผนกพิเศษขึ้นมาเปนพิเศษทั้งในสํานักงานตํารวจแหงชาติและ

สํานักงานอัยการ เพื่อรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเปนการเฉพาะ 

ประกอบกับระบบการสอบสวนคดีอาญาของประเทศญี่ปุนกําหนดใหพนักงานอัยการสามารถรวม

สอบสวนกับเจาหนาที่ตํารวจได ทําใหพนักงานอัยการมีโอกาสในการรวบรวมพยานหลักฐานและ

วางรูปคดีรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ จึงทําใหการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษประสบ

ความสําเร็จ สงผลใหการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษมี

ประสิทธิภาพ    
   
  2 การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการนํามาตรการทางอาญามา

บังคับใชเพื่อปองกันแกไขปญหามลพิษเปนอยางมาก กลาวคือในป 1982 สํานักงานพิทักษ

ส่ิงแวดลอม หรือ EPA ตระหนักถึงความจําเปนในการที่จะปราบปรามอาชญากรรมสิ่งแวดลอมจึง

ไดจัดตั้งแผนกเฉพาะสําหรับการบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษเพื่อตรวจสอบการกระทําที่ฝา

ฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับสิงแวดลลอมและมลพิษ การสอบสวนความผิดอาญาของ 

EPA มีเจาหนาที่โดยเฉพาะสําหรับตรวจสอบการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม
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เพราะเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดภัยคุกคามสําคัญตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอม82  

เจาหนาที่ของ EPA นั้น มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางในการดําเนินการ

สอบสวน, พกปน, จับกุม โดยไดรับการรับรองตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

   กระทรวงยุติธรรรมของสหรัฐอเมริกา (Department of Justice) ถือเปน

หนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการบังคับใชกฎหมายและรักษาผลประโยชนของประเทศ ในการ

คุมครองความปลอดภัยสาธารณะการคุกคามทั้งจากในและตางประเทศ เพื่อใหรัฐบาลสามารถ

ควบคุมและปองกันอาชญากรรมตลอดจนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายตางๆ เพื่อใหเกิดความ

ยุติธรรมกับประชาชนอเมริกันทั้งประเทศ83 ไดกอต้ัง แผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(Environment and Natural Resources Division) หรือ ENRD ในป 1909 โดยมีภารกิจหลักคือ

รับผิดชอบในการปองกันและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ84  

    ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การสอบสวนและฟองรองคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูในความรับผิดชอบของแผนกเฉพาะสําหรับการบังคับใช

กฎหมายอาญาดานมลพิษ ใน EPA โดยประสานงานกับแผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(Environment and Natural Resources Division) หรือ ENRD ของกระทรวงยุติธรรรม

สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการจัดตั้งขึ้นเปนพิเศษโดยมีเจาพนักงานทีมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับการ

สอบสวนและดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 
  3 การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศไทย 
    

   การตรวจพบการกระทําความผิด เปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่

บั งคับใชกฎหมายเกี่ ยวกับมลพิษสิงแวดลอแตละฉบับ  เชน  พนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข    

พ.ศ. 2535 หรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

                                                  
82 U.S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Criminal enforcement criminal investigations 

[ออนไลน], 22 พฤษภาคม 2553. แหลงที่มา  http://www.epa.gov/compliance/criminal/investigations/index.html.  
83 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, About  DOJ. [ออนไลน],  22  พฤษภาคม  2553.  

แหลงที่มา  http://www.justice.gov/02organizations/about.html.   
84 THE UNITED STATE  DEPARTMENT OF JUSTICE, About ENRD. [ออนไลน],  22  พฤษภาคม  2553.  

แหลงที่มา  http://www.justice.gov/enrd/About_ENRD.html. 
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   การสอบสวนการกระทําความผิด การกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษนั้นมีการดําเนินคดีเชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป กลาวคือ เปนการสอบสวนโดยพนักงาน

สอบสวนหรือตํารวจโดยมิไดมีการจัดตั้งเปนแผนกพิเศษที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวกับการ

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษแตอยางใด 

   จากที่กลาวมาขางตน  ทําใหเห็นวาในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ

ในประเทศไทย ประกอบดวยการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสองสวนคือ เจาพนักงานตาม

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ คือ เจาพนักงานตามกฎหมายแตละฉบับซ่ึงมีหนาที่ในการตรวจพบการ

กระทําความผิด และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่ทําหนาที่ในการสอบสวน คือ พนักงาน

สอบสวนและที่ทําหนาที่ฟองรองดําเนินคดี คือ พนักงานอัยการ ซึ่งจากการศึกษาพบวาในขั้นตอน

ของการตรวจพบการกระทําความผิดยังมิไดมีการจัดใหมีหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่มีความรูความ

ชํานาญปนพิเศษเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการเอาผิดกับผูกอมลพิษ และในชั้นสอบสวนและ

ดําเนินคดีของสํานักงานตํารวจแหงชาติและสํานักงานอัยการก็มิไดมีการจัดตั้งแผนกพิเศษขึ้นมา

เพื่อรับผิดชอบในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษเปนการเฉพาะ  ดังนั้น จึงอาจกลาว

ไดวาการสอบสวนดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทยมิไดมีลักษณะแตกตางจากการ

สอบสวนดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป ทั้งที่ลักษณะการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีความ

แตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไปดังที่ไดกลาวมาแลว เปนผลใหการสอบสวน

ดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร แตกตางจากทั้งสองประเทศที่กลาวมา

ขางตน 
 
  3.3.4 บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการสอบสวน
คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) อันจะทําใหมีอํานาจในการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําความผิดหรือมีอํานาจสืบสวนหรือหาความสงบเรียบรอย เชนเดียวกับอํานาจ

ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มีฐานะเปนพนักงานสืบสวนคดีอาญาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 ได ดวยเหตุที่เจตนารมณของพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดตองการใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจหนาที่ในการจับกุม ปราบปรามผูกระทําความผิด แตตองการใหเจาพนักงาน



121 

 

ควบคุมมลพิษเปนเจาหนาที่อันเปนกลไกทางการบริหารเพื่อประสานงานเกี่ยวกับการปองกันแกไข

ปญหามลพิษ ทําใหตามพระราชบัญญัตินี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาแตอยางใด 

  เมื่อพิจารณาบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินคดี

อาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น จะเห็นวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถใชอํานาจในการดําเนินคดี

อาญาแกเจาของและผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ โดยการรองทุกขกลาวโทษตามความใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนการฝาฝน

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาเพื่อใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามกฎหมายตอไป

โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจเขาไปมีสวนรวมในการสอบสวนโดยผลแหงกฎหมายใน 2 

ลักษณะ ดังนี้  

  1) การใหขอมูลตอพนักงานสอบสวนตามคํารองทุกขกลาวโทษ โดยให

รายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําความผิด ลักษณะแหงความผิด ความเสียหายที่ไดรับชื่อหรือ

ลักษณะของผูกระทําความผิดเพื่อเปนขอมูลในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

  2) ประสานงานกับพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการตรวจสิ่งของ วัตถุ 

สถานที่ รวมถึงการทําแผนที่ ภาพถาย ภาพวาด หรือการใหบันทึกรายละเอียดทั้งหมด ซึ่งสามารถ

ใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีได 

  จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มิไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหมีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาโดยตรง เชน มีอํานาจจับกุม สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาแมในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษพบเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญาเกิดขึ้น โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถดําเนินการไดเพียงใช

อํานาจในการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป และแมจะ

สามารถใหความชวยเหลือในการคนหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความดังกลาวเทานั้นทั้ง

ที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษถือเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยรวมของประเทศและมีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจเพื่อพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมากที่สุดแตเมื่อตรวจสอบพบการกระทํา

ความผิดแลวกลับไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มประสิทธิภาพ อันสืบเนื่องมาจาก

กฎหมายมิไดใหอํานาจในการสอบสวนไว อันจะทําใหมีอํานาจในการรวบรวมพยานเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดไวเพื่อดําเนินคดีตอไป ดวยเหตุดังกลาวทําใหการนํามาตรการทางอาญามาบังคับ

ใชเพื่อยับยังและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษไมมีประสิทธิภาพ 
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  จากการศึกษาพบวาการการดําเนินคดีอาญาที่เกี่ยวของกับการกอมลพิษ

ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมในปจจุบันไมสามารถควบคุมและปราบปรามการกอใหเกิดปญหามลพิษ

ได โดยเหตุที่เปนเชนนี้สวนหนึ่งมาจากลักษณะพิเศษของการรวบรวมพยานหลักฐานที่แตกตาง

จากการดําเนินคดีอาญาในความผิดโดยพื้นฐานทั่วไป เชน ความผิดฐานลักทรัพย ทํารายรางกาย 

เปนตน เพราะความผิดพื้นฐานดังกลาวเนนการรวบรวมพยานหลักฐานโดยใชพยานบุคคลซึ่งเปน

ประจักษพยานเปนหลักและผูกระทําความผิดมักจะเปนบุคคลธรรมดา ซึ่งโดยทั่วไปการดําเนินคดี

นั้นก็อาศัยการรวบรวมพยานหลักฐานโดยการสอบปากคําพยานบุคคลเปนหลัก แตในการ

ดําเนินคดีความผิดตอมลพิษนั้น มีลักษณะที่ตองตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานที่เปนวัตถุ

พยานหรือพยานเอกสาร หรือพยานที่ตรวจสอบทางวิทยาศาสตรเพราะความผิดสวนใหญจะเปน

ความผิดที่เกิดจากการกอมลพิษออกสูสาธารณะและผูกระทําความผิดก็อาจเปนไดทั้งบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งการกระทําโดยเจตนาหรือโดยขาดความระมัดระวัง และอาศัยโอกาสที่ไม

มีเจาพนักงานคอยสอดสองดูแล ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเกิดขึ้นไดตลอดเวลาและทุกสถานที่

หากการควบคุมไมทั่วถึง นอกจากนี้การที่จะรูวามีการกอใหเกิดมลพิษไดนั้น บางกรณีมีความ

จําเปนตองตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ความผิดที่เกี่ยวกับการปลอย

มลพิษเกินกวามาตรฐานที่กําหนดหรือการทิ้งหรือปลอยมลพิษออกสูสาธารณะ  เปนตน  ซึ่งโดย

สวนใหญ ผูกระทํามักจะลักลอบปลอยหรือกระทําขณะที่ไมมีเจาพนักงานอยู จึงเปนการยากตอ

การตรวจสอบหรือนําพยานบุคคลผูรูเห็นมานําสืบพิสูจนในศาลได 

  สภาพการดําเนินคดีอาญาในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษในประเทศไทย 

ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ อาทิเชน การสอบสวนซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญในการรวบรวม

พยานหลักฐานยังอยูในความรับผิดชอบหลักของพนักงานสอบสวนซึ่งเปนตํารวจ  ในขณะที่การ

ตรวจตราหรือการตรวจพบการกระทําความผิดเปนหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐที่ปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินั้น ๆ เชนเจาพนักงานทองถิ่น เจาหนาที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัย 

หรือกรมควบคุมมลพิษ แตเมื่อเจาพนักงานดังกลาวพบการกระทําความผิดหรือตรวจสอบพบวามี

การฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมแลว อาจสั่งแกไข ปรับปรุง ซึ่งเปนการสั่งโดยใชอํานาจทางปกครอง

หากมีการฝาฝนหรือละเลยก็ตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาซึ่งการรวบรวม

พยานหลักฐานเหลานี้ มีความจําเปนตองอาศัยผูมีความรูทางดานวิทยาศาสตรเพื่อรวบรวม

พยานหลักฐานที่สําคัญ แตพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหชาติ ยังมีขอจํากัดในดาน

ความรูเหลานี้ ทําใหการดําเนินคดีอาญาในความผิดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ

ไทยเพื่อปราบปรามการกอใหเกิดมลพิษไมมีประสิทธิภาพมากนัก 
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  ดังนั้น  อาจกลาวสรุปไดวาในตางประเทศทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศญี่ปุน  ตางมีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานอยางชัดเจนไวเปนการเฉพาะในการบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษซึ่งทําใหเกิดความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย  และในการ

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้น  ทั้งสองประเทศไดจัดใหมีเจาพนักงานที่มีความรู

ความสามารถเปนพิเศษในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  เพื่อทําหนาที่ในการสอบสวนสงผลให

ทั้งสองประเทศประสบความสําเร็จในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไข

ปญหามลพิษ  ซึ่งหากนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทยจะพบวา  เจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่ง

เปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐและมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมีความ

เหมาะสมในการที่จะกําหนดใหมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อจะเปน

แกปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

สอบสวนเพื่อสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษได

ดียิ่งขึ้น  ซึ่งจะไดศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการบังคับใช

กฎหมายในบทตอไป 



 

 

บทที่  4 
ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน 

การบังคับใชมาตรการทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 
  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มี

เจตนารมณใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเปนรูปธรรมในการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่

อาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวม  จึง

กําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษ  และมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535 โดยถือวาเปนมีเจาหนาที่ของรัฐที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญในการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกันและแกใขปญหามลพิษทุกประเภทและสามารถบังคับใชกฎหมาย

ใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางแทจริง  ซึ่งจากเจตนารมณและอํานาจหนาที่ดังกลาว  ทําใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษอยางกวางขวางโดย

ครอบคลุมปญหามลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมลพิษ  และมีการกําหนดแนวทางในการประสานงาน

การใชอํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น ๆ  ไว

อยางเปนระบบไมวาจะเปนมาตรการทางแพง  ทางปกครองหรือมาตรการทางอาญา  แตก็ยังไม

สามารถแกปญหาการกอใหเกิดมลพิษของประเทศซึ่งทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน  ดังนั้น   การนํา

มาตรการทางอาญาซึ่งมีสภาพบังคับทั้งโทษปรับและจําคุกมาบังคับใชอยางจริงจังและมี

ประสิทธิภาพเพื่อยับยั้งมิใหมีการกอใหเกิดมลพิษในดานตาง ๆ  จึงเปนมาตรการที่จําเปนเพื่อเปน

อีกทางเลือกในการปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศ 

 ความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นมีการดําเนินคดีเชนเดียวกับคดีอาญาทั่วไป  

แตเจาพนักงานที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายอาญาอาจไมใชเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่

ทําหนาที่ดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  ซึ่งไดแกตํารวจ  พนักงานอัยการ  ศาล  และเจาหนาที่ราช

ฑัณฑ  ทั้งนี้  เพราะการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายสิ่งแวดลอมมีความจําเปนตองอาศัยความรู

ความชํานาญในการวินิจฉัยสั่งการและการออกหลักเกณฑรายละเอียดตลอดจนการตรวจสอบ

ติดตามการปฎิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎหมายสวนใหญจึงกําหนดใหพนักงานซึ่งอยูตาม

กระทรวงที่ เกี่ยวของเปนเจาพนักงานสืบสวนคดีอาญาเพื่อบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย           

เชน  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  เปนตน  แตเปนที่นาสังเกตวากฎหมาย

มิไดใหอํานาจเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาทั้งที่มีโอกาสได

พบเห็นการกระทําความผิดซึ่งเปนผลใหการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชไมมีประสิทธิภาพ 
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 ปญหาการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชในความผิดเกี่ยวกับมลพิษนั้น  เกิด

จากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการบังคับใชกฎหมาย  กลาวคือ  

ระหวางเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  ซึ่งในวิจัยนี้หมายถึง  เจาพนักงานควบคุม

มลพิษ  ที่มีอํานาจในการตรวจตราและมีโอกาสในการพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษกับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษในวิจัยนี้หมายถึง  พนักงานสอบสวน  ยังมีปญหาและอุปสรรคทําใหการบังคับใชกฎหมาย

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้นในบทนี้จึงจะวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับ  ปญหาอํานาจหนาที่ที่

เกี่ยวของกับเจาพนักงานอื่น  ปญหาและอุปสรรคตามพระราชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา  ปญหาการ

ประสานงานระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้ง

ปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดจากการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวน  

ดังนี้ 
 
4.1  ปญหาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น 
  

 แมเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 จะมีอํานาจหนาที่กวางขวางครอบคลุมปญหามลพิษจากทุก

แหลงกําเนิดแตอํานาจดังกลาวไมไดกาวลวงไปในอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานอื่นที่มีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายใหอํานาจไวอยูกอนแลวทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ  เชน  อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน

พ.ศ. 2535 อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับพนักงานเจาหนาที่และเจาพนักงานทองถิ่นตาม

พระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 เปนตน  สามารถอธิบายไดดังนี้  

 
 4.1.1  อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน  พ.ศ. 2535 
 

  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มีการเกี่ยวของกับการดําเนินงานของ

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ในสวนที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

แกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม  ดังนี้ 
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   4.1.1.1 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535 มาตรา  82 (2) (3)  กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการ

ติดตาม  ตรวจสอบ  ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท  ซึ่งหมายความรวมถึง

โรงงานอุตสาหกรรมดวยเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  กลาวคือ  การประกอบกิจการของ

โรงงานอุตสาหกรรมตองไมกอใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน  และคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม  โดยที่เจาของหรือผูครอบครองโรงงาน

อุตสาหกรรมดังกลาวตองทําการบําบัดมลพิษใหไดตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษจาก

แหลงกําเนิดมลพิษตามที่กฎหมายกําหนดไว   ซึ่ งในปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  55  และมาตรา  69  

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ออกประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก

โรงงานอุตสาหกรรม  โดยกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูก

ควบคุมการระบายน้ําทิ้งออกสูส่ิงแวดลอม1  หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบพบวา

โรงงานอุตสาหกรรมใดไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  กลาวคือ  ระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือ

ระบบกําจัดของเสียรวมที่ตั้งอยูในโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว  ไมสามารถบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด

ของเสีย  ใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองประสานงานโดยทําเปน

หนังสือแจงใหเจาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  กอน  จนกวาจะ

ปรากฎวาเจาพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว  ไมดําเนินการ  เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะสามารถ

เขาดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535 ได    

  เห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวทําใหเจาพนักงานตางองคกร

ตองบังคับใชกฎหมายตางฉบับกันในลักษณะที่เปนการประสานความรวมมือกัน  แตเมื่อพิจารณา

ใหดีจะพบวา  ตามมาตรา  82 (3) ที่กําหนดวาในกรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษพบวาโรงงาน

อุตสาหกรรมลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะโดยไมบําบัดน้ําใหไดมาตรฐานตามที่

กฎหมายกําหนด  ใหแจงพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ดําเนินการ

ปรับโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว  หากพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการภายในระยะเวลาอัน

สมควร  เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะดําเนินการปรับไดเอง  ซึ่งระยะเวลาพอสมควรดังกลาว

ไมชัดเจนวาเปนระยะเวลาเทาใดกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  ทําใหการบังคับใชมาตรการทาง

                                                  
1 ราชกิจจานุเบกษา  เลม 113  ตอนที่  13ง  ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ  2539 
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อาญาของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรมมีความ

ลาชา  

  4.1.1.2  ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการบังคับใชมาตรการทาง

อาญา  เห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

และพนักงานเจาพนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2535   ซึ่งถือเปนการ

ทํางานที่ซ้ําซอนกัน  โดยเจาพนักงานควบคุมมลพิษแมจะตรวจสอบพบวาโรงงานอุตสาหกรรม

กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยมาตฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงาน

อุตสาหกรรม   ซึ่งมีโทษทางอาญา  แตไมสามารถบังคับใชกฎหมายโดยตรงไดทันทีแตมีอํานาจ

เพียงแจงใหเจาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  ดําเนินการบังคับใช

มาตรการทางอาญากับผูกระทําผิดดังกลาว  จากกระบวนการและขั้นตอนนี้เองทําใหเกิดความ

ลาชาในการบังคับใชกฎหมายและทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเอาผิดผูกระทําที่ฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมายไมเกิดประสิทธิภาพ  สงผลใหไมสามารถเอาผิดกับผูกอใหเกิดมลพิษได   

  จากความซ้ําซอนของการใชอํานาจดังกลาว  เห็นไดวาองคประกอบของ

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่กฎหมายบัญญัติคือ  ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย มา

ตฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  มีลักษณะอยางเดียวกันคือไมปฏิบัติ

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  แตมีบทลงโทษแตกตางกัน ดังนี้ 

  1)  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ              

พ.ศ. 2535   กําหนดไวในกรณีเปนการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ผูกระทํา

ความผิดตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  368  ในขอหา  ฝาฝนคําสั่งของเจา

พนักงานที่ส่ังตามอํานาจหนาที่ซึ่งเปนความผิดลหุโทษ   

  2)  ตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2535  กําหนดไวใน

กรณีเปนการบังคับใชกฎหมาย  กรณีไมปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานและ

วิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจาก

การประกอบกิจการโรงงาน  ผูกระทําความผิดตองรับโทษโทษปรับไมเกินสองแสนบาท (มาตรา 

45)  และหากพนักงานเจาหนาที่ส่ังใหระงับการกระทําหรือแกไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตอง

หรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว  ผูประกอบกิจการฝาฝนคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ดังกลาว  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้ง

ปรับและใหปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือยังไมปฏิบัติใหถูกตอง 

(มาตรา  57) เห็นไดวาในการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษซ่ึงมีองคประกอบความผิด

อยางเดียวกัน  แตบทบัญญัติของกฎหมายกลับกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานตางองคกรบังคับใช
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กฎหมายตางฉบับกันและมีบทลงโทษที่แตกตางกันดังที่ไดเปรียบเทียบขางตน  สงผลใหการบังคับ

ใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากการประสานงานของเจาพนักงานตามที่กฎหมายกําหนด

ไมมีแนวทางที่ชัดเจน  

 
  4.1.2  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
  

  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  มีเจาพนักงานที่

เกี่ยวของกับการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายคือ เจาพนักงานทองถิ่นและเจาหนาที่สาธารณสุข  

แตเนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ

ในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทั้งในการดําเนินการทางแพงและทางปกครองการใชอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงมีความเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น

มากกวา กลาวคือ  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งการควบคุมดูแลกิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพหรือเหตุรําคาญที่กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยมีอํานาจทั้งใน

การดําเนินคดีอาญา  และสามารถออกคําสั่งทางปกครองได   ซึ่งการดําเนินการของเจาพนักงาน

ทองถิ่นดังกลาวมีสวนเกี่ยวพันกับการดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง  อํานาจในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  กลาวคือ  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจที่จะเขา

ไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ  โดยอางเหตุรําคาญซึ่งมีผลกระทบตออนามัยของ

ประชาชน  หรือเปนกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535  ในขณะที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็มีบทบาทในการเขาตรวจสอบแหลงกําเนิด

มลพิษประเภทตางๆได  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการที่มีเจาหนาที่จากหลายหนวยงาน

ชวยกันตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษนับเปนเรื่องที่ดี  แตเมื่อวิเคราะหจากอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานทั้งสอง  เห็นไดวาในสวนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้นแม

จะมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ  ได  แตเห็นวาไมมีอํานาจในการ

ดําเนินการบังคับใชกฎหมายมากนัก โดยเฉพาะอํานาจในการดําเนินการทางอาญา  ดังนั้นจึงเกิด

ปญหาวาหากเจาพนักงานควบคุมมลพิษพบการกระทําผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษและเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็ไมมีอํานาจ

ดําเนินการใด  ๆ  ได  
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 กลาวโดยสรุป  ปญหาในเรื่องของอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานอื่นกับเจา

พนักงานควบคุมมลพิษไมวาจะเปนในสวนของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535  และเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  คือการ

ดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษหลังจากตรวจพบวามีการกระทําความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษแลวไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายไดทันที  โดยแมเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

จะตรวจพบการกระทําความผิดของผูประกอบการที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมจะตองแจงวา

ตรวจสอบพบการกระทําความผิดดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน

อุตสาหกรรม  พ.ศ. 2535 เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ตอไป  หรือกรณีเปนการตรวจพบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข  พ.ศ. 2535 เจาพนักงานควบคุมมลพิษก็ไมมีอํานาจดําเนินการใด ๆ หากแหลงกําเนิด

มลพิษนั้นไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามมาตรา  55  หรือไม

เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษออกสู ส่ิงแวดลอมนอกเขตที่ตั้ง

แหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา  69  ซึ่งจากขั้นตอนการบังใชกฎหมายนี้เองทําใหเปนอุปสรรคตอ

การนํามาตรการทางอาญาซึ่งมีความจําเปนตองรวบรวมพยานหลักฐานขณะพบการกระทําผิด

เปนสําคัญในการพิสูจนการกระทําความผิดของผูกอมลพิษ  จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือดําเนินการเพื่อเอาผิดทางอาญากับผูกอ

มลพิษไดโดยตรง  ดังนั้น  หากมีการใหอํานาจเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหมีอํานาจสอบสวนใน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษทุกประเภทไมวาการกอมลพิษนั้นจะเปนการความผิดตามกฎหมาย

ใดก็ตาม  ก็จะเปนการแกปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในสวนนี้ได 

  
4.2.  ปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
 ตามบทบัญญัติที่ เกี่ยวของในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมาย เพื่อ

ประโยชนในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ ซึ่งไดแก 

การเสนอความเห็นในการจัดกําหนดนโยบายดานการควบคุมมลพิษของประเทศ การกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน  มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง น้ําทะเลชายฝง 

คุณภาพอากาศในบรรยากาศ  การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด มาตรฐานน้ํา
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ทิ้งจากอาคารตาง ๆ น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจาก

ยานพาหนะตาง ๆ  การจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรการควบคุมมลพิษ  

เชน  การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ                 

การติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ และดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ2 

 กรมควบคุมมลพิษถือเปนองคกรหลักของประเทศที่ถูกกําหนดใหเปนฝาย

ปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่ สําคัญยิ่ง แตตามบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   มิไดมีเจตนารมณที่จะใหกรมควบคุมมลพิษมี

อํานาจลบลางหรือเขาแทนที่อํานาจการจัดการน้ําเสียหรือของเสียอ่ืน ๆ ที่ออกตามกฎหมายอื่น

หรือของหนวยงานอื่น แตมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบดานการควบคุมมลพิษ

โดยเฉพาะ เอื้อประโยชน สนับสนุนและผลักดันการดําเนินงานของหนวยงานที่มีอํานาจตาม

กฎหมายที่มีอยูเดิม และอุดชองวางในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ เชน เจา

พนักงานควบคุมมลพิษแมมีอํานาจเขาไปทําการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม หากพบวามีการ

ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายก็ไมมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายไดทันที แตมีหนาที่ตองแจงใหเจา

พนักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่โดยตรงตามกฎหมายโรงงานใหเปนผูดําเนินการ ตอเมื่อปรากฎวาเจา

พนักงานดังกลาวไมดําเนินการแกผูกระทําผิดภายในเวลาอันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

จึงจะมีอํานาจดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนตามกฎหมาย หรือกรณีการกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นก็สามารถดําเนินการได แต

มาตรฐานดังกลาวตองเขมงวดกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกตาม 

พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   เปนตน 3 

 จากที่กลาวมาขางตน  เห็นไดวาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   นั้น  มี

ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ  2 ประการ  ดังนี้ 

 1.  อํานาจหนาที่ในการเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  ตามมาตรา  82  แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   กําหนดวา ตองเปน

เพื่อเขาไปปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  จากบทบัญญัตินี้แสดงใหเห็นวาเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีขอจํากัดในการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  กลาวคือ  

                                                  
2 กรมควบคุมมลพิษ, อํานาจหนาที่กรมควบคุมมลพิษ [ออนไลน], 10 มิถุนายน  2553.  แหลงที่มา    

www.pcd.go.th   
3 เรื่องเดียวกัน 
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แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกตรวจสอบนั้น  ตองเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่มีการกําหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามมาตรา  55  หรือเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองถูก

ควบคุมการปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา  69  นั้น  

เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบ  ดังนั้น  หากแหลงกําเนิดมลพิษ

ใดไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามมาตรา  55  หรือไมเปน

แหลงกําเนิดมลพิษที่ตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิด

มลพิษตามมาตรา  69 เจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมไมมีอํานาจในการเขาไปในแหลงกําเนิด

มลพิษนั้น  จากบทบัญญัติในสวนนี้ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถเขาไปตรวจสอบ

การกระทําความผิดในแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทไดอยางแทจริง  ทําใหแมเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษจะทราบขอมูลทั้งจากการรองเรียนจากประชาชนหรือส่ือมวลชนในบางกรณีจึงไม

อาจเขาตรวจสอบไดเพราะไมมีเหตุตามมาตรา 82   

  เห็นไดวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ     

พ.ศ. 2535  มาตรา  82  นั้น  มีเงื่อนไขวาตองเปนไปเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  

ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถตรวจสอบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ

ทุกประเภทได  ดวยเหตุนี้การตรวจสอบเพื่อพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจึงจํากัด

อยูเฉพาะการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายควบคมุมลพษิแตละฉบบั

เทานั้น   

 2.  อํานาจหนาที่หลังจากตรวจสอบพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ    

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  นั้น  มิได

กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญากับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับมลพิษในกรณีที่อยูในอํานาจของเจาพนักงานอื่น  สงผลใหแมในบางกรณีเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษจะพบวามีการกระทําความผิดอาญาแตไม เปนการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535  เจาพนักงานควบคุม

มลพิษมักจะแจงวาไดตรวจพบการกระทําความผิดนั้นไปยังเจาพนักงานผูรับผิดชอบตามกฎหมาย

เพื่อใหดําเนินคดี  และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 

2535  ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับข้ันตอนวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษจะตองดําเนินการอยางไรหาก

เจาพนักงานตามกฎหมายที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษไม

ดําเนินคดีอาญาตามที่ไดรับแจงจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  เชน  

กรณีเมื่อวันที่  9  กันยายน  2547 เกิดเหตุการณลักลอบฝงกลบกากของเสียที่

เปนอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  โดยไดมีกลุมบุคคลเขาไปในพื้นที่ติดกับโรงงานของบริษัท  
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อโศกเคมีคอล  จํากัด  ที่ตําบลกลางดง  อําเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งที่ผานมา บริษัท  

บริหารพัฒนาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  จํากัด (มหาชน) หรือ GENCO ไดเชาที่ดินบริเวณ

ดังกลาวเปนพื้นที่เก็บกากของเสียที่เปนอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  เพื่อรอนําไปเผาในเตา

ปูนขาวของ  บริษัท อโศกเคมีคอล  จํากัด ขณะเกิดเหตุมีการใชรถแม็คโครบดอัดถังโลหะขนาด  

200  ลิตร  ซึ่งภายในบรรจุกากสารเคมี  และนํากากสารเคมีที่บรรจุอยูในถังซึ่งสวนใหญเปน

ของเหลวไปเทลงในบอดินที่ขุดขึ้นใหมในพื้นที่โดยไมมีการปองกันการปนเปอนแตอยางใด  และมี

กากสารเคมีหกหลนอยูบนพื้นดิน  กอใหเกิดกลิ่นเหม็นของสารเคมีกระจายทั่วพื้นที่และบริเวณ

ใกลเคียง  กากของเสียอันตรายที่พบ  ไดแก  น้ํามันเครื่องที่ใชแลว  กากสี  สารทําตัวทําละลาย

อินทรียใชแลว  กากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําเสีย  ยางมะตอย  และเศษวัสดุปนเปอนสารเคมี  

เปนตน4    ซึ่งคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการ สรุปไดดังนี้ 

1. ใหกระทรวงอุตสาหกรรมดําเนินการเก็บรวบรวมกากของเสียทั้งหมด   

2. ใหจังหวัดนครราชสีมา  ดําเนินการขยายผลสืบสวนสอบสวนเพื่อใหไดตัวผู

จางวาน กลุมบุคคลที่ลักลอบเขามาดําเนินการดังกลาวมาดําเนินการตามกฎหมาย 

3. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมติดตามตรวจสอบสภาพ

ปญหา  รวมทั้งผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นแลวรายงานความคืบหนาใหคณะรัฐมนตรีทราบเปน

ระยะ 

โดยในงานวิจัยนี้  จะกลาวถึงเฉพาะการดําเนินการทางอาญาเทานั้น  กลาวคือ  

เจาพนักงานควบคุมมลพิษโดยกรมควบคุมมลพิษเขาตรวจสอบ การลักลอบฝงกลบกากของเสียที่

เปนอันตราย  พบวาบริเวณที่เกิดเหตุมีกากของสารเคมีตกหลนและมีการปนเปอนอยูบนพื้นดิน

จํานวนมาก  และจากการตรวจสอบการปนเปอนในน้ําใตดินตั้งแตเร่ิมเกิดเหตุพบวามีปริมาณ

สารพิษสูงกวาเกณฑมาตรฐาน  ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ฉบับที่  20  

(พ.ศ. 2543) ในเบื้องตน เจาพนักงานควบคุมมลพิษไดเขาแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาที่ตํารวจ

สถานีตํารวจภูธรกลางดง  ในความผิดฐานรวมกันตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานประเภทที่  

3 (โรงงานลําดับที่ 5) โดยไมไดรับอนุญาต  โดยพนักงานสอบสวนไดมีคําสั่งฟองผูตองหาใน

ความผิดดังกลาวโดยอาศัยพฤติการณจาการสอบสวนดังนี้    ผูตองหาที่  1, 2, 3, เปนผูรับจาง

ดําเนินการขุดหลุมเพื่อทําการกลบ  ฝง  ทําลาย  กากอุตสาหกรรมของเสีย  โดยมีผูตองหาที่  4  

                                                  
4 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย  พ.ศ. 2547. หนา 60 [ออนไลน], 22  พฤษภาคม  

2553. แหลงที่มา  http://www.pcd.go.th/public/Publications/print_report.cfm?task=pcdreport2547 
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เปนผูวาจางใหดําเนินการดังกลาว  และ ผูตองหาที่ 5, 6, 7, 8  ซึ่งเปนกรรมการของ  บริษัท  

บริหารพัฒนาเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม  จํากัด (มหาชน) หรือ GENCO ผูตองหาที่  9  ซึ่งเปน

บริษัทที่สงของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมาบําบัดที่บริเวณที่เกิดเหตุและเปนเจาของกรรมสิทธิ์

รถแม็คโครที่ใชในการขุดหลุมฝงกลบ  และไดวาจางผูตองหาที่ 4 ใหจางวานผูตองหาที่ 1, 2, 3,  

โดยในคดีนี้ผูตองหาที่ 3 เปนเยาวชนจึงอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลเยาชนและครอบครัว   

พนักงานอัยการ  มีความเห็นสั่งฟองผูตองหาที่ 4 และมีคําสั่งไมฟอง  ผูตองหาที่  

1,2,  โดยใหเหตุผลวา  ผูตองหาทั้งสองการะทําการอันเปนความผิดไปโดยไมรูขอเท็จจริงอันเปน

องคประกอบของความผิด  จึงเปนการกระทําโดยขาดเจตนา  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  

59  และมีคําสั่งไมฟองผูตองหา  5, 6, 7, 8  และ 9  เนื่องจากพยานหลักฐานยังไมเพียงพอวาได

วาจาง  ผูตองหาที่ 1, 2, 3, และ 4 ใหทําการขุดหลุม  เพื่อนําของเหลวกากอุตสาหกรรมจากถังเท

ลงไปในหลุม5  

หลังจากที่ไดรับแจงผลการดําเนินคดีอาญาจากพนักงานอัยการ  เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษไดตรวจสอบขอเท็จจริงที่ปรากฎในสํานวนคําสั่งของพนักงานอัยการ  เห็นวาจาก

เหตุการณที่เกิดขึ้น  นาจะมีการกระทําความผิดในขอหาครอบครองวัตถุอันตรายโดยไมไดรับ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายนี้6  แตไมมีการแจงขอกลาวหา

เพิ่มเติมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  หลังจากเวลาผานไป  1  ป  3  เดือน  เจาพนักงานควบคุม

มลพิษจึงไดทําหนังสือถึงสถานีตํารวจภูธรกลางดงเพื่อแจงขอกลาวหาเพิ่มเติมดังกลาวกับบุคคลที่

ตองสงสัยวากระทําความผิด 

จากนั้นเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดสอบถามผลการดําเนินคดีกรณีการ

ครอบครองวัตถุอันตรายโดยไมไดรับอนุญาตไปยังสถานีตํารวจภูธรกลางดง  แตไมไดรับการตอบ

กลับจากพนักงานสอบสวน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จึงทําหนังสือถึง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อขอทราบผลการดําเนินคดีดังกลาว  สถานีตํารวจภูธรกลางดงแจง

กลับมาวาอยูระหวางรอผลการหารือการแจงขอกลาวหาเพิ่มเติมจากพนักงานอัยการ  กรมควบคุม

มลพิษจึงทําหนังสือถึงสํานักงานอัยการสีคิ้ว (ปากชอง) เพื่อสอบถามประเด็นดังกลาว และ

หลังจากนั้นประมาณหนึ่งเดือนยังไมไดรับคําตอบจากสํานักงานอัยการสีคิ้ว (ปากชอง) จึงไดทํา

หนังสือถึงสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อใหเรงรัดการดําเนินการของสํานักงานอัยการสีคิ้ว (ปากชอง)  

                                                  
5 คําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ  ที่  อส (นม)  0032.2/860  สํานักงานอัยการจังหวัดสีคิ้ว (ปากชอง)                      

ลง  13  มิถุนายน  2549   
6 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535, มาตรา  19 
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ซึ่งตอมาไดรับแจงจากสํานักงานอัยการสีคิ้ว (ปากชอง) วาปญหาที่พนักงานสอบสวนหารือมานั้น  

ไมเปนปญหาที่จะขอหารือ  และการที่จะดําเนินคดีกับบริษัทที่ครอบครองวัตถุอันตรายตามที่เจา

พนักงานควบคุมมลพิษแจงขอกลาวหาเพิ่มเติมนั้น  เปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และตอมาเจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงไดรับแจงจาก

พนักงานสอบสวนใหไปพบเพื่อบันทึกคําใหการกับพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกรณี

ครอบครองวัตถุอันตรายโดยไมไดรับอนุญาตตอไป  โดยปจจุบันพนักงานสอบสวนยังไมไดแจงผล

คดีมายังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

การดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการแจงขอหาเพิ่มเติมกรณี

ดังกลาวขางตน  ใชเวลาดําเนินการกวา 1 ป 5 เดือน  ซึ่งเมื่อนับรวมระยะเวลาจากที่ตรวจพบการ

กระทําความผิดในป  พ.ศ. 2547  จนถึงปจจุบัน  รวมระยะเวลาได  เกือบ  6  ปแลว  การสอบสวน

เพื่อหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษทําไดเพียงพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองบุคคลที่วาจางใหมี  

ขุดหลุมฝงกลบกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น  ซึ่งจากขอเท็จจริงที่ปรากฎจะตองมีผู

ที่ตองรับผิดจากการกระทํานี้มากกวาแคบุคคลที่รับจางใหมี  ขุดหลุมฝงกลบกากของเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น  จึงอาจกลาวไดการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่

ดําเนินการอยูในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอันจะ

เปนการบังคับใชกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษได 

จากขอเท็จจริงดังกลางขางตน  แสดงใหเห็นวาการสอบสวนดําเนินคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษนั้นยังมีปญหาที่ทําใหการสอบสวนไมมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

ประการแรก  เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบการกระทําความผิดที่อยู

ในความอํานาจการการเนินการของเจาพนักงานอื่นตามขอเท็จจริงคือพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535   แลวแจงการตรวจพบการกระทําความผิดไปยังเจาพนักงาน

ที่รับผิดชอบแลว  เจาพนักงานนั้นไมดําเนินการใด ๆ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มิไดมีบทบัญญัติใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองดําเนินการ

อยางใด  จนในที่สุดเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองดําเนินการแจงความดําเนินคดีตอพนักงาน

สอบสวนดวยตนเอง  ทําใหเกิดความลาชาในการสอบสวนและดําเนินคดี   

ประการที่สอง  การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของพนักงาน

สอบสวนยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  กลาวคือ  กรณีตามขอเท็จจริงแมเจาพนักงานควบคุม

มลพิษจะแจงขอกลาวหาเพียงความผิดฐานรวมกันตั้งโรงงานและประกอบกิจการโรงงานประเภท

ที่  3 (โรงงานลําดับที่ 5) โดยไมไดรับอนุญาต  แตในระหวางการสอบสวนผูที่เกี่ยวของในการ

กระทําความผิดดังกลาว  หากพนักงานสอบสวนมีความรูความสามารถในกฎหมายเกี่ยวกับ
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มลพิษที่เพียงพอก็จะทําใหทราบวามีการกระทําความผิดในความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตราย

โดยไมไดรับอนุญาตดวย  แตเนื่องจากพนักงานสอบสวนไมมีความชํานาญในการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษทําใหไมไดดําเนินการสอบสวนในความผิดดังกลาวเพิ่มเติมไปดวย  

ซึ่งเจาเมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษทราบขอเท็จจริงจากสํานวนการสอบสวนจึงไดดําเนินการ

แจงความดําเนินคดีกับผูตองสงสัยในความผิดดังกลาวตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหมีการสอบสวน

ดําเนินคดีเพิ่มเติม   เห็นไดวาจากขั้นตอนนี้หากเจาพนักงานที่ทําการสอบสวนมีความรู

ความสามารถในกฎหมายควบคุมมลพิษจะสามารถดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมไดทันที 

ประการที่สาม  การประสานงานระหวางเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดี  ไมวาจะเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  พนักงานสอบสวน  หรือพนักงานอัยการ  จาก

ขอเท็จจริงพบวา  กรณีเจาพนักงานควบคุมมลพิษแจงใหมีการสอบสวนดําเนินคดีเพิ่มเติมใน

ความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตรายโดยไมไดรับอนุญาต  ซึ่งเปนความผิดจากขอเท็จจริงเดิมตอ

พนักงานสอบสวน  เห็นไดวามีข้ันตอนการดําเนินการที่ลาชา  เชน  การหารือไปยังพนักงานอัยการ  

ซึ่งขั้นตอนดังกลาวไมไดรับความใสใจจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเทาที่ควร  ทําใหเกิดความลาชาใน

การดําเนินคดี  ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  แกไขปญหาโดยการสอบถามความคืบหนาในการ

ดําเนินการของทั้งพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติและ

สํานักงานอัยการสูงสุดตามลําดับ  เพื่อเรงรัดการดําเนินการ  จนในที่สุดพนักงานสอบสวนได

ประสานงานมายังเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อใหมาใหปากคํา กรณีการครอบครองวัตถุ

อันตรายโดยไมไดรับอนุญาต   

จากทั้งสามประเด็นดังกลาวขางตนทําใหทราบวา  การสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถนําตัวผูกระทําความผิดทุกคนมา

ลงโทษได  เนื่องจากยังไมมีการพัฒนาระบบการสอบสวนใหเหมาะสมกับลักษณะของการกระทํา

ความผิดที่แตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป  ไมวาจะเปนอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย

ของเจาพนักงาน  หรือการประสานงานกันระหวางเจาพนักงานที่เกี่ยวของ ซึ่งการกําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษอาจเปนทางเลือกที่

เหมาะสมในการเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวน   

จากการวิจัย  พบวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ถือเปนเจาพนักงานในระดับปฏิบัติการที่มีอํานาจ

ในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท  เพื่อควบคุมมิใหแหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ กระทํา

การฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  และเมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ในสวนที่เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตรวจพบการกระทําความผิดแลว  พบวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษมิไดมีอํานาจใน
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การบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําการฝาฝนกฎหมายโดยตรงทั้งที่เปนเจาพนักงานที่ตรวจพบวามี

การกระทําความผิด  แตบทบัญญัติแหงกฎหมายกลับกําหนดขั้นตอนในการบังคับใชกฎหมาย

เพิ่มข้ึนโดยเฉพาะการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใช ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่เจา

พนักงานอื่น  และในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการหลังจากมีการตรวจพบการกระทําความผิด ดังที่

ไดกลาวมาแลว   

 ดังนั้น  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ

และมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษทุกประเภท  ก็จะเปนแกปญหาทั้ง  2  ประการ  ดังกลาวได  ดังนี้ 

1. เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจในการเขาไปเพื่อตรวจสอบการ

กระทําความผิดในแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทเพราะถือเปนการใชอํานาจสืบสวนเพื่อการ

แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานตามอํานาจหนาที่เพื่อทราบรายละเอียดแหงความผิด ตามมาตรา 

2 (10) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยอาจมีการกําหนดใหอํานาจเพิ่มเติม

เปนการเฉพาะในลักษณะที่คลายกับอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่น มาตรา 44 ของ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อเปนขอยกเวนเกี่ยวกับเร่ืองการคนตาม  

บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ7 

2. เจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถจับกุมผูกระทําความผิดหากเปนการ

กระทําความผิดซึ่งหนาและรวบรวมพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุเพื่อเปนหลักฐานในการดําเนินคดี

ตอไปได  เพราะเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่มีอํานาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131   

  
4.3  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 

 แมการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษและการกระทําความผิดอาญาทั่วไป  

มีลักษณะการกระทําความผิดที่แตกตางกัน  ทั้งผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิด  

องคประกอบของการกระทําความผิด  การพิสูจนการกระทําความผิด  แตเนื่องจากในประเทศไทย

ยังมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนพิเศษจากความผิดอาญาโดยทั่วไป 

                                                  
7 บันทึก เรื่อง อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการเขาไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ 

เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข . ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะ

ที่ 9) สิงหาคม  2542 
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ดังนั้น การกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจึงยังอยูภายใตการดําเนินกระบวนพิจารณาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหมือนดังเชนคดีอาญาทั่วไป  ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการ

นํามาตรการทางอาญามาบังคับเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ  ดังนี้ 

1. กรณีเกี่ยวกับการเปนผูเสียหายในคดี  ปจจุบันในประเทศไทยยังมิไดมี

การบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนกฎหมายเฉพาะ ดังนั้นการดําเนินคดีอาญา

สําหรับความผิดอาญาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือมลพิษจึงจําเปนตองอาศัยหลักทั่วไปในกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการฟองอาญาของพนักงานอัยการและผูเสียหายจะเปนเอกเทศตอกัน  

โดยพนักงานอัยการจะมีอํานาจฟองคดีอาญาไดตอเมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนคดี

นั้นแลว  สวนผูเสียหาย ตามมาตรา  2(4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 

ผูเสียหายจะสามารถฟองคดีอาญาไดก็ตอเมื่อเปนผูไดรับความเสียหายอยางแทจริง  กลาวคือ  

เปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญานั้น  ซึ่งตองไดรับความเสียหายจากการ

กระทําความผิดนั้นโดยตรง  เวนแตจะไดรับความเสียหายเปนพิเศษจากการกระทําความผิดนั้น

และตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย  ดวยเหตุนี้จึงทําใหประชาชนไมมีความสนใจที่จะเฝาระวังการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ  เพราะกฎหมายมิไดกําหนดใหประชาชนเปนผูเสียหายได  สงผล

ใหการทํางานของเจาหนาที่เปนไปดวยความลําบาก  ไมวาจะเปนเรื่องการตรวจพบการกระทํา

ความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีทั้งพยานบุคคลและพยานวัตถุ   เพราะขาดการ

สนับสนุนจากประชาชน 

โดยในปจจุบัน  กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ ไดขยายคําวา “ผูเสียหาย” ให

กวางไปกวาความหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา8 ซึ่งถือเปนมิติใหมของการ

กําหนดใหประชาชนเขามาสวนรวมในการเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาเกี่ยว

มลพิษได เปนอีกหนึ่งแนวทางที่ควรพิจารณาในการเสนอใหความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษทุก

ประเภทประชาชนเปนผูเสียหายสามารถฟองรองดําเนินคดีได  ก็จะเปนการสงเสริมใหประชาชนมี

สวนรวมในการเฝาระวังการกระทําความผิดใหกับเจาหนาที่ของรัฐได  

2. กรณีการรวบรวมพยานหลักฐาน  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  มาตรา  17  กําหนดวา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเทานั้นจึงจะมีอํานาจทําการ

สืบสวนคดีอาญาไดและตาม มาตรา 2 (10) บัญญัติวา “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหา

ขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ เพื่อ

                                                  
8 เชน  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 หรือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 หรือ พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535 เปนตน  ซ่ึงกําหนดใหประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงหรืออาจ

ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดหรือบุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิดสามารถฟองคดีอาญาได 
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รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด  ดังนั้น  แม

เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะสามารถตรวจสอบพบการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ

พยานหลักฐานที่รวบรวมไดก็ไมถือวาเปนพยานหลักฐานในการสอบสวน  และแมจะพบการ

กระทําความผิดซึ่งเปนความผิดหนาแตก็ไมมีอํานาจจับกุม  มีอํานาจเพียงไปรองทุกขกลาวโทษกับ

พนักงานสอบสวนเทานั้น  และเมื่อพนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนก็ตองประสานมายังเจา

พนักงานควบคุมมลพิษในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ  โดยเฉพาะ

ในการตรวจที่เกิดเหตุนั้นมักจะไมถูกตรวจพบหลักฐานการกระทําความผิดโดยพนักงานสอบสวน 

เพราะผูประกอบการคงทําลายพยานหลักฐานดังกลาวแลวตั้งแตเมื่อถูกตรวจพบพยานหลักฐาน

คร้ังแรกแลว ทําใหพนักงานสอบสวนไมมีพยานหลักฐานเพียงพอสําหรับการสั่งฟองคดีได    

ดังนั้น  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนความผิด

อาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ก็จะเปนการแกปญหาในสวนของการการเปนผูเสียหายซึ่งสงผลตอการ

ได รับความรวมมือจากประชาชนในการเฝาระวังการกระทําความผิด  และการรวบรวม

พยานหลักฐาน  ที่เปนปญหาขางตน  ดังนี้ 

1.  การเปนผูเสียหาย   ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายที่กําหนดใหความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษเปนความผิดที่ประชาชนสามารถเปนผูเสียหายได  การจะทําใหประชาชนมีสวน

รวมในการบังคับใชมาตรการทางอาญาได  ตองแสดงใหเห็นวาการดําเนินการทางอาญาโดยเจา

พนักงานนั้นตองมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะจูงใจใหประชาชนที่พบการกระทําความผิดแจงการ

พบกระทําความผิดใหเจาพนักงานของรัฐทราบ  ซึ่งปจจุบันหากประชาชนพบการกระทําความผิด

อาญาเกี่ยวกับมลพิษมักจะคิดวาไมใชหนาที่ของตนที่ตองแจงการกระทําความผิดนั้นแกเจา

พนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษหรือแจงเจาหนาที่ตํารวจ  เพราะไมมีหนวยงานใดอางความ

รับผิดชอบในการดําเนินการอยางชัดเจน  ซึ่งในปจจุบัน  กรมควบคุมมลพิษ  ถือเปนหนวยงานที่

เปนความหวังของประชาชนในการแกไขปญหามลพิษของประเทศ  โดยมีเจาพนักงานควบคุม

มลพิษซ่ึงเปนเจาพนักงานที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535   เปนเจาพนักงานที่ทําหนาที่บังคับใหเปนไปตามกฎหมายนี้9   

ดังนั้น  หากกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษทุกประเภท  ก็จะเปนการยกระดับการทํางานของกรมควบคุม

มลพิษใหเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษทั้งหมดของประเทศ ซึ่งใน

ปจจุบัน กรมควบคุมมลพิษไดดําเนินการโดยมีอาสาสมัครและรับแจงขาวเกี่ยวกับมลพิษทั้งทาง

                                                  
9 สัมภาษณนายสุชิน   สังขพงษ, ผูอํานวยการกองนิติการ  กรมควบคุมมลพิษ,  23  เมษายน  2553 
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โทรศัพทและทางไปรษณีย  และเมื่อไดรับแจงแลวจะดําเนินการตรวจสอบวามีการกระทําผิด

กฎหมายหรือไม  จากลักษณะการทํางานดังกลาว  จึงอาจกลาวไดวากรมควบคุมมลพิษนั้น

เปรียบเสมือนเจาหนาที่ตํารวจในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศก็วาได  หากเปนเชนนี้

จะทําใหประชาชนมีความมั่นใจในประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน  และจะคอย

ชวยเฝาระวังการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษใหกับเจาหนาที่ไดอีกทางหนึ่ง 

  2   การรวบรวมพยานหลักฐาน  การเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบวาผูประกอบการการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ

หรือไม  ประสบปญหาวา  มีผูประกอบการบางคนหามถายภาพ  หรือเก็บหลักฐานอื่นๆ นอกจาก

ตัวอยางน้ําที่จะนําไปตรวจ  ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถไดพยานหลักฐานมาเพื่อ

ยืนยันวาไดมีการกระทําความผิดและนําเขาสูกระบวนการทางศาลตอไป10 ดังนั้น  การกําหนดให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจะทําใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการรวบรวมพยานหลักฐานทุกประเภท  และพยานหลักฐานที่

รวบรวมมาไดก็สามารถนําไปอางเปนพยานหลักฐานในทางคดีได   

 
4.4  ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการประสานงานระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับ
เจาพนักงานตามกระบวนการยุติธรรม 
 

การนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษนั้น

ประกอบดวยการทํางานของเจาพนักงานในสองสวน  คือ  เจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษทําหนาที่ในการตรวจสอบการกระทําความผิด  และเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทํา

หนาที่ในการสอบสวนและฟองรองดําเนินคดี  จากการศึกษาพบวา  การปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานทั้งสองสวนแยกออกจากกันอยางชัดเจน   ขาดการประสานงานกันเพื่อให เกิด

ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ดังนี้ 

1. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษ  ซึ่งบังคับใช

กฎหมายแตละฉบับแตกตางกันตามวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น  เชน  เจาพนักงานควบคุม

มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  พนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  หรือเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ

                                                  
10 ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, (วิทยาลัยการยุติธรรม 

สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546)  หนา  40 
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การสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  เมื่อไดตรวจพบการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายที่ตนบังคับ

ใชแลว  ก็จะแจงความรองทุกขกับพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 

2. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ประกอบดวย

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  ดังนี้ 

พนักงานสอบสวน  การสอบสวนสวนใหญจะเริ่มจากการที่เจาพนักงาน

ตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษมาแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีกับผูกอมลพิษหรือกระทําการฝา

ฝนบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ   จากนั้นจะรวบรวบพยานหลักฐานจากการ

สอบปากคําเจาพนักงานดังกลาวรวมถึงการไปตรวจสถานที่เกิดเหตุ  และรอผลการตรวจพิสูจน

หลักฐานทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  จึงจะสรุป

สํานวนการสอบสวนพรอมความเห็นในทางคดีใหพนักงานอัยการตอไป 

พนักงานอัยการ  เมื่อไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน

จะพิจารณาพยานหลักฐานในคดี  โดยหากพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานในคดียังไม

สมบูรณเพียงพอจะมีคําสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมได11  จากนั้นพนักงาน

อัยการจึงจะมีความเห็นในทางคดีตอไป   

เมื่อพิจารณาจากขั้นตอนการทํางานของเจาพนักงานทั้งสองข้ันตอน

ดังกลาวขางตน  พบวา   

1. การทํางานของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษนั้นแม

จะมีความชํานาญในการตรวจสอบการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  แตความรูความ

ชํานาญในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการกระทําความผิดมีนอย  ทําใหในบางกรณีแม

จะตรวจพบวามีการกระทําความผิดจริงแตไมสามารถรวบรวมพยานหลักฐานที่เปนประโยชน

เพียงพอตอการพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดในชั้นศาลได 
2. การทํางานของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ไมวาจะเปนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  พบวาไมมีโอกาสในการพบการกระทํา

ความผิด กลาวคือ  พนักงานสอบสวนแมจะสามารถไปตรวจสถานที่เกิดเหตุรวมกับเจาพนักงาน

ตามกฎหมายมลพิษได  แตก็เปนการไปตรวจสอบหลังจากที่เจาพนักงานดังกลาวพบการกระทํา

ความผิดแลวซึ่งพยานหลักฐานที่พิสูจนไดวาผูประกอบการนั้นไดกระทําความผิดอาจถูกทําลายไป

แลว  และในสวนของพนักงานอัยการเมื่อยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหสามารถเขารวมทําการ

สอบสวนไดจึงทําใหไมสามารถรวมตรวจสถานที่เกิดเหตุได 

                                                  
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  143 
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เห็นวาการทํางานของเจาพนักงานทั้งในสวนของเจาพนักงานตาม

กฎหมายมลพิษและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมยังมิไดมีการประสานงานกันอันจะสงผล

ตอประสิทธิภาพในการดําเนินคดี  เพราะ ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป  ไมวาจะเปนการตรวจพบการกระทํา

ความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐาน  กระบวนการพิสูจนเพื่อวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน

ดังที่ไดกลาวมาแลว  ดังนั้น  รูปแบบของการสอบสวนดําเนินคดีในลักษณะทั่วไปยอมสงผลตอ

ประสิทธิภาพในการดําเนินคดี  จึงควรมีการกําหนดใหมีการประสานงานกันระหวางเจาพนักงาน

ทั้งสองสวนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสอบสวนดําเนินคดี 

   และปจจุบัน  ไดมีงานวิจัยของสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์  สํานักงานศาล

ยุติธรรมเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  เพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  ซึ่งในสวนของวิธีพิจารณาที่เกี่ยวกับคดีอาญา  มีบทบัญญัติที่ใหสามารถ

ยื่นคํารองตอศาลเพื่อสืบพยานที่เกรงวาจะสูญหายหรือเปนการยากที่จะนํามาสืบไดในภายหลังไว

กอนได12  ซึ่งบทบัญญัตินี้จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มี

อํานาจสอบสวน  แลวตรวจสอบพบการกระทําความผิดจะสามารถอางบทบัญญัติของกฎหมายนี้

ในการสืบพยานไวลวงหนาได  เพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดได  เปนการ

สงเสริมประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานของเจาพนักงานที่มีอํานาจสอบสวน 

  จากที่กลาวมาขางตน  การแกปญหาเพื่อสงเสริมใหเกิดการประสานงาน

กันระหวางเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม  คือ 

การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ   

โดยการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ตรวจพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ

อาจขอคําปรึกษาในการวางรูปคดีกับพนักงานอัยการไดโดยตรงและสามรถขอความชวยเหลือจาก

เจาหนาที่ตํารวจเพื่อที่จะอํานวยความสะดวกในการเขาตรวจแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อการสอบสวน

ไดตามสมควร 

   
 
 
 

                                                  
12 รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  มาตรา  26, โครงการพัฒนาวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม  

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์  สํานักงานศาลยุติธรรม  พ.ศ. 2552 
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4.5  ขอพิจารณาเกี่ยวกับการใหเจาพนักงานคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนความผิดเกี่ยวกับ
มลพิษ 
 
 จากสภาพปญหาของการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่กลาวมาขางตน  เห็น

ไดวาเปนปญหาระหวางเจาพนักงานที่บังคับใชกฎหมายกับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาทําใหไมสามารถนําคดีข้ึนมาสูศาลได  ซึ่งจากการศึกษาพบวาเกิดจาก ความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษมีความพิเศษแตกตางจากความผิดอาญาโดยทั่วไป  แตตามระบบการดําเนิน

คดีอาญาตามกฎหมายไทยมิไดกําหนดใหมีกระบวนการดําเนินคดีอาญาแตกตางไปจากการ

ดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป  กลาวคือ  อํานาจการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเสนอ

สํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการยังเปนของพนักงานสอบสวนซึ่งไมมีความรูความเชีย่วชาญ

เปนพิเศษเกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ทําใหการสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนไม

มีประสิทธิภาพทั้งดานการรวบรวมพยานหลักฐาน  และความรวดเร็วในการสอบสวนเพราะใน

ปจจุบันพนักงานสอบสวนมีภาระหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาโดยทั่ว ๆ ไปตามอํานาจหนาที่

มากอยูแลว  จากเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเปนที่นาพิจารณาวาหากมีการขยายอํานาจการ

สอบสวนใหกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐที่มีความรูความเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  และมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อ

ควบคุมมิใหมีการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  ก็จะเปนการทําใหการ

สอบสวนคดีอาญามีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งในดานการรวบรวมพยานหลักฐานและอํานาจหนาที่

ในการตรวจพบการกระทําความผิดไดมากกวาพนักงานสอบสวน   
 
  4.5.1  ความจําเปนในการกําหนดใหเจาพนักงานคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวน
ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
    

   แมกฎหมายหลายฉบับที่ถูกตราขึ้นเพื่อรองรับการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่

ของหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกันมลพิษปนเปอนใน

ระบบสิ่งแวดลอม  เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมควบคุมมลพิษ  กรมอนามัย  เปนตน  แต

กฎหมายเหลานี้มิไดถูกตราขึ้นเพื่อวัตุประสงคในการพิทักษและปองกันมลพิษในระบบส่ิงแวดลอม

เปนเปาสําคัญ  แมวาจะมีความพยายามปรับปรุงแกไขกฎหมายหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

ดังกลาว  โดยนําเอาประเด็นปญหาเรื่องการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  เปนเปาหมายสําคัญ

ในการดําเนินการของหนวยงานแตละหนวยงาน  แตก็เปนลักษณะของการดําเนินการของแตละ

หนวยงานตามภารกิจขององคกรเปนสําคัญ  ซึ่งจาการวิจัยพบวาการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
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การนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและการปองกัน

มลพิษปนเปอนในระบบสิ่งแวดลอมของแตละหนวยงานประสบปญหาดานการประสานงาน  และ

ทําใหเจาหนาที่ของรัฐยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได 

   จนกระทั่งในป พ.ศ. 2550   รัฐจึงไดกําหนดมาตรการและวิธีประสานงานระหวาง

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  เพื่อให

การปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  โดยไดตราเปน  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  การประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2550  และเพื่อใหสอดคลองกับสมมติฐานของการวิจัย สมควรวิเคราะห  ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี  ดังกลาวในสวนของ  การประสานงานในชั้นการสอบสวน  ไดดังนี้ 

 1.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอ 17 (1)  กําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมี

อํานาจในการกลาวโทษกรณีปรากฎวามีการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  หากไม

ปรากฎวามีผูรองทุกขกลาวโทษตามกฎหมายภายในเจ็ดวัน  จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้

แสดงใหเห็นวา  การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการทาง

อาญามีปญหาและอุปสรรคในสวนของหนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบังคับใช

อํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีกับผูฝาฝนบทบัญญติของกฎหมาย  จนทําใหการบังคับใชมาตรการ

ทางอาญาเกี่ยวกับมลพิษเกิดความลาชา  จนทําใหมีกําหนดใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีใน

สวนนี้โดยกําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษแมการกระทําความผิด

นั้นจะอยูในอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานอื่นก็ตาม   เห็นไดวาการกําหนดระเบียบดังกลาวโดยให

กรมควบคุมมลพิษซึ่งถือเปนหนวยงานที่มีหนาที่ประสานการปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ  มีอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษเพื่อดําเนินคดีกับผูฝาฝนบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมาย

ส่ิงแวดลอม  ยอมเปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ในการเปนพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทุกประเภท

รวมถึงมาตรการทางอาญาดวย 

 2.   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอ 17 (2)  ไดกําหนดใหในกรณีการดําเนิน

คดีอาญาในความผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม  พนักงานสอบสวนอาจขอคําแนะนําคําปรึกษา

เพื่อรับทราบขอมูลหรือขอใหจัดสงสิ่งอื่นใดที่อาจใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนคดี จาก

หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ หรือบุคคลอื่นใดได  และในกรณีจําเปน พนักงาน

สอบสวนจะขอคําปรึกษาจากพนักงานอัยการ เพื่อใหความเห็นหรือ คําแนะนําตามที่เห็นสมควรได   

จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนี้แสดงใหเห็นวา  พนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการ

สอบสวนความผิดอาญาโดยทั่วไปรวมทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษดวยนั้น  ยังขาดความรู
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ความชํานาญเกี่ยวกับขอมูลรวมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทําสํานวนคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษ  จึงไดมีการกําหนดใหพนักงานสอบสวนอาจขอความคําแนะนําจากหนวยงานรัฐ  องคกร

เอกชน ผูทรงคุณวุฒิ หรือบุคคลอื่นใดได  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงบุคคลที่จะใหขอมูลและคําแนะนํา

รวมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานกับพนักงานสอบสวนก็นาจะเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

สวนที่สังกัดอยูกับกรมควบคุมมลพิษเพราะตามอํานาจหนาที่แลวกรมควบคุมมลพิษคือหนวยงาน

ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการปญหามลพิษของประเทศ   

 และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใช

กฎหมายสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2550  ยังไดกําหนดลักษณะของการประสานงานคดีอาญาชั้น

พนักงานอัยการไวดวย ดังนี้          

 1. ในการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เมื่อพนักงานอัยการ

ไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลวหากพนักงานอัยการมีคําส่ังใหพนักงาน

สอบสวน ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใดมาใหซักถามตามมาตรา 143 แหง

ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการโดยไมชักชา ทั้งนี้ ให

พนักงานสอบสวน ประสานงานกับพนักงานอัยการอยางใกลชิด  

 2.  ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟองผูตองหาที่ยังเรียกหรือจับตัวไมได

ตาม มาตรา 143 วรรคสี่  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และไดแจงใหผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูวาราชการจังหวัดเพื่อจัดการใหไดตัวผูตองหามาภายในกําหนด

อายุความแลว ใหพนักงานสอบสวนเรงรัดดําเนินการใหไดตัวผูตองหามาดําเนินคดีตอไปโดยเร็ว 

 3.  ในกรณีที่พนักงานอัยการผูพิจารณาสํานวนมีคําส่ังใหพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสอบสวนผูตองหาในขอหาอื่นที่เกี่ยวของโดยตรงกับความผิดอาญาตามกฎหมาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เพิ่มเติม หรือแนะนําใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของ

ในคดีดังกลาวเพิ่มเติม ใหพนักงานสอบสวนเรงรัดดําเนินคดีตามคําสั่งของพนักงานอัยการโดยเร็ว 

 4. ใหพนักงานอัยการประสานงาน  ใหความรู ใหคําปรึกษา แนะนํา ชี้แจง 

ขอบกพรอง วิธีปองกันแกไข ตลอดจนใหบริการดานกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมแกพนักงานสอบสวน หนวยงานของรัฐ เจาพนักงานทองถิ่น องคกรเอกชน และ 

ประชาชนในจังหวัด             

 5. กรณีมีการเดินเผชิญสืบในการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม ใหพนักงานสอบสวนประสานกับผูเสียหายหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการอํานวย

ความสะดวกแก พนักงานอัยการ และศาลในการเดินเผชิญสืบ     

 เมื่อพิจารณาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในสวนนี้   เห็นไดวาในขั้นตอนของ
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การประสานงานคดีในชั้นพนักงานอัยการกําหนดใหพนักงานอัยการเขามาดูแลการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนอยางใกลชิด  เชน   เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ

สอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใดมาใหซักถามตามมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการโดยไมชักชา หรือกรณีพนักงานอัยการเห็น

วาผูตองหากระทําผิดในขอหาอื่นที่เกี่ยวของโดยตรงกับความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม เพิ่มเติม พนักงานอัยการก็มีอํานาจในการแนะนําใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับ

บุคคลอื่นที่เกี่ยวของในคดีดังกลาวเพิ่มเติม โดยใหพนักงานสอบสวนเรงรัดดําเนินคดีตามคําสั่ง

ของพนักงานอัยการโดยเร็ว  เปนตน   ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาพนักงานสอบสวนอาจไมมีความ

ชํานาญในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  ทําใหตองมีการ

กําหนดใหพนักงานอัยการเขามาดูแลการสอบสวนอยางใกลชิดเพื่อนําไปสูการสั่งฟองคดีตอไป

 จากภาพรวมของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานเพื่อบังคับ

ใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550  นั้น  มีขอพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจา

พนักงานที่บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมกับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ดังนี้

 1)   ปญหาของการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการ

ละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  ซึ่งในวิจัยนี้ศึกษาเฉพาะกรณีมาตรการทางอาญาที่ไมมี

ประสิทธิภาพเกิดจากขาดวิธีการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม

โดยตรงกับเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม  คือ  เจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมตาง ๆ 

เชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน  หรือเจาพนักงาน

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  เปนตน  กับเจาพนักงานตามกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา  คือ พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  โดยจะเห็นวาอํานาจในการตรวจพบและ

พิสูจนการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเปนของเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  

แตอํานาจในการสอบสวนคนหาความจริงซึ่งเปนองคประกอบความผิดในคดีนั้นเปนของพนักงาน

สอบสวนซึ่งมีสภาพปญหาและอุปสรรค  กลาวคือ       

 1.   ไมมีโอกาสในการพบการกระทําผิดทําใหการคนหาความจริงและรวบรวม

พยานหลักฐานทําไดเพียงการสอบปากคําเจาพนักตามกฎหมายสิ่งแวดลอม   

 2.  ขาดความรูความชํานาญทั้งเกี่ยวกับกฎหมายอาญาเกี่ยวกับมลพิษตาม

กฎหมายสิ่งแวดลอม  รวมทั้งทักษะในการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งตองใชความรูความสามารถ

เปนพิเศษ  เชน  ความรูทางดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตร  เปนตน      

 3.  เนื่องจากพนักงานสอบสวนมีภาระหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปซึ่ง

ปจจุบันมีจํานวนมาก  ทําใหการทําสํานวนการสอบสวนเกิดความลาชา  แตการสอบสวนคดีอาญา
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เกี่ยวกับมลพิษจําเปนจะตองดําเนินการดวยความรวดเร็วเพราะหากลาชาอาจทําใหเกิดความ

เสียหายตอประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวางได   

 จากปญหาและอุปสรรคทั้ง 3 ขางตนทําใหการสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษตามกฎหมายสิ่งแวดลอมลาชาไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใชทําใหไมสามารถ

ยับยังปองปรามผูกระทําผิดได         

 2)   เห็นไดวาพนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจสอบสวนมีขอดอยคือ ไมมีความรู

ความชํานาญในกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทั้งการรวบรวมพยานหลักฐานและโอกาสในการพบ

กระทําความผิด  แตเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมซึ่งมีโอกาสการพบการกระทําความผิด

มีความรูความชํานาญในการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดีกลับไมมีอํานาจในการสอบสวน  

ถึงแมจะมีขอดอยที่เห็นไดชัดคือไมมีความรูทางดานกฎหมาย  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอดอยทั้งของ

พนักงานสอบสวนและเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมแลว  สามารถแกปญหาไดโดยการให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวนซึ่งจะทําใหเกิดประโยชนคือมีโอกาสในการพบ

การกระทําผิดและมีความรูความสามารถในการรวบรวมพยานหลักฐานไดมากกวาพนักสอบสวน

ถึงแมจะไมมีความรูในดานกฎหมายและการทําสํานวนในการสอบสวนแตก็สามารถแกปญหาได

โดยการฝกอบรมหลักสูตรการบังคับใชกฎหมายและกําหนดใหพนักงานอัยการซึ่งถือเปนองคกรที่

มีความชํานาญในการบังคับใชกฎหมายเขามาใหคําแนะนําในการทําสํานวนรวมทั้งการวางรูปคดี

ได  เพื่อเปนการลดขั้นตอนและเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 แตเปนที่นาเสียดายที่แมจะผานมากวาสองปแลว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550  ยังมิไดมีการประชุม

กันแมแตคร้ังเดียวเนื่องจากยังไมสามารถแตงตั้งคณะทํางานไดครบตามที่กําหนดไวได13 

 4.5.2 ปญหาที่อาจเกิดจากการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี
อํานาจสอบสวนในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

  เนื่องจากตามกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ ตางกําหนดอํานาจหนาที่

ของเจาพนักงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางอาญาไวเปนการเฉพาะ ไมวาจะเปน พนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  เปนตน  แตจากการศึกษาโครงสรางการใชอํานาจของเจาพนักงานของ

กฎหมายทั้งสองฉบับพบวา ในการออกใบอนุญาตใหผูประกอบการประกอบกิจการไมวาจะเปน

                                                  
13 สัมภาษณนายสุชิน   สังขพงษ, ผูอํานวยการกองนิติการ  กรมควบคุมมลพิษ,  23  เมษายน  2553 
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ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ตางเปน

อํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายนั้น และอํานาจในการตรวจสอบวาผูประกอบการตาง ๆ 

กฎหมายกลับกําหนดใหเปนอํานาจของเจาพนักงานที่ออกใบอนุญาตการซึ่งขัดกับหลักการ

ตรวจสอบที่ดี  ทําใหการตรวจสอบการละเมิดกฎหมายของผูประกอบการไมมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  

หากมีการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ที่นับวาเปนกฎหมายแมบทในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมเพราะเปนกฎหมายที่จัดการสิ่งแวดลอมแบบรอบดานทั้งมลพิษทางนํ้า ทางอากาศ 

เสียง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และพยายามสรางความเปนเอกภาพ ในการบังคับใช

กฎหมาย ดวยการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายนี้ ควบคุมดูแลวา

มีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ อยางจริงจัง  จึงเปนการเหมาะสมเพื่อตรวจสอบ

การละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือมลพิษทุกฉบับ  ก็จะเปนการสงเสริมประสิทธิภาพการ

บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

  แตการที่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษดังกลาว  ยอมสงผลกระทบตอภาพรวมของระบบการสอบสวนและประสิทธิภาพ

ของการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  จึงมีความจําเปนตองมีการวิเคราะหปญหาที่

อาจจะเกิดขึ้นในการกําหนดใหเจาพนังานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษเพื่อหาแนวทางแกไขใหการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษโดยเจา

พนักงานควบคุมมลพิษเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนี้ 

1. อัตรากําลังของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  เนื่องจากหากมีการ

กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  มีความ

จําเปนตองใชบคุลากรจํานวนมาก  อาจทําใหบุคลากรที่มีอยูในปจจุบันอาจไมเพียงพอที่จะรองรับ

บทบาทในการเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจในการสอบสวน  จึงจําเปนตองมีการเพิ่มบุคลากรที่

เกี่ยวของกับการสอบสวน  คือ  เจาหนาที่ที่มีความรูทางดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรเพื่อ

เปนเจาที่ที่ทําหนาที่ตรวจสอบการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ  เจาหนาที่มี

ความรูเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อใหทําหนาที่ในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในการพิสูจน

การกระทําความผิด 

2. ขาดงบประมาณในการดําเนินการ  การสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินการ

ทั้งคาตอบแทนของบุคลากรที่เกี่ยวของและความพรอมเกี่ยวกับเครื่องมืออุปกรณสําหรับตรวจสอบ

การละเมิดกฎหมาย  ดังนั้น  รัฐจึงตองเขามาสนับสนุน  เชน การใหคาตอบแทนพิเศษสําหรับ



148 

 

บุคลากรที่เกี่ยวของทั้งเจาหนาที่ที่ตรวจสอบการกระทําความผิดเพราะการทําหนาที่ดังกลาวมี

ความเสี่ยงที่อาจจะไดรับสารพิษจากการทํางานได  หรือคาตอบแทนสําหรับเจาหนาที่ที่ทําหนาที่

ในการสอบสวนก็ควรมีคาตอบแทนพิเศษเพราะในการทําหนาที่ดังกลาวอาจไดรับความกดดันจาก

ผูประกอบการที่ ไมตองการที่จะรับโทษทางอาญา   ซึ่งผูประกอบการสวนใหญเปนผูที่มี

ความสามารถทางเศรษฐกิจที่ดีอาจเขามาแทรกแซงการทําหนาที่ของเจาพนักงานดังกลาวได 

3. ความสามารถในการสอบสวนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  

เนื่องจากการสอบสวนที่ชอบดวยกฎหมายนั้นตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น  การ

สอบสวนจึงตองดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  แมเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษจะดําเนินการสอบสวนแตมิไดกระทําตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกําหนดก็

อาจทําใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมายได  ดังนั้นความสามารถในการสอบสวนอาจเปน

จุดดอยประการหนึ่งของการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  แตก็สามารถแกไขจุดดอย

ดังกลาวไดโดยจัดใหมีการอบรมเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มีเนื้อหา เกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป 

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษ ความรับผิดทางอาญาดานสิ่งแวดลอม ความรับ

ผิดทางแพงดานสิ่งแวดลอม หลักกฎหมายมหาชนและหลักกฎหมายปกครอง การตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษและเรื่องรองเรียน การตรวจสอบมลพิษทางอากาศและ การตรวจสอบมลพิษ

ทางเสียงและความสั่นสะเทือน การตรวจสอบมลพิษทางน้ํา การตรวจสอบกากของเสียและสาร

อันตราย   ทําใหเจาพนักงานที่ผานการอบรมหลักสูตรนี้มีความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย

เกี่ยวกับมลพิษในระดับที่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับมลพิษได  ซึ่งปจจุบันกรมควบคุมมลพิษก็มีการจัดอบรมหลักสูตรการบังคับใชกฎหมาย

ใหกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษอยูแลว  และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการอบรมดังกลาวโดย

เชิญคณะวิทยากรที่ทําหนาที่อบรมหลักสูตรพนักงานสอบสวนของสํานักงานตําราจแหงชาติ

มารวมใหความรูเกี่ยวกับเทคนิคการสอบสวนดวย  ก็จะทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีสําเร็จ

หลักสูตรการอบรมนี้มีทักษะและความชํานาญในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพิ่มข้ึนได 

4. หนวยงานสนับสนุน  เห็นไดวาเจาพนักงานที่มีอํานาจในการ

สอบสวนไมวาจะเปนพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ตางมีหนวยงานที่ทําหนาที่สนับสนุนในการคนหาความจริงเพื่อพิสูจนการกระทําความผิดโดยใช

หลักฐานทางวิทยาศาสตร  เชน  สํานักงานนิติวิทยาศาสตรตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

หรือสถาบันนิติวิทยาศาสตรกระทรวงยุติธรรมที่สนับสนุนการรวบรวมพยานหลักฐานของกรม

สอบสวนคดีพิเศษ  ดังนั้น  หากกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ก็ควรมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษที่ทําหนาที่พิสูจนหลักฐานทาง
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วิทยาศาสตรเกี่ยวกับความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ 

 จากการศึกษาดังกลาวขางตน  พบวาปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับมลพษินัน้  

กลาวโดยสรุปมีประเด็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ดังนี้ 

 1.  ปญหาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับเจาพนักงานอื่น  เนื่องจากเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเปนตําแหนงเจาพนักงานตามกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นใหมแตมีอํานาจ

ตรวจสอบมลพิษทุกประเภททั้งที่อยูในอํานาจเจาพนักงานอื่นที่มีอยูเดิม  แตมิไดกําหนดวาหาก

ตรวจพบการกระทําความผิดที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายควบคุมมลพิษอ่ืนสามารถ

ดําเนินการอยางไรไดบาง เชน  เจาพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมพบวามี

การปลอยมลพิษที่ฝาบทบัญญัติของกฎหมายจึงแจงเจาพนักงานโรงงานใหดําเนินการ  ปรากฎวา

หลังจากนั้นไดรับแจงจากเจาพนักงานโรงงานวาไดไปตรวจสอบแลวไมพบวาโรงงานดังกลาวไดมี

การปลอยมลพิษฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายแตอยางใด14 

 2. ปญหาอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เนื่องจากเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษและกําหนดใหสามารถเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภทในกรณี เพื่อ

ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น แตหากเปนกรณีที่ปรากฎขอเท็จจริงวามีการ

กระทําที่อาจเปนความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดลอมอ่ืน  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มิไดใหอํานาจเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถเขา

ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษนั้นไดทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

 3.  ปญหาที่เกิดจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เนื่องจากใน

ประเทศไทยยังมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมเปนพิเศษจากความผิดอาญา

โดยทั่วไป ทําใหความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษซึ่งถือเปนความผิดอาญาที่มีผลกระทบตอประโยชน

สุขและความปลอดภัยของประชาชน  ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปไมมีสิทธิฟองคดีอาญาได  เวนแตจะ

ไดรับความเสียหายเปนพิเศษ15 หรือเฉพาะกฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับเทานั้น  ที่ขยายคําวา         

                                                  
14 เรื่องเดียวกัน   
15 เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  845/2481, ที่ 39/2495  และที่ 1608/2513   
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“ผูเสียหาย” ใหกวางไปกวาความหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา16 จาก

ขอจํากัดดังกลาวนี้  ทําใหการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษซึ่งเกือบทั้งหมดกระทําโดยรัฐและ

ขาดการสนับสนุนจากประชาชน  เชน กรณีประชาชนพบเห็นการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษ

และตนไมไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นจะเขาใจวาตนเองไมไดเปนผูเสียหาย

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ก็จะเพิกเฉยไมแจงการกระทําความผิดนั้นให

เจาหนาที่ทราบเพราะคิดวาตนเองไมมีสิทธิหรือไมเกี่ยวของกับตน  ซึ่งหากมีการกําหนดให

ประชาชนเปนผูเสียหายในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษแมไมไดรับความเสียหายจากการกระทํา

ความผิดนั้น  อาจทําใหประชาชนที่พบการกระทําความผิดแจงขอมูลที่พบการกระทําความผิด

ใหกับเจาหนาที่รัฐที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมายทราบซึ่งจะทําใหเกิดการสืบสวบสอบสวนและฟอง

คดีตามมา  และยังสงผลดีตอการดําเนินคดีในศาลเพราะประชาชนที่พบเห็นการกระทําความผิด

อาจเปนพยานในชั้นศาลได  หรืออาจชวยรวบรวมพยานหลักฐานในเบื้องตนเพื่อชวยพิสูจน

ความผิดของจําเลยได  ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอการปองกันและยับยั้งการกระทําความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษได   

 4.  ปญหาเกี่ยวกับความรูความสามารถของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ

ตรวจพบการกระทําความผิดและการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  เห็นไดวา  การ

กําหนดตําแหนงของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มีการกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ เชน ผูวาราชการจังหวัด

และนายอําเภอ  ซึ่งถือเปนหัวหนาสวนราชการในดานการบริหาร  และเจาพนักงานที่มีความรู

ความสามารถเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษ  เชน  ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัดหรือ ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  เปนเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ  ซึ่งถือวามีความครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศมีความเหมาะสมทั้งในดานการบริหารและ

ความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษ  แตในสวนที่เปนปญหาคือ  เจาพนักงานดังกลาวอาจจะไม

มีความรูทางความสามารถดานกฎหมายที่เพียงพอเพื่อการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษและการเขาไปตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งอาจทําใหเกิดความไมมั่นใจในการที่จะใช

อํานาจในการสอบสวนนี้  ดังนั้น  การแกปญหาในสวนนี้สามารถทําไดโดยการกําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษที่ตรวจพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ขอคําปรึกษาในการ

                                                  
16 เชน  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หรือ   พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 หรือพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535 เปนตน  ซ่ึงกําหนดใหประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงหรืออาจ

ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดหรือบุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิดสามารถฟองคดีอาญาได 
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วางรูปคดีกับพนักงานอัยการไดโดยตรงและสามรถขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่ตํารวจ

เพื่อที่จะอํานวยความสะดวกในการเขาตรวจแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อการสอบสวนไดตามสมควร 



 

 

บทที่  5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1  สรุป 

สมมติฐานของการวิจัยนี้ ไดกําหนดวา “การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป ทั้งลักษณะการกระทํา

ความผิด  การตรวจพบการกระทําความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการพิสูจนการ

กระทําความผิด  ดังนั้น  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ

และมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ ก็จะเปนการแกปญหาเรื่องอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมาย

และเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวนเพื่อสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับเพื่อปองกัน

และแกไขปญหามลพิษไดดียิ่งขึ้น” 

 จากสมมติฐานที่กําหนดไวดังกลาว สามารถแบงเปนประเด็นการศึกษาเพื่อหา

คําตอบมาทดสอบความถูกตองของสมมติฐานได 5 ประเด็น คือ 

 ประเด็นที่หนึ่ง  ความจําเปนในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

 ประเด็นที่สอง  บทบาทของเจาพนักงานในการนํามาตรการอาญามาปองกัน

แกไขปญหามลพิษและการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 ประเด็นที่สาม  ปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 ประเด็นที่สี่  การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนใหเหมาะสมกับ

ลักษณะของความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อเปนการสงเสริมการนํามาตรการทางอาญาบังคับ

ใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

 ประเด็นที่หา  แนวทางและความเหมาะสมในการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

มีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
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จากการศึกษาวิจัยพบวา 
 
 ประเด็นที่หนึ่ง  ความจําเปนในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ  

 ผลจากการศึกษาพบวา ปจจุบันปญหามลพิษมีความรุนแรงจนสงผลกระทบตอ

สุขภาพและอนามัยของประชาชนเปนวงกวาง จึงมีความจําเปนที่จะตองนํามาตรการทางอาญามา

ยับยั้งการกระทําความผิดของผูกอมลพิษ โดยสามารถอธิบายถึงความจําเปนในการนํามาตรการ

ทางอาญามาบังคับใช  ดังนี้ 

 1. การกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษกอใหเกิดความเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงเปนบริเวณกวางจนสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน 

 2. ผูกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษประกอบดวยบุคคลหลากหลายระดับ 

ทั้งบุคคลธรรมดาตามชุมชน หรือ ผูประกอบกิจการโรงงานขนาดใหญ หรือแมกระทั่งหนวยงาน

ราชการตาง ๆ 

 3. มาตรการตามกฎหมายอื่นที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมอาจปองกันและแกไข

ปญหามลพิษได 

 4. เพื่อประโยชนในการบังคับใชมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 46 ในการที่จะใหศาลมีอํานาจในการทําทัณฑบนโดยกําหนดจํานวนเงิน

กับบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อวานาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน 

หรือจะกระทําการใดใหเกิดความเสียหายแกส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมาย

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ความจําเปนดังกลาวเหลานี้สืบเนื่องมาจาก สภาพสังคม วิถีชีวิต และเศรษฐกิจที่

เปลี่ยนเปลงไป  จากการพัฒนาทั้งจากภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมอยางละเลยไมใสใจ

ปญหาสิ่งแวดลอมจนกอใหเกิดปญหามลพิษอยางรุนแรง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูก

ทําลายเปนบริเวณกวาง กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน สรางความเสียหาย

ตอเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาจะเปนความเสียหายอันเกิดจากการใชงบประมาณของรัฐหรือจาก

แหลงเงินทุนอื่นมาใชในการบําบัดฟนฟูบูรณะความเสียหายของสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

คาเสียโอกาสในการนําเงินงบประมาณดังกลาวเหลานั้นไปใชในการพัฒนาสังคม ความเสียหาย

อันเกิดจากการที่รัฐตองมีภาระเพิ่มข้ึนในการดูแลสุขภาพของประชาชนในอนาคต และคาเสียหาย

อ่ืน ๆ อีกในอนาคต  



154 

 

 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาผลกระทบจากปญหามลพิษถือเปนอาชญากรรมอยาง

หนึ่งตอสังคม ไมแตกตางจากอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ มีความจําเปนอยางยิ่งในการที่จะตอง

ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษใหมีประสิทธิภาพเพื่อเปนอีกทางเลือกในการ

บังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

 ประเด็นที่สอง  บทบาทของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษในการนํา

มาตรการอาญามาปองกันแกไขปญหามลพิษและการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 เนื่องจากประเทศไทยไมมีองคกรในการบริหารจัดการปญหามลพิษเปนการ

เฉพาะ  ดังนั้น  อํานาจในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษจึงกระจายอยูตามกฎหมายแตละ

ฉบับ  ซึ่งในกฎหมายแตละฉบับนั้นมีวัตถุประสงคในการควบคุมมลพิษแตกตางกัน และมีเจา

พนักงานที่มีหนาที่รับผิดชอบบังคับใชเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติตามกฎหมายฉบับนั้นๆ 

สามารถอธิบายได ดังนี้ 

 1. บทบาทของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษในการตรวจพบการกระทํา

ความผิด เจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษ ไมวาจะเปน เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  พนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน เจาพนักงานทองถิ่น และเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษอ่ืนๆ แม

จะมีอํานาจในการดําเนินการทางอาญา เชน อํานาจในการเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษ ตรวจสอบ

เกี่ยวกับการกระทําที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ เก็บรวบรวมพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับ

แหลงกําเนิดมลพิษที่ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ รวมทั้งมีอํานาจในการจับกุม

ผูกระทําความผิด1และอํานาจในการสืบสวนคดีอาญาได 2 แตมิไดมีบทบัญญัติใหเจาพนักงาน

ดังกลาวมีอํานาจในการสอบสวนดําเนินคดีอาญาในความผิดที่มีการตรวจพบการกระทําที่ฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 

 2. การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ มีลักษณะแตกตางจากการ

สอบสวนความผิดอาญาโดยทั่วไป  ดังนี้ 

 ประการแรก คือ การตรวจพบการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นเปน

อํานาจหนาที่โดยตรงของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษแตละฉบับ ซึ่งแตกตางจากการตรวจ

พบกระทําความผิดอาญาโดยทั่วไปซึ่งเปนอํานาจหนาที่โดยตรงของเจาหนาที่ตํารวจ 

  ประการที่สอง คือ ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นมี

ลักษณะที่แตกตางจากความผิดอาญาพื้นฐาน เชน ฆาคน ทํารายรางกาย หรือ        ลักทรัพย เปน

ตน เพราะความผิดดังกลาวจะเปนความผิดที่กําหนดไวเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งเปนปจเจก

                                                  
1 พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535, มาตรา 36 
2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535, มาตรา 44 
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ชนเปนหลัก แตลักษณะของการกําหนดความผิดในกฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นจะคํานึงถึงพฤติกรรม

ที่กอใหเกิดความไมปลอดภัยตอความเปนอยูที่ดี 

 ประการที่สาม คือ การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีความ

จําเปนตองอาศัยผลการตรวจพิสูจนจากทางวิทยาศาสตรเปนหลัก และพิเคราะหจากสถิติการ

รวบรวมที่เกี่ยวของกับการบําบัดมลพิษตามที่กฎหมายกําหนด และการพิเคราะหรวบรวม

พยานหลักฐานดังกลาว มักจะไมปรากฎพยานบุคคลเหมือนการรวบรวมพยานหลักฐานใน

คดีอาญาโดยทั่วไป แตเปนการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการตรวจสอบจากหองทดลองทาง

วิทยาศาสตร ซึ่งเปนหลักฐานเอกสารและพยาวัตถุ 

 ประเด็นที่สาม  ปญหาและอุปสรรคของเจาพนักงานตามกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษและเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ในการ

ดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นประกอบดวยการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสองสวนคือ เจา

พนักงานตามกฎหมายมลพิษซึ่งมีหนาที่ในการตรวจพบการกระทําความผิดและเจาพนักงานใน

กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีหนาที่ในการสอบสวนและฟองคดี  โดยในการปฏิบัติหนาที่ของเจา

พนักงานดังกลาวพบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

 1. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษ แมวากฎหมายแตละ

ฉบับจะกําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานแตละหนวยไวชัดเจนตามแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งจะเห็น

วาแตละหนวยงานตางบังคับใชกฎหมายตางฉบับกัน  เมื่อนํามาใชเพื่อควบคุมมลพิษ  เชนมลพิษ

ทางน้ํา มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน จะเกิดปญหาวามีความ

ซ้ําซอนกันในอํานาจของเจาพนักงานในกฎหมายแตละฉบับในการควบคุมปญหามลพิษเดียวกัน 

ประกอบการทํางานของพนักงานเจาหนาที่จะตองถือปฏิบัติจากคําสั่งของผูบังคับบัญชาของตน 

จึงกอใหเกิดปญหาไมประสานงานในการบังคับใชกฎหมาย หรือในบางเรื่องเปนการไมมีหนวยงาน

ใดที่เขาไปรับผิดชอบกับการกระทําความผิดดังกลาว 

 2. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมประกอบดวย

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ อธิบายได ดังนี้ 

 พนักงานสอบสวนแมจะมีความรูความสามารถในการสอบสวนความผิดอาญา

โดยทั่วไป จากการศึกษาพบวาในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษซ่ึงมีลักษณะการ

สอบสวนที่พิเศษแตกตางจากการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป  ทั้งลักษณะการกระทําความผิด การ

รวบรวมพยานหลักฐาน  และบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ ทําใหพนักงานสอบสวนที่มี

ความคุนเคยกับการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไปขาดองคความรูและแนวทางในการปฎิบัติ

เกี่ยวกับการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ และแมสํานักงานตํารวจแหงชาติจะมีกอง

บังคับการการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ตาม  
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แตภารกิจสวนใหญจะเปนการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับปาไม อีกทั้งไมไดมีการอบรมหรือ

พัฒนาความรูสําหรับการสอบสวนความผิดอาญาในลักษณะนี้เปนพิเศษ สงผลใหพนักงาน

สอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่ในกองบังคับการดังกลาวก็มิไดมีความรูความสามารถในการสอบสวน

ความผิดเกี่ยวกับมลพิษแตกตางจากพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่ตามสถานีตํารวจทั่วไปมาก

เทาใดนัก3   

 พนักงานอัยการ เนื่องจากระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยแมจะ

กําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนไดในบางกรณีเทานั้น 4สวนใน

กรณีอ่ืนๆ ยังมิไดมีการกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมกับพนักงานสอบสวนตั้งแตเร่ิมตนคดีดวย

ขอจํากัดดังกลาวขางตนสงผลใหในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่มีลักษณะพิเศษ

แตกตางจากคดีอาญาโดยทั่วไปซึ่งพนักงานสอบสวนไมมีความชํานาญทั้งการรวบรวม

พยานหลักฐาน และการวางรูปคดี และไมมีโอกาสขอคําปรึกษาจากพนักงานอัยการที่มีหนาที่ใน

การฟองคดี  ทําใหการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเกิดความลาชา ไมมีประสิทธิภาพ เปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหในปจจุบันประเทศไทยไมมีการฟองคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษมากนัก5 

 ประเด็นที่สี่  หลักการและแนวทางที่เหมาะสมในการสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและ

แกไขปญหามลพิษจากการศึกษาพบวาการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษนั้นมีลักษณะที่

แตกตางจากความผิดอาญาทั่วไป ดังนั้น เพื่อใหเกิดความความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน

การดําเนินคดี จึงควรกําหนดบทบาทของเจาพนักงานในการสอบสวนที่แตกตางจากการสอบสวน

คดีอาญาทั่วไป พบวาในตางประเทศมีลักษณะการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษโดยเจา

พนักงานที่กําหนดไวเปนพิเศษ และในประเทศไทยเองแมจะไมมีการกําหนดลักษณะการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษไวเปนพิเศษแตกตางจากการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป แตก็มี

การกําหนดใหเจาพนักงานอื่นนอกจากพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการสอบสวนในความผิดที่มี

ลักษณะเฉพาะเพื่อความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการสอบสวนเชนกัน พอสรุปได ดังนี้ 

 1. การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษในตางประเทศ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  

กําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษตามประเภทของมลพิษ เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา 

                                                  
3 สัมภาษณ  พลตํารวจตรีลัทธสัญญา   เพียรสมภาร, อดีตผูบังคับการกองบังคับการปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 15  เมษายน  2553 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 วรรคสองและวรรคสาม 
5 สัมภาษณ สุชิน   สังขพงษ, ผูอํานวยการกองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม, 23  เมษายน  2553 
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(Clean Water Act; CWA) กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (The Clean Air  Act; CAA) 

กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource Conservation and Recovery 

Act;RCRA) และมีสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States 

Environmental Protection Agency) ตอไปนี้จะเรียกวา EPA โดยมี ‘Administrator’ และเปนเจา

พนักงานในสังกัด EPA  มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยมี

อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ ซึ่ง EPA จะทําหนาที่เปน

หนวยงานที่รับผิดชอบการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในทุก ๆ ดาน 

รวมทั้งการบังคับใชมาตรการทางอาญาดวย เชน ในกฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษ

ทรัพยากร(The Resource Conservation and Recovery Act;RCRA)  กําหนดใหเจาพนักงาน

ของ EPA  มีอํานาจสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายนี้  และใหนําผลของการสืบสวน

สอบสวนนั้นเสนอใหอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป ตามมาตรา 2002 (c)  

 และในสวนของพนักงานอัยการที่มีหนาที่ในการฟองคดีเกี่ยวกับมลพิษนั้น ได

จัดตั้งแผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Environment and Natural Resources 

Division) หรือเรียกวาโดยยอวา ENRD รับผิดชอบในการการดําเนินคดีในศาลใหรัฐบาลกลางเพื่อ

สงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมในสหรัฐอเมริกาไดรับและจัดการที่ดินสาธารณะและปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติเปนการเฉพาะ ซึ่งในการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชในความผิด

เกี่ยวกับมลพิษนั้น  เปนความรวมมือกันระหวางเจาพนักงานที่มีอํานาจในตรวจสอบเพื่อการบังคับ

ใหเปนไปตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ คือ เจาหนาที่ของ EPA และเจาพนักงานใน

กระบวนการยุติธรรมเพื่อดําเนินคดี คือ  พนักงานอัยการแผนกสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ

(ENRD) โดยในการฟองรองดําเนินคดีจะเปนการประสานงานกันระหวาง เจาหนาที่ของ EPA ที่

ตรวจพบการกระทําความผิดและพนักงานอัยการจะรวมกันรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อฟองคดี

ตอไป 

 ประเทศญี่ปุน กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนนั้น กําหนดมาตรฐานการ

ควบคุมมลพิษตามประเภทของมลพิษ เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา ( Water Pollution 

Control Law ) กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ( Air Pollution Control    Law ) กฎหมาย

ควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ (Waste Management  and Public Cleansing Law )  และมี 

กระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน (Ministry of the Environment)  ทําหนาที่วางแผนการ

กําหนดนโยบายและการสงเสริมข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม  ประสานงานและการ

บริหารงานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมของหนวยงานราชการ ประสานงานนโยบาย

เกี่ยวกับการประมาณคาใชจายการปองกันมลพิษของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ วางแผน

จัดสรรเงินสําหรับการวิจัยการปองกันมลพิษโดยภาครัฐและสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนา โดยทํา
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หนาที่รวมกับกับสํานักปกปองสิ่งแวดลอมในภูมิภาคตาง ๆ ทั้ง 7 แหงทั่วประเทศ รวมทั้งองคกร

ตาง ๆ เชน สถาบันมินามาตะ, องคกรวิจัยโรค, สถาบันสิ่งแวดลอมศึกษาและฟนฟูส่ิงแวดลอม ทั้ง

ที่เปนองคกรเอกชนและองคกรของรัฐบาล 

 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนนั้น กําหนดบทบาทและมอบอํานาจใน

การดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษใหกับรัฐบาลทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งในระดับ

ปฏิบัติการกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการ (The governer of the Prefecture) เปนผูดําเนินการ 

แมจะไมมีบทบัญญัติใหผูวาราชการจังหวัดใหมีอํานาจสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษ แตผูวาราชการมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษประเภทตาง ๆ และหาก

มีการฝาฝนบทบัญญัตินั้นผูวาราชการมีอํานาจสั่งใหผูประกอบการแกไขปรับปรุงใหการปลอย

มลพิษเปนไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด และผูใดฝาฝนคําสั่งของผูวาราชการหรือ

มาตรฐานการควบคุมมลพิษดังกลาวมีโทษทางอาญาคือตองระวางโทษปรับและจําคุก  ซึ่งถือเปน

การนํามาตรการทางอาญามาบังคับเพื่อยับยั้งผูประกอบการมิใหปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอมได

อีกทางหนึ่ง 

 การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศญี่ปุนนั้น  มิไดกําหนดให

มีเจาพนักงานโดยเฉพาะในการสอบสวนแตไดผสมผสานรวมการสอบสวนและดําเนินคดีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบดั้งเดิม โดยการดําเนินคดีอาญาสิ่งแวดลอม

เกือบทั้งหมดเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ เพราะแมเจาหนาที่ส่ิงแวดลอมทองถิ่นจะมีอํานาจใน

การดําเนินคดี แตการจับกุมผูกระทําความผิดเพื่อดําเนินคดีสวนมากดําเนินการโดยเจาหนาที่

ตํารวจ ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติมีการจัดตั้งแผนกพิเศษสําหรับจัดการกับคดีเกี่ยวกับมลพิษ 

แตการดําเนินคดีของเจาหนาที่ตํารวจนั้นมิไดเกิดจากการตรวจพบการกระทําผิดดวยตนเองเกือบ

ทั้งหมดเปนการดําเนินคดีที่เกิดจากการรองทุกขของประชาชน  หลังการสอบสวนในเบื้องตนแลว

เจาหนาที่ตํารวจจะสงสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงานอัยการ  ซึ่งมีพนักงานอัยการ

ผูเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ดังนั้น แมประเทศญี่ปุนจะไมมี

หนวยงานในการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ แตหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวของไมวาจะเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือสํานักงานอัยการตางมี

การจัดใหมีเจาหนาที่พิเศษสําหรับรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาสิ่งแวดลอมไวโดยเฉพาะ และ

เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาของประเทศญี่ปุนมิไดแบงแยกอํานาจสอบสวนออกจากการฟองคดี

ทําใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวนกับเจาหนาที่ตํารวจตั้งแตเร่ิมตนคดีไดสงผลใหการสอบสวน

คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษของประเทศญี่ปุนนั้นมีประสิทธิภาพในการรวบรวมพยานหลักฐานและ

การฟองคดี   
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 1. การสอบสวนความผิดอาญาโดยเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นนอกจาก

พนักงานสอบสวน แมระบบการดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยจะกําหนดวา หามมิใหพนักงาน

อัยการฟองคดีโดยไมมีการสอบสวน และการสอบสวนความผิดอาญาโดยทั่วไปอยูในอํานาจของ

พนักงานสอบสวนซึ่งสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตก็มีบางกรณีที่กฎหมายใหอํานาจเจา

พนักงานอื่นสอบสวน อันเนื่องมาจากเจาพนักงานนั้นมีลักษณะพิเศษ ดังนี้ 

 ประการที่หนึ่ง เจาพนักงานมีโอกาสพบการกระทําผิดอาญามากกวาพนักงาน

สอบสวน เชน พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล พ.ศ. 2490  (เพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2534) มาตรา 4, 5, 6 และมาตรา 7 ใหอํานาจทหารเรือ

ชั้นสัญญาบัติข้ึนไปมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวชชั้นผูใหญ และมีอํานาจ

เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน ,พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมง ในเขตประมงไทย พ.ศ. 

2482 มาตรา 4 และมาตรา 10 ใหอํานาจพนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการอําเภอ เจาทา 

พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือผูบังคับบัญชาหนวยทหารแหงราชนาวีและเจาพนักงานอื่น

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง ที่กระทําการจับกุมหรือส่ังใหจับกุมมีอํานาจทําการสอบสวนในความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ได, พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโตรเลียมในทะเล 

พ.ศ. 2530 มาตรา 4, 11, และมาตรา 21 ใหอํานาจนายทหารเรือทําการสืบสวนสอบสวนเบื้องตน

ในความผิดบางลักษณะตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.2534 มาตรา 4, 5 

และมาตรา 12 ใหเจาหนาที่ทหารเรือมีอํานาจดําเนินการที่จําเปนเพื่อปองกันและปราบปรามการ

กระทําอันเปนโจรสลัดรวมทั้งมีอํานาจสืบสวนสอบสวนเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัด 

โดยใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,พระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตอ

อากาศยานที่กระทําผิดกฎหมาย พ.ศ. 2519, พระราชกําหนดควบคุมสินคาตามชายแดน                

พ.ศ. 2524 โดยกําหนดใหเจาพนักงานที่รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

 ประการที่สอง เจาพนักงานนั้นมีความรูความชํานาญในการพิสูจนเกี่ยวกับการ

ความผิดตามกฎหมายนั้น  อันเนื่องมาจากเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําผิดขึ้นมา

ใหมและตองการใหมีเจาพนักงานเปนการเฉพาะ เพื่อประโยชนในการสอบสวนและใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินั้น  เชน พระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
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ทุจริต พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว         พ.ศ. 2550  

 ประการที่สาม เจาพนักงานมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนั้นแลวพบวามีการ

กระทําผิดอาญา  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนจึงกําหนดใหเจาพนักงานดังกลาวมี

อํานาจสอบสวนหรือเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน เชน  พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 

2483, พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

 ประการที่ส่ี เจาพนักงานที่รับผิดชอบสอบสวนความผิดที่เกิดจากการกระทําของ

เจาหนาที่ในความรับผิดชอบในหนวยงานของตน เชน พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 

2498 , พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  

 ดังนั้น จากลักษณะของการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ พบวามี

ลักษณะพิเศษแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาทั่วไป กลาวคือ การตรวจพบการกระทํา

ความผิด การรวบรวมพยานหลักฐาน กระบวนการพิสูจนเพื่อวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน ซึ่ง

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติของกฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนได และในประเทศญี่ปุนแม

ไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานที่บังคับใชกฎหมายมีอํานาจในการสอบสวน 

แตก็มีการตั้งแผนกพิเศษในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสอบสวนทั้งในสํานักงานตํารวจและ

สํานักงานอัยการเพื่อใหเกิดความเชี่ยวชาญและเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวน 

 และจากระบบการสอบสวนของประเทศไทย ในกรณีที่เจาพนักงานตามกฎหมาย

ใด มีโอกาสในการพบการกระทําความผิดมากกวาพนักงานสอบสวน มีความรูความชํานาญใน

การพิสูจนการกระทําความผิด  หรือเปนเจาพนักงานที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายนั้น มีการ

กําหนดใหเจาพนักงานอื่นมีอํานาจการสอบสวนได ดังนั้น ในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษจึงมี

ความเหมาะสมที่จะมีการกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายมลพิษมีอํานาจในการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ เพื่อใหเกิดความชํานาญและเพิ่มประสิทธิภาพในการสอบสวน 

  ประเด็นที่หา  แนวทางและความเหมาะสมในการใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

 เนื่องจากตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษของไทยมิไดกําหนดมาตรฐานการควบคุม

มลพิษตามประเภทของมลพิษ เหมือนดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศญี่ปุนดังที่กลาวมา

ขางตน แตกําหนดการควบคุมมลพิษตามวัตถุประสงคของกฎหมายแตละฉบับ ทําใหในการบังคับ

ใชกฎหมายแตละฉบับเปนอํานาจของเจาพนักงานตามกฎหมายนั้น ดวยเหตุผลดังกลาวจึงอาจ
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กลาวไดวาประเทศไทยยังไมมีหนวยงานหรือเจาพนักงานที่รับผิดชอบปญหามลพิษของประเทศ 

โดยเฉพาะการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศ 

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงควรกําหนดแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจ

หนาที่ของเจาพนักงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ซึ่งจะ

เปนการสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกปญหามลพิษ ดังนี้   

 1. การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ   

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ถือเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติในการกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษทุกประเภท โดยมีเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ เปนเจาพนักงานมีอํานาจในการบังคับเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

จึงมีความเหมาะสมที่กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษดวยเหตุผล ดังนี้ 

 ประการแรก ความเหมาะสมดานอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ

ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ กลาวคือ เนื่องจากมีการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ซึ่งมีอยู

ทุกจังหวัดและทุกอําเภอทั่วประเทศ จึงถือไดวาตําแหนงเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่แตงตั้งมี

ความครอบคลุมทางดานพื้นที่ทั่วประเทศ โดยในการแตงตั้งในลักษณะนี้ทําใหเกิดประโยชนใน

ดานการบริหารจัดการเกี่ยวกับมลพิษตามอํานาจหนาที่เพราะทั้งผูวาราชการจังหวัดและ

นายอําเภอถือเปนหัวหนาสวนราชการที่มีอํานาจสูงสุดในการดูและพื้นที่ของตนเองทําใหเกิด

ประสิทธิภาพในดานการประสานงานและสั่งการเกี่ยวกับการใชอํานาจในฐานะที่เปนเจาพนักงาน

ควบคุมมพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 ประการที่สอง ความเหมาะสมดานความรูความสามารถของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ แมผูวาราชการและนายอําเภอโดยสวนมากจะไมมีความรูเกี่ยวกับการจัดการปญหาดาน

มลพิษ แตในแตละจังหวัดนั้นจะมีผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

จังหวัดประจําอยูทุกจังหวัด และยังมีผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคซึ่งถือเปนหัวหนาสวน

ราชการในสวนภูมิภาคของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งทั้งสองตําแหนงไดรับ

แตงตั้งใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษเชนเดียวกัน เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่แลว   เห็นวา

ในการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอนั้นจะมีผูอํานวยการสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหรือผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคเปนที่

ปรึกษาในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและมลพิษได 

 ประการที่สาม ความเหมาะสมดานสถานะของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  

เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษซึ่งถือเปนองคกรหลักของประเทศที่ถูกกําหนดใหเปนฝายปฏิบัติการ
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เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ เปนองคกรที่เสนอใหมีการแตงตั้ง และกําหนดหนาที่

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยอาศัยอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ตามอํานาจในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 จากจุดเกาะเกี่ยวนี้ทําใหเห็นวาในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่

ไดรับแตงตั้งนั้นจะไดรับการสนับสนุนจากกรมควบคุมมลพิษ ทั้งทางดานความรูเกี่ยวกับกฎหมาย

ควบคุมมลพิษ เทคนิคในการตรวจสอบการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย ทําใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษใหมีความพรอมในการที่จะรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด

เกี่ยวกับมลพิษได 

 และจากการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในปจจุบัน พบวามีการแตงตั้ง

ขาราชการที่มีความเกี่ยวของและมีความเชี่ยวชาญในการบังคับใชกฎหมายโดยตรงเปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในลักษณะนี้ถือเปนการสงเสริม

ใหเจาพนักงานที่ไดรับการแตงตั้งมีความมั่นใจในการบังคับใชกฎหมายตามอํานาจหนาที่ของ

ตนเองทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพตามเจตนารมณได เชน การควบคุมมลพิษ

จากการเลี้ยงสุกร ไดแตงตั้งให อธิบดีกรมปศุสัตวและเจาหนาที่ในสังกัดกรมปศุสัตวที่เกี่ยวของกับ

การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนที่เกี่ยวของกับการ

ควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร6 หรือการควบคุมมลพิษจากทาเทียบเรือประมง  สะพานปลา  

กิจการแพปลา การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง สัตวน้ํากรอย และสัตวน้ําจืด ไดแตตั้งให อธิบดีกรม

ประมง และขาราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายเพื่อควบคุมมลพิษดังกลาวเปนเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ7  เปนตน   

 จากความเหมาะสมทั้งสามประการขางตน การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ จะทําใหเห็นแนวทางการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษและกรมควบคุมมลพิษเกี่ยวกับการการสอบสวนความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะคลายกับการปฏิบัติหนาที่ของ Administrator ซึ่งเปนเจาหนาที่ของ EPA 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ถือวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการนํามาตรการทางอาญา

มาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 

 2. การกําหนดใหเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมเขามามีบทบาทในการ

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  กลาวคือ 

                                                  
6
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 3  20 ตุลาคม 2548 เลม 122 ตอนพิเศษ 117 ง 

7
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉบับท่ี 4  29 กันยายน 2551 เลม 125 ตอนพิเศษ 158 ง 
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 พนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งมีอํานาจในการสอบสวนความผิด

อาญาโดยทั่วไปรวมทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษดวยอยูแลว ใหยังคงมีอํานาจการสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษตอไป เพราะพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจนั้นมีขอ

ไดเปรียบในการมีที่ทําการกระจายอยูทุกพื่นที่ทั่วประเทศ สามารถที่จะอํานวยความสะดวกและ

สนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ในการสอบสวนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษได ทั้งในสวนของการ

ตรวจสถานที่ เกิดเหตุซึ่งเปนสถานประกอบการ  การสอบปากคําพยาน  และการรวบรวม

พยานหลักฐานที่เกี่ยวของ เปนตน โดยมีการกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจขอให

พนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจสนับสนุนการปฎิบัติหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

พนักงานอัยการ ซึ่งเปนเจาพนักงานที่ทําหนาที่ในการฟองคดีอาญารวมทั้งความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษดวย เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะแตกตางจากการกระทํา

ความผิดอาญาโดยทั่วไป ดังนั้น เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทําความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ จึงควรกําหนดใหพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวนกับเจาพนักงานควบคุม

มลพิษเพื่อใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน 

 การขยายบทบาทของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการดังกลาวขางตน ทํา

ใหเกิดการประสานงานกันระหวางเจาพนักงานที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษคือเจาพนักงานควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมคือ พนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษ อันเปนการสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา

มลพิษของประเทศได 

จากผลการพิสูจนในประเด็นตาง ๆ ตามสมมติฐานที่กลาวมานี้ ทําใหทราบวา 

สมมติฐานที่กําหนดไววา “การสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษมีลักษณะพิเศษที่แตกตาง

จากการสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป  ทั้งลักษณะการกระทําความผิด  การตรวจพบการกระทํา

ความผิด  การรวบรวมพยานหลักฐาน  และการพิสูจนการกระทําความผิด  ดังนั้น  การกําหนดให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐและมีหนาที่ตรวจสอบและควบคุมมลพิษ

จากทุกแหลงกําเนิดมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ก็จะเปนการแกปญหาเรื่อง

อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการสอบสวนเพื่อ

สงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาใชบังคับเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษไดดียิ่งขึ้น” นั้น

ถูกตองแลว 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 

 จากผลการศึกษาขางตน  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ  ดังตอไปนี้ 

 1.  ควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ    

  1.1  การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี

อํานาจสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ควรจะแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เพราะพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดหลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม

มลพิษไวครอบคลุมมลพิษทุกประเภท  อันไดแก  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศและเสียง  

มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย  และเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานควบคุม

มลพิษและตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในการ

ปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ  ดังนั้น  จึงมีความเหมาะสมที่จะกําหนดใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งเปนเจาพนักงานตามกฎหมายนี้มีอํานาจสอบสวนในความผิดอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ  ไมวาความผิดนั้นจะเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษแหลงใดหรือเปนมลพิษในรูปแบบ

ใดหรืออยูในบังคับในกฎหมายฉบับใดก็ตาม 

  1.2  แนวทางการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  โดยพิจารณาแนวทางจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547   

  การแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  ดังกลาวนั้น  สมควรพิจารณาแนวทางการกําหนดใหเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี

อํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  โดย

กําหนดเพิ่มเติมในหมวดที่ 4 สวนที่ 7 มาตรา  83/1  ถึงมาตรา  83/3  การสืบสวนสอบสวน

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษโดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้   

     (1)  การกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจในการสอบสวน

คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  จะตองกําหนดวาคดีประเภทใดเปนคดีที่อยูในอํานาจการสอบสวนของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  โดยมีขอความวา 

     คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  หมายความวา  ความผิดอาญาที่เกิดจาก

แหลงกําเนิดมลพิษประเภทของเสีย วัตถุอันตราย และมวลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิง

ตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตาม

ธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัย
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อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง 

กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

  ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ใหเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ และเปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา แลวแตกรณี 

  (2)  ในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีความจําเปนตองขอความ

รวมมือจากเจาพนักงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการสืบเสาะหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษเพื่อประโยชนในการสอบสวน จึงควรกําหนดใหเจาพนักงานของรัฐ

ดังกลาวมีอํานาจในการสอบสวนได  โดยมีขอความวา 

  เพื่อประโยชนในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  เจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษอาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานของรัฐในการสืบเสาะหาขอเท็จจริง  

รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ใหเจาพนักงานของรัฐ

ดังกลาวเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณา 

  (3)  ในกรณีที่การเริ่มตนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษอาจมาจากพนักงาน

สอบสวน  ดังนั้น หากมีการรับโอนคดีดังกลาวมาเปนของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ควร

กําหนดใหการสอบสวนของพนักงานสอบสวนดังกลาวเปนสวนหนึ่งของการสอบสวน  โดยมี

ขอความวา 

  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาไดทําการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษแลว แตตอมาปรากฏวาคดีนั้นไดสงมอบมาเปน

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ   เมื่อพนักงานสอบสวนสงมอบสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวให

เจาพนักงานควบคุมมลพิษตามระเบียบแลว ใหถือวาสํานวนการสอบสวนที่สงมอบนั้นเปนสวน

หนึ่งของสํานวนการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  (4)  การกําหนดใหพนักงานอัยการเขามารวมสอบสวนเพื่อใหคําแนะนํา

และตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน  โดยมีขอความวา  

  ในกรณีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นวาเพื่อประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  คณะกรรมการควบคุมมลพิษจะใหความ

เห็นชอบใหคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ตองมีพนักงานอัยการ มาสอบสวนรวมกับเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ  หรือมาปฏิบัติหนาที่รวมกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  เพื่อใหคําแนะนําและ
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ตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน ก็ได  ทั้งนี้ การสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติ

หนาที่รวมกันดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษกําหนด 

 2.  การเตรียมความพรอมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุม

คุมมลพิษในการสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

  2.1  กําหนดใหมีสถาบันนิติสิ่งแวดลอมและมลพิษ  ที่มีลักษณะคลาย

กับสถาบันนิติวิทยาศาสตรของกระทรวงยุติธรรม  หรือสํานักงานนิติวิทยาศาสตรตํารวจของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อเปนองคกรที่มีความทันสมัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให

เพียงพอตอการพิสูจนการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

  2.2  กําหนดใหมีตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีมลพิษ โดยกําหนด

คุณสมบัติพิเศษ เชน สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณที่เปน

ประโยชนตอการปฏิบัติงานตามกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษ นับแตสําเร็จการศึกษาดังกลาวไมนอย

กวาสามป และตองสําเร็จการฝกอบรมตามหลักสูตรสอบสวนคดีเกี่ยวกับมลพิษที่กรมควบคุม

มลพิษจัดใหมีข้ึนดวย 

  2.3  กําหนดใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจในการแตงตั้งใหบุคคลซึ่งมี

ความรู ความชํานาญ หรือประสบการณสูง เพื่อดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ หรือเปน

บุคลากรในสาขาที่ขาดแคลน โดยกรมควบคุมมลพิษ อาจใหมีการยกเวนคุณสมบัติพิเศษตามขอ. 

2 แลวแตกรณี ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนสําหรับการบรรจุและแตงตั้งบุคคลใดเปนการเฉพาะก็ได 

  2.4  ใหตําแหนงพนักงานสอบสวนคดีมลพิษเปนตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และในการกําหนดใหไดรับเงินเพิ่มสําหรับ

ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษตองคํานึงถึงภาระหนาที่ คุณภาพของงาน และการดํารงตนอยูในความ

ยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกับคาตอบแทนของผูปฏิบัติงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมดวย ทั้งนี้ ให

เปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

  2.5  กําหนดใหมีตําแหนงเจาพนักงานคดีมลพิษที่ซึ่งเปนผูมีความรู

ทางดานวิทยาศาสตร วิศวกร ที่ไดรับการฝกอบรมใหเปนเจาพนักงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบ

โดยเฉพาะ เพราะในการพิสูจนการกระทําความผิดเกี่ยวกับมลพิษนั้น จะตองอาศัยความรูทาง

วิทยาศาสตรหรือวิศวกร กฎหมายหรือการบริหารประกอบกัน ซึ่งจะตองอาศัยการทํางานรวมกัน

ของเจาหนาที่ที่มีความชํานาญเฉพาะดานจึงจะสามารถรวบรวมพยานหลักฐานและพิสูจนการ

กระทําความผิดของผูกอมลพิษได 

  2.6  รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมการนํามาตรการทาง

อาญามาบังคับใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ  เชน  การตั้งกองทุนสําหรับการตอสูคดี
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เกี่ยวกับมลพิษเพื่อเปนการชวยเหลือคาใชจายในการใหนักวิทยาศาสตรคนหาพยานหลักฐานเพื่อ

พิสูจนการกระทําความผิดของผูกอมลพิษ 
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รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

(การสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ) 

 

บันทกึหลกัการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 
หลักการ 

แกไขเพิมเติมพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการ

สืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  โดยแกไขเพิ่มหมวด  วาดวย การสืบสวน

สอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
เหตุผล 

  ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญทางดานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  

และการนําเทคโนโลยีมาใชประโยชนโดยละเลยผลกระทบที่อาจเกิดตอสภาพแวดลอม  ทําใหเกิด

ปญหามลพิษและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  จนกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยของประชาชนเปนจํานวนมาก  มาตรการทางแพง  มาตรการทางปกครอง  อาจยังไมเพียง

พอที่จะยับยั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นได  มาตรการทางอาญาจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่ควรนํามาใช

เพื่อยับยั้งมิใหปญหามลพิษทวีความรุนแรงมากขึ้นกวาที่เปนอยูทุกวันนี้  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษและสงเสริมการนํามาตรการทางอาญามาบังคับ

ใชเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ   จึงสมควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการ

สืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
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รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 
……………………………… 

…………………………………. 

…………………………………… 

 

  โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการกําจัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล  ซึ่งมาตรา  29  ประกอบมาตรา  31  มาตรา  34  มาตรา  35  มาตรา  37  มาตรา  39  

มาตรา  48  และมาตรา  58  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   

  มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสองรอยสี่สิบวันนับแตวัน

ประกาศในนราชกิจานุเบกษา 

  มาตรา  3  ใหเพิ่มเติมขอความตอไปนี้  ในหมวดที่ 4 สวนที่ 7 มาตรา  83/1  ถึง

มาตรา  83/3  การสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ   

 มาตรา  83/1 คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวน

ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแกคดีความผิดทางอาญาที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทของเสีย 

วัตถุอันตราย และมวลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้ง

จากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน

ได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญ

อ่ืนๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

 มาตรา 83/2    ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ใหเจา

พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ และเปนพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา แลวแตกรณี 
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มาตรา  83/3  เพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ ให คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

มีอํานาจออกขอบังคับการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดังตอไปนี้  

(1)   วิธีปฏิบัติระหวางหนวยงานเกี่ยวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ การ

ดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การคน หรือการปลอย

ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสงมอบคดี และการดําเนินการอื่น

เกี่ยวกับคดีอาญาในระหวางหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดอาญา 

(2)   ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เจาพนักงาน

อ่ืนของรัฐ พนักงานสอบสวน และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดี

พิเศษ  ทั้งนี้ เพื่อใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดานผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดอาญาไดอยางทั่วถึง ในการนี้อาจกําหนดใหกรณีใดตองดําเนินการ

รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของดวยก็ได 

(3) การแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ 

(4) การสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาเกี่ยวกับมลพิษ 

เมื่อมีขอบังคับตามวรรคหนึ่งแลว ใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ปฏิบัติตาม

ขอบังคับที่กําหนดนั้น ถาขอบังคับดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ในระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่เปน

เจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวใน

สวนที่เกี่ยวของเปนการดําเนินการของผูมีอํานาจหนาที่สืบสวนและสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับตามวรรคหนึ่ง สําหรับคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษใน

เร่ืองใด ใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเกี่ยวกับการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กรม

ควบคุมมลพิษและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะตกลงกัน เวนแต คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

จะมีมติเปนอยางอื่น 
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ในกรณีที่พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทํา

การสอบสวนคดีอาญาเรื่องใดไปแลว แตตอมาปรากฏวาคดีนั้นเปนคดีพิเศษ เมื่อพนักงาน

สอบสวนสงมอบสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามวิธีปฏิบัติใน

วรรคหนึ่ง (1) แลว ใหถือวาสํานวนการสอบสวนที่สงมอบนั้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน

คดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 

 

       

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ                                     

          

             นายกรัฐมนตร ี
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ขอบังคับ  คณะกรรมการควบคุมมลพษิ 

วาดวยการปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษระหวางหนวยงานของรฐัที่เกีย่วของ 
พ.ศ.  .............. 

………………………………………………… 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  83/3  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  จึงออกขอบังคับไว  

ดังตอไปนี้ 

  ขอ 1 ขอบังคับนี้เรียกวา  “ขอบังคับ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  วาดวยการ

ปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ พ.ศ. ........”  

  ขอ 2  ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 

  ขอ 3  เพื่อประโยชนในการประสานงานเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ใหกรมควบคุมมลพิษและหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ตาม

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ตามที่กําหนดไวในขอบังคับนี้   

  ขอ  4  ใหกรมควบคุมมลพิษรับคํารองทุกข  หรือคํากลาวโทษ  ในคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษเทานั้น   

  ในกรณีที่มีการรองทุกข  หรือกลาวโทษในการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษตอพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจสอบสวนของ

หนวยงานอื่นของรัฐ  ใหพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ ผูมี อํานาจสืบสวนสอบสวนนั้น  

ดําเนินการรับคํารองทุกข  คํากลาวโทษ  ดําเนินการสืบสวนสอบสวน  และดําเนินการอื่น  ตาม

อํานาจหนาที่จนกวาจะมีการสงมอบสํานานการสืบสวนสอบสวนใหกรมควบคุมมลพิษ 

  ขอ  5  ใหพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรือเจาหนาที่ผูมี

อํานาจสืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐที่ไดรับคํารองทุกข  หรือคํากลาวโทษคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษ  สงมอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนใหกรมควบคุมมลพิษ  ภายใน  15 วัน  นับแต

วันที่มีการรับคํารองทุกข  หรือคํากลาวโทษ  แลวแตกรณี 

  เมื่อไดมีการสงมอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนแลว  ใหมีการหารือเกี่ยวกับ

รายละเอียดการดําเนินการที่ไดดําเนินการไปแลว  เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางเจา

พนักงานควบคุมมลพิษผูรับผิดชอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอจากพนักงานสอบสวน  หรือ

เจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนนั้น 
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  ขอ 6  ในระหวางที่พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือเจาหนาที่

ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐ  ยังมิไดสงมอบสํานวนการสืบสวนสอบสวน

ตามขอ 5  ใหเปนที่เรียบรอย  ใหพนักงานสอบสวน หรือ  เจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนนั้น  

จัดการใหมีการควบคุม  การขัง  การปลอยตัวชั่วคราว  การเก็บรักษาของกลาง  และการ

ดําเนินการอื่นใดที่จําเปนตอไปจนกวาจะมีการสงมอบสํานวนวการสืบสวนสอบสวน  แตทั้งนี้หาก

มีการฝากขังจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนครบกําหนดฝากขังมนอยกวา  3  วัน 

  ขอ  7  ในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีความจําเปนในเรื่องการจับ  การคน  

การควบคุม  การขัง  การปลอยตัวชั่วคราว  การเปรียบเทียบปรับ  การตรวจสถานที่เกิดเหตุ  การ

ตรวจทางนิติวิทยาศาสตร  การเก็บรักษา  หรือการจัดการของกลางการสืบสวนสอบสวน  หรือการ

ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของการการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษและไมสามารถดําเนินการเอง

ไดโดยลําพัง  ก็ใหประสานขอความรวมมือจากพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐ  ตลอดจนเจาหนาที่ของ

หนวยงานอื่นของรัฐ  และใหพนักงานสอบสวน  หรือเจาหนาที่ที่ไดรับรองขอใหความรวมมือตามที่

ไดรับการรองขอดวย 

  ใหพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

สืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐ  ตลอดจนเจาหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐใหความ

รวมมือในการสนับสนุนแลกเปลี่ยนขอมูลที่อยูในความครอบครองดูแลรวมถึงการเขาถึง

แหลงขอมูลขาวสารโดยตรง  หรือการเชื่อมขอมูลขาวสาร  หรือความรวมมือในการสนับสนุนอื่นใด

เพื่อใชในการสืบสวนสอบสวน  หรือปองกันปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  

ตามที่ไดรับการรองขอจากกรมควบคุมมลพิษ     

  ใหหนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนการดําเนินการที่เกี่ยวกับคดีอาญาเกี่ยวกับ

มลพิษในเรื่องสนธิกําลัง  บุคลากร  สถานที่  วัสดุอุปกรณ  อาวุธยุทธภัณฑ   ยานพาหนะ  และการ

ดําเนินการอื่นใดตามที่กรมควบคุมมลพิษรองขอ   

  ขอ  8  ในกรณีที่กรมควบคุมมลพิษกับหนวยงานอื่นของรัฐปฏิบัติหนาที่รวมกันใน

การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับมลพิษ  ใหกรมควบคุมมลพิษเปนหนวนงานรับผิดชอบ  

ทั้งนี้ใหคํานึงถึงลักษณะของการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานรัฐแตละแหง  ความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดานของหนวยงานนั้น  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสืบสวนสอบสวน  หรือ

ปองกันปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับมลพิษ 
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  ขอ  9  คาใชจายอันเนื่องมาจากกรมควบคุมมลพิษ  ไดดําเนินการสืบสวน

สอบสวนการใชผูเชี่ยวชาญหรือการดําเนินการอื่นที่รวมกับหนวยงานของรัฐใหกรมควบคุมมลพิษ

เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในคาใชจายดังกลาว  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม 

  ขอ  10  เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญา

เกี่ยวกับมลพิษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ  กรมควลคุมมลพิษ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

สํานักงานอัยการสูงสุด  และหนวยงานอื่นของรัฐ  อาจดําเนินการทําบันทึกความตกลงเพื่อกําหนด

รายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่รวมกัน  การสนับสนุนการดําเนินการ  การประสานราชการ  และ

การดําเนินการอื่นใด  ตามหลักการที่ไดกําหนดไวตามขอบังคับฉบับนี้ก็ได  โดยใหถือเปนสวนหนึ่ง

ของขอบังคับนี้แลวแตกรณีดวย 

  ขอ  11  ใหประธาน  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  รักษาการตามขอบังคับนี้ 

 

      ประกาศ  ณ  วันที่  ............ 

 

     ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                                      ประธานคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

 รอยตํารวจโท  สัมฤทธิ์   พรมคน  เกิดวันที่  26 ตุลาคม พ.ศ. 2524  ที่อําเภอปทุมราช

วงศา  จังหวัดอํานาจเจริญ  สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ใน

ปการศึกษา 2546 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

เมื่อ ปการศึกษา  2551  ปจจุบันรับราชการตําแหนง  พนักงานสอบสวน (สบ1) สน.ทองหลอ  

กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
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