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กติตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบบันี �สําเร็จลุล่วงด้วยดี เนื�องด้วยความเมตตาอนุเคราะห์ของท่าน
อาจารย์ผู้ มีพระคุณอย่างสูง ที�ให้ความช่วยเหลือ ให้คําแนะนําที�ดีในการทําวิทยานิพนธ์มาโดย
ตลอด ผู้ เขียนใคร่ขอกราบพระคุณท่านศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส เป็นอย่างสูงที�ได้ให้
ความกรุณาสละเวลาอนัมีคา่รับเป็นอาจารย์ที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ให้คําแนะนํา ให้คําปรึกษา ให้
ข้อคดิเห็นตา่งๆ ตลอดจนให้ความชว่ยเหลือด้านตา่งๆ แก่ผู้ เขียนมาโดยตลอด ผู้ เขียนรู้สึกสํานึกใน
พระคณุเป็นอยา่งยิ�ง จงึขอกราบขอบพระคณุมา ณ ที�นี � 

ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคณุทา่นศาสตราจารย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ที�ได้กรุณาสละ
เวลาอันมีค่ารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และได้กรุณาให้ความรู้ ความเห็นและ
คําแนะนําต่างๆ ที�เป็นประโยชน์ต่อผู้ เขียนเป็นอย่างยิ�ง และขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ ช่วย
ศาสตราจารย์อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์ และท่านอาจารย์อรรณพ ลิขิตจิตถะ ที�กรุณาสละเวลาอนัมี
ค่ารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และได้ให้คําชี �แนะ ข้อมูลตลอดจนความคิดเห็นทั �งในทาง
วิชาการและในทางปฏิบตัิที�เป็นประโยชน์ต่อผู้ เขียนเป็นอย่างยิ�งในการเขียนวิทยานิพนธ์เล่มนี �ให้
สําเร็จลลุว่งด้วยดี 

ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคณุครูอาจารย์ทกุท่านที�ได้ประสิทธิ7ประสาทวิชาความรู้
ให้แก่ผู้ เขียน และขอกราบขอบพระคณุบิดามารดา เพื�อนๆและทกุท่านที�ได้ให้กําลงัใจ ช่วยเหลือ
และสนับสนุนการจัดทําวิทยานิพนธ์ฉบบันี � หากวิทยานิพนธ์ฉบบันี �มีประโยชน์ในแง่การศึกษา 
ผู้ เขียนขอมอบคณุงามความดีเหลา่นั �นให้แก่บคุคลทกุท่านที�กล่าวมาทั �งหมด และหากวิทยานิพนธ์
ฉบบันี �มีข้อบกพร่องหรือมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้ เขียนขอรับไว้แตเ่พียงผู้ เดียวและขออภยัมา ณ 
ที�นี �ด้วย 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 
  จากการที�ประเทศต่าง ๆ ได้ถือว่าทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะที�ดินเป็นปัจจยัที�สําคญั
ตอ่การดํารงอยู่ของแตล่ะประเทศที�ว่าที�ดินเป็นบอ่เกิดหรือจดุเริ�มต้นของสิ�งตา่งๆ ที�เป็นพื .นฐานใน
การดํารงชีวิตของมนษุย์ไม่ว่าจะเป็นปัจจยั 4 ได้แก่ อาหาร ที�อยู่อาศยั เครื�องนุ่งห่ม และยารักษา
โรค เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ�งในปัจจุบนันี .ที�ดินถือว่าเป็นสิ�งที�สําคัญต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ที�ว่าหากบุคคลใดถือครองที�ดินได้มาก ไม่ว่าจะเป็นในรูปกรรมสิทธิ4หรือสิทธิต่างๆที�
เกี�ยวกับที�ดิน บุคคลนั .นก็จะได้เปรียบในเรื�องการมีหลกัประกนัความมั�นคงของชีวิตที�จะสามารถ
ดํารงชีวิตตอ่ไปอีกได้ รวมถึงการได้เปรียบในการดําเนินการทางธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตามเนื�องจาก
ที�ดนิเป็นทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจํากดั แตป่ระชากรในประเทศได้เพิ�มสงูขึ .น ความต้องการในที�ดินก็
ยิ�งทวีเพิ�มมากขึ .น ด้วยเหตผุลความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ที�ทุกคนมุ่งหวงัที�จะใช้ประโยชน์
จากที�ดนิไมว่า่จะเป็นการนําที�ดนิไปใช้ในการประกอบอาชีพ ใช้เป็นที�อยู่อาศยั ตลอดจนการนําเอา
ที�ดินไปใช้ในการกระทําความผิดกฎหมาย จึงทําให้บุคคลได้กระทําด้วยวิธีการต่างๆ เพื�อให้ตน
ได้มาซึ�งที�ดิน หรือกรรมสิทธิ4 หรือสิทธิในที�ดิน แม้จะเป็นการดําเนินการด้วยวิธีการที�ผิดกฎหมาย 
เพื�อที�จะได้ใช้ประโยชน์ในที�ดนินั .น ซึ�งในปัจจบุนันี .ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศหนึ�งที�กําลงัเผชิญ
กับปัญหาอาชญากรรมการบุกรุกที�ดินของรัฐ ที�ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติอย่าง
มากมายมหาศาล โดยเฉพาะปัญหาทางด้านสิ�งแวดล้อมทําให้เกิดภาวะโลกร้อน ภาวะภยัแล้ง ทํา
ให้พื .นที�เกษตรกรรมต่างๆ เกิดปัญหาตามมาอันเป็นผลกระทบต่อเนื�องสร้างความเสียหายทั .ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และความมั�นคงของประเทศ 
 
  ในปัจจุบนัปัญหาการบกุรุกที�ดินของรัฐไม่ว่าจะเป็นป่า ป่าสงวนแห่งชาติ ในประเทศไทย
นั .นส่วนใหญ่จะเป็นการกระทําของกลุ่มบุคคลผู้ มีอิทธิพลทั .งในประเทศและต่างประเทศที�มี
เครือข่ายดําเนินการเชื�อมโยงกันในลักษณะข้ามชาติ เช่น กรณีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที� มี
พฤติการณ์เป็นอาชญากรจากต่างประเทศด้านการค้ายาเสพติดได้มีการรวมตวักันเป็นองค์กร
อาชญากรข้ามชาตนํิาเงินที�ได้มาจากการค้ายาเสพตดิมาฟอกให้เป็นเงินที�บริสทุธิ4ในธุรกิจตา่งๆ  ที�
รวมไปถึงการสนบัสนุนให้เจ้าพนกังานออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบในที�ดินที�เป็นที�เขา หรือที�ภูเขา 



2 
 

โดยการออกเอกสารสิทธิที�ดนิดงักลา่วของเจ้าพนกังานที�ดนิที�เป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐเป็นผู้ ดําเนินการ 
อันถือว่าเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที�โดยมิชอบหรือโดยทุจริตเพื�อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ�งผู้ ใด และผู้ ที�ได้รับประโยชน์จากการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบดงักล่าวยงัได้มี
การสนบัสนุนให้เจ้าพนกังานกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�อีกด้วย และในเรื�องดงักล่าวยงัมี
การพบว่าผู้ ที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดได้โอน รับโอน หรือได้เปลี�ยนสภาพทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดเพื�อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที�มาของทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการ
กระทําความผิดด้วย และที�ผ่านมาการดําเนินการทางอาญาต่อผู้กระทําความผิดและทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการบุกรุกที�ดินของรัฐโดยเฉพาะเรื�องการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องในการ
กระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดินนี .ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร เนื�องจากผู้ ที�ถกูจบักุม
และลงโทษนั .น ส่วนใหญ่เป็นผู้ ที�ถูกจ้างวานให้กระทําความผิดไม่ใช่เป็นผู้ ที�เป็นตวัการใหญ่หรือ
นายทุนผู้ สนับสนุนที�อยู่เบื .องหลังการกระทําความผิด ซึ�งเป็นผู้ ที�ได้รับประโยชน์ที�เป็นทรัพย์สิน
โดยตรง อนัมีมลูคา่มหาศาลไม่ว่าจะเป็นเอกสารสิทธิหรือที�ดิน และยงัสามารถแปลงเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินที�จะนํามาใช้ในการปกปิดการกระทําความผิดหรือการถกูดําเนินคดีโดยรัฐได้เป็นอยา่งดี 
 
  ด้วยเหตุผลดงักล่าว ทําให้ผู้ วิจัยมีความสนใจที�จะศึกษาการดําเนินการริบทรัพย์สินที�
ได้มาจากการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดิน โดยเฉพาะการนํามาตรการดําเนินการริบ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใช้เพื�อให้การบังคับใช้กฎหมายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที�ดินของรัฐ ป่า ป่าสงวน
แห่งชาติหรือที�สงวนห้ามอื�นๆ โดยการกระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดินให้มีผลสมัฤทธิ4

เพิ�มมากขึ .น อันจะเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมไม่ให้ขยายเพิ�มขึ .นอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ที�จะเป็นส่วนสําคญัในการเสริมสร้างความมั�นคงของประเทศไม่ว่า
จะเป็นด้านเสถียรภาพความมั�นคง เศรษฐกิจ และสงัคมให้มากยิ�งขึ .น 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 
  1.เพื�อศกึษาถึงปัญหาและผลกระทบจากการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดนิ 

 
  2.เพื�อศกึษาถึงข้อจํากดัในการริบทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดเกี�ยวกบั
เอกสารสิทธิที�ดนิ 
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  3.เพื�อศกึษาถึงความสอดคล้องของความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดินกบัมาตรการในการ
ริบทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
  4.เพื�อศึกษาถึงความจําเป็นในการนํามาตรการริบทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับทรัพย์สินที�ได้มาจากการ
กระทําความผิดเกี�ยวเอกสารสิทธิที�ดิน 
 
  5.เพื�อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินแก่การกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดิน 
 
1.3 สมมตฐิานของการศึกษาวิจัย 
 

  การกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดิน โดยเฉพาะที�ว่าผู้กระทําความผิดส่วนใหญ่
จะเป็นนายทุน นักการเมือง หรือผู้ มีอิทธิพลทั .งในระดับท้องถิ�นหรือระดับประเทศที�ถือว่าเป็น
ปัญหาสําคญั ที�ว่ามีมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด คือ ความต้องการเงินหรือทรัพย์สินที�มี
จํานวนมูลค่ามหาศาลโดยใช้ที�ดินเป็นเครื�องมือในการกระทําความผิด ซึ�งในขณะเดียวกัน
กฎหมายที�ใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนันั .นไมส่ามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่าง
ยิ�งการดําเนินการกับตวัทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ตา่งๆ ที�ได้มาจากการกระทําความผิดดงักล่าว 
ดงันั .นหากมีการนํามาตรการริบทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดตามกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาบังคบัใช้กับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดเกี�ยวกับ
เอกสารสิทธิที�ดิน จะทําให้การดําเนินการบงัคบัใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี�ยวการบุกรุกที�ดินของรัฐโดยเฉพาะการกระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิ
ที�ดนิมีประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ .น 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
   

  งานวิจัยนี .มุ่งศึกษาถึงความสําคัญของที�ดินอันเป็นทรัพยากรที�มีความสําคัญยิ�งต่อ
ประชาชน และประเทศ รวมทั .งผลกระทบจากการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดิน ศกึษา
ถึงสภาพการบังคับใช้กฎหมายในการดําเนินการริบทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด
เกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดิน ทั .งนี .จะศึกษาเฉพาะกรณีเจ้าหน้าที�ของรัฐเป็นผู้ กระทําความผิดและ
กรณีเจ้าหน้าที�ของรัฐสมคบร่วมกับราษฎรกระทําความผิดแต่ไม่ศึกษากรณีราษฎรเป็นผู้กระทํา
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ความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดินด้วยตนเอง โดยจะศึกษาประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายที�ดิน พุทธศกัราช 2497 และพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ว่าจะสามารถดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิ
ที�ดินได้อย่างไร และศกึษาถึงความจําเป็นในการนํามาตรการริบทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาบงัคบัใช้เพื�อดําเนินการกบัทรัพย์สิน
ที�ได้มาจากการกระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดิน อนัจะทําให้การป้องกนัและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดนิมีประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ .น 
 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 
 
  การศึกษาวิจยัวิทยานิพนธ์ฉบบันี .เป็นการวิจยัทางเอกสาร (Doccumentary Research) 
โดยทําการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทั .งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศประกอบกับการศึกษา
จากสถิตขิองหนว่ยงานตา่งๆ ขา่ว วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ รวมทั .งบทบญัญัติแห่งกฎหมายตา่งๆ ที�
เกี�ยวข้อง และความเห็นของนกันิติศาสตร์ เพื�อนํามาวิจยัทางกฎหมาย (Legal Research) เพื�อหา
ข้อสรุปและเสนอแนะตอ่ไป 

 
1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย 
 

1.ทําให้ทราบถึงปัญหาและผลกระทบจากการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดนิ 
 

2.ทําให้ทราบถึงข้อจํากัดในการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด
เกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดนิ 
 

3.ทําให้ทราบถึงความสอดคล้องของความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดินกับมาตรการใน
การดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 

4.ทําให้ทราบถึงความจําเป็นในการนํามาตรการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับทรัพย์สินที�ได้มาจาก
การกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดนิ 
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5.เพื�อให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินกบัการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดนิ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที� 2 
ลักษณะของการกระทาํความผิดเกี�ยวกับเอกสารที�ดนิและแนวความคดิ ทฤษฎี

ที�เกี�ยวกับการดาํเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทาํความผดิ 

 

  2.1 ลักษณะของการกระทาํความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดนิ 

 

  เนื�องจากในปัจจุบนัการที�ประเทศไทยได้มีการขยายตัวทั .งทางด้านเศรษฐกิจและการ
ขยายตวัของประชากรในประเทศในอตัราที�คอ่นข้างสงู ที�ทําให้การใช้ประโยชน์ในที�ดินเพื�อทํากิน
และอยู่อาศยัเปลี�ยนแปลงไปอย่างมาก ประกอบกับในช่วงเวลาที�ผ่านมาแผนพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคมได้มีการสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาขยายตวัทางด้านการผลิตอุตสาหกรรม
และการบริการ ตลอดจนการขยายตัวของความเป็นเมืองและการเก็งกําไรในการค้าขายที�ดิน
นบัตั .งแต่ปี 2531 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบนั ราคาที�ดินได้มีการเพิ�มสูงขึ .นเรื�อยมาเป็นอย่างมาก 
ปัจจยัตา่งๆ เหลา่นี . นอกจากจะทําให้ที�ดนิมีราคาสงูขึ .นแล้ว ยงัก่อให้เกิดผลในการแสวงหาที�ดินทั .ง
ในลกัษณะที�ชอบและไมช่อบด้วยกฎหมายเพื�อการแสวงหาผลประโยชน์ตา่งๆ ในที�ดินเพิ�มมากขึ .น
ด้วย และในขณะที�สภาวะความต้องการเข้าถือครองที�ดินมีมากขึ .นนั .นได้ปรากฏว่ารัฐมี
กระบวนการควบคมุ ดแูล และแก้ไขปัญหาที�ดนิซึ�งอยูใ่นความรับผิดชอบของส่วนราชการตา่งๆ ยงั
ไม่สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างทั�วถึงและมีประสิทธิภาพ จึงได้
ก่อให้เกิดปัญหา หรือชอ่งทางให้เจ้าหน้าที�ของรัฐที�มีหน้าที�รับผิดชอบบางคนปฏิบตัิหรือละเว้นการ
ปฏิบตัิหน้าที�ราชการไปในทางที�มิชอบด้วยกฎหมาย ที�มีการกระทําการออกเอกสารสิทธิที�ดินใน
รูปแบบต่างๆ ที�มิชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3, 
น.ส.3 ก) หรือโฉนดที�ดินในลกัษณะออกเอกสารสิทธิรุกลํ .าหรือทบัที�ดินของรัฐ เช่น ที�ป่าสงวน ที�
สงวนหวงห้าม ที�สาธารณะประโยชน์ เป็นต้น1 อนัถือว่ามีลกัษณะเป็นการกระทําความผิดเกี�ยวกบั
เอกสารสิทธิที�ดิน ซึ�งในเรื�องดังกล่าวสามารถแยกพิจารณาลักษณะของการกระทําความผิด
เกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมายได้ดงันี . 
 

   2.1.1 สาเหตุที�เกิดการกระทาํความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดนิ 

 

                                                                 

1
 คณะอนุกรรมการฝ่ายวิจยั กองวิจยัและวางแผน สํานกังาน ป.ป.ป.,  รายงานผลการวิจยั เรื�อง 

ปัญหาการออกเอกสารสิทธิที�ดนิ : ศกึษาเฉพาะกรณีเกี�ยวกบัการออกโฉนดที�ดินและหนงัสือรับรอง
การทําประโยชน์โดยคลาดเคลื�อนหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย, หน้า 1. 
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  การออกเอกสารสิทธิในที�ดินโดยเฉพาะการออกโฉนดที�ดินนั .นมีประวัติความเป็นมาอัน
ยาวนานตั .งแตส่มยักรุงสโุขทยัจนถึงปัจจบุนัดงันี . 
 
  สมยักรุงสโุขทยั จากที�วา่งานที�ดนิในประเทศไทยปรากฏเริ�มแรกตั .งแตส่มยักรุงสโุขทยัเป็น
ราชธานีในรัชกาลของพอ่ขนุรามคําแหง ซึ�งทรงดําเนินรัฐประศาสโนบายส่งเสริมเศรษฐกิจเกี�ยวกบั
การทําประโยชน์ในที�ดิน เพื�อให้ได้พืชผลมาเป็นปัจจัยในการบริโภคและอุปโภคพอควรแก่การ
ครองชีพในสมยันั .น เมื�อราษฎรเข้าบกุเบกิหกัร้างถางพงในที�ดนิจนเพาะปลกูได้ผลได้ประโยชน์แล้ว
ก็โปรดให้ที�ดินนั .นเป็นกรรมสิทธิ4ของผู้ออกแรงออกทุนไป ดงัปรากฏในหลกัศิลาจารึก หลกัที� 1 ว่า  
“ ฯลฯ สร้างป่าหมากป่าพลูทั�วเมืองทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี . ป่าคาง (ขนุน) ก็หลายใน
เมืองนี . หมากมว่งก็หลายในเมืองนี . หมากขามก็หลายในเมืองนี .ใครสร้างไว้ได้แก่มนั ฯลฯ ”  
   
  สมยักรุงศรีอยธุยา ในสมยักรุงศรีอยธุยานั .นได้จดัแบง่องค์การบริหารออกเป็นรูปจตสุดมภ์ 
คือ เวียง วงั คลงั นา ประจําอยู่ส่วนกลาง การจดัเรื�องที�ดินขึ .นอยู่แก่กรมนาในแผ่นดินสมเด็จพระ
รามาธิบดีที� 1 (พระเจ้าอูท่อง) (พ.ศ.1903) ตําแหน่งเสนาบดีกรมนามีชื�อเรียกว่า “ ขนุเกษตราธิบดี 
” ในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ.1991) เรียกว่า “ เกษตราธิบดี ” ในแผ่นดินพระเจ้า
ปราสาททอง (พ.ศ.2175) เรียกว่า “ เจ้าพระยาพลเทพเสนาบดีศรีไชย นพรัตน์เกษตราธิบดี อภัย
พิริยะปรากรมพาหุ ” นามเจ้าพระยาพลเทพนี .ใช้อยู่จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ในสมัยนี .มี
กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จซึ�งตราขึ .นใช้บงัคบัตั .งแต่แผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีที� 1 (พระเจ้าอู่
ทอง) บทที� 35, 42 และ 43 เป็นแม่บทสําหรับดําเนินการ โดยกําหนดให้มีการจดัที�ดินซึ�งยงัรกร้าง
เป็นทําเลเปลา่แก่ราษฎรเข้าก่นสร้างให้มีประโยชน์ขึ .น 
 
  สมยักรุงรัตนโกสินทร์ แบง่ออกเป็น 
สมยัรัชกาลที� 1-2 เกี�ยวกบังานที�ดนิยงัคงยดึหลกัการตามกฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จ 
สมยัรัชกาลที� 3 ได้มีการออกหนงัสือสําหรับที�บ้านเพื�อระงบัข้อพิพาทการรุกลํ .าเขตกนั 
สมัยรัชกาลที� 4 ได้มีการประกาศขายฝากและจํานําที�สวน ที�นา และมีการออกตราแดงในเขต
จงัหวดักรุงเก่า ( พระนครกรุงศรีอยธุยา อา่งทอง ลพบรีุ สพุรรณบรีุ ) เป็นหลกัฐานแสดงว่ามีผู้ มีชื�อ
เป็นเจ้าของและใช้ในการเก็บภาษีที�นา  
สมยัรัชกาลที� 5 มีการออกหนงัสือสําคญัชนิดต่างๆ เพิ�มขึ .นอีกหลายชนิด เช่น โฉนดสวน ใบตรา
จอง เพื�อประโยชน์ในการเก็บภาษีที�นา ตอ่มามีปัญหาเรื�องกรรมสิทธิ4ที�ดินขึ .นสู่ศาลบอ่ยขึ .น เพราะ
หนงัสือสําคญัที�เจ้าหน้าที�ผู้ เก็บภาษีอากรออกให้เจ้าของที�ดินยึดถือไว้นั .นไม่อาจระงับข้อพิพาท
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โต้แย้งได้ เนื�องจากมีข้อความไม่กระจ่างว่าผู้ ใดมีสิทธิอยู่ในที�ดินเพียงใดอย่างใด พระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงประสบถึงความเดือดร้อนของราษฎรในกรณีดงักล่าว จึงได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงเกษตรพาณิชยการจัดดําเนินงานเรื�องสิทธิในที�ดินให้รัดกุมขึ .น 
ตอ่มากระทรวงเกษตรพาณิชยการยกเลิกไป ได้สถาปนากระทรวงเกษตราธิการขึ .นใหม่ โปรดเกล้า
ฯ ให้เจ้าพระยาเทเวศรวงศ์วิวฒัน์ มาดํารงตําแหน่งเสนาบดี เมื�อวนัที� 12 กนัยายน ร.ศ. 118  (พ.ศ.

2442) และโปรดเกล้าฯ ให้พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ�ง ชูโต) เป็นข้าหลวงเกษตร ออกไป
ดําเนินการออกโฉนดที�ดนิ โดยให้อยูใ่นบงัคบับญัชาของเทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า ข้าหลวงเกษตร
พร้อมด้วยเจ้าพนกังานกรมแผนที�ได้เริ�มออกเดนิสํารวจเป็นครั .งแรกเมื�อวนัที� 6 มิถนุายน ร.ศ.120  
(พ.ศ.2444) โดยโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานญุาตให้ผู้ ที�ถือโฉนดที�ดินเป็นผู้ มีกรรมสิทธิ4

ในที�ดิน โฉนดที�ดินฉบับแรก เป็นของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ออกเมื�อวนัที� 1 ตุลาคม ร.ศ.120 (พ.ศ.2444) ที�ตําบลบ้านแป้ง อําเภอ
พระราชวงั จังหวัดกรุงเก่า (พระนครศรีอยุธยา) เนื .อที� 89-1-52ไร่ มีการออกโฉนดตราจอง เป็น
หนังสือสําคญัสําหรับที�ดินที�ได้ทําประโยชน์แล้ว ปัจจุบนัยังคงมีอยู่ในเขตมณฑลพิษณุโลก คือ 
จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ์ และสุโขทัย จัดตั .งหอทะเบียนที�ดินแห่งแรก คือ หอทะเบียน
มณฑลกรุงเก่า ที�สภาคารราชประยรู ในพระราชวงับางประอิน เมื�อวนัที� ยี�สิบสาม เดือนหก รัตนโก
สินทรศก 120 ซึ�งตรงกบัวนัที� 23 กนัยายน พ.ศ. 2444 และหลงัจากได้มีการจดัตั .งหอทะเบียนขึ .น
แล้ว ก็ได้มีการสถาปนากรมทะเบียนที�ดิน หรือกรมที�ดินปัจจบุนัขึ .นในกระทรวงเกษตราธิการ เมื�อ
วนัที� สิบเอ็ด เดือนสิบเอ็ด รัตนโกสินทรศก 120 ซึ�งตรงกบัวนัที� 17 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2444 และมี
การออกพระราชบญัญัติออกโฉนดที�ดิน ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) ซึ�งได้รวบรวมการดําเนินการเรื�อง
ที�ดินแตด่ั .งเดิมหลายฉบบัไว้เป็นฉบบัเดียวและถือเป็นมลูฐานของกฎหมายเกี�ยวกบัการออกโฉนด
ที�ดินต่อมา และได้มีการแก้ไขเพิ�มเติมเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดที�ดินอีกหลายฉบับ ฉบับ
สุดท้าย คือ พระราชบัญญัติออกโฉนดที�ดิน (ฉบับที� 6) พ.ศ.2479 ซึ�งได้วิวัฒนาการจนเป็น
ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ. 2497 ใช้บงัคบัเกี�ยวกบัการออกโฉนดที�ดินและหนงัสือแสดงสิทธิใน
ที�ดนิตา่งๆ สืบมาจนถึงปัจจบุนั  
 

  จากที�วา่ประเทศไทยปัจจบุนัมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการขยายตวัทางด้าน
การผลิตอตุสาหกรรมและการบริการและการขยายตวัของประชากรในอตัราที�คอ่นข้างสงู จึงทําให้
เกิดการแสวงหาประโยชน์ในที�ดินดังที�ปรากฏเป็นข่าวทางสื�อมวลชนไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ 
โทรทศัน์ หรือวิทยุ อยู่เนื�องๆ รวมทั .งที�ปรากฏให้เห็นในเรื�องกล่าวหา ร้องเรียนเจ้าหน้าที�ของรัฐที�
สํานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นจํานวนมาก ที�
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ล้วนแตเ่ป็นเรื�องเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดินในรูปแบบตา่งๆ ที�มิชอบด้วยกฎหมาย อนัถือได้
ว่าการกระทําความผิดเกี�ยวกับที�ดินอยู่ในลําดับต้นๆ ในบรรดาการกระทําความผิดที�ให้
ผลตอบแทนสูง ด้วยมาจากเหตผุลหรือปัจจยัที�ก่อให้เกิดการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิ
ที�ดนิ สรุปได้ดงันี . 

(1) ราคาที�ดนิในปัจจบุนัได้สงูเพิ�มมากขึ .นทกุปี เนื�องจากขนาดพื .นที�ของประเทศมีขนาดคง
เดมิ แตป่ริมาณของประชากรในประเทศได้เพิ�มมากขึ .นทกุวนั 

(2) การซื .อที�ดินสามารถอําพรางหรือปกปิดเงินที�มาจากธุรกิจผิดกฎหมายที�นํามาซื .อได้
ง่าย 

(3) เป็นวิธีการหนึ�งของการฟอกเงินในประเทศที�กําลงัพฒันา ก็คือ ใช้ที�ดินเป็นเครื�องมือใน
การฟอกเงิน 
  (4) เป็นความผิดที�ไมต้่องอาศยัต้นทนุมาก แตส่ร้างผลตอบแทนได้สงู 

(5) เป็นความผิดที�สามารถใช้อิทธิพลของผู้ กระทําความผิดครอบงําการการทํางานของ
กระบวนการยตุธิรรมได้ง่าย 

 

   2.1.2 รูปแบบและวิธีของการกระทาํความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดนิ 

   
  เกี�ยวกบัรูปแบบและวิธีการออกเอกสารสิทธิที�ดินและการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสาร
สิทธิที�ดนินั .นสามารถแยกพิจารณาออกเป็น 2 กรณี ดงันี . 
 
กรณีที�1 รูปแบบและกระบวนการขั .นตอนของการออกเอกสารสิทธิในที�ดนิ 
 
  ในเรื�องเอกสารที�เกี�ยวข้องกับสิทธิในที�ดินนั .นสามารถแยกออกได้หลายประเภทที�สําคญั 
คือ 
  1.แบบแจ้งการครอบครองที�ดนิ (ส.ค.1) คือ ใบแจ้งการครอบครองที�ดินที�เป็นหลกัฐานว่าผู้
ครอบครองเป็นผู้ แจ้งว่าตนครอบครองที�ดินแปลงใดอยู่ (แต่ปัจจุบนัไม่มีการแจ้ง ส.ค.1 อีกแล้ว) 
ส.ค.1 ไม่ใช่หนงัสือแสดงสิทธิที�ดิน เพราะไม่ใช่หลกัฐานที�ทางราชการออกให้เพียงแตเ่ป็นการแจ้ง
การครอบครองที�ดินของราษฎรเท่านั .น ดงันั .นตามกฎหมายที�ดินที�มี ส.ค.1 จึงทําการโอนกันได้
เพียงแตแ่สดงเจตนาสละการครอบครองและไม่ยึดถือพร้อมส่งมอบให้ผู้ รับโอนไปเท่านั .น ก็ถือว่า
เป็นการโอนกันโดยชอบแล้ว ผู้ มี ส.ค. 1 มีสิทธินํามาขอออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์ ( น.ส.3, น.ส.3 ก หรือ น.ส.3 ข ) ได้ คือ 
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  ( 1 ) นํามาเป็นหลกัฐานในการขอออกโฉนดที�ดินตามโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที�ดิน
ทั�วประเทศ กรณีนี .ทางราชการจะเป็นผู้ ออกให้เป็นท้องที�ไป โดยจะมีการประกาศให้ทราบก่อน
ลว่งหน้า 
  ( 2 ) นํามาเป็นหลกัฐานในการขอออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ( 
น.ส.3, น.ส.3ก หรือ น.ส.3ข ) เฉพาะราย คือ กรณีที�เจ้าของที�ดินมีความประสงค์ที�จะขอออกโฉนด
ที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ 
 
 2.ใบจอง (น.ส.2) คือ หนงัสือที�ทางราชการออกให้เพื�อเป็นการแสดงความยินยอมให้
ครอบครองทําประโยชน์ในที�ดินเป็นการชั�วคราว ซึ�งใบจองนี .จะออกให้แก่ราษฎรที�ทางราชการได้
จดัที�ดนิให้ทํากินตามประมวลกฎหมายที�ดิน ซึ�งทางราชการจะมีประกาศเปิดโอกาสให้จบัจองเป็น
คราวๆ ไป ในแตล่ะท้องที�และผู้ ต้องการจบัจองคอยฟังข่าวของทางราชการ โดยผู้ มีใบจองจะต้อง
เริ�มทําประโยชน์ในที�ดินให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน และต้องทําประโยชน์ในที�ดินให้แล้วเสร็จ
ภายใน 3 ปี นบัตั .งแตว่นัที�ได้รับใบจองและจะต้องทําประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 75 ของที�ดิน
ที�จดัให้ ที�ดนิที�มีใบจองนี .จะโอนให้แก่บคุคลอื�นไม่ได้ เว้นแตจ่ะตกทอดทางมรดก เมื�อทําประโยชน์
ตามเงื�อนไขดงักล่าวแล้วก็มีสิทธินําใบจองนั .นมาขอออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ( น.ส.3, 
น.ส.3 ก หรือ น.ส.3 ข ) หรือโฉนดที�ดินได้ แต่หนงัสือรับรองการทําประโยชน์หรือโฉนดที�ดินนั .น
จะต้องตกอยูใ่นบงัคบัห้ามโอนตามเงื�อนไขที�กฎหมายกําหนด 

 
  3.หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ( น.ส.3, น.ส.3 ก และ น.ส.3 ข ) 
หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ( น.ส.3, น.ส.3 ก และ น.ส.3 ข ) นั .น หมายความว่า หนงัสือรับรอง
จากพนกังานเจ้าหน้าที�วา่ได้ทําประโยชน์ในที�ดนิแล้ว ซึ�งพนกังานเจ้าหน้าที�ได้แก่ นายอําเภอท้องที�
ที�ดนินั .นตั .งอยู ่หรือปลดัอําเภอผู้ เป็นหวัหน้าประจํากิ�งอําเภอแล้วแตก่รณี โดยหนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์มี 3 แบบ คือ 
 

(1) แบบ น.ส.3 จะเป็นหนงัสือเอกสารที�ออกให้แก่ผู้ครอบครองที�ดินทั�วๆ ไป ในพื .นที�ที�ไม่มี
ระวาง มีลกัษณะเป็นแผนที�รูปลอย ไม่มีการกําหนดตําแหน่งที�ดินที�แน่นอน  หรือออกในท้องที�ที�มี
ระวางรูปถ่ายทางอากาศ ซึ�งรัฐมนตรียงัไม่ได้ประกาศยกเลิกอํานาจหน้าที�ในการปฏิบตัิการตาม
ประมวลกฎหมายที�ดินของหวัหน้าเขต นายอําเภอ หรือ ปลดัอําเภอผู้ เป็นหวัหน้าประจํากิ�งอําเภอ 
(นายอําเภอท้องที�เป็นผู้ออก) 
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(2) แบบ น.ส.3 ก เป็นหนงัสือที�ออกในท้องที�ที�มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ โดยมีการกําหนด
ตําแหนง่ที�ดนิในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (นายอําเภอท้องที�เป็นผู้ออกให้) 
 

(3) แบบ น.ส.3 ข เป็นหนงัสือที�ออกในท้องที�ที�ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ และรัฐมนตรีได้
ประกาศยกเลิกอํานาจหน้าที�ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที�ดินของหัวหน้าเขต 
นายอําเภอหรือปลดัอําเภอผู้ เป็นหวัหน้าประจํากิ�งอําเภอแล้ว ( เจ้าพนกังานที�ดนิเป็นผู้ออก ) 
 

  โดยลกัษณะที�ดินที�จะออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ได้นั .นต้องเป็นที�ดินที�ผู้ มีสิทธิใน
ที�ดินได้ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว และเป็นที�ที�พึงจะออกโฉนดที�ดินได้ตามกฎหมาย ซึ�ง
เป็นไปตามข้อ 5 แหง่กฎกระทรวงฉบบัที� 43 พ.ศ. 2537 ดงันี .2 
 
  ข้อ 5 ที�ดินที�จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต้องเป็นที�ดินที�ผู้ มีสิทธิในที�ดินได้
ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว และเป็นที�ดินที�สามารถออกโฉนดที�ดินได้ตามที�กําหนดไว้ในข้อ 
14  
  ข้อ 14 ที�ดินที�จะออกโฉนดที�ดินได้ต้องเป็นที�ดินที�ผู้ มีสิทธิในที�ดินได้ครอบครองและทํา
ประโยชน์แล้ว และเป็นที�ดินที�สามารถออกโฉนดที�ดินได้ตามกฎหมาย แตห้่ามมิให้ออกโฉนดที�ดิน
สําหรับที�ดนิดงัตอ่ไปนี . 

(1) ที�ดนิที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั เชน่ ทางนํ .า ทางหลวง ทะเลสาบ ที�ชายตลิ�ง 
(2) ที�เขา ที�ภูเขา และพื .นที�ที�รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2)  แห่งประมวล

กฎหมายที�ดิน แต่ไม่รวมถึงที�ดินซึ�งผู้ ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที�ดนิ 

(3) ที�เกาะ แต่ไม่รวมถึงที�ดินของผู้ ซึ�งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที�ดิน มีใบจอง ใบ
เหยียบยํ�า หนังสือรับรองการประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที�ตราว่า “ ได้ทําประโยชน์แล้ว ” 
หรือผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัที�ดินเพื�อการครองชีพ หรือที�ดินที�คณะกรรมการจดัที�ดิน
แห่งชาติได้อนุมตัิให้จดัแก่ประชาชน หรือที�ดินซึ�งได้มีการจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 และ
มาตรา 11 แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิ โดยเฉพาะกรรมการจดัที�ดนิแหง่ชาตไิด้อนมุตัแิล้ว 

                                                                 

2
 บุญสม วงษ์พนัธุ์ ,  คู่มือการออกหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินระบบครบวงจร (กรุงเทพมหานคร, 

2539), หน้า 13 – 16. 
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(4) ที�สงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.
2497 

(5) ที�ดินที�รัฐมนตรีสงวนไว้เพื�อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื�อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอื�น 
 
  วิธีการดําเนินการออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ 
แบง่ออกได้ดงันี . 
 
1.การออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์แบบ น.ส.3 และ น.ส.3 ข มีขั .นตอนดําเนินการ คือ 
 

(1) การยื�นคําขอ เป็นไปตามที�กําหนดไว้ในข้อ 7 แหง่กฎกระทรวง ฉบบัที� 4 ( พ.ศ.2537 ) ดงันี . 
 
  “ ข้อ 7 การออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายที�ดิน ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที� 96 ลงวันที� 29 
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2515 ให้ดําเนินการดงันี . 

(1) ให้ผู้ขอยื�นคําขอตามแบบ น.ส.1 ข ท้ายกฎกระทรวงนี . ตอ่พนกังานเจ้าหน้าที� 
(2) ในการยื�นคําขอตาม (1) ถ้าผู้ขอมีใบจอง, ใบเหยียบยํ�า, ตราจอง หลักฐานการ

แจ้งการครอบครองที�ดนิ หลกัฐานวา่เป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัที�ดินเพื�อการครองชีพ 
หรือพยานหลกัฐานอื�นที�แสดงวา่ได้สิทธิในที�ดินโดยชอบด้วยกฎหมายให้แนบหลกัฐานดงักล่าวมา
ประกอบการพิจารณาด้วย ”  
  
 (2) การพิสจูน์การทําประโยชน์ ซึ�งเป็นหน้าที�ของผู้ขอที�จะนําพิสจูน์ว่าได้ครอบครองทําประโยชน์
ตามสมควรแก่สภาพท้องถิ�น ตลอดจนสภาพกิจการที�ทําประโยชน์ ตามความในข้อ 8 ข้อ 9 และข้อ 
16 แหง่กฎกระทรวงฉบบัที� 43 ( พ.ศ.2537 ) ซึ�งมีวิธีดําเนินการดงันี . 
  (2.1) ข้อ 8 เมื�อได้รับคําขอแล้วให้พนกังานเจ้าหน้าที�ไปพิสจูน์สอบสวนการทําประโยชน์ยงั
ที�ดนิที�มีการขอ ในการดําเนินการนี .จะมอบให้เจ้าหน้าที�ไปทําการก็ได้ 
  (2.2) ข้อ 9 ในการนําพนักงานเจ้าหน้าที�พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ให้ผู้ มีสิทธิใน
ที�ดินหรือตัวแทนปักหลักตามมุมเขตของตน และให้ถ้อยคําต่อเจ้าพนักงานหรือผู้ ซึ�งพนักงาน
เจ้าหน้าที�มอบหมาย 
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  (2.3) ในการคํานวณเนื .อที�เพื�อออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ตามแบบ น.ส.3 ก ให้
คํานวณโดยวิธีคณิตศาสตร์หรือโดยมาตราส่วน ทั .งนี .ให้ถือว่าจํานวนเนื .อที�ที�คํานวณได้เป็นจํานวน
เนื .อที�โดยประมาณ 
  (2.4) การพิสูจน์การทําประโยชน์ จะต้องพิสูจน์ว่าที�ดินที�ขอออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์นั .นผู้ ขอได้ครอบครองและทําประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพที�ดินในท้องถิ�น ตลอดจน
สภาพกิจการที�ได้ทําประโยชน์ตามนยักฎกระทรวง ฉบบัที� 43 ( พ.ศ.2537 ) ข้อ 10 
 
 (3) การสอบสวน ให้มีการสอบสวนตวัผู้ขอและพยานให้ได้ความชดัเจนว่าที�ดินที�นําพิสจูน์นั .นเป็น
ที�ดินที�ผู้ขอมีสิทธิครอบครองอยู่ หรือเป็นของใคร ถ้าที�ดินมีเขตติดตอ่กบัที�ดินสาธารณะประโยชน์ 
ที�หลวง ที�หวงห้าม หรือที�ที�มีเจ้าของ ก็ให้ผู้ขอและผู้ดแูลรักษาตรวจและลงนามรับรองเขตด้วย 
 
 (4) การรังวดั ต้องให้ทราบระยะเขตที�ดนิ ความกว้างยาวให้ใกล้เคียงความจริงที�สดุ เท่าที�สามารถ
จะทําได้ แล้วจงึคดิเนื .อที�โดยประมาณและเขียนรูปที�ดนิโดยประมาณไว้ในแบบพิมพ์พิสจูน์ และให้
บอกระยะไว้ทกุเส้นที�จดมมุวา่ ตอนใดมีระยะจากมมุถึงมมุยาวประมาณเท่าใด หลกัเขตที�ใช้ปักใช้
หลกัไม้แก่นโดยปักตามมมุเขตที�ดิน เมื�อทําการรังวดั คํานวณและสร้างรูปแผนที�โดยประมาณแล้ว 
ดําเนินการประกาศเรื�องขอรับรองการทําประโยชน์มีกําหนด 30 วัน โดยปิดประกาศไว้ในที�ดิน
เปิดเผย ณ ที�วา่การอําเภอหรือกิ�งอําเภอ 1 ฉบบั ที�บ้านกํานนั 1 ฉบบั ในบริเวณที�ดิน 1 ฉบบั ถ้าอยู่
ในเขตเทศบาล ให้ปิดไว้ที�สํานกังานเทศบาล อีก 1 ฉบบัอีกด้วย และเมื�อครบกําหนดประกาศแล้ว 
ถ้าไม่มีผู้ คดัค้านและไม่มีกรณีขัดข้องให้ต่อเลขที�ตามทะเบียนและเขียนรายการใน น.ส.3 เสนอ
นายอําเภอหรือปลดัอําเภอผู้ เป็นหวัหน้าประจํากิ�งอําเภอหรือผู้ ทําการแทน (สําหรับ น.ส.3) หรือ
เจ้าพนกังานที�ดิน (สําหรับ น.ส.3 ข) ลงลายมือชื�อและประทบัตราตําแหน่ง แล้วจดัการให้เจ้าของ
ที�ดนิรับไป 
 
2. การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส.3 ก) มีขั .นตอน
ดําเนินการ คือ 
 
 (1) การยื�นคําขอ 
  (1.1) เมื�อเจ้าของที�ดินประสงค์จะขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ น.ส.3 ก ตาม
มาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน ให้นําหลกัฐานเดิมของที�ดินแปลงที�ขอ เช่น แบบแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค. 1) ใบจอง ใบเหยียบยํ�า ใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที�ดิน (แจ้งการ
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ครอบครองตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน และหนังสือสําคัญแสดงการทํา
ประโยชน์ที�ออกตามพระราชบญัญตัจิดัที�ดนิเพื�อการครองชีพ ยื�นตอ่เจ้าหน้าที�เพื�อประกอบคําขอ 
  (1.2) ในการขอออก น.ส.3 ก ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน กรณี
ครอบครองที�ดินมาก่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บงัคบั แต่มิได้แจ้งการครอบครองและเป็น
ที�ดินที�อยู่นอกเขตป่าไม้ เมื�อได้ยื�นคําขอแล้วจะมีการสอบสวนและบนัทึกถ้อยคําผู้ขอว่าที�ดิน ที�ขอ
มีการเริ�มเข้าครอบครองเมื�อใด ใครเป็นผู้ครอบครอง ทําประโยชน์อะไร มีหลกัฐานอย่างไร เพราะ
เหตใุดจึงไม่แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที�ดินหรือนําเดินสํารวจ การขอออกหนงัสือรับรองการ
ทําประโยชน์ น.ส.3 ก มีความจําเป็นอยา่งไร 
  (1.3) ผู้ ขอจะต้องชี .ตําแหน่งที�ดินในระวางรูปถ่ายทางอากาศ แล้วจําลองรายละเอียด
บริเวณที�ดินลงในแบบคําชี .แจงเรื�องตรวจและชี .ระวางรูปถ่ายทางอากาศ สอบถามชื�อเจ้าของที�ดิน
ข้างเคียงหากปรากฏวา่ข้างเคียงด้านใดได้มีการออกหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินไปแล้ว ให้ตรวจทาง
ทะเบียนที�ดินว่าผู้ ใดเป็นเจ้าของที�ดินและเขียนเครื�องหมายที�ดินทบัชื�อเจ้าของที�ดินข้างเคียงตาม
หลกัฐานทะเบียนที�ดนิ 
   (1.4) เขียนคําขอในแบบ น.ส.3 ข บญัชีทําการและคมุเรื�อง เรียกค่าธรรมเนียมเป็นคา่คํา
ขอตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 43 ( พ.ศ.2537 ) และในกรณีการออก น.ส.3 ก ตามมาตรา 59 ทวิ ให้
เขียนอกัษรสีแดงภายในวงเล็บตอ่ท้ายคําขอและในช่องหมายเหตบุญัชีรับทําและคมุเรื�องว่า “ มิได้
แจ้งการครอบครอง ” 
  (1.5) การออก น.ส. 3 ก ตามมาตรา 59 ทวิ หากผลการสอบสวนผู้ ขอและตรวจสอบ
หลักฐานต่างๆ แล้วเห็นว่าผู้ ขอมีพฤติการณ์ฝ่าฝืน มาตรา 27 ตรี ให้เจ้าหน้าที� รับคําขอทํา
ความเห็นเสนอตามลําดบัต่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจํากิ�งอําเภอ หรือเจ้า
พนกังานที�ดนิแล้วแตก่รณี วา่ไมอ่าจดําเนินการตามคําขอได้เพราะเหตใุด แล้วแจ้งผู้ขอ กบัให้ผู้ขอ
ลงชื�อรับทราบไว้ในคําขอด้วยและให้สั�งยกเลิกคําขอ จําหน่ายบญัชีรับทําการ หากผู้ขอยืนยนัว่า 
มิได้ฝ่าฝืนกฎหมายโดยขอให้ดําเนินการตามลําดบัจนกว่าจงัหวัดจะพิจารณาและวินิจฉัย และ
ยินยอมเสียค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ ให้บันทึกถ้อยคําขอผู้ ขอไว้ แล้ว
ดําเนินการตอ่ไป 
  (1.6) กําหนดจํานวนเงินคา่ใช้จ่ายและเงินค่าธรรมเนียมแล้วเรียกไว้เป็นเงินมดัจําในการ
พิสจูน์สอบสวนการทําประโยชน์ เขียนใบเสร็จรับเงินมอบให้ผู้ขอแล้วเก็บใบเสร็จรับเงินฉบบัสําเนา
ผนกึตดิคําขอไว้พร้อมกบัเขียนใบนดั กําหนดวนันดัทําการพิสจูน์ และสถานที�ที�จะพบกบัผู้ขอ 
 
 (2) การนดัพิสจูน์สอบสวนและแจ้งเจ้าของที�ดนิข้างเคียง 
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  (2.1) การแจ้งเจ้าของที�ดินข้างเคียงมาระวังแนวเขตและลงชื�อรับรองเขตที�ดิน การส่ง
หนงัสือแจ้ง การเตรียมหลกัไม้แก่นสําหรับปักตามมุมเขต การมอบใบนดัพิสูจน์สอบสวนการทํา
ประโยชน์และการมอบหมายให้เจ้าหน้าที�ออกไปดําเนินการ ให้ปฏิบตัติามระเบียบกรมที�ดินว่าด้วย
การแบง่แยกและตรวจสอบเนื .อที�หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ พ.ศ. 2529 โดยอนโุลม 
  (2.2) กรณีที�ดนิอยูใ่นเขตป่าไม้ เขตนิคมสหกรณ์ เขตนิคมสร้างตนเอง เขตปฏิรูปที�ดิน ฯลฯ 
ซึ�งจะต้องแจ้งให้คณะกรรมการหรือหวัหน้าหน่วยงานที�รับผิดชอบร่วมตรวจพิสจูน์สอบสวนการทํา
ประโยชน์ตามบนัทึกข้อตกลงระหว่างกรมที�ดินกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง หรือระเบียบกรมที�ดินให้
นดัหมายออกไปดําเนินการในคราวเดียวกนั 
 
 (3) การพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์และรังวดัที�ทําแผนที� ให้ปฏิบตัิตามระเบียบกรมที�ดินว่า
ด้วยการออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์เฉพาะราย พ.ศ. 2529 
 
(4)การลงที�หมายแผนที� การจําลองรูปแผนที�กระดาษบางและการเขียนรูปแผนที� ให้ปฏิบตัิตาม
ระเบียบกรมที�ดนิวา่ด้วยการรังวดัสอบเขต แบง่แยกและรวมโฉนดที�ดนิ พ.ศ. 2527 โดยอนโุลม 
 
(5) การรายงานพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์และทําแผนที� ให้ปฏิบตัิตามระเบียบกรมที�ดินว่า
ด้วยการออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์เฉพาะราย พ.ศ.2529 และในการออกหนงัสือรับรอง
การทําประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ ( น.ส. 3 ก) ให้ปฏิบตัิตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 43 
(พ.ศ. 2537) และระเบียบวา่ด้วยการออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์เฉพาะราย พ.ศ. 2529 
 
  4.ใบไต่สวน (น.ส.5) คือ หนงัสือแสดงการสอบสวนเพื�อออกโฉนดที�ดินเป็นหนงัสือแสดง
ให้ทราบว่าได้มีการสอบสวนสิทธิในที�ดินแล้ว สามารถจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายที�ดินได้ 
ใบไต่สวนไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ4 แต่สามารถจดทะเบียนโอนให้กันได้ ถ้าที�ดินมีใบไต่สวน
และมีหนงัสือรับรองการทําประโยชน์แสดงว่าที�ดินนั .นนายอําเภอได้รับรองการทําประโยชน์แล้ว 
เมื�อจดทะเบียนโอนจะต้องจดทะเบียนในหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ก่อน แล้วจึงมาจดแจ้งหลงั
ใบไตส่วน แตถ้่าใบไตส่วนมีแบบแจ้งการครอบครองที�ดิน (ส.ค.1) หรือไม่มีหลกัฐานที�ดินใดๆ และ
เป็นที�ดินที�นายอําเภอยงัไม่รับรองการทําประโยชน์ จะจดทะเบียนโอนกนัไม่ได้ เว้นแตเ่ป็นการจด
ทะเบียนโอนมรดก 
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  5.โฉนดที�ดิน คือ หนงัสือสําคญัแสดงกรรมสิทธิ4ในที�ดิน ซึ�งออกให้ตามประมวลกฎหมาย
ที�ดินปัจจุบัน นอกจากนี .ยังรวมถึงโฉนดแผนที�  โฉนดตราจอง และตราจองที�ตราว่า “ ได้ทํา
ประโยชน์แล้ว ” ซึ�งออกให้ตามกฎหมายเก่า แตก็่ถือว่ามีกรรมสิทธิ4เช่นกนั ผู้ เป็นเจ้าของที�ดินถือว่า
มีกรรมสิทธิ4ในที�ดินนั .นอย่างสมบูรณ์ เช่น มีสิทธิใช้ประโยชน์จากที�ดิน มีสิทธิจําหน่าย มีสิทธิ
ขดัขวางไม่ให้ผู้ ใดเข้ามาเกี�ยวข้องกบัทรัพย์สินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยโฉนดที�ดินมีประโยชน์
หลายประการ ได้แก่ 
  (1) ทําให้ผู้ครอบครองที�ดินโดยชอบด้วยกฎหมายได้มีหนงัสือสําคญัแสดงกรรมสิทธิ4ที�ดิน
ยดึถือไว้เป็นหลกัฐาน 
  (2) ทําให้เกิดความมั�นคงในหลกักรรมสิทธิ4แก่ผู้ เป็นเจ้าของที�ดนิ 
  (3) ใช้เป็นหลกัฐานในการพิสจูน์สิทธิในที�ดนิของตนทั .งตอ่รัฐและในระหวา่งเอกชนด้วยกนั 
  (4) ทําให้รู้ตําแหนง่ แหล่งที�ตั .ง ตลอดจนขอบเขตและจํานวนเนื .อที�ของที�ดินแตล่ะแปลงได้
ถกูต้อง 
  (5) ทําให้สามารถป้องกนัการบกุรุกขยายขอบเขตครอบครองเข้าไปในที�ดินของรัฐ ซึ�งเป็น
ที�รกร้างว่างเปล่า ที�สงวนหวงห้าม ที�สาธารณะประโยชน์ และที�ดินที�ทางราชการได้กนัไว้เป็นเขต
ป่าไม้ 
  (6) ทําให้สามารถระงบัการทะเลาะวิวาท การโต้แย้ง หรือแย่งสิทธิในที�ดินหรือการรุกลํ .า 
แนวเขตที�ดนิซึ�งกนัและกนั 
  (7) ทําให้ปัจจยัพื .นฐานในการผลิตทางเศรษฐกิจ มีความมั�นคงและมีผลเป็นการลดต้นทนุ
การผลิตด้วย 
  (8) ทําให้เกิดความรักและความหวงแหนที�ดินของตน มีแรงจงูใจที�จะปรับปรุงและพฒันา
ที�ดนิของตนให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 
  (9) ใช้เป็นหลักฐานแสดงทุนทรัพย์หรือหลักประกันในการขอสินเชื�อ และกู้ ยืมเงินเพื�อ
นํามาใช้เป็นทนุในการเพิ�มกําลงัการผลิต และรายได้เพื�อยกฐานะความเป็นอยูใ่ห้สงูขึ .น หรือ 
  (10) ใช้เป็นหลกัทรัพย์ในการคํ .าประกนับคุคลเข้าทํางาน ประกนัตวัผู้ ต้องหาหรือจําเลยตอ่
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาล ฯลฯ เป็นต้น 
 
  ในปัจจบุนัการออกโฉนดที�ดินนั .น แบง่ได้เป็น 2 กรณี คือ 
 
  1.การขอออกโฉนดที�ดนิเฉพาะราย 
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  การดําเนินการออกโฉนดที�ดินในกรณีนี . คือ กรณีการออกโฉนดที�ดินตามความในมาตรา 
59 และ มาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที�ดินโดยผู้ มีสิทธิในที�ดินมีความประสงค์จะขอออก
โฉนดที�ดินจะต้องไปยื�นคําขอออกโฉนดที�ดินเป็นการเฉพาะรายต่อพนักงานเจ้าหน้าที�  ณ 
สํานกังานที�ดินจังหวัดหรือสาขาที�ที�ดินตั .งอยู่ และในกรณีนี .ที�ดินต้องเป็นที�ดินที�พึงจะออกโฉนด
ที�ดินได้ตามกฎหมาย ( ข้อ 14 กฎกระทรวง ฉบบัที� 43 พ.ศ. 2537 )โดยเฉพาะการออกโฉนดที�ดิน
กรณีนี .จะออกได้ในพื .นที�ที�ได้สร้างระวางแผนที�สําหรับออกโฉนดที�ดินไว้แล้วหรือยงัไม่มีระวางแผน
ที�เพื�อการออกโฉนดที�ดิน แต่บริเวณนั .นมีเส้นโครงงานหมุดหลกัฐานแผนที�หนาแน่น เพียงพอที�จะ
สร้างระวางแผนที� ก่อนการออกโฉนดที�ดินได้ เพราะการออกโฉนดที�ดินตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที�ดินแห่งชาติ ฉบบัที� 12 ( พ.ศ.2532 ) ข้อ 4 ให้กระทําได้ในบริเวณที�ดินที�ได้
สร้างระวางแผนที�เพื�อการออกโฉนดที�ดินไว้แล้ว ในบริเวณนั .นให้ออกเป็นหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ ดงันั .นการออกโฉนดที�ดินจึงต้องมีระวางแผนที�เพื�อให้ทราบตําแหน่งที�ตั .งของที�ดิน ซึ�งใน
การออกโฉนดที�ดนิจะต้องให้ผู้ขอชี .ตําแหนง่ที�ดนิแปลงที�จะขอออกโฉนดที�ดินในระวางแผนที� หรือที�
เรียกว่า “ ชี .ระวางแผนที� ” การขอออกโฉนดที�ดินวิธีนี .จะต้องยื�นคําขอ ชี .ระวางแผนที� และต้องนํา
หนงัสือแจ้งเจ้าของที�ดินข้างเคียงไปส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ และจะต้องเสียคา่ใช้จ่าย
ในการรังวดัที�ดนิทั .งหมด และนอกจากนี .ต้องมีหลกัฐานประกอบการขอออกโฉนดที�ดนิ คือ 
  (1) บตัรประจําตวัประชาชน ทะเบียนบ้าน ทะเบียนสมรส หลกัฐานการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อ
สกลุ (ถ้ามี)  
  (2) แบบแจ้งการครอบครองที�ดนิ (ส.ค.1) 
  (3) ใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที�ดนิ 
  (4) ใบจองหรือใบเหยียบยํ�าหรือตราจอง 
  (5) หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ( น.ส.3, น.ส.3 ก, น.ส.3 ข ) หรือ ใบสําคญัแสดงการ
นําที�ดนิขึ .นทะเบียน (แบบหมายเลข 3 ) 
  (6) ใบไตส่วนหรือใบนํา 
  (7) หนังสือแสดงการทําประโยชน์ ในกรณีที�ได้รับการจดัที�ดินในนิคมสร้างตนเองหรือ
สหกรณ์นิคม ( น.ค.3 หรือ กสน.5 ) 
  (8) หลกัฐานการเสียภาษีที�ดนิหรือหลกัฐานอื�นที�เกี�ยวข้อง 
 
  กระบวนการออกโฉนดที�ดินเฉพาะรายประกอบด้วยวิธีการดําเนินการ ดงันี .3 

                                                                 

3
 เรื�องเดียวกนั,หน้า 90 - 97. 
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1.ขั .นตอนการดําเนินการออกโฉนดที�ดนิเฉพาะรายโดยทั�วไป 
 
 (1) ขั .นยื�นคําขอ (ฝ่ายทะเบียน) 
  - ผู้ขอต้องยื�นคําขอตามแบบ น.ส. 1 ข 
  - ผู้ขอต้องชี .ระวางแผนที� (ฝ่ายรังวดั) 
  - ลงบญัชีรับทําการประจําวนั 
  - เขียนบนัทกึหน้าเรื�องการรังวดัที�ดิน 
  - ลงบญัชีเรื�องการรังวดั 
  - ลงบญัชีสถิตงิาน 
 
 (2) ขั .นนดัรังวดั (ฝ่ายรังวดั) 
  - ลงบญัชีรับเรื�องรังวดัและนดัรังวดั 
  - กําหนดเงินมดัจํารังวดั 
  - กําหนดตวัชา่งรังวดัและวนัทําการรังวดัโดยพิจารณาจากบญัชีคมุการนดัรังวดั 
  - จดัทําใบนดัรังวดั 2 ฉบบั มอบให้ผู้ขอและเก็บในเครื�อง 
  - ลงบญัชีคมุเรื�องประจําตวัชา่งรังวดั 
  - เขียนข้อความเพิ�มเตมิในบนัทกึหน้าเรื�องการรังวดัที�ดนิ 
 
 (3) ขั .นแจ้งข้างเคียงและผู้ปกครองท้องที� (ฝ่ายรังวดั) 
  - ค้นหาชื�อและที�อยูข่องเจ้าของที�ดนิข้างเคียง 
  - ทําหนงัสือแจ้งข้างเคียง 
  - ทําหนงัสือแจ้งนายอําเภอท้องที� 
 
 (4) ขั .นดําเนินการของผู้ขอ 
  - รับหนงัสือแจ้งข้างเคียงไปสง่ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
  - วางเงินมดัจํารังวดั 
  - รับชา่งรังวดัไปทําการรังวดัเมื�อถึงวนัที�กําหนดนดั 
  - นํารังวดัปักหลกัเขตที�ดนิไว้ทกุมมุเขตที�ดนิของตน 
  - ให้ถ้อยคําและลงชื�อในใบไตส่วน ( น.ส. 5 ) แบบบนัทกึตา่งๆ 
  - ชําระคา่ธรรมเนียมออกโฉนดที�ดนิและรับโฉนดที�ดนิ 
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 (5) ขั .นการรังวดัทําแผนที�และสอบสวนสิทธิ (ฝ่ายรังวดั) 
  - ทําการรังวดัตามหลกัวิชา 
  - สอบสวนสิทธิและสร้างใบไตส่วน ( น.ส. 5 ) 
  - ลงที�หมายแผนที�ในต้นร่างแผนที� 
  - ลงที�หมายในระวางแผนที� 
  - จําลองรูปแผนที�ประกอบเรื�อง 
  - เขียนรายงานการรังวดั และทําบญัชีเบกิเงินคา่ใช้จา่ย 
  - ตรวจการคํานวณแผนที� เนื .อที� ลงที�หมายแผนที�และตรวจระเบียบ 
 
 (6) ขั .นพิจารณาการรังวดัและสั�งการ 
  - หัวหน้าฝ่ายรังวัดตรวจสอบพิจารณาและเสนอความเห็นในรายงานการรังวัดต่อเจ้า
พนกังานที�ดนิจงัหวดัหรือสาขา 
  - เจ้าพนกังานที�ดินจงัหวดัหรือสาขา พิจารณาสั�งการประกาศแจกโฉนดที�ดินและสั�งถอน
จา่ยเงินรังวดัมดัจํา 
 
 (7) ขั .นการประกาศแจกโฉนดที�ดนิ (ฝ่ายทะเบียน) 
  - ฝ่ายรังวดัสง่เรื�องราวการรังวดัออกโฉนดที�ดนิให้ฝ่ายทะเบียน 
  - ลงบญัชีรับเรื�องรังวดัและแจ้งผู้ขอมาดําเนินการ 
  - จดัทําประกาศแจกโฉนดที�ดิน 
  - ปิดประกาศแจกโฉนดที�ดินไว้ในที�เปิดเผย ณ สํานกังานที�ดินท้องที� สํานกังานเขตที�ว่า
การอําเภอหรือกิ�งอําเภอท้องที� ที�ว่าการกํานันท้องที�และในบริเวณที�ดินแห่งละ 1ฉบับ ในเขต
เทศบาลให้ปิดที�สํานกังานที�ดนิอีก 1 ฉบบั 
 
 (8)ขั .นสร้างโฉนดที�ดนิและแจกโฉนดที�ดนิ (ฝ่ายทะเบียน)  
  - เมื�อปิดประกาศครบ 30 วนั ไมมี่ผู้คดัค้าน 
  - ฝ่ายทะเบียนเขียนโฉนดที�ดนิ 
  - ฝ่ายรังวดัเขียนรูปแผนที�ในโฉนดที�ดนิ 
  - เจ้าพนกังานที�ดนิจงัหวดัหรือสาขาลงนามในโฉนดที�ดิน 
  - ฝ่ายทะเบียนมีหนงัสือเรียกผู้ขอมารับโฉนดที�ดนิ 
  - แจกโฉนดที�ดนิให้ผู้ขอ 
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2.ขั .นตอนและวิธีการออกโฉนดที�ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 และ มาตรา 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที�ดิน ( กฎกระทรวง ฉบบัที� 43 ( พ.ศ. 2537 ) ข้อ 16 และให้นําความในข้อ 10 (2) และ
(3) ข้อ 11 และข้อ 15 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม ) ดงันี . 
 

(1) ให้ผู้ มีสิทธิครอบครองที�ดนิยื�นคําขอตามแบบ น.ส.1 ข 
 

 (2) ในการยื�นคําขอตาม (1) ถ้าผู้ขอมีใบจอง ใบเหยียบยํ�า ตราจอง หลกัฐานแจ้งการครอบครอง
ที�ดิน หลักฐานว่า เ ป็นผู้ มีสิท ธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที�ดินเ พื�อการครองชีพ หรือ
พยานหลักฐานอื�นที�แสดงว่าได้สิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้แนบหลักฐานดังกล่าวมา
ประกอบการพิจารณาด้วย ( ข้อ 7 (2) กฎกระทรวง ฉบบัที� 43 พ.ศ.2537 ) 
  
 (3)ถ้าปรากฏว่าที�ดินนั .นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสตัว์ป่า หรือเขตที�ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและที�ดินนั .นไม่
เป็นที�ดินซึ�งต้องห้ามมิให้ออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ตามข้อ 5 ( ลกัษณะที�ดินที�พึงจะออก
โฉนดที�ดินได้ตามกฎหมาย ) และไม่มีผู้คดัค้านภายในกําหนดเวลาที�ประกาศ ( ประกาศการออก
หนงัสือรับรองการทําประโยชน์มีกําหนด 30 วนั ) ให้พนกังานเจ้าหน้าที�ออกหนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์ให้ได้ ( ข้อ 10 (2) กฎกระทรวง ฉบบัที� 43 พ.ศ. 2537 ) 

 
 (4) ถ้าปรากฏว่าที�ดินนั .นตั .งอยู่ในตําบลที�มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื .นที�รักษาพนัธุ์
สตัว์ป่า พื .นที�ห้ามลา่สตัว์ป่า พื .นที�ที�ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรม
ป่าไม้หรือกรมพฒันาที�ดินยงัไม่ได้มีเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอทุยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สตัว์
ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่า หรือเขตที�ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในวาระ
รูปถ่ายทางอากาศเพื�อการออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์หรือกรณีที�ขีดเขตแล้ว แตที่�ดินที�ขอ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี�ยว หรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั .ง
คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที�ดิน ประกอบด้วยป่าไม้อําเภอ เจ้าหน้าที�บริหารที�ดิน
อําเภอ ปลดัอําเภอ ( เจ้าพนกังานปกครอง ) และกรรมการอื�นตามที�เห็นสมควร เมื�อคณะกรรมการ
ดงักล่าวได้ทําการตรวจพิสูจน์เสร็จแล้วให้เสนอความเห็นต่อผู้ ว่าราชการจงัหวดัว่า สมควรออก
หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้หรือไม่เพียงใด สําหรับที�ดินที�ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
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ตามมติคณะรัฐมนตรี แตย่งัไม่ได้ขีดเขตหรือขีดเขตแล้ว แตที่�ดินดงักล่าวมีอาณาเขตคาบเกี�ยวกบั
เขตที�ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร ให้แต่งตั .งผู้แทนกรมพฒันาที�ดินเป็นกรรมการด้วย ( ข้อ 10 
(3) กฎกระทรวงฉบบัที� 43 ) 
 
 (5)เมื�อผู้ ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาผลการตรวจพิสูจน์ที�ดินของคณะกรรมการตามข้อ (4) 
แล้วปรากฏว่าที�ดินนั .นไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที�ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ผู้ ขอได้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดนิดงักลา่วโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวนัที�ทางราชการกําหนดให้
ที�ดินนั .นเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่า เขตห้ามล่าสตัว์ป่า
หรือเขตที�ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและไม่มีผู้ คัดค้านภายใน
กําหนดเวลาที�ประกาศ ( ประกาศออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ให้ทราบมีกําหนด 30 วนั ) 
ให้ผู้ ว่าราชการสั�งการให้พนกังานเจ้าหน้าที�พิจารณาดําเนินการตามข้อ (3) (ข้อ 11 กฎกระทรวง 
ฉบบัที� 43 ) 
 
 (6)ให้มีการรังวดัทําแผนที�ตามวิธีการรังวดัเพื�อออกโฉนดที�ดิน โดยให้เจ้าของที�ดินปักหลกัหมาย
เขตที�ดนิไว้ทกุมมุเขตที�ดนิของตน 
 
 (7)ให้เจ้าของที�ดนิหรือผู้แทนให้ถ้อยคําตามแบบ น.ส.5 
 
 (8)ก่อนแจกโฉนดที�ดนิให้เจ้าพนกังานที�ดินประกาศแจกโฉนดที�ดินให้ทราบมีกําหนด 30 วนั โดย
ประกาศนั .นให้ปิดไว้ในที�เปิดเผย ณ สํานกังานที�ดินท้องที� สํานกังานเขตหรือที�ว่าการอําเภอ  หรือ
ที�วา่การกิ�งอําเภอท้องที� ที�ทําการแขวงหรือที�ทําการกํานนัท้องที�และในบริเวณที�ดินนั .นแห่งละหนึ�ง
ฉบบั 
 
3.การออกโฉนดที�ดินตามมาตรา 59 ทวิ โดยการออกโฉนดที�ดินวิธีนี .เป็นการออกโฉนดที�ดินโดยมี
หลักฐานสําหรับที�ดินที�ครอบครอง คือ มีหลักฐาน ส.ค.1 ใบจอง (น.ส.2) ใบเหยียบยํ�า น.ส.3  
โฉนดตราจอง ตราจองที�เรียกว่า “ ได้ทําประโยชน์แล้ว ” หรือเป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการ
จดัที�ดนิเพื�อการครองชีพ ซึ�งบคุคลประเภทนี .สามารถขออกโฉนดที�ดนิได้ไมจํ่ากดัเนื .อที� 
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4.การออกโฉนดที�ดินตามมาตรา 59 ทวิ ซึ�งการออกโฉนดที�ดินวิธีนี .เป็นออกโฉนดที�ดินกรณีไม่มี
หลกัฐานสําหรับที�ดนิ ซึ�งมีเกณฑ์และการปฏิบตัดิงันี . 
 

 (1)หลกัเกณฑ์การออกโฉนดที�ดนิเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ทวิ 
  (1.1)ต้องครอบครองและทําประโยชน์มาก่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บงัคบัและให้
รวมถึงผู้ครอบครองตอ่เนื�อง 
  (1.2)ผู้ครอบครองได้ครอบครองโดยไมมี่หนงัสือแสดงกรรมสิทธิ4ในที�ดนิ 
  (1.3)ไม่ได้แจ้งการครอบครองที�ดินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที�ดนิ พ.ศ.2497 
  (1.4)ได้ปฏิบตัติามมาตรา 27 ตรี แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิแล้ว 
  (1.5)มีความจําเป็นที�จะขอออกโฉนดที�ดินตามระเบียบคณะกรรมการจัดที�ดินแห่งชาต ิ
ฉบบัที� 12 (พ.ศ.2532) ข้อ 7 คือ 
  ก. ที�ดนินั .นถกูเวนคืนตามกฎหมายวา่ด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 
  ข. ผู้ ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินจะโอนที�ดินนั .นทบวงการเมือง องค์การของ
รัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั .งองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจที�จัดตั .งขึ .นโดย
พระราชบญัญตั ิ
  ค. มีความจําเป็นอย่างอื�น เช่น มีความเดือดร้อนต้องการจะโอนที�ดินโดยต้องได้รับอนมุตัิ
จากผู้วา่ราชการจงัหวดั 
ซึ�งการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ประเภทนี .จะขอออกได้ไม่เกิน 50 ไร่ ถ้า
เกิน 50 ไร่ จะต้องได้รับอนมุตัจิากผู้วา่ราชการจงัหวดั 
 
 (2)แนวทางการปฏิบตัเิกี�ยวกบัการออกโฉนดที�ดนิเฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการครอบครอง 
  (2.1)การรับคําขอ 
  ก. เมื�อมีผู้มาขอยื�นคําขอออกโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์เฉพาะรายให้ผู้
ขออ้างเหตุผล ความจําเป็นในการออกไว้ในคําขอแล้วให้เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที�หมายเหตไุว้ใน
วงเล็บด้วยอกัษรสีแดงตอ่ท้ายคําว่า “ มิได้แจ้งการครอบครอง ” 
  ข. ผู้ขอที�อ้างวา่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดิน
ใช้บงัคบัแตม่ิได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ก็ให้นําหลกัฐานการได้มาซึ�งที�ดินหรือพยานบคุคลผู้ รู้
เห็นตลอดจนผู้ปกครองที�มาให้เจ้าหน้าที�สอบสวนด้วย 
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  ค. ในวนัที�ยื�นคําขอให้มีการสอบสวนผู้ขอและพยานบคุคลผู้ รู้เห็นไว้ในบนัทึกถ้อยคําหรือ
ให้ทราบว่าผู้ขอเป็นผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวันที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้
บงัคบั (ก่อนวนัที� 1 ธนัวาคม พ.ศ.2497) ติดตอ่กนัมาจนถึงปัจจบุนั หรือมีหลกัฐานอื�นที�ควรเชื�อได้
ว่าทําประโยชน์ติดต่อกันมาก่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บงัคบัและให้สอบสวนถึงลกัษณะ
และสภาพการทําประโยชน์ในที�ดินรวมตลอดถึงการครอบครองและทําประโยชน์ต่อเนื�องมาจาก
เจ้าของที�ดนิเดมิไว้ให้ชดัเจน 
  ง. ให้มีการสอบสวนกํานนัผู้ ใหญ่บ้านหรือนายกเทศมนตรี (กรณีที�ดินอยู่ในเขตเทศบาล) 
เช่นเดียวกับการสอบสวนผู้ ขอตาม ข้อ ค. โดยจะสอบสวนในวนัที�ยื�นคําขอหรือให้เจ้าพนักงาน
เจ้าหน้าที�ผู้ ทําการรังวัดหรือผู้พิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที�ดิน เป็นผู้ ทําการสอบสวนใน
วนัที�ออกไปทําการรังวดัหรือพิสจูน์สอบสวนการทําประโยชน์ในท้องที�ก็ได้ 
  จ. เมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�รับคําขอออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์แล้ว
ให้ลงบญัชีรับทําการและเขียนอกัษรสีแดงในชอ่งหมายเหตวุา่ “ มิได้แจ้งการครอบครอง ” 
  (2.2)การขออนมุตัผิู้วา่ราชการจงัหวดั 
  ก. เมื�อมีผู้ ยื�นคําขอออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์เฉพาะรายในกรณี
จําเป็นอยา่งอื�นตามข้อ 7 (3) แหง่ระเบียบคณะกรรมการจดัที�ดินแห่งชาติ ฉบบัที� 2 (พ.ศ.2532) ลง
วนัที� 4 ตลุาคม 2532 โดยกรณีความจําเป็นอย่างอื�น ได้แก่  ความจําเป็นเกี�ยวกบัเศรษฐกิจทาง
ครอบครัวถ้าไม่จํานองหรือขายที�ดินแปลงนี .แล้ว เจ้าของที�ดินจะได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างยิ�ง 
เป็นต้น ซึ�งผู้วา่ราชการจงัหวดัจะเป็นผู้ใช้ดลุพินิจพิจารณาอนมุตัติามความจําเป็นแตล่ะราย 
  ข. การขออนุมตัิกรณีความจําเป็นอย่างอื�นต่อผู้ ว่าราชการจงัหวัดให้พนกังานเจ้าหน้าที�
ออกไปทําการรังวดัทําแผนที�หรือพิสจูน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที�ดินก่อน เมื�อดําเนินการรังวดั
และประกาศครบกําหนดแล้วไม่มีผู้ โต้แย้งคดัค้านและไม่ขดัข้องประการใดแล้วจึงดําเนินการขอ
อนมุตัติอ่ผู้วา่ราชการจงัหวดั 
  ค. ในกรณีที�เนื .อที�ที�ดนิเกิน 50 ไร่ ให้ปฏิบตัทํิานองเดียวกบัข้อ ก. และข้อ ข. 
  ง. กรณีการขอออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ มีทั .งกรณีความจําเป็น
อย่างยิ�งตามข้อ ก. และเนื .อที�เกิน 50 ไร่ ตามข้อ ค. ให้ดําเนินการขออนมุตัิต่อผู้ว่าราชการจงัหวดั
ไปในคราวเดียวกนั 
  จ. กรณีผู้ ขอเป็นผู้ ซึ�งได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที�ดินตามมาตรา 27 ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที�ดินให้สอบสวนกรณีความจําเป็นและพิจารณาดําเนินการตามนยัมาตรา 107 
แห่งประมวลกฎหมายที�ดินเสียก่อน แล้วจึงเสนอขออนุมตัิต่อผู้ ว่าราชการจงัหวดัทํานองเดียวกับ
ข้อ ก., ข้อ ค. และข้อ ง. แล้วแตก่รณี 



24 
 

  (2.3)การออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เฉพาะรายโดยมิได้แจ้งการ
ครอบครอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ตอ่เนื�องมาจากเจ้าของที�ดินตามนยัมาตรา 59 ทวิ วรรค
สอง แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนินั .น หมายถึง ผู้ซึ�งรับโอนที�ดินมาจากเจ้าของเดิม ซึ�งได้ครอบครอง
ทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บงัคบัไม่ว่าจะเป็นการรับมรดก รับซื .อ รับให้ 
หรือกรณีอื�นๆ ซึ�งเป็นการโอนที�ดินติดต่อกันและแม้การทํานิติกรรมนั .นจะได้กระทําภายหลัง
ประมวลกฎหมายที�ดินบงัคบัใช้ โดยมิได้ทําเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ก็
ตาม ก็มีความหมายรวมถึงด้วย แตท่ั .งนี .จะต้องสอบสวนพยานหลกัฐานให้เป็นที�เชื�อได้ว่า ได้มีการ
ทํานิตกิรรมโอนที�ดนิตอ่กนัและได้สง่มอบการครอบครองที�ดนิตอ่กนัแล้ว 
 
 (3)การนําที�ดินตามแบบหมายเลข 3 ที�มิได้แจ้งการครอบครองมาขอออกโฉนดที�ดิน ที�ดินตาม
แบบหมายเลข 3 ที�มาขอนั .นเป็นที�ดินที�จะต้องแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) แตเ่จ้าของมิได้แจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค.1) เจ้าของที�ดินแปลงนั .นย่อมหมดสิทธิไปตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน แตจ่ากการที�มีประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที� 96 ลง
วนัที� 29 กุมภาพนัธ์ 2515 ยกเลิกบทบญัญัติดงักล่าวข้างต้นและได้วางวิธีปฏิบตัิในกรณีที�ผู้
ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินและมิได้แจ้งการครอบครอง ตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 ให้มีสิทธิที�จะขอออกโฉนดที�ดินหรือ
หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามวิธีการที�บญัญตัไิว้ในมาตรา 59  ทวิ 
 
 (4)การนําแบบหมายเลข 3 มาขอออกโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ 
  (4.1)กรณีการนําแบบหมายเลข 3 ที�มิได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) มาขอออกโฉนดที�ดิน
หรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ผู้ซึ�งครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวนัที�ประมวล
กฎหมายที�ดินใช้บงัคบัโดยมีแบบหมายเลข 3 แต่มิได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 ถ้ามีความประสงค์จะขอออกโฉนด
ที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ โดยการนําเดินสํารวจหรือเป็นการขอออกเฉพาะราย 
พนักงานเจ้าหน้าที�ก็อาจจะดําเนินการออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ 
ตามมาตรา 58 ทวิ (2) หรือมาตรา 59 ทวิ 
  (4.2)กรณีนําแบบหมายเลข 3 ที�ได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) มาขอออกโฉนดที�ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ ในกรณีนี .ผู้ ซึ�งครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวันที�
ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บงัคบัโดยมีแบบหมายเลข 3 และได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 ถ้ามีความประสงค์จะขอ
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ออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ให้ตามมาตรา 58 ทวิ (1) หรือมาตรา 59  แห่ง
ประมวลกฎหมายที�ดนิ แล้วแตก่รณี 
  ซึ�งจากกรณีตาม (4.1) แบบหมายเลข 3 ที�ไม่ได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 ถือว่า แบบหมายเลข 3 นั .นไม่มีฐานะ
เป็นหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ เพียงแตเ่ป็นพยานหลกัฐานที�แสดงว่าได้มีการครอบครองและ
ทําประโยชน์ในที�ดินนั .นก่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บงัคบั การโอนสิทธิต้องกระทําโดยการ
ส่งมอบ ฉะนั .นผู้ รับโอนการครอบครองย่อมจะนําทําการเดินสํารวจเพื�อออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือ
รับรองการทําประโยชน์ได้ โดยถือวา่ที�ดนิแปลงนั .นเป็นที�ดนิที�มีหนงัสือสําคญัสําหรับที�ดนิมาก่อน 
  
 (5)การออกโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ในท้องที�ซึ�งเคยเดินสํารวจและประกาศ
รับแจ้งการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี มาแล้ว แตไ่ม่แจ้งการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี นั .น 
ในท้องที�ซึ�งเคยเดินสํารวจและประกาศรับแจ้งการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี มาแล้ว ผู้ซึ�งมิได้
ปฏิบตัติามมาตรา 27 ตรี ซึ�งก็คือ ผู้ซึ�งไมแ่จ้งการครอบครองที�ดนิและไม่มานําทําการเดินสํารวจถือ
วา่ผู้นั .นไมป่ระสงค์จะได้สิทธิยอ่มทําให้ที�ดนินั .นตกเป็นของรัฐ จะนํามาเดนิสํารวจในครั .งตอ่ไปไม่ได้ 
เว้นแตจ่ะมีหลกัฐานและเหตผุลอนัสมควรพอที�จะเชื�อได้วา่ไมมี่เจตนาที�จะไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 27 
ตรี แต่อย่างไรก็ตามก็ให้นําสํารวจได้ ซึ�งต้องพิจารณาเป็นรายๆไป สําหรับบุคคลตามมาตรา 58 
ทวิ วรรคสอง (3) แม้จะนําเดินสํารวจเพื�อออกโฉนดที�ดินได้ก็ตามแต่ก็ต้องอยู่ภายในบงัคบั 10 ปี 
ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคห้า แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิ 
 
  2.การออกโฉนดที�ดนิตามโครงการเดนิสํารวจออกโฉนดที�ดนิ 
  การดําเนินการออกเอกสารสิทธิที�ดนิในกรณีนี .สามารถดําเนินการได้ 2 วิธีการ คือ 
 

1.การเดินสํารวจออกโฉนดที�ดินที�มีการรังวดัปักหลกัเขต (ตามมาตรา 58 และมาตรา 58 
ทวิ แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิ) 
 
  โดยการออกโฉนดที�ดินวิธีนี . เป็นการออกโฉนดที�ดินที�กรมที�ดินส่งเจ้าหน้าที�จากกอง
หนงัสือสําคญั กรมที�ดนิ ไปทําการเดนิสํารวจเป็นหมูบ้่านหรือตําบล โดยประชาชนไม่ต้องมายื�นคํา
ขอโดยเจ้าของที�ดินหรือตัวแทนจะต้องนําพนักงานเจ้าหน้าที� ทําการรังวัดและปักหลักเขต 
เจ้าหน้าที�จะทําการสอบสวนสิทธิในที�ดิน พร้อมทั .งให้ลงชื�อในเอกสารการสอบสวน และลงชื�อ
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รับรองเขตที�ดนิข้างเคียง ( กรณีที�ดนิข้างเคียงออกโฉนดที�ดินในคราวเดียวกนั ) การเดินสํารวจออก
โฉนดที�ดนิที�มีการรังวดัปักหลกัเขต มี 2 ประเภท คือ 
 

(1) การเดนิสํารวจออกโฉนดที�ดนิโดยการสร้างระวางแผนที� หรือเรียกว่า “ การเดินสํารวจออก
โฉนดที�ดินภาคพื .นดิน ” จะดําเนินการในพื .นที�หมู่บ้าน หรือพื .นที�ที�มีสิ�งปกคลุม เช่น ที�สวน ที�ไร่ ซึ�ง
ไมเ่ห็นรายละเอียดในระวางแผนที�รูปถ่ายทางอากาศ 
 

(2) การเดินสํารวจออกโฉนดที�ดินโดยใช้ระวางแผนที�รูปถ่ายทางอากาศ เป็นการออกโฉนด
ที�ดินที�คล้ายกับ ข้อ (1) แต่ไม่ได้สร้างระวางแผนที� โดยเจ้าหน้าที�จะนําระวางแผนที�รูปถ่ายทาง
อากาศไปทําการหมายหลกัเขตและตําแหน่งที�ดินไว้ในระวางแผนที�ซึ�งจะดําเนินการในพื .นที�โล่ง 
เชน่ ที�นา เป็นต้น 
 
  การเดนิสํารวจออกโฉนดที�ดนิที�มีการรังวดัปักหลกัเขตมีขั .นตอนการดําเนินการ ดงันี . 
 
 (1) เจ้าหน้าที�จะไปประชมุนดัหมายการรังวดัและสอบสวนสิทธิ 
 (2) เจ้าของที�ดนิไมต้่องมายื�นคําขอ แตต้่องเตรียมการ ดงันี . 
  (2.1) นําหลกัเขตไปปักตามมมุเขตที�ดนิของตน 
  (2.2) นําเจ้าหน้าที�เดนิสํารวจเพื�อทําการรังวดั 
  (2.3) เตรียมเอกสารมอบให้เจ้าหน้าที� เช่น หนงัสือแสดงสิทธิในที�ดิน (ส.ค.1, น.ส.3, น.ส.
3 ก หรือ น.ส.3 ข ) สําเนาบตัรประชาชน  ทะเบียนบ้าน เป็นต้น 
  (2.4) ให้ถ้อยคําตอ่เจ้าหน้าที�  และลงชื�อในแบบสอบถามการออกโฉนดที�ดนิ 
 (3) เจ้าหน้าที�จะดําเนินการเป็นกลุ่มหมู่บ้านและตําบล และประกาศแจกโฉนดที�ดินภายใน 30 
วนั 
 (4) ประกาศแจกโฉนดที�ดินให้ปิดในที�เปิดเผย ณ สํานกังานที�ดินท้องที� สํานกังานเขตหรือที�ว่า
การอําเภอ หรือที�ว่าการกิ�งอําเภอท้องที� ที�ทําการแขวงหรือที�ทําการกํานันท้องที� และในบริเวณ
ที�ดนินั .นแหง่ละหนึ�งฉบบั ในเขตเทศบาลให้ปิดไว้ ณ สํานกังานเทศบาลอีกหนึ�งฉบบั 
 (5) เจ้าหน้าที�นดัหมายการแจกโฉนดที�ดนิ 
 (6) คา่ธรรมเนียมและคา่ใช้จา่ยในการออกโฉนดที�ดนิตามโครงการเดนิสํารวจออกโฉนดที�ดนิ 

 - คา่ธรรมเนียมการออกโฉนดที�ดิน เนื .อที�ไม่เกิน 20 ไร่ แปลงละ 50 บาท (ถ้าเนื .อที�เกิน 20 
ไร่ สว่นที�เกินไร่ละ 2 บาท (เศษของไร่คดิเป็นหนึ�งไร่) ) 
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- คา่หลกัเขตเหมาจา่ย แปลงละ 60 บาท (ไมว่า่จะใช้หลกัเขตกี�หลกัก็ตาม) 
- คา่มอบอํานาจ หากมี จะต้องเสียคา่มอบอํานาจเพิ�มเรื�องละ 20 บาท 
- อากรปิดในหนงัสือมอบอํานาจเรื�องละ 30 บาท 
 

2.การเปลี�ยน น.ส.3 ก เป็นโฉนดที�ดิน โดยการออกโฉนดที�ดินวิธีนี .เป็นการออกโฉนดที�ดิน
ที�ไม่ต้องมีการรังวดัปักหลกัเขต โดยจะดําเนินการเฉพาะที�ดินที�เป็นที�นา และมีหลกัฐาน น.ส.3 ก 
เท่านั .น การออกโฉนดที�ดินวิธีนี . เจ้าของที�ดินไม่ต้องมานําเดินสํารวจ พนกังานเจ้าหน้าที�จะทําการ
เปลี�ยน น.ส.3 ก ให้เป็นโฉนดที�ดินตามหลกัวิชาแผนที� โดยทําการออกโฉนดที�ดินตามชื�อที�ปรากฏ
ใน น.ส.3 ก เมื�อดําเนินการเสร็จแล้วเจ้าหน้าที�จะประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที�ดิน ซึ�งมีผลให้ 
น.ส.3 ก ถกูยกเลิกตั .งแตว่นักําหนดแจกโฉนดที�ดิน ผู้ มีชื�อในโฉนดที�ดินหรือทายาทต้องมารับโฉนด
ที�ดนิ ซึ�งการออกโฉนดที�ดนิโดยวิธีเปลี�ยน น.ส.3 ก เป็นโฉนดที�ดนิไมต้่องเสียคา่ใช้จา่ยใดๆ ทั .งสิ .น 
 
  จากที�ว่าในปัจจุบนัประเทศไทยได้มีกฎหมายออกมาบงัคบัใช้กําหนดห้ามมิให้มีการออก
เอกสารสิทธิในที�ดนิ (เชน่ โฉนดที�ดนิ หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3 ก) เป็นต้น) ใน
ที�ดินบางประเภทที�กําหนดไว้ เว้นแต่ในกรณีที�กฎหมายได้กําหนดยกเว้นไว้ให้แก่ผู้ ที�มีสิทธิตาม
กฎหมายที�เข้าหลกัเกณฑ์ตามที�กฎหมายกําหนดไว้จึงจะสามารถมีสิทธิออกเอกสารสิทธิในที�ดิน
เหล่านั .นได้ ซึ�งกฎหมายได้กําหนดเรื�องที�ดินต้องห้ามในการออกเอกสารสิทธิ อนัได้แก่ โฉนดที�ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ไว้ ที�ว่า ที�ดินที�กฎหมายห้ามมิให้มีการออกโฉนดที�ดินนั .น
กฎกระทรวงฉบบัที� 43 (พ.ศ.2537) ที�ออกตามความในพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที�ดนิ พ.ศ.2497 หมวด 3 ข้อ 14 ได้กําหนดไว้วา่4 
 
  “ ที�ดินที�จะออกโฉนดที�ดินต้องเป็นที�ดินที�ผู้ มีสิทธิในที�ดินได้ครอบครองและทําประโยชน์
แล้ว และเป็นที�ดินที�จะพึงออกโฉนดที�ดินได้ตามกฎหมาย แตห้่ามมิให้ออกโฉนดที�ดินสําหรับที�ดิน
ดงัตอ่ไปนี . 
 

(1) ที�ดนิที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั เชน่ ทางนํ .า ทางหลวง ทางทะเล ที�ชายตลิ�ง 
 

                                                                 

4
 ภาสกร ชุณหอุไร,  “ที�ดินต้องห้ามในการออกโฉนดที�ดินและหนงัสือรับรองการทําประโยชน์, ” 

วารสารกฎหมาย คณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,3 (สิงหาคม 2539): 66-79. 
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(2) ที�เขา ที�ภูเขา และพื .นที� ที� รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวล
กฎหมายที�ดิน แต่ไม่รวมถึงที�ดินซึ�งผู้ ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที�ดนิ 
 

(3) ที�เกาะ แต่ไม่รวมถึงที�ดินของผู้ ซึ�งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที�ดิน มีใบจอง ใบ
เหยียบยํ�า หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง  ตราจองที�ตราวา่ “ได้ทําประโยชน์แล้ว” 
หรือเป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัที�ดินเพื�อการครองชีพ หรือที�ดินที�คณะกรรมการจัด
ที�ดินแห่งชาติได้อนุมตัิให้จดัแก่ประชาชน หรือที�ดินซึ�งได้มีการจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 
และมาตรา 11 แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิโดยคณะกรรมการจดัที�ดนิแหง่ชาตไิด้อนมุตัแิล้ว 
 

(4) ที�สงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายที�ดิน 
(ฉบบัที� 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมายอื�น 
 

(5) ที�ดินที�คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื�อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื�อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอื�น ” 
 
  โดยที�ดนิที�ต้องห้ามมิให้มีการออกเอกสารสิทธินี .แยกพิจารณา ได้ดงันี . 
 
1.ที�ดนิที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
 
  ที�ดินที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั มีหลกัเกณฑ์ตามที�บญัญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1304 ไว้ที�วา่ 
 
  “ สาธารณะสมบตัิของแผ่นดินนั .น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ�งใช้เพื�อสาธารณะ
ประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื�อประโยชน์ร่วมกนั เชน่ 
 1... 
 5.ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นวา่ ที�ชายตลิ�ง ทางนํ .า ทางหลวง ทะเลสาบ ” 

 
  ในความเป็นจริงนั .น ที�ดินของรัฐประเภทที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนี .มีมากกว่าที�
กฎหมายบญัญัติไว้ เช่น ที�ชายตลิ�ง ที�ชายทะเล ทางนํ .า (แม่นํ .า ลําคลอง) ทะเลสาบ หนองนํ .า
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สาธารณะ ทุง่เลี .ยงสตัว์สาธารณะ ป่าช้าสาธารณะ เหมืองสาธารณะ ทางหลวง เป็นต้น5 ที�ดินของ
รัฐประเภทนี .ในปัจจบุนัได้มีการต้องห้ามมิให้มีการออกโฉนดที�ดิน ตามความในกฎกระทรวง ฉบบั
ที� 43 (พ.ศ. 2537) หมวด 3 ข้อ 14 และเป็นที�ดนิที�ต้องห้ามมิให้ออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ 
(น.ส.3, น.ส.3 ก) เช่นเดียวกนั ตามความในกฎกระทรวง ฉบบัที� 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ
ใน พระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดนิ หมวด 2 ข้อ 5 ที�วา่ 
 
  “ ที�ดินที�จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต้องเป็นที�ดินที�ผู้ มีสิทธิในที�ดินได้
ครอบครองและทําประโยชน์แล้ว และเป็นที�ดินที�สามารถออกโฉนดที�ดินได้ตามที�กําหนดไว้ในข้อ 
14 ” 
 
2. ที�เขา ที�ภเูขาและพื .นที�ที�รัฐมนตรีมหาดไทยประกาศหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที�ดิน 
 
  จากที�กฎกระทรวงฉบบัที� 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที�ดนิ หมวด 3 ข้อ 14 มีหลกัเกณฑ์ที�กําหนดไว้วา่ 
 
  “ ที�ดินที�จะออกโฉนดที�ดินต้องเป็นที�ดินที�ผู้ มีสิทธิในที�ดินได้ครอบครองและทําประโยชน์
แล้ว และเป็นที�ดินที�สามารถออกโฉนดที�ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที�ดินสําหรับ
ที�ดนิดงัตอ่ไปนี . 

(1) ... 
(2) ที�เขา ที�ภูเขา และพื .นที�ที�รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวล

กฎหมายที�ดิน แต่ไม่รวมถึงที�ดินซึ�งผู้ ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที�ดนิ ” 

 
โดยในเรื�องเกี�ยวกบัที�ดนิดงักล่าว สามารถแยกพิจารณาได้เป็นกรณีดงันี . 
 
(1) ที�เขา ที�ภเูขา 

  โดยความหมายตามที�พจนานกุรมได้ให้ความหมายของคําว่า “ เขา ” และ “ ภเูขา ” ไว้วา่ 
“ เขา ” หมายถึง เนินที�สงูขึ .นเป็นจอมเดน่ 

                                                                 

5 ประมลู สวุรรณศร,  คําอธิบาย ป.พ.พ.วา่ด้วยทรัพย์ (2525), หน้า 72. 
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“ ภเูขา ” หมายถึง เนินที�สงูขึ .นเป็นจอมเดน่, เขาขนาดใหญ่หรือสงู 
 

ภเูขาเป็นที�ดนิชนิดหนึ�งตามประมวลกฎหมายที�ดนิ มาตรา 1 ที�วา่ 
 
  “ “ ที�ดนิ ” หมายความวา่ พื .นที�ดนิทั�วไป และให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง 
บงึ บาง ลํานํ .า ทะเลสาบ เกาะ และที�ชายทะเลด้วย ”   
  ที� เขา ที�ภูเขา เป็นที�ดินที� ต้องห้ามในการออกโฉนดที�ดิน หรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ น.ส. 3, น.ส. 3 ก ซึ�งเป็นหลกัข้อห้ามที�ปรากฏในกฎกระทรวงฉบบัที� 5 หมวด 3 ข้อ 8 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 เป็นต้นไปเท่านั .น 
หมายความว่า ถ้าใครครอบครองที�เขา ที�ภูเขา มาก่อนเวลาที�มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
ที�ดิน คือ ครอบครองก่อนวนัที� 1 ธันวาคม  พ.ศ. 2497 ตอ่มาได้แจ้ง ส.ค.1 ตอ่พนกังานเจ้าหน้าที� 
พนกังานเจ้าหน้าที�ก็สามารถออกโฉนดที�ดิน, น.ส. 3 หรือ น.ส.3 ก ในที�เขา ที�ภูเขาดงักล่าวได้ โดย
ถือว่าเป็น “ ที�ดินซึ�งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
ที�ดนิ ” ที�ปรากฏอยูต่อนท้ายกฎกระทรวง ฉบบัที� 43 หมวด 3 ข้อ 14 (2) 
 

(2)  พื .นที�ที�รัฐมนตรีมหาดไทยประกาศหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที�ดิน มาตรา 9 (2) ที�ว่า
มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที� 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2523 ได้กําหนดไว้ในข้อ 2 ที�วา่ 

 
  “ ข้อ 2 ให้บริเวณดงัต่อไปนี . ทุกแห่งทุกจงัหวดัเป็นบริเวณที�หวงห้ามมิให้บุคคลทําด้วย
ประการใดให้เป็นการทําลาย หรือทําให้เสื�อมสภาพที�ดิน ที�หิน ที�กรวด หรือที�ทราย เว้นแตจ่ะได้รับ
อนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าที� 

(1) บริเวณที�เขาหรือภเูขา และปริมณฑลรอบที�เขาหรือที�ภเูขา 40 เมตร 
(2) บริเวณแมนํ่ .าและลําคลอง 
(3) ที�ดินของรัฐนอกจาก (1) และ (2) ซึ�งมิได้มีบคุคลใดมีสิทธิครอบครองเฉพาะบริเวณที�เป็น

ที�หิน ที�กรวด หรือที�ทราย ”  
 
3. ที�เกาะ 

 
  ที�ว่าที�เกาะนั .นเบื .องต้นมีการกําหนดหลกัเกณฑ์ไว้เบื .องต้นในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1309 ไว้ที�วา่ 
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  “ เกาะที�เกิดในทะเลสาบหรือในทางนํ .าหรือในเขตน่านนํ .าของประเทศก็ดี หรือท้องทางนํ .า
ที�เขินขึ .นก็ดี เป็นทรัพย์สินของแผน่ดนิ ” 
 
  โดยในเรื�องที�เกี�ยวกบั “ ที�เกาะ ” นี .แยกพิจารณาเป็นกรณีได้ คือ 

(1) เกาะเล็ก ๆที�ถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2504 เกาะเหล่านี .จะเป็นที�ดินของรัฐประเภทที�สงวนหวงห้าม ซึ�งโดยหลกัจะไม่มีการไปออก
โฉนด, น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก ในเกาะเหลา่นี . เชน่ 
  1.พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที�ดินเกาะตะรุเตา เกาะอาดงั เกาะราวี และเกาะอื�นๆ 
ในท้องที�ตําบลเกาะสาหร่าย อําเภอสตลู จงัหวดัสตลู ให้เป็นอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ.2517 
  2.พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที�ดินหมู่เกาะอ่างทองในท้องที�ตําบลอ่างทอง อําเภอ
เกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ให้เป็นอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ.2523 
  3.พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที�ดินหมู่เกาะสุรินทร์ ในท้องที�ตําบลเกาะพระทอง 
อําเภอครุะบรีุ จงัหวดัพงังา ให้เป็นอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ.2524 
  4.พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที�ดินหมู่เกาะสิมิลัน ในท้องที�ตําบลเกาะพระทอง 
อําเภอครุะบรีุ จงัหวดัพงังา ให้เป็นอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ.2525 หรือ 
  5.พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที�ดินเกาะช้างและเกาะใกล้เคียง ในท้องที�ตําบลเกาะ
ช้าง และตําบลเกาะหมาก อําเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด ให้เป็นอทุยานแห่งชาติ พ.ศ.2525 เป็น
ต้น 
 

(2) เกาะเล็กๆ ที�ไมไ่ด้ประกาศเป็นเขตอทุยานแหง่ชาต ิโดยบางเกาะก็มีสภาพเป็นที�รกร้างว่าง
เปล่าที�จะเป็นที�ดินที�จะดําเนินการจดัให้แก่ประชาชนได้ (ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1334) ที�ว่าอาจจะมีการออกโฉนดที�ดิน หรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ น.ส.3, น.ส.3 
ก ในเกาะเหล่านี .ได้ ที�ว่าเกาะเล็กๆ ที�ไม่ได้ประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาตินี . บางเกาะอาจเป็น
ที�ดนิของรัฐประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั ที�เจ้าพนกังานที�ดนิอาจไปดําเนินการออกโฉนด หรือหนงัสือ
รับรองการทําประโยชน์ น.ส.3, น.ส.3 ก ให้แก่ประชาชนโดยอ้างว่าเป็นที�ดินที�รกร้างว่างเปล่าก็ได้ 
ซึ�งจากเรื�องดงักลา่วมีกฎกระทรวงฉบบัที� 43 (พ.ศ.2537) ที�ออกตามความในพระราชบญัญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที�ดิน หมวด 3 ข้อ 14 ที�ว่าห้ามออกโฉนดที�ดินในที�เกาะเล็กๆ โดยให้ถือว่าเกาะ
พวกนี .เป็นที�ดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ไม่ใช่ที�รกร้างว่างเปล่าที�เจ้าพนกังานที�ดินจะไป
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ออกโฉนด หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ น.ส.3, น.ส.3 ก แต่อย่างไรในเรื� องที� เกาะ
กฎกระทรวงฉบบัที� 43 ข้อ 14 ได้กําหนดไว้ที�วา่  
 
  “ ห้ามมิให้ออกโฉนดที�ดนิสําหรับที�ดนิดงัตอ่ไปนี . 
 (1) ... 
 (2) ... 
 (3) ที�เกาะ แตไ่มร่วมถึงที�ดินของผู้ซึ�งมีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดิน มีใบจอง ใบเหยียบ
ยํ�า หนังสือรับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที�ตราว่า “ ได้ทําประโยชน์แล้ว ” หรือ
เป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัที�ดินเพื�อการครองชีพ หรือที�ดินที�คณะกรรมการจดัที�ดิน
แห่งชาติได้อนุมตัิให้จดัแก่ประชาชน หรือที�ดินซึ�งได้มีการจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 และ
มาตรา 11 แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิ โดยคณะกรรมการจดัที�ดนิแหง่ชาตไิด้อนมุตัแิล้ว ” 
 
  ด้วยเหตผุลและหลกัการดงักําหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบบัที� 43 ข้อที� 11 ที�ดินที�อยู่ในเกาะ
ภูเก็ต หรือเกาะสมุยที�ยงัไม่มีโฉนดที�ดิน อาจจะมีการได้รับโฉนดที�ดินโดยประกาศทั .งตําบลตาม
ประมวลกฎหมายที�ดิน มาตรา 58 หรือมาตรา 59 ที�ต้องเป็นผู้ ที�มีหลกัฐานอย่างหนึ�งอย่างใด หรือ
เป็นผู้ ที�มีคณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี . คือ 

(1) ที�ดินที�มี ส.ค. 1 ซึ�งเป็นหลักฐานการแจ้งการครอบครองที�ดินตามพระราชบญัญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที�ดนิ มาตรา 5 

(2) ที�ดนิที�มีใบจอง (ประมวลกฎหมายที�ดนิ มาตรา 30, 33) 
(3) ที�ดนิที�มีใบเหยียบยํ�า (พระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดนิ มาตรา 14) 
(4) ที�ดนิที�มีหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ (แบบหมายเลข 3, น.ส. 3, น.ส.3 ก, น.ส.3 ข ) 
(5) ที�ดนิที�มีโฉนดตราจอง 
(6) ที�ดนิที�มีตราจองที�ตราวา่ได้ทําประโยชน์แล้ว 
(7) ที�ดินของผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัที�ดินเพื�อการครองชีพ (ตามพระราชบญัญัติ

ที�ดนิเพื�อการครองชีพ พ.ศ.2511) 
(8) ที�ดินที�คณะกรรมการจดัที�ดินแห่งชาติได้อนุมตัิให้จดัให้แก่ประชาชน ซึ�งก็คือที�ดินรกร้าง

ว่างเปล่าที�คณะกรรมการจัดที�ดินแห่งชาติได้อนุมตัิให้จดัให้แก่ประชาชนแล้วแต่อาจยงัไม่ได้ทํา
การคดัเลือกประชาชนผู้ขอจบัจอง หรืออาจทําการคดัเลือกประชาชนผู้ขอจบัจองแล้ว แตย่งัไม่ได้
ออกใบจองให้แก่ราษฎร 
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(9) ที�ดินซึ�งมิได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 และมาตรา 11  แห่งประมวล
กฎหมายที�ดินโดยคณะกรรมการจัดที�ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว ซึ�งที�ดินที�จะมีการจัดหา
ผลประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที�ดิน ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 ต้องเป็นที�ดินรกร้างว่าง
เปลา่เทา่นั .น 
 

 ดังนั .นในกรณีที�ว่าหากเป็นบุคคลที�ครอบครองที�ดินมาก่อนการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายที�ดินแต่ตกค้างแจ้ง ส.ค.1 หรือเป็นบุคคลที�ครอบครองที�ดินโดยพลการเมื�อประกาศใช้
ประมวลกฎหมายที�ดินแล้ว แม้บคุคลเหล่านี .จะมีสิทธิได้รับโฉนดที�ดินตามประมวลกฎหมายที�ดิน
ตามมาตรา 58 หรือมาตรา 59 แตห่ากบคุคลเหล่านี .ไปครอบครองที�ดินในเกาะภูเก็ตหรือเกาะสมยุ 
ก็จะไมมี่สิทธิได้รับหนงัสือสําคญัในที�ดนิแตอ่ยา่งใด เนื�องจากกฎกระทรวง ฉบบัที� 43 ได้ห้ามไว้ 

 
4. ที�สงวนห้าม 

 
 ในเรื�องเกี�ยวกับที�สงวนห้าม ที�ห้ามมิให้มีการออกโฉนดที�ดินสําหรับที�ดินดงักล่าว ไว้ใน

กฎกระทรวงฉบบัที� 43 (พ.ศ.2537) ที�ออกตามความในพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที�ดนิ ข้อ 14 ไว้ที�วา่ 

 
 “ ที�ดินที�จะออกโฉนดที�ดินต้องเป็นที�ดินที�ผู้ มีสิทธิในที�ดินได้ครอบครองและทําประโยชน์

แล้ว และเป็นที�ดินที�สามารถออกโฉนดที�ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที�ดินสําหรับ
ที�ดนิดงัตอ่ไปนี . 

(1) ... 
(2) ... 
(3) ... 
(4) ที�สงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.

2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญัติ
แก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมายอื�น 

(5) ที�ดินที�คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื�อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื�อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอื�น ” 

 
 โดยในเรื�องเกี�ยวกบัที�ดนิที�เป็นที�สงวนห้ามอาจแยกออกได้เป็น 
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(1) ที�สงวนหวงห้ามตามพระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดนิ พ.ศ. 2497 มาตรา 10 
(2) ที�สงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที�ดนิ มาตรา มาตรา 20 (3) 
(3) ที�สงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายที�ดนิ มาตรา มาตรา 20 (4) 
(4) ที�สงวนหวงห้ามตามกฎหมายอื�น เชน่ 

(4.1.)ป่าสงวนแหง่ชาต ิตาม พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ.ศ.2507 ตามมาตรา 14 
(4.2.)อุทยานแห่งชาติ ที�มีหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 

มาตรา 14 ที�กําหนดว่า ภายในเขตอทุยานแห่งชาติห้ามมิให้บคุคลใดทําการยึดถือหรือครอบครอง
ที�ดนิ รวมตลอดถึงการก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า เป็นต้น 

 
ซึ�งจากที�กล่าวมาจะเห็นได้ว่ารัฐได้มีการห้ามมิให้มีการออกเอกสารสิทธิ อนัได้แก่ โฉนด

ที�ดิน หรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ น.ส.3, น.ส.3 ก ในที�ดินของรัฐ โดยเฉพาะที�ดินอนัเป็น
สาธารณะสมบตัิของแผ่นดิน เช่น ที�ดินที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที�เขา ที�ภูเขา ที�เกาะ หรือที�
สงวนหวงห้าม เป็นต้น หากมีการที�เจ้าหน้าที� หรือเจ้าพนักงานที�ดินได้ออกเอกสารสิทธิในที�ดิน
เหล่านี .โดยที�ไม่มีกฎหมายให้อํานาจอนญุาตหรือยกเว้นให้ออกเอกสารสิทธิได้ ย่อมถือว่าเป็นการ
กระทําการออกเอกสารสิทธิในที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
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แผนภาพแสดงการออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การออกเอกสารสิทธิที�ดนิที�ชอบด้วยกฎหมาย 
 

จะต้องประกอบด้วย 2 อยา่ง คือ 
 

ลักษณะของที�ดินที�จะออกเอกสารสิทธิในที�ดนิได้ 

1.เป็นที�ดินที�สามารถออกเอกสารสิทธิที�ดนิได้ ตามกฎหมาย 
2.ไมเ่ป็นที�ดนิที�ต้องห้ามในการออกเอกสารสิทธิที�ดนิ เว้นแตเ่ข้า
ข้อยกเว้นตามเงื�อนไขที�กฎหมายกําหนดไว้ ดงันี . 
2.1ที�ดินที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั เชน่ ทางนํ .า ทางหลวง 
ทะเลสาบ ที�ชายตลิ�ง 
2.2ที�เขา ที�ภเูขา และพื .นที�ที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
ประกาศเป็นที�หวงห้าม เว้นแตเ่ป็นที�ดนิที�ผู้ครอบครองมีสิทธิ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายที�ดิน 
2.3ที�เกาะ เว้นแต ่
(1)ที�ดนิของผู้ซึ�งมีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดนิ  (ส.ค.1) 
(2)ที�ดนิของผู้ มีใบจอง ใบเหยียบยํ�า หนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที�ตราวา่ “ ได้ทําประโยชน์ ” หรือ
เป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัที�ดนิเพื�อการครองชีพ 
(3)ที�ดนิที�คณะกรรมการแหง่ชาตไิด้อนมุตัใิห้จดัแก่ประชาชน 
(4)ที�ดนิซึ�งได้มีการจดัหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 
11 แหง่ประมวลกฎหมายที�ดิน 
2.4ที�สงวนห้าม 
(1)ตามประมวลกฎหมายที�ดิน มาตรา 10 มาตรา 20(3) และ
มาตรา 20(4) 
(2)ตามกฎหมายอื�น เชน่ ป่าสงวนแหง่ชาต ิอทุยานแหง่ชาต ิพื .นที�
รักษาพนัธุ์สตัว์ป่า  พื .นที�ที�ห้ามลา่สตัว์ป่า หรือพื .นที�ที�ได้จําแนกให้
เป็นเขตป่าไม้ถาวร เป็นต้น เว้นแตเ่ข้าข้อยกเว้น 

บุคคลที�มีสิทธิใน
การขอออก
เอกสารสิทธิที�ดิน 

1.เป็นบคุคลที�ได้
ครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที�ดิน
แล้ว และ 
2.เป็นบคุคลที�มีสิทธิ
ครอบครองที�ดนิโดย
ชอบด้วยกฎหมาย
ตามประมวล
กฎหมายที�ดิน เชน่ มี
หลกัฐานการแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค.1) 
ใบจอง หนงัสือ
รับรองการทํา
ประโยชน์ หรือ
หลกัฐานตาม
กฎหมายวา่ด้วยการ
จดัที�ดินเพื�อการครอง
ชีพ (น.ค.3, ก.ส.น. 
5) เป็นต้น 
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แผนภาพแสดงการออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การออกเอกสารสิทธิที�ดนิที�มิชอบด้วยกฎหมาย 
 

หากประกอบด้วยกรณีอย่างหนึ�ง อย่างใด คือ 
 

ลักษณะของที�ดิน 

1.เป็นที�ดินที�ไมส่ามารถออกเอกสารสิทธิที�ดนิได้ 
เนื�องจากไมมี่การเข้าครอบครองหรือทําประโยชน์
แล้วตามกฎหมาย 
2.เป็นที�ดินที�ต้องห้ามในการออกเอกสารสิทธิที�ดนิ
และไมเ่ข้าข้อยกเว้นตามเงื�อนไขที�กฎหมาย
กําหนดไว้ ให้ออกเอกสารสิทธิได้ คือ 
2.1เป็นที�ดนิที�ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั เชน่ ทาง
นํ .า ทางหลวง ทะเลสาบ ที�ชายตลิ�ง 
2.2ที�เขา ที�ภเูขา และพื .นที�ที�รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยประกาศเป็นที�หวงห้าม 
2.3ที�เกาะ และไมเ่ข้าเงื�อนไขที�ให้ออกเอกสารสิทธิ
ได้ 
2.4ที�สงวนห้าม เชน่ ป่าสงวนแหง่ชาต ิอทุยาน
แหง่ชาต ิพื .นที�รักษาพนัธุ์สตัว์ป่า พื .นที�ที�ห้ามลา่
สตัว์ป่า หรือพื .นที�ที�ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 
เป็นต้น และไมเ่ข้าเงื�อนไขที�ยกเว้นให้ออกเอกสาร
สิทธิที�ดนิได้ 
 

บุคคลที�ขอออกเอกสารสิทธิที�ดนิ 

1.เป็นบคุคลที�ไมไ่ด้ครอบครองและ
ทําประโยชน์ในที�ดนินั .น หรือ 
2.เป็นบคุคลที�ไมมี่สิทธิครอบครอง
ที�ดนิโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที�ดนิ เชน่ ไมมี่
หลกัฐานการแจ้งการครอบครอง 
(ส.ค.1) ใบจอง หนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์ หรือหลกัฐานตาม
กฎหมายวา่ด้วยการจดัที�ดนิเพื�อการ
ครองชีพ (น.ค.3, ก.ส.น. 5) เป็นต้น 
หรือถ้ามีเอกสารแตเ่ป็นเอกสารที�
ปลอมหรือแปลงขึ .นมาโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย รวมทั .งไมเ่ป็นบคุคลที�
กฎหมายยกเว้นให้ขอออกเอกสาร
สิทธิที�ดนิได้ในที�ดินต้องห้ามออก
เอกสารสิทธิหากเข้าเงื�อนไขตามที�
กฎหมายกําหนดไว้ 
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กรณีที� 2 รูปแบบของการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิในที�ดนิ 
 
  โดยจากปัญหาเกี�ยวกบัการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดินนั .นแม้ว่ามีกฎหมาย
ห้ามการออกเอกสารสิทธิในที�ดินดงัที�กล่าวไปข้างต้นและทั .งในเรื�องของการออกเอกสารสิทธิใน
ที�ดินจะมีระเบียบและวิธีปฏิบตัิหลายขั .นตอนเพื�อจะเป็นประโยชน์แก่ราษฎรผู้ครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที�ดินที�ถกูต้องตามกฎหมายที�จะให้ได้รับเอกสารสิทธิในที�ดิน แตอ่ย่างไรขั .นตอนและ
ระเบียบวิธีปฏิบตัินี .ก็ยงัมีช่องว่างที�ทําให้เกิดการทจุริตออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ที�ว่าโดยเฉพาะอย่างยิ�งผู้ มีอิทธิพลและการใช้อํานาจแฝง ซึ�งเป็นเหตแุห่งการทุจริตในการที�จะใช้
อํานาจบีบบงัคบัให้ข้าราชการกระทําการตามความต้องการของตนเอง โดยรูปแบบการกระทํา
ความผิดเกี�ยวกับการออกโฉนดที�ดินและการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย แบง่ออกได้เป็น 3 กรณี คือ 
 
  1. กรณีเจ้าหน้าที�ของรัฐเป็นผู้กระทาํความผิด 

 
 การกระทําความผิดในกรณีนี .เป็นการกระทําความผิดด้วยความเกรงใจและความเกรงกลวั

ของผู้บงัคบับญัชา ด้วยเหตุผลจากการที�ว่าการปฏิบตัิงานและการวางตวัของผู้บงัคบับญัชาใน
ระบบราชการไทยนั .น หากมีการปฏิบัติงานและวางตวัที�ดีนั .นย่อมที�จะส่งผลให้หน่วยงานนั .นๆ 
ดําเนินการบรรลเุป้าหมายได้อย่างราบรื�น แตว่่าในทางตรงกนัข้ามหากผู้บงัคบับญัชาไร้ความเป็น
ธรรม หรือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวในหน้าที�ราชการย่อมจะส่งผลต่อผู้ ใต้บงัคับบัญชาในการ
ปฏิบตัิงานได้ แต่สําหรับผู้บงัคบับญัชาของแต่ละหน่วยงานนั .นย่อมมีทั .งดีและไม่ดีปะปนกัน โดย
การกระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิในกรณีนี .จะเห็นได้ เช่น กรณีปลดัอําเภอ รักษา
ราชการแทนนายอําเภอ ที�ได้สั�งการให้เจ้าหน้าที�บริหารงานที�ดินอําเภอ ออก น.ส.3 ก เลขที� “ 
466,467… ” ตําบลจนัทบเพชร อําเภอบ้านกรวด จงัหวดับุรีรัมย์ ที�ออกให้แก่ราษฎร ในปี พ.ศ.
2543 เป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน โดยมิได้แจ้งการ
ครอบครองที�ดินตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 เป็น
หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ที�คลาดเคลื�อนที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย เนื�องจากที�ดินดงักล่าวได้ออก
เอกสารสิทธิในเขตนิคมสร้างตนเองบ้านกรวด ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั .งนิคมสร้างตนเองใน
ท้องที�อําเภอบ้านกรวด จงัหวดับุรีรัมย์ พ.ศ.2512 อนัเป็นที�สงวนหวงห้าม ซึ�งต้องห้ามมิให้มีการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที�ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที�  43 (พ.ศ.2537) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดนิ พ.ศ.2497 ข้อ 14 (4) เป็นต้น 
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  นอกจากนี .ในปัจจบุนัยงัมีกรณีที�อยู่ในระหว่างการดําเนินการสืบสวนสอบสวนการกระทํา
ความผิดโดยหน่วยงานที�มีอํานาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้อง คือ กรณีมีเรื�องกล่าวหาเกี�ยวกับการที�
เจ้าหน้าที�ของรัฐออกเอกสารสิทธิที�ดิน (น.ส.3 ก ) ในพื .นที�ป่าพรุนํ .าเค็มป่าคลองแม่รําพึง ซึ�งเป็น
แก้มลิงธรรมชาติของอําเภอบางสะพาน เนื .อที� 1,200 ไร่ ที�ปัจจบุนัอยู่ในระหว่างการดําเนินการไต่
สวนและรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.6 
 
แผนภาพแสดงลกัษณะของการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วย
กฎหมายกรณีเจ้าหน้าที�ของรัฐเป็นผู้กระทําความผิด 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

6 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, เรื� องกล่าวหาที�อยู่ใน

ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น [อ อ น ไ ล น์ ],  20 สิ ง ห า ค ม  2553.  แ ห ล่ ง ที� ม า 
www.nacc.go.th/eut.news.php. 

เจ้าหน้าที�ของรัฐ  
 

ดําเนินการออกเอกสารสิทธิในที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 

 

ได้มาซึ�ง 

ที�ดนิ (เอกสารสิทธิที�ดิน เชน่ โฉนดที�ดนิ, หนงัสือรับรองการทําประโยชน์) 
 

รัฐจะสามารถติดตามเงิน, ทรัพย์สินผล, ประโยชน์อื�นๆนี .ได้อย่างไร 
(ข้อจํากดัทางกฎหมาย) 

นําไปหาประโยชน์ 

เงิน ทรัพย์สิน
  

ผลประโยชน์อื�นๆ 
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หมายเหต ุ; โดยนิตินยัที�ดนิยงัเป็นของรัฐ 
 

 2. กรณีเจ้าหน้าที�ของรัฐสมคบร่วมกับราษฎรกระทาํความผิด  

 
 จากการที�มีการใช้อิทธิพลของผู้บกุรุกและผู้ขอเอกสารสิทธิในที�ดินนั .น จะเห็นได้ว่าที�ดินมี

ความสวยงามตามธรรมชาติ ส่วนใหญ่จะเป็นที�ดินของรัฐ เช่น ที�เขา ป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ ฯลฯ  
อันเป็นที�ดินที�เหล่านายทุนทั .งหลายมีความต้องการเป็นอย่างมากที�จะพัฒนาให้เป็นสถานที�
ทอ่งเที�ยว บ้านพกัตากอากาศ รีสอร์ท สนามกอล์ฟ จงึทําให้เกิดการแสวงหาวิธีการตา่งๆ เพื�อจะให้
ได้มาซึ�งที�ดิน ที�เป็นที�ดินที�มีความสวยงาม โดยมีการบกุรุกเข้าไปหรือกระทําโดยทจุริต โดยเฉพาะ
การสมคบกับเจ้าหน้าที�หรือการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที�ที�ร่วมกนัทุจริต เช่น การนํา ส.ค.1 ของที�ดิน
แปลงอื�นไปแก้ไขหลกัฐานให้ใกล้เคียงกบัที�ดนิที�จะนํา ส.ค.1 ไปเป็นหลกัฐานการออกหนงัสือแสดง
สิทธิหรือสมคบกบัเจ้าหน้าที�จดัทํา ส.ค.1 ขึ .นใหมท่ั .งฉบบัเจ้าของที�ดิน และฉบบัของสํานกังานที�ดิน
โดยมีการถากถางป่าไม้และปลกูต้นไม้ขึ .นใหม่ และแจ้งว่าได้ทําประโยชน์ในที�ดินโดยตลอดเสมอ
มาก่อนประกาศเป็นเขตป่าไม้ บางแปลงอาจมีการแก้ไขหลักฐาน ส.ค.1 ให้มีเนื .อที�มากขึ .นกว่า
หลกัฐานเดมิ เพื�อให้สอดคล้องกบัเนื .อที�ที�ทําประโยชน์บกุรุกพื .นที�ป่าไม้ เป็นต้น 

 
           โดยจากรูปแบบการกระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดินที�เจ้าหน้าที�ของรัฐสมคบ
ร่วมกนักบัราษฎรกระทําความผิดที�กลา่วไปข้างต้นในปัจจบุนัยงัมีอีกหลายกรณีที�เป็นเรื�องเกี�ยวกบั
การกระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายทั .งกรณีที� มีการ
ดําเนินการตามกฎหมายโดยหน่วยงานที�เกี�ยวข้องแล้ว หรือกรณีที�อยู่ในระหว่างการดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดโดยหน่วยงานที�มีอํานาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้องดงักรณีที�ปรากฏ
ดงัตอ่ไปนี .   
 
1. กรณีที�มีการดําเนินการกับบุคคลที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดโดยหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
แล้ว เชน่ 
  กรณีเรื�องของการกล่าวหานายวฒันา อศัวเหม เมื�อครั .งดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและเจ้าหน้าที�กรมที�ดิน7 โดยในเรื�องดงักล่าวมีข้อเท็จจริงที�ว่า มีข้อกล่าวหาว่า

                                                                 

7
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ,  รายงานผลการตรวจสอบและผลการ

ปฏิบตัหิน้าที� ประจําปี 2550, หน้า 47 – 49. 
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มีการร่วมกันเป็นเจ้าพนกังานใช้อํานาจในตําแหน่งโดยมิชอบ บงัคบัข่มขืนใจหรือจูงใจให้ราษฎร
ขายที�ดนิให้และบีบบงัคบัให้เจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องออกเอกสารสิทธิที�ดินที�ได้กว้านซื .อไว้ และขอออก
เอกสารสิทธิในนามบริษัท ปาล์มบีช ดีเวลลอปเม้นท์ จํากดั และร่วมกนัดําเนินการออกโฉนดที�ดิน
บริเวณตําบลคลองดา่น อําเภอบางบอ่ จงัหวดัสมทุรปราการ โดยมิชอบด้วยกฎหมายในเขตพื .นที�
สงวนหวงห้ามทับที�สาธารณะประโยชน์ และนําเอาหลักฐานสําหรับที�ดินแปลงอื�นมาอ้างในการ
ออกโฉนดที�ดิน ซึ�งจากข้อกล่าวหาดังกล่าวคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ได้ดําเนินการไตส่วนข้อเท็จจริงได้พบว่า ในระหว่างปี พ.ศ.2531 
ถึงปี พ.ศ. 2534 นายวฒันา อัศวเหม ผู้ถูกกล่าวหา เมื�อครั .งดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ได้ดําเนินการกว้านซื .อที�ดินจากชาวบ้านบริเวณคลองด่าน อําเภอบางบ่อ 
จงัหวดัสมุทรปราการ โดยได้ใช้อํานาจบีบบงัคบัให้เจ้าหน้าที�ที�ดินออกเอกสารสิทธิที�ดินให้ และ
ร่วมกนักบัเจ้าหน้าที�กรมที�ดินและเจ้าหน้าที�กรมการปกครองกระทําการทจุริต โดยดําเนินการออก
เอกสารสิทธิที�ดิน (โฉนดที�ดิน) รวมห้าแปลงที�ได้กว้านซื .อไว้ในนามบริษัท ปาล์มบีช จํากัด อัน
ประกอบด้วยโฉนดที�ดินเลขที� 13150, 13817, 15024, 15528, และเลขที� 15565 ที�รวมเนื .อที�
ประมาณ 1,700 ไร่ โดยมิชอบ ดงันี . 
 

1. มีการออกโฉนดที�ดินในที�สงวนหวงห้าม “ ที�เทขยะมูลฝอย ” อันเป็นสาธารณะสมบตัิของ
แผน่ดนิ 
2. มีการออกโฉนดที�ดนิทบัคลองสาธารณะประโยชน์ 
3. มีการนําหลกัฐานสําหรับที�ดนิแปลงอื�นมาอ้างออกโฉนดที�ดิน 
4. มีการนําหลกัฐานสําหรับที�ดนิแปลงอื�นที�ได้ออกโฉนดที�ดนิแล้วมาอ้างออกเอกสารสิทธิซํ .าอีก 
 
 ซึ�งจากการกระทําดงักล่าวถือได้ว่าเป็นการออกโฉนดที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายที�ดิน
มาตรา 59 และกฎกระทรวงฉบับที� 5 ( พ.ศ.2497 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 8 โดยต่อมาได้มีการนําที�ดินทั .งห้าแปลงดงักล่าวมาขาย
ให้กับกรมควบคมุมลพิษเพื�อใช้ในการก่อสร้างบ่อบําบดันํ .าเสียคลองด่าน ในวงเงินจํานวนสูงถึง 
1,900 ล้านบาท ซึ�งภายหลงักรมที�ดินได้มีการเพิกถอนโฉนดที�ดินเลขที� 13150, 13817, 15024, 
15528 รวม 4 แปลง เนื�องจากมีการออกโฉนดที�ดินทับคลองสาธารณะประโยชน์ และมีการนํา
หลกัฐานสําหรับที�ดนิแปลงอื�นมาอ้างออกโฉนดที�ดนิอนัเป็นเหตใุห้ทางราชการได้รับความเสียหาย 
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โดยจากที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาจากการไตส่วนข้อเท็จจริงในเรื�องดงักล่าวได้
มีมติว่าการกระทําของผู้ ถูกกล่าวหาและเจ้าหน้าที�กรมที�ดินและเจ้าหน้าที�กรมการปกครองเป็น
ความผิดทางอาญา ดงันี . 
 
1.นายวฒันา อศัวเหม กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 และมาตรา 157 
ประกอบมาตรา 84 
 
2.เจ้าหน้าที�กรมที�ดนิและเจ้าหน้าที�กรมการปกครอง เชน่ 
 
(1)นายสมมาตร ดลมินทร์ เมื�อครั .งดํารงตําแหนง่เจ้าพนกังานที�ดินจงัหวดัสมทุรปราการ สาขาบาง
พลี ได้กระทําผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
 
(2) นายชวณัฐ โฉมจังหวัด เมื�อครั .งดํารงตําแหน่งนายช่างรังวัด 6 ทําหน้าที�หัวหน้าฝ่ายรังวัด 
สํานกังานที�ดนิจงัหวดัสมทุรปราการ สาขาบางพลี ได้กระทําความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 
 
(3) นายอริยะ สุกวรรณรัตน์ เมื�อครั .งดํารงตําแหน่งนายช่างรังวัด 5 ทําหน้าที�หัวหน้างานรังวัด
สํานกังานที�ดนิจงัหวดัสมทุรปราการ สาขาบางพลี ได้กระทําความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 157  
 
(4) นายพรชยั ดสิกลุ เมื�อครั .งดํารงตําแหนง่นายช่างรังวดั 4 สํานกังานที�ดนิจงัหวดัสมทุรปราการ 
สาขาบางพลี ได้กระทําความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และมาตรา 161 
(1) และมาตรา 161 (4) 
 
(5) นายคมชิต วิชญะเดชา เมื�อครั .งดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที�บริหารงานที�ดิน 6 ทําหน้าที�หวัหน้า
ฝ่ายทะเบียน สํานักงานที�ดินจงัหวดัสมุทรปราการ สาขาบางพลี ได้กระทําความผิดอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
 
(6)นายวิชัย ฉ่างทองคํา เมื�อครั .งดํารงตําแหน่งนักวิชาการที�ดิน 5 ทําหน้าที�หัวหน้างานหนังสือ
สําคญั สํานกังานที�ดินจงัหวดัสมทุรปราการ สาขาบางพลี ได้กระทําความผิดอาญาตามประมวล
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กฎหมายอาญา มาตรา 157 เป็นต้น ซึ�งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่งรายงาน เอกสารไปยงัอยัการ
สงูสดุเพื�อดําเนินการฟ้องคดีตอ่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกบัผู้ถูก
กล่าวหาตามความผิดแล้วแต่กรณี โดยผลของการดําเนินคดีอาญานั .น ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมืองได้พิพากษาลงโทษจําคกุนายวฒันา อศัวเหม เป็นเวลาสิบปีไม่รอ
ลงอาญา เป็นต้น 
 

2. กรณีที�อยู่ในระหว่างการดําเนินการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดโดยหน่วยงานที�มี
อํานาจหน้าที�ที�เกี�ยวข้อง เชน่ 
 

1. กรณีมีเรื� องกล่าวหาเกี�ยวกับการที�เจ้าหน้าที�ของรัฐร่วมกับเอกชนกระทําการออก
เอกสารสิทธิที�ดิน น.ส.3, และน.ส.3 ก โดยมิชอบด้วยกฎหมายทบัที�สาธารณะประโยชน์ “ ทําเล
เลี .ยงสัตว์โคกเขากระโดง ” ตําบลอิสาณ อําเภอเมืองบุรี รัมย์ จังหวัดบุรี รัมย์ ที� ปัจจุบัน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แต่งตั .งคณะกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว โดยขณะนี .อยู่ในระหว่าง
ดําเนินการไตส่วนรวบรวมพยานหลกัฐาน8 หรือ  
 
  2. กรณีดงัที�ปรากฏในคําสั�งกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที� 573/2552 เรื�องแต่งตั .งคณะ
พนักงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ9 ที�ว่า ได้มีกรณีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีพฤติการณ์อันเป็น
อาชญากรจากตา่งประเทศด้านการค้ายาเสพติด ได้รวมตวักนัเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที�
ได้นําเงินที�ได้มาจากการค้ายาเสพติดมาฟอกเป็นเงินบริสทุธิ4ในธุรกิจตา่งๆ โดยเฉพาะการกระทํา
การในลกัษณะสนบัสนนุเจ้าพนกังานเพื�อออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบในที�เขา หรือที�ภูเขา โดยจาก
การสืบสวนสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษพบว่า มีการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออก
เอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบในที�ดินในอําเภอเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ดงัตอ่ไปนี .  

 
1. โฉนดเลขที� 18126 หมูที่� 6 ตําบลแมนํ่ .า อําเภอเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  
2. โฉนดเลขที� 18821 หมูที่� 6 ตําบลแมนํ่ .า อําเภอเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  

                                                                 

8 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, เรื� องกล่าวหาที�อยู่ใน

ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น [อ อ น ไ ล น์ ],  20 สิ ง ห า ค ม  2553.  แ ห ล่ ง ที� ม า 
www.nacc.go.th/eut.news.php. 
9 คําสั�งกรมสอบสวนคดีพิเศษที� 573/2552 เรื�องแตง่ตั .งคณะพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
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3. โฉนดเลขที� 18718 หมูที่� 5 ตําบลบอ่ผดุ อําเภอเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  
4. โฉนดเลขที� 16347 หมูที่� 5 ตําบลบอ่ผดุ อําเภอเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี และ  
5. หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3 ก) เลขที� 4116 หมู่ที� 5 ตําบลบอ่ผุด อําเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี ซึ�งได้มีการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ โดยมีเจ้าหน้าที�ของรัฐเป็นผู้ ดําเนินการ 
อนัเป็นการปฏิบตัิหรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�โดยมิชอบ หรือโดยทุจริต เพื�อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หนึ�งผู้ ใด และผู้ ที�ได้รับประโยชน์จากการออกเอกสารสิทธิในที�ดินโดยมิชอบดงักล่าวยงัได้มี
การสนบัสนุน เจ้าพนกังานในการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�อีกด้วย และภายหลงัมีการ
พบว่าผู้ ที� เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดได้มีการโอน รับโอน หรือเปลี�ยนสภาพทรัพย์สินที�
เกี�ยวกบัการกระทําความผิดเพื�อซุกซ่อน หรือปกปิดแหลง่ที�มาของทรัพย์สินนั .นด้วย เป็นต้น 
 

แผนภาพแสดงลกัษณะของการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วย
กฎหมายกรณีเจ้าหน้าที�ของรัฐสมคบร่วมกบัราษฎรกระทําความผิด 
แผนภาพที� 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจ้าหน้าที�ของรัฐ + ราษฎรมาขอให้เจ้าหน้าที�ออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบ 
 

ออกเอกสารสิทธิในที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 

ดําเนินการ 

ได้มาซึ�ง 

ที�ดนิ (เอกสารสิทธิที�ดิน เชน่ โฉนดที�ดนิ, หนงัสือรับรองการทําประโยชน์) 
 

รัฐจะสามารถติดตามเงิน, ทรัพย์สินผล, ประโยชน์อื�นๆนี .ได้อย่างไร 
(ข้อจํากดัทางกฎหมาย) 

นําไปหาประโยชน์ 

เงิน ทรัพย์สิน ผลประโยชน์อื�นๆ 
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หมายเหต ุ; โดยนิตินยัที�ดนิยงัเป็นของรัฐ 
 
แผนภาพที� 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต ุ; บคุคลผู้สนบัสนนุเจ้าหน้าที�ที�ดินให้กระทําความผิดปฏิบตัิหรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�
โดยมิชอบให้รวมถึงเป็นผู้ รู้หรือควรรู้ว่าทรัพย์สินดงักล่าวเกิดขึ .นมาจากการกระทําความผิดของ
เจ้าหน้าที�ที�ปฏิบตัหิรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�โดยมิชอบ 
 
  3. กรณีราษฎรเป็นผู้กระทาํความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดนิด้วยตนเอง 

 
  ในกรณีของการกระทําความผิดนี .ถือว่าเป็นลักษณะของการกระทําความผิดอาญา
โดยทั�วไปที�สามารถพบได้ ลกัษณะการกระทําความผิดไม่มีความซบัซ้อน ที�ว่าจะเป็นการที�ราษฎร
หรือผู้กระทําความผิดนี .อาจกระทําการด้วยวิธีการปลอมเอกสารสิทธิที�ดินขึ .นทั .งฉบบัหรือแต่ส่วน

เงินหรือทรัพย์สินตา่งๆ ที�ผู้สนบัสนนุ
จา่ยให้กบัเจ้าหน้าที�ที�ดิน 

เจ้าหน้าที�ที�ดนิปฏิบตัหิน้าที�โดยมิ
ชอบ 

ออกเอกสารสิทธิที�ดนิ เชน่ โฉนดที�ดนิ 
น.ส. 3 ก เป็นต้น ในที�ดนิที�ต้องห้าม

ออกเอกสารสิทธิที�ดนิ 

บคุคลผู้ซึ�งสนบัสนนุเจ้าหน้าที�ที�ดนิ
ให้ปฏิบตัิหน้าที�โดยมิชอบด้วย

กฎหมาย 
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หนึ�งสว่นใด เตมิหรือตดัทอนข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในเอกสารสิทธิที�ดินที�แท้จริง หรือ
ประทบัตราปลอม หรือลงลายมือชื�อปลอมในเอกสารสิทธิที�ดิน เพื�อให้แตกตา่งจากความเป็นจริง 
โดยลักษณะการกระทําความผิดนี .ส่วนใหญ่มีเจตนาที�มุ่งประสงค์เพื�อให้ผู้ อื�นหลงเชื�อว่าเป็น
เอกสารสิทธิที�ดินที�แท้จริง เพื�อแสวงหาประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเงิน ทอง ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื�นใด ให้แก่ตนเองหรือบุคคลอื�นๆ  โดยการกระทําความผิดในกรณีนี .มีตัวอย่างของ
ลกัษณะการกระทําความผิดที�ปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกา ดงันี . 
 
 (1) กรณีการกระทําความผิดตามคําพิพากษาศาลฎีกาที� 950/2537 ที�มีข้อเท็จจริงว่าจําเลยไป
แจ้งความตอ่ ส. พนกังานสอบสวนซึ�งเป็นเจ้าพนกังานวา่หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3 ก) 
ของจําเลยที�เก็บไว้ที�บ้านสูญหายไป ขอให้ ส. ลงบนัทึกรายงานประจําวนัเกี�ยวกับคดีเพื�อขอคดั
สําเนารายงานดงักล่าวไปขอออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. 3 ก) ส. หลงเชื�อจึงสั�งการ
ให้ ม. เขียนสมดุรายงานประจําวนับนัทึกข้อความตามที�จําเลยแจ้ง โดยที�จําเลยทราบดีอยู่แล้วว่า
ข้อความที�แจ้งเป็นเท็จ ซึ�งในกรณีนี .ศาลฎีกาได้พิพากษาว่าเป็นความผิดฐานแจ้งให้เจ้าพนกังาน
สอบสวนซึ�งเป็นเจ้าพนกังานผู้กระทําการตามหน้าที�จดข้อความอนัเป็นเท็จลงในเอกสารราชการซึ�ง
มีวัตถุประสงค์สําหรับใช้เป็นพยานหลักฐาน ต่อมาจําเลยได้นําสําเนาหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ในที�ดนิ (น.ส.3) นั .นมาแก้ไขโดยการเพิ�มเตมิ ตดัทอนข้อความและแก้รูปแผนที�ที�ดินให้ผิด
ไปจากความเป็นจริง แล้วจําเลยได้ถ่ายภาพสําเนาหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ในที�ดิน (น.ส.3 
ก) ที�เจ้าพนกังานได้รับรองในหน้าที� ซึ�งการกระทําดงักล่าวเป็นความผิดฐานปลอมเอกสารราชการ 
และนอกจากนั .นจําเลยได้นําเอกสารที�จําเลยทําปลอมขึ .นนั .นไปแสดงตอ่เจ้าพนกังานที�ดินเพื�อให้
ดําเนินการออกโฉนดที�ดินให้แก่จําเลย การกระทําดงักล่าวศาลฎีกาได้พิพากษาว่าเป็นความผิด
ฐานใช้เอกสารปลอมด้วย 
 
 (2) กรณีการกระทําความผิดตามคําพิพากษาศาลฎีกาที� 5048/2530 ที�มีข้อเท็จจริงว่าเมื�อวนัที� 7 
ธนัวาคม 2526 เวลาประมาณ 13 นาฬิกา นายประจบ เปล่งสะอาด นําจําเลยทั .งสองกบันายจํารัส 
เข็มทอง ไปขอกู้ ยืมเงิน 300,000 บาท จากผู้ เสียหาย โดยนําโฉนดที�ดินอนัเป็นเอกสารราชการที�
ปลอมขึ .นไปใช้แสดงแก่ผู้ เสียหายว่าเป็นโฉนดที�ดินที�แท้จริงและจําเลยที� 1 เป็นเจ้าของที�ดินตาม
โฉนดที�ดินดังกล่าว จําเลยทั .งสองกับนายจํารัสเอาบัตรประจําตัวประชาชนของแต่ละคนให้
ผู้ เสียหายด ูผู้ เสียหายหลงเชื�อข้อความที�จําเลยทั .งสองกบันายจํารัส หลอกลวงจึงยอมให้จําเลยที� 1 
กู้ ยืมเงิน 300,000 บาท โดยทําสญัญากู้ ยืมเงินกันไว้และรับเอาโฉนดที�ดินปลอมดงักล่าวไว้เป็น
ประกัน ซึ�งศาลฎีกาเห็นว่า จําเลยทั .งสองกับพวกร่วมกันใช้เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการ
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ปลอมประกอบในการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จเพื�อหลอกลวงให้ผู้ เสียหายหลงเชื�อว่าจําเลยเป็น
เจ้าของที�ดนิ โดยจําเลยทั .งสองกบัพวกมีเจตนาจะให้ได้มาซึ�งทรัพย์สินจากผู้ เสียหาย 
 
แผนภาพแสดงลกัษณะของการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วย
กฎหมายกรณีราษฎรเป็นผู้กระทําความผิดด้วยตนเอง 
 

กรณีที� 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ราษฎรปลอมเอกสารสิทธิที�ดิน 
 

เอกสารสิทธิที�ดนิ 
 

ดําเนินการได้ตามกฎหมาย 
 

นําไปหาประโยชน์ 

เงิน ทรัพย์สิน ผลประโยชน์อื�นๆ 
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กรณีที� 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต ุ; โดยนิตินยัที�ดนิยงัเป็นของรัฐหรือเจ้าของที�ดนิเดมิไมเ่ปลี�ยนแปลง 
 

 

 

 

 

 

 

 

ราษฎรปลอมเอกสารหรือแจ้งข้อความอนัเป็นเท็จแก่เจ้าหน้าที�ที�ดนิในการขอ
ออกเอกสารสิทธิที�ดนิ 

เจ้าหน้าที�ดําเนินการออกเอกสารสิทธิในที�ดนิ 
 

ดําเนินการ 

ได้มาซึ�ง 

ที�ดนิ (เอกสารสิทธิที�ดิน เชน่ โฉนดที�ดนิ, หนงัสือรับรองการทําประโยชน์) 
 

รัฐจะสามารถติดตามเงิน, ทรัพย์สินผล, ประโยชน์อื�นๆนี .ได้อย่างไร  
(ข้อจํากดัทางกฎหมาย) 

นําไปหาประโยชน์ 

เงิน ทรัพย์สิน ผลประโยชน์อื�นๆ 
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   2.1.3 ผลกระทบจากการกระทาํความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดนิ 

 

  จากรูปแบบและลกัษณะของการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการทจุริตออกเอกสารสิทธิที�ดิน
นั .นโดยเฉพาะการกระทําความผิดที�มีผู้ มีอิทธิพลหรือมีการใช้อํานาจแฝงเข้าไปเกี�ยวข้องหรือมีการ
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที�ของรัฐ เพื�อสนบัสนนุการกระทําความผิด ส่วนใหญ่ย่อมเกิดในที�ดินของรัฐ 
เช่น ที�ดินสาธารณะประโยชน์ ป่าสงวนแห่งชาติ ที�เกาะ ฯลฯ ที�มีความสวยงามทางธรรมชาติ ที�มี
การบกุรุกที�ดนิหรือป่าไม้ตา่งๆ เพื�อที�บคุคลที�กระทําความผิดทจุริตดงักล่าวจะได้รับเอกสารสิทธิใน
ที�ดินที�จะเข้าไปครอบครองและใช้ประโยชน์ในที�ดินดงักล่าว หรือใช้ที�ดินเป็นแหล่งฟอกเงินหรือ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดที�เกี�ยวข้องกบัอาชญากรรมตา่งๆ นั .นย่อมก่อให้เกิดความ
เสียหายตอ่ประเทศชาตอิยา่งมหาศาล โดยเฉพาะปัญหาทางด้านสิ�งแวดล้อมที�ทําให้เกิดภาวะโลก
ร้อน ภัยแล้ง และทําให้พื .นที�เกษตรกรรมเกิดปัญหา อันจะเป็นผลกระทบต่อเนื�องที�สร้างความ
เสียหายทั .งทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และความมั�นคงของชาติ และผลกระทบที�สําคญั คือที�ดินของ
รัฐ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ ที�เขา ที�ภูเขา หรือที�เกาะ ฯลฯ โดยเฉพาะพื .นที�ที�มีความสวยงามทาง
ธรรมชาติ ที�ถือว่าเป็นสมบตัิของประเทศที�ประชาชนคนไทยทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันมีสิทธิใช้
ประโยชน์ได้ทกุคน แตก่ลบักลายเป็นการถกูบกุรุกจากกลุม่คนบางกลุม่เพื�อแสวงหาประโยชน์เพียง
เพื�อสว่นตนฝ่ายเดียวยอ่มถือวา่เป็นความเสียหายที�สง่ผลกระทบตอ่ประเทศชาตเิป็นอย่างมาก 
 
  2.2 แนวความคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับการดาํเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจาก
การกระทาํความผิด 
 
  ในเรื�องเกี�ยวกบัแนวความคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มา
จากการกระทําความผิดโดยเฉพาะการริบทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดหรือเป็น
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด อนัเป็นหลกัการตอบโต้ผู้กระทําความผิดเพื�อเป็นการ
ตดัโอกาสไม่ให้ผู้กระทําความผิดได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินหรือประโยชน์อื�นใดที�ได้มาจากการ
กระทําความผิดอันจะเป็นการตัดแรงจูงใจในการกระทําความผิดหรือตัดวงจรในการกระทํา
ความผิดขององค์กรอาชญากรรมโดยเฉพาะแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชญากรรม ซึ�งผู้ เขียน
ขอกล่าวถึงแนวความคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการ
กระทําความผิด ดงันี . 
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   2.2.1 การดาํเนินการทางอาญากับทรัพย์สิน10 
 
             การดําเนินการทางอาญากับทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญานั .นได้ถูกนํามาใช้กับ
การปราบปรามผู้กระทําความผิด โดยใช้การดําเนินการทางอาญา ที�ว่าการดําเนินการทางอาญานี .
เป็นกระบวนการทางทรัพย์สินที�กระทําต่อตัวบุคคล (In Personam)11 โดยการฟ้องเจ้าของ
ทรัพย์สินเป็นจําเลยในคดี ( Action in Personam) ที�จะพิจารณาว่าเจ้าของทรัพย์สินกระทํา
ความผิดหรือบริสทุธิ4 ที�ว่าการดําเนินการกบัทรัพย์สินประเภทนี .มีวตัถปุระสงค์เพื�อลงโทษจําเลย ที�
จะบังคับเฉพาะทรัพย์สินของจําเลยเท่านั .น โดยการดําเนินการทางอาญานี .จะเป็นการฟ้อง
คดีอาญาต่อตวับคุคล ที�ว่าหากมีทรัพย์สินใดที�จะต้องริบ พนกังานอยัการก็จะต้องระบุในคําฟ้อง 
ที�ว่าการดําเนินการทางอาญากับทรัพย์สินนี .จะเป็นการดําเนินการตอ่ตวับคุคล ที�จะต้องยึดถือคํา
พิพากษาว่าจําเลยกระทําความผิด และการที�มีคําพิพากษาให้ริบทรัพย์สินดงักล่าวถือว่าเป็นการ
ลงโทษจําเลยในทางอาญาอย่างหนึ�ง และการที�ศาลมีคําพิพากษาให้ริบทรัพย์สินนั .น กรรมสิทธิ4ใน
ทรัพย์สินย่อมจะต้องตกไปเป็นของรัฐทันที แต่การดงักล่าวก็ไม่มีผลย้อนหลังไปถึงเวลาที�มีการ
กระทําความผิด และการนี .ก็ไมมี่ผลเป็นการเด็ดขาด ที�เจ้าของกรรมสิทธิ4ที�แท้จริงอาจมีการคดัค้าน
และขอคืนทรัพย์สินนั .นได้ ซึ�งถือวา่การดําเนินการทางอาญากบัทรัพย์สินนั .นเป็นการตดัแรงจงูใจใน
การกระทําความผิด เนื�องจากทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดจะมีจํานวนหรือมีมลูคา่
สงูที�ผู้กระทําความผิดอาจนําไปใช้เป็นทนุในการกระทําความผิดตอ่ไปได้อีก 
 
   2.2.2 การดาํเนินการทางแพ่งกับทรัพย์สิน12 
 

                                                                 

10 จุฑารัตน์ โยธินวิสิษฐ์, “มาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด : 
ศกึษากรณีดอกผลของทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 
ภาควิชานิตศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ,2551),หน้า 7-8. 
11 พรพิมล โศจิรัตน์, “การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งตามหลกักฎหมายคอมมอนลอว์, ” 
( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
,2540),หน้า 16. 
12 จฑุารัตน์ โยธินวิสิษฐ์, มาตรการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด : ศกึษา
กรณีดอกผลของทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด, หน้า 9-10. 
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  การดําเนินการทางแพ่งกับทรัพย์สินนั .นเป็นกระบวนการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�กระทํา
ตอ่ตวัทรัพย์สิน (In Rem) ที�ผู้กระทําความผิดอาญาได้ใช้หรือมีไว้เพื�อใช้หรือได้ทรัพย์สินนั .นมาจาก
การกระทําความผิด ไมว่า่จะได้มาโดยตรง หรือทางอ้อม ที�จะต้องมีการดําเนินการฟ้องตวัทรัพย์สิน
นั .นโดยตรง ที�ว่าการพิจารณาคดีประเด็น ก็คือ ตวัทรัพย์สินที�ศาลจะไม่พิจารณาความผิดหรือ
ความบริสทุธิ4ของเจ้าของทรัพย์สิน ที�วา่ทรัพย์สินที�ถกูริบนั .นอาจเป็นทรัพย์สินของผู้กระทําความผิด
หรือบคุคลอื�นที�เกี�ยวข้องได้ ที�วา่การดําเนินการทางแพง่ได้แยกจากการดําเนินการตามกฎหมายใน
การที�จะนําตัวบุคคลมาดําเนินคดีอาญา และไม่มีเงื�อนไขในการลงโทษทางอาญา ที�ว่าการ
ดําเนินการทางแพ่งจะเริ�มต้นด้วยการริบทรัพย์สินที�อยู่ในเขตอํานาจศาลเหนือทรัพย์สิน ( In Rem 
Jurisdiction ) ที�ว่าเมื�อเจ้าหน้าที�มีเหตอุนัควรสงสยัว่าเป็นทรัพย์สินที�มิชอบด้วยกฎหมายแล้ว รัฐ
จะมีหน้าที�ในการนําพยานหลกัฐานเข้าสืบเพื�อที�จะแสดงให้เห็นว่าทรัพย์สินนั .นมีเหตอุนัควรสงสยั
วา่เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด และหากมีบคุคลผู้ มีส่วนได้เสียเข้ามาโต้แย้งสิทธิของตน ผู้นั .น
ก็จะต้องมีภาระที�จะนําพยานหลกัฐานมาพิสจูน์หกัล้างหลกัฐานของรัฐ ซึ�งก่อนมีคําพิพากษาของ
ศาล ศาลก็จะมีการชั�งนํ .าหนกัของพยานหลักฐาน ที�ว่าพยานหลกัฐานของฝ่ายใดมีความน่าเชื�อ
มากกวา่กนั และเมื�อศาลได้มีคําพิพากษาให้ริบทรัพย์สินนั .น กรรมสิทธิ4ในทรัพย์สินนั .นก็จะตกเป็น
ของรัฐโดยเด็ดขาด ที�ว่าแม้ภายหลังกระทําความผิดจะมีการโอนทรัพย์สินนั .น ผู้ รับโอนก็ไม่ได้มี
กรรมสิทธิ4ในทรัพย์สินนั .น 
 
  2.3 ระบบการดาํเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทาํความผิด13 
 
  จากที�ว่าในปัจจุบันอาชญากรรมได้มีจุดมุ่งหมายที�สําคัญ คือ เพื�อหาประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเป็นหลกั นักอาชญาวิทยาจึงได้มีการคิดหาทางดําเนินการกับทรัพย์สิน อนัได้แก่ การ
ดําเนินการกบัทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดและผู้ ที�เกี�ยวข้องในการกระทําความผิดอย่างเด็ดขาด
และกว้างขวาง ที�จะช่วยให้สามารถยบัยั .งและปราบปรามการกระทําความผิดให้ได้ผลดีกว่าการ
ลงโทษโดยการจํากดัสิทธิและเสรีภาพหรือการทําให้ผู้กระทําความผิดได้รับทกุข์ทรมานหรือมีการ
ประจานต่อบุคคลทั�วไป ที�ว่าการดําเนินการกับทรัพย์สินย่อมเป็นการตดัโอกาสไม่ให้ผู้ กระทํา
ความผิดได้รับประโยชน์ในทรัพย์สินอันเป็นจุดมุ่งหมายหรือแรงจูงใจที�สําคัญในการกระทํา
ความผิด ที�จะเป็นการป้องกนัสงัคมอย่างหนึ�งโดยเฉพาะอย่างยิ�งความผิดประเภทที�มีผลตอบแทน
สูง เช่น ความผิดที�เกี�ยวข้องกับการฟอกเงิน ที�ผู้ กระทําความผิดและผู้ ร่วมขบวนการจะได้รับ

                                                                 

13 เรื�องเดียวกนั,หน้า 13. 
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ผลประโยชน์เป็นจํานวนมหาศาล ดงันั .น การดําเนินการกับทรัพย์สิน จึงเป็นสิ�งที�ตดัแรงจูงใจของ
ผู้กระทําความผิดที�จะเป็นการหยุดยับยั .งและปราบปรามอาชญากรรมได้ ซึ�งมีรายละเอียดของ
รูปแบบของการดําเนินการกบัทรัพย์สิน ดงันี . 
 

   2.3.1 ระบบการดาํเนินการกับทรัพย์สินแบบเจาะจงตัวทรัพย์สิน14 
 
  รูปแบบการดําเนินการกับทรัพย์สินนี .เป็นรูปแบบดั .งเดิม ที�ว่าเมื�อศาลมีคําสั�งให้ริบ
ทรัพย์สินแล้ว กรรมสิทธิ4ในทรัพย์สินนั .นก็จะตกเป็นของแผ่นดินหรือของรัฐ ที�ว่าในขณะที�ศาลได้มี
คําสั�งให้ริบทรัพย์ก็จะต้องมีทรัพย์สินที�ถูกบงัคบัตามคําสั�งนั .น แม้ทรัพย์สินนั .นจะได้มีการโอนไป
เป็นชื�อของบคุคลอื�นก็ตาม สิทธิในทรัพย์สินนั .นก็ย่อมที�จะได้รับผลกระทบทนัทีที�ศาลมีคําสั�งให้ริบ
ทรัพย์สินนั .น ซึ�งถือว่าการดําเนินการกับทรัพย์สินนี .จะต้องมีทรัพย์สินที�เป็นวัตถุแห่งคําสั�งริบ
ทรัพย์สินนั .น ทรัพย์สินที�จะถกูดําเนินการตามรูปแบบนี .ได้จะต้องเป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทํา
ความผิดทางใดทางหนึ�ง ที�วา่อาจจะเป็นทรัพย์สินที�ทําหรือมีไว้เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 32 หรือทรัพย์สินที�ใช้หรือมีไว้เพื�อใช้ในการกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 33 (1) หรือเป็นทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 32 (2) การดําเนินการกบัทรัพย์สินในรูปแบบนี .ย่อมที�จะทําได้ก็ตอ่เมื�อพิสจูน์ได้ว่า
ทรัพย์สินนั .นเกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด 
 
   2.3.2 ระบบการดาํเนินการกับทรัพย์สินแบบมูลค่า15 
 
  รูปแบบนี .โดยหลกัจะถือคําสั�งให้ดําเนินการกบัทรัพย์สิน ซึ�งได้แก่ คําสั�งให้ริบทรัพย์สินที�
เป็นคําสั�งให้ผู้ กระทําความผิดชําระเงินเป็นจํานวนที�เท่ากับมูลค่าของทรัพย์สินที�ได้มาจากการ
กระทําความผิด แตก็่ไมไ่ด้มีการระบใุห้ริบทรัพย์สินใดโดยเฉพาะ ที�เมื�อทรัพย์สินที�จะสามารถริบได้
มีการเปลี�ยนสภาพไปเป็นทรัพย์สินอื�นๆ รัฐก็จะสามารถริบทรัพย์สินอนัใหม่นั .นภายใต้ทฤษฎีการ
ริบ (Substitute Theory)16 ที�มีหลกัว่าอาชญากรไม่ควรที�จะได้ประโยชน์จากการกระทําความผิด

                                                                 

14 เรื�องเดียวกนั,หน้า 13-14. 

15 เรื�องเดียวกนั,หน้า 15. 
16 Keith R. Fisher, In rem alternatives to extradition for money laundering [Online], 
summer 2003. www.westlaw.com 
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ของตน ที�วา่ได้รับประโยชน์มาเทา่ไหร่ก็ต้องชดใช้เทา่นั .นโดยที�ไมคํ่านงึว่าทรัพย์สินที�นํามาชดใช้นั .น
จะเป็นทรัพย์สินอย่างไรก็ตาม โดยการดําเนินการวิธีนี .ย่อมที�จะบังคับกับทรัพย์สินที�ผู้ กระทํา
ความผิดเป็นเจ้าของโดยไม่จําเป็นต้องมีทรัพย์สินที�เป็นวัตถุแห่งคําสั�งริบทรัพย์ที�จะตกเป็นของ
แผน่ดนิในขณะที�ศาลมีคําสั�งให้ริบทรัพย์สินนั .น ดงันั .น คําสั�งให้ริบทรัพย์สินจึงมีลกัษณะที�สามารถ
เปรียบเสมือนกบัการดําเนินการทางการเงินที�จะลงโทษผู้กระทําความผิดเท่านั .น 
 
   2.3.3 ระบบการดาํเนินการกับทรัพย์สินตามทฤษฎีสมคบ17 
 
  โดยทฤษฎีนี .เป็นไปตามหลกัการสมคบมีจดุมุง่หมาย 2 ประการ คือ 
 

(1) เพื�อเป็นการป้องกนัไมใ่ห้กระทําความผิดเกิดขึ .น 
(2) เพื�อใช้ปราบปรามนายทนุหรือผู้ ที�อยูเ่บื .องหลงัการกระทําความผิด 

 
  โดยการดําเนินการในรูปแบบตามหลักทฤษฎีสมคบนี . เป็นเพียงชั .นตกลงใจที�จะกระทํา
ความผิดเท่านั .น ไม่จําเป็นต้องถึงชั .นกระทําความผิด ที�ว่า เกิดปัญหาในเรื�องการพิสูจน์ความผิด
ของผู้ เป็นนายทนุหรือผู้ ที�อยู่เบื .องหลงัการกระทําความผิดอาชญากรรมในปัจจุบนัที�ส่งผลกระทบ
ต่อสังคมโดยส่วนรวมและเป็นภัยคุกคามต่อความมั�นคงของประเทศ แม้จะสามารถนําหลัก
กฎหมายโดยทั�วไปมาปรับใช้ได้ จึงได้มีการนําหลักของทฤษฎีสมคบมาปรับใช้เพื�อเอาผิดต่อ
นายทนุหรือผู้อยูเ่บื .องหลงัการกระทําความผิดตา่งๆ ได้ 
 
   2.3.4 ระบบการดาํเนินการกับทรัพย์สินตามทฤษฎีการช่วยเหลือและการ
สนับสนุน18 
 
  ที�ว่าทฤษฎีการสนับสนุนนี .ได้นํามาใช้กับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการ
กระทําความผิดโดยเฉพาะดอกผลของทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิดที�ผู้กระทําความผิด
ได้มาจากการกระทําความผิด ที�มีที�มาจากการค้าสิ�งผิดกฎหมาย อันที�จะเป็นการกระทําเพื�อ

                                                                 

17 จฑุารัตน์ โยธินวิสิษฐ์, มาตรการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด : ศกึษา
กรณีดอกผลของทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด, หน้า 16-17. 
18 เรื�องเดียวกนั,หน้า 18. 
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ชว่ยเหลือและสนบัสนนุตอ่องค์กรอาชญากรรม ที�จะมีการแผข่ยายอิทธิพลและแผนการขององค์กร
ตอ่ไป ที�ว่าในกรณีนี .ต้องมีการพิสจูน์ว่าจําเลยได้ให้บริการฟอกเงินและจําเลยผู้ ที�ให้การสนบัสนุน
หรือช่วยเหลือที� รู้ว่าเป็นเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิด ที�ว่าจําเลยจะเป็นผู้ ที�สืบทอดการ
กระทําความผิดเกี�ยวกบัอาชญากรรมตอ่ไป 
 

   2.3.5 ระบบการดาํเนินการกับทรัพย์สินแบบย้อนหลัง19 
 
  โดยหลกัการดําเนินการกับทรัพย์สินย้อนหลงันี . ถือว่าเป็นการริบทรัพย์สินที�มีผลย้อนหลงั
ไปถึงเวลาที�ทรัพย์สินนั .นถกูใช้โดยผิดกฎหมาย หรือย้อนหลงัไปถึงเวลาที�มีการกระทําให้เกิดการริบ
ทรัพย์สินนั .นได้ รวมทั .งยังให้สามารถพิจารณาย้อนหลังไปถึงสิทธิทั .งปวงไม่ว่าจะเป็นกรรมสิทธิ4 
หรือผลประโยชน์ในทรัพย์สินที�จะตกเป็นของรัฐ โดยหลักนี .ได้ถูกสร้างขึ .นมาเพื�อป้องกัน กรณีที�
อาชญากรเคลื�อนย้ายหรือหน่วงเหนี�ยวหรือซ่อนทรัพย์สินเพื�อมิให้ถกูยึดโดยเจ้าหน้าที�ของรัฐ ที�ว่า
ผลของหลกั Relation Back Doctrine นี . กรรมสิทธิ4ของทรัพย์ที�จะถกูริบตกเป็นของรัฐตั .งแตเ่วลาที�
มีการกระทําให้เกิดการริบทรัพย์สินนั .น และจะส่งผลให้ผู้กระทําความผิดไม่อาจกระทําการซ่อน
หรือหน่วงทรัพย์ดังกล่าวให้พ้นจากการริบทรัพย์ได้ เว้นแต่มีกรณีที�เจ้าของกรรมสิทธิ4 อ้างใน
กรรมสิทธิ4ของทรัพย์วา่ไมรู้่เห็นหรือเกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดที�ก่อให้เกิดการริบทรัพย์สินนั .น
ที�เรียกวา่ ( Innocent Owner ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

19 เรื�องเดียวกนั,หน้า 18-19. 



บทที� 3 
การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

 
  3.1 ความเป็นมาของการฟอกเงนิ  
 

  “ การฟอกเงิน ”  (Money Laundering )1 หมายถึง การกระทําใดๆ ที�ทําให้เงินที�ได้มาโดย
การกระทําที�มิชอบด้วยกฎหมายหรือการได้มาโดยไม่สุจริต ให้กลายสภาพเป็นเงินที�ได้มาโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย หรือไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าเป็นเงินที�ได้มาโดยการทุจริต ซึ�งก็คือ การทําเงิน 
“สกปรก” ที�ได้มาจากการกระทําความผิดให้ดูเป็น “เงินสะอาด” โดยสําหรับประเทศไทยนั .นดู
เหมือนจะเป็นเรื�องใหม ่แตอ่ยา่งไรในตา่งประเทศนั .น การฟอกเงินได้เกิดขึ .นมานานแล้ว และถือว่า
เป็นเรื�องธรรมดาที�ผู้ ได้ทรัพย์สินหรือเงินมาจากการกระทําความผิดย่อมไม่ต้องการให้ใครทราบ จึง
ต้องใช้วิธีซุกซ่อน โดยการซุกซ่อนแบบธรรมดา คือ ใส่ตู้ เชฟให้มิดชิด ซ่อนไว้ในกําแพงหรือฝาผนงั 
หรือวิธีการแบบโบราณ คือ ใส่โอ่งฝังดินไว้ ซึ�งผู้ ที�มีรายได้จากการประกอบอาชญากรรมเป็น
จํานวนมหาศาล เช่น กลุ่มผู้ ค้ายาเสพติด จะใช้วิธี “ ฟอก ” หรือเปลี�ยนสภาพเป็น “ เงินสะอาด ” 
แล้วใช้เป็นทนุในการขยายเครือขา่ยการค้ายาเสพติด หรืออาชญากรรมอื�น และใช้ในทรัพย์สินหรือ
เงินดงักลา่วในการคุ้มครองตนตลอดจนสร้างความมั�นคงให้กบัองค์กรอาชญากรรมดงักล่าวด้วย 
 
  โดยวิธีการฟอกเงินที�ง่ายที�สุด คือ การเปิดบญัชีเงินฝากส่วนบุคคลในชื�อของบุคคลต่างๆ 
เพื�อมิให้ติดตามหาเจ้าของที�แท้จริงได้ และเงินฝากเหล่านี .อาจถอนจากบัญชี โดยการจ่ายเช็ค
ให้แก่บคุคลอื�นซึ�งอาจเป็นเจ้าของเงินนั .นเองก็ได้ หรือโอนไปยงัธนาคารอื�นตอ่ไป 
 
  ตอ่มาวิธีการฟอกเงินก็พฒันาขึ .นมาอีกหลายวิธี เช่น การนําเงินไปซื .อทรัพย์สินที�มีคา่หรือ
ทองคําหรือนําเงินไปฝากไว้ในบญัชีลบั หรือนํามาซื .อหุ้นในตลาดหุ้นหรือส่งเงินไปฝากไว้ยงัสถาบนั
การเงินระหว่างประเทศซึ�งระบบธนาคารหรือสถาบนัการเงินนั .นไม่มีการควบคุมอย่างเข้มงวด 
เพื�อให้เงินเข้าไปอยู่ในระบบการเงินของประเทศนั .น แล้วโอนเงินนั .นกลบัไปสู่ผู้ ค้ายาเสพติดหรือ
อาชญากรด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ทางโทรคมนาคม ( Wire Transfer ) เป็นต้น เงินนั .นก็จะเปลี�ยน
สภาพเป็นเงินที�ชอบด้วยกฎหมาย หรือในประเทศไทยปัจจุบันที�พบว่ามีกรณีที�บุคคลหรือกลุ่ม
บคุคลที�มีพฤติการณ์เป็นอาชญากรได้รวมตวักันเป็นอาชญากรข้ามชาตินําเงินจากการค้ายาเสพ

                                                                 

1
 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, ” วารสารกฎหมาย คณะ

นิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2 (เมษายน 2539): 1-3. 
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ตดิมาฟอกให้เป็นเงินบริสทุธิ4ในธุรกิจตา่งๆ โดยเฉพาะการกระทําในลกัษณะสนบัสนนุเจ้าพนกังาน
ออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายในที�เขาหรือที�ภูเขาที�เป็นที�สงวนห้ามในการออก
เอกสารสิทธิ เป็นต้น  โดยผู้ประกอบอาชญากรรมส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปขององค์กรที�มีเครือข่าย
กว้างขวาง มีผู้ให้การสนบัสนนุการลงทนุ วางแผน และดําเนินงานจํานวนมาก และนอกจากนี .ยงัมี
ข้าราชการชั .นผู้ ใหญ่ และผู้ ที�มีอิทธิพลต่างๆ เข้าร่วมในการกระทําการดงักล่าวด้วย เพราะบุคคล
เหล่านี .ได้รับผลตอบแทนสูง ซึ�งการที�บุคคลเหล่านี .ยงัมีความประสงค์ที�จะกระทําความผิดอยู่มาก 
การปราบปรามจงึเป็นไปได้ยากทั .งทางด้านนโยบาย และการปฏิบตังิาน 
 
  จากการที�ปัจจบุนัการฟอกเงินของเหล่าอาชญากรทั .งหลายมีวิธีการที�ซบัซ้อนและรุนแรง
มากขึ .นที�ส่งผลกระทบต่อภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเป็นอย่างมาก และจากที�
ประเทศไทยในปัจจุบนัมีการค้าขายและลงทนุกับตา่งประเทศพร้อมทั .งเป็นผู้ส่งออกสินค้าต่างๆที�
สําคญั ประเทศไทยจึงจําเป็นที�ต้องแสดงจุดยืนให้แน่ชดัในเรื�องของเงินที�ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย 
มีนโยบายที�แนช่ดัในการพฒันาระบบการเงินให้เป็นสากล เพื�อที�จะปรับตวัเข้าสู่มาตรฐานสากลใน
หลายๆด้าน เชน่ นโยบายเสรีด้านดอกเบี .ย การเปิดตลาด การเปิดเสรีทางด้านการไหลเข้าไหลออก
ของเงินทนุ การเข้าสู่มาตรฐาน BFI (Bank For International ) เพื�อที�จะเป็นศนูย์กลางทางการเงิน
ในภูมิภาคเอเชีย เป็นต้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี .ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องมีการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยา่งจริงจงั ที�ต้องมีการนํากฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการควบคมุ การป้องกนั
การฟอกเงินมาใช้โดยตรง ซึ�งปัจจบุนัประเทศไทยมีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินที�
ใช้บงัคบักับการกระทําความผิดมูลฐานประเภทต่างๆ ไม่จํากดัเฉพาะเพียงแคค่วามผิดมูลฐานที�
เกี�ยวข้องกับยาเสพติดเท่านั .น ซึ�งกฎหมายที�ใช้บงัคบัดงักล่าว คือ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 

  3.2 ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 

 
  จากการที�ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 เมื�อวันที�  10 เมษายน พ.ศ.2542 ด้วยเหตุผลที�ว่า เนื�องจากในปัจจุบนั ผู้ประกอบ
อาชญากรรมซึ�งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภทได้นําเงินหรือทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการ
กระทําความผิดนั .นมากระทําการในรูปแบบตา่งๆ อนัเป็นการฟอกเงินเพื�อนําเงินหรือทรัพย์สินนั .น
ไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระทําความผิดต่อไปอีก ทําให้ยากแก่การปราบปรามการกระทํา
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ความผิดตอ่กฎหมายเหล่านั .น และโดยที�กฎหมายที�มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือ
ดําเนินการกบัทรัพย์สินหรือเงินได้เท่าที�ควร ดงันั .นเพื�อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม
ดงักล่าว จึงมีการกําหนดมาตรการต่างๆ เพื�อให้สามารถดําเนินการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ที�มีการแก้ไขเพิ�มเติม 2 ครั .ง โดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.2546 และพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบบัที� 2)  พ.ศ.2551 นั .นได้กําหนดความผิดมูลฐาน ที�ว่า “ ความผิดมูลฐาน คือ ฐาน
ความผิดที�นําไปสู่การบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ” ซึ�งปัจจุบนัมี 11 
ความผิดมลูฐาน โดยที�แบง่ออกเป็น 2  ส่วน คือ ส่วนที�หนึ�ง จะปรากฏในพระราชบญัญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และอีกส่วนจะปรากฏในกฎหมายฉบบัอื�นๆ นอกจาก
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้แก่ 
 
ส่วนที� 1 ความผิดมูลฐานที�ปรากฏในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ที�มีการระบไุว้ชดัเจนในมาตรา 3 ดงันี . 
 

(1) ความผิดเกี�ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
หรือกฎหมายวา่ด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี�ยวกบัยาเสพตดิ 
 

 ความผิดมูลฐานในข้อนี .ไ ด้รวมถึงพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522, 
พระราชบญัญัติวตัถทีุ�ออกฤทธิ4ตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518, พระราชบญัญัติป้องกนัการใช้สาร
ระเหย พ.ศ.2533 และพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี�ยวกบัยา
เสพตดิ พ.ศ.2534 

 
(2) ความผิดเกี�ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อ

ไป หรือพาไปเพื�อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื�อสนองความใคร่ของผู้ อื�นและความผิดฐานพราก
เดก็และผู้ เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้าหญิง
และเดก็ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี เฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อ
ไปหรือชักพาไปเพื�อให้บุคคลนั .นกระทําการค้าประเวณี หรือความผิดเกี�ยวกับการเป็นเจ้าของ
กิจการค้าประเวณี ผู้ ดูแลหรือผู้ จดัการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้
ควบคมุผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี 
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  ความผิดมลูฐานในข้อนี .เป็นไปตาม 1. ประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็น
ธุระจดัหาลอ่ไป หรือพาไปเพื�อการอนาจารหญิงและเดก็เพื�อสนองความใคร่ของผู้ อื�น (มาตรา 282, 
มาตรา 283, มาตรา 317, มาตรา 318 และมาตรา 319 ) 2. ตามพระราชบญัญัติมาตรการป้องกนั
และปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 หรือความผิดตามพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 เฉพาะที�เกี�ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือชักพาไป
เพื�อให้บคุคลนั .นกระทําการค้าประเวณี หรือความรับผิดเกี�ยวกบัการเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี 
ผู้ดูแลหรือผู้ จัดการกิจการค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคมุผู้ กระทําการ
ค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี 
 

(3) ความผิดเกี�ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวา่ด้วยการกู้ ยืมเงินที�เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

 
 ความผิดมูลฐานในข้อนี . คือ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 และ

ความผิดตามพระราชบญัญตักิารกู้ ยืมเงินที�เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 
 

(4) ความผิดเกี�ยวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทษุร้ายตอ่ทรัพย์สินหรือกระทําโดยทจุริต
ตามกฎหมายวา่ด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ�งกระทําโดยกรรมการ 
ผู้จดัการ หรือบคุคลใด ซึ�งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี�ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบนัการเงิน
นั .น 
   
  ความผิดมลูฐานในข้อนี .คือ ความผิดตามพระราชบญัญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 
( มาตรา 46 นว ), ความผิดตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย์และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.2522 ( มาตรา 75 ทวิ, มาตรา 75 ตรี, มาตรา 75 จตัวา, มาตรา 75 
เบญจ, มาตรา 75 ฉ, มาตรา 75 สตัต, มาตรา 75 อฏัฐ ), ความผิดตามพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535 ( มาตรา 306 ถึง มาตรา312 ) ซึ�งกระทําโดยกรรมการ ผู้จดัการ 
หรือบคุคลใดๆ ซึ�งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี�ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบนัการเงินนั .น 
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(5) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ของราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามประมวลกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องค์การหนว่ยงานของรัฐ หรือความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�หรือทจุริตตอ่หน้าที�ตามกฎหมายอื�น 
  
  ความผิดมูลฐานในข้อนี . คือ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ( มาตรา 147 ถึง 
มาตรา 166 และมาตรา 200 ถึง มาตรา 205 ), ความผิดตามพระราชบญัญัติความรับผิดของ
พนกังานในองค์กรหรือหนว่ยงานของรัฐ พ.ศ.2502 ( มาตรา 4 ถึง มาตรา 11 ) และความรับผิดตอ่
ตําแหนง่หน้าที�หรือทจุริตตอ่หน้าที�ตามกฎหมายอื�น 
 

(6) ความผิดเกี�ยวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที�กระทําโดยอาศยัอํานาจอั .งยี� หรือช่องโจร
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
  
  ความผิดมลูฐานในข้อนี . คือ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ( มาตรา 337, มาตรา 
338 ประกอบ มาตรา 209, มาตรา 210 ) 
 

(7) ความผิดเกี�ยวกบัการลกัลอบหนีศลุกากรตามกฎหมายวา่ด้วยศลุกากร 
  
  ความผิดมูลฐานในข้อนี . คือ ความผิดตามพระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ.2496 ( มาตรา 
27 และ มาตรา 27 ทวิ ) 
 

(8) ความผิดเกี�ยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
  
  ความผิดมลูฐานในข้อนี . คือ ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 135/1 ถึง 
มาตรา 135/4) 
 

(9) ความผิดเกี�ยวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ด้วยการพนนั เฉพาะความผิดเกี�ยวกบัการเป็น
ผู้จดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไมอ่นญุาต และมีจํานวนผู้ เข้าเลน่หรือเข้าพนนัในการเล่นแตล่ะครั .ง
เกินกวา่หนึ�งร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกนัมีมลูคา่เกินกวา่สิบล้านบาทขึ .นไป 
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  ความผิดมลูฐานข้อนี . คือ ความผิดตามกฎหมายการพนนั เฉพาะความผิดที�เกี�ยวกบัการ
เป็นผู้จดัให้มีการเลน่การพนนัโดยไมไ่ด้รับอนญุาตและมีจํานวนผู้ เข้าเลน่หรือเข้าพนนัในการเลน่
แตล่ะครั .งเกินกวา่หนึ�งร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกนัมีมลูคา่เกินกวา่สิบล้าน
บาทขึ .นไป 
 
และส่วนที� 2 ความผิดมูลฐานที�ปรากฏในบทบญัญัติของกฎหมายอื�นที�เป็นความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ�งมี 2 ความผิดมูลฐานใน
กฎหมาย 2 ฉบบั ได้แก่ 
 

(1) การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั .ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ�งสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 53  

 
 ความผิดมูลฐานนี . คือ ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลือกตั .งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ�งสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. 2550 เฉพาะความผิดตาม
มาตรา 53(1) หรือ (2) (มาตรา 53 วรรคท้าย) 

 
“ มาตรา 53  ห้ามมิให้ผู้สมคัรหรือผู้ ใดกระทําการอย่างหนึ�งอย่างใดเพื�อจูงใจให้ผู้ มีสิทธิ

เลือกตั .งลงคะแนนเสียงเลือกตั .งให้แก่ตนเอง หรือผู้สมคัรอื�น หรือพรรคการเมืองใด หรือให้งดเว้น
การลงคะแนนให้แก่ผู้สมคัรหรือพรรคการเมืองใด ด้วยวิธีการดงัตอ่ไปนี . 

 
(1)จัดทํา ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื�อจะให้ ทรัพย์สิน หรือ

ผลประโยชน์อื�นใดอนัอาจคํานวณเป็นเงินได้ แก่ผู้ใด 
 
(2) ให้ เสนอให้ หรือสญัญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื�นใดไม่ว่าจะโดยตรง

หรือโดยอ้อม แก่ชมุชน สมาคม มลูนิธิ วดั สถาบนัการศกึษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอื�นใด 
 
(3) ทําการโฆษณาหาเสียงด้วยการจดัให้มีมหรสพหรือการรื�นเริงตา่ง ๆ 
 
(4) เลี .ยงหรือรับจะจดัเลี .ยงผู้ใด 
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(5)หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคกุคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจให้เข้าใจ
ผิดในคะแนนนิยมของผู้สมคัรหรือพรรคการเมืองใด 
 

ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือวา่เป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการการเลือกตั .งมีอํานาจส่งเรื�องให้สํานักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหน้าที�ได้ ”  

 
(2) การกระทําความผิดตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 

มาตรา 14  
 

ความผิดมลูฐานนี .มีการกําหนดไว้ในพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ที�วา่  

 
“ มาตรา 14  ให้ความผิดตามพระราชบญัญัตินี .เป็นความผิดมลูฐานตามพระราชบญัญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ”  
 

ซึ�งการกระทําความผิดเหล่านั .น คือ ความผิดเกี�ยวกับการค้ามนุษย์ เช่น ความผิดตามมาตรา 6 
หรือ มาตรา 7 เป็นต้น ที�วา่  
 

“ มาตรา 6  ผู้ ใดเพื�อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทําการอย่างหนึ�งอย่างใด 
ดงัตอ่ไปนี . 

(1) เป็นธุระจดัหา ซื .อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที�ใด หน่วงเหนี�ยวกกัขงั จดั
ให้อยู่อาศยั หรือรับไว้ซึ�งบคุคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อํานาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื�นแก่ผู้ ปกครองหรือผู้ ดูแลบุคคลนั .นเพื�อให้
ผู้ปกครองหรือผู้ดแูลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบคุคลที�ตน
ดแูล หรือ 

 
(2) เป็นธุระจดัหา ซื .อ ขาย จําหนา่ย พามาจากหรือสง่ไปยงัที�ใด หน่วงเหนี�ยวกกัขงัจดัให้

อยูอ่าศยั หรือรับไว้ซึ�งเดก็ผู้นั .นกระทําความผิดฐานค้ามนษุย์ ” หรือ 
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“ มาตรา 7  ผู้ ใดกระทําการดงัตอ่ไปนี .ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดฐาน
ค้ามนษุย์ 

 
(1) สนบัสนนุการกระทําความผิดฐานค้ามนษุย์ 
 
(2) อปุการะโดยให้ทรัพย์สิน จดัหาที�ประชมุหรือที�พํานกัให้แก่ผู้กระทําความผิดฐานค้า

มนษุย์ 
 
(3) ชว่ยเหลือด้วยประการใดเพื�อให้ผู้กระทําความผิดฐานค้ามนษุย์พ้นจากการถกูจบักมุ 
 
(4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื�นใดจากผู้กระทําความผิดฐานค้า

มนษุย์เพื�อมิให้ผู้กระทําความผิดฐานค้ามนษุย์ถกูลงโทษ 
        

 (5) ชักชวน ชี .แนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื�อ
ประโยชน์ในการกระทําความผิดฐานค้ามนษุย์ ”  

 

  3.3 สภาพการบังคับของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 
  พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั .นย่อมมีสภาพบงัคบัใช้
กับผู้ ที�กระทําความผิดฐานฟอกเงินได้ไม่ว่าจะเป็นการบงัคบัใช้กับตวับุคคล และต่อตวัทรัพย์สิน 
โดยบคุคลที�จะถือว่าเป็นผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินนั .น ได้มีการบญัญัติกําหนดไว้ในมาตรา 5 
ดงันี . 
 
  “ มาตรา 5 ผู้ใด 

(1) โอน รับโอน หรือเปลี�ยนสภาพทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดเพื�อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งที�มาของทรัพย์สินนั .น หรือเพื�อช่วยเหลือผู้ อื�นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐานหรือ 
 

(2) กระทําด้วยประการใดๆ เพื�อปกปิดหรืออําพรางลกัษณะที�แท้จริงการได้มา แหล่งที�ตั .ง การ
จําหนา่ย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ�งทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด 
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ผู้นั .นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ”  
  
       และนอกจากนี .ยงัมีการกําหนดเพิ�มเติมเกี�ยวกบัการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ที�แม้ว่าจะ
กระทํานอกราชอาณาจักรก็ยังต้องรับโทษในราชอาณาจักร ดังปรากฏในมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ที�ว่า ผู้ ใดกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน แม้จะกระทํานอกราชอาณาจักรผู้ นั .นจะต้องรับโทษในราชอาณาจักรตามที�กําหนดไว้ใน
พระราชบญัญตันีิ . ถ้าปรากฏวา่  
 

(1) ผู้กระทําความผิดหรือผู้ ร่วมกระทําความผิดคนใดคนหนึ�งเป็นคนไทยหรือมีถิ�นที�อยู่ใน
ประเทศไทย 

 
(2) ผู้ กระทําความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระทําโดยประสงค์ให้ความผิดเกิดขึ .นใน

ราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้ เสียหาย หรือ 
 

(3) ผู้กระทําความผิดเป็นคนต่างด้าว และการกระทํานั .นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐที�
การกระทําเกิดขึ .นในเขตอํานาจของรัฐนั .น หากผู้นั .นได้ปรากฏตวัอยู่ในราชอาณาจกัรและมิได้มี
การสง่ตวัผู้นั .นออกไปตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่ผู้ ร้ายข้ามแดน 
  ทั .งนี .ในมาตรา 6 ได้ให้มีการนํามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบักบัการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยอนโุลมด้วย ปรากฏตามมาตรา 6 วรรคสอง 
 
  โดยหากมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ .น กฎหมายพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นี .ย่อมใช้บังคับได้ทั .งต่อตัวบุคคลผู้ กระทําความผิดและ
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดดงักลา่ว ซึ�งแยกพิจารณาได้ดงันี . 
 

   3.3.1 สภาพการบังคับต่อตัวบุคคล 

 
  บคุคลที�กระทําความผิดฐานฟอกเงินนั .น พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดเกี�ยวกบัสภาพบงัคบัใช้กฎหมายตอ่ตวัผู้กระทําความผิด โดยแยกเป็น 2 
กรณี คือกรณีบคุคลธรรมดา กบั กรณีของนิตบิคุคล ไว้ดงันี . 
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กรณีแรก กรณีของบคุคลธรรมดากระทําความผิด มีการกําหนดไว้ คือ 
 

(1) กรณีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 ได้มีการกําหนดโทษไว้สําหรับ
ผู้กระทําความผิดทั .งโทษจําคกุและโทษปรับปรากฏตามมาตรา 60 ที�วา่ 

 
  “ มาตรา 60 ผู้ ใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษจําคกุตั .งแต ่หนึ�งปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั .งแตส่องหมื�นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั .งจําทั .งปรับ ” 
 

(2) กรณีการสนับสนุนหรือช่วยเหลือในความผิดฐานฟอกเงิน มีการกําหนดโทษไว้สําหรับ
บคุคลที�กระทําความผิดดงักล่าวให้ต้องระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิดนั .นปรากฎตาม
มาตรา 7 ที�กําหนดไว้วา่ 

 
  “ มาตรา 7 ในความผิดฐานฟอกเงิน ผู้ ใดกระทําการอย่างใดอย่างหนึ�งดงัต่อไปนี . ต้อง
ระวางโทษเชน่เดียวกบัตวัการในความผิดนั .น 

 
(1) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือช่วยเหลือผู้ กระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทํา

ความผิด 
 

(2) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที� หรือวตัถใุดๆ หรือกระทําการใดๆเพื�อ
ชว่ยให้ผู้กระทําความผิดหลบหนีหรือมิให้ผู้กระทําความผิดถกูลงโทษหรือเพื�อให้ได้รับประโยชน์ใน
การกระทําความผิด 
 

 ผู้ใดจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที�พํานกั หรือที�ซ่อนเร้น เพื�อช่วยบิดา มารดา บตุร สามี 
หรือภริยาของตนให้พ้นจากการถูกจับกุม ศาลจะไม่ลงโทษผู้ นั .นหรือลงโทษผู้ นั .นน้อยกว่าที�
กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั .นเพียงใดก็ได้ ” 

 
(3) กรณีการพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน มีการกําหนดโทษไว้สําหรับบคุคลที�กระทํา

ความผิดให้ต้องรับผิดในโทษเช่นเดียวกบัผู้กระทําความผิดสําเร็จดงักล่าวดงัปรากฏในมาตรา 8 ที�
กําหนดไว้วา่ 
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“ มาตรา 8 ผู้ ใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษตามที�กําหนดไว้
สําหรับความผิดนั .นเชน่เดียวกบัผู้กระทําความผิดสําเร็จ ” 

 
(4) กรณีสมคบตกลงกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน มีการกําหนดโทษไว้สําหรับบุคคลที�

กระทําความผิดดงักลา่วไว้ในมาตรา 9 ที�กําหนดไว้วา่ 
 
  “ มาตรา 9 ผู้ ใดสมคบโดยการตกลงกันตั .งแต่สองคนขึ .นไปเพื�อกระทําความผิดฐานฟอก
เงินต้องระวางโทษกึ�งหนึ�งของโทษที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น 
 

 ถ้าได้มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที�ได้มีการสมคบกันตามวรรคหนึ�ง ผู้
สมคบกนันั .นต้องระวางโทษตามที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น 
 

 ในกรณีที�ความผิดได้กระทําถึงขั .นลงมือกระทําความผิด แตเ่นื�องจากการเข้าขดัขวางของผู้
สมคบทําให้การกระทํานั .นกระทําไปไมต่ลอดหรือกระทําไปตลอดแล้ว แตก่ารกระทํานั .นไม่บรรลผุล 
ผู้สมคบที�กระทําการขดัขวางนั .นคงรับโทษตามที�กําหนดไว้ในวรรคหนึ�งเทา่นั .น 
 

 ถ้าผู้ กระทําความผิดตามวรรคหนึ�งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที�ก่อนที�จะมีการกระทําความผิดตามที�ได้สมคบกนั ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั .นหรือลงโทษผู้นั .น
น้อยกวา่ที�กฎหมายกําหนดไว้เพียงใดก็ได้ ” 
 

(5) กรณีการกระทําความผิดเกี�ยวกับการกระทําความผิดฟอกเงินตาม (1)-(4) ที�กระทําโดย
เจ้าพนักงาน สมาชิก สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ�น ผู้ บริหาร
ท้องถิ�น ข้าราชการ พนกังานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น เจ้าหน้าที�ของรัฐ พนกังานองค์การหรือ
หนว่ยงานของรัฐ กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผู้จดัการ หรือบคุคลใด 
ซึ�งเป็นผู้ มีอํานาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือกรรมการขององค์กรตา่งๆ ตามรัฐธรรมนญู 
ได้มีการกําหนดโทษแก่ผู้กระทําความผิดดงักล่าวไว้ในมาตรา 10  ที�ว่าต้องระวางโทษเป็นสองเท่า
ของโทษที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น และในมาตรา 10 ยังได้กําหนดไว้อีกอย่างที�ว่า หาก
กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจ้าพนักงานตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที�กระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ยอ่มต้องระวางโทษเป็นสามเทา่ของโทษที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .นด้วย 
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(6) กรณีกรรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนกังานเจ้าหน้าที� เจ้าพนกังาน
หรือข้าราชการผู้ ใดกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ราชการ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าที�ในกระบวนการยุติธรรมตามที�บญัญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาอันเกี�ยวเนื�องกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ได้มีการกําหนดโทษแก่ผู้กระทําความผิดดงักล่าวไว้ในมาตรา 11 ไว้
ที�วา่ผู้กระทําความผิดดงักล่าวต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น 
และในมาตรา 11 ยงัได้กําหนดไว้เพิ�มเติมที�ว่า หากข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ�น หรือผู้ บริหารท้องถิ�นผู้ ใดร่วมในการกระทําความผิดกับ
กรรมการ อนกุรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนกังานเจ้าหน้าที� เจ้าพนกังานหรือข้าราชการ
ไม่ว่าในฐานะตวัการ ผู้ ใช้ หรือผู้สนบัสนนุ ย่อมต้องระวางโทษเช่นเดียวกบัผู้กระทําความผิดดงัที�
กลา่วไปแล้ว 
 
กรณีที�สอง กรณีนิตบิคุคลกระทําความผิด มีการกําหนดไว้ คือ 
 
  มีการกําหนดโทษสําหรับนิติบคุคลที�กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ( มาตรา 5 ) สนบัสนุน
หรือช่วยเหลือในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 7) พยายามกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน (มาตรา 8) หรือสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 9) ไว้ที�ว่าต้องระวางโทษ
ปรับตั .งแต ่200,000 – 1,000,000 บาท รวมทั .งกรรมการ ผู้จดัการ หรือบคุคลใดซึ�งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคล ก็ย่อมต้องรับผิด เว้นแต่บุคคลนั .นจะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วน
เกี�ยวข้องในการกระทําความผิดของนิติบคุคลนั .น ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ที�วา่ 
  (1)นิตบิคุคลใดกระทําความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 ต้องระวาง
โทษปรับตั .งแตส่องแสนบาทถึงหนึ�งล้านบาท เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคหนึ�ง 
 
  (2)กรรมการ ผู้ จัดการ หรือบุคคลใดซึ�งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตาม
มาตรา 61 วรรคหนึ�ง กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคกุตั .งแตห่นึ�งปีถึงสิบปี หรือปรับตั .งแตส่อง
หมื�นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั .งจําทั .งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทํา
ความผิดของนิตบิคุคลนั .น เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคสอง 
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แผนภาพแสดงการดําเนินการทางอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา 6 

มาตรา 7 

มาตรา 8 

มาตรา 9 

มาตรา 
10 

มาตรา 
10 วรรค

สอง 

มาตรา 
11 

เจ้า
พนกังาน
ผู้บงัคบั

ใช้
กฎหมาย 

การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

กรณีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนอก
ราชอาณาจกัร แตต้่องรับโทษในราชอาณาจกัร 

การกระทําที�ต้องระวางโทษเชน่เดียวกบัตวัการ เชน่ การ
สนบัสนนุการกระทําความผิด การจดัหาหรือให้เงิน 

ทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที�หรือวตัถใุดๆ หรือ การ
กระทําการใดเพื�อช่วยให้ผู้กระทําความผิดหลบหนี มิให้ถกู
ลงโทษหรือเพื�อให้ได้รับประโยชน์ในการกระทําความผิด 

พยายามสนบัสนนุ รับโทษเท่ากบัการกระทําความผิดสําเร็จ 

สมคบกนัตั .งแตส่องคนขึ .นไป เพื�อกระทําความผิดฐานฟอก
เงิน รับโทษกึ�งหนึ�งของโทษที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น 

ผู้ มีตําแหนง่หน้าที�เป็นเจ้าหน้าที�เป็นเจ้าพนกังาน สมาชิก
สภา ผู้บริการท้องถิ�น กรรมการหรือผู้บริหาร หรือพนกังาน
รัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผู้จดัการสถาบนัการเงิน องค์กรตา่งๆ 
กระทําความผิดเกี�ยวกบัฟอกเงิน ต้องระวางโทษเป็นสอง

เทา่ของโทษที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น 

ผู้ มีตําแหนง่หน้าที�ในสํานกังาน ป.ป.ง. กระทําความผิด
เกี�ยวกบัการฟอกเงิน ระวางโทษ เป็นสามเทา่ของโทษที�

กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น 

กรรมการ, อนกุรรมการ, กรรมการธุรกรรม, เลขาธิการ, รอง
เลขาธิการ, พนกังานเจ้าหน้าที� หรือ ข้าราชการ กระทํา

ความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ หรือ ตําแหนง่หน้าที�ในการ
ยตุธิรรมเกี�ยวกบัการฟอกเงิน ระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที�

กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น 

มาตรา 5 
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   3.3.2 สภาพการบังคับต่อตัวทรัพย์สิน 

 

  จากที�มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ว่าจะเป็นกรณีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยบคุคลธรรมดา หรือนิติ
บุคคล ตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 หรือมาตรา 61 นั .น 
พระราชบญัญัติดังกล่าวได้มีการกําหนดหลักการเกี�ยวกับการบงัคบัใช้กฎหมายต่อทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ�งแยกพิจารณาออกเป็นกรณี ดงันี . 
 
    3.3.3.1 การริบทรัพย์สินทางอาญา 
 
  การริบทรัพย์สินทางอาญา ( Criminal Forfeiture Measure )2 ที�จะนํามากล่าวในที�นี .นั .น
ไม่ได้หมายความว่าเป็นมาตรการที�ได้บญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่เป็นมาตรการริบทรัพย์สินที�มีความสัมพันธ์กับกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยการริบทรัพย์สินทางอาญาต้องเป็นไปตามที�ปรากฏในประมวล
กฎหมายอาญา ในมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 35 ดงันี . 
 
  “ มาตรา 32 ทรัพย์ใดที�กฎหมายบญัญัติไว้ว่า ผู้ ใดทําหรือมีไว้เป็นความผิด ให้ริบเสีย
ทั .งสิ .นไมว่า่เป็นของผู้กระทําความผิดและมีผู้ถกูลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม ่”  
 
  “ มาตรา 33 ในการริบทรัพย์สินนอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที�บญัญัติไว้
โดยเฉพาะแล้วให้ศาลมีอํานาจสั�งให้ริบทรัพย์สินดงัตอ่ไปนี .อีกด้วย คือ 

(1) ทรัพย์สินซึ�งบคุคลได้ใช้หรือมีไว้เพื�อใช้ในการกระทําความผิด หรือ 
(2) ทรัพย์สินซึ�งบคุคลได้มาโดยการกระทําความผิด 

  เว้นแต่ทรัพย์สินเหล่านี .เป็นทรัพย์สินของผู้ อื�นซึ�งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทํา
ความผิด ”  

                                                                 

2  ศราวธุ ไชยรัตน์, “กําหนดความผิดเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติเป็นความผิดมลูฐานในกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดว่าด้วยป่าไม้, ” (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2547),หน้า
73-74. 
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  “ มาตรา 34 บรรดาทรัพย์สิน 
(1) ซึ�งได้ให้ตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 

มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 
 

(2) ซึ�งได้ให้เพื�อจูงใจบุคคลให้กระทําความผิด หรือเพื�อเป็นรางวลัในการที�บุคคลได้กระทํา
ความผิดให้ริบเสียทั .งสิ .น เว้นแต่ทรัพย์สินนั .นเป็นของผู้ อื�นซึ�งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทํา
ความผิด ” 

 
  ทรัพย์สินที�จะสามารถดําเนินการริบได้โดยใช้มาตรการทางอาญานั .นจะผูกติดกับการ
กระทําความผิดทางอาญาที�วา่การริบทรัพย์สินในทางอาญานี .ถือว่าเป็นโทษอย่างหนึ�งที�ว่าเมื�อเป็น
โทษจะริบทรัพย์สินนั .นๆได้ จําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องพิสูจน์ความผิดของจําเลยให้ได้เสียก่อนจึงจะ
สามารถริบทรัพย์สินนั .นได้ ที�จะเห็นว่าทรัพย์สินที�จะสามารถริบได้มีความจํากดั แตอ่ย่างไรก็ตาม
การดําเนินการริบทรัพย์สินทางอาญานี .ก็ไม่ได้ขัดแย้งกับการดําเนินการริบทรัพย์สินทางแพ่งแต่
อย่างใด  แต่จะเป็นตวัที�คอยประสานงานเพื�อช่วยเหลือในการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้อง
กบัการกระทําความผิดมลูฐานที�เกี�ยวกบัการฟอกเงิน 
 
    3.3.3.2 การริบทรัพย์สินทางแพ่ง 

  
  การริบทรัพย์สินทางแพ่ง ( Civil Forfeiture Measure )3 เป็นมาตรการที�มุ่งดําเนินการเอา
ผิดกับตวัทรัพย์สินเป็นสําคญั (In Rem)  โดย In Rem หมายถึง กระบวนการพิจารณาคดีที�
ดําเนินการโดยตรงเฉพาะต่อทรัพย์สิน และมีผลกระทบต่อกรรมสิทธิ4ในทรัพย์สินซึ�งอยู่ในเขต
อํานาจศาล4 ที�กล่าวได้ว่าทรัพย์สินเป็นประธานแห่งคดี โดยทรัพย์สินที�จะถูกดําเนินการได้นั .นมี
ขอบเขตที�กว้างกว่าทรัพย์สินที�จะถูกริบทางอาญา โดยไม่จําเป็นที�จะต้องผูกติดกับการพิสูจน์
ความผิดของจําเลยเสียก่อน และสามารถดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินที�อยูใ่นรูปแบบตา่งๆได้ แม้วา่จะมีการโอน จําหน่าย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อน
เร้นทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด ทั .งนี .รวมถึงดอกผลที�เกิดจากทรัพย์สินที�เกี�ยวข้อง

                                                                 

3 เรื�องเดียวกนั,หน้า 74-75. 
4 Henry Campbell Blac,.Black Law Dictionary,P.173. 
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กบัการกระทําความผิดด้วย ดงัที�พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542 ที�
ได้มีการแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2551 ได้กําหนดไว้ในมาตรา 3 ที�วา่ 
  “ “ ทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด ” หมายความวา่ 
 

(1) เงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําซึ�งเป็นความผิดมลูฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
หรือจากการสนบัสนนุหรือช่วยเหลือการกระทําซึ�งเป็นความผิดมลูฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน 
และให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที�ได้ใช้หรือมีไว้เพื�อใช้หรือสนบัสนนุการกระทําความผิดมลูฐานตาม 
(8) ของบทนิยามคําวา่ “ ความผิดมลูฐาน ” ด้วย 

 
(2) เงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาจากการจําหน่าย จ่าย โอน ด้วยประการใดๆซึ�งเงิน หรือทรัพย์สิน

ตาม (1) หรือ 
 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 
 
  ทั .งนี .ไมว่า่ทรัพย์สิน ตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี�ยนสภาพไป
กี�ครั .งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใดหรือปรากฏ
หลกัฐานทางทะเบียนวา่เป็นของบคุคลใด ” 
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แผนภาพแสดงการดําเนินการทรัพย์สินด้วยมาตรการทางแพง่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบนัการเงิน(มาตรา 13,14) สํานกังานที�ดนิ (มาตรา 15) 
ผู้ประกอบวิชาชีพเกี�ยวกบัการลงทนุ (มาตรา 16) 

 โดยทางอื�น (มาตรา 25 ว4, 48 ว3) 
รายงาน 

ธุรกรรม (มาตรา13) 

สํานกังาน ป.ป.ง. (มาตรา 40) 

กรณีมีเหตอุนัควรสงสยั 
(มาตรา35) 

มีหลกัฐานเชื�อถือได้ 
(มาตรา 36) 

จะมีการ โอน 
จําหนา่ย 
ยกัย้าย 
ปกปิด 

ซอ่นเร้น 

ทรัพย์สิน 
ให้กรรมการธุรกรรม

หรือเลขาธิการมี
อํานาจ ยดึ/อายดั

ชั�วคราวมีกําหนดไม่
เกิน 90 วนั ต้องแจ้ง 

ป.ป.ง. ด้วย  
(ม.37, 48 ว5) 

ผู้ ทําธุรกรรมที�ถกูยึด/อายดั/ผู้ มี
สว่นได้เสียสามารถแสดง

หลกัฐานคดัค้านได้ 
 (Reverse Burden of Proof ) 

มีเหตอุนัควรเชื�อได้ว่า 
(มาตรา 48,49) 

อํานาจคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ (มาตรา 34) 

เลขาธิการ(กรณี
เร่งดว่น)/คณะกรรมการ

ธุรกรรม 

สั�งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(สถาบนัการเงิน) ยบัยั .ง
ธุรกรรม-ไมเ่กิน 3 วนั 

เฉพาะกรรมการธุรกรรม 
สั�งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ยบัยั .งธุรกรรมไว้ชั�วคราว-

ไมเ่กิน 10วนั 
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(ตอ่) แผนภาพแสดงการดําเนินการทรัพย์สินด้วยมาตรการทางแพง่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  ซึ�งจะเห็นได้ว่าทรัพย์สินที�จะถูกริบทางแพ่งได้นั .นมีขอบเขตที�กว้างขวางมากที�รวมไปถึง
ดอกผลของทรัพย์สินที�เกิดขึ .นมาจากทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิด และแม้จะมีการ
จําหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี�ยนสภาพไปก็ย่อมที�จะสามารถดําเนินการริบทรัพย์สินนั .นได้ ที�ถือว่า
การใช้วิธีการดําเนินการริบทรัพย์สินทางแพง่ที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี .เป็นมาตรการที�ตดัแรงจูงใจและตดัวงจรในการประกอบอาชญากรรม
ตา่งๆ  
 
 

 

ให้เลขาธิการ สง่เรื�องให้ พนกังานอยัการ 

ยื�นคําร้องตอ่ศาลแพง่ 

(ม.49) พนกังานอยัการมีอํานาจ
ตาม ม.49-55, 58-59 

ศาลแพง่ 

ประกาศแจ้ง 

(ม.19-55,59) 

(ม.19 ว5) 

ไตส่วนคําร้องของอยัการ(ม.51) เจ้าของ
ทรัพย์สิน/ ผู้ รับโอน / ผู้ รับประโยชน์คดัค้าน  
(ม.50) 

สั�งยดึ/อายดัชั�วคราวตามคําร้องของอยัการ (ม.55) 

ไตส่วนคําร้องของอยัการแล้วฟังไมข่ึ .น  
(คืนเจ้าของ ม.50, ม.57 ว4). 

แม้ศาลสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดนิ
แล้วเจ้าของทรัพย์(ผู้ครอบครอง)ยื�นคําร้อง

ได้อีกภายใน 1 ปี (ม.53 ) 

ศาลต้องแจ้งเลขาธิการและให้พนกังานอยัการ 
สามารถเข้ามาร้องคดัค้าน ( ม.53 ว3) 

ไตส่วนคําร้องคําร้องของอยัการแล้วฟังขึ .น 
(ศาลสั�ง ม.51) 
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ตารางสรุปผลการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดโดยผลของกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตั .งแต ่เดือนตลุาคม 2543 ถึงเดือนพฤษภาคม 2553*  
 

ลําดบั
ที� 

สถานะ จํานวนเรื�อง / 
คดี 

มลูฐานความผิด มลูคา่ประมาณ 
(บาท) 

1 ศาลมีคําสั�งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของ

แผน่ดนิ 

496 
17 
7 
3 
3 
3 
4 

ยาเสพตดิ 
ค้าหญิงฯ 
ฉ้อโกง 

ยกัยอก-ฉ้อโกง 
ทจุริตฯ 
กรรโชก 
ศลุกากร 

1,464,158,024.67 
109,808,655.72 
22,232,727.77 
44,610,948.81 
18,101,443.40 
33,279,247.59 
262,423,869.70 

533 - 1,954,614,917.66 
2 ศาลยกคําร้อง 30 

1 
2 
3 

ยาเสพตดิ 
ค้าหญิงฯ 
ฉ้อโกง 

ศลุกากร 

481,275,746.78 
3,489,453.46 
7,054,000.00 
33,052,093.22 

36 - 524,881,293.46 
3 
 
 
 
 

 
4 
 
5 
 
 
 

อยูใ่นระหวา่งการ
พิจารณาของศาล 

44 
1 
6 
1 
11 

ยาเสพตดิ 
ค้าหญิงฯ 
ฉ้อโกงฯ 
ยกัยอกฯ 
ทจุริตฯ 

683,131,606.61 
677,000.00 

46,283,335.00 
105,000,000.00 
187,972,183.03 

 63 - 1,023,064,124.64 
อยูร่ะหว่างการ

พิจารณาของอยัการ 
0 - 0.00 

อยูร่ะหว่างการ
สอบสวนและรวบรวม

พยานหลกัฐาน 

0 - 0.00 

รวม 632 - 3,502,560,335.76 
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6 

(1)+(2)+(3)+(4)+(5) 
เรื�องที�ดําเนินการแต ่

6.1 อยัการไมยื่�นคํา
ร้อง 
6.2 เพิกถอนทั .งคดี 

12 ยาเสพตดิ 21,280,558.80 
12 

 
- 21,280,558.80 

32 
1 
4 
3 

ยาเสพตดิ 
ค้าหญิงฯ 
ฉ้อโกง 
ทจุริตฯ 

43,709,234.44 
7,000,000.00 
8,695,188.99 
31,796,515.62 

 40 - 91,200,939.05 
6.3 สง่หนว่ยงานอื�น 

 
 

 
6.4 สง่คุ้มครองสิทธิ4 

1 
4 
2 

ฉ้อโกง 
ยกัยอก-ฉ้อโกง 

ศลุกากร 

914,000.00 
397,951,612.68 
17,000,006.15 

7 - 415,865,618.83 
4 
2 
2 

ฉ้อโกง 
ยกัยอก-ฉ้อโกง 

ทจุริตฯ 

33,084,961.94 
11,955,304.53 
26,720,000.00 

8 - 71,760,266.47 
รวม 67 - 600,107,383.15 

รวมทั .งสิ .น 
(1)+(2)+(3)+(4)+(5)

+ 
(6) 

699 - 4,102,667,718.91 

 
หมายเหต ุ; 1 สถานะที� 1 ปรับยอดมลูคา่ทรัพย์สินตามที�ศาลสั�ง 
                   2  สถานะที� 2 ปรับยอดมลูคา่ทรัพย์สินตามที�พนกังานอยัการยื�นคําร้อง 
       3 สถานะที� 3 ปรับยอดมลูคา่ทรัพย์สินตามราคาประเมินและที�ยื�นคําร้อง 
 
*ที�มา ; สํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน,สรุปผลการดําเนินการกับทรัพย์สินตั .งแต่
ตลุาคม 2543 – พฤษภาคม 2553. 
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  3.4 เปรียบเทียบหลักการดาํเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทาํความผิด
กับต่างประเทศ 

 

  5แนวความคิดในการกําหนดหลักการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทํา
ความผิดของประเทศต่างๆนั .น ย่อมมีที�มาที�แตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่จะเป็นผลสืบเนื�องมาจาก
อาชญากรรมทางการเงินโดยเฉพาะกระบวนการในการสร้างรายได้จากอาชญากรรมประเภทตา่งๆ 
ที�สําคญั อนัได้แก่ การค้ายาเสพติด การหลบเลี�ยงภาษี การก่อการร้าย การทุจริตคอรัปชั�น รวม
ตลอดถึงการประกอบอาชญากรรมที�เป็นความผิดอาญาและมีการนํารายได้จํานวนมหาศาลมาสู่
กระบวนการฟอกเงินในรูปแบบต่างๆ เพื�อแสดงให้เห็นว่าเป็นเงินที�ได้มาโดยถูกกฎหมาย และใน
บางกรณียังก่อให้เกิดกําไร ดอกผล เพิ�มขึ .นจากกระบวนการฟอกเงิน ด้วยเหตุนี .จึงทําให้เกิด
แนวความคิดที�จะดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดโดยการที�จะยับยั .งการ
กระทําดงักล่าวโดยวิธีการสืบหาแหล่งที�มาของทรัพย์สินและเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิด 
(Identification) หรือการทําให้เงินหรือทรัพย์สินนั .นตกเป็นของแผ่นดิน (Civil  Forfeiture) หรือ
ความคิดในเรื�องของการใช้อํานาจรัฐในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือเงินนั .น (Seizure) แต่
อย่างไรจากการที�รายได้และกําไรของทรัพย์สินหรือเงินที�เกิดหรือได้มาจากการกระทําความผิดมี
จํานวนมาก ยอ่มเป็นผลให้การสืบหาแหล่งที�มาหรือการดําเนินการกบัทรัพย์สินหรือเงินนั .นมีความ
สลับซับซ้อนเพิ�มมากขึ .น จึงทําให้แต่ละประเทศต้องมีบทบญัญัติที�ออกมาเพื�อบังคับใช้ในการ
ดําเนินการกับทรัพย์สินหรือเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิด6 โดยการออกบทบัญญัติของ
กฎหมายดงักลา่วขึ .นมาบงัคบัใช้ โดยแตล่ะประเทศย่อมมีความคิดที�แตกตา่งกนัออกไป โดยในที�นี .
จะขอกล่าวถึงหลักการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย เทา่นั .น ดงันี . 
 

   3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

                                                                 

5 ณัฐวิภา บริสุทธิชัย, “พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กับ
ความผิดมูลฐานเกี�ยวกับการฉ้อโกงประชาชน, ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิตศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2547),หน้า 94. 
6 สุทธิชยั จิตรวาณิช,  “กฎหมายเกี�ยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห, 4 
(ตลุาคม – ธนัวาคม 2538): 151-152. 
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  ประเทศสหรัฐอเมริกาถือได้วา่เป็นต้นตํารับของแนวคดิในเรื�องการให้มีกฎหมายที�ใช้บงัคบั
เกี�ยวกบัการฟอกเงินขึ .นในประเทศต่างๆ ทั�วโลก ซึ�งกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการฟอกเงินนี .7 ได้วาง
หลักการเกี�ยวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดไว้ โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้แบง่มาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดออกเป็น 2 
ประเภท8 คือ มาตรการริบทรัพย์สินด้วยมาตรการทางแพ่ง ( Civil Forfeiture) กบัการริบทรัพย์สิน
ด้วยมาตรการทางอาญา ( Criminal Forfeiture) โดยเดิมนั .นการริบทรัพย์สินได้รับอิทธิพลมาจาก
หลกั The rule of deodand ขององักฤษที�ได้กําหนดให้การริบทรัพย์สินเป็นสาเหตแุห่งความตาย
ของบคุคลอื�น ซึ�งหลกัการนี .ถือเป็นพื .นฐานของหลกักฎหมายที�ว่าเครื�องมือเครื�องใช้ที�ทําให้ผู้ อื�นถึง
แก่ความตายถือเป็นทรัพย์สินที�ใช้ในการกระทําความผิดและอาจใช้ทําอันตรายแก่ผู้ อื�นได้อีก
ตอ่ไป9 ได้มีการนําการริบทรัพย์สินทางแพ่งมาใช้กับความผิดอาญาที�ได้บญัญัติไว้เป็นการเฉพาะ 
โดยในปัจจุบันกฎหมายได้มีการขยายขอบเขตประเภทของทรัพย์สินที�จะถูกริบออกไปอย่าง
กว้างขวาง ที�มีหลักว่า ทรัพย์สินที�ก่อให้เกิดความผิดเป็นทรัพย์สินที�มิชอบด้วยกฎหมาย ซึ�งได้
ขยายขอบเขตให้ริบทรัพย์สินซึ�งมีไว้เพื�อใช้ในการกระทําความผิดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
หรือทรัพย์สินที�ใช้อํานวยความสะดวกในการกระทําความผิด และขยายไปถึงทรัพย์สินทกุประเภท
ทั .งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ จึงทําให้เห็นว่า การริบทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทํา
ความผิดอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการริบทรัพย์สินทางแพง่10 
 
  ในปี ค.ศ.1969 สภาคองเกรสได้นําหลกัการริบทรัพย์ทางอาญาอนัเป็นมาตรการริบทรัพย์
ดั .งเดิม มาใช้เป็นเครื�องมือต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรมและใช้ในการปราบปรามขบวนการค้ายา
เสพติด ที�ว่ามีความมุ่งหมายที�จะใช้มาตรการดงักล่าวมาเป็นเครื�องมือในการตดัทอนอํานาจทาง
เศรษฐกิจ อนัได้แก่ กําไรและทรัพย์สินที�ใช้ในขบวนการอาชญากรรม โดยต่อมาสภาคองเกรสได้

                                                                 

7 วีระพงษ์ บญุโญภาส, “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : ศกึษากรณี “ ความผิดมลู
ฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ”, ” วารสารกฎหมาย , 3 (กรกฎาคม 2544): 68-
77. 
8
 จุฑารัตน์ โยธินวิสิษฐ์, มาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด:ศกึษา

กรณีดอกผลของทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด, หน้า 110-130. 
9 ฉตัรแก้ว นิธิอทุยั, ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการริบทรัพย์สิน, หน้า 50. 
10 Jean F.Rudstrom. Forfeiture and penalties. In American Jurisprudence. ed .Oscar C. 
Sattinger N.Y.The lawyers Co operative publishing company,1968.36:623. 
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ผ่านกฎหมาย 3 ฉบบั ในปี ค.ศ. 1970 ที�เน้นให้เห็นถึงการออกกฎหมายของสหพนัธรัฐในการริบ
ทรัพย์ อนัได้แก่ กฎหมายว่าด้วยองค์กรเกี�ยวกบัอั .งยี�และการประพฤติมิชอบ (RICO) กฎหมายยา
เสพติดว่าด้วยธุรกรรมอาชญากรรมต่อเนื�อง (CCE) และกฎหมายริบทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการ
ฟอกเงิน (BSA) ที�ว่าเป็นกฎหมายออกมาแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ที�ได้กําหนดโทษริบ
ทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดไว้อย่างรุนแรง เนื�องจากเป็นอาชญากรรมที�กระทําโดยมีความมุ่ง
หมายในการหาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจเป็นสําคญั จึงจําเป็นที�ต้องนําโทษริบทรัพย์สินที�
รุนแรงมาใช้ที�จะเป็นการยับยั .งการกระทําความผิดดังกล่าวโดยตรง แต่อย่างไรก็ตาม การริบ
ทรัพย์สินทางอาญานี . สามารถริบได้เฉพาะทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดเท่านั .นไม่สามารถริบ
ทรัพย์สินของบคุคลภายนอกได้ โดยทรัพย์สินที�จะถกูริบได้ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้แก่ 

1. ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัขบวนการค้ายาเสพติด 
2. ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการฟอกเงิน 
3. ทรัพย์สินที�อาจถกูริบได้ตามกฎหมายอื�น 

 
  ในปี ค.ศ.1970 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้นําการดําเนินการกบัทรัพย์สินทางอาญามาใช้ใน
กฎหมาย Racketer Influenced and Corrupt Organization (RICO) และกฎหมาย Continuing 
Criminal Enterprise (CCE) เป็นครั .งแรกและกฎหมายทั .ง 2 ฉบบัดงักล่าวได้รับการแก้ไขในปี 
1995 เนื�องจากการใช้ดําเนินการกบัทรัพย์สินทางอาญาประสบกบัปัญหาบางประการ โดยให้ริบ
ทรัพย์สินทางอาญาในการกระทําความผิดร้ายแรง เช่น การให้สินบน การค้ายาเสพติด เป็นต้น ที�
ไม่จํากัดเฉพาะว่ากระทําในลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมและแก้ไขให้กฎหมาย RICO และ
กฎหมาย CCE ให้มีหลกัการและรายละเอียดในลักษณะเดียวกัน ที�ว่ากฎหมายที�แก้ไขใหม่นี .มี
ความมุ่งหมายที�จะให้ริบทรัพย์สินมีขอบเขตที�กว้างขวางขึ .น โดยมีการกําหนดไว้ที�ว่าทรัพย์สินที�
อาจถกูริบได้อาจเป็น อสงัหาริมทรัพย์ สงัหาริมทรัพย์ ทรัพย์ที�มีรูปร่าง หรือทรัพย์ที�ไม่มีรูปร่าง สิทธิ 
เอกสิทธิ และผลประโยชน์ทุกชนิดและอย่างไรก็ตามนอกจากกฎหมาย RICO และ CCE ที�ใช้
ดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีกฎหมาย
ที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการฟอกเงิน ดงันี . 
 
1. Federal Crimes and Criminal Procedure มีสาระสําคญัดงันี . 
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  กฎหมายฉบบันี .มีสาระสําคญัที�ถือว่าเป็นบทบญัญัติที�มีลกัษณะเป็นบทกําหนดโทษเพื�อ
ลงโทษผู้กระทําความผิดเกี�ยวกบัการเงิน รวมทั .งการนําเข้าหรือการนําออกซึ�งตราสารหรือเอกสาร
ทางการเงินประเภทต่างๆ โดยมีการกําหนดโทษและลักษณะการดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด คือ 
 
1.หากมีหรือพยายามกระทําการ สนบัสนุนหรือช่วยเหลือในการกระทําความผิดเกี�ยวกับการเงิน 
ปกปิดซ่อนเร้นการกระทําความผิด หลีกเลี�ยงไม่รายงานการโอนเงินนั .นมีการกําหนดโทษปรับไม่
เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่าของทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องสุดแต่จํานวนไหนจะ
มากกวา่กนัหรือจําคกุไมเ่กิน 20 ปี หรือทั .งจําทั .งปรับ 
 
2.หากมีการกระทําหรือพยายามนําเข้าหรือนําออกไปซึ�งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน เช่น 
เงินตราต่างประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั�วเงิน เป็นต้น ซึ�งมีการกําหนดโทษปรับไม่เกิน 
500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมลูคา่นั .นสดุแตจํ่านวนไหนจะสงูกว่ากนั หรือจําคกุไม่เกิน 
20 ปี หรือทั .งจําทั .งปรับ 
 
3.หากมีการกระทําความผิดทั .ง 2 กรณีข้างต้นผู้กระทําความผิดต้องรับผิดทางแพ่งด้วยแตไ่ม่เกิน
มลูคา่ของทรัพย์สินนั .นหรือไมเ่กิน 10,000 เหรียญสหรัฐ 
 
  ซึ�งจากที�กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวได้กําหนดลักษณะของการ
ดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดไว้โดยกําหนดเป็นโทษปรับไว้ในอตัราที�
สงู โดยเฉพาะการกําหนดโทษลกัษณะตดัแรงจงูใจ ไมใ่ห้มีการกระทําความผิดขึ .นอีกตอ่ไป 
 
  ในสาระสําคญัของกฎหมายฉบบันี .นั .นย่อมกล่าวได้ว่าบทบญัญัติยงัไม่มีลกัษณะเป็นข้อ
บ่งชี .ความผิดมูลฐานอย่างชัดแจ้ง เนื�องจากบทบัญญัติมีลักษณะเป็นบทกําหนดโทษเพื�อการ
ลงโทษผู้ กระทําความผิดเกี�ยวกับการเงินรวมถึงการนําเงินหรือตั�วเงินเข้าหรือออกประเทศ
โดยเฉพาะ 
 

2.Bank Secrecy Act 1970 (BSA)  
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  โดยกฎหมายฉบบันี .ได้กล่าวไปตั .งแต่ตอนต้นแล้วว่าเป็นกฎหมายที�สภาคองเกรส ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกมาเพื�อใช้เป็นเครื�องมือต่อสู้ กับองค์กรอาชญากรรมที�ถือว่ามีส่วน
เกี�ยวข้องกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด  ที�ว่ากฎหมายนี .มี
จุดมุ่งหมายเพื�อพิสูจน์ทราบแหล่งที�มาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื�อนไหวของกระแส
การเงินที�นําเข้าหรือออกนอกประเทศหรือที�ฝากไว้ในธนาคารหรือสถาบนัการเงินเพื�อจะช่วยให้
เจ้าหน้าที�ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนหาผู้ กระทําความผิดฝ่าฝืนกฎหมายโดยที�มิต้อง
อาศยัข้อมูลจากธนาคารเพื�อที�จะได้ดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด
ตอ่ไป โดย Bank Secrecy ACT 1970 นี .ได้ถกูบญัญัติมาเพื�อใช้ในการติดตามการฝากเงินผ่าน
ทางสถาบนัการเงิน โดยมีการกําหนดบทลงโทษทั .งทางแพง่และทางอาญา 
 
  จากการที�กฎหมายฉบบันี .เป็นกฎหมายที�ได้มีการกําหนดมาตรการติดตามการฝากเงิน
ผ่านสถาบนัการเงินนั .น ซึ�งเมื�อพิจารณาสาระสําคญัของกฎหมายฉบบันี .ในเรื�องเกี�ยวกบัความผิด
มลูฐานนั .นย่อมเป็นความผิดมูลฐานเกี�ยวกับความลบัของธนาคารโดยเฉพาะที�ว่ามีที�มาจากการ
ไม่ได้รับความร่วมมือจากธนาคารของต่างประเทศในการที�จะสืบสวนพฤติกรรมของผู้ ฝ่าฝืน
กฎหมายของชาวอเมริกันที�เกี�ยวข้องกับกิจกรรมที�ผิดกฎหมาย โดยการที�หมวด 2 ได้ระบุไว้ว่า 
ธนาคารและสถาบนัการเงินอื�นๆ จะต้องมีการเก็บข้อมลูทางการเงินบางประเภทเป็นระยะเวลา 5 
ปี โดยที� รัฐสภาเชื�อว่าการเก็บข้อมูลเหล่านั .นจะเกิดประโยชน์ต่อการสืบสวนดําเนินคดีทาง
อาชญากรรมภาษี และกฎระเบียบตา่งๆ โดยที�จดุมุ่งหมายในการตรากฎหมายฉบบันี .ของรัฐสภาก็
เพื�อเป็นการที�จะคุ้มครองตรวจสอบการฝากเงินของสถาบนัการเงิน โดยมีการกําหนดบทลงโทษทั .ง
ทางแพ่งและทางอาญา พร้อมทั .งเป็นการช่วยเหลือเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องในการที�จะป้องกันและ
ปราบปราม และการสืบสวนในเรื�องความลบัของธนาคารดงักล่าวด้วย 
 
3.Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 
 
  จากที�มีการประกาศใช้กฎหมายในปี ค.ศ.1986 เกี�ยวกับกฎหมาย Anti-Drug of 1986 
ส่วน H ตอนที�หนึ�ง  ที�รู้จกักนัในนาม “ กฎหมายควบคมุการฟอกเงิน ”  ( Money Laundering 
Control Act 1986 หรือ MLCA ) ที�มีการประกาศใช้เพื�อตอ่ต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ที�ได้มี
การกําหนดห้ามเกี�ยวกับการฟอกเงินในลกัษณะกว้างๆ ในการโอนเงินที�ได้มาจากการประกอบ
อาชญากรรมที�ผู้กระทําต้องมีเจตนาที�จะต้องสนบัสนนุการกระทําที�มิชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่า
การโอนเงินนั .นได้มีการกระทําไปโดยมีเจตนาที�จะปกปิดแหล่งที�มาหรือเจ้าของเงินหรือหลบเลี�ยง
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การรายงานการโอนเงิน อันถือว่าเป็นการกําหนดที�เกี�ยวข้องกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด 
 
  จากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี .ที� มีวัตถุประสงค์ที�จะใช้เป็นกฎหมายที� กําหนด
ความผิดมลูฐานเพื�อควบคมุการฟอกเงินของเหล่าอาชญากร ซึ�งมีการกําหนดห้ามเกี�ยวข้องในการ
ฟอกเงินในลกัษณะกว้างๆ ของการโอนเงินที�ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระทํานั .น
ต้องมีเจตนาที�จะสนบัสนนุการกระทําที�มิชอบด้วยกฎหมายหรือรู้ว่าการโอนเงินนั .นมีการกระทําไป
โดยเจตนาที�จะปกปิดแหลง่ที�มาหรือเจ้าของเงิน หรือการควบคมุเงินหรือการหลบเลี�ยงการรายงาน
การโอนเงิน และกฎหมายฉบบันี .ยังมีการเน้นเกี�ยวกับเจตนาในใจของผู้ กระทําความผิด โดยที�
กฎหมายฉบบันี .จึงมีขอบเขตในการที�จะใช้บงัคบักับบุคคลทั�วไปและสถาบนัการเงินในการโอน
รายได้อนัมิชอบด้วยกฎหมาย อนัถือว่าเป็นการกําหนดความผิดมูลฐานการกระทําความผิด ซึ�งมี
ดงันี . 
 

1. ความผิดมลูฐานที�กําหนดใน 18 U.S.C. มาตรา 1961(1) (RICO) ยกเว้นบทที� 31 เรื�อง
การไมร่ายงานการโอนเงินไปตา่งประเทศ ได้แก่ 

- ความผิดเกี�ยวสินบน 
- ความผิดเกี�ยวกบัการลกัขโมยการขนสง่ระหว่างรัฐ 
- ความผิดเกี�ยวกบัการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 
- ความผิดเกี�ยวกบัการลกัยานพาหนะ 
- ความผิดเกี�ยวกบัการนําเข้ายาเสพตดิ รวมถึงการประกอบอาชญากรรมอยา่งตอ่เนื�อง 
 
2. ความผิดลกัษณะเฉพาะที�กําหนดใน 18 U.S.C. มาตรา 1956 (1996) 
- ความผิดเกี�ยวกบัการแสดงข้อความเท็จ 
- ความผิดเกี�ยวกบัการลกัลอบขนสินค้าหนีภาษี 
- ความผิดเกี�ยวกบัการเคลื�อนย้ายสินค้าจากเขตศลุกากร 
- ความผิดเกี�ยวกบัการละเมิดทางอาญาเกี�ยวกบัลิขสิทธิ4 
- ความผิดเกี�ยวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายควบคมุการสง่อปุกรณ์การใช้ยา 
- ความผิดเกี�ยวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายควบคมุการสง่ออกอาวธุ 
- ความผิดเกี�ยวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายการจดัการสง่ออก 
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- ความผิดเกี�ยวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายเกี�ยวกบัอํานาจในภาวะฉกุเฉินทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ 

- ความผิดเกี�ยวกบักฎหมายควบคมุการค้ากบัชาตศิตัรู 
 

3. การฝ่าฝืนกฎหมายที�ไมไ่ด้ระบไุว้เฉพาะเจาะจงเป็นประการอื�น 
 
ความผิดบางประเภทที�ไมไ่ด้ระบแุละถือได้วา่เป็นความผิดมลูฐาน ถ้ามีส่วนเกี�ยวข้องกบั “ 

การนําเข้าที�ฝ่าฝืนกฎหมาย “ ภายใต้ 18 U.S.C. มาตรา 545 (1996) เช่น การบริการหรือการ
จําหนา่ยสินค้าปลอมแปลง กฎหมายห้ามการนําเข้าสตัว์ การขนส่งระหว่างมลรัฐซึ�งทรัพย์สินที�ถกู
ลกัมา 

 
4. กฎหมายฉบบันี .ยงัได้กําหนดคําจํากดัความของ “ การกระทําอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ” ใน

มาตรา 1956 (C) (7) ดงันี . คือ 
 
Specified Unlawful Activity ( การกระทําอนัมิชอบด้วยกฎหมายที�กําหนดไว้ )  
 
คํานิยามของคําว่า Specified Unlawful Activity ได้มีการบญัญัติไว้ในมาตรา 1956 ( C ) ( 7 

) ดงันี . 
 
(A) การกระทําใดหรือกิจกรรมที�ก่อให้เกิดความผิดพลาดตามที�ได้กําหนดไว้ในมาตรา 1961 

(1) ของตอนนี . เว้นแตก่ารกระทํานั .นได้กําหนดภายใต้พระราชบญัญัติเงินตราและการรายงานการ
โอนเงิน 

 
(B) ใช้บังคับแก่การโอนเงินซึ�งเกิดขึ .นทั .งหมดหรือบางส่วนภายในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ความผิดตอ่รัฐตา่งประเทศซึ�งเกี�ยวกบัเรื�องการผลิตและการนําเข้าสินค้า การขาย จําหน่ายสารเสพ
ตดิตามพระราชบญัญตัคิวบคมุสารเสพตดิ 

 
(C) การกระทําใดๆ ที�การกระทําซึ�งก่อให้เกิดการประกอบธุรกิจที�ผิดกฎหมายอย่างต่อเนื�อง 

ดงัคํานิยามที�บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัคิวบคมุสารเสพติด มาตรา 408 หรือ 
 



81 
 

(D) การกระทําความผิดข้อหาตา่งๆ ตามที�บญัญตัไิว้ใน 
 
  มาตรา 152 เกี�ยวเนื�องกบัการซอ่นเร้นทรัพย์สิน การอ้างสิทธิเรียกร้องและการสาบานตวัที�
เป็นเท็จ การให้สินบน 
  มาตรา 215 เกี�ยวเนื�องกบัการให้คา่คอมมิชชั�นหรือของขวญัในการขอกู้ ยืม 
  มาตรา 500 - 503 เกี�ยวเนื�องกบัความผิดฐานปลอมแปลง 
  มาตรา 511 เกี�ยวเนื�องกบัความมั�นคงของรัฐและความมั�นคงสว่นบคุคล 
  มาตรา 543 เกี�ยวเนื�องกบัการนําสินค้าหนีภาษีเข้าไปในสหรัฐ 
  มาตรา 641 เกี�ยวเนื�องกับการเงินเพื�อสาธารณะประโยชน์ทรัพย์สินหรือหลักฐานการ
รายงาน 
  มาตรา 656 เกี�ยวเนื�องกับการลักทรัพย์ ยักยอก การกระทําที�ผิดวัตถุประสงค์ โดย
พนกังานธนาคารหรือลกูจ้าง 
  มาตรา 793, 794 หรือ 798 เกี�ยวเนื�องกบัการจารกรรม 
  มาตรา 875 เกี�ยวเนื�องกบัการคมนาคมภายในรัฐ 
  มาตรา 1201 เกี�ยวเนื�องกบัการลกัพาตวั 
  มาตรา 1203 เกี�ยวเนื�องกบัการรับตวัประกนั 
  มาตรา 1344 เกี�ยวเนื�องการฉ้อโกงธนาคาร 
  มาตรา 2113 หรือ 2114 เกี�ยวเนื�องกับธนาคารและการปล้นทรัพย์หรือลักทรัพย์ในการ
ให้บริการสาธารณะ 
  ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุการสง่ออกซึ�งอาวธุ (23 U.S.C.2778) มาตรา 38 
  ตามพระราชบญัญัติบริหารการส่งออก ค.ศ. 1979 (50 U.S.C. App.2401) มาตรา 2 
เกี�ยวเนื�องกบัการลงโทษทางอาญา 
  ตามพระราชบญัญัติอํานาจในภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มาตรา 203 
เกี�ยวเนื�องกบัมาตรการบงัคบัทางอาญา หรือ 
  ตามพระราชบญัญัติการค้ากบัชนชาติ ที�เป็นศตัรู (50 U.S.C. App3 ) มาตรา 3 เกี�ยวด้วย
การกระทําความผิดในทางอาญา 
 
  จากคํานิยามของ “ การกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมายที�กําหนดไว้ ”  ( Specified 
Unlawful Activity ) จึงเห็นได้ว่ามาตรา 1956 มีความเชื�อมโยงกบัมาตรา 1961 ซึ�งเป็นกฎหมายที�
ป้องกนัการกระทํามิจฉาชีพ โดยมิได้กําหนดการกระทําความผิดเป็นฐานความผิดแคเ่พียงฐานใด
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ฐานหนึ�งเทา่นั .น แตไ่ด้นําเอาฐานความผิดหลายๆ ฐานมารวมกนัเป็น “ แบบแผนของการประกอบ
มิจฉาชีพ ”  เพื�อที�จะได้ตวัผู้บงการในการกระทําความผิดแต่ละฐานความผิดที�แท้จริงมาลงโทษ
เพื�อทําให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นผล โดยในเรื�องเกี�ยวกับความผิดมลูฐานตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการกําหนดความผิดมูล
ฐานรวมกันแล้วได้ประมาณ 150 ความผิดมูลฐาน ซึ�งเมื�อพิจารณาเกี�ยวกับฐานความผิดจาก
ความผิดที�เป็นปัจจัยสําคัญนั .น คือ จะเป็นความผิดทางเศรษฐกิจและผลร้ายจากการกระทํา
ความผิดดงักลา่วเหลา่นี .ยอ่มมีสว่นที�จะทําลายสงัคม เศรษฐกิจ รวมตลอดถึงจนมนษุยชาต ิ 
 

  และนอกจากกฎหมาย 3 ฉบับที� มีความเกี�ยวข้องกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดข้างต้นแล้ว จะขอกล่าวถึงกฎหมายอีกฉบับของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที�แสดงให้เห็นถึงการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด คือ 
กฎหมายยาเสพติด ( Controled Substances Act) โดยกฎหมายยาเสพติดฉบบันี .มีมาตรการริบ
ทรัพย์สินทั .งทางแพง่และทางอาญา ดงันี .  
1. การริบทรัพย์สินด้วยมาตรการทางแพง่ ที�มีการกําหนดประเภทของทรัพย์สินที�อาจถกูริบได้ ดงันี . 
 
(1) ทรัพย์สินที�ผิดกฎหมาย (Contraband Perse)  
 
  โดยทรัพย์สินที�ผิดกฎหมายตามกฎหมายนี . หมายถึง สิ�งของและวัตถุใดๆที�มิชอบด้วย
กฎหมายซึ�งถกูยึดไว้ก่อนเพื�อจะริบและทําลาย11 ที�ว่าทรัพย์สินประเภทนี .เป็นสิ�งที�ผิดกฎหมายใน
ตวัเอง ประชาชนไม่มีสิทธิในการครอบครอง ที�การครอบครองทรัพย์สินประเภทนี .ถือว่ามีความผิด
ตามกฎหมาย เชน่ ยาเสพตดิ เป็นต้น ที�วา่ไมจํ่าเป็นต้องพิสจูน์กรรมสิทธิ4เพื�ออ้างความเป็นเจ้าของ 
เนื�องจากเป็นสิ�งที�ผิดกฎหมายและต้องริบเสมอ ที�วา่การริบทรัพย์สินประเภทนี .เป็นการนําทรัพย์สิน
ที�เป็นอนัตรายออกจากสงัคมและป้องกนัสงัคมจากการคกุคามของทรัพย์สินเหล่านั .น 
 
(2) ทรัพย์สินที�ผิดกฎหมายโดยวิธีการใช้ ( Derivative Contraband) และทรัพย์สินที�มีไว้เพื�อใช้ใน
การกระทําความผิด 
 

                                                                 

11 Irving A.Pianin,”Criminal Forfeiture : attacking the economic dimertion of organized 
narcotics trafficking “,the American University law Review(fal 1982),p.231. 
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  โดยทรัพย์สินที�ผิดกฎหมายโดยวิธีใช้ ตามกฎหมายนี . หมายถึง ทรัพย์สินที�มีไว้ใช้ในการ
ประกอบอาชญากรรม12 ที�ว่าทรัพย์สินนี .ไม่ได้มีความผิดกฎหมายในตัวเอง เช่น สารเคมี 
ยานพาหนะ เป็นต้น โดยการริบทรัพย์สินเหล่านี .จะต้องมีพยานหลักฐานว่ามีการนําทรัพย์สิน
เหล่านี .ไปใช้ในทางที�ผิดกฎหมาย ส่วนทรัพย์ที�มีไว้เพื�อใช้นั .นแม้จะยังไม่มีการนําไปใช้เพียงแต่
ครอบครองทรัพย์สินโดยมีเจตนาเพื�อนําไปใช้อย่างผิดกฎหมาย ก็สามารถดําเนินการริบทรัพย์สิน
ดงักล่าวได้ โดยการริบทรัพย์สินนี .เพียงแต่แสดงให้เห็นถึงเจตนาที�จะใช้ในการกระทําความผิดก็
พอแล้ว ไมจํ่าเป็นต้องแสดงให้เห็นถึงการใช้สิ�งนั .นจริงๆ 
 
(3) เงินได้ ทรัพย์สินและดอกผลที�ได้มาจากการกระทําความผิด ( Proceeds of Crime ) 
 

 โดยตามกฎหมายนี . “ เงินได้ ” หมายถึง สิ�งตอบแทนที�ได้มาจากการนําสงัหาริมทรัพย์หรือ
อสงัหาริมทรัพย์ไปขาย แลกเปลี�ยน หรือ จําหน่าย โดยที�ไม่ได้หมายถึงเงินตราเพียงอย่างเดียว แต่
ยงัรวมถึงสิทธิและกรรมสิทธิ4 ตลอดจนผลประโยชน์ของทรัพย์สินอนัรวมถึงดอกผลของทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดอีกด้วย13 ซึ�งเงินได้ที�สามารถริบได้นั .น คือ เงินได้ที�ได้มาจากการ
กระทําความผิดโดยมิชอบด้วยกฎหมายขณะที�มีการกระทําความผิดดงักล่าว ที�เงินได้นี .อาจได้มา
โดยตรงที�สามารถติดตามร่องรอยทางการเงินดงักล่าวได้ว่ามาจากที�ใด เช่น การแลกเปลี�ยน
เงินตรา เอกสารสิทธิ4 หรือทรัพย์สินที�ได้ใช้หรือเจตนาที�จะใช้อํานวยความสะดวกในการกระทําผิด
กฎหมาย และการริบทรัพย์สินประเภทนี .ด้วยมาตรการทางแพ่งนั .นต้องแสดงให้เห็นถึงเหตอุนัควร
สงสยัว่ารายได้ดงักล่าวได้มีความเชื�อมโยงกับการกระทําความผิดจึงจะสามารถริบรายได้นั .นได้ 
โดยทรัพย์สินนี . ได้แก่ เงินตรา เอกสารสิทธิ หลกัทรัพย์ หรือสิ�งมีคา่อื�นใดที�จดัไว้หรือตั .งใจจะให้ไว้
แก่บุคคลใดๆ เพื�อเป็นการแลกเปลี�ยนกับยาเสพติดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย รวมทั .งรายได้ที�สืบ
ร่องรอยได้ว่ามาจากการแลกเปลี�ยน เงินตรา เอกสารสิทธิ หรือหลกัทรัพย์ซึ�งได้ใช้หรือเจตนาที�จะ
ใช้อํานวยความสะดวกในการกระทําความผิด ทั .งนี .รวมถึงอสงัหาริมทรัพย์ สิทธิ และผลประโยชน์
ทั .งหมด อันรวมถึงดอกผลของทรัพย์สิน หรือดอกผลที�ได้มาจากการกระทําความผิดหรือการ
ดําเนินการปรับปรุงทรัพย์สินใดๆให้ดีขึ .น ซึ�งได้นําไปหรือมีเจตนาที�จะใช้ในลกัษณะใดๆเพื�อกระทํา
หรืออํานวยความสะดวกในการกระทําความผิด เว้นแตเ่ป็นการกระทําความผิดหรือการกระทําของ

                                                                 

12 Ibid. 
13 Jean F.Rydstrom. Forfeiture and penalties in American jurisprudence.ed,36:623. 
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ผู้ เป็นเจ้าของ ที�ได้ทําให้เกิดการกระทําหรือละเว้นการกระทําซึ�งไม่ได้รู้เห็นหรือยินยอมในการ
กระทํานั .นด้วย 
 

(4)ทรัพย์สินที�ใช้หรือมีไว้เพื�ออํานวยความสะดวกแก่ผู้กระทําความผิด 
 
 โดยทรัพย์สินประเภทนี .เป็นทรัพย์สินที�ไมก่่อให้เกิดอนัตรายตอ่สงัคมหรือไม่เป็นทรัพย์สินที�

ผิดกฎหมายต้องห้ามที�สามารถครอบครองได้โดยชอบด้วยกฎหมาย แตท่รัพย์สินประเภทนี .ย่อมที�
จะถกูริบได้เมื�อนําไปใช้หรือมีไว้อํานวยความสะดวกแก่ผู้กระทําความผิด แม้เจ้าของทรัพย์ประเภท
นี .จะได้ทรัพย์สินมาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 
2. การริบทรัพย์สินทางอาญา 
 

 ทรัพย์สินที�จะถกูริบได้ด้วยมาตรการทางอาญา ตามกฎหมายยาเสพตดิ มีดงันี .14 
 
(1) รายได้ซึ�งได้มาจากการกระทําความผิด ไม่ว่าจะได้มาโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม โดยการริบ
ทรัพย์สินทางอาญานี .เป็นการดําเนินคดีต่อตัวบุคคล ไม่มีกระบวนการแสดงความเกี�ยวพันกัน
ระหว่างทรัพย์สินที�ถูกริบกับการกระทําที�เป็นความผิดเหมือนกบัการริบด้วยมาตรการทางแพ่ง ที�
เพียงแค่พิสูจน์แค่ว่าจําเลยมีรายได้จากการกระทําความผิดเพียงใด โดยที�ไม่ต้องพิจารณาว่า
รายได้ดงักลา่วอยูใ่นทรัพย์สินสว่นใดที�เป็นของจําเลยในขณะมีคําพิพากษา 

 
(2) ทรัพย์สินซึ�งได้ใช้หรือตั .งใจว่าจะใช้ในการกระทําความผิด หรือเพื�ออํานวยความสะดวกในการ
กระทําความผิด โดยการริบทรัพย์สินประเภทนี .ด้วยมาตรการทางอาญา สามารถริบทรัพย์สินที�ได้
ใช้หรือตั .งใจว่าจะใช้ในการกระทําความผิดทุกประเภท เนื�องจากไม่ได้มีการระบุว่าเป็นทรัพย์สิน
ชนิดใด 

 

                                                                 

14 วีระพงษ์ บญุโญภาส, สพุตัรา แผนวิชิต และจิรวฒุิ ลิปิพนัธ์,  การกําหนดความผิดมลูฐานฟอก
เงินที�ผู้กระทําเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและมาตรการ รวมทั .งความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายดัและริบทรัพย์, หน้า 197. 
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(3)ทรัพย์สินที�จําเลยได้มาจากการประกอบอาชญากรรมต่อเนื�อง ที�ว่าการริบทรัพย์สินประเภทนี .
เนื�องจากมีวตัถปุระสงค์เพื�อที�จะควบคมุการค้ายาเสพติดที�มกัจะทําในรูปแบบของขบวนการ หรือ
องค์กรอาชญากรรม 
 
  โดยจากการศึกษากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาทั .ง 3 
ฉบบัดงักล่าวข้างต้นนั .นสหรัฐอเมริกาได้มีการกําหนดความผิดมูลฐานอนัเป็นฐานของความผิดที�
จะนําไปสูก่ารดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาหรือเกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดมลูฐานเหล่านั .น
ไว้ในกฎหมาย 3 ฉบบันี . โดยที�กฎหมาย Federal Crimes and Criminal Procedure นั .นการ
กําหนดโทษที�มีลกัษณะเป็นการลงโทษผู้กระทําความผิดเกี�ยวกบัการเงิน รวมถึงการนําเข้าหรือนํา
ออกซึ�งเงินหรือตั�วแลกเงิน ฯลฯ โดยเฉพาะ ซึ�งยงัไม่มีการบง่ชี .ความผิดมลูฐานอย่างชดัเจน แตใ่น
ส่วนของกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA) และกฎหมาย Money Laundering Control 
Act of 1986 (MLCA) นั .นได้มีการกําหนดเป็นความผิดมูลฐานไว้ โดยที�กฎหมาย BSA นั .น 
สหรัฐอเมริกาได้ตราเป็นกฎหมายออกมาโดยมีเจตจํานง (Will) เพื�อที�จะพิสจูน์ทราบแหล่งที�มาของ
เงิน ปริมาณและความเคลื�อนไหวของกระแสการเงินที�นําเข้าหรือนําออกนอกประเทศ โดยที�
กฎหมาย BSA มีการกําหนดความผิดมูลฐาน คือ กฎหมายเกี�ยวกับความลับทางธนาคารโดย
เฉพาะเจาะจง และในสว่นของกฎหมาย MLCA นั .นรัฐจะไม่มีการเน้นโดยเฉพาะเจาะจงในเรื�องใด
เรื�องหนึ�งในการออกกฎหมาย แตจ่ะมีการกําหนดความผิดมลูฐานในลกัษณะที�กว้างๆ เพื�อที�จะได้
ครอบคลุมในเรื�องของการโอนเงินที�ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม ที�ผู้กระทําการนั .นต้องมี
เจตนาในการที�จะสนบัสนนุการกระทําที�มิชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่าการโอนเงินนั .นได้กระทําโดย
มีเจตนาที�จะปกปิดแหล่งที�มาของเงินหรือเจ้าของเงินหรือการควบคุมการเงินหรือหลบเลี�ยงการ
รายงานการโอนเงิน ซึ�งจากการที�ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บญัญัติกฎหมายกําหนดความผิดมูล
ฐานเกี�ยวกบัการฟอกเงินนั .นจะเห็นได้ว่าความผิดมลูฐานที�กําหนดเป็นฐานความผิดขึ .นมานั .นย่อม
มีพื .นฐานที�มาจากอาชญากรรมทางการเงินทั .งสิ .น ซึ�งกระบวนการที�สําคญัในการสร้างรายได้จาก
อาชญากรรม คือ ยาเสพติด การหลบเลี�ยงภาษี การก่อการร้าย และรวมไปถึงการประกอบธุรกิจที�
ผิดกฎหมายอยา่งตอ่เนื�อง การกระทําความผิดอาญาที�รัฐได้กําหนดไว้ตลอดจนความผิดมลูฐานที�
รัฐเห็นว่าเป็นภัยหรือการคุกคามที�เกี�ยวข้องกับการเงิน โดยที�รัฐกําหนดความผิดเหล่านี .นั .นจะ
เป็นไปในรูปของกระบวนการขนาดใหญ่และมีลกัษณะที�ซบัซ้อน การตรวจสอบทําได้ยากเป็นส่วน
ใหญ่ 
 
   3.4.2 ประเทศออสเตรเลีย 
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  ประเทศออสเตรเลียถือได้ว่าเป็นประเทศที�มีระบบกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการปราบปราม
การฟอกเงินที�มีความสมบูรณ์มากที�สุดในโลกประเทศหนึ�ง ที�ใช้ในการปราบปรามอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ที�เป็นกฎหมายที�มีมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทุกรูป
แบบอย่างครบวงจร และยังมีบทบญัญัติที�มีสาระสําคญัเกี�ยวกับมาตรการในการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด ดังที�บัญญัติไว้ในกฎหมายพระราชบัญญัติการริบ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด ค.ศ.1987 ( Proceeds of crime Act 1987) โดย
กฎหมายฉบบันี .ได้กําหนดหลกัเกณฑ์ที�สําคญัเกี�ยวกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับ
การกระทําความผิด ดงันี . 
 

1) ให้ศาลมีอํานาจในการสั�งยดึทรัพย์สินที�ใช้หรือเกี�ยวกบัการกระทําความผิด 
2) ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที�ตํารวจในการขออํานาจตอ่ศาล ที�จะสั�งให้สถาบนัการเงินส่งข้อมูล

ของบุคคลใดๆ ที�มีเหตอุนัควรสงสยัหรือเชื�อว่าข้อมูลซึ�งอยู่ที�สถาบนัการเงินนั .นแสดงว่าบคุคลนั .น
กระทําความผิดหรือกําลงักระทําความผิดหรือเกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดในข้อหาที�รุนแรงแก่
เจ้าหน้าที�ตํารวจ เช่น ค้ายาเสพติด ฉ้อโกงประชาชน และการฟอกเงิน เป็นต้น หรือแสดงว่าบคุคล
นั .นได้รับหรือกําลงัจะได้รับผลประโยชน์ไมว่า่โดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมจากการกระทําความผิด 

3) ในกรณีที�มีเหตจํุาเป็นเร่งดว่นที�เจ้าหน้าที�ตํารวจเชื�อว่าบคุคลใดมีทรัพย์สินที�ได้มาจากการ
กระทําความผิดไว้ในครอบครอง เจ้าหน้าที�ตํารวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้ หรืออาจขอ
หมายค้นจากศาลโดยทางโทรศพัท์ได้ 
 

4) ในกรณีที�มีการกระทําความผิดฟอกเงิน ผู้กระทําการฟอกเงินที�เป็นบคุคลธรรมดาให้ปรับ
ไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั .งจําทั .งปรับ แต่หากเป็นกรณีผู้ กระทํา
ความผิดเป็นนิตบิคุคลให้ปรับไมเ่กิน 600,000 เหรียญ 

 
  กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 ได้กําหนดให้ทรัพย์สินที�สามารถดําเนินการริบ
ได้ หมายถึง ทรัพย์สินส่วนบุคคล หรือทรัพย์สินที�สามารถเปลี�ยนเป็นเงินได้ที�อยู่ในประเทศหรือที�
ใดๆ ก็ตาม ที�จบัต้องได้และจบัต้องไม่ได้ และให้รวมถึงดอกผลที�ได้มาจากการกระทําความผิดนั .น
ด้วย ซึ�งถือว่าเป็นมาตรการอีกรูปแบบหนึ�งในการตัดวงจรและบั�นทอนอํานาจทางเศรษฐกิจ 
การเงินของเหล่าอาชญากรรมต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรอาชญากรรมไม่ให้สามารถดําเนินการ
ประกอบอาชญากรรมตอ่ไปได้ 
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  ตามกฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 ฉบบันี .ในเรื�องเกี�ยวกบัความผิดมลูฐานนั .น 
ก็มิได้มีการกําหนดเกี�ยวกับความผิดมูลฐานที�กําหนดไว้ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน แตก็่ได้มีการกําหนดในเรื�องเกี�ยวกบัการให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที�ของรัฐ อนัได้แก่ ศาลสถิต
ยตุธิรรม เจ้าหน้าที�ตํารวจ รวมทั .งได้มีการกําหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทําความผิดทั .งบคุคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล รวมทั .งมีการกําหนดโทษแก่บุคคลที�พยายามให้การช่วยเหลือ ยุยง จดัหา ยกัย้าย
ถ่ายเททรัพย์สิน ช่วยผู้กระทําความผิดให้พ้นจากการถกูลงโทษด้วย และนอกจากนี .กฎหมายฉบบั
นี .ยงัได้มีการยกตวัอย่างของการกระทําความผิดข้อหาขั .นรุนแรง ( Serious offence ) อนัได้แก่ 
การค้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกงที�มีการกระทําเป็นขบวนการ การฟอกเงินและการหลีกเลี�ยง
ภาษี ที�อาจกล่าวได้ว่า ความผิดมูลฐานของการฟอกเงินในกฎหมายฉบับนี . คือ การกระทํา
ความผิดข้อหาขั .นรุนแรงโดยมีการเกลื�อนกลืนไปกบัมาตรการในการใช้อํานาจรัฐที�จะป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
  อย่างไรก็ตามประเทศออสเตรเลียยังมีกฎหมายที�ใช้ในการดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด คือ กฎหมาย Custom Act 1901 ที�ออสเตรเลียได้ออกมาบงัคบั
ใช้โดยมีวตัถปุระสงค์ให้รัฐมีอํานาจในการยดึรายได้ที�มีที�มาจากการซื .อขายยาเสพติดที�ไม่ว่ารายได้
นั .นจะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สินอื�นใด รวมทั .งให้อํานาจศาลในการสั�งปรับได้สูงเท่ากับ
ผลประโยชน์ที�ได้รับจากการซื .อขายยาเสพติด ทั .งนี .กฎหมายนี .ได้ให้อํานาจรัฐ เพื�อป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้มาตรการบงัคบัเอากับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด15 
ที�ว่ามาจากแนวความคิดที�ว่า “ ไม่มีประโยชน์อันใดเลยที�จะหารายได้จากการกระทําความผิด
จํานวนมหาศาล แตส่ดุท้ายแล้วผู้นั .นก็จะไมไ่ด้ใช้เงินนั .น ”16 
 

  ในเรื�องเกี�ยวกบัความผิดมลูฐานในส่วนของกฎหมาย Custom Act 1901 ฉบบันี .นั .นมิได้มี
การกําหนดไว้อยา่งชดัเจนโดยตรงในความผิดมลูฐานที�เกี�ยวกบัยาเสพตดิ โดยเพียงตรากฎหมายนี .
ออกมาเพื�อรองรับในการที�จะป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดโดยที�มีวตัถปุระสงค์ในการที�จะให้

                                                                 

15 สรุพล ไตรเวทย์,  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร: มตชิน, 2543), หน้า 48-49. 
16 สรีุย์ฉาย พลวนั, “พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 : ศกึษากรณี
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย, ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิตศิาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2551),หน้า 16-17. 
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อํานาจรัฐเพื�อป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เนื�องจากเหตทีุ�ว่ากฎหมายฉบบันี .ออกมาโดยมี
วตัถุประสงค์ในการให้รัฐมีอํานาจในการยึดรายได้ที�ได้มาจากการซื .อขายยาเสพติดไม่ว่ารายได้
เหล่านั .นจะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สินก็ตาม ( ตามมาตรา 229 A ) ทั .งนี .รวมถึงการให้ศาลมี
อํานาจในการสั�งปรับได้สงูเทา่กบัผลประโยชน์ที�ได้รับมาจากการซื .อขายยาเสพติด ( มาตรา  243 ) 
 
  โดยจากการศึกษากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลียดงักล่าว
ข้างต้นนั .น จะเห็นได้ว่าประเทศออสเตรเลียมีการบญัญัติกฎหมายส่วนใหญ่ที�มีการมุ่งเน้นไปใน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งกฎหมายเหล่านั .นได้ออกมาเพื�อเอื .อต่อการ
ปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที�รัฐ โดยที�ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะเจาะจงถึงการกําหนดลกัษณะหรือความผิด
ของอาชญากรรม แต่อย่างไรก็ตามประเทศออสเตรเลียได้มีการกําหนดถึงการกระทําความผิดที�
เป็นข้อหารุนแรง ( Serious offence ) พร้อมกบัมีการยกตวัอย่างฐานความผิด คือ การค้ายาเสพ
ติด การเลี�ยงภาษี เป็นต้น ที�อาจกล่าวได้ว่าความผิดมูลฐานของประเทศออสเตรเลีย หมายความ
ถึงความผิดข้อหาที�รุนแรง แตก็่มิได้มีการกําหนดโดยเฉพาะเจาะจง แตมี่การกําหนดไว้ในลกัษณะ
ที�ครอบคลุมกว้างๆ แต่ก็ต้องมีการดูความผิดในลักษณะที�เป็นข้อหาที�รุนแรงตามที�กฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้กําหนดเอาไว้ด้วย 
 

  3.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบความผิดมูลฐานของต่างประเทศกับประเทศไทย 
 
  ซึ�งจากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศที� เป็นกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทั .งของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลียนั .น สามารถที�จะ
สรุปลกัษณะความผิดมลูฐานและเปรียบเทียบกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศไทยได้ดงันี . 
 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินที�
ใช้บงัคบัในปัจจบุนั คือ Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) ที�มีการบญัญัติไว้ใน 18 
U.S.C. ( 18 United States Code ) ที�ได้มีการกําหนดห้ามการเกี�ยวข้องกับการฟอกเงินใน
ลกัษณะกว้างๆ ของการโอนเงินที�ได้มาจากการประกอบอาชญากรรมโดยผู้กระทําต้องมีเจตนาที�
จะสนบัสนนุการกระทําอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ( Specified Unlawful Activity ) หรือรู้ว่าการโอน
เงินนั .นได้มีการกระทําไปโดยมีเจตนาที�จะปกปิดแหล่งที�มาหรือเจ้าของเงินหรือการควบคมุเงินหรือ
หลบเลี�ยงการรายงานการโอนเงิน ที�จะเห็นได้วา่ ผู้ ที�จะถือวา่เป็นผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่า



89 
 

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกานั .นจะต้องเป็นการกระทํา
ตามที� 18 U.S.C. มาตรา 1956 บญัญัติไว้ เช่น การกระทําการโอนเงินโดยที�รู้ว่าเป็นเงินที�ได้มา
จากการกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมาย และการกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมายนี .ที�ถือได้ว่าเป็น
ความผิดมูลฐาน เช่น ความผิดตามมาตรา 152 อันเป็นความผิดเกี�ยวเนื�องกับการซ่อนเร้น
ทรัพย์สิน การอ้างสิทธิเรียกร้องและการสาบานตวัที�เป็นเท็จ การให้สินบน หรือ มาตรา 543 ที�เป็น
ความผิดเกี�ยวเนื�องกบัการนําสินค้าหนีภาษีเข้าไปในสหรัฐอเมริกา และมาตรา 656 ที�เป็นความผิด
เกี�ยวเนื�องกับการลกัทรัพย์ การยกัยอกทรัพย์ เป็นต้น ซึ�งสรุปได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกานั .นได้มี
การกําหนดฐานความผิดที�เกี�ยวกับการกระทําอนัมิชอบด้วยกฎหมายไว้เป็นจํานวนมากกว่า 150 
ฐานความผิด ที�พิจารณาจากความผิดที�เกี�ยวกับเงินเป็นปัจจัยสําคัญ ซึ�งก็คือ ความผิดทาง
เศรษฐกิจและผลร้ายของความผิดดงักล่าวที�จะเป็นตวัที�ทําร้ายประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม 
เศรษฐกิจ ตลอดจนมวลมนุษยชน จึงทําให้ประเทศสหรัฐอเมริกามีความผิดมูลฐานมากกว่า
ประเทศอื�นๆ โดยที�มีผลมาจากการที�ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที�มีความเป็นอิสระ เสรีภาพ
ทั .งทางด้านการเมือง สงัคม และเศรษฐกิจ ที�มีส่วนช่วยในการผลกัดนัให้รัฐบาลออกกฎหมายมา
เพื�อใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยที�ต้องออกกฎหมายมา
เพื�อให้ครอบคลมุการกระทําความผิดให้มากที�สดุ จงึทําให้ประเทศสหรัฐอเมริกามีความผิดมลูฐาน
ที�เกี�ยวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นจํานวนมาก 
 
  ประเทศออสเตรเลีย จากที�ว่าประเทศออสเตรเลียนั .นมีกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อนัได้แก่  Proceeds of crime Act 1987 หรือ Custom Act 
1901 เป็นต้น นั .น โดยที�กฎหมาย Custom Act 1901 เป็นกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการฟอกเงินมาก
ที�สดุ ที�กําหนดไว้ให้รัฐบาลสามารถดําเนินการยดึทรัพย์สิน (รายได้ ) ที�ได้มาจากการซื .อขายยาเสพ
ติดได้ และให้ศาลมีอํานาจในการสั�งปรับผู้กระทําความผิดได้ในจํานวนที�สงูเท่ากับผลประโยชน์ที�
ได้รับมาจากการซื .อขายยาเสพติด ความผิดเกี�ยวกับการค้ายาเสพติด แม้จะไม่เป็นความผิดมูล
ฐานโดยตรงของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แต่ก็ถือได้ว่าเป็น
ความผิดมลูฐานโดยอ้อม ที�ว่า กฎหมายฉบบันี .ไม่ได้มีการลงโทษผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินที�
ได้มาจากการค้ายาเสพติด โดยเพียงแต่ให้อํานาจรัฐในการยึดทรัพย์สิน และให้อํานาจแก่ศาลใน
การสั�งปรับเท่านั .น และในกฎหมาย Proceeds of crime Act 1987 ที�ให้อํานาจแก่รัฐและ
เจ้าหน้าที�ของรัฐ ทั .งนี .รวมถึงการให้อํานาจแก่ศาลยตุิธรรม ที�จะขอให้สถาบนัการเงินส่งข้อมลูของ
ผู้กระทําหรือกําลงัจะกระทําความผิดที�เป็นข้อหาที�รุนแรง อนัได้แก่ ความผิดเกี�ยวกบัการค้ายาเสพ
ตดิ การฉ้อโกงที�มีลกัษณะเป็นขบวนการ การฟอกเงินและการเลี�ยงภาษี ที�ได้รับหรือกําลงัจะได้รับ
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ผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นทั .งโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อมจากการกระทําความผิดเหล่านั .น โดย
กฎหมาย Proceeds of crime Act 1987 ฉบบันี .ได้มีการกําหนดบทลงโทษการฟอกเงิน การ
ตรวจสอบความผิดที�เป็นข้อหาที�รุนแรง ที�ถือได้ว่าความผิดข้อหาที�รุนแรงนี .เป็นความผิดมูลฐาน
ตามลกัษณะของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น ความผิดเกี�ยวกับ
การค้ายาเสพติด การฉ้อโกงที�มีลกัษณะเป็นขบวนการ การฟอกเงินและการเลี�ยงภาษี เป็นต้น ซี�ง
เมื�อเปรียบเทียบความผิดมลูฐานกบัประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว จะเห็นได้ว่า ความผิดมลูฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลียนั .น ไม่ได้มีการ
กําหนดไว้โดยตรงและชดัแจ้ง ซึ�งแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาที�มีการกําหนดความผิดมูล
ฐานไว้อยา่งชดัเจนและมีเป็นจํานวนมาก 
 
  ประเทศไทย ในส่วนของประเทศไทยนั .นจากที�กล่าวไปแล้วว่าได้มีการประกาศใช้
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งก็คือ พระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เมื�อวนัที� 10 เมษายน พ.ศ.2542 มีผลใช้บงัคบัภายหลังจาก
การประกาศใช้เมื�อวันที� 19 สิงหาคม พ.ศ.2542 และมีการแก้ไขเพิ�มเติม 2 ครั .ง โดยพระราช
กําหนดแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2546 
และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที� 2) พ.ศ.2551 มีการกําหนด
ความผิดมลูฐานรวมทั .งสิ .น 11 ความผิดมลูฐาน คือ ความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด ความผิดเกี�ยวกบั
เพศ ความผิดเกี�ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเกี�ยวกับการยักยอกฉ้อโกง ความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที�ราชการ ความผิดเกี�ยวกับการกรรโชก รีดเอาทรัพย์โดยอาศยัอํานาจอั .งยี� ช่องโจร 
ความผิดเกี�ยวกับการลกัลอบหนีศลุกากร ความผิดเกี�ยวกับการก่อการร้าย ความผิดเกี�ยวกับการ
พนัน ความผิดตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั .งสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรและการได้มาซึ�งสมาชิกวฒุิสภา และความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนษุย์ 
 
  ซึ�งจากการศึกษาเกี�ยวกับกฎหมายของประเทศต่างๆ ข้างต้น ทั .งประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไทย นั .น จะเห็นว่า ความผิดมลูฐานมีการกําหนดไว้ในกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของแตล่ะประเทศเป็นจํานวนมาก โดยที�การกําหนดความผิด
มลูฐานได้มีการแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
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  ประเภทแรก จะมีการระบฐุานความผิดเอาไว้อย่างชดัเจนและเจาะจง แต่จะมีการระบไุว้
เป็นจํานวนมากหลายฐานความผิด เชน่ การกําหนดความผิดมลูฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   
  ประการที�สอง จะเป็นการที�ไม่ระบุฐานความผิดแยกออกจากกันอย่างชดัเจน แต่จะเป็น
การที� มีลักษณะเป็นการระบุเป็นความผิดมูลฐานไว้อย่างกว้างๆ โดยที�มีจุดประสงค์เพื�อให้
ครอบคลุมถึงความผิดหลายๆ ประเภทเอาไว้ด้วยกัน โดยที�การกําหนดความผิดมูลฐานไว้ใน
ลักษณะเช่นนี . ในบางประเทศก็สามารถครอบคลุมความผิดต่างๆ ไว้ได้เกือบทั .งหมด เช่น การ
กําหนดความผิดมลูฐานของประเทศออสเตรเลีย 
 
  ดงันั .นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีการกําหนดความผิดมลูฐานที�มีลกัษณะเป็นการกําหนด
ประเภทของความผิดอย่างชัดเจนเฉพาะเจาะจงเพียง 11 ฐานความผิดเท่านั .น ซึ�งถ้าหาก
เปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียแล้วจะมีความผิดมลูฐานน้อยกว่า 
ทําให้ความผิดอีกหลายประเภทนั .น กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยงัไม่สามารถ
ครอ บคลุม ถึ ง ไ ด้ อย่ า ง ชัด เ จ น  เ ช่น  คว าม ผิ ด เ กี� ยว กับก าร กระ ทําค วา ม ผิด เ กี� ย วกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือ
ความผิดเกี�ยวกบัที�ดนิหรือเอกสารสิทธิที�ดนิตามประมวลกฎหมายที�ดนิ เป็นต้น 
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ตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักการริบทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดของ
ต่างประเทศกับประเทศไทย 

 
ลักษณะการ
ดาํเนินการ 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย 

1.กฎหมายที�
เกี�ยวข้องกบัการริบ
ทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน 

-Federal Crimes 
Criminal and 
Procedure 
-Bank Secrecy Act 
1970 (BSA) 
-Money Laundering 
Control Act 1986 
(MLCA)  

-Proceeds of Crime 
Act 1987 
-Custom Act 1901 

-พระราชบญัญตัิ
ป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 

2.มาตรการที�ใช้ใน
การริบทรัพย์สินที�
ได้มาจากการ
กระทําความผิด 

มีทั .งมาตรการริบ
ทรัพย์สินทางอาญาและ
ทางแพง่ 

มีทั .งมาตรการริบ
ทรัพย์สินทางอาญา
และทางแพง่ 

มีทั .งมาตรการริบ
ทรัพย์สินทางอาญา
และทางแพง่ 
(สอดคล้องกบั
ตา่งประเทศทั .ง
ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและ
ประเทศออสเตรเลีย) 

3.การดําเนินการ
ริบทรัพย์สินตกเป็น
ของรัฐ 

ข้อดี- 
(1)ริบได้ทั .ง
อสงัหาริมทรัพย์ 
สงัหาริมทรัพย์ ทรัพย์ที�
มีรูปร่าง หรือทรัพย์ไมมี่
รูปร่าง สิทธิ เอกสิทธิ 
และผลประโยชน์ทกุ
ชนิดที�เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิดมลูฐาน 

ข้อดี- 
(1)ริบได้ทั .งเงินสด เช็ค 
หรือทรัพย์สินอื�นใด 
หรือ ทรัพย์สินสว่น
บคุคล หรือ ทรัพย์สิน
ที�สามารถเปลี�ยนเป็น
เงินได้ ทั .งอยูใ่น
ประเทศหรือที�อื�นใด ที�
จบัต้องได้และจบัต้อง

ข้อดี- 
(1)ทรัพย์สินที�
สามารถริบได้ คือ 
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้อง
กบัการกระทํา
ความผิด ได้แก่  
1.1.เงินหรือ
ทรัพย์สินที�ได้มาจาก
การกระทําหรือจาก
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ลักษณะการ

ดาํเนินการ 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย 

แม้ทรัพย์สินเหลา่นั .นจะ
มีการโอน ขาย จําหนา่ย 
แลกเปลี�ยน ยกัย้าย 
ปกปิด ซ่อนเร้น ก็ตาม 
รวมทั .งกําหนดโทษปรับ
ไว้ในอตัราที�สงูในการ
ดําเนินการริบทรัพย์สิน
ที�เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิด 
(2)การริบทรัพย์
ดงักลา่วถือว่าเป็นการ
กําหนดโทษในลกัษณะ
ตดัแรงจงูใจไมใ่ห้มีการ
กระทําความผิดขึ .นอีก
ตอ่ไป 
 
ข้อเสีย- 

การดําเนินการริบ
ทรัพย์สินต้องขึ .นอยูก่บั
ความผิดมลูฐานที�
กําหนดไว้ หากไมมี่
ความผิดมลูฐานกําหนด
ไว้ก็ไมส่ามารถ
ดําเนินการริบทรัพย์สิน
เหลา่นั .นได้ 

ไมไ่ด้ รวมถึงดอกผลที�
ได้มาจากการกระทํา
ความผิด และให้
อํานาจศาลสั�งปรับได้
สงูเทา่กบัผลประโยชน์
ที�ได้รับมาจากการ
กระทําความผิด 
(2)การริบทรัพย์สิน
ดงักลา่วถือว่าเป็น
มาตรการที�ใช้ในการ
ตดัวงจรและบั�นทอน
อํานาจทางเศรษฐกิจ 
การเงิน ของเหลา่
อาชญากรรมตา่งๆ 
โดยเฉพาะองค์กร
อาชญากรรมไมใ่ห้
สามารถดําเนินการ
ประกอบอาชญากรรม
ตอ่ไปได้ 
 
ข้อเสีย- 

ไมมี่การกําหนดฐาน
ความผิดที�จะนําไปสู่
การริบทรัพย์ที�
เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิดไว้
อยา่งชดัเจน 

การสนบัสนนุหรือ
ชว่ยเหลือการกระทํา
ซึ�งเป็นความผิดมลู
ฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงิน 
1.2.เงินหรือ
ทรัพย์สินที�ได้มาจาก
การจําหน่าย จา่ย 
โอน ด้วยประการ
ใดๆ ซึ�งเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สิน ตาม 1.1 
หรือ 
1.3.ดอกผลของเงิน
หรือทรัพย์สินตาม 
1.1 หรือ 1.2 และ
รวมถึงกรณีที�
ทรัพย์สินตาม 1.1 , 
1.2 หรือ 1.3 มีการ
จําหนา่ย จ่าย โอน 
หรือเปลี�ยนแปลง
สภาพไปกี�ครั .ง และ
ไมว่า่จะอยูใ่นการ
ครอบครองของ
บคุคลใด หรือมีการ
โอนไปเป็นของ
บคุคลใด หรือ 
ปรากฏหลกัฐานทาง
ทะเบียนว่าเป็นของ
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ลักษณะการ

ดาํเนินการ 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย 

บคุคลใด ก็สามารถ
ดําเนินการริบตกเป็น
ของแผน่ดินได้ 
(2)การริบทรัพย์สิน
ดงักลา่วถือว่าเป็น
มาตรการที�ตดั
แรงจงูใจ และตดั
วงจรในการประกอบ
อาชญากรรมตา่งๆ 
และสอดคล้องกบั
หลกัการของ
ตา่งประเทศ ทั .ง
ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและ
ออสเตรเลีย 
 
ข้อเสีย- 

การดําเนินการริบ
ทรัพย์สินนี .ได้ต้อง
ขึ .นอยู่กบัความผิด
มลูฐานที�กําหนดไว้
หากไมมี่การกําหนด
ความผิดมลูฐานไว้ 
สําหรับการกระทํา
นั .นๆ ก็ไมส่ามารถ
ดําเนินการริบ
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้อง
กบัการกระทํา
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ลักษณะการ

ดาํเนินการ 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย 

ความผิดนั .นๆ ได้ 
(ถือวา่เป็น
ข้อบกพร่องในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย) 
 

4.ฐานความผิดที�
นําไปสูก่ารริบ
ทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิด 
(ความผิดมลูฐาน) 

มีการระบฐุานความผิด
เอาไว้อยา่งชดัเจนและ
เจาะจง และมีการระบุ
ไว้เป็นจํานวนมากมาย
หลายฐานความผิดที�
เป็นการกําหนด
ความผิดเกี�ยวกบัการ
กระทําอนัมิชอบด้วย
กฎหมายไว้เป็นจํานวน
มากกวา่ 150 ฐาน
ความผิด 
ข้อดี- 

ครอบคลมุการกระทํา
ความผิดได้เป็นจํานวน
มาก ที�จะใช้เป็นฐาน
นําไปสูก่ารริบทรัพย์สิน
ที�เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิด อนัเป็น
การตดัแรงจงูใจในการ
กระทําความผิดประเภท
ตา่งๆ ได้ ที�จะชว่ยใน
การป้องกนัประเทศทั .ง
ด้านสงัคม เศรษฐกิจ 

ไมไ่ด้มีการระบฐุาน
ความผิดแยกออกจาก
กนัอย่างชดัเจน แตจ่ะ
มีลกัษณะเป็นการระบุ
เป็นฐานความผิดมลู
ฐานไว้อยา่งกว้างๆ ที�
กําหนดวา่เป็น “ ข้อหา
ที�รุนแรง ” โดยมี
วตัถปุระสงค์เพื�อให้
ครอบคลมุถึงความผิด
หลายประเภทเอาไว้
ด้วยกนัที�จะใช้เป็น
ฐานในการดําเนินการ
ริบทรัพย์สินที�ได้มา
จากการกระทํา
ความผิดนั .น 
 
ข้อดี- 

การกําหนดความผิด
มลูฐานไว้ในลกัษณะ
นี .สามารถครอบคลมุ
ความผิดตา่งๆ ไว้ได้
เกือบทั .งหมด 

มีการกําหนด
ความผิดมลูฐานที�มี
ลกัษณะเป็นประเภท
ความผิดไว้อย่าง
ชดัเจน
เฉพาะเจาะจง แตมี่
เพียง 11 ฐาน
ความผิดเทา่นั .น 
ข้อดี- 
(1)สอดคล้องกบั
แนวคิดของ
ตา่งประเทศที�มีการ
ระบฐุานความผิดไว้
อยา่งชดัเจน 
 
ข้อเสีย- 

เนื�องจากมีความผิด
มลูฐานเพียง 11 
ฐานความผิดเทา่นั .น 
ซึ�งเมื�อเปรียบเทียบ
กบัประเทศ
สหรัฐอเมริกาและ
ออสเตรเลียแล้วมี
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ลักษณะการ

ดาํเนินการ 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย 

ตลอดจนมวลมนษุยชน 
ให้พ้นจากการประกอบ
อาชญากรรมได้ 
ข้อเสีย- 

หากไมมี่การกําหนดให้
การกระทําใด เป็น
ความผิดมลูฐานไว้ก็ไม่
สามารถดําเนินการริบ
ทรัพย์สินที�เกิดจากการ
กระทํานั .นได้แม้จะมี
ผลกระทบที�ร้ายแรงตอ่
สงัคม เศรษฐกิจ หรือ
ประเทศชาตก็ิตาม 

 
ข้อเสีย- 

ไมมี่ความชดัเจนใน
ความผิดมลูฐาน ที�
อาจก่อให้เกิดปัญหา
ในการปฏิบตังิานของ
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง
ได้เพราะอาจต้องมี
การใช้การตีความอีก
ครั .ง 

ความผิดมลูฐาน
น้อยกวา่มาก และไม่
ครอบคลมุถึงการ
กระทําความผิดอีก
หลายประเภทที�
ก่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่ง
มากมายแก่
ประเทศชาต ิเชน่ 
การกระทําความผิด
เกี�ยวกบั
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
หรือความผิด
เกี�ยวกบัการออก
เอกสารสิทธิที�ดนิ
โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย เป็นต้น 
เนื�องจากไมมี่ฐาน
ความผิดที�จะนําไปสู่
การดําเนินการริบ
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้อง
กบัการกระทํา
ความผิดเหลา่นี .ได้ 
 
ทางแก้ไข- 

ควรมีการแก้ไข
เพิ�มเตมิฐาน
ความผิดเกี�ยวกบั
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ลักษณะการ

ดาํเนินการ 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศไทย 

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
หรือการกระทํา
ความผิดเกี�ยวกบั
การออกเอกสารสิทธิ
ที�ดนิโดยมิชอบด้วย
กฎหมายเป็น
ความผิดมลูฐาน
ตามกฎหมายวา่ด้วย
การป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก
เงิน 

 
 
  ซึ�งจากที�ว่าความผิดเกี�ยวกับการฟอกเงินก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ
และความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั .นเป็นสิ�งที�
นํามาสูก่ารบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัธุรกิจผิดกฎหมาย
หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการกระทําผิดกฎหมายที�มีผลกระทบในการสร้างความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั�นคงของประเทศด้วย ดังนั .น หากมีการกําหนด
ความผิดมลูฐานเพิ�มมากขึ .นก็ย่อมที�จะเป็นการที�จะขยายอํานาจของรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมาย
กบัผู้กระทําความผิดที�ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติได้มากยิ�งขึ .น ความผิดเกี�ยวกบัการ
กระทําความผิดเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ที�รวมถึงการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสาร
สิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือการกระทําความความผิดเกี�ยวกับที�ดินตามประมวล
กฎหมายที�ดิน เช่น การบุกรุกที�ดินของรัฐ ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น ที�ถือว่าเป็นความผิด
ประเภทหนึ�งที�มีการสง่ผลกระทบตอ่ทั .งทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และความมั�นคงของประเทศเป็น
อย่างมากในปัจจุบัน และหากยังไม่มีกฎหมายที�จะสามารถควบคุมและป้องกันการกระทํา
ความผิดดงักล่าวย่อมมีความเป็นไปได้อย่างแน่นอนที�ผู้ กระทําความผิดดงักล่าวจะดําเนินการ
กระทําความผิดตอ่ไปอย่างตอ่เนื�องไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย พร้อมทั .งอาจมีการทําการฟอกเงินที�
ได้มาจากการกระทําความผิดที�มีมูลค่าเป็นจํานวนมากแล้วนํากลับมาใช้เป็นทุนในการกระทํา
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ความผิดอื�นๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติต่อไปได้ จึงมีความจําเป็นอย่างยิ�งที�
จะต้องมีการเพิ�มความผิดเกี�ยวกบัการกระทําความผิดเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ หรือการกระทํา
ความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือการกระทําความผิด
เกี�ยวกบัที�ดินหรือเอกสารสิทธิที�ดินตามประมวลกฎหมายที�ดิน เป็นความผิดมลูฐานตามกฎหมาย
วา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที� 4 
แนวทางการดาํเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทาํความผิดเกี�ยวกับ

เอกสารสิทธิที�ดนิ 

 

  จากที�มีการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดินที�เกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดิน 
อันได้แก่ โฉนดที�ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ เช่น น.ส.3 ก เป็นต้น โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย โดยเฉพาะกรณีที�บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีพฤติการณ์เป็นอาชญากรจากตา่งประเทศที�
เกี�ยวข้องกบัการค้ายาเสพตดิ ได้มีการรวมตวักนัเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้นําเงินที�ได้มา
จากการกระทําความผิดมาฟอกให้เป็นเงินที�บริสุทธิ4  โดยกระทําการในลักษณะสนับสนุนเจ้า
พนกังานเพื�อออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบในที�เขา หรือที�ภูเขา ดงัที�ได้กล่าวไปในตอนต้นแล้วว่าเป็น
การกระทําความผิดที�ถือว่าก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลแก่ประเทศชาติ จึงจําเป็นที�ต้อง
ศึกษาหลกัการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดิน
ดงักล่าวตามกฎหมายของประเทศไทยที�ใช้บงัคบัในปัจจุบนั เพื�อหาแนวทางที�จะดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดในเรื�องดงักล่าวอนัเป็นสิ�งที�จะตดัแรงจูงใจในการกระทํา
ความผิด ซึ�งจะทําให้เกิดการป้องกนัและปราบปรามการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดิน
ที�มีประสิทธิภาพตอ่ไป ซึ�งแยกพิจารณาเป็นกรณีได้ดงันี . 

 
  4.1.หลักการดาํเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทาํความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา 

 
  ในส่วนของประมวลกฎหมายอาญาได้กําหนดหลักการโดยทั�วไปที�ใช้ดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดกฎหมายอันมีลักษณะเหมือนกับการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับกระทําความผิดอาญาโดยทั�วไป ที�ว่ามีการผูกติดกับการกระทําความผิด
ของบคุคลที�ได้กระทําความผิดทางอาญาตามที�ประมวลกฎหมายอาญากําหนดไว้ โดยจากที�มีการ
กระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดิน ที�มีการที�บุคคลได้สนับสนุนหรือให้ทรัพย์สินอันเป็น
สินบนแก่เจ้าหน้าที�ที�ดินเพื�อออกเอกสารสิทธิในที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ดงักรณีที�ได้กล่าวไว้
แตต่อนต้นแล้วนั .น จะเห็นได้ว่าการกระทําดงักล่าวสามารถแยกพิจารณาว่ามีความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายอาญา ดงันี . 

 
1. ในส่วนของเจ้าพนกังานหรือเจ้าหน้าที�ที�ดิน ที�ได้ออกเอกสารสิทธิโดยทจุริตหรือโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายย่อมมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนกังานปฏิบตัิหรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�โดยมิชอบเพื�อให้
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เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ�งผู้ใด (กรณีนี .ถือว่ารัฐหรือประเทศเป็นผู้ ได้รับความเสียหาย) หรือปฏิบตัิ
หรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�โดยทจุริตซึ�งมีระวางโทษจําคกุตั .งแตห่นึ�งปีถึงสิบปี หรือปรับตั .งแตส่อง
พนับาทถึงสองหมื�นบาท หรือทั .งจําทั .งปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ที�วา่ 
 

“ มาตรา 157  ผู้ ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที�โดยมิชอบ 
เพื�อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ�งผู้ใด หรือปฏิบตัหิรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าที�โดยทจุริต ต้องระวาง
โทษจําคกุตั .งแตห่นึ�งปีถึงสิบปี หรือปรับตั .งแตส่องพนับาทถึงสองหมื�นบาท หรือทั .งจําทั .งปรับ ” 

 
  และในการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบที�เป็นการกระทําของเจ้าพนักงานที�ดินที�มี
หน้าที�ทําเอกสารอนัเป็นเอกสารสิทธิที�ดินได้กระทําการอนัมีลกัษณะเป็นการปลอมเอกสารสิทธิ
ที�ดินนั .นโดยอาศยัโอกาสที�ตนมีหน้าที�ก็ย่อมมีความผิดทางอาญาฐานเป็นเจ้าพนกังานมีหน้าที�ทํา
เอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสารหรือดแูลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศยั
โอกาสที�ตนมีหน้าที�ซึ�งมีระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองหมื�นบาท ปรากฏตาม
ตามมาตรา 161 แหง่ประมวลกฎหมายอาญาที�วา่ 
 

“ มาตรา 161  ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าที�ทําเอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสารหรือ
ดแูลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสารโดยอาศยัโอกาสที�ตนมีหน้าที�นั .น ต้องระวางโทษจําคกุ
ไมเ่กินสิบปี และปรับไมเ่กินสองหมื�นบาท ” 

 
2. ในสว่นของบคุคลที�มิใชเ่จ้าพนกังานที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดิน
นั .นยอ่มไมส่ามารถเป็นตวัการร่วมกบัเจ้าหน้าที�ในการกระทําความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�ราชการใน 
มาตรา 157 และมาตรา 161 ได้  ตามความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 เนื�องจากขาด
คณุสมบตัิของการเป็นเจ้าพนกังาน ที�ถือว่าเป็นตวัการร่วมไม่ได้แม้จะเป็นกรณีความผิดที�เกิดขึ .น
โดยการกระทําของบุคคลตั .งแต่สองคนขึ .นไป แต่ก็ไม่สามารถลงโทษฐานกระทําความผิดต่อ
ตําแหนง่หน้าที�ราชการในมาตรา 157 และมาตรา 161 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้ทั .งนี .เป็นไป
ตามมาตรา 83 ที�ได้กําหนดไว้ที�วา่ 
 
 
 

“ มาตรา 83  ในกรณีความผิดใดเกิดขึ .นโดยการกระทําของบคุคลตั .งแตส่องคนขึ .นไป ผู้ ที�
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ได้ร่วมกระทําความผิดด้วยกันนั .นเป็นตัวการ ต้องระวางโทษตามที�กฎหมายกําหนดไว้สําหรับ
ความผิดนั .น ”  

 
  แตอ่ยา่งไรก็ตามแม้บคุคลที�มิใชเ่จ้าพนกังานจะไมส่ามารถเป็นตวัการร่วมกระทําความผิด
กบัเจ้าหน้าที�ในการออกเอกสารสิทธิที�ดินนั .น แตล่กัษณะการกระทําของบคุคลเหล่านั .นมีลกัษณะ
เป็นการกระทําด้วยประการใดๆ อนัเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการที�เจ้าพนกังานได้
กระทําความผิดออกเอกสารสิทธิที�ดนิไมว่่าจะก่อนหรือขณะกระทําความผิด การกระทําของบคุคล
เหล่านั .นย่อมถือว่าเป็นการสนบัสนนุในการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ของเจ้าพนกังานใน
มาตรา 157 และมาตรา 161 ตามความในมาตรา 86  ซึ�งบคุคลนั .นย่อมต้องรับผิดทางอาญาฐาน
เป็นผู้สนบัสนุนการกระทําความผิดที�ถือว่าเป็นผู้ ที�กระทําด้วยประการใดๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ
หรือให้ความสะดวกในการที�ผู้ อื�น (เจ้าพนักงานที�ดิน) กระทําความผิดทั .งในเวลาก่อนหรือขณะ
กระทําความผิด แม้ผู้กระทําความผิดจะมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั .นก็ตาม ซึ�งมี
ระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที�กําหนดไว้ในบานความผิดตามมาตรา 157 และมาตรา 161 
ทั .งนี .ปรากฏตามที� มาตรา 86 ได้กําหนดไว้ที�วา่ 
  

“ มาตรา 86  ผู้ ใดกระทําด้วยประการใดๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกใน
การที�ผู้ อื�นกระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทําความผิด แม้ผู้ กระทําความผิดจะมิได้รู้ถึงการ
ช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั .นก็ตาม ผู้นั .นเป็นผู้สนบัสนุนการกระทําความผิด ต้องระวางโทษ
สองในสามสว่นของโทษที�กําหนดไว้สําหรับความผิดที�สนบัสนนุนั .น ”  

 
  ดังนั .นหากมีการกระทําความผิดทางอาญาตามความผิดที�ได้กําหนดไว้ในประมวล
กฎหมายอาญาแล้วย่อมสามารถดําเนินการกบัทรัพย์สินต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด
เหลา่นั .นได้ตามที�ประมวลกฎหมายอาญาได้กําหนดหลกัการไว้ในมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 
มาตรา 35 มาตรา 36 และมาตรา 37 ดงันี . 
 

(1)ทรัพย์สินใดที�กฎหมายบญัญัติไว้ว่า ผู้ ใดทําหรือมีไว้เป็นความผิด ให้ริบเสียทั .งสิ .น ไม่
วา่เป็นของผู้กระทําความผิด และมีผู้ถกูลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม ่เป็นไปตามมาตรา 32 

 
(2) ในการริบทรัพย์สิน นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที�บญัญัติไว้โดยเฉพาะ

แล้ว ให้ศาลมีอํานาจสั�งให้ริบทรัพย์สินดงัตอ่ไปนี .อีกด้วย ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 33 คือ 
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(2.1)ทรัพย์สินซึ�งบคุคลได้ใช้ หรือมีไว้เพื�อใช้ในการกระทําความผิด หรือ 
(2.2)ทรัพย์สินซึ�งบคุคลได้มาโดยได้กระทําความผิด 

เว้นแตท่รัพย์สินเหลา่นี .เป็นทรัพย์สินของผู้ อื�นซึ�งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิด  
 

(3) บรรดาทรัพย์สินตอ่ไปนี .ให้ริบเสียทั .งสิ .น เว้นแตท่รัพย์สินนั .นเป็นของผู้ อื�นซึ�งมิได้รู้เห็น
เป็นใจด้วยในการกระทําความผิด ทั .งนี .เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34 คือ 

(3.1)บรรดาทรัพย์สินซึ�งได้ให้ตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 
150 มาตรา 167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 

(3.2)บรรดาทรัพย์สินซึ�งได้ให้เพื�อจูงใจบุคคลให้กระทําความผิด หรือเพื�อเป็นรางวลัใน
การที�บคุคลได้กระทําความผิด 

 
(4)ทรัพย์สินซึ�งศาลพิพากษาให้ริบให้ตกเป็นของแผ่นดิน แต่ศาลจะพิพากษาให้ทําให้

ทรัพย์สินนั .นใช้ไมไ่ด้หรือทําลายทรัพย์สินนั .นเสียก็ได้ เป็นไปตามมาตรา 35 
 

(5)ในกรณีที�ศาลสั�งให้ริบทรัพย์สินตามมาตรา 33 หรือ มาตรา 34 ไปแล้ว หากปรากฏใน
ภายหลงัโดยคําเสนอของเจ้าของแท้จริงว่า ผู้ เป็นเจ้าของแท้จริงมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทํา
ความผิด ก็ให้ศาลสั�งให้คืนทรัพย์สิน ถ้าทรัพย์สินนั .นยังคงมีอยู่ในความครอบครองของเจ้า
พนักงานแต่คําเสนอของเจ้าของแท้จริงนั .นจะต้องกระทําต่อศาลภายในหนึ�งปีนับแต่วันคํา
พิพากษาถึงที�สดุ ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 36 และ 

 
(6)ให้ศาลมีอํานาจสั�งในกรณีที�ผู้ ที�ศาลสั�งให้ส่งทรัพย์สินที�ริบไม่ส่งภายในเวลาที�ศาล

กําหนด ทั .งนี .เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 37 ดงัตอ่ไปนี . 
(6.1) ให้ยดึทรัพย์สินนั .น 
(6.2) ให้ชําระราคาหรือสั�งยดึทรัพย์สินอื�นของผู้นั .นชดใช้ราคาจนเตม็ หรือ 
(6.3) ในกรณีที�ศาลเห็นว่า ผู้นั .นจะส่งทรัพย์สินที�สั�งให้ส่งได้แต่ไม่ส่ง หรือชําระราคา

ทรัพย์สินนั .นได้แตไ่ม่ชําระ ให้ศาลมีอํานาจกกัขงัผู้นั .นไว้จนกว่าจะปฏิบตัิตามคําสั�ง แตไ่ม่เกินหนึ�ง
ปี แตถ้่าภายหลงัปรากฏแก่ศาลเอง หรือโดยคําเสนอของผู้นั .นว่า ผู้นั .นไม่สามารถส่งทรัพย์สินหรือ
ชําระราคาได้ ศาลจะสั�งให้ปลอ่ยตวัผู้นั .นไปก่อนครบกําหนดก็ได้  
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   จากการพิจารณาตามหลักการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดตามที�ประมวลกฎหมายอาญานั .นจะเห็นได้ว่าในการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออก
เอกสารสิทธิที�ดินนั .น สามารถดําเนินการริบได้เฉพาะกับทรัพย์สินหรือเงินอันใช้เป็นสินบนที�
ประชาชนนํามามอบให้แก่ เจ้าหน้าที� แตใ่นส่วนของเอกสารสิทธิที�ดินนั .นไม่มีการกําหนดเป็นหลกั
ไว้ก็ต้องมีการดําเนินการเพิกถอนตามประมวลกฎหมายที�ดิน ส่วนของที�ดินที�มีการนํามาขอออก
เอกสารสิทธินั .นเป็นที�ดินของรัฐหรือของแผ่นดินอยู่แล้วย่อมตกนํ .าไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้ ยังคงมี
สภาพเป็นที�ดินของรัฐหรือของแผ่นดินอยู่เสมอ ตามที�ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้
กําหนดเรื�องดงักล่าวเอาไว้ แตอ่ย่างไรก็ตามการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทํา
ความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดินนี .ยงัมีข้อจํากัด ที�ว่าหากมีการที�ประชาชนได้นําเอาที�ดินที�ออก
เอกสารสิทธิที�ดินมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนี .ไปทําการจําหน่าย จ่าย หรือโอนไปยงับคุคลอื�นๆ 
แล้วได้เงินหรือทรัพย์สินมาจากการกระทําดงักล่าว การดําเนินการกบัทรัพย์สินเหล่านี .รวมทั .งดอก
ผลที�เกิดจากทรัพย์สินเหล่านี .ตามหลักการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานี .ย่อมไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื�องจากมีความจํากดัในหลกัการเพราะมีการผกูติดเรื�องการริบทรัพย์สินตามการกระทําความผิด
ของจําเลยหรือผู้กระทําความผิด ดงัที�ศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาฎีกาไว้ที�ว่าแม้ทรัพย์ที�ได้มาจาก
การกระทําความผิดหากมีการเปลี�ยนแปลงสภาพไปจากเดิมย่อมไม่สามารถที�จะดําเนินการกับ
ทรัพย์สินเหลา่นั .นได้ 
 

4.2.หลักการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายที�ดนิ 

 
  จากที�มีกรณีที�ปรากฏวา่เจ้าพนกังานที�ดนิได้ออกเอกสารสิทธิเกี�ยวกบัที�ดิน อนัได้แก่ โฉนด
ที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่บคุคลใดๆ โดยมิชอบด้วยกฎหมายนั .น หากพิจารณา
จากประมวลกฎหมายที�ดินจะพบว่าประมวลกฎหมายที�ดินได้กําหนดหลักการเกี�ยวกับการ
ดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดดงักล่าว ไว้เพียงแคใ่ห้อธิบดีหรือผู้ซึ�งอธิบดี
มอบหมายซึ�งดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที�ดินสั�งเพิกถอนเอกสารสิทธิที�ดิน
ดงักลา่วเทา่นั .นตามที�กําหนดไว้ในมาตรา 61 แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิ ที�วา่ 
 

(1)  เมื�อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ หรือได้จด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
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อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ ใดโดยคลาดเคลื�อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือผู้ ซึ�งอธิบดี
มอบหมายซึ�งดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที�ดินมีอํานาจหน้าที�สั�งเพิกถอนหรือ
แก้ไขได้ เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคหนึ�ง 

 
(2)โดยก่อนที�จะดําเนินการสั�งเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที�เกี�ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์หรือการจดแจ้ง
เอกสารรายการจดทะเบียนอสงัหาริมทรัพย์ที�มีความคลาดเคลื�อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม
มาตรา 61 วรรคหนึ�งนั .น ให้อธิบดีหรือผู้ซึ�งอธิบดีมอบหมายตั .งคณะกรรมการสอบสวนขึ .นคณะหนึ�ง 
โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที�ดิน หนงัสือรับรองการทําประโยชน์เอกสารที�ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม เอกสารที�ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสงัหาริมทรัพย์ หรือ เอกสารอื�นที�เกี�ยวข้องมาพิจารณา 
พร้อมทั .งแจ้งให้ผู้ มีส่วนได้เสียทราบเพื�อให้โอกาสคดัค้าน ถ้าไม่คดัค้านภายในกําหนดสามสิบวนั
นบัแตว่นัที�ได้รับแจ้ง ให้ถือวา่ไมมี่การคดัค้าน ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคสอง 

 
(3)ในคณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ที�

ออกโดยคลาดเคลื�อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและ
ตวัแทนคณะผู้บริหารท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�นที�ที�ดินนั .นตั .งอยู่เป็นกรรมการด้วย เป็นไปตาม
มาตรา 61 วรรคสาม 

 
(4)การสอบสวนตามมาตรา 61 วรรคสอง ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดี

หรือผู้ซึ�งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 61 วรรคหนึ�ง ภายในกําหนดหกสิบวนันบัแตว่นัที�ได้มีคําสั�ง
ให้ทําการสอบสวน และในกรณีที�คณะกรรมการสอบสวนไมส่ามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดงักล่าว ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตทีุ�ทําให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อ
อธิบดีหรือผู้ ซึ�งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 61 วรรคหนึ�ง เพื�อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน 
โดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ�งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 61 วรรคหนึ�งนั .นสั�งขยายระยะเวลาดําเนินการ
ได้ตามความจําเป็นแตไ่มเ่กินหกสิบวนั ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคสี� 

 
(5)ให้อธิบดีหรือผู้ ซึ�งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 61 วรรคหนึ�งพิจารณาให้แล้วเสร็จ

ภายในสิบห้าวนันบัแตไ่ด้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 61 วรรค
สี� ซึ�งเมื�ออธิบดีหรือผู้ซึ�งอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 61 วรรคหนึ�งพิจารณาประการใดแล้ว ก็ให้
ดําเนินการไปตามนั .น เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคห้า 



105 
 

 

(6)ในการดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับอสงัหาริมทรัพย์หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจด
ทะเบียนอสงัหาริมทรัพย์ที�มีความคลาดเคลื�อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายตามความในมาตรา 61 
นั .น ถ้าไมไ่ด้โฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์มา ให้ถือวา่โฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรอง
การทําประโยชน์นั .นสูญหาย และให้เจ้าพนกังานที�ดินออกใบแทนหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินเพื�อ
ดําเนินการตอ่ไป เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคหก 

 
(7)หากมีการคลาดเคลื�อนเนื�องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลกัฐานชดั

แจ้งและผู้ มีสว่นได้เสียยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรแล้ว ให้เจ้าพนกังานที�ดินมีอํานาจหน้าที�แก้ไข
ให้ถกูต้องได้ เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคเจ็ด 

 
(8)หรือในกรณีที�ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั�งถึงที�สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว 

ให้เจ้าพนกังานที�ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั�งนั .นตามวิธีการที�อธิบดีกําหนด เป็นไป
ตามมาตรา 61 วรรคแปด 

 
(9)ในสว่นของการตั .งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้ มีส่วนได้เสียเพื�อให้

โอกาสคดัค้านและการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนด
ในกฎกระทรวง เป็นไปตามมาตรา 61 วรรคเก้า 

 
 แต่อย่างไรก็ตามประมวลกฎหมายที�ดินก็ได้มีการกําหนดเกี�ยวกับการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดที�ฝ่าฝืนบทบญัญัติกฎหมาย ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายที�ดินที�กําหนดไว้ว่า ภายใต้บงัคบักฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่า
ไม้ ที�ดนิของรัฐนั .นถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าที�แล้ว ห้ามมิ
ให้บคุคลใด 

 
(1) เข้าไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
 
(2) ทําด้วยประการใด ให้เป็นการทําลาย หรือทําให้เสื�อมสภาพที�ดิน ที�หิน ที�กรวด หรือที�

ทราย ในบริเวณที�รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานเุบกษา หรือ 
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(3) ทําสิ�งหนึ�งสิ�งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที�ดนิ  
 

โดยจะเห็นได้ว่าหากมีการกระทําที�ฝ่าฝืนบทบญัญัติกฎหมายในมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายที�ดินนั .นมีการให้ริบทรัพย์สิน อันได้แก่ บรรดาเครื� องมือ เครื� องใช้ สัตว์พาหนะ 
ยานพาหนะ หรือเครื�องจกัรกลใดๆ ซึ�งบคุคลได้ใช้ในการกระทําความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้
ได้รับผลในการกระทําความผิด โดยไม่คํานึงว่าจะมีผู้ ถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม่ ทั .งนี .
เป็นไปตามประมวลกฎหมายที�ดนิที�กําหนดไว้ในมาตรา 108 ทวิ ที�วา่ 

 
ข้อ 1.  นบัตั .งแต่วนัที�ประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบันี .ใช้บงัคบั ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ต้อง

ระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึ�งปี หรือปรับไมเ่กินห้าพนับาท หรือทั .งจําทั .งปรับ เป็นไปตามมาตรา 108 
ทวิ วรรคหนึ�ง  

 
ข้อ 2.ถ้าความผิดตามมาตรา 108 ทวิ วรรคหนึ�ง ที�เป็นการกระทําฝ่าฝืนกําหมาย มาตรา 

9นั .นได้กระทําแก่ที�ดินซึ�งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที�ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือที�ใช้เพื�อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหนึ�งหมื�นบาท 
หรือทั .งจําทั .งปรับ เป็นไปตามมาตรา 108 ทวิ วรรคสอง 

 
ข้อ 3.ถ้าความผิดตามมาตรา 108 ทวิ วรรคสองได้กระทําเป็นเนื .อที�เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้อง

ระวางโทษจําคกุไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื�นบาท หรือทั .งจําทั .งปรับ เป็นไปตามมาตรา 
108 ทวิ วรรคสาม 

 
ข้อ 4.ในกรณีที�มีคําพิพากษาวา่ผู้ใดกระทําความผิดตามมาตรา 108 ทวิ นี . ศาลมีอํานาจ

สั�งในคําพิพากษาให้ผู้กระทําความผิด คนงาน ผู้ รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทําความผิด
ออกไปจากที�ดนินั .นด้วย เป็นไปตามมาตรา 108 ทวิ วรรคสี� 

 
ข้อ 5.ไมว่า่จะมีผู้ถกูลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็่ตามให้ริบบรรดาเครื�องมือ เครื�องใช้ 

สตัว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื�องจกัรกลใด ๆ ซึ�งบคุคลได้ใช้ในการกระทําความผิด หรือได้ใช้
เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทําความผิดดงักล่าว ให้ริบเสียทั .งสิ .น ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 
108 ทวิ วรรคห้า 
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 จะเห็นได้ว่าหากมีการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ในที�ดิน ( น.ส.3, 
น.ส.3 ก, น.ส.3 ข ) โดยคลาดเคลื�อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ .นมานั .น การดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดดงักล่าวตามหลักการที�กําหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
ที�ดิน สามารถทําได้เพียงแคดํ่าเนินการเพิกถอนโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ใน
ที�ดินที�ได้ออกมาโดยมิชอบด้วยกฎหมายตาม มาตรา 61 และดําเนินการริบทรัพย์สินได้เพียง
บางอย่าง ตามมาตรา 108 ทวิ ที�เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําผิดฝ่าฝืน มาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายที�ดนิเทา่นั .น ซึ�งถือว่าการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด
เกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดินยงัมีข้อจํากัดที�สามารถดําเนินการได้เพียงบางประการเท่านั .น อนัยงัไม่
สามารถตดัแรงจงูใจในการกระทําความผิดในเรื�องดงักล่าวได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
  4.3.หลักการดาํเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทาํความผิดตาม
พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
  จากการที�มีการที�ประชาชนได้กระทําการนําเอาที�ดินที�ยังไม่มีเอกสารสิทธิไปให้เจ้า
พนกังานที�ดนิออกเอกสารสิทธิไมว่า่จะเป็นโฉนด หรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.
3 ก )โดยมิชอบด้วยกฎหมาย นั .น แล้วประชาชนผู้ ได้เอกสารสิทธิที�ดินนั .นได้เอาที�ดินที�ได้มาจาก
การกระทําความผิดไปขาย จําหน่าย หรือโอนตอ่ไปนั .น หากพิจารณาตามหลกัความผิดที�กําหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ยอ่มถือวา่ 
 
1. เจ้าพนกังานที�ดิน ที�ออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบด้วยกฎหมายมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 และมาตรา 161 อนัเป็นความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ และ 
 
2. ประชาชนที�ร่วมกบัเจ้าหน้าที�ที�ดนิออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบ ย่อมมีความผิดฐานสนบัสนนุ
เจ้าพนกังานกระทําความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
ประกอบมาตรา 86 และมาตรา 161 ประกอบมาตรา 86 ซึ�งประชาชนนั .นไม่สามารถที�จะเป็น
ตวัการร่วมกับเจ้าพนักงานในการกระทําความผิดดงักล่าวได้ เพราะขาดคุณสมบตัิการเป็นเจ้า
พนกังาน 
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  ซึ�งเมื�อพิจารณาจากข้างต้นแล้วจะเห็นได้วา่การที�เจ้าพนกังานที�ดนิกระทําการออกเอกสาร
สิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมายนี .ถือว่าเป็นการกระทําความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�ราชการ อนัถือ
ว่าเป็นการกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานที� (5) ที�ได้กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 3 (5) ที�วา่ 
 

“ มาตรา 3  ในพระราชบญัญตันีิ . 
 
“ ความผิดมลูฐาน ” หมายความวา่ 
 
(5) ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ในการยุติธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนกังานในองค์การหรือ
หนว่ยงานของรัฐ หรือความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�หรือทจุริตตอ่หน้าที�ตามกฎหมายอื�น ”  
 
  โดยกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนี .ได้ขยายความไปถึงผู้ ที�ให้การสนบัสนนุ
การกระทําความผิดมูลฐานนี .ด้วยทั .งเป็นไปตาม มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ที�ว่า ในความผิดฐานฟอกเงิน ผู้ ใดกระทําการอย่างใดอย่าง
หนึ�งดงัตอ่ไปนี . ต้องระวางโทษเชน่เดียวกบัตวัการในความผิดนั .น คือ 

 
(1) สนบัสนุนการกระทําความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทํา

ความผิด 
(2) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที� หรือวตัถใุด ๆ หรือกระทําการใด 

ๆ เพื�อช่วยให้ผู้กระทําความผิดหลบหนีหรือเพื�อมิให้ผู้กระทําความผิดถกูลงโทษ หรือเพื�อให้ได้รับ
ประโยชน์ในการกระทําความผิด 
  ทั .งนี .ในกรณีที�ผู้ ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ที�พํานกั หรือที�ซ่อนเร้น เพื�อช่วยบิดา 
มารดา บตุร สามี หรือภริยาของตนให้พ้นจากการถกูจบักมุ ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั .นหรือลงโทษผู้นั .น
น้อยกวา่ที�กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั .นเพียงใดก็ได้  
 
  นอกจากนี .ในสว่นของประชาชนที�ถือวา่มีความผิดฐานให้การสนบัสนนุเจ้าพนกังานกระทํา
ความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการในการออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมายนั .น ถ้าหาก
มีการตกลงกันกระทําความผิดตั .งแต่สองคนขึ .นไป ย่อมต้องรับผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด
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ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยเฉพาะ
บคุคลที�อยู่เบื .องหลงัที�ผลกัดนัให้เกิดการกระทําความผิดดงักล่าว เช่น นกัการเมือง ผู้ มีอิทธิพลทั .ง
ในระดบัชาติและระดับท้องถิ�น หรือผู้ ที�ได้ประโยชน์ต่างๆ เป็นต้นนั .น ต้องรับผิดฐานสมคบกัน
กระทําความผิด ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 9 แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 ที�วา่ 
  (1)ผู้ ใดสมคบโดยการตกลงกันตั .งแต่สองคนขึ .นไปเพื�อกระทําความผิดฐานฟอกเงินต้อง
ระวางโทษกึ�งหนึ�งของโทษที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น เป็นไปตามมาตรา 9 วรรคหนึ�ง 

 (2)ถ้าได้มีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตทีุ�ได้มีการสมคบกันตามมาตรา 9 
วรรคหนึ�ง ผู้สมคบกนันั .นต้องระวางโทษตามที�กําหนดไว้สําหรับความผิดนั .น เป็นไปตามมาตรา 9 
วรรคสอง 

 (3)ในกรณีที�ความผิดได้กระทําถึงขั .นลงมือกระทําความผิด แต่เนื�องจากการเข้าขดัขวาง
ของผู้สมคบทําให้การกระทํานั .นกระทําไปไม่ตลอดหรือกระทําไปตลอดแล้ว แต่การกระทํานั .นไม่
บรรลผุล ผู้สมคบที�กระทําการขดัขวางนั .นคงรับโทษตามที�กําหนดไว้ในมาตรา 9 วรรคหนึ�งเท่านั .น 
ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 9 วรรคสาม 

 (4)ถ้าผู้ กระทําความผิดตามมาตรา 9 วรรคหนึ�งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อ
พนกังานเจ้าหน้าที�ก่อนที�จะมีการกระทําความผิดตามที�ได้สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั .นหรือ
ลงโทษผู้นั .นน้อยกวา่ที�กฎหมายกําหนดไว้เพียงใดก็ได้ เป็นไปตามมาตรา 9 วรรคสี� 
 
  ซึ�งบคุคลที�ให้การสนบัสนนุการกระทําความผิดหรือสมคบกนักระทําความผิดดงักล่าวย่อม
ต้องรับผิดเชน่เดียวกบัตวัการ ที�จะมีมาตรการดําเนินการตอ่บคุคลผู้สนบัสนนุหรือสมคบกนักระทํา
ความผิดดงักล่าวรวมไปถึงการดําเนินการต่อทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด ตาม
มาตรา 3 ในเรื�อง “ ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด ” ที�เป็นการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ที�วา่ผู้ใดได้กระทําการดงัตอ่ไปนี .ถือวา่เป็นผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงิน คือ 
 
 (1)โอน รับโอน หรือเปลี�ยนสภาพทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิดเพื�อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งที�มาของทรัพย์สินนั .น หรือเพื�อช่วยเหลือผู้ อื�นไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐาน หรือ 
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(2)กระทําด้วยประการใด ๆ เพื�อปกปิดหรืออําพรางลกัษณะที�แท้จริงการได้มาแหล่งที�ตั .ง 
การจําหนา่ย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ�งทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด 
 
  หากบคุคลเหลา่นั .นได้กระทําการอนัมีลกัษณะเป็นการฟอกเงินตามที�กฎหมายกําหนดไว้
ดงักลา่วยอ่มถกูดําเนินการตอ่ทรัพย์สินได้ทั .งหมดทั .งตวัเจ้าหน้าที�ผู้กระทําความผิด และประชาชน
ผู้ ให้การสนับสนุนการกระทําความผิด รวมทั .งผู้ ที�สมคบกันกระทําความผิดโดยเฉพาะผู้ ที�อยู่
เบื .องหลงัของการก่อให้เกิดการกระทําความผิดอนัได้แก่ นักการเมือง ผู้ มีอิทธิพล หรือผู้ ที�ได้รับ
ประโยชน์ต่างๆ จากการกระทําความผิด ตามที�มีการกําหนดหลกัการดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด ไว้ในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 โดยแยกพิจารณาได้ดงันี . 

 

   4.3.1.มาตรการยดึ อายัด และริบทรัพย์สิน 
 
ในเรื�องเกี�ยวกับมาตรการในการยึด อายัด และริบทรัพย์สินนั .น พระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดหลกัการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับ
การกระทําความผิด ไว้ดงันี . 
 
1.การสั�งยึด หรืออายดัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด มีการกําหนดไว้ในมาตรา 48 
มาตรา 56 มาตรา 57 และมาตรา 58 ดงันี . 

 
 (1)การสั�งยดึหรืออายดัทรัพย์สิน ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 48 คือ 

(1.1)ในการตรวจสอบรายงานและข้อมลูเกี�ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตอุนัควรเชื�อได้
ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใด ที�เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการ
กระทําความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั�งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั .นไว้ชั�วคราวมี
กําหนดไมเ่กินเก้าสิบวนั เป็นไปตามมาตรา 48 วรรคแรก 

 
(1.2)ในกรณีจําเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั�งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 48 

วรรคหนึ�งไปก่อนแล้วรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรม เป็นไปตามมาตรา 48 วรรคสอง 
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(1.3)การตรวจสอบรายงานและข้อมลูเกี�ยวกบัการทําธุรกรรมตามมาตรา 48 วรรคหนึ�ง ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง เป็นไปตามมาตรา 48 วรรคสาม 

 
(1.4)ผู้ ทําธุรกรรมซึ�งถกูสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สิน หรือผู้ มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดง

หลักฐานว่าเงินหรือทรัพย์สินในการทําธุรกรรมนั .นมิใช่ทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิด
เพื�อให้มีคําสั�งเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได้  ทั .งนี . ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที� กําหนดใน
กฎกระทรวง เป็นไปตามมาตรา 48 วรรคสี� 

 
(1.5)เมื�อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแตก่รณี สั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สินหรือ

สั�งเพิกถอนการยดึหรืออายดัทรัพย์สินนั .นแล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอ่คณะกรรมการ 
เป็นไปตามมาตรา 48 วรรคห้า 

 
 (2)การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เป็นไปตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คือ เมื�อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ 
แล้วแต่กรณี ได้มีคําสั�งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินใดตามมาตรา 48 แล้ว ให้พนกังานเจ้าหน้าที�ที�
ได้รับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามคําสั�ง แล้วรายงานให้ทราบพร้อมทั .ง
ประเมินราคาทรัพย์สินนั .นโดยเร็ว ซึ�งการยึดหรืออายดัทรัพย์สินและการประเมินราคาทรัพย์สินที�
ยึดหรืออายดัไว้ก็ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวง และทั .งนี .
ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  
 
 (3)การเก็บรักษาและการจดัการทรัพย์สินที�คําสั�งยึดหรืออายดัโดยคณะกรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการหรือศาล แล้วแต่กรณี ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คือ 

(3.1) การเก็บรักษาและการจดัการทรัพย์สินที�คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการหรือศาล 
แล้วแตก่รณี ได้มีคําสั�งยึดหรืออายดัไว้ ให้เป็นไปตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด เป็นไปตาม
มาตรา 57 วรรคหนึ�ง 

(3.2)ในกรณีที�ทรัพย์สินตามวรรคมาตรา 57 วรรคหนึ�งไมเ่หมาะสมที�จะเก็บรักษาไว้ หรือ
หากเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกวา่การนําไปใช้ประโยชน์อย่างอื�น เลขาธิการอาจ
สั�งให้ผู้ มีสว่นได้เสียรับทรัพย์สินนั .นไปดแูลและใช้ประโยชน์โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัหรือให้นํา
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ทรัพย์สินนั .นออกขายทอดตลาด หรือนําไปใช้เพื�อประโยชน์ของทางราชการแล้วรายงานให้
คณะกรรมการทราบก็ได้ เป็นไปตามมาตรา 57 วรรคสอง 

(3.3)การให้ผู้ มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดแูลและใช้ประโยชน์ การนําทรัพย์สินออกขาย
ทอดตลาดหรือการนําทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 57 วรรคสอง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด เป็นไปตามมาตรา 57 วรรคสาม 

(3.4)ถ้าหากความปรากฏในภายหลงัว่า ทรัพย์สินที�นําออกขายทอดตลาดหรือที�นําไปใช้
เพื�อประโยชน์ของทางราชการตามมาตรา 57 วรรคสอง มิใช่ทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทํา
ความผิดให้คืนทรัพย์สินนั .นพร้อมทั .งชดใช้ค่าเสียหายและค่าเสื�อมสภาพตามจํานวนที�
คณะกรรมการกําหนด ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ถ้าไม่อาจคืนทรัพย์สินได้ ให้ชดใช้ราคา
ทรัพย์สินนั .นตามราคาที�ประเมินได้ในวนัที�ยึดหรืออายดัทรัพย์สิน หรือตามราคาที�ได้จากการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินนั .น แล้วแตก่รณี  ทั .งนี . ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้รับดอกเบี .ยในอตัราสงูสดุ
ของดอกเบี .ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินที�ได้รับคืนหรือชดใช้
ราคา แล้วแตก่รณี เป็นไปตามมาตรา 57 วรรคสี� 

(3.5)การประเมินค่าเสียหายและค่าเสื�อมสภาพของทรัพย์สินที�นําออกขายทอดตลาด
หรือที�นําไปใช้เพื�อประโยชน์ของทางราชการที�มิใช่ทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดที�คืน
ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองตามมาตรา 57 วรรคสี� ให้เป็นไปตามระเบียบที�คณะกรรมการ
กําหนด เป็นไปตามมาตรา 57 วรรคห้า 

 
(4)ในกรณีที�ทรัพย์สินที� เกี�ยวกับการกระทําความผิดใดที� เป็นทรัพย์สินที�สามารถ

ดําเนินการตามกฎหมายอื�นได้อยู่แล้ว แต่ยังไม่มีการดําเนินการกับทรัพย์สินนั .นตามกฎหมาย
ดังกล่าว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าวแล้วแต่ไม่เป็นผล หรือการดําเนินการตาม
พระราชบญัญัตินี .จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่า ก็ให้ดําเนินการกับทรัพย์สินนั .น
ต่อไปตามพระราชบัญญัตินี . ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 

จากการดําเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นี .จะเห็นได้ว่ามีความสําคญัตอ่การดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด ที�ว่าหากมีการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แล้วดีกว่าการดําเนินการตามกฎหมายอื�นก็สามารถที�จะ
ดําเนินการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนี .ได้ ดังนั .นจะเห็นได้ว่าจากการ
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กระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หากมีการดําเนินการ
กบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดดงักล่าวด้วยหลกัการตามประมวลกฎหมายที�ดิน
หรือตามหลักการในประมวลกฎหมายอาญานั .นจะพบว่ายังมีข้อจํากัดในการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินบางอย่างอยู่บางประการ จึงย่อมที�จะนํามาตรการในการดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดตามที�ระบุไว้ในพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542  มาใช้กับการดําเนินการกับทรัพย์สินดงักล่าวย่อมเป็นการที�ชอบด้วยกฎหมาย
ตามที�มาตรา 58 ได้เปิดชอ่งไว้ให้สามารถดําเนินการกบัทรัพย์สินดงักล่าวได้ 
 
2. การขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดิน  
 

ในเรื�องของการดําเนินการขอให้ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดตกเป็นของ
แผน่ดนินั .น พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้กําหนดเป็นหลกัการ
ดําเนินการไว้ในมาตรา 49 มาตรา 51 มาตรา 51/1 มาตรา 54 และมาตรา 59 ดงันี . 
  
 (1)การยื�นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดนิ ทั .งนี .เป็นไปตาม
มาตรา 49 คือ 

(1.1)ภายใต้บงัคบัมาตรา 48 วรรคหนึ�ง ที�ว่าในการตรวจสอบรายงานและข้อมลูเกี�ยวกบั
การทําธุรกรรม มีเหตอุนัควรเชื�อได้วา่อาจมีการโอน จําหนา่ย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน
ใดๆ ที�ปรากฏหลกัฐานเป็นที�เชื�อได้ว่าทรัพย์สินนั .นเป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด ให้
เลขาธิการส่งเรื�องให้พนกังานอยัการพิจารณาเพื�อยื�นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินนั .นตก
เป็นของแผน่ดนิโดยเร็ว เป็นไปตามมาตรา 49 วรรคหนึ�ง 

(1.2)ในกรณีที�พนกังานอยัการเห็นว่าเรื�องดงักล่าวยงัไม่สมบรูณ์พอที�จะยื�นคําร้องขอให้
ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินนั .นทั .งหมดหรือบางสว่นตกเป็นของแผน่ดินได้ ให้พนกังานอยัการรีบแจ้งให้
เลขาธิการทราบเพื�อดําเนินการต่อไป โดยให้ระบุข้อที�ไม่สมบูรณ์นั .นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกัน 
เป็นไปตามมาตรา 49 วรรคสอง 

(1.3)ให้เลขาธิการรีบดําเนินการตอ่ไปตามที�อยัการแจ้งตามมาตรา 49 วรรคสองแล้วส่ง
เรื�องเพิ�มเติมไปให้พนกังานอัยการพิจารณาอีกครั .งหนึ�ง หากพนักงานอัยการยงัเห็นว่าไม่มีเหตุ
พอที�จะยื�นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินนั .นทั .งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดิน ให้
พนักงานอัยการรีบแจ้งให้เลขาธิการทราบเพื�อส่งเรื� องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี .ขาด ให้
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี .ขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่ได้รับเรื�องจากเลขาธิการ 
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และเมื�อคณะกรรมการวินิจฉัยชี .ขาดเป็นประการใดให้พนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติ
ตามนั .น หากคณะกรรมการมิได้วินิจฉยัชี .ขาดภายในกําหนดเวลาดงักล่าว ให้ปฏิบตัิตามความเห็น
ของพนกังานอยัการ เป็นไปตามมาตรา 49 วรรคสาม 

(1.4)เมื�อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี .ขาดไม่ให้ยื�นคําร้องหรือไม่วินิจฉัยชี .ขาดภายใน
กําหนดระยะเวลาและได้ปฏิบตัิตามความเห็นของพนกังานอยัการตามมาตรา 49 วรรคสามแล้ว 
ให้เรื�องนั .นเป็นที�สุด และห้ามมิให้มีการดําเนินการเกี�ยวกับบุคคลนั .นในทรัพย์สินเดียวกันนั .นอีก 
เว้นแตจ่ะได้พยานหลกัฐานใหม่อนัสําคญัซึ�งน่าจะทําให้ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินของบุคคลนั .นตก
เป็นของแผน่ดนิได้ และในกรณีเช่นว่านี . ถ้าไม่มีผู้ ใดขอรับคืนทรัพย์สินดงักล่าวภายในสองปีนบัแต่
วนัที�คณะกรรมการมีคําวินิจฉยัชี .ขาดไม่ให้ยื�นคําร้องหรือไม่วินิจฉัยชี .ขาดภายในกําหนดระยะเวลา 
ให้สํานกังานดําเนินการนําทรัพย์สินนั .นสง่เข้ากองทนุและในกรณีที�มีผู้มาขอรับคืนโดยใช้สิทธิ4ขอรับ
คืนตามกฎหมายอื�นซึ�งสามารถทําได้ถึงแม้จะเกินกว่ากําหนดสองปี ให้สํานกังานส่งคืนทรัพย์สิน
นั .นแก่ผู้มาขอรับคืน หากไม่อาจส่งคืนทรัพย์สินได้ให้คืนเป็นเงินจากกองทุนแทน หากยงัไม่มีผู้มา
รับคืน เมื�อล่วงพ้นยี�สิบปี ให้ทรัพย์สินนั .นตกเป็นของกองทุน  ทั .งนี . หลักเกณฑ์ วิธีการ การเก็บ
รักษาและการจัดการทรัพย์สินหรือเงินในระหว่างที�ยังไม่มีผู้ มารับคืนให้เป็นไปตามระเบียบที�
คณะกรรมการกําหนด เป็นไปตามมาตรา 49 วรรคสี� 

(1.5)เมื�อศาลรับคําร้องที�พนกังานอยัการยื�นต่อศาลแล้ว ให้ศาลสั�งให้ปิดประกาศไว้ ที�
ศาลนั .น และประกาศอย่างน้อยสองวนัติดตอ่กันในหนงัสือพิมพ์ที�มีจําหน่ายแพร่หลายในท้องถิ�น
เพื�อให้ผู้ซึ�งอาจอ้างวา่เป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินมายื�นคําร้องขอก่อนศาลมีคําสั�งกบั
ให้ศาลสั�งให้ส่งสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื�อปิดประกาศไว้ที�สํานักงานและสถานีตํารวจ
ท้องที�ที�ทรัพย์สินนั .นตั .งอยูแ่ละถ้ามีหลกัฐานแสดงวา่ผู้ใดอาจอ้างวา่เป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียใน
ทรัพย์สิน ก็ให้เลขาธิการมีหนงัสือแจ้งให้ผู้นั .นทราบเพื�อใช้สิทธิดงักล่าว การแจ้งนั .นให้แจ้งโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที�อยู่ครั .งหลังสุดของผู้นั .นเท่าที�ปรากฏในหลักฐาน ทั .งนี .เป็นไป
ตามมาตรา 49 วรรคห้า  

(1.6)ในกรณีตามมาตรา 49 วรรคหนึ�งถ้ามีเหตสุมควรที�จะดําเนินการเพื�อคุ้มครองสิทธิ
ของผู้ เสียหายในความผิดมูลฐาน ให้เลขาธิการส่งเรื�องให้พนักงานเจ้าหน้าที�ตามกฎหมายที�
กําหนดความผิดฐานนั .นดําเนินการตามกฎหมายดงักล่าวเพื�อคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายก่อน 
เป็นไปตามมาตรา 49 วรรคหก 

 
  (2)การที�ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดนิ ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 51 คือ 
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 (2.1)เมื�อศาลทําการไตส่วนคําร้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 49 แล้ว หากศาลเชื�อ
วา่ทรัพย์สินตามคําร้องเป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด และคําร้องของผู้ซึ�งอ้างวา่เป็น
เจ้าของทรัพย์สินหรือผู้ รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 50 วรรคหนึ�ง ฟังไมข่ึ .น ให้ศาลมีคําสั�งให้
ทรัพย์สินนั .นตกเป็นของแผน่ดนิ เป็นไปตามมาตรา 51 วรรคหนึ�ง 
 (2.2)ทรัพย์สินที�ศาลมีคําสั�งให้ตกเป็นของแผ่นดนิตามมาตรา 51 วรรคหนึ�งที�เป็นเงินนั .น 
ให้สํานกังานสง่เข้ากองทนุกึ�งหนึ�งและสง่ให้กระทรวงการคลงัอีกกึ�งหนึ�ง ถ้าเป็นทรัพย์สินอื�น ให้
ดําเนินการตามระเบียบที�คณะรัฐมนตรีกําหนด เป็นไปตามมาตรา 51 วรรคสอง 

(2.3)เพื�อประโยชน์ในการที�ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 51 นี . 
หากผู้ อ้างวา่เป็นเจ้าของหรือผู้ รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 50 วรรคหนึ�ง เป็นผู้ซึ�งเกี�ยวข้องหรือเคย
เกี�ยวข้องสมัพนัธ์กบัผู้กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สนันิษฐานไว้
ก่อนวา่บรรดาทรัพย์สินดงักลา่วเป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่
สจุริต แล้วแตก่รณี เป็นไปตามมาตรา 51 วรรคสาม 

 
(3)กรณีศาลสั�งคืนทรัพย์สิน เป็นไปตามมาตรา 51/1 คือ 
(3.1) ในกรณีที�ศาลเห็นว่าทรัพย์สินตามคําร้องไม่เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทํา

ความผิด ให้ศาลสั�งคืนทรัพย์สินนั .น และในกรณีเช่นว่านี . ถ้าไม่มีผู้ ใดขอรับคืนทรัพย์สินภายในสอง
ปีนบัแตว่นัที�ศาลมีคําสั�งดงักล่าว ให้สํานกังานนําทรัพย์สินนั .นส่งเข้ากองทนุ เป็นไปตามมาตรา 
51/1 วรรคหนึ�ง 

(3.2)ในกรณีที�มีผู้มาขอรับคืนทรัพย์สินโดยใช้สิทธิ4ขอรับคืนตามกฎหมายอื�นซึ�งสามารถ
ทําได้ถึงแม้จะเกินกวา่กําหนดสองปีตามมาตรา 51/1 วรรคหนึ�ง ให้สํานกังานส่งคืนทรัพย์สินนั .นแก่
ผู้มาขอรับคืน หากไม่อาจส่งคืนทรัพย์สินได้ให้คืนเป็นเงินจากกองทนุแทน หากยงัไม่มีผู้มารับคืน
เมื�อล่วงพ้นยี�สิบปีให้ทรัพย์สินนั .นตกเป็นของกองทนุ  ทั .งนี . หลกัเกณฑ์ วิธีการ การเก็บรักษาและ
การจดัการทรัพย์สินหรือเงินในระหว่างที�ยงัไม่มีผู้มารับคืนให้เป็นไปตามระเบียบที�คณะกรรมการ
กําหนด เป็นไปตามมาตรา 51/1 วรรคสอง 

 
(4) ในกรณีที�ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดิน

ตามมาตรา 51 หากปรากฏว่ามีทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดเพิ�มขึ .นอีก ก็ให้พนกังาน
อยัการยื�นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินนั .นตกเป็นของแผ่นดินได้ และให้นําความในหมวดนี .
มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 54 แหง่พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 และ 
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(5) การดําเนินการทางศาลในการขอให้ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดตก
เป็นของแผ่นดินนี . ให้ยื�นขอต่อศาลแพ่งและให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บงัคบัโดยอนโุลม และในการดําเนินการนี .ให้พนกังานอยัการได้รับการยกเว้นคา่ฤชาธรรมเนียมทั .ง
ปวง เป็นไปตามมาตรา 59 แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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แผนภมูิการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดนิ ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542 (กรณีมีเหตยุบัยั .งการทําธุรกรรม/ยดึ-อายดั) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา; นายอรรณพ ลิขิตจิตถะ, สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 

ผูท้าํธุรกรรม

คดัคา้น(ม.48 ว.4) 

    *เลขาธิการ ปปง. สั�งยบัยั .งหรือยึด – 
อายดัได้ในกรณีจําเป็นเร่งดว่น 

เจ้าของร้องขอคืน  
(ม.53) 

คืน 
(ม.51, 57 ว.4) 

สถาบนัการเงิน  
(ม. 15, 14) 

สํานกังานที�ดนิ  
( ม.15) 

ผู้ประกอบอาชีพ  
( ม.16) 

อื�นๆ 

คณะกรรมการธุรกรรม หรือ 
เลขาธิการ (ม.34) 

ยดึ/ อายดั 

3 วนั *  
(ม.35) 

10 วนั * 
(ม.36) 

คณะกรรมการ 
ปปช. (ม.37) 

คณะกรรมการ 
ปปง. (ม.37) 

90 วนั * 

อยัการ 
( ม.49) 

ศาลแพง่ 
(ม.49, 59) 

คณะกรรมการ 
(ม. 48 ว.5) 

สํานกังาน ปปง. 

ตกเป็นของแผน่ดนิ 
(ม.51 ว.1) 

คืน 
(ม.53, 57 ว.4) 

ประกาศ-แจ้ง 
 (ม.49 ว.5) 

ยบัยั .งธุรกรรม 

เลขาธิการ 

ศาลฯ ดว่น 

อยัการ 

หลกัฐานเชื�อถือได้  
(ม.49) 

  ยดึ / อายดั (ม.55) 



118 
 

4.3.2.มาตรการแสวงหา ตดิตามทรัพย์สินที�ถูกยดึ อายัด และริบได้ 

  

  มาตรการที�เกี�ยวข้องกับการดําเนินการในเรื�องการแสวงหา ติดตามทรัพย์สินที�ถูกยึด 
อายดัและริบตกเป็นของแผ่นดินได้นั .น ได้มีการกําหนดหลกัการดําเนินการไว้ใน มาตรา 15 และ
มาตรา 38 แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไว้ดงันี . 

 
(1)ให้สํานกัที�ดินรายงานต่อสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทั .งนี .เป็นไป

ตามมาตรา 15 คือ ให้สํานกังานที�ดนิกรุงเทพมหานคร สํานกังานที�ดินจงัหวดั สํานกังานที�ดินสาขา 
และสํานกังานที�ดินอําเภอ มีหน้าที�ต้องรายงานต่อสํานักงาน เมื�อปรากฏว่ามีการขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที�สถาบันการเงินมิได้เป็นคู่กรณีและที�มีลักษณะ
ดงัตอ่ไปนี . 

(1.1) เมื�อมีการชําระด้วยเงินสดเป็นจํานวนเกินกว่าที�กําหนดในกฎกระทรวง 
(1.2) เมื�ออสังหาริมทรัพย์มีมูลค่าตามราคาประเมินเพื�อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกว่าที�กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแตเ่ป็นการโอนในทางมรดกให้แก่
ทายาทโดยธรรม หรือ 

(1.3) เมื�อเป็นธุรกรรมที�มีเหตอุนัควรสงสยั  
 
 (2)อํานาจในการปฏิบตัิหน้าที�ของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนกังานเจ้าหน้าที�ที�
ได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทั .งนี .
เป็นไปตามมาตรา 38 คือ 

(2.1)เพื�อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที�ตามพระราชบัญญัตินี . ให้กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ และพนกังานเจ้าหน้าที�ที�ได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอํานาจ ดงัตอ่ไปนี . 

 
ก.มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของ

รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ส่งเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องมาเพื�อให้ถ้อยคํา ส่งคําชี .แจงเป็นหนงัสือ 
หรือสง่บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื�อตรวจสอบหรือเพื�อประกอบการพิจารณา 

 
ข.มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบคุคลใด ๆ มาเพื�อให้ถ้อยคํา ส่งคําชี .แจงเป็นหนงัสือ หรือ

สง่บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื�อตรวจสอบหรือเพื�อประกอบการพิจารณา 
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ค.เข้าไปในเคหสถาน สถานที� หรือยานพาหนะใด ๆ ที�มีเหตุอันควรสงสยัว่า มีการซุก
ซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที�เกี�ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื�อตรวจค้นหรือเพื�อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ
อายดัทรัพย์สิน หรือพยานหลกัฐาน เมื�อมีเหตอุนัควรเชื�อได้วา่หากเนิ�นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ 
ทรัพย์สินหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั .นจะถูกยกัย้าย ซุกซ่อน ทําลาย หรือทําให้เปลี�ยนสภาพไป
จากเดมิ 

 
(2.2)ในการปฏิบตัหิน้าที�ตามข้อ ค. ให้พนกังานเจ้าหน้าที�ผู้ ที�ได้รับมอบหมายตามมาตรา 

38 วรรคหนึ�งแสดงเอกสารมอบหมายและบตัรประจําตวัตอ่บคุคลที�เกี�ยวข้อง เป็นไปตามมาตรา 
38 วรรคสอง 

(2.3)บตัรประจําตวัของเจ้าหน้าที�ที�ได้รับมอบหมายตามมาตรา 38 วรรคสองให้เป็นไป
ตามแบบที�รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา เป็นไปตามมาตรา 38 วรรคสาม 

(2.4)บรรดาข้อมูลที�ได้มาจากการให้ถ้อยคํา คําชี .แจงเป็นหนังสือ บญัชี เอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ ที�มีลกัษณะเป็นข้อมูลเฉพาะของบุคคล สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป็นผู้ รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้
ประโยชน์จากข้อมลูนั .น ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 38 วรรคสี� 
 

4.3.3.การคุ้มครองบุคคลภายนอกผู้สุจริต 

 
  จากหลักการดําเนินการต่อทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดที�กําหนดไว้ใน
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นได้ว่าเป็นการดําเนินการใน
ลักษณะที�เป็นการดําเนินการเชิงรุกต่อทรัพย์สินของบุคคลเป็นอย่างมาก อันย่อมนํามาซึ�งการ
กระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอกที�สุจริตที�ไม่มีส่วนเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดฟอกเงิน
ตา่งๆ เหล่านั .น ด้วยเหตนีุ .กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนี .จึงได้มีมาตรการที�จะใช้
เป็นการคุ้มครองบคุคลภายนอกผู้สจุริต ไมใ่ห้ต้องถกูดําเนินการริบทรัพย์สินของตนที�มีอยู่โดยชอบ
ด้วยกฎหมายได้ จึงได้มีการกําหนดหลักการคุ้มครองบุคคลภายนอกผู้ สุจริตไว้ใน มาตรา 49 
สว่นท้าย มาตรา 52 และมาตรา 53 ดงันี . 
 
  (1)การคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหาย เป็นไปตามมาตรา 49 ดงันี .  
 



120 
 

(1.1)เมื�อศาลรับคําร้องที�พนกังานอยัการยื�นต่อศาลแล้ว ให้ศาลสั�งให้ปิดประกาศไว้ ที�
ศาลนั .น และประกาศอย่างน้อยสองวนัติดตอ่กันในหนงัสือพิมพ์ที�มีจําหน่ายแพร่หลายในท้องถิ�น
เพื�อให้ผู้ซึ�งอาจอ้างวา่เป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินมายื�นคําร้องขอก่อนศาลมีคําสั�งกบั
ให้ศาลสั�งให้ส่งสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื�อปิดประกาศไว้ที�สํานักงานและสถานีตํารวจ
ท้องที�ที�ทรัพย์สินนั .นตั .งอยูแ่ละถ้ามีหลกัฐานแสดงวา่ผู้ใดอาจอ้างวา่เป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียใน
ทรัพย์สิน ก็ให้เลขาธิการมีหนงัสือแจ้งให้ผู้นั .นทราบเพื�อใช้สิทธิดงักล่าว การแจ้งนั .นให้แจ้งโดยทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที�อยู่ครั .งหลงัสดุของผู้นั .นเท่าที�ปรากฏในหลกัฐาน เป็นไปตาม
มาตรา 49 วรรคห้า 
  (1.2)ในกรณีที�เลขาธิการส่งเรื�องให้พนกังานอยัการพิจารณาเพื�อยื�นคําร้องขอให้ศาลมี
คําสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 49 วรรคหนึ�งถ้ามีเหตสุมควรที�จะดําเนินการเพื�อ
คุ้มครองสิทธิของผู้ เสียหายในความผิดมูลฐาน ให้เลขาธิการส่งเรื�องให้พนกังานเจ้าหน้าที�ตาม
กฎหมายที�กําหนดความผิดฐานนั .นดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าวเพื�อคุ้ มครองสิทธิของ
ผู้ เสียหายก่อน ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 49 วรรคหก 
 

(2)คําสั�งศาลเพื�อคุ้มครองสิทธิของผู้ รับประโยชน์ เป็นไปตามมาตรา 52 คือ 
(2.1)ในกรณีที�ศาลสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 51 ถ้าศาลทําการไต่

สวนคําร้องของผู้ซึ�งอ้างว่าเป็นผู้ รับประโยชน์ตามมาตรา 50 วรรคสอง แล้วเห็นว่าฟังขึ .น ให้ศาลมี
คําสั�งคุ้มครองสิทธิของผู้ รับประโยชน์โดยจะกําหนดเงื�อนไขด้วยก็ได้ เป็นไปตามมาตรา 52 วรรค
หนึ�ง 

(2.2)เพื�อประโยชน์ในการที�ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 52 นี . 
หากผู้ ที�อ้างว่าเป็นผู้ รับประโยชน์ตามมาตรา 50 วรรคสอง เป็นผู้ ซึ�งเกี�ยวข้องหรือเคยเกี�ยวข้อง
สมัพันธ์กับผู้ กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า
ผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นผลประโยชน์ที�มีอยู่หรือได้มาโดยไม่สุจริต ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 52 
วรรคสอง และ 

 
(3)กรณีศาลสั�งคืนทรัพย์สินหรือกําหนดเงื�อนไขในการคุ้มครองสิทธิของผู้ รับประโยชน์

กรณีต้องด้วยบทบญัญตัมิาตรา 50 ทั .งนี .เป็นไปตามมาตรา 53 คือ 
(3.1) ในกรณีที�ศาลสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 51 หากปรากฏใน

ภายหลงัโดยคําร้องของเจ้าของ ผู้ รับโอน หรือผู้ รับประโยชน์ทรัพย์สินนั .น ถ้าศาลไตส่วนแล้วเห็นว่า
กรณีต้องด้วยบทบัญญัติของมาตรา 50 ให้ศาลสั�งคืนทรัพย์สินนั .นหรือกําหนดเงื�อนไขในการ
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คุ้มครองสิทธิของผู้ รับประโยชน์ หากไม่สามารถคืนทรัพย์สินหรือคุ้มครองสิทธิได้ให้ใช้ราคาหรือ
คา่เสียหายแทน แล้วแตก่รณี เป็นไปตามมาตรา 53 วรรคหนึ�ง 

(3.2)คําร้องตามมาตรา 53 วรรคหนึ�งจะต้องยื�นภายในหนึ�งปีนับแต่คําสั�งศาลให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินถึงที�สุด และผู้ ร้องต้องพิสูจน์ให้เห็นว่า ไม่สามารถยื�นคําร้องคดัค้าน
ตามมาตรา 50 ได้ เพราะไม่ทราบถึงประกาศหรือหนงัสือแจ้งของเลขาธิการหรือมีเหตขุดัข้องอนั
สมควรประการอื�น เป็นไปตามมาตรา 53 วรรคสอง   

(3.3)ก่อนศาลมีคําสั�งคืนทรัพย์สินหรือกําหนดเงื�อนไขในการคุ้มครองสิทธิของผู้ รับ
ประโยชน์ตามมาตรา 53 วรรคหนึ�งนั .น ให้ศาลแจ้งให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบถึงคําร้องดงักล่าวและให้โอกาสพนกังานอยัการเข้ามาโต้แย้งคําร้อง
นั .นได้ เป็นไปตามมาตรา 53 วรรคสาม 
 

4.3.4.การให้จําเลยหรือผู้กระทําความผิดพิสูจน์แหล่งที�มาที�ชอบด้วย
กฎหมายของทรัพย์สิน 

 
  ด้วยผลจากที�ว่าการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เมื�อเทียบกับหลกัการดําเนินการ
ของตา่งประเทศดงัที�กลา่วไว้ตอนต้นแล้วจะเห็นได้วา่การดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิดดงักลา่วนี .เทียบได้กบัการดําเนินการตอ่ทรัพย์สินด้วยมาตรการทางแพ่ง ที�เพียงแค่
ฝ่ายรัฐ คือ พนกังานอยัการพิสจูน์ให้ศาลเห็นว่ามีการกระทําความผิดเกิดขึ .นตอ่ศาลแล้ว ทรัพย์สิน
ที�มีย่อมที�จะถูกดําเนินการริบตกเป็นของแผ่นดินได้เลย ซึ�งตรงนี .จะเป็นการผลกัภาระการพิสูจน์
ให้แก่ฝ่ายจําเลยหรือผู้กระทําความผิดให้ต้องนําพยานหลกัฐานตา่งๆ มาพิสจูน์หกัล้างข้อกล่าวหา
ดงักล่าวว่าทรัพย์สินที�อยัการได้ร้องขอให้ศาลริบตกเป็นของแผ่นดินนั .นไม่ได้เป็นทรัพย์ที�เกี�ยวข้อง
กับการกระทําความผิด แต่เป็นทรัพย์สินที�มีแหล่งที�มาที�ชอบด้วยกฎหมาย  ซึ�งการให้พิสูจน์
แหล่งที�มาที�ชอบด้วยกฎหมายของทรัพย์สินโดยจําเลยหรือผู้ กระทําความผิดนี . กฎหมาย
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดหลกัการไว้ ทั .งนี .เป็นไป
ตาม มาตรา 50 ดงันี . 
 

(1) ผู้ซึ�งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที�พนกังานอยัการร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดินตาม
มาตรา 49 อาจยื�นคําร้องก่อนศาลมีคําสั�งตามมาตรา 51 โดยแสดงให้ศาลเห็นวา่ 
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(1.1) ตนเป็นเจ้าของที�แท้จริง และทรัพย์สินนั .นไม่ใช่ทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทํา
ความผิด หรือ 

(1.2) ตนเป็นผู้ รับโอนโดยสจุริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสจุริตและตามสมควร
ในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกศุลสาธารณะ 

 
(2)ผู้ ซึ�งอ้างว่าเป็นผู้ รับประโยชน์ในทรัพย์สินที�พนักงานอัยการร้องขอให้ตกเป็นของ

แผ่นดินตามมาตรา 49 อาจยื�นคําร้องขอคุ้มครองสิทธิของตนก่อนศาลมีคําสั�ง โดยแสดงให้ศาล
เห็นวา่ตนเป็นผู้ รับประโยชน์โดยสจุริตและมีคา่ตอบแทน หรือได้มาซึ�งประโยชน์โดยสจุริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอนัดี หรือในทางกศุลสาธารณะ เป็นไปตามมาตรา 50 วรรคสอง 
 
 โดยการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากหรือเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี�ยวกับ
การออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ทั .งมาตรการยึด อายัด และริบทรัพย์สิน 
มาตรการแสวงหา ติดตามทรัพย์สินที�ถูกยึด อายดัและริบได้ การคุ้มครองบคุคลภายนอกผู้สจุริต 
และการให้จําเลยหรือผู้กระทําความผิดพิสจูน์แหล่งที�มาที�ชอบด้วยกฎหมายของทรัพย์สิน ตามที�
กําหนดเป็นหลกัการในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดงัที�กล่าว
ไปแล้วนั .นสามารถดําเนินการได้โดยที�ไม่ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญู ดงัที�ปรากฏในคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญที� 40 – 41/2546 ลงวันที� 16 ตุลาคม 2546 เรื�องศาลแพ่งส่งคําโต้แย้งของผู้
คัดค้านเพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 กรณี
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรา 48 ถึง มาตรา 59 
ขดัแย้งตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 29 มาตรา 32 มาตรา 48 และมาตรา 235 หรือไม่ ที�สรุปคําวินิจฉัย
ดงักลา่วได้ดงันี .1 
 

1.ความเป็นมาและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 

ศาลแพ่งได้ส่งคําโต้แย้งของผู้ ร้องคดัค้าน (นายไมเคิล ชาร์ส เมสคอล กับพวกรวมแปด
คน ) ในคดีแพ่งหมายเลขดําที� ฟ. 3/2544 และผู้ ร้องคดัค้าน (นางทยอยหรือโจหรือจอย รัตนกิจ 

                                                                 

1
 สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,  รวมกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบญัญตั ิพระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที�เกี�ยวข้อง, 
หน้า 247 - 248. 
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กับพวกรวมห้าคน) ในคดีแพ่งหมายเลขดําที� ฟ. 5/2544 รวม 2 คําร้อง ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนญู มาตรา 264 วา่ พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 วา่ด้วยการดําเนินการเกี�ยวกบัทรัพย์สิน ขดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 
29 มาตรา 32 มาตรา 48 และมาตรา 235 หรือไม ่
 
2.ประเดน็วินิจฉยัและคําวินิจฉยั 
 

ตามคําร้องทั .งสองมีประเด็นที�ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเป็นประเด็น
เดียวกนัจงึให้รวมพิจารณาวินิจฉยัด้วยกนั ดงันี . 
 
ประเดน็ที�หนึ�ง พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรา 48 
ถึงมาตรา 59 ขดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 32 หรือไม ่
 

พิจารณาแล้วเห็นวา่ รัฐธรรมนญู มาตรา 32 เป็นบทบญัญตัิว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ
บคุคลที�ไมต้่องรับโทษอาญา เว้นแตจ่ะได้กระทําการอนักฎหมายที�ใช้อยู่ในขณะกระทํานั .นบญัญัติ
เป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และการลงโทษนั .นจะหนักกว่าที�กําหนดไว้ในกฎหมายที�ใช้อยู่
ในขณะกระทําความผิดมิได้ ซึ�งเป็นหลักที�รับรองห้ามใช้กฎหมายอาญาย้อนหลังกับบุคคลใน
ความผิดทางอาญา สําหรับบทบญัญัติของพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ 
เมื�อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายตามหมายเหตทุ้ายพระราชบญัญัติแล้วพบว่า ต้องการตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรม และทําลายแรงจูงใจสําคัญในการประกอบอาชญากรรมที�ให้
ผลตอบแทนที�สูง จึงกําหนดให้มีมาตรการดําเนินการต่อการฟอกเงิน คือ มาตรการทางอาญาที�
ดําเนินคดีต่อบุคคล และมาตรการที�ดําเนินคดีตอ่ทรัพย์สินซึ�งเป็นมาตรการพิเศษที�รัฐกําหนดขึ .น 
มาตรการทั .งสองเป็นการดําเนินการที�เป็นคนละส่วนกนั และมีการกําหนดภาระการพิสูจน์ที�มีบท
สนันิษฐานแตกตา่งกนั  ดงันั .น เมื�อการดําเนินการเกี�ยวกบัทรัพย์สินดงักล่าวมิได้เป็นการดําเนินคดี
ทางอาญาตอ่บคุคลแล้ว จงึไมข่ดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 32 แตอ่ยา่งใด 
 
ประเดน็ที�สอง พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรา 48 
ถึงมาตรา 59 ขดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 29 และมาตรา 48 หรือไม ่
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พิจารณาแล้วเห็นวา่ รัฐธรรมนญู มาตรา 29 เป็นบทบญัญัติที�คุ้มครองและประกนัความ
มั�นคงแห่งสิทธิและเสรีภาพว่า การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่ต้องเป็นไปตามที�รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 กําหนดไว้ ส่วนมาตรา 48 นั .น เป็น
บทบญัญัติว่าด้วยการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินที�รัฐธรรมนญูคุ้มครอง แตข่อบเขตการใช้
สิทธิและการจํากดัสิทธินั .นรัฐธรรมนญูยอมให้มีการจํากดัได้โดยต้องเป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัติ
โดยมีเงื�อนไขว่าต้องกําหนดขอบเขตการใช้สิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินเท่าที�
จําเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธินั .น สําหรับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ หมวด 6 มาตรา 48 ถึงมาตรา 59 เป็นมาตรการที�รัฐใช้บังคับโดย
คํานงึถึงประโยชน์สาธารณะและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของคนส่วนใหญ่ประกอบกบักําหนดให้
มีมาตรการคุ้มครองทรัพย์สินของบคุคลที�เป็นเจ้าของทรัพย์สินนั .นแล้ว จงึถือได้ว่าไม่ขดัหรือแย้งตอ่
รัฐธรรมนญู มาตรา 29 และมาตรา 48 แตอ่ยา่งใด 
 
ประเด็นที�สาม พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 59 ขดัหรือ
แย้งตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 235 หรือไม ่
 

พิจารณาแล้วเห็นว่า การที�พระราชบัญญัตินี .กําหนดให้ศาลแพ่งเป็นองค์กรทําหน้าที�
พิจารณาพิพากษาข้อพิพาทและให้นําวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบั ซึ�งศาลแพ่งเป็นศาลหนึ�ง
ในระบบศาลยุติธรรมจดัตั .งขึ .นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 มาตรา 19 มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีแพ่งทั .งปวงและคดีอื�นใดที�มิได้อยู่ในอํานาจของศาลยุติธรรมอื�น เมื�อ
พิจารณาประกอบกบัมาตรการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด หมวด 6 
ที�เป็นมาตรการพิเศษที�มิใช่มาตรการทางอาญาที�ดําเนินคดีต่อบุคคลแล้ว ดังนั .น การดําเนิน
กระบวนพิจารณาที�ให้ศาลแพ่งเป็นผู้พิจารณาเป็นการถกูต้องชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการจดัตั .ง
ศาลและไมข่ดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 235 แตอ่ยา่งใด 
 
  โดยอาศยัเหตผุลดงักล่าวข้างต้น ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์ได้วินิจฉัยว่า 
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรา 48 ถึง มาตรา 59  
ไมข่ดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนญู มาตรา 29 มาตรา 32 มาตรา 48 และมาตรา 235 
 
  จากหลกัการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดตามที�ระบกํุาหนดไว้
ในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  จะเห็นได้ว่า แม้ว่าหลกัการ
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ดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายที�ดินและประมวล
กฎหมายอาญา จะมีข้อกําหนดบางประการที�จะดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทํา
ความผิดออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ที�มีการนําเอาที�ดินที�ออกเอกสารสิทธิ
ดงักลา่วไปจําหนา่ย จา่ย หรือโอน  ตอ่ไปยงับคุคลอื�นๆนั .น โดยเฉพาะทรัพย์สินหรือเงินที�ได้มาจาก
การการนําที�ดินดงักล่าวไปจําหน่าย จ่าย โอน รวมทั .งดอกผลที�เกิดจากทรัพย์สินเหล่านั .น ย่อมที�
สามารถจะดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดนี .ได้ตามหลกัการดําเนินการ
กับทรัพย์สินที� เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดที� กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  อนัย่อมจะส่งผลต่อการป้องกันและปราบปรามและตดั
แรงจูงใจในการกระทําความผิดในการออกเอกสารสิทธิที�ดินที�มิชอบด้วยกฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ .น 
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ตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบการดําเนินการกับทรัพย์สินและบุคคลที�เกี�ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดินด้วยกฎหมายที�ประเทศไทยบงัคบัใช้ในปัจจบุนั 

 
 

                    กฎหมาย 
ประมวล

กฎหมายที�ดิน 

ประมวล

กฎหมายอาญา 

พรบ. ป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 การดําเนินการตอ่ 

1.ที�ดนิที�มีการออกเอกสาร

สิทธิโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย 

เพิกถอน

เอกสารสิทธิ 

(มาตรา 61 ) 

ไมส่ามารถ

ดําเนินการได้

เนื�องจากเป็น

ที�ดนิของรัฐ 

(สมบตัขิอง

แผน่ดนิ ตาม

มาตรา 1304 

ปพพ.) 

ไมส่ามารถดําเนินการได้

เนื�องจากเป็นที�ดินของรัฐ 

(สมบตัขิองแผน่ดิน ตาม

มาตรา1304 ปพพ.) 

2.พนกังานเจ้าหน้าที�ที�ดนิที�

ออกเอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิ

ชอบ 

- มีความผิดฐาน

กระทํา

ความผิดตอ่

ตําแหนง่หน้าที�

ราชการ 

(มาตรา 157, 

161 ) 

มีความผิดตามความผิดมลู

ฐาน มาตรา 3 (5) ความผิด

ตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ ( 

ไมมี่ความผิดมลูฐานที�ระบุ

ความผิดเกี�ยวกบัการกระทํา

ความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิ

ที�ดนิ หรือทรัพยากรธรรมชาติ

เพื�อใช้บงัคบัลงโทษโดยตรง

ซึ�งถือวา่เป็นข้อบกพร่อง) 
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3.ประชาชนผู้ขอออก

เอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมาย ( กรณีสมคบ

ให้สินบนสนบัสนนุเจ้า

พนกังานที�ดนิกระทํา

ความผิด ) 

- มีความผิดฐาน

สนบัสนนุการ

กระทํา

ความผิดตอ่

ตําแหนง่หน้าที�

ราชการ 

(มาตรา 157, 

161 ประกอบ 

มาตรา 86 ) 

ดําเนินการตามกฎหมายได้

ดงัเชน่ตวัการแม้จะเป็น

ผู้สนบัสนนุ (มาตรา7) ( ไมมี่

ความผิดมลูฐานที�ระบุ

ความผิดเกี�ยวกบัการกระทํา

ความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิ

ที�ดนิ หรือทรัพยากรธรรมชาติ

เพื�อใช้บงัคบัลงโทษโดยตรง 

ซึ�งถือวา่เป็นข้อบกพร่อง) 

4.บคุคลภายนอกอื�นๆ ที�มี

สว่นรู้เห็นหรือเกี�ยวข้องใน

การก่อให้เกิดการ

ดําเนินการกระทําความผิด

เกี�ยวกบัการออกเอกสาร

สิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย รวมทั .งผู้ ที�ได้รับ

ผลประโยชน์ตา่งๆ จากการ

กระทําความผิด เชน่ 

นายทนุ นกัการเมือง หรือผู้

มีอิทธิพลตา่งๆ เป็นต้น 

ไมส่ามารถ

ดําเนินการได้ 

ถือวา่เป็น

ข้อบกพร่อง 

ไมส่ามารถ

ดําเนินการได้ 

ถือวา่เป็น

ข้อบกพร่อง 

ดําเนินการตามหลกัมาตรการ

สมคบ ตามมาตรา 9 กบั

บคุคลดงักล่าวได้ฐานสมคบ

กนักบัประชาชนคนอื�นๆ

สนบัสนนุให้เจ้าพนกังาน

กระทําความผิดตอ่ตําแหนง่

หน้าที�ราชการ (ตามมาตรา 7) 

(อาศยัเทียบเคียงเป็นการ

สมคบกนัสนบัสนนุให้เกิดการ

กระทําความผิดตอ่ตําแหนง่

หน้าที�ราชการอนัเป็นความผิด

มลูฐาน (มาตรา 3 (5) 

เนื�องจากไมมี่ความผิดมลูฐาน

ที�ระบชุดัถึงการกระทํา

ความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิ

ที�ดนิหรือทรัพยากรธรรมชาติ

เพื�อใช้บงัคบัลงโทษโดยตรง 
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ซึ�งถือวา่เป็นข้อบกพร่อง) 

5.เงินหรือทรัพย์สินที�

ประชาชนใช้เป็นสินบน

ให้แก่เจ้าหน้าที�ในการออก

เอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบ

ด้วยกฎหมาย 

ไมส่ามารถ

ดําเนินการกบั

เงินหรือ

ทรัพย์สิน

เหลา่นั .นได้ ถือ

วา่เป็น

ข้อบกพร่อง 

สามารถ

ดําเนินการริบ

ได้ตาม มาตรา 

32, 34, 35 

และ มาตรา 36 

โดยต้องขึ .นอยู่

กบัการพิสจูน์

ความผิดของ

จําเลย 

ดําเนินการริบตกเป็นของ
แผน่ดนิได้เนื�องจากเป็น
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิด (อาศยั
เทียบเคียงเป็นทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกบัความผิดมลูฐาน
กระทําความผิดตอ่ตําแหนง่
หน้าที�ราชการ เนื�องจากไมมี่
ความผิดมลูฐานกําหนดไว้ ซึ�ง
ถือวา่เป็นข้อบกพร่อง) 

6.ทรัพย์สินหรือเงินหรือ

ประโยชน์อื�นใดที�ได้มาจาก

การที�ประชาชนนําเอาที�ดนิ

ไปจําหนา่ย จา่ย โอน ไปยงั

บคุคลภายนอกอื�นๆ 

ไมส่ามารถ

ดําเนินการได้ 

ถือวา่เป็น

ข้อบกพร่อง 

ไมส่ามารถ

ดําเนินการได้

ซึ�งถือเป็น

ข้อบกพร่อง 

ดําเนินการริบตกเป็นของ

แผน่ดนิได้เนื�องจากเป็น

ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการ

กระทําความผิด (อาศยั

เทียบเคียงเป็นทรัพย์สินที�

เกี�ยวข้องกบัความผิดมลูฐาน

กระทําความผิดตอ่ตําแหนง่

หน้าที�ราชการ เนื�องจากไมมี่

ความผิดมลูฐานกําหนดไว้ ซึ�ง

ถือวา่เป็นข้อบกพร่อง) 

 
 
 
 
 



บทที� 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

   
5.1 บทสรุป 

   
  จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันมีการที�บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�มีพฤติการณ์อันเป็น
อาชญากรจากตา่งประเทศที�เกี�ยวข้องกบัการประกอบอาชญากรรม เชน่ การค้ายาเสพติด ได้มีการ
รวมตวักนัเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที�นําเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิดมาฟอกให้เป็น
เงินที�บริสทุธิ4โดยกระทําความผิดเกี�ยวกบัการเอกสารสิทธิที�ดินที�เป็นเรื�องการออกเอกสารสิทธิที�ดิน 
อนัได้แก่ โฉนดที�ดนิ หรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3 ก )โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ�งกระทําการในลกัษณะสนบัสนนุให้เจ้าพนกังานที�ดินออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบในที�เขา หรือที�
ภเูขา เป็นต้น อนัจะเห็นวา่การกระทําในลกัษณะดงักลา่วเป็นการกระทําโดยเอาเงินหรือทรัพย์สินที�
ได้มาจากการกระทําความผิดไปโอนหรือเปลี�ยนสภาพด้วยวิธีการตา่งๆ ที�มีลกัษณะเป็นการฟอก
เงินเพื�อให้ดวูา่เงินหรือทรัพย์สินเหลา่นี .ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วนําไปใช้ประโยชน์เป็นทนุใน
การกระทําความผิดต่อไป ซึ�งเมื�อพิจารณาหลกักฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดออก
เอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายที�บงัคบัใช้โดยเฉพาะในปัจจุบนัของประเทศไทยที�จะ
นํามาใช้ดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดดงักล่าวนี .ได้แก่ ประมวลกฎหมาย
ที�ดิน และประมวลกฎหมายอาญา โดยการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาหรือเกี�ยวข้องกับการ
กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายที�ดินนี .สามารถดําเนินการได้เพียงบางส่วนเท่านั .น คือ เพียง
แค่ให้มีการเพิกถอนเอกสารสิทธิและริบทรัพย์สินบางอย่างเท่านั .น แต่ก็ยังมีข้อบกพร่องที�ไม่
สามารถดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดได้หากมีการนําเอาที�ดินที�มีการ
ออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบนี .ไปทําการจําหน่าย จ่าย หรือโอนไปยังบุคคลภายนอกอื�น ๆ 
รวมทั .งดอกผลที�เกิดจากทรัพย์สินหรือเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิดเหล่านี . จึงไม่สามารถตดั
แรงจงูใจในการกระทําความผิดดงักลา่วได้ 
 
  ส่วนการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิ
ที�ดินตามหลกัการที�กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญานั .นถ้าหากพิจารณาอย่างดีแล้วจะพบว่า
ยงัมีข้อบกพร่องบางประการที�จะใช้ในการดําเนินการกับทรัพย์สินที�ได้มาจากการที�บุคคลได้เอา
ที�ดินที� มีการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายไปจําหน่าย จ่าย หรือโอนแก่
บุคคลภายนอก รวมทั .งดอกผลที�เกิดขึ .นมาจากทรัพย์สินหรือเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิด
เหล่านั .น เนื�องจากหลักการดําเนินการกับทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นมาตรการ
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ดําเนินการกับทรัพย์สินทางอาญาที�ว่าการจะดําเนินการกับทรัพย์สินหรือเงินนั .นผูกติดกับการ
พิสูจน์การกระทําความผิดทางอาญาของจําเลยหรือผู้ กระทําความผิด จึงทําให้ไม่สามารถ
ดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดนี .ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เป็นผลที�จะ
นํามาซึ�งการใช้เป็นมาตรการในการดําเนินการกบัทรัพย์สินหรือเงินที�จะใช้เป็นทนุในการประกอบ
อาชญากรรมของเหล่าอาชญากรและองค์กรอาชญากรรมผู้กระทําความผิด ที�จะตดัแรงจูงใจใน
การกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดนิไมใ่ห้เกิดขึ .นอีกตอ่ไป 

 
  จากที�กลา่วมาจะเห็นได้วา่ทั .งประมวลกฎหมายอาญาที�เป็นกฎหมายทั�วไปและประมวล
กฎหมายที�ดนิที�เป็นกฎหมายเฉพาะยงัมีข้อจํากดับางประการโดยหลกัการดําเนินการกบัทรัพย์สิน
ที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
โดยเฉพาะการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�ได้มาจากหรือเกิดจากการที�บคุคลที�ได้เอกสารสิทธิที�ดินที�
มิชอบด้วยกฎหมายนั .นนําที�ดินดงักล่าวไปจําหน่าย จ่าย หรือโอนไปยงับคุคลภายนอกอื�นๆ ตอ่ไป 
รวมทั .งดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินดงักล่าวที�เกิดขึ .นด้วย จึงถือว่าเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที�
เกิดขึ .นในการที�จะดําเนินการกบัทรัพย์สินของบคุคลที�กระทําความผิดเหล่านั .น 
 
  แต่อย่างไรก็ตามนอกจากกฎหมายหลกัทั .งสองแล้ว ประเทศไทยยงัมีกฎหมายอื�นๆ อีก
ฉบบัที�ประกาศออกมาบงัคบัใช้ในปัจจบุนั เมื�อ พ.ศ.2542 ซึ�งกฎหมายฉบบันี . คือ พระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ที�เกิดมาจากการที�รัฐมุ่งจะตดัวงจรอาชญากรรม 
และมุง่ที�จะจดัการกบัเงินหรือทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดของเหล่าอาชญากรและ
องค์กรอาชญากรรมตา่งๆ ไมใ่ห้บคุคลหรือองค์กรเหลา่นี .ได้เงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทํา
ความผิดกฎหมายไปโอนหรือเปลี�ยนสภาพด้วยวิธีการตา่งๆ อนัมีลกัษณะเป็นการฟอกเงินเพื�อให้ดู
ว่าเงินหรือทรัพย์สินเหล่านั .นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วนําไปใช้ประโยชน์เป็นทุนในการ
กระทําความผิดตอ่ไป โดยเฉพาะในเรื�องของการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดินที�มิชอบ
ด้วยกฎหมายนี . หากมีการนําหลักการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด
ตามกฎหมายฉบับนี .มาใช้ดําเนินการกับการกระทําความผิดดังกล่าว ที�ว่ากฎหมายฉบับนี .ได้
กําหนดไว้เป็นมาตรการทางแพ่งที�ใช้ดําเนินการกับทรัพย์สินที�สามารถดําเนินการริบทรัพย์สิน
เหล่านั .นตกเป็นของแผ่นดินได้ไม่ว่าทรัพย์สินนั .นจะมีการจําหน่าย จ่าย หรือโอนไปยงับคุคลอื�นใด
ไม่ว่ากี�ทอดก็ตามรวมทั .งดําเนินการกบัดอกผลของทรัพย์สินที�เกิดจากทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิดนี .ได้อีกด้วย อันเป็นหลักการที�สอดคล้องกับหลักการดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดของต่างประเทศอันเป็นหลักการสากล ดังนั .นเมื�อเกิดมีการที�
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ประชาชนได้กระทําการสนับสนุนหรือร่วมกับเจ้าพนักงานที�ดินออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบด้วย
กฎหมายและแม้ที�ดินที�ประชาชนได้มาจากการออกเอกสารสิทธิที�มิชอบด้วยกฎหมายมีการ
จําหน่าย จ่าย หรือโอนไปยังบุคคลภายนอกอื�นๆก็ตาม หากมีการนําหลักการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดตามที�กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใช้บังคับกับการกระทําความผิดดังกล่าวก็สามารถ
ดําเนินการตอ่เงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาจากหรือเกี�ยวข้องกบัการจําหนา่ย จา่ย หรือโอนที�ดิน รวมทั .ง
ดําเนินการกับดอกผลที�เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาหรือเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด
ดงักลา่วได้ 
 
  ซึ�งจากที�กลา่วมาจะเห็นวา่การนําหลกัการริบทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใช้บงัคบักับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี�ยวกับเอกสารสิทธิที�ดินนั .นมีประสิทธิภาพมากกว่าการ
ดําเนินการตามหลักการของประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายที�ดินที�ยังพบว่ามี
ข้อบกพร่องบางประการในการดําเนินการกบัทรัพย์สินหรือเงินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด
เหล่านั .น อนัจะส่งผลให้แรงจูงใจของบุคคลที�จะกระทําความผิดลดน้อยลงไป รวมทั .งเป็นการตดั
วงจรของการประกอบอาชญากรรมตา่งๆ ในด้านแหล่งเงินทนุ ที�จะใช้เป็นแหล่งเงินทนุจากการนํา
เงินที�ได้มาจากการกระทําความผิดตา่งๆ เชน่ การค้ายาเสพตดิ เป็นต้น มาฟอกให้เป็นเงินที�ถกูต้อง
ตามกฎหมายหรือหากําไร และดอกผลจากการฟอกเงินนั .น โดยใช้ที�ดินหรือเอกสารสิทธิที�ดินเป็น
แหลง่กระทําการฟอกเงิน อนัผลที�เกิดมาจากการดําเนินการโดยใช้หลกัการดําเนินการกบัทรัพย์สิน
ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นี .ย่อมจะทําให้เกิดการบงัคบั
ใช้กฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการกระทําความผิดเกี�ยวกับการบุกรุกที�ดินของรัฐโดย
การกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายมีประสิทธิภาพเพิ�ม
มากขึ .น พร้อมทั .งถือว่าเป็นการดําเนินการที�ชอบด้วยกฎหมายไม่ขดัหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนูญที�ไม่
สง่ผลกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกด้วย 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

  จากการศึกษาพบว่าการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายถือเป็นอาชญากรรมอย่างหนึ�งที�ก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบตอ่ความมั�นคงทั .ง
ทางสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ซึ�งขณะเดียวกันกฎหมายที�มีใช้บงัคบักับการ
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กระทําความผิดดงักล่าวในปัจจุบนัยงัไม่สามารถบงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั .นจึงจําเป็นที�
จะหามาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดที�มี
ประสิทธิภาพมาใช้บงัคบักบัการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย เพื�อลดความบกพร่องของกฎหมายที�ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัให้มีประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใช้กฎหมายให้ดียิ�งขึ .น ผู้ เขียนจงึมีข้อเสนอแนะ ดงันี . 
 
1.แนวทางด้านการนําเอามาตรการริบทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
มาใช้บงัคับกับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออก
เอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 
  โดยผู้ เขียนเห็นว่าควรมีการนําเอามาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการ
กระทําความผิดตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใช้บงัคบั
กบัการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดิน เพื�อที�จะช่วยข่มขู่ผู้กระทําความผิดให้เกิดความ
เกรงกลวัมิกล้าที�จะกระทําความผิดขึ .นอีก อนัเป็นการเพิ�มมาตรการในการตดัวงจรและแรงจงูใจใน
ในการกระทําความผิดเกี�ยวกับการกระทําความผิดออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
ให้หมดสิ .นไป ทั .งนี .เพื�อความชดัเจนในเรื�องการที�จะบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินกับการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบด้วยกฎหมายควรที�จะมี
การกําหนดให้การกระทําความผิดเกี�ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือการกระทําความผิดเกี�ยวกับ
ที�ดนิหรือเอกสารสิทธิที�ดินตามประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 เป็นความผิดมลูฐานตามมาตรา 
3 แห่งพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยเพิ�มเป็นความผิดมูล
ฐานในพระราชบญัญตัดิงักลา่วอีกฐานความผิดหนึ�ง 
 
2.แนวทางด้านการบงัคบัใช้กฎหมายตามประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 
 
  จากที�มีเรื�องเกี�ยวกบัการที�มีการกระทําความผิดเกี�ยวกบัเอกสารสิทธิที�ดินที�ออกมาโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ .นแล้ว กฎหมายที�ดินยังไม่สามารถที�จะดําเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ที�มีการ
นําที�ดนิที�มีการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบด้วยกฎหมายไปจําหน่าย จ่าย หรือโอนไปยงับคุคลอื�นๆ 
ดงันั .นเพื�อเป็นการที�จะสามารถดําเนินการกบัทรัพย์สินหรือเงินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด
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เหล่านี .ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นการตดัแรงจงูใจในการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออก
เอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบ ควรที�จะมีการแก้ไขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 โดยมี
การนําเอาหลักการตามมาตรการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดใน
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาระบไุว้ในประมวลกฎหมายที�ดิน 
พ.ศ.2497 หรือให้มีการแก้ไขเพิ�มเติมบทบญัญัติประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 ที�ว่าหากมีการ
กระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
ที�ดนิ เป็นความผิดที�จะต้องถกูดําเนินการบงัคบัใช้กฎหมายโดยเฉพาะด้วยพระราชบญัญัติป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยการกําหนดเพิ�มเติมเรื�องดงักล่าวให้มีการกําหนดไว้
เป็นบทบญัญัติในประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 อันจะเป็นการข่มขู่ผู้ ที�กระทําความผิดเกิด
ความเกรงกลวัมิกล้าที�จะกระทําความผิดอนัจะเป็นการช่วยตดัวงจรในการประกอบอาชญากรรม
ได้เป็นอย่างดี โดยหากให้มีการเพิ�มเติมเรื�องดงักล่าวในประมวลกฎหมายที�ดินนั .นจะเป็นการช่วย
ให้เกิดความชัดเจนและกระจ่างขึ .นทั .งหลักการและทฤษฎีทางกฎหมายในการดําเนินการตาม
กฎหมายในเรื�องดงักล่าวที�หน่วยงานที�เกี�ยวข้องจะได้ดําเนินการกับการกระทําความผิดเกี�ยวกับ
การออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะการดําเนินการกับทรัพย์สินที�
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ต้องก่อให้เกิดความวิตกกังวลในการ
ปฏิบตัหิน้าที�ของเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตังิานหรือหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในการป้องกนัและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินดังกล่าว ที�ว่าจะนําหลักการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินที� เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดตามหลักการในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาบงัคบัใช้กบัการกระทําความผิดที�เกี�ยวกบัการออกเอกสาร
สิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายนั .น มีความชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ สามารถทําได้หรือไม่ ที�จะ
ส่งผลให้การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที�หรือหน่วยงานที�เกี�ยวข้องสามารถดําเนินการกับเงินหรือ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื�นใดของเหลา่ผู้กระทําความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ .น 
 
3.แนวทางด้านเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตังิานบงัคบัใช้กฎหมาย 

 
เจ้าหน้าที�ผู้ บังคับใช้กฎหมายในเรื�องนี .ถือว่า เจ้าหน้าที�ที�ดินเป็นผู้ ที�มีความสัมพันธ์

ใกล้ชิดเกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
มากที�สุด ซึ�งหากเจ้าหน้าที�ที�ดินปฏิบตัิตนในหน้าที�ตามที�กฎหมายได้กําหนดไว้ เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของส่วนตน รวมทั .งไม่เกรงกลวัตอ่อิทธิพลทั .งจากภายในและภายนอก
องค์กรเช่น อิทธิพลของนกัการเมืองทั .งในระดบัท้องถิ�น หรือระดบัประเทศ หรืออิทธิพลที�มาจาก
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อํานาจแฝงอื�นๆ เป็นต้น ก็ย่อมไม่ก่อให้เกิดการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดิน
โดยมิชอบด้วยกฎหมายดงักล่าว ซึ�งผู้ เขียนเห็นว่าแนวทางในการป้องกันปราบปรามและแก้ไข
ปัญหาเรื�องการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายในด้าน
ของเจ้าหน้าที�ผู้บงัคบัใช้กฎหมายนั .นควรมีแนวทางดงัตอ่ไปนี . 

 
(1)ควรมีการจดัอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตัิงานที�เกี�ยวข้องกบัการออกเอกสาร

สิทธิที�ดินโดยให้ความรู้ทั .งทางด้านกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื�องเกี�ยวกับขั .นตอน กระบวนการออก
เอกสารสิทธิ ลกัษณะของโทษและสภาพบงัคบัหากมีการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสาร
สิทธิที�ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ .น ทั .งที�กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ.2497 
ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
เพื�อให้เจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องเกิดความรู้ความเข้าใจที�ถูกต้องตามหลักการและเจตนารมย์ของ
กฎหมายในการให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที�ที�ดินออกเอกสารสิทธิในที�ดินให้แก่ประชาชนผู้ มีสิทธิตาม
กฎหมาย และหากเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตังิานในเรื�องดงักลา่วคนใดคดิที�จะกระทําความผิดเกี�ยวกบัการ
ออกเอกสารสิทธิที�ดิน ก็จะได้รับรู้ถึงโทษทั .งในเรื�องการดําเนินการกับตัวเจ้าหน้าที�หรือบุคคล
ผู้กระทําความผิด และทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิด อนัจะชี .ให้เจ้าหน้าที�ผู้นั .นเห็นว่า
ไม่มีประโยชน์อันใดเลยที�จะได้เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื�นใดเป็นจํานวนมหาศาลจากการ
กระทําความผิดดงักลา่ว 

 
(2)รัฐควรมีความเข้มงวดในการฝึกอบรมด้านจริยธรรมและคุณธรรมให้แก่เจ้าหน้าที�

ผู้ปฏิบตังิานที�เกี�ยวข้องกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดินให้มีความตระหนกัและสํานึกในเรื�องดงักล่าว
ว่าการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที�ในการออกเอกสารสิทธิที�ดินแก่ประชาชนนั .นให้ถือประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนของตน ไม่เห็นแก่เงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื�นใดที�จะได้มา
โดยมิชอบด้วยกฎหมายจากการออกเอกสารสิทธิที�ดินให้แก่ประชาชน แตอ่ย่างไรในเรื�องดงักล่าว
เพื�อเป็นการตดัแรงจงูใจเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตัิงานไม่ให้เกิดความต้องการที�จะรับสินบนตา่งๆ ไม่ว่าจะ
เป็นเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื�นใดจากบุคคลที�จะขอให้เจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตัิงานเหล่านั .นออก
เอกสารสิทธิที�ดนิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย รัฐควรที�จะมีการพิจารณาในเรื�องการปรับปรุงแก้ไขเพิ�ม
สวสัดกิารตา่งๆที�เพียงพอแก่เจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตังิานเหลา่นั .น เชน่ การเพิ�มเงินเดือนหรือคา่ตอบแทน 
เป็นต้น อนัจะเป็นแนวทางที�จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการกระทําความผิดดงักล่าวจากเจ้าหน้าที�
ผู้ปฏิบตังิานเหลา่นั .นได้อีกทางหนึ�ง 
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4.แนวทางด้านอื�นๆ 
 

โดยในการที�จะป้องกันไม่ให้เกิดการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดิน
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ที�นอกเหนือจากแนวทางในด้านการนําเอามาตรการของกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บงัคบักับการดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที�ดิน 
พ.ศ.2497 แนวทางด้านเจ้าหน้าที�ผู้ บงัคับใช้กฎหมายดงัที�กล่าวมาแล้วนั .น ผู้ เขียนเห็นว่ายังมี
แนวทางด้านอื�นๆ ที�จะเป็นการช่วยป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้การกระทําความผิด
เกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดนิที�มิชอบด้วยกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ .น คือ 

 
(1)ควรให้มีการเผยแพร่ โฆษณาและประชาสมัพนัธ์ในรูปแบบตา่งๆ เช่น การใช้สื�อทาง

โทรทัศน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ เป็นต้น ในการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน
โดยทั�วไปในเรื�องเกี�ยวกับการกระทําความผิดเกี�ยวกับการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วย
กฎหมายว่าจะมีผลทางกฎหมายตอ่ตวับคุคลผู้กระทําความผิดหรือทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องหรือได้มา
จากการกระทําความผิดอยา่งไร 

 
(2)รัฐควรที�จะมีการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ นําและประชาชนในแต่ละท้องถิ�นให้มีความ

ตระหนกัถึงความคงอยูข่องทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะที�ดินที�เป็นสาธารณะสมบตัิของแผ่นดิน 
เช่น ที�เขา  ที�ภูเขา หรือที�ป่าสงวน เป็นต้น ที�ประชาชนจะต้องช่วยกนัดแูลรักษาไม่ให้มีการบุกรุก
เข้าไปใช้ประโยชน์เพียงสว่นตนแก่บคุคลใดบคุคลหนึ�งเทา่นั .น โดยหากมีการกระทําที�เป็นการบกุรุก
ที�เห็นเป็นรูปธรรมหรือมีเหตสุงสยัหรือมีการออกเอกสารสิทธิที�ดินในที�ดินเหล่านั .นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ผู้ นําและประชาชนในท้องถิ�นนั .นจะต้องร่วมมือกันสอดส่องดูแลและแจ้งเบาะแสที�
เกี�ยวข้องการกระทําความผิดเหล่านั .นแก่เจ้าหน้าที�ของรัฐเพื�อดําเนินการตามกฎหมายกบัผู้กระทํา
ความผิดและผู้ ที�เกี�ยวข้องตอ่ไป 

 
จะเห็นได้วา่ปัญหาการกระทําความผิดเกี�ยวกบัการออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วย

กฎหมายนั .นเป็นปัญหาที�มีความสําคญัอีกประการหนึ�งของประเทศ รัฐบาลควรให้ความสําคญัใน
การดําเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐที�มีหน้าที�เกี�ยวข้องในการป้องกัน
และปราบปรามในเรื�องนี .ควรนํามาตรการในการดําเนินการกบัทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาใช้ในการ
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ดําเนินการกับทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดออกเอกสารสิทธิที�ดินโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย รวมทั .งการใช้มาตรการตา่งๆ ตามที�ผู้ เขียนได้เสนอแนะไปแล้วนั .นย่อมน่าจะเป็นแนวทาง
ให้บุคคลหรือหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวข้องในเรื�องดงักล่าวนําไปพิจารณาและศึกษาเพิ�มเติมเพื�อ
เป็นแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินการเพื�อป้องกนัและปราบปรามการกระทําความผิดเกี�ยวกบั
การออกเอกสารสิทธิที�ดนิที�มิชอบด้วยกฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพิ�มมากยิ�งขึ .นตอ่ไปในอนาคต 
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พระราชบญัญตัิ 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   

 
ภมูิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วนัที� ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
เป็นปีที� ๙ ในรัชกาลปัจจบุนั 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกล้าฯ ให้ประกาศวา่ 
 
โดยที�เป็นการสมควรที�จะประกาศใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ 8นไว้โดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร ดงัตอ่ไปนี 8 
 
มาตรา ๑  พระราชบญัญัตินี 8เรียกว่า “พระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที�ดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗” 
 
มาตรา ๒  พระราชบญัญัตินี 8ให้ใช้บงัคบัตั 8งแตว่นัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา

นเุบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ประมวลกฎหมายที�ดินตามที�ตราไว้ต่อท้ายพระราชบัญญัตินี 8ให้ใช้

บงัคบัเป็นกฎหมายตั 8งแตว่นัที� ๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๔  ตั 8งแตว่นัที�ประมวลกฎหมายที�ดนิใช้บงัคบั ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบญัญตัอิอกตราจองชั�วคราว ซึ�งประกาศเปลี�ยนนามพระราชบญัญัติ

เมื�อรัตนโกสินทรศก ๑๒๔ เป็นพระราชบญัญตัอิอกโฉนดตราจอง 
(๒) พระราชบญัญตักิารออกโฉนดที�ดนิ รัตนโกสินทรศก ๑๒๗ 
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(๓) พระราชบญัญตัอิอกโฉนดที�ดนิ ฉบบัที� ๒ 
(๔) พระราชบญัญตัอิอกโฉนดที�ดนิ ฉบบัที� ๓ 
(๕) พระราชบญัญตัแิก้ไขความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญัติการออกโฉนด

ที�ดนิ ร.ศ. ๑๒๗ 
(๖) พระราชบญัญัติว่าด้วยการหวงห้ามที�ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ

สมบตัขิองแผน่ดนิ พทุธศกัราช ๒๔๗๘ 
(๗) พระราชบญัญตัอิอกโฉนดที�ดนิ (ฉบบัที� ๕) พทุธศกัราช ๒๔๗๙ 
(๘) พระราชบญัญตัอิอกโฉนดที�ดนิ (ฉบบัที� ๖) พทุธศกัราช ๒๔๗๙ 
(๙) พระราชบญัญัติควบคุมการได้มาซึ�งที�ดินโดยห้างหุ้นส่วนและบริษัทจํากัด 

เพื�อค้ากําไร พทุธศกัราช ๒๔๘๕ 
(๑๐) พระราชบญัญตัอิอกโฉนดที�ดนิ (ฉบบัที� ๗) พทุธศกัราช ๒๔๘๖ 
(๑๑) พระราชบญัญัติว่าด้วยพนักงานเจ้าหน้าที�จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ พทุธศกัราช ๒๔๘๖ 
(๑๒) พระราชบญัญัติว่าด้วยพนักงานเจ้าหน้าที�จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ (ฉบบัที� ๒) พ.ศ.๒๔๙๒ 
(๑๓) พระราชบญัญตัทีิ�ดนิในสว่นที�เกี�ยวกบัคนตา่งด้าว พทุธศกัราช ๒๔๘๖ 
(๑๔) พระราชบญัญัติที�ดินในส่วนที�เกี�ยวกบัคนตา่งด้าว (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๔๙๓ 

และ 
(๑๕) บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบงัคบัอื�น ๆ ในส่วนที�มีบญัญัติไว้แล้วใน

ประมวลกฎหมายที�ดนิ หรือซึ�งแย้งหรือขดัตอ่บทแหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิ 
 
มาตรา ๕  ให้ผู้ ที�ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวันที�ประมวล

กฎหมายที�ดินใช้บงัคบั โดยไม่มีหนังสือสําคญัแสดงกรรมสิทธิLที�ดิน แจ้งการครอบครองที�ดินต่อ
นายอําเภอท้องที�ภายในหนึ�งร้อยแปดสิบวนันบัแตว่นัที�พระราชบญัญัตินี 8ใช้บงัคบั ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการที�รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

วรรคสอง] (ยกเลิก) 
การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี 8 ไมก่่อให้เกิดสิทธิขึ 8นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่

ประการใด 
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มาตรา ๖  บคุคลที�ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย
ก่อนวนัที�พระราชบญัญัติออกโฉนดที�ดิน (ฉบบัที� ๖) พุทธศกัราช ๒๔๗๙ ใช้บงัคบั และผู้ รับโอน
ที�ดินดังกล่าว ให้มีสิทธิขอรับโฉนดที�ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายที�ดิน สําหรับบุคคลที�
ครอบครองที�ดินตั 8งแต่วันที�พระราชบญัญัติออกโฉนดที�ดิน (ฉบับที� ๖) พุทธศกัราช ๒๔๗๙ ใช้
บังคับเป็นต้นมา และก่อนวันที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บังคับ ถ้าไม่ดําเนินการให้ชอบด้วย
กฎหมายที�ใช้บงัคบัอยูใ่นขณะนั 8นการออกโฉนดที�ดนิให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนด
โดยกฎกระทรวงและให้พระราชบัญญัติออกโฉนดที�ดิน (ฉบบัที� ๖) พุทธศกัราช ๒๔๗๙ คงใช้
บงัคบัตอ่ไป 

มาตรา ๗  ที�ดินที�ได้รับอนุญาตให้จบัจองไว้แล้วตามพระราชบญัญัติออกโฉนด
ที�ดิน (ฉบบัที� ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และยังมิได้รับคํารับรองว่า ได้ทําประโยชน์แล้วก่อนวันที�
พระราชบญัญตันีิ 8ใช้บงัคบั ให้ถือว่าผู้ ได้รับอนญุาตยงัมีสิทธิที�จะมาขอคํารับรองจากนายอําเภอได้
จนกว่าจะครบกําหนดหนึ�ง ร้อยแปดสิบวัน นับจากวันสิ 8นสุดเวลาแห่งการจับจองตาม
พระราชบญัญตัดิงักลา่ว 

ในกรณีระยะเวลาแห่งการจับจองดังกล่าวในวรรคแรกสิ 8นสุดลง ก่อนวันที�
ประมวลกฎหมายที�ดนิใช้บงัคบั หากปรากฏว่าการทําประโยชน์จากที�ดินที�ได้รับอนญุาตให้จบัจอง
อยู่ในสภาพที�จะพึงขอคํารับรองว่า ได้ทําประโยชน์ดงักล่าวแล้วได้ ให้ยื�นคําขอตอ่นายอําเภอเพื�อ
ขอคํารับรองเสียภายในกําหนดหนึ�งร้อยแปดสิบวนันบัแตว่นัที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บงัคบั เมื�อ
พ้นกําหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือว่าที�ดินนั 8นปลอดจากการจบัจองเว้นแต่นายอําเภอได้มีคําสั�งผ่อน
ผนัให้เป็นการเฉพาะราย 

 
มาตรา ๘  การพิจารณาว่าที�ดินได้ทําประโยชน์แล้วหรือไม่ ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ที�กําหนดในกฎกระทรวง 
ที�ดินที�ได้รับอนุญาตให้จับจอง แต่ยงัไม่ได้รับคํารับรองจากนายอําเภอว่าได้ทํา

ประโยชน์แล้ว ผู้ ได้รับอนญุาตจะโอนไปไมไ่ด้เว้นแตจ่ะตกทอดโดยทางมรดก 
 
มาตรา ๙  ที�ดนิที�ได้รับคํารับรองจากนายอําเภอว่า ได้ทําประโยชน์แล้วให้โอนกนั

ได้ 
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มาตรา ๑๐  ที�ดินซึ�งได้หวงห้ามไว้เพื�อประโยชน์ตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามที�ดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน พุทธศกัราช ๒๔๗๘ หรือตาม
กฎหมายอื�นอยูก่่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดนิใช้บงัคบั ให้คงเป็นที�หวงห้ามตอ่ไป 

มาตรา ๑๑  ในเขตท้องที�ซึ�งได้ออกโฉนดตราจองและตราจองที�ตราว่า “ได้ทํา
ประโยชน์แล้ว” ก่อนวันที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บังคับ ให้คงใช้บทกฎหมายว่าด้วยการนั 8น
เฉพาะในส่วนที�บญัญัติถึงวิธีการรังวดัและการออกหนงัสือสําคญัดงักล่าวข้างต้นตอ่ไปจนกว่าจะ
ได้ออกโฉนดที�ดนิตามประมวลกฎหมายที�ดนิแล้ว 

มาตรา ๑๒  บคุคลใดจะได้มาซึ�งที�ดินโดยมีสญัญาจะซื 8อจะขาย หรือสญัญาเช่า
ซื 8อซึ�งได้กระทําไว้ก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี 8ใช้บังคับ ถ้าได้จดแจ้งสัญญานั 8นต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�รัฐมนตรีกําหนด 
ภายในหนึ�งร้อยยี�สิบวนันบัแต่วนัที�พระราชบญัญัตินี 8ใช้บงัคบั เมื�อได้มีการซื 8อขายไปตามสญัญา
เช่นว่านั 8น ให้ถือเสมือนว่าผู้ ซื 8อหรือผู้ เช่าซื 8อมีสิทธิในที�ดินอยู่ก่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้
บงัคบั 

มาตรา ๑๓  บคุคลใดได้ขายฝากที�ดนิไว้ก่อนวนัที�พระราชบญัญัตินี 8ใช้บงัคบั    ถ้า
ได้ทําการไถ่ถอนที�ดินนั 8น เมื�อประมวลกฎหมายที�ดินได้ใช้บงัคบัแล้วให้ถือเสมือนว่าผู้นั 8นเป็น  ผู้ มี
สิทธิในที�ดนิอยูก่่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดนิใช้บงัคบั 

มาตรา ๑๔  บุคคลใดได้ดําเนินการขอจบัจองที�ดินไว้ตอ่พนกังานเจ้าหน้าที�ก่อน
วนัที�พระราชบญัญัตินี 8ใช้บงัคบั แต่ยงัไม่ได้รับอนุญาต ให้นายอําเภอมีอํานาจดําเนินการตามนยั
แหง่พระราชบญัญตัอิอกโฉนดที�ดนิ (ฉบบัที� ๖) พทุธศกัราช ๒๔๗๙ ตอ่ไปจนถึงที�สดุได้ 

มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญัติ
นี 8 และตามประมวลกฎหมายที�ดนิ และให้มีอํานาจแตง่ตั 8งเจ้าพนกังานที�ดินและพนกังานเจ้าหน้าที�
กบัออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิบตักิารให้เป็นไปตามพระราชบญัญัตนีิ 8และประมวลกฎหมายที�ดนิ 

กฎกระทรวงนั 8น เมื�อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคบัได้ 
 

ผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ป.  พิบลูสงคราม 

นายกรัฐมนตรี 
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ประมวลกฎหมายที�ดนิ 
   

 
หมวด ๑ 

บทเบ็ดเสร็จทั�วไป 
   

 
มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี 8 
“ที�ดนิ” หมายความวา่ พื 8นที�ดนิทั�วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 

คลอง บงึ บาง ลํานํ 8า ทะเลสาบ เกาะ และที�ชายทะเลด้วย 
“สิทธิในที�ดิน” หมายความว่า กรรมสิทธิL  และให้หมายความรวมถึงสิทธิ

ครอบครองด้วย 
“ใบจอง” หมายความวา่ หนงัสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองที�ดนิชั�วคราว 
“หนงัสือรับรองการทําประโยชน์” หมายความว่า หนงัสือคํารับรองจากพนกังาน

เจ้าหน้าที�วา่ได้ทําประโยชน์ในที�ดนิแล้ว 
“ใบไตส่วน” หมายความวา่ หนงัสือแสดงการสอบสวนเพื�อออกโฉนดที�ดิน และให้

หมายความรวมถึงใบนําด้วย 
“โฉนดที�ดิน” หมายความว่า หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิL ที�ดิน และให้

หมายความรวมถึงโฉนดแผนที� โฉนดตราจอง และตราจองที�ตราวา่ “ได้ทําประโยชน์แล้ว” 
“การรังวดั” หมายความวา่ การรังวดัปักเขต และทําเขต จด หรือคํานวณการรังวดั 

เพื�อให้ทราบที�ตั 8งแนวเขตที�ดนิ หรือทราบที�ตั 8งและเนื 8อที�ของที�ดนิ 
“การค้าที�ดนิ”] (ยกเลิก) 
“ทบวงการเมือง” หมายความว่า หน่วยราชการที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลของ

ราชการสว่นกลาง ราชการสว่นภมูิภาค หรือราชการสว่นท้องถิ�น 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการจดัที�ดนิแหง่ชาต ิ
“พนกังานเจ้าหน้าที�” หมายความวา่ เจ้าพนกังานซึ�งเป็นผู้ปฏิบตักิารตามประมวล

กฎหมายนี 8 และพนกังานอื�นซึ�งรัฐมนตรีแตง่ตั 8งให้ปฏิบตักิารตามประมวลกฎหมายนี 8 
“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมที�ดนิ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที�ดนิ และตามประมวลกฎหมายนี 8 
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มาตรา ๒  ที�ดินซึ�งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิLของบคุคลหนึ�งบคุคลใดให้ถือว่าเป็นของ

รัฐ 
 
มาตรา ๓  บคุคลยอ่มมีกรรมสิทธิLในที�ดนิ ในกรณีตอ่ไปนี 8 
(๑) ได้มาซึ�งกรรมสิทธิLตามบทกฎหมายก่อนวันที�ประมวลกฎหมายนี 8ใช้บงัคับ 

หรือได้มาซึ�งโฉนดที�ดนิตามบทแหง่ประมวลกฎหมายนี 8 
(๒) ได้มาซึ�งกรรมสิทธิLตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที�ดินเพื�อการครองชีพหรือ

กฎหมายอื�น 
 
มาตรา ๔  ภายใต้บงัคบัมาตรา ๖ บคุคลใดได้มาซึ�งสิทธิครอบครองในที�ดินก่อน

วนัที�ประมวลกฎหมายนี 8ใช้บงัคบั ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุ้มครองตลอดถึงผู้ รับโอนด้วย 
 
มาตรา ๔ ทวิ  นับตั 8งแต่วันที�ประกาศของคณะปฏิวัติฉบบันี 8ใช้บงัคบั การโอน

กรรมสิทธิLหรือสิทธิครอบครองในที�ดินซึ�งมีโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ต้องทํา
เป็นหนงัสือและจดทะเบียนตอ่พนกังานเจ้าหน้าที� 

 
มาตรา ๕  ผู้ใดมีความประสงค์เวนคืนสิทธิในที�ดินให้แก่รัฐ ให้ยื�นคําขอเวนคืนตอ่

พนกังานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ 
 
มาตรา ๖  นบัตั 8งแตว่นัที�ประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบันี 8ใช้บงัคบั บคุคลใดมีสิทธิ

ในที�ดนิตามโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ หากบคุคลนั 8นทอดทิ 8งไม่ทําประโยชน์ใน
ที�ดนิ หรือปลอ่ยที�ดนิให้เป็นที�รกร้างว่างเปลา่ เกินกําหนดเวลาดงัตอ่ไปนี 8 

(๑) สําหรับที�ดนิที�มีโฉนดที�ดนิ เกินสิบปีตดิตอ่กนั 
(๒) สําหรับที�ดนิที�มีหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ เกินห้าปีตดิตอ่กนั 
ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที�ดินเฉพาะส่วนที�ทอดทิ 8งไม่ทําประโยชน์ หรือที�ปล่อย

ให้เป็นที�รกร้างวา่งเปลา่ เมื�ออธิบดีได้ยื�นคําร้องตอ่ศาล และศาลได้สั�งเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิใน
ที�ดนิดงักลา่ว ให้ที�ดนินั 8นตกเป็นของรัฐเพื�อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี 8ตอ่ไป 

 
มาตรา ๗  (ยกเลิก) 



146 
 

 
มาตรา ๘  บรรดาที�ดินทั 8งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดินนั 8น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื�น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที�ดูแล
รักษา และดําเนินการคุ้ มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที�ดังว่านี 8 รัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื�นเป็นผู้ใช้ก็ได้ 

ที�ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื�อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที�ดินที�ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของ
ทบวงการเมืองอาจ ถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื�อใช้ประโยชน์อย่างอื�นหรือนําไปจดัเพื�อประชาชน
ได้ ในกรณีดงัตอ่ไปนี 8 

(๑) ที�ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน
จดัหาที�ดนิมาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบญัญัต ิ
แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที�ดินนั 8น หรือที�ดินนั 8นได้เปลี�ยนสภาพไปจากการเป็นที�ดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิLของผู้ ใดตามอํานาจกฎหมายอื�นแล้ว การ
ถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที�ดินที�ใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที�ดินที�ได้หวงห้ามหรือ
สงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั 8นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวง
ห้ามหรือสงวนต่อไป เมื�อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้
ทบวงการเมืองซึ�งมีหน้าที�เป็นผู้ ใช้หรือจดัหาประโยชน์ก็ได้ แตถ้่าจะโอนตอ่ไปยงัเอกชน ให้กระทํา
โดยพระราชบญัญตั ิและถ้าจะนําไปจดัเพื�อประชาชนตามประมวลกฎหมายนี 8หรือกฎหมายอื�น ให้
กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบญัญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที�แสดงเขต
ที�ดนิแนบท้ายพระราชบญัญตัหิรือพระราชกฤษฎีกานั 8นด้วย 

 
มาตรา ๘ ทวิ  ที�ดินของรัฐซึ�งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที�ดินสําหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกันซึ�งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอํานาจที�จะจัดขึ 8นทะเบียน
เพื�อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง 

ก่อนที�จะจดัขึ 8นทะเบียนตามวรรคหนึ�ง ให้มีการรังวดัทําแผนที� และให้ผู้ว่าราชการ
จงัหวดัท้องที�ประกาศการจดัขึ 8นทะเบียนให้ราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวนั ประกาศให้ปิดในที�
เปิดเผย ณ สํานกังานที�ดิน ที�ว่าการอําเภอหรือที�ว่าการกิ�งอําเภอ ที�ทําการกํานนั และในบริเวณ
ที�ดนินั 8น 
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การจดัขึ 8นทะเบียนตามวรรคหนึ�ง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานเุบกษา และ
ให้มีแผนที�แนบท้ายประกาศด้วย 

 
มาตรา ๘ ตรี  ที�ดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

หรือใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสําคญัสําหรับที�หลวงเพื�อ
แสดงเขตไว้เป็นหลกัฐาน 

แบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสําคญัสําหรับที�หลวง ให้เป็นไปตามที�
กําหนดในกฎกระทรวง 

ที�ดินตามวรรคหนึ�งแปลงใดยังไม่มีหนังสือสําคัญสําหรับที�หลวง เขตของที�ดิน
ดงักลา่วให้เป็นไปตามหลกัฐานของทางราชการ 

 
มาตรา ๙  ภายใต้บงัคบักฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ที�ดินของรัฐ

นั 8นถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าที�แล้ว ห้ามมิให้บคุคลใด 
(๑) เข้าไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
(๒) ทําด้วยประการใด ให้เป็นการทําลาย หรือทําให้เสื�อมสภาพที�ดินที�หินที�กรวด 

หรือที�ทราย ในบริเวณที�รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานเุบกษาหรือ 
(๓) ทําสิ�งหนึ�งสิ�งใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในที�ดนิ 
 
มาตรา ๙/๑  ให้ผู้ รับอนุญาตตามมาตรา ๙ เสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่

เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
อื�นที�มีกฎหมายจัดตั 8งที�ที�ดินที�ได้รับอนุญาตตั 8งอยู่ ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั 8งนี 8 ตาม
วิธีการและอัตราที�กําหนดในข้อบญัญัติท้องถิ�นนั 8น แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบญัชีท้ายประมวล
กฎหมายนี 8 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวัดแบ่งค่าตอบแทนที�ได้รับตามวรรค
หนึ�ง ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัในอตัราร้อยละสี�สิบของคา่ตอบแทนที�ได้รับภายในกําหนด
สามสิบวนันบัแตว่นัที�ได้รับ เพื�อเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และให้คา่ตอบแทนส่วน
ที�เหลือตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�ที�ดินที�ได้รับอนุญาตตั 8งอยู่ ในกรณีที�ที�ดิน
ดงักลา่วไมไ่ด้ตั 8งอยูใ่นเขตขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้คา่ตอบแทนที�ได้รับตามวรรคหนึ�ง ตก
เป็นรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นนั 8นทั 8งหมด 
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มาตรา ๑๐  ที�ดินของรัฐซึ�งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณ
สมบตัิของแผ่นดินอนัราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนันั 8น ให้อธิบดีมีอํานาจจดัหาผลประโยชน์ ในการ
จดัหาผลประโยชน์ ให้รวมถึงจดัทําให้ที�ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื 8อขาย แลกเปลี�ยน ให้เช่า และให้เช่า
ซื 8อ 

หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาผลประโยชน์ ให้กําหนดโดยกฎกระทรวงแต่สําหรับ
การขาย การแลกเปลี�ยน และการให้เชา่ซื 8อที�ดนิต้องได้รับอนมุตัจิากรัฐมนตรี 

การดําเนินการจดัหาผลประโยชน์ตามความในมาตรานี 8 ให้คํานึงถึงการที�จะสงวน
ที�ดนิไว้ให้อนชุนรุ่นหลงัด้วย 

 
มาตรา ๑๑  การจดัหาผลประโยชน์ซึ�งที�ดินของรัฐตามนยัดงักล่าวมาในมาตรา

ก่อนนี 8 รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื�นเป็นผู้จดัหาผลประโยชน์ สําหรับรัฐ หรือบํารุง
ท้องถิ�นก็ได้ ทั 8งนี 8ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๒  ที�ดินของรัฐซึ�งมิได้มีบคุคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจให้

สมัปทาน ให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอนัจํากดั ทั 8งนี 8ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดใน
กฎกระทรวง 

บทบญัญัติในมาตรานี 8ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และ
การป่าไม้ 

 
มาตรา ๑๓  เพื�อดําเนินการให้เป็นไปตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี 8ให้รัฐมนตรี

มีอํานาจจดัตั 8งสํานกังานที�ดนิจงัหวดัขึ 8น 
จงัหวดัใดมีความจําเป็นที�จะต้องตั 8งที�ทําการที�ดินมากกว่าหนึ�งแห่งให้รัฐมนตรีมี

อํานาจจดัตั 8งสํานกังานที�ดนิสาขาขึ 8นโดยให้สงักดัอยูใ่นสํานกังานที�ดนิจงัหวดั 
การจดัตั 8งสํานกังานที�ดินจงัหวดัและสํานกังานที�ดินสาขาให้ประกาศในราชกิจจา

นเุบกษา 
 

หมวด ๒ 
การจดัที�ดนิเพื�อประชาชน 
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มาตรา ๑๔  ให้มีกรรมการคณะหนึ�งเรียกว่า “คณะกรรมการจัดที�ดินแห่งชาติ” 
ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม*เป็นประธาน รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงกลาโหม อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ* อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมทางหลวง 
อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมพัฒนาที�ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมธนารักษ์ ผู้ อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
เลขาธิการสํานกังานเร่งรัดพัฒนาชนบทเป็นกรรมการ ผู้ อํานวยการสํานกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม*เป็นกรรมการและเลขาธิการโดยตําแหน่ง และคณะกรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒุิอื�นอีกไมเ่กินเจ็ดคน ซึ�งคณะรัฐมนตรีแตง่ตั 8ง 

 
มาตรา ๑๕  กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิดํารงตําแหน่งมีกําหนดสี� ปี กรรมการ

ผู้ทรงคณุวฒุิที�พ้นจากตําแหนง่ คณะรัฐมนตรีจะแตง่ตั 8งให้เป็นกรรมการอีกก็ได้ 
 
มาตรา ๑๖  นอกจากการออกจากตําแหน่งตามวาระตามความในมาตรา ๑๕ 

กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิพ้นจากตําแหนง่เมื�อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ต้องจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที�สดุให้จําคกุ เว้นแตค่วามผิดที�เป็นลหโุทษ หรือ

ความผิดที�มีโทษชั 8นลหโุทษ หรือความผิดอนัได้กระทําโดยประมาท 
(๔) คณะรัฐมนตรีให้ออกจากตําแหนง่ 
ในกรณีที� มีการพ้นจากตําแหน่งตามมาตรานี 8 ใ ห้คณะรัฐมนตรีแต่งตั 8ง

ผู้ทรงคณุวุฒิเป็นกรรมการแทน กรรมการที�ได้รับแตง่ตั 8งเข้าแทนนี 8ย่อมอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่า
กําหนดเวลาของผู้ซึ�งตนแทน 

 
มาตรา ๑๗  การประชมุของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชมุเกินกว่ากึ�ง

หนึ�งจงึเป็นองค์ประชมุ 
 
มาตรา ๑๘  ในเมื�อประธานไม่อยู่ในที�ประชุม ให้กรรมการเลือกตั 8งกันขึ 8นเองเป็น

ประธาน 
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มาตรา ๑๙  การลงมตวิินิจฉยัข้อปรึกษานั 8นให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ 
กรรมการคนหนึ�งย่อมมีเสียงหนึ�งในการลงคะแนน ถ้ามีจํานวนเสียงลงคะแนน

เทา่กนั ให้ประธานในที�ประชมุออกเสียงเพิ�มขึ 8นได้อีกเสียงหนึ�งเป็นเสียงชี 8ขาด 
 
มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที�ดงัตอ่ไปนี 8 
(๑) วางนโยบายการจดัที�ดนิ เพื�อให้ประชาชนมีที�ดินสําหรับอยู่อาศยัและหาเลี 8ยง

ชีพตามควรแก่อตัภาพ 
(๒) วางแผนการถือครองที�ดนิ 
(๓) สงวนและพฒันาที�ดนิเพื�อจดัให้แก่ประชาชน 
(๔) สงวนหรือหวงห้ามที�ดินของรัฐซึ�งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื�อให้

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั 
(๕) อนมุตัโิครงการการจดัที�ดนิของทบวงการเมือง 
(๖) ควบคมุการจดัที�ดนิตามประมวลกฎหมายนี 8และกฎหมายอื�น 
(๗) ปฏิบตักิารเกี�ยวกบัที�ดนิตามที�คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๘) มอบหมายให้ทบวงการเมืองที�เกี�ยวข้องดําเนินการเกี�ยวกับอํานาจหน้าที�

อยา่งใดอยา่งหนึ�งในมาตรานี 8แทนคณะกรรมการได้ตามที�เห็นสมควร 
(๙) ปฏิบตักิารอื�นตามที�บญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมายนี 8หรือกฎหมายอื�น 
(๑๐) วางระเบียบหรือข้อบงัคบักําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื�อนไขเกี�ยวกับการจัด

ที�ดนิหรือเพื�อกิจการอื�นตามประมวลกฎหมายนี 8 
ระเบียบหรือข้อบงัคบัที�เกี�ยวข้องกบัประชาชน ให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
มาตรา ๒๑  ให้รัฐมนตรีดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ และมีอํานาจ

มอบหมายให้ทบวงการเมืองที�เกี�ยวข้องดําเนินการใด ๆ อนัเกี�ยวกบัการจดัที�ดินได้ และถ้าสามารถ
ทําได้ ให้ทบวงการเมืองที�เกี�ยวข้องปฏิบตัิการให้เป็นไปตามที�ได้รับมอบอํานาจไปนั 8นโดยไม่ชกัช้า 
และเพื�อประโยชน์แห่งมาตรานี 8 ให้เจ้าพนกังานของทบวงการเมืองเช่นว่านั 8นมีอํานาจหน้าที�อย่าง
เดียวกบัพนกังานเจ้าหน้าที�ตามที�กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายนี 8 

ในการมอบอํานาจให้ทบวงการเมืองดําเนินการตามความในวรรคก่อนรัฐมนตรี
จะให้ทบวงการเมืองเช่นว่านั 8นเบิกเงินในงบประมาณของกรมที�ดิน ไปใช้จ่ายตามรายการใน
งบประมาณแทนกรมที�ดนิก็ได้ 

 



151 
 

มาตรา ๒๒  ให้รัฐมนตรีและพนักงานเจ้าหน้าที�ที�รัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจ 
ดงัตอ่ไปนี 8 

(๑) มีหนงัสือเรียกบคุคลใด ๆ มาชี 8แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี�ยวกบั
การจัดที�ดิน และให้ส่งเอกสารหลักฐานหรือสิ�งอื�นที� เกี�ยวข้องมาประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ 

(๒) เข้าไปยงัสถานที�หรือที�ดินของทบวงการเมือง องค์การของรัฐหรือเอกชนเพื�อ
ตรวจสอบเรื�องต่าง ๆ ที�เกี�ยวกับการจดัที�ดิน และให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริง เรียกเอกสาร
หลกัฐาน หรือสิ�งอื�นที�เกี�ยวข้อง จากบคุคลที�อยู่ในสถานที�หรือที�ดินเช่นว่านั 8น มาตรวจพิจารณาได้
ตามความจําเป็น ในการนี 8บุคคลเช่นว่านั 8น ต้องให้ความสะดวกแก่คณะกรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที�ตามสมควร 

 
มาตรา ๒๓  ในการใช้อํานาจหน้าที�ตามประมวลกฎหมายนี 8 พนกังานเจ้าหน้าที�

และเจ้าพนกังานของทบวงการเมืองซึ�งมีอํานาจหน้าที�อย่างเดียวกบัพนกังานเจ้าหน้าที�ตามความ
ในมาตรา ๒๑ ต้องมีบตัรประจําตวั และแสดงแก่บคุคลที�เกี�ยวข้อง 

 
มาตรา ๒๔  ให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที�และเจ้าพนักงานที�ปฏิบัติหน้าที�ตาม

ความในประมวลกฎหมายนี 8 เป็นเจ้าพนกังานตามความหมายในกฎหมายลกัษณะอาญา 
 
มาตรา ๒๕  เพื�อประโยชน์ในการจดัที�ดินหรือการสํารวจความอุดมสมบูรณ์ของ

ดนิ คณะกรรมการจะจดัให้มีการสํารวจที�ดนิก็ได้ 
เมื�อเป็นการสมควรจะสํารวจที�ดินในท้องที�ใด ให้คณะกรรมการประกาศท้องที�นั 8น

เป็นเขตสํารวจที�ดินในราชกิจจานเุบกษา และให้ปิดประกาศนั 8น ณ ที�ว่าการอําเภอและบ้านกํานนั
ในตําบลที�อยู่ในเขตสํารวจ ประกาศของคณะกรรมการดังกล่าวให้มีแผนที�ประเมินเขตที�ดินที�
กําหนดให้เป็นเขตสํารวจที�ดนิไว้ท้ายประกาศด้วย แผนที�ดงักลา่วนี 8ให้ถือวา่เป็นสว่นแหง่ประกาศ 

 
มาตรา ๒๖  ภายในเขตสํารวจที�ดินตามความในมาตรา ๒๕ ให้ผู้ มีสิทธิในที�ดิน

หรือผู้ครอบครองที�ดนิซึ�งอยูใ่นเขตสํารวจที�ดิน มีหน้าที� 
(๑) แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ในท้องที�ซึ�งที�ดินตั 8งอยู่ภายในระยะเวลาที�ผู้ ว่า

ราชการจงัหวดัประกาศกําหนด ตามแบบและวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีเช่นนี 8จะจดั
ให้บคุคลอื�นแจ้งแทนก็ได้ 
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(๒) นําหรือจัดให้บุคคลอื�นนําพนกังานเจ้าหน้าที�ไปชี 8เขตที�ดินซึ�งตนมีสิทธิหรือ
ครอบครองอยู ่ในเมื�อได้รับคําบอกกลา่วจากพนกังานเจ้าหน้าที�ล่วงหน้าเป็นเวลาอนัสมควร 

(๓) ลงชื�อรับรองการสํารวจที�ดินของพนกังานเจ้าหน้าที�ตามที�เป็นจริง ในกรณีที�
จดัให้บคุคลอื�นนําชี 8เขตที�ดนิให้บคุคลซึ�งนําชี 8เขตที�ดนิเป็นผู้ลงชื�อรับรองการสํารวจที�ดนิแทน 

 
มาตรา ๒๗  นอกจากที�ดินที�ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐนําไปจัดตาม

กฎหมายอื�นแล้ว อธิบดีมีอํานาจจดัที�ดินของรัฐซึ�งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองให้ราษฎรเพื�อ
เป็นที�อยู่อาศยัและทํามาหาเลี 8ยงชีพได้ ทั 8งนี 8ต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อบงัคบั ข้อกําหนด และ
เงื�อนไขที�คณะกรรมการกําหนดซึ�งให้รวมถึงรายการดงัตอ่ไปนี 8ด้วย คือ 

(๑) จํานวนที�ดนิที�จะแบง่ให้ครอบครอง 
(๒) หลกัเกณฑ์สอบสวนคดัเลือกผู้ เข้าครอบครอง 
(๓) วิธีที�ผู้ เข้าครอบครองพงึปฏิบตั ิ
(๔) หลักเกณฑ์การชดใช้ทุนที�ได้ลงไปในที�ดินนั 8น และการเรียกค่าธรรมเนียม

บางอยา่ง 
(๕) กิจการที�จําเป็นสําหรับการจดัแบง่ที�ดนิ 
ระเบียบ ข้อบงัคบั ข้อกําหนด และเงื�อนไขของคณะกรรมการ ให้ประกาศในราช

กิจจานเุบกษา 
 
มาตรา ๒๗ ทวิ  ในกรณีที�ผู้ ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินหรือผู้ ซึ�งได้

ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินต่อเนื�องจากบุคคลดงักล่าว ได้ยื�นคําร้องขอผ่อนผนัการแจ้ง
การครอบครองตามพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก่อนวนัที�ประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบบันี 8ใช้บงัคับและผู้ ว่าราชการจังหวัดยังไม่ได้มีคําสั�ง ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาสั�งการให้เสร็จสิ 8นโดยไมช่กัช้า แตท่ั 8งนี 8ไมต่ดัสิทธิผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินนั 8น
ที�จะใช้สิทธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง่ประมวลกฎหมายนี 8 

 
มาตรา ๒๗ ตรี  เมื�อผู้ ว่าราชการจงัหวดัได้ประกาศกําหนดท้องที�และวนัเริ�มต้น

ของการสํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวันที�
ประมวลกฎหมายนี 8ใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิL ที�ดิน และมิได้แจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผู้ซึ�ง
รอคําสั�งผ่อนผนัจากผู้ ว่าราชการจงัหวดัตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตไ่ด้ครอบครองและทําประโยชน์ใน
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ที�ดนินั 8นตดิตอ่มาจนถึงวนัทําการสํารวจรังวดัหรือพิสจูน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในที�ดินนั 8น 
ให้แจ้งการครอบครองที�ดินต่อเจ้าพนกังานที�ดิน ณ ที�ดินนั 8นตั 8งอยู่ภายในกําหนดเวลาสามสิบวนั
นบัแตว่นัปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกําหนดเวลาดงักล่าว แตไ่ด้มานําหรือส่ง
ตวัแทนมานําพนกังานเจ้าหน้าที�ทําการสํารวจรังวดัตามวนัและเวลาที�พนกังานเจ้าหน้าที�ประกาศ
กําหนด ให้ถือวา่ยงัประสงค์จะได้สิทธิในที�ดนินั 8น 

เพื�อประโยชน์แห่งมาตรานี 8 ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินตามวรรคหนึ�ง 
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ�งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินต่อเนื�องมาจากบุคคลดงักล่าว
ด้วย 

 
มาตรา ๒๘  ให้คณะกรรมการมีอํานาจแตง่ตั 8งคณะอนกุรรมการเพื�อช่วยเหลือใน

การดําเนินกิจการอยา่งใดอย่างหนึ�งแล้วรายงานคณะกรรมการ 
ให้นําความในมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 
 
มาตรา ๒๙  ในการดําเนินการตามความในมาตรา ๒๗ ที�ดินที�ได้รับมาโดย    บท

แห่งประมวลกฎหมายนี 8ตั 8งอยู่ในท้องที�ใด ให้จดัให้บุคคลที�มีภูมิลําเนาอยู่ในท้องที�นั 8นได้รับ ได้ซื 8อ 
ได้แลกเปลี�ยน หรือได้เชา่ซื 8อก่อน ตอ่เมื�อมีที�ดนิเหลืออยู ่จงึให้จดัให้บคุคลที�มีภูมิลําเนาอยู่ในท้องที�
อื�นได้รับ ได้ซื 8อ ได้แลกเปลี�ยน หรือได้เชา่ซื 8อตอ่ไป 

 
มาตรา ๓๐  เมื�อได้จัดให้บุคคลเข้าครอบครองในที�ดินรายใดแล้ว ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที�ออกใบจองให้ไว้เป็นหลกัฐานก่อน และเมื�อปรากฏแก่พนกังานเจ้าหน้าที�ว่า บุคคลที�ได้
จัดให้เข้าครอบครองที�ดินได้ทําประโยชน์ในที�ดิน และทั 8งได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อกําหนด และเงื�อนไขที�คณะกรรมการกําหนดโดยครบถ้วนแล้ว ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที�ออก
หนงัสือแสดงสิทธิในที�ดนิให้โดยเร็ว 

 
มาตรา ๓๑  โฉนดที�ดินหรือหนัง สือรับรองการทําประโยชน์ที� ไ ด้ออกสืบ

เนื�องมาจากใบจองตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ ห้ามมิให้ผู้ ได้มาซึ�งสิทธิในที�ดินดงักล่าวโอน
ที�ดนินั 8นให้แก่ผู้ อื�นในกรณีดงัตอ่ไปนี 8 

(๑) ถ้าเป็นกรณีที�ได้ออกใบจองในหรือหลงัวนัที� ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ห้าม
โอนภายในกําหนดสิบปีนบัแตว่นัได้รับโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ 
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(๒) ถ้าเป็นกรณีที�ได้ออกใบจองก่อนวนัที� ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เฉพาะที�รัฐ
ให้การช่วยเหลือในด้านสาธารณูปโภคและอื�น ๆ เนื�องจากการจดัที�ดิน ห้ามโอนภายในกําหนดห้า
ปี นบัแตว่นัได้รับโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ 

ความในวรรคหนึ�งมิให้ใช้บงัคบัแก่กรณีที�ที�ดินนั 8นตกทอดทางมรดกหรือโอนให้แก่
ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั 8งองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ
ที�จัดตั 8งขึ 8นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื�อชําระหนี 8โดยได้รับอนุมัติจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

ภายในกําหนดเวลาห้ามโอนตามวรรคหนึ�ง ที�ดินนั 8นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบงัคบั
คดี 

 
มาตรา ๓๒  บุคคลใดเข้าครอบครองที�ดินตามนยัแห่งบทบญัญัติมาตรา ๓๐ไม่

ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบงัคบั ข้อกําหนด หรือเงื�อนไขของคณะกรรมการ อธิบดีมีอํานาจสั�งให้
บคุคลนั 8นออกไปจากที�ดนินั 8นได้ และนบัตั 8งแตว่นัได้รับคําสั�ง ให้บคุคลนั 8นขาดสิทธิอนัจะพึงได้ตาม
ระเบียบข้อบงัคบัทั 8งหลายทนัที 

ถ้าบคุคลนั 8นไมพ่อใจคําสั�งดงักลา่วในวรรคก่อน ก็มีสิทธิยื�นอทุธรณ์ตอ่รัฐมนตรีได้
ภายในกําหนดสามสิบวนั นบัแตว่นัได้รับคําสั�ง แตถ้่ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยสั�งการภายในกําหนดหก
สิบวนันบัแตว่นัได้รับอุทธรณ์ให้ถือว่ารัฐมนตรีสั�งให้มีสิทธิครอบครองในที�ดินนั 8นตอ่ไป แต่จะต้อง
ปฏิบตัติามระเบียบ ข้อบงัคบั ข้อกําหนดและเงื�อนไขของคณะกรรมการตามเดมิ 

คําสั�งของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที�สดุ 
 
มาตรา ๓๓  ในเขตท้องที�ใดที�คณะกรรมการยงัมิได้ประกาศเขตสํารวจที�ดินตาม

ความในหมวดนี 8ก็ดี หรือในกรณีที�สภาพของที�ดนิเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยก็ดี ราษฎรจะขออนญุาต
จบัจองที�ดินได้โดยปฏิบตัิตามระเบียบ ข้อบงัคบั ข้อกําหนดและเงื�อนไขที�คณะกรรมการกําหนด 
และเมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�อนญุาตแล้วก็ให้ออกใบจองให้ตอ่ไป  

 
หมวด ๓ 

การกําหนดสิทธิในที�ดนิ 
   

 
มาตรา ๓๔  (ยกเลิก) 
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มาตรา ๓๕  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๓๖  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๓๗  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๓๘  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๓๙  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๐  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๑  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๒  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๓  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๔  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๕  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๖  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๗  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๘  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๔๙  (ยกเลิก) 
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มาตรา ๕๐  ในการที�อธิบดีใช้อํานาจจําหน่ายที�ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมาย

นี 8 ให้อธิบดีมีอํานาจจําหน่ายโดยการขาย หรือให้เช่าซื 8อตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดใน
กฎกระทรวง และให้อธิบดีมีอํานาจเรียกคา่ธรรมเนียมได้ไม่เกินร้อยละห้าของราคาที�จําหน่ายนั 8น 
ถ้าจําหนา่ยไมไ่ด้ภายในสองปี ให้อธิบดีโดยอนมุตัรัิฐมนตรีมีอํานาจจดัการขายที�ดินนั 8นด้วยวิธีผ่อน
สง่ภายในสิบปี 

อํานาจตามความที�กล่าวในวรรคแรกนั 8น เมื�ออธิบดีเห็นเป็นการสมควรจะจดัแบง่
ที�ดนิออกเป็นแปลง ๆ เพื�อจําหนา่ยก็ได้ 

 
มาตรา ๕๑  ในกรณีที�อธิบดีจะใช้อํานาจจําหนา่ยที�ดนิตามประมวลกฎหมายนี 8ให้

ผู้ มีสิทธิในที�ดินอนัจะพึงจําหน่ายตกลงกับพนกังานเจ้าหน้าที�ว่าที�ดินแปลงใด หรือส่วนของที�ดิน
ตอนใดจะพงึจําหนา่ย ถ้าไมส่ามารถตกลงกนัได้ ให้เสนอเรื�องให้คณะกรรมการชี 8ขาด 

 
มาตรา ๕๒  ในกรณีที�อธิบดีเห็นสมควรจะใช้อํานาจจําหน่ายที�ดิน ให้พนกังาน

เจ้าหน้าที�แจ้งไปให้ผู้ มีสิทธิในที�ดนิทราบลว่งหน้าไมน้่อยกวา่สามสิบวนั เมื�อพ้นกําหนดดงักล่าว ให้
พนกังานเจ้าหน้าที�ตกลงกบัผู้ มีสิทธิในที�ดนิเกี�ยวกบัราคาที�ดิน ถ้าไม่สามารถตกลงราคาที�ดินกนัได้ 
ให้นําบทบญัญัติว่าด้วยการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย์โดยอนุญาโตตลุาการตามกฎหมายว่า
ด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

ราคาที�ดินที�จะพึงตกลงหรือที�จะพึงกําหนดโดยอนุญาโตตลุาการนั 8นให้ถือราคา
ตลาดตามที�เป็นอยู่ในวนัที�พนกังานเจ้าหน้าที�แจ้งให้ผู้ มีสิทธิในที�ดินทราบว่า อธิบดีจะใช้อํานาจ
จําหนา่ย 

 
มาตรา ๕๓  นบัแต่วนัที�พนกังานเจ้าหน้าที�แจ้งให้ทราบตามความในมาตรา ๕๒ 

ให้อธิบดีมีอํานาจครอบครองที�ดินนั 8นทนัที และให้ผู้ มีสิทธิในที�ดิน บริวาร ผู้ เช่า ผู้อาศยั และบคุคล
อื�นใดที�อยูใ่นที�ดนินั 8น ออกจากที�ดนิภายในกําหนดหนึ�งปี 

ในกรณีที�มีสัญญาเช่าที�ดินแปลงนั 8นอยู่ ก็ให้สัญญาเช่าเป็นอันระงับไปในวันที�
พนกังานเจ้าหน้าที�แจ้งให้ผู้ มีสิทธิในที�ดนิทราบวา่อธิบดีจะใช้อํานาจจําหน่าย 

 



157 
 

มาตรา ๕๔  เมื�อมีการจําหน่ายที�ดินของผู้ ใดตามนยัแห่งประมวลกฎหมายนี 8โดย
วิธีเช่าซื 8อหรือผ่อนชําระราคา ให้อธิบดีชําระราคาที�ดินให้แก่ผู้ มีสิทธิในที�ดินเป็นงวด ๆ ให้เสร็จสิ 8น
ภายในระยะเวลาดงัตอ่ไปนี 8 

(๑) กรณีการจําหนา่ยตามมาตรา ๓๙ ให้ผอ่นชําระราคาที�ดนิภายในห้าปี 
(๒) กรณีการจําหนา่ยตามมาตราอื�น ให้ผอ่นชําระราคาที�ดนิภายในสิบปี 
สําหรับการผ่อนชําระราคาที�ดินนั 8น ให้คิดดอกเบี 8ยร้อยละสามตอ่ปีของราคาที�ดิน

ที�ค้างชําระจากผู้ ซื 8อหรือผู้ เชา่ซื 8อ ให้แก่ผู้ มีสิทธิในที�ดนิเดมิ 
 
มาตรา ๕๕  ในกรณีการขายหรือให้เช่าซื 8อที�ดินตามความในมาตรา ๕๐ถ้าผู้ ซื 8อ

หรือผู้ เช่าซื 8อไม่ปฏิบัติตามเงื�อนไขในสัญญาซื 8อขายหรือสัญญาเช่าซื 8อแล้วแต่กรณี ให้อธิบดีมี
อํานาจเรียกที�ดนิคืน ในการเรียกที�ดินคืน ให้สิทธิในที�ดินตกเป็นของกรมที�ดินในวนัที�ผู้ ซื 8อหรือผู้ เช่า
ซื 8อได้ทราบ หรือควรจะได้ทราบถึงการเรียกที�ดินคืน 

 
หมวด ๔ 

การออกหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดนิ 
   

 
มาตรา ๕๖  ภายใต้บงัคบัมาตรา ๕๖/๑ แบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการออกใบจอง 

หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ใบไต่สวนหรือโฉนดที�ดิน รวมทั 8งใบแทนของหนงัสือดงักล่าว ให้
เป็นไปตามที�กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๖/๑  การออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้าเป็น
ที�ดนิที�มีอาณาเขตตดิตอ่คาบเกี�ยวหรืออยูใ่นเขตที�ดนิของรัฐที�มีระวางแผนที�รูปถ่ายทางอากาศหรือ
ระวางรูปถ่ายทางอากาศ พนกังานเจ้าหน้าที�จะออกให้ได้ตอ่เมื�อตรวจสอบกบัระวางแผนที�รูปถ่าย
ทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัที�ทําขึ 8นก่อนสุดเท่าที�ทางราชการมีอยู่แล้วว่าเป็น
ที�ดนิที�สามารถออกโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอื�น ทั 8งนี 8 
ตามระเบียบที�อธิบดีกําหนด 

 
มาตรา ๕๗  โฉนดที�ดินและหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ให้มีข้อความสําคญั

ดงัต่อไปนี 8 ชื�อตวั ชื�อสกลุ ที�อยู่ของผู้ มีสิทธิในที�ดิน ตําแหน่งที�ดิน จํานวนเนื 8อที� รูปแผนที�ของที�ดิน
แปลงนั 8นซึ�งแสดงเขตข้างเคียงทั 8งสี�ทิศ ให้เจ้าพนกังานที�ดินจงัหวดั เจ้าพนกังานที�ดินจงัหวดัสาขา 
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หรือเจ้าพนกังานที�ดนิซึ�งอธิบดีมอบหมาย เป็นผู้ลงลายมือชื�อ และประทบัตราประจําตําแหน่งของ
เจ้าพนกังานที�ดนิเป็นสําคญั กบัให้มีสารบญัสําหรับจดทะเบียนไว้ด้วย 

โฉนดที�ดินและหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ให้ทําเป็นคู่ฉบบัรวมสองฉบบัมอบ
ให้ผู้ มีสิทธิในที�ดินฉบับหนึ�ง อีกฉบับหนึ�งเก็บไว้ ณ สํานักงานที�ดิน สําหรับฉบับที� เก็บไว้ ณ 
สํานักงานที�ดิน นั 8น จะจําลองเป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื�อสารก็ได้ ในกรณีเชน่นี 8ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบบั 

 
มาตรา ๕๘  เมื�อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรอง

การทําประโยชน์ในจงัหวดัใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานเุบกษากําหนดจงัหวดัที�จะ
ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที�หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั 8น เขตจังหวัดที�
รัฐมนตรีประกาศกําหนดไมร่วมท้องที�ที�ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

เมื�อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ�ง ให้ผู้ว่าราชการจงัหวดักําหนดท้องที�
และวนัเริ�มต้นของการเดินสํารวจรังวดัในท้องที�นั 8นโดยปิดประกาศไว้ ณ สํานกังานที�ดิน ที�ว่าการ
อําเภอ ที�ว่าการกิ�งอําเภอ ที�ทําการกํานนั และที�ทําการผู้ ใหญ่บ้านแห่งท้องที�ก่อนวนัเริ�มต้นสํารวจ
ไมน้่อยกวา่สามสิบวนั 

เมื�อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจงัหวดัตามวรรคสอง ให้บคุคลตามมาตรา ๕๘ 
ทวิ วรรคสอง หรือตวัแทนของบุคคลดงักล่าว นําพนกังานเจ้าหน้าที�หรือผู้ ซึ�งพนักงานเจ้าหน้าที�
มอบหมายเพื�อทําการสํารวจรังวดัทําแผนที�หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที�ดินของตน
ตามวนัและเวลาที�พนกังานเจ้าหน้าที�ได้นดัหมาย 

ในการเดินสํารวจพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพื�อออกหนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์ เจ้าพนักงานที�ดินมีอํานาจแต่งตั 8งผู้ ซึ�งได้รับการอบรมในการพิสูจน์สอบสวนการทํา
ประโยชน์ เป็นเจ้าหน้าที�ออกไปพิสจูน์สอบสวนการทําประโยชน์แทนตนได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที�ตามวรรคสี� ให้เจ้าหน้าที�เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

 
มาตรา ๕๘ ทวิ  เมื�อได้สํารวจรังวดัทําแผนที�หรือพิสจูน์สอบสวนการทําประโยชน์

ในที�ดินตามมาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที�ออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ แล้วแต่กรณี ให้แก่บุคคลตามที�ระบุไว้ในวรรคสอง เมื�อปรากฏว่าที�ดินที�บุคคลนั 8น
ครอบครองเป็นที�ดินที�อาจออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวล
กฎหมายนี 8 
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บุคคลซึ�งพนักงานเจ้าหน้าที�อาจออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ตามวรรคหนึ�งให้ได้ คือ 

(๑) ผู้ซึ�งมีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ�า หนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที�ตราวา่ “ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้ มีสิทธิตาม
กฎหมายวา่ด้วยการจดัที�ดนิเพื�อการครองชีพ 

(๒) ผู้ซึ�งได้ปฏิบตัติามมาตรา ๒๗ ตรี 
(๓) ผู้ซึ�งครอบครองที�ดนิและทําประโยชน์ในที�ดนิ ภายหลงัวนัที�ประมวลกฎหมาย

นี 8ใช้บงัคบั และไมมี่ใบจอง ใบเหยียบยํ�า หรือไม่มีหลกัฐานว่าเป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการ
จดัที�ดนิเพื�อการครองชีพ 

เพื�อประโยชน์แห่งมาตรานี 8 ผู้ซึ�งมีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดินตามวรรค
สอง (๑) ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ�งได้ครอบครอบและทําประโยชน์ในที�ดินตอ่เนื�องมาจากบุคคล
ดงักลา่วด้วย 

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรอง
การทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ ว่า
ราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย ทั 8งนี 8 ตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปีนบัแต่วนัที�ได้รับโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
วรรคหนึ�ง ห้ามมิให้บคุคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ ได้มาซึ�งสิทธิในที�ดินดงักล่าวโอนที�ดินนั 8นให้แก่ผู้ อื�น 
เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั 8งองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที�จัดตั 8งขึ 8นโดยพระราชบญัญัติ หรือโอนให้แก่
สหกรณ์เพื�อชําระหนี 8โดยได้รับอนมุตัจิากนายทะเบียนสหกรณ์ 

ภายในกําหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ที�ดินนั 8นไม่อยู่ในข่ายแห่งการ
บงัคบัคดี 

 
มาตรา ๕๘ ตรี  เมื�อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที�ดินสําหรับที�ดินที�

มีหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ซึ�งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศในท้องที�ใด ให้รัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษากําหนดท้องที�นั 8นและวนัที�เริ�มดําเนินการออกโฉนดที�ดินให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อย
กวา่สามสิบวนั 

การทําแผนที�เพื�อออกโฉนดที�ดินตามวรรคหนึ�ง ให้นําหลกัฐานเกี�ยวกบัระวางรูป
ถ่ายทางอากาศที�ใช้กับหนงัสือรับรองการทําประโยชน์มาปรับแก้ตามหลกัวิชาการแผนที�รูปถ่าย
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ทางอากาศโดยไม่ต้องทําการสํารวจรังวดั เว้นแต่กรณีจําเป็นให้เจ้าพนกังานที�ดินทําการสํารวจ
รังวดั 

เมื�อถึงกําหนดวนัที�เริ�มดําเนินการออกโฉนดที�ดินตามประกาศของรัฐมนตรีตาม
วรรคหนึ�งแล้ว ให้ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใด ๆ ที�ต้องมีการรังวัดสําหรับที�ดินที�มี
หนงัสือรับรองการทําประโยชน์โดยใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศในท้องที�ดงักล่าว เว้นแต่ในกรณี
จําเป็นเจ้าพนกังานที�ดนิจะอนญุาตเฉพาะรายก็ได้  ทั 8งนี 8 ตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด 

การออกโฉนดที�ดินตามมาตรานี 8 ให้ออกแก่ผู้ มีชื�อซึ�งเป็นผู้ มีสิทธิในหนงัสือรับรอง
การทําประโยชน์ 

เมื�อได้จดัทําโฉนดที�ดินแปลงใดพร้อมที�จะแจกแล้ว ให้เจ้าพนกังานที�ดินประกาศ
กําหนดวนัแจกโฉนดที�ดินแปลงนั 8นแก่ผู้ มีสิทธิ และให้ถือว่าหนงัสือรับรองการทําประโยชน์สําหรับ
ที�ดินแปลงนั 8นได้ยกเลิกตั 8งแต่วันกําหนดแจกโฉนดที�ดินตามประกาศดงักล่าว และให้ส่งหนงัสือ
รับรองการทําประโยชน์ที�ยกเลิกแล้วนั 8นคืนแก่เจ้าพนกังานที�ดนิ เว้นแตก่รณีสญูหาย 

 
มาตรา ๕๙  ในกรณีที�ผู้ มีสิทธิครอบครองที�ดินมาขอออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือ

รับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้ว
หรือไมก็่ตาม เมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�พิจารณาเห็นสมควร ให้ดําเนินการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือ
รับรองการทําประโยชน์ แล้วแตก่รณี ได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�ประมวลกฎหมายนี 8กําหนด 

เพื�อประโยชน์แห่งมาตรานี 8 ผู้ มีสิทธิครอบครองที�ดินตามวรรคหนึ�งให้หมายความ
รวมถึงผู้ ซึ�งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินต่อเนื�องมาจากผู้ ซึ�งมีหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองด้วย 

 
มาตรา ๕๙ ทวิ  ผู้ ซึ�งครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวนัที�ประมวล

กฎหมายนี 8ใช้บงัคบัโดยไม่มีหนงัสือสําคญัแสดงกรรมสิทธิLที�ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ�งมิได้
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามีความจําเป็นจะขอออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�พิจารณาเห็นสมควรให้ดําเนินการออกโฉนด
ที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�ประมวล
กฎหมายนี 8กําหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ ว่าราชการ
จงัหวดั ทั 8งนี 8ตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด 
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เพื�อประโยชน์แห่งมาตรานี 8 ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินตามวรรคหนึ�ง
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ�งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินต่อเนื�องมาจากบุคคลดงักล่าว
ด้วย 

 
มาตรา ๕๙ ตรี  ในการออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้า

ปรากฏว่าเนื 8อที�ที�ทําการรังวดัใหม่แตกตา่งไปจากเนื 8อที�ตามใบแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แหง่พระราชบญัญตัใิห้ใช้ประมวลกฎหมายที�ดนิ พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้พนกังานเจ้าหน้าที�พิจารณาออก
หนงัสือแสดงสิทธิในที�ดนิให้ได้เทา่จํานวนเนื 8อที�ที�ได้ทําประโยชน์ ทั 8งนี 8ตามระเบียบที�คณะกรรมการ
กําหนด 

 
มาตรา ๕๙ จัตวา  การออกโฉนดที�ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ มาตรา ๕๘ ตรี และ

มาตรา ๕๙ ถ้าหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินเดิมมีรายการภาระผกูพนั หรือมีรายการเปลี�ยนแปลงผู้ มี
สิทธิในที�ดินในระหว่างดําเนินการออกโฉนดที�ดิน ให้ยกรายการดงักล่าวมาจดแจ้งไว้ในโฉนดที�ดิน
ด้วย 

 
มาตรา ๕๙ เบญจ  การออกโฉนดที�ดนิตามมาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ ให้ถือ

วา่หนงัสือแสดงสิทธิในที�ดนิเดมิเป็นอนัยกเลิก และให้ส่งหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินที�ยกเลิกแล้วนั 8น
คืนแก่เจ้าพนกังานที�ดนิ เว้นแตก่รณีสญูหาย 

มาตรา ๖๐  ในการออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ถ้ามีผู้
โต้แย้งสิทธิกนั ให้พนกังานเจ้าหน้าที�หรือเจ้าพนกังานที�ดิน แล้วแตก่รณี มีอํานาจทําการสอบสวน
เปรียบเทียบ ถ้าตกลงกนัได้ก็ให้ดําเนินการไปตามที�ตกลง หากตกลงกนัไม่ได้ให้เจ้าพนกังานที�ดิน
จงัหวดัหรือเจ้าพนกังานที�ดนิจงัหวดัสาขามีอํานาจพิจารณาสั�งการไปตามที�เห็นสมควร 

เมื�อเจ้าพนกังานที�ดนิจงัหวดัหรือเจ้าพนกังานที�ดินจงัหวดัสาขาสั�งประการใดแล้ว
ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคู่กรณีเพื�อทราบ และให้ฝ่ายที�ไม่พอใจไปดําเนินการฟ้องต่อศาลภายใน
กําหนดหกสิบวนันบัแตว่นัทราบคําสั�ง 

ในกรณีที�ได้ฟ้องตอ่ศาลแล้ว ให้รอเรื�องไว้ เมื�อศาลได้พิพากษาหรือมีคําสั�งถึงที�สดุ
ประการใด จึงให้ดําเนินการไปตามกรณี ถ้าไม่ฟ้องภายในกําหนด ก็ให้ดําเนินการไปตามที�เจ้า
พนกังานที�ดนิจงัหวดัหรือเจ้าพนกังานที�ดนิจงัหวดัสาขาสั�ง แล้วแตก่รณี 
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มาตรา ๖๑  เมื�อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมเกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการ
จดทะเบียนอสงัหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื�อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีหรือผู้ซึ�ง
อธิบดีมอบหมายซึ�งดํารงตําแหนง่รองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที�ดนิมีอํานาจหน้าที�สั�งเพิกถอน
หรือแก้ไขได้ 

ก่อนที�จะดําเนินการตามวรรคหนึ�ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ�งอธิบดีมอบหมายตามวรรค
หนึ�งตั 8งคณะกรรมการสอบสวนขึ 8นคณะหนึ�ง โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที�ดิน หนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์เอกสารที� ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที�ได้จดแจ้งรายการทะเบียน
อสงัหาริมทรัพย์ หรือเอกสารอื�นที�เกี�ยวข้องมาพิจารณา พร้อมทั 8งแจ้งให้ผู้ มีส่วนได้เสียทราบเพื�อให้
โอกาสคัดค้าน ถ้าไม่คัดค้านภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที�ได้รับแจ้ง ให้ถือว่าไม่มีการ
คดัค้าน 

คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ที�
ออกโดยคลาดเคลื�อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างน้อยต้องมีเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองและ
ตวัแทนคณะผู้บริหารท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�นที�ที�ดนินั 8นตั 8งอยูเ่ป็นกรรมการ 

การสอบสวนตามวรรคสองต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผู้ซึ�ง
อธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ�งภายในกําหนดหกสิบวนันบัแตว่นัที�ได้มีคําสั�งให้ทําการสอบสวน ใน
กรณีที�คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดงักล่าว ให้
คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที�ทําให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ ซึ�งอธิบดี
มอบหมายตามวรรคหนึ�งเพื�อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน โดยให้อธิบดีหรือผู้ ซึ�งอธิบดี
มอบหมายตามวรรคหนึ�งสั�งขยายระยะเวลาดําเนินการได้ตามความจําเป็นแตไ่มเ่กินหกสิบวนั 

ให้อธิบดีหรือผู้ซึ�งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ�งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบ
ห้าวนันบัแตไ่ด้รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี� เมื�ออธิบดีหรือผู้ซึ�ง
อธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ�งพิจารณาประการใดแล้ว ก็ให้ดําเนินการไปตามนั 8น 

การดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามความในมาตรานี 8 ถ้าไม่ได้โฉนดที�ดินหรือ
หนงัสือรับรองการทําประโยชน์มา ให้ถือว่าโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์นั 8นสูญ
หาย และให้เจ้าพนกังานที�ดนิออกใบแทนหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดนิเพื�อดําเนินการตอ่ไป 

ถ้ามีการคลาดเคลื�อนเนื�องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลกัฐาน
ชดัแจ้งและผู้ มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรแล้ว ให้เจ้าพนกังานที�ดินมีอํานาจหน้าที�
แก้ไขให้ถกูต้องได้ 
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ในกรณีที�ศาลมีคําพิพากษาหรือคํา สั�งถึงที�สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว
ให้เจ้าพนกังานที�ดนิดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั�งนั 8นตามวิธีการที�อธิบดีกําหนด 

การตั 8งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้ มีส่วนได้เสียเพื�อให้โอกาส
คดัค้านและการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๖๒  บรรดาคดีที�เกิดขึ 8นเกี�ยวด้วยเรื�องกรรมสิทธิLที�ดินที�ได้ออกโฉนดที�ดิน

แล้ว เมื�อศาลพิจารณาพิพากษาคดีถึงที�สุดแล้ว ให้ศาลแจ้งผลของคําพิพากษาอันถึงที�สุดหรือ
คําสั�งนั 8นตอ่เจ้าพนกังานที�ดนิแหง่ท้องที�ซึ�งที�ดนินั 8นตั 8งอยูด้่วย 

 
มาตรา ๖๓  โฉนดที�ดินของผู้ ใดเป็นอันตราย ชํารุด สูญหายด้วยประการใดให้

เจ้าของมาขอรับใบแทนโฉนดที�ดนินั 8นได้ 
เมื�อได้ออกใบแทนไปแล้ว โฉนดที�ดินเดิมเป็นอันยกเลิก เว้นแต่ศาลจะสั�งเป็น

อยา่งอื�น 
สําหรับการขอใบแทนใบจอง หนงัสือรับรองการทําประโยชน์หรือใบไตส่วน ให้นํา

ความดงักลา่วข้างต้นมาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 
 
มาตรา ๖๔  ถ้าโฉนดที�ดิน ใบไตส่่วน หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ หรือใบจอง 

ฉบบัสํานกังานที�ดินเป็นอนัตราย ชํารุด สูญหาย ให้พนกังานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ มีอํานาจ
เรียกหนังสือแสดงสิทธิในที�ดินดงักล่าวจากผู้ มีสิทธิในที�ดินมาพิจารณาแล้วจัดทําขึ 8นใหม่ โดย
อาศยัหลกัฐานเดมิได้ 

 
หมวด ๕ 

การรังวดัที�ดนิ 
   

 
มาตรา ๖๕  การรังวดัเพื�อออกโฉนดที�ดิน ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�

กําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๖๖  เพื�อประโยชน์แก่การรังวดั ให้พนกังานเจ้าหน้าที�และคนงานมีอํานาจ 
เข้าไปในที�ดนิของผู้ มีสิทธิในที�ดนิ หรือผู้ครอบครองในเวลากลางวนัได้ แตจ่ะต้องแจ้งให้ผู้ มีสิทธิใน
ที�ดินทราบเสียก่อน และให้ผู้ มีสิทธิในที�ดินหรือผู้ครอบครองที�ดินนั 8นอํานวยความสะดวกตามควร
แก่กรณี 

ในกรณีต้องสร้างหมดุหลกัฐานการแผนที�ในที�ดินของผู้ ใด ให้พนกังานเจ้าหน้าที�มี
อํานาจสร้างหมดุหลกัฐานลงได้ตามความจําเป็น 

ในการรังวดั เมื�อมีความจําเป็นและโดยสมควร พนกังานเจ้าหน้าที�มีอํานาจที�จะ 
ขดุดิน ตดั รานกิ�งไม้หรือกระทําการอย่างอื�นแก่สิ�งที�กีดขวางแก่การรังวดัได้เท่าที�จําเป็น  ทั 8งนี 8 ให้
ระลกึถึงการที�จะให้เจ้าของได้รับความเสียหายน้อยที�สดุ 

 
มาตรา ๖๗  เมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�ได้จดัทําหลกัหมายเขตที�ดิน หรือได้สร้างหมดุ

หลักฐานเพื�อการแผนที�ลงไว้ในที�ใด ห้ามมิให้ผู้ หนึ�งผู้ ใดนอกจากพนักงานเจ้าหน้าที� ทําลาย 
ดดัแปลง เคลื�อนย้าย ถอดถอนหลกัหมายเขตหรือหมดุหลกัฐานเพื�อการแผนที�นั 8นไปจากที�เดิม เว้น
แตจ่ะได้รับอนญุาตจากเจ้าพนกังานที�ดนิ 

 
มาตรา ๖๘  เมื�อบคุคลใดมีความจําเป็นที�จะต้องกระทําการตามความในมาตรา 

๖๗ ให้ยื�นคําร้องตอ่เจ้าพนกังานที�ดนิเพื�อขออนญุาต 
ในกรณีที�เจ้าพนกังานที�ดินไม่อนญุาต ให้เจ้าของที�ดินมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี

ได้ ภายในสิบห้าวนันบัจากวนัทราบคําสั�งไม่อนุญาต ให้รัฐมนตรีสั�งภายในหกสิบวันนับจากวัน
ได้รับอทุธรณ์ คําสั�งรัฐมนตรีให้เป็นที�สดุ 

ถ้ารัฐมนตรีไมส่ั�งภายในกําหนดหกสิบวนัดงักลา่วในวรรคก่อน ให้ถือวา่อนญุาต 
 
มาตรา ๖๙  เมื�อเป็นการสมควรจะทําการสอบเขตที�ดินตามแผนที�ระวางในท้องที�

ใด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดประกาศให้ผู้ มีสิทธิในที�ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน การ
ประกาศให้ทําหนังสือปิดไว้ในบริเวณที�ดินเพื�อให้ผู้ ที�เกี�ยวข้องทราบด้วยและให้แจ้งกําหนด วัน 
เวลา ไปให้ผู้ มีสิทธิในที�ดินทราบอีกชั 8นหนึ�ง และให้ผู้ มีสิทธิในที�ดินนําพนักงานเจ้าหน้าที�ทําการ
รังวดัสอบเขตที�ดนิ 

ผู้ มีสิทธิในที�ดนิตามความในวรรคก่อน จะตั 8งตวัแทนนําพนกังานเจ้าหน้าที�ทําการ
รังวดัสอบเขตที�ดนิของตนก็ได้ 
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ที�ดินที�ได้ทําการสอบเขตแล้ว ให้เจ้าพนกังานที�ดินมีอํานาจทําโฉนดที�ดินให้ใหม ่
แทนฉบบัเดมิ สว่นฉบบัเดมิเป็นอนัยกเลิกและให้สง่คืน 

 
มาตรา ๖๙ ทวิ  ผู้ มีสิทธิในที�ดินประสงค์จะขอสอบเขตโฉนดที�ดินเฉพาะรายของ

ตน ให้ยื�นคําขอพร้อมด้วยโฉนดที�ดินนั 8นต่อเจ้าพนกังานที�ดินและให้พนกังานเจ้าหน้าที�ไปทําการ
รังวดัให้ 

ในการรังวดั ถ้าปรากฏว่าการครอบครองไม่ตรงกบัแผนที�หรือเนื 8อที�ในโฉนดที�ดิน 
เมื�อผู้ มีสิทธิในที�ดินข้างเคียงได้รับรองแนวเขตแล้ว ให้เจ้าพนกังานที�ดินมีอํานาจแก้ไขแผนที�หรือ
เนื 8อที�ให้ตรงกบัความเป็นจริงได้ เว้นแตจ่ะเป็นการสมยอมเพื�อหลีกเลี�ยงกฎหมาย 

ในกรณีที�ไมอ่าจตดิตอ่ผู้ มีสิทธิในที�ดินข้างเคียงให้มาระวงัแนวเขตได้ หรือในกรณี
ที�ผู้ มีสิทธิในที�ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนกังานเจ้าหน้าที�ให้มาระวงัแนวเขตแล้วแตไ่ม่มา 
หรือมาแต่ไม่ยอมลงชื�อรับรองแนวเขตโดยไม่ได้คดัค้านการรังวัด ให้พนกังานเจ้าหน้าที�แจ้งเป็น
หนงัสือให้ผู้นั 8นมาลงชื�อรับรองแนวเขตหรือคดัค้านภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที�ได้ส่งหนงัสือถ้าผู้ มี
สิทธิในที�ดินข้างเคียงไม่ดําเนินการอย่างหนึ�งอย่างใดภายในกําหนดดงักล่าว และผู้ ขอได้ให้คํา
รับรองว่ามิได้นําทําการรังวัดรุกลํ 8าที�ดินข้างเคียงและยินยอมให้แก้ไขแผนที�หรือเนื 8อที�ให้ตรงกับ
ความเป็นจริง ให้เจ้าพนกังานที�ดนิดําเนินการตามวรรคสองไปได้โดยไมต้่องมีการรับรองแนวเขต 

การติดต่อหรือการแจ้งผู้ มีสิทธิในที�ดินข้างเคียงตามวรรคสาม ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง 

หากปรากฏวา่มีผู้คดัค้าน ให้เจ้าพนกังานที�ดินมีอํานาจสอบสวนไกล่เกลี�ยโดยถือ
หลกัฐานแผนที�เป็นหลกัในการพิจารณา ถ้าตกลงกันได้ก็ให้ดําเนินการไปตามที�ตกลง แต่ต้องไม่
เป็นการสมยอมกนัเพื�อหลีกเลี�ยงกฎหมาย หากตกลงกันไม่ได้ให้แจ้งคูก่รณีไปฟ้องตอ่ศาลภายใน
เก้าสิบวนันบัแตว่นัที�ได้รับแจ้ง ถ้าไม่มีการฟ้องภายในกําหนดดงักล่าว ให้ถือว่าผู้ขอไม่ประสงค์จะ
สอบเขตโฉนดที�ดนินั 8นตอ่ไป 

ในกรณีผู้ มีสิทธิในที�ดนิประสงค์จะขอให้ตรวจสอบเนื 8อที�ตามหนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์เฉพาะรายของตน ให้ยื�นคําขอพร้อมด้วยหนงัสือรับรองการทําประโยชน์สําหรับที�ดินนั 8น
ตอ่เจ้าพนกังานที�ดิน และให้นําความในวรรคสอง วรรคสาม วรรคสี� และวรรคห้า มาใช้บงัคบัโดย
อนโุลม 

 
มาตรา ๗๐  เพื�อประโยชน์แก่การรังวดั ให้พนกังานเจ้าหน้าที�มีอํานาจ 
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(๑) เรียกผู้ มีสิทธิในที�ดินข้างเคียงมาระวังแนวเขต และลงชื�อรับทราบแนวเขต
ที�ดนิของตน 

(๒) เรียกให้บคุคลที�เกี�ยวข้องมาให้ถ้อยคํา หรือสั�งให้ส่งเอกสาร หรือหลกัฐานอื�น
ใดที�เกี�ยวข้องในการสอบสวน  

 
มาตรา ๗๐ ทวิ  ให้นําความในมาตรา ๖๖ และมาตรา ๗๐ มาใช้บงัคบัแก่การ

พิสจูน์สอบสวนที�ดินเพื�อออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ และการตรวจสอบเนื 8อที�ตามหนงัสือ
รับรองการทําประโยชน์โดยอนโุลม 

 
หมวด ๖ 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
   

 
มาตรา ๗๑  ให้เจ้าพนกังานที�ดิน เป็นพนกังานเจ้าหน้าที�จดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรมเกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ สําหรับอสงัหาริมทรัพย์ที�อยู่
ในเขตท้องที�สํานกังานที�ดนิจงัหวดัหรือสํานกังานที�ดนิสาขานั 8น 

ในกรณีที�สํานกังานที�ดินจงัหวดัหรือสํานักงานที�ดินสาขาได้นําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื�อสารมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแล้ว ให้เจ้าพนกังานที�ดิน เป็น
พนกังานเจ้าหน้าที�จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับอสงัหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย์โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารสําหรับอสงัหาริมทรัพย์ที�อยู่ในเขต
ท้องที�สํานกังานที�ดนิจงัหวดัหรือสํานกังานที�ดินสาขาอื�นได้ด้วย เว้นแตก่ารจดทะเบียนที�ต้องมีการ
ประกาศหรือต้องมีการรังวดั  ทั 8งนี 8 ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจา
นเุบกษา 

 
ม าตรา  ๗ ๒   ผู้ ใ ดป ระ สง ค์จ ะ จ ดทะ เ บี ยนสิท ธิ แ ละ นิติก ร ร ม เ กี� ยวกับ

อสงัหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้คูก่รณีนําหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินมา
ขอจดทะเบียนตอ่พนกังานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ 

การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามวรรคหนึ�ง สําหรับที�ดินที�มีโฉนดที�ดิน ใบ
ไตส่วนหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ คูก่รณีอาจยื�นคําขอตอ่พนกังานเจ้าหน้าที� ณ กรมที�ดิน 
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หรือสํานักงานที�ดินแห่งใดแห่งหนึ�ง เพื�อให้พนักงานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ ดําเนินการจด
ทะเบียนให้ เว้นแตก่ารจดทะเบียนที�ต้องมีการประกาศหรือต้องมีการรังวดั 

 
มาตรา ๗๓  เมื�อปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ว่านิติกรรมที�คู่กรณีนํามาขอจด

ทะเบียนนั 8นเป็นโมฆะกรรม พนกังานเจ้าหน้าที�ไมต้่องจดทะเบียนให้ 
หากนิติกรรมที�คู่กรณีนํามาขอจดทะเบียนนั 8นปรากฏว่าเป็นโมฆียะกรรมให้

พนกังานเจ้าหน้าที�รับจดทะเบียนในเมื�อคูก่รณีฝ่ายที�อาจเสียหายยืนยนัให้จด 
 
มาตรา ๗๔  ในการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงาน

เจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที�มีอํานาจสอบสวนคู่กรณี และเรียกบุคคลที�
เกี�ยวข้องมาให้ถ้อยคํา หรือส่งเอกสารหลกัฐานที�เกี�ยวข้องได้ตามความจําเป็น แล้วให้พนกังาน
เจ้าหน้าที�ดําเนินการไปตามควรแก่กรณี 

ถ้ามีกรณีเป็นที�ควรเชื�อได้ว่า การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั 8นจะเป็นการ
หลีกเลี�ยงกฎหมาย หรือเป็นที�ควรเชื�อได้ว่าบคุคลใดจะซื 8อที�ดินเพื�อประโยชน์แก่คนตา่งด้าว ให้ขอ
คําสั�งตอ่รัฐมนตรี คําสั�งรัฐมนตรีเป็นที�สดุ 

 
มาตรา ๗๕  การดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับที�ดินที�มีโฉนด

ที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ให้เจ้าพนักงานที�ดินบันทึกข้อตกลงหรือทําสัญญา
เกี�ยวกบัการนั 8น แล้วแตก่รณี แล้วให้จดบนัทึกสาระสําคญัลงในโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการ
ทําประโยชน์ฉบบัสํานกังานที�ดนิและฉบบัเจ้าของที�ดนิให้ตรงกนัด้วย 

 
มาตรา ๗๖  ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมเกี�ยวกบัที�ดินซึ�งพนกังาน

เจ้าหน้าที�ได้ทําการสอบสวนและรังวัดหมายเขตไว้แล้ว แต่ยังไม่ได้ออกโฉนดที�ดิน ให้ไปขอจด
ทะเบียนตอ่พนกังานเจ้าหน้าที�ตามความในมาตรา ๗๑ 

การจดทะเบียนดงักลา่วในวรรคก่อน ให้จดแจ้งในใบไตส่วน อนโุลมตามวิธีการว่า
ด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมเกี�ยวกบัที�ดนิที�มีโฉนดที�ดิน 

 
มาตรา ๗๗  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับที�ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์

อยา่งอื�น ถ้าประมวลกฎหมายนี 8มิได้บญัญัติไว้เป็นอย่างอื�น ให้ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�
กําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๗๘  การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที�ดินซึ�งได้มาตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๘๒ หรือโดยประการอื�นนอกจากนิติกรรมสําหรับที�ดินที�มี
โฉนดที�ดนิแล้ว ให้ปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๗๙  ผู้ มีสิทธิในที�ดินประสงค์จะแบ่งแยกที�ดินออกเป็นหลายแปลงหรือ

รวมที�ดินหลายแปลงเข้าเป็นแปลงเดียวกนั ให้ยื�นคําขอพร้อมด้วยหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินนั 8นต่อ
พนกังานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ 

เพื�อประโยชน์แหง่มาตรานี 8 ให้นํามาตรา ๖๙ ทวิ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลมด้วย และ
ถ้าจะต้องจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ก็ให้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเสียก่อน แล้วจึงออก
หนงัสือแสดงสิทธิในที�ดนิฉบบัใหมใ่ห้ 

 
มาตรา ๘๐  ในกรณีไถ่ถอนจากจํานอง หรือไถ่ถอนจากการขายฝากซึ�งที�ดินมี

หนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินแล้ว เมื�อผู้ รับจํานองหรือผู้ รับซื 8อฝากได้ทําหลักฐานเป็นหนงัสือว่าได้มี
การไถ่ถอนแล้ว ให้ผู้ มีสิทธิในที�ดินหรือผู้ มีสิทธิไถ่ถอนนําหนังสือแสดงสิทธิในที�ดินมาขอจด
ทะเบียนไถ่ถอนตอ่พนกังานเจ้าหน้าที�ได้ 

เมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�ตรวจเป็นการถกูต้อง ก็ให้จดทะเบียนในหนงัสือแสดงสิทธิ
ในที�ดนิให้ปรากฏการไถ่ถอนนั 8น 

 
มาตรา ๘๑  การขอจดทะเบียนสิทธิเกี�ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ�งได้มาโดยทาง

มรดก ให้ผู้ ได้รับมรดกนําหลกัฐานสําหรับที�ดนิหรือหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินพร้อมด้วยหลกัฐานใน
การได้รับมรดกมายื�นคําขอตอ่พนกังานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ ถ้าหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินอยู่
กับบุคคลอื�นให้พนักงานเจ้าหน้าที�มีอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที�ดินดังกล่าวนั 8นได้เมื�อ
พนกังานเจ้าหน้าที�สอบสวนพยานหลกัฐานและเชื�อได้ว่าผู้ขอเป็นทายาทแล้ว ให้ประกาศโดยทํา
เป็นหนงัสือปิดไว้ในที�เปิดเผยมีกําหนดสามสิบวนั ณ สํานกังานที�ดิน เขตหรือที�ว่าการอําเภอ หรือ
กิ�งอําเภอ สํานกังานเทศบาล ที�ทําการองค์การบริหารส่วนตําบล ที�ทําการแขวงหรือที�ทําการกํานนั
ท้องที�ซึ�งที�ดินตั 8งอยู่ และบริเวณที�ดินนั 8นแห่งละหนึ�งฉบบั และให้พนกังานเจ้าหน้าที�มีหนังสือส่ง
ประกาศดงักล่าวให้บคุคลที�ผู้ขอแจ้งว่าเป็นทายาททุกคนทราบเท่าที�จะทําได้หากไม่มีทายาทซึ�งมี
สิทธิได้รับมรดกโต้แย้งภายในกําหนดเวลาที�ประกาศและมีหลกัฐานเป็นที�เชื�อได้ว่าผู้ขอมีสิทธิได้รับ
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มรดกแล้ว ให้พนกังานเจ้าหน้าที�ดําเนินการจดทะเบียนให้ตามที�ผู้ขอแสดงหลกัฐานการมีสิทธิตาม
กฎหมาย  ทั 8งนี 8 ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที�มีทายาทซึ�งมีสิทธิได้รับมรดกโต้แย้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที�มีอํานาจ
สอบสวนคู่กรณีและเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคํา หรือสั�งให้ส่งเอกสารที�เกี�ยวข้องได้ตามความ
จําเป็น และให้พนกังานเจ้าหน้าที�เปรียบเทียบ ถ้าเปรียบเทียบไม่ตกลง ให้พนกังานเจ้าหน้าที�สั�ง
การไปตามที�เห็นสมควร 

เมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�สั�งประการใดแล้ว ให้แจ้งให้คู่กรณีทราบ และให้ฝ่ายที�ไม่
พอใจไปดําเนินการฟ้องตอ่ศาลภายในกําหนดหกสิบวนันบัแตว่นัที�ได้รับแจ้ง หากผู้นั 8นมิได้ฟ้องตอ่
ศาลและนําหลกัฐานการยื�นฟ้องพร้อมสําเนาคําฟ้องเกี�ยวกับสิทธิในการได้รับมรดกมาแสดงต่อ
พนกังานเจ้าหน้าที�ภายในกําหนดเวลาดงักลา่ว ก็ให้ดําเนินการไปตามที�พนกังานเจ้าหน้าที�สั�ง 

ในกรณีที�ทายาทได้ยื�นฟ้องต่อศาลภายในกําหนดเวลาตามความในวรรคสี�หรือ
ทายาทอื�นซึ�งมีสิทธิได้รับมรดกได้ฟ้องคดีเกี�ยวกับสิทธิในการได้รับมรดกต่อศาลก่อนที�พนกังาน
เจ้าหน้าที�ได้จดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมการได้มาโดยทางมรดก เมื�อผู้นั 8นนําหลกัฐานการยื�นฟ้อง
พร้อมสําเนาคําฟ้องแสดงตอ่พนกังานเจ้าหน้าที� ให้พนกังานเจ้าหน้าที�ระงบัการจดทะเบียนไว้ เมื�อ
ศาลได้มีคําพิพากษาหรือคําสั�งถึงที�สดุประการใดก็ให้ดําเนินการไปตามคําพิพากษาหรือคําสั�งนั 8น 

 
มาตรา ๘๒  ผู้ ใดประสงค์จะขอจดทะเบียนลงชื�อผู้จดัการมรดกในหนงัสือแสดง

สิทธิในที�ดิน ให้ยื�นคําขอพร้อมด้วยนําหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินนั 8น และหลกัฐานการเป็นผู้จดัการ
มรดกมาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ ถ้าเป็นผู้ จัดการมรดกโดยคําสั�งศาล ให้
พนักงานเจ้าหน้าที�ดําเนินการจดทะเบียนให้ตามคําขอ แต่ถ้าเป็นผู้ จัดการมรดกในกรณีอื�นให้
พนกังานเจ้าหน้าที�สอบสวนและตรวจสอบหลกัฐาน และให้นําความในมาตรา ๘๑ วรรคสอง มาใช้
บงัคบัโดยอนโุลม เมื�อไมมี่ผู้ โต้แย้ง ให้พนกังานเจ้าหน้าที�จดทะเบียนลงชื�อผู้จดัการมรดกในหนงัสือ
แสดงสิทธิในที�ดินนั 8นได้ แตถ้่ามีผู้ โต้แย้งก็ให้รอเรื�องไว้ และให้คูก่รณีไปฟ้องร้องตอ่ศาล เมื�อศาลมี
คําพิพากษาหรือคําสั�งถึงที�สดุประการใดแล้ว ให้ดําเนินการไปตามคําพิพากษาหรือคําสั�งศาลนั 8น 

ในกรณีที�ผู้จดัการมรดกซึ�งได้มีชื�อในหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดินแล้วขอจดทะเบียน
สิทธิในที�ดินให้แก่ทายาท ให้พนักงานเจ้าหน้าที�ดําเนินการจดทะเบียนให้ตามคําขอโดยไม่ต้อง
ประกาศตามมาตรา ๘๑ 

ในกรณีที�ทรัสตีของทรัสต์ซึ�งได้ก่อตั 8งขึ 8นโดยชอบด้วยกฎหมายไว้แล้วขอจด
ทะเบียนในฐานะเป็นทรัสตี เมื�อพนกังานเจ้าหน้าที�สอบสวนพยานหลกัฐานแล้ว ให้ดําเนินการจด
ทะเบียนได้ 
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มาตรา ๘๓  ผู้ ใดมีส่วนได้เสียในที�ดินใดอนัอาจจะฟ้องบงัคบัให้มีการจดทะเบียน 

หรือให้มีการเปลี�ยนแปลงทางทะเบียนได้ มีความประสงค์จะขออายดัที�ดนิ ให้ยื�นคําขอตอ่พนกังาน
เจ้าหน้าที�ตามมาตรา ๗๑ 

เมื�อพนักงานเจ้าหน้าที�สอบสวนเอกสารหลักฐานที�ผู้ ขอได้นํามาแสดงแล้ว ถ้า
เห็นสมควรเชื�อถือก็ให้รับอายัดไว้มีกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที�สั�งรับอายัด เมื�อพ้นกําหนด
ระยะเวลาดงักลา่ว ให้ถือวา่การอายดัสิ 8นสดุลงและผู้นั 8นจะขออายดัซํ 8าในกรณีเดียวกนัอีกไมไ่ด้ 

ถ้าผู้ มีส่วนได้เสียคัดค้านว่าการอายัดนั 8นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที�มีอํานาจสอบสวนพยานหลกัฐานเท่าที�จําเป็น เมื�อเป็นที�เชื�อได้ว่าได้รับอายัดไว้โดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ให้พนกังานเจ้าหน้าที�มีอํานาจสั�งยกเลิกการอายดันั 8น และแจ้งให้ผู้ ขออายัด
ทราบ 

 
หมวด ๗ 

การกําหนดสิทธิในที�ดนิเพื�อการศาสนา 
   

 
มาตรา ๘๔  การได้มาซึ�งที�ดนิของวดัวาอาราม วดับาดหลวงโรมนัคาธอลิค มลูนิธิ

เกี�ยวกบัคริสต์จกัร หรือมสัยิดอิสลาม ต้องได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรี และให้ได้มาไมเ่กิน ๕๐ ไร่ 
ในกรณีที� เป็นการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ�งที�ดินเกินจํานวนที�

บญัญตัไิว้ในวรรคแรกก็ได้ 
บทบญัญัติในมาตรานี 8ไม่กระทบกระเทือนการได้มาซึ�งที�ดินที�มีอยู่แล้วก่อนวนัที�

ประมวลกฎหมายนี 8ใช้บังคับ และการได้มาซึ�งที�ดินของมัสยิดอิสลามโดยทางบทบัญญัติแห่ง
ศาสนาอิสลามในจงัหวดัที�มีตําแหนง่ดะโต๊ะยตุธิรรม 

 
มาตรา ๘๕  ในกรณีที�นิตบิคุคลได้มาซึ�งที�ดินเกินกําหนดตามความในมาตรา ๘๔ 

เมื�อประมวลกฎหมายนี 8ได้ใช้บงัคบัแล้ว ให้นิติบุคคลดงักล่าวจัดการจําหน่ายภายในห้าปี ถ้าไม่
จําหน่ายที�ดินภายในเวลาที�กําหนด ให้อธิบดีมีอํานาจจําหน่ายที�ดินนั 8น และให้นําบทบญัญัติเรื�อง
การบงัคบัจําหนา่ยที�ดนิตามความในหมวด ๓ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  

 
หมวด ๘ 
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การกําหนดสิทธิในที�ดนิของคนตา่งด้าว 
   

 
มาตรา ๘๖  คนตา่งด้าวจะได้มาซึ�งที�ดินก็โดยอาศยับทสนธิสญัญาซึ�งบญัญัติให้

มีกรรมสิทธิLในอสงัหาริมทรัพย์ได้ และอยูใ่นบงัคบับทบญัญตัแิหง่ประมวลกฎหมายนี 8ด้วย 
ภายใต้บังคับมาตรา ๘๔ คนต่างด้าวดงักล่าวจะได้มาซึ�งที�ดินเพื�อใช้เป็นที�อยู่

อาศัย ประกอบกิจการในทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสุสาน การกุศลสา
ธารณ หรือการศาสนา ต้องเป็นไปตามเงื�อนไขและวิธีการซึ�งกําหนดโดยกฎกระทรวง และต้อง
ได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๘๗  จํานวนที�ดินที�จะพึงอนุญาตให้ตามความในมาตราก่อนมีกําหนด

ดงันี 8 
(๑) ที�อยูอ่าศยั ครอบครัวละไมเ่กิน   ๑ ไร่ 
(๒) ที�ใช้เพื�อพาณิชยกรรม ไมเ่กิน   ๑ ไร่ 
(๓) ที�ใช้เพื�ออตุสาหกรรม ไมเ่กิน   ๑๐ ไร่ 
(๔) ที�ใช้เพื�อเกษตรกรรม ครอบครัวละไมเ่กิน  ๑๐ ไร่ 
(๕) ที�ใช้เพื�อการศาสนา ไมเ่กิน    ๑ ไร่ 
(๖) ที�ใช้เพื�อการกศุลสาธารณ ไมเ่กิน   ๕ ไร่ 
(๗) ที�ใช้เพื�อการสสุาน ตระกลูละไมเ่กิน   ๑/๒ ไร่ 
คนตา่งด้าวผู้ใดต้องการมีสิทธิในที�ดนิเพื�อการอตุสาหกรรมเกินกว่าที�บญัญัติไว้ใน 

(๓) ถ้าเห็นเป็นการสมควร คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ�งที�ดินเกินกว่าจํานวนที�กําหนดไว้ 
โดยกําหนดเงื�อนไขก็ได้ และให้นําบทบญัญตัมิาตรา ๔๘ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

 
มาตรา ๘๘  บทบญัญัติในมาตรา ๘๗ มิให้กระทบกระเทือนแก่ที�ดินของคนต่าง

ด้าวที�มีอยูแ่ล้ว เกินกําหนดตามความในมาตรา ๘๗ ก่อนวนัที�ประมวลกฎหมายนี 8ใช้บงัคบั ส่วนผู้ ที�
มีที�ดินอยู่แล้วน้อยกว่ากําหนด หรือผู้ ที�ได้จําหน่ายที�ดินเดิมของตนไป อาจได้มาซึ�งที�ดินได้อีก แต่
รวมแล้วต้องไมเ่กินกําหนดตามมาตรา ๘๗ 

 
มาตรา ๘๙  เมื�อคนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ได้มาซึ�งที�ดินเพื�อกิจการใดผู้ รับ

อนุญาตต้องใช้ที�ดินเพื�อกิจการนั 8น จะใช้เพื�อกิจการอื�นไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้ใช้เพื�อ
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กิจการอื�นใหม่ตามจํานวนที�ไม่เกินกําหนดในมาตรา ๘๗ ถ้าจะไม่ใช้ที�ดินตามที�ได้รับอนุญาตนั 8น
ต้องแจ้งให้ทราบตามแบบและวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง ภายในกําหนดสามสิบวนันบัแตว่นั
ไมใ่ช้ที�ดนินั 8น 

คนต่างด้าวผู้ ใดประสงค์จะใช้ที�ดินเพื�อกิจการอื�นใหม่ ให้ขออนุญาตใหม่ต่อ
รัฐมนตรีตามแบบและวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ให้มีอํานาจอนญุาต 

 
มาตรา ๙๐  คนต่างด้าวที�ได้รับอนุญาตให้มีและใช้ที�ดินเพื�อกิจการใดถ้าไม่ใช้

ที�ดินนั 8นต่อไป หรือได้ใช้ที�ดินเพื�อกิจการอื�นโดยไม่ได้รับอนุญาตใหม่ให้จัดการจําหน่ายที�ดินนั 8น
ภายในเวลาที�อธิบดีกําหนด ซึ�งไม่น้อยกว่าหนึ�งร้อยแปดสิบวัน แต่ไม่ให้เกินหนึ�งปี ถ้าพ้น
กําหนดเวลาดงักลา่ว ให้อธิบดีมีอํานาจจําหนา่ยที�ดนินั 8น 

 
มาตรา ๙๑  คนตา่งด้าวที�ได้รับอนญุาตให้ใช้ที�ดินเพื�อกิจการใด ถ้าได้รับอนญุาต

ใหม ่ให้ใช้ที�ดินนั 8นเพื�อกิจการอื�นซึ�งจํานวนที�ดินที�ได้รับอนญุาตนี 8ลดลง ให้จําหน่ายที�ดินส่วนที�เกิน
นั 8นภายในเวลาที�อธิบดีกําหนด ซึ�งไม่น้อยกว่าหนึ�งร้อยแปดสิบวัน แต่ไม่ให้เกินหนึ�งปี ถ้าพ้น
กําหนดเวลาดงักลา่ว ให้อธิบดีมีอํานาจจําหนา่ยที�ดนินั 8น 

มาตรา ๙๒  คนต่างด้าวผู้ ใดได้รับอนุญาตให้ได้มาซึ�งที�ดินตามความในมาตรา 
๘๗ วรรคสอง ถ้าไม่ได้ปฏิบัติตามเงื�อนไขที�คณะรัฐมนตรีกําหนดให้จําหน่ายที�ดินส่วนที�ได้รับ
อนญุาตให้ได้มาเกินกวา่จํานวนที�กําหนดไว้นั 8น ภายในเวลาที�อธิบดีกําหนด ซึ�งไม่น้อยกว่าหนึ�งร้อย
แปดสิบวนั แตไ่มใ่ห้เกินหนึ�งปี ถ้าพ้นกําหนดเวลาดงักลา่ว ให้อธิบดีมีอํานาจจําหนา่ยที�ดนินั 8น 

มาตรา ๙๓  คนต่างด้าวได้มาซึ�งที�ดินโดยได้รับมรดกในฐานะที�เป็นทายาทโดย
ธรรม รัฐมนตรีจะอนญุาตให้ได้มาซึ�งที�ดินนั 8น แต่เมื�อรวมกบัที�มีอยู่แล้วไม่เกินจํานวนที�จะพึงมีได้
ตามความในมาตรา ๘๗ ก็ได้ 

 
มาตรา ๙๔  บรรดาที�ดินที�คนตา่งด้าวได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ได้รับ

อนุญาต ให้คนต่างด้าวนั 8นจดัการจําหน่ายภายในเวลาที�อธิบดีกําหนดให้ ซึ�งไม่น้อยกว่าหนึ�งร้อย
แปดสิบวนั แตไ่ม่เกินหนึ�งปี ถ้าไม่จําหน่ายที�ดินภายในเวลาที�กําหนด ให้อธิบดีมีอํานาจจําหน่าย
ที�ดินนั 8น และให้นําบทบญัญัติเรื�องการบงัคบัจําหน่ายที�ดินตามความในหมวด ๓ มาใช้บงัคบัโดย
อนโุลม 
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มาตรา ๙๕  ผู้ ใดได้มาซึ�งที�ดินในขณะที�มีสัญชาติไทย ถ้าภายหลงัผู้นั 8นเปลี�ยน
สญัชาติเป็นคนตา่งด้าว ให้คงมีสิทธิถือที�ดินได้เท่าที�คนต่างด้าวนั 8นจะพึงมี นอกจากนั 8นให้ทําการ
จําหนา่ย และให้นําบทบญัญตัมิาตรา ๙๔  มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

 
มาตรา ๙๖  เมื�อปรากฏว่าผู้ ใดได้มาซึ�งที�ดินแห่งใดในฐานะเป็นเจ้าของแทนคน

ตา่งด้าว หรือนิตบิคุคลตามความในมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘ ให้อธิบดีมีอํานาจทําการจําหน่าย
ที�ดนินั 8น และให้นําบทบญัญตัมิาตรา ๙๔ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

 
มาตรา ๙๖ ทวิ  บทบัญญัติว่าด้วยคนต่างด้าวจะได้มาซึ�งที�ดินโดยอาศัยบท

สนธิสัญญาตามมาตรา ๘๖ วรรคหนึ�ง มิให้ใช้บังคับกับคนต่างด้าวซึ�งได้นําเงินมาลงทุนตาม
จํานวนที�กําหนดในกฎกระทรวง ซึ�งต้องไม่ตํ�ากว่าสี�สิบล้านบาท โดยให้ได้มาซึ�งที�ดินเพื�อใช้เป็นที�
อยูอ่าศยัได้ไมเ่กินหนึ�งไร่ และต้องได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรี 

การได้มาซึ�งที�ดินของคนตา่งด้าวตามวรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงอยา่งน้อยต้องมีสาระสําคญั ดงัตอ่ไปนี 8 

(๑) ประเภทของธุรกิจที�คนตา่งด้าวลงทนุซึ�งต้องเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและ
สงัคมของประเทศ หรือเป็นกิจการที�คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ประกาศให้เป็นกิจการที�
สามารถขอรับการสง่เสริมการลงทนุตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมการลงทนุได้ 

(๒) ระยะเวลาการดํารงการลงทนุต้องไมน้่อยกว่าสามปี 
(๓) บริเวณที�ดนิที�อนญุาตให้คนตา่งด้าวได้มาต้องอยู่ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 

เขตเมืองพัทยา เขตเทศบาล หรืออยู่ภายในบริเวณที�กําหนดเป็นเขตที�อยู่อาศยัตามกฎหมายว่า
ด้วยการผงัเมือง 

 
มาตรา ๙๖ ตรี  คนต่างด้าวซึ�งได้รับอนุญาตให้ได้มาซึ�งที�ดินตามมาตรา ๙๖ ทวิ 

ถ้ากระทําการผิดหลกัเกณฑ์หรือเงื�อนไขที�กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๙๖ ทวิ วรรคสอง ให้
จดัการจําหนา่ยที�ดนิในสว่นที�ตนมีสิทธิภายในเวลาที�อธิบดีกําหนด ซึ�งไม่น้อยกว่าหนึ�งร้อยแปดสิบ
วนัแตไ่มเ่กินหนึ�งปี ถ้าพ้นกําหนดเวลาดงักลา่วให้อธิบดีมีอํานาจจําหนา่ยที�ดนินั 8น 

คนตา่งด้าวซึ�งได้รับอนุญาตให้ได้มาซึ�งที�ดินตามมาตรา ๙๖ ทวิ ถ้าไม่ได้ใช้ที�ดิน
นั 8นเพื�อเป็นที�อยู่อาศยัภายในกําหนดเวลาสองปีนบัแตว่นัจดทะเบียนการได้มา ให้อธิบดีมีอํานาจ
จําหนา่ยที�ดนินั 8น 
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หมวด ๙ 
การกําหนดสิทธิในที�ดนิของนิตบิคุคลบางประเภท 

   
 

มาตรา ๙๗  นิตบิคุคลดงัตอ่ไปนี 8ให้มีสิทธิในที�ดนิได้เสมือนกบัคนตา่งด้าว 
(๑) บริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากัดที�มีหุ้นอนัเป็นทนุจดทะเบียน ถือโดยคน

ตา่งด้าวเกินกว่าร้อยละสี�สิบเก้าของทนุจดทะเบียน หรือผู้ ถือหุ้นเป็นคนตา่งด้าวเกินกว่ากึ�งจํานวน
ผู้ ถือหุ้น แล้วแตก่รณี 

เพื�อประโยชน์แห่งหมวดนี 8บริษัทจํากดัใดออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ ถือ ให้ถือว่า
ใบหุ้นนั 8นคนตา่งด้าวเป็นผู้ ถือ 

(๒) ห้างหุ้นสว่นจํากดั หรือห้างหุ้นสว่นสามญัที�จดทะเบียนแล้ว ที�มีคนตา่งด้าวลง
หุ้นมีมูลค่าเกินกว่าร้อยละสี�สิบเก้าของทุนทั 8งหมด หรือผู้ เป็นหุ้นส่วนเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ�ง
จํานวนของผู้ เป็นหุ้นสว่น แล้วแตก่รณี 

(๓) สมาคมรวมทั 8งสหกรณ์ที�มีสมาชิกเป็นคนต่างด้าวเกินกว่ากึ�งจํานวนหรือ
ดําเนินกิจการเพื�อประโยชน์คนตา่งด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นสว่นใหญ่ 

(๔) มลูนิธิที�มีวตัถปุระสงค์เพื�อประโยชน์คนตา่งด้าวโดยเฉพาะ หรือเป็นสว่นใหญ่ 
(๕)  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๙๘  ในกรณีที�นิติบุคคลที�ระบุไว้ในมาตรา ๙๗ เข้าถือหุ้ นหรือลงหุ้ น 

แล้วแตก่รณี ในนิตบิคุคลอื�นตามนยัที�กลา่วในมาตรา ๙๗ ให้ถือวา่นิตบิคุคลอื�นนั 8นเป็นคนตา่งด้าว 
 
มาตรา ๙๙  ในกรณีที�นิติบุคคลตามมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘ จะได้มาหรือ

ต้องจําหน่ายไปซึ�งสิทธิในที�ดิน ให้นําบทบญัญัติในหมวด ๘ มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และให้นิติ
บคุคลดงักลา่วมีหน้าที�และความรับผิดเชน่เดียวกบัที�กําหนดไว้สําหรับคนตา่งด้าวและบคุคลทั�วไป 

 
มาตรา ๑๐๐  นิติบุคคลใดได้มาซึ�งที�ดินในขณะที�ไม่ต้องด้วยบทบัญญัติของ

มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘ ถ้าภายหลงัมีสภาพต้องด้วยบทบญัญัติในมาตรา ๙๗หรือมาตรา ๙๘ 
ให้นําบทบญัญตัมิาตรา ๙๕ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  

 
หมวด ๑๐ 
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การค้าที�ดิน 
   

 
มาตรา ๑๐๑  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๑๐๒  (ยกเลิก) 
 

หมวด ๑๑ 
คา่ธรรมเนียม 

   
 

มาตรา ๑๐๓  ในการดําเนินการออกหนงัสือแสดงสิทธิในที�ดิน การรังวดั การจด
ทะเบียนสิทธิและนิตกิรรม หรือการทําธุระอื�น ๆ เกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ ให้เรียกเก็บคา่ธรรมเนียม
และคา่ใช้จา่ยตามที�กําหนดในกฎกระทรวง แตต้่องไมเ่กินอตัราตามบญัชีท้ายประมวลกฎหมายนี 8 

ในกรณีออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๘ ให้
เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมเป็นค่าออกโฉนดที�ดิน ค่าออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ค่า
หลกัเขตที�ดิน และคา่มอบอํานาจในกรณีที�มีการมอบอํานาจ แล้วแตก่รณี โดยผู้ มีสิทธิในที�ดินจะ
ขอรับโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ไปก่อนแตย่งัไม่ชําระเงินคา่ธรรมเนียมก็ได้และ
ให้พนกังานเจ้าหน้าที�จดแจ้งการค้างชําระเงินค่าธรรมเนียมให้ปรากฏในโฉนดที�ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชน์นั 8น ถ้าได้ยื�นคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมครั 8งแรก ให้ผู้ ยื�นคําขอเป็นผู้
ชําระคา่ธรรมเนียมที�ค้างชําระ 

ในกรณีออกโฉนดที�ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและ
คา่ใช้จา่ย 

 
มาตรา ๑๐๓ ทวิ  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที�

บริจาคให้แก่ทางราชการ ให้ได้รับยกเว้นคา่ธรรมเนียม 
 
มาตรา ๑๐๔  ในกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนกรรมสิทธิLหรือสิทธิ

ครอบครองในที�ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์ ให้ผู้ขอจดทะเบียนเสียคา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิตกิรรมโดยคํานวณตามราคาประเมินทนุทรัพย์ตามมาตรา ๑๐๕ เบญจ 
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การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ในกรณีอื�นนอกจาก
ที�กําหนดไว้ในวรรคหนึ�ง ให้ผู้ขอจดทะเบียนเสียค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดย
คํานวณตามจํานวนทนุทรัพย์ที�ผู้ขอจดทะเบียนแสดงตามความเป็นจริง 

 
มาตรา ๑๐๕  ให้มีคณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ ประกอบด้วย

ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้ แทน อธิบดี
กรมสรรพากรหรือผู้ แทน อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือผู้ แทน* อธิบดีกรมธนารักษ์หรือ
ผู้แทน* ผู้ อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังหรือผู้ แทน และผู้ทรงคณุวุฒิอีกไม่เกินสี�คนซึ�ง
รัฐมนตรีแตง่ตั 8ง เป็นกรรมการ และให้ผู้ อํานวยการสํานกังานประเมินราคาทรัพย์สิน เป็นกรรมการ
และเลขานกุาร 

 
มาตรา ๑๐๕ ทวิ  กรรมการซึ�งรัฐมนตรีแตง่ตั 8ง มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสาม

ปี 
กรรมการซึ�งพ้นจากตําแหนง่ตามวาระอาจได้รับแตง่ตั 8งเป็นกรรมการอีกได้ 
 
มาตรา ๑๐๕ ตรี  นอกจากการพ้นจากตําแหนง่ตามวาระตามมาตรา ๑๐๕ ทวิ 
กรรมการซึ�งรัฐมนตรีแตง่ตั 8งพ้นจากตําแหนง่ เมื�อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก 
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นบุคคล

ล้มละลาย 
(๕) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที�สุดให้จําคุกหรือคําสั�งที�ชอบด้วย

กฎหมายให้จําคกุ เว้นแตเ่ป็นโทษสําหรับความผิดที�กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
ในกรณีที�กรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้รัฐมนตรีแต่งตั 8งผู้ อื�นเป็น

กรรมการแทน 
กรรมการซึ�งได้รับแตง่ตั 8งตามวรรคสอง ให้อยู่ในตําแหน่งได้เท่ากบัวาระที�เหลืออยู่

ของกรรมการซึ�งได้แตง่ตั 8งไว้แล้วนั 8น 
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มาตรา ๑๐๕ จัตวา  การประชุมของคณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุน
ทรัพย์ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�งของจํานวนกรรมการทั 8งหมด จึงจะเป็นองค์
ประชมุ 

ถ้าประธานกรรมการไมอ่ยูใ่นที�ประชมุ ให้กรรมการที�มาประชมุเลือกกรรมการคน
หนึ�งเป็นประธานในที�ประชมุ 

การวินิจฉยัชี 8ขาดของที�ประชมุให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ�งให้มีเสียงหนึ�งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้

ประธานในที�ประชมุออกเสียงเพิ�มขึ 8นอีกเสียงหนึ�งเป็นเสียงชี 8ขาด 
 
มาตรา ๑๐๕ เบญจ  ให้คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์มีอํานาจ

หน้าที� ดงัตอ่ไปนี 8 
(๑) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ของ

อสงัหาริมทรัพย์เพื�อเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายนี 8 
(๒) ให้ความเห็นชอบต่อการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที�คณะอนุกรรมการ

ประจําจังหวัดเสนอเพื�อใช้ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสําหรับ
อสงัหาริมทรัพย์ที�ตั 8งอยูใ่นเขตจงัหวดันั 8น หรือในท้องหนึ�งท้องที�ใดในเขตจงัหวดันั 8น 

(๓) วินิจฉัยปัญหาเกี�ยวกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมตามที�กรมที�ดนิขอความเห็น 

(๔) แต่งตั 8งคณะอนุกรรมการเพื�อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ�งอย่างใด
ตามที�คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทนุทรัพย์มอบหมายก็ได้ แล้วรายงานตอ่คณะกรรมการ
กําหนดราคาประเมินทนุทรัพย์ 

(๕) ปฏิบตักิารอื�นตามที�บญัญตัไิว้ในประมวลกฎหมายนี 8หรือกฎหมายอื�น 
ราคาประเมินทนุทรัพย์ที�คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทนุทรัพย์ได้ให้ความ

เห็นชอบตาม (๒) แล้วให้ปิดประกาศไว้ ณ สํานักงานที�ดินจังหวัด สํานักงานที�ดินสาขา และ
สํานกังานเขต หรือที�วา่การอําเภอหรือที�วา่การกิ�งอําเภอท้องที� 

 
มาตรา ๑๐๕ ฉ  ให้มีคณะอนกุรรมการประจําจงัหวดัแตล่ะจงัหวดั ประกอบด้วย

ผู้ว่าราชการจงัหวดั เป็นประธานอนกุรรมการ ปลดัจงัหวดั สรรพากรจงัหวดั และผู้ทรงคณุวุฒิอีก
ไมเ่กินสามคนซึ�งคณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทนุทรัพย์แตง่ตั 8ง เป็นอนกุรรมการ และให้ธนา
รักษ์จงัหวดั* เป็นอนกุรรมการและเลขานกุาร 
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คณะอนุกรรมการประจําจังหวัดสําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยปลัด
กรุงเทพมหานคร เป็นประธานอนุกรรมการ ผู้ แทนกรมการปกครอง ผู้ แทนกรมสรรพากร เจ้า
พนกังานที�ดินกรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคณุวฒุิอีกไม่เกินสามคนซึ�งคณะกรรมการกําหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์แต่งตั 8ง เป็นอนุกรรมการ และให้ผู้ อํานวยการสํานักงานกลางประเมินราคา
ทรัพย์สิน เป็นอนกุรรมการและเลขานกุาร 

ให้นํามาตรา ๑๐๕ ทวิ มาตรา ๑๐๕ ตรี และมาตรา ๑๐๕ จตัวา มาใช้บงัคบัแก่
คณะอนกุรรมการประจําจงัหวดัโดยอนโุลม 

 
มาตรา ๑๐๕ สตัต  ให้คณะอนุกรรมการประจําจงัหวดัมีหน้าที�พิจารณากําหนด

ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื�อใช้ในการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสําหรับ
อสงัหาริมทรัพย์ที�ตั 8งอยู่ในเขตจงัหวดันั 8น หรือในท้องที�หนึ�งท้องที�ใดในเขตจงัหวดันั 8น เพื�อเสนอขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทนุทรัพย์ 

 
มาตรา ๑๐๕ อฏัฐ  เมื�อได้มีการประกาศกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์สําหรับ

เขตจังหวัดใดไว้แล้ว ถ้าต่อมาปรากฏว่าราคาที� ซื 8อขายกันตามปกติในท้องตลาดของ
อสงัหาริมทรัพย์ในท้องที�หนึ�งท้องที�ใดในเขตจงัหวัดนั 8นแตกต่างจากราคาประเมินทุนทรัพย์ที�ได้
ประกาศกําหนดไว้มากพอสมควร ให้คณะอนุกรรมการประจําจงัหวดันั 8นพิจารณาปรับปรุงราคา
ประเมินทุนทรัพย์สําหรับท้องที�นั 8น เพื�อเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการกําหนดราคา
ประเมินทนุทรัพย์โดยเร็ว 

 
มาตรา ๑๐๖  (ยกเลิก) 
 

หมวด ๑๒ 
   

 
มาตรา ๑๐๗  ผู้ ใดไม่นําพนักงานเจ้าหน้าที�ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที�หรือ

พิสจูน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที�ดนิของตน หรือไมต่ั 8งตวัแทนเพื�อการดงักล่าว ตามมาตรา ๕๘ 
หรือมาตรา ๖๙ หรือผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๗๐ ต้องระวางโทษปรับ
ไมเ่กินห้าร้อยบาท 
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มาตรา ๑๐๘  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ อยู่ก่อนวนัที�ประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบันี 8ใช้
บงัคบั พนกังานเจ้าหน้าที�หรือผู้ซึ�งได้รับมอบหมายจากพนกังานเจ้าหน้าที�มีอํานาจแจ้งเป็นหนงัสือ
ให้ผู้ ฝ่าฝืนปฏิบตัิตามระเบียบที�คณะกรรมการกําหนด ถ้าผู้ ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบตัิให้ถูกต้อง
ตามระเบียบ ให้พนกังานเจ้าหน้าที�มีคําสั�งเป็นหนงัสือให้ผู้ ฝ่าฝืนออกจากที�ดินและหรือรื 8อถอนสิ�ง
ปลกูสร้างในที�ดนินั 8นภายในระยะเวลาที�กําหนด ถ้าไมป่ฏิบตัติามคําสั�งของพนกังานเจ้าหน้าที� ต้อง
ระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึ�งปี หรือปรับไมเ่กินห้าพนับาท หรือทั 8งจําทั 8งปรับ 

ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ�ง คณะกรรมการจะกําหนดให้ผู้ ฝ่าฝืนต้องเสีย
คา่ตอบแทนในการใช้ที�ดนินั 8นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ�นด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๑๐๘ ทวิ  นบัตั 8งแตว่นัที�ประกาศของคณะปฏิวตัฉิบบันี 8ใช้บงัคบัผู้ ใดฝ่าฝืน

มาตรา ๙ ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึ�งปี หรือปรับไมเ่กินห้าพนับาท หรือทั 8งจําทั 8งปรับ 
ถ้าความผิดตามวรรคหนึ�งได้กระทําแก่ที�ดินซึ�งเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินที�

ประชาชนใช้ร่วมกนั หรือที�ใช้เพื�อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกินสาม
ปี หรือปรับไมเ่กินหนึ�งหมื�นบาท หรือทั 8งจําทั 8งปรับ 

ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระทําเป็นเนื 8อที�เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษ
จําคกุไมเ่กินห้าปี หรือปรับไมเ่กินสองหมื�นบาท หรือทั 8งจําทั 8งปรับ 

ในกรณีที�มีคําพิพากษาวา่ผู้ใดกระทําความผิดตามมาตรานี 8ศาลมีอํานาจสั�งในคํา
พิพากษาให้ผู้กระทําความผิด คนงาน ผู้ รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทําความผิดออกไปจาก
ที�ดนินั 8นด้วย 

บรรดาเครื�องมือ เครื�องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื�องจักรกลใด ๆ ซึ�ง
บุคคลได้ใช้ในการกระทําความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทําความผิด
ดงักลา่ว ให้ริบเสียทั 8งสิ 8น ไมว่า่จะมีผู้ถกูลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม ่

 
มาตรา ๑๐๘ ตรี  ผู้ ใดขดัขวางหรือไม่ให้ความสะดวกต่อพนักงานเจ้าหน้าที�ซึ�ง

ปฏิบตัหิน้าที�ตามมาตรา ๖๖ ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึ�งพนับาท 
 
มาตรา ๑๐๙  ผู้ ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา ๓๘ มาตรา ๖๗ หรือมาตรา 

๗๔  มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท หรือจําคกุไม่เกินสามเดือน หรือทั 8งปรับทั 8ง
จํา 
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มาตรา ๑๑๐  ผู้ ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา ๘๙  มีความผิดต้องระวาง
โทษปรับไมเ่กินสามพนับาท หรือจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือทั 8งปรับทั 8งจํา 

 
มาตรา ๑๑๑  ผู้ใดฝ่าฝืน หรือไมป่ฏิบตัติามมาตรา ๘๖ มีความผิดต้องระวางโทษ

ปรับไมเ่กินสองหมื�นบาท หรือจําคกุไมเ่กินสองปี หรือทั 8งปรับทั 8งจํา 
 
มาตรา ๑๑๒  นิตบิคุคลใด 
(๑) ได้มาซึ�งที�ดนิเป็นการฝ่าฝืนบทแหง่ประมวลกฎหมายนี 8 
(๒) ใช้ที�ดนินั 8นเพื�อกิจการอื�นนอกจากที�ได้รับอนญุาต 
(๓) ใ ช้ ที�ดินผิดเ งื� อนไขที�คณะรัฐมนตรีกําหนดตามความในมาตรา ๙๙

ประกอบด้วยมาตรา ๘๗ วรรคสอง 
(๔) ไมแ่จ้งการไมใ่ช้ที�ดนิตามความในมาตรา ๙๙ ประกอบด้วยมาตรา ๘๙ หรือ 
(๕) (ยกเลิก) 
มีความผิดต้องระวางโทษปรับไมเ่กินห้าหมื�นบาท 
 
มาตรา ๑๑๓  ผู้ ใดได้มาซึ�งที�ดินในฐานะเป็นตัวแทนของคนต่างด้าว หรือนิติ

บุคคลตามความในมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘  มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื�น
บาท หรือจําคกุไมเ่กินสองปี หรือทั 8งปรับทั 8งจํา 

บญัชีอตัราคา่ธรรมเนียมและคา่ใช้จา่ยท้ายประมวลกฎหมายที�ดนิ 
   

 
๑. คา่ธรรมเนียมในการขอสมัปทาน รายละ   ๕๐๐ บาท 
๒. คา่สมัปทานปีหนึ�ง ไร่ละ     ๒๐ บาท 

เศษของไร่ให้คดิเป็นหนึ�งไร่ 
๓. คา่ธรรมเนียมออกหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ 

(๑) ที�ดนิเนื 8อที�ไมเ่กิน ๒๐ ไร่ แปลงละ   ๓๐ บาท 
(๒) ที�ดนิเนื 8อที�เกิน ๒๐ ไร่ สว่นที�เกิน ไร่ละ   ๒ บาท 

เศษของไร่ให้คดิเป็นหนึ�งไร่ 
๔. คา่ธรรมเนียมการพิสจูน์สอบสวนหรือตรวจสอบเนื 8อที�เกี�ยวกบัหนงัสือรับรอง 

การทําประโยชน์ 
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(๑) ถ้าเรียกเป็นรายแปลง แปลงละ    ๓๐ บาท 
(๒) ถ้าเรียกเป็นรายวนั วนัละ    ๓๐ บาท 
(๓) คา่คดัหรือจําลองแผนที� แปลงละ   ๓๐ บาท 
(๔) คา่คํานวณเนื 8อที�หรือสอบแส แปลงละ   ๓๐ บาท 
(๕) คา่จบัระยะ แปลงละ     ๑๐ บาท 

๕. คา่ธรรมเนียมออกโฉนดที�ดนิ 
(๑) ที�ดนิเนื 8อที�ไมเ่กิน ๒๐ ไร่ แปลงละ   ๕๐ บาท 
(๒) ที�ดนิเนื 8อที�เกิน ๒๐ ไร่ สว่นที�เกินไร่ละ   ๒ บาท 

เศษของไร่ให้คดิเป็นหนึ�งไร่ 
๖. คา่ธรรมเนียมรังวดัเกี�ยวกบัโฉนดที�ดนิ 

(๑) ถ้าเรียกเป็นรายแปลง แปลงละ    ๔๐ บาท 
(๒) ถ้าเรียกเป็นรายวนั วนัละ    ๔๐ บาท 
(๓) คา่คดัหรือจําลองแผนที� แปลงละ   ๓๐ บาท 
(๔) คา่คํานวณเนื 8อที�หรือสอบแส แปลงละ   ๓๐ บาท 
(๕) คา่จบัระยะ แปลงละ     ๑๐ บาท 

๗. คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรม 
(๑) มีทนุทรัพย์ให้เรียกเก็บร้อยละ ๒ ของราคาประเมินทนุทรัพย์สําหรับ 

การขอจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมโอนกรรมสิทธิLหรือสิทธิครอบครอง 
ในที�ดนิหรืออสงัหาริมทรัพย์ สว่นกรณีอื�นให้เรียกเก็บร้อยละ ๒ 
ของจํานวนทนุทรัพย์ที�ผู้ขอจดทะเบียนแสดงตามความเป็นจริง 
เศษของร้อยให้คดิเป็นหนึ�งร้อย 

(๒) ไมมี่ทนุทรัพย์ แปลงละ    ๑,๐๐๐ บาท 
๘. คา่ธรรมเนียมการขอให้ได้มาซึ�งที�ดนิของคน 

ตา่งด้าวรายละ      ๕๐๐ บาท 
คา่อนญุาต ไร่ละ      ๑๐๐ บาท 
เศษของไร่ให้คดิเป็นหนึ�งไร่ 

๙. (ยกเลิก) 
๑๐. คา่ธรรมเนียมเบด็เตล็ด 

(๑) คา่คําขอ แปลงละ     ๕ บาท 
(๒) คา่คดัสําเนาเอกสารตา่ง ๆ รวมทั 8งคา่คดัสําเนา 
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เอกสารเป็นพยานในคดีแพง่โดยเจ้าหน้าที� 
เป็นผู้คดั ร้อยคําแรกหรือไมถึ่งร้อยคํา   ๑๐ บาท 
ร้อยคําตอ่ไป ร้อยละ     ๕ บาท 
เศษของร้อยให้คดิเป็นหนึ�งร้อย 

(๓) คา่รับรองเอกสารที�คดั ฉบบัละ     ๑๐ บาท 
(๔) คา่ตรวจหลกัฐานทะเบียนที�ดนิ แปลงละ   ๑๐ บาท 
(๕) คา่รับอายดัที�ดนิ แปลงละ    ๑๐ บาท 
(๖) คา่มอบอํานาจ เรื�องละ     ๒๐ บาท 
(๗) คา่ออกใบแทนโฉนดที�ดินหรือหนงัสือ 

แสดงสิทธิในที�ดนิอยา่งอื�น ฉบบัละ   ๕๐ บาท 
(๘) คา่ประกาศ แปลงละ     ๑๐ บาท 
(๙) คา่หลกัเขตที�ดนิ หลกัละ    ๑๕ บาท 

ถ้าเป็นการเดนิสํารวจหรือสอบเขต 
ทั 8งตําบลสําหรับกรณีออกโฉนด 
คดิเป็นรายแปลง แปลงละ    ๖๐ บาท 

(๑๐) คา่ตรวจสอบข้อมลูด้านงานรังวดั ด้านทะเบียนที�ดนิ 
ด้านประเมินราคาหรือข้อมลูอื�นครั 8งละ   ๑๐๐ บาท 

(๑๑) คา่สําเนาจากสื�อบนัทกึข้อมลูทางคอมพิวเตอร์ 
หรือสื�ออิเล็กทรอนิกส์อื�นหรือสําเนาข้อมลูอื�น แผน่ละ ๕๐ บาท 

๑๑. คา่ใช้จา่ย 
(๑) คา่พาหนะเดนิทางให้แก่เจ้าพนกังาน  ให้จา่ยในลกัษณะเหมาจา่ย 

พนกังานเจ้าหน้าที� และคนงานที�จ้าง  ตามระเบียบกระทรวง 
ไปทําการรังวดัเกี�ยวกบัโฉนดที�ดนิหรือ  มหาดไทยด้วยความเห็นชอบ 
พิสจูน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื 8อที�  ของกระทรวงการคลงั 
เกี�ยวกบัหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ 
ตามคําขอ 

(๒) คา่เบี 8ยเลี 8ยงให้แก่เจ้าพนกังาน   ให้จา่ยในลกัษณะเหมาจา่ย 
พนกังานเจ้าหน้าที� และคา่จ้างคนงาน  ตามระเบียบกระทรวง 
ที�จ้างไปทําการรังวดัเกี�ยวกบัโฉนดที�ดนิ  มหาดไทยด้วยความเห็นชอบ 
หรือพิสจูน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื 8อที� ของกระทรวงการคลงั 
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เกี�ยวกบัหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ 
ตามคําขอ 

(๓) คา่ป่วยการให้แก่เจ้าพนกังานผู้ปกครอง 
ท้องที�หรือผู้แทนที�ไปในการรังวดัเกี�ยวกบั 
โฉนดที�ดนิ หรือพิสจูน์สอบสวน หรือ 
ตรวจสอบเนื 8อที�เกี�ยวกบัหนงัสือรับรอง 
การทําประโยชน์ คนหนึ�ง วนัละ    ๑๐๐ บาท 

(๔) คา่ใช้จา่ยอื�น ๆ ในการรังวดัเกี�ยวกบั  ให้จา่ยในลกัษณะเหมาจา่ย 
โฉนดที�ดนิ หรือพิสจูน์สอบสวน หรือ  ตามระเบียบกระทรวง 
ตรวจสอบเนื 8อที�เกี�ยวกบัหนงัสือรับรอง  มหาดไทยด้วยความเห็นชอบ 
การทําประโยชน์    ของกระทรวงการคลงั 

(๕) คา่ปิดประกาศให้แก่ผู้ ปิดประกาศ แปลงละ  ๒๐ บาท 
(๖) คา่พยานให้แก่พยาน คนละ    ๒๐ บาท 
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บญัชีคา่ตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายที�ดนิ 
   

 
คา่ตอบแทนในการอนญุาต 
(๑) ตามมาตรา ๙ (๑) ไร่ละ    ๑,๐๐๐  บาทตอ่ปี 
(๒) ตามมาตรา ๙ (๒) หรือมาตรา ๙ (๓) 

(ก) การขดุหรือดดูทราย ลกูบาศก์เมตรละ        ๒๘ บาท 
(ข) การขดุดนิหรือลกูรัง หรืออื�น ๆ ไร่ละ  ๑๐,๐๐๐ บาทตอ่ปี 

                 หรือลกูบาศก์เมตรละ        ๑๐  บาท 
 
 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการใช้พระราชบญัญัติและประมวลกฎหมายที�ดินฉบบันี 8คือ ในขณะนี 8ได้มี
กฎหมายว่าด้วยที�ดินอยู่หลายฉบบั สมควรนํามาประมวลไว้ในที�เดียวกนั และปรับปรุงเสียใหม่ให้
รัฐได้ดําเนินการจดัที�ดนิโดยกว้างขวาง เพื�อประโยชน์แหง่รัฐและประชาชน 
 
ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบบัที� ๔๙ ลงวนัที� ๑๓ มกราคม ๒๕๐๒ 
 
ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบบัที� ๙๖ ลงวนัที� ๒๙ กมุภาพนัธ์ พทุธศกัราช ๒๕๑๕ 
 
ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบบัที� ๓๓๔ ลงวนัที� ๑๓ ธนัวาคม พทุธศกัราช ๒๕๑๕ 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ พ.ศ. ๒๕๒๐ 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี 8 คือ โดยที�บทบญัญัติเกี�ยวกบัการทํา
การรังวดัสอบเขตโฉนดที�ดนิและการรังวดัแบง่แยกที�ดินยงัไม่เหมาะสม เนื�องจากในการรังวดั ถ้าผู้
มีสิทธิในที�ดินข้างเคียงไม่ได้รับรองแนวเขตครบถ้วนแล้วก็ไม่อาจทําการรังวดัสอบเขตโฉนดที�ดิน 
หรือรังวดัแบง่แยกที�ดนิได้ เพื�อขจดัข้อขดัข้องดงักล่าวเห็นสมควรแก้ไขเพิ�มเติมหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบั
การทําการรังวัดสอบเขตโฉนดที�ดิน และการรังวัดแบ่งแยกที�ดินเสียใหม่  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบญัญตันีิ 8ขึ 8น 
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ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบบัที� ๑๖ ลงวนัที� ๗ พฤศจิกายน พทุธศกัราช ๒๕๒๐ 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี 8 คือ เนื�องจากข้อจํากัดการห้ามโอน
สิทธิในที�ดินตามประมวลกฎหมายที�ดินยังไม่รัดกุมและมีบทบัญญัติบางมาตราในประมวล
กฎหมายที�ดินไม่เหมาะสม ทําให้เป็นอปุสรรคแก่การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที�ในการอํานวยความ
สะดวกแก่ประชาชน สมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ กับทั 8งจําเป็นต้องปรับปรุงอตัราค่าธรรมเนียม
และคา่ใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที�ดินให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจบุนั  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบญัญตันีิ 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี 8 คือ โดยที�เป็นการสมควรโอนอํานาจ
หน้าที�ในการพฒันาที�ดินตามประมวลกฎหมายที�ดิน ในส่วนที�เกี�ยวกบัการสํารวจ จําแนก และทํา
สํามะโนที�ดินเพื�อให้ทราบถึงความสมบูรณ์ตามธรรมชาติและความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์
ที�ดนิเพื�อเกษตรกรรม และการวางแผนการใช้ที�ดิน การพฒันาที�ดิน การกําหนดบริเวณการใช้ที�ดิน
และการกําหนดมาตรการเพื�อการอนรัุกษ์ดนิและนํ 8า ไปเป็นอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการพฒันา
ที�ดนิและกรมพฒันาที�ดินตามกฎหมายว่าด้วยการพฒันาที�ดิน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบญัญัติ
นี 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 

มาตรา ๑๙  การปฏิบตัิการตามประมวลกฎหมายที�ดินซึ�งเป็นอํานาจหน้าที�ของ
หวัหน้าเขต นายอําเภอ หรือปลดัอําเภอผู้ เป็นหวัหน้าประจํากิ�งอําเภอ อยู่ก่อนวนัที�พระราชบญัญัติ
นี 8ใช้บงัคบั ให้ผู้ ดํารงตําแหน่งดงักล่าวปฏิบตัิตอ่ไปพลางก่อนจนกว่ารัฐมนตรีจะได้ประกาศยกเลิก
ในราชกิจจานเุบกษาเป็นท้องที�ไป 
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หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัฉิบบันี 8 คือ โดยที�เป็นการสมควรปรับปรุงการ
ออกเอกสารแสดงสิทธิในที�ดนิ และการรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ให้
เหมาะสมยิ�งขึ 8น โดยการรวมอํานาจหน้าที�ในการออกเอกสารแสดงสิทธิในที�ดินและการรับจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์และการทํากิจการอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้องกบัที�ดินซึ�ง
แตเ่ดิมให้ผู้ว่าราชการจงัหวดั หวัหน้าเขต นายอําเภอ ปลดัอําเภอผู้ เป็นหวัหน้าประจํากิ�งอําเภอ มี
อํานาจกระทําการดงักล่าวด้วย มาให้เป็นอํานาจของเจ้าพนกังานที�ดินแต่เพียงฝ่ายเดียวเพื�อให้
การบริหารงานเกี�ยวกับที�ดินมีเอกภาพและสะดวกแก่ประชาชนมากขึ 8น โดยแก้ไขบทบญัญัติใน
เรื�องดงักล่าว และในขณะเดียวกันสมควรแก้ไขเพิ�มเติมบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายที�ดินใน
ส่วนที�ยังเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบตัิงานของกรมที�ดินให้เหมาะสมรัดกุม เพื�อให้การปฏิบตัิงาน
เป็นไปอย่างคล่องตัวยิ�งขึ 8น นอกจากนี 8ได้เพิ�มเติมกรณีของการออกโฉนดที�ดินสําหรับที�ดินที�มี
หนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ซึ�งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศขึ 8นเป็นพิเศษเพราะรัฐมีนโยบายที�จะ
เร่งรัดให้มีการออกโฉนดที�ดนิในกรณีนี 8ให้รวดเร็วยิ�งขึ 8นเพื�อประโยชน์แก่ประชาชนโดยทั�วไปอีกด้วย  
จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 

มาตรา ๗  ให้คณะกรรมการประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมและคณะอนุกรรมการประจําจงัหวัดซึ�งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที�พระราชบญัญัตินี 8ใช้บงัคบั
ยงัคงปฏิบตัิหน้าที�ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั 8งคณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์และ
คณะอนุกรรมการประจําจังหวัดขึ 8นใหม่ตามมาตรา ๑๐๕ และมาตรา ๑๐๕ ฉ แห่งประมวล
กฎหมายที�ดนิซึ�งแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตันีิ 8 

 
มาตรา ๘  ในระหวา่งที�ยงัมิได้มีการประกาศใช้ราคาประเมินทนุทรัพย์ตามมาตรา 

๑๐๕ เบญจ สําหรับเขตจงัหวดัหรือเขตท้องที�ใด ให้พนกังานเจ้าหน้าที�เรียกเก็บคา่ธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามจํานวนทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที�
คณะอนุกรรมการประจําจังหวัดได้กําหนดไว้แล้วสําหรับเขตจังหวัดหรือเขตท้องที�นั 8นก่อนวันที�
พระราชบญัญัตินี 8ใช้บงัคบั โดยให้ถือว่าจํานวนทนุทรัพย์ดงักล่าวเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์ตาม
มาตรา ๑๐๕ เบญจ 
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มาตรา ๙  คําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที�ได้ยื�นไว้ก่อนวนัที�พระราชบญัญัติ
นี 8ใช้บงัคบัและยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที� คณะอนุกรรมการประจํา
จังหวัด หรือคณะกรรมการประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามมาตรา ๑๐๕ เบญจ 
แหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิ หรือตามมาตรา ๘ แหง่พระราชบญัญตันีิ 8 แล้วแตก่รณี 

 
มาตรา ๑๐  ในระหว่างที�คณะกรรมการกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ยังมิได้

กําหนดหลัก เกณฑ์และ วิ ธีการในการ กําหนดราคาประ เมินทุนท รัพย์  ใ ห้ นําระ เ บียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกําหนดจํานวนทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี�ยวกบัที�ดนิ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้บงัคบักบัการกําหนดราคาประเมินทนุทรัพย์โดยอนโุลมเพียงเท่าที�
ไมข่ดัหรือแย้งกบับทบญัญตัแิหง่ประมวลกฎหมายที�ดนิ ซึ�งแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตันีิ 8 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี 8 คือ โดยที�เป็นการสมควรปรับปรุง
บทบญัญัติว่าด้วยการเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที�ดิน เพื�อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วแก่ประชาชนผู้ขอจดทะเบียนมากยิ�งขึ 8น โดยการเปลี�ยน
วิธีการคดิคา่ธรรมเนียมจากเดมิที�คดิจากจํานวนทนุทรัพย์ของอสงัหาริมทรัพย์ที�ขอจดทะเบียนตาม
การประเมินของพนกังานเจ้าหน้าที�เป็นการคดิจากราคาประเมินทนุทรัพย์ที�ทางราชการได้ประกาศ
กําหนดไว้แล้ว และเป็นการสมควรปรับปรุงองค์ประกอบและอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการ
กําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์และของอนุกรรมการประจําจงัหวดัให้เหมาะสมและชดัเจนยิ�งขึ 8น  
จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๖) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี 8 คือ เนื�องจากบทบญัญัติเกี�ยวกบันิติ
บคุคลซึ�งมีสิทธิในที�ดนิได้เสมือนคนตา่งด้าวในประมวลกฎหมายที�ดินสําหรับกรณีของบริษัทจํากดั
และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลจํากัดได้ก่อให้เกิดปัญหาว่า ทุนของคนต่างด้าวที�มีในบริษัทจํากัดหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลจํากัดจะต้องพิจารณารวมไปถึงทุนของคนต่างด้าวในนิติบุคคลอื�นที�เข้าถือ
หุ้นหรือลงหุ้นในบริษัทจํากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบคุคลจํากดัด้วยหรือไม่ เพื�อมิให้เกิดปัญหาในการ
พิจารณาความหมายของบทบญัญัติดงักล่าว สมควรแก้ไขเพิ�มเติมบทบญัญัติเกี�ยวกบันิติบุคคล
ดงักล่าวให้ชดัเจนและเหมาะสมยิ�งขึ 8น นอกจากนี 8 สมควรเพิ�มเติมให้เงื�อนไขดงักล่าวใช้บงัคบักับ
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บริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดและแก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๘ ให้
สอดคล้องกบัการแก้ไขข้างต้นด้วย  จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๗) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี 8 คือ โดยที�บญัชีอตัราค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที�ดิน และบญัชีค่าตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายที�ดินได้ใช้
บงัคับมาเป็นเวลานาน ทําให้อัตราค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย รวมทั 8งค่าตอบแทนต่าง ๆ ไม่
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที� เปลี�ยนแปลงไป สมควรแก้ไขเพิ�มเติมบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที�ดินในส่วนที�เกี�ยวกับค่าใช้จ่าย และบัญชี
คา่ตอบแทนท้ายประมวลกฎหมายที�ดนิ ให้เหมาะสมยิ�งขึ 8น จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี 8 คือ โดยที�เป็นการสมควรให้คนต่าง
ด้าวซึ�งได้เข้ามาลงทนุในกิจการที�สําคญัและเป็นประโยชน์ในด้านการพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคม
ของประเทศ อาจได้มาซึ�งที�ดินเพื�อใช้เป็นที�อยู่อาศยัตามจํานวนที�กฎหมายกําหนด เพื�อเป็นการ
อํานวยความสะดวกแก่คนต่างด้าวที�เข้ามาประกอบกิจการในราชอาณาจักร รวมทั 8งเป็นปัจจัย
เสริมในการตดัสินใจที�จะเข้ามาลงทุนของคนต่างด้าว ตลอดจนเป็นการเพิ�มกําลงัซื 8อให้กับธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย์ของประเทศที�กําลงัประสบปัญหาสภาวะซบเซา ซึ�งเป็นมาตรการหนึ�งในการฟื8นฟู
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

มาตรา ๙  ให้การสอบสวนเกี�ยวกบัการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทํา
ประโยชน์หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับอสงัหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสาร 
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน ซึ�ง
แก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายที�ดิน (ฉบบัที� ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ที�
ได้ดําเนินการมาก่อนวันที�พระราชบัญญัตินี 8ใช้บังคับ เป็นการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แห่ง
ประมวลกฎหมายที�ดนิซึ�งแก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตันีิ 8 
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การสอบสวนตามความในวรรคหนึ�งที�อยู่ในขั 8นตอนการพิจารณาของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดส่งสํานวนการสอบสวนให้อธิบดีภายในสามสิบวันนับแต่วันที�
พระราชบญัญตันีิ 8ใช้บงัคบั 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี 8 คือ โดยที�เป็นการสมควรแก้ไข
เพิ�มเตมิผู้ มีอํานาจหน้าที�ในการสั�งเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์
โดยให้อธิบดีกรมที�ดินหรือรองอธิบดีซึ�งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้ มีอํานาจหน้าที�ในการสั�งเพิกถอน
หรือแก้ไขโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์แตเ่พียงฝ่ายเดียวเพื�อให้การดําเนินการสั�ง
เพิกถอนหรือแก้ไข ในกรณีดังกล่าวเป็นไปด้วยความรวดเร็ว นอกจากนี 8 เห็นสมควรแก้ไข
บทบญัญัติเกี�ยวกบัการจดทะเบียนเกี�ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ซึ�งได้มาโดยทางมรดก การอายดัที�ดิน 
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตลอดจนบญัชีอตัราค่าธรรมเนียมและ
คา่ใช้จา่ยท้ายประมวลกฎหมายที�ดนิให้เหมาะสมยิ�งขึ 8น  จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ 8 
 
*พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

มาตรา ๔  ในประมวลกฎหมายที�ดนิ 
(๑) ในมาตรา ๑๔ ให้แก้ไขคําว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” เป็น 

“รัฐ ม นต รีว่าการกระ ทรวง ท รัพ ยากรธรรม ชาติแล ะ สิ� ง แวด ล้อม” คํ าว่ า  “อ ธิ บดีกรม
ประชาสงเคราะห์” เป็น “อธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ” และคําว่า “อธิบดีกรมที�ดิน” เป็น 
“ผู้ อํานวยการสํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม” 

(๒) ในมาตรา ๑๐๕ ให้แก้ไขคําว่า “อธิบดีกรมที�ดินหรือผู้ แทน” เป็น “อธิบดี
กรมธนารักษ์หรือผู้แทน” และคําว่า “อธิบดีกรมโยธาธิการหรือผู้แทน” เป็น “อธิบดีกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองหรือผู้แทน” 

(๓) ในมาตรา ๑๐๕ ฉ ให้แก้ไขคําว่า “เจ้าพนกังานที�ดินจงัหวดั” เป็น “ธนารักษ์
จงัหวดั” 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบบันี 8 คือ โดยที�พระราชบญัญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บญัญตัใิห้จดัตั 8งสว่นราชการขึ 8นใหมโ่ดยมีภารกิจใหม่ ซึ�งได้มี
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที�ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม



190 
 

พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั 8นแล้ว และเนื�องจากพระราชบญัญัติดงักล่าวได้
บญัญตัใิห้โอนอํานาจหน้าที�ของสว่นราชการ รัฐมนตรีผู้ ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ�งปฏิบตัิหน้าที�ในส่วน
ราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
อํานาจหน้าที�ที�โอนไปด้วย ฉะนั 8น เพื�ออนวุตัใิห้เป็นไปตามหลกัการที�ปรากฏในพระราชบญัญัติและ
พระราชกฤษฎีกาดงักล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วน
ราชการ เพื�อให้ผู้ เกี�ยวข้องมีความชดัเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมายโอน
อํานาจหน้าที�ว่าตามกฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้ รับผิดชอบตาม
กฎหมายนั 8นไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผู้ ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการ
เปลี�ยนชื�อส่วนราชการ รัฐมนตรี ผู้ ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ�งปฏิบตัิหน้าที�ของส่วนราชการให้ตรงกับ
การโอนอํานาจหน้าที� และเพิ�มผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที�มีการตดั
โอนจากสว่นราชการเดมิมาเป็นของส่วนราชการใหม่รวมทั 8งตดัส่วนราชการเดิมที�มีการยบุเลิกแล้ว 
ซึ�งเป็นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบญัญัติและพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว  จึงจําเป็นต้องตราพระ
ราชกฤษฎีกานี 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
หมายเหต ุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัฉิบบันี 8 คือ โดยที�ได้มีการนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เพื�อเป็นการรองรับวิธีการดงักล่าว สมควร
แก้ไขเพิ�มเติมวิธีการในการจัดเก็บในโฉนดที�ดิน และหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ ให้สามารถ
จัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ด้วย รวมทั 8งกําหนดให้เจ้าพนักงานที�ดินมีอํานาจจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที�อยู่ในเขตท้องที�สํานกังานที�ดินจังหวดัหรือ
สํานกังานที�ดินสาขาอื�นที�ได้นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม เพื�ออํานวยความสะดวกและความรวดเร็วในการให้บริการแก่ประชาชน  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบญัญตันีิ 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

มาตรา ๗  ให้ผู้ รับอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที�ดิน ก่อนวนัที�
พระราชบญัญัตินี 8ใช้บงัคบั เสียค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที�ดินซึ�งแก้ไข
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เพิ�มเตมิโดยประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที� ๓๓๔ ลงวนัที� ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ จนกว่าการ
อนญุาตจะสิ 8นสดุลง 

 
มาตรา ๘  ให้ผู้ ซึ�งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินอยู่ก่อนวันที�ประมวล

กฎหมายที�ดนิใช้บงัคบั โดยมีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดิน และยงัมิได้ยื�นคําขอออกโฉนด
ที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ นําหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดินนั 8นมายื�นคําขอ
เพื�อออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ต่อพนกังานเจ้าหน้าที�ภายในสองปีนบัแต่
วนัที�พระราชบญัญตันีิ 8ใช้บงัคบั 

เมื�อได้รับคําขอและหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดินตามวรรคหนึ�งแล้ว ให้
พนกังานเจ้าหน้าที�ดําเนินการเพื�อออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายที�ดนิตอ่ไป 

เมื�อพ้นกําหนดเวลาตามวรรคหนึ�ง หากมีผู้ นําหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที�ดนิมาขอออกโฉนดที�ดนิหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ พนกังานเจ้าหน้าที�จะออกโฉนดที�ดิน
หรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้ตอ่เมื�อศาลยตุธิรรมได้มีคําพิพากษาหรือคําสั�งถึงที�สดุว่าผู้
นั 8นเป็นผู้ ซึ�งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที�ประมวล
กฎหมายที�ดนิใช้บงัคบั 

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคสาม ให้ศาลแจ้งให้กรมที�ดินทราบ และให้กรม
ที�ดินตรวจสอบกับระวางแผนที�รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบบัที�ทําขึ 8นก่อน
สุดเท่าที�ทางราชการมีอยู่ พร้อมทั 8งทําความเห็นเสนอต่อศาลว่า ผู้ นั 8นได้ครอบครองหรือทํา
ประโยชน์ในที�ดินนั 8นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวนัที�ประมวลกฎหมายที�ดินใช้บงัคบัหรือไม่ เพื�อ
ประกอบการพิจารณาของศาล ความเห็นดงักลา่วให้เสนอตอ่ศาลภายในหนึ�งร้อยแปดสิบวนันบัแต่
วนัได้รับแจ้งจากศาล เว้นแตศ่าลจะขยายระยะเวลาเป็นอยา่งอื�น 

เพื�อประโยชน์แหง่มาตรานี 8 ผู้ครอบครองที�ดินตามวรรคหนึ�งให้หมายความรวมถึง
ผู้ซึ�งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที�ดนิตอ่เนื�องมาจากบคุคลดงักลา่วด้วย 

 
มาตรา ๙  ให้อธิบดีกรมที�ดินทําการสํารวจ ตรวจสอบหลักฐานการแจ้งการ

ครอบครองที�ดนิและตําแหนง่ที�ดนิตามหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดินที�มีอยู่จริงกบัทะเบียน
การครอบครองที�ดินระวางแผนที�หรือระวางแผนที�รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
วา่ที�ดนิที�มีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดินนั 8น ได้มีการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการ
ทําประโยชน์ไปแล้วหรือไม่ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนบัแต่วันที�พระราชบญัญัตินี 8ใช้บงัคบั หาก
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พบว่าที�ดินแปลงใดได้ออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ไปแล้ว ให้จําหน่าย
หลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดนินั 8นเสีย 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี 8 คือ โดยที�เป็นการสมควรแก้ไข
เพิ�มเติมบทบญัญัติที�ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดักําหนดและจดัเก็บค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ 
ทวิ บทบญัญัติที�กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที�ดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน์
ตามประมวลกฎหมายที�ดิน และบทบญัญัติเกี�ยวกบัผู้ มีอํานาจหน้าที�ในการสั�งเพิกถอนหรือแก้ไข
เกี�ยวกับการออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกี�ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดย
คลาดเคลื�อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ�งไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจบุนักบัสมควรแก้ไข
เพิ�มเติมให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�นอื�นที�มีกฎหมายจดัตั 8งที�ที�ดินที�ได้รับอนญุาตตามมาตรา ๙ ตั 8งอยู่ มีอํานาจกําหนดและ
จัดเก็บค่าตอบแทนดงักล่าว เพื�อเป็นการกระจายรายได้ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�เป็น
แหล่งรายได้นั 8น รวมทั 8งปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ให้เหมาะสมยิ�งขึ 8น โดยให้มีมาตรการเร่งรัดผู้ มีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองที�ดินมา
ดําเนินการเพื�อขอออกโฉนดที�ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตลอดจนแก้ไขเพิ�มเติมให้
อธิบดีกรมที�ดินหรือผู้ซึ�งอธิบดีกรมที�ดินมอบหมายซึ�งดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการ
กรมที�ดนิเป็นผู้ มีอํานาจหน้าที�ในการสั�งเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา ๖๑ เพื�อให้การดําเนินการใน
กรณีดงักลา่วเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และสอดคล้องกบัหลกัการปฏิรูประบบราชการที�มุ่งเน้นให้มี
การกระจายภารกิจและกระจายอํานาจการตดัสินใจ  จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ 8 
 
พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิ�มเตมิประมวลกฎหมายที�ดนิ (ฉบบัที� ๑๒ ) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี 8 คือ เนื�องจากบทบญัญัติเกี�ยวกับ
การค้าที�ดนิตามประมวลกฎหมายที�ดินเป็นบทบญัญัติที�มีเจตนารมณ์เพื�อยกเว้นการจํากดัจํานวน
การถือครองที�ดินและป้องกนัการหลีกเลี�ยงการกําหนดสิทธิในที�ดิน และโดยที�บทบญัญัติในเรื�อง
การจํากดัจํานวนการถือครองที�ดนินั 8นได้ถกูยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที� ๔๙ ลงวนัที� 
๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ แตบ่ทบญัญตัเิกี�ยวกบัการค้าที�ดินซึ�งเป็นกรณีที�เกี�ยวเนื�องกนัยงัไม่ได้มี
การแก้ไขเพิ�มเติมให้สอดคล้องกัน ประกอบกับการค้าที�ดินได้มีกฎหมายว่าด้วยการจดัสรรที�ดิน
ควบคมุอยูแ่ล้ว สมควรยกเลิกบทบญัญตัเิกี�ยวกบัการค้าที�ดนิ  จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ 8 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

 
 นายสรเพ็ชร ภิญโญ เกิดเมื�อวนัที� 11 ธันวาคม พ.ศ.2528 ที�จงัหวัดศรีสะเกษ สําเร็จ
การศึกษาชั *นมธัยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยั (ศรีสะเกษ) ในปีการศึกษา 
2546 สําเร็จการศกึษาปริญญานิติศาสตรบณัฑิต จากคณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
เมื�อปีการศกึษา 2550 ได้รับประกาศนียบตัรหลกัสตูรวิชาว่าความจากสํานกัฝึกอบรมวิชาว่าความ
แหง่สภาทนายความรุ่นที� 31 พ.ศ. 2551 และเข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
กฎหมายอาญาและกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ที�จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เมื�อ พ.ศ. 2552  
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