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บทท่ี  1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยไดนําเอาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชแทนระบบภาษีการคา เปนคร้ัง
แรกในป พ.ศ. 2535 เพื่อแกไขขอบกพรองที่สําคัญหลายประการของภาษีการคา ภาษีการคา
เปนภาษีที่มีการจัดเก็บหลายอัตราซึ่งทําใหเกิดความยุงยากแกผู เสียภาษีในทางปฏิบัติ และ
ประการสําคัญ ภาษีการคากอใหเกิดการจัดเก็บภาษีที่ซ้ําซอน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการคาการ
สงออกของผูประกอบธุรกิจในประเทศไทย เนื่องจากภาระภาษีที่ซ้ําซอน จะถูกนํามารวมเปน
ตนทุนของสินคาและบริการที่สงออก ทําใหสินคาและบริการนั้น มีราคาสูงข้ึน อันสงผลให
ความสามารถของสินคาและบริการจากประเทศไทยในการแขงขันในตลาดตางประเทศลดลง 
ขอบกพรองดังกลาว เปนหนึ่งในเหตุผลที่ประเทศไทยจําเปนตองนําเอาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใช
แทนระบบภาษีการคา เพื่อใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมอยางชัดเจน  

การนําเอาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในประเทศไทยนั้น เชื่อกันวา ระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น เปนระบบการจัดเก็บภาษีที่ไมกอใหเกิดการจัดเก็บภาษีที่ซ้ําซอน และจัดเก็บ
ภาษีโดยอยูบนหลักความเปนกลางทางภาษีอากร อีกทั้ง ไมเปนอุปสรรคตอการสงออกสินคาและ
บริการจากประเทศไทย ไปแขงขันในตลาดตางประเทศ ซึ่งถือเปนระบบภาษีที่เอ้ืออํานวยตอผู
สงออกไทยดวย 

ระบบภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศไทยภายใตประมวลรัษฎากรนั้น จัดเก็บภาษี
จากการขายสินคา และการใหบริการในประเทศ รวมถึงการนําเขาสินคาจากตางประเทศมาใน
ประเทศ ซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีโดยมุงหมายจากธุรกรรมที่เกิดข้ึนในประเทศเปนสําคัญ ดังปรากฎ
ในบทบัญญัติในมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร  

“มาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา การกระทํากิจการดังตอไปนี้ใน
ราชอาณาจักร ใหอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามบทบัญญัติในหมวดนี้ 

                                                
ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีการคา โดยแบงออกเปน 2 ชวง คือ เริ่มจัดเก็บภาษีการคาเปนครั้งแรกในป 2475 โดยมี

ลักษณะเปนภาษีขายท่ีเก็บทุกทอดตั้งแตระดับผูผลิต จนถึงผูคาปลีก และไดเปล่ียนมาเปนระบบภาษีการคาท่ีเก็บทอดเดียวใน
ระดับผูผลิต ตั้งแตป 2504 - 2534 

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2534 โดยยกเลิกหมวดวาดวยภาษีการคาท้ังหมด
และใหใชภาษมีูลคาเพ่ิมแทน โดยนํามาใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2535 เปนตนมา  



  
2 
 

(1) การขายสินคาหรือการใหบริการโดยผูประกอบการ 

(2) การนําเขาสินคาโดยผูนําเขา 

การใหบริการในราชอาณาจักรใหหมายถึง บริการที่ทําในราชอาณาจักร โดยไม
คํานึงวาการใชบริการนั้นจะอยูในตางประเทศหรือในราชอาณาจักร 

การใหบริการที่ทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร ให
ถือวาการใหบริการนั้นเปนการใหบริการในราชอาณาจักร” 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามบทบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดขอบเขตของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม วาธุรกรรมหรือกิจกรรมใด ที่อยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากร เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เห็นไดวา ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บจากธุรกรรม
ในราชอาณาจักรเปนสําคัญ ไมวาจะเปนการขายสินคาในราชอาณาจักร หรือการใหบริการใน
ราชอาณาจักร สวนการนําเขาสินคามาในราชอาณาจักรนั้น เปนการนํา เขาสินคามาจาก
ตางประเทศ ซึ่งถือไดวา จัดเปนธุรกรรมระหวางประเทศประการหนึ่งดวย 

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาว มิไดมีขอพิจารณาวา ลักษณะใด ถือเปนการ
ขายสินคาในราชอาณาจักรซึ่งอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร หรือเปน
การขายสินคานอกราชอาณาจักร ซึ่งมิไดอยูในบังคับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทย 
บทบัญญัติดังกลาว จึงมิไดกําหนดการพิจารณาสถานที่ที่การขายสินคาเกิดข้ึน เชน การพิจารณา
จากสถานที่ตั้งของสินคาที่มีการขาย หรือการพิจารณาจากสถานที่ที่ผูขายมีถิ่นที่อยูหรือมีสถาน
ประกอบการตั้งอยู เปนตน 

เม่ือมิไดกําหนดขอพิจารณาไวอยางชัดเจน การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในบางกรณี
จากการขายสินคาในราชอาณาจักร จากการนําเขาและสงออกสินคา รวมถึง จากการขายสินคา
นอกราชอาณาจักร ซึ่งแตละกรณีตางมีภาระภาษีมูลคาเพิ่มที่แตกตางกันนั้น ไมสามารถแยกแยะ
ธุรกรรมดังกลาวออกจากกันเพื่อพิจารณาจัดเก็บภาษมูีลคาเพิ่มไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีที่เปนธุรกรรมที่มีลักษณะของการคาขามพรมแดนเกิดข้ึน  

 นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติ กรมสรรพากรมักพิจารณาแตเพียง การสงมอบสินคา
ใหแกผูซื้อในราชอาณาจักรเทานั้น ที่ถือวา เปนการขายสินคาในราชอาณาจักร โดยมิไดพิจารณา
หลักการบริโภคซึ่งเปนหลักการสําคัญของภาษีมูลคาเพิ่ม ทั้งนี้ เนื่องจากพิจารณาโดยยึดติดกับ
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รูปแบบของสัญญาซื้อขายภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนสําคัญ โดยมิไดคํานึง
วา การสงมอบนั้น เปนเพียงการกระทําที่บงชี้ถึงจุดความรับผิดทางภาษีมูลคาเพิ่ม (Tax point) 
เทานั้น  

นอกจากนี้ การกําหนดขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการตาม
มาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร ก็มีความบกพรองเชนเดียวกัน และยุงยากกวากรณีของการ
ขายสินคา เนื่องจากการใหบริการนั้น ไมสามารถจับตองไดในทางกายภาพ และไมสามารถ
พิจารณาไดในทางกายภาพวา การใหบริการนั้นเกิดข้ึนที่ใด 

ภายใตบทบัญญัติดังกลาว กําหนดใหการใหบริการใน 3 ลักษณะดังตอไปนี้ ตอง
เสียภาษีมูลคาเพิ่ม คือ 

(1) การใ หบ ริก ารที่ ทํ า ใน ราชอาณ าจัก รและได มีก ารใ ชบ ริก ารนั้น ใ น
ราชอาณาจักร 

(2) การใหบริการที่ทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร 
(“การนําเขาบริการ”) 

(3) การใหบริการที่ทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ 
(“การสงออกบริการ”) 

การพิจารณาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการบริการระหวางประเทศหรือ
การใหบริการระหวางประเทศ (Cross-border trade in services) จึงถือวาเปนการใหบริการใน
ราชอาณาจักรตามนัยแหงมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากรดวย  

แมวาในกรณีของการสงออกบริการ ประมวลรัษฎากร จะไดกําหนดใหไดรับ
ยกเวนการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม โดยไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักปลายทาง (Destination Principle) แตประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 
                                                

ภายใตมาตรา 453 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “อันวาซ้ือขายน้ัน คือ สัญญาซ่ึงบุคคลฝายหน่ึง
เรียกวา ผูขายโอนกรรมสิทธิแ์หงทรัพยสินใหแกบุคคลอีกฝายหน่ึง เรียกวา ผูซ้ือ และผูซ้ือตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินน้ันใหแก
ผูขาย” 

มาตรา 461 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ผูขายจําตองสงมอบทรัพยสินซ่ึงขายน้ันใหแกผูซ้ือ” 
มาตรา 462 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “การสงมอบน้ัน จะทําอยางหน่ึงอยางใดก็ไดสุดแตวา 

เปนผลใหทรัพยสินน้ันไปอยูในเงื่อมมือของผูซ้ือ” 
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(ฉบับที่ 105) ก็ไดกําหนดให การสงออกบริการที่จะไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 
ตองเปนการสงออกบริการทั้งหมด โดยมิไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวา สงออกบริการ
ทั้งหมด เปนอยางไร ความบกพรองของบทบัญญัติดังกลาว ทําใหไมสามารถพิจารณาแยกแยะ
ลักษณะของการสงออกบริการ กับการใหบริการในราชอาณาจักรออกจากกันไดอยางชัดเจน  

ในทางปฎิบัติกรมสรรพากร จึงมักพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม โดยถือวาการ
ใหบริการที่เกิดข้ึน มีลักษณะของการใหบริการในราชอาณาจักร หากไมสามารถพิสูจนไดวามีการ
สงผลของบริการนั้นไปใชในตางประเทศทั้งหมด หรือ กรณีที่เปนการใหบริการที่มีความเกี่ยวเนื่อง
หรือเกี่ยวของทําใหเกิดธุรกรรมในประเทศข้ึน มักพิจารณาวา เปนการใหบริการในราชอาณาจักร 
ซึ่งอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร โดยมิไดพิจารณาวา ธุรกรรมทั้งหลาย
เปนคนละธุรกรรมแยกตางหากจากกันไดอยางชัดเจน เชน คูสัญญามิไดเกี่ยวของกัน เปนตน 

ดวยเหตุดังกลาว ความบกพรองในการกําหนดขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม จึง
อาจนํามาสูความไมชัดเจนของอํานาจการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศไทยได โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ธุรกรรมทีเ่กี่ยวของกับการนําเขาและสงออกสินคาและบริการ ซึ่งมีลักษณะเปนธุรกรรม
การคาระหวางประเทศ ที่เกิดข้ึนมากในปจจุบัน และเกี่ยวของกับอํานาจรัฐในหลายประเทศในการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดวย ความไมชัดเจนของขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม อาจนํามาซึ่ง
อุปสรรคในทางการคาการลงทุน และอาจกอใหเกดิการจัดเก็บภาษีที่ซ้ําซอนกันข้ึน หรือ ธุรกรรมที่
เกิดข้ึนอาจไมอยูในบังคับเสียภาษีของประเทศใดเลยก็ได  

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

(1) เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีพื้นฐานของภาษีมูลคาเพิ่ม รวมทั้งทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม  เพื่อพิจารณาปรับใชกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกภายใตประมวลรัษฎากร โดยใหสามารถ
กําหนดขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
ตองเปนไปตามหลักการภาษีอากรที่ดี  
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(2) เพื่อศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ
ของตางประเทศ รวมถึงแนวทางใหมที่อยูในระหวางการศึกษาขององคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา เพื่อนํามาพัฒนาหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ของไทยใหมีความทันสมัยยิ่งข้ึน และเปนไปตามหลักการที่ ไดรับการยอมรับจาก
นานาประเทศ 

(3) เพื่อศึกษาและทราบถึงปญหา ความบกพรองของการกําหนดขอบเขตการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกภายใตบทบัญญัติแหงประมวล
รัษฎากรของไทย ซึ่งเปนธุรกรรมการเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ  

(4) เพื่อนําเอาหลักการ แนวทาง และทฤษฎีของภาษีมูลคาเพิ่ม และแนวทางของ
ตางประเทศที่ใชในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ 
มาพิจารณา ศึกษา และวิเคราะห เพื่อแกไขปญหา และแกไขขอบกพรองของการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกภายใตประมวลรัษฎากรของไทย  

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตของงานวิจัยฉบับนี้  มุงศึกษาหลักการ แนวทาง และทฤษฎีของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม รวมถึง แนวทาง และหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับธุรกรรมการคาระหวาง
ประเทศ ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ ธุรกรรมการคาระหวางประเทศ จะหมายความถึง การนําเขาและ
สงออกสินคาและบริการโดยทั่วไป ไมเฉพาะเจาะจงประเภทของสินคาหรือบริการใด เปนกรณี
พิเศษ ทั้งนี้ เพื่อใหการศึกษาหลักการและแนวทางดังกลาว สามารถนํามาใชกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกสินคาและบริการโดยรวมได  

การวิจัยฉบับนี้  จึงไดทําการศึกษา หลักการสากลที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศโดยทั่วไป เปนสําคัญ รวมถึงแนวทางของ
ตางประเทศ อันไดแก แนวทางขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ซึ่ง
ปจจุบันกําลังศึกษาหลักการ และแนวทาง เพื่อพัฒนาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรม
การคาระหวางประเทศ แนวทางของสหภาพยุโรป ซึ่งปจจุบันไดมีการพัฒนาหลักการใหมในการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะหลักการที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
จากการใหบริการระหวางประเทศ ซึ่งไดเร่ิมตนนําเอาหลักการใหมมาใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2553 เปนตนไป และแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศนิวซีแลนด ซึ่งมีรูปแบบการ
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กําหนดขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่แตกตางจากของสหภาพยุโรป รวมถึงแนวคําวินิจฉัย
และคําพิพากษาของศาลที่เกี่ยวของ เปนตน การศึกษาดังกลาว จะนํามาสูการวิเคราะห
บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรของไทย เพื่อชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
จากการนําเขาและสงออกภายใตประมวลรัษฎากรของไทย 

1.4 สมมติฐาน 

การกําหนดขอบเขตการเสียภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมการนําเขาและสงออก
ภายใตประมวลรัษฎากรมีความบกพรอง ไมมีขอกําหนดหรือหลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อ
กําหนดธุรกรรมที่อยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มที่ชัดเจนแนนอน อีกทั้งไมสอดคลองกับ
หลักการสากลเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ที่
คํานึงถึงหลักการบริโภค เปนสําคัญ 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

ในการวิจัยนี้ ผูเขียนไดใชวิธีการวิจัยดานเอกสาร โดยทําการศึกษาคนควาแนวคิด
และหลักการ และทฤษฎีเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม และแนวคิดและหลักการสากลที่ปรับใชสําหรับ
ธุรกรรมการคาระหวางประเทศจากตํารา คําอธิบาย บทความ และเอกสารทั้งในและตางประเทศ 
และศึกษาบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรของไทยที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ซึ่งไดแก การนําเขาและสงออกสินคาและบริการ 

1.6 คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

กรณีที่มิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในงานวิจัยฉบับนี้ คําดังตอไปนี้ 

“ธุรกรรมการคาระหวางประเทศ” (International Trade Transaction) หมายความถึง ธุรกรรมการ
นําเขาและสงออกสินคาและบริการโดยรวม ซึ่งเปนสินคาและบริการตามความหมายทั่วไป มิได
เฉพาะเจาะจงเฉพาะประเภทของสินคาหรือบริการใดเปนกรณีพิเศษ  

“ระหวางประเทศ” (International) หรือ “ขามพรมแดน” (Cross border) หมายถึง ระหวางรัฐหนึ่ง
กับอีกรัฐหนึ่ง หรือ ระหวางดินแดนทางศุลกากรหนึ่งกับอีกดินแดนทางศุลกากรหนึ่ง  

“GST” หมายถึง ภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax) หรือภาษีมูลคาเพิ่ม 
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“OECD” หมายถึง องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for 
Economic Co-Operation and Development) 

“Place of Consumption” หมายถึง สถานที่ที่มีการบริโภคเกิดข้ึน 

“Place of Supply” หมายถึง Place of supply of goods (สถานที่ขายสินคา) และ Place of 
supply of services” (สถานที่ใหบริการ) 

“Place of Taxation” หมายถึง สถานทีห่รือประเทศที่มีอํานาจในการจัดเก็บภาษมูีลคาเพิ่ม 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

(1) สามารถอธิบายหลักการสากลที่ใชในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคา
ระหวางประเทศ รวมถึงพัฒนาการของหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในตางประเทศ
ที่มีอยูในปจจุบัน 

(2) สามารถอธิบายความบกพรองของบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวของกับการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออก และความไมสอดคลองกับหลักการ
จัดเก็บภาษีในระดับสากล เพื่อจุดประกายใหมีการพัฒนาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่
เกี่ยวของกับธุรกรรมการคาระหวางประเทศใหมีความทันสมัย และเปนไปตาม
หลักการสากล 

(3) พัฒนาหลักเกณฑหรือขอกําหนดในการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใต
ประมวลรัษฎากรใหมีความชัดเจนมากข้ึน และสอดคลองกับหลักการสากลในปจจุบัน 
และแนวทางของตางประเทศ 

(4) เขียนแนวทางเพื่อพัฒนาระบบภาษีมูลคาเพิ่มที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออก
สินคาและบริการ ใหเปนไปตามหลักภาษีอากรที่ดี และหลักการภาษีมูลคาเพิ่มที่
ยอมรับในระดับสากล 

 



บทท่ี  2 
หลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มกับการจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออก  

ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax หรือ V AT) เปนภาษีที่จัดเก็บจากการบริโภค 
คือเปนภาษีที่เก็บจากการขายสินคาและการใหบริการ เปนภาษีทางออม (Indirect Tax) คือ ผลัก
ภาระภาษีใหแกผูอ่ืนได ผูที่ตองรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มที่แทจริง จึงไดแกผูบริโภค1 ในบางประเทศ
เรียกภาษีมูลคาเพิ่มวา ภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax หรือ GST)  

ประเทศที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม จําเปนตองกําหนดขอบเขตหรือเขตอํานาจทาง
ภาษี (The jurisdictional reach of the tax) ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศของตนใหมี
ความชัดเจน เพื่อบงบอกวาประเทศของตนนั้น เปน Place of Taxation ซึ่งมีอํานาจในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมที่เกิดข้ึน 

ธุรกรรมการขายสินคา และการใหบริการที่เกิดข้ึนตามรูปแบบการคาแบบดั้งเดิม 
เปนเพียงการติดตอขายสินคาและการใหบริการที่เกิดข้ึนภายในประเทศ ธุรกรรมดังกลาว ยอมอยู
ในบังคับการเสียภาษีในประเทศนั้นเพียงประเทศเดียว และยอมถือวาประเทศนั้น เปน Place of 
Taxation การกําหนดขอบเขตหรือเขตอํานาจทางภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีนี้ จึงเปนไปโดยงายและมี
ความชัดเจน เนื่องจากมีเพียงประเทศเดียวที่มีอํานาจจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมที่เกิดข้ึน แตสําหรับ
รูปแบบการคาในปจจุบัน เปนไปในรูปแบบของการคาระหวางประเทศ มีการติดตอขายสินคาและ
การใหบริการขามพรมแดน ทําใหอํานาจรัฐในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมระหวาง
ประเทศ เกิดข้ึนมากกวา 1 ประเทศ การบังคับจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของแตละประเทศ ยอมมี
ความแตกตางกัน ซึ่งอาจทําใหธุรกรรมที่เกิดข้ึนอยูในบังคับการเสียภาษีในหลายประเทศ อันเปน
การจัดเก็บภาษีที่เกิดความซ้ําซอน (Double Taxation) หรืออาจทําใหธุรกรรมที่เกิดข้ึนนั้น ไมอยูใน
บังคับการจัดเก็บภาษีของประเทศใดเลยก็ได (Involuntary non-taxation)2 

 

 

                                                   
1ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม,  คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (พิมพครั้งท่ี 5 แกไขเพ่ิมเติม) (กรุงเทพ: สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2551), หนา 503. 
2The Committee on Fiscal Affairs, Organization for Economic Co-Operation and Development, International 

VAT/GST Guidelines[Online],  2006, February. Available from: http://www.oecd.org/dataoecd/16/36/36177871.pdf 
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ดวยเหตุนี้ จึงนํามาสูการพิจารณาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ

ภาษีมูลคาเพิ่ม เพื่อนํามาปรับใชกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออก ซึ่งเปน
ธุรกรรมการคาระหวางประเทศ เพื่อใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมดังกลาว มีความ
ชัดเจนและแนนอน และเปนไปตามหลักการภาษีอากรที่ดี 

2.1 หลักการ แนวคิด และลักษณะของภาษีมูลคาเพิ่ม 

2.1.1 หลักการภาษีอากรที่ด ี

  การพิจารณาจัดเก็บภาษี รัฐตองคํานึงถึงหลักการภาษีอากร เพื่อใหการจัดเก็บ
ภาษีอากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หลักการภาษีอากรที่ดีที่ไดรับการยอมรับ ไดแก หลักการ
ตามแนวคิดของ Adam Smith3 มีดังนี้ 

2.1.1.1 หลักความเปนธรรม (Equity) 

  หลักความเปนธรรมในการเสียภาษี หมายถึง การจัดเก็บภาษีอยางยุติธรรม โดย 
ตองสัมพันธกับส่ิงที่เปนความสามารถหรือส่ิงที่แสดงความสามารถของผูเสียภาษี  ส่ิงที่เปน
เคร่ืองวัดความสามารถของบุคคลหรือหลักเกณฑในการวัดความสามารถของบุคคล จะตองเปน
หลักเกณฑที่บังคับไดโดยทั่วไป หลักเกณฑที่ใชวัดความสามารถ ความกินดีอยูดีทางเศรษฐกิจของ
บุคคล เพื่อกอใหเกิดการจัดเก็บภาษีอยางเปนธรรมนั้น อาจวัดไดจากรายได ความม่ังมี หรือการ
จับจายใชสอยของบุคคล เปนตน 

  หลักความเปนธรรมในการเสียภาษีนี้ สามารถแยกพิจารณา ไดเปน 2 ลักษณะ 
ดังนี้4 

  ก) หลักความเปนธรรมโดยสมบูรณ (Principle of absolute equity) ไดแก การ
วัดความเปนธรรมในการเสียภาษีของประชาชนในรูปตัวเงิน กลาวคือ ผูเสียภาษีควรตองเสียภาษี

                                                   
3ปวย อึ๊งภากรณ,  คําบรรยายวิชาการคลังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป 2498 (กรุงทพฯ: บริษัทประมวลมิตร), หนา 

232-246. อางถึงใน ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน การคลังและภาษีอากร ทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน), หนา 74-75. 

4เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 225-233. อางถึงใน ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายกฎหมายมหาชน การคลังและภาษีอากร 
ทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน), หนา 76-77. 
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เปนเงินจํานวนเทากัน เพราะภาระคาใชจายของรัฐควรตองกระจายแกผูเสียภาษีทุกคน เปน
จํานวนเทากัน 

  ข) หลักความเปนธรรมสัมพัทธ (Modified equity principle) ไดแก การแบง
ความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีออกเปน 2 หลัก คือ  

    (1) หลักผลประโยชนที่ไดรับ (The benefit principle) คือ ผูไดรับ
ประโยชนจากการบริการใดของรัฐมาก ก็ตองเสียภาษีมาก ผูไดรับประโยชนนอย ก็ควรเสียภาษี
นอย และหากไมไดรับประโยชนจากการบริการนั้นเลย ก็ไมควรเสียภาษีเพื่อการนั้น 

    (2) หลักความสามารถในการเสียภาษี (The ability to pay principle) 
คือ การวัดความเสมอภาคในการเสียภาษีโดยการใชการเสียสละความพึงพอใจ (sacrifice of 
unity) ของผูเสียภาษีเปนเคร่ืองวัด 

2.1.1.2 หลักความแนนอน (Certainty) 

  การจัดเก็บภาษีตองเปนไปดวยความชัดเจนและแนนอน รัฐมีหนาที่ตองกําหนด
หรือบัญญัติวิธีการจัดเก็บภาษี ฐานภาษี และเทคนิคการประเมินภาษีใหมีความแนนอน ชัดเจน
และไมคลุมเคลือ โดยอยูบนหลักการและพื้นฐานของเหตุผล ซึ่งทําใหผูเสียภาษีสามารถชําระภาษี
และสามารถคํานวนภาษีที่ตนมีหนาที่ชําระไดอยางแนนอนตามหลักเกณฑที่กําหนด โดย
หลักเกณฑนั้นตองมิไดเปนไปตามอําเภอใจของฝายใดฝายหนึ่ง  ไมวาจะเปนฝายผูจัดเก็บภาษี
หรือฝายผูเสียภาษ ี  

2.1.1.3 หลักความสะดวก (Convenience) 

การจัดเก็บภาษีของรัฐ ตองมีวิธีการชําระภาษีที่ทําใหผูเสียภาษีไดรับความ
สะดวกมากที่สุด ไมกอใหเกิดภาระแกผูเสียภาษีมากเกินไป ทั้งนี้ รวมถึงระยะเวลาในการจัดเก็บ
ภาษีของรัฐ ตองเปนชวงเวลาที่เหมาะสม สะดวกแกผูเสียภาษีดวย เชน จัดเก็บภาษีในชวงที่ผูเสีย
ภาษีไดรับรายได เปนตน 
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นอกจากนี้ รัฐจะตองอํานวยความสะดวกแกประชาชนในการจัดสถานที่สําหรับ

เสียภาษีอยางพอเพียง ทําใหผูเสียภาษีไดรับความสะดวกในการเดินทางมาติดตอเพื่อเสียภาษี
อากรใหแกรัฐ เชน ในปจจุบันมีการแบงเขตการใหบริการรับชําระภาษีแกผูเสียภาษี เพื่อเพิ่มความ
สะดวกในการติดตอ รวมถึงการจัดแบบฟอรมเสียภาษี ใหสามารถดาวนโหลดผานทางเว็บไซด 
และสามารถยื่นแบบเพื่อเสียภาษีทางระบบอินเตอรเน็ตได เปนตน 

2.1.1.4  หลักความประหยัด (Economy) 

คาใชจายในการจัดเก็บภาษีทุกประเภทสําหรับรัฐ และผูเสียภาษี ควรตองมี
จํานวนนอยที่สุด เพื่อใหรายไดภาษีเขาสูรัฐมากที่สุด และไมทําใหผูเสียภาษีตองแบกรับภาระอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากคาภาษีอากรมากเกินไป เชน คาเดินทาง หรือความยุงยากอ่ืนๆ ที่เกิดจากการชําระ
ภาษี เปนตน  

ดังนั้น รัฐจําเปนตองหามาตรการที่ประสิทธิภาพในการควบคุมคาใชจายที่อาจ
เกิดข้ึนในการจัดเก็บภาษี เพื่อใหเกิดประโยชนตอระบบภาษีมากที่สุด 

2.1.2 หลักภาระภาษ ี

เนื่องจากภาษีเปนภาระที่ตกอยูกับประชาชน ดังนั้น การจัดเก็บภาษีจึงมีผลตอ
รายไดหรือทรัพยสินของประชาชน เพราะไมวาภาษีที่รัฐจัดเก็บในรูปใด ยอมมีผลทําใหรายไดของ
ประชาชนลดลง และการที่บุคคลใดจะเปนผูรับภาระภาษีมากหรือนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับ
รูปแบบของระบบภาษีที่ใชในการจัดเก็บดวย ดังนั้น ในการกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายภาษี
อากร จําเปนตองศึกษาความหมายและลักษณะของภาระภาษีที่ตกอยูกับประชาชน ตลอดจน 
วิธีการผลักภาระภาษีที่อาจเกิดข้ึนได เพื่อใหการกําหนดกฎเกณทางกฎหมายเปนไปในลักษณะที่
เอ้ือประโยชนและคุมครองสังคมไดอยางแทจริง5 

 

 

 

                                                   
5ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร ภาคทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร 

(กรุงเทพ: วิญูชน, 2542), หนา 81. 
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2.1.2.1 ความหมาย  

ภาระภาษี หมายความวา “สวนของรายไดที่แทจริง (Real Income) ที่ลดลง
เนื่องจากมีการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐ6 โดยผูที่แบกรับภาระภาษีโดยแทจริง อาจมิใชเปนผูเสีย
ภาษีตามกฎหมาย เนื่องจากมีการผลักภาระภาษีไปใหบุคคลภายนอกรับภาระภาษีนั้นแทน ซึ่งมัก
เรียกภาษีในลักษณะนี้วา “ภาษีทางออม” สวนผูที่มีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย ซึ่งเรียกภาษี
ลักษณะนี้วา “ภาษีทางตรง” นั้น อาจมิใชเปนผูเสียภาษีที่แทจริง ดวยเหตุนี้ นักเศรษฐศาตรจึงมัก
ใหความสนใจกับผูรับภาระภาษีที่แทจริง ยิ่งกวาผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย 

2.1.2.2 ลักษณะของภาระภาษ7ี 

ภาระภาษีดังกลาวขางตน จึงมีลักษณะที่แตกตางกัน อยู 2 ลักษณะ คือ 

(ก) ภาระภาษีตามกฎหมาย หมายถึง ภาระหรือสวนของภาษีของผูมีหนาที่
เสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนด เชน พระราชบัญญัติจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินกําหนดให
เจาของกรรมสิทธิ์โรงเรือนที่ดินเปนผูมีหนาที่เสียภาษี ดังนั้น ผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์โรงเรือนที่ดิน
จึงเปนผูรับภาระภาษีตามกฎหมาย  

(ข) ภาระภาษีที่แทจริง หมายถึง ภาระภาษีที่ตกตองแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ในข้ันสุดทายโดยที่บุคคลนั้นไมสามารถผลักภาระภาษีนั้นไปใหบุคคลอ่ืนไดอีก 

2.1.2.3  การผลักภาระภาษ ี

  การผลักภาระภาษีตามความหมายทางเศรษฐศาสตร หมายถึง การกระทําของผู
มีหนาที่เสียภาษีในการทําใหตนพนจากภาระทั้งหมดหรือบางสวน รวมทั้งการกระทําใดๆ ก็ตามที่
ยังผลใหผูอ่ืนเสียภาษีแทนตน ซึ่งทําใหมีการแบงประเภทภาษีออกเปนภาษีทางตรงและภาษี
ทางออม โดยพิจารณาวา ภาษีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไมสามารถผลักภาระไปใหผูอ่ืนไดเปนภาษี

                                                   
6ALLEN (Charles M),  Theory of taxation (Harmondsworth: peuquin Books, 1971), p. 75. อางโดย ร.ศ. ดร. ศุภ

ลักษณ พินิจภูวดล, อางแลว, หนา 81.  
7ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร ภาคทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร 

(กรุงเทพ: วิญูชน, 2542), หนา 82-83. 
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ทางตรง แตหากเปนภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูอ่ืนได ไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวนเปนภาษีทางออม8 

2.1.3 ลักษณะของภาษีมูลคาเพิ่ม 

2.1.3.1 ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บจากฐานการใชจายหรือการบริโภค 

เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีซึ่งจัดเก็บจากการบริโภคสินคาหรือบริการ 
(Transaction Basis) การบริโภคดังกลาว ยอมไดแก การซื้อสินคา การใชบริการ รวมถึง การ
นําเขาสินคาเขามาในประเทศอีกดวย ดังนั้น ธุรกรรมดังกลาวยอมจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
เพราะถือวามีการบริโภคสินคาหรือบริการดังกลาวในประเทศ 

รัฐจัดเก็บภาษีเม่ือประชาชนมีการใชจายหรือมีการบริโภคสินคา หรือใชบริการ 
รวมถึงการนําเขาสินคาเขามาใชในประเทศ  

ภาษีที่เก็บจากฐานการบริโภคมีหลายประเภท9 ไดแก 

(1) ภาษีการใชจายเพื่อการบริโภค (Expenditure Taxes) เปนการประเมินจากการใช
จายเพื่อการบริโภคในรอบระยะเวลาหนึ่ง 

(2) ภาษีการขาย (Sale Taxes) เปนการเก็บภาษีจากสินคาหรือบริการที่ไดทําการซื้อ
ขายเพื่อการบริโภค อาจเก็บจากผูขายหรือผูซื้อเปนคาบริการ 

(3) ภาษีสรรพสามิต (Excise Taxes) เปนการเก็บภาษีจากสินคาหรือบริการเฉพาะ
อยาง เชน สุรา เคร่ืองดื่ม น้ํามัน ปูนซีเมนต เปนตน 

(4) ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value-added Taxes) เปนการเก็บภาษีจากมูลคาที่เพิ่มข้ึนของ
สินคาที่ทําการผลิตออกมาในแตละชวงนั่นเอง มีลักษณะเปนภาษีขายประเภท
หนึ่ง 

                                                   
8ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร ภาคทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร 

(กรุงเทพ: วิญูชน, 2542), หนา 83. 
9ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร ภาคทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร 

(กรุงเทพ: วิญูชน, 2542), หนา 225-226. 
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(5) ภาษีสินคานําเขา (Import Taxes) เปนการเก็บภาษีจากสินคาที่นําเขามาจาก

ตางประเทศ 

การเก็บภาษีจากฐานการบริโภคดังกลาวจึงมีความแตกตางจากการเก็บภาษีจาก
ฐานภาษีประเภทอ่ืน เชน ฐานภาษีทรัพยสินซึ่งใหความสําคัญกับทรัพยสินที่มีการโอนเปล่ียนมือ 
มิใชการบริโภคสินคาหรือใชบริการ เปนตน การจําแนกการเก็บภาษีตามฐานภาษีแตละประเภท 
ทําใหการกําหนดฐานภาษีไมมีความซ้ําซอน และการเก็บภาษีซึ่งอาศัยฐานภาษีที่แตกตางกัน
ดังกลาว ยอมทําใหรัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

เม่ือภาษีมูลคาเพิ่มเปนการเก็บจากฐานการบริโภคหรือการใชจาย รัฐจึงมักใชการ
บริโภคของประชาชนเปนเคร่ืองมือในการพิจารณาจัดเก็บภาษีได กลาวคือ หากรัฐตองการกระตุน
ใหมีการบริโภค หรือตองการกระตุนการใชจายของประชาชน รัฐอาจใชวิธีการในการลดอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม ทําใหภาระภาษทีี่แฝงในราคาสินคาหรือบริการลดลง ซึ่งสงผลใหราคาของสินคา
และบริการลดลงดวย  

ในทางตรงกันขาม หากรัฐตองการใหประชาชนออมเงินหรือลดการใชจายลง รัฐ
อาจกําหนดมาตรการโดยการเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งจะสงผลใหภาระภาษีมูลคาเพิ่มที่แฝงอยู
ในราคาสินคาหรือบริการสูงข้ึน ทําใหราคาของสินคาและบริการมีมูลคาสูงข้ึนไปดวย มาตรการใน
การเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวยอมกระทบตอการตัดสินใจของประชาชนในการใชจายและ
การบริโภคสินคาหรือบริการนั้นดวย 

ในแตละข้ันตอนของการผลิต และการจําหนาย สินคาและบริการจะมีมูลคาเพิ่ม
ข้ึนในทุกทอด และจะถูกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากมูลคาที่เพิ่มข้ึนของสินคาและบริการในทุกทอด
ดวยเชนเดียวกัน จนกระทั่งผูซื้อสินคาหรือผูใชบริการนั้น เปนผูบริโภคคนสุดทาย 

ตัวอยางเชน นาย ก ซื้อวัตถุดิบเพื่อนําไปใชในการผลิตสินคาสําเร็จรูป มูลคาที่
เพิ่มข้ึนของสินคา ไดแก ผลตางของราคาสินคาสําเร็จรูป กับราคาของวัตถุดิบที่ตนซื้อมาเพื่อการ
ผลิต ผลตางหรือมูลคาที่เพิ่มข้ึนจะประกอบดวย ตนทุนการผลิต เชน คาแรงงาน เคร่ืองจักร และ
อ่ืนๆ เปนตน รวมถึง กําไรของผูประกอบการ ดวย  
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ดังนั้น คําวา “มูลคาเพิ่ม” หรือ “มูลคาที่เพิ่มข้ึน” จึงมีคาเทากับผลตางระหวาง

ราคาของสินคาหรือบริการที่ผลิตหรือจําหนาย กับราคาของสินคาหรือบริการที่ซื้อมาเพื่อใชในการ
ผลิตหรือการจําหนายสินคาหรือบริการนั้น เม่ือมีการบริโภคดวยการซื้อสินคาหรือบริการตอไปเปน
ทอดๆ ภาษีมูลคาเพิ่มจึงถูกจัดเก็บจากมูลคาที่เพิ่มข้ึนของสินคาหรือบริการนั้นดวย 

การสรางมูลคาใหเพิ่มข้ึน เปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ กลาวคือ กอใหเกิด
การสรางงาน การลงทุน การพัฒนาการผลิตและเทคโนโลยี ซึ่งเปนส่ิงที่ทําใหประเทศมีเศรษฐกิจที่
ม่ันคง และรัฐมีรายไดจากการเก็บภาษีไดมากข้ึน 

2.1.3.2 ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเปนภาษีทางออม 

ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเปนภาษีทางออม (Indirect Tax) ประเภทหนึ่ง เนื่องจากเปน
ภาษีที่จัดเก็บจากฐานการใชจาย ภาระทางภาษีจะแฝงอยูกับการบริโภคสินคาหรือบริการ เม่ือ
ประชาชนบริโภคหรือใชจายสินคาหรือใชบริการ ประชาชนจะตองรับภาระภาษีซึ่งแฝงอยูในราคา
ของสินคาและบริการนั้น  

ประเภทภาษีที่จัดเปนภาษีทางออม ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บเม่ือมีการซื้อขาย
สินคาหรือใหบริการ ภาษีศุลกากรซึ่งจัดเก็บเม่ือมีการนําเขาหรือสงออกสินคา  และภาษี
สรรพสามิตซึ่งจัดเก็บภาษีจากสินคาเฉพาะอยาง เปนตน ภาษีทางออมจึงแตกตางจากภาษี
ทางตรง (Direct Tax) กลาวคือ ภาษีทางตรงเปนภาษีที่จัดเก็บโดยคํานึงถึงความม่ังคั่งของ
ประชาชน ภาษีทางตรงจึงจัดเก็บจากฐานเงินไดของประชาชน โดยใหประชาชนประเมินตนเอง
หรือรัฐเปนผูประเมินภาษี เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนตน    

การจัดเก็บภาษีทางตรงจึงอาจสรางความรูสึกตอตานจากประชาชน เพราะ
ประชาชนมีความรูสึกถูกกระทบตอความม่ังคั่งและทรัพยสินของตน โดยการตองรับภาระภาษี
อากรที่ตองเสียใหแกรัฐ และอาจนํามาสูความพยายามที่จะหลีกเล่ียงการเสียภาษใีหแกรัฐ  

 

 

                                                   
สําหรับบทบัญญัติของไทย ปรากฎในมาตรา 38 แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงบัญญัติวา “ภาษีเงินไดน้ีอยูในประเภทภาษี

อากรประเมิน และใหเจาพนักงานประเมินเปนผูประเมินเกี่ยวกับภาษีในหมวดน้ี” 
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ในทางตรงกันขาม ประชาชนมักยอมรับกับการจัดเก็บภาษีทางออม และสมัครใจ

ที่จะรับภาระภาษีดังกลาวโดยไมรูสึกตอตานแตประการใด เนื่องจากภาระภาษีไดแฝงอยูในราคา
ของสินคาและบริการซึ่งประชาชนไดบริโภคสินคาหรือใชบริการนั้น ประชาชนจะถูกจัดเก็บภาษีทุก
คร้ังเม่ือมีการบริโภคสินคาหรือใชบริการ ทําใหการหลบหนีการเสียภาษีเปนไปไดยาก 

นอกจากนี้  ผู รับภาระทางภาษีที่แทจริง ไดแก ผูบริโภคคนสุดทาย (Final 
Consumer) ภาระภาษีที่แฝงอยูในราคาของสินคาและบริการดังกลาวจะไมถูกรวมเปนตนทุนของ
สินคาหรือบริการนั้น เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มมีกลไกที่เ รียกวา “การผลักภาระภาษี” (Tax 
Shifting) (ซึ่งจะไดกลาวตอไป) ทําใหสามารถผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคคนถัดไปจนถึงผูบริโภค
คนสุดทายซึ่งไมสามารถผลักภาระใหแกผูอ่ืนไดอีก เปนผูแบกรับภาระภาษีดังกลาวไวในที่สุด     

ภาระภาษมูีลคาเพิ่มจึงจัดเก็บจากธุรกรรมการซื้อขายสินคาและการใหบริการโดย
ภาระภาษีดังกลาวจะแฝงอยูในราคาของสินคาหรือบริการ (Ad Valorem) นั้น เม่ือมีการซื้อขาย
หรือใหบริการ ผูซื้อสินคาหรือผูใชบริการจะถูกเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมนั้น โดย
ภาระภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวจะเปนสวนหนึ่งของราคาสินคาหรือบริการดังกลาว กลาวคือ 

ภาระภาษีมูลคาเพิ่มจะถูกคํานวณจากมูลคาของสินคาหรือบริการคูณดวยอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่ม และรวมกับมูลคาของสินคาหรือบริการนั้น เม่ือมีการขายสินคาหรือบริการ ผูซื้อ
สินคาหรือผูรับบริการยอมตองชําระราคาสินคาหรือบริการโดยรวมภาษีมูลคาเพิ่มไวดวยแลว 

2.1.3.3 ภาษีมูลคาเพิ่มมีกลไกการผลักภาระภาษ ี

กลไกการผลักภาระภาษีสําหรับภาษีมูลคาเพิ่มทําใหผูที่รับภาระภาษีที่แทจริง คือ 
ผูบริโภคคนสุดทายซึ่งไมสามารถผลักภาระภาษีใหแกผู อ่ืนไดอีกตอไปเปนผูแบกรับภาระ
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้นไว ผูเสียภาษีตามกฎหมายหรือผูที่มีหนาที่เสียภาษีตามที่กฎหมายกําหนด เชน 
ผูผลิต หรือผูขาย จะทําการผลักภาระภาษีไปยังลูกคา หรือผูบริโภค โดยรวมภาระภาษีนั้น เขาไป
ในราคาสินคาและบริการ หากลูกคาซึ่งซื้อสินคาหรือรับบริการดงักลาวมิใชผูบริโภคคนสุดทาย แต
อาจเปนผูผลิต ผูใหบริการ ที่จะดําเนินกิจกรรมการผลิตและจําหนายสินคานั้นตอไป ยอมสามารถ
ทําการผลักภาระภาษีตอไปไดเร่ือยๆ จนถึงผูที่เปนผูบริโภคคนสุดทายซึ่งไมสามารถผลักภาระภาษี
ดังกลาวใหแกบุคคลอ่ืนไดอีกตอไป 
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ผู รับภาระภาษีมูลคาเพิ่มที่ แทจ ริง  จึ ง ไดแก  ผูบริ โภคคนสุดทาย (Final 

Consumer) เนื่องจากภาระภาษีที่แฝงอยูในราคาสินคาหรือบริการดังกลาวจะถูกผลักภาระไปยัง
ผูบริโภคคนถัดไป โดยที่ภาระภาษีดังกลาวจะไมถูกรวมเปนตนทุนของสินคาหรือบริการนั้น  

ผูบริโภคคนสุดทาย ซึ่งเปนผูที่มิไดกอใหเกิดมูลคาที่เพิ่มข้ึนแกสินคาหรือบริการ
นั้น ยอมตองเปนผูแบกรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มนั้นไวโดยไมสามารถผลักภาระดังกลาวใหแกบุคคล
อ่ืนได 

การผลักภาระภาษีในลักษณะดังกลาว เปนการผลักภาระภาษีไปขางหนา 
(Forward Tax Shifting) ซึ่งจะผลักภาระภาษีตอไปเปนทอดๆ ใหแก ผูผลิต ผูจําหนาย 
ผูประกอบการจนกระทั่งถึงผูบริโภค การผลักภาระภาษีไปขางหนานี้ มีลักษณะแตกตางจากการ
ผลักภาระภาษีไปขางหลัง (Backward Tax Shifting) กลาวคือ 

การที่ผูเสียภาษีตามกฎหมาย (ผูขาย ผูจัดการ) ทําการผลักภาระภาษีบางสวน
หรือทั้งหมดไปยังผูขายปจจัยการผลิตหรือไปยังผูเปนเจาของปจจัยการผลิตที่ซื้อมาเพื่อใชในการ
ประกอบการผลิต ดังนั้น ผูขายปจจัยการผลิตจึงตกเปนผูแบกรับภาระภาษ1ี0  

ตนทุนของสินคาหรือบริการดังกลาวที่สูงข้ึน และสงผลใหราคาของสินคาและ
บริการสูงข้ึนตามไปดวย 

2.1.3.4 ภาษีมูลคาเพิ่มมีระบบเครดิตภาษี 

เนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่จัดเก็บจากมูลคาที่เพิ่มข้ึนของสินคาในแตละ
ทอดของการผลิต และการจําหนาย ระบบเครดิตภาษีจึงเปนกลไกสําคัญในการคํานวณภาษีสุทธิ
ซึ่งถือเปนความรับผิดทางภาษี  (Tax Liabilities) ที่ ผูซื้อสินคาหรือผูใชบริการ   ซึ่งเปน
ผูประกอบการ ควรตองเสียใหแกรัฐ กลาวคือ เปนการนําเอาภาษีขาย (Output Tax) ซึ่งเรียกเก็บ

                                                   
10ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร ภาคทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร 

(กรุงเทพ: วิญูชน, 2542), หนา 74. 
ประเทศไทย กําหนดใหผูซ้ือสินคาหรือผูใชบริการ ซ่ึงมีสิทธิในการเครดิตภาษีได ตองเปนผูประกอบการจดทะเบียน ซ่ึง

ตามมาตรา 77/1 (6) แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติให “ผูประกอบการจดทะเบียน” หมายความวา ผูประกอบการท่ีไดจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพ่ิมตามมาตรา 85 หรือมาตรา 85/1 หรือท่ีไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมช่ัวคราวตามมาตรา 85/3” 
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จากผูซื้อสินคาหรือผูรับบริการ หักดวยภาษีซื้อ (Input Tax) ที่ตนถูกเรียกเก็บจากผูขายสินคาหรือผู
ใหบริการ วิธีการดังกลาวเรียกวา “การเครดิตภาษี” (Credit Method) 

ตัวอยาง วิธีการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มโดยวิธีเครดิตภาษี 

ภาษีขาย 1,000 บาท 

ภาษีซื้อ     500 บาท 

ภาษีสุทธ ิ    500 บาท (เปนภาษีสุทธิที่ตองเสียใหแกรัฐ) 

ระบบการเครดิตภาษีดังกลาว จึงเปนการบงชี้ความรับผิดทางภาษีสําหรับ
ธุรกรรมที่เกิดข้ึนไดอยางแทจริง โดยมีกลไกที่สําคัญ คือ ใบกํากับภาษี เปนหลักฐานที่สําคัญใน
การพิสูจนธุรกรรมการซื้อขายหรือใหบริการและเปนหลักฐานสําหรับการคํานวณความรับผิดทาง
ภาษีมูลคาเพิ่มได นอกจากนี้  ยังสามารถทําการตรวจสอบความถูกตองของการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มไดอีกดวย  

อยางไรก็ตาม เฉพาะผูประกอบการเทานั้นที่สามารถทําการเครดิตภาษีได 
เนื่องจากผูประกอบการเปนผูที่จะทําใหสินคาหรือบริการมีมูลคาเพิ่มข้ึนในกระบวนการผลิต และ
จําหนายตอไปยังผูซื้อสินคาหรือผูใชบริการ ผูประกอบการดังกลาวมีหนาที่เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
จากผูซื้อสินคาหรือผูใชบริการ และนําสงภาษีใหแกรัฐเทานั้น ดังนั้น ผูประกอบการดังกลาวจึงมิใช
เปนผูบริโภคข้ันสุดทายซึ่งตองแบกรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มไว   

กลไกการเครดิตภาษี จึงทําใหภาระภาษีมูลคาเพิ่มที่เสียทุกทอดของการจําหนาย
นั้น ไมถือเปนสวนหนึ่งของฐานภาษีของสินคาหรือบริการนั้น กลาวคือ ไมถือเปนตนทุนของสินคา
หรือบริการดังกลาว ผูประกอบการซึ่งมิใชผูบริโภคคนสุดทายสามารถนําภาษีขายที่เรียกเก็บจาก
ลูกคาที่ซื้อสินคาหรือรับบริการ หักดวยภาษีซื้อซึ่งตนถูกเรียกเก็บจากผูขายสินคาหรือบริการ ระบบ
การเครดิตภาษีดังกลาวจึงทําใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไมเกิดความซ้ําซอนข้ึน  

                                                   


 ระบบการเครดิตภาษีภายใตมาตรา 82/3 แหงประมวลรัษฎากรกําหนดใหผูประกอบการเสียภาษีมูลคาเพ่ิมโดย
คํานวณจากภาษีขายหักดวยภาษีซ้ือในแตละเดือนภาษี และหากภาษีขายมากกวาภาษีซ้ือ ใหผูประกอบการชําระภาษีเทากับสวน
ตางน้ัน แตหากภาษีซ้ือมากกวาภาษีขาย ใหเปนเครดิตภาษีและใหผูประกอบการน้ันมีสิทธิไดรับคืนภาษีหรอืนําไปชําระ
ภาษีมูลคาเพ่ิมได บทบัญญัติดังกลาวทําใหภาษีท่ีผูประกอบการจะตองชําระใหแกรัฐ เปนภาษีสุทธิซ่ึงผูประกอบการตองรับผิดชอบ 
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หากไมมีกลไกการเครดิตภาษีดังกลาวแลว ภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บจากทุกทอดของ

การบริโภคสินคาหรือบริการตองถูกรวมเปนฐานภาษีเพื่อคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งสงผลทําให
สินคาหรือบริการนั้นมีตนทุนที่สูงข้ึน 

2.2 ทฤษฎีการคาระหวางประเทศ 

  การคาระหวางประเทศเกิดข้ึนมาจากความตองการแลกเปล่ียนซื้อขายสินคาและ
บริการระหวางประเทศหนึ่งกับอีกประเทศหนึ่ง เนื่องมาแตละประเทศมีวัตถุดิบ ทรัพยากร ความ
ชํานาญในการผลิต รวมถึงตนทุนในการผลิตที่แตกตางกัน  

  ดังนั้น นักเศรษฐศาสตร จึงมีแนวคิดที่เปนทฤษฎีเพื่อมุงอธิบายวา เหตุใดจึงมีการ
แลกเปล่ียนซื้อขายสินคาระหวางประเทศกันมากข้ึน 

2.2.1 ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเด็ดขาด (Absolute Advantage) 

  ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเด็ดขาด ของ Adam Smith นี้ เปนทฤษฎีการคาระหวาง
ประเทศในยุคแรกๆ ซึ่งมีแนวคิดวาประเทศหนึ่งจะไดเปรียบโดยเด็ดขาด ถาประเทศนั้นสามารถ
ผลิตสินคาชนิดหนึ่งไดมากกวาอีกประเทศหนึ่งดวยจํานวนปจจัยการผลิตที่เทากัน ดังนั้น การคา
ระหวางประเทศ จึงเกิดข้ึนจากการที่ตางฝายตางไดเปรียบโดยเด็ดขาดจากการผลิตสินคาคนละ
ชนิดแลวมาแลกเปล่ียนกัน11 ตัวอยางเชน ประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา หากทั้งสองประเทศตาง
ผลิตสินคา 2 อยางเหมือนกัน คือ ขาวและคอมพิวเตอร และสมมติวา ในการผลิตสินคาทั้งสอง
ชนิดนี้ไดใชแรงงานเปนปจจัยการผลิตเพียงอยางเดียว แตประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญดาน
เกษตรกรรม สามารถผลิตขาวตอวันไดจํานวนมากกวาสหรัฐอเมริกา ในขณะที่สหรัฐอเมริกามี
ความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสูงกวาประเทศไทย ทําใหสามารถผลิตคอมพิวเตอรตอวันจํานวน
มากกวาประเทศไทย แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเด็ดขาดในการผลิตขาว 
สวนสหรัฐอเมริกานัน้ ก็มีความไดเปรียบโดยเด็ดขาดในการผลิตคอมพิวเตอร เชนเดียวกัน 

  อยางไรก็ตาม ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเด็ดขาดยังคงมีขอบกพรองบางอยาง 
กลาวคือ หากประเทศใดประเทศหนึ่งมีความไดเปรียบโดยเด็ดขาดในการผลิตสินคาทั้งสอง
ประเภท หรือหลายประเภทพรอมกัน ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเด็ดขาดนี้ ก็จะไมสามารถอธิบายได 

                                                   
11ธีระพงษ เขมฤกษอําพล,  การคาและการเงินระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน)), หนา 

8. 
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2.2.2 ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative advantage) 

  ดวยเหตุที่ทฤษฎีการได เป รียบโดยเด็ดขาดมีขอบกพรองดั งกลาว นัก
เศรษฐศาสตร 2 ทาน คือ เดวิด ริคารโด (David Ricardo) และจอหน สจวต มิลล (John Stuart 
Mill) จึงไดแกไขทฤษฎีใหกาวหนาข้ึนมาอีกระดับหนึ่ง คือ ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ  

  ทฤษฎีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ คือ โครงสรางของตนทุนในการผลิตสินคา
ตางกัน ทําใหราคาของสินคาตางกัน ดังนั้น การคาระหวางประเทศจึงเกิดข้ึนโดยที่แตละประเทศ
จะทําการผลิตสินคาที่ตนสามารถผลิตไดดวยตนทุนที่ต่ํากวาโดยเปรียบเทียบแลวจึงสงออก ใน
ขณะเดียวกันก็จะนําเขาสินคาที่ตนทุนการผลิตสูงกวา ผลจากการดําเนินการดังกลาว 
ผลประโยชนที่ไดรับจากการใชทรัพยากรในการผลิตจะเกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด12  

  ตัวอยางเชน แมวาประเทศอังกฤษจะมีประสิทธิภาพในการผลิตเส้ือผา และไวน 
นอยกวาประเทศโปรตุเกส (โดยวัดจากชั่วโมงแรงงานในการผลิต) แตประเทศอังกฤษก็ยังคงไดรับ
ประโยชนจากความชํานาญในการผลิตเส้ือผา และประเทศโปรตุเกสยอมไดรับประโยชนจากความ
ชํานาญในการผลิตไวน หากประเทศอังกฤษนั้น มีการไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตเส้ือผา
ไดสูงกวาการผลิตไวน13  

  ทฤษฎีนี้ ปจจุบันยังคงมีอิทธิพลตอนโยบายทางการคาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และในประเทศอุตสาหกรรมอ่ืนๆ อีกทั้งยังเปนที่ยอมรับของนักเศรษฐศาสตรสวนมากอีกดวย14 

 2.2.3 ทฤษฎีตนทุนเสียโอกาส (The Opportunity Cost Theory) 

  เนื่องจากการผลิตนั้น มีปจจัยการผลิตอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากแรงงาน ตามขอ
สมมติที่เกิดข้ึนจากสองทฤษฎีแรกขางตน ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ (เชน ที่ดิน เปนตน) สามารถ
นํามาใชในการผลิตสินคาตางชนิดกันโดยใชไมเทากัน กลาวคือ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ตองใช
ตนทุนในการผลิตไวน 1 หนวย เทากับเนื้อวัน 2 หนวย ดังนั้น หากตองการเพิ่มผลผลิตไวน 1 

                                                   
12ธีระพงษ เขมฤกษอําพล,  การคาและการเงินระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน)), หนา 

9. 
13Franklin R. Boot,  International Trade and Investment (Seventh Edition), (International Thompson 

Publishing, 1994), p. 39. 
14Franklin R. Boot,  International Trade and Investment (Seventh Edition), (International Thompson 

Publishing, 1994), p. 38. 
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หนวย ปจจัยการผลิตที่ใชสําหรับการผลิตไวน จําเปนตองนํามาจากปจจัยที่ใชในการผลิตเนื้อวัว
เทากับ 2 หนวย ดังนั้น กรณีดังกลาว จึงถือวาตนทุนเสียโอกาสของการผลิตไวน 1 หนวยเทากับ 
เนื้อวัว 2 หนวย15 

ดังนั้น ในทางเศรษฐศาสตร จึงเห็นวา การเลือกผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง ยอม
ตองเกิดตนทุนเสียโอกาส เนื่องจากมีการโยกยายปจจัยการผลิตไปใชในการผลิตสินคาอ่ืนๆ ตาง
ชนิดกัน 

  ทฤษฎีนี้ โดย กอตตเฟรด ฮาเบอรเลอร (Gottfried Haberler) มีสาระสําคัญหรือ
ใจความสําคัญ อยูที่ ราคาสัมพัทธ (Relative prices) ของสินคาตางๆ กําหนดโดยตนทุนที่ตางกัน 
ตนทุนสินคาชนิดหนึ่งไมใชจํานวนแรงงานที่ใชในการผลิตสินคาชนิดนั้น แตเปนปริมาณสินคาชนิด
อ่ืนที่ไมไดผลิตเพราะตองเสียสละปจจัยไปผลิตสินคาดังกลาวแทน ในกรณีที่มีสินคาอ่ืนๆ หลาย
ชนิดที่ตองสละปจจัยการผลิตไป จะถือเอาสินคาชนิดที่มีราคาสูงสุดเปนตัวกําหนดตนทุนคาเสีย
โอกาสของสินคาที่ผลิตข้ึน16 

 2.2.4 ทฤษฎีวัฏจักรสินคา (Product life cycle theory) 

  ทฤษฎีวัฏจักรสินคานี้ มิไดนําเอาปจจัยในการผลิตมาพิจารณาเหมือนกับ 3 
ทฤษฎีแรก แตใชวิทยาการใหมๆ เปนตัวกําหนดทิศทางการคา โดยมีขอสมมติที่แฝงอยู  3 
ประการ17 คือ 

  ประการแรก ความตองการสินคาภายในประเทศที่นําเขามีมากพอที่จะกระตุนให
เกิดการผลิตได 

  ประการที่สอง ในการผลิตสินคาใหมมีการถายทอดเทคโนโลยี (Technology 
transfer) ในราคาต่ําพอที่จะทําใหประเทศผูซื้อสินคาแขงขันในตลาดได 

                                                   
15Franklin R. Boot,  International Trade and Investment (Seventh Edition), (International Thompson 

Publishing, 1994), p. 40. 
ราคาสัมพัทธ หมายถึง ราคาเปรียบเทียบของสินคาชนิดหน่ึงโดยเปรียบเทียบราคาปปจจุบันกับราคาปฐาน 

16ธีระพงษ เขมฤกษอําพล,  การคาและการเงินระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน)), หนา 11. 
17ธีระพงษ เขมฤกษอําพล,  การคาและการเงินระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน)), หนา 

13-14. 
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  ประการที่สาม การผลิตมีการประหยัดตอขนาด (Economy of scale) โดยไมตอง
พิจารณาวาจะใชแรงงานไรฝมือหรือแรงงานมีฝมือเพียงใด 

  ทฤษฎีนี้ถูกคิดคนข้ึนโดย โจเซฟ เอ. ชุมปเตอร (Joseph A.Shcumpeter) ซึ่งได
แสดงใหเห็นวา ผลกําไรและการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจข้ึนอยูกับการคนควาและการวิจัย 
เม่ือใดก็ตามที่เกิดมีวิวัฒนาการสมัยใหมก็จะทําใหระบบเศรษฐกิจนั้นมีความเจริญเติบโตข้ึน 

  ตอมา Hirsch (1967) และ Vernon (1966) ไดพัฒนาทฤษฎีนี้ข้ึน โดย Hirsch ได
แนะนําวา การผลิตในข้ันเร่ิมตนและการพัฒนาสําหรับสินคาใหมๆ นั้น ตองการจํานวนแรงงานที่มี
ทักษะความรูเปนจํานวนมาก ซึ่งมักพบในประเทศที่คิดคนวิทยาการนั้นๆ และ Vernon ไดพัฒนา
ทฤษฎีดังกลาวดวยการเร่ิมตนจากสมมติฐานที่วาบริษัททั้งหลายในประเทศที่มีความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี สามารถเขาถึงความรูทางเทคโนโลยีที่เหมือนกันได แตการปรับใชความรูเหลานั้น ของ
แตละองคกรอาจไมเทากันก็ได18 ดังนั้น แนวคิดนี้  จึงเ ร่ิมตนจากการผลิตสินคาใหมๆ เพื่อ
ตอบสนองความตองการในประเทศกอน หากเหลือจะทําการสงออก เม่ือการผลิตสินคาใหมๆ อยู
ตัวแลว ก็จะมีการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตไปยังประเทศที่เคยมีการนําเขา ซึ่งทําใหประเทศที่
นําเขานั้น เร่ิมมีการผลิตดวยตนเองเพื่อทดแทนการนําเขา  

  ดังนั้น เม่ือถึงจุดที่การผลิตจากประเทศที่นําเขาเกิดการเรียนรูและมีประสบการณ
ในการผลิตมากข้ึน ก็จะทําการสงออกสินคาดังกลาวบาง และเปล่ียนนโยบายจากการผลิตเพื่อ
ทดแทนการนําเขามาเปนการสงเสริมการผลิตเพื่อสงออก (Export promotion) ทําใหในอนาคต 
ประเทศที่เคยสงออกเดิมนั้น อาจกลับมาเปนประเทศผูนําเขาสินคาดังกลาวแทนได19 

  อยางไรก็ดี แมทฤษฎีนี้ จะเปนทฤษฎีที่คอนขางทันสมัยกวา 3 ทฤษฎีแรก แตเปน
เพียงการอธิบายการเคล่ือนยายของสินคาเทานั้น ซึ่งทําใหเกิดทฤษฎีอ่ืนๆ ที่นํามาอธิบายการคา
ระหวางประเทศอีก อยางไรก็ตาม ก็ยังไมสามารถอธิบายการคาระหวางประเทศในปจจุบันให
ครอบคลุมธุรกรรมการคาระหวางประเทศที่มีความกาวหนาและซับซอนมากยิ่งข้ึนได โดยเฉพาะใน
ปจจุบัน รูปแบบธุรกิจระหวางประเทศที่เกิดข้ึน เปนรูปแบบของ “บรรษัทขามชาติ” กันมากข้ึน  

                                                   
18Paul Brenton, Henry Scott, and Peter Sinclair,  International Trade, A European Text (Oxford University 

Press, 1997), p.114. 
19ธีระพงษ เขมฤกษอําพล,  การคาและการเงินระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน)), หนา 

14. 



  
  23  

 
2.3 หลักการ และแนวคิดในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมการคา
ระหวางประเทศ 

2.3.1 หลักตนทาง (Origin Principle) และหลักปลายทาง (Destination Principle) 

หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ (การนําเขา
และสงออก) ที่นํามาพิจารณานั้น มีอยู 2 หลักการสําคัญ ไดแก หลักตนทาง (Origin Principle) 
และหลักปลายทาง (Destination Principle)  

ประเทศทั้งหลายที่มีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจะตองกําหนดเขตอํานาจทางภาษี 
(The jurisdictional reach of the tax) ของตนสําหรับจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมการคา
ระหวางประเทศ เชน พิจารณาจัดเก็บภาษีจากการผลิตในประเทศ (ภายใตหลักตนทาง) หรือ
พิจารณาจัดเก็บภาษีจากการบริโภคภายในประเทศ (ภายใตหลักปลายทาง) หรือ อาจจัดเก็บภาษี
โดยนําเอาทั้งสองหลักการมาปรับใช เปนตน ทั้งนี้ ประเทศสวนใหญในโลกมักกําหนดขอบเขตหรือ
เขตอํานาจในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมระหวางประเทศ โดยอาศัยหลักปลายทาง 
(Destination Principle)20 

2.3.1.1 ความหมาย 

2.3.1.1.1 หลักตนทาง (Origin Principle) หมายความวา การจัดเก็บภาษี ณ 
ประเทศที่เปนสถานที่ผลิตสินคา หรือประเทศผูขายสินคา หรือประเทศผูใหบริการ จึงมักไดแก 
ประเทศที่ผูผลิตสินคา หรือประเทศที่ผูขายสินคาหรือผูใหบริการตั้งอยู โดยไมคํานึงวาสินคาหรือ
บริการนั้นจะถูกใชหรือบริโภคที่ใด 

ดังนั้น เม่ือสินคาหรือบริการไดมีการสงออกไปยังอีกประเทศหนึ่ง ประเทศผู
สงออกจะมีหนาที่เรียกเก็บภาษีจากการสงออกสินคาและบริการนั้น โดยผูสงออกสินคาหรือผู
ใหบริการ จะเปนผูรับภาระภาษีมูลคาเพิ่ม ณ เวลาที่มีการสงออกสินคาหรือบริการ ทั้งนี้ ประเทศที่
ใชหลักตนทางในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม จะไมจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากสินคาหรือบริการที่ได
นําเขามาในประเทศนั้น 

                                                   
20Alan Schenk and Oliver Oldman,  Value Added Tax-A Comparative Approach (Cambridge University 

Press, 2007), p. 183. 
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2.3.1.1.2 หลักปลายทาง (Destination Principle) หมายความวา การจัดเก็บ

ภาษี ณ ประเทศที่เปนสถานที่ที่มีการบริโภค (Place of Consumption) โดยจัดเก็บจากการบริโภค
สินคาหรือมีการใชบริการที่มีข้ึนในประเทศ (Domestic Consumption) รวมถึงประเทศที่มีการ
นําเขาสินคาหรือบริการ เพื่อนําเขามาใชในประเทศดวย โดยไมคํานึงวาสินคาและบริการดังกลาวมี
แหลงผลิตจากประเทศใด 

ดังนั้น หากมีการนําเขาสินคา หรือบริการมาในประเทศที่อาศัยหลักปลายทางใน
การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ผูนําเขาสินคาและบริการ ยอมจะตองรับภาระภาษี ขณะที่มีการนําเขา
สินคา และบริการนั้น ทั้งนี้ ประเทศที่อาศัยหลักปลายทางนี้ จะไมจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ
การสงออกสินคาหรือบริการไปยังตางประเทศ ซึ่งถือวาเปนการยกเวนการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับการสงออกสินคาและบริการ โดยจะกําหนดใหคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 

2.3.1.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักตนทางกับธุรกรรมการคาระหวาง
ประเทศ 

2.3.1.2.1 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตหลักตนทาง 

ประเทศที่ใชหลักตนทางในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม จะจัดเก็บภาษีเม่ือมีการสง
สินคาหรือบริการไปยังตางประเทศโดยใชอัตราภาษีภายในประเทศเปนตัวคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม 
แตจะไมจัดเก็บภาษีสําหรับสินคาหรือบริการที่นําเขามาใชบริโภคในประเทศ 

สินคาที่สงออกจากประเทศที่ใชหลักตนทางในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม จะถูก
จัดเก็บภาษี ณ ประเทศนั้น แตจะใชเปนเครดิตภาษีไดในประเทศที่นําเขาได21  

 

 

 

 

                                                   
21Liam Ebrill,  Michael Keen, Jean-Paul Bodin and Victoria Summers,  The Modern VAT (Washington, D.C.: 

International Monetary Fund, 2001), p. 179. 
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ตัวอยางกลไกการเครดิตสําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักตนทาง22  

 

 
ประเทศ ก สงออกสินคาราคา 100 บาท (ยังไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) ใหแกประเทศ 

ข เพื่อใชในการผลิตสินคาสําเร็จรูปในราคา 350 บาท (ยังไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) อัตราภาษีใน
ประเทศ ก คือ รอยละ 5 และในประเทศ ข คือ อัตรารอยละ 10   

ภายใตหลักการจัดเก็บภาษีตนทาง (Origin Principle) ประเทศ ก จะจัดเก็บภาษี
สําหรับสินคาที่สงออกเทากับ 5 บาท และในประเทศ ข จะจัดเก็บภาษีจากการขายสินคาเทากับ 
35 บาท และใหเครดิตภาษีเทากับ 10 บาทซึ่งคํานวณตามอัตราภาษีของประเทศ ข (มิใชภาษีซื้อ 5 
บาทตามที่ไดจายจริง)  

ดังนั้น ภาษีที่ไดจายจริงในประเทศ ก คือ 5 บาท (รอยละ 5 ของมูลคาที่เพิ่มข้ึนใน
ประเทศ ก) และในประเทศ ข คือ 25 บาท (รอยละ 10 ของมูลคาที่เพิ่มข้ึนจากสวนตางของ 350 
กับ 100) แสดงตามตารางดานลางนี้ 

 

                                                   
22Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, and Victoria Summers. อางแลว, หนา 180. “Workings of an 

Origin-Based VAT: an Example: Suppose that country A exports a goods valued at $100 to country B, where it is used 
to produce a goods that finally sells in B for $350 (both prices being exclusive of tax).  The tax rate in A is 5 percent, 
in B it is 10 percent.  Under the origin principle, country A levies tax of $5; country B charges output tax of $35 and 
gives credit not for the input tax of $5 actually paid but the $10 that would have been paid at the rate of country B 
itself.  Total tax paid is thus $5 in country A (5 percent of the value added there) and $25 in country B (10 percent of 
the value added there of $350-$100) 

ประเทศ ข 
ผลิตเปนสินคาสําเร็จรูป
ขาย 350 บาท อัตรารอยละ 10 

100 บาท 

ประเทศ ก อัตรารอยละ 5 

รูปท่ี 1 การแสดงกลไกการเครดิตสําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักตนทาง 
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ตารางที่ 1 การเครดิตภาษีตามหลักตนทาง 

 

ราคาขายสินคาจากประเทศ ก ไปยังประเทศ ข 100.00 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่ประเทศ ก จัดเก็บ (อัตรารอยละ 5)  5.00 

ราคาขายสินคาสําเร็จรูปในประเทศ ข  350.00 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่ประเทศ ข จัดเก็บ (อัตรารอย 10) 35.00 

เครดิตภาษีในประเทศ ข (100 x 10%)  

(เครดิจภาษีในประเทศ ข = ราคาสินคาที่สงออกจากประเทศ ก คูณดวย
อัตราภาษีของประเทศ ข)  

10.00 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่ชําระในประเทศ ข 25.00 

2.3.1.2.2 ผลจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตหลักตนทางตอการแขงขัน
ทางการคา 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตหลักตนทางดังกลาว จะเห็นไดวา สินคาที่
สงออกไปตางประเทศนั้น จะมีภาระภาษีในประเทศที่สงออกแฝงอยู ทําใหมูลคาหรือราคาของ
สินคาและบริการที่สงออกไปจําหนายยังตางประเทศนั้น มีราคาสูง เนื่องจากภาระภาษีมูลคาเพิ่มที่
ประเทศดังกลาวจัดเก็บ จะถือเปนตนทุนทางภาษีซึ่งเกิดข้ึนนอกเหนือจากตนทุนการผลิตและการ
ขนสงตามปกติ ราคาของสินคาและบริการที่มีภาระภาษีมูลคาเพิ่มแฝงอยูนี้ อาจทําใหราคาของ
สินคาหรือบริการสูงกวาสินคาหรือบริการภายในของประเทศที่จะนําเขาสินคาและบริการ ซึ่งสงผล
ใหเปนอุปสรรคตอการสงออกสินคาหรือบริการไปแขงขันในตางประเทศได  

2.3.1.3 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทางกับธุรกรรมการคาระหวาง
ประเทศ 

2.3.1.3.1 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตหลักปลายทาง 

ประเทศที่ ใชห ลักปลายทางในการจัดเก็บ ภาษี มูลคาเพิ่ม  จะเ รียกเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําสินคาหรือบริการจากตางประเทศเขามาบริโภคภายในประเทศ และจะ
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ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกสินคาหรือบริการไปยังตางประเทศ โดยใชอัตราภาษีรอยละ 
0 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม แตจะจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาสินคาและบริการ โดย
อัตราภาษีที่จัดเก็บสําหรับสินคาหรือบริการที่นําเขานั้น จะตองไมสูงกวาอัตราภาษีที่ใชจัดเก็บ
สําหรับสินคาหรือบริการที่เกิดข้ึนในประเทศ ซึ่งจะเปนการขัดขวางการนําเขาสินคาหรือบริการจาก
ประเทศอ่ืน ซึ่งถือเปนการกีดกันทางการคา ดังนั้น หากอัตราภาษีสําหรับการนําเขาและสําหรับ
สินคาและบริการภายในประเทศใชอัตราเดียวกัน ยอมจะทําใหสินคาหรือบริการที่นําเขานั้น มี
ภาระภาษีที่ไมแตกตางกับสินคาหรือบริการภายในประเทศ และทําใหเกิดความเทาเทียมในการ
จัดเก็บภาษีดวย 

ประเทศที่ใชหลักปลายทางนี้ ทําใหประเทศผูนําเขานั้น ถือเปนสถานที่ที่มีการใช
ประโยชนจากสินคาและบริการที่นําเขามา (Place of Consumption) ซึ่งสอดคลองกับหลักการ
ของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภค ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน 

สําหรับกลไกการเครดิตภาษีซื้อสําหรับหลักปลายทางนี้ ภาษีมูลคาเพิ่มที่ถูก
จัดเก็บในทุกข้ันตอนของการผลิตจะถูกใชเปนเครดิตภาษีเพื่อเปนการยืนยันวา ภาษีมูลคาเพิ่มจะ
ถูกจัดเก็บจากการบริโภคข้ันสุดทายเทานั้น 

 

 

 

 

                                                   
การยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม โดยใชอัตรารอยละ 0 แตกตางจากกรณีของการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม กลาวคือ การเสีย

ภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 0 จะเปนประโยชนมากกวาการไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิม เพราะการเสียภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรา
รอยละ 0 ชวยทําใหผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมไดรับคืนภาษีมูลคาเพ่ิม (ภาษีซ้ือ) ท่ีเกิดจากการซ้ือสินคาหรือบริการ
มาสงออก ทําใหสินคาหรือบริการท่ีสงออกไมมีภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีแฝงอยู จึงสามารถสงออกไดในราคาถูก ตางกับผูประกอบการท่ี
ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีไมมีสิทธิขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิม (ภาษีซ้ือ) ท่ีเกิดขึ้นจากการซ้ือสินคาหรือบริการมาจําหนายเปนเหตุให
ตองนําภาษีมูลคาเพ่ิม (ภาษีซ้ือ) น้ัน มารวมเปนตนทุนของสินคาหรือบริการท่ีขาย สินคาหรือบริการท่ีขายจึงอาจมีราคาสูงกวา
สินคาหรือบริการของผูประกอบการท่ีจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม (ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (พิมพครั้งท่ี 5 
แกไขเพ่ิมเติม)  (กรุงเทพ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2551), หนา 547. 
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ตัวอยางกลไกการเครดิตสําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทาง 

(เพิ่มเติมจากตัวอยางขางตน) 

 
 

ประเทศ ก สงออกสินคาราคา 100 บาท (ยังไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) ใหแกประเทศ 
ข เพื่อใชในการผลิตสินคาสําเร็จรูปในราคา 350 บาท (ยังไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) อัตราภาษีใน
ประเทศ ก คือ รอยละ 5 และในประเทศ ข คือ อัตรารอยละ 10   

ภายใตหลักการจัดเก็บภาษีปลายทาง (Destination Principle) กอนที่ประเทศ ก 
จะสงออกสินคาใหแกประเทศ ข ไดมีการซื้อวัตถุดิบจากภายในประเทศ ราคา 50 บาท วัตถุดิบที่
ซื้อขายกันในราคา 50 บาทนั้น ถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 5 (อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม
ของประเทศ ก) ทําใหสินคากอนการสงออกนั้น ผูสงออกมีภาษีซื้อที่ถูกเรียกเก็บขณะที่มีการซื้อ
วัตถุดิบจํานวน 2.5 บาท 

เม่ือประเทศ ก สงออกสินคาไปยังประเทศ ข ตามหลักปลายทาง ประเทศ ก จะ
ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มโดยใชอัตรารอยละ 0 ในการคํานวณภาษี ทําใหภาษีที่ชําระในประเทศ ก 
สําหรับกรณีสงออกสินคาไปประเทศ ข นั้น มีจํานวน 0 บาท 

ในการเครดิตภาษีซื้อตามหลักปลายทางนี้ สําหรับประเทศ ก ผูสงออกในประเทศ 
ก มีภาษีซื้อจํานวน 2.5 บาท ขณะที่มีภาษีขายจํานวน 0 บาท ผูสงออกประเทศ ก จะมีสิทธิขอคืน
ภาษีซื้อ ทําใหไมมีภาษีที่ไดจายจริงในประเทศ ก ซึ่งถือเปนประเทศตนทาง 

 

ประเทศ ข 
ผลิตเปนสินคาสําเร็จรูป
ขาย 350 บาท อัตรารอยละ 10 

100 บาท 

ประเทศ ก อัตรารอยละ 5 

ซื้อวัตถุดิบจากผูขายใน
ประเทศ ราคา 50 บาท 

รูปท่ี 2 การแสดงกลไกการเครดิตสําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทาง 
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สําหรับประเทศ ข เม่ือนําเขาสินคาจากประเทศ ก ประเทศ ข จะเรียกเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาที่นําเขาโดยคํานวณตามอัตราภาษีของประเทศ ข จํานวน 10 บาท 
เม่ือประเทศ ข ไดทําการผลิตและขายสินคาสําเร็จรูปในราคา 350 บาท ผูขายในประเทศ ข มี
หนาที่เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายดังกลาวจํานวน 35 บาท  

ในการเครดิตภาษีซื้อสําหรับประเทศ ข จะทําใหภาษีที่จายจริงในประเทศ ข มี
จํานวน 25 บาท (รอยละ 10 ของมูลคาที่เพิ่มข้ึนจากสวนตางของ 350 บาท กับ 100 บาท) แสดง
ตามตารางดานลางนี้ 

ตารางที่ 2 การเครดิตภาษีตามหลักปลายทาง 

 

ราคาขายวัตถุดิบในประเทศ ก 50.00 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่ประเทศ ก จัดเก็บ (อัตรารอยละ 5)  2.50 

ราคาขายสินคาจากประเทศ ก ไปยังประเทศ ข  100.00 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่ประเทศ ก จัดเก็บสําหรับสินคาสงออก 0.00 

เครดิตภาษีในประเทศ ก.  2.50 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่ประเทศ ข จัดเก็บสําหรับสินคาที่นําเขา (อัตรารอย 10) 10.00 

ราคาสินคาสําเร็จรูปที่ขายในประเทศ ข 350.00 

ภาษีขายที่ผูขายในประเทศ ข เรียกเก็บ 35.00 

เครดิตภาษีในประเทศ ข  10.00 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่ชําระในประเทศ ข 25.00 
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2.3.1.3.2 ผลจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตหลักปลายทาง กับ

การแขงขันทางการคา 

ในดานการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ หลักปลายทางนี้ จะทําใหราคา
สินคาและบริการของผูผลิตสินคาและบริการชนิดเดียวกัน ไมวาจะขายในดินแดนใด จะมีราคาที่
ไมแตกตางกันมากนัก เนื่องจากมีตนทุนการผลิตสินคาและบริการที่เทาเทียมกันในการกําหนด
ราคาสินคาและบริการของผูผลิตโดยทั่วไป และยังเปนตัวสะทอนใหเห็นถึง “ประสิทธิภาพในการ
ผลิต” (Production Efficiency) ของผูผลิต อีกดวย กลาวคือ ในการผลิตสินคาหรือบริการชนิด
เดียวกันนั้น ตนทุนในการผลิตของผูผลิตยอมไมควรแตกตางกันอยางมากนั่นเอง23 

ดังนั้น ความเทาเทียมกันในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตหลักปลายทาง จึง
ไดรับการยอมรับในหลายประเทศ และเชื่อวาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทางนี้จะไม
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการคาระหวางประเทศ  

2.3.1.4 ปญหาการใชหลักตนทางและหลักปลายทางในการจัดเก็บภาษีของ
ประเทศคูคา 2 ประเทศ 

การใชหลักตนทางและหลักปลายทางของประเทศคูคา เพื่อจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศนั้น อาจทําใหเกิดจัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมเดียวกัน
ซ้ําซอนกัน (Double Taxation) ได หรืออาจทําใหเกิดการไมจัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมเดียวกัน 
(Absence of Taxation) ก็ได หากประเทศผูนําเขาและประเทศผูสงออกใชหลักการแตกตางกัน  

ตัวอยางเชน24 ประเทศ A เลือกใชหลักตนทาง (Origin-based VAT) สวนประเทศ 
B เลือกใชหลักปลายทาง (Destination-based VAT) ผูประกอบการในประเทศ A สงออกสินคาไป
ยังผูประกอบการประเทศ B กรณีจะทําใหสินคาดังกลาวตองถูกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ซ้ําซอนกัน 2 
คร้ัง ใน 2 ประเทศดังกลาว ในทางตรงกันขาม กรณีผูประกอบการในประเทศ B สงออกสินคาไปยัง
ผูประกอบการในประเทศ A กรณีจะทําใหสินคาดังกลาวไมตองเสียภาษีในธุรกรรมเดียวกันทั้ง 2 
ประเทศ กรณีดังกลาวจะสงผลกระทบทําใหสินคาจาก A มีตนทุนที่สูงและมีราคาแพงในตลาด

                                                   
23Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin and Victoria Summers,  The Modern VAT (Washington, D.C.: 

International Monetary Fund, 2001), p. 179. 
24อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีมูลคาเพ่ิมช้ันสูง : Advanced VAT Accounting (บริษัท ชวนพิมพ 50 จํากัด), 

หนา 1-6 และ 1-7. 
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ประเทศ B ทําใหปริมาณการสงออกของ A ลดต่ําลง และในทางตรงกันขามสินคาจาก B จะมีราคา
ถูกมาก เม่ือสงออกไปยังประเทศ A ในขณะที่สินคาชนิดเดียวกันของผูผลิตในประเทศ A เองกลับ
ถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งจะทําใหประเทศ A ตองมีมาตรการตอบโต โดยอาจตองมีการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมหรือภาษีประเภทอ่ืน หรืออาจใชนโยบายอัตราแลกเปล่ียนมาชดเชยความเสียเปรียบ
ดังกลาว 

อยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวจะไมเกิดข้ึน หากประเทศทั้งสองใชหลักการ
เดียวกันในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ไมวาจะเปนหลักตนทางหรือหลักปลายทางก็ตาม  

2.3.2 การปรับใชหลักปลายทางกับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ 

ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ หลัก
ปลายทาง ถือเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับวาเปน “บรรทัดฐานระหวางประเทศ” (International 
Norm) ที่ในหลายประเทศไดนําหลักการนี้มาปรับใชในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม  

ดังที่ไดกลาวอธิบายมาแลวขางตน การจัดเก็บภาษีภายใตหลักปลายทางนั้น จะ
เปนการจัดเก็บภาษีในดินแดนที่มีการบริโภค (Place of Consumption) โดยจะจัดเก็บภาษีจาก
การนําเขาสินคาและบริการที่นําเขามาใชหรือบริโภคในประเทศ และจะยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับสินคาหรือบริการที่สงออกไปนอกประเทศ โดยใชอัตรารอยละ 0  

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทางนี้  จึงเปนการจัดเก็บภาษีโดย
คํานึงถึงหลักการของภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งออกแบบมาเพื่อจัดเก็บภาษีจากการบริโภคในข้ันสุดทาย 
และผูบริโภคเทานั้นที่ควรตองแบกรับภาระภาษีนั้นไว ผูประกอบการซึ่งเปนเพียงตัวกลางของวงจร
การขายสินคาและการใหบริการ ยอมสามารถนําภาษีที่ตนชําระเม่ือซื้อหรือนําเขาสินคาหรือบริการ 
ไปหักกับภาษีที่ตนเรียกเก็บจากผูซื้อสินคาหรือบริการไดอยางเต็มจํานวน25 

                                                   
Organization For Economic Co-Operation and Development,  “International VAT/GST Guidelines,” in  

Centre for Tax Policy and Administration, (2006) (ปจจุบันอยูในระหวางการศึกษาและการจัดทํา International VAT/GST 
Guidelines ขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และเปดโอกาสใหองคกรระหวางประเทศท่ี
เกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ และภาคธุรกิจสามารถทําความเห็นและคําเสนอแนะตอองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา) 

25Organization for Economic Co-Operation and Development,  “International VAT/GST Guidelines,” in  
Centre for Tax Policy and Administration, (2006), p. 1.  
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2.3.2.1 การนําเขาและสงออกสินคา 

2.3.2.1.1 การนําเขาสินคา 

ภาษีมูลคาเพิ่มจะถูกจัดเก็บสําหรับสินคาที่เขามายังประเทศที่มีการบริโภค โดย
ไมวาผูนําเขานั้นจะเปนผูประกอบการจดทะเบียนหรือไม เม่ือมีการนําเขาสินคา การจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจะเปนไปตามหลักการนําเขาของกฎหมายศุลกากร กลาวคือ เสียภาษี ขณะที่สินคา
ผานแดนศุลกากร หนวยงานศุลกากรจะเปนผูมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีจากการนําเขาสินคาโดย
ทันทีที่สินคาผานแดนมายังประเทศที่จะมีการบริโภคสินคานั้น รวมถึง บริการบางอยางที่เกี่ยวของ
กับสินคาที่นําเขา ก็จะตองถูกจัดเก็บในขณะที่สินคานั้นนําเขามายังประเทศที่มีการบริโภค
เชนเดียวกัน เชน คาประกันภัย คาระวางเรือ เปนตน 

ในบางประเทศกําหนดใหมีการชะลอการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม จนกวาจะไดมีการ
ยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และในบางประเทศ ก็อาจกําหนดใหสิทธิพิเศษ
สําหรับการนําเขา โดยการชะลอการเสียภาษี หรือยกเวนการเสียภาษีสําหรับสินคาบางประเภทที่
นําเขาได  

นอกจากนี้ กฎแหงองคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ WTO) 
ไดกําหนดหามมิใหเลือกปฏิบัติตอการนําเขาสินคาจากประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก 
กลาวคือ หากสินคาใดที่ซื้อขายภายในประเทศไดรับยกเวนจากการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม การนําเขา
สินคานั้นยอมตองไดรับยกเวนเชนเดียวกันกับสินคาภายในประเทศดวย26 เปนตน 

นอกจากนี้ กรณีเชนเดียวกันกับ การนําเขาสินคามาพักไวยังคลังสินคาทัณฑบน 
(Bonded Warehouse) หรือนําเขายังเขตปลอดอากร (Duty-Free Zone) อาจยังไมถือวา มีการ
นําเขาสินคาจนกวาจะไดนําสินคานั้นออกจากคลังสินคาทัณฑบน หรือออกจากเขตปลอดอากร
เพื่อนํามาบริโภคภายในประเทศ หากสินคาที่นําเขามาเพื่อผลิตข้ึนในเขตปลอดอากร ไดสงออกไป
ยังตางประเทศ สินคาที่นําเขานั้น จะไดรับการยกเวนภาษี แตหากผลิตแลวนําออกมาเพื่อจําหนาย

                                                   
ภายใตกฎหมายศุลกากร กําหนดใหราคาศุลกากรท่ีใชในการสําแดงเพ่ือเสียภาษีศุลกากร คือ ราคาสินคา บวกดวยคา

ระวางเรือและคาประกันภัย หรือท่ีเรียกวา ราคา CIF (Cost, Insurance and Freight) 
26Alan Schenk and Oliver Oldman,  Value Added Tax: A Comparative Approach (Cambridge University 

Press), p. 203. 
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แกลูกคาภายในประเทศ กรณีนี้ยอมถือเชนเดียวกันกับการขายในประเทศ ซึ่งสินคานั้นตองเสีย
ภาษ2ี7  

2.3.2.1.2 การสงออกสินคา 

การสงออกสินคาภายใตหลักการจัดเก็บภาษีปลายทางสําหรับประเทศสวนใหญ
จะจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 0 เพื่อใหสินคาที่สงออกนั้นปลอดภาระภาษีอยางแทจริง กลาวคือ 
การใชอัตรารอยละ 0 ในการคํานวณภาษีสําหรับสินคาที่สงออก จะทําใหสามารถขอคืนภาษีซื้อที่
ไดชําระไปเต็มจํานวน เม่ือผานกลไกการเครดิตภาษี (ดูตัวอยางกลไกการเครดิตภาษีสําหรับการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทาง ซึ่งไดแสดงไวขางตน)  

2.3.2.2 การนําเขาบริการและการสงออกบริการ 

2.3.2.2.1 การนําเขาบริการ 

สําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาบริการนั้น สหภาพยุโรปได
พัฒนาหลักการกําหนดสถานที่ใหบริการซึ่งหลายประเทศรวมถึงประเทศนอกสหภาพยูโรปได
นํามาปรับใชดวย โดยสถานที่ที่มีการใหบริการนั้น ตั้งอยู ณ สถานที่ประกอบธุรกิจของผูใหบริการ 
หลักการนี้เปนการสนับสนุนธุรกิจที่ใหบริการผานสถานประกอบธุรกิจที่ตั้งอยูนอกประเทศ หรือ
ประเทศที่มีการใหบริการเกิดข้ึน เพื่อที่วาบริการเหลานั้น จะไดรับการยกเวนโดยใชอัตรารอยละ 0 
ในการคํานวณภาษีเม่ือสงออกบริการจากประเทศที่ผูใหบริการนั่งใหบริการอยู และบริการนั้น จะ
ไมถูกจัดเก็บภาษีในประเทศที่ลูกคาไดใชบริการดวย    

  บริการที่นําเขามาโดยผูนําเขาซึ่งเปนผูประกอบการที่จดทะเบียน จะทําให
สามารถเครดิตภาษีซื้อที่ถูกเรียกเก็บจากการนําเขาบริการนั้นได และในฐานะที่เปนผูประกอบการ
จดทะเบียนจึงสามารถเครดิตภาษีซื้อได ไมวาผูประกอบการจดทะเบียนนั้น จะไดซื้อบริการนั้นจาก
ในประเทศหรือตางประเทศ 

  ในทางตรงกันขาม หากบริการนั้นนําเขามาโดยผูบริโภค ซึ่งมิไดจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ผูบริโภคนั้น จะไมสามารถขอคืนภาษีที่ไดชําระไปสําหรับบริการที่นําเขานั้นได ดวย

                                                   
27Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, Apr.15,1994, 1867 U.N.T.S. 154, cited 

in Alan Schenk, and Oliver Oldman, อางแลว, หนา 203. 
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เหตุนี้ ในหลายประเทศจะจัดเก็บภาษีจากบริการที่นําเขาโดยผูบริโภค และจะถือเอาการประเมิน
ตนเองของผูบริโภคในการจัดเก็บภาษี   

2.3.2.2.2 การสงออกบริการ 

สําหรับการสงออกบริการนั้น บางประเทศกําหนดใหจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 0 
เชนเดียวกับสินคา แตบางประเทศระบุธุรกรรมการใหบริการไวเปนการเฉพาะสําหรับการจัดเก็บ
ภาษีในอัตรารอยละ 0 เชน ประเทศนิวซีแลนด เปนตน 

อยางไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 0 สําหรับการสงออกบริการนั้น 
ยังคงไมสอดคลองกับการจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 0 สําหรับการสงออกสินคา ซึ่งสามารถ
กระทําไดงายกวา  

เชน ในประเทศออสเตรีย การใหบริการบางประเภทแกบุคคลที่มิไดตั้งอยูใน
ออสเตรีย ซึ่งไดใชบริการนั้นนอกออสเตรีย ไดรับยกเวนภาษีในอัตรารอยละ 0 ในขณะที่นิวซีแลนด
นั้น ไดกําหนดรายการของบริการที่สงออกไวเปนกรณีเฉพาะที่ไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรา
รอยละ 028 เปนตน 

ดังนั้น แมวาหลักปลายทางนี้  จะเปนที่ยอมรับและปรับใชในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มในหลายประเทศก็ตาม แตประเทศทั้งหลายยอมมีความแตกตางในการนําหลัก
ปลายทางดังกลาวมาปรับใชสําหรับประเทศตน เชน การกําหนดขอยกเวน การปรับใชใหเปนไป
ตามนโยบายรัฐภายในประเทศนั้นๆ ความแตกตางในการกําหนดสถานที่บริโภค (Place of 
Consumption) และการกําหนดดินแดนที่มีอํานาจจัดเก็บภาษี (Place of Taxation) ความ
แตกตางในการตีความหลักปลายทางเพื่อปรับใชในประเทศของตน รวมถึง ความแตกตางในการ
ใหคําจํากัดความของคําวา “บริการ” และ “สินคาไมมีรูปราง” อีกดวย เปนตน 

ความแตกตางดั งกล าว นํามา สูป ระ เด็น ของ อําน าจ รัฐใ นการจัด เก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการซื้อขายสินคาและการใหบริการระหวางประเทศ เปนผลใหคณะทํางานดาน
ภาษีการบริโภคที่ 9 ของคณะกรรมาธิการการคลังแหง OECD ดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทําแนวทาง
ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีสินคาและบริการระหวางประเทศ (International VAT/GST 

                                                   
28Alan Schenk and Oliver Oldman,  Value Added Tax: A Comparative Approach (Cambridge University 

Press), p. 206. 
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Guidelines) เพื่อใหประเทศทั้งหลาย ไมวาจะเปนประเทศสมาชิกของ OECD และประเทศที่มิได
เปนสมาชิกสามารถนําแนวทางที่จัดทําข้ึนไปปรับใชเปนกฎหมายภายในประเทศได 

ภายใตการศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมการคาระหวาง
ประเทศ OECD และประเทศตางๆ เห็นวา การพิจารณาจัดเก็บภาษีจากการคาระหวางประเทศ
ภายใตหลักปลายทางนี้ ควรจะตองจัดเก็บภาษีภายในอาณาเขตที่มีการบริโภคเกิดข้ึน (Taxation 
in the jurisdiction where the consumption takes place) ตามหลักดินแดนที่มีการบริโภค 
(Rules of the jurisdiction of consumption) 

โดยในเบื้องตน OECD จะทําการศึกษาแนวทางและขอความเห็นและ
ขอเสนอแนะจากประเทศตางๆ ทั่วโลก ในสวนที่เกี่ยวกับการใหบริการและการซื้อขายสินคาที่ไมมี
รูปราง (Services and Intangibles) เนื่องจากการซื้อขายสินคาที่มีรูปรางในระหวางประเทศนั้น 
สามารถกําหนดสถานที่ขายสินคา (Place of Supply) โดยปรับใชหลักปลายทางไดงายกวา กรณี
ของการใหบริการและการซื้อขายสินคาไมมีรูปราง29 เนื่องจากลักษณะของบริการและสินคาไมมี
รูปราง ไมสามารถเห็นไดทางกายภาพเม่ือมีการสงออกจากประเทศหนึ่งและนําเขามายังอีก
ประเทศหนึ่ง ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวในบทตอไป 

2.3.3 หลักการกําหนดสถานที่ขายสินคาและใหบริการ (Place of Supply of Goods 
and Services) 

การกําหนดสถานที่ขายสินคาและสถานที่ใหบริการสําหรับธุรกรรมการคาระหวาง
ประเทศวาเกิดข้ึน ณ สถานที่ใดเปนส่ิงที่จําเปนที่จะตองกําหนดเพื่อสามารถแยกพิจารณาไดวา
ธุรกรรมนั้นเปนการขายสินคาและการใหบริการนั้นในประเทศหรือในตางประเทศ การกําหนด
สถานที่ขายสินคาและสถานที่ใหบริการวา การขายสินคาและการใหบริการนั้น เกิดข้ึนที่ใด ในหรือ
นอกประเทศ เพื่อเปนการพิจารณาวา มีความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดข้ึนในประเทศ
นั้นๆ หรือไม 

 

 

                                                   
29Christophe Grandcolas,  “VAT on the Cross-Border Trade in Services and Intangibles,” IBFD Asia-Pacific 

Tax Bulletin 13, 1 (2007): 39. 
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2.3.3.1 การกําหนดสถานที่ขายสินคา และสถานที่ใหบริการ 

2.3.3.1.1 สถานที่ขายสินคา (Place of Supply of Goods) 

โดยทั่วไป สถานที่ขายสินคา จะไดแกสถานที่ที่สินคานั้นตั้งอยูโดยทางกายภาพ 
เม่ือสินคานั้นขายใหแกลูกคา หากสินคานั้นตั้งอยูนอกประเทศขณะที่มีการขาย การขายสินคานั้น 
จะอยูนอกเหนือการบังคับจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม และเม่ือสินคาที่ตั้งอยูนอกประเทศนั้น หากตอมา
ไดมีการนําเขา ความรับผิดทางภาษีสําหรับการนําเขาสินคานั้นยอมเกิดข้ึน30 

2.3.3.1.2 สถานที่ใหบริการ (Place of Supply of Services) 

สําหรับสถานที่ใหบริการนั้น มีความยากกวาการกําหนดสถานที่ขายสินคา 
เนื่องจากลักษณะของการใหบริการนั้น ไมสามารถกําหนดไดโดยทางกายภาพ โดยหลักจึงมีอยู 2 
ทางเลือกในการกําหนดสถานที่ใหบริการสําหรับกรณีระหวางประเทศ31 ไดแก 

ทางเลือกแรก คือ ที่ที่ไดรับการใหบริการนั้น (Where the supply is received) ผู
ที่ใชประโยชนจากการใหบริการนั้น ยอมตองเสียภาษีตามอัตราที่ที่ประเทศตนกําหนด โดยผู
สงออกบริการนั้น จะมีสิทธิหักภาษีขาย (ที่ไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 สําหรับการ
สงออกบริการ) กับภาษีซื้อที่ตนถูกเรียกเก็บจากการซื้อขายภายในประเทศตน  

ทางเลือกที่สอง คือ ที่ที่การใหบริการนั้นเกิดข้ึน (Where the supply is 
performed) ในกรณีนี้ การใหบริการและการใชประโยชนจากการใหบริการนั้น อาจตองแยก
พิจารณาออกจากกัน 

ดังนั้น โดยปกติ การกําหนดสถานที่ใหบริการ เพื่อพิจารณาวาการใหบริการนั้นมี
ข้ึนในหรือนอกประเทศ จึงไดแก สถานที่ที่มีการใหบริการเกิดข้ึน (Where the service is 
“rendered”) หรือรองลงไป ไดแก สถานที่ที่ผูใหบริการอยูเปนปกติเพื่อการใหบริการนั้น (The 

                                                   
30Alan A. Tait,  VALUE ADDED TAX: International Practice and Problems (International Monetary Fund), p. 

371. 
31Alan A. Tait,  VALUE ADDED TAX: International Practice and Problems (International Monetary Fund), p. 

391. 



  
  37  

 
usual place of residence of an individual supplying the service) หรือ สถานที่ที่มีการจัดตั้ง
ข้ึนทางกฎหมาย (Where the supplying country is legally incorporated)32 

อยางไรก็ตาม แนวคิดของสถานที่ใหบริการนั้น ยังอาจมีความแตกตางกันในแต
ละประเทศ เชน ในประเทศนิวซีแลนด ถือวาบริการนั้น ทําข้ึนที่ที่ผูใหบริการเปนเจาของ ภายใต
แนวคิดที่เรียกวา The Concept of “belonging” ตัวอยาง การบริการใหคําปรึกษาดานโฆษณาแก
ลูกคาในตางประเทศ ตามแนวคิด The Concept of “belonging” นั้น ถือเอาสถานที่ที่ผูให
คําปรึกษามีสํานักงานถาวรหรือที่อยูถาวร เปนสถานที่ใหบริการ แตปจจุบันแนวคิดดังกลาวสวน
ใหญไดถูกแทนที่ดวย แนวคิดที่วา สถานที่ใหบริการ คือ สถานที่ที่มีการใหบริการเกิดข้ึน (The 
place where the service is rendered or performed)33 

2.3.3.2 หลักอาณาเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม (Territorial Reach of VAT และหลักการ
จัดเก็บภาษีทั่วโลกของภาษีมูลคาเพิ่ม (Global Reach of VAT) 

2.3.3.2.1 หลักอาณาเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม (Territorial Reach of VAT) 

หลักอาณาเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม เปนการจัดเก็บภาษีภายใตหลักอาณาเขต ซึ่ง
เปนระบบที่ใชกันมากในปจจุบัน และยังสอดคลองกับหลักการจัดเก็บภาษีปลายทาง โดยระบบ
ดังกลาวจะจัดเก็บภาษีจากการขายสินคาและการใหบริการในประเทศที่ไดมีการบริโภคสินคาและ
บริการนั้นเทานั้น และประเทศเหลานั้น ลวนจําเปนตองกําหนดหลักการกําหนดสถานที่ขายสินคา
และสถานที่ใหบริการไวอยางชัดเจนดวย 

ประเทศสวนใหญ จึงมักใชระบบการจัดเก็บภาษีภายใตหลักอาณาเขต 
(Territorial Reach of VAT) เนื่องจากเปนระบบที่มีการกําหนดรายละเอียดซึ่งตองระบุถึงสถานที่
ขายสินคาและใหบริการไวอยางชัดเจน  

ตัวอยาง กรณีของสหภาพยุโรป ไดมีบทบัญญัติภายใต Sixth Directive กําหนด 
สถานที่ใหบริการ สําหรับกรณีตางๆ ไวอยางชัดเจน เชน การกําหนดใหสถานที่ขายสินคา คือ 
สถานที่ที่สินคานั้นตั้งอยู ณ ขณะที่มีการขายสินคานั้น เปนตน  
                                                   

32Alan A. Tait,  VALUE ADDED TAX: International Practice and Problems (International Monetary Fund), p. 
372. 

33Alan A. Tait,  VALUE ADDED TAX: International Practice and Problems (International Monetary Fund), p. 
372. 
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นอกจากนี้ ประเทศสหราชอาณาจักรยังไดนําหลักอาณาเขตมาปรับใชในการ

กําหนดสถานที่ในการขายสินคาอีกดวย เชน กรณีที่สินคาที่ขายนั้นมิไดมีการนําเขาหรือสงออก 
การขายสินคานั้นจะถือวาเปนการขายสินคาในประเทศสหราชอาณาจักรก็ตอเม่ือสินคาดังกลาวได
ตั้งอยูในทางกายภายในสหราชอาณาจักร และ กรณีที่สินคานั้นตองมีการติดตั้ง การขายสินคาจะ
เกิดข้ึน ณ สถานที่ที่สินคานั้นจะตองถูกติดตั้งหรือประกอบข้ึน34 เปนตน 

2.3.3.2.2 หลักการจัดเก็บภาษีทั่วโลกของภาษีมูลคาเพิ่ม (Global Reach of 
VAT) 

หลักการจัดเก็บภาษีทั่วโลกนี้ จะไมกําหนดรายละเอียดในการระบุสถานที่ขาย
สินคาหรือสถานที่ใหบริการ เพราะไมไดพิจารณาสถานที่ขายสินคาและสถานที่ใหบริการในการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม แตจะพิจารณาจากสถานที่ที่ผูประกอบการไดจดทะเบียนในประเทศ เปน
สําคัญ ดังนั้น การขายสินคาและการใหบริการจะเกิดข้ึนที่ใดไมสําคัญ หากผูประกอบการจด
ทะเบียนซึ่งไดตั้งอยูในประเทศผูจัดเก็บภาษีนั้น ประเทศนั้นก็สามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มได แม
จะเปนธุรกรรมที่อยูนอกประเทศ ก็ตาม  

ตัวอยางเชน กรณีของประเทศนิวซีแลนด และประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ที่
ใชระบบการจัดเก็บทั่วโลก การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศนิวซีแลนด จะพิจารณาจัดเก็บ
จากฐานการขายสินคาและการใหบริการทั่วโลก โดยถือเอาสถานที่ที่ผูประกอบการจดทะเบียน
ตั้งอยูในประเทศนั้น โดยมิไดพิจารณาการสถานที่ขายสินคาหรือใหบริการ กลาวคือ จะไม
พิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาหรือบริการในประเทศ แตจะจัดเก็บจากการขาย
สินคาหรือใหบริการโดยที่ผูขายสินคาหรือผูใหบริการตองมีการประกอบกิจการอยูในประเทศ และ
จะจัดเก็บจากการนําเขามาในประเทศ  

การจัดเก็บภาษีโดยอาศัยหลักการนี้ จะกําหนดขอบเขตการจัดเก็บภาษีอยาง
แคบ การขายสินคาหรือใหบริการโดยผูขายตางประเทศ ยอมจะไมถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน
ประเทศ หากการขายหรือใหบริการโดยผูขายนั้น ดําเนินการผานสถานประกอบการที่อยูนอก
ประเทศ ทั้งนี้ หากมีสาขา หรือสถานประกอบธุรกิจหลัก ยอมตองแยกพิจารณาตัวตนตางหากจาก
บริษัทสํานักงานใหญ และการมีระบบบัญชีแยกตางหากจากกัน ยังคงเปนเงื่อนไขสําคัญในการ

                                                   
34Alan Schenk and Oliver Oldman,  Value Added Tax-A Comparative Approach (Cambridge University 

Press, 2007), p. 189. 
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พิจารณาตัวตนของสํานักงานสาขา หรือสถานประกอบธุรกิจที่แยกจากกันดวย35 เชน การประกอบ
ธุรกิจในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต โดยมีสํานักงานสาขาในประเทศนามิเบีย และประเทศสวิซ
เซอรแลนด สํานักงานสาขาในประเทศนามิเบียเปนผูดําเนินการขายในสวนที่เปนสาระสําคัญ และ
มีการบันทึกบัญชีแยกตางหากจากสํานักงานใหญ สวนการขายของสํานักงานสาขาในประเทศสวิซ
เซอรแลนด เปนสวนเล็กนอยที่ไดมีการบันทึกทางบัญชี ในกรณีนี้ การขายที่กระทําข้ึนโดย
สํานักงานสาขาในประเทศนามิเบีย จะไมอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต  

2.3.3.3 การกําหนดสถานที่ขายสินคาและสถานที่ใหบริการภายใตกฎหมาย
ภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศอุดมคติ (Vatopia Value Added Tax Law of 
Fantasia)  

รางกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศอุดมคติ ไดจัดทําข้ึนโดยคณะทํางานฝาย
กฎหมายของกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ International Monetary Fund Legal 
Department (IMF) เพื่อใหประเทศตางๆ นํามาใชในการพิจารณารางและออกกฎหมายเกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย หรือในระบบ Civil Law 
โดยภายใตรางกฎหมายดังกลาว คณะทํางานฝายกฎหมายไดรางข้ึน โดยอาศัยรูปแบบของ
กฎหมายที่มักใชในประเทศแถบยุโรปตะวันออก และประเทศในแถบเอเชีย   

การกําหนดสถานที่ขายสินคาและสถานที่ใหบริการภายใตรางกฎหมายดังกลาว 
เปนไปเพื่อความจําเปนในการกําหนดธุรกรรมที่อยูภายในอาณาเขตของประเทศในอุดมคติ36 หรือ

                                                   
35Alan Schenk and Oliver Oldman,  Value Added Tax-A Comparative Approach (Cambridge University 

Press, 2007), p. 197. 
Vatopia Value Added Tax Act เปนหน่ึงในรางพระราชบัญญัติภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงเกิดขึ้นจากการทํางานของกองทุน

การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund Legal Department หรือ IMF) ในการรางพระราชบัญญัติดังกลาว กองทุน
การเงินระหวางประเทศ ไดจัดทํารางดังกลาวขึ้น 4 ประเภท คือ รางพระราชบัญญัติภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเปนรูปแบบท่ีมักใชในประเทศ
แถบยุโรปตะวันออกและประเทศในแถบเอเชีย (Value Added Tax Law of Fantasia) รางพระราชบัญญัติท่ีเปนรูปแบบท่ีมักใชใน
ประเทศในเครือสหราชอาณาจักร (Value Added Tax Act of the Commonwealth of Vatopia) และในประเทศในเครือสาธารณรัฐ 
(Value Added Tax Act of the Commonwealth of Republica) และรางพระราชบัญญัติใหมท่ีไดจัดทําขึ้นเมื่อไมนานมาน้ีสําหรับ 

ประเทศในเครือสหราชอาณาจักร (Value Added Tax Act of the Commonwealth of New Vatopia) แหลงท่ีมา 
http://www.imf.org/external/np/leg/tlaw/2003/eng/tlvat.htm 

36Chapter 3 Place of Taxable Transactions of Explanatory Memorandum to the Law on the Value-Added 
Tax[Online],  Available from: http://www.imf.org/external/np/leg/tlaw/2003/eng/fen.pdf, p. 10. 
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เปนการกําหนดขอบเขตของธุรกรรมที่อยูในบังคับการจัดเก็บภาษีของประเทศในอุดมคติ หาก
ธุรกรรมนั้น เกิดข้ึนในประเทศ ยอมอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศ การกําหนด
สถานที่ขายสินคาและสถานที่ใหบริการตามรางกฎหมายนี้ เปนการปรับใชหลักปลายทางในการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม หากการขายสินคาหรือใหบริการที่เกิดในประเทศ ยอมถูกจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม แตจะไดรับการยกเวนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยอาศัยอัตรารอยละ 0 สําหรับ
การสงออก 

ในกรณีของการขายสินคา รางกฎหมายดังกลาว ไดพิจารณาใหสถานที่ที่สินคา
นั้นตั้งอยูในเวลาที่สงมอบสินคานั้น หรือสถานที่ตั้งของสินคาในขณะที่เร่ิมขนสง เปนสถานที่ขาย
สินคา (Place of supply of goods)37  

สวนกรณีของการใหบริการนั้น โดยหลัก กําหนดใหสถานที่ที่ผูใหบริการไดดําเนิน
กิจกรรมการใหบริการตั้งอยู ถือเปนสถานที่ใหบริการ (Place of supply of services)38 อยางไรก็
ตาม รางกฎหมายดังกลาว ไดกําหนดขอยกเวนสําหรับหลักขางตนไว โดยพิจารณาวา ธุรกรรมการ
ใหบริการนั้น เกี่ยวของกับส่ิงใด39 กลาวคือ หากการใหบริการนั้น เกี่ยวของโดยตรงกับทรัพยสินที่

                                                   
37Article 10 Place of supply of goods (1) of Law on the Value Added Tax of Fantasia “If a supply involves 

goods being transported, the supply takes place at the location of the goods when transportation starts.  In other 
case, the supply of goods takes place at the location where the goods are transferred” [Online], 2003, June 16.  
Available from: http://www.imf.org/external/np/leg/tlaw/2003/eng/fvat.pdf 

38Article 11 Place of rendering of services (1) of Law on the Value Added Tax of Fantasia “Except as 
otherwise provided by this Article, the place of rendering of services is the location of the entrepreneurial activity of 
the person who renders the services.” [Online], 2003, June 16.  
Available from: http://www.imf.org/external/np/leg/tlaw/2003/eng/fvat.pdf 

39Article 11 Place of supply of goods (2) of Law on the Value Added Tax of Fantasia “The place of 
rendering of services is: 

a) the place where immovable property is located, if the services are directly connected with that property; 
b) the place where the services are actually carried out, if they are connected with movable property; 
c) the place where services are actually carried out, if they are rendered in the field of culture, art, 
education, physical fitness, or sports, or in another similar activity; 
d) the place where transportation actually takes place, if the services are connected with that transportation. 
For purposes of Article 17, paragraph (2), letter b), a transaction connected with the rendering of such 
services by a taxpayer outside Fantasia, is considered as carried out in Fantasia; 
e) the location of the permanent establishment of the purchaser of the services to which the services most 
closely relate, in case of: 
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ไมสามารถเคล่ือนที่ได หรือเกี่ยวของกับอสังหาริมทรัพย (Immovable property) ใหถือวา สถานที่
ที่ทรัพยสินหรืออสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู แตหากการใหบริการนั้น เกี่ยวของโดยตรงกับทรัพยสินที่
สามารถเคล่ือนยายได หรือเกี่ยวของกับสังหาริมทรัพย ใหถือเอาสถานที่ที่บริการนั้นไดกระทําข้ึน
อยางแทจริง เปนสถานที่ใหบริการ  

นอกจากนี้ ขอยกเวนอีกประการหนึ่งที่กําหนดไวในรางกฎหมายนี้ ยังกําหนดให
ในบางกรณี ถือเอาสถานประกอบการถาวรของผูซื้อบริการซึ่งเกี่ยวของกับการใหบริการอยาง
ใกลชิด (The purchaser’s permanent establishment that most closely related to the 
services) เปนสถานที่ใหบริการดวย กรณีที่เปนขอยกเวนดังกลาว ไดแก  กรณีโอนความเปน
เจาของหรือความครอบครองในทรัพยสิน การโอนสิทธิในสิทธิบัตร สัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ โอน
สิทธิในเคร่ืองหมายการคา ลิขสิทธิ การใหคําปรึกษา การใหบริการดานกฎหมาย บัญชี วิศวกรรม 
การโฆษณา การเชาสังหาริมทรัพย เปนตน       

ภายใตขอยกเวนดังกลาวนี้ หากการใหบริการมีมากกวาหนึ่งกรณี รางกฎหมาย
ดังกลาว ยังกําหนดใหถือเอา การใหบริการที่อยูในขอกําหนดแรกของรางกฎหมาย เปนการ
พิจารณาสถานที่ใหบริการ ตัวอยางเชน40 กรณีที่ทนายความไดใหบริการที่เกี่ยวของกับการโอน
ความเปนเจาของในอสังหาริมทรัพย จะเห็นไดวา บริการภายใตขอยกเวนตามมาตรา 11 (2) นี้ มี
มากกวาหนึ่งกรณี โดยการใหบริการที่เกี่ยวของกับการโอนอสังหาริมทรัพยกําหนดในมาตรา 11 
(2)(a) ซึ่งกําหนดใหถือเอาสถานที่ที่อสังหาริมทรัพยตั้งอยู และการใหบริการดานกฎหมาย
กําหนดในมาตรา 11 (2)(e) ซึ่งกําหนดใหถือเอาสถานที่ตั้งถาวรของผูซื้อบริการ ดังนั้น สถานที่
                                                                                                                                                  

- the transfer of ownership or concession of patents, licenses, trademarks, copyrights, or other similar 
rights; 

- consulting, legal, accounting, engineering, and advertising services, as well as data processing services, 
and other similar services; 

- the leasing of movable property (except for vehicles of transportation enterprises); 
- services of an agent that engages a person on behalf of the main participant in a contract to perform the 

services that are described in this letter.” [Online], 2003, June 16. 
40Chapter 3 Place of Taxable Transactions of Explanatory Memorandum to the Law on the Value-Added 

Tax[Online],  Available from: http://www.imf.org/external/np/leg/tlaw/2003/eng/fen.pdf, p. 11. 
Article 11 (2) (a) stipulates “The place of rendering of services is: (a) the place where immovable property 

is located, if the services are directly connected with that property” 


 Article 11 (2) (e) stipulates “The place of rendering of services is: (b) the location of the permanent 
establishment of the purchaser of the services to which the services most closely relate, in case of,: 
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ใหบริการในกรณีนี้ ไดแก สถานที่ที่อสังหาริมทรัพยตั้งอยู  ซึ่งเปนสถานที่ที่เกี่ยวของกับการ
ใหบริการซึ่งไดกําหนดไวในขอกําหนดแรกของขอยกเวนดังกลาว 

2.3.4 การกําหนดสถานที่บริโภค (Place of Consumption) 

การกําหนดสถานที่บริโภค (Place of Consumption) เปนไปเพื่อพิจารณาสถานที่
หรือเขตอํานาจในการจัดเก็บภาษี (Place of Taxation) ของแตละประเทศ โดยหลัก มักพิจารณา
จากการบริโภคทั้งหมดเปนเคร่ืองทดสอบ (Pure Consumption Test)  

อยางไรก็ตาม การกําหนดสถานที่บริโภคนั้น ยังคงเปนประเด็นปญหาสําหรับ
ธุรกรรมระหวางประเทศเกี่ยวกับการใหบริการและการซื้อขายสินคาไมมีรูปราง (Services and 
Intangible Goods) เนื่องจากการใชประโยชนจากการใหบริการและจากสินคาไมมีรูปรางนั้น อาจ
เกิดข้ึนไดหลายแหง และในทางปฏิบัติ ไมอาจทราบไดอยางแนชัดวา บริการหรือสินคาไมมีรูปราง
นั้น ถูกใชประโยชนทั้งหมด ณ ที่แหงใด ทําใหการพิจารณาโดยอาศัยการบริโภคทั้งหมด (Pure 
Consumption Test) เปนเคร่ืองทดสอบ เปนอุปสรรคตอการกําหนดสถานที่บริโภค (Place of 
Consumption) เพื่อพิจารณาสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation)  

ดังนั้น ในปจจุบัน จึงเกิดแนวคิดวา เม่ือไมสามารถใชหลักการบริโภคทั้งหมด 
(Pure Consumption Test) เปนเคร่ืองมือในการทดสอบไดในทางปฏิบัติได ก็ใหใช การบริโภค
โดยประมาณ (Approximation หรือ Proxies) เปนตัวทดสอบแทน เพื่อใหสามารถกําหนดสถานที่
บริโภคสําหรับธุรกรรมการใหบริการได และถือวาเปนสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) อีก
ดวย41 

2.4 วิธีการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มและกลไกการจัดเก็บภาษี 

2.4.1 วิธกีารคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม 

                                                                                                                                                  
     -the transfer of ownership or concession of patents, licenses, trademarks, copyrights, or other similar rights; 
     -consulting, legal, accounting, engineering, and advertising services, as well as data processing services, 
and other similar services; 
     -the leasing of movable property (except for vehicles of transportation enterprises); 
     -services of an agent that engages a person on behalf of the main participant in a contract to perform the 
services that are described in this letter.” 

41Christophe Grandcolas,  “VAT on the Cross-Border Trade in Services and Intangibles,” IBFD Asia-Pacific 
Tax Bulletin 13, 1 (2007): 40. 
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วิธีการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม มีอยู 3 วิธ4ี2 คือ 

(1) วิธีที่ 1 วิธีบวก (Addition Method) โดยคํานวณจากคาใชจายของธุรกิจ
ที่จายใหแกปจจัยการผลิต (Factor payment) อันไดแก คาจาง คาเชา และดอกเบี้ย โดยนํามา
บวกดวยกําไร แลวคูณดวย อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม 

(2) วิธีที่ 2 วิธีลบ (Subtraction Method) โดยคํานวณจากมูลคาของผลผลิต 
(Output) หักดวยมูลคาของวัตถุดิบ (input) แตไมรวมถึงคาใชจายอ่ืนที่จายใหแกปจจัยการผลิต 
เชน คาจาง คาเชา และดอกเบี้ย แลวเอามูลคาเพิ่มดังกลาวไปคูณดวยอัตราภาษ ี

(3) วิธีที่ 3 วิธีเครดิต (Credit Method) เปนวิธีคํานวณภาษีโดยไมตอง
คํานวณหามูลคาเพิ่มกอน กลาวคือ จะคํานวณภาษีขาย (Output Tax) หักดวยภาษีซื้อ (Input 
Tax) ตามสูตร 

ภาษีขาย – ภาษีซ้ือ = ภาษีมูลคาเพิ่มท่ีชําระ 

วิธีเครดิตภาษีนี้เปนวิธีการที่ไดรับการยอมรับ และเปนที่นิยมของสากล รวมถึง
ประเทศไทยดวย เนื่องจากเชื่อวา ระบบการเครดิตภาษีนี้ จะเปนตัวบงชี้ความรับผิดทางภาษีได
อยางแทจริง  

นอกจากนี้ การเครดิตภาษี ยังกลไกที่สําคัญในการตรวจสอบการเสียภาษี คือ 
ใบกํากับภาษี ซึ่งจะเปนหลักฐานที่สําคัญในการพิสูจนธุรกรรมการซื้อขายหรือใหบริการและเปน
หลักฐานสําหรับการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มดวย ดวยเหตุนี้ ที่ใบกํากับภาษีเปนกลไกที่สําคัญ นัก
ภาษีบางทาน จึงเรียกกลไกนี้วา “Invoice-Based Method” (เชน David Williams43 เปนตน) 
ดังนั้น การเครดิตภาษี จึงเปนลักษณะสําคัญหนึ่งของภาษีมูลคาเพิ่ม ดังที่ไดกลาวมาแลว  

2.4.2 กลไกการจัดเก็บภาษี (Tax Collection) 

                                                   
42อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีมูลคาเพ่ิมช้ันสูง : Advanced VAT Accounting (กรุงเทพฯ: บริษัท ชวนพิมพ 50 

จํากดั),หนา 1-7.  
43David Williams and Victor Thuronyi,  Tax Law Design and Drafting (International Monetary Fund), p. 169. 
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   การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ มีกลไกในการ
จัดเก็บภาษีอยู 4 ประเภท ไดแก44 

ก. กลไกการจัดเก็บภาษีโดยระบบศุลกากร ซึ่งเปนกลไกเดียวกันกับที่ปรับ
ใชกับการจัดเก็บภาษีสําหรับสินคาที่นําเขา 

ข. กลไกการจดทะเบียน โดยผูขายสินคาหรือใหบริการตองจดทะเบียนกับ
หนวยงานจัดเก็บภาษีของประเทศที่มีการบริโภค และเรียกเก็บภาษีจากลูกคาและนําสงภาษีใหแก
หนวยงานจัดเก็บภาษีของประเทศนั้น 

ค. กลไกการจัดเก็บภาษีโดยตนเอง (Reverse Charge system) คือ ลูกคา
จะตองจายภาษีมูลคาเพิ่มโดยตรงใหแกหนวยงานจัดเก็บภาษี ผูขายสินคาหรือผูใหบริการไม
จําเปนตองจดทะเบียนในประเทศของผูรับสินคาหรือผูรับบริการ 

ง. กลไกการจดทะเบียนทางอิเ ล็กทรอนิกส ผูคาสินคาจะตองใชเลข
ภาษีมูลคาเพิ่มเพื่อระบุประเทศของตนเองสําหรับการขายหรือใหบริการทุกคร้ังที่กระทําข้ึนในอีก
ประเทศหนึ่ง และจะตองสําแดงภาษีมูลคาเพิ่มผานชองทางอิเล็กทรอนิกสชองทางเดียวโดยขอมูล
ดังกลาวจะถูกสงไปยังประเทศที่มีการขายสินคาหรือใหบริการโดยอัตโนมัติ ผูคาจะตองจาย
ภาษีมูลคาเพิ่มโดยตรงตอประเทศที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนั้น 

อนึ่ง ในปจจุบัน กลไกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาว OECD รวมถึงสหภาพ
ยุโรป ไดมีการแยกพิจารณาธุรกรรมออกเปน 2 ลักษณะ คือ ธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับ
ผูประกอบการ (Business to Business Transaction หรือ B2B) และ ธุรกรรมระหวาง
ผูประกอบการกับผูบริโภค (Business to Consumer หรือ B2C) ซึ่งจะอธิบายในบทตอไป 
 

                                                   
44Christophe Grandcolas,  “VAT on the Cross-Border Trade in Services and Intangibles,” IBFD Asia-Pacific 

Tax Bulletin 13, 1 (2007): 40. 



บทท่ี  3 
แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกของตางประเทศ   

  แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกของตางประเทศที่
นําเสนอในงานวิจัยนี้ ไดนําเอาแนวทางขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
หรือ Organization for Economic Co-Operation and Development หรือที่รูจักกันวา “OECD” 
มานําเสนอ เนื่องจากวา OECD กําลังดําเนินการศึกษาหาแนวทางและหลักการใหมสําหรับปรับใช
กับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ซึ่งจะถือเปนแนวทางและหลักการในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ที่มีความทันสมัยสอดคลองและรองรับกับธุรกรรมการคาระหวางประเทศในปจจุบัน  

จากนั้นจึงมาพิจารณาแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่แตกตางกัน 2 ระบบ
คือ ระบบที่อาศัยหลักอาณาเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม (Territorial Reach) โดยกรณีนี้ 
พิจารณาจากแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสหภาพยุโรป ซึ่งเปนขอกําหนดที่ประเทศ
สมาชิกในสหภาพยุโรปตองนํามาปรับใชเปนกฎหมายภายในของแตละประเทศสมาชิก และระบบ
ที่อาศัยหลักจัดเก็บภาษีทั่วโลก (Global Reach) โดยกรณีนี้ พิจารณาจากแนวทางการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศนิวซีแลนด อนึ่ง ทั้งระบบ Territorial Reach และระบบ Global Reach 
นั้น ไดกลาวอธิบายมาแลวในบทที่ 2    

3.1 แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาและสงออกขององคการเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization For 
Economic Co-Operation and Development หรือ OECD) เปนองคการระหวางประเทศที่จัดตั้ง
ข้ึนในป 1961 ภายใตอนุสัญญาจัดตั้งองคการเพื่ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Convention on the Organization for Economic Co-operation and Development) โดย
เร่ิมแรกมีประเทศสมาชิกซึ่งเปนประเทศที่มีความม่ันคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ไดเขารวมลง
นามในอนุสัญญาฉบับดังกลาวเพียง 20 ประเทศ เม่ือวันที่ 24 ธันวาคม 2503 
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ตอมาในภายหลังอีก 11 ประเทศ ไดเขารวมเปนสมาชิก ซึ่งทําใหในปจจุบัน 
OECD มีประเทศสมาชิก รวมจํานวนทั้งส้ิน 31 ประเทศ โดยประเทศที่เขารวมสุดทาย ไดแก 
ประเทศชิลี ซึ่งไดเขารวมมือวันที่ 7 พฤษภาคม 2553 ที่ผานมา 

บทบาทที่สําคัญของ OECD นั้น มีความรับผิดชอบโดยแบงเปน 12 ดาน ไดแก 
ดานเศรษฐกิจ ดานสถิติขอมูล ดานส่ิงแวดลอม ดานการพัฒนา ดานการปกครองสาธารณะและ
การจัดการ ดานการคา ดานภาคเอกชน ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ดาน
นโยบายทางสังคม ดานการเกษตร ดานการพัฒนาการเมืองภูมิภาคและชนบท และดานพลังงาน 
เปนตน  

สําหรับบทบาทที่เกี่ยวของกับภาษีอากร ในสวนของภาษีบริโภคนั้น อยูในบทบาท
ดานเศรษฐกิจและการคา ซึ่ง OECD ไดเล็งเห็นวา การจัดเก็บภาษีจากการบริโภคนั้น ยังไมมี
เคร่ืองมือหรือแนวทางสําหรับการจัดเก็บภาษีการบริโภคที่ชัดเจนใหสามารถยึดถือไดเปนหลักการ
ระหวางประเทศ มีเพียงการศึกษาเบื้องตนภายใตกรอบและเงื่อนไขของการประชุม ณ เมือง
ออตตาวา ประเทศแคนาดา ในป 1998 (Ottawa Framework Conditions (1998)) ซึ่งไดนําเสนอ
ตอคณะกรรมาธิการการคลัง (Committee on Fiscal Affair) และนํามาสูการศึกษาแนวทางที่
เหมาะสมในการจัดเก็บภาษีการบริโภคจากพาณิชยอิเล็กทรอนิกสของคณะทํางานกลุมที่ปรึกษา
ดานภาษีการบริโภค (Consumption Tax Advisory Group) และ Consumption Tax Guidance 
Series (2003) เทานั้น  

ดังนั้น คณะกรรมาธิการการคลัง (The OECD Committee on Fiscal Affairs 
หรือ CFA) จึงไดเร่ิมทํางานเพื่อกําหนดกรอบ และหลักการสําหรับปรับใชภาษีการบริโภค สําหรับ
ธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ในรูปแบบของแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีสินคา
และบริการขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD VAT/GST 
                                                   

ประเทศสมาชิกแหงองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนามี 30 ประเทศ ไดแก AUSTRALIA (7 June 
1971) AUSTRIA (29 September 1961) BELGIUM (13 September 1961) CANADA (10 April 1961) CHILE (7 May 2010) 
CZECH REPUBLIC (21 December 1995) DENMARK (30 May 1961) FINLAND (28 January 1969) FRANCE (7 August 
1961) GERMANY (27 September 1961) GREECE (27 September 1961) HUNGARY (7 May 1996) ICELAND (5 June 
1961) IRELAND (17 August 1961) ITALY (29 March 1962) JAPAN (28 April 1964) KOREA (12 December 1996) 
LUXEMBOURG (7 December 1961) MEXICO (8 May 1994) NETHERLANDS (13 November 1961) NEW ZEALAND (29 
May 1973) NORWAY (4 July 1961) POLAND (22 November 1996) PORTUGAL (4 August 1961) SLOVAK REPUBLIC 
(14 December 2000) SPAIN (3 August 1961) SWEDEN (28 September 1961) SWITZERLAND (28 September 1961) 
TURKEY (2 August 1961) UNITED KINGDOM (2 May 1961) UNITED STATES (12 April 1961) 
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Guidelines) เพื่อใหประเทศสมาชิกและประเทศที่มิไดเปนสมาชิกสามารถนําเอาหลักการดังกลาว
มาบัญญัติเปนกฎหมายภายในโดยปรับใชเปนหลักการภายใตกฎหมายของแตละประเทศได 

3.1.1 แนวทางการจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ 

3.1.1.1 ที่มาและเหตุผลของการศึกษา1  

การแพรขยายของระบบภาษีมูลคาเพิ่ม (หรือที่บางประเทศเรียกวา ภาษีสินคา
และบริการ หรือ Goods and Services Tax หรือ GST) เปนพัฒนาการทางดานภาษีอากรที่มี
ความสําคัญมาก เนื่องจากเร่ิมตนประเทศที่ใชระบบภาษีมูลคาเพิ่ม มีเพียงไมถึง 10 ประเทศ ใน
ปลายศตวรรษที่ 1960 จนในปจจุบัน มีประเทศกวา 136 ประเทศทั่วโลก ที่ใชระบบภาษีมูลคาเพิ่ม 

ภาษีมูลคาเพิ่มนี้ ถือเปนแหลงเงินไดของประเทศที่มีความสําคัญอยางยิ่ง และ
ไดรับการยอมรับกันวา ระบบภาษีมูลคาเพิ่มนั้น เปนระบบภาษีที่มีการจัดเก็บภาษีที่มีความเปน
กลางและมีความโปรงใส และเอ้ืออํานวยตอการคาระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับการสนับสนุน
ใหมีการเปดเสรีทางการคาในปจจุบัน  

ขณะที่ระบบภาษีมูลคาเพิ่มไดแพรขยายไปทั่วโลกนั้น การคาระหวางประเทศ ทั้ง
การซื้อขายสินคาและการใหบริการระหวางประเทศ ไดมีการแพรขยายเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน แต
กลไกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ยังคงอยูภายใตระบบ
ภายในของแตละประเทศ ซึ่งมีความแตกตางกัน และความแตกตางกันของระบบภาษีมูลคาเพิ่ม
ของแตละประเทศนี้ อาจสงผลหรือนํามาซึ่งการจัดเก็บภาษีที่มีความซ้ําซอนกันเกิดข้ึน หรืออาจไม
มีการจัดเก็บภาษีจากประเทศใดเลย โดยไมตั้งใจข้ึนได  

ดวยเหตุนี้ OECD จึงเล็งเห็นวา ลักษณะของการคาระหวางประเทศโดยสวนใหญ
นั้นมีทั้งการคาสินคาและการคาบริการ ซึ่งโดยลักษณะของการคาสินคานั้น สามารถอาศัยอํานาจ
จัดเก็บตามระบบศุลกากร เปนตัวควบคุมในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มได แตสําหรับการคาดาน
บริการ มีวิวัฒนาการตั้งแตการใหบริการที่เกิดข้ึนภายในประเทศ ซึ่งหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ที่นํามาปรับใชเพื่อจัดเก็บภาษีจากการคาบริการ จึงเปนเพียงหลักการของภาษีบริโภคภายใต
กฎหมายภายในประเทศนั้นเทานั้น ตางกับในปจจุบัน ที่การคาบริการนั้น เปนรูปแบบของการคา
ระหวางประเทศ มีการใหบริการขามประเทศขามพรมแดน และมีรูปแบบธุรกรรมที่มีความซับซอน

                                                   
1Organization for Economic Co-Operation and Development,  “International VAT/GST Guidelines,” in  Centre 

for Tax Policy and Administration, p. Preface 
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มากยิ่ง ข้ึน หลักการภายในประเทศที่ เคยนํามาปรับใช  จึงไมอาจครอบคลุมการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาบริการระหวางประเทศได ทั้งนี้ ยังรวมถึง หลักการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาสินคาไมมีรูปรางระหวางประเทศ (International Trade on 
Intangible Goods) ดวยเชนเดียวกัน 

OECD จึงไดเล็งเห็นวา การขาดหลักการอันเปนที่ยอมรับในสากล เพื่อจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศนั้น จะทําใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับธุรกรรมดังกลาว นํามาซึ่งความยุงยากแกภาครัฐและภาคเอกชนในการทําการคาระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการทําการคาดานบริการและการคาสินคาไมมีรูปรางระหวาง
ประเทศ 

OECD ไดพิจารณาวา หลักการที่นาจะไดรับการยอมรับวา เปนบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศ (International Norm) เพื่อใชในการจัดเก็บภาษีสําหรับการบริโภคระหวาง
ประเทศ คือ หลักปลายทาง (Destination Principle) ซึ่งไดกลาวอธิบายมาแลวในบทที่ 2 กลาวคือ 
เปนหลักการที่มุงจัดเก็บภาษีในประเทศที่มีการบริโภค โดยใชอัตรารอยละ 0 สําหรับการสงออก 
และจะจัดเก็บภาษีจากการนําเขา ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ OECD เห็นวา ในทางปฏิบัตินั้น มักยากที่
จะกําหนดสถานที่บริโภค (Place of Consumption) เพื่อพิจารณาสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of 
Taxation) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดสถานที่บริโภคสําหรับธุรกรรมการใหบริการและการซื้อ
ขายสินคาไมมีรูปราง2 ซึ่งไมสามารถพิจารณาไดในทางกายภาพ 

หลักการที่จะนํามาปรับใชกับธุรกรรมการคาระหวางประเทศเพื่อจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น จึงตองอยูบนหลักการพื้นฐานของระบบภาษีมูลคาเพิ่ม โดยตองคํานึงวา 
ภาษีมูลคาเพิ่มนั้น ตองเปนการจัดเก็บภาษีจากการบริโภคข้ันสุดทาย และผูบริโภคเทานั้นที่ควร
ตองเปนผูแบกรับภาระภาษีนั้นไว ซึ่งเปนผูรับภาระเสียภาษีอยางแทจริง สวนผูประกอบการซึ่งเปน
ตัวกลางของวงจรการขายสินคาและการใหบริการนั้น ยอมสามารถนําภาษีที่ตนถูกเรียกเก็บเม่ือซื้อ
สินคาหรือบริการนั้น ไปหักกับภาษีที่ตนเรียกเก็บจากผูซื้อสินคาหรือบริการไดอยางเต็มจํานวน  

นอกจากนี้ OECD ยังเห็นวา แมวาประเทศสวนใหญ จะอาศัยหลักปลายทางใน
การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ก็ดี แตหลักการที่แตละประเทศนํามาปรับใชนั้น ยังคงมีความแตกตาง
กัน เชน การกําหนดขอยกเวนที่แตกตางกัน การกําหนดใหเปนไปตามนโยบายภายในของรัฐที่

                                                   
2Organization for Economic Co-Operation and Development,  “International VAT/GST Guidelines,” in  Centre 

for Tax Policy and Administration, p. 8-9. 
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แตกตางกัน การกําหนดดินแดนที่มีการบริโภคที่แตกตางกัน และการกําหนดดินแดนที่จัดเก็บภาษี
ที่แตกตางกัน รวมถึง การตีความหลักการจัดเก็บปลายทางที่แตกตางกันอีกดวย ซึ่งสงผลให การ
กําหนดสถานที่ใชบริการ การกําหนดจุดความรับผิดทางภาษี หรือแมกระทั่ง การใหคําจํากัดความ
ของคําวา “บริการ” และ “สินคาไมมีรูปราง” มีความแตกตางกันดวย เปนตน 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการการคลังแหง OECD โดยความรวมมือกับภาคธุรกิจ ได
เปดเผยวา สภาพการจัดเก็บภาษีจากการบริโภคในระหวางประเทศในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การคาบริการและการคาสินคาที่ไมมีรูปรางระหวางประเทศกําลังเปนอุปสรรคตอการทํากิจกรรม
ทางธุรกิจ กีดขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และบิดเบือนการแขงขันทางการคา เม่ือ
คณะกรรมาธิการการคลังไดรับรูถึงปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดเก็บภาษีที่มีความ
ซ้ําซอนกันและบางกรณีเกิดการไมจัดเก็บภาษีโดยไมตั้งใจเกิดข้ึน คณะกรรมาธิการการคลังแหง
OECD จึงเห็นวา อุปสรรคดังกลาวเปนส่ิงสําคัญที่ตองเรงหาทางแกไข และลําพังเพียงการปรับใช
กฎหมายภายในของแตละประเทศจะไมสามารถจัดการแกไขกับปญหาดังกลาวได จึงจําเปนตอง
อาศัยกฎเกณฑหรือหลักการที่ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ เปนตัวแกไขปญหาดังกลาว 

ดวยเหตุนี้ จึงนํามาสูการศึกษาของคณะทํางานดานภาษีการบริโภคที่ 9 ของ
คณะกรรมาธิการการคลังแหง OECD ศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีสินคา
และบริการระหวางประเทศ (International VAT/GST Guidelines) โดยเฉพาะในสวนที่ปรับใชกับ
ธุรกรรมการคาบริการและการคาสินคาไมมีรูปรางขามชาติ (The Application of VAT/GST to 
Cross-Border Trade in Services and Intangibles) 

3.1.1.2 การดําเนินการและความคืบหนาของการศึกษา 

ภายใตการดําเนินการและการศึกษาของ OECD ดังกลาว เพื่อหาหลักการและ
แนวทางในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ซึ่งจะเปนที่ยอมรับ
ของแตละประเทศนั้น OECD โดยคณะกรรมาธิการการคลัง ไดแตงตั้งคณะทํางานดานภาษีการ
บริโภคที่ 9 จะทําการศึกษาแนวทาง และขอความเห็น รวมทั้ง ขอเสนอแนะจากหลายๆ ประเทศ
ตางๆ ทั่วโลก โดยในเบื้องตน ไดทําการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการใหบริการและการซื้อขายสินคา

                                                   
International VAT/GST Guidelines 2006 ปจจุบันยังอยูในระหวางการทําการศึกษาโดยเปดโอกาสใหองคกรระหวาง

ประเทศท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจสามารถทําความเห็นและคําแนะนําเสนอตอองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาได 
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ไมมีรูปราง (Services and Intangibles) กอนการศึกษาเกี่ยวกับการขายสินคา (มีรูปราง) ระหวาง
ประเทศ 

เนื่องจากการซื้อขายสินคาที่มีรูปรางในระหวางประเทศนั้น สามารถกําหนด
สถานที่ขายสินคา (Place of Supply) ภายใตการปรับใชหลักปลายทางไดอยางชัดเจนยิ่งกวาการ
กําหนดสถานที่ขายและใหบริการสําหรับการขายสินคาไมมีรูปรางและการใหบริการ 

กลาวคือ ลักษณะของบริการและสินคาไมมีรูปรางนั้น จะไมสามารถพิจารณาหรือ
เห็นไดอยางชัดเจนในทางกายภาพ ขณะที่มีการสงบริการหรือสินคาไมมีรูปรางออกจากประเทศ
หนึ่ง และขณะที่นําเขามายังอีกประเทศหนึ่งได แตสําหรับสินคาที่มีรูปรางนั้น จะมีกลไกทาง
ศุลกากรเปนตัวควบคุม วามีการสงออกสินคาจากประเทศหนึ่ง และนําเขาสินคามายังอีกประเทศ
หนึ่ง โดยมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรและภาษีศุลกากร ขณะที่มีการนําเขา 

ดวยเหตุนี้ จึงเปนจุดเร่ิมตนในการพิจารณาหาหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับการใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปราง โดยการศึกษานี้ OECD ไดดําเนินการโดยออก
เอกสารที่เกี่ยวของมาตั้งแตป 2006 ไดแก 

(1) International VAT/GST Guidelines, February 2006 (ภาคผนวก ก) 

(2) Applying VAT/GST to Cross-Border Trade in Services and Intangibles 
: Invitation for Comments, January 2008 (ภาคผนวก ข) 

(3) Applying VAT/GST to Cross-Border Trade in Services and 
Intangibles, Emerging Concepts for Defining Place of Taxation: 
Outcome of the First Consultation Document, June 2008 (ภาคผนวก 
ค) 

(4) Applying VAT/GST to Cross-Border Trade in Services and Intangibles 
: Invitation for Comments, Second Consultation, June 2008 (ภาคผนวก 
ง) 

(5) Working Party No.9 on Consumption Taxes, 1 February to 30 June 
2010 (ภาคผนวก จ) 
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รายละเอียดการพัฒนาหลักการและแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ
ธุรกรรมการคาระหวางประเทศของ OECD จะไดกลาวในหัวขอตอไป 

3.1.1.3 การพัฒนาหลักการและแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ
ธุรกรรมระหวางประเทศ  

OECD ไดแยกพิจารณาธุรกรรมระหวางคู สัญญา ออกเปนธุรกรรมระหวาง
ผูประกอบการกับผูประกอบการ (Business-to-Business หรือ B2B) และธุรกรรมระหวาง
ผูประกอบการกับผูบริโภค (Business-to-Consumer หรือ B2C) ออกจากกัน เพื่อใชในการศึกษา
แนวทางสําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ทั้งในสวนที่
เกี่ยวกับการซื้อขายสินคา (ที่มีรูปราง) การใหบริการ และการซื้อขายสินคาไมมีรูปราง 

ในสวนแรกของการศึกษาเกี่ยวกับหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรม
การคาระหวางประเทศนี้  OECD ไดมุงเนนและพิจารณาในสวนของธุรกรรมการคาบริการและการ
ขายสินคาไมมีรูปรางขามประเทศระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการ (Business-to-
Business หรือ B2B) ดวยกัน เปนอันดับแรก  

นอกจากนี้ ในเบื้องตน OECD ไดกําหนดกลไกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ
ธุรกรรมทางอิเล็คทรอนิกส ไวใน International VAT/GST Guideline เปนที่เรียบรอยแลว โดยแยก
พิจารณาธุรกรรมออกเปน 2 ลักษณะ คือ ธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค ที่เปน
ผูประกอบการ (Business-to-Business หรือ B2B) และธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค
ที่มิไดเปนผูประกอบการ (Business-to-consumer หรือ B2C 

สําหรับกลไกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมทางอิเล็คทรอนิกสระหวาง
ผูประกอบการกับผูบริโภค ที่เปนผูประกอบการ (Business-to-Business หรือ B2B) กําหนดใหใช
กลไกการจัดเก็บภาษีโดยวิธีการประเมินตนเอง (Self-assessment หรือ Reverse Charge 
Mechanism) โดยที่ผูประกอบการที่ใหบริการนั้น ไมจําเปนตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มใน
ประเทศของผูบริโภค กลไกดังกลาวกอใหเกิดประโยชนหลายประการ ไดแก (1) ไมเปนภาระแก
ผูขายสินคาไมมีรูปรางหรือผูใหบริการในการปฏิบัติตามหลักเกณฑภายในประเทศของผูบริโภค 
(2) ไมมีความเส่ียงทางภาษีที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีจากผูประกอบธุรกิจที่ไมมีสถาน
ประกอบการหรือไมมีถิ่นที่อยูในประเทศผูบริโภค (3) การบังคับใหผูประกอบการภายในประเทศ
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จดทะเบียน ยอมสามารถทําไดงายกวา และมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มมากกวาการกําหนดใหผูประกอบการนอกประเทศตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม3 

สําหรับกลไกการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมทางอิเล็คทรอนิกสระหวาง
ผูประกอบการกับผูบริโภค ที่มิไดเปนผูประกอบการ (Business-to-Customer หรือ B2C) 
กําหนดใหผูประกอบการตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยตองออกแบบข้ันตอนการดําเนินการ
จดทะเบียนใหมีความงาย และไมกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการ เชน การกําหนดคุณสมบัติข้ัน
ต่ําของผูประกอบการที่ตองจดทะเบียน โดยตองเปนเพียงผูขายสินคาหรือผูใหบริการที่ประกอบ
ธุรกิจการคาที่มีรายไดตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน และจะตองกําหนดใหมีกลไกการขอคืนภาษี
ไดดวย 

3.1.1.3.1 ลักษณะทั่วไปของภาษีมูลคาเพิ่มที่สําคัญที่ใชในการพิจารณา 

ในการพัฒนาแนวทางและหลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคา
ระหวางประเทศนั้น OECD ไดพิจารณาลักษณะหลักของภาษีมูลคาเพิ่มที่สําคัญ 4 ลักษณะ4 ซึ่ง
เปนพื้นฐานในการพัฒนาหลักการและแนวทางสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ คือ 

(1) ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีที่จัดเก็บจากการบริโภค โดยมีผูบริโภคคน
สุดทายเปนผูเสียภาษี 

(2) ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บจากฐานกวางของการบริโภค ซึ่งตรงขามกับ ภาษี
สรรพสามิต และภาษีศุลกากร ซึ่งจัดเก็บจากสินคาเฉพาะส่ิง 

(3) โดยหลัก ผูประกอบธุรกิจไมควรตองเปนผูแบกรับภาระภาษีดวยตนเอง 
เนื่องจากมีกลไกที่กําหนดใหผูประกอบการสามารถขอคืนภาษีซึ่งตนได
ชําระสําหรับธุรกรรมที่ทําระหวางผูประกอบการดวยกัน 

 

 

                                                   
3Christophe Grandcolas,  “VAT on the Cross-Border Trade in Services and Intangibles,” IBFD Asia-Pacific 

Tax Bulletin 13, 1 (2007): p. 40. 
4Organization for Economic Co-Operation and Development,  “International VAT/GST Guidelines,” in  Centre 

for Tax Policy and Administration, p. 7. 
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(4) ระบบภาษีมูลคาเพิ่มเปนการจัดเก็บในแตละข้ันของการบริโภค ผูเสีย
ภาษีมีสิทธิที่จะนําภาษีซื้อที่ถูกเรียกเก็บจากการซื้อสินคาหรือบริการไป
หักกับภาษีขายซึ่งตนถูกเรียกเก็บจากผูขายสินคาหรือบริการนั้นได 
ยกเวน กรณีที่เปนผูบริโภคข้ันสุดทาย 

ดวยเหตุนี้ OECD จึงเห็นวา ระบบภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนระบบภาษีที่ไดรับการ
ยอมรับนั้น จัดเปนการจัดเก็บภาษีที่มีความเปนกลางตอการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ การ
กําหนดสถานที่ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม (Place of Taxation) นั้น หลักการที่ไดรับการยอมรับ
วาเปนบรรทัดฐานทางการคาระหวางประเทศ (International trading norms) คือ หลักปลายทาง 
(Destination Principle) 

3.1.1.3.2 หลักการภาษีอากรที่ใชในการพิจารณา 

OECD ยงัไดคํานึงถึงหลักการภาษีอากร โดยถือเปนหลักการที่สําคัญของภาษี ใน
การพิจารณาแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ5 ดังนี้  

(1) หลักความเปนกลางทางภาษี (Neutrality) คือ การจัดเก็บภาษีของรัฐ 
ตองไมกอใหเกิดการแทรกแซงกลไกตลาด หรือเปนการขัดขวางตอการแขงขันทางการคา 

(2) หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การจัดเก็บภาษีตองเปน
รูปแบบที่สามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ มีการตรวจสอบและเชื่อมโยงสอดคลองกับโครงสรางการ
บริหารของรัฐ 

(3) หลักความแนนอนและความสะดวก (Certainty and Simplicity) คือ การ
จัดเก็บภาษีที่กําหนด ฐานภาษีและวิธีการจัดเก็บภาษีไวอยางแนนอน ชัดเจน และไมคลุมเครือ 
และการจัดเก็บภาษีตองทําใหผูเสียภาษีไดรับความสะดวกมากที่สุด และตองไมเปนการเพิ่มภาระ
แกผูเสียภาษ ี

(4) หลักความเปนธรรม (Effectiveness and Fairness) คือ การจัดเก็บภาษี
อยางยุติธรรม โดยตองสัมพันธกับความสามารถของผูเสียภาษี เพื่อใหเกิดการชําระภาษีไดอยาง
เทาเทียมกัน 

                                                   
5Organization for Economic Co-Operation and Development,  “International VAT/GST Guidelines,” in  Centre 

for Tax Policy and Administration, p. 8. 
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(5) หลักความยืดหยุน (Flexibility) คือ การจัดเก็บภาษีตองสามารถปรับตัว
เขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูเสียภาษีได 

หลักการดังกลาวขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักความเปนกลาง (Neutrality) 
นั้น OECD ถือเปนหลักการสําคัญสําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวาง
ประเทศ หรือความเปนกลางระหวางประเทศ (International Neutrality) ภายใตหลักปลายทาง ซึ่ง
หลักปลายทางนี้ มุงจัดเก็บภาษีสําหรับสินคา (มีรูปราง) บริการและสินคาไมมีรูปราง โดยใชอัตรา
รอยละ 0 เม่ือมีการสงออกจากประเทศหนึ่ง และจะจัดเก็บภาษีเม่ือนําเขามายังอีกประเทศหนึ่ง 
ทั้งนี้ เพื่อไมใหมีความแตกตางกันระหวาง สินคา บริการ และสินคาไมมีรูปราง ที่ซื้อขายกันใน
ประเทศ กับที่ซื้อมาจากตางประเทศ ทั้งนี้ เปนไปตามหลักความเปนกลางระหวางประเทศ  

3.1.1.3.3 ปจจัยที่ตองคํานึงถึงสําหรับการปรับใชหลักการและแนวทางกับ
ธุรกรรมการใหบริการและสินคาไมมีรูปราง  

คณะกรรมาธิการการคลังแหง OECD ไดตกลงวาหลักการที่นํามาเปนฐานในการ
พิจารณาแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในคร้ังนี้นั้น ควรอยูบน 2 ปจจัยสําคัญ6 คือ 

(1) วัตถุประสงคของภาษีการบริโภคสําหรับการคาระหวางประเทศดานการ
ใหบริการและสินคาไมมีรูปรางควรจัดเก็บภาษีตามหลักอาณาเขตที่มี
การบริโภค 

(2) ภาระทางภาษีมูลคาเพิ่มไมควรตองตกอยูกับผูประกอบการที่มีหนาที่เสีย
ภาษี เวนแตกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน เชน ในกรณีที่
กฎหมายตองการจัดเก็บภาษีจากผูประกอบการเพื่อเปนหลักประกันแก
การจัดเก็บภาษีจากการบริโภคข้ันสุดทาย ซึ่งไดแก กรณีที่เปนการทํา
ธุรกรรมที่อยูนอกเหนืออํานาจการจัดเก็บภาษี หรือในกรณีที่เอกสารไม
ครบถวนที่จะอนุญาตใหนําภาษีซื้อมาหักออกจากภาษีขายได 

 

                                                   
6Organization for Economic Co-Operation and Development,  “International VAT/GST Guidelines,” in  Centre for 

Tax Policy and Administration, (2006) 
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3.1.2 หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการ และการซื้อขายสินคาไมมี
รูปราง ภายใตการศึกษาและแนวทางของ OECD 

ดังที่ ได กลาวมาใ นเบื้ องตน วา  การศึ กษาเพื่ อห าแน วท างการจัด เก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศนั้น OECD ไดเร่ิมในสวนของแนวทางสําหรับ
ธุรกรรมการใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปรางระหวางประเทศเปนสวนแรก เนื่องจากประเด็น
ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาระหวางประเทศนั้น ยังมีไมมากเทากับกรณีของ
การใหบริการระหวางประเทศ และการขายสินคาระหวางประเทศซึ่งเปนสินคาที่มีรูปราง การขาย
สินคาที่มีรูปรางจึงสามารถปรับใชหลักการจัดเก็บภาษีปลายทางไดงายกวา และสามารถกําหนด
สถานที่ขายสินคาไดงายกวาการใหบริการระหวางประเทศ และการขายสินคาที่ไมมีรูปรางดวย7 

ดังนั้น จึงเปนเหตุใหหลายประเทศ ตางใหความรวมมือหาหลักการและแนวทางที่
ทําใหเกิดความเปนกลางมาปรับใชกับการจัดเก็บภาษีจากการใหบริการระหวางประเทศและ
รวมถึงการขายสินคาไมมีรูปราง โดยใหภาษีที่จัดเก็บนั้น สามารถจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมเดียวกัน
เพียงคร้ังเดียว ไมเกิดความซ้ําซอน และไมกอใหเกิดการไมจัดเก็บภาษีโดยไมตั้งใจ รวมถึงยัง
สามารถกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) ไดอยางแนนอนไดอีกดวย 

3.1.2.1 การกําหนดสถานที่บริโภค (Defining Place of Consumption) 

ตามที่ OECD ไดถือเอาหลักปลายทาง (Destination Principle) เปนบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศ (International Norms) สําหรับพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรม
การคาระหวางประเทศนั้น การกําหนดสถานที่บริโภค (Defining Place of Consumption) จะตอง
มีความชัดเจนเพื่อใหสอดคลองกับหลักปลายทาง และสามารถกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี (Place 
of Taxation) ไดอยางชัดเจนเชนเดียวกัน 

ในการกําหนดสถานที่บริโภค (Place of Consumption) สําหรับการใหบริการ
และการขายสินคาไมมีรูปรางนั้น ไมไดเปนเร่ืองที่สามารถกําหนดไดโดยงาย เนื่องจากไมสามารถ
พิจารณาไดจากรูปรางหรือเห็นไดจากการเคล่ือนยายทางกายภาพของบริการหรือของสินคาไมมี
รูปราง ภายใตหลักการเดิมที่ใชในการพิจารณานั้น จะพิจารณาจากการบริโภคทั้งหมด เปนเคร่ือง

                                                   
7Christophe Grandcolas,  “VAT on the Cross-Border Trade in Services and Intangibles,” IBFD Asia-Pacific 

Tax Bulletin 13, 1 (2007): 39. 
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ทดสอบ (Pure Consumption Test) และถือวาสถานที่ที่มีการบริโภคทั้งหมดเกิดข้ึนนั้น ถือเปน
สถานที่บริโภค (Place of Consumption) และเปนสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation)    

ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 ในการพิจารณาจากหลักการเดิมโดยถือเอาการ
บริโภคทั้งหมดเปนเคร่ืองทดสอบ (Pure Consumption Test) สําหรับกรณีของการใหบริการและ
การขายสินคาไมมีรูปรางนั้น ไมสามารถกําหนดสถานที่บริโภคไดอยางชัดเจนและยังเปนอุปสรรค
ตอการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) รวมถึงสรางความยุงยากและเปนภาระแก
ผูประกอบการและการบริหารจัดเก็บภาษีของรัฐอีกดวย 

ดวยเหตุนี้ เพื่อใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการและการขาย
สินคาไมมีรูปรางนั้น อยูภายใตอาณาเขตทางภาษีที่มีการบริโภคเกิดข้ึน (Jurisdiction of 
Consumption)8 และเม่ือการบริโภคทั้งหมด ไมสามารถปรับใชไดในทางปฏิบัติ ประเทศสวนใหญ 
จึงมักพิจารณาการบริโภคโดยประมาณ (Approximations for consumption – Proxies) แทน9 
เพื่อให เกิดความสะดวกในการปฏิบัติการจัดเก็บภาษีของรัฐและการประกอบธุรกิจของ
ผูประกอบการ อีกทั้งยังเปนการลดปญหากการตีความหรือขอขัดแยงระหวางรัฐกับเอกชนที่อาจ
เกิดข้ึนได 

อนึ่ง การบริโภคโดยประมาณ (Proxies) นี้ Christophe Grandcolas เห็นวา
จะตองพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของดังตอไปนี้10 ดวย 

(ก) การกําหนดสถานที่บริโภค (Place of Consumption) ตองคํานึงถึง (1) 
ตนทางและปลายทางของสินคาและบริการ (Origin and Destination of the goods and 
services) (2) สถานที่ตั้งของผูขายสินคาและผูใหบริการ (Establishment of the goods and 
services provider) (3) สถานที่ใชและไดรับประโยชนจากสินคาและบริการ (Place of use and 
enjoyment of the goods and services) (4) การใหบริการเกิดข้ึนที่ไหน เม่ือไร และอยางไร 
(How, where, when does the performance of services takes place?) 

 

                                                   
8 Alain Charlet,  “VAT Focus Draft OECD VAT/GST Guidelines,” Tax Journal, (March/2010): 20. 
9Organization for Economic Co-Operation and Development,  “Applying VAT/GST to Cross-Border Trade in 

Services and Intangibles : Emerging Concepts for Defining Place of Taxation,” in  Invitation for comments (2008), p. 1. 
10Christophe Grandcolas,  “VAT on the Cross-Border Trade in Services and Intangibles,” IBFD Asia-Pacific 

Tax Bulletin 13, 1 (2007): 40. 
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(ข) การระบุตัวผูใหบริการและผูบริโภค 

(ค) การระบุตัวผูมีหนาที่เสียภาษี 

(ง) เวลาที่มีการใหบริการ และจุดความรับผิดในการเสียภาษีไดเกิดข้ึน 

(จ) คาบริการหรือสินคาที่ไมมีรูปรางซึ่งเปนฐานในการคํานวณภาษี 

(ฉ) ลักษณะของการใหบริการหรือสินคาที่ไมมีรูปราง (เชน กรณีขายสินคา
ดิจิตอล ผานทางออนไลน ไมควรถือวาเปนการขายสินคา และควรพิจารณาวาเปนการใหบริการ) 

3.1.2.2 หลักสําคัญ (Main Rule) 

เม่ือการบริโภคโดยประมาณ (Proxies) ถูกนํามาพิจารณาเพื่อกําหนดสถานที่
ใหบริการ (Place of Consumption) แทนแลวนั้น รางแนวทางของ OECD ไดกําหนดให อาณาเขต 
หรือดินแดนที่ลูกคาตั้งอยูนั้น เปนอาณาเขตหรือดินแดนที่มีสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรม
การคาใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปรางในระหวางประเทศ ดังนั้น สถานที่ที่ลูกคาตั้งอยู จึง
เปนสถานที่ที่เหมาะสมที่สุดในการพิจารณาและกําหนดวามีการบริโภคธุรกรรมการใหบริการและ
การขายสินคาไมมีรูปรางเกิดข้ึนในอาณาเขตหรือดินแดนนั้น11 ดังนั้น สถานที่ที่มีการบริโภคเกิดข้ึน 
จึงควรไดแก อาณาเขตหรือดินแดนที่ลูกคาตั้งอยู และถือวา เปนหลักสําคัญ (Main Rule) ที่จะตอง
นํามาปรับใช 

หลักสําคัญนี้ ไดกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) บนพื้นฐานของ
สถานที่ตั้งของลูกคา (Basis of customer location) ทั้งนี้ การระบุตัวลูกคา และสถานที่หรือ
ดินแดนที่ตั้งของลูกคา ซึ่งเปนผู รับบริการนั้น จะพิจารณาจากสัญญาทางธุรกิจ (Business 
Agreement) เปนสําคัญ12  

                                                   
11 Alain Charlet,  “VAT Focus Draft OECD VAT/GST Guidelines,” Tax Journal, (March/2010): 20. 
สัญญาทางธุรกิจ (Business Agreement) ตามรางแนวทางของ OECD น้ัน จะประกอบไปดวย การระบุถึงตัวคูสัญญา

และสิทธิและหนาท่ีของคูสัญญาภายใตสัญญาใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปราง โดยท่ัวไปเปนการทําตกลงทําความเขาใจ
ของคูสัญญาท้ังสองฝาย และไมมีการกําหนดรูปแบบในการทําสัญญาไว ดังน้ัน สัญญาอาจทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร หรือใน
รูปแบบอื่นๆ ก็ได [Alain Charlet,  “VAT Focus Draft OECD VAT/GST Guidelines,” Tax Journal, (March/2010): 20. 

12Organization for Economic Co-Operation and Development,  “Applying VAT/GST to Cross-Border Trade in 
Services and Intangibles : Emerging Concepts for Defining Place of Taxation,” in  Invitation for comments (2008), p. 5. 
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3.1.2.3 การปรับใชหลักสําคัญกับการคาบริการและการคาสินคาไมมีรูปราง
ระหวางประเทศ (Application to International Trade in Services and 
Intangibles) 

ในการปรับใชหลักสําคัญดังกลาวกับการคาบริการและการคาสินคาไมมีรูปราง
ระหวางประเทศ ในสวนแรกนี้ OECD ไดพิจารณาปรับใชกับธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับ
ผูประกอบการเปนอันดับแรก (Business-to-Business Transaction) 

3.1.2.3.1 ขอสมมติฐานในการปรับใชหลักสําคัญ 

การปรับใชหลักสําคัญสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ในสวนของการ
ใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปราง สําหรับธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการ
ดวยกัน OECD ไดพิจารณาโดยอยูบนสมมติฐานดังตอไปนี้13 

(1) การใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปราง เปนธุรกรรมที่ทําข้ึนระหวาง
ผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกัน (Business-to-Business) 

(2) การใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปราง ตองเปนไปโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และมีสาระทางเศรษฐกิจ (ประเด็นที่เกี่ยวของกับการหลีกเล่ียง
ภาษี จะไดรับการพิจารณาอยางครอบคลุมดวย) 

(3) การใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปราง เปนธุรกรรมระหวางนิติ
บุคคลแยกตางหากจากกัน และมีที่ตั้งตางหากจากกัน (ประเด็นที่
เกี่ยวของกับการใหบริการและขายสินคาไมมีรูปรางระหวางนิติบุคคลที่มี
ที่หลากหลายที่ตั้ง จะไดรับการพิจารณาตอไป) 

3.1.2.3.2 แนวทาง 1 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการคาบริการ
และการคาสินคาไมมีรูปรางระหวางประเทศ ควรตองเปนไปตามหลักดินแดนที่มีการบริโภค 
(Rules of the Jurisdiction of Consumption)  

                                                   
13Organization for Economic Co-Operation and Development,  “Working Party No. 9 on Consumption Taxes 

: OECD International VAT/GST Guidelines, International Trade in Services and Intangibles, Pubic Consultation on Draft 
Guidelines for Customer Location, dated 1 February to 30 June 2010,” in  Centre for Tax Policy and Administration,   
p. 6. 
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การจัดเก็บภาษีโดยใหเปนไปตามหลักดินแดนที่มีการบริโภคนี้ ถือเปนแนวทางขอ
แรก ที่ OECD ใชในพิจารณาเพื่อใหเปนไปตามหลักปลายทาง และยังไดยืนยันวา การบริโภค
โดยประมาณ (Proxies) นั้น ถือเปนขอพิจารณาในการกําหนดสถานที่ที่มีการบริโภคเกิดข้ึน 
(Where consumption occurs) และสถานที่นั้น ยอมมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 
(Place of Taxation) 

3.1.2.3.3 แนวทาง 2 การบริโภคโดยประมาณนั้น  เพื่ อกําหนด
ดินแดนของการบริโภค (Proxies to Determine Jurisdiction of Consumption)  

ภายใตการพิจารณาการบริโภคโดยประมาณเพื่อกําหนดดินแดนของการบริโภคนี้ 
OECD ไดพิจารณาวา ดินแดนของการบริโภค ไดแก ดินแดนที่ลูกคาตั้งอยู ซึ่งเปนดินแดนที่มีสิทธิ
ในการจัดเก็บภาษีจากการใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปรางระหวางประเทศ (แนวทาง 2 
ของ OECD) 

อนึ่ง ดินแดนที่ลูกคาตั้งอยูภายใตหลักสําคัญดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ 3.1.3.2 
นั้น สามารถพิจารณาไดจากดินแดนที่มีการบริโภคโดยประมาณเกิดข้ึน มักไดแก ดินแดนที่ลูกคามี
สถานประกอบการถาวรตั้งอยู  

3.1.2.3.4 แนวทาง 3 การกําหนดสถานที่ตั้งของลูกคา (Determining 
Customer Location) 

สําหรับการกําหนดสถานที่ตั้งของลูกคานั้น OECD ไดพิจารณาถึงการบงชี้ตัว
ลูกคาเปนอันดับแรก โดยคํานึงวา ธุรกรรมที่ทําข้ึนระหวางกันนั้น มักอยูภายใตลักษณะของสัญญา
ทางธุรกิจ (Business Agreement) 

ดังนั้น แนวทาง 3 ของ OECD จึงอาศัยสัญญาทางธุรกิจ เปนองคประกอบที่
สําคัญในการบงชี้ตัวลูกคา นอกจากนี้ ยังสามารถกําหนดลักษณะของธุรกรรมและระบุตัวคูสัญญา
ไดอยางชัดเจนดวย14  

                                                   
14Organization for Economic Co-Operation and Development,  “Working Party No. 9 on Consumption Taxes 

: OECD International VAT/GST Guidelines, International Trade in Services and Intangibles, Pubic Consultation on Draft 
Guidelines for Customer Location, dated 1 February to 30 June 2010,” in  Centre for Tax Policy and Administration,   
p. 8. 
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อนึ่ง รูปแบบของสัญญาธุรกิจ ที่ถือเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดตัว
ลูกคาและที่ตั้งของลูกคานั้น เปนสัญญาทางธุรกิจแบบกวาง กลาวคือ ไมมีรูปแบบที่เปนการ
เฉพาะเจาะจง ดังนั้น สัญญาทางธุรกิจ อาจรวมถึง เอกสารที่ใชในการติดตอส่ือสาร คําส่ังซื้อ ใบ
แจงหนี้ การชําระเงิน ตราสารทางการเงิน รวมถึงใบรับเงิน ได นอกจากนี้ สัญญาทางธุรกิจ ไม
จําเปนตองมีรูปแบบเปนลายลักษณอักษรเสมอไป อาจอยูในรูปแบบของเทปบันทึกเสียงการ
สนทนาที่ไดกลาวถึงการตกลงที่จะใหบริการและขายสินคาไมมีรูปรางได รูปแบบของจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส และอาจมิไดเกี่ยวของกับรูปแบบของสัญญา แตมีบริบทของการใหบริการและการ
ขายสินคาไมมีรูปราง ภายใตสัญญาทางธุรกิจเฉพาะได  

3.1.2.4 การปรับใชหลักสําคัญ กับการระบุตัวนิติบุคคลที่มีที่ตั้งตางหากจากกัน
อยางเปนอิสระ 

การปรับใชหลักสําคัญนั้น อยูบนสมมติฐานวา นิติบุคคลที่ทําธุรกรรมนั้น แยก
ตางหากจากัน ไมวาจะเกี่ยวของกันโดยการถือหุนหรือความเปนเจาของกันหรือไม โดยสมมติฐาน
นี้ ไมวาผูใหบริการหรือลูกคา ยอมเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากัน และมีสถานที่ตั้งเปนของตัวเอง
อยูคนละดินแดน โดยแตละนิติบุคคลนั้น จะตองไมมีสถานที่ทางธุรกิจตั้งอยูในที่แหงอ่ืน 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดนําตัวอยางทั้งหมด 5 
กรณีดังตอไปนี้ แสดงใหเห็นถึงความเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน ในการกําหนดสถานที่เสีย
ภาษี (Place of Supply) 

 กรณีแรก ธุรกรรมระหวาง 2 นิติบุคคลแยกตางหากจากกัน (โดยไมคํานึง
วาจะมีการถือหุนหรือความเปนเจาของหรือไม) 
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 FF Consultancy (FFCA) เปนบริษัทที่ตั้งอยูในประเทศ A โดยดําเนินธุรกิจที่
เกี่ยวกับการวิเคราะหตลาดคาปลีกทางดานอาหาร สวน CB Markets (CBMB) เปนธุรกิจ
ประกอบการคาขายปลีกดานอาหารซึ่งตั้งอยูในประเทศ B โดยทั้งสองมิไดตั้งอยูในประเทศอ่ืนใด
อีกสําหรับวัตถุประสงคทางดานภาษีมูลคาเพิ่ม  

 CBMB กําลังพิจารณาขยายธุรกิจการคาปลีกใหขยายไปในประเทศ B โดยผาน
ทาง FFCA ทั้งสองบริษัท จึงไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจโดยที่ FFCA ใหบริการและวิเคราะหสภาพ
ตลาดในประเทศ A แก CBMB และ CBMB จะจายคาจางเปนการตอบแทนใหแก FFCA ตาม
สัญญา 

 ภายใตสัญญาดังกลาว FFCA จะเปนผูใหบริการ และ CBMB เปนลูกคา
ผูรับบริการ โดยการใหบริการนั้นมีคาตอบแทน ภายใตหลักการการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี จะ
ไดแกประเทศ B ซึ่งเปนประเทศที่ลูกคาหรือ CBMB ตั้งอยู (ทั้งนี้ ไมคํานึงวา ทั้งสองบริษัทจะมี
ความเปนเจาของกันหรือไม) 

 

Country A Country B 

FFCA 

CBMB 
Service 1 

รูปท่ี 3 การแสดงธุรกรรมระหวาง 2 นิติบุคคลแยกตางหากจากกัน  
(โดยไมคํานึงวาจะมีการถือหุนหรือความเปนเจาของหรือไม) 
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 กรณีท่ีสอง ธุรกรรมที่เกี่ยวของกันระหวาง 3 นิติบุคคลซึ่งแยกตางหากจาก
กัน 

 
  

 FFCA ตัดสินในการขยายธุรกิจใหคําปรึกษาในประเทศ B ดังนั้น จึงตองการจาง
บริษัทในประเทศ B ใหบริการทางดานการตลาด ไดแก MMB ซึ่งเปนบริษัทที่ไมไดเกี่ยวของหรือถือ
หุนโดย FFCA หรือ CBMB  

 MMB ใหบริการในการทําการตลาดใหแก FFCA ภายใตสัญญา (Service 2) การ
ใหบริการตาม Service1 ระหวาง FFCA และ CBMB ตามกรณีแรก ซึ่งไดมีการวิเคราะหสภาพ
การตลาดในประเทศ A ซึ่งไดกลาวมากอนหนานี้ 

 ตามสัญญาดังกลาว MMB เปนผูใหบริการและ FFCA เปนลูกคา การใหบริการ
นั้นมีคาตอบแทน ดังนั้น การใหบริการโดย MMB จะตองถูกจัดเก็บภาษีในประเทศ A เนื่องจากวา 
เปนประเทศที่ลูกคา คือ FFCA ตั้งอยู การใหบริการทั้งสองดังกลาวแยกพิจารณาตางหากออกจาก
กัน ผลของการใหบริการ 1 ตามที่กลาวไวในกรณีแรกยังคงไมมีผลกระทบ 

 

 

Country A Country B 

FFCA 

CBMB 
Service 1 

(as Step 1) 

MMB Service 2 

รูปท่ี 4 การแสดงธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกันระหวาง 3 นิติบุคคลซึ่งแยกตางหากจากกัน 
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 กรณีท่ีสาม ธุรกรรมที่เกี่ยวของคูสัญญาฝายที่สาม 

 
  

 ตามที่กิจกรรมทางธุรกิจในประเทศ B ไดเติบโตข้ึน FFCA จึงตัดสินใจที่จะตั้ง
บริษัทลูกในประเทศ B ซึ่งตนเองเปนเจาของทั้งหมดใหดําเนินกิจกรรมทางการตลาด (FFCB) 
อยางไรก็ตาม เพื่อใหบริการแกบริษัทแมในประเทศ A FFCB จึงตัดสินใจที่จะซื้อบริการบางอยาง
ทางดานการตลาดจาก MMB (ตามกรณีที่ 2) และไดมีการทําสัญญาระหวาง FFCB และ MMB 
สําหรับการใหบริการดังกลาว และมีการทําสัญญาระหวาง FFCA และ FFCB ซึ่ง FFCB เปนผู
ใหบริการทางการตลาดทั้งหมดในประเทศ B แก FFCA โดยมีคาตอบแทน การใหบริการตาม 
Service 1 ระหวาง FFCA และ CBMB (ตามที่กลาวในกรณีแรก ซึ่งเปนการวิเคราะหสภาพ
การตลาดในประเทศ A) ซึ่งไดกลาวมากอนหนานี้ 

 กรณีดังกลาวมีการใหบริการ 3 ธุรกรรมแยกตางหากออกจากกัน ซึ่งทั้งหมดมี
คาบริการ การใหบริการโดย MMB แก FFCB (ตาม Service 3) จะเปนการใหบริการ
ภายในประเทศ B และจะตองเสียภาษีในประเทศ B ดวย สวนการใหบริการจาก FFCB แก FFCA 
(ตาม Service 2) จะตองเสียภาษีในประเทศ A  

Country A Country B 

FFCA 

CBMB 
Service 1 

(as Step 1) 

MMB 

Service 2 
FFCB 

Service 3 

รูปท่ี 5 การแสดงธุรกรรมท่ีเกี่ยวของคูสัญญาฝายท่ีสาม 
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 สถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) จะไมถูกกระทบตอการใหบริการใน
ภายหลัง หรือการใหบริการระหวาง CBMB และ FFCA ผลจากการใหบริการตาม Service 1 
ตามที่กลาวในกรณีแรกจะไมถูกกระทบ 

 กรณีท่ีสี่ ธุรกรรมระหวางกลุมลูกคา 

 
  

 ธุรกิจของ CBMB กําลังเจริญเติบโตข้ึนและตัดสินในที่จะตั้งบริษัทใหม (CB 
Markets A ซึ่งเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน) ในประเทศ A  

 CB Markets A (CBMA) มี CB Markets ในประเทศ B (CBMB) เปนเจาของ
ทั้งหมด CBMA ตองการขอมูลที่เปนการเฉพาะเจาะจงเพื่อดําเนินธุรกิจและเขาทําสัญญาทาง
ธุรกิจกับ CBMB ซึ่ง CBMB ตกลงที่จะใหขอมูลที่เกี่ยวของโดยรายงานแก CBMA กลุมบริษัท 
CBM มีกิจกรรมการรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลศูนยกลางที่ CBMB ซึ่งเปนศูนยกลาง
ขอมูลในประเทศ B  

 ภายใตสัญญาดังกลาว CBMA จะจายคาบริการแก CBMB และเพื่อใหเปนไป
ตามภาระหนี้ตามสัญญาตอ CBMA CBMB จะเขาทําสัญญาทางธุรกิจกับ FFCA (คลายกับกรณี
แรก) ยกเวนแตวา สัญญานี้จะกําหนดวา CBMB ไดรับอนุญาตในการเปดเผยรายงานหรือขายตอ
ได ในกรณีนี้ไมมีการทําสัญญาทางธุรกิจระหวาง FFCA และ CBMA 

Country A Country B 

FFCA 

CBMB 
Service 2 

CBMA 

Service 1 

รูปท่ี 6 การแสดงธุรกรรมระหวางกลุมลูกคา 
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 สําหรับกรณีนี้ มีสัญญาที่แยกตางหากจากกัน 2 สัญญา สัญญาแรกเปนการ
ใหบริการโดยมีคาตอบแทน โดย FFCA เปนผูใหบริการและ CBMB เปนลูกคา (ตาม Service1) 
และอีกสัญญา โดย CBMB เปนผูใหบริการ และ CBMA เปนลูกคา (ตาม Service 2) สถานที่
จัดเก็บภาษีจะตองพิจารณาแตละการใหบริการแยกจากกัน เพื่อใหการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี
ของ Service 1 ตามวัตถุประสงคของภาษีมูลคาเพิ่มไมกระทบกับการใหบริการตอมาภายหลัง
ระหวาง CBMB และ CBMA  

 สถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับ Service 1 ระหวาง FFCA และ CBMB จะอยูใน
ประเทศ B เนื่องจากประเทศ B เปนประเทศของลูกคา และสําหรับสถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับ 
Service 2 ระหวาง CBMB และ CBMA จะเปนประเทศ A เนื่องจากประเทศ A เปนประเทศที่
ลูกคาตั้งอยู 

 กรณีท่ีหา ธุรกรรมที่เกี่ยวของกับกลุมผูใหบริการ 

 
 ตามกรณีที่ส่ีซึ่งมีกลุมลูกคา (CBMA และ CBMB) แตสําหรับกรณีนี้ มีกลุมของผู
ใหบริการ (FFCA และ FFCB)  

 FFCA จะขยายการดําเนินการของตนเองดวยการทํากิจกรรมทางธุรกิจอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการใหบริการทางการตลาด FFCB เขาทําสัญญาทางธุรกิจกับ FFCA โดยจะ
ใหบริการรวบรวมขอมูลแก FFCA ขอมูลที่ไดรับจาก FFCB จะนํามาวิเคราะหโดย FFCA ที่

Country A Country B 

FFCA 

CBMB Service 2 

FFCB 
Service 1 

รูปท่ี 7 การแสดงธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับกลุมผูใหบริการ 
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สํานักงานในประเทศ A และ FFCA จะใชตามทางปกติในการใหบริการใหคําปรึกษาภาพรวม 
(วิเคราะหสภาพการตลาดในประเทศ B) แก CBMB ภายใตสัญญาธุรกิจกับ CBMB  

 FFCA จะไดรับคาตอบแทนจาก CBMB สําหรับบริการใหคําปรึกษาที่ใหแก 
CBMB ภายใตสัญญาธุรกิจที่ทํากับ CBMB และ FFCB จะไดรับคาตอบแทนจาก FFCA สําหรับ
บริการที่ไดใหรวบรวมขอมูลภายใตสัญญาธุรกิจระหวาง FFCA และ FFCB 

 FFCB เปนผูใหบริการและ FFCA เปนลูกคาภายใตสัญญาตาม Service1 และ 
FFCA เปนผูใหบริการ โดยมี CBMB เปนลูกคาภายใตสัญญาตาม Service2 ดังนั้น กรณีนี้มีการ
ใหบริการ 2 ธุรกรรมแยกตางจากกัน โดยมีคาตอบแทนทั้ง 2 ธุรกรรม  

 สถานที่ที่จัดเก็บภาษีสําหรับการใหบริการระหวาง FFCB และ FFCA ไดแก
ประเทศ B เนื่องจากประเทศ B เปนประเทศที่ลูกคาตั้งอยู สถานที่จัดเก็บภาษีจะตองแยกพิจารณา
แตละธุรกรรมแยกตางหากจากัน ตามขอเท็จจริงที่วา CBMB รูวา FFCB มีขอมูลที่ไดเก็บรวบรวม
ไวในประเทศ B และกระจายขอมูลเพื่อใหบริการข้ันสุดทาย ไมกระทบตอการกําหนดสถานที่
จัดเก็บภาษีแตอยางใด  

ตัวอยางที่ยกมาทั้ง 5 กรณีขางตนนั้น เปนตัวอยางของการคาขามชาติในรูปแบบ
งายๆ สามารถปรับใชหลักสําคัญ เพื่อกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษีไดโดยตรง แตธุรกรรมการคา
ระหวางประเทศที่ซับซอนในปจจุบัน มักเปนรูปแบบการคาที่มีธุรกิจที่เกี่ยวของกันทั่วโลก 

ดังนั้น เพื่อใหการปรับใชหลักสําคัญนั้นเปนไปอยางนาพึงพอใจ แนวทางของ
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดพิจารณาการปรับใชตามบุคคลที่
เกี่ยวของกับธุรกรรม โดยแยกออกเปน 3 ลักษณะ15 ดังนี้    

3.1.2.4.1 การปรับใชหลักสําคัญกับผูใหบริการและผูขายสินคาไม มี  
รูปราง (Applying the Main Rule – the Supplier)  

                                                   
15Organization for Economic Co-Operation and Development,  “Working Party No. 9 on Consumption Taxes 

: OECD International VAT/GST Guidelines, International Trade in Services and Intangibles, Pubic Consultation on Draft 
Guidelines for Customer Location, dated 1 February to 30 June 2010,” in  Centre for Tax Policy and Administration,   
p. 11-17. 

ผูใหบริการและผูขายสินคาไมมีรูปราง (Supplier) ในแนวทางของ OECD น้ี ไดแก บุคคลท่ีมีหนาท่ีใหบริการและผูมี
หนาท่ีขายสินคาไมมีรูปราง  
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ในการปรับใชหลักสําคัญนี้ OECD เห็นวา โดยสภาพของผูประกอบการกับ
ผูประกอบการดวยกันนั้น ผูใหบริการและผูขายสินคาไมมีรูปราง จะมีการพัฒนาความสัมพันธอันดี
กับลูกคาของตน โดยมากมักเปนการติดตอคาขายกันมาอยางตอเนื่อง หรืออาจเปนกรณีที่ติดตอ
การคาเพียงคร้ังเดียวแตมีมูลคาที่สูงเพียงพอที่จะเปนประกันถึงพัฒนาการของสัญญาทางธุรกิจ  

ภายใตหลักสําคัญนี้ จําเปนตองบงชี้ใหเห็นถึงผูที่เปนลูกคาของผูใหบริการและ
ผูขายสินคาไมมีรูปราง เพื่อใหสามารถทราบไดวา การใหบริการและการขายสินคาไมมีรูปรางนั้น 
จะปลอดจากภาระภาษีหรือไม หากลูกคานั้น ตั้งอยูนอกประเทศของผูใหบริการหรือประเทศของ
ผูขายสินคาไมมีรูปรางนั้น ดังนั้น หากลูกคาเปนผูประกอบธุรกิจและตั้งอยูในอีกประเทศหนึ่ง ผู
ใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปรางนั้น ยอมใหบริการหรือขายสินคาไมมีรูปรางไดโดยปลอดภาษี 
ทั้งนี้ ภายใตหลักสําคัญนี้ ประเทศที่ลูกคาตั้งอยูยอมมีสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากการไดรับบริการ
และจากการซื้อสินคาไมมีรูปรางนั้น 

ดวยเหตุนี้ ผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปราง จะไมตองเปนผูแบกรับภาระ
ภาษี ลูกคาซึ่งเปนผูรับบริการหรือผูซือ้สินคาไมมีรูปราง จะเปนผูรับภาระทางภาษีนี้ ภายใตกลไก
การผลักภาระภาษี ซึ่งจะสอดคลองกับระบบการจัดเก็บภาษีจากการบริโภคภายในประเทศ  

อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปราง 
(Supplier) กับลูกคาซึ่งเปนผูประกอบการ ตามแนวทางขององคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนานี้ จะตองเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน โดยไมคํานึงวาจะอยูใน
รูปแบบของความเปนเจาของ หรือมีการควบคุมหรือการจัดการ หรือไม หากมีรูปแบบของนิติ
บุคคลแยกตางหากจากกันแลว หลักสําคัญนี้ยอมนํามาปรับใช  

นอกจากนี้ หลักสําคัญสามารถปรับใชได ไมวาลักษณะของการใหบริการหรือการ
ขายสินคาไมมีรูปรางจะมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(ก) การใหบริการหรือการขายสินคาไมมีรูปรางใหแกลูกคา ซึ่งจะเปนผู
ใหบริการหรือขายสินคาไมมีรูปรางนั้นตอไปใหแกบุคคลที่สาม 

                                                   
“บุคคลท่ีสาม” ตามแนวทางของ OECD น้ี หมายถึง นิติบุคคลในทางธุรกิจ ซ่ึงมิใชเปนผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมี

รูปราง และมิใชลูกคา หรือเปนคูสัญญาภายใตสัญญาทางธุรกิจ 
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ในกรณีที่การใหบริการหรือการขายสินคาไมมีรูปรางใหแกลูกคา และลูกคาได
ใหบริการหรือขายสินคานั้นตอใหแกบุคคลที่สาม ซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจตั้งอยูในประเทศเดียวกัน
กับผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปรางตามสัญญาทางธุรกิจนั้น มักเปนรูปแบบของการทําธุรกิจ
แบบหลายประเทศ (Multinational Business) ทั้งนี้ เพื่อเปนศูนยกลางของการจัดหาสินคาใน
ประเทศเดียว โดยรูปแบบนี้ มักมีการเขาทําสัญญาในรูปแบบของสัญญาที่เรียกวา “Global 
Agreements” และบริษัทที่ทําหนาที่จัดหาสินคาจะจัดหาวัสดุตอใหแกธุรกิจรวมพันธมิตรที่อยู
ประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก 

 การจัดหาสินคาหรือวัสดุตอใหแกธุรกิจรวมพันธมิตร มักจะมีการทําสัญญาแยก
ตางหากจากกัน (Separate business agreement) ระหวางบริษัทที่เปนศูนยกลางจัดหาสินคากับ
บริษัทรวมพันธมิตรแตละบริษัท หากบริษัทใดเปนลูกคาที่รับบริการจัดหาสินคาภายใตสัญญานั้น 
ยอมตองมีหนาที่รับภาระภาษีมูลคาเพิ่ม ตามอัตราภาษีภายในประเทศตน ทั้งนี้ เปนไปตามหลัก
สําคัญ ซึ่งอาศัยกลไกของการผลักภาระภาษ ี

ดังนั้น หากการใหบริการหรือการขายสินคาไมมีรูปรางใหแกลูกคา และลูกคาได
ใหบริการหรือขายสินคานั้นตอใหแกบุคคลที่สาม ซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจตั้งอยูในประเทศเดียวกัน
กับผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปรางแรกตามสัญญาทางธุรกิจ เม่ือปรับใชหลักสําคัญ 
ประเทศที่มีสิทธิในการจัดเก็บภาษี (หรือสถานที่จัดเก็บภาษี หรือ Place of Taxation) จะตอง
พิจารณาแตละธุรกรรมอยางเปนอิสระออกจากกัน เพื่อที่วาการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับ
บริการหรือสินคาไมมีรูปราง (Determination of the place of taxation of a service or 
intangible) ตามระบบภาษีมูลคาเพิ่มนั้น จะไมถูกกระทบจากธุรกรรมอ่ืนๆ ตอมา 

ผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปราง ควรตองกําหนดตัวผูเปนลูกคาที่เกี่ยวของ
กับสัญญาทางธุรกิจใหได ทั้งนี้ หากผูเปนลูกคานั้น ตั้งอยูในประเทศอ่ืน ผูใหบริการหรือผูขาย
สินคาไมมีรูปราง ยอมจะปลอดจากภาระทางภาษีมูลคาเพิ่ม 

สวนขอเท็จจริงที่ผูเปนลูกคาไดใหบริการหรือขายสินคาไมมีรูปรางตอไปใหแก
บุคคลที่สามนั้น จะไมนํามาพิจารณา แมวาบุคคลที่สามนั้น จะอยูในประเทศเดียวกันกับผู
ใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปรางคนแรกก็ตาม 
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ตัวอยาง 116  

ผูใหบริการเปนผูใหบริการดานการตรวจสอบบัญชี โดยเขาทําสัญญาในรูปแบบ
ของสัญญา Global Agreement ระหวางบริษัทแมของกลุมผูตรวจสอบบัญชี และบริษัทที่ตองการ
บริการการตรวจสอบบัญชี สําหรับบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในประเทศตางๆ  

TI A เปนบริษัทที่เปนศูนยกลางในการจัดซื้อ ซึ่งตั้งอยูในประเทศ A และเปนหนึ่ง
ในบริษัทในเครือของ TIP A ซึ่งเปนบริษัทแม ซึ่งตั้งอยูในประเทศ A และมีบริษัทลูกอ่ืนๆ อยูใน
หลายประเทศทั่วโลก เชน บริษัทลูกที่อยูในประเทศ B ไดแก TI B และบริษัทลูกที่อยูในประเทศ C 
ไดแก TI C  

BAC A เปนบริษัทแมในประเทศ A และเปนเจาของกลุมบริษัทผูตรวจสอบบัญชี
ซึ่งเปนบริษัทลูกที่อยูในหลายประเทศทั่วโลก เชน บริษัทลูกในประเทศ B ไดแก BAC B และบริษัท
ลูกในประเทศ C ไดแก BAC C 

 
                                                   

16Organization for Economic Co-Operation and Development,  “Working Party No. 9 on Consumption Taxes 
: OECD International VAT/GST Guidelines, International Trade in Services and Intangibles, Pubic Consultation on Draft 
Guidelines for Customer Location, dated 1 February to 30 June 2010,” in  Centre for Tax Policy and Administration,   
p. 13. 

TIP A 
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Parent 

BAC B 
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TI B 
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TI C 
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Service 4 

Service 3 
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Service 6 

Country A 

Country B 
Country 

C 

รูปท่ี 8 การแสดงรูปแบบการทําธุรกจิแบบหลายประเทศ (Multinational Transaction) 
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กลุมบริษัท TI ตองการบริการดานการตรวจสอบบัญชีใหแกบริษัทลูกของตนที่อยู
ในหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งไดแก บริษัทลูกในประเทศ B และประเทศ C ดังนั้น TI A จึงไดตกลงซื้อ
บริการดานการตรวจสอบบัญชี สําหรับบริษัทในกลุม โดยเขาทําสัญญากับ BAC A เพื่อใหบริการ
ดานการตรวจสอบบัญชีแกกลุมบริษัท TI (ซึ่งรวมถึงบริษัท TIP A บริษัท TI A บริษัท TI B และ
บริษัท TI C) สวนการชําระคาบริการนั้น จะเปนไปตามสัญญาทางธุรกิจของแตละสัญญา 

BAC A จะเปนผูใหบริการเพียงสวนหนึ่งดวยตนเอง สวนบริการที่ใหแก TI A และ 
TIP A ซึ่งตั้งอยูในประเทศ A บริษัท BAC A จะเปนผูใหบริการเองโดยตรง อยางไรก็ตาม เพื่อเปน
การแบงเบาภาระตามสัญญา บริษัท BAC A จึงไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจตางหากอีกสองสัญญา
กับบริษัทลูกของตน ไดแก BAC B และ BAC C เพื่อใหบริษัทลูกของตนเปนผูใหบริการดานการ
ตรวจสอบบัญชีแก BAC A โดยบริการนั้น BAC B และ BAC C จะทําใหแกบริษัทลูกของ TIP A 
(ไดแก TI B และ TI C) โดยตรง  

ทั้งนี้ เนื่องจากวา บริษัทลูกของ TIP A ที่เกี่ยวของนั้น ตั้งอยูในประเทศเดียวกัน
กับบริษัทลูกของ BAC A ที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ TI A ยังไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจแยกตางหาก กับ TIP A และบริษัท
ลูกอ่ืนๆ ซึ่งไดแก TI B และ TI C โดย TI A จะเปนผูใหบริการดานการตรวจสอบบัญชีแก TIP A 
และบริษัทลูก TI B และ TI C 

ดังนั้น สัญญาที่ทําข้ึนทั้งหมด จึงมี 6 สัญญา ไดแก 

(1) สัญญาหลักระหวาง BAC A (ผูใหบริการ) กับ TI A (ผูรับบริการ) 

(2) สัญญาระหวาง BAC B (ผูใหบริการ) กับ BAC A (ผูรับบริการ) 

(3) สัญญาระหวาง BAC C (ผูใหบริการ) กับ BAC A (ผูรับบริการ) 

(4) สัญญาระหวาง TI A (ผูใหบริการ) กับ TIP A (ผูรับบริการ) 

(5) สัญญาระหวาง TI A (ผูใหบริการ) กับ TI B (ผูรับบริการ) 

(6) สัญญาระหวาง TI A (ผูใหบริการ) กับ TI C (ผูรับบริการ) 

การกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) จึงตองแยกพิจารณา
ธุรกรรมแตละธุรกรรมตามสัญญาออกจากกันอยางเปนอิสระ  
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ดังนั้น ภายใตการปรับใชหลักสําคัญนี้ สถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) 
จึงยังคงไดแกสถานที่ที่ลูกคา หรือผูรับบริการตั้งอยู ตามตัวอยางขางตน สถานที่จัดเก็บภาษี 
(Place of Taxation) จึงตองแยกพิจารณาตามสัญญาทั้ง 6 ฉบับดังกลาว ดังนี้ 

(1) สัญญาระหวาง BAC A (ผูใหบริการ) กับ TI A (ผูรับบริการ) สถานที่
จัดเก็บภาษี ไดแก สถานที่ที่ TI A ซึ่งเปนผูรับบริการตั้งอยู 

(2) สัญญาระหวาง BAC B (ผูใหบริการ) กับ BAC A (ผูรับบริการ) สถานที่
จัดเก็บภาษี ไดแก สถานที่ที่ BAC A ซึ่งเปนผูรับบริการตั้งอยู 

(3) สัญญาระหวาง BAC C (ผูใหบริการ) กับ BAC A (ผูรับบริการ) สถานที่
จัดเก็บภาษี ไดแก สถานที่ที่ BAC A ซึ่งเปนผูรับบริการตั้งอยู 

(4) สัญญาระหวาง TI A (ผูใหบริการ) กับ TIP A (ผูรับบริการ) สถานที่
จัดเก็บภาษี ไดแก สถานที่ที่ TIP A ซึ่งเปนผูรับบริการตั้งอยู 

(5) สัญญาระหวาง TI A (ผูใหบริการ) กับ TI B (ผูรับบริการ) สถานที่จัดเก็บ
ภาษี ไดแก สถานที่ที่ TI B ซึ่งเปนผูรับบริการตั้งอยู 

(6) สัญญาระหวาง TI A (ผูใหบริการ) กับ TI C (ผูรับบริการ) สถานที่จัดเก็บ
ภาษี ไดแก สถานที่ที่ TI C ซึ่งเปนผูรับบริการตั้งอยู 

จากตัวอยางดังกลาวนี้ การใหบริการทั้งหมด ยอมจะอยูในบังคับเสียภาษีตาม
หลักการภาษีของประเทศที่ลูกคาซึ่งเปนผูรับบริการตั้งอยู ซึ่งถือเปนผูใชบริการนั้น ภายใตหลัก
สําคัญ 

ดังนั้น เม่ือสถานที่จัดเก็บภาษีตามหลักสําคัญ ไดแก สถานที่ตั้งของลูกคาหรือ
ผูรับบริการตามสัญญา ยอมจะไมกอใหเกิดกรณีของการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน หรือไมจัดเก็บภาษี
เลยสําหรับประเทศ A ประเทศ B และประเทศ C 
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(ข) การใหบริการแกบุคคลที่สามซึ่งมิใชลูกคาภายใตสัญญาทางธุรกิจ 

ตามธุรกรรมที่ไดกลาวในขอ (ก) ผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปราง อาจมี
หนาที่ตามสัญญาทางธุรกิจที่ตองใหบริการแกบุคคลที่สาม ซึ่งมิใชลูกคาโดยตรงตามสัญญาทาง
ธุรกิจ ในกรณีเชนนี้ ผูเปนลูกคาตามสัญญาทางธุรกิจ ยังคงถือเปนลูกคา และที่ตั้งของลูกคา ยอม
ถือเปนสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) อยูดี การที่ผูใหบริการตามสัญญา ทําการ
ใหบริการแกบุคคลที่สามนั้น มิไดกระทบตอสถานที่จัดเก็บภาษีแตประการใด ตัวอยางเชนเดียวกับ
ตัวอยาง 1 ที่ไดอางถึงขางตน 

ดังนั้น ภายใตหลักสําคัญนี้ ผูใหบริการซึ่งไดกระทําการใหบริการแกลูกคาใน
ตางประเทศยอมปลอดจากภาระภาษี แมวาบุคคลที่สามนั้น จะตั้งอยูในประเทศหรือดินแดน
เดียวกันกับผูใหบริการตามสัญญาก็ตาม 

สวนธุรกรรมระหวางลูกคาตามสัญญาธุรกิจ กับบุคคลที่สามที่ตั้งอยูในประเทศ
ของผูใหบริการคนแรกนั้น ยอมตองอยูในบังคับการเสียภาษีตามกฎหมายภายในของประเทศนั้น 

(ค) การใหบริการหรือการขายสินคาไมมีรูปรางนี้ มีบุคคลที่สามเปนผูชําระ
คาบริการหรือชําระคาสินคาไมมีรูปราง โดยมิใชผูเปนลูกคาภายใตสัญญาทางธุรกิจ (ซึ่งบุคคลที่
สามนั้นเปนผูที่ไดรับการใหบริการและไดรับสินคาไมมีรูปรางอยางแทจริง) 

สําหรับกรณีที่มีบุคคลที่สามเปนผูชําระเงินสําหรับบริการหรือสินคาไมมีรูปราง
ใหแกผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปราง แทนลูกคาตามสัญญาทางธุรกิจนั้น  ถือเปนรูปแบบ
ของกลุมธุรกิจที่อยูในหลายประเทศ ทั้งนี้ เพื่อเปนการลดคาใชจาย โดยการแตงตั้งใหบริษัทภายใน
กลุมธุรกิจเปนผูมีหนาที่ชําระเงิน (Paymaster) ภายใตสัญญาที่เกี่ยวของกับบริการที่ไดรับ ในกรณี
นี้ บริการที่ผูใหบริการ หรือที่บริษัทลูกในเครือของผูใหบริการที่อยูในตางประเทศ ใหแกลูกคานั้น 
บริษัทแมของลูกคาที่ตั้งอยูในประเทศของผูใหบริการ อาจเปนผูชําระคาบริการนั้นแทนได แมวา
บริการที่ทําข้ึนนั้น จะมิไดเปนการใหบริการแกบริษัทแมก็ตาม 

เม่ือปรับใชหลักสําคัญดังกลาวแลว สถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) 
จะตองแยกพิจารณาแตละธุรกรรมเปนอิสระออกจากกัน สวนเสนทางการชําระเงิน และผูที่ชําระ
เงิน รวมถึงสถานที่ตั้งของผูชําระเงินนั้น จะไมนํามาใชในการพิจารณาเพื่อกําหนดสถานที่จัดเก็บ
ภาษี แตจะนํามาพิจารณาเพียงแคการใหบริการภายใตสัญญาทางธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของเทานั้น 
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โดยจะไมทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงลักษณะของธุรกรรมหลัก หรือตัวลูกคาหรือสถานที่ตั้งของ
ลูกคา 

ดังนั้น หากผูใหบริการไดใหบริการแกลูกคาที่ระบุในสัญญาทางธุรกิจที่เกี่ยวของ
ใดๆ สถานที่จัดเก็บภาษียอมไดแกสถานที่ตั้งของลูกคาตามสัญญานั้นๆ ผูใหบริการยอมมีสิทธิ
ไดรับการปลอดจากภาระภาษีมูลคาเพิ่ม หากการใหบริการนั้นเปนการใหบริการแกลูกคาที่ตั้งอยู
ในตางประเทศ แมวาจะมีบุคคลที่สาม ซึ่งตั้งอยูในประเทศเดียวกันกับประเทศของผูใหบริการเปน
ผูชําระคาบริการนั้นก็ตาม 

ตัวอยาง 217 

ธุรกรรมตามตัวอยางนี้ จะเปนธุรกรรมที่บริษัทแมของกลุมบริษัทที่ตองการบริการ
ดานตรวจสอบบัญชี และเขาทําสัญญา Global Agreement ที่เรียกวา Framework Agreement 
กับบริษัทแมของกลุมบริษัทที่ใหบริการดานตรวจสอบบัญชี ซึ่งอยูในประเทศเดียวกัน เพื่อกําหนด
กรอบของการใหบริการดานการตรวจสอบบัญชี รายละเอียดดังตอไปนี ้

CA A เปนบริษัทแมตั้งอยูในประเทศ A ซึ่งเปนเจาของกลุมบริษัทในหลาย
ประเทศทั่วโลก เชน ในประเทศ B ไดแก CA B และในประเทศ C ไดแก CA C 

GAF A เปนบริษัทแมตั้งอยูในประเทศ A เชนเดียวกัน และเปนเจาของกลุมบริษัท
ดานการใหบริการตรวจสอบบัญชีซึ่งมีบริษัทลูกอยูในหลายประเทศทั่วโลก เชน ในประเทศ B 
ไดแก GAF B และในประเทศ C ไดแก GAF C 

                                                   
17Organization for Economic Co-Operation and Development,  “Working Party No. 9 on Consumption Taxes 

: OECD International VAT/GST Guidelines, International Trade in Services and Intangibles, Pubic Consultation on Draft 
Guidelines for Customer Location, dated 1 February to 30 June 2010,” in  Centre for Tax Policy and Administration,   
p. 25. 
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กลุมบริษัท GA ตองการบริการดานการตรวจสอบบัญชีทั่วโลกเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมายสําหรับบริษัทตางในประเทศ A และสําหรับบริษัทลูกในประเทศ B และประเทศ C บริษัท 
CA A ไดทําสัญญาเพื่อกําหนดกรอบการใหบริการที่เรียกวา Framework Agreement กับ GAF A 
(Agreement 1) โดยสัญญานี้จะครอบคลุมเนื้อหา คํานิยาม หนาที่ตามสัญญาที่เกี่ยวของกับ
ความลับทางการคา คํารับรองและรับประกัน วันถึงกําหนดชําระ และขอจํากัดของความรับผิดตาม
สัญญา ซึ่งจะนํามาปรับใชหาก หรือเม่ือบริษัทลูกของ GAF A และ CA A ไดเขาทําสัญญาแยก
ตางหากภายใตสัญญา Framework Agreement นี้  

นอกจากนี้ สัญญา Framework Agreement นี้ ยังกําหนดวา บริษัทลูกทั้งหลาย
ซึ่งอยูในเครือของ CA A และบริษัทผูตรวจสอบบัญชีซึ่งอยูในเครือของ GAF A อาจเขาทําสัญญา
ทางธุรกิจตางหาก ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขของสัญญา Framework Agreement ก็ได 
อยางไรก็ตาม สัญญานี้ จะไมเปนการผูกมัดใหบริษัทลูกใดๆ ของกลุมบริษัท CA A หรือของกลุม
บริษัท GAF A ตองเขาทําสัญญาทางธุรกิจนั้นๆ  

 

CA A  
Parent Co 

GAF A 
Parent 

GAF B 
Subsidiary 

CA B 
Subsidiary 

CA C 
Subsidiary 

GAF C 
Subsidiary 

Payment 

Service 1/ 
Framework Agreement 

Agreement 4/ 
Service 3 
 

Payment 

Payment 

Country A 

Country B Country C 

Agreement 2/Service 1 

Payment 

Payment 

Agreement 3/ 
Service 2 

รูปท่ี 9 การแสดงธุรกรรมภายใต Framework Agreement 
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ตามตัวอยางนี้ ขอเท็จจริงแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

กรณีแรก การชําระเงินเปนไปตามแตละสัญญาทางธุรกิจที่แยกตางหาก
จากกัน 

บริษัท CA A ไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจแยกตางหากจาก Framework 
Agreement กับ GAF A สําหรับการตรวจสอบบัญชีของบริษัท CA A (Agreement 2) และ CA B 
ไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจกับ GAF B (Agreement 3) และ CA C ไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจกับ 
GAF C (Agreement 4) ในแตละสัญญาของทั้งสามสัญญา กําหนดวา คูสัญญาตกลงนําเอา
ขอตกลงและเงื่อนไขภายใต Framework Agreement เปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ดวย และสําหรับ
การชําระคาบริการนั้น จะเปนไปตามแตละสัญญาทางธุรกิจ (สําหรับกรณีทั่วไป) 

ดังนั้น ภายใตตัวอยางนี้ มีการเขาทําสัญญาทั้งหมดจํานวน 4 ฉบับ คือ 

(1) สัญญา Framework Agreement ระหวาง GAF A (ผูใหบริการ) และ CA 
A (ผูรับบริการ) 

(2) สัญญาทางธุรกิจระหวาง GAF A (ผูใหบริการ) และ CA A (ผูรับบริการ) 

(3) สัญญาทางธุรกิจระหวาง GAF B (ผูใหบริการ) และ CA B (ผูรับบริการ) 

(4) สัญญาทางธุรกิจระหวาง GAF C (ผูใหบริการ) และ CA C (ผูรับบริการ) 

อยางไรก็ตาม สัญญาทั้ง 4 ฉบับนี้ มีเพียง 3 ฉบับเทานั้น ที่นํามาสูการใหบริการ
โดยมีคาตอบแทน ดังนั้น สัญญาฉบับแรก ซึ่งไดแก สัญญา Framework Agreement นั้น จึงมิได
ทําใหเกิดการทําธุรกรรมการใหบริการ และมิไดมีการกําหนดคาตอบแทนสําหรับการใหบริการนั้น 
แตประการใด เพียงแตกําหนดขอตกลงและเงื่อนไขที่จะกระตุนใหมีการเขาทําสัญญาทางธุรกิจ
ตางหากของแตละคูสัญญาเทานั้น 

ดังนั้น สัญญาทางธุรกิจตาม (2) – (3) ดังกลาว จึงเปนสัญญาที่สามารถนํามา
พิจารณาสถานที่จัดเก็บภาษีภายใตหลักสําคัญ ได โดยตองแยกพิจารณาแตละธุรกรรมตางหาก
จากกันอยางอิสระ 

ดวยเหตุนี้ สถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) สําหรับ 3 สัญญา/ธุรกรรม 
จึงไดแก 
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(1) สถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมระหวาง GAF A (ผูใหบริการ) และ 
CA A (ผูรับบริการ) ไดแก ประเทศ A 

(2) สถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมระหวาง GAF B (ผูใหบริการ) และ 
CA B (ผูรับบริการ) ไดแก ประเทศ B 

(3) สถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมระหวาง GAF C (ผูใหบริการ) และ 
CA C (ผูรับบริการ) ไดแก ประเทศ C 

การใหบริการตาม 3 สัญญาดังกลาว อยู ในบังคับเสียภาษีตามหลัก
ภายในประเทศที่ผูรับบริการ หรือลูกคาตั้งอยู และไดมีการใชบริการนั้น ตามหลักสําคัญ สวน
สัญญา Framework ระหวาง GAF A และ CA A นั้น ไมไดทําใหเกิดธุรกรรมการใหบริการข้ึน 
ดังนั้น จึงไมมีประเด็นในเร่ืองการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษีที่ตองพิจารณา 

กรณีท่ีสอง กรณีที่  CA A เปนผูทําหนาที่ เปนศูนยกลางในการชําระ
คาบริการ 

สําหรับกรณีนี้ ไดมีการแตงตั้งให CA A เปนผูมีหนาทีชําระคาบริการสําหรับ
บริการที่เกิดข้ึนตามแตละสัญญา ทั้งนี้ เพื่อเปนการลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับการชําระเงินสด 
บริษัท CA A จะเปนผูมีหนาที่จัดการชําระคาบริการที่เกิดข้ึนตามสัญญาทางธุรกิจแตละฉบับ โดย 
CA A จะเปนผูชําระใหแก GAF A โดยตรงสําหรับคาบริการของกลุมบริษัท CA ทั้งหมด 

ในข้ันตอนของการออกใบแจงหนี้สําหรับคาบริการในการตรวจสอบบัญชีภายใต
สัญญาทั้ง 3 ฉบับนั้น บริษัท GAF A บริษัท GAF B และ GAF C จะออกใบแจงหนี้ใหแก บริษัท 
CA A บริษัท CA B และบริษัท CA C ตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม การจายเงินคาบริการนั้น GAF A จะออกเอกสารเรียกเก็บเงิน 
(พรอมดวยแนบสําเนาใบแจงหนี้) ใหแก CA A และ CA A จะจายเงินตามจํานวนที่ไดรับแจงตาม
เอกสารเรียกเก็บเงินใหแก GAF A และภายในวันเดียวกันกับที่ชําระใหแก GAF A นั้น บริษัท CA A 
จะเรียกเก็บเงินจาก CA B และ CA C ตามลําดับเชนเดียวกัน  

กรณีเชนเดียวกัน เม่ือ GAF A ไดรับชําระเงินจาก CA A บริษัท GAF A จะโอน
เงินคาบริการนั้นใหแก GAF B และ GAF C ตามจํานวนคาบริการภายในวันเดียวกันกับที่ GAF A 
ไดรับเงิน 
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ในกรณีเชนนี้ สถานที่จัดเก็บภาษี ยังคงเปนเชนเดิมกับกรณีแรก แมวาการชําระ
เงินนั้น จะเปนกรณีที่ GAF A เปนผูชําระคาบริการ ก็ไมเปนการกระทบกับสถานที่จัดเก็บภาษี ที่
กําหนดใหเปนสถานที่ที่ผูรับบริการนั้นตั้งอยู ทั้งนี้ เปนไปตามหลักสําคัญ  

3.1.2.4.2 การปรับใชหลักสําคัญ กับการระบุตัวลูกคา (Applying the 
Main Rule – the Customer) 

ภายใตกลไกที่เรียกวา “Reverse Charge Mechanism” นั้น ลูกคาควรเปนผูที่
รับภาระทางภาษีภายใตกลไกนี้ ซึ่งสอดคลองกับการออกแบบระบบภาษีมูลคาเพิ่มภายในประเทศ 
โดยตามกระบวนการของกลไกนี้ ลูกคามีหนาที่ตองแสดงและเปดเผยจํานวนภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียก
เก็บจากบริการที่ไดรับจากผูใหบริการตางประเทศ ซึ่งถือเปนภาษีขายที่เกี่ยวของคืนได โดยอัตรา
ภาษีที่ปรับใชจะเปนไปตามอัตราภาษีของประเทศของลูกคา จากนั้น ลูกคาจะมีสิทธิหักภาษีซื้อกับ
จํานวนของภาษีที่กฎหมายภายในประเทศของลูกคาอนุญาตใหหักได 

อยางไรก็ตาม หากลูกคามีสิทธิหักภาษีซื้อไดเต็มจํานวนสําหรับการใหบริการที่
เกี่ยวของนั้น กฎหมายภายในประเทศ อาจไมกําหนดใหลูกคาตองแสดงหรือเปดเผยจํานวนภาษี
ขายภายใตกลไก Reverse Charge Mechanism ก็เปนได แลวแตกรณีของกฎหมายแตละ
ประเทศจะกําหนด  

ดังนั้น ลูกคาควรตองระมัดระวังในการปฏิบัติตามขอกําหนดที่เกี่ยวของภายใน
ของประเทศ ซึ่งบางประเทศอาจมิไดกําหนดใหปรับใชกลไก Reverse Charge Mechanism ก็ได 
หากกลไกนั้น ไมเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศ ลูกคาจึงควรเรียนรูและทราบถึง
กฎหมายภายในประเทศและแนวปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีของประเทศดวย 

ลูกคามีภาระตองชําระภาษีจากการไดรับบริการนั้น โดยพิจารณาลักษณะของ
การใหบริการทั้ง 3 ลักษณะ ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 3.1.3.4.1 ดังนี้ 

(ก) กรณีที่ลูกคาไดใหบริการหรือขายสินคาไมมีรูปรางตอใหแกบุคคลที่สาม 

อางถึงตัวอยางแรกซึ่งไดอธิบายมาแลวขางตน เม่ือปรับใชหลักสําคัญกับการระบุ
ตัวลูกคานั้น สถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) จะตองพิจารณาจากลูกคาภายใตสัญญา
ทางธุรกิจเร่ิมแรก แมวาลูกคานั้นจะไดมีการใหบริการหรือขายสินคาไมมีรูปรางตอไปใหแกบุคคลที่
สามก็ตาม ดังนั้น สถานที่จัดเก็บภาษีจึงเปนไปตามกรณีเดิมตามตัวอยางแรก 



 78 
 

(ข) กรณีที่บริการหรือสินคาไมมีรูปรางนั้น มิไดกระทําใหแกลูกคา 

ตามตัวอยางแรก หากลูกคาตองการใหบริการหรือสินคาไมมีรูปรางนั้นกระทํา
ใหแกบุคคลที่สามซึ่งมิใชลูกคาตามสัญญาทางธุรกิจก็ดี และแมวาบุคคลที่สามนั้น จะอยูในคนละ
ประเทศกับลูกคาซึ่งไดระบุไวตามสัญญาทางธุรกิจ ลูกคานั้น ก็ยังคงมีความรับผิดในการเสียภาษี
สําหรับการไดรับบริการหรือไดรับสินคาไมมีรูปรางนั้นอยูดี 

(ค) กรณีที่ลูกคามิไดเปนผูชําระคาบริการ 

ในกรณีนี้ ผูเขียนขออางถึงตัวอยางที่สอง ซึ่งไดกลาวมาในขางตน สําหรับกรณีที่มี
การแตงตั้งใหบุคคลอ่ืนเปนศูนยกลางในการชําระคาบริการ ทําใหลูกคาภายใตสัญญาทางธุรกิจ
นั้น มิไดเปนผูชําระคาบริการใหนั้น ชองทางการชําระเงิน ตัวบุคคลผูชําระเงิน หรือสถานที่ชําระเงิน 
มิไดเกี่ยวของที่จะนํามาพิจารณาสถานที่จัดเก็บภาษี ดังที่ไดกลาวมาแลว  

ดังนั้น สถานที่จัดเก็บภาษี ยังคงไดแก สถานที่ที่เปนที่ตั้งของลูกคาตามสัญญา
ทางธุรกิจนั้น 

3.1.2.4.3 การปรับใชหลักสําคัญ กับการบริหารจัดเก็บภาษี (Applying 
the Main Rule – the Tax Administration) 

ในการปรับใชหลักสําคัญในแงของการบริหารจัดเก็บภาษีนั้น การใหบริการและ
การขายสินคาไมมีรูปราง จะตองถูกจัดเก็บตามกฎเกณฑของประเทศที่ลูกคาตั้งอยู โดยผูใหบริการ
ที่อยูในตางประเทศนั้น จะปลอดจากภาระภาษี 

การบริหารจัดเก็บภาษีของประเทศผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปราง อาจจะ
กําหนดใหผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปรางนั้น แสดงหลักฐานเพื่อพิสูจนวา ลูกคานั้นเปน
ผูประกอบการทางธุรกิจ และลูกคาทางธุรกิจนั้น ไดตั้งอยูในประเทศอ่ืน ทั้งนี้ เพื่อเปนการลดภาระ
การบังคับใชใหแกผูใหบริการหรือผูขายสินคาไมมีรูปราง การบริหารจัดเก็บภาษียอมตองสนับสนุน
ใหมีการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางที่ชัดเจนสําหรับหลักฐานที่ภาครัฐตองการไวดวย 

นอกจากนี้ การใชกลไก Reverse Charge Mechanism ที่แตกตางกันของแตละ
ประเทศ ดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น การบริหารจัดเก็บภาษี ยอมตองจัดใหผูประกอบการทั้งหลาย
รับทราบและระมัดระวังในการชําระภาษีสําหรับบริการและสินคาไมมีรูปรางที่ไดนําเขาจากผู
ใหบริการในประเทศอ่ืนๆ ดวย รวมทั้ง ประกาศและเปดเผยขอกําหนดที่ชัดเจนใหไดทราบดวย 
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สําหรับกลไก Reverse Charge Mechanism นี้ มีประโยชนหลักๆ อยู 4 ประการ 
คือ ประการแรก การบริหารจัดเก็บภาษีในประเทศที่มีการบริโภคนั้น สามารถตรวจสอบและม่ันใจ
ในการบังคับใช เนื่องจากอํานาจในการจัดเก็บภาษีของประเทศนั้น ประการที่สอง ภาระในการ
บังคับใชนั้น จะถูกผลักจากผูใหบริการไปเปนลูกคา ซึ่งทําใหภาระของผูใหบริการนั้นลดลง 
เนื่องจากวาลูกคาสามารถเขาถึงรายละเอียดในการไดรับบริการอยางเต็มที่ ประการที่สาม 
คาใชจายในการบริหารจัดเก็บภาษีของภาครัฐนั้น ลดลง เพราะผูใหบริการไมถูกบังคับใหตองมี
ภาระหนาที่ทางภาษีในประเทศของลูกคา และประการสุดทาย เปนการลดความเส่ียงของรายไดที่
ไดจากการเก็บภาษีจากผูใหบริการที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศ ไมวาลูกคาผูรับบริการนั้น จะมีสิทธิ
ในการหักภาษีซื้อหรือไมก็ตาม 

สําหรับการกําหนดสถานที่เสียภาษีสําหรับธุรกรรมการใหบริการและการขาย
สินคาไมมีรูปรางนั้น ควรตองแยกพิจารณาเปนรายธุรกรรมตางหากจากกัน ดังนั้น ลักษณะ
ธุรกรรมทั้ง 3 ดังตอไปนี้ ยอมไมสงผลใหสถานที่จัดเก็บภาษีตามหลักสําคัญนั้นเปล่ียนแปลงไป 

(ก) การใหบริการตอไปยังบุคคลที่สาม ไมควรสงผลตอการกําหนดสถานที่
จัดเก็บภาษี  

หากพิจารณาจากตัวอยางแรก การบริหารจัดเก็บภาษีในประเทศของผูใหบริการ
นั้น ยอมอนุญาตใหผูใหบริการปลอดจากภาระภาษี โดยกําหนดใหผูใหบริการนั้น สามารถระบุตัว
ลูกคา และแสดงสถานที่ตั้งของลูกคาซึ่งอยูในตางประเทศได 

สําหรับการบริหารจัดเก็บภาษีในประเทศของลูกคานั้น ตองม่ันใจวา ลูกคานั้น
รับภาระภาษีจากบริการที่ไดรับจากผูใหบริการในตางประเทศ ภายใตกลไก Reverse Charge 
Mechanism 

(ข) บริการหรือสินคาไมมีรูปรางที่ไดกระทําแกบุคคลที่สาม ซึ่งมิใชลูกคาตาม
สัญญาทางธุรกิจ ไมควรสงผลตอการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษ ี

ในการบริหารจัดเก็บภาษีในประเทศผูใหบริการนั้น ตองไมพยายามจัดเก็บภาษี
จากผูใหบริการซึ่งผูใหบริการนั้นเพียงดําเนินการใหบริการหรือขายสินคาไมมีรูปรางในประเทศ
เทานั้น แตตองทําใหการใหบริการที่ใหแกลูกคาตามที่ระบุไวในสัญญาทางธุรกิจ ซึ่งอยูใน
ตางประเทศนั้น ปลอดจากภาระภาษีมูลคาเพิ่ม 
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สวนการบริหารจัดเก็บภาษีในประเทศของลูกคานั้น ก็ตองม่ันใจวาลูกคาไดรับ
ภาระภาษีจากบริการที่ไดรับจากผูใหบริการในตางประเทศ ภายใตกลไก Reverse Charge 
Mechanism แมวา บริการและสินคาไมมีรูปรางนั้น จะไดกระทําข้ึนโดยบุคคลที่สามซึ่งอยูใน
ประเทศเดียวกันก็ตาม 

(ค) เสนทางในการชําระเงินหรือสถานที่ตั้งของผูชําระเงินคาบริการ ไมควร
สงผลตอการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี  

ในการบริหารจัดเก็บภาษีในประเทศของผูใหบริการ ตองไมพยายามจัดเก็บภาษี
จากผูใหบริการ เพียงเพราะวามีผูชําระเงินซึ่งเปนบุคคลที่สามนั้น อยูในประเทศเดียวกัน แตการ
ใหบริการแกลูกคาซึ่งระบุไวในสัญญาทางธุรกิจ ซึ่งอยูในตางประเทศนั้น ตองปลอดจากภาระ
ภาษีมูลคาเพิ่ม 

สําหรับการบริการจัดเก็บภาษีในประเทศของลูกคานั้น ตองม่ันใจวา ลูกคาได
รับภาระภาษีจากบริการที่ไดรับจากผูใหบริการในตางประเทศ โดยใชกลไก Reverse Charge 
Mechanism แมวาจะมีบุคคลที่สามเปนผูชําระเงินคาบริการใหก็ตาม 

ดังที่ไดกลาวอธิบาย OECD VAT/GST Guidelines มาขางตนนั้น เปนเพียง
แนวทางของกฎหมายที่ควรมีสําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวาง
ประเทศเทานั้น แมแนวทางดังกลาวจะมิไดมีบทบังคับในทางกฎหมาย แตประเทศสมาชิก OECD 
ควรนําเอาหลักการดังกลาวมาปรับใช และปรับเปล่ียนกฎหมายของประเทศของตนใหสอดคลอง
กันกับแนวทางดังกลาวตามความจําเปนได และยังเปนประโยชนแกประเทศที่มิไดเปนสมาชิก 
OECD ที่จะสามารถนําเอาแนวทางดังกลาวมาพิจารณาเพื่อแกไขขอบกพรองของกฎหมายที่
เกี่ยวของในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศไดอีกดวย18  

3.2 แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศของ
สหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรป (The European Union หรือ EU) จัดตั้งข้ึนเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน 
1993 โดยมีจุดเร่ิมตนมาจากความรวมมือของประชาชาติยุโรปทั้งหมด 6 ประเทศ ไดแก ประเทศ
ฝร่ังเศส เยอรมัน เนเธอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบอรก และเบลเยี่ยม ซึ่งไดรวมกันจัดตั้งประชาคม
แหงแรก ไดแก ประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป (The European Coal and Steel 
                                                   

18Alain Charlet,  “VAT Focus Draft OECD VAT/GST Guidelines,” Tax Journal, (March/2010): 22. 
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Community-ECSC) ในป 1951 โดยสนธิสัญญากรุงปารีส และตอมาประชาคมแหงที่สองและแหง
ที่สามไดกอกําเนินข้ึน คือ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The European Economic Community-
EEC) และประชาคมพลังงานปรมาณูแหงยุโรป (The European Atomic Energy Community-
EAEC) ตามลําดับ ซึ่งไดรับการจัดตั้งข้ึนโดยสนธิสัญญากรุงโรม 195719 

จนในที่สุดเปล่ียนสภาพมาเปนสหภาพยุโรป (European Union-EU) ในป 1992 
โดยมีลักษณะของตลาดเดียว (Single Market) อยางสมบูรณในป 1993 คือ สามารถเคล่ือนยาย
สินคา บริการ ประชากร และเงินไดอยางอิสระภายในสหภาพยุโรป เชนในปจจุบัน นอกจากนี้ยังได
มีการขยายจํานวนประเทศสมาชิกจาก 6 ประเทศมาเปน 9 ประเทศในป 1973 (เพิ่ม
สหราชอาณาจักร เดนมารก และไอแลนด) 10 ประเทศในป 1981 (เพิ่มกรีซ) 12 ประเทศในป 
1986 (เพิ่มสเปนและโปรตุเกส) 15 ประเทศในป 1995 (เพิ่มออสเตรีย ฟนแลนด และสวีเดน) และ
เปน 25 ประเทศในป 2004 (เพิ่มไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา 
โปแลนด สโลวะเกีย และสโลวีเนีย) ตามลําดับ และลาสุดในป 2007 เปน 27 ประเทศ (เพิ่ม
บัลแกเรีย และโรมาเนีย)20 

สหภาพยุโรปเปนองคการระหวางประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักที่จะสงเสริมและ
ขยายความรวมมือระหวางประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ การคา ความม่ันคง นโยบายตางประเทศ 
และดานความยุติธรรม ปจจุบันสหภาพยุโรปมีลักษณะเปนสหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน โดย
การใชเงินสกุลเดียวกันทั่วทุกประเทศสมาชิก ซึ่งไดแก เงินยูโร (Euro) โดยเร่ิมใชมาตั้งแตเดือน
มกราคม 2002  

สภาพของสหภาพยุโรปในปจจุบันมีลักษณะเปนตลาดเดียว (Single European 
Market) คือ ไมมีพรมแดนทางการคาและปราศจากอุปสรรคทางการคา ทั้งทางดานภาษี (Tariff 
Barriers) และที่มิไดเกี่ยวของกับภาษี (Non-Tariff Barrier) ในระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน 
ตลาดเดียวในสหภาพยุโรปจึงมีลักษณะที่ใหญที่สุดในโลก โดยมีลักษณะสําคัญคือเปน “สหภาพ
ศุลกากร” (Customs Union) ประเทศทั้งหลายที่เปนสมาชิกสหภาพยุโรปจะมีการกําหนด
นโยบายทางภาษีรวมกันโดยใหมีทิศทางเดียวกัน เพื่อใหระบบภาษีการบริโภคภายในตลาดมีความ
เปนกลาง โดยไมใหแตละประเทศทําการอุดหนุนการสงออก 

                                                   
19อภิญญา เล่ือนฉวี,  กฎหมายสหภาพยุโรป (สํานักพิมพวิญูชน, 2548) 
20ศูนยยุโรปศึกษา แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สหภาพยุโรปโฉมใหม และ 27 ประเทศสมาชิก (2550), หนา 4. 
ลักษณะของตลาดเดียวในสหภาพยุโรป จะทําใหการคาระหวางประเทศสมาชิกปลอดภาษี โดยสินคาท่ีนําเขาน้ัน 

จะตองผานพิธีการทางศุลกากรตามมาตรฐานเดียวกันตามความตกลงระหวางกัน 
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3.2.1 ระบบภาษีมูลคาเพิ่มในสหภาพยุโรป 

3.2.1.1 จุดเร่ิมตนของภาษีมูลคาเพิ่มในสหภาพยุโรป 

ระบบภาษีมูลคาเพิ่มไดเร่ิมตนข้ึนในประชาคมเศรษฐกิจแหงยุโรป (European 
Economic Community) เม่ือป ค.ศ. 1970 โดยเม่ือวันที่ 11 เมษายน ค.ศ. 1967 ไดนําเอาระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มภายใตคําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 (The First 
and Second Council Directive) มาใชแทนระบบภาษีการบริโภคและการผลิต (Production and 
consumption taxes) เนื่องจากระบบภาษีการบริโภคและการผลิตดังกลาว จะเปนการคํานวณ
ภาษีโดยสะสมอยูในราคาสินคาและบริการ ทําใหไมสามารถทราบภาระภาษีที่แทจริงได อีกทั้งทํา
ใหสินคาและบริการดังกลาวซึ่งแฝงดวยภาระภาษีที่ซ้ําซอนนั้น มีมูลคาที่สูงข้ึน ซึ่งเปนอุปสรรคตอ
การคา เปนอุปสรรคตอการนําเขาและการสงออกในระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน ตรงขามกับ
ระบบภาษีมูลคาเพิ่มที่สามารถระบุจํานวนภาษีที่ไดชําระจริงในแตละข้ันของวงจรการผลิตและการ
จําหนายสินคาและบริการได21   

นอกจากนี้ การนําเอาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในป ค.ศ. 1970 นั้น ยังเปนการ
แบงปนสวนของรายไดที่เกิดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งคํานวณจากฐานเดียวกันใหแก
ประเทศสมาชิกอีกดวย กรณีดังกลาวเปนการนําไปสูการทําใหระบบการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน
สหภาพยุโรปเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Harmonization of VAT)  

3.2.1.2 การนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในสหภาพยุโรป 

ระบบภาษีมูลคาเพิ่มของสหภาพยุโรป เปนรูปแบบที่อาศัยกลไกการเครดิตภาษี
โดยอาศัยใบกํากับภาษีเปนหลักฐาน ระบบภาษีมูลคาเพิ่มนี้ ที่เรียกวา “Credit-Invoice VAT” ซึ่ง
เปนรูปแบบของภาษีมูลคาเพิ่มที่นิยมใชอยางมากในปจจุบัน การนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชใน
สหภาพยุโรป ทําใหแตละประเทศสมาชิกไมมีการควบคุมดินแดนทางภาษีระหวางประเทศสมาชิก
ดวยกัน กลาวคือ สหภาพยุโรปจะถือวาเปนดินแดนภาษีเดียวกัน 

การไมมีดินแดนทางภาษีของสหภาพยุโรปนั้น เปนไปตามขอกําหนดของ
สนธิสัญญาวาดวยการจัดตั้งประชาคมยุโรป (Treaty Establishing the European Community) 
ซึ่งไดกําหนดใหตลาดภายในประชาคมยุโรปนั้น ตองไมมีขอบเขตหรืออาณาเขตภายในประชาคม

                                                   
21European Commission,  “Tax policy in the European Union,” (2000), p. 12. 
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ยุโรป สําหรับการเคล่ือนยายสินคา ผูคน บริการ หรือเงินทุน22 นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดเกี่ยวกับ
การจัดเก็บภาษีของประเทศสมาชิกดวย เชน การจัดเก็บภาษีตองเปนไปตามหลักการไมเลือก
ปฏิบัติ ประเทศสมาชิกจะตองไมจัดเก็บภาษีสําหรับการนําเขาจากอีกประเทศสมาชิกหนึ่งสูงกวา
สินคาภายในประเทศ เพื่อเปนการปองกันสินคาภายในประเทศตน23 รวมถึง ประเทศสมาชิก
จะตองไมทําการอุดหนุนการสงออกของประเทศ ดวยการใหคืนภาษีเกินกวาการจัดเก็บภาษี
ภายในประเทศตน24 เปนตน  

เพื่อใหสหภาพยุโรป เปนดินแดนภาษีเดียวกัน เม่ือวันที่ 11 เมษายน 1967 จึงไดมี
การบังคับใชคําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปสองฉบับแรกที่เกี่ยวของกับภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่ง
ไดกําหนดใหจัดเก็บภาษีจากทุกข้ันตอน โดยไมมีภาระภาษีแฝงอยู ทั้งนี้ เพื่อแทนที่ภาษีบริโภค
และการผลิต ที่เปนรูปแบบการจัดเก็บภาษีที่ทําใหเกิดความซ้ําซอน ดังที่ไดกลาวมาแลวใน
เบื้องตน 

จนกระทั่งเม่ือวันที่ 17 พฤษภาคม 1977 ไดมีการบังคับใชคําส่ังของคณะมนตรี
แหงสหภาพยุโรป (EU Council Directives) ที่เรียกวา Sixth Council Directive 77/388/EEC ซึ่ง
เปนคําส่ังฉบับที่ 6 แทนที่คําส่ังสองฉบับแรกดังกลาว เพื่อยืนยันวา สหภาพยุโรปไดนําเอา
ภาษีมูลคาเพิ่มมาใชอยางเปนทางการสําหรับธุรกรรมที่เกิดข้ึนเดียวกันของประเทศสมาชิกแหง
สหภาพยุโรป ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในประชาคม 

ประเทศสมาชิกทั้งหลายแหงสหภาพยุโรป ผูกพันใหตองนําเอาคําส่ังของคณะ
มนตรีแหงสหภาพยูโรปนี้มาปรับใชเพื่อออกเปนกฎหมายภายในประเทศตน ซึ่งตองสอดคลองกับ
คําส่ังของคณะมนตรีดังกลาวดวย นอกจากนี้ การตีความเพื่อบังคับใชกฎหมายภายใน ตอง
ตีความใหถูกตองตรงกันกับคําส่ังของคณะมนตรีที่เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT Council 
Directives) ดวย ศาลภายในประเทศของประเทศสมาชิกทั้งหลาย สามารถอางคดีที่ไดรับการ
พิพากษาวินิจฉัยโดยศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป (European Court of Justice หรือ ECJ) เพื่อ
เปนแนวทางในการพิจารณาคดีภายในประเทศได 

ในกรณีที่การบังคับใชกฎหมายภายใน ไมสอดคลองหรือ ตีความไมสอดคลองกัน
กับคําส่ังของคณะมนตรี การบังคับใชกฎหมายดังกลาวอาจถูกโตแยง และเปนคดีซึ่งสามารถนํา

                                                   
22“Article 14 (2) of the Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community” 
23“Article 90 of the Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community” 
24“Article 91 of the Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community” 
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ข้ึนสูการวินิจฉัยของศาลยุติธรรมแหงสหภาพยูโรป ได โดยที่การวินิจฉัยของศาลภายในประเทศ
ของประเทศสมาชิกทั้งหลาย จะตองผูกพันทําตามคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาลยุติธรรมแหง
สหภาพยุโรปเชนเดียวกัน  

สําหรับคําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับที่ 6 ดังกลาวขางตนนั้น ไดมี
การแกไขชําระคําส่ังหลายคร้ัง จนกระทั่งเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2007 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของ
ประเทศในสหภาพยุโรปเปนไปตามคําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับที่ 2006/112/EC 
(VAT Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006) (“คําสั่งฉบับท่ี 2006”) ซึ่งเปน
การชําระบทบัญญัติภายใตคําส่ังของคณะมนตรีฉบับที่ 6 ป ค.ศ. 1977 ซึ่งไดมีการแกไขหลายคร้ัง 
การชําระแกไขบทบัญญัติตามคําส่ังฉบับที่ 2006 นี้ เปนการรวมรวมเอาขอกําหนดทั้งหลายที่
กระจัดกระจาย ใหอยูรวมเปนบทบัญญัติภายใตกฎหมายฉบับเดียว ซึ่งจะทําใหการนํามาบังคับใช
มีความชัดเจนยิ่งข้ึน   

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติภายใตคําส่ังฉบับที่ 2006 นี้ ปจจุบันไดมีการแกไข
หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใหม ซึ่งไดเร่ิมตนบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2010 เปนตนไป 
โดยการแกไขคร้ังนี้  มีการแกไขหลักการที่สําคัญที่เกี่ยวกับการกําหนดสถานที่ ใหบริการ 
(Determination of Place of Supply of Services) ซึ่งไดแก หลักการกําหนดสถานที่ใหบริการ 
(Place of Supply Rule) ดวย ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

3.2.1.3 หลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสหภาพยุโรป 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในสหภาพยุโรป ไดเร่ิมตนดวยแนวคิดในการจัดเก็บ
ภาษีตามหลักปลายทาง สําหรับจัดเก็บภาษีจากการคาระหวางประเทศสมาชิกดวยกันและจาก
การคากับประเทศนอกสมาชิกสหภาพยุโรป แตสุดทายกลับเห็นวา ควรอาศัยหลักตนทาง สําหรับ
ระบบการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการคาภายในของประเทศสมาชิกและการคาระหวางประเทศ
สมาชิกดวยกัน (The “definitive VAT regime” for the internal market) ซึ่งไดปรากฎในเอกสาร
ภายในประชาคมยุโรป แตสําหรับการคาระหวางประเทศกับประเทศนอกสมาชิกนั้น ใหใชหลัก
ปลายทางในการจัดเก็บภาษีเชนแนวคิดเดิม25 

                                                   
25Alan Schenk and Oliver Oldman,  Value Added Tax : A Comparative Approach (Cambridge University 

Press), p. 361. 
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ดวยเหตุนี้ กอนป 1963 จึงมีการแนะนําใหปรับใชหลักตนทางกับการคาภายใน
ประชาคมยุโรป แตตอมาในป 1989 คณะมนตรีแหงประชาคมยุโรป ไดประกาศยุติการควบคุมเขต
แดนในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายในประชาคม โดยมีผลบังคับใชในป 1993 สงผลใหในเดือน
มกราคม 1993 เปนข้ันแรกที่การปรับใชหลักตนทางกับการคาภายในประชาคมยุโรปไดเร่ิมตนข้ึน 
ระบบการจัดเก็บภาษีในชวงเวลานั้น จะอยูบนหลักตนทางในการจัดเก็บภาษีจากการขายสินคา
หรือบริการใหแกลูกคาและบุคคลอ่ืนๆ ที่มิไดเปนผูจดทะเบียน โดยไมคํานึงวาผูซื้อสินคาและ
ผูรับบริการนั้นจะอยูภายในประเทศหรือไม26 

สุดทายสหภาพยุโรป ก็มิไดปรับใชหลักตนทางแบบเด็ดขาด (Definitive VAT 
regime) เนื่องจากมาตรา 395 แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับที่ 6 (แกไขใหม) 
(มาตรา 281 แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับที่ 6 (เดิม)) ไดกําหนดใหใชระบบผสม
ระหวางหลักปลายทางกับหลักตนทางกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาและการ
ใหบริการภายในประชาคมยุโรป   

ดังนั้น การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศสมาชิกสําหรับธุรกรรมระหวาง
ประเทศ (นอกสหภาพยุโรป) จึงกําหนดใหเปนไปตามหลักปลายทาง (Destination Principle) 
กลาวคือ เม่ือมีการนําเขาสินคาจากภายนอกประชาคมยุโรป จะถูกจัดเก็บภาษีในประเทศผูนําเขา 
และเม่ือมีการสงออกสินคาใหแกผูรับซึ่งอยูนอกประชาคมยุโรป ยอมไดรับการยกเวนภาษีโดยใช
อัตรารอยละ 0 ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม แตสําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรม
ระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปดวยกันนั้น จะเปนไปตามระบบภาษีที่ เ รียกวา 
“Transitional VAT System” หรือ “Transitional Arrangement” ซึ่งเปนระบบภาษีที่ผสมระหวาง
หลักตนทางกับหลักปลายทาง (A hybrid origin-destination system)27 

กลาวคือ การขายใหแกบุคคลธรรมดาที่อยูในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 
จะถูกจัดเก็บภาษีในประเทศผูขายสินคา โดยไมคํานึงถึงที่อยูหรือประเทศของผูซื้อ ทั้งนี้ เปนไป
ตามหลักตนทาง (Origin Principle) แตหากเปนการขายระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการ
ดวยกันซึ่งอยูภายในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ภาษีมูลคาเพิ่มจะถูกจัดเก็บโดยประเทศผู

                                                   
26Report of the Fiscal and Financial Committee (Neumark Report) cited in Alan Schenk and Oliver Oldman,  

Value Added Tax : A Comparative Approach (Cambridge University Press), p. 361. 
27 Alan Schenk and Oliver Oldman,  Value Added Tax : A Comparative Approach (Cambridge University 

Press), p. 362. 



 86 
 

นําเขาสินคานั้น ซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีตามหลักปลายทาง (Destination Principle) เชนเดียวกับ
การจัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมระหวางประเทศ 

3.2.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสหภาพยุโรปสําหรับธุรกรรมการคาระหวาง
ประเทศ 

3.2.2.1 ขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักเกณฑของสหภาพยุโรปนั้น เปนระบบที่ใช
หลักอาณาเขต (Territorial Scope) โดยมีการกําหนดขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม หรือกําหนด
กิจการที่อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามคําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับที่ 
2006/122/EC of 28 November 2006 (คําส่ังฉบับที่ 2006) ไว 4 กิจการ ดังตอไปนี้28 

3.2.2.1.1 การขายสินคา (Supply of goods)  

การขายสินคาภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิก (Within the territory of a 
Member State) โดยมีคาตอบแทน โดยผูมีหนาที่เสียภาษี (Taxable person) เปนผูขายสินคา

                                                   
28มาตรา 2.1 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 2.1 “The following transactions shall be subject to VAT:  

(a) the supply of goods for consideration within the territory of a Member State by a taxable person acting as 
such; 

(b) the intra-Community acquisition of goods for consideration within the territory of a Member State by: 
(i) a taxable person acting as such, or a non-taxable person, or a non-taxable legal person, where the 

vendor is a taxable person acting as such who is not eligible for the exemption for small enterprises 
provided for in Articles 282 to 292 and who is not covered by Article 33 or 36; 

(ii) in the case of new means of transport, a taxable person, or a non-taxable legal person, whose other 
acquisitions are not subject to VAT pursuant to Article 3(1), or any other non-taxable person; 

(iii) in the case of products subject to excise duty, where the excise duty on the intra-Community 
acquisition is chargeable, pursuant to Directive 92/12/EEC, within the territory of the Member State, a 
taxable person, or a non-taxable legal person, whose other acquisitions are not subject ot VAT 
pursuant to Article 3 (1); 

(c) the supply of services for consideration within the territory of a Member State by a taxable person acting as 
such; 

(d) the importation of goods.) 
คําวา “ภายในอาณาเขตของประเทศสมาชิก” ไดนิยามไวในมาตรา 5 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 โดยหมายความวา อาณา

เขตของแตละประเทศสมาชิกแหงประชาคมตามท่ีกําหนดในสนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมยุโรป ภายใตมาตรา 299 แหงสนธิสัญญา
น้ี... (Article 5 For the purposes of applying this Directive, the following definitions shall apply: (2) “Member State” and 
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นั้น อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป นอกจากนี้ การขาย
สินคายังรวมถึง กรณีที่ผูมีหนาที่เสียภาษีไดโอนสินคาซึ่งเปนสวนหนึ่งของทรัพยสินทางธุรกิจ ที่มีไว
เพื่อใชสวนบุคคลสําหรับตนเองหรือพนักงานดวย  

สหภาพยุโรป ไดคํานึงวา หลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขาย
สินคานั้น ตองพิจารณาวา การขายสินคานั้น เกิดข้ึนอยางไร ที่ไหน เพื่อใหสามารถทราบไดวา 
ธุรกรรมที่เกิดข้ึนนั้น อยูในบังคับตองเสียภาษีในประเทศ หรือไม หากเปนธุรกรรมที่อยูนอกขอบเขต
ของภาษีมูลคาเพิ่ม ธุรกรรมนั้นยอมไมถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศนั้น 

ดังนั้น เพื่อใหสามารถกําหนดขอบเขตของธุรกรรมที่อยู ในบังคับตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มตามคําส่ังฉบับที่ 2006 ได สหภาพยุโรป ภายใตคําส่ังฉบับที่ 2006 ดังกลาว ได
กําหนดสถานที่ขายสินคา (Place of Supply of Goods) โดยแยกพิจารณาเปนกรณีๆ ซึ่งเปนกรณี
ของการขายสินคาโดยทั่วไป ดังตอไปนี้  

กรณีที่ 1 กรณีการขายสินคาโดยไมมีการสงหรือการขนสง (Supply of goods 
without transport29) สถานทีข่ายสินคา ไดแก สถานที่ที่สินคานั้น ตั้งอยู ณ เวลาที่มีการขายสินคา
เกิดข้ึน  

ตัวอยาง30 หากผูผลิตชาวเอสโตเนียซึ่งไดเชาเคร่ืองจักรในประเทศเอสโตเนียจาก
ชาวเยอรมัน ตองการซื้อเคร่ืองจักรดังกลาว กรณีนี้ สถานที่ที่ขาย ยอมไดแก ประเทศเอสโตเนีย ซึ่ง
เปนสถานที่ที่สินคาตั้งอยู ในขณะที่มีการซื้อขาย และในกรณีนี้ผูซื้อชาวเอสโตเนีย มีความรับผิดใน
การเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศเอสโตเนีย เปนตน 

                                                                                                                                                  
“territory of a Member State” mean the territory of each Member State of the Community to which the Treaty 
establishing the European Community is applicable, in accordance with Article 299 of tha Treaty,….) 

คําวา “ผูมีหนาท่ีเสียภาษี” ไดนิยามความหมายไวในมาตรา 9 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 โดยมีความหมายวา บุคคลซ่ึง
ประกอบหรือดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจใดๆ ในสถานท่ีใดๆ อยางเปนอิสระ ไมวาจะดวยวัตถุประสงคหรือผลจากการกระทําหรือ
ดําเนินกิจกรรมน้ันๆ (Article 9 “Taxable person” shall mean any person who, independently, carries out in any place any 
economic activity, whatever the purpose or results of that activity.”) 

29มาตรา 31 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 31 “Where goods are not dispatched or transported, the place of 
supply shall be deemed to be the place where the goods are located at the time when the supply takes place”) 

30Available from: 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 
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กรณีที่ 2 กรณีการขายสินคาโดยมีการสงมอบหรือขนสง (Supply of goods with 
transport) การกําหนดสถานที่ขายสินคา แยกพิจารณาไดดังนี้ 

หากเปนการขายสินคาที่ผูขายสินคา ผูเปนลูกคา หรือบุคคลที่สามเปนผูขนสง 
สถานที่ขายสินคา ไดแก สถานที่ที่สินคานั้นตั้งอยูในเวลาที่ไดเร่ิมสงสินคานั้นใหแกลูกคา31 

ตัวอยาง32 ภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศเยอรมันจะถูกจัดเก็บจากสินคาที่สงมาโดย
ผูขายสินคา หรือผูซื้อสินคาในเยอรมัน หรือโดยผูขนสงที่ไดรับการแตงตั้งจากผูซื้อสินคา ซึ่งสินคา
นั้นไดสงมาจากแฮมเบอรก ใหแกลูกคาในเบอรลิน กรณีนี้ สถานที่ขายยอมไดแก แฮนเบอรก 
เนื่องจาก เปนสถานที่ที่สินคาตั้งอยูในเวลาที่ไดมีการเร่ิมตนสงสินคาใหแกลูกคาในเบอรลิน เปน
ตน 

หากเปนกรณีที่สินคาที่สงหรือขนสงโดยผูขายสินคา หรือลูกคา หรือบุคคลที่สาม
นั้น ตองมีการติดตั้ง ประกอบ ไมวาจะมีการทดสอบการทํางานของสินคานั้นหรือไมก็ตาม สถานที่
ขายสินคานั้น ถือวาเปนสถานที่ที่สินคานั้นไดถูกติดตั้งหรือประกอบข้ึน33 

ตัวอยาง34 ภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศโรมาเนียจะถูกจัดเก็บภาษีจากการขาย
เคร่ืองจักรที่ติดตั้งข้ึนในประเทศโรมาเนีย โดยผูขายชาวอิตาลีเปนผูติดตั้งใหแกลูกคา 

กรณีที่ 3 กรณีที่ขายสินคาบนเรือเดินทะเล อากาศยาน หรือรถไฟ (Supply of 
goods on board ships, aircraft, or trains) สถานที่ขายสินคา จะถือวา ไดแก จุดที่ลูกคาไดออก
เดินทาง (Point of departure of the passenger transport operation)35 

                                                   
31มาตรา 32 วรรคแรก แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 32 paragraph 1 “Where goods are dispatched or 

transported by the supplier, or by the customer, or by a third person, the place of supply shall be deemed to be the 
place where the goods are located at the time when dispatch or transport of the goods to the customer begins.) 

32Available from: 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 

33มาตรา 36 วรรคแรก แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 36 paragraph 1 “Where goods dispatched or transported 
by the supplier, by the customer or by a third person are installed or assembled, with or without a trial run, by or on 
behalf of the supplier, the place of supply shall be deemed to be the place where the goods are installed or 
assembled.”  

34Available from: 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 
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  สถานที่ขายสินคาดังกลาว จะเปนหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาถึงธุรกรรมที่
เกิดข้ึนนั้น อยูในขอบเขตหรืออยูในบังคับของการเสียภาษีมูลคาเพิ่มหรือไม 

3.2.2.1.2 การไดมาซึ่งสินคาจากภายในประชาคม (Intra-Community 
acquisition of goods)  

การไดมาซึ่งสินคาระหวางประเทศในประชาคมยุโรป ( Intra-Community 
acquisition of goods) ตองเปนการไดมาซึ่งสิทธิในการเปนเจาของในการใชสินคาที่มีรูปรางและ
อาจเคล่ือนยายได (The right to dispose as owner of movable tangible property) จากผูขาย
สินคา โดยสงหรือขนสงสินคานั้นมายังผูซึ่งมีสิทธิไดรับสินคานั้นซึ่งอยูในอีกประเทศสมาชิกหนึ่ง36 

อยางไรก็ตาม การไดมาซึ่งสินคาระหวางประเทศสมาชิกดวยกันนั้น ภายใต
หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสหภาพยุโรป หากสินคานั้น ผูไดรับเปนผูประกอบการที่มีหนาที่
เสียภาษีในประเทศสมาชิกหนึ่ง และไดรับจากผูประกอบการที่มีหนาที่เสียภาษีในอีกประเทศ
สมาชิกหนึ่ง สินคาที่สงระหวางกันนี้ ยอมไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม โดยมีสิทธินําเอาภาษีซื้อ
จากสินคาที่นําเขามาจากอีกประเทศสมาชิกหนึ่งมาหักออกได 

3.2.2.1.3 การใหบริการ (Supply of Services) 

การใหบริการ ที่อยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มภายใตคําส่ังฉบับที่ 2006 นั้น 
ยังกําหนดใหรวมถึง ธุรกรรมที่มีลักษณะเปนการโอนทรัพยสินไมมีรูปราง ไมวาจะมีเอกสารกอตั้ง

                                                                                                                                                  
35มาตรา 37.1 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 37.1 “Where goods are supplied on board ships, aircraft or trains 

during the section of a passenger transport operation effected within the Community, the place of supply shall be 
deemed to be at the point of departure of the passenger transport operation.”  

36มาตรา 20 วรรคแรกแหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 20 paragraph 1 “Intra-Community acquisition of goods 
shall mean the acquisition of the right to dispose as owner of movable tangible property dispatched or transported to 
the person acquiring the goods, by or on behalf of the vendor or the person acquiring the goods, in a Member State 
other than that in which dispatch or transport of the goods began.” 

นิยามหรือความหมายของคําวา “การใหบริการ” ไดกําหนดไวในมาตรา 24 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 โดยไดกําหนดใหมี
ความหมายวา ธุรกรรมใดๆ ก็ตามท่ีมิใชการขายสินคา” (Article 24 paragraph 1 “Supply of services” shall mean any 
transaction which does not constitute a supply of goods.) นิยามดังกลาวน้ี มีจุดเริ่มตนมาจากคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพ
ยุโรปฉบับท่ี 6 ซ่ึงไดกําหนดการแบงแยกลักษณะของการขายสินคากับการขายบริการแยกออกจากกัน  
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กรรมสิทธิ์ดวยหรือไมก็ตาม และหนี้ละเวนการกระทํา  หรือหนี้กระทําการ การกระทําที่เกี่ยวกับ
การบริการตามคําส่ังหรือทําในนามหรืออาศัยอํานาจรัฐตามกฎหมาย37 

การใหบริการที่อยูในบังคับเสียภาษีตามที่สหภาพยุโรปไดกําหนดนั้น เม่ือวันที่ 12 
กุมภาพันธ 2551 คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปไดออกคําส่ังฉบับที่ 2008/8/EC เพื่อแกไขหลักการ
กําหนดสถานที่ใหบริการ โดยมีการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑและขอกําหนดที่เกี่ยวกับสถานที่
ใหบริการเพื่อใหสามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกิจประเภทบริการได โดยใหประเทศสมาชิก
ของผูรับบริการเปนผูมีอํานาจจัดเก็บภาษีตามหลักการจัดเก็บภาษีปลายทาง ซึ่งหลักเกณฑใหมนี้
จะเร่ิมมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2553  

ทั้งนี้ โดยหลักการของการใหบริการในทุกกรณีนั้น สถานที่ที่จัดเก็บภาษีควรเปน
สถานที่ที่มีการบริโภคเกิดข้ึน (Place of Consumption) ตามหลักปลายทาง หากกรณีที่มีการ
เปล่ียนแปลงหลักการทั่วไปดังกลาว ควรจะตองมีการกําหนดขอยกเวนไวอยางแนนอนดวย38 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ธุรกรรมการใหบริการแกผูมีหนาที่เสียภาษี สหภาพยุโรป เห็นวา หลักการทั่วไป
สําหรับกําหนดสถานที่ใหบริการควรอยูบนหลักการที่กําหนดใหสถานที่ที่ผูรับบริการนั้นตั้งอยู
มากกวาที่จะกําหนดใหเปนสถานที่ที่ผูใหบริการตั้งอยู  

                                                   


 การละเวนการกระทําซ่ึงไดรับคาตอบแทนจากการละเวนการกระทําน้ัน เดิม มีคําตัดสินวา ไมถือเปนการใหบริการ ซ่ึง
อยูในบังคับเสียภาษีมูลคาเพ่ิมตามคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับท่ี 6 ปรากฎตาม คําตัดสินของศาลในคดี Jurgen Mohr 
V. Finanzamt Bad Segeberg ท่ีตัดสินใหการใหคาตอบแทนสําหรับการหยุดผลิตนม ไมถือเปนคาตอบแทนจากการใหบริการ 
เน่ืองจากการหยุดผลิตนมน้ัน มิไดมีการบริโภคเกิดขึ้นในระบบภาษีมูลคาเพ่ิมแหงประชาคมยุโรป อยางไรก็ตาม รัฐบาลประเทศ
เยอรมันและประเทศอิตาลี ไดใหความเห็นไวในคดีน้ีวา ผูผลิตนมไดหยุดทําการผลิตนม นาจะถือเปนการใหบริการตามนิยามท่ี
กําหนดไวในมาตรา 2 และมาตรา 6 (1) แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับท่ี 6 ได โดยรัฐบาลท้ังสองเห็นวา การจายเงิน
เพ่ือชดเชยกับการหยุดผลิตนม กับการกระทําท่ีผูผลิตหยุดผลิตนมน้ัน มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน และมีความเช่ือมโยงโดยตรง
ระหวางการใหบริการกับคาตอบแทนท่ีไดรับสําหรับบริการน้ัน ท้ังน้ี ไดอางคดี Case 154/80 Staatsecretaris van Financien V 
Cooeperatieve Aardappelenbewaarplaats 1981 ECR 445 และคดี Case C-16/93 Tolsma V Inspecteur der 
Omzetbelasting 1994 ECR I-743, อางโดย Alan Schenk and Oliver Oldman, Value Added Tax : A Comparative 
Approach, Cambridge University Press, Page128-129 

37มาตรา 26.1 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 26.1 “Each of the following transactions shall be treated as a 
supply of services for consideration: 

(a) the use of goods forming part of the assets of a business for the private use of a taxable person or of his 
staff or, more generally, for purposes other than those of his business, where the VAT on such goods was 
wholly or partly deductible; 

(b) the supply of services carried out free of charge by a taxable person for his private use or for that of his staff 
or, more generally, for purposes other than those of his business.” 
38ขอ 3 ของเหตุผลในคําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2008/8/EC ลงวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2551 
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ก. การกําหนดสถานะของผูรับบริการ 

หลักการใหมที่จะมีผลใชบังคับในวันที่ 1 มกราคม 2553 นี้ จะตองพิจารณา
สถานะของผูรับบริการวาเปนผูที่มีหนาที่เสียภาษีหรือไม เนื่องจากการกําหนดสถานที่ใหบริการนั้น 
จะตองพิจารณาจากธุรกรรมที่กระทําระหวางผูใหบริการซึ่งเปนผูที่มีหนาที่เสียภาษีกับผูรับบริการ
วาเปนผูมีหนาที่ เสียภาษีหรือไม โดยแบงพิจารณาเปน 2 ลักษณะ คือ ธุรกรรมระหวาง
ผูประกอบการกับผูประกอบการ (Business to Business Transaction หรือ B2B) และธุรกรรม
ระหวางผูประกอบการกับผูบริโภคที่มิได เปนผูประกอบการ (Business to Consumer 
Transaction หรือ B2C) 

ดังนั้น ในการกําหนดสถานะของผูรับบริการ จึงไดกําหนดไวใน Article 43 ของ
คําส่ังของคณะมนตรี ฉบับที่ 2008/8/EC โดยกําหนดให 2 กรณีดังตอไปนี้ ถือวาผูรับบริการเปนผูมี
หนาที่เสียภาษี  

กรณีแรก เปนกรณีที่ ผู รับบริการเปนผูมีหนาที่เสียภาษีใชบริการนั้นสําหรับ
กิจกรรมหรือธุรกรรมที่เปนการขายสินคาหรือใหบริการที่ไมอยูในบังคับตองเสียภาษี39 ถือวาเปนผู
มีหนาที่เสียภาษี 

กรณีที่สอง เปนกรณีที่บุคคลทางกฎหมายที่ไมมีหนาที่เสียภาษีเปนผูที่ถูกระบุถึง
สําหรับวัตถุประสงคทางภาษีมูลคาเพิ่ม40 ถือวาเปนผูมีหนาที่เสียภาษีดวยเชนกัน 

อยางไรก็ตาม สําหรับผูรับบริการที่อยูนอกเขตสหภาพยุโรป อาจพบปญหาการ
พิสูจนถึงคุณลักษณะที่ถือเปนผูมีหนาที่เสียภาษีไดยากกวากรณีที่ผูรับบริการที่อยูในเขตสหภาพ
ยุโรป ซึ่งพิจารณาจากเลขประจําตัวผูเสียภาษี และขอมูลที่ไดจากระบบการแลกเปล่ียนขอมูลทาง
ภาษีมูลคาเพิ่มภายในเขตสหภาพยุโรป41  

                                                   
39Article 43.1 of Council Directive 2008/8/EC of 12 February 2008 “a taxable person who also carries out 

activities or transactions that are not considered to be taxable supplies of goods or services in accordance with 
Article 2 (1) shall be regarded as a taxable person in respect of all services rendered to him;” 

40Article 43.2 of Council Directive 2008/8/EC of 12 February 2008 “a non-taxable legal person who is 
identified for VAT purposes shall be regarded as a taxable person” 

41Ine. Lejeune, Silvia Kotanidis and Sofie Van Doninck,  “The New EU Place-of-Supply Rules from a 
Business Perspective,” IBFD International VAT Monitor 20, 2 (2009): 100-101.   
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ในกรณีที่ผูใหบริการแกผูรับบริการอยูนอกเขตสหภาพยุโรป ผูใหบริการยังคงมี
หนาที่พิสูจนวา ผูรับบริการนั้นเปนผูมีหนาที่เสียภาษีหรือไม โดยผูมีหนาที่เสียภาษีนั้น ตองเปนไป
ตามที่กําหนดใน Article 9 ของคําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับที่ 2006/112/EC 
กลาวคือ หมายถึง บุคคลใดๆ ที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางอิสระ ณ สถานที่ใดๆ ทั้งนี้ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้น หมายความรวมถึง กิจกรรมทุกประภทของผูผลิต ผูขาย ผูใหบริการ และ
รวมถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทําเหมืองแร และเกษตรกรรม ตลอดจนกิจกรรมของผูประกอบ
วิชาชีพ  

หลักฐานที่ใชในการพิสูจนถึงคุณลักษณะของผูมีหนาที่เสียภาษีนั้น จะตองข้ึนอยู
กับสถานการณเปนกรณีๆ ไป โดยไมสามารถกําหนดหลักฐานไดตายตัวหรือเปนการเฉพาะเจาะจง
ได เชน การมีที่อยูที่ใชประกอบธุรกิจ เลขจดทะเบียนทางการคา ขอมูลของบริษัทที่อยูในเว็บไซด 
เปนตน42 ดังนั้น หากสามารถพิสูจนไดวา ธุรกรรมที่เกิดข้ึนนั้น ผูรับบริการถือเปนผูมีหนาที่เสียภาษี 
ธุรกรรมที่เกิดข้ึนจึงถือเปนธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกัน หรือที่เรียกวา 
B2B  

ข. การกําหนดสถานที่ใหบริการ (General Rules) 

หลักการกําหนดสถานที่ใหบริการของสหภาพยุโรปแบบใหมนั้น ประกอบดวย 2 
หลักการ ดงัตอไปนี้43 

หลักการแรก หลักการทั่วไปสําหรับกําหนดสถานที่ใหบริการสําหรับธุรกรรม
ระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการ (General B2B Place-of-Supply Rule) 

 ภายใต Article 44 ของคําส่ังฉบับที่ 2008/8/EC สถานที่ใหบริการสําหรับบริการที่
ใหแกผูมีหนาที่เสียภาษีซึ่งเปนผูประกอบการ คือ สถานที่ที่บุคคลนั้นมีสถานประกอบการตั้งอยู
หรือสถานที่ประจําตั้งอยู  

                                                   
42Ine. Lejeune, Silvia Kotanidis and Sofie Van Doninck,  “The New EU Place-of-Supply Rules from a 

Business Perspective,” IBFD International VAT Monitor 20, 2 (2009): 100-101.   
43Patrick Wille,  “New EU Place-of-Supply Rules for Services,” IBFD International VAT Monitor 20, 1 (2009): 

9-10. 
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หลักการที่สอง หลักการทั่วไปสําหรับกําหนดสถานที่ใหบริการสําหรับธุรกรรม
ระหวางผูประกอบการกับผูบริโภคที่มิไดเปนผูประกอบการ (General B2C Place-of-Supply 
Rule) 

ภายใต Article 45 ของคําส่ังฉบับที่ 2008/8/EC สถานที่ใหบริการสําหรับบริการที่
ใหแกผูที่มิไดมีหนาที่เสียภาษี คือ สถานที่ที่ผูใหบริการมีสถานประกอบการตั้งอยู หรือหากบริการที่
ใหนั้นเกิดจากสถานที่ประจําของผูใหบริการ ใหถือเอาสถานที่ประจํานั้น เปนสถานที่ใหบริการ
สําหรับบริการที่ใหแกผูที่มิไดมีหนาที่เสียภาษี 

ค. ขอยกเวนของหลักการทั่วไป44 

อยางไรก็ตาม หลักการทั่วไปดังกลาวไมอาจสามารถใชไดกับธุรกรรมการ
ใหบริการในทุกกรณี ดังนั้น จึงมีการกําหนดขอยกเวนสําหรับธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูที่
มิไดเปนผูประกอบการบางธุรกรรม ซึ่งมิใหถือเอาสถานที่ที่ผูใหบริการมีสถานประกอบการตั้งอยู 
เปนสถานที่ใหบริการ เชน การขนสงสินคา การใหบริการที่เกี่ยวกับพาณิชยอิเล็กทรอนิกส และ
ทรัพยสินทางปญญา เปนตน 

นอกจากนี้ ขอยกเวนสําหรับธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการ
ดวยกัน หรือ B2B และธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูที่มิไดเปนผูประกอบการ หรือ B2C 
ไดแก บริการที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่ไมสามารถเคล่ือนที่ได การขนสงผูโดยสาร เปนตน 

เดิม การกําหนดสถานที่ใหบริการตามคําส่ังฉบับที่ 2006 เปนไปตามมาตรา 43 
แหงคําส่ังฉบับที่ 2006 ซึ่งกําหนดสถานที่ใหบริการนั้น ไดแก สถานที่ที่ผูใหบริการมีสถานประกอบ
ธุรกิจตั้งอยู หรือสถานที่ที่มีการใหบริการเกิดข้ึน หรือสถานที่ที่ผูใหบริการนั้นอาศัยอยูเปนการ
ชั่วคราวเพื่อทําการใหบริการนั้น ซึ่งเปนไปตามหลักตนทาง (Origin Principle) แมวาจะมีการ
กําหนดใหธุรกรรมบางประเภท ที่กําหนดใหการกําหนดสถานที่ใหบริการนั้น เปนไปตามหลัก
ปลายทางก็ตาม  

ดังนั้น เม่ือมีการแกไขหลักการในการกําหนดสถานที่ใหบริการใหสอดคลองกับ
หลักปลายทางแลว สถานที่จัดเก็บภาษี จึงถูกกําหนดใหเปนที่ที่บริการนั้นไดใหแกลูกคา อยางไรก็
ตาม การกําหนดสถานที่ใหบริการนี้ จะตองพิจารณาลักษณะของบริการที่ให และสถานะของ

                                                   
44Patrick Wille,  “New EU Place-of-Supply Rules for Services,” IBFD International VAT Monitor 20, 1 (2009): 

9-10. 
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ลูกคาผูไดรับบริการนั้นดวย กลาวคือ ตองแยกพิจารณาธุรกรรมการใหบริการที่ทําข้ึนระหวาง
ผูประกอบการดวยกัน กับธุรกรรมที่ทําข้ึนกับลูกคาซึ่งเปนผูบริโภคคนสุดทาย ซึ่งมิใชเปน
ผูประกอบการ 

สวนผูมีหนาที่เสียภาษีนั้น ไดครอบคลุมบุคคลผูซึ่งดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
แมวาบุคคลนั้นจะมิไดเปนบุคคลทางภาษีมูลคาเพิ่ม และรวมถึงผูที่มิไดเปนนิติบุคคลที่มีหนาที่เสีย
ภาษีตามกฎหมายในทางภาษีมูลคาเพิ่มดวย 

เม่ือไดทราบถึงลักษณะของบริการและสถานะของลูกคาอยางเปนที่ชัดเจนและ
แนนอนแลว ยอมสามารถพิจารณากําหนดสถานที่ใหบริการไดอยางถูกตองดวย กลาวคือ การ
ใหบริการระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกันนั้น หรือที่เรียกวา Business to 
Business (B2B) สถานที่ใหบริการยอมไดแกสถานที่ที่เปนที่ตั้งของลูกคา ในขณะที่หากเปนการ
ใหบริการระหวางผูประกอบการกับบุคคลธรรมดาซึ่งเปนลูกคา หรือที่เรียกวา Business to 
Consumer (B2C) สถานที่ใหบริการในกรณีเชนนี้ ยอมไดแก สถานที่ตั้งของผูใหบริการ 

ตัวอยางการใหบริการระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกัน (Business 
to Business หรือ B2B) ตามมาตรา 44 แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับที่ 2008/8/EC 
ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ 200845 

ตัวอยางแรก กรณีที่ผูใหบริการชาวบัลแกเรีย ใหบริการเกี่ยวกับการทําบัญชี
แกลูกคาซึ่งมีสถานประกอบธุรกิจอยูในประเทศออสเตรีย กรณีนี้ประเทศออสเตรียจะตองจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการนั้น หากผูใหบริการชาวบัลแกเรียมิไดตั้งอยูในประเทศออสเตรีย 
ในกรณีนี้ ลูกคาชาวออสเตรียยอมตองเปนผูรับผิดชอบในการชําระภาษีมูลคาเพิ่ม ทั้งนี้ เปนไป
ตามกลไกที่เรียกวา “Reverse Charge Mechanism” 

                                                   
45มาตรา 44 แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 

2006/112/EC as regards the place of supply of services “The place of supply of services to a taxable person acting as 
such shall be the place where the person has established his business.  However, if those services are provided to a 
fixed establishment of the taxable person located in a place other than the place where he has established his 
business, the place of supply of those services shall be the place where that fixed establishment is located.  In the 
absence of such place of establishment is located.  In the absence of such place of establishment or fixed 
establishment, the place of supply of services shall be the place where the taxable person who receives such 
services has his permanent address or usually resides” 
Available from: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 
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ตัวอยางที่สอง กรณีที่ผูใหบริการเปนบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศโปแลนด 
ใหบริการดานกฎหมายแตลูกคาซึ่งมีสถานที่ประกอบธุรกิจในประเทศสวีเดน แตบริการนั้น ไดทํา
ใหแกสถานประกอบการถาวรของลูกคา ซึ่งอยูในประเทศฟนแลนด ในกรณีเชนนี้ ภาษีมูลคาเพิ่ม
จะถูกจัดเก็บในประเทศฟนแลนด 

ตัวอยางที่สาม กรณีที่ ผูใหบริการเปนบริษัทสัญชาติอิตาลี ใหบริการดาน
โฆษณาแกหนวยงานรัฐในประเทศสเปน ประเทศที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ
ดังกลาว ไดแก ประเทศสเปน 

ตัวอยางการใหบริการระหวางผูประกอบการกับลูกคาซึ่งเปนผูบริโภค (Business 
to Consumer หรือ B2C) ตามมาตรา 45 แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับที่ 
2008/8/EC ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ 200846 

ตัวอยางแรก กรณีที่ ผูใหบริการตั้งอยู ในประเทศโปรตุเกส ใหบริการให
คําปรึกษาแกลูกคาซึ่งอยูในประเทศเดนมารก กรณีเชนนี้ประเทศโปรตุเกส ตองจัดเก็บภาษีจาก
การใหบริการแกลูกคาในประเทศโปรตุเกส 

ตัวอยางที่สอง กรณีที่ผูใหบริการตั้งอยูในประเทศกรีซ ใหบริการดานกฎหมาย
แกลูกคาซึ่งเปนผูประกอบการซึ่งตั้งอยูในประเทศโรมาเนีย แตบริการที่ไดรับจากผูใหบริการนั้น 
ลูกคาใชเปนการสวนตัว มิไดใชในทางธุรกิจ กรณีเชนนี้ ประเทศกรีซ ตองจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
จากการใหบริการนั้น 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหเปนไปตามหลักปลายทางอยางแทจริง ภาษีมูลคาเพิ่มจึง
ควรถูกจัดเก็บในประเทศสมาชิกที่มีการบริโภค กรณีที่เปนการใหบริการระหวางผูประกอบการกับ
ลูกคา (Business to Consumer หรือ B2C) สําหรับบางธุรกรรม จึงควรมีขอยกเวนการปรับใชหลัก

                                                   
46มาตรา 45 แหงคําส่ังคณะมนตรแีหงสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 

2006/112/EC as regards the place of supply of services “The place of supply of services to a non-taxable person shall 
be the place where the supplier has established his business.  However, if those services are provided from a fixed 
establishment of the supplier located in a place other than the place where he has established his business, the place 
of supply of those services shall be the place where that fixed establishment is located. In the absence of such place 
of establishment or fixed establishment, the place of supply of services shall be the place where the supplier has his 
permanent address or usually resides”  
Available from: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 



 96 
 

ตนทาง เชน การใหบริการระหวางผูประกอบการกับผูบริโภคที่เปนธุรกรรมโดยมีตัวกลาง 
ภาษีมูลคาเพิ่มจะถูกจัดเก็บ ณ ที่ที่ธุรกรรมหลักที่มีตัวกลางเขามาแทรกแซงในธุรกรรมนัน้47 

ตัวอยาง48 กรณีที่ผูเปนเจาของกระทอมในประเทศฝร่ังเศส ซึ่งตองการยายเคร่ือง
เรือนบางสวนไปยังบานของตนเองในประเทศสวีเดน ดังนั้น จึงตองการคนกลางในการหาบริษัทที่
รับผิดชอบในการยายส่ิงของดังกลาว การกําหนดสถานที่ใหบริการนั้น คนกลางจะตั้งอยูที่ไหนไม
สําคัญ กรณีนี้ ประเทศฝร่ังเศส มีสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากคานายหนาคนกลาง เนื่องจากเปน
สถานที่ที่เคร่ืองเรือนถูกยายออกไป 

นอกจากนี้ หากกรณีที่เปนการใหบริการที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่ไมสามารถ
เคล่ือนยายได ไมวาจะเปนธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกัน หรือธุรกรรม
ระหวางผูประกอบการกับผูบริโภคก็ตาม ภาษีมูลคาเพิ่มยอมจัดเก็บ ณ สถานที่ที่ทรัพยสินที่ไม
สามารถเคล่ือนยายไดตั้งอยู49  

ตัวอยาง 50 สถาปนิกซึ่งอยูที่ประเทศฝร่ังเศส ไดรับวาจางออกแบบบานพัก
รอนในประเทศสเปน ประเทศสเปนยอมมีสิทธิจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการนี้ 

สําหรับกรณีที่เปนการใหบริการระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค ซึ่งมีมูลคาของ
งานที่ทํานั้นเปนสวนหนึ่งของทรัพยสินมีรูปรางที่สามารถเคล่ือนยายไดนั้น สถานที่จัดเก็บภาษี
ไดแก สถานที่ที่ไดสงบริการนั้นในทางกายภาพ51 

                                                   
47มาตรา 46 แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 

2006/112/EC as regards the place of supply of services “The place of supply of services rendered to a non-taxable 
person by an intermediary acting in the name and on behalf of another person shall be the place where the underlying 
transaction is supplied in accordance with this Directive” 

48Available from: 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 

49มาตรา 47 แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 
2006/112/EC as regards the place of supply of services “The place of supply of services connected with immovable 
property, including the services of experts and estate agents, the provision of accommodation in the hotel sector or in 
sectors with a similar function, such as holiday camps or sites developed for use as camping sites, the granting of 
rights to use immovable property and  services for the preparation and coordination of construction work, such as the 
services of architects and of firms providing on-site supervision, shall be the place where the immovable property is 
located” 

50Available from: 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 
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ตัวอยาง  กรณีที่ศิลปนชาวอิตาเลียน รับจางซอมภาพวาดที่ถูกไฟไหม
ใหแกเจาของซึ่งเปนบุคคลธรรมดา หากภาพวาดนั้นตั้งอยูในประเทศสหราชอาณาจักร ศิลปน
จะตองถูกเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศสหราชอาณาจักร 

การกําหนดสถานที่ใหบริการ และสถานที่จัดเก็บภาษีภายใตคําส่ังฉบับนี้ ยังได
กําหนดสถานที่ใหบริการและสถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมการใหบริการอ่ืนๆ ไวอยางชัดเจน 
ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน การไมจัดเก็บภาษี หรือการบิดเบือนการแขงขัน
ทางการคา ประเทศสมาชิกอาจจะตัดสินใจเปล่ียนสถานที่ใหบริการ ซึ่งไมวาเปนการใหบริการจาก
ภายในหรือภายนอกสหภาพยุโรป เปนการใหบริการภายในหรือภายนอกอาณาเขต เม่ือพิจารณา
ตามการใชประโยชนหรือไดรับประโยชนจากบริการนั้น ซึ่งอาจทําใหการกําหนดสถานที่ใหบริการ
นั้นแตกตางไปจากหลักการทั่วไปได ทั้งนี้เปนไปตามขอกําหนดในมาตรา 59 a แหงคําส่ังคณะ
มนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับที่ 2008/8/EC52 

ตัวอยางแรก กรณีที่บริษัทในประเทศนอรเวย ไดใหบริการดานโฆษณาแก
บริษัทสหรัฐอเมริกา ภาษีมูลคาเพิ่มโดยปกติจะถูกจัดเก็บ ณ ที่ที่ลูกคาตั้งอยู โดยภาษีจะไมถูก
จัดเก็บในสหภาพยุโรป แตหากส่ือโฆษณานั้น ไดใชประโยชนหรือโฆษณาภายในประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปดวย ประเทศสมาชิกนั้นอาจจะตัดสินใจจัดเก็บภาษีภายในอาณาเขตของตน อัน
เนื่องมาจากการใชประโยชนจากการโฆษณานั้น 

ตัวอยางที่สอง บริษัทเยอรมัน ใหบริการแกบริษัทสวีเดน ในการขนสงสินคาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกาไปยังประเทศจีน แมวาการขนสงทั้งหมดนั้น จะเกิดข้ึนนอกสหภาพยุโรป แต
การใหบริการนี้ จะตองถูกจัดเก็บภาษีในประเทศสวีเดน เนื่องจากเปนสถานที่ที่ลูกคาตั้งอยู 
ประเทศสวรเดนสามารถปรับใชหลักการใชประโยชนหรือไดรับประโยชนแกกรณีดังกลาวเพื่อ

                                                                                                                                                  
51มาตรา 54 แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 

2006/12/EC as regards the place of supply of services “The place of supply of the following services to non-taxable 
persons shall be the place where the services are physically carried out: (b) valuations of and work on movable 
tangible property” 

52มาตรา 59 a แหงคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 
2006/112/EC as regards the place of supply of services “In order to prevent double taxation, non-taxation or distortion 
of competition, Member States may, with regard to services the place of supply of which is governed by Article 44, 45, 
56 and 59: (a) consider the place of supply of any or all of those services, if situated within their territory, as being 
situated outside the Community if the effective use and enjoyment of the services takes place outside the Community” 



 98 
 

ปองกันการเล่ียงภาษี อันเนื่องมาจากการขนสงนั้นเกิดข้ึนนอกอาณาเขตและภายนอกสหภาพ
ยุโรป  

หลักการกําหนดสถานที่ใหบริการตามหลักการใหมนี้ ยังมีการจัดเก็บภาษีสําหรับ
บางธุรกรรมที่กําหนดขยายการใชบังคับจากวันที่ 1 มกราคม 2010 เปนวันที่ 1 มกราคม 2011 เชน 
ธุรกรรมการใหบริการระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกันที่เกี่ยวของกับศิลปะ กีฬา 
การศึกษาทางวิทยาศาสตร การบันเทิง เปนตน และบางธุรกรรมกําหนดใหเร่ิมใชบังคับในวันที่ 1 
มกราคม 2015 เชน ธุรกรรมการใหบริการระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค ที่เกี่ยวของกับการ
ส่ือสารโทรคมนาคม และการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

3.2.2.1.4 การนําเขาสินคา (Importation of Goods) 

การนําเขาสินคาที่อยูในบังคับเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตองเปนการนําเขาสินคานั้น 
มายังภายในประชาคมยุโรป53 โดยสหภาพยุโรป กําหนดใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการ
นําเขา ในขณะที่สินคาไดนําเขาภายในประเทศสมาชิกแหงสหภาพยุโรป54 การพิจารณาวา สินคา
ใดไดมีการนําเขาหรือไม จะอาศัยหลักเกณฑตามกฎหมายศุลกากร เปนตัวพิจารณา เนื่องจาก
สินคาที่ผานแดนศุลกากรทั้งหลาย กําหนดใหตองดําเนินการผานพิธีการทางศุลกากร เพื่อสําแดง
ประเภท ลักษณะ และราคาของสินคาที่นําเขา และเสียภาษีอากรใหถูกตอง 

ดวยเหตุนี้ การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีดังกลาว จึงไดอาศัยการดําเนินพิธี
การทางศุลกากร เปนกลไกในการควบคุมการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาที่ไดนําเขา โดย
ถือวา ขณะที่มีการนําเขาสินคาโดยไดดําเนินพิธีการเพื่อผานแดนทางศุลกากรนัน้ สถานที่ดังกลาว 
ถือเปนสถานที่ที่มีการนําเขา (Place of importation of goods) และประเทศนั้นถือเปนประเทศที่มี
สิทธิในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาที่นําเขาดังกลาว (Place of Taxation) 

ใน ก ารคําน วน ภาษี มูลคา เ พิ่ ม  ฐ าน ภาษี สํ าห รับก ารคําน วณ เพื่ อ เ สีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม55นั้น ไดกําหนดให พิจารณาจาก “ราคาศุลกากร” เปนฐานในการคํานวณภาษี ซึ่ง

                                                   
53มาตรา 30 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 30 “Importation of goods” shall mean the entry into the Community 

of goods…”) 
54มาตรา 60 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 60 “The place of importation of goods shall be the Member State 

within whose territory te goods are located when they enter the Community”) 
55มาตรา 86 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 85 “In respect of the importation of goods, the taxable amount shall 

be the value for customs purposes, determined in accordance with the Community provisions in force”) 
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ไดแก ราคาสินคาที่ไดรวมเอา คาภาษีศุลกากร คาธรรมเนียม และคาใชจายอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึน
ภายนอกประเทศที่นําเขา เชน คาหีบหอ คานายหนา คาขนสง คาประกันภัย ที่เกิดข้ึนจริงจนถึง
สถานที่ปลายทาง ซึ่งไดแก ภายในประเทศที่นําเขา นั้น  

3.2.2.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมระหวางประเทศสมาชิกในสหภาพ
ยุโรปกับประเทศนอกสหภาพยุโรป 

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนถึงขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม ธุรกรรมที่ทําข้ึนระหวาง
ประเทศสมาชิกกับประเทศนอกสหประชาชาติ จึงอยูในขอบเขตในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตาม
คําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปดวย การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในสําหรับธุรกรรมดังกลาว 
จึงแยกพิจารณาไดเปนกรณีดังตอไปนี้  

3.2.2.2.1 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกสินคา 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บจากสินคาที่นําเขานั้น กําหนดใหจัดเก็บภาษีขณะที่มีการ
นําเขาสินคานั้น เขามาในอาณาเขต ซึ่งอยูภายในประชาคมยุโรป การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจาก
การนําเขานี้ ก็เพื่อใหสินคาที่นําเขานั้น ถูกจัดเก็บภาษีอยางเทาเทียมกับสินคาที่ผลิตในประชาคม
ยุโรป เพื่อใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 

ในการนําเขาสินคาซึ่งอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มนี้ ผูประกอบการซึ่งจด
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (Taxable people registered for VAT) จะสามารถหักภาษีซื้อจากการ
นําเขาสินคานี้ กับภาษีขายที่ตนเรียกเก็บจากการขายได56 

สําหรับการสงออกสินคาออกไปนอกประชาคมยุโรป จะไมมีการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมการสงออก57 แตภาษีซื้อที่เกิดข้ึนจากสินคาที่สงออกนั้น สามารถนํามา
หักกับภาษีขายได ซึ่งการยกเวนการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนี้ เปนการใหสิทธิในการเสียภาษีในอัตรา

                                                   
56มาตรา 168 (e) แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 168 (e) “In so far as the goods and services are used for the 

purposed of the taxed transactions of a taxable person, the taxable person shall be entitled, in the Member State in 
which the he carries out these transactions, to deduct the following from the VAT which he is liable to pay (e) the VAT 
due or paid in respect of the importation of goods into that Member State” 

57มาตรา 146 วรรคแรก (a) แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Artilce 146 paragraph 1 (a) Meber States shall exempt the 
following transactions: (a) the supply of goods dispatched or transported to a destination outside the Community by or 
on behalf of the vendor”) 
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รอยละ 0 ซึ่งเทากับยกเวนภาษีจากการสงออกสินคา มูลคาของสินคาที่สงออก จึงไมมีภาระ
ภาษีมูลคาเพิ่มแฝงอยู 

3.2.2.2.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกบริการ 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสหภาพยุโรปสําหรับการนําเขาและสงออกบริการ
นั้น ดังที่ไดกลาวมาในหัวขอการใหบริการขางตน การพิจารณาจัดเก็บภาษีตองพิจารณา ลักษณะ
ของการใหบริการและสถานะของผูรับบริการ โดยแยกธุรกรรมออกเปนสองลักษณะ คือ ธุรกรรม
การใหบริการระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการดวยกัน กับธุรกรรมการใหบริการระหวางผู
ใหบริการกับผูบริโภคหรือผูที่มิไดเปนผูประกอบการจดทะเบียน 

การใหบริการแกผูที่มิไดเปนผูประกอบการและอยูนอกประชาคมยุโรป สถานที่
ใหบริการนั้น จะไดแกสถานที่ที่ลูกคาตั้งอยู58 และเปนสถานที่ที่ยอมมีสิทธิจัดเก็บภาษีจากการ
ใหบริการนั้น 

อยางไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีในกรณีดังกลาว อาจพิจารณาปรับใชหลักการการ
ใชประโยชนหรือไดรับประโยชนจากบริการดวย เพื่อปองกันมิใหมีการหลีกเล่ียงภาษี และปองกันมิ
ใหมีการจัดเก็บภาษีซ้ําซอนหรือไมจัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมนั้นๆ ดวย โดยสถานที่ใหบริการนั้น 
จะพิจารณาจากการใชประโยชนหรือไดรับประโยชนจากบริการ วาเกิดข้ึนภายนอกหภาพยุโรป
หรือไม 

สําหรับการใหบริการที่เปนธุรกรรมระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการ
ดวยกันนั้น ไมวากรณีจะเปนผูรับบริการอยูในหรือนอกสหภาพยุโรป สถานที่ใหบริการนั้น ยอม
ไดแก สถานที่ที่ผูรับบริการนั้นตั้งอยู ซึ่งสถานที่นั้นยอมมีสิทธิในการจัดเก็บภาษี 

ดังนั้น การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมการคาระหวางประเทศของสหภาพ
ยุโรป ซึ่งเปนธุรกรรมที่ทําข้ึนระหวางประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป กับประเทศที่มิไดเปนสมาชิก
หรือประเทศที่อยูนอกสหภาพยุโรป จึงเปนไปตามหลักปลายทาง โดยมีบทบัญญัติที่กําหนด
สถานที่จัดเก็บภาษี และการพิจารณาถึงสถานะของผูซื้อและผูรับบริการไวอยางชัดเจน  

                                                   
58มาตรา 59 แหงคําส่ังของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2008/8/EC of 12 February 2008 amending 

Directive 2006/112/EC as regards the place of supply of services (Article 59 “The place of supply of the following 
services to a non-taxable person who is established or has his permanent address or usually resides outside the 
Community, shall be the place where that person is established, has his permanent address or usually resides…”) 
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3.3 แนวทางการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ
ของประเทศนิวซีแลนด 

3.3.1 ระบบภาษีสินคาและบริการของประเทศนิวซีแลนด 

3.3.1.1 การนําภาษีสินคาและบริการมาใชในประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนดไดนําเอาระบบภาษีสินคาและบริการ หรือ Goods and 
Services Tax หรือที่เรียกวา “GST” ซึ่งเปนระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 1985 
โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 1986 ระบบภาษีสินคาและบริการของประเทศนิวซีแลนดนั้น 
มีความแตกตางกับระบบภาษีมูลคาเพิ่มของสหภาพยุโรปที่ทําใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของ
ประเทศสมาชิกทั้งหลายมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ลักษณะที่แตกตางของระบบภาษีสินคา
และบริการของประเทศนิวซีแลนดนั้น มีลักษณะดังตอไปนี้59 

(1) การจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจัดเก็บจากฐานกวางของการขายสินคา
และบริการ โดยประเทศนิวซีแลนดกําหนดใหยกเวนการจัดเก็บภาษีจํากัดเพียงสินคาและบริการ
บางประเภทเทานั้น ทั้งนี้ กําหนดไวในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว60 เชน การใหบริการ
ที่เกี่ยวของกับการเงิน การเชา การขายสินคาหรือใหบริการเพื่อการกุศลโดยองคกรที่ไมแสวงหา
กําไร และอ่ืนๆ เปนตน 

(2) ประเทศนิวซีแลนดกําหนดใหจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการ
ใหบริการของหนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐ เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากการใชถนน 
เปนตน  

(3) ประเทศนิวซีแลนด กําหนดใหจัดเก็บภาษีจากเบี้ยประกันภัยที่ชดเชยการ
บาดเจ็บอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุ และการประกันภัยอ่ืนๆ โดยผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งไดซื้อ
สัญญาประกันภัย มีสิทธินําภาษีซื้อที่จายสําหรับเบี้ยประกันภัยมาหักกับภาษีขายได นอกจากนี้ 
หากบริษัทที่ไดทําประกันภัยไว ไดรับชําระคาชดเชย คาชดเชยที่ไดรับนี้ ถือเปนคาตอบแทนจาก
การใหบริการดวย 
                                                   

ภาษีสินคาและบริการของประเทศนิวซีแลนดน้ัน ถูกถือวาเปน Best Real-World Model ซ่ึงไดรับการยอมรับและอาง
ถึงในแบบแผนของสหภาพยุโรป 

59Alan A. Tait,  Value Added Tax International Practice and Problem (Washington, D.C.: International 
Monetary Fund, 1988), p. 69-70. 

60มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติสินคาและบริการ 1985 
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(4) สถานที่จัดเก็บภาษีพิจารณาจากฐานของถิ่นที่อยูของผูใหบริการ มิใช
สถานที่ใหบริการ โดยประเทศสวนใหญจะจัดเก็บภาษีโดยพิจารณาจากสถานที่ใหบริการที่ตองเกิด
ในประเทศ จึงจะจัดเก็บภาษีได หากการใหบริการเกิดนอกประเทศยอมไมอยูในบังคับจัดเก็บภาษี
ของประเทศนั้น ซึ่งแตกตางจากระบบของประเทศนิวซีแลนดที่พิจารณาจากถิ่นที่อยูของผู
ใหบริการ กลาวคือ หากผูใหบริการมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด ภาษีสินคาและบริการยอมถูก
จัดเก็บในประเทศนิวซีแลนด โดยไมคํานึงวาไดมีการใหบริการที่ใด  

เวนแตในกรณีของการใหบริการที่เกี่ยวกับโทรคมนาคม แมวาจะเปนการใหโดยผู
ที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด แตก็ใหถือวาใหบริการในประเทศนิวซีแลนด และแมวาจะ
ใหบริการโดยผูที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด แตไดมีการจดทะเบียนก็ตาม ก็ใหถือวาเปน
การใหบริการนอกประเทศนิวซีแลนด 

3.3.1.2 หลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการของประเทศนิวซีแลนด 

การจัดเก็บภาษีสินคาและบริการในประเทศนิวซีแลนด เปนการจัดเก็บภาษีโดย
พิจารณาขอบเขตการจัดเก็บจากธุรกรรมทั่วโลก หรือที่เรียกวา “Global Reach” ซึ่งแตกตางจาก
การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักอาณาเขต (Territorial Reach) ซึ่งไดกลาวถึงความแตกตาง
ของทั้งสองหลักการในบทที่ 2 มาแลวนั้น ประเทศนิวซีแลนดจะพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มหรือ
ภาษีสินคาและบริการ โดยพิจารณาจากถิ่นที่อยูของผูใหบริการ มิใชสถานที่ที่มีการใหบริการ
เกิดข้ึนอยางเชนหลักการที่สหภาพยุโรปนํามาใชในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในสหภาพยุโรป  

ดังนั้น ผูขายสินคาหรือผูใหบริการซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนดนั้น จะตองถูก
จัดเก็บภาษีจากการขายสินคาหรือการใหบริการที่เกิดข้ึนทั่วโลก โดยการขายสินคาหรือการ
ใหบริการนั้น กระทําโดยผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม หากผูขายสินคาหรือผูใหบริการ
มีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด จะถือวาเปนการขายสินคาและการใหบริการในประเทศนิวซีแลนด 
แตหากผูขายสินคาหรือผูใหบริการมีถิ่นที่อยูนอกประเทศนิวซีแลนด ยอมถือวาเปนการขายสินคา
และการใหบริการนอกประเทศนิวซีแลนดดวย  

อยางไรก็ตาม มีการกําหนดกรณีเฉพาะที่ใหถือวาการขายสินคาและการใหบริการ
โดยผูที่ มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด เปนการขายสินคาและการใหบริการในประเทศ
นิวซีแลนดได และอาจถือวาการขายสินคาและการใหบริการโดยผูที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศ
นิวซีแลนด แตขายสินคาหรือใหบริการแกผูประกอบการจดทะเบียน เปนการขายสินคาหรือการ
ใหบริการนอกประเทศนิวซีแลนดก็ได 
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นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีจากการสงออกสินคาของประเทศนิวซีแลนดนั้น ได
กําหนดกรณีการสงออกสินคาไวอยางแนนอน ที่ไดรับสิทธิเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 แมวาจะเปน
การสงออกสินคาโดยผูที่มีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด 

3.3.2 การจัดเก็บภาษีสินคาและบริการสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ 

3.3.2.1 ขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม 

ประเทศนิวซีแลนด กําหนดใหจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากกิจการดังตอไปนี้ 

(1) การขายสินคาและบริการในประเทศนิวซีแลนด โดยผูประกอบการจด
ทะเบียนภาษีสินคาและบริการ61 

การขายสินคาและการใหบริการที่อยูในบังคับเสียภาษีสินคาและบริการใน
ประเทศนิวซีแลนด ตองเปนการขายสินคาหรือใหบริการในประเทศนิวซีแลนดโดยผูประกอบการ
จดทะเบียนภาษีในทางการคาปกติ62 ประเทศนิวซีแลนดมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา การขาย
สินคาและบริการนั้นเกิดข้ึนในประเทศนิวซีแลนดหรือไม โดยพิจารณาวาผูขายสินคาหรือผู
ใหบริการนั้น มีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด หรือไม ทั้งนี้ เปนไปตามหลักการจัดเก็บภาษีจากทั่ว
โลก (Global Reach) 

อยางไรก็ตาม ประเทศนิวซีแลนด ไดกําหนดขอยกเวนสําหรับหลักการขางตนวา 
แมหากผูขายสินคาหรือผูใหบริการจะมิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด การขายสินคาหรือการ
ใหบริการนั้น อาจถือเปนการขายสินคาหรือการใหบริการในประเทศนิวซีแลนดได หากเปนไปตาม
เงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้63 

                                                   
61มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติสินคาและบริการ 1985 
ประเทศนิวซีแลนดไดกําหนดนิยาม คําวา “บริการ” (Services) ตามคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปฉบับท่ี 6 โดย

กําหนดให “บริการ” มีความหมายวา ส่ิงซ่ึงมิใชสินคาหรือตัวเงิน (“anything which is not goods or money”) 
62มาตรา 8 (1) แหงพระราชบัญญัติสินคาและบริการ 1985 (Article 8 Imposition of goods and services tax on 

supply (1) Subject to this Act, a tax, to be known as goods and services tax, shall be charged in accordance with the 
provisions of this Act at the rate of 12.5 percent on the supply (but not including an exempt supply) in New Zealand of 
goods and services, on or after the 1st day of October 1986, by a registered person in the course or furtherance of a 
taxable activity carried on by that person, by reference to the value of that supply.” 

63มาตรา 8 (3) แหงพระราชบัญญัติสินคาและบริการ 1985 (Article 8 Imposition of goods and services tax on supply: 
(3)…,goods and services are treated as being supplied in New Zealand if the supplier is a non-resident and either- 

(a) the goods are in New Zealand at the time of the supply; 
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เงื่อนไขแรก คือ ขณะที่มีการขายสินคา สินคานั้นยังอยูในประเทศนิวซีแลนด หรือ 

เงื่อนไขที่สอง คือ ขณะที่มีการใหบริการนั้น บริการไดกระทําข้ึนโดยทางกายภาพ
ในประเทศนิวซีแลนด โดยผูที่อยูในประเทศนิวซีแลนด 

หลักการที่กําหนดใหการขายสินคาหรือการใหบริการ โดยผูที่มิไดมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศนิวซีแลนด ถือเปนการขายสินคาหรือการใหบริการนอกประเทศนิวซีแลนด คูสัญญาอาจ
กําหนดขอยกเวน โดยไมนําหลักการดังกลาวมาใชได หากเปนผูที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศ
นิวซีแลนด ไดขายสินคาหรือไดใหบริการแกผูประกอบการจดทะเบียน เพื่อใชสินคาหรือบริการนั้น
ในกิจการที่ตองเสียภาษีของตน โดยหลักการทั่วไปจะถือวา สินคาหรือบริการนั้น เปนการขาย
สินคานอกประเทศนิวซีแลนด แตสําหรับธุรกรรมนี้ คูสัญญา ซึ่งไดแก ผูขายสินคา หรือผูใหบริการ 
กับ ผูซื้อสินคา หรือผูรับบริการ อาจตกลงกันมิใหนําเอาหลักการทั่วไปใชบังคับได64 ซึ่งจะเปนผลให
การขายสินคาหรือการใหบริการโดยผูที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด ซึ่งไดขายสินคาหรือ
ใหบริการแกผูประกอบการจดทะเบียน เพื่อใชสินคาหรือบริการนั้นในกิจการที่ตองเสียภาษี ถือเปน
การขายสินคาหรือการใหบริการในประเทศนิวซีแลนด และอยูในบังคับเสียภาษีในประเทศ
นิวซีแลนดดวย 

(2) การนําเขา65 

นอกจากการขายสินคาและการใหบริการภายในประเทศนิวซีแลนด ที่ตองอยูใน
บังคับตองเสียภาษีสินคาและบริการดังกลาวขางตนแลว สินคาที่ไดนําเขามาในประเทศนิวซีแลนด 
ก็อยูในบังคับตองเสียภาษีสินคาและบริการตามพระราชบัญญัติภาษีสินคาและบริการ 1985 ของ
ประเทศนิวซีแลนดดวย การนําเขาสินคามาในประเทศนิวซีแลนดนั้น ตองเปนการนําเขา หรือสง
สินคาเขาเพื่อบริโภคภายในประเทศ โดยการนําเขานั้น เปนไปตามพระราชบัญญัติสรรพสามิตและ

                                                                                                                                                  
(b) the services are physically performed in New Zealand by a person who is in New Zealand at the time the 

services are performed.” 
64มาตรา 8 (4) แหงพระราชบัญญัติสินคาและบริการ 1985 (Article 8 “Imposition of goods and services tax on 

supply: (4)…, if a supplier who is a non-resident supplied goods and services, to which subsection (3) would apply 
but for this subsection, to a registered person for the purposes of carrying on the registered person’s taxable activity, 
the goods and services are treated as being supplied outside New Zealand unless the supplier and the recipient of 
the supply agree that this subsection will not apply to the supply.” 

65มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติสินคาและบริการ 1985 
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ศุลกากร 1996 รวมถึงการนําเขาไปยังเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติสรรพสามิตและศุลกากร 1996  

3.3.2.2 บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาษีสินคาและบริการ 1985 ที่เกี่ยวของ
กับการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมระหวางประเทศ 

ประเทศนิวซีแลนด จัดเก็บภาษีสินคาและบริการ โดยใชภาษีอัตราเดียว คือ 
จัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 12.5 สําหรับการขายสินคาและการใหบริการ สวนธุรกรรมที่ไดรับการ
ยกเวน จะไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ซึ่งรวมถึงธุรกรรมการขายสินคาและการ
ใหบริการที่ถือวาเปนธุรกรรมนอกประเทศนิวซีแลนด 

3.3.2.2.1 การจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการนําเขาและสงออก
สินคา 

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติภาษีสินคาและบริการ 1985 
กําหนดใหการนําเขาสินคา อยูในบังคับเสียภาษีสินคาและบริการ โดยจัดเก็บขณะที่มีการนําเขา
สินคามาในประเทศเพื่อการบริโภค โดยลักษณะของการนําเขานั้น จะเปนไปตามกฎหมาย
สรรพสามิตและศุลกากร สินคาที่นําเขามาในประเทศนิวซีแลนด จะถูกจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 
12.5 โดยฐานภาษีที่ใชในการคํานวณภาษี ไดแก มูลคาของสินคา ซึ่งยังไมรวมภาษีสินคาและ
บริการตามพระราชบัญญัติภาษีสินคาและบริการดังกลาว รวมถึงคาขนสงสินคามายังประเทศ
นิวซีแลนด และมูลคาประกันภัย กรณีที่ยังมิไดรวมมูลคาดังกลาวอยูในราคาของสินคานั้น ทั้งนี้
เปนไปตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีสินคาและบริการ 1985  

 สําหรับการสงออกสินคานั้น ประเทศนิวซีแลนดกําหนดใหจัดเก็บภาษีในอัตรา
รอยละ 0 ซึ่งตองเปนการสงออกสินคาตามกฎหมายศุลกากรตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีสินคาและบริการ 1985  

นอกจากนี้ ยังมีธุรกรรมการสงออกสินคาอ่ืนๆ ที่ไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรา
รอยละ 0 อีก เชน การนําเขาเพื่อสงออกตามกฎหมายศุลกากร การสงออกสินคาไปนอกประเทศ
นิวซีแลนดโดยมีนายหนาเปนผูสงออก รวมถึง สินคาที่ถูกทําลาย หรือสลายไปโดยที่ผูขายหรือผูซื้อ
ไมอาจควบคุมได ขณะที่สงออกสินคานั้น 

3.3.2.2.2 การจัดเก็บภาษีสินคาและบริการจากการนําเขาและสงออก
บริการ 
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การนําเขาบริการมาในประเทศนิวซีแลนด ถือวาเปนการใหบริการในประเทศ
นิวซีแลนด ซึ่งอยูในบังคับตองเสียภาษีสินคาและบริการ โดยใชอัตรารอยละ 12.5 ซึ่งคํานวณจาก
ฐานภาษี ซึ่งไดแก มูลคาของสินคาหรือบริการ ซึ่งผูรับบริการจายเปนคาตอบแทนสําหรับการ
ใหบริการนั้น 

อยางไรก็ตาม กรณีของการสงออกบริการนั้น ถือเปนธุรกรรมที่ไดรับสิทธิในการ
เสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ซึ่งเปนไปตามหลักปลายทาง แตกรณีของการสงออกบริการที่ไดรับสิทธิ
ในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ซึ่งถือวาไดรับยกเวนภาษีสําหรับบริการที่สงออกนั้น ประเทศ
นิวซีแลนด ไดกําหนด ลักษณะของธุรกรรมการสงออกบริการที่ไดรับสิทธิดังกลาว ไดแก ธุรกรรม
ดังตอไปนี ้

ก. บริการขนสงสินคาหรือผูโดยสาร (โดยมิไดเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการ
ขนสง เชน การบรรทุก การจัดการ) (ก) จากนอกประเทศนิวซีแลนดไปยังอีกประเทศนอกประเทศ
นิวซีแลนด (ข) จากในประเทศนิวซีแลนดไปยังนอกประเทศนิวซีแลนด และ (ค) จากนอกประเทศ
นิวซีแลนดมายังในประเทศนิวซีแลนด 

ข. บริการขนสงผูโดยสารจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่งในประเทศ
นิวซีแลนดโดยทางอากาศยานและการขนสงระหวางประเทศ 

ค. บริการขนสงผูโดยสารจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่งในประเทศ
นิวซีแลนดโดยทางเรือซึ่งเปนสวนหนึ่งของเสนทางเดินเรือทะเลระหวางประเทศไมวาจะออกจาก
หรือมีปลายทางอยูนอกประเทศนิวซีแลนด 

ง. การใหบริการที่เกี่ยวของโดยตรงกับที่ดินที่ตั้งอยูนอกประเทศนิวซีแลนด 
หรือการปรับปรุงที่ดิน 

จ. การใหบริการที่เกี่ยวของกับทรัพยสินสวนบุคคลที่สามารถเคล่ือนที่ได ซึ่ง
ไดตั้งอยูนอกประเทศนิวซีแลนดในขณะที่มีการใหบริการ 

ฉ. การใหบริการที่เกี่ยวของโดยตรงกับสินคาที่ขายนอกประเทศนิวซีแลนด 
และมีปลายทางของสินคาอยูนอกประเทศนิวซีแลนด 

ช. การใหบริการที่ไดทําข้ึนทางกายภาพนอกประเทศนิวซีแลนดหรือการ
จัดการในการใหบริการที่กระทําข้ึนทางกายภาพนอกประเทศนิวซีแลนด 
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ซ. การใหบริการแกบุคคลที่ไมมีถิ่นที่อยูหรืออยูนอกประเทศนิวซีแลนด 
ขณะที่การใหบริการไดกระทําข้ึน โดยที่การใหบริการนั้นตองไมเปน (ก) การใหบริการที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับที่ดินในประเทศนิวซีแลนดหรือการปรับปรุงที่ดินในประเทศนิวซีแลนด หรือ ทรัพยสิน
สวนบุคคลที่สามารถเคล่ือนที่ได ซึ่งไดตั้งอยูในประเทศนิวซีแลนด ขณะที่การใหบริการนั้นได
กระทําข้ึน (ข) การยอมรับภาระหนี้ในการละเวนกิจกรรมที่ตองเสียภาษีที่นาจะเกิดข้ึนในประเทศ
นิวซีแลนด 

3.3.2.2.3 กรณีศึกษาของประเทศนิวซีแลนด 

กรณีศึกษาระหวาง Wilson & Horton Ltd. V. Commissioner of Inland 
Revenue66 

ก. ขอเท็จจริง 

บริษัท Wilson & Horton Ltd.  (ผูโตแยง) เปนผูใหบริการดานการประกาศ
โฆษณาลงในส่ือส่ิงพิมพของบริษัท ใหแก ลูกคาที่ มีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนดและใน
ตางประเทศ ในกรณีที่เปนการใหบริการแกลูกคาในตางประเทศซึ่งมิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศ
นิวซีแลนด การใหบริการนี้ จะสามารถแยกไดเปน 5 ลักษณะ คือ 

ลักษณะที่ 1 บริการที่ใหแกลูกคาในตางประเทศ โดยใหบริการโดยผูมีถิ่นที่อยู
ในประเทศนิวซีแลนด 

ลักษณะที่ 2  บริการที่ใหแกลูกคาในตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับสินคาที่ตั้งอยู
นอกประเทศนิวซีแลนด โดยผูใหบริการที่มีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด 

ลักษณะที่ 3  บริการที่ใหแกลูกคาในตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับสินคาที่ตั้งอยู
ในประเทศนิวซีแลนด โดยผูใหบริการมิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด 

ลักษณะที่ 4 บริการที่ใหแกลูกคาในตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับสินคาที่ตั้งอยู
ในประเทศนิวซีแลนด โดยผูใหบริการที่อยูในประเทศนิวซีแลนด 

                                                   
66[1996] 1 NZLR 26 (Ct. App. Wellinton). [Edited by the authors.] cited in Alan Schenk and Oliver Oldman,  

Value Added Tax : A Comparative Approach (Cambridge University Press), p.198-202. 
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ลักษณะที่ 5 การโฆษณาภาพลักษณใหแกลูกคาในตางประเทศ เพื่อเปนการ
สงเสริมยี่หอสินคา แกสินคาหรือบริการซึ่งโฆษณาที่ขายในประเทศนิวซีแลนด 

คณะกรรมการ เห็นวาผูโตแยงเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 สําหรับการใหบริการแก
ลูกคาในตางประเทศโดยไมถูกตอง  

ข. ขอพิจารณาของผูพิพากษา 

ผูพิพากษา Richardson J ไดใหความเห็นแกคดีนี้วา การที่ บริษัท Wilson & 
Horton ไดทําการโฆษณาใหแกลูกคาตางประเทศในส่ือส่ิงพิมพของ New Zealand Herald การ
ใหบริการดานโฆษณานี้ นาจะเกี่ยวของกับอัตราภาษีรอยละ 0 ดังนั้น ประเด็นปญหาในการ
อุทธรณในคร้ังนี้ มีวา การใหบริการใน 5 ลักษณะขางตน จะตองจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 12.5 
หรือในอัตรารอยละ 0 ภายใตมาตรา 11 (2) (e) แหงพระราชบัญญัติภาษีสินคาและบริการ 1985 

มาตรา 11 (2) (e) แหงพระราชบัญญัติภาษีสินคาและบริการ 1985 กําหนดวา 

“(2) การใหบริการมักจะตองถูกจัดเก็บภาษี แตในมาตรานี้ การใหบริการบาง
กรณีจะถูกจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 0 ในกรณีที่ 

(e) การใหบริการแกผูที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด และผูที่อยูนอก
ประเทศนิวซีแลนด ขณะที่บริการนั้นไดกระทําข้ึน โดยที่บริการนั้น ตองมิใชบริการที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับ  

(i) ที่ดินหรือทรัพยสินที่ไมสามารถเคล่ือนที่ไดซึ่งตั้งอยูภายในประเทศนิวซีแลนด 

(ii) ทรัพยสินสวนบุคคลที่สามารถเคล่ือนยายได ซึ่งตั้งอยูภายในประเทศ
นิวซีแลนด ขณะที่บริการนั้นไดกระทําข้ึน 

และตองมิใชบริการที่ยอมรับภาระหนี้ละเวนจากการการกระทําที่อยูในบังคับเสีย
ภาษี เพื่อใหธุรกรรมนั้นเกิดข้ึนภายในประเทศนิวซีแลนด 

หลักฐานและขอโตแยงสวนมากในศาลสูงมักเปนประเด็นโดยตรงที่วา ใครเปนผู
ไดรับประโยชนจากการโฆษณา โดยเปรียบเทียบกับประโยชนที่ใหแกลูกคาตางประเทศ กรณี
ดังกลาว มีขอเปรียบเทียบที่นํามาใชในการประเมินประโยชนที่ไดรับอยู 4 ลักษณะ คือ 
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ลักษณะแรก คูสัญญาหลายฝาย อาจไดรับประโยชนจากการโฆษณา ที่ใหแก
ลูกคาตางประเทศ ตัวอยางเชน 

(ก) ลูกคาตางประเทศ ที่ไดรับการบริการดานโฆษณาเปนผูไดรับประโยชน
จากยอดขายที่เพิ่มข้ึนจากผูคาปลีกสินคาที่โฆษณานั้น 

(ข) ผูคาปลีกในประเทศนิวซีแลนดซึ่งไดขายสินคาหรือใหบริการ ไดรับ
ประโยชนจากยอดขายของสินคาหรือบริการที่โฆษณาที่เพิ่มข้ึนนั้นดวย 

(ค) บริษัท Wilson & Horton ไดรับประโยชนจากรายไดจากการโฆษณา 

(ง) ตัวแทนโฆษณาใดๆ ที่ไดประกาศโฆษณาในนามลูกคาที่มิไดมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศนิวซีแลนด ไดรับคาธรรมเนียมจากการประกาศโฆษณา 

(จ) ผูซื้อหรือผูที่อานโฆษณาที่ไดมีการตีพิมพเผยแพรสูสาธารณชน ไดรับ
ประโยชนจากการที่ใชความระมัดระวังในการเลือกซื้อสินคาและบริการในตลาด 

(ฉ) ผูคาปลีก และผูขายสินคาหรือผูใหบริการสินคาหรือบริการที่เกี่ยวของกับ
โฆษณา ยอมไดรับประโยชนจากยอดขายที่เพิ่มข้ึนจากการที่ไดโฆษณาสินคาหรือบริการนั้น 

(ช) ผูลงทุนในธุรกิจนั้น ยอมไดรับประโยชนจากยอดขายที่เพิ่มข้ึนจากการที่มี
การโฆษณาสินคาหรือบริการนั้น 

ลักษณะที่สอง มีความยากที่เห็นไดอยางชัดเจนในการวัดระดับของประโยชนที่
ไดรับจากการโฆษณานั้น แกคูสัญญาที่หลากหลาย 

ลักษณะที่สาม สํานักงานหรือบริษัทหนังสือพิมพจะไมรู และไมคาดหวังที่จะรูวา
มีการจัดการอะไรของลูกคาตางประเทศเกี่ยวกับการใหแฟรนไชนในประเทศนิวซีแลนด หรือบริษัท
ลูก หรือไม ไมวาสําหรับการโฆษณาสินคาและบริการที่ไดขายในประเทศนิวซีแลนด หรือสําหรับ
การโฆษณาภาพลักษณของยี่หอ และผลิตภัณฑ หรือบริษัท และสําหรับการเรียกเก็บคาบริการ
แกแฟรนไชนซี หรือบริษัทลูก สําหรับกิจกรรมที่ใหการสนับสนุนหรือสงเสริมสินคาและบริการ 

ลักษณะที่ส่ี หากผูประกอบธุรกิจในประเทศนิวซีแลนดไดรับประโยชนจาก
การโฆษณาโดยการขายสินคาและบริการที่ไดรับการโฆษณา การขายสินคาและบริการนั้นตองอยู
ในบังคับเสียภาษีสินคาและบริการ 
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ทั้งส่ีลักษณะขางตนนี้ เปนขอพิจารณาที่สามารถเขาใจไดวา ทําไมขอโตแยง
เกี่ยวกับการไดรับประโยชน ซึ่งถูกคณะกรรมการยกมาพิจารณาในศาล เปนหลักพิจารณาพื้นฐาน 
วา มาตรา 11 (2) (e) จะไมนํามาปรับใช หากลูกคาตางประเทศไมไดเปนผูรับประโยชนแตเพียงผู
เดียว จากการโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ Herald 

ค. การตีความและการปรับใชมาตรา 11 (2) (e) 

เพื่อใหไดสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 11 (2) (e) นั้น การ
ใหบริการโดยบริษัท Wilson & Horton ในการตีพิมพโฆษณาลงในส่ือส่ิงพิมพ Herald จะตองเขา
เงื่อนไข 2 ขอ ดังนี้ 

ขอแรก การบริการจะตองใหเพื่อ และแกบุคคลใดที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศ
นิวซีแลนด (“For and to any person”) และตองมิไดอยูในประเทศนิวซีแลนด ขณะที่บริการนั้นได
กระทําข้ึน กลาวคือ จะตองมิไดเขามาอยูอาศัยในประเทศนิวซีแลนด ขณะที่ไดตีพิมพโฆษณานั้น 
ในส่ือส่ิงพิมพ Herald  

ขอสอง บริการนั้น จะตองไมเกี่ยวของโดยตรงกับที่ดิน หรือทรัพยสินที่สามารถ
เคล่ือนยายไดซึ่งไดตั้งอยูในประเทศนิวซีแลนด ความเกี่ยวของนี้ ไดแก กรณีที่เปนการโฆษณา
สินคาซึ่งอยูในประเทศนิวซีแลนด ซึ่งจะไมเขาเงื่อนไขดังกลาว เปนตน 

 การตีความคําวา “เพื่อและแกบุคคลใด” (For and to any person) ตามมาตรา 
11 (2) (e) ซึ่งตองเปนบุคคลที่มิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนดนั้น สามารถตีความไดหลายนัย 
กลาวคือ อาจหมายถึงบุคคลที่ไดรับบริการในความหมายแบบงายๆ หรืออาจหมายถึงผูที่เปน
ตัวแทน กระทําการแทนลูกคาในตางประเทศ หรืออาจมีความหมายวา ประโยชนที่ใหแกลูกคา
ตางประเทศ หรือเปนประโยชนแกลูกคาตางประเทศ 

ทานผูพิพากษา Richardson J เห็นวา การตีความในกรณีขางตนนั้น ควรตอง
นําเอาสัญญาที่เกิดข้ึนระหวางคูสัญญา ถือเปนเจตนาที่แทจริงวา บริการที่ใหภายใตสัญญานั้น 
ใหแก และเพื่อคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงประโยชนที่ไดรับจากการโฆษณา 
ก็ยอมตองพิจารณาจากคูสัญญา และประโยชนที่ไดรับตามสัญญา โดยไมสนใจวา บริการนั้น จะ
สงผลใหบุคคลอ่ืนใด ไดรับประโยชนดวย 
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ง. บทสรุป 

ศาลพิจารณาโดยมีคําวินิจฉัยเปนเอกฉันท รับคําอุทธรณในคดีนี้ และยกคําส่ังใน
ศาลสูง โดยวินิจแยวา การกระทําของคณะกรรมการที่ไมใหไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอย
ละ 0 นั้น ไมถูกตอง เนื่องจากการโฆษณาที่กระทําข้ึนโดยบริษัท Wilson & Horton นั้น ทําข้ึนเพื่อ
บุคคลซึ่งมิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด ขณะที่ไดมีการใหบริการ 

จากกรณีศึกษาของประเทศนิวซีแลนดนี้ เห็นไดวา การพิจารณาตัวผูรับประโยชน
จากการใหบริการ พิจารณาจากตัวคูสัญญาเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวทางขององคการเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 

 
 



บทท่ี  4 
แนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออก 

ตามประมวลรัษฎากรของไทย 

4.1 ระบบภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศไทย 

4.1.1 การนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในประเทศไทย 

ประเทศไทยเร่ิมนําเอาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 1 มกราคม 
2535 เพื่อนํามาใชแทนระบบภาษีการคา ซึ่งมีขอบกพรองในการจัดเก็บภาษีที่ทําใหเกิดความ
ซ้ําซอน และทําใหภาระภาษีแฝงอยูในราคาสินคาและบริการอันเปนอุปสรรคตอการคาขายและ
การสงออกสินคาไปแขงขันในตลาดตางประเทศ แตระบบของภาษีมูลคาเพิ่มสามารถแกไข
ขอบกพรองและอุปสรรคดังกลาวได อีกทั้ง ยังสามารถอํานวยรายไดใหแกรัฐ จนถือเปนแหลง
รายไดที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งของประเทศอีกดวย 

การตัดสินใจนําเอาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในประเทศไทย สงผลดีตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมอยางเดนชัด เนื่องจากระบบภาษีมูลคาเพิ่ม มีขอดีหลายประการ ดังตอไปนี้ 

(1) การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ถือเปนแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศ 

การนําเอาระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในประเทศไทย ทําใหรายไดของรัฐเพิ่มข้ึน 
เพราะ ภาษีมูลคาเพิ่มซึ่งจัดเก็บจากฐานการบริโภคภายในประเทศและการนําเขานั้น มีการ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง เห็นไดจากผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ 2553 ระหวาง
เดือนตุลาคม 2552 ถึงเดือนเมษายน 2553 (7 เดือน) จัดเก็บได 289,511 ลานบาท สูงกวา
ปงบประมาณ 2552 ทั้งป ซึ่งจัดเก็บไดเพียง 250,339 ลานบาท1  

  เม่ือนํารายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มมาเปรียบเทียบกับรายไดอ่ืนๆ ของ
รัฐบาล เชน ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร รวมถึง 
รายไดจากหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐ เปนตน แลว คิดเปนรอยละ 25 - 28 ของรายไดทั้งหมดของ
รัฐบาล โดยประมาณ และเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีประเภทอ่ืน ซึ่งเปนประเภทรายได
เดียวกัน เชน รายไดจากกรมสรรพากร รายไดจากกรมสรรพสามิต และรายไดจากกรมศุลกากร 

                                                   
1สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, ผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลเดือนเมษายน 2553 และในชวง 

7 เดือนแรกของปงบประมาณ 2553[ออนไลน], 12 พฤษภาคม 2553. แหลงท่ีมา http://www.mof.go.th/News2010/064.pdf 
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เปนตน ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บไดคิดเปนรอยละ 35 ของรายไดภาษีทั้งหมดโดยประมาณ ทั้งนี้ เปน
ผลมาจากการบริโภคและการนําเขาที่เพิ่มมากข้ึนในปจจุบัน 

(2) การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไมทําใหเกิดการจัดเก็บภาษีที่ซ้ําซอน 

ภาษีมูลคาเพิ่มเปนการจัดเก็บภาษีจากมูลคาของสินคาและบริการที่เพิ่มข้ึนในแต
ละข้ันตอนของการขายสินคาและการใหบริการ โดยมีกลไกการเครดิตภาษีที่ทําใหภาษีที่จัดเก็บนั้น
ไมเกิดความซ้ําซอน และทําใหผูบริโภคเทานั้น ที่เปนผูแบกรับภาระภาษีที่แทจริง ซึ่งไมมีสิทธิใน
การเครดิตภาษีซื้อตอไปได   

(3) การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไมเปนอุปสรรคตอการสงออก 

ดวยกลไกการเครดิตภาษีซึ่งทําใหไมมีการจัดเก็บภาษีที่ซ้ําซอนกันแลว การให
สิทธิในอัตรารอยละ 0 สําหรับการสงออกสินคาและบริการ ยังทําใหไมมีภาระภาษีแฝงในราคา
สินคาและบริการที่สงออกซึ่งจะเปนผลใหราคาของสินคาและบริการสูงเกินควรอีกดวย เม่ือสินคา
และบริการที่สงออก มีราคาที่เหมาะสม ยอมจะทําใหสามารถแขงขันกับสินคาและบริการของ
ตางประเทศได   

(4) ภาษีมูลคาเพิ่มทําใหการจัดเก็บภาษีมีความเปนกลาง 

ภาษีมูลคาเพิ่มจัดเก็บจากฐานการบริโภคสินคาและการใชบริการ และการนําเขา 
และไดยกเวนภาษีสําหรับสินคาและบริการที่สงออก โดยใชอัตราภาษีรอยละ 0 ในการคํานวณ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งทําใหไมมีภาระภาษีแฝงในราคาของสินคาและบริการนั้น ยอมไมเปนการ
ขัดขวางตอกลไกการแขงขันทางการคา ภาษีมูลคาเพิ่ม จึงถือเปนระบบการจัดเก็บภาษีที่มีความ
เปนกลางตอการคาระหวางประเทศ 

4.1.2 หลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศไทย 

ประเทศไทยจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคา การใหบริการใน
ราชอาณาจักร และการนําเขาสินคามาในราชอาณาจักร เปนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยใชหลัก
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อาณาเขต (Territory Principle) ศาสตราจารยพิเศษ ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ประธานศาลอุทธรณภาค 
1 ไดอธิบายวา2  

“ภาษีมูลคาเพิ่ม ใชหลักอาณาเขต (Territory Principle) ในการจัดเก็บภาษี คือ 
จะเก็บภาษีเฉพาะการขายสินคาหรือการใหบริการในประเทศไทยเทานั้น กรณีจึงตางกับภาษีเงิน
ได ภาษีเงินไดนิติบุคคล เม่ือดูประมวลรัษฎากร มาตรา 41 แลวจะเห็นไดวาใชทั้งหลักถิ่นที่อยู 
(Residence Rule) และหลักอาณาเขต หรือหลักแหลงเงินได (Source Rule) หลักอาณาเขตกับ
หลักแหลงเงินไดเปนหลักเดียวกัน (แตหลักอาณาเขตที่ใชกับภาษีเงินไดมีขอแตกตางกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม) 

หลักถิ่นที่อยูตามมาตรา 41 วรรคสองและวรรคสาม คือหลักที่วา เม่ือบุคคลใด
อยูในประเทศไทยชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะเวลารวมกันในปภาษีใด ถึง 180 วันแลว ถือวา
บุคคลนั้นเปนผูอยูในประเทศไทยในปภาษีนั้น มีหนาที่ตองเสียภาษีจากเงินไดที่เกิดข้ึนในประเทศ
ไทยและตางประเทศในปภาษีนั้น (หากเงินไดที่เกิดข้ึนในตางประเทศมีการนําเขามาในปภาษี
เดียวกันนั้น) 

สวนหลักแหลงเงินไดหรือหลักอาณาเขตตามมาตรา 41 วรรคหนึ่งนั้นก็คือหลัก
ที่วา เม่ือบุคคลมีเงินไดจากแหลงในประเทศไทย บุคคลนั้นมีหนาที่ตองเสียภาษีใหแกประเทศไทย 
โดยไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะถือสัญชาติไทยหรือไม และไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะมีถิ่นที่อยูอยูใน
ประเทศไทยหรือไม”  

ฉะนั้น กรณีใดแมจะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มก็อาจจะไมตองเสียภาษีเงินได และ
กรณีใดแมจะไมตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มก็อาจจะตองเสียภาษีเงินได3 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยอาศัยหลักอาณาเขตนี้ จึงเปนการกําหนดขอบเขต
การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เฉพาะกรณีที่มีการบริโภคสินคาและบริการในราชอาณาจักรเทานั้น 
สําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาและสงออก ซึ่งถอืเปนธุรกรรมระหวางประเทศ

                                                   
2ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม,  คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา: พิมพครั้งท่ี 6 

(แกไขเพ่ิมเติม)), หนา 538.  
3ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม,  คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา: พิมพครั้งท่ี 6 

(แกไขเพ่ิมเติม)), หนา 542. 
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นั้น ประเทศไทยอาศัยหลักปลายทางในการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาและ
สงออกสินคาและบริการ  

ประเทศไทย กําหนดใหจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขา โดยใชอัตราภาษี
เดียวกันกับอัตราภาษีที่เรียกเก็บจากการขายสินคาและการใหบริการในประเทศ คือ อัตรารอยละ 
10 ซึ่งปจจุบันไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาลดอัตราภาษีลงเหลือรอยละ 6.3 และเม่ือรวมกับ
ภาษีทองถิ่นอีกรอยละ 0.7 อัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บสําหรับการนําเขาและการซื้อขายสินคา
และบริการในประเทศ จึงเทากับอัตรารอยละ 7  

การจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาโดยใชอัตราภาษีเดียวกันกับการขาย
สินคาและการใหบริการในประเทศนี้ เปนการทําใหเกิดความเทาเทียมกันระหวางสินคาและบริการ
ที่นําเขากับสินคาและบริการที่ผลิตในประเทศ โดยไมถือเปนการกีดกันทางการคาแตประการใด 

สําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการสงออกนั้น ประเทศไทยกําหนดให
การสงออกสินคาไปนอกราชอาณาจักร ไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 เพื่อเปนการ
ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาที่สงออกซึ่งมิไดมีการใชหรือบริโภคในประเทศ ทําใหมีสิทธิขอ
คืนภาษีซื้อที่เกี่ยวของกับสินคาที่สงออกนั้น เปนผลใหราคาหรือมูลคาของสินคาที่สงออกปลอด
จากภาระภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งจะสงผลใหสินคาที่สงออกไปตางประเทศนั้น สามารถแขงขันใน
ตลาดโลกได 

4.1.3 ขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่ม 

ประเทศไทยกําหนดใหกิจการดังตอไปนี้  อยู ในขอบเขตของการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร 

4.1.3.1 การขายสินคาในราชอาณาจักร 

การขายสินคาภายใตประมวลรัษฎากร ไดกําหนดนิยามคําวา “ขาย” และคําวา 
“สินคา” ไว ในบทวิเคราะหศัพท โดยกําหนดใหคําวา “ขาย” มีความหมายวา จําหนาย จาย โอน
สินคา ไมวาจะมีประโยชนหรือคาตอบแทนหรือไม และยังหมายความรวมถึงการสงสินคาออกนอก

                                                   
ประเทศไทยกําหนดใหใชอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมในปจจุบันมี 2 อัตรา คือ อัตรารอยละ 10 และอัตรารอยละ 0  
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ราชอาณาจักร4 อีกดวย ซึ่งคําวา “ขาย” สําหรับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนี้ มีความหมายแตกตาง
จากการซื้อขายตามความหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย5 ซึ่งกําหนดใหการซื้อขาย
นั้น ตองเปนกรณีที่ผูขายไดโอนกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใหแกผูซื้อ และผูซื้อตกลงที่จะชําระราคา
ทรัพยสินนั้นใหแกผูขายเปนคาตอบแทน เขาลักษณะของสัญญาตางตอบแทนชนิดหนึ่ง 

แต การจําหนาย จาย โอนสินคา โดยไมมีคาตอบแทน ซึ่งอยูในความหมายของ
คําวา “ให” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น อาจรวมถึง การโอนทรัพยสินโดยมิไดโอน
กรรมสิทธิ์ในตัวสินคา ซึ่งตรงกันขามกับการซื้อขายที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย แตเปนเพียงการสงมอบสินคา หรือสงมอบการครอบครองในตัวสินคา ก็ยังคงอยูใน
ความหมายของคําวา “ขาย” ในทางภาษีมูลคาเพิ่มไดดวย 

นอกจากนี้  คําวา “สินคา” ตามบทวิเคราะหศัพทภายใตประมวลรัษฎากร 
หมายความวา ทรัพยสินที่มีรูปรางและไมมีรูปรางที่อาจมีราคาและอาจถือเอาได ไมวาจะมีไวเพื่อ
ขาย เพื่อใช หรือเพื่อการใดๆ และใหหมายความรวมถึงส่ิงของทุกชนิดที่นําเขา 6 สินคาใน
ความหมายทางภาษีมูลคาเพิ่ม จึงมีความหมายอยางกวาง และคลายคลึงกับคําวา “ทรัพยสิน” 
ในทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งกําหนดใหมีความหมายรวมทั้ง ทรัพย
และวัตถุที่ไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได7 

การขายสินคาที่อยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 (1) แหง
ประมวลรัษฎากร จะตองเปนการขายสินคาในราชอาณาจักรโดยผูประกอบการ8 กลาวคือ ตองเปน
กรณีที่มีการขายสินคาโดยมีการสงมอบสินคาในราชอาณาจักรเทานั้น หากเปนการขายสินคานอก
ราชอาณาจักร ยอมไมอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร และไมตองนํา
รายรับจากการขายสินคาในกรณีดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม9แตประการใด 
                                                   

4มาตรา 77/1 (8) แหงประมวลรัษฎากร 
5มาตรา 453 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “อันวาซ้ือขายน้ัน คือสัญญาซ่ึงบุคคลฝายหน่ึง เรียกวา

ผูขาย โอนกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใหแกบุคคลอีกฝายหน่ึง เรียกวา ผูซ้ือ และผูซ้ือตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินน้ันใหแกผูขาย” 
6มาตรา 77/1 (9) แหงประมวลรัษฎากร 
7มาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ทรัพยสิน หมายความรวมท้ัง ทรัพยและวัตถุไมมี

รูปราง ซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได” 
8มาตรา 77/1 (5) แหงประมวลรัษฎากร “ผูประกอบการ” หมายความวา บุคคลซ่ึงขายสินคา หรือใหบริการในทางธุรกิจ

หรือวิชาชีพ ไมวาการกระทําดังกลาวจะไดรับประโยชน หรือไดรับคาตอบแทนหรือไม และไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมแลว
หรือไม” 

9ขอ 1 ตามคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ป. 89/2542 เรื่อง การขายสินคานอกราชอาณาจักร โดยผูประกอบการจดทะเบียน 



 
117 

 
(โปรดดูคําส่ังกรมสรรพากรที่  ป. 89/2542 เ ร่ือง การขายสินคานอกราชอาณาจักร โดย
ผูประกอบการจดทะเบียน) 

ความรับผิดในการเสียภาษี (Tax Point) กรณีของการขายสินคานั้น มาตรา 78 
(1) แหงประมวลรัษฎากร กําหนดใหเกิดข้ึนเม่ือมีการสงมอบสินคา เวนแตในกรณีที่มีการกระทํา
ดังตอไปนี้ เกิดข้ึนกอนการสงมอบสินคา ก็ใหถือวา ความรับผิดในการเสียภาษีเกิดข้ึน เม่ือไดมีการ
กระทํานั้นๆ ดวย 

(ก) โอนกรรมสิทธิ์สินคา 

(ข) ไดรับชําระราคาสินคา หรือ 

(ค) ไดออกใบกํากับภาษี 

ประเด็นที่เกิดข้ึนสําหรับกรณีดังกลาวนี้ คือ การกระทําใด ที่จะถือวาเปนการสง
มอบ ซึ่งเปนเหตุใหความรับผิดในการเสียภาษีเกิดข้ึน 

คําวา “สงมอบ” ภายใตประมวลรัษฎากร มิไดกําหนดคํานิยามไวเปนการเฉพาะ 
แตเม่ือพิจารณาโดยเทียบเคียงกับ “สงมอบ” ตามมาตรา 462 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บัญญัติวา “การสงมอบนั้น จะทําอยางหนึ่งอยางใดก็ไดสุดแตวาเปนผลใหทรัพยสินนั้นไป
อยูในเงื้อมมือของผูซื้อ” ซึ่งศาลฎีกาไดวินิจฉัยโดยวางหลักไววา กรณีที่สินคานั้น ไดอยูในความ
รับผิดชอบ หรือในความครอบครองของผูซื้อ ยอมถือวาสินคานั้น ไดอยูในเงื้อมมือของผูซื้อแลว  

สําหรับแนวคําวินิจฉัยของกรมสรรพากร จะพิจารณาจากดานผูขายเปนเกณฑ 
โดยไมคํานึงวาผูซื้อจะไดลงนามรับมอบสินคาหรือไมก็ตาม10 เชน บริษัททําสัญญาขายเสาเข็ม
พรอมขนสงและใหบริการตอกเสาเข็ม กรมสรรพากรพิจารณาวา ความรับผิดในการเสียภาษีกรณี
ดังกลาวเกิดข้ึนเม่ือมีการสงมอบเสาเข็มไปยังบริเวณหนางานใหแกผูซื้อ11 

                                                   
10อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีมูลคาเพ่ิมช้ันสูง : Advanced VAT Accounting (บริษัท ชวนพิมพ 50 จํากัด), 

หนา 1-34. 
11ขอหารือกรมสรรพากรท่ี กค. 0706/7525 ลงวันท่ี 6 กันยายน 2549 
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นอกจากนี้ ในกรณีที่มิไดมีการสงมอบสินคาเพียงคร้ังเดียว แตตองทยอยสงมอบ

สินคา ความรับผิดในการเสียภาษี ยอมตองเกิดข้ึนตามสวนของสินคาที่สงมอบ โดยที่ผูขายจะตอง
ทยอยออกใบกํากบัภาษีใหแกผูซื้อเชนกัน 

อยางไรก็ตาม หากกรณีที่มีการกระทําอยางอ่ืนเกิดข้ึนกอนการสงมอบสินคาตาม
มาตรา 78 (1) (ก) (ข) (ค) แหงประมวลรัษฎากร ความรับผิดยอมเกิดข้ึนตามสวนหรือทั้งหมดของ
การกระทํานั้นๆ ตัวอยางเชน 

กรณีที่มีการโอนกรรมสิทธิในสินคากอนการสงมอบ เชน มีขอตกลงระหวางผูซื้อ
กับผูขายใหผูขายโอนกรรมสิทธิใหแกผูซื้อกอนสงมอบสินคานั้น ผูขายมีหนาที่ตองออกใบกํากับ
ภาษีทันที  

กรณีที่ไดรับชําระราคาคาสินคา เชน ไดรับเงินมัดจํา กรณีนี้ผูขายยอมตองออก
ใบกํากับภาษี หรือใบเสร็จรับเงิน โดยถือวาความรับผิดทางภาษีมูลคาเพิ่มเกิดข้ึนโดยทันที 

กรณีสุดทาย กรณีที่ผูขายไดออกใบกํากับภาษีใหแกผูซื้อโดยทันทีกอนที่มีการสง
มอบสินคา ผูขายยอมตองเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูซื้อโดยทันที แมวาจะยังมิไดสงมอบสินคา
ใหแกลูกคา 

สุดทาย ประเด็นเกี่ยวกับความรับผิดทางภาษี ที่มักพบในกรณีของการขายสินคา 
คือ การขายสินคาพรอมกับการใหบริการ12  

กรณีแรก ไดแก กรณีที่ขายสินคาพรอมใหบริการโดยไมมีการแยกราคาสินคาและ
ราคาคาบริการออกจากกัน กรณีนี้ ถือวา เปนการขายสินคาทั้งสัญญา โดยความรับผิดในกรณีนี้ 
เกิดข้ึนเม่ือมีการสงมอบสินคา ดังที่ไดกลาวมาในขางตน  

กรณีที่สอง ไดแก กรณีที่ขายสินคาพรอมใหบริการโดยแยกราคาสินคาและ
คาบริการออกจากกัน กรณีนี้ ใหถือวาความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม แยกตางหากจากกัน
ระหวางการขายสินคา ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือมีการสงมอบสินคา และการใหบริการ เกิดข้ึนเม่ือมีการชําระ
คาบริการ ในกรณีนี้ หลักฐานที่จะแสดงถึงการแยกราคาสินคากับคาบริการออกจากันนั้น เชน 

                                                   
12อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีอากรช้ันสูง (Advanced VAT Accounting) (บริษัท ชวนพิมพ จํากัด), หนา 1-

43. 
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สัญญาระหวางคูสัญญา ใบกํากับภาษี และใบแจงหนี้ ซึ่งแยกราคาออกจากกัน รวมถึง การ
พิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีๆ เปนตน 

4.1.3.2 การใหบริการในราชอาณาจกัร 

สําหรับการใหบริการภายใตประมวลรัษฎากรนั้น ไดกําหนดนิยามคําวา “บริการ” 
ในบทวิเคราะหศัพท วา “การกระทําใดๆ อันอาจหาประโยชนอันมีมูลคาซึ่งมิใชการขายสินคาและ
ใหหมายความรวมถึงการใชบริการของตนเอง ไมวาประการใดๆ13 เปนการกําหนดคํานิยามอยาง
กวาง โดยที่การกระทําใดๆ ก็ตามที่ไมเขาลักษณะของการขายสินคา ยอมพิจารณาวาเปนการ
ใหบริการ  

การกําหนดคํานิยามของคําวา “บริการ” ตามประมวลรัษฎากรนี้ จึงมีความหมาย
กวางกวา “การจางทําของ” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย14 และอาจรวมความถึง กรณี
การใหเชาทรัพยสิน การเปนตัวแทนนายหนา ก็อาจถือเปนการใหบริการตามความหมายในทาง
ภาษีมูลคาเพิ่มดวย โดยในแงของ “การใหบริการ” นั้น นักภาษีบางทาน ไดอาศัยรายรับที่เกิดข้ึน 
ในการพิจารณาวา เปนการใหบริการหรือไม กลาวคือ การใหบริการนั้น รายรับที่เกิดข้ึนจะเกิดจาก
สัญญาตางตอบแทน เชน สัญญาจางทําของ สัญญาจางแรงงาน สัญญาเชาทรัพย สัญญาฝาก
ทรัพย สัญญาฝากของในคลังสินคา สัญญาขนสง สัญญานายหนาตัวแทน เปนตน ดังนั้น กรณี
ของรายรับซึ่งมิไดเกิดจากสัญญาตางตอบแทน จึงไมถือเปนการใหบริการตามนัยมาตรา 77/1 
(10) ดังกลาว เชน รายไดคาปรับจากการที่ผูรับจางสงมอบงานลาชา รายรับจากการไดเปลา (เชน 
เงินบริจาค) รายรับจากการรับคืนเงินชดเชยที่ออกแทนบริษัทในเครือ กําไรขาดทุนจากอัตรา
แลกเปล่ียน เปนตน15 

การกําหนดนิยามคําวา “บริการ” ใหมีความหมายอยางกวาง ซึ่งเปนกรณีที่มิใช
การขายสินคานั้น เปนการกําหนดลักษณะแตกตางระหวาง การขายสินคาและการใหบริการออก
จากกัน กลาวคือ กรณีใดที่มิไดเปนการขายสินคา ยอมถือเปนการใหบริการได  

                                                   
13มาตรา 77/1 (10) แหงประมวลรัษฎากร 
14มาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “อันวาจางทําของน้ัน คือสัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึง เรียกวา

ผูรับจาง ตกลงรับจะทําการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนสําเร็จใหแกบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา ผูวาจาง และผูวาจางตกลงจะใหสินจางเพ่ือ
ผลสําเร็จแหงการท่ีทําน้ัน” 

15อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีอากรช้ันสูง (Advanced VAT Accounting) (บริษัท ชวนพิมพ จํากัด), หนา 1-
17. 
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อยางไรก็ตาม กรณีของสินคาไมมีรูปราง (Intangible Goods) แมจะอยูในนิยาม

คําวา “สินคา” แตบางกรณีอาจมีลักษณะของการใหบริการได เชน การอนุญาตใหใชสิทธิใน
เคร่ืองหมายการคา หรือในสิทธิบัตร เปนตน 

   การใหบริการที่อยูในบังคับเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 (1) ประมวล
รัษฎากรนั้น จะตองเปนการใหบริการในราชอาณาจักรเชนเดียวกับการขายสินคาในราชอาณาจักร
เชนเดียวกันดวย ดังนั้น หากเปนการใหบริการนอกราชอาณาจักร ยอมไมอยูบังคับเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร  

ภายใตประมวลรัษฎากร กําหนดให “การใหบริการในราชอาณาจักร” หมายความ
วา บริการที่ทําในราชอาณาจักร โดยไมคํานึงวาการใชบริการนั้นจะอยูในประเทศหรือใน
ตางประเทศ16 และรวมถึงกรณีการนําเขาบริการดวย ดังนั้น การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการ
ใหบริการจึงกําหนดขอบเขตการใหบริการในราชอาณาจักรไวเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 

(1) การใหบริการที่ทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นใน
ราชอาณาจักร 

(2) การใหบริการที่ทํ าในตางประเทศและได มีการใชบ ริการนั้นใน
ราชอาณาจักร (“การนําเขาบริการ”) 

(3) การใหบริการที่ทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นใน
ตางประเทศ (“การสงออกบริการ”) 

การพิจารณาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการคาบริการระหวางประเทศหรือ
การใหบริการระหวางประเทศ (Cross-border trade in services) จึงเกี่ยวของกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มทั้ง 3 ลักษณะขางตน ดังนั้น การนําเขาบริการ จึงถือวาเปนการใหบริการใน
ราชอาณาจักรซึ่งอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 ตามมาตรา 80 (2) แหง
ประมวลรัษฎากรดวย สวนกรณีการสงออกบริการนั้น อาจไดรับสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มใน
อัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากรได หากเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนดไว 

                                                   
16มาตรา 77/2 วรรค 2 แหงประมวลรัษฎากร  “......การใหบริการในราชอาณาจักรใหหมายถึง บริการท่ีทําใน

ราชอาณาจักร โดยไมคํานึงวาการใชบริการน้ันจะอยูในตางประเทศหรือในราชอาณาจักร” 
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สําหรับความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการ เกิดข้ึนเม่ือ

ไดรับชําระราคาคาบริการ เวนแตกรณีที่ไดมีการกระทําดังตอไปนี้ เกิดข้ึนกอนไดรับคาบริการ ให
ถือวา ความรับผิดเกิดข้ึนเม่ือไดมีการกระทํานั้นๆ ดวยตามมาตรา 78/1 (1) แหงประมวลรัษฎากร 

ประเด็นที่มักเกิดข้ึนกับกรณีของการใหบริการ คือ กรณีที่การใหบริการโดยมี
สินคาเขามาเกี่ยวของดวย ในกรณีนี้ ถือวาเปนการใหบริการทั้งสัญญา โดยไมคํานึงวาจะมีการ
แยกราคาสินคาออกจากคาบริการหรือไม ความรับผิดในการเสียภาษีในกรณีนี้ ยังคงเกิดข้ึนเม่ือมี
การชําระคาบริการ17 เชน การรับจางซอมรถ โดยมีการจัดหาอะไหลรถยนตสําหรับการซอมรถยนต 
ไมวากรณีจะมีการเหมาคาบริการ หรือแยกระหวางระหวางคาแรงกับคาอะไหล กรณีนี้ ยอมตอง
ถือเปนการใหบริการซอมแซมรถยนตทั้งสัญญา เปนตน18 

4.1.3.3 การนําเขาสินคามาในราชอาณาจักร 

การนําเขาสินคาภายใตประมวลรัษฎากร ไดกําหนดคํานิยามคําวา “นําเขา” ไวใน
บทวิเคราะหศัพท หมายความวา นําสินคาเขามาในราชอาณาจักร และใหหมายความรวมถึงการ
นําสินคาที่ตองเสียอากรขาเขา หรือที่ไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรออก
จากเขตปลอดอากรโดยมิใชเพื่อสงออกดวย19 

การนําเขาสินคาดังกลาว จึงเปนการเคล่ือนยายสินคาขามพรมแดนจากประเทศ
หนึ่งมายังภายในราชอาณาจักร ไมวาสินคาจะถูกนําเขามาในราชอาณาจักรโดยผูใด ประมวล
รัษฎากร ถือวา ผูนั้นเปนผูนําเขา และมีหนาที่เสียภาษีตามมาตรา 82 (2) แหงประมวลรัษฎากร  

ภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร กําหนดนิยามคําวา “ผูนําเขา” วา
หมายถึง ผูประกอบการหรือบุคคลอ่ืนซึ่งนําเขา ผูนําเขาตามความหมายดังกลาว จึงสามารถแยก
ออกไดเปน 2 กรณี คือ กรณีผูประกอบการทั่วไปเปนผูมีหนาที่เสียภาษีตามมาตรา 82 (1) แหง
ประมวลรัษฎากร และกรณีบุคคลอ่ืนเปนผูนําเขา ซึ่งมิใชเปนผูประกอบการ แตเปนผูบริโภคที่นํา
สินคาเขามาบริโภคในประเทศ ยอมอยูในบังคับตองเสีย ภาษีมูลคาเพิ่มเชนเดียวกัน 

                                                   
17อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีอากรช้ันสูง (Advanced VAT Accounting) (บริษัท ชวนพิมพ จํากัด), หนา 1-

44. 
18ขอหารือกรมสรรพากรท่ี กค.0706/พ./795 ลว.4 กุมภาพันธ 2552 อางโดย อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีอากร

ช้ันสูง (Advanced VAT Accounting) (บริษัท ชวนพิมพ จํากัด), หนา 1-44. 
19มาตรา 77/1 (12) แหงประมวลรัษฎากร 
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นอกจากนี้ การนําเขา ประมวลรัษฎากรยังกําหนดใหหมายความรวมถึง การนํา

ของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อนําเขามาในราชอาณาจักรดวย เขตปลอดอากรตามประมวล
รัษฎากรนั้น หมายถึง เขตปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เขตอุตสาหกรรมสงออกตาม
กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และเขตที่มีกฎหมายกําหนดใหยกเวน
อากรขาเขาตามมาตรา 77/1 (21) แหงประมวลรัษฎากร โดยกฎหมายดังกลาว กําหนดใหเขต
ปลอดอากรนั้น ถือเสมือนเปน ดินแดนตางประเทศ โดยเม่ือนําสินคาจากตางประเทศเขาไปในเขต
ปลอดอากรแลว จะไดรับการยกเวนอากรขาเขา แตเม่ือนําสินคาออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใช
บริโภคภายในประเทศ จึงถือวา มีการนําเขาสินคามาในประเทศ ดวยเหตุนี้ เพื่อใหสอดคลองกับ
กฎหมายดังกลาว ประมวลรัษฎากร จึงถือกําหนดให กรณีนําเขาสินคาออกจากเขตปลอดอากร
โดยมิไดมีการสงออกสินคาไปนอกราชอาณาจักร แตนําเขามาในราชอาณาจักร ถือเปนการนําเขา
สินคามาในราชอาณาจักรเชนเดียวกันดวย อยางไรก็ตาม การกําหนดใหกรณีดังกลาวถือเปนการ
นําเขานั้น มิไดเปนการยอมรับวา เขตปลอดอากร เปนดินแดนตางประเทศ แตประการใด   

สําหรับการนําเขาสินคามาในราชอาณาจักรนั้น ความรับผิดในการเสียภาษี 
เกิดข้ึนเม่ือมีการชําระอากรขาเขา วางหลักประกันอากรขาเขา หรือจัดใหมีผูค้ําประกันอากรขาเขา 
เวนแตกรณีที่ไมตองเสียอากรขาเขา หรือไดรับยกเวนอากรขาเขา ใหถือวาความรับผิดในการเสีย
ภาษีเกิดข้ึนในวันที่มีการออกใบขนสินคาตามกฎหมายศุลกากร ทั้งนี้ ตามมาตรา 78/2 (1) แหง
ประมวลรัษฎากร 

4.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมการคาระหวางประเทศภายใต
บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา หลักการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาและ
สงออก ซึ่งเกี่ยวของกับธุรกรรมการคาระหวางประเทศ ประเทศไทยอาศัยหลักอาณาเขต (Territory 
Scope) ในการกําหนดขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม และอาศัยหลักปลายทาง (Destination 
Principle) ในการจัดเก็บภาษีสําหรับการขายสินคาและการใหบริการภายในประเทศ และใหการ
ยกเวนภาษีสําหรับการสงออก เนื่องจากมิไดมีการบริโภคในประเทศ การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ ภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรของ
ไทย จึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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4.2.1 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกสินคา 

ประเทศไทยจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกสินคา โดยอาศัย
กลไกการดําเนินพิธีการทางดานศุลกากรในการจัดเก็บภาษี รายละเอียดดังตอไปนี้ 

4.2.1.1 การนําเขาสินคา 

ภายใตประมวลรัษฎากร กําหนดให ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ
การนําเขาสินคา เกิดข้ึนเม่ือชําระอากรขาเขา วางหลักประกันอากรขาเขา หรือจัดใหมีผูค้ําประกัน
อากรขาเขา เวนแตกรณีที่ไมตองเสียอากรขาเขา หรือไดรับยกเวนอากรขาเขา ก็ใหถือวา ความรับ
ผิดเกิดข้ึนในวันที่มีการออกใบขนสินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร20 

ประมวลรัษฎากร กําหนดให กรมศุลกากรมีหนาที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทน
กรมสรรพากร โดยจัดเก็บพรอมกับการชําระคาอากรขาเขา กรณีที่ผูนําเขาเปนผูประกอบการจด
ทะเบียน ยอมมีสิทธินําใบเสร็จรับเงินกรมศุลกากร ถือเปน “ใบกํากับภาษี” ตามมาตรา 77/1 (22) 
แหงประมวลรัษฎากร21 เพื่อขอคืนภาษีซื้อที่ถูกเรียกเก็บจากการนําเขาได ทั้งนี้ ตามขอ 20 แหง
คําส่ังกรมสรรพากร ที่ ป 86/254222  

                                                   
20มาตรา 78/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร 
21มาตรา 77/1 (22) แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา “ใบกํากับภาษี” หมายความรวมถึง ใบกํากับภาษีอยางยอ ใบเพ่ิม

หน้ี ใบลดหน้ี ใบเสร็จรับเงินท่ีสวนราชการออกใหในการขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอื่นตามมาตรา 83/5 แหงประมวลรัษฎากร 
และใบเสร็จรับเงินของกรมสรรพากร ของกรมศุลกากร หรือของกรมสรรพสามิต ท้ังน้ี เฉพาะสวนท่ีเปนภาษีมูลคาเพ่ิม 

22ขอ 20 แหงคําส่ังกรมสรรพากร ท่ี ป 86/2542 กําหนดวา “ขอ 20 กรณีผูประกอบการจดทะเบียนซ่ึงเปนผูนําเขา ตาม
มาตรา 77/1 (11) แหงประมวลรัษฎากร ไดยื่นกระทําพิธีการนําเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และชําระภาษีมูลคาเพ่ิมตอเจา
พนักงานศุลกากร ท้ังน้ี ตามมาตรา 83/8 แหงประมวลรัษฎากร ใบเสร็จรับเงินของกรมศุลกากร ถือเปนใบกํากับภาษีตามมาตรา 
77/1 (22) แหงประมวลรัษฎากร ถารายการในใบเสร็จรับเงินดังกลาวผิดพลาดคลาดเคล่ือน และกรมศุลกากรไดแกไขใหถูกตองแลว 
ผูประกอบการจดทะเบียนยังคงมีสิทธินําไปถือเปนภาษีซ้ือในการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิมได 
      กรณีภาษีมูลคาเพ่ิมตามใบเสร็จรับเงินตามวรรคหน่ึง มีจํานวนมากกวาหรือมีจํานวนนอยกวาภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีคํานวณ
จากมูลคาของสินคาคูณดวยอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมหารดวยหน่ึงรอย ท้ังน้ี ไมวาจะเน่ืองมาจากการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิมมีเศษเปน
จุดทศนิยมหรอืไมก็ตาม ผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธินําภาษีมูลคาเพ่ิมตามใบเสร็จรับเงินของกรมศุลกากร ไปถือเปนภาษซ้ืีอใน
การคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิมได 
      กรณีใบเสร็จรับเงินของกรมศุลกากรระบุช่ือของผูประกอบการจดทะเบียน และช่ือของผูประกอบการรับขนสงพัสดุภัณฑ
ทางอากาศดวย ถามีหลักฐานแสดงวาผูประกอยการจดทะเบียนไดวาจางผูประกอบการรับขนสงพัสดุภัณฑทางอากาศใหจัดสง
สินคาไปตางประเทศ ผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธินําใบเสร็จรับเงินไปถือเปนภาษีซ้ือในการคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิม” 
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ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาสินคามาในราชอาณาจักรนั้น 

ประมวลรัษฎากร กําหนดใหจัดเก็บภาษีในอัตรารอยละ 10 ซึ่งปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกาลดอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่มจาก รอยละ 10 เหลือ รอยละ 6.3 (ยังไมรวมภาษีทองถิ่น) ดังนั้น สินคาที่นําเขามา
ในราชอาณาจักร จึงถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในปจจุบันในอัตรารอยละ 7 (รวมภาษีทองถิ่นแลว)   

การคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มตามอัตราภาษีดังกลาว เพื่อเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
จากการนําเขาสินคามาในราชอาณาจักรนั้น ประมวลรัษฎากร กําหนดให ฐานภาษีการนําเขา
สินคา23เพื่อคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีดังกลาว ไดแก มูลคาของสินคานําเขา โดยใหใชราคาซี.
ไอ.เอฟ ของสินคา บวกดวยอากรขาเขา ภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนดในมาตรา 77/1 (19) แหง
ประมวลรัษฎากร คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและภาษีและ
คาธรรมเนียมอ่ืนตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 79/2 (1) แหงประมวล
รัษฎากร 

การนําเขาสินคาที่ผูนําเขาไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรขาเขาตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอ่ืน ใหนําอากรขาเขาซึ่งไดรับยกเวนหรือลดหยอน
ดังกลาวมารวมเปนมูลคาของฐานภาษีดวย แตหากกรณีที่กฎหมายที่ยกเวนอากรขาเขา คือ พระ
ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งกําหนดใหไดรับยกเวนอากรตามภาค 4 แหงพระราช
กําหนดดังกลาว กรณียอมไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 81 (2) (ค) แหงประมวล
รัษฎากร24 ดวย  

อยางไรก็ตาม หากภายหลังของที่ไดรับยกเวนอากรตามพระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากรดังกลาว ขณะนําเขานั้น ตองเสียภาษีอากร ซึ่งจะทําใหผูที่มีความรับผิดในการชําระ
อากร หรือผูที่รับโอนสินคา มีหนาที่ตองชําระภาษีมูลคาเพิ่มดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 82/1 (3) แหง
ประมวลรัษฎากร และในกรณีเชนนี้ ฐานภาษีสําหรับสินคานั้น ยอมไดแก มูลคาตามสภาพ หรือ

                                                   
23มาตรา 79/2 แหงประมวลรัษฎากร 
ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตามมาตรา 79/2 แหงประมวลรัษฎากร ไดแก ราคาสินคาบวกดวยคาประกัน และคาขนสงถึงดาน

ศุลกากรท่ีนําสินคาน้ันเขาในราชอาณาจักร... 
คําวา “กฎหมายอื่น” หมายความถึง กฎหมายอื่นๆ ท่ีมิใชพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ตามขอหารือ

ของกรมสรรพากรท่ี กค 0706/พ.9375 ลงวันท่ี 15 ตุลาคม 2547  
24มาตรา 81 (2) (ค) แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา “ใหยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการประกอบกิจการประเภท

ตางๆ ดังตอไปน้ี (2) การนําเขาสินคาดังตอไปน้ี (ค) สินคาท่ีจําแนกประเภทไวในภาควาดวยของท่ีไดรับยกเวนอากรตามกฎหมาย
วาดวยพิกัดอตัราศุลกากร” 
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ปริมาณของสินคาที่เปนอยูในวันที่ความรับผิดเกิดข้ึน ซึ่งคือ วันที่ความรับผิดเกิดข้ึนตามกฎหมาย
วาศุลกากร นั่นเอง 

4.2.1.2 การสงออกสินคา 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกสินคาภายใตประมวลรัษฎากร ไดอาศัย
กลไกของศุลกากรในขณะผานพิธีการทางศุลกากร เปนเคร่ืองมือในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจาก
การสงออกสินคา โดยกําหนดนิยามคําวา “สงออก”25 หมายถึง การที่ผูประกอบการซึ่งเปนผู
สงออก26 ไดสงสินคาไปตางประเทศโดยผานพิธีการศุลกากร และเสียอากรขาออก รวมถึง กรณีที่
ไดนําสินคาในราชอาณาจักรเขาไปในเขตปลอดอากร และกรณีการขายสินคาของคลังสินคาทัณฑ
บนประเภทรานคาปลอดอากรใหแกผูที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักรตามหลักเกณฑที่อธิบดี
กรมสรรพากรกําหนด 

ภายใตประมวลรัษฎากร กําหนดให การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการสงออก
สินคานั้น ใหไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 เพื่อเปนการยกเวนภาษีสําหรับสินคาที่
สงออก ซึ่งสอดคลองกับหลักปลายทาง (Destination Principle) ทั้งนี้ การไดรับสิทธิในการเสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 0 นั้น จะตองเปนการสงออกสินคาที่กระทําผานพิธีการทางศุลกากร คือ ยื่นใบ
ขนสินคาขาออกตอกรมศุลกากร หากมิไดดําเนินการดังกลาว ยอมไมไดรับสิทธิเสียภาษีในอัตรา
รอยละ 0 และกรณีดังกลาว ยอมไมถือเปนการสงออกสินคาตามนัยแหงประมวลรัษฎากร ดวย 

อยางไรก็ตาม คําส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 97/2543 ไดวางแนวปฏิบัติอนุโลมให 
“การสงออกทางออม ไดรับสิทธิเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 แมวาผูสงออกจะมิไดเปนผูกระทําพิธี
การศุลกากรเอง ดังนี้27  

กรณีท่ี 1 บริษัท A (ตางประเทศ) ส่ังซื้อสินคาจากบริษัท ก (ประเทศไทย) 
โดย ก มิไดผลิตเอง แตส่ังซื้อตอจากโรงงาน (ผูผลิตในไทย) โดยโรงงานฯ ดังกลาว เปนผูยื่นใบขน
ขาออกในนามของโรงงานฯ 

                                                   
25มาตรา 77/1 (14) แหงประมวลรัษฎากร 
26มาตรา 77/1 (13) แหงประมวลรัษฎากร 
27อมรศักดิ์ พงศพศุตม,  การบัญชีภาษีมูลคาเพ่ิมช้ันสูง : Advanced VAT Accounting (บริษัท ชวนพิมพ 50 จํากัด), 

หนา 1-60.  
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ก จะไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 โดยมีเงื่อนไขวา จะตองมี
หลักฐานตางๆ พรอมใหเจาพนักงานตรวจสอบได คือ (1) Proforma Invoice หรือ Purchase 
Order จาก บริษัท A (2) ใบกํากับภาษีขาย (VAT 7%) จากโรงงานออกใหแก บริษัท ก (3) 
หลักฐานการชําระเงินจากบริษัท A ใหแกบริษัท ก เชน L/C หรือ T/T (Telex Transfer) เปนตน (4) 
สําเนาใบขนสินคาขาออกที่มีการสลักหลังตรวจปลอยโดยเจาหนาที่ศุลกากร เปนตน 

กรณีท่ี 2 กรณีผูขายสินคาในไทย (ก) ขายสินคาแก A (ตางประเทศ) โดย
สงมอบสินคาแกตัวแทนของ A ซึ่งอยูในไทย 

 
 

A 

ตัวแทนของ A บริษัท ก 

ตางประเทศ 

ประเทศไทย 

1. ขาย 

2. สงมอบ 

รูปท่ี 11 การแสดงการขายสินคาใหผูซื้อตางประเทศแตสงมอบสินคาในไทย 

บริษัท A 

โรงงาน บริษัท ก 

ตางประเทศ 

ประเทศไทย 

1. ส่ังซ้ือ 

2. ส่ังซ้ือ 

3. ทําพิธี
การสงออก 

รูปท่ี 10 การแสดงการสงออกทางออม 
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กรณีดังกลาว โดยหลักการแลว ก. จะตองเสียภาษีขาย VAT % (เพราะมิไดมีการ

สงออกทันที เพราะ A ไมพรอมรับมอบ) แตคําส่ังกรมสรรพากรฉบับดังกลาว กําหนดให ก ไดรับ
สิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ได หากเขาเงื่อนไขดังตอไปนี้ คือ (1) มีหลักฐานวา A 
ส่ังซื้อสินคาจาก ก. จริง เชน P/O หรือ Proforma Invoice (2) หลักฐานแสดงวา A ไมพรอมรับ
สินคาและแตงตั้งตัวแทนจัดหาสถานฝากเก็บสินคาชั่วคราว (3) หลักฐานแสดงวา ก. เปนผูยื่นใบ
ขนสินคาขาออก (4) ระยะเวลาฝากเก็บไมเกิน 180 วัน (5) หลักฐานการขําระคาสินคาใหแก ก. 
เปนตน 

กรณีท่ี 3 กรณีผูขาย (ก) ขายสินคาเขาไปในเขตปลอดอากร ซึ่งถือเสมือน
เปนการสงออกตามนัยมาตรา 77/1 (14) (ก) แหงประมวลรัษฎากร 

 
 

ก. จะไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 หากมีหลักฐานตางๆ คือ (1) 
ข. ซื้อสินคาจาก ก. จริง (2) มีการชําระราคาคาสินคาแก ก. (3) สําเนาคํารองหรือสําเนาใบขน
สินคาขาออกในนาม ก. ซึ่งมีการสลักหลังตรวจปลอยโดยเจาหนาที่ศุลกากร (4) ก. ออกใบกํากับ
ภาษีแก ข. ในอัตรารอยละ 0 เปนตน 

  นอกจากนี้ ยังรวมถึง กรณีตางๆ อันไดแก กรณีสงออกสินคาโดยมีการโอนสวน
จัดสรร หรือแลกเปล่ียนสวนจัดสรรตามหลักเกณฑที่กรมการคาตางประเทศกําหนด กรณีสงสินคา
ที่มีสวนจัดสรร โดยเจาของสินคาใชชื่อสวนจัดสรรของบุคคลอ่ืน (ซึ่งมีโควตาจัดสรรเหลืออยู) กรณี
สงออกสินคาในนามบริษัทการคาระหวางประเทศ (Trading Company) ซึ่งไดรับการสงเสริมการ
ลงทุน กรณีสงออกของโรงงานน้ําตาลทรายโดยผานตัวแทน (บริษัทออยและน้ําตาลทรายจํากัด 
หรือบริษัทสงออกอ่ืน) โดยไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กรณีขายน้ํามัน
หรือผลิตภัณฑน้ํามัน แกผูประกอบการขนสงระหวางประเทศโดยอากาศยานหรือเรือเดินทะเล 

ก. ข. 

ประเทศไทย 

ขาย 

เขตปลอดอากร 

รูปท่ี 12 การแสดงการขายสินคาเขาไปในเขตปลอดอากร 
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กรณีขายสินคาแกผูซื้อในตางประเทศ โดยวาจาง DHL เปนผูจัดสงสินคา กรณีขายสินคาแกผูซื้อ
ในตางประเทศ โดยวาจาง Freight Forwarder เปนผูทําการขนสงโดยเรือเดินทะเล กรณีสงออก
สินคาทางไปรษณีย แกผูซื้อในตางประเทศ โดยมีหลักฐานสําเนาใบขนขาออกที่ผานพิธีการ
ศุลกากรในนามผูสงออก และกรณีการขายสินคาแกผูซื้อที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักร โดย
รานคายอยในหองผูโดยสารขาออก ณ ทาอากาศยานนานาชาติ เปนตน 

  ในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มโดยอาศัยอัตราภาษีดังกลาวนั้น ฐานภาษีสําหรับ
การสงออกสินคา ไดแก ราคา F.O.B ของสินคาบวกดวยภาษีสรรพสามิต และภาษีหรือ
คาธรรมเนียมอ่ืนตามที่จะกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แตไมรวมอากรขาเขา ทั้งนี้  ตาม
บทบัญญัติในมาตรา 79/1 (1) แหงประมวลรัษฎากร 

4.2.2 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกบริการ 

สําหรับการบริการนัน้ มีความแตกตางจากกรณีของการนําเขาและสงออกสินคา 
เนื่องจากบริการเปนส่ิงที่ไมมีตัวตนทางกายภาพ ทําใหไมสามารถอาศัยกลไกการดําเนินพิธีการ
ศุลกากร เปนตัวควบคุมการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เชนเดียวกับกรณีของการนําเขาและสงออก
สินคาได 

อยางไรก็ตาม ภายใตประมวลรัษฎากร กําหนดให การนําเขาและสงออกบริการ
นั้น อยูในนิยามคําวา “การใหบริการในราชอาณาจักร” ตามมาตรา 77/2 วรรคสองและวรรคสาม 
แหงประมวลรัษฎากร กลาวคือ การใหบริการในราขอาณาจักร หมายถึง บริการที่ทําใน
ราชอาณาจักร โดยไมคํานึงวาการใชบริการนั้น จะอยูในตางประเทศหรือในราชอาณาจักร 
นอกจากนี้ กรณีที่เปนการใหบริการที่ทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร 
ยังกําหนดใหถือวา การใหบริการนั้น เปนการใหบริการในราชอาณาจักร อีกดวย 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาและสงออกบริการภายใตประมวล
รัษฎากร รายละเอียด มีดังตอไปนี้ 

4.2.2.1 การนําเขาบริการ 

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 77/2 วรรคสาม บัญญัติให กรณีการใหบริการที่ทําใน
ตางประเทศ และไดมีการใชบริการในไทย หรือที่เรียกวา “การนําเขาบริการ” นั้น ถือเปน การ
ใหบริการในราชอาณาจักร ซึ่งอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ดวย ทั้งนี้ สอดคลองกับหลักการ 
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Place of Consumption และหลักปลายทาง (Destination Principle) ที่นําบริการนั้น เขามาใชใน
ประเทศ จะตองถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 

ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตนวา กรณีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการบริการ
นั้น ไมสามารถอาศัยกลไกทางศุลกากร ในการควบคุมการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ได ดังนั้น 
ประมวลรัษฎากร จึงกําหนดให การใหบริการที่ทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นใน
ราชอาณาจักรนั้น ความรับผิดทั้งหมดหรือบางสวนเกิดข้ึนเม่ือไดมีการชําระราคาคาบริการทั้งหมด
หรือบางสวนแลวแตกรณีตามมาตรา 78/1 (3) แหงประมวลรัษฎากร และกําหนดใหผูนําเขาบริการ 
หรือผูรับบริการในไทย (ผูจายเงิน) มีหนาที่นําสงภาษีซื้อดังกลาวดวยตนเองตามมาตรา 83/6 (2) 
แหงประมวลรัษฎากร โดยไมตองชําระผานผูใหบริการ เนื่องจากกรณีนี้ ผูใหบริการอยูใน
ตางประเทศ และมิไดเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย อีกทั้ง มิใชผูประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ดวย สวนผูรับบริการยอมมีสิทธินําไปถือเปนภาษีซื้อในเดือนภาษีที่มีการยื่นแบบ
นําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) และไดรับใบเสร็จรับเงินของกรมสรรพากรไดตามขอ 5 แหงคําส่ัง
กรมสรรพากรที่ ป. 104/2544 ได 

นอกจากนี้ เนื่องจากการนําเขาบริการภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร 
กําหนดให ถือเปนการใหบริการในราชอาณาจักร ทําใหอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรา
รอยละ 7 ตามมาตรา 80 (2) แหงประมวลรัษฎากร 

กรมสรรพากรไดออกคําส่ังกรมสรรพากรที่  ป 104/2544 เ ร่ือง การเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการใหบริการที่กระทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการในราชอาณาจักร
ตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร และกรณีการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรและไดมี
การใชบริการในตางประเทศตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 
2544 (แกไขเพิ่มเติมโดย คําส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 116/2545) กําหนดแนวทางปฏิบัติของเจา
พนักงานสรรพากรในการพิจารณาเกี่ยวกับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มทั้งในกรณีของการนําเขาและ
สงออกบริการไว และกําหนดความหมายของ “การนําเขาบริการ” วา การกระทําใดๆ อันอาจหา
ประโยชนอันมีมูลคาซึ่งมิใชเปนการขายสินคาตามมาตรา 77/1 (10) แหงประมวลรัษฎากร ที่
ผูประกอบการในตางประเทศไดกระทําข้ึนในตางประเทศและผูรับบริการในราชอาณาจักรไดนําผล
ของการกระทํานั้นมาใชในราชอาณาจักร 
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อยางไรก็ดี การกําหนดขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการนี้ 

ตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ 104/2544 มิไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาสถานที่ใหบริการ 
(Place of Supply of Service) ไวอยางชัดเจนวา ควรพิจารณาส่ิงใดวาบริการนั้นไดการกระทําข้ึน
ในตางประเทศ เชน สถานที่ที่ผูใหบริการมีถิ่นที่อยู หรือสถานที่ที่บริการนั้นเกิดข้ึน เปนตน ทําใหใน
การพิจารณาเพื่อจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของกรมสรรพากรมีแนวทางที่แตกตางกัน ดังจะไดกลาวใน
หัวขอถัดไป 

4.2.2.2 การสงออกบริการ 

สําหรับการสงออกบริการ ภายใตประมวลรัษฎากร กําหนดให ถือวาเปนการ
ใหบริการในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร ดวย ซึ่งจะตองอยูใน
บังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 

อยางไรก็ตาม การสงออกบริการ หากเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด  
ผูประกอบการมีสิทธิไดรับสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) 
วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ตองเปนไปตามประเภท หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนดไวในขอ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) 
เร่ือง กําหนดประเภท หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขกรณีการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร
และไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 12 
กรกฎาคม 2543  

เดิมกอนมีประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) นี้ 
ประเภท หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขกรณีการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรและไดมีการ
ใชบริการในตางประเทศซึ่งไดรับสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 นั้น เปนไปตาม
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 15) เร่ือง กําหนดประเภท หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขกรณีการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นใน
ตางประเทศตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2534 โดยกําหนดให
เฉพาะการรับจางทําของเทานั้นเปนบริการที่สงออกแลวไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอย
ละ 0 โดยไมครอบคลุมถึงบริการประเภทอ่ืนๆ ดวย 
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แตในปจจุบัน ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 

105) ซึ่งยกเลิกประกาศอธิบดีเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 15) ดังกลาว ไดกําหนดประเภท
กิจการนอกเหนือจากการรับจางทําของ ใหเปนการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรและไดมีการ
ใชบริการนั้นในตางประเทศ กลาวคือ การสงออกบริการที่จะไดรับสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มใน
อัตรารอยละ 0 จะตองเปนกรณี การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรแกผูรับบริการใน
ตางประเทศ และไดสงผลของการใหบริการนั้นไปใชในตางประเทศทั้งหมดตามขอ 2 (1) ของ
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับที่ 105) เทานั้น 

การใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรแกผูรับบริการในตางประเทศและไดมีการ
สงผลของการใหบริการนั้นไปใชในตางประเทศทั้งหมด ตามประกาศฉบับนี้ ไดใหความหมายวา 
การกระทําใดๆ อันอาจหาประโยชนอันมีมูลคาซึ่งมิใชเปนการขายสินคา แตไมรวมถึง การ
ใหบริการจัดนําเที่ยวในตางประเทศ ดังนั้น การใหบริการจัดนําเที่ยวในตางประเทศจึงไมไดรับสิทธิ
ในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 

อยางไรก็ดี การสงออกบริการทั้งหมดซึ่งจะไดรับสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มใน
อัตรารอยละ 0 มิไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาที่ชัดเจนแนนอนวา การสงออกบริการ
ทั้งหมดนั้นมีขอบเขตเพียงใด และการใชบริการในตางประเทศตองพิจารณาจากหลักเกณฑใด เชน 
สถานที่ใชบริการ หรือสถานที่ตั้งของผูรับบริการ เปนตน  

นอกจากนี้ ความไมชัดเจนของการสงออกบริการทั้งหมด ในกรณีที่ไมสามารถ
กําหนดไดชัดเจนวา ใครเปนผูใชผลของบริการนั้น กลาวคือ ถาผูใหบริการนั้นมีบุคคลอ่ืนซึ่งอาจ
เปนลูกคาของผู รับบริการหรือบุคคลอ่ืนที่อยูในประเทศไทยไดใชผลของบริการนั้นดวย28 
กรมสรรพากรมักพิจารณาวาการใหบริการดังกลาวถูกนํามาใชในไทย และไมไดรับสิทธิในการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ดวย ซึง่จะไดกลาวในหัวขอถัดไป 

 

 

                                                   
28กัมปนาท บุญรอด นิติกร 6ว สํานักกฎหมาย กรมสรรพากร,  สรรพากรสาสน ปท่ี 55 ฉบับท่ี 9 กันยายน 2551 

(กรุงเทพมหานคร), หนา 29.  
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4.3 แนวปฏิบัติของกรมสรรพากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับ

ธุรกรรมการคาระหวางประเทศ 

4.3.1 กรณีการนําเขา สินคาจากตางประเทศ เกี่ ยวของกับการขายสินคาใน
ราชอาณาจักร 

การที่ผูประกอบการในประเทศนําเขาสินคามาในราชอาณาจักร เพื่อขายสินคา
ใหกับลูกคาของตนในราชอาณาจักร โดยปกติความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ยอมเกิดข้ึน 2 
ข้ันตอนแยกตางหากจากกัน กลาวคือ เม่ือผูประกอบการนําเขาสินคาดังกลาวเขามาใน
ราชอาณาจักร ในฐานะเปนผูนําเขา ยอมมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 82 (2) แหง
ประมวลรัษฎากร และเม่ือขายสินคาตอไปใหลูกคาในประเทศ ผูประกอบการยอมตองเรียกเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากลูกคา ผูซื้อสินคาในประเทศยอมมีความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม อีก
ทอดหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม หากกรณีที่ ผูประกอบการซึ่ งไดขายสินคาใหแก ลูกคาใน
ราชอาณาจักร ไดมอบหมายใหผูซื้อสินคาเปนผูนําเขาสินคาดังกลาวโดยตรงจากตางประเทศ ทํา
ใหผูซื้อสินคากลายเปนผูรับภาระเสียภาษีมูลคาเพิ่มในขณะนําเขาดวย และตองรับภาระอีกทอด
หนึ่งจากการซื้อสินคาจากผูประกอบการในราชอาณาจักร ซึ่ งถือเปนการขายสินคาใน
ราชอาณาจักร ทําใหลูกคาหรือผูซื้อสินคานั้น ตองรับภาระภาษีมูลคาเพิ่มถึงสองคร้ัง 

อยางไรก็ตาม กรมสรรพากร ภายใตประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ฉบับที่ 40 เร่ือง กําหนดลักษณะ และเงื่อนไข คาตอบแทนที่ไมตองนํามารวม
คํานวณมูลคาของฐานภาษี ตามมาตรา 79 (4) แหงประมวลรัษฎากร (มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 
มกราคม 2535) ขอ 2 (9) ไดกําหนดวา 

“ขอ 2 คาตอบแทนที่ไดรับหรือพึงไดรับจากการขายสินคาหรือการใหบริการ
ดังตอไปนี้ ไมตองนํามารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษี  

(9) มูลคาของสินคาที่ผูประกอบการจดทะเบียนที่มิใชผูประกอบการจดทะเบียน
ซึ่งตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 82/16 แหงประมวลรัษฎากร ไดขายใหแกผูซื้อ โดยสินคา
ดังกลาวผูประกอบการจดทะเบียนที่ขายไดนําเขาจากตางประเทศ และไดโอนสินคาใหแกผูซื้อยื่น
ใบขนสินคาขาเขาตอเจาพนักงานศุลกากร ณ ดานศุลกากร เพื่อชําระภาษีมูลคาเพิ่มตอเจา
พนักงานศุลกากร ตามมาตรา 83/8 วรรคหนึ่ง แหงประมวลรัษฎากรแลว ทั้งนี้ ผูประกอบการที่ขาย
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สินคาจะตองมีสําเนาใบเสร็จรับเงินของกรมศุลกากรที่ออกใหแกผูซื้อพรอมที่จะใหเจาพนักงาน
ประเมินตรวจสอบได” 

ดวยเหตุนี้ ถือวาการขายสินคาระหวางผูขายกับผูซื้อในราชอาณาจักร ไดรับ
ยกเวนการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากไมมีฐานภาษีสําหรับการขายสินคาในราชอาณาจักรในการ
คํานวณเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีนี้ ผูขายไมตองออกใบกํากับภาษีมูลคาเพิ่ม เพื่อเรียกเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากผูซื้อสินคา 

นอกจากนี้ เพื่อใหเจาพนักงานสรรพากร ถือเปนแนวทางในการปฏิบัติในการ
ตรวจและแนะนําผูประกอบการจดทะเบียนในกรณีดังกลาว กรมสรรพากรจึงไดออกคําส่ัง
กรมสรรพากรที่ ป.101/2543 เร่ือง คาตอบแทนที่ไดรับหรือพึงไดรับจากการขายสินคาที่ไมตอง
นํามารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีตามมาตรา 79 (4) แหงประมวลรัษฎากร ส่ัง ณ วันที่ 29 
พฤศจิกายน 2543  ไดกําหนดเงื่อนไข สําหรับการขายสินคาที่ผูประกอบการจดทะเบียนไมตองนํา
มูลคาของสินคาที่ขายมารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
79 (4) แหงประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี้ 

(1) ผูประกอบการจดทะเบียนที่เปนผูขายตองเปนผูประกอบการจดทะเบียน
ที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มโดยคํานวณจากการขายหักดวยภาษีซื้อ ตามมาตรา 82/3 แหงประมวล
รัษฎากร 

(2) ผูประกอบการจดทะเบียนไดขายสินคาที่ตองนําเขาจากตางประเทศ
ใหแกผูซื้อในประเทศ และไดโอนสินคาใหผูซื้อเปนผูยื่นใบขนสินคาขาเขาตอเจาพนักงานศุลกากร 
เพื่อกระทําพิธีการนําเขาสินคา 

(3) ผูซื้อซึ่งนําเขาสินคาไดมีการชําระภาษีมูลคาเพิ่มตอเจาพนักงานศุลกากร 
ตามมาตรา 83/8 วรรคหนึ่ง แหงประมวลรัษฎากร แลว 

(4) ผูประกอบการจดทะเบียนที่ขายสินคา จะตองมีหลักฐานสําเนา
ใบเสร็จรับเงินของกรมศุลกากรที่ออกใหผูซื้อเก็บรักษาไวพรอมที่จะใหเจาพนักงานประเมิน
ตรวจสอบ 
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เงื่อนไขดังกลาว ถือวา กรณีที่จะไมนําเอามูลคาของสินคาที่ขายมารวมคํานวณ

เปนฐานภาษีนั้น กรมสรรพากร ไดพิจารณาวา สินคาที่นําเขานั้น ผูขายสินคาตองโอนใหแกผูซื้อ
สินคา เปนผูนําเขา และผูซื้อสินคา ซึ่งนําเขาสินคานั้น ตองมีการชําระคาภาษีอากร ขณะทําพิธีการ
ขาเขา มิฉะนั้น หากผูซื้อซึ่งนําเขาสินคาจากตางประเทศ ไดวางเงินประกัน หลักประกัน หรือจัดให
มีผูค้ําประกันเพื่อเปนการประกันภาษีมูลคาเพิ่มแทนการขําระภาษี หรือเปนกรณีที่ผูซื้อสินคาได
นําเขาสินคาซึ่งจําแนกประเภทไวในภาค 4 วาดวยของที่ไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวย
พิกัดอัตราศุลกากรซึ่งทําใหไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มดวย กรณีดังกลาวยอมจะสงผลใหไมเขา
เงื่อนไขที่ไดรับการยกเวนไมตองนํามูลคาของสินคามารวมเปนฐานภาษีเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
ทั้งนี้ ตามขอ 2 ของคําส่ังกรมสรรพากรฉบับดังกลาว เนื่องจาก ถือวาผูซื้อซึ่งเปนผูนําเขานั้น ยัง
มิไดชําระภาษีมูลคาเพิ่มตอเจาพนักงานศุลกากร ตามมาตรา 83/8 วรรคหนึ่ง แหงประมวล
รัษฎากร และเปนผลใหผูประกอบการจดทะเบียน ซึ่งไดขายสินคา ไมมีสําเนาใบเสร็จรับเงินของ
กรมศุลกากรไวเปนหลักฐานเพื่อใหเจาพนักงานประเมินทําการตรวจสอบไดดวย และในกรณี
ดังกลาว กรมสรรพากร จึงกําหนดใหผูประกอบการซึ่งเปนผูขายสินคา ตองออกใบกํากับภาษีเพื่อ
เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูซื้อสินคา โดยถือเอามูลคาของสินคาที่ขายมารวมเปนฐานภาษีเพื่อ
คํานวณภาษีมูลคาเพิ่มดวย 

4.3.2 กรณีการขายสินคาพรอมกับการใหบริการ โดยมีการนําเขาสินคาจากตางประเทศ 

ภายใตขอ 6 ของคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป.101/2543 ดังกลาว ยังไดกําหนด
แนวทางในการจัดก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีการขายสินคาพรอมกับการใหบริการ โดยที่ผูขายสินคา
ตองนําเขาสินคาจากตางประเทศ และใหผูซื้อสินคาเปนผูนําเขาสินคาดังกลาวเอง เชน การขาย
สินคาตามสัญญาซื้อขายแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งผูประกอบการจดทะเบียนเปนผูจัดหาสินคา ตลอดจน
ทําการขนสง ติดตั้ง อบรมพนักงาน เปนตน หากการขายสินคาในลักษณะดังกลาว ผูประกอบการ
จดทะเบียนไดนําเขาสินคาจากตางประเทศ และไดโอนสินคาใหแกผูซื้อเปนผูนําเขาและชําระ
ภาษีมูลคาเพิ่มตอเจาพนักงานศุลกากร ผูประกอบการจดทะเบียน ไมตองนํามูลคาของสินคาตาม
สัญญาในสวนของสินคาซึ่งนําเขาจากตางประเทศ มารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีเพื่อเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 79 (4) แหงประมวลรัษฎากร 
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กรมสรรพากร ไดกําหนดลักษณะการขายสินคาพรอมการใหบริการ โดยแยก

พิจารณาออกเปน 2 กรณี คือ 

กรณีแรก เปนการทําสัญญาโดยแยกราคาสินคาและคาบริการออกตางหากจาก
กัน กรณีนี้ผูประกอบการจดทะเบียนไมตองนํามูลคาของสินคาสวนที่นําเขาจากตางประเทศที่โอน
ใหแกผูซื้อเปนผูนําเขา มารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

ตัวอยาง ผูประกอบการจดทะเบียนทําสัญญาขายเคร่ืองจักรพรอมติดตั้ง โดยแยก
เปนราคาเคร่ืองจักร อุปกรณ และคาติดตั้ง ดังนี้ 

ตารางที่ 3 การแยกราคาคาสินคาออกจากคาบริการ 

คาเคร่ืองจักร (นําเขาจากตางประเทศ) 200,000 บาท 

คาอุปกรณ (นําเขาจากตางประเทศ) 20,000 บาท 

คาอุปกรณ (ภายในประเทศ) 30,000 บาท 

คาติดต้ัง 50,000 บาท 

   

ผูประกอบการจดทะเบียนที่เปนผูขายตองไมนํามูลคาตามสัญญาของเคร่ืองจักร
และอุปกรณสวนที่นําเขาจากตางประเทศที่โอนใหผูซื้อเปนผูนําเขา จํานวน 220,000 บาท 
มารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

  กรณีที่ สอง  เ ปน การทํ าสัญ ญาโดยไ ม แยก ราคา สินค าและค าบริก าร 
ผูประกอบการจดทะเบียนไมตองนํามูลคาของสินคาสวนที่นําเขาจากตางประเทศที่โอนใหผูซื้อเปน
ผูนําเขามารวมคํารวณเปนมูลคาของฐานภาษีเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

  ตัวอยาง ผูประกอบการจดทะเบียนทําสัญญาขายเคร่ืองจักรพรอมติดตั้ง ราคา 
200,000 บาท โดยโอนใหผูซื้อเปนผูนําเขาเคร่ืองจักร ฐานภาษีในการนําเขาเคร่ืองจักร ไดแก ราคา 
ซี.ไอ.เอฟ บวกดวยอากรขาเขา บวกดวยคาธรรมเนียมอ่ืนๆ จํานวน 150,000 บาท ผูประกอบการ
จดทะเบียนที่เปนผูขายไมตองนํามูลคาของเคร่ืองจักรที่นําเขาจากตางประเทศจํานวน 150,000 
บาท ดังกลาวมารวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 
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4.3.3 กรณีการนําเขาสินคา ที่เกี่ยวของกับการขายสินคาในประเทศหลายทอด 

การที่ผูประกอบการในประเทศ ซึ่งนําสินคาจากตางประเทศเขามาเพื่อขายใหแก
ลูกคาที่ไดส่ังซื้อกันมาหลายทอด โดยใหผูซื้อคนสุดทายเปนผูนําเขา กรมสรรพากรพิจารณาใน
กรณีดังกลาววา ไมเขาลักษณะที่ไดรับการยกเวนใหไมนําเอามูลคาของสินคามารวมเปนฐานภาษี
เพื่อคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม  

ตัวอยาง29  

 
“บริษัท ช. ส่ังซื้อสินคาจํานวน 6,500 กิโลกรัม จากบริษัท พ. บริษัท พ. ส่ังซื้อ

สินคาดังกลาวจากบริษัท ค. และบริษัท ค. ส่ังซื้อสินคาดังกลาวจากบริษัทในประเทศญี่ปุน ซึ่ง
บริษัท ค. จะโอนสินคาที่ส่ังซื้อจากประเทศญี่ปุนใหบริษัท ช. เปนผูนําเขาและชําระภาษีมูลคาเพิ่ม 
ตอเจาพนักงานศุลกากรโดยบริษัท ช. ไดใชสิทธิประโยชนตามบัตรสงเสริมการลงทุนไมชําระอากร
ขาเขาและภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาสินคาจํานวน 6,000 กิโลกรัม สวนอีก 500 กิโลกรัม ได
เสียภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขา กรณีดังกลาว บริษัท พ. เปนผูขายสินคาใหแกบริษัท ช. มีสิทธิ
ออกใบกํากับภาษีขายเพื่อเรียกเก็บภาษีขายจากบริษัท พ. ตามจํานวนสินคา 6,500 กิโลกรัมได 
และบริษัท ค. มีสิทธิออกใบกํากับภาษีเพื่อเรียกเก็บภาษีขายจากบริษัท พ. ตามจํานวน 6,500 ได
เชนกันตามมาตรา 86 สวนภาษีซื้อที่บริษัท ช. ชําระใหแกกรมศุลกากร บริษัท ช. สามารถขอคืนได 
                                                   

29หนังสือตอบขอหารือท่ี กค. 0706/พ./5748 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2546 
 

บริษัทญ่ีปุน 

บริษัท ช. 

ตางประเทศ 

ประเทศไทย 

บริษัท พ. บริษัท ค. 
1. ส่ังซ้ือสินคา  2. ส่ังซ้ือสินคา  

3. ส่ังซ้ือสินคา  4. นําเขาสินคา  

รูปท่ี 13 การแสดงการนําเขาสินคาอันเน่ืองมาจากการส่ังซื้อสินคาหลายทอดในประเทศ 
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นอกจากนี้ ภาษีซื้อของบริษัท ช. ที่ถูกบริษัท พ. เรียกเก็บ บริษัท ช. สามารถนําไปเครดิตภาษีซื้อ
ได” 

จากขอเท็จจริงดังกลาว แมภาษีมูลคาเพิ่มที่บริษัท ช. ชําระขณะนําเขาสินคา จะ
สามารถถือเปนภาษีซื้อของบริษัท ช. และขอคืนไดก็ดี แตกรณีดังกลาว ก็ทําใหบริษัท ช. ตองแบก
รับภาระภาษีมูลคาเพิ่มทัง้ 2 ข้ันตอน คือ ขณะนําเขาสินคามาในประเทศ และเม่ือบริษัท พ. เรียก
เก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการซื้อขายสินคาในประเทศ  

4.3.4 กรณีสงออกทางออม 

ภายใตมาตรา 80/1 (1) แหงประมวลรัษฎากร กําหนดใหการสงออกสินคา ให
ไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 โดยผูที่ไดรับสิทธิดังกลาว ตองเปนผูประกอบการ
สงออก ซึ่งตองกระทําผานพิธีการศุลกากร เพื่อชําระอากรขาออก (ถามี) ใหแกกรมศุลกากร 
อยางไรก็ตาม กรมสรรพากร ยังไดขยายสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มโดยใชอัตรารอยละ 0 แก
กรณีของการสงออกทางออมอีกดวย ทั้งนี้ ตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 97/2543 เร่ือง การสงออก
สินคา ซึ่งผูประกอบการจดทะเบียน ไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 
80/1 แหงประมวลรัษฎากร ส่ังเม่ือวันที่ 15 มิถุนายน 2543  

กลาวคือ  

 
 

ผูซื้อในตางประเทศ 

โรงงานผูผลิต/ผูขาย ผูประกอบการจดทะเบียน 

ตางประเทศ 

ประเทศไทย 

1. ส่ังซ้ือ 

2. ส่ังซ้ือ 

3. ทําพิธี
การสงออก 

รูปท่ี 14 การแสดงการสงออกทางออม 
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กรณีผูประกอบการจดทะเบียนไดรับคําส่ังซื้อจากผูซื้อในตางประเทศและ

ผูประกอบการจดทะเบียนซื้อสินคาดังกลาวจากโรงงานผูผลิตหรือผูขายในประเทศ โดยใหโรงงาน
ผูผลิตหรือผูขายในประเทศเปนผูดําเนินพิธีการศุลกากร ยื่นใบขนสินคาขาออกในนามของโรงงาน
ผูผลิตหรือผูขายในประเทศ เพื่อสงสินคาออกนอกราชอาณาจักรเพื่อสงไปตางประเทศ ตามมาตรา 
77/1 (14) แหงประมวลรัษฎากร การที่โรงงานผูผลิตหรือผูขายในประเทศขายสินคาใหแก
ผูประกอบการจดทะเบียน ถือเปนการขายสินคาในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 แหงประมวล
รัษฎากร โรงงานผูผลิตหรือผูขายในประเทศมีหนาที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มโดยคํานวณภาษีตาม
มาตรา 80 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งตองจัดทําใบกํากับภาษีเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจาก
ผูประกอบการจดทะเบียนตามมาตรา 82/4 และมาตรา 86 แหงประมวลรัษฎากร กรณีดังกลาว 
ถือวาผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งไดรับคําส่ังซื้อจากตางประเทศเปนผูสงออกตามมาตรา 77/1 
(13) แหงประมวลรัษฎากร และไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 
แหงประมวลรัษฎากร 

  กรณีดังกลาว จะแตกตางจากตัวอยาง30ดังตอไปนี้ 

 
 

หากผูประกอบการจดทะเบียนที่ไดรับคําส่ังซื้อจากผูซื้อในตางประเทศ แตไดสง
มอบสินคาใหแกลูกคาในประเทศตามคําส่ังของผูซื้อในตางประเทศ โดยที่สินคาดังกลาว จะไมถูก
สงออกไปยังตางประเทศ กรณีดังกลาว กรมสรรพากร ถือวา ไมเขาลักษณะเปนการสงออก ตาม
                                                   

30ขอ 3 ของคําส่ังกรมสรรพากร ท่ี ป. 97/2543 

ผูซื้อในตางประเทศ 

ลูกคาของผูซื้อใน
ตางประเทศ 

ผูประกอบการจดทะเบียน 

ตางประเทศ 

ประเทศไทย 

1. ส่ังซ้ือ 

3. สงมอบ 

2. ส่ังซ้ือ 

รูปท่ี 15 การแสดงการสงมอบสินคาในไทยตามคําส่ังของลูกคาตางประเทศ 
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มาตรา 77/1 (14) แหงประมวลรัษฎากร แตถือเปนการขายสินคาในราชอาณาจักร ตามมาตรา 
77/2 แหงประมวลรัษฎากร 

  ในกรณีนี้ ผูประกอบการจดทะเบียน มีหนาที่ตองเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม โดย
ออกใบกํากับภาษีใหแกผูซื้อในตางประเทศตามมาตรา 82/4 และมาตรา 86 แหงประมวลรัษฎากร 
และถือวาผูซื้อในตางประเทศไดขายสินคาใหแกลูกคาในประเทศดวย ดังนั้น เม่ือลูกคาในประเทศ
จายเงินคาสินคาใหแกผูซื้อในตางประเทศ ลูกคาในประเทศ ยอมมีหนาที่นําสงเงินภาษีมูลคาเพิ่มที่
ผูซื้อในตางประเทศมีหนาที่เสียภาษีตามมาตรา 83/6 (1) แหงประมวลรัษฎากร  

4.3.5 กรณีการพิจารณาสินคาไมมีรูปรางกับการขายสินคาและการใหบริการ 

เม่ือพิจารณาจากคํานิยามในบทเฉพาะศัพทของคําวา “สินคา” ตามมาตรา 77/1 
(9) แหงประมวลรัษฎากรนั้น สินคา หมายความรวมถึง ทรัพยสินไมมีรูปรางดวย ซึ่งอาจไดแก สิทธิ
เรียกรอง ตางๆ เปนตน ทําใหสินคาไมมีรูปรางนั้น สามารถเกี่ยวของกับการขายสินคา หรือการ
ใหบริการก็ได  

ดวยเหตุนี้ ในทางปฏิบัติของกรมสรรพากร กรมสรรพากร จะพิจารณาจาก
กรรมสิทธิ์ที่มีอยูในสินคาไมมีรูปรางนั้น เปนสําคัญ หากเปนเพียงการใหสิทธิในการใช ซึ่งมี
ลักษณะของสิทธิเรียกรอง มิใชกรรมสิทธิ์ หรือมิใชมีการโอนความเปนเจาของในทรัพยไมมีรูปราง
แลว ยอมเขาลักษณะของการใหบริการ ดังปรากฎในคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 104/2544 เร่ือง การ
เสียภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ และไดมีการใชบริการนั้นใน
ราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร และกรณีการใหบริการที่กระทําใน
ราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร  

ตามคําส่ังกรมสรรพากรฉบับดังกลาว ไดกําหนดลักษณะของการใหบริการที่
กระทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการในราชอาณาจักรที่เกี่ยวของกับสินคาไมมีรูปราง เพื่อ
พิจารณาวากรณีใด ถือเปนการใหบริการ และกรณีใดที่ถือวาเปนการซื้อขายสินคาไมมีรูปราง  ดังนี ้

(1) กรณีผูประกอบการในตางประเทศไดโอนกรรมสิทธิ์สินคาที่ไมมีรูปราง
ใหกับผูประกอบการหรือบุคคลใดในราชอาณาจักร ไมถือเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ
และไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 วรรคสามแหงประมวลรัษฎากร แตถือ
เปนการขายสินคาที่ไมมีรูปราง ตามมาตรา 77/1 (8) และมาตรา 77/1 (9) แหงประมวลรัษฎากร 
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เชน การโอนกรรมสิทธิ์ สิทธิในสิทธิบัตร การโอนกรรมสิทธิ์ในกูดวิลล การโอนกรรมสิทธิ์ใน
เคร่ืองหมายการคา การโอนกรรมสิทธิ์ในลิขสิทธิ์ การโอนกรรมสิทธิ์ในสัมปทาน การโอนกรรมสิทธิ์
ในคาสิทธิ หรือการโอนกรรมสิทธิ์ในสินคาที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน 

(2) กรณีผูประกอบการในตางประเทศไดใหผูประกอบการหรือบุคคลใดใน
ราชอาณาจักรไดใชสิทธิในสิทธิบัตร ไดใชกูดวิลล ไดใชเคร่ืองหมายการค ไดใชลิขสิทธิ์ ได ใช
สัมปทาน ไดใชคาสิทธิ หรือไดใชสินคาที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน โดยผูประกอบการใน
ตางประเทศยังคงเปนเจาของกรรมสิทธิ์สิทธิในสิทธิบัตร กูดวิลล เคร่ืองหมายการคา ลิขสิทธิ์ 
สัมปทาน คาสิทธิ หรือสินคาที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน ไมถือเปนการขายสินคาไมมีรูปรางตาม
มาตรา 77/1 (8) และมาตรา 77/1 (9) แหงประมวลรัษฎากร แตถือเปนการใหบริการที่กระทําใน
ตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 วรรคสาม และมาตรา 
77/5 แหงประมวลรัษฎากร 

(3) กรณี ผูประกอบการในตางประเทศรับจางเ ขียนซอฟแวร ใหกับ
ผูประกอบการหรือบุคคลใดซึ่งเปนผูวาจางในราชอาณาจักร โดยผูวาจางในราชอาณาจักรยังคง
เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในลิขสิทธิ์ซอฟแวรดังกลาว ไมถือเปนการขายสินคาที่ไมมีรูปรางตามมาตรา 
77/1 (8) และมาตรา 77/1 (9) แหงประมวลรัษฎากร แตถือเปนการใหบริการที่กระทําใน
ตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 วรรคสาม และมาตรา 
77/5 แหงประมวลรัษฎากร 

4.3.6 กรณีการพิจารณาธุรกรรมการนําเขาบริการของกรมสรรพากร 

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดให การใหบริการ
ที่ทําในตางประเทศ และไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร หรือ การนําเขาบริการ นั้น ถือเปน
การใหบริการในราชอาณาจักร ซึ่งอยูในบังคับเสียภาษีมูลคาเพิ่มภายใตประมวลรัษฎากร การ
พิจารณาธุรกรรมการนําเขาบริการของกรมสรรพากร เพื่อจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขา
บริการดังกลาว กรมสรรพากรพิจารณาวา ธุรกรรมที่เปนการนําเขาบริการนั้น ตองมีลักษณะ
ดังตอไปนี้   

(1) ตองเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ 
(2) ผูรับบริการเปนผูรับบริการในประเทศ 
(3) ผลของบริการทําเสร็จในตางประเทศ หรือกรรมสิทธิ์เปนของผูใหบริการ

ตางประเทศ (โปรดดูตัวอยางที่ 5 6 และ7) 
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(4) สงผลของบริการที่ทําเสร็จในตางประเทศมาใขในประเทศ โดยไมคํานึง

วาผูใชผลของบริการดังกลาวจะเปนคนในไทยหรือตางประเทศ (โปรดดูตัวอยางที่ 8) 

แนวทางของกรมสรรพากรดังกลาว ไดปรากฎอยูในขอ 3 ของคําส่ังกรมสรรพากร
ที่ ป. 104/2544 โดยไดยกตัวอยางธุรกรรมที่ถือเปนการนําเขาบริการ ดังตอไปนี้ 

ตัวอยางที่ 1  บริษัท ก จํากัด ไดทําสัญญาวาจางบริษัทในตางประเทศให
ดําเนินการ ใหคําปรึกษาและแนะนําดานการบริหาร การจัดการ การวางแผน กฎหมาย การเงิน 
การตลาด และบุคคลซึ่งใหบริการทั้งหมดไดกระทําในตางประเทศและบริษัทในตางประเทศได
จัดสงขอมูลดังกลาวผานทางโทรศัพท โทรสาร E-MAIL (ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส) และจดหมาย
ใหกับบริษัท ก จํากัด กรณีดังกลาว ถือเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ และไดมีการใช
บริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ก จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) 

ตัวอยางที่ 2 บริษัท ข จํากัด ไดทําสัญญาเชาเคร่ืองจักรจากบริษัทใน
ตางประเทศเพื่อนํามาใชในอุตสาหกรรมการผลิตเส้ือผาสําเร็จรูป ถือเปนการใหบริการที่กระทําใน
ตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ข จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสง
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) 

ตัวอยางที่ 3 บริษัท ค จํากัด ไดทําสัญญารับจางออกแบบคํานวณโครงสราง
ทางยกระดับโครงการแหงหนึ่ง ซึ่งบริษัท ค จํากัด ไดทําสัญญาจางชวงงานคํานวณโครงสราง
บางสวนกับบริษัทในตางประเทศโดยบริษัทในตางประเทศจะดําเนินการออกแบบและคํานวณ
โครงสรางในตางประเทศ และสงผลของงานใหกับบริษัท ค จํากัด กรณีดังกลาว ถือเปนการ
ใหบริการที่กระทําในตางประเทศไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ค จํากัด มีหนาที่
ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36)  

ตัวอยางที่ 4 บริษัท ง จํากัด ไดทําสัญญาวาจางบริษัทในตางประเทศให
ซอมแซมเคร่ืองจักรที่ใชในการผลิตสินคาโดยสงเคร่ืองจักรไปซอมแซมในตางประเทศ เม่ือบริษัทใน
ตางประเทศดําเนินการเรียบรอยแลวไดสงกลับมาใหบริษัท ง จํากัด ใชในประเทศไทย กรณี
ดังกลาวถือเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร 
บริษัท ง จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) 
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ตัวอยางที่ 5 บริษัท จ จํากัด ประกอบกิจการเกี่ยวกับสนามกอลฟไดทํา

สัญญาวาจางบริษัทในตางประเทศใหดําเนินการออกแบบสนามกอลฟโดยมีการจัดทําแผนผัง 
รายละเอียดและงานเขียนแบบสําหรับใชในการกอสรางสนามกอลฟ ซึ่งบริษัทในตางประเทศยังคง
เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในงานเขียนแบบและแผนผังอ่ืนๆ เงินคาจางออกแบบดังกลาวเขาลักษณะ
เปนคาตอบแทนเพื่อคาสิทธิ กรณีดังกลาว ถือเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศและไดมี
การใชบริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท จ จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 
36) 

ตัวอยางที่ 6 บริษัท ช จํากัด ประกอบธุรกิจถลุงโลหะ ไดซื้อลิขสิทธิ์กรรมวิธี
การผลิตจากบริษัทในตางประเทศโดยบริษัทในตางประเทศยังคงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในลิขสิทธิ์
กรรมวิธีการผลิต กรณีดังกลาว ถือเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการ
นั้นในราชอาณาจักร บริษัท ช จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) 

ตัวอยางที่ 7 สวนราชการแหงหนึ่งทําสัญญาจัดซื้อโปรแกรมคอมพิวเตอรจาก
บริษัทในตางประเทศ โดยบริษัทในตางประเทศเสนอราคาคาโปรแกรมคอมพิวเตอรประกอบดวย
คาลิขสิทธิท์ี่บริษัทในตางประเทศยังคงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในลิขสิทธิ์ คาติดตั้ง คาบํารุงรักษา คา
ฝกอบรมคาใหคําปรึกษา คาเดินทาง และคาที่พักของพนักงาน กรณีดังกลาว ถือเปนการใหบริการ
ที่กระทําในตางประเทศ และไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร สวนราชการมีหนาที่ตองยื่น
แบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) 

ตัวอยางที่ 8 บริษัท ซ จํากัด ไดทําสัญญาวาจางบริษัทในตางประเทศผลิต 
BROCHURE เปนรูปภาพของโรงแรมและเย็บเปนหนังสือเลมเล็กๆ โดยบางสวนแจกใหลูกคาใน
ประเทศและบางสวนแจกใหลูกคาในตางประเทศ ถือเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศและ
ไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ซ จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม 
(ภ.พ. 36) โดยคํานวณจากคาบริการทั้งหมด 

ตัวอยางที่ 9 บริษัท ฌ จํากัด ไดทําสัญญาใชบริการนําเสนอขอมูลสินคาหรือ
บริการผานอินเตอรเน็ต หรือบริการเชาพื้นที่บนเว็บไซท (Web Site) หรือบริการเชาพื้นที่บน
เซิรฟเวอร (Server) ของบริษัทตางประเทศ ถือเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ และไดมี
การใชบริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ฌ จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 
36) โดยคํานวณจากคาบริการทั้งหมด 
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ตัวอยางที่ 10 บริษัท ญ จํากัด ไดทําสัญญาใชบริการอินเตอรเน็ต หรือบริการ

เชื่อมตอเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet Service Provider) จากบริษัทในตางประเทศ ถือเปนการ
ใหบริการที่กระทําในตางประเทศ และไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ญ จํากัด มี
หนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) โดยคํานวณจากคาบริการทั้งหมด 

ตัวอยางที่ 11 บริษัท ฎ จํากัด ไดทําสัญญาใชบริการรับฝากเซิรฟเวอร (Data 
Management หรือ Co-Location) จากบริษัทในตางประเทศ ถือเปนการใหบริการที่กระทําใน
ตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ฎ จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสง
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) โดยคํานวณจากคาบริการทั้งหมด 

ธุรกรรมดังกลาวขางตนเปนตัวอยางที่กรมสรรพากรรวบรวมจากการตอบขอหารือ
ที่ผูเสียภาษีไดสอบถามกรมสรรพากร และกรมสรรพากรไดใหคําแนะนําแกผูเสียภาษ ีกรณีธุรกรรม
ดังกลาว มีทั้งกรณีที่เปนธุรกรรมการใหบริการระหวางประเทศทั่วไปและธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสดวย 

4.3.7 กรณีการพิจารณาธุรกรรมการสงออกบริการของกรมสรรพากร 

ภายใตประมวลรัษฎากรตามมาตรา 77/2 วรรคสอง กําหนดให การใหบริการใน
ราชอาณาจักร หมายความรวมถึง บริการที่ทําในราชอาณาจักร โดยไมคํานึงวาการใชบริการนั้นจะ
อยูในตางประเทศหรือในราชอาณาจักร ซึ่งรวมถึงกรณีของการสงออกบริการ ซึ่งเปนการใชบริการ
ในตางประเทศดวย  

อยางไรก็ตาม การสงออกบริการในบางกรณี ประมวลรัษฎากร กําหนดใหจัดเก็บ
ภาษีในอัตรารอยละ 0 ซึ่งจะสงผลใหบริการที่ใชในตางประเทศนั้น ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใน
ประเทศไทย ทั้งนี้ ตองเปนไปตามประเภท หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

ในทางปฏิบัติของกรมสรรพากร หลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาวา กรณีใดจะเปน
การสงออกบริการที่จะไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 มีดังนี้31 

 

                                                   
31กัมปนาท บุญรอด นิติกร 6ว สํานักกฎหมาย กรมสรรพากร,  สรรพากรสาสน ปท่ี 55 ฉบับท่ี 9 กันยายน 2551 

(กรุงเทพมหานคร), หนา 29.  
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(1) เปนการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร 

(2) ผูรับบริการเปนผูรับบริการในตางประเทศ 

(3) ผลของบริการทําเสร็จในประเทศ 

(4) สงผลของบริการที่ทําเสร็จในประเทศไทยไปใชในตางประเทศทั้งหมด 

(5) มีหลักฐานแสดงการชําระราคาคาบริการตามใบแจงหนี้ (Invoice) ใน
นามของผูประกอบการจดทะเบียน (มีขอยกเวนกรณีผูประกอบการจดทะเบียนใหบริการโดยไมมี
คาตอบแทน ก็ไมจําตองมีหลักฐานแสดงการชําระราคาคาบริการ) 

แนวทางในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกบริการของกรมสรรพากรนั้น 
ปรากฎในตัวอยางแนวตอบขอหารือดังตอไปนี้32  

ตัวอยางที่ 1 บริษัทไทยรับจางทําวิจัยขอมูลกับผูวาจางงในสิงคโปร หาก
บริษัทในประเทศไทยไดสงผลการวิจัยขอมูลดังกลาวไปใชในตางประเทศสิงคโปร โดยมิไดใช
ผลการวิจัยทั้งหมดหรือแตสวนหนึ่งสวนใดในราชอาณาจักรและบริษัทไทยไดปฏิบัติตามเงื่อนไขใน
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่  105) ยอมได รับสิทธิเ สีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร (หนังสือตอบขอหารือ
ที่ กค. 0811/พ./7440 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2544) 

ตัวอยางที่ 2 บริษัทใหบริการเปนที่ปรึกษาทางธุรกิจแกลูกคาในตางประเทศ 
หากบริษัทไดสงผลของการใหบริการนั้นไปใชในตางประเทศทั้งหมด บริษัทยอมไดรับสิทธิเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) ประกอบกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) (หนังสือตอบขอหารือที่ กค. 0811/พ./4014 ลงวันที่ 27 
เมษายน 2544) 

ตัวอยางที่ 3 บริษัทประกอบกิจการใหบริการดานอิเล็กทรอนิกสผานทางเว็บ
ไซด โดยบริษัทหาขอมูลเกี่ยวกับการสงออก และจัดสงขอมูลใหผูซื้อในรูปของ CD-ROM หรือ E-
mail กรณีดังกลาวเปนการใหบริการขอมูลผานอิเล็กทรอนิกส หากบริษัทสงขอมูลดังกลาวไปให

                                                   
32กัมปนาท บุญรอด นิติกร 6ว สํานักกฎหมาย กรมสรรพากร,  สรรพากรสาสน ปท่ี 55 ฉบับท่ี 9 กันยายน 2551 

(กรุงเทพมหานคร), หนา 23-25. 
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ลูกคาผูรับบริการซึ่งอยูในตางประเทศใชในตางประเทศทั้งหมด เขาลักษณะเปนการใหบริการที่
กระทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ ยอมไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่ม
ในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) และขอ 2 (1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
ภาษีมูลคา (ฉบับที่ 105) (หนังสือตอบขอหารือที่ กค. 0706/พ./3368 ลงวันที่ 26 เมษายน 2548) 

ตัวอยางที่ 4 บริษัทญี่ปุนไดวาจางบริษัท ก. ผลิตถุงพลาสติกสงออกไปยัง
บริษัทญี่ปุนไดวาจางใหบริษัท ค. ดําเนินการตรวจสอบคุณภาพสินคาตามมาตรฐานที่ผูวาจาง
กําหนด และจัดทํารายงานผลการตรวจสอบคุณภาพสินคาสงไปใหผูวาจางในประเทศญี่ปุน กรณี
ดังกลาวเขาลักษณะเปนการใหบริการในราชอาณาจักรและใชผลของการใหบริการนั้นใน
ราชอาณาจักร มิใชกรณีที่ไดมีการสงผลการใหบริการไปใชในตางประเทศทั้งหมดตามขอ 2 (1) 
ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) จึงไมไดรับสิทธิเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 (2) (หนังสือตอบขอหารือที่ กค. 0701/พ./1875 
ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2547 กค. 0706/พ.5782 ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2546 กค. 0811/พ./6176 
ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2545 และ กค. 0811/พ./9850 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2544) 

ตัวอยางที่ 5 บริษัทไทยเปดเว็บไซดชื่อ www.v.com ซึ่งจะมีการใหบริการ
โฆษณาแนะนําเว็ฐไซดอ่ืนซึ่งเปนเว็บไซดตางประเทศ หากผูเขาเว็บไซดตองการขอมูลจากเว็บไซด
ของตางประเทศ บริษัทตางประเทศเจาของเว็บไซดดังกลาวจะขําระคาตอบแทนใหบริษัทไทย ตาม
จํานวนผูใชบริการที่บริษัทไทยแนะนํา การใหบริการดังกลาวไมเขาลักษณะเปนการใหบริการที่
กระทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการในตางประเทศตามมาตรา 80/2 (2) และขอ 2 ของ
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) เนื่องจากแมวาจะเปนการ
ใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรแกผูรับบริการในตางประเทศ แตมิไดสงผลของการใหบริการ
นั้นไปใชในตางประเทศทั้งหมด เพราะลูกคาในประเทศไทยอาจใชบริการเปดขอมูลเว็บไซดของ
ตางประเทศเนื่องจากการโฆษณานั้นได บริษัทไทยจึงมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 
ตามมาตรา 80 (หนังสือตอบขอหารือที่ กค. 0706/พ./6172 ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2548) 

ตัวอยางที่ 6 บริษัททําการโฆษณาประชาสัมพันธใหกับบริษัท สินคาและ
บริการของสมาชิกไปยังตลาดทั่วโลก โดยการสราง Company Profile, Online e-catalog และ 
Post trade lead โดยมีระยะเวลาใหบริการเปนราย 3 เดือน 6 เดือน และใหบริการโฆษณา 
Banner บนเว็บไซดของบริษัท กรณีดังกลาวผู รับบริการอาจเปนลูกคาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ การใหบริการจึงไมเขาลักษณะเปนการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรและไดมี
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การใชบริการนั้นในตางประเทศซึ่งจะไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 
80/1 (2) และประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) (หนังสือตอบขอ
หารือที่ กค. 0706/พ./3368 ลงวันที่ 26 เมษายน 2548) 

ธุรกรรมดังกลาวขางตนเปนตัวอยางที่กรมสรรพากรรวบรวมจากการตอบขอหารือ
ที่ผูเสียภาษีไดสอบถามกรมสรรพากร และกรมสรรพากรไดใหคําแนะนําแกผูเสียภาษี กรณีธุรกรรม
ดังกลาว มีทั้งกรณีที่เปนธุรกรรมการใหบริการระหวางประเทศทั่วไปและธุรกรรมที่เกี่ยวของกับการ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสดวย  

4.3.8 กรณีการขายสินคานอกราชอาณาจักร 

ภายใตประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 กําหนดแตเพียงการขายสินคาใน
ราชอาณาจักรเทานั้นที่อยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการขายสินคานอกราชอาณาจักร 
จึงไมอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่ม  

กรมสรรพากรมีแนวทางในการวินิจฉัยที่ใหถือวา กรณีดังปรากฎในคําส่ังกรม
สรรพกรที่ ป 89/2542 เร่ือง การขายสินคานอกราชอาณาจักร โดยผูประกอบการจดทะเบียน เปน 
การขายสินคานอกราชอาณาจักร ดังนี ้

กรณีที่  1 กรณีที่ ผูประกอบการจดทะเบียนขายสินคาใหแกผูซื้อที่อยูนอก
ราชอาณาจักร โดยไดส่ังซื้อสินคาที่ขายจากผูขายหรือผูผลิตสินคาที่อยูนอกราชอาณาจักร และให
ผูขายหรือผูผลิตสินคาที่อยูนอกราชอาณาจักรสงมอบสินคาที่ขายนั้นใหแกผูซื้อที่อยูนอก
ราชอาณาจักร โดยตรง โดยไมไดนําสินคาดังกลาวเขามาในราชอาณาจักร และไมไดสงสินคานั้น
ออกนอกราชอาณาจักรแตอยางใด การขายสินคาดังกลาวถือเปนการกระทํานอกราชอาณาจักร 
ไมอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร  
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ตัวอยาง  

 
 

บริษัท A. ตั้งอยูในประเทศเวียดนาม ไดส่ังซื้อสินคาจาก บริษัท ก. ซึ่งเปน
ผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทย เนื่องจากบริษัท ก. ไมมีสินคาบริษัท ก. จึงส่ังซื้อสินคา
จากบริษัท B. ซึ่งเปนผูขายหรือผูผลิตสินคาในประเทศญี่ปุน โดยส่ังใหบริษัท B. สงมอบสินคา
ดังกลาวใหแกบริษัท A. โดยตรง บริษัท ก. ไมไดกระทําพิธีการศุลกากรนําเขาสินคาและสงออก
สินคาไปใหบริษัท A. ดังนั้น บริษัท ก. จึงไมตองนํามูลคาของการขายสินคานอกราชอาณาจักร
ใหแกบริษัท A. มารวมคํานวณเสียภาษีมูลคาเพิ่ม  

กรณีที่  2 กรณีผูประกอบการจดทะเบียนขายสินคาใหแกผูซื้อที่อยูนอก
ราชอาณาจักร โดยได ส่ังซื้อสินคาที่ขายจากผูขายซึ่งเปนผูประกอบการจดทะเบียนใน
ราชอาณาจักร ดวยกัน และผูขายในราชอาณาจักรไดส่ังซื้อสินคาดังกลาวจากผูขายหรือผูผลิต
สินคาที่อยูนอกราชอาณาจักรอีกทอดหนึ่ง และใหผูขายหรือผูผลิตสินคาที่อยูนอกราชอาณาจักรสง
มอบสินคาที่ขายนั้นใหแกผูซื้อที่อยูนอกราชอาณาจักรโดยตรง โดยไมไดนําสินคาดังกลาวเขามา 
ในราชอาณาจักร และไมไดสงสินคานั้นออกนอกราชอาณาจักรแตอยางใด การขายสินคา ระหวาง 
ผูประกอบการจดทะเบียนกับผูซื้อที่อยูนอกราชอาณาจักร ถือเปนการกระทํานอกราชอาณาจักร 
ไมอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร  

 

บริษัท A 

บริษัท ก 

บริษัท B 

ประเทศไทย 

ประเทศญ่ีปุน ประเทศเวียดนาม 

1. สั่งซ้ือสินคา 
2. สั่งซ้ือสินคา 

3. สงมอบ 

รูปท่ี 16 การแสดงการขายสินคานอกราชอาณาจักร 
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กรณีผูขายซึ่งเปนผูประกอบการจดทะเบียนในราชอาณาจักรขายสินคาใหแก

ผูประกอบการจดทะเบียนซึ่งขายสินคาใหแกผูซื้อที่อยูนอกราชอาณาจักรอีกทอดหนึ่ง โดยไมมีการ
นําสินคาที่ขายเขามาในราชอาณาจักร และไมไดสงมอบสินคาในราชอาณาจักร ตามวรรคหนึ่ง ถือ
เปนการกระทํานอกราชอาณาจักร ไมอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 แหง
ประมวลรัษฎากร  

ตัวอยาง  

 
 

บริษัท A. ตั้งอยูในประเทศเวียดนาม ไดส่ังซื้อสินคาจากบริษัท ก. ซึ่งเปน
ผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทย และบริษัท ก. ไดส่ังซื้อสินคาจากบริษัท ข. ซึ่งเปน
ผูประกอบการจดทะเบียนในประเทศไทยเชนกัน เนื่องจากบริษัท ข. ไมมีสินคาดังกลาว จึงไดส่ังซื้อ
สินคาจากบริษัท B. ซึ่งเปนผูขายหรือผูผลิตสินคาในประเทศญี่ปุนอีกทอดหนึ่ง โดยส่ังใหบริษัท B. 
สงมอบสินคาดังกลาวใหแกบริษัท A. โดยตรง บริษัท ข. ไมไดกระทําพิธีการศุลกากรนําเขาสินคา
เพื่อสงมอบใหแกบริษัท ก. และบริษัท ก.ไมไดกระทําพิธีการศุลกากรสงออกสินคาไปใหบริษัท A. 
ดังนั้น บริษัท ก.จึงไมตองนํา มูลคาของการขายสินคานอกราชอาณาจักรใหแกบริษัท A. มารวม
คํานวณเสียภาษีมูลคาเพิ่ม และบริษัท ข. ก็ไมตองนํามูลคาของการขายสินคานอกราชอาณาจักร
ใหแกบริษัท ก.มารวมคํานวณเสียภาษีมูลคาเพิ่ม  
   

บริษัท A 

บริษัท ก 

บริษัท B 

ประเทศไทย 

ประเทศญ่ีปุน ประเทศเวียดนาม 

1. สั่งซ้ือสินคา 

2. สั่งซ้ือสินคา 

4. สงมอบ 

บริษัท ข 

3. สั่งซ้ือสินคา 

รูปท่ี 17 การแสดงการส่ังซื้อสินคาในประเทศหลายทอดแตสงมอบสินคานอกราชอาณาจักร 



บทท่ี 5 
ปญหาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออก 

ตามประมวลรัษฎากร 

  จากการศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
จากการนําเขาและสงออกซึ่งเปนธุรกรรมระหวางประเทศ และแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ของตางประเทศ พบวา บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร มิไดกําหนดขอพิจารณาวา ลักษณะใด 
ถือเปนการขายสินคาในราชอาณาจักรซึ่งอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
หรือเปนการขายสินคานอกราชอาณาจักร ซึ่งมิไดอยูในบังคับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศ
ไทย รวมถึงขอพิจารณาลักษณะของการใหบริการในราชอาณาจักร ซึ่งตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากรของไทย ทั้งนี้ เนื่องมาจากไมมีการกําหนดขอพิจารณาสถานที่ขายสินคา สถานที่
ใหบริการ สถานที่บริโภคสินคาและบริการอยางชัดเจนในประมวลรัษฎากร  

เม่ือขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มมีความบกพรองไมมีความชัดเจน จึงทํา
ใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตประมวลรัษฎากรในบางกรณีไมเปนไปตามหลักการบริโภค
และหลักปลายทาง (Destination Principle) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออก ซึ่งเปนธุรกรรมการคาระหวางประเทศ 

ความบกพรองของการกําหนดขอบเขตการเสียภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาว ปรากฎใน
มาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งบัญญัติวา  

“การกระทํากิจการดังตอไปนี้ ในราชอาณาจักร ใหอยู ในบังคับตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มตามบทบัญญัติในหมวดนี้ 

(1) การขายสินคาหรือการใหบริการโดยผูประกอบการ 

(2) การนําเขาสินคาโดยผูนําเขา 

การใหบริการในราชอาณาจักรใหหมายถึง บริการที่ทําในราชอาณาจักร โดยไม
คํานึงวาการใชบริการนั้นจะอยูในตางประเทศหรือในราชอาณาจักร 

การใหบริการที่ทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร ให
ถือวาการใหบริการนั้นเปนการใหบริการในราชอาณาจักร” 
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  จากบทบัญญัติขางตน ความบกพรองในการกําหนดขอบเขตทางภาษีมูลคาเพิ่ม
ดังกลาว เกิดข้ึนเนื่องจากปญหากฎหมาย 2 ประการสําคัญ คือ 

(1) ปญหาการกําหนดขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคา 

(2) ปญหาการกําหนดขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ 

5.1 ปญหาการกําหนดขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคา 

การขายสินคาที่อยูในบังคับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 แหง
ประมวลรัษฎากร กําหนดใหตองเปนการขายสินคาในราชอาณาจักรโดยผูประกอบการ ซึ่งมาตรา 
77/1 (8) แหงประมวลรัษฎากร ไดกําหนดนิยามคําวา “ขาย” ใหหมายความรวมถึง การสง
สินคาออกนอกราชอาณาจักรดวย แตการสงออกสินคาไปนอกราชอาณาจักรนั้น จะไดรับสิทธิใน
การเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ตามมาตรา 80/1 แหงประมวลรัษฎากร  

อยางไรก็ตาม หากกรณีเปนการขายสินคาที่เกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร ยอมไมอยู
ในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร (Out of Scope of VAT) 

เม่ือพิจารณากิจกรรมที่อยูในขอบเขตการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามบทบัญญัติใน
มาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับบทวิเคราะหศัพทคําวา “ขาย” ซึ่งใหหมายความ
รวมถึง การสงออกสินคาไปนอกราชอาณาจักรแลว การขายสินคาที่อยูในบังคับการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มสามารถแบงไดเปน 3 กรณี คือ 

(1) การขายสินคาในราชอาณาจักร (มาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร) 

(2) การสงออกสินคาไปขายตางประเทศ (มาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร 
ประกอบมาตรา 77/1 (8) แหงประมวลรัษฎากร) 

(3) การขายสินคาโดยมีการนําเขา (มาตรา 77/2 (2) แหงประมวลรัษฎากร 

กิจกรรมทั้ง 3 กรณีขางตน แมจะอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
77/2 แหงประมวลรัษฎากร แตอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม และความรับผิดทางภาษีมูลคาเพิ่ม มีความ
แตกตางกัน ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4 อัตราภาษีและความรับผิดทางภาษีสําหรับการขายสินคาที่อยูในบังคับเสียภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากร 

กิจกรรม อัตราภาษี ความรับผิดทางภาษี 

การขายสินคาทั่วไปในราชอาณาจักร รอยละ 7 เ ม่ือสงมอบสินคา เวนแตในกรณีที่ มีการกระทํา
ดังตอไปนี้เกิดขึ้นกอนการสงมอบ ใหถือวาความรับ
ผิดเกิดขึ้นเม่ือไดมีการกระทํานั้นๆ ดวย 

(1) โอนกรรมสิทธิ์สินคา 

(2) ไดรับชําระราคาสินคา หรือ 

(3) ไดออกใบกํากับภาษี 

การสงออกสินคาไปขายตางประเทศ รอยละ 0 เม่ือไดมีการชําระอากรขาออก เวนแตกรณีที่ไมตอง
เสียอากรขาออก หรือไดรับยกเวนอากรขาออก ใหถือ
วา ความรับผิดเกิดขึ้นในวันที่มีการออกใบขนสินคา
ขาออก  

การซ้ือขายสินคาโดยมีการนําเขา รอยละ 7 เม่ือชําระอากรขาเขา เวนแตกรณีที่ไมตองเสียอากร
ขาเขาหรือไดรับยกเวนอากรขาเขา ใหถือวาความรับ
ผิดเกิดขึ้นในวันที่มีการออกใบขนสินคา 

  เนื่องดวยความแตกตางดังกลาว การพิจารณากิจกรรมหรือธุรกรรมใด วาอยูใน
บังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มหรือไม จึงจําเปนตองกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาใหมีความ
ชัดเจน เพื่อใหการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเปนไปอยางถูกตอง และสอดคลองตามหลักการบริโภคและ
หลักปลายทาง (Destination Principle)  

5.1.1 ประเด็นปญหาและแนวทางของกรมสรรพากร 

ประเด็นปญหา คือ ภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร มิไดกําหนดวา ตอง
อาศัยหลักเกณฑใดหรือขอพิจารณาใด ในการพิจารณาวา การขายสินคานั้นเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร และอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร เชน การพิจารณา
จากสถานที่ตั้งของสินคาที่อยูในประเทศ หรือการพิจารณาจากถิ่นที่อยูหรือสถานประกอบการของ
ผูขายที่อยูประเทศ เปนตน เปนผลใหการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่เกี่ยวของกับธุรกรรมการ
นําเขาและสงออกสินคา หรือการขายสินคานอกราชอาณาจักรนั้น ไมสามารถแยกแยะออกจาก
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การขายสินคาในราชอาณาจักรได ซึ่งกรณีตางมีภาระทางภาษี อัตราภาษี และความรับผิดทาง
ภาษีมูลคาเพิ่ม ที่แตกตางกันได 

ในทางปฏิบัติของกรมสรรพากร มักถือเอาการกระทําที่มีการสงมอบสินคาใน
ราชอาณาจักร ถือวา กรณีมีการขายสินคาในราชอาณาจักรเกิดข้ึน กรณีที่กรมสรรพากร ถือวาเปน
การขายสินคาในราชอาณาจักร ซึ่งตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 พิจารณาแบงไดเปน 3
กรณี ดังตอไปนี้ 

กรณีท่ี 1 กรณีผูซ้ือและผูขาย และสินคาท่ีซ้ือขายอยูในราชอาณาจักร 

ตัวอยาง 

 
ขอเท็จจริงจากขอหารือของกรมสรรพากรที่  กค 0811/19955 ลงวันที่  16 

ธันวาคม 2540 

บริษัท ก ไดทําสัญญาขายสินคาระบบ POST-TENSION พรอมติดตั้งใหแกลูกคา
ในประเทศโดยมิไดมีการแยกราคาคาสินคาและคาบริการติดตั้งออกจากกัน ตามขอเท็จจริง
ดังกลาว กรมสรรพากรพิจารณาวา เขาลักษณะเปนการขายสินคาในราชอาณาจักรซึ่งความรับผิด
ในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดข้ึนเม่ือสงมอบสินคาตามมาตรา 78(1) แหงประมวลรัษฎากร มิใช
วันที่มีการติดตั้งเสร็จส้ิน 

กรณีตามขอเท็จจริงดังกลาว ผูซื้อ ผูขาย และสินคาที่ซื้อขายกันนั้น ตางอยูใน
ราชอาณาจักร จึงสามารถพิจารณาวา เปนการขายสินคาที่เกิดข้ึนในราชอาณาจักรไดโดยงาย 
เนื่องจากกรณีดังกลาวไมมีธุรกรรมขามพรมแดนซึ่งเกี่ยวของกับดินแดนทางภาษีอ่ืน นอกจาก
ประเทศไทย 

บริษัท ก ลูกคา 
สัญญาสินคาระบบ Post-Tension 
พรอมบริการติดตั้ง โดยมิไดแยก

ราคาออกจากกัน 
ผูผลิตและขายสินคา
ระบบ Post-Tension 

รูปท่ี 18 การแสดงกรณีผูซื้อและผูขาย และสินคาท่ีซื้อขายอยูในราชอาณาจักร 
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อยางไรก็ตาม แนวทางในการพิจารณาของกรมสรรพากร มักพิจารณาวา 

จุดเร่ิมตนของสัญญาซื้อขาย คือ คูสัญญามุงถึงการโอนกรรมสิทธิ์ และรับโอนกรรมสิทธิ์ในสินคาที่
ตกลงซื้อขายกัน1 ซึ่งสอดคลองกับจุดความรับผิดทางภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีของการขายสินคา ที่
กําหนดให โดยหลัก ความรับผิดทางภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีของการขายสินคาเกิดข้ึนเม่ือมีการสง
มอบสินคา ในทางพิจารณาของกรมสรรพากร จึงพิจารณาการสงมอบสินคาในราชอาณาจักร ถือ
เปนการขายสินคาในราชอาณาจักร เปนสําคัญ แมวาการสงมอบสินคา จะเปนเพียงจุดที่ทําให
ความรับผิดทางภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายสินคาเกิดข้ึนเทานั้น ซึ่งการสงมอบนั้น เปนการ
พิจารณาเพื่อใหสอดคลองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยมิไดพิจารณาวา การขาย
สินคาเกิดข้ึนที่ใดในประเทศหรือในตางประเทศ ซึ่งกรณีอาจนํามาซึ่งความสับสนในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมระหวางประเทศได 

 กรณีท่ี 2 กรณี ท่ี ผู ข ายอยู ในต า งประ เทศขายสินค า ให แก ผู ซ้ื อ ใน
ราชอาณาจักร โดยสงมอบสินคาในราชอาณาจักร 

ตัวอยาง 

 
ขอเท็จจริงจากขอหารือของกรมสรรพากรที่ กค.0702/พ/2693 ลงวันที่ 2 เมษายน 

2552 

                                                
1ไพจิตร โรจนวานิช,  คําอธิบายประมวลรัษฎากร ภาษีสรรพากร เลม 2, (กรุงเทพ: บริษัท สามเจริญพาณิชย (กรุงเทพ) 

จํากัด, 2533), หนา 4-009.  

บริษัท A 

หางฯ บริษัท ข 

1. สั่งซื้อ 

3 สงสินคาตามคําสั่งของบริษัท A 

ผูผลิต 

2. สั่งใหบริษัท ข 
ผลิตสินคา 

รูปท่ี 19 การแสดงกรณีท่ีผูขายอยูในตางประเทศขายสินคาใหแกผูซื้อในราชอาณาจักร โดยสงมอบสินคาในราชอาณาจักร 
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หางฯ ในประเทศไทยส่ังซื้อสินคาจากผูขายบริษัท A ในตางประเทศ บริษัท A ส่ัง

ใหบริษัท ข ในประเทศไทยซึ่งเปนผูผลิตสินคา ผลิตสินคา และสงสินคาใหแกหางฯ ในประเทศไทย
โดยตรง  

กรณีตามขอเท็จจริงดังกลาว แมผูขายจะอยูในตางประเทศ แตสินคาที่ซื้อขายนั้น
ทําข้ึนในราชอาณาจักร และสงมอบใหแกหางฯ ในราชอาณาจักรเชนเดียวกัน โดยไมมีการนําเขา
สินคาแตประการใด กรณีดังกลาว กรมสรรพากรพิจารณาวา เปนการขายสินคาในราชอาณาจักร 
ซึ่งอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร เนื่องจากผูขายสินคา
ไดมีการสงมอบสินคาในราชอาณาจักร เม่ือหางฯ จายเงินคาซื้อสินคาใหบริษัท A หางฯ จึงมีหนาที่
ตองนําสงภาษีมูลคาเพิ่มที่บริษัท A มีหนาที่เสียในอัตรารอยละ 7 ตามแบบ ภ.พ. 36 ภายใน 7 วัน
นับแตวันส้ินเดือนของเดือนที่จายเงิน 

 กรณีท่ี 3 กรณีท่ีผูซ้ืออยูตางประเทศ แตสั่งใหผูขายในราชอาณาจักรสงมอบ
สินคาในราชอาณาจักร 

  ตัวอยาง 

 
ขอเท็จจริงจากขอหารือกรมสรรพากรที่  กค 0811 (กม)/2043 ลงวันที่  26 

พฤศจิกายน 2541 

บริษัท บ. ประกอบกิจการผลิตและสงออกผลิตภัณฑกาวสังเคราะห บริษัท บ. 
ขายสินคาใหแกบริษัท ก. ซึ่งอยูในตางประเทศ แตสงสินคาใหแกผูรับในไทย (บริษัท ข) ตามคําส่ัง
ของบริษัท ก ในตางประเทศ โดยมิไดมีการสงออกสินคาใหแกบริษัท ก.  

บริษัท ก 

บริษัท บ บริษัท ข 

ผลิตและสงออกกาวสังเคราะห 

1. ขาย 

2. สงสินคาตามคําสั่งของบริษัท ก 

ลูกคาของบริษัท ก 

รูปท่ี 20 การแสดงกรณีท่ีผูซื้ออยูตางประเทศ แตส่ังใหผูขายในราชอาณาจักรสงมอบสินคาในราชอาณาจักร 
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กรมสรรพากรถือวา กรณีดังกลาว เปนกรณีที่บริษัท ก. ไดขายสินคาดังกลาว

ใหแกบริษัท ข. ในประเทศไทย ถือเปนการขายสินคาในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 (1) แหง
ประมวลรัษฎากร เนื่องจากตามขอเท็จจริง มิไดมีการสงสินคาออกนอกราชอาณาจักรเพื่อสงไป
ตางประเทศ ตามความหมายในมาตรา 77/1(14) แหงประมวลรัษฎากร แตเปนการสงสินคาใหแก
บริษัท ข. ในประเทศไทย เขาลักษณะเปนการขายสินคาในราชอาณาจักร อยูในบังคับตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม ตามมาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร  

บริษัท บ. มีหนาที่ออกใบกํากับภาษีพรอมทั้งสงมอบใบกํากับภาษีนั้นใหแกบริษัท 
ก. ตามมาตรา 86 แหงประมวลรัษฎากรโดยไมมีสิทธิออกใบกํากับภาษีใหแกบริษัท ข. หากบริษัท 
ข. จายเงินคาสินคาใหแกบริษัท ก. บริษัท ข. มีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 10.0 
ตามมาตรา 83/6(1) แหงประมวลรัษฎากรและมีสิทธินําใบเสร็จรับเงินที่กรมสรรพากรออกให
สําหรับการนําสงภาษีมูลคาเพิ่มมาเปนหลักฐานขอคืนภาษีซื้อไดเนื่องจากกรณีตามขอเท็จจริง 
สินคาที่บริษัท ก. ในตางประเทศ ซื้อจากบริษัท บ. มิไดมีการสงออกนอกราชอาณาจักร แตบริษัท 
ก. ในตางประเทศมีคําส่ังใหสงสินคาดังกลาวไปยังบริษัท ข. ในประเทศไทย กรณีถือวาบริษัท ก. 
ในตางประเทศไดขายสินคาดังกลาวใหแกบริษัท ข. ในประเทศไทย อันเปนการกระทํา “ขายสินคา” 
ในราชอาณาจักร ตามมาตรา 77/2 (1) แหงประมวลรัษฎากร และบริษัท ก. เปนผูประกอบการที่
อยูนอกราชอาณาจักรซึ่งไดเขามาประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราวใหบริษัท ข.และเม่ือบริษัท ข.จายเงินคาสินคาหรือคาบริการใหแกบริษัท ก. บริษัท ข. 
มีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ10.0 ตามมาตรา 83/6 (1) แหงประมวลรัษฎากร และ
มีสิทธินําใบเสร็จรับเงินที่กรมสรรพากรออกใหมาเปนหลักฐานเพื่อขอคืนภาษีซื้อได ตามมาตรา 
77/1 (18) มาตรา 86/14 และมาตรา 82/3 แหงประมวลรัษฎากร และกรณีดังกลาวมิใชการนําเขา
สินคาที่จะตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มเม่ือมีการนําเขาแตอยางใด 

สรุป เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร และแนวทางการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มของกรมสรรพากร เห็นไดวา เม่ือบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร มิไดกําหนด
หลักเกณฑใหชัดเจนในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาวา การขายสินคาที่อยูใน
ขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่มนั้นเปนอยางไร ธุรกรรมการขายสินคานั้นเกิดข้ึนที่ใด ในประเทศหรือใน
ตางประเทศ และอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร หรือไม หรืออยูนอก
ขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร หรือไมอยางไร ทําใหการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มของไทย ยึดติดกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกรรมการขายสินคาใน
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ราชอาณาจักร โดยพิจารณา “การสงมอบ” เปนสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหมีการหลีกเล่ียงการ
เสียภาษีมูลคาเพิ่ม 

 อยางไรก็ตาม ในการจัดเก็บภาษีสําหรับประเทศที่ใชระบบภาษีมูลคาเพิ่ม เม่ือ
ประเทศไทยอาศัยหลักอาณาเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม จึงจําเปนอยางยิ่งตองกําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณาขอบเขตการเสียภาษีใหมีความชัดเจน และเปนไปตามหลักปลายทาง 
โดยคํานึงถึงหลักการบริโภคเปนสําคัญดวย ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เปนไปตาม
หลักความเปนธรรมและความแนนอนภายใตหลักการภาษีอากรที่ด ีมิเชนนั้น ความบกพรองที่มิได
กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาธุรกรรมการซื้อขายสินคาวาเกิดข้ึนที่ใด ยอมนํามาสูปญหา
ความไมแนนอนในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม วาจะตองจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอยางไร ดังปรากฎ
ในตัวอยางตอไปนี้ 

 
ขอเท็จจริงจากขอหารือของกรมสรรพากรที่ กค 0706/พ./10678 ลงวันที่ 22 

ธันวาคม 2548  

ตามขอเท็จจริงดังกลาว บริษัท น. จํากัด ไดส่ังซื้อแมพิมพจากบริษัท B ใน
ประเทศมาเลเซีย เพื่อขายใหกับบริษัท A ในประเทศไทย โดยมิไดนําเขามาในราชอาณาจักร 
บริษัท B ในประเทศมาเลเซีย จะใชแมพิมพนั้นผลิตสินคาขายใหแกบริษัท A ในประเทศไทย  

กรณีตามขอเท็จจริงนี้ คูสัญญาที่เกี่ยวของ คือ  

(1) บริษัท น และบริษัท A ภายใตสัญญาซื้อขายแมพิมพ 

(2) บริษัท น และบริษัท B ภายใตสัญญาจางผลิตแมพิมพ 

บริษัท B 

บริษัท น บริษัท A 
ผูขาย 

1. ซื้อขายแมพิมพ 

ผูซื้อ 

2. สั่งซื้อแมพิมพ 

ประเทศมาเลเซีย 

3. ผลิตแมพิมพ และใชแมพิมพนั้น
ผลิตสินคาขายให บริษัท A 

ประเทศไทย 

รูปท่ี 21 การแสดงกรณีท่ีไมถือวามีการสงมอบสินคาในราชอาณาจักร 
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การเขาทําสัญญาในลักษณะดังกลาว แมพิมพ ซึ่งเปนสินคาที่ซื้อขายกันนั้น อยู

ในตางประเทศ และจะไมมีการนําเขามาในประเทศ  

ประเด็นปญหา คือ จะถือวาการซื้อขายแมพิมพซึ่งอยูในตางประเทศ ระหวาง
บริษัท น และบริษัท A ซึ่งคูสัญญาทั้งคูอยูในประเทศไทย เปนการขายสินคาในราชอาณาจักร 
หรือไม 

จากขอหารือของกรมสรรพากรดังกลาว กรมสรรพากรพิจารณาวา กรณีบริษัท น 
ส่ังซื้อแมพิมพจากบริษัท B ในประเทศมาเลเซีย เพื่อขายใหกับบริษัท A ในประเทศไทย โดยสง
มอบแมพิมพใหกับบริษัท A ในประเทศมาเลเซีย ไมถือวาบริษัท B ในประเทศมาเลเซียขายสินคา
ในราชอาณาจักร จึงไมอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร 
แตอยางใด แตการขายแมพิมพใหแกบริษัท A ในประเทศไทย โดยสงมอบแมพิมพ ในประเทศ
มาเลเซีย ถือเปนการขายสินคานอกราชอาณาจักร 

กรณีดังกลาวเปนไปตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป 89/2542 ซึ่งเดิมกอนออก
ประกาศฉบับดังกลาว ไดมีคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 70/2540 โดยวางแนวปฏิบัติวา การขายสินคา 
โดยสงมอบสินคาที่ตางประเทศ ถือเปนการสงออก และไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอย
ละ 0 แตตอมาคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป 70/2540 ไดถูกยกเลิกโดยคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป 88/2542 
และกรมสรรพากรออกคําส่ังใหมที่ ป 89/2542 กลับคําวินิจฉัยเดิม ถือเปนแนวปฏิบัติสําหรับการ
ขายสินคานอกราชอาณาจักร2 

คําส่ังกรมสรรพากรทั้งสองฉบับดังกลาว เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงความไม
ชัดเจนแนนอนในการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เนื่องจากมิไดมีการพิจารณาวาการขาย
สินคานั้นเกิดข้ึนในราชอาณาจักร ซึ่งอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรของ
ไทยหรือไม เปนผลใหการพิจารณาจัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมในลักษณะเดียวกันในอดีตกับ
ปจจุบันนั้น พิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแตกตางกัน  

 

 

                                                
2ไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสย และสาโรช ทองประคํา,  ภาษีสรรพกร: คําอธิบายประมวลรัษฎากร เลม 2 (กรุงเทพ: 

บริษัท สามเจริญพาณิชย (กรุงเทพ) จํากัด, 2553), หนา 4-029. 
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5.1.2 ความบกพรองในการกําหนดสถานที่ที่การขายสินคาเกิดข้ึน สําหรับธุรกรรมการ

ขายสินคาในราชอาณาจักร 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักการและแนวทางของตางประเทศ พบวา 
หลักการกําหนดสถานที่ขายสินคา (Place of Supply of Goods) เปนหลักการสําคัญที่ทําใหการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเกิดความแนนอนในการพิจารณาวา ธุรกรรมการขายสินคานั้น ไดเกิดข้ึนที่
ใด ในประเทศหรือนอกประเทศ ซึ่งจะแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีอํานาจจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
จากธุรกรรมที่เกิดข้ึนหรือไม 

บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร มิไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาถึง
สถานที่ที่การขายสินคาเกิดข้ึน ซึ่งแตกตางจากหลักการและแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของ
ตางประเทศ กลาวคือ โดยหลักการของประเทศที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนั้น จําเปนตองกําหนด
ขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศตนใหมีความชัดเจนเพื่อบงบอกวาประเทศของตนนั้น เปน 
Place of Taxation ซึ่งมีสิทธิในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับธุรกรรมที่เกิดข้ึน 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของตางประเทศ 
พบวา การกําหนดสถานที่ที่การขายสินคาเกิดข้ึน (Place of Supply of Goods) มีขอพิจารณาที่
แตกตางกันภายใต 2 ระบบ ดังตอไปนี้ 

5.1.2.1 การกําหนดสถานที่ขายสินคาในระบบภาษีมูลคาเพิ่มที่ใชหลักอาณาเขต 
(Territorial Reach of VAT)  

การกําหนดสถานที่ขายสินคา (Place of Supply of Goods) ภายใตระบบ
ภาษีมูลคาเพิ่มที่ใชหลักอาณาเขต (Territorial Reach of VAT) จะพิจารณาวา การขายสินคา
เกิดข้ึนที่ใด เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการพิจารณาวาธุรกรรมที่เกิดข้ึนอยูในประเทศหรือ
ตางประเทศ และอยูในบังคับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศใด ซึ่งจะทําใหประเทศนั้น เปน
สถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) ตามที่ไดกลาวอธิบายมาในบทที่ 2 แลวนั้น 

การกําหนดสถานที่ขายสินคาตามหลักอาณาเขต  โดยหลักจึงพิจารณาจากสถาน
ที่ตั้งทางกายภาพของสินคา เปนสําคัญ หากสินคานั้นอยูนอกประเทศ และมิไดมีการนําสินคานั้น
มาในประเทศ การซื้อขายนั้น ยอมไมอยูในขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศนั้น แต
หากตอมาไดมีการนําเขาสินคามาในประเทศ ความรับผิดทางภาษีสําหรับการนําเขาสินคานั้นยอม
เกิดข้ึน และจะตองถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทาง โดยถือวาประเทศที่ไดมีการนําเขา
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สินคา เปนสถานที่ที่มีการบริโภค หลักการดังกลาว ไดปรากฎในรางกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มใน
ประเทศอุดมคติที่จัดทําข้ึนโดยคณะทํางานฝายกฎหมายของกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ 
International Monetary Fund Legal Department (IMF) และคําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 
ฉบับที่ 2006/122/EC of 28 November 2006 หรือคําส่ังฉบับที่ 2006 ดวย (โปรดดูในบทที่ 3) 

ภายใต  คําส่ังคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ฉบับที่  2006/122/EC of 28 
November 2006 หรือคําส่ังฉบับที่ 2006 ดวยเชนกัน โดยการกําหนดสถานที่ขายสินคาตามคําส่ัง
ฉบับที่ 2006 นี้ ไดแยกพิจารณาลักษณะของธุรกรรมที่เกิดข้ึน เปน 3 กรณี คือ 

กรณีท่ี 1 กรณีการขายสินคาโดยไมมีการสงหรือการขนสง (Supply of goods 
without transport3) สถานที่ขายสินคา ไดแก สถานที่ที่สินคานั้น ตั้งอยู ณ เวลาที่มีการขายสินคา
เกิดข้ึน  

ตัวอยาง4 

 
หากผูผลิตชาวเอสโตเนียซึ่งไดเชาเคร่ืองจักรในประเทศเอสโตเนียจากชาว

เยอรมัน ตองการซื้อเคร่ืองจักรดังกลาว  

สถานที่ที่ขาย (Place of Supply of Goods) ไดแก ประเทศเอสโตเนีย ซึ่งเปน
สถานที่ที่สินคาตั้งอยู ในขณะที่มีการซื้อขาย และในกรณีนี้ผูซื้อชาวเอสโตเนีย มีความรับผิดในการ
เสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศเอสโตเนีย เปนตน 

                                                
3มาตรา 31 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 31 “Where goods are not dispatched or transported, the place of 

supply shall be deemed to be the place where the goods are located at the time when the supply takes place”) 
4Available from: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 

ชาวเยอรมัน 

ผูผลิต  

1. เชาเครื่องจักร 
ซึ่งต้ังอยูในประเทศ

เอสโตเนีย 

ประเทศเยอรมัน 

ชาวเยอรมันเปนเจาของเครื่องจักร 

ประเทศเอสโตเนีย 

สถานท่ีขายเครื่องจักร คือ 
ประเทศเอสโตเนีย 

รูปท่ี 22 การแสดงกรณีการขายสินคาโดยไมมีการสงหรือกาขนสง สถานท่ีขายสินคา 
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กรณีท่ี 2 กรณีการขายสินคาโดยมีการสงมอบหรือขนสง (Supply of goods 

with transport) การกําหนดสถานที่ขายสินคา แยกพิจารณาไดดังนี้ 

(1) หากเปนการขายสินคาที่มีการขนสง ไมวาจะเปนผูขาย หรือผูซื้อ หรือผูที่
ไดรับการแตงตั้งจากผูซื้อใหเปนผูขนสงสินคา สถานที่ขายสินคา ไดแก สถานที่ที่สินคานั้นตั้งอยูใน
เวลาที่ไดเร่ิมสงสินคานั้นใหแกลูกคา5 

ตัวอยาง6 

 
ในกรณีที่ผูขายไดขายสินคาใหแกผูซื้อในประเทศเยอรมัน โดยกรณีที่สินคาอยูใน

ประเทศแฮมเบอรก ซึ่งเปนประเทศฝงผูขายสินคา สินคาดังกลาวตองขนสงใหแกผูซื้อยังประเทศ
เยอรมัน กรณีดังกลาว ถือวา สถานที่ขายสินคา คือประเทศแฮมเบอรก ซึ่งเปนสถานที่ที่สินคา
ตั้งอยูในเวลาที่ไดมีการเร่ิมตนสงสินคาใหแกลูกคาในเบอรลิน ประเทศเยอรมัน 

 

 

                                                
5มาตรา 32 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 (Article 32 “Where goods are dispatched or transported by the supplier, or 

by the customer, or by a third person, the place of supply shall be deemed to be the place where the goods are 
located at the time when dispatch or transport of the goods to the customer begins. 
However, if dispatch or transport of the goods begins in a third territory or third country, both the place of supply by 
the importer designated or recognized under Article 201 as liable for payment of VAT and the place of any 
subsequent supply shall be deemed to be within the Member State of importation of the goods.” 
6Available from: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 

ผูขาย 

ผูซื้อ 
 

ขายสินคา 
ประเทศเยอรมัน 

 

ประเทศแฮมเบอรก 

สถานท่ีขายสินคา คือ 
ประเทศแฮมเบอรก 

รูปท่ี 23 การแสดงกรณีการขายสินคาโดยมีการสงมอบหรือขนสง การกําหนดสถานท่ีขายสินคา 
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แตในกรณีดังกลาว สินคาซึ่งอยูในประเทศแฮมเบอรกนั้น ไดถูกนําเขา โดยขนสง

เขามาในประเทศเยอรมัน ทําใหความรับผิดทางภาษีสําหรับการนําเขาเกิดข้ึน และสินคาที่นําเขา
นั้น จะตองถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามหลักปลายทาง ซึ่งทําใหภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขา
สินคานั้น ถูกจัดเก็บในประเทศเยอรมัน 

(2) หากเปนกรณีที่สินคาที่ขนสงไมวาโดยผูขายสินคา หรือลูกคา หรือบุคคล
ที่สามนั้น ตองมีการติดตั้ง ประกอบ ไมวาจะมีการทดสอบการทํางานของสินคานั้นหรือไมก็ตาม 
สถานที่ขายสินคานั้น ถือวาเปนสถานที่ที่สินคานั้นไดถูกติดตั้งหรือประกอบข้ึน7 

ตัวอยาง8  

 
ในกรณีที่ ผูขายไดขายเคร่ืองจักรพรอมเขามาดําเนินการติดตั้งเค ร่ืองจักรใน

ประเทศโรมาเนียใหแกผูซื้อ ในกรณีดังกลาว ถือวาสถานที่ขายสินคา คือ ประเทศโรมาเนีย  

กรณีท่ี 3 กรณีที่ขายสินคาบนเรือเดินทะเล อากาศยาน หรือรถไฟ (Supply of 
goods on board ships, aircraft, or trains) สถานที่ขายสินคา จะถือวา ไดแก ปลายทางของ
ลูกคาภายในประชาคมยุโรปนั้น (Point of departure of the passenger transport operation)9 

                                                
7มาตรา 36 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006  
8Available from: 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/vat_on_services/index_en.htm 
9มาตรา 37 แหงคําส่ังฉบับท่ี 2006 

ผูขาย 

ผูซื้อ 

ขายเครื่องจักร 
ประเทศโรมาเนีย 

ประเทศอิตาล ี

สถานท่ีขายสินคา คือ 
ประเทศโรมาเนีย 

 

ติดต้ังในประเทศโรมาเนีย 

รูปท่ี 24 การแสดงธุรกรรมการขายสินคาท่ีมีการติดตั้งในประเทศผูซื้อ 
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การกําหนดรายละเอียดของสถานที่ขายสินคาตามที่ปรากฎในคําส่ังฉบับที่ 2006 

ขางตน เปนไปตามระบบการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตหลักอาณาเขต (Territorial Reach of 
VAT) ดังที่ไดกลาวอธิบายมาในบทที่ 2  

การกําหนดสถานที่ขายสินคา (Place of Supply of Goods) ตามระบบการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มภายใตหลักอาณาเขตดังกลาว จึงเปนการพิจารณาจากสถานที่ตั้งของสินคา
ที่ซื้อขายกัน เปนสําคัญ เพื่อใหทราบวาการซื้อขายสินคาเกิดข้ึนในประเทศหรือในตางประเทศ  

หลักเกณฑที่ใชในการกําหนดสถานที่ขายสินคาภายใตระบบที่ใชหลักอาณาเขต
ดังกลาว จะมีความแตกตางจากหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดสถานที่ขายสินคาภายใตระบบ
หลักการจัดเก็บภาษีทั่วโลก (Global Reach 0f VAT) ดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

5.1.2.2 การกําหนดสถานที่ขายสินคาในระบบภาษีมูลคาเพิ่มที่ใชหลักการ
จัดเก็บภาษีทั่วโลก (Global Reach of VAT) 

การกําหนดสถานที่ขายสินคา (Place of Supply of Goods) ภายใตระบบที่ใช
หลักการจัดเก็บภาษีทั่วโลก พิจารณาสถานที่ขายสินคาจากสถานที่ตั้งของผูประกอบการเปน
สําคัญ ยิ่งกวาสถานที่ที่สินคาตั้งอยู หากผูประกอบการจดทะเบียนไดตั้งอยูในประเทศนั้น ธุรกรรม
ที่ทําข้ึนโดยผูประกอบการดังกลาว ยอมอยูในบังคับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศนั้นดวย 

การพิจารณาวา สถานที่ใด ถือเปนสถานที่ตั้งของผูประกอบการ มักพิจารณาจาก
สถานประกอบการ สาขา สถานประกอบธุรกิจ ที่ไดดําเนินธุรกรรมนั้นๆ โดยแยกพิจารณาตัวตน
ของสาขาและสํานักงานใหญออกจากกัน โดยถือเปนคนละบุคคลตางหากจากกัน 

ประเทศที่ใชหลักการนี้  ไดแก ประเทศนิวซีแลนด และประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต เปนตน และหลักการดังกลาว ไดปรากฎอยูในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติภาษี
สินคาและบริการ 1985 ของประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนด พิจารณาจัดเก็บภาษีจากการขายสินคาที่เกิดข้ึนในประเทศ
นิวซีแลนด โดยพิจารณาจากถิ่นที่อยูของผูขายสินคาวา อยูในประเทศนิวซีแลนดหรือไม หากผูขาย
ที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศนิวซีแลนดแลว โดยหลักธุรกรรมนั้นยอมไมถือวา เปนการขายสินคาใน
ประเทศนิวซีแลนดตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
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อยางไรก็ตาม หลักการดังกลาว มีขอยกเวน แมวาผูขายสินคาจะมิไดมีถิ่นที่อยูใน

ประเทศนิวซีแลนด กรณีก็อาจถือวาเปนการขายในประเทศนิวซีแลนดได หากวาในขณะที่มีการ
ขายสินคานั้น สินคาไดตั้งอยูในประเทศนิวซีแลนด กรณีถือวา เปนการขายสินคาในประเทศ
นิวซีแลนด ซึ่งอยูในบังคับการจัดเก็บภาษีสินคาและบริการของประเทศนิวซีแลนดดวยเชนกัน
ปรากฎในมาตรา 8 (3) แหงพระราชบัญญัติสินคาและบริการ 1985 

5.1.3 ความบกพรองในการพิจารณาสถานที่ที่มีการบริโภคตามหลักปลายทาง 

ดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 4 วา แนวคิดในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของประเทศ
ไทยนั้น จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยอาศัยหลักปลายทาง (Destination Principle) ซึ่งจะจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาสินคามาบริโภคในราชอาณาจักร และยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มโดยใช
อัตรารอยละ 0 สําหรับสินคาที่สงออกไปนอกประเทศ เนื่องจากสินคานั้น มิไดมีการบริโภคใน
ราชอาณาจักร ในกรณีนี้ ประเทศไทยยอมถือเปนสถานที่ที่มีการบริโภค (Place of Consumption)  

อยางไรก็ตาม บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรของไทย และแนวทางการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มของกรมสรรพากร ซึ่งยึดถือการขายสินคาในราชอาณาจักรเปนสําคัญ ทําใหเกิด
ความบกพรองในการพิจารณาการบริโภคตามหลักปลายทาง 

เม่ือพิจารณาหลักการกําหนดสถานที่ที่มีการบริโภคของตางประเทศ โดยหลัก 
การกําหนดสถานที่บริโภค (Place of Consumption) นั้น เปนไปเพื่อการพิจารณาเขตอํานาจใน
การจัดเก็บภาษีของแตละประเทศ ประเทศใดที่มีการบริโภคเกิดข้ึน ประเทศนั้น ยอมมีอํานาจใน
การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการบริโภคสินคานั้น  

สําหรับการซื้อขายสินคา ซึ่งสินคาเปนส่ิงของที่จับตองไดทางกายภาพ การ
พิจารณาวาสถานที่ใด มีการบริโภค มักจะพิจารณาจาก สถานที่ที่มีการบริโภคสินคาทั้งหมด เปน
ตัวทดสอบ (Pure Consumption Test) ซึ่งมักเปนสถานที่ที่มีการใชประโยชนจากสินคานั้น หรือ
เปนสถานที่ที่ไดรับประโยชนจากสินคานั้น  

อยางไรก็ดี การปรับใชการบริโภคทั้งหมดเปนเคร่ืองทดสอบ (Pure Consumption 
Test) นั้น ไมสามารถนํามาใชไดกับกรณีของการใหบริการ ซึ่งไมสามารถจับตองไดในทางกายภาพ
เชนสินคา ซึ่ งจะไดกลาวอธิบายตอไปในหัวขอปญหาการกําหนดขอบเขตในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ 
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5.1.4 บทวิเคราะห 

เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร ตามมาตรา 77/2 แหง
ประมวลรัษฎากร เห็นไดวา บทบัญญัติไดกําหนดให การขายสินคาในราชอาณาจักร อยูในบังคับ
การเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งเปนการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม โดยยึดถือการขายสินคาในราชอาณาจักร 
ซึ่งเปนไปตามหลักอาณาเขต (Territorial Reach of VAT) แตมิไดมีการกําหนดวา การขายสินคา
ในราชอาณาจักรนั้น ตองพิจารณาอยางไร ตามหลักอาณาเขต ซึ่งตองกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาไวอยางชัดเจน เชน พิจารณาจากการสงมอบสินคา ตามแนวทางของกรมสรรพากร หรือ 
พิจารณาจากการเกิดข้ึนของสัญญาตามหลักของสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
หรือ พิจารณาจากสถานที่ตั้งของสินคาตามแนวทางของตางประเทศ เปนตน 

ดังตัวอยางตามขอหารือของกรมสรรพากรที่ กค 0706/พ./10678 ลงวันที่ 22 
ธันวาคม 2548 ดังที่ไดกลาวแลว โปรดพิจารณาในรูปที่ 21 

กรณีดั งกลาวแสดงให เห็นถึ งความไมแนนอนในการพิจารณาจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มภายใตบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรดังกลาว ดังนั้น หากพิจารณาปรับเขากับ
หลักการกําหนดสถานที่ขายสินคา (Place of Supply) ตามหลักอาณาเขต (Territorial Reach of 
VAT) สําหรับกรณีดังกลาวขางตน ผลคือ สถานที่ขายสินคาตามหลักอาณาเขตในกรณีตาม
ขอเท็จจริงขางตน ยอมไดแก ประเทศมาเลเซีย เนื่องจากเปนสถานที่ที่สินคาตั้งอยูในขณะที่มีการ
ซื้อขายกันระหวางบริษัท น และบริษัท A การขายสินคาดังกลาว ยอมถือเปนการขายสินคานอก
ราชอาณาจักร โดยไมอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทย  

เม่ือปรับใชตามหลักอาณาเขตดังกลาว จะเห็นไดวา การพิจารณาจัดเก็บภาษี
ตามหลักการนี้ สอดคลองตรงกับแนวตอบขอหารือของกรมสรรพากร และสอดคลองกับคําส่ัง
กรมสรรพากร ฉบับปจจุบัน ที่พิจารณาวา เปนการขายสินคานอกราชอาณาจักร ไมอยูในบังคับ
การเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 

การพิจารณาจากสถานที่ตั้งของสินคาเปนสําคัญในการพิจารณาวา การขาย
สินคาเกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือไม นั้น จะทําใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของรัฐ มีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน และสามารถแยกพิจารณาธุรกรรมที่อยูในขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่มไดอยาง
ชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ ผูขายสินคาและผูซื้อสินคาอยูในราชอาณาจักร แตสินคา
นั้นตั้งอยูนอกราชอาณาจักร โดยมิไดมีการนําสินคาเขามา ยอมถือวา กรณีดังกลาวมิไดมีการขาย
สินคาในราชอาณาจักร ซึ่งสอดคลองกับหลักปลายทางของสินคา เนื่องจากวามิไดมีการบริโภค
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สินคานั้นในประเทศ แตหากกรณีที่มีการนําเขาสินคามาในราชอาณาจักร ยอมถือไดวา กรณีเปน
การนําเขาสินคามาในราชอาณาจักรเพื่อการบริโภค ซึ่งอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มใน
ประเทศไทย และสอดคลองตามหลักปลายทาง ทั้งนี้ ไมตองมุงพิจารณาแตเพียงการสงมอบสินคา
ในราชอาณาจักร ที่จะถือวาเปนการขายสินคาในราชอาณาจักรตามแนวทางของกรมสรรพากร
เพียงอยางเดียวเทานั้น 

5.2 ปญหาการกําหนดขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ 

การใหบริการที่อยูในบังคับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 77/2 แหง
ประมวลรัษฎากร กําหนดใหตองเปนการใหบริการในราชอาณาจักรโดยผูประกอบการ  

ภายใตบทบัญญัติดังกลาว กําหนดให  “การใหบริการในราชอาณาจักร” 
หมายความวา บริการที่ทําในราชอาณาจักร โดยไมคํานึงวาการใชบริการนั้นจะอยูในประเทศหรือ
ในตางประเทศ และรวมถึงกรณีการนําเขาบริการดวย ดังนั้น การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการ
ใหบริการจึงกําหนดขอบเขตการใหบริการในราชอาณาจักรไวเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 

(1) การใหบริการที่ทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร 

(2) การใหบริการที่ทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร 
(“การนําเขาบริการ”) 

(3) การใหบริการที่ทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ 
(“การสงออกบริการ”) 

การพิจารณาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการคาบริการระหวางประเทศหรือ
การใหบริการระหวางประเทศ (Cross-border trade in services) จึงเกี่ยวของกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มทั้ง 3 ลักษณะขางตน และเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวขางตน การ
พิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ ไมวาจะเปนการนําเขาบริการหรือการสงออก
บริการ อาจอยูในความหมายของคําวา “การใหบริการในราชอาณาจักร” ได และจะตองอยูใน
บังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร แตหากกรณีที่เปนการสงออกบริการ อาจไดรับ
สิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ได หากเขาหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด มิฉะนั้น กรณี
อาจถือวาเปนการใหบริการในราชอาณาจักร ซึ่งตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 10 
(ปจจุบัน คือ อัตราภาษีมูลคาเพิ่มลดลงเหลือรอยละ 7) ตามมาตรา 80 (2) แหงประมวลรัษฎากร  
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5.2.1 ประเด็นปญหาและแนวทางของกรมสรรพากร 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร
ขางตน มีประเด็นปญหาที่ตองนํามาพิจารณา ดังตอไปนี้ 

(1) การใชบริการในราชอาณาจักร ตองพิจารณาจากหลักเกณฑใด 

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการตามประมวลรัษฎากร มิไดกําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณาสถานที่ใชบริการใหเกิดความชัดเจนวา การใชบริการนั้น เกิดข้ึนที่ใด
ในทางปฏิบัติมีเพียงแนวทางของกรมสรรพากรที่พิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขา
เทานั้น 

แนวทางของกรมสรรพากรในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาบริการ 
ปรากฎในคําส่ังของกรมสรรพากรที่ ป.104/2544 เร่ือง การเสียภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการใหบริการที่
กระทําในตางประเทศและไดมีการใชบริการในราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 แหงประมวล
รัษฎากร และกรณีการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการในตางประเทศ
ตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร โดยพิจารณาวา การนําเขาบริการตองมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

(ก) ตองเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ 

(ข) ผูรับบริการเปนผูรับบริการในตางประเทศ 

(ค) ผลของบริการทําเสร็จในตางประเทศ หรือกรรมสิทธิเปนของผูใหบริการ 

(ง) สงผลของบริการทําเสร็จในตางประเทศมาใชในประเทศ โดยไมคํานึงวา
ผูใชผลของบริการดังกลาวจะเปนคนในไทยหรือตางประเทศ 

การใหบริการซึ่งไดทําเสร็จในตางประเทศ และไดสงผลบริการที่ทําเสร็จใน
ตางประเทศมาใชในประเทศไทย ซึ่งถือเปนการนําเขาบริการ ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากรนั้น การสงผลบริการที่ทําเสร็จในตางประเทศมาใชในประเทศไทย ตองพิจารณาอยางไร 
ตัวอยางดังตอไปนี้ ชี้ใหเห็นวา เม่ือไมมีการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวา การใชบริการใน
ราชอาณาจักร เปนอยางไร ทําใหบางกรณีถูกพิจารณาวา มิไดเปนการใชบริการในราชอาณาจักร 
ทําใหธุรกรรมนั้น ไมอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทย 
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ตัวอยาง  

 
ขอเท็จจริงปรากฎในขอ 6 (7) ตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 104/2544 เร่ือง การ

เสียภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ และไดมีการใชบริการนั้นใน
ราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร และกรณีการใหบริการที่กระทําใน
ราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร 

บริษัท ฉ จํากัด วาจางบริษัทในตางประเทศลงพิมพโฆษณาในนิตยสาร 
(Magazine) ในตางประเทศ ซึ่งมีการขายนิตยสารดังกลาวในประเทศไทยดวย ถือเปนการ
ใหบริการที่กระทําในตางประเทศ และมิไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ฉ จํากัด ไมมี
หนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) 

กรณีดังกลาวขางตน กรมสรรพากรพิจารณาแตกตางจากตัวอยางดังตอไปนี ้

 ตัวอยาง 

 

บริษัท
ตางประเทศ 

บริษัท ซ 

วาจางผลิต 
Brochure 

รูปท่ี 26 การแสดงการใหบริการในตางประเทศแตใชบริการในไทย 

 

แจกใหลูกคาใน
ประเทศไทย 

แจกใหลูกคาใน
ตางประเทศ 

บริษัท A 

บริษัท ฉ 

 วาจางลงพิมพ
โฆษณาในนิตยสาร

ตางประเทศ 

ตางประเทศ 
ประเทศไทย 

รูปท่ี 25 การแสดงกรณีการใหบริการนอกราชอาณาจักร 

นิตยสาร 

ขาย 

ขาย 
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ขอเท็จจริงปรากฎในขอ 3 (8) ตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 104/2544 เร่ือง การ

เสียภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ และไดมีการใชบริการนั้นใน
ราชอาณาจักรตามมาตรา 77/2 แหงประมวลรัษฎากร และกรณีการใหบริการที่กระทําใน
ราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ ตามมาตรา 80/1 (2) แหงประมวลรัษฎากร 

  บริษัท ซ จํากัด ไดทําสัญญาวาจางบริษัทในตางประเทศ ผลิต Brochure เปน
รูปภาพของโรงแรมและเย็บเปนหนังสือเลมเล็กๆ โดยบางสวนแจกใหลูกคาในประเทศไทย และ
บางสวนแจกใหลูกคาในตางประเทศ ถือเปนการใหบริการที่กระทําในตางประเทศ และไดมีการใช
บริการนั้นในราชอาณาจักร บริษัท ซ จํากัด มีหนาที่ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 36) 
โดยคํานวณคาบริการทั้งหมด 

  กรมสรรพากรพิจารณา กรณีดังกลาววา เปนการใหบริการที่กระทําใน
ตางประเทศ และไดมีการใชบริการในราชอาณาจักร ตามมาตรา 77/2 วรรคสาม แหงประมวล
รัษฎากร 

  ทั้งสองตัวอยางขางตน เห็นไดวา ผูวาจางตางอยูในประเทศ และผูรับจางอยูใน
ตางประเทศ และบริการที่ทําข้ึนในตางประเทศนั้น ในกรณีแรก เปนการตีพิมพโฆษณานิตยสาร ซึ่ง
ขายใหแกลูกคาทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ สวนในกรณีที่สอง เปนการตีพิมพลงใน 
Brochure ซึ่งแจกใหลูกคาทั้งในไทยและตางประเทศเชนกัน แตกรมสรรพากร กลับพิจารณา
สถานที่ที่มีการใชบริการแตกตางกัน อันเปนผลใหการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มทั้งสองกรณี
แตกตางกันดวย     

(2) การสงออกบริการที่ไดรับสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ซึ่งตอง
เปนการสงออกบริการทั้งหมดนั้น ตองพิจารณาอยางไรวา เปนการสงออกบริการทั้งหมด  

หลักเกณฑและเงื่อนไขประการหนึ่งที่ถือวาเปนการสงออกบริการที่ไดรับสิทธิใน
การเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 คือ ตองเปนการสงออกบริการทั้งหมด หลักเกณฑและ
เงื่อนไขดังกลาวปรากฎอยูในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) แต
ประกาศฉบับดังกลาว ก็มิไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวา สงออกบริการทั้งหมด เปน
อยางไร  
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ในทางปฏิบัติของกรมสรรพากร พิจารณาการสงออกบริการที่ไดรับสิทธิในการเสีย

ภาษีในอัตรารอยละ 0 วาตองมีลักษณะ10ดังตอไปนี้ 

(ก) เปนการใหบริการที่กระทําในราชอาณาจักร 

(ข) ผูรับบริการเปนผูรับบริการในตางประเทศ 

(ค) ผลของบริการทําเสร็จในประเทศ 

(ง) สงผลของบริการที่ทําเสร็จในประเทศไทยไปใชในตางประเทศทั้งหมด 

(จ) มีหลักฐานแสดงการชําระราคาคาบริการตามใบแจงหนี้ (Invoice) ใน
นามของผูประกอบการจดทะเบียน (มีขอยกเวนกรณีผูประกอบการจด
ทะเบียนใหบริการโดยไมมีคาตอบแทน ก็ไมจําตองมีหลักฐานแสดงการ
ชําระราคาคาบริการ) 

แตลักษณะของการสงผลของบริการที่ทําไปใชในตางประเทศทั้งหมด ตอง
พิจารณาอยางไร ลักษณะของบริการนั้น ไมสามารถเห็นไดในทางกายภาพเชนกรณีของสินคา การ
ใหบริการในปจจุบัน สามารถนําบริการนั้นไปใชประโยชนไดหลายแหง ดังนั้น การสงออกบริการ
ทั้งหมด จะตองพิจารณาอยางไร  

 

ในท างปฏิบัติ  ก รมสรรพาก ร มัก ยึดติดกับคําวา  “การใชบ ริก ารนั้ นใ น
ราชอาณาจักร” โดยไดอธิบายวา มิไดหมายความเฉพาะ แตผูวาจางตามสัญญาเทานั้น ที่จะตอง
เปนผูใชบริการที่ไดรับตามสัญญาในราชอาณาจักร หากแตจะมุงพิจารณาวาผูใดในราชอาณาจักร
หรือไม ที่จะสามารถใชผลของการใหบริการในประเทศไทย (ขอหารือกรมสรรพากรที่  กค. 
0706/6506 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2550 และขอหารือกรมสรรพากรที่ กค. 0706/พ./9322 ลงวันที่ 
10 พฤศจิกายน 2549) 

 

 
                                                

10กัมปนาท บุญรอด,  “สงออกบริการกับปญหาทางภาษีอากร”  สรรพากรสาสน: วารสารความรูเกี่ยวกับภาษีอากร ปท่ี 
55 ฉบับท่ี 2 ประจําเดือนกุมภาพันธ 2551, หนา 79-87. 
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ดวยเหตุดังกลาว จึงทําใหกรมสรรพากรมักพิจารณา “การสงออกบริการ” ที่

กําหนดใหตองมีการใชบริการทั้งหมดในตางประเทศ จะตองไมเกี่ยวของหรือสงผลตอธุรกรรมใน
ประเทศไทย แมวาธุรกรรมในประเทศนั้น คูสัญญาจะแตกตางกัน หรือไมมีความเกี่ยวของกันเลยก็
ตาม 

 ตัวอยาง 

 
  ขอเท็จจริงจากขอหารือกรมสรรพากรที่ กค. 0811/พ/6176 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 
2545 

  ผู รับจางในไทยไดรับการวาจางจากผูวาจางในประเทศอังกฤษ ใหทําการ
ตรวจสอบคุณภาพสินคาของผูขายสินคาในประเทศไทย ซึ่งสินคาดังกลาวสงใหแกผูวาจางใน
ตางประเทศเพื่อพิจารณาโดยที่ผูรับจางมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการซื้อขายสินคาระหวางผูขาย
สินคาในไทยกับผูซื้อในตางประเทศ 

  กรมสรรพากรพิจารณาวา เปนการใหบริการในราชอาณาจักรและใชผลของการ
ใหบริการนั้นในราชอาณาจักร มิไดเปนการสงออกผลของการใหบริการในราชอาณาจักรไปใชใน
ตางประเทศทั้งหมด 

  เม่ือพิจารณาจากธุรกรรมตามขอเท็จจริงดังกลาว พบวา นิติสัมพันธเกิดข้ึน
ระหวางผูวาจางตามสัญญาจางเทานั้น มิไดเกี่ยวของกับการซื้อขายสินคาแตประการใด แต
เนื่องจากธุรกรรมการใหบริการดังกลาว ทําใหเกิดการซื้อขายสินคาระหวางผูขายในประเทศ ทําให
กรมสรรพากรพิจารณาวา กรณีมิไดเปนการสงออกบริการไปใชในตางประเทศทั้งหมด 

ผูวาจางใน
ประเทศอังกฤษ 

ผูรับจาง ผูขายสินคา 

วาจางใหตรวจสอบ
คุณภาพสินคาในไทย 

สงสินคาไปขาย 

ผูซื้อสินคาใน
บังคลาเทศ 

รูปท่ี 27 การแสดงกรณีท่ีมิไดเปนการสงออกบริการท้ังหมด 
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  กรณีตามการพิจารณาตามขอหารือดังกลาว เปนแนวทางของกรมสรรพากรที่
พิจารณาแตเดิมวา หากกรณีเกี่ยวของหรือมีสวนทําใหเกิดธุรกรรมในประเทศ ไมถือวาเปนการ
สงออกบริการทั้งหมด  

  กรณีแตกตางจากการพิจารณาของกรมสรรพากรตามตัวอยางการพิจารณาใน
ปจจุบันดังตอไปนี้ 

ตัวอยาง  

 
ขอเท็จจริงจากขอหารือกรมสรรพากรที่ กค. 0702/พ/3323 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 

2552 

บริษัท A จดทะเบียนในประเทศไทย ประกอบกิจการใหบริการหาแหลงจัดซื้อ
สินคารวมทั้งตรวจสอบคุณภาพสินคาในประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชีย ใหแกบริษัท B 
(บริษัทในเครือ) ในตางประเทศ โดยบริษัท A มีขอบขาย การดําเนินงาน ดังนี้  

1) บริการหาขอมูลเกี่ยวกับผูผลิตและแหลงจัดซื้อสินคา ที่สามารถผลิต
สินคาตามที่บริษัทในเครือในตางประเทศตองการ โดยบริษัท A จะสงมอบขอมูลที่ไดมาใหแก
บริษัทในเครือเปนผูตัดสินใจเลือกผูผลิตสินคาและปริมาณที่ตองการ 

2) บริการตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณของสินคา และการบรรจุหีบหอกอน
การสงออกใหเปนไปตามความตองการของ บริษัทผูส่ังซื้อ แลวรายงานผลการตรวจสอบไปให
บริษัทผูส่ังซื้อในตางประเทศ  

บริษัท B 

บริษัท A ผูขายสินคา 

วาจางใหตรวจสอบ
คุณภาพสินคาในไทย 

1. บริการหาขอมูล
เก่ียวกับการผลิตสินคา 
2. บริการตรวจสอบ
คุณภาพสินคา 

ผูสั่งซื้อสินคา 

รูปท่ี 28 การแสดงกรณีสงออกบริการท้ังหมด 
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3) ในการใหบริการดังกลาว บริษัท A จะคิดคาบริการจากคาใชจายทีเ่กิดข้ึน

ทั้งหมดบวกดวยคาบริการเปนอัตรารอยละ ซึ่งอัตราคาบริการดังกลาว มีการทําสัญญาเปนลาย
ลักษณอักษรกับบริษัทในเครือเปนรายป และบริษัท A จะสงใบแจงหนี้ไปเรียก เก็บเงินจากบริษัท
ในเครือ หลังจากนั้น บริษัทในเครือจะโอนเงินคาบริการมาใหบริษัท A 

กรมสรรพากรวินิจฉัยวา กรณีบริษัท A ใหบริการหาขอมูลเกี่ยวกับผูผลิตและ
แหลงจัดซื้อสินคาตามที่บริษัทในเครือตองการ โดยจะสงมอบขอมูล ที่ไดมาใหแกบริษัทในเครือ
เปนผูตัดสินใจเลือกผูผลิตสินคาและปริมาณที่ตองการ และใหบริการตรวจสอบคุณภาพ ปริมาณ
ของ สินคา และการบรรจุหีบหอ กอนการสงออก แลวรายงานผลการตรวจสอบไปใหบริษัทผูส่ังซื้อ
ในตางประเทศนั้นหากการให บริการดังกลาว กระทําในประเทศไทย และไดสงผลการบริการใหแก
ผูรับบริการในตางประเทศเพื่อการใชบริการในตางประเทศ โดยบริษัท A มีหลักฐานแสดงการชําระ
ราคาคาบริการในนามของบริษัทฯ ยอมไดรับสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตาม มาตรา 
80/1(2) แหงประมวลรัษฎากร ประกอบกับขอ 2(1) ของประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 105) ลงวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 

  ทั้งสองตัวอยางดังกลาว แสดงใหเห็นถึง การไมมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา 
การสงออกบริการทั้งหมด เปนอยางไร  

เม่ือพิจารณาประเด็นปญหาดังกลาวมาในขางตน ประกอบกับหลักการของ
ตางประเทศ ทําใหเห็นวา บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรของไทยที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ มีความบกพรองในการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา
สถานที่ใชบริการ และความบกพรองในการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกบริการ 
ดังจะไดกลาวอธิบายในหัวขอตอไปนี้ 

5.2.2 ความบกพรองในหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาสถานที่ใชบริการ  

เม่ือบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการ
ใหบริการ มิไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวา การใชบริการเกิดข้ึนที่ใด ในประเทศหรือใน
ตางประเทศ จึงทําใหการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไมสามารถแยกแยะธุรกรรมการนําเขา
บริการซึ่งถือเปนการใหบริการในราชอาณาจักร เนื่องจากมีการใชบริการในประเทศ กับการ
ใหบริการนอกราชอาณาจักร ซึ่งมิไดมีการนําเอาบริการนั้นมาใชในประเทศไดอยางชัดเจน  
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อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาหลักการกําหนดสถานที่ใชบริการ และแนวทางการ

จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของตางประเทศ อธิบายไดดังตอไปนี้  

5.2.2.1 การกําหนดสถานที่บริโภค (Place of Consumption)  

การกําหนดสถานที่ใชบริการ  โดยหลักพิจารณาตามหลักการกําหนดสถานที่
บริโภค (Place of Consumption) เพื่อพิจารณาสถานที่ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม (Place of 
Taxation) ตามหลักปลายทาง 

ภายใตหลักการเดิมในการกําหนดสถานที่บริโภคนั้น จะคํานึงวาการบริโภค
ทั้งหมดเกิดข้ึนที่ใด ใหถือวาสถานที่นั้นเปนสถานที่ที่มีการบริโภคเกิดข้ึน ซึ่งเรียกวา Pure 
Consumption Test  

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติหลักการดังกลาวไมสามารถปรับใชกับกรณีของการ
ใหบริการได เนื่องจากลักษณะของการบริการนั้น ไมสามารถจับตองไดในทางกายภาพ และการใช
บริการนั้น สามารถเกิดข้ึนไดในหลายแหง ทําใหไมสามารถกําหนดไดอยางชัดเจนและแนนอนวา 
ที่ใดถือวา มีการบริโภคบริการทั้งหมดเกิดข้ึน 

ดังนั้น จึงมีแนวคิดวา ควรพิจารณาวา สถานที่ใดมีการบริโภคโดยประมาณ นาจะ
เปนการเพียงพอ จึงเกิดเปนแนวคิดใหมข้ึนเพื่อปรับใชกับธุรกรรมการใหบริการ โดยเฉพาะกับการ
ใหบริการระหวางประเทศ หลักการดังกลาวนี้ เรียกวา Proxies หรือ Approximations for 
consumption ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการปฏิบัติจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการบริการ 

การบริโภคโดยประมาณที่ใชในการพิจารณาสถานที่บริโภคนั้น องคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD ไดพิจารณาสถานที่บริโภคตามหลักการบริโภค
โดยประมาณ จากสถานที่หรือดินแดนที่ลูกคาตั้งอยู เปนสําคัญ โดยพิจารณาสถานที่ตั้งของลูกคา
จากสัญญาทางธุรกิจที่คูสัญญาไดทําข้ึน  

แนวทางขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD 
ดังกลาว ยังคงยึดถือหลักดินแดนที่มีการบริโภคเกิดข้ึน เปนดินแดนที่มีอํานาจในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม และดินแดนหรือสถานที่ลูกคาตั้งอยูที่ใชในการพิจารณาการบริโภคโดยประมาณ
นั้น จะพิจารณาจากดินแดนที่ลูกคามีสถานประกอบการถาวรตั้งอยูเปนสําคัญ 
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องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดเล็งเห็นวา การเขาทํา

ธุรกรรมระหวางคูสัญญานั้น สัญญาทางธุรกิจทั้งหลายมักกําหนดหรือระบุสถานที่ตั้งของผู
ใหบริการและผูรับบริการไวอยางชัดเจน ดังนั้น สถานที่ตั้งของลูกคา ซึ่งเปนผูรับบริการจึงควรจะ
พิจารณาตามสัญญาทางธุรกิจเปนสําคัญ และถือวา สัญญาทางธุรกิจนั้น เปนองคประกอบที่
สําคัญประการหนึ่งในการกําหนดสถานที่ตั้งของลูกคา  

อยางไรก็ตาม หลักการดังกลาว องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา ปรับใชกับธุรกรรมการใหบริการโดยมีขอจํากัดหรือมีเงื่อนไขประการสําคัญคือ ตองเปน
ธุรกรรมที่ทําข้ึนระหวางผูประกอบการกับผูประกอบการ (Business to Business) เทานั้น 

5.2.2.2 บทวิเคราะห 

เม่ือพิจารณาจากหลักการกําหนดสถานที่บริโภค โดยพิจารณาจากที่ตั้งของลูกคา
ตามสัญญาทางธุรกิจ ประกอบกับหลักการไดรับประโยชนของสหภาพยุโรปดังกลาวขางตน จะทํา
ใหสามารถพิจารณาไดวา การใชบริการนั้น เกิดข้ึนที่ใด  

เม่ือนําหลักการดังกลาวมาปรับใชกับกรณีขอเท็จจริงตามตัวอยางที่แสดงไวในขอ 
5.2.1 (1) จะทําใหการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มทั้งสองกรณีไมแตกตางกัน (โปรดพิจารณา
รูปที่ 25 และรูปที่ 26 กลาวคือ 

กรณีแรก กรณีที่วาจางพิมพโฆษณาในนิตยสารตางประเทศ ซึ่งขายใหแกลูกคา
ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ (รูปที่ 25) 

เม่ือปรับเขากับหลักการกําหนดสถานที่บริโภค โดยพิจารณาสถานที่ตั้งของลูกคา
ตามสัญญาทางธุรกิจ กรณีดังกลาว จะทําใหประเทศไทย ซึ่งเปนสถานที่ตั้งของผูวาจาง (ซึ่งเปน
ผูรับบริการ) เปนสถานที่ที่มีการบริโภค 

กรณีที่สอง กรณีที่วาจางใหผลิต Brochure ซึ่งแจกใหแกลูกคาทั้งในประเทศไทย
และตางประเทศ (รูปที่ 26) 

เม่ือปรับเขากับหลักการกําหนดสถานที่บริโภค โดยพิจารณาสถานที่ตั้งของลูกคา
ตามสัญญาทางธุรกิจ กรณีดังกลาวจะทําใหประเทศไทย ซึ่งเปนสถานที่ตั้งของผูวาจาง (ซึ่งเปน
ผูรับบริการ) เปนสถานที่ที่มีการบริโภค เชนเดียวกันกับกรณีแรก 
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แมวา การพิจารณาสถานที่บริโภคจากสถานที่ตั้งของผูรับบริการ ซึ่งเปนลูกคา

ตามสัญญาทางธุรกิจจะทําใหสามารถ พิจารณาแยกแยะธุรกรรมการนําเขาบริการ ซึ่งอยูในบังคับ
การเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ออกจากธุรกรรมการใหบริการนอกราชอาณาจักรไดอยางชัดเจน แต
หลักการดังกลาว จะสงผลเสียตอการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในกรณีที่ผูรับบริการอยูในตางประเทศ 
แตการใชบริการในทางกายภาพไดเกิดข้ึนในราชอาณาจักร ซึ่งหากปรับใชหลักการดังกลาว จะทํา
ใหกรณีไมอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทย 

จึงทําใหนํามาสูคําถามที่วา การพิจารณาใชหลัก Proxies เพียงอยางเดียวนั้น 
อาจไมเปนการเพียงพอ แมวาการพิจารณาหลักการใชประโยชนประกอบกับหลัก Proxies เชนใน
กรณีของสหภาพยุโรป ซึ่งพิจารณาวา ผูรับบริการ ซึ่งเปนลูกคาตามสัญญาทางธุรกิจ ตองเปนผูรับ
ประโยชนจากการใหบริการตามสัญญาโดยแทจริงก็ตาม แตการมิไดคํานึงถึงการใชบริการในทาง
กายภาพประกอบดวย อาจสงผลใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไมสอดคลองกับหลักปลายทาง ที่
กําหนดใหจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการบริโภคสินคาและบริการได  

ดังนั้น หลัก Proxies จึงอาจเปนหลักเกณฑในการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
อยางหลวมๆ ไมรัดกุมเพียงพอที่จะปองกันการทําธุรกรรมที่ตองการหลีกเล่ียงภาษีได เชน การทํา
สัญญาหรือนิติกรรมอําพรางเปนตน 

5.2.3 ความบกพรองในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกบริการ 

ในการพิจารณาการสงออกบริการตามประมวลรัษฎากร ที่จะไดรับสิทธิในการเสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 0 นั้น เงื่อนไขประการสําคัญไดแก การสงผลของการใหบริการไปใชใน
ตางประเทศทั้งหมด การกําหนดเงื่อนไขดังกลาว มิไดกําหนดหลักเกณฑวาอยางไร ถือวามีการใช
บริการทั้งหมดในตางประเทศ ในทางปฏิบัติของกรมสรรพากร จึงมักพิจารณาวา ธุรกรรมการ
ใหบริการที่ใชในตางประเทศนั้น มีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมใดในประเทศไทย หรือไม หากมีสวน
เกี่ยวของ แมวาคูสัญญาจะมิไดมีความเกี่ยวพัน หรือแมวาจะอยูภายใตสัญญาแยกตางหากจาก
กัน กรมสรรพากรมักถือวา กรณีมิไดเปนการสงออกบริการทั้งหมด หรือมิไดมีการใชบริการทั้งหมด
ในตางประเทศ 

เม่ือพิจารณาตามหลักการกําหนดสถานที่ที่มีการบริโภคดังที่ไดกลาวอธิบายมา
ขางตนแลวนั้น การพิจารณาการบริโภคทั้งหมด (Pure Consumption) เพื่อกําหนดสถานที่ที่มีการ
บริโภค ไมสามารถปรับใชกับการใหบริการไดในทางปฏิบัติ และทําใหเกิดปญหาในการพิจารณา
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ดังปรากฎในตัวอยางที่ไดแสดงไวในขอ 5.1.2 (2) ขางตน  
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เม่ือพิจารณาหลักการของตางประเทศ พบวา บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรใน

การพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกบริการ มิไดคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ 

5.2.3.1 การบริโภคโดยประมาณ (Proxies) 

การกําหนดเงื่อนไขในการพิจารณาการสงออกบริการที่ไดรับสิทธิในการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 วาตองมีการใชบริการทั้งหมดในตางประเทศ ไมสอดคลองกับ
หลักการบริโภคโดยประมาณ ที่ใชในการกําหนดสถานที่ที่มีการบริโภค  

ดังที่ไดกลาวมาในขางตน หลักการบริโภคทั้งหมด (Pure Consumption Test) 
เปนหลักการที่ไมสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองทดสอบในการกําหนดสถานที่ที่มีการบริโภคบริการได 
เนื่องจากไมสามารถพิจารณาการใชบริการในทางกายภาพได อยางกรณีของสินคา  

ดังนั้น  การบริโภคโดยประมาณ (Proxies ห รือ Approximations for 
consumption) จึงนํามาใชในการพิจารณาสถานที่ที่มีการบริโภคแทนหลักการขางตน เพื่อให
สามารถพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไดงายข้ึนในทางปฏิบัติ และไมตองคํานึงการใชบริการที่
เกิดข้ึนในทางกายภาพ แตจะพิจารณาจากสถานที่ตั้งของลูกคาเปนสําคัญ 

กลาวคือ หากลูกคาตั้งอยูที่ดินแดนใด หรือมีสถานประกอบการถาวรตั้งอยูที่ดิน
แดนใด ดินแดนนั้น ยอมถือไดวามีการบริโภคหรือการใชบริการนั้นเกิดข้ึน เปนการพิจารณาจากผูที่
ไดรับประโยชนตามสัญญาวาจางการบริการนั้น ซึ่งไดแก คูสัญญาทางธุรกิจ หรือผูรับบริการตาม
สัญญา หรือลูกคาตามสัญญานั่นเอง 

การพิจารณาสถานที่ตั้งของลูกคา โดยถือวาเปนดินแดนที่มีสิทธิในการจัดเก็บ
ภาษี ยังปรากฎอยูในบทบัญญัติของสหภาพยุโรปตามคําส่ังฉบับที่ 2006 อีกดวย นอกจากนี้
ภายใตคําส่ังฉบับที่ 2006 ดังกลาวยังไดพิจารณาหลักการใชประโยชนหรือไดรับประโยชนจาก
บริการนั้นประกอบดวย ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหมีการหลีกเล่ียงภาษี และยังเปนการสอดคลองกับ
หลักการกําหนดสถานที่บริโภคตามหลักปลายทางอีกดวย 

5.2.3.2 การพิจารณาธุรกรรมการใหบริการระหวางประเทศ แยกตางหากจากกัน
ในแตละธุรกรรม 

จากตัวอยางตามขอเท็จจริงที่ปรากฎในขอหารือกรมสรรพากรที่ กค. 0811/
พ/6176 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2545 ตามที่กลาวไวในขอ 5.1.2 (2) โปรดดูรูปที่ 27 
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กรมสรรพากรวินิจฉัยวา กรณีเปนการใหบริการในราชอาณาจักร เนื่องจากมีการ

ใชผลของการใหบริการนั้นในราชอาณาจักรดวย อันเนื่องมาจากผลการตรวจสอบคุณภาพสินคา
ของผูรับจางในประเทศไทย ที่ไดสงใหแกผูวาจางในประเทศอังกฤษนั้น ทําใหผูซื้อในตางประเทศ
ตัดสินใจซื้อสินคาจากประเทศไทย 

ขอสังเกต คือ กรณีดังกลาวคูสัญญาวาจาง คือ ผูรับจางในประเทศไทย กับผูวา
จางในประเทศอังกฤษ การวาจางตามสัญญามิไดเกี่ยวของกับการขายสินคา ระหวางผูขายสินคา
ในประเทศกับผูซื้อสินคาในตางประเทศแตประการใด ธุรกรรมทั้งสองสามารถแยกตางหากจากกัน
ไดอยางชัดเจน แตกรมสรรพากรกลับพิจารณาวา ผลของการใหบริการนั้น เกี่ยวพันกับการซื้อขาย
สินคาระหวางผูขายสินคาในประเทศกับผูซื้อสินคาในตางประเทศ 

เม่ือพิจารณาหลักการบริโภคโดยประมาณ ในการกําหนดสถานที่ที่มีการบริโภค
นั้น เห็นไดวา องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดแยกพิจารณาธุรกรรมและ
นิติบุคคลตางหากจากกัน โดยการพิจารณาจัดเก็บภาษีตามหลักการดังกลาว ธุรกรรมในกรณี
ดังตอไปนี้ ไมควรสงผลตอการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษี เนื่องจากตองแยกพิจารณาแตละ
ธุรกรรมและแตละนิติบุคคลตางหากออกจากกัน 

ตัวอยาง (อธิบายไวในบทที่ 3) 

 

CA A  
Parent Co 

= ศูนยกลางการรับ
ชําระคาบริการ 

GAF A 
Parent 

GAF B 
Subsidiary 

CA B 
Subsidiary 

CA C 
Subsidiary 

GAF C 
Subsidiary 

Payment 

Framework Agreement 

Agreement 4/ 
Service 3 
 

Payment 

Country A 

Country B 
Country C 

Agreement 2/Service 1 

Payment 
Payment 

Agreement 3/ 
Service 2 

รูปท่ี 29 การแสดงการพิจารณาธุรกรรมการใหบริการแยกตางหากจากกัน 
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บริษัท CA A เปนบริษัทแม ตั้งอยูในประเทศ A ซึ่งเปนเจาของกลุมบริษัทในหลาย

ประเทศทั่วโลก เชน ในประเทศ B ไดแก CA B และในประเทศ C ไดแก CA C 

บริษัท GAF A เปนบริษัทแมตั้งอยูในประเทศ A เชนเดียวกัน และเปนเจาของ
กลุมบริษัทดานการใหบริการตรวจสอบบัญชีซึ่งมีบริษัทลูกอยูในหลายประเทศทั่วโลก เชน ใน
ประเทศ B ไดแก GAF B และในประเทศ C ไดแก GAF C 

กลุมบริษัท GA ตองการบริการดานการตรวจสอบบัญชีทั่วโลกเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมายสําหรับบริษัทตางในประเทศ A และสําหรับบริษัทลูกในประเทศ B และประเทศ C บริษัท 
CA A ไดทําสัญญาเพื่อกําหนดกรอบการใหบริการท่ีเรียกวา Framework Agreement กับ 
GAF A (Agreement 1) โดยสัญญานี้จะครอบคลุมเนื้อหา คํานิยาม หนาที่ตามสัญญาที่เกี่ยวของ
กับความลับทางการคา คํารับรองและรับประกัน วันถึงกําหนดชําระ และขอจํากัดของความรับผิด
ตามสัญญา ซึ่งจะนํามาปรับใชหาก หรือเม่ือบริษัทลูกของ GAF A และ CA A ไดเขาทําสัญญา
แยกตางหากภายใตสัญญา Framework Agreement นี้  

นอกจากนี้ สัญญา Framework Agreement นี้ ยังกําหนดวา บริษัทลูกทั้งหลาย
ซึ่งอยูในเครือของ CA A และบริษัทผูตรวจสอบบัญชีซึ่งอยูในเครือของ GAF A อาจเขาทําสัญญา
ทางธุรกิจตางหาก ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขของสัญญา Framework Agreement ก็ได 
อยางไรก็ตาม สัญญานี้ จะไมเปนการผูกมัดใหบริษัทลูกใดๆ ของกลุมบริษัท CA A หรือของกลุม
บริษัท GAF A ตองเขาทําสัญญาทางธุรกิจนั้นๆ  

ตามตัวอยางนี้ ขอเท็จจริงแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

กรณีแรก การชําระเงินเปนไปตามแตละสัญญาทางธุรกิจที่แยกตางหาก
จากกัน 

บริษัท CA A ไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจแยกตางหากจาก Framework 
Agreement กับ GAF A สําหรับการตรวจสอบบัญชีของบริษัท CA A (Agreement 2) และ CA B 
ไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจกับ GAF B (Agreement 3) และ CA C ไดเขาทําสัญญาทางธุรกิจกับ 
GAF C (Agreement 4) ในแตละสัญญาของทั้งสามสัญญา กําหนดวา คูสัญญาตกลงนําเอา
ขอตกลงและเงื่อนไขภายใต Framework Agreement เปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ดวย และสําหรับ
การชําระคาบริการนั้น จะเปนไปตามแตละสัญญาทางธุรกิจ (สําหรับกรณีทั่วไป) 
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ดังนั้น ภายใตตัวอยางนี้ มีการเขาทําสัญญาทั้งหมดจํานวน 4 ฉบับ คือ 

(1) สัญญา Framework Agreement ระหวาง GAF A (ผูใหบริการ) และ CA 
A (ผูรับบริการ) 

(2) สัญญาทางธุรกิจระหวาง GAF A (ผูใหบริการ) และ CA A (ผูรับบริการ) 

(3) สัญญาทางธุรกิจระหวาง GAF B (ผูใหบริการ) และ CA B (ผูรับบริการ) 

(4) สัญญาทางธุรกิจระหวาง GAF C (ผูใหบริการ) และ CA C (ผูรับบริการ) 

อยางไรก็ตาม สัญญาทั้ง 4 ฉบับนี้ มีเพียง 3 ฉบับเทานั้น ที่นํามาสูการใหบริการ
โดยมีคาตอบแทน ดังนั้น สัญญาฉบับแรก ซึ่งไดแก สัญญา Framework Agreement นั้น จึงมิได
ทําใหเกิดการทําธุรกรรมการใหบริการ และมิไดมีการกําหนดคาตอบแทนสําหรับการใหบริการนั้น 
แตประการใด เพียงแตกําหนดขอตกลงและเงื่อนไขที่จะกระตุนใหมีการเขาทําสัญญาทางธุรกิจ
ตางหากของแตละคูสัญญาเทานั้น 

ดังนั้น สัญญาทางธุรกิจตาม (2) – (3) ดังกลาว จึงเปนสัญญาที่สามารถนํามา
พิจารณาสถานที่จัดเก็บภาษีภายใตหลักสําคัญ ได โดยตองแยกพิจารณาแตละธุรกรรมตางหาก
จากกันอยางอิสระ 

ดวยเหตุนี้ สถานที่จัดเก็บภาษี (Place of Taxation) สําหรับ 3 สัญญา/ธุรกรรม 
จึงไดแก 

(1) สถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมระหวาง GAF A (ผูใหบริการ) และ 
CA A (ผูรับบริการ) ไดแก ประเทศ A 

(2) สถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมระหวาง GAF B (ผูใหบริการ) และ 
CA B (ผูรับบริการ) ไดแก ประเทศ B 

(3) สถานที่จัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมระหวาง GAF C (ผูใหบริการ) และ 
CA C (ผูรับบริการ) ไดแก ประเทศ C 
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การใหบริการตาม 3 สัญญาดังกลาว อยู ในบังคับเสียภาษีตามหลัก

ภายในประเทศที่ผูรับบริการ หรือลูกคาตั้งอยู และไดมีการใชบริการนั้น ตามหลักสําคัญ สวน
สัญญา Framework ระหวาง GAF A และ CA A นั้น ไมไดทําใหเกิดธุรกรรมการใหบริการข้ึน 
ดังนั้น จึงไมมีประเด็นในเร่ืองการกําหนดสถานที่จัดเก็บภาษีที่ตองพิจารณา 

กรณีท่ีสอง กรณีที่ CA A เปนผูทําหนาที่เปนศูนยกลางในการชําระ
คาบริการ 

สําหรับกรณีนี้ ไดมีการแตงตั้งให CA A เปนผูมีหนาทีชําระคาบริการสําหรับ
บริการที่เกิดข้ึนตามแตละสัญญา ทั้งนี้ เพื่อเปนการลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับการชําระเงินสด 
บริษัท CA A จะเปนผูมีหนาที่จัดการชําระคาบริการที่เกิดข้ึนตามสัญญาทางธุรกิจแตละฉบับ โดย 
CA A จะเปนผูชําระใหแก GAF A โดยตรงสําหรับคาบริการของกลุมบริษัท CA ท้ังหมด 

ในข้ันตอนของการออกใบแจงหนี้สําหรับคาบริการในการตรวจสอบบัญชีภายใต
สัญญาทั้ง 3 ฉบับนั้น บริษัท GAF A บริษัท GAF B และ GAF C จะออกใบแจงหนี้ใหแก บริษัท 
CA A บริษัท CA B และบริษัท CA C ตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม การจายเงินคาบริการนั้น GAF A จะออกเอกสารเรียกเก็บเงิน 
(พรอมดวยแนบสําเนาใบแจงหนี้) ใหแก CA A และ CA A จะจายเงินตามจํานวนที่ไดรับแจงตาม
เอกสารเรียกเก็บเงินใหแก GAF A และภายในวันเดียวกันกับที่ชําระใหแก GAF A นั้น บริษัท CA A 
จะเรียกเก็บเงินจาก CA B และ CA C ตามลําดับเชนเดียวกัน  

กรณีเชนเดียวกัน เม่ือ GAF A ไดรับชําระเงินจาก CA A บริษัท GAF A จะโอน
เงินคาบริการนั้นใหแก GAF B และ GAF C ตามจํานวนคาบริการภายในวันเดียวกันกับที่ GAF A 
ไดรับเงิน 

ในกรณีเชนนี้ สถานที่จัดเก็บภาษี ยังคงเปนเชนเดิมกับกรณีแรก แมวาการชําระ
เงินนั้น จะเปนกรณีที่ GAF A เปนผูชําระคาบริการ ก็ไมเปนการกระทบกับสถานที่จัดเก็บภาษี ที่
กําหนดใหเปนสถานที่ที่ผูรับบริการนั้นตั้งอยู ทั้งนี้ เปนไปตามหลักสําคัญ  

  จากตัวอยางการทําธุรกรรมดังกลาวขางตน ทําใหเห็นวา ธุรกรรมที่เกิดข้ึน
ดังตอไปนี้ มิไดกระทบตอการกําหนดสถานที่ที่มีการบริโภค เนื่องจากตองแยกพิจารณาแตละ
ธุรกรรมตางหากออกจากกันอยางชัดเจน 
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(1) มีการถือหุนหรือมีสวนในความเปนเจาของ หรือเปนกลุมบรรษัทขามชาติ 

(2) การใหบริการตอไปยังบุคคลที่สาม 

(3) บริการนั้นไดกระทําแกบุคคลที่สาม ซึ่งมิใชลูกคาซึ่งเปนคูสัญญาตามสัญญาทาง
ธุรกิจ 

(4) เสนทางในการชําระเงินหรือสถานที่ตั้งของผูชําระเงินคาบริการ 

นอกจากการพิจารณาธุรกรรมแยกตางหากจากกันตามแนวทางของ OECD 
ดังกลาวขางตนแลวนั้น ในบางประเทศ ไดพิจารณาการไดรับประโยชนของผูรับบริการ หรือลูกคา
ตามสัญญาทางธุรกิจประกอบดวย 

กรณีดังกลาวปรากฎในคดี Wilson & Horton Ltd V. Commissioner of Inland 
Revenue ในประเทศนิวซีแลนด11 ซึ่งไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 กลาวคือ  

บริษัท Wilson & Horton Ltd.  (ผูโตแยง) เปนผูใหบริการดานการประกาศ
โฆษณาลงในส่ือส่ิงพิมพของบริษัท ใหแก ลูกคาที่ มีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนดและใน
ตางประเทศ ในกรณีที่เปนการใหบริการแกลูกคาในตางประเทศซึ่งมิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศ
นิวซีแลนด การใหบริการนี้ จะสามารถแยกไดเปน 5 ลักษณะ คือ 

ลักษณะที่ 1 บริการที่ใหแกลูกคาในตางประเทศ โดยใหบริการโดยผูมีถิ่นที่อยู
ในประเทศนิวซีแลนด 

ลักษณะที่ 2  บริการที่ใหแกลูกคาในตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับสินคาที่ตั้งอยู
นอกประเทศนิวซีแลนด โดยผูใหบริการที่มีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด 

ลักษณะที่ 3  บริการที่ใหแกลูกคาในตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับสินคาที่ตั้งอยู
ในประเทศนิวซีแลนด โดยผูใหบริการมิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด 

ลักษณะที่ 4 บริการที่ใหแกลูกคาในตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับสินคาที่ตั้งอยู
ในประเทศนิวซีแลนด โดยผูใหบริการที่อยูในประเทศนิวซีแลนด 

                                                
11[1996] 1 NZLR 26 (Ct. App. Wellinton). [Edited by the authors.] cited in Alan Schenk and Oliver Oldman,  

Value Added Tax : A Comparative Approach (Cambridge University Press), p.198-202. 
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ลักษณะที่ 5 การโฆษณาภาพลักษณใหแกลูกคาในตางประเทศ เพื่อเปนการ

สงเสริมยี่หอสินคา แกสินคาหรือบริการซึ่งโฆษณาที่ขายในประเทศนิวซีแลนด 

คณะกรรมการ เห็นวาผูโตแยงเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 สําหรับการใหบริการแก
ลูกคาในตางประเทศโดยไมถูกตอง  

อยางไรก็ตาม ผูพิพากษา Richardson J ไดใหความเห็นแกคดีนี้วา การที่ บริษัท 
Wilson & Horton ไดทําการโฆษณาใหแกลูกคาตางประเทศในส่ือส่ิงพิมพของ New Zealand 
Herald การใหบริการดานโฆษณานี้ นาจะเกี่ยวของกับอัตราภาษีรอยละ 0 ได โดยทานผูพิพากษา
ดังกลาวไดนําเอาหลักการไดรับประโยชนมาปรับใชในการพิจารณา โดยตีความคําวา “เพื่อและแก
บุคคลใด” (For and to any person) ตามมาตรา 11 (2) (e) วา ควรตองนําเอาสัญญาที่เกิดข้ึน
ระหวางคูสัญญา ถือเปนเจตนาที่แทจริงวา บริการที่ใหภายใตสัญญานั้น ใหแก และเพื่อคูสัญญา
อีกฝายหนึ่ง นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงประโยชนที่ไดรับจากการโฆษณา ก็ยอมตองพิจารณาจาก
คูสัญญา และประโยชนที่ไดรับตามสัญญา โดยไมสนใจวา บริการนั้น จะสงผลใหบุคคลอ่ืนใด 
ไดรับประโยชนดวย 

ในคดีนี้ ศาลพิจารณาโดยมีคําวินิจฉัยเปนเอกฉันท รับคําอุทธรณในคดีนี้ และยก
คําส่ังในศาลสูง โดยวินิจฉัยวา การกระทําของคณะกรรมการที่ไมใหไดรับสิทธิในการเสียภาษีใน
อัตรารอยละ 0 นั้น ไมถูกตอง เนื่องจากการโฆษณาที่กระทําข้ึนโดยบริษัท Wilson & Horton นั้น 
ทําข้ึนเพื่อบุคคลซึ่งมิไดมีถิ่นที่อยูในประเทศนิวซีแลนด ขณะที่ไดมีการใหบริการ จึงถือไดวาเปน
การสงออกบริการที่ไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 ได 

5.2.3.3 บทวิเคราะห 

เม่ือพิจารณาจากหลักการบริโภคโดยประมาณ ประกอบกับการพิจารณาแตละ
ธุรกรรมตางหากออกจากกันแลว กรณีปรับใชกับตัวอยางที่ไดกลาวไวในขอ 5.1.2 (2) (โปรด
พิจารณารูปที่ 27 และรูปที่ 28) จะเห็นวา การพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม จะเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน กลาวคือ  

  กรณีตามตัวอยางตามขอหารือของกรมสรรพากรที่ กค. 0811/พ/6176 ลงวันที่ 10 
กรกฎาคม 2545 และตัวอยางตามขอหารือของกรมสรรพากรที่ กค. 0702/พ/3323 ลงวันที่ 1 
พฤษภาคม 2552 
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ทั้งสองตัวอยางตามขอ 5.1.2 (2) ขางตน เปนกรณีที่คูสัญญา ไดแก ผูวาจางใน

ตางประเทศ วาจางใหผูรับจางในประเทศไทย โดยตามตัวอยางแรก เปนการวาจางใหดําเนินการ
ตรวจสอบคุณภาพของสินคาในประเทศไทย สวนตัวอยางที่สอง วาจางใหหาขอมูลการผลิตสินคา 
และตรวจสอบคุณภาพสินคาในประเทศไทย โดยทั้งสองกรณีตางตองสงผลของการตรวจสอบ
ใหแกผูวาจางยังตางประเทศ 

คูสัญญาตามสัญญาวาจางดังกลาว ไดแก ผูวาจางในตางประเทศและผูรับจางใน
ประเทศ มิไดมีนิติสัมพันธ หรือธุรกรรมใดที่เกี่ยวของกับการซื้อขายสินคา ระหวางผูซื้อใน
ตางประเทศและผูขายในประเทศ  

เม่ือพิจารณาตามหลักการบริโภคโดยประมาณ สถานที่ที่มีการบริโภค ซึ่งไดแก
สถานที่ตั้งของลูกคาทั้งสองกรณี เห็นไดวา อยูในตางประเทศ และผูวาจาง ซึ่งเปนลูกคาตาม
สัญญาวาจางนี้ ไดรับประโยชนจากรายงานที่ผูรับจางในประเทศ ไดดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ
สินคา และหาขอมูลให 

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาธุรกรรมการใหบริการตามสัญญาวาจางทั้งสองกรณี กับ
การซื้อขายสินคา แยกตางหากจากกันแลว การขายสินคาระหวางผูขายสินคาในประเทศ กับผูซื้อ
สินคาในตางประเทศ มิไดมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกันกับการใหบริการดังกลาวแตประการใด 

ดังนั้น แมวาผลของการใหบริการดังกลาว ผูวาจางจะนําเอารายงานดังกลาวมา
ใช เพื่อตัดสินใจในการซื้อสินคาจากประเทศไทย กรณีก็มิไดถือวา ผลของบริการที่ทําข้ึนนั้น ได
นํามาใชในประเทศไทยแตประการใด เม่ือผูรับจางไดจัดสงรายงานการตรวจสอบคุณภาพสินคา
ใหแกผูวาจางตามสัญญาแลว ยอมถือวาเปนการสงบริการที่ไดทําข้ึนไปใชในตางประเทศ และ
พิจารณาวา เปนการสงออกบริการที่มีสิทธิเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 แลว 

แมวาการพิจารณาสถานที่บริโภคจากสถานที่ตั้งของผูรับบริการ ซึ่งเปนลูกคา
ตามสัญญาทางธุรกิจจะทําใหไมตองพิสูจนถึงการใชบริการทั้งหมดวาเกิดข้ึนในตางประเทศ ซึ่ง
สามารถทําไดยากในทางกายภาพสําหรับลักษณะของบริการ และทําใหไมตองพิจารณาวา มีการ
ใชบริการทั้งหมดในตางประเทศเปนอยางไร แตการพิจารณาจากสถานที่ตั้งของผูรับบริการ ตาม
สัญญาทางธุรกิจตามหลัก Proxies อาจไมเปนการเพียงพอ เนื่องจากอาจกอใหเกิดการทําธุรกรรม
ซึ่งเปนนิติกรรมอําพรางเพื่อใหไดรับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ทั้งที่เปนกรณีที่
ผูใชบริการทางกายภาพที่แมจริงอยูในประเทศไทย 
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ดังนั้น หลัก Proxies จึงอาจเปนหลักเกณฑในการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม

อยางหลวมๆ ไมรัดกุมเพียงพอที่จะปองกันการทําธุรกรรมที่ตองการหลีกเล่ียงภาษีได เชน การทํา
สัญญาหรือนิติกรรมอําพรางเปนตน 



บทท่ี 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

  จากก ารศึก ษา  และวิ เคราะห ประ เด็นปญห าที่ เกิ ด ข้ึน กับ การจัด เ ก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกตามประมวลรัษฎากร ประกอบกับหลักการและแนว
ทางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของตางประเทศ พบวาบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรของไทยที่
เกี่ยวของกับการขายสินคาและการใหบริการนั้น มีความบกพรองในการกําหนดขอบเขตของ
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายสินคา ซึ่งทําใหไมสามารถแยกแยะธุรกรรมระหวางการขายสินคาใน
ราชอาณาจักร การนําเขาและสงออกสินคา และการขายสินคานอกราชอาณาจักร ซึ่งมีภาระทาง
ภาษีมูลคาเพิ่มที่แตกตางกัน ออกจากกันไดอยางชัดเจน 

นอกจากความบกพรองในการกําหนดขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขาย
สินคาดังกลาวแลว บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรในสวนที่เกี่ยวของกับการกําหนดขอบเขตการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใหบริการ ยังมีความบกพรองในการกําหนดสถานที่บริโภค เพื่อ
แยกแยะการใหบริการในราชอาณาจักร การนําเขาและสงออกบริการ ออกจากกัน ประกอบกับการ
พิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกบริการนั้น ไมสอดคลองกับหลักการในปจจุบัน ที่ให
พิจารณาการบริโภคโดยประมาณกับกรณีของบริการ แทนการปรับใชหลักการบริโภคทั้งหมด 
(Pure Consumption Test) ที่สามารถปรับใชกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาได
เทานั้น แตไมเหมาะสมที่จะนํามาพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ เนื่องจาก
ลักษณะของการใชบริการนั้น ไมสามารถเห็นไดในทางกายภาพ อยางกรณีของสินคา 

6.1 บทสรุป 

ความบกพรองในการกําหนดขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการขายสินคา
และการกําหนดสถานที่บริโภคสําหรับการบริโภคดังกลาว นํามาสูความแตกตางในการพิจารณา
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของภาครัฐ ทําใหเกิดความไมแนนอน และความไมชัดเจนในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มระหวางธุรกรรมการนําเขาและสงออกทั้งสินคาและบริการ กับธุรกรรมการขาย
สินคาและใหบริการในราชอาณาจักร และธุรกรรมนอกราชอาณาจักร 
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ดังตัวอยางที่ปรากฎในกรณีการพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขาย

สินคาในราชอาณาจักรกับการขายสินคานอกราชอาณาจักร ซึ่งเดิมกรมสรรพากรวางแนวปฏิบัติวา 
การขายสินคา โดยสงมอบสินคาที่ตางประเทศ ถือเปนการสงออกสินคา และไดรับสิทธิเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 70/2540 แตตอมาไดกลับแนวทาง
ในการวินิจฉัยโดยออกคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป 88/2542 และกรมสรรพากรออกคําส่ังใหมที่ ป 
89/2542 และใหถือวา กรณีการขายสินคา โดยสงมอบสินคาในตางประเทศนั้น ถือเปนการขาย
สินคานอกราชอาณาจักร ไมอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 

ขอสังเกตประการหนึ่ง คําส่ังกรมสรรพากร มิไดมีสถานะเปนกฎหมาย แตเปน
เพียงแนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากร ที่ใหเจาพนักงานของกรมสรรพากร ไดพิจารณาแนวทาง
และปฏิบัติตามเทานั้น มิไดมีผลผูกพันผูเสียภาษีแตประการใด ดังนั้น การออกคําส่ังกรมสรรพากร
เพื่อกลับแนวทางในการวินิจฉัยเพื่อจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกรณีดังกลาวนั้น ยอมทําใหเกิดความไม
แนนอนในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ธุ รกรรมลักษณะเดียวกัน จะทําให เกิดการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มที่แตกตางกัน ระหวางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอดีต กับในปจจุบัน ซึ่งสงผลให
เกิดความไมแนนอนในการจัดเก็บภาษีสําหรับธุรกรรมดังกลาวในอนาคตอีกดวย 

นอกจากนี้ ความบกพรองและความไมสอดคลองกับหลักการกําหนดสถานที่
บริโภค ยังเปนการเพิ่มภาระใหแกผูเสียภาษีในกรณีของการสงออกบริการที่จะไดรับสิทธิในการเสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 0 อีกดวย กลาวคือ การยึดถือวาการสงออกบริการที่จะไดรับสิทธิในการเสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 0 นั้น ตองเปนกรณีของการสงออกบริการทั้งหมด คือ ตองมีการใชผลของ
บริการนั้นในตางประเทศทั้งหมด เปนการเพิ่มภาระใหแกผูเสียภาษีในการพิสูจนถึงการใชบริการ
ในตางประเทศทั้งหมด เนื่องจากโดยลักษณะของบริการนั้น ไมสามารถเห็นการใชบริการไดในทาง
กายภาพอยางกรณีของสินคา ที่มีแตเพียงรูปแบบการคาที่สินคาสงไปยังลูกคาเทานั้น 

 เม่ือพิจารณาจากความบกพรองดังกลาว ทําใหเกิดอุปสรรคทางการคา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางการคาระหวางประเทศ กลาวคือ ผูประกอบการจะตองแบกรับภาระภาษี
ที่ไมแนนอนและความไมชัดเจนอันเนื่องมาจากการบริหารจัดเก็บภาษีของภาครัฐ และความเส่ียง
อันเกิดจากเบี้ยปรับเงินเพิ่มกรณีที่เสียภาษีไมถูกตอง  
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ดังนั้น ภาระทางภาษีอากรที่ไมมีความแนนอนในการจัดเก็บภาษี ประกอบกับ

ความเส่ียงในการเสียคาปรับเงินเพิ่มกรณีที่เสียภาษีไมถูกตอง อาจกระทบตอตนทุนของสินคาและ
บริการ และทําใหราคาของสินคาและบริการนั้นสูงข้ึน ซึ่งสงผลกระทบตอความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการแขงขันของไทยได 

การแกไขขอบกพรองในบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวของกับการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออก ใหมีความชัดเจนแนนอนในการกําหนดขอบเขต
ของภาษีมูลคาเพิ่ม และใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปนไปตามหลักการสากลในการกําหนด
สถานที่บริโภค จึงเปนแนวทางหนึ่งที่สงเสริมใหผูประกอบการของไทยไมตองแบกรับภาระทางภาษี
ที่ไมมีความชัดเจนและไมแนนอน รวมถึงความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได 

ดังนั้น จึงนํามาสูขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

6.2 ขอเสนอแนะ 

6.2.1 การกําหนดขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาใหมีความ
ชัดเจน 

 บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร ควรกําหนดขอบเขตการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
สําหรับการขายสินคาใหมีความชัดเจนแนนอนวา การขายสินคาในราชอาณาจักร ตองพิจารณา
จากหลักเกณฑใด เพื่อแยกธุรกรรมการขายสินคาในราชอาณาจักร ออกจากการนําเขาและสงออก
ออกจากการขายสินคานอกราชอาณาจักรไดอยางชัดเจน และคํานึงถึงหลักการพิจารณาสถานที่ที่
มีการบริโภคเกิดข้ึนตามหลักปลายทาง 

กลาวคือ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการพิจารณาสถานที่ที่การขายสินคาเกิดข้ึน 
ควรพิจารณาจากสถานที่ตั้งของสินคาประกอบกับหลักปลายทาง หากสินคาที่ตกลงซื้อขายกันนั้น 
ตั้งอยูนอกประเทศ ขณะที่มีการซื้อขาย โดยมิไดมีการนําสินคานั้นเขามาในราชอาณาจักร กรณี
ยอมถือวา เปนการขายสินคานอกราชอาณาจักร แมวาผูซื้อและผูขายนั้น จะอยูในประเทศก็ตาม  

อยางไรก็ตาม หากสินคาที่ซื้อขาย ซึ่งตั้งอยูนอกราชอาณาจักรนั้น ตอมาไดนําเขา
มาในประเทศไทย กรณียอมถือเปนการนําเขาสินคาซึ่งอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มใน
ประเทศไทย กรณีดังกลาว ยอมสอดคลองกับหลักปลายทาง ซึ่งถือวา ประเทศไทย เปนประเทศที่มี
การบริโภคสินคานั้น 
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ในทางตรงกันขาม หากสินคาตั้งอยูในราชอาณาจักร ขณะที่มีการซื้อขาย เม่ือ

พิจารณาหลักการกําหนดสถานที่ขายสินคาจากสถานที่ตั้งของสินคาแลว จะทําใหพิจารณาไดเปน
กรณีดังตอไปนี้ 

(1) กรณีที่สินคา ผูซื้อและผูขาย ตางอยูในราชอาณาจักร ยอมชัดเจนวา กรณีถือเปน
การขายสินคาในราชอาณาจักร 

(2) กรณีที่สินคา และผูซื้ออยูในราชอาณาจักร แตผูขายอยูนอกราชอาณาจักร กรณี
ยอมถือเปนการขายสินคาในราชอาณาจักร เวนแตกรณีที่สินคานั้น ไดถูกสงออก
ไปนอกราชอาณาจักร กรณียอมถือเปนการสงออกสินคา ซึ่งสอดคลองตามหลัก
ปลายทาง 

(3) กรณีที่สินคา และผูขายอยูในราชอาณาจักร แตผูซื้ออยูนอกราชอาณาจักร หาก
สินคาถูกสงออกไปใหแกผูซื้อนอกราชอาณาจักร กรณียอมถือเปนการสงออก
สินคา ซึ่งสอดคลองกับหลักปลายทาง 

การพิจารณาสถานที่ขายสินคา จากสถานที่ตั้งของสินคา ดังกลาว จะทําใหเกิด
ความชัดเจนในการแยกธุรกรรมการขายสินคาในราชอาณาจักรออกจากการขายสินคานอก
ราชอาณาจักร และการนําเขาและสงออกสินคาไดอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึน อีกทั้งการพิจารณาสถาน
ที่ตั้งของสินคา ยังทําใหสามารถกําหนดสถานที่ที่ มีการบริโภคไดอยางชัดเจนมากข้ึนดวย 
เนื่องจากสถานที่ที่มีการบริโภค ยอมตองเปนสถานที่ที่มีการใชสินคานั้น หากสินคาที่ซื้อขาย แมจะ
อยูในประเทศไทย แตหากสินคาถูกเคล่ือนยายไปใชในตางประเทศ สถานที่บริโภคสินคา ยอมอยูที่
ตางประเทศ ซึ่งเปนปลายทางของสินคา ประเทศไทยยอมมิใชสถานที่จัดเก็บภาษี (Place of 
Taxation) ตามหลักปลายทาง 

การกําหนดสถานที่ขายสินคาโดยพิจารณาจากสถานที่ตั้งของสินคา จะทําใหการ
บริหารจัดเก็บภาษีของรัฐ ไมตองมุงพิจารณาแตการกระทําที่มีการสงมอบสินคาวาเปนการขาย
สินคาในราชอาณาจักร ซึ่งเปนเพียงจุดความรับผิดทางภาษีเทานั้น และจะทําใหสามารถแยก
พิจารณาธุรกรรมที่อยูในขอบเขตของภาษีมูลคาเพิ่มไดอยางชัดเจนข้ึน วากรณีใดถือเปนการขาย
สินคาในราชอาณาจักร หรือการนําเขาสินคามาในราชอาณาจักร ซึ่งอยูในบังคับการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 (ตามอัตราภาษีในปจจุบัน) แตหากเปนการขายสินคาโดยสงออก
สินคาไปนอกราชอาณาจักร ยอมถูกจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ตามหลักปลายทาง 
และจะไมจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม หากเปนกรณีของการขายสินคานอกราชอาณาจักร 



  
189 

  
6.2.2 การกําหนดขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการใหมีความ

ชัดเจน 

บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร ควรพิจารณากําหนดขอบเขตการใหบริการที่อยู
ในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในประเทศไทย ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน และสอดคลองกับ
หลักการสากล หลักการที่จะตองนํามาพิจารณา คือ หลักการบริโภคโดยประมาณ (Proxies หรือ 
Approximations for consumption) ประกอบกับการแยกพิจารณาแตละธุรกรรมและคูสัญญา
ตามสัญญาทางธุรกิจออกจากกัน  

ทั้งนี้ เพื่อใหการพิจารณาวา สถานที่ใชบริการเกิดข้ึนที่ใด ยอมจะทําใหสามารถ
แยกพิจารณาไดวา การใหบริการนั้น ถือเปนการใหบริการในราชอาณาจักร หรือไม และมีภาระ
ทางภาษีเปนประการใด เนื่องจากบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรของไทย ไมวาจะเปนการนําเขา
บริการ หรือการสงออกบริการ ถือวาเปนการใหบริการในราชอาณาจักรไดทุกกรณี เวนแต กรณีที่
การสงออกบริการที่พิสูจนไดวามีการสงออกบริการทั้งหมดไปตางประเทศเทานั้น ที่ถือวา เปนการ
สงออกบริการที่ไดรับสิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 มิฉะนั้น หากพิสูจนมิได ยอม
ตองถือวาเปนการใหบริการในราชอาณาจักร และอยูในบังคับการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอย
ละ 7 (อัตราภาษีในปจจุบัน) 

เม่ือพิจารณาหลักการบริโภคโดยประมาณ โดยคํานึงถึงสถานที่ที่ลูกคาตั้งอยูเปน
สําคัญ ยอมจะทําใหการกําหนดสถานที่ใชบริการเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน กลาวคือ  

(1) หากลูกคาหรือผูรับบริการอยูในราชอาณาจักร ไมวาผูใหบริการจะอยูในหรืออยู
นอกราชอาณาจักร ยอมถือวา สถานที่ใชบริการนั้น อยูในราชอาณาจักร 
เนื่องจากวา ลูกคาหรือผูรับบริการนั้น ตั้งอยูในราชอาณาจักร 

(2) หากลูกคาหรือผูรับบริการอยูนอกราชอาณาจักร ไมวาผูใหบริการนั้นจะอยูในหรือ
อยูนอกราชอาณาจักร เม่ือบริการนั้นถูกใชโดยผูรับบริการที่อยูนอกราชอาณาจักร 
กรณีแยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี คือ 

 

กรณีแรก หากผูใหบริการอยูนอกราชอาณาจักรเชนกัน บริการนั้นทําข้ึนนอก
ราชอาณาจักร กรณีอาจถือไดวาเปนการใหบริการนอกราชอาณาจักร ซึ่งไมอยูในบังคับ
การเสียภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
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กรณีที่สอง หากผูใหบริการอยูในราชอาณาจักร บริการนั้นทําข้ึนในราชอาณาจักร 

แกผูรับบริการที่อยูนอกราชอาณาจักร กรณียอมถือไดวา มีการสงออกบริการ ยอมไดรับ
สิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 

การพิจารณาหลักการบริโภคโดยประมาณ โดยถือเอาสถานที่ตั้งของลูกคา หรือ
ผูรับบริการตามสัญญาทางธุรกิจ ทําใหไมจําเปนตองคํานึงถึงการใชบริการในทางกายภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของการสงออกบริการที่จะไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 
วามีการใชบริการทั้งหมดในตางประเทศ หรือไม  

หลักการบริโภคโดยประมาณนี้ พิจารณาแตเพียงผูรับบริการตามสัญญาทาง
ธุรกิจนั้น ตั้งอยูในตางประเทศ หรือไม หากอยูในตางประเทศ ยอมถือไดวา บริการนั้น ถูกใชใน
ตางประเทศ และภายใตหลักปลายทาง ยอมถือวาเปนการสงออกบริการ ที่ไดรับสิทธิในการเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ได โดยไมตองคํานึงถึงธุรกรรมอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนอันเปนตามมาจาก
การสงออกบริการ เนื่องจากการแยกพิจารณาแตละธุรกรรมและคูสัญญาตามสัญญาทางธุรกิจ
อ่ืนๆ ออกจากกัน 

อยางไรก็ตาม การพิจารณาแตเพียงหลักการบริโภคโดยประมาณ โดยคํานึงถึง
สถานที่ที่ผูรับบริการหรือลูกคาตามสัญญาทางธุรกิจตั้งอยูนั้น อาจสงผลกระทบตอเม็ดเงินที่รัฐ
จัดเก็บจากภาษีมูลคาเพิ่มลดลงได เนื่องจากธุรกรรมที่จะถือวาเปนการสงออกบริการนั้น สามารถ
เกิดข้ึนไดมากข้ึน โดยไมจําเปนตองพิสูจนถึงการใชบริการในทางกายภาพ ซึ่งจะสงผลให
ผูประกอบการดานบริการ ที่สงออกบริการนั้น ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกบริการไป
ตางประเทศ โดยไดรับสิทธิในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 0 

การคาบริการในเศรษฐกิจระดับโลกจะมีการติดตอพึ่งพากันมากข้ึน ระหวาง
ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศพัฒนาแลว ในสาขาที่ประเทศกําลังพัฒนามักประสบ
ความสําเร็จ เชน บริการโสตทัศน บริการขนสงทางเรือ บริการการกอสรางอาคาร และบริการดาน
สุขภาพ ซึ่งเปนสาขาบริการที่ประเทศกําลังพัฒนามีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เพราะมีความรู
ความชํานาญ และแรงงานข้ันต่ํา ซึ่งประเทศพัฒนาแลวแสวงหาแหลงทรัพยากรจากภายนอก
ประเทศจากประเทศกําลังพัฒนา1 แตทั้งนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจําเปนตองเขาถึงตลาดของ
ประเทศพัฒนา ดวยการเปดโอกาสใหมีการบริการขามพรมแดนกันมากข้ึน ดังนั้น ประเทศไทย ซึ่ง
ถือเปนประเทศกําลังพัฒนาในกลุมอาเซียน จําเปนตองพัฒนาตนเองใหพรอมดวยเชนกัน 
                                                

1สํานักเจรจาการคาบริการ, การเปดเสรีการคาบริการ: ชองทางโอกาสและผลประโยชนท่ีไดรับ, 11 มกราคม 2548 
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เม่ือพิจารณาแนวโนมการสงออกดานบริการของไทย ในระดับอาเซียน ประเทศ

ไทยยังคงเผชิญกับการแขงขันในตลาดธุรกิจบริการอยางสูง โดยเฉพาะความสามารถอยางสูงของ
สิงคโปร และมาเลเซีย ในธุรกิจบริการ โดยเฉพาะในธุรกิจบริการออกแบบและพัฒนาโปรแกรม2

อยางไรก็ตาม แนวโนมของประเทศไทยในการสงออกบริการ ยังคงขยายตัวเพิ่มข้ึนในอัตราสูงถึง
รอยละ 11.9 ตอป ในป 2553 การนําเอาหลักการบริโภคโดยประมาณ โดยพิจารณาสถานที่ตั้งของ
ลูกคา จะสงผลใหการบริหารจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการสงออกบริการ มีเม็ดเงินนอยลง 
ในขณะที่การสงออกบริการจากประเทศไทยไปยังตลาดตางประเทศจะเพิ่มมากข้ึน 

ในทางตรงกันขาม การพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการตาม
หลักการกําหนดสถานที่บริโภคภายใตหลักการบริโภคโดยประมาณ จะเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหผูประกอบการดานบริการ ใหมีการพัฒนาบริการของตนใหสามารถแขงขันกับตลาดใน
ตางประเทศไดมากข้ึน เนื่องจากบริการที่สงออกนั้น ไมมีตนทุนทางดานภาษี อันเนื่องมาจากไดรับ
สิทธิในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0 ซึ่งถือเปนการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับบริการ
ที่สงออกไปนอกประเทศ  

อยางไรก็ตาม การพิจารณาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ โดยพิจารณา
แตเพียงสถานที่ที่ผูรับบริการหรือลูกคาตามสัญญาทางธุรกิจเพียงประการเดียว เห็นวา อาจไมเปน
ที่เพียงพอที่จะนํามาปรับใชกับกรณีการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการนําเขาและสงออกบริการ
ตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรของประเทศไทยได เนื่องจากการพิจารณาแตเพียงสถานที่ตั้ง
ของผูรับบริการตามสัญญาทางธุรกิจนั้น อาจกอใหเกิดการหลีกเล่ียงภาษีไดโดยงาย เชน การทํา
นิติกรรมอําพราง เพื่อหลบหลีกภาษี เปนตน 

ดังนั้น การนําเอาหลักการบริโภคโดยประมาณมาปรับใชในการพิจารณาจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มจากการใหบริการ จึงควรกําหนดเงื่อนไข หรือขอกําหนดในการพิสูจนถึงความเปน
คูสัญญากันอยางแทจริงดวย และมิควรละทิ้งขอพิจารณาถึงการใชบริการที่เกิดข้ึนในทางกายภาพ 
สําหรับผูใชบริการที่แทจริงดวย 

  

 

                                                
2ท่ีมา: รายงานการศึกษาศักยภาพของไทยไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระยะท่ี 1 (กรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ 2553), รายงานการศึกษาการดําเนินนโยบายสงเสริมการผลิตและใชสินคาไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 2548), 
สรุปและรวบรวมโดย กลุมวิจัยเศรษฐกิจการคา สํานักงานยุทธศาสตรการพาณิชย (กุมภาพันธ 2553) 
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INTERNATIONAL VAT/GST GUIDELINES 

PREFACE 

1. The spread of Value Added Tax (also called Goods and Services Tax – GST) has been the most 
important development in taxation over the last half-century. Limited to less than ten countries in the late 
1960s it has now been implemented by about 136 countries; and in these countries (including OECD 
member countries) it typically accounts for one-fifth of total tax revenue. The recognised capacity of VAT 
to raise revenue in a neutral and transparent manner drew all OECD member countries (except the United 
States) to adopt this broad based consumption tax. Its neutrality of principle towards international trade 
also made it the preferred alternative to customs duties in the context of trade liberalisation. 

2. At the same time as VAT was spreading across the world, international trade in goods and 
services was expanding rapidly as part of globalisation developments, spurred on by deregulation, 
privatisation and the communications technology revolution. As a result, the interaction between value 
added tax systems operated by individual countries has come under greater scrutiny as potential for double 
taxation and unintentional non-taxation has increased.  

3. When international trade was characterised largely by trade in goods, collection of taxes was 
generally undertaken by customs authorities, and when services were primarily traded within domestic 
markets, there was little need for global attention to be paid to the interaction between national 
consumption tax rules. That situation has changed dramatically in recent years and the absence of 
internationally agreed approaches, which can be traced back to that lack of need, is now leading to 
significant difficulties for both business and governments, particularly for the international trade in 
services and intangibles, and increasingly for the trade in goods. 

4. Even though the question remains difficult –and sometimes controversial- for interstate trade 
within federations or within economically integrated areas, the destination principle (i.e. taxation in the 
jurisdiction of consumption by zero rating of exports and taxation of imports) is the international norm. 
The issues therefore arise primarily from the practical difficulty of determining, for each transaction (i.e. 
the sale of a good, a right or a service), the jurisdiction where consumption is deemed to take place and 
therefore where it should be taxed. In addition, it should be borne in mind that value added tax systems are 
designed to tax final consumption and as such, in most cases it is only consumers who should actually bear 
the tax burden. Indeed, the tax is levied, ultimately, on consumption and not on intermediate transactions 
between firms as tax charged on these purchases is, in principle, fully deductible. This feature gives the tax 
its main characteristic of neutrality in the value chain and towards international trade. 

5. Nevertheless, although most countries have adopted similar principles for the operation of their 
value added tax system, there remain many differences in the way it is implemented, including between 
OECD member countries. These differences result not only from the continued existence of exemptions 
and special arrangements to meet specific policy objectives, but also from differences of approaches in the 
definition of the jurisdiction of consumption and therefore of taxation. In addition, there are a number of 
variations in the application of value added taxes, and other consumption taxes, including different 
interpretation of the same or similar concepts; different approaches to time of supply and its interaction 
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with place of supply; different definitions of services and intangibles and inconsistent treatment of mixed 
supplies.  

6. Since the late 1990s, work led by the OECD’s Committee on Fiscal Affairs (CFA) in cooperation 
with business, revealed that the current international consumption taxes environment, especially with 
respect to trade in services and intangibles, is creating obstacles to business activity, hindering economic 
growth and distorting competition. The CFA recognised that these problems, particularly those of double 
taxation and unintentional non-taxation, were sufficiently significant to require remedies. This situation 
creates increasing issues for both businesses and tax administrations themselves since local rules cannot be 
viewed in isolation but must be addressed internationally. 

7. Businesses are increasingly confronted by distortions of competition that sometimes favour 
imports over local production or prevent them outsourcing activities as a means of improving their 
competitiveness. Multi-national businesses are confronted with laws and administrative requirements that 
may be contradictory from country to country. This generates undue burdens and uncertainties, in 
particular when they specialise or group certain functions in one particular jurisdiction, such as shared 
service centres, centralised sales and procurement functions, call centres, data processing and information 
technology support. Businesses can incur double taxation when two different jurisdictions both tax the 
same supply, the first one because it is the jurisdiction where the supplier is established and the second one 
because it is the jurisdiction where the recipient is established. In the case of leasing of goods, for example, 
a third jurisdiction, i.e. the jurisdiction where the goods are located, may also claim the tax. Uncertainties 
also arise in situations where, for example, the headquarters of a company established in one country 
provides supplies to customers in another country where it has a branch (force of attraction). Even if some 
countries implemented refund schemes of tax incurred by foreign business or registration procedures to 
achieve the same effect, which are intended in part to address some of the consequences of these different 
approaches, such schemes are, when they exist, often burdensome, especially for SMEs. 

8. Tax administrations are often confronted with unintentional non-taxation that mirror the double 
taxation situations referred to above. Consumption taxes are normally predicated on the basis that 
businesses are responsible for the proper collection and remittance of the revenue. Complex, unclear or 
inconsistent rules across jurisdictions are difficult to manage for tax administrations and create 
uncertainties and high administrative burdens for business, which can lead to reduced compliance levels. In 
addition, such an environment may also favour tax fraud and evasion.  

9. The OECD has long held a lead position in dealing with the international aspects of direct taxes. 
The Organisation has developed internationally recognised instruments such as the Model Tax Convention 
on Income and on Capital and the Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax 
Administrations. Until now, no such instrument was available in the field of consumption taxes. Only the 
Ottawa Framework Conditions (1998), the Guidelines on Consumption Taxation of Cross-Border Services 
and Intangible Property in the Context of E-commerce (2001) and Consumption Tax Guidance Series 
(2003) have been published. The Committee on Fiscal Affairs therefore began work on a set of framework 
principles on the application of consumption taxes to the trade in international services and intangibles. 
These principles form the first part of the OECD VAT/GST Guidelines. These principles will be developed 
in order that countries (both OECD and non-OECD) can implement them in legislation. The table of 
contents will evolve in the light of experience and will be amended and completed over time. 
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CHAPTER I 

BASIC PRINCIPLES1 

I.A. INTRODUCTION 

1. There are many differences in the way value added taxes are implemented around the world 
and across OECD countries. Nevertheless, there are some common core features that can be described 
as follows:  

•  Value added taxes are taxes on consumption, paid, ultimately, by final consumers.  

•  The tax is levied on a broad base (as opposed to e.g., excise duties that cover specific 
products); 

•  In principle, business should not bear the burden of the tax itself since there are mechanisms 
in place that allow for a refund of the tax levied on intermediate transactions between firms. 

•  The system is based on tax collection in a staged process, with successive taxpayers entitled 
to deduct input tax on purchases and account for output tax on sales. Each business in the 
supply chain takes part in the process of controlling and collecting the tax, remitting the 
proportion of tax corresponding to its margin i.e. on the difference between the VAT paid 
out to suppliers and the VAT charged to customers. In general, OECD countries with value-
added taxes impose the tax at all stages and normally allow immediate deduction of taxes on 
purchases by all but the final consumer. 

2. These features give value added taxes their main economic characteristic, that of neutrality. 
The full right to deduction of input tax through the supply chain, with the exception of the final 
consumer, ensures the neutrality of the tax, whatever the nature of the product, the structure of the 
distribution chain and the technical means used for its delivery (stores, physical delivery, Internet).  

3. Value added taxes are also neutral towards international trade according to international norms 
since they are destination based (even if the rule might be different for transactions made within 
federations or economically integrated areas). This means that exports are zero rated and imports are 
taxed on the same basis and with the same rate as local production. Most of the rules currently in 
place aim therefore at taxing consumption of goods and services within the jurisdiction where 
consumption takes place. Practical means implemented to this end are nevertheless diverse across 
countries, which can, in some instances, lead to double or involuntary non-taxation, and uncertainties 
for both business and tax administrations.  

                                                      
1 Germany expressed its reservation on these principles. Luxembourg expressed its reservation on the first 

principle referred in paragraph 14 (“For consumption tax purposes internationally traded services and 
intangibles should be taxed according to the rules of the jurisdiction of consumption”). 

203



4. Sales tax systems, although they work differently in practice, also set out to tax consumption 
of goods, and to some extent services, within the jurisdiction of consumption. To this end, their 
implementation also aims at keeping it neutral towards international trade. However, in most sales tax 
systems, businesses do incur irrecoverable sales tax and, if they subsequently export goods, there will 
be an element of sales tax embedded in the price. 

I.B. APPLICATION TO INTERNATIONAL TRANSACTIONS 

5. For the international trade in goods there is a commonly held principle that exports should be 
exempted and imports should be taxed. This is relatively simple to apply, although even here, 
complexities of globalisation mean that problems can arise. However, for the international trade in 
services and intangibles there are no such commonly held principles. Thus, the variations by 
governments in the application of consumption taxes to this increasing trade have led to obstacles to 
business activity and distortions of competition significant enough to justify the design of common 
principles. There is also a shared view, both by governments and business, that the neutrality principle 
described above should be kept as an objective in the design and implementation of VAT/GST 
Guidelines. The following principles aim mainly at ensuring that transactions are taxed only once and 
in a single, clearly defined jurisdiction in order to avoid uncertainties, double taxation or involuntary 
non-taxation. 

6. The development of e-commerce in the late 1990s led governments to adopt several principles 
in the field of consumption taxes2. Although they were designed in the context of e-commerce 
taxation, they remain valid for the more global interaction of consumption tax systems and broadly 
reflect the philosophy of the existing tax rules in most countries. In addition, the Ottawa Framework 
Conditions specify that the taxation principles that guide governments in relation to conventional 
commerce should not be different than those applicable to electronic commerce. These principles can 
be summarized as follows: 

•  Neutrality: Taxation should seek to be neutral and equitable between forms of commerce. 
Business decisions should be motivated by economic rather than tax considerations. 
Taxpayers in similar situations carrying out similar transactions should be subject to similar 
levels of taxation. 

•  Efficiency: Compliance costs for taxpayers and administrative costs for the tax authorities 
should be minimized as far as possible; 

•  Certainty and simplicity: The tax rules should be clear and simple to understand so that 
taxpayers can anticipate the tax consequences of a transaction, including knowing when, 
where and how the tax is to be accounted; 

•  Effectiveness and fairness: Taxation should produce the right amount of tax at the right 
time. The potential for tax evasion and avoidance should be minimized while keeping 
counter-acting measures proportionate to risks involved; 

•  Flexibility: The systems for taxation should be flexible and dynamic to ensure that they keep 
pace with technological and commercial developments; 

                                                      
2 The Ottawa Framework Conditions were endorsed by Ministers in October 1998 
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7. Rules for the consumption taxation of cross-border trade should result in taxation in the 
jurisdiction where consumption takes place and international consensus should be sought on 
circumstances under which supplies are held to be consumed in a jurisdiction. 

8. As regards value added taxes, an additional principle can be established from the general 
functioning of those taxes: except where explicitly designed, i.e. when several operations are 
explicitly exempted (input taxed) like financial services, or excluded from the application of the value 
added taxes, like operations not effected for consideration, the tax burden should not lie on taxable 
business but on the final consumer. 

I.B.1. SERVICES AND INTANGIBLES 

9. The above mentioned general principles can be adapted to the cross-border trade in services 
and intangibles as follows, for both business to business and business to consumer transactions: 

•  For consumption tax purposes internationally traded services and intangibles should be 
taxed according to the rules of the jurisdiction of consumption; 

•  The burden of value added taxes themselves should not lie on taxable businesses except 
where explicitly provided for in legislation. 

10. In this context, the words “except where explicitly provided” mean that countries may 
legitimately place a value added tax burden on business. Indeed, this is frequently the case as the 
following examples illustrate: 

•  Where transactions made by the taxpayer are exempt because the tax base of the outputs is 
difficult to assess (i.e., many financial services) or for policy reasons (health care, education, 
culture).  

•  Tax legislation may also impose value added tax on businesses to secure effective taxation of 
final consumption. This will be the case when the taxpayer makes transactions that fall 
outside the scope of the tax (e.g., transactions without consideration) or the input tax relates 
to purchases that are not wholly used for furtherance of taxable business activity. 

•  Countries also provide legislation that disallows input tax recovery where explicit 
administrative obligations are not met (e.g., insufficient evidence to support input tax 
deduction).  

11. For the purposes of these principles however, any such imposition of value added tax on 
business should be clear and explicit within the legislative framework for the tax. 

12. As with many other taxes, value added taxes impose compliance costs on business. It is not 
the intention of these principles to suggest that compliance costs should not be borne by business, but 
rather that, business should not incur irrecoverable value added tax (other than within the sort of 
exceptions exemplified in paragraph 10). 
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CHAPTER III TAXATION OF SERVICES IN SPECIFIC SECTORS 

III.C. Electronic Commerce 

A. Guidelines on the Definition of the Place of Consumption 

Introduction 
 
1. In 1998, OECD Ministers welcomed a number of Taxation Framework Conditions relating to the 
consumption taxation of electronic commerce in a cross-border trade environment, including: 

 
i. In order to prevent double taxation, or unintentional non-taxation, rules for the consumption 

taxation of cross-border trade should result in taxation in the jurisdiction where consumption takes 
place. 

ii. For the purpose of consumption taxes, the supply of digitised products should not be treated as a 
supply of goods. 

iii. Where businesses acquire services and intangible property from a non-resident vendor, 
consideration should be given to the use of reverse charge, self-assessment or other equivalent 
mechanism. 

 
2. The Guidelines below are intended to achieve the practical application of the Taxation 
Framework Conditions in order to prevent double taxation or unintentional non-taxation, particularly in 
the context of international cross-border electronic commerce. Member countries are encouraged to 
review existing national legislation to determine its compatibility with these Guidelines and to consider 
any legislative changes necessary to align such legislation with the objectives of the Guidelines. At the 
same time, Member countries should consider any control and enforcement measures necessary for their 
implementation. 

 

Business-to-business transactions 
 
3. The place of consumption for cross-border supplies of services and intangible property that are 
capable of delivery from a remote location made to a non-resident business recipient3  should be the 
jurisdiction in which the recipient has located its business presence4. 

 

                                                      
3 This will normally include a “taxable person” or an entity who is registered or is obliged to register and account for 
tax. This may also include another entity that is identified for tax purposes. 
4 The “business presence” is, in principle, the establishment (for example, headquarters, registered office, or a branch 
of the business) of the recipient to which the supply is made. 
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4. In certain circumstances, countries may, however, use a different criterion to determine the actual 
place of consumption, where the application of the approach in paragraph 3 would lead to a distortion of 
competition or avoidance of tax5. 

 

Business-to-private consumer transactions 
 
5. The place of consumption for cross-border supplies of services and intangible property that are 
capable of delivery from a remote location made to a non-resident private recipient6

 should be the 
jurisdiction in which the recipient has their usual residence7. 

 
Application8 
 
6. In the context of value-added or other general consumption tax systems, these Guidelines are 
intended to define the place of consumption (and so the place of taxation) for the international 
cross-border supply of services and intangible property by non-resident vendors/suppliers that are not 
otherwise registered and are not required to register in the destination jurisdiction under existing 
mechanisms910. 

 
7. These Guidelines apply to the cross-border supply of services and intangible property, 
particularly in the context of international cross-border electronic commerce, that are capable of delivery 
from a remote location. 

 
8. The Guidelines do not, therefore, apply to services which are not capable of direct delivery from 
a remote location (for example, hotel accommodation, transportation or vehicle rental). Nor are they 
applicable in circumstances where the place of consumption may be readily ascertained, as is the case 
where a service is performed in the physical presence of both the service provider and the customer (for 
example, hairdressing), or when the place of consumption can more appropriately be determined by 
reference to a particular criterion (for example, services related to particular immovable property or 
goods). Finally, it is recognised that specific types of services, for example, some telecommunications 
services, may require more specific approaches to determine their place of consumption 11 

                                                      
5 Such an approach should normally be applied only in the context of a reverse charge or self-assessment mechanism. 
6 In other words, a “non-taxable person” or an entity not registered and not obliged to register and account for tax. 
7 It is recognised that implementing this Guideline will not always result in taxation in the actual place of 
consumption. Under a “pure” place of consumption test, intangible services are consumed in the place where the 
customer actually uses the services. However, the mobility of communications is such that to apply a pure place of 
consumption test would lead to a significant compliance burden for vendors. 
8 In accordance with the Ottawa Taxation Framework Conditions, specific measures adopted in relation to the place 
of taxation by a group of countries that is bound by a common legal framework for their consumption tax systems 
may, of course, apply to transactions between those countries. 
9 While these Guidelines are not intended to apply to sub-national value-added and general consumption taxes, 
attention should be given to the issues presented, in the international context, relating to these taxes. 
10 The objective is to ensure certainty and simplicity for businesses and tax administrations, as well as neutrality via 
equivalent tax implications for the same products in the same market (i.e. avoiding competitive distortions through 
unintentional non-taxation). 
11 When such specific approaches are used, the Working Party recognises the need for further work and for 
international co-ordination of such arrangements to avoid double or unintentional non-taxation. 
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B. Recommended Approaches to the Practical Application of the Guidelines on the Definition of the 
Place of Consumption 

Introduction 
 
9. Three tax collection mechanisms are typically used in consumption tax systems: registration, 
reverse charge/self-assessment, and collection of tax by customs authorities on importation of tangible 
goods. Under a registration system, the vendor of goods and services registers with the tax authority and, 
depending on the design of the tax, either is liable to pay the tax due on the transaction to the tax authority, 
or collects the tax payable by the customer and remits it to the tax authority. Under the reverse charge/self-
assessment system, the customer pays the tax directly to the tax authority. The third approach, collection 
of the tax on the importation of tangible goods by customs authorities, is common to virtually all national 
consumption tax systems where national borders exist for customs purposes. 

 
10. Since registration and self-assessment/reverse charge mechanisms are currently in use in the 
majority of consumption tax systems, they represent a logical starting point in determining which 
approaches are most appropriate to apply in the context of electronic commerce transactions involving 
cross-border supplies of services and intangible property.  

 
11. While emerging technology promises to assist in developing innovative approaches to tax 
collection, and the global nature of electronic commerce suggests that collaborative approaches between 
revenue authorities will become increasingly important, Member countries agree that in the short term, the 
two traditional approaches to tax collection remain the most promising. However, Member countries agree 
that their application varies depending on the type of transaction. 

 

Recommended approaches 
 
Business-to-business transactions 
 
12. In the context of cross-border business-to-business (B2B) transactions (of the type referred to in 
the Guidelines), it is recommended that in cases where the supplying business is not registered and is not 
required to be registered for consumption tax in the country of the recipient business, a self-assessment or 
reverse charge mechanism should be applied where this type of mechanism is consistent with the overall 
design of the national consumption tax system. 

 
13. In the context of B2B cross-border transactions in services and intangible property the 
self-assessment/reverse charge mechanism has a number of key advantages. Firstly, it can be made 
effective since the tax authority in the country of consumption can verify and enforce compliance. 
Secondly, given that it applies to the customer, the compliance burden on the vendor or provider of the 
service or intangible product is minimal. Finally, it reduces the revenue risks associated with the collection 
of tax by non-resident vendors whether or not that vendor’s customers are entitled to deduct the tax or 
recover it through input tax credits. 

14. Member countries may also wish to consider dispensing with the requirement to self-assess or 
reverse charge the tax in circumstances where the customer would be entitled to fully recover it through 
deduction or input tax credit. 
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Business-to-consumer transactions 
 
15. Effective tax collection in respect of business-to-consumer (B2C) cross-border transactions of 
services and intangible property presents particular challenges. Member countries recognise that no single 
option, of those examined as part of the international debate, is without significant difficulties. In the 
medium term, technology-based options offer much potential to support new methods of tax collection. 
Member countries are expressly committed to further detailed examination of this potential to agree on 
how it can best be supported and developed. 

16. In the interim, where countries consider it necessary, for example because of the potential for 
distortion of competition or significant present or future revenue loss, a registration system (where 
consistent with the overall design of the national consumption tax system) should be considered to ensure 
the collection of tax on B2C transactions. 

17. Where countries feel it appropriate to put into effect a registration system in respect of 
non-resident vendors of services and intangible property not currently registered and not required to be 
registered for that country’s tax, it is recommended that a number of considerations be taken into account. 
Firstly, consistent with the effective and efficient collection of tax, countries should ensure that the 
potential compliance burden is minimised. For example, countries may wish to consider registration 
regimes that include simplified registration requirements for non-resident suppliers (including electronic 
registration and declaration procedures), possibly combined with limitations on the recovery of input tax 
in order to reduce risks to the tax authority. Secondly, countries should seek to apply registration 
thresholds in a non-discriminatory manner. Finally, Member countries should consider appropriate control 
and enforcement measures to ensure compliance, and recognise, in this context, the need for enhanced 
international administrative co-operation. 
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IMPORTANT NOTICE 
 

 
This document has been developed as part of the work of the Working Party N°9 of the Committee on 
Fiscal Affairs on International VAT/GST Guidelines and relates specifically to the application of 
VAT/GST to cross-border trade in services and intangibles.  
 
It follows work done by a Technical Advisory Group comprising government and business 
representatives and sets out some of the basic fundamental approaches to applying value added taxes to 
cross-border supplies of services and intangibles in a business-to-business context. 
 
Before continuing its work the Committee considered it necessary to obtain input from the wider 
business community and from other interested parties. As a first step we are therefore issuing an open 
invitation to you to contribute to this OECD project by providing us with your experience or comments 
on a number of basic issues that were identified by the Working Party as essential to the development of 
its work.  
 
Drawing on your comments the Working Party will continue its work, notably as regards the application 
of the guidelines to more complex situations. An invitation to comment on more complex situations will 
be issued later this year. 
 
The attention of participants is drawn to the fact that this document reflects work in progress and that 
solutions or conclusions that are presented should not be considered, at his stage, as part of the 
guidelines. Draft guidelines will be presented for consultation at a later stage as a result of the work of 
the Committee. 
 
This document does not necessarily reflect the views of either the OECD nor of its member countries. 
 
We ask you to identify yourself in the questionnaire attached to this document as we may need to follow-
up on your responses. Subject to prior authorisation by the commentators, we may publish some of the 
contributions received on our internet site. 
 
Input can be provided by individuals or on a more collective basis by industry bodies or by professional 
advisory firms. Should you need further information please do not hesitate to contact David Holmes, 
Head of Consumption Taxes Unit (David.Holmes@oecd.org) or Stéphane Buydens, Administrator 
(Stephane.Buydens@oecd.org). 
 
Please send your reply either by mail, fax or e-mail to the following address by 30 April 2008: 
 

David Holmes 
Head of Consumption Taxes Unit 

CTP/TAE 
OECD Center for Tax Policy and Administration 

2, rue André Pascal 75775 Paris Cedex 16 
France 

 
Fax: +33(0)1.44.30.61.36 

E-mail: David.Holmes@oecd.org with copy to Stephane.Buydens@oecd.org  
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EMERGING CONCEPTS FOR DEFINING PLACE OF TAXATION FOR CROSS-BORDER 
SUPPLIES OF SERVICES AND INTANGIBLES 

1. Introduction and Background 

1. Value added tax and goods and service tax (hereinafter referred to as VAT/GST) have evolved in 
a fragmented manner which has resulted in models emerging under which tax is based on different 
principles in different countries. In itself this does not create taxing tensions and even where goods are 
traded cross border, principles have emerged which seek to tax only once. The ability to trade services 
across borders is a more recent development and one which is not always easily assimilated into current 
models. Historically different principles of taxation - notably origin and destination - can create situations 
where double taxation or double non-taxation arise.  

2. The scope of this paper is limited to VAT/GST taxation of international trade in services and 
intangibles. As such it does not seek to modify rules for trade within a country or tax system. It does not 
cover other forms of consumption taxes such as sales taxes or specific service taxes.  

3. This paper builds on the following principles, as agreed by the Committee on Fiscal Affairs 
(CFA) in January 20061: 

• For consumption tax purposes internationally traded services and intangibles should be 
taxed according to the rules of the jurisdiction of consumption; 

• The burden of value added taxes themselves should not lie on taxable businesses except 
where explicitly provided for in legislation. 

4. Further, there is agreement that defining place of taxation under a “pure consumption” test 
would, in most cases, be impractical and approximations (“proxies”) should be used as practical means for 
determining the place of consumption. In most situations, the place of consumption should be deemed to 
be the jurisdiction where the customer is located (“Main Rule”). 

5. The aim is to establish how the main rule for the taxation of internationally traded services and 
intangibles, which ensures that they are not subject to VAT/GST in more than one jurisdiction, should be 
applied. This application should result in the jurisdiction that has the right to tax the supply deciding 
whether or not any tax is due. It is recognised that there will be situations where the main rule will not 
work or where it would not achieve a logical result. In those cases, specific rules will be needed, but these 
should be limited as far as possible. Such situations may result in the business customer incurring 
VAT/GST charges in a country other than where it has a taxable presence and as such, provisions will need 
to be made for refunding VAT/GST where applicable, and for resolving disputes as to which tax regime 
has the right to receive the VAT/GST. 

Aim of this paper 

6. This paper sets out to explore how the Main Rule might work through a number of relatively 
simple business scenarios. In doing so, it aims to confirm the way in which the rule works for supplies 
between separate legal entities (whether related or unrelated according to ownership). At this stage the 
examples are relatively simple in order to allow a thorough understanding of the way the main rule works. 
Later papers will consider cases that are more complex and where application of the main rule may be 
more difficult. The paper takes a step by step approach, building from very simple scenarios and then 
progressively adding elements of complexity. It recognises that in order to ensure common understanding 

                                                      
1  Luxembourg has a reservation on the first principle. 
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and agreement there are limitations on complexity that need to be observed at this stage. Therefore a 
number of conditions are applied: 

• In each of the scenarios paragraph 2 and the principles in paragraphs 3 and 4 are applied; 

• Only business to business supplies are considered2;  

• Operations in all scenarios are based on and supported by legitimate and bona fide economic 
substance; 

• The scenarios focus on an ideal regulatory environment; existing legislation and practices 
are ignored; and 

• All scenarios are between separate legal entities whether related by common ownership or 
not. 

7. A number of issues have not been dealt with at this stage. These include, for example, fraud and 
avoidance, distortion of competition, and situations involving businesses with establishments in different 
countries. These issues will be considered later once the fundamental concepts that emerge from the simple 
models and examples have been understood and agreed. It may well be that some of the findings of this 
paper will not be applicable in all situations, for example, fraud, double taxation or unintentional double 
non-taxation.  

2.  Underlying concepts  

8. VAT/GST is generally charged at all stages of the economic process, but with the provision of a 
mechanism enabling firms to offset the tax they pay on their own purchases of goods and services (input 
tax) against the tax they charge on their sales of goods and services (output tax). Accordingly, most 
businesses can recover all, or most, of the input tax they pay as an offset against the output tax they charge. 
However, customers who are not identified for VAT/GST, or are not required to be so identified and report 
(e.g., businesses below the turnover thresholds that apply in some countries or private consumers), cannot 
recover the tax. Moreover, under most VAT/GST systems even businesses identified for VAT/GST or 
suppliers that make supplies of goods or services that are exempt from VAT/GST can recover input tax 
only to the extent that they also make taxable supplies. Similarly, as a matter of tax policy, some systems 
deny or restrict recovery of input tax incurred on particular expenditures e.g. cars or business 
entertainment, to reflect non-business or private use. This unrecoverable tax is an intentional part of the 
VAT/GST system. Customers to which recovery of input tax is denied in such circumstances are treated as 
if they are final consumers. 

9. The main rule defines the place of taxation on the basis of customer location and in normal 
circumstances should be applied to determine the place of taxation. The identity and the jurisdiction where 
the customer to which the supply is made is located will then be normally supported by the relevant 
business agreement3, as it is expected that business agreements generally reflect the underlying transactions 
and financial flows. Only in specified or exceptional circumstances should the place of taxation vary from 
the main rule.  

                                                      
2  Cross-border supplies to businesses and organisations not required to identify and report for VAT/GST 

purposes (in countries that have a VAT or GST system that requires identification) will be considered later 
as these raise specific issues. 

3 For the purposes of this paper and the simple examples considered, “business agreement” is taken to mean any 
agreement, regardless of form, between persons acting in a business capacity that underlies the provision of a supply. 
(In most cases, documentation will reflect the existence of the business agreement.)  
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10. For VAT/GST, a number of factors must exist before the tax can be charged in a particular place. 
There has to be, for example, a supplier, a customer, a supply and a place of taxation rule to determine the 
jurisdiction in which any tax should accrue. To ensure that the basic principles of neutrality, efficiency, 
flexibility, certainty and simplicity are achieved these, and some other, terms will need to be defined at a 
later stage, drawing on the lessons learned from the development of these business models and examples.  

11. As a first step, it was agreed that the development of guidance on how to implement the main 
rule in practice should start by the examination of a selection of basic concepts as listed above (i.e. 
supplier, customer, supply) on the basis of simple practical examples, involving simple supplies.  

3.  Tax Collection Mechanisms 

12. It is recommended that the business customer should account for VAT/GST, where applicable,  
on cross-border business-to-business (B2B) transactions using the reverse charge, self-assessment or tax 
shift mechanism (hereinafter reverse charge mechanism), as far as this type of mechanism is consistent 
with the overall design of the national consumption tax system. Once the place of taxation is determined, 
the country that has the right to tax the supply decides whether any tax is actually due. For example, 
countries may wish to consider dispensing with the requirement to reverse charge the tax in circumstances 
where the customer would be entitled to fully recover it through deduction or input tax credit. However, 
the examples that follow assume use of this mechanism as the means of accounting for the tax. There may 
well be issues connected to reverse charge that will need addressing at a later stage, but for the moment the 
working assumption is that this mechanism is appropriate.  

13. In these circumstances the reverse charge mechanism has a number of key advantages. Firstly, 
the tax authority in the country of consumption can verify and enforce compliance since that authority has 
jurisdiction over the customer. Secondly, the compliance burden is shifted from the supplier to the 
customer and is minimised since the customer has full access to the details of the supply. Thirdly, the 
compliance costs for the tax authority are also low because the supplier is not required to meet tax 
obligations in the customer’s country (e.g. VAT/GST identification, audits, which would otherwise have to 
be administered). Finally, it reduces the revenue risks associated with the collection of tax by non-resident 
suppliers, whether or not that supplier’s customers are entitled to deduct the tax or recover it through input 
tax credits. 

216



7 
 

4.  Applying the Concepts to a practical case 

Step 1: Transaction between 2 separate legal entities (whether related by common ownership 
or not): 

 

14. FF Consultancy (FFCA) is a business located in country A specialising in analysing retail food 
markets, CB Markets (CBMB) is a food retail business located in country B. Neither FFCA nor CBMB 
have other establishments for VAT/GST purposes. CBMB is considering expanding its retailing activities 
beyond Country B and approaches FFCA. The two companies enter into a business agreement under which 
FFCA will provide an analysis of market conditions in Country A to CBMB. CBMB will pay FFCA a sum 
of money in return for FFCA performing its obligations under this business agreement.  

15. According to the business agreement, FFCA will be the supplier and CBMB will be the 
customer. There will be a supply of a service provided by the supplier to the customer for consideration. In 
accordance with the main rule, the place of taxation will be country B, which is the country where the 
customer is located.  

16.  Subject to any issues arising from further work, the result remains the same even where the 
supplier and customer are two separate legal entities related by ownership, . 
 
 

 

Country A    Country B 

FFCA 

 
SERVICE 1 

CBMB  
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Step 2: Two separate Transactions involving three separate legal entities.  

 

17. FFCA decides to expand its consultancy activities in Country B. In order to do so it engages the 
services of a marketing company in Country B – MMB, a company that has no ownership connection with 
FFCA or CBMB. MMB supplies its services of marketing to FFCA under a business agreement (service 
2). The supply of service 1 between FFCA and CBMB (as outlined in step 1 – analysis of the market 
conditions in country A) continues as before. 

18. According to the business agreement MMB is the supplier and FFCA the customer. There is a 
supply of services for consideration. Therefore, in accordance with the main rule, the supply by MMB will 
be subject to taxation in Country A because that is the country where the customer is located. These are 
two independent supplies and are treated accordingly. The outcome of service 1 as outlined in step 1 
remains unaffected. 

 
 

Country A    Country B 

FFCA 

CBMB  

MMB  SERVICE 2 

SERVICE 1 
(as Step 1) 
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Step 3: Transactions involving a third party 

 

 
19. As FFCA’s activities in Country B grow it decides to create a wholly-owned subsidiary in 
Country B to carry out the marketing activities (FFCB). However, from time to time and in order to 
provide its marketing services to its parent company in Country A, FFCB decides to buy in some 
marketing services from MMB (see Step 2). There is a business agreement between FFCB and MMB for 
these services. There is also a business agreement between FFCA and FFCB under which FFCB provides 
all marketing services in Country B to FFCA for consideration. The supply of service 1 between FFCA and 
CBMB (as outlined in step 1 – analysis of the market conditions in country A) continues as before. 

20. There are now three individual supplies of services, all for consideration. The service provided by 
MMB to FFCB (service 3) will be a domestic supply in Country B and would be subject to tax in Country 
B. Applying the main rule, the onward supply of these services from FFCB to FFCA (service 2) will be 
subject to tax in Country A. The place of taxation will not be influenced by any subsequent supply or lack 
of such supply between CBMB and FFCA. The outcome of service 1 as outlined in step 1 remains 
unaffected.  

Country A    Country B 

FFCA 

MMB  

FFCB  SERVICE 2 

SERVICE 3 

CBMB  

SERVICE 1 
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  Step 4: Transactions involving a customer group 

 

21. CBMB’s business is growing and it decides to create a new company (CB Markets A, a separate 
legal entity) in country A. CB Markets A (CBMA) is wholly owned by CB Markets in country B (CBMB). 
CBMA needs specific information to conduct its business and enters into a business agreement with 
CBMB in which CBMB agrees to provide the relevant information in a report to CBMA. CBM Group has 
centralised analytical and data-gathering activities in one central site (at CBMB) in Country B. Under this 
agreement, CBMA will pay CBMB for this service. In order to fulfil its obligations towards CBMA, 
CBMB enters into a business agreement with FFCA similar to that in Step 1, except that this agreement 
now specifies that CBMB is permitted to disclose or re-sell the report. There are no business agreements 
between FFCA and CBMA4.   

22. There are two separate business agreements in this example, each leading to a supply of a service 
for consideration. FFCA is the supplier and CBMB is the customer under one of the agreements (service 1) 
and CBMB is the supplier and CBMA is the customer under the other agreement (service 2). The place of 
taxation will be decided for each supply individually so that the determination of the place of taxation of 
service 1 for VAT/GST purposes will not be influenced by any subsequent supply or lack of such supply 
between CBMB and CBMA. In accordance with the main rule, the place of taxation for the supply of 
service 1 between FFCA and CBMB will be country B because country B is the country of the customer. 
In accordance with the main rule the place of taxation for the supply of service 2 between CBMB and 
CBMA will be country A because country A is the country where the customer is located.  

                                                      
4  Situations in which an intentional or unintentional relationship is created between FFCA and CBMA (such 

as delivery of report or other activities) will be dealt with later as part of more complex models. 

Country A    Country B 

FFCA 
 

CBMA CBMB 

 
SERVICE 1 

 
SERVICE 2 
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Step 5: Transactions involving a supplier group 

 
23. Step 4 had a customer group (CBMA and CBMB) but in this example there is a supplier group 
(FFCA and FFCB). FFCA expands its operations and asks FFCB to undertake other activities in addition to 
marketing services. FFCB enters into a business agreement with FFCA under which it will provide data 
gathering services to FFCA. The data received from FFCB will be analysed by FFCA in its offices in 
country A and will be used by FFCA in the course of its supply of overall consultancy services (analysis of 
market conditions in country B) to CBMB under its business agreement with CBMB. FFCA will receive 
payment from CBMB for the consultancy services supplied to CBMB under the business agreement with 
CBMB. FFCB will receive payment from FFCA for the data gathering services supplied under the business 
agreement between FFCA and FFCB5.   

24. FFCB is the supplier and FFCA is the customer under one of the agreements (service 1) and 
FFCA is the supplier and CBMB is the customer under the other agreement (service 2). There are therefore 
two separate supplies of services, both for consideration. In accordance with the main rule, the place of 
taxation for the supply between FFCB and FFCA will be country A because country A is the country 
where the customer is located. In accordance with the main rule, the place of taxation for the supply 
between FFCA and CBMB will be country B because country B is the country where the customer is 
located. The place of taxation will be decided for each supply individually. The fact that CBMB knows that 
FFCB has collected data from country B and has contributed to the supply of the final service does not 
impact the determination of the place of taxation: the business agreement should be followed. 

 

 

                                                      
5  Situations in which an intentional or unintentional relationship is created between FFCB and CBMB (such 

as delivery of report or other activities) will be dealt with later as part of more complex models. 

Country A    Country B 

FFCA 

SERVICE 2  

FFCB 

CBMB 

SERVICE 1 
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Summary of work to date 

25. The examples illustrate that, in practical terms, the result of the main rule is that the 
jurisdiction where the customer is located, as normally supported by the business agreement, has the 
taxing rights over a service or intangible supplied across international borders. This principle should 
be applicable in the following way:  

• The place of taxation should be decided for each supply individually so that the 
determination of the place of taxation of a service or intangible for VAT/GST purposes will 
not be influenced by any subsequent supply or lack of such supply; 

• This normally remains the case whether or not the two parties to a transaction are related in 
terms of ownership and control;  

• A business in the customer’s jurisdiction which is related through common ownership to the 
supplier does not affect these conclusions as long as there is no supply from that business to 
this customer;  

• Similarly, a business in the supplier’s jurisdiction which is related through common 
ownership to the customer does not affect these conclusions as long as there is no supply 
from the supplier to that business. 
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ANNEX 1 

INVITATION TO COMMENT ON PLACE OF TAXATION 

CONTACT INFORMATION 

 

Contact for follow-up: 

Name:   

Organisation:   

Country:    

E-mail address:   

Telephone:    

Fax:    

Please indicate whether you are responding to this questionnaire : 

As an academic or student
 

As a corporate taxpayer
 

On behalf of other taxpayer(s) (e.g. advisory firm, law firm, business association, etc.)
 

Other (please specify)
 

Where you are replying on behalf of others please construe the term “you” to mean “your 
organisation” or “your clients” as appropriate.  

 

Do you authorize the OECD to publish your contribution on our internet site? 

Yes
 

No
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 WORK ON INTERNATIONAL VAT/GST GUIDELINES 
 

 EMERGING CONCEPTS ON PLACE OF TAXATION – OUTCOME OF PUBLIC 
CONSULTATION 

Background 

1. In February 2006 the Committee on Fiscal Affairs (CFA) launched a project aimed at 
providing guidance for governments on applying Value Added Taxes or Goods and Services Tax to 
cross-border trade. This would be done by developing the International OECD VAT/GST Guidelines. 
The immediate focus of the guidelines will be on services and intangibles, with trade in goods being 
dealt with later. In this context, the CFA has agreed on two fundamental principles for charging 
VAT/GST on internationally traded services and intangibles: 

 For consumption tax purposes internationally traded services and intangibles should be taxed 
according to the rules of the jurisdiction of consumption1 ; 

 The burden of value added taxes themselves should not lie on taxable businesses except 
where explicitly provided for in legislation. 

2. The transcription of these fundamental principles into guidelines requires a clearer definition 
of the meaning of “jurisdiction of consumption”. There is agreement that defining place of taxation 
under a “pure consumption” test would, in most cases, be impractical and approximations (“proxies”) 
should be used as practical means for determining the place of consumption. In most situations, the 
place of consumption should be deemed to be the jurisdiction where the customer is located (“main 
rule”). 

3. Work on developing such a definition is being undertaken by a Technical Advisory Group 
(TAG), consisting of representatives of governments and businesses, and academics. This work gave 
rise to a first paper on fundamental concepts, published on the OECD website for public comments in 
January 2008. The period for comments ended on 30 April 2008. 

Outcome of public consultation 

4. The OECD has received comments on that paper from seven businesses and business 
associations, namely: 

 The Chartered Institute of Taxation – UK  

 Confédération Fiscale Européenne  

 Fédération Bancaire Française  

 AstraZeneca  

                                                      
1  Luxembourg has a reservation on this principle. 
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 Kesaia Daunibau (Fiji) 

 Comité Européen des Assurances  

 The Canadian Institute of Chartered Accountants 

General comments 

5. All the comments received welcomed the OECD work in this area and supported the 
consultation process. They also agreed on the “destination principle” adopted by the CFA (taxation 
should occur in the jurisdiction of consumption) and on the proxy adopted as a main rule for cross-
border Business-to-Business transactions (i.e. the place where the customer is established). There is 
also an agreement on the principle that each transaction should be treated independently. 

6. However, the comments raised several issues: 

a) There is a need for clarification of the definition of some of the concepts used in the 
document. These concepts include: 

i. “Intangibles”. The document does not provide the reason for using the expression 
“services and intangibles”. It may be worth an explanation in future documents for 
public consultation; 

ii. “Legal entity”. In certain countries (e.g. UK) two or more persons may be treated 
as a taxable person even though there is not a separate legal entity. In the EU, 
several separate legal entities may be treated as a single taxable person (“VAT 
Grouping”). Some suggested using the term “taxable entity” rather than “legal 
“entity”; 

iii. Goods/services. Difference in categorisation for some supplies (e.g. lease of 
goods) may result in double or unintended non taxation. 

b) Since the reverse charge mechanism is recommended as an appropriate tax collection 
mechanism for cross-border transactions, it should be made clear that it is not 
recommended for domestic transactions and B2C transactions. Some pointed out the 
cash flow advantage that the reverse charge may provide compared to the tax/deduction 
mechanism. 

c) Further work is required on some issues such as: 

i. Branch to Branch transactions and treatment of VAT groupings; 

ii. Valuation of cross-border supplies e.g. in relation to Customs concepts for some 
bundled supplies and for transactions between related parties; 

d) There is a need for a dispute resolution mechanism in cases where differences of 
interpretation of the rules remain between jurisdictions. 

7. Some European commentators pointed out possible differences of treatment that may 
emerge between the new EU VAT Directive on place of taxation for B2B services (to enter into force 
in January 2010) and the OECD draft Guidelines for specific situations which may derogate from the 
Main Rule. 
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Specific comments on cases 

8. All the comments approved the solutions for Steps 1 and 2. For Step 3, some suggested 
clarifying that the reverse charge mechanism is recommended for cross-border supplies only and not 
for domestic supplies. 

9. Regarding Steps 4 and 5 some comments raised the question of the solution for these cases 
if FFCA/FFCB or CBMA/CBMB would be branches/head offices or part of a VAT grouping. Some 
raised the question of artificial cash flow advantage provided by the use of the reverse charge in cases 
where the services are purportedly “routed” through a foreign country (but such a situation is 
excluded in paragraph 6 of the document since all scenarios are, for the purpose of this work, 
supposed to be supported by legitimate and bona fide economic substance). 

10. The TAG recognises that the cross-border supplies of services and intangibles between parts 
of the same legal entity (e.g. branch-to-branch) raises specific issues. These will be dealt with at a 
later date. 
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IMPORTANT NOTICE 
 

 
This second document for public consultation follows on from the first public consultation 
document placed on the OECD website in January 2008 (available at 
http://www.oecd.org/dataoecd/42/11/39874228.pdf). Comments received from this first 
consultation were supportive of the approaches taken by the OECD (Summary available at 
XXX). No substantive changes to these approaches were identified.  
 
This second consultation document contains examples of cross-border supplies of services and 
intangibles that are more complex than in the first document in that they involve supplies 
between multi-national companies under global agreements. As with the first report these 
examples are subject to the conditions set out in paragraphs 1 and 2 of the present document. 
 
The attention of participants is drawn to the fact that this document reflects work in progress and that 
solutions or conclusions that are presented should not be considered, at his stage, as part of the 
guidelines. Draft guidelines will be presented for consultation at a later stage as a result of the work of 
the Committee. 
 
This document does not necessarily reflect the views of either the OECD nor of its member countries. 
 
Whan commenting, we ask you to identify yourself in the questionnaire attached to this document as we 
may need to follow-up on your responses. Subject to prior authorisation by commentators, we may 
publish some of the contributions received on our internet site. 
 
Input can be provided by individuals or on a more collective basis by industry bodies or by professional 
advisory firms. Should you need further information please do not hesitate to contact David Holmes, 
Head of Consumption Taxes Unit (David.Holmes@oecd.org) or Stéphane Buydens, Administrator 
(Stephane.Buydens@oecd.org). 
 
Please send your reply either by mail, fax or e-mail to the following address by 17 October 2008: 
 

David Holmes 
Head of Consumption Taxes Unit 

CTP/TAE 
OECD Center for Tax Policy and Administration 

2, rue André Pascal 75775 Paris Cedex 16 
France 

 
Fax: +33(0)1.44.30.61.36 

E-mail: David.Holmes@oecd.org with copy to Stephane.Buydens@oecd.org  
 

 

231

http://www.oecd.org/dataoecd/42/11/39874228.pdf
mailto:David.Holmes@oecd.org
mailto:Stephane.Buydens@oecd.org
mailto:David.Holmes@oecd.org
mailto:Stephane.Buydens@oecd.org


EMERGING CONCEPTS FOR DEFINING PLACE OF TAXATION FOR CROSS-BORDER 
SUPPLIES OF SERVICES AND INTANGIBLES 

SECOND CONSULTATION DOCUMENT 

1.  The following conditions are applied in the examples.  
  

 In each of the scenarios the main rule, customer location, is applied; 

 Only business to business supplies are considered;  

 Operations in all scenarios are based on and supported by legitimate and bona fide 
economic substance; 

 The scenarios focus on an ideal regulatory environment; existing legislation and 
practices are ignored; and 

 All scenarios are between separate legal entities whether related by common 
ownership or not. 

2.  A number of issues have not been dealt with at this stage. These include, for example, 
potential fraud and avoidance, distortion of competition, and situations involving businesses with 
establishments in different countries. These issues will be considered later once the fundamental 
concepts that emerge from the models and examples have been understood and agreed. It may 
well be that some of the findings of this paper will not be applicable in all situations, for example, 
fraud, double taxation or unintentional non-taxation.  

3.  With increasing globalisation, international business models have developed to assist in 
organising supplies in the most cost efficient manner and to ensure a consistent global standard of 
service and delivery to a business group located in several different countries. These models are 
realised by different kinds of global agreements, including framework agreements (sometimes 
called “umbrella” agreements) and centralised procurement agreements. The examples which 
follow are illustrations of some of the types of global agreements that occur. The place of taxation 
of services provided under such agreements is determined according to the facts of each 
individual supply. It is recognised that other types of international agreements (e.g. regional) exist 
but these are not used as examples in this paper. 

4.  It is recognised that this paper is concerned with cross-border supplies. In order to 
determine whether a cross-border supply exists, it is necessary, according to the Main Rule, to 
determine customer location. In some cases, application of the Main Rule will result in a 
determination that the customer is located in the same jurisdiction as the supplier. Taxation is, 
therefore, subject to the laws of that jurisdiction.   
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Example 1: A global agreement  
 
 
This example illustrates the supplies that occur when a global agreement for a supply of auditing 
services is entered into between the parent company of the audit group and a centralised 
purchasing company of the group requiring audit services for other group members in various 
countries. 
 

Country A 
 
 
 
                                                                                                            Service 4  
                                                               Service 1 
 
                                           
 
 
 
                   
    Service 2                                                                 Service 3 
 
 

                    
 
 
 
 
 
                                                                                  Service 6 
 
                                                Service 5                                      
                                                      
Country B                                   Country C                       
 

5.  TI A is a centralised purchasing company in country A. It belongs to a multinational 
company group with subsidiaries around the world, for example in country B, TI B and in country 
C, TI C. TIP A is the parent company, also located in country A.  BAC A is a parent company in 

 
BAC A 
Parent 

TI A 
Central 

Purchasing 

BAC B 
Subsidiary 

TI B 
Subsidiary 

BAC C 
Subsidiary 

TI C 
Subsidiary 

TIP A 
Parent Co 
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country A belonging to a multinational auditing company group with subsidiaries around the 
world, for example in country B, BAC B; and in country C, BAC C. 1 

6.  TI Group requires a global auditing service to meet legal requirements for the companies 
in country A and the subsidiaries in countries B and C. The global auditing service is purchased 
by TI A (for the whole group) which therefore concludes a centralised purchasing agreement with 
BAC A to supply auditing services to the whole TI Group (including TIP A, TI A, TI B and TI C). 
Payment will follow each business agreement.  

7.  The global auditing service is supplied by BAC A to TI A in return for consideration. 
This service includes the supply of all components of the global agreement. BAC A is able to 
actually perform only part of the services itself. The services to TI A and TIP A, which are located 
in country A, are performed directly by BAC A. However, to be able to fulfil the rest of the 
agreement, BAC A enters into business agreements with its two subsidiaries, BAC B and BAC C 
under which BAC B and BAC C supplies auditing services to BAC A.  However, BAC B and 
BAC C physically perform the services directly to the subsidiaries of TIP A (TI B and TI C). The 
subsidiaries of TIP A involved, TI B and TI C, are in the same countries as the subsidiaries of 
BAC A involved in the transactions. TI A enters into separate business agreements with TIP A 
and the subsidiaries TI B and TI C under which TI A supplies auditing services to TIP A and the 
subsidiaries TI B and TI C. 

8.  There are six separate business agreements in this example, each leading to a supply of a 
service for consideration. BAC A is the supplier and TI A is the customer under the centralised 
purchase agreement (service 1).  BAC B and BAC C are the suppliers and BAC A is the customer 
under two different business agreements (service 2 and service 3). TI A is the supplier and TIP A 
is the customer under a different agreement (service 4). TI A is the supplier and TI B and TI C are 
the customers under two different business agreements (service 5 and service 6). The place of 
taxation will be decided for each supply individually.  

9.  In accordance with the main rule, the place of taxation for the supply of service 1 
between BAC A and TI A will be country A as TI A is in country A. In accordance with the main 
rule the place of taxation for the supply of services 2 and 3 between BAC B and BAC C as 
suppliers and BAC A as a customer is country A for both supplies. In accordance with the main 
rule the place of taxation for the supply of service 4 between TI A and TIP A will be country A as 
TIP A is in country A. In accordance with the main rule, the place of taxation for the supply of 
service 5 between TI A and TI B will be country B because country B is the country where the 
customer is located. In accordance with the main rule, the place of taxation for the supply of 
service 6 between TI A and TI C will be country C because country C is the country where the 
customer is located.  

10.  It should be noted however that, as mentioned above, the performance of these auditing 
services (which are supplied by BAC B and BAC C to BAC A) is rendered physically to TI B and 
TI C.  The fact that the services are supplied to someone (BAC A and then on to TI A) different 
from those (TI B and TI C) to which the services are physically rendered is not relevant in this 
example to determine the place of taxation, as the place of taxation will still be determined by the 

                                                      
1 For the purposes of these examples and especially for simplicity and clarity, it is assumed that the auditing group is 

structured on a parent/subsidiary basis, although it is recognised that this is not normally the case in this 
sector.   
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customer location, as supported by the business agreement, and not where or to whom the services 
are rendered. 

11. The reason for this is that, at each stage of this example, all supplies will be subject to the 
taxation rules in the jurisdiction where the customer is located and the services consumed 
according to the main rule. There is neither double taxation nor unintentional non-taxation in 
countries A, B and C.  In particular, the tax that accrues to countries B and C reflects the 
consumption of the services in those countries. There is no reason to depart from the business 
agreements e.g. by following the interaction between BAC B and TI B or between BAC C and TI 
C.  

12. In developing this example, care has been taken to avoid any stewardship issues that may 
exist with respect to TIP A. In other words TIP A, as the parent, may also be seen as deriving an 
element of benefit from the audit activities in countries A, B and C, for example because such 
audit included an additional review of financial statements under the parent company’s country 
accounting standards, rather than only per local subsidiary country accounting standards. 
Stewardship issues2 do not arise in example 1 due to the inclusion of service 4, where TI A 
supplies auditing services to TIP A. Further, any questions concerning valuation for VAT/GST 
purposes and the possible identification of supplies existing, other than those shown, are also 
ignored.   

  

 

                                                      
2  Stewardship expenses are broadly the costs incurred by the parent company of the group for 
administrative and other services provided to subsidiaries and other affiliates for the benefit of the parent, 
as a shareholder, rather than for the individual benefit of the subsidiary or affiliate. These costs can be 
incurred directly by the parent or by the subsidiary and passed on to be absorbed by the parent. Typically, 
these are treated as expenses which ought to be absorbed by the parent company because they must be 
regarded as stewardship or shareholder's expenses benefiting the shareholder or the group as whole and not 
a subsidiary or affiliate individually. 
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Example 2: Alternative global agreement  
 
 
 In this example the parent company of the group requiring audit services enters into a global 
agreement described as a “framework agreement” with the parent company of the audit group 
(both in the same country) in order to provide audit services in a number of countries.3 

Country A 
 
                                                  
 
 
 
 
 
 
                   
     

                    
 
 
 
 
 
 
 
 

Country B                                   Country C                      
 
 
13. CA A is a parent company in country A. It belongs to a multinational company group 
with subsidiaries around the world, for example in country B, CA B and in country C, CA C. GAF 
A is a parent company in country A belonging to a multinational auditing company group with 
subsidiaries around the world for example, in country B, GAF B; and in country C, GAF C. 

14. CA Group requires a global auditing service to meet legal requirements for the 
companies in country A and its subsidiaries in countries B and C. CA A concludes an agreement 
(i.e. a framework agreement) with GAF A (Agreement 1). The framework agreement covers 
definitions, obligations relating to confidentiality, warranties, due dates for payment and 
limitations of liability, that would only apply if and when members of GAF A and CA A enter 
into separate agreement referring to this framework agreement. The agreement also provides that 

                                                      
3 The expression “framework agreement” is used solely to distinguish it from the separate business agreement for 

audit services to the parent trading company. This report does not attempt to define in any way what a 
“framework agreement” might be. 
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GAF B 
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CA C 
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Agreement 2 /Service 
1 1  
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companies that are affiliated with CA A and the auditing companies that are affiliated with GAF 
A may enter into business agreements which will incorporate the terms of the framework 
agreement by reference. The agreement however does not oblige any member of CA A group or 
GAF A group to enter into such business agreements. 

15. CA A enters into a separate business agreement with GAF A for the audit of CA A 
(Agreement 2); CA B enters into a business agreement with GAF B (Agreement 3); and CA C 
enters into a business agreement with GAF C (Agreement 4). In each of these three separate 
agreements (i.e. Agreements 2-4), an article is included where the parties agree to incorporate the 
terms included in the framework agreement (Agreement 1). Payment will follow each business 
agreement.    

16. There are four separate business agreements in this example, only three of which lead to 
a supply of a service for consideration. The first agreement (Agreement 1) is not transactional, has 
no consideration and does not create a supply. Agreement 1 stipulates terms and conditions which 
only become activated when parties agree to separate business agreements as specified in the 
framework agreement. Under the second agreement (Agreement 2), GAF A is the supplier and 
CA A is the customer (Service 1). Under the third agreement (Agreement 3), GAF B is the 
supplier and CA B is the customer (Service 2). Under the fourth agreement (Agreement 4), GAF 
C is the supplier and CA C is the customer (Service 3). The place of taxation will be decided for 
each supply individually. 

17. In accordance with the main rule, the place of taxation for the supply of service 1 
between GAF A and CA A will be country A as CA A is in country A. In accordance with the 
main rule, the place of taxation for the supply of service 2 between GAF B and CA B will be 
country B as CA B is in country B.  Further, and again in accordance with the main rule, the place 
of taxation for the supply of service 3 between GAF C and CA C will be country C as CA C is in 
country C. 

18. All three supplies are subject to the taxation rules in the jurisdiction where the customer 
is located and the services consumed according to the main rule. There is neither double taxation 
nor unintentional non-taxation in countries A, B or C. There is no reason to depart from the 
business agreements. In particular, no transactions take place under the framework agreement 
(Agreement 1) itself in this example. Consequently, no supplies are made under that agreement 
and no place of taxation issue arises. 
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Example 3: Alternative global agreement – different flow of payment 

 
This example expands upon example 2 by introducing payment flows that are different from the 
flows of the services as set out in the underlying business agreement. 

 
Country A 
 
                                                  
 
 
 
 
 
 
                   
     

  
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                   

 
Country B                                   Country C                       
 
19.  This example is similar to example 2 except that the CA group has put in place a system 
for settling inter-company transactions between group members. As a result, the CA group 
decides to reduce the costs associated with cash disbursements by appointing CA A as the 
common paymaster for the group4. The Framework Agreement in this example is similar to 
example 2 except that it specifies that the payments for the services supplied under the locally 
concluded business agreements will be handled by CA A directly with GAF A for the whole CA 
group.  

20.  For the audit services supplied under the three business agreements GAF A, GAF B and 
GAF C will follow the general invoicing process and issue invoices respectively to CA A, CA B 
and CA C. For payment purposes, however, GAF A will issue a collective statement (with copies 
attached of the invoices issued for the services supplied) to CA A. Based on the collective 
                                                      
4 It is recognised that, in some cases, the paymaster function could create a separate supply, or supplies, between CA 

A and its subsidiaries. For the purposes of this example this is not the case. 
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Payment  

Payment 
Payment 

Payment Payment 
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1  
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statement CA A will pay the requested amount to GAF A and will on the same day collect the 
respective amounts from CA B and CA C. Similarly, GAF A will transfer the respective amounts 
over to GAF B and GAF C on the same day it receives the payment from CA A.  

21.  The movements of payment are simply cash or account entries. The payment CA A 
makes to GAF A represents consideration for the services supplied from GAF A to CA A, from 
GAF B to CA B and from GAF C to CA C. 

22.   The conclusions reached in example 2 about the place of taxation of the supplies made 
under the business agreements (agreements 2, 3 and 4) remain valid.  The fact that payments are 
transferred via CA A and GAF A has no impact on those conclusions.  

23.   All supplies under the business agreements are subject to the taxation rules in the 
jurisdiction where the customer is located according to the main rule. There is neither double nor 
unintentional non-taxation in countries A, B or C. There is no reason to depart from the business 
agreements e.g. by following the cash flows. The cash flows between the CA subsidiaries and CA 
A, between CA A and GAF A, and between GAF A and the GAF subsidiaries are consideration 
for services supplied under the business agreements but do not in themselves create additional 
supplies, nor alter the supplies, nor identify the customer or customer location. 
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Example 4: Alternative global agreement – supply under a framework agreement 
 
 
 This example expands upon example 2 by introducing a supply under the framework agreement. 
 
 

Country A 
 
                                                  
 
 
 
 
 
 
                   
     

   
 
 
 
 
 
 
 
Country B       Country C 
 
 
 
 

24. This example is similar to example 2 except that in addition it demonstrates what 
happens when the parent companies conclude under the framework agreement for supplies to be 
made based on the terms set out in that agreement.  In addition to the local supplies already 
considered in example 2, CA A pays a coordination fee to GAF A. The framework agreement 
therefore specifies that GAF A has a coordination function and coordinates with its subsidiaries, 
GAF B and GAF C, such that the quality, pricing and process set out in the framework agreement 
is correctly followed in the business agreements. This is done for the sole benefit of CA A and CA 
A pays a fee for this to GAF A. 

25.  Under the framework agreement (agreement 1), GAF A supplies a service to CA A for a 
consideration. In accordance with the main rule, the place of taxation for this supply (service 1) 
will be a local supply in country A as both companies are in country A.  

26.  The conclusions reached in example 2 about the place of taxation of the supplies made 
under the business agreements (agreements 2, 3 and 4) remain valid.   
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Summary 
 
27. Paragraph 25 of the report Emerging Concepts for Defining Place of Taxation set out 
some summary observations regarding examples of some relatively simple cross border 
transactions:  

“The examples illustrate that, in practical terms, the result of the main rule is that the jurisdiction 
where the customer is located, as normally supported by the business agreement, has the taxing 
rights over a service or intangible supplied across international borders. This principle should be 
applicable in the following way:  

 The place of taxation should be decided for each supply individually so that the 
determination of the place of taxation of a service or intangible for VAT/GST 
purposes will not be influenced by any subsequent supply or lack of such supply; 

 This normally remains the case whether or not the two parties to a transaction are 
related in terms of ownership and control;  

 A business in the customer’s jurisdiction which is related through common 
ownership to the supplier does not affect these conclusions as long as there is no 
supply from that business to this customer;  

 Similarly, a business in the supplier’s jurisdiction which is related through common 
ownership to the customer does not affect these conclusions as long as there is no 
supply from the supplier to that business.” 

 
28. The more complex examples of services supplied under global agreements in this paper 
both support and add to these observations:  

(1)  Examples 1-4 involve more complex supply chains, different business structures and 
different global agreements. Services may be bought in by a business and re-supplied 
across borders for reasons unrelated to VAT/GST considerations. Nevertheless, the 
customer location, as supported by the business agreement, continues to give a satisfactory 
outcome for determining the place of taxation. In particular, the examples provide further 
evidence of the application of the main principle in the Emerging Concepts paper in that 
the place of taxation should be decided for each supply individually so that determination 
of the place of taxation of a service for VAT/GST purposes will not be influenced by any 
subsequent supply or lack of such supply.  

(2) Under the main rule the supplier’s physical rendering of a service to a business other than 
the customer under the business agreement does not in itself affect the observations above 
so that it is the customer location supported by the business agreement that determines the 
place of taxation. 

(3) The customer location, as supported by the business agreement, achieves a logical result 
when applied to the facts of each example. Thus, any supplies are subject to tax in the 
jurisdiction in which the services are consumed according to the main rule and there is 
neither double taxation nor unintentional non-taxation in any of the countries involved. 
This outcome is unaffected by the business structure, the complexity of the supply chain, 
the type of agreement, the country where the service is physically rendered or the direction 
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of the cash flows. This reinforces the use of customer location as an appropriate proxy for 
consumption. 

29. As noted in paragraph 2 there are situations, such as potential fraud and avoidance and 
transactions between parts of a single legal entity, where these findings may not be appropriate. 
Further work will be undertaken to test these findings in such situations.  
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ANNEX 1 

INVITATION TO COMMENT ON PLACE OF TAXATION 

CONTACT INFORMATION 

 
Contact for follow-up: 

Name:   

Organisation:   

Country:    

E-mail address:   

Telephone:    

Fax:    

Please indicate whether you are responding to this questionnaire : 

As an academic or student  

As a corporate taxpayer  

On behalf of other taxpayer(s) (e.g. advisory firm, law firm, business association, etc.)  

Other (please specify)  
Where you are replying on behalf of others please construe the term “you” to mean “your 
organisation” or “your clients” as appropriate.  

 

Do you authorize the OECD to publish your contribution on our internet site? 

Yes  

No                          
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Chapter II 
 

APPLICATION OF PLACE OF CONSUMPTION PRINCIPLES  

1. INTRODUCTION 

1. Value added taxes (VAT)1 are designed in such a way that they primarily tax household 
consumption.2 Businesses are required to collect these taxes. For domestic supplies, suppliers generally 
charge the tax, at the appropriate rate, to their customers, irrespective of the tax status of those 
customers. An essential requirement within the system is that obtaining goods, services and intangibles3 4 
originating domestically should not provide an advantage, or a disadvantage, over obtaining the same 
goods, services or intangibles originating in another jurisdiction. Thus, there is a need for neutrality.  

2. VAT neutrality in international trade (referred to as “international neutrality”) is achieved by use 
of the “destination principle” (“destination” and “origin” are used in a legal, rather than an economic, 
sense). Under this principle, goods, services and intangibles are zero-rated when leaving one jurisdiction 
and are taxed at importation in another jurisdiction. In this way, it makes no difference whether goods, 
services or intangibles are obtained domestically or from abroad; the domestic VAT rate will always apply. 
On the other hand, if tax were to accrue to the jurisdiction in which the supplier is located according to 
the “origin principle”, then there would be very real risks of competitive distortion and increased 
compliance costs. The origin principle, being the opposite of the destination principle, provides that tax 
accrues to the jurisdiction from which a supply is made. Thus exports would be taxed at the rate 
applicable in the jurisdiction of exportation and imports would not be taxed. Goods, services and 
intangibles purchased from a jurisdiction without a VAT or with a low VAT rate would therefore be at a 
significant advantage to goods, services and intangibles purchased from jurisdictions that have higher 
rates. As VAT is a tax on domestic consumption, there would be serious competitive distortions. Under 
such an origin principle, the only way to neutralise these distortions would be to put in place major 

                                                      
1  Some jurisdictions cite their form of value added tax as a “Goods and Services Tax” (GST). For ease of reading, 

all value added taxes will be referred to as “VAT”. 
2  There are examples, such as exemptions and input tax blocks on specific items, which lead to the burden of 

the tax falling on businesses rather than on household consumption.  
3  It is recognised that some jurisdictions have a residual definition of services that includes “intangibles” 

whereas some jurisdictions regard “intangibles” as a separate category. For the purpose of this guidance, 
“intangibles” may be described as encompassing identifiable non-monetary assets that cannot be seen, 
touched or physically measured. 

4  There may not always be consistency between countries when categorising goods, services or intangibles. 
For example, some countries regard hire of goods as a supply of a service whereas others regard it as a 
supply of goods. If necessary, this issue will be considered later. 
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systems that would allow the customers to reclaim the VAT incurred by claiming it from the tax 
administration in the supplier’s jurisdiction. This would be extremely onerous for businesses and tax 
administrations, could open up opportunities for fraud and create greater complexity in dealing with 
businesses that do not have full rights to input tax deduction. Thus, applying the tax regulations of the 
jurisdiction of consumption of services and intangibles provides a more “neutral” solution and ensures it 
is domestic consumption that is taxed. 

 
3.  It is important that there be international consistency in the application of the destination 
principle. A supply from a jurisdiction that operates an origin principle to a jurisdiction that operates a 
destination principle would result in double taxation. A reverse of this scenario would result in double 
non-taxation.   
 
4. For goods, this international neutrality is achieved in a relatively simple way. Exports are 
relieved from VAT and the VAT incurred on their production and distribution prior to export is credited 
through the usual system of input tax deduction within the supply chain. The final exporter receives a 
credit for the input tax incurred on their purchase but the sale of those goods to the customer in the 
second jurisdiction is free of VAT.5 When the goods enter the importing jurisdiction they are subject to 
the VAT regulations in that jurisdiction and any tax is imposed at the appropriate rate under that 
jurisdiction’s VAT regime. This ensures that imported goods are subject to the same tax regime as 
domestically produced goods. 
 
5. Applying this international neutrality to supplies of services and intangible products, however, is 
more difficult. The nature of services and intangibles is such that they cannot physically be seen as 
“exported” from one jurisdiction and “imported” into another jurisdiction. This lack of tangibility means 
that there are no customs controls that can confirm their exportation and no customs controls to impose 
the VAT at importation. Thus, special rules have to be developed for determining the jurisdiction of 
taxation for international supplies of services and intangibles that ensure that: 
 

• international neutrality is maintained;  

• compliance by businesses involved in these supplies is kept as simple as possible; 

• clarity and certainty are provided for both business and tax administrations; 

• the costs involved in compliance and administering the tax are minimal; and 

• barriers to fraud and other abuses are sufficiently robust.  

6. In applying the principles that ensure neutrality (the destination principle), it may be necessary 
in certain circumstances to apply different approaches to international supplies from business to 

                                                      
5  “[F]ree of VAT” may be termed zero-rated, exempt with credit, outside the scope of VAT or some other local 

terminology. Whatever the description used, the effect should be the same – no VAT is added by the supplier 
but the supplier is entitled to input tax credits, to the extent that the jurisdiction allows, in respect of such 
supplies.  
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business6 than to international supplies from business to consumers. This may be particularly relevant for 
international supplies of services and intangibles. These Guidelines therefore provide separate 
consideration of business-to-business and business-to-consumer supplies of goods and then likewise 
provide separate consideration of business-to-business and business-to-consumer supplies of services 
and intangibles.  
 
7. These Guidelines attempt to provide governments and business with a set of approaches to 
taxing international supplies that address the matters outlined in paragraph 5. However, it is recognised 
that there will always be difficult areas and other Sections of this Chapter identify certain types of 
supplies and certain sectors that require separate consideration. Although the result should always 
ensure the principle of neutrality, these sectors and types of supply may need specific approaches to 
ensure this outcome. 

                                                      
6  For the purposes of this guidance, “business-to-business supplies” should be understood as supplies where 

both supplier and customer are entities (either legal or natural persons) that are recognised as “businesses” 
for VAT purposes in national law. Business-to-consumer supplies will be considered later. 
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2.  APPLICATION TO INTERNATIONAL TRADE IN GOODS 
 
2.1. Business-to-Business Supplies 
 
2.2. Business-to-Consumer Supplies 
 
 
This section to be written later. 
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3. APPLICATION TO INTERNATIONAL TRADE IN SERVICES AND INTANGIBLES 
 
 

3.1. Business-to-Business Supplies 

 
In this draft a number of important assumptions are made: 
 

• All supplies are business-to-business (business-to-consumer supplies will be considered later). 
 
• All supplies are legitimate and with economic substance. Issues connected with tax avoidance 

or artificial tax minimisation will be covered later. 
 
• All supplies are between separate legal entities with single locations only. Issues concerning 

supplies involving entities with multiple locations will be dealt with later.  
 
Nothing in this section pre-empts any future approaches to the guidance on supplies involving 
those multiple location entities. 

 
Readers are therefore requested to bear these significant caveats in mind. 
 
 
 
3.1.1. Introduction 
 
Guideline 1 
 
The OECD has adopted the following Guideline: 
 
For consumption tax purposes internationally traded services and intangibles should be taxed 
according to the rules of the jurisdiction of consumption.  
 
 
1. The OECD’s Committee on Fiscal Affairs has approved the principle that, for services and 
intangibles traded internationally,7 taxation should be subject to the rules of the jurisdiction of 
consumption.8 This is primarily to maintain neutrality within the VAT system as it applies to international 
trade. Where  a supplier supplies an international service or intangible, it will be free of VAT within the 
                                                      
7  For the purposes of this section, “internationally traded services and intangibles” normally results from the 

supplier and the customer being located in different jurisdictions. There may be other situations involving 
“internationally traded services and intangibles” where both the supplier and the customer are located in the 
same jurisdiction. These will be considered later. 

8  Although VAT primarily taxes household consumption, the multi-stage nature of the tax requires that each 
supply has to be subject to the rules of the relevant jurisdiction. Thus, for the purpose of this guidance, 
“consumption” refers to the use of the supply of services or intangibles at each stage rather than 
“consumption” in the economic sense. 
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supplier’s own jurisdiction and the jurisdiction where the consumption is deemed to occur will replicate, 
insofar as this is possible, the system for goods by requiring that any VAT due is charged at “importation”. 
This ensures that services and intangibles supplied across borders are taxed according to the rules of  the 
customer’s jurisdiction irrespective of where they are obtained, thus creating a level playing field. 
Businesses acquiring such services are therefore driven by economic, rather than tax, considerations. 
 
2. Determining a pure “place of consumption” is often difficult, particularly with regard to services 
and intangibles. To take an example, a person in Jurisdiction X may contact a company for the 
development of software in Jurisdiction A, download the newly developed software to a laptop computer 
in Jurisdiction B and use it at, for example, a business conference in Jurisdiction C. In these circumstances, 
a case could be made for determining that consumption takes place in whatever jurisdiction the software 
is accessed and used. However, this would be impossible to administer. In most cases it would be difficult 
for a business to track usage of services in this way and difficult for a tax administration to know where 
the service was used. Even if the usage could be tracked, it would again, be difficult to place a monetary 
value on it in order to determine an amount of tax due and the compliance burdens on business and tax 
administrations would be unreasonable. In order to overcome the difficulties inherent in applying “pure 
consumption” tests, VATs use proxies to determine where consumption occurs and thus which 
jurisdiction has the right to tax. 
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3.1.2. Proxies to Determine Jurisdiction of Consumption 
 
Guideline 2: 
 
For the application of Guideline 1, the OECD has adopted the following Guideline:  
 
For business-to-business supplies, the jurisdiction in which the customer is located has the taxing rights 
over internationally traded services or intangibles. 
 
 
3. By and large, when a business buys in a service or an intangible from another jurisdiction, it 
does so for the purposes of its business operations. As such, the jurisdiction of the customer’s location 
can stand as the appropriate proxy for the jurisdiction of consumption as it achieves the objective of 
neutrality. This is the jurisdiction where the customer has located its permanent business presence9. 
 
4. This proxy is referred to in these Guidelines as the “Main Rule”. According to this Main Rule, the 
jurisdiction where the customer is located has the taxing rights over a service or intangible supplied 
across international borders. At the same time, the supplier makes the supply free of VAT in its 
jurisdiction but retains the right to full input tax credit (subject to clearly legislated exceptions in that 
jurisdiction) on inputs related to making such international supplies. Only in specified or exceptional 
circumstances, as set out elsewhere in these Guidelines,10 should the place of taxation vary from the 
Main Rule. Determining the jurisdiction of a customer’s location may not always be straightforward and 
this section sets out how such determinations should be made.   
 
Determining Customer Location  
 
Guideline 3: 
 
For the application of Guideline 2, the OECD has adopted the following Guideline: 
 
The identity of the customer is normally determined by reference to the business agreement. 
 
5. Under Guideline 3, the identity of the customer is “normally determined by reference to the 
business agreement” as it is expected that business agreements reflect the underlying supply.11 Since this 
Guideline draft is made under the assumption that all supplies are between separate legal entities with 
single locations only, the location of the customer will be known once the identity of the customer is 
determined. The business agreement is thus an important element of that Guideline in that it will assist 
the supplier, the customer and tax administrations in identifying the nature of the supply and the identity 

                                                      
9  “Permanent business presence” will be considered later. 
10        Work on these exceptions is currently under way. 
11  For the purposes of this guidance, a supply of services or intangibles for VAT purposes (hereafter a “supply”) 

takes place where one party to a business agreement does something, gives something or refrains from 
doing something to or for another party, normally in exchange for consideration.  
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of the parties to the supply. For these reasons, it is appropriate to first describe “business agreement” for 
the purposes of these Guidelines and explain how tax administrations and businesses may approach this. 
 
 
 
Box 1 
 
Business Agreement 
 
Business agreements consist of the elements that identify the parties to a supply and the rights and 
obligations with respect to that supply.12 They are generally based on mutual understanding.13  
 
 
 
6.  The term “business agreement” has been adopted because it is a general concept, rather than a 
term with a technical meaning, and it is not specific to any particular jurisdiction. In particular, it is not 
restricted to a contract (whether written or in some other format) and is therefore wide in its application, 
as explained below. 
 
7.  In order to determine the place of taxation under the Main Rule, it is necessary to demonstrate 
the nature of the supply as well as the identity of the supplier and the customer.  
 
8.  Relevant elements of the business agreement come in many forms and include, for example, 
general correspondence, service level agreements, purchase orders, invoices, payment instruments and 
receipts. Legislation and business practices in OECD member jurisdictions and beyond invariably differ 
and generally not for tax reasons. They may differ in respect of national laws concerning contract issues 
and other commercial requirements. They may also differ between different industry sectors. It is, 
therefore, neither possible nor desirable to draw up a prescriptive or exhaustive list of items that must be 
present. Rather, these Guidelines simply suggest sources of information that would help both tax 
administrations and business. 
  
9.  In many cases, particularly those in which significant sums of money are involved or where 
there are complex matters beyond a straightforward supply, it is likely that the parties to a business 
agreement will draw up legally enforceable contracts. These contracts will normally specify the parties to 
the business agreement and set out their respective rights and obligations. However, contracts in 
themselves should not be seen as the only relevant elements.  
 
10.  A business agreement need not be confined to written material. In certain sectors, relevant 
elements may be found in the form of audio recordings of telephone conversations leading to conclusions 
of agreements to supply or receive services and/or rights. They may also be found in electronic form such 

                                                      
12  Agreements that do not lead to supplies for tax purposes are not regarded on their own as “business 

agreements” for the purposes of these Guidelines. 
13  It is recognised, however, that on occasion supplies may occur without a mutual understanding, e.g., a court 

order that imposes obligations on one or more parties. In such cases the “imposed” agreement should 
nevertheless be considered as a “business agreement”. 
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as e-mails and on-line ordering records, payment and similar material and formats that are likely to 
emerge as new technologies develop. 
 
11.  It is recognised that business agreements are often not concluded in isolation. Consequently 
other agreements, including those not regarded as business agreements (e.g. agreements that do not 
involve a supply),14 may provide the context of the supplies made under a particular business agreement. 
These other agreements may therefore form a part of the relevant elements of that business agreement. 
 
12. In the light of the previous paragraphs, the business agreement in force at the time the supply is 
made is the agreement that governs the implementation of the Main Rule.  
 
13.  To ease burdens in practice for both tax administrations and business, it is recommended that 
member jurisdictions take into account the application of Guidelines 2 and 3 in a way consistent with 
paragraphs 3-12 above. Wherever possible, tax administrations should communicate these approaches 
and relevant national laws as clearly and as widely as possible. 
 

                                                      
14  An illustration of this is the Centralised Purchasing Agreement in Example 3 and Agreement 1 in Examples 4 

and 5 in the Annex. 
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3.1.3. Applying the Main Rule – Legal Entities15 with Single Locations  
 
14. In the following sub-sections, the businesses to which the Main Rule applies are assumed to be 
separate legal entities, whether related by common ownership or not.  
 
15. For the purposes of this section it is assumed that the supplier and customer (legal entities with 
single locations) are located solely in their respective jurisdictions and have no business presence 
elsewhere. 
 
16. As noted in paragraph 3 above, the place of the customer’s location acts as a proxy for the 
jurisdiction of consumption and is referred to as the Main Rule. The result of applying the Main Rule is 
that the jurisdiction where the customer is located has the taxing rights over a service or intangible 
supplied across international borders. 
 
17. In order to apply the Main Rule satisfactorily, this guidance considers its application from the 
perspectives of the supplier, customer and tax administrations. Although the result remains the same – 
taxation at the place of the customer – the actions of all three need to be consistent with the Guideline. 
Examples 1 and 2 in the Annex provide relatively straightforward illustrations of how the Main Rule 
operates. Paragraphs 23, 26 and 31 expand on Examples 3, 4 and 5 illustrating how the Main Rule is 
applied in more complex situations.  
 
Applying the Main Rule – the Supplier16 
 
18. In a business-to-business environment, it is reasonable to assume that suppliers will normally 
have developed a relationship with their customers. This will be particularly so in cases where supplies of 
services or intangibles are made on an on-going basis or in cases where one supply is made and the value 
of that supply is significant enough to warrant development of business agreements such as contracts. 
However, it is recognised that situations can arise where there is little, if any, relationship. For example, 
businesses may make supplies to other businesses for low value amounts, particularly if such supplies are 
made electronically.  
 
19. The principal effect of the Main Rule on suppliers is that they need to identify and be able to 
demonstrate who their customer is in order to make the supply free of VAT because the customer is 
located outside the supplier’s jurisdiction. Once satisfied that the customer is a business and is located in 
another jurisdiction, the supplier makes that supply free of VAT as, under the Main Rule, the taxing rights 
for that supply are in the jurisdiction of the customer’s location.  
 
20. In many cases this will be straightforward and can be determined by reference to the business 
agreement including the elements considered in paragraph 8 et seq. The nature of the service or 

                                                      
15  Legal entities can include natural persons and non-commercial institutions such as governments, non-profit 

organisations and other institutions. The key point is that such entities, or certain of their activities, are 
recognised as “businesses” for VAT purposes in national law. 

16  For the purposes of this guidance, the supplier is the person that has the obligation to provide a supply. 
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intangible being supplied and the language used in any supporting documentation may also contribute to 
verifying the international and business nature of the supply. 
 
21. To avoid unnecessary burdens on suppliers, it is recommended that the customer be liable to 
account for any tax due. This can be achieved through the reverse-charge mechanism (sometimes 
referred to as “tax shift” or “self-assessment”) where that is consistent with the overall design of the 
national consumption tax system17. Accordingly, the supplier should not be required to be identified for 
VAT or account for tax in the customer’s jurisdiction.  
 
22. There will be occasions when the supplier and customer are related through some form of 
common ownership, management or control. As noted above, provided the supplier and customer are 
separate legal entities the Main Rule still applies and does not affect the approaches set out above. 
Provided that the supplies are bona fide and not arranged in such a way that avoids or artificially 
minimises VAT, the Main Rule applies. 
 
23.  Applying the Main Rule will not therefore be influenced by the circumstance that the supplier 
(a) supplies a customer who supplies onwards the services to a third party,18 (b) renders19 the services to 
a third party that is not the customer under the business agreement or (c) is paid by a third party that is 
not the customer under the business agreement:20  
 

(a) The customer supplies onwards the services or intangibles to a third party business located in 
the jurisdiction of the supplier:  
 
It is common for multinational businesses to centralise certain procurement activities in one 
jurisdiction in order to obtain the economic benefits of single large contracts as opposed to 
multiple lower value agreements. These are generally referred to as “global” agreements. The 
central procurement company then supplies onwards the supplies or parts of the supplies to the 
various associated businesses around the world. 
 

                                                      
17  For the purposes of this guidance, the “reverse-charge mechanism” is a tax mechanism that switches the 

liability to pay the tax from the supplier to the customer. Some jurisdictions do not require the customer to 
account for the tax under the reverse-charge mechanism when entitled to full input tax credit. This should be 
read as a qualification in the discussion of reverse charge in later paragraphs. The application of the reverse-
charge will be considered elsewhere in these Guidelines.  

18  For the purposes of this guidance, the third party is an entity recognised as a “business”. “Third party” refers 
to a party other than the supplier or the customer and has no correlation to its understood meaning for 
direct taxes. 

19  In this context, the word “renders” is used to describe a supply under a business agreement between the 
supplier and the customer but where the supply is actually received by a third party. This might best be 
illustrated by the example of a person (C) ordering flowers to be sent to another person (R). C enters into a 
business agreement with the florist (F) and F delivers (renders) the flowers to R. But the supply is made 
between F and C. (It is recognised that this situation concerns what is typically a business-to-consumer supply 
of goods but is included here to emphasise the point in a way that is easily recognised and understood.) 

20  Situations involving avoidance will be dealt with later on. 
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The onward supply of those services to associated businesses will be covered by separate 
business agreements entered into between the central procurement company and each of the 
associated businesses. If the associated businesses are the customers under those business 
agreements, they will account for any VAT due under the Main Rule using the reverse-charge at 
the rate applicable in their jurisdictions. 
 
The procurement company may well supply a business located in the same jurisdiction as the 
original supplier (see Annex – Example 3). When applying the Main Rule, the place of taxation 
should be decided for each supply individually so that the determination of the place of taxation 
of a service or intangible for VAT purposes will not be influenced by any subsequent supply or 
lack of such supply. The supplier should accordingly determine the identity of the customer by 
reference to the relevant business agreement. Where the customer is located in another 
jurisdiction, the supplier is entitled to make the supply free of VAT. The fact that the customer 
subsequently supplies the services or intangibles onwards is not, in itself, relevant, even where 
the third party is located in the jurisdiction of the supplier.  
 

(b) The supplier renders the services or intangibles to a third party business different from the 
customer: 

 
Further to the circumstances explained at (a), the supplier may also be required under the terms 
of the business agreement to render the service or intangible to a third party (see Annex – 
Example 3). As long as this is done as part of a bona fide supply, the customer remains the 
customer identified in the business agreement and it is this customer’s location that determines 
the place of taxation. The mere rendering of the supply to a third party does not, in itself, affect 
that outcome. Accordingly, the Main Rule should be applied in such a way that the supplier 
makes a supply free of VAT to an overseas customer even if the third party is located in the same 
jurisdiction as the supplier. This does not, of course, prevent the VAT on the onward supply from 
the customer to the third party located in the supplier’s country being subject to the tax rules of 
that country. 

 
(c) The supplier is paid by a third party business that is not the customer under the business 
agreement:  

 
Particular care may be required where payment flows differ from the flows of services. Typically, 
a customer pays a supplier for a service or intangible supplied under a business agreement. 
However, there may be other circumstances where another party may pay for that supply. For 
instance, it is common for multinational groups of businesses to reduce costs by appointing a 
company within a group to be the “paymaster”21 responsible for payments under the relevant 
agreement to pay for services received. In such cases, services supplied by the supplier or the 
supplier’s overseas subsidiaries to overseas customers may be paid for by the customer’s parent 
business located in the supplier’s jurisdiction. Supplies may not be made to the parent business 
(See Annex – Example 5). When applying the Main Rule, the place of taxation should be decided 
for each supply individually. The direction of the payment flows and the identity and location of 

                                                      
21  This company may be referred to as a “paymaster”, “cash clearing agent”, “billing agent” or some other such 

term. This guidance uses the term “paymaster”.   
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the payer are not, in themselves, relevant. The payment flows are consideration for the supplies 
under the relevant business agreements but do not, in themselves, create additional supplies, nor 
alter the supplies, nor identify the customer or customer location. Accordingly, the supplier 
makes the supply to the customer identified in the relevant business agreement and the place of 
taxation is that customer’s location. The supplier is therefore entitled to make a supply free of 
VAT to an overseas customer even if that supply is paid by a third party located in the same 
jurisdiction as the supplier.  
 

 
Applying the Main Rule – the Customer22 
 
24. As stated in paragraph 21, the customer should be liable to account for any tax due under the 
reverse-charge mechanism where that is consistent with the overall design of the national VAT tax 
system. Under this procedure, the customer is typically required to declare the VAT due on the supply 
received from the overseas supplier as output tax on the relevant VAT return. The rate to be applied is 
the rate applicable in the customer’s jurisdiction. The customer is then entitled to input tax deduction to 
the extent allowed under the rules of its jurisdiction. 
 
25. If the customer is entitled to full input tax deduction on the relevant supply, it may be that local 
VAT legislation does not require declaration of the output tax under the reverse-charge mechanism. This 
is an option provided in some jurisdictions and businesses in this position should ensure that they are 
aware of their jurisdiction’s requirements in this respect. Similarly, some jurisdictions may employ a type 
of VAT that does not require application of a reverse-charge as it would not suit the nature of the tax as 
applied. Businesses importing services and intangibles from an overseas supplier should ensure that they 
are familiar with their domestic legislation and administrative practices.  

 
26.  The customer is obliged to pay any tax due on the supply under the reverse-charge mechanism 
where that is consistent with the overall design of the national VAT tax system. The customer should be 
liable to pay even where (a) the customer supplies onwards the services or intangibles to a third party (b) 
the service or intangible is not rendered to the customer or (c) the customer does not pay for the supply: 
 

(a) The customer supplies onwards the services or intangibles to a third party business: 
 
As stated in paragraph 23(a), it may be that the customer supplies onwards the services and 
intangibles from the overseas supplier as separate supplies (e.g. within a “global” agreement). 
Provided such onward supplies are bona fide and are not made as part of any arrangements 
designed to artificially minimise or eliminate VAT, the place of taxation should be decided for 
each supply individually and the original international supply is not affected (see Annex – 
Example 3). The Main Rule continues to be applied. It is likely that the customer when supplying 
onwards the supplies or parts of the supplies to associated businesses will have entered into 
business agreements with those businesses. Each of those associated businesses that are 
identified as the customers of the original customer under the business agreements will have to 
account for any VAT due under the reverse-charge at the rate applicable in their jurisdictions. 

                                                      
22  For the purposes of this guidance, the customer is the person that has the right to the supply from the 

supplier, notwithstanding whether the supply is actually rendered to that customer or another party or the 
payment is made by that customer or another party.  
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(b) The service or intangible is not rendered to the customer: 

 
As described in paragraph 23(b) above, the customer may, under the terms of the relevant 
business agreement, require that the service or intangible be rendered to a third party. Even if 
that third party is located in a different jurisdiction from that of the customer identified in the 
business agreement, the customer retains the liability to account for any tax on that supply (see 
Annex – Example 3). 
 
 

(c) The customer does not pay for the supply: 
 
As described in paragraph 23(c) above, multinational business groups may appoint a group 
member to act as paymaster for services or intangibles supplied to the group (i.e. a “paymaster” 
agreement). Consequently, the customer is not the party who pays for the supply under the 
business agreement. In such situations the direction of the payment flows and the identity and 
location of the payer are not, in themselves, relevant. The supply is to the customer identified in 
the relevant business agreement and the place of taxation is that customer’s location (see Annex 
– Example 5). 

 
Applying the Main Rule – Tax Administrations 
 
27. The growth in international supplies of services and intangibles has led to increased complexity 
for tax administrations as well as businesses. The intangible nature of many services is such that the 
comparative simplicity for goods (exports relieved, imports taxed) cannot be replicated with respect to 
services and intangibles. It is, therefore, important that tax administrations make it clear to both 
businesses and to staff responsible for carrying out compliance checks and audits what the rules are in 
their own jurisdiction and that they should be applied according to the facts of each individual supply. 
 
28. Under the Main Rule supplies of services and intangibles are subject to tax according to the 
rules of the jurisdiction where the customer is located. This means that a supplier of international 
business-to-business services and intangibles makes such supplies free of VAT. As stated in paragraph 19, 
the tax administration of the supplier may therefore require the supplier to produce evidence that the 
customer is a business and that this business is located in another jurisdiction. To minimise compliance 
burdens on the supplier, tax administrations are encouraged to provide businesses with clear guidance on 
the evidence they require. 
 
29. Equally, as stated in paragraphs 21 and 26, the customer accounts for any VAT due to its local 
tax administration under the reverse-charge mechanism where that is consistent with the overall design 
of the national VAT system. Tax administrations are encouraged to make businesses aware of the need to 
account for any tax on “imported” services and intangibles from their suppliers in other jurisdictions. The 
normal domestic rate applicable to the nature of the service or intangible involved should be applied. If 
the customer is entitled to full input tax credit in respect of this supply, it may be that local VAT 
legislation does not require the reverse-charge to be declared on the local VAT return. In such cases tax 
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administrations are encouraged to publicise this to business. Jurisdictions that require this declaration 
should likewise make it clear that tax is required to be accounted for in this way.23 
 
30. The reverse-charge mechanism has a number of key advantages. Firstly, the tax authority in the 
jurisdiction of consumption can verify and ensure compliance since that authority has jurisdiction over 
the customer. Secondly, the compliance burden is largely shifted from the supplier to the customer and is 
minimised since the customer has full access to the details of the supply. Thirdly, the administration costs 
for the tax authority are also low because the supplier is not required to meet tax obligations in the 
customer’s jurisdiction (e.g. VAT identification, audits, which would otherwise have to be administered, 
translation and language barriers, etc.). Finally, it reduces the revenue risks associated with the collection 
of tax by non-resident suppliers, whether or not that supplier’s customers are entitled to deduct the 
input tax.  
 
31. The determination of the place of taxation of a service or intangible for VAT purposes should be 
decided for each supply individually. It will, therefore, not be influenced by (a) any subsequent onward 
supply or lack of such supply, (b) the mere rendering of the service or intangible to a third party business 
other than the customer or (c) by the direction of the payment flows and the identity and location of the 
payer: 
 

(a) The determination of place of taxation should not be influenced by any onward supply: 
 

As stated in paragraphs 23(a) and 26(a), businesses with associated separate legal entities in 
other jurisdictions may supply onwards the services or intangibles they have bought in within a 
“global” agreement from overseas to other related companies. These supplies should be subject 
to the normal VAT rules, including the Main Rule in respect of international services and 
intangibles (see Annex – Example 3). Accordingly, it is recommended that: 
 

• the tax administration in the supplier’s jurisdiction allows the supplier to make a 
supply free of VAT, providing the supplier can identify the customer and 
demonstrate that the customer is located overseas. 
 

• the tax administration in the customer’s jurisdiction ensures that the customer 
accounts for any tax due on the supply from the overseas supplier, using the reverse-
charge mechanism. 

 
(b) The determination of the place of taxation should not be influenced by the rendering of the 

service or intangible to a third party business other than the customer: 
 
As stated in paragraph 23(b) and 26(b), even if the service or much of the service (or intangible) is 
not rendered in the jurisdiction of the customer but into another jurisdiction such as, for 
instance, the jurisdiction of the supplier or in a third party’s jurisdiction, the Main Rule is not 
overridden (see Annex – Example 3). The customer’s jurisdiction remains the jurisdiction with the 
taxing rights as long as such on-supplies are bona fide and are not made as part of any 

                                                      
23  In cases where a customer omits to account properly for such reverse-charge, but is still, nevertheless, 

entitled to full input tax deduction in respect of that supply, it is recommended that any penalties that might 
be applied should be proportionate and linked to the gravity of the failure made, where the gravity of the 
failure is a consideration, bearing in mind there is no net tax loss to the revenue. 
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arrangements designed to artificially minimise or eliminate VAT. For example, an accountancy 
firm may have entered into a business agreement with a customer located in another jurisdiction 
but may perform much of the work in its own jurisdiction and also supply its services to a third 
party. This does not, in itself, prevent the place of taxation from being the customer’s location. 
Accordingly it is recommended that: 
 

• the tax administration in the supplier’s jurisdiction does not seek tax from the 
supplier where that supplier is merely rendering the service or intangible there, but 
allows it to make a supply free of VAT to the overseas customer identified in the 
business agreement.  

 
• the tax administration in the customer’s jurisdiction ensures that the customer 

accounts for any tax due on the supply from the overseas supplier, using the reverse-
charge mechanism, even if the service or intangible was originally rendered by a local 
third party.  

 
(c) The determination of the place of taxation should not be influenced by the direction of the 

payment flows and the identity and location of the payer: 
 

Paragraph 23(c) and 26(c) above recognise that there may be situations where another party pays 
for the supply to the customer in the business agreement (see Annex – Example 5). That third 
party is usually referred to in multinational groups as the group “paymaster” and may not be 
supplied with any service or intangible itself. Irrespective of where that third party is located, the 
service or intangible is supplied to the customer identified in the relevant business agreement 
and the taxing rights belong to the jurisdiction in which that customer is located. Accordingly it is 
recommended that: 
 

• the tax administration in the supplier’s jurisdiction does not seek tax from the 
supplier merely because the paymaster third party is located there, but allows it to 
make the supply free of VAT to the overseas customer identified in the business 
agreement.  

 
• the tax administration in the customer’s jurisdiction ensures that the customer 

accounts for any tax due on the supply from the overseas supplier, using the reverse-
charge mechanism, even if the supply is paid for by a third party. 

 
32. The above approach ensures a logical result since supplies are subject to tax in the jurisdiction in 
which the services or intangibles are consumed according to the Main Rule and there is neither double 
taxation nor unintentional non-taxation in any of the jurisdictions involved. Where this is not the case, tax 
administrations will need to ensure that supplies are not arranged in such a way as to artificially minimise 
or eliminate VAT liability for any of the parties concerned. Further guidance on dealing with tax avoidance 
and abuses are to be found in section [XX].  
 
33. The Annexes provide some examples of how the Main Rule would be applied in simple cross 
border situations. The examples have served as basis to develop this guideline and might be helpful as 
explanatory back up to the paragraphs outlined in this guideline.  
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ANNEX 
 
The examples in this Annex are provided to better illustrate the operation of the Main Rule. They are 
illustrative of the principles set out in the Guidelines and consequently are not intended to be exhaustive. 
Accordingly, the place of taxation of an international service will be determined according to the facts of 
each individual supply. 
 
Example 1: Supply between 2 separate legal entities (whether related by common ownership 
or not): 

 

 

 

 

FF Consultancy (FFCA) is a business located in country A specialising in analysing retail food markets, CB 
Markets (CBMB) is a food retail business located in country B. Neither FFCA nor CBMB have other 
establishments for VAT purposes. CBMB is considering expanding its retailing activities beyond Country B 
and approaches FFCA. The two companies enter into a business agreement under which FFCA will provide 
an analysis of market conditions in Country A to CBMB. CBMB will pay FFCA a sum of money in return for 
FFCA performing its obligations under this business agreement.  

According to the business agreement, FFCA will be the supplier and CBMB will be the customer. There will 
be a supply of a service provided by the supplier to the customer for consideration. In accordance with 
the Main Rule, the place of taxation will be country B, which is the country where the customer is 
located.  

Subject to any issues arising from further work, the result remains the same even where the supplier and 
customer are two separate legal entities related by ownership. 
 

Country A        Country B  
    

FFCA 

 
Service 1 

 

CBMB  
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Example 2: Two separate supplies involving three separate legal entities.  

 

 

FFCA decides to expand its consultancy activities in Country B. In order to do so it engages the services of 
a marketing company in Country B – MMB, a company that has no ownership connection with FFCA or 
CBMB. MMB supplies its services of marketing to FFCA under a business agreement (service 2). The 
supply of service 1 between FFCA and CBMB (as outlined in Example 1 – analysis of the market conditions 
in country A) continues as before. 

According to the business agreement MMB is the supplier and FFCA the customer. There is a supply of 
services for consideration. Therefore, in accordance with the Main Rule, the supply by MMB will be 
subject to taxation in Country A because that is the country where the customer is located. These are two 
independent supplies and are treated accordingly. The outcome of service 1 as outlined in Example 1 
remains unaffected. 

Country A        Country B  
        

FFCA 

 

CBMB  

 

MMB  
Service 2 

Service 1 
(as in Example 1) 

263



 20

 
 
Example 3:  A global agreement  
 
 

This example illustrates the supplies that occur when a global agreement for a supply of auditing 
services is entered into between the parent company of the audit group and a centralised 
purchasing company of the group requiring audit services for other group members in various 
countries. 
 

Country A 
 
 
 
                                                                                                                    Service 4  
 
                                           
 
 
 
                   
    Service 2                                                                 Service 3 
 
 

                    
 
 
 
 
 
                                                                                  Service 6 
 
                                            Service 5                                      
                                                      
Country B                                   Country C                       
 

TI A is a centralised purchasing company in country A. It belongs to a multinational company group with 
subsidiaries around the world, for example in country B, TI B and in country C, TI C. TIP A is the parent 
company, also located in country A.  BAC A is a parent company in country A belonging to a multinational 

 

BAC A 
Parent 

 

BAC B 
Subsidiary 

 

TI B 
Subsidiary 

 

BAC C 
Subsidiary 

 

TI C 
Subsidiary 

 

TIP A 
Parent Co 

Service 1 

Service 4 

TI A 
Central 

Purchasing 
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auditing company group with subsidiaries around the world, for example in country B, BAC B; and in 
country C, BAC C. 24 

TI Group requires a global auditing service to meet legal requirements for the companies in country A and 
the subsidiaries in countries B and C. The global auditing service is purchased by TI A (for the whole 
group) which therefore concludes a centralised purchasing agreement with BAC A to supply auditing 
services to the whole TI Group (including TIP A, TI A, TI B and TI C). Payment will follow each business 
agreement.  

The global auditing service is supplied by BAC A to TI A in return for consideration. This service includes 
the supply of all components of the global agreement. BAC A is able to actually perform only part of the 
services itself. The services to TI A and TIP A, which are located in country A, are performed directly by 
BAC A. However, to be able to fulfil the rest of the agreement, BAC A enters into business agreements 
with its two subsidiaries, BAC B and BAC C under which BAC B and BAC C supplies auditing services to BAC 
A.  However, BAC B and BAC C render the services directly to the subsidiaries of TIP A (TI B and TI C). The 
subsidiaries of TIP A involved, TI B and TI C, are in the same countries as the subsidiaries of BAC A 
involved in the supplies. TI A enters into separate business agreements with TIP A and the subsidiaries TI 
B and TI C under which TI A supplies auditing services to TIP A and the subsidiaries TI B and TI C. 

There are six separate business agreements in this example, each leading to a supply of a service for 
consideration. BAC A is the supplier and TI A is the customer under the centralised purchase agreement 
(service 1). BAC B and BAC C are the suppliers and BAC A is the customer under two different business 
agreements (service 2 and service 3). TI A is the supplier and TIP A is the customer under a different 
agreement (service 4). TI A is the supplier and TI B and TI C are the customers under two different 
business agreements (service 5 and service 6). The place of taxation will be decided for each supply 
individually.  

In accordance with the Main Rule, the place of taxation for the supply of service 1 between BAC A and TI 
A will be country A as TI A is in country A. In accordance with the Main Rule, the place of taxation for the 
supply of services 2 and 3 between BAC B and BAC C as suppliers and BAC A as a customer is country A for 
both supplies. In accordance with the Main Rule the place of taxation for the supply of service 4 between 
TI A and TIP A will be country A as TIP A is in country A. In accordance with the Main Rule, the place of 
taxation for the supply of service 5 between TI A and TI B will be country B because country B is the 
country where the customer is located. In accordance with the Main Rule, the place of taxation for the 
supply of service 6 between TI A and TI C will be country C because country C is the country where the 
customer is located.  

It should be noted however that, as mentioned above, the performance of these auditing services (which 
are supplied by BAC B and BAC C to BAC A) is rendered to TI B and TI C. The fact that the services are 
supplied to someone (BAC A and then on to TI A) different from those (TI B and TI C) to which the services 
are rendered is not relevant in this example to determine the place of taxation, as the place of taxation 
will still be the customer location and not where or to whom the services are rendered. 

The reason for this is that, at each stage of this example, all supplies will be subject to the taxation rules 
in the jurisdiction where the customer is located and the services consumed according to the Main Rule. 
                                                      
24  For the purposes of these examples and especially for simplicity and clarity, it is assumed that the auditing 

group is structured on a parent/subsidiary basis, although it is recognised that this is not normally the case in 
this sector. 
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There is neither double taxation nor unintentional non-taxation in countries A, B and C. In particular, the 
tax that accrues to countries B and C reflects the consumption of the services in those countries. There is 
no reason to depart from the business agreements e.g. by following the interaction between BAC B and TI 
B or between BAC C and TI C.  

In developing this example, care has been taken to avoid any stewardship issues that may exist with 
respect to TIP A. In other words TIP A, as the parent, may also be seen as deriving an element of benefit 
from the audit activities in countries A, B and C, for example because such audit included an additional 
review of financial statements under the parent company’s country accounting standards, rather than 
only per local subsidiary country accounting standards. Stewardship issues25 do not arise in example 3 
due to the inclusion of service 4, where TI A supplies auditing services to TIP A. Further, any questions 
concerning valuation for VAT/GST purposes and the possible identification of supplies existing, other than 
those shown, are also ignored.   

                                                      
25  Stewardship expenses are broadly the costs incurred by the parent company of the group for administrative 

and other services provided to subsidiaries and other affiliates for the benefit of the parent, as a shareholder, 
rather than for the individual benefit of the subsidiary or affiliate. These costs can be incurred directly by the 
parent or by the subsidiary and passed on to be absorbed by the parent. Typically, these are treated as 
expenses which ought to be absorbed by the parent company because they must be regarded as stewardship 
or shareholder's expenses benefiting the shareholder or the group as whole and not a subsidiary or affiliate 
individually. 
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Example 4: Alternative global agreement  
 
 

In this example the parent company of the group requiring audit services enters into a global 
agreement described as a “framework agreement” with the parent company of the audit group 
(both in the same country) in order to provide audit services in a number of countries.26 

Country A 
 
                                                  
 
 
 
 
 
 
                   
     

                    
 
 
 
 
 
 
 
 

Country B                                   Country C                      
 
 
CA A is a parent company in country A. It belongs to a multinational company group with subsidiaries 
around the world, for example in country B, CA B and in country C, CA C. GAF A is a parent company in 
country A belonging to a multinational auditing company group with subsidiaries around the world for 
example, in country B, GAF B; and in country C, GAF C. 

CA Group requires a global auditing service to meet legal requirements for the companies in country A 
and its subsidiaries in countries B and C. CA A concludes an agreement (i.e. a framework agreement) with 
GAF A (Agreement 1). The framework agreement covers definitions, obligations relating to 
confidentiality, warranties, due dates for payment and limitations of liability, that would only apply if and 
                                                      
26  The expression “framework agreement” is used solely to distinguish it from the separate business agreement 

for audit services to the parent trading company. This report does not attempt to define in any way what a 
“framework agreement” might be. 

 

GAF A 
Parent 

 

CA A 
Parent Co 

 

GAF B 
Subsidiary 

 

CA B 
Subsidiary 

 

GAF C 
Subsidiary 

 

CA C 
Subsidiary 

Agreement 1 / 
Framework agreement 

Agreement 4 / 
Service 3 

Agreement 3 / 
Service 2 

  

 

 

Agreement 2 / Service 1  
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when members of GAF A and CA A enter into separate agreement referring to this framework agreement. 
The agreement also provides that companies that are affiliated with CA A and the auditing companies 
that are affiliated with GAF A may enter into business agreements which will incorporate the terms of the 
framework agreement by reference. The agreement however does not oblige any member of CA A group 
or GAF A group to enter into such business agreements. 

CA A enters into a separate business agreement with GAF A for the audit of CA A (Agreement 2); CA B 
enters into a business agreement with GAF B (Agreement 3); and CA C enters into a business agreement 
with GAF C (Agreement 4). In each of these three separate agreements (i.e. Agreements 2-4), an article is 
included where the parties agree to incorporate the terms included in the framework agreement 
(Agreement 1). Payment will follow each business agreement.    

There are four separate business agreements in this example, only three of which lead to a supply of a 
service for consideration. The first agreement (Agreement 1) is not transactional, has no consideration 
and does not create a supply. Agreement 1 stipulates terms and conditions which only become activated 
when parties agree to separate business agreements as specified in the framework agreement. Under the 
second agreement (Agreement 2), GAF A is the supplier and CA A is the customer (Service 1). Under the 
third agreement (Agreement 3), GAF B is the supplier and CA B is the customer (Service 2). Under the 
fourth agreement (Agreement 4), GAF C is the supplier and CA C is the customer (Service 3). The place of 
taxation will be decided for each supply individually. 

In accordance with the Main Rule, the place of taxation for the supply of service 1 between GAF A and CA 
A will be country A as CA A is in country A. In accordance with the Main Rule, the place of taxation for the 
supply of service 2 between GAF B and CA B will be country B as CA B is in country B.  Further, and again 
in accordance with the Main Rule, the place of taxation for the supply of service 3 between GAF C and CA 
C will be country C as CA C is in country C. 

All three supplies are subject to the taxation rules in the jurisdiction where the customer is located and 
the services consumed according to the Main Rule. There is neither double taxation nor unintentional 
non-taxation in countries A, B or C. There is no reason to depart from the business agreements. In 
particular, no supplies take place under the framework agreement (Agreement 1) itself in this example. 
Consequently, no supplies are made under that agreement and no place of taxation issue arises. 
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Example 5: Alternative global agreement – different flow of payment 

 

This example expands upon example 4 by introducing payment flows that are different from the 
flows of the services as set out in the underlying business agreement. 

 
Country A 
 
                                                  
 
 
 
 
 
 
                   
     

  
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                   

 
Country B                                   Country C                       
 
 

This example is similar to example 4 except that the CA group has put in place a system for settling inter-
company supplies between group members. As a result, the CA group decides to reduce the costs 
associated with cash disbursements by appointing CA A as the common paymaster for the group.27 The 
Framework Agreement in this example is similar to example 4 except that it specifies that the payments 
for the services supplied under the locally concluded business agreements will be handled by CA A 
directly with GAF A for the whole CA group.  

                                                      
27  It is recognised that, in some cases, the paymaster function could create a separate supply, or supplies, 

between CA A and its subsidiaries. For the purposes of this example this is not the case. 
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For the audit services supplied under the three business agreements GAF A, GAF B and GAF C will follow 
the general invoicing process and issue invoices respectively to CA A, CA B and CA C. For payment 
purposes, however, GAF A will issue a collective statement (with copies attached of the invoices issued 
for the services supplied) to CA A. Based on the collective statement CA A will pay the requested amount 
to GAF A and will on the same day collect the respective amounts from CA B and CA C. Similarly, GAF A 
will transfer the respective amounts over to GAF B and GAF C on the same day it receives the payment 
from CA A.  

The movements of payment are simply cash or account entries. The payment CA A makes to GAF A 
represents consideration for the services supplied from GAF A to CA A, from GAF B to CA B and from GAF 
C to CA C. 

The conclusions reached in example 4 about the place of taxation of the supplies made under the 
business agreements (agreements 2, 3 and 4) remain valid.  The fact that payments are transferred via CA 
A and GAF A has no impact on those conclusions.  

All supplies under the business agreements are subject to the taxation rules in the jurisdiction where the 
customer is located according to the Main Rule. There is neither double nor unintentional non-taxation in 
countries A, B or C. There is no reason to depart from the business agreements e.g. by following the cash 
flows. The cash flows between the CA subsidiaries and CA A, between CA A and GAF A, and between GAF 
A and the GAF subsidiaries are consideration for services supplied under the business agreements but do 
not in themselves create additional supplies, nor alter the supplies, nor identify the customer or customer 
location. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวอัญชลี ปยะเมธีบูรณะ เกิดเม่ือวันที่ 13 เมษายน 2525 ที่
กรุงเทพมหานคร จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในปการศึกษา 2541 จากโรงเรียน
สตรีมหาพฤฒาราม และสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม
อันดับ 2) จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2545 ไดรับประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชา
วาความจากสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ ในป พ.ศ. 2546  

รางวัลสําคัญที่ไดรับไดแก รางวัลรองชนะเลิศ ระดับมหาวิทยาลัย ในการแขงขัน
ตอบปญหาทางกฎหมายในวันรพี ป 2545 และรางวัลรองชนะเลิศอันดับสอง ระดับมหาวิทยาลัย
ในวันครบรอบ 110 ป แหงการกอตั้งกระทรวงยุติธรรม ในป 2545  

ทุนการศึกษาสําคัญที่ไดรับ ไดแก ทุนการศึกษาจากบริษัท เบเคอร แอนด แม็ค-
เค็นซี่ จํากัด ในระดับปริญญาตรี ป พ.ศ. 2543 ทุนการศึกษาจากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในระดับปริญญาตรี ปการศึกษา 2544 และ 2545 และทุนการศึกษาในระดับ
ปริญญาโท จากบริษัท สํานักกฎหมายสากล ธีรคุปต จํากัด ในป 2550-2552 

ประสบการณทํางานที่สําคัญ ไดแก การเขารวมฝกงานภาคฤดูรอนกับ บริษัท เบ-
เคอร แอนด แม็คเค็นซี่ จํากัด ในป 2545 การเขารวมงานกับธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ในป 
2546 โดยรับผิดชอบงานในสวนการยื่นฟองคดี การปรับปรุงโครงสรางหนี้ การบังคับคดี ทั้งในสวน
ของคดีแพง และคดีลมละลายในฝายประนอมหนี ้และเขารวมงานกับบริษัท สํานักกฎหมายสากล 
ธีรคุปต จํากัด ตั้งแตป 2548 เปนตนมา ปจจุบัน ขาพเจาดํารงตําแหนงผูจัดการ (Manager) โดย
รับผิดชอบงานดานที่ปรึกษากฎหมายและภาษี  
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