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กิตตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนีส้ าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี   เน่ืองมาจากการสนับสนุนจาก  
หลายฝ่ายอนัประกอบด้วย คณาจารย์ คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ เจ้าหน้าท่ีส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  เจ้าหน้าท่ีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ครอบครัว          
และเพื่อนๆ ทกุคน  

ผู้ เขียนต้องขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ไชยยศ เหมะรัชตะ ท่ีให้ความอนุเคราะห์ 
รับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ศาสตราจารย์ วีระพงษ์ บุญโญภาส ท่ีเมตตารับเป็น
อาจารย์ ท่ีป รึกษาและให้ ข้อ เสนอแนะ ท่ีดี เสมอมา รวมถึง พ.ต.อ.ยุทธบูล ดิสสะมาน                 
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และให้ค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบันีมี้เนือ้หาท่ีสมบูรณ์มากยิ่งขึน้ 

นอกจากนี ้ผู้ เขียนต้องขอขอบคุณคุณมาลีรัตน์ ทะวะบุตร และเจ้าหน้าท่ี
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกหลายท่านท่ีเอือ้เฟื้อข้อมูลและรายละเอียด
เก่ียวกับการฟอกเงินให้แก่ผู้ เขียนเพื่อใช้ประกอบการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ และขอขอบคุณ      
Mr. Eric, M.Y. Lee เลขานุการส านกังานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเปประจ าประเทศไทย          
ท่ีกรุณาให้สมัภาษณ์เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) 
ท าให้ข้อมูลในส่วนกฎหมายต่างประเทศมีความชัดเจนและสามารถน า ข้อมูลดังกล่าว                
มาเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของประเทศไทยได้เป็นอยา่งดี 

ท้ายท่ีสุด ผู้ เขียนขอขอบคุณครอบครัวท่ีสนับสนุนและเป็นก าลงัใจท่ีส าคัญยิ่ง
ส าหรับผู้ เขียน รวมถึง เพื่ อนๆ ทุกคนของผู้ เขียนท่ี เป็นก าลังใจให้กัน และกันตลอดมา                 
และขอขอบคุณ คณาจารย์ และเจ้าหน้าท่ีคณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ทุกท่าน      
ท่ีมีสว่นท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบันีเ้สร็จสมบูรณ์   
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พ.ศ.2542  และพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2)  

พ.ศ.2551……………………………………………………………………… 174 



 

บทที่ 1 

บทน า 

 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เน่ืองจากในสภาวการณ์ปัจจุบันท่ีทั่วโลกได้ประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโลกนัน้ มี

สาเหตุมาจากปัญหานานาประการ อาทิ การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ ภัย

ธรรมชาติ และอีกสาเหตหุนึง่ท่ีเป็นสาเหตสุ าคญัก็คือ การประกอบอาชญากรรมประเภทต่างๆ ได้มี

การพฒันาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปอย่างมาก ท าให้สง่ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของทัง้

ประชาคมโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ซึ่งได้มีการขยายวงมาจากระบบเศรษฐกิจระดับประเทศท่ี

สัน่คลอนและน ามาซึง่ความต้องการเงินสนบัสนุนจากแหลง่เงินทุนต่างๆ เพื่อช่วยประคบัประคอง

ให้ประเทศรอดพ้นวิกฤติการณ์นี ้ แต่ในบางประเทศก็ไม่สามารถรักษาเสถียรภาพภายในประเทศ

ของตนไว้ได้ ท าให้เป็นจุดก าเนิดของภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวดังเช่น ในปัจจุบัน ซึ่ง เป็น                

ยคุโลกาภิวตัน์ท่ีนานาประเทศยอ่มมีการติดตอ่สือ่สารกนัและอาศยัความร่วมมือระหว่างกันในการ

บริหารประเทศ เพราะฉะนัน้เม่ือประเทศหนึ่งประสบปัญหา  อีกประเทศหนึ่งก็จะประสบภาวะ

ชะงักงันเช่นเดียวกันอย่างแน่นอน  ซึ่งสาเหตุหลกัของวิกฤติเศรษฐกิจโลกดังท่ีได้กล่าวมาก็คือ   

การประกอบอาชญากรรม จึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีทุกฝ่ายและนานาประเทศควรร่วมมือกันแก้ไข

และหาวิธีการป้องกนัเพื่อมิให้วิกฤติเศรษฐกิจดงักลา่วลกุลามจนยากจะเยียวยา และเกิดปัญหาอ่ืน

ตามมาเน่ืองจากการประกอบอาชญากรรมจนกลายเป็นปัญหาตอ่เน่ืองท่ีแก้ไขไม่ได้ 

การประกอบอาชญากรรมนัน้ สามารถกระท าได้หลากหลายรูปแบบ และมีหลายประเภท 

โดยในปัจจุบนันัน้ อาชญากรรมได้ปรับเปลีย่นรูปแบบไปเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นการเปลี่ยน

ลกัษณะและโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรม และมีกระบวนการประกอบอาชญากรรมท่ีซบัซ้อน 

ยากท่ีกระบวนการยุติธรรมของแต่ละประเทศจะพัฒนาไปได้ทัน  โดยเฉพาะอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีอาชญากรอาศยัความเช่ียวชาญเพื่อกระท าความผิดท าให้หาพยานหลกัฐานมายืนยนั

การกระท าความผิดได้ยาก และมกัจะเป็นอาชญากรรมที่มีมลูคา่ทางการเงินมหาศาลแตกตา่งจาก 
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อาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ จึงเกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและของโลกเป็น

อยา่งมาก  และเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้จากการกระท าความผิดเหลา่นัน้ได้ถกูแปรสภาพไปในรูปแบบ

ต่างๆ ซึ่งถือเป็นการฟอกเงิน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเงินหรือทรัพย์สินเหล่านัน้กลบัไปใช้ใน

กระบวนการอาชญากรรมอีก  เพื่อเป็นการตดัวงจรของปัญหานี ้จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการทาง

กฎหมายท่ีป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม

ไม่ใช่กฎหมายฟอกเงินโดยเฉพาะ จึงไม่สามารถด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายได้อย่าง

เต็มท่ีนกั  เพราะฉะนัน้ จึงได้มีการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตัง้แต่ พ.ศ. 2537  และเสร็จสมบูรณ์เป็นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัท่ี  19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ซึ่งคณะกรรมการยกร่าง

กฎหมายได้ด าเนินการตรากฎหมายตามหลกัการ (Model Law) ในอนุสญัญาสหประชาชาติ      

ว่าด้วยการต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988  

หรือท่ีเรียกว่า อนุสญัญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1988) ท่ีได้ก าหนด

มาตรการและเงื่อนไขต่างๆ  ทัง้ในด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  การให้              

ความช่วยเหลือทางกฎหมาย  และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน      

โดยประเทศไทยมีความประสงค์จะเข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญากรุงเวียนนาก็จ าต้องอนุวัติ

กฎหมายภายในเพื่อรองรับมาตรการต่างๆ ตามอนุสัญญาดังกล่าวด้วย ผลก็คือ มีการตรา

พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และกฎหมายเฉพาะในเร่ืองต่างๆ 

ตามมาตรการในอนุสญัญาดังกลา่ว  ท าให้รัฐบาลชุดนายชวน หลีกภัยได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้

ความเห็นชอบให้ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญากรุงเวียนนาเม่ือวันท่ี              

12 กนัยายน พ.ศ. 2543 โดยให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการเพื่อเข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญา

ฉบับดังกล่าว ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์และผลดีแก่ประเทศไทยในอนาคตอีกหลายประการ   

รวมทัง้ในด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด้วย 

ดงันัน้ เม่ือได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542    

ก็ได้มีการจดัตัง้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ ส านกังาน ปปง. เพื่อท าหน้าท่ี

วางหลกัเกณฑ์ (Regulation) และดแูลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและ 
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ปราบปรามการฟอกเงิน (Law Enforcement) รวมทัง้ท าหน้าท่ีเป็น  FIU (Financial Intelligence 

Unit) เพื่อตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวกับการฟอกเงิน โดยการท างานทัง้หมด     

อยูภ่ายใต้การก ากบัดแูลของคณะกรรมการ ปปง.  และก าหนดให้มีเลขาธิการ ปปง. ด ารงต าแหน่ง

เป็นหวัหน้าหนว่ยงาน ซึง่เป็นข้าราชการพลเรือนท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ตามค าแนะน า

ของคณะรัฐมนตรี และได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้ แทนราษฎร และวุฒิสภาตามล าดับ           

จึงถือเป็นต าแหนง่ท่ีทรงเกียรติเป็นอยา่งยิ่ง 

จะเห็นได้ว่า ต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. นัน้เป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคัญมากเน่ืองจาก       

มีลกัษณะและมีอ านาจตามท่ีตราไว้ในพระราชบัญญัติฯ ไว้เฉพาะ ซึ่งผู้ ท่ีด ารงต าแหน่งนีจ้ะต้อง

เป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถและสามารถใช้อ านาจท่ีมีอยู่ได้ในทางท่ีถูกต้องตามกฎหมาย        

จึงจะสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งเลขาธิการ ปปง. ทุกๆท่านก็ได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วย  

ความชอบธรรมตามท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจไว้มาโดยตลอด โดยการท างานก็เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยเน่ืองจากกฎหมายได้ให้อ านาจในการตัดสินใจและด าเนินการไว้อย่างเป็นระบบแล้ว    

ท าให้ด าเนินการตอ่ผู้กระท าผิดตามกฎหมายฟอกเงินได้เป็นจ านวนมาก และท าให้เกิดความต่ืนตวั

ในวงสังคม พร้อมกับตระหนักถึงภัยของการฟอกเงินในตลอดระยะเวลาเกือบสิบปีท่ีผ่านมา        

ซึง่สง่ผลดีตอ่การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งยิ่ง 

จนกระทั่งเม่ือ พ.ศ. 2549 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ลงมติและท าการแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายฟอกเงินฉบบัดงักลา่ว จนกลายเป็นพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ท าการแก้ไขในหลายๆ มาตราด้วยกัน มีความมุ่งหวังท่ีจะให้การ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากขึน้ ซึ่งการแก้ไขก็ได้ก่อให้เกิดผลดีและ

ผลเสยีตามมาอีกหลายประการ ผลหนึ่งในนัน้ก็คือ การลดอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ของเลขาธิการ ปปง. ในหลายสว่นด้วยกัน จนท าให้มีหลายฝ่ายออกมาแสดงความเห็นในเร่ือง

ดังกล่าวทัง้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย  แต่ผลลพัธ์ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมภายหลงัการแก้ไขกฎหมาย

กลายเป็นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 นัน้ก็คือ   

การเกิดภาวะสุญญากาศในการด าเนินการปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากเกิดปัญหา            

ข้อกฎหมายจากการตรากฎหมายดงักลา่ว ท าให้ไม่สามารถท างานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 



4 
 

 

เท่าท่ีควร ฉะนัน้ ทุกฝ่ายจึงควรร่วมมือกันหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร็วเพื่อให้ ปป ง. 

ด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมได้อย่างราบร่ืนและเป็นธรรม โดยไม่เกิดกระแสสงัคมเช่น     

ในปัจจุบัน และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. ก็ไม่ควรชะงักงันจนกระทบต่อ         

การด าเนินกระบวนการยติุธรรมซึง่สง่ผลตอ่เน่ืองถึงการปฏิบติัตามนโยบายทางอาญาของผู้บงัคับ

ใช้กฎหมายในหลายๆ ด้านท่ีต้องประสานงานกบั ปปง. 

ในการศกึษาวิจัยครัง้นี ้จึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ถึงมาตรการและอ านาจในการบงัคบัใช้

กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. โดยท าการเปรียบเทียบตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 กับ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)      

พ.ศ. 2551 และท าการศึกษาถึงอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในหน่วยงานของต่างประเทศ

เพื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีท่ีเหมาะสมวา่ ประเทศไทยควรจะมีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ของเลขาธิการ ปปง. อยา่งไร โดยท าการชีใ้ห้เห็นถึงผลดีและผลเสียจากการแก้ไขกฎหมายในสว่น 

ท่ีเก่ียวข้องดงักลา่ว และท าการเสนอแนะจากแนวทางของหน่วยงานฟอกเงินในต่างประเทศเพื่อ  

มาปรับใช้กับประเทศไทยให้เหมาะสม เพื่อท าให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ด าเนินการได้อยา่งมีประสทิธิภาพและเลขาธิการ ปปง. ทรงไว้ซึง่อ านาจและหน้าท่ีตามเจตนารมณ์

ของการบญัญัติกฎหมายตอ่ไป 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศกึษาถึงแนวคิด และท่ีมาในการก่อตัง้ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน รวมทัง้อ านาจหน้าท่ีของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะในสว่นท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

2. เพื่อศกึษาหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542       
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  
โดยท าการเปรียบเทียบกับหลกัเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และหนว่ยงานในตา่งประเทศท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการตอ่ต้านการฟอกเงิน 
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3. เพื่อศกึษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 

4. เพื่อท าการเสนอแนะแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเหมาะสมของเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ภายใต้กรอบของพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
 

1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

 พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2551 ได้ลดอ านาจ

ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินลง ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย

แปรเปลี่ยนไปจากเจตนารมณ์เดิมในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน        

พ.ศ. 2542 จึงสมควรท าการศึกษาวิจัยปัญหาดงักลา่ว ซึ่งจะท าให้การบงัคับใช้กฎหมายฉบบันี ้  

ในสว่นอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีสมัฤทธ์ิผล

มากยิ่งขึน้ 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้นีจ้ะท าการศึกษาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน      

พ.ศ. 2542  ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี  2) 

พ.ศ. 2551ในสว่นของอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินวา่ ควรจะเป็นไปในทิศทางใดภายใต้กรอบของพระราชบญัญัติฉบบันี ้

โดยจะท าการศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติฉบับเดิม ซึ่งก็คือ พระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก่อนมีการแก้ไขดงักลา่ว และศึกษาเปรียบเทียบกับหน่วยงาน

ในตา่งประเทศท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการตอ่ต้านการฟอกเงิน เพื่อดวูา่ มีลกัษณะท่ีเหมือนหรือ 

 



6 
 

 

แตกต่างกันอย่างไรในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการด าเนินการของ

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 
 

วิธีในการวิจัยวิทยานิพนธ์นี ้ผู้ เขียนใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Document  Research) เป็นหลกั 

และใช้วิธีวิจยัภาคสนามด้วยการสมัภาษณ์ประกอบกนั โดยจะท าการสมัภาษณ์พนกังานเจ้าหน้าท่ี

ท่ีปฏิบติังานในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยัฉบบันี ้ โดยจะท าการศึกษารวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์  

จากพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และ พระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 รวมทัง้ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล

วิเคราะห์แนวคิดทางด้านกฎหมาย ซึ่งจะได้มาโดยการค้นคว้าจากหนังสือ  ต ารา  บทความ 

วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนต่าง ๆ รายงานการสัมมนา 

รายงานการวิจัย  ตัวบทกฎหมายทัง้ของไทยและต่างประเทศ รวมทัง้เอกสารอ่ืนๆ ในสาขา

นิติศาสตร์และสาขาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง  ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการค้นหาข้อมูล    

ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินดงักลา่ว 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 

1. ได้ทราบถึงแนวคิด และท่ีมาในการก่อตัง้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
รวมทัง้อ านาจหน้าท่ีของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

2. ได้ทราบถึงหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หลงัจากท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก่อนมีการแก้ไขเพิ่มเติมและ 
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หนว่ยงานในตา่งประเทศท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการตอ่ต้านการฟอกเงินในสว่นท่ีเก่ียวกบัภาระหน้าท่ี
ของเลขาธิการแล้ว 

3. ได้ทราบถึงสภาพปัญหาและกรอบอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมทัง้เสนอแนะแนวทางแก้ไขเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายบรรลุ
เจตนารมณ์ของการบญัญัติกฎหมายฉบบันีต้อ่ไป 

 
4. ได้ทราบผลการวิเคราะห์และเปรียบเทียบผลท่ีได้รับจากการวิจัยดงักลา่วออกมาเป็น

ข้อเสนอแนะ เพื่อให้การด าเนินงานและอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายและมี
ประสทิธิภาพตอ่ไป 

 



 
 

บทที่ 2 

การฟอกเงนิและมาตรการต่อต้านการฟอกเงนิ 

 

 ในปัจจุบนั การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้ทวีความรุนแรงมากขึน้ และเพิ่ม

จ านวนขึน้อยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัเป็นอาชญากรรมประเภทท่ีสร้างความเสยีหายให้แก่สงัคมเป็น

อย่างมาก แต่ไม่สามารถจับกุมอาชญากรเหล่านีไ้ด้เท่าท่ีควร เน่ืองจากอาชญากรเหล่านีไ้ด้

ประกอบอาชญากรรมท่ีมีรูปแบบและวิธีการท่ีซับซ้อนและมักจะเป็นองค์กรอาชญากรรม 

(Organized Crime) ซึ่งแตกต่างกับอาชญากรรมธรรมดา (Street Crime) ทัง้ในด้านรูปแบบและ

วิธีการอยา่งสิน้เชิง เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนัน้จะท าการยกัย้าย ถ่ายเทเงินและทรัพย์สิน

ท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรม แล้วน าไปแปรสภาพให้กลายเป็นเงินท่ีชอบด้วยกฎหมาย       

ซึง่เรียกวา่ “การฟอกเงิน” ท าให้ไม่อาจจะท าการพิสจูน์ถึงท่ีมาของเงินเหลา่นัน้ได้อยา่งชดัเจนนกั   

การประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายท่ีน าไปสูก่ารฟอกเงิน เช่น การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 

เป็นต้น ซึ่งถือว่า การประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายเหล่านีเ้ป็นการประกอบอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจด้วย โดยเฉพาะการค้ายาเสพติดนัน้ ผู้ ค้าจะน าเงินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรม

ประเภทนีม้าฟอกเงินมากท่ีสุด เน่ืองจากมีการหมุนเวียนเงินได้และเงินทุนในการประกอบธุรกิจ

ดงักลา่วได้คลอ่งตวัและมีก าไรจากการประกอบธุรกิจประเภทนีจ้ านวนมาก จากการตระหนกัถึง 

ภยัของการฟอกเงินดงักลา่ว ทางองค์การสหประชาชาติจึงได้ประกาศใช้อนุสญัญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 

(United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances) ท่ีเรียกกันทั่วไปว่า “อนุสญัญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 (Vienna 

Convention)” ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีสืบเน่ืองมาจากการประกอบ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการค้ายาเสพติด1  และได้ก าหนดมาตรการและเงื่อนไขต่างๆ 

                                                             
1
 นิรมยั พิศแข, “ข้อความคิดและสาระส าคญัของกฎหมายฟอกเงิน (Money Laundering Law),” ในหนังสือรพี 50 ส านักวิชา

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง, น. 67 (2550). 
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ท่ีใช้ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เช่น การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม 

(Controlled Delivery) การริบทรัพย์สิน (Confiscation) การสมรู้ร่วมคิด (Conspiracy)         

ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน (Mutual Legal Assistance)2  และรวมถึงการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (Money Laundering)  โดยระบุให้ประเทศท่ีต้องการเป็นภาคีสมาชิก

ต้องมีกฎหมายภายในรับรองมาตรการตา่งๆ ดงักลา่วและให้ถือวา่ การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา

ด้วย3  

 ดังนัน้ ประเทศไทยได้ทราบถึงความส าคัญของปัญหาตามหลกัการในอนุสัญญากรุง

เวียนนาและถือเป็นการให้ความร่วมมือกบัองค์การสหประชาชาติในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและ

มาตรการด้านอ่ืนๆ ของอนุสญัญากรุงเวียนนาดงักลา่ว  ประเทศไทยมีความประสงค์ท่ีจะเข้าเป็น

ภาคีสมาชิกจึงต้องอนวุติัการกฎหมายภายในของประเทศให้มีกฎหมายฟอกเงินขึน้มาโดยเฉพาะ 

เน่ืองจากในอดีต ประเทศไทยไม่เคยมีกฎหมายฟอกเงินโดยเฉพาะ ท าให้ประเทศไทยไม่สามารถ 

ให้สตัยาบันเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสญัญาฉบับนีแ้ละท าให้เกิดช่องโหว่ทางกฎหมายท่ีไม่สามารถ  

ป้องปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้  เพราะอาชญากรทางเศรษฐกิจนัน้สามารถซ่อนเร้นหรือ

ยักย้ายถ่ายเทเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการก่ออาชญากรรมได้อย่างเช่ียวชาญ อีกทัง้           

จากกระแสสังคมโลกท่ีก าหนดให้ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินเป็นความผิดสากลก็ท าให้      

นานาประเทศตระหนกัถึงผลกระทบทัง้ทางเศรษฐกิจและความสงบเรียบร้อยตลอดจนความมั่นคง

ภายในประเทศของตน  

    เพราะฉะนัน้ ประเทศไทยและนานาประเทศจึงได้รับผลกระทบจากการประกอบ

อาชญากรรมประเภทดงักลา่วและจากกระบวนการฟอกเงิน จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมาย

เหมือนประเทศอ่ืนท่ีเป็นสมาชิกของ Financial Action Task Force (FATF) ซึ่งมีวตัถุประสงค์

                                                             
2 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, “ถาม – ตอบกฎหมายฟอกเงิน,” เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “กฎหมายฟอกเงิน ฟอก

ปัญหาหรือสร้างปัญหา”, ณ ศนูย์การประชมุแห่งชาติสิริกิต์ิ ห้องเพลนารี (มูลนิธิปริญญาโท นกับริหารรัฐกิจ ธรรมศาสตร์ 
ร่วมกบัโครงการปริญญาโท  ส าหรับนกับริหาร สาขาบริหารรัฐกิจ รุ่น 11 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ
หนงัสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ, วนัที่ 22 พฤศจิกายน 2542). 
3  วีระพงษ์  บญุโญภาส, กระบวนการยตุิธรรมกบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พิมพ์ครัง้ที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพน์ิติธรรม, 2547), หน้า 21.  
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เพื่อให้ประเทศตา่งๆ น าแนวทางของอนุสญัญากรุงเวียนนาไปปฏิบติัและให้สตัยาบนัอนุสญัญานี ้

และเพื่อท าการสกัดกัน้วงจรการฟอกเงินไม่ให้ท าลายเศรษฐกิจของประเทศและโลกไปมากกว่า    

ท่ีเป็นอยู ่จึงได้สร้างมาตรการป้องกนัทางกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะในเร่ือง

ดงักลา่ว  ซึ่งก็คือ การร่างกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในพ.ศ.2537 

และตอ่มาได้มีการบญัญัติเป็น “พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542” 

และได้มีการแก้ไขตอ่มาอีกหลายฉบบั ฉบบัท่ีส าคญัก็คือ “พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551”  ซึ่งกฎหมายฟอกเงินของไทยนัน้ได้น ารูปแบบมาจากแม่บท

ขององค์การสหประชาชาติเป็นหลกั เพราะมุ่งหวงัท่ีจะเข้าร่วมในอนุสญัญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 

จึงได้ออกมาตรการกฎหมายภายในดงักลา่วขึน้มา โดยในงานวิจยัฉบบันีจ้ะท าการศึกษามาตรการ

ทางกฎหมายทัง้กฎหมายภายในของประเทศไทยและตา่งประเทศเพื่อน ามาตรการของตา่งประเทศ

มาเป็นแม่บทในการพัฒนาและปรับปรุงมาตรการกฎหมายภายในของประเทศไทยเพื่อให้         

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพและตรงตามนิยามของการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินมากท่ีสดุ 

   

2.1  ความหมายของการฟอกเงินและลักษณะของการฟอกเงิน 

 “การฟอกเงิน” นัน้สามารถกระท าได้ในหลายรูปแบบ จึงได้มีการให้นิยามไว้หลายมุมมอง

ทัง้ของนกัวิชาการ และพนกังานเจ้าหน้าท่ีผู้บงัคบัใช้กฎหมายหลายทา่น  เพราะการฟอกเงินนัน้ได้

ก่อให้เกิดความเสยีหายในหลายภาคสว่นของเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นจะต้องมีการก าหนด

นิยาม “การฟอกเงิน” ไว้ให้ชัดเจนเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการตีความ “การฟอกเงิน” ให้ถูกต้อง

ตรงกัน เพื่อประโยชน์ในการป้องปรามการฟอกเงินท่ีจะสง่ผลดีต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 

โดยนิยามตา่งๆ จากหลายมมุมอง มีดงัตอ่ไปนี ้
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 “การฟอกเงิน” หมายถึง การกระท าใดๆ ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพื่อจะท าให้เงินหรือทรัพย์สินใดๆ 

ซึ่งมีท่ีมาจากการกระท าความผิดใดๆ เปลี่ยนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไป  

หลงเช่ือวา่ เป็นเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย4 

 “การฟอกเงิน (Money Laundering)”  เป็นการกระท าด้วยประการใดๆ  เพื่อปกปิด        

อ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริง การได้มา แหลง่ท่ีตัง้ การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สิน 

ท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดให้ดูเสมือนว่าเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้  

“เงินสกปรก” หรือเงินท่ีเก่ียวข้อง หรือท่ีได้มาจากการกระท าความผิดให้ดูเหมือนเป็น “เงินสะอาด”  

เพื่อสามารถน าเงินท่ีถูกฟอกไปใช้ในการกระท าความผิดอาญาต่อๆ ไป โดยในปัจจุบัน           

นานาประเทศถือว่า “การฟอกเงิน” เป็นความผิดอาญาร้ายแรง5ท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงของ

ประเทศชาติ 

    “การฟอกเงิน” คือ การเปลี่ยนเงินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริตให้      

กลายสภาพเป็นเงินท่ีได้มาโดยถกูกฎหมายหรือพิสจูน์ไม่ได้วา่ ทจุริต6 

 “การฟอกเงิน” (Money Laundering) หมายความว่า การกระท าใดๆ ท่ีท าให้เงินหรือ

ทรัพย์สินท่ีได้มาโดยการกระท าความผิดมูลฐานแปรสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดย  

เสมือนหนึง่ถกูต้องตามกฎหมาย  

                                                             
4
 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” (เอกสารส่วนบคุคล วิทยาลยั

ป้องกนัราชอาณาจกัร : 2539-2540), หน้า 7. 
5 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : คู่มือประชาชน 

(กรุงเทพมหานคร :   ศรีเมืองการพิมพ์, 2551), หน้า 9. 
6 เลขาธิการวฒิุสภา, ส านกังาน, ศนูย์บริการข้อมลูทางกฎหมาย, “การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,”  เอกสารเผยแพร่        
ล าดบัที่ 1, 2537, หน้า 1-2.   
 ในชัน้คณะกรรมาธิการวิสามญัวุฒิสภาได้มีมติให้เพิ่มบทวิเคราะห์ศพัท์ของค าว่า “การฟอกเงิน” ว่า หมายความว่า  การ
กระท าใดๆ  ที่ท าให้เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยการกระท าความผิดมลูฐานแปรสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยถกูต้อง
ตามกฎหมาย ( มาตรา 4 ของร่างฯ ฉบบัที่คณะกรรมาธิการวิสามญัวุฒิสภาเสนอต่อวุฒิสภา เม่ือวนัที่ 18 กนัยายน 2541) 
ตอ่มาคณะกรรมาธิการร่วมกนัได้ตดับทวิเคราะห์ศพัท์ค านีอ้อก (มาตรา 3 ของร่างฯ ฉบบัที่คณะกรรมาธิการเสนอร่วมกนัต่อ
สภาผู้แทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2542 และเสนอตอ่วฒิุสภา เม่ือวนัที่ 19 มีนาคม 2542 ซึง่ได้รับความเห็นชอบทัง้สอง
สภา) 
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 “การฟอกเงิน” (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนแปลงเงินท่ีได้มาโดยไม่ถูกต้องตาม

กฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายเป็นเงินท่ีได้มาโดยสุจริต หรือพิสูจน์ไม่ไ ด้ว่า ไม่ได้ทุจ ริต           

กล่าวโดยทั่วไปก็คือ กระบวนการท่ีท าให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด หรือกลายเป็นเงิน          

ท่ีสามารถอ้างอิงได้วา่ ได้มาอยา่งไร7  

 “การฟอกเงิน” (Money Laundering) คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มา

โดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่า เป็นเงินท่ีได้มาโดยชอบหรือ       

อาจกลา่วอีกนยัหนึ่งว่า การฟอกเงินเป็นกระบวนการซึ่งกระท าโดยบุคคลต่อทรัพย์สินเพื่อปกปิด

แหลง่ท่ีมาของรายได้ท่ีผิดกฎหมาย และท าให้รายได้นัน้มีท่ีมาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือรายได้    

ท่ีไม่สจุริตให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย8 

 “การฟอกเงิน” คือ การเปลีย่นสภาพทรัพย์สนิท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สจุริต

ให้กลายสภาพเป็นทรัพย์สนิท่ีดเูหมือนได้มาโดยถกูกฎหมายหรือพิสจูน์ไม่ได้วา่ทจุริต9    

 นอกจากนีย้งัได้มีนิยาม ”การฟอกเงิน” ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 5 ซึง่ถือเป็นนิยามหลกั ดงันี ้

 มาตรา 5 “ผูใ้ด 

(1) โอน รบัโอน หรือเปลีย่นสภาพทรพัย์สินทีเ่ก่ียวกบัการกระท าความผิดเพือ่ซุกซ่อนหรือ

ปกปิดแหล่งทีม่าของทรพัย์สินนัน้ หรือเพือ่ช่วยเหลือผูอื้่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลงักระท า

ความผิดมิใหต้อ้งรบัโทษหรือรบัโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

                                                             
7 วีระพงษ์ บญุโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  พิมพ์ครัง้ที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : บี.เจ.เพลท โปรเซ็สเซอร์, 2544), 

หน้า 318. 
8 สีหนาท  ประยรูรัตน์, ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร : 

ส.เอเชีย เพลส, 2542), หน้า 61.  
9 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, “ถาม – ตอบกฎหมายฟอกเงิน,” เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง “กฎหมายฟอกเงิน ฟอก

ปัญหาหรือสร้างปัญหา”. 
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(2) กระท าดว้ยประการใดๆ เพือ่ปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะทีแ่ทจ้ริง การได้มา แหล่งที่ตัง้ 

การจ าหนา่ย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรพัย์สินทีเ่ก่ียวกบัการกระท าความผิด 

ผูน้ ัน้กระท าผิดฐานฟอกเงิน” 

จากข้อความข้างต้นท าให้ทราบถึงนิยามของ  “การฟอกเงิน”  ทัง้จากนิยามในมาตรา 5 

ของกฎหมายฟอกเงินรวมถึงทรรศนะต่างๆ ดงักลา่วแล้ว   จะเห็นได้ว่าการฟอกเงินถือเป็นปัญหา

ส าคญัของประเทศและของสากล เพราะการฟอกเงินจะท าลายเศรษฐกิจภายในประเทศและมักจะ

เกิดปัญหาจนท าให้นานาประเทศได้รับผลกระทบไปด้วย เพราะการกระท าดงักลา่วมักจะเก่ียวข้อง

กบัอาชญากรรมร้ายแรงตา่งๆ เป็นสว่นมาก  โดยเฉพาะการค้ายาเสพติดท่ีไม่ต้องการให้ทราบท่ีมา

ของทรัพย์สิน  จึงได้ปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพย์สินดังกล่าวท่ีเป็นการฟอกเงินนั่นเอง 10  จึงท าให้

ประเทศต่างๆ รวมทัง้ประเทศไทยเม่ือได้มีการตรากฎหมายฟอกเงินขึน้โดยเฉพาะและได้ระบุให้

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นหนึง่ในความผิดมลูฐานท่ีส าคญัในกฎหมายฟอกเงินด้วย 

จากท่ีกล่าวข้างต้นแล้วว่า การฟอกเงินนัน้ได้มีการกระท ากันในหลากหลายรูปแบบ        

แต่ทุกรูปแบบก็มีวัตถุประสงค์เพื่อหลบหลีกจากการถูกจับกุมจากการประกอบอาชญากรรม     

ทางเศรษฐกิจประเภทต่างๆ ท่ีนับวันจะมีความสลับซับซ้อนและได้เปลี่ยนรูปแบบและวิธีการ

ประกอบอาชญากรรมอยา่งสิน้เชิง จนท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ

มาตรการทางอาญาไม่สามารถบงัคบัใช้ในทางปฏิบติัได้เลย จึงสง่ผลให้อาชญากรเหลา่นีป้ระกอบ

อาชญากรรมได้โดยไม่กลวัเกรงกฎหมายและได้มีพัฒนาการในการประกอบอาชญากรรมเพิ่ม  

มากขึน้จากเดิมท่ีประกอบอาชญากรรมโดยล าพัง (Street Crime) หรือเป็นกลุ่มเล็ก ๆ แบบ

ประเภทใช้ความรุนแรงก็ได้เปลี่ยนรูปแบบมาเป็นองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) ท่ีได้

กระท าในลกัษณะข้ามชาติในปัจจุบันจนท าให้ยากท่ีจะขัดขวางการกระท าดังกล่าวโดยท่ี ไม่มี

กฎหมายเฉพาะมาปราบปรามและหาวิธีป้องกนัอาชญากรรมประเภทนีใ้นอนาคต  

ดงันัน้ จึงสรุปได้ว่า “การฟอกเงิน” สามารถกระท าได้หลายลกัษณะ แต่แม้จะต่างวิธีกัน    

ก็ตาม ผู้ กระท าความผิดก็ประสงค์จะให้เกิดผลลพัธ์ในอย่างเดียวกัน คือ การปกปิดเงินหรือ

                                                             
10 เร่ืองเดียวกนั . 
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ทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการกระท าความผิด หรือแปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินดงักลา่วให้กลายเป็นเงิน

ท่ีชอบด้วยกฎหมาย และไม่มีผู้ใดสามารถทราบถึงแหลง่ท่ีมาของเงินดงักลา่วได้อีกซึ่งจะท าให้เกิด

การกระท าความผิดตอ่ไปได้โดยใช้เงินทนุหมนุเวียนจากการฟอกเงินดงักลา่วนัน่เอง 

แต่ก่อนท่ีจะทราบถึงพัฒนาการของกฎหมายเฉพาะในเ ร่ืองฟอกเงินดังกล่าว                    

ก็จ าต้องทราบถึงลกัษณะของการฟอกเงินเสียก่อนว่า มีรูปแบบและแหล่งท่ีมาอย่างไรเพื่อจะได้

น ามาเป็นฐานข้อมูลในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายทัง้ท่ีเป็นสากลและกฎหมายภายใน   

เพื่อปราบปรามและหาวิธีการป้องกนัการฟอกเงินเพื่อลดปัญหาดงักลา่วลงในอนาคต   โดยจ าแนก

ลกัษณะของการฟอกเงินตามรูปแบบ ขัน้ตอนและแหลง่ท่ีมาของการฟอกเงินได้ดงัตอ่ไปนี ้

 

2.1.1.  รูปแบบของการฟอกเงิน 

1. การน าเงินสดที่ได้จากการกระท าผิดออกนอกประเทศ  

 แต่วิ ธีการนีน้ัน้สามารถถูกจับกุมได้โดยง่ายโดยเฉพาะในประเทศท่ีมี

มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบท่ีมาของเงินอย่างเข้มงวดเน่ืองจาก มูลค่าของเงินท่ีมี

จ านวนมากและงา่ยตอ่การสบืหาต้นตอของเงินดงักลา่ว แต่ก็อาจจะกระท าได้ในประเทศท่ีถือเป็น

ศูนย์กลางของการฟอกเงินท่ีไม่มีมาตรการทางกฎหมายและทางการเงินท่ีเข้มงวดมากนัก 

เน่ืองจากต้องการเงินมาพฒันาประเทศ เช่น ประเทศแถบหมู่เกาะแปซิฟิกสว่นมาก เป็นต้น 

 

2. การฝากเงินในสถาบันการเงินในประเทศ    

 ในอดีต อาชญากรทางเศรษฐกิจนิยมใช้รูปแบบนี ้โดยมักจะใช้ช่ือปลอมหรือ

ช่ือของบุคคลอ่ืน หรือ ใช้นามแฝงซึ่งยากในการติดตามตัวจากหน่วยงานของรัฐ แต่ในปัจจุบัน 

นานาประเทศได้มีข้อบังคับในการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินในเร่ือง KYC (Know Your 

Customer) และมาตรการอ่ืนๆ ในท่ีก าหนดเก่ียวกับการท าธุรกรรมการเงินเพื่อท่ีว่า ทางสถาบัน

การเงินจะได้รู้จกัลกูค้าของตนและลกูค้าต้องมีการแสดงตนก่อนมีการท าธุรกรรมทางการเงินต่างๆ 

กบัสถาบนัการเงิน และทางสถาบนัการเงินจะต้องมีการรายงานการท าธุรกรรมตอ่หนว่ยงานของรัฐ
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ท่ีท าหน้าท่ีในการป้องปรามการฟอกเงินด้วย เพื่อป้องกันการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยัอัน

น ามาซึ่งการกระท าความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินได้ จึงท าให้วิธีการดงักลา่วกระท าได้ยากยิ่งขึน้

และไม่ปลอดภยัในการหมนุเวียนเงินเพื่อน ามาประกอบอาชญากรรมอีก 

3. การท าธุรกรรมเงินสดนอกประเทศ   

 เน่ืองจากธุรกรรมการเงินภายในประเทศได้ถูกควบคุมโดยสถาบันทาง

การเงินและหนว่ยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีป้องปรามการฟอกเงินอย่างเคร่งครัด ท าให้อาชญากรไม่

สามารถจะท าการฟอกเงินด้วยการท าธุรกรรมการเงินต่างๆ ได้ในประเทศอีก จึงต้องหาวิธีการใน

การแปลงสภาพเงินหรือทรัพย์สินเหล่านัน้ด้วยวิธีการโอนเงินข้ามประเทศ แต่ก็มีข้อจ ากัดท่ีว่า 

สามารถกระท าได้เฉพาะประเทศท่ีไม่มีการตรวจตราในเร่ืองดงักลา่วอยา่งเข้มงวดเทา่นัน้ จึงอาจจะ

ท าให้มีการหมนุเวียนเงินดงักลา่วได้ไม่สะดวกเท่าท่ีควร เพราะในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ สว่นมาก

ได้เข้าร่วมในคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 

Force – FATF) จึงท าให้อาชญากรใช้วิธีการนีไ้ม่สะดวกนกั 

4.  การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการบังหน้า    

 ในกรณีท่ีอาชญากรต้องการปกปิดแหลง่ท่ีมาและความเป็นเจ้าของเงินได้    

ท่ีผิดกฎหมายนัน้ ด้วยการจัดตัง้และซือ้กิจการในต่างประเทศ โดยเลือกประเทศท่ีตรวจสอบ      

การ ฟอกเงินได้ยาก เช่น ประเทศท่ีเป็นเขตปลอดภาษี หรือ ประเทศในหมู่เกาะตา่งๆ ท่ีต้องการเงิน

เพื่อมาพัฒนาประเทศจากการรับจดทะเบียนบริษัทหรือกิจการดังกล่าว เป็นต้น โดยให้กิจการ     

ในประเทศของตนกู้ยืมเงินหรือซือ้สนิค้าจากกิจการในตา่งประเทศในราคาแพงกว่าปกติ เพื่อให้เงิน

ท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายหมนุเวียนอยูกิ่จการทัง้สองแหง่ดงักลา่ว  

 

 2.1.2  ขัน้ตอนของการฟอกเงิน 

การฟอกเงินนัน้มีเทคนิคและวิธีการท่ีแตกต่างกันมากมาย และยังสามารถ      

แบง่การฟอกเงินออกเป็นขัน้ตอนตา่งๆ ได้ตามล าดบั ดงันี ้
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1. Placement แปลว่า ระดบัขัน้เอาไปวางไว้กับท่ี หมายความว่า การเก็บเงิน  

ท่ีได้จากการกระท าความผิดกฎหมายไว้อย่างปกปิดในท่ีซ่อนเร้นและปลอดภยัท่ีสุด โดยจะเก็บ    

ไว้เอง อาจเก็บไว้ท่ีใดก็ได้ โดยท่ีเงินยงัคงสภาพอยู่ซึ่งถือเป็นระดบัขัน้ต้นของขัน้ตอนการฟอกเงิน  

ท่ียังสามารถตรวจสอบได้ไม่ยาก เพราะถือเป็นขัน้ตอนท่ีนิยมใช้กันมากในอดีตท่ีมีความเช่ือว่า  

การซ่อนเงินด้วยการเอาเงินห่อผ้าใสไ่หฝังดินไว้ในท่ีท่ีปลอดภยัส าหรับตน จะท าให้เงินยงัอยู่และ 

ไม่มีใครมาน าเงินไปได้ ต่อมาได้พฒันาวิธีการเก็บเงินจากเดิมมาเป็นการเก็บเงินไว้ท่ีบ้าน หรือ    

น าเงินไปฝากไว้ในสถาบนัการเงินท่ีสามารถใช้ช่ือจริง ช่ือย่อ นามแฝงหรือใช้ช่ือปลอม (ในกรณี     

ท่ีสามารถท าได้) 

2. Layering  แปลว่า ระดับชัน้ท่ีแปรเปลี่ยนเป็นชัน้ หมายความว่า มีการ     

แปรสภาพเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดไปซือ้ทรัพย์สิน หรือจัดท าทรัพย์ท่ีมีมูลค่ามากๆ       

มีราคาแพง เช่น อญัมณี หรือทองค าแทง่  ทองรูปพรรณ  ซือ้รถยนต์  ลงทนุในตลาดหลกัทรัพย์หรือ

อสงัหาริมทรัพย์ ทรัพย์สนิท่ีจะต้องจดทะเบียนการถือกรรมสิทธ์ิอาจใช้ช่ือ ท่ีอยู่คนอ่ืน หรืออาจท า

เป็นขายให้คนอ่ืน หรือท าเป็นโอนเป็นมรดกให้คนอ่ืน หรือน าเงินไปฝากไว้กับคนอ่ืนท่ีไว้ใจได้ก็ได้ 

หรือน าไปฝากไว้กบัสถาบนัการเงิน (โดยใช้ช่ือ ท่ีอยูข่องบุคคลอ่ืน) โดยในบางประเทศอาจอนุญาต

ให้ผู้ฝากเงินกบัธนาคารหรือสถาบนัการเงินโดยใช้ช่ือผู้ฝากเป็นช่ือยอ่หรือรหสัก็ได้  รวมทัง้ลงทุนใน

อสงัหาริมทรัพย์ในตา่งประเทศ 

3. Integration แปลว่า ระดับขัน้การคละเคล้าผสมผสาน โดยการน าเงินท่ี      

ได้จากการกระท าความผิดหรือได้มาโดยมิชอบจ านวนมากไปผสมกับเงินจ านวนเล็กน้อยท่ีได้จาก

รายได้ส่วนอ่ืนไปลงทุนประกอบกิจการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย โดยจดทะเบียนจัดตัง้เป็น           

ห้างหุ้นส่วน หรือบริษัททางเศรษฐกิจหลายบริษัท เป็นนายหน้า รับจ านอง รับซือ้ขายฝากท่ีดิน 

อสงัหาริมทรัพย์ ให้เงินกู้ ได้ดอกเบีย้ รับเหมาก่อสร้าง ซือ้ขายหุ้น หรือลงทุนข้ามชาติข้ามประเทศ 

โอนเงินเข้าออกนอกประเทศ11  

 

 

 
                                                             
11

 วาทิน ค าทรงศรี, การฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2539), หน้า 83-85. 
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2.1.3  แหล่งที่มาของการฟอกเงิน 

เน่ืองจากการฟอกเงินนัน้มักจะพัวพันอยู่กับธุรกิจท่ีผิดกฎหมายท่ีกลายเป็น     

การประกอบอาชญากรรมในท่ีสดุ โดยในการประกอบอาชญากรรมสว่นมากมักเป็นอาชญากรรม

ประเภทไม่ใช้ความรุนแรง (Non-Violent Crime) แต่ก็สร้างความเสียหายต่อระบบการเงินและ  

การคลงัของประเทศเป็นอย่างมาก เพราะการประกอบอาชญากรรมประเภทนีมี้ลกัษณะซบัซ้อน 

และมีเครือข่ายโยงใยอยู่หลายประเทศ และการฟอกเงินก็มี ท่ีมาจากหลายแหล่งทัง้ท่ีชอบด้วย

กฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมายท าให้ป้องกันและปราบปรามยากยิ่งขึน้ โดยแหลง่ท่ีมาของเงิน 

ท่ีต้องการฟอกนัน้จะมีแหลง่ใหญ่ท่ีส าคญัด้วยกนั12 แหลง่ ดงันี ้

1. เงินจากการค้ายาเสพติด   

  ถือเป็นแหลง่เงินท่ีจะน ามาฟอกเป็นแหลง่ใหญ่ท่ีสดุ12เพราะอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจประเภทค้ายาเสพติดมีความร้ายแรงและแพร่หลายไปทุกประเทศ เน่ืองมาจาก        

ความเปลี่ยนแปลงทางด้านวตัถุนิยมในสงัคมเมือง จนกลายเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ สงัคมและ

ความมัน่คงของประเทศตา่งๆ  เน่ืองจากเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผู้ เสียหาย  เพราะผู้ เสพก็พึงพอใจ

ในการเสพและไม่คิดจะร้องเรียนต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท าให้ยากต่อการติดตามจับกุมและท าการ

ปราบปราม รวมทัง้เป็นอาชญากรรมที่ให้ผลตอบแทนสงู เกิดผลประโยชน์ลอ่ใจให้มีการกระท าผิด

ด้านยาเสพติดมากขึน้จนท าให้เกิดรูปแบบวิธีของการฟอกเงินเพื่อปกปิดความผิด และขยาย

เครือข่ายเป็นองค์กรอาชญากรรมเพื่อรายได้ท่ีมากขึน้และความปลอดภัยจากการปราบปราม   

ของรัฐ13 

2. จากวงการเมือง   

 การเมืองก่อให้เกิดผลประโยชน์หลายระดบัจนถึงผลประโยชน์ระดบัชาติทัง้ท่ี

เป็นตวัเงินและเป็นผลประโยชน์ด้านอ่ืน ท าให้วงการเมืองกลายเป็นแหลง่ส าคญัของการฟอกเงิน 

ซึง่เงินท่ีได้จากวงการเมืองมกัจะเกิดจากการทจุริต การเอือ้ประโยชน์ตอ่พวกพ้องท่ีอาจเกิดขึน้ได้ใน

                                                             
12 เอกสารเผยแพร่การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ศนูย์บริการข้อมลูกฎหมาย ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา (สิงหาคม 

2537). 
13

 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” , หน้า 8-9. 
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐทกุระดบัทัง้ข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมือง โดยเฉพาะเงินท่ีได้มาจาก

การทุจริตในทางการเมืองซึ่งเก่ียวกับผลประโยชน์ท่ีประเทศชาติควรจะได้รับแต่กลบัไม่ได้และ    

ถกูน ามาเป็นวงเงินท่ีจะต้องท าการฟอกเงินเพื่อปกปิดการกระท าความผิดของบรรดานกัการเมือง

บางคนแทนในจ านวนมหาศาล14 

3. เงินที่ได้จากการฉ้อโกงประชาชน15   

 บุคคลหรือนิติบุคคลบางรายมีวิธีหาเงินโดยไม่ชอบหลายวิธี เช่น การเลน่แชร์

ลูกโซ่  ห รือการหลอกลวงให้มา ร่วมลงทุนเพื่ อหวังก าไรห รือ เ ก็งก าไรจากการ เล่นหุ้ น                     

ทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศ 

4. เงินจากวงพนัน   

 เน่ืองจากการพนนันัน้มีหลายประเภท และยังเป็นการกระท าท่ีมีวงเงินเป็น

จ านวนมากในแต่ละประเภททัง้เงินท่ีได้รับมาโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือได้มาโดยมิชอบ      

ด้วยกฎหมายก็ตามจึงจ าเป็นต้องมีการฟอกเงินจ านวนดงักลา่วเพื่อหลกีเลีย่งการตรวจสอบจ านวน

เงินได้ท่ีแท้จริงจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

5. เงินสินบน   

 ในความรู้สึกของคนทั่วไปจะเกิดความรู้สึกในเชิงลบต่อเงินลักษณะนี ้   

เพราะมองว่า มักเป็นเงินท่ีได้มาจากการทุจริตในหน้าท่ี แม้ว่า บางครัง้การได้รับเงินสินบนนัน้มา

จากการปฏิบติัหน้าท่ีโดยสจุริตก็ตาม เช่น เงินจากสินบนน าจับ หรือสินน า้ใจจากการท าอะไรแล้ว 

มีคา่ตอบแทน เพราะฉะนัน้จึงได้นิยมน าเงินมาฟอกเช่นเดียวกนั16 

6.  เงินจากบริษัท   

 โดยเฉพาะจากการประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีรายได้จ านวนมาก เช่น ธุรกิจ

น า้มนั หรือธุรกิจเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งเป็นธุรกิจท่ีกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย

แต่ไปประกอบกิจการอยู่ในประเทศท่ีไม่ค่อยมีความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ประเทศ        

                                                             
14

 วีระพงษ์ บญุโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 37. 
15

 เลขาธิการวฒิุสภา, ส านกังาน, ศนูย์บริการข้อมลูทางกฎหมาย.  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. เอกสาร

เผยแพร่ล าดบั ท่ี 1, 2537. 
16

 เร่ืองเดียวกนั. 
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แถบลาตินอเมริกา ประเทศในทวีปอฟัริกาบางประเทศท่ียงัด้อยพฒันา จึงต้องมีการฟอกเงินเหลา่นี ้

เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินจากการประกอบกิจการดังกล่าว  นอกจากการประกอบธุรกิจ     

ขนาดใหญ่แล้ว ยงัมีธุรกิจท่ีประกอบกิจการเพียงระยะเวลาสัน้ๆ ก็ก่อให้เกิดเงินได้จ านวนมหาศาล 

เช่น ธุรกิจสถานบริการหรือสถานบนัเทิงต่างๆ  นายหน้าค้าท่ีดิน เป็นต้น เน่ืองจากเม็ดเงินจ านวน

มากดงักลา่ว จึงจ าต้องมีการฟอกเงินเพื่อเลี่ยงการเสียภาษีตามกฎหมาย  รวมถึงเงินท่ีได้มาจาก

การน าเข้าส่งออกท่ีมีการลักลอบหนีภาษีศุลกากร17 ซึ่งถือเป็นหนึ่งในความผิดมูลฐานของ         

การฟอกเงิน เช่น การแจ้งราคาสินค้าเท็จเพื่อปกปิดราคาท่ีแท้จริงในการเลี่ยงภาษีศุลกากร         

จึงต้องน าเงินมาฟอกเช่นกนั 

7. เงินส่วนตัวที่ต้องปกปิด    

 เน่ืองด้วยเหตุผลส่วนตัวบางประการ เช่น ได้มาแล้วต้องการปกปิดท่ีมา

หรือไม่ต้องการให้คนอ่ืนทราบ ได้แก่ เงินท่ีได้รับมรดก เงินรางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาล          

เงินสนิบนน าจบั เป็นต้น 

8. เงินจากกลุ่มมหาเศรษฐี18  

 แบง่ออกเป็น เงินท่ีได้มาถูกต้องตามกฎหมายและเงินท่ีได้มาโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย  กล่าวคือ เป็นเงินท่ีได้ รับจากการท าสัมปทานในเร่ืองท่ีกฎหมายอนุญาตหรือ             

เป็นสมัปทานท่ีกฎหมายไม่อนุญาตให้กระท าซึ่งท าให้เกิดเงินได้ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายขึน้มาและ

ต้องน ามาท าการฟอกเงินดงักลา่ว 

9. เงินจากรัฐ   

 คือ เงินท่ีรัฐหรือประเทศต่างๆ เป็นเจ้าของและน าไปเก็บไว้เพื่อเอาไปใช้ใน

กิจการอ่ืนต่อไปโดยไม่ ต้องการให้บุคคลอ่ืนทราบท่ีมาและท่ีไปของเงินจ านวนดังกล่าว              

เช่น  เงินคา่น า้มนั เงินราชการลบั เงินคา่สมัปทานตา่งๆ เป็นต้น19 

 

                                                             
17

 วีระพงษ์ บญุโญภาส, กระบวนการยตุิธรรมกบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 39. 
18

 เลขาธิการวฒิุสภา, ส านกังาน, ศนูย์บริการข้อมลูทางกฎหมาย.  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  เอกสาร

เผยแพร่ล าดบัท่ี 1, 2537. 
19

 เร่ืองเดียวกนั. 
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10. เงินจากการเรียกค่าคุ้มครอง20   

 ถือเป็นการเรียกเงินโดยผิดกฎหมายเพื่อเรียกคา่คุ้มครองจากผู้ประกอบธุรกิจ

หรือประชาชนท าให้ได้มาซึง่รายได้จ านวนมาก จนท าให้มีผู้ เลียนแบบจนเกิดความหวาดกลวัและ

หวาดระแวงของประชาชน จึงต้องน าเงินไปฟอกเพื่อจะได้น าเงินไปใช้เสมือนเป็นเงินท่ีถูกต้อง   

ตามกฎหมาย 

11. เงินจากการค้าทางเพศส่ิงลามกอนาจาร21  

 เป็นเงินท่ีได้จากการประกอบธุรกิจทางเพศ เช่น กิจการค้าประเวณี          

การลกัลอบให้บริการทางเพศ  ในอดีตได้หลอกลวงหญิงไทยไปค้าประเวณีท่ีต่างประเทศได้สร้าง

รายได้ให้กับอาชญากรเป็นจ านวนมาก รวมทัง้การค้าสิ่งลามกอนาจารต่างๆ ก็สร้างรายได้ให้กับ

กลุม่ผู้ประกอบการธุรกิจดงักลา่ว จึงต้องมีการฟอกเงินเพื่อปกปิดรายได้จากการประกอบกิจการ

ดงักลา่ว 

12. เงินจากนอกระบบอื่นๆ  

 หมายถึงเงินจากแหลง่อ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกลา่วมาแล้ว22 

 

2.2   ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 สืบเน่ืองมาจากปัญหาและความรุนแรงของ “การฟอกเงิน” ท่ีมีขึน้ในอาชญากรรม     

หลายประเภท โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การค้ามนุษย์ข้ามชาติ การลักลอบ           

หนีศลุกากร การฉ้อโกงหรือทุจริตของผู้บริหารสถาบนัการเงิน รวมทัง้การท่ีประเทศไทยกลายเป็น

แหลง่ฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรม   ได้สง่ผลให้นานาประเทศรวมทัง้ประเทศไทยเกิดความ

ต่ืนตวัในการป้องกนัและปราบปรามกนัอยา่งจริงจงั   จึงท าให้องค์การสหประชาชาติได้ตระหนกัถึง

                                                             
20

 วีระพงษ์ บญุโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 39. 
21

 สีหนาท ประยรูรัตน์, ค าอธิบายพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หน้า 65.  
22

 เลขาธิการวฒิุสภา, ส านกังาน, ศนูย์บริการข้อมลูทางกฎหมาย.  การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  เอกสาร

เผยแพร่ล าดบัท่ี 1, 2537. 
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ปัญหาดงักลา่วโดยเฉพาะปัญหาด้านยาเสพติด และได้ประกาศ “อนสุญัญาวา่ด้วยการตอ่ต้านการ

ลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 (United Nations 

Convention Against Illicit Trafficking in Narcotic Drug and Psychotropic Substance,1988 

หรือเรียกวา่ Vienna Convention 1988)” ดงัท่ีได้กลา่วมาในข้างต้น23  

 ดงันัน้ ประเทศต่างๆ รวมทัง้ประเทศไทยท่ีประสงค์จะเข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสญัญา

กรุงเวียนนา จึงต้องท าการร่างกฎหมายภายในของตนให้เป็นไปตามแม่แบบกฎหมาย         

(Model Law) ของโครงการควบคมุยาเสพติดระหวา่งประเทศแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

International Drug Control Programme - UNDCP) เพื่อให้สอดคล้องกับหลกัการสากล            

ท่ีก าหนดในอนุสญัญากรุงเวียนนา  ซึ่งแม่แบบกฎหมายดังกล่าวได้จัดท าไว้ตามระบบกฎหมาย    

ท่ีแตกตา่งกนัของแตล่ะประเทศ ได้แก่ 

1. Model Law on Money Laundering, Confiscation and International 

Cooperation in Relation to Drugs ส าหรับประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อักษร       

(Civil Law)  

2. Model Money Laundering and Proceeds of Crime Bill ส าหรับประเทศท่ีใช้ระบบ

กฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) 

 ส าหรับประเทศไทยได้มีการจัดท ากฎหมายภายในเก่ียวกับการฟอกเงินขึน้มาโดยตรง

เพราะมาตรการท่ีมีอยู่เดิมไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้มี

การศกึษาและท าการผลกัดนัให้มีการบญัญัติกฎหมายเพื่อให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา

ตามเงื่อนไขในอนุสญัญากรุงเวียนนาและก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาและริบทรัพย์สิน   

โดยหนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ส านกังาน ป.ป.ส. และผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ เป็นแกนน าในการ

ยกร่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตัง้แต่ พ.ศ. 2537 จนกระทั่ง      

ตราออกมาเป็น “พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542” ท่ีมีผลบงัคบัใช้

ตัง้แตว่นัท่ี 19 สงิหาคม พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา  

                                                             
23

 วีระพงษ์  บญุโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 21.  
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 ในกฎหมายฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดให้ความผิดร้ายแรงประเภทต่างๆ เป็นความผิด      

มูลฐานและถือเป็นความผิดอาญาฐานฟอกเงินด้วย โดยในเร่ิมแรกนัน้มีเพียง  7 มูลฐาน           

และเม่ือ พ.ศ.2546 ได้มีพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยได้เพิ่มความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็น

ความผิดมูลฐาน ต่อมาเม่ือ พ.ศ.2551 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเป็น “พระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551” ท่ีก าหนดให้ความผิดเก่ียวกับการพนัน          

เฉพาะความผิดท่ีเก่ียวกบัการจดัให้เลน่การพนนัโดยไม่ได้รับอนุญาตและมีจ านวนผู้ เลน่แต่ละครัง้

เกินกว่าหนึ่งร้อยคนหรือมีวงเงินมีมูลค่าเกินกว่าสิบล้านบาทขึน้ไปเป็นความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และยังมีความผิดมูลฐานใน        

กฎหมายเฉพาะฉบบัอ่ืนนอกจากในพระราชบญัญัติฉบบัดงักลา่วอีก  2  มลูฐาน ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทน

ราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 53  (ความผิดเก่ียวกบัการเลอืกตัง้) 

2. พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 14 

(ความผิดเก่ียวกบัการค้ามนษุย์)   

 เม่ือได้มีการตราพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เรียบร้อย

แล้ว ก็ต้องมีการจัดตัง้หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกลา่ว ซึ่งก็คือ “ส านักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” ท่ีจะกลา่วถึงในหวัข้อตอ่ไป 

 

2.2.1 แนวคิดในการจัดตัง้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

จากการท่ีประเทศไทยได้มีแนวคิดในการจัดท ากฎหมายฟอกเงินขึน้มาเป็น

กฎหมายเฉพาะนัน้ ก็ท าให้มีการจดัท าร่างกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ขึน้มาใน พ.ศ.2537 และได้น าเสนอร่างนัน้ต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ.2538 โดยใช้ช่ือว่า           

“ร่างพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการปกปิดหรือเปลีย่นสภาพทรัพย์สนิท่ีเก่ียวพนักบัการ
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กระท าความผิด พ.ศ. ...”  โดยในโครงสร้างของร่างกฎหมายฉบับนีไ้ด้ก าหนดให้มี  “ส านักงาน

บริหารข้อมลู” เพื่อท าการบริหารข้อมลูเก่ียวกบัการปกปิดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวพนักับ

การกระท าความผิดอันเป็นองค์กร โดยได้ก าหนดให้มีรูปแบบเช่นเดียวกับ Financial Crime 

Enforcement Network (FinCEN) ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ Australian Transaction 

Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) ของประเทศออสเตรเลีย24 เพื่อให้มีมาตรฐาน

เทียบเทา่สากล 

 ในเวลาตอ่มา เม่ือได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากองค์กรต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวข้อง

กับกฎหมายฉบับนี ้เช่น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลงั  ส านกังานสง่เสริมงานตุลาการ 

ส านกังานอัยการสูงสดุ เป็นต้น25 จึงได้ท าการปรับปรุงร่างพระราชบญัญัติดังกลา่วให้กลายเป็น 

“พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542” โดยหน่วยงานท่ีเรียกว่า 

“ส านักงานบริหารข้อมูล” ได้กลายมาเป็น “ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน”     

ตามท่ีระบุไว้พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 “ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านกังาน ปปง.)” ได้จัดตัง้ตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เดิมอยู่ในสังกัดส านัก

นายกรัฐมนตรี  แต่ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม      

พ.ศ. 2545 ท่ีได้ก าหนดให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นสว่นราชการไม่สงักัด

ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง แต่มีฐานะเป็นกรม อยู่ในบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยติุธรรม ตามหมวด 21 มาตรา 46 ตัง้แตว่นัท่ี 3 ตลุาคม 2545 เป็นต้นไป 

 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านกังาน ปปง.) มีอ านาจหน้าท่ี

ในการวางหลกัเกณฑ์ (Regulation) และดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (Law Enforcement) อีกทัง้ยงัเป็นหน่วยงานท่ีท าการตรวจสอบวิเคราะห์

                                                             
24

 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,”, หน้า 63. 
25

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 75-88. 
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ข้อมลูทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงิน (Financial Intelligence Unit) โดยทัง้หมดอยู่ภายใต้

กรอบนโยบายและการก ากับของคณะกรรมการปปง. 26  และมีเลขาธิการ ปปง. เป็นหัวหน้า

หนว่ยงาน 

 

2.2.2 โครงสร้างของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในปัจจุบัน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.)       

มีบุคลากรประกอบด้วยข้าราชการประจ า  220 อตัรา และพนกังานราชการ 25 อตัรา  

โดยส านักง าน ปปง .  ไ ด้แบ่งส่วนราชกา รภายในตามกฎกระทรวง ท่ี                  

แบง่สว่นราชการส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2550 ดงันี ้27 

1. กองกลาง 

2. กองนโยบายและมาตรการ 

3. ส านักคดี 

4. ส านักตรวจสอบและวิเคราะห์ 

5. ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและสืบสวนทางการเงิน 

6. ส านักบริหารจัดการทรัพย์สิน 

7. ส านักภารกิจพิเศษ 

8. หน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อเลขาธิการ ปปง. 

8.1 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

8.2 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 โดยมีเลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ บังคับบัญชาสูงสุด และมีรองเลขาธิการ ปปง.  

จ านวน 2 ทา่น เป็นผู้ช่วยในการปฏิบติัราชการ 

                                                             
26

 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : คู่มือประชาชน, หน้า 23. 
27

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 29. 
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1. กองกลาง   มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้

1. ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการทัว่ไปของส านกังาน ปฏิบติังานสาร

บรรณของส านกังาน 

2.  ด าเนินการเก่ียวกับงานช่วยอ านวยการ งานบริหารงานทั่วไป และ     

งานเลขานกุารของส านกังาน 

3. ด าเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล และงานสวัสดิการของ

ส านกังาน 

4. ด าเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสด ุ    

อาคารสถานท่ีและยานพาหนะของส านกังาน 

5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

2. กองนโยบายและมาตรการ  มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้

1.  เสนอแนะนโยบาย กรอบทิศทาง และแผนปฏิบติังานในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของส านกังาน 

2. พัฒนาและเสนอแนะมาตรการ รูปแบบ เทคนิค วิ ธีการ รวมทัง้           

เป็นศนูย์กลางสง่เสริมและสนบัสนุนความร่วมมือจากภาคประชาชน และประชาสมัพนัธ์เผยแพร่

ความรู้ข้อมลูและขา่วสารท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ 

3. ด า เ นินการ เ ก่ียวกับงานวิ ชาการ  กา รประสานงานกับอง ค์ก ร               

หรือหนว่ยงานทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ รวมทัง้เป็นศูนย์กลางเก่ียวกับการขอความช่วยเหลือ

และความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจากต่างประเทศและองค์การระหว่าง

ประเทศ 

4. วางระบบและมาตรฐานการพัฒนาบุคลากร และจัดฝึกอบรมในด้าน  

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

5. ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย           

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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6. ด าเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและคณะอนกุรรมการท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

แตง่ตัง้ 

7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

3. ส านักคดี   มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้

1.  ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานกุารของคณะกรรมการธุรกรรม 

2. ด าเนินการตรวจสอบและกลัน่กรองส านวนรายงานและคดี การสืบสวน

สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานและทรัพย์สินเพิ่มเติม การยึดและอายัดทรัพย์สิน และ      

การด าเนินคดีเก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

3. ด าเนินการเก่ียวกับคดีแพ่งและคดีอาญากับผู้ กระท าความผิดตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมทัง้ด าเนินการเก่ียวกับคดีท่ีมี

ความเห็นแย้ง 

4. ประสานและปฏิบัติการเพื่อการสืบสวน สอบสวน และปราบปราม     

การกระท าความผิดและการร่วมตรวจค้น ตรวจยึด และการยึดและอายดัทรัพย์สินตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทัง้การสืบสวน สอบสวน และปฏิบัติการ     

เพื่อสนบัสนนุการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิและคณะกรรมการธุรกรรม 

5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

4. ส านักตรวจสอบและวิเคราะห์  มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้

1.  ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลรายงานธุรกรรมและทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้อง

กับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน รวมทัง้รับและส่งเร่ืองเพื่อด าเนินการ 

ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายอ่ืน 

2. สนับสนุนการสืบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐาน การข่าวและข้อมูล 

เพื่อด าเนินการตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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3. เก็บรวบรวม ศกึษาวิเคราะห์ และประมวลผลคดีและข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกับ

การตรวจสอบและวิเคราะห์ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิและคดีตามกฎหมาย

วา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4. ประสานและปฏิบัติการเพื่ อการตรวจสอบและวิ เคราะห์ ข้อมูล      

รายงานธุรกรรมและทรัพย์สนิท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 

รวมทัง้การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล รายงานธุรกรรม และทรัพย์สินเพื่อสนับสนุน              

การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิและคณะกรรมการธุรกรรม 

5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

 5.   ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและสืบสวนทางการเงิน มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้

1. วางระบบฐานข้อมลูและพฒันาระบบสารสนเทศ ระบบเคร่ืองมืออุปกรณ์

เทคนิคเคร่ืองมืออุปกรณ์สื่อสาร และเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อสนับสนุนการสืบสวน การข่าว      

และการบริหารงานของส านกังานในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทัง้เป็นศูนย์กลาง

ติดต่อสื่อสารของส านกังาน และให้มีบริการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ 

2. ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการรับและรวบรวมรายงานการท าธุรกรรม             

การประมวลผลและการแลกเปลีย่นข้อมลูขา่วสารผา่นระบบสารสนเทศ 

3. สืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกับการท าธุรกรรม

ทางการเงินเพื่อด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทัง้

สนบัสนนุและร่วมมือในการสบืสวนหรือสอบสวนการท าธุรกรรมทางการเงินระหวา่งประเทศ 

4. วิเคราะห์ ติดตาม ประมวลผล และตรวจสอบการรายงานธุรกรรมของ

สถาบันการเงินหรือผู้ มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   

การฟอกเงิน 

5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับมอบหมาย 



28 
 

  6.  ส านักบริหารจัดการทรัพย์สิน   มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้

1. ด าเนินการเก่ียวกับกรวางระบบบัญชีทางทรัพย์สิน การจัดเก็บและ     

การดูแลรักษาทรัพย์สิน การส่งมอบทรัพย์สินให้กระทรวงการคลัง การส่งคืนแก่ เจ้าของ            

และการประเมินราคาทรัพย์สนิตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

2. ด าเนินการเก่ียวกับการวางระบบการบริหารจัดการทรัพย์สิน  การให้      

ผู้ มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ การให้เช่า การแต่งตัง้ผู้ จัดการ รวมทัง้           

การส ารวจทรัพย์สินเพื่อบริหารจัดการทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

3. ด าเนินการเก่ียวกับงานกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพย์สิน       

รวมทัง้การด าเนินคดีและการบงัคบัคดีแก่ผู้กระท าการละเมิดในการบริหารจดัการทรัพย์สนิ 

4. ด าเนินการเก่ียวกับการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วย  

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และตามท่ีกระทรวงการคลงัหรือศาลมีค าสัง่มอบหมาย 

5. ด าเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการขายทอดตลาด 

คณะกรรมการประเมินคา่เสยีหายและคา่เสือ่มสภาพ และคณะกรรมการประเมินมลูคา่ทรัพย์สนิ 

6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

 7.  ส านักภารกิจพิเศษ  มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้

1. ด าเนินการตามนโยบายและมาตรการพิเศษของรัฐในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกับผู้ กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   

การฟอกเงิน 

2. สืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินการเก่ียวกับ

ทรัพย์สนิหรือคดีกบัผู้กระท าความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ท่ีมีลกัษณะของการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิ หรือคดีซึง่มีความยุง่ยากสลบัซบัซ้อน หรือเป็นคดี

ส าคญั หรือเป็นคดีท่ีมีผู้ มีอิทธิพลเป็นตวัการหรือผู้ ใช้หรือผู้สนบัสนุนหรือพยายามกระท าความผิด
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หรือเก่ียวข้องกับนักการเมืองหรือเป็นคดีท่ีต้องด าเนินการระหว่างประเทศหรือส่งผลกระทบต่อ

ความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของรัฐ เศรษฐกิจ สงัคม หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

3. ด าเนินการเก่ียวกบัคดีแพง่และคดีอาญาตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินท่ีเป็นนโยบายและมาตรการพิเศษของรัฐรวมทัง้ยดึหรืออายดัทรัพย์สิน            

ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4. ประสานและปฏิบัติการเพื่อการสืบสวน สอบสวน และปราบปราม     

การกระท าความผิดและการร่วมตรวจค้น ตรวจยึด และการยึดหรืออายดัทรัพย์สินตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทัง้สืบสวน สอบสวน และปฏิบัติการ           

เพื่อสนบัสนนุการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิและคณะกรรมการธุรกรรม  

5. ด าเนินการเก่ียวกบังานกฎหมายของส านกังาน รวมถึงการศึกษาพฒันา

กฎหมายการแก้ไขปรับปรุงและยกร่างกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ การประมวล

กฎหมาย การให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญา และงานคดี               

ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของส านกังานถูกฟ้องหรือถูกร้องทุกข์กลา่วโทษ รวมทัง้การด าเนินคดี 

ทัง้ทางแพง่ ทางอาญา และทางปกครอง 

6. ด าเนินการเก่ียวกับงานพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย          

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

 8.  หน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อเลขาธิการ ปปง. 

  8.1 กลุ่มพฒันาระบบบริหาร มีอ านาจหน้าท่ี ดงันี ้

1. เสนอแนะให้ค าป รึกษาแก่หัวหน้าส่วนราชการเ ก่ียวกับ

ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการภายในส านกังาน 

2. ติดตาม ประเมินผล และจดัท ารายงานเก่ียวกับการพฒันาระบบ

ราชการในส านกังาน 
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3. ประสานการด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาระบบราชการร่วมกับ

หนว่ยงานกลางตา่งๆ และหนว่ยงานภายในส านกังาน 

4. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

 

8.2  หนว่ยงานตรวจสอบภายใน มีอ านาจหน้าท่ี ดงันี ้

1. ด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงินและ

การบญัชีของส านกังาน 

2. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน           

ท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

 

2.2.3 อ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้    

ในมาตรา 4028 แหง่พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงันี ้

(1)  ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ  คณะกรรมการธุรกรรมและ

ปฏิบติังานธุรการ 

(2)  รับรายงานการท าธุรกรรม และแจ้งการตอบการรับรายงาน  รวมทัง้การรับ

รายงาน  และข้อมลูเก่ียวกบัการท าธุรกรรมท่ีได้มาโดยทางอ่ืน 

(3) รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเ ก่ียวกับการท าธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการ          

ตามพระราชบญัญัตินีห้รือกฎหมายอ่ืน 

(4)  เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผล วิเคราะห์รายงานและ

ข้อมลูตา่งๆ เก่ียวกบัการท าธุรกรรม 
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 มาตรา 40 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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(5)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อด าเนินคดีกับผู้ กระท าความผิดตาม

พระราชบญัญัตินี ้

(6)  จดัให้มีโครงการท่ีเก่ียวกบัการเผยแพร่ความรู้ การให้การศกึษา และฝึกอบรม

ในด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ นี ้หรือช่วยเหลือหรือสนับสนุน           

ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนให้มีการจดัโครงการดงักลา่ว 

(7)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามพระราชบญัญัตินีห้รือตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดไว้ 

 จากมาตรา 40 ท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมนัน้ จะพบวา่ ส านกังาน ปปง. ปฏิบติัหน้าท่ี

ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างอิสระและเป็นกลางจนท าให้การป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเกิดผลลพัธ์ในเชิงบวกอย่างเป็นรูปธรรม เพราะสามารถกระท างานได้   

โดยปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรอ่ืนใด เพราะมีเพียงการประสานงานกับองค์กรอ่ืน             

ท่ีเก่ียวข้องกับ ปปง. เพื่อให้การท างานป้องปรามการฟอกเงินเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิด

ผลดีตอ่เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศชาติได้เป็นอยา่งดี 

 

2.2.4 คดีที่อยู่ในอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บญัญัติขึน้โดย          

มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการตัดวงจรการฟอกเงินท่ีมีท่ีมาจากการประกอบอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจประเภทตา่งๆ โดยถือวา่ “การฟอกเงิน” เป็นความผิดอาญาซึ่งเป็นการกระท าต่อเงินหรือ

ทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมลูฐาน ซึง่เป็นการกระท าอยา่งหนึง่อย่างใดดงัตอ่ไปนี ้29 

(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเพื่อ  

ซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน หรือเพื่อช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลัง      

ขณะกระท าความผิด มิให้ต้องรับโทษ หรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐาน หรือ 
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 มาตรา 5 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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(2) กระท าด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริง การได้มา        

แหลง่ท่ีตัง้ การจ าหนา่ย การโอน การได้สทิธิใดๆ ซึง่ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

เน่ืองจากการบัญญัติความผิดฐานฟอกเงินไม่อาจจะก าหนดเป็นความผิด       

ทางอาญาในทุกกรณีได้ เพราะจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

เกินกว่าความจ าเป็น จึงได้เลือกฐานความผิดท่ีเก่ียวข้องกับเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจาก

อาชญากรรมร้ายแรงประเภทต่างๆ  ได้แก่  อาชญากรรมไร้เหยื่อ  (Victimless Crime)                 

หรืออาชญากรรมประเภทท่ีก่อให้เกิดเงินได้จ านวนมาก ท่ีจะน าเงินจ านวนนีไ้ปกระท าความผิด

ต่อไปอีกได้ เป็นต้น และอาจจะพิจารณาฐานความผิดจากหลักเกณฑ์ประการอ่ืนๆ ได้อีก          

เช่น ความผิดท่ีกระท าโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติหรือเป็นกรณีท่ียากแก่การน ากฎหมาย

ทัว่ไปมาลงโทษได้ 

เพราะฉะนัน้  คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

จะต้องเป็นความผิดอาญาในฐานฟอกเงิน และได้ระบุฐานความผิดเอาไว้อย่างชัดเจนท่ีเรียกว่า 

“ความผิดมูลฐาน” โดยมีทัง้หมด 11 มูลฐาน ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงัตอ่ไปนี ้

มาตรา 3 “ในพระราชบญัญติันี ้ 

“ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า  

(1) ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด หรือกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

                                                             


 ความผิดตามกฎหมายดงัตอ่ไปนี ้เป็นความผิดมลูฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึง่สมาชิกวฒิุสภา 

พ.ศ.2550 มาตรา 53 
2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 14 
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(2) ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกบัการเป็น

ธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นและ

ความผิดฐานพรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและ

ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 

การค้าประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกบัการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนัน้กระท า 

การคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ัดการ

กิจการคา้ประเวณีหรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคมุผูก้ระท าการคา้ประเวณี 

(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา         

หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการกู้ยืมเงินประชาชน 

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉ้อโกง หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์         

หรือกระท าโดยทจุริตตามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจ

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ         

ตลาดหลกัทรัพย์ซ่ึงกระท าโดย กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์

เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของสถาบนัการเงินนัน้ 

(5) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ใน      

การยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนกังานใน

องค์การหรือหนว่ยงานของรฐั หรือความผิดต่อต าแหนง่หนา้ทีห่รือทจุริตต่อหนา้ทีต่ามกฎหมายอื่น 

(6) ความผิดเกี่ยวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระท าโดยอ้างอ านาจอัง้ยี่

หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7) ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศลุกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศลุกากร 

(8)30 ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

                                                             
30

 มาตรา 3 นิยามค าวา่ “ความผิดมลูฐาน” (8) เพิ่มโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2546. 
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(9)31 ความผิดเกี่ยวกับการพนนัตามกฎหมายว่าด้วยการพนนั เฉพาะความผิด

เก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดร้บัอนญุาต และมีจ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเข้าพนนั

ในการเล่นแต่ละครัง้เกินกว่าหน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่าเกินกว่า

สิบลา้นบาทข้ึนไป” 

กล่าวโดยสรุป คดีท่ีอยู่ในอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปราม            

การฟอกเงินนัน้เป็นคดีท่ีได้กระท าความผิดมูลฐาน ฐานใดฐานหนึ่งใน 11 มูลฐาน โดยแบ่งเป็น 

ความผิด 9 มูลฐานอยู่ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สว่นอีก 2 มูลฐาน ได้แก่ 

ความผิดมูลฐานท่ี 10 และ 11 คือ ความผิดเก่ียวกับการเลือกตัง้  และ ความผิดเก่ียวกับ        

การค้ามนุษย์  บญัญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะในเร่ืองดงักลา่ว จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายอ่ืนเข้ามา

เก่ียวข้องกับการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกหลายฉบับ โดยถือเป็น         

การน ากฎหมายเฉพาะของความผิดมูลฐานแต่ละเร่ืองมาท าการยับยัง้ภัยจากอาชญากรรม      

ทางเศรษฐกิจท่ีได้ผลดีกว่าการน ากฎหมายทั่วไปมาบงัคับใช้ในฐานความผิดฟอกเงิน เพื่อท่ีจะ     

ท าให้การปฏิบัติงานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพและ         

เกิดประสิทธิผลต่อหน่วยงานทุกภาคส่วนและสงัคมส่วนรวมมากท่ีสุด และต่อไปควรจะมีการ    

เพิ่มความผิดมลูฐานขึน้อีกหลายมลูฐานเพื่อความครอบคลมุในการตดัวงจรการฟอกเงินท่ีอาจจะ

พฒันาวิธีการฟอกเงินจนยากท่ีกฎหมายฟอกเงินในปัจจุบนัจะตามได้ทนั เพราะฉะนัน้ ทางภาครัฐ

จึงควรจะพิจารณาฐานความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินเพื่อน ามาบรรจุเป็น  

ความผิดมลูฐานใหม่ตอ่ไปในอนาคต 

 

 

 

                                                             
31

 มาตรา 3 นิยามค าวา่ “ความผิดมลูฐาน” (9) เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 

2551. 
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2.2.5  กฎหมายที่ ใช้บังคับกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน         

(ส านักงาน ปปง.) 

 ส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน    

ท่ีด าเนินการตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อให้องค์กร

และพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกับพระราชบญัญัติดงักลา่วได้มีกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการ

ปฏิบติังานตามหน้าท่ี ท่ีระบุไว้ในกฎหมายฉบบันี ้โดยจะท าการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันีไ้ด้ต่อเม่ือ 

มีการกระท าความผิดมูลฐานเกิดขึน้แล้ว โดยแนวคิดเบือ้งต้นของการก าหนดความผิดมูลฐาน    

มาจากหลกัการท่ีวา่ แม้การฟอกเงินจะเป็นสิง่ชัว่ร้ายและสมควรมีกฎหมายบญัญัติให้เป็นความผิด

อาญาเพื่อลงโทษผู้กระท าการฟอกเงินก็ตาม แต่เพราะกระบวนการหาตวัอาชญากรผู้กระท าการ

ฟอกเงิน  และขัน้ตอนการตรวจสอบเพื่อท าการตรวจค้น ยึด อายดัเงินหรือทรัพย์สินของบุคคล

ดังกล่าว  ทาง รัฐจ า ต้องขอความ ร่วม มือจากหน่วยงานภาคเอกชนหรือบุคคลทั่ว ไป           

โดยเฉพาะธนาคารและสถาบนัการเงินท่ีเก่ียวข้องกับธุรกรรมทางการเงินประเภทต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ี

ต้องรายงานธุรกรรมทางการเงินมาให้แก่ส านักงาน ปปง. 32 เพื่อเป็นข้อมูลทางการเงินท่ีเป็น

ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองมาจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ        

ท่ีเก่ียวข้องกบัวงจรการฟอกเงินมกัจะเก่ียวข้องกบัการท าธุรกรรมและเอกสารทางการเงินท่ีมีวิธีการ

ซบัซ้อนมากกวา่ธุรกรรมทางการเงินปกติของลกูค้าสถาบนัการเงินทัว่ไปอย่างสิน้เชิง จึงต้องมีการ

ก าหนดความผิดมูลฐานเพื่อด าเนินการทางกฎหมายกับอาชญากรเหล่านีไ้ ด้ครอบคลุม              

ทกุกระบวนการการฟอกเงิน 

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับส านักงาน ปปง.  จึงเก่ียวพันอยู่กับความผิดมูลฐาน       

(Predicate Offenses) ซึ่งเป็นความผิดอาญาใดๆ33 ตามท่ีระบุไว้ในพระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีได้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมความผิดมูลฐานหลายครัง้  โดยครัง้

ลา่สดุได้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมเม่ือ พ.ศ. 2551 โดยในปัจจุบนัได้มีความผิดมลูฐาน 11 มลูฐานตามท่ี
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 วีระพงษ์ บญุโญภาส, กระบวนการยตุิธรรมกบักฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 57. 
33

 พีรพนัธ์ุ  เปรมภูติ, คู่มือพนักงานสบืสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Investigator’s 

Handbook) พิมพ์ครัง้ที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 2545), หน้า 19.  
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กล่าวไปในหัวข้อย่อยท่ี 2.2.4 ข้างต้นจึงท าให้มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ

ส านกังาน ปปง. โดยสามารถจ าแนกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้ตามมูลฐานความผิดทัง้ 11 ฐานท่ีระบุ

ไว้ในกฎหมายฟอกเงิน ดงัตอ่ไปนี ้34 

1.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่  1 (ความผิดเก่ียวกับ          

ยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วย

มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ได้แก่ 

1. ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ      

พ.ศ. 2522  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2530 

2. ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามพระราชบญัญัติวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาท พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 

3. ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามพระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย        

พ.ศ. 2533 

4. ความผิดเ ก่ียวกับยาเสพติด  ตามพระราชบัญญั ติมาตรการใน             

การปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได้แก่ การผลิต น าเข้า ส่งออก 

จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดและหมายความรวมถึง การสมคบ 

สนบัสนุน ช่วยเหลือ (ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีเรียกว่า Conspiracy Theory , Aiding & 

Abetting Theory) หรือพยายามกระท าความผิดดงักลา่วนีด้้วย 

2.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่ 2 (ความผิดเก่ียวกับเพศ

ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อ 

การอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้ อ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กและ

ผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการ

ค้าประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลน้ัน

กระท าการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแล

หรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณีหรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท า 

การค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี)  

                                                             
34

 เร่ืองเดียวกนั. 
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1. ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการ

เป็นธุระ จัดหา ล่อไป พาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ ของผู้ อ่ืน             

และความผิดฐานพรากเด็กและผู้ เยาว์ ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 282-283 และ มาตรา 317-319  

แหง่ประมวลกฎหมายอาญา35  
                                                             
35

 มาตรา 282 “ผู้ใดเพือ่สนองความใคร่ของผู้อื่น เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพือ่การอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง แม้ผู้นัน้จะ

ยินยอมก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท าแก่บคุคลอายเุกินสิบหา้ปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่สามปีถึงสิบห้าปี และปรับตัง้แต่หกพนับาทถึงสามหม่ืนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท าแก่เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระท าต้องระวางโทษ
จ าคกุตัง้แต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี และปรับตัง้แต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

 ผู้ใดเพือ่สนองความใคร่ของผู้อื่น รับตวับคุคลซ่ึงผู้จดัหา ล่อไปหรือพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรค
สาม หรือสนับสนุนในการกระท าความผิดดงักล่าว ต้องระวางโทษตามท่ีบัญญติัไว้ในวรรคแรก วรรคสองหรือวรรคสาม 
แล้วแต่กรณี” 
มาตรา 283  “ผู้ใดเพือ่สนองความใคร่ของผู้อื่น เป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใช้
อุบายหลอกลวง ขู่ เข็ญ หรือใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดศีลธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด         
ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่ห้าปีถึงย่ีสิบปีและปรับตัง้แต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสี่หม่ืนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท าแก่บคุคลอายเุกินสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปี ผู้กระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่เจ็ดปีถึงย่ีสิบปี และปรับตัง้แต่หน่ึงหม่ืนสี่พนับาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือจ าคกุตลอดชีวิต 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท าแก่เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี ผู้กระท าต้องระวางโทษ
จ าคกุตัง้แต่สิบปีถึงย่ีสิบปี และปรับตัง้แต่สองหม่ืนบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือจ าคกุตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
  ผู้ใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น รับตวับุคคลซ่ึงมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือ 
วรรคสาม หรือสนบัสนนุในการกระท าความผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไว้ในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม 
แล้วแต่กรณี” 
มาตรา 317  “ผู้ใดโดยปราศจากเหตอุนัสมควร พรากเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีไปเสียจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือ
ผู้ดแูล ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่สามปีถึงสิบห้าปี และปรับตัง้แต่หกพนับาทถึงสามหม่ืนบาท 
 ผู้ใดโดยทจุริต ซ้ือ จ าหน่าย หรือรับตวัเด็กซ่ึงถูกพรากตามวรรคแรก ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผู้พรากนัน้ 
 ถ้าความผิดตามมาตรานี้ไดก้ระท าเพือ่หาก าไร หรือเพือ่การอนาจาร ผู้กระท าตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่ห้าปี
ถึงย่ีสิบปี และปรับตัง้แต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสี่หม่ืนบาท” 
มาตรา 318  “ผู้ใดพรากผู้เยาว์อายุกว่าสิบห้าปี แต่ยังไม่เกินสิบแปดปีไปเสียจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล      
โดยผู้เยาว์นัน้ไม่เต็มใจไปดว้ย ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่สองปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่สี่พนับาทถึงสองหม่ืนบาท 
 ผู้ใดโดยทจุริต ซ้ือ จ าหน่าย หรือรับตวัผู้เยาว์ซ่ึงถูกพรากตามวรรคแรก ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผู้พรากนัน้ 
 ถ้าความผิดตามมาตรานี้ได้กระท าเพื่อหาก าไร หรือเพื่อการอนาจาร ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่   
สามปีถึงสิบห้าปี และปรับตัง้แต่หกพนับาทถึงสามหม่ืนบาท” 
มาตรา 319  “ผู้ใดพรากผู้เยาว์อายกุว่าสิบห้าปี แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีไปเสียจากบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ดแูล เพือ่หา
ก าไรหรือเพือ่การอนาจาร โดยผู้เยาว์นัน้เต็มใจไปดว้ย ต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่สองปีถึงสิบปี และปรับตัง้แต่สี่พนับาทถึง
สองหม่ืนบาท 
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2. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปราม

การค้าหญิงและเด็ก ได้แก่ พระราชบญัญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง

และเด็ก พ.ศ. 2540 คือ การกระท าความผิดเก่ียวกับการค้าหญิงและเด็ก ซือ้ขายจ าหน่าย พามา 

หรือส่งไปยังท่ีใด รับ หน่วงเหน่ียว หรือกักขงั ซึ่งหญิงหรือเด็กหรือจัดให้หญิงหรือเด็กกระท าการ

หรือยอมรับการกระท าใด เพื่อสนองความใคร่ของผู้ อ่ืน เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหาประโยชน์

อนัมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน ไม่ว่าหญิงหรือเด็กนัน้จะยินยอมหรือไม่ก็ตามอันเป็น

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี 

กฎหมายวา่ด้วยสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบญัญัติดงักลา่วนี ้รวมถึงการตระเตรียม

การเพื่อกระท าความผิดและการสมคบกนัตัง้แตส่องคนขึน้ไปเพื่อกระท าความผิดด้วย 

3. ความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี 

ได้แก่ พระราชบญัญัติวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 9-10 

เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนัน้กระท าการค้าประเวณี   

หรือความผิดเก่ียวกับการเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี  

หรือสถานการค้าประเวณีหรือเป็นผู้ควบคมุผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี  

3.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่  3 (ความผิดเก่ียวกับ        

การฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วย     

การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ได้แก่ 

1. ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 341 และ 34336 การหลอกลวงผู้ อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด    

                                                                                                                                                                               

 ผู้ใดโดยทจุริต ซ้ือ จ าหน่าย หรือรับตวัผู้เยาว์ซ่ึงถูกพรากตามวรรคแรก ต้องระวางโทษเช่นเดียวกบัผู้พราก
นัน้” 
36

 มาตรา 341 “ผู้ใดโดยทจุริต หลอกลวงผู้อื่นดว้ยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง 

และโดยการหลอกลวงดงัว่านัน้ ได้ไปซ่ึงทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ       
ผู้นัน้กระท าความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 
    มาตรา 343  “ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 341 ไดก้ระท าดว้ยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วย
การปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 
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ข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งและโดยการหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลาย

เอกสารสทิธิ โดยการกระท าดงักลา่วนัน้ ได้กระท าด้วยการแสดงข้อความ อันเป็นเท็จต่อประชาชน 

หรือด้วยการปกปิดความจริงซึง่ควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน 

2. ความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  

พ.ศ. 2527 มาตรา 4 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงิน

ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 คือ การโฆษณา หรือประกาศให้ปรากฏต่อ

ประชาชน หรือกระท าด้วยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตัง้แตส่บิคนขึน้ไปว่า ในการกู้ ยืมเงินตน

หรือบุคคลใด จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สงูกว่าอัตราดอกเบีย้สงูสดุท่ีสถาบันการเงินตาม

กฎหมายว่าด้วย ดอกเบีย้เงินให้กู้ ยืมของสถาบนัการเงินท่ีจะพึงจ่ายได้ โดยท่ีตนรู้  หรือควรรู้อยู่

แล้ววา่ ตนหรือบุคคลนัน้จะน าเงินจากผู้ให้กู้ยืมเงินรายนัน้ หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผู้ ให้

กู้ ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้ หรือควรรู้อยู่แล้วว่า ตนหรือบุคคลนัน้ไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ    

โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอ เพียงท่ีจะน ามาจ่ายในอัตรานัน้            

และในการนัน้ เป็นเหตใุห้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป 

4.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่  4 (ความผิดเก่ียวกับ          

การยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน หรือกระท าการโดยทุจริตตาม

กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ เงินทุนธุรกิจ

หลักทรัพ ย์และ ธุร กิจ เครดิตฟองซิ เ อ ร์  ห รือกฎหมายว่ า ด้วยหลักท รัพย์และ                 

ตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระท าโดยกรรมการ ผู้ จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือ           

มีประโยชน์เก่ียวข้องในการด าเนินงานของสถาบันการเงินนั้น)  ได้แก่ 

1. ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอก หรือฉ้อโกงโดยประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือ

กระท าการโดยทจุริตตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551  

2. ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือ

กระท าการโดยทจุริตตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ได้แก่ พระราชบญัญัติ

หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

                                                                                                                                                                               

        ถ้าการกระท าความผิดดงักล่าวในวรรคแรก ต้องด้วยลักษณะดงักล่าวในมาตรา 342  อนุมาตราหน่ึง
อนมุาตราใดดว้ย ผู้กระท าตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตัง้แต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนสี่พนับาท” 
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5.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่ 5 (ความผิดต่อต าแหน่ง

หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์กรของรัฐ หรือความผิด

ต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น) 

1. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา       

ได้แก่  มาตรา 147-166 

2. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา      

มาตรา 200-204 

3.  ความผิดตามพระราชบญัญัติว่าด้วยความผิดของพนกังานในองค์การ

หรือหนว่ยงานของรัฐ พ.ศ. 2502  มาตรา 4-11 

6.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่  6 (ความผิดเก่ียวกับ        

การกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระท าโดยอ้างอ านาจอั้งย่ี หรือซ่องโจรตามประมวล

กฎหมายอาญา)  ได้แก่ 

1. มาตรา 337  “การกรรโชกทรัพย์ด้วยการข่มขืนใจผู้อื่น ให้ยอมให้หรือ

ยอม จะให้ตนหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สิน โดยใช้ก าลังประทุษร้ายหรือ      

โดยขู่ เข็ญว่าจะอันตรายต่อชี วิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่ เข็ญ           

หรือของบุคคลที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านัน้ โดยอ้างว่าเป็นสมาชิกของคณะบุคคล       

ซ่ึงปกปิดวิธีการด าเนินการ และมีความมุ่งหมายเพือ่การอนัมิชอบด้วยกฎหมายหรือโดยสมคบกนั

ตัง้แต่หา้คนข้ึนไปเพือ่กระท าการกรรโชกทรพัย์” 

2. มาตรา 338  “การรีดเอาทรพัย์ดว้ยการข่มขืนใจผูอื้่น ใหย้อมให ้หรือยอม

จะให้ตนหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สิน โดยขู่เข็ญว่าจะเปิดเผยความลับ      

ซ่ึงการเปิดเผยนัน้จะท าให้ผูถู้กขู่เข็ญ หรือบุคคลที่สามเสียหาย จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านัน้ 

โดยอ้างว่า เป็นสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปิดวิธีด าเนินการ และมีความมุ่งหมาย เพือ่การอัน   

มิชอบดว้ยกฎหมาย หรือโดยสมคบกนัตัง้แต่หา้คนข้ึนไปเพือ่กระท าการกรรโชกทรพัย์” 
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7.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่ 7 (ความผิดเก่ียวกับการ

ลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร)  ได้แก่ 

1. พระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ. 2469  ปัจจุบนัยงัมีผลบงัคบัใช้อยู่ แต่ได้มี

การยกเลกิบางมาตราของกฎหมายดงักลา่ว และปรับปรุงบทกฎหมายดงักลา่วให้เหมาะสมยิ่งขึน้ 

โดยมีการตรากฎหมายศลุกากรขึน้ใช้บงัคบัสบืมาอีก 20 ฉบบั โดยฉบบัลา่สดุ คือ พระราชบญัญัติ

ศลุกากร (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2548 

2. พระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ได้มีการบญัญัติข้อความ

ตอนท้ายใหม่โดยพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2490 มาตรา 3 คือ      

การน าหรือพาของท่ียังไม่ได้เสียภาษี หรือของต้องจ ากัด หรือของต้องห้าม หรือท่ียังไม่ได้ผ่าน

ศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาภายในพระราชอาณาจักรสยาม หรือท่ีส่ง หรือพาของเช่นว่านีอ้อกไป

นอกพระราชอาณาจักร หรือช่วยเหลือด้วยประการใดๆ ในการน าเข้าของเช่นว่านีเ้ข้ามา           

หรือส่งออกไป หรือย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไปซึ่งของดังกล่าวนัน้จากเรือก าป่ัน      

ทา่เทียบเรือ โรงเก็บสนิค้า คลงัสนิค้าท่ีมัน่คง หรือโรงเก็บของ โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือให้ท่ีอาศยั

เก็บ หรือเก็บ หรือซอ่นของเช่นวา่นี ้หรือยอมหรือจดัให้ผู้ อ่ืนกระท าการเช่นวา่นัน้ หรือเก่ียวข้องด้วย

ประการใดๆ ในการขน หรือย้ายถอน หรือกระท าอย่างใดแก่ของเช่นว่านัน้ หรือเก่ียวข้องด้ว ย

ประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยง การเสียค่าภาษีศุลกากร หรือในการ

หลกีเลีย่ง หรือพยายามหลกีเลีย่งบทกฎหมายและข้อจ ากดัใดๆ อันเก่ียวแก่การน าของเข้า สง่ออก 

ขนของขึน้ เก็บของในคลงัสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัท่ีจะต้องเสยีส าหรับของนัน้ๆ  

3. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ทวิ ได้เพิ่มความ       

ตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2499 มาตรา 4 คือ การช่วยซ่อนเร้น 

ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซือ้ รับจ าน า หรือรับไว้โดยประการใด ซึ่งของอันตนรู้ว่าเป็นของ    

ท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจกัร โดยหลกีเลีย่งอากรข้อห้าม หรือข้อจ ากดั 
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8.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่ 8 (ความผิดเกี่ยวกับการก่อ

การร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา) ได้แก่37 

    เป็นความผิดมลูฐานท่ีถกูเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 4 ได้บญัญัติว่า “ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็นลกัษณะ 1/1 

ความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้าย มาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 และมาตรา 135/4 

ในภาค 2 ความผิดแห่งประมวลกฎหมายอาญา”38 

 

                                                             
37

 วีระพงษ์  บญุโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หน้า 66-67. 
38

 มาตรา 135/1  “ผู้ใดกระท าการอนัเป็นความผิดอาญา ดงัต่อไปนี้ 

(1) ใช้ก าลงัประทษุร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อ
ร่างกาย หรือเสรีภาพของบคุคลใดๆ 

(2) กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบ
โทรคมนาคม หรือโครงสร้างพืน้ฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 

(3) กระท าการอนัใดก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อ
ส่ิงแวดล้อม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคญั 

ถ้าการกระท านัน้ไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพือ่ขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือ
องค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพือ่สร้างความป่ันป่วน
โดยก่อให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผู้นัน้กระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอด
ชีวิต หรือจ าคกุตัง้แต่สามปีถึงย่ีสิบปี และปรับตัง้แต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

การกระท าในการเดินขบวน ชมุนมุ ประท้วง โตแ้ย้ง หรือเคลื่อนไหว เพือ่เรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือให้
ไดร้ับความเป็นธรรมอนัเป็นการให้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย” 
มาตรา 135/2  “ผู้ใด 

(1) ขู่เข็ญว่าจะกระท าการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว่้า บคุคลนัน้จะกระท าการตามที่ขู่
เข็ญจริง หรือ 

(2) สะสมก าลงัพลหรืออาวธุ จดัหาหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียม
การอื่นใด หรือสมคบกนั เพือ่ก่อการร้าย หรือกระท าความผิดใดๆ อนัเป็นส่วนของแผนการก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้
เข้ามามีส่วนในการก่อการร้ายหรือรู้ว่ามีผู้จะก่อการร้ายแล้วกระท าการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว้ 

ผู้นัน้ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตัง้แต่สี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท” 
มาตรา 135/3 “ผู้ใดเป็นผู้สนบัสนุนในการกระท าความผิดตามมาตรา 135/1 หรือมาตรา 135/2 ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกบัตวัการในความผิดนัน้ๆ” 
มาตรา 135/4  “ผู้ใดเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ ก าหนดให้เป็นคณะบคุคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายและรัฐบาลไทยได้ประกาศให้ความรับรองมติ
หรือประกาศดงักล่าวดว้ยแล้ว ผู้นัน้ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนสี่หม่ืนบาท”   
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9.   กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่  9 (ความผิดเก่ียวกับ        

การพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการเป็นผู้จัดให้มีการเล่น

การพนันโดยไม่ได้รับอนุญาต และมีจ านวนผู้ เข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นแต่ละคร้ัง

เกินกว่าหน่ึงร้อยคนหรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมีมูลค่าเกินกว่าสิบล้านบาท

ข้ึนไป)  

 เป็นความผิดมูลฐานท่ีถูกเพิ่มเ ติมโดยพระราชบัญญั ติ ป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 โดย มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนีเ้ป็น (9) ของ  

บทนิยามค าว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม      

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึง่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2546 

 “(9)  คว าม ผิด เ กี่ ย ว กับ กา รพนันตามกฎหมายว่ า ด้ ว ยก า รพนัน            
เฉพาะความผิดเก่ียวกับการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ได้รับอนุญาต และมีจ านวน      
ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นแต่ละครัง้เกินกว่าหน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิด
รวมกนัมีมูลค่าเกินกว่าสิบลา้นบาทข้ึนไป” 

10. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่ 10 (ความผิดเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง) 
  ถือเป็นความผิดมูลฐานท่ีได้ระบุไว้ในเชิงอรรถพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ซึง่เป็นความผิดท่ีบญัญัติไว้ตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550   มาตรา 53  

11. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานที่ 11 (ความผิดเกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์) 

 เป็นความผิดมูลฐานท่ีระบุไว้ในเชิงอรรถของมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึง่เป็นความผิดท่ีระบุไว้ในพระราชบญัญัติป้องกัน
                                                             


 ความผิดดงัตอ่ไปนี ้เป็นความผิดมลูฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
1) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร และได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ. 2550 มาตรา 53 
2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 14 
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และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 14 “ให้ความผิดตามพระราชบญัญติันีเ้ป็น
ความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542” 

 นอกจากนี ้ยังมีกฎและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน อาทิ กฎกระทรวง ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น โดยกฎและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวมีจ านวนหลายฉบับซึ่งเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องปฏิบัติ
ตามอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การท างานเป็นไปตามล าดับขัน้ตอนของกฎหมาย ก่อให้เกิด          
ความยุติธรรมและความสุจริตต่อบุคคลท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ และเพื่อให้เกิด
ประสทิธิผลตอ่การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้เป็นอยา่งดี 

 

2.3  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

 นับตัง้แต่ได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542      

ก็ได้มีการก าหนดให้ตัง้คณะกรรมการขึน้มาสองชุด ดงัตอ่ไปนี ้

1. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

2. คณะกรรมการธุรกรรม  

 โดยมีอ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน โดยคณะกรรมการ ปปง. เป็นคณะกรรมการในระดบับริหารท่ีดูแลงาน

ด้านนโยบาย จึงแตกต่างกับคณะกรรมการธุรกรรมท่ีดูแลการด าเนินงานในด้านการปฏิบัติงาน  

เป็นการท างานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกันแต่ก็ต้องอาศัยความสอดคล้องของการด าเนินงาน

ระหวา่งกนัเพื่อให้เกิดผลดีตอ่การปฏิบติังานและผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรมในอนาคต 
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2.3.1 โครงสร้างของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

คณะกรรมการ ปปง.  ถือเป็นคณะกรรมการในระดับนโยบายหรือบริหาร            

ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแล ติดตามผลจากการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  อีกทัง้ ยงัมีหน้าท่ีในการเสนอมาตรการเก่ียวกับการแก้ไข

ปัญหาฟอกเงินตอ่คณะรัฐมนตรี39 

คณะกรรมการ ปปง. ถือเป็นต าแหนง่ท่ีมีความส าคญัจึงต้องอาศยัความรอบคอบ

และละเอียดถ่ีถ้วนในการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพิเศษ  เพราะฉะนัน้  แต่ละคนจึงต้องมีความรู้

ความสามารถในด้านท่ีตนเช่ียวชาญมาท าหน้าท่ีรวมกันเป็นคณะกรรมการได้อย่างเหมาะสม      

ซึง่การท างานให้ส าเร็จลลุว่งไปได้จะต้องได้รับความร่วมมือและการประสานงานทัง้จากภาครัฐและ

เอกชน ดังนัน้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงได้ก าหนดให้

ผู้บริหารระดบัสงูจากหนว่ยงานของรัฐท่ีมีความเก่ียวข้องกบักฎหมายฉบบันีร่้วมเป็นกรรมการด้วย 

ในปัจจุบัน ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม         

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หลายครัง้ ฉบับล่าสุดก็คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม      

การฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552 โดยในการแก้ไขเพิ่มเติมแต่ละครัง้ก็จะมีวัตถุประสงค์ท่ี 

แตกตา่งกนัออกไป  แตก็่ยงัคงเจตนารมณ์เดิมไว้ กลา่วคือ ความต้องการท่ีจะตดัวงจรการฟอกเงิน

ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ จึงจ าเป็นจะต้องมีกฎหมายเฉพาะ(พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542) ท่ีสามารถบงัคบัใช้ได้จริงและมีบทบญัญัติท่ีสนองตอ่การท างานของรัฐใน

การแก้ไขปัญหาฟอกเงินท่ีนบัวนัจะสลบัซบัซ้อนมากขึน้ ท าให้เกิดอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมาย

เน่ืองจากได้เกิดความผิดประเภทใหม่ๆ ขึน้มามากมาย ดงันัน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับปรุง 

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัดงักลา่วเพื่อให้มีความทนัสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละ

ช่วงเวลาเพื่อให้รัฐสามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อยา่ง มีประสทิธิผลท่ีสดุในช่วงเวลานัน้ 

                                                             
39

 สุรพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน พิมพ์ครัง้ที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2548), หน้า 129.  
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จากท่ีกล่าวมาทัง้หมดจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม      

การฟอกเงิน  ได้ให้ความส าคัญกับคณะกรรมการ ปปง. เป็นอย่างยิ่ง  โดยให้ท าหน้าท่ีอย่าง

รอบคอบเพื่อบรรลวุตัถุประสงค์ของกฎหมาย อีกทัง้การท างานจะต้องมีความเข้าใจท่ีตรงกันกับ    

ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น พนกังานเจ้าหน้าท่ีของส านกังาน ปปง.  ดงัจะได้เห็นได้จากการแก้ไขกฎหมายใน

สว่นของคณะกรรมการ ปปง. ในกฎหมายสองฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)    

พ.ศ. 2551 แสดงผ่านตารางเปรียบเทียบโครงสร้างของคณะกรรมการ ปปง. จากกฎหมาย          

ทัง้สองฉบบั ดงันี ้
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบโครงสร้างของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

ต าแหน่ง/ 
พระราชบัญญัต ิ

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 24(เดิม)40 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที ่

2) พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเตมิ
มาตรา 2441 

ประธาน
กรรมการ 

นายกรฐัมนตรี นายกรฐัมนตรี 

รองประธาน
กรรมการ 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั  รฐัมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม 

 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั 

กรรมการโดย
ต าแหน่ง 

 ปลดักระทรวงยติุธรรม 

 อยัการสงูสดุ 

 ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

 เลขาธิการ ป.ป.ส. 

 ผูอ้ านวยการส านกังาน
เศรษฐกิจการคลงั 

 อธิบดีกรมการประกันภยั 

 อธิบดีกรมทีดิ่น 

 อธิบดีกรมศลุกากร 

 อธิบดีกรมสรรพากร 

 อธิบดีกรมสนธิสัญญาและ
กฎหมาย 

 ปลดักระทรวงยติุธรรม 

 อยัการสงูสดุ 

 ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

 เลขาธิการ ป.ป.ส. 

 ผูอ้ านวยการส านกังานเศรษฐกิจ
การคลงั 

 อธิบดีกรมทีดิ่น 

 อธิบดีกรมศลุกากร 

 อธิบดีกรมสรรพากร 

 อ ธิบ ดี ก รมสน ธิสัญญาและ
กฎหมาย 

 ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

                                                             
40

 มาตรา 24 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
41

 มาตรา 24 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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 ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศ
ไทย 

 ประธานสมาคมธนาคารไทย 

 เ ล ข า ธิ ก า ร ส า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า กั บ
ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ล ะ ต ล า ด
หลกัทรพัย์ 

 เ ล ข า ธิ ก า ร ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการก า กับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภยั 

 เ ล ข า ธิ ก า ร ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรพัย์ 

 ประธานสมาคมธนาคารไทย 

กรรมการและ
เลขานุการ 

เลขาธิการ ปปง. เลขาธิการ ปปง. 

กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ    

(9 คน) 

ไดร้บัแต่งตัง้จากคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็น
บุ ค ค ล ที่ เ ชี่ ย ว ช า ญ ท า ง ด้ า น
เศรษฐศาสตร์  การ เ งิน  การคลัง 
กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหน่ึงที่เป็น
ประโยชน์ในการปฏิบติังานเพือ่ต่อต้าน
การฟอกเงิน โดยได้รับความเห็นชอบ
จากสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา
ตามล าดบั 

ไดร้บัแต่งตัง้จากคณะรฐัมนตรีซ่ึงเป็น
บุ ค ค ล ที่ เ ชี่ ย ว ช า ญ ท า ง ด้ า น
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง 
กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหน่ึงที่
เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อ
ต่อต้านการฟอกเงิน โดยได้รับความ
เห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร และ
วุฒิสภาตามล าดบั 

รวมทั้งหมด
(คน) 

16+9 = 25 17+9 = 26 

ผู้ช่วยเลขานุการ แต่งตั้งจากข้าราชการในส านักงาน 
ปปง. จ านวนไม่เกินสองคน 

แต่งตัง้จากข้าราชการในส านกังาน
ปปง. จ านวนไม่เกินสองคน 

   

  กล่าว โดยส รุปไ ด้ว่า  โครงสร้างของคณะกรรมการ  ปปง.  ท่ี ระบุ ไ ว้ ใน

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับ พระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มีความแตกตา่งกนัในบางต าแหนง่ ดงันี ้ 
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1. ต าแหนง่รองประธานกรรมการ :  

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีเพียง     

1 ต าแหนง่ ได้แก่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 

 พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

มี 2 คน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั (เหมือนฉบับเดิม) แต่ได้เพิ่มรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยติุธรรม เข้ามาอีกหนึง่คนในต าแหนง่นี ้

2. กรรมการโดยต าแหนง่ : 

 พระราชบัญญั ติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  2542              

ได้ก าหนดให้ อธิบดีกรมการประกนัภยั เป็นกรรมการโดยต าแหนง่หนึง่ในสบิหกคน 

 พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

ได้มีการเปลี่ยนแปลงโดยก าหนดให้ เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม        

การประกอบธุรกิจประกนัภยั เข้ามาเป็นกรรมการแทน อธิบดีกรมการประกันภยั  และเพิ่มจ านวน

กรรมการโดยต าแหนง่เป็น 17 คน 

เพราะฉะนัน้ กรรมการ ปปง. โดยต าแหน่งจึงมีความส าคญัมากจึงต้องก าหนด   

ให้ผู้บริหารระดบัสูงของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เข้ามารับต าแหน่งกรรมการ(โดยต าแหน่ง) เพื่อให้การด าเนินงานเกิดผลส าเร็จต่อประเทศชาติ

สงูสดุ42ไม่ใช่เอือ้ประโยชน์ตอ่กลุม่บุคคลเพียงกลุม่ใดกลุม่หนึง่แตเ่พียงกลุม่เดียว ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อ

การแก้ไขปัญหาฟอกเงินเทา่ท่ีควร 

 

 

                                                             
42

 บญุเลิศ สนัทดัอนวุตัร, “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : ศกึษาเฉพาะกรณีอ านาจของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินกบัคณะกรรมการธุรกรรม,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะ
นิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543), หน้า 133-134. 
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2.3.2 การแต่งตัง้และคุณสมบัติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ปปง.) ตามตารางเปรียบเทียบ (ตารางที่ 2) ดังนี ้

ตารางที่ 2  เปรียบเทียบการแต่งตัง้และคุณสมบัติของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

ต าแหน่ง/ 
พระราชบัญญัต ิ

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542  มาตรา 24(เดิม) 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 24 

กรรมการโดย
ต าแหน่ง 

เป็นไปโดยผลของกฎหมายตามมาตรา 
24 ตามตารางที่ 1 โดยมีจ านวน 16 
ค น มี ต า แ ห น่ ง ต า ม ที่ ร ะ บุ ไ ว้ ใ น
กฎหมาย43 

เป็นไปโดยผลของกฎหมายตามมาตรา 
24 ตามตารางที่ 1 โดยมีจ านวน 17 
คนมีต าแหนง่ตามทีร่ะบุไวใ้นกฎหมาย 

กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

การแต่งตัง้จะกระท าโดยคณะรัฐมนตรี 
โดยได้ รับความเห็นชอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดับ 
โ ด ยจ ะ แ ต่ ง ตั้ ง บุ ค ค ล ซ่ึ ง มี ค ว า ม
เชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน 
การคลงั กฎหมาย หรือสาขาใดสาขา
หน่ึงที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ เ ป็นจ านวน      
9 คน 

การแต่งตัง้จะกระท าโดยคณะรัฐมนตรี 
โดยได้ รับความเห็นชอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดับ 
โ ด ยจ ะ แ ต่ ง ตั้ ง บุ ค ค ล ซ่ึ ง มี ค ว า ม
เชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน 
การคลงั กฎหมาย หรือสาขาใดสาขา
หน่ึงที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ เ ป็ นจ านวน      
9 คน 

 

จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นวา่ การแตง่ตัง้และคณุสมบติัของคณะกรรมการ ปปง.       

จากกฎหมายทัง้สองฉบับข้างต้น ได้มีการเปลี่ยนแปลงในต าแหน่งของกรรมการโดยต าแหน่งท่ี

กฎหมายฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) ได้เพิ่มให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เข้ามาเป็นรองประธาน

กรรมการ และได้ยุบต าแหน่งของอธิบดีกรมการประกันภัยโดยได้เพิ่มเลขาธิการส านักงาน

                                                             
43

 เร่ืองเดียวกนั. 
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คณะกรรมการก ากบัและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกันภยัเข้ามาแทนต าแหน่งดงักลา่ว จึงท า

ให้มีกรรมการโดยต าแหนง่ถึง 17 คน มากกวา่กฎหมายฉบบัเดิม (พ.ศ.2542) 1 คน 

 

2.3.3 วาระและการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ     

ฟอกเงิน (ปปง.) 

เน่ืองจากในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีการแก้ไข

เพิ่มเติมหลายครัง้ ไม่ได้ท าการแก้ไขมาตราท่ีเก่ียวข้องกับวาระและการด ารงต าแหน่งของ

คณะกรรมการ ปปง. เพราะฉะนัน้ ในส่วนของกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิจึงยังคงใช้บทบัญญัติ         

ในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เช่นเดิม 

กลา่วคือ มีวาระด ารงต าแหน่งสี่ปี นบัตัง้แต่วนัท่ีได้รับการแต่งตัง้ และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระ

เดียว  แม้ว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด ารงต าแหน่งไม่ครบวาระเพราะลาออกเสียก่อนก็สามารถ

กลับมาด ารงต าแหน่งใหม่อีกได้ในกรณีท่ีกรรมการท่านนัน้ได้รับแต่งตัง้ให้เป็นกรรมการอีก          

ถ้าวาระของกรรมการชุดท่ีตนได้รับแต่งตัง้ครัง้แรกยังไม่ครบวาระสี่ปี แต่ถ้าครบสี่ปีแล้วผู้ นัน้         

จะไม่ได้รับการแตง่ตัง้44 อีกตามมาตรา 26  

 ในกรณีวาระและการแต่งตัง้กรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา 24 แม้จะมีการ

แก้ไขต าแหนง่ของผู้ ท่ีจะเข้ามาเป็นกรรมการในพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 นัน้ก็ไม่กระทบต่อวาระและคุณสมบติัของกรรมการโดยต าแหน่ง กลา่วคือ 

กรรมการโดยต าแหน่งจะมีวาระการด ารงต าแหน่งตราบเท่า ท่ีตนอยู่ในต าแหน่งดังกล่าว            

และถ้าบุคคลดงักล่าวไม่ได้อยู่ในต าแหน่งแล้วไม่ว่าจะด้วยเหตุใดก็ตามทัง้การเกษียณอายุหรือ 

เหตอ่ืุน  ก็จะพ้นจากต าแหนง่ไปโดยปริยาย 

จากการท่ีก าหนดให้กรรมการ ปปง. ทัง้โดยต าแหน่งและผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระและ

คุณสมบัติดังกล่าวก็เพื่อให้กรรมการ ปปง. เป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถ และเช่ียวชาญ        

อยา่งแท้จริงและเป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองการฟอกเงินโดยตรง 

                                                             
44

 บญุเลิศ  สนัทดัอนวุตัร, “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : ศกึษาเฉพาะกรณีอ านาจของคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินกบัคณะกรรมการธุรกรรม,”, หน้า 144. 
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และมีความเข้าใจในกฎหมายฟอกเงินไปในทิศทางเดียวกัน อีกทัง้เป็นการป้องกันไม่ให้กรรมการ 

ปปง. ใช้อ านาจท่ีตนมีในทาง มิชอบ จึงได้ก าหนดให้มีวาระเท่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 24 

และมาตรา 26 ดังกล่าว เพื่อให้บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งได้ตระหนักในภาระหน้าท่ีของตนใน         

การปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายได้อย่างซื่อสตัย์สุจริต สมกับการเป็นตัวแทนของหน่วยงานหรือ

วิชาชีพของตนท่ีจะท างานได้อย่างอิสระและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสดุตามจุดมุ่งหมาย

ของการแก้ไขปัญหาฟอกเงิน 

 

2.3.4 การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการป้อง กันและปราบปราม           

การฟอกเงิน (ปปง.) โดยแบง่ตามประเภทของกรรมการ ดงันี ้ 

1. กรรมการโดยต าแหน่ง  ในปัจจุบันมีจ านวน 17 คน45 สามารถพ้นจาก

ต าแหน่งได้ในกรณีวาระการด ารงต าแหน่งในหน่วยงานต้นสงักัดสิน้สุดลง อาทิ การเกษียณอายุ

ราชการ หรือลาออกก่อนครบอายรุาชการ หรือด้วยเหตอ่ืุนใดก็ตาม 

2. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  มีจ านวน 9 คน สามารถพ้นจากต าแหน่งได้ตาม

วาระท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 26-2846 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

                                                             
45

 มาตรา 24 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
46มาตรา 26   “กรรมการและผู้ทรงคณุวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตัง้มีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปีนบัแต่วนัแต่งตัง้ และให้ด ารง

ต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว”  
    มาตรา 27 “นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 26 กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตัง้พน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกโดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวฒิุสภาตามล าดบั 
(4) เป็นบคุคลล้มละลาย 
(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ไดร้ับโทษจ าคกุโดยค าพิพากษาถึงท่ีสดุให้จ าคกุ 

 ในกรณีที่มีการแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุซ่ึงแต่งตัง้ไว้แล้วยงัมีวาระอยู่
ในต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งตัง้เพ่ิมข้ึนหรือแต่งตัง้ซ่อม ใหผู้้ไดร้ับแต่งตัง้นัน้อยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการผูท้รงคณุวฒิุซ่ึงแต่งตัง้ไวแ้ลว้” 
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พ.ศ. 2542  กลา่วคือ กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิทัง้ 9 คนจะได้รับการแตง่ตัง้จากคณะรัฐมนตรีให้ด ารง

ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (4 ปี) และถ้าด ารงต าแหน่งครบสี่ปีแล้วยังมิได้แต่งตัง้กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิขึน้ใหม่ กรรมการ   ท่ีหมดวาระแล้วยังต้องปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมี   

การแต่งตัง้กรรมการชุดใหม่ หรือจะพ้นจากต าแหน่งตามกรณีในมาตรา 27 ได้อีกทางหนึ่ง          

ซึง่การพ้นจากต าแหนง่ในกรณีลาออกก่อนครบวาระจะต้องด าเนินการเสมือนการแต่งตัง้กรรมการ 

กล่าวคือ จะต้องให้คณะรัฐมนตรีสัง่การโดยความเห็นชอบของสภาผู้ แทนราษฎร และวุฒิสภา

ตามล าดับ ส่วนในกรณีอ่ืนในมาตรา 27 ก็ต้องเป็นไปโดยผลของกฎหมายเฉพาะในแต่ละ

อนมุาตรา 

 

2.3.5 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ปปง.) 

คณะกรรมการ ปปง. ถือเป็นองค์คณะท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในระดบันโยบายและวาง

กฎเกณฑ์ท่ีมีความส าคญัในการปฏิบติังานของส านกังาน ปปง. เป็นอยา่งมาก  โดยคณะกรรมการ 

ปปง. มีอ านาจหน้าท่ีหลกั  ดงันี ้47 

1. เสนอมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ่คณะรัฐมนตรี 

2. พิจารณาให้ความเห็นต่อ รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ             

และประกาศเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญัตินี ้

3. วางระเบียบเก่ียวกับการส่งคืนทรัพย์สินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1    

การ เ ก็บ รักษา การน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การน าท รัพย์สินไปใช้ประ โยช น์                   

และการประเมินค่าเสียหายและค่าเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 และวางระเบียบเก่ียวกับกองทุน

ตามมาตรา 59/1 มาตรา 59/4 มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6 

                                                                                                                                                                               

มาตรา 28 “ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุด ารงต าแหน่งครบวาระแล้วแต่ยงัมิไดมี้การแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุข้ึน
ใหม่ให้กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระปฏิบติัหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตัง้กรรมการ
ผู้ทรงคณุวฒิุข้ึนใหม่” 

47
 มาตรา 25 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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4. สง่เสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพื่อป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการด าเนินการกับข้อมูลหรือเอกสารเพื่อใช้เป็น

พยานหลกัฐานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญัตินี ้

5. ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามพระราชบญัญัตินี ้

6. ปฏิบัติการ อ่ืนตามท่ีก าหนดไ ว้ในพระราชบัญญัติ นี ห้ รือกฎหมายอ่ืน           

หรือระเบียบอ่ืนใดในการปฏิบติัตามพระราชบญัญัตินี ้

  นอกจากอ านาจหน้าท่ีตามหลกัท่ีระบุไว้ในมาตรา 25 แล้ว ยังมีอ านาจหน้าท่ี

ยอ่ยๆ ท่ีจะต้องปฏิบติัอีกตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 25(6) อีก โดยจะต้องท าหน้าท่ีตามกฎหมายนีแ้ละ

กฎหมายอ่ืนรวมทัง้ระเบียบของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายฟอกเงินอีกหลายขัน้ตอนซึ่งเป็น

การด าเนินงานในแตล่ะเร่ืองโดยเฉพาะแล้วแตก่ฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยในท่ีนีจ้ะขอกลา่วถึงอ านาจ

หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในส่วนอ่ืนๆ              

แตใ่นท่ีนี ้จะไม่กลา่วถึงอ านาจหน้าท่ีในกฎหมายอ่ืน  โดยอ านาจหน้าท่ีอ่ืนมีดงัตอ่ไปนี ้

1. อ านาจในการแต่งตัง้ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ ปปง. จากข้าราชการใน 

ส านกังาน ปปง. จ านวนไม่เกินสองคน ตามมาตรา 24 วรรคสอง48 

2. อ านาจในการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น     

หรือปฏิบติัหน้าท่ีแทนคณะกรรมการ ปปง. ในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ ตามมาตรา 3049 

3. มีอ านาจในการแตง่ตัง้คณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 3250 

4. มีห น้า ท่ี รับ รายงานผลกา รปฏิบั ติ กา รขอ งคณะกรรมกา ร ธุ รกร รม                

ตามมาตรา 3451 

5. มีหน้าท่ีรับรายงานค าสั่งยับยัง้การท าธุรกรรมจากคณะกรรมการธุรกรรม               

ตามมาตรา 3752 

                                                             
48

 มาตรา 24 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
49

 มาตรา 30 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
50

 มาตรา 32 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
51

 มาตรา 34 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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6. ก าหนดมติของคณะกรรมการ ปปง. เพื่อให้ส านกังาน ปปง. ด าเนินการตามมติ

ดงักลา่ว ตามมาตรา 40(1)53 

7. มีหน้าท่ีรับรายงานค าสัง่ยึดหรืออายดัทรัพย์สิน รวมถึงค าสัง่เพิกถอนการยึด

หรืออายดัทรัพย์สนิของคณะกรรมการธุรกรรม ตามมาตรา 4854 

จากอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ปปง. ข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงการท างาน

ของคณะกรรมการ ปปง. ท่ีจะต้องกระท าด้วยความรอบคอบ มีวิจารญาณท่ีเหมาะสมในการ

ก าหนดนโยบายและมาตรการตา่งๆ ของกฎหมายฟอกเงินเพื่อให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบติังานใน

ส านักงาน ปปง. รวมทัง้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถน าไปปฏิบัติตามได้อย่างเหมาะสมและ

ถกูต้องตามความประสงค์ของกฎหมายฟอกเงิน 

แต่ในทางกลับกัน ถ้าคณะกรรมการ ปปง.  ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีไ ด้             

เต็มความสามารถ ไม่ว่าจากเหตุใดก็ตาม ก็จะท าให้การด าเนินการป้องกันและปราบปราม       

การฟอกเงินทัง้ตามกฎหมาย   ฟอกเงินและกฎหมายอ่ืนเกิดอุปสรรค เน่ืองจากการท างานนัน้ต้อง

อาศยัความร่วมมือจากหลายหนว่ยงาน ถ้าคณะกรรมการ ปปง. ท่ีมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายเก่ียวกับ

การป้องปรามการฟอกเงินปฏิบติัหน้าท่ีได้ไม่ตรงตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว้หรือไม่มีนโยบายหรือ

มาตรการหลกัท่ีชดัเจนในการป้องปรามจะท าให้เกิดความสบัสนในการปฏิบติังานและสร้างผลเสีย

ให้เกิดขึน้มาได้เช่นกนั 

 

2.4 คณะกรรมการธุรกรรม 

 คณะกรรมการธุรกรรมเป็นคณะกรรมการในระดับปฏิบติัการ มีหน้าท่ีในการตรวจสอบ

ธุรกรรมท่ีไ ด้ รับรายงานและยับยัง้การท าธุรกรรมท่ีเ ก่ียวกับการฟอกเงินประเภทต่างๆ             

ดงันัน้  การแต่งตัง้ผู้ปฏิบติัหน้าท่ีดงักลา่วจึงต้องกระท าในรูปของคณะกรรมการ เพื่อมิให้อ านาจ

หน้าท่ีของกรรมการธุรกรรมท่ีต้องท าการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิดตกอยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต่เพียงคนเดียวเพราะอาจเกิดความ
                                                                                                                                                                               
52

 มาตรา 37 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
53

 มาตรา 40 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
54

 มาตรา 48 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ผิดพลาดได้ เพราะฉะนัน้ การท างานในรูปของคณะกรรมการจึงกระท าโดยโปร่งใสและตรวจสอบ

ได้งา่ยกวา่การปฏิบติังานโดยบุคคลคนเดียว แต่ขณะเดียวกันการท างานในรูปของคณะกรรมการ

ดงักลา่วจะต้องคลอ่งตวั55  และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบตอ่องค์กรทางธุรกิจท่ีจะต้องท าการรายงาน

ธุรกรรมทางการเงินตอ่ส านกังาน ปปง. หลายๆ องค์กรอีกด้วย 

 

2.4.1 โครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรม 

โครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรมมีโครงสร้างท่ีเล็กกว่าคณะกรรมการ ปปง. 

เน่ืองมาจากเป็นคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกัน โดยคณะหนึ่งปฏิบัติงานทางด้าน

บริหาร แต่อีกคณะหนึ่งปฏิบัติงานทางด้านปฏิบัติการ โดยคณะกรรมการธุรกรรมนัน้มีจ านวน  

น้อยกวา่ เน่ืองจากต้องการความรวดเร็วในการปฏิบติังานเพื่อให้สามารถด าเนินการจบักมุผู้กระท า

ความผิดได้ทนัทว่งทีเพื่อให้การปฏิบติังานเกิดประสทิธิภาพ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น โครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรมมีความส าคัญ         

ในการด าเนินงานเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงินมาก ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในสว่นท่ีเก่ียวกับโครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรมจึงได้  

ถูกแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551  

โดยแสดงผ่านตารางเปรียบเทียบโครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรมจากกฎหมายทัง้สองฉบับ

ดงักลา่ว ดงันี ้
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 สุรพล  ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หน้า 133. 
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ตารางที่ 3 เปรียบเทียบโครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรมในพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

ต าแหน่ง / 
พระราชบัญญัต ิ

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 มาตรา 32 (เดิม)56 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ 

2)พ.ศ.2551 แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 32 

ประธานกรรมการ เลขาธิการ ปปง. 

กรรมการธุรกรรมหน่ึ งคนที่
ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก
คณะกรรมการธุรกรรมให้ด ารง
ต าแหน่งประธานกรรมการ 

กรรมการ 
คณะกรรมการ ปปง.  แต่งตั้ ง
ผู้ทรง คุณวุฒิ  4 คน  โดย มี
คุณสมบั ติ ต า ม ที่ ก า หนด ไ ว้ ใ น
ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี (ฉบบั
ที ่2) เร่ืองการก าหนดคณุสมบติัและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ธุรกรรม พ.ศ. 2543 

คณะกรรมการ ปปง. แต่งตั้งจาก
บุคคลที่ได้รับการเสนอช่ือจาก
หน่วยงานต่อไปน้ีหน่วยงานละ
หน่ึงคน เป็นจ านวน 5 คน ดังน้ี  
 คณะกรรมการตุลาการศาล

ยติุธรรม 

 คณะก รรมก า รตร วจ เ งิ น
แผน่ดิน 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

 คณะกรรมการอยัการ 

กรรมการและ
เลขานุการ 

- เลขาธิการ ปปง. 

เลขานุการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้า ราชการในส านักงาน ปปง . 
จ านวน 2 คน ไดแ้ก่ 

 ผู้อ านวยการกองตรวจสอบ
และวิเคราะห์  ท าหนา้ที ่เลขานกุาร 

- 
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 มาตรา 32 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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 ผู้อ านวยการศูนย์สารสนเทศ
และติดตามประเมินผลท าหน้าที่
ผูช่้วยเลขานกุาร 

    

   ในตารางที่ 3 แสดงถึงโครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงใน

หลายต าแหนง่ ดงันี ้

1. ต าแหนง่ประธานกรรมการ : 

 เดิม   ให้เลขาธิการ ปปง. เป็นประธานกรรมการ เน่ืองจากเป็น

ผู้ บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงาน ก็คือ ส านักงาน ปปง. เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี

ประสทิธิภาพ 

 ปัจจุบัน   ใ ห้กรรมการธุ รกรรมหนึ่ ง ในห้า ท่ี ไ ด้ รับการแต่งตั ง้จาก

คณะกรรมการ ปปง. จากบุคคลท่ีได้รับการเสนอช่ือจากหน่วยงานต่างๆ ตามมาตรา  32            

และผา่นการคดัเลอืกจากคณะกรรมการธุรกรรมด้วยกนัเองให้ด ารงต าแหนง่ประธานกรรมการ 

2. ต าแหนง่กรรมการ :   

 เดิม    คณะกรรมการ ปปง. แตง่ตัง้ผู้ทรงคณุวฒุิจ านวน 4 ทา่น 

 ปัจจุบนั   คณะกรรมการ ปปง. แต่งตัง้จากบุคคลท่ีได้รับเสนอช่ือมาจาก

หนว่ยงานตา่งๆ หนว่ยงานละหนึง่คน เป็นจ านวน 5 คน ดงันี ้

 คณะกรรมการตลุาการศาลยติุธรรม 

 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  

 คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ 

 คณะกรรมการอยัการ 

3. ต าแหนง่เลขานกุาร :  

 เดิม   แต่งตัง้ ข้าราชการในส านักงาน ปปง. เป็นเลขานุการและ

ผู้ช่วยเลขานกุาร 
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 ปัจจุบนั   ก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. เป็นกรรมการและเลขานกุาร จากเดิม

ท่ีเป็นประธานกรรมการ ถือเป็นการลดบทบาทและภาระหน้าท่ีลงอย่างมากจนอาจกระทบต่อ   

การด าเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรมได้ เน่ืองมาจาก เลขาธิการ ปปง. เป็นหวัหน้าหนว่ยงานท่ี

ท าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินโดยตรง จึงมีความเช่ียวชาญมากกว่าผู้ ท่ีมาด ารงต าแหน่ง

ประธานกรรมการตามกฎหมายท่ีมี   การแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ในมาตรา 32  การด าเนินการเก่ียวกับ

กฎหมายฟอกเงินจึงอาจจะได้รับผลกระทบบ้างไม่มากก็น้อย 

 

2.4.2 การแต่งตัง้และคุณสมบัติของคณะกรรมการธุรกรรม 

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้เพิ่มเติม

คุณสมบัติของคณะกรรมการธุรกรรมไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติดังกลา่ว   

ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการธุรกรรมเป็นกลุม่บุคคลท่ีมีคุณสมบติัและความรู้ความช านาญ

เฉพาะทางด้านใดด้านหนึง่ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงต้องมีการ

คดัสรรอย่างละเอียดถ่ีถ้วน  ท าให้ต้องมีการแก้ไขในเร่ืองดังกล่าวจากพระราชบญัญัติฉบับเดิม    

ดังจะเห็นได้จากตารางเปรียบเทียบการแต่งตัง้และคุณสมบัติของคณะกรรมการธุรกรรมจาก

กฎหมายทัง้สองฉบบัดงักลา่ว ดงันี ้ 
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ตารางที่ 4  เปรียบเทียบเร่ืองการแต่งตัง้และคุณสมบัตขิองคณะกรรมการธุรกรรม 

ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

การแ ต่ งตั้ ง และ
คุ ณ ส ม บั ติ /
พระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ป ร า บป ร าม ก า ร ฟอก เ งิ น     
พ.ศ. 2542  มาตรา 32 (เดิม) 

พระ ร าชบัญญัติ ป้ อ ง กันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 32 

การแต่งตั้ง คณะกรรมการ ปปง.แต่งตัง้จาก
ผูท้รงคณุวุฒิจ านวน 4 คน 

คณะกรรมการ ปปง. แต่งตัง้จาก
บุคคลทีไ่ดร้บัการเสนอชื่อจากองค์กร
ตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง 

คุณสมบัต ิ เป็นไปตามมาตรา 32 ประกอบ
กับประกาศส านกันายกรัฐมนตรี
(ฉบบัที ่2) เร่ืองก าหนดคุณสมบติั
แ ล ะ ลั ก ษณ ะ ต้ อ ง ห้ า ม ข อ ง
คณะกรรมการ ธุรกรรม  พ .ศ . 
2543 

เป็นไปตามวรรคสองของมาตรา 32  

  

 จะเห็นได้วา่ การแตง่ตัง้และก าหนดคุณสมบติัดงักลา่วได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย

ได้น ามาบัญญัติไว้ในกฎหมายฟอกเงิน  โดยเฉพาะมาตรา 32 ท่ีแก้ไขใหม่ได้ก่อให้เกิดความ

สะดวกในการน ามาตรานีม้าอ้างอิงเป็นหลกัในการปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างถูกต้องและชัดเจน ง่ายต่อ

การตีความมาตราดงักล่าว แต่ก็ได้มีการเปลี่ยนในสาระส าคญัของมาตรานีใ้นหลายสว่นเช่นกัน 

เพราะทางรัฐก็คงมุ่งหวงัท่ีจะให้การแก้ไขเพิ่มเติมดงักลา่วเกิดผลประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของ

คณะกรรมการธุรกรรมมากท่ีสดุ 
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2.4.3 วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการธุรกรรม 

 เดิม   พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

มาตรา 32 วรรคสาม ได้ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการธุรกรรมให้เป็นคราวละ

สองปี และระบุว่า กรรมการธุรกรรมท่ีพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับการแต่งตัง้อีกได้ โดยไม่ก าหนด

จ านวนวาระการด ารงต าแหน่ง โดยคณะกรรมการธุรกรรมทัง้สี่คนมาจากการแต่งตัง้ของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ปัจจุบนั  การด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการธุรกรรมได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา 32 วรรคสาม โดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2551  มาเป็นการเพิ่มวาระการด ารงต าแหน่งเป็นคราวละสามปี และก าหนดวาระการด ารง

ต าแหน่งของกรรมการธุรกรรมท่ีพ้นจากต าแหน่งท่ีอาจได้รับการแต่งตัง้อีกให้ด ารงต าแหน่งได้     

ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน โดยคณะกรรมการธุรกรรมทัง้ห้าคนมาจากการท่ีคณะกรรมการ ปปง. 

แตง่ตัง้จากบุคคลท่ีได้รับเสนอช่ือมาจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่  ศาลยุติธรรม ส านกังานตรวจเงิน

แผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และส านักงานอัยการสงูสดุ หน่วยงานละหนึ่งคน 

และก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท าหน้าท่ีกรรมการและ

เลขานกุาร 

  

2.4.4 การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการธุรกรรม  

 การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการธุรกรรมเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เดิมตาม

มาตรา 32 วรรคสามของพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีให้น า

มาตรา 27 และมาตรา 28  มาใช้โดยอนุโลมในกรณีพ้นจากต าแหน่ง เว้นแต่ การพ้นจากต าแหน่ง

ตามมาตรา 27(3) โดยในกรณีนีคื้อ คณะกรรมการ ปปง.ให้ออก เป็นการน ามาใช้โดยอนุโลม 

เน่ืองจากคณะกรรมการธุรกรรมได้รับการแต่งตัง้จากคณะกรรมการ ปปง. จึงต้องให้ผู้ ท่ีท าการ

แตง่ตัง้เป็นผู้ให้ออกถึงจะพ้นจากต าแหนง่ 

 สว่นในกรณีการพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 27(4)-(6) ถือเป็นกรณีท่ีจะต้องมี

ค าสัง่ศาล หรือได้รับโทษจ าคกุจริงๆ ไม่วา่จะเป็นลหโุทษหรือไม่ก็ตามอีกด้วย 
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2.4.5 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรม 

คณะกรรมการธุรกรรมถือเป็นคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องในระดับการปฏิบติังาน

โดยตรง  จึงต้องมีขอบอ านาจหน้าท่ีท่ีชดัเจนเพื่อท าให้การปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีนัน้บรรลผุล

ในการตดัวงจรการฟอกเงินโดยเฉพาะจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทต่างๆ ให้มีจ านวน

ลดลงและรัฐสามารถ   เข้าไปท าการป้องปรามได้อยา่งสะดวก 

เพราะฉะนัน้ อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมจึงมีความส าคัญต่อ       

การปฏิบติังานของพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องทัง้ในสว่นของส านกังาน ปปง. และหน่วยงานอ่ืน 

ท่ีจะท าให้การท างาน  ไม่มีอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงิน จึงต้องมีการก าหนดอ านาจ

หน้าท่ีเอาไว้แต่ ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายในส่วนนีเ้ช่นกันจากกฎหมายสองฉบับ            

ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับ การแก้ไขเพิ่มเติม       

ในพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ดงันี ้
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ตารางที่ 5 เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรมในพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

อ านาจหน้าที่ /  
พระราชบัญญัต ิ

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 มาตรา 34(เดิม) 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 34 

อ านาจหน้าที ่ 1. ตรวจสอบ ธุรกรรมห รือ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด 

2. สั่งยับยั้งการท าธุรกรรม
ตามมาตรา 3557 หรือมาตรา 
3658 

3. ด าเนินการตามมาตรา 48 
4. เสนอรายงานผลการ

ป ฏิ บั ติ ก า ร ต า ม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี ต่ อ
คณะกรรมการ ปปง. 

5. ปฏิบั ติการ อื่ นใดตาม ที่
คณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย 

1. ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 

2. สั่งยับยั้ งการท า ธุ รกร รมตาม
มาตรา 35 หรือมาตรา 36 

3. ด าเนินการตามมาตรา 48 
4. เสนอรายงานผลการปฏิบัติการ

ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี ต่ อ
คณะกรรมการและคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ(ปปช.) 

5. ก ากับดูแลความเป็นอิสระและ
เ ป็ น ก ล า ง ข อ ง ส า นั ก ง า น แ ล ะ
เลขาธิการ 

6. ป ฏิ บั ติ ก า ร อื่ น ใ ด ต า ม ที่
คณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย 
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 มาตรา 35  “ในกรณีท่ีมีเหตอุนัควรสงสยัและมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใดเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกบัการ

กระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสัง่เป็นหนงัสือยบัยัง้การท าธุรกรรมนัน้ไว้
ก่อนไดภ้ายในเวลาที่ก าหนดแต่ไม่เกินสามวนัท าการ 
 ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสัง่ยบัยัง้การท าธุรกรรมตามวรรคหน่ึงไปก่อนก็ได้แล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการธุรกรรม”  
58

 มาตรา 36  “ในกรณีที่มีพยานหลกัฐานเป็นที่เช่ือไดว่้าธุรกรรมใดเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดมูล

ฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสัง่เป็นหนงัสือยบัยัง้การท าธรุกรรมนัน้ไว้ชัว่คราวภายในเวลา
ท่ีก าหนดแต่ไม่เกินสิบวนัท าการ” 
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 จากตารางเปรียบเทียบข้างต้น กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้มี

การแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการธุรกรรมจึงท าให้มีความแตกต่างกับ

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัเดิม) ในหลายสว่นด้วยกัน 

ดงันี ้

1. หนา้ทีใ่นการเสนอรายงานการปฏิบติังาน :  

 เดิม   ให้เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตอ่คณะกรรมการ ปปง. เพียงคณะเดียว เน่ืองจากมีความ

เก่ียวข้องโดยตรงในฐานะกรรมการในระดับนโยบายซึ่งเป็นระดับบริหารของส านักงาน ปปง.       

จึงต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ทราบเพื่อท่ีจะได้ท าการพิจารณาถึงนโยบายและ

มาตรการให้สอดคล้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีประสทิธิภาพ 

 ปัจจุบนั  ให้เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่อคณะกรรมการ ปปง. และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ท่ีให้น าเสนอรายงาน

ดังกล่าวต่อคณะกรรมการ ปปช. อีกคณะหนึ่ง ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงาน      

ในหลายสว่น เน่ืองจากแตเ่ดิมเป็นการรายงานต่อคณะกรรมการ ปปง. ซึ่งถือเป็นหน่วยงานระดบั

บริหารและเป็นหน่วยงานภายในเท่านัน้         แต่ในปัจจุบันได้เพิ่มหน่วยงานภายนอกเข้ามา      

รับรายงานดงักล่าวอีกหน่วยงานหนึ่งซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของส านกังาน ปปง.    

ในส่วนของการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน ท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเก่ียวกับการกระท าความผิด           

ซึ่งถือเป็นข้อมูลภายในของส านักงานท่ีต้องตรวจสอบและกระท าด้วยความรอบคอบ  ถ้ามีการ

เปิดเผยต่อหน่วยงานภายนอกอาจก่อให้เกิดผลกระทบในเร่ืองการรักษาความลับของข้อมูล

ดงักลา่วซึง่เป็นเอกสารราชการได้ตามพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540          

ทัง้นี ้ส านกังาน ปปง. ก็มีความจ าเป็นท่ีจะต้องรายงานผลการปฏิบติังานดงักลา่วตอ่คณะกรรมการ 

ปปช. ตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)        

พ.ศ. 2551  
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2. เพ่ิมอ านาจหนา้ทีใ่นการก ากบัดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางของส านกังาน

และเลขาธิการ ปปง. :  

 การเพิ่มอ านาจหน้าท่ีในสว่นนีถื้อเป็นอ านาจในเชิงนโยบายมากกว่าท่ีจะเป็น

อ านาจในทางปฏิบติัซึง่วตัถปุระสงค์ท่ีแท้จริงของการแต่งตัง้คณะกรรมการธุรกรรม แต่มองอีกมุม

หนึ่ง อ านาจหน้าท่ีใหม่นีก็้ถือเป็นข้อดีของการตรวจสอบการท างานของส านักงาน ปปง. และ

เลขาธิการเพื่อให้มีความอิสระและเป็นกลางอย่างแท้จริง เพราะเม่ือมีการตรวจสอบจาก

คณะกรรมการในระดับปฏิบัติการก็จะพบข้อเท็จจริงและมีความเข้าใจในระบบปฏิบัติงาน      

อยา่งแท้จริงซึ่งจะท าให้การป้องปรามการฟอกเงินเกิดผลลพัธ์ท่ีดีในการปฏิบติังานตามกฎหมาย

ฟอกเงินด้วย แต่ถ้าการก ากับดูแลดังกล่าวมีมากเกินไปก็จะกระทบต่อความเป็นกลางและ     

ความเป็นอิสระได้เช่นกนั 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการธุรกรรมเป็นคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ        

ท่ีมุ่งหวงัจะด าเนินงานให้สอดคล้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามอ านาจ

หน้าท่ีท่ีตนมีอยูอ่ยา่งเต็มความสามารถทัง้ในการตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงินต่างๆ และ

การด าเนินการเก่ียวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด เพื่อให้ได้    

ตัวผู้ กระท าผิดฐานฟอกเงินมารับโทษและเป็นการตัดวงจรการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิผล     

โดยถือวา่คณะกรรมการธุรกรรมเป็นหวัหน้าคณะท างานด้านธุรกรรมท่ีมีอ านาจในการด าเนินการ

เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย  

ดงันัน้ คณะกรรมการจึงต้องท างานด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว และต้องค านึงถึง

ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการปฏิบติังานของตนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องต่อภาคเอกชน 

เพื่อไม่ให้การประกอบธุรกิจของเอกชนได้รับความเสยีหายจากการตรวจสอบดงักลา่ว แต่ก็ไม่ใช่ว่า 

กลวัวา่ความเสยีหายจะเกิดแก่เอกชนมากเกินไปจนท าให้การปฏิบติังานขาดความคลอ่งตวัหรือไม่

สามารถปฏิบติังานได้เลย  มิฉะนัน้ จะท าให้การท างานของคณะกรรมการธุรกรรมมีอุปสรรคและ

เกิดความล้มเหลวในท่ีสุดนอกจากนี ้ในกรณีเพิ่มอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลความเป็นกลาง

และอิสระของส านกังาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง. ถือเป็นการเพิ่มอ านาจในทางบริหารมากขึน้ 

นอกจากท่ีมีอ านาจปฏิบติัการอยูแ่ล้ว  ถือเป็นการก ากบัดแูลและตรวจสอบจากคณะท างานภายใน

ท่ีอาจแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการท างานของส านกังาน ปปง. เลขาธิการ ปปง. ได้ชดัเจนขึน้ 
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เพราะกระท าโดยคณะกรรมการท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญและลงมือท างานด้านฟอกเงิน

โดยเฉพาะ ท าให้ทราบถึงข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงานท่ีท าให้มีความเข้าใจในการก ากับดูแลได้   

สมกับเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง แต่ในทางกลับกัน อาจจะมีข้อกังขาในสังคมได้

เน่ืองมาจาก หน่วยงานภายในได้ท าการตรวจสอบและก ากับดูแลความเป็นกลางกันภายใน   

สงัคมภายนอกไม่มีส่วนในการตรวจสอบดังกล่าว  ทางผู้ ร่างกฎหมายฉบบัดังกล่าวจึงได้หาทาง

ป้องกันโดยการให้คณะกรรมการ ปปช. เข้ามามีสว่นในการตรวจสอบการท างานของส านักงาน 

ปปง. ด้วยในหลายมาตรา จึงท าให้การท างานตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายฟอกเงินได้รับการตรวจสอบ

จากหน่วยงานหลายหน่วยงานซึ่งในบางครัง้อาจท าให้การท างาน  เกิดความล่าช้าเน่ืองจาก 

หน่วยงานภายนอกก็มีภารกิจหลักของตนมากอยู่แล้ว การท่ีจะมาตรวจสอบการท างานของ

ส านักงาน ปปง. ตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายฟอกเงินก็กระท าได้ยาก และต้องใช้เวลามากกว่า

กฎหมายเดิมท่ีให้หน่วยงานภายในปฏิบัติงานกันเอง จึงท าให้การท างานไม่เป็นอิสระตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าใดนัก เน่ืองจากได้รับการตรวจสอบเป็นระยะๆ และสามารถเข้ามา

แทรกแซงการท างานภายในองค์กรได้อีกด้วย 

เพราะฉะนัน้  คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายฟอกเงินท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมใหม่

ใน หมวด 4 ท่ีก าหนดให้บุคคลภายนอกจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินมาปฏิบติังาน

ตามมาตรา 34 ซึ่งอาจจะไม่เคยปฏิบัติหน้าท่ีในด้านกฎหมายฟอกเงิน แต่ได้มาด ารงต าแหน่ง

คณะกรรมการธุรกรรมก็ควรจะต้องท าการศึกษาและเรียนรู้การท างานในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าวเพื่อให้การปฏิบัติงานของตนอยู่ภายในกรอบอ านาจหน้าท่ี    

อย่างเต็มความสามารถและต้องมีวิจารณญาณในการท างานเป็นอย่างดีเพื่อให้การป้องปราม   

การฟอกเงินเกิดผลส าเร็จ และเกิดผลงานท่ีเป็นรูปธรรมเหมือน ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาก่อนมี       

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว อีกทัง้ต้องท างานโดยยึดหลกัการตามกฎหมายเพื่อไม่ให้     

เกิดการแทรกแซงจากองค์กรใดๆ ท่ีจะกระทบต่อการปฏิบัติงานได้ รวมทัง้การท างานควรมี

ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายฟอกเงิน  เพื่อท่ีการท างานจะได้ราบร่ืนและ     

มีความเข้าใจที่ตรงกนัในการปฏิบติังานอีกด้วย 
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2.5 มาตรการต่อต้านการฟอกเงิน 

 การฟอกเงินถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีกระทบตอ่ประเทศชาติในวงกว้าง เน่ืองจากมีผลกระทบ

ต่อสงัคมอย่างมากเพราะเงินจากมาจากวงจรการฟอกเงินนัน้ก็จะถูกน ามาหมุนเวียนใช้ในการ

ประกอบอาชญากรรมต่อไปโดยเฉพาะ การค้ายาเสพติด การก่อการร้าย การค้าอาวุธ การทุจริต 

ติดสินบนต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ และอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ อีกมากมาย จึงท าให้อาชญากรทาง

เศรษฐกิจมีเงินทุนเพื่อต่อยอดการกระท าความผิดต่อไป และได้กระท าความผิดในรูปขององค์กร

อาชญากรรมท่ีต่อมาพฒันามาเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจนท าให้การฟอกเงินกลายเป็น

ปัญหาส าคญัของโลกไปในท่ีสดุ 

 นานาประเทศได้เห็นความส าคัญของปัญหาฟอกเงิน จึงได้มีการร่วมกันหาทางแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวโดยได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว

โดยเฉพาะ  นอกจากการน ากฎหมายอาญามาใช้บงัคบัซึง่ก็ไม่ได้แก้ปัญหาเทา่ท่ีควร  เน่ืองจากการ

ฟอกเงินเป็นความผิดฐานใหม่ท่ีอาศัยช่องว่างทางกฎหมายมากระท าผิด  เพราะฉะนัน้               

แต่ละประเทศรวมทัง้ประเทศไทยก็ได้ท าการร่างกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ขึน้มาโดยก าหนดให้ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาเพื่อให้สอดคล้องกับหลักใน

อนสุญัญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 และไม่ให้อาชญากรทางเศรษฐกิจอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย

มากระท าความผิดอีก รวมทัง้เป็นการสร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีมุ่งป้องกันและปราบปราม  

การฟอกเงินโดยตรงทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา และมาตรการอ่ืนๆ ออกมาเพื่อหยุดยัง้วงจรดงักลา่ว 

โดยมีมาตรการทางกฎหมาย ดงัตอ่ไปนี ้

 

2.5.1 มาตรการทางอาญา 

   เม่ือได้มีการก าหนดความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาแล้ว ผู้ กระท า

ความผิดฐานฟอกเงินจึงมีความผิดตามกฎหมาย โดยในต่างประเทศท่ีมีพัฒนาการในเร่ือง

กฎหมายฟอกเงิน  เช่น  สหรัฐอเมริกา  ฯลฯ  ได้ก าหนดให้ความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมถึง   

การโอนเงิน ไม่วา่เงินนัน้จะได้มาโดยความผิดอาญาฐานใด หากแตเ่ป็นเงินท่ีได้มาจากรูปแบบของ
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การกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายท่ีไม่มีท่ีมาของเงินท่ีแน่นอน ก็เป็นการเพียงพอท่ีจะถือว่า     

ผู้ รับเงินกระท าการอันเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน และมีเจตนาช่วยให้เงินจากองค์กร

อาชญากรรมคงอยู่ โดยต้องการเบี่ยงเบนความสนใจออกจากผู้ รับประโยชน์อย่างแท้จริง            

ในการกระท าดงักลา่วผู้ฟอกเงินย่อมได้รับประโยชน์ตอบแทนอยู่ในตวั และการก าหนดความผิด

อาญาเก่ียวกบัการฟอกเงินท าให้สามารถแยกแยะวงเงินท่ีหมุนเวียนผิดปกติได้จนท าให้สาวไปถึง

ผู้ รับประโยชน์ท่ีแท้จริงและท าการปราบปราม โดยในประเทศแถบเอเชียแปซิฟิกได้จัดการประชุม 

และอภิปรายปัญหาการฟอกเงินในประเทศสิงคโปร์ ระหว่างวันท่ี 21-23 เมษายน 2536           

และได้วางมาตรการไว้ทัง้หมด 10 ประการ ดงันี ้59 

1. ประเทศตา่งๆ ควรด าเนินการฟอกเงินให้เป็นความผิดอาญา 

2. ให้ประเทศตา่งๆ ให้สตัยาบนัอนสุญัญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 ซึง่อนสุญัญานี ้

ก าหนดมาตรการและแนวทางให้ประเทศตา่งๆ ร่วมมือกนัในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

และก าหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลน่ การก าหนดให้การฟอกเงิน

เป็นความผิดอาญา 

3. ให้ถือว่า การประสานงานร่วมกันระหว่างธนาคารและสถาบันการเงินต่างๆ  

กบัหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายเป็นความจ าเป็นในการตอ่ต้านการฟอกเงิน 

4. ความจ าเป็นในการทราบประวติัและรายละเอียดเก่ียวกับลกูค้าของสถาบัน

การเงิน โดยจัดให้มีการจดแจ้งการแสดงตนของลกูค้ารวมทัง้การเก็บรักษาบนัทึกหลกัฐานไว้ใน

สถาบนัการเงิน 

5. ขอความร่วมมือธนาคารในการรายงานบัญชีท่ีต้องสงสัยและการโอนเงิน

จ านวนมาก 

6. ก าหนดมาตรการทางด้านการเงินแก่ธนาคารและธุรกิจการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร 

7. ตรวจควบคมุการไหลเวียนของเงินระหวา่งประเทศ 

8. จดัให้มีสือ่หรือตวักลางท่ีมีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวสาร

ระหวา่งหนว่ยงานภายในประเทศกบัหนว่ยงานระหวา่งประเทศ 

                                                             
59

 สุรพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หน้า 31-32. 
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9. จดัให้มีความร่วมมือระหวา่งประเทศในทางอาญาท่ีมีประสทิธิภาพ 

10. ให้พิจารณาโดยถือเป็นความส าคญัในการติดตามยึด อายดัทรัพย์สินท่ีได้มา

จากการกระท าผิด 

จากมาตรการทัง้ 10 ข้อดงักลา่วได้ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา  

โดยแตล่ะประเทศจะก าหนดความหนกัเบาของโทษไว้แตกตา่งกนั 

ส าหรับประเทศไทย  นับตัง้แต่มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ   

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีได้ก าหนดมาตรการทางอาญาส าหรับความผิดอาญาฐานฟอกเงิน        

ตัง้แต่วันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ดังนัน้ จึงไม่สามารถใช้บังคับย้อนหลังได้60           

ซึง่เป็นไปตามมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีว่า บุคคลจักต้องรับโทษทางอาญาต่อเม่ือ 

ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท านัน้บญัญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ โดยโทษท่ี

จะลงนัน้ต้องเป็นไปตามบทบญัญัติของกฎหมายมาตรา 18 วรรคแรกของประมวลกฎหมายอาญา 

ได้แก่ 

(1) ประหารชีวิต 

(2) จ าคกุ 

(3) กกัขงั 

(4) ปรับ  

(5) ริบทรัพย์สนิ 

   จากมาตรา 18 กลา่วได้วา่ “โทษ” ท่ีบญัญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาของไทย

ท่ีเก่ียวข้องกบัร่างกายของผู้กระท าความผิดโดยตรงมีเพียง 3 สถานเทา่นัน้ คือ ประหารชีวิต จ าคุก 

และกักขงั สว่นการปรับและริบทรัพย์สิน ไม่ใช่โทษท่ีจะลงแก่ผู้กระท าความผิดต่อเนือ้ตวัร่างกาย

โดยตรง61   

                                                             
60

 พีรพนัธ์ุ  เปรมภูติ, คู่มือพนักงานสบืสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Investigator’s 

Handbook),  หน้า 8. 
61

 เร่ืองเดียวกนั. 
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   กฎหมายอาญาต่างๆ  รวมถึงพระราชบัญญัติท่ีก าหนดความผิดและโทษทาง

อาญาอย่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ย่อมไม่อาจให้มี      

ผลย้อนหลงั ไปลงโทษการกระท าซึ่งเกิดก่อนท่ีกฎหมายมีผลบงัคบั เพราะไม่เช่นนัน้อาจเป็น   

การขดัตอ่รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึง่จะสง่ผลให้บทบญัญัติเป็นอนัใช้ไม่ได้62 

   นอกจากนี ้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 5    ได้ระบุถึงการกระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินแล้ว กฎหมายฉบบัดงักลา่วยงัได้

ก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าผิดฐานฟอกเงินไว้โดยเฉพาะ ดงันี ้

 ผู้กระท าผิดฐานฟอกเงินในมาตรา 5 ไว้วา่ ต้องระวางโทษจ าคกุตัง้แตห่นึ่งปี

ถึงสบิปีหรือปรับตัง้แตส่องหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับตามมาตรา 60  

 ผู้สนับสนุนการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 7  ต้องรับโทษ

เทา่กบัตวัการผู้กระท าผิดในฐานฟอกเงิน 

 ผู้ พยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 8 ต้องรับโทษ

เช่นเดียวกบัผู้กระท าความผิดส าเร็จ 

 การสมคบกนัเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 9 ต้องรับโทษกึ่ง

หนึง่ของโทษท่ีก าหนดไว้ 

 ก าหนดให้มีมาตรการลงโทษท่ีหนกัขึน้ส าหรับบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี

ระบุไว้ในมาตรา 10 และ 11 ดงัตอ่ไปนี ้   

                                                             


 หลกัที่วา่ ห้ามใช้กฎหมายอาญาอยา่งกฎหมายที่มีผลย้อนหลงั (ex post facto law) นี ้มีข้อยกเว้น 5 ประการที่สามารถ
ย้อนหลงัได้ กล่าวคือ  

(1) กรณีที่เป็นกฎหมายยกเลิกความผิด (มาตรา 2 วรรคสอง แหง่ประมวลกฎหมายอาญา) 
(2) กรณีกฎหมายนัน้เป็นคณุแกผู่้กระท าความผิด (มาตรา 3 วรรคหนึง่ แหง่ประมวลกฎหมายอาญา) 
(3) กฎหมายที่บญัญติัถงึวิธีการเพื่อความปลอดภยัใช้ย้อนหลงัได้ (มาตรา 12 แหง่ประมวลกฎหมายอาญา) 
(4) กฎหมายที่ออกมาเพื่อแปลหรือตีความกฎหมายเดิม 
     กฎหมายวิธีสบญัญติัมีผลย้อนหลงัได้ 

62 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,  “ถาม – ตอบกฎหมายฟอกเงิน,” เอกสารในการสมัมนาทางวิชาการ เร่ือง “กฎหมายฟอกเงิน 

ฟอกปัญหาหรือสร้างปัญหา”. 
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1. เจ้าพนักงาน สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ท้องถ่ิน ผู้ บริหารท้องถ่ิน ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

พนกังานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ 

ผู้ จัดการ หรือบุคคลท่ีมีอ านาจจัดการของสถาบันการเงิน กรรมการขององค์กรต่างๆ                

ตามรัฐธรรมนญู  ต้องรับโทษเป็นสองเทา่ของโทษท่ีก าหนดไว้ 

2. กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญัตินี ้ต้องรับโทษเป็นสามเทา่ของโทษท่ีก าหนดไว้   

3. กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

พนักงานเจ้าหน้าท่ี เจ้าพนักงาน หรือข้าราชการผู้ ใดกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ

ต าแหนง่หน้าท่ีในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดฐาน

ฟอกเงิน ต้องรับโทษเป็น    สามเทา่ของโทษท่ีก าหนดไว้ 

 ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินท่ีกระท านอกราชอาณาจักรตามมาตรา 6 

ต้องรับโทษในราชอาณาจักรตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้และให้น ามาตรา 10             

แหง่ประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  ในกรณีตอ่ไปนี ้

(1)  ผู้กระท าความผิดหรือผู้ ร่วมกระท าความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทย

หรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 

(2)  ผู้ กระท าความผิดเป็นคนต่างด้าว และได้กระท าโดยประสงค์ให้

ความผิดเกิดขึน้ในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้ เสยีหาย หรือ 

(3)  ผู้กระท าความผิดเป็นคนตา่งด้าว และการกระท านัน้เป็นความผิดตาม

กฎหมายของรัฐท่ีการกระท าเกิดขึน้ในเขตอ านาจของรัฐนั น้ หากผู้ นัน้ได้ปรากฏตัวอยู่ใน

ราชอาณาจกัรและมิได้มีการสง่ตวัผู้นัน้ออกไปตามกฎหมายวา่ด้วยการสง่ผู้ ร้ายข้ามแดน 

   โดยมาตรการทางอาญาเก่ียวกับคดีฟอกเงินนัน้แบ่งออกได้ตามประเภทของ

ความผิด ได้แก่ ความผิดมูลฐานและความผิดอาญาฐานฟอกเงิน โดยผู้ ท่ีมีอ านาจในการด าเนิน
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มาตรการทางอาญา ก็คือ เจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา63 ซึง่หมายความรวมถึง

กรรมการ ปปง. อนุกรรมการ ปปง. กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง.   

รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามนิยามในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม    

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กลา่วคือ เป็นผู้ซึง่รัฐมนตรีแตง่ตัง้ให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญัตินี ้และ

เป็นผู้ ท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. ให้มีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 3864        

ซึง่เจ้าพนกังานตามมาตรา 12 มีอ านาจในการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัการฟอกเงินแตกต่างกันไป

ตามหลกัเกณฑ์ในกฎหมายฉบบัดงักลา่วและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

   ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้ก าหนดให้มีการแยกความผิดอาญาฐานฟอกเงิน

และความผิดมลูฐานออกจากกัน โดยให้อ านาจพนกังานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุมผู้กระท าความผิด

อาญาฐานฟอกเงินและมีอ านาจในการบันทึกถ้อยค าผู้ ถูกจับกุมเพื่อเป็นหลักฐานเบือ้งต้น     

ก่อนท่ีจะสง่ตวัผู้ถกูจบักมุไปยงัพนกังานสอบสวนภายในยี่สบิสีช่ัว่โมงนบัแตเ่วลาจบั65 แตเ่ม่ือสง่ตวั

ผู้กระท าผิดให้พนกังานสอบสวนแล้ว อ านาจของพนกังานเจ้าหน้าท่ีก็จะสิน้สดุลงกลายเป็นอ านาจ

ของพนกังานสอบสวนในการด าเนินการก่อนท่ีจะสง่ส านวนให้พนกังานอัยการต่อไป อ านาจของ

พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 38/1 นัน้เป็นอ านาจท่ีได้มีการเพิ่มขึน้ใหม่ในพระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีให้เกิดความคลอ่งตวัและมีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายได้ชดัเจน 

   สว่นผู้กระท าความผิดมูลฐาน ผู้ ท่ีมีอ านาจจับกุมและสอบสวนคือ เจ้าพนกังาน

ต ารวจ พนักงานสอบสวน และหน่วยงานท่ีมีอ านาจท าการสอบสวนตามความผิดมูลฐาน         

มิ ใช่ อ านาจของพนักงานเ จ้าหน้า ท่ี ท่ี มี อ านาจ เพียง เ ข้ า ร่ วม ฟังการสอบสวนเท่านั น้                     

                                                             


 “เจ้าพนกังาน”  จะต้องได้รับการแตง่ตัง้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือจากการแตง่ตัง้โดยผู้ มีอ านาจตามกฎหมาย โดยมี
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136-146 ก าหนดคณุสมบติัของเจ้าพนกังานและระบถุงึความผิดของบคุคลธรรมดาที่กระท า
ตอ่เจ้าพนกังานไว้ 

63
 มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

64
 มาตรา 38 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

65
 มาตรา 38/1 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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โดยในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มิได้ให้อ านาจ

เพิ่มแก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีในจุดนี ้

   กล่าวโดยสรุป พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 3 ซึ่งถือเป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญามีอ านาจด าเนินการทางอาญาในสว่นของความผิดอาญาฐานฟอกเงินตาม

มาตรา 38/1 ในการจับกุมและท าการบนัทึกถ้อยค าเบือ้งต้น  อีกทัง้ในความผิดมูลฐานมีเพียง

อ านาจในการเข้าร่วมรับฟังการสอบสวนการกระท าผิดดังกลา่ว แต่ไม่มีอ านาจในการสอบสวน   

แตอ่ยา่งใด66 

 

2.5.2 มาตรการทางแพ่ง 

มาตรการทางแพง่เป็นมาตรการที่เก่ียวข้องกบัการด าเนินการเก่ียวกับ “ทรัพย์สิน” 

โดยเฉพาะ  ไม่ใช่การด าเนินการกับผู้ กระท าความผิดทางอาญาแต่อย่างใด  จึงไม่ผูกติดกับ        

ค าพิพากษาของศาลในคดีอาญา ถึงแม้ศาลจะยกฟ้องในคดีอาญา ศาลก็ยังสามารถสั่งให้

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินได้  หากเข้าเงื่อนไขของกฎหมาย

เน่ืองจากการริบทรัพย์สนิทางแพง่ไม่ต้องอาศยัการพิสจูน์ความผิดของเจ้าของทรัพย์สินท่ีจะถูกริบ 

แตเ่ป็นหน้าท่ีของเจ้าของทรัพย์สินท่ีจะพิสจูน์ท่ีมาของทรัพย์สินให้ได้ว่า เป็นเจ้าของทรัพย์สินและ

ได้มาโดยชอบ หลงัจากท่ีพนกังานอัยการสามารถพิสจูน์จนเข้าเงื่อนไขของกฎหมายในระดบัหนึ่ง

แล้ว 67  จึงไม่ใช่ โทษทางอาญา แต่เป็นการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์ตามมาตรา 48-59              

                                                             
66

 สิงหพล  พลสิงห์, “อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายของพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ ฟอก

เงิน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2551), หน้า 68-70. 
67

 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,  “ถาม – ตอบกฎหมายฟอกเงิน,” เอกสารในการสมัมนาทางวิชาการ เร่ือง “กฎหมายฟอกเงิน 

ฟอกปัญหาหรือสร้างปัญหา”. 
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แหง่พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ท่ีก าหนดหลกัการด าเนินการ

ทางการศาลโดยให้ศาลแพง่เป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือคดีฟอกเงิน68   

การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้แก่ การยดึหรืออายดัทรัพย์สนิ โดยค าวา่ “ยดึ” มกัใช้กับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ

การกระท าความผิด  สว่นค าว่า “อายดั”  นิยมใช้กับสิทธิเรียกร้องท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ  

การกระท าความผิด หรือใช้กับสิทธิท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินนัน้ๆ ถือเป็นการอายัดสิทธิเรียกร้อง        

โดยมิให้บุคคลภายนอก หรือบุคคลอ่ืนใดท าการโอน หรือช าระหนี ้ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สิน 

ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด69  

โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม     

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถด าเนินการได้ดงัตอ่ไปนี ้70 

เม่ือมีรายงานหรือข้อมูลทางธุรกรรมท่ีน่าสงสยั คณะกรรมการธุรกรรมจะท าการ

ตรวจสอบรายงานและข้อมูลเก่ียวกับการท าธุรกรรมท่ีได้รับจากพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามขัน้ตอน 

ดงันี ้

1. รายงานและข้อมูลเก่ียวกับการท าธุรกรรมท่ีกระท าโดยสถาบันการเงินตาม

มาตรา 13 และมาตรา 14 

2. รายงานและข้อมูลเก่ียวกับการท าธุรกรรม ท่ีกระท าโดยส านักงานท่ีดินตาม

มาตรา 15 

3. รายงานและข้อมูลเก่ียวกับการท าธุรกรรม ท่ีกระท าโดยผู้ประกอบอาชีพตาม

มาตรา 1671 ได้รายงานการท าธุรกรรมในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตอุนัควรสงสยั 

                                                             
68

 พีรพนัธ์ุ  เปรมภูติ, คู่มือพนักงานสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Investigator’s 

Handbook),  หน้า 10. 
69

 สีหนาท ประยรูรัตน์, ค าอธิบายพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หน้า 177. 
70

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 147-149.  
71

 มาตรา 16 วรรคหนึง่ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2552. 
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4. รายงานและข้อมลูเก่ียวกบัการท าธุรกรรมท่ีได้มาโดยทางอ่ืนนอกเหนือไปจาก

รายงานและข้อมูลท่ีเก่ียวกับการท าธุรกรรมตามมาตรา 13-16 ทัง้นี ้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ

วิธีการท่ีกฎกระทรวงก าหนดไว้ตามมาตรา 48 วรรคสาม 

เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง.72 ได้รับรายงานและข้อมลูเก่ียวกับ

การท าธุรกรรมแล้วก็จะท าการตรวจสอบรายงานและข้อมูลดังกลา่ว  หากมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า 

อาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ          

การกระท าความผิด ทางคณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสัง่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนัน้ไว้ชั่วคราว    

มีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวนั โดยในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธิการ ปปง. สามารถสัง่ยึดหรืออายัด

ทรัพย์สนิเก่ียวกบัการกระท าความผิดไปก่อนได้ แล้วจึงรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรม 

การท่ีคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. จะใช้อ านาจตามมาตรา 48   

ในการยดึหรืออายดัชัว่คราวได้นัน้ จะต้องประกอบด้วยขัน้ตอนดงันี ้

1. ทรัพย์สินนัน้จะต้องเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด ได้แก่    

เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือจากการ

สนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และรวมถึง

เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนบัสนุนการกระท าความผิดมูลฐานในฐานความผิด

เก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 73 หรือเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจาก           

การจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน  หรือจากการสนบัสนนุหรือช่วยเหลอืการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน และรวมถึงเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนบัสนุนการกระท า

ความผิดมูลฐานในฐานความผิดเก่ียวกับการก่อการ ร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา               

หรือเป็นดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิด        

ฐานฟอกเงินหรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงิน และรวมถึงเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้ หรือสนบัสนนุการกระท าความผิด

                                                             
72

 มาตรา 48 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
73

 มาตรา 3 นิยามค าวา่ “ทรัพย์สินทีเ่ก่ียวกบัการกระท าความผิด” (1) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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มูลฐานในฐานความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงดอกผล     

ท่ีมาจากการจ าหนา่ย จ่าย โอนเงินหรือทรัพย์สนิท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดดงักลา่ว 

2. เม่ือตรวจสอบพบว่า ทรัพย์สินนัน้เป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด

แล้ว จะต้องมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า อาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน   

ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนัน้ ทางคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. จึงจะใช้อ านาจ

ยดึหรืออายดัทรัพย์สนินัน้ไว้ชัว่คราวก่อน 

   ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณี มีค าสัง่ยึดหรือ

อายดัทรัพย์สนิตามมาตรา 48 แล้ว พนกังานเจ้าหน้าท่ีผู้ ได้รับมอบหมายด าเนินการยึดหรืออายดั

ทรัพย์สนิตามค าสัง่ แล้วรายงานให้ทราบพร้อมกบัประเมินราคาทรัพย์สนินัน้โดยเร็ว ซึ่งต้องกระท า

การตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง74 ตามอ านาจในกฎกระทรวง

ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

พ.ศ. 2542  ดงัตอ่ไปนี ้

1. เ ม่ื อคณะกรรมกา ร ธุ รก ร รมห รือ เลขา ธิ กา ร  แ ล้ ว แต่ก ร ณี  มี ค า สั่ ง                     

ให้ยดึอสงัหาริมทรัพย์ใดแล้ว  ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีมีหนงัสอืแจ้งให้เจ้าพนกังานท่ีดินหรือเจ้าหน้าท่ี

ผู้ มีอ านาจหน้าท่ีในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสงัหาริมทรัพย์นัน้ทราบโดยเร็ว   

และให้เจ้าพนกังานท่ีดินหรือเจ้าหน้าท่ีดงักลา่วบนัทกึการสัง่ยดึไว้ 

2. ก่อนท าการยึดทรัพย์สิน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแสดงเอกสาร มอบหมาย     

บตัรประจ าตวั และค าสัง่ยดึทรัพย์สนิตอ่เจ้าของหรือผู้ มีสทิธิในทรัพย์สนิ ถ้าไม่พบผู้นัน้ ให้แสดงต่อ

ผู้ ครองครองหรือบุคคลในครอบครัวของผู้ ครอบครองทรัพย์สิน หากไม่พบบุคคลดังกล่าว            

ให้ด าเนินการยดึโดยให้เจ้าพนกังานต ารวจหรือเจ้าพนกังานฝ่ายปกครองแห่งท้องท่ีนัน้มาร่วมเป็น

พยานด้วย 

                                                             
74

 มาตรา 56 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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3. ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการยึดทรัพย์สินได้ทุกวันในเวลาระหว่าง         

พระอาทิตย์ขึน้ถึงพระอาทิตย์ตก เว้นแต่ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า หากไม่ด าเนินการทนัที 

ทรัพย์สนินัน้จะสญูหายหรือถกูยกัย้าย ให้มีอ านาจด าเนินการยดึทรัพย์สนิในเวลาอ่ืนได้ 

4. ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีปิดประกาศการยึดไว้ ณ บริเวณอสงัหาริมทรัพย์นัน้และ

มีหนงัสือแจ้งการยึดให้เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์และเจ้าของรวม หรือผู้ มีสิทธิในอสงัหาริมทรัพย์

ทราบ  หากไม่สามารถแจ้งแก่บุคคลดังกล่าวได้ ให้ปิดประกาศแจ้งการยึดไว้ในท่ีเปิดเผย             

ณ ส านักงานท่ีดิน ส านักงานเขตหรือท่ีว่าการอ าเภอแห่งท้องท่ีท่ีมีการยึดอสังหาริมทรัพย์นัน้     

และท่ีท าการของส านกังานทัง้ในสว่นกลางและสว่นภูมิภาค ในกรณีท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีสามารถ

น าหนงัสอืส าคญัส าหรับอสงัหาริมทรัพย์มาได้ให้น าหนงัสอืส าคญันัน้มาเก็บรักษาไว้ ณ ส านกังาน 

5. การยึดท่ีดินมีโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งใดๆ ท่ีเป็นของผู้ อ่ืนหรือท่ีผู้ อ่ืน       

มีสิทธิรวมอยู่ด้วย ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกถ้อยค าผู้ เป็นเจ้าของ ผู้ มีสิทธิหรือผู้ครอบครอง

โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งใดๆ นัน้ ให้ปรากฏว่า มีสิทธิในท่ีดินนัน้อย่างไร เช่น สิทธิอาศัย    

สทิธิการเช่า หรือสทิธิเหนือพืน้ดิน 

6. การยึดโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดแจ้ง

รายละเอียดของโรงเรือนหรือสิง่ปลกูสร้างนัน้ตามสมควร 

7. การยึดสงัหาริมทรัพย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหนงัสือแจ้งการยึดให้เจ้าของ

ทรัพย์สนิและเจ้าของรวม หรือผู้ มีสทิธิในทรัพย์สนิทราบ ถ้าไม่สามารถแจ้งแก่บุคคลดงักลา่วได้ให้

ปิดประกาศแจ้งการยึดไว้ ณ สถานีต ารวจแห่งท้องท่ีท่ีมีการยึดทรัพย์สินนัน้ และท่ีท าการของ

ส านกังานทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมิูภาค 

กรณียึดสงัหาริมทรัพย์ท่ีมีทะเบียนกรรมสิทธ์ิ เช่น เรือก าป่ัน หรือเรือท่ีมีระวาง

ตัง้แตห่กตนัขึน้ไป เรือกลไฟหรือเรือยนต์ท่ีมีระวางตัง้แตห้่าตนัขึน้ไป แพคนอยูอ่าศยั เคร่ืองจักรหรือ

อากาศยาน  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งการยึดไปยังนายทะเบียนแห่งทรัพย์สินนัน้ และให้         

นายทะเบียนบนัทกึการยดึนัน้ไว้ 

8. ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีท าบัญชีทรัพย์สินท่ียึด โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ

ทรัพย์สนิ เช่น ช่ือ ประเภท จ านวน ขนาด น า้หนกั และสภาพของทรัพย์สิน ตามล าดบัหมายเลขไว้ 
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และให้แสดงเคร่ืองหมายไว้ท่ีทรัพย์สินนัน้ให้เห็นเป็นประจักษ์แจ้งว่า ได้มีการยึดแล้วตามวิธีท่ี

เห็นสมควร 

9. เม่ือได้ยดึทรัพย์สนิแล้ว ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีจัดการให้เจ้าของหรือผู้ มีสิทธิใน

ทรัพย์สินนัน้หรือผู้ครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผู้ครอบครองทรัพย์สินนัน้ลงลายมือช่ือ

รับรองบัญชีทรัพย์สินท่ียึดไว้ หากผู้นัน้ไม่ยินยอมลงลายมือช่ือ หรือในกรณีท่ีไม่มีบุคคลดงักลา่ว  

ให้จดแจ้งในบัญชีทรัพย์สินท่ียึด  และให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง        

แหง่ท้องท่ีนัน้ลงลายมือช่ือรับรองแทน 

10. ในกรณีท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการยึดสงัหาริมทรัพย์ใดแล้วไม่สามารถ

ขนย้ายสงัหาริมทรัพย์นัน้มาเก็บรักษาไว้ ณ ส านกังาน หรือสถานท่ีเก็บรักษาได้ หรือสงัหาริมทรัพย์

นัน้มีสภาพไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาเก็บรักษา ให้รายงานคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการทราบ

เพื่อพิจารณาสัง่การตามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี ยังไม่สัง่การตาม 

วรรคหนึง่  ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีผู้ด าเนินการยึดนัน้จัดการเก็บรักษาทรัพย์สินไว้ตามท่ีเห็นสมควร

ไปพลางก่อน 

11. เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี ได้มีค าสัง่ให้อายัด

ทรัพย์สินใดแล้ว  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหนังสือแจ้งค าสั่งแก่เจ้าของทรัพย์สิน ผู้ มีสิทธิหรือ

ครอบครองทรัพย์สนินัน้ กรณีทรัพย์สินประเภทสิทธิเรียกร้อง ให้แจ้งแก่บุคคลภายนอกซึ่งมีหน้าท่ี

หรือความรับผิดในการช าระเงินหรือสง่มอบสิง่ของตามสทิธิเรียกร้องนัน้ด้วย 

12. ถ้าค่าแห่งทรัพย์สินประเภทสิทธิเรียกร้องท่ีได้อายดัไว้นัน้ ต้องเสื่อมเสียไป

เพราะความผิดของบุคคลภายนอกเน่ืองจากการไม่ปฏิบติัตามค าสัง่อายดัไม่ว่าด้วยประการใดๆ                      

ให้คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแตก่รณี เรียกให้บุคคลภายนอกนัน้รับผิดใช้ค่าสนิไหม

ทดแทนเพื่อความเสยีหายใดๆ อนัเกิดขึน้แตก่ารนัน้ 

13. ค าสั่งอายัดทรัพย์สินนัน้ อาจออกได้ไม่ว่าหนีข้องบุคคลภายนอกนัน้          

จะมีข้อโต้แย้ง ข้อจ ากดั หรือเงื่อนไขหรือไม่ 

14. เม่ือมีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินรายใดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ ได้รับ

มอบหมายด าเนินการประเมินราคาทรัพย์สนิดงักลา่วโดยเร็ว 
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15. ในการประเมินราคาทรัพย์สินบางประเภท พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ ได้รับ

มอบหมาย    อาจขอความร่วมมือจากผู้ เช่ียวชาญหรือผู้ มีความรู้ความช านาญ เพื่อตรวจสอบ

ประเภท ชนิด และประเมินราคาทรัพย์สนินัน้ได้ แตใ่นกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ

เห็นวา่ราคาทรัพย์สนิท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีประเมินนัน้ต ่าหรือสงูเกินไป คณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการอาจสัง่ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีชีแ้จงเหตุผลในการประเมิน หรือสัง่ให้มีการประเมินราคา

ทรัพย์สนินัน้ใหม่ 

16. เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการยึดหรืออายัด และประเมินราคา

ทรัพย์สินเสร็จแล้ว  ให้ท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี 

พร้อมทัง้แนบบญัชีทรัพย์สนิท่ียดึหรืออายดันัน้ไปด้วย 

17. ค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และประเมินราคาทรัพย์สินให้ใช้เงินจาก

งบประมาณ  ทัง้นี ้ ตามท่ีเลขาธิการ ปปง. ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

18. เอกสารท่ีเก่ียวกับการยึด อายัด ประเมินราคาทรัพย์สิน และรายงานต่างๆ  

ให้เป็นไปตามแบบท่ีส านกังานก าหนด 

   หลังจากท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการได้ท าการตรวจสอบรายงาน

ธุรกรรมตามมาตรา 48 เรียบร้อยแล้ว ก็จะสง่เร่ืองให้พนกังานอัยการยื่นค าร้องขอต่อศาลแพ่ง   

โดยขอให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดิน75  แตใ่นปัจจุบนั กระบวนการดงักลา่วได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ในมาตรา 36/176 

และมาตรา 37 ก าหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการท่ีท าการยับยัง้การท าธุรกรรม

ดงักลา่วต้องท าบนัทกึค าสัง่ยบัยัง้ไว้เป็นหลกัฐาน ในรายงานการประชุมคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

ในการสัง่การของเลขาธิการ รวมทัง้มีหน้าท่ีรายงาน การยบัยัง้การท าธุรกรรมนีต้่อคณะกรรมการ 

ปปง. และคณะกรรมการ ปปช. ด้วย ซึ่งในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มิได้มีการก าหนดให้กระท าการดงักลา่วตอ่คณะกรรมการปปช. เพียงแต่ให้รายงานต่อ

คณะกรรมการ ปปง. เทา่นัน้  

                                                             
75

 มาตรา 49 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
76

 มาตรา 36/1 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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   เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณีพิจารณารายงาน

ธุรกรรมดังกลา่วแล้วมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า อาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้น

ทรัพย์สินใดท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด  ก็จะท าการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน

ดงักลา่วไว้ชั่วคราวไม่เกินเก้าสิบวนั  และถ้าในระยะเวลาเก้าสิบวนัดงักลา่ว  ได้ปรากฏหลกัฐาน

เป็นท่ีเช่ือได้วา่ ทรัพย์สนินัน้เป็นทรัพย์สนิท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด  ทางเลขาธิการ ปปง. 

ก็จะสง่เร่ืองไปยงัพนกังานอยัการเพื่อยื่นค าร้องขอให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดินได้ตามมาตรา 49 

ซึง่มีได้สองกรณี77  ดงันี ้

1. เป็นกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า มีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิดหรือ    

ซอ่นเร้นทรัพย์สนิใดท่ีเป็นทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และคณะกรรมการธุรกรรมสัง่ให้

ยึดหรืออายัดทรัพย์สินนัน้ไว้ชั่วคราวมีก าหนดเวลาไม่เกินเก้าสิบวันตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง    

เป็นกรณีท่ีเลขาธิการ ปปง. ต้องสง่เร่ืองให้พนกังานอัยการพิจารณายื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ให้

ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดินภายในก าหนดเวลาเก้าสบิวนัข้างต้น 

2. เป็นกรณีท่ีไม่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า มีการโอน จ าหน่าย ยกัย้าย ปกปิดหรือ

ซ่อนเร้นทรัพย์สินใดท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด และคณะกรรมการธุรกรรม  

ไม่ได้สั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้ชั่วคราวตามความในมาตรา 48 วรรคหนึ่ง และจากการ

ตรวจสอบรายงาน และข้อมลูเก่ียวกับการท าธุรกรรม การตรวจสอบการท าธุรกรรม หรือทรัพย์สิน 

ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด  ปรากฏวา่มีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือได้วา่ ทรัพย์สนิดงักลา่วเป็นทรัพย์สิน

ท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด เลขาธิการจะส่งเร่ืองให้พนกังานอัยการยื่นค าร้องขอให้ศาล     

มีค าสัง่ให้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน  ถือเป็นกรณีท่ีมิได้มีการยึด

หรืออายดัทรัพย์สนิไว้ชัว่คราวตามมาตรา 48  วรรคหนึง่ 

เม่ือเลขาธิการ ปปง. ได้ส่งเร่ืองไปยังพนักงานอัยการแล้ว  ถ้าพนักงานอัยการ  

เห็นวา่  ค าร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สนินัน้ตกเป็นของแผ่นดินยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะยื่นค าร้อง

ขอให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินนัน้ทัง้หมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดินได้ ให้พนกังานอัยการ 

แจ้งให้เลขาธิการ ปปง. ทราบเพื่อให้ระบุข้อท่ีไม่สมบูรณ์ให้ครบถ้วน ซึ่งการใช้ดุลยพินิจของ
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พนกังานอัยการในกรณีนีอ้าจเกิดจากยงัไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีน่าเช่ือว่า เป็นทรัพย์สินท่ี

เก่ียวข้องกบัการกระท าความผิด ก็จ าต้องสง่เร่ืองดงักลา่วไปยงัเลขาธิการ ปปง. เพื่อหาหลกัฐาน

เพิ่มเติมให้ครบทุกประเด็นท่ีพนกังานอัยการส่งเร่ืองกลบัมา แล้วจึงสง่เร่ืองดงักลา่วท่ีมีหลกัฐาน

เพิ่มเติมแล้วกลบัไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาอีกครัง้หนึง่  ถ้าพนกังานอยัการเห็นวา่  ยงัไม่มี

เหตเุพียงพอท่ีจะยื่นค าร้องได้ก็จะแจ้งเหตุนัน้ไปยงัเลขาธิการ ปปง. เพื่อสง่เร่ืองให้คณะกรรมการ 

ปปง. วินิจฉยัชีข้าดภายในสามสบิวนันบัแตว่นัท่ีได้รับเร่ืองจากเลขาธิการ ปปง.  

เม่ือมีค าวินิจฉัยชีข้าดจากคณะกรรมการ ปปง. ท่ีระบุมิให้ยื่นค าร้อง ให้ถือเป็น

ท่ีสุด พนกังานอัยการและเลขาธิการ ปปง. ต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยนัน้  แต่ถ้าคณะกรรมการ 

ปปง. มิได้วินิจฉยัภายในระยะเวลาสามสบิวนัดงักลา่ว ให้ปฏิบติัตามความเห็นของพนกังานอยัการ 

โดยถือวา่ เป็นท่ีสดุเช่นกนั อีกทัง้มาตรา 49 วรรคสี ่ได้ระบุเพิ่มเติมว่า เม่ือเร่ืองเป็นท่ีสดุ  ห้ามมิให้

ด าเนินการเก่ียวกบับุคคลนัน้ในทรัพย์สินเดียวกันนัน้อีก (เว้นแต่ในกรณีท่ีได้พยานหลกัฐานใหม่ท่ี

ส าคัญจนท าให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินของบุคคลนัน้ตกเป็นของแผ่นดินได้ ) ในกรณีนีถื้อว่า 

ทรัพย์สินนัน้มิใช่ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด จึงยึดหรืออายัดทรัพย์สินนัน้มิได้ 

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณี  ต้องมีค าสัง่เพิกถอนการยึดหรืออายัด

ทรัพย์สิน และคืนทรัพย์สินนัน้ต่อบุคคลผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ รับโอนทรัพย์สิน แต่ถ้าภายในสองปี   

นับแต่วันท่ีคณะกรรมการ ปปง. มีค าวินิจฉัยชีข้าดไม่ให้ยื่นค าร้องหรือไม่วินิจฉัยชีข้าดภายใน

ก าหนดระยะเวลา บุคคลผู้ เป็นเจ้าของทรัพย์สนิหรือผู้ รับโอนทรัพย์สนิดงักลา่วไม่มาติดตอ่ขอรับคืน

ทรัพย์สินนัน้  ให้น าทรัพย์สินนัน้เข้ากองทุน ปปง.  เว้นแต่ในกรณีท่ีผู้ มาขอรับคืนได้ใช้สิทธิ        

ตามกฎหมายอ่ืนก็สามารถมาติดต่อได้แม้จะเกินระยะเวลาสองปีไปแล้วก็ตาม โดยก าหนดให้      

ส านักงาน ปปง. ส่งคืนทรัพย์สินนัน้ต่อบุคคลดังกล่าว แต่ถ้าส่งคืนทรัพย์สินไม่ได้ก็ให้คืนเป็น 

จ านวนเงินจากกองทนุ ปปง.  แตถ้่าเกินระยะเวลายี่สบิปีแล้ว ไม่มีผู้ ใดมาขอรับคืน ให้ทรัพย์สินนัน้

ตกเป็นของกองทนุ ปปง.78  

ตามมาตรา 49 เม่ือเลขาธิการส่งเร่ืองให้พนกังานอัยการ และไม่มีเหตุขดัข้อง    

จนท าให้ไม่สามารถยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดตกเป็น
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ของแผน่ดินได้  ทางพนกังานอยัการก็จะยื่นค าร้องนัน้ตอ่ศาล  ประกอบกบัมีค าร้องขอคืนทรัพย์สิน

จากผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินท่ีพนกังานอัยการร้องขอให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของแผ่นดิน 

โดยมีพฤติการณ์ตามท่ีกฎหมายระบุไว้   ศาลก็จะท าการไต่สวนค าร้องของพนักงานอัยการ        

โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีพนักงานอัยการน ามาสืบประกอบเพื่อพิสูจน์ให้ได้ว่า 

ทรัพย์สนินัน้เป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด  สว่นผู้ ท่ีอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน

ต้องพิสูจน์แก้โดยน าสืบถึง ท่ีมาของทรัพย์สินนัน้ เพื่อให้เห็นว่า ตนเป็นเจ้าของท่ีแท้จริง              

และทรัพย์สินนัน้มิใช่ทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด หรือตนเป็นผู้ รับโอนโดยสุจริต    

มีคา่ตอบแทน หรือได้มาซึง่ประโยชน์โดยสจุริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศล

สาธารณะ79  แตถ้่าผู้ ท่ีอ้างวา่เป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้ รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง  

เป็นผู้ ซึ่งเก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องสมัพันธ์กับผู้ กระท าความผิด กฎหมายสนันิษฐานไ ว้เลยว่า 

ทรัพย์สนิตามค าร้องของพนกังานอยัการนัน้เป็นทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกับการกระท าผิดหรือได้รับโอนมา

โดยไม่สจุริต ท าให้พนกังานอยัการลดภาระการพิสจูน์ลง แต่ก็ยงัต้องพิสจูน์ให้ได้ว่า ผู้ ท่ีอ้างว่าเป็น

เจ้าของทรัพย์สินหรือผู้ รับโอนทรัพย์สินดังกล่าวเป็นผู้ ซึ่งเก่ียวข้องหรือเคยเก่ียวข้องสมัพันธ์กับ

ผู้กระท าผิด  หากพนกังานอัยการสามารถพิสจูน์ได้เช่นนัน้ ก็จะได้รับประโยชน์จากข้อสนันิษฐาน

ดงักลา่ว80 

เม่ือท าการไต่สวนเสร็จสิน้ ศาลจะพิจารณาโดยการชั่งน า้หนักพยาน  หากศาล 

เช่ือวา่ ทรัพย์สนิตามค าร้องของพนกังานอยัการเป็นทรัพย์สนิท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดจริง 

และค าร้องของผู้ซึ่งอ้างว่า เป็นเจ้าของหรือผู้ รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง ฟังไม่ขึน้ 

ศาลก็จะมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของแผ่นดิน โดยทรัพย์สินท่ีเป็นเงินให้น าเข้ากองทุน ปปง. 

กึ่งหนึ่ง และอีกกึ่งหนึ่งน าส่งกระทรวงการคลงั81 แต่ถ้าเป็นทรัพย์สินอ่ืนให้ปฏิบัติตามระเบียบท่ี

คณะรัฐมนตรีก าหนด แตถ้่าศาลเห็นวา่ ทรัพย์สินตามค าร้องไม่เป็นสินทรัพย์ท่ีเก่ียวกับการกระท า
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ความผิด ให้ศาลสัง่คืนทรัพย์สินนัน้ตามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 51/182 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

การคืนทรัพย์สินภายหลงัศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินสามารถ

กระท าได้ในกรณีท่ีเจ้าของ  ผู้ รับโอนหรือผู้ รับประโยชน์ในทรัพย์สนิไม่ทราบถึงประกาศหรือหนงัสือ

แจ้งของเลขาธิการ ปปง. หลงัจากท่ีศาลรับค าร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของ

แผน่ดินของพนกังานอัยการแล้ว83  หรือมีเหตุขดัข้องสมควรประการอ่ืนท่ีไม่สามารถยื่นค าร้องได้ 

โดยเจ้าของ ผู้ รับโอนหรือผู้ รับประโยชน์ในทรัพย์สินได้ยื่นค าร้องเข้ามาภายหลงัจากท่ีศาลมีค าสัง่

ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินแล้วตามมาตรา 51 การไต่สวนค าร้องของผู้ ร้องตามมาตรานี ้    

ศาลได้เปิดโอกาสให้พนักงานอัยการเข้ามาโต้แย้งค าร้องนัน้ได้   ถ้าศาลไต่สวนแล้วเห็นว่า        

กรณีต้องด้วยบทบญัญัติของมาตรา 50  ก็ให้ศาลสัง่คืนทรัพย์สินนัน้ หรือก าหนดเงื่อนไขเพื่อ

คุ้มครองสิทธิของผู้ รับประโยชน์ แต่ถ้าไม่สามารถคืนทรัพย์สิน หรือคุ้มครองสิทธิได้ (กรณีผู้ รับ

ประโยชน์) ก็ให้ใช้ราคาหรือค่าเสียหายแทน  โดยค าร้องดงักลา่วจะต้องยื่นภายในหนึ่งปีนบัตัง้แต่

วนัท่ีศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินถึงท่ีสุด และในค าร้องต้องพิสูจน์ให้เห็นว่า ผู้ ร้อง  

ไม่สามารถยื่นค าร้องคัดค้านตามมาตรา 50 ได้เน่ืองมาจากไม่ทราบประกาศหรือหนงัสือแจ้ง    

ของเลขาธิการ ปปง. หรือมีเหตขุดัข้องอนัสมควรประการอ่ืน84   

นอกจากนี ้ เม่ือศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินเก่ียวกับการกระท าความผิดตกเป็นของ

แผ่นดินตามมาตรา 51 แล้ว ถ้าคณะกรรมการธุรกรรมได้ตรวจสอบรายงานและข้อมูลเก่ียวกับ  

การท าธุรกรรม รวมทัง้ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดแล้วพบวา่  มีทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ

การกระท าความผิดเพิ่มขึน้อีก เลขาธิการ ปปง. สามารถสง่เร่ืองให้พนกังานอัยการยื่นค าร้องขอให้

ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าผิดนัน้ให้ตกเป็นของแผ่นดินได้85 โดยมีวิธีการและ

ขัน้ตอนเหมือนกรณีปกติทัว่ไปในมาตรา 49  กลา่วคือ  เม่ือศาลรับค าร้องของพนกังานอัยการแล้ว 

ศาลจะให้โอกาสเจ้าของทรัพย์สิน  ผู้ รับโอน หรือผู้ รับประโยชน์ยื่นค าร้องขอคืนทรัพย์สิน           
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 มาตรา 51/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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 มาตรา 49 วรรคห้า แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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 มาตรา 53 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
85 มาตรา 54 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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หรือขอคุ้มครองสทิธิของตนตามมาตรา 50  เม่ือศาลไตส่วนค าร้องของพนกังานอัยการ และเช่ือว่า

ทรัพย์สินตามค าร้องเป็นทรัพย์สินเก่ียวกับการกระท าความผิดจริง อีกทัง้ค าร้องของผู้ซึ่งอ้างว่า  

เป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้ รับโอนฟังไม่ขึน้ ศาลจึงจะมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของแผ่นดิน

ตามความในมาตรา 51 

เพราะฉะนัน้ การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 อาทิ การจัดตัง้กองทุน ปปง. โดยน าเงินมาจาก

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าผิดท่ีไม่มีผู้ ใดมาขอรับคืนมาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี  ้หรือการก าหนดให้

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. บนัทกึการด าเนินการเก่ียวกบัการยบัยัง้การท าธุรกรรม

ไว้ในรายงานการประชุมคณะกรรมการธุรกรรมหรือในการสัง่การของเลขาธิการ  ปปง.  เป็นต้น    

ถือเป็นมาตรการทางแพง่เพื่อด าเนินการกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด  ไม่ได้ผูกติดกับ

การด าเนินคดีกับตวับุคคล จึงมีผลบงัคบัใช้กับทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดท่ีมีอยู่

แล้วก่อนวนัท่ีกฎหมายบังคับใช้และยังคงมีอยู่ในขณะท่ีกฎหมายมีผลบังคับใช้  จึงไม่ใช่การใช้

กฎหมายฟอกเงินให้มีผลบงัคบัย้อนหลงั  เพราะการได้ทรัพย์สนิมาโดยมิชอบด้วยกฎหมายถือเป็น

ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามนิยามในมาตรา 3  ศาลแพ่งจึงสามารถด าเนินการให้

ทรัพย์สนินัน้ตกเป็นของแผ่นดินได้   ถือเป็นการด าเนินการทางแพ่งตามหลกัในประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย์ท่ีวา่ “สามารถน าทรัพย์สนิจากผู้ ท่ีไม่มีกรรมสทิธ์ิโดยชอบด้วยกฎหมายมาเป็นของ

แผ่นดินได้” เพื่อตัดวงจรอาชญากรรมท่ีมีการน าเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวมาใช้ในวงจร

อาชญากรรมอีก และไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้ใช้ประโยชน์จากทรัพย์สนิดงักลา่ว แม้จะไม่สามารถ

เอาผิดกบัผู้กระท าผิดในทางอาญาได้ แตก็่สามารถด าเนินการกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวข้องในการกระท า

ความผิดได้  เพื่อตัดประโยชน์ท่ีผู้นัน้จะได้รับจากการกระท าอันไม่ชอบธรรมของผู้ กระท านัน้

โดยตรง86   
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 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์,  “กฎหมายฟอกเงินกบัโทษย้อนหลงั,” วารสารนิติศาสตร์ (กนัยายน 2544) : 416-425. 
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กล่าวโดยสรุป  มาตรการทางแพ่งในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม    

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  นัน้เป็นการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท า

ความผิดมูลฐานและความผิดอาญาฐานฟอกเงิน  โดยเป็นมาตรการท่ีมุ่งทางด้านทรัพย์สิน        

แต่เพียงอย่างเดียว แยกต่างหากจากการด าเนินคดีอาญา แต่เป็นการป้องปรามและตัดวงจร     

การฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เน่ืองจากเม่ือผู้ กระท าความผิดไม่มีทรัพย์สินหรือเงิน      

เพื่อน าไปใช้วงจรการฟอกเงินเพื่อกระท าความผิดต่อไป ก็จะท าให้การปราบปรามการฟอกเงิน

ได้ผลเป็นรูปธรรมและช่วยให้การด าเนินงานป้องปรามการฟอกเงินมีประสทิธิผลมากยิ่งขึน้  

 

2.5.3 มาตรการอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

เน่ืองจากการฟอกเงินมีขัน้ตอนและวิธีการท่ีซบัซ้อนและยากต่อการท่ีกฎหมาย  

จะด าเนินการเอาผิดได้  จึงต้องมีการสร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพทัง้ทางอาญา

และทางแพง่เพื่อด าเนินการป้องกันและปราบปรามดงักลา่ว แต่ก็ยงัไม่เพียงพอในการด าเนินงาน

ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงต้องเพิ่มมาตรการอ่ืนๆ เข้ามาเพื่อท าให้การ

ท างานตามกฎหมายนีป้ระสบความส าเร็จดงัท่ีคาดหวงั    

มาตรการอ่ืนๆ มีดงัตอ่ไปนี ้87 

1. ก าหนดให้ผู้ ประกอบธุรกิจท่ีเ ก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม           

การฟอกเงิน ได้แก่ สถาบนัการเงิน  ส านกังานท่ีดิน ผู้ประกอบอาชีพท่ีปรึกษาการลงทุน เป็นต้น    

มีหน้าท่ีรายงาน และรวบรวมข้อมูลการท าธุรกรรมอย่างเป็นระบบตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย

ก าหนดเพื่อให้ปรากฏร่องรอยทางกระดาษ ซึง่จะท าให้งา่ยตอ่การติดตามตรวจจบัการฟอกเงิน  

2. ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบด้วย

ผู้แทนจากสว่นราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอ านาจในการเสนอ
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 วีระพงษ์ บุญโญภาส ,สุพตัรา แผนวิชิต และจิรวุฒิ ลิปิพนัธ์, “การก าหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผู้ กระท าเป็นองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติและมาตรการ รวมทัง้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด 
อายดัและริบทรัพย์สิน,” (รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์ ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั : 2546), หน้า 169. 
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มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรี             

ในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามพระราชบญัญัตินี ้เป็นต้น88 

3. ก าหนดให้มีคณะกรรมการธุรกรรม โดยมีกรรมการธุรกรรมหนึ่งคนท่ีได้รับ

คัดเลือกจากคณะกรรมการธุรกรรมจ านวน 5 คน โดยเลขาธิการ ปปง.เป็นกรรมการและ

เลขานุการ89 มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ ยับยัง้การท าธุรกรรม ยึดหรืออายดัทรัพย์สินและ

ด าเนินการตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด90 

4. จัดตัง้ส านักงาน ปปง. ท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง         

แตมี่ความเป็นอิสระและเป็นกลาง91 

จากมาตรการข้างต้น ท าให้อาชญากรท่ีอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายฟอกเงิน      

มาประกอบอาชญากรรมกระท าได้ยากขึน้ แตง่า่ยตอ่การปราบปรามของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามกฎหมาย

ฟอกเงินเป็นอยา่งยิ่ง  ซึง่จะท าให้เกิดผลดีตอ่ระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศได้อย่างดี  

และเป็นการเตรียมความพร้อมในการสร้างมาตรการในการป้องปรามการฟอกเงินรูปแบบอ่ืนๆ  

เพื่อรองรับวิธีการฟอกเงินรูปแบบใหม่ในอนาคต   อันจะพฒันาการในการต่อต้านการฟอกเงินใน

ประเทศไทยได้อยา่งสมัฤทธ์ิผล  

                                                             
88

 มาตรา 25 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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 มาตรา 32 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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 มาตรา 34 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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 มาตรา 40 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 



 บทที่ 3   

อ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ 

 

 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้จัดทําขึน้โดยเล็งเห็นว่า การฟอกเงิน      

ถือเป็นปัญหาสาํคญัของประเทศในทกุๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจท่ีเกิดผลกระทบในวงกว้าง 

จึงได้สร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึน้มาโดยมี

ความมุ่งหวังว่า  มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวจะสามารถแก้ไขปัญหาได้สําเร็จตามหลกัการ     

ท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงได้ทําการแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหลายครัง้เพื่อให้การทํางานตาม

กฎหมายฉบับนีเ้กิดความสมบูรณ์และความคล่องตัวมากท่ีสุด   แต่ในทางปฏิบัติพบว่า            

การทํางานตามบทบญัญัติกฎหมายดงักลา่ว โดยเฉพาะเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของเจ้าพนกังานซึ่ง

หมายความรวมถึง เลขาธิการ ปปง. ด้วยตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เกิด

ปัญหาและอุปสรรคในการทํางานจากบทบัญญัติของกฎหมาย  จนทําให้ภาพรวมของ              

การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  อีกทัง้เลขาธิการ ปปง. ถือเป็นตําแหน่งสําคัญท่ีมี

บทบาทในการป้องปรามการฟอกเงิน เพราะเป็นตําแหน่งท่ีมีอํานาจในการขบัเคลื่อนนโยบายและ

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพได้มากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นหวัหน้า

หนว่ยงาน คือ สาํนกังาน ปปง. ท่ีทําหน้าท่ีเก่ียวกบักฎหมายฟอกเงินโดยตรง แตก่ลบัถกูลดบทบาท

และภาระหน้าท่ีลง จนทําให้การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินไม่ มีประสิทธิผลเท่าใดนัก             

เพราะติดขดัเงื่อนไขในบทบญัญัติของกฎหมายท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ในหลายสว่นด้วยกนั  

 ในบทนีจ้ึงได้ทําการศึกษาและพิจารณาถึงอํานาจในการบังคับใช้กฎหม ายของ   

เลขาธิการ ปปง. ทัง้หมดว่า มีขอบเขตและอํานาจหน้าท่ีเพียงใด และหลงัจากท่ีได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 แล้ว 
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อํานาจดังกล่าวรวมทัง้หน้าท่ีในการปฏิบัติงานมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร นอกจากนี ้ในบทนี  ้     

จะกลา่วถึงหนว่ยงานตา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงิน โดยในท่ีนีไ้ด้ทําการศึกษาวิจัยเพียง 3 

ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลยี และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) ทัง้ในสว่นของรูปแบบของ

องค์กร การปฏิบัติงาน และอํานาจหน้าท่ีทั ง้ขององค์กรและของผู้ บ ริหารองค์กรนัน้ๆ ว่า                

มีความคล้ายคลึงหรือแตกต่างจากการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของเลขาธิการ ปปง.               

ในส่วนใดบ้างหรือไม่ ซึ่งถือเป็นข้อมูลท่ีก่อให้เกิดแนวทางในการปฏิบัติงานและขอบอํานาจใน   

การบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง.ท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับก ารป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยมากท่ีสดุ  เพื่อให้การทํางานเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเกิดประสทิธิภาพสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายเทา่ท่ีจะเป็นไปได้  

 

3.1  การแต่งตัง้และคุณสมบัติของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ    

ฟอกเงิน  (ปปง.) 

 ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีได้กําหนดให้จัดตัง้

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเป็นส่วนราชการไม่สงักัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง หรือทบวง โดยปฏิบัติหน้าท่ีอย่างอิสระและเป็นกลาง มีอํานาจหน้าท่ีในการ               

วางหลักเกณฑ์ (Regulator) และดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (Law Enforcement) รวมทัง้เป็นหน่วยงานตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล

ทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน (Financial Intelligence Unit) ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 40 ท่ี

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

  นอกจากนี ้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังได้กําหนดตัวบุคคลท่ีจะมา

ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นหัวหน้าสํานักงาน ปปง. โดยเรียกว่า “เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.)” ซึง่ถือเป็นตําแหนง่ท่ีสาํคญัและทรงเกียรติเป็นอย่างยิ่ง  

เน่ืองจากมีภารกิจและความรับผิดชอบสงูในการบริหารงานท่ีต้องปฏิบติัหน้าท่ีโดยซื่อสตัย์ สจุริต 

ยดึหลกักฎหมาย มีคณุธรรม และปราศจากอคติ  มิฉะนัน้จะเกิดความเสยีหายต่อสิทธิเสรีภาพของ
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ประชาชนและกระทบต่อการประกอบธุรกิจท่ีสง่ผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้1  จึงต้อง

กําหนดขัน้ตอนและวิธีการในการเข้าสู่ตําแหน่งไว้อย่างละเอียดเพื่อให้ได้บุคคลท่ีเหมาะสม         

มาดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ปปง. โดยได้บัญญัติถึงขัน้ตอนการแต่งตัง้ไ ว้ในมาตรา 42                  

ท่ีได้กําหนดให้เลขาธิการ ปปง. เป็นข้าราชการพลเรือนซึง่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ขึน้ตาม

คําแนะนําของคณะรัฐมนตรี  โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภา

ตามลาํดบั2   

 จากมาตราดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของเลขาธิการ ปปง. เน่ืองจากเป็น

ตําแหน่งท่ีได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้มีขึน้จากการเสนอของฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหารเพื่อให้

เลขาธิการ ปปง. ได้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสมเกียรติ  โดยมีฐานะเทียบเท่าอธิบดีซึ่งเป็นผู้ บริหาร   

ระดบักรม โดยกําหนดให้ดําเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ  

บุคคลท่ีจะดํารงตําแหนง่ดงักลา่วจะต้องประกอบด้วยคณุสมบติัท่ีเหมาะสมดงัตอ่ไปนี ้3 

(1)  มีความรู้ความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงั หรือกฎหมาย 

(2)   รับราชการในตําแหน่งรองเลขาธิการหรือเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ   

ไม่ต่ํากวา่อธิบดี หรือเทียบเทา่ 

(3)   ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

(4)   ไม่เป็นกรรมการ ผู้ จัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน

คล้ายกัน หรือมีผลประโยชน์เก่ียวข้องในห้างหุ้นสว่น  บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีระบุไว้ใน

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

จากคุณสมบัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า บุคคลผู้ มาดํารงตําแหน่งจะต้องเป็น            

ผู้ ท่ี เหมาะสมและไม่ มีส่วนได้เสียในกิจการอ่ืนใดนอกจากการรับราชการ หรือมีความรู้            

                                                             
1
 สุรพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน  พิมพ์ครัง้ที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพว์ิญญชูน, 2548), หน้า 140.  

2 มาตรา 42 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
3
 มาตรา 43 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ความชํานาญในด้านท่ีกฎหมายกําหนดเท่านัน้ เพื่อป้องกันการเกิดเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือ

เหตอ่ืุนใดท่ีกระทบตอ่การปฏิบติัหน้าท่ีได้ 

 

3.2   วาระการด ารงต าแหน่งของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  

 ในการดํารงตําแหนง่ของเลขาธิการ ปปง. ถือเป็นช่วงเวลาสาํคญัในการขบัเคลื่อนนโยบาย

และมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้สมัฤทธิ์ผลได้มากท่ีสุด          

เน่ืองจากตําแหน่งนีเ้ป็นผู้บังคบับญัชาของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในสํานักงาน ปปง. ซึ่งปฏิบัติงาน

เก่ียวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรง จึงมีอํานาจหน้าท่ีทัง้ในระดบับริหาร

และปฏิบัติการ ดังนัน้ วาระในการปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความเหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้ผู้ ดํารง

ตําแหน่งนี ไ้ด้สร้างอิทธิพลและเครือข่ายท่ีอาจสร้างความไม่ เป็นธรรมต่อการปฏิบัติงาน               

ซึง่จะก่อให้เกิดความเสยีหายตอ่การทํางานได้  จึงได้ทําการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในสว่นดงักลา่ว

ตามตารางเปรียบเทียบ ดงัตอ่ไปนี ้ 
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ตารางที่ 6  เปรียบเทียบวาระการด ารงต าแหน่งของเลขาธิการ ปปง. ในพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  กับ พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

การด ารงต าแหน่ง/ 
พระราชบัญญัต ิ

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน       

พ.ศ.2542  มาตรา 44(เดิม)4 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน         
(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2551              

แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 445 

วาระการด ารงต าแหน่ง 

วาระเดียว 4 ปี เพียงวาระเดียว 
โดยเลขาธิการ ปปง. ซ่ึงพน้จาก
วาระแล้วจะด ารงต าแหน่งอีก
ไม่ได ้

วาระเดียว 4 ปี เพียงวาระเดียว   
โดยเลขาธิการ ปปง. ซ่ึงพ้นจาก
วาระแลว้จะด ารงต าแหนง่อีกไม่ได้ 

เงื่อนไขเพิ่มเติม - 

 เลขาธิการ ปปง. ที่พ้นจาก
ต าแหน่ง  ให้ด า ร งต าแหน่ง ที่
ปรึกษาส านกังาน ปปง. แทน 

 ก าหนดเงินเพ่ิมพิเศษให้กับ
เลขาธิการ ปปง. เป็นจ านวนทีเ่มื่อ
รวมกับเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งเทียบเท่ากับเงินเดือน
และ เ งินประจ าต า แหน่ งขอ ง
ปลดักระทรวงจนกว่าจะออกจาก
ราชการ 

 

 มาตรา 44 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน    

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 นัน้ได้เพิ่มเงื่อนไขพิเศษให้กับเลขาธิการ ปปง. กรณีพ้นจากตําแหน่งใน

                                                             
4
 มาตรา 44 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

5
 มาตรา 44 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551. 
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หลายประการด้วยกัน ในมุมมองของกฎหมายก็อาจก่อให้เกิดผลดีและเป็นหลักประกัน              

ในการปฏิบติังานในวาระดงักลา่วของเลขาธิการ ปปง.ในกรณีท่ีพ้นจากตําแหน่งไปกรณีครบวาระ

แตย่งัมีอายรุาชการเหลอือยู ่ และเพื่อป้องกันมิให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ภายหลงั

จากท่ีหมดวาระแล้ว วางตวัไม่เป็นกลางและอาจเอือ้ประโยชน์ต่อผู้ มีอํานาจทัง้สว่นการเมืองและ

ข้าราชการประจําระดับสูงได้ โดยผู้ มีอํานาจสามารถส่งเสริมหรือเกือ้หนุนให้เลขาธิการ ปปง. 

ดงักลา่วได้รับตําแหนง่ระดบัสงูในองค์กรอ่ืนๆ ตอ่ไปได้อีก ฉะนัน้ การท่ีพระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 44 นัน้จะส่งผลดีต่อ      

การรับราชการต่อไปจนเกษียณอายุราชการในตําแหน่งท่ีปรึกษาสํานกังาน ปปง. ของเลขาธิการ 

ปปง. ท่ีหมดวาระลงได้เป็นอย่างดี และกฎหมายได้มีการบัญญัติถึงค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม         

ในการดํารงตําแหนง่ท่ีปรึกษาสาํนกังาน ปปง. เพื่อให้การทํางานตอ่ไปนัน้ไม่เกิดผลประโยชน์อ่ืนใด

ท่ีเก่ียวกับการปฏิบติังาน และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติในการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินท่ีมีประสทิธิภาพตอ่ไป 

 

3.3   การพ้นจากต าแหน่งของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม       

การฟอกเงิน  

 เม่ือเลขาธิการ ปปง. ดํารงตําแหน่งครบสี่ปี ก็จะพ้นจากตําแหน่งโดยอัตโนมัติตาม   

มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และในกฎหมาย

ดงักลา่วยงัได้กําหนดหลกัเกณฑ์การพ้นจากตําแหนง่เน่ืองจากกรณีอ่ืนๆ อีก6 ได้แก่ 

1. ตาย 

2. ลาออก 

3. ขาดคณุสมบติัหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 43 

4. คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก ตามคําแนะนําของรัฐมนตรีหรือการเสนอของรัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการธุรกรรม เ น่ืองจากบกพร่อ งในหน้า ท่ีอ ย่าง ร้ายแรง                   

                                                             
6
 มาตรา 45 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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หรือหย่อนความสามารถหรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีประจักษ์ต่อสาธารณชนว่า มีการปฏิบติัหน้าท่ี      

ไม่สุจริต ไม่เป็นอิสระหรือไม่เป็นกลาง ตามความเห็นชอบของสภาผู้ แทนราษฎร และวุฒิสภา

ตามลาํดบั เหมือนขัน้ตอนการแตง่ตัง้ให้ดํารงตําแหนง่ทกุประการ 

 การพ้นจากตําแหนง่ในกรณีต่างๆ ทัง้หมดวาระ หรือกรณีอ่ืนใดถือเป็นเงื่อนไขท่ีกฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว้เพื่อต้องการให้เลขาธิการ ปปง. ปฏิบั ติหน้าท่ี      

ด้วยความชอบธรรม โดยมีความอิสระ และเป็นกลาง ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขการพ้นจากตําแหน่ง

ตาม มาตรา 45(4) ท่ีเพิ่มเติมขึน้มานัน้ ก็ไม่ควรจะให้เงื่อนไขดังกลา่วเกิดจากความไม่เป็นธรรม

และการแทรกแซงจากวงการเมือง  จนก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมต่อผู้ ดํารงตําแหน่งดงักลา่วได้ 

คณะรัฐมนตรีควรรับฟังในข้อเท็จจริงท่ีสามารถตรวจสอบได้และไม่ตัดสินใจโดยพลการ            

เพ่ือตําแหนง่นีมี้ความศกัด์ิสทิธ์ิและคงความสาํคญัตอ่ไป 

 นอกจากนี ้เม่ือเลขาธิการ ปปง. พ้นจากตําแหนง่แล้ว ในบางกรณีอาจจะยงัมีอายุราชการ

เหลืออยู่ ซึ่งการทํางานในระยะเวลาท่ีเหลืออยู่ก่อนเกษียณอายุราชการนัน้ อาจเกิดปัญหา          

ในการทํางานต่อไปได้ ดังนัน้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)   

พ.ศ. 2551 จึงได้เพิ่มหลกัเกณฑ์และข้อห้ามในเร่ืองดงักลา่วไว้ในมาตรา 45/1 โดยกําหนดห้ามมิให้

ผู้ เคยดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นจากวาระแต่ยังอยู่ในอายุราชการไปเป็นผู้ บริหาร       

สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ แต่ให้ดํารงตําแหน่ง “ท่ีปรึกษาสํานักงาน 

ปปง.” เพียงตําแหน่งเดียว ถือเป็นการเพิ่มหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกับมาตรา 44 ท่ีได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมในวาระเดียวกัน เน่ืองจากเกรงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้ดังกล่าวจากการปฏิบัติงาน      

ในระยะเวลาท่ีเหลอือยู ่เพื่อให้การทํางานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีความเป็นกลางและ

คงความอิสระไว้ได้โดยปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลผู้ มีอํานาจทัง้ในภาครัฐและเอกชน  

ตลอดระยะเวลาการทํางานจนเกษียณอายุราชการในตําแหน่ง “ท่ีปรึกษาสํานักงาน ปปง.”           

ท่ีมีเกียรติและศกัด์ิศรีในฐานะข้าราชการพลเรือนระดบัสงูของประเทศเอาไว้  

 แต่บทบญัญัติมาตรา 45/1 มิได้มีข้อห้ามสําหรับเลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นจากตําแหน่งแล้ว 

ในกรณีออกจากราชการ  จึงทําให้เลขาธิการ ปปง. ในกรณีดังกล่าวสามารถไปเป็นผู้บริหาร        
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ในหนว่ยงานของรัฐได้ แม้มิได้กําหนดข้อห้ามไว้สาํหรับกรณีดงักลา่ว แตเ่ลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นจาก

ตําแหน่งแล้วจําต้องตระหนักถึงอํานาจและหน้าท่ีในระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ีเลขาธิการ ปปง.     

ให้ถ่ีถ้วน เพราะถึงแม้จะตนจะพ้นจากตําแหน่งแล้ว แต่ในเวลาต่อมาได้ดํารงตําแหน่งผู้บริหาร     

ในหนว่ยงานของรัฐ ก็ควรจะเป็นหนว่ยงานท่ีไม่กระทบตอ่ตําแหนง่หน้าท่ีและหนว่ยงานเดิมของตน

เพื่อท่ีว่า การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะไม่ถูกแทรกแซงจนมีผลต่อการปฏิบัติงาน   

ตามกฎหมายดงักลา่วได้  แต่ถ้ามองในมุมกลบักันการท่ีมาตรา 45/1 วางหลกัเกณฑ์ทัง้สองกรณี 

ไว้เช่นนีก็้อาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของเลขาธิการท่ีพ้นจากตําแหน่งได้เช่นกัน      

กล่าว คือ  กรณี ท่ีการ พ้นจ ากตําแหน่งโดยยัง เหลืออ ายุราช การนัน้  เลขาธิการ  ปปง .                        

ก็จะดํารงตําแหนง่ท่ีปรึกษาสาํนกังาน ปปง. โดยทนัที ซึ่งการดํารงตําแหน่งนีอ้าจก่อให้เกิดปัญหา

ในการบงัคบับญัชาในสาํนกังาน ปปง. ได้เน่ืองจาก ผู้บงัคบับญัชาสงูสดุต้องมาเป็นท่ีปรึกษาและ

คอยกํากับดูแลการทํางานของเลขาธิการ ปปง. คนใหม่ ซึ่งเคยเป็นผู้ อยู่ใต้บังคับบัญชามาก่อน    

จึงอาจทําให้การปฏิบัติงานของเลขาธิการ ปปง. คนใหม่ขาดความเป็นอิสระและเป็นกลาง          

ในการปฏิบติัหน้าท่ีได้ เพราะฉะนัน้ การดํารงตําแหน่งใหม่ของเลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นวาระแล้ว  

ควรกระทําด้วยความสจุริต โปร่งใส และไม่ก้าวก่ายการปฏิบติัหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. คนใหม่

เพื่อให้การดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ปปง. เป็นไปด้วยความชอบธรรมและเกิดประโยชน์              

ตอ่ประเทศชาติในด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้มากท่ีสดุ  

 

3.4  อ านาจหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 นอกจากอํานาจหน้าท่ีทั่วไปท่ีกําหนดให้ เลขาธิการ ปปง. ทํา หน้าท่ีบริหารงาน             
ของสํานักงาน ปปง. อย่างอิสระและเป็นกลาง ขึน้ตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม        
โดยมีรองเลขาธิการ ปปง. เ ป็นผู้ ช่ วยในการปฏิบัติงานของสํานักงาน ปปง.แล้วนัน้7         

                                                             
7
 มาตรา 41 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 



95 
 

เลขาธิการ ปปง. ยังมีอํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน     
พ.ศ. 2542 อีกหลายสว่น ดงัตอ่ไปนี ้8 

1.  เป็นเจ้าพนกังาน ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 129 เพื่อปฏิบติัหน้าท่ี
ตามพระราชบญัญัตินีใ้นความผิดอาญาฐานฟอกเงิน โดยมีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบรายงาน
และข้อมูลธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะกระทําความผิด รวมถึงอํานาจในการจับกุม    
ผู้กระทําผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้10 ซึ่งถือเป็นอํานาจท่ีได้เพิ่มเติม    
ขึน้ใหม่โดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 เพื่อให้
เลขาธิการ ปปง. ผู้ซึ่งเป็นเจ้าพนกังานตามกฎหมายอาญา มีอํานาจในการดําเนินการกับบุคคล
ผู้กระทําความผิดได้ทนัที โดยมิต้องรอให้เจ้าพนกังานตํารวจมาดําเนินการซึง่อาจจะไม่ทนัการได้ 

2. เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม           
การฟอกเงิน  ตามมาตรา 2411  

3. เป็นกรรมการและเลขานกุารคณะกรรมการธุรกรรม ตามมาตรา 3212 
4. ในกรณีจําเป็นหรือเร่งดว่นสามารถสัง่ยบัยัง้ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยัได้ไม่เกิน 

3 วนั แล้วจึงรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรม ตามมาตรา 3513 
5. ใช้อํานาจตามมาตรา 3814 ดงันี ้

(1) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ
หนว่ยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สง่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคําสง่คําชีแ้จงเป็นหนงัสือ 
หรือสง่บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(2) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคํา  ส่งคําชีแ้จง       
เป็นหนงัสอื หรือสง่บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  

                                                             
8
    พีรพนัธ์ุ  เปรมภูติ, คู่มือพนักงานสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Investigator’s 

Handbook), หน้า 90-91. 
9
     มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

10
  มาตรา 38/1 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 

11
  มาตรา 24 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 

12
  มาตรา 32 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 

13
  มาตรา 35 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 

14 มาตรา 38 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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(3) เข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสยัว่า       
มีการซุกซอ่นหรือเก็บรักษาทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นเพื่อประโยชน์ในการติดตามตรวจหรือยึดหรืออายดั
ทรัพย์สนิหรือพยานหลกัฐาน หากมีความจําเป็นและเร่งดว่นโดยไม่ต้องมีหมายค้น 

6. มอบหมายให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการตามมาตรา 38 
7. มีอํานาจจบัผู้กระทําความผิดอาญาฐานฟอกเงิน และบนัทึกถ้อยคําผู้ถูกจับกุมไว้

แล้วให้สง่ตวัไปยงัพนกังานสอบสวน ภายใน 24 ชัว่โมงนบัตัง้แตเ่วลาจบักมุ ตามมาตรา 38/115 
8. มอบหมายให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการตามมาตรา 38/1 
9. มอบหมายให้พนกังานเจ้าหน้าท่ี ขออนุญาตศาลแพ่งเพื่อการเข้าถึงบญัชีลกูค้า

สถาบนัการเงิน ข้อมลูทางการสือ่สาร ข้อมลูคอมพิวเตอร์ ตามมาตรา 4616 
10. สัง่ยดึหรืออายดัทรัพย์สนิได้ 90 วนัตามมาตรา 48 วรรคสอง17 เม่ือมีเหตุอันควร

เช่ือวา่ อาจมีการโอน จําหนา่ย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผิด 
11. สง่เร่ืองให้พนกังานอยัการฟ้องให้ศาลริบทรัพย์สนิ ตามมาตรา 4918  
12. ส่ง เ ร่ื อ ง ใ ห้ พ นัก ง า น อั ย ก า ร ข อ ใ ห้ ศ า ล ยึ ด ท รั พ ย์ สิน ก่ อ น มี คํ า สั่ ง ริ บ                   

ตามมาตรา 5519 
13. สัง่ให้ผู้ มีสว่นได้เสยีรับทรัพย์สนิท่ียดึหรืออายดัไว้ไปดูแล สัง่ขายทอดตลาด หรือ

ให้ราชการใช้ประโยชน์    โดยมีหน้า ท่ีเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินตามระเบียบของ 
คณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 5720  
 จากอํานาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ข้างต้นมีทัง้ในส่วนของอํานาจหน้าท่ีทั่วไป           
ในการบริหารหน่วยงาน และยังมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายฟอกเงินเพิ่มขึน้มาอีกส่วนหนึ่ง  
เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอยา่งราบร่ืนและเป็นธรรม โดยอํานาจหน้าท่ี
ท่ีเก่ียวกับการบังคบัใช้กฎหมายตามกฎหมายฟอกเงินตามข้อ 1-13 ดังกลา่วถือเป็นหลกัเกณฑ์
สาํคญัในการปฏิบติังานของเลขาธิการ ปปง. โดยอํานาจหน้าท่ีสว่นใหญ่จะเก่ียวข้องกับการยบัยัง้

                                                             
15 มาตรา 38/1 เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
16 มาตรา 46 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
17 มาตรา 48 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
18 มาตรา 49 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
19 มาตรา 55 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
20 มาตรา 57 วรรคหนึง่ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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ธุรกรรมท่ีมีเหตอุนัควรสงสยั รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด 
เพื่อให้มีการดําเนินการตามกฎหมายฟอกเงินได้อยา่งรวดเร็วและไม่สง่ผลกระทบต่อผู้ เก่ียวข้องใน
ความผิดฐานฟอกเงินมากนัก  โดยอํานาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมใน
พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ไว้ดงัตอ่ไปนี ้

1. มาตรา 32  ได้มีการลดบทบาทของเลขาธิการ ปปง. ในคณะกรรมการ
ธุรกรรม  

 เดิม   เลขาธิการ ปปง. เป็นประธานคณะกรรมการธุรกรรม 
 ปัจจุบนั   เลขาธิการ ปปง. เป็นกรรมการและเลขานกุาร 
2. มาตรา 34   ได้มีการเพิ่มอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรม 
 เดิม   ไม่ได้กล่าวถึงอํานาจหน้าท่ีในการกํากับดูแลเลขาธิการ ปปง. 

และสาํนกังาน ปปง. 
 ปัจจุบนั  เพิ่มอํานาจดงักลา่วไว้ในมาตรา 34(5) 
3. มาตรา 35  ในกรณียบัยัง้การทําธุรกรรม 
 เดิม    ต้องเป็น ”กรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสยั” ว่าธุรกรรมใดเก่ียวข้องหรือ

อาจเก่ียวข้องกบัการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
 ปัจจุบนั   เ พิ่ ม เ งื่ อ น ไ ข น อ ก จ า ก เ ห ตุ อั น ค ว ร ส ง สัย แ ล้ ว  ยั ง ต้ อ ง                    

“มีพยานหลกัฐานอนัสมควร”  และเพิ่มฐานความผิด “ความผิดมลูฐาน” เข้ามาด้วย 
4. มาตรา 36/1  เพิ่มหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรม      

ในการบันทึกหลักฐานกรณีสั่งยับยัง้การทําธุรกรรม โดยคณะกรรมการธุรกรรมต้องบันทึก           
ในรายงานการประชุมของคณะกรรมการธุรกรรม สว่นเลขาธิการ ปปง. ต้องบนัทึกการดําเนินการ
ดังกล่าวไว้ในการสัง่การของตน โดยทัง้สองกรณีต้องระบุรายละเอียดในการดําเนินการไว้ให้
ครบถ้วนและชดัเจน 

5. มาตรา 38/1  เพิ่มอํานาจของเลขาธิการ ปปง. ในการจับกุมผู้กระทําความผิด
ฐานฟอกเงินเพียงฐานเดียว ไม่ได้ให้อํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดมูลฐาน เน่ืองจากเป็น
อํานาจของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับความผิดมูลฐาน และกําหนดให้ผู้ จับกุมบันทึกถ้อยคํา        
ผู้ถกูจบัเพื่อเป็นหลกัฐานเบือ้งต้น และมีหน้าท่ีสง่ตวัผู้ถูกจับไปยงัพนกังานสอบสวนภายในยี่สิบสี่
ชัว่โมง 

6. มาตรา 39/1  เพิ่มหน้า ท่ีของเลขาธิการ  ปปง .  ในการ ทําร ายงานสรุป            
การดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินีต้่อคณะกรรมการ ปปช. ทุกสี่เดือนตามรายละเอียดใน 
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มาตรา 39/1 (1)-(4) โดยให้ถือว่าเป็นความลบัของราชการตามระเบียบข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ 

7. มาตรา 41  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. 
 เดิม   กําหนดให้เลขาธิการ ปปง. มีหน้าท่ีควบคุมดูแลสํานกังาน ปปง. 

และขึน้ตรงตอ่ “นายกรัฐมนตรี” 
 ปัจจุบนั   กําหนดให้เลขาธิการ ปปง. มีหน้าท่ีควบคุมดูแลสํานกังาน ปปง.       

“โดยอิสระและเป็นกลาง” และขึน้ตรงตอ่ “รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม” แทน “นายกรัฐมนตรี” 
8. มาตรา 44  มีการแก้ไขเพิ่มเติมในคณุสมบติัของเลขาธิการ ปปง. 
 เดิม   ระบุถึงวาระการดํารงตําแหนง่เพียงอยา่งเดียว ไม่มีเงื่อนไขพิเศษ 
 ปัจจุบนั   ร ะ บุ เ งื่ อ น ไ ข ก ร ณี พ้ น จ า ก ตํ า แ ห น่ ง ใ ห้ ดํ า ร ง ตํ า แ ห น่ ง                   

“ท่ีปรึกษาสาํนกังาน ปปง.” จนกวา่จะออกจากราชการไม่วา่ด้วยกรณีใดๆ และเพิ่ม “เงินเพิ่มพิเศษ” 
เพื่อประกนัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการดํารงตําแหนง่ “ท่ีปรึกษาสาํนกังาน ปปง.”  

9. มาตรา 45(4)  ไ ด้ เปลี่ ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการพ้นจ ากตําแหน่งขอ ง  
เลขาธิการ ปปง. 

 เดิม     ทรงพระก รุณาโปรดเก ล้าฯ  ใ ห้อ อ กตามคําแนะ นําขอ ง
คณะรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาตามลาํดบั 

 ปัจจุบนั    คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี หรือ
การเสนอของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการธุรกรรม เพราะบกพร่องในหน้าท่ีอย่าง
ร้ายแรงหรือหย่อนความสามารถหรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีประจักษ์ต่อสาธารณชนว่า มีการปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยไม่สจุริต ไม่เป็นอิสระหรือไม่เป็นกลาง โดยมติดงักลา่วต้องแสดงเหตุผลในการให้ออก
อยา่งชดัแจ้ง โดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาตามลาํดบั 

10. มาตรา 59/7  เพิ่มหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในการเสนองบดุลและรายงาน
การจ่ายเงินของกองทุนในปีก่อนท่ีสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้รับรองรายงานดังกล่าวแล้ว 
ภายในหกเดือนนบัจากวนัสิน้ปีงบประมาณ 

11. มาตรา 61/1  ได้เพิ่มบทลงโทษเลขาธิการ ปปง.กรณีปฏิบติัการตามการใช้ของ
ผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมืองในทางมิชอบด้วยกฎหมาย 

กลา่วโดยสรุป อํานาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ทัง้ในสว่นการบริหารหน่วยงานและ        
การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนัน้ได้ถูกแก้ไข
เพิ่มเติมในหลายมาตราด้วยกนั  โดยเฉพาะในสว่นของคณะกรรมการธุรกรรมและการดําเนินการ
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เก่ียวกบัการทําธุรกรรมท่ีมีเหตอุนัควรสงสยั และในสว่นของอํานาจหน้าท่ีในการบริหารหน่วยงาน 
และคณุสมบติัของเลขาธิการ ปปง.ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเป็นจํานวนมาก ซึ่งกระทบต่อการทํางาน
ในตําแหนง่นีพ้อสมควร   จนทําให้การดําเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิของผู้กระทําความผิดหยุดชะงกั
ไม่สามารถดําเนินการใดๆ ได้ เน่ืองจากติดขัดในปัญหาข้อกฎหมายท่ีระบุ ให้การดําเนินการ
ดงักลา่วต้องผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรม แต่ในปัจจุบันยงัไม่มีคณะกรรมการ
ธุรกรรมมาปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการทํางานของเลขาธิการ ปปง.        
ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน และปัญหาอีกข้อหนึ่งคือ ในปัจจุบันยังไม่มีเลขาธิ การ ปปง.            
มีแตรั่กษาการเลขาธิการ ปปง. ซึ่งยงัไม่มีอํานาจในการดําเนินการต่างๆ เก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมากนกั จึงกลา่วได้วา่ ในปัจจุบนัอํานาจหน้าท่ีของเลขาธิการได้ถกูลดทอน
ไปอย่างมากจนไม่สามารถปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินีไ้ด้อย่างคล่องตัวนัก จนยากท่ีจะ
ปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างจริงจังและเด็ดขาดเหมือนในอดีตท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยงัไม่ทําการแก้ไขเพิ่มเติม เพราะฉะนัน้ อํานาจหน้าท่ีของ
เลขาธิการ ปปง. ถือเป็นสิ่งสําคญัในการขบัเคลื่อนสํานกังาน ปปง. และมาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นรูปธรรม เพื่อท่ีว่า การปฏิบติัตามพระราชบญัญัตินีจ้ะเกิดผลดี
และคงไว้ซึง่ศกัด์ิศรีของตําแหนง่เลขาธิการ ปปง.ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนั  
 
3.5  มาตรการกล่ันกรองการใช้อ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
 เน่ืองจากอํานาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีมากเพื่อให้การทํางานในตําแหน่งเลขาธิการ ปปง. เป็นไปด้วยดี          
แตก็่อาจจะมีมากจนกระทัง่ทําให้บุคคลภายนอกเกิดความสงสยัในการใช้อํานาจหน้าท่ีดงักลา่วว่า
มีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใด หรือใช้ในทางท่ีถูกต้องหรือไม่ จึงต้องมีมาตรการกลั่นกรอง      
การใช้อํานาจหน้าท่ีดังกล่าวเพื่อประกันความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง.     
ทัง้จากคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเก่ียวข้องกับสํานักงาน ปปง.โดยตรง และการตรวจสอบจาก
องค์กรภายนอกท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการยติุธรรม ดงันี ้
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3.5.1 มาตรการจากหน่วยงานภายใน  

 คณะกรรมการธุรกรรม   เ น่ือ งจ ากคณะกรรมการ ธุ รกรรม เ ป็น
คณะกรรมการในระดับปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงินตามท่ีระบุไว้ใน
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อีกทัง้กฎหมายได้กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรม  
มีห น้า ท่ี ในการ กํากับดูแลความ เ ป็น อิ สระและ เ ป็นกลางขอ ง เลขา ธิการ  ปปง .  ด้วย                     
ตามมาตรา 34(5)21 และในมาตรา 34 (4)22 ได้เพิ่มหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมในการ         
ทํารายงานสรุปการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินีต้่อคณะกรรมการ ปปช. นอกเหนือจาก        
ท่ีต้องรายงานตอ่คณะกรรมการ ปปง. เป็นประจําอยูแ่ล้ว    

นอกจากนี ้การสรุปรายงานดังกล่าวเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ ปปช. นัน้       
ต้องกระทําทุกสี่เดือน ดงัรายละเอียดตามมาตรา 39/1ท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ดงัตอ่ไปนี ้

(1) บุคค ลผู้ ถูกต รว จ ส อ บ ธุ รก รร มห รื อ ท รัพ ย์สิน  ห รือ ถูกสั่ งยับยั ง้               
การทําธุรกรรม หรือถกูยดึหรืออายดัทรัพย์สนิ 

(2) พยานหลกัฐานท่ีใช้ดําเนินการตอ่บุคคลตาม (1) 
(3) ผู้ขอ ผู้ใช้หรือสัง่การให้มีการดําเนินการ 

(4) ผลการดําเนินการ 

   โดยรายละเอียดในมาตราดังกล่าวให้ถือเ ป็นความลับของทางราชการ              
แต่เน่ืองจากกฎหมายบัญญัติให้คณะกรรมการธุรกรรมต้องรายงานต่อคณะกรรมการ ปปช.        
จึงมีความจําเป็นต้องปฏิบติัตามนัน้  นอกจากนี ้ ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้เพิ่มหลักเกณฑ์ใหม่เก่ียวกับรายงานสรุปผลงานของ
คณะกรรมการธุรกรรมท่ีต้องเสนอต่อคณะกรรมการ ปปช. ไว้ในมาตรา 39/2 ว่า เม่ือสง่รายงาน
สรุปการดําเนินงานต่อคณะกรรมการ ปปช. แล้ว ทาง ปปช. อาจแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีของ ปปช.     
หนึ่งคน เพื่อทําหน้าท่ีตรวจสอบรายงานดังกล่าวเพื่อตรวจสอบการดําเนินการตามรายงานนัน้     
วา่ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เม่ือทําการตรวจสอบเสร็จแล้วก็เสนอต่อคณะกรรมการ ปปช. ต่อไป 
แต่ถ้าเกิดกรณีท่ีมีการกระทําไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญัตินี ้และมีความเห็นจาก
คณะกรรมการ ปปช. วา่ เห็นด้วยกบัการตรวจสอบดงักลา่ว ให้นําสง่ผลการตรวจสอบประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการ ปปช. สง่ให้คณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอ่ไป  

                                                             
21

 มาตรา 34(5) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
22

 มาตรา 34(4) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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นอกจากนี ้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
ได้กําหนดหลักเกณฑ์เร่ืองวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการธุรกรรมไว้แตกต่างจาก
หลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551          
โดยกําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีวาระการดํารงตําแหนง่ได้ครัง้ละสองปี และยงัเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการธุรกรรมท่ีพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตัง้อีกได้ โดยไม่จํากัดวาระการดํารง
ตําแหนง่ จึงทําให้การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งตอ่เน่ืองและมีประสิทธิภาพ เพราะได้ปฏิบติังานตาม
แนวนโยบายท่ีมีมาแตเ่ดิมและเป็นการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบติังานในสํานกังาน ปปง. 
ให้เป็นไปตามนโยบายได้เป็นอย่างดี  แต่การดํารงตําแหน่งในหลายวาระติดต่อกันนัน้              
อาจก่อให้เกิดปัญหาบางประการได้ อาทิ การผูกขาดตําแหน่งคณะกรรมการธุรกรรมโดยบุคคล
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ทําให้ไม่มีการหมุนเวียนของคณะกรรมการชุดใหม่ท่ีอาจจะมีวิสัยทัศน์หรือ
นโยบายการทํางานท่ีแตกต่างกันออกไปเพื่อให้ทิศทางการทํางานต่างออกไป ซึ่งอาจจะทําให้มี
ผลลพัธ์ของการทํางานแตกตา่งจากคณะกรรมการชุดเดิมก็เป็นได้ ดงันัน้ จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
หลกัเกณฑ์ดงักลา่วโดยพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 
ในเร่ืองวาระของคณะกรรมการธุรกรรมให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียวมีระยะเวลาสามปี 
เพื่อให้การทํางานเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดและไม่เป็นการผูกขาดกลุ่มบุคคลใดในการเข้ามา    
ทําหน้าท่ีดงักลา่วได้อีก 

แตก่ารแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบันีก็้ได้ก่อให้เกิดปัญหาเน่ืองจาก ได้ลดอํานาจ
ของเลขาธิการ ปปง. ลงจากเดิมท่ีเป็นประธานคณะกรรมการธุรกรรม แต่ปัจจุบันเป็นเพียงแค่
กรรมการและเลขานุการ ทําให้การทํางานในหลายส่วนของคณะกรรมการธุรกรรมอาจจะติดขัด
เน่ืองจากหัวหน้าหน่วยงานไม่มีอํานาจในการตดัสินใจมากเท่ากับหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญัติ
ฉบับก่อน แต่ในทางกลบักันการท่ีเลขาธิการ ปปง. ไม่ได้ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการ
ธุรกรรมก็อาจจะสง่ผลต่อหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมในการกลัน่กรองและตรวจสอบการใช้
อํานาจของเลขาธิการ ปปง. ได้ชัดเจนขึน้ กล่าวคือ องค์คณะของคณะกรรมการธุรกรรมมาจาก
องค์กรภายนอกสี่องค์กรดงัหลกัเกณฑ์ท่ีได้กลา่วไว้แล้วข้างต้น และหนึ่งในนัน้เป็นบุคคลผู้ ได้รับ
เลือกให้เป็นประธานคณะกรรมการแทนเลขาธิการ ปปง. จึงทําให้การกํากับดูแลความเป็นอิสระ
และเป็นกลางตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันีไ้ด้มากยิ่งขึน้  นอกจากตรวจสอบความเป็น
อิสระและเป็นกลางของเลขาธิการ ปปง. และสาํนกังาน ปปง. แล้ว  ยงัทําการตรวจสอบการทํางาน
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยทําการตรวจสํานวนการสืบสวนสอบสวน ก่อนท่ีจะมีมติให้      
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เลขาธิการ ปปง. ส่งเร่ืองการดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตาม
พระราชบญัญัตินีไ้ปยงัพนกังานอยัการตามขัน้ตอนในมาตรา 48 ด้วย  

แต่การตรวจสอบดังกล่าวยังถือเป็นการตรวจสอบจากหน่วยงานภายในของ
สํานักงาน ปปง.  เอง  จึงไม่เป็นท่ีเปิดเผยต่อสาธารณชนมากนัก จึงควรมีการกลั่นกรอง             
การใช้ อํ านาจ ดังกล่าวจ ากหน่วยงานภายนอ ก ท่ี เ ก่ียว ข้อ งกับกระบวนการยุ ติธ รรม                     
เช่น คณะกรรมการ ปปช.  ศาล และอัยการเพื่อให้เห็นถึงการทํางานของเลขาธิการ ปปง.        
อย่างเป็นระบบและเป็นไปตามขัน้ตอนของกฎหมายฟอกเงิน และให้บุคคลภายนอกองค์กร
รับทราบถึงการทํางานท่ีต้องการให้การประสานงานกับองค์กรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมเป็นไป
ด้วยความราบร่ืน โดยมีทัศนคติและความเข้าใจท่ีถูกต้องในการปฏิบัติงานของเลขาธิการและ
สาํนกังาน ปปง.  ได้มากกวา่เดิม 

 

 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
 เน่ืองจากคณะกรรมการ ปปง. ถือเป็นหน่วยงานในระดบับริหารท่ีมีอํานาจหน้าท่ี

ในการควบคมุทางด้านนโยบายและการปฏิบติังานของสํานกังาน ปปง. และของเลขาธิการ ปปง. 
โดยตรงตามอํานาจหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในมาตรา 25 โดยอํานาจหนึ่งในนัน้ คือ การติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติังานตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542    
ซึ่งมีหน้าท่ีในการรับรายงานการยับยัง้การทําธุรกรรมในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการ ปปง. สัง่ยับยัง้การทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 รวมถึงในกรณีตาม  
มาตรา 49 กรณีเลขาธิการกับพนักงานอัยการมีความเห็น   ไม่ตรงกันในเร่ืองการยื่นคําร้อง     
ขอให้ศาลมีคําสั่งให้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ทางพนักงาน
อยัการก็จะคืนเร่ืองดงักลา่วมาท่ีเลขาธิการ ปปง. เพื่อดําเนินการแล้วทําการสง่กลบัไปยงัพนกังาน
อีกครัง้ ถ้าความเห็นยงัไม่ตรงกันอีกโดยพนกังานอัยการเห็นว่า ไม่มีเหตุเพียงพอในการยื่นคําร้อง
ดังกล่าว ทางพนักงานอัยการ ก็จะส่งเ ร่ืองกลับมายังเลขาธิการ ปปง. เพื่อเสนอเร่ืองให้
คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชีข้าดภายในเวลาท่ีกําหนดในมาตรา 49 โดยให้ถือว่า คําวินิจฉัย       
ชีข้าดของคณะกรรมการ ปปง. นัน้เป็นท่ีสุด เว้นแต่ถ้าคณะกรรมการ ปปง. มิได้ทําการวินิจฉัย      
ชี ข้าด ให้ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ ซึ่ง ถือ เป็นท่ีสุดเช่นกัน นอกจากนี ้
คณะกรรมการ ปปง. ยังมีหน้าท่ีในการรับรายงาน  เสนองบดุลและการจ่ายเงินของกองทุนในปี
ก่อนจากเลขาธิการ ปปง.ท่ีได้รับการรับรองจากสํานักงาน ตรวจเงินแผ่นดินเรียบร้อยแล้ว         
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และยังมีอํานาจในการแต่งตัง้อนุกรรมการตามมาตรา 30 เพื่อกระทําการพิจารณาและเสนอ
ความเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ได้อีกด้วย 

จะเห็นได้วา่ กฎหมายได้ให้อํานาจแก่คณะกรรมการ ปปง. ในระดบับริหารไว้มาก 
ดูได้จากการมีอํานาจตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานในการยับยัง้การทําธุรกรรม การสัง่ให้มี    
การยึดหรืออายัดทรัพย์สินในกรณีท่ีเลขาธิการ ปปง. กับพนกังานอัยการมีความเห็นไม่ตรงกัน 
รวมทัง้การดูแลนโยบายของสํานักงาน ปปง. และการเสนอมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อทําการ
ขบัเคลือ่นการปฏิบติังานเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้สําเร็จลลุว่งไปด้วยดี 
จึงทําให้คณะกรรมการ ปปง. มีอํานาจและหน้าท่ีในระดบับริหารท่ีสามารถควบคุมและตรวจสอบ
การทํางานของเลขาธิการ ปปง. ได้อย่างใกล้ชิดและสง่ผลต่อการปฏิบติังานของเลขาธิการ ปปง. 
ได้เช่นเดียวกนั 

เพราะฉะนัน้  มาตรการตรวจสอบจากหนว่ยงานภายในทัง้คณะกรรมการธุรกรรม
และคณะกรรมการ ปปง. นัน้สะท้อนให้เห็นวา่ การปฏิบติัหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. อยู่ในดุลพินิจ
ของคณะกรรมการทัง้ในระดบับริหารและระดบันโยบายตลอดเวลา โดยหน่วยงานภายในทัง้สอง  
มีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและควบคุมการทํางาน ซึ่งจะสง่ผลให้การปฏิบติังานในตําแหน่ง
เลขาธิการ ปปง. นัน้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย แต่มีข้อแม้อยู่ว่า การตรวจสอบจากหน่วยงาน
ภายในดังกล่าวจะต้องไม่แทรกแซงความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการทํางานของ 
เลขาธิการ ปปง. มิฉะนัน้แล้ว การตรวจสอบดังกล่าวจะไม่เ กิดผลดีใดๆ ต่อการทํางานของ
เลขาธิการ ปปง. และสํานักงาน ปปง. ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเลย               
และอาจก่อให้เกิดผลเสยีตอ่ประเทศชาติในทางเศรษฐกิจและสงัคมอีกมาก ดงันัน้ การตรวจสอบ
จากหน่วยงานภายในดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายอย่างเคร่ งครัด        
เพื่อให้การทํางานของเลขาธิการ ปปง. เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแท้จริง  
 
 3.5.2  มาตรการจากหน่วยงานภายนอกที่ เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
ได้แก่ 

 ศาล 
    เน่ืองจากในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้กําหนดให้           
การดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีทําการยึดหรืออายัดเน่ืองมาจากเก่ียวข้องกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินนัน้อยู่ในอํานาจของศาลแพ่ง  และให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความแพ่งมาใ ช้บังคับ ไ ด้โดยอนุโลม อีกทั ง้  การกระทําความ ผิดอาญาฐานฟอกเงิน                       
ก็ได้ถกูกําหนดให้เป็นความผิดอาญาอีกฐานหนึ่งด้วย จึงทําให้มาตรการทางกฎหมายด้านอาญา 
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ได้เข้ามาเก่ียวข้องกับการลงโทษผู้กระทําความผิดอาญาฐานฟอกเงิน โดยได้นํามาตรการลงโทษ 
ในประมวลกฎหมายอาญาและขัน้ตอนการปฏิบติังานของเจ้าพนกังาน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาใช้บงัคบัโดยอนุโลม  เพื่อให้การปฏิบติังานของเจ้าพนกังานตามท่ีระบุไว้
ในมาตรา 12 แหง่พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นไปตามหลกั
ของประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
    ดงันัน้ การปฏิบัติงานของเลขาธิการ ปปง. ในฐานะเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา จึงเป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีในพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  โดยในสว่นของการลงโทษหรือดําเนินการในสว่นต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับผู้กระทําผิดนัน้ 
ถือวา่ อยู่ในเขตอํานาจของศาลยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องทัง้ศาลแพ่งและศาลอาญา  โดยศาลยุติธรรม 
ถือเป็นหนว่ยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีทําหน้าท่ีกลัน่กรองการใช้อํานาจของเลขาธิการ ปปง. 
จากตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีทางสาํนกังาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง. ได้สง่เร่ืองผ่านทางพนกังาน
อัยการว่า เป็นไปด้วยความบริสทุธ์ิยุติธรรมหรือไม่ เพียงใด ถ้าไม่ก็จะได้ส่งเร่ืองย้อนกลบัไปให้
ดําเนินการให้ถูกต้องก่อนจะดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาทางศาลต่อไป นอกจากนี ้ในการ
ปฏิบัติงานของเลขาธิการ ปปง.  ถ้าบุคคลผู้ ซึ่งมิใช่ผู้ กระทําความผิดเห็นว่า เป็นการใช้อํานาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบด้วยกฎหมายก็สามารถฟ้องเลขาธิการ ปปง. ตอ่ศาลปกครองได้เช่นกนั 
    เน่ืองจากในประเทศไทยเป็นระบบศาลแบบศาลคู่ คือ ศาลยุติธรรมและศาล
ปกครองท่ีมีอํานาจแตกต่างกัน  โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บญัญัติ
ถึงเขตอํานาจศาลทัง้สองไว้ดงันี ้23 

 เขตอํานาจศาลยุติธรรม ในรัฐธรรมนูญมาตรา 218 ได้บัญญัติให้            
ศาลยติุธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทัง้ปวง เว้นแตค่ดีท่ีรัฐธรรมนูญนีห้รือกฎหมายบญัญัติ
ให้อยู่ในเขตอํานาจของศาลอ่ืน เช่น ศาลปกครองหรือศาลทหาร เป็นต้น  เม่ือมีข้อพิพาทเกิดขึน้
และเป็นข้อพิพาทท่ีไม่ได้อยู่ในเขตอํานาจของศาลอ่ืน ประชาชนย่อมนําข้อพิพาทดังกลา่วเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมได้ โดยศาลยุติธรรมเป็นองค์กรท่ีใช้อํานาจตุลาการ           
ซึง่มีความสาํคญัตอ่การปกครองประเทศแบบนิติรัฐ เพื่อถ่วงดุลกับอํานาจนิติบญัญัติและอํานาจ
บริหาร จากหลกันิติธรรมทําให้ศาลยุติธรรมจําต้องเป็นอิสระและไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายอ่ืน     
เพื่อทําหน้าท่ีคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และทรัพย์สินของปัจเจกชนอย่างอิสระและมีความบริสุทธ์ิ

                                                             
23

 สิงหพล พลสิงห์, “อํานาจในการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม              

การฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2551),    
หน้า 218-219. 
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ยุติธรรมภายใต้กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายอย่างเดียวกัน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยท่ีมีภารกิจหลกัในการอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชน และการสง่เสริมการ
บงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเสมอภาคและเทา่เทียมกนั 

 เขตอํานาจศาลปกครอง  ศาลปกครองถือเป็นหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีความเช่ียวชาญในกฎหมายด้านบริหารราชการแผ่นดิน โดยจัดตัง้ขึน้เพื่อแก้ปัญหา   
ข้อพิพาทหรือโต้แย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ี  ซึ่งศาลปกครอง    
มีหน้าท่ีสําคัญในการตรวจสอบการดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่า เป็นไปโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือให้ความเป็นธรรมกับประชาชนเพียงพอแล้วหรือไม่ ถ้าการดําเนินการดังกล่าว       
ไม่ถกูต้อง ศาลปกครองก็จะมีคําวินิจฉยัยกเลกิเพิกถอนคําสัง่หรือการกระทําดงักลา่วได้24 
    จากเขตอํานาจของศาลยติุธรรมและศาลปกครองดงักลา่ว จะเห็นได้วา่ การปฏิบติั
หน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ถูกควบคุมและตรวจสอบได้จากทัง้สองศาล โดยในส่วนของศาล
ยติุธรรมนัน้จะเข้ามาเก่ียวข้องในกรณีท่ีเลขาธิการ ปปง. ถือเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญาท่ีได้รับมอบหมาย    ให้ดําเนินการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ  
ถือว่า เลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ เสนอเร่ืองต่อพนกังานอัยการเพื่อยื่นคําร้องขอต่อศาลให้ทรัพย์สิน     
ท่ีเก่ียวกบัการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดิน จึงอยู่ในอํานาจของทัง้ศาลแพ่งและศาลอาญา  
ท่ีมีเขตอํานาจวินิจฉัยคดีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนด้วยกัน  ซึ่งแตกต่างจากการควบคุมและ
ตรวจสอบโดยศาลปกครองท่ีกระทําได้ต่อเม่ือประชาชน เห็นว่า การปฏิบัติหน้าท่ีของเลขาธิการ 
ปปง. ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็สามารถฟ้องศาลปกครองได้เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีวินิจฉัยคดีท่ี
เป็นข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนหรือกับหน่วยงานของรัฐ  โดยทัง้ศาลยุติธรรมและ           
ศาลปกครองมีเขตอํานาจท่ีแตกตา่งกนัอยา่งชัดเจน  ฉะนัน้  เม่ือองค์กรศาลได้เข้ามามีบทบาทใน
การตรวจสอบการทํางานของเลขาธิการ ปปง. ดังกล่าว  จะทําให้การทํางานในตําแหน่ง  
เลขาธิการ ปปง. มีความศักดิ์สิทธ์ิมากขึน้ เน่ืองจากได้รับการกลั่นกรองในเร่ืองอํานาจและ        
การบงัคับใช้กฎหมายจากองค์กรศาลเพื่อให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและมีความยุติธรรม    
ในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างแท้จริง และสง่ผลให้การดําเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
มีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 
  
 
 

                                                             
24

 สํานกังานศาลปกครอง, “บทบรรณาธิการ,” วารสารกฎหมายปกครอง, 15 (ธันวาคม 2539) : 6. 
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 พนักงานอัยการ 
    ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แยกอํานาจของพนักงาน
สอบสวน  และพนักงานอัยการไว้ชัดเจน โดยพนักงานอัยการจะมีอํานาจต่อเม่ือได้รับสํานวน 
พร้อมความเห็นมาจากพนกังานสอบสวนแล้วและพนกังานอยัการจะพิจารณาวา่ คดีใดควรสัง่ฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้อง หรือกระทําการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับการฟ้องคดี แต่ไม่ มีอํานาจในขัน้ตอน            
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด แต่กฎหมายได้ให้อํานาจแก่พนักงานอัยการ      
เพื่อทําการถ่วงดุลและคานอํานาจของพนักงานสอบสวนได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 140, 142-144 ดงันี ้25 

1. มีอํานาจสั่งให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนรวมพยานหลักฐาน
เพิ่มเติม ในกรณีท่ีเห็นวา่ สาํนวนการสอบสวนยงัไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ หรือไม่ชดัแจ้ง 

2. มีอํานาจเหนือพนกังานสอบสวนในการสัง่ให้พนักงานสอบสวนทําการ
เปรียบเทียบปรับ สัง่ฟ้องหรือไม่สัง่ฟ้องผู้ ต้องหา  เว้นแตพ่นกังานอยัการมีความเห็นสัง่ไม่ฟ้อง และ
ความเห็นนัน้มิใช่ความเห็นของอยัการสงูสดุ จึงต้องสง่สาํนวนการสอบสวนกลบัมาให้ผู้บญัชาการ
ตํารวจแห่งชาติพิจารณาในกรณีอยู่ในเขตกรุงเทพฯ หรือ ส่งสํานวนไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัด       
ในกรณีตา่งจงัหวดั ถ้าผู้บญัชาการตํารวจแหง่ชาติหรือผู้ วา่ราชการจังหวดัแล้วแต่กรณีเห็นด้วยกับ
พนกังานอยัการ ถือเป็นอนัยติุ แตถ้่าไม่เห็นด้วยก็จะต้องสง่สาํนวนดงักลา่วกลบัไปยงัอัยการสงูสดุ
เพื่อทําความเห็นชีข้าด  

3. ในคดีฆาตกรรม โดยการกระทําของเจ้าพนกังานซึง่อ้างว่า ปฏิบติัราชการ
ตามหน้าท่ี หรือตายระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนกังานเม่ือได้มีการชันสตูรพลิกศพแล้ว 
ให้พนกังานสอบสวนสง่สํานวนการชันสตูรพลิกศพไปยงัพนกังานอัยการ เพื่อให้ทําคําร้องต่อศาล
ชัน้ต้นแห่งท้องท่ีท่ีศพนัน้อยู่ เพื่อให้ศาลทําการไต่สวนและทําคําสั่งแสดงว่า ผู้ ตายคือใคร         
ตายท่ีไหน เม่ือใด ถึงเหตแุละพฤติการณ์ท่ีตาย 
    จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงอํานาจ
และบทบาทขอ งพนักงานอัยการในการกลั่นกรองและตรวจสอ บการใช้ อํานาจขอ ง             
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมได้ชัดเจน เพื่อทําการคุ้ มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนให้ได้มากท่ีสุดซึ่งในกรณีนีไ้ด้รวมถึงการกลัน่กรองและตรวจสอบการใช้อํานาจตาม

                                                             
25

 สิงหพล พลสิงห์, “อํานาจในการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม              

การฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2551),    
หน้า 215-216. 
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กฎหมายฟอกเงินของเลขาธิการ ปปง. อีกกรณีหนึ่ง เน่ืองจาก พนกังานอัยการได้เข้ามาเก่ียวข้อง
กบัมาตรการในการริบทรัพย์สนิตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการยื่นคําร้อง
ขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามหมวด 6 ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม        
การฟอกเงิน พ.ศ.  2542 โดยทําหน้าท่ีรับเ ร่ือง การขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน                
จากเลขาธิการ ปปง. เพื่อให้ยื่นคําร้องให้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดดงักลา่วตกเป็น
ของแผน่ดินโดยเร็ว 
    ดงันัน้  พนกังานอยัการถือเป็นบุคคลท่ีสามารถใช้อํานาจกลัน่กรองการใช้อํานาจ
ของเลขาธิการ ปปง. ได้ในกรณีการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน            
โดยพนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจในกรณีท่ีเห็นว่า หลกัฐานท่ีส่งมาจากเลขาธิการ ปปง.      
ในการดําเนินการดงักลา่วยงั    ไม่เพียงพอท่ีจะยื่นคําร้องขอต่อศาลได้ ก็จะไม่ยื่นเร่ืองนัน้ต่อศาล
เพื่อขอให้ศาลมีคําสัง่ แตจ่ะสง่เร่ืองกลบัมายงัเลขาธิการ ปปง. เพื่อให้แก้ไขเปลีย่นแปลงให้สมบูรณ์
มากยิ่งขึน้ แล้วสง่กลบัไปยงัพนกังานอัยการ  แต่ถ้าการแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวยงัไม่สมบูรณ์ท่ีจะ 
ยื่นคําร้องขอต่อศาลอีก พนักงานอัยการจะแจ้งให้เลขาธิการ ปปง. ทราบเพื่อส่งเ ร่ือง                   
ให้คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชีข้าด โดยคณะกรรมการ ปปง. จะพิจารณาตามข้อเสนอของ
พนักงาน โดยผลชีข้าดเป็นอย่างไร ทางพนักงานอัยการและเลขาธิการ ปปง. ต้องปฏิบัติตาม 
ยกเว้นกรณีท่ีคณะกรรมการ ปปง. มิได้ทําการวินิจฉยัชีข้าดภายในกําหนด ให้ปฏิบติัตามความเห็น
ของพนักงานอัยการ แต่กรณีท่ีคณะกรรมการ ปปง. มีคําวินิจฉัยชี ข้าดไม่ให้ยื่นคําร้องหรือ           
ไม่วินิจฉัยชีข้าดภายใน 30 วัน ให้ถือว่าเป็นท่ีสุด ดังนัน้ พนักงานอัยการจึงเป็นบุคคลท่ีมี        
ความเก่ียวข้องและมีอํานาจในการกลัน่กรองการใช้อํานาจของเลขาธิการ ปปง. โดยตรงทัง้ในการ
ดําเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิ เพื่อไม่ให้มีการดําเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิตอ่บุคคลท่ีไม่เก่ียวข้องกับ
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และรวมถึงการดําเนินคดีอาญาท่ีเลขาธิการ ปปง. และพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบญัญัตินี ้โดยพนกังานอัยการจะตรวจสํานวนคดีของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อนท่ีจะส่งฟ้องต่อศาลต่อไป  ฉะนัน้ การใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการ        
ในการกลัน่กรองการใช้อํานาจของเลขาธิการ ปปง. ดังกล่าวกระทําตามขัน้ตอนของกฎหมาย      
ได้อยา่งเหมาะสม และไม่มีการแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ทําให้การทํางาน
เป็นไปด้วยความชอบธรรมและโปร่งใสเพื่อให้บรรลถุึงเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ชดัเจน 
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 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ปปช.) 
    สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัการทจุริตแหง่ชาติ (ปปช.) เป็นสว่นราชการท่ีเป็น
หนว่ยงานอิสระตามรัฐธรรมนญู โดยมีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน ถือเป็นองค์กรสาํคญัของรัฐท่ีมีบทบาทในการตรวจสอบควบคมุการปฏิบติังานของราชการ
และพนกังานในองค์กรของรัฐทุกหน่วยงาน รวมถึงการทํางานของเลขาธิการ ปปง. และพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีด้วย โดยสํานักงาน ปปช.จะเข้ามาตรวจสอบในกรณีท่ีมีประชาชนร้องเรียนว่า               
มีการทจุริตหรือการบงัคบัใช้กฎหมายโดยมิชอบของพนกังานเจ้าหน้าท่ี ปปง.  โดยสาํนกังาน ปปช. 
จะเข้ามาสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริง ถ้าผลการสืบสวนสอบสวนปรากฏพยานหลกัฐานเป็นท่ี     
เช่ือได้ว่า มีการกระทําผิดจริง ก็จะนําเร่ืองดงักลา่วเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ ปปช.   
เพื่อชีม้ลูความผิด และแจ้งให้ผู้บงัคบับญัชาต้นสงักดัดําเนินการต่อไปทัง้ทางอาญาและทางวินยั26 
ในกรณีท่ีเลขาธิการ ปปง. กระทําความผิด  ซึง่เลขาธิการ ปปง. ถือเป็นผู้บงัคบับญัชาต้นสงักัดอยู่
แล้ว การดําเนินการตามมติคณะกรรมการ ปปช. ดงักลา่ว จึงควรดําเนินการโดยคณะกรรมการ 
ปปง. ซึง่เป็นคณะกรรมการในระดบับริหารมากกวา่ เพื่อความยติุธรรมและโปร่งใส   
    นอกจากสํานักงาน ปปช.  จะมีอํานาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐข้างต้นแล้ว  สํานักงาน ปปช. ยังมีบทบาทในกระบวนการป้องกันและปราบปราม   
การฟอกเงินอีกตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542     
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551    
ซึ่งถือเป็นการทําหน้าท่ีตรวจสอบและกลั่นกรองการใช้อํานาจของเลขาธิการในส่วนต่างๆ            
ทัง้อํานาจหน้าท่ีในระดบับริหารและปฏิบติัการ โดยทําการตรวจสอบในการดําเนินการเก่ียวกับ 
การทําธุรกรรม ซึ่งถือว่า เป็นการกลัน่กรองการใช้อํานาจของเลขาธิการ ปปง. ท่ีเป็นทัง้กรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการธุรกรรมอีกตําแหน่งหนึ่ง โดยทําการตรวจสอบดุลพินิจของ
เลขาธิการ ปปง. หรือคณะกรรมการธุรกรรม แล้วแต่กรณี  จากรายงานการทําธุรกรรมผ่านทาง     
ผู้ แทนท่ีคณะกรรมการ ปปช. ตัง้ขึน้มาเพื่อตรวจสอบการทํางานตามกฎหมา ยป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ และเม่ือตรวจสอบแล้วถ้าพบสิ่งผิดปกติท่ีทางคณะกรรมการ 
ปปช. ได้เห็นชอบด้วยแล้ว ก็ให้ส่งผลการตรวจสอบดังกล่าวไปยังคณะกรรมการธุรกรรม           
เพื่อดําเนินการเก่ียวกับการทําธุรกรรมนัน้ๆ ต่อไป  โดยให้ถือว่า รายงานการทําธุรกรรมนัน้เป็น
ความลบัของทางราชการตามพระราชบญัญัติวา่ด้วยข้อมลูขา่วสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  

                                                             
26

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 222. 
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    จากบทบาทของสํานกังาน ปปช. ดงักล่าว อาจกล่าวได้ว่า เป็นองค์กรภายนอก
กระบวนการยุติธรรมท่ีเข้ามามีบทบาทโดยตรงในการทํางานของเลขาธิการ ปปง. ทัง้ในสว่นของ
การตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมจากผู้แทนของคณะกรรมการ ปปช. ท่ีได้รับรายงานมาจาก
คณะกรรมการหรือเลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณี รวมถึงการดําเนินการกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี       
ในกรณีท่ีบุคคลนัน้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบโดยมีมาตรการลงโทษทัง้ทางอาญาและทางวินยัอย่าง
เด็ดขาด จึงทําให้คณะกรรมการ ปปช. เป็นหน่วยงานท่ีมีอํานาจมากในการกลั่นกรองและ
ตรวจสอบการใช้อํานาจของเลขาธิการ ปปง. ในทุกๆ ด้าน ทําให้เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการ
ตรวจสอบการทํางานของเลขาธิการ ปปง. ได้เป็นอยา่งดีอีกหนว่ยงานหนึง่    
 

 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
    สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ             
ท่ีออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ให้ถือว่า  สตง. เป็นองค์กรตรวจสอบ       
ความ เป็น อิสระและ เป็นกลาง  ซึ่ งประกอบไป ด้วย  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่น ดิน                    
ผู้วา่การตรวจเงินแผน่ดิน และสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
    สตง. ได้เข้ามามีบทบาทจากการท่ีมีการแตง่ตัง้ผู้แทนของ สตง. เข้ามาเป็นหนึ่งใน
คณะกรรมการธุรกรรม27 เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบหรือยับยัง้การทําธุรกรรมหรือ
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน และทําการตรวจสอบและกลัน่กรอง    
การใช้ดุลพินิจของเลขาธิการ ปปง.   ในการดําเนินการเก่ียวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยัว่า      
มีความเก่ียวข้องกับการ    ฟอกเงินและกํากับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางในการทําปฏิบติั
หน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ดงักลา่ว28 รวมถึงอํานาจตามมาตรา 59/7 ในการตรวจสอบงบดุลของ
กองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย จึงถือเป็นอีกองค์กรหนึ่งท่ีมีส่วนในการ
กลัน่กรองการใช้อํานาจของเลขาธิการ ปปง. โดยตรง   
    กล่าวโดยสรุป การปฏิบัติหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. จะต้องประสานงานกับ
หน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้องหลายองค์กร ทําให้ต้องมีมาตรการกลั่นกรองการใช้ อํานาจของ       
เลขาธิการ ปปง. ทัง้จากองค์กรภายในสํานกังาน ปปง. และจากองค์กรภายนอกท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุ ติธรรมเพื่ อ ให้การใ ช้ อํานาจดังกล่าว เ ป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย                     

                                                             
27

 มาตรา 32 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
28

 มาตรา 34 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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จึงถือวา่ เป็นการเข้ามาตรวจสอบและควบคมุการทํางานของเลขาธิการ ปปง.โดยตรงในการปฏิบติั
หน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี ้เพราะฉะนัน้ การเข้ามามีบทบาทดังกล่าวจึงควรระวงัการเข้ามา
แทรกแซงการทํางานภายในสํานักงาน ปปง. เน่ืองจาก ความมีอิสระและเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ต้องอาศยัการตรวจสอบจากองค์กรภายในและภายนอกกระบวนการ
ยุติธรรมให้เข้ามากลั่นกรองการใช้อํานาจและทําการตรวจสอบเพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของ
เลขาธิการ ปปง. เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านัน้ แต่ไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงหรือชีนํ้าการ
บริหารงานได้แต่อย่างใด   อีกทัง้เลขาธิการ ปปง. และสํานกังาน ปปง. ก็จะควรมีความเข้าใจท่ี
สอดคล้องกับองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้          
การปฏิบติังานเป็นท่ียอมรับของสาธารณชนและประสบความสาํเร็จมากขึน้ในอนาคต 
 
3.6  หน่วยงานซึ่ งด าเนินการเก่ียวกับการต่อต้านการฟอกเงินในต่างประเทศกับ
ภาระหน้าที่ของผู้บริหารหน่วยงานต่อต้านการฟอกเงิน 
  การฟอกเงินถือเป็นปัญหาสําคัญของนานาประเทศท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึน้       
จึงไม่ใช่ปัญหาภายในของแต่ละประเทศเหมือนอย่างในอดีต แต่ปัจจุบนัได้มีการพฒันารูปแบบ
และวิธีการท่ีซบัซ้อนมากขึน้และมักจะรวมกลุม่กันกระทําความผิดกลายเป็นองค์กรอาชญากรรม  
ท่ีได้มีการติดต่อระหว่างประเทศกันมากขึน้ และในท่ีสุดก็ได้กลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติท่ี    
ยากต่อกฎหมายภายในของแต่ละประเทศจะตามได้ทัน แต่ละประเทศจึงต้องร่วมมือกัน           
เพื่อปราบปรามการฟอกเงินซึ่งถือเป็นความผิดอาญาด้วยการบัญญัติกฎหมายฟอกเงินขึน้มา
โดยเฉพาะเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายในอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988          
ท่ีจะทําให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ประเทศไทยจึงได้มี
การบัญญัติกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึน้มาเป็นกฎหมายภายใน โดยมี         
ผลบงัคบัใช้เม่ือ 19 สงิหาคม พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบนั แตก่ฎหมายฉบบันีก็้ยงัไม่สมบูรณ์เทา่ท่ีควร
โดยเฉพาะในสว่นภาระหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ฉะนัน้ จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องทําการศึกษา
กฎหมายฟอกเงินของต่างประเทศเพื่อนํามาปรับปรุงกฎหมายฟอกเงินของไทยให้สามารถบงัคบั
ใช้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ โดยจะศกึษากฎหมายฟอกเงินใน 3 ประเทศ ดงันี ้

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
2. ประเทศออสเตรเลยี 
3. สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) 
เหตุผลท่ีทําการศึกษาในสามประเทศดังกล่าวมาจาก ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ออสเตรเลยีถือเป็นต้นแบบของกฎหมายฟอกเงินท่ีมีวิธีการและขัน้ตอนการป้องกันและปราบปราม
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ท่ีเหมาะสมและมีผลลพัธ์ท่ีดีจากการปฏิบัติตามกฎหมายฟอกเงินดังกล่าว จึงมีความเหมาะสม    
ท่ีจะทําการศึกษาและนํามาประยุกต์ใช้กับกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยเพื่อให้เทียบเท่า
มาตรฐานสากล สว่นสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) นัน้เป็นประเทศในเอเชียท่ีมีโครงสร้างการปฏิบติังาน
ใกล้เคียงกับประเทศไทย จึงทําการศึกษาเพื่อทําการเปรียบเทียบและนําหลักกฎหมายท่ี มี      
ความเหมาะสมมาใช้ในประเทศไทยอีกด้วย ฉะนัน้ การศึกษาในหวัข้อนีจํ้าเป็นต้องศึกษาลกัษณะ
ของหน่วยงานท่ีทําการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อศึกษาโครงสร้างภาระหน้าท่ีของ
หวัหน้าหน่วยงานดงักล่าวว่ามีความสอดคล้องหรือแตกต่างจากเลขาธิการ ปปง.อย่างไรหรือไม่ 
เพือ่ท่ีจะนําเอาข้อดีข้อเสยีในภาระหน้าท่ีของหวัหน้าหนว่ยงานดงักลา่วมาปรับใช้ในการทํางานของ
เลขาธิการ ปปง. ให้มีมาตรฐานเทียบเทา่สากลและเป็นไปตามสภาพสงัคมไทยให้มากท่ีสดุ  
 

3.6.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ได้เกิดองค์กรอาชญากรรมท่ีเรียกว่า “Mafia” ขึน้ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีวตัถปุระสงค์เพื่อดําเนินกิจการต่างๆ อันผิดกฎหมาย เช่น การค้าประเวณี 
ยาเสพติด บ่อนการพนนั กรรโชกทรัพย์ และรับของโจร เป็นต้น อีกทัง้องค์กรอาชญากรรมจะนํา
รายได้จากการดําเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายดังกล่าวไปลงทุนในธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพื่อให้ได้     
ผลกําไร และทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่อาจสืบสาวถึงแหลง่ท่ีมาของเงินทุนท่ีมาจากการประกอบ
อาชญากรรมได้ ส่วนผลท่ีตามมาได้แก่การได้เงินมาขยายขอบขายขององค์กรอันทําให้เกิดการ
ละเมิดต่อกฎหมายและเกิดความไม่สงบในสังคมมากขึน้เร่ือยๆ จนทําให้รัฐบาลกลางของ
สหรัฐอเมริกาวิตกเป็นอย่างมากในการใช้บัญชีธนาคารลับของชาวอเมริกันเพื่อประโยชน์            
ในการกระทําท่ีผิดกฎหมาย เพราะมกัจะมีรายงานวา่ ธนาคารมกัถกูใช้เพื่อดําเนินการดงัตอ่ไปนี ้29 

1. หลบหนีภาษีรายได้ 
2. ยกัย้ายถ่ายเทหลกัทรัพย์ของตลาดหลกัทรัพย์ของสหรัฐอเมริกา 
3. ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการค้าในสหรัฐอเมริกา 
4. ทําการค้าทอง 
5. ทําการรับฝากเงินท่ีได้มาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 
6. นําเงินจากแหลง่ท่ีผิดกฎหมายกลบัเข้าสูส่หรัฐอเมริกา ในฐานะเป็นเงินบริสทุธ์ิ 

  โดยอาชญากรรมในสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาระบบการรับขนท่ีซับซ้อนเพื่อการโอน
ผลประโยชน์ท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายเข้าบัญชีลบัของธนาคาร โดยจะต้องจ่ายค่าจ้างแก่

                                                             
29

 สุรพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หน้า 37-39. 
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ผู้ ทําหน้าท่ีขนเงินสดไปยังธนาคารต่างประเทศเพื่อหลีกเลี่ยงการโอนเงินผ่านสถาบันการเงิน     
และด้วยวิธีการใช้ระบบการขนสง่เงิน (Courier System) ดงักลา่ว ทําให้เคลื่อนย้ายผลประโยชน์ท่ี
ผิดกฎหมายได้อยา่งไร้ร่องรอย เพื่อป้องกันการติดตามสืบสวนผลประโยชน์ท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
จากวิธีการดงักลา่วจึงทําให้รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาได้บญัญัติกฎหมายขึน้มาหลายฉบบัเพื่อ
ต่อต้านการดําเนินการท่ีเก่ียวกับรายได้อันไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรอาชญากรรม 
หมายความถึง การฟอกเงิน นัน่เอง โดยกฎหมายเหลา่นี ้ได้แก่30 

1. Federal Crimes and Criminal Procedure  เป็นหลักกฎหมายเบือ้งต้น               
ในการป้องกนัและปราบปรามความผิดทางอาญา ดงัตอ่ไปนี ้

1.1 การกระทําหรือพยายามกระทําการ ได้แก่ สนับสนุนหรือช่วยเหลือในการ
กระทําความผิดเก่ียวกับการเงิน ปกปิดหรือซ่อนเร้นในการกระทําความผิด หรือหลีกเลี่ยง            
ไม่รายงานการโอนเงินต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเทา่ของมูลค่าทรัพย์สิน
ท่ีเก่ียวข้อง ขึน้อยูก่บัวา่จํานวนใดจะสงูกวา่กนั หรือจําคกุไม่เกิน 20 ปี หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

1.2 การกระทํา หรือพยายามนําเข้าหรือส่งออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทาง
การเงิน (Monetary Instrument)  เช่น  เงินตราตา่งประเทศ เช็คทัง้เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตัว๋เงิน 
และตัว๋สญัญาใช้เงิน เป็นต้น ให้ระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่านัน้ 
แล้วแตว่า่จํานวนใดจะสงูกวา่กนั หรือจําคกุไม่เกินยี่สบิปี หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

1.3 ผู้กระทําความผิดทัง้สองกรณีข้างต้นต้องรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่าของ
ทรัพย์สนินัน้ หรือไม่เกิน 10,000 เหรียญ 

2. Bank Secrecy Act 1970 โดยใน ค.ศ.1970 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาได้ออก
กฎหมายเก่ียวกับการรายงานในเร่ืองการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราต่างประเทศ  
ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บรรพ 31  โดยเรียกว่า “Bank Secrecy Act”         
อนัมีวตัถปุระสงค์ ดงันี ้

  เพื่อการพิสจูน์ทราบแหลง่ท่ีมาของจํานวนเงินท่ีต้องสงสยัในสถาบนัการเงิน 

  เพื่อทราบการหมนุเวียนของกระแสการเงินท่ีมีการนําเข้าหรือสง่ออกนอกประเทศ 

  เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถทําการตรวจสอบและสืบสวนผู้กระทําความผิด
ตามกฎหมายอาญาและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาษี 

สาระสาํคญัของกฎหมายฉบบันี ้คือ 

                                                             
30

 ปิยะพันธ์ุ  สารากรบริรักษ์, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกบัการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต   

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2534). 
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2.1 ให้สถาบันการเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน การจ่ายเงิน และ    
การรับเงินตัง้แต ่10,000 เหรียญขึน้ไป ท่ีผา่นทางสถาบนัการเงิน 

2.2 ให้บุคคลผู้ ใดหรือบุคคลผู้ ได้รับมอบหมายให้นําเข้าหรือนําออกเงินเป็น
จํานวนเกินกวา่ 5,000 เหรียญ ต้องรายงานตอ่ทางการ 

หากสถาบนัการเงินหรือผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายท่ีกลา่วมานี ้จะต้องรับโทษทางอาญา
ซึง่มีทัง้โทษปรับและจําคกุ 

แต่การบัญญัติกฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้ทําให้มีการกระทําความผิดลดน้อยลง 
เน่ืองจาก 

 แม้จะสามารถติดตามร่องรอยทางบัญชีจากท่ีมีการแจ้งการโอนเงินของ
บุคคลใดและทราบว่าเงินจํานวนนัน้ เป็นเงินท่ีได้มาจากธุรกรรมผิดกฎหมายก็ตาม แต่หากว่า     
ไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอก็ไม่อาจทําการจบักมุบุคคลนัน้ได้ 

 ในกรณีท่ีบุคคลนัน้นําเงินท่ีได้มาจากการกระทําท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย      
ไปทําธุรกรรมอันชอบด้วยกฎหมาย ย่อมทําให้เงินจํานวนดังกล่าวกลายเป็นเงินท่ีชอบด้วย
กฎหมายขึน้มาได้ 

 หากมีการตรวจพบร่องรอยของการโอนหรือย้ายเงินท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย
แล้วก็ไม่สามารถยึดเงินจํานวนนัน้ได้ อันเป็นผลให้บุคคลนัน้สามารถนําเงินไปทําธุรกรรม             
ท่ีผิดกฎหมายตอ่ไปได้ 

 ไม่มีการกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทัง้ทางอาญาหรือทางแพง่ 
3. Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) เป็นกฎหมายท่ีได้บญัญัติขึน้มา

เม่ือ 27 ตุลาคม 1986 ได้มีการประกาศใช้กฎหมาย “Anti-Drug Abuse Act 1986” ซึ่ง Title H 
ของ Title I ของกฎหมายนี ้คือ กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (Money Laundering 
Control Act 1986 (MLCA)) จากการแก้ไขเพิ่มเติม Bank Secrecy Act และกําหนดให้การ     
ฟอกเงินเป็นความผิดตามกฎหมาย โดยนํามาประมวลไว้ใน 18 U.S.C. มาตรา 1956 ซึ่งการมีสว่น
เก่ียวข้องกบัธุรกรรมการเงินอนัเป็นทรัพย์สนิท่ีได้รับจากการประกอบอาชญากรรมตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว้ จะต้องรับผิดทางแพ่งโดยถูกริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture) และรับโทษ       
ทางอาญา31 โดยกฎหมายฉบับนีไ้ด้ประกาศใช้เพื่อทําการต่อต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ    
ด้วยการกระทําอนัเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน โดยมีหลกัเกณฑ์ดงัตอ่ไปนี ้

                                                             
31

 สุรพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หน้า 39. 
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3.1 บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามท่ีจะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน      
(Financial Transaction)  อันเก่ียวเน่ืองกับเงินท่ีได้มาจากการกระทําอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย    
โดยรู้ถึงท่ีมาของเงินในการดําเนินธุรกรรมดังกล่าว ไม่ว่าจะโดยเจตนาช่วยเหลือในการกระทํา     
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้วา่ ธุรกรรมทัง้หมดหรือบางสว่นซึง่กระทําการดงักลา่วนัน้ เพื่อ 

 ปกปิด หรือลวงสภาพ ท่ีตัง้ แหลง่ท่ีมา ความเป็นเจ้าของ หรือการควบคุม
รายได้ของการกระทําอนัไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ 

 หลกีเลีย่งการรายงานธุรกรรมซึง่กําหนดไว้ภายใต้กฎหมายของมลรัฐหรือ
กฎหมายของสหรัฐ 
    จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจํานวนสองเท่าของ
มูลค่าทรัพย์สินซึ่งเก่ียวกับธุรกรรมแล้วแต่ว่า จํานวนใดมากกว่ากัน หรือจําคุกไม่เกินยี่สิบปี       
หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

3.2 บุคคลใดก็ตามท่ีทําการสง่ หรือพยายามท่ีจะสง่ตราสารทางการเงินหรือเงินทุน
ภายในสหรัฐ ออกหรือผา่นไปยงัถานท่ีแห่งใดภายนอกสหรัฐหรือนําเข้าซึ่งตราสารหรือเงินทุนใดๆ 
ยงัสหรัฐอเมริกา จากหรือผา่นสถานท่ีแห่งใดภายนอกสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะโดยเจตนาช่วยเหลือ
ในการกระทําอนัไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้วา่ตราสารทางการเงินหรือเงินทนุดงักลา่วเก่ียวข้องกับ
เงินซึ่งได้มาจากการกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมาย และรู้ว่า การส่งหรือนําเข้าเงินทัง้หมดหรือ
บางสว่นดงักลา่ว เพื่อ 

 ปกปิดหรือลวงสภาพ ท่ีตัง้ แหลง่ท่ีมา ความเป็นเจ้าของ หรือการควบคุม
รายได้ของการกระทําอนัไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ 

 หลีกเลี่ยงการรายงานการส่งหรือการนําเข้าเงินซึ่งกําหนดไว้ภายใต้
กฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
    จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจํานวนสองเท่าของ
มลูคา่ของตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระทําความผิดนัน้ แล้วแต่ว่า จํานวนใดมากกว่า
กนั หรือจําคกุไม่เกินยี่สบิปี หรือทัง้จําทัง้ปรับ 

3.3 บุคคลใดก็ตามได้ดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดงักลา่วตามข้อ 3.1 
หรือ 3.2  ต้องรับผิดทางแพง่เป็นจํานวนเงินไม่เกินกวา่มลูคา่ของทรัพย์สนิ เงินทนุ หรือตราสารทาง
การเงินซึง่เก่ียวกบัธุรกรรม หรือเป็นเงิน 10,000 เหรียญ 
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   หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบในการแก้ปัญหาฟอกเงิน คือ FinCEN   
(Financial Crimes Enforcement Network) มีฐานะเป็นกรม จัดตัง้โดยกระทรวงการคลัง        
โดยมี Director เปรียบเสมือนอธิบดี เป็นหวัหน้าหนว่ยงาน โดยหน่วยงานนีทํ้าหน้าท่ีในการบริหาร
ข้อมูลเก่ียวกับความผิดทางด้านการเงินรวมถึงความผิดทางอาญาอ่ืนๆ โดยมีผู้ เช่ียวชาญใน     
ด้านการวิเคราะห์ข้อมลูจากหนว่ยงานตา่งๆ เช่น พนกังานสอบสวนคดีอาญา ผู้สอบบญัชี ผู้บริหาร
จากหน่วยงานกลางของรัฐ (ได้แก่ หน่วยงานสรรพากร ศุลกากร ตํารวจลบัของสหรัฐอเมริกา) 
รวมถึงผู้แทนเจ้าพนกังาน  ผู้บงัคบัใช้กฎหมายจากรัฐบาลกลาง  รวมทัง้ผู้แทนจากหนว่ยงานท่ีดูแล
กิจการธนาคารเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการทํางานดงักลา่วด้วย 
 โดย FinCEN ทําหน้าท่ีวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินเพื่อตรวจสอบความผิดปกติจาก
ธุรกรรมท่ีมิชอบด้วยกฎหมายและวินิจฉัยความผิดปกติในระบบการเงินได้ และเม่ือทางเจ้าหน้าท่ี
ของ FinCEN ทําการวิเคราะห์ข้อมลูแล้วก็จะทํารายงานสรุปการวิเคราะห์ข้อมูลดงักลา่วต่ออธิบดี 
ต่อจากนัน้อธิบดีจึงจะส่งข้อมูลให้กับหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนทางด้านการฟอกเงิน 
ซึ่งก็คือ Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) เพื่อกระทําการตาม 
Money Laundering Act ในสว่นของการริบทรัพย์สนิทัง้ทางแพง่และอาญา32  

จากภาระหน้าท่ีของ FinCEN ดงักลา่ว พบว่า การวิเคราะห์ข้อมูลสามารถกระทําได้
หลายมาตรการโดยได้รับข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์จากหน่วยงานต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวข้อง 
ได้แก่ หนว่ยปราบปรามของรัฐบาลกลาง หนว่ยงานด้านกฎระเบียบ รัฐบาลท้องถ่ินและรัฐบาลของ
มลรัฐต่างๆ  รวมทัง้ อาศัยความร่วมมือจ ากต่างประเทศ และ ข้อมูลจากภ าคเอกช น                   
โดยใช้เทคโนโลยีท่ีมีประสทิธิภาพสงูในการดําเนินการ  นอกจากนี ้ทาง FinCEN  ยงัมีภาระหน้าท่ี
ในการให้คําปรึกษาในด้านการข่าวและข้อมูลทางการเงิน พร้อมทัง้แนะนํากลยุทธ์ในการสืบสวน
สอบสวนแก่หนว่ยงานด้านปราบปรามทุกภาคสว่นทัง้ในระดบัท้องถ่ิน  ระดบัภูมิภาค ระดบัมลรัฐ 
และในรัฐบาลกลาง  โดยพนกังานเจ้าหน้าท่ีในองค์กรดังกลา่วมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านท่ี
แตกต่างกันไป เช่น ในตําแหน่งผู้ เ ช่ียวชาญด้านการวิจัยข่าวอาชญากรรมทางการเงิน                 
จะทําการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูท่ีได้รับมาจากหนว่ยงานตา่งๆ เพื่อวิเคราะห์หาความผิดปกติ 
เพื่อจะได้ระบุฐานความผิดทางอาญาท่ีผู้ กระทําผิดได้กระทําลงอย่างถูกต้อง นอกจากนี ้            
การใช้มาตรการหลายอย่างประสานกันนัน้ มีวตัถุประสงค์เพื่อจะนําข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ     

                                                             
32Criminal Division ,Department of Justice, Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) [Online], 

2010,February 5-10. Available from  http://www.justice.gov/criminal/afmls/ 

http://www.justice.gov/criminal/afmls/
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ท่ีเก่ียวข้อง เช่น หนว่ยปราบปราม สถาบนัการเงิน มารวบรวมเพื่อวินิจฉัยธุรกรรมท่ีผิดกฎหมายได้
ถกูต้อง โดยขัน้ตอนในการรวบรวมข้อมลูนีส้ามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานในคดีได้เป็นอยา่งดี33   

ในการทํางานนัน้  อธิบดี (Director) ถือเป็นหวัหน้าหนว่ยงานท่ีมีอํานาจในการบริหาร
หนว่ยงานเพื่อควบคมุองค์กร และมีหน้าท่ีเบือ้งต้นในการบริหารจัดการบุคคลตามความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้านเพื่อทําการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ทุกประเภท โดยเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสืบสวนสอบสวนในเบือ้งต้น ตรวจสอบการทํา
ธุรกรรมหรือทําการวิเคราะห์ข้อมูลเสร็จสิน้ ก็จะต้องทํารายงานสรุปผลการปฏิบติังานดงักลา่วต่อ
อธิบดี เพื่อให้ตรวจสอบการทํางานอีกชัน้หนึ่งก่อนท่ีทางอธิบดีจะส่งรายงานดังกล่าวไปยัง
เลขาธิการของ TFI (Secretary for Terrorism and Financial Intelligence (TFI)) ซึ่งเป็น
หน่วยงานบงัคบับญัชาของ FinCEN ท่ีมีหน้าท่ีต่อต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และบงัคบัใช้
มาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อดูแลผลประโยชน์ของประเทศ ก่อนท่ีจะส่งรายงานดังกล่าวไปยัง
หนว่ยงานผู้บงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อดําเนินการ
ตรวจสอบและปฏิบติัตามกฎหมายตอ่ไป34   

จะเห็นได้ว่า  FinCEN ถือเป็นหน่วยงานรวบรวม วิ เคราะห์ข้อมูลทางการเงิน          
เพื่อตรวจสอบถึงความผิดปกติของธุรกรรมท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อทําการแก้ไขปัญหาฟอกเงิน
โดยเม่ือได้ทําการวิเคราะห์ข้อมลูแล้วเผยแพร่รายงานท่ีได้ทําการวิเคราะห์จากข้อมูลดงักลา่วไปยงั
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อสบืสวนสอบสวนในความผิดฐานฟอกเงินและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทอ่ืน ๆ ต่อไป  จึงจําเป็นต้องมีพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความสามารถและมีความเช่ียวชาญ  
ในการปฏิบติังานดงักลา่ว รวมทัง้ต้องมีผู้บงัคบับญัชาท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อให้หน่วยงาน 
FinCEN สามารถขบัเคลือ่นไปได้และเป็นองค์กรหลกัในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ประเภทต่างๆ รวมถึงการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยผู้ บังคับบัญชาของ FinCEN           
ท่ีเรียกวา่ อธิบดี (Director) นัน้ มีเพียงอํานาจบริหารหนว่ยงานท่ีทําหน้าท่ีในการสืบสวน สอบสวน
เบือ้งต้น และวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยั และทําการรวบรวมข้อมูลท่ี
ผ่านการวิเคราะห์ดังกล่าวไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ถือเป็นอํานาจในทางบริหารเท่านัน้            
แตไ่ม่มีอํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยตรง กลา่วคือ ไม่มีอํานาจในการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน
ของผู้กระทําความผิดได้ เพียงแต่กระทําการตรวจสอบข้อมูลเบือ้งต้นแล้วส่งต่อข้อมูลนัน้ไปยัง

                                                             
33

 สุรพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หน้า 41-42. 
34

  Financial Crimes Enforcement Network, Law Enforcement [Online], 2010,Februarly 11-15. Available from 

http://www.fincen.gov 

http://www.fincen.gov/
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หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS)      
เพื่อกระทําการตาม Money Laundering Act ในสว่นของการริบทรัพย์สินทัง้ทางแพ่งและอาญา  
จึงมีความแตกต่างจากอํานาจเลขาธิการ ปปง. ของไทยท่ีกฎหมายบัญญัติรองรับให้มีอํานาจ      
ในการยดึหรืออายดัทรัพย์สนิและมีอํานาจอ่ืนๆ อีกเพื่อความคลอ่งตวัในการทํางานแบบหน่วยงาน
อิสระและสอดคล้องกบัสภาพสงัคมไทยเป็นอยา่งดี 
 
  3.6.2 ประเทศออสเตรเลีย 
  ออสเตรเลียได้กําหนดให้ “การฟอกเงิน” เป็นความผิดตามกฎหมายเม่ือ ค.ศ. 1987      
โดยสาํนกัอาชญากรรมแหง่ชาติได้ทําการศกึษาเร่ืองการฟอกเงินดงักลา่วในช่วงปี 1991 และพบว่า 
คดีฟอกเงินส่วนมากท่ีพบ เกิดในวงการอุตสาหกรรมและอาชีพต่างๆ ได้แก่ สถาบันการเงิน 

(โดยเฉพาะธนาคาร) อสงัหาริมทรัพย์ บริษัทวิชาชีพกฎหมาย ธุรกิจเงินสด เป็นต้น ได้กลายเป็น
จุดอ่อนในการฟอกเงิน และนิยมใช้บริษัทซึ่งถือหุ้นในบริษัทอ่ืน (Shell Company) และทรัสต์เป็น
ส่วนหนึ่งของกิจกรรมฟอกเงิน35 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทางรัฐบาลออสเตรเลีย           
จึงได้ตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจํานวน 5 ฉบบั ดงันี ้36 

1. Customs Act 1901 กฎหมายฉบบันีไ้ด้กําหนดหลกัเกณฑ์ไว้ว่า  ให้รัฐมีอํานาจยึด
รายได้ซึ่งมีท่ีมาจากการซือ้ขายยาเสพติด ไม่ว่ารายได้นัน้ จะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สินก็ตาม 
(มาตรา 229 A) รวมทัง้กําหนดให้อํานาจศาลสัง่ปรับผู้ กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได้        
ในจํานวนท่ีสงูเทา่กบัผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการซือ้ขายยาเสพติด (มาตรา 243) 

2. Proceeds of Crime Act 1987 กําหนดหลกัเกณฑ์ไว้วา่  
2.1 ให้อํานาจศาลสัง่ยดึทรัพย์สนิท่ีใช้หรือเก่ียวข้องกบัการกระทําผิด 

2.2 ให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจสามารถขออํานาจศาล สัง่ให้สถาบนัการเงินสง่ข้อมูลของ
บุคคลใดให้แก่เจ้าหน้าท่ีตํารวจนัน้ เม่ือมีเหตอุนัควรสงสยัหรือเช่ือว่า ข้อมูลซึ่งอยู่ท่ีสถาบนัการเงิน
นัน้ แสดงว่าบุคคลนัน้กําลงัหรือจะกระทําหรือเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดข้อหาขัน้รุนแรง    

                                                             


 เนื่องจากสถาบนัการเงินตามความหมายของ Financial Transaction Report Act 1988  หมายความถึงแค่ ธนาคาร 
สมาคมให้กู้ ยืมเพื่อก่อสร้างอาคาร(Building Society) และสหภาพเครดิตเท่านัน้ อย่างไรก็ตามมีอุตสาหกรรมการเงินอื่น 
(Finance Industry) ซึ่งเก่ียวข้องกับธุรกิจการเงิน คือ ผู้ ประกอบธุรกิจการเงินที่มิใช่ธนาคาร การประกนัภัย และบริษัท
หลกัทรัพย์ที่อยูใ่นขอบเขตของกฎหมายดงักล่าวด้วย 
35

 สุรพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หน้า 50. 
36

 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” ,หน้า 36-39. 
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อนัได้แก่ การค้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกง การเลี่ยงภาษี และการฟอกเงิน หรือแสดงว่าบุคคล
นัน้ได้รับหรือกําลงัจะได้รับผลประโยชน์ไม่วา่โดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระทําความผิด  

2.3 ให้สถาบนัการเงินทําการเก็บรักษาหลกัฐานทางการเงินไว้อยา่งน้อยเจ็ดปี 

2.4 ให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้หรือให้ขอหมายค้น      
จากศาลโดยทางโทรศัพท์ได้ ในกรณีมีเหตุเร่งด่วน หากเจ้าหน้าท่ีตํารวจเช่ือว่าผู้ ใดมีทรัพย์สิน      
ซึง่ได้มาจากการกระทําความผิดไว้ในครอบครอง 

2.5 บทกําหนดโทษสาํหรับผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ได้แก่ กรณีผู้กระทําเป็น
บุคคลธรรมดาให้ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทัง้จําทัง้ปรับ           
และในกรณีผู้กระทําเป็นนิติบุคคล ให้ปรับไม่เกิน 600,000 เหรียญ  

3. Financial Transaction Reports Act 1988 (FTRA) เดิมเรียกกันว่า               
“Cash Transaction Reports Act” แตเ่พิ่งมาได้รับการเปลีย่นช่ือเม่ือ พ.ศ. 2535   เพื่อเป็นท่ีเข้าใจ
กนัวา่ กฎหมายฉบบันีมี้หลกัการครอบคลมุถึงธุรกรรมเก่ียวกบัการเงินทกุประเภท  ไม่จํากัดเฉพาะ
ทรัพย์สนิในลกัษณะท่ีเป็นเงินสดเท่านัน้ (AUSTRAC 1992 : 6) โดยกฎหมายฉบบันีมี้เจตนารมณ์
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดต่างๆ  เช่น การหลีกเลี่ยงภาษี         
การกระทําความผิดตามกฎหมายหุ้นสว่นบริษัท การฟอกเงินจากการค้ายาเสพติดและจากองค์กร
อาชญากรรม เป็นต้น สว่นการดําเนินงานตา่งๆ ภายใต้กฎหมายฉบบันี ้ให้เป็นหน้าท่ีของหนว่ยงาน
ซึง่เรียกวา่ “Australian Transaction  Reports and Analysis Centre (AUSTRAC)” ซึ่งก่อตัง้แทน 
Cash Transaction Reports Agency (CTRA) อันเป็นหน่วยงานเดิมท่ีทําหน้าท่ีตามกฎหมาย 
Cash Transaction Reports Act 

 หลกัเกณฑ์อนัเก่ียวกบัธุรกรรมซึ่งต้องรายงานแก่หน่วยงาน AUSTRAC ตามกฎหมาย
ฉบบันี ้ได้แก่ 

1. การรายงานธุรกรรมซึ่งเก่ียวข้องกับการโอนเงินสด เป็นการกําหนดให้ต้องรายงาน   
ไว้สองกรณี คือ 

1.1 บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลยีหรือเงินตราตา่งประเทศเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า 
5,000 เหรียญออสเตรเลยี ออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตรเลยี (มาตรา 15(1)) 

1.2 บุคคลใดได้รับโอนจากอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตรา
ต่างประเทศเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า 5,000 เหรียญออสเตรเลียจากภายนอกประเทศออสเตรเลีย 
(มาตรา 15(5))  
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หากไม่ทําการรายงานตามท่ีกําหนดไว้ดังกล่าว บุคคลนัน้จะต้องได้รับโทษตาม
กฎหมาย คือ ถ้าผู้กระทําผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ หรือ
จําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทัง้จําทัง้ปรับ และถ้าผู้ กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ต้องระวางโทษปรับ    
ไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 15(6)) 

2. การรายงานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันน่าสงสยั ซึ่งกําหนดให้ผู้ ค้าเงินสด (Cash dealer)     
ผู้ เป็นคูค้่าฝ่ายหนึง่ของธุรกรรมต้องรายงานธุรกรรมดงักลา่ว เม่ือมีข้อมลูซึง่เก่ียวกบักรณี ดงันี  ้

2.1 การสบืสวนในการหลบเลีย่งหรือพยายามหลบเลีย่งภาษีตามกฎหมายภาษี หรือ 
2.2 การสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดต่อกฎหมายแห่ง

เครือจกัรภพหรือประเทศออสเตรเลยี หรือ 
2.3 การสนบัสนุนการบงัคับใช้กฎหมาย Proceeds of Crimes Act 1987 หรือ     

กฎข้อบงัคบัซึง่ออกมาภายใต้กฎหมายฉบบัดงักลา่ว (มาตรา 16(1))  
เม่ือผู้ ค้าเงินสดได้รายงานข้อมูลดังกล่าวไปแล้ว ต้องไม่เปิดเผยการรายงานนัน้       

แก่บุคคลใด มิฉะนัน้ จะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี ้และต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 
เหรียญ หรือจําคกุไม่เกิน 2 ปี หรือทัง้จําทัง้ปรับ (มาตรา 16 (5 A))  

หากผู้ ค้าไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด จะต้องมีความผิด และมีบทกําหนดโทษ 
คือ ถ้าผู้กระทําผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ หรือ จําคุกไม่เกิน  
2 ปี หรือทัง้จําทัง้ปรับ และถ้าผู้ กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน      
25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 

3. การรายงานคําสัง่เก่ียวกับการโอนเงินทุนระหว่างประเทศจากลกูค้า โดยกําหนดให้
ผู้ ค้าเงินสดผู้กระทําการแทนหรือตามคําร้องขอของบุคคลใดซึ่งไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์หรือผู้ ค้านัน้
ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ ต้องรายงานธุรกรรมดงักลา่ว ในกรณีดงันี ้

3.1 ผู้ ค้าเป็นผู้ ท่ีสง่เงินทนุระหวา่งประเทศออกนอกประเทศออสเตรเลยี หรือ 
3.2 ผู้ ค้านัน้เป็นผู้ รับเงินทุนระหว่างประเทศซึ่งได้ทําในประเทศออสเตรเลีย    

(มาตรา 17 B) 
หากผู้ ค้า ไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไ ว้ดังกล่าวนี  ้จะต้องมีความผิด              

และมีบทกําหนดโทษ คือ ถ้าผู้ กระทําผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษปรับไม่ เกิน           
5,000 เหรียญ หรือจําคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทัง้จําทัง้ปรับและถ้าผู้ กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล    
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 



120 
 

4. Telecommunications Act 1991 กฎหมายฉบับนีกํ้าหนดให้เจ้าพนกังานของรัฐ
สามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟังทางโทรศัพท์ได้ในคดีท่ีสําคัญๆ เช่น คดีฆาตกรรม ยาเสพติด    
การลักพา และการหลบเลี่ยงภาษี เป็นต้น จึงเป็นกฎหมายท่ีสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของ       
เจ้าพนักงานเพื่อตรวจสอบและทราบข้อมูลท่ีจําเป็นต่อการป้องกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิด 

5. The Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006 
(AML/CTF Act 2006)  กฎหมายฉบบันีไ้ด้บญัญัติขึน้เพื่อต่อต้านการฟอกเงินและการสนบัสนุน
ทางการเงินต่อผู้ ก่อการร้าย จึงได้กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการป้องกันและปราบปราม
ดังกล่าว รวมถึงกําหนดอํานาจหน้าท่ีของ AUSTRAC CEO และพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ 
AUSTRAC ในการปฏิบัติหน้าท่ีและการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกบั AML/CTF เพื่อให้การทํางานเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เดียวกนัและมีความสอดคล้องกนั 

   
   หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

 ประเทศออสเตรเลียได้จัดตัง้หน่วยงานเพื่อดําเนินการด้านกฎหมายเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เรียกว่า “Australian Transaction  Reports and Analysis Centre 
(AUSTRAC)” ซึ่งก่อตัง้แทน Cash Transaction Reports Agency (CTRA) อันเป็นหน่วยงานเดิม
ท่ีทําหน้าท่ีตามกฎหมาย Cash Transaction Reports Act  โดยได้ดําเนินการในปี 1991            
ซึ่งทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานบริการสําหรับหน่วยงานปราบปรามต่างๆ ท่ีทําหน้าท่ีในการสืบสวน
สอบสวนองค์กรอาชญากรรมและยงัให้บริการแก่สาํนกังานภาษีอากรของออสเตรเลยี เพื่อบ่งชีก้าร
หลบเลี่ยงภาษีอากรอีกด้วย และทาง AUSTRAC ยังมีอํานาจหน้าท่ีท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง       
คือ ดูแลการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรม   
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบั โดยเฉพาะการให้สถาบนัการเงินมีสว่นร่วมในการ
แก้ไขปัญหาดงักลา่วมากขึน้ 
   ใน FTR Act ได้กําหนดให้มีระบบการรายงานและการแสดงตนของลกูค้าสถาบัน
การเงินไว้ตัง้แตปี่ 1990 และยงัมีข้อห้ามการเปิดหรือดําเนินการทางบญัชีเงินฝากกับธนาคารหรือ 
ผู้ ดําเนินธุรกิจรายอ่ืนๆ โดยใช้ช่ือปลอม ตัง้แต่ปี 1988 และในกรณีเป็นเงินต้องสงสยั หรือมีการ
เคลื่อนย้ายเงินสดจํานวนมาก และการโอนเงินระหว่างประเทศ  ให้รายงานมายัง AUSTRAC    
เช่น  การรายงานการโอนเงินท่ีต้องสงสยั  (Suspect Transaction) หรือ การรายงานการโอนเงินสด
รายสําคัญ (Significant Transaction Reports) ท่ีต้องกระทําเม่ือมีการโอนเงินสดตัง้แต ่     
10,000 เหรียญออสเตรเลียขึน้ไป  ทาง AUSTRAC มีหน้าท่ีในการวิเคราะห์ข้อมูลจัดทํา             



121 
 

ผลการวิเคราะห์สําหรับสํานักงานภาษีอากรของออสเตรเลีย และหน่วยงานปราบปรามต่างๆ  
ได้แก่ สํานกังานศุลกากรของออสเตรเลีย ตํารวจของรัฐบาลกลาง คณะกรรมการหลกัทรัพย์ของ
ออสเตรเลยี สาํนกังานอาชญากรรมแหง่ชาติ เป็นต้น37 
   จากอํานาจหน้าท่ีดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ทําให้เห็นโครงสร้างหลักของ AUSTRAC      
ได้ชดัเจนยิ่งขึน้ โดย AUSTRAC นัน้มีโครงสร้างคณะกรรมการบริหาร ดงันี ้38 

 ประธานกรรมการบริหาร (Chief Executive Officer) ท่ีเรียกว่า AUSTRAC 
CEO 

 คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ประกอบด้วย 
1. Executive General Manager Intelligence 
2. Executive General Manager Supervision 
3. General Manager จํานวน 7 คน โดยแบ่งความรับผิดชอบกันตามสายงาน

และความเช่ียวชาญ 
โดยคณะกรรมการบริหารมีหน้าท่ีให้คําปรึกษาต่อประธานคณะกรรมการบริหารใน

ด้านนโยบายหลกัและยทุธศาสตร์ในการบริหารจดัการองค์กร  
 AUSTRAC CEO  ถื อ เ ป็ น ผู้ บ ริ ห า ร ห น่ ว ย ง า น ร ะ ดับ ก ร ม  โ ด ย ขึ น้ ต ร ง ต่ อ          

Minister of Home Affairs โดยมีอํานาจหน้าท่ีหลกัตามท่ีบญัญัติไว้ใน  AML/CTF Act  2006     
ใน Part 16 ดงันี ้

1. มาตรา 208  กําหนดให้ AUSTRAC CEO มีหน้าท่ีในการรวบรวมและ     
วิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกบั AML/CTF  และมีอํานาจในการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบั AML/CTF 

2. มาตรา 210 กําหนดให้การดําเนินงานของ AUSTRAC อยู่ภายใต้การบริหารงาน
ของ AUSTRAC CEO  เพื่อความมีประสทิธิภาพในการทํางาน 

3.  มาตรา 211 กําหนดให้ AUSTRAC CEO  ปฏิบัติงานภายใต้กฎหมาย
เครือจกัรภพองักฤษ (Commonwealth)   

4.  มาตรา 212 กําหนดภารกิจและบทบาทของ AUSTRAC CEO  ไว้ดงันี ้
4.1 ทําหน้าท่ีเก็บรักษา รวบรวม วิเคราะห์ และจัดทําผลการวิเคราะห์ข้อมูล     

ท่ีเก่ียวกบั AML/CTF  

                                                             
37

 สุรพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หน้า 53-57. 
38

 The Australian Transaction Report and Analysis Centre, The CEO and executives [Online],  2010, February   4-

10. Available from  http://www.austrac.gov.au 

http://www.austrac.gov.au/the_ceo_and_executives.html
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4.2 เป็นท่ีปรึกษาและให้ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย          
ท่ีเก่ียวข้องกับ AUSTRAC ได้แก่ สํานักงานศุลกากรของออสเตรเลีย ตํารวจของรัฐบาลกลาง 
คณะกรรมการหลกัทรัพย์ของออสเตรเลีย สํานักงานอาชญากรรมแห่งชาติ เป็นต้น เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดงักลา่วปฏิบติังานภายใต้บทบญัญัติ
ของกฎหมายนีใ้นการเข้าถึงข้อมลูของ AUSTRAC ได้ถกูต้องตามขัน้ตอน 

4.3 เป็นท่ีปรึกษาและให้ความช่วยเหลือในการจัดทํารายงานของหน่วยงาน       
ท่ีบังคับใช้กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี ้รวมถึง      
กฎ ระเบียบของ AML/CTF  

4.4 เป็นท่ีปรึกษาและให้ความช่วยเหลือต่อผู้ แทนของหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายในการรายงานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับพระราชบัญญัตินี ้รวมถึงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ      
ของ AML/CTF  

4.5 สนับสนุนและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในพระราชบัญญัตินี ้        
และใน AML/CTF 

4.6 AUSTRAC CEO  ต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัตินี ้รวมถึงกฎ ระเบียบ 
ข้อบงัคบัอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกบัการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของเครือจกัรภพองักฤษ รวมถึง ควบคุม
การปฏิบัติงานขอ งพนักงานเ จ้าหน้า ท่ีในหน่วยงานให้เ ป็นไปตามพระราชบัญญั ติ นี ้                  
และกฎหมายในเครือจกัรภพองักฤษ 

4.7 ใน กา ร ปฏิ บั ติ ง า นข อ ง  AUSTRAC CEO ภ าย ใ ต้พ ระ ร าช บัญญั ติ นี ้       
จําต้องตระหนกัถึงหลกัการดงัตอ่ไปนี ้

4.7.1  หลกัธรรมาภิบาลในการดําเนินงานเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน  
4.7.2  การลดจํานวนของคดีอาชญากรรม 
4.7.3 การออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคบัต่างๆ ท่ีจําเป็นในการบริหารงานและ

การดําเนินงานเก่ียวกบัการเงิน  
4.7.4 มีความเข้าใจในการทํางานท่ีอยูก่บัปัจจยัเสีย่งตา่งๆ ตลอดเวลา 
4.7.5 มีการแขง่ขนัในการปฏิบติังานอยา่งเป็นธรรม 
4.7.6 มีงบประมาณท่ีเพียงพอในการปฏิบติังาน 
4.7.7 ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี 
4.7.8 เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
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4.8 การปฏิบัติงานของ AUSTRAC CEO  อยู่ภายใต้บังคบัของบทบญัญัติใน
พระราชบญัญัตินี ้รวมถึงกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัต่างๆ ใน FATF Recommendations ,อนุสญัญา
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบั AML/CTF และหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญัติไว้พระราชบญัญัตินีใ้นสว่นท่ีเก่ียวข้องกับ 
AML/CTF 

4.9  ถ้าการปฏิบัติงานไม่ เป็นไปตามเจตนารมณ์ในพระราชบัญญัติ นี ้           
ถือเป็นเร่ืองส่วนบุคคลไม่ส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ในอํานาจหน้าท่ีของ AUSTRAC CEO      
ท่ีบญัญัติไว้ในกฎหมายฉบบันี ้แตส่ง่ผลกระทบตอ่ความสมบูรณ์ของกฎหมายฉบบันีใ้นการตีความ
ตามรัฐธรรมนญู 

4.10  AUSTRAC CEO  มี วาระการ ดํารง ตําแหน่ง  5 ปี เพี ยงวาระ เ ดียว           
และอยู่ภายใต้การบงัคบับัญชาของ Minister of Home Affairs ท่ีกําหนดให้ AUSTRAC CEO  
ต้อ ง ทํา ราย งา นก ารป ฏิบั ติ ง านเ ป็น ลา ยลัก ษณ์ อัก ษร เ พื่ อ เส นอ ต่อ รั ฐ ส ภาผ่ าน ทา ง               
Minister of Home Affairs  
   จะเห็นได้ว่า AUSTRAC CEO  มีอํานาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมายแตกต่าง
จากเลขาธิการ ปปง. อย่างมาก โดย AUSTRAC CEO มีอํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายในสว่น   
ท่ีเก่ียวข้องกับ AML/CFT ในเบือ้งต้นเท่านัน้ โดยทําหน้าท่ีเป็นผู้ควบคุมและออกมาตรการท่ี
เก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าวเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ AML/CFT ปฏิบัติตาม โดยมีอํานาจ     
ในการบริหารองค์กร และอํานาจในสว่นของการบริหารข้อมลู และทําการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวกับ 
AML/CFT ในเร่ืองธุรกรรมทางการเงิน ทัง้ในสว่นของการฟอกเงินและการสนบัสนุนการก่อการร้าย 
แต่ไม่มีอํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินของผู้ กระทําผิดเหมือนเลขาธิการ ปปง.         
โดยถือว่าเป็นอํานาจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สินนัน้ เช่น สํานักงานศุลกากรของ
ออสเตรเลีย ตํารวจของรัฐบาลกลาง คณะกรรมการหลักทรัพย์ของออสเตรเลีย สํานักงาน
อาชญากรรมแห่งชาติ เป็นต้น จึงไม่ใช่อํานาจหน้าท่ีโดยตรงของ AUSTRAC ท่ีมีอํานาจหน้าท่ี
ตรวจสอบและจัดทําผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับธุรกรรมทางการเงิน ทัง้การโอนเงิน
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ และการให้ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย รวมถึงการแก้ไขปัญหาของ
องค์กรอาชญากรรม  
   เพราะฉะนัน้ ภาระหน้าท่ีของ AUSTRAC CEO  จึงแตกต่างจากเลขาธิการ ปปง. 
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจเต็มในการดําเนินการ
เก่ียวกบัทรัพย์สนิของผู้กระทําผิดและมีอํานาจในการสัง่ยบัยัง้การทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยั
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ไว้ชั่วคราว แต่ AUSTRAC CEO  ไม่มีอํานาจในจุดนี ้แต่มีอํานาจในการเป็นหน่วยงานท่ีทําการ
วิเคราะห์ข้อมูล และให้คําแนะนําแก่หน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ
ต่อต้านการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย เป็น Financial Intelligence 
Unit เต็มรูปแบบ เพียงแตเ่พิ่มอํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายในการสืบสวนสอบสวนผู้กระทําผิด
เบือ้งต้นเข้ามาเทา่นัน้ แตไ่ม่มีอํานาจในการยึดหรืออายดัทรัพย์สนิได้ด้วยตนเอง เพราะต้องทําการ
สง่ต่อข้อมูลท่ีทําการวิเคราะห์มาไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง แต่ AML/CFT Act ก็ได้ให้อํานาจ
กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีไว้โดยเป็นอํานาจท่ีได้รับความเห็นชอบจากศาลท่ีอนุญาตให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีสามารถตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจากการค้น   และคุ้มครองวตัถุท่ีต้องสงสยั
ได้ภายใน 24 ชั่วโมง  รวมถึงการตัง้ คําถาม  หรือค้นหาเอกสารท่ี มีความเก่ียวข้องกับ
พระราชบัญญัตินีไ้ด้เพิ่มเติมอีกด้วย แต่ตวัผู้บริหารอย่าง AUSTRAC CEO  ก็ไม่มีอํานาจในการ
ตดัสินใจกระทําการต่างๆ ได้โดยลําพัง เพราะต้องผ่านความเห็นชอบจาก Minister of Home 
Affairs ก่อนจึงจะสามารถดําเนินการใดๆ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการก่อการร้ายได้ ไม่ได้มีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมายเฉกเช่น เลขาธิการ ปปง.            
ท่ีกระทําการภายใต้กรอบอํานาจของกฎหมายฟอกเงินท่ีครอบคลุมถึงอํานาจหน้าท่ีในการบริหาร
หน่วยงาน และอํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย จึงสามารถดําเนินการไปได้อย่างรวดเร็ว          
และมีความคลอ่งตวัในการปฏิบติังานมากกวา่ 
 
  3.6.3 สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
  สาธารณรัฐจีน ในท่ีนีข้อเรียกว่า “ไต้หวัน” มีหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คือ “Anti-Money Laundering Division (AMLD)” โดยเป็นหน่วยงานหนึ่ง
ของกรมสืบสวนสอบสวนท่ีสงักัดกระทรวงยุติธรรมของไต้หวนั (The Investigation Bureau of   
the Ministry of Justice เรียกโดยย่อว่า “MJIB”) ท่ีทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย  
(Law Enforcement) ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงและในด้านการสบืสวนสอบสวนอาชญากรรมที่ร้ายแรง  
  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไต้หวัน (The Money Laundering 
Control Act 1997) ได้ถือกําเนิดมาจากการตระหนกัถึงความร้ายแรงของการฟอกเงินท่ีก่อให้เกิด
อาชญากรรมทางอาญาท่ีร้ายแรงมากมาย และไต้หวันต้องการให้มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับ   
การฟอกเงินเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสญัญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 และข้อตกลง 40+9 ประการ
เก่ียวกับมาตรการทางการเงินใน Financial Action Task Force (FATF) เพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของตนมีความเป็นสากล 
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  จากเหตผุลดงักลา่วจึงทําให้เกิดกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไต้หวนั
โดยถือเป็นกฎหมายฟอกเงินฉบบัแรกในเอเชีย โดยกฎหมายฉบบันีไ้ด้กําหนดให้จัดตัง้ศูนย์ป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (The Money Laundering Prevention Center (MLPC))             
เป็นหนว่ยงานท่ีมีอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมายดงักลา่ว และปฏิบติัหน้าท่ีเป็นหน่วยงาน
ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมลูทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงิน (Financial Intelligence Unit) 
โดยถือเป็นหน่วยงานท่ีสามารถควบคุมการฟอกเงิน การก่อการร้าย และอาชญากรรมท่ีร้ายแรง  
ได้อยา่งมีประสทิธิภาพในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา 
  ตอ่มา   ในช่วงก่อนท่ีจะมีการปรับปรุงพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของไต้หวนัใน ค.ศ. 2007  ได้พบวา่ การบงัคบัใช้พระราชบญัญัติดงักลา่วในสว่นท่ีเก่ียวกับธุรกรรม
ทางการเงินได้เกิดช่องว่างท่ีก่อให้เกิดการฟอกเงินขึน้มามากมาย รัฐบาลจึงได้ทําการพิจารณา  
เพื่อจัดตัง้หน่วยงานใหม่ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึน้มาจากดําริของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และธนาคารแห่งชาติไต้หวัน จนได้จัดตัง้เป็นสํานักงาน
สืบสวนสอบสวนในสงักัดกระทรวงยุติธรรมของไต้หวัน (The Investigation Bureau of the 
Ministry of Justice ท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “MJIB”) เม่ือ ค.ศ.1997  
  MJIB มีอํานาจหน้าท่ีสบืสวนสอบสวนคดีพิเศษ โดยในสว่นท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน มีหน้าท่ี         
ในการวิเคราะห์ข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยั รายงานธุรกรรม
ทางการเงินระหว่างประเทศ และมีหน้าท่ีในการกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม          
การฟอกเงิน โดยให้ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (MLPC) อยู่ภายใต้การกํากับดูแล
ของ MJIB ท่ีบริหารงานโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
 MJIB ถือเป็นหนว่ยงานท่ีทําหน้าท่ีทัง้การบงัคบัใช้กฎหมายเบือ้งต้น (Law Enforcement) 
และเป็นหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน (Financial Intelligence Unit) ได้แบ่งโครงสร้าง  
การทํางานออกเป็นหลายหน่วยงานเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม   
ท่ีแตกต่างกัน หนึ่งในนัน้ก็คือ หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ( Anti-Money 
Laundering Division) หรือเรียกโดยย่อว่า “AMLD” มีผู้ อํานวยการ (Director) เป็นหัวหน้า
หนว่ยงาน  

AMLD มีหน้าท่ีหลกัในการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน (FIU) 
ของไต้หวนัเพื่อทําการสง่ต่อข้อมูลดงักลา่วไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง พร้อมทัง้วางกฎเกณฑ์และ
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ดูแลการดําเนินการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อให้การปฏิบติังานของ
ศนูย์ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (MPLC) เป็นไปด้วยดี39  
   ในส่วนของผู้ อํานวยการ AMLD มีอํานาจหน้าท่ีในการบริหารหน่วยงาน โดยถือว่า           
มีอํานาจในทางบริหารองค์กรเพื่อขบัเคลือ่นการดําเนินการเก่ียวกบัข้อมลูทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับ
การฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยทําหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรบุคคลด้วยเพื่อให้ตรงกับ  
ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานแต่ละสาขา เช่น การวิเคราะห์ข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน         
การสืบสวนสอบสวนผู้ กระทําความผิดในเบือ้งต้น เป็นต้น โดยเม่ือผู้ อํานวยการ AMLD           
ได้รับรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี อาทิ รายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ทางการเงิน หรือรายงานการสบืสวนสอบสวนผู้กระทําความผิด ทางผู้ อํานวยการ AMLD ก็จะเสนอ
รายงานดังกล่าวไปยงัอธิบดี MJIB เพื่อทําการพิจารณา ถ้าอธิบดี MJIB เห็นชอบในรายงาน    
ฉบบัดงักลา่ว ก็จะสง่ข้อมลูตามรายงานนัน้ไปยงัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ทําการตรวจสอบและ
ดําเนินการตามขัน้ตอนของกฎหมายในหนว่ยงานของตนตอ่ไป 
  จากอํานาจหน้าท่ีของ MJIB ดงักลา่ว จึงพิจารณาได้ว่า ผู้ อํานวยการ AMLD มีแต่เพียง
อํานาจบริหารหน่วยงาน แต่ไม่มีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย โดยตนมีอํานาจรับรายงานผล
การวิเคราะห์ข้อมลูทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงิน และรายงานการสบืสวนสอบสวนเท่านัน้ 
แต่ไม่สามารถใช้ดุลพินิจเพื่อพิจารณารายงานดังกล่าวได้ เพราะการใช้ดุลพินิจเป็นอํานาจของ
อธิบดี MJIB เท่านัน้ ท่ีจะพิจารณาว่า ข้อมูลดงักลา่วสมบูรณ์พอท่ีจะสง่ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ได้หรือไม่ ถ้ายงัไม่สมบูรณ์จะสง่รายงานดงักลา่วคืนไปท่ีผู้ อํานวยการ AMLD เพื่อทําการแก้ไขให้มี
ความสมบูรณ์ เม่ือทําการแก้ไขแล้วให้ส่งกลบัมายังอธิบดี MJIB เพื่อพิจารณาและส่งข้อมูล
ดงักลา่วไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป โดยผู้ อํานวยการ AMLD ไม่มีอํานาจในการส่งข้อมูล     
ไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้โดยตรงเพราะการปฏิบัติงานอยู่ภายใต้ความเห็นชอบของอธิบดี 
MJIB ทัง้หมด  
  นอกจากนี ้กรอบอํานาจท่ีจํากัดของผู้ อํานวยการ AMLD ส่งผลให้ไม่มีอํานาจในการยึด
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้ กระทําความผิด มีแต่เพียงอํานาจในการสืบสวน สอบสวนผู้ กระทํา
ความผิดเบือ้งต้นเท่านัน้ หลงัจากนัน้ถือเป็นกระบวนการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ เก่ียวข้องกับ   
การกระทําความผิดดงักลา่ว โดยผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินนัน้ จะต้องเป็นผู้กระทําความผิดใน
ความผิดร้ายแรงตามนิยาม “Serious Crimes” ในมาตรา 3 ของ Money Laundering Control Act 

                                                             
39 The Investigation Bureau of  the Ministry of Justice, Anti-Money Laundering [Online], 2010,January 26 – 

February 3. Available from  www.mjib.gov.tw/en/ 

http://www.mjib.gov.tw/en/
http://www.mjib.gov.tw/en/
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ของไต้หวันเสียก่อน เม่ือการกระทําความผิดเข้าหลกัเกณฑ์ในมาตรา 3 แล้วจึงจะมีความผิด    
ฐานฟอกเงินอีกฐานหนึง่  
  ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ กระทําความผิดนัน้  นอกจากผู้ อํานวยการ AMLD     
จะไม่มีอํานาจดงักล่าวแล้ว ทางอธิบดี MJIB ซึ่งเป็นผู้บงัคับบัญชาของ AMLD ก็ไม่มีอํานาจ
ดงักล่าวเช่นกัน เน่ืองจากอํานาจหน้าท่ีของ MJIB  ตามท่ีกฎหมายกําหนดมิได้ครอบคลุมถึง     
การดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินดังกล่าว เพียงแต่ระบุให้มีอํานาจหน้าท่ีในการวิเคราะห์ข้อมูล
ธุรกรรมทางการเงิน รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยั รายงานธุรกรรมทางการเงินระหว่าง
ประเทศ และมีหน้าท่ีในการกําหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเทา่นัน้  
  ดงันัน้ กระบวนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินจึงต้องกระทําโดยหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่ AMLD 
และ MJIB โดยกฎหมายได้กําหนดตวับุคคลผู้ มีอํานาจยึดหรืออายดัทรัพย์สินไว้ใน Article 9,    
14-15  ได้แก ่

1. พนกังานอยัการ 
2. ผู้พิพากษา 

   จะเห็นได้ว่า พนักงานอัยการและผู้ พิพากษาเท่านัน้ท่ีมีอํานาจกระทําการดังกล่าว     
บุคคลอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม อาทิ พนักงานเจ้าหน้าท่ีของ MJIB เจ้าพนักงานตํารวจ           
เจ้าพนกังานในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ก็ไม่มีอํานาจใน  
จุดนี ้โดยขัน้ตอนแรกในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ กระทําความผิดวางหลกัไว้ในมาตรา 9   
ซึง่เป็นกรณีอํานาจของพนกังานอัยการหลงัจากมีพยานหลกัฐานพิสจูน์ได้ว่า มีผู้กระทําความผิด
ฐานฟอกเงินโดยกระทําธุรกรรมทางการเงินทัง้การโอน เปลี่ยนมือตราสารเปลี่ยนมือ พันธบัตร  
ผ่านทางบัญชีเงินฝาก โดยการกระทําดงักล่าวอยู่ในข่ายของการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยั 
ทางพนักงานอัยการเม่ือได้รับแจ้งข้อมูลหรือพยานหลกัฐานในการกระทําดังกล่าวจาก MJIB    
หรือหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมก็จะทําคําร้องต่อศาลเพื่อทําการระงับบัญชีเงินฝาก
ดังกล่าวชั่วคราวเพื่อมิให้มีการกระทําธุรกรรมใดๆ ผ่านทางบัญชีเงินฝากนัน้ๆ เพื่อป้องกัน         
การเคลื่อนย้ายทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิด โดยถ้าศาลไม่อนุญาตให้กระทําการ
ระงับดังกล่าว ทางพนักงานอัยการก็จะทําการระงับผ่านทางธนาคารได้ เพียงสามวัน                 
เม่ือครบสามวนัแล้วจะทําการระงบัตอ่ไม่ได้ แตถ้่าศาลออกหมายให้ดําเนินการระงบับญัชีเงินฝาก 
พนักงานอัยการจะมีอํานาจระงับไว้เป็นเวลาหกเดือน ในกรณีท่ีมีเหตุจําเป็นท่ีต้องขอขยาย
ระยะเวลาตอ่ ทางพนกังานอัยการก็จะยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอขยายระยะเวลาต่อได้อีกหกเดือน 
รวมระยะเวลาทัง้หมดในการระงบับญัชีเงินฝากนัน้ต้องไม่เกินหนึง่ปี แตอํ่านาจของพนกังานอยัการ
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ในกรณีนีจ้ะต้องมีเหตุอันควรสงสยัและพยานหลักฐานเพียงพอว่า มีการเคลื่อนย้ายธุรกรรม
ทางการเงินท่ีมีแนวโน้มว่าเป็นการฟอกเงิน ศาลจึงจะออกหมายให้  โดยทาง MJIB เป็นผู้ เตรียม
พยานหลกัฐานและข้อมลูให้พนกังานอัยการเพื่อนําไปยื่นคําร้องต่อศาล แต่ทางอธิบดี MJIB และ
ผู้ อํานวยการ AMLD ไม่มีอํานาจในการระงบับญัชีเงินฝากของผู้กระทําความผิดได้ เพราะกฎหมาย
กําหนดให้เป็นอํานาจของพนกังานอัยการในการยื่นคําร้องต่อศาล เพื่อให้ศาลออกหมายในการ
ระงบับญัชีเงินฝากเทา่นัน้ ไม่ใช่อํานาจของหนว่ยงานอ่ืนนอกจากสององค์กรนี ้
  เม่ือพนักงานอัยการสามารถรวบรวมพยานหลักฐานจนสามารถระงับบัญชีเงินฝาก      
เพื่อป้องกนัการเคลือ่นไหวทางธุรกรรมแล้ว และพบว่า บุคคลนัน้กระทําความผิดฐานฟอกเงินจริง 
ก็จะนําคดีขึน้สูศ่าลเพื่อเข้าสูก่ระบวนการพิจารณาคดี โดยถือว่า พนกังานอัยการเป็นอัยการโจทก์ 
และทางฝ่ายจําเลยก็จะมีทนายมาแก้ต่างให้ ซึ่งในชัน้ศาลนีท้าง MJIB เองก็ไม่มีอํานาจหน้าท่ี
เก่ียวข้องเน่ืองจากเป็นเพียงหน่วยงานสนบัสนุนข้อมูลและพยานหลกัฐานทัง้หมดให้กับพนกังาน
อัยการเท่านัน้ อีกทัง้กฎหมายได้ยกภาระการพิสูจน์ความเป็นเจ้าของทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ           
การกระทําความผิดท่ีถูกยึดหรืออายดัทรัพย์สินให้ตกเป็นหน้าท่ีของเจ้าพนกังานในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับคดีนัน้ๆ อาทิ MJIB กระทรวงยุติธรรม เจ้าพนักงานตํารวจ เป็นต้น          
เพื่อทําการพิสูจน์ความเป็นเจ้าของทรัพย์สินและท่ีมาของทรัพย์สินดังกล่าวด้วยว่า มีความ
เก่ียวข้องกบัการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน จริงหรือไม่ ถ้าเก่ียวข้องจริงแล้วเป็นทรัพย์สินสว่นใด 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงจะยึดได้เฉพาะแค่ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิด  ในส่วนอ่ืน           
ท่ีไม่เก่ียวข้องจะยึดหรืออายดัไม่ได้ โดยภาระการพิสูจน์ดังกลา่วต้องกระทําในระหว่างรวบรวม
พยานหลกัฐานให้พนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดี ถือเป็นข้อมูลสําคญัในการดําเนินคดีต่อผู้ กระทํา
ความผิดเป็นอย่างยิ่ง ต่อมาเม่ือพนกังานอัยการได้รับข้อมูลจาก MJIB แล้ว จะทําการตรวจสอบ
ข้อมลูวา่ เพียงพอในการตอ่สู้คดีหรือไม่ ถ้าไม่เพียงพอ ทางพนกังานอยัการจะแจ้งกลบัมายงั MJIB 
เพื่อให้สง่ข้อมลูเพิ่มเติมให้ตอ่ไป  
  ในมาตรา 14 และ มาตรา 15 นัน้ระบุถึงตวับุคคลผู้ มีอํานาจในการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน 
ซึ่ง ก็ คือ ผู้ พิพากษาท่ีทําการพิจารณาคดีดังกล่าว  โดยในการพิจารณาคดีฟอกเงินนัน้                 
เม่ือศาลพิจารณาแล้วว่า ผู้ ต้องสงสยักระทําความผิดจริง ก็จะทําการยึดหรืออายดัทรัพย์สินของ
บุคคลนัน้มาเป็นสมบัติของแผ่นดินซึ่งทรัพย์สินท่ีทําการยึดหรืออายดันัน้ ได้แก่ อสงัหาริมทรัพย์ 
หรือสงัหาริมทรัพย์ เช่น รถยนต์ แต่ไม่สามารถยึดหรืออายดัเงินสดหรือหุ้นท่ีสามารถเปลี่ยนมือได้ 
สว่นทรัพย์สนินอกจากท่ีกลา่วมาสามารถยดึหรืออายดัได้ทัง้หมด แต่การท่ีจะนําทรัพย์สินดงักลา่ว
มาใช้ประโยชน์ทางราชการนัน้ จะกระทําได้ต่อเ ม่ือมีคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดแล้วเท่านัน้       
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ในระหวา่งการพิจารณาคดีไม่วา่ในศาลชัน้ใด จึงไม่สามารถนําทรัพย์สนินัน้มาใช้ประโยชน์ได้อย่าง
แท้จริง  อีกทัง้เม่ือศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าวแล้ว จะสามารถยึดหรืออายัด
ทรัพย์สนิได้แตเ่ฉพาะของผู้กระทําความผิดเทา่นัน้ แต่ไม่ใช่ทรัพย์สินทัง้หมดของผู้กระทําความผิด 
โดยภาระการพิสจูน์ความเป็นเจ้าของทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเป็นของเจ้าพนกังาน
ในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับคดีนัน้ๆ อาทิ MJIB กระทรวงยุติธรรม เจ้าพนกังานตํารวจ 
รวมถึงศาลด้วย40  
 กลา่วโดยสรุป อํานาจของผู้ อํานวยการ AMLD นัน้เป็นอํานาจในด้านบริหาร โดยถือวา่ AMLD 
เป็นหน่วยงานย่อยใน MJIB ซึ่งถ้าเปรียบเทียบในกฎหมายไทยจะมีฐานะเป็นกรม ทําให้เห็นว่า 
อํานาจหน้าท่ีของผู้ อํานวยการ AMLD นัน้มีน้อยมาก มีเฉพาะอํานาจในการบริหารจัดการองค์กร 
แตไ่ม่มีอํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเฉกเช่นเลขาธิการ ปปง. เลย จึงทําให้การปฏิบติังานเป็นไป
ตามสายงานบงัคบับญัชาท่ีขึน้ตรงตอ่อธิบดี MJIB เหมือนหนว่ยงานอ่ืนใน MJIB ท่ีมีฐานะเดียวกัน 
ทําให้เป็นเพียงหนว่ยงานบริหารและวิเคราะห์ข้อมลูท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน และมีอํานาจใน
การสืบสวนสอบสวนเบือ้งต้นเท่านัน้ โดยท่ีทางหวัหน้าหน่วยงานไม่มีอํานาจในการตดัสินใจใดๆ 
เพราะทุกเร่ืองขึน้อยู่กับดุลยพินิจของอธิบดี MJIB เท่านัน้ เน่ืองจากอธิบดี MJIB ยังมีอํานาจ       
ในการบงัคับใช้กฎหมายเบือ้งต้น เช่น อํานาจในการสืบสวนสอบสวนผู้กระทําความผิดก่อนส่ง
ต่อไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น การทํางานใน AMLD ของผู้ อํานวยการจึงเป็นสายงาน
บริหารทัว่ไป มิใช่ผู้ มีอํานาจเต็มในการบงัคบัใช้กฎหมายเหมือนเลขาธิการ ปปง. เพราะกฎหมาย
ไต้หวันได้กําหนดกรอบอํานาจของผู้ อํานวยการ AMLD และอธิบดี MJIB ไว้เพียงเท่านี ้              
จึงทําให้การปฏิบติังานไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควรเน่ืองจากติดขดัในบทบญัญัติของกฎหมาย      
ท่ีมีกรอบอํานาจระบุไว้ชดัเจนอยา่งในปัจจุบนั 
 

                                                             
40

 สมัภาษณ์  Mr.Eric, M.Y. Lee, เลขานกุารสํานกังานเศรษฐกิจและวฒันธรรมไทเปประจาํประเทศไทย, 1 กมุภาพนัธ์  2553. 



บทที่ 4 

วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธกิารคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิภายหลังการแก้ไขเพิ่มเตมิโดย

พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

 

 จากการศกึษาเร่ืองอ านาจ หน้าท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

พ.ศ. 2542 และภายหลงัการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  2551 รวมถึงภาระหน้าท่ีของผู้ บริหารหน่วยงานต่อต้านการฟอกเงิน                  

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) มาแล้วนัน้ ในบทนีจ้ะท าการ

วิเคราะห์ถึงปัญหาดังกล่าวโดยท าการเปรียบเทียบอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมาย      

ตามพระราชบัญญัติฉบับเดิมและฉบบัใหม่ว่า มีความแตกต่างกันอย่างไรและมีความเหมาะสม

หรือไม่  หรือควรจะท าการปรับปรุงแก้ไขในส่วนใด เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการท างาน       

มากยิ่งขึน้และเป็นการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อประโยชน์              

ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งแท้จริง  ในบทนีจ้ะท าการวิเคราะห์ในเร่ืองตอ่ไปนี ้

1. วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

2. วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2551 

3. วิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี  2)     

พ.ศ. 2551 
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4. วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของอ านาจหน้าท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)          

พ.ศ. 2551 

5. วิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมายไทยกับภาระหน้าท่ีของผู้บริหาร

หนว่ยงานในหนว่ยงานตอ่ต้านการฟอกเงินของตา่งประเทศตามกฎหมายตา่งประเทศ 

 

4.1   วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 

ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยได้ก าหนดกฎหมายเฉพาะไว้ใน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีได้ระบุเจตนารมณ์ไว้ว่า 

เน่ืองจากในปัจจุบนั ผู้ประกอบอาชญากรรมซึง่กระท าความผิดกฎหมายบางประเภท ได้น าเงินหรือ

ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิดนัน้มากระท าการในรูปแบบตา่งๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพื่อน าเงิน

หรือทรัพย์สินนัน้ไปใช้ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปได้อีก ท าให้ยากแก่การปราบปราม 

การกระท าผิดกฎหมายเหลา่นัน้ และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงิน

หรือด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนัน้ได้เท่าท่ีควร ดังนัน้   เพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมดังกล่าว สมควรก าหนดมาตรการต่างๆ  ให้สามารถด าเนินการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนีมี้เจตนารมณ์เพื่อป้องปรามการฟอกเงินให้เกิด

ประสทิธิผลมากท่ีสดุ  จึงได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีป้องปรามการฟอกเงิน

ขึน้  คือ  ส านกังาน ปปง. และก าหนดให้มีต าแหนง่ “เลขาธิการ ปปง.” เป็นหวัหน้าหนว่ยงาน โดยมี

อ านาจหน้า ท่ีทั ง้ ในด้านบริหารหน่วยงาน ซึ่ง เ ป็นอ านาจในทางบริหาร และมีอ านาจ                    
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ในการบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินตามพระราชบญัญัตินีแ้ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน   

  ดงันัน้ อ านาจหน้าท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. จึงมีความส าคญัต่อ

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นอย่างมาก  การท่ีเลขาธิการ ปปง. มีอ านาจหน้าท่ี

เพียงใดสะท้อนให้เห็นถึงผลการปฏิบติังานว่า มีประสิทธิภาพหรือไม่   แต่ต้องเป็นการใช้อ านาจ

หน้าท่ีท่ีถูกต้องตามกฎหมายด้วยจึงจะท าให้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินนีมี้ความสมบูรณ์ โดยในท่ีนีจ้ะท าการวิเคราะห์เร่ืองดังกล่าวในหัวข้อดังต่อไปนี ้    

ตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

4.1.1 อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

4.1.2 หน้าท่ีตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้

4.1.3 คณุสมบติัของผู้ด ารงต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. 

4.1.4 บทก าหนดโทษ 

 

4.1.1 อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย 

4.1.1.1 อ านาจในฐานะประธานกรรมการธุรกรรม 

   เน่ืองจากในมาตรา 341 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนดให้

คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิด และสั่งยับยัง้การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า กระท าความผิดฐานฟอกเงิน    

รวมถึงการด า เ นินการ เ ก่ียวกับทรัพย์สิน ท่ี เ ก่ียว ข้องกับการกระท าความ ผิดดังกล่าว                    

โดยคณะกรรมการธุรกรรมเป็นผู้ มีอ านาจในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

อย่างแท้จริง โดยเลขาธิการ ปปง. ถือเป็นหนึ่งในคณะกรรมการธุรกรรมและด ารงต าแหน่ง 

“ประธานกรรมการธุรกรรม” ท าให้เลขาธิการ ปปง. เป็นทัง้ผู้บริหารหน่วยงานและมีอ านาจตาม

พระราชบญัญัตินีใ้นฐานะผู้บงัคบัใช้กฎหมายอีกสถานะหนึ่ง ฉะนัน้ เลขาธิการ ปปง. จึงมีอ านาจ

หน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงินได้        
                                                             
1
 มาตรา 34 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ตามกฎหมาย และปฏิบติัหน้าท่ีอยูภ่ายใต้กรอบของพระราชบญัญัติดงักลา่วเพื่อให้การด าเนินงาน

เป็นไปตามล าดบัขัน้ตอนของกฎหมายและมีความโปร่งใสมากท่ีสดุ 

4.1.1.2 อ านาจในการยบัยัง้การท าธุรกรรม 

 การกระท าความผิดฐานฟอกเงินสามารถกระท าได้หลายรูปแบบ       

ตามนิยาม “การฟอกเงิน” ในมาตรา 52  ได้แก่ การจ าหนา่ย จ่าย โอน เปลีย่นแปลงสภาพทรัพย์สิน 

ปกปิด อ าพรางลกัษณะของการได้มา แหล่งท่ีตัง้ การได้สิทธิใดๆ ในทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับ      

การกระท าความผิด เป็นต้น จึงยากต่อการติดตาม สืบสวน สอบสวน และท าการจับกุมผู้กระท า

ความผิดนัน้ ดงันัน้ ในการด าเนินคดีจึงต้องอาศยัเทคนิคในการสบืสวนและค้นหาพยานหลกัฐานท่ี

จะเช่ือมโยงไปถึงผู้กระท าความผิดในหลายวิธี เช่น การตรวจสอบความเคลื่อนไหวในธุรกรรมทาง

การเงินของผู้ กระท าความผิดหรือบุคคลผู้ ใกล้ชิดผู้ กระท าความผิด , การสืบสวน สอบสวนใน    

ทางลับจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือสายลับ ปปง.,  การตรวจสอบ การโอน จ าหน่าย ยักย้าย

ทรัพย์สนิท่ีคาดวา่เก่ียวข้องกบัการฟอกเงิน  เป็นต้น  

 ในพระราชบญัญัติฉบบันีจ้ึงได้ก าหนดอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรม

ไว้ในมาตรา 353 และ มาตรา 364  โดยอ านาจในการยบัยัง้การท าธุรกรรมของเลขาธิการ ปปง.    

ซึ่งเป็นอ านาจเฉพาะตวัได้ก าหนดไว้ในมาตรา 35 ในกรณีท่ี “มีเหตุอนัควรสงสยั” ว่า ธุรกรรมใด

เก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน (มิได้ระบุถึงความผิดมูลฐาน     

เข้ามาด้วย) คณะกรรมการธุรกรรมก็มีอ านาจสัง่ยบัยัง้การท าธุรกรรมดงักลา่วได้โดยท าเป็นหนงัสือ

มีระยะเวลาบงัคบัใช้สามวนัท าการ  แตใ่นกรณีท่ี “มีหลกัฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า” ธุรกรรมใดเก่ียวข้อง

หรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสัง่เป็น

หนงัสอืเพื่อยบัยัง้การท าธุรกรรมได้โดยมีระยะเวลาบงัคบัใช้สบิวนัท าการ โดยระยะเวลาท่ีสามารถ

ยบัยัง้การท าธุรกรรมได้นัน้ขึน้อยูก่บัเหตแุละพฤติการณ์แวดล้อมของธุรกรรมนัน้ๆ  

 ส่วนอ านาจของเลขาธิการ ปปง. ในการยับยัง้การท าธุรกรรมนัน้มีได้     

ในมาตรา 35 ท่ีเป็นกรณีจ าเป็น หรือเร่งด่วน จึงจะสามารถสั่งการยับยัง้ได้ก่อน เน่ืองจาก            
                                                             
2
 มาตรา   5 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

3
 มาตรา 35 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

4
 มาตรา 36 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ไม่สามารถน ารายงานการท าธุรกรรมนัน้เข้าสู่ท่ีประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมได้ทัน              

จึงใช้อ านาจตามมาตรานีไ้ด้ แล้วจึงรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมถึงการสั่งการของตน         

ในภายหลัง ส่วนในกรณีตามมาตรา 36 เป็นกรณีท่ี “มีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า... ” นัน้                 

ให้ตกเป็นอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรมแต่เพียงผู้ เดียว ไม่อยู่ในอ านาจของเลขาธิการ ปปง. 

ตามมาตรา 35 วรรคสอง เพราะฉะนัน้ อ านาจของเลขาธิการ ปปง. ในมาตรา 36 นี ้มิใช่อ านาจ

เฉพาะตวั แต่ถือเป็นอ านาจในต าแหน่งประธานกรรมการธุรกรรม จึงไม่สามารถก้าวลว่งอ านาจ

ของคณะกรรมการธุรกรรมไปสัง่การยบัยัง้ได้โดยล าพงั แต่ต้องกระท าตามมติของคณะกรรมการ

ธุรกรรมแตเ่พียงอยา่งเดียว 

4.1.1.3 อ านาจในการสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ  

การด าเนินการตอ่ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 

 ใ น พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ฉ บั บ นี ้ไ ด้ ก า ห น ด ใ ห้ เ ล ข า ธิ ก า ร  ป ป ง .                       

รองเลขาธิการ ปปง. และพนกังานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญามีอ านาจ

ในกา รด า เ นินก า ร ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ งกั บพระ ราชบัญญั ติ นี โ้ ด ยตรง  และ ไ ด้ ใ ห้ นิ ยา มขอ ง                 

“พนกังานเจ้าหน้าท่ี” ไว้ในมาตรา 3 ว่า “ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตัง้ให้ปฏิบติัการตามพระราชบญัญัตินี”้ 

จึงกลา่วได้วา่ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าหน้าท่ีของส านกังาน ปปง. ท่ีได้รับมอบหมายเป็น

หนงัสอืจากเลขาธิการ ปปง. เป็น “พนกังานเจ้าหน้าท่ี” เช่นกัน ท าให้การท างานเป็นไปด้วยความ

ราบร่ืนเน่ืองจากได้กระท าการตามท่ีกฎหมายได้ให้กรอบอ านาจไว้ 

 เลขาธิการ ปปง. จึงมีอ านาจตามมาตรา 38 ในการด าเนินการ ดงัตอ่ไปนี ้5  
1. มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน สว่นราชการ องค์การ

หรือหน่วยงาของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาเพื่อให้ถ้อยค า          

ส่งค าชี แ้จงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือ               

เพื่อประกอบการพิจารณา 

                                                             
5
 มาตรา 38 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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2. มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยค า สง่ค าชีแ้จง

เป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบ             

การพิจารณา 

3. เข้าไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสยั

ว่า  มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ี

เก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ 

หรือยดึหรืออายดัทรัพย์สิน หรือพยานหลกัฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า หากเน่ินช้ากว่าจะเอา

หมายค้นมาได้ ทรัพย์สินหรือพยานหลกัฐานดังกล่าวจะถูกยักย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้

เปลีย่นสภาพไปจากเดิม  โดยเลขาธิการ ปปง. หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีผู้กระท าการจะต้องแสดงตน

ตอ่บุคคลท่ีเก่ียวข้องก่อน 

 เม่ือเลขาธิการ ปปง. กระท าการตามมาตรานีแ้ล้ว มีหน้าท่ีจะต้องท าการ

เก็บรักษาข้อมลูท่ีได้รับมาและใช้ประโยชน์จากข้อมลูนัน้ด้วย  

 จากอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวในข้อนี ้แสดงว่า เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจ   

ในการเข้าถึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดได้โดยตรงโดยอาศัยอ านาจจากประมวล

กฎหมายอาญาและพระราชบัญญัตินี ้ในฐานะ “เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา”        

แต่มีข้อสงัเกตว่า การใช้อ านาจตามมาตรานีเ้ป็นการกระท าการเบือ้งต้นในฐานะเจ้าพนักงาน

เท่านัน้  ไม่ได้มีอ านาจเต็มในการด าเนินการมากไปกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นอ านาจของ

พนกังานสอบสวน แต่เป็นอ านาจท่ีกฎหมายให้ไว้เฉพาะในการด าเนินงานป้องปรามการฟอกเงิน 

ซึง่เม่ือได้พยานหลกัฐานครบตามท่ีต้องสงสยัและสามารถใช้อ้างยนัในการด าเนินคดีแก่ผู้ ต้องสงสยั

ได้ ก็จะส่งต่ออ านาจหน้าท่ีดังกล่าวไปยังพนักงานสอบสวนต่อไปตามขัน้ตอนของกฎหมาย         

หาใช่อ านาจของเลขาธิการ ปปง.  รองเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญัตินีไ้ม่ 

4.1.1.4 อ านาจในการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

 การฟอกเงินนัน้มีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้ทรัพย์สินหรือเงินท่ีตนได้มาจาก

การกระท าความผิดยงัคงอยู่ แต่มีการเปลี่ยนสภาพ หรือ จ าหน่าย จ่ายโอน ทรัพย์สินดังกล่าว     

จนหาท่ีมาของทรัพย์สนิหรือเงินนัน้มิได้ เพื่อมิให้สาวมาถึงตวัผู้กระท าผิดได้  
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 ดังนัน้ ในหมวด 6 ของพระราชบัญญัตินีจ้ึงได้ก าหนดอ านาจในการ

ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิดงักลา่วของเลขาธิการ ปปง. คณะกรรมการธุรกรรมและหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องกับการด าเนินการดังกล่าวไว้เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน  

เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีชัดเจนในการปราบปรามการฟอกเงิน โดยในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงอ านาจของ

เลขาธิการ ปปง. แตเ่พียงผู้ เดียวเน่ืองจากเป็นการวิเคราะห์บทบาทของเลขาธิการ ปปง. 

 ในมาตรา 486 ได้กลา่วถึงอ านาจของเลขาธิการ ปปง. ในการด าเนินการ

เก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดไว้วา่ เลขาธิการ ปปง. จะมีอ านาจสัง่ยึดหรืออายดั

ทรัพย์สนินัน้ไว้ชัว่คราวได้แตมี่ก าหนดไม่เกินเก้าสบิวนัในกรณีท่ีมีการตรวจสอบรายงานและข้อมูล

เก่ียวกับการท าธุรกรรม แล้วมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า  อาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด       

หรือซอ่นเร้นทรัพย์สนิใดท่ีเป็นทรัพย์สนิท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด และถือเป็นกรณีจ าเป็น

และเร่งดว่นจึงตกอยู่ในอ านาจของเลขาธิการ ปปง. แต่ถ้าเป็นกรณีปกติท่ีมิได้จ าเป็นหรือเร่งด่วน  

ก็จะตกเป็นอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรมท่ีมีเลขาธิการ ปปง. เป็นประธานกรรมการธุรกรรม 

และไม่สามารถจะสัง่การดงักลา่วได้โดยพลการโดยท่ีไม่มีมติของคณะกรรมการธุรกรรมได้ 

 เม่ือเลขาธิการ ปปง. ได้ท าการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนัน้แล้ว          

ต้องรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมในข้อสัง่การนัน้ เพื่อท่ีทางคณะกรรมการธุรกรรมจะได้

รายงานการด าเนินการตามมาตรานีต้อ่คณะกรรมการ ปปง. ตอ่ไป 

 ต่อมา เ ม่ือไ ด้ยึดห รืออายัดทรัพ ย์สินตามขัน้ตอนในมาตรา  497            

และทางเลขาธิการ ปปง. ได้สง่เร่ืองให้พนกังานอยัการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ให้ศาลมีค าสัง่

ให้ทรัพย์สนินัน้ตกเป็นของแผน่ดินโดยเร็วแล้ว ถ้าได้พยานหลกัฐานเพิ่มเติมจากการตรวจสอบของ

ส านกังาน ปปง. อีกว่า ทรัพย์สินดงักลา่วมีการโอน จ าหน่าย หรือยกัย้ายไปเสีย เลขาธิการ ปปง.   

ก็มีอ านาจท่ีจะสง่เร่ืองดงักลา่วให้พนกังานอัยการเพื่อยื่นค าขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ยึด

หรืออายดัทรัพย์สนินัน้ไว้ชัว่คราวก่อนมีค าสัง่ตามมาตรา 518 ก็ได้ โดยเม่ือศาลได้รับค าขอดงักลา่ว

                                                             
6
 มาตรา 48 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

7
 มาตรา 49 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

8
  มาตรา 51 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ให้พิจารณาโดยเร็ว ถ้าพยานหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือได้ตาม  ค าขอของพนกังานอยัการ ก็ให้ศาลมีค าสัง่

อนญุาตตามค าขอนัน้โดยไม่ชกัช้า9 

4.1.1.5 อ านาจในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิดท่ีได้ยดึหรืออายดัไว้แล้วโดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา 48 

 การเก็บรักษาและจดัการทรัพย์สนิท่ีเก่ียวท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดท่ี

ถกูยดึหรืออายดัมานัน้ ต้องปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ปปง. ก าหนดไว้ดงันี ้10 

 ในกรณีทรัพย์สนิมีสภาพเหมาะสมแก่การเก็บรักษาของทางราชการ            

ก็ให้ทางส านกังาน ปปง. เป็นผู้ เก็บรักษาทรัพย์สนินัน้ 

 ในกรณีท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีเป็นภาระแก่ทางราชการหรือไม่ควรจะ    

เก็บรักษาไว้ กฎหมายได้ให้อ านาจแก่เลขาธิการ ปปง. ในการสัง่การเก่ียวกับทรัพย์สินดงักล่าว  

โดยให้ผู้ มีสว่นได้เสียกับทรัพย์สินนัน้รับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์ โดยมีการประกันหรือ   

ให้หลักประกันหรือการจะน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาด หรือน าไปใช้เพื่อประโยชน์แก่            

ทางราชการ ก็สามารถท าได้ แต่ต้องรายงานให้คณะกรรมการทราบถึงการสัง่การและผลการ

ด าเนินการนัน้ 

       จากอ านาจดงัท่ีได้กล่าวมา จะพบว่า เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจในการ

ด าเนินการท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในทุกๆ ด้าน ทัง้ด้านการบังคบัใช้

กฎหมายและอ านาจบริหาร เพื่อให้การท างานเก่ียวกบัพระราชบญัญัตินีเ้ป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

จากการท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจเลขาธิการ ปปง. ไว้  ฉะนัน้ “เลขาธิการ ปปง.” จึงเป็นต าแหน่ง

ส าคัญและต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแท้จริง โดยท่ีไม่มี       

การใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย  ซึง่ในอดีตท่ีผา่นมา การท างานของเลขาธิการ ปปง. 

คนก่อนๆ ก็กระท าการตามกรอบกฎหมายอย่างเคร่งครัด  ส่งผลให้การป้องปรามการฟอกเงินมี

ประสทิธิภาพมาจนปัจจุบนั 

 

                                                             
9
   มาตรา 55 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 

10
 มาตรา 57 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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4.1.2 หน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

4.1.2.1 หน้าท่ีในการเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

    เน่ืองจากคณะกรรมการ ปปง.  เป็นคณะกรรมการในระดับบริหารของ

ส านกังาน ปปง. ท่ีท าหน้าท่ีในการเสนอมาตรการและให้ความเห็นในการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน และการออกบทกฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องต่อคณะรัฐมนตรี การวางระเบียบการเก็บ

รักษาทรัพย์สิน การน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การน าทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ และการ

ประเมินคา่เสยีหายและคา่เสือ่มสภาพตามมาตรา 57   รวมทัง้มีหน้าท่ีในการสง่เสริมความร่วมมือ

ของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และท าการติดตามและประเมินผล     

การปฏิบติังานตามพระราชบญัญัตินี ้หรือปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญัตินีก้ าหนดไว้11 

    การท่ีเลขาธิการ ปปง. ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการนัน้        

ก็เพื่อท าให้การด าเนินงานทางด้านนโยบายของคณะกรรมการ ปปง. เป็นไปด้วยความราบร่ืน 

เน่ืองจากถือเป็นผู้ปฏิบัติงานท่ีเข้ามาร่วมเป็นหนึ่งในคณะกรรมการด้วย จึงท าให้คณะกรรมการ 

ปปง. ได้รับทราบข้อมูลการปฏิบติังานของหน่วยงานได้โดยตรงอีกทางหนึ่งจากเลขาธิการ ปปง.  

ซึง่เป็นทัง้ผู้บริหารหนว่ยงานและเป็นผู้ปฏิบติังานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ท าให้การก าหนดนโยบายและมาตรการทางด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน             

มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์และการปฏิบติังานของพนกังานเจ้าหน้าท่ีในส านกังาน ปปง.  

4.1.2.2   หน้าท่ีในการเป็นประธานคณะกรรมการธุรกรรม 

    คณะกรรมการธุรกรรมถือเป็นคณะกรรมการในด้านการปฏิบติังานของ

ส านักงาน ปปง. ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้       

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกระท าไ ด้ตามนโยบายและกรอบอ านาจของ

พระราชบัญญัตินี ้รวมถึงมาตรการต่างๆ ทางกฎหมายอ่ืนท่ี เก่ียวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                             
11

 มาตรา 24 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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     ดงันัน้ ผู้จะมาเป็นคณะกรรมการธุรกรรมจึงต้องมีความรู้ความสามารถท่ี

เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัท่ีได้อธิบายไว้ในบทท่ี 2 แล้ว อีกทัง้  

ยงัต้องเป็นบุคคลท่ีได้รับการคัดสรรแล้วจากคณะกรรมการ ปปง.ให้เป็นคณะกรรมการธุรกรรม

จ านวน 4 คนตามหลกัเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในมาตรา 3212 แต่บุคคลทัง้สี่จะไม่ได้รับการคดัเลือกให้เป็น

ประธานกรรมการธุรกรรม เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท่ีต้องการให้ผู้ ท่ีมีความรู้           

ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาด ารงต าแหน่ง

ดงักลา่ว ก็คือ เลขาธิการ ปปง. เพื่อให้การท างานในระหว่างกรรมการธุรกรรมด้วยกันเองเป็นไป

ด้วยความราบร่ืน เพราะมีความเข้าใจและมีทศันคติสอดคล้องกนั อนัจะท าให้การท างานป้องปราม

การฟอกเงินเป็นไปด้วยดี 

    นอกจากนี ้ในมาตรา 32 ยังได้ก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการ

ธุรกรรมไว้อยา่งละเอียดโดยเป็นไปตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดคุณสมบติัและ

ลกัษณะต้องห้ามของกรรมการธุรกรรม พ.ศ. 2543  และในบทบญัญัติดงักล่าวได้ระบุถึงวาระ   

การด ารงต าแหนง่และการพ้นจากต าแหนง่ไว้ชดัเจน โดยก าหนดให้ด ารงต าแหน่งได้คราวละสองปี 

และเม่ือพ้นวาระแล้วสามารถกลับมาด ารงต าแหน่งอีกได้ ส่วนการพ้นจากต าแหน่งนัน้                

ให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 27 และมาตรา 2813 ท่ีเป็นกรณีการพ้นจากต าแหน่งของ

คณะกรรมการ ปปง. ซึง่เป็นกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิมาใช้บงัคบั 

    การท่ีเลขาธิการ ปปง. ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการธุรกรรมนัน้        

ถือเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นอย่างยิ่ง  

เพราะการท่ีหวัหน้าหนว่ยงานมีฐานะ “ประธานกรรมการธุรกรรม” ท าให้การยบัยัง้การท าธุรกรรม 

ท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงินมีความรวดเร็วและความคลอ่งตวัในการปฏิบติังาน เม่ือคณะกรรมการ

ธุรกรรมมีความเห็นในเ ร่ืองการยับยัง้การท าธุรกรรมเป็นเช่นไร ทางเลขาธิการ ปปง.                    
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 มาตรา 32 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 


 การพ้นจากต าแหนง่ของคณะกรรมการธุรกรรมนัน้  มีข้อยกเว้นไว้ในมาตรา 27(3) ที่มิให้น ามาใช้บงัคบักบัคณะกรรมการ
ธุรกรรม แตใ่ห้ใช้เป็น คณะกรรมการธุรกรรมซึง่คณะกรรมการ ปปง. แตง่ตัง้พ้นจากต าแหนง่เม่ือคณะกรรมการ ปปง. มีมติให้
ออกแทน. 
13

 มาตรา 28 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ในฐานะประธานคณะกรรมการก็มีสิทธิในการด าเนินการได้ทันที และเป็นการด าเนินงานใน

หน่วยงานของตน ท าให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์

ของพระราชบญัญัตินีไ้ด้อยา่งเป็นรูปธรรม 

4.1.2.3  หน้าท่ีในการด าเนินการกบัการกระท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงิน 

   ในพระราชบัญญั ติ นีก้ าหนดให้เลขาธิการ ปปง.  ด ารงต าแหน่ง     

ประธานกรรมการธุรกรรม โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับธุรกรรมท่ีเก่ียวกับ        

การกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อให้การตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิด เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ อีกทัง้การท างานในรูป “คณะกรรมการ”         

เอือ้ต่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินีโ้ดยชอบด้วยกฎหมายมากท่ีสุด และถือเป็น           

การกลัน่กรองการใช้อ านาจของตวัเลขาธิการ ปปง. อีกชัน้หนึ่ง มิให้ผูกขาดอ านาจแต่เพียงผู้ เดียว 

โดยในมาตรา 3414 แหง่พระราชบญัญัตินีไ้ด้ก าหนดถึงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมไว้  

ซึง่ถือเป็นอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของเลขาธิการ ปปง. ด้วย  เน่ืองจากด ารงต าแหน่งประธาน

กรรมการธุรกรรมดงัท่ีกลา่วมา ในสว่นของอ านาจตามมาตรานีไ้ด้ท าการวิเคราะห์ไว้ในหวัข้อ 4.1.1 

แล้ว จะไม่ขอกลา่วถึงอีก แตจ่ะขอกลา่วถึงหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรานีซ้ึ่งอยู่ใน

มาตรา 34(4)-(5) ได้แก่ การเสนอรายงานผลการปฏิบติัการตามพระราชบญัญัตินี ้และปฏิบติัการ

อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย 

   จากหน้าท่ีในสองอนมุาตราดงักลา่ว แสดงว่า คณะกรรมการธุรกรรมเป็น

คณะกรรมการในระดับปฏิบัติการอย่างแท้จริง เพราะท างานตามนโยบายหรือมาตรการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเป็นนามธรรมให้ออกมาเป็น

รูปธรรม และกฎหมายได้ให้อ านาจหน้าท่ีแก่คณะกรรมการธุรกรรมไว้เพื่อด าเนินการดังกล่าว      

ซึ่งเป็นสิ่งท่ีคณะกรรมการธุรกรรมพึงปฏิบัติเพื่อให้การท างานนัน้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของ

กฎหมายท่ีระบุให้คณะกรรมการ ปปง.  ตรวจสอบการท างานตามพระราชบัญญัตินีไ้ด้ตาม   
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 มาตรา 34 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ปปง. ท่ีระบุไว้ในมาตรา 2515 เพื่อไม่ให้บุคคลหรือคณะบุคคลใด

กระท าการท่ีขดัตอ่กฎหมายได้  และการท่ีกฎหมายระบุให้คณะกรรมการ ปปง. มอบหมายงานอ่ืน

ตามมาตรา 34(5) ตอ่คณะกรรมการธุรกรรมได้นัน้  แสดงถึงการสนองนโยบายของคณะกรรมการ

ระดับนโยบายได้อย่างชัดเจน และเป็นการแยกถึงระดับการท างานของคณะกรรมการท างาน      

ทัง้สองคณะได้เป็นอยา่งดี โดยท่ีคณะกรรมการหนึง่จะท างานด้านบริหาร แตอี่กคณะกรรมการหนึ่ง

ท างานปฏิบติัการ แต่มีการท างานของคณะกรรมการทัง้สองท่ีความสอดคล้องกันโดยไม่ก้าวก่าย

การท างานของกนัและกนัแตอ่ยา่งใด 

4.1.2.4  หน้าท่ีในการควบคมุดแูลส านกังาน ปปง. 

   ในมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญัตินี ้16 ได้ก าหนดหน้าท่ีของเลขาธิการ 

ปปง. ในการเป็นผู้ บังคับบัญชาท่ีท าการควบคุมดูแลราชการทั่วไปของส านักงาน ปปง. และ

ข้าราชการในส านกังาน โดยขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตรี 

   จากหลกัเกณฑ์ดงักลา่ว แสดงให้เห็นถึงความส าคญัของหนว่ยงานรวมถึง

เลขาธิการ ปปง. ซึง่เป็นผู้บริหารหน่วยงานว่า เป็นการปฏิบติังานภายใต้การบงัคบับญัชาโดยตรง

ของนายกรัฐมนตรี เน่ืองจากการปฏิบัติงานของส านักงาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง.              

ตามพระราชบัญญัตินีเ้ก่ียวข้องต่อความมั่นคงของประเทศชาติในด้านเศรษฐกิจและสังคม         

ท าให้ส านกังาน ปปง.และเลขาธิการ ปปง. อยู่ในอ านาจบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีโดยตรง 

แม้จะมีฐานะเป็นกรมตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก็ตาม การจัดล าดับดงันี ้จึงส่งผลต่อ   

การท างานของส านักงาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง.ให้ด าเนินไปอย่างรวดเร็วไม่ติดขัดปัญหา    

ข้อกฎหมายจากการปฏิบัติตามระเบียบและขัน้ตอนของหน่วยงานท่ีเป็นผู้ บังคับบัญชา        

เหมือนหน่วยงานอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านักงาน ปปง.ท่ีต้องผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอน     

จากหนว่ยงานท่ีมีล าดบัชัน้สงูกวา่ จนท าให้การปฏิบติังานลา่ช้าไม่ทนัตอ่สถานการณ์ได้ 
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 มาตรา 25 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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 4.1.2.5  หน้าท่ีในการด าเนินการตามมติของคณะกรรมการธุรกรรม 

   เน่ืองจากในการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท า

ความผิด ต้องมีการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเก่ียวกับการท าธุรกรรมเสียก่อน ประกอบกับ       

มีเหตอุนัควรเช่ือตามมาตรา 48 ทางคณะกรรมการธุรกรรม หรือ เลขาธิการ ปปง. จึงจะมีอ านาจ

ยึดหรืออายดัทรัพย์สินดังกลา่วได้เป็นการชั่วคราวไม่เกินเก้าสิบวนั โดยในระยะเวลาเก้าสิบวนันี ้ 

ถ้าตรวจสอบพบว่า มีหลักฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่า ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิด เลขาธิการมีหน้าท่ีตามมาตรา 49 ในการสง่เร่ืองดังกลา่วไปยังพนกังานอัยการเพื่อยื่น  

ค าร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว  แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีพนักงาน

อัยการเห็นว่า เร่ืองนีย้ังไม่สมบูรณ์พอ ก็จะแจ้งเหตุนีม้ายังเลขาธิการ ปปง. เพื่อท าการแก้ไข

เพิ่มเติมให้เร่ืองสมบูรณ์และมีหน้าท่ีสง่เร่ืองกลบัไปยงัพนักงานอัยการอีกครัง้หนึ่ง   ถ้าพนักงาน

อัยการเห็นว่า เ ร่ืองนีย้ังไม่สมบูรณ์อีก ให้รีบแจ้งมายังเลขาธิการ ปปง. เพื่อส่งเ ร่ืองให้

คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชีข้าดภายในสามสิบวนันบัแต่ได้รับเร่ือง โดยให้พนกังานอัยการและ

เลขาธิการ ปปง. ปฏิบัติตามค าชีข้าดนัน้ แต่ถ้ามิได้วินิจฉัยชีข้าดภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 

กฎหมายก าหนดให้ปฏิบติัตามความเห็นของพนกังานอยัการ 

   ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ปปง. มิได้วินิจฉัยชีข้าดภายในก าหนดเวลาและ

ทางส านกังาน ปปง. ได้ปฏิบติัตามความเห็นของพนกังานอยัการแล้วนัน้ ให้ถือวา่ เร่ืองนัน้เป็นท่ีสดุ 

และมิให้ด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินของบุคคลนัน้อีก เว้นแต่จะได้พยานหลกัฐานใหม่ท่ีส าคัญ

พอจะท าให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สนิของบุคคลนัน้ตกเป็นของแผน่ดินได้ 

   เม่ือศาลรับค าร้องของพนกังานอยัการแล้ว จึงท าการปิดประกาศไว้ท่ีศาล

และประกาศลงหนังสือพิมพ์อย่างน้อยสองวันติดต่อกัน เพื่อให้เจ้าของหรือผู้ มีส่วนได้เสีย            

ในทรัพย์สนิดงักลา่วมายื่นค าร้องขอก่อนท่ีศาลจะมีค าสัง่ และศาลยงัมีค าสัง่ให้สง่ส าเนาประกาศ

ไปยังเลขาธิการ ปปง. เพื่อปิดประกาศดงักลา่วไว้ทัง้ท่ีส านักงาน ปปง.  และสถานีต ารวจท้องท่ี       

ท่ีทรัพย์สินนัน้ตัง้อยู่ ต่อมา ถ้ามีหลักฐานแสดงตัวบุคคลผู้ เป็นเจ้าของหรือผู้ มีส่วนได้เสียใน

ทรัพย์สินนัน้  เลขาธิการ ปปง. มีหน้าท่ีสง่หนังสือแจ้งให้บุคคลนัน้ทราบถึงสิทธิของตน โดยทาง
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ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยู่ครัง้ล่าสุดของผู้นัน้ ถ้าศาลได้มีค าสั่งในเร่ืองทรัพย์สิน

ดังกล่าวแล้ว บุคคลผู้ เ ป็นเจ้าของหรือผู้ มีส่วนได้เสียมิได้รับหนังสือแจ้งสิทธิของตนจาก    

เลขาธิการ ปปง. หรือมีเหตขุดัข้องประการอ่ืนท าให้ไม่ทราบประกาศนัน้ ในมาตรา 5317 จึงระบุให้

บุคคลดงักล่าวสามารถยื่นค าร้องได้ภายในเวลาหนึ่งปีนับแต่ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของ

แผ่นดินถึงท่ีสุด โดยต้องพิสจูน์ให้ศาลเห็นถึงความไม่รู้ดังกล่าว  เม่ือศาลรับค าร้องแล้ว จะแจ้ง

มายงัเลขาธิการ ปปง. เพื่อทราบ แตจ่ะแจ้งไปยงัพนกังานอัยการเพื่อให้เข้ามาโต้แย้งค าร้องนัน้ได้ 

หลังจากนัน้ ถ้าศาลไต่สวนและอนุญาตตามค าร้อง ก็ให้ส่งคืนทรัพย์สินไปยังบุคคลดังกล่า ว        

ในกรณีท่ีสง่คืนทรัพย์สนิไม่ได้ให้ใช้ราคาหรือคา่เสยีหายแทน 

   หน้า ท่ี ข้าง ต้นของเลขา ธิการ ปปง. เ ป็นการกระท าตามมติของ

คณะกรรมการธุรกรรมในเร่ืองการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน เน่ืองจากการด าเนินการดงักลา่ว 

ในกรณีท่ีเลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ กระท านัน้ เม่ือกระท าการเรียบร้อยแล้วก็ต้องรายงานต่อ

คณะกรรมการธุรกรรมให้ทราบถึงการกระท าดงักลา่ว โดยการยดึหรืออายดัทรัพย์สนิถือเป็นอ านาจ

ของคณะกรรมการธุรกรรมโดยตรง แตก่ฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้ให้เป็นอ านาจของเลขาธิการ 

ปปง. ได้ในกรณีท่ีเป็นเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเท่านัน้ นอกจากนัน้  ถือเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายของ

คณะกรรมการธุรกรรม อีกทัง้การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน จึงต้องท างานในรูป “คณะกรรมการ” เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึน้จากการ

กระท าดังกล่าวได้ กฎหมายจึงมิได้บัญญัติให้เป็นอ านาจของเลขาธิการ ปปง. แต่เพียงผู้ เดียว    

เว้นแตเ่ป็นกรณีจ าเป็นหรือเร่งดว่นเทา่นัน้ท่ีจะมีอ านาจได้ แตก็่เป็นการใช้อ านาจโดยอยูภ่ายใต้การ

ควบคุมของคณะกรรมการธุรกรรมอีกชัน้หนึ่ง นอกจากอ านาจดังกล่าวแล้ว เลขาธิการ ปปง.         

ก็ไม่มีอ านาจในการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินอ่ืนใดอีก มีแต่เพียงหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้

เท่านัน้ เช่น รับค าสัง่ศาล หรือส่งหนังสือไปยังผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิด เป็นต้น 

 

                                                             
17

 มาตรา 53 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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4.1.3 คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. 

4.1.3.1 เลขาธิการ ปปง. ถือเป็นข้าราชการพลเรือนท่ีด ารงต าแหน่งโดยได้รับ  

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตัง้ขึน้จากค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี โดยได้รับความเห็นชอบจาก

สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาตามล าดบั18 

4.1.3.2 ต้องมีคณุสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 4319 ดงันี ้

 มีความรู้ความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง      

หรือกฎหมาย 

 รับราชการในต าแหน่งรองเลขาธิการ หรือเป็นข้าราชการพลเรือน

สามญัระดบัไม่ต ่ากวา่อธิบดีหรือเทียบเทา่ 

 ไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

 ไม่เป็นกรรมการ ผู้ จัดการ ท่ีปรึกษา หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมี

ลักษณะงานคล้ายกันหรือมีผลประโยชน์เก่ียวข้องในห้างหุ้ นส่วน บริษัท สถาบันการเงิน           

หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญัตินี ้

4.1.3.3 เลขาธิการ ปปง. มีวาระการด ารงต าแหนง่สี่ปี นบัแต่วนัท่ีได้รับพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้และให้ด ารงต าแหนง่ได้เพียงวาระเดียว20 

4.1.3.4 เลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นจากต าแหน่งแล้วจะด ารงต าแหน่งอีกไม่ได้        

และการพ้นจากต าแหนง่มีกรณี ดงัตอ่ไปนี ้

 ตาย 

 ลาออก 

 ขาดคณุสมบติัหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 43 

                                                             
18

 มาตรา 42 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
19

 มาตรา 43 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
20

 มาตรา 44 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ออก ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาตามล าดบั 

       จากคุณสมบัติดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี ้  อาจกล่าวได้ว่า ผู้ ท่ีจะ

ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. จะต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถในการท างาน และต้องเป็น

ข้าราชการพลเรือนระดับสูง เพราะเป็นต าแหน่ง ท่ีมีระดับชัน้เทียบเท่ากับอธิบดีซึ่ง เป็น          

หัวหน้าหน่วยงานระดับกรม แสดงถึงความส าคัญของตัวบุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งดังกล่าวท่ี

นอกจากจะมีความรู้ความช านาญตามมาตรา 43 (1) ไม่ด้านใดก็ด้านหนึง่แล้ว ยงัต้องเป็นบุคคลท่ี

ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวอีกด้วย ท าให้การปฏิบัติเป็นไปตาม

บทบัญญัติของกฎหมายและสมกับเจตนารมณ์ตามพระราชบญัญัตินีอ้ย่างแท้จริง โดยในอดีต 

เลขาธิการ ปปง. ทุกท่านมีคุณสมบติัครบตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอีกทัง้ยงัปฏิบติัหน้าท่ีด้วย

ความซื่อสตัย์สุจริต ประกอบกับค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกัมาโดยตลอด      

สมตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี  ้ท าให้บุคคลผู้ จะมาด ารงต าแหน่งนีใ้นอนาคต           

ต้องมีความโปร่งใส  เพื่อให้ต าแหนง่นีท้รงไว้ซึง่ความศกัด์ิสทิธ์ิสมกบัเป็นต าแหนง่ท่ีได้รับพระกรุณา

โปรดเกล้า ฯ แตง่ตัง้ตอ่ไปในอนาคต 

 

4.1.4 บทก าหนดโทษ 

    ต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. ถือเป็นผู้บงัคับบญัชาสูงสดุของส านกังาน ปปง. และมี

อ านาจหน้าท่ีทัง้ในด้านการบริหารงาน และการบังคับใช้กฎหมายมากมาย และอ านาจหน้าท่ี

ดงักลา่วอาจจะให้คณุหรือให้โทษต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ อาทิ นกัการเมือง ผู้ มีอิทธิพล เป็นต้น 

ท าให้การท างานของเลขาธิการ ปปง. ต้องเป็นไปอย่างซื่อสตัย์สจุริต และบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งนี ้

จะต้องมีคณุสมบติัครบตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีกลา่วไว้ในหวัข้อ 4.1.3 แล้ว แต่เพื่อเป็นการ

ป้องกันมิให้เลขาธิการ ปปง. ใช้อ านาจหน้าท่ีในทางมิชอบเพื่อหาประโยชน์ให้กับตัวเอง     

กฎหมายจึงต้องก าหนดบทก าหนดโทษไว้เพื่อให้เลขาธิการ ปปง. ปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้กรอบของ

กฎหมายอย่างเคร่งครัด  และป้องกันมิให้บุคคลภายนอกมาแสวงหาผลประโยชน์จาก     
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เลขาธิการ ปปง.ได้ โดยกฎหมายได้ก าหนดโทษไว้ในประมวลกฎหมายอาญา และใน

พระราชบญัญัตินี ้ในท่ีน่ีจะขอกลา่วถึงบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญัตินีเ้ท่านัน้ มีรายละเอียด 

ดงัตอ่ไปนี ้

4.1.4.1 มาตรา 10 วรรคสอง21 ได้ก าหนดโทษของกรรมการ ปปง. อนุกรรมการ 

ปปง. เลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี ้           

ในกรณีท่ีกระท าความผิดตามหมวดหนึ่งซึ่งเป็นบททัว่ไปของการฟอกเงิน ต้องระวางโทษเป็นสาม

เท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนัน้  ซึ่งมากกว่าโทษท่ีก าหนดไว้ต่อบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่

พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญัตินีแ้ตก่ระท าการเช่นเดียวกนั โดยบุคคลนัน้เป็นเจ้าพนกังาน 

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้ บริหารท้องถ่ิน ข้าราชการ 

พนกังานองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พนกังานองค์การหรือหนว่ยงานของรัฐ กรรมการหรือผู้บริหาร

หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผู้ จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของ

สถาบันการเงิน หรือกรรมการขององค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ท่ีระวางโทษสองเท่าของโทษ       

ท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนัน้   

4.1.4.2 กรรมการ ปปง. อนกุรรมการ ปปง. เลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง. 

หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี เจ้าพนกังาน หรือข้าราชการผู้ใดกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 

หรือกระท าความผิดตอ่ต าแหนง่หน้าท่ีในการยุติธรรมตามท่ีบญัญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา

อนัเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดตามหมวดนี ้ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้

ส าหรับความผิดนัน้22 

จากบทก าหนดโทษดงักลา่ว แสดงถึงความส าคญัของต าแหน่งหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็น

ต าแหนง่ใดในกฎหมายฟอกเงินก็สามารถรับโทษดงักลา่วได้ทัง้สิน้ ในสว่นของเลขาธิการ ปปง. นัน้

ก็อยู่ในบทก าหนดโทษนีเ้ช่นกัน เน่ืองจากเป็นหัวหน้าส านักงาน ปปง. และต าแหน่งนีส้ามารถ

กระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายได้เช่นกัน  อีกทัง้อาจได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการกระท า

ดังกล่าว ก็ เป็นได้  บทก าหนดโทษ นีจ้ึ งเ ป็นการป้องกัน เพื่อ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม          

                                                             
21

 มาตรา 10 วรรคสอง แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
22

 มาตรา 11 วรรคหนึง่ แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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กฎหมายฟอกเงินตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนได้อย่างชัดเจน และมีจุดยืนในการท างาน

เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีพฒันาการและมีความเป็นธรรมเทา่ท่ีจะเป็นไปได้  

 

4.2  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม        

การฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

ในหัวข้อท่ีแล้วได้มีการวิ เคราะห์ถึงอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมายของ   

เลขาธิการ ปปง. และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน        

พ.ศ.2542 แล้ว ฉะนัน้ ในหัวข้อนีจ้ะขอกล่าวถึงการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับเดิม        

โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ว่า ก่อให้เกิด

ผลกระทบตอ่อ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. อย่างไรบ้าง  โดยจะท าการศึกษาในเจตนารมณ์

ของพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2551 เพื่อจะได้วิเคราะห์

ผลกระทบดงักลา่วได้อยา่งชดัเจนจากท่ีมาในการแก้ไขเพิ่มเติมครัง้นี ้

พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มีผลบงัคบัใช้

เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2551 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี ้  คือ โดยท่ี

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติบางประการ            

ท่ีไม่สามารถน ามาบงัคับใช้ในการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้ลดน้อยลงหรือหมดสิน้     

ไปได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   และจากการท่ีกฎหมายป้องกันและปราบปราม         

การฟอกเงินมุ่งเน้นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะในแปดความผิดมูลฐาน  ท าให้

การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีผา่นมาไม่ช่วยให้การตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมลดน้อยลงหรือหมด

ไปได้สมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดเอาไว้ ทัง้นี ้เน่ืองจากในปัจจุบนัผู้กระท าความผิด

อาญามูลฐานอ่ืนนอกเหนือจากแปดความผิดมูลฐานดังกลา่วยงัสามารถน าเงินและทรัพย์สินท่ี

ได้มาจากการกระท าความผิดในแต่ละคราวมาใช้ในการสนับสนุนการกระท าความผิดอาญา       

ในแปดความผิดมูลฐานได้อีก นอกจากนี ้ยังมีขัน้ตอนในการบังคับใช้กฎหมายบางประการท่ี      

ไม่อาจด าเนินการไปได้อย่างรวดเร็ว ดงันัน้ เพื่อให้การตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเป็นไป
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อยา่งได้ผลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้อยา่งแท้จริง ในขณะท่ีกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินสามารถด าเนินการไปได้ด้วยความเรียบร้อย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล จ าเป็นต้องก าหนดให้การกระท าความผิดอาญาฐานอ่ืนท่ีขัดต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือตอ่ความมัน่คงแห่งรัฐหรือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ของประเทศเป็นความผิดมลูฐาน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญัตินี ้

จากเจตนารมณ์ในพระราชบัญญัติฉบับนี ้แสดงถึงความประสงค์ในการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินให้หมดไป โดยอาศัยบทบัญญัติท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมใน

พระราชบัญญัติฉบับนีเ้ป็นมาตรการทางกฎหมายในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม

ดงักล่าว เพราะพระราชบัญญัติฉบับเดิมไม่ครอบคลุมถึงลกัษณะของอาชญากรรมในปัจจุบัน     

ท าให้การแก้ไขปัญหาฟอกเงินไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร จึงได้มีการร่างพระราชบัญญัติ  

ฉบบันีข้ึน้มาโดยมีวตัถุประสงค์ดงักลา่วเพื่อให้ปัญหาการฟอกเงินหมดไปและให้มีผลกระทบต่อ

ความมัน่คงของประเทศชาติให้น้อยท่ีสดุ 

แต่ในปัจจุบนัท่ีได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนีม้าเป็นเวลาสองปี การบังคบัใช้

กฎหมายตามพระราชบญัญัติดงักล่าวไม่สมเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากติดขดัในปัญหา  

ข้อกฎหมายหลายกรณี ส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้าหรือด าเนินการไม่ได้เลย โดยเฉพาะ           

ในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ท่ีพระราชบัญญัติฉบับนีป้รับลดลงมาจนกระทบต่อ   

การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นอย่างมาก ในหัวข้อนีจ้ะขอกล่าวถึงผลกระทบจากการแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญัติดงักลา่วเฉพาะกรณีอ านาจหน้าท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. 

เท่านัน้ มิได้กล่าวถึงผลกระทบของกฎหมายดังกลา่วต่อการท างานหรือผู้ปฏิบัติงานในส่วนอ่ืน    

แต่อย่างใด เว้นแต่ ในกรณีท่ีผลกระทบในส่วนอ่ืนมีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ

เลขาธิการ ปปง. โดยจะท าการวิเคราะห์เก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ 

ปปง. ตามพระราชบญัญัติฉบบันีใ้น 4 หวัข้อ ดงัตอ่ไปนี ้
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4.2.1  อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

4.2.2  หน้าท่ีตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้

4.2.3 คณุสมบติัของผู้ด ารงต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. 

4.2.4 บทจ ากดัสทิธิและบทก าหนดโทษ 

 

4.2.1 อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย 

   4.2.1.1  อ านาจในการยบัยัง้การท าธุรกรรม 

     การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสามารถกระท าได้ในหลายวิธี 

และวิธี ท่ีนิยมก็คือ การด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับธุรกรรมทางการเงินของบุคคลผู้ ต้องสงสัย          

ทัง้การโอนเงินในประเทศ และระหว่างประเทศ รวมถึงความเคลื่อนไหวในบญัชีของผู้ ต้องสงสยั

ดงักลา่ว  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการเข้าถึงข้อมูล

ของผู้ ต้องสงสยัให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ แล้วแต่กรณี       

เพื่อท าการตรวจสอบการท าธุรกรรมดงักลา่ว 

     ในมาตรา  3523  ได้ก าหนดอ านาจในการยับยัง้การท าธุรกรรมของ          

ผู้ ต้องสงสัยไว้ให้แก่ คณะกรรมการธุรกรรมในกรณีปกติ แต่ถ้าเป็นกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน 

กฎหมายได้อ านาจเลขาธิการ ปปง. ในการด าเนินการตามมาตรานีไ้ด้เช่นกัน โดยในมาตรานี ้     

ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การยับยัง้การท าธุรกรรมไว้ว่า ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัย “และมี

พยานหลกัฐานอนัสมควร”  ว่า ธุรกรรมใดเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท า “ความผิด   

มูลฐาน” หรือความผิดฐานฟอกเงิน เม่ือได้พยานหลกัฐานดังกลา่ว คณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณีจึงจะมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือยับยัง้การท าธุรกรรมนัน้ได้ภายใน
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ระยะเวลาสามวนัท าการ และในกรณีการสัง่การของเลขาธิการ ปปง.  เม่ือด าเนินการเสร็จเรียบร้อย

แล้วจะต้องรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรมตอ่ไป 

     ในพระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้เพิ่มเงื่อนไขของการบังคับใช้กฎหมายแก่

คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ไว้โดยเพิ่มค าว่า “และมีพยานหลกัฐานอนัสมควร” 

แสดงถึง อ านาจการสั่งการของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ท่ีจะสั่งยับยัง้          

การท าธุรกรรมจะต้องประกอบด้วยเหตุอันควรสงสยัและมีพยานหลกัฐานอันสมควร ครบทัง้สอง

องค์ประกอบจึงจะมีอ านาจกระท าการดังกล่าวได้ และในพระราชบัญญัติฉบับนีย้ังได้เพิ่ม 

“ความผิดมูลฐาน”  เป็นการเพิ่มอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ผู้ สัง่การ 

เพราะแต่เดิม ผู้ สัง่การมีอ านาจในการยับยัง้การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการ

กระท าความผิดฐานฟอกเงินแตเ่พียงฐานเดียว แต่ในปัจจุบนั กฎหมายได้เพิ่ม “ความผิดมูลฐาน” 

เข้ามาด้วยท าให้ขอบอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายมีมากขึน้ และครอบคลมุถึงการกระท า

ความผิดท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงินทกุประเภท 

     เพราะฉะนัน้ ในการด าเนินการเก่ียวกับการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ   

การกระท าความผิดนัน้ กฎหมายได้ให้อ านาจแก่ผู้ สัง่การมากขึน้ ทัง้คณะกรรมการธุรกรรมและ

เลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณี ในการสัง่ยับยัง้การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท าความผิด  

ทัง้ในความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน และได้เพิ่มหน้าท่ีในการพิสูจน์การกระท า

ความผิดดงักลา่วแก่ผู้ท าการยับยัง้ เพื่อให้การด าเนินการดังกลา่วมีความถูกต้องและกระทบต่อ

สทิธิเสรีภาพของประชาชนน้อยท่ีสดุ 

     ในสว่นของการยบัยัง้การท าธุรกรรมในมาตรา 3624 ถือเป็นอ านาจของ

คณะกรรมการธุรกรรมแตเ่พียงผู้ เดียว มิได้มีข้อยกเว้นในการให้อ านาจดงักลา่วแก่เลขาธิการ ปปง. 

แต่อย่างใด โดยท่ีเลขาธิการ ปปง. มีอ านาจในฐานะกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ

ธุรกรรมเท่านัน้ แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารและสั่งการได้โดยล าพังเฉกเช่นในมาตรา 35       

ฉะนัน้ การด าเนินการในมาตรานีจ้ึงต้องกระท าในรูปคณะกรรมการของคณะกรรมการธุรกรรม   
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แต่เพียงอย่างเดียว และในพระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ท าการเพิ่มเงื่อนไขและฐานความผิด          

โดยคณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการยับยัง้การท าธุรกรรมตามมาตรานีไ้ ด้ต่อเ ม่ือ                 

มีพยานหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่า ธุรกรรมใดเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด    

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือยับยัง้          

การท าธุรกรรมนัน้ไว้ชัว่คราวภายในเวลาไม่เกินสบิวนัท าการ 

กล่าวโดยสรุป มาตรา 36 ได้มีแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของเงื่อนไขและฐานความผิด          

เป็นการเพิ่มเงื่อนไขจากเดิมท่ีเป็น “หลกัฐาน...” มาเป็น “พยานหลกัฐาน...” เพื่อให้เงื่อนไข         

ในการใช้อ านาจของคณะกรรมการธุรกรรมมีความชัดเจน อีกทัง้การเพิ่ม ความผิดมูลฐาน เข้ามา

ด้วยนัน้  ถือเป็นการเพิ่มองค์ประกอบของการสั่งยับยัง้การท าธุรกรรมท่ีท าให้คณะกรรมการ

ธุรกรรมมีอ านาจครอบคลมุทกุฐานความผิดท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินดงัเช่นท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 35  

นอกจากนีก้ารใช้อ านาจดงักลา่ว   มีข้อสงัเกตตรงเงื่อนระยะเวลาในการยบัยัง้ โดยในมาตรา 36 

ให้เวลามากกว่าในมาตรา 35 เน่ืองจากน า้หนักและความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานต่างกัน 

เพราะมาตรา 36 มีน า้หนกัและกระทบตอ่สทิธิเสรีภาพของบุคคลผู้ เก่ียวข้องกบัการท าธุรกรรมนัน้ๆ 

มากกว่า กฎหมายจึงก าหนดระยะเวลาให้ยาวขึน้   แต่เงื่อนไขในมาตรา 35 กลบัมีมากกว่า   

เพราะถือเป็นการด าเนินการท่ีต้องอาศยัความรวดเร็วเพื่อป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดจากความ

เสยีหายและความลา่ช้าของพนกังานเจ้าหน้าท่ีได้ จึงต้องรีบด าเนินการ  อีกทัง้กฎหมายได้ก าหนด

เงื่อนไขเพิ่มเติมไว้เพื่อให้การท างานของพนกังานเจ้าหน้าท่ีครบองค์ประกอบตามมาตรานี ้และเป็น

การป้องกนัความผิดพลาดในการท างานท่ีอาจเกิดขึน้จากการไม่ปฏิบติัตามเงื่อนไขดงักลา่วได้ 

   4.2.1.2  อ านาจในการจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 

     การด า เ นินการตามกฎหมายต่อตัวบุคคลท่ีกระท าความผิดนัน้              

ในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ก าหนดให้เป็นอ านาจ

ของเจ้าพนักงานตามมาตรา 2(16) ในประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญาเท่านัน้           

มิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าท่ีในองค์กรอ่ืนไม่วา่จะเป็นหนว่ยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ

ใดๆ เ ว้นแต่  จะไ ด้ มีกฎหมายก าหนดอ านาจของเ จ้าหน้าท่ีดังกล่าวไว้ เ ป็นการเฉพาะ                  
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เช่น ในพระราชบญัญัติฉบบันีใ้นเร่ืองอ านาจในการจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน  อ านาจใน

การขอออกหมายจบัของพนกังาน ปปส. เป็นต้น 

     ในพระราชบัญญัตินีไ้ด้เพิ่มอ านาจในส่วนดังกล่าวไว้ในมาตรา 38/125   

แต่เป็นอ านาจภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีให้แก่เลขาธิการ ปปง.            

รองเลขาธิการ ปปง. และพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการ ในการ

ด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้

 จบัผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน (แตเ่พียงฐานเดียว เน่ืองจากการจับ

ผู้กระท าความผิดมูลฐานเป็นอ านาจของพนกังานเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความผิด 

มลูฐานและพนกังานสอบสวน) 

 บนัทกึถ้อยค าผู้ถกูจบัเพือ่เป็นหลกัฐานเบือ้งต้น 

 สง่ตัวผู้ กระท าความผิดไปยังพนักงานสอบสวนโดยไม่ชักช้าแต่ต้อง  

ไม่เกินยี่สบิสีช่ัว่โมง 

คุณมาลีรัตน์ ทะวะบุตร ได้ให้ความเห็นในเ ร่ืองนีว้่า  อ านาจของ 

เลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง. และพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจาก

เลขาธิการให้กระท าการตามมาตรานี ้ควรมีอ านาจจ ากดัอยูเ่พียงแค่องค์ประกอบทัง้สามข้อ หาได้

มีอ านาจนอกเหนือไปจากบทบัญญัติของกฎหมายไม่  และในความเป็น “เจ้าพนักงาน”            

ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมาตรา 1226 ระบุไว้นัน้  ถือว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีของ         

ส านกังาน ปปง. มีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้เฉพาะเร่ืองเท่านัน้  ไม่สามารถอนุมานจาก

นิยาม “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” ในมาตรา 2(16) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาใช้บังคับในเร่ืองของอ านาจตามมาตรานีไ้ด้ เน่ืองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ

ส านกังาน ปปง. มีอ านาจในการด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ในมาตรานีเ้ท่านัน้ แต่มิได้มี

อ านาจครอบคลุม ไปถึ งขั น้ตอนหลังจากท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไ ว้แต่อย่าง ใด                   

                                                             
25

 มาตรา 38/1 เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
26

 มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 



153 
 

และการใช้อ านาจดังกลา่วควรพิจารณาถึงอ านาจในการจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาด้วยเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย27 

ดงันัน้ ในการด าเนินการตามมาตรา 38/1 ต้องกระท าโดยบุคคลตามท่ี

ระบุไว้ในกฎหมาย ได้แก่ เลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ

มอบหมายเป็นหนงัสอืจากเลขาธิการ ปปง. ให้มีอ านาจตามท่ีระบุไว้ในบทมาตราดงักลา่วเท่านัน้ 

จะกระท าการนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้มิได้ และจากการท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจ

บุคคลดงักลา่วในการเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญานัน้ก็เพื่อความคลอ่งตวัในการ

ปฏิบติังานและเป็นการระบุถึงอ านาจในการด าเนินการทางอาญาท่ีบุคคลใดปฏิบติัหน้าท่ีของตน

โดยมิชอบด้วยกฎหมายก็สามารถน าประมวลกฎหมายอาญาในสว่นความผิดของเจ้าพนักงาน   

มาใช้เป็นบทก าหนดโทษได้เช่นกนั 

นอกจากนี ้อ านาจในมาตราดังกล่าวยังเป็นการสะท้อนให้เห็นถึง

เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันีใ้นการด าเนินการเก่ียวกบัการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

โดยเพิ่มอ านาจของบุคคลทัง้สาม ซึ่งในท่ีนีจ้ะกล่าวถึง เลขาธิการ ปปง. แต่เพียงผู้ เดีย ว              

โดยมีอ านาจในการ “จับ” ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องรอให้เจ้าพนกังาน

ต ารวจมาด าเนินการ  แต่การเพิ่มอ านาจดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานได้ 

เน่ืองจากการด าเนินการทุกขัน้ตอนต้องกระท าอย่างรวดเร็วไม่เกินยี่สิบสี่ชั่วโมง จึงเป็นการให้

อ านาจมาไม่สมบูรณ์ จึงท าให้เลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง. รวมถึงพนกังานเจ้าหน้าท่ี      

ผู้ได้รับมอบหมายเกิดความสบัสนในอ านาจหน้าท่ีของตนได้  

ผู้ เขียนมีความเห็นสอดคล้องกับคุณมาลีรัตน์ ทะวะบุตร ในกรณีท่ี

เลขา ธิกา ร  ปปง .  และพนักง านเ จ้ าหน้า ท่ี ท่ี มี อ านาจตามมาตรา นี มิ้ ไ ด้ อยู่ ใน นิยาม              

“พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” ในมาตรา 2(16) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เน่ืองจากในมาตรานีไ้ด้ก าหนดนิยามของผู้ เป็นเจ้าพนกังานท่ีมีอ านาจเต็มในการปฏิบติังาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยระบุว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึง      

                                                             
27 สมัภาษณ์ มาลีรัตน์ ทะวะบตุร, นิติกรช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการส่วนตรวจสอบและวิเคราะห์ 5 ส านกัตรวจสอบและ

วิเคราะห์  เดิมช่วยราชการส านกังานเลขานุการ ปปง. ปฏิบติัหน้าที่เป็นหวัหน้าส านกังานเลขานุการ ปปง. ระหว่างวนัที่ 9 
พฤศจิกายน 2547- 30 กนัยายน 2551, 19 กมุภาพนัธ์ 2553. 
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เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน      

ให้รวมทัง้พศัดี เจ้าพนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนกังานตรวจคนเข้าเมือง 

และเจ้าพนักงานอ่ืนๆ ในเม่ือท าการอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผู้ กระท าผิดกฎหมาย          

ซึง่ตนมีหน้าท่ีต้องจบักมุหรือปราบปราม   

จากนิยามดงักลา่ว จะเห็นได้วา่ เลขาธิการ ปปง. และพนกังานเจ้าหน้าท่ี

ตามมาตรา 38/1 ไม่เข้านิยามในมาตรา 2(16) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เน่ืองจากเป็นเพียงอ านาจเบือ้งต้นก่อนท่ีจะมีการส่งตัวผู้ กระท าความผิดฐานฟอกเงินไปยัง

พนักงานสอบสวนเท่านัน้    แต่ตามนิยามในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ระบุ 

อยา่งชดัแจ้งวา่ “เจ้าพนกังานอ่ืนๆ” ท่ีมีอ านาจในการจับกุมผู้กระท าความผิดกฎหมายตามหน้าท่ี

ของตน ถือเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการด าเนินคดี

อาญากบัผู้กระท าความผิด มิใช่เป็นอ านาจหน้าท่ีรองเหมือนอยา่งพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย

ฟอกเงินซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีหลักในการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินของผู้ กระท าความผิด           

และมีอ านาจเพิ่มเติมในการด าเนินคดีอาญาเบือ้งต้นเทา่นัน้  

โดยเลขาธิการ ปปง. และพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรานีมี้อ านาจเพียง

เทา่ท่ีพระราชบญัญัติฉบบันีก้ าหนดไว้ ซึง่รวมถึงอ านาจในการขอออกหมายจับด้วย เน่ืองจากเป็น

อ านาจพิเศษตามมาตรานี ้แต่จะกระท าการอ่ืนใดอันเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญานอกเหนือ       

ไปจากนีไ้ม่ได้ และมิใช่ผู้ มีอ านาจเต็มในการด าเนินคดีอาญาได้เหมือนกับพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจ เน่ืองจากกฎหมายมิได้ให้อ านาจเต็มแก่บุคคลตามมาตรา 38/1 ไว้ จึงถือว่า         

บุคคลดงักลา่วเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการ

กระท าตามพระราชบัญญัติฉบบันีเ้ท่านัน้ มิได้มีอ านาจหน้าท่ีในฐานะเจ้าพนกังานตามประมวล

กฎหมายอาญาท่ีมีอ านาจเต็มในการด าเนินคดีอาญา  

 การท่ีกฎหมายก าหนดอ านาจไว้เช่นนี ้ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติังาน

เน่ืองจาก ผู้ บังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเข้าใจไม่ตรงกัน จึงตีความ

แตกต่างกัน โดยพนกังานเจ้าหน้าท่ี ปปง. บางท่านมีความเห็นว่า มาตรานีใ้ห้อ านาจในการเป็น

พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามมาตรา 2(16) ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เพราะตีความวา่ ตนมีอ านาจในฐานะ “เจ้าพนกังานอ่ืนๆ” จึงมีอ านาจด าเนินคดีอาญาได้มากกว่า
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อ านาจท่ีระบุไว้ในมาตรา 38/1 กล่าวคือ มีอ านาจในขัน้ตอนภายหลังการจับกุมดังเช่น             

“เจ้าพนกังานอ่ืนๆ” ในกรณีนีถื้อเป็นอีกความเห็นหนึ่งท่ีแสดงถึงปัญหาในการตีความบทบญัญัติ

มาตรานี ้และเป็นข้อบกพร่องในการเพิ่มเติมกฎหมายให้มีการตีความได้หลายแง่มุม ท าให้เป็น

ปัญหาตอ่การปฏิบติังาน 

ในสว่นอ านาจในการ “จบั” ตามมาตรานีท่ี้อยูภ่ายใต้ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ท าให้การจับในกรณีนีต้้องกระท าตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในลกัษณะ 5 

แหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาด้วย กลา่วคือ การจับจะต้องมีหมายหรือค าสัง่ศาล เว้น

แตใ่นกรณีดงันี ้

 เม่ือบุคคลกระท าความผิดซึง่หน้าตามมาตรา 80  

 เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสยัว่า ผู้นัน้น่าจะก่อเหตุร้าย

ให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สนิของผู้ อ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุหรือวตัถอุยา่งอ่ืนอนัสามารถ

อาจใช้ในการกระท าความผิด 

 เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนัน้ตามมาตรา 66(2) แต่มีความ

จ าเป็นเร่งดว่นท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนัน้ได้ 

 เป็นการจับผู้ ต้องหาหรือจ าเลยท่ีจะหนีหรือหลบหนีในระหว่าง         

ถกูปลอ่ยชัว่คราวตามมาตรา 117  

แต่การกระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินมิได้เป็นการกระท าความผิด

อาญาทั่วไปท่ีพบเห็นและท าการจับกุมได้โดยง่าย เน่ืองจากการฟอกเงินเป็นการประกอบ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีกระท ากันท่ีลบัหรือเป็นการด าเนินการทางธุรกรรมทางการเงินท่ีมี

ความซบัซ้อนยากต่อการติดตามและท าการจับกุม จึงมีปัญหาว่า ในการจับกุมท่ีต้องกระท าการ

ตามหลักเกณฑ์ในเร่ืองการจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานัน้  กฎหมาย     

ฟอกเงินสามารถกระท าตามได้ทุกกรณีหรือไม่  โดยเฉพาะในกรณีความผิดซึ่งหน้า  ถ้าพิจารณา

จากนิยามในมาตรา 80 แหง่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พบวา่ การกระท าความผิด

อาญาฐานฟอกเงินนัน้ไม่มีทางจะเป็นความผิดซึง่หน้าได้เลย เพราะเป็นการกระท าความผิดท่ีมิได้

ประสงค์ตอ่ชีวิตหรือทรัพย์สนิเหมือนอยา่งอาชญากรรมประเภท Street Crime ทัว่ไป   แต่เป็นการ
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กระท าความผิดท่ีต้องการแปลงสภาพทรัพย์สนิดงักลา่วให้กลายเป็นทรัพย์สินท่ีชอบด้วยกฎหมาย 

ดงันัน้ จึงต้องกระท ากนัอยา่งไม่เปิดเผยและต้องไม่มีบุคคลภายนอกทราบถึงการกระท านัน้ๆ ท าให้

เจ้าพนักงานต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน ปปง. จับกุมมิได้ เว้นแต่จะต้องสืบ

ในทางลบัมาแล้วว่า บุคคลนัน้มีทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดและจะท าการฟอกเงิน   

เพื่อแปลงสภาพในวันเวลาท่ีแน่ชัด จึงจะเข้าไปท าการจับกุมได้โดยไม่มีหมาย เน่ืองจากเป็น

ความผิดซึง่หน้า เพราะฉะนัน้ การจับกุมผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินสามารถกระท าได้ในกรณี  

ท่ีมีหมายจบัเทา่นัน้      

   4.2.1.3 อ านาจในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิดท่ีได้ยดึหรืออายดัไว้แล้วโดยคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือศาล 

     อ านาจดังกลา่วได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้ในมาตรา 57 วรรคแรก28 โดย 

เพิ่มอ านาจในการเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินของเลขาธิการ ปปง. ให้รวมถึงทรัพย์สินท่ีศาล   

ท าการยึดหรืออายดัตามพระราชบญัญัตินีด้้วย เป็นการเพิ่มขอบอ านาจในการดูแลและจัดการ

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด ซึ่งมองในอีกมุมหนึ่งได้ว่า เป็นการเพิ่มภ าระให้แก่

เลขาธิการ ปปง. และส านักงาน ปปง. ผู้ดูแลมากเกินความจ าเป็น แต่ในทางกลบักัน มองได้ว่า  

เป็นการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด ตามพระราชบญัญัตินี ้   

ไว้เป็นหมวดหมู่และสะดวกตอ่การปฏิบติัตามกฎหมายมากยิ่งขึน้ 

 

 

 

 

                                                             
28

 มาตรา 57 วรรคหนึง่ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551.  


 มาตรา 3 นิยามของ “ทรัพย์สินทีเ่ก่ียวกบัการกระท าความผิด” ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยให้รวมถงึเงินหรือทรัพย์สินที่มาจากการกระท าความผิดมลูฐานด้วย. 
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  4.2.2  หน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้   

   4.2.2.1  การปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ

ธุรกรรม 

     ในพระราชบญัญัติฉบบัเดิมได้ก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. ด ารงต าแหน่ง

ประธานกรรมการธุรกรรมเพื่อความคลอ่งตัวในการปฏิบัติงาน และเป็นการให้ความส าคัญต่อ

เลขาธิการ ปปง.  จึงก าหนดให้มีสิทธิออกเสียงในการด าเนินงานเก่ียวกับการท าธุรกรรมได้       

และมีคุณสมบติัครบตามหลกัเกณฑ์เน่ืองจากเป็นผู้ปฏิบติังานโดยตรง จึงสมควรด ารงต าแหน่ง

ประธานกรรมการธุรกรรม รวมถึงมีเหตุผลในการแสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงในมติของ

คณะกรรมการธุรกรรมให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรม จึงท าให้การ

ด าเนินงานเป็นไปอย่างราบร่ืนและมีผลสัมฤทธ์ิ  เพราะ เลขาธิการ ปปง. ท าให้มติของ

คณะกรรมการธุรกรรมเป็นรูปธรรมจากต าแหน่งหวัหน้าหน่วยงานและในฐานะประธานกรรมการ

ธุรกรรมท่ีมีอ านาจลงนามในค าสัง่การต่างๆ ของคณะกรรมการธุรกรรม ท าให้การท างานรวดเร็ว

เพื่อยับยัง้การกระท าความผิดได้เป็นจ านวนมาก แสดงให้เห็นถึง การท างานเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

     แตใ่นพระราชบญัญัติฉบบันี ้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าท่ีของเลขาธิการ 

ปปง. ในสว่นของคณะกรรมการธุรกรรม โดยเป็นการลดบทบาทของเลขาธิการ ปปง. ลงอย่างมาก

จาก “ประธานกรรมการธุรกรรม” มาเป็น “กรรมการและเลขานุการ” เท่านัน้ อีกทัง้ยงัได้ก าหนดวิธี

เลือกสรรบุคคลผู้ เข้ามาด ารงต าแหน่งกรรมการธุรกรรมใหม่ มิให้อยู่ในอ านาจโดยตรงของ

คณะกรรมการ ปปง. อีกต่อไป แต่ให้เป็นอ านาจของหน่วยงานต่าง ๆ คดัเลือกบุคคลเข้ามา

ด ารงต าแหนง่ด้วยตนเอง และยงัได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้กรรมการจากหนว่ยงานทัง้สี่หน่วยงานนัน้

                                                             


 บคุคลจากหนว่ยงานตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้
1. คณะกรรมการตลุาการศาลยติุธรรม 
2. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
3. คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหง่ชาติ 
4. คณะกรรมการอยัการ 
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คดัเลือกประธานกรรมการธุรกรรมกันเอง โดยท่ีเลขาธิการ ปปง. ไม่มีสิทธิในการเป็นประธาน

กรรมการธุรกรรม เน่ืองจากกฎหมายได้จ ากดัหน้าท่ี    ไว้แตเ่พียงกรรมการและเลขานกุาร   

     อีกทัง้ ในมาตราดงักลา่วยงัได้แก้ไขคณุสมบติัและวาระการด ารงต าแหน่ง

ของคณะกรรมการธุรกรรม โดยก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี และให้กรรมการท่ี      

พ้นจากวาระสามารถกลบัเข้ามาด ารงต าแหนง่อีกได้ไม่เกินสองวาระ ถือเป็นข้อดีของการไม่ผูกขาด

อ านาจหน้าท่ีของกรรมการธุรกรรมให้เป็นของกลุ่มบุคคลหนึ่งบุคคลใดแต่เพียงกลุ่มเดียว           

ท าให้การด าเนินงานตามกฎหมายฟอกเงินมีประสิทธิภาพ เพราะเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้

ความเช่ียวชาญคนอ่ืนๆ เข้ามาเป็นกรรมการธุรกรรม และเกิดแนวคิดใหม่ในการปฏิบัติงาน       

การด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

     แต่ในทางกลับกัน ถ้ามีการเปลี่ยนตัวบุคคลผู้ ด ารงต าแหน่งกรรมการ

ธุรกรรมในทุกวาระ ก็จะท าให้การท างานตามนโยบายของคณะกรรมการ ปปง. และการด าเนิน

มาตรการทางกฎหมายไม่ตอ่เน่ือง ท าให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควรได้ เน่ืองจากเปลี่ยนระบบการด าเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรมตามตัวบุคคล        

จนการท างานไม่มีเสถียรภาพ ในปัจจุบัน การท างานตามพระราชบัญญัตินี เ้กิดปัญหาจาก        

การขาดองค์ประกอบของกฎหมายในการด าเนินงาน เน่ืองจากยังไม่มีคณะกรรมการ ปปง.           

ท่ีมีอ านาจในการแต่งตัง้บุคคลเข้าด ารงต าแหน่งคณะกรรมการธุรกรรมได้ จึงส่งผลต่อ              

การด าเนินงานท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมจนเกิดภาวะชะงักงัน และไม่มี

เลขาธิการ ปปง. มี เพียงรองเลขาธิการ ปปง. ท่ี รักษาการแทนเลขาธิการ ปปง. เท่านัน้                 

ท าให้รักษาการเลขาธิการ ปปง. มีแตเ่พียงอ านาจบริหาร  แต่ไม่มีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับนีก้่อให้เกิดปัญหา

ในทางเทคนิคตามมาอีกมากมายและกระทบตอ่สงัคมในวงกว้างเช่นเดียวกนั 

     และในมาตรา 34 ยงัได้มีการเพิ่มหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมไว้ใน

มาตรา 34 (4) และ (5) โดยก าหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมมีหน้าท่ีเสนอรายงานผลการปฏิบติัต่อ

คณะกรรมการ ปปง. ซึ่ง เป็นหลักเกณฑ์เดิม แต่ได้เพิ่มหน้าท่ีในการร ายงานดังกล่าวต่อ
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คณะกรรมการ ปปช. รวมถึงหน้าท่ีในการก ากับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางของส านกังาน 

ปปง. และเลขาธิการ ปปง. ด้วย 

     การเพิ่มหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 34(5) ในการก ากับ

ดแูลความเป็นอิสระและเป็นกลางของส านกังาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง. นัน้ถือเป็นบทบญัญัติ

ท่ีขัดกับบทบาทของคณะกรรมการธุรกรรม ท่ี เ ป็นคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ                   

มิใช่คณะกรรมการในระดบันโยบาย  เฉกเช่นคณะกรรมการ ปปง. จึงจะต้องมีอ านาจหน้าท่ีในการ

เข้ามาก ากับดูแลหน่วยงานและหัวหน้าหน่วยงาน  จึงถือเป็นการตรากฎหมายท่ีไม่ค านึงถึง

หลักการและ เหตุผลในการปฏิบั ติ ง านขอ งคณะกรรมการ ธุ รกรรม เท่า ไ รนัก  อี กทั ง้                      

หนึ่งในคณะกรรมการธุรกรรมก็เป็นหวัหน้าหน่วยงานท่ีคณะกรรมการธุรกรรมจะต้องก ากับดูแล  

ถ้ามองในแง่ของการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจในหน่วยงานภายในด้วยกันเอง คือ ระหว่าง

ส านกังาน ปปง. กบัคณะกรรมการธุรกรรมนัน้ จะพบว่า การบญัญัติกฎหมายดงักลา่วกระทบต่อ

การท างานของเลขาธิการ ปปง.โดยตรง เน่ืองจากกฎหมายได้ระบุให้ท างานด้วยความเป็นอิสระ

และเป็นกลาง แต ่“ความเป็นอิสระและเป็นกลาง” มีมาตรฐานท่ีไม่เท่ากัน แล้วจะทราบได้อย่างไร

วา่ การท างานมี “ความเป็นอิสระและเป็นกลาง” อยา่งแท้จริง อีกทัง้เลขาธิการ ปปง. จะถกูควบคุม

การท างานจากคณะกรรมการธุรกรรมโดยบทบญัญัตินีโ้ดยตรง และเกิดค าถามท่ีว่า การท างาน

ของเลขาธิการ ปปง. ในอดีตไม่บริสทุธ์ิยติุธรรมและไม่สามารถตรวจสอบได้หรือไม่ ซึ่งในความเป็น

จริงแล้ว การท่ีมีบทบญัญัตินีเ้พิ่มเติมเข้ามา ท าให้การท างานยากยิ่งขึน้และไม่สามารถใช้ดุลพินิจ

ได้อย่างอิสระเหมือนในอดีต และถึงแม้ในอดีตจะไม่ มีบทบัญญั ติ นี  ้ เลขาธิการ ปปง.                     

ก็ยงัปฏิบติังานด้วยความเป็นธรรมและค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกัมาโดยตลอด 

ถ้าเลขาธิการ ปปง. ซึง่เป็นข้าราชการพลเรือนได้กระท าการอนัมิชอบด้วยกฎหมายก็ต้องถูกลงโทษ

ตามประมวลกฎหมายอาญาซึง่เป็นบทก าหนดโทษอยูแ่ล้ว ท าให้ข้าราชการพลเรือนทกุคนตระหนกั

ถึงการท างานให้ถกูต้องตามกฎหมายโดยไม่ต้องมีนิยามใดมาก าหนดความถูกต้องในการท างาน

เช่นนีอี้ก  

     กลา่วโดยสรุป การเพิ่มหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมในมาตรา 34(4) 

และ (5) ดงักลา่วได้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ทัง้ในด้านการบริหาร
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หน่วยงานและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างแจ้งชัด จนไม่อาจใช้ดุลยพินิจท่ีมีอยู่ในการด าเนินการ

ตามพระราชบญัญัตินีไ้ด้เต็มท่ีเทา่ท่ีควร เพราะมีบทบญัญัติมาตรานีบ้งัคบัอยู ่

   4.2.2.2  หน้าท่ีในการบนัทกึการด าเนินการทางธุรกรรมในข้อสัง่การของเลขาธิการ 

ปปง. 

      ในบทบัญญัติมาตรา 36/129 ก าหนดให้เลขาธิการ ปปง.หรือ

คณะกรรมการธุรกรรมแล้วแตก่รณี  เม่ือได้กระท าการเก่ียวกบัการท าธุรกรรมแล้วจะต้องมาจดแจ้ง

การกระท านัน้ลงใน  ข้อสัง่การของตนเอง (กรณีเลขาธิการ ปปง.) สว่นคณะกรรมการธุรกรรมต้อง

บันทึกไว้ในรายงานการประชุมของคณะกรรมการธุรกรรม โดยทัง้สองกรณีจะต้องระบุถึง

พยานหลกัฐาน รายช่ือผู้ขอ ผู้ใช้หรือผู้สัง่การให้มีการด าเนินการตามบทบญัญัติดงักลา่วด้วย 

     ผู้ เขียนมีความเห็นว่า เป็นการก้าวก่ายการท างานของฝ่ายบริหาร         

คือ คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. โดยเป็นการก้าวล่วงดุลยพินิจในการปฏิบติังาน

ของเลขาธิการปปง. ท่ีมีกรอบการท างานท่ีชดัเจนอยูแ่ล้ว กลา่วคือ ต้องปฏิบติังานตามบทบญัญัติ

ของกฎหมาย ในกรณีท่ีปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบด้วยกฎหมายก็มีบทลงโทษรองรับไว้ในมาตรา 157 

แห่งประมวลกฎหมายอาญาซึ่ ง เป็นบทก ากับการท างานของข้าราชการเป็นการทั่วไป               

ส่วนบทก าหนดโทษเฉพาะจะอยู่ในกฎหมายของแต่ละหน่วยงานท่ีถือเป็นอ านาจภายในของ

หนว่ยงาน  แต่ในกรณีมาตรา 36/1 นีเ้ป็นการก ากับดูแลจากฝ่ายนิติบญัญัติโดยตรง จึงก่อให้เกิด

ผลเสยีตอ่การปฏิบติังานได้ 

     แต่ ถ้ ามอง ในมุมกลับกัน  การก าหนดหลัก เกณฑ์ดัง กล่าวขอ ง              

ฝ่ายนิติบญัญัตินัน้ ถือเป็นการก าหนดกรอบการท างานของเลขาธิการ ปปง. และคณะกรรมการ

ธุรกรรม ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีหลกัฐานยืนยันการปฏิบัติงานได้ชัดเจน ง่ายต่อการ

ตรวจสอบจากหน่วยงานนอกองค์กรดงัท่ีได้กลา่วมาแล้วบทท่ี 3  อีกทัง้ยงัเป็นการวางกรอบการ

ท างานของเลขาธิการ ปปง. ให้มีความเหมาะสมมากขึน้อีกด้วย 
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 มาตรา 36/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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   4.2.2.3  หน้า ท่ี ในกา รท า รายงานส รุปผลการด า เ นินงานเพื่ อ เ สนอต่อ 

คณะกรรมการ ปปช. 

     ในพระราชบัญญั ติฉบับ นี ไ้ ด้ เพิ่มการตรวจสอบการท างานของ    

ส านกังาน ปปง. ท่ีมาจากหนว่ยงานภายนอก ซึ่งก็คือ คณะกรรมการ ปปช.  ท าให้การด าเนินงาน

ตามพระราชบัญญัตินีต้้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการเข้ามาตรวจสอบของคณะกรรมการ 

ปปช. ดงักล่าว ได้แก่ มาตรา 39/130 ท่ีก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ 

ปปง. ในการท ารายงานสรุปการด าเนินงานเก่ียวกบัการด าเนินการทางธุรกรรมและการด าเนินการ

เก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตอ่คณะกรรมการ ปปช. ทุกสี่เดือน ในรายละเอียด 

ดงัตอ่ไปนี ้

 บุคคลผู้ ถูกตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน หรือถูกสั่งยับยัง้           

การท าธุรกรรม หรือถกูยดึหรืออายดัทรัพย์สนิ 

 พยานหลกัฐานท่ีใช้ในการด าเนินการตอ่บุคคลดงักลา่ว 

 ผู้ขอ ผู้ใช้ ผู้สัง่การให้มีการด าเนินการ 

 ผลการด าเนินการ 

และก าหนดใ ห้ ข้ อมูลดัง กล่าว เ ป็นความลับทา งราชการ  ตาม

พระราชบญัญัติข้อมลูขา่วสารทางราชการ พ.ศ. 2540 

บทบัญญัตินีถื้อเป็นการก้าวล่วงอ านาจของฝ่ายบริหารเหมือนในกรณี

มาตรา 36/1 เพราะการด าเนินการทางธุรกรรมและการยึดหรืออายัดทรัพย์สินเป็นอ านาจของ

เลขาธิการ ปปง. หรือคณะกรรมการธุรกรรมแล้วแต่กรณีโดยตรง ถือเป็นการใช้ดุลยพินิจ             

ในการด าเนินการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และถือเป็นการด าเนินการ

ภายในหน่วยงาน แต่การท่ีกฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ีรายงานต่อคณะกรรมการ ปปช.             

ทางเลขาธิการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรมก็ต้องปฏิบั ติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว                 

แต่พึงระวังในเร่ืองความลับของข้อมูลซึ่งถือเป็นเอกสารราชการ ดังนัน้ จึงต้องปฏิบัติตาม
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 มาตรา 39/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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พระราชบญัญัติข้อมลูขา่วสารทางราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อเก็บรักษาข้อมลูดงักลา่วไว้เป็นความลบั

ตอ่ไป 

   4.2.2.4 หน้าท่ีในการควบคมุดแูลส านกังาน ปปง. 

     ในพระ ราชบัญญั ติฉบับ นี ไ้ ด้ ท า กา รแ ก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ มห น้า ท่ี ขอ ง       

เลขาธิการ ปปง.ในการควบคุมดูแลราชการทัว่ไปของส านกังาน ปปง. “โดยอิสระและเป็นกลาง”  

และได้เปลี่ยนผู้บังคับบัญชาของเลขาธิการ ปปง. และส านักงาน ปปง. จาก “นายกรัฐมนตรี”      

มาเป็น “รฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม”  โดยท่ีเลขาธิการ ปปง. เป็นผู้บงัคบับญัชาข้าราชการ 

ในส านกังาน ปปง.31 

     เน่ืองจากส านกังาน ปปง. เป็นหนว่ยงานอิสระท่ีก่อตัง้ขึน้ตามรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีฐานะเทียบเท่ากรม จึงท าให้ประชาชนยงัไม่ทราบถึงบทบาท

และความส าคญัของหนว่ยงานมากนกั แม้วา่ในความเป็นจริง ส านกังาน ปปง. ท่ีมีเลขาธิการ ปปง. 

เป็นหวัหน้าหนว่ยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ก็ตาม จึงไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากเท่าท่ีกฎหมายประสงค์ จึงได้ลดระดับ

ความส าคัญของหน่วยงานลง และก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. อยู่ภายใต้การบงัคับบัญชาของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแทนนายกรัฐมนตรีแทน และเป็นการแก้ไขบทบัญญัติให้

สอดคล้องกบั พระราชบญัญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เพื่อให้การท างานระหว่าง

หนว่ยงานไม่เกิดความซ า้ซ้อนอีกด้วย  

     และในการแก้ไขเพิ่มเติมดงักลา่วยงัได้เพิ่มเงื่อนไขในการปฏิบติัหน้าท่ีของ

เลขาธิการ ปปง.  โดยก าหนดให้ท าหน้าท่ี “โดยอิสระและเป็นกลาง”  ในการควบคุมดูแลส านกังาน 

ปปง.    เพื่อไม่ให้เลขาธิการ ปปง. มีสว่นได้เสียในการพิจารณาหรือสัง่การใดๆ เพื่อให้เกิดผลร้าย

ตอ่การบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันี ้ ซึ่งบทบญัญัตินีไ้ด้ตราขึน้เพื่อควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร

ซึ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากก าหนดกรอบการท างานของเลขาธิการ 

ปปง. ไว้ทกุด้าน รวมถึงการควบคุมดูแลส านกังาน ปปง. ซึ่งเป็นอ านาจในทางบริหารหน่วยงานท่ี
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 มาตรา 41 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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ควรจะเป็นอ านาจหน้าท่ีภายในองค์กร ส่วนองค์กรภายนอกกระท าได้แต่เพียงการตรวจสอบ     

เพื่ อถ่ วงดุลอ านาจตาม รัฐธรรมนูญ เท่านั น้  มิ ใช่ การ เ ข้ ามาก าหนดหลักเกณฑ์ต่า งๆ                      

ในการปฏิบติังานภายในหนว่ยงาน 

   4.2.2.5 หน้าท่ีในการด าเนินการตามมติของคณะกรรมการธุรกรรม 

     การด าเนินการตามมติของคณะกรรมการธุรกรรมเก่ียวกับทรัพย์สิน        

ท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดนัน้ กฎหมายระบุให้เป็นหน้าท่ีของ เลขาธิการ ปปง. ตาม   

มาตรา 49 เป็นกรณีท่ีมีการตรวจสอบรายงานและและข้อมลูเก่ียวกบัการท าธุรกรรมมาแล้ว  และมี

เหตอุนัควรเช่ือได้วา่ มีการกระท าตามมาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. จึงจะ

มีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดนัน้ได้ และถ้าในเวลาต่อมา             

มีพยานหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่า เป็นทรัพย์สินท่ีเ ก่ียวกับการกระท าความผิด ให้เป็นหน้าท่ีของ

เลขาธิการ ปปง. ในการส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ให้

ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นว่า เ ร่ืองนี  ้               

ยงัไม่สมบูรณ์ ก็จะแจ้งเหตนีุม้ายงัเลขาธิการ ปปง. เพื่อท าการแก้ไขเพิ่มเติมให้เร่ืองมีความสมบูรณ์

และมีหน้าท่ีส่งเร่ืองกลบัไปยังพนักงานอัยการอีกครัง้หนึ่ง  ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่า เร่ืองนี ้       

ยงัไม่สมบูรณ์อีก  ให้รีบแจ้งมายังเลขาธิการ ปปง. เพื่อส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัย       

ชีข้าดภายในสามสิบวนันบัแต่ได้รับเร่ือง โดยให้พนกังานอัยการและเลขาธิการ ปปง. ปฏิบติัตาม 

ค าชีข้าดนัน้ แต่ถ้ามิได้วินิจฉัยชีข้าดภายในก าหนดเวลาดงักลา่ว กฎหมายก าหนดให้ปฏิบติัตาม

ความเห็นของพนกังานอยัการ 

     ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ปปง. มีค าวินิจฉัยชีข้าดไม่ให้ยื่นค าร้องหรือมิได้

วินิจฉัย  ชีข้าดภายในก าหนดระยะเวลา และทางส านักงาน ปปง.  ได้ปฏิบัติตามความเห็นของ

พนักงานอัยการแล้ว ให้ถือว่า เร่ืองนัน้เป็นท่ีสุด และห้ามมิให้ด าเนินการเก่ียวกับบุคคลนัน้ใน

ทรัพย์สินนัน้อีก เว้นแต่จะได้พยานหลกัฐานใหม่ท่ีส าคญัพอจะท าให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินของ

บุคคลนัน้ตกเป็นของแผน่ดินได้ และในพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ท าการเพิ่มหลกัเกณฑ์ในการขอรับ
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คืนทรัพย์สนิไว้ในมาตรา 49 วรรคสี่32  ไว้วา่ ถ้าในกรณีท่ีไม่มีผู้ใดมารับคืนทรัพย์สนิดงักลา่วภายใน

สองปีนับแต่วันท่ีคณะกรรมการมีค าวินิจฉัย   ชีข้าดไม่ให้ยื่นค าร้องหรือไม่วินิจฉัยชีข้าดภายใน

ก าหนดเวลา ถือเป็นหน้าท่ีของส านกังาน ปปง. ด าเนินการน าทรัพย์สินนัน้สง่เข้ากองทุน ในกรณีท่ี

มีผู้มาขอรับคืนแตใ่ช้สทิธิตามกฎหมายอ่ืนสามารถกระท าได้แม้จะเกินก าหนดสองปี ให้ส านกังาน

ปปง. ส่งคืนทรัพย์สินนัน้แก่ผู้มาขอรับคืน เว้นแต่ไม่สามารถส่งคืนทรัพย์สินได้ ก็ให้ทาง ปปง.      

คืนเป็นเงินจากกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแทน แต่ถ้าเกินยี่สิบปีไปแล้วไม่มี

ผู้ ใดมาขอรับคืน ให้ทรัพย์สินดงักลา่วตกเป็นของกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน     

โดยให้คณะกรรมการ ปปง. ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ การเก็บรักษา และการจัดการทรัพย์สินหรือ

เงินในระหวา่งท่ียงัไม่มีผู้ รับคืน  

     ในวรรคอ่ืนของมาตรา 49 พระราชบญัญัติฉบบันีมิ้ได้ท าการแก้ไขเพิ่มเติม

แตอ่ยา่งใด จึงบงัคบัใช้ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

     การแก้ไขเพิ่มเติมมาตราดังกล่าวได้ก าหนดหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง.    

ไว้เพื่อรับมติของคณะกรรมการธุรกรรมในเร่ืองการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ         

การกระท าความผิด เน่ืองจากเลขาธิการ ปปง. มีอ านาจในการยึดหรืออายดัทรัพย์สินได้ในกรณี

เดียว คือ ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งดว่น และเม่ือด าเนินการแล้วต้องรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรม

ถึงการด าเนินการดงักลา่ว  เพราะกฎหมายก าหนดให้อ านาจในการยึดหรืออายดัทรัพย์สินเป็นของ

คณะกรรมการธุรกรรมโดยตรง  เว้นแตใ่นกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนข้างต้น โดยข้อความท่ีเพิ่มมาใน

วรรคสี่นัน้เป็นการระบุถึงวิธีการจัดการทรัพย์สินดังกลา่วเท่านัน้ มิได้เพิ่มอ านาจหรือหน้าท่ีของ

เลขาธิการ ปปง. ดังนัน้ หน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในมาตรานีจ้ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยไม่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมแตอ่ยา่งใด 

 

 

                                                             
32

 มาตรา 49 วรรคส่ี แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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   4.2.2.6  หน้าท่ีในการรายงานการจ่ายเงินของกองทุนการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (กองทนุฯ) ตอ่คณะกรรมการ ปปง. และคณะรัฐมนตรี  

     เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารส านกังาน ปปง. ให้เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดทัง้ในเร่ืองการปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจหน้าท่ีของพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีและ  ของส านกังาน ปปง. โดยในพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้จัดตัง้กองทุนการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในหมวด 6/1 ซึ่งมีวตัถุประสงค์ในการน าเงินและทรัพย์สินจากกองทุนฯ  

มาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และได้ก าหนดถึงท่ีมาของเงินหรือ

ทรัพย์สนิของกองทนุฯ ไว้ดงันี ้33 

 ทรัพย์สินท่ีศาลมีค าสัง่ให้เป็นตกเป็นของแผ่นดิน โดยน าเข้ากองทุนฯ 

จ านวนกึ่งหนึง่ ตามมาตรา 5134 

 ทรัพย์สินท่ีส านกังาน ปปง. เก็บรักษาไว้ และไม่มีการขอรับคืนตาม

มาตรา 49 และมาตรา 51/135(เป็นกรณีท่ีศาลเห็นว่า ทรัพย์สินดงักลา่วมิใช่ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ  

การกระท าความผิด และไม่มีผู้ใดมาขอรับคืนภายในสองปีนบัตัง้แตมี่ค าสัง่ศาล  รวมถึงกรณีท่ีผู้มา

ขอรับคืนใช้สิทธิตามกฎหมายอ่ืนสามารถรับคืนได้แม้จะพ้นระยะเวลาสองปีแล้วก็ตาม แต่ถ้า   

ครบยี่สบิปีไม่มีบุคคลใดมารับคืน ก็ให้ทรัพย์สินนัน้ตกเป็นของกองทุนการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน)  

 ทรัพย์สนิท่ีมีผู้ให้ 

จากวัตถุประสงค์ของการจัดตัง้กองทุนดังกล่าว แสดงให้ เห็นว่า           

การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินในพระราชบัญญัตินีต้้องกระท าโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ

กองทนุฯ ด้วย 

                                                             
33 มาตรา 59/2 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
34 มาตรา 51 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
35

 มาตรา 51/1 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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ในมาตรา 59/736 ซึ่งอยู่ในบังคับของหมวด 6/1 ได้กล่าวถึงหน้าท่ีของ

เลขาธิการ ปปง.ในการน าเสนองบดุลและรายงานการจ่ายเงินของกองทุนในปีท่ีผ่านมาต่อ

คณะกรรมการ ปปง. และรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบญัญัตินี ้ ถือเป็นหน้าท่ีใหม่ท่ีกฎหมาย

ก าหนดเพื่อให้สอดคล้องกับการจัดตัง้กองทุนฯ ท่ีต้องมีการตรวจสอบการท างานของกองทุนฯ ว่า 

สมประโยชน์ท่ีกฎหมายประสงค์หรือไม่ โดยให้เป็นหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในการเสนอรายงาน

การจ่ายเงินและงบดลุ และในการเสนอรายงานพร้อมงบดลุนัน้ กฎหมายได้ก าหนดให้รายงานและ

งบดลุดงักลา่วต้องได้รับการตรวจสอบและรับรองจากส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน(สตง.) ก่อน 

กล่าวโดยสรุป มาตรานี เ้ป็นการเพิ่มหน้า ท่ีของเลขาธิการ ปปง. 

เน่ืองมาจากการจัดตัง้กองทุนตามความในพระราชบัญญัติฉบับนี ้จึงต้องมีการตรวจสอบการ

ด าเนินงานของกองทุนฯ แต่ขัน้ตอนการตรวจสอบนัน้ เป็นการตีกรอบอ านาจการท างานของ

เลขาธิการ ปปง.เน่ืองจากการด าเนินงานของกองทนุฯ ถือเป็นกิจการภายในองค์กร ซึ่งฝ่ายบริหาร

ควรจะก าหนดหน้าท่ีนีเ้อง เพราะเป็นอ านาจโดยตรงของคณะกรรมการ ปปง. ในการเสนอนโยบาย

หรือมาตรการท่ีเก่ียวข้องต่อคณะรัฐมนตรี  แต่ฝ่ายนิติบัญญัติกลับระบุถึงหน้าท่ีดังกล่าวไว้       

เป็นการเฉพาะในพระราชบญัญัตินี ้ นอกจากจะเป็นการก้าวลว่งอ านาจภายในขององค์กรแล้ว   

ยงัเป็นการบัญญัติกฎหมายเพื่อเอือ้ประโยชน์ต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับนักการเมืองในการเข้ามา

ด ารงต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. เพื่อให้กระบวนการตามขัน้ตอนของกฎหมายในมาตรานีไ้ม่ติดขดั

และกระท าการได้โดยความร่วมมือของนักการเมืองซึ่งเป็นฝ่ายท่ีมีอ านาจ และอาจส่งผลให้

ส านกังาน ปปง. ตกอยูภ่ายใต้ปัจจยัทางการเมืองก็เป็นได้ 

 

  4.2.3 คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. 

   เลขาธิการ ปปง. ถือเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญระดับสูง ซึ่งทรงพระกรุณา    

โปรดเกล้า ฯ แต่งตัง้ขึน้ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี โดยได้รับความเห็นชอบจาก              

สภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดับ และต้องมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 43     

                                                             
36

 มาตรา 59/7 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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ดงัท่ีกลา่วมาแล้วในหวัข้อ 4.1.3  และในพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติในสว่น

คณุสมบติัของเลขาธิการ ปปง. ไว้ดงันี ้

   4.2.3.1  เลขาธิการ ปปง. มีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษัตริย์

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แตง่ตัง้ และด ารงต าแหนง่ได้เพียงวาระเดียว โดยเลขาธิการ ปปง.ที่พน้

จากต าแหนง่แลว้จะกลบัมาด ารงต าแหนง่อีกมิได้37 

   4.2.3.2 ก าหนดต าแหน่ง “ที่ปรึกษาส านกังาน ปปง.” ให้กับเลขาธิการท่ีพ้นจาก

ต าแหน่งในกรณีท่ียังมีอายุราชการเหลืออยู่ก่อนเกษียณ และก าหนด “เงินเพ่ิมพิเศษ” ให้กับ

เลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นจากต าแหน่งและด ารงต าแหน่ง “ท่ีปรึกษาส านกังาน ปปง.”  เพื่อประกัน

ความเป็นอิสระและเป็นกลาง โดย “เงินเพิ่มพิเศษ” เม่ือรวมกับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง

แล้วมีอัตราเทียบเท่าเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของปลดักระทรวง และจะได้รับเงินนัน้

จนกว่าจะออกจากราชการไม่ว่า เป็นการเกษียณอายุ  หรือลาออกจากราชการ หรือถูกไลอ่อก   

จากราชการ38 

     คุณมาลีรัตน์ ทะวะบุตร ได้ให้ความเห็นในกรณีนีไ้ว้ว่า การก าหนด

ต าแหน่ง “ท่ีปรึกษาส านักงาน ปปง.” ส าหรับเลขาธิการ ปปง.ท่ีหมดวาระ แต่ยังมีอายุราชการ

เหลืออยู่นัน้      เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยในมาตรา 4339 และเป็นการเอือ้ให้บุคคลผู้มาด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. 

เป็นข้าราชการท่ีมีอายุราชการเหลือเท่ากับหรือน้อยกว่าวาระการด ารงต าแหน่ง ท าให้การท างาน

                                                             
37

 มาตรา 44 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
38

 เร่ืองเดียวกนั. 

39
 มาตรา 43 ในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  

     “ บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม   
       การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระท ามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์
ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผูกขาดหรือขจดัความไม่เป็นธรรมในการ
แข่งขนั” 
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ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในอนาคตไม่มีการพฒันา เน่ืองจากต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. 

ควรเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารหน่วยงานและมีแนวคิดใหม่ๆ เพื่อให้   

การด าเนินการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ   แต่การก าหนด

หลกัเกณฑ์ดังกล่าว อาจส่งผลให้ส านักงาน ปปง. และพนักงานเจ้าหน้าท่ีในส านักงาน ปปง.       

ไม่มีความกระตือรือร้นและไม่มีก าลงัใจในการท างานเน่ืองจากหวัหน้าหนว่ยงานไม่มีวิสยัทศัน์ท่ีจะ

น าหน่วยงานไปสู่ความส าเร็จได้อย่างในอดีตท่ีมิได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักลา่วไว้  สว่นใน

เร่ือง “เงินพิเศษ” นัน้ ถือเป็นเร่ืองท่ีต้องท าการศึกษาให้กระจ่าง รวมถึงปรึกษากรมบัญชีกลาง     

ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงก่อน เพื่อศึกษาช่องทางหรือระเบียบในการด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี ้และต้องอ้างอิงกฎหมายท่ีให้อ านาจในการกระท าการตามมาตรานี ้        

ให้แจ้งชัด และมองว่า “เงินเพิ่มพิเศษ” ไม่สามารถประกันความเป็นอิสระและเป็นกลางได้อย่าง

แท้จริง และไม่สามารถอ้างเงินนีม้าเป็นเหตุผลในการประกันความอิสระและเป็นกลางในการ

ท างานของเลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นจากต าแหนง่แล้ว40  

     ผู้ เขียนมีความเห็นในกรณีนีว้า่ การก าหนดต าแหน่ง “ท่ีปรึกษาส านกังาน 

ปปง.” ไม่ถือวา่เป็นการขดัตอ่รัฐธรรมนญูในเร่ืองสทิธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เพราะต าแหน่ง

เลขาธิการ ปปง. มีความส าคญัในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐทัง้ในทางเศรษฐกิจและความมัน่คง

ของประเทศชาติ ดังนัน้ เม่ือเลขาธิการ ปปง. พ้นจากต าแหน่งแล้ว จึงไม่ควรไปประกอบอาชีพ    

อ่ืนใดท่ีเป็นการกระทบต่อต าแหน่งหน้าท่ีเดิมเพ่ือรักษาไว้ซึ่งศกัดิ์ศรีและความสุจริตในการด ารง

ต าแหน่งดงักลา่ว  บทบญัญัติมาตรา 44 จึงจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได้โดยไม่ขดัต่อ

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยในมาตรา 43   

     แต่ในกรณี “เงินเพิ่มพิ เศษ” นัน้ ผู้ เขียนมีความเห็นสอดคล้องกับ          

คุณมาลีรัตน์ เน่ืองจากจะต้องทบทวนและศึกษาระเบียบของกรมบญัชีกลางให้ถ่ีถ้วนเสียก่อนว่า 

กระท าได้หรือไม่ มิฉะนัน้ จะกลายเป็นการบญัญัติกฎหมายท่ีไม่มีผลบงัคบัใช้ก็เป็นได้ สว่นในเร่ือง

                                                             
40

 สมัภาษณ์ มาลีรัตน์ ทะวะบตุร, นิติกรช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการส่วนตรวจสอบและวิเคราะห์ 5 ส านกัตรวจสอบและ

วิเคราะห์  เดิมช่วยราชการส านกังานเลขานุการ ปปง. ปฏิบติัหน้าที่เป็นหวัหน้าส านกังานเลขานุการ ปปง. ระหว่างวนัที่ 9 
พฤศจิกายน 2547- 30 กนัยายน 2551, 19 กมุภาพนัธ์ 2553. 
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ความเป็นอิสระและเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ีของท่ีปรึกษาส านกังาน ปปง. นัน้ ขึน้อยู่กับตัว

บุคคล มิใช่บทบญัญัติของกฎหมายมาก าหนดถึงความเป็นอิสระและเป็นกลางไว้ด้วยการก าหนด 

“เงินเพิ่มพิเศษ” ดงักลา่ว 

   4.2.3.3  การพ้นจากต าแหนง่ของเลขาธิการ ปปง. 

 พ้นจากต าแหนง่ในกรณีครบวาระตามมาตรา 44 

 ตาย 

 ลาออก 

 ขาดคณุสมบติัหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 43 

 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก ตามค าแนะน าของรัฐมนตรีหรือการเสนอ

ของรฐัมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการธุรกรรม เพราะบกพร่องในหนา้ที่อย่างร้ายแรง หรือ

หย่อนความสามารถหรือมีพฤติการณ์เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนว่า มีการปฏิบัติหน้าที ่         

ที่ไม่สุจริต ไม่เป็นอิสระหรือไม่เป็นกลาง โดยมติดงักล่าวต้องแสดงเหตุผลในการให้ออกอย่าง      

ชดัแจ้ง โดยความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดบั41 

     พระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการพ้นจาก

ต าแหนง่ของเลขาธิการ ปปง. โดยเฉพาะในสว่นของการให้ออกตามมาตรา 45(4) ท่ีเดิมเป็นอ านาจ

ของพระมหากษัตริย์ในการให้เลขาธิการ ปปง. พ้นจากต าแหน่ง แต่พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้แก้ไข

ให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดบั 

แสดงว่า ในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในส่วน นี มิ้ไ ด้พิจารณาถึงความสอดคล้องของ                   

การเข้าด ารงต าแหนง่และการพ้นจากต าแหนง่เลย เพราะตามหลกัทัว่ไป การเข้าด ารงต าแหน่งและ

การพ้นจากต าแหนง่ต้องอาศยัหลกัเกณฑ์เดียวกนั มิใช่การก าหนดหลกัเกณฑ์ตามมาตรานี ้42  

                                                             
41

 มาตรา 45(4) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
42

 สมัภาษณ์ มาลีรัตน์ ทะวะบตุร, นิติกรช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการส่วนตรวจสอบและวิเคราะห์ 5 ส านกัตรวจสอบและ

วิเคราะห์  เดิมช่วยราชการส านกังานเลขานุการ ปปง. ปฏิบติัหน้าที่เป็นหวัหน้าส านกังานเลขานุการ ปปง. ระหว่างวนัที่ 9 
พฤศจิกายน 2547- 30 กนัยายน 2551, 19 กมุภาพนัธ์ 2553. 
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     อาจกล่าวได้ว่า ฝ่ายนิติบัญญัติผู้ ร่างกฎหมายต้องการตรวจสอบและ

ก ากับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางในการปฏิบัติงานของเลขาธิการ ปปง.มากจนเกินไป      

จนท าให้มีการตรากฎหมายท่ีขดักันเอง โดยในมาตรานีถื้อเป็นการขดัต่อบทบญัญัติมาตรา 34(5) 

และมาตรา 44 อยา่งชัดเจนและขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันีต้้องการให้บทบญัญัติของ

กฎหมายสามารถท าการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีเกิดจาก

ความมี เสถียรภาพภายในหน่วยงาน  ฉะนัน้  ในการตรากฎหมายในมาตราดังกล่าว                    

จึงเป็นการขัดกันของกฎหมายในฉบับเดียวกัน ท่ีก าหนดให้เลขาธิการต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วย    

ความอิสระและเป็นกลางภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการธุรกรรม เน่ืองจากต้องการให้ 

การท างานไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีจะกระทบต่อประเทศชาติได้ แต่กลับมาวางหลกัเกณฑ์    

การพ้นจากต าแหนง่ตามมาตรา 45(4) สะท้อนถึงการปฏิบติังานของเลขาธิการ ปปง. วา่ อยูภ่ายใต้

การควบคุมของคณะรัฐมนตรีจึ งไม่ มีความอิสระและเป็นกลางดังความประสงค์ของ

พระราชบญัญัติฉบบันี ้

 

  4.2.4  บทจ ากัดสิทธิและบทก าหนดโทษ 

    เน่ืองจากในพระราชบัญญัตินีไ้ด้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

อ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ไว้ในหลายสว่น ดงันัน้ เพื่อป้องกนัความผิดพลาดและผลกระทบ

จากการใช้อ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในทางท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ท าให้พระราชบญัญัติ

ฉบบันีต้้องก าหนดบทจ ากดัสทิธิและบทก าหนดโทษเพื่อป้องกนัการเกิดปัญหาดงักลา่ว 

   4.2.4.1  บทจ ากดัสทิธิ 

     ถือเ ป็นบทบัญญั ติใหม่  โดยได้ท าการเพิ่มเ ติมเป็นมาตรา 45/143            

ในหมวด 5 แห่งพระราชบญัญัตินี ้เป็นการจ ากัดสิทธิของผู้ เคยด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง.     

แตพ้่นจากต าแหน่งโดยครบวาระ มิให้เป็นผู้บริหารสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนใด

                                                             
43

 มาตรา 45/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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ของรัฐ  เว้นแต่การด ารงต าแหน่งท่ีปรึกษาส านักงาน ปปง. แต่เพียงอย่างเดียว  แต่บทบญัญัตินี ้

มิได้ใช้บงัคบักบับุคคลผู้ซึง่เคยด ารงต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. ท่ีออกจากราชการแล้ว 

     ในมาตรานี ้ผู้ เขียนมีความเห็นสอดคล้องกับกรณีตามมาตรา 44       

วรรคแรก โดยมองว่า ไม่เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยในมาตรา 43 ด้วยเหตุผลเดียวกันกับมาตรา 44 วรรคแรก เน่ืองจากเป็นบุคคล  

ผู้ซึง่เคยด ารงต าแหนง่ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัความมัน่คงของประเทศชาติในทางเศรษฐกิจและสงัคม 

จึงไม่ควรไปประกอบอาชีพในหน่วยงานอ่ืนระหว่างท่ียังอยู่ในอายุราชการ แต่มีข้อโต้แย้งอยู่ว่า  

การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามบทบญัญัติมาตรานีแ้ละในมาตรา 44 นัน้ไม่ควรจะ

จ ากัดการประกอบอาชีพทัง้หมด แต่ควรจ ากัดการประกอบอาชีพในหน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจท่ีอาจมีความขดัแย้งหรือผลประโยชน์ทบัซ้อนกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินเทา่นัน้  ไม่ควรจ ากดัการประกอบอาชีพในทกุหนว่ยงานตามบทบญัญัติในมาตราดงักลา่ว  

   4.2.4.2  บทก าหนดโทษ  

     นอกจากบทก าหนดโทษท่ีก าหนดไว้ตามมาตรา 1044 และมาตรา 1145 

แล้วนัน้  ในพระราชบญัญัติฉบบันีย้งัได้ก าหนดโทษซึ่งเป็นการจ ากัดอ านาจของเลขาธิการ ปปง.  

ไว้ในมาตรา 61/146 เพื่อมิให้ข้าราชการทางการเมืองมีอิทธิพลตอ่การปฏิบติังานของคณะกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี  ้     

จนท าให้เกิดการกระท าท่ีมิชอบด้วยกฎหมายในการใช้หรือสัง่การให้บุคคลดังกล่าวตรวจสอบ

ธุรกรรมหรือทรัพย์สิน หรือยับยัง้การท าธุรกรรม ยึดหรืออายัดหรือปฏิบัติการอ่ืนใดตาม

พระราชบญัญัติฉบบันี ้เพื่อกลัน่แกล้งหรือสร้างความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ ใด หรือเพื่อประโยชน์ของ

ตนในทางการเมือง หรือกระท าการดงักลา่วโดยทจุริต ซึ่งข้าราชการการเมืองท่ีกระท าการดงักลา่ว

ต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่สามปีถึงสามสิบปี หรือปรับตัง้แต่หกหม่ืนบาทถึงหกแสนบาท          

                                                             
44

 มาตรา 10 วรรคหนึง่ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
45

 มาตรา 11 วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
46

 มาตรา 61/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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หรือทัง้จ าทัง้ปรับ  โดยให้กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. รองเลขาธิการ ปปง. หรือพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีผู้กระท าการตามมาตรานีไ้ด้รับโทษเช่นเดียวกบัข้าราชการการเมือง 

     จากบทก าหนดโทษดังกล่าว แสดงถึงความร้ายแรงของการละเว้น       

การปฏิบัติหน้าท่ี  โดยคุณมาลีรัตน์ ทะวะบุตร ได้ให้ความเห็นไว้ว่า การก าหนดโทษดังกล่าว        

ไม่ควรจะก าหนดโทษของผู้ ใช้หรือสั่งการให้เท่ากับโทษของผู้ปฏิบัติการตามการใช้หรือสัง่การ 

เพราะการตราบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมทางการเมืองไทยท่ีประสงค์จะให้

ข้าราชการอยู่ภายใต้อ านาจทางการเมือง ซึ่งถ้าข้าราชการหรือหน่วยงานราชการอ่ืนใดไม่อยู่

ภายใต้อ านาจของตน ก็จะต้องได้รับผลร้ายดงัมาตรานี ้47 

     ในความเห็นของผู้ เขียน มองว่า การก าหนดโทษดังกล่าวถือเป็น          

การป้องกันมิให้ข้าราชการประจ าประพฤติมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ก็ไม่ควรจะมีระวางโทษใน  

อัตราท่ีเท่ากัน เน่ืองจากผู้ ใช้หรือสัง่การควรจะได้รับโทษหนักกว่าข้าราชการประจ าท่ีปฏิบติัการ

ตามการใช้หรือสัง่การนัน้ เพราะเป็นผู้ ท่ีมีอ านาจในทางการเมืองไม่ควรจะใช้อ านาจของตนใน  

ทางมิชอบเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง การก าหนดโทษตามมาตรานีท้ าให้นกัการเมืองไม่กลวัเกรง

ตอ่บทบญัญัติของกฎหมาย จึงควรก าหนดบทก าหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการ

บงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้มีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ในอนาคต 

      

 

 

 

 

                                                             
47

 สมัภาษณ์ มาลีรัตน์ ทะวะบตุร, นิติกรช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการส่วนตรวจสอบและวิเคราะห์ 5 ส านกัตรวจสอบและ

วิเคราะห์  เดิมช่วยราชการส านกังานเลขานุการ ปปง. ปฏิบติัหน้าที่เป็นหวัหน้าส านกังานเลขานุการ ปปง. ระหว่างวนัที่ 9 
พฤศจิกายน 2547- 30 กนัยายน 2551, 19 กมุภาพนัธ์ 2553. 
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4.3   วิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม          

การฟอกเงิน (ฉบับที่2) พ.ศ. 2551 

  เม่ือผู้ เขียนได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ในหวัข้อ 4.1 และ 4.2 พบว่า อ านาจหน้าท่ีและ

การบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. ในพระราชบญัญัติทัง้สองฉบับมีความแตกต่างกัน     

จึงได้น าหวัข้อทัง้สองมาเปรียบเทียบเป็นตารางทัง้เร่ืองอ านาจหน้าท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมายของ

เลขาธิการ ปปง. ท่ีเป็นไปตามกรอบของกฎหมายเดิมและกฎหมายท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม         

ในหวัข้อตอ่ไปนี ้

  4.3.1 อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

  4.3.2 หน้าท่ีตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้

  4.3.3 คณุสมบติัของผู้ด ารงต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. 

  4.3.4 บทจ ากดัสทิธิและบทก าหนดโทษ 
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  4.3.1 อ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย 

   4.3.1.1  อ านาจในฐานะกรรมการธุรกรรม 

 เดิม  มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม           

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ เลขาธิการ ปปง. ด ารงต าแหน่ง “ประธานกรรมการธุรกรรม”  

โดยมีกรรมการธุรกรรมท่ีคณะกรรมการ ปปง. แตง่ตัง้อีกสีค่น ร่วมเป็นคณะกรรมการธุรกรรม 

 ปัจจุบัน พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน      

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้แก้ไขในหมวดคณะกรรมการธุรกรรม โดยระบุให้ เลขาธิการ ปปง.       

เป็น “กรรมการและเลขานุการ” ในคณะกรรมการธุรกรรมท่ีให้หน่วยงานทัง้สี่ดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น

ท าการคดัเลอืกกนัเอง 

     เม่ือได้ตัวบุคคลผู้ จะมาด ารงต าแหน่งกรรมการธุรกรรมแล้วให้บุคคล

เหลา่นัน้คดัเลอืกประธานกรรมการธุรกรรมจากหนึง่ในสี่ของบุคคลดงักลา่ว โดยท่ีเลขาธิการ ปปง. 

ไม่มีสทิธิในการเป็นประธานกรรมการธุรกรรมแตอ่ยา่งใด  เพราะฉะนัน้ อ านาจของเลขาธิการ ปปง. 

ในคณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 34 ได้ถูกปรับลดบทบาทลงอย่างมาก จากเดิมท่ีเป็น 

“ประธานกรรมการธุรกรรม” ท่ีมีอ านาจเต็มในการตัดสินใจด าเนินการเก่ียวกับธุรกรรม               

หรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด เน่ืองจากมีอ านาจในการลงนามในมติของ

คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อกระท าการตามพระราชบัญญัตินี ้อีกทัง้เลขาธิการ ปปง. ยังเป็น         

ฝ่ายบริหารท่ีเป็นหวัหน้าหนว่ยงาน ท าให้การท างานในฐานะประธานกรรมการธุรกรรมเป็นไปด้วย

ความราบร่ืนและสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็น

อย่างยิ่ ง  แต่การ ท่ีพระราชบัญญั ติฉบับนี ไ้ ด้ปรับเปลี่ยนต าแหน่งของเลขาธิการ ปปง.                   

ในคณะกรรมการธุรกรรมมาเป็น “กรรมการและเลขานุการ”  รวมถึงการตรากฎหมายให้บุคคล 

จากทัง้สี่องค์กรข้างต้นคนใดคนหนึ่งมาด ารงต าแหน่ง “ประธานกรรมการธุรกรรม” ส่งผลต่อ      

การท างานและเป็นการลดอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. เพราะการ

ด าเนินการเก่ียวกับการท าธุรกรรมและทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดนัน้ ถือเป็นอ านาจ

หน้าท่ีหลกัของส านกังาน ปปง. จึงควรให้เลขาธิการ ปปง. ด ารงต าแหน่งนี ้อีกทัง้เลขาธิการ ปปง. 
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สามารถให้ค าแนะน าท่ีเหมาะสมต่อการลงมติของกรรมการธุรกรรมท าให้การด าเนินงานธุรกรรม

เป็นไปอยา่งราบร่ืน  

     ในทางกลับกัน ถ้าประธานกรรมการธุรกรรมเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่

เลขาธิการ ปปง. อาจท าให้การท างานติดขดัหรือเกิดปัญหาขึน้มาได้ เน่ืองจากมิใช่ผู้ปฏิบติังาน

โดยตรง จึงกระทบต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธุรกรรมเป็นอย่างมากจากเงื่อนไขของ

มาตรา 32 ท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม   จนท าให้การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินประสบปัญหาดงัใน

ปัจจุบนั 

4.3.1.2  อ านาจในการยบัยัง้การท าธุรกรรม 

 เดิม พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542     

มาตรา 35 ได้ให้อ านาจกับคณะกรรมการธุรกรรมหรือ เลขาธิการ ปปง.  แล้วแต่กรณี                    

ในการสั่งยับยัง้การท าธุรกรรมโดยเลขาธิการมีอ านาจในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนเท่านัน้            

โดยต้องเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยัว่า ธุรกรรมใดเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท า

ความผิดฐานฟอกเงิน โดยเม่ือมีค าสัง่ไปแล้วต้องรายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมในภายหลงั   

อีกทัง้สามารถใช้อ านาจดงักลา่วกระท าได้ในความผิดฐานฟอกเงินเพียงฐานเดียว 

 ปัจจุบัน มาตรา 35 ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ในเงื่อนไขของการสัง่ยับยัง้การท าธุรกรรม 

เน่ืองจากเดิม ก าหนดแค่ “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสยั” เท่านัน้ แต่ในพระราชบัญญัติฉบบันีไ้ด้ 

เพิ่มเงื่อนไขเป็น “ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสยัและมีพยานหลกัฐานอนัสมควร...” เป็นเงื่อนไขท่ี  

เพิ่มหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. หรือคณะกรรมการธุรกรรม แล้วแต่กรณี ในการใช้อ านาจสัง่ยบัยัง้

การท าธุรกรรม ถือว่าเป็นการเพิ่มองค์ประกอบในค าสัง่ยบัยัง้การท าธุรกรรมเพื่อการใช้อ านาจ

ครอบคลมุมากกวา่พระราชบญัญัติฉบบัเดิม    

และในมาตรา 35 ตามพระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ขยายอ านาจของ

เลขาธิการ ปปง. หรือคณะกรรมการธุรกรรม แล้วแต่กรณีในการสัง่ยับยัง้การกระท าความผิด
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ดงักลา่วด้วยการเพิ่มฐานความผิดให้รวมถึง “ความผิดมูลฐาน” ด้วยเพื่อให้เลขาธิการ ปปง. หรือ

คณะกรรมการธุรกรรมมีขอบอ านาจในการท างานมากขึน้ 

สว่นในกรณีตามมาตรา 36 ถือเป็นอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรม

โดยตรงในการสั่งยับยัง้การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด        

โดยเลขาธิการ ปปง.    เป็นหนึ่งในคณะกรรมการธุรกรรมจึงมีอ านาจในการปฏิบติัตามมาตรานี ้  

ได้ด้วย แตไ่ม่มีอ านาจเฉพาะตวัเหมือนในมาตรา 35  และได้เพิ่มองค์ประกอบของการยบัยัง้การท า

ธุรกรรม จากเดิมระบุไว้เพียง “ในกรณีท่ีมีหลักฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่า... ” มาเป็น “ในกรณีท่ีมี

พยานหลักฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่า...” ท าให้คณะกรรมการธุรกรรมมีหน้าท่ีมากขึน้เน่ืองมาจาก

บทบญัญัติของกฎหมาย เพราะมาตรานีมี้ระยะเวลาในการยบัยัง้มากกว่ามาตรา 35 เน่ืองจาก

ความนา่เช่ือถือของพยานหลกัฐาน และคณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจเพิ่มขึน้ตามฐานความผิด 

ท่ีมีทัง้ ความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูลฐาน เพื่อให้การด าเนินการในมาตราดังกล่าว        

รวมทกุฐานความผิดท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

4.3.1.3 อ านาจในการสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ  

การด าเนินการตอ่ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 

   ถือเป็นอ านาจพิเศษของเลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจ้าหน้าท่ี       

ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามท่ีพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 38 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มอ านาจเชิงรุก        

ในการแสวงหาพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน จึงระบุให้มีอ านาจ      

ในการด าเนินคดีดงัเช่นเจ้าพนกังานในประมวลกฎหมายอาญา แต่มิได้ก าหนดให้กระท าได้ในทุก

กรณี เพราะฉะนัน้จึงต้องปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญัติฉบบันีเ้ท่านัน้ การกระท าอ่ืนท่ี

แม้จะเป็นอ านาจของเจ้าพนกังานในประมวลกฎหมายอาญาจึงไม่สามารถกระท าได้   

   และจากความส าคัญของอ านาจพิเศษนีท้ าให้มีการเพิ่มอ านาจของ

เลขาธิการ ปปง. และพนกังานเจ้าหน้าท่ีในพระราชบญัญัตินีใ้นการด าเนินการดงักลา่วในมาตรา 

38/1 ท่ีเพิ่มโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551        

โดยก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. และพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญัตินีท่ี้ได้รับมอบหมายเป็น

หนงัสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอ านาจในการจับผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน  (เพียงฐานเดียว
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ไม่ได้รวมถึงความผิดมูลฐาน เน่ืองจากเป็นอ านาจของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ

ความผิดมลูฐานและเจ้าพนกังานต ารวจ มิได้อยูใ่นอ านาจของส านกังาน ปปง.) และบนัทึกถ้อยค า

ผู้ ถูกจับเพื่อเป็นหลกัฐานเบือ้งต้น และส่งตัวผู้ กระท าความผิดไปยังพนักงานสอบสวนภายใน

ระยะเวลายี่สบิสีช่ัว่โมง  

   การด าเนินการตามมาตรานีก้ระท าภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ดังนัน้ ในการจับผู้ กระท าความผิดฐานฟอกเงินจึงอยู่ภายในบังคับของประมวล

กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญาในเ ร่ืองการจับ ด้วย 48 รวมถึงอ านาจในการจับตาม

พระราชบัญญัตินีค้รอบคลุมไปถึงขัน้ตอนการขอออกหมายจับด้วย แต่ขัน้ตอนภายหลังจาก

ระยะเวลาท่ีระบุไว้ในมาตรานีจ้ะเป็นอ านาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามมาตรา 

2(16) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท าให้เลขาธิการ ปปง. และพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจจับแบบมีเงื่อนไขตามพระราชบัญญัตินี ้ซึ่งเป็นเพียงอ านาจเบือ้งต้นในการ

ด าเนินคดีอาญาเท่านัน้  ซึ่งการให้อ านาจในลกัษณะนีท้ าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของ

ส านกังาน ปปง. ได้ เน่ืองจากอาจจะตีความถ้อยค าในกฎหมายแตกตา่งกนั จึงท าให้การปฏิบติังาน

ติดขดัเน่ืองจากข้อกฎหมายได้ 

4.3.1.4   อ านาจในการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

ในตารางเปรียบเทียบได้แสดงให้เห็นถึงอ านาจในการด าเนินการเก่ียวกับ

ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดของเลขาธิการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรม ซึ่งถือเป็น

อ านาจหลกัในการปฏิบัติงานของส านักงาน ปปง. ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน    

โดยมาตรา 48 เป็นอ านาจท่ีมิได้ถกูแก้ไขเพิ่มเติมจากพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 จึงบังคับใช้ตามเนือ้ความในพระราชบัญญัติเดิมเพื่อเป็น    

มาตรการหลักในการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน และก าหนดอ านาจตามมาตรา 55 และ     

มาตรา 57 ในการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินเพิ่มเข้ามาอีก โดยในมาตรา 57 นัน้  

                                                             
48 สมัภาษณ์ มาลีรัตน์ ทะวะบตุร, นิติกรช านาญการพเิศษ ผู้อ านวยการสว่นตรวจสอบและวิเคราะห์ 5 ส านกัตรวจสอบและ

วิเคราะห์  เดิมชว่ยราชการส านกังานเลขานกุาร ปปง. ปฏิบติัหน้าที่เป็นหวัหน้าส านกังานเลขานกุาร ปปง. ระหวา่งวนัที่ 9 
พฤศจิกายน 2547- 30 กนัยายน 2551, 19 กมุภาพนัธ์ 2553. 
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พระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้เพิ่มเติมทรัพย์สินท่ีให้รวมถึงทรัพย์สินท่ีศาลมีค าสัง่ยึดหรืออายัดไว้ 

นอกจาก ค าสั่งยึดหรืออายัดของเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม แต่มิได้แก้ไขใน   

วรรคสองซึง่เป็นอ านาจของเลขาธิการ ปปง. ในการจัดการและเก็บรักษาทรัพย์สิน โดยในสว่นของ

กระบวนการยึดหรืออายดัทรัพย์สินตามมาตรา 48 และมาตราอ่ืนท่ีเก่ียวข้องจะไม่กล่าวถึงอีก 

เน่ืองจากได้กลา่วไว้แล้วในหวัข้อ 4.1.1.4 และ 4.1.1.5 แตจ่ะขอกลา่วถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนั

ของการด าเนินงานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในส่วนท่ีเ ก่ียวกับ              

การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดแทน    

 ในปัจจุบนัได้เกิดปัญหาในการปฏิบติังานเก่ียวกบัทรัพย์สนิ เน่ืองจากไม่มี

เลขาธิการ ปปง. บริหารหน่วยงาน มีแต่รองเลขาธิการ ปปง. ท่ีท าหน้าท่ีรักษาการแทนเลขาธิการ 

ปปง.      มีอ านาจหน้าท่ีไม่เทา่กยัเลขาธิการ ปปง. จึงสง่ผลกระทบตอ่การปฏิบติังานเป็นอยา่งมาก 

โดยเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจของเลขาธิการ ปปง. แต่ไม่มีตัวบุคคล            

มาด ารงต าแหน่งดังกล่าว เช่น การด ารงต าแหน่งกรรมการธุรกรรม การด าเนินการเก่ียวกับ

ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด  การยบัยัง้การท าธุรกรรม เป็นต้น ท าให้ไม่มีผลงานท่ีเป็น

รูปธรรมเพราะติดขัดในปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี  ้ และในปัจจุบันไม่มี

คณะกรรมการ ปปง. ท่ีมีหน้าท่ีแตง่ตัง้คณะกรรมการธุรกรรม   จึงไม่มีคณะกรรมการธุรกรรม ท าให้

ไม่สามารถด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินในหมวดนีแ้ละการด าเนินการเก่ียวกับการท าธุรกรรมได้ 

โดยต าแหนง่รักษาการแทนเลขาธิการ ปปง. ยงัไม่ถือเป็นหนึง่ในคณะกรรมการธุรกรรมเน่ืองจากยงั

ไม่เข้าคุณสมบติัของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา 42 จึงมีเพียงอ านาจในการบริหารหน่วยงาน   

แตไ่ม่มีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเหมือนกรณีเลขาธิการ  

แต่ในทางปฏิบติั รักษาการแทนเลขาธิการ ปปง. สามารถยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินตามความในมาตรา 48 ได้ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน โดยอาศยัอ านาจตามระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดิน ซึ่งถือเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารในการดูแลและด าเนินกิจการภายในของ

ส านกังาน ปปง. เพียงแตเ่ม่ือมีค าสัง่ไปแล้วก็ต้องรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรมท่ีตอนนีย้งัไม่มี

แตง่ตัง้ท าให้การยดึหรืออายดัทรัพย์สนิกระท ามิได้49 

                                                             
49 เร่ืองเดียวกนั. 
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จากปัญหาดงักลา่ว ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา50 ได้ให้ความเห็น

ไว้ว่า     ในระหว่างท่ียังไม่มีคณะกรรมการธุรกรรม หากเลขาธิการ ปปง. จะใช้อ านาจตาม      

มาตรา 48 วรรคสองเพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดไว้ชั่วคราว               

มีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวัน และได้มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ใช้อ านาจตามมาตรา 38     

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานจนปรากฏเป็นท่ีเช่ือได้ว่า ทรัพย์สินท่ีได้ยึดหรืออายัดไว้นัน้เป็น

ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดแล้ว  เลขาธิการ ปปง. จะสง่เร่ืองไปยงัพนกังานอัยการเพื่อ

ด าเนินการร้องขอตอ่ศาลให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดินโดยเร็วได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 11) มีความเห็นว่า การยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเป็นเพียงมาตรการชั่วคราวท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิใน

ทรัพย์สินของประชาชนน้อยกว่าการร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ฉะนัน้    ในกรณีเร่งด่วนจึงให้เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจท าได้          

แต่การร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินนัน้ เป็นอ านาจของคณะกรรมการ

ธุรกรรมแต่ผู้ เดียว หาได้มีบทบัญญัติให้อ านาจเลขาธิการ ปปง. ไว้ด้วยไม่ แม้ในช่วงเวลานัน้       

ยงัไม่มีคณะกรรมการธุรกรรมก็ตาม 

กล่าวโดยสรุป เน่ืองจากในปัจจุบันยังไม่มีคณะกรรมการธุรกรรมท าให้

การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินกระท ามิได้ครบขัน้ตอน อีกทัง้ไม่มีเลขาธิการ ปปง.จึงสง่ผลให้  

การยดึหรืออายดัในกรณีจ าเป็นหรือเร่งดว่น รักษาการแทนเลขาธิการ ปปง. มีอ านาจกระท าได้ตาม

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน มิใช่อ านาจตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และ

ไม่มีอ านาจในการร้องขอตอ่ศาลให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดินได้ตามมาตรา 49 

 

 

 

 

  

                                                             
50 หนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดว่นทีสุ่ด ที่ นร 0901/ 1053 ลงวนัที่ 7 ตลุาคม 2552. 
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4.3.2  หน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

4.3.2.1 หน้าท่ีในการเป็นกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการ ปปง.  

   ในมาตรา 24 บญัญัติถึงการแต่งตัง้คณะกรรมการ ปปง. โดยมีกรรมการ

ตามท่ีก าหนดไว้ และให้เลขาธิการ ปปง. เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งในพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ไม่ได้เปลีย่นแปลงหน้าท่ีของเลขาธิการ 

ปปง.ในคณะกรรมการ ปปง. เพียงแต่ปรับเปลี่ยนกรรมการโดยต าแหน่งในบางหน่วยงานเท่านัน้  

จึงไม่กระทบตอ่การท างานของเลขาธิการ ปปง. ในคณะกรรมการ ปปง.  

   แตใ่นปัจจุบนั ยงัไม่มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการ ปปง. ชุดใหม่แทนชุดเก่า

ท่ีหมดวาระไปเน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติหน้าท่ีในพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ท าให้ไม่มีการแต่งตัง้คณะกรรมการธุรกรรมท่ี     

พ้นจากวาระเน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับเช่นเดียวกัน อีกทัง้การแต่งตัง้คณะกรรมการธุรกรรม 

เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ปปง. จึงท าให้การท างานประสบปัญหาจากข้อกฎหมาย           

ตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้ และสง่ผลต่อการแต่งตัง้ผู้ มีอ านาจด าเนินการตามพระราชบญัญัตินี ้

ด้วยเช่นกนั 

4.3.2.2 หน้าท่ีในคณะกรรมการธุรกรรม  

 เดิม  พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. ด ารงต าแหน่ง “ประธานกรรมการธุรกรรม” เพื่อประโยชน์ในการ

ปฏิบติังานตามพระราชบญัญัตินี ้ และก าหนดหลกัเกณฑ์ของผู้ เข้าด ารงต าแหน่งให้เป็นหน้าท่ีของ

คณะกรรมการ ปปง. ในการคดัเลอืกบุคคลดงักลา่วจ านวนสีค่น 

 ปัจจุบัน  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน     

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. ด ารงต าแหน่ง “กรรมการและเลขานุการ”    

ในคณะกรรมการธุรกรรมและได้เปลี่ยนหลกัเกณฑ์การคดัสรรผู้ เข้าด ารงต าแหน่งจากอ านาจของ

คณะกรรมการ ปปง. มาเป็นอ านาจของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ    

ตรวจเงินแผน่ดิน คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ และคณะกรรมการอยัการ คณะละหนึ่งคน 
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แล้วจึงจะให้คณะกรรมการ ปปง. ท าการแต่งตัง้ และกฎหมายก าหนดให้กรรมการธุรกรรมท าการ

คัดเลือก “ประธานกรรมการธุรกรรม” กันเอง แต่จ ากัดสิทธิของเลขาธิการ ปปง. ไว้เพียง   

“กรรมการและเลขานกุาร” 

จะเห็นได้ว่า ตามบทบญัญัติมาตรา 3251 ข้างต้นนัน้ ได้ลดบทบาทของ

เลขาธิการ ปปง. ลงในคณะกรรมการธุรกรรมเป็นอย่างมาก ท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการ

ปฏิบติังาน รวมถึงการมีมติตา่งๆ ของคณะกรรมการธุรกรรมได้ เพราะ “ประธานกรรมการธุรกรรม” 

มิใช่เลขาธิการ ปปง. แตเ่ป็นหนึง่ในกรรมการธุรกรรมจากทัง้สีห่นว่ยงานดงักลา่วข้างต้น ท าให้ผู้มา

ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมิใช่ผู้ปฏิบัติงานด้านนีโ้ดยตรง อาจไม่ทราบถึงปัญหาในทางปฏิบัติของ  

การท างานก็เป็นได้ และการท างานอาจจะลา่ช้า และต้องอาศยัเลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ช่วยในการ

ท างาน ท าให้การท างานไม่ราบร่ืนเทา่ท่ีควร 

นอกจากการเปลีย่นแปลงต าแหนง่ของเลขาธิการ ปปง. ในคณะกรรมการ

ธุรกรรมตามมาตรา 32 แล้ว พระราชบญัญัติฉบบันีย้งัได้แก้ไขเพิ่มเติมหน้าท่ีของคณะกรรมการ

ธุรกรรม ดงันี ้52 

 เดิม  คณะกรรมการธุรกรรมมีหน้าท่ีเสนอรายงานผลการปฏิบติัการ

ตามพระราชบัญญัตินีต้่อคณะกรรมการ ปปง. และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย53 

 ปั จจุ บัน   คณะกรรมการ ธุ รกร รม มีห น้า ท่ี เ สนอรายงานผล               

การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินีต้่อคณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ปปช.) และมีหนา้ที่ในการก ากบัดูแลความเป็น

อิสระและเป็นกลางของส านกังาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง.  รวมถึงการปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ี

คณะกรรมการ ปปง. มอบหมาย 

                                                             
51 มาตรา 32 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ, 2551. 
52 มาตรา 34 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ, 2551. 
53 มาตรา 34 แหง่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ, 2542. 
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จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน     

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้เพิ่มหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเป็นคณะกรรมการในระดับ

ปฏิบัติงานให้มีหน้าท่ีในระดับบริหารเพื่อก ากับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางของส านักงาน 

ปปง. และเลขาธิการ ปปง.ตามบทบญัญัติของกฎหมาย และในพระราชบญัญัติฉบบันีย้งัได้กลา่วถึง 

“ความเป็นอิสระและเป็นกลาง” ไว้ในหลายมาตราซึ่งไม่มีนิยามท่ีชัดเจนนัก ท าให้การบัญญัติ

กฎหมายดงักลา่วไม่ชดัแจ้งจนยากตอ่การปฏิบติัตาม ถือเป็นการบญัญัติกฎหมายซ า้ซ้อน  และเป็น

การจ ากดัอ านาจของเลขาธิการ ปปง. ในการท างาน 

4.3.2.3 ห น้ า ท่ี ใ นก า รท า บัน ทึ ก แ ละท า ร า ย ง าน ก า ร ปฏิ บั ติ ง า นตา ม 

พระราชบญัญัตินี ้

1. หน้าท่ีในการบันทึกการด าเนินการตามมาตรา 34-36 ท่ีเก่ียวกับ     

การสั่งยับยัง้การท าธุรกรรมของเลขาธิการ ปปง. ไว้ในข้อสั่งการของตน โดยต้องระบุถึง

พยานหลกัฐาน รายช่ือผู้ขอ ผู้ใช้หรือผู้สัง่การให้ด าเนินการตามมาตราดงักลา่วด้วย54   

2. หน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ในการท า

รายงานสรุปการด าเนินการตามหมวด 4 คณะกรรมการธุรกรรมตอ่คณะกรรมการ ปปช. ทุกสี่เดือน 

โดยระบุรายละเอียดในการด าเนินการตามมาตรา 39/1 (1)-(4)55 โดยให้ถือว่า ข้อมูลในรายงาน

เป็นความลบัของทางราชการตามพระราชบญัญัติข้อมลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 254056 

3. หน้าท่ีในการเสนองบดุลและรายงานการจ่ายเงินของกองทุน         

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในปีท่ีผ่านมาต่อคณะกรรมการ ปปง. และรัฐมนตรี       

โดยผา่นการรับรองจากส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) เรียบร้อยแล้ว และต้องเสนอภายใน

ระยะเวลาหกเดือนนบัแตว่นัสิน้ปีงบประมาณ57 

 จะเห็นได้ว่า เป็นหน้าท่ีใหม่ท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้เพิ่มเข้ามาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมการท างานของ
                                                             
54 มาตรา 36/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
55 มาตรา 39/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
56 มาตรา 16 แหง่พระราชบญัญติัข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. 
57 มาตรา 59/7 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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เลขาธิการ ปปง. ในสว่นของอ านาจบริหาร ซึ่งเป็นอ านาจหน้าท่ีภายในของหน่วยงานท่ีมีระเบียบ

ปฏิบติัโดยเฉพาะท่ีก าหนดโดยผู้บริหารของหนว่ยงาน มิใช่หนว่ยงานภายนอกดงัเช่นบทบญัญัติใน

มาตราทัง้สามนี ้ ซึง่ท าให้เลขาธิการ ปปง. มีหน้าท่ีในทางธุรการเพิ่มมากขึน้โดยไม่จ าเป็น อีกทัง้ยงั

ถกูแทรกแซงความเป็นอิสระและเป็นกลางจากฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหารจากบทบญัญัติของ

กฎหมาย ท าให้ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติฉบบันีอ้ยา่งแท้จริง  

4.3.2.4 หน้าท่ีในการจัดเก็บรักษาและใช้ประโยชน์จากข้อมูลท่ีได้รับมาจากการ

รวบรวมพยานหลกัฐาน 

   สืบเน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายให้อ านาจเลขาธิการ ปปง. และพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนงัสอืจากเลขาธิการ ปปง. ในการสอบถามข้อมูลจากหน่วยงาน

หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการต่อผู้ กระท าความผิดฐานฟอกเงิน  ต่อมาเม่ือมีการ          

ใช้อ านาจตามมาตรา 38 แล้ว ก็จะต้องมีการเก็บรักษาและใช้ประโยชน์จากข้อมูลท่ีได้รับมาจาก

บุคคลหรือของหน่วยงานต่างๆ ข้างต้น โดยกฎหมายได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. 

ในการดแูลข้อมลูดงักลา่ว  

   ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)     

พ.ศ. 2551 มิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนนี ้จึงบงัคับใช้ตามเนือ้ความเดิมในพระราชบญัญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

4.3.2.5 หน้าท่ีในการควบคมุดแูลส านกังาน ปปง. 

 เดิม  พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ก าหนดในมาตรา 41 ให้เลขาธิการ ปปง. มีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลราชการทัว่ไปของส านกังาน 

ปปง. และขึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรี และเป็นผู้บงัคับบญัชาส านักงาน โดยมีรองเลขาธิการเป็น

ผู้ช่วยสัง่และปฏิบติัราชการ 

 ปัจจุบัน  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน     

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ในมาตรา 41 ได้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง.               

ในการควบคุมดูแลราชการทั่วไปของส านกังาน ปปง. “โดยอิสระและเป็นกลาง” และข้ึนตรงต่อ 

“รฐัมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม” แทน “นายกรฐัมนตรี” 
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คณุมาลรัีตน์ ทะวะบุตร ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ในการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา

ดงักลา่ว สะท้อนถึงความส าคญัของหน่วยงานท่ีถูกลดบทบาทลง สงัเกตได้จากหน่วยงานบงัคับ

บญัชาของเลขาธิการ ปปง. ท่ีแต่เดิมเป็น “นายกรัฐมนตรี” แต่ในปัจจุบนัเป็น “รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยติุธรรม” อาจมาจากสาเหตคุวามใหม่ของหน่วยงาน และการท างานยงัไม่สอดคล้องต่อ

เจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติฉบบัเดิมเท่าท่ีควร ประกอบกับหน่วยงานมีการเปลี่ยนแปลงตาม

พระราชบญัญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 จึงมีการปรับเปลี่ยนผู้บงัคบับญัชาของ

เลขาธิการ ปปง. ไปด้วยความเหมาะสม58 

ในการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรานี ้มีการระบุถึง “ความเป็นอิสระและเป็น

กลาง” ในการปฏิบติังานเพิ่มเข้ามาเพื่อให้การพิจารณาสัง่การใดๆ ของเลขาธิการ ปปง. ไม่มีสว่น

ได้เสียอันจะเป็นผลร้ายต่อกฎหมายฟอกเงินได้  อีกทัง้การท างานของเลขาธิการ ปปง. นัน้         

ต้องมีความอิสระและเป็นกลางด้วยอ านาจหน้าท่ีอยู่แล้ว เน่ืองจากเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีตาม

กฎหมายท่ีมีผลต่อความมั่นคงของประเทศในทางเศรษฐกิจ ดงัจะเห็นได้จากการปฏิบติังานของ

อดีตเลขาธิการ ปปง. ท่ีผ่านมาได้ว่า ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความอิสระและเป็นกลางโดยผลของ

กฎหมาย มิได้มีการบญัญัติชดัเจนดงัในพระราชบญัญัตินี ้ 

4.3.2.6 หน้าท่ีในการด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการธุรกรรม  

พระราชบัญญั ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับ ท่ี 2)         

พ.ศ. 2551 มิได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในสว่นอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในการด าเนินการ

เก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด เพียงแต่เพิ่มหลักเกณฑ์ในการจัดการและ        

เก็บรักษาทรัพย์สนินีไ้ว้ในมาตรา 49 วรรคสี ่เพื่อให้สอดคล้องกบัการเพิ่มบทบญัญัติในเร่ืองกองทุน

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในวาระเดียวกนั  

หน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินเร่ิมเม่ือ    

มีการด าเนินการตามมาตรา 48 แล้วและมีมติของคณะกรรมการธุรกรรมในเร่ืองการด าเนินการ

                                                             
58

 สมัภาษณ์ มาลีรัตน์ ทะวะบตุร, นิติกรช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการส่วนตรวจสอบและวิเคราะห์ 5 ส านกัตรวจสอบและ

วิเคราะห์  เดิมชว่ยราชการส านกังานเลขานกุาร ปปง. ปฏิบติัหน้าที่เป็นหวัหน้าส านกังานเลขานกุาร ปปง. ระหวา่งวนัที่ 9 
พฤศจิกายน 2547- 30 กนัยายน 2551, 19 กมุภาพนัธ์ 2553.  
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เก่ียวกบัทรัพย์สนิ เลขาธิการ ปปง. จึงมีหน้าท่ีในการสง่เร่ืองดงักลา่วตอ่พนกังานอัยการเพื่อร้องขอ

ต่อศาลให้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว ซึ่งเป็นหน้าท่ีตาม

มาตรา 49 นอกจากหน้าท่ีดงักลา่ว เลขาธิการยงัมีหน้าท่ีในการเป็นสื่อกลางระหว่างพนกังาน

อัยการและส านกังาน ปปง. ในการด าเนินการตามค าร้องนีจ้นเสร็จสิน้กระบวนการท่ีรวมไปถึง

หน้าท่ีในมาตรา 53 ท่ีเป็นกรณีท่ีศาลมีค าสั่งตามค าร้องของพนักงานอัยการแล้ว ปรากฏว่า          

มีผู้มาแสดงตนเป็นเจ้าของหรือผู้ มีสว่นได้เสยีในทรัพย์สนินัน้ โดยท าค าร้องเข้ามาในภายหลงัจากท่ี

ศาลมีค าสัง่แล้ว โดยบุคคลนัน้จะต้องกลา่วอ้างเหตุในการมายื่นค าร้องลา่ช้า โดยเหตุหนึ่งในนัน้     

ก็คือ ไม่ทราบหนงัสอืแจ้งของเลขาธิการเพื่อรักษาสทิธิและการแสดงตนต่อทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการ

กระท าความผิดนัน้   

ดงันัน้ หน้าท่ีของเลขาธิการในการด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการ

ธุรกรรม มิได้สิน้สดุเม่ือได้ยื่นเร่ืองการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดต่อ

พนกังานอัยการ แต่มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบจนเสร็จสิน้กระบวนการพิจารณาของศาลท่ีต้อง

ติดตามผลการด าเนินงานเก่ียวกับทรัพย์สินดังกล่าวทุกขัน้ตอน เพื่อให้มาตรการทางแพ่ง            

ในการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิส าเร็จลลุว่งไปได้ด้วยดี ไม่มีข้อขดัข้องในการปฏิบติังาน 

 

  4.3.3 คุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. 

 เดิม  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542             

ในมาตรา 43 - 45 ได้ก าหนดถึงคณุสมบติั วาระการด ารงต าแหนง่ การพ้นจากต าแหนง่ไว้ ดงันี ้

1. ผู้ ท่ีจะมาด ารงต าแหนง่จะต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ 

การเงิน การคลงั หรือกฎหมาย และรับราชการในต าแหน่งรองเลขาธิการ หรือเป็นข้าราชการ      

พลเรือนสามญัระดบัไม่ต ่ากวา่อธิบดีหรือเทียบเทา่  

2. บุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม กล่าวคือ  ไม่เป็น

กรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการของรัฐอ่ืน และไม่เป็นกรรมการ ผู้ จัดการ ท่ีปรึกษา หรือ      

ด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคล้ายกันหรือมีผลประโยชน์เก่ียวข้องในห้างหุ้นส่วน บริษัท 
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สถาบนัการเงิน หรือประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพอยา่งอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อนัขดัตอ่การปฏิบติั

หน้าท่ีตามพระราชบญัญัตินี ้

3. ผู้ด ารงต าแหน่งมีวาระการด ารงต าแหน่งวาระเดียวเป็นเวลาสี่ปี นบัแต่วนัท่ี

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหนง่  

4. การพ้นจากต าแหน่ง มาจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ หรือตาย        

หรือลาออก หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 43 หรือเป็นกรณีที่ทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ออก ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภา

ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดบั 

 ปัจจุบัน  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)      

พ.ศ. 2551 ในมาตรา 43 ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม แต่ในมาตรา 44 และมาตรา 45 ได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมวาระการด ารงต าแหนง่และการพ้นจากต าแหนง่ ไว้ดงันี ้

1. เลขาธิการ ปปง. มีวาระการด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวมีระยะเวลาสี่ปี 

นับแต่วันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ให้ด ารงต าแหน่ง ให้เลขาธิการ ปปง. ที่พ้นจาก

ต าแหนง่แลว้ด ารงต าแหนง่ “ทีป่รึกษาส านกังาน ปปง.” 

2. ให้เลขาธิการ ปปง. ที่พ้นจากต าแหน่งได้รับ “เงินเพ่ิมพิเศษ” เพื่อประกัน

ความเป็นอิสระและเป็นกลางในอตัราซ่ึงรวมกนักบัเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งแล้วเทียบเท่า

กบัเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของปลดักระทรวง และให้ได้รับเงินเพ่ิมพิเศษจนกว่าจะออก

จากราชการ 

3. การพ้นจากต าแหน่งในมาตรา 45 มีการแก้ไขเพิ่มเติมใน (4) เป็น 

“คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกตามค าแนะน าของรัฐมนตรีหรือการเสนอของคณะรัฐมนตรีโดย

ค าแนะน าของคณะกรรมการธุรกรรม เพราะบกพร่องในหน้าที่อย่างร้ายแรงหรือหย่อน

ความสามารถหรือมีพฤติการณ์เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนว่า มีการปฏิบติัหนา้ที่ที่ไม่สจุ ริต ไม่

เป็นอิสระหรือไม่เป็นกลาง โดยมติดังกล่าวต้องแสดงเหตุผลในการออกให้ชัดแจ้ง โดยความ

เห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดบั” 

 การแก้ไขคณุสมบติัในมาตรา 44 และมาตรา 45 สง่ผลตอ่การท างานในต าแหน่ง

เลขาธิการ ปปง. โดยตรง เน่ืองจากการก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. ท่ี พ้นจากต าแหน่ง                 
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แตย่งัมีอายรุาชการเหลอือยู ่ต้องด ารงต าแหนง่ ”ท่ีปรึกษาส านกังาน ปปง.” เท่านัน้ ห้ามมิให้ด ารง

ต าแหน่งอ่ืนใดอีกและก าหนด “เงินเพิ่มพิเศษ” ไว้ให้ซึ่งเป็นจ านวนเทียบเท่าระดบัปลดักระทรวง 

และในการพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 45(4) นัน้ แต่เดิมเป็นอ านาจของพระมหากษัตริย์             

ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ออกตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี และผ่านความเห็นชอบ     

จากทัง้สภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภาตามล าดบั เพราะวา่ โดยหลกัแล้ว การเข้าด ารงต าแหน่งและ

การพ้นจากต าแหนง่ในทางราชการต้องมีหลกัเกณฑ์เดียวกัน แต่ในปัจจุบนั การเข้าด ารงต าแหน่ง

และการพ้นจากต าแหน่งมีหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกัน  โดยก าหนดให้การพ้นจากต าแหน่งตาม 

มาตรา 45(4) เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี แม้จะผ่านความเห็นชอบจากทัง้สองสภาก็ตาม 

แสดงถึง การไม่ค านึงถึงหลกัปฏิบติัในเร่ืองดงักลา่ว และเป็นการบญัญัติกฎหมายท่ีไม่สอดคล้อง

ต้องกันในเนื อ้ความของกฎหมาย ดัง เช่น การก าหนดคุณสมบัติของผู้ ด ารงต าแหน่ง         

เลขาธิการ ปปง.  เป็นต้น 

 จากการแก้ไขกฎหมายดงักลา่ว อาจท าให้ข้าราชการรุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถ

และมีคุณสมบัติครบในการเข้าด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. ไม่ประสงค์จะรับต าแหน่งนี ้         

อนัเน่ืองมาจากบทบญัญัติของกฎหมายสร้างความไม่มีเสถียรภาพและหลกัประกันในการท างาน

ในต าแหน่งดงักลา่ว   สว่นเงื่อนไขตามมาตรา 44 ท่ีก าหนดต าแหน่ง “ท่ีปรึกษาส านกังาน ปปง.” 

ให้กับ เลขาธิการ ปปง. ท่ีหมดวาระแล้วนัน้  ไม่ ถือ เ ป็นการจ ากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ           

เน่ืองจากต าแหน่งนีมี้ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศตามเงื่อนไขในการจ ากัดเสรีภาพใน 

การประกอบอาชีพในมาตรา 43 โดยตรง การตราบทบญัญัตินีจ้ึงมีความเหมาะสม แต่ในเร่ืองของ 

“เงินเพิ่มพิเศษ” ควรท าการศกึษาให้รอบคอบก่อนท่ีจะบงัคบัใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ตามท่ีกฎหมาย

ประสงค์อยา่งแท้จริง 
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  4.3.3  บทจ ากัดสิทธิและบทก าหนดโทษ 

4.3.3.1  บทจ ากดัสทิธิ 

  ถือเป็นบทบัญญัติใหม่ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม       

การฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ในมาตรา 45/159 ในการจ ากัดสิทธิผู้ เคยด ารงต าแหน่ง

เลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นจากต าแหน่งแล้วแต่ยังมีอายุราชการเหลืออยู่  ให้ด ารงต าแหน่ง                 

“ท่ีปรึกษาส านกังาน ปปง.” เพียงต าแหน่งเดียว มิให้ไปเป็นผู้บริหารสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานใดๆ ของรัฐ  จนกว่าจะพ้นจากราชการไม่ว่าด้วยกรณีใดๆ  ในจุดนีผู้้ เขียนมองว่า    

มาตรานีเ้ป็นการจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญมาตรา 43 ท่ีเกินสมควร       

แม้ว่าจะเป็นต าแหน่งท่ีกระทบต่อความมั่นคงของรัฐก็ตาม  โดยควรจะก าหนดข้อยกเว้น               

ให้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารของหน่วยงานเหลา่นัน้ได้บ้างในหน่วยงานท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินดงัเช่นในมาตรานี ้  จึงควรแก้ไขมาตรานีใ้ห้มีความยืดหยุ่นมากกว่า  

ในปัจจุบนั 

4.3.4.2  บทก าหนดโทษ 

  ในมาตรา 10 และมาตรา 11 ในสว่นบทก าหนดโทษของเลขาธิการ ปปง. 

มิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)        

พ.ศ. 2551 แต่ในพระราชบญัญัตินีไ้ด้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษของเจ้าพนักงานอ่ืนท่ี

มิใช่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี ้  จึงท าให้บทก าหนดโทษของเลขาธิการ ปปง.         

ในมาตราทัง้สองบังคับตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน          

พ.ศ. 2542 เช่นเดิม 

     แตใ่นพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้เพิ่มบทก าหนดโทษเอาไว้ในมาตรา 61/160 

เพื่อเป็นการลงโทษข้าราชการการเมือง นักการเมืองในการใช้หรือสั่งการให้เลขาธิการ ปปง.      

หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีในพระราชบญัญัตินีก้ระท าการท่ีมิชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบญัญัตินี ้

                                                             
59 มาตรา 45/1 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
60 มาตรา 61/1 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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และมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอกเน่ืองจากการกระท าดังกล่าว  และยังก าหนดโทษของ 

เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ กระท าการในมาตราดังกล่าวให้มีระวางโทษเท่ากับ

ข้าราชการการเมืองหรือนกัการเมือง  

     ผู้ เขียนเห็นว่า การก าหนดอัตราโทษเท่ากันระหว่างผู้ ใช้ ตัวการและ         

ผู้ ท่ีปฏิบติัตามการใช้หรือการสัง่การนัน้ ไม่เป็นธรรม เน่ืองจากผู้ ใช้หรือตวัการได้ใช้อ านาจของตน

ในทางมิชอบจนสง่ผลกระทบตอ่ผู้ อ่ืนควรได้รับโทษมากกวา่เลขาธิการ ปปง.หรือพนกังานเจ้าหน้าท่ี

ท่ีปฏิบติัตามค าสัง่นัน้ๆ จึงควรก าหนดโทษให้มีอตัราที่แตกตา่งกัน เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจ

สัง่การที่มิชอบด้วยกฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินในอนาคต 

 

4.4   วิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม        

การฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

  ในหัวข้อก่อนได้ท าการเปรียบเทียบอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมายของ  

เลขาธิการ ปปง.  จากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542               

และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ว่ามีการ

เปลีย่นแปลงและสง่ผลกระทบตอ่การท างานอยา่งไรแล้ว  ในหวัข้อนีจ้ะท าการวิเคราะห์ถึงข้อดีและ

ข้อเสยีจากการบงัคบัใช้กฎหมายทัง้สองฉบบั ดงันี ้ 

  4.4.1 ข้อดีของอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง.                

ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

  4.4.2 ข้อเสียของอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง.             

ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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  4.4.3  ข้อ ดีของอ านาจหน้า ท่ีและการบังคับใ ช้กฎหมายของ เลขา ธิการ  ปปง .                

ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

  4.4.4  ข้อเสียของอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง.             

ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

  

  4.4.1  ข้อดีของอ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. ตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

1.  อ านาจในการด ารงต าแหน่งประธานกรรมการธุรกรรม   โดยเลขาธิการ ปปง.  

มีอ านาจในการสัง่การตามมติของคณะกรรมการธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการเก่ียวกับธุรกรรม

หรือทรัพย์สินท่ีกระท าความผิด  ซึ่งเป็นผลดีในการปฏิบัติงานของส านักงาน ปปง. ท่ีมี            

ความคลอ่งตวัในการด าเนินการตามมติดงักลา่วเพิ่มมากขึน้ อีกทัง้ มติของคณะกรรมการธุรกรรม

เป็นการกระทบตอ่สทิธิเสรีภาพของประชาชน  จึงต้องใช้อ านาจในรูปของ “คณะกรรมการ” ท่ีมีการ

ลงมติร่วมกนั ท าให้มติมีความชอบธรรมและเช่ือถือได้ โดยมีเลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ มีอ านาจในการ

สัง่การตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีในการด าเนินงานตามมติเพื่อผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรม 

2.  อ านาจของเลขาธิการ ปปง. ในการสัง่ยบัยัง้การท าธุรกรรมท่ีมีเหตอุนัควรสงสยั

และ การยึดหรืออายดัทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด เน่ืองจากกฎหมายได้ก าหนดให้

เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจเฉพาะตวัแยกจากการเป็นประธานกรรมการธุรกรรม โดยในกรณีจ าเป็น

หรือเร่งดว่นสามารถด าเนินการดงักลา่วได้โดยล าพงั แตก่ฎหมายได้ก าหนดเงื่อนไขการใช้อ านาจนี ้

โดยระบุให้มีอ านาจในการ สั่งการไปก่อน แล้วจึงท ารายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรม              

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการสั่งการอีกชัน้หนึ่ง แสดงถึงอ านาจของเลขาธิการ ปปง.          

ในการด าเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีความรวดเร็ว สมดงัเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย 

3.  ก าหนดอ านาจของเลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายนี ้           

ในการตรวจสอบข้อมูลจากหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดเก่ียวกับ       
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การฟอกเงิน รวมถึงอ านาจในการค้นโดยไม่มีหมาย ซึง่ถือเป็นอ านาจพิเศษท่ีกฎหมายก าหนดไว้ใน

การเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามกฎหมายฉบับนีเ้พื่อการด าเนินการกับ

ผู้กระท าความผิดได้อยา่งทนัทว่งที 

4.  การก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. อยู่ในอ านาจบงัคับบญัชาของนายกรัฐมนตรี           

และให้ส านกังาน ปปง. สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี แสดงให้เห็นถึงความส าคญัของหน่วยงานและ

ต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. จึงอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีโดยตรง ไม่ขึน้กับ

หน่วยงานใด และมีความเป็นอิสระในการท างาน  เน่ืองจากถือเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ    

ความมั่นคงของประเทศในด้านเศรษฐกิจและสงัคม จึงต้องมีการดูแลบงัคบับญัชาอย่างใกล้ชิด

จากนายกรัฐมนตรี 

5. การก าหนดคณุสมบติัของผู้ด ารงต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. ตามหลกัเกณฑ์ของ

กฎหมายมีความเหมาะสมทัง้ในขัน้ตอนการเข้าด ารงต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่ง และ       

การพ้นจากต าแหนง่ ท่ีก าหนดให้เลขาธิการ ปปง. ต้องเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีรับต าแหน่ง

โดยการโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ขึ น้ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี ตามความเห็นชอบของ           

สภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดับ มีวาระการด ารงต าแหน่งเพียงวาระเดียวสี่ปี และ       

การพ้นจากต าแหน่งในกรณีท่ีมิใช่หมดวาระ ตาย ลาออก หรือขาดคุณสมบัติตามกฎหมายนี ้        

ก็ต้องพ้นจากต าแหนง่โดยโปรดเกล้าฯ ให้ออก ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบ

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพตามล าดบั ซึ่งขัน้ตอนการเข้าและออกจากต าแหน่งเป็นหลกั

ปฏิบัติเดียวกันท่ีค านึงถึงความสอดคล้องของเนือ้ความในกฎหมายเพื่อการบังคับใช้ท่ีมี

ประสทิธิภาพ 

6. หน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ตามกฎหมายนีเ้ป็นไปเพื่อความเรียบร้อยของ   

การปฏิบัติงานของส านักงาน ปปง. รวมถึงหน้าท่ีในการด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ

ธุรกรรมในฐานะฝ่ายบริหารและให้การปฏิบติังานเป็นไปตามขัน้ตอนและรายละเอียดของกฎหมาย 

   จากการวิเคราะห์ข้อดีตามกฎหมายฉบับนี ้ได้แสดงอ านาจหน้าท่ีหลักของ

เลขาธิการ ปปง.ในการเป็นประธานกรรมการธุรกรรมเพื่อสัง่การตามมติของคณะกรรมการธุรกรรม

ในการยบัยัง้การท าธุรกรรมในความผิดฟอกเงินหรือการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการ
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กระท าความผิดมลูฐาน  ซึง่เป็นอ านาจหน้าท่ีเฉพาะในกฎหมายฉบบันี ้นอกจากนีย้งัได้เพิ่มอ านาจ

หน้าท่ีพิเศษของเลขาธิการ ปปง. ในการด าเนินงานธุรกรรมในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนได้โดยทนัที 

เพียงแตต้่องท ารายงานไปยังคณะกรรมการธุรกรรมในภายหลงัเท่านัน้  จึงเป็นการเพิ่มอ านาจใน

การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดในเบือ้งต้นให้กับเลขาธิการ ปปง. 

และส านกังาน ปปง. ก่อนท่ีจะสง่ตอ่ให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตอ่ไป 

 

  4.4.2  ข้อเสียของอ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

    1. การท่ีประธานกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. เป็นบุคคลเดียวกัน     

อาจเอือ้ตอ่การใช้อ านาจในทางมิชอบของเลขาธิการ ปปง.ได้ในกรณีละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อ

ผลประโยชน์ของผู้ มีอิทธิพลกลุม่ใดกลุม่หนึง่ 

   2. การด ารงต าแหนง่ของคณะกรรมการธุรกรรมท่ีมีเลขาธิการ ปปง. เป็นประธาน

กรรมการธุรกรรมมีวาระการด ารงต าแหนง่คราวละสองปี และมีสทิธิกลบัเข้ามาด ารงต าแหน่งอีกได้

โดยไม่จ ากัดวาระ ถือเป็นการด าเนินงานท่ีกระท าโดยกลุ่มบุคคลเพียงกลุม่เดียวซึ่งอาจครอบง า

เลขาธิการ ปปง. ในการปฏิบติัหน้าท่ีประธานกรรมการธุรกรรมได้ หรืออาจท าให้เลขาธิการ ปปง.  

มีอ านาจแตใ่นนามเทา่นัน้ เน่ืองจากการด ารงต าแหนง่ได้ไม่จ ากดัวาระนัน้ อาจเป็นการตอ่ยอดฐาน

อ านาจของฝ่ายการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีต้องการให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องมาด ารงต าแหน่ง

ดงักลา่วเพื่อสร้างผลประโยชน์ทบัซ้อนจากการปฏิบติังานในฐานะกรรมการธุรกรรมได้อีกทางหนึ่ง 

จึงควรก าหนดวาระการด ารงต าแหนง่ให้มีความชดัเจนมากกวา่นี ้

   3. กฎหมายฉบบันีก้ าหนดให้ส านกังาน ปปง. มีอ านาจในการวางหลกัเกณฑ์และ

ดแูลให้มีการปฏิบติังานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเป็นทัง้

หนว่ยงานตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน จึงสง่ผลให้เลขาธิการ 

ปปง. ด ารงต าแหนง่ทัง้ผู้บริหารหนว่ยงาน ตามอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร และยงัเป็นผู้บงัคบัใช้

กฎหมายตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกด้วย ท าให้เลขาธิการ ปปง.            
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มีสองบทบาทในการปฏิบติังาน  แสดงถึง การขาดประสานงานระหวา่งหนว่ยงานของรัฐในประเทศ

ไทย จึงท าให้ส านักงาน ปปง.และเลขาธิการ ปปง. ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานต้องมีบทบาท        

ทัง้สองด้านเพื่อให้ด าเนินการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่าง               

มีประสิทธิภาพมากกว่าการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีกฎหมายมิได้มีหลกัเกณฑ์รองรับ

ความร่วมมือดงักลา่วไว้ 

   4. ไม่มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาตรวจสอบการท างานของเลขาธิการ ปปง.         

ท่ีอาจกระทบตอ่สทิธิเสรีภาพของประชาชน 

   5. บทก าหนดโทษควรจะระบุรายละเอียดของความผิดท่ีเลขาธิการ ปปง. และ

พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายนีใ้ห้ชัดแจ้งว่า กระท าความผิดในฐานะใดตามกฎหมายฉบบันี ้

เพื่อให้การก าหนดโทษเป็นไปตามลกัษณะของความผิดอยา่งแท้จริง 

    จากข้อเสยีดงักลา่วข้างต้น เป็นการวิเคราะห์เพื่อให้การด าเนินงานตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 

  4.4.3  ข้อดีของอ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง.               

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

    1.  เพิ่มกรอบอ านาจของเลขาธิการ ปปง. ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนเพื่อยบัยัง้ 

การท าธุรกรรมในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสยัตามมาตรา 35 ในความผิดมูลฐานขึน้มาอีกฐานหนึ่ง 

นอกจากความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อให้ครอบคลุมถึงทุกฐานความผิดท่ีเก่ียวกับการฟอกเงิน         

แตเ่ลขาธิการ ปปง.จะกระท าการตามมาตรานีไ้ด้ก็ต้องครบองค์ประกอบของเงื่อนไขตามมาตรานี ้

ก่อน คือ มีเหตุอันควรสงสยั และ “มีพยานหลกัฐานอันสมควร” ด้วย เพื่อให้การใช้อ านาจเป็นไป

ด้วยความชอบของกฎหมาย 

    2. วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งเลขาธิการ ปปง.          

เป็นกรรมการและเลขานกุาร มีการเพิ่มวาระการด ารงต าแหนง่เป็นสามปี แต่ก าหนดเงื่อนไขในการ
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พ้นจากต าแหน่งให้กลับมารับต าแหน่งอีกได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน ถือเป็นการก าหนด

หลกัเกณฑ์ท่ีดีในการด ารงต าแหน่งเพื่อมิให้เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยบุคคลเพียงกลุม่เดียวท่ีอาจ

ปฏิบติัหน้าท่ีมิชอบด้วยกฎหมายได้  

  3.  มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาตรวจสอบการท างานของเลขาธิการ ปปง. ได้แก่ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(คณะกรรมการ ปปช.) ส านกังานการ

ตรวจเงินแผ่นดิน(สตง.)  และรัฐมนตรี เพื่อท าการกลัน่กรองการใช้อ านาจของเลขาธิการ ปปง.    

ในทกุขัน้ตอนของการท างานเพื่อให้มีความเป็นอิสระและเป็นกลางตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

    4. เพิ่มอ านาจของเลขาธิการ ปปง. ในการจับผู้ กระท าความผิด และการบนัทึก

ถ้อยค าผู้ถกูจบัเพื่อเป็นหลกัฐานเบือ้งต้น แล้วจึงสง่ตวัไปยงัพนกังานสอบสวน 

    5. เพิ่มบทก าหนดโทษของเลขาธิการ ปปง. ในมาตรา 61/1 นอกเหนือจากท่ีระบุ 

ไว้ในมาตรา 10 วรรคสองและมาตรา 11 วรรคหนึ่ง เพื่อมิให้เลขาธิการ ปปง. และพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีตกเป็นเคร่ืองมือในทางการเมืองในการด าเนินการโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามมาตรานี ้

     จากข้อดีดงักลา่ว ท าให้เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจตามบทบญัญัติของกฎหมาย

และมีความชัดเจนในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึน้ แต่ในทางกลับกัน การปฏิบัติงานอาจจะเกิด  

ปัญหาได้เน่ืองจากหลกัเกณฑ์บางประการในกฎหมายฉบบันีเ้ช่นกนั 

 

  4.4.4  ข้อเสียของอ านาจหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  

    1.  ลดอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในคณะกรรมการธุรกรรมมาเป็น 

“กรรมการและเลขานุการ” ส่งผลให้อ านาจในการบังคับใช้กฎหมายของกรรมการธุรกรรม  

เน่ืองจากมีการลดระดับความส าคญัของเลขาธิการ ปปง. เพราะประธานกรรมการธุรกรรมมิใช่

เลขาธิการ ปปง. แตเ่ป็นบุคคลอ่ืนตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 32 และอาจเกิดปัญหาในกรณีท่ีประธาน

กรรมการธุรกรรมมอบหมายให้ “กรรมการและเลขานุการ” มีอ านาจกระท าการแทนตน ซึ่งไม่มี



213 
 

บทบญัญัติให้อ านาจรองรับการปฏิบติัหน้าท่ีแทนประธานกรรมการธุรกรรมในจุดนี ้จึงควรมีการ

แก้ไขกฎหมายในจุดนี ้มิฉะนัน้ อาจสง่ผลร้ายตอ่การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้ 

    2. หน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมในการก ากับดูแลความเป็นอิสระและ        

เป็นกลางในการท างานของเลขาธิการ ปปง. ท าให้เลขาธิการ ปปง. ถูกครอบง าการท างานจาก  

การบญัญัติกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญัติ ท าให้การท างานไม่เป็นอิสระและเป็นกลางอย่างแท้จริง

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

    3.  หน้าท่ีตามกฎหมายฉบบันีต้ามมาตรา 36/1,39/1 และมาตรา 59/7 เป็นหน้าท่ี

ใหม่ในทางบริหารท่ีก าหนดกรอบการด าเนินงานของเลขาธิการ ปปง.  โดยผลของกฎหมาย        

ท าให้มีการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกมากยิ่งขึน้ เน่ืองจาก คณะกรรมการ ปปช.              

จะตรวจสอบทุกสี่เดือนจากรายงานท่ีทางเลขาธิการปปง. และคณะกรรมการธุรกรรมส่งไป       

โดยรายงานต้องมีรายละเอียดตามท่ีกฎหมายก าหนด อีกทัง้รายงานผลของกองทนุการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ก็ต้องได้รับการตรวจสอบและรับรองจาก สตง. ก่อน ท าให้การท างานของ

เลขาธิการ ปปง. ถกูควบคมุและตรวจสอบอย่างเคร่งครัดจากหน่วยงานภายนอกจนอาจสง่ผลต่อ

การใช้ดลุยพินิจในการด าเนินงานได้ 

    4. อ านาจตามมาตรา 38/1 ท่ีระบุให้สามารถจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน

ได้  และมีอ านาจเบือ้งต้นในการบนัทกึถ้อยค าก่อนสง่ตวัให้พนกังานสอบสวนภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง 

เป็นอ านาจ ท่ีกฎหมายบัญญั ติเพิ่มเ ติมให้แก่ เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจ้าหน้า ท่ี                  

แตก่ารบญัญัติกฎหมายมาตรานีมิ้ได้กลา่วถึงขอบอ านาจในการจบัไว้ ท าให้เกิดปัญหาการตีความ

มาตรานีไ้ด้  ดงัท่ีได้กลา่วมาในหวัข้อ 4.2 ข้างต้น โดยผู้ เขียนมีความเห็นว่า เป็นอ านาจเบือ้งต้น

ตามกฎหมายฟอกเงิน  มิใช่อ านาจเต็มในความหมายของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

     5. กฎหมายฉบับนีไ้ด้ก าหนดผู้ บังคับบัญชาของเลขาธิการ ปปง. ไว้เป็น 

“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม” ถือเป็นการลดความส าคัญของหน่วยงานและต าแหน่ง

เลขาธิการ ปปง. ลงอยา่งมาก เพราะเดิมอยูภ่ายใต้การบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีโดยตรง  
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    6. คณุสมบติัของผู้ด ารงต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. ท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมในกรณีท่ี

พ้นจากต าแหนง่ตามวาระแตย่งัมีอายรุาชการเหลืออยู่ ให้ผู้นัน้ด ารงต าแหน่ง “ท่ีปรึกษาส านกังาน 

ปปง.” เพียงต าแหนง่เดียว มิให้ไปด ารงต าแหนง่อ่ืนใดตามข้อบงัคบัในมาตรา 44 และมาตรา 45/1 

ท าให้บุคคลดังกลา่วต้องปฏิบติังานในต าแหน่งนีจ้นกว่าจะพ้นจากราชการ ซึ่งข้อบังคบัดังกลา่ว

เคร่งครัดเกินไป  ควรก าหนดให้มีความยืดหยุ่นมากกว่านี ้แต่ในกรณีนีไ้ม่ขดัต่อการจ ากัดสิทธิ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรา 43 เพราะเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคัญท่ีอาจกระทบต่อ

ประเทศชาติในทางเศรษฐกิจและสงัคมได้ถ้าด ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีเป็นการขดัหรือแย้งต่อกฎหมาย

ฟอกเงิน การก าหนดหลกัเกณฑ์ดงันีจ้ึงสมควรแล้ว 

    7. การพ้นจากต าแหน่งของเลขาธิการ ปปง. ในกรณีมาตรา 45(4) ได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติม ท าให้ขัน้ตอนการเข้าและพ้นจากต าแหน่งในกฎหมายฉบับนีมี้ความแตกต่างกันใน     

เร่ืองของตัวบุคคลท่ีมีอ านาจสั่งการ  จากเดิมท่ีเป็นอ านาจของพระมหากษัตริย์ทัง้ขัน้ตอน         

การเข้าและพ้นจากต าแหน่ง แต่ในปัจจุบนัได้ระบุให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี ท าให้เกิดการ

ขดักนัของบทบญัญัติในกฎหมายฉบบันี ้และท าให้ต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. ไม่มีเสถียรภาพดงัเช่น

ในพระราชบญัญัติฉบบัเดิม และจะอาจกระทบถึงการสรรหาบุคคลผู้ ท่ีจะด ารงต าแหนง่นีใ้นอนาคต

เน่ืองจากปัญหาข้อกฎหมายดงักลา่ว 

    8. กรณี “เงินเพิ่มพิเศษ” เพื่อประกันความเป็นอิสระและเป็นกลางส าหรับ

เลขาธิการ ปปง. ท่ีหมดวาระแล้วนัน้ ในทางปฏิบัติ ไม่สามารถประกันความเป็นอิสระและเป็น

กลางได้อยา่งแท้จริง ผู้ เขียนเห็นวา่   การตรวจสอบการท างานของเลขาธิการ ปปง. ว่า เป็นไปตาม

ขัน้ตอนของกฎหมายหรือไม่ ก็เพียงพอแล้ว อีกทัง้การก าหนด “เงินเพิ่มพิเศษ” นัน้ควรท าการ

ปรึกษาหารือกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง คือ กรมบญัชีกลางเสียก่อน เพื่อมิให้กลายเป็นบทบญัญัติท่ี

ไม่มีผลบงัคบัใช้ได้ในทางกฎหมาย 

    จากข้อเสียดงักล่าวสะท้อนให้เห็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับ

บทบัญญัติเดิม รวมทัง้ในบางบทบัญญัติไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายทัง้สองฉบับ      

ท าให้เลขาธิการ ปปง. ผู้ ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนีร้วมถึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีปัญหาในการ
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ปฏิบติังาน อีกทัง้ยงัได้ลดอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ลงในหลายสว่น ท าให้เลขาธิการ ปปง. 

ปฏิบติัหน้าท่ีในกรอบอ านาจท่ีแคบลง และไม่มีความชัดเจนในการด าเนินการตามข้อกฎหมาย

เท่าท่ีควร ท าให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีความยุ่งยากและมีอุปสรรคมากขึน้

เน่ืองจากบทบญัญัติของกฎหมายดงักลา่ว 

 

4.5   วิเคราะห์เปรียบเทียบการบังคับใช้กฎหมายของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมายไทยกับภาระหน้าที่ของ ผู้บริหารหน่วยงาน

ต่อต้านการฟอกเงินของต่างประเทศตามกฎหมายต่างประเทศ 

 จากการท่ีผู้ เขียนได้ท าการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินของต่างประเทศ 

โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับภาระหน้าท่ีของผู้บริหารหน่วยงานต่อต้านการฟอกเงินมาแล้ว    

ในบทท่ี 3 ผู้ เขียนได้น าข้อมูลดงักลา่วมาท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบังคบัใช้กฎหมายของ

เลขาธิการ ปปง. กับการบังคับใช้กฎหมายของผู้ บริหารหน่วยงานต่อต้านการฟอกเงินของ

ตา่งประเทศ ได้ดงัตอ่ไปนี ้

 4.5.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 4.5.2  ประเทศออสเตรเลยี 

 4.5.3 สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) 

 

 4.5.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ประ เทศสหรัฐอ เม ริกา มีหน่ว ยงาน ท่ี รั บ ผิดชอบในการฟอกเ งิน  คื อ  FinCEN                     
(Financial Crimes Enforcement Network) มีฐานะเป็นกรม จัดตัง้โดยกระทรวงการคลัง        
โดยมี Director (เปรียบเสมือนอธิบดี) เป็นหวัหน้าหนว่ยงาน มีหน้าท่ีดแูลหนว่ยงานและรับรายงาน
สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีของ FinCEN ท่ีท าการวิเคราะห์ข้อมูล แล้ว Director           
ก็จะส่งข้อมูลให้กับหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนทางด้านการฟอกเงิน คือ  Asset 
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Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) เพื่อกระท าการตาม Money Laundering 
Act ในสว่นของการริบทรัพย์สนิทัง้ทางแพง่และอาญา61  

อธิบดี (Director) ถือเป็นหวัหน้าหนว่ยงานท่ีมีอ านาจในการบริหารหน่วยงานเพื่อควบคุม
องค์กร และมีหน้าท่ีเบือ้งต้นในการบริหารจัดการบุคคลตามความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน            
การส่งรายงานการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินไปยงัหน่วยงานผู้บงัคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อด าเนินการตรวจสอบและปฏิบติัตามกฎหมายต่อไป  
และมีหน้าท่ีรายงานการปฏิบัติงานไปยังเลขาธิการของ TFI (Secretary for Terrorism and 
Financial Intelligence (TFI)) ซึ่งเป็นหน่วยงานบังคับบัญชาของ FinCEN62  โดยอธิบดีของ 
FinCEN มีเพียงอ านาจในทางบริหารเทา่นัน้ แตไ่ม่มีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายในการยึดหรือ
อายดัทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดได้ เพราะเป็นอ านาจของ Asset Forfeiture and Money 
Laundering Section (AFMLS)   

สามารถสรุปได้ว่า ภาระหน้าท่ีของอธิบดี FinCEN มีความแตกต่างจากอ านาจ    
เลขาธิการ ปปง.  ของไทย เพราะมีอ านาจในการบริหารหน่วยงานเท่านัน้ในฐานะเป็น        
Financial Intelligence Unit (FIU) แต่ไม่ มีอ านาจหลักในการบังคับใช้กฎหมาย                     
(Law Enforcement) ท าให้ไม่มีอ านาจสมบูรณ์ในการด าเนินงานฟอกเงินทัง้กระบวนการ           
แตม่องในอีกมมุหนึง่จะพบวา่ การท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนดอ านาจหน้าท่ีเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน
พร้อมทัง้อ านาจหน้าท่ีของผู้บริหารแตล่ะหนว่ยงานนัน้ ได้ก าหนดตามความช านาญของหน่วยงาน  
แม้จะท างานตามกฎหมายฉบับเดียวกันก็ตาม แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีมีความร่วมมือและมีการประสานงานท่ีดีต่อกัน โดยไม่ต้องก าหนดอ านาจหน้าท่ีทัง้สอง
ด้านมารวมไว้ในองค์กรเดียวดงัเช่นประเทศไทยท่ีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ไว้
เช่นนีก็้เป็นไปตามสภาพสงัคมไทยเพื่อให้การท างานเกิดประสทิธิผลมากท่ีสดุ  

 
 
 
   

                                                             
61 Criminal Division ,Department of Justice, Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) [Online], 

2010,February 5-10. Available from  http://www.justice.gov/criminal/afmls/ 
62 Financial Crimes Enforcement Network, Law Enforcement [Online], 2010,Februarly 11-15. Available from 

http://www.fincen.gov 

http://www.justice.gov/criminal/afmls/
http://www.fincen.gov/
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 4.5.2  ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียมีหน่วยงานต่อต้านการฟอกเงิน เรียกว่า “Australian Transaction 
Reports and Analysis Centre (AUSTRAC)”  ซึง่ท าหน้าท่ีเป็นหนว่ยงานบริการส าหรับหน่วยงาน
ปราบปรามต่างๆ ท่ีท าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนองค์กรอาชญากรรม และยังให้บริการแก่
ส านกังานภาษีอากรของออสเตรเลยี เพื่อบง่ชีก้ารหลบเลี่ยงภาษีอากร รวมถึงอ านาจหน้าท่ีในการ
ดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ   ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรม       
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ  AUSTRAC63 มี AUSTRAC CEO เป็นหวัหน้า
หนว่ยงาน และมีกรรมการบริหารจ านวน 9 คน  เพื่อช่วยในการปฏิบติังาน โดย AUSTRAC CEO 

เป็นผู้บริหารหน่วยงานระดบักรมท่ีขึน้ตรงต่อ Minister of Home Affairs และมีอ านาจหน้าท่ีตาม  
AML/CTF Act  2006  ซึง่ก าหนดอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายในสว่นท่ีเก่ียวข้องกับ AML/CFT 
ในเบือ้งต้นเทา่นัน้ โดยท าหน้าท่ีเป็นผู้ควบคมุและออกมาตรการที่เก่ียวข้องกบัการฟอกเงินหรือการ
สนบัสนุนการก่อการร้ายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ AML/CFT  ปฏิบติัตาม และมีอ านาจในการ
บริหารหน่วยงาน การบริหารข้อมูล  และท าการวิ เคราะห์ ข้อมูล ท่ี เ ก่ียวกับ  AML/CFT                    
ในเร่ืองธุรกรรมทางการเงิน  
 สรุปได้วา่  AUSTRAC CEO  เป็นหวัหน้าหน่วยงานในระดบักรมท่ีมีอ านาจในการบริหาร

หนว่ยงานให้เป็นไปตามกฎหมาย และมีหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน  

ท่ีมีความเก่ียวข้องกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนการก่อการร้าย (Financial Intelligence Unit)  

รวมถึงอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเบือ้งต้นตามกฎหมายฟอกเงินของออสเตรเลยีเทา่นัน้ มิได้มี

อ านาจเต็มในการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) ทัง้หมดเหมือนเลขาธิการ ปปง.        

ของประเทศไทย 

 

 

 

                                                             
63 The Australian Transaction Report and Analysis Centre, The CEO and executives [Online],  2010, February   4-

10. Available from  http://www.austrac.gov.au 

http://www.austrac.gov.au/the_ceo_and_executives.html
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 4.5.3 สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 

 สาธารณรัฐจีน ท่ีเรียกกันว่า “ไต้หวัน” นัน้ มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการต่อต้าน           
การฟอกเงิน คือ AMLD (Anti-Money Laundering Division) ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งใน MJIB  
(The Investigation Bureau of the Ministry of Justice) ท่ีมีฐานะเป็นกรมในกระทรวงยุติธรรม
ของไต้หวัน โดยมีอธิบดีเป็นผู้ บังคับบัญชา MJIB โดย AMLD มีผู้ อ านวยการ (Director)           
เป็นหวัหน้าหนว่ยงาน64  
  ผู้อ านวยการ AMLD มีอ านาจหน้าท่ีในทางบริหาร และการด าเนินการเก่ียวกับข้อมูลทาง
การเงินท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพ (Financial Intelligence Unit) รวมทัง้หน้าท่ี
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลด้วยเพื่อให้ตรงกับความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานแต่ละสาขา    
แตไ่ม่มีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายแบบสมบูรณ์ โดยผู้อ านวยการ AMLD มีหน้าท่ีรับรายงาน
สรุปผลการวิเคราะห์ของเจ้าหน้าท่ี แล้วเสนอรายงานดงักลา่วไปยงัอธิบดี MJIB เพื่อพิจารณาและ
ให้ความเห็นชอบและสง่ต่อข้อมูลไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อท าการตรวจสอบและด าเนินการ
ตามขัน้ตอนของกฎหมายในหนว่ยงานของตนตอ่ไป 
  จะเห็นได้ว่า ผู้ อ านวยการ AMLD ไม่สามารถใช้ดุลพินิจพิจารณารายงานท่ีได้รับจาก
เจ้าหน้าท่ีได้ มีแต่เพียงหน้าท่ีในการน าเสนอข้อมูลต่ออธิบดี MJIB เท่านัน้ เพราะการใช้ดุลพินิจ
เป็นอ านาจของอธิบดี MJIB เพื่อตรวจสอบรายงานให้มีความสมบูรณ์ก่อนท่ีจะสง่ข้อมูลดงักลา่ว 
ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ผู้อ านวยการ AMLD ไม่มีอ านาจโดยตรงในการสง่ข้อมูลไปยัง
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องได้เพราะการท างานอยูภ่ายใต้การบงัคบับญัชาของอธิบดี MJIB ทัง้สิน้   
 เพราะฉะนัน้  ผู้ อ านวยการ AMLD จึงมีหน้าท่ีในการวิ เคราะห์ข้อมูลทางการเงิน 
(Financial Intelligence Unit) และมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายเบื อ้งต้นเท่านัน้                  
ในการตรวจสอบและรวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินเพื่อเตรียมสง่ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
โดยต้องผ่านความเห็นชอบของ อธิบดี MJIB ก่อนจึงจะด าเนินการได้ ท าให้อ านาจของ
ผู้อ านวยการ AMLD มีขอบเขตจ ากัด จึงไม่สามารถท าการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินได้ด้วย
ตนเอง มีแต่เพียงอ านาจในการสืบสวน สอบสวนผู้กระท าความผิดเบือ้งต้น  นอกเหนือจากนี ้    
เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อด าเนินการต่อไป อีกทัง้ในกฎหมายฟอกเงินของ
ไต้หวันก็มิได้ก าหนดอ านาจดังกล่าวให้กับอธิบดี MJIB เช่นกัน โดยระบุให้มีอ านาจหน้าท่ี           
ในการวิเคราะห์ข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยั รายงานธุรกรรม
                                                             
64 The Investigation Bureau of  the Ministry of Justice, Anti-Money Laundering [Online], 2010,January 26 – 

February 3. Available from  http://www.mjib.gov.tw/en/ 

http://www.mjib.gov.tw/en/
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ทางการเงินระหว่างประเทศ และมีหน้าท่ีในการก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม          
การฟอกเงินเทา่นัน้ 65  

  กล่าวโดยสรุป ภาระหน้าท่ีของผู้บริหารหน่วยงานต่างประเทศทัง้สามประเทศดังกล่าว 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลยี สาธารณรัฐจีน(ไต้หวนั) มีความคล้ายคลงึกนัในด้านอ านาจหน้าท่ี
ในการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินหรือการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า               
มีการกระท าความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน และมีอ านาจเบือ้งต้นในการด าเนินการตามกฎหมาย 
เช่น การสืบสวนข้อมูลเบือ้งต้นเพื่อท ารายงานสรุปไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความผิดนัน้ๆ    
อีกทัง้การรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อเป็นข้อมูลในการด าเนินงานของหน่วยอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการ
ฟอกเงิน เป็นต้น  
  ฉะนัน้ ภาระหน้าท่ีของทัง้สามประเทศดังกล่าว จึงแตกต่างกับประเทศไทยอย่างมาก 
เน่ืองจาก  ทัง้สามประเทศมีหนว่ยงานในการวิเคราะห์ข้อมลูทางการเงิน และการบงัคบัใช้กฎหมาย
เป็นหนว่ยงานเฉพาะแยกตา่งหากจากกนั แตก็่มีการประสานงานกนัในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน โดยมีผู้ บริหารของหน่วยงานต่อต้านการฟอกเงินในแต่ละประเทศเป็นผู้ บริหาร
หนว่ยงานให้ด าเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ไม่มีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีสมบูรณ์ 
เน่ืองจากกฎหมายฟอกเงินของแตล่ะประเทศมิได้ให้อ านาจไว้  ส าหรับประเทศไทยมีความแตกตา่ง
กันตรงท่ีก าหนดให้มีส านกังาน ปปง. และมีเลขาธิการ ปปง. เป็นหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีทัง้ในด้านการบริหารหน่วยงาน และอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายท่ีสมบูรณ์ เน่ืองจาก     
มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินและการสัง่การยับยัง้การท าธุรกรรมได้ด้วย
ตนเอง ไม่ต้องสง่ต่อข้อมูลดงักลา่วไปยงัหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายกระท า
การนัน้ ท าให้เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจในตัวเอง  การท่ีกฎหมายไทยให้อ านาจหน้าท่ีแก่ 
เลขาธิการ ปปง. ไว้แบบนีเ้น่ืองมาจากสภาพสงัคมไทยท่ีแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีในการท างานของ
แต่ละหน่วยงานไม่ชัดเจน และไม่มีการประสานงานท่ีดีในระหว่างหน่วยงาน จึงต้องก าหนดให้
เลขาธิการ ปปง. มีอ านาจทัง้ในด้านการบริหารหน่วยงาน รวมถึงการตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูล  
ทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน และมีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเบ็ดเสร็จในตวัเอง 
เพื่อให้การบงัคบัตามกฎหมายนีมี้ประสทิธิภาพและมีความรวดเร็วมากท่ีสดุ  จึงท าให้อ านาจหน้าท่ี
ในการบงัคบัใช้กฎหมายนีมี้ความแตกตา่งจากหนว่ยงานตอ่ต้านการฟอกเงินในต่างประเทศท่ีไม่มี
อ านาจหน้าท่ีเทียบเทา่เลขาธิการ ปปง. ในประเด็นนี ้

                                                             
65 สมัภาษณ์ Mr. Eric, M.Y. Lee, เลขานกุารส านกังานเศรษฐกจิและวฒันธรรมไทเปประจ าประเทศไทย, 1 กมุภาพนัธ์ 2553. 



บทที่ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

ในปัจจุบนั การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้สง่ผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจและ

ความมัน่คงของประเทศชาติเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการฟอกเงิน ซึ่งเป็นการกระท าท่ีปกปิดหรือ

อ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริง การได้มา แหลง่ท่ีตัง้ การจ าหนา่ย การโอน การได้สทิธิใดๆ จากทรัพย์สิน

ท่ีกระท าความผิดให้ดูเสมือนว่าเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อน าเงินดงักล่าว   

มาใช้ในการประกอบอาชญากรรมอีก  จากปัญหาการฟอกเงินดังกล่าวท าให้ประเทศไทย         

ต้องเข้าร่วมอนุสญัญาว่าด้วยการต่อต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาท ค.ศ. 1988 (อนุสญัญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988) เพื่อให้ความร่วมมือในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน  แต่การ ท่ีจะเ ข้า เ ป็นภา คีสมา ชิกอนุสัญญากรุงเวียนนานัน้              

ประเทศไทยจะต้องท าการอนุวติัการกฎหมายภายในเพื่อรองรับมาตรการต่างๆ ตามอนุสญัญา

เสียก่อน ในขณะนัน้ ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนี ้อีกทัง้กฎหมายท่ีมีอยู่                

ก็ไม่สามารถบังคับใช้ได้กับการฟอกเงิน จึงต้องท าการร่างกฎหมายป้องกันและปราบปราม       

การฟอกเงินขึน้ใน พ.ศ. 2537 และเสร็จสมบูรณ์โดยมีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 

เรียกวา่ “พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.2542” เพื่อกระท าการให้บรรลุ

เจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้เกิดประสิทธิภาพมากกว่าในอดีต         

อีกทัง้ในปัจจุบันผู้ประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้นิยมการฟอกเงินกันเป็นจ านวนมาก      

จึงต้องมีกฎหมายเฉพาะดงักลา่วมาท าการป้องปราม   ท าให้ประเทศไทยได้เป็นภาคีสมาชิกเม่ือ

วนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2543 ภายหลงัจากการอนวุติัการกฎหมายภายในแล้ว  และได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบญัญัติฉบบันีห้ลายครัง้  ครัง้ลา่สดุคือ พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552 แต่ในวิทยานิพนธ์ฉบับนีจ้ะขอกลา่วถึงการแก้ไขเพิ่มเติมใน
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พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ท่ีมีความเก่ียวข้องกับ

การวิจยัเทา่นัน้ 

ในพระราชบัญญัติฉบับนีมี้เจตนารมณ์เพื่อป้องปรามการฟอกเงินให้เกิดประสิทธิผล    

มากท่ีสุด จึ งไ ด้ก าหนดให้มีหน่วยงานในการด า เ นินการตามพระราชบัญญั ติ นี  ้ ไ ด้แก่          

ส านกังาน ปปง. โดยเป็นสว่นราชการ ไม่สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง แต่ฐานะเป็น

กรมอยู่ภายใต้การบงัคบับัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 1  และกฎหมายได้ก าหนด

ต าแหนง่หวัหน้าหนว่ยงานเพื่อดแูลส านกังาน ปปง. เรียกวา่ “เลขาธิการ ปปง.” เป็นผู้บงัคบับญัชา

สงูสดุ และมีรองเลขาธิการ ปปง. จ านวนสองทา่นเป็นผู้ช่วยสัง่และปฏิบติัการ  

ส านักงาน ปปง. มีอ านาจหน้าท่ีในการวางหลักเกณฑ์ (Regulator) และดูแลให้มี         

การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Law Enforcement) 

รวมถึงการเป็นหน่วยงานตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินด้วย 

(Financial Intelligence Unit) เป็นการท างานภายใต้การก ากับดูแลด้านนโยบายของ

คณะกรรมการปปง. 

 สว่นคดีท่ีอยู่ในอ านาจของส านกังาน ปปง. จะต้องเป็นความผิดอาญาฐานฟอกเงินตาม

นิยามในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542                

ท่ีก าหนดให้เป็นการกระท าตอ่เงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐาน ซึ่งเป็นการ

กระท าอยา่งใดอยา่งหนึง่ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อน

หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนัน้ หรือเพื่อช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลงัขณะการ

กระท าความผิด มิให้ต้องรับโทษ หรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐาน 

(2) กระท าด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะท่ีแท้จริง การได้มา      

แหลง่ท่ีตัง้ การจ าหนา่ย การโอน การได้สทิธิใดๆ ซึง่ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

                                                             
1 มาตรา 40 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551. 
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นอกจากจะเป็นความผิดอาญาฐานฟอกเงินแล้ว  จะต้องเป็นการกระท าความผิดมูลฐาน

ด้วย   โดยในปัจจุบนัมีทัง้หมด 11 มูลฐานความผิด ซึ่งในพระราชบญัญัติฉบบันีไ้ด้ให้นิยามของ

ความผิดมลูฐานไว้ในมาตรา 3 ดงันี ้

1. ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

2. ความผิดเก่ียวกบัเพศ (เช่น การเป็นธุระจดัหาให้มีการค้าประเวณีหญิงและเด็ก) 

3. ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน 

4. ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือการฉ้อโกงทางธุรกิจในสถาบนัการเงิน 

5. ความผิดตอ่ต าแหนง่หน้าท่ีราชการ หรือในการยติุธรรม 

6. ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชกหรือการฉ้อโกงทางธุรกิจในสถาบนัการเงิน 

7. ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศลุกากร 

8. ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

9. ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันเฉพาะกรณีเป็นผู้ จัดให้มี    

การเลน่การพนนั 

10. ความผิดเก่ียวกบัการเลอืกตัง้ 

11. ความผิดเก่ียวกบัการค้ามนษุย์ 

 ฉะนัน้ กฎหมายท่ีใช้บังคับกับส านักงาน ปปง. จึงเก่ียวพันกับความผิดมูลฐานทัง้           

11 มลูฐานด้วยตามแตล่กัษณะของความผิดมลูฐานซึง่เป็นความผิดอาญาใดๆ  

 โดยความผิดมลูฐานทัง้ 11 ฐานอยูใ่นพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน            

9 มูลฐาน และอยู่ในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและการได้มาซึง่วฒุิสภา พ.ศ. 2550 ในความผิดเก่ียวกับการเลือกตัง้ และพระราชบญัญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ อย่างละหนึ่ง

มูลฐาน โดยไ ด้ก าหนดให้ฐานความ ผิดในกฎหมายสองฉบับนี เ้ ป็นความผิดมูลฐาน                   

ตามพระราชบญัญัตินีด้้วย   
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 ในการตราพระราชบัญญัติฉบบันีไ้ด้มีการตัง้คณะกรรมการสองชุดเพื่อด าเนินงานตาม

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ 

1. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) 

2. คณะกรรมการธุรกรรม 

โดยในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับนีโ้ดยพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนดังกลา่วรวมถึงอ านาจ

หน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในหลายสว่นอีกด้วย 

1. คณะกรรมการ ปปง. 

เป็นคณะกรรมการในระดบันโยบาย ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแล ติดตามผล

จากการปฏิบติังานตามพระราชบญัญัตินี  ้ และมีหน้าท่ีในการเสนอมาตรการเก่ียวกับการแก้ไข

ปัญหาฟอกเงินต่อคณะรัฐมนตรี  โดยมีคณะกรรมการตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 24     

ท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)          

พ.ศ. 2551 ในสว่นของกรรมการโดยต าแหน่งท่ีมีการปรับเปลี่ยนจากเดิมมี 16 คน ในปัจจุบนัมี     

17 คน และปรับในต าแหนง่ของผู้มาด ารงต าแหนง่กรรมการ ปปง. โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยติุธรรมเข้ามาเป็นรองประธานกรรมการร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั และก าหนดให้

เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับและสง่เสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เข้ามาด ารง

ต าแหน่งกรรมการแทนอธิบดีกรมการประกันภัย และในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน      

9 คนยังคงใช้หลักการตามพระราชบัญญัติฉบับเดิม รวมถึงต าแหน่งของเลขาธิการ ปปง.              

ท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นกรรมการและเลขานกุารนัน้ไม่มีการเปลีย่นแปลงใดๆ ซึง่การเปลี่ยนแปลง

กรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการ ปปง. ก็เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถตรง    

ตามคุณสมบัติท่ีกฎหมายก าหนดมาด าเนินงานในเชิงนโยบายด้านการป้องปรามการฟอกเงิน     

ให้เกิดผลส าเร็จมากท่ีสดุ 

   วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ปปง.  มีวาระสี่ปี นบัแต่วนัแต่งตัง้และ

ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว  ส่วนการพ้นจากต าแหน่งนัน้แบ่งเป็นในกรณีกรรมการโดย
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ต าแหน่ง จะพ้นจากต าแหน่งต่อเม่ือการด ารงต าแหน่งในหน่วยงานต้นสงักัดสิน้สุดลง ได้แก่      

การเกษียณอายุราชการ หรือลาออก เป็นต้น  ส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินัน้ สามารถพ้นจาก

ต าแหนง่ได้ในกรณีตามมาตรา 27 และมาตรา 28 ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากต าแหน่ง

ท่ีด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียวสี่ปีแล้ว ยังมิได้มีการแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ น้ใหม่ 

กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีหมดวาระแล้วต้องปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตัง้

กรรมการชุดใหม่  

2. คณะกรรมการธุรกรรม 

คณะกรรมการธุรกรรมเป็นคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ มีหน้าท่ีในการ

ตรวจสอบธุรกรรมท่ีได้รับรายงานและยบัยัง้การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินประเภทต่างๆ 

เพราะฉะนัน้ การด าเนินการตามหน้าท่ีดงักลา่วควรจะอยู่ในรูปของคณะกรรมการเพราะเป็นการ

กระท าท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงไม่ควรเป็นอ านาจของบุคลคลใดบุคคลหนึ่ง     

แตเ่พียงคนเดียวเพราะอาจเกิดความผิดพลาดได้  อีกทัง้คณะกรรมการธุรกรรมมีจ านวนไม่มากเท่า

คณะกรรมการ ปปง. เพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน โดยกฎหมายก าหนดให้มีกรรมการ

ธุรกรรมจ านวน 5 คนซึง่รวมเลขาธิการ ปปง. เข้าไปด้วย 

คณะกรรมการธุรกรรมได้ถูกปรับเปลี่ยนทัง้โครงสร้าง วาระการด ารงต าแหน่งและ

การพ้นจากต าแหน่ง รวมถึงอ านาจหน้าท่ีในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ดงัตอ่ไปนี ้

1. กรรมการในคณะกรรมการธุรกรรม ท่ีในพระราชบญัญัติฉบบัเดิม ก าหนดให้ 

เลขาธิการ ปปง. เป็น “ประธานกรรมการธุรกรรม” แต่ในพระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ปรับเป็น 

“กรรมการและเลขานุการ”ซึ่งส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของเลขาธิการ ปปง.เป็นอย่างมาก 

และในสว่นของกรรมการอีกสี่ท่าน    ก็ได้แก้ไขคุณสมบติัของผู้ด ารงต าแหน่งให้มาจากหน่วยงาน

ภายนอก ไ ด้แก่  คณะกรรมการตุลาการศาลยุ ติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมการอัยการ เม่ือคดัเลือกได้แล้วก็ให้บุคคลดังกลา่ว

คัดเลือก “ประธานกรรมการธุรกรรม” กันเอง  แล้วจึงจะส่งรายช่ือบุคคลเหล่านัน้ไปยัง
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คณะกรรมการ ปปง. เพื่อท าการแต่งตัง้ต่อไป แต่มิใช่อ านาจแต่งตัง้โดยตรงของคณะกรรมการ 

ปปง. ดงัในพระราชบญัญัติฉบบัเดิม 

2. ได้ก าหนดคณุสมบติัของคณะกรรมการธุรกรรมไว้ชัดเจนในมาตรา 32 เพราะ

ในพระราชบัญญัติฉบับเดิมบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ในประกาศส านักนายกรัฐมนตรี      

(ฉบับท่ี 2) เร่ืองก าหนดคุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของคณะกรรมการธุรกรรม พ.ศ. 2543 

ไม่ได้น ามาบญัญัติไว้ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรง ท าให้ยากต่อการ

บงัคบัใช้ 

3. วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการธุรกรรม   

ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2)         

พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี และเม่ือหมดวาระแล้วสามารถกลบัมา

ด ารงต าแหน่งได้อีกสองวาระติดต่อกัน ซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับเดิมก าหนดให้มีวาระสองปี    

และเม่ือหมดวาระแล้วสามารถกลบัมาด ารงต าแหน่งอีกได้ไม่จ ากัดวาระ  ส่วนกรณีการพ้นจาก

ต าแหนง่นัน้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญัติเดิมท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 27 และมาตรา 28 

4. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมได้มีการแก้ไขเพิ่ม เ ติมโดย

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ท่ีเพิ่มหน้าท่ีในการ

เสนอรายงานผลการปฏิบัติการท่ีแต่เดิมเสนอต่อคณะกรรมการ ปปง. เพียงคณะเดียว                

แต่ในปัจจุบันต้องเสนอรายงานต่อคณะกรรมการ ปปช. ด้วย รวมถึงหน้าท่ีในการก ากับดูแล   

ความเป็นอิสระและเป็นกลางของส านักงาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง. ท าให้การท างานของ

เลขาธิการ ปปง. ถกูจ ากดัอ านาจในการปฏิบติังาน 

 จากท่ีกลา่วมาจะท าให้เห็นโครงสร้างของส านกังาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง. รวมถึง

โครงสร้างของคณะกรรมการทัง้สองชุดท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ ปปง. และ

ส านักงาน ปปง.  แต่การปฏิบัติงานจะไม่ลุล่วงไปด้วยดีถ้าไม่มีมาตรการต่อต้านการฟอกเงิน     

เพื่อด าเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน ดงัตอ่ไปนี ้
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 มาตรการทางอาญาท่ีก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดไว้ดงันี ้

  ผู้กระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่หนึ่งปีถึง

สบิปี หรือปรับตัง้แตส่องหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

  ผู้สนบัสนนุรับโทษเทา่ผู้กระท าความผิด 

  ผู้พยายามฟอกเงินจะต้องรับโทษ เทา่กบัการกระท าความผิดส าเร็จแล้ว 

  การสมคบกนัเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ต้องรับโทษกึ่งหนึ่งของโทษ

ท่ีก าหนดไว้ 

  ในกรณีท่ีผู้ กระท าความผิดเป็นเจ้าพนักงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องต้องรับโทษตามมาตรา10 

และมาตรา 11 อีกทัง้ในพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

ได้ก าหนดบทก าหนดโทษไว้ส าหรับพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติฉบับนีเ้ม่ือกระท า

ความผิดไว้ในมาตรา 61/1 ในกรณีกระท าการตามการใช้ หรือสัง่การของผู้ มีอ านาจทางการเมือง 

 มาตรการในทางแพง่  

  เน่ืองจากการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิเป็นวตัถปุระสงค์หลกัของพระราชบญัญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 จึงได้ก าหนดให้เลขาธิการ ปปง.และ

คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการด าเนินการดงักลา่ว โดยคณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจใน

การสั่งยับยัง้การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด         

ฐานฟอกเงิน และในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551   

ได้เพิ่มความผิดมูลฐานเข้ามาด้วย เพื่อ เพิ่มอ านาจในการสั่งการของเลขาธิการ ปปง.                

หรือคณะกรรมการธุรกรรม แล้วแต่กรณี และเพิ่มเงื่อนไขในการสัง่การต้องมี “พยานหลกัฐานอัน

สมควร” ประกอบเหตุอันควรสงสัย หรือในกรณี   “มีหลักฐานเป็นท่ีเ ช่ือได้ว่า ” ได้เพิ่ม                    

”พยานหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่า” จึงจะครบองค์ประกอบในการสัง่การ  โดยเลขาธิการ ปปง. หรือ

คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการสัง่ยบัยัง้ไม่เกินสามวันท าการ หรือสิบวนัท าการ (กรณีมี

พยานหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่า)  ซึ่งเลขาธิการ ปปง. มีอ านาจในกรณีเป็นเหตุจ าเป็นหรือเร่งด่วน  
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จึงจะมีอ านาจเฉพาะตัวในการสัง่การ แต่เม่ือสัง่การแล้วก็จะต้องรายงานไปยังคณะกรรมการ

ธุรกรรมอีกครัง้หนึง่ 

   หากกรณีมีเหตอุนัควรเช่ือได้วา่ อาจมีการโอน จ าหนา่ย ยกัย้าย ปกปิด หรือซอ่นเร้น

ทรัพย์สินใดท่ีเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด (ในปัจจุบัน "ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการ

กระท าความผิดตามมาตรา 3 รวมทรัพย์สินท่ีได้จากทัง้ความผิดอาญาฐานฟอกเงินและความผิด

มูลฐานด้วย) คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณี อาจสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพย์สนินัน้ได้ชัว่คราวไม่เกินเก้าสบิวนั โดยเลขาธิการ ปปง. มีอ านาจในกรณีเป็นเหตุจ าเป็นหรือ

เร่งดว่นจึงจะมีอ านาจสัง่การ แล้วจึงรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรมในภายหลงั  

  มาตรการทางแพ่งดังกล่าวถือเป็นการน ามาตรการริบทรัพย์ทางแพ่งมาใช้กับ

ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด โดยไม่ได้ผูกติดกับค าพิพากษาของศาลในคดีอาญา       

แต่อย่างใด และก าหนดให้เงินหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดจะถูกริบตกเป็นของ

แผน่ดินตามขัน้ตอนของกฎหมาย 

   นอกจากมาตรการทางแพ่งและทางอาญาแล้ว กฎหมายยังได้ก าหนดมาตรการ

พิเศษเพื่อด าเนินการอีก ได้แก่  การจัดตัง้ส านักงาน ปปง.  การแต่งตัง้คณะกรรมการ ปปง.        

และคณะกรรมการธุรกรรม รวมถึงมาตรการเก่ียวกับการท าธุรกรรมและหน้าท่ีของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

เป็นต้น เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีความรัดกมุและมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

 ในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพนัน้ จะต้อง

ประกอบด้วยหลายๆ ปัจจัยทัง้จากข้อกฎหมาย และการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี          

ซึ่งหวัหน้าหน่วยงาน คือ เลขาธิการ ปปง. เป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญมากในการปฏิบัติงานตาม

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

  “เลขาธิการ ปปง.”  เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณา   

โปรดเกล้าฯ  แต่งตัง้ขึน้ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี โดยได้รับความเห็นชอบจาก               

สภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดับ  โดยต้องเป็นผู้ ท่ี มีความรู้ความเช่ียวชาญใน                

ด้านเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงัหรือกฎหมาย และไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืน
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ของรัฐรวมทัง้ในกิจการเอกชน  โดยเลขาธิการ ปปง. มีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปีนับตัง้แต่วนัท่ี

พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้ และให้ด ารงต าแหน่งได้วาระเดียว เม่ือพ้นจาก

ต าแหนง่แล้ว จะกลบัมาด ารงต าแหนง่อีกมิได้ แตก่ าหนดให้เป็น  “ท่ีปรึกษาส านกังาน ปปง.”  แทน

เม่ือพ้นจากต าแหนง่นัน้  

 ผู้ด ารงต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. จะต้องปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความซื่อสตัย์สจุริต ปฏิบติัหน้าท่ี

ตามขัน้ตอนของกฎหมาย เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกันและปราบปราม           

การฟอกเงินทัง้สองฉบบั  โดยเลขาธิการ ปปง. มีอ านาจหน้าท่ีทัง้อ านาจในทางบริหารโดยเป็น

ผู้ บริหารระดับสูงในหน่วยงานราชการ  และมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินตาม

พระราชบญัญัตินีแ้ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท่ี แสดงถึง ความส าคญัของต าแหนง่เลขาธิการ ปปง.  

 ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ได้แก้ไข

เพิ่มเติมหลกักฎหมายในส่วนของการพ้นจากต าแหน่งของเลขาธิการ ปปง. เพราะในส่วนของ  

วาระการด ารงต าแหนง่ไม่ได้เปลีย่นแปลง แต่ได้เพิ่มเงื่อนไขในการพ้นจากต าแหน่งของเลขาธิการ 

ปปง. ไว้ในกรณีท่ีเลขาธิการ ปปง. พ้นวาระแต่ยังมีอายุราชการเหลืออยู่ กฎหมายได้ก าหนดให้

ด ารงต าแหน่ง “ท่ีปรึกษาส านักงาน ปปง.” จนกว่าจะพ้นจากราชการไม่ว่าด้วยกรณีใดก็ตาม       

อีกทัง้ได้ก าหนด “เงินเพิ่มพิเศษ” ให้เลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นวาระในกรณีดังกล่าวเทียบเท่ากับ

เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของปลัดกระทรวงจนกว่ าจะออกจากราชการเช่นกัน               

โดยได้ก าหนดบทจ ากัดสิทธิไว้ในมาตรา 45/1 เพื่อห้ามมิให้ผู้ เคยด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ปปง.  

ไปเป็นผู้ บริหารหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนใด เพื่อเป็นการประกันความอิสระและ       

เป็นกลางของการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคคลดังกล่าว  ส่วนในกรณีท่ีพ้นจากต าแหน่งในเหตุอ่ืน     

ตาม มาตรา 45 พระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การพ้นจากต าแหน่งใน     

มาตรา 45(4) ท่ีเดิมระบุให้พ้นจากต าแหนง่โดยพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ออก 

มาเป็นการพ้นจากต าแหนง่โดยมติของคณะรัฐมนตรี ซึง่ไม่สอดคล้องกับขัน้ตอนการเข้าสูต่ าแหน่ง

ท่ีกระท าโดยพระมหากษัตริย์ตามหลกัการเดิม ท าให้ขัน้ตอนการเข้าและพ้นจากต าแหน่งไม่เป็นไป

ตามหลกัปฏิบติัเดียวกนั 
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ในสว่นอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ภายหลงัการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 มีดงัตอ่ไปนี ้

1. เป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 12 

2. เป็นกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 24 ในปัจจุบนั

ยงัไม่มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการ ปปง. เน่ืองจากปัญหาในการก าหนดคุณสมบติัและรายละเอียด

ในการด ารงต าแหนง่มีมากเกินไป ท าให้คดัสรรผู้ด ารงต าแหนง่ได้ยากขึน้ 

3. เป็นกรรมการและเลขานกุารของคณะกรรมการธุรกรรม ตามมาตรา 32 ถือเป็น

การปรับลดอ านาจหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ในคณะกรรมการธุรกรรมอย่างสิน้เชิง จึงสง่ผลต่อ

การด าเนินการเก่ียวกับการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัตินีเ้น่ืองจาก ความไม่คล่องตวัในการ

ปฏิบติังาน และติดปัญหาในข้อกฎหมายท่ีท าให้ในปัจจุบนัไม่มีคณะกรรมการธุรกรรม เน่ืองจาก 

ไม่มีคณะกรรมการ ปปง. ท่ีมีหน้าท่ีแตง่ตัง้คณะกรรมการธุรกรรม ท าให้การด าเนินการเก่ียวกับการ

ท าธุรกรรมเกิดภาวะสญุญากาศในการปฏิบติังาน 

4. เลขาธิการ ปปง.  มีอ านาจในกรณีจ าเ ป็นหรือเร่งด่วนในการสั่งยับยัง้              

การท า ธุรกรรม ท่ีมี เหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอัน สมควรไ ด้ไม่ เ กินสามวัน                 

แล้วจึงรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 35 

5. เพิ่มหน้าท่ีในการบันทึกการด าเนินการของตนในการสัง่ยบัยัง้การท าธุรกรรม

ตามมาตรา34-36 พร้อมรายละเอียดลงในข้อสัง่การของตน ตามมาตรา 36/1 

6. การใช้อ านาจในการตรวจสอบข้อมูลหรือบุคคลใดๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับ

ผู้กระท าความผิด รวมถึงอ านาจในการค้นท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสยั

เทา่นัน้ รวมถึงการมอบหมายให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตามมาตรา 38 นีแ้ทนตนด้วย 

7. เพิ่มอ านาจในการจับผู้ กระท าความผิดฐานฟอกเงิน (เพียงฐานเดียวไม่รวม

ความผิด   มูลฐาน เพราะเป็นอ านาจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานแต่ละฐาน      

ในการด าเนินการ กฎหมายมิได้ให้อ านาจแก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญัตินีไ้ว้ในกรณี

ดงักลา่ว) รวมถึงอ านาจในการบนัทกึถ้อยค าผู้ถูกจับกุมไว้เป็นหลกัฐานเบือ้งต้น แล้วต้องรีบสง่ตวั 

ผู้ถูกจับกุมให้พนักงานสอบสวนภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนบัแต่เวลาจับกุม ตามมาตรา 38/1 ซึ่งเป็น

อ านาจพิเศษท่ีกฎหมายให้ไว้จึงไม่ใช่อ านาจในการด าเนินคดีอาญาเต็มรูปแบบตามประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงไม่ตรงกับนิยามในมาตรา 2(16) ของประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาในเร่ือง “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” แต่อย่างใด แต่การด าเนินการ

ตามมาตรา 38/1 นี ้ต้องอยู่ภายใต้หลกัการ “จับ” และหลกัการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย และรวมถึงสิทธิในการมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี

ปฏิบติังานตามมาตรานีแ้ทนตนได้อีกเช่นกนั 

8. เพิ่มหน้าท่ีในการท ารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานพร้อมทัง้รายละเอียด          

ในการด าเนินการตอ่คณะกรรมการ ปปช. ทกุสีเ่ดือน ตามมาตรา 39/1 

9. เพิ่มหน้าท่ีในการควบคุมดูแลราชการทัว่ไปของส านกังาน ปปง. โดยอิสระและ

เป็นกลาง ตามมาตรา 41 “โดยอิสระและเป็นกลาง” นัน้เป็นถ้อยค าตามกฎหมายท่ีปฏิบติัตาม     

ได้ยาก โดยผู้ เขียนเห็นวา่ การปฏิบติังานตามขัน้ตอนของกฎหมายและมีกฎหมายรองรับการปฏิบติั

หน้าท่ีก็นา่จะเพียงพอแล้ว 

10. สัง่ยึดหรืออายดัทรัพย์สินได้เก้าสิบวนัตามมาตรา 48 วรรคสองในกรณีจ าเป็น

หรือเร่งดว่นเม่ือมีเหตอุนัควรเช่ือวา่ อาจมีการโอน จ าหนา่ย ยกัย้าย ปกปิด หรือซอ่นเร้นทรัพย์สินท่ี

เก่ียวกบัการกระท าความผิด 

11. หน้าท่ีด าเนินการตามมติคณะกรรมการธุรกรรมในการส่งเร่ืองยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินไปยงัพนักงานอัยการเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสัง่ให้ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิดตกเป็นของแผน่ดินโดยเร็ว ตามมาตรา 49 

12. หน้าท่ีในการสง่หนังสือแจ้งไปยังผู้ เป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินท่ี

เก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อสิทธิในการยื่นค าร้องขอก่อนศาลมีค าสัง่ หรือถ้าศาลมีค าสัง่แล้ว  

มีผู้มาอ้างเหตุว่าไม่ได้รับหนงัสือจากเลขาธิการ ปปง. หรือเหตุอ่ืนใด ศาลมีอ านาจในการไต่สวน

และด าเนินการสัง่คืนทรัพย์สนินัน้ได้ ถ้าการพิสจูน์ของผู้ ร้องชดัเจน ตามมาตรา 53 

 จากอ านาจหน้าท่ีดงักลา่วได้แสดงถึงความส าคัญของต าแหน่งเลขาธิการ ปปง. ในการ

ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเป็นต าแหน่งท่ีมีเกียรติและมีความศกัด์ิสิทธ์ิใน

ตวัเอง แตใ่นปัจจุบนัได้ลดบทบาทของเลขาธิการ ปปง. ลงอย่างมากจากข้อกฎหมายท่ีมีการแก้ไข
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เพิ่มเติมดังกล่าวตามท่ีกล่าวมาข้างต้น จนท าให้การด าเนินการป้องปรามการฟอกเงินล่าช้า      

และไม่ทนัตอ่เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เน่ืองจากข้อจ ากดัในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนัน่เอง 

 ภายหลงัยื่นค าร้องตามมาตรา 49 ต่อพนักงานอัยการแล้ว เลขาธิการ ปปง.มีอ านาจ      

สง่เร่ืองให้พนกังานอัยการขอให้ศาลยึดทรัพย์สินก่อนมีค าสัง่ริบตามมาตรา 55  ในกรณีท่ีมีเหต ุ 

อนัควรเช่ือได้วา่ อาจมีการโอน จ าหนา่ย หรือยกัย้ายทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

13. อ านาจในการสัง่ให้ผู้ มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินท่ียึดหรืออายดัไว้ไปดูแล สัง่ขาย

ทอดตลาด หรือให้ราชการใช้ประโยชน์โดยมีหน้าท่ีเก็บรักษาและจัดการทรัพย์สินตามระเบียบของ

คณะกรรมการ ปปง. ตามมาตรา 57 

 เลขาธิการ  ปปง.  มีอ านาจหน้า ท่ีและการบังคับใช้กฎหมายท่ี กว้างขวางมาก                  

จนหวั่นเกรงกันว่า  จะปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบหรือไม่ ในการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้  

จึงได้เพิ่มหนว่ยงานภายนอกเข้ากลัน่กรองการใช้อ านาจของเลขาธิการ ปปง. เพื่อท าการตรวจสอบ

การท างานร่วมกบัหนว่ยงานภายใน ดงันี ้

1. คณะกรรมการธุรกรรม  มีอ านาจในการก ากับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางของ

เลขาธิการ ปปง. รวมถึงการใช้อ านาจในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วนตามมาตรา 35 และ มาตรา 48  

ท าให้คณะกรรมการธุรกรรมมีกรอบอ านาจท่ีชัดเจนในการดูแลและกลัน่กรองการใช้อ านาจของ

เลขาธิการ ปปง. 

2. คณะกรรมการ ปปง. เน่ืองจากเป็นคณะกรรมการในระดบันโยบายท่ีมีหน้าท่ีหลกัตาม

มาตรา 25 ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบญัญัตินี ้  และมีหน้าท่ี       

ในการรับรายงานการยบัยัง้การท าธุรกรรมในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง.  

สั่งยับยัง้การท าธุรกรรมตามมาตรา  35 หรือมาตรา 36 รวมถึงในกรณีตามมาตรา 49               

กรณีเลขาธิการกับพนักงานอัยการมีความเห็นไม่ตรงกัน ให้คณะกรรมการ ปปง. เป็นผู้ วินิจฉัย      

ชีข้าดโดยถือค าวินิจฉยัชีข้าดเป็นท่ีสดุ แตถ้่าไม่ท าการวินิจฉยัก็ให้ถือความเห็นของพนกังานอัยการ

เป็นท่ีสดุแทน 
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3. ศาล  เน่ืองจากการปฏิบติังานของเลขาธิการ ปปง. ในฐานะเจ้าพนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญาเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีในพระราชบัญญัตินี ้  ในส่วนของการลงโทษหรือ
ด าเนินการในสว่นต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับผู้กระท าผิดนัน้ ถือว่า อยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรมท่ี
เก่ียวข้องทัง้ศาลแพ่งและศาลอาญา  โดยศาลยุติธรรมถือเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม   
ท่ีท าหน้าท่ีกลั่นกรองการใช้อ านาจของ เลขาธิการ ปปง. ได้จากตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ี              
ทางส านกังาน ปปง. และเลขาธิการได้สง่เร่ืองผ่านทางพนกังานอัยการแล้วพนกังานอัยการได้ยื่น
ค าร้องนัน้ตอ่ศาล วา่ การด าเนินการเป็นไปด้วยความบริสทุธ์ิยุติธรรมหรือไม่ เพียงใด โดยศาลจะ
เป็นผู้ กลั่นกรองการใช้อ านาจของเลขาธิการ ปปง. จากเนือ้หาของค าร้องนัน้ นอกจากนี ้             
ในการปฏิบติังานของเลขาธิการ ปปง. ถ้าบุคคลผู้ซึง่มิใช่ผู้กระท าความผิดเห็นวา่ เป็นการใช้อ านาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบด้วยกฎหมายก็สามารถฟ้องเลขาธิการ ปปง. ตอ่ศาลปกครองได้เช่นกนั 

4. พนกังานอยัการ  มีสว่นในการกลัน่กรองการใช้อ านาจของเลขาธิการ ปปง. ได้ในกรณีท่ี

การออกค าสั่งท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังเช่น ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 

พนักงานอัยการสามารถตรวจสอบการสัง่การของเลขาธิการ ปปง. ได้ว่า เป็นไปโดยชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่ ถ้าไม่ ก็สามารถใช้ดลุยพินิจในการสง่เร่ืองกลบัมาให้เลขาธิการ ปปง. ตามขัน้ตอน

ในมาตรา 49 เพื่อให้เลขาธิการ ปปง. พิจารณาเร่ืองดังกล่าวให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้         

แล้วจึงสง่กลบัไปยงัพนกังานอยัการเพื่อให้การด าเนินการดงักลา่วเป็นไปตามขัน้ตอนของกฎหมาย

และมีความเป็นธรรมมากท่ีสดุ 

5. ส านกังานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ปปช.)  มีบทบาท  
ในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซึ่งถือเป็นการท าหน้าท่ีตรวจสอบและ
กลัน่กรองการใช้อ านาจของเลขาธิการในสว่นตา่งๆ ทัง้อ านาจหน้าท่ีในระดบับริหารและปฏิบติัการ 
โดยท าการตรวจสอบในการด าเนินการเก่ียวกับการท าธุรกรรม ซึ่ งถือว่า เป็นการกลั่นกรอง        
การใช้อ านาจของเลขาธิการ ปปง. ท่ีเป็นทัง้กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการธุรกรรม  
อีกต าแหน่งหนึ่ง โดยตรวจสอบดุลพินิจของเลขาธิการ ปปง. หรือคณะกรรมการธุรกรรม       
แล้วแต่กรณี จากรายงานการท าธุรกรรม ผ่านทางผู้ แทนท่ีคณะกรรมการ ปปช. ตัง้ขึน้มาตาม
หลกัเกณฑ์ของพระราชบัญญัตินีโ้ดยเฉพาะ และถ้าผู้ แทนตรวจสอบแล้วพบสิ่งผิดปกติอีกทัง้ 
คณะกรรมการ ปปช. ได้เห็นชอบในการตรวจสอบดังกล่าว ก็ให้ส่งผลการตรวจสอบไปยัง
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คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อด าเนินการตอ่ไป  โดยให้ถือว่า รายงานการท าธุรกรรมนัน้เป็นความลบั
ของทางราชการตามพระราชบญัญัติวา่ด้วยข้อมลูขา่วสารทางราชการ พ.ศ. 2540  

กล่าวได้ว่า คณะกรรมการ ปปช. เป็นองค์กรภายนอกกระบวนการยุติธรรมท่ีเข้ามามี
บทบาทโดยตรงในการท างานของเลขาธิการ ปปง. ทัง้ในส่วนของการตรวจสอบรายงาน            
การท าธุรกรรมจากผู้ แทนของคณะกรรมการ ปปช. ท่ีได้รับรายงานมาจากคณะกรรมการหรือ
เลขาธิการ ปปง. แล้วแต่กรณี รวมถึงการด าเนินการกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกรณีท่ีบุคคลนัน้
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบโดยมีมาตรการลงโทษทัง้ทางอาญาและทางวินยัอย่างเด็ดขาด จึงท าให้
คณะกรรมการ ปปช. มีอ านาจมากในการกลั่นกรองและตรวจสอบการใช้อ านาจของ       
เลขาธิการ ปปง. แตก่ารตรวจสอบดงักลา่วจะต้องไม่เป็นการแทรกแซงอ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของเลขาธิการ ปปง.  จึงจะเป็นการตรวจสอบท่ีมีประสทิธิภาพและเป็นท่ียอมรับของสงัคม 

6. ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน(สตง.)  ได้เข้ามามีบทบาทจากการท่ีมีผู้แทนของ สตง. 
เข้ามาเป็นกรรมการธุรกรรมตามมาตรา 32  และมีหน้าท่ีในการตรวจสอบและกลั่นกรอง           
การใช้ดุลพินิจของเลขาธิการ ปปง. ตามมาตรา 34 ในการด าเนินการเก่ียวกับธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน
ควรสงสยัวา่ มีความเก่ียวข้องกับการฟอกเงินและก ากับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางในการ
ท าปฏิบัติหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ดังกล่าว รวมถึงอ านาจในการตรวจสอบงบดุลตาม       
มาตรา 59/7 อีกด้วย จึงถือเป็นอีกองค์กรหนึ่งท่ีมีอ านาจในการกลัน่กรองการใช้อ านาจของ
เลขาธิการ ปปง.   
 เม่ือได้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจจากหน่วยงานต่าง ๆ ไปแล้ว เพื่อให้การพัฒนา

กฎหมายฟอกเงินของไทยยกระดบัการปฏิบติังานของเลขาธิการ ปปง. มีความเป็นสากลมากยิ่งขึน้

จึงต้องท าการศึกษาจากหน่วยงานต่อต้านการฟอกเงินในต่างประเทศเพื่อพิจารณาอ านาจหน้าท่ี

และการบงัคบัใช้กฎหมายของเลขาธิการ ปปง. วา่มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร ดงันี  ้

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีหนว่ยงานรับผิดชอบด้านการตอ่ต้านการฟอกเงิน คือ FinCEN 

โดยมี Director (อธิบดี)เป็นหวัหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารข้อมูลทางการเงินท่ี

เก่ียวกับการฟอกเงินท่ีได้ท าการวิเคราะห์แล้ว เพื่อส่งต่อไปยงัหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวข้องกับการต่อต้านการฟอกเงิน แต่ไม่มีอ านาจในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับ       

การกระท าความผิดด้วยตนเอง จึงต้องส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีสืบสวน

สอบสวนทางด้านการฟอกเงิน คือ Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) 
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เพื่อกระท าการตาม Money Laundering Act ในสว่นของการริบทรัพย์สินทัง้ทางแพ่งและอาญา 

อีกทัง้อธิบดีมีเพียงอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเบือ้งต้นเท่านัน้ เช่น การรวบรวมข้อมูลหรือ

พยานหลักฐานไปให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อตรวจสอบและด าเนินการตามกฎหมายต่อไป      

หรืออ านาจในการสบืสวนสอบสวนเบือ้งต้น เพื่อรวบรวมข้อมลูทางการเงินดงักลา่วไปยงัหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องเช่นกนั ถือวา่ FinCEN เป็น Financial Intelligence Unit อยา่งแท้จริง 

2. ประเทศออสเตรเลีย     มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการต่อต้านการฟอกเงิน             

คือ  AUSTRAC  ท่ีมี AUSTRAC CEO เป็นหวัหน้าหน่วยงานท่ีมีฐานะระดับกรม ขึน้ตรงต่อ 

Minister of Home Affairs   โดยมีอ านาจหน้าท่ีหลกัตามท่ีบญัญัติไว้ใน  AML/CTF Act  2006 

โดยมีอ านาจหน้าท่ีในฐานะผู้ บริหารหน่วยงานท่ีท าการวิเคราะห์ข้อมูล และให้ค าแนะน า            

แก่หนว่ยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับการต่อต้านการฟอกเงินหรือการสนบัสนุน

ทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย เป็น Financial Intelligence Unit เต็มรูปแบบ เพียงแต่เพิ่มอ านาจ    

ในการบงัคบัใช้กฎหมายในการสบืสวนสอบสวนผู้กระท าผิดเบือ้งต้นเข้ามาเท่านัน้ แต่ไม่ มีอ านาจ

ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ด้วยตนเอง เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้มีเพียงอ านาจบริหาร 

เพราะอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายทัง้หมดอยู่ท่ี Minister of Home Affairs จึงไม่สามารถ       

ใช้ดลุยพินิจได้ด้วยตนเอง 

3. สาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการต่อต้านการฟอกเงิน คือ AMLD 

(Anti-Money Laundering Division) เป็นหน่วยงานหนึ่งใน MJIB (The Investigation Bureau Of 

Ministry of Justice) ซึ่งมีฐานะเป็นกรม มีอธิบดีเป็นหวัหน้าหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินคดีหรือ

มาตรการพิเศษในทางกฎหมาย โดย AMLD มีหวัหน้าหน่วยงานท่ีเรียกว่า ผู้อ านวยการ(Director) 

มีอ านาจหน้าท่ีบริหารหน่วยงานและมีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายเบื อ้งต้นเท่านัน้              

เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลทางการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน เน่ืองจาก AMLD       

เป็นหน่วยงานหลักในการวิ เคราะห์ข้อมูลทางการเงิน ท าให้ผู้ อ านวยการไม่ มีอ านาจ                    

ในการใช้ดลุยพินิจใดๆ  เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของอธิบดี MJIB ในการพิจารณา

ว่า จะส่งข้อมูลท่ีท าการวิเคราะห์มาแล้วหรือรายงานการสืบสวนเบือ้งต้นไปยังหน่วยงานอ่ืน          

ท่ีเก่ียวข้องได้หรือไม่ ขึน้อยู่กับดุลยพินิจของอธิบดี MJIB แต่เพียงผู้ เดียว แต่อธิบดี MJIB รวมถึง
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ผู้อ านวยการ AMLD เอง ก็ไม่มีอ านาจในการยดึหรืออายดัทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด

ได้เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้ 

ฉะนัน้ เลขาธิการ ปปง. ของไทยจึงมีอ านาจทัง้ในด้านบริหารและการบงัคบัใช้กฎหมาย   

ท่ีเบ็ดเสร็จอยู่ท่ีคนคนเดียว โดยท่ีไม่ต้องประสานงานต่อหน่วยงานอ่ืนเพื่อท าการยึดหรืออายัด

ดงัเช่นของต่างประเทศ เพราะพระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและการบังคับใช้

กฎหมายครอบคลุมในทุกด้านของการบังคับใช้กฎหมายแล้วแม้จะมีการปรับแก้บทบาทของ

เลขาธิการ ปปง. ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

แล้วก็ตาม อ านาจในการบริหารและการบงัคบัใช้กฎหมายก็ยงัคงมีอยู่ เพียงแต่ถูกจ ากัดกรอบใน

การใช้อ านาจมากขึน้เทา่นัน้ 

โดยในปัจจุบนั ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติฉบบัเดิมโดยพระราชบญัญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ดงักลา่วข้างต้นแล้วได้สง่ผลกระทบต่ออ านาจ

หน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. เป็นอย่างมาก โดยได้ปรับลดลงในหลายส่วน ท าให้อ านาจของ

เลขาธิการ ปปง.ลดน้อยลง เพราะถกูควบคมุการท างานจากหน่วยงานอ่ืนทัง้ในสว่นอ านาจบริหาร

และการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีไม่ มีความชัดเจนเพียงพอ                

ในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานจากปัญหาข้อกฎหมายได้  โดยผู้ เขียน         

จะท าการเสนอแนะความคิดเห็น โดยหวงัวา่จะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

ฉบบันีใ้นอนาคต 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1  ควรก าหนดหน้าท่ีให้เลขาธิการ ปปง. ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการธุรกรรม

เช่นเดิมเพ่ือผลสมัฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากการด าเนินธุรกรรมนัน้มีความเก่ียวข้องกับ

ส านกังาน ปปง. เพราะเป็นหนว่ยงานท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เป็นหลกั อีกทัง้คณะกรรมการธุรกรรมถือเป็นคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิเศษ กลา่วคือ มีอ านาจใน

การบังคับใช้กฎหมาย แตกต่างจากคณะกรรมการคณะอ่ืนท่ีไม่มีอ านาจนี ้ฉะนัน้ การท่ี

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้ลดบทบาทของ
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เลขาธิการ ปปง. มาเป็น “กรรมการและเลขานุการ” จึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ

คณะกรรมการธุรกรรมเป็นอย่างมาก เพราะเลขาธิการ ปปง. ไม่ มีอ านาจสั่งการดังใน

พระราชบัญญัติฉบับเดิม ท าให้การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินไม่คล่องตัวและล้าช้า เน่ืองจาก

ประธานกรรมการธุรกรรมมิใช่ผู้ มีอ านาจด้านการป้องปรามการฟอกเงินโดยตรง จึงต้องใช้

ระยะเวลามากขึน้ในการปฏิบติัหน้าท่ี อีกทัง้พระราชบญัญัติฉบบันีมิ้ได้ก าหนดถึงกรณีผู้ มีอ านาจ

กระท าการแทนประธานกรรมการธุรกรรมในการสัง่การ ท าให้เกิดผลต่อการยบัยัง้การท าธุรกรรม

หรือการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับในกรณี            

ผู้ มีอ านาจกระท าการแทน ฉะนัน้ จึงควรแก้ไขกฎหมายให้กลับไปใช้หลักเกณฑ์เดิม เพื่อให้         

การด าเนินงานตามกฎหมายฟอกเงินเป็นไปด้วยดีอย่างเช่นในอดีต 

 5.2.2   เร่ืองความเป็นอิสระและเป็นกลาง ท่ีพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้ระบุไว้ในหลายมาตราเพื่อควบคุมการท างานของเลขาธิการ 

ปปง. นัน้ เป็นการก าหนดไม่ให้เลขาธิการ ปปง. มีส่วนได้เสียในการพิจารณา เพื่อไม่ให้กา ร

พิจารณานัน้เป็นผลร้ายตอ่การบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงิน แต่ทัง้นี ้การปฏิบติัหน้าท่ีของเลขาธิการ 

ก็อยูภ่ายใต้บทบญัญัติของกฎหมายนีห้รือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินอยู่แล้ว อีกทัง้เลขาธิการ ปปง. ก็ถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา      

ท่ีต้องปฏิบติัตามกฎหมายทกุฉบบัท่ีเก่ียวข้อง และในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแต่ละฉบบัก็มีบทก าหนด

โทษไว้ชัดเจนในกรณีปฏิบัติหน้าท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น ในมาตรา 157 ประมวลกฎหมาย

อาญา หรือ ในระเบียบข้าราชการพลเรือน รวมถึงในพระราชบญัญัตินี ้จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนด

คณุสมบติัของเลขาธิการ ปปง. ด้วยค าวา่ “ความเป็นอิสระและเป็นกลาง” เพื่อให้เกิดความซ า้ซ้อน

ในการปฏิบติัตามกฎหมายขึน้มาอีก 

 5.2.3  การก าหนดอ านาจในการจบัตามมาตรา 38/1ท่ีได้มีการเพิ่มโดยพระราชบญัญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 เป็นการเพิ่มอ านาจท่ีก่อให้เกิดผลดี   

ในการปฏิบัติงานก็จริง แต่ผู้ เขียนมีความเห็นว่า ควรจะมีการท าความเข้าใจในกระบวนการจับ    

ให้ชดัเจนมากยิ่งขึน้วา่ ผู้ปฏิบติัหน้าท่ีมีอ านาจครอบคลมุถึงการขอออกหมายจบัด้วย เพือ่ไม่ให้เกิด
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ปัญหาการตีความ“การจับ” อีก อันจะสง่ผลให้ผู้ปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรานีมี้ความเข้าใจท่ีตรงกัน

และเกิดผลดีตอ่การปฏิบติังานในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

 5.2.4 บทก าหนดโทษท่ีบัญญัติขึน้ใหม่ในมาตรา 61/1 นัน้ ถ้ามองผิวเผินก็จะเป็น

มาตรการตรวจสอบและควบคุมอ านาจของทัง้ ฝ่ายการเมืองและเลขาธิการ ปปง. ได้ดี                

แตถ้่าพิจารณาอยา่งถ่ีถ้วนแล้วจะพบวา่ เป็นการก าหนดระวางโทษระหวา่งผู้ใช้หรือผู้สัง่การเท่ากับ

ผู้ปฏิบติัตาม ซึง่สะท้อนถึงความไม่เป็นธรรมในการก าหนดโทษดงักลา่ว โดยผู้ เขียนมีความเห็นว่า 

ควรก าหนดโทษของผู้ปฏิบติัตามให้น้อยกว่าของนกัการเมือง เน่ืองจากเป็นข้าราชการประจ าท่ีมี

บทก าหนดโทษส าหรับข้าราชการประจ าตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและประมวลกฎหมาย

อาญาอยู่แล้ว ไม่ว่าการปฏิบัติตามมาตรานีจ้ะเกิดจากเจตนาของตนด้ วยหรือไม่ ก็ตาม                 

ก็ไม่ควรก าหนดระวางโทษท่ีเท่ากัน เพื่อป้องกันการใช้มาตรานีเ้ป็นเคร่ืองมือทางการเมือง           

ในการให้คุณหรือให้โทษต่อฝ่ายตรงข้ามของนักการเมืองผู้ ใช้หรือสัง่การได้ และเป็นการรักษา

ความเป็นธรรมในการปฏิบติังานให้มีขึน้จริงในสงัคมไทย 

 5.2.5 ควรก าหนดมาตรการกลั่นกรองการใช้อ านาจจากหน่วยงานภายนอก            

เช่น คณะกรรมการ ปปช. หรือ สตง. เป็นต้น ให้มีหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการเข้ามาตรวจสอบเพื่อ

ถ่วงดลุอ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. เพื่อมิให้กลายเป็นการเข้ามาแทรกแซงการ

ท างานและ  การใช้ดลุยพินิจของเลขาธิการ ปปง. จนไม่เป็นตวัของตวัเอง และสง่ผลต่อการบริหาร

หน่วยงานท่ีอาจมีประสิทธิภาพลดลงเน่ืองจากมาตรการตรวจสอบท่ีเข้มงวดเกินไปจากหลายๆ 

มาตราในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 นี ้       

ผู้ เขียนจึงเห็นควรท่ีจะก าหนดมาตรการในการเข้ามาตรวจสอบท่ีชัดเจนกว่านี ้และควรระบุว่า 

ขัน้ตอนใดท่ีสามารถเข้ามาตรวจสอบได้ และขัน้ตอนใดท่ีไม่สามารถตรวจสอบได้ เน่ืองจากเป็น

ความลบัของหนว่ยงานให้ชดัแจ้ง เพื่อให้สมกับเจตนารมณ์ตามพระราชบญัญัติฉบบันี ้ท่ีต้องการ

ความเป็นอิสระและเป็นกลางอย่างแท้จริงท่ีเกิดมาจากการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม            

มิใช่การก าหนดหลกัดงักลา่วท่ีเป็นนามธรรมจนเกิดปัญหาในการบงัคบัใช้ได้ดงัเช่นปัจจุบนั 
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 5.2.6 ต าแหนง่ “ท่ีปรึกษาส านกังาน ปปง.” ของเลขาธิการ ปปง.ท่ีพ้นจากวาระแต่ยังมี

อายุราชการเหลืออยู่นัน้ ควรจะมีความยืดหยุ่นในการปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจได้มากกวา่นี ้เน่ืองจากการจ ากดัสทิธิดงักลา่วสง่ผลให้ต าแหนง่เลขาธิการ ปปง. อาจจะ

ลดความศักด์ิสิทธ์ิลงเพราะจะมีแต่ข้าราชการท่ีอายุราชการเหลืออย่างมากก็เท่าวาระการด ารง

ต าแหน่งมาปฏิบัติหน้าท่ี  จะไม่มีคนรุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถมารองรับต าแหน่งดังกล่าวได้ 

เ น่ืองจากไม่อยากถูกจ ากัดสิทธิ ในการปฏิบัติหน้า ท่ีดังเช่นบทบัญญั ติของกฎหมายนี ้             

ผู้ เขียนจึงเห็นว่า ควรมีการแก้ไขมาตรา 45/1 เพื่อให้เลขาธิการ ปปง. ท่ีพ้นจากวาระแล้วในกรณี

ดงักลา่วมีทางเลอืกในการปฏิบติังานมากกวา่เดิม แต่การปฏิบติังานใหม่ กฎหมายจะต้องก าหนด

ว่า ต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับการปฏิบัติหน้าท่ีเดิมของตนในต าแหน่งเลขาธิการ ปปง.     

เพื่อป้องกนัการขดักนัของอ านาจในแต่ละหน่วยงาน โดยต้องระบุให้ท างานในหน่วยงานท่ีมีความ

สอดคล้องกับส านักงาน ปปง. เพื่อให้การท างานในอายุราชการท่ีเหลืออยู่สามารถท าประโยชน์

ให้กบัหนว่ยงานอ่ืนๆ ของรัฐได้อีกเหมือนกบัท่ีเคยท าประโยชน์ในฐานะเลขาธิการ ปปง. มาแล้ว 

 5.2.7  การแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ีเก่ียวกับเลขาธิการ ปปง. ได้มีการตรวจสอบและควบคุมการ

ปฏิบัติงานในทุกขัน้ตอนของเลขาธิการ ปปง. รวมถึงกระบวนการถอดถอนเลขาธิการ ปปง.      

ออกจากต าแหนง่ตามมาตรา 45(4) ซึง่ถือเป็นการแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับ

หลกักฎหมายเดิมในขัน้ตอนการด ารงต าแหน่งของเลขาธิการ ปปง. ท าให้ลดความน่าเช่ือถือของ

ต าแหน่งนีล้งเน่ืองจากบทบญัญัติของกฎหมาย ผู้ เขียนจึงมีความเห็นว่า ในส่วนของการก าหนด

คณุสมบติัในการเข้ารับต าแหน่งและการออกจากต าแหน่งของเลขาธิการปปง. ท่ีมิใช่กรณีการพ้น

จากวาระตามปกติ ควรด าเนินการตามพระราชบัญญัติเดิมเพราะมีหลักเกณฑ์ท่ีดีอยู่แล้ว         

และมีความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน รวมถึงการด าเนินงานของเลขาธิการ ปปง. ก็ไม่ควร

ก าหนดรายละเอียดปลีกย่อยในเชิงปฏิบัติมากจนเกินไป เพราะมิได้เป็นสาระส าคัญในการ

ปฏิบัติงาน อีกทัง้การท างานตามกฎหมายฟอกเงินก็เป็นไปในรูปของคณะกรรมการอยู่แล้ว         

ทัง้คณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการธุรกรรม โดยเลขาธิการ ปปง. เป็นผู้ มีอ านาจสัง่การตาม

มติคณะกรรมการ ดงันัน้ จึงควรเคารพในดุลยพินิจของคณะกรรมการท่ีมีคุณสมบติัและมีความรู้
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ความเช่ียวชาญในสาขาต่างๆ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดอยู่แล้ว จึงไม่ควรมีรายละเอียด

เก่ียวกบัการท างานทางด้านธุรการไว้เป็นหน้าท่ีของเลขาธิการ ปปง. ไว้ในกฎหมายอีก  เพื่อความ

คลอ่งตวัในการท างานตามกฎหมายฟอกเงิน  
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