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ค าแนะน า  ข้อคิดเห็น และวิธีกระบวนการต่างๆ ต ัง้แต่   ล าดบัความคิด การถ่ายทอดความคิด   
วิธีการเรียบเรียงความคิด ตลอดจนกระบวนการเขียน    ท าให้รู้ว่าการศึกษาปริญญามหาบณัฑิต
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 อีกทัง้ขอขอบคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ได้แก่ รองศาสตราจารย์ สุปรีชา  
หิรญัโร ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รุจิโรจน์  อนามบุตร รองศาสตราจาย์ นาวาโท ไตรวฒัน์ วิริยศิริ ที่
กรุณาให้ค าแนะน าตลอดจนข้อคิดเห็นต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาอย่างย่ิง  
 สุดท้ายนีข้อบพระคุณพ่อ-แม่ และคนรอบข้างทุกท่านที่ให้ก าลังใจและสนบัสนุนจนส าเร็จ
การศึกษาตามที่ต ัง้ใจไว้ 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
 
1.1   ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาที่ส าคญัของประเทศทัง้นี เ้ป็นผลมาจากความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ท าให้มีโครงการพฒันาต่างๆ
รวมทัง้การก่อสร้างอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่พิเศษขึน้มา เพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และผลสืบเนื่องจากการพฒันาดงักล่าว ท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  ซึ่งปัญหาที่เกิดขึน้ย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  
 รฐัจึงมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้  โดยการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาเหล่านัน้ การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือ
หนึ่งในการบริหารจดัการปัญหาทางด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยก าหนดให้
โครงการพฒันาต่างๆ จ านวน 22 ประเภทโครงการ ต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact  Assessment : EIA ) 
หมายถึง การใช้หลักวิชาการในการท านายหรือคาดการณ์เก่ียวกบัผลกระทบทัง้ในทางบวกและ
ทางลบ ของการด าเนินโครงการพฒันาที่จะมีต่อส่ิงแวดล้อมในทุกๆด้านทัง้ทางทรพัยากรธรรมชาติ
และเศรษฐกิจสังคมเพื่อจะได้หาทางป้องกนัผลกระทบในทางลบที่เกิดขึน้ ในขณะเดียวกนัก็มีการ
ใช้ทรพัยากรธรรมชาติซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถฟืน้กลับมาได้อย่างมีประโยชน์  มีประสิทธิภาพสูงสุด
และคุ้มค่าที่สุด  ตลอดจนการเสนอแนะมาตรการในการแก้ไขผลกระทบ  ( Mitigation Measure )  
และแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม ( Monitoring Plan ) ทัง้ในระหว่างการ
ก่อสร้างและด าเนินการโครงการ (ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
 ในจ านวน 22 โครงการ ที่อยู่ในขอบข่ายต้องย่ืนพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมนัน้ โครงการอาคารอยู่อาศยัรวมที่มีห้องพกัต ัง้แต่ 80 ห้องขึน้ไป เป็นโครงการหนึ่งที่ มี
จ านวนการย่ืนประกอบการพิจารณาการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในปริมาณที่มากและ
ติดขดัเร่ืองปัญหาความล่าช้า ในกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  



 ปัจจุบันอาคารอยู่อาศ ัยรวมที่ ย่ืนพิจารณาเห็นชอบรายง านการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ปัญหาคือระยะเวลาในการย่ืนพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่
ใช้เวลานาน  ท าให้เกิดปัญหาตามมาทัง้ในส่วนของผู้ประกอบการ ที่ ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่
เพิ่มขึน้จากต้นทุนและดอกเบีย้อันเนื่องมาจากระยะเวลาที่ ถูกขยายออกไป  และในส่วนของ
คณะกรรมการพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม ที่ต้องมีจ านวนโครงการเพิ่มมากขึน้ในการ
รอพิจารณาตามล าดบัไป  ปัญหาในเร่ืองของความล่าช้า อนัเกิดจากกระบวนการพิจารณารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมนัน้ ส่งผลต่อภาพรวมในการเติบโตของอสังหาริมทรพัย์อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  
 จากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า ระยะเวลาในการพิจารณาเร็วที่ สุดใช้เวลาประมาณ 200 
วนั และใช้เวลานานที่สุดเป็นระยะเวลาประมาณ  500 วนั   ซึ่งตามกระบวนการพิจารณาแต่ละ
ขัน้ตอนแล้วจะใช้เวลาในการพิจารณารวมทัง้ สิ น้แค่  75 วัน  โครงการการอยู่อาศ ัยรวม ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร สาเหตุของความล่าช้า มาจากการแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ในหวัข้อที่เก่ียวข้อง    กบัการใช้ประโยชน์ ของมนุษย์และคุณค่า
ต่อคุณภาพของชีวิต1 และความล่าช้าโครงการประเภทจัดสรรที่ดิน  ก็มีสาเหตุมาจากการแก้ไข
เพิ่มเติมเช่นเดียวกนั2   
 โดยปัญหาการแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ที่มีการย่ืนแก้ไข
เพิ่มเติมหลายครัง้ส่วนหน่ึงเกิดจากความไม่เข้าใจ  โดยเร่ืองที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองหนึ่งคือ  
รายละเอียดโครงการ ซึ่งเป็นข้อมูลของโครงการ และการด าเนินการก่อสร้าง พบว่ายงัมีการแก้ไข 
ปรบัปรุง เนื่องจากข้อมูลไม่ครบถ้วนท าให้เกิดความล่าช้า  ส่วนหนึ่งมาจากความไม่ครบถ้วนของ               
รูปแบบรายการที่ใช้ประกอบในการย่ืนพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส่วนเร่ืองของการ
แก้ไขเพิ่มเติมอีกประเด็นหน่ึงที่ท าให้เกิดความล่าช้า คือ ความไม่ครบถ้วนของข้อมูลเอกสารต่างๆ 
ส่วนใหญ่เป็นหนงัสืออนุญาต จากหน่วยงานราชการและหน่วยงานท้องถ่ินเช่น  การท าสะพาน   
การเก็บขยะ  การระบายน า้ทิง้ลงทางน า้สาธารณะ  การใช้น า้บาดาล ฯลฯ     
 ซึ่งระเบียบและขัน้ตอนการปฏิบัติของหน่วยงานราชการต่างๆ ที่ เก่ียวข้องกับการย่ืน
เอกสารประกอบการพิจารณาจดัท ารายงานฯ มีเป็นจ านวนมาก  และมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน  
ดงันัน้การรวบรวมเพื่อให้เข้าใจ จะน ามาซึ่งการลดระยะเวลาในการด าเนินการย่ืนพิจารณา 
_______________________________________________________________________________ 
1ฐาปณีย ์พนัธุ์เพชร.  กระบวนการพจิารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมโครงการประเภทอาคารอยูอ่าศัย

รวม.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาเคหการ สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2550. 

2 ชูรัช รุ่งทวีวุฒ.ิ  กระบวนการพจิารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม โครงการประเภทจัดสรรที่ดนิรวม.  

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาเคหการ สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2550. 



รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม  อนัส่งผลต่อต้นทุนในการด าเนินโครงการให้ลดลงตามล าดบั   การ
ตรวจสอบว่าโครงการฯ ได้รบัขออนุญาตจากหน่วยงานต่างๆ ที่ เก่ียวข้อง จึงท าให้กระบวนการ
พิจารณารายงาน ฯ เปรียบเสมือนเป็นรายการตรวจสอบ และ Checklist ส าหรบัผู้ประกอบการ
ก่อนด าเนินโครงการให้มีความพร้อมในการด าเนินการมากขึน้   
 จากประเด็นปัญหาดงักล่าว หวัข้อวิทยานิพนธ์นี ้จึง มีความประสงค์ที่จะศึกษาแนวทาง
การเตรียมเอกสารราชการ ประกอบการย่ืนพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กรณีศึกษา โครงการอาคารอยู่อาศยัรวม  เพื่อให้เกิดความเข้าใจในแต่ ละขัน้ตอนของการเตรียม
เอกสารราชการในแต่ละหน่วยงาน  และเพื่อข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ  เจ้าของ
โครงการ ตลอดจนถึงบริษัทผู้จดัท ารายงาน ที่จะท าให้มีความพร้อมมากขึน้  ในการเตรียมข้อมูล
ทางด้านเอกสารราชการ อนัจะส่งผลต่อระยะเวลาในการพิจารณาผลกระทบส่ิงแวดล้ อม ที่มีความ
รวดเร็วมากย่ิงขึน้ 
 
 
1.2   วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพื่อศึ กษาสภาพปัจจุบัน และ ปัญหาเก่ียวกับเอกส ารราชการ  ที่ใช้ ในการย่ืน
ประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม   กรณีศึกษา  
โครงการอาคารอยู่อาศยัรวม 

2. เพื่อวิเคราะห์ และเสนอแนะแนวทางการเตรียมเอกส ารราชการ ที่ใช้ในการย่ืน
ประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม   กรณีศึกษา  
โครงการอาคารอยู่อาศยัรวม 

 
 

1.3 ข้อตกลงเบือ้งต้น 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม  ภายใต้พระราชบญัญัติส่งเสริม

และรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ก าหนดประเภทและขนาดโครงการที่ต้องจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมรวม 22 ประเภทโครงการ ครอบคลุมโครงการ
อสังหาริมทรพัย์หลายประเภท ประกอบด้วยโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล โรงแรมหรือสถานที่
พกัตากอากาศ อาคารอยู่อาศยัรวม ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และโครงการจดัสรร
ที่ดิน เพื่อเป็นที่อยู่อาศยัหรือเพื่อประกอบการพาณิชย์ ส าหรับการศึกษานีจ้ะท าการศึกษาเฉพาะ
ประเภทโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่ เข้าเกณฑ์ต้องจดัท า



รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม คือ ประเภทโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวม ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ที่มีห้องพกัต ัง้แต่ 80 ห้องขึน้ไป 

 
1.4   ขอบเขตงานวิจัย 
 การศึกษาครัง้นีจ้ะท าการศึกษาเฉพาะประเภทโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวม ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร ที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  ต ัง้แต่  1 มกราคม 
พ.ศ. 2551 ไปจนถึง  31 ธันวาคม  2551    
 
 
1.5   วิธีด าเนินการวิจัย 

  ศึกษาจากแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่ทางสผ. ได้ให้
เป็นแนวทางในการจดัท ารายงาน   รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม          รายงานการ
ประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้าน
โครงการที่พกัอาศยั   และสัมภาษณ์ผู้จดัท ารายงานฯ  เจ้าของโครงการ  เจ้าหน้าที่ส านักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
 
 
1.6   แนวทางการศึกษางานวิจัย 

1.   ศึกษาแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการที่พ ัก
อาศยัที่ทางส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้จดัท าไว้เป็นแนวทาง  

 2. ศึกษารายงานการวิ เค ราะห์ผ ลกระทบส่ิ งแวด ล้อม และ รายง านการประชุม
คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานฯ 
3. ศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัแนวทางการจดัท ารายงานฯของทางสผ. 
4. สรุปเอกสารราชการที่ใช้ทัง้หมดในกระบวนการพิจารณารายงานฯ และปัญหาของ
เอกสารราชการ 
5. น าแนวทางการเตรียมเอกสารราชการ สัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้องเพื่อแก้ไขปรบัปรุงรูปแบบ 
6    วิเคราะห์สรุปข้อคิดเห็น   น ามาปรบัแก้ไขการเตรียมเอกสารราชการ  
7.   เสนอแนะแนวทางการเตรียมเอกสารราชการที่ถูกต้องเหมาะสม 



1.7   ขัน้ตอนในการด าเนินงานวิจัย  

1. ค้นคว้ารวบรวมข้อมูล และศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อง  
  1.1    ข้อมูลทุติยภูมิ 
 - แนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

-     รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการประเภท
อาคารอยู่อาศ ัยรวมที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบ  

-     เอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านโครงการที่พกัอาศ ัย 
ของส านกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

-     วิทยานิพนธ์และงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 
- เอกสารอ่ืนๆ ที่ เก่ียวข้อง 

 2.   วิเคราะห์เปรียบเทียบเอกสารราชการในรายงานฯกับแนวทางการจดัท ารายงานฯ     
 3.   สรุปรูปแบบเอกสารราชการและน าไปสัมภาษณ์  

      3.1    ข้อมูลปฐมภูมิ 
-    สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม    คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านโครงการที่พ ักอาศ ัย  ผู้จ ัดท า
รายงาน  เจ้าของโครงการ   

4.   น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมภาษณ์   มาวิเคราะห์แก้ไขปรับปรุง
รูปแบบเอกสารราชการ 

 5. จดัท าและเสนอแนะรูปแบบแนวทางการเตรียมเอกสารราชการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.8    แผนผังการด าเนินงานวิจัย 

ตารางที่ 1-1 แสดงแผนผงังานวิจยั 
 
 

 
 
 
 
 



  1.9   ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัเตรียมเอกสารราชการประกอบในการย่ืนพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยให้เกิดเป็นมาตรฐานที่สามารถเข้าใจได้ง่ายชัดเจนและ
ถูกต้องตามแนวทางของการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ที่ทางส านัก
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นแนวทางไว้ 
 
 
1.10   ค าย่อและค าศัพท์เฉพาะ  

1.   พ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ    หมายถึง พระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพ  
 ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
2.   กระทรวงฯ หมายถึง กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ 

ส่ิงแวดล้อม 
3.   สผ. หมายถึงส านกังานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4.   เจ้าหน้าที่สผ. หมายถึงเจ้าหน้าที่ส านกังานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
5.   คณะกรรมการฯ  หมายถึง คณะกรรมการผู้ช านาญการที่มีอ านาจหน้าที่

พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

6.   นิติบุคคลผู้จดัท ารายงานฯ หมายถึง สถาบันอุดมศึกษา ห รือนิติ บุคคลที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ช านาญการมีสิทธิจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

7.   รายงานฯ หมายถึง รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
8.   โครงการฯ หมายถึง ประเภทโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวม ตาม

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
9.   เจ้าของโครงการฯ  หมายถึง เจ้าของโครงการประเภทโครงการอาคารอยู่

อาศยัรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่
เสนอขอพิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

 



10.   อาคารอยู่อาศยัรวมฯ หมายถึง อาคารชุดที่มีจ านวนห้องพกัต ัง้แต่ 80 ห้องขึน้
ไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

 ในบทนีผู้้วิจ ัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีต่างๆ และงานวิจยัที่เก่ียวข้องกบัเร่ืองที่ท าการศึกษา 
เพื่อน ามาเป็นข้อมูลพืน้ฐานในการศึกษาในการวิเคราะห์และเป็นข้อมูลในการอภิปรายผลการวิจัย
อย่างเป็นระบบ ดงันี  ้
 2.1   รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
  2.1.1   หลักการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

2.1.2   ประเภท ขนาดโครงการ และขัน้ตอนการเสนอรายงานการวิเคราะห์  
  ผลกระทบส่ิงแวดล้อม      

2.2   แนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านโครงการที่พกั
อาศยั บริการชุมชน และสถานที่พ ักตากอากาศ  

2.2.1   วตัถุประสงค์ของแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

2.2.2 สาระส าคญัประกอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
  2.2.3    หวัข้อการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
 2.2.4   เกณฑ์การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

2.2.5   เอกสารราชการประกอบการพิจารณารายงานฯ ตามแนวทางการจดัท า
รายงานฯ 

2.2.6    เอกสารราชการประกอบการพิจารณารายงานฯ  โครงการอาคารอยู่
อาศยัรวมฯ  

 2.3   งานวิจยัที่เก่ียวข้อง  
2.3.1   วิทยานิพนธ์ของชูรชั  รุ่งทวีวุฒิ(2547)เร่ือง: กระบวนการพิจารณา

เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการประเภท
จดัสรรที่ดิน  

2.3.2    วิทยานิพนธ์ของฐาปณีย์  พนัธ์ุเพชร(2550)เร่ือง : กระบวนการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ประเภทโครงการอาคารอยู่
อาศยัรวม ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  



2.1   รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 2.1.1   หลักการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

1. ผลกระทบของกิจกรรมที่จะเกิดขึน้อนัอาจส่งผลกระทบต่อสภาพส่ิงแวดล้ อมและ
ทรพัยากรบริเวณพืน้ที่โครงการพฒันาและรอบโครงการ       ทัง้ ในลักษณะของ
ผลกระทบที่เกิดขึน้ต่อส่ิงมีชีวิต ไม่มีชีวิต ในธรรมชาติและรอบตัวมนุษย์ ทัง้ ใน
ระยะสัน้และระยะยาว 

  2. การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ต้องศึกษาข้อมูลหลาย
ด้าน เช่น พืช สัตว์ ดิน น า้ อากาศ สุขภาพอนามัยของมนุษย์ และการจ้างงาน
และอ่ืนๆ  

  3. การศึกษาจะต้องมีประเด็นและระดบัความละเอียดของการศึกษาแตกต่างกันไป 
ขึน้อยู่กบัลักษณะและที่ต ัง้โครงการเป็นส าคญั 

  4. การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการศึกษาเฉพาะกรณี เพื่อใช้ส าหรับการ
ตดัสินใจพฒันาโครงการใดโครงการหนึ่ง 

  5. การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นงานทางเทคนิคซึ่งอยู่
บนพืน้ฐานของการคาดการณ์ถึงความเปล่ียนแปลง ที่อาจจะเกิดขึน้ตามหลัก
วิชาการ คือจะต้องชึใ้ห้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึน้ต่อส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร
ต่างๆอย่างชัดเจน และจะต้องเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมรวมทัง้มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมไว้อย่าง
เหมาะสม 

  6. ประการส าคญัรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมควรมีลักษณะเป็น
เอกสารที่มีความถูกต้องชดัเจนและเข้าใจง่าย  อย่างไรก็ตามต้องมีการเสนอวิธี
การศึกษาและรายละเอียดทางวิชาการพร้อมการอ้างอิงไว้ในรายงานฯ  อย่าง
สมบูรณ์เพียงพอต่อการพิจารณาด้วย 

 นอกจากนี ้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมยงัควรต้องมีการเสนอทางเลือก 
เช่น ทางเลือกส าหรบัที่ต ัง้โครงการ  ทางเลือกส าหรบัการด าเนินการที่มีมลพิษน้อยกว่าเพื่ อช่วยใน
การตดัสินใจด าเนินโครงการ ข้อมูลเปรียบเทียบทางด้านเงินลงทุนกับประโยชน์ที่ได้รับจาก
โครงการ  ข้อมูลเปรียบเทียบทางด้านเงินลงทุนกบัประโยชน์ท่ีได้รบัจากโครงการ และผลที่ได้จาก
การศึกษา และจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะต้องน าไปผนวกเป็นปัจจัยรวม



ในการออกแบบระบบป้องกันและควบคุมมลพิษ ตลอดจนระบบป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมไว้ล่วงหน้าอย่างเหมาะสมก่อนที่จะด าเนินโครงการ   
 นอกจากหลักการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมดังกล่าวข้างต้นแล้ว การวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  จะมีประสิทธิภาพในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และตัดสินใจที่ดี
ได้นัน้ ขึน้อยู่กบักลไกที่ส าคญั  ดงันี  ้

1. ผู้ที่มีอ านาจตดัสินใจหรือผู้ มีอ านาจอนุญาตโครงการ ต้องได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบว่าโครงการนัน้ ๆ จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมที่รุนแรงหรือไม่  และจะ
ส่งผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้อย่างไร  ด ัง้น ัน้ผู้ที่ มีอ านาจตัดสินใจหรือผู้ มีอ านาจ
อนุญาตโครงการ จะต้องมีความรู้และประสบการณ์มากเพียงพอที่จะวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมนัน้ได้  พร้อมทัง้สามารถประเมินคุณประโยชน์และโทษที่
ประชาชนจะได้รบัจากการเกิดขึน้ของโครงการนัน้ๆได้ 

  2. ประชากรต้องได้รบัข้อมูลและรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับโครงการที่ ถูกต้องจาก
ทุกฝ่ายและประชากรต้องมีส่วนร่วมในการพิจารณา ต ัดสินใจเก่ียวกับการ
อนุญาตโครงการตลอดทัง้ขบวนการ รวมถึงการต ัดสินใจในการบัญญัติข้อ
กฎหมายที่อาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมด้วย 

  3. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการอนุญาต
โครงการ จะต้องมีสภาพบงัคบัใช้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับโครงการ 
ทัง้การลงโทษเม่ือมีการละเมิดฝ่าฝืนกฎหมายนัน้ๆ และการบังค ับให้ปฏิบัติตาม
การตดัสินใจของผู้พิจารณาการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

    
 2.1.2   ประเภท ขนาดโครงการ และขั้นตอนการเสนอร ายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

   เพื่อให้การเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามที่ก าหนด  อยู่บน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางในการปฏิบตัิเดียวกนัจึงได้มีการประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เก่ียวกบัเร่ืองก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางในการจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และเร่ืองก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการของส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม  



   จนถึงปัจจุบัน มีประกาศฯแล้ว 4 ฉบับ คือ ฉบับที่  1 ประกาศเม่ือวันที่  24 
สิงหาคม 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัที่ 2 เม่ือวนัที่ 9 กนัยายน 2535 ฉบบัที่  3 เม่ือวันที่  22 มกราคม 
2539 ฉบบัที่ 4 เม่ือวนัที่ 19 มิถุนายน 2543นท้ายประกาศฯดงักล่าว  จะก าหนดประเภท ขนาด
ของโครงการที่เข้าข่ายต้องเสนอขอความเห็นชอบรวมทัง้สิน้ 22 ประเภทโครงการ ส าหรับประเภท
โครงการอาคารอยู่อาศยัรวม ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร มีข้อก าหนด ขนาดโครงการ
ที่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานฯ และมีข ัน้ตอนในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ดงันี ้
 
   ขนาด -     มีจ านวนห้องพกัต ัง้แต่ 80 ห้องขึน้ไป 

   ขัน้ตอน -      กรณีโครงการของส่วนราชการหรือรฐัวิสาหกิจ ให้เสนอรายงานฯใน        
ข ัน้ก่อนขออนุมตัิงบประมาณหรือก่อนด าเนินการก่อสร้าง 

    -   กรณีโครงการของเอกชน 
   - กรณีโครงการอยู่ในเขตท้องที่ซึ่ง มีพระราชกฤษฎีกา

ให้ใช้กฎหมายควบคุมอาคาร ให้เสนอรายงานฯ ใน
ขัน้ขออนุญาตก่อสร้าง  ขอขยาย ขอเปล่ียนแปลงการ
ใช้อาคาร  หรือหากใช้วิธีการแจ้งต่อเจ้ าพนักงาน
ท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารโดย
ไม่ย่ืนขอรบัใบอนุญาต  ให้เสนอรายงานฯในขัน้แจ้ง
ต่อเจ้าพนกังานท้องถ่ิน และขัน้ตอนการจดทะเบียน
อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 

      - กรณีโครงการอยู่นอกเขตท้องที่ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  ให้เสนอ
รายงานฯในขัน้ขอจดทะเบียนอาคารชุดตาม
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด(บณัฑิต จุลาสัย,2546:29) 

 
2.2   แนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ด้านโครงการท่ีพัก
อาศัย บริการชุมชน และสถานท่ีพักตากอากาศ 

 ส าหรบัโครงการที่พกัอาศ ัย บริการชุมชน และสถานที่พกัตากอากาศ ได้แก่  โครงการจดัสรร
ที่ดิน  โรงแรมและสถานที่พกัตากอากาศ  โครงการโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  และโครงการ
อาคารที่มีความสูงต ัง้แต่ 18 เมตรเป็นขึน้ไป  และตัง้อยู่ชิดหรืออยู่ห่างจากวดั  วงั  โบราณสถาน  



รอบแม่น า้ ชายทะเล หรือทะเลสาบในระยะ200เมตร  ตามประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม    
 ดงันัน้กรณีศึกษาอาคารอยู่อาศยัรวม จึงเป็นโครงการที่ต้ องศึกษาตามแนวทางการจัดท า
รายงานฯ ด้านโครงการที่พกัอาศยั บริการชุมชน และสถานที่พกัตากอากาศ  ที่ทางส านักนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ก าหนดไว้  
 2.2.1   วัตถุประสงค์ของแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 
      เพื่อใช้ประกอบการในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม   โดย
รายละเอียดของรายงานฯ  ครอบคลุมหัวข้อต่างๆ ทัง้ทางด้านวิชาการที่สามารถประเมินและ
วิเคราะห์ระดบัผลกระทบส่ิงแวดล้อม  มาตรการลดผลกระทบและติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม  เพื่อให้ผู้ที่ เก่ียวข้องจัดท ารายงานฯ  ได้ทราบขอบเขตการศึกษาหรือการจัดท า
รายงาน   ทัง้นี ไ้ด้ปรับปรุงจากเอกสารแนวทางการจัดท ารายงานการวิเค ราะห์ผ ลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม  โครงการที่พกัอาศยั  บริการชุมชนและสถานที่พกัตากอากาศ  เดือนสิงหาคม 2542  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้รายงานฯ  ที่จ ัดท าขึน้มีรายละเอียดในประเด็นต่ างๆ  ตลอดจนการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  การเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
รวมทัง้การติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมครอบคลุมและชดัเจนมากขึน้   
 อย่างไรก็ตามแนวทางฉบบันีมิ้ได้ก าหนดหรืออธิบายรายละเอียดที่จะต้องท าการศึกษาไว้
อย่างละเอียด  ดงันัน้  ผู้น าไปใช้ในการปฏิบตัิงานควรพิจารณาลักษณะและขนาดของโครงการ  
รวมทัง้สภาพแวดล้อมและบริเวณที่ต ัง้โครงการตลอดจนลักษณะเฉพาะและความอ่อนไหวต่อการ
เปล่ียนแปลงของพืน้ที่ที่จะท าการ ศึกษาหรือวิธีการวิเคราะห์ผลกระทบที่ใช้ แล้วปรับหัวข้อ
การศึกษาให้สอดคล้องกบัโครงการนัน้ๆ  ซึ่ง ผู้ศึกษาจ าเป็นต้องมีความรู้  ความสามารถ  และ
ประสบการณ์ที่จะด าเนินการเป็นส าคญั  โดยใช้แนวทางนีป้ระกอบการศึกษาและจัดท ารายงานฯ  
เท่านัน้ 
 อนึ่ง  ในการปรบัปรุงแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ด้าน
โครงการที่พกัอาศยั  บริการชุมชน  และสถานที่พกัตากอากาศครัง้นี ้ ได้ปรับปรุงส่วนของเกณฑ์ที่
ใช้ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมบางประการ  เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ส าหรบัผู้มีสิทธิจดัท ารายงาน  ผู้ประกอบการและคณะกรรมการผู้ช านาญการได้ใช้เป็นแนว
ทางการจดัการหรือป้องกนัแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมร่วมกัน  โดยผู้ประกอบการสามารถใช้ใน
การวางแผนเครียมโครงการ  ผู้ มีสิทธิจัดท ารายงาน  ใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์แล ะ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและก าหนดมาตรฐานการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม



และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุ ณภาพ
ส่ิงแวดล้อมตามเกณฑ์  ดงักล่าว 
 นอกจากนี ้  การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรือการจดัท ารายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม จกัต้องด าเนินการศึกษาก่อนก่อสร้างหรือด าเนินโครงการ ทัง้นีเ้พื่อให้การใช้รายงานฯ 
เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยสามารถเตรียมการด าเนินการต่างๆ ไว้ก่อน และ
เป็นไปตามหลักการวิชาการ รวมทัง้มีประสิทธิผลในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม
อย่างแท้จริง  
 2.2.2  สาระส าคัญประกอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อเสนอต่อส านักงานนโยบายแล ะ
แผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานฯ  
ประกอบด้วยสาระส าคญัต่างๆ ดงันี ้
   2.2.2.1 รายงานฉบับย่อ (Executive  Summary) รายงานสรุปเฉพาะ
ประเด็นส าคญัของส่วนต่างๆ ที่ได้เสนอไว้ในรายงานหลัก  เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการผู้พิจารณารายงานฯ จึงมีความส าคญั  รายงานฉบับย่อนีจ้ะต้องเป็น
ภาษาที่ง่ายต่อความเข้าใจโดยใช้ภาษาที่บุคคลทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้ง่าย  และเสนอเร่ืองย่อ
ของข้อมูลส่วนต่างๆ โดยชีใ้ห้เห็นจุดส าคญั เช่น ผลกระทบที่ส าคญัและมาตรการป้องกนัและแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  มาตรการตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม  โดยเป็นการเสนอข้อมูลที่
กระชบัเพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจได้อย่างรวดเร็วในสาระที่เสนอไว้โดยตลอด  สาระส าค ัญประกอบด้วย
ส่วนต่างๆ ดงันี ้   

 ประเภทและขนาดของโครงการพร้อมกิจกรรมประกอบที่เก่ียวข้อง  

 ที่ต ัง้โครงการประกอบแผนที่แสดงบริเวณโครงการและบริเวณโดยรอบ
อย่างชดัเจนและแสดงที่ต ัง้ของส่ิงต่างๆ ที่อาจได้รบัส่ิงกระทบในบริเวณ
ใกล้เคียง 

 แสดงผลกระทบหลัก/มลพิษหลักจากโครงการที่มีต่อทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  ทัง้ระยะการก่อสร้างและด าเนินการ  

 มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่ส าคญั 

 มาตรฐานการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่ส าคญั 
 2.2.2.2 รายงานฉบับหลัก  (Main Report)  รายงานฉบับสมบูรณ์  มี

ประเด็นส าคญัในส่วนต่างๆ ต้องมีรายละเอียดถูกต้องครบถ้วน  ประกอบด้วยสาระส าคญัดงันี  ้



  ส่วนหน้าของรายงาน                                     
    -     ปกหน้าและปกในของรายงานฯ เป็นไปตามรูปแบบที่

ก าหนดไว้ 
                                - หนงัสือรบัรองการจดัท ารายงานบัญชีรายชื่อผู้จ ัดท า

รายงาน  
               - ส า เนาใบอนุญาต เ ป็น ผู้ มี สิ ท ธิ ท ารายง านการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม             

 บทน า 
                                         - ความเป็นมาของโครงการ 
      - การด าเนินการของโครงการต ัง้แต่เร่ิมด าเนินการ

จนกระทั่ง ก่อสร้างแล้วเสร็จและเร่ิมใช้ประโยชน์
โครงการ 

      - วตัถุประสงค์ของการจดัท ารายงานฯ 
      -  ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ประเด็นการศึกษา 

และพืน้ที่ท าการศึกษา 

  รายละเอียดโครงการ 
ให้บรรยายถึงรายละเอียดข้อมูลโครงการอย่างพอเพียง  เพื่อให้เกิด
ภาพพจน์ ของโครงการและ เพื่ อใ ห้ส ามารถใช้ เป็นแนวความคิ ด
ประกอบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่จะเกิดขึน้  ข้อมูลที่ต้อง
แสดงรายละเอียด  ได้แก่ 
   - ประเภทและขนาดของโครงการ/ก าลังผลิต 

                               - ความจ าเป็นที่ต้องมีโครงการ 
      - ที่ต ัง้โครงการและเส้นทางถึงโครงการ ให้แสดงแผนที่

แผนผังในมาตราส่วนที่ชดัเจน พร้อมทัง้ รูปถ่ายสีใน
บริเวณที่ต ัง้โครงการและบริเวณใกล้เคียง และภาพ
จ าลอง 3 มิติ แสดงใ ห้เห็นความแตกต่างกรณี มี
โครงการ และไม่มีโครงการ 

      - ระยะเวลาที่จะด าเนินการ 



      - เหตุผลในการเลือกที่ต ัง้โครงการ (  โดยเป็นเหตุผลที่
ได้พิจารณาทางด้านส่ิงแวดล้อม ) 

      - รายละเอียดกระบวนการกิจการภายในโครงการ 
ความต้องการวตัถุดิบพลังงานและระบบ
สาธารณูปโภค จ านวนพนักงาน คนงานตลอดจน
รายละเอียดอ่ืนๆที่เก่ียวข้องแสดงแผนผัง
กระบวนการเพื่อให้สามารถเข้าใจในกิจกรรมได้อย่าง
ชดัเจน 

 - สารมลพิษหรือของเสียที่เกิดขึน้จากกระบวนการ 
หรือการด าเนินการก่อสร้างโครงการ(ระบุชนิด 
ปริมาณสารมลพิษหรือของเสียและจุดก าเนิด  

  มลพิษ ) 
      - รายละเอียดระบบบ าบดัมลพิษหรือของเสีย การดูแล

และควบคุมระบบประสิทธิภาพของระบบ 

 สภาพส่ิงแวดล้อมปัจจุบนั 
                                    ให้แสดงผลการศึกษารายละเอียดที่เก่ียวกับสถานภาพปัจจุบันของ

ทรพัยากรส่ิงแวดล้อม  และคุณค่าต่างๆ  ที่มีต่อมนุษย์  พร้อมด้วยแผนที่
โครงการและบริเวณพืน้ที่ท่ีอาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากโครงการ 
ได้ก่อสภาพแวดล้อมของโครงการโดยทั่วไป  ได้แก่  กายภาพ  ชีวภาพ  
คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต  ทัง้นี ้
ขึน้อยู่กบัความส าคญัของแต่ละหวัข้อที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก
โครงการที่ได้จากการก าหนดขอบเขตการศึกษาเป็นส าคญั 

 

  ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่อาจเกิดขึน้จากโครงการ 
          ให้ท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ซึ่ง เกิดขึน้เนื่องจากโครงการ

ทัง้ที่เป็นผลกระทบโดยตรงและผลกระทบทางอ้อม  ทัง้ ในลักษณะ
ผลกระทบในระยะสัน้และระยะยาว  และส าหรับการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อประกอบการขอก่อสร้างโครงการ  
จ าเป็นต้องประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ในขัน้ก่อสร้างด้วย  โดย



ประเมินตามกลุ่มทรพัยาการส่ิงแวดล้อมและคุณค่าต่างๆ  ที่ มีต่อมนุษย์
ของมนุษย์  ว่าจะเกิดผลกระทบต่อกลุ่มทรพัยากรและส่ิงแวดล้อมและ
คุณค่าต่างๆ  ที่ มีต่อมนุษย์แต่ละกลุ่มอย่างไรและมากน้อยรุนแรง
เพียงใด  รวมทัง้ผลกระทบที่ไม่สามารถกลับคืนได้  (irreversible and 
irretrievable)  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในส่วนนีจ้ะต้องใช้
ความสัมพนัธ์ ร่วมกันระหว่างข้อมูลรายละเอียดโครงการและสภาพ
ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัมาพิจารณาประกอบการคาดการณ์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้ อมที่ อาจ เกิดขึน้ต ามหลักเกณฑ์แล ะวิธี การทาง วิชาการ  
นอกจากนี  ้  การท านายผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่ซ ับซ้อน  เช่น  การ
ท านายผลกระทบต่ อคุณภาพอากาศ   ค วรใ ช้แบบจ าล องทาง
คณิตศาสตร์มาช่วยในการประเมิน  เพื่อให้เกิดความแม่นย าและแน่นอน
มากขึน้ 

 มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม  และการชดเชยความ   
เสียหายที่เกิดขึน้ 

          รายงานการวิเค ราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะต้ องอธิบายถึงการ
ด าเนินการของโครงการในอนัที่จะป้องกนัและแก้ไขความเสียหายที่อาจ
มีต่อทรพัยากรส่ิงแวดล้อมหรือคุณค่าต่างๆ  ตามข้อ4.   และในกรณีที่
ความเสียหายไม่อาจหลีกเล่ียงและกลับคืนมาได้ ให้เสนอแผนชดเชย
ความเสียหายดังกล่าวที่มีน ัยส าค ัญ พ ร้อมทัง้ค วามเป็น ไปได้แล ะ
แนวทางที่เพิ่มคุณค่าและทรพัยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย  โดยวีธีใดบ้าง
มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบเป็นส่วนส าค ัญในการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 การพิจารณาทางเลือกของโครงการ 
          ในกรณีที่โครงการจะก่อให้เกิดความสูญเสียทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและ

คุณค่าต่ างๆ  ที่ มีต่อมนุษย์อย่างรุนแรงก็ควรจะได้ มีการพิ จารณา
ทางเลือกอ่ืนๆ  ทัง้นีถึ้งทางเลือกที่จะไม่ด าเนินการด้วยและในแต่ล ะแนว
ทางเลือกควรมีการพิจารณาทัง้ ด้านวิศวกรรม  เศรษฐศาสตร์  และ
ส่ิงแวดล้อมให้มีความสมดุลกันด้วย  ให้เปรียบเทียบผลดีและผลเสีย
ต่างๆ  อนัเนื่องจากทางเลือกเหล่านัน้  ซึ่งอาจจะเป็นที่ต ัง้ของโครงการ  



เช่น  โครงการก่อสร้างท่าเรือ  ควรจะมีการพิจารณาที่ต ัง้หลายๆ  บริ เวณ  
โดยมีการอธิ บายรายละ เอียดเพียงพอที่ จะแสดงให้ เห็น ถึงค วาม
เหมาะสมของแต่ละที่ต ัง้   หรือแต่ละระบบนิเวศ  นอกจากนีย้ังได้แก่  
การเสนอทางเลือกในการด าเนินการ  กิจกรรมของโครงการอ่ืนที่ให้ผล
ผลิตหรือประโยชน์ของโครงการในลักษณะเดียวกัน  แต่ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมจากกระบวนการเปล่ียนแปลงไป 
การพิจารณาทางเลือกโครงการแต่ละทางเลือกนัน้จะประกอบด้วย
ขัน้ตอน 2 ขัน้ตอน  คือ 

   1.    สรุปผลเสียหายทัง้หมดที่อาจเกิดขึน้ 
2.    วิเคราะห์แสดงความสัมพ ันธ์ระหว่างผลกระทบเหล่านัน้กับ

โครงการและทางเลือกต่างๆ  ของโครงการ  หลังการพิจารณา
เปรียบเทียบทางเลือกทัง้หมดแล้วจะสามารถเลือกทางเลือก
ของโครงการ  ซึ่ง เป็นทางเลือกที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมน้อยกว่าทางเลือกอ่ืนๆ  แต่ทัง้นีผ้ลกระทบดังกล่าว
จะต้องอยู่ในระดบัที่สามารถยอมรบัได้ด้วย 

 การประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง 
 หากโครงการได้มีการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ  ที่ เก่ียวข้องกับ

โครงการ  และมีใบอนุญาตหรือยินยอมการใช้ประโยชน์หรือเอกสารอ่ืน
ใดที่เห็นว่ามีประโยชน์ต่อการพิจารณารายงานฯ  ก็ให้แสดงไว้ในส่วนนี ้ 
นอกจากนีห้ากโครงการได้ด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในขัน้การ
ก าหนดหวัข้อการศึกษา  หรือในระยะการจดัเตรียมรายงานฯ  ไว้แล้ว  ก็
ให้แสดงรายละเอียดผลการด าเนินงานด้วย 

 มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 ในส่ วนนี เ้ ป็นการอธิบายเ ก่ียวกับแผนงานการติ ดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อตรวจสอบยืนยันประสิทธิภาพกันและแก้ไข
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่เสนอไว้ในรายงานฯ  และเพื่อศึกษาความ
เปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมอย่างมีระบบ  และมีระยะเวลาการติดตาม
เป็นเวลาต่อเนื่องกนัตามหลักวิชาการ  และให้เหมาะสมทัง้ระบบคุณค่า
คุณภาพส่ิงแวดล้อมที่จะได้ผลกระทบจากการก่อสร้าง  หรือด าเนิน



โครงการ  ซึ่งในแผนงานดงักล่าวให้กล่าวถึงรายละเอียด เก่ียวกับสถานี
ตรวจวัด  ระยะเวลาในการวัดด ัชนีคุณภาพส่ิงแวดล้อมที่จะท าการ
ตรวจวัดและวิธีวัด  ตลอดจนรายงานการตรวจสอบผลกระทบเป็น
ระยะๆ 

 บทสรุป 
             สรุปให้เห็นถึงผลได้ผลเสียที่จะเกิดขึน้ต่อส่ิงแวดล้อมและผลที่ต ัดสิน

เด่นชดัว่าส่ิงที่จะได้รบัจากการด าเนินโครงการ  ตลอดจนค่าความจ าเป็น
ที่จะต้องชดเชยความเสียหายและความสูญเสียต่างๆ  ตลอดจนอธิบาย
การสูญเสียทรัพยากรที่ไม่สามารถกลับคืนมาได้  และการติดตาม
ตรวจสอบ 

 รายชื่อและคุณสมบตัิของแต่ละบุคคลที่จดัท ารายงานฯ  ทัง้หมดพร้อม
รายมือชื่อ 

 ภาคผนวก 
   ประกอบด้วยแหล่งที่มาของเอกสารอ้างอิงรายงานการศึกษาผลการวิจัย

ข้อมูลภาคสนาม  ต ัวอย่างแบบสอบถาม  มาตราฐานที่ใช้ อ้างอิง  
ตลอดจนรายละเอียดของข้อมูลอ่ืนๆ  ที่ เก่ียวข้อง  ทัง้นี ข้้อมูลเหล่านี ้
จะต้องมีพร้อมในภาคผนวก  และสามารถจัดหาให้ได้หากผู้พิจารณา
รายงานต้องการ (สผ.,2550:58-67) 

   ทัง้นี  ้  ผู้ ขออนุญาตต้องเสนอรายงานหลั กต่อส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไม่น้อยกว่า 5 ฉบบั  และเสนอต่อหน่วยงานอนุญาต 1 ฉบบั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.2.3 หัวข้อการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ตารางที่ 2-1 แสดงหวัข้อการพิจารณาของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
องค์ประกอบของการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม 
ประเด็นในการพิจารณา 

1.ทรพัยากรส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ ภูมิสัณฐาน 
 ดิน 
 ธรณีวิทยา / การเกิดแผ่นดินไหว 
 อากาศ 

 ทรพัยากรน า้ 
 น า้ผิวดิน 
 น า้ใต้ดิน 

2.ทรพัยากรส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ ระบบนิเวศบนบก 
 ระบบนิเวศในน า้ 
 ส่ิงมีชีวิตที่หายากหรืออาจสูญพนัธ์ุ 

3.คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ การใช้น า้ 
 การจดัน า้เสียและส่ิงปฏิกูล 
 การระบายน า้และป้องกนัน า้ท่วม 
 การจดัการมูลฝอย 

 พลังงานและไฟฟ้า 
 การคมนาคมขนส่ง 
 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

4.คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ-สังคม 
 สุนทรียภาพ 
 สาธารณสุขและบริการสาธารณะ 
  

2.2.4   เกณฑ์การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อโครงการ  ต้องแยกให้ชัดเจนถึงผลกระทบระหว่าง
การก่อสร้างและเปิดด าเนินการ  ที่คาดว่าจะเกิดขึน้ทัง้ ด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบทางตรง
และทางอ้อมต่อทรพัยากรส่ิงแวดล้อมหรือคุณค่าต่างๆ ที่มีต่อมนุษย์  โดยพิจารณาในเชิงปริมาณ



และคุณภาพ ซึ่งมีหลักการประเมินผลกระทบในลักษณะเปรียบเทียบระหว่างการมีโครงการและไม่
มีโครงการ  ซึ่งจะต้องอธิบายถึงสภาพและลักษณะส่ิงแวดล้อมที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบให้
ชดัเจน   รวมทัง้ครอบคลุมทัง้บริเวณพืน้ที่ที่ศึกษาและรายละเอียดต่างๆ ทัง้สภาพแวดล้อม 
ผลกระทบที่เกิดขึน้และสภาพแวดล้อมภายหลังได้รบัผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ รวมทัง้
แยกให้ชดัเจนถึงผลกระทบระหว่างก่อสร้างต ัง้แต่การปรับสภาพหรือปรับถมพืน้ที่โครงการ และ
เปิดด าเนินการที่คาดว่าจะเกิดขึน้ในแต่ละด้านให้ชัดเจน  โดยมีหลักการประเมินผลกระทบใน
ลักษณะของการเปรียบเทียบระหว่างการมีและการไม่มีโครงการ    และแสดงให้เห็นความ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมพร้อมทัง้ระบุวิธีการประเมินและระดบัผลกระทบให้ชัดเจน  ซึ่งใน
การประเมินผลกระทบแบ่งย่อยเป็น 4 หวัข้อต่างๆ  

 
    2.2.4.1 หัวข้อทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ 

 ภูมิประเทศ  
       -      ประเมินผลกระทบที่ก่อให้เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

ประเทศเดิมและสภาพแวดล้อม เช่น ความลาดชัน ลักษณะและ
สภาพพืน้ที่เดิม เป็นต้น 

 อากาศ  

       -     พิจารณาแหล่งก าเนิดมลพิษ ได้แก่ ฝุ่นละออง เขม่า และควัน 
ความร้อน เป็นต้น โดยประเมินผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลง
คุณภาพอากาศบริเวณพื น้ที่ โ ครงการและบริ เวณ โดยรอบ 
นอกจากนีใ้ห้ประเมินผลกระทบต่อการบดบังแสงและทิศทางลม
ของผู้อยู่อาศยัเดิม 

 เสียงและการส่ันสะเทือน  
       -     พิจารณาแหล่งก าเนิดและระดับเสียงในบริเวณพืน้ที่โครงการ 

พร้อมประเมินผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนและสัตว์ ทัง้
จากภายนอกต่อโครงการและจากโครงการต่อภายนอก ทัง้ใน
ระหว่างการก่อสร้างและช่วงด าเนินการ ทัง้นี ใ้ ห้เปรียบเทียบกับ
มาตรฐานที่เป็นมาตรฐานสากล 

 
 



 น า้ผิวดิน    
       -     ให้ประเมินผลกระทบจากการใช้น า้กรณีโครงการใช้น า้จากแหล่ง

น า้ธรรมชาติ โดยตรง และผลกระทบต่อแหล่งรองรับน า้ของ
โครงการ โดยพิจารณาผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงคุณภาพน า้ 
การใช้ประโยชน์ของส่ิงมีชีวิตในแหล่งน า้นัน้ ตลอดจนผลกระทบ
ต่อการเปล่ียนแปลงเส้นทางการไหลของแหล่งน า้ 

 น า้ใต้ดิน   

       -     ให้ประเมินผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพน า้ใต้ดินการทรุดต ัว
ของพืน้ดินอนัเกิดจากการใช้น า้ ผลกระทบต่อการใช้น า้ของชุมชน
บริเวณใกล้เคียง การปนเปื้อนต่อคุณภาพน า้ใต้ดินจากกิจกรรม
ของโครงการ การระบายน า้ทิง้ ด้วยการซึมดิน การก าจัดมูลฝอย
โดยฝังกลบ เป็นต้น 

 ดิน  

       -     ให้พิจารณาลักษณะดินและการท รุดต ัวของดิ น ตล อดจน
ประเมินผลกระทบต่อพืน้ที่โครงการและบริเวณใกล้เคียง อันเกิด
จากการก่อสร้างโครงการ   รวมทัง้ประเมินผลกระทบจากการขุด
ดิน กรณีก่อสร้างชัน้ใต้ดินหรือท าฐานราก และผลกระทบใน
บริเวณที่มีการน าดินไปทิง้ 

    2.2.4.2 หัวข้อทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ 

 ระบบนิเวศในน า้และชายฝ่ัง 

 -  พิจารณาข้อมูลที่เก่ียวข้องและส ารวจภาคสนามและประเมินผล
กระทบต่อส่ิงมีชีวิต ความหลากหลาย (Biodiversity) และระบบ
นิเวศน์ต่างๆ 

 ระบบนิเวศบนบก 

 -  พิจารณาข้อมูลที่เก่ียวข้อง เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า ส่ิงมีชีวิตหายาก    
ระบบนิเวศน์ ความหลายหลากทางชีวภาพ (Biodiversity) และ
ประเมินผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อม ประเมิน ผลกระทบต่อ
ส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศน์ในบริเวณใกล้เคียงทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อม 



 2.2.4.3 หัวข้อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 

 การใช้น า้  
  -    ให้แสดงรายละเอียดแหล่งน า้ใช้ของโครงการทัง้ในระหว่างก่อสร้าง

และเปิดด าเนินการ การปรบัปรุงคุณภาพน า้ใช้ ( ถ้ามี )   ระบบจ่าย
น า้  ระบบน า้ใ ช้ส ารอง  เ ป็น ต้น  หากโค รง การจัดจ าหน่าย
น า้ประปาต้องแสดงเอกสารการขอรับสัมปทานการจัดจ าหน่าย
น า้ประปา จากหน่วยงานราชการที่ เก่ียวข้อง  พร้อมทัง้แสด ง
รายละเอียด  เช่น แหล่ง น า้ดิบ วิธีการผลิต และ การปรับปรุง
คุณภาพน า้  ก าลั งการผลิต  ระบบจ่ ายน า้  เป็นต้น  หรือหาก
โค รง การมีการขุด เจาะน า้บาดาล ใ ห้แสดง ผลการทดสอบ
ความสามารถในการให้น า้ของบ่อบาดาล (  Yield )  คุณภาพน า้  
อตัราการสูบน า้ของโครงการ แผนผังแสดงที่ต ัง้ของบ่อบาดาล  
และหนงัสือการอนุญาตขุดเจาะและใช้น า้บาดาลจากทางราชการ 

  -     ให้ประเมินปริมาณน า้ใช้ทัง้หมด โดยแบ่งตามกิจกรรมการใช้น า้ 
รวมทัง้แสดงค่าสมดุลย์ของน า้ใช้ ( Water Mass Balance ) 

  -     ให้ประเมินผลกระทบต่อระบบน า้ใช้ของชุมชนบริเวณใกล้เคียง  
ความเพียงพอหรือความสามารถของแหล่งน า้ใช้ในการให้บริการ
จ่ายน า้แก่โครงการ โดยพิจารณาจากข้อมูลก าลังผลิตปริมาณน า้ที่
ให้บริการในปัจจุบนั แผนการขยายก าลัง  ( ถ้ามี)  เป็นต้น   กรณี
โครงการผลิตน า้ใช้เอง  ต้องประเมินคุณภาพน า้ที่ เหมาะสมและ
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 

 การจัดการน า้เสียและส่ิงปฏิกูล 
  -    ให้แสดงรายละเอียดการประมาณการปริมาณน า้เสียที่เกิดขึน้ในแต่

ละกิจกรรม ระบบบ าบดัน า้เสีย  ทัง้ในระหว่างการก่อสร้างและเปิด
ด าเนินการ (โดยระบุรูปแบบ  จ านวน วิธีการและขัน้ตอนการ
บ าบดั ต าแหน่งที่ต ัง้  )  แบบแปลนระบบบ าบัดน า้เสีย ผังแสดง
ต าแหน่งที่ต ัง้ระบบบ าบดัน า้เสีย แนวเส้นท่อรวบรวมน า้เสียรูปต ัด
แนวตัง้ทางชลศาสตร์ ( Hydraulic Profile ) พร้อมเอกสารหรือการ
รบัรองของผู้ออกแบบระบบบ าบดั 



  -     ให้แสดงรายละเอียดปริมาณกากตะกอนที่ต้องก าจัด วิธีการก าจัด 
การเก็บกกัตะกอนก่อนน าไปก าจัด โดยพิจารณาผลกระทบด้าน
กล่ิน  รวมทัง้ความสามารถของท้องถ่ิน/หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ใน
การก าจดัและการให้บริการน ากากตะกอนไปก าจดัต่อไป 

  -     ให้แสดงรายละเอียดปริมาณน า้ทิง้ที่ต้องก าจดั หากมีการน าน า้ทิง้
กลับไปใช้ประโยชน์ให้แสดงรายละเอียดพร้อมประเมินผลกระทบ
ด้านสุขอนามัย และการปนเปื้อนต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมแสดง
วิธีการให้ชดัเจน  

 การระบายน า้และการป้องกันน า้ท่วม    
  -    พิจารณาที่ต ัง้ โครงการอยู่ในพืน้ที่น า้ท่วมหรือไม่อย่างไร แล ะ

ประเมินผลกระทบจากการพฒันาโครงการ โดยเฉพาะการปรับถม
พืน้ที่ ปิดกัน้การไหลของน า้ตามธรรมชาติหรือไม่ การระบายน า้ฝน 
และน า้ทิง้ออกจากพืน้ที่โครงการ  ซึ่ง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
ระบายน า้เดิมของพืน้ที่   โดยพิจารณาเปรียบเทียบอัตราการ
ระบายน า้เดิมก่อนมีโครงการและภายหลังมีโครงการ โดยคิด
ปริมาณน า้ฝนจากค่าอัตราฝนตกสูงสุดในชั่วโมงแรก  (  Front 
Concentration ) และสิน้สุดใน 3 ชัว่โมง และข้อมูลน า้ฝนให้ใช้ที่
คาบอุบตัิ 5 ปี  ( 5 Years Return Period ) จากกรมอุตุนิยมวิทยา  
ตลอดจนแสดงเอกสารการอนุญาตจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

  -     ให้เสนอรายละเอียดระบบระบายน า้ภายในพืน้ที่โครงการ  พร้อม
ทัง้แสดงแนวท่อระบายน า้ฝน  รวมทัง้น า้เสียและน า้ทิง้  และจัดที่
ระบายน า้ออกสู่ภายนอกพืน้ที่โครงการ ตลอดจนระบบการหน่วง
น า้ทัง้ในระหว่างการก่อสร้างและช่วงเปิดด าเนินโครงการ 

 การจัดการมูลฝอย 
  -     ให้แสดงรายละเอียดปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึน้จากกิจกรรมต่างๆ 

ภายในโครงการตามลักษณะประเภทมูลฝอย รวมทัง้กากตะกอน
และไขมนัที่เกิดขึน้จากกระบวนการบ าบดัน า้เสียที่จ ักต้องก าจัดทัง้
ในช่วงก่อสร้างและช่วงปิดด าเนินโครงการ 



  -     ให้ประเมินความเพียงพอ และเหมาะสมของภาชนะเก็บรวบรวม
มูลฝอย และห้องพกัมูลฝอยรวม พร้อมเสนอรายละเอียดการเก็บ
รวบรวมและแยกประเภทมูลฝอย เช่น ขนาดและต าแหน่งที่ต ัง้ของ
ห้องเก็บมูลฝอย การก าจัดน า้เสียที่ เกิดจากการชะล้างและการ
รวบรวมมูลฝอย 

  -     ให้ประเมินความพร้อมและขีดจ ากดัของหน่วยงานที่ให้บริการเก็บ
ขนแล ะก าจัด มูล ฝอยโค รง การ  โดยพิ จารณาผู้รับผิ ดชอบ 
ระยะเวลา และวิธีการก าจัด  รวมถึงหนังสือรับรองการให้บริการ
เก็บขนจากท้องถ่ิน 

  -     ให้ประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของอุปกรณ์และเคร่ืองมือ 
ในการด าเนินการในการเก็บรวบรวมและขนถ่ายมูลฝอย 

  -     กรณี โค รง การก าจัดมูล ฝอยเอง   ให้ เสนอรายละ เอียดแล ะ
ประเมินผลกระทบจากการด าเนินการหรือกระบวนการก าจัดมูล
ฝอย  รวมทัง้ เอกสารอนุญาตให้ด าเนินการจากส่วนราชการที่
รบัผิดชอบ 

 ระบบไฟฟ้าและพลังงาน 
  -     ให้ประเมินปริมาณการใช้ไฟฟ้า  โดยพิจารณากิจกรรมแล ะ

อุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า รวมทัง้แสงภายในอาคาร เป็นต้น 
  -     ให้เสนอรายละเอียดแหล่งไฟฟ้า  ไฟฟ้าส ารองฉุกเฉิน  พร้อมระบุ

ชนิดและปริมาณเชือ้เพลิงที่ใช้ 
  -     กรณีที่ผ ลิตไฟฟ้ าใช้ภายในโค รง การ   ให้ เสนอรายล ะเ อียด

กระบวนการผลิตพลังงานหรือเชือ้เพลิงที่ใช้  รวมทัง้สารพิษที่
เกิดขึน้และการก าจดัสารพิษนัน้ 

  -     ให้ประเมินผลกระทบที่เกิดขึน้จากการใช้ไฟฟ้าและพลังงานของ
โครงการรวมทัง้ประเมินศกัยภาพของแหล่งผลิต  ระบบจ่ายไฟฟ้า
ในพืน้ที่ เป็นต้น 

 
 
 



 ระบบป้องกันอัคคีภัย 
  -    ให้เสนอรายละเอียดป้องกนัอคัคีภยั เช่น ชนิดหรือประเภทอุปกรณ์

ที่ใช้ ชนิดและสารเคมีของถงัดบัเพลิง จ านวนและต าแหน่งที่ต ัง้
ของอุปกรณ์ป้องกนัอคัคีภยั  รวมทัง้สัญญาณเตือนและทางหนีไฟ 
และการส ารองน า้ส าหรบัใช้ดบัเพลิง 

  -     ให้แสดงแผนฉุกเฉินกรณีเกิดอัคคีภัย และแผนตรวจสอบแล ะ
เตรียมความพร้อมของอุปกรณ์และบุคลากร 

  -     ให้ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบป้องกันอัคคีภัย
ของโครงการและความสามารถในการเข้าระงับอัคคีภัยที่สะดวก  
รวดเร็ว  โดยพิจารณาความเพียงพอและเหมาะสมของอุปกรณ์
ป้องกนัอคัคีภยัและอุปกรณ์ส าหรับใช้กรณีเกิดเพลิงไหม้   แผน
ฉุกเฉิ นกรณี เกิดอัคคี ภัย   จุด รวมคนที่ เหมาะสม ตล อดจน
ประเมินผลกระทบจากสารเคมีดบัเพลิง  พร้อมการก าจัดของเสียที่
เกิดขึน้ (ถ้ามี) รวมทัง้ประเมินโอกาสและความเส่ียงต่อการเกิด
อคัคีภยัตลอดจนขีดความสามารถและศักยภาพการให้บริการ
ดบัเพลิงของหน่วยงานที่รบัผิดชอบพืน้ที่โครงการ  หรือหน่วยงาน
ท้องถ่ินในกรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้  และควรระบุรายละเอียดการเข้า
ระงับอคัคีภยัในพืน้ที่โครงการ 

 การจราจร 
  -    ให้ประ เมินปริมาณรถยนต์ห รือปริมาณการจราจรที่ เ กิด จาก

โครงการ 
  -     ให้เสนอรายละเอียดจ านวนและต าแหน่งที่จอดรถ และถนนภายใน

โครงการ ทางเข้า-ออก ของโครงการ รวมทัง้ผังแสดงทิศทางหรือ
ระบบจราจรแล ะความสัมพ ันธ์ของระบบจราจรภายในแล ะ
ภายนอก 

  -     ประเมินผลกระทบจากกิจกรรมขนส่งวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้าง
ในช่วงด าเนินการก่อสร้าง และในช่วงเปิดด าเนินโครงการให้แสดง
ระบบจราจรภายในโครงการที่สัมพนัธ์กบัถนนสาธารณะและถนน
โครงข่ายภายนอกโครงการ 



  -     ให้ประเมินปริมาณการจราจรที่ เกิดจากโครงการ และการจราจร
บริ เวณทาง เ ข้า -ออกโค รง การที่ อาจ ส่ง ผล กระทบต่อระบบ
การจราจรภายนอกโครงการ ความเพียงพอของที่จอดรถ ตลอดจน
ความสอดคล้องกบักฎหมายหรือข้อก าหนดที่เก่ียวข้อง ( ถ้ามี)  

  -    กรณีที่มีการก่อสร้างสะพานให้แสดงรายละเอียดพร้อมเอกสาร
อนุญาตก่อสร้างสะพาน 

  -     กรณีที่มีการเชื่อมต่อหรือใช้ถนนส่วนบุคคลให้แสดงรายละเอียด 
พร้อมเอกสารยืนยนัการอนุญาต 

 การระบายอากาศ  กล่ิน ควันและไอความร้อน 
   -     ให้เสนอรายละเอียดแหล่งก าเนิด กล่ิน ควนั และไอความร้อน และ

การระบายอากาศภายในอาคาร รวมทัง้การระบายกล่ินและควัน  
พร้อมระบุต าแหน่งจุดระบาย ขนาดและความสูงของปล่องควัน
เป็นต้น 

  -     ให้ประเมินการระบายอากาศในพืน้ที่โครงการ  โดยพิจารณา
ทิศทางลม ระยะห่างระหว่างอาคาร เป็นต้น 

  -     ให้ประเมินระดบัความร้อนหรือุณหภูมิที่ สู งขึน้ที่ เกิดจากอาคาร  
พืน้คอนกรีตและกิจกรรมต่างๆ ของโครงการที่ ถ่ายเทความร้อนสู่
บรรยากาศ ( Urban Heat Island ) 

 การใช้ท่ีดิน 
  -     ให้ประ เมินผลกระทบจากการพัฒนาที่ดินของโครงการ การ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดิน  ที่ มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชุมชนดัง้เดิม  หรือความสอดคล้องกบัสภาพการใช้ที่ดินของพืน้ที่
ข้างเคียง รวมทัง้ข้อก าหนด แผนหรือนโยบายของรฐั และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนพิจารณาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และ
บริเวณที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่างๆ ต่อโครงการ เช่น สารพิษ 
เป็นต้น 

  -     ให้ประเมินความหนาแน่นของประชากร  หรือผู้อยู่อาศ ัยภายใน
โครงการต่อพืน้ที่  และประเมินความสอดคล้องกับการใช้ที่ดิน
บริเวณใกล้เคียง 



  -     ให้ประเมินความเหมาะสมและเพียงพอของการจัดให้มีพืน้ที่ สี
เขียวภายในโครงการ  โดยให้แสดงอัตราส่วนของพืน้ที่ สี เขียวต่อ
ประชากรที่อาศยัภายในโครงการ  พืน้ที่ ว่างปราศจากส่ิงปกคลุม
ต่อพืน้ที่โครงการ 

  -     ให้แสดงหนงัสือจากหน่วยงานราชการที่ เก่ียวข้องยืนยันประเภท
การใช้ที่ดินตามข้อก าหนดผังเมืองรวม และการใช้ที่ดินประเภทนัน้
ได้ไม่เกินร้อยละที่ก าหนด 

2.2.4.4 หัวข้อคุณค่าคุณภาพชีวิต 

 สังคมและเศรษฐกิจ 
 - ให้ประ เมินผลกระทบที่เ กิด จากการพัฒนาโค รง การต่อการ

เปล่ียนแปลงต่อรูปแบบทางสังคมและเศรษฐกิจ วิถีการด าเนิน
ชีวิต สภาพความเป็นอยู่ รวมทัง้ผลกระทบต่อการเพิ่มจ านวน
ประชากรในชุมชน อาชีพ พฤติกรรมทางสังคม เป็นต้น 

 สุนทรียภาพ/ทัศนียภาพ 

 - ให้ประเมินผลกระทบต่อแหล่งธรรมชาติและสถานที่พกัผ่อนหย่อน
ใจและสวนสาธารณะ แหล่งอนุรักษ์ โบราณสถาน แหล่งส าค ัญ
แล ะ มีคุณค่ าทางประ วัติ ศ าสต ร์และ โบราณคดี  พ ร้อมทัง้
ประเมินผลกระทบจากรูปแบบภูมิสถาปัตย์ ขนาดและความสูง 
ระยะถอยร่นของส่ิงก่อสร้างของโครงการ   ที่ มีผลกระทบต่ อ
สภาพแวดล้อมและคุณค่าของแหล่งดงักล่าว ความสอดคล้องกับ
พืน้ที่รอบข้าง ทัง้ทางด้านสุนทรียภาพและทศันียภาพ พร้อมแสดง
หนังสือรับรองผลกระทบต่อแหล่งโบราณคดีและ สถานที่ที่ มี
ความส าคญัทางประวตัิศาสตร์ 

 - ให้ประเมินความเหมาะสมและความเพียงพอของพืน้ที่ สี เขียวของ
โครงการ โดยให้แสดงจ านวนพืน้ที่ สี เขียว  อัตราส่วนของพืน้ที่ สี
เขียวต่อประชากรที่อาศ ัยภายในโครงการ   ซึ่งควรเป็นพืน้ที่ที่
สามารถปลูกต้นไม้ยืนต้น เพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
พร้อมทัง้แสดงแผนผังภูมิสถาปัตย์ที่มีภูมิสถาปนิกลงนามรบัรอง  



 - ให้ประเมินผลกระทบด้านสุนทรียภาพ และทัศนียภาพต่อผู้อยู่
อาศ ัยภายในโครงการทัง้ภายในโครงการและสภาพแวดล้อม
บริเวณโดยรอบ 

 คุณค่าทางวัฒนธรรม 
 - ให้ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม (โบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ฯลฯ ) และคุณค่าด้านวฒันธรรมเดิมของชุมชน และ
แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงทางด้านวฒันธรรมที่อาจเกิดขึน้จาก
การพฒันาโครงการ 

 อาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

 - ให้พิจารณาผลกระทบจากอันตรายและความปลอดภัยในเขต
พืน้ที่โครงการ เช่น สถานีต ารวจ ดบัเพลิง สถานพยาบาล เป็นต้น  

 2.2.5   เอกสารราชการประกอบการพิจารณารายงานฯ ตามแนวทางการจัดท า
รายงานฯ 

 ตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ กล่าวถึงเอกสารราชการที่ใช้ประกอบการจัดท ารายงานฯ 
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตามหวัข้อเร่ืองต่าง ๆ โดยได้สรุปเป็นรายการดงันี ้  
ตารางที่ 2-2 แสดงหวัข้อการพิจารณาและเอกสารราชการที่ใช้ประกอบการพิจารณา 

หัวข้อการพิจารณา เอกสารราชการประกอบการพิจารณา  
รายละเอียดโครงการ  

1. ประเภทและขนาดของโครงการ 
    -เสนอรายละเอียดประเภท ขนาดและ 
    พืน้ที่โครงการ การแบ่งแปลงที่ดิน 

  
- โฉนดที่ดิน  

หมวด : คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  

หัวข้อการพิจารณา เอกสารราชการประกอบการพิจารณา 

2. การใช้น า้ 
    - กรณีโครงการจดัจ าหน่ายน า้ประปา 

- กรณีโครงการขุดเจาะน า้บาดาล 
- ประเมินความสามารถการให้บริการ 
ประปาแก่โครงการ และผลกระทบ 
ต่อชุมชนใกล้เคียง 

      
- เอกสารขอรบัสัมปทานจดัจ าหน่ายน า้ประปา 
- เอกสารอนุญาตขุดเจาะและใช้น า้บาดาล      
- เอกสารรบัรองการให้บริการประปา                         



หมวด : คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  

หัวข้อการพิจารณา เอกสารราชการประกอบการพิจารณา 

3. การจดัการน า้เสียและส่ิงปฏิกูล 
    - ความสามารถของหน่วยงานท้องถ่ิน 
    ในการน ากากตะกอนไปก าจดั 

 
- เอกสารรบัรองการก าจดัน า้เสีย                                     

4. การระบายน า้และป้องกนัน า้ท่วม 
    - การระบายน า้ทิง้ออกจากพืน้ที่ 
    โครงการ 
    

 
-เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมท่อและระบาย
น า้ 

5.การจดัการมูลฝอย 
   - กรณีโครงการก าจดัมูลฝอยเอง 
   -กรณีที่น าไปก าจดัในสถานที่ก าจดั 
   มูลฝอย นอกพืน้ที่ท่ีท้องถ่ินรบัผิดชอบ  
   - ประเมินความสามารถการให้บริการ 
   ก าจดัและเก็บขนมูลฝอยจากหน่วยงาน 
   ท้องถ่ิน 

 
-เอกสารอนุญาตให้ก าจดัมูลฝอย 
-เอกสารอนุญาตให้ด าเนินการหน่วยงานท้องถ่ิน 
 
-เอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะ 

6.ระบบไฟฟ้าและพลังงาน 
- ประเมินความสามารถการให้บริการ 
ไฟฟ้าแก่โครงการ และผลกระทบ 

    ต่อชุมชนใกล้เคียง 

 
-เอกสารรบัรองการให้บริการไฟฟ้า 

7.การจราจร 
   - กรณีมีการเชื่อมต่อและใช้ถนนส่วน 
   บุคคล 
   - กรณีมีสะพานในโครงการ 

 
-เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง 
 
-ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน  

8.การใช้ที่ดิน  
- ยืนยนัประเภทการใช้ที่ดินตาม 

    ข้อก าหนด ผังเมืองรวม และการใช้ที่ดิน 
  ประเภทนัน้ได้ไม่เกินร้อยละที่ก าหนด 

 
-เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

 



หมวด คุณค่าคุณภาพชีวิต  

หัวข้อการพิจารณา เอกสารราชการประกอบการพิจารณา  

9.สุนทรียภาพ/ทศันียภาพ 
- กรณีโครงการมีผลกระทบต่อแหล่งส าคญั 
  ทางโบราณสถาน และมีคุณค่าทาง 
  ประวตัิศาสตร์และโบราณคดี 

 

-หนงัสือรบัรองผลกระทบต่อแหล่งโบราณคดีและ
สถานที่ท่ีมีความส าคญัทางประวตัิศาสตร์ 

 
จากแนวทางการจดัท ารายงานฯ พบว่าเอกสารราชการเป็นส่วนประกอบหนึ่งในรายงานฯ 

ที่มีความส าคญัในการพิจารณาเพื่อยืนยนัและรบัรองการอนุญาตต่างๆ ของโครงการ ว่าสามารถ
กระท าการได้  แบ่งเป็น 9 หวัข้อการพิจารณา   มีเอกสารราชการทัง้หมด 14 รายการ 
 วตัถุประสงค์แนวทางการจดัท ารายงานฯ ที่ได้กล่าวไว้ในตอนต้น  เป็นการระบุขอบเขต
การจดัท าไว้อย่างกว้าง มิได้ก าหนดหรือระบุอธิบายวิธีการศึกษาไว้อย่างละเอียดผู้น าไปใช้ต้อง
ศึกษารายละเอียดต่างๆ เช่นลักษณะขนาดโครงการ  สภาพแวดล้อมและบริเ วณที่ต ัง้ โครงการ  
การด าเนินโครงการ   โดยใช้แนวทางนีป้ระกอบการศึกษาและจดัท ารายงานฯ  เท่านัน้  ซึ่ง เอกสาร
ราชการที่ใช้ประกอบในการจดัท ารายงานของแต่ละโครงการ ขึน้กบัอยู่กับสภาพเฉพาะของแต่ละ
โครงการ ทัง้ในส่วนของสภาพที่ต ัง้โครงการ การด าเนินการของโครงการเอง  จึงท าใ ห้เอกสาร
ราชการที่ใช้ประกอบการพิจารณามีความแตกต่างกนั 
 
 2.2.6  เอกสารราชการประกอบการพิจารณารายงานฯ  โครงการอาคารอยู่ อาศัย
รวมฯ 

เอกสารราชการที่มีระบุไว้ในแนวทางการจดัท ารายงานฯ ประกอบด้วยเอกสารทัง้หมด 14 
รายการ ขึน้อยู่กบัสภาพแวดล้อมและบริเวณที่ต ัง้โครงการ   การด าเนินโครงการ เป็นต ัวก าหนดว่า
จะต้องใช้เอกสารราชการใดบ้าง 

อนึ่ง เอกสารราชการที่ใช้ประกอบการจัดท ารายงานฯ  ส าหรับโครงการอาคารอยู่อาศ ัย
รวมฯ  ประกอบด้วยเอกสารหลักที่ใช้ประกอบการพิจารณาเหมือนกันทุกโครงการ โดยมีเอกสาร
ราชการทัง้หมด 8 รายการ แบ่งได้ดงันี ้

 2.2.6.1 โฉนดท่ีดิน  

             ในหวัข้อรายละเอียดโครงการ   โฉนดที่ดินมีความจ าเป็นในการเสนอรายละเอียด
ประเภท ขนาดและพืน้ที่โครงการ การแบ่งแปลงที่ดิน  แนวเขตที่ดินเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา 



  โฉนดท่ีดิน หมายถึง หนังสือส าค ัญแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงออกให้ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินปัจจุบนั นอกจากนีย้งัรวมถึงโฉนดแผนที่  โฉนดตราจอง และตราจองที่ ว่า 
"ได้ท าประโยชน์แล้ว" ซ่ึงออกให้ตามกฎหมายเก่า แต่ก็ถือว่ามีกรรมสิทธ์ิเช่นกนั 
                     ผู้เป็นเจ้าของท่ีดิน ถือว่ามีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนัน้อย่างสมบูรณ์เช่น มีสิทธิใช้
ประโยชน์จากที่ดิน มีสิทธิจ าหน่าย มีสิทธิขดัขวางไม่ให้ผู้ใดเข้ามาเก่ียวข้องกับทรัพย์สินโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย  ซึ่งการท านิติกรรมเก่ียวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เช่น การน าที่ดินไปซือ้ขาย ยกให้ 
แลกเปล่ียน จ านอง ขายฝาก ฯลฯ จะต้องน าไปจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ณ ส านักงาน
ที่ดินที่ท่ีดินต ัง้อยู่  โดยในกรุงเทพฯ ส านกังานที่ดินแบ่งเขตรบัผิดชอบทัง้หมด 17 สาขา ได้แก่  
ตารางที่ 2-3 แสดงพืน้ที่รบัผิดชอบของส านกังานที่ดินแต่ละสาขา 

ส านักงานท่ีดินสาขา พืน้ท่ีรับผิดชอบ 

1.ส านกังานที่ดินสาขากรุงเทพมหานคร เขตพระนคร ดุสิต ป้อมปราบศตัรูพ่าย ปทุมวนั 
บางรัก สัมพนัธวงศ์ บางซื่อ ยานนาวา บางคอ
แหลม สาทร 

2.ส านกังานที่ดินสาขาบางเขน เขตบางเขน  สายไหม 

3.ส านกังานที่ดินสาขาพระโขนง เขตพระโขนง คลองเตย บางนา บางจาก วัฒนา  
คลองตนั (ที่ 11 พระโขนงฝ่ังเหนือและ บางกะปิ
ฝ่ังใต้) 

4.ส านกังานที่ดินสาขาบางขุนเทียน เขตบางขุนเทียน จอมทอง และบางบอน 
5.ส านกังานที่ดินสาขาบางกอกน้อย เขตบางกอกน้อย ตล่ิงชนั บางพลัด ทวีวฒันา 

6.ส านกังานที่ดินสาขาบางกะปิ เขตบางกะปิ  วงัทองหลาง 
7.ส านกังานที่ดินสาขาจตุจกัร เขตจตุจกัร 

8.ส านกังานที่ดินสาขาธนบุรี เขตธนบุรี คลองสาน บางกอกใหญ่  
ราษฏร์บูรณะ ทุ่งครุ 

9.ส านกังานที่ดินสาขาลาดพร้าว เขตลาดพร้าว 

10.ส านกังานที่ดินสาขาดอนเมือง   เขตดอนเมือง 
11.ส านกังานที่ดินสาขาบึงกุ่ม เขตบึงกุ่ม  สะพานสูง คนันายาว 

12.ส านกังานที่ดินสาขาลาดกระบงั  เขตลาดกระบงั 

13.ส านกังานที่ดินสาขาหนองแขม เขตหนองแขม ภาษีเจริญ บางแค 

 



ส านักงานท่ีดินสาขา พืน้ท่ีรับผิดชอบ 

14.ส านกังานที่ดินสาขามีนบุรี   เขตมีนบุรี  คลองสามวา 
15.ส านกังานที่ดินสาขาห้วยขวาง   เขตพญาไท ห้วยขวาง ราชเทวี ดินแดง 
16.ส านกังานที่ดินสาขาประเวศ   เขตประเวศ  สวนหลวง 
17.ส านกังานที่ดินสาขาหนองจอก   เขตหนองจอก 
 
  2.2.6.2 เอกสารรับรองการให้บริการประปา   
  ในหวัข้อการใช้น า้  เนื่องจากอาคารอยู่อาศยัรวมเป็นอาคารที่อยู่ในเขตกรุงเทพฯ 
เป็นส่วนใหญ่ การใช้น า้เป็นการใช้บริการจากการประปา การเกิดขึน้ของโครงการจึงต้องประเมิน
ความสามารถในการให้บริการน า้แก่โครงการของแหล่งน า้  โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนบริเวณ
ใกล้เคียง 
    เอกสารรบัรองการให้บริการประปา หมายถึง เอกสารที่ออกโดยหน่วยงานที่มี
หน้าที่รบัผิดชอบดูแล คือการประปานครหลวง หรือการประปาส่วนภูมิภาค  ตามแต่ละสาขาที่พืน้
ที่ต ัง้โครงการอยู่ในเขตรับผิดชอบ  โดยมีสาระส าค ัญว่า ยืนยันและรับรองความพร้อมในการ
ให้บริการจ่ายน า้ประปาให้แก่โครงการอย่างพอเพียง  และไม่กระทบต่อชุมชนข้างเคียง  
  โดยในกรุงเทพฯ และปริมณฑล พืน้ที่จะอยู่ในความรับผิดชอบของการประปา
นครหลวง มีทัง้หมด 14 สาขา และในพืน้ที่นอกเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล จะอยู่ในความ
รบัผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาค มีทัง้หมด 10 เขต โดยในกรุงเทพฯ พืน้ที่รบัผิดชอบจะตกอยู่
ในการดูแลของการประปานครหลวง ซึ่งแบ่งเขตพืน้ที่รบัผิดชอบ ทัง้หมด 15 สาขาได้แก่ 
ตารางที่ 2-4 แสดงพืน้ที่รบัผิดชอบของส านกังานประปานครหลวงแต่ละสาขา 

ส านักงานประปานครหลวงสาขา พืน้ท่ีรับผิดชอบ 

1.การประปานครหลวง สาขาตากสิน โซนธนบุรี พระราม 2 บางขุนเทียน 

2.การประปานครหลวง สาขาทุ่งมหาเมฆ โซนสาทร ยานนาวา พระราม 4  
3.การประปานครหลวง สาขานนทบุรี โซนเมืองนนทบุรี  
4.การประปานครหลวง สาขาบางกอกน้อย โซนบางกอกน้อย ท่าพระ เพชรเกษม ตล่ิงชนั 
5.การประปานครหลวง สาขาบางเขน โซนบางเขน ดอนเมือง หลักส่ี 

6.การประปานครหลวง สาขาบางบวัทอง โซนบางบวัทอง 
7.การประปานครหลวง สาขาประชาชื่น โซนประชาชื่น  
8.การประปานครหลวง สาขาพญาไท  โซนราชเทวี พญาไท  จตุจ ักร 



ส านักงานประปานครหลวงสาขา พืน้ท่ีรับผิดชอบ 

9.การประปานครหลวง สาขาพระโขนง โซนบางนา 
10.การประปานครหลวง สาขาสุขุมวิท โซนคลองเตย สุขุมวิท 
11.การประปานครหลวง สาขามีนบุรี โซนมีนบุรี รามอินทรา ลาดกระบงั 
12.การประปานครหลวง สาขาแม้นศรี โซนดุสิต ปทุมวนั 

13.การประปานครหลวง สาขาลาดพร้าว โซนลาดพร้าว วงัทองหลาง 
14.การประปานครหลวง สาขาสมุทรปราการ โซนเมืองสมุทรปราการ 
15.การประปานครหลวง สาขาภาษีเจริญ โซนภาษีเจริญ เพชรเกษม บางแค 

 
2.2.6.3 เอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมท่อและระบายน า้ 

ในหวัข้อการจดัการน า้เสียและส่ิงปฏิกูล   การระบายน า้และป้องกันน า้ท่วม  เม่ือ
โครงการเกิดขึน้ ปริมาณน า้เสียและส่ิงปฏิกูลที่ เกิดจากใช้ของประชากรในโครงการ ก่อนที่จะ
ระบายน า้ออกจากโครงการและเชื่อมเข้ากับท่อระบายน า้สาธารณะ จะต้องมีหน่วยงานในการ
ตรวจสอบดูแล และอนุญาตให้กระท าการได้  

เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมท่อและระบายน า้ หมายถึง เอกสารที่ออกโดย
หน่วยงานที่มีหน้าที่รบัผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต หรือ องค์การบริหารส่วนต าบล ตามแต่ละ
เขตสาขาที่พืน้ที่ต ัง้ โครงการอยู่ในเขตรับผิดชอบ โดยมีสาระส าค ัญว่า ยืนยันและรับรองการ
อนุญาตให้โครงการระบายน า้และเชี่อมท่อเข้ากบัท่อสาธารณะได้  

โดยมีกฎหมายข้อบงัคบัในการขออนุญาตเชื่อมท่อและระบายน า้ได้แก่  ระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการขออนุญาตซ่อมหรือสร้างทางเท้า ฝังท่อระบายน า้ และสร้างสะพาน
ชัว่คราว พ.ศ.2518 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่  2 พ.ศ.2520 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง
ควบคุมการระบายน า้ทิง้ พ.ศ.2534  

โดยในกรุงเทพฯ ติดต่อที่ฝ่ายโยธาแต่ละส านักงานเขตที่พืน้ที่ต ัง้ โครงการต ัง้อยู่ 
โดยมีส านกังานเขตในกรุงเทพฯ มีทัง้หมด 50 เขตดงันี ้

 
 
 
 

 



ตารางที่ 2-5 แสดงส านกังานเขตทัง้หมดในกรุงเทพฯ 

 1.  ส านกังานเขตคลองสาน 26. ส านกังานเขตบึงกุ่ม 
 2.  ส านกังานเขตคลองสามวา 27. ส านกังานเขตปทุมวนั 

 3.  ส านกังานเขตคลองเตย 28. ส านกังานเขตประเวศ 
 4.  ส านกังานเขตคนันายาว 29. ส านกังานเขตป้อมปราบศตัรูพ่าย 

 5.  ส านกังานเขตจตุจกัร 30. ส านกังานเขตพญาไท 
 6.  ส านกังานเขตจอมทอง 31. ส านกังานเขตพระนคร 

 7.  ส านกังานเขตดอนเมือง 32. ส านกังานเขตพระโขนง 

 8.  ส านกังานเขตดินแดง 33. ส านกังานเขตภาษีเจริญ 
 9.  ส านกังานเขตดุสิต 34. ส านกังานเขตมีนบุรี 

10. ส านกังานเขตตล่ิงชนั 35. ส านกังานเขตยานนาวา 
11. ส านกังานเขตทวีวฒันา 36. ส านกังานเขตราชเทวี 

12. ส านกังานเขตทุ่งครุ 37. ส านกังานเขตราษฎร์บูรณะ 
13. ส านกังานเขตธนบุรี 38. ส านกังานเขตลาดกระบงั 

14. ส านกังานเขตบางกะปิ 39. ส านกังานเขตลาดพร้าว 

15. ส านกังานเขตบางกอกน้อย 40. ส านกังานเขตวงัทองหลาง 
16. ส านกังานเขตบางกอกใหญ่ 41. ส านกังานเขตวฒันา 

17. ส านกังานเขตบางขุนเทียน 42. ส านกังานเขตสะพานสูง 
18. ส านกังานเขตบางเขน 43. ส านกังานเขตสาทร 

19. ส านกังานเขตบางคอแหลม 44. ส านกังานเขตสายไหม 
20. ส านกังานเขตบางซื่อ 45. ส านกังานเขตสัมพนัธวงศ์ 

21. ส านกังานเขตบางนา 46. ส านกังานเขตสวนหลวง 

22. ส านกังานเขตบางบอน 47. ส านกังานเขตหนองจอก 
23. ส านกังานเขตบางพลัด 48. ส านกังานเขตหนองแขม 

24. ส านกังานเขตบางรกั 49. ส านกังานเขตหลักส่ี 
25. ส านกังานเขตบางแค 50. ส านกังานเขตห้วยขวาง 

 
 



2.2.6.4 เอกสารรับรองการให้บริการจัดเก็บขยะ 

ในหวัข้อการจดัการมูลฝอย  ปริมาณมูลฝอยที่เกิดจากโครงการ  ต้องประเมิน
ความพร้อมและขีดจ ากดัของหน่วยงานที่ให้บริการเก็บขนและก าจดัมูลฝอยโครงการ  ว่าสามารถ
ให้บริการได้ 

เอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะ หมายถึง เอกสารที่ออกโดยหน่วยงานที่มี
หน้าที่รบัผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต องค์การบริหารส่วนต าบล ตามแต่ละเขตสาขาที่พืน้ที่
โครงการอยู่ในเขตรบัผิดชอบ โดยมีสาระส าคญัว่า ยืนยนัและรบัรองการให้บริการจัดเก็บขยะให้แก่
โครงการได้  ในกรุงเทพฯ ส านกังานเขตแบ่งเขตรบัผิดชอบทัง้หมด 50 เขต  

 โดยมีกฎหมายข้อบงัคบักรุงเทพมหานคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูลของอาคาร สถานที่ และสถานบริการการสาธารณสุข พ .ศ.2545  และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ืองค่าธรรมเนียมเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2546 ( รายละเอียดติดต่อส านกังานเขตตามตารางที่ 2-5 ) 

 
2.2.6.5 เอกสารรับรองการให้บริการไฟฟ้า 

  ในหวัข้อระบบไฟฟ้าและพลังงาน  เนื่องจากอาคารอยู่อาศ ัยรวมเป็นอาคารที่อยู่
ในเขตกรุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่ การใช้ไฟฟ้าเป็นการใช้บริการจากการไฟฟ้า การเกิดขึน้ของ
โครงการจึงต้องประเมินความสามารถในการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่โครงการ และไม่ส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง 
  เอกสารรับรองการให้บริการไฟฟ้า หมายถึง เอกสารที่ออกโดยหน่วยงานที่มี
หน้าที่รบัผิดชอบดูแล คือการไฟฟ้านครหลวงแบ่งเขตรบัผิดชอบดูแล 19 เขต หรือการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค  ตามแต่ละสาขาที่พืน้ที่ต ัง้โครงการอยู่ในเขตรบัผิดชอบ  โดยมีสาระส าค ัญว่า ยืนยันและ
รบัรองความพร้อมในการให้บริการจ่ายไฟฟ้าให้แก่โครงการอย่างพอเพียง  และไม่กระทบต่อชุมชน
ข้างเคียง 
ตารางที่ 2-6 แสดงพืน้ที่รบัผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวงแต่ละเขต 

การไฟฟ้านครหลวงเขต  พืน้ท่ีรับผิดชอบ 

1. การไฟฟ้านครหลวง เขตวดัเลียบ โซนพระนคร 
2. การไฟฟ้านครหลวง เขตคลองเตย โซนคลองเตย สาทร พระราม 4 

3. การไฟฟ้านครหลวง เขตสามเสน โซนสามเสน ดุสิต 
4. การไฟฟ้านครหลวง เขตบางใหญ่ โซนตล่ิงชนั บางใหญ่ บางพลัด 



การไฟฟ้านครหลวงเขต  พืน้ท่ีรับผิดชอบ 

5. การไฟฟ้านครหลวง เขตนนทบุรี โซนนนทบุรี 
6. การไฟฟ้านครหลวง เขตบางเขน โซนบางเขน ประชาชื่น แจ้งวฒันะ 

7. การไฟฟ้านครหลวง เขตบางกะปิ โซนบางกะปิ 
8. การไฟฟ้านครหลวง เขตมีนบุรี โซนมีนบุรี 

9. การไฟฟ้านครหลวง เขตบางพลี โซนบางพลี 

10.การไฟฟ้านครหลวง เขตสมุทรปราการ โซนเมืองสมุทรปราการ 
11.การไฟฟ้านครหลวง เขตยานนาวา โซนยานนาวา 

12.การไฟฟ้านครหลวง เขตราษฎร์บูรณะ โซนราษฎร์บูรณะ 
13.การไฟฟ้านครหลวง เขตบางขุนเทียน โซนบางขุนเทียน 

14.การไฟฟ้านครหลวง เขตธนบุรี โซนธนบุรี 
15.การไฟฟ้านครหลวง เขตลาดพร้าว โซนลาดพร้าว 

16.การไฟฟ้านครหลวง เขตลาดกระบงั โซนลาดกระบงั 

17.การไฟฟ้านครหลวง เขตประเวศ โซนประเวศ 
18.การไฟฟ้านครหลวง เขตบางบวัทอง โซนบางบวัทอง 

19.การไฟฟ้านครหลวง เขตสาขาย่อยเพลินจิต โซนเพลินจิต 
 
2.2.6.6 เอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมทาง 

ในหวัข้อการจราจรและขนส่ง โครงการต้องมีทางเข้า-ออกสู่ถนนสาธารณะได้จึง
สามารถด าเนินโครงการได้   จึง ต้องมีเอกสารรับรองการอนุญาตให้เชื่อมทางจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง หมายถึง เอกสารที่ออกโดยหน่วยงานที่มี
หน้าที่รบัผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต หรือ กรมทางหลวง กรมทางพิเศษ กรมทางหลวงชนบท 
ตามแต่ละเขตสาขาที่พืน้ที่ต ัง้โครงการอยู่ในเขตรบัผิดชอบ โดยมีสาระส าคญัว่า ยืนยันและรับรอง
การอนุญาตให้เชื่อมทางเข้า-ออก โครงการ สู่ถนนสาธารณะได้ ในกรุงเทพฯ ส านกังานเขตแบ่งเขต
รบัผิดชอบทัง้หมด 50 เขต 

โดยมีกฎหมายข้อบงัคบัระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการขออนุญาตตัดค ัน
หินทางเท้า ลดระดบัคนัหินทางเท้า และท าทางเชื่อมในที่สาธารณะ พ .ศ.2531 (  รายละเอียด
ติดต่อส านกังานเขตตามตารางที่ 2-5 ) 



2.2.6.7 เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ในหวัข้อการใช้ที่ดิน ต้องมีการยืนยนัประเภทการใช้ที่ดินตามข้อก าหนด ผังเมือง
รวมและการใช้ที่ดินประเภทนัน้ได้ไม่เกินร้อยละที่ก าหนด 

เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หมายถึง เอกสารที่ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่
รบัผิดชอบดูแล คือ ส านกัผังเมือง หรือ ส านกังานโยธาธิการและผังเมืองตามแต่ละจังหวัด โดยมี
สาระส าคญัแจ้ง ประเภทของที่ดินที่ต ัง้ โครงการว่าจัดอยู่ในการใช้ที่ดินประเภทใด สีใด และ
ข้อก าหนดเร่ืองการใช้ประโยชน์ในที่ดิน กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ .ศ.
2549  

ในกรุงเทพฯ ติดต่อส านกัผังเมือง กรุงเทพมหานคร 44 ถนนวิภาวดีรัง สิต ดินแดง 
กรุงเทพฯ 10400 

2.2.6.8 ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน (ถ้ามี) 
ในกรณีที่โครงการมีการก่อสร้างสะพาน ต้องแสดงใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน  

โดยติดต่อที่ส านกัการโยธา กรุงเทพมหานคร  
  

เอกสารราชการประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส าหรับ
โครงการอาคารอยู่อาศยัรวมประกอบด้วยเอกสารราชการ 8 รายการ ที่เป็นเอกสารราชการหลัก
พืน้ฐานที่ต้องมีประกอบในการจดัท ารายงาน และการพิจารณารายงานของคณะกรรมการฯ  
 ส่วนเอกสารราชการอ่ืนๆ ที่มีระบุในแนวทางการจดัท ารายงานฯ ขึน้อยู่กับกรณีเฉพาะของ
แต่ละโครงการ เช่นสภาพแวดล้อมและบริเวณที่ต ัง้โครงการ  การด าเนินการของโครงการ ที่ท าให้
ต้องใช้เอกสารราชการแตกต่างกนัไป 
  กรณีบริเวณท่ีตัง้โครงการ 

  - หากโครงการต ัง้อยู่ในพืน้ที่ใกล้กับแหล่งโบราณสถานหรือแหล่งส าค ัญทาง
ประวตัิศาสตร์ต้องมีหนงัสือรบัรองผลกระทบต่อแหล่งโบราณคดีและสถานที่ที่ มีความส าค ัญทาง
ประวตัิศาสตร์ประกอบการพิจารณา 
  กรณีการด าเนินการของโครงการ 

  -  หากโครงการมีการจดัจ าหน่ายน า้ประปา   ต้องได้รบัเอกสารขอรับสัมปทานการ
จดัจ าหน่ายน า้ประปา 
  - หากโครงการมีการขุดเจาะหรือใช้น า้บาดาล   ต้องได้รับเอกสารอนุญาตให้ขุด
เจาะและใช้น า้บาดาล 

- หากโครงการก าจดัมูลฝอยเอง ต้องได้รบัเอกสารอนุญาตให้ก าจดัมูลฝอย 



  - หากโครงการน ามูลฝอยไปก าจดัในสถานที่นอกพืน้ที่   ที่ท้อง ถ่ินรับผิ ดชอบ ต้อง
ได้รบัเอกสารอนุญาตให้ด าเนินการจากหน่วยงานท้องถ่ิน 
  
2.3   งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 2.3.1   วิทยานิพนธ์ของชูรัช  รุ่งทวีวุฒิ (2547)  เร่ือง : กระบวนการพิจารณา
เห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  โครงการประเภทจัดสรรท่ีดิน 

 ผลการศึกษา  วิทยานิพนธ์ฉบับนี  ้  ท าการศึกษาสภาพและปัญหาของกระบวนการ
พิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ของส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  โดยการศึกษารายงานฯ  และเอกสารที่ เก่ียวข้อง  ของ
โครงการจดัสรรที่ดินในกรุงเทพฯ  และปริมณฑล  ที่ ผ่านการพิ จารณาเห็นชอบรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  ระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2547 
 จากการศึกษา  ในช่วงระยะเวลาของการศึกษา  พบว่า  มีโครงการจดัสรรที่ดินขนาดใหญ่
ผ่านการพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ  รวม 26 โครงการ  ระยะเวลาในการพิจารณามีต ัง้แต่ 83 วัน  
จนถึง 573 วนั  ซึ่งนานกว่าระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ  ที่ก าหนดไว้ว่าควรแล้วเสร็จภายในเวลาเพียง 75 วันเท่านัน้  ความล่าช้าด ังกล่าวจึง
ส่งผลให้กับการด าเนิน โครงการโดยตรง  ทัง้นี มี้สาเหตุมาจากการแก้ไขเพิ่มเติมรายงานฯ  
เนื่องจากเนือ้หาในรายงานฯ  ไม่ครบถ้วน  ไม่ถูกต้อง  หรือก าหนดมาตรการป้องกันหรือลด
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่เหมาะสม  ในหวัข้อ  การระบายน า้  ระบบบ าบัดน า้เสีย  ระบบน า้ใช้  
ระบบก าจดัขยะมูลฝอย  การจราจร  การใช้ประโยชน์ที่ดิน  สุนทรียภาพ  เศรษฐกิจและสังคม  
รายละเ อียดโค รง การ   และ การด า เนิ นการก่อสร้าง  ทัง้นีพ้ บว่าปัญหาส่วนหนึ่ งมาจาก
ผู้ประกอบการขาดความรู้  ความเข้าใจ  และไม่ใส่ใจ  จึงไม่ได้จดัเตรียมข้อมูลที่จ าเป็นให้แก่บริษัท
จดัท ารายงานฯ  ส่วนหน่ึงไม่ได้ตรวจสอบข้อมูลที่ถูกต้อง  ด้วยเจ้าหน้าที่ที่ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  
ท าให้ต้องมีการแก้ไขรายงานฯ 2 ถึง 5 ครัง้  ขึน้อยู่กบัโครงการ 
 2.3.2 วิทยานิพนธ์ของฐาปณีย์  พันธุ์ เพชร ( 2550 )  เร่ือง : กระบวนการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ประเภทโครงการอาคารอยู่ อาศัย
รวม ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
 ผลการศึกษา  วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ ท าการศึกษากระบวนการพิจารณาเห็นชอบรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยการศึกษารายงานและเอกสารที่เก่ียวข้อง ของโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวม ตาม



กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ที่เสนอขอพิจารณาเห็นชอบรายงานฯ ต ัง้แต่เดือนกรกฎาคม 
พ.ศ.2549 จนถึงเดือน มิถุนายน พ.ศ.2550 เป็นระยะเวลา 1 ปี 
 จากการศึกษาพบว่า กระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ ส่ิงแวดล้อม
ประเภทโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวม ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร มีความล่าช้า 
สาเหตุของความล่าช้า มาจากการแก้ไขเพิ่มเติม รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ใน
หวัข้อที่เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
 

ผลการศึกษาข้อมูล 
 

  
 การศึกษานีมี้วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาของเอกสารราชการ ในกระบวนการพิจารณา
รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมประเภทโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ และเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึน้ โดยศึกษาโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวม ตามกฎหมายควบคุมอาคาร ที่เสนอขอ
พิจารณาเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ที่ ย่ืนเข้ามาตัง้แต่ 1 มกราคม 2551 
และผ่านการพิจารณาเห็นชอบภายใน 31 ธันวาคม 2551 เป็นขอบเขตการศึกษา 

โดยศึกษาแนวทางการจดัท ารายงานของทางส านกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดล้อม รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบ
ตามขอบเขตการศึกษา และศึกษาจากเอกสารรายงานการประชุมของคณะกรรมการผู้ช านาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านโครงการที่พ ักอาศ ัย ของส านักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดงัหวัข้อต่อไปนี  ้

3.1 การศึกษาเอกสารราชการจากแนวทางการจดัท ารายงานฯที่ทางสผ.ก าหนดไว้ 
3.1.1 เอกสารราชการทัง้หมด ตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ  
3.1.2 เอกสารราชการหลัก  กรณีโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ  

3.2 การศึกษาเอกสารราชการจากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
3.2.1 เอกสารราชการทัง้หมดที่ย่ืนประกอบในรายงานฯ 
3.2.2 การย่ืนเอกสารราชการของแต่ละโครงการ 

3.3 รูปแบบเอกสารราชการที่ถูกต้อง ในกระบวนการพิจารณารายงาน 
  3.3.1 เอกสารราชการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ  
  3.3.2 เอกสารราชการเพิ่มเติมจากแนวทางการจดัท ารายงานฯระบุไว้  
 3.4 ปัญหาเอกสารราชการ ในกระบวนการพิจารณารายงานฯ  
  3.4.1 ปัญหาเอกสารราชการ  ตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ  
  3.4.2 ปัญหาเอกสารราชการ เพิ่มเติมจากแนวทางการจดัท ารายงานฯระบุไว้ 
  
 



3.1 การศึกษาเอกสารราชการจากแนวทางการจัดท ารายงานฯท่ีทางสผ.ก าหนดไว้ 

 ตามแนวทางการจดัท ารายงานฯที่ทางสผ.ก าหนดไว้  เอกสารราชการเป็นส่วนประกอบ
ส าคญัในรายงานฯ ที่ใช้ยืนยนัและรบัรองการพิจารณาตามรายละเอียดหัวข้อต่างๆ ว่าสามารถ
กระท าการต่างๆในอนาคตได้  
 3.1.1  เอกสารราชการทัง้หมด ตามแนวทางการจัดท ารายงานฯ  

 จากการศึกษาแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการที่
พกัอาศยั  บริการชุมชน และตากอากาศ  พบว่าแนวทางการจดัท ารายงานฯ ระบุเอกสารราชการที่
ต้องใช้ประกอบการจดัท ารายงานฯ ดงันี ้
ตารางที่ 3-1  แสดงเอกสารราชการทัง้หมด ตามแนวทางการจดัท ารายงาน 
หัวข้อการพิจารณา เอกสารราชการประกอบการพิจารณา 

รายละเอียดโครงการ 1.โฉนดที่ดิน 
หมวด : คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  

การใช้น า้ 2.เอกสารขอรบัสัมปทานจดัจ าหน่ายน า้ประปา 

 3.เอกสารอนุญาตขุดเจาะและใช้น า้บาดาล 
 4.เอกสารรบัรองการให้บริการประปา     

การจดัการน า้เสียและส่ิงปฏิกูล 5. เอกสารรบัรองการก าจดัน า้เสีย                                     
การระบายน า้และป้องกนัน า้ท่วม 6.เอกสารรับรองการอนุญาตให้เชื่อมท่อและ

ระบายน า้ 

การจดัการมูลฝอย 7.เอกสารอนุญาตให้ก าจดัมูลฝอย 
 8.เอกสารอนุญาตให้ด าเนินการก าจัดมูลฝอย

นอกพืน้ที่ 
 9.เอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะ 

ระบบไฟฟ้าและพลังงาน 10.เอกสารรบัรองการให้บริการไฟฟ้า 
การจราจร 11.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง 

 12.ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน 

การใช้ที่ดิน  13.เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
หมวด คุณค่าคุณภาพชีวิต  

สุนทรียภาพ/ทศันียภาพ 14.หนงัสือรบัรองผลกระทบต่อแหล่งโบราณคดี
และสถานที่ท่ีมีความส าคญัทางประวตัิศาสตร์ 



 เอกสารราชการที่ระบุไว้ในแนวทางการจดัท ารายงานฯ โครงการที่พ ักอาศ ัย บริการชุมชน 
และตากอากาศ มีทัง้หมด 14 รายการ   ซึ่งแนวทางการจดัท ารายงานฯระบุขอบเขตการศึกษาไว้
อย่างกว้าง ผู้ศึกษาต้องท าการศึกษาโดยเฉพาะส าหรบัโครงการอีกครัง้  ทัง้ ในด้านสภาพที่ต ัง้ของ
โครงการ และการด าเนินการโครงการ เพื่อการเตรียมเอกสารราชการได้อย่างถูกต้องในการจัดท า
รายงานฯ 

3.1.2 เอกสารราชการหลัก  กรณีโครงการอาคารอยู่อาศัยรวมฯ 

จากแนวทางการจัดท ารายงานฯ โครงการที่พ ักอาศ ัย บริการชุมชน และตากอากาศ
ประกอบด้วยโครงการหลายประเภท เอกสารราชการที่ระบุในแนวทางการจัดท ารายงานฯ จึงเป็น
การระบุขอบเขตอย่างกว้าง  ดงันัน้จากกรณีศึกษาโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ เป็นโครงการซึ่ง มี
ลักษณะเฉพาะของโครงการ เช่น 

- สภาพท่ีตัง้ของโครงการ  โดยส่วนใหญ่จะตัง้อยู่ที่กรุงเทพมหานคร  ท าให้การ
ขออนุญาตต่างๆ ต่อหน่วยงานท้องถ่ินจะมีความคล้ายคลึงกนั เช่น การขออนุญาตเพื่อกระท าการ
ต่างๆ จะติดต่อส านกังานเขต เป็นต้น 

- การด าเนินโครงการ   ในส่วนของสาธารณูปโภคของโครงการจะมีความ
คล้ายคลึงกนั เช่น การขอใช้บริการประปา และการขอใช้บริการไฟฟ้า เป็นต้น 

ตามวตัถุประสงค์แนวทางการจัดท ารายงานฯ ที่ ต้องการให้ผู้ศึกษาพิจารณา
สภาพ เฉพาะของแต่ล ะโครงการอย่างละเ อียด  เพื่อ เตรียมการจัดท ารายงานฯได้อ ย่าง มี
ประสิทธิภาพ   ผู้ วิจ ัยได้ศึกษาสภาพเฉพาะของโครงการอาคารอยู่ อาศ ัยรวม พบว่ามีความ
ใกล้เคียงกนัในเร่ืองของสภาพที่ต ัง้ของโครงการ และการด าเนินโครงการ  จึงท าให้เอกสารราชการ
ที่ใช้ประกอบการจัดท ารายงานฯ อยู่บนพืน้ฐานของการใช้เอกสารที่คล้ายกัน  โดยผู้ วิจ ัยได้
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม1 ด้านโครงการที่
พกัอาศยั  เพื่อให้การเตรียมเอกสารราชการที่จ าเป็นต้องใช้ในกระบวนการพิจารณารายงานมี
ความถูกต้อง และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
 
 
 

_______________________________________________________________________________ 
1สมัภาษณ์  อรประพมิพ ์จันทร์นวล,  เจ้าหน้าที่ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม,  1 มีนาคม 2554. 



ตารางที่ 3-2 แสดงเอกสารราชการหลัก กรณีโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ  
 

เอกสารราชการประกอบการพิจารณา  

1.โฉนดที่ดิน 
2.เอกสารรบัรองการให้บริการประปา      

3.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมท่อและระบายน า้  

4.เอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะ 
5.เอกสารรบัรองการให้บริการไฟฟ้า  

6.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง  
7.เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

8.ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน ( ถ้ามี )  

   
เอกสารราชการ ตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ กรณีโครงการอาคารอยู่อาศยั

รวมฯ  ประกอบด้วยเอกสารราชการหลัก 8 รายการ 
 
3.2 การศึกษาเอกสารราชการจากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

จากการศึกษารายงานฯ โครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ ที่ย่ืนพิจารณาตัง้แต่ 1 ม.ค.51 
และผ่านการพิจารณาเห็นชอบภายใน 31 ธ.ค.51  จ านวน 33 โครงการ พบว่าเอกสารราชการที่
ประกอบในรายงานฯ มีหลายรายการ โดยสรุปได้ดงันี  ้

3.2.1 เอกสารราชการทั้งหมดท่ียื่ นประกอบในรายงานฯ  

 ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมฯ ที่ ย่ืนเข้ามา
ในกระบวนการพิจารณา และผ่านการพิจารณาเห็นชอบตามขอบเขตการศึกษานัน้ มีเอกสารอยู่
หลายประเภทด้วยกนั ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นเอกสารที่ระบุไว้ในแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และเอกสารอีกส่วนหนึ่ง เป็นเอกสารที่มีเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่แนว
ทางการจดัท ารายงานฯ ระบุไว้   ซึ่งมีหลายประเภทเอกสาร โดยมีรายละเอียดดงันี ้
 
 
 
 



ตารางที่ 3-3 แสดงเอกสารราชการทัง้หมดที่ย่ืนประกอบในรายงานฯ 
เอกสารราชการตามแนวทางการจัดท า

รายงานฯ 
เอกสารราชการเพิ่มเติมจากแนวทางการ

จัดท ารายงานฯ  

1.โฉนดที่ดิน 1.โฉนดที่ดินแปลงภาระจ ายอม 
2.เอกสารรบัรองการให้บริการประปา      2.ใบอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลงอาคาร 

3.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมท่อและ
ระบายน า้ 

3.เอกสารแจ้งหยุดการก่อสร้างอาคาร  

4.เอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะ 4.เอกสารรบัรองแนวเขตทาง ความกว้างถนน  

5.เอกสารรบัรองการให้บริการไฟฟ้า   

6.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง   

7.เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน   

8.ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน ( ถ้ามี )   

 

 จากการศึกษารายงานฯ พบว่าเอกสารราชการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ มีทัง้หมด 
8 รายการ และยงัมีเอกสารราชการที่ใช้ประกอบการจดัท ารายงานฯ เพิ่มเติมนอกเหนือจากที่แนว
ทางการจดัท ารายงานฯ ระบุไว้อีก 4 รายการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



            3.2.2 การยื่นเอกสารราชการของแต่ละโครงการ  

 จากการศึกษาโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมทัง้หมด 33 โครงการ มีด้วยกันหลายประเภท 
ซึ่งแบ่งเป็นเอกสารราชการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ และเอกสารราชการเพิ่มเติมนอกเหนือ
การจดัท ารายงานฯ 
ตารางที่3-4 แสดงข้อมูลการย่ืนเอกสารราชการแต่ละประเภท  

โครงการที่ไม่แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ โฉ
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1 โครงการ อาคารชดุพกัอาศยัระดบัหรู 22 ชัน้ (สว่นขยาย) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 24
2 โครงการ อาคารชดุพกัอาศยั เจ ดบับลิว บเูลอวาร์ด (สว่นขยาย) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 36
3 โครงการ เดอะซีด้ สาทร-ตากสิน 1 1 1 1 1 1 1 44
4 โครงการ อาคารชดุพกัอาศยั 8 ชัน้ (K.D.Aseet) 1 1 1 1 1 1 1 41
5 โครงการ 39 by Sansiri 1 1 1 1 1 1 1 15
6 โครงการ Atrium ซ.อินทรามระ 4 1 1 1 1 1 1 1 19
7 โครงการ Smart Condo พระราม 2 1 1 1 1 1 1 1 22
8 โครงการอาคารชดุพกัอาศยั Zenith Place@ห้วยขวาง 1 1 1 1 1 1 1 1 1 25
9 โครงการ เดอะนิช ลาดพร้าว 48 (สว่นขยาย ) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 28

10 โครงการ The Peak Condominium รัชดา-ห้วยขวาง 1 1 1 1 1 1 1 1 1 18
11 โครงการ คอนโดวนั ลาดพร้าว สเตชัน่ ( สว่นขยาย ) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 45
12 โครงการ ธนารมย์เพลส 1 1 1 1 1 1 1 27
13 โครงการ เพชรบรีุ 36 1 1 1 1 1 1 1 29
14 โครงการ The Seed Cheang Wattana 1 1 1 1 1 1 1 39

โครงการที่แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ
1 โครงการอาคารชดุพกัอาศยัเอสแอนด์เอสสขุมุวิทจ ากัด 1 2 1 1 2 1 1 13
2 โครงการ Ideo Huay Kwang 1 x x x x x 2 25
3 โครงการ light House 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 24
4 โครงการ Double U Condominium 2 1 1 1 1 1 1 22
5 โครงการอาคารอยู่อาศยัรวม 8 ชัน้(บางนา 19) 1 1 1 2 1 2 1 30
6 โครงการ เดอะซีด้ รัชดา-ห้วยขวาง 2 1 1 1 1 1 2 2 26
7 โครงการ The Point 1 1 1 1 1 2 1 33
8 โครงการ Hive 1 x x x x x 2 23
9 โครงการ ศภุาลยั พรีเมียร์ 2 x x 2 x x 2 x 18

10 โครงการ Royce Private  Residence 1 x x x x x x 25
11 โครงการ The Plenary Condominium(สว่นขยาย) 2 1 1 1 1 1 1 2 1 23
12 โครงการอาคารชดุพกัอาศยั 8 ชัน้(สว่นขยาย) 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 17
13 โครงการ Prom Paholyothin 2 Condominium 1 x x x x x x 30
14 โครงการ เดอะสเตชัน่ อาคาร1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 26
15 โครงการ ลมุพินี วิลล์ รามค าแหง 26 2 1 1 2 1 1 1 38
16 โครงการ Centric Scence รัชวิภา 1 1 1 1 1 2 1 29
17 โครงการ ลมุพินี คอนโดทาวน์ รัตนาธิเบศร์(ขยายขนาด) 2 1 2 1 1 1 1 2 32
18 โครงการ ไดมอนด์ สขุมุวิท 1 x x x x x 2 42
19 โครงการ The Chur Pattaya 2 1 1 1 1 1 2 2 23  

        คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเอกสาร 
        เป็นโครงการท่ีคณะกรรมการแจ้งโดยรวมว่า ให้เพิ่มเติมเอกสารราชการให้ครบถ้วน 

1 แทนเอกสารราชการท่ีมีการยื่นประกอบในรายงานฯ ครัง้ท่ี 1 
2 แทนเอกสารราชการท่ีมีการยื่นประกอบในรายงานฯ ครัง้ท่ี 2 
X     แทนเอกสารราชการท่ีมีการยื่นประกอบในรายงานฯ  โดยไม่สามารถระบุครัง้ท่ียื่นได้ 

 
x
x 



 จากตารางที่3-4 จะเห็นได้ว่าโครงการที่ผ่านการพิจารณาโดยไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม มีการย่ืนเอกสารราชการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ ระบุ
ไว้ ต ัง้แต่การย่ืนครัง้ที่ 1 ครบทุกรายการ  และนอกจากนีย้งัมีการย่ืนเอกสารราชการเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่แนวทางการจดัท ารายงานฯ ระบุไว้  ท าให้ผ่านการพิจารณาโดยไม่ต้องแก้ไข
เพิ่มเติมในประเด็นของเอกสารราชการ  
 ผลการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ส านักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และกรรมการผู้ช านาญการฯ  พบว่ากระบวนการพิจารณารายงานฯ นอกจากพิจารณาจากเอกสาร
ราชการว่าย่ืนครบถ้วนตามหวัข้อการพิจารณาในแต่ละประเด็นแล้ว  เอกสารราชการที่ใช้ประกอบ
ในการพิจารณานัน้ ต้องเป็นเอกสารราชการที่มีความถูกต้องตรงตามหลักเกณฑ์การพิจารณา
รายงานฯ อีกด้วย 
 ซึ่งท าให้เข้าใจได้ว่า ในกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เอกสารราชการเป็นส่วนประกอบส าคญัในกระบวนการพิจารณาฯ นอกจากจะย่ืนครบถ้วนตาม
หวัข้อที่ใช้ประกอบการพิจารณาแล้ว  เอกสารราชการนัน้ต้องเป็นรูปแบบที่ถูกต้องและสามารถใช้
รบัรองประกอบการพิจารณาได้  
 เอกสารราชการทัง้หมดในกระบวนการพิจารณารายงานฯ โครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมมี
ทัง้หมด 12 รายการ โดยในแต่ละรายการมีรูปแบบและลักษณะที่ต่างกนั  จึงต้องมีการศึกษาว่า  
เอกสารราชการแต่ละรายการนัน้ มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร จึงจะเป็นเอกสารราชการที่ ถูกต้อง
ตามที่คณะกรรมการฯ ใช้ประกอบการพิจารณาในแต่ละหวัข้อ  
  
3.3 รูปแบบเอกสารราชการท่ีถูกต้อง ในกระบวนการพิจารณารายงานฯ  
 จากการศึกษาโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมที่ผ่านการพิจารณา ทัง้หมด 33 โครงการ   
โดยพิจารณาจากเอกสารราชการของโครงการอาคารอยู่อาศยัรวม ที่ไม่ต้ องแก้ไขเพิ่มเติมเอกสาร
ราชการ ซึ่งมีการย่ืนครบถ้วนทุกรายการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ  ประกอบกับการ
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ ว่าเอกสารราชการที่ ย่ืนประกอบ
ในรายงานฯ ของแต่ละประเภทเอกสาร พิจารณาความถูกต้องของเอกสารในประเด็นใดบ้าง  จึง จะ
เป็นเอกสารราชการที่ ถูกต้อง และสามารถใช้ประกอบการพิจารณารายงานฯ ได้อย่างสมบูรณ์  
โดยแบ่งเอกสารราชการเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
 3.3.1 เอกสารราชการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ  
 3.3.2 เอกสารราชการเพิ่มเติมจากแนวทางการจดัท ารายงานฯระบุไว้  

 



3.3.1 เอกสารราชการตามแนวทางการจัดท ารายงานฯ 
  3.3.1.1   โฉนดท่ีดิน  
  ความส าคญัในการพิจารณา – เป็นเอกสารสิทธิแสดงกรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดิน แสดง
รายละเอียดที่ต ัง้ที่ดิน  ขนาดพืน้ที่ดิน แนวเขตที่ดิน การแบ่งแปลงที่ดิน  
ภาพที่3-1  โฉนดที่ดิน ( ด้านหน้า ) 

 
 
 



ภาพที่ 3-2 แสดงรูปผังที่ดิน 
 

 
 

 
 



ภาพที่3-3 แสดงรูปผังต่อโฉนด 
 

 
 
 
 



ภาพที่ 3-4  แสดงผู้ถือกรรมสิทธ์ิ และเนือ้ท่ีทีด่ิน ( ด้านหลัง ) 
 

 
 

  รูปแบบของโฉนดท่ีดินที่ถูกต้อง ในการพิจารณารายงานฯ ประกอบด้วย2 

  1.รูปผังที่ดิน ผังโฉนด ชดัเจนและถูกต้องตรงกบัรายละเอียดที่ ย่ืนขอพิจารณา
รายงานฯ 

  2.ผู้ย่ืนขอด าเนินโครงการ เป็นผู้มีสิทธิตามโฉนดที่ดิน  
  4.ขนาดและพืน้ที่รวมของโครงการตามโฉนดที่ดิน ตรงกบัรายละเอียดที่ ย่ืนขอ

พิจารณารายงานฯ  
  5.รายละเอียดพืน้ที่คงเหลือในแต่ละแปลงโฉนด ตรงกบัรายละเอียดที่ย่ืนขอ

พิจารณารายงานฯ  
  6.กรณีมีการแบ่งแยกแปลงที่ดิน หรือรวมโฉนด   ต้องแสดงโฉนดที่ดินให้ครบทุก

แปลง และถูกต้องตรงกบัรายละเอียดที่ ย่ืนขอพิจารณารายงานฯ  
 
2สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  ผู้อ านวยการกลุม่โครงการบริการชุมชนและที่พักอาศัย ส านักวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม,  9 มิถนุายน 2553. 



  3.3.1.2   เอกสารรับรองการให้บริการประปา    

  ความส าคญัในการพิจารณา - เป็นเอกสารแสดงความพร้อมในการบริการจ่าย
ประปาให้แก่โครงการ  โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนข้างเคียง  
ภาพที่ 3-5 เอกสารรับรองการให้บริการประปา  

 
  รูปแบบของเอกสารรับรองการให้บริการประปาที่ถูกต้องในการพิจารณา

รายงานฯ ประกอบด้วย3 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล ได้แก่ การประปานคร
หลวงหรือการประปาส่วนภูมิภาค  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับสาขาที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถให้บริการจ่ายประปาให้แก่โครงการได้ 
 

_______________________________________________________________________________ 
3สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว. 



  3.3.1.3   เอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมท่อและระบายน า้  

  ความส าคญัในการพิจารณา – เป็นเอกสารรบัรองการอนุญาตให้ระบายน า้เสีย
และเชื่อมท่อของโครงการสู่ท่อระบายน า้สาธารณะได้   
ภาพที่ 3-6 เอกสารรับรองการอนุญาตให้เชื่อมท่อและระบายน า้  

 
 

รูปแบบของเอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมท่อและระบายน า้ที่ถูกต้อง
ในการพิจารณารายงานฯ ประกอบด้วย4 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับสาขาที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถอนุญาตให้เชื่อมท่อและระบายน า้ได้  

_______________________________________________________________________________ 
4สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว. 



  3.3.1.4   เอกสารรับรองการให้บริการจัดเก็บขยะ 

  ความส าคญัในการพิจารณา – เป็นเอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะให้แก่
โครงการ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนข้างเคียง 
ภาพที่ 3-7 เอกสารรับรองการให้บริการจดัเก็บขยะ 

 
 

รูปแบบของเอกสารรับรองการให้บริการจัดเก็บขยะที่ถูกต้องในการ
พิจารณารายงานฯ ประกอบด้วย5 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับสาขาที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถให้บริการจดัเก็บขยะแก่โครงการได้  

_______________________________________________________________________________ 
5สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว. 



  3.3.1.5   เอกสารรับรองการให้บริการไฟฟ้า 

  ความส าคญัในการพิจารณา - เป็นเอกสารแสดงความพร้อมในการบริการจ่าย
ไฟฟ้าให้แก่โครงการ  โดยไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนข้างเคียง  
ภาพที่3-8 เอกสารรับรองการให้บริการไฟฟ้า  

 
 

  รูปแบบของเอกสารรับรองการให้บริการไฟฟ้าที่ถูกต้องในการพิจารณา
รายงานฯ ประกอบด้วย6 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล ได้แก่ การไฟฟ้านครหลวง 
หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับเขตที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถให้บริการจ่ายไฟฟ้าให้แก่โครงการได้  

_______________________________________________________________________________ 
6สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว.   



3.3.1.6   เอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมทาง 

  ความส าคญัในการพิจารณา – เป็นเอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทางเข้า -
ออกของโครงการ สู่ทางสาธารณะได้ 
ภาพที่ 3-9 เอกสารรับรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง  

 
 

รูปแบบของเอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมทางที่ถูกต้องในการพิจารณา
รายงานฯ ประกอบด้วย7 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรมทางหลวง เป็นต้น  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับสาขาที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถอนุญาตให้เชื่อมทางเข้า-ออกโครงการได้  

_______________________________________________________________________________ 
7สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว.   



3.3.1.7   เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ความส าคญัในการพิจารณา – เป็นเอกสารการยืนยันประเภทการใช้ที่ดินตาม
ข้อก าหนด ผังเมืองรวมและการใช้ที่ดินประเภทนัน้ได้ไม่เกินร้อยละที่ก าหนด 
ภาพที่ 3-10 เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

 
 

รูปแบบของเอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดินที่ถูกต้องในการพิจารณา
รายงานฯ ประกอบด้วย8 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น ส านกัผังเมือง หรือ
ส านกังานโยธาธิการและผังเมืองตามแต่ละจงัหวดั 
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับส านกัผังเมืองนัน้  
3.มีเนือ้ความแจ้งที่ต ัง้โครงการ อยู่ในที่ดินประเภทสีใด และใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
ประเภทใด  และข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

_______________________________________________________________________________ 
8สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว. 



  3.3.1.8   ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน 

  ความส าคญัในการพิจารณา – ในกรณีที่โครงการมีการก่อสร้างสะพาน ต้องแสดง
ใบอนุญาตก่อสร้างสะพานประกอบการพิจารณา 
ภาพที่ 3-11 ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน 

 
 

รูปแบบของใบอนุญาตก่อสร้างสะพานที่ถูกต้องในการพิจารณารายงานฯ 
ประกอบด้วย9 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น กรุงเทพมหานคร  
2.ผู้ได้รบัอนุญาตก่อสร้าง ตรงกับรายละเอียดที่เสนอในรายงานฯ  
3.ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน ระบุรายละเอียดตรงกบัที่ เสนอในรายงานฯ 
4.ใบอนุญาตลงนามโดย ผู้มีอ านาจลงนาม  

_______________________________________________________________________________ 
9สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว.  
 



3.3.2 เอกสารราชการเพิ่มเติมจากแนวทางการจัดท ารายงานฯระบุไว้ 

  3.3.2.1   โฉนดท่ีดินแปลงภาระจ ายอม 
  ความส าคญัในการพิจารณา – ในกรณีที่โครงการที่ดินติดภาระจ ายอมกับที่ดิน
แปลงอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นภาระจ ายอมเร่ืองทางเข้า-ออก หรือสาธารณูปโภคต่างๆ ต้องแสดงโฉนด
ที่ดินแปลงภาระจ ายอมให้ครบถ้วน   เพื่อเป็นการยืนยันและรับรองว่าที่ดินโครงการสามารถ
ด าเนินการท านิติกรรมต่างๆ ได้ โดยปราศจากการรอนสิทธิ 
ภาพที่ 3-12 โฉนดที่ดินแปลงภาระจ ายอม 

 
 

รูปแบบของโฉนดท่ีดินแปลงภาระจ ายอมท่ีถูกต้อง ในการพิจารณารายงาน
ฯ ประกอบด้วย10 

1.รายละเอียดการพิจารณา เหมือนกบัโฉนดที่ดิน 
2.ข้อพิจารณาเพิ่มเติม  ข้อความท้ายโฉนดที่ระบุว่า โฉนดที่ดินแปลงหนึ่ง ตกอยู่
ในบงัคบัเร่ืองภาระจ ายอมกบัโฉนดที่ดินอีกแปลงหนึ่ง  และตรงกบัข้อมูลที่เสนอ
ในรายงาน 
3.บนัทึกเร่ืองภาระจ ายอม มีการระบุอย่างชดัเจนว่า ตกอยู่ในภาระจ ายอมเร่ือง
อะไรบ้าง เช่น ทางเดิน ทางรถยนต์ หรือสาธารณูปโภคอ่ืนๆ เป็นต้น  

_______________________________________________________________________________ 
10สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว. 



  3.3.2.2   ใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 

  ความส าคญัในการพิจารณา – ในกรณีที่โครงการมีการก่อสร้าง หรือดดัแปลง
อาคาร แล้วมีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดในการก่อสร้างโครงการ เปล่ียนแปลงไปจากที่เสนอใน
รายงานฯ ต้องแสดงใบอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลงอาคาร ให้เป็นปัจจุบนัตรงกบัสภาพความเป็นจริง  
ภาพที่ 3-13 ใบอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลงอาคาร  ตามแบบกทม.6 ( หน้า 1 ) 
 

 
 
 



ภาพที่ 3-14 ใบอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลงอาคาร  ตามแบบกทม.6 ( หน้า 2 ) 
 

     
 
 
 



ภาพที่ 3-15 ใบอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลงอาคาร  ตามแบบกทม.6 ( หน้า 3 ) 
 

 
 

 
 



ภาพที่ 3-16 ใบอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลงอาคาร ตามแบบอ.1 

 
 

รูปแบบของใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารที่ถูกต้องในการพิจารณา
รายงานฯ ประกอบด้วย11 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น กรุงเทพมหานคร 
2.ผู้ได้รบัอนุญาตก่อสร้าง ตรงกับรายละเอียดที่เสนอในรายงานฯ  
3.ใบอนุญาตก่อสร้าง  ดดัแปลงอาคาร ระบุรายละเอียดการอนุญาตให้ก่อสร้าง
ตรงกบัที่ เสนอในรายงานฯ  
4.ใบอนุญาตลงนามโดย ผู้มีอ านาจลงนาม  

_______________________________________________________________________________ 
11สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว. 



  3.3.2.3   เอกสารแจ้งหยุดการก่อสร้างอาคาร 

  ความส าคญัในการพิจารณา – ในกรณีที่โครงการมีการก่อสร้าง หรือแก้ไข
ดดัแปลงอาคาร เปล่ียนแปลงไปจากที่เสนอในรายงานฯ  ต้องแสดงเอกสารแจ้งหยุดการก่อสร้าง
อาคาร เพื่อแสดงเจตนารมย์ว่าได้หยุดท าการก่อสร้าง  เพื่อรอการพิจารณารายงานฯ ให้เรียบร้อย
ก่อนท าการก่อสร้างต่อไป 
ภาพที่ 3-17  เอกสารแจ้งหยุดการก่อสร้างอาคาร ( แบบค าร้องกทม.) 

 
 



ภาพที่ 3-18  เอกสารแจ้งหยุดการก่อสร้างอาคาร ( หนงัสือบริษัท)  

 
 

รูปแบบของเอกสารแจ้งหยุดการก่อสร้างที่ถูกต้องในการพิจารณา 
  รายงานฯ ประกอบด้วย12 

1.มีข้อความอย่างชดัแจ้งว่า ขอหยุดการก่อสร้างอาคาร  
2.มีการลงนาม ประทับตราจากหน่วยงานราชการว่า ได้รบัแจ้งเร่ืองแล้ว  
 

_______________________________________________________________________________ 
12สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว.   



  3.3.2.4   เอกสารรับรองแนวเขตทาง ความกว้างถนน 

  ความส าคญัในการพิจารณา - กรณีที่คณะกรรมการผู้ช านาญการต้องการข้อมูล
เพิ่มเติมประกอบการพิจารณาถึงบริเวณโดยรอบที่ต ัง้โครงการ ว่าโครงการสามารถด าเนินโครงการ
ต่อไปได้โดยไม่ติดขดัปัญหาตามกฎระเบียบข้อบงัค ับต่างๆเช่นข้อบญัญัติกรุงเทพมหานคร หรือ
กฎหมายควบคุมอาคาร   โดยใช้เอกสารรับรองแนวเขต หรือความกว้างถนนประกอบการพิจารณา 
ซึ่งมีผลต่อการด าเนินโครงการในเร่ืองของระยะถอยร่นอาคารและความสูงของอาคารที่ก่อสร้าง  

ภาพที่ 3-19 เอกสารรบัรองแนวเขตทาง  

 
 

รูปแบบของเอกสารรับรองแนวเขตทาง ความกว้างของถนนที่ถูกต้องใน
การพิจารณารายงานฯ ประกอบด้วย13 

1.เนือ้ความในเอกสาร  สามารถรับรองการกระท าต่างๆ ตามที่คณะกรรมการ
ต้องการรายละเอียดเพิ่มเติมได้  

_______________________________________________________________________________ 
13สมัภาษณ์  สโุข  อุบลทิพย,์  อ้างแล้ว. 



3.4 ปัญหาเอกสารราชการ ในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 

 จากการศึกษาโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมที่ผ่านการพิจารณา ทัง้หมด 33 โครงการ   
โดยพิจารณาจากเอกสารราชการของโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมจ านวน 19 โครงการที่มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการประกอบกบัการศึกษารายงานการประชุมฯ พบว่าปัญหาของเอกสาร
ราชการนอกจากการย่ืนเอกสารราชการไม่ครบถ้วนแล้ว  ความถูกต้องของเอกสารราชการก็เป็น
ส่วนหน่ึงที่ท าให้เกิดการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ    
 
 3.4.1 ปัญหาเอกสารราชการ  ตามแนวทางการจัดท ารายงานฯ  
  3.4.1.1   โฉนดท่ีดิน 

 ความชัดเจนในกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน 

  กรณีศึกษา โครงการ A14 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้แสดงเอกสารกรรมสิทธ์ิ
ที่ดินที่สามารถด าเนินการเป็นอาคารชุดได้  

  กรณีศึกษา โครงการ B15 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้แสดงความชดัเจนใน
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

 

 รายละเอียดไม่ถูกต้อง 
  กรณีศึกษา   โครงการ C16 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม ให้ปรบัปรุงรายละเอียดของ
โฉนดให้ถูกต้อง    
 
 

_______________________________________________________________________________ 
14ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,  “รายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพจิารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย,  ครัง้ที่ 22/2551,” 1 พฤษภาคม 2551. 
15ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,  “รายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพจิารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย,  ครัง้ที่ 23/2551,” 8 พฤษภาคม 2551. 
16ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,  “รายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพจิารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย,  ครัง้ที่ 26/2551,”  29 พฤษภาคม 2551. 



 รายละเอียดผังต่อโฉนดและผังบริเวณไม่ชัดเจน  
  กรณีศึกษา โครงการ D17 

 คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้แสดงผังต่อโฉนดและผัง
บริเวณพืน้ที่ส่วนที่แบ่งแยก  ของโฉนดที่ดินเลขที่ XXXX 

 ความชัดเจนของพืน้ท่ีดินท่ีน ามาพัฒนาโครงการ 
  กรณีศึกษา โครงการ E18 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้แสดงความชดัเจนของ
ขนาดพืน้ที่ดินที่น ามาพฒันาโครงการ (พืน้ที่ดินดงักล่าวต้อง
สอดคล้องกบัโฉนดที่ดินของโครงการด้วย)   

 กรณีศึกษา โครงการ F19 
คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้แสดงรายละเอียดแผนผัง
บริเวณที่ซ้อนทบักบัโฉนดที่ดินและปรากฏล ารางสาธารณะ  

 แสดงความชัดเจนกรณีท่ีดินติดทางสาธารณะ  
  กรณีศึกษา โครงการ G20 

    คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยแสดงความชดัเจนของที่ดิน 
เนื่องจากโครงการ  มีพืน้ที่โครงการติดทางสาธารณะที่มีเขตทาง
กว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร แต่โครงการติดทางสาธารณะกว้าง
ประมาณ 3 เมตร และถนนภาระจ ายอมกว้างมากกว่า 6 เมตร  

  กรณีศึกษา โครงการ  E18 
    คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยแสดงความชดัเจนของที่ดิน 
    ที่ติดกบัทางสาธารณะ 
_______________________________________________________________________________ 
17ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,  “รายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพจิารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย,  ครัง้ที่ 38/2551,”14 สงิหาคม 2551.  
18ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 3 กรกฎาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 32/2551. 
19ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 4 เมษายน 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 18/2551. 
20ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 8 พฤษภาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 23/2551. 



3.4.1.2   เอกสารรับรองการให้บริการประปา 

 ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน 
 กรณีศึกษา โครงการ H21 

  คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม  เนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  
 
 3.4.1.3 เอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมท่อและระบายน า้  

 ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน 

  กรณีศึกษา โครงการ  E22 
    คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  
 
 3.4.1.4 เอกสารรับรองการให้บริการจัดเก็บขยะ  

 ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน 
 กรณีศึกษา โครงการ I23 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  
  โครงการ F24 

  คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  
 
 
 
 
 
 

_______________________________________________________________________________ 
21ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 6 มีนาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ 

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครั ้งที่ 13/2551. 
22ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 3 กรกฎาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 32/2551. 
23ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 19 มิถนุายน 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 30/2551. 
24ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,4 เมษายน 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ 

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 18/2551. 



 เอกสารไม่ถูกต้อง 
 กรณีศึกษา โครงการ D25 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากในรายงานฯ หน้าxx
ระบุว่า เอกสารตอบรับการจดัเก็บขยะจากเทศบาลนครนนทบุรี 
แต่ในภาคผนวก xx เป็นเอกสารจากส านักงานเขตบางกะปิ 

   

3.4.1.5 เอกสารรับรองการให้บริการไฟฟ้า 

 ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน 
 กรณีศึกษา โครงการ H26 

  คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม  เนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  
 
3.4.1.6 เอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมทาง  

 ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน  
  กรณีศึกษา โครงการ I27 

  คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

 โครงการ J28 

  คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

 โครงการ K29 
    คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

_______________________________________________________________________________ 
 
25ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 14 สงิหาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 38/2551. 
26ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 6 มีนาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ 

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 13/2551. 
27ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 19 มิถนุายน 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 30/2551. 
28ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 10 กรกฎาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 33/2551. 
29ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 16 มิถนุายน 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 29/2551. 



 3.4.1.7 เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

 ยื่นเอกสารไม่ครบถ้วน  
  กรณีศึกษา โครงการ L30 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

   โครงการ M31 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

   โครงการ C32 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

   โครงการ N33 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

   โครงการ F34 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

   โครงการ  S35 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  

   โครงการ  B36 

   คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมเนื่องจากย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน 

_______________________________________________________________________________ 
30ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,22  พฤษภาคม  2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 25/2551. 
31ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,วันที่ 15 พฤษภาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 24/2551. 
32ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,วันที่ 29 พฤษภาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 26/2551. 
33ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,วันที่ 8 พฤษภาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 23/2551. 
34ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,วันที่  4 เมษายน 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 18/2551. 
35ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,วันที่  5 กันยายน 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 42/2551. 
36ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ,วันที่  8 พฤษภาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 23/2551. 



 3.4.2 ปัญหาเอกสารราชการ เพิ่มเติมจากแนวทางการจัดท ารายงานฯระบุไว้  

 3.4.2.1 โฉนดท่ีดินแปลงภาระจ ายอม  

 ความชัดเจนของความกว้างถนนภาระจ ายอม 

  กรณีศึกษา โครงการ C37 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม เช่นความกว้างถนนภาระจ ายอม 
ความชัดเจนของถนนภารจ ายอม  

  กรณีศึกษา โครงการ G38 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากปัจจุบนัถนนสาธารณะ
และถนนภาระจ ายอม มีการจดภาระจ ายอม โดยใช้เป็นทางเดิน
เท้าและทางเข้า-ออกของรถที่ดินแปลงข้างเคียง  
โครงการ E39 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม  โดยแสดงแสดงเอกสารการลง
นามยินยอมในเร่ืองของถนนทางเข้าออกโครงการ  
โครงการ F40 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม  โดยแสดงความชดัเจนของถนน
ภาระจ ายอมที่ใช้เป็นทางเข้า-ออกโครงการประกอบ 

 ความชัดเจนของโฉนดท่ีดิน กรณีติดภาระจ ายอม 

โครงการ P41 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติมโดยแสดงโฉนดที่ดินของโครงการ
ที่แสดงว่าอยู่ติดถนนภาระจ ายอมโครงการ  

_______________________________________________________________________________ 
37ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 29 พฤษภาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 26/2551. 
38ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 8 พฤษภาคม 2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 23/2551. 
39ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 3 กรกฎาคม  2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 32/2551. 
40ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 8 พฤษภาคม  2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 23/2551. 
41ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 27 มีนาคม  2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 17/2551. 



 3.4.2.2 ใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 

 ความชัดเจนในการด าเนินการก่อสร้าง  
  กรณีศึกษา โครงการ M42 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้แสดงความชดัเจนของ
การด าเนินโครงการตาม 39 ทวิที่ เป็นอาคารชุด 77 ห้องและ
พาณิชย์ 19 ห้อง เข้าข่ายความเป็นอาคารอยู่อาศ ัยที่มีจ านวน
ห้องมากกว่า 80 ห้อง 

  
 3.4.2.3 เอกสารแจ้งหยุดการก่อสร้างอาคาร  

 ความชัดเจนในการแจ้งหยุดการก่อสร้างอาคาร  

 กรณีศึกษา  โครงการ R43 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม  โดยให้แสดงเจตนารมณ์ยืนยนั
หยุดการก่อสร้างอาคาร โดยแสดงเป็นหนงัสือ และมีหน่วยงาน
อนุญาตรับเร่ือง  
 

3.4.2.4 เอกสารรับรองแนวเขตทาง ความกว้างถนน  

 ความชัดเจนในการตรวจสอบและรับรองความกว้างถนน  
กรณีศึกษา โครงการ M42 

คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม  โดยให้แสดงหนงัสือยืนยนัความ
กว้างของเขตทางถนนเจริญนคร 14   

 
 
 
 
 
_______________________________________________________________________________ 
42ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 15 พฤษภาคม  2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 24/2551. 
43ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 29 พฤษภาคม  2551.รายงานการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ช านาญการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมด้านโครงการที่พกัอาศัย ครัง้ที่ 26/2551. 



  จากการศึกษารายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  โครงการที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการจ านวน  19 
โครงการพบว่า  ปัญหาการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการเกิดจากสาเหตุ ดงันี  ้

1. ยื่นเอกสารราชการไม่ครบถ้วน 
    โดยแนวทางการจดัท ารายงานฯ ได้ระบุขอบเขตในการศึกษาไว้อย่าง
กว้าง  ในกรณีที่ผู้ศึกษาท าการศึกษาโครงการอาคารอยู่อาศยัรวม ต้องทราบว่าเอกสารราชการ
หลักที่จ าเป็นต้องเตรียมการในการใช้ประกอบการพิจารณามีอะไรบ้าง ในกรณีที่ โครงการมี
ลักษณะเฉพาะ ต้องใช้เอกสารราชการใดประกอบการจดัท ารายงานฯเพิ่มเติม  

2. ยื่นเอกสารราชการไม่ถูกต้อง  
   เอกสารราชการที่ใช้ประกอบการพิจารณารายงานฯ จะมีรูปแบบของ
เอกสารที่ถูกต้อง เช่น ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่รบัผิดชอบดูแล  และสาขาที่ออกเอกสารนัน้จะ
เป็นสาขาที่ร ับผิดชอบพืน้ที่ต ัง้โครงการ   รวมถึงเนือ้ความในเอกสาร สามารถระบุยืนยนัและรบัรอง
ประกอบการพิจารณาในแต่ละหวัข้อเร่ืองได้   โดยที่ผ่านมาเอกสารราชการบางโครงการใช้หนงัสือ
ออกโดยผู้ประกอบการ สอบถามไปยงัหน่วยงาน  เป็นเอกสารที่ไม่ถูกต้อง  

3. คณะกรรมการฯขอเอกสารราชการเพิ่มเติม 

   เนื่องจากเอกสารที่ใช้ประกอบในรายงานฯ ไม่ชดัเจน และไม่สามารถ
พิสูจน์หรือรับรองการพิจารณาประกอบตามหวัข้อการพิจารณาได้  คณะกรรมการ จึงขอเอกสาร
ราชการเพิ่มเติมประกอบการพิจารณา  
  จากการศึกษาพบว่าเอกสารราชการประเภทเดียวกนัออกโดยหน่วยงานต่างกนั 
หรือต่างสาขากนั  ซึ่งเอกสารราชการที่ ถูกต้องนัน้ ต้องออกโดยหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ดูแล  
และสาขาของหน่วยงานนัน้รับผิดชอบดูแลพืน้ที่ต ัง้โครงการ  จึงจะท าให้เอกสารราชการเป็น
เอกสารที่ถูกต้อง 44  โดยจะสอดคล้องกบัการสัมภาษณ์คณะกรรมการผู้ช านาญการ เร่ืองรูปแบบ
ของเอกสารราชการที่ ถูกต้อง ดงันัน้ผู้ศึกษาต้องทราบรายละเอียดที่ต ัง้ของโครงการด้วยว่าอยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานใด และสาขาใด  จึงจะติดต่อขอเอกสารได้ถูกต้อง  
 
 
 
 

_______________________________________________________________________________ 
44 สมัภาษณ์  รุจิโรจน ์อนามบุตร,  คณะกรรมการผู้ช านาญการ,  25 กมุภาพนัธ์ 2554. 



บทที่ 4 
 

วิเคราะห์ข้อมูล 
 
 จากการศึกษาข้อมูลในบทที่ 3 พบว่าเอกสารราชการที่ใช้ประกอบในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม มีเอกสารราชการทัง้หมด 12 รายการ โดยแบ่งเป็นเอกสารราชการตามแนว
ทางการจดัท ารายงานฯ ตามส านักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้
แนวทางไว้  8 รายการ และเป็นเอกสารราชการอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่แนวทางการจดัท ารายงานฯ 
ระบุไว้เพิ่มเติมอีก 4 รายการ ซึ่งเอกสารราชการทัง้หมดที่ใช้ประกอบในรายงานฯ มีมากกว่าที่แนว
ทางการจดัท ารายงานฯระบุไว้  และจากรายงานฯพบว่าเอกสารราชการที่ระบุในแนวทางการจดัท า
รายงานฯ นัน้มีการย่ืนประกอบในรายงานครบถ้วนตามหัวข้อการพิจารณาทุกโครงการ  

นอกจากนีจ้ากรายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการส่ิงแวดล้อมพบว่า สาเหตุ
การแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการอีกกรณีหนึ่ง คือ กรณีเฉพาะของโครงการที่ มีความแตกต่างกับ
กรณีทั่วไป ท าให้ต้องแสดงเอกสารราชการประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม ตามเร่ืองและประเด็นที่
ต่างกนั เช่น ที่ต ัง้โครงการ หรือ การด าเนินการก่อสร้างของโครงการ เป็นต้น  
 ในบทนีจ้ะเป็นการวิเคราะห์ความส าคญัของเอกสารราชการแต่ละประเภทรวมถึงปัญหา
และสาเหตุของปัญหาที่ท าให้กระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ล่าช้าในประเด็นของเอกสารราชการ  ดงัมีรายละเอียดตามหัวข้อต่อไปนี  ้

4.1    เอกสารราชการทัง้หมดเปรียบเทียบกับแนวทางการจดัท ารายงานฯ  
 4.2  ความส าคญัของเอกสารราชการตามการย่ืนประกอบรายงานฯ  
 4.3    หวัข้อที่คณะกรรมการฯ  ให้แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ กรณีเฉพาะโครงการ  
  4.2.1    สภาพที่ต ัง้ของโครงการ 
  4.2.2   การด าเนินการก่อสร้างของโครงการ  
 4.4    การวิเคราะห์ปัญหาเอกสารราชการในกระบวนการพิจารณารายงานฯ  
 4.5    สรุปผลสัมภาษณ์ ปัญหาเอกสารราชการในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 
                         4.5.1    สาเหตุปัญหาการย่ืนเอกสารราชการไม่ครบถ้วน  
  4.5.2    สาเหตุปัญหาการย่ืนเอกสารราชการไม่ถูกต้อง 
  4.5.3 สาเหตุปัญหาการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการของคณะกรรมการฯ  
  4.5.4 ทศันะข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อเอกสารราชการในการย่ืนพิจารณารายงานฯ  



4.1 เอกสารราชการทั้งหมดเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดท ารายงานฯ  

 เอกสารราชการที่ระบุไว้ในแนวทางการจดัท ารายงานฯ โครงการที่พ ักอาศ ัย บริการชุมชน 
และตากอากาศ มีทัง้หมด 14 รายการ   ซึ่งแนวทางการจดัท ารายงานฯระบุขอบเขตการศึกษาไว้
อย่างกว้าง   เม่ือศึกษาสภาพเฉพาะของโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ พบว่ามีความใกล้เคียงกัน
ในเร่ืองของสภาพที่ต ัง้ของโครงการ และการด าเนินโครงการ  จึงท าให้เอกสารราชการที่ใช้
ประกอบการจดัท ารายงานฯ อยู่บนพืน้ฐานของการใช้เอกสารที่คล้ายกัน  โดยมีเอกสารหลัก 
ส าหรบัโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ ตามแนวทางการจดัท ารายงานฯทัง้หมด 8 รายการ   
 เม่ือศึกษาเอกสารราชการจากรายงานฯ โครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมฯ จ านวน 33 
โครงการ พบว่า เอกสารราชการทัง้หมดมีจ านวน 12 รายการ โดยแบ่งเป็นเอกสารราชการที่อยู่แนว
ทางการจดัท ารายงานฯ 8 รายการ  และเอกสารราชการนอกเหนือจากที่แนวทาง ฯ  ระบุไว้ 4 
รายการ  ได้แก่ โฉนดที่ดินแปลงภาระจ ายอม  ใบอนุญาตก่อสร้าง  ด ัดแปลงอาคาร  ใบแจ้งขอ
หยุดการก่อสร้างอาคาร และเอกสารรบัรองแนวเขตทาง ความกว้างถนน 
  
4.2 ความส าคัญของเอกสารราชการตามการยื่นประกอบรายงานฯ 
 ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ความส าคญัของเอกสารราชการตามข้อมูลการย่ืนเอกสารประกอบใน
รายงานฯ จ านวนเอกสารราชการแต่ละประเภทที่ ย่ืนเข้ามา โครงการที่ผ่านการพิจารณาโดยต้อง
แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ  พบว่าเอกสารราชการที่มีการย่ืนประกอบในรายงานฯ ครบถ้วน
ทุกโครงการ ได้แก่ เอกสารราชการหลักตามที่ระบุในแนวทางการจดัท ารายงานฯ ได้แ ก่ 
 1.โฉนดที่ดิน 
 2.เอกสารรบัรองการให้บริการประปา  
 3.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้ระบายน า้และเชื่อมท่อระบายน า้  
 4.เอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะ 
 5.เอกสารรบัรองการให้บริการไฟฟ้า  
 6.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง  
 7.เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 8.ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน ( ถ้ามี )  
 เอกสารราชการที่ทุกโครงการย่ืนครบถ้วนเหมือนกนัทุกโครงการ เป็นเอกสารราชการหลัก
ที่ระบุไว้ในแนวทางการจดัท ารายงานฯ ส าหรับโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ  
 นอกจากนี ้ ข้อมูลการย่ืนประกอบในรายงานฯยงัพบว่าเอกสารราชการบางประเภทที่มีการ
ย่ืนประกอบในรายงานฯ จ านวนน้อย แต่ก็มีความส าคญัไม่น้อยกว่าเอกสารราชการหลักโดยทัว่ไป 



และมีความจ าเป็นต้องใช้ประกอบในการพิจารณาของคณะกรรมการฯ  เกิดจากสภาพเฉพาะของ
แต่ละโครงการที่มีความแตกต่างกนัออกไป ท าให้เอกสารราชการที่ใช้ประกอบในการพิจารณานัน้
มีความต่างกนั เช่น ตามแนวทางการจดัรายงานฯ หากโครงการมีการก่อสร้างสะพานต้องแสดง
ใบอนุญาตก่อสร้างสะพานประกอบการพิจารณาด้วย จากรายงานฯพบว่าโครงการที่มีการก่อสร้าง
สะพานมีเพียง 1 โครงการ     และได้แสดงใบอนุญาตสะพานประกอบมาในการพิจารณารายงานฯ  
เป็นข้อพิสูจน์ว่า โครงการนีเ้ข้าใจสภาพเฉพาะของโครงการ จึงแนบใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน
ประกอบการพิจารณา   
 ส่วนเอกสารราชการเพิ่มเติมนอกเหนือแนวทางการจดัท ารายงานฯ ที่มีลักษณะเฉพาะ
โครงการ  ได้แก่ 

1.   โฉนดที่ดิน ( กรณีที่ดินติดภาระจ ายอม )   
มีการย่ืนเอกสารทัง้หมด 5 โครงการ เป็นเร่ืองที่คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่ม เติม

ทัง้หมด 4 โครงการ เนื่องจากความส าคญัในการใช้ประโยชน์ที่ดินต้องมีความชดัเจนและถูกต้อง               
ในกรณี       ที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใดของโครงการติดภาระจ ายอม  ต้องแสดงโฉนดแปลงดงักล่าว
ประกอบการพิจารณารายงานฯ   โดยแสดงความชดัเจนของข้อตกลงเร่ืองภาระจ ายอมว่า ที่ดิน
แปลงดงักล่าวมีภาระผูกพนัในเร่ืองใดบ้าง เช่น ภาระจ ายอมทางเดิน  ทางรถยนต์ สาธารณูปโภคที่
เก่ียวข้อง เป็นต้น  
  2.   เอกสารใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดดัแปลงอาคาร   

มีการย่ืนเอกสารทัง้หมด 10 โครงการ และเป็นเร่ืองที่คณะกรรมการให้แก้ไข
เพิ่มเติม 1 โครงการ เนื่องจากความส าคญั กรณีที่โครงการมีการดดัแปลงอาคาร ท าให้รายละเอียด
ต่างๆ ของโครงการเปล่ียนไปไม่ว่าจะเป็นจ านวนห้อง การใช้พืน้ที่รวมต่อโครงการ ปริมาณความ
หนาแน่น โดยต้องแสดงใบอนุญาตการก่อสร้างให้ถูกต้องตรงกบัความเป็นจริงปัจจุบนั เพื่อที่ท าให้
การพิจารณาถูกต้องตรงตามสภาพความเป็นจริง  
  3.   เอกสารแจ้งหยุดการก่อสร้างอาคาร  

มีการย่ืนเอกสารทัง้หมด 8 โครงการ และเป็นเร่ืองที่คณะกรรมการให้แก้ไข
เพิ่มเติม 1 โครงการ เนื่องจากความส าคญัหากการก่อสร้างมีการแก้ไขรายละเอียด หรือมีการ
ดดัแปลงอาคาร ต้องแสดงเจตนารมย์ให้ตรงกบัความเป็นจริง โดยแสดงหนงัสือแจ้งขอหยุดการ
ก่อสร้าง เพื่อให้การพิจารณารายงานฯ ถูกต้องตรงกับสภาพความเป็นจริง  

 
 



4.   เอกสารรับรองแนวเขตทาง ความกว้างของถนน  
มีการย่ืนเอกสารทัง้หมด 1 โครงการ และเป็นเร่ืองที่คณะกรรมการให้แก้ไข

เพิ่มเติม 1 โครงการ  เนื่องจากความส าคญัในการบงัคบัให้ เป็นไปตามกฎ ระเบียบข้อบงัคบั ต่างๆ 
เช่น ข้อบญัญัติกรุงเทพมหานคร  พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร โดยความกว้างของถนนจะมีผล
ต่อการด าเนินการก่อสร้างอาคาร ในเร่ืองของความสูง และระยะถอยร่นของอาคาร  

 
4.3 หัวข้อท่ีคณะกรรมการฯให้แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ กรณีเฉพาะโครงการ  

เอกสารราชการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ จะเป็นรูปแบบและลักษณะที่เหมือนกนั 
การแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯเอกสารราชการตามแนวทางการ
จดัท ารายงานฯ เกิดจากการย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน แต่เอกสารราชการนอกเหนือจากที่แนว
ทางการจดัท ารายงานฯระบุไว้ จะเป็นในลักษณะกรณีเฉพาะของแต่ละโครงการซึ่งมีความแตกต่าง
กนัไป  ท าให้เอกสารราชการที่ใช้ประกอบในการพิจารณามีลักษณะที่แตกต่างกนัออกไปด้วย  
ดงันัน้การศึกษาวิเคราะห์หวัข้อประเด็นต่างๆ ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการของแต่ละ
โครงการที่มีลักษณะเฉพาะพิเศษ จึงมีความส าคญัในการศึกษาว่าเอกสารนัน้มีความส าคญัในการ
รบัรองประกอบในการพิจารณารายงานฯ อย่างไร อีกทัง้เป็นข้อมูลในการเตรียมการส าหรบัผู้ศึกษา
ในการเตรียมเอกสารราชการ ส าหรับกรณีเฉพาะตามแต่ละโครงการต่อไป    

กรณีเฉพาะของแต่ละโครงการ แบ่งเป็น  
 4.3.1  สภาพท่ีตัง้ของโครงการ   
 สภาพที่ต ัง้ของโครงการในการด าเนินโครงการ มีลักษณะทางภูมิศาสตร์และพืน้ที่

ข้างเคียงที่ต่างกนั  มีความส าคญัต่อการพิจารณาของคณะกรรมการดงันี  ้

 โฉนดที่ดิน ( แปลงที่ต ัง้โครงการ )   
- เป็นการแสดงกรรมสิทธ์ิในการด าเนินโครงการได้  
- แสดงเนือ้ที่  ระยะบริเวณ พืน้ที่ข้างเคียงซึ่งส่งผลต่อการด าเนินการ

ก่อสร้างตามกฎหมาย 
- รูปแผนที่  รูปผังโฉนด ต้องมีความถูกต้องตรงตามที่ย่ืนขอพิจารณา

รายงานฯ 
- กรณีมีการแบ่งแยกโฉนดหรือรวมโฉนด ให้ย่ืนโฉนดให้ครบถ้วน

ตามที่มีการย่ืนขอพิจารณารายงานฯ เพื่อความถูกต้องและชดัเจน  
 



 โฉนดที่ดิน ( กรณีที่ดินติดภาระจ ายอม )  
- ในกรณีที่ดินมีการใช้ทางเข้า-ออกที่เป็นทางภาระจ ายอมร่วมกบัที่ดิน

แปลงอ่ืน ต้องแสดงโฉนดแปลงภาระจ ายอมประกอบการพิจารณา
ให้เห็นอย่างชดัเจน  เพื่อแสดงว่าที่ดินมีภาระผูกพนักบัที่ดินแปลงอ่ืน
ในเร่ืองใด เช่น ภารจ ายอมทางเดิน ทางรถยนต์ สาธารณูปโภคต่างๆ  

 เอกสารรับรองแนวเขตทาง  ความกว้างของถนน  
- มีความส าคญัเนื่องจากแนวเขตทางมีผลต่อการก าหนดความสูงของ

อาคารในการก่อสร้างและระยะถอยร่น ( Set Back )ของแนวอาคาร
ตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร  

-    มีความส าคญัเนื่องจากความกว้างของถนนมีผลต่อการด าเนินการ
ก่อสร้างอาคารตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร ว่าสามารถขึน้
โครงการได้หรือไม่ 

  4.3.2  การด าเนินการก่อสร้างของโครงการ  

  การด าเนินการก่อสร้างอาคาร ทัง้ในส่วนของการย่ืนขออนุญาตก่อสร้าง  การ
แก้ไขดดัแปลงอาคาร มีผลส าคญัต่อการพิจารณาดงันี  ้

 ใบอนุญาตก่อสร้าง  ดดัแปลงแก้ไขอาคาร  
- มีผลส าคญัต่อการพิจารณาเนื่องจากเป็นเอกสารที่แสดงว่าโครงการ

มีการก่อสร้างตามใบอนุญาตก่อสร้างที่ได้ ย่ืนขอต่อหน่วยงานหรือไม่ 
และเป็นไปตามที่ EIA ก าหนดไว้หรือไม่ 

- ในกรณีที่มีการแก้ไขดดัแปลง อาคาร เปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่ได้
ย่ืนขออนุญาตก่อสร้างไว้ ต้องแสดงเอกสารแจ้งขอแก้ไขดดัแปลง
อาคารเพื่อที่จะได้ทราบว่าโครงการมีขนาดเปล่ียนแปลงไป และ
โครงการมีการด าเนินการตามที่แก้ไขเปล่ียนแปลงโครงการหรือไม่ 
ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการ   

 ใบแจ้งขอหยุดการก่อสร้างอาคาร  
- เนื่องจากโครงการมีการด าเนินการก่อสร้างอาคารไปแล้ว และมีการ

แก้ไขดดัแปลงอาคารในภายหลัง การน าเสนอข้อมูลในรายงานใน
ลักษณะที่เหมือนโครงการยงัไม่มีการก่อสร้าง จึงไม่สอดคล้องกับ
สภาพข้อเท็จจริงของการด าเนินโครงการ  จึงต้องมีเอกสารแจ้งขอ



หยุดการก่อสร้างอาคารมาประกอบการพิจารณา โดยแสดงเป็น
หนงัสือและหน่วยงานที่อนุญาตรับเร่ือง  

 
4.4 การวิเคราะห์ปัญหาเอกสารราชการในกระบวนการพิจารณารายงานฯ 

จากการศึกษารายงานฯ รายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม พบว่าปัญหาเอกสารราชการเกิดจากหลายสาเหตุ  ซึ่งสามารถ
สรุปปัญหาได้ดงันี  ้
  -    ย่ืนเอกสารราชการไม่ครบถ้วน 
  -     ย่ืนเอกสารราชการไม่ถูกต้อง  
  -     คณะกรรมการฯ ขอเอกสารราชการเพิ่มเติม  
 ซึ่งในแนวทางการจดัท ารายงานฯของทางสผ.ได้มีระบุไว้แล้ว เป็นกรณีทัว่ไปที่ผู้เตรียมการ
ในการย่ืนรายงานฯ ต้องมีความรู้และเข้าใจว่าเอกสารราชการที่ใช้ประกอบมีอะไรบ้าง  และอีก
สาเหตุหนึ่งเกิดจากกรณีเฉพาะโครงการที่ผู้เตรียมการต้องมีความเข้าใจในรายละเอียดโครงการว่า 
มีลักษณะพิเศษที่ต่างจากกรณีโครงการทั่วไปอย่างไรบ้าง จึงจะสามารถเตรียมเอกสารราชการได้
ถูกต้อง และในกรณีที่แม้มีการย่ืนเอกสารราชการครบถ้วนแล้ว  แต่คณะกรรมการผู้ช านาญการ
พิจารณาแล้วเห็นว่า เอกสารราชการที่ประกอบในรายงานฯ มีความไม่ถูกต้องหรือไม่สามารถ
แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนได้นัน้ ก็สามารถเรียกให้น ากลับไปแก้ไข เพิ่มเติม เอกสารให้ถูกต้องได้
เช่นกนั 
 ดงันัน้จึงสรุปได้ว่า  สาเหตุปัญหาของเอกสารราชการส่วนหนึ่งเกิดจากความไม่เข้าใจใน
เอกสารราชการว่าต้องใช้เอกสารใดประกอบการพิจารณา ซึ่งส าหรับกรณีทัว่ไปนัน้ ในแนวทางการ
จดัท ารายงานฯ ได้ระบุเป็นแนวทางไว้อย่างชดัแจ้งแล้ว  ส่วนในกรณีเฉพาะโครงการที่มีการใช้
เอกสารราชการแตกต่างกนัไป  ผู้ช านาญการการจดัท ารายงานต้องมีความเข้าใจในรายละเอียด
ต่างๆของแต่ละโครงการจึงจะสามารถเตรียมเอกสารให้ครบถ้วน ครอบคลุมในการใช้ประกอบการ
พิจารณารายงานฯต่อไป  โดยในส่วนของการพิจารณาของคณะกรรมการผู้ช านาญการเป็นเสมือน
การตรวจสอบสอบความพร้อมอีกขัน้หนึ่งส าหรับโครงการในการเตรียมความพร้อมก่อนเร่ิมด าเนิน
โครงการ 
 
 
 
 



4.5   สรุปผลสัมภาษณ์ ปัญหาเอกสารราชการในกระบวนการพิจารณารายงานฯ  

 นอกจากนีจ้ากการศึกษาพบว่าปัญหาของเอกสารราชการในกระบวนการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม หลังจากที่ผู้วิจยัได้วิเคราะห์และสรุปข้อมูลแล้วจึง
สัมภาษณ์ตวัแทนจากบุคคลผู้เก่ียวข้องทัง้ 4 ส่วน ได้แก่ (1) ผู้ประกอบการ  ( 2) นิติบุคคลผู้จดัท า
รายงานฯ และ (3) คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานฯ(4) เจ้าหน้าที่ส านกันโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในเร่ืองสาเหตุของปัญหาเอกสารราชการในกระบวนการ
พิจารณารายงานฯ ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดผลสัมภาษณ์ได้ดงันี  ้
 4.5.1   สาเหตุปัญหาการยื่ นเอกสารราชการไม่ครบถ้วน  

  -   ความไม่เข้าใจในเร่ืองของเอกสาร ว่าใช้เอกสารอะไรประกอบการพิจารณา
บ้างในกรณีทัว่ไป  และกรณีเฉพาะโครงการ  

  - ในการเตรียมตวัเพื่อขอเอกสารจากทางหน่วยงานราชการกระชัน้ชิด
จนเกินไปเนื่องจากในขณะที่ย่ืนขอก่อสร้างทางผู้ประกอบการจะติดตาม 

   และให้ความส าคญัเฉพาะใบอนุญาตก่อสร้าง  
  - ในการแจ้งเร่ืองขอเอกสารราชการจากนิติบุคคลผู้จดัท ารายงานฯไปยงั

ผู้ประกอบการ ได้แจ้งรายการไปทัง้หมดแล้ว  แต่บางครัง้เอกสารราชการที่ได้
กลับมาไม่ครบถ้วนตามรายการที่แจ้งไว้  

  - ผู้ประกอบการไม่เข้าใจว่าเอกสารราชการที่ใช้ประกอบการพิจารณาที่ถูกต้อง
นัน้เป็นเพียง เอกสารสอบถามไปยงัหน่วยงานราชการต่างๆ เพื่อยืนยันและ
รบัรองว่าสามารถกระท าการต่างๆ ได้ ไม่ใช่ใบอนุญาต  

  - ผู้ประกอบการไม่ได้ศึกษาแนวทางการจดัท ารายงานฯที่ทางสผ.ให้เป็น
แนวทางไว้  จึงไม่มีความเข้าใจว่าเอกสารราชการที่ใช้ประกอบการพิจารณา  

   เพื่ออะไร 
  - ผู้ประกอบการไม่ได้ศึกษาแนวทางการจดัท ารายงานฯที่ทางสผ.ให้เป็น

แนวทางไว้  จึงไม่ทราบว่าเอกสารราชการที่ใช้ทัง้หมดมีรายการอะไรบ้าง  
  - ความช านาญของนิติบุคคลผู้จดัท ารายงานแต่ละบริษัทนัน้ไม่เท่ากนั เพราะ

ประสบการณ์ของนิติบุคคลผู้จดัท ารายงานจะสามารถถ่ายทอดให้
ผู้ประกอบการได้ทราบว่าใช้เอกสารราชการอะไรบ้าง   

  - ทศันคติของผู้ประกอบการ  ที่เห็นว่าเอกสารราชการเป็นเพียงส่วนประกอบ
หนึ่งในรายงานฯ  จึงไม่ได้ให้ความส าคญัในประเด็นนีม้ากเท่าไหร่  



  - ผู้ประสานงานระหว่างผู้ประกอบการและนิติบุคคลผู้จดัท ารายงานมีความ
เข้าใจไม่ตรงกนั  

 4.5.2    สาเหตุปัญหาการยื่นเอกสารราชการไม่ถูกต้อง  

  - รายละเอียดเอกสารราชการบางประเภทที่มีความซบัซ้อนเช่น ส าเนาโฉนด
ที่ดิน  ผู้ประกอบการไม่ได้ศึกษาเอกสารราชการให้ครบถ้วน ก่อนส่งให้นิติ
บุคคลผู้จดัท ารายงานฯ ไปย่ืนประกอบรายงานฯ ท าให้เกิดข้อผิดพลาด  

  - ความถูกต้องของเอกสารที่แสดงในรายงานฯ ข้อมูลไม่ตรงกับที่เสนอใน
รายงานฯ เช่น ในใบอนุญาตก่อสร้างระบุเลขโฉนดแปลงหนึ่ง แต่ส่งเอกสาร
เป็นโฉนดอีกแปลงหนึ่ง  

  - กรณีการรวมโฉนด หรือแบ่งแยกในนามเดิม ต้องส่งเอกสารให้ครบถ้วนตามที่
ได้ย่ืนแจ้งไว้  ซึ่งบางครัง้มีการส่งเอกสารไม่ครบถ้วน  

  - ในกรณีมีการแก้ไขดดัแปลง อาคาร เอกสารที่ใช้รับรองเปล่ียนไปตามปัจจุบัน  
   แต่เอกสารยงัคงส่งเป็นชุดเดิม  
  - เอกสารที่ประกอบในรายงานฯ เป็นเอกสารที่ไม่ถูกต้องตามความต้องการ

ของคณะกรรมการ  
 4.5.3. สาเหตุปัญหาการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการของคณะกรรมการฯ   
  - เอกสารราชการนัน้ไม่สามารถพิสูจน์ หรือเห็นได้อย่างเด่นชดั ว่าสามารถ

รบัรองตามหัวข้อประเด็นการพิจารณาได้  
  - เอกสารราชการที่ ย่ืนประกอบในรายงานฯ นัน้ไม่ครบถ้วน  
  - เอกสารราชการที่ ย่ืนประกอบในรายงานฯ ไม่ถูกต้อง เช่นเป็นหนงัสือออกจาก

ผู้ประกอบการสอบถามไปยงัหน่วยงาน  ไม่ใช่ เอกสารรับรองจากหน่วยงาน
ราชการ 

  - เอกสารราชการที่ขอเพิ่มเติม เนื่องจากสภาพพืน้ที่แต่ละโครงการต่างกนั ท า
ให้ประเด็นในการพิจารณาต่างกนั เช่นในเร่ืองของความกว้างของถนน ที่มีผล
ต่อการขึน้โครงการ  หรือความกว้างของซอย ที่มีผลต่อระยะถอยร่นของ
อาคาร 

 4.5.4 ทัศนะข้อคิดเห็นเพิ่มเติมต่อเอกสารราชการในการยื่ นพิจารณารายงานฯ  

  - ผู้ประกอบการให้ความเห็นว่าเป็นส่ิงที่ดี เนื่องจากเป็นการสอบถาม
หน่วยงานที่จะขออนุญาตในอนาคตว่ากระท าการได้หรือไม่  



  - ผู้จดัท ารายงานฯ มองว่าเป็นส่ิงที่ควรท าแต่ตอนต้น ต ัง้แต่ก่อนเร่ิมท าการ
ก่อสร้างโครงการ เพื่อที่จะได้ทราบว่าส่ิงใดสามารถกระท าได้ และส่ิงใดไม่
สามารถกระท าได้  หากด าเนินโครงการลงไปโดยที่ไม่ทราบว่ากระท าได้
หรือไม่  จะส่งผลเสียต่อโครงการมากกว่าในอนาคต  

  - การเตรียมเอกสารราชการได้อย่างครบถ้วนและครอบคลุมมากทีสุดใน
กระบวนการพิจารณารายงานฯ  ผู้จดัท ารายงานฯ มองว่าเป็นความช านาญ
และประสบการณ์เฉพาะของแต่ละราย ที่จะมองภาพโครงการได้อย่าง
ละเอียด ท าให้การเตรียมการมีความสมบูรณ์มากขึน้  

  - จากการเตรียมเอกสารราชการประกอบในรายงานฯ จนถึงปัจจุบนั มีปัญหา
เร่ืองเอกสารราชการที่แตกต่างกนัออกไปตามแต่ละโครงการ โดยขึน้อยู่กับ
ที่ต ัง้โครงการเป็นส าคญั  

  - ในการติดต่อขอเอกสารประเภทเดียวกนั แต่ติดต่อคนละหน่วยงานกัน  ความ
ยาก-ง่ายในการขอเอกสารรบัรองต่างกัน  เช่น กรณีการขอเอกสารรบัรองการ
ให้บริการประปา ในกรุงเทพฯ จะไม่ติดขดัปัญหาใด  แต่หากบางกรณีไป
ติดต่อขอต่างจงัหวดั ที่พืน้ที่แรงดนัน า้ไม่เพียงพอ  หน่วยงานที่ออกหนงัสือ
รบัรองจะไม่ค่อยให้ความร่วมมือ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 

 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา น ามาสู่การศึกษาแนวทางการเตรียม
เอกสารราชการประกอบการย่ืนพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อ  โครงการ
อาคารอยู่อาศ ัยรวมฯ ได้รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และสรุปดงัต่อไปนี  ้
 
5.1 ความเป็นมาและสาระส าคัญ 

จากการศึกษาเอกสารราชการที่ใช้ประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม พบว่าเอกสารราชการทัง้หมดมีระบุอยู่ในแนวทางการจัดท ารายงานฯ ที่ทางส านัก
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ให้เป็นแนวทางการจดัท ารายงานไว้ โดยมี
เอกสารราชการประกอบการพิจารณาทัง้หมด 14 รายการ  
ตารางที่ 3-1  แสดงเอกสารราชการทัง้หมด ตามแนวทางการจดัท ารายงาน 

หัวข้อการพิจารณา เอกสารราชการประกอบการพิจารณา  
รายละเอียดโครงการ 1.โฉนดที่ดิน 
หมวด : คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  

การใช้น า้ 2.เอกสารขอรบัสัมปทานจดัจ าหน่ายน า้ประปา 
 3.เอกสารอนุญาตขุดเจาะและใช้น า้บาดาล 

 4.เอกสารรบัรองการให้บริการประปา     
การจดัการน า้เสียและส่ิงปฏิกูล 5. เอกสารรบัรองการก าจดัน า้เสีย                                     

การระบายน า้และป้องกนัน า้ท่วม 6.เอกสารรับรองการอนุญาตให้เชื่อมท่อและ
ระบายน า้ 

การจดัการมูลฝอย 7.เอกสารอนุญาตให้ก าจดัมูลฝอย 

 8.เอกสารอนุญาตให้ด าเนินการก าจัดมูลฝอย
นอกพืน้ที่ 

 9.เอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะ 
ระบบไฟฟ้าและพลังงาน 10.เอกสารรบัรองการให้บริการไฟฟ้า 

การจราจร 11.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง 



หมวด : คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  

 12.ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน 
การใช้ที่ดิน  13.เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
หมวด คุณค่าคุณภาพชีวิต  

สุนทรียภาพ/ทศันียภาพ 14.หนงัสือรบัรองผลกระทบต่อแหล่งโบราณคดี
และสถานที่ท่ีมีความส าคญัทางประวตัิศาสตร์ 

 
 แต่เนื่องจากแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการก าหนด
ขอบเขตการศึกษาอย่างกว้าง  ไม่ได้ลงลึกและอธิบายวิธีการด าเนินการไว้อย่างละเอียดแต่ประการ
ใด  ซึ่งผู้ศึกษาต้องท าการศึกษาและท าความเข้าใจในเร่ืองเฉพาะของแต่ละโครงการ จึงจะสามารถ
เตรียมการเพื่อย่ืนพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้อย่างถูกต้องต่อไป  
 โดยในขอบเขตการศึกษานัน้เป็นการศึกษาอาคารอยู่อาศ ัยรวม  เอกสารราชการที่ใช้
ประกอบส าหรบัโครงการจึงใช้เฉพาะเท่าที่จ าเป็นในกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการอาคารอยู่อาศยัรวมเท่านัน้  ซึ่งมีเอกสารราชการที่จ าเป็นต้องย่ืน
ประกอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมทัง้หมด 8 รายการ ได้แก่ 
ตารางที่ 3-2 แสดงเอกสารราชการหลัก กรณีโครงการอาคารอยู่อาศยัรวมฯ 
 

เอกสารราชการประกอบการพิจารณา  
1.โฉนดที่ดิน 

2.เอกสารรบัรองการให้บริการประปา      
3.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมท่อและระบายน า้  

4.เอกสารรบัรองการให้บริการจดัเก็บขยะ 

5.เอกสารรบัรองการให้บริการไฟฟ้า  
6.เอกสารรบัรองการอนุญาตให้เชื่อมทาง  

7.เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
8.ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน (ถ้ามี ) 

 
 เอกสารราชการหลักที่ระบุในแนวทางการจดัท ารายงานฯ ส าหรับโครงการอาคารอยู่อาศยั
รวมฯ  มีทัง้หมด 8 รายการ  ซึ่งหากโครงการมีลักษณะเฉพาะของโครงการไม่ว่าจะเป็น บริเวณที่ต ัง้



โครงการ  หรือการด าเนินโครงการ  ต้องใช้เอกสารราชการเพิ่มเติมตามลักษณะเฉพาะของ
โครงการประกอบการจดัท ารายงานฯ เช่นกนั  
 
5.2 ปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
 จากจ านวนโครงการฯที่เสนอพิจารณาเห็นชอบจ านวน 33 โครงการ เป็นโครงการที่ผ่าน
การพิจารณาเห็นชอบโดยไม่แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการจ านวน 14 โครงการ และแก้ไขเพิ่มเติม
เอกสารราชการ 19 โครงการ พบว่า 

 เอกสารราชการที่ระบุในแนวทางการจดัท ารายงานฯ ทุกโครงการย่ืนเอกสารครบ
ทัง้ 7 รายการที่จ าเป็นในการพิจารณารายงานฯ  

 โครงการที่ผ่านการพิจารณาโดยไม่แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ  มีการย่ืน
เอกสารตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ ครบทุกรายการ  และมีการย่ืนเอกสาร
เฉพาะโครงการที่ไม่ได้ระบุไว้ในแนวทางการจดัท ารายงานฯ  

 เอกสารราชการตามแนวทางการจดัท ารายงานฯ ที่คณะกรรมการให้แก้ไขเพิ่มเติม
มากที่สุด คือ โฉนดที่ดิน และเอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดินจ านวน 7 โครงการ
เท่ากัน 

 มีเอกสารราชการนอกเหนือจากที่แนวทางการจดัท ารายงานฯ  ระบุไว้ทัง้หมด 4 
รายการ โดยเอกสารราชการทัง้ 4 รายการนัน้เกิดจากสภาพเฉพาะของโครงการ
จึงต้องมีการใช้เอกสารนัน้ประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม  

จึงกล่าวได้ว่าแนวทางการจดัท ารายงานฯ มีการก าหนดเอกสารราชการส าหรับใช้
ประกอบการพิจารณารายงานฯ ไว้ส่วนหน่ึงแล้ว ซึ่งถ้าผู้ศึกษาปฏิบตัิตามแนวทางการจดัท า
รายงานฯ ก็สามารถลดปัญหาการแก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองเอกสารราชการได้ในระดบัหนึ่ง  นอกจากนี ้
ต้องศึกษาสภาพเฉพาะของแต่ละโครงการว่ามีสภาพแตกต่างกับกรณีทั่วไปอย่างไรบ้าง  เพื่อที่จะ
ได้เข้าใจและสามารถเตรียมเอกสารราชการประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมได้อย่างถูกต้อง  
 จากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าเอกสารราชการที่ถูกต้องและใช้เป็นรูปแบบในการพิจารณา
ในกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม มีองค์ประกอบดงันี  ้
 
 
 
 



 โฉนดท่ีดิน     

  1.รูปผังที่ดิน ผังโฉนด ชดัเจนและถูกต้องตรงกับรายละเอียดที่ย่ืนขอพิจารณา
รายงานฯ 

  2.ผู้ย่ืนขอด าเนินโครงการ เป็นผู้มีสิทธิตามโฉนดที่ดิน  
  3.ขนาดและพืน้ที่รวมของโครงการตามโฉนดที่ดิน ตรงกับรายละเอียดที่ย่ืนขอ

พิจารณารายงานฯ  
  4.รายละเอียดพืน้ที่คงเหลือในแต่ละแปลงโฉนด ตรงกบัรายละเอียดที่ย่ืนขอ

พิจารณารายงานฯ  
  5.กรณีมีการแบ่งแยกแปลงที่ดิน หรือรวมโฉนด   ต้องแสดงโฉนดที่ดินให้ครบทุก

แปลง และถูกต้องตรงกบัรายละเอียดที่ ย่ืนขอพิจารณารายงานฯ  
 
 

 เอกสารรับรองการให้บริการประปา    

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล ได้แก่ การประปานคร
หลวงหรือการประปาส่วนภูมิภาค  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับสาขาที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถให้บริการจ่ายประปาให้แก่โครงการได้  
 
 

 เอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมท่อและระบายน า้  

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับสาขาที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถอนุญาตให้เชื่อมท่อและระบายน า้ได้  
 
 

 เอกสารรับรองการให้บริการจัดเก็บขยะ  
1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น  
 



2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับสาขาที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถให้บริการจดัเก็บขยะแก่โครงการได้  
 
 

 เอกสารรับรองการให้บริการไฟฟ้า 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล ได้แก่ การไฟฟ้านครหลวง 
หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับเขตที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถให้บริการจ่ายไฟฟ้าให้แก่โครงการได้  
 
 

 เอกสารรับรองการอนุญาตให้เช่ือมทาง 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น ส านกังานเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรมทางหลวง เป็นต้น  
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับสาขาที่ให้บริการ  
3.มีเนือ้ความระบุ ว่าสามารถอนุญาตให้เชื่อมทางเข้า-ออกโครงการได้  
 
 

 เอกสารแจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น ส านกัผังเมือง หรือ
ส านกังานโยธาธิการและผังเมืองตามแต่ละจงัหวดั 
2.พืน้ที่ต ัง้โครงการ  อยู่ในพืน้ที่ร ับผิดชอบตรงกับส านกัผังเมืองนัน้  
3.มีเนือ้ความแจ้งที่ต ัง้โครงการ อยู่ในที่ดินประเภทสีใด และใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ประเภทใด  และข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 
 

 ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน 

1.เอกสาร ออกโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่ร ับผิดชอบดูแล เช่น กรุงเทพมหานคร  
2.ผู้ได้รบัอนุญาตก่อสร้าง ตรงกับรายละเอียดที่เสนอในรายงานฯ  
 



3.ใบอนุญาตก่อสร้างสะพาน ระบุรายละเอียดตรงกบัที่ เสนอในรายงานฯ  
4.ใบอนุญาตลงนามโดย ผู้มีอ านาจลงนาม 

 
 นอกจากนีผ้ลการศึกษารายงานการประชุมคณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม พบว่าปัญหาที่เกิดขึน้จากการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ
เกิดขึน้จาก 

 การย่ืนเอกสารไม่ครบถ้วน  ซึ่งเป็นการสะท้อนว่า ผู้ย่ืนรายงานฯ ไม่ได้ศึกษาแนว
ทางการจดัท ารายงานฯ ในเบือ้งต้น เพื่อเตรียมการในการจดัท ารายงานฯ  อีกทัง้
ยงัไม่เข้าใจในเอกสารราชการว่ารายการอะไรบ้าง  และส าหรบักรณีเฉพาะ
โครงการต้องมีการเตรียมเอกสารราชการมากกว่าปกติ  

 การย่ืนเอกสารไม่ถูกต้อง ผู้ศึกษาต้องท าการศึกษาในเอกสารแต่ละประเภทว่ามี
ลักษณะอย่างไร และเอกสารราชการแบบไหนท่ีเป็นเอกสารที่ถูกต้องและสามารถ
ใช้ประกอบการพิจารณารายงานฯ ได้ตรงกบัความต้องการของคณะกรรมการฯ  

 การขอเพิ่มเติมเอกสารราชการของคณะกรรมการฯ อนัเนื่องจากความไม่ชดัเจน
ของเอกสารที่ ย่ืนมาในครัง้แรก  และการขอเอกสารราชการเพิ่มเติมเนื่องจาก
ต้องการความชดัเจนส าหรบัประเด็นใหม่ๆ ที่เป็นข้อพึงระวงัความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินการของโครงการในอนาคต  
 

 
5.3 บทสรุป 

การศึกษานีมี้ข้อสรุปส าคญั ดงันี ้  กระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ประเภทโครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมฯ มีความล่าช้า โดยสาเหตุความล่าช้าส่วนหน่ึง
มาจากการแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ในเร่ืองเอกสารราชการ  
โดยปัญหาการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ  มาจากความไม่เข้าใจในเอกสารราชการ 

โดยแนวทางการจดัรายงานฯ ที่ทางส านกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ ได้ก าหนด
ไว้ส าหรบัการจดัท ารายงานฯ เป็นประโยชน์อย่างย่ิงส าหรับผู้ที่ต้องการศึกษาเพื่อเตรียมการจดัท า
รายงานฯ  ซึ่งขอบเขตในแนวทางการจดัท ารายงานฯ เป็นขอบเขตอย่างกว้าง ผู้ศึกษาต้องเข้าใจ
สภาพเฉพาะของโครงการว่า มีความเหมือนหรือความแตกต่างกนัอย่างไรจึงจะเตรียมเอกสาร
ราชการประกอบการพิจารณารายงานฯ ได้ครบถ้วนย่ิงขึน้  



เอกสารราชการ โครงการอาคารอยู่อาศ ัยรวมฯที่ระบุในแนวทางการจดัท ารายงานนัน้เป็น
เอกสารพืน้ฐานที่จ าเป็นส าหรบัการเตรียมเอกสารเพื่อย่ืนประกอบการพิจารณารายงานฯ ปัญหา
เบือ้งต้นที่เกิดขึน้ในกระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีแก้ ไข
เพิ่มเติมเอกสารราชการจะเห็นได้ว่า  ปัญหาหลักของเอกสารราชการที่ใช้ประกอบการพิจารณา
รายงานฯ คือ  ผู้ที่เก่ียวข้องในการย่ืนพิจารณารายงานฯ ไม่มีความเข้าใจในเอกสารราชการ  ไม่ว่า
จะเป็นรายการของเอกสารที่ใช้ประกอบรายงานฯ   รูปแบบของเอกสารราชการที่ถูกต้อง  ตลอดจน
หน่วยงานที่ติดต่อขอเอกสารราชการ   จึงท าให้เกิดปัญหาการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ  อนั
น าไปสู่กระบวนการพิจารณาที่ล่าช้ากว่าเดิม  

วิธีการเตรียมเอกสารราชการให้เกิดประสิทธิภาพและแม่นย าที่สุด คือ ผู้ศึกษาต้องมีความ
เข้าใจเจตนารมย์ของกระบวนการพิจารณารายงานฯ ว่าเป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่
จะเกิดขึน้ในอนาคต และเข้าใจว่าขณะที่ด าเนินการย่ืนขอพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม โครงการยงัไม่ได้มีการก่อสร้าง หรือขอสาธารณูปโภคต่างๆ ดงันัน้เอกสารราชการที่ใช้
ประกอบการจดัท ารายงานเป็นเพียงเอกสารราชการที่ออกโดยหน่วยงานราชการที่ เก่ียวข้อง ให้การ
ยืนยนัและรับรองกบัโครงการว่าสามารถด าเนินการต่างๆ ได้ในอนาคต   

นอกจากนัน้ผู้ศึกษาต้องเข้าใจสภาพของโครงการ ในเร่ืองที่ต ัง้โครงการ บริเวณโดยรอบ
โครงการ ลักษณะการด าเนินการของโครงการอย่างละเอียด จึงจะสามารถเตรียมเอกสารราชการที่
ใช้ประกอบกรณีเฉพาะของโครงการได้อย่างครบถ้วน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5.4 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยอ่ืน 

ประเด็นที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ ท าให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม จึงควรมีการศึกษาเชิงลึกในประเด็นดงักล่าว
ต่อไป โดยเฉพาะประเด็น  เอกสารราชการประกอบการยื่นพิจารณารายงานฯ กรณี 

โครงการจัดสรรท่ีดิน  ดงันัน้จึงควรศึกษาเพื่อเก็บไว้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการย่ืนพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อไป  
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4. พิชญา มทันพจนารถ 
 ต าแหน่ง  : ผู้จดัการโครงการ.บริษัทแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จ ากดั (มหาชน) 
 วนัที่สัมภาษณ์ : 10 มกราคม 2554 
5. มารุต อนนัสันติวงศ์ 
 ต าแหน่ง :  ผู้จดัการส่วนก่อสร้าง.บริษัทแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จ ากดั (มหาชน) 
 วนัที่สัมภาษณ์ : 10 มกราคม 2554 
6. รุจิโรจน์ อนามบุตร 
 ต าแหน่ง :  คณะกรรมการผู้ช านาญการ 
 วนัที่สัมภาษณ์ : 25 กุมภาพนัธ์ 2554 
7. สุโข  อุบลทิพย์ 
 ต าแหน่ง  :  ผู้อ านวยการกลุ่มโครงการบริการชุมชนและที่พ ักอาศ ัย ส านักวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม .
วนัที่สัมภาษณ์ : 9 มิถุนายน 2553 

8. อรประพิมพ์  จนัทร์นวล 
 ต าแหน่ง :  เจ้าหน้าที่ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส านักนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  สัมภาษณ์,1 มีนาคม 2554 
 



ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

ชื่อ    นาย ดิษพงศ์   พงษ์รตันกูล    
เกิด  วนัที่  17 ตุลาคม 2524  
 
การศึกษา 

- ระดบัมธัยมศึกษา               โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย   
 -  ระดบัอุดมศึกษา                   ปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ 
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

เข้าศึกษาต่อในระดบัปริญญาโท หลักสูตรเคหพฒันาศาสตรมหาบณัฑิตคณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2551  

 
ประวัติการท างาน   

พ.ศ.2547 - 2551  
- เจ้าหน้าที่รฐักิจสัมพนัธ์ บริษัทแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จ ากดั (มหาชน)   

พ.ศ.2551-2553 
- ผู้แทนขายส่วนกลาง           บริษัท SCG Network Management,Co.Ltd. 

พ.ศ.2553 – ปัจจุบนั 
 -  เจ้าหน้าที่นิติกรรมอสังหาริมทรพัย์  บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากดั ( มหาชน ) 
 

 
 
 
 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย 
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา
	1.3 ข้อตกลงเบื้องต้น
	1.4 ขอบเขตงานวิจัย
	1.5 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.6 แนวทางการศึกษางานวิจัย
	1.7 ขั้นตอนในการดำเนินงานวิจัย
	1.8 แผนผังการดำเนินงานวิจัย
	1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.10 คำย่อและคำศัพท์เฉพาะ

	บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
	2.2 แนวทางการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านโครงการที่พักอาศัย บริการชุมชน และสถานที่พักตากอากาศ
	2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 ผลการศึกษาข้อมูล
	3.1 การศึกษาเอกสารราชการจากแนวทางการจัดทำรายงานฯที่ทางสผ.กำหนดไว้
	3.2 การศึกษาเอกสารราชการจากรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
	3.3 รูปแบบเอกสารราชการที่ถูกต้อง ในกระบวนการพิจารณารายงาน
	3.4 ปัญหาเอกสารราชการ ในกระบวนการพิจารณารายงานฯ

	บทที่ 4 การวิเคราะห์ ข้อมูล
	4.1 เอกสารราชการทั้งหมดเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดทำรายงานฯ
	4.2 ความสำคัญของเอกสารราชการตามการยื่นประกอบรายงานฯ
	4.3 หัวข้อที่คณะกรรมการฯให้แก้ไขเพิ่มเติมเอกสารราชการ กรณีเฉพาะโครงการ
	4.4 การวิเคราะห์ปัญหาเอกสารราชการในกระบวนการพิจารณารายงานฯ
	4.5 สรุปผลสัมภาษณ์ ปัญหาเอกสารราชการในกระบวนการพิจารณารายงานฯ

	บทที่ 5 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
	5.1 ความเป็นมาและสาระสำคัญ
	5.2 ปัญหาที่เกิดขึ้น
	5.3 บทสรุป
	5.4 ข้อเสนอแนะสำหรับงานวิจัยอื่น

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน

	Button1: 
	Button2: 


