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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ได้เป็นอย่างดี ด้วยความกรุณาจากคณาจารย์หลายท่าน
ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนก าลังใจและการสนับสนุนจากบุคคลรอบข้างอีกมากมาย 

ขอขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พนม  คลี่ฉายาส าหรับค าแนะน าชี้แนะ ดูแล
ช่วยเหลือจนส าเร็จลุล่วงด้วยดี และขอขอบคุณรองศาสตราจารย์ พัชนี  เชยจรรยา ในฐานะประธาน
กรรมการวิทยานิพนธ์ และอาจารย์ ดร.ศรัณย์ธร  ศศิธนากรแก้ว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก
มหาวิทยาลัย ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือและชี้แนะ จนท าให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีความสมบูรณ์ ท่ีส าคัญ
ขอขอบคุณคณาจารย์คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยทุกท่านท่ีให้ความรู้ แง่คิด มุมมอง
และประสบการณ์ต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาในการศึกษา 

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลเพื่อใช้ในการศึกษา อันได้แก่ กลุ่มผู้ปฏิบัติงานและกลุ่ม 
ผู้ก าหนดนโยบายด้านการป้องกันการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. รวมถึงกลุ่มนักวิชาการและกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาชีพด้านการผลิตและเผยแพร่สื่อ 

ขอขอบคุณเป็นพิเศษส าหรับคุณกิตติ  ลิ้มพงษ์, คุณยุพิน  ฉินนะโสต, คุณขวัญใจ  
กลิ่นขจาย, คุณสุปรียา  บุญสนิท, คุณอรอุษา  ดีมาก และคุณพรพิมล  เงินปาน ท่ีคอยช่วยเหลือ 
ประสานงาน รวมท้ังจัดหาข้อมูลเอกสารและสื่อประชาสัมพันธ์ของส านักงาน ป.ป.ช. 

กราบขอบพระคุณบุคคลรอบข้างท่ีเป็นก าลังใจและเป็นเสมือนครอบครัว คอยเป็น
แรงผลักดันส าหรับความส าเร็จของการศึกษาครั้งนี้ อาทิ ครอบครัวธิอ่ิน , ครอบครัวฉินนะโสต, 
ครอบครัวตลับนาค, ครอบครัวเพอร์ร็อต และคุณอารยา  พิพัทธกุศลกุล 

เหนือสิ่งอ่ืนใดท่ีเป็นพระคุณอย่างสูงสุด คือความสัมพันธ์ระหว่างแม่กับลูกท่ีเปรียบ
ได้กับทุกสิ่งทุกอย่างในชีวิต ขอขอบพระคุณลิขิตชีวิตท่ีให้คุณแม่ลัดดา  ไชยเทพ ผู้ซ่ึงไม่มีการศึกษา 
อ่านเขียนหนังสือไม่ได้ แต่มีมานะจิตและกรรมดี ดิ้นรนต่อสู้ชีวิต ท ามาหากินด้วยความสุจริตส่งเสีย
เล้ียงดูให้ข้าพเจ้าส าเร็จการศึกษาระดับมหาบัณฑิต  

อนึ่ง ปริญญา กิตติคุณชีวิต ตลอดจนศักดิ์แห่งการได้รับยกย่องท้ังหมด ขอมอบ
ให้แก่คุณแม่ลัดดา  ไชยเทพ  
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บทที่  1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 246 บัญญัติให๎มี
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) และมาตรา 251 
ได๎บัญญัติให๎มีหนํวยงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเป็นอิสระ คือ สํานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) โดยให๎มีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ท่ีผํานมาตั้งแตํมีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดแรก   
เมื่อวันท่ี 25 เมษายน 2542 ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได๎มีการกํอตั้ง
สํานักงาน ป.ป.ช. เมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วย
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เพื่อรองรับภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.    
นับจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลารํวม 12 ปี สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎มีการสรรหาแตํงตั้งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท้ังหมด 3 ชุดด๎วยกัน ได๎แกํ 
 ชุดที่ 1 มีนายโอภาส อรุณินท์ เป็นประธานกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แหํงชาติ ดํารงตําแหนํงระหวํางปี พ.ศ. 2542-2547 
 ชุดที่ 2 มีพลตํารวจเอก วุฑฒิชัย ศรีรัตนวุฑฒิ เป็นประธานกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแหํงชาติ ดํารงตําแหนํงระหวํางปี พ.ศ. 2547-2548 และ 
 ชุดที่ 3 มีนายปานเทพ กล๎าณรงค์ราญ เป็นประธานกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แหํงชาติ ดํารงตําแหนํงระหวํางปี พ.ศ. 2549-ปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) 
 ภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ประกอบไปด๎วยภารกิจหลัก 3 ด๎าน ได๎แกํ ภารกิจด๎าน
การปูองกันการทุจริต ภารกิจด๎านการปราบปรามการทุจริต และภารกิจด๎านการตรวจสอบทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช. ทําหน๎าท่ี
เป็นหนํวยงานสนับสนุนการปฏิบัติหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 อนึ่ง แผนยุทธศาสตร์สํานักงานคณะกรรมการและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 5 ปี (พ.ศ.
2551-2555) กําหนดวิสัยทัศน์องค์กรวํา “เป็นองค์กรด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต     
ท่ีได๎รับการยอมรับ เชื่อมั่น และมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนในสังคม” โดยประกอบไปด๎วยพันธกิจ
หลัก 3 ประการ ได๎แกํ 
 (1) ปลูกจิตสํานึก คุณธรรม  จริยธรรม และสํงเสริมการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวนใน    
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (2) พัฒนากลไกการปฏิบัติงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตอยํางมีประสิทธิภาพ 
 (3) พัฒนาองค์ความรู๎และบุคลากรในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตให๎ทัดเทียม
มาตรฐานสากล 
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 นอกจากนี้ ในเอกสารผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต : เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมใน  
ความซ่ือสัตย์สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ชํวงปีพุทธศักราช 2543-2546 พบวํา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎กําหนดกลยุทธ์แผนหลักสําหรับ 
การปูองกันการทุจริต คือ การสร๎างศรัทธา หามิตร และปลุกจิตสํานึก ซ่ึงได๎ยึดถือปฏิบัติจนถึงปัจจุบัน 
 การสร๎างศรัทธา หามิตร และปลุกจิตสํานึก จะบรรลุเปูาหมายท่ีกําหนดไว๎ได๎ ต๎องอาศัย
เครื่องมือในการดําเนินการ ซ่ึงเครื่องมือท่ีวํานี้ก็คือเครื่องมือทางการสื่อสารท่ีบริบทโดยรวมมุํง     
เปูาสําเร็จท่ีการสร๎างความเชื่อถือศรัทธาระหวํางคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับประชาชน และสํงเสริม 
พัฒนาเครือขํายในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ตลอดจนเสริมสร๎างกระบวนการยอมรับและจูงใจ   
ให๎เกิดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนอันพึงประสงค์ อาทิ ความซ่ือสัตย์สุจริต ความพอเพียง 
และระเบียบวินัย เป็นต๎น ซ่ึงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์เหลํานี้จะเป็นกลไกท่ีสําคัญและเป็นปัจจัย
ผลักดันให๎การแก๎ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยประสบความสําเร็จ เพราะถือเป็นแก๎ไขท่ี
ต๎นเหต ุ
 เครื่องมือการสื่อสารข๎างต๎น หมายถึง สื่อหรือชํองทางการสื่อสารท่ีเกิดจากกระบวนการ
สื่อสารระหวํางผู๎สํงสารและผู๎รับสาร ในท่ีนี้ "ผู๎สํงสาร" หมายถึง คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
สํานักงาน ป.ป.ช. และ "ผู๎รับสาร" หมายถึง ประชาชนชาวไทยทุกคน ท้ังนี้ กระบวนการสื่อสารของ
ท้ังสองกลุํมมีวัตถุประสงค์เพื่อให๎ประชาชนในสังคมไทยมีทัศนคติคํานิยมและพฤติกรรมท่ีแสดงออก
ถึงการตํอต๎านการทุจริตคอร์รัปชัน และไมํกระทําการทุจริตคอร์รัปชัน โดยทําการสื่อสารผํานสื่อและ
ชํองทางการสื่อสารท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ผลิตหรือสร๎างขึ้นมาเอง หรือ
อาจจะเป็นสื่อมวลชนท่ีมีอยูํในสังคมแล๎ว อยํางไรก็ตาม กระบวนการสื่อสารนี้จะประสบความสําเร็จ
มากน๎อยเพียงใด ขึ้นอยูํกับปัจจัยและองค์ประกอบทุกหนํวยท่ีสัมพันธ์และสอดคล๎องกันอยํางเป็น
ระบบภายใต๎การวางแผนท่ีดี 
 แนวทางข๎างต๎น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได๎กําหนดโครงสร๎างภายในของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ให๎มีหนํวยงานระดับสํานัก ดูแล รับผิดชอบ และดําเนินการตามมตินโยบายของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด๎านการปูองกันการทุจริต ดังนี้ 
 (1) ปี พ.ศ. 2542-2551 หนํวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต ได๎แกํ 
สํานักปูองกันการทุจริต 1 สํานักปูองกันการทุจริต 2 และศูนย์อํานวยการและประสานงานเครือขําย
ปูองกันการทุจริตแหํงชาติ (ศอ.ปปช.) 
 (2) ปี พ.ศ. 2551-ปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) หนํวยงานท่ีรับผิดชอบ
ภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตได๎แกํ สํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง สํานักปูองกันการทุจริต
ภาครัฐ สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน สํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม 
และสํานักจริยธรรมและคุณธรรม 
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 แม๎วําหนํวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตท้ังในอดีตและปัจจุบันข๎างต๎น  
จะมีบางหนํวยงานท่ีปฏิบัติหน๎าท่ีทางด๎านนิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์ อันเป็นการปูองกันในลักษณะ
การศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อปูองกันมิให๎เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคม แตํทวํา   
สํวนใหญํของหนํวยงานของภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตมีขอบขํายหน๎าท่ีเกี่ยวข๎องกับการสื่อสาร
เพื่อการพัฒนาและการประชาสัมพันธ์เป็นหลัก ดังนั้น ภาพรวมความสอดคล๎องข๎างต๎น จึงอาจกลําว
ได๎วํา “การสื่อสารเป็นเครื่องมือหลักในการบรรลุเปูาประสงค์ของการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชัน” 
 จากรายงายผลการดําเนินการปูองกันการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ท้ัง 2 ฉบับ (ฉบับแรก : ชํวงปี พ.ศ. 2543-2546 และฉบับท่ี 2 :  
ชํวงปี พ.ศ. 2547-2549) พบวํา สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎ผลิตและเผยแพรํสื่อ ตลอดจนจัดกิจกรรม
รณรงค์ท่ีหลากหลายผํานสื่อ เชํน ผลิตสื่อสปอตวิทยุกระจายเสียง สปอตวิทยุโทรทัศน์  จุลสาร
“สุจริต” โปสเตอร์ แผํนพับ ปฏิทิน อุปกรณ์เครื่องเขียน สติก๊เกอร์ ซีดีเพลง หนังสือการ์ตูน เว็ปไซต์ 
กิจกรรมประกวดการพูด กิจกรรมประกวดโปสเตอร์ กิจกรรมประกวดคําขวัญ กิจกรรมประกวด
เรียงความ กิจกรรมประกวดบทความ สัมมนาบุคลากรทางการศึกษา เสวนาเวทีชาวบ๎าน คอนเสิร์ต 
การเดินรณรงค์ คํายเยาวชน และเสวนาสื่อมวลชน เป็นต๎น 
 ตลอดระยะเวลารํวม 12 ปี นับต้ังแตํมีการแตํงตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกํอตั้งสํานักงาน 
ป.ป.ช. มีการดําเนินการด๎านการปูองกันการทุจริตอยํางจริงจังและตํอเนื่อง แตํบางข๎อมูลท่ีใช๎เป็น
ตัวชี้วัดเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยกลับผันผวนกับการดําเนินงานท่ีผํานมาในอดีต 
 จากรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2543-2551 ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. พบวําสถิติการร๎องเรียนเกี่ยวกับคดีทุจริตคอร์รัปชันใน
สังคมไทยมิได๎ลดลง แตํกลับเพิ่มปริมาณมากขึ้นในแตํละปี แม๎วําจะเป็นการเพิ่มขึ้นในปริมาณท่ี     
ไมํมากนักในแตํละปี แตํสัดสํวนการเพิ่มมิได๎ลดลงหรือแสดงแนวโน๎มของการลดปัญหาการร๎องเรียน
คดีเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันเลย รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1 ดังน้ี 

ตารางที่ 1 : สถิติการรับเรื่องร๎องเรียนและดําเนนิการเกี่ยวกับคดีทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทย  
พ.ศ. 2543-2551 

หนํวย : เร่ือง 

การด าเนินการ 
ปีงบประมาณ 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

รับเร่ืองค๎างดําเนินการ *2,084 2,759 3,839 4,975 5,954 7,147 11,578 11,591 5,166 

รับเร่ืองเข๎ามาใหมํ 3,873 2,179 2,338 2,120 2,291 2,043 789 2,723 3,107 

ดําเนินการแล๎วเสร็จ 1,275 1,099 1,201 1,261 1,098 **0 776 9,148 2,226 

คงเหลือระหวํางดําเนินการ 2,598 3,839 4,975 5,780 7,147 9,190 11,589 5,166 6,047 

ท่ีมา : รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าที่ ประจําปี 2543-2551 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. 
หมายเหต ุ: 1. *เป็นเร่ืองที่รับโอนจากคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
      (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) 
  2. **ปี พ.ศ. 2548 ไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน๎าที่ ซึ่งเป็นผลอันเนื่องมาจากการดําเนินคดีของศาลฎีกา 
                  แผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําให๎เร่ืองดําเนินการแล๎วเสร็จไมํมี 
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 นอกจากนี้ ในมุมมองระดับสากลเกี่ยวกับระดับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทย  
มีการกลําวถึงในหัวข๎อ ข๎อสังเกตและข๎อเสนอแนะ ในรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ  
ประจําปี พ.ศ. 2547 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (2548: 1561) วํา "ในปัจจุบันระดับของการทุจริต
ของประเทศไทยยังอยูํในระดับท่ีคํอนข๎างสูง โดยพิจารณาจากผลการจัดลําดับความโปรํงใสของ
องค์กรเพื่อความโปรํงใสนานาชาติ ประจําปี 2549 ปรากฏวํา ประเทศไทยได๎รับคะแนนความโปรํงใส 
3.60 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 เป็นลําดับท่ี 63 จาก 163 ประเทศ และจากผลการจัดลําดับซ่ึง
เริ่มดําเนินการมาตั้งแตํปี พ.ศ. 2538 ระดับการทุจริตของไทยก็อยูํในระดับสูงมาโดยตลอด โดยเริ่ม
จากคะแนนความโปรํงใส 2.79 ในปี พ.ศ. 2538 และคํอย ๆ ยกระดับมาเรื่อย ๆ จนถึงคะแนน 
3.80 ในปี พ.ศ. 2548 กํอนท่ีจะลดลงในปี พ.ศ. 2549 ซ่ึงนับวํามีการพัฒนาขึ้นเพียงเล็กน๎อยใน
ระยะเวลา 12 ปี..." รายละเอียดเพ่ิมเติมปรากฏตามตารางท่ี 2 ดังน้ี 

 ตารางที่ 2 : ดรรชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2538-2553 
 

ป ีพ.ศ. คะแนน จ านวนแหล่งข้อมูล อันดับ จ านวนประเทศ 
2538 2.79 7 34 41 
2539 3.33 10 37 54 
2540 3.06 6 39 52 
2541 3.00 11 61 85 
2542 3.20 12 68 98 
2543 3.20 11 60 90 
2544 3.20 12 61 91 
2545 3.20 11 64 102 
2546 3.30 13 70 133 
2547 3.60 14 64 146 
2548 3.80 13 59 159 
2549 3.60 9 63 163 
2550 3.30 9 84 179 
2551 3.50 9 80 180 
2552 3.40 9 84 180 
2553 3.50 9 78 178 

       ท่ีมา : วิเคราะห์ข๎อมูลจาก http://www.transparency.org/ อ๎างใน http://www.transparency-thailand.org/ 

 จากข๎อมูลข๎างต๎นท้ังสถิติการรับเรื่องร๎องเรียนและการดําเนินการด๎านคดีทุจริตคอร์รัปชันของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ประกอบตัวเลขดรรชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยท่ีองค์กร     
เพื่อความโปรํงใสนานาชาติประกาศเผยแพรํ นับเป็นข๎อมูลทางสถิติท่ีนําสนใจและเป็นคําถามวํา    
แนวทางการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. นั้น เดินมาถูกทางหรือไมํ อยํางไร 
และเพราะอะไร 
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 อยํางไรก็ตาม อีกมุมมองหนึ่งสามารถกลําวได๎วํา เมื่อมีการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
ประชาชนจึงเกิดความตระหนักและรับรู๎ในปัญหาท่ีเกิดขึ้น ตลอดจนต๎องการมีสํวนรํวมตรวจสอบ  
การใช๎อํานาจรัฐในเรื่องดังกลําว จึงสํงผลให๎สถิติการร๎องเรียนเพิ่มขึ้น แตํทวํามุมมองนี้ก็ยังไมํสามารถ
ตอบคําถามเกี่ยวกับคําดรรชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยท่ีองค์กรเพื่อความโปรํงใส
นานาชาติเผยแพรํข๎อเท็จจริงวํา ประเทศไทยมีภาพลักษณ์คอร์รัปชันในระดับท่ีต่ํากวําหลายประเทศใน
ภูมิภาคเดียวกัน และในแตํละปีระดับดังกลําวก็มิได๎รับการพัฒนาให๎ดีขึ้นเทําท่ีควร 
 ประเด็นคําถามนี้นับวํามีความนําสนใจอยํางยิ่ง และนับเป็นประเด็นจุดประกายความสนใจ
ของผู๎วิจัยท่ีศึกษาวํา เครื่องมือท่ีใช๎ในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตนั้น มีสถานภาพอยํางไร สอดคล๎อง
กับนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มากน๎อยเพียงใด นอกจากนี้ ยังเป็นแนวทางในการแสวงหา
คําตอบเกี่ยวกับการใช๎เครื่องมือทางการสื่อสารเพื่อการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของประเทศไทย    
ในอนาคตวํา ควรจะมีทิศทางและแนวทางอยํางไร อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดตํอประเทศชาติบ๎านเมือง
ได๎ตํอไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 (1) เพ่ือศึกษาสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 (2) เพื่อศึกษาความสอดคล๎องของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. กับ
นโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
ปัญหาน าการวิจัย 

 “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. มีสถานภาพเป็นอยํางไร ในระหวําง
ปีพุทธศักราช 2542-2553 และมีความสอดคล๎องกับนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไมํ 
อยํางไร” 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาครั้งนี้ได๎กําหนดขอบเขตการศึกษาไว๎ ดังน้ี 
 (1) ขอบเขตด๎านสื่อ 
  ผู๎ทําการวิจัยทําการศึกษาสถานภาพสื่อเพื่อการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงอาจจะปรากฏในรูปแบบของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อ
กลางแจ๎ง สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม หรือสื่ออินเทอร์เน็ตก็ได๎ ท้ังนี้ กําหนดขอบเขตสื่อดังกลําววํา
ต๎องเป็นสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. ระหวํางปีปฏิทิน 
2542-2553 
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 (2) ขอบเขตด๎านบุคคล 
  บุคคลท่ีใช๎เป็นกลุํมตัวอยํางแบํงเป็น 4 กลุํม ได๎แกํ กลุํมผู๎ปฏิบัติงาน กลุํมผู๎วาง
นโยบาย (Policy Maker) กลุํมนักวิชาการ และกลุํมผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ 
จํานวน 17 คน แบํงเป็นกลุํมผู๎ปฏิบัติงาน จํานวน 11 คน, กลุํมผู๎วางนโยบาย จํานวน 2 คน, กลุํม
นักวิชาการ จํานวน 1 คนและกลุํมผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ จํานวน 4 คน ท้ังนี้
ในการศึกษาใช๎แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ให๎ข๎อมูลตอบปัญหานําการวิจัย 
 
ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 

 คําจํากัดความท่ีใช๎ในการวิจัย เรื่อง “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542-2553” เป็นการนิยาม
ศัพท์เชิงปฏิบัติการ (Operational Definition) เพื่อใช๎กําหนดขอบเขตในการศึกษาวิเคราะห์นี้เทํานั้น 
ได๎แกํ 
 (1) คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  
 (2) สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)  
 (3) นโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต 
 (4) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
 (5) สถานภาพสื่อรณรงค์ 
 (6) ความสอดคล๎อง 
 
 (1) คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
หมายถึง องค์กรภาครัฐ ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ประกอบด๎วย 
ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 8 คน ท้ังนี้ พระมหากษัตริย์ทรงแตํงตั้ง 
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา หรือได๎รับการแตํงตั้งตามบทบัญญัติสูงสุดทางกฎหมายท่ีใช๎ปกครอง
ประเทศในขณะนั้น มีอํานาจหน๎าท่ีในการปฏิบัติภารกิจหลัก 3 ด๎าน ได๎แกํ ภารกิจด๎านการปูองกัน  
การทุจริต ภารกิจด๎านการปราบปรามการทุจริต และภารกิจด๎านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ
ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ ท้ังนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู๎กําหนดนโยบาย
การดําเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีฝุายปฏิบัติการ อันได๎แกํสํานักงาน 
ป.ป.ช. เป็นผู๎ดําเนินการนํานโยบายไปสูํการปฏิบัติ อนึ่ง ครั้งแรกของการแตํงตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เกิดขึ้นตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เมื่อวันท่ี 25 เมษายน 
2542 ได๎มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งให๎บุคคลดํารงตําแหนํงคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
ชุดแรก และนับจนถึงปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังหมด
รวม 3 ชุดด๎วยกัน 
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 (2) สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 
หมายถึง สํวนราชการท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายวําด๎วยระเบียบบริหาร
ราชการแผํนดิน มีอํานาจหน๎าท่ีเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และถือเป็นฝุายธุรการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหนํวยงานภาครัฐท่ีนํานโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปสูํการปฏิบัติ 
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. กํอตั้งเมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 ดําเนินการจนถึงปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 
2553 ตามขอบเขตการวิจัย) นับเป็นเวลารํวม 12 ปี  

 (3) นโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต หมายถึงแนวทางปฏิบัติหลักและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต หรือการกระทําท่ียึดเป็นหลักในการปูองกันการทุจริต        
อาจกําหนดออกมาในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์ พันธกิจ วิสัยทัศน์ แผนงาน โครงการ มติ       
การประชุม หนังสือสั่งการ คําสั่ง หรือการพูดในท่ีสาธารณะของผู๎ท่ีมีหน๎าท่ีในการกําหนดนโยบาย  
ด๎านการปูองกันการทุจริต คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ ผู๎ท่ีมีหน๎าท่ีนํานโยบายดังกลําวไปปฏิบัติ
หรือเรียกวํา "ฝุายปฏิบัติการ" คือ ข๎าราชการ, ลูกจ๎าง และบุคลากรสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. 

 (4) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต หมายถึง สื่อท่ีผลิตและเผยแพรํเพื่อวัตถุประสงค์ท่ีมุํงเน๎น
สื่อสารไปยังกลุํมเปูาหมายอันเป็นมวลชนจํานวนมากในสังคม มีการกําหนดชํวงระยะเวลาการสื่อสาร
ท่ีชัดเจน มีเปูาหมายในการสร๎างความตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชัน ท้ังนี้ 
วัตถุประสงค์ของการผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
คนในสังคมให๎มีพฤติกรรมเชิงบวก เชํน มีความซ่ือสัตย์สุจริต รู๎จักพอเพียง มีความรับผิดชอบตํอ
สังคม และคํานึงถึงผลประโยชน์สํวนรวมมากกวําผลประโยชน์สํวนตน ซ่ึงพฤติกรรมเหลํานี้ล๎วนเป็น
ปัจจัยชํวยลดปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ณ ท่ีนี่ สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตอาจปรากฏในรูปแบบสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม สื่อกลางแจ๎ง หรือสื่ออินเทอร์เน็ต ก็ได๎ ท้ังนี้ 
ต๎องผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงปี พ.ศ. 2542-2553 

 (5) สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ หมายถึง ลักษณะเปูาหมาย วัตถุประสงค์ กลุํมเปูาหมาย  
ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ กลยุทธ์การสื่อสาร ชํองทางการสื่อสาร และการวิจัย ซ่ึงเป็น
องค์ประกอบเชิงกระบวนการของการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.  
 ท้ังนี้ นิยามของคําวํา “สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์” มีดังน้ี 
  (5.1) เปูาหมาย หมายถึง แนวทางหรือแนวโน๎มท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
สํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เกิดขึ้นหลังจากท่ีได๎ทําการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ท้ังนี้ อาจเป็น
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล หรืออาจเป็นการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร๎างสังคมก็ได๎ แตํท้ังนี้
การเปลี่ยนแปลงดังกลําวต๎องสํงผลตํอการลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคม 
  (5.2) วัตถุประสงค์ หมายถึง ผลจากการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีคาดหวังวําจะสามารถลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ในสังคมได ๎
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  (5.3) กลุํมเปูาหมาย หมายถึง กลุํมผู๎รับสารท่ีเป็นประชาชนในสังคม มีลักษณะเป็น
มวลชนขนาดใหญํ มีประสบการณ์ การรับรู๎ ทัศนคติคํานิยม และระบบสังคมท่ีแตกตํางกัน  
  (5.4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ หมายถึง ข๎อมูลหรือข๎อเท็จจริงท่ีได๎จาก
การศึกษาหรือประสบการณ์ ซ่ึงใช๎กําหนดแนวทางในการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ท้ังนี้     
อาจเป็นข๎อมูลระดับพื้นฐาน หรือข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมาย หรือข๎อมูลเชิงลึกท่ีได๎
จากการศึกษาวิจัย 
  (5.5) ชํองทางการสื่อสาร หมายถึง แนวทางหรือรูปแบบการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริตคอร์รัปชันผํานชํองทางสื่อประเภทตําง ๆ โดยหลักการเลือกชํองทางการสื่อสารท่ีเหมาะสม
จะต๎องคํานึงถึงความสอดคล๎องของชํองทางการสื่อสารกับพฤติกรรมของคนในสังคม จังหวะและเวลา
ในการเผยแพรํ ลักษณะสารท่ีจะนําเสนอ และการออกแบบสารท่ีจะใช๎ในการสื่อสารรณรงค์ 
  (5.6) กลยุทธ์การสื่อสาร หมายถึง แนวทางหลักท่ีจะนําไปสูํการลดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันในสังคมไทย โดยคํานึงถึงความสอดคล๎องของนโยบายคณะกรรมการ ป .ป.ช. และ
สํานักงาน ป.ป.ช. ตลอดจนสถานการณ์และความคุ๎มคําตําง ๆ เชํน อัตรากําลังของเจ๎าหน๎าท่ีสังกัด
สํานักงาน ป.ป.ช. งบประมาณคําใช๎จํายหรือระบบราชการ เป็นต๎น 
  (5.7) การวิจัย หมายถึง ระเบียบวิธีการศึกษาเพื่อค๎นหาข๎อเท็จจริงในปรากฏการณ์
ทางสังคมเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชัน ท้ังนี้ อาจจะเป็นการศึกษากํอนการรณรงค์ หรือการศึกษา
ระหวํางท่ีการรณรงค์ดําเนินการอยูํ หรือการศึกษาหลังการรณรงค์สิ้นสุดหรือจบลง 

 (6) ความสอดคล๎อง หมายถึง ความเหมือนพ๎อง ความใกล๎เคียงสอดประสานรับกันและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ไมํขัดกัน และมีลักษณะสัมพันธ์ระหวํางนโยบายท่ีกําหนดและผลผลิตจาก
การกําหนดนโยบาย โดยผู๎กําหนดนโยบายของสํานักงาน ป.ป.ช. คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. สําหรับ
ผลผลิตจากการกําหนดนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต คือ เครื่องมือท่ีใช๎ในการสื่อสารรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริต ซ่ึงได๎แกํ สื่อรณรงค์  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 (1) เป็นประโยชน์และแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ให๎มีประสิทธิภาพ 
 (2) ได๎ข๎อเสนอแนะเชิงทิศทางและแนวทางสําหรับการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 (3) กํอให๎เกิดการพัฒนากลยุทธ์การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 (4) เป็นการเสริมบทบาทนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 (5) เป็นองค์กรความรู๎ในการพัฒนาการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต   
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บทที่  2 
เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542-2553” ผู๎วิจัยได๎ทําการศึกษาแนวคิด
ทฤษฎี ดังนี้ 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารรณรงค์ 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับประเภทของสื่อ ธรรมชาติของสื่อ และการเลือกใช๎สื่อ 
 4. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมิน 
 5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 

 แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการพัฒนาเป็นแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยเน๎น
การศึกษาแนวคิดดังกลําวในประเด็นหลักท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 1.1 ความหมายของการพัฒนา 
 1.2 เกณฑ์ท่ีใช๎วัดความทันสมัย 
 1.3 ความสัมพันธ์ระหวํางการสื่อสารกับการพัฒนา 
 1.4 กระบวนทัศน์ด๎านนิเทศศาสตรพัฒนา 
 1.5 หน๎าท่ีของสื่อมวลชนในการพัฒนา 

 1.1 ความหมายของการพัฒนา 

 ปรมะ สตะเวทิน (2538) กลําวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาด๎านความหมายไว๎วํา แนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนานั้นมีความเกี่ยวพันกับแนวคิดอ่ืน ๆ ท่ีใกล๎เคียงกัน ท้ังในแงํของความหมายและ
ปรากฏการณ์ โดยการพัฒนานั้น เมื่อมีการวิเคราะห์คําด๎านความหมายจะประกอบไปด๎วยบริบท    
ทางความหมายของคํา 3 คําด๎วยกัน ได๎แกํ การทําให๎เป็นอุตสาหกรรม การทําให๎เป็นตะวันตก และ
การเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

  (1) การทําให๎เป็นอุตสาหกรรม (Industrialization) กลําวคือ ความพยายามเปลี่ยน
สภาพเศรษฐกิจจากสังคมเกษตรกรรมให๎เป็นสังคมอุตสาหกรรม ด๎วยความเชื่อท่ีวําสังคมเกษตรกรรม
ประชาชนสํวนใหญํมีฐานะท่ียากจนในขณะท่ีสังคมอุตสาหกรรมมีฐานะท่ีร่ํารวย มีความอยูํดีกินดีและ
มีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีหลากหลาย 
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  (2) การทําให๎เป็นตะวันตก (Westernization) กลําวคือ ความพยายามเปลี่ยน
สังคมในประเทศหรือชุมชนท่ีด๎อยพัฒนาให๎มีสภาพเหมือนสังคมในประเทศฝั่งตะวันตก ท้ั งใน     
ด๎านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ตามความคิดท่ีวําสังคมประเทศฝั่งตะวันตกมี    
ความเจริญก๎าวหน๎า ในขณะท่ีประเทศฝั่งตะวันออกมีความล๎าหลั ง จึงเกิดแบบอยํางในเชิง
เปรียบเทียบให๎สังคมประเทศตะวันตกเป็นแบบอยํางการพัฒนา 

  (3) การเปลี่ยนแปลง (Change) กลําวคือ สภาวะการเคลื่อนไหวในสถานการณ์ใด
สถานการณ์หนึ่งในเวลาเดียวกันหรือตํางเวลา จากชํวงเวลาหนึ่งไปยังชํวงเวลาหนึ่ง ท้ังนี้            
การเปลี่ยนแปลงมิได๎ทําให๎เกิดผลดีทางวัตถุหรือทางจิตใจเพียงอยํางเดียว แตํในบางครั้งอาจมี     
การเปลี่ยนแปลงท่ีไมํเกิดการพัฒนา เพราะคําวํา “การพัฒนา” หมายถึง “สิ่งดีมีผลด๎านบวกและ 
เป็นท่ีชื่นชอบ” 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2551) ได๎ศึกษาและสรุปวํา การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงตาม 
แบบแผนที่มีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

  ประการท่ี 1 การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงตามแบบแผนหรือการเปลี่ยนแปลงท่ีมี
การกําหนดทิศทาง (Planned or Directed Change) นั่นคือ การพัฒนามิใชํเรื่องธรรมชาติ หากเป็น
ความพยายามของมนุษย์ พยายามท่ีจะกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนด ทิศทางหรือ
รายละเอียดไว๎ลํวงหน๎า จะพัฒนาอะไร พัฒนาอยํางไร ช๎าเร็วอยํางไร ใครเป็นผู๎พัฒนาและถูกพัฒนา  

  ประการท่ี 2 เปูาหมายสูงสุดของการพัฒนาอยูํท่ี “คน” ซ่ึงเป็นผู๎ท่ีถูกพัฒนาและ
ผู๎รับผลของการพัฒนา โดยมองคนเป็นกลุํมหรืออยูํในกลุํม ดังนั้น การพัฒนาคนจึงรวมถึงการพัฒนา
ด๎านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม 

  ประการท่ี 3 เปูาหมายของการพัฒนาคน กลุํมคน หรือสังคม คือ ความกินดีอยูํดี
ด๎านตําง ๆ หรือสภาพสังคมที่ดี ซ่ึงหมายรวมถึงสภาพเศรษฐกิจและการเมือง 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2540) ได๎สรุปวํา พื้นฐานของการพัฒนา คือ การพัฒนาคน ท้ังนี้ 
การพัฒนาคนมีเปูาหมายสูงสุด คือ การทําให๎คนมี “คุณภาพ” และ “คุณธรรม” ซ่ึงคุณภาพหมายถึง 
คนท่ีมีความรู๎ ความสามารถ ความชํานาญในวิชาชีพ จนสามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได๎ ทําให๎
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมมีสุขภาพกายและใจท่ีดี (มิติทางด๎านสาธารณสุข) สามารถ
ปกครองตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมได๎ (มิติทางด๎านการเมือง) และสามารถเรียนรู๎เรื่อง  
ใหมํ ๆ และชํวยบํารุงรักษาเทคโนโลยีใหมํได๎ ตลอดจนปรับปรุงให๎ตนเองดีขึ้นเรื่อย ๆ (มิติทางด๎าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) สําหรับในด๎านคุณธรรม หมายถึง เป็นคนดี ประพฤติดี คิดดี          
ไมํเบียดเบียนตนเอง และผู๎อ่ืนในสังคม และมีเมตตากรุณาตนเองและผู๎อ่ืน เป็นผู๎ใฝุรู๎อยูํเสมอ รู๎จัก
ตนเอง เสียสละเพ่ือสํวนรวม มองการณ์ไกล ไมํประมาท และมีศีลธรรม  
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 ความเห็นดังกลําวข๎างต๎น สรุปได๎วําการทําให๎ทันสมัยและการพัฒนา คือการทําให๎เกิด     
การเปลี่ยนแปลงอยํ างมีแบบแผนในสั งคมเพื่อให๎มีสภาพท่ีดีขึ้ น การทําให๎ ทันสมัย เป็น             
การเปลี่ยนแปลงในระดับบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคม ในขณะท่ีการพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลง   
ในระดับสังคมโดยรวม กลําวอีกนัยหนึ่งได๎วํา การทําให๎ทันสมัยเป็นการพิจารณาการเปลี่ยนแปลง   
ในระดับจุลภาค สํวนการพัฒนาเป็นการพิจารณาการเปล่ียนแปลงในระดับมหภาค 

 1.2 เกณฑ์ที่ใช้วัดความทันสมัย 

 ปรมะ สตะเวทิน (2538)  สรุปเกณฑ์ในการวัดความทันสมัยไว๎ 9 เกณฑ์ ดังน้ี 
  (1) การรู๎หรืออํานออกเขียนได๎ (Literacy) 
  (2) การเปิดรับสื่อมวลชน (Mass Media Exposure) 
  (3) การสัมผัสกับบุคคลภายนอก (Cosmo Politeness) 
  (4) แรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) 
  (5) ความทะเยอทะยานหรือความมุํงมาดปรารถนา (Aspiration) 
  (6) ความสามารถในการคาดคะเนความรู๎สึกของคนอ่ืนได๎ (Empathy) 
  (7) การเช่ือโชคลางหรือการยอมรับโชคชะตา (Fatalism) 
  (8) การยอมรับนวกรรมเร็ว (Innovativeness) 
  (9) ความรู๎ทางด๎านการเมือง (Political Knowledge) 
 ท้ังนี้ เกณฑ์ตําง ๆ ท้ัง 9 เกณฑ์จะต๎องใช๎รํวมกัน ไมํสามารถใช๎เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งวัด     
การพัฒนาได๎ 
 อนึ่ง องค์การสหประชาชาติได๎จัดประเทศในโลกนี้เป็น 2 กลุํมตามระดับการพัฒนาโดยใช๎
เกณฑ์ด๎านเศรษฐกิจและสังคมเป็นเครื่องกําหนด ประเทศท่ีมีการพัฒนามาก เรียกประเทศพัฒนา 
(Development Country) ประเทศพัฒนากวํา (More Development Country) หรือประเทศ
ทันสมัย (Modern Country) สํวนประเทศท่ีมีการพัฒนาน๎อย เรียกวํา ประเทศกําลังพัฒนา 
(Developing Country) ประเทศพัฒนาน๎อยกวํา (Less Development Country) ประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาเหลํานี้ ได๎แกํ ประเทศตําง ๆ ในลาตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย ยกเว๎นประเทศญ่ีปุุน 
แอฟริกาใต๎ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ลักษณะโดยท่ัวไปของประเทศที่กําลังพัฒนา คือ 
  (ก) มีรายได๎ตํอหัวประชากรตํ่า 
  (ข) มีผลผลิตตํอหัวประชากรตํ่า 
  (ค) มีการค๎าน๎อย การทํามาหากินของประชาชนเป็นลักษณะพอกินแตํไมํพอขาย 
  (ง) มีคนไมํรู๎หนังสือมาก 
  (จ) มีระบบการขนสํงและสื่อมวลชนจํากัด 
  (ฉ) มีอาหารไมํเพียงพอ 
  (ช) มีการอุตสาหกรรมน๎อยและมีชํางท่ีมีความรู๎ความสามารถน๎อย 
  (ซ) รัฐบาลไมํมีเสถียรภาพทางการเมือง 
  (ฌ) มีอัตราการเกิดและการตายสูง คนมีอายุสั้น 
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 ท้ังนี้ การทําให๎ให๎ทันสมัยและการพัฒนามีความเกี่ยวพันอยํางใกล๎ชิดและมักเกิดควบคูํกันไป
ตลอดจนมีผลกระทบซ่ึงกันและกัน 
 
 1.3 ความสัมพันธระหว่างการสื่อสารกับการพัฒนา 

 ปรมะ สตะเวทิน (2538) อธิบายวําการสื่อสารมีความสําคัญและมีความสัมพันธ์       
อยํางใกล๎ชิดกับสังคม การสื่อสารเป็นสายใยและสํวนประกอบท่ีแนบเนื่องกับกระบวนการทางสังคม
อยํางตํอเนื่อง วิวัฒนาการของสังคมจากกําเนิดจนถึงสภาพปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงไปสูํอนาคต
อาศัยการสื่อสารเป็นปัจจัยพื้นฐานท้ังสิ้น อาจกลําวได๎วําสังคมเกิดจากการสื่อสารและเมื่อสังคม     
จะพัฒนาตํอไป สังคมก็ต๎องอาศัยการสื่อสารเป็นเครื่องมืออยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ หากปราศจาก     
การสื่อสารสมาชิกของสังคมก็จะไมํสามารถรับทราบขําวสารเกี่ยวกับการพัฒนาและยํอมไมํสามารถ
เปลี่ยนเป็นคนท่ีทันสมัยได๎ สังคมโดยสํวนรวมก็ไมํสามารถที่จะพัฒนาได๎ 
 ในขณะท่ีสังคมกําลังอยูํในขั้นตอนของกระบวนการพัฒนานั้น การสื่อสารจะถูกใช๎เพื่อ
สํงเสริมและขยายการพัฒนา ตลอดจนทําให๎งานพัฒนาดําเนินไปได๎โดยสะดวก การสื่อสารจะทํา
หน๎าท่ีเป็นกลไกสังคมท่ีจะผลักดันให๎สังคมพัฒนาไปตามเปูาหมายที่วางไว๎ ไมํวําจะเป็นเรื่องการพัฒนา
อาชีพ การพัฒนาเกษตรกรรม จากวิธีดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมาจากสมัยปูุยําตายายมาเป็นใช๎วิธีการ
สมัยใหมํ ใช๎พันธุ์ใหมํ ใช๎ปุ๋ย ใช๎ยากําจัดศัตรูพืช วางแผนครอบครัว หรือการพัฒนาการเมือง 
 การท่ีสังคมหรือประเทศจะพัฒนาไปได๎นั้นจําเป็นต๎องให๎ความรู๎ เปลี่ยนแปลงทัศนคติ    
ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชน เพื่อให๎ประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตให๎สอดคล๎อง
เข๎ากันได๎กับสภาพของสังคมท่ีกําลังพัฒนาไป จะต๎องจูงใจให๎ประชาชนเข๎ารํวมในโครงการตําง ๆ   
ของการพัฒนาอยํางจริงใจ รํวมในการวางแผนและการปกครอง รู๎จักประหยัดทํางานหนักขึ้น และรู๎จัก
รอคอยผลประโยชน์ท่ีจะเกิดจากการพัฒนา อยํางไรก็ตาม การท่ีประชาชนจะยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ในสิ่งตําง ๆ ดังกลําวได๎อยํางราบรื่นและมีประสิทธิภาพนั้น จะต๎องเกิดจากความสมัครใจของ
ประชาชน เป็นความรู๎สึกหรือความต๎องการของประชาชนท่ีจะเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ และ
พฤติกรรมของตน 
 ดังนั้น ประเทศท่ีกําลังพัฒนาจึงจําเป็นต๎องทําให๎ประชาชนตระหนักถึงความจําเป็นของ    
การพัฒนาประเทศและประโยชน์ท่ีจะได๎รับจากการพัฒนาประเทศ จะต๎องทําให๎การตัดสินใจของ
ประชาชนในการท่ีจะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของตนเป็นไปได๎งํายขึ้น และจะต๎องทําให๎ประชาชนนําเอาวิธี
ปฏิบัติแบบใหมํมาใช๎ให๎เกิดผลโดยราบรื่นรวดเร็ว ในการนี้ การสื่อสารนับวํามีบทบาทอยํางสําคัญใน
อันท่ีจะชํวยสํารวจสภาวะใหมํที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในสังคม ชํวยยกระดับความกระตือรือร๎นของ
ประชาชน ชี้นําและควบคุมกระบวนการเปลี่ยนแปลง สอนทักษะใหมํ ๆ แกํประชาชน สอนให๎
ประชาชนคุ๎นเคยกับสังคมท่ีกําลังจะเปลี่ยนไป ตลอดจนทําให๎ประชาชนเข๎ารํวมโครงการพัฒนา    
การสื่อสารในลักษณะนี้เรียกวํา การสื่อสารเพื่อการพัฒนา หรือนิเทศศาสตรพัฒนาการ (Development 
Communication)   
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 Lerner (2501) อ๎างในปรมะ สตะเวทิน (2538) ได๎กลําวถึงความสัมพันธ์ระหวําง       
การสื่อสารกับการพัฒนาไว๎อยํางชัดเจนและรัดกุมวํา “การพัฒนาประเทศ หมายถึง การมีกริยา
สัมพันธ์ซ่ึงกันและกันอยํางมีระบบ การรวบรวมมวลชน และการเข๎ามีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวาง      
ในกระบวนการตัดสินปัญหาท่ีเกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์ของสํวนรวม ในกรณีของประเทศท่ีสํงเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ท้ังสามประการนี้ เกิดขึ้นได๎โดยผํานการสื่อสารเทํานั้น กลําวอีก 
นัยหนึ่ง การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ไมํสามารถดําเนินการไปได๎ ถ๎าไมํได๎รับ         
การสนับสนุนอยํางเพียงพอจากเครือขํายการสื่อสาร ด๎วยเหตุนี้ ถ๎าหากมีการนําการสื่อสารมาใช๎ให๎
ถูกต๎องและเพียงพอแล๎วก็สามารถสํงเสริมการพัฒนาของประเทศได๎อยํางมากอาจกลําวได๎วํา      
“การสื่อสารเป็นท้ังดัชนีของการพัฒนา และเคร่ืองมือ หรือวิธีของการพัฒนาสังคม” 

 1.4 กระบวนทัศน์ด้านนิเทศศาสตรพัฒนาการ 

 ณรงค์ สมพงษ์ (2543) กลําวไว๎วํา แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนามีการเปลี่ยนแปลง
เรื่อยมาจากอดีต ในชํวงปี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) เป็นต๎นมา การพัฒนาเน๎นความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจมาก แนวคิดในระยะนี้มองการพัฒนา คือ “การทําให๎ทันสมัย” มีการเปลี่ยนแปลงเป็น
อุตสาหกรรม หรือการทําให๎เป็นแบบตะวันตก สิ่งท่ีจะชี้วัดวําประเทศพัฒนาแล๎วจะพิจารณาจากรายได๎
ประชาชาติ (GNP) วําสูงเพียงใด ตํอมาในชํวงปี ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) แนวคิดด๎านการพัฒนา
ได๎เปลี่ยนไปจากเดิม เริ่มมองการพัฒนาในแงํของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การชํวยตนเองของ
บุคคล แทนท่ีจะดูผลจากทางเศรษฐกิจเพียงอยํางเดียว โดยมองวําประเทศมีการพัฒนาหรือไมํ     
ต๎องพิจารณาวําการพัฒนาผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม สภาพธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงของโลก
ด๎วยหรือไมํ การพัฒนาต๎องคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการพัฒนาปัจจัยเกี่ยวกับคนและสังคมด๎วย 
เชํน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ทัศนคติของคนในสังคม การมีสํวนรํวมของบุคคลในการพัฒนา 
มุมมองการพัฒนาได๎เปลี่ยนไปโดยไมํได๎คํานึงถึงเฉพาะปัจจัยด๎านเศรษฐกิจเทํานั้น แตํคํานึงถึงปัจจัย
ทางด๎านสังคมด๎วยและยอมรับแนวทางนี้กันอยํางแพรํหลาย 

 พิรงรอง รามสูตร รณนันนท์ และคณะ (2548) ได๎ศึกษากระบวนทัศน์ด๎านการพัฒนาจาก
อดีตสูํปัจจุบัน สรุปภาพรวมได๎วํา กระบวนทัศน์ด๎านการพัฒนามีวิวัฒนาการจากอดีตสูํปัจจุบัน 
ตามลําดับขั้น โดยเริ่มจากการให๎ความสําคัญในการพัฒนาเพียงเฉพาะด๎านเศรษฐกิจแตํทําให๎เกิด
ปัญหาตามมาในด๎านการเหลื่อมล้ําเอาเปรียบระหวํางประเทศท่ีพัฒนาแล๎วกับประเทศท่ียังไมํพัฒนา 
รวมท้ังสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและสภาพสังคมอยํางมาก กํอให๎เกิดแนวคิดในการพัฒนาท่ีให๎
ความสําคัญทางด๎านสังคมและสิ่งแวดล๎อมเพิ่มเติมจากด๎านเศรษฐกิจเพียงอยํางเดียว รวมท้ัง        
มีการปรับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาท่ีเน๎นจากการพัฒนาจากสํวนกลาง เป็นการพัฒนาท่ีเน๎น
การมีสํวนรํวมและคํานึงถึงความแตกตํางของชุมชนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงทางแนวคิดสํงผลให๎
กระบวนทัศน์ทางด๎านนิเทศศาสตรพัฒนาการ มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางด๎านการพัฒนา 
สามารถสรุปเป็นลําดับขั้นได๎ ดังน้ี  
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  (1) กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบความทันสมัย (Modernization Paradigm) เป็น
แนวทางในยุคเร่ิมแรก เน๎นการเปลี่ยนแปลงสังคมสูํความทันสมัย บุคคลจะคิดแบบทันสมัย มีเหตุผล 
มีการเปิดรับสื่อมวลชน และการเปลี่ยนแปลงสูํสังคมเมือง โดยกระบวนทัศน์นี้มีลักษณะเดํน คือ 
เน๎นการพัฒนาให๎เป็นสังคมเมือง มีแนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับนวกรรมให๎ความสําคัญกับจุดเริ่มต๎น  
ท่ีเป็นหนํวยงานของรัฐ กลําวคือ รัฐเป็นตัวกลางทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง พัฒนาตามท่ีต๎องการ   
มุํงพัฒนาในระดับปัจเจกและองค์กร เมื่อปัจเจกและองค์กรเปลี่ยน จะสํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
ท้ังสังคม การพัฒนาตามแนวคิดนี้จะเน๎นการสร๎างโครงสร๎างพื้นฐาน (Infrastructure) และ        
การปรับปรุงระบบสื่อมวลชนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสังคม สื่อมวลชนจึงมีบทบาทในการพัฒนา    
เชิงโครงสร๎างพื้นฐานของสังคมนอกจากนี้ยังเน๎นการพัฒนาจากบนสูํลําง หรือเรียกอีกอยํ างได๎วํา   
เป็นการพัฒนาท่ีมีศูนย์กลางการพัฒนาจากรัฐหรือสํวนกลาง (Centralized Planning) เน๎นการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและโครงสร๎างพื้นฐานทางสังคมให๎ก๎าวสูํความทันสมัยตามแบบท่ีรัฐพัฒนาแล๎ว โดยมี
แนวคิดวําการสื่อสารรวมท้ังสื่อมวลชนจะชํวยสนับสนุนให๎เกิดการพัฒนาได๎ ถือ เป็นยุคเริ่มต๎นของ 
การมองการสื่อสารในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือสํงเสริมการพัฒนา ในยุคนี้ปรากฏนักคิดทางการสื่อสาร   
ท่ีสําคัญนี้ ได๎แกํ Daneil Lerner (2501), Everett Rogers (2505) และ Wilbur Schramm 
(2507) 

(2) กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบพึ่งพา (Dependency Paradigm) เกิดจาก     
การเห็นปัญหาของการพัฒนาในยุคแรกท่ีเน๎นการพัฒนาสูํความทันสมัย แตํกํอให๎เกิดปัญหา       
ด๎านการเหลื่อมล้ําแตกตํางระหวํางประเทศท่ีพัฒนาแล๎วและประเทศท่ีกําลังพัฒนา ปัญหาของ     
การพัฒนาแบบความทันสมัย พบวําการดึงประเทศด๎อยพัฒนาไปพึ่งพาประเทศท่ีพัฒนาแล๎ ว       
การพัฒนานั้นมิได๎ทําให๎ประเทศด๎อยพัฒนายืนหยัดได๎ด๎วยตนเอง แตํเป็นการนําประเทศของตน   
เป็นเบี้ยลํางท่ีต๎องพึ่งพาประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว ปัญหาท่ีตามมาคือ เกิดสภาวะเอารัดเอาเปรียบจาก
ประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว แบํงประเทศออกเป็น 2 กลุํม คือ ประเทศหลักในการพัฒนา (Central 
Country) ซ่ึงเป็นศูนย์กลางและต๎นแบบการพัฒนา กับประเทศรอง (Peripheral Country) ซ่ึงเป็น
ประเทศด๎อยพัฒนาท่ีต๎องการเปลี่ยนแปลงตนเองเป็นแบบประเทศหลัก โดยท่ีประเทศหลักท่ีเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาก็คือ ประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว แตํด๎วยการพัฒนาท่ีต๎องพึ่งประเทศศูนย์กลาง จึงทํา
ให๎ประเทศท่ีพัฒนาแล๎วเอาเปรียบประเทศท่ีด๎อยพัฒนา ดูดทรัพยากรประเทศท่ีด๎อยพัฒนาไปยัง
ประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว นอกจากนี้ ยังเกิดลักษณะของการไหลบําทางวัฒนธรรมเกิดจากการท่ีประเทศ
พัฒนาแล๎วก๎าวล้ํามายังประเทศท่ีด๎อยพัฒนา โดยไมํใชํเพียงด๎านเศรษฐกิจเทํานั้น มีการก๎าวล้ําใน  
ด๎านการสื่อสารระหวํางประเทศด๎วย เป็นเหตุให๎เกิดการครอบงําทางวัฒนธรรม ซ่ึงวัฒนธรรมของ
ประเทศท่ีพัฒนาแล๎วจะมีความแข็งแกรํงกวํา ปรากฏการณ์นี้เรียกได๎วําเป็นต๎นเหตุของลัทธิจักรวรรดิ์
นิยมทางวัฒนธรรม (Imperialism Culture) 
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  ลักษณะรํวมกันระหวํางกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบความทันสมัยและกระบวนทัศน์
การพัฒนาแบบพ่ึงพา ปรากฏดังน้ี 
  (ก) เน๎นรายได๎ประชาชาติเป็นตัวชี้วัดการพัฒนา ไมํคํานึงถึงการพัฒนาทางสังคม
และวัฒนธรรม 
  (ข) ใช๎การสื่อสารท่ีมีศูนย์กลางการพัฒนา คือ รัฐสํวนกลางดําเนินการสื่อสาร
สนับสนุนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงตามท่ีต๎องการ โดยโครงสร๎างและสํงเนื้อหาขําวสารการพัฒนาจาก
หนํวยงานของรัฐท่ีถือเป็นการปกครองระดับบนของประเทศไปสูํประชาชนท่ีอยูํในภูมิภาคซ่ึงถือเป็น
ระดับลําง 
  (ค) ใช๎การสื่อสารเพื่อการพัฒนาตามทิศทางแบบบนลงลําง ยังขาดการรับฟัง   
ความคิดเห็น ความต๎องการของประชาชน เป็นการสื่อสารจากรัฐไปยังประชาชนในทิศทางเดียวกัน 
ขาดกลไกการสื่อสารท่ีจะนําความต๎องการของประชาชนมาสูํรัฐเพื่อปรับเปล่ียนและพัฒนา 
  (ง) เกิดปัญหา “ทันสมัยแตํไมํพัฒนา” กลําวคือ การพัฒนาจากศูนย์กลางอันเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว โดยมุํงเปลี่ยนแปลงประเทศท่ีด๎อยพัฒนาให๎พัฒนาตามแบบของประเทศ      
ท่ีพัฒนาแล๎ว โดยไมํมีการคํานึงถึงความสอดคล๎อง ความต๎องการ และความคิดเห็นของประเทศด๎อย
พัฒนาทําให๎เกิดการพัฒนาท่ีไมํเหมาะสม 

  (3) กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบทางเลือก (Alternative Paradigm หรือ 
Multiplicity Paradigm) ในยุคการพัฒนาน้ี พบวําแตํละประเทศมีพื้นฐานความต๎องการ มีวัฒนธรรม 
และมีโครงสร๎างทางสังคมท่ีแตกตํางกัน จึงมีคําถามเกิดขึ้นวํา การพัฒนาจําเป็นต๎องเปลี่ยนแปลงให๎
เป็นแบบเดียวกันตามตัวแบบของประเทศท่ีพัฒนาแล๎วหรือไมํ ความแตกตํางทางสังคมเป็นปั จจัย
กระตุ๎นท่ีสําคัญในการเกิดกระบวนทัศน์ทางเลือกในยุคนี้ เกิดหลักแนวคิดท่ีวํา การพัฒนาควร       
มีแนวคิดและวิธีการท่ีหลากหลายท่ีแตํละสังคมสร๎างขึ้นและไมํจําเป็นต๎องเหมือนกัน แตํละสังคม    
มีกระบวนทัศน์ของตนเอง ขึ้นอยูํกับระบบนิเวศน์และวัฒนธรรมของคนในสังคม เกิ ดการเปลี่ยน
มุมมองการพัฒนา โดยพิจารณาการพัฒนาจากตัวบํงชี้ท่ีวัดได๎เชิงเศรษฐกิจและรายได๎เป็นการพิจารณา
ในเชิงความสอดคล๎องกับชุมชนหรือประเทศแตํละประเทศนั้นเป็นจุดยืนแบบปทัสถาน (Normative 
Standpoint) นอกจากนี้ จุดหมายของการพัฒนายุคนี้ไมํใชํการพัฒนาเพื่อก๎าวสูํความเป็นสากลและ
กําหนดได๎จากสํวนกลาง แตํจุดหมายการพัฒนาเป็นความสัมพันธ์กับสังคมและไมํอาจคาดเดาได๎     
ทําให๎การพัฒนาต๎องมีจุดมุํงหมายท่ีสอดคล๎องกับชุมชนหรือประเทศท่ีจะพัฒนา ดังนั้น จึงไมํสามารถ
กําหนดรูปแบบและจุดหมายการพัฒนาท่ีตายตัวได๎ จึงเป็นการพัฒนาท่ีอิงบริบทเฉพาะของชุมชนหรือ
ประเทศท่ีจะพัฒนามีหนํวยการพัฒนาท่ีมีหลายระดับ ท้ังระดับบุคคล ชุมชน สังคม ประเทศไมํมอง
การพัฒนาในภาพรวม ภาพใหญํของประเทศเพียงภาพเดียว มุํงวิเคราะห์การพัฒนาท่ีหลากหลาย
มากกวําการพัฒนาเศรษฐกิจด๎านเดียว เชํน การพัฒนาด๎านสิ่งแวดล๎อม สังคม และวัฒนธรรมควบคูํ
ไปกับการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ 
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 ด๎วยเหตุน้ีสํงผลให๎การสื่อสารท่ีใช๎สนับสนุนงานพัฒนาจะเน๎นดําเนินงานด๎านการสื่อสารท่ีเพิ่ม
อํานาจให๎ประชาชน มีกลยุทธ์พื้นฐานคือ “ความเข๎มแข็งของชุมชน” มุํงสํงเสริมความเสมอภาคของ
ชุมชน โดยเชื่อวําประชาชนสามารถคิดได๎อยํางอิสระ ประชาชนมีอํานาจแสดงความคิดเห็นของตน 
ตํอสาธารณชน ใช๎การสื่อสารเพื่อระดมพลังประชาชนเพื่อถํวงดุลกับอํานาจของกลุํมการเมือง        
มีขอบเขตการสื่อสารขยายจากสื่อมวลชนไปสูํการสื่อสารระหวํางบุคคล สื่อประเพณี สื่อเฉพาะกิจ 
เนื่องจากการยอมรับในความสามารถและความฉลาดของชุมชน ดังนั้น การสื่อสารเพื่อการพัฒนา   
จึงลดบทบาทของสื่อมวลชนซ่ึงเป็นการสื่อสารแบบครอบงําจากสํวนกลางลงและเปลี่ยนมาใช๎สิ่งท่ีมีใช๎
ในชุมชน เชํน สื่อประเพณี พิธีกรรม และสื่อเฉพาะกิจของชุมชนมากขึ้น 

 1.5 หน้าที่ของสื่อมวลชนในการพัฒนา 

 ปรมะ สตะเวทิน (2538) สรุปหน๎าท่ีของสื่อมวลชนในการพัฒนาวํา สื่อมวลชนมีหน๎าท่ีหลัก 
2 ประการ ได๎แกํ การให๎ขําวสารและการชักจูงใจ ดังนี้ 

 (1) การให๎ขําวสาร สื่อมวลชนมีหน๎าท่ีในการให๎ขําวสารในประเด็นสําคัญ 4 ประการ 
  (1.1) สื่อมวลชนขยายขอบเขตสิ่งแวดล๎อม กลําวคือ สื่อมวลชนชํวยทําให๎ประชาชน
ในประเทศที่กําลังพัฒนาเข๎าใจได๎วําคนในประเทศอ่ืนนั้นอยูํกันอยํางไร และมองดูชีวิตของตนเองด๎วย
สายตาใหมํ สื่อมวลชนเป็นพลังท่ีจะปลดเปลื้องมนุษย์ให๎หลุดพ๎นจากระยะทางและความโดดเดี่ยว  
นําประชาชนจากสังคมล๎าหลังไปสูํสังคมสมัยใหมํ ซ่ึงสายตามุํงไปสูํอนาคตและเส๎นทางยาวไกล หน๎าท่ี
ของสื่อมวลชนนี้มีความสําคัญ เพราะชํวยพัฒนาคุณภาพในการคาดคะเนความรู๎สึกของคนอ่ืนได๎ 
ความสามารถในการคาดคะเนความรู๎สึกของคนอ่ืนได๎นี้เป็นคุณสมบัติขั้นพื้นฐานของคนท่ีทันสมัย  
เป็นคุณสมบัติขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนในประเทศกําลังพัฒนาจะต๎องมี 
  (1.2) ดึงประชาชนมาสูํจุดสนใจ ในด๎านการพัฒนานั้น สื่อมวลชนเป็นตัวการสําคัญ
ท่ีกําหนดวําประชาชนควรจะร๎ูเร่ืองอะไร โดยเน๎นจุดสนใจในบางเรื่องแทนท่ีจะเป็นเรื่องอ่ืน สื่อมวลชน
มีความสามารถท่ีจะทําให๎เรื่องเหลํานี้มีความสําคัญในการรณรงค์ นี่เป็นสิ่ งสําคัญสําหรับประเทศท่ี
กําลังพัฒนา เพราะหมายความวํา ความสนใจของประชาชนถูกหันเหไปสูํเรื่องการพัฒนาความสนใจ
ของประชาชนถูกหันเหไปสูํขนบธรรมเนียมใหมํ 
  (1.3) ยกระดับความมุํงมาดปรารถนาของประชาชน ท้ังนี้ ประเทศท่ีกําลังพัฒนา
ประสบความจําเป็นท่ีจะต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนหลุดพ๎นจากการเชื่อเรื่องโชคชะตาและความกลัว 
การเปลี่ยนแปลงประเทศจะต๎องสํงเสริมให๎เกิดความปรารถนาสิ่งท่ีดีกวําเดิม ท้ังในระดับบุคคลและ
ระดับชาติ บุคคลจะต๎องมีความปรารถนาท่ีจะมีชีวิตท่ีดีกวําเดิมและต๎องตั้งใจมุํงมั่นท่ีจะได๎มาซ่ึง     
สิ่งท่ีปรารถนา ในฐานะประชาชนของประเทศ คนในชาติจะต๎องมีความมุํงมาดปรารถนาท่ีจะทําให๎ชาติ
ของตนมีความเข๎มแข็งและยิ่งใหญํ สื่อมวลชนสามารถทําหน๎าท่ียกระดับความมุํงมาดปรารถนานั้น 
ของประชาชนในประเทศที่กําลังพัฒนาได๎ 
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  (1.4) สร๎างบรรยากาศแหํงการพัฒนา ซ่ึงสื่อมวลชนมีหน๎าท่ีเผยแพรํขําวสารแกํ
ประชาชนท้ังในด๎านปริมาณและคุณภาพ กลําวคือ สร๎างบรรยากาศแหํงขําวสารเพื่อกระตุ๎นการพัฒนา 
โดยแสดงให๎ประชาชนเห็นเครื่องมือท่ีทันสมัยและชีวิตในสังคมท่ีพัฒนา ผํานการรายงานขําวเกี่ยวกับ
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจากท่ีอ่ืนในโลก โครงการพัฒนาตําง ๆ เปูาหมายและปัญหาของ    
การพัฒนา อันจะทําให๎ประชาชนมีสายตาท่ีกว๎างไกลให๎ความสนใจและย๎อนมาดูตัวเองเพื่อกําหนดวํา
อนาคตควรก๎าวไปอยํางไร 

 (2) การชักจูงใจ สื่อมวลชนมีหน๎าท่ีในการชักจูงใจเพื่อให๎เกิดการพัฒนา 5 ลักษณะเดํน ดังนี้ 
  (2.1) เป็นแหลํงขําวสารสําหรับการสื่อสารระหวํางบุคคล บุคคลท่ีมีอิทธิพลตํอ   
คนอ่ืนในการสื่อสารระหวํางบุคคลเป็นคนท่ีใช๎สื่อมวลชนมาก เชํน คนท่ีเป็นผู๎นําทางด๎านการเมือง   
มักเป็นคนท่ีใช๎สื่อมวลชนทางด๎านการเมืองมากเป็นพิเศษ ขําวสารจากสื่อมวลชนเหลํานี้มีสํวนทําให๎
คนเรามีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน เมื่อมีการเผยแพรํขําวสารการเมืองในสื่อมวลชนก็เป็นท่ีแนํนอนวํา
ขําวสารนี้จะถูกนําไปเผยแพรํตํอโดยผู๎มีอิทธิพลทางด๎านการเมือง 
  (2.2) สร๎างสถานภาพให๎บุคคล สื่อมวลชนสามารถสร๎างชื่อเสียงและสถานภาพทาง
สังคมได๎ โดยการปรากฏเป็นภาพและขําวทางสื่อมวลชนนั้นทําให๎เห็นวํา คนนั้นมีความสําคัญเพียงพอ
ท่ีสื่อมวลชนจะนําเสนอพฤติกรรมและความคิดของเขาสูํประชาชน ยิ่งในประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
อํานาจในการสร๎างสถานะให๎แกํบุคคลดูจะมีมากกวําในประเทศท่ีพัฒนาเสียอีก ผู๎นําทางการเมือง
ระดับชาติของประเทศที่กําลังพัฒนาสํวนใหญํจะได๎รับสถานภาพจากสื่อมวลชน ผลักดันความคิดและ
นโยบายของบุคคลเหลํานี้ให๎มีความนําเชื่อถือเลื่อมใส ในทํานองเดียวกันสื่อมวลชนก็สามารถสร๎าง
สถานะให๎แกํบุคคลบางคนหรืองานบางอยํางท่ีสมควรจะได๎รับการยึดถือเป็นแบบอยําง 
  (2.3) สํงเสริมการมีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบายอยํางกว๎างขวาง เมื่อประเทศท่ี
กําลังเริ่มต๎นพัฒนาต๎องการขยายการมีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายของประเทศ  ประชาชนควรจะได๎รับทราบเกี่ยวกับนโยบาย เพื่อจะได๎กําหนดความคิดเห็น
ของตนและแสดงความคิดเห็นในนโยบาย ในขณะเดียวกันผู๎กําหนดนโยบายต๎องเข๎าใจถึงความจําเป็น
และความต๎องการของหมูํบ๎านให๎ชัดแจ๎ง เพื่อนําเป็นข๎อมูลประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายของ
ประเทศ ซ่ึงการจะกระทําเชํนน้ีได๎ก็ต๎องอาศัยสื่อมวลชนเป็นหลัก 
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  (2.4) ปลูกฝังบรรทัดฐานของสังคม บรรทัดฐานหลายอยํางของสังคมเป็นสิ่งท่ี    
ไมํสะดวกท่ีจะปฏิบัติหรือเป็นภาระแกํคนอ่ืน ดังนั้น จึงมีการผํอนผันการบังคับใช๎บรรทัดฐานและ
หลายคนก็พยายามหาทางหลีกเลี่ยง ในสังคมสมัยใหมํหน๎าท่ีในการเผยแพรํบรรทัดฐานเป็นของ
สื่อมวลชนสํวนใหญํ ท้ังในแงํท่ีถ๎าประชาชนไมํทราบบรรทัดฐานก็จะแจ๎งให๎ประชาชนทราบ และท้ังใน
แงํเผยแพรํให๎ประชาชนทราบถึงการกระทําท่ีหลีกเลี่ยงบรรทัดฐานอยํางรุนแรง ดังนั้น จึงเป็นไปได๎   
ท่ีจะอาศัยสื่อมวลชนในอันท่ีจะปลูกฝังบรรทัดฐานเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีจําเป็นในการพัฒนาประเทศ 
แกํประชาชน เชํน ความซ่ือสัตย์ ความประหยัด ความเสียสละ ความสะอาด ความมีระเบียบวินัย 
ฯลฯ รวมท้ังการสอดสํองดูแลการกระทําท่ีหลีกเลี่ยงบรรทัดฐานของสังคม ซ่ึงเปรียบได๎เหมือนกับ 
ด๎านตรงกันข๎ามกับการให๎สถานะแกํบุคคล คนไหนทําดีก็สํงเสริมชื่อเสียง คนไหนทําไมํดีก็ประนาม 
เชํน การลักทรัพย์ การละเมิดสิทธิสํวนบุคคลผู๎อ่ืน และการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นต๎น เมื่อสื่อมวลชน
เสนอเรื่องราวไมํดีงาม คนท่ีประพฤติไมํดีก็จะถูกสังคมลงโทษ และเป็นการเตือนคนอ่ืนให๎หลีกเลี่ยง
การกระทําท่ีไมํดีเสีย 
  (2.5) ปลูกฝังรสนิยม การท่ีคนเราจะชอบการเมืองและศิลปะประเภทใด มากน๎อย
เพียงใดนั้น สํวนหนึ่งขึ้นอยูํกับการนําเสนอของสื่อมวลชน อํานาจพิเศษของสื่อมวลชนก็คือ 
ความสามารถในการสร๎างความคุ๎นเคยของสิ่งตําง ๆ แกํประชาชน ดังนั้น สื่อมวลชนจึงมีผลตํอ     
การกําหนดรสนิยมของคน 

 โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการพัฒนาพบวํา ความหมายของการพัฒนานั้น   
เน๎นเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง การทําให๎ทันสมัย และพัฒนาให๎เป็นรูปแบบอุตสาหกรรม ท้ังนี้ 
การพัฒนาท่ีดีจําต๎องมีการพัฒนาระดับบุคคล แล๎วจึงขยายเป็นการพัฒนาระดับสังคมอันจะทําให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร๎างทางสังคม 
 การพัฒนามีวิวัฒนาการเป็นระยะ ซ่ึงการพัฒนาในยุคแรกจะเป็นการพัฒนาท่ีให๎ความสําคัญ
กับการปรับสังคมให๎เป็นสังคมแบบทันสมัย ซ่ึงดัชนีชี้วัดหรือองค์ประกอบของการเป็นสังคมทันสมัย
ประกอบไปด๎วย อัตราการรู๎หนังสือ การเปิดรับสื่อมวลชน การสัมผัสบุคคลภายนอก แรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ 
ความมุํงมาดปรารถนา ความสามารถในการคาดคะเนความรู๎สึกคนอ่ืน การเชื่อเรื่องโชคลาง ความเร็ว
ในการรับนวกรรม และความรู๎ทางด๎านการเมือง ตํอมาแนวคิดของการพัฒนาดังกลําวกลับถูกมองวํา
เป็นการพัฒนาท่ีเน๎นการจําลองรูปแบบของสังคมท่ีพัฒนาแล๎ว เมื่อนํามาใช๎กับสังคมท่ียังไมํได๎รับ   
การพัฒนาปัญหาท่ีตามมาก็คือความเหลื่อมล้ําทางสังคม เกิดความทันสมัยแตํไมํพัฒนา การปฏิรูป
แนวคิดดังกลําว ทําให๎รูปแบบการพัฒนาก๎าวสูํยุคของการพัฒนาแบบพึ่งพา ซ่ึงมีลักษณะของการท่ี
ประเทศด๎อยพัฒนาจะต๎องพึ่งพาประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว โดยไมํสามารถยืนได๎ด๎วยตนเอง เกิดลักษณะ
ของการไหลบําทางวัฒนธรรม เพราะยึดต๎นแบบการพัฒนาจากประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว โดยไมํคํานึงถึง
ความเหมาะสมกับสภาพแวดล๎อมของสังคมตนเอง ท๎ายท่ีสุดการพัฒนายุคลําสุดไดค๎นพบกระบวน
ทัศน์ทางเลือก ซ่ึงเน๎นการพัฒนาท่ีหลากหลายและยั่งยืน ดําเนินการพัฒนาตามแบบบริบทของตนเอง 
มีรูปแบบท่ีหลากหลาย พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศเป็นหลัก ไมํยึดแบบแผนการพัฒนา
ท่ีเน๎นด๎านเศรษฐกิจด๎านเดียว 
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 ในมุมมองเดียวกันพบวํา ขณะท่ีการพัฒนามีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและรูปแบบการพัฒนา
ตามยุคตามสมัย รูปแบบการสื่อสารท่ีเป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาก็มีการปรับเปลี่ยนตาม ท้ังนี้
พบวําการสื่อสารในยุคเดิมท่ีเน๎นการสื่อสารแบบบนลงลําง มีรัฐเป็นศูนย์กลางการบัญชาการ        
ให๎พลเมืองดําเนินการพัฒนาตามแบบท่ีรัฐกําหนด กลายเป็นการปรับรูปแบบการสื่อสารในลักษณะ
ของการมีสํวนรํวมให๎ประชาชนหรือพลเมืองได๎มีสํวนในการสื่อสารและพัฒนาตนเองตามบริบท      
ท่ีเหมาะสมของแตํละท๎องถิ่น ประเภทของสื่อเพื่อการพัฒนาจากเดิมท่ีเน๎นการสื่อสารมวลชนเป็น
หลัก ได๎พัฒนารูปแบบสื่อตามยุคการพัฒนาแบบทางเลือก โดยสื่อมีลักษณะจําเพาะตามบริบทใน  
แตํละชุมชนมากขึ้น อาทิ สื่อชุมชน สื่อพื้นบ๎าน และสื่อพิธีกรรม เป็นต๎น ดังนั้น บทบาทของ
สื่อมวลชนในการพัฒนาจึงมีความสําคัญอยํางยิ่ง เพราะเป็นชํองทางการให๎ความรู๎และชักจูงใจ
ประชาชนไปสูํการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ และการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างทางสังคมท่ีมี
ลักษณะของการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
 อนึ่ง จากการศึกษาวิจัย เร่ือง “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปี พ.ศ. 2542-2553” วิเคราะห์ได๎วําการใช๎สื่อรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตนั้น เป็นการใช๎สื่อในบทบาทการให๎ความรู๎และชักจูงใจให๎ประชาชนมีพฤติกรรม
ตํอต๎านการทุจริตคอร์รัปชัน และมีทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต ท้ังนี้ รูปแบบการสื่อสาร
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ปัจจุบันสํวนใหญํพบวําเป็นการสื่อสารลักษณะของ 
การสั่งการจากรัฐสูํประชาชนโดยหนํวยงานภาครัฐ อันได๎แกํ สํานักงาน ป.ป.ช. มีหน๎าท่ี ในการกําหนด
นโยบายเพื่อแก๎ไขปัญหาสังคมดังกลําว สั่งการ หรือทําการสื่อสารผํานผู๎นําชุมชน ผู๎นําทางความคิด 
ข๎าราชการ ท๎องถิ่น และสื่อมวลชน เป็นลักษณะจากบนลงลําง อันมีประชาชนเป็นผู๎รับสารระดับ
ลํางสุด แตํทวํา บทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข๎อง กําหนดให๎สํานักงาน ป.ป.ช. เน๎นดําเนินการ
ปูองกันการทุจริต โดยเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
อีกท้ัง แนวทางการเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมยังถูกกําหนดเป็นเปูาหมายและพันธกิจของสํานักงาน 
ป.ป.ช. อีกด๎วย ซ่ึงลักษณะนี้บํงบอกเป็นการพัฒนาตามกระบวนทัศน์ทางเลือก สําหรับการวิเคราะห์
เบื้องต๎นพบวําการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. มีการผสมผสานของ      
การพัฒนาท่ีหลากหลายท้ังรูปแบบการใช๎สื่อตามกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบความทันสมัย และ
รูปแบบการพัฒนาตามกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบทางเลือก ข๎อมูลและข๎อเท็จจริงดังกลําวสะท๎อนถึง
การพัฒนาทางการสื่อสารในสังคมไทยได๎เป็นอยํางดี นอกจากนี้รูปแบบการสื่อสารดังกลําวยังสะท๎อน
ถึงความพยายามของประเทศไทยในการพัฒนาสูํความทันสมัย ปัจจัยประกอบแนวคิดดังกลําวอนุมาน
ได๎จากการให๎ความสําคัญกับความรู๎ทางการเมืองท่ีเป็นตัวบํงชี้การพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ พบวํา
สังคมไทยได๎พยายามลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันซ่ึงเป็นประเด็นทางการเมือง และเป็นดัชนีท่ีสังคม
โลกเห็นวําประเทศท่ีพัฒนาแล๎วจะมีปัญหาดังกลําวน๎อยหรือไมํมี สํวนประเทศท่ีด๎อยพัฒนาหรือ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาจะพบปัญหาดังกลําวมาก โดยท่ีความพยายามลดระดับปัญหาดังกลําว         
มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับการพัฒนาให๎ทัดเทียมสังคมอารยะ   
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 อยํางไรก็ตาม สื่อรณรงค์อันเป็นเครื่องมือและมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ เป็นสิ่งท่ี
นําสนใจและนําศึกษาวิเคราะห์ เนื่องจากอิทธิพลของสื่อสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของปัจเจกชน
ให๎เป็นพฤติกรรมเชิงบวกหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ได๎ เมื่อระดับปัจเจกชนมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมมุํงสูํการพัฒนา ในระดับตํอมาก็จะเกิดการปรับเปลี่ยนโดยรวมเชิงโครงสร๎างทางสังคม  
สรุปได๎วําแนวทางในการพัฒนาประเทศต๎องอาศัยสื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนา โดยเฉพาะสื่อรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตซ่ึงเป็นเครื่องมือหรือกลไกท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาด๎านการเมือง ดังนั้น ในระดับ
ตํอไปจึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับสื่อรณรงค์เชิงลึกท่ีเกี่ยวกับการวิเคราะห์สถานภาพ องค์ประกอบ    
กลยุทธ์ และวิธีการ อันจะนํามาใช๎ประกอบการศึกษาด๎านการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาของสังคมไทย 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารรณรงค์ 

 แนวคิดเกี่ยวกับ การสื่อสารรณรงค์ เป็นแนวคิดหนึ่งท่ีใช๎เป็นกรอบในการศึกษาวิจัย  เรื่อง 
“การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ ทุจริต
แหํงชาติ ปี พ.ศ. 2542-2553” โดยการศึกษาครั้งนี้ได๎ศึกษาภายใต๎กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสาร
รณรงค์ในประเด็นหลักท่ีสําคัญ ได๎แกํ 
 2.1 ความหมายของการสื่อสารรณรงค์ 
 2.2 คุณลักษณะเดํนของการสื่อสารรณรงค์ 
 2.3 ประเภทของการสื่อสารรณรงค์ 
 2.4 องค์ประกอบของการสื่อสารรรรงค์ 
 2.5 กลยุทธ์การสื่อสารรณรงค์ 
 2.6 กระบวนการสื่อสารรณรงค์ 
 2.7 องค์ประกอบความสําเร็จของการสื่อสารรณรงค์ 
 
 2.1 ความหมายของการสื่อสารรณรงค์ 

 “การสื่อสารรณรงค์” หรือ “การรณรงค์” นั้น เป็นแนวคิดในการพัฒนาการสํงเสริมและ   
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือแนวทางในการปฏิบัติของบุคคลหรือกลุํมบุคคลในชํวงระยะเวลาใด
เวลาหนึ่ง โดยการวางแผนอยํางเป็นระบบ และเน๎นในมิติของการสื่อสาร ซ่ึงคําวํา “การสื่อสาร
รณรงค์” หรือ “การรณรงค์” นั้นมีการประดิษฐ์คําศัพท์ท่ีหลากหลาย อาทิ Communication 
Campaign, Public Communication Campaign, Information Campaign, และ Advertising 
Campaign แตํท้ังหมดนี้ล๎วนสะท๎อนถึงบทบาทการรณรงค์ในมิติการสื่อสารท้ังสิ้นในทัศนะของ
นักวิชาการด๎านการสื่อสารในสหรัฐอเมริกาและยุโรป อาทิ Paisley (2544), Windahl (2535), 
Alex de Tocqueville (2504) ล๎วนเห็นพ๎องต๎องกันวําการรณรงค์ มิใชํปรากฏการณ์ใหมํในสังคม 
แตํเป็นวิถีการปฏิบัติของสมาชิกในสังคมท่ีมีมากวําหลายทศวรรษแล๎ว แตํสิ่งท่ีเป็นปรากฏการณ์ใหมํ
สําหรับการรณรงค์ นับตั้งแตํศตวรรษท่ี 20 ก็คือ ระบบสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีการสื่อสาร
สมัยใหมํตําง ๆ ซึงได๎เข๎ามามีบทบาทสําคัญตํอกระบวนการรณรงค์และการพัฒนาองค์ความรู๎      
ด๎านการรณรงค์ในสังคมปัจจุบัน (ปาริชาต สถาปิตานนท์, 2551 : 20)  

 การนิยามความหมายของ “การสื่อสารรณรงค์” มีนักวิชาการด๎านการสื่อสารจํานวนมาก
นิยามความหมายของการสื่อสารรณรงค์ไว๎ ดังน้ี 

 “การรณรงค์เป็นชุดของกิจกรรมตําง ๆ ด๎านการสื่อสาร ซ่ึงได๎มีการวางแผนไว๎ลํวงหน๎าและ 
ได๎มีการออกแบบโดยนายหน๎าการเปลี่ยนแปลง (Change Agents) เพื่อนําไปสูํการเปลี่ยนแปลง   
ในด๎านพฤติกรรมของผู๎รับในชํวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ (Rogers, 2516 : 277)  



22 
 
 “การรณรงค์ด๎านข๎อมูลมักเกี่ยวข๎องกับชุดของสารตําง ๆ ในเชิงการสํงเสริมซ่ึ งอยูํใน    
ความสนใจของสาธารณชนและแพรํกระจายผํานชํองทางการสื่อสารมวลชนไปยังกลุํมผู๎รับสาร
เปูาหมาย” (Atkin, 2524 : 256) 

 “สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข๎องกับการใช๎สื่อตําง ๆ จํานวนมากในการบรรลุวัตถุประสงค์ด๎านข๎อมูล
ขําวสารหรือการโน๎มน๎าวใจในกลุํมประชากรท่ีได๎เลือกขึ้น โดยเรามักจะพบตัวอยํางของการรณรงค์  
ในงานด๎านการเมือง โฆษณา การหาทุน และการให๎ข๎อมูลสาธารณะเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพและ    
ความปลอดภัย” (Mcquail, 2526 : 180) 

 “การรณรงค์ด๎านข๎อมูลขําวสารสาธารณะมักสะท๎อนให๎เห็นถึงความตั้งใจของคนบางคนใน 
การมีอิทธิพลตํอความเชื่อและพฤติกรรมของผู๎อ่ืน โดยใช๎จุดจับใจตําง ๆ ด๎านการสื่อสาร” (Paisley, 
2524 : 23)  

 ท้ังนี้ ในบริบทของนิยามความหมายของการสื่อสารรณรงค์ชี้ให๎เห็นคุณลักษณะเดํนของการ
สื่อสารรณรงค์ ดังน้ี 

 2.2 คุณลักษณะเด่นของการสื่อสารรณรงค์ 

 Rogers and Storey (2530) กลําววํา การสื่อสารรณรงค์มีคุณลักษณะเดํน 4 ประการ ดังนี ้

  (1) การสื่อสารรณรงค์เป็นการกระทําท่ีมีเปูาหมายท่ีแนํนอนและชัดเจนและ
กํอให๎เกิดอิทธิพลตํอปัจเจกบุคคล (A Campaign is Purposive, and Seeks to Influence Individuals) 
กลําวคือ การสื่อสารรณรงค์หนึ่ง ผู๎ทําการรณรงค์ในฐานะผู๎สํงสารมักคาดหวังผลจากการสื่อสารของตน
จากกลุํมเปูาหมายท่ีเป็นผู๎รับสาร โดยผลจากการสื่อสารจะกระทบตํอความคิดของปัจเจกบุคคล 
(Individual-Level Cognitive Effects) ไปจนถึงการเปล่ียนแปลงระดับโครงสร๎างทางสังคม (Social-
Level Structural Changes) ซ่ึงผลนั้นจะเป็นประโยชน์กับผู๎สํงสารหรือผู๎รับสารในกระบวนการสื่อสาร
รณรงค์ก็ได ๎
  (2) การสื่อสารรณรงค์เน๎นการสื่อสารสูํกลุํมผู๎รับสารจํานวนมาก (A Campaign is 
Aimed at a Large Audience) กลําวคือ การสื่อสารรณรงค์เป็นกระบวนการสื่อสารท่ีมีกลุํมเปูาหมาย
ผู๎รับสารจํานวนมาก มิได๎เป็นการสื่อสารระหวํางบุคคลท่ีเน๎นการสื่อสารระหวํางคนสองคน แม๎วํา   
การสื่อสารรณรงค์จะอิงแนวคิดของการโน๎มน๎าวใจก็ตาม การสื่อสารรณรงค์จึงเทียบได๎กับการสื่อสาร
เพ่ือโน๎มน๎าวใจคนจํานวนมาก ท้ังนี้ อาจจะเป็นการสื่อสารโน๎มน๎าวใจของกลุํมเปูาหมายผู๎รับสารเพียง
ไมํกี่ร๎อยคนในสังคมไปจนถึงคนระดับประเทศหรือระดับโลกหลายร๎อยล๎านคนก็ได๎ 
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  (3) การสื่อสารรณรงค์กําหนดชํวงเวลาไว๎อยํางชัดเจนและแนํนอน (A Campaign 
has a More or Less Specifically Defined Time Limit) กลําวคือ การสื่อสารรณรงค์จะกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการตั้งแตํเริ่มรณรงค์จนกระท่ังถึงขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ       
การรณรงค์ ซ่ึงการสื่อสารรณรงค์บางโครงการสามารถกําหนดจุดเริ่มต๎นและจุดสิ้นสุดของการรณรงค์
ได๎ โดยสํวนมากการรณรงค์ลักษณะดังกลําวเป็นการรณรงค์ท่ีเจาะกลุํมเปูาหมายเฉพาะ อยํางไรก็ตาม 
ชํวงระยะเวลาของการรณรงค์บางโครงการอาจจะยากท่ีจะระบุและกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนตายตัว 
โดยเฉพาะกรณีท่ีการรณรงค์นั้นมีเปูาหมายท่ีเป็นผลกระทบระยะยาว แตํทวํา การรณรงค์สํวนใหญํ 
มักกําหนดระยะเวลาไว๎อยํางชัดเจน เชํน เป็นอาทิตย์ เป็นเดือน หรืออาจจะครอบคลุมไปเป็นหลาย
สิบปีก็ได ๎
  (4) การสื่อสารรณรงค์ประกอบด๎วยชุดกิจกรรมการสื่อสารท่ีมีการวางแผนไว๎อยําง
ตํอเนื่องเป็นระบบ (A Campaign Involves an Organized Set of Communication Activities) 
กลําวคือ การสื่อสารรณรงค์เป็นกระบวนการออกแบบสารและการแพรํกระจายสารโดยกิจกรรม   
การสื่อสารนี้ อาจจะริเริ่มโดยผู๎วางแผนการรณรงค์และเผยแพรํสูํประชาชน (Top Down Approach) 
หรือเป็นการสื่อสารรณรงค์ท่ีเน๎นการมีสํวนรํวมของผู๎รับสารกลุํมเปูาหมายในการออกแบบสารและ
แพรํกระจายสาร (Bottom Up Approach) สําหรับชุดกิจกรรมการสื่อสารของการสื่อสารรณรงค์   
จะใช๎สื่อหลายประเภทในการสื่อสารรณรงค์หนึ่ง เนื่องจากสื่อแตํละประเภทเข๎าถึงกลุํมเปูาหมาย
เฉพาะในบางกลุํม ไมํครอบคลุมทุกกลุํมเปูาหมาย ดังนั้น การสื่อสารประเด็นการรณรงค์ผํานสื่อ     
ท่ีหลากหลายจะกํอให๎เกิดผลกระทบท่ีแรงมากยิ่งขึ้น ด๎วยเหตุท่ีวําการสื่อสารเป็นเครื่องมือของ    
การสร๎างความเข๎าใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีได๎ผลดีท่ีสุด เมื่อมีการเสริมแรงซ่ึงกันและกัน       
ก็จะเสริมอํานาจและพลังในการบรรลุเปูาหมาย 

 2.3 ประเภทของการสื่อสารรณรงค ์

 บุษบา สุธีธร (2530) ได๎จัดประเภทของโครงการรณรงค์ท่ีมีการปฏิบัติกันอยูํมากในปัจจุบัน
โดยพิจารณาจากสองเกณฑ์ ได๎แกํ การจัดประเภทการสื่อสารรณรงค์โดยใช๎เกณฑ์เรื่องประเภทของ
องค์การผู๎จัดทํา 

  (1) การจัดประเภทการสื่อสารรณรงค์โดยใช๎เกณฑ์เรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
แบํงได๎เป็น 2 ลักษณะ กลําวคือ การสื่อสารรณรงค์เฉพาะกิจและการสื่อสารรณรงค์แบบตํอเน่ือง 
   (1.1) การสื่อสารรณรงค์เฉพาะกิจ ดําเนินการเพื่อหวังผลให๎เกิดขึ้นอยําง
รวดเร็ว มักเป็นกิจกรรมการสื่อสารรณรงค์ท่ีดําเนินการเพื่อสนับสนุนด๎านการตลาดขององค์กร    
ภาคธุรกิจ โดยใช๎กิจกรรมการสื่อสารรณรงค์เชิงประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรมการโฆษณาหรือ  
อาจดําเนินการในลักษณะการสื่อสารรณรงค์เพื่อการกุศล เมื่อบรรลุเปูาหมายตามท่ีกําหนดไว๎        
ในการสื่อสารรณรงค์แล๎วก็จะเป็นการสิ้นสุดการรณรงค์ เนื่องจากเป็นการดําเนินการระยะสั้น 
วัตถุประสงค์การรณรงค์ประเภทนี้สํวนใหญํเน๎นการสร๎างการรับรู๎สร๎างประเด็นความสนใจหรือกระตุ๎น
ให๎มีการรํวมกิจกรรมท่ีมีขึ้นเป็นคร้ังคราว 
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   (1.2) การสื่อสารรณรงค์แบบตํอเนื่อง มักมีการกําหนดวัตถุประสงค์ให๎ 
ผู๎รับสารกลุํมเปูาหมายปรับพฤติกรรมไปตามแนวทางท่ีต๎องการอยํางคํอยเป็นคํอยไป ด๎วยการสร๎าง
การรับรู๎และความสนใจให๎เกิดขึ้นในผู๎รับสารกลุํมเปูาหมายกํอนแล๎วจึงคํอยสร๎างความต๎องการ      
ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปตามแนวทางท่ีผู๎สํงสารต๎องการ 

  (2) การจัดประเภทการสื่อสารรณรงค์โดยใช๎เกณฑ์เรื่องประเภทขององค์การผู๎จัดทํา 
แบํงได๎เป็น 3 ลักษณะ คือ การสื่อสารรณรงค์ท่ีจัดทําโดยหนํวยงานภาครัฐ การสื่อสารรณรงค์ท่ีจัดทํา
โดยหนํวยงานภาคธุรกิจเอกชน และการสื่อสารรณรงค์ท่ีจัดทําโดยองค์กรการกุศลสาธารณประโยชน์ 
หรือองค์กรท่ีไมํแสวงหากําไรทางการค๎า 
   (2.1) การสื่อสารรณรงค์ท่ีจัดทําโดยหนํวยงานภาครัฐ มักจัดขึ้นในกรณี 
ตําง ๆ ดังน้ี 

 เมื่อเริ่มการรณรงค์ประเด็นใดประเด็นหนึ่งท่ีประชาชนไมํเคย
รับรู๎มากํอน และการรณรงค์นั้นต๎องการความรํวมมือจากหลายฝุายสนับสนุน 

 เมื่อดําเนินการรณรงค์ท่ีเป็นประโยชน์ กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของประชาชนในเชิงบวก อันเป็นการปูองกันหรือแก๎ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น 

 เมื่อมีระเบียบข๎อบังคับหรือกฎหมายใหมํท่ีประชาชนต๎องทราบ
และปฏิบัติตาม 

 เมื่อมีการเข๎าใจผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนํวยงานภาครัฐ 

 เมื่อเกิดวิกฤติหรือปัญหาท่ีสํงผลกระทบตํอความมั่งคั่งและ
มั่นคงตลอดจนเสถียรภาพของประเทศ ซ่ึงจําเป็นต๎องมีการรณรงค์ระยะสั้น เพื่อแก๎ไขและปูองกัน
ความเข๎าใจผิดจนกวําวิกฤตหรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะคลี่คลายไปในทางท่ีดี 
   (2.2) การสื่อสารรณรงค์ท่ีจัดทําโดยหนํวยงานภาคธุรกิจเอกชน มักจัดขึ้น
ในกรณีตําง ๆ ตํอไปนี้ 

 เผยแพรํสินค๎าหรือบริการขององค์กรท่ีไมํเคยมีมากํอน หรือขยาย
สายผลิตภัณฑ ์

 จัดการรณรงค์เพ่ือสร๎างภาพลักษณ์ท่ีดีแกํองค์กร โดยใช๎เทคนิค
การประชาสัมพันธ์เชิงการโฆษณา หรือท่ีเรียกวํา “สถาบันโฆษณา” (Institutional Public Relation)  

 การรํวมกิจกรรมรณรงค์ซ่ึงทางหนํวยงานภาครัฐหรือองค์กร   
สาธารณกุศลจัดขึ้น แตํองค์กรภาคเอกชนสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ หรือจัดการรณรงค์
ในลักษณะท่ีเป็นสาธารณกุศล 
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   (2.3) การสื่อสารรณรงค์ท่ีจัดทําโดยองค์กรการกุศล สาธารณประโยชน์ 
หรือองค์กรท่ีไมํแสวงหากําไรทางการค๎า มักจัดขึ้นในกรณีตําง ๆ ตํอไปนี้ 

 การรณรงค์เพื่อระดมให๎ประชาชนท่ัวไปเข๎าใจและยอมรับเข๎ารํวม
ในกิจกรรมอันเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีองค์กรจัดทําขึ้น 

 การรณรงค์เพื่อหารายได๎หรือเงินบริจาคเพื่อนําไปสมทบเป็น
งบประมาณดําเนินการขององค์กร 

 การรณรงค์เพื่อเพิ่มจํานวนสมาชิกขององค์กรให๎มีมากขึ้น หรือ
เพ่ือเก็บคําบํารุงสมาชิก หรือเพ่ิมปริมาณสมาชิกในองค์กรเพื่อรองรับการดําเนินงานขององค์กร 

 การรณรงค์เพื่อเผยแพรํแนวคิดขององค์กรให๎ เป็นท่ียอมรับ
โดยทั่วไป 

 2.4 องค์ประกอบการสื่อสารรณรงค์ 

 ปาริชาต สถาปิตานนท์ และคณะ (2546 : 127-152) ได๎สรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการรณรงค์
ด๎านสุขภาพผํานสื่อมวลชนในประเทศไทยวํา มีองค์ประกอบท่ีสําคัญ ดังตํอไปนี้ 
  (1) องค์ประกอบเชิงบุคคล/องค์กรรณรงค์ 
  (2) องค์ประกอบเชิงกระบวนการรณรงค์ 
  (3) องค์ประกอบเชิงระบบท่ีเกี่ยวข๎องกับการรณรงค์ 

  (1) องค์ประกอบเชิงบุคคล/องค์กรรณรงค์ เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสําคัญมาก 
ในการดําเนินการรณรงค์ เนื่องจากเป็นองค์ประกอบท่ีทําให๎เกิดการเริ่มต๎นการสื่อสารรณรงค์ 
องค์ประกอบนี้ประกอบไปด๎วย แกนนําและพันธมิตร 
   (1.1) แกนนํา เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญในการรณรงค์ โดยผลการศึกษา
พบวําแกนนําในการรณรงค์ด๎านสุขภาพในประเทศไทย ได๎แกํ บุคคล กลุํมบุคคล และองค์กร        
ท่ีเล็งเห็นปัญหาและความจําเป็นในการแก๎ไขปัญหา หรือมีหน๎าท่ีเกี่ยวข๎องและมีความรับผิดชอบตํอ
ประเด็นดังกลําวโดยตรง 
   (1.2) พันธมิตร ได๎แกํ บุคคล หนํวยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรสื่อมวลชน 
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 บุคคล บุคคลท่ีให๎การสนับสนุนแกนนํา มี 2 ประเภท ได๎แกํ บุคคลท่ี  
มีชื่อเสียงหรือได๎รับการยอมรับในแวดวงตําง ๆ ในสังคม และบุคคลท่ีเผชิญหน๎ากับปัญหาโดยบุคคล
ท่ีมีชื่อเสียงหรือได๎รับการยอมรับในแวดวงตําง ๆ ในสังคมรวมไปถึงดารา ศิลปิน และนักแสดงตําง ๆ 
การเข๎ารํวมของบุคคลเหลํานี้ เกิดจากการท่ีแกนนําได๎ทาบทามหรือเชิญชวนให๎เข๎ารํวมโครงการ หรือ
เกิดจากการท่ีบุคคลเหลํานี้ติดตํอกับแกนนําและอาสาสมัครท่ีจะเข๎ารํวมโครงการซ่ึงบุคคลเหลํานี้   
อาจทําหน๎าท่ีแตกตํางกันไป อาทิ ทําหน๎าท่ี เป็นตัวกลางในการถํายทอดข๎อมูลจากแกนนําผําน
สื่อมวลชนสูํประชาชน หรือเชิญชวนให๎คนรํวมมือกันทํากิจกรรมตําง ๆ เพื่อแก๎ไขปัญหาหรืออาจทํา
หน๎าท่ีท่ีไมํเกี่ยวข๎องกับการสื่อสารผํานสื่อมวลชนแตํทําหน๎าท่ีซ่ึงเกี่ยวข๎องกับโครงการรณรงค์ เชํน 
การบริหารโครงการผลักประเด็นรณรงค์ให๎ลุลํวง อาทิ ชํวยสนับสนุนด๎านการระดมทุน สําหรับบุคคล
ท่ีเผชิญหน๎ากับปัญหา เป็นกลุํมท่ีได๎รับผลจากการมีพฤติกรรมท่ีเป็นอันตรายของการเข๎ารํวม       
การรณรงค์ ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีรู๎จักแกนนําเป็นการสํวนตัวและได๎รับบการเชิญชวนจากแกนนํา หรือ
อาจจะเผชิญกับปัญหาและได๎รับการติดตํอโดยตรงจากสื่อมวลชน โดยบุคคลเหลํานี้จะทําหน๎าท่ี
ถํายทอดประสบการณ์ตรงของตนให๎สาธารณชนรับทราบและหลีกเล่ียงพฤติกรรมเสี่ยงดังกลําว 

 หนํวยงานภาครัฐ เป็นพันธมิตรอีกกลุํมท่ีมีความสําคัญตํอการรณรงค์
โดยหนํวยงานภาครัฐดังกลําวมักเป็นหนํวยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องท่ีกําลัง
รณรงค์หรือเป็นหนํวยงานท่ีผู๎บริหารระดับสูงเล็งเห็นถึงความจําเป็นในการเข๎ารํวมรณรงค์หรือ      
เป็นหนํวยงานท่ีได๎รับคําเชิญจากแกนนํา โดยหนํวยงานภาครัฐจะให๎การสนับสนุนด๎านตําง ๆ อาทิ  
การจัดทําฐานข๎อมูลทางสถิติเกี่ยวกับสถานการณ์ การอนุมัติบุคลากรให๎เข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ     
การจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรของตนในการดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข๎องกับการรณรงค์ เป็นต๎น 

 องค์กรพัฒนาเอกชน หมายถึง มูลนิธิ ชมรม หนํวยงานท่ีดําเนิน
กิจกรรมทางสังคมโดยไมํแสวงหากําไรตําง ๆ โดยหนํวยงานเหลํานี้มักเข๎ารํวมเป็ นพันธมิตรผําน
ทางการเชิญชวนจากแกนนําท้ังแบบเป็นทางการและไมํเป็นทางการ สําหรับการให๎การสนับสนุนเป็นไป
ในลักษณะของการให๎ข๎อคิดและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักการและแนวปฏิบัติ การเข๎ารํวมกิจกรรม
ตําง ๆ หรือการจัดกิจกรรมของกลุํมตนเองในประเด็นท่ีเกี่ยวข๎อง 

 องค์กรภาคธุรกิจเอกชน ได๎เข๎ามามีบทบาทในการรณรงค์มากขึ้น 
โดยเฉพาะองค์กรภาคธุรกิจขนาดใหญํ การเข๎ารํวมเป็นพันธมิตรขององค์กรภาคธุรกิจอาจเกิดจาก
สาเหตุหลายประการ อาทิ ได๎รับการทาบทามอยํางไมํเป็นทางการและเป็นทางการจากแกนนํา      
การเล็งเห็นความจําเป็น การมีนโยบายด๎านกิจกรรมเพื่อสังคม การเห็นประโยชน์รํวมกันในเชิง   
สร๎างภาพลักษณ์ เป็นต๎น โดยการให๎การสนับสนุนขององค์กรภาคธุรกิจเอกชนมักเป็นไปในลักษณะ
ของการเข๎ารํวมเป็นสปอนเซอร์ในการจัดกิจกรรมตําง ๆ หรือบริจาคสิ่งของตําง ๆ เพื่อการจัดกิจกรรม
ตําง ๆ 
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 องค์กรสื่อมวลชน ประกอบด๎วย องค์กรสื่อมวลชนของภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยการเข๎ารํวมเป็นพันธมิตรอาจเกิดจากการท่ีนักรณรงค์เชิญชวนหรือขอความรํวมมือ
การจัดเวทีพบปะพูคุยกับสื่อมวลชนกลุํมตําง ๆ ตลอดจนการท่ีสื่อมวลชนมีเจตนารมณ์ท่ีจะทําหน๎าท่ี
เป็นสื่อกลางในการเผยแพรํเรื่องราวผํานสาธารณชน หรือเล็งเห็นถึงความสําคัญของปัญหา สําหรับ
การให๎การสนับสนุนของสื่อมวลชนจะทําหน๎าท่ีรายงานขําว ความเคลื่อนไหว และสภาพของ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับบุคคลตําง ๆ ตลอดจนอาจให๎ความรํวมมือในการผลิตและเผยแพรํสปอต
รณรงค์ตําง ๆ 

  (2) องค์ประกอบเชิงกระบวนการรณรงค์ จะขับเคลื่อนและสํงผลให๎การรณรงค์
ดําเนินไปได๎และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว๎ โดยมีองค์ประกอบ 7 ประการ ได๎แกํ เปูาหมาย 
วัตถุประสงค์ กลุํมเปูาหมาย ข๎อมูล/ประเด็นในการรณรงค์ ชํองทางการสื่อสาร กลยุทธ์การสื่อสาร 
และการวิจัย 

   (2.1) เปูาหมาย พบวําเปูาหมายของการรณรงค์เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญ
ในการรณรงค์ เปรียบเสมือนภาพท่ีนักรณรงค์อยากให๎เกิดขึ้นหลังจากดําเนินโครงการรณรงค์สามารถ
แบํงออกได๎เป็นสองระดับ คือ เปูาหมายระดับบุคคลและเปูาหมายระดับโครงสร๎าง 

 เปูาหมายระดับบุคลล เน๎น 4 ด๎านหลักท่ีสําคัญ ได๎แกํ การกระตุ๎นให๎เกิด
การตื่นกลัวตํอสภาพปัญหา การปรับเปลี่ยนทัศนคติในทางท่ีเหมาะสม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไป
ในทางท่ีพึงประสงค์ และการสร๎างสํานึกหรือความภาคภูมิใจให๎กับบุคคล 

 เปูาหมายระดับโครงสร๎าง ได๎แกํ การผลักดันให๎เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคล การรณรงค์ในด๎านการสร๎างกระแสความตื่นตัวของชุมชน การรณรงค์เพื่อ    
การผลักดันเชิงนโยบายหรือการปรับเปลี่ยนกฎหมาย เพื่อให๎เกิดเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎างของ
ระบบสังคมอยํางจริงจัง 
   (2.2) วัตถุประสงค์ (Rogers and Storey, 2530 อ๎างถึงใน กิตติ กันภัย, 
2543 : 234) นักวิชาการด๎านการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงและควบคุมสังคม ได๎อธิบายถึงมิติ 
ตําง ๆ ของวัตถุประสงค์และผลกระทบของการรณรงค์วําสามารถพิจารณาได๎สามลักษณะ ได๎แกํ  
ระดับของวัตถุประสงค์ ระดับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิงพฤติกรรมของผู๎รับสาร และระดับของ
ผู๎รับประโยชน์จากผลการรณรงค์ 

 ระดับของวัตถุประสงค์ วัตถุประสงค์ของการรณรงค์จัดเป็นประเภทได๎
สามระดับ กลําวคือ เพื่อแจ๎งขําวสาร (To Inform), เพื่อโน๎มน๎าวใจเพื่อกระทําตาม (To Persuade) 
และเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (To Mobilize Over Behavior Change)  

 ระดับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิงพฤติกรรมของผู๎รับสาร ผลของ 
การรณรงค์สามารถเกิดขึ้นได๎ตั้งแตํระดับภายในบุคคล (Intrapersonal) ไปจนถึงระดับโครงสร๎าง
สถาบัน (Institutional) กลําวคือ ระดับสถานะของการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได๎ตั้งแตํการเปลี่ยนแปลง
ในระดับการเรียนรู๎ (Perception Change) ของปัจเจกบุคคล ไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงในแงํ
โครงสร๎างของระบบสังคม (Structure of Social System) 



28 
 

 ระดับของผู๎รับประโยชน์จากผลการรณรงค์ ในการรณรงค์โครงการใด
โครงการหนึ่งนั้น บุคคลท่ีจะได๎รับผลประโยชน์จากผลการรณรงค์นั้น ๆ ได๎แกํ องค์กรผู๎สํงสาร และ 
หรือปัจเจกบุคคลผู๎รับสาร เชํน โครงการรณรงค์เพื่อสาธารณสุข (Public Health Campaign)     
จะพบวําคนได๎รับประโยชน์เต็ม ๆ คือปัจเจกบุคคลผู๎รับสารและองค์กรผู๎สํงสารท่ีได๎รับประโยชน์จาก
การยกระดับสาธารณสุขอยูํบ๎าง (กิตติ กันภัย, 2543 : 239) 
 

ภาพที่ 1 : แผนภูมแิสดงมิติตาํง ๆ ในประเด็นวตัถุประสงค์และผลกระทบจากการรณรงค์ 

 
ระดับของวัตถุประสงค์ 

เพ่ือระดม สร๎าง หรือปูองกันการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
            ผู๎รับสารเปูาหมาย  
 
        ระดับสถานะการเปลี่ยนแปลง 
        ของพฤติกรรม 
            ปัจเจกบุคคล                           สังคม 
                                                   
         ระดับผู้รับประโยชน์ 
            จากการรณรงค์ 
                                                                         ผู๎สํงสาร 

เพ่ือให๎ข๎อมูลขําวสาร 
 
 
   (2.3) กลุํมเปูาหมาย มีความสําคัญมากในการรณรงค์เพื่อการโน๎มน๎าวใจ 
ซ่ึงจะต๎องมีการวิเคราะห์อยํางแนํชัดวํากลุํมเปูาหมายเป็นใคร เป็นอยํางไร มีประสบการณ์การรับรู๎  
ทัศนคติคํานิยม และระบบสังคมวัฒนธรรมเป็นอยํางไร นักวางแผนเพื่อการรณรงค์จะไมํสามารถ  
โน๎มน๎าวใจกลุํมเปูาหมายได๎ เลย ถ๎าหากไมํรู๎จักวิ เคราะห์กลุํมเปูาหมายอยํางแจํมแจ๎งและ           
ถือกลุํมเปูาหมายเป็นศูนย์กลางในการเตรียมสารท่ีถูกต๎องเหมาะสม 
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   จากผลการวิจัยของปาริชาต สถาปิตานนท์ (2546) พบวํากลุํมเปูาหมาย 
ในการรณรงค์ แบํงได๎เป็นสองกลุํม ได๎แกํ กลุํมเปูาหมายท่ีนักรณรงค์ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
และกลุํมเปูาหมายท่ีนักรณรงค์ต๎องการให๎เป็นแนวรํวม ซ่ึงกลุํมเปูาหมายท่ีนักรณรงค์ต๎องการให๎เกิด
การเปลี่ยนแปลงเป็นกลุํมบุคคลท่ีมีความเกี่ยวข๎องกับประเด็นปัญหาโดยตรงและมีพฤติกรรมเสี่ยง 
ตลอดจนเป็นกลุํมที่นักรณรงค์ต๎องการทําให๎บุคคลเหลํานี้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด๎านพฤติกรรมไปใน
ทิศทางท่ีพึงประสงค์ โดยกรณีนี้ นักรณรงค์มักนิยมแบํงกลุํมเปูาหมายดังกลําวออกเป็นกลุํมยํอย ๆ 
โดยใช๎เกณฑ์ตําง ๆ เชํน วัย การศึกษา และอาชีพ อยํางไรก็ตาม ในการตัดสินใจเลือกกลุํมบุคคลใดเป็น
กลุํมเปูาหมายหลักท่ีนักรณรงค์ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น พบวํานักรณรงค์ยังนิยมใช๎เกณฑ์ 
“ความเสี่ยงตํอเรื่องดังกลําว” เป็นแนวทางในการพิจารณาประกอบการตัดสินใจ สําหรับกลุํมเปูาหมาย 
ท่ีนักรณรงค์ต๎องการให๎เป็นแนวรํวม คือ กลุํมท่ีนักรณรงค์คาดหวังวําจะสามารถทําหน๎าท่ีกระตุ๎นให๎
บุคคลกลุํมเสี่ยงเกิดการเปลี่ยนแปลง  
   (2.4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ สามารถแยกได๎เป็นสามกลุํม 
ได๎แกํ ข๎อมูลระดับพ้ืนฐาน เชํน สถิติตัวเลขตําง ๆ ท่ีสะท๎อนสถานการณ์บัญชีรายชื่อท่ีบุคคลสามารถ
ให๎ข๎อมูลตําง ๆ ข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมาย เป็นลักษณะพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 
ทักษะชีวิตท่ีบุคคลกลุํมเสี่ยงควรรู๎และข๎อมูลเชิงลึก เชํน รายงานผลการวิจัยเกี่ยวกับผลและ
ผลกระทบของพฤติกรรมเสี่ยงตําง ๆ ความก๎าวหน๎าทางวิทยาการตําง ๆ  
   (2.5) ชํองทางการสื่อสาร ผลการวิจัยพบวํา โครงการรณรงค์ด๎านสุขภาพ
ตําง ๆ จะเน๎นการเผยแพรํข๎อมูลผํานสื่อมวลชน ควบคูํไปกับชํองทางการสื่อสารอ่ืน ๆ อาทิ สื่อบุคคล 
และสื่อเฉพาะกิจ เป็นต๎น โดยในการเลือกชํองทางการสื่อสารนักรณรงค์จะพิจารณาถึงการเข๎าถึง
กลุํมเปูาหมาย การกระตุ๎นความตระหนัก การกระตุ๎นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม นอกจากนั้นการพิจารณา
เลือกชํองทางการสื่อสารตําง ๆ ยังจําเป็นต๎องพิจารณาเป็นปัจจัยอ่ืนประกอบ เชํน ความสอดคล๎อง
ของชํองทางการสื่อสารกับพฤติกรรมการบริโภคสื่อของกลุํมเปูาหมายข๎อมูลและประเด็นท่ีจําเป็นตํอ
กลุํมเปูาหมาย จังหวะเวลาในการเผยแพรํ ลักษณะสารท่ีจะนําเสนอรวมไปถึงการออกแบบสารให๎มี
ความใกล๎ตัวและมีการสะท๎อนชีวิตบุคคลอยํางชัดเจน 
   (2.6) กลยุทธ์การสื่อสาร เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของ    
การรณรงค์ การกําหนดกลยุทธ์การสื่อสารเป็นเทคนิคท่ีจะนําไปสูํความสําเร็จของการสื่อสารรณรงค์
เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ได๎กําหนดไว๎ในแตํละขั้นตอน การกําหนดกลยุทธ์เพื่อดําเนิน
กิจกรรมการสื่อสารรณรงค์จึงเป็นการสอดแทรกเทคนิควิธีการในการเตรียมแผนปฏิบัติเพื่อกําหนด
วิธีการท่ีจะบรรลุเปูาหมายและควบคุมวาระของสารท่ีจะนําเสนอ และมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์     
ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ ดังนั้น กลยุทธ์จึงเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับหนํวยงานรณรงค์ไมํ
สามารถหลีกเลี่ยงได๎ เพราะกลยุทธ์มีสํวนในการกําหนดความสําเร็จของการรณรงค์ด๎วย การรณรงค์ท่ี
ไมํมีการกําหนดกลยุทธ์จะไมํมีเปูาหมายและแนวทางการดําเนินงานสํงผลกระทบเชิงลบ อาทิ เกิดชํองวําง
ของข๎อมูลขําวสาร (Information Gap) ในกลุํมผู๎รับสาร ชํองวํางนี้ คือ ความแตกตํางในสองลักษณะ 
คือ มีมากมายจนบางครั้งเกิดความทํวมท๎นเกินความต๎องการ (Information Rich) และบางครั้งเกิด
ความขัดสนขาดแคลน (Information Poor) (กิตติ กันภัย, 2543 : 263)   
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   สําหรับรายละเอียดเรื่องกลยุทธ์การสื่อสารรณรงค์เป็นประเด็นหลักและ  
มีความสําคัญ ตลอดจนมีรายละเอียดท่ีนําสนใจและเป็นกรอบสําคัญในการศึกษา ผู๎ทําการวิจัยจึงได๎
แยกเป็นอีกหัวข๎อหนึ่งตํอจากหัวข๎อองค์ประกอบของการสื่อสารรณรงค์นี้ 
   (2.7) การวิจัย กระบวนการรณรงค์ตําง ๆ ได๎นําการวิจัยเข๎ามาในชํวงตําง ๆ 
ของการรณรงค์ ตั้งแตํระยะกํอนเริ่มดําเนินโครงการได๎แกํ ชํวงเวลาท่ีนักรณรงค์ศึกษาข๎อมูลตําง ๆ 
เกี่ยวกับประเด็นในการรณรงค์ไปจนถึงการตัดสินใจเลือกกิจกรรมตําง ๆ ในการรณรงค์ ตํอมาคือ 
ระยะดําเนินโครงการรณรงค์ ได๎แกํ ชํวงเวลาท่ีนักรณรงค์เริ่มเผยแพรํข๎อมูลขําวสารและจัดกิจกรรม
รณรงค์ตําง ๆ โดยจะวิจัยเกี่ยวกับการติดตามความคืบหน๎าของการรณรงค์ การวิเคราะห์ขําวและ
สุดท๎ายคือระยะภายหลังโครงการรณรงค์สิ้นสุด ได๎แกํ ชํวงเวลาท่ีนักรณรงค์ยุติกิจกรรมการสื่อสาร
เชิงรุกตําง ๆ กับสาธารณชนตามแผนการกําหนดไว๎ลํวงหน๎า เป็นการวิจัยเชิงประเมินโครงการ 

  (3) องค์ประกอบเชิงระบบท่ีเกี่ยวข๎องกับการรณรงค์ มี 2 องค์ประกอบ ได๎แกํ 
   (3.1) การพัฒนากลไกในการเชื่อมประสานการสื่อสารรูปแบบตําง ๆ ในระบบ
สังคม ผลการวิจัยพบวํา กลไกในการเชื่อมประสานการสื่อสารรูปแบบตําง ๆ ในระบบสังคมเป็น
สิ่งจําเป็น หากนักรณรงค์ต๎องการท่ีจะให๎เกิดกระแสความตื่นตัวในสังคม 
   (3.2) การรํวมมือกับพันธมิตรในการพัฒนามาตรการเชิงระบบอ่ืน ๆ ในสังคม 
กลําวคือ การสร๎างความรํวมมือกับพันธมิตรในการพัฒนามาตรการเชิงระบบอ่ืน ๆ ในสังคมเป็น
สิ่งจําเป็น โดยเฉพาะมาตรการด๎านการศึกษา การบําบัดฟื้นฟู และการกํากับดูแลกันในชุมชน 

 2.5 กลยุทธ์การสื่อสารรณรงค์ 

 ผู๎ทําการสื่อสารรณรงค์จําเป็นต๎องให๎ความสําคัญกับการกําหนดกลยุทธ์ เพราะเป็นการเตรียม
ความพร๎อมขององค์กรในการนําเสนอสารของตนสูํสาธารณชน กลยุทธ์ท่ีกําหนดขึ้นในชํวงกํอน     
ทําการสื่อสารไมํถือเป็นกลยุทธ์ท่ีตายตัว การปรับกลยุทธ์ให๎เหมาะสมในแตํละชํวงเวลาสํงผลให๎    
การสื่อสารกับสังคมของการสื่อสารรณรงค์นั้นได๎มีการปรับเปลี่ยนให๎เข๎า กับสถานการณ์และ     
สภาวะแวดล๎อมท่ีเหมาะสม กํอให๎เกิดสมดุลในการสื่อสารระหวํางผู๎สํงสารและผู๎รับสารกลุํมเปูาหมาย
โดยกลยุทธ์ท่ีกิจกรรมการสื่อสารรณรงค์สํวนมากใช๎กัน ได๎แกํ กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร และกลยุทธ์
ด๎านการใช๎สื่อ 

  (1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร การกําหนดและพัฒนาสาร ถือเป็นแกํนสําคัญหลักยิ่ง 
ในการรณรงค์เพื่อสร๎างอิทธิพลตํอกลุํมเปูาหมายและเข๎าถึงจิตใจของผู๎รับสาร รวมท้ังกํอให๎เกิด
ผลกระทบท่ีต๎องตามมา ประสิทธิภาพสํวนใหญํจะขึ้นอยูํกับลักษณะการเร๎าอารมณ์ของสารท่ีใช๎ 
(Type of Appeals) รูปแบบการนําเสนอ (Presentation Style) รวมไปถึงปัจจัยด๎านผู๎สํงสารท่ีมี
อิทธิพลนําไปสูํการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของบุคคลอยูํอยํางมาก การวางกลยุทธ์เกี่ยวกับเนื้อหา
ของสารในด๎านข๎อมูลขําวสารนั้น นับเป็นแกํนสําคัญในกระบวนการโน๎มน๎าวใจ การทําให๎บุคคล
กลุํมเปูาหมายเปิดรับตํอการรณรงค์ทางการสื่อสารเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็ด๎วยความหวังท่ีวําบุคคล
เหลํานั้นจะได๎รับอิทธิพลจากเน้ือหาสารดังกลําวท่ีสื่อไป 
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  องค์ประกอบท่ีสําคัญของกลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร มี 3 องค์ประกอบ คือ แกํนหลัก, 
สภาพบรรยากาศที่สะท๎อนผํานเร่ืองราวในสาร และกลุํมเปูาหมาย 
   (1.1) แกํนหลัก (Theme) เป็นข๎อความสําคัญ (Key Words) ท่ีพัฒนาขึ้น
มาจากแนวคิดหลักการนําเสนอแกํนหลักจําเป็นต๎องมีความชัดเจนและมีเอกภาพ และมีการออกแบบ 
ชุดของสื่อตําง ๆ ท่ีจะนํามาใช๎ในการสื่อสารกับกลุํมเปูาหมายให๎สอดคล๎องกับแกํนหลัก ตลอดจน  
ไมํควรมีหลายแกํนในการนําเสนอเร่ืองราวแตํละครั้ง 
   (1.2) สภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผํานเรื่องราวในสาร (Tone) หมายถึง 
การจัดวางองค์ประกอบตําง ๆ ในการนําเสนอแกํนหลัก (Theme) ภายใต๎ ณ สถานการณ์หนึ่ง ๆ       
อันสะท๎อนให๎เกิดการรับรู๎เกี่ยวกับบุคลิกลักษณะขององค์กรและผลิตภัณฑ์ตําง ๆ ทําทีในการสื่อสาร
และสิ่งท่ีคาดหวังจะให๎เกิดขึ้นภายหลังการบริโภคสารหนึ่ง องค์ประกอบสําคัญตําง ๆ ท่ีสอดแทรก
ผํานสภาพบรรยากาศ (Tone) ประกอบด๎วย มิติของข๎อมูลท่ีปรากฏในสาร จุดจับใจ และความถี่ 

 มิติของข๎อมูลท่ีปรากฏในสาร เชํน ลักษณะการนําเสนอเพื่อการจูงใจ
หรือโน๎มน๎าวใจด๎วยวิธีการนําเสนอข๎อมูลด๎านเดียว (One-Side Arguments) เหมาะสําหรับเนื้อหาท่ีมี
ข๎อสรุปตายตัวอยูํแล๎ว หรือการนําเสนอท่ีมีข๎อมูลสองด๎าน (Two-Side Arguments) เป็นลักษณะ
การนําเสนอเนื้อหาโดยมีการโต๎แย๎งทางความคิดเกิดขึ้น วิธีการนี้เหมาะสําหรับผู๎รับสารท่ีคํอนข๎าง    
มีการศึกษาและมีทําท่ีท่ีจะโต๎แย๎งข๎อมูลได๎งําย หรือผู๎รับสารท่ีคํอนข๎างจะเป็นคนชํางสงสัยและเกรงวํา
ข๎อมูลท่ีนําเสนอจะเป็นการโฆษณาชวนเชื่อ  

ท้ังนี้ อรวรรณ ปิลันธน์โอวาท (2540) ได๎สรุปสิ่งท่ีควรพิจารณาในการนําเสนอ 
สารด๎านเดียวหรือสองด๎านวํา การนําเสนอสารสองด๎านเหมาะสมสําหรับผู๎ฟังท่ีมีการศึกษาคํอนข๎างสูง 
และเหมาะสมสําหรับสารท่ีไมํได๎รับการสนับสนุนจุดยืนของผู๎สํงสารตั้งแตํแรก นอกจากนี่ยังเหมาะสม
สําหรับกรณีท่ีผู๎รับสารอาจจะมีโอกาสได๎รับสารท่ีค๎านกับจุดยืนผู๎สํงสาร ในขณะท่ีการนําเสนอสาร  
ด๎านเดียวจะเหมาะสม หากผู๎รับสารเห็นด๎วยกับผู๎สํงสารตั้งแตํแรกและมีข๎อแม๎วําผู๎รับสารมีแนวโน๎ม
จะไมํได๎รับสารท่ีมีเนื้อหาตรงกันข๎ามในภายหลังสํวนทัศนคติท่ีมีอยูํเดิมและข๎อผูกพันท่ีมีอยูํเดิม     
อาจทําให๎การนําเสนอสารด๎านเดียวหรือสองด๎านได๎ รับผลจากการสื่อสารท่ีไมํแตกตํางกันเลย 
นอกจากนี้ยังพบวําการนําเสนอสารสองด๎านจะทําให๎ผู๎สํงสารมั่นใจและรู๎สึกอํุนใจมากกวํา ถึงแม๎วํา
ภายหลังผู๎รับสารจะพบวํามีข๎อคิดเห็นตรงกันข๎ามผู๎สํงสารก็รู๎สึกดีเพราะได๎เสนอให๎ผู๎รับสารทราบแล๎ว 

 จุดจับใจ (Appeal) เชํน การให๎ข๎อมูลโดยอ๎างอิงจุดจับใจเชิงเหตุผล 
อาทิ สถิติ หลักฐานตําง ๆ หรือการให๎ข๎อมูลโดยการอิงจุดจับใจเชิงอารมณ์ เชํน การเน๎นอารมณ์เชิง
ความนํากลัว (Fear Appeal) เชิงตลกขบขัน (Humor Appeal) การใช๎เพลงประกอบ หรือมีรูปแบบ
ท่ีเข๎าใจงําย อาจทําให๎ผู๎ชมเกิดความสนใจซ่ึงไมํมีรูปแบบตายตัว ขึ้นอยูํกับความพึงพอใจของผู๎รับสาร 
สิ่งสําคัญก็คือ พยายามทําให๎รูปแบบและเนื้อหาเกี่ยวข๎องกันเป็นประโยชน์กับตัวผู๎รับสารในทางใด
ทางหนึ่ง เข๎าใจงํายก็จะทําให๎ผู๎รับสารให๎ความสนใจ 
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 ความถี่ (Frequency) ความถี่มีผลอยํางมากในการเรียนรู๎และโน๎มน๎าว
ตําง ๆ แม๎วําเนื้อหาไมํนําสนใจ ความถี่ในการนําเสนอจะต๎องมีปริมาณท่ีเหมาะสม ในทางตรงกันข๎าม 
หากมีการนําเสนอถี่มากจนเกินไป เนื้อหาท่ีถูกเสนอซํ้า ๆ โดยไมํมีการเปลี่ยนแปลงก็อาจจะไมํได๎ผล 
และทําให๎ผู๎รับสารเกิดความรู๎สึกเบ่ือหนํายและสามารถนําไปสูํผลกระทบแบบย๎อนกลับ ไมํเป็นไปดังท่ี
ผู๎สํงสารต๎องการ (Boomerang Effect) ซ่ึงผลกระทบย๎อนกลับดังกลําว คือผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน
หรือข๎อเสนอบางอยํางท่ีเมื่อถูกนํามาใช๎แล๎วผลท่ีได๎รับจะมิใชํผลท่ีแท๎จริงตามท่ีผู๎ดําเนินงานเสนอ
เอาไว๎ แตํกลับมามีผลกระทบหรือสร๎างความเสียหายแกํความคิดดั้งเดิมของผู๎สํงสารเอง ด๎วยเหตุนี้ 
การนําเสนอควรมีหลากหลายควบคูํไปกับความถี่และควรนําเสนอในชํวงเวลาท่ีผู๎ชมให๎ความสนใจ 
การนําเสนอในเวลาท่ีไมํเสียคําใช๎จํายอาจไมํเกิดประโยชน์ ดังนั้น การเลือกเวลาในการนําเสนอก็เป็น
สิ่งสําคัญ Roger (2514) อ๎างใน อรวรรณ ปิลันธน์โอวาท (2540) ให๎ความเห็นวําการสํงสารซํ้า
หลาย ๆ ครั้ง จะทําให๎สารนั้นถูกยอมรับโดยผู๎รับสารมากขึ้น และทําให๎ผู๎รับสารจําเนื้อหาสารได๎ดีขึ้น
และมีประสิทธิภาพในการจูงใจมากขึ้น การออกแบบเนื้อหาสารต๎องสอดประสานไปกับเปูาประสงค์
ของผลกระทบท่ีได๎วางไว๎ในขั้นตอนแรกโดยคํานึงถึงวําควรกลําวถึงอะไร และใช๎รูปแบบการนําเสนอ
อยํางไร อาทิ ควรให๎เนื้อหาสารท้ังด๎านดี ด๎านเสีย หรือเพียงด๎านเดียว (Positive VS Negative 
Appeals) ใช๎สารท่ีกระตุ๎นให๎เกิดความกลัวหรือเป็นการเสนอแนะเหตุผล (Fear Rational Appeals) 
การให๎ข๎อสรุปท่ีชัดเจนหรือเปิดไว๎ให๎คิดเอง (Definite VS Open Conclusion) การนําเสนอซํ้า ๆ 
หลายครั้งในเร่ืองท่ียากตํอความเข๎าใจก็อาจให๎ผลดีกวําการพูดเพียงครั้งเดียวแล๎วจบกัน 
   (1.3) กลุํมเปูาหมาย (Target Groups) กรณีนี้มิได๎หมายถึงการดําเนินการ
เลือกกลุํมเปูาหมายใหมํ แตํหมายถึงการแสวงหาวิธีในการทําให๎กลุํมเปูาหมายเกิดความสนใจแกํนหลัก 
ท่ีนําเสนอผํานบรรยากาศตําง ๆ ในสารและมีปฏิกิริยาตําง ๆ ตํอสารท่ีได๎รับในแตํละครั้ง เชํน ความคิด
คล๎อยตาม การตั้งคําถามเชิงวิเคราะห์กับข๎อความหลัก และการตัดสินใจเข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ เป็นต๎น 
   ปาริชาต สถาปิตานนท์ (2548) สรุปวํา กลยุทธ์ด๎านสารให๎ความสําคัญกับ
การจัดวางองค์ประกอบสําคัญตําง ๆ ของแนวคิดหลักโดยรวม (Total Concept) คือสาระสําคัญหรือ
ประเด็นท่ีต๎องการนําเสนอสูํสังคมให๎มีความชัดเจนและมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 

  (2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ มี 4 แนวทางหลัก ได๎แกํ แนวทาง
เชิงลบ แนวทางเชิงบวก แนวทางอ่ืน ๆ และการใช๎สื่อแบบผสมผสาน 
   (2.1) แนวทางเชิงลบ มี 3 ลักษณะหลัก ได๎แกํ การนําเสนอประสบการณ์
ตรงในการเผชิญปัญหา เป็นแนวทางท่ีมุํงเน๎นการเข๎าถึงความคิดและความรู๎สึกของกลุํมเปูาหมาย 
ผํานเหตุการณ์จริงและผํานบุคคลท่ีประสบปัญหาจริงเพื่อตอกย้ําและถํายทอดประสบการณ์ตรงของ 
ผู๎เผชิญปัญหาไปยังกลุํมเปูาหมายท่ีนักรณรงค์ต๎องการให๎เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือบุคคลอ่ืน
ท่ีมีอิทธิพลตํอกลุํมดังกลําว และการใช๎บุคคลท่ีนําเชื่อถือทําหน๎าท่ีสื่อสารกับสาธารณชนผํานการให๎
สัมภาษณ์เกี่ยวกับมุมมองหรือข๎อมูลตําง ๆ สําหรับอีกแนวทาง คือการสร๎างแรงกดดันผํานกลุํมแนวรํวม 
ลักษณะดังกลําวเป็นกลยุทธ์ท่ีมุํงเน๎นไปยังกลุํมบุคคลท่ีมีศักยภาพท่ีจะเข๎ารํวมมือเป็นภาคีสําคัญใน
การรณรงค์ตํอไป โดยการดําเนินการมักท่ีจะมุํงเน๎นให๎บุคคลกลุํมตําง ๆ เห็นวําตนเองควรลุกขึ้นมา
ตํอต๎านสิ่งท่ีไมํพึงประสงค์ 
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   (2.2) แนวทางเชิงบวก แนวทางการจัดกิจกรรมลักษณะนี้เป็นการจัดกิจกรรม
เชิงทางเลือก ซ่ึงเป็นแนวทางการรณรงค์ท่ีได๎รับความนิยมในลักษณะท่ีหลีกเลี่ยงการแตะต๎องกับ
สภาพปัญหาโดยตรง เนื้อหาของการรณรงค์อาจจะมุํงเน๎นไปท่ีการชี้เห็นความสําคัญของการใช๎เวลาวําง 
ในฐานะทางออกพฤติกรรมท่ีเป็นอันตรายตํอสุขภาพ มักนิยมใช๎ศิลปิน ดารา หรือบุคคลท่ีมีชื่อเสียง 
ดําเนินการเชิญชวนกลุํมเปูาหมายผํานสื่อมวลชน สื่อเฉพาะกิจหรือเข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ ในพื้นท่ี
เปูาหมาย เพื่อกระตุ๎นกลุํมเปูาหมาย 
   (2.3) แนวทางอ่ืน ๆ มี 2 ลักษณะ ได๎แกํ การเลือกนําเสนอประเด็นให๎
สอดคล๎องกับบุคลิกของสื่อและความสนใจของสังคม ในกรณีนี้พบวํา นักรณรงค์บางกลุํมจะพยายาม
ติดตามข๎อมูลอยํางใกล๎ชิดเกี่ยวกับสื่อและกระแสสังคมวํา สื่อตําง ๆ มีบุคลิกเฉพาะอยํางไร นิยม
นําเสนอประเด็นอะไร และนําเสนอในลักษณะแบบใด ประเด็นอะไรท่ีกําลังเป็นกระแสความสนใจ
ของสาธารณชน โดยนักรณรงค์จะนําข๎อมูลดังกลําวมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับข๎อมูลในการรณรงค์
และติดตํอขอความรํวมมือไปยังสื่อดังกลําว เพื่อนําเสนอประเด็นการรณรงค์ในมิติท่ีสอดคล๎องกับ
บุคลิกลักษณะของรายการดังกลําว พร๎อมกับความต๎องการด๎านข๎อมูลและเนื้อหาตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง 
อีกลักษณะ คือ การวางตนให๎พร๎อมท่ีจะให๎ขําวเสมอ ในกรณีนี้พบวํานักรณรงค์จําเป็นต๎องติดตาม
ข๎อมูลขําวสารตําง ๆ ในสื่อมวลชนเสมอโดยเฉพาะในด๎านท่ีเกี่ยวข๎องกับตนและพร๎อมท่ีจะติดตํอ
ประสานงานกับสื่อในการให๎ข๎อมูลตําง ๆ ในขณะเดียวกันก็มีบุคคลท่ีพร๎อมจะให๎ข๎อมูลดังกลําว 
   (2.4) การใช๎สื่อแบบผสมผสาน นอกจากแนวทางดังกลําวข๎างต๎น กลยุทธ์
การใช๎สื่ออีกกลยุทธ์หนึ่งของโครงการรณรงค์ท่ีใช๎กันอยํางแพรํหลาย ได๎แกํ การผสมผสานชํองทาง
การสื่อสารท่ีหลากหลายเข๎าไว๎ด๎วยกัน ท้ังนี้ เพราะการกําหนดสื่อเพียงสื่อเดียวไมํมีกําลังมากพอท่ีจะ
พัฒนาความรู๎ สร๎างทัศนคติและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได๎สมบูรณ์แบบ นอกจากนี้ พบวํา         
การตัดสินใจของบุคคลในการยอมรับหรือให๎การสนับสนุนมิได๎รับอิทธิพลจากสื่อมวลชนเพียง    
อยํางเดียว แตํมาจากบุคคลซ่ึงคนเหลํานั้นให๎การยอมรับและให๎ความเชื่อถือมากกวํา (Type of Appeals) 
และสามารถแบํงรูปแบบในการนําเสนอ จําแนกเป็นการกําหนดกลยุทธ์สารท่ีเร๎าความกลัวการนําเสนอ
โดยใช๎หลักเหตุผล การนําเสนอสารจากกลุํมอ๎างอิงหรือบุคคลท่ีมีชื่อเสียงในสังคม การนําเสนอสารท่ี
เน๎นข๎อความสะดุดหูสะดุดตาและการสร๎างสัญลักษณ์รํวม 

 การกําหนดกลยุทธ์สารท่ีเร๎าความกลัว (Fear Drive Model) เป็นการสร๎าง
อิทธิพลตํอกระบวนการเรียนรู๎ของกลุํมเปูาหมายวิธีหนึ่ง เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมซ่ึง
เป็นวิธีการสร๎างจุดสนใจท่ีไมํไกลตัวผู๎รับสาร สร๎างความรู๎สึกให๎เป็นเรื่องใกล๎ตัวของปัจเจกบุคคลโดย
เน้ือหาสารท่ีสร๎างความกลัวอาจประกอบไปด๎วยองค์ประกอบสามประการ ได๎แกํ 

(ก) ข๎อมูลเกี่ยวกับขนาด (Magnitude) ของปัญหา เชํน ขณะน้ีประเทศไทย 
มีปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชัน เฉพาะความเสียหายจากการคอร์รัปชันในภาคเอกชนของไทย  
ปี ๆ หนึ่งมีมากกวําห๎าพันล๎านบาท เนื้อหาการชี้วําหากยังไมํมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ปัญหาจะ
ลุกลามบานปลายจนยากแกํการควบคุม เชํน หากคนไทยยังคงคิดวําการทุจริตคอร์รัปชันเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติท่ีไมํเสียหาย สักวันหน่ึงประเทศชาติก็จะลํมจม 
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 (ข) ใช๎ภาพการกระทําท่ีจะนําไปสูํการแก๎ไขปัญหา เปลี่ยนร๎ายให๎กลายเป็นดี 
เชํน ชํวยกันสอดสํองคนโกงบ๎านกินเมือง กํอนท่ีเราจะไมํมีบ๎านบ๎านเมืองให๎ใครกิน 
   (ค) ให๎ความมั่นใจวําผู๎รับสารสามารถทําพฤติกรรมดังกลําวได๎แนํ  เชํน   
ฝึกตนให๎ตรงตํอเวลา เสริมสร๎างนิสัยความซื่อสัตย์ จุดเร่ิมต๎นของการปูองกันการทุจริตในอนาคต 

 การนําเสนอสารโดยใช๎หลักเหตุผล (Rational) เป็นการอ๎างถึงสาเหตุ
หรือท่ีมาวําผลกระทบท่ีเกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากอะไร วิธีนี้นับเป็นวิธีการท่ีสร๎างความนําเชื่อถือของสาร
ให๎กับกลุํมเปูาหมาย ซ่ึงแบํงออกเป็น 3 ลักษณะยํอย คือ การอ๎างเหตุผลแบบนิรนัย (Deduction) 
การอ๎างเหตุผลแบบอุปนัย (Induction) และการอ๎างเหตุไปสูํผล (Cause and Effect) หรือผลไปสูํเหตุ 
(Effect and Cause) หรือผลหน่ึงไปสูํผลหน่ึง (Effect to Effect)  

 การนําเสนอสารจากกลุํมอ๎างอิงหรือบุคคลท่ีมีชื่อเสียงในสังคม (Status) 
เป็นกลยุทธ์ท่ีใช๎บุคคลท่ีมีชื่อเสียงและเป็นผู๎นําสังคมในการจูงใจให๎กับผู๎รับสารเกิดความนําเชื่อถือ
คล๎อยตาม ใช๎สื่อบุคคลท่ีเป็นผู๎นําทางความคิดหรือเป็นกลุํมอ๎างอิง (Reference Group) กลยุทธ์นี้ 
จะเรํงให๎เกิดการยอมรับชักจูงใจ และหวํานล๎อมให๎กลุํมเปูาหมายศรัทธา เลียนแบบและปฏิบัติตาม  
ในท่ีสุด โดยลักษณะดังกลําวผู๎นําเสนอสาร (Presenter Style) ในการวางกลยุทธ์ของสารนั้น รูปแบบ
การนําเสนอสารท่ีต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีพึงปรารถนานั้น จะพิจารณาถึงปัจจัยของผู๎สํงสาร
หรือลักษณะผู๎นําเสนอสาร (Presenter) ซ่ึงในท่ีนี้ จะพิจารณาวําเป็นองค์ประกอบสํวนหนึ่งท่ีเป็น 
“สาร” ท่ีมีอิทธิพลตํอการนําไปสูํการเปลี่ยนแปลงของบุคคลอยูํอยํางมาก โดยนักวิจัยได๎ประเมินจาก
บุคลิกลักษณะตําง ๆ ของ Presenter ท่ีสนใจศึกษากัน 4 ประการ ได๎แกํ 

(ก) ความนําเชื่อถือและไว๎วางใจ (Reliability and Trustworthiness) เชํน 
ความจริงใจ วางใจได๎ ซื่อสัตย์ 

(ข) ความเชี่ยวชาญสามารถ (Expertness) เชํน การผํานการศึกษา อบรม 
มีความรู๎ความชํานาญเฉพาะเรื่องท่ีนําเสนอ 

(ค) ลักษณะความคุ๎นเคยและคล๎ายคลึงในปัญหาท่ีผู๎รับสารเปูาหมายเคย
ประสบ ซ่ึงจะชํวยให๎สามารถสร๎างความเชื่อมโยงระหวํางตัวนําสารกับบุคคลท่ีต๎องสื่อไปถึง 

(ง) ความคลํองแคลํว กระฉับกระเฉงและบุคลิกดี  (Dynamism) เชํน     
มีชีวิตชีวาไมํนําเบ่ือสําหรับเนื้อหาท่ีเป็นความรู๎ 
   ปาริชาติ สถาปิตานนท์ (2548) สรุปวําการใช๎พรีเซนเตอร์มักนิยมใช๎ศิลปิน 
ดารา หรือบุคคลท่ีมีชื่อเสียงดําเนินการชักชวนกลุํมเปูาหมายผํานสื่อมวลชน สื่อเฉพาะกิจหรือ     
เข๎ารํวมกับกิจกรรมตําง ๆ ในพื้นท่ีเปูาหมายเพื่อกระตุ๎นกลุํมเปูาหมาย 
   คําวํา “พรีเซนเตอร์” (Presenter) หรือตัวแทนท่ีนําเสนอข๎อมูลขําวสาร
และอัตลักษณ์ตําง ๆ เป็นอีกยุทธวิธีหนึ่งท่ีได๎รับความนิยมในรอบทศวรรษท่ีผํานมา โดยมักจะมี   
การคัดเลือก การประกวด หรือการวําจ๎างคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม ตามเกณฑ์ท่ีองค์กรกําหนดเข๎า
มาทําหน๎าท่ีเป็นพรีเซนเตอร์ในการจัดกิจกรรมตําง ๆ และหรือการผลิตชิ้นงานโฆษณาขององค์กรภาค
ธุรกิจตําง ๆ อาทิ ธุรกิจยานยนต์ ธุรกิจธนาคาร นอกจากนั้น ในสํวนขององค์กรภาครัฐอาจมีการสรรหา 
การคัดเลือกและการเชื้อเชิญบุคคลท่ีเป็นท่ีรู๎จัก หรืออาจเป็นผู๎นําทางความคิดในกลุํมตําง ๆ ให๎เข๎ามา
เป็นพรีเซนเตอร์ในการจัดกิจกรรมและการผลิตช้ินงานโฆษณาตําง ๆ  
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 การนําเสนอสารท่ีเน๎นข๎อความสะดุดหู สะดุดตา (Rhetoric) เป็นแนวทาง
ในการรณรงค์ท่ีมุํงเน๎นการใช๎วาทะศิลป์ เพื่อสร๎างความประทับใจตํอกลุํมเปูาหมายและสาธารณชน
ท่ัวไป เพ่ือให๎เกิดการพูดกันปากตํอปาก และเพื่อให๎เกิดกระแสต่ืนตัวให๎กลุํมเปูาหมายและสาธารณชน 
และเกิดบรรยากาศท่ีเอ้ือตํอการแก๎ไขปัญหา อาทิ การรณรงค์ปูองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใช๎
ประโยคสั้น ๆ ชวนให๎คิดวํา “ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง”  

 การสร๎างสัญลักษณ์รํวม (Symbols) เป็นแนวทางท่ีมุํงเน๎นการสร๎าง
ความรู๎สึกในเชิงอารมณ์ (Emotional Appeal) เพื่อให๎กลุํมบุคคลเกิดความรู๎สึกรํวมสํานึก คํานิยม 
ความรํวมมือหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์รํวมกัน (ปาริชาต สถาปิตานนท์ และคณะ, 2546 : 143) 
จากการวิจัย เรื่อง การสื่อสารสุขภาพ ศักยภาพสื่อมวลชนในการสร๎างเสริมสุขภาพพบวํา นักรณรงค์
ได๎มีการพยายามค๎นหาสัญลักษณ์รํวมท่ีพึงประสงค์ของกลุํมเปูาหมายและใช๎สัญลักษณ์ดังกลําวเป็น
ชํองทางในการกระตุ๎นให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับตําง ๆ รํวมกัน ซ่ึงสัญลักษณ์เหลํานี้ อาจมีท้ัง
สัญลักษณ์ท่ีเป็นรูปธรรม อาทิ ธงตํอต๎านยาเสพติด เพลง หรือสัญลักษณ์ท่ีมีความเป็นนามธรรม เชํน 
ความสวยงาม เป็นต๎น การใช๎สัญลัษณ์ เชํน การจัดวางองค์ประกอบด๎านสี แสง เงา และการใช๎วัสดุ
อ่ืนประกอบ การนําเสนอ ตลอดจนการสะท๎อนผํานบุคลิกลักษณะของพรีเซนเตอร์ท่ีนําเสนอผํานสาร
อีกด๎วย 
   อนึ่ง การสอดแทรกกลยุทธ์การกําหนดสารท่ีหลากหลายจะชํวยให๎
หนํวยงานหรือองค์กรท่ีต๎องการสื่อ “สาร” ของการรณรงค์ สามารถเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายท่ีหลากหลาย
ได๎ดีกวําการกําหนดกลยุทธ์แบบใดแบบหนึ่งอยํางตายตัวเพียงแบบเดียว 
   อรวรรณ ปิลันธน์โอวาท (2540) กลําววํา การพิจารณาถึงชนิดของสื่อและ
การเลือกใช๎สื่อ โดยพิจารณาถึงบทบาทหน๎าท่ีของสื่อแตํละชนิดมีขอบเขตความสามารถแตกตํางกันไป
ในระดับสูง กลาง ต่ํา ความสามารถดังกลําว ได๎แกํ การให๎ขําวสารข๎อเท็จจริง ความสามารถในการกําหนด
หลักการและให๎มองเห็นความสัมพันธ์ ความสามารถในการให๎ติดตามความตํอเนื่องของกระบวนการ 
ความสามารถในการโน๎มน๎าวให๎ลงมือกระทําโดยใช๎ทักษะและความสามารถในการพัฒนาทัศนคติและ
ความคิดเห็น  

 2.6 กระบวนการสื่อสารรณรงค์  

 McQuire (2544) กลําววํา กระบวนการสื่อสารรณรงค์ในเชิ งการโน๎มน๎าวใจเกี่ยวกับ
หลักการพื้นฐานท่ีวํา “ใคร (Who) พูดอะไร (Say What) ผํานสื่อชํองทางใด (Via Which Media) 
ถึงใคร (To Whom) เพ่ือะไร (Regarding What)” ซ่ึงเขาได๎สรุปเป็นองค์ประกอบด๎านการสื่อสารห๎า
ประการหลัก ได๎แกํ แหลํงสาร (Source) สาร (Message) ชํองทาง (Channel) ผู๎รับสาร (Receiver) 
และเปูาหมาย (Destination) 
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 นอกจากนั้น McQuire ยังได๎ชี้ให๎เห็นถึงขั้นตอนสําคัญของกระบวนการรณรงค์โดยเขา
นําเสนอให๎เห็นลักษณะของคํายํอวํา “RASMICE” ซ่ึงประกอบไปด๎วยขั้นตอน 7 ประการ คือ 
  (1) ทบทวนสภาพความเป็นจริง (Review the Reality) กลําวคือ เป็นการทบทวน
ความเป็นจริงนับต้ังแตํการเลือกประเด็นปัญหาท่ีจริงจังและมีทางออกในเชิงความคุ๎มคําในการรณรงค์ 
  (2) การพิจารณาเกี่ยวกับจริยธรรม (Axiological Analysis) กลําวคือ การพิจารณา
เกี่ยวกับจริยธรรมตําง ๆ เพื่อให๎มั่นใจวําวิถีทางเปูาหมาย ท้ังทางตรงและทางอ๎อมมีความเหมาะสม 
เชิงหลักด๎านจริยธรรมในสังคม 
  (3) การระบุกลุํมเสี่ยงและองค์ประกอบตําง ๆ (Surveying the Socio-Culture 
Situation) กลําวคือ การระบุกลุํมเสี่ยงและองค์ประกอบตําง ๆ ในสภาวะแวดล๎อมทางสังคม ซ่ึงมี
ผลตํอการหลีกเลี่ยงการดําเนินวิถีชีวิตด๎านการดูแลสุขภาพ McQuire มองวํา การกระทําดังกลําว
จําเป็นต๎องเก็บรวบรวมข๎อมูลตําง ๆ ท้ังการสัมภาษณ์ การสังเกต การสนทนากลุํม และการวิเคราะห์
ข๎อมูลจากเอกสารตําง ๆ  
  (4) การค๎นหาข๎อมูลด๎านความคิด ความรู๎สึก และคุณคํา (Mapping the Mental 
Matrix) กลําวคือ การค๎นหาข๎อมูลด๎านความคิด ความรู๎สึก และคุณคําตําง ๆ ซ่ึงสาธารณชนมัก
พิจารณาควบคูํไปกับการกระทําพฤติกรรมตําง ๆ  
  (5) การค๎นหาแกํนหลัก (Tasting Out the Target Theme) กลําวคือ การค๎นหา
แกํนหลัก ซ่ึงเกี่ยวกับการทบทวนข๎อมูลขําวสารขั้นต๎นท่ีเกี่ยวข๎องกับกลุํมเปูาหมายเฉพาะเพื่อระบุ
ประเด็นหลักท่ีควรนํามาใช๎ในการผลิตสื่อการรณรงค์ตําง ๆ  
  (6) การพัฒนากระบวนการสื่อสาร (Constructing the Communication) 
กลําวคือ การพัฒนากระบวนการสื่อสาร ซ่ึงได๎แกํ แหลํงสาร สาร ชํองทาง กลุํมเปูาหมาย และ
พฤติกรรมเปูาหมาย โดยเน๎นในด๎านความสอดคล๎องกับพฤติกรรมเปูาหมาย 
  (7) การประเมินประสิทธิผลโครงการ (Evaluating the Effectiveness) กลําวคือ 
การประเมินประสิทธิผลโครงการโดยการวัดผลท่ีเกิดขึ้นทันทีและเกิดขึ้นในชํวงเวลาถัดมา 

 2.7 องค์ประกอบความส าเร็จของการสื่อสารรณรงค์  

 ความสําเร็จของการสื่อสารรรรงค์นั้นมีการศึกษาวิจัยและกลําวถึงอยํางแพรํหลายในท่ีนี้
ข๎อเสนอทัศนะกี่ยวกับประเด็นดังกลําว 6 ทัศนะ ได๎แกํ ทัศนะของ Atkin, ทัศนะของ Rogers และ 
Stiry, ทัศนะของ McQuire, ทัศนะของ Backer, Rogers และ Sopory และทัศนะของ Backer 
และ Rogers 

  (1) ทัศนะของ Atkin โดย Atkin (2544) เชื่อวําการสื่อสารรณรงค์สามารถ
สนับสนุนให๎ประสบความสําเร็จได๎ หากกระบวนการสื่อสารรณรงค์ได๎ให๎ความสําคัญกับด๎านตําง ๆ 
จํานวน 5 ประการ ได๎แกํ องค์ประกอบเชิงกลุํมเปูาหมาย, การตอบสนองเชิงเปูาหมาย, ลักษณะของ
สารรณรงค์, ลักษณะของชํองทางและการออกแบบสาร 
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   (1.1) องค์ประกอบเชิงกลุํมเปูาหมาย Atkin เน๎นวําการสื่อสารรณรงค์
สามารถกํอให๎เกิดประสิทธิผลได๎ หากมีการกําหนดสัดสํวนท่ีสําคัญ (Focal Segment) ซ่ึงหมายถึง 
การเลือกวําใครเป็นกลุํมเปูาหมายหลัก นอกจากนี้ กลุํมเปูาหมายหลักไมํจําเป็นต๎องครอบคลุมเฉพาะ
กลุํมบุคคลท่ีมีพฤติกรรมไมํพึงประสงค์ แตํยังเกี่ยวข๎องกับบุคคลอ่ืน ๆ อาทิ กลุํมท่ีมีอิทธิพลตํอผู๎อ่ืน 
(Interpersonal Influencer) เชํน กลุํมเพื่อน พํอแมํ ครู โค๎ช เจ๎าหน๎าท่ีตํารวจ ฯลฯ ซ่ึงสามารถ
กระตุ๎นให๎บุคคลมีพฤติกรรมใหมํ พึงประสงค์เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด๎วยเทคนิควิธีตําง ๆ 
เชํน การให๎ข๎อมูล การโน๎มน๎าวใจ และการควบคุมพฤติกรรม เป็นต๎น 
  กลุํมเปูาหมายหลักอีกกลุํมท่ีสําคัญ ได๎แกํ กลุํมผู๎กําหนดนโยบายตําง ๆ ในสังคม 
(Societal Policymaker) ท้ังอยูํในสํวนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา การแพทย์ สื่อมวลชน 
ผู๎นําศาสนา และองค์กรชุมชนตําง ๆ โดยบุคคลเหลํานี้มักอํานวยความสะดวกในด๎านตําง ๆ อาทิ  
การให๎บริการ การกําหนดแนวปฏิบัติด๎านการโฆษณา การตลาด และภาษี   
   (1.2) การตอบสนองเชิงเปูาหมาย หมายถึง พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ท่ี  
นักรณรงค์ต๎องการให๎กลุํมเปูาหมายมีการประพฤติปฏิบัติในภายหลังจากท่ีรับสารรณรงค์ 
   Atkin วิเคราะห์วํา โครงการรณรงค์ท่ีประสบความสําเร็จมักมีการระบุ
พฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา (พฤติกรรมท่ีต๎องการสํงเสริมให๎มีการปฏิบัติ) และพฤติกรรมท่ีกระตุ๎นให๎
หลีกเลี่ยงไว๎อยํางชัดเจน นอกจากนั้น เขายังพบวํา บางครั้งนักรณรงค์ก็เน๎นการตอบสนองในด๎าน  
อ่ืน ๆ อาทิ ความตระหนัก ความรู๎ ภาพลักษณ์ ความเชื่อ ความคาดหวัง คํานิยมและทัศนคติ
ตลอดจนการกระตุ๎นให๎กลุํมเปูาหมายบางกลุํมเข๎ามามีบทบาทสําคัญในการรณรงค์ในฐานะกลุํม      
ผู๎มีอิทธิพลหลักและกลุํมผู๎กําหนดนโยบายในสังคม เป็นต๎น 
   (1.3) ลักษณะของสารรณรงค์ Atkin วิเคราะห์วํา สารรณรงค์ท่ีประสบ
ความสําเร็จสูงมักมีเน้ือหาท่ีสําคัญ 3 ประการ ได๎แกํ 

 การสร๎างความตระหนัก ด๎วยการกระตุ๎นให๎สนใจแสวงหาข๎อมูลตําง ๆ 
ตํอหรือการสร๎างความหวั่นไหวตํออารมณ์ ความรู๎สึก ผํานชํองทางตําง ๆ เขํน ขําวโฆษณา รายการ
บันเทิง เป็นต๎น 

 การให๎การแนะนําแนวปฏิบัติ ด๎วยการให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตน 
(How to do it) เพื่อให๎กลุํมเปูาหมายได๎รับความรู๎ทักษะตําง ๆ ในการปฏิบัติตนตลอดจนสร๎าง  
ความเชื่อมั่นในความสามารถของแตํละบุคคล เป็นต๎น 

 การโน๎มน๎าวใจ โดยเน๎นการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมผําน  
การให๎ความรู๎ตําง ๆ และการตอกย้ําสารด๎วยวิธีตําง ๆ เพื่อกระตุ๎นให๎เกิดการปฏิบัติตนอยํางตํอเนื่อง 
ตลอดจนการใช๎จุดจับใจเชิงแรงกระตุ๎นด๎านบวกและลบ ซ่ึงเขาพบวํา สารท่ีสามารถโน๎มน๎าวใจได๎สูง 
มักเน๎นการใช๎คารมท่ีโน๎มน๎าวใจและการสนับสนุนจากคนกลางท่ีนําเชื่อถือหรือหลักฐานตําง ๆ        
ท่ีตอกย้ําการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อยํางไรก็ตาม เขาพบวํา นักรณรงค์อาจใช๎วิธีการสื่อสารใน   
การกระตุ๎นให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงแตกตํางกันไป ขึ้นอยูํกับจังหวะเวลาและกลุํมเปูาหมาย 
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   (1.4) ลักษณะของชํองทาง Atkin พบวํานักรณรงค์สํวนใหญํมักนิยมใช๎สื่อ
โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และสื่อสิ่งพิมพ์ ในลักษณะตําง ๆ โดยเฉพาะสปอตโฆษณา ขําว 
โปสเตอร์ สไลด์ หรือใช๎สื่อสาระบันเทิงตําง ๆ อาทิ ดนตรี การสอดแทรกในรายการการ์ตูน ตลอดจน
ใช๎สื่อสมัยใหมํท่ีสามารถกระตุ๎นปฏิสัมพันธ์สองทาง 
   อยํางไรก็ตาม การเลือกใช๎สื่อตําง ๆ มักคํานึงถึงธรรมชาติของสื่อในด๎าน
ตําง ๆ อาทิ การเข๎าถึง การเจาะจง การเรียกร๎องความสนใจ การมีสํวนรํวม การทําให๎คนดูเหมือน 
เป็นคนมีความสามารถในการชี้นําความหมาย ความลึกของเนื้อหา ความนําเชื่อถือ ความสามารถ   
ในการกําหนดวาระ โอกาสในการเข๎าถึงและมูลคํา เป็นต๎น นอกจากนี้ ยังมักเลือกใช๎สื่อตามธรรมชาติ
ของผู๎รับสาร ระดับการอําน รสนิยม ระดับความรู๎ และความเชื่อตําง ๆ นอกจากนี้แล๎วยังมีข๎อสังเกต
วํา เทคนิคตําง ๆ ในการประชาสัมพันธ์เป็นสิ่งสําคัญตํอการรณรงค์ อาทิ การสร๎างประเด็นขําว หรือ
ผลิตสารคดี การประสานงานในการเข๎ารํวมรายการสนทนาตําง ๆ เป็นต๎น 
   (1.5) การออกแบบสาร Atkin พบวําการออกแบบสารมักเน๎นการนําเสนอ
เกี่ยวกับความนําเชื่อถือความมีเสนํห์ และการเข๎าใจงําย ผํานจุดจับในตําง ๆ อาทิ การใช๎หลักฐาน 
การนําเสนอข๎อมูลด๎านเดียว/สองด๎าน การนําเสนอผํานคนกลาง การใช๎สํานวนภาษาตําง ๆ การเน๎น
นําเสนอเน้ือหาแบบชัดเจนหรือแบบเจตนาให๎เกิดความคลุมเครือ เป็นต๎น 
   อยํางไรก็ตาม การทดสอบสารเป็นกระบวนการท่ีสําคัญท่ีสุดในการติดตาม
ถึงความสอดคล๎องขององค์ประกอบท้ัง 5 ประการข๎างต๎นในกิจกรรมรณรงค์นอกจากนั้น ยังมีแนวคิด
ท่ีวําการทดสอบสารจะชํวยปูองกันปัญหาท่ีไมํพึงปรารถนา โดยเฉพาะปัญหาเชิงผลกระทบย๎อนกลับ 
(Boomerang Feedback) ได๎เป็นอยํางดี 

  (2) ทัศนะของ Rogers และ Storey โดย Rogers and Storey (2530) ได๎สรุปปัจจัย
ท่ีสํงผลให๎การสื่อสารรณรงค์ประสบความสําเร็จในการเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลจํานวน 9 ประการ 
ได๎แกํ 
   (2.1) การเปิดรับสารรณรงค์อยํางกว๎างขวาง 
   (2.2) การวางบทบาทของสื่อมวลชนไว๎ท่ีการสร๎างความตระหนัก ความรู๎ใน
การกระตุ๎นการสื่อสารระหวํางบุคคล และการเชิญชวนบุคคลให๎เข๎ารํวมกิจกรรมการรณรงค์ 
   (2.3) การสื่อสารระหวํางบุคคลผํานเครือขํายเพื่อนฝูง ซ่ึงเป็นสิ่งสําคัญตํอ
การนําไปสูํการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการรักษาพฤติกรรม 
   (2.4) การรับรู๎ความนําเช่ือถือของแหลํงสารหรือชํองทาง 
   (2.5) การประเมินผลเบื้องต๎น ซ่ึงจะชํวยในการผลิตสารได๎เจาะจงตํอ   
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่พึงปรารถนา 
   (2.6) การเน๎นจุดจับใจในด๎านท่ีไมํไกลตัวผู๎รับสาร 
   (2.7) การเน๎นผลเชิงบวกท่ีสามารถเห็นได๎อยํางรวดเร็ว 
   (2.8) การแบํงแยกกลุํมเปูาหมายโดยการกําหนดเนื้อหาของสารให๎
เฉพาะเจาะจงกับกลุํมเปูาหมายตําง ๆ  
   (2.9) ความสอดคล๎องกับเวลาและการเข๎าถึงสื่อและสารระดับบุคคล 
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  (3) ทัศนะของ McQuire  โดย McQuire (2544) เน๎นวํา แหลํงสารเป็น
องค์ประกอบท่ีสําคัญของความสําเร็จของการสื่อสารรณรงค์ โดยแหลํงสารจําเป็นต๎องมีคุณลักษณะ
สําคัญ 3 ประการ คือ ความนําเชื่อถือ (Credibility) ความดึงดูดใจ (Attractiveness) และอํานาจ 
(Power)  
  นอกจากนั้น มีการอธิบายวํา ความนําเชื่อถือเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข๎องกับคน เล็งเห็น
แหลํงสารเป็นผู๎เชี่ยวชาญ รู๎ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาและไว๎ใจได๎ หรือสามารถรายงานข๎อมูลตําง ๆ 
ด๎วยความจริงใจ นอกจากนั้น ความนําเชื่อถือยังเกี่ยวข๎องกับการศึกษา ความคุ๎นเคยเกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาและการพูดในลักษณะท่ีบํงบอกถึงความมีอํานาจ สํวนความดึงดูดใจ หมายถึง การเป็นท่ีนิยม
ชมชอบ ดูดี สวยงาม เป็นกันเอง และดูไมํแตกตํางจากผู๎รับสารในเชิงคุณลักษณะทางประชากร  
สํวนอํานาจนั้นเกี่ยวข๎องความสามารถของแหลํงสารในการควบคุมเกี่ยวกับการให๎รางวัลและ       
การลงโทษ อันทําให๎ผู๎รับสารยอมทําตาม และติดตามผลท่ีเกิดขึ้นจากการยอมทําตามได๎ 

  (4) ทัศนะของ Backer, Rogers และ Sopory โดย Backer, Rogers and Sopory 
(2535) มองวําการสื่อสารรณรงค์มักประสบความสําเร็จ หากดําเนินการบนพื้นฐานของหลักการ 27 
ประการ ดังนี ้
   (4.1) การสื่อสารผํานชํองทางสื่อสารมวลชนหลากหลาย 
   (4.2) การผสมผสานสื่อมวลชนกับชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมกลุํมยํอยและ
กิจกรรมสํวนบุคคลท่ีสอดคล๎องกับโครงสร๎างของชุมชน 
   (4.3) การเลือกกลุํมเปูาหมายที่จําเป็นต๎องเข๎าถึง 
   (4.4) การใช๎บุคคลผู๎มีชื่อเสียงเข๎ารํวมการรณรงค์ 
   (4.5) การนําเสนอสารซํ้า ๆ กัน 
   (4.6) การเน๎นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด๎านบวกมากกวําเน๎นผลกระทบ
เชิงลบของพฤติกรรมปัจจุบัน 
   (4.7) การเน๎นการให๎รางวัล 
   (4.8) การเชิญชวนบุคคลท่ีมีอํานาจ หรือกลุํมบุคคลในแวดวงสื่อสารมวลชน
และรัฐบาลเข๎ารํวมการออกแบบโครงการและนําโครงการไปสูํการปฏิบัติ 
   (4.9) การเลือกชํวงเวลาในการนําเสนอได๎เหมาะสม 
   (4.10) การประเมินผลในระดับต๎นเพ่ือติดตามความคืบหน๎าของโครงการ 
   (4.11) การกําหนดเปูาหมายที่เป็นไปได๎และไมํยิ่งใหญํเกินไป 
   (4.12) การใช๎หลักการตลาดเชิงการค๎า และหลักการตลาดเพื่อสังคม 
   (4.13) การใช๎สื่อสาระบันเทิง 
   (4.14) การพยายามลดข๎อขัดแย๎งระหวํางทีมประเมินกับทีมสร๎างสรรค์สาร 
   (4.15) การวางกรอบการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎างทางสังคมและ
องค์ประกอบแวดล๎อม 
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   (4.16) การประสานงานกับระบบให๎บริการตรง เชํน สายดํวนฮอตไลน์ 
   (4.17) การแบํงยํอยกลุํมเปูาหมายตามลักษณะทางจิตวิทยา เชํน ทัศนคติ 
ความเชื่อ และคํานิยม เป็นต๎น 
   (4.18) การเช่ือมสารกับบุคคลเปูาหมายโดยตรง โดยเน๎นการเชื่อมตํอผําน
บุคคลท่ีมีอิทธิพลระดับบุคคล เชํน เพื่อน หรือพํอแมํ 
   (4.19) การใช๎ต๎นแบบเชิงบวกอยํางระมัดระวัง 
   (4.20) การใช๎แนวทางเชิงความกลัว โดยคํานึงถึงความเป็นไปได๎ในการแก๎ไข
ความกังวลตําง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น 
   (4.21) การใช๎การประกาศสาธารณะควบคูํไปกับกิจกรรมอ่ืน ๆ  
   (4.22) การใช๎สื่อตําง ๆ ในด๎านการขําวเป็นชํองทางในการสร๎างการรับรู๎ 
   (4.23) การเน๎นบทบาทของภาครัฐในฐานะแหลํงทุนสําหรับกิจกรรมตําง ๆ 
และเป็นผู๎นําสําหรับประเด็นปัญหาท่ีขัดแย๎ง 
   (4.24) การเน๎นให๎ความรู๎และความเชื่อในด๎านท่ีกระตุ๎นให๎เกิดการยอมรับ
พฤติกรรมที่พึงปรารถนา 
   (4.25) การใช๎แรงกระตุ๎นหรือผลประโยชน์ในการยอมรับพฤติกรรมท่ี    
พึงปรารถนา โดยอิงรากฐานเชิงแรงบันดาลใจ ความจําเป็น และคุณคํา 
   (4.26) การเน๎นความสนใจของกลุํมเปูาหมายเกี่ยวกับผลท่ีเกิดขึ้นทันที
และมีความเป็นไปได๎สูง 
   (4.27) การใช๎การทดสอบสารเพื่อรับประกันประสิทธิผลท่ีจะเกิดขึ้นกับ
กลุํมเปูาหมาย 

  (5) ทัศนะของ Backer และ Rogers โดย Backer and Rogers (2536) ได๎
ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยเชิงองค์กรท่ีเอ้ือตํอความสําเร็จในการสื่อสารรณรงค์ พบวําปัจจัยหลัก
สําคัญประกอบด๎วย 12 ปัจจัย ได๎แกํ 
   (5.1) ชื่อเสียงองค์กร 
   (5.2) สัมพันธภาพระหวํางคนในและคนนอกองค์กร 
   (5.3) การประดิษฐ์คิดค๎นใหมํ หรือการนําประสบการณ์ในการรณรงค์มา
ปรับปรุงในการดําเนินโครงการถัดไป 
   (5.4) การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน โดยสนับสนุนสํงเสริมการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชนในระยะยาว 
   (5.5) การมีวิสัยทัศน์ท่ีพ๎องต๎องกันเป็นหนึ่งเดียว 
   (5.6) การมีผู๎นําองค์กรท่ีมีความโดดเดํน 
   (5.7) การรํวมมือกับองค์กรตําง ๆ 
   (5.8) เส๎นทางความสําเร็จเชิงอาชีพแตํเดิมขององค์กร 
   (5.9) การไมํเผชิญกับปัญหาความขัดแย๎งภายในองค์กร 
   (5.10) การเลือกชํวงเวลาท่ีเหมาะสม 
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   (5.11) การวางกรอบการรณรงค์ใหมํให๎ความสําคัญกับแนวคิดด๎านการจัดการ
องค์กรรณรงค์ 
   (5.12) การมีสํวนรํวมขององค์กรตําง ๆ ในการตัดสินใจดําเนินการตําง ๆ 

 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารรณรงค์มุํงประเด็นความหมายของการสื่อสารรณรงค์วําเป็น
กระบวนการสื่อสารท่ีมีการกําหนดเปูาหมายแนํนอน เน๎นการสื่อสารสูํกลุํมเปูาหมายจํานวนมาก      
มีกําหนดชํวงเวลาท่ีชัดเจนในการรณรงค์ และมักประกอบไปด๎วยชุดสื่อและกิจกรรมท่ีมีการวางแผน
มาแล๎วอยํางดี การสื่อสารรณรงค์สามารถจําแนกได๎หลายประเภทตามเกณฑ์ระยะเวลาและเกณฑ์
ประกอบองค์กรผู๎จัดทํา โดยการสื่อสารรณรงค์จะมีองค์ประกอบท่ีหลากหลาย การจําแนกองค์ประกอบ
ของการสื่อสารรณรงค์สามารถจําแนกเป็นองค์ประกอบเชิงบุคคล องค์ประกอบเชิงกระบวนการ และ
องค์ประกอบเชิงระบบ ท้ังนี้ องค์ประกอบท่ีนําสนใจ คือ องค์ประกอบเชิงกระบวนการ ซ่ึงได๎แกํ 
เปูาหมาย วัตถุประสงค์ กลุํมเปูาหมาย ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ ชํองทางการสื่อสาร กลยุทธ์
การสื่อสาร และการวิจัย  
 สําหรับองค์ประกอบเชิงกระบวนการดังกลําวมีองค์ประกอบหนึ่งท่ีมีความสําคัญยิ่งสําหรับ
การสื่อสารรณรงค์ ได๎แกํ กลยุทธ์การสื่อสาร การสื่อสารรณรงค์ท่ีประสบความสําเร็จสํวนใหญํมักจะมี
การกําหนดกลยุทธ์การสื่อสารท่ีดีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยท่ัวไปแล๎วกลยุทธ์การสื่อสาร    
ท่ีนิยมใช๎กันสํวนใหญํ คือ กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสารและกลยุทธ์การใช๎สื่อ นอกจากนี้ พบวํานักวิชาการ
ทางนิเทศศาสตร์ท่ีศึกษาเกี่ยวกับความสําเร็จของการสื่อสารรณรงค์มีแนวคิดในแนวทางเดียวกันวํา 
ความสําเร็จของการสื่อสารรณรงค์คือการตอบสนองเชิงเปูาหมาย กําหนดกลยุทธ์การใช๎สารและเทคนิค
การออกแบบสาร รวมท้ังทําการรณรงค์ที่ดี 
 สําหรับการวิจัย เร่ือง “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542–2553” นั้น วิเคราะห์ได๎วําการรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริตมีลักษณะครบถ๎วนของการเป็นการสื่อสารรณรงค์ กลําวคือ มีการกําหนดเปูาหมายท่ีชัดเจน 
ต๎องการสื่อสารให๎ประชาชนคนไทยซ่ึงเป็นกลุํมคนจํานวนมากตระหนักถึงปัญหาและความสําคัญของ
การทุจริตคอร์รัปชัน และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีพึงประสงค์ ไมํวําจะเป็นเรื่อง
ความซื่อสัตย์สุจริต ความพอเพียง ความมีระเบียบวินัย และการให๎ความสําคัญกับประโยชน์สํวนรํวม
มากกวําประโยชน์สํวนตน โดยพฤติกรรมดังกลําวเป็นปัจจัยสําคัญในการลดและขจัดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันในสังคมไทย นอกจากนี้ยังพบวําการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. มีการใช๎สื่อ
ท่ีหลากหลายและมีการวางแผนการใช๎สื่อเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายตามที่กําหนดไว๎ 
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 อนึ่ง การศึกษาสถานภาพของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตการทุจริตภายใต๎กรอบการวิจัยนี้  
ใช๎การวิเคราะห์องค์ประกอบของการสื่อสารรณรงค์ อันได๎แกํ เปูาหมาย วัตถุประสงค์ กลุํมเปูาหมาย 
ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ กลยุทธ์ทางการสื่อสาร ชํองทางการสื่อสาร และการวิจัย อีกท้ัง ใช๎เป็น
แนวทางในการวิเคราะห์ความสอดคล๎องของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. กับนโยบาย
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 นอกจากนี้ แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารรณรงค์ข๎างต๎นมิเพียงแสดงให๎เห็นถึงองค์ประกอบของ
การสื่อสารรณรงค์และสถานภาพของสื่อรณรงค์ท่ีชัดเจนเทํานั้น แตํแนวคิดและทฤษฎีดังกลําวยัง
แสดงถึงกระบวนการการสื่อสารรณรงค์โดยท่ัวไปและลักษณะของการสื่อสารรณรงค์ท่ีประสบ
ความสําเร็จตามทรรศนะของนักวิชาการแตํละคน ซ่ึงหลักแนวคิดและทฤษฎีนี้จะเป็นเครื่องมือท่ีใช๎
ชํวยในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการและความสําเร็จของการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ได๎ด๎วย 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับประเภทของสื่อ ธรรมชาติของสื่อ และการเลือกใช้สื่อ 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ การทบทวนวรรณกรรมแนวคิดเกี่ยวกับประเภทของสื่อธรรมชาติของ
สื่อ และการเลือกใช๎สื่อ เน๎นศึกษาในประเด็นหลัก 3 ประเด็น ได๎แกํ 
 3.1 ประเภทของสื่อ 
 3.2 ธรรมชาติของสื่อ 
 3.3 การเลือกใช๎สื่อ 

 3.1 ประเภทของสื่อ  

 พนม คลี่ฉายา (2550) สรุปวํา โดยท่ัวไปนักนิเทศศาสตร์มีการแบํงประเภทของสื่อไว๎หลาย
ประเภทและหลายหลักเกณฑ์ (Criteria) ดังน้ี 

 แบํงตามวิวัฒนาการ ได๎แกํ สื่อประเพณี (Traditional Media) สื่อมวลชน (Mass 
Media) และสื่อเฉพาะกิจ (Specialized Media) 

 แบํงตามบทบาทหน๎าท่ีทางสังคม ได๎แกํ สื่อขําวสาร (Information Media)
สื่อการศึกษา (Educational Media) และสื่อบันเทิง (Entertainment Media) 

 แบํงตามประสาทท่ีใช๎ในการรับสาร ได๎แกํ สื่อโสต (Audio Media) สื่อทัศน์ 
(Visual Media) และสื่อโสตทัศน์ (Audio-Visual Media) 

 แบํงตามบทบาทหน๎าท่ีทางเทคนิค (Technical Functions) ได๎แกํ สื่อถํายทอด
สาร (Transmission Media) และสื่อบันทึกสาร (Record Media) 

 แบํงตามเครื่องนํารหัสสาร ได๎แกํ สื่อสิ่งพิมพ์ (Print Media) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Media) และสื่อบันทึกเสียงหรือภาพ (Film or Tape) 

 

  สมควร กวียะ (2530) แบํงประเภทของสื่อเพื่อการประชาสัมพันธ์ออกเป็น 7 
ประการ ดังนี ้

(1) สื่อบุคคล (Haman Media) ได๎แกํ บุคลากร ประชาชน กลุํมชน ครอบครัว ครู 
นักเรียน พระ ผู๎นําทางความคิดเห็น หรือผู๎ประกอบอาชีพตําง ๆ เป็นต๎น 

(2) สื่อประเพณี (Tradition Media) ได๎แกํ บุคคล คณะบุคคล และเครื่องอุปกรณ์
ท่ีเกี่ยวกับการแสดง และการแสดงออกซ่ึงวัฒนธรรมของชาติท่ีสืบทอดกันมา 

(3) สื่อมวลชน (Mass Media) ได๎แกํ องค์กร สถาบัน หรือกลุํมบุคคลท่ีเกี่ยวข๎อง
กับการผลิตและเผยแพรํหนังสือพิมพ์ นิตยสาร วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ ภาพยนตร์  แถบเสียง
แถบภาพยนตร์ หรืออ่ืน ๆ ไปถึงมวลชน 

(4) สื่อโทรคมนาคม (Telecommunication Media) ได๎แกํ องค์กร สถาบัน หรือ
กลุํมบุคคลท่ีเกี่ยวกับการบริการสํงขําวสารทางไกลด๎วยเครื่องมือโทรคมนาคม เชํน ระบบไปรษณีย์ 
โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร โรงพิมพ์ และวิทยุคมนาคมตําง ๆ เป็นต๎น 
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(5) สื่อข๎อมูล (Data Media) ได๎แกํ องค์กร สถาบัน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข๎องกับ  
การบริการสื่อสารข๎อมูล (Data Communication Services) โดยอาศัยเคร่ืองและระบบคอมพิวเตอร์ 

(6) สื่อบูรณาการ (Specialized Media) ได๎แกํ องค์กร สถาบัน หรือบุคคลท่ี
เกี่ยวข๎องกับการบริการสื่อสารโดยอาศัยการประสมประสานระบบเครื่องมือและบริการตํ าง ๆ      
เข๎าด๎วยกัน เชํน เทเล็กซ์ (โทรเลข + โรงพิมพ์) เทเลเท็กซ์ (โทรเลข + โทรศัพท์ + คอมพิวเตอร์) 
วีดีโอเท็กซ์ (โทรศัพท์ + โทรทัศน์ + คอมพิวเตอร)์ และเทเลแฟกซ์ (โทรสาร + โทรศัพท์) เป็นต๎น 

(7) สื่อเฉพาะกิจ (Specialized Media) คือ สื่อท่ีองค์กรใดองค์กรหนึ่งสร๎างขึ้น  
ซ้ือหรือเชํามาเพื่อใช๎ในการสื่อสารหรือการประชาสัมพันธ์ขององค์กรนั้นโดยเฉพาะ เชํน นิตยสารหรือ
วารสารขององค์กร ภาพยนตร์หรือภาพทัศน์ท่ีสร๎างเองทําเอง ระบบอินเตอร์คอม (Intercom) ระบบ
โทรทัศน์วงจรปิด (Closed Circuit Television) ระบบวิทยุคมนาคมขององค์กร ระบบข๎อมูลหรือ
ระบบโทรคมนาคมตําง ๆ ท่ีเชําจากองค์กรหรือสถาบันท่ีให๎บริการ เป็นต๎น สื่อเฉพาะกิจจึงอาจ
หมายถึงสื่อตําง ๆ ท่ีนํามาใช๎เป็นการเฉพาะกิจขององค์กร ไมํวําจะเป็นสื่อมวลชน สื่อโทรคมนาคม 
สื่อข๎อมูล และสื่อบูรณาการก็ตาม นักประชาสัมพันธ์จะต๎องมีความสามารถในการพัฒนาสื่อเฉพาะกิจ
นอกเหนือไปจากการใช๎บริการสาธารณะ 
  พนม คลี่ฉายา (2550) แบํงประเภทของสื่อประชาสัมพันธ์ทางการเมืองไว๎ 6 ประเภท 
ได๎แกํ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกลางแจ๎ง สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม และสื่ออินเทอร์เน็ต 
โดยสื่อแตํละประเภทมีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 
  (1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นสื่อหลักท่ีมีท้ังเสียงและภาพ ได๎แกํ วิทยุ โทรทัศน์ 
ภาพยนตร์ สไลด์มัลติวิชั่น และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีคุณลักษณะและข๎อจํากัดแตกตํางกันไปในแตํละสื่อ 
ดังน้ี 

 (1.1) วิทยุ เป็นสื่อท่ีมีเพียงเสียงเทํานั้น มีคุณลักษณะเดํนคือสามารถเข๎าถึง
คนจํานวนมากได๎อยํางกว๎างขวางรวดเร็ว เป็นสื่อท่ีผู๎รับรู๎สึกใกล๎ชิดกับตนเองและให๎ความเชื่อถือ 
สามารถเผยแพรํซํ้าได๎บํอย และเผยแพรํได๎อยํางรวดเร็ว ผู๎รับสามารถรับฟังได๎สะดวก นําติดตัวไปได๎
ทุกแหํง ผู๎รับทุกกลุํมสามารถรับฟังได๎ แม๎จะอํานหนังสือไมํได๎ ผู๎ฟังมีสํวนรํวมได๎ โดยการมีสํวนรํวม
ในขณะออกอากาศด๎วยการโทรศัพท์ การสํงข๎อความสั้นทางโทรศัพท์มือถือ (Short Message 
Service: SMS) หรือมีสํวนรํวมหลักจากการออกอากาศด๎วยการเขียนจดหมายเข๎ามาในรายการ 
นอกจากนี้พบวํา ขั้นตอนการผลิตไมํยุํงยากซับซ๎อนมาก ไมํต๎องการด๎านเทคนิคมากเหมือนโทรทัศน์
หรือสิ่งพิมพ์ สามารถผลิตได๎ด๎วยตนเอง จากลักษณะเดํนเชํนนี้ ทําให๎สื่อวิทยุเป็นสื่อท่ีสามารถนํามาใช๎
ในการดําเนินงานประชาสัมพันธ์ทางการเมือง และกํอให๎เกิดผลตํอผู๎รับสารได๎ดี โดยสามารถใช๎ใน
รูปแบบของการจัดรายการวิทยุ เชํน รายการพูดคุยสนทนาเนื้อหาเกี่ยวกับการเมือง รายการอภิปราย
ประเด็นทางการเมือง รายการสารคดีให๎ความรู๎เกี่ยวกับการเลือกตั้ง รายงานขําว ความเคลื่อนไหวของ
กิจกรรมการทางการเมือง สปอตรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง หรือสปอตเชิญชวน เข๎ารํวมกิจกรรมท่ี
องค์การจัดขึ้น เป็นต๎น 
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วิทยุจึงเป็นสื่อท่ีสามารถใช๎เผยแพรํขําวสารและสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ       
ทางการเมืองไปสูํกลุํมคนจํานวนมากได๎เกือบทุกกลุํม สามารถใช๎โน๎มน๎าวใจให๎เกิดทัศนคติท่ีดี หรือ
ภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์การทางการเมือง สามารถใช๎เป็นชํองทางในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนได๎ นอกจากนี้ยังใช๎เป็นชํองทางในการระดมความคิดเห็นตํอประเด็นทางการเมืองได๎      
โดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวม อยํางไรก็ตาม การใช๎วิทยุจะได๎ผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
อยํางแท๎จริงหรือไมํ ขึ้นอยูํกับปัจจัยสําคัญคือ ผลิตเนื้อหาให๎สอดคล๎องกับสื่อ เพื่อสื่อความหมาย  
ได๎อยํางชัดเจน ให๎ความสําคัญในการผลิตรายการท่ีมีคุณภาพและมีความนําสนใจ เลือกชํวงเวลาและ
สถานีวิทยุในการเผยแพรํให๎เหมาะสมกับกลุํมเปูาหมาย และท่ีสําคัญคือพิจารณาใช๎เป็นชํองทางใน
การสร๎างการมีสํวนรํวมและการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

(1.2) โทรทัศน ์เป็นสื่อท่ีมีท้ังภาพและเสียง ชํวยให๎มีความนําสนใจอยํางมาก
โทรทัศน์มีลักษณะท่ีรวมสื่อ 3 ประเภทไว๎ด๎วยกัน คือ ภาพยนตร์ซ่ึงเป็นภาพเคลื่อนไหวเหมือนจริง
วิทยุซ่ึงมีเสียงและหนังสือพิมพ์ซ่ึงให๎รายละเอียดได๎มากชัดเจน โทรทัศน์สามารถสร๎างภาพเคลื่อนไหว
ให๎เห็นจริง มีจุดเดํนคือ เข๎าถึงคนจํานวนมากได๎อยํางรวดเร็ว ทันตํอเหตุการณ์ และถํายถอดสดได๎    
มีภาพเคล่ือนไหวเสียง สร๎างความสนใจและเร๎าใจได๎ดี สามารถให๎รายละเอียดได๎มาก สร๎างความเข๎าใจ 
ไดด๎ี ทําให๎เรื่องยากเป็นเร่ืองงํายด๎วยการแสดงให๎เห็นจริง สามารถสร๎างความประทับใจได๎ดี นําเชื่อถือ 
และสามารถเข๎าถึงผู๎ชมท่ีไมํรู๎หนังสือได ๎

จากลักษณะเดํนตามท่ีกลําวมา ทําให๎สื่อโทรทัศน์เป็นสื่อท่ีสามารถนํามาใช๎  
ในการประชาสัมพันธ์ทางการเมืองได๎ โดยนําเนื้อหามาผลิตเป็นรายการโทรทัศน์รูปแบบตําง ๆ เชํน 
รายการขําว รายการพูดคุยสนทนา รายการอภิปราย และรายการสารคดี เป็นต๎น ทําให๎ให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ด๎านการเผยแพรํความรู๎ อธิบายชี้แจงรายละเอียดท่ีซับซ๎อน เพื่อสร๎างความเข๎าใจ
เกี่ยวกับองค์การทางการเมืองและระบบการเมืองการปกครองได๎ดี สําหรับการนําเสนอผู๎สมัครรับ
เลือกตั้งและการนําเสนอเน้ือหาเกี่ยวกับการเมืองมีปรากฏในรายการโทรทัศน์ท่ัวไป เชํน การนําบุคคล
ทางการเมืองมารํวมรายการสนทนา รายการสัมภาษณ์ รายการสารคดี หรือรายการพิเศษ เป็นต๎น 

สื่อโทรทัศน์สามารถใช๎เป็นสื่อโน๎มน๎าวใจให๎เกิดทัศนคติท่ีดี เกิดภาพลักษณ์  
ท่ีดีตํอองค์การและบุคคลได๎และเชํนเดียวกันกับวิทยุ โทรทัศน์สามารถใช๎เป็นสื่อท่ีชํวยระดมความเห็น
ของประชาชนท่ีมีตํอประเด็นปัญหาทางการเมืองได๎ สามารถกํอให๎เกิดประชามติได๎  อยํางไรก็ตาม 
โทรทัศน์มีข๎อจํากัดในการใช๎ คือ ผู๎รับต๎องมีความตั้งใจชมจึงจะรับขําวสารได๎เต็มท่ี ต๎องผลิตรายการ
ด๎วยความนําสนใจและต๎องเลือกชํวงเวลาในการออกอากาศและสถานีให๎เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายได๎ จึงจะ
เกิดประสิทธิผลทางด๎านการประชาสัมพันธ์ตามท่ีต๎องการ 
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(1.3) ภาพยนตร์ เป็นสื่อท่ีสื่อสารได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เพราะมีท้ังเสียง
และภาพเคลื่อนไหว นิยมใช๎เป็นสื่อท่ีจะชํวยสร๎างความรู๎และความเข๎าใจท่ีดีทางด๎านการเมือง เป็นสื่อ
ท่ีองค์การผลิตเอง ดังนั้น จึงสามารถความคุมเนื้อหาได๎ตามท่ีต๎องการ ในการประชาสัมพันธ์ทาง
การเมืองสามารถใช๎ภาพยนตร์แนะนําองค์การหรือบุคคล โดยเสนอเน้ือหาแนะนํา ประวัติความเป็นมา
ขององค์การทางการเมือง ให๎ความรู๎ความเข๎าใจตํอระบบการเมืองได๎ และสร๎างภาพลักษณ์ท่ีดีได๎ 
เพราะเป็นสื่อท่ีมีภาพเคลื่อนไหวและเสียงทําให๎เร๎าใจผู๎ชมได๎ดี สร๎างความประทับใจและใช๎อธิบาย  
สิ่งตําง ๆ ได๎ดี สามารถเร๎าและรักษาความสนใจของผู๎ชมได๎ตลอดเวลาท่ีผู๎ชมดูอยูํ อีกท้ังสามารถจําลอง
หรือสร๎างเหตุการณ์ตําง ๆ ให๎เห็นจริงได๎ด๎วยการสร๎างฉากสามารถนําเสนอภาพเหตุการณ์ในอดีตและ
เหตุการณ์ท่ีหํางไกลผู๎ชม 

อยํางไรก็ตาม ภาพยนตร์มีข๎อจํากัดคือ การจัดฉายในสถานท่ีเฉพาะเทํานั้น 
เชํน ในห๎องประชุม โรงภาพยนตร์ ซ่ึงเป็นการจํากัดจํานวนผู๎ชมเฉพาะกลุํม ต๎องใช๎เวลาการเตรียม 
การผลิต และคําใช๎จํายในการผลิตมาก 

(1.4) สไลด์มัลติวิชั่น เป็นสื่อท่ีสามารถนําเสนอเป็นเรื่องราวเชํนเดียวกับ
ภาพยนตร์ได๎ ปัจจุบันมีการใช๎เทคโนโลยีชํวยให๎มีการเคลื่อนไหวของภาพ นิยมใช๎ในการเสนอเนื้อหา 
ท่ีเป็นการแนะนําองค์การหรือให๎ความรู๎ เป็นสื่อท่ีองค์การผลิตเอง ดังนั้น จึงสามารถควบคุมเนื้อหาได๎
ตามท่ีต๎องการ ปัจจุบันมีการพัฒนาไปสูํมัลติมีเดีย ใช๎สไลด์ วีดีโอ และคอมพิวเตอร์กราฟิก ประกอบ
กันในการฉาย เพื่อเสริมสร๎างความเข๎าใจได๎มากขึ้นและนําสนใจ สไลด์มัลติวิชั่นสามารถนํามาใช๎
นําเสนอเนื้อหาประกอบการประชุม การอภิปราย หรือการปราศรัยของบุคคลทางการเมืองได๎ โดยใช๎
เสริมความหมายในการปราศรัย ใช๎สร๎างความรู๎สึกรํวมในระหวํางการประชุมได๎ ท้ังนี้ เพราะมีข๎อดี คือ 
ดึงดูดความนําสนใจได๎เชํนเดียวกับภาพยนตร์ เอ้ืออํานวยตํอการใช๎รํวมกับการบรรยาย การผลิตสามารถ
ทําได๎รวดเร็วและงํายกวําภาพยนตร์ คําใช๎จํายในการผลิตน๎อยกวําภาพยนตร์ สามารถหยุดภาพได๎นาน
เทําท่ีต๎องการ และย๎อนกลับไปดูภาพท่ีผํานไปแล๎วได๎ในกรณีการฉายสไลด์ธรรมดา อีกท้ังพบข๎อจํากัด 
คือ ความนําสนใจอาจจะน๎อยกวําวีดีโอและภาพยนตร์ เพราะต๎องใช๎สถานท่ีและอุปกรณ์ในการจัดฉาย
โดยเฉพาะ 
  (2) สื่อสิ่งพิมพ์ เป็นสื่อท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ มีเพียงข๎อความและภาพนิ่งเทํานั้น 
ไมํมีเสียงและภาพเคลื่อนไหว หากพิจารณาตามลักษณะการเผยแพรํสามารถแบํงได๎เป็น 2 กลุํม คือ 
สื่อสิ่งพิมพ์ท่ีเป็นสื่อมวลชน และสื่อสิ่งพิมพ์เฉพาะกิจ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตํางกัน ดังนี้ 
   (2.1) สื่อสิ่งพิมพ์ท่ีเป็นสื่อมวลชน เป็นสื่อท่ีเผยแพรํขําวสารไปยังกลุํมคน
จํานวนมาก ได๎แกํ หนังสือพิมพ์, นิตยสาร และหนังสือ 
    (2.1.1) หนังสือพิมพ์ ซ่ึงเป็นสื่อมวลชนท่ีรายงานขําวเหตุการณ์
ประจําวัน รวมท้ังมีบทความแสดงความเห็น คอลัมน์ประจํา รวมท้ังโฆษณาและประกาศแจ๎งความ 
    (2.1.2) นิตยสาร ซ่ึงเป็นสิ่งพิมพ์ท่ีมีเนื้อหาสําหรับผู๎ซ้ืออํานท่ัวไป 
เชํน นิตยสาร สารคดี และนิตยสารเฉพาะด๎าน เชํน นิตยสารขําว นิตยสารผู๎หญิง นิตยสารผู๎ชาย 
นิตยสารธุรกิจ และนิตยสารเน้ือหาเฉพาะด๎านกีฬา รถยนต์ เด็ก บ๎าน หรือดนตรี 
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    (2.1.3) หนังสือ ซ่ึงออกเผยแพรํโดยมิได๎กําหนดเป็นวาระ
ตํอเนื่องกันเหมือนหนังสือพิมพ์ นิตยสาร หรือวารสาร เป็นเรื่องท่ีจบบริบูรณ์ในเลํม หรือเป็นเนื้อหา
ชุดเป็นเรื่องเดียวกันท้ังเลํม 
   (2.2) สื่อสิ่งพิมพ์เฉพาะกิจ เป็นสื่อท่ีผลิตขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะกิจ
ทางการเมือง เชํน การแนะนําองค์การหรือพรรคการเมือง การใช๎รายละเอียดข๎อมูลเกี่ยวกับผู๎สมัคร
การให๎ความรู๎เกี่ยวกับขั้นตอนการเลือกตั้ง หรือการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็นต๎น สื่อสิ่งพิมพ์ 
เฉพาะกิจมีหลากหลายรูปแบบดังตํอไปนี้ 
    (2.2.1) แผํนพับ (Folder/Brochur) และจุลสาร (Pamphlet) 
เป็นสิ่งพิมพ์ลักษณะพิเศษขนาดเล็ก พิมพ์บนกระดาษแผํนเดียวและพับให๎มีขนาดเหมาะมือ ขนาด
หลากหลายไมํตายตัวแล๎วแตํการออกแบบ บรรจุเนื้อหาท่ีไมํมากนัก สั้น กระชับ อํานงําย และออกแบบ
ให๎สะดุดตา ใช๎เพื่อแจ๎งขําว ให๎คําแนะนํา โน๎มน๎าวชักจูงใจ และให๎ความรู๎ นิยมใช๎สําหรับการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้งและการรณรงค์ให๎ความรู๎ทางการเมืองและในโครงการตําง ๆ 
    (2.2.2) แผํนปลิว (Leaflet) มักเป็นขนาดแผํนเดียวขนาด A4 
ใช๎เพื่อแจ๎งขําวเชิญชวนเข๎ารํวมกิจกรรม มีเนื้อหาไมํมากนัก เผยแพรํได๎ท้ังการแจกด๎วยบุคคลและ 
การจัดสํงทางไปรษณีย์ พบสํวนใหญํในรูปแบบแผํนปลิวแนะนําผู๎สมัครรับเลือกตั้ง 
    (2.2.3) อนุสาร (Booklet) เป็นหนังสือขนาดเล็ก ประมาณ 6x8 
นิ้ว หรือเล็กกวํามีเนื้อหาเพียงไมํกี่หน๎า เข๎าเลํมด๎วยปกอํอนบาง ๆ รูปเลํมไมํแข็งแรงทนทาน มักจะ
พิมพ์ขึ้นเพื่อแจกจํายไมํนิยมจําหนําย 
   (2.3) จดหมายขําว (Newsletter) และวารสาร (Journal) เป็นเอกสารท่ี
บอกเรื่องราว รายงานความเคลื่อนไหวขององค์การ ออกแบบเป็นแผํนเดียว พับ หรือเย็บเลํมบาง ๆ 
จัดสํงให๎ผู๎อําน ท่ีเป็นกลุํมเปูาหมายทางการประชาสัมพันธ์อยํางตํอเนื่องเป็นประจําทุกสัปดาห์ หรือ
รายเดือน หรือรายสองเดือน หนํวยงานของรัฐมักนิยมจัดทําขึ้นเพ่ือแจกจําย เป็นต๎น 
   (2.4) โปสเตอร์ (Poster) ออกแบบเป็นสิ่งพิมพ์ขนาดใหญํพอท่ีจะเห็นได๎
ในระยะ 1-3 เมตร ใช๎ติดตามสถานท่ีตําง ๆ ผนังกําแพง เพื่อการย้ําเตือนหรือให๎ขําวสารไมํมากนัก 
เชํน โปสเตอร์หาเสียงเลือกตั้งโปสเตอร์รณรงค์ให๎ไปใช๎สิทธิ์เลือกตั้ง 
   (2.5) สติก๊เกอร์ จัดทําเป็นแผํนขนาดเล็กมีกาวด๎านหลัง เพื่อนําไปติดผนัง
หรือพื้นผิวอ่ืน ๆ เพื่อย้ําเตือนขําวสารบางประการ 
  สื่อสิ่งพิมพ์มีลักษณะเดํนคือ มีความคงทนถาวร ผู๎อํานสามารถกลับมาอํานซํ้าได๎
เสนอเร่ืองราวเน้ือหาได๎หลากหลาย สามารถเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายได๎ทุกกลุํม เสนอรายละเอียดได๎มาก
มีภาพประกอบดึงดูดความสนใจ และชํวยให๎เข๎าใจได๎ดี สะดวกในการเปิดรับ สามารถเปิดอํานได๎ทุกท่ี
และทันทีท่ีต๎องการ อยํางไรก็ตาม สื่อสิ่งพิมพ์มีข๎อจํากัดคือ ไมํสามารถเข๎าถึงประชาชนท่ีไมํรู๎หนังสือ 
มีอายุการในการเผยแพรํสั้น ในกรณีท่ีเป็นหนังสือพิมพ์รายวันซ่ึงจะมีฉบับใหมํทุกวัน ผู๎อํานจะเลือกอําน
เฉพาะเนือ้หาท่ีตนสนใจ จึงไมํแนํใจวําคนอํานเร่ืองท่ีเราเผยแพรํท้ังหมด 
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  การใช๎สื่อสิ่งพิมพ์ในการประชาสัมพันธ์ทางการเมือง มีการใช๎ท้ังสื่อสิ่งพิมพ์มวลชนและ
สื่อสิ่งพิมพ์เฉพาะกิจ การใช๎สื่อสิ่งพิมพ์มวลชนจะใช๎ในลักษณะการเผยแพรํขําวกิจกรรม บทสัมภาษณ์ 
การแสดงความคิดเห็นทางบทความหรือสารคดี เพ่ือให๎ขําวสารความรู๎ และสร๎างความเข๎าใจ อันนําไปสูํ
ทัศนคติและภาพลักษณ์ท่ีดีตํอองค์การและบุคคล รวมถึงใช๎เป็นชํองทางในการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ระดมความคิดเห็นทางการเมืองจากประชาชน การสร๎างประชามติทางการเมือง และใช๎โฆษณา
แนะนํานโยบายพรรคหรือผู๎สมัครรับเลือกตั้งในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
  สื่อสิ่งพิมพ์เฉพาะกิจสามารถนํามาใช๎ในการประชาสัมพันธ์ทางการเมืองในด๎าน     
การให๎ขําวสารเฉพาะเรื่องเสนอเฉพาะกลุํมหรือเฉพาะโอกาส เชํน การจัดทําวารสารหรือ จดหมายขําว 
เพื่อเผยแพรํขําวความเคลื่อนไหว กิจกรรมขององค์กรและบุคคลเพื่อสร๎างความคุ๎นเคยและนําไปสูํ
ทัศนคติท่ีดี นอกจากนี้ยังใช๎ในการให๎ความรู๎เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชํน การจัดทําอนุสารให๎ความรู๎
เกี่ยวกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง การจัดทําจุลสารแนะนําวิธีการเลือกตั้ง ใช๎ในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตัง้ เชํน แผํนพับแนะนําผู๎สมัครรับเลือกตั้ง ปูายประกาศหมายเลข ภาพและชื่อผู๎สมัครรับเลือกตั้ง 
โปสเตอร์แนะนําผู๎สมัครรับเลือกตั้ง โปสเตอร์รณรงค์ให๎ไปใช๎สิทธิ์เลือกตั้ง เป็นต๎น 
  (3) สื่อกลางแจ๎ง สําหรับการดําเนินชีวิตของประชาชนในเขตเมืองใหญํ เชํน กรุงเทพฯ 
เชียงใหมํ ขอนแกํน เป็นต๎น จําเป็นต๎องออกจากบ๎านไปทํางานและเดินทางกลับ จากทํางานมายังบ๎าน
อยํางน๎อยสัปดาห์ละ 5 วัน ในระหวํางเดินแตํละวันต๎องใช๎เวลาคํอนข๎างมากเนื่องจากสภาพการจราจร
ท่ีติดขัด จึงอาจกลําวได๎วํามีการใช๎เวลาอยูํนอกบ๎านมาก ดังนั้น สื่อกลางแจ๎งจึงเป็นอีกชํองทางหนึ่งท่ีจะ
นําขําวสารไปยังประชาชนได๎ สื่อกลางแจ๎งเป็นสื่อท่ีติดตั้งกลางแจ๎งตามสถานท่ีชุมชน จึงมีโอกาสท่ี   
ผู๎ผํานไปผํานมาจํานวนมากจะพบเห็นสื่อ โดยท่ัวไปมักจะมีขนาดใหญํพอท่ีจะมองเห็นได๎ในระยะไกล 
วัสดุที่ใช๎ในการจัดทํามีกระดาษ พลาสติก ผ๎า ไม๎ กระดาน โลหะ ไฟฟูา เป็นต๎น 

สื่อกลางแจ๎งมีหลากหลายประเภท จัดเป็นกลุํมหลัก ได๎แกํ (Sissor, Jack and Bumba, 
Lincoln, 1975: 28–29 อ๎างใน พนม คลี่ฉายา, 2550) 

 (3.1) สื่อกลางแจ๎งติดตั้งอยูํกับท่ี (Static Sign Outdoor) เป็นปูายประกาศ
ขนาดใหญํท่ีติดตั้งอยูํกับท่ี เชํน ปูายประกาศขนาดใหญํ (Billboard) ติดตั้งบริเวณริมถนน ริมทางดํวน 
ปูายบริเวณท่ีพักผู๎โดยสารรถประจําทาง (Bus Shelter) ซ่ึงเป็นปูายขนาดใหญํติดตั้งในท่ีพักผู๎โดยสาร
รถประจําทาง ซ่ึงมักจะทําเป็นภาพกลํองไฟขนาดใหญํท่ีติดตั้งหลอดไฟไว๎ภายในเพื่อให๎สามารถ
มองเห็นได๎ในเวลากลางคืน ปูายตู๎โทรศัพท์สาธารณะ (Phone Booth) เป็นปูายท่ีติดด๎านข๎างตู๎
โทรศัพท์สาธารณะท่ีผู๎เดินผํานไปมาบริเวณนั้นสามารถมองเห็นได๎ , ปูายบังแดดอาคารริมถนน (Sun 
Shelter) เป็นปูายท่ีนิยมทําจากพลาสติกไวนิลติดตั้งบริเวณชายคาอาคารตึกแถว ริมถนนเพื่อบังแดด 
มีการใช๎ในการให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับคําขวัญ นโยบาย และภาพผู๎นําพรรคการเมืองหรือผู๎สมัครรับเลือกตั้ง 
และปูายไตรวิชั่น (Trivision Sign) เป็นปูายภาพนิ่งท่ีสามารถหมุนพลิกเปลี่ยนภาพหรือเนื้อหาได๎ 
ทุกด๎านสลับหมุนเวียนไปมาในปูายเดียวกัน โดยใช๎แทํงอลูมิเนียมสามเหลี่ยม (ปริซึม) เป็นแทํง
สามเหล่ียมด๎านเทําขนาด 10 เซนติเมตร จํานวนหลาย ๆ แทํงเรียงกันเป็นภาพ 1 ภาพ พิมพ์ภาพลง
บนผิวแทํงสามเหล่ียมและใช๎มอเตอร์ไฟฟูาหมุนแทํงสามเหลี่ยมเพื่อเปลี่ยนภาพ สามารถเปลี่ยนภาพ
ได๎ 3 ภาพ ภายในปูายเดียวกัน ชํวยให๎นําเสนอภาพ เนื้อหาหรือข๎อมูลได๎มากกวําปูายกลางแจ๎งท่ัวไป 
มีหลายขนาด 
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 (3.2) ปูายกลางแจ๎งเคล่ือนท่ี (Mobile Signs Outdoor) เป็นปูายกลางแจ๎งท่ี
สามารถเคลื่อนท่ีไปยังสถานท่ีบริเวณตําง ๆ ได๎ มีจุดเดํนคือ ชํวยเพิ่มโอกาสการพบเห็นปูายมากขึ้นและ
เข๎าถึงคนจํานวนมากขึ้น ได๎แกํ ปูายประกาศติดตั้งบนรถโดยสารสาธารณะ ปรากฏท่ีด๎านข๎าง ด๎านหลัง 
และภายในของรถประจําทาง รถแท็กซ่ี รถสามล๎อ รถไฟฟูา เพื่อให๎ขําวสารหรือย้ําเตือนข๎อมูลท่ีต๎องการ 
เชํน หมายเลขผู๎สมัครรับเลือกและรูปถํายผ็สมัครรับเลือกตั้ง สําหรับบอลลูน (Hot Air Balloon) 
เป็นการติดปูายบนบอลลูนท่ีลอยอยูํในอากาศ ซ่ึงในประเทศไทยเคยมีการใช๎บอลลูนแบบท่ีลอยอยูํ
กับท่ี แตํสําหรับตํางประเทศมีการใช๎บอลลูนท่ีเคลื่อนท่ีได๎ด๎วย ในทางการเมืองของไทยยังไมํนิยม  
การใช๎สื่อลักษณะนี ้

 นอกจากนี้ในการรณรงค์หาเสียงยังมีการใช๎สื่อกลางแจ๎งเคลื่อนท่ีอีกลักษณะ
หนึ่ง คือ รถกระจายเสียงเคลื่อนท่ี เป็นสื่อกลางแจ๎งท่ีใช๎ยานพาหนะ ซ่ึงมักจะเป็นรถสองแถวหรือ
รถบรรทุกหกล๎อขับเคลื่อนท่ีไปยังสถานท่ีชุมชนตําง ๆ โดยท่ีตัวรถมีปูายประกาศขนาดใหญํติดตั้งไว๎ 
พร๎อมกับมีการใช๎เครื่องขยายเสียงเปิดเพลง เทปสปอตหรือข๎อความเชิญชวนอยํางตํอเนื่องไปตลอด
เส๎นทางท่ีรถเคล่ือนไป นอกจากนี้อาจมีการนําบุคคลขึ้นรถแหํไปพร๎อมกันหรือจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ บนรถ
เพ่ือเรียกร๎องความสนใจ รวมท้ังใช๎รถหลายคันขับตามกันเป็นขบวน เพื่อสร๎างความสนใจให๎ผู๎พบเห็น
ได๎หันมาสนใจขําวสารท่ีต๎องการเผยแพรํ มักใช๎ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยใช๎รถกระจายเสียง
เปิดเพลงและข๎อความเชิญชวนแนะนําผู๎สมัคร หรือประกาศเชิญชวนให๎ไปรํวมฟังปราศรัยท่ีจะจัดขึ้น 
หรือให๎แหํผูํสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เห็นตัวจริงของผู๎สมัครรับเลือกตั้ง 

 (3.3) ปูายอิเล็กทรอนิกส์กลางแจ๎ง (Electronic Sign Outdoor) เป็นปูายท่ี
ออกแบบให๎มีความนําสนใจสามารถดึงดูดใจให๎มองได๎ มักจะออกแบบโดยติดตั้งไฟฟูาให๎มีแสงสี หรือ
ติดต้ังกลไกให๎มีการเคลื่อนไหวของชิ้นสํวนในปูาย หรือออกแบบเป็นปูายไฟวิ่ง นิยมใช๎ในการโฆษณา
สินค๎า แตํยังไมํนิยมใช๎ในการประชาสัมพันธ์ทางการเมือง เพราะเป็นปูายท่ีมีสีสันเหมาะกับการโฆษณา
สินค๎ามากกวําขําวสารทางการเมือง 

 (3.4) โทรทัศน์กลางแจ๎ง (Television Outdoor) เป็นจอภาพโทรทัศน์ขนาดใหญํ 
สามารถแสดงผลได๎ท้ังภาพน่ิง ข๎อความ วีดีทัศน์ และภาพเคลื่อนไหว (Animation) ติดตั้งในสถานท่ี
ชุมชนเพื่อให๎ข๎อมูลแกํผู๎ผํานไปมา ณ บริเวณนั้น สามารถเปลี่ยนข๎อมูล ภาพ และวิดีโอได๎ตามท่ีต๎องการ 
ซ่ึงถือเป็นจุดเดํนท่ีแตกตํางจากปูายกลางแจ๎งท่ัวไปท่ีไมํสามารถเปลี่ยนภาพและข๎อความได๎ และมีสีสัน
และความสวยงานดึงดูดใจได๎ 

 (3.5) ปูายสนับสนุนกิจกรรม เป็นสื่อกลางแจ๎งท่ีติดตั้งขึ้นเพื่อบอกทางหรือ
ตกแตํงหรือสร๎างบรรยากาศคึกคักให๎กับกิจกรรมท่ีจัดขึ้น มักติดตั้งไว๎ในบริเวณท่ีจัดกิจกรรมปูาย
สัญลักษณ์เป็นปูายบอกสถานท่ีหรือชี้ทางไปยังสถานท่ีจัดกิจกรรม เชํน ธงราว (Bunting) จัดทําเป็นธง
ขนาดเล็กรูปสี่เหลี่ยมหรือสามเหล่ียมจํานวนมาก แขวนหํางกันเป็นระยะ ๆ กับเชือก นําไปติดตั้งเพื่อ
ตกแตํงสถานท่ีท่ีจัดกิจกรรม เป็นต๎น ในการประชาสัมพันธ์ทางการเมือง สามารถประยุกต์สื่อกลางแจ๎ง
ลักษณะนี้มาใช๎ในการจัดปราศรัยหาเสียงหรือการจัดกิจกรรมรณรงค์ได๎ 
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(4) สื่อผลิตภัณฑ์ (Merchandise) เป็นสื่อสนับสนุนท่ีนํามาใช๎ประกอบกับการใช๎
สื่อมวลชนหลัก เชํน โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ โดยจัดพิมพ์ข๎อความ หรือขําวสารท่ีต๎องการ
เผยแพรํลงในสิ่งของเครื่องใช๎ในชีวิตประจําวัน หรือจัดทําเป็นอุปกรณ์ท่ีสามารถใช๎ประโยชน์ได๎ และ
พิมพ์ข๎อความท่ีเป็นการเผยแพรํขําวสารทางการเมือง และแจกจํายให๎แกํกลุํมเปูาหมายโดยมุํงหวังให๎
ผู๎ได๎รับเก็บไว๎ใช๎ประโยชน์ ซ่ึงจะชํวยให๎ระยะเวลาการเผยแพรํขําวสารกับกลุํมเปูาหมายยาวนานขึ้น 
เป็นการประยุกต์ใช๎อุปกรณ์เป็นสื่อประชาสัมพันธ์ในการเผยแพรํขําวาร ได๎แกํ การจัดพิมพ์ภาพและ
ชื่อผู๎สมัครรับเลือกตั้งเป็นปฏิทินพก การจัดทําปฏิทินตั้งโต๏ะ หรือปฏิทินแขวนท่ีมีภาพ และเนื้อหา
เกี่ยวกับพรรคการเมือง การจัดทําผ๎ากันเปื้อนท่ีพิมพ์ชื่อผู๎แทนราษฎรและพรรคแจกจํายให๎กับแมํค๎า 
ในร๎านอาหารท่ีตลาดโต๎รุํง เพื่อให๎แมํค๎าใช๎เป็นสื่อในการย้ําเตือนให๎จดจําบุคคลทางการเมือง 
นอกจากนี้ยังมีการบันทึกเพลงประจําพรรคหรือเทปการปราศรัย ในรูปแบบของเทปเสียง เทปวีดีทัศน์
หรือแผํนซีดี เพื่อแจกจํายให๎กับประชาชนเป็นการขยายผลในการปราศรัยให๎เข๎าถึงประชาชนมากขึ้น 
เสื้อยืด เสื้อแจ๏กเก็ต เสื้อโปโล หรือหมวก เป็นต๎น อยํางไรก็ตามการใช๎สื่อผลิตภัณฑ์สําหรับแจกจําย
ให๎กับประชาชนในระหวํางการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ต๎องระมัดระวังการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง
ในลักษณะการแจกสิ่งของเพ่ือหวังคะแนนนิยม 

กรณีการใช๎สื่อผลิตภัณฑ์ท่ีใช๎ในชีวิตประจําวันมาออกแบบเพื่อเน๎นจุดยืนของผู๎สมัคร
รับเลือกตั้ง พบตัวอยํางในการเลือกตั้งผู๎วําราชการกรุงเทพมหานครปี พ.ศ. 2547 นายชูวิทย์    
กมลวิศิษฎ์ ผู๎สมัครหมายเลข 15 ได๎ออกแบบสื่อผลิตภัณฑ์เป็นปูายสําหรับแขวนหน๎าประตูห๎องแบบ
เดียวกับโรงแรม ใช๎แขวนในกรณีท่ีผู๎พักไมํต๎องการให๎รบกวนโดยจัดทําปูายดังกลําวขึ้นแล๎วพิมพ์คําวํา 
“อยากโดนกวน” พร๎อมชื่อและหมายเลขผู๎สมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงการออกแบบให๎มีความแปลกใหมํ
โดยใช๎ความขัดแย๎งกับข๎อความปกติท่ีใช๎คือ “ห๎ามรบกวน” ชํวยเน๎นภาพลักษณ์ของคนทํางานติดดิน 
ท่ียินดีและอาสามาทํางานเพื่อประชาชนและมีความสอดคล๎องกับจุดขายและแนวทางหาเสียงของ
ผู๎สมัครรับเลือกตั้งดังกลําว ท้ังนี้ การออกแบบสื่อในเชิงผลิตภัณฑ์ควรให๎ความสําคัญกับประโยชน์ 
ในการใช๎งานและมีความแปลกนําสนใจ สามารถทําให๎ผู๎ท่ีได๎รับแจกเก็บไว๎ใช๎งาน ชํวยให๎ข๎อความ     
ท่ีเผยแพรํมีอายุการเผยแพรํท่ียาวนาน สร๎างความประทับใจและจดจําสัญลักษณ์ได๎ 

(5) สื่อกิจกรรม หรือการจัดกิจกรรมพิเศษ (Special Event) เป็นรูปแบบหนึ่งของสื่อ
ท่ีชํวยเผยแพรํขําวสารความเคลื่อนไหวขององค์การ เป็นการสร๎างความสัมพันธ์กับกลุํมเปูาหมาย
อยํางใกล๎ชิด กํอให๎เกิดความประทับใจ ความพึงพอใจ และชํวยสร๎างภาพลักษณ์ท่ีดี การใช๎สื่อกิจกรรม
นับวํามีความเหมาะสมท่ีจะนํามาประยุกต์ใช๎ในการประชาสัมพันธ์ทางการเมือง ด๎วยเหตุท่ีต๎องการ
สร๎างการมีสํวนรํวม การตื่นตัวเรียกร๎องความสนใจจากประชาชน และสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ รวมท้ัง
การปลูกฝังคํานิยมความคิด และอุดมการณ์ ซ่ึงสื่อกิจกรรมเป็นวิธีหนึ่งท่ีชํวยสร๎างประสบการณ์ตรง
ให๎กับผู๎เข๎ารํวมกิจกรรม จึงชํวยให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกลําวมาได๎ นอกจากนี้สื่อกิจกรรมยังมี
จุดเดํนในด๎านการควบคุมเนื้อหาท่ีต๎องการเผยแพรํได๎ตามท่ีต๎องการด๎วยการออกแบบกิจกรรมให๎
สามารถเผยแพรํและถํายทอดเน้ือหาท่ีต๎องการประชาสัมพันธ์ได๎ 
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สื่อกิจกรรมท่ีนํามาประยุกต์ใช๎ในการประชาสัมพันธ์ทางการเมือง มักจะนิยมใช๎ในระหวําง
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ได๎แกํ 

 (5.1) การพบปะประชาชน เป็นการสื่อสารท่ีเข๎าถึงประชาชนโดยผู๎สมัครรับเลือกตั้ง
เดินแจกแผํนปลิวแนะนําตน ให๎ข๎อมูลนโยบายพรรค ทักทาย พบปะ พูดคุยกับประชาชนในยํานชุมชน 
สถานท่ีทํางาน หรือเดินเยี่ยมตามบ๎านพักของประชาชน 

 (5.2) การปราศรัยในท่ีสาธารณะ ถือเป็นวิธีหนึ่งท่ีพรรคการเมืองใช๎เพื่อให๎
สามารถเข๎าถึงประชาชนจํานวนมาก ๆ ในเวลาเดียวกัน การปราศรัยสามารถทําได๎ ท้ังในลานกว๎างของ
ชุมชน บนเวทีในโรงเรียน ห๎องประชุมในสถานท่ีราชการ ห๎องประชุมในบริษัทหรือแม๎แตํสถานท่ีสาธารณะ
ท่ีมีผู๎คนจํานวนมากผํานไปมา และจําเป็นต๎องมีการเตรียมเนื้อหาท่ีจะพูดให๎มีพลังในการโน๎มน๎าวใจ 
กระตุ๎นความรู๎สึกรํวม สร๎างอุดมการณ์รวมกับผู๎ฟังได๎ รวมท้ังสามารถประยุกต์เทคโนโลยีการนําเสนอ 
เชํน วีดีทัศน ์ภาพยนตร ์สื่อผสมตําง ๆ เพ่ือสร๎างสีสันและความนําสนใจ หรือจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ เสริม
ในบริเวณสถานท่ีท่ีจัดปราศรัย 

 (5.3) การจัดนิทรรศการ เพื่อให๎ความรู๎และเผยแพรํผลงานขององค์การหรือ
พรรคการเมือง ซ่ึงสามารถจัดขึ้นพร๎อมกับการปราศรัย หรือจัดเป็นนิทรรศการเฉพาะซ่ึงอาจจะจัดเป็น
นิทรรศการขนาดใหญํ หรือนิทรรศการขนาดเล็กแตํจัดกระจายไปตามสถานท่ีตําง ๆ ท่ีเข๎าถึงประชาชน
ได๎จํานวนมาก 

 (5.4) การเข๎ารํวมอภิปราย เป็นการใช๎โอกาสเวทีการอภิปรายท่ีจัดขึ้นเองหรือ  
จัดโดยองค์การอ่ืน เพื่อแสดงให๎เห็นถึงความรู๎ ความสามารถ วิสัยทัศน์ของบุคคลในองค์การทาง
การเมืองหรือผู๎สมัครรับเลือกตั้งได๎เป็นอยํางดี นํามาซ่ึงภาพลักษณ์ท่ีดีและความนิยม ความศรัทธาตํอ
ตัวบุคคลและองค์การทางการเมือง 

 (5.5) การจัดวันและสัปดาห์พิเศษ (Special Days and Weeks) เป็นการจัด
เหตุการณ์พิเศษโดยกําหนดชํวยระยะเวลา วันสําคัญ หรือสัปดาห์สําคัญท่ีมีความหมายพิเศษแล๎ว
จัดเป็นกิจกรรมขึ้น ท้ังนี้ ต๎องคํานึงถึงความสําคัญของวันท่ีกําหนดโดยต๎องเลือกวันท่ีมีความสําคัญ
เป็นพิเศษและเลือกจัดกิจกรรมให๎สอดคล๎องกับความสําคัญของวันท่ีกําหนด และชํวยสํงเสริม
ภาพลักษณ์ท่ีดีตํอองค์การและบุคคลทางการเมือง เชํน วันครบรอบการกํอตั้งองค์การ โดยจัด
เหตุการณ์พิเศษในวันครบรอบการจัดตั้งองค์การของทุก ๆ ปี โดยจัดกิจกรรมเพียงวันเดียวหรือ
จัดเป็นสัปดาห์ นอกจากนี้ยังสามารถกําหนดเป็นสัปดาห์พิเศษท่ีจะทําการรณรงค์เรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะ เชํน สัปดาห์การมีสํวนรํวมทางการเมือง 

 (5.6) การจัดงานวันครบรอบปีดําเนินการ (Anniversary) เป็นรูปแบบสื่อกิจกรรม    
อีกลักษณะหนึ่งท่ีจัดขึ้นเพื่อเฉลิมฉลองความสําเร็จในโอกาสท่ีดําเนินการมาครบรอบวาระการกํอตั้งหรือ
สถาปนาองค์การ เป็นโอกาสพิเศษเพื่อแสดงให๎เห็นถึงความสําเร็จขององค์การอันนําไปสูํความศรัทธา 
เช่ือถือและภาพลักษณ์ท่ีดี 

 (5.7) การจัดมอบรางวัลพิเศษ (Special Awards) เป็นกิจกรรมท่ีองค์กรจัดขึ้น
เพื่อมอบรางวัลพิเศษให๎แกํบุคคลท่ีมีความดีหรือโดดเดํนในด๎านการเมืองของประเทศท่ีมีผลงานใน
ด๎านการประชาสัมพันธ์ท่ีดี เพราะเป็นการสนับสนุนให๎กําลังใจแกํบุคคลท่ีทําความดี ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ตํอสังคมโดยตรง และยังชํวยเสริมสร๎างภาพลักษณ์ท่ีดีให๎แกํองค์การได๎เป็นอยํางดี 
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 (5.8) การจัดงานประกวด (Contest) เป็นการใช๎สื่อกิจกรรมเพ่ือเป็นชํองทางหนึ่ง  
ในการสร๎างการเรียนรู๎เกี่ยวกับองค์การหรือแนวคิดทางการเมืองได๎ โดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎
แสดงความสามารถ ความคิดสร๎างสรรค์ภายใต๎หัวข๎อท่ีกําหนด เชํน การประกวดเรียงความ การประกวด
ภาพเขียน การประกวดสิ่งประดิษฐ์ท่ีเชื่อมโยงกับเนื้อหาท่ีต๎องการเผยแพรํ จะชํวยกระตุ๎นให๎ผู๎สํงผลงาน
เข๎าประกวดได๎มีการศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับองค์การมากขึ้น และเมื่อได๎ผลงานท่ีชนะการประกวดแล๎ว 
ยังสามารถนํามาใช๎เผยแพรํ เพื่อเน๎นย้ําขําวสารได๎อีกด๎วย 

 (5.9) การเข๎ารํวมกิจกรรมสังคม กิจกรรมตามประเพณี และกิจกรรมชุมชน เป็น
การใช๎โอกาสสําคัญท่ีมีการจัดงานขึ้นตามประเพณีนิยมของไทยหรือประเพณีของชุมชน เชํน งานบุญ
ประเพณี งานวัด งานแตํงงาน งานศพ หรืองานขึ้นบ๎านใหมํ เป็นต๎น โดยผู๎สมัครรับเลือกตั้งมักจะเข๎ารํวม
กิจกรรมในโอกาสพิเศษดังกลําว ท้ังรูปแบบของการให๎การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมเป็นประธานในพิธี 
การมอบหมายให๎ตัวแทนในนามผู๎สมัครรับเลือกตั้งเข๎ารํวมงาน เพื่อสร๎างความสัมพันธ์กับประชาชน
และแสดงให๎เห็นถึงการให๎ความสําคัญกับประเพณีนิยมของสังคมและชุมชน 

(6) สื่ออินเทอร์เน็ต จากการท่ีรูปแบบและแนวโน๎มการแสวงหาข๎อมูลขําวสารของ
ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงตามเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซ่ึงกํอให๎เกิดชํองทาง       
การสื่อสารใหมํ ๆ ขึ้นมา สื่อใหมํท่ีกลําวถึงนี้คือ อินเทอร์เน็ต ซ่ึง “อินเทอร์เน็ตได๎กลายเป็นสํวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมของเรา เป็นสิ่งธรรมดาสําหรับกิจวัตรประจําวัน และจะผนวกเข๎าไปอยูํในความคิดของ
เราโดยงําย เชํนเดียวกับโทรทัศน์ วีดิทัศน์...” (Holtz, Shel, 1999 : 13 อ๎างใน พนม คลี่ฉายา, 
2550) อินเทอร์เน็ตไมํใชํสิ่งแปลกใหมํสําหรับคนไทยอีกตํอไป ปัจจุบันประเทศไทยมีผู๎ ใช๎
อินเทอร์เน็ตอยํางกว๎างขวาง จากสถิติและการคาดการณ์จํานวนผู๎ใช๎อินเทอร์เน็ตในประเทศไทยของ
ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็คโทรนิคและคอมพิวเตอร์แหํงชาติ หรือ NECTEC ได๎ประมาณการวําในปี   
พ.ศ. 2547 มีจํานวนผู๎ใช๎อินเทอร์เน็ตในประเทศไทยรวม ท้ังสิ้นโดยประมาณ 6.97 ล๎านคน 
(http://iir.nectec.ot.th/internet/user-growth.html, 18 กันยายน 2549 อ๎างในพนม คลี่ ฉายา, 
2550) การเติบโตของจํานวนผู๎ใช๎อินเทอร์เน็ตจึงเป็นสื่อหนึ่งท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช๎ใน        
การประชาสัมพันธ์ทางการเมือง เป็นสื่อท่ีชํวยให๎เข๎าถึงประชาชนได๎มากขึ้น โดยเฉพาะประชาชนใน
เขตเมืองท่ีมีคอมพิวเตอร์และสามารถเชื่อมตํออินเทอร์เน็ตได๎  ซ่ึงการใช๎อินเทอร์เน็ตเพื่อ          
การประชาสัมพันธ์ทางการเมือง มีการใช๎หลายลักษณะ ดังนี้ 
   (6.1) การจัดทําเว็บไซต์ ให๎ข๎อมูลองค์การ เป็นการนําข๎อมูลขององค์การ 
ไปเผยแพรํไว๎ในอินเทอร์เน็ต และประชาชนสามารถค๎นหา และเข๎าถึงข๎อมูลได๎ เมื่อต๎องการจะนํา
ข๎อมูลไปใช๎ ยังสามารถจัดพิมพ์ข๎อมูลเป็นเอกสารไปใช๎งานได๎ทันทีตามท่ีต๎องการ 
   (6.2) หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Book) ท่ีผู๎ใช๎สามารถเป็น
เอกสารในรูปของเอกสารไฮเปอร์เทคและไฮเปอร์มีเดีย ที่ชํวยให๎ผู๎ใช๎เข๎าถึงข๎อมูลท่ีเกี่ยวข๎องเชื่อมโยง
ได๎อยํางสะดวกรวดเร็ว พรั่งพร๎อมด๎วยข๎อมูลมัลติมีเดียในรูปแบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีรวบรวมไว๎
ในอินเทอร์เน็ต 
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   (6.3) ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) เป็นเครื่องมือท่ีชํวยสํงขําวสาร
ตรงไปยังกลุํมเปูาหมายท่ีสะดวกรวดเร็ว ประหยัดเวลาและคําใช๎จํายได๎มาก การจัดสํงไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์มีลักษณะเชํนเดียวกับการจัดสํงจดหมายทางไปรษณีย์ เพียงแตํจดหมายท่ีจะสํง    
เป็นจดหมายในรูปแบบของไฟล์คอมพิวเตอร์ ท่ีสามารถสํงผํานด๎วยระบบเครือขํายอินเทอร์เน็ต    
การใช๎ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์เป็นชํองทาง การเผยแพรํขําวสาร อยํางไรก็ตาม ควรให๎ความสําคัญกับ
การสํงท่ีจะไปรบกวนความเป็นสํวนตัวของผู๎รับ ซ่ึงจะสร๎างความไมํพอใจและกํอให๎เกิดความรู๎สึก    
ท่ีไมํดีตํอองค์การได๎ ดังนั้นควรเลือกสํงเฉพาะกลุํมท่ีประสงค์จะบอกรับขําวสารจากองค์การเทํานั้น
เพ่ือเป็นการปูองกันภาพลักษณ์เชิงลบท่ีอาจเกิดขึ้นได๎ 
   (6.4) กลุํมสนทนาบนเครือขํายอินเทอร์เน็ต (Discussion Group) หรือท่ีรู๎จัก
ในรูปแบบของฟอรั่ม (Forum) หรือนิวส์กรุ๏ป (News Group) หรือบูลเลติน (Bulletin Board) โดย
มีความสําคัญมากตํอองค์การในฐานะท่ีเป็นแหลํงท่ีจะสื่อสารกับกลุํมเปูาหมาย จะเห็นได๎วํากลุํมสนทนา
เป็นเวทีแสดงความคิดเห็นเรื่องตําง ๆ ผํานการสนทนาระหวํางสมาชิกกลุํมและผู๎สนใจสามารถใช๎เป็น
เวทีในการแสดงความคิดเห็นเชิงโน๎มน๎าวใจสมาชิกผู๎รํวมกลุํมสนทนาได๎ โดยรํวมเป็นสมาชิกกลุํมและ
เสนอความคิดเห็นในฐานะสมาชิกกลุํมสนทนา หรือให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับองค์การเผยแพรํขําวสารของ
องค์การ เสนอกระท๎ู หรือตอบกระท๎ู แสดงความคิดเห็นให๎ข๎อมูลองค์การท่ีจะเป็นประโยชน์ตํอกระท๎ู
ในวงสนทนาได๎ 
   (6.5) จดหมายขําวบนเครือขํายอินเทอร์เน็ต (Online Newsletter) เป็น
การจัดทําจดหมายขําวในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ จัดสํงให๎กับสมาชิกหรือผู๎สนใจตามทะเบียนท่ีอยูํ
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail Address) ท่ีมีอยูํ หรือประกาศ (Post) ไว๎ในเว็บไซต์ขององค์การ
เพื่อให๎ผู๎สนใจอําน การจัดสํงจดหมายขําวบนเครือขํายอินเทอร์เน็ตควรตระหนักถึงขนาดความจุของ
จดหมายขําวที่สํง ท้ังนี้ เพราะผู๎ให๎บริการไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์แตํละราย มีการกําหนดขนาดความจุ
ข๎อมูลท่ีสํงไปยังผู๎รับของตน ซ่ึงจะทําให๎เราไมํสามารถสํงไปถึงผู๎รับได๎ หากกลํองรับไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ของเขาเต็มเกินความจุท่ีกําหนดแล๎ว หรือหากยังไมํเต็มแตํถ๎าได๎รับอีเมลของเราท่ีมี
ขนาดความจุมาก จะทําให๎กลํองรับของเขาเต็มและไมํสามารถรับจากคนอ่ืนได๎ ดังนั้น วิธีการท่ีจะ
หลีกเลี่ยงปัญหาดังกลําวคือ การจัดทําให๎จดหมายขําวมีขนาดความจุไมํมากนัก  โดยคัดเลือกเฉพาะ
ขําวท่ีสําคัญบรรจุลงในรูปแบบไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์และให๎ข๎อมูลท่ีอยูํของเว็บไซต์ท่ีผู๎รับสามารถ
เชื่อมตํอไปยังฐานข๎อมูลท่ีมีการเผยแพรํจดหมายขําวฉบับเต็มท่ีเราจัดเตรียมไว๎ ลักษณะดังกลําวเรียกวํา
เป็นการให๎ลิงค์ (Link) ท่ีผู๎รับสามารถจะเชื่อมตํอไปยังข๎อมูลได๎อยํางสะดวกเพียงเข๎าสูํปุุมลิงค์สร๎างขึ้น 
   (6.6) การสื่อสารด๎วยระบบเครือขํายภายในองค์การ (Intranet) เป็นอีก
ชํองทางหนึ่งท่ีสามารถใช๎เป็นชํองทางสื่อสารภายในองค์การ เพื่อสร๎างความสัมพันธ์ท่ีดี สร๎างขวัญและ
กําลังใจท่ีดีในการทํางาน โดยใช๎ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ จดหมายขําวอิเล็กทรอนิกส์สํงขําวสารถึง
พนักงานโดยตรง และการสร๎างเว็บไซต์รวบรวมข๎อมูลท่ีจําเป็นสําหรับพนักงาน เชํน ประกาศระเบียบ 
และขําวตัด (News Clipping) ประจําวัน เป็นต๎น พนักงานสามารถเข๎ามาอํานข๎อมูลได๎ตลอดเวลา
ตามต๎องการ หรือสามารถจัดทําเว็บไซต์ของแตํละหนํวยงานเพื่อเป็นการแนะนําภาระหน๎าท่ี บุคลากร 
และการติดตํอประสารงานภายใน 
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  การประชาสัมพันธ์ทางการเมืองให๎ความสําคัญกับการใช๎สื่ออินเทอร์เน็ตโดยท่ัวไป
นิยมจัดทําเป็นเว็บไซต์ให๎ข๎อมูลองค์การหรือพรรคการเมือง เปิดชํองทางให๎มีการสอบถามข๎อมูล     
มีการสร๎างการมีสํวนรํวมด๎วยการรํวมแสดงความคิดเห็นตํอประเด็นทางการเมืองโดยใช๎ลักษณะของ
กระดานสนทนา รวมท้ังมีการรับสมัครสมาชิก เพื่อสร๎างการรวมกลุํมท่ีจะนําไปสูํการเป็นสมาชิกของ
องค์การและพรรคการเมือง และสร๎างความสนิทสนมผูกพันระหวํางสมาชิกเพื่อความสัมพันธ์ท่ีดีกับ
องค์กร 

 3.2 ธรรมชาติของสื่อ 

 ปรมะ สตเวทิน (2538) กลําวถึง ธรรมชาติของสื่อวําสื่อแตํละชนิดมีความแตกตํางกันในแงํ
ของคุณสมบัติและความสามารถในการทําหน๎าท่ีสื่อนําสารไปสู๎ผู๎รับสารในกระบวนการสื่อสาร โดยได๎
อธิบายถึงธรรมชาติของสื่อกระแสหลัก อันได๎แกํ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อโทรทัศน์ และ
สื่อภาพยนตร์ ไว๎ดังน้ี 

  (1) สื่อสิ่งพิมพ์ ได๎แกํ หนังสือพิมพ์และนิตยสาร ซ่ึงมีธรรมชาติและคุณสมบัติเดํน 
ดังน้ี 
   (1.1) ความสามารถในการนําสารไปสูํผู๎รับสารด๎วย เพราะมีกระบวนการใน
การผลิตและภาพไปสูํการเห็นของผู๎รับสารทําให๎ประสิทธิผลด๎อยลงไปเพราะต๎องอาศัยความสามารถ
ในการอํานของผู๎รับสาร จึงมีจํานวนผู๎รับสารจํากัด 
   (1.2) ความรวดเร็วในการสื่อสารคํอนข๎างช๎า เพราะมีกระบวนการใน    
การผลิตนานจึงทําให๎การเผยแพรํเป็นไปได๎ช๎า เชํน หนังสือพิมพ์รายวันแตํละฉบับจะมีชํวงหํ างกัน 
12-24 ชั่วโมง (12 ชั่วโมง ในกรณีท่ีหนังสือพิมพ์นั้นตีพิมพ์วันละ 2 ครั้ง) 
   (1.3) ความถี่ในการสื่อสารต่ํา เพราะย้ําการกระทําได๎วันละ 1-2 ครั้ง 
   (1.4) ความทันตํอเหตุการณ์ช๎า เนื่องจากความลําช๎าในกระบวนการผลิตและ
การมีความถี่น๎อยในการสื่อสารจึงทําให๎การเสนอขําวสารของหนังสือและนิตยสารไมํทันตํอเหตุการณ์
เทําท่ีควร โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
   (1.5) ความดึงดูดใจน๎อย กลําวคือ น๎อยกวําวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์และ
ภาพยนตร์เพราะไมํมีเสียงไมํมีการเคลื่อนไหว แตํหากการผลิตดีก็ทําให๎เห็นภาพของเร่ืองราวเหตุการณ์
ได๎ชัดเจน อีกท้ังมีภาพประกอบซ่ึงเป็นภาพนิ่งหยุดการเคล่ือนไหว เห็นได๎ชัดเจนกวําโทรทัศน์ 
   (1.6) การให๎รายละเอียดของขําวได๎ดี สามารถให๎รายละเอียดของขําว   
ได๎ดีกวําวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ ชํวยทําให๎ผู๎รับสารท่ีได๎ฟังและดูขําวจากวิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ติดตามรายละเอียดของขําวได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งเบื้องหลังขําวซ่ึงนิตยสารเป็นสื่อมวลชน  
ท่ีเดํนท่ีสุดในการทําหน๎าท่ีเปิดเผยเบื้องหลังชํวย เพราะมีเวลาและเนื้อท่ีในการท่ีจะเจาะเบื้องหลังขําว
ได๎มากกวําสื่อมวลชนชนิดอื่น 
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   (1.7) ราคาแพง มีราคาแพงสําหรับคนยากจน 
   (1.8) ความแพรํหลาย แพรํหลายเฉพาะในเมือง 
   (1.9) การอ๎างอิง โดยท่ัวไปถือเป็นเอกสารหลักฐานท่ีเป็นท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไปสามารถเก็บรักษาไว๎ได๎นานโดยไมํต๎องอาศัยเทคโนโลยีหรือไมํต๎องสิ้นเปลืองคําใช๎จําย     
จึงเป็นแหลํงอ๎างอิงท่ีสําคัญในด๎านการเป็นหลักฐานและเอกสารประวัติศาสตร์ 
   (1.10) ความยืนยาว มีอายุตามกําหนดการออกของหนังสือพิมพ์และนิตยสาร 
คือ 1 วัน 7 วัน 15 วัน หรือ 30 วัน แล๎วแตํกรณี ซ่ึงมีความยืนยาวมากกวํารายการวิทยุกระจายเสียง
หรือโทรทัศน์ซ่ึงมีความยาวของรายการเพียง 1 นาที 5 นาที 10 นาที 30 นาที 1 ชั่วโมง หรือ 2 ชั่วโมง 
ซ่ึงหากผู๎ฟังหรือผู๎ชมไมํได๎ฟังหรือชมตามเวลาท่ีรายการนั้น ๆ ออกอากาศก็จะทําให๎พลาดรายการนั้น 
ไปเลย ในขณะท่ีผู๎อํานหนังสือพิมพ์และนิตยสารสามารถอํานหนังสือพิมพ์และนิตยสารเมื่อไหรํก็ได๎
ตามท่ีตนต๎องการ 

  (2) สื่อวิทยุกระจายเสียง 
   (2.1) ความสามารถในการนําสารไปสูํผู๎รับสาร เป็นการใช๎เสียงเป็นตัวนํา
สารไปสูํการฟังของผู๎รับสาร ทําให๎ผู๎รับสารต๎องสร๎างจิตนาการเอาเอง เพราะไมํสามารถมองเห็นสารได๎ 
   (2.2) ความรวดเร็วในการสื่อสาร สถานีวิทยุกระจายเสียงเมื่อออกอากาศ 
ก็สามารถนําสารไปสูํผู๎ฟังได๎ทันที การเสนอขําวสารสามารถกระทําได๎รวดเร็ว 
   (2.3) ความถี่ในการสื่อสาร สามารถเผยแพรํออกอากาศได๎ตลอดเวลาใน
แตํละวัน 
   (2.4) ความทันตํอเหตุการณ์ เนื่องจากการกระจายเสียงทางวิทยุกระทํา
อยํางตํอเนื่องเป็นเวลานานในแตํละวัน ดังนั้น ในแงํของการเสนอขําวจึงกระทําได๎ตลอดเวลาดังจะ
เห็นได๎วําในแตํละวันนั้น สถานีวิทยุกระจายเสียงบางสถานีนําเสนอขําวทุก 1 ชั่วโมง และในกรณี 
ของขําวสําคัญ ๆ สถานีวิทยุกระจายเสียงก็สามารถเสนอได๎ทันทีท่ีต๎องการ แม๎แตํการรายงานขําวสด 
   (2.5) ความดึงดูดใจ สามารถดึงดูดใจได๎น๎อยกวําโทรทัศน์ อยํางไรก็ตาม
หากมีการนําเสนอดี ๆ ก็อาจทําให๎ผู๎ฟังมีความรู๎สึกเป็นจริงเป็นจังได๎ เชํน การบรรยายการแขํงขันกีฬา
หรือทําให๎คนฟงัเกิดความรู๎สึกสมจริงสมจังไปกับเสียงประกอบในละครวิทยุ 
   (2.6) การให๎รายละเอียดของขําว วิทยุกระจายเสียงมีชํวงระยะเวลาใน 
การเสนอขําวที่จํากัด จนอาจทําให๎ไมํสามารถให๎รายละเอียดของขําวได๎มากเทําหนังสือ 
   (2.7) ราคา เครื่องวิทยุโดยเฉพาะอยํางยิ่งเครื่องรับแบบกระเป๋าหิ้วมีราคาถูก 
ไมํต๎องจํายเงินในการฟัง 
   (2.8) ความแพรํหลาย เป็นท่ีนิยมและใช๎กันอยํางแพรํหลายท่ัวประเทศ 
แม๎ในชนบทท่ีหํางไกล 
   (2.9) การอ๎างอิง ถูกอ๎างอิงน๎อยกวําหนังสือพิมพ์และนิตยสาร เพราะ
เน้ือหาของวิทยุกระจายเสียงหากนํามาใช๎อ๎างอิงจะต๎องอาศัยการบันทึกเทป อยํางไรก็ตาม ปัจจุบันสื่อ
วิทยุมีการผนวกสื่ออินเทอร์เน็ตมาใช๎โดยผู๎ฟังสามารถฟังรายการวิทยุย๎อนหลังและฟังซํ้าได๎ทาง    
เว็ปไซต์ของสถานีวิทยุ แตํก็ไมํนิยมใช๎ในการอ๎างอิง 
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  (2.10) ความยืนยาว รายการวิทยุเป็นรายการท่ีไมํมีความคงทนเพราะเมื่อ
ออกอากาศไปแล๎ว หากผู๎ฟังพลาดโอกาสแล๎วก็ไมํสามารถได๎รับประโยชน์ได๎เลย ซ่ึงเป็นเทคโนโลยี 
ผิดกับการแสวงหาเนื้อหาในหนังสือและนิตยสาร  

  (3) สื่อโทรทัศน์ 
   (3.1) ความสามารถในการนําสารไปสูํผู๎รับสาร โทรทัศน์นําสารไปสูํผู๎ชม
ทางการเห็นและการได๎ยิน ผู๎รับสารไมํจําเป็นต๎องรู๎หนังสือก็สามารถเข๎าใจสารจากโทรทัศน์ได๎ ดังนั้น 
จํานวนผู๎รับสารจึงไมํจํากัดเฉพาะผู๎ท่ีอํานออกเขียนได๎เทําน้ัน มองในแงํความสามารถในการนําสารไปสูํ
ผู๎รับสารแล๎วโทรทัศน์จึงเข๎าถึงผู๎รับสารได๎กว๎างขวางท่ีสุด 
   (3.2) ความรวดเร็วในการสื่อสาร เมื่อสถานีโทรทัศน์ทําการออกอากาศ  
สํงสารออกไปแล๎วก็สามารถนําไปสูํผู๎ชมได๎ทันที การเสนอขําวสารสามารถกระทําได๎รวดเร็ว 
   (3.3) ความถี่ในการสื่อสาร สามารถเผยแพรํออกอากาศได๎ตลอดเวลาใน
แตํละวัน 
   (3.4) ความทันตํอเหตุการณ์ เนื่องจากการออกอากาศเผยแพรํโทรทัศน์
กระทําอยํางตํอเน่ืองเป็นเวลานานในแตํละวัน ดังนั้น ในการเสนอขําวจึงสามารถกระทําได๎ตลอดเวลา
ตามความจําเป็นนอกเหนือจากชํวงรายการขําว ในปัจจุบันสถานีโทรทัศน์จึงนําเสนอขําวบํอยครั้ง    
ในแตํละวัน ทําให๎สามารถเสนอขําวได๎ทันตํอเหตุการณ์ ทําให๎ผู๎ชมได๎รับขําวทันสมัยอยํางรวดเร็ว   
แม๎กระท่ังการเสนอรายงานขําวสดจากเหตุการณ์ท่ีกําลังเกิดขึ้น 
   (3.5) ความดึงดูดใจ สามารถดึงดูดใจผู๎รับสารได๎มากท่ีสุด เพราะมีท้ังภาพ
และเสียง มีสีสัน มีการเคลื่อนไหว มีความหลากหลายของรายการ มีบุคคลท่ีมีชื่อเสียงและดาราเป็น
สํวนประกอบท่ีสําคัญของโทรทัศน์ โดยเฉพาะอยํางยิ่งมีเนื้อหาด๎านบันเทิงเป็นสํวนสําคัญ จึงได๎รับ
ความสนใจจากผู๎รับสารอยํางมาก 
   (3.6) การให๎รายละเอียดของขําว โทรทัศน์มีระยะเวลาในการเสนอขําวท่ี
จํากัด จนอาจทําให๎ไมํสามารถให๎รายละเอียดของขําวได๎มากเทําหนังสือพิมพ์ อยํางไรก็ตาม ภาพและ
เสียงท่ีปรากฏในขําวโทรทัศน์นั้นก็สามารถทดแทนรายละเอียดของถ๎อยคําท่ีจํากัดได๎ เพราะภาพ
กํอให๎เกิดความเข๎าใจได๎ดี ดังคํากลําวท่ีวํา "ภาพหนึ่งภาพมีคําเทํากับคําพันคํา" โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ภาพท่ีมีการเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่องในโทรทัศน์ และภาพยังทําให๎คนเชื่อได๎มากด๎วย เพราะการเห็น 
คือ การเช่ือ (Seeing is Believing) 
  (3.7) ราคา เป็นสื่อท่ีมีราคาแพงท่ีสุดในบรรดาสื่อมวลชนท้ังหลาย 
  (3.8) ความแพรํหลาย แพรํหลายเฉพาะในเมือง สาเหตุเพราะราคาแพง 
และในชนบทยังขาดแคลนไฟฟูา 
  (3.9) การอ๎างอิง ถูกอ๎างอิงน๎อยกวําหนังสือพิมพ์และนิตยสาร เพราะ
เนื้อหาของโทรทัศน์หากจะนํามาใช๎อ๎างอิงจะต๎องมีการบันทึกเทปโทรทัศน์เอาไว๎  อยํางไรก็ตาม  
ปัจจุบันสื่อโทรทัศน์มีการผนวกสื่ออินเทอร์เน็ตมาใช๎ โดยผู๎ชมสามารถชมรายการโทรทัศน์ย๎อนหลัง
และชมซ้ําได๎ทางเว็ปไซต์ แตํก็ไมํนิยมนํามาอ๎างอิง 
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  (3.10) ความยืนยาว การเผยแพรํสารทางโทรทัศน์เป็นรายการท่ีไมํมี  
ความคงทน เพราะเมื่อรายการออกอากาศไปแล๎ว หากผู๎ชมพลาดโอกาสชมรายการก็ไมํสามารถได๎รับ
ประโยชน์ ผิดกับการแสวงหาเนื้อหาของหนังสือและนิตยสารซ่ึงผู๎รับสารกระทําได๎โดยธรรมชาติ    
ไมํต๎องเดือดร๎อนหาเคร่ืองบันทึกเทป  

  (4) สื่อภาพยนตร์ เนื่องจากภาพยนตร์มีบทบาทด๎านขําวน๎อย ดังนั้นการพิจารณา  
ถึงคุณสมบัติของภาพยนตร์ในท่ีนี้จะกลําวถึงคุณสมบัติในด๎านอ่ืนเป็นหลักมากกวําคุณสมบัติขําวสาร 
เชํน ความรวดเร็วในการสื่อสาร, ความถี่ในการสื่อสาร, ความทันตํอเหตุการณ์ และการให๎รายละเอียด 
ของขําว อยํางท่ีไดอ๎ธิบายไว๎ในกรณีของหนังสือพิมพ์, นิตยสาร, วิทยุกระจายเสียง และโทรทัศน์ 
   (4.1) ความสามารถในการนําสารไปสูํผู๎รับสาร ผู๎ชมภาพยนตร์สามารถ   
รับสารจากภาพยนตร์ได๎โดยผํานการเห็นและการได๎ยิน คุณสมบัติสํวนนี้ของภาพยนตร์จึงเหมือนกับ
คุณสมบัติของโทรทัศน์ กลําวคือ ผู๎รับสารไมํจําเป็นต๎องรู๎หนังสือก็สามารถเข๎าใจสารได๎ ดังนั้น จํานวน
ผูร๎ับสารจึงกว๎างขวางเพราะไมํจํากัดเฉพาะผู๎ท่ีอํานออกเขียนได๎เทําน้ัน 
   (4.2) ความดึงดูดใจ ภาพยนตร์สามารถดึงดูดใจผู๎ชมได๎ดีเทํากับโทรทัศน์
เพราะมีท้ังภาพ, เสียง, สีสัน และแสง ตลอดจนการเคลื่อนไหวและเนื้อหาสาระท่ีเป็นความบันเทิง
ดาราท่ีคนคลั่งไคล๎หลงใหล จึงมีแรงดึงดูดใจสูง 
   (4.3) ความยืนยาว ภาพยนตร์ท่ีฉายในโรงภาพยนตร์นั้นผู๎ชมสามารถท่ีจะ
ทบทวนภาพท่ีปรากฏในจอได๎ครบถ๎วนสมบูรณ์เพราะเมื่อการฉายภาพยนตร์จบลงทุกอยํางก็จบตาม  
ไปด๎วย คงเหลือแตํความทรงจําในสมองซ่ึงอยูํได๎ไมํนาน 
   (4.4) ราคา มีราคาแพงเพราะผู๎ชมต๎องซ้ือบัตรผํานประตูเข๎าชม 
   (4.5) ความแพรํหลาย แพรํหลายเฉพาะในเมือง เพราะมีเฉพาะในเมือง 
นอกจากนั้นความนิยมของประชาชนท่ีมีตํอภาพยนตร์ก็ลดลง ความแพรํหลายของภาพยนตร์จึงลดลง
ตามไปด๎วย 
   (4.6) การอ๎างอิง ภาพยนตร์นับได๎วําเป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์ท่ีสําคัญ
อยํางหนึ่งท่ีสามารถใช๎ในการอ๎างอิงได๎ ในปัจจุบันจังมีห๎องสมุดภาพยนตร์ขึ้นเพื่อรวบรวมภาพยนตร์
ตําง ๆ เข๎าไว๎เป็นหลักแหลํงเพ่ือประโยชน์ของการอ๎างอิงประวัติศาสตร์และการศึกษาค๎นคว๎า 
   (4.7) สามารถสร๎างเหตุการณ์ตําง ๆ ให๎เกิดขึ้นมาใหมํได๎ เหตุการณ์ตําง ๆ 
ในอดีตท่ีผํานมาสามารถถูกนํามาสร๎างให๎เห็นจริงและเป็นจริงเป็นจังได๎ในภาพยนตร์ โดยการสร๎างฉาก 
เชํน ภาพยนตร์เกี่ยวกับประวัติบุคคล ฯลฯ 
   (4.8) สามารถใช๎อธิบายรายละเอียดของสิ่งตําง ๆ ได๎ดี เชํน อธิบายขั้นตอน
หรือกระบวนการร๎องเรียนเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน อธิบายเรื่องการทํางานปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตของเจ๎าหน๎าท่ี อธิบายเรื่องการใช๎สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ฯลฯ โดยอาศัยแผนภูมิและ
ภาพประกอบ ทําให๎ผู๎ชมสามารถเข๎าใจสิ่งตําง ๆ เหลํานั้นได๎ชัดเจน 
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   (4.9) สามารถลําดับเหตุการณ์ตําง ๆ ได๎อยํางเป็นระเบียบตํอเนื่อง ทําให๎
ผูช๎มสามารถเข๎าใจและจดจําเหตุการณ์ในอดีตได๎ชัดเจนถูกต๎อง 
   (4.10) สามารถเสนอเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ได๎ ในแงํของขําวสารและ
ประวัติศาสตร์ ภาพยนตร์ทําหน๎าท่ีเป็นผู๎บันทึกเหตุการณ์ในอดีต เชํน การแขํงขันกีฬา, สงคราม,  
การประกวดนางงาม และ คําปราศรัยของบุคคลสําคัญ ฯลฯ 
  นอกจากนี้ ในสื่อท่ีเป็นสื่อประเภทอ่ืน ๆ นอกจากสื่อกระแสหลัก เชํน แผํนปลิว 
(Leaflet) โปสเตอร์และแผํนพับ (Folder) จดหมายขําว (Newsletter) สไลด์มัลติวิชันและมัลติมีเดีย 
(Slide Multi–vision/Multimedia) เหตุการณ์พิเศษ (Special Event) สื่อดิจิตอล (Digital Media) 
และสื่อบุคคล พนม คลี่ฉายา (2549) ได๎อธิบายธรรมชาติและคุณสมบัติของสื่อ ไว๎ดังน้ี 

  (5) แผํนปลิว (Leaflet) เป็นสื่อท่ีถูกนํามาใช๎เพื่อกระตุ๎นความสนใจ และกระตุ๎นให๎ทํา
ในสิ่งตําง ๆ 
   (5.1) ข๎อดี คือ เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายได๎อยํางกว๎างขวางและประหยัดเวลา 
มีคําใชํจํายน๎อย 
   (5.2) ข๎อจํากัด คือ ผู๎รับสารมักจะไมํคํอยสนใจอํานและไมํคงทนถาวร 

  (6) โปสเตอร์และแผํนพับ (Folder) เป็นสื่อท่ีใช๎เพื่อบอกกลําวเผยแพรํให๎ผู๎อําน  
มีความรู๎ ความเข๎าใจ และเรียกร๎องให๎ปฏิบัติตาม 
   (6.1) ข๎อดี คือ มีความเดํน สะดุดตา ดึงดูดความสนใจได๎ดี และชํวยย้ําเตือน
ความตระหนัก ตลอดจนสร๎างความจดจําในขําวสารท่ีเผยแพรํ 
   (6.2) ข๎อจํากัด คือ มีการลงทุนคํอนข๎างสูง ความคงทนต่ํา เพราะงํายตํอ
การฉีกขาดได๎ในเวลาอันสั้น 

  (7) จดหมายขําว (Newsletter)  เป็นสื่อท่ีใช๎เพื่อเผยแพรํขําวสารการดําเนินงาน
ความก๎าวหน๎าขององค์กร มีลักษณะแบบเดียวกับวารสารหรือหนังสือพิมพ์ แตํจดหมายขําวเป็นสื่อ  
ท่ีองค์กรผลิตขึ้นเอง 
   (7.1) ข๎อดี คือ มีความนําเชื่อถือสูง สามารถให๎รายละเอียด สามารถให๎
รายละเอียดขําวสารได๎มาก และสามารถควบคุมได๎ตามวัตถุประสงค์ของประชาสัมพันธ์ 
   (7.2) ข๎อจํากัด คือ ต๎องลงทุนมาก ท้ังกําลังพลและคําใช๎จําย และใช๎เวลา
ผลิตนานจะทําให๎ขําวสารลําช๎า ไมํนําสนใจ 

  (8) สไลด์มัลติวิชันและมัลติมีเดีย (Slide Multi–Vision/Multimedia) เป็นสื่อ
ภาพนิ่งท่ีสามารถนําเสนอเป็นเรื่องราวเชํนเดียวกับภาพยนตร์ได๎ ปัจจุบันมีการใช๎เทคโนโลยีมาชํวย  
ให๎มีการเคลื่อนไหวของภาพได๎ในลักษณะเคลื่อนไหว (Animation) สํวนใหญํใช๎ในการนําเสนอ
เนื้อหาท่ีเป็นการแนะนําองค์กรหรือให๎ความรู๎ โดยองค์กรสามารถผลิตเองได๎ แตํปัจจุบันมีการพัฒนา
ไปสูํมัลติมีเดีย, วีดีโอ และคอมพิวเตอร์กราฟฟิก ประกอบกันในการฉายเพื่อเสริมสร๎างความเข๎าใจ
มากขึ้นและนําสนใจ 
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   (8.1) ข๎อดี คือ สามารถดึงดูดความนําสนใจได๎เชํนเดียวกับสื่อภาพยนตร์
ใช๎เอ้ืออํานวยในการบรรยาย โดยสามารถทําได๎รวดเร็วและงํายกวําภาพยนตร์ คําใช๎จํายน๎อยกวําวิดีโอ
และภาพยนตร์ นอกจากนี้ยังสามารถหยุดภาพได๎นานเทําท่ีต๎องการ และย๎อนกลับไปดูภาพท่ีผํานไป
แล๎วได๎ (ในกรณีท่ีเป็นการฉายสไลด์ธรรมดา) ท่ีสําคัญสามารถใช๎มัลติมีเดียและเทคนิคคอมพิวเตอร์
กราฟฟิก ชํวยในการอธิบายเร่ืองราว รายละเอียด ในสิ่งท่ียุํงยากและซับซ๎อนให๎เข๎าใจงําย 
   (8.2) ข๎อจํากัด คือ มีความนําสนใจน๎อยกวําวีดีโอและภาพยนตร์ ต๎องใช๎
สถานท่ีและอุปกรณ์ในการฉายเฉพาะและมีคําใช๎จํายในการผลิตและเผยแพรํคํอนข๎างสูง 

  (9) เหตุการณ์พิเศษ (Special Event) เป็นสื่อเฉพาะกิจท่ีองค์กรจัดขึ้นมาเอง     
จึงควบคุมงานได๎ เป็นสื่อท่ีมีความหลากหลายของกิจกรรม มีกําหนดระยะเวลาท่ีแนํนอน และ
ต๎องการมีสํวนรํวมจากกลุํมเปูาหมายอยํางมาก 
   (9.1) ข๎อดี คือ เป็นการประสานสื่อตําง ๆ มาใช๎ให๎เกิดผลตามท่ีต๎องการได๎
เป็นอยํางดี สามารถกําหนดเนื้อหา และรายละเอียดตําง ๆ ได๎ตามข๎อจํากัดท่ีองค์กรมีอยูํ นอกจากนี้
ยังสามารถเรียกร๎องความสนใจได๎อยํางมาก ทั้งนี้ สื่อกิจกรรมถือเป็นชํองทางท่ีกลุํมเปูาหมายจะเข๎ามา
มีสํวนรํวมกับองค์กร สื่อประเภทนี้สามารถแสดงถึงความต๎องการของกลุํมเปูาหมายได๎ เพราะเป็น 
การให๎รายละเอียดขําวสารควบคูํกับการให๎ประสบการณ์กับกลุํมเปูาหมาย ทําให๎ชํวยสร๎างความเข๎าใจ
และความประทับใจได๎อยํางดี 
   (9.2) ข๎อจํากัด คือ เสียคําใช๎จํายสูง ใช๎เวลาและการเตรียมการมาก และ
ต๎องการการมีสํวนรํวมอยํางมากจึงจะประสบความสําเร็จ 

  (10) สื่อดิจิตอล (Digital Media) เป็นสื่อเฉพาะท่ีจัดขึ้นมาเอง จึงควบคุมได๎งําย
เป็นสื่อท่ีมีลักษณะการตอบโต๎แบบ Interaction และความเสมือนจริง จึงจําเป็นต๎องมีอุปกรณ์พิเศษ
ในการเข๎าถึง 
   (10.1) ข๎อดี คือ นําสนใจและสามารถดึงดูดใจได๎มาก เพราะมีท้ังภาพและ
เสียงการเคล่ือนไหว, การจําลอง และการตอบโต๎ สามารถใช๎เสริมการเรียนร๎ูได๎ดี 
   (10.2) ข๎อจํากัด คือ มีคําใช๎จํายสูงและการเข๎าถึงมีจํากัดในกลุํมเปูาหมาย
บางกลุํมเป็นการสื่อสารระหวํางบุคคล การสื่อสารรูปแบบนี้สามารถปรับการสื่อสารได๎ในขณะท่ี     
ทําการสื่อสารเพื่อความเข๎าใจท่ีดี นอกจากนี้การสื่อสารลักษณะนี้สามารถใช๎อธิบายรายละเอียดหรือ
เทคนคิการโน๎มน๎าวใจในขณะท่ีทําการสื่อสารเพ่ือโน๎มน๎าวใจผู๎ฟังอยํางได๎ผล 

  (11) สื่อบุคคล มีบุคคลเป็นสื่อ การพูดเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร ถํายทอดข๎อมูล
เป็นการสื่อสารระหวํางบุคคล การสื่อสารรูปแบบนี้สามารถปรับการสื่อสารได๎ในขณะท่ีทําการสื่อสาร 
เพื่อความเข๎าใจท่ีดี นอกจากนี้การสื่อสารลักษณะนี้สามารถใช๎อธิบายรายละเอียดหรือเทคนิค     
การโน๎มน๎าวใจในขณะท่ีทําการสื่อสาร เพ่ือโน๎มน๎าวใจผู๎ฟังอยํางได๎ผล 

 



60 
 
  รูปแบบของการใช๎สื่อบุคคล เนื่องจากการสื่อสารสํวนใหญํเป็นลักษณะการพูด จึงมี
รูปแบบท่ีหลากหลาย ดังนี้ 
  (ก) การพูดชี้แจงอยํางเป็นทางการหรือการปราศรัย สามารถสร๎างความประทับใจได๎
ด๎วยลีลาและเน้ือหาการพูด 
  (ข) การประชุม เป็นการชี้แจงข๎อเท็จจริงและเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อให๎ได๎ข๎อสรุปท่ีดี 
  (ค) การอภิปราย เป็นการเสนอทัศนะความคิดเห็นเพื่อหาข๎อสรุปในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  (ง) การสนทนาอยํางไมํเป็นทางการ เป็นการสื่อสารท่ีชํวยให๎กลุํมเปูาหมายได๎แสดง
ความคิดเห็นได๎อยํางเต็มใจและอยํางอิสระ 
  (จ) การสาธิต เป็นการจําลองประสบการณ์ให๎กลุํมเปูาหมายได๎มีประสบการณ์    
โดยใช๎วิธีการชี้แจง บรรยาย และการกระทําให๎เห็นจริง มีอํานาจในการโน๎มน๎าวใจสูง 
   (11.1) ข๎อดี คือ มีอํานาจในการโน๎มนาวใจสูง เพราะเป็นการใช๎คําพูด    
ท่ีชี้แจงได๎ทันทีในขณะการสื่อสารกับกลุํมเปูาหมาย มีคําใช๎จํายน๎อยและสะดวก การใช๎สื่อนี้ชํวยให๎
การสื่อสารประสบความสําเร็จงํายขึ้น เพราะมีปฏิกิริยาโต๎ตอบในทันที ผู๎ พูดสามารถปรับเนื้อหา     
ให๎เหมาะสมกับผู๎ฟังได๎ในขณะท่ีพูดและมีความเหมาะสมท่ีจะใช๎ในการชี้แจงเรื่องท่ีไมํซับซ๎อนมาก
เกินไป 
   (11.2)  ข๎อจํากัด คือ คําพูดท่ีมีลักษณะขาดความคงทนถาวร ผู๎ฟังไมํมี
โอกาสฟังซํ้า หรือไมํสามารถนํากลับมาทบทวนได๎ อีกท้ังคําพูดเป็นสื่อท่ีครอบคลุมกลุํมผู๎ฟังได๎จํากัด
หากผู๎พูดขาดทักษะในการพูด การสื่อสารอาจล๎มเหลวได๎ เพราะการสื่อสารลักษณะนี้ใช๎กับเรื่องท่ี
ซับซ๎อนมากไมํได๎ เพราะจะทําให๎ผู๎ฟังไมํเข๎าใจสิ่งท่ีพูด นอกจากนี้คําพูด, ทําทาง และน้ําเสียงของผู๎พูด
เป็นสิ่งท่ีมีความหมายทั้งสิ้น ต๎องระวังการกระทําท่ีอาจจะทําให๎ผู๎ฟังเข๎าใจผิดได๎งําย 

 3.3 การเลือกใช้สื่อ 

 ในการสื่อสารจะต๎องอาศัยสื่อกลางในการถํายทอดขําวสารไปยังกลุํมเปูาหมายท่ีต๎องการ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในการสื่อสารรณรงค์จะต๎องอาศัยการวางแผนการดําเนินการใช๎สื่อให๎เหมาะสม
เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของการดําเนินงาน 
 นภาภรณ์ อัจฉริยกุล (2527) กลําวถึงแนววิธีการใช๎สื่อ ไว๎ดังน้ี 
  (1) การย้ําหรือทําซํ้าบํอย ๆ (Repeating) ติดตํอกันไป จะชํวยให๎เกิดความเข๎าใจ
ยิ่งขึ้นเหมือนตอกหัวตะปูย้ํา ยิ่งติดแนํน แมํนยํา แตํการใช๎วิธี Repeating นี้มีข๎อควรระวังอยูํวํา ถ๎าย้ํา
บํอย ๆ และกระทําตํอเน่ืองกันนานอาจถึงจุดอ่ิมตัว ผลจะลดลงทันที เพราะผู๎รับจะเริ่มเบื่อหนํายหรือ
ชินชา เพราะฉะนั้น Repeating นี้ ควรให๎มีท้ัง Continuity และมี Variation คือ ยามใดให๎ถี่ก็ถี่ยามใด
ควรหํางก็หําง อยําย้ําซํ้าถี่ ๆ อยูํตลอดเวลา ควรมีชํวงเว๎นหํางบ๎างถี่บ๎างสลับกันไป 
  (2) การให๎โอกาสผู๎รับมีสํวนรํวม (Audience Participation) เชํน ในรายการโทรทัศน์
ท่ีเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนรํวมสามารถทําได๎ท้ังความบันเทิงและความรู๎ เปิดโอกาสให๎ผู๎ชมทางบ๎าน
สอบถามปัญหามายังรายการ นอกจากนี้ ยังมีข๎อความพิจารณาในการใช๎สื่อ เนื่องจากสื่อแตํละชนิดมี
ความแตกตํางกัน ได๎แกํ 
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   (2.1) ลักษณะแตกตํางในด๎านความรวดเร็ว (Speed) สื่อท่ีมีความรวดเร็ว
ท่ีสุด คือ วิทยุและโทรทัศน์ สําหรับหนังสือพิมพ์มีวิธีการผลิตท่ีมากขั้นตอนจึงช๎ากวํา แตํปัจจุบัน     
มีความรวดเร็วขึ้น ภาพยนตร์มีขั้นตอนการผลิตท่ีมากจึงมีความเร็วน๎อย ฉะนั้นถ๎าเป็นการเสนอขําว
ความเคล่ือนไหวต๎องการความเร็วจึงต๎องใช๎วิทยุดีที่สุด 
   (2.2) ลักษณะความคงทนถาวร (Permanence) สื่อท่ีมีความคงทนมาก
ท่ีสุด คือ สื่อประเภทหนังสือ นิตยสาร สิ่งตีพิมพ์ รองลงมาคือ ภาพยนตร์ สื่อท่ีคงทนถาวรน๎อยท่ีสุด 
คือ วิทยุและโทรทัศน์ สื่อท่ีมีความคงทนถาวรมากนั้นเหมาะสําหรับการใช๎ในการเสนอข๎อมูลขําวสาร 
ท่ีเต็มไปด๎วยรายละเอียดและเหตุผล แตํสื่อท่ีมีความคงทนถาวรน๎อยนั้นเหมาะสําหรับใช๎ในการเสนอ
ขําวสารและโน๎มน๎าวชักจูงใจ 
   (2.3) ลักษณะท่ีเปิดโอกาสให๎ผู๎รับมีสํวนรํวมด๎วย (Audience Participation) 
จะได๎ผลดีกวําสื่อท่ีไมํเปิดโอกาสให๎ผู๎รับมีสํวนรํวม 

 พรทิพย์ วรกิจโภคาทร (2530) ได๎สรุปไว๎ในงานวิจัย เรื่อง "การเลือกสื่อการประชาสัมพันธ์" 
วําหลักในการเลือกสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ์แบํงออกเป็น 3 วิธี คือ 

  (1) คุณสมบัติข๎อดีข๎อเสียเป็นรายสื่อ ความรู๎เกี่ยวสื่อประชาสัมพันธ์ท่ีมีการเน๎น  
ท้ังข๎อดีและข๎อเสียเป็นรายสื่อเป็นพื้นฐานเพียงพอระดังหนึ่งท่ีจะชํวยในการตัดสินใจใช๎หรือเลือก   
ให๎เหมาะสม 
  (2) การเปรียบเทียบเพื่อการตัดสินใจ นักวิชาการบางทํานได๎นําสื่อมาเทียบควบคูํกัน
เพ่ือให๎เห็นข๎อแตกตํางกันเดํนชัดขึ้น ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจให๎เป็นไปอยํางเหมาะสมและ
ถูกต๎องยิ่งขึ้น ได๎แกํ 
   (2.1) การเปรียบเทียบในเชิงพรรณนาคุณสมบัติ Everett M. Rogers and 
Lynne Svenning (2539) อ๎างในพรทิพย์ วรกิจโภคคาทร (2530) ระบุวํา ผู๎ท่ีมีความเชื่อวํา       
การให๎ความรู๎ความเข๎าใจตลอดจนการชัดจูงให๎เกิดการพัฒนาชนบทได๎นั้น จําเป็นต๎องใช๎สื่อประสม
ระหวํางสื่อบุคคลและสื่อมวลชนโดยท้ังสองได๎เปรียบเทียบประสิทธิภาพสื่อท้ังสองประเภทไว๎ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3 : การเปรียบเทียบคุณสมบัติในการสื่อระหวํางสือ่บุคคลกับสื่อมวลชน 
 

คุณสมบัติในการสื่อสาร สื่อบุคคล สื่อมวลชน 

1. ลักษณะของการสื่อสาร สองทาง ทางเดียว 
2. ความรวดเร็วในการสํงสารไปยังคนจํานวนมาก ช๎า เร็ว 
3. ความถูกต๎องของสารเมื่อสํงไปยังคนจํานวนมาก ต่ํา สูง 
4. ความสามารถในการเลือกผู๎รับสาร สูง ต่ํา 
5.ความสามารถที่จะขจัดการเลือกของผู๎รับสาร สูง ต่ํา 
6. การสื่อสารกลับของผู๎รับ สูง ต่ํา 
7. ผล เปลี่ยนทัศนคต ิ เพิ่มพูนความร๎ู 
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  (2.2) การเปรียบเทียบในเชิงปริมาณ Frank Jefkins (2517) อ๎างในพรทิพย์ 
วรกิจโภคาทร (2530) เป็นอีกทํานหนึ่งท่ีได๎ให๎หลักการในการเปรียบเทียบคุณสมบัติตําง ๆ ของสื่อใน
เชิงปริมาณ ท้ังนี้ โดยใช๎การแทนคําคุณสมบัตินั้น ๆ เป็นตัวเลข และใช๎ผลรวมเป็นตัวติดสินใจ 
    (ก) วางหลักเกณฑ์ในการให๎คะแนนแกํน้ําหนักและความสําคัญของ
คุณลักษณะตําง ๆ ของสื่อ เชํน 

   ปัจจัยทางบวก (ให๎ 5 คะแนน)      ปัจจัยทางลบ (ให๎ -5 คะแนน) 
 1. เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายที่ต๎องการได๎   1. เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายที่ต๎องการไมํได๎ 
 2. ใช๎กําลังคนน๎อย     2. ใช๎กําลังคนมาก 
 3. ค๎นคว๎าได๎ตามต๎องการ    3. มีข๎อจํากัดในการค๎นคว๎า 
 4. มีรายละเอียดให๎มาก    4. มีรายละเอียดให๎น๎อย 
 5. งํายในการควบคุม    5. ยากในการควบคุม 

 ฯลฯ       ฯลฯ 

    (ข) นําสื่อท่ีต๎องตัดสินใจมาเปรียบเทียบ โดยให๎คะแนนตามปัจจัย
และนํ้าหนักความสําคัญท่ีได๎กําหนดไว๎แล๎วในข๎อ (ก) 

  (ค) ตัดสินใจเลือกสื่อในการประชาสัมพันธ์ท่ีได๎คะแนนสูงกวํา 
  Jefkins ยังได๎เสริมอีกวํา ไมํจําเป็นเสมอไปท่ีจะแทนคําเป็น 5 และ -5 แตํอาจ

แทนคําด๎วยการประเมินตามแบบของ Semantic Scale ดังน้ีได ๎

 Very good   =  3  Good =  2  Fairly good      =  1 
 Fair   = -1  Poor =  -2  Very poor        =  -3 

 กลําวโดยสรุป การมีความรู๎ความเข๎าใจในข๎อดีข๎อเสียของแตํละสื่อก็สามารถจะชํวยตัดสินใจ
เลือกสื่อได๎ระดับหนึ่ง แตํถ๎าจะให๎มีความเข๎าใจดีขึ้นนั้น ก็ควรท่ีจะมีความรู๎และความสามารถท่ีจะ
เปรียบเทียบได๎ ซ่ึงการเปรียบเทียบนั้นวิธีหนึ่งก็เป็นการเปรียบเทียบเชิงพรรณ (หรือเชิงคุณภาพ) 
และอีกวิธีหนึ่ง คือ การเปรียบเทียบเชิงปริมาณ 

  (3) หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ได๎แกํ 
   (3.1) อาศัยผลการวิจัย 
   (3.2) ข๎อพิจารณาสําหรับนักประชาสัมพันธ์ Daved K. Berlo (2503) 
อ๎างในพรทิพย์ วรกิจโภคาทร (2530) ผู๎ ท่ีมีอิทธิพลมากในการศึกษาด๎านนิเทศศาสตร์ได๎ เสนอ 
“ข๎อพิจารณา” เกี่ยวกับการเลือกสื่อมวลชนโดยท่ัวไป ประกอบกับ Simon (2527) อ๎างในพรทิพย์ 
วรกิจโภคาทร (2530) ได๎นําแนวคิดของ Berlo มาประยุกต์สําหรับใช๎ในงานประชาสัมพันธ์ไว๎ดังน้ี 
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    (ก) มีสื่อไหนท่ีจะใช๎ได๎บ๎าง 
    (ข) สื่อไหนท่ีจะรับได๎โดยประชาชนกลุํมใหญํท่ีสุด 
    (ค) สื่อไหนท่ีจะทําให๎ได๎รับผลกระทบมากท่ีสุด 
    (ง) สื่อไหนท่ีสามารถใช๎ได๎เหมาะสมกับวัตถุประสงค์มากท่ีสุด 
    (จ) สื่อไหนท่ีสามารถใช๎ได๎เหมาะสมกับเนื้อหาของขําวสารได๎ดีที่สุด 
   ข๎อพิจารณาของ Berlo และ Simon ชํวยให๎ได๎รู๎วํามีตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตํอ
การเลือกสื่ออยูํมากคือ วัตถุประสงค์ เนื้อหา ผลการวิจัย เวลา งบประมาณ ประชาชนกลุํมเปูาหมาย 
และคุณสมบัติของสื่อ 

 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับประเภทของสื่อ ธรรมชาติของสื่อ และการเลือกใช๎สื่อพบวํา มีการแบํง
ประเภทสื่อนั้นสามารถแบํงตามเกณฑ์ตําง ๆ ได๎หลากหลาย อาทิ แบํงตามวิวัฒนาการแบํงตามบทบาท
หน๎าท่ีทางสังคม แบํงตามประสาทท่ีใชํในการรับสาร แบํงตามบทบาทหน๎าท่ีทางเทคนิค และแบํงตาม
เครื่องนํารหัสสาร สําหรับการศึกษาวิจัยนี ้ได๎แบํงประเภทสื่อรณรงค์ เป็น 6 ประเภท ตามเกณฑ์การแบํง
ประเภทสื่อประชาสัมพันธ์ทางการเมือง ได๎แกํ สื่ออิเล็กทอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกลางแจ๎ง สื่อผลิตภัณฑ์ 
สื่อกิจกรรม และสื่ออินเทอร์เน็ต 
 สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับธรรมชาติของสื่อนั้นเพื่อศึกษาลักษณะจําเพาะ ข๎อดีและข๎อจํากัด 
ตลอดจนลักษณะพิเศษท่ีสามารถนํามาวิเคราะห์ความเหมาะสมในการเลือกใช๎สื่อเพื่อการสื่อสาร
รณรงค์ โดยศึกษาธรรมชาติของสื่อกระแสหลัก อันได๎แกํ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อโทรทัศน์ 
และสื่อภาพยนตร์ อยํางไรก็ตาม การศึกษาธรรมชาติสื่อท่ีนอกเหนือจากสื่อกระแสหลัก อาทิ แผํนปลิว 
โปสเตอร์และแผํนพับ จดหมายขําว สไลด์มัลติวิชันและมัลติมีเดีย เหตุการณ์พิเศษ สื่อดิจิตอล และ
สื่อบุคคล ก็มีความสําคัญเชํนเดียวกัน 

สุดท๎ายคือเรื่องการเลือกใช๎สื่อ เป็นแนวคิดท่ีใช๎การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเลือกสื่อแตํละ
ประเภท โดยคํานึงถึงธรรมชาติของสื่อเป็นหลัก ประกอบกับการวิเคราะห์เปูาหมายของการรณรงค์  
วําสื่อประเภทใดเหมาะสมกับการรณรงค์ลักษณะใด แนวทางนี้จึงนับวําเป็นแนวคิดทฤษฎีทางวิชาการ
ท่ีสามารถนําไปวิเคราะห์เปรียบเทียบการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ได๎เป็น
อยํางดี 
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4. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผล 

 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินเป็นแนวคิดหนึ่งท่ีใช๎เป็นกรอบในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ 
โดยการศึกษาครั้งนี้ได๎ศึกษาภายใต๎กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินในประเด็นหลักท่ีสําคัญ ได๎แกํ 
 4.1 ความหมายของคําวํา “การประเมิน” 
 4.2 ทฤษฎีการกําหนดคุณคําแบบพหุมิติการกําหนดคุณคํา 
 4.3 รูปแบบการประเมิน 
 4.4 การประเมินสื่อ 

 4.1 ความหมายของค าว่า “การประเมิน” 

 การศึกษาเรื่องสื่อเพื่อใช๎ในการสื่อสารรณรงค์นั้น ยํอมมีความจําเป็นท่ีจะต๎องศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับการประเมินผล ซ่ึงในเรื่องนี้ ศิริชัย กาญจนวลี (2537) ได๎สรุปลักษณะโดยรวมของ      
การประเมินวํา เป็นกระบวนการสร๎างสรรค์สังคมท่ีสอดคล๎องกับแนวทางประชาธิปไตยโดยมีเปูาหมาย
เพื่อพัฒนาและสร๎างประโยชน์สุขแกํสังคม การประเมินเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กับการกําหนดคุณคําของ 
สิ่งท่ีนําสนใจ ภายใต๎บริบทของสังคมท่ีทําการศึกษา สําหรับการเข๎าถึงคุณคําสิ่งตําง ๆ ภายใต๎บริบท 
นั้น ๆ ขึ้นอยูํกับระบบความเชื่อและประสบการณ์ของนักประเมินวําต๎องการใช๎มาตรการลักษณะใด 
ทําการตัดสินคุณคํา ท้ังนี้ นักประเมินตํางมีลักษณะท่ีแตกตํางกัน ตามความเชื่อในวิธีอันตนัยนิยม 
(Subjective) จนถึงความเชื่อในปรนัยนิยม (Objective) ดังนั้น เมื่อมีการนิยามให๎ความหมายของ
การประเมินแตกตํางกันไปจึงสํงผลให๎แบบของการประเมินแตกตํางกันไปตามความหมายท่ีใช๎สรุป
ความหมายอันหลากหลายของการประเมินดังตํอไปนี้ 
  (1) การประเมินคือการวัด การประเมิน (Evaluation) คือการวัด (Measurement) 
เป็นความหมายในยุคแรก ๆ ของการประเมิน ซ่ึงให๎ความสําคัญกับการวัดโดยใช๎วิธีการวัดตาม   
หลักวิทยาศาสตร์ มีความเป็นปรนัยและความเท่ียงตรง แตํทําให๎ผู๎ประเมินมีบทบาทเป็นนักเทคนิค
การวัด มุํงสร๎างเครื่องมือวัด การประเมินจึงผูกติดกับการตีความหมายของคะแนนท่ีได๎จากเครื่องมือ
มาตรฐานของการวัดมากเกินไป ทําให๎มองข๎ามตัวแปรเชิงคุณภาพท่ีสําคัญบางตัวซ่ึงไมํสามารถวัดได๎  
ในเชิงปริมาณ 
  (2) การประเมินคือการวิจัยประยุกต์ การประเมิน (Evaluation) คือ การวิจัย
ประยุกต์ (Applied Research) เป็นการประเมินท่ีมีวิธีการแบบการวิจัย กระบวนการประเมินผล    
มีลักษณะใกล๎เคียงกับกิจกรรมการวิจัยเป็นอยํางมาก สํงผลดีให๎มีการนําระเบียบวิธีวิจัยมาใช๎       
เป็นแนวทางในการประเมิน ทําให๎การประเมินนําเชื่อถือ อยํางไรก็ตาม การวิจัยแตํละแบบก็มีจุดอํอน
เชํนกัน 
  (3) การประเมินคือการตรวจสอบความสอดคล๎อง การประเมิน (Evaluation) คือ 
การตรวจสอบความสอดคล๎อง (Determining Congruence) เป็นการให๎ความหมายของการประเมิน
วําเป็นการตรวจสอบความสอดคล๎องระหวํางผลท่ีได๎กับวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดการประเมินลักษณะ
เชํนนี้ ชํวยให๎เกิดการตื่นตัวในการกําหนดวัตถุประสงค์ของโครงการให๎มีความชัดเจนเชิงพฤติกรรม 
แตํจะมองข๎ามประสิทธิภาพของกระบวนการในการดําเนินงาน 
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  (4) ประเมินคือการชํวยตัดสินใจ การประเมิน (Evaluation) คือ การชํวยตัดสินใจ 
(Assist Decision Making) เป็นการประเมินท่ีให๎ความหมายการประเมินวําเป็นกระบวนการและ
เสนอสารสนเทศเพ่ือชํวยในการตัดสินใจ การประเมินแบบนี้เป็นการดําเนินงานเก็บข๎อมูลท่ีเป็นระบบ
และใช๎เพื่อการตัดสินใจทําให๎มองเห็นหน๎าท่ีหนึ่งของการประเมิน คือ การเสนอสารสนเทศท่ีเป็น
ประโยชน์ตํอการตัดสินใจในการบริหารงาน แตํเป็นการประเมินท่ีให๎ความสําคัญเฉพาะแกํผู๎บริหาร
เทําน้ัน ซ่ึงไมํสมควรนักเพราะยังมีผู๎เกี่ยวข๎องกับโครงการอีกมากที่จะต๎องคํานึงถึง 
  (5) การประเมินคือการบรรยายอยํางลํุมลึก การประเมิน (Evaluation) คือ รูปแบบ     
การบรรยายอยํางลุํมลึก (Description or Portrayal) เป็นการประเมินท่ีผู๎ประเมินจะต๎องบรรยาย
ความสัมพันธ์และความสอดคล๎องของสิ่งท่ีความหวังสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริง และมาตรฐานให๎ครอบคลุมสิ่ง  
ท่ีมุํงประเมิน ท้ังในแงํเง่ือนไขกํอนการเริ่มโครงการ ปฏิสัมพันธ์ระหวํางโครงการกับผู๎รํวมโครงการ
ตลอดจนผลลัพธ์ของโครงการ เพื่อสะท๎อนทัศนะและการตัดสินใจของผู๎เกี่ยวข๎องกับการประเมิน 
หรือผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียจากการประเมินอยํางกว๎างขวาง วิธีท่ีใช๎คือเทคนิคทางมานุษยวิทยา จุด เดํน
ของการประเมินแบบนี้อยูํท่ีการบรรยายอยํางลึกซ่ึง ซ่ึงเป็นกิจกรรมพื้นฐานท่ีสําคัญของกระบวน   
การประเมิน นักประเมินจึงมีบทบาทเป็นนักเก็บข๎อมูลอยํางลุํมลึกชํวยให๎ได๎ข๎อมูลอยํางรอบด๎าน    
แตํมีข๎อวิพากษ์คือในการประเมินนั้น ใครสมควรเป็นผู๎ตัดสินคุณคําและผู๎ใช๎สารสนเทศสามารถตัดสิน
คุณคําได๎เหมาะสมกวําผู๎ประเมินหรือไมํ 
  (6) การประเมินคือการตัดสินคุณคํา การประเมิน (Evaluation) คือการตัดสินคุณคํา 
(Determining of Worth or Value) เป็นการประเมินท่ีมีเปูาหมายอยูํท่ีการตัดสินคุณคําโดยผู๎ประเมิน
จะต๎องมีความเชี่ยวชาญในหลักการสังเกตเหตุผล ถ๎าผู๎ประเมินมิได๎ตัดสินคําของสิ่งประเมิน ถือวํา   
ผู๎ประเมินนั้นยังทําหน๎าท่ีไมํสมบูรณ์ การประเมินลักษณะเชํนนี้มีรูปแบบแตกตํางกัน 2 ลักษณะ คือ 
เป็นการตัดสินคุณคําโดยผู๎เชี่ยวชาญ (Professional Judgement) และการตัดสินคุณคํา ถ๎าผู๎ประเมิน
มีความรู๎ความเชี่ยวชาญ ในเรื่องประเมินอยํางแท๎จริงจะทําให๎ผลการประเมินมีน้ําหนักนําเชื่อถือและ
เป็นประโยชน์ แตํถ๎าผู๎ประเมินขาดคุณสมบัติอาจกํอให๎เกิดปัญหาเกี่ยวกับความเท่ียงตรงของข๎อมูล  
ท่ีไดแ๎ละความเหมาะสมของเกณฑ์ท่ีใช๎ในการตัดสิน 
  จะเห็นได๎วําความหมายของการประเมินข๎างต๎นสะท๎อนให๎เห็นวํา การประเมินนั้น   
มีการพัฒนาครอบคลุมประเด็นสําคัญท่ีเป็นองค์ประกอบของการประเมิน เชํน การจําแนกเปูาหมาย
และบทบาทการประเมิน การวิเคราะห์ความต๎องการของผู๎ให๎ข๎อมูล บทบาทของนักประเมิน และแนวทาง
ในการตัดสินคุณคํา เป็นต๎น อีกท้ัง การประเมินได๎รับการพัฒนาจนมีวุฒิภาวะของการเป็นศาสตร์ท่ีใช๎
สําหรับตัดสินคุณคําของสิ่งใดก็ตาม นักประเมินควรตระหนักวําคุณคํายํอมมีความแตกตํางกันได๎ตาม
บริบท และบริบทท่ีวํามีความหลากหลาย ท้ังทางด๎านกายภาพ จิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมืองวัฒนธรรม 
และสังคม สิ่งสําคัญท่ีถือเป็นวัตถุประสงค์หลักของการประเมิน คือ การตัดสินคุณคํา ดังนั้นต๎องมี
ความจําเป็นท่ีจะต๎องทําความเข๎าใจเกี่ยวกับการกําหนดคุณคําในลําดับตํอไป 
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 4.2 ทฤษฎีการก าหนดคุณค่าแบบพหุมิติการก าหนดคุณค่า 

 ความเข๎าใจโดยท่ัวไปเกี่ยวกับการประเมินมีอยูํวํา “ทุกสิ่งยํอมมีคุณคําซ่ึงถือเป็นมโนทัศน์   
ท่ีไมํสามารถสังเกตได๎โดยตรง และประกอบด๎วยคุณคําภายใน (Merit) และคุณคําภายนอก (Value 
of Worth) คุณคําภายในเป็นสิ่งท่ีแฝงเร๎นอยูํในสิ่งเน๎นตลอดเวลา และมีลักษณะของความเป็นสากล 
แตํคุณคําภายนอกนั้นมีลักษณะสัมพัทธ์ (Relative) ท่ีขึ้นอยูํกับบริบท (Context) ในการกําหนด
คุณคําของสิ่งใด ๆ นักประเมินจะต๎องทําการสรุปอ๎างอิง (Inference) จากการท่ีสังเกตได๎โดยตรง    
ท่ีเป็นตัวแทนคุณคํานั้น เพื่อเปรียบเทียบเกณฑ์มาตรฐานโดยใช๎วิธีการเชิงธรรมชาติหรือวิธีการเชิง
ระบบ สํวนนักประเมินจะเลือกใช๎วิธีใดยํอมขึ้นอยูํกับปรัชญาการวัดคุณคําของนักประเมินวําเป็น
แบบอัตนิยมหรือปรนัยนิยม โดยวิธีการเชิงธรรมชาติอาศัยหลักการตัดสินคุณคําด๎วยเหตุผลและ
ประสบการณ์สํวนตัว สํวนวิธีเชิงระบบอาศัยหลักการมาตรฐานด๎วยการตีความจากการทดสอบ
สมมุติฐานของข๎อเท็จจริงท่ีปรากฏ (Empirical Data) เกี่ยวกับตัวบํงชี้คุณคํา (Indicators) ของ    
สิ่งนั้น ๆ โดยการเปรียบเทียบกับเกณฑ์ (Criteria) หรือมาตรฐาน (Standards) (ศิริชัย กาญจนวาสี, 
2536) 

 จากการกําหนดความคิดในการกําหนดคุณคํานี้ ศิริชัย กาญจนวาสี (2536) ชี้ให๎เห็นวํายังมี
ความคิดท่ีแบํงเป็น 2 แนวทาง คือ เอกมิติของการกําหนดคุณคําและพหุมิติของการกําหนดคุณคํา 
 โดยการศึกษาครั้งนี้ได๎ยึดแนวทางการประเมินคุณคําตามแบบพหุมิติการกําหนดคุณคําซ่ึง
อธิบายได๎ด๎วยแบบจําลอง ดังนี้ 
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ภาพที่ 2 : แผนภูมแิสดงพหุมิตขิองการกําหนดคุณคํา 
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ข๎อเท็จจริงทีป่รากฏ 
(Empirical Data) 

 

 
 
 
   

 
 

 
 
 
 
   

 
 

 
 
   

 
 
 
 

 การกําหนดคุณคําพหุมิติถือเป็นคุณคําภายในของสิ่งตําง ๆ คํอนข๎างคงท่ีสมบูรณ์และสากล 
อันประกอบด๎วยคุณคําภายนอกหลาย ๆ ด๎าน ซ่ึงคุณคําภายนอกแตํละด๎านมีคําแปรเปลี่ยนไปตาม
บริบทหรือสถานการณ์ การกําหนดคุณคําภายในจึงสามารถทําได๎โดยการสรุปอ๎างอิงจากการกําหนด
คุณคําภายนอกแตํละด๎านภายใต๎สภาพการประเมิน 
 จากแบบจําลองในการกําหนดคุณคํา ศิริชัย กาญจนวาสี (2537) สรุปข๎อสันนิษฐานเบื้องต๎น
เกี่ยวกับการกําหนดคุณคํา ดังนี้ คือ การกําหนดคุณคําเป็นกระบวนการท่ีมีความละเอียดขึ้นอยูํกับ
บริบทและวิธีการท่ีใช๎กําหนดคุณคํา คุณคําภายในอาจประกอบด๎วยคุณคําภายนอกหลาย ๆ ด๎าน    
ซ่ึงการตัดสินคุณคําภายนอกควรใช๎เกณฑ์สัมพันธ์ คุณคําไมํสามารถสังเกตได๎ด๎วยตนเอง ดังนั้น   
การตัดสินคุณคําของสิ่งใดสิ่งหนึ่งจึงยากท่ีจะทําได๎อยํางเป็นเอกฉันท์ ไร๎การโต๎แย๎งเนื่องจากคุณคํา
สัมพนัธ์กับบริบท ดังนั้น ควรทําการประเมินเฉพาะบริบทแยกกัน 
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 ในการนี้ การตัดสินคุณคํานั้นเกี่ยวข๎องกับข๎อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical Data) ตัวบํงชี้ 
(Indicator) และหลักเกณฑ์ (Criteria) โดยถือวําการตัดสินคุณคําเป็นการกําหนดคุณคําภายในของ
สิ่งใดสิ่งหนึ่งด๎วยการสรุปอ๎างอิงจากคุณคําภายนอกจากการค๎นหาตัวบํงชี้ อันเป็นตัวแปรหรือ       
คําท่ีสังเกตได๎จากข๎อมูลท่ีปรากฏเชิงประจักษ์ ซ่ึงบํงบอกถึงสภาวะหรือผลการดําเนินงานของสิ่งนั้น 
และการท่ีจะตัดสินเป็นระดับของคุณคําได๎ต๎องมีการกําหนดเกณฑ์ในการตัดสินคุณคํา ซ่ึงหมายถึง 
“ระดับหรือมาตรฐานท่ีถือวําเป็นความสําเร็จของการดําเนินงานหรือผลการดําเนินงานเกณฑ์จึงเป็น 
ตัวตัดสินคุณภาพของการปฏิบัติหรือผลท่ีได๎รับ เกณฑ์อาจได๎มาจากมาตรฐานทางวิชาชีพ มาตรฐาน
การกระทํา หรือระดับความคาดหวังท่ีพึงประสงค์ของกลุํมท่ีเกี่ยวข๎องตําง ๆ มาตรฐานท่ีกําหนด   
โดยผู๎เชี่ยวชาญ ความต๎องการท่ีแท๎จริงของผู๎รับบริการ คํานิยมสังคม เป็นต๎น เราสามารถจําแนก
เกณฑ์ออกเป็น 2 ประเภท คือ เกณฑ์สัมพันธ์ (Relative Criteria) และเกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute 
Criteria) โดยเกณฑ์สัมพันธ์เป็นเกณฑ์ท่ีพัฒนาจากประสบการณ์ในการเปรียบเทียบผลระหวําง
โครงการ หรือเปรียบเทียบกับผลท่ีเคยทํามาแล๎ว หรือเปรียบเทียบกับบรรทัดฐาน (Norm) สําหรับ
เกณฑ์สัมบูรณ์เป็นเกณฑ์ท่ีพัฒนามาจากหลักเหตุผลท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานของสิ่งนั้น หรือความคิดเห็น
ของผู๎เชี่ยวชาญเกี่ยวกับมาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับหรือคุณภาพของสิ่งนั้นอันเป็น ท่ียอมรับของ
ผู๎เกี่ยวข๎องอ่ืน ๆ" (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2537) ท้ังนี้ อาจกลําวได๎วําเกณฑ์สัมพัทธ์เป็นเกณฑ์ท่ีได๎มา
จากสิ่งท่ีปรากฏเห็นอยํางชัดเจน แตํเกณฑ์สัมบูรณ์จะได๎มาจากการวิพากษ์ของผู๎เชี่ยวชาญ เป็นเกณฑ์
เชิงคุณภาพ ในการดําเนินการสํวนมากมักใช๎เกณฑ์สัมพันธ์ในการประเมินผลโดยเปรียบเทียบ      
ผลการดําเนินงานกับเปูาหมายของโครงการหรือการดําเนินงานท่ีผํานมาในอดีตซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์  
เชิงประจักษ ์
 อนึ่ง ในความเข๎าใจเกี่ยวกับแนวความคิดในการกําหนดตัดสินคุณคําแล๎ว สิ่งจําเป็น        
อีกประการหนึ่งท่ีจะต๎องทําความเข๎าใจ คือ รูปแบบการประเมินอันเป็นแนวทางในการดําเนินการ
ประเมินตามที่ได๎กลําวแล๎ววําแนวความคิดในการประเมินนั้นมีแนวทางท่ีแตกตํางกันไป ดังนั้น วิธีการ
หรือรูปแบบการประเมินจึงแตกตํางกันไปตามพื้นฐานความคิดของผู๎ประเมินเชํนกัน 

 4.3 รูปแบบการประเมิน 

 ศิริชัย กาญจนวาสี (2537) ได๎สรุปรายละเอียดท่ีสําคัญเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินไว๎วํา 
ความแตกตํางของแนวความคิดพื้นฐานด๎านการประเมิน สามารถจําแนกรูปแบบการประเมินได๎ตามมิติ
ของการประเมิน 2 มิติ คือ มิติวัตถุประสงค์ ซึ่งมี 2 ลักษณะท่ีตรงข๎ามกัน คือ การประเมินท่ีเน๎นการ
ตัดสินใจ (Decision–Oriented) และการประเมินท่ีเน๎นการตัดสินคุณคํา (Value–Oriented) และ
มิติวิ ธีการ ซ่ึงมี  2 ลักษณะตรงข๎ ามกันคือ วิธี เชิ งระบบ (Systematic) และวิธี ธ รรมชาติ 
(Naturalistic) รูปแบบการประเมินมีหลากหลายวิธี แตํละวิธีมักมีระดับของแนวคิดท้ังสองมิติแตกตําง
กันไป ดังนี้ 
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  (1) การประเมินท่ีเน๎นการตัดสินใจโดยใช๎วิธีเชิงระบบ เป็นการประเมินท่ีมุํงเน๎น    
การตัดสินใจโดยใช๎วิธีเชิงระบบ (Systematic Decision–Oriented Evaluation; SD Model) มีรูปแบบ
การประเมินตามแนวคิดนี้ ดังตํอไปนี้ 
   (1.1) Systematic Approach เป็นวิธีท่ีมีแนวคิดวําปัจจัยเบื้องต๎น (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลติ (Output) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะฟังก์ชั่นของการผลิต      
ท่ีสม่ําเสมอและมั่นคง และสามารถวัดผลได๎เชิงปริมาณ การประเมินแนวนี้นิยมใช๎การทดลองเพื่อ
สรุปเชิงสาเหตุระหวํางปัจจัยเบ้ืองต๎นกับผลผลิตพร๎อมท้ังระบุให๎เห็นวําบรรลุเปูาหมายหรือไมํ 
   (1.2) Cost–Related Analysis เป็นการเปรียบเทียบคําใช๎จํายกับผลท่ี
ได๎รับเป็นการประเมินท่ีมุํงเปรียบเทียบคําใช๎จํายกับผลประโยชน์ตอบแทนในรูปตัวเงิน 
   (1.3) Program Evaluation and Review Techniques (PERT) เป็นเทคนิค
การทบทวนและประเมินการจัดกิจกรรมขององค์กร เพื่อให๎ผลการดําเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายและ
เสร็จทันกําหนดเวลา โดยอาศัยการสร๎างแผนผังการดําเนินกิจกรรมขั้นตอนตําง ๆ ประมาณเวลา เพื่อหา
เส๎นทางการดําเนินกิจกรรมท่ีเป็นวิกฤติ จะได๎ใสํใจพิเศษในกิจกรรมนั้น 
   (1.4) Rossi, Freeman and Wright’s Approach (RFWA) เป็นลักษณะ    
การประเมินอยํางเป็นระบบ เน๎นการประเมินท่ีมีการวางแผน กําหนดวิธีการท่ีเป็นมาตรฐานและชัดเจน
เพ่ือให๎ผลเท่ียงตรงและเป็นปรนัย 
   (1.5) Experimental Approach เป็นการประเมินท่ีใช๎หลักการวัดและทดลอง
ท่ีออกแบบการทดลองอยํางรัดกุม เก็บรวบรวมข๎อมูลอยํางได๎มาตรฐาน และสรุปในแบบความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุเพื่อใช๎อ๎างอิงกับโครงการอ่ืน ๆ  
   (1.6) Goal–Based (Behavioral Objective) Approach เป็นการประเมิน 
ท่ียึดวัตถุประสงค์ของสิ่งท่ีประเมินเป็นหลักวัตถุประสงค์ จึงเป็นท้ังเปูาหมายของการประเมินและ
ผลลัพธ์ที่คาดหวัง เป็นการวิเคราะห์หาความสอดคล๎องระหวํางวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น 
   (1.7) Discrepancy Approach เป็นการประเมินท่ีมุํงเน๎นการตรวจสอบ
เกี่ยวกับความไมํสอดคล๎องระหวํางสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีเกิดขึ้นในระดับท่ียอมรับไมํได๎ต๎องมีการปรับ
การดําเนินงาน 
   (1.8) Context–Input–Process–Output Approach (CIPP) เป็นการประเมิน
บริบท ปัจจัยเบื้องต๎น กระบวนการ และผลผลิต เพื่อชํวยให๎ผู๎บริหารตัดสินใจเกี่ยวกับการเลือกเปูาหมาย 
การกําหนดกลยุทธ์แผนงาน และปรับเปล่ียนการดําเนินงาน หรือยกเลิกการดําเนินโครงการ ผู๎ประเมิน
จะต๎องออกแบบการประเมินให๎สอดคล๎องกับการตัดสินใจของผู๎บริหาร 
   (1.9) Center for the Study of Evaluation Approach (CSE) เป็นลักษณะ
การประเมินท่ีมองวําการประเมินเป็นกระบวนการท่ีทําให๎เกิดความมั่นใจในการตัดสินใจ จุดมุํงหมาย
ของการประเมินเป็นการเสนอข๎อมูลท่ีเป็นประโยชน์ตํอผู๎บริหารผู๎ประเมินจะต๎องรวบรวมข๎อมูล      
ท่ีเช่ือถือได๎และตรงกับท่ีผู๎บริหารต๎องการ 
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  (2) การประเมินท่ีเน๎นการตัดสินใจโดยใช๎วิธีทางธรรมชาติ (Naturalistic Decision–
Oriented Evaluation; ND Model) มีรูปแบบการประเมินตามแนวคิด ดังตํอไปนี้  
   (2.1) Utilization–Focused Approach (UFA) เป็นการประเมินท่ีมุํงเน๎น
การนําผลไปใช๎ประโยชน์ นักประเมินจะสร๎างความสัมพันธ์กับผู๎ต๎องการใช๎ข๎อมูล เสนอการประเมิน
โดยให๎ผู๎ใช๎ผลการประเมินเป็นผู๎สรุปและตัดสินคุณคําของสิ่งท่ีมุํงประเมิน จากนั้นจึงทําเผยแพรํ     
ผลประเมิน 
   (2.2) Stakeholder–Based Approach เป็นรูปแบบการประเมินท่ีกําหนด
ความสําคัญและเน๎นการสนองตอบความต๎องการทราบผลการประเมินของกลุํมผู๎สนใจและเกี่ยวข๎องกับ
สิ่งท่ีประเมิน ผู๎เกี่ยวข๎องกับสิ่งท่ีประเมิน ผู๎เกี่ยวข๎องกับสิ่งท่ีประเมินมีสํวนรํวมในกระบวนการประเมิน 
   (2.3) Responsive (Countenance) Model เป็นรูปแบบของการประเมิน     
ท่ีสนองความต๎องการสารสนเทศของผู๎สนใจใช๎ผลการประเมิน โดยสะท๎อนคุณคําของการดําเนินงาน
ตามทัศนะของผู๎เกี่ยวข๎องหลายฝุายอยํางกว๎างขวาง มักใช๎วิธีการแบบกรณีศึกษารวบรวมข๎อมูล   
ด๎วยวิธีการสังเกตและสัมภาษณ์ เน๎นข๎อมูลเกี่ยวกับการรับรู๎กระบวนการและผลกระทบใน           
การเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ ท่ีเกิดขึ้น โดยใช๎ผู๎สังเกตหลายคนทําการสังเกต ผู๎เกี่ยวข๎องหลายกลุํม 
เน๎นการบรรยายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบตามท่ีคาดหวังและเกิดขึ้นจริง  มีการตัดสินคุณคํา  
โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานในทัศนะของผู๎เกี่ยวข๎องฝุายตําง ๆ สํวนการตัดสินคุณคําสุดท๎ายให๎เป็น
หน๎าท่ีของผู๎ใช๎ ผลการประเมินท่ีจะตัดสินด๎วยตนเอง 
   (2.4) Creative Approach เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีพื้นฐานความคิดวํา
ไมํมีวิธีประเมินท่ีเหมาะสมกับทุกสถานการณ์ ดังนั้น จะต๎องเลือกใช๎วิธีประเมินให๎เหมาะสมกับ
สถานการณ์ เป็นการประเมินในการสังเกต เจรจาตํอรอง ปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล๎อม ดังนั้น ผู๎ประเมิน
จะต๎องมีความคิดสร๎างสรรค์ ปรับตัวได๎ดี เป็นการประเมินท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะบุคคล 
   (2.5) Transaction Approach เป็นรูปแบบวิธีการประเมินท่ีสร๎างขึ้นมาเพื่อ
แก๎ไขความขัดแย๎งอันเนื่องมาจากการดําเนินงาน โดยเริ่มต๎นกระบวนการประเมินด๎วยการประชุม
กําหนดกรอบการประเมินปรับเปลี่ยนการดําเนินงานให๎เหมาะสม โดยสร๎างความรับผิดชอบรํวมกัน 
ในกระบวนการประเมิน 
   (2.6) llluminative Approach เป็นการประเมินซ่ึงมุํงเน๎นการใช๎เทคนิค  
การสังเกตแบบปลายเปิดรวบรวมข๎อมูลเพื่อทําการบรรยาย ตีความ แปลความหมาย และจัดทําเอกสาร 
รายงานผลดีผลเสียของสถานการณ์แวดล๎อม นวัตกรรม การเปลี่ยนแปลง และผลลัพธ์ท่ีสําคัญ 
   (2.7) Democratic Approach เป็นรูปแบบการประเมินท่ีกําหนดความสําคัญ
ตํอผู๎มีผลประโยชน์จากการดําเนินงานทุกฝุาย โดยให๎ทุกคนมีสํวนรํวมในกระบวนการประเมิน       
ผู๎ประเมินเป็นผู๎ประสานให๎การดําเนินการประเมินเป็นไปอยํางราบรื่น กําหนดการตัดสินคุณคําและ
ข๎อเสนอแนะขึ้นอยูํกับการวินิจฉัยของผู๎ที่เกี่ยวข๎องแตํละฝุาย 
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  (3) การประเมินท่ีเน๎นการตัดสินคุณคําโดยวิธีการเชิงระบบ (Systematic Value–
Oriented Evaluation; SV Mode) มีรูปแบบการประเมินตามแนวคิด ดังตํอไปนี้ 
   (3.1) Judicial (Adversarial) Approach เป็นการประเมินด๎วยการนําวิธีการ
พิพากษาคดีมาใช๎เป็นวิธีการบรรลุข๎อยุติเกี่ยวกับการตัดสินคุณคํา ด๎วยการนําสืบพยานหลักฐานของ 
ผู๎ประเมินท้ังสองฝุายท่ีมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการประเมินแตกตํางกันเพื่อเปิดโอกาสให๎ผู๎ประเมิน
แตํละฝุายเสนอข๎อมูลท่ีนําเชื่อถือของตน มีการซักพยาน แนวทางนี้เชื่อวําการสืบสวนนอกจากจะให๎
ข๎อเท็จจริงแล๎วยังสามารถครอบคลุมอารมณ์ ความรู๎สึก คํานิยม สีหน๎าทําทางซ่ึงจะเป็นสํวนประกอบ
ในการตัดสินคุณคําท่ีเหมาะสม 
   (3.2) Accreditation (Professional Review) Approach เป็นรูปแบบของ
การประเมินโดยกลุํมนักวิชาชีพ ซ่ึงรวมกลุํมกันสร๎างมาตรฐานของวิชาชีพในการกําหนดกฎเกณฑ์มาตรฐาน
การปฏิบัตแิละใช๎เป็นแนวทางในการตัดสินคุณภาพของผลการปฏิบัติ ผลงานทางวิชาการ และการรับรอง
วิทยฐานะ เป็นต๎น 
   (3.3) Goal–Free Approach เป็นวิธีการประเมินรูปแบบหนึ่งท่ีพยายามจะ
ลดความลําเอียงของการประเมินท่ีเน๎นการประเมินผลท่ีเกิดขึ้นจริง (Actual Effect) หรือผลท้ังหมด
ของโครงการท้ังในแงํผลท่ีคาดหมาย (Need Assessment) เพ่ือให๎เป็นเกณฑ์หนึ่งในการตัดสินคุณคํา 
   (3.4) Training Approach เป็นการประเมินผลการฝึกอบรมเพื่อให๎ทราบ
ถึงประสิทธิผลของโครงการฝึกอบรมวําให๎ผลอะไรแกํผู๎รับการฝึกอบรม รวมท้ังหนํวยงานของผู๎เข๎ารับ
การอบรม มีการประเมินปฏิกิริยา การเรียนรู๎ พฤติกรรม และผลท่ีเกิดกับองค์การ อันเนื่องมาจาก   
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู๎เข๎ารับการอบรม 

  (4) การประเมินท่ีเน๎นการตัดสินคุณคําโดยวิธีการเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Value–
Oriented Evaluation; NV Model) มีรูปแบบการประเมินตามแนวคิด ดังตํอไปนี้ 
   (4.1) Effective Approach เป็นการประเมินท่ีพยายามจะเพิ่มโอกาสของ 
การนําผลการประเมินมาใช๎ประโยชน์เป็นการผสมผสานระหวํางแนวคิดการประเมินแบบตอบสนอง
ความต๎องการของผู๎ใช๎ขําวสารสารสนเทศกับวิธีประเมินแบบธรรมชาติซ่ึงมีความยืดหยุํน โดยระบุ
องค์ประกอบของการประเมิน กําหนดเปูาหมายการประเมินให๎ชัดเจน หลักจากนั้นเก็บข๎อมูลให๎ 
ครอบคลุมประเด็นปัญหา คุณคําท่ีต๎องการประเมินแตํละเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อทําการวิเคราะห์ข๎อมูล 
แปลผลตัดสินคุณคําภายในและภายนอก 
   (4.2) Criticism Approach เป็นรูปแยกการประเมินท่ีประยุกต์จากแนวทาง
ของศิลปะวิจารณ์ (Art Criticism) มาใช๎โดยให๎แนวคิดวําการวิพากษ์วิจารณ์เป็นการใช๎วิจารณญาณ
ในการบรรยายคุณภาพของสิ่งท่ีศึกษา ตีความหมายของคุณภาพท่ีศึกษาออกมาตามการรับรู๎ของ
ผู๎เชี่ยวชาญและตัดสินคุณคําสิ่งนั้น การประเมินแบบนี้ประกอบด๎วยศิลปะการรับรู๎อันปราณีตท่ี     
เกิดจากการฝึกฝนและประสบการณ์กับศิลปะของการเปิดเผยคุณภาพของการถํายทอดความรู๎สึก    
ท่ีกลั่นกรอง ผํานเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อสะท๎อนคุณคําของสิ่งนั้นออกมาวิธีการประเมินแบบนี้จึง   
ขึ้นอยูํกับความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ ซ่ึงจะชํวยให๎มีการสะท๎อนคุณคําของสิ่งนั้นออกมาได๎ 
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  จาก 4 กลุํมการประเมินข๎างต๎นสามารถสรุปเป็นแผนภูมิได๎ ดังนี้ 
 

ภาพที่ 3 : แผนภูมแิสดงมิตขิองรูปแบบการประเมนิ 
 

วิธีเชิงระบบ (Systematic) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีเชิงระบบ (Systematic) 
 
 

 4.5 การประเมินสื่อ 

 พนม คลี่ฉายา (2549) ได๎กลําวถึงการประเมินสื่อวํา การประเมินสื่อควรพิจารณาวําจะประเมิน
อะไร เมื่อใด และอยํางไร นั่นคือจะต๎องกําหนดเกณฑ์การประเมิน กําหนดชํวงเวลาในการประเมิน
และกําหนดวิธีการประเมิน ท้ังนั้น การประเมินอยูํบนพื้นฐานของวัตถุประสงค์ของการใช๎สื่อเป็นหลัก 
โดยการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินสื่อมีประเด็นหลักในการศึกษา ดังนี้ 
  (1) เกณฑ์การประเมิน 
  (2) รูปแบบการประเมิน 
  (3) วิธีการประเมิน 
 
 

Functionalism: 1. System Analysis 
  2. Cost-related Analysis 
  3. Program Evaluation 
     and Review Technique 
     (PERT) 
  4. Rossi, Freeman, and 
     Wright’s Approach 
Experimentalist:  5. Experiment Approach 
Tylerian:  6. Goal-based Approach 
  7. Discrepancy Approach 
Facilitor:  8. Context-Input-Process-Output 
  9. Center for the Study of  
     Evaluation Approach 
   

การประเมินที่เน้นการตัดสินใจ 
(Decision–Oriented) 

การประเมินที่เน้นการตัดสินคุณค่า 
(Value–Oriented) 

 
Utiliarian : 10. Utilization-Focused-Approach 
  11. Stakeholder–Base–Approach 
Reactionist: 12. Responsive Approach 
  13. Creative Approach 
  14. Transaction Approach 
Particpator: 15. Llluminative Approach 
  16. Democratic Approach 
   

Professionalist: 17. Judicial Approach 
  18. Accreditation Approach 
  19. Goal–Free Approach 
  20. Training Approach 
   

Expertist:  21. Effective Approach 
   
  22. Criticism  Approach 
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  (1) เกณฑ์การประเมิน การประเมินสื่อมีสิ่งจําเป็นท่ีจะต๎องประเมินประกอบด๎วย
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสื่อ ดังนี้ 
   (1.1) การประเมินประสิทธิภาพของสื่อ ประเมินจาก 
    (ก) คุณภาพของสื่อ เชํน วัสดุท่ีใช๎ในการผลิตสื่อ การออกแบบและ
รูปแบบรายการ เป็นต๎น 
    (ข) รูปลักษณ์ภายนอก เชํน ลักษณะความเหมาะสมกับการใช๎งาน 
ความสวยงามดึงดูดใจ การตอบสนองแนวคิดและวัตถุประสงค์ของสื่อ เป็นต๎น 
    (ค) เน้ือหา เชํน ความถูกต๎อง กลวิธีลําดับสารและกลวิธีการสร๎าง 
จุดสนใจจากการเรียบเรียงสาร เป็นต๎น 
   (1.2) การประเมินประสิทธิผลของสื่อ ประเมินจากการเปลี่ยนแปลง     
ในกลุํมเปูาหมายตามวัตถุประสงค์การใช๎สื่อ ได๎แกํ ความรู๎ ความเข๎าใจ และพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นหรือ
เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการเปิดรับสื่อ 

  (2) รูปแบบการประเมิน สามารถประเมินได๎ทั้งกํอน ระหวําง และหลังการใช๎สื่อ ดังนี ้
   (2.1) การประเมินออกแบบวางแผนการใช๎สื่อ (Media Planning and Design 
Evaluation) เป็นการประเมินกํอนการผลิตสื่อเพ่ือออกแบบวางแผนการใช๎สื่อ ชํวยให๎สามารถผลิตสื่อ 
ท่ีสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ การใช๎สาร และการยอมรับ เพ่ือนํามาผลิตสื่อกํอนเผยแพรํจริง 
   (2.2) การประเมินระหวํางการใช๎สื่อ (Formative Evaluation) เป็นการประเมิน
ในขณะเผยแพรํสื่อ จะชํวยให๎ทราบถึงประสิทธิภาพในการใช๎งาน ข๎อบกพรํอง สามารถนํามาปรับปรุง
การใช๎งาน และการเผยแพรํให๎เข๎าถึงเปูาหมายได๎ 
   (2.3) การประเมินหลักการใช๎สื่อ (Summative Evaluation) เป็นการประเมิน
ประสิทธิผลของสื่อท่ีมีตํอกลุํมเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ของการใช๎สื่อ เป็นการประเมินเชิงผลของ
การเปล่ียนแปลงท้ังในระดับผลผลิต (Output) คือ จํานวนการเผยแพรํ การเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายและ
การประเมินผลลัพธ์ (Outcome) คือ ผลท่ีเกิดขึ้นอันมาจากการได๎รับและเข๎าถึงสื่อ ท้ังในระดับบุคคล
และระดับโครงสร๎างสังคม 

  (3) วิธีการประเมิน การประเมินผลสื่อสามารถประยุกต์ระเบียบวิธีการได๎รับและ  
ใช๎ในการประเมินได๎ ได๎แกํ 
   (3.1) การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
   (3.2) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In–dept Interview) 
   (3.3) การสนทนากลุํม (Focus Group) 
   (3.4) การสังเกตการณ์ (Participatory Observation) 
   (3.5) การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
   (3.6) การวัดทัศนคติ 
   (3.7) การศึกษาเปรียบเทียบกํอนและหลังดําเนินการ 
   (3.8) การประเมินโดยผู๎เชี่ยวชาญ 
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 สรุป ในการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องการประเมินพบวํารูปแบบการประเมินมีความหมาย          
ท่ีหลากหลายตามบริบทของแนวทางการประเมิน เชํน การประเมินคือการวัด การประเมินคือการวิจัย
ประยุกต์ การประเมินคือการตรวจสอบความสอดคล๎อง การประเมินคือการตัดสินคุณคํา สําหรับการวิจัย
ครั้งนี ้ใช๎การประเมินท่ีเปูนการตัดสินคุณคําโดยผู๎เชี่ยวชาญ (Professional Judgement) นอกจากนี้แล๎ว
ในสํวนตํอไปได๎กลําวถึงทฤษฎีการกําหนดคุณคําพบวํา การกําหนดคุณคําเป็นกระบวนการท่ีละเอียดอํอน 
ขึ้นอยูํกับบริบทและวิธีการท่ีใช๎ในการกําหนดคุณคํา คุณคําภายในอาจประกอบไปด๎วยคุณคําภายนอก
หลาย ๆ ด๎าน ซ่ึงการตัดสินคุณคําภายนอกควรใช๎เกณฑ์สัมพันธ์ คุณคําไมํสามารถสังเกตได๎ด๎วยตนเอง 
ดังน้ัน การตัดสินคุณคําของสิ่งใดสิ่งหน่ึงจึงยากท่ีทําได๎อยํางเป็นเอกฉันท์ไร๎การโต๎แย๎ง เนื่องจากคุณคํา
สัมพันธ์กับบริบท จึงกลําวได๎วํา แนวทางท่ีดีคือควรทําการประเมินเฉพาะบริบทแยกกัน 
 อนึ่ง เมื่อศึกษาในรูปแบบการประเมินพบวํา การประเมินมีท้ังการประเมินท่ีเน๎นการตัดสินใจ
และการประเมินท่ีเน๎นการตัดสินคุณคํา โดยวิธีการนั้นก็สามารถแบํงออกเป็นวิธีเชิงระบบและวิธี    
เชิงธรรมชาติ ในสํวนของการวิจัยนี้ ใช๎การประเมินในรูปแบบ Goal–Based (Behavioral Objective) 
Approach ซ่ึงเน๎นการประเมินท่ีวิเคราะห์ความสอดคล๎องระหวํางวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น 
เป็นลักษณะการประเมินท่ีอยูํในด๎านการประเมินท่ีเน๎นการตัดสินใจท้ังสิ้น โดยรูปแบบการประเมิน
ดังกลําวใช๎ในการศึกษาวิเคราะห์ความสอดคล๎องของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
กับนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีกลุํมผู๎ประเมิน ได๎แกํ นักวิชาการ
และกลุํมผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการด๎านการผลิตสื่อ 
 นอกจากนี้ ประเด็นในแนวคิดเรื่องการประเมินสํวนท๎ายได๎กลําวถึงการประเมินสื่อ โดยกลําวถึง
การประเมินสื่อท่ีดีและควรจะเป็น คือควรมีการประเมินกํอนดําเนินการ ระหวํางการดําเนินการ และหลัง
การดําเนินการ โดยรูปแบบของการประเมินมีปรากฏหลากหลาย เชํน การวิจัยเชิงสํารวจ การสัมภาษณ์
เจาะลึก การสนทนากลุํม การสังเกตการณ์ การวิเคราะห์เน้ือหา การวัดทัศนคติ การศึกษาเปรียบเทียบ
กํอนและหลังดําเนินการ และทําการประเมินโดยผู๎เชี่ยวชาญ ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ได๎นํากรอบแนวคิด
ดังกลําวมาวิเคราะห์การประเมินสื่อ เพื่อให๎ได๎มาซ่ึงแนวทางในการพัฒนาการสื่อสารรณรงค์ท่ีดีของ
สํานักงาน ป.ป.ช. 
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5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 วรรณา  อิสระเสนีย์ (2549) ศึกษา เรื่อง การสื่อสารเพื่อการมีสํวนรํวมของประชาชนใน 
การปูองกันแลปราบปรามการทุจริต: ศึกษาเฉพาะกรณี ประชาชนในตําบลบ๎านธาตุ อําเภอเพ็ญ จังหวัด
อุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวํา 
  (1) ประชาชนเพศชายมีการเปิดรับสื่อหนังสือพิมพ์ สื่อบุคคล และการติดตํอกับ 
คนภายนอกท๎องถิ่นมากกวําเพศหญิง ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 แตํการเปิดรับสื่อวิทยุ และสื่อโทรทัศน์  
ไมํแตกตํางกัน  
  (2) ประชาชนท่ีมีรายได๎ตํอครอบครัวแตกตํางกัน มีการเปิดรับสื่อหนังสือพิมพ์
โทรทัศน์ สื่อบุคคล และการติดตํอกับบุคคลภายนอกท๎องถิ่น แตกตํางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 
แตํการเปิดรับสื่อวิทยุ ไมํแตกตํางกัน 
  (3) ประชาชนท่ีมีบทบาทในชุมชนแตกตํางกัน มีการเปิดรับสื่อโทรทัศน์ และสื่อ
บุคคล แตกตํางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 แตํการเปิดรับสื่อวิทยุ หนังสือพิมพ์ และการติดตํอกับคน
ภายนอกท๎องถิ่น ไมํแตกตํางกัน 
  (4) ประชาชนท่ีมีเพศ รายได๎ของครอบครัว และบทบาทในชุมชน แตกตํางกัน   
การมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในท๎องถิ่น แตกตํางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 
  (5) การเปิดรับสื่อวิทยุ หนังสือพิมพ์ และการติดตํอกับคนภายนอกท๎องถิ่น        
มีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05   
แตํสื่อบุคคลกับการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในท๎องถิ่น ไมํมีความสัมพันธ์กัน 
  (6) บทบาทของประชาชนเมื่ อ เกิดเหตุการณ์ ทุจริตคอร์ รัปชันในท๎องถิ่น             
มีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 
 จากผลการศึกษาพบข๎อสรุปเพิ่มเติมได๎วํา บทบาทของประชาชนเมื่อเกิดเหตุการณ์ทุจริต   
คอร์รัปชันในท๎องถิ่น ประชาชนท่ีมีบทบาทเป็นผู๎เลําเรื่องจะมีอิทธิพลตํอการมีสํวนรํวมในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตในท๎องถิ่น ซ่ึงจะเป็นรูปแบบการสื่อสารกลุํมกับเพื่อนบ๎าน , สมาชิก        
ในครอบครัว และเพื่อนรํวมงาน เนื่องจากยังมีความเกรงกลัวในอิทธิพลมืดอยูํ ในขณะท่ีประชาชน  
ท่ีมีบทบาทตามตําแหนํงหน๎าท่ี เชํน กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ตํารวจ และสมาชิก อบต. เป็นต๎น อิทธิพลตํอ
การมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 การสื่อสารเพื่อการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอีกประเภทหนึ่ง      
คือ หนํวยงานท่ีมีอํานาจหน๎าท่ีในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พบวํา คณะกรรมการ ป.ป.ช.
คือ หนํวยงานท่ีประชาชนเห็นควรแจ๎งเมื่อมีเหตุทุจริตคอร์รัปชันเกิดขึ้น ในขณะเดียวกัน ประชาชน
เห็นวํา การมีผู๎นําท๎องถิ่นท่ีให๎ความสําคัญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน จะสามารถปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิผล ในทางตรงกันข๎าม ประชาชนเห็นวําการท่ี
ประชาชนขาดความรู๎ความเข๎าใจถึงความร๎ายแรงของการทุจริตคอร์รัปชันจะทําให๎การปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในท๎องถิ่นไมํได๎ผล 
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 จากการศึกษาดังกลําวยังพบอีกวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตในท๎องถิ่นท่ีเห็นได๎อยํางชัดเจน คือ การมีสํวนรํวมทางอ๎อม ได๎แกํ การไปใช๎สิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งในระดับท๎องถิ่น เนื่องจากเป็นการคัดเลือกบุคคลท่ีเห็นวํามีความเหมาะสม รวมถึง   
การให๎ความสนใจ ติดตามการดําเนินงานตําง ๆ ขององค์การบริหารสํวนตําบลในท๎องถิ่นของตนเอง 
เพ่ือเป็นการปูองกันการทุจริตคอร์รัปชัน แตํภายหลังจากนั้น เมื่อมีเหตุทุจริตคอร์รัปชันเกิดขึ้นภายใน
ท๎องถิ่น การมีสํวนรํวมของประชาชนในเรื่องการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชัน ไมํวําจะเป็นการแจ๎ง
เบาะแสการทุจริตคอร์รัปชันไปยังสื่อมวลชน หรือการร๎องเรียนปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในท๎องถิ่น
กับผู๎นําชุมชน เจ๎าหน๎าท่ีราชการหรือหนํวยงานท่ีรับผิดชอบในระดับชาติ พบวําบทบาทการมีสํวนรํวม
ของประชาชนยังอยูํในระดับต่ํา 

 กชพร ลิขิตมาศกุล (2548) ศึกษา เรื่อง การเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต    
คอร์รัปชัน ความรู๎ ความตระหนักและการเชื่อถือของประชาชนท่ีมีตํอคณะกรรมการการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (ป.ป.ช.) ผลการศึกษา พบวํา 
  (1) ประชาชนสํวนใหญํมีการเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  
จากสื่อมวลชนระดับปานกลาง และมีการเปิดขําวสารจากสื่อบุคคลและสื่อเฉพาะกิจระดับต่ํา
นอกจากนี้ ยังพบวําประชาชนมีความตระหนักตํอปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและตํอความสําคัญของ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติในระดับสูง สํวนความรู๎และความเชื่ออยูํใน
ระดับปานกลาง 
  (2) ผู๎มีเพศตํางกันมีการเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจาก    
สื่อบุคคลท่ีแตกตํางกัน ผู๎ท่ีมีอายุและการศึกษาตํางกันมีการเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคลแตกตํางกัน ผู๎ท่ีมีอาชีพและรายได๎ตํางกันมีการเปิดรับขําวสาร
เกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจากสื่อมวลชน, สื่อบุคคลและสื่อเฉพาะกิจตํางกัน 
  (3) การเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันจากหนังสือพิมพ์ แผํนพับ /
ใบปลิว สมาชิกในครอบครัว และเพื่อนท่ีทํางาน/สถานศึกษา มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความรู๎สึก
เกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและบทบาทหน๎าท่ีของคณะกรรมการการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแหํงชาติ 
  (4) การเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันจากโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์
สมาชิกครอบครัว และเพื่อนท่ีทํางาน /สถานศึกษา และเจ๎าหน๎าท่ีสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏ
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับความตระหนักตํอปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและความสําคัญของ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
  (5) การเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอรัปชันจากแผํนพับ /ใบปลิว      
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความเช่ือถือตํอเนื้อหาท่ีเสนอปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและตํอคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ แตํการเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตจากเจ๎าหน๎าท่ี
ราชการมีความสัมพันธ์เชิงลบกับความเชื่อถือตํอเนื้อหาท่ีเสนอปัญหาการ ทุจริตคอร์รัปชันและ      
ตํอคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
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  (6) ความรู๎เกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและบทบาทของคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความตระหนักตํอปัญหาทุจริต
คอร์รัปชันและความสําคัญของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
  (7) ความรู๎เกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและบทบาทของคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความเชื่อถือตํอเนื้อหาท่ีเสนอ
ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและตํอคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
  (8) ความตระหนักตํอปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและบทบาทของคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความเชื่อถือตํอเนื้อหาท่ีเสนอปัญหา
ทุจริตคอร์รัปชันและตํอคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
 จากผลการวิจัยข๎างต๎นทําให๎ได๎ทราบถึงการเปิดรับขําวสารเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
ความรู๎ ความตระหนักและความเชื่อถือของประชาชนท่ีมีตํอคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหํงชาติ ข๎อมูลท่ีได๎พบวําระดับการเปิดรับสื่ออยูํในระดับปานกลาง แตํในขณะท่ีระดับ   
การตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันอยูํในระดับสูง ผลการศึกษาท่ีได๎นับวําเป็นประโยชน์ตํอ
การศึกษาอยํางมาก เพราะการศึกษาสถานภาพของสื่อปัจจุบันจะสามารถบํงชี้ข๎อบกพรํองหรือข๎อจํากัด
ท่ีทําให๎ผลการวิจัยดังกลําวปรากฏข๎อมูลการเปิดรับสื่อระดับปานกลางได๎ นอกจากนี้ยังชํวยเป็นข๎อมูล
ประกอบในการศึกษาความสอดคล๎องของนโยบายปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติได๎ เนื่องจากผลการศึกษาเป็นการประเมินเชิงผลลัพธ์ โดยผลลัพธ์กับ
นโยบายของผู๎กํากับนโยบายการผลิตสื่อรณรงค์จะมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน อันอาจจะเป็นปัจจัย
บํงชีใ้ห๎ทราบถึงความบกพรํองหรือข๎อจํากัดท่ีสํงผลตํอระดับการเปิดรับสื่อระดับต่ําได๎ ท้ังนี้ ระดับของ
การตระหนักรู๎ถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันท่ีได๎ จากการศึกษายังเป็นแนวทางในการกําหนดกลลยุทธ์
และกําหนดการใช๎สื่อรณรงค์ในอนาคตได๎  

 ขัตติยา กรรณสูตและคณะ (2545) ศึกษา เรื่อง คุณธรรม พฤติกรรม และความซ่ือสัตย์
ของคนไทย ผลการศึกษา พบวํา 
  (1) กระบวนการขัดเกลาทางสังคมจากแหลํงตําง ๆ มีอิทิพลตํอลักษณะทางจิตใจ
ของเด็กนักเรียนท่ีนับถือแตํละศาสนา แตกตํางกันไปใน 3 องค์ประกอบ คือ ลักษณะทางศาสนา, 
การควบคุมตนเอง และทัศนคติตํอความซ่ือสัตย์สุจริต ซ่ึงสําหรับพํอแมํผู๎ปกครอง จะรวมถึงทัศนคติ
ในการทํางานอยํางซ่ือสัตย์ด๎วย การได๎รับการอบรมสั่งสอนจากสถาบันศาสนาและจากโรงเรียน 
โดยเฉพาะโรงเรียนอิงสถาบันศาสนา มีสํวนสําคัญในการสร๎างลักษณะทางศาสนาให๎แกํนักเรียน 
ในขณะท่ีการเลี้ยงดูแบบพึ่งตนเองเร็ว และการได๎รับแบบอยํางความประพฤติจากผู๎ใหญํมีสํวนสําคัญ
ในการสร๎างการควบคุมตนเองของนักเรียน นอกจากนี้ยังพบอีกวํา ใน 3 ลักษณะทางจิตใจท่ีมีผลตํอ
พฤติกรรมความซ่ือสัตย์ของบุคคลท่ีนับถือศาสนาแตกตํางกัน ทัศนคติตํอความซ่ือสัตย์สุจริตเป็น
ปัจจัยรํวมท่ีมีอิทธิพลสูงสุด ไมํวําจะเป็น เด็ก นักเรียน หรือพํอแมํผู๎ปกครองก็ตาม 
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  (2) ในชุมชนเข๎มข๎นทางศาสนามีองค์ประกอบ 2 ระดับ คือ ความสัมพันธ์หลัก คือ 
บ๎าน วัด โรงเรียน และกลุํมเพื่อน เป็นองค์ประกอบสําคัญในการสร๎าง "คนดีท่ีซ่ือสัตย์" และคนเหลําน้ี
สํวนใหญํจะผํานความยากจนจนถึงมีความสามารถในการปรับตัวและการควบคุมตนเองสูง  โดยมี
ครอบครัวท่ีคอยอบรมขัดเกลา เรื่อง คุณธรรมความซ่ือสัตย์อยํางใกล๎ชิด มีโรงเรียนและสถาบันศาสนา
ชํวยตอกย้ําและเพิ่มความรู๎ให๎ท้ังทางโลกและทางธรรม รวมท้ังกลุํมเพื่อนฝูงในชุมชนซ่ึงมีหลายรุํน 
เพราะเป็นครอบครัวขยาย ซ่ึงจะชํวยสนับสนุนโดยการทํากิจกรรมชุมชนรํวมกัน ในขณะท่ีความสัมพันธ์
รอง คือ สื่อมวลชน ลักษณะชุมชนและการเมือง พบวํา สื่อมวลชน โดยเฉพาะโทรทัศน์มีท้ังแงํบวกและ
แงํลบ แงํบวก คือ การท่ีครอบครัวได๎ใช๎เวลารํวมกันและชํวยขยายโลกทัศน์ ในขณะท่ีแงํลบ คือ การถูก
เรํงเร๎าโดยวัตถุนิยม การแยํงเวลาการทํากิจกรรมอ่ืน รวมท้ังกิจกรรมทางศาสนาด๎วย แตํสื่อของชุมชน
มีประโยชน์มากในการถํายทอดและแพรํขยายวัฒนธรรมและคุณธรรม สําหรับความสัมพันธ์รอง    
ในลําดับตํอมา คือ ลักษณะชุมชนท่ีเข๎มข๎น คือ ความสามารถในการดํารง "สภาพความเป็นชุมชน" 
อันได๎แกํ การมีปฏิสัมพันธ์แนํนแฟูน ระหวํางคนรุํนเกําและคนรุํนใหมํ โดยการถํายทอดคํานิยมใน 
ด๎านความเชื่อและพฤติกรรมทางศาสนา ประเพณีและภูมิปัญญา ด๎วยกระบวนการท่ีคนรํุนใหมํเข๎าถึงได๎ 
สํวนความสัมพันธ์ด๎านการเมือง ในความคิดเห็นของคนท่ีมีความซ่ือสัตย์ของชุมชนเข๎มข๎นเหลํานี้
เหลํานี้เห็นวํายังไมํเป็นตัวอยํางท่ีดีในเร่ืองความซื่อสัตย์ได๎ และยังมองวําการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว 
  (3) องค์ประกอบของการเป็นเจ๎าหน๎าท่ีท่ีดี มีความซ่ือสัตย์ในหนํวยงานภาครัฐท่ีมี
แนวโน๎มความไมํซื่อสัตย์ มี 3 ประการ คือ  
   (ก) การหลํอหลอมกํอนเข๎าทํางาน โดยการเลี้ยงดูแบบให๎พึ่งตนเองเร็ว 
การได๎เห็นแบบอยํางความซ่ือสัตย์จากผู๎ใหญํ และการได๎รับการบํมเพาะด๎านคุณธรรมอยํางสม่ําเสมอ
จากครอบครัว รวมท้ังการใกล๎ชิดศาสนา 
   (ข) การหลํอหลอมจากการทํางานในหนํวยงานท่ีสังกัด โดยลักษณะงาน
วัฒนธรรมองค์กร ผู๎บังคับบัญชา เพื่อนรํวมงานและกฎระเบียบในการทํางาน 
   (ค) การหลํอหลอมจากภายนอก คือ ประชาชนผู๎มาติดตํอ และสภาพสังคม
รอบตัว ท้ังนี้ การท่ีเจ๎าหน๎าท่ีดีมีความซ่ือสัตย์อาจหวั่นไหวไปสูํการประพฤติมิชอบได๎นั้น เกิดจาก
ผู๎บังคับบัญชามีพฤติกรรมไมํซ่ือสัตย์ให๎เห็นเป็นแบบอยําง เพื่อนรํวมงานเบี่ยงเบน และประชาชน
สมยอม ตลอดจนลักษณะท่ีมีขั้นตอนมากและมีระเบียบปฏิบัติท่ีเปิดชํองให๎เจ๎าหน๎าท่ีมีโอกาสใช๎
วิจารณญาณสํวนบุคคล รวมท้ังปัญหาเศรษฐกิจสํวนตนด๎วยเป็นสิ่งกระต๎ุน 
  (4) คนดีท่ีซ่ือสัตย์ในสถานภาพตําง ๆ คือ นักเรียน พํอแมํผู๎ปกครอง สมาชิกชุมชน 
และเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ เป็นผลจากการขัดเกลาทางสังคม 4 แหลํง ได๎แกํ 
   (ก) สถาบันครอบครัว การเลี้ยงดูท่ีเอ้ือตํอการพัฒนาจริยธรรม โดยเฉพาะ
การสร๎างลักษณะทางศาสนา คือ การเล้ียงดูแบบให๎พึ่งตนเองเร็ว แบบให๎รํวมรับผิดชอบในการทํางาน 
แบบใช๎เหตุผลอบรมสั่งสอน และตักเตือนหรือลงโทษทันทีเมื่อทําผิด รวมท้ังการเห็นแบบอยํางของ
การประพฤติปฏิบัติในการทํางานและในทางศาสนาของผู๎ใหญํ ซ่ึงปัจจุบันมีปัญหาเนื่องจากครอบครัว
ขยายลดลงและพํอแมํผู๎ปกครองขาดความรู๎และเวลา 
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   (ข) สถาบันโรงเรียน นักเรียนในโรงเรียนอิงศาสนาทุกศาสนาได๎รับการอบรม
สั่งสอนคุณธรรมจริยธรรมมีคําเฉลี่ยสูงกวําโรงเรียนท่ัวไป โดยเฉพาะอยํางยิ่งในทัศนคติตํอความซ่ือสัตย์
สุจริต ซ่ึงมีความสําคัญอยํางยิ่งในการกํอให๎เกิดและการดํารงรักษาคุณธรรมพฤติกรรมความซ่ือสัตย์ 
และยังพบตํอไปด๎วยวํา ปัจจุบันบทบาทของโรงเรียนในด๎านนี้ลดลง ด๎วยเหตุผล 2 ประการ คือ   

 โรงเรียนถูกไถํถอนศาสนา (Secularized) ออกไปจากหลักสูตรการเรียน
การสอน โดยการใช๎หลักสูตรท่ีมีลักษณะแยกสํวนระหวํางวิชาการและคุณธรรม รวมท้ังขาดแคลน
ครูผู๎สอนท่ีมีความตั้งใจ เสียสละ และร๎ูจักวิธีการถํายทอดที่เหมาะสม สอดคล๎องกับชีวิตปัจจุบัน 

 พํอแมํผู๎ปกครองคาดหวังให๎โรงเรียนเน๎นบทบาททางด๎านวิชาการ เพื่อ
โอกาสในการทํางานของเด็กมากกวําคุณธรรม จึงทําให๎โรงเรียนต๎องปรับตัวตาม 

(ค) สถาบันศาสนา ซ่ึงปัจจุบันมีข๎อจํากัดเร่ืองขาดแคลนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
มีความเสียสละ วิธีการถํายทอดท่ียังไมํสามารถดึงดูดความสนใจของเยาวชนให๎หันเหจากแหลํงบันเทิง
อ่ืน ๆ ได๎ กําหนดเวลาประกอบกิจกรรมทางศาสนาท่ีมีระยะเวลาจํากัด ทําให๎ผู๎อยูํไกลเดินทางมารํวมไมํทัน 
โดยท่ีศาสนสถานหรือสักการะสถานเพิ่มช๎ากวําจํานวนประชากร นอกจากนี้การจัดตั้งกรรมการของ 
ศาสนสถานซ่ึงมักจะเป็นผู๎อาวุโส ทําให๎เกิดชํองวํางระหวํางวัย ไมํเข๎าใจความรู๎สึกและความต๎องการ
ของเด็กและเยาวชน 

(ง) สภาพแวดล๎อมอ่ืน ๆ ได๎แกํ สื่อมวลชน ผู๎บังคับบัญชา กลุํมเพื่อนฝูง 
ประชาชนผู๎มาติดตํอ และสภาพสังคมรอบ ๆ ตัว ซ่ึงมีอิทธิพลตํอการขัดเกลาหลํอหลอมให๎เป็นคนดี
ท่ีซ่ือสัตย์ และท้ังทําให๎ผู๎คนเบี่ยงเบนไปจากคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม ซ่ึงรวมถึงความซ่ือสัตย์
สุจริตในอันดับต๎น ๆ ด๎วย โดยเฉพาะอยํางยิ่งสื่อโทรทัศน์ซ่ึงสามารถเข๎าถึงและดึ งดูดใจคนได๎งําย 
ผู๎บังคับบัญชาและเพื่อนรํวมงานซ่ึงมีผลในการหลํอหลอมพฤติกรรมการทํางาน ประชาชนผู๎มาติดตํอ
ท่ีอาจเป็นผู๎สมยอมหรือผู๎เสนอผลตอบแทนเสียเอง รวมท้ังสภาพสังคมรอบตัวท่ียกยํองคุณธรรม
ความซื่อสัตย์ หรือท่ีมองเห็นความไมํซื่อสัตย์เป็นเรื่องปกติธรรมดาไป 

 สุรินทร์  จิตต์แจ๎ง (2544) ศึกษา เรื่อง การศึกษาการประเมินผลโครงการอบรมหลักสูตร
วิทยากรจังหวัด เพื่อเป็นวิทยากรในโครงการการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปูองกันการทุจริต: 
ศึกษาเฉพาะผู๎เข๎ารับการอบรมในเขตภาคกลาง ผลการศึกษา พบวํา โครงการอบรมหลักสูตรวิทยากร
จังหวัด เพื่อเป็นวิทยากรในโครงการการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปูองกันการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. มีหลักสูตรท่ีมีความเหมาะสมมาก เชํนเดียวกัน วิทยากรท่ีให๎ความรู๎ในหลักสูตก็มี
ความเหมาสม สําหรับการบริหารโครงการ ท้ังในเรื่องการจัดสถานท่ี เอกสารประกอบการสัมมนา 
ตลอดจนระยะเวลาในการสัมมนา มีความเหมาะสม 
 ประเด็นเรื่องผลท่ีได๎รับจากการจัดสัมมนาพบวํา เกิดความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการปูองกัน
การทุจริตมากขึ้น เกิดการเรียนรู๎เทคนิคตําง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในการถํายทอด อีกท้ังยังเป็นเวทีท่ี 
เปิดโอกาสให๎เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซ่ึงผู๎ เข๎ารับการอบรมสามารถนําสิ่งท่ีได๎รับจาก       
การฝึกอบรมไปพัฒนาและประยุกต์ใช๎ในชีวิตประจําวันได๎ รวมถึงสามารถนําไปเผยแพรํตํอให๎กับ
ประชาชนท่ัวไป 
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 สําหรับข๎อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงโครงการนี้ คือ กรณีศึกษาท่ียกประกอบการบรรยายควร
เป็นกรณีตัวอยํางท่ีทันตํอเหตุการณ์ และสามารถอธิบายให๎ผู๎เข๎ารับการอบรมเข๎าใจถึงกระบวนการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต นอกจากนี้ ควรมีการฝึกอบรมเพื่อทบทวนความรู๎อยํางตํอเนื่องและ
สม่ําเสมอ 

 อาภาศรี  จุฑาเทพ (2542) ศึกษา เรื่อง บทบาทคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการวางมาตรการ
ปูองกันการทุจริต ผลการศึกษา พบวํา 
  (1) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีผํานมาพบวํา รัฐบาลบางคณะให๎
ความสนใจผลงานมาตรการปูองกันการทุจริตท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. นําเสนอ และชํวยกํากับดูแลให๎
สํวนราชการท่ีเกี่ยวข๎องนําข๎อเสนอแนะของมาตรการไปปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายหรือปรับปรุงระเบียบ
ปฏิบัติงานของสํวนราชการนั้นโดยเร็ว ทําให๎เห็นวําการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป .ป.ช. จะ
ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามเปูาหมาย จําเป็นต๎องได๎รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
  (2) การปรับปรุงรูปแบบของมาตรการปูองกันการทุจริตเพื่อให๎มีความชัดเจนและ
สมบูรณ์ในตัวเองมากกวําเดิม จะชํวยให๎สํวนราชการท่ีเกี่ยวข๎องมีความเข๎าใจและไมํมีปัญหาใน    
การนําไปปฏิบัติ 
  (3) การให๎ประชาชนและสื่อมวลชนมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงานวางมาตรการปูองกัน
การทุจริตและเผยแพรํผลงาน จะเป็นการประชาสัมพันธ์ผลงานมาตรการปูองกันการทุจริตให๎
แพรํหลาย และกระตุ๎นให๎เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐปฏิบัติตามมาตรการน้ัน 
  (4) บุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ช. สมควรได๎รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู๎ความเข๎าใจ
และทักษะในการปฏิบัติงานตามตําแหนํงหน๎าท่ีอยํางสม่ําเสมอ การโยกย๎ายหรือมอบหมายงาน    
ควรพิจารณาให๎เหมาะสมกับความรู๎ความสามารถและประสบการณ์ของแตํละคน และควรนําระบบ
การให๎รางวัลหรือการลงโทษมาใช๎อยํางยุติธรรม ในโอกาสตํอไป การรับบรรจุบุคลากรควรกําหนด
คุณสมบัติให๎เหมาะสมกับภาระหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  (5) ควรมีการ สรรหา กลั่นกรอง และคัดเลือกอนุกรรมการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู๎กําหนด 
  (6) การกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให๎สํวนราชการท่ีได๎รับมติของคณะรัฐมนตรีซ่ึงได๎รับความเห็นชอบ
ตามมาตรการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานการดําเนินการให๎คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบเป็นระยะตามท่ีกําหนด จะชํวยกระตุ๎นให๎สํวนราชการมีความสนใจและให๎ความรํวมมือ
มากขึ้น 
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 อภิกนิษฐา  นาเลาห์ (2546) ศึกษา เรื่อง บทบาทของสื่อมวลชนในการปูองกันและแก๎ไข
การคอร์รัปชัน : ศึกษากรณีสื่อสิ่งพิมพ์รายวัน ผลการศึกษา พบวํา บทบาทท่ีคาดหวังตํอการทําหน๎าท่ี
ของสื่อมวลชนในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาการคอร์รัปชัน พบวํา สื่อมวลชนไทยได๎พยายามแสดง
บทบาทท่ีคาดหวังตามกฎหมาย ตามสมาคม สภาการหนังสือพิมพ์ และตามท่ีสังคมคาดหวังให๎ได๎มาก
ท่ีสุด ในการทําหน๎าท่ีเผยแพรํขําวสาร หนังสือพิมพ์แสดงบทบาทได๎ในระดับหนึ่ง เพื่อให๎ความรู๎ ตีแผํ 
ขุดคุ๎ยปัญหา, กระตุ๎นเตือน, กดดันรัฐบาล, ชี้นํา และจุดประกายการนําเสนอขําว เพื่อนําไปสูํการ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหาการคอร์รัปชัน  
 บทบาทท่ีเป็นจริงของสื่อมวลชนในการปูองกันและแก๎ไขการคอร์รัปชัน พบวํา สื่อมวลชน
สามารถแสดงบทบาทท่ีเป็นจริงได๎มากพอสมควรในการเผยแพรํขําวสาร เนื่องจากสื่อมวลชนได๎
นําเสนอขําว เปิดโปง ขุดคุ๎ย และตีแผํปัญหาอยํางตํอเนื่อง ท้ังในลักษณะการนําเสนอขําว สกู๏ปพิเศษ 
และบทความตําง ๆ ในการกระตุ๎นเตือนถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อให๎หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง ได๎นําไปแก๎ไข 
ในขณะเดียวกันก็เป็นการให๎ความรู๎และชี้นําประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ตํอสาธารณชน เพื่อเป็นการจุด
ประกายความคิดจิตสํานึกถึงความรับผิดชอบท่ีมีตํอสังคม และท่ีสําคัญได๎นําเสนอขําวท่ีเป็นการกดดัน
รัฐบาล เพื่อให๎เกิดการแก๎ปัญหา ในความเป็นจริงแล๎ว การนําเสนอขําวคอร์รัปชัน ยังไมํสามารถ
แก๎ปัญหาคอร์รัปชันได๎ท้ังหมด หนังสือพิมพ์เป็นเพียงองค์กรหนึ่งท่ีตีแผํปัญหา ให๎สังคมได๎รับรู๎ปรากฏ
เป็นรูปธรรมขึ้น เพื่อนําไปสูํการแก๎ไขของหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องตํอไป 
 ในการนําเสนอขําวมีข๎อจํากัดและมีเง่ือนไขในสํวนนโยบายองค์กร ผู๎บริหารขององค์กรทําให๎ 
มีผลตํอการนําเสนอขําว นโยบายของหนังสือพิมพ์ประเภทคุณภาพนิยมให๎ความสําคัญในการนําเสนอ
ขําวคอร์รัปชันมากกวําหนังสือพิมพ์ประเภทประชานิยม และความสัมพันธ์ของผู๎บริหารหนังสือพิมพ์
กับนักการเมือง และกลุํมผลประโยชน์มีผลตํอการนําเสนอขําวคอร์รัปชัน อาจจะทําให๎เสนอขําว   
เบาลง หรือไมํนําเสนอขําวได๎ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของสื่อมวลชนในการปูองกันและแก๎ไขการคอร์รัปชัน 
ยังมีอยูํมาก ที่ทําให๎หนังสือพิมพ์ไมํสามารถแสดงบทบาทได๎เต็มท่ี ตั้งแตํความยากลําบากในการเข๎าถึง
ข๎อมูลและปัญหา เง่ือนไขของเวลาท่ีต๎องเรํงรีบ และข๎อจํากัดทางด๎านกฎหมายในการนําเสนอขําว  
การคอร์รัปชัน ซ่ึงเสี่ยงตํอการถูกฟูองหมิ่นประมาท ท่ีสําคัญคือนโยบายขององค์กรซ่ึงมีผลตํอ     
การนําเสนอขําวสูงมาก เนื่องจากความสัมพันธ์ของผู๎บริหารหนังสือพิมพ์และอํานาจรัฐเชื่อมโยงกับ
นักการเมืองและธุรกิจ รวมท้ังธุรกิจโฆษณาซ่ึงเกี่ยวข๎องกับกลุํมผลประโยชน์ ทําให๎หนังสือพิมพ์    
ไมํสามารถทําหน๎าท่ีในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาการคอร์รัปชันได๎เต็มที่ 
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 ปรีชา  เลิศกมลมาศ (2535) ศึกษา เรื่อง ความคิดเห็นของผู๎บริหารกระทรวงมหาดไทยใน
การกําหนดมาตรการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของข๎าราชการกระทรวง 
มหาดไทย ผลการศึกษา พบวํา 
  (1) ผู๎บริหารกระทรวงมหาดไทยสํวนใหญํรับราชการมาแล๎วเฉลี่ย 26.5 ปี ได๎ดํารง
ตําแหนํงปัจจุบันเฉลี่ย 4 ปี จํานวนร๎อยละ 88.4 มีความประสงค์จะรับราชการตํอจนเกษียณอายุ
ราชการ โดยให๎เหตุผลวํา งานราชการมีความมั่นคง มีหลักประกัน เป็นงานท่ีมีเกียรติยศ และมีโอกาส
ชํวยเหลือประชาชน  
  (2) ความคิดเห็นของผู๎บริหารกระทรวงมหาดไทยตํอแนวทางการปูองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการท่ีใช๎อยูํในปัจจุบัน ผู๎บริหารระดับสูง ท่ีมีประสบการณ์ในการดํารง
ตําแหนํงตํางกัน และผู๎บริหารท่ีมีลักษณะสายงานตํางกัน มีความคิดเห็นไมํแตกตํางกันอยําง         
มีนัยสําคัญทางสถิติ กลําวคือ ผู๎บริหารสํวนใหญํเห็นด๎วยกับแนวทางการปูองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการท่ีใช๎อยูํในปัจจุบันในระดับมาก และเมื่อแยกพิจารณาผู๎บริหารตาม
ตําแหนํงและตามลักษณะสายงานก็มีความคิดเห็นเชํนเดียวกัน 
  (3) สํวนสาเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพิจารณาได๎เป็น 3 
ด๎าน คือ 
   (ก) สาเหตุเนื่องจากด๎านสังคม, วัฒนธรรม และศีลธรรม ท้ังนี้ ผู๎บริหาร
สํวนใหญํตํางเห็นด๎วยวําสาเหตุดังกลําวอยูํในระดับมาก และเมื่อแยกพิจารณาผู๎บริหารตามตําแหนํง
และตามลักษณะสายงานมีความเห็นเชํนเดียวกัน 
   (ข) สาเหตุเนื่องจากระบบราชการ โดยผู๎บริหารสํวนใหญํเห็นด๎วยกับสาเหตุ
ดังกลําววําอยูํในระดับน๎อย และเมื่อแยกพิจารณาผู๎บริหารตามตําแหนํงและตามลักษณะสายงานตํางมี
ความเห็นเชํนเดียวกัน 
   (ค) สาเหตุเนื่องจากกฎหมายและวิธีการใช๎ดุลพินิจนั้น ผู๎บริหารสํวนมาก
ตํางเห็นด๎วยวํา สาเหตุดังกลําวอยูํในระดับมาก และเมื่อแยกพิจารณาตามตําแหนํงพบวําผู๎บริหาร
ระดับสูงเห็นด๎วยในระดับปานกลาง, ผู๎บริหารระดับผู๎อํานวยการกองและผู๎บริหารท่ีมีลักษณะสายงาน
การบริหารการพัฒนา, สายงานด๎านบริการและสวัสดิการ แลสายงานด๎านเทคนิควิชาการเห็นด๎วยใน
ระดับน๎อย 
  (4) สําหรับสาเหตุท่ีผู๎ใต๎บังคับบัญชากระทําความผิดนั้น ผู๎บริหารจํานวนมากท่ีสุด
ร๎อยละ 80.7 เห็นด๎วยวํา สาเหตุเกิดจากความเกรงใจเพื่อนรํวมงาน, รองลงมา คือร๎อยละ 74.31 
และ 70.64 เห็นด๎วยวํา สาเหตุเกิดจากขั้นตอนการทํางานเปิดโอกาสให๎ทําความผิดได๎งําย และ   
การมอบหมายให๎บุคคลนั้นมีอํานาจมากเกินไป และเมื่อแยกพิจารณาตามตําแหนํง พบวํา ผู๎บริหาร
จํานวนมากท่ีสุด ร๎อยละ 90 ผู๎บริหารระดับผู๎อํานวยการกองมากท่ีสุด ร๎อยละ 78.16 และผู๎บริหาร 
ท่ีมีลักษณะสายงานด๎านเทคนิควิชาการ จํานวนมากท่ีสุด ร๎อยละ 84.6 เห็นด๎วยวํา สาเหตุ          
ท่ีผู๎ใต๎บังคับบัญชากระทําความผิดเกิดจากความเกรงใจผู๎มีอํานาจหน๎าท่ีท่ีสูงกวํา สํวนผู๎บริหารท่ีมี
ลักษณะสายงานด๎านสวัสดิการและการบริการ จํานวนมากที่สุด คือ ร๎อยละ 84.2 เห็นด๎วยวํา สาเหตุ
ท่ีผู๎ใต๎บังคับบัญชากระทําความผิดเกิดจาก ขั้นตอนการทํางานเปิดโอกาสให๎กระทําความผิดได๎งําย 
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บทที่  3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542-2553” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ลักษณะการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ ใช๎เทคนิควิธีวิจัยด๎วยวิธีการวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis) จากเอกสารตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. และจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-dept Interview) บุคคลท่ีมีความเกี่ยวข๎องกับ
การดําเนินการ ได๎แกํ ผู๎ปฏิบัติและผู๎กําหนดนโยบาย (Policy Maker) ประกอบการสัมภาษณ์เจาะลึก
ในลักษณะการประเมินคุณคําจากผู๎เชี่ยวชาญ (Professional Judgement) ของนักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญ
ชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ เพื่อศึกษาสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ระหวํางปี พ.ศ. 2542-2553 รวมถึงศึกษาความสอดคล๎องระหวํางสื่อรณรงค์ดังกลําวกับ
นโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 ท้ังนี้ ผู๎วิจัยได๎ดําเนินการวิจัย ดังตํอไปนี้ 
 1. แหลํงข๎อมูลท่ีใช๎ในการศึกษาวิจัย 
 2. วิธีการเก็บข๎อมูล 
 3. ขั้นตอนดําเนินการวิจัย 
 4. การวิเคราะห์ข๎อมูล 

1. แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

 ผู๎วิจัยได๎กําหนดแหลํงข๎อมูลในการวิจัย 2 สํวน ดังนี้ 
 1.1 แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร แบํงเป็น 2 สํวน ได๎แกํ 
  (1) เอกสารเกี่ยวกับนโยบาย ได๎แกํ แผนยุทธศาสตร์ พันธกิจ วิสัยทัศน์ แผนงาน 
และโครงการท่ีเกี่ยวกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ท้ังนี้  อาจปรากฏในรูปแบบหนังสือราชการ 
บันทึกข๎อความ รายงานโครงการ รายงานการประชุม เอกสารรวบรวมผลงาน แผนยุทธศาสตร์ และ
รายงานประจําปี เป็นต๎น 
  (2) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต อันอาจปรากฏในรูปแบบของสื่อวิทยุกระจายเสียง 
สื่อทางวิทยุโทรทัศน์ โปสเตอร์ แผํนพับ สติ๊กเกอร์ อุปกรณ์เครื่องเขียน วารสาร ซีดีเพลง และเว็ปไซต์ 
เป็นต๎น 
 1.2 แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล ผู๎วิจัยกําหนดกลุํมตัวอยําง โดยใช๎วิธีการแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยกําหนดคุณสมบัติเพื่อเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกทําการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Dept Interview) เพื่อให๎ได๎มาซ่ึงคําตอบของปัญหานําการวิจัยท้ัง 2 ประเด็น โดย กลุํมตัวอยําง
ท่ีให๎ข๎อมูล มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 17 คน แบํงกลุํมตัวอยํางออกเป็น 4 กลุํมได๎แกํ 
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  (1) กลุํมผู๎ปฏิบัติงาน จํานวน 11 คน ได๎แกํ 

 คุณภาส ภาสสัทธา 
 ผู๎อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม  
 สํานักงาน ป.ป.ช.     

 คุณกิตติ ลิ้มพงษ ์
 ผู๎อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน    
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณวันชัย วงษ์ซ้ิม 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต เชี่ยวชาญ  
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณศุภวรรณ ภิญโญธรรมากร 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต เชี่ยวชาญ 
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณธิติ เมฆวณิชย์ 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต เชี่ยวชาญ 
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณสมปราชญ์ พลับแดง 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต ชํานาญการพิเศษ  
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณขวัญใจ กลิ่นขจาย 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต ชํานาญการพิเศษ  
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณยุพิน ฉินนะโสต 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต ชํานาญการ  
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณสุปรียา บุญสนิท 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต ชํานาญการ 
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณอรอุษา ดีมาก 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต ชํานาญการ 
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 คุณอรทัย พิบูลอาลักษณ์ 
 เจ๎าพนักงานปูองกันการทุจริต ชํานาญการ 
 สํานักงาน ป.ป.ช.  
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  (2.2) กลุํมผู๎กําหนดนโยบาย จํานวน 2 คน ได๎แกํ 

 พลตํารวจโท ดร.วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์ 
 อดีตกรรมการ ป.ป.ช. 

 คุณดวงพร รุจิเรข  
 รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 สํานักงาน ป.ป.ช. 

  (2.3) กลุํมนักวิชาการ จํานวน 1 คน ได๎แกํ 

 รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยกุล เลาวัณย์ศิริ  
คณบดีคณะนิเทศศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

  (2.4) กลุํมผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ จํานวน 3 คน ได๎แกํ 

 คุณอารยา  พิพัทธกุศลกุล 
กรรมการผู๎จัดการ 
บริษัท เวิลด์ โปร มีเดีย จํากัด และบริษัท พีพีเคดี 2009 จํากัด  

 คุณมารยาท เจียรกุล  
Managing Director  
บริษัท M.O.CHICK จํากัด 

 คุณพรรวี สุระมูล  
Account Manager  
บริษัท Hill & Knowlton Thailand จํากัด 

2. วิธีการเก็บข้อมูล 

 การวิจัย เรื่อง “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542-2553” ใช๎วิธีการเก็บข๎อมูลหลักดังน้ี 
  2.1 วิเคราะห์ข๎อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) แบํงประเภทเอกสารเป็น 
2 สํวนหลัก ประกอบด๎วย 
   (1) เอกสารเกี่ยวกับนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต อาทิ นโยบาย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. พันธกิจ วิสัยทัศน์ แผนงาน และโครงการ
ท่ีเกี่ยวกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ซ่ึงอาจปรากฏในรูปแบบของเอกสารทางราชการ หนังสือ คูํมือ 
รายงานการประชุม รายงานประจําปี และรายงานการวิจัย เป็นต๎น 
   (2) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ซ่ึงอาจจะปรากฏในรูปแบบของสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกลางแจ๎ง สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม หรือสื่ออินเทอร์เน็ต ประเภทใด
ประเภทหน่ึงก็ได๎ ท่ีเป็นการผลิตและเผยแพรํโยสํานักงาน ป.ป.ช. 
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  2.2 วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In–dept Interview) ผู๎วิจัยใช๎การเก็บข๎อมูลจาก
แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซ่ึงเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร๎าง 
ผู๎วิจัยกําหนดประเด็นคําถามไว๎ลํวงหน๎า เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลในลักษณะท่ีเป็นมุมมอง เฉพาะของกลุํมตัวอยําง
ผู๎ถูกสัมภาษณ์ ซ่ึงข๎อมูลดังกลําวเป็นการเสริมประเด็น ยืนยันและหรือเพิ่มรายละเอียดให๎กับข๎อมูลท่ี
ได๎จากการวิเคราะห์จากเอกสาร ท้ังนี้ แนวคําถามกําหนดครอบคลุมกรอบแนวคิดและขอบเขตการวิจัย 
และเป็นคําถามลักษณะปลายเปิด (Open–Ended Question) เพ่ือให๎กลุํมตัวอยํางผู๎ให๎ข๎อมูลมีโอกาส
พูดคุยเลําเรื่องได๎อยํางเต็มท่ีและเกิดความเป็นกันเอง ตลอดจนสร๎างความยืดหยุํนในประเด็นของคําถาม
ตามสถานการณ์ในการสัมภาษณ์ 
  ประเด็นท่ีใช๎ในการสัมภาษณ์จะประกอบไปด๎วยประเด็นหลักตามปัญหานําการวิจัย
ท่ีวํา “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นอยํางไร ในระหวํางปีพุทธศักราช 
2542-2553 และมีความสอดคล๎องกับนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไมํ อยํางไร” 
  ท้ังนี้ การสัมภาษณ์กลุํมผู๎ปฏิบัติงานและกลุํมผู๎กําหนดนโยบาย ใช๎ตรวจสอบข๎อมูล 
ท่ีได๎จากการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ในเรื่องเกี่ยวกับการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริตและตรวจสอบความถูกต๎องของการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายปูองกันการทุจริตของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สําหรับการสัมภาษณ์กลุํมนักวิชาการและกลุํมผู๎เช่ียวชาญชํานาญการในวิชาชีพ
การผลิตสื่อใช๎ประเมินความสอดคล๎องระหวํางนโยบายคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริตในลักษณะของการประเมินการตัดสินคุณคําจากผู๎เชี่ยวชาญ (Professional Judgment) 
นอกจากนี้ การสัมภาษณ์ของท้ัง 2 กลุํมหลังได๎กําหนดประเด็นของการประเมินการใช๎สื่อรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีผํานมา ตลอดจนให๎มีข๎อเสนอแนะหรือคําแนะนําเชิงทิศทาง
สําหรับการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในอนาคตด๎วย 

 ในการนี้ ได๎กําหนดนโยบายคุณสมบัติของบุคคลท่ีสามารถเป็นกลุํมตัวอยํางได๎ ดังนี้ 

  กลุํมผู๎ปฏิบัติ บุคคลท่ีจะเป็นกลุํมตัวอยํางในกลุํมนี้ต๎องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
   (ก) เป็นข๎าราชการสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. และ 
   (ข) ปฏิบัติหน๎าท่ีด๎านภารกิจปูองกันการทุจริต และ 
   (ค) มีประสบการณ์การทํางานในข๎อ (ข) ไมํน๎อยกวํา 5 ปี 
   โดยประเด็นในการสัมภาษณ์กลุํมผู๎ปฏิบัติ มีดังนี้ 

 แนวทางการวางแผน ออกแบบ บริหารจัดการและดําเนินการรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริต 

 แนวทางการวางแผน ออกแบบ บริหารจัดการ ละดําเนินการผลิต 
เผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ตลอดจนการประเมินผลการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 การรับรู๎เกี่ยวกับนโยบายคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในภารกิจด๎าน
การปูองกันการทุจริตและการนํานโยบายสูํการปฏิบัติ 
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  กลุํมผู๎วางนโยบาย บุคคลท่ีจะเป็นกลุํมตัวอยํางในกลุํมนี้ต๎องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
   (ก) เป็นผู๎ท่ีดํารงตําแหนํงประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือเคยดํารงตําแหนํง
ดังกลําว หรือ 
   (ข) เป็นผู๎ท่ีดํารงตําแหนํงกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีรับผิดชอบด๎านการปูองกัน
การทุจริต หรือเคยดํารงตําแหนํงดังกลําว หรือ 
   (ค) เป็นผู๎ท่ีได๎รับการแตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงเป็นอนุกรรมการในภารกิจ 
ด๎านการปูองกันการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นระยะเวลาไมํน๎อยกวํา 5 ปีขึ้นไป หรือ 
   (ง) เป็นผู๎ท่ีดํารงตําแหนํงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเคยดํารง
ตําแหนํงดังกลําว หรือ 
   (จ) เป็นผู๎ท่ีดํารงตําแหนํงรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีรับผิดชอบ
ภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต หรือเคยดํารงตําแหนํงดังกลําว 
   โดยประเด็นในการสัมภาษณ์กลุํมผู๎วางนโยบาย มีดังน้ี 

 แนวคิดและพัฒนาการของนโยบายคณะกรรมการ ป .ป.ช.      
ในด๎านการปูองกันการทุจริต 

 วิสัยทัศน์ในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 นโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด๎านการปูองกันการทุจริต 

  กลุํมนักวิชาการ บุคคลท่ีจะเป็นกลุํมตัวอยํางในกลุํมนี้ต๎องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
   (ก) สําเร็จการศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิตทางด๎านนิเทศศาสตร์ การสื่อสาร 
มวลชน หรือวารสารศาสตร์ หรือ 
   (ข) ดํารงตําแหนํงทางวิชาการระดับผู๎ชํวยศาสตราจารย์ทางด๎านนิเทศศาสตร์ 
การสื่อสารมวลชน หรือวารสารศาสตร์ หรือ 
   (ค) มีประสบการณ์ในการสอนระดับอุดมศึกษาขึ้นไป ทางด๎านนิเทศศาสตร์
การสื่อสารมวลชน หรือวารสารศาสตร์ อยํางน๎อย 10 ปีขึ้นไป หรือ 
   (ง) มีประสบการณ์ในการสอนทางด๎านนิเทศศาสตรพัฒนาการ หรือการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนา หรือนโยบายการสื่อสาร อยํางน๎อย 5 ปีขึ้นไป หรือ 
   (จ) มีผลงานด๎านการวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับการปูองกันการทุจริตท่ีโดดเดํน 

   โดยประเด็นในการสัมภาษณ์กลุํมนักวิชาการ มีดังน้ี 

 วิเคราะห์และประเมินการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 วิเคราะห์และประเมินความสอดคล๎องระหวํางนโยบายด๎าน        
การปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 ข๎อเสนอแนะเชิงทิศทางการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 ข๎อเสนอแนะเชิงทิศทางการผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต 
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  กลุํมผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ บุคคลท่ีจะเป็นกลุํมตัวอยํางใน
กลุํมนี้ต๎องมีคุณสมบัติ ดังนี้  
   (ก) เป็นผู๎ที่ดํารงตําแหนํงบริหารระดับสูงด๎านการโฆษณา หรือประชาสัมพันธ์ 
หรือการตลาด ของหนํวยงานภาครัฐวิสาหกิจขนาดใหญํ หรือ 
   (ข)  เป็นผู๎ท่ีดํารงตําแหนํงบริหารระดับสูงของบริษัทเอกชนท่ีประกอบธุรกิจ
ด๎านการผลิตสื่อ ให๎คําปรึกษาด๎านการประชาสัมพันธ์ และหรือการวางแผนการสื่อสารรณรงค์ หรือ 
   (ค) เป็นผู๎ท่ีมีประสบการณ์ในการสื่อสารรณรงค์ท่ีโดดเดํนและเป็นท่ีรู๎จัก 

   โดยประเด็นในการสัมภาษณ์กลุํมนักวิชาการ มีดังน้ี 

 วิเคราะห์และประเมินการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. 

 วิเคราะห์และประเมินความสอดคล๎องระหวํางนโยบายด๎าน   
การปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 ข๎อเสนอแนะเชิงทิศทางการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 ข๎อเสนอแนะเชิงทิศทางการผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต 

 
3. ขั้นตอนด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้กําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
  (1) ขั้นศึกษาข๎อมูลจากเอกสาร เป็นขั้นตอนการรวบรวมข๎อมูลเอกสารท่ีเกี่ยวกับ
งานวิจัย โดยศึกษารายละเอียดภายใต๎กรอบของปัญหานําการวิจัยวํามีข๎อมูลท่ีเพียงพอและครบถ๎วน
หรือไมํ 
  (2) ขั้นสรุปข๎อมูลจากเอกสาร เป็นการวิเคราะห์ข๎อมูลจากเอกสารท่ีได๎ จัดแยก
ประเภท จัดลําดับหมวดหมูํตามประเด็นท่ีต๎องการศึกษา ทําความเข๎าใจ และหาจุดเชื่อมโยงของข๎อมูล 
สรุปเป็นข๎อมูลท่ีงํายตํอการเข๎าใจและสามารมองเห็นภาพรวมได๎ ท้ังนี้ การสรุปข๎อมูลจะต๎องอยูํภายใต๎
กรอบของปัญหานําการวิจัย 
  การสรุปข๎อมูลจากเอกสาร ผู๎วิจัยแยกสรุปประเด็นเป็นหัวข๎อ เพื่อให๎ข๎อมูลท่ีเป็น
ความจริง (Fact) และนํามาใช๎ศึกษาวิเคราะห์ประกอบกับข๎อมูลท่ีได๎จากการสัมภาษณ์ 
  ประเด็นท่ีใช๎วิเคราะห์ข๎อมูลจากเอกสาร ได๎แกํ 

 นโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต 

 กลยุทธ์แผนหลักในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 แผนยุทธศาสตร์ด๎านการปูองกันการทุจริต 

 พันธกิจและวิสัยทัศน์ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 แนวคิดในการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 การวางแผนรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
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 แผนงานและโครงการด๎านการปูองกันการทุจริต 

 การบริหารจัดการด๎านการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 รูปแบบและขั้นตอนการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 การติดตามประมินผลการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 การวางแผนและผลิตสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 การบริหารจัดการการผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 รูปแบบการดําเนินการผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 ขั้นตอนการดําเนินการผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 การติดตามและประเมินสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 งบประมาณท่ีใช๎ในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 เน้ือหาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  

 การติดตามขยายผลการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
  (3) ขั้นรวบรวมข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ เป็นขั้นตอนท่ีผู๎วิจัยขอความรํวมมือจาก
กลุํมตัวอยํางผู๎ให๎สัมภาษณ์ นัดหมายการสัมภาษณ์ บันทึกเทปเสียง และถอดเทปการสัมภาษณ์ 
เพื่อให๎ได๎มาซ่ึงข๎อมูล ซ่ึงผู๎วิจัยได๎เตรียมข๎อมูลท่ีได๎จากการวิเคราะห์เอกสารท่ีเกี่ยวข๎อง  สรุปผล
การศึกษา นําเสนอกลุํมตัวอยํางผู๎ให๎สัมภาษณ์ศึกษาและทําความเข๎าใจกํอน ท้ังนี้ เพื่อเป็นการทบทวน
ข๎อมูลและตรวจสอบความถูกต๎องของข๎อมูลจากเอกสาร ทําให๎ข๎อมูลท่ีได๎มีความสมบูรณ์และเป็นไป
ตามกรอบปัญหานําการวิจัย 
  (4) ขั้นสรุปข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ เป็นกระบวนการท่ีนําข๎อมูลท่ีได๎มาวิเคราะห์ 
ประมวลผล แบํงประเภทความคิด จัดประเภทหมวดหมูํ หาจุดเชื่อมโยงความคิดของกลุํมตัวอยําง
ผู๎ให๎สัมภาษณ์ ภายใต๎กรอบปัญหาการนําวิจัย 
  (5) ขั้นประมวลผล เป็นขั้นตอนของการนําผลสรุปจากการศึกษาเอกสารและ
ผลสรุปจากการสัมภาษณ์มาประมวลผลรวมกัน เน๎นศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบในความสอดคล๎อง
และความแตกตํางของเนื้อหาจากแหลํงข๎อมูลท้ังสอง เรียบเรียง ประมวลเนื้อหา เรียบเรียงเป็น 
ความเรียงสรุป 
  (6) ขั้นสรุปและวิเคราะห์ผล ผู๎วิจัยนําข๎อมูลท่ีได๎จากการประมวลผล 
 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู๎วิจัยทําการวิเคราะห์ข๎อมูลตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู๎ทําการวิจัยจะนําข๎อมูลท่ีได๎
จากการวิเคราะห์เอกสารมาเปรียบเทียบและประมวลรํวมกับข๎อมูลประเภทบุคคลท่ีได๎จาก         
การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช๎หลักแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องในบทท่ี 2 เป็นกรอบใน  
การวิเคราะห์ โดยแบํงการวิเคราะห์ข๎อมูลตามสัดสํวนของวัตถุประสงค์การวิจัย 



90 
 

 
บทที่  4 

รายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ต่อต้านการทุจริตและ 
สถานภาพการใช้สื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริต 

ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ปีพุทธศักราช 2542-2553 

 
 การศึกษา เรื่อง "การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542-2553" ผู๎วิจัยได๎ศึกษาและรวบรวมข๎อมูลจาก    
แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร ซ่ึงเป็นเอกสารเกี่ยวกับนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ พันธกิจ วิสัยทัศน์ 
แผนงาน และโครงการท่ีเกี่ยวกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต เชํน หนังสือราชการ บันทึกข๎อความ 
คําสั่ง ประกาศ รายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินการโครงการ/กิจกรรม เอกสารรวบรวม
ผลงาน แผนยุทธศาสตร์ และรายงานประจําปี รวมท้ังได๎รวบรวมสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีผลิต
และหรือเผยแพรํโยสํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงปรากฏในรูปแบบสื่อทางวิทยุกระจายเสียง สื่อทางโทรทัศน์ 
โปสเตอร์ แผํนพับ สติ๊กเกอร์ อุปกรณเ์คร่ืองเขียน วารสาร จดหมายขําว ซีดี และเว็ปไซต์ นอกจากนี้
ยังได๎ใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลเพื่อเสริมและยืนยันความถูกต๎องของข๎อมูลท่ีได๎จากการศึกษา
แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร โดยกําหนดกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลเป็น 2 กลุํมหลัก ประกอบด๎วย กลุํมผู๎กําหนด
นโยบาย จํานวน 9 คน และกลุํมผู๎ปฏิบัติการ จํานวน 11 คน ใช๎การกําหนดกลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  
 จากแหลํงข๎อมูลดังกลําวข๎างต๎น ปรากฏรายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
และสถานภาพการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ปีพุทธศักราช 2542-2543  
ซ่ึงแบํงหัวข๎อหลักในการรายงานเป็น 3 ตอนหลัก ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 การแบํงชํวงของการศึกษา 
 ตอนท่ี 2 รายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
 ตอนท่ี 3 สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
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ตอนที่ 1 การแบ่งช่วงของการศึกษา 

 การกําหนดแบํงชํวงของการศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือสร๎างความชัดเจนและงํายตํอการศึกษา
วิเคราะห์ข๎อมูล ซ่ึงทําให๎การศึกษาความสอดคล๎องของนโยบายการปูองกันการทุจริตกับสื่อรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตเป็นไปอยํางเหมาะสม ท้ังนี้ ผู๎วิจัยได๎วิเคราะห์บริบทจากแหลํงข๎อมูลทางเอกสาร 
ประกอบการปรึกษานักวิชาการ ผู๎เช่ียวชาญด๎านการสื่อสารมวลชน และบุคลากรในสํานักงาน ป.ป.ช.  
ท้ังระดับผู๎บริหารและระดับเจ๎าหน๎าท่ีผู๎ปฏิบัติการ สรุปความเห็นเกี่ยวกับการแบํงชํวงการศึกษา โดยแบํง
ชํวงการศึกษาตามเกณฑ์ผู๎กําหนดนโยบาย  
 จากรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2551: 20-23) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2549 (2550: 124-128) และระเบียบคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหํงชาติ วําด๎วยการตรวจสอบและประเมินผลสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2553 ประกาศใน   
ราชกิจจานุเบกษา เลํม 128 ตอนท่ี 1 ก ลงวันท่ี 7 มกราคม 2554 (2554: 4-7) ปรากฏข๎อเท็จจริงวํา 
ผู๎กําหนดนโยบายของสํานักงาน ป.ป.ช. คือ "คณะกรรมการ ป.ป.ช." 
 ท้ังนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบไปด๎วยผู๎ทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย หรือบทบัญญัติสูงสุดทางกฎหมายท่ีใช๎ปกครองประเทศในขณะนั้นกําหนด โดยผําน
กระบวนการสรรหาและแตํงตั้งหรือแตํงตั้งตามบทบัญญัติทางกฎหมายดังกลําว 
 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (2550) และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก๎ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550) 
(2550) บัญญัติวํา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีจํานวน 9 คน ประกอบไปด๎วย ประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการ ป.ป.ช. 8 คน มีวาระการดํารงตําแหนํง 9 ปี สําหรับการเลือกประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
กฎหมายกําหนดให๎คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ัง 9 คน เลือกกันเองภายในคณะ ภารกิจหลักของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ ปูองกันการทุจริต, ปราบปรามการทุจริต และตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ ซ่ึงภารกิจดังกลําวเป็นอํานาจหน๎าท่ี   
โดยชอบตามบทบัญญัติทางกฎหมาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการทํางานเป็นองค์คณะ กําหนด
นโยบายและแนวทางการดําเนินงานหลัก โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นหนํวยงานทางธุรการให๎กับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน๎าท่ีนํานโยบายและแนวทางการดําเนินงานท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไปสูํการปฏิบัติ  
 จากรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2543 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2544: 148), รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ประจําปี พ.ศ. 2547 (2548: 5-6) และ
รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แหํงชาต ิประจําปี พ.ศ. 2549 (2550: 5) ปรากฏหลักฐานข๎อมูลวํา นับตั้งแตํ ปี พ.ศ. 2542-2553 
มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดํารงในตําแหนํง ท้ังหมด จํานวน 3 ชุด ได๎แกํ 
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 1. ชุดแรก มาจากการสรรหาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 (บทเฉพาะกาล) มีชํวงระยะเวลาการดํารงตําแหนํงตั้งแตํวันท่ี 25 เมษายน 2542-31 มีนาคม 
2547 
 2. ชุดท่ีสอง มาจากการสรรหาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มีชํวงระยะเวลาการดํารงตําแหนํงตั้งแตํวันท่ี 25 เมษายน 2542-31 มีนาคม 2547 
 3. ชุดท่ีสาม มาจากการแตํงตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับท่ี 19 และมาจากการสรรหาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีชํวงระยะเวลาการดํารงตําแหนํงตั้งแตํวันท่ี 22 กันยายน 
2549-ปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย)  

 ด๎วยเหตุนี้ การแบํงชํวงการศึกษาตามเกณฑ์ผู๎กําหนดนโยบายจึงมีความเหมาะสมและชัดเจน
อยํางยิ่ง เนื่องจากชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีขอบเขตระยะเวลาท่ีชัดเจน 
ประกอบกับแนวนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตํละชุดก็มีก็มีความชัดเจนแตกตํางกัน ทําให๎
การศึกษาวิเคราะห์ความสอดคล๎องของนโยบายปูองกันการทุจริตและสถานภาพสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริตมีความชัดเจน 
 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําปี พ.ศ. 2548 
(2549: 5) ปรากฏข๎อมูลวําชํวงเวลาหนึ่งท่ีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง เป็นผลมาจาก     
การดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
ทําให๎ภารกิจตามอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไตํสวนข๎อเท็จจริง กรณีกลําวหาเจ๎าหน๎าท่ี
ของรัฐร่ํารวยผิดปกต ิกระทําความผิดฐานทุจริตตํอหน๎าท่ี กระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือ
กระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม และเสนอมาตรการเพื่อปูองกันการทุจริต ตลอดจน 
การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐต๎องหยุดชะงัก แตํสํานักงาน ป.ป.ช. ในฐานะ
หนํวยงานธุรการและมีอํานาจหน๎าท่ีเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 105 
แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยังคง
ปฏิบัติหน๎าท่ีในสํวนท่ีสามารถดําเนินการตํอไปได๎ ท้ังนี้ เพื่อไมํให๎เกิดความเสียหายแกํทางราชการ เชํน 
การรับเรื่องกลําวหาร๎องเรียนเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ การแสวงหาหรือรวบรวมข๎อมูลเบื้องต๎นเกี่ยวกับคดี 
การตรวจสอบเบื้องต๎นวําเรื่องกลําวหานั้น ๆ เป็นเรื่องท่ีอยูํในอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ท่ีจะดําเนินการไตํสวนข๎อเท็จจริงตํอไปได๎หรือไมํ การติดตามผลการดําเนินการทางวินัย การดําเนิน
คดีอาญา การดําเนินการเรื่องร่ํารวยผิดปกติ และการดําเนินโครงการเสริมสร๎างทัศนคติและคํานิยม
เกี่ยวกับความซ่ือสัตย์สุจริตในสํวนท่ีคณะกรรมากร ป.ป.ช. ได๎อนุมัติโครงการไปแล๎ว รวมถึงงานท่ี
เกี่ยวกับวิชาการ เป็นต๎น  
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 ด๎วยเหตุน้ี ผู๎วิจัยจึงได๎กําหนดแบํงชํวงการศึกษาเป็น 4 ชํวง ดังนี ้
 1. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 มีระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 25 
เมษายน 2542-31 มีนาคม 2547  
 2. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 มีระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 1 เมษายน 
2547-30 พฤษภาคม 2548 
 3.  ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง มีระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548-
21 กันยายน 2549  
 4. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 มีระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 22 
กันยายน 2549-ปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) 
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ตอนที่ 2 รายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ต่อต้านการทุจริต 

 การบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. แบํงออกเป็น 4 ชํวง   
ตามการแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 
 1. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1  
 2. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2  
 3. ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง  
 4. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 

1. ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1  

 การรายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวง   
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 รวบรวมข๎อมูลและวิเคราะห์จากแหลํงข๎อมูล 
ประเภทเอกสารเป็นหลัก ได๎แกํ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ตั้งแตํปี พ.ศ. 2543-2547 จํานวน 5 เลํม
รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ีพร๎อมข๎อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําปี 
2544-2545 จํานวน 2 เลํม หนังสือสรุปผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระหวํางเดือน
เมษายน 2542-ธันวาคม 2546 หนังสือผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยม
ในความซ่ือสัตย์สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม     
การทุจริต ชํวงปีพุทธศักราช 2543-2546 คําสั่งสํานักงาน ป.ป.ช. และเอกสารเย็บเลํมท่ีเกี่ยวข๎อง 
นอกจากนี้ ผู๎วิจัยได๎ใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลเสริมในประเด็นท่ีไมํพบในแหลํงข๎อมูลประเภท
เอกสาร ท้ังเป็นการเพิ่มเติมรายละเอียดและหรือยืนยันข๎อเท็จจริงในรายละเอียด โดยแหลํงข๎อมูล
ประเภทบุคคลท่ีผู๎วิจัยใช๎ในการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ประกอบด๎วย กลุํม     
ผู๎ปฏิบัติท่ีเป็นข๎าราชการสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 10 คน 
และกลุํมผู๎กําหนดนโยบายท่ีเป็นกรรมการ ป.ป.ช. และผู๎บริหารระดับสูงสํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงมีอํานาจ
หน๎าท่ีในการควบคุมดูแลในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 1 คน ผลการศึกษารายงาน  
การบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1  มีดังน้ี 

 

 

 

 

 



95 
 
 1.1 ระยะเวลา :  ตั้งแตํวันท่ี 25 เมษายน 2542-31 มีนาคม 2547 

 1.2 รูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  
 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําปี 2543 
(2543: 135-137) ปรากฏข๎อมูลวํา การจัดโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การแบํงสํวนราชการภายในและอํานาจหน๎าท่ีของสํวนราชการในสังกัด
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2543 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลํม 
117 ตอนท่ี 4 ก ประกาศเมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2553 ได๎แบํงสํวนราชการภายในของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ออกเป็น 11 สํานัก 4 กอง รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก  
 ท้ังนี้ การจัดโครงสร๎างดังกลําวปรากฏหนํวยงานภายในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีมีฐานะเป็น
สํานัก จํานวน 2 สํานักท่ีมีภารกิจรับผิดชอบด๎านการปูองกันการทุจริต ได๎แกํ สํานักปูองกันการทุจริต 
1 และสํานักปูองกันการทุจริต 2 โดยมีอํานาจหน๎าท่ีเกี่ยวกับการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือ
ข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปฏิบัติ
ราชการหรือวางแผนงาน โครงการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ ดําเนินการ
สํงเสริมให๎หนํวยงานของรัฐดําเนินการสํงเสริมให๎หนํวยงานของรัฐมีระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองท่ีดี 
รวมท้ังดําเนินการเสริมสร๎างทัศนคติและคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และให๎ประชาชนมีสํวนรํวม
เพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 อนึ่ง โครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. พบวํามีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น  
ผู๎กําหนดนโยบายมีอํานาจหน๎าท่ีตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มีสํานักงาน 
ป.ป.ช. เป็นฝุายธุรการ ด๎านสํานักงาน ป.ป.ช. นั้น มีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหัวหน๎า
สํวนราชการ มีรองเลขาธิการ จํานวน 5 อัตรา ควบคุมดูแลกํากับสํานักตําง ๆ ปรากฏตามแผนภูมิ 
ภาพท่ี 4 ดังน้ี 
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ภาพที่ 4 : แผนภูมแิสดงการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช.  
ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําปี 2543 หน๎า 137 

 สําหรับภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีประกอบด๎วย สํานักปูองกัน 
การทุจริต 1 และสํานักปูองกันการทุจริต 2 ดูแลรับผิดชอบนั้น พบวํา สํานักปูองกันการทุจริต 1 มี
หน๎าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงาน 
โครงการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ ดําเนินการสํงเสริมให๎หนํวยงานของรัฐ
ดําเนินการสํงเสริมให๎หนํวยงานของรัฐมีระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองท่ีดี และสํานักปูองกันการทุจริต 2 
มีหน๎าท่ีความรับผิดชอบด๎านการประชาสัมพันธ์ และการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์
สุจริต 

 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประธานอนุกรรมการ 

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

- กลุํมอํานวยการนกับริหาร 
- กลุํมขําว 
- กลุํมตรวจสอบภายใน 

รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ รองเลขาธิการ 

สํานักปูองกนั 
การทุจริต 1 

สํานักปูองกนั 
การทุจริต 2 

สํานักปราบปราม 
การทุจริต 1 

สํานักปราบปราม 
การทุจริต 2 

สํานักคด ี สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 1 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 2 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 3 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 4 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 5 

ผู๎ชํวยเลขาธิการ ผู๎ชํวยเลขาธิการ 

สํานักนโยบาย
และแผน 

กองรับเร่ือง
ร๎องเรียน 

กองการเจ๎าหน๎าที ่

กองงาน
คณะกรรมการ 

กองคลัง 
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 ด๎วยเหตุนี้ การศึกษาเกี่ยวกับการรายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 จึงจํากัดขอบเขตใน
การศึกษาสํวนการดําเนินงานของสํานักปูองกันการทุจริต 2 เป็นหลัก  
 เอกสารผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต
และการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ชํวงปีพุทธศักราช 
2543-2546 (2549: 2) แสดงแผนภูมิการปฏิบัติงานของสํานักปูองกันการทุจริต 2 วําเป็นลักษณะของ      
การปฏิบัติงานภายใต๎แนวนโยบายของคณะกรรมการ ป .ป.ช. โดยมีคณะอนุกรรมการฝุาย
ประชาสัมพันธ์ และคณะอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีปรึกษา 
และมีบุคลากรสํานักปูองกันการทุจริต 2 เป็นฝุายเลขานุการดําเนินการตามแผนภูมิ ดังนี้ 
 

ภาพที่ 5 : แผนภูมิแสดงโครงสร๎างการปฏิบัติงานสํานักปูองกันการทุจริต 2  
ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : หนังสือผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตและการดําเนนิการ 
ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกนัและปราบปรามการทุจริต ชํวงปีพุทธศกัราช 2543-2546 หน๎า 2 

 

 แม๎วําแหลํงข๎อมูลอ๎างอิงสํวนใหญํจะแสดงให๎เห็นวํามีเพียงสํานักปูองกันการทุจริต 2 ท่ีมี 
ภารกิจหน๎าท่ีเกี่ยวกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ยังปรากฏหนํวยงานหนึ่งท่ีไมํปรากฏในโครงสร๎าง   
การบริหารงานในสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 คือ  
ศูนย์อํานวยการและประสานงานเครือขํายปูองกันการทุจริตแหํงชาติ (ศอ.ปปช.)  

 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ผู๎ชํวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ผู๎อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2 

กลุํมปฏิบัติการ ฝุายบริหารทั่วไป 

คณะอนุกรรมการ 
ฝุายประชาสัมพันธ์ 

(โดยมกีรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นประธาน) 

คณะอนุกรรมการ 
เสริมสร๎างทัศนคตคิํานยิม
ในความซื่อสัตย์สจุริต 

(โดยมกีรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นประธาน) 
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 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ีพร๎อมข๎อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประจําปี 2545 (2545: 54) กลําวถึง ศอ.ปปช. และโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์วํา โครงการ 
ประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์เป็นโครงการท่ีดําเนินการเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนหรือกลุํมบุคคล
ในการตรวจสอบอํานาจรัฐ ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ท่ีสําคัญของรัฐธรรมนูญและสอดคล๎องอํานาจหน๎าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการให๎ประชาชนหรือกลุํมบุคคลมีสํวนรํวมในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ท้ังนี้ รูปแบบของการดําเนินงานของโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์
นํามาจากประสบการณ์ของหนํวยงาน ICAC ของฮํองกง ท่ีประสบความสําเร็จในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต โดยการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมและให๎การศึกษากับประชาชน คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จึงมีมติให๎ดําเนินการโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ ระหวํางปีงบประมาณ 2545-2546 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 (1) สร๎างจิตสํานึกของประชาชน โดยให๎รู๎ถึงผลเสียหายและความร๎ายแรงของการทุจริต 
 (2) กระตุ๎นให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกันการทุจริต 
 (3) กําหนดแนวทางและวิธีการท่ีจะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 การดําเนินงานดังกลําว มีคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์เป็น
ผู๎บริหารโครงการ และบันทึกข๎อตกลงรํวมระหวํางสํานักงาน ป.ป.ช. กับสํานักงาน กกต. โดยสํานักงาน 
ป.ป.ช. สนับสนุนเรื่องงบประมาณ และสํานักงาน กกต. สนับสนุนเรื่องทางด๎านวิชาการ วิทยากร      
และผู๎อํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัดเป็นผู๎ประสานงานและบริหารโครงการ และมีคณะติดตาม         
การดําเนินงานระดับจังหวัด มีรองผู๎วําราชการจังหวัดเป็นประธานคณะทํางาน และผู๎อํานวยการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดเป็นคณะทํางานและเลขานุการ ท้ังนี้ มีศูนย์อํานวยการและประสานงานเครือขํายปูองกัน
การทุจริตแหํงชาติ หรือ ศอ.ปปช. เป็นหนํวยประสานงานและบริหารโครงการ โดยจะดําเนินการในพื้นท่ี
องค์การบริหารสํวนตําบลแลสภาตําบล จํานวน 6,965 แหํงท่ัวประเทศ กลุํมเปูาหมายประมาณ 
340,000 คน 
 แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร อันได๎แกํ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี  
พร๎อมข๎อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําปี 2544, รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หน๎าท่ี พร๎อมข๎อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําปี 2545, รายงานผลการตรวจสอบและ     
ผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2546 และรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 
2547 ปรากฏการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ แตํไมํปรากฏ
ศูนย์อํานวยการและประสานงานเครือขํายปูองกันการทุจริตแหํงชาติ หรือ ศอ.ปปช. ในโครงสร๎าง     
การบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. 
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 "ท่ีมา คือเมื่อกํอนเคยมีกองวิจัยและวางแผนในสมัยนั้นก็จะมีอนุกรรมการวิจัยซ่ึงมี        
ดร.ประสิทธิ์ ดํารงชัย ซ่ึงเป็นหนึ่งในคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดหนึ่ง เคยเป็นอนุกรรมการ ตอนนั้น 
เป็น ป.ป.ป. เลขาฯ กํอนท่ีจะเปลี่ยนจากทํานประสิทธิ์ มาเป็นทํานกล๎านรงค์ ซ่ึงเป็นเลขาฯ ป.ป.ป.  
คนสุดท๎าย ตํอมาทํานประสิทธิ์ไปอยูํท่ีสํานักนายก พอมีการคัดสรร กรรมการ ป .ป.ช. ทํานก็กลับ   
เข๎ามา ในฐานะกรรมการ ป.ป.ช. อันนั้น มาจากของอนุกรรมการฝุายวิจัยวํานําจะทําโครงการ    
ประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ท่ีเป็นโครงการท่ีใหญํท่ี ศอ. เป็นคนดําเนินการมาโดยตลอด และ 
ในขณะนั้นจริง ๆ แล๎วตามอํานาจหน๎าท่ีตามลักษณะโครงการประชาศึกษาฯ มันควรจะมาอยูํท่ีงาน
ประชาสัมพันธ์คือ ปูองกันการทุจริต 2 แตํเนื่องจากตอนนั้นมีการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างหลายๆ อยําง
ไมํมีความพร๎อมในเรื่องของบุคลากร ทาง ผอ. สํานักก็เลยบอกวํายังไมํทัน รับไมํได๎ เพราะเนื่องจาก 
วําโครงการกิจกรรมในมือยังมีมากและบุคลากรก็ยังมีน๎อย ท่ีนี้ทางอนุกรรมการก็เห็นวําเป็นโครงการ  
ท่ีนําดําเนินการก็เลยนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เอง ถ๎าจําไมํผิดจะเป็นคุณอุทิศ  บัวศรี เป็นคน
เขียนรายละเอียดโครงการแล๎วนําเสนอ Present กับกรรมการ ป.ป.ช. จนได๎งบประมาณมาปีแรก  
นําจะอยูํท่ีประมาณ 30 กวําล๎าน ในการท่ีจะลงพื้นท่ีท้ังหมด 76 จังหวัด ก็พอ ๆ กับงบประมาณของ
ปูองท้ังหมด พอเสร็จแล๎วมันก็มีปัญหาวําโครงการนี้ผํานกรรมการแล๎วใครจะทํา ในเมื่อปูอง 2 บอกวํา
บุคลากรยังไมํเพียงพอ อาจจะออกพื้นท่ีไมํได๎อยํางท่ัวถึง ก็เลยมีคําสั่งจัดตั้ง ศอ.ปปช. มา ในทีแรก
ปูอง 2 เองก็มีความเข๎าใจวําหลังจากท่ีทําโครงการนี้เสร็จสิ้นแล๎วโครงการก็นําจะจบ นําจะเป็นแคํศูนย์
เฉพาะกิจ แตํแล๎วพอโครงการยิ่งใหญํขึ้น ๆ พอปีตํอมาได๎งบเป็น 2 เทําของปีแรก เขาก็ทํางาน
คํอนข๎างท่ัวถึง ท้ัง 76 จังหวัด แตํวําไมํได๎ดําเนินการเองฝากให๎จังหวัดเป็นผู๎ดําเนินการแล๎วก็รายงาน
ผลมาโดยโอนงบประมาณในการดําเนินการไปให๎จังหวัดอันน้ีก็เป็นโครงการท่ีคํอนข๎างจะใหญํ" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 

 "ศอ.ปปช. ไมํใชํเกิดพร๎อมโครงสร๎าง มันเป็นนโยบายตอนหลัง ...ตอนนั้นมันมีงานวิจัย คือ
ตอนนั้นสํานักนโยบายและแผนเป็นคนทําวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนตามมาตรา  
19 (10) ...มีคุณอุทิศเป็นคนทํา เค๎าก็จะไปวิจัย วํา ทํายังไงประชาชนะจะได๎มีความรู๎อะไรยังไง เพราะ
ได๎ทุนของมิยาซาวํา เขาก็ไปทําวิจัย เค๎าก็พบวําจริงๆ แล๎วก็เหมือนฮํองกง คือเราต๎องให๎องค์ความรู๎   
ในการท่ีจะให๎เค๎ามีสํวนรํวม ถ๎าไมํให๎ความรู๎เค๎า เค๎าก็ไมํรู๎วําเข๎ามายังไง ไมํรู๎วําการทุจริตคืออะไร มันก็
เร่ิมต๎นมาจากนี้ มันก็จะมีอนุฯ วิจัยเค๎าก็เห็นชอบให๎มีโครงการนี้ ประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ขึ้น"  

(ศุภวรรณ  ภิญโญธรรมากร, สัมภาษณ์, 27 กันยายน 2552) 

 อนึ่ง จากหนังสือรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ตั้งแตํปี พ.ศ. 2543-2547 (จํานวน 5 เลํม) หนังสือผลงานด๎าน  
การปูองกันการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชน
มีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ชํวงปีพุทธศักราช 2543-2546 คําสั่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล ปรากฏรายชื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 อันเป็นผู๎กําหนด
นโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และ
รายชื่อคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวข๎องกับภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตด๎านการรณรงค์ตํอต๎าน     
การทุจริต ดังนี้ 
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 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2543 คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (2544: 148) และรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ประจําปี 2547 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2548: 5) 
ปรากฏข๎อมูลคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ดังนี ้
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 มาจากการสรรหาตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (บทเฉพาะกาล) และมาจากการสรรหาตามบทบัญญัติแหํง
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบด๎วย 
 (1) นายโอภาส  อรุณินท์    เป็นประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
 (2) พันโท กมล  ประจวบเหมาะ   เป็นกรรมการ 
 (3) ศาสตราจารย์ เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม เป็นกรรมการ 
 (4) นายณฏัฐ์  ศรีวิหค    เป็นกรรมการ 
 (5) นายประสิทธิ์  ดํารงชัย   เป็นกรรมการ 
 (6) คุณหญิง ปรียา  เกษมสันต์ ณ อยุธยา  เป็นกรรมการ 
 (7) นางฤดี  จิวาลักษณ์    เป็นกรรมการ 
 (8) นายวิรัตน์  วัฒนศิริธรรม   เป็นกรรมการ 
 (9) พลโท สวัสดิ์  ออรุํงโรจน์   เป็นกรรมการ 
 (10) นายพินิต  อารยะศิริ   เป็นกรรมการ 
 (11) พลตํารวจโท วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์  เป็นกรรมการ 
 ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (2)-(9) เข๎ารับตําแหนํงและมี  
พระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงเมื่อวันท่ี 25 เมษายน 2542, กรรมการ 
ป.ป.ช. ลําดับท่ี (6) พ๎นจากตําแหนํง เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม 2543, กรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (10) 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ ให๎ดํารงตําแหนํงแทนเมื่อวันท่ี 21 กันยายน 2544, กรรมการ ป.ป.ช. 
ลําดับท่ี (9) พ๎นจากตําแหนํง เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2546, กรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (11) มี    
พระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ ให๎ดํารงตําแหนํงแทน เมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม 2546 และประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (2)-(5), (7) และ (8) พ๎นจากตําแหนํง เมื่อวันท่ี 
31 มีนาคม 2547   
 หนังสือสรุปผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระหวํางเดือนเมษายน 2542- 
ธันวาคม 2546 (2547: 8-12) กําหนดภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด๎านการปูองกันการทุจริต 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับภารกิจในความรับผิดชอบตามท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ
เห็นชอบตามท่ีประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายให๎รับผิดชอบตามภารกิจด๎านตําง ๆ สําหรับภารกิจ
ด๎านการปูองกันการทุจริต มีดังนี ้
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  ภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด๎านการปูองกันการทุจริต กําหนดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได๎บัญญัติอํานาจหน๎าท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว๎ในมาตรา 19 (8) และ (10) ซ่ึงแบํงเป็น 2 ด๎าน คือ 
 (ก) ด๎านตัวระบบ มีอํานาจหน๎าท่ีเสนอมาตรการ ความเห็น และข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผํนดินเพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผน
งาน โครงการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (ข) ด๎านตัวบุคคล มีอํานาจหน๎าท่ีดําเนินการเพื่อปูองกันการทุจริตและเสริมสร๎างทัศนคติและ
คํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต รวมท้ังดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับภารกิจในความรับผิดชอบตามท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ
เห็นชอบตามที่ประธานกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายให๎รับผิดชอบตามภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต  
มีจํานวน 2 ทําน ดังนี้ 
 (ก) ศาสตราจารย์ เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม รับผิดชอบการเสนอมาตรการ ความเห็น   
และข๎อเสนอแนะในการปูองกันการทุจริต, งานด๎านเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต,      
งานด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และการไตํสวนข๎อเท็จจริง
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และ 
 (ข) นายประสิทธิ์  ดํารงชัย รับผิดชอบการตรวจสอบทรัพย์สิน และการไตํสวนข๎อเท็จจริง  
ตามมาตรา 19 (3)  กับเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐผู๎ดํารงตําแหนํงระดับสูง และการสอบสวนข๎อเท็จจริงเจ๎าหน๎าท่ี
ของรัฐกรณีกระทความผิดตามพระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 รวมท้ังงานด๎านการวิจัยและงานด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปูองกันการทุจริต 
ตามโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์  
 อนึ่ง ตามมาตรา 19 (12) และมาตรา 45 แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วย  
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถแตํงตั้งบุคคลหรือ 
คณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหน๎าท่ีตามท่ีได๎รับมอบหมาย และแตํงตั้งอนุกรรมการไตํสวนเพื่อดําเนินการไตํสวน
ข๎อเท็จจริงแทนก็ได๎ ซ่ึงคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตํงตั้งระหวํางเดือนเมษายน 2542-
ธันวาคม 2546 มีจํานวนท้ังสิ้น 1,451 คณะ เป็นอนุกรรมการในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต    
10 คณะ ดูแลภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตท่ีเกี่ยวกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต จํานวน 3 คณะ 
ได๎แกํ   
 (ก) คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ ในภารกิจของสํานักปูองกันการทุจริต 2 มีอํานาจ
หน๎าท่ีในการดําเนินการประชาสัมพันธ์ให๎เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไป เกิดความเข๎าใจและ 
เช่ือมั่นในการปฏิบัติราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ๎าหน๎าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให๎เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปมีความเชื่อถือในคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อนุกรรมการ และเจ๎าหน๎าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช., สร๎างความรํวมมือจากเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชน
ท่ัวไปในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และจูงใจหรือกระตุ๎นเตือนให๎ประชาชนท่ัวไปมีสาวนรํวม 
ในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ 
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 (ข) คณะอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต ในภารกิจของสํานัก
ปูองกันการทุจริต 2 มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสริมสร๎างทัศนคติและคํานิยมท่ียึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต 
เกลียดชังและตํอต๎านการทุจริตตํอเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษา สํงเสริมให๎มีการยกยํอง เชิดชูบุคคลท่ีมีความประพฤติ ปฏิบัติตนชอบด๎วย
ความซ่ือสัตย์สุจริต และสํงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ด๎านความซ่ือสัตย์สุจริตตํอเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ 
ประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
 (ค) คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ ในภารกิจของ ศอ.ปปช. 
มีอํานาจหน๎าท่ีในการบริหารโครงการให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนด ประสานการดําเนินงานกับ
กระทรวง ทบวง กรม หรือหนํวยงาน หรือองค์กรตําง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข๎อง และ
แตํงตั้งคณะทํางานหรือเจ๎าหน๎าท่ีปฏิบัติงานตําง ๆ ในการดําเนินการตามโครงการ 
 ท้ังนี้ รายชื่อและอํานาจหน๎าท่ีคณะอนุกรรมการดังกลําวปรากฏตามภาคผนวก ข 
  
 โดยสรุปคณะอนุกรรมการท่ีอยูํในภารกิจของสํานักปูองกันการทุจริต 2 ทําหน๎าท่ีเป็นเสมือน
คณะท่ีปรึกษาและกลั่นกรองให๎กับคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 "อนุกรรมการท่ีเป็นหลักจริง ๆ ก็มี 2 ชุด คือ อนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมใน 
ความซ่ือสัตย์สุจริตตามกฎหมายเลย อนุกรรมการการประชาสัมพันธ์ก็คืออนุกรรมการการมีสํวนรํวม
นั่นเอง คือดําเนินการและมีสํวนรํวม แตํเราใช๎วิชาการหรือวําวิธีการด๎านการประชาสัมพันธ์มาเป็น
เคร่ืองมือในการทํางานของท้ัง 2 ชุดเลย จริง ๆ แล๎วการท่ีจะเสริมสร๎างคํานิยมให๎ความรู๎ให๎ความเข๎าใจ
ผํานสื่อผํานอะไรตําง ๆ เขาจึงจะมีคํานิยมและก็มามีสํวนรํวม เขาจึงจะมีทัศนคติท่ีเอ้ืออํานวยเข๎ามา  
มีสํวนรํวม ท้ัง 2 งานนี้มันเป็นกระบวนการท่ีไปด๎วยกันดี พร๎อม ๆ กัน และก็ใช๎วิธีการประชาสัมพันธ์
เข๎ามาเป็นเครื่องมือในการทํางานท้ังสิ้นเลย เราก็จะเชิญผู๎ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู๎ ผู๎เชี่ยวชาญเป็น      
ท่ียอมรับด๎านการประชาสัมพันธ์ หรือวําในการศึกษาท่ีใช๎ในการเสริมสร๎างคํานิยมเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
เข๎ามาชํวยเป็นท่ีปรึกษาของเจ๎าหน๎าท่ี เจ๎าหน๎าท่ีก็จะเขียนโครงการ วิธีการ จุดประสงค์ การดําเนินงาน 
แตํการท่ีจะออกมาเป็นขั้นตอนการปฏิบัตินั้น เราจะต๎องให๎อนุฯ ให๎ความเห็นเสมอ เพราะวําในมุมมอง
ของหลาย ๆ ทํานอาจจะให๎ข๎อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์เพื่อเสริมในสํวนของเจ๎าหน๎าท่ีเพื่อให๎ทํางานได๎
บรรลุผลยิ่งขึ้น" 

(ดวงพร  รุจิเรข, สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2552) 
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 "เป็นท่ีปรึกษากลั่นกรองโครงการวําเหมาะสมไหม ท่ีจะออกไปดําเนินการในลักษณะนี้ 
รูปแบบนี้ วิธีการนี้ ก็คืออนุฯ 2 คณะท่ีวํา คือคณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ ซ่ึงคณะนี้ก็จะมี
หน๎าท่ีดําเนินการการประชาสัมพันธ์ให๎เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปเกิดความเข๎าใจและเชื่อมั่น
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการและเจ๎าหน๎าท่ี และประชาสัมพันธ์ให๎
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐมีความเชื่อถือในตัวคณะกรรมการ อนุกรรมการและเจ๎าหน๎าท่ี ป.ป.ช. สร๎างความรํวมมือ
ตามกลุํมเปูาหมายตําง ๆ จากประชาชนท่ัวไปในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ข๎อท่ีสี่ สุดท๎าย
คือจูงใจหรือกระตุ๎นให๎ประชาชนท่ัวไปมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ ...คณะอนุกรรมการ
เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต ซ่ึงชื่อก็บอกอยูํแล๎ว วําจะมาดูในงานเรื่องเสริมสร๎าง
คํานิยม ฉะนั้น อนุกรรมการกลุํมนี้จะเน๎นกลุํมเปูาหมายไปท่ีสถาบันการศึกษา เยาวชนบุคลากรทาง
การศึกษาเป็นสํวนใหญํ ...ก็มีหน๎าท่ีในการเสริมสร๎างคํานิยมความซ่ือสัตย์สุจริตในสถาบันการศึกษา  
ในกลุํมเยาวชนรวมท้ังบางทีก็ไปถึงเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นบุคลากรทางการศึกษาด๎วย" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 

 หนังสือสรุปผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระหวํางเดือนเมษายน 2542-ธันวาคม 
2546 (2547: 12) ระบุวํา นอกเหนือจากคณะอนุกรรมการด๎านปูองกันการทุจริตท้ัง 3 คณะดังกลําว
ข๎างต๎นแล๎ว ยังปรากฏการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจในภารกิจของสํานักปูองกันการทุจริต 2 
ประกอบด๎วย คณะอนุกรรมการตัดสินการประกวดโครงการรักชาติถูกทางเสริมสร๎างความซ่ือสัตย์สุจริต
คณะอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกกัลยาณมิตร ป.ป.ช. ระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการตัดสินการประกวด
การพูด คณะอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกผลงานดีเดํนทางด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ประเภทละครโทรทัศน์และภาพยนตร์โฆษณาทางสื่อโทรทัศน์) คณะอนุกรรมการตัดสินการประกวด
คําขวัญ คณะอนุกรรมการพิจารณาตัดสินการประกวดภาพโปสเตอร์ คณะอนุกรรมการพิจารณาตัดสิน
การประกวดนิทานสอนใจวัยอนุบาล และคณะอนุกรรมการประกวดการแตํงเพลง สํานักงาน ป.ป.ช.  

 "คือในอํานาจหน๎าท่ีของคณะอนุกรรมการถ๎าพิจารณาแล๎ววําโครงการกิจกรรมใด ตามแผน
ปฏิบัติงานด๎านประชาสัมพันธ์หรือด๎านเสริมสร๎างคํานิยมความซ่ือสัตย์สุจริตมันเป็นโครงการท่ีคํอนข๎าง 
มีรายละเอียดปลีกยํอยการดําเนินการมาก อนุกรรมการท้ัง 2 คณะ ก็สามารถท่ีจะนําเสนอ
คณะกรรมการเพื่อขอแตํงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เราเรียกเป็นอนุกรรมการเฉพาะกิจเฉพาะ
โครงการ อยํางเชํน คณะอนุกรรมการตัดสินการประกวดการพูด คณะอนุกรรมการประกวดโครงการ
รักชาติถูกทางเสริมสร๎างความซ่ือสัตย์สุจริต หรือวําประกวดอะไรก็สามารถเสนอให๎กรรมการแตํงตั้ง
เป็นคณะอนุกรรมการยํอย ซ่ึงคณะอนุกรรมการตรงนี้ก็จะปฏิบัติหน๎าท่ีเฉพาะกิจ สมมุติวําพอโครงการนั้น
ตัดสินแล๎ววําได๎ใครรางวัลท่ี 1 รางวัลท่ี 2 และรางวัลท่ี 3 ก็เป็นอันวําหมดหน๎าท่ี พอปีใหมํก็จะตั้งใหมํ
เป็นอนุกรรมการประจําปีไป"  

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 
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 ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ เรื่อง การกําหนดตําแหนํง  
และการคัดเลือกเพื่อแตํงตั้งข๎าราชการสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2550 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช๎เมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 และหนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ. 
ท่ีเกี่ยวข๎อง, เอกสารเย็บเลํม (2550: 12) ปรากฏกรอบอัตรากําลัง สํานักงาน ป.ป.ช. ในสํวนของสํานัก
ปูองกันการทุจริต 2 ดังนี้ 
 สํานักปูองกันการทุจริต 2 ประกอบด๎วยอัตรากําลัง 25 อัตรา ประกอบด๎วย 
 (1) นักบริหาร 9     จํานวน  1 อัตรา 
 (2) กลุํมปฏิบัติการ 
  (2.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 6/7/8/9  จํานวน  15 อัตรา 
  (2.2) เจ๎าหน๎าท่ีโสต-ศิลป์ 2-4/5/6  จํานวน  2 อัตรา 
 (3) ฝุายบริหารงานท่ัวไป 
  (3.1) เจ๎าหน๎าท่ีบริหารงานท่ัวไป 6  จํานวน  1 อัตรา 
  (3.2) เจ๎าหน๎าท่ีบริหารงานท่ัวไป 3/5/6 จํานวน  1  อัตรา 
  (3.3) พนักงานธุรการ 2-4/5  จํานวน  5 อัตรา 
 ท้ังนี้ ไมํปรากฏอัตรากําลังของ ศอ.ปปช. ในกรอบอัตรากําลัง สํานักงาน ป.ป.ช. 

 "ตอนหลังเพ่ือท่ีจะให๎โครงการนี้ดําเนินไปได๎ด๎วยดีเค๎าก็ตั้งศูนย์ ศอ.ปปช. ขึ้นมาเป็นหนํวยงาน 
ซ่ึงขึ้นตรงตํอเลขาธิการแล๎วก็มี รองเป็นผู๎อํานวยการศูนย์ เราก็จะเอาเจ๎าหน๎าท่ีของ สนผ. นี้แหละสํวน
หนึ่ง 2-3 คนมาทํางานมาในการชํวยราชการไมํมีตําแหนํงบรรจุ ...การบริหารงานก็คือเค๎าจะมี 4-5 คน
มาชํวยงานแล๎วมันก็จะมี ผอ.ศูนย์ แล๎วก็จะมีผู๎ชํวย ผู๎ชํวยนี้ก็คือ ซี 8 ซี 9 แถวนี้แหละก็แล๎วแตํวํา
เค๎าจะตั้งใครเค๎าก็มีเจ๎าหน๎าท่ี มีธุรการคนหนึ่ง มีเจ๎าหน๎าท่ีระดับอยําง ซี 5 ซี 6 ซี 7 อะไรตรงนี้เป็น
ผู๎ปฏิบัติงาน ...แล๎วจะแตํงตั้งผู๎บริหารมาเป็นผอ. ศูนย์ก็มีผู๎ชํวยก็อาจจะ ซี 6 ซี 7 สมัยนั้นอะ ....ขึ้น
ตรงกับเลขาฯ แตํมอบหมายให๎รองฯ มาทําหน๎าท่ี"  

(ศุภวรรณ  ภิญโญธรรมากร, สัมภาษณ์, 27 กันยายน 2552)  

 จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล สรุปได๎วํา ศอ.ปปช. ไมํมีอัตรากําลังตามโครงสร๎างสํานักงาน 
ป.ป.ช. บุคลากรเจ๎าหน๎าท่ีท่ีปฏิบัติงานใน ศอ.ปปช. เป็นข๎าราชการท่ีได๎รับคําสั่งให๎ชํวยราชการอีกหน๎าท่ี
หนึ่งท่ี ศอ.ปปช. สํวนใหญํเป็นข๎าราชการสังกัดสํานักนโยบายและแผน และมีผู๎บริหารในตําแหนํง
ผู๎อํานวยการ ศอ.ปปช. มาจากการแตํงตั้งผู๎บริหารระดับสูงของสํานักงาน ป.ป.ช. ให๎ดํารงตําแหนํง     
อีกหน๎าท่ีหนึ่ง 
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 1.3 แนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
 สําหรับแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงการดํารงตําแหนํง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 วิเคราะห์สรุปจากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร ได๎แกํ กฎหมาย      
ท่ีเกี่ยวข๎องและประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ , รายงานผล          
การตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ีพร๎อมข๎อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําปี 2545, 
รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2546 คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแหํงชาติ และผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์
สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ชํ วงปี
พุทธศักราช 2543-2546 รวมท้ังใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลในการทบทวนและยืนยันความถูกต๎อง
ของข๎อมูล ผลการศึกษาพบวํา ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 มีแนวทาง   
การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตหลัก จํานวน 3 แนวทาง ดังนี้ 
 (1) บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม   
การทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 2 วรรค (10) 
 (2) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) 
 (3) แผนงานหลัก 

 (1) บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม   
การทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 2 วรรค (10) 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวข๎องและประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
(2546: 9) ปรากฏบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 2 อํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม    
การทุจริตแหํงชาติ วรรค (10) ดําเนินการเพื่อปูองกันการทุจริตและเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมเกี่ยวกับ       
ความซ่ือสัตย์สุจริต รวมท้ังดําเนินการให๎ประชาชนหรือกลุํมบุคคลมีสํวนรํวมในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 "มันนําจะถือภารกิจมาเป็นตัวตั้งมากกวํานโยบาย นโยบายคือให๎ปฏิบัติตามกฎหมาย ...กฎหมาย 
มาตรา 19 (10) ท่ีวําดําเนินการเสริมสร๎างกับดําเนินการให๎มีสํวนรํวม ถือวําเป็นนโยบายด๎านกฎหมาย
ท่ีชัดเจนให๎งานนี้ตอบสนองตํอภารกิจ มาตรา 19 (10) ถ๎าโยงในลักษณะนี้มันก็จะเข๎าได๎มากกวํา แตํถ๎า
นโยบายบางทีทํานก็ไมํได๎ให๎มา ...คือนโยบายผําน มาตรา 19 (10) ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ" 

 (ดวงพร  รุจิเรข, สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2552) 
 
 
 
 
 
 



106 
 
 (2) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) 
 แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. 2545 ตามรายงานผล        
การตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี พร๎อมข๎อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําปี 2545 (2546: 
85-86) ระบุวําคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบให๎สํานักงาน ป.ป.ช. จัดทําแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน 
ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 เพ่ือใช๎เป็นกรอบแนวทางการทํางานในชํวงปี พ.ศ. 2546-2550 โดยการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ดังกลําวเป็นภาพความรํวมมือระหวํางคณะกรรมการ ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ช. และนักวิชาการ
ผู๎ทรงคุณวุฒิ มีกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นข๎อเสนอแนะจากบุคคลภายนอกทุกภาคสํวน ผู๎บริหาร 
และข๎าราชการในสํานักงาน ป.ป.ช. วิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค สภาวะแวดล๎อมภายในและภายนอก
องค์กร นาซ่ึงการสังเคราะห์เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ี เป็นเครื่องมือชํวยชี้นําให๎การบริหารงานอยํางมี
ผลสัมฤทธิ์ของสํานักงาน ป.ป.ช. ระหวํางปี พ.ศ. 2546-2550  
 แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ ประกอบไปด๎วย 6 ยุทธศาสตร์ แบํงเป็น 13 แผนงาน 45 โครงการ มี
การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของแผน รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค 
 ท้ังนี้ จากการศึกษาแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารดังกลําว พบวําแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน 
ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) เป็นกรอบนโยบายหลักของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีครอบคลุมภารกิจ
ท้ังหมดของสํานักงาน ป.ป.ช. อันได๎แกํ ภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต ภารกิจด๎านการปราบปราม  
การทุจริต ภารกิจด๎านการตรวจสอบทรัพย์สิน และภารกิจด๎านการบริหารจัดการองค์กร  
 สําหรับยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข๎องกับภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต ปรากฏในยุทธศาสตร์ท่ี 2  
พัฒนาเครือขํายปูองกันและปราบปรามการทุจริต และยุทธศาสตร์ท่ี 6 เป็นแกนนําปลูกจิตสํานึก รวม
ท้ังสิ้น จํานวน 2 ยุทธศาสตร์จากท้ังหมด 6 ยุทธศาสตร์ ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเครือขํายพลังปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
  แผนงาน : สร๎างและประสานสื่อประชาสัมพันธ์เชิงรุก มีโครงการท่ีได๎รับอนุมัติ
ดําเนินการ 1 โครงการ คือ โครงการผลิตและเผยแพรํสื่อประชาสัมพันธ์ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
  แผนงาน : สร๎างการมีสํวนรํวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ มี
โครงการท่ีได๎รับอนุมัติดําเนินการ 3 โครงการ คือ  
   1. โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 
   2. โครงการเสริมสร๎างจริยธรรม คุณธรรม ด๎านความซื่อสัตย์สุจริต ตํอต๎าน
การทุจริตในสถานศึกษา 
   3. โครงการประสานความรํวมมือสถาบันการเงินและหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับ
การตรวจสอบทรัพย์สิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เป็นแกนนําปลูกจิตสํานึก 
  แผนงาน : สร๎างตัวแทนผู๎นําจริยธรรมท๎องถิ่น มีโครงการท่ีได๎รับอนุมัติดําเนินการ 1 
โครงการ คือ โครงการกัลยาณมิตร ป.ป.ช. 
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 (3) แผนงานหลัก 
 สําหรับแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีชัดเจนมากท่ีสุดใน
ภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต คือ แผนงานหลัก ซ่ึงมาจากการศึกษาวิเคราะห์และสรุปเป็นแนวทาง
เฉพาะสําหรับภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต ในสํวนของการประชาสัมพันธ์และเสริมสร๎างทัศนคติ    
คํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต ท้ังนี้ แผนงานหลักดังกลําวถูกกําหนดในชํวงท่ียังไมํมีการกํอตั้งสํานักงาน 
ป.ป.ช. โดยบุคลากรฝุายวิจัยและวางแผนสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
และประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือ สํานักงาน ป.ป.ป.  

 "เรามีแผนหลักในการทํางานประชาสัมพันธ์โดยทํานปวีณ ณ นคร ทํานเป็นกรรมการ ป.ป.ป. 
ทํานหนึ่งแล๎วก็มาเป็นประธานอนุประชาสัมพันธ์ ทํานก็เอาทีมงานมาเป็นอนุกรรมการ หลายทํานมา 
นั่งเขียนแผนประชาสัมพันธ์ของ ป.ป.ช. วําในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ดังนั้นเราจะต๎อง
ยอมรับกํอนวําลําพัง ป.ป.ช. เพียงหนํวยงานเดียวคงไมํสามารถแก๎ไขปัญหาท่ีใหญํโตของประเทศชาติ
ได๎ สาระสําคัญคือเราจะต๎องได๎ความรํวมมือจากคนทุกคนในสังคม ไมํใชํเป็นหน๎าท่ีของ ป.ป.ช.      
แตํเพียงฝุายเดียวหรือ ป.ป.ช. ขณะนั้นทํานก็เลยมานั่งคุยกันวํา แผนประชาสัมพันธ์เราก็จะกําหนด
กลุํมเปูาหมายมาเป็น (1) เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐรวมท้ังผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง (2) นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา บุคคลากรทางการศึกษา และ (3) ประชาชนท่ัวไปและสื่อมวลชน เพราะวําในการปูองกัน
การทุจริตนั้น เราต๎องถือวํากลุํมเปูาหมายคือคนท้ังสังคม มิใชํผู๎ท่ีทุจริต หรือผู๎ไมํซ่ือสัตย์ ทุกคนใน
สังคมเป็นองค์ประกอบท่ีจะหลํอหลอมให๎สังคมมีทัศนคติท่ีเอ้ืออํานวยตํอการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตท้ังสิ้น เพราะฉะนั้น ในงานปราบปรามผู๎ท่ีเป็นกลุํมเปูาหมายคือผู๎ท่ีถูกร๎องเรียน สําหรับ    
งานตรวจสอบทรัพย์สินกลุํมเปูาหมายก็คือผู๎ ท่ีกฎหมายกําหนด แตํงานปูองกันนั้น ท้ังสังคม 
วัตถุประสงค์ คือ (1) จะต๎องให๎ความรู๎ความเข๎าใจ ให๎ความเชื่อมันศรัทธาตํอกลุํมเปูาหมายท้ังสังคม 
วําเราเป็นองค์กรท่ีสามารถท่ีจะแก๎ไขปัญหานี้ได๎ เชื่อมั่นด๎านบุคลากร เรามีบุคคลากรท่ีได๎รับการโปรดเกล๎าฯ 
จากบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย์สุจริตมาเป็นกรรมการ เรามีกฎหมายท่ีเป็นเครื่องมือ เรามีวิธีการ 
ดําเนินงานท่ีเฉียบขาดเข๎มแข็งเป็นธรรมท่ีจะเข๎ามาแก๎ไข เราจะต๎องให๎สังคมไว๎วางใจเรา และก็ใช๎
บริการของเราคือใช๎เราเป็นเครื่องมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อสร๎างความเสมอภาค             
สร๎างความเป็นธรรมให๎เจ๎าของประเทศคือประชาชน (2) คือเราจะต๎องหามิตร จะต๎องสร๎างให๎ทุกคนมา  
เป็นมิตรกับเรามาเป็นแนวรํวมท่ีจะเป็นพลังขับเคลื่อนไปสูํทิศทางท่ีสนับสนุนภารกิจของเรา และจุด
สุดท๎ายคือจะต๎องสร๎างจิตสํานึกให๎เกิดขึ้นกับกลุํมเปูาหมายท้ังสังคม เราจะต๎องให๎ความรู๎วําการทุจริต
มันมีผลดีผลเสียตํอชีวิตเรา ตํอประเทศชาติอยํางไร เราจะต๎องให๎เขาความรู๎วําถ๎าทุกคนมีความซ่ือสัตย์
แล๎วเราได๎อะไร เราจะต๎องจงใจให๎เขาตระหนักถึงพิษภัยวํา ถ๎าทุกคนทุจริตหรือประเทศชาติมีการทุจริต
คอร์รัปชันแล๎วจะเกิดอะไรขึ้น เราจะต๎องจูงใจโน๎มน๎าวให๎เขามีทัศนะคติและเห็นถึงความจําเป็นของ 
การท่ีวันนี้เราจะต๎องลุกขึ้นมาปูองกันการทุจริตเพื่อท่ีจะขจัดภัยสังคมท่ีร๎ายแรงเหลํานี้ออกไปให๎ได๎วํา
นั่นหมายถึงมันกระทบตํอความเป็นอยูํและวิถีชีวิตของเรา พอเราสามารถท่ีจะจูงใจให๎เขาเห็น
ความสําคัญเห็นความจําเป็น เราก็ขอให๎เขาเข๎ารํวมกิจกรรมกับเรา หรือให๎เขาไปจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในหนํวยงาน องค์กร กลุํมประชาชน เราให๎เขาเป็นเจ๎าเข๎าเจ๎าของ 
ให๎เขาได๎สัมผัสตรงนั้นเขาก็จะมีความหวงแหนในสิทธิในความเป็นธรรมท่ีเขาจะได๎รับจากสังคมใน  
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การให๎บริการของรัฐท่ีรัฐให๎กับเขา ในเมื่อเขาเป็นเจ๎าเข๎าเจ๎าของแล๎ว  เขาก็จะเข๎ามาพัฒนา ปรับปรุง 
และดํารงให๎อยูํยั่งยืนตํอไปอยํางนี้เป็นขั้นตอนการสร๎างจิตสํานึก กลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์อยํางท่ี
เรียนให๎ทราบ ต๎องสร๎างศรัทธามาปลูกจิตสํานึกตรงนี้มาเป็นกลยุทธ์เลย สื่อทุกรูปแบบเลยท่ีอยูํใน 
แวดวงการประชาสัมพันธ์ท้ังสื่อบุคคลจะในรูปแบบใดก็ตาม สื่อสิ่งพิมพ์ทุกรูปแบบ สื่ออิเล็กทอรนิกส์
ทุกรูปแบบ เรามากําหนดในแผนหลัก การดําเนินการเราก็จะดําเนินการให๎สอดคล๎องกับกลุํมเปูาหมาย
ในแตํละกลุํมเปูาหมายในแตํละวัตถุประสงค์และในแตํละสื่อวําการใช๎สื่อการใช๎กลุํมเปูาหมายการใช๎
วัตถุประสงค์ใดสอดคล๎องกัน ในชํวงเวลาใดเราต๎องทําอะไรกํอนอันนี้ก็จะต๎องสัมพันธ์กันอันนี้เป็น
แผนหลักซ่ึงจะแตกยํอยออกมามากมายวําเอกสารนั้นมีอะไรบ๎าง สื่อกิจกรรม สื่อบุคคลนั้นมีอะไรบ๎าง 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์มีอะไรบ๎าง กิจกรรมพิเศษมีอะไรบ๎างเป็นแผนปรับในการประชาสัมพันธ์ จาก    
แผนหลักเราก็ยึดเป็นแนวนําไปสูํแผนปฏิบัติงานประจําปี  โดยมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปี    
เราจะมีบางสํวนท่ีเราสํารวจทัศนคติของสังคมท่ีมีตํอองค์กรของเราเพื่อท่ีจะดูจุดอํอนจุดแข็งวํา       
ในการประชาสัมพันธ์นั้นเราควรจะเริ่มต๎นหรือวําไปเน๎นตรงจุดไหนแล๎วก็มากําหนดเป็นแผนปฏิบัติงาน
ประจําปีในแตํละกลุํมเปูาหมายนั้น สอดคล๎องกับในแตํละกลุํมเปูาหมายโดยท่ีมีจุดขายอยูํ 2 จุด
ด๎วยกัน หนึ่ง การเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมกับดําเนินการให๎เข๎ามามีสํวนรํวม มี 2 อยํางด๎วยกัน    
เราจะขายใครวิธีการก็จะต๎องแตกตํางกันแนํนอน อันนี้เราก็ดึงมาเป็นแผนปฏิบัติงานประจําปีในชํวงท่ี
กํอนท่ีเราจะทํายุทธศาสตร์สํานักงาน เราก็จะมีโครงการท่ีดําเนินงานตํอเนื่อง แล๎วเกิดได๎ผลโครงการ  
ท่ีเป็นนโยบายของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการ เราก็จะทําโครงการในลักษณะนี้มาตลอด มาถึง
ปัจจุบัน..." 

(ดวงพร รุจิเรข, สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2552) 

 เอกสารผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต
และการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ชํวงปีพุทธศักราช 
2543-2546 (2549: 3-4) ระบุวํา แผนงานหลักมีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชน
ท่ัวไป มีความรู๎ ความเข๎าใจ เช่ือมั่น และเช่ือถือในคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะอนุกรรมการ เจ๎าหน๎าท่ี 
ป.ป.ช. และกฎหมาย อีกท้ังสร๎างความรํวมมือจากเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปมีสํวนรํวมใน
การตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ โดยเน๎นกลุํมเปูาหมาย 3 กลุํมหลัก ดังน้ี 
  1. ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีอ่ืนของรัฐ  
  2. นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
  3. ประชาชนท่ัวไป ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน และสื่อมวลชน 
 ท้ังนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎กําหนดกลยุทธ์แผนหลัก คือ การสร้างศรัทธา หามิตร  
ปลุกจิตส านึก ผํานกิจกรรมตําง ๆ ตามแผนงาน ปรากฏรายละเอียดในภาคผนวก ง 
 อนึ่ง แผนงานหลักจะเป็นกรอบการทํางานของสํานักงาน ป.ป.ช. ผํานรูปแบบของแผน    
การปฏิบัติงานในแตํละปี โดยจะกําหนดกิจกรรม/โครงการ ให๎สอดคล๎องกับกลุํมเปูาหมายและการใช๎
สื่อตําง ๆ ในชํวงระยะเวลาและสถานการณ์ท่ีเหมาะสม ท่ีกําหนดในแผนงานหลัก 
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2. ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2  

 การรายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช. ในชํวง   
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 รวบรวมข๎อมูลและวิเคราะห์จากแหลํงข๎อมูล 
ประเภทเอกสารเป็นหลัก ได๎แกํ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2547 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี 
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําปี 2548 ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต (สํานักปูองกันการทุจริต 2) 
ชํวงปีพุทธศักราช 2547-2549, คําสั่งสํานักงาน ป.ป.ช. และเอกสารเย็บเลํมท่ีเกี่ยวข๎อง นอกจากนี้ 
ผู๎วิจัยได๎ใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลเสริมในประเด็นท่ีไมํพบในแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร ท้ังเป็น
การเพิ่มเติมรายละเอียดและหรือยืนยันข๎อเท็จจริงในรายละเอียด ท้ังนี้ แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลท่ี
ผู๎วิจัยใช๎ในการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ประกอบด๎วย กลุํมผู๎ปฏิบัติท่ีเป็น
ข๎าราชการสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 11 คน และกลุํม     
ผู๎กําหนดนโยบายท่ีเป็นผู๎บริหารและกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีอํานาจหน๎าท่ีในการควบคุมดูแลในภารกิจ
ด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 4 คน ผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 มีดังน้ี 

 2.1 ระยะเวลา :  ตั้งแตํวันท่ี 1 เมษายน 2547-30 พฤษภาคม 2548 

 2.2 รูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  
 รูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 ยังคงใช๎โครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. 
เดิม กลําวคือ ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดดังกลําว ยังไมํมีการปรับโครงสร๎าง     
อยํางไรก็ตาม พบวําปรากฏแนวคิดในการปรับโครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป .ป.ช.        
ในการแถลงนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 และการกลําวปราศรัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช.    
ตํอบุคลากรเจ๎าหน๎าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช.  ท้ังนี้ เพื่อวัตถุประสงค์ในการสร๎างความสอดคล๎องระหวําง
นโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขณะนั้น กับโครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช.      
แตํทวํา ระยะเวลาในการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดดังกลําวสั้น เน่ืองจากผลของการ
พิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองตํอคณะกรรมการ ป .ป.ช.     
ชุดดังกลําว สํงผลให๎คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดดังกลําวพ๎นจากตําแหนํง แนวคิดดังกลําวจึงถูกพักเว๎น
สํงผลให๎โครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีบังคับใช๎ตั้งแตํชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดแรก มีผลบังคับใช๎นับถึงชํวงระยะเวลาในการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 จากโครงสร๎างดังกลําว ปรากฏหนํวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลภารกิจด๎านการรณรงค์   
ตํอต๎านการทุจริต 2 หนํวยงาน ได๎แกํ สํานักปูองกันการทุจริต 2 และศอ.ปปช. อ๎างอิงข๎อมูลตามเนื้อหา
แหลํงข๎อมูล ดังนี้ 
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 หนังสือรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ปี พ.ศ. 2547 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2548: 5-6) และเอกสารคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏรายชื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 อันเป็นผู๎กําหนดนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ดังน้ี  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 มาจากการสรรหาตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกอบด๎วย 
 (1) พลตํารวจเอก วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  เป็นประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
 (2) นายชิดชัย  พานิชพัฒน์   เป็นกรรมการ 
 (3) นายเชาว์  อรรถมานะ   เป็นกรรมการ 
 (4) นายประดิษฐ์  ทรงฤกษ์   เป็นกรรมการ 
 (5) นายพินิต  อารยะศิริ    เป็นกรรมการ 
 (6) นายยงยุทธ  กปิลกาญจน์   เป็นกรรมการ 
 (7) นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์   เป็นกรรมการ 
 (8) พลตํารวจโท วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์  เป็นกรรมการ 
 (9) นายวิสุทธิ์  โพธิแทํน    เป็นกรรมการ 
 ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (2)-(4), (6), (7) และ (9) เข๎ารับ
ตําแหนํงและมีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงเมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2547, 
กรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (5) และ (8) มาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และยังคงอยูํใน
ตําแหนํงตามวาระ ซ่ึงกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (5) เข๎ารับตําแหนํงและมีพระบรมราชโองการ   
โปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงเมื่อวันท่ี 21 กันยายน 2544 และกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี 
(8) เข๎ารับตําแหนํงและมีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงเมื่อวันท่ี 24 
ธันวาคม 2546, กรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (5) พ๎นจากตําแหนํง เมื่อวันท่ี 27 พฤษภาคม 2548 
และประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (2)-(4), (6)-(8) และ (9) พ๎นจาก
ตําแหนํง เมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม2548  
 อนึ่ง ท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 มีมติเห็นชอบตามท่ีประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมายให๎ พลตํารวจโท วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์ กรรมการ ป.ป.ช. รับผิดชอบภารกิจด๎านการปูองกัน
การทุจริต งานประชาสัมพันธ์ และงานเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และมอบหมาย
ให๎ นายเชาว์  อรรถมานะ กรรมการ ป.ป.ช. รับผิดชอบหลักในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต      
งาน ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปูองกันการทุจริตตามโครงการประชาศึกษาและชุมชน
สัมพันธ์ โดยให๎ นายยงยุทธ์  กปิลกาญจน์ กรรมการ ป.ป.ช. และพลตํารวจโท วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์ 
กรรมการ ป.ป.ช. รํวมรับผิดชอบด๎วย  
 
 
 
 



111 
 
 "สมัยผมอยูํในตําแหนํงท่ีเป็นกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ตอนนั้นเราได๎เลือกกันเองในบรรดา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎ทํานประธานวุฒิชัยเป็น ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เสนอตํอวุฒิสภา ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา และหลังจากนั้นท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได๎แบํงงานกันในคณะ โดยให๎ผม
ดูแลงานด๎านการประชาสัมพันธ์ งานเสริมสร๎าง รวมถึงเป็นโฆษกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด๎วย... สําหรับ
งาน ศอ. ท่ีเป็นงานเครือขํายก็ให๎ทํานเชาวน์เป็นคนดูแล แตํก็มีผมและทํานยงยุทธ์ชํวยดูแล..." 

(วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2552) 

 อนึ่ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 มาตรา 19 (12) และมาตรา 45 ให๎อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการแตํงตั้งบุคคลหรือ     
คณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหน๎าท่ีตามท่ีได๎รับมอบหมาย ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการท่ีได๎รับการแตํงตั้งโดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต๎องพ๎นจากตําแหนํงพร๎อมการพ๎นตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สํงผลให๎
คณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต ท้ัง 3 คณะ ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 พ๎นจากตําแหนํงตามการพ๎นจากตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 

 "พ.ร.บ. วําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (12) และมาตรา 
45 ให๎อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการแตํงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน๎าท่ีตามท่ีได๎รับ
มอบหมาย ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการท่ีได๎รับการแตํงตั้งโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต๎องพ๎นจากตําแหนํง
พร๎อมการพ๎นตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สํงผลให๎คณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต 
ท้ัง 3 คณะ ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 พ๎นจากตําแหนํงตามการพ๎นจาก
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1"  

 (ธิติ เมฆวณิชย์, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2552) 

 "ก็หมดวาระไปพร๎อมกับคณะกรรมการ คือเนื่องจากอนุกรรมการได๎รับการแตํงตั้งโดย
คณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการหมดทํานก็ถือเป็นการสิ้นสุดการดํารงตําแหนํงด๎วยเหมือนกัน" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 

 สําหรับอนุกรรมการด๎านปูองกันการทุจริต ปรากฏตามแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารเพียง 2 คณะ 
ซ่ึงเป็นอนุกรรมการในภารกิจของ ศอ.ปปช. ได๎แกํ  
 (ก) คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ในองค์กรปกครอง    
สํวนท๎องถิ่น มีอํานาจหน๎าท่ีในการพิจารณาให๎มีการดําเนินการเพื่อปูองกันการทุจริตและเสริมสร๎าง
คํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตแกํผู๎บริหาร สมาชิกสภา ข๎าราชการ พนักงานในองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น รวมท้ังดําเนินการให๎ประชาชนหรือกลุํมบุคคลมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม     
การทุจริตตามโครงการ ประสานการดําเนินงานกับกระทรวง กรม หรือองค์กรตําง ๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีเกี่ยวข๎อง พิจารณาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตํงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อชํวย
ในการปฏิบัติงานตํอคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ และแตํงตั้งคณะทํางานหรือเจ๎าหน๎าท่ีเพื่อ
ปฏิบัติงานตามโครงการ 
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 (ข) คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ในสถานศึกษา มีอํานาจ
หน๎าท่ีในการพิจารณาให๎มีการดําเนินการเพื่อปูองกันการทุจริตและเสริมสร๎างคํานิยมในความซ่ือสัตย์
สุจริตแกํผู๎บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นิสิต นักศึกษา รวมท้ังดําเนินการให๎เยาวชน 
หรือกลุํมบุคคลมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตตามโครงการ, ประสานการดําเนินงาน
กับกระทรวง กรม หรือองค์กรตําง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข๎อง พิจารณาเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แตํงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อชํวยในการปฏิบัติงานตํอคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการฯ และแตํงตั้งคณะทํางานหรือเจ๎าหน๎าท่ีเพ่ือปฏิบัติงามตามโครงการ 
 ท้ังนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต ในชํวงการดํารงตําแหนํง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ปรากฏตามภาคผนวก จ 

 ด๎านอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์และอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมใน      
ความซื่อสัตย์สุจริต ในภารกิจของสํานักปูองกันการทุจริต 2 ท่ีเคยปรากฏในชํวงของการดํารงตําแหนํง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดแรกนั้น พบวําไมํปรากฏในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 เนื่องจากกรรมการ ป.ป.ช. ผู๎ได๎รับมอบหมายจากประธานกรรมการ ป.ป.ช. ให๎ดูแล
รับผิดชอบในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต สํวนของสํานักปูองกันการทุจริต 2 (พลตํารวจโท 
วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์) ต๎องการศึกษา ทบทวน และปรับโครงสร๎างนโยบายการบริหารการสื่อสาร
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริต โดยให๎โอกาสผู๎บริหารในสํวนท่ีเกี่ยวข๎องและบุคลากรเจ๎าหน๎าท่ีสังกัดสํานัก
ปูองกันการทุจริต 2 ทบทวนและเสนอแนวทางการดําเนินงานใหมํท่ีมีประสิทธิภาพ จึงชะลอการแตํงตั้ง
อนุกรรมการในภารกิจของสํานักปูองกันการทุจริต 2 สําหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีได๎รับการอนุมัติให๎
ดําเนินการ แล๎ว ให๎ดําเนินการตํอไปจนเสร็จ แตํด๎วยผลของการดําเนินคดีอาญาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ทําให๎คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดดังกลําวมีวาระการดํารงตําแหนํงเพียง 1 ปี 2 เดือน สํงผลตํอการปฏิบัติหน๎าท่ีของบุคลากร
เจ๎าหน๎าท่ีและการแตํงตัง้อนุกรรมการในภารกิจของสํานักปูองกันการทุจริต 2 

 "ตอนนั้น... ผมให๎ปูอง 2 หยุดทุกอยําง อนุประชาสัมพันธ์กับอนุเสริมสร๎างผมก็ยังไมํแตํงตั้ง 
ผมอยากให๎ตัว ผอ.กับเจ๎าหน๎าท่ีไปทบทวนกิจกรรมโครงการท่ีเคยทําวําได๎ผลมากน๎อยแคํไหน ผมเรียก
มารับนโยบาย ให๎เขาคิดกันนอกกรอบ แล๎วกลับมานําเสนอผมใหมํ แตํ ผอ.เขาก็เหมือนไมํเข๎าใจที่ผม
พูดไป ผมเลยหยุดชะลอไประยะหนึ่ง นานพอสมควร ...โครงการท่ีผํานมาท่ีเขาได๎รับอนุมัติให๎ทํา     
ตามแผนผมก็ให๎เขาทําตํอให๎เสร็จ จะได๎ไมํต๎องมาปรับงบประมาณ ปรับรูปแบบอะไรมากมาย แตํสํวนตัว
ผมก็ไมํเห็นด๎วยนะ กับการไปสัมมนากับครู อาจารย์ ไปเสียคําเดินทาง คําท่ีพัก คําอาหาร ให๎เขามาน่ัง
ฟังบรรยายในห๎องแอร์ โรงแรมหรู จัดอาหารแพง ๆ ให๎กิน แตํไมํมีผลอะไรดี ๆ เกิดขึ้น มันสูญเปลํา  
ผมเห็นทํากันมาอยํางนี้เป็นสิบ ๆ ปี ไมํเห็นมีอะไรดีขึ้น สํวนกลุํมเปูาหมายท่ีเป็นคนโกงอยํางข๎าราชการ 
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ เรากลับไมํไปทําอะไรกับเขาเลย แล๎วอยํางนี้มันจะมีผลอะไร ปูองกันการทุจริตมันต๎อง
ปูองกันให๎ตรงจุด ผิดเปูาผิดจุดมันก็ไมํมีความหมาย" 

(วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2552) 
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 ท้ังนี้ ข๎อมูลจากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลพบเพิ่มเติมวําคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2     
มีแนวทางในการแตํงตั้งอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์และอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมใน
ความซ่ือสัตย์สุจริต โดยให๎ยุบรวมเป็นคณะเดียว ไมํแยกเป็น 2 คณะตามรูปแบบท่ีปรากฏในชํวง  
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1  

 "...แตํมีแนวนโยบายท่ีกําลังจะเปลี่ยนวําอยากจะยุบรวมกัน วําอนุกรรมการเสริมสร๎างฯ    
กับประชาสัมพันธ์ไมํควรจะแยกกัน และก็อาจจะเปลี่ยนชุดใหมํท้ังชุดลงมา แตํก็ยังไมํทันได๎มี     
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 
 

 จากแหลํงข๎อมูลอ๎างอิงประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํ ปรากฏ             
การเปลี่ยนแปลงกรอบอัตรากําลังของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 จึงปรากฏข๎อเท็จจริงได๎วําชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2  
ใช๎กรอบอัตราเชํนเดียวกับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1  

 1.3 แนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
 สําหรับแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงการดํารง 
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 นั้น พบวําแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ี
ปรากฏเป็นกรอบการดําเนินงานเดิมท่ีมีอยูํ ได๎แกํ บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 2 วรรค (10) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน 
ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) และแผนงานหลัก 
 โดยบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 2 วรรค (10) เป็นกรอบโดยกว๎างของอํานาจหน๎าท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามกฎหมาย สําหรับแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) พบวํามีห๎วงการบังคับ
ใช๎ท่ีคาบเกี่ยวถึงชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 สําหรับแผนงานหลักนั้น  
ไมํมีการกําหนดขอบเขตระยะเวลาในการบังคับใช๎ท่ีชัดเจน จึงสรุปได๎วําแนวทางการสื่อสารรณรงค์
ในชํวงนั้นใช๎กรอบเดิมท่ีกํานดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1  
 นอกจากนี้ รายงานผลการปฏิบัติหน๎าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําปี พ.ศ. 2548 (2549: 50) 
กลําวถึงการทบทวนแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2546-2550 วําสํานักงาน ป.ป.ช. 
ได๎จัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนแผนงาน/โครงการ ตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงาน 
ป.ป.ช. เมื่อวันท่ี 29 เมษายน-1 พฤษภาคม 2548 ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท้ังนี้ เพื่อทบทวน
และกําหนดแนวทางแผนงาน/โครงการของสํานักงาน ป.ป.ช. ให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ ภายใต๎
กรอบวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงาน ป.ป.ช. (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2546-2550 
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 อนึ่ง ผลท่ีได๎รับจากการประชุมดังกลําว ทําให๎ผู๎บริหารทุกระดับและเจ๎าหน๎าท่ีได๎รับความรู๎ 
ความเข๎าใจเกี่ยวกับการดําเนินการทบทวนและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ การกําหนดแผนงานให๎
สอดคล๎องกับหลักการ โดยได๎กําหนดโครงการ/กิจกรรมแยกตามภารกิจของสํานักงาน ป.ป.ช. ได๎แกํ 
ด๎านการปูองกันการทุจริต ด๎านปราบปรามการทุจริต ด๎านตรวจสอบทรัพย์สิน และด๎านบริหารจัดการ
องค์กร นอกจากนั้นข๎อมูลดังกลําวยังได๎นํามาใช๎ในการจัดทําแผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

 "ตอนนั้นนโยบายปูองกันการทุจริตผมยังไมํชัดเจน สิ่งท่ีคณะกรรมการชุดของเราต๎องการ
เน๎นหนักคือเรื่องการปราบปราม เราต๎องสะสางคดีท่ีค๎างเติ่ง และปรับโครงสร๎างของสํานักงานให๎
เหมาะสม เราคิดการทํางานอยํางเป็นระบบ แรก ๆ อาจจะเป็นเร่ืองงานปราบ หลังจากนั้นเราจะมาปูพื้น
งานปูองให๎เข๎มแข็ง เราคิดทําแผนยุทธศาสตร์ท่ีจะเป็นกรอบให๎สํานักงานเดินตาม เรามีการประชุม     
หาข๎อตกลงรํวมระหวํางฝุายบริหาร ฝุายตุลาการ และองค์กรอิสระอ่ืน ๆ พวกนี้มันจะเดินเป็น step" 

(วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์, สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2552) 

 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2547 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต (2548: 135-136) ปรากฏข๎อมูลสนับสนุนการให๎ข๎อมูลข๎างต๎นวํา ตั้งแตํ     
มีการจัดตั้งหนํวยงานขึ้นมาเป็นระยะเวลา 5 ปี ยังไมํได๎รับการพัฒนาปรับปรุงให๎สอดคล๎องกับบริบททาง
สังคมและสภาพแวดล๎อมสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎มีมติให๎มีการแตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการปรับปรุงโครงสร๎างและการบริหารองค์การตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 151/2547 
โดยคณะอนุกรรมการมีอํานาจหน๎าท่ี ดังนี้ 
 (1) พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ ทบทวนการปรับปรุงโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการของสํานักงาน 
ป.ป.ช. 
 (2) พิจารณาศึกษา วิเคราะห์และวางระบบบริหารงานบุคคลให๎เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 (3) พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ วางกรอบนโยบาย แนวทางการสรรหาวัสดุครุภัณฑ์ และเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัย ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานท่ี สภาพแวดล๎อมของสํานักงาน ป.ป.ช. ให๎เอ้ือ
ตํอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปสูํความเป็นองค์กรสมัยใหมํ 
 (4) พัฒนาปรับปรุง แก๎ไข กฏ ระเบียบ ด๎านการบริหารงานบุคคลและสวัสดิการคําตอบแทนให๎
เอ้ือตํอการสรรหาและพัฒนากําลังคน 

 นอกจากนี้ แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร พบการกลําวถึงนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดท่ี 2 คือ นโยบายของทํานประธานกรรมการ ป.ป.ช. (วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ) แกํข๎าราชการ ลูกจ๎าง 
สํานักงาน ป.ป.ช. เนื่องในโอกาสเข๎ารับตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วันท่ี 7 เมษายน 2547 
ณ ห๎องประชุมใหญํ อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ช., เอกสารเย็บเล่ม (2547) ปรากฏรายละเอียด
สนับสนุนการให๎ข๎อมูลข๎างต๎นในประเด็นนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ท่ีเน๎นด๎าน    
การปราบปรามการทุจริตมากกวําการปูองกันการทุจริตในระยะเริ่มแรกการรับตําแหนํง เนื้อหากลําวถึง 
เร่ืองดํวนท่ีควรต๎องเรํงดําเนินการ ได๎แกํ 
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 1. การปรับปรุงบรรยากาศสภาพแวดล๎อมการทํางาน 
 2. การสํงเสริมความเจริญก๎าวหน๎าและการปรับปรุงสวัสดิการ คําตอบแทนของข๎าราชการและ
เจ๎าหน๎าท่ีในสํานักงาน ป.ป.ช. 
 3. การจัดหาอาคารสถานท่ีทํางานของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 4. การเพิ่มอัตรากําลังให๎สอดคล๎องกับปริมาณงาน 
 5. การเปิดโอกาสให๎ข๎าราชการมีโอกาสเข๎าปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ 
 6. การสร๎างความสามัคคีในองค์กร และ 
 7. การรกัษาความลับทางราชการ 
 ท้ังนี้ ไมํปรากฏและหรือการกลําวถึงนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก ฉ 

 อยํางไรก็ตาม แม๎วําการแถลงนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ดังกลําว จะไมํปรากฏ
การกลําวถึงนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต แตํในทางปฏิบัติในระยะตํอมา พบแหลํงข๎อมูลประเภท
บุคคลและแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารท่ีเชื่อมโยงถึงความพยายามในการวางแนวทางการสื่อสารรณรงค์
ปูองกันการทุจริตในเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 "ชํวงกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 เริ่มมีการวางนโยบายปูองกันการทุจริต โดยเริ่มจากการประสาน
ความรํวมมือจากฝุายบริหาร, นิติบัญญัติ,  ตุลาการ, องค์กรศาล และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ     
มีการจัดการประชุมกําหนดข๎อตกลงรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ทางคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได๎มอบหมายให๎ ศอ.ปปช. เป็นผู๎บริหารโครงการประชุมเพื่อกําหนดข๎อตกลงรํวมฯ จัดที่ UN 
รูปแบบเป็นการแสดงปาฐกถาพิเศษโดยประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทํานวุฑฒิชัย และนายกรัฐมนตรี ทําน
ทักษิณ แล๎วก็มีการอภิปรายแนวทางการดําเนินงานตามข๎อตกลงรํวมฯ ทํานวิเชียรโชติเป็น conductor 
งานนี้จัดวันท่ี 30 กันยายน 47 เปูาหมายของการจัดงานนั้น เพราะต๎องการให๎องค์กรตําง ๆ  ท่ีเข๎ารํวม
ประชุมนําผลการประชุมกลับไปกําหนดยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาท
อํานาจหน๎าท่ีของแตํละองค์กร แล๎วนํายุทธศาสตร์ของแตํละองค์กรมาบูรณาการรํวมกัน เป็นการรณรงค์
เชิงนโยบาย  

(ภาส  ภาสสัทธา, สัมภาษณ์,  23 กันยายน 2552) 

 "ผลจากการประชุมเพื่อกําหนดข๎อตกลงรํวมฯ ทางรัฐบาลตอนนั้นได๎มีมติคณะรัฐมนตรี อนุมัติ
แผนปฏิบัติการเบื้องต๎นในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ เมื่อวันท่ี 5 ตุลาคม 47 
เป็นการขานรับข๎อตกลงรํวมท่ีเกิดขึ้นหลังการประชุมข๎างต๎น สํวนของสํานักงาน ป.ป.ช. เองก็ได๎เริ่ม
กําหนดแนวทางและกรอบการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ท้ังในเรื่องการวางนโยบาย, กําหนดยุทธศาสตร์ 
และการกําหนดแผนปฏิบัติงานให๎สอดคล๎องกับมาตรการท่ีได๎จากข๎อตกลง มีการพูดถึงการตั้งมูลนิธิเพื่อ
ดําเนินการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตด๎วย"  

(ศุภวรรณ  ภิญโญธรรมากร, สัมภาษณ์,  27 กันยายน 2552) 
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 มาตรการในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ, เอกสารเย็บเลํม (2547) ระบุ
มาตรการในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ในเนื้อหาของวิธีการ ผู๎รับผิดชอบโครงการ และ
ระยะเวลาประเมินผลมาตรการและวิธีการตําง ๆ โดยมีหนํวยงานและบุคคลท่ีถูกกําหนดให๎รับผิดชอบ
ดําเนินการ อาทิ รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ข๎าราชการการเมือง สํานักงาน ป.ป.ช. 
สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน 
ก.พ.ร. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหํงชาติ กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กรมประชาสัมพันธ์ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ สํานักงาน ปปง. 
กระทรวงการคลัง สํานักขําวกรองแหํงชาติ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ 
คณะกรรมการแหํงชาติวําด๎วยการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ เป็นต๎น  
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3. ช่วงไม่มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในต าแหน่ง 

 การรายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช. ในชํวง    
ไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง รวบรวมข๎อมูลและวิเคราะห์จากแหลํงข๎อมูล ประเภทเอกสาร
เป็นหลัก ได๎แกํ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําปี 
2548 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2549 คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต (สํานักปูองกันการทุจริต 2) ชํวงปี
พุทธศักราช 2547-2549 และเอกสารเย็บเลํมท่ีเกี่ยวข๎อง นอกจากนี้ ผู๎วิจัยได๎ใช๎แหลํงข๎อมูล
ประเภทบุคคลเสริมในประเด็นท่ีไมํพบในแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร ท้ังเป็นการเพิ่มเติม
รายละเอียดและหรือยืนยันข๎อเท็จจริงในรายละเอียด ท้ังนี้ แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลท่ีผู๎วิจัยใช๎ใน
การศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงไมํมี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ประกอบด๎วย กลุํมผู๎ปฏิบัติท่ีเป็นข๎าราชการสังกัดสํานักงาน 
ป.ป.ช. ในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 11 คน และกลุํมผู๎กําหนดนโยบายท่ีเป็นผู๎บริหาร
และกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีอํานาจหน๎าท่ีในการควบคุมดูแลในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 
1 คน ผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช. 
ในชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง มีดังน้ี 

 3.1 ระยะเวลา :  ตั้งแตํวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548-21 กันยายน 2549 

 3.2 รูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  
 รายงานผลการปฏิบัติหน๎าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําปี พ.ศ. 2548 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต (2549: 66) กลําวถึงข๎อสังเกตและข๎อเสนอแนะท่ีเห็นควรเสนอตํอคณะรัฐมนตรี 
สภาผู๎แทนราษฎรและวุฒิสภาวํา ผลกระทบจากการท่ีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน๎าท่ี ซ่ึงเป็นผล
อันเนื่องมาจากการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองตํอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําให๎การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎องท่ีบัญญัติให๎เป็นอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ต๎องหยุดชะงัก ไมํสามารถดําเนินการตํอไปได๎ รวมท้ังการบริหารจัดการในสํวนของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นหนํวยธุรการของสํานักงาน ป.ป.ช. ก็ได๎รับผลกระทบเชํนกัน เนื่องจากการดําเนินการใด ๆ 
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายและระเบียบ 
กรณีดังกลําวหากเกิดขึ้นกับการบริหารงานภาคปกติท่ัวไปจะไมํมีปัญหา เนื่องจากไมํมีผู๎รักษาราชการ
แทนหรือผู๎ทําการแทน หากผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองซ่ึงมีอํานาจหน๎าท่ีไมํอยูํหรือไมํสามารถปฏิบัติ
หน๎าท่ีได๎ แตํกรณีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน๎าท่ี รัฐธรรมนูญไมํได๎กําหนดองค์กรหรือองค์คณะ
ผู๎ทําการแทน หรือทําหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว๎ ทําให๎มาตรการในการตรวจสอบอํานาจรัฐ
ตามอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญไมํอาจดําเนินการตํอไปได๎ในระหวํางท่ีไมํ
มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน๎าท่ีดังกลําว 
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 ข๎อมูลดังกลําวข๎างต๎นจึงสรุปได๎วํา รูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ยังคงเป็นโครงสร๎างการบริหารงาน
ภายในสํานักงาน ป.ป.ช. เดิมท่ีประกาศใช๎ตั้งแตํปี พ.ศ. 2543 กลําวคือ มีสํานักปูองกันการทุจริต 2 
และศอ.ปปช. ปฏิบัติภารกิจหน๎าท่ีเกี่ยวกับการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  
 ด๎านข๎อมูลเกี่ยวกับคณะอนุกรรมการนั้น ไมํปรากฏคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต  
เนื่องจากคณะอนุกรรมการจะพ๎นจากตําแหนํงตามวาระการสิ้นสุดหรือพ๎นจากตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดังนั้น ชํวงท่ีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง จึงไมํมีการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการ  

 "เชํนเดียวกันคือ ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมํมีการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการชุดใดเลย 
แม๎แตํงานปราบ งานปูอง และงานตรวจสอบ เพราะอนุกรรมการต๎องหมดวาระตามกรรมการ เมื่อไมํมี
กรรมการก็ไมํใครมีอํานาจแตํงตั้งใหมํ" 

(ธิติ  เมฆวณิชย์, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2552) 
   
 ด๎านกรอบอัตรากําลังหนํวยงานภายในสํานักปูองกันการทุจริต 2 และ ศอ.ปปช. ชํวงไมํมี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ยังคงกรอบอัตรากําลังเดิมเชํนเดียวกับชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 อ๎างอิงจาก
แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารข๎างต๎น 
 
 อยํางไรก็ตาม พบวํา การบริหารงานภายในสํานักปูองกันการทุจริต 2 ได๎มีการปรับโครงสร๎าง 
การบริหารภายในสํานัก โดยแบํงกลุํมข๎าราชการฝุายปฏิบัติการเป็น 4 กลุํม ๆ ละ ประมาณ 4-5 คน 
แบํงภาระงานและโครงการให๎แตํละกลุํมรับผิดชอบ ท้ังนี้ แตํละกลุํมจะมีหัวหน๎ากลุํมเป็นข๎าราชการ
ระดับ 7-8 ทําหน๎าท่ีคอยควบคุมดูแลและผํานงานกํอนเสนอผู๎อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2  

 "ชํวงไมํมีกรรมการ ป.ป.ช. ผอ.ดวงพร สมัยนั้น ก็แบํงโครงสร๎างภายในสํานัก อยํางไมํ เป็น
ทางการให๎เป็นกลุํม แตํละกลุํมก็แบํงภาระงานกันไป กลุํมหนึ่งก็มีประมาณ 4-5 คน มีพี่ ๆ ซี 8 เป็น
หัวหน๎ากลุํม เสนองานกลั่นกรองกํอนเสนอ ผอ. ท้ังหมดก็มีประมาณ 4 กลุํม" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

 "สายบังคับบัญชาด๎านในเดิมไมํมี เดิมทุกคนจะขึ้นตรงกับผู๎อํานวยการสํานักจากนั้นมาพอมี
บุคลากรเพิ่มมากขึ้นก็ เป็นการแบํงกันเองภายในโดยไมํมีคําสั่ งอะไรเป็นทางการ โดยแยก          
ความรับผิดชอบไปตามแผนปฏิบัติงานแตํละปี ...ประมาณปี 45-47 ตอนท่ีจุกอยูํยังไมํได๎แบํงเป็น 
กลุํมงาน ตอนหลังทุกคนก็ยังขึ้นตรงเพียงแตํวํามาผํานงานกับหัวหน๎ากลุํมงานเทํานั้น ซ่ึงตอนหลังมา
แบํงเป็น 4 กลุํม ก็โดยมีระดับสูงเป็นหัวหน๎ากลุํม ...การกระจายงานให๎รับผิดชอบ กลุํมหนึ่งจะมี
เจ๎าหน๎าท่ีประมาณ 3-4 คนเทํานั้น เหมือนดูงานท่ีตํอเนื่องมาแล๎วก็ดูงานตามแผนเป็นหลักวําปริมาณ
งานตํางกันอยํางไร ดูเน้ืองานมากกวําเพื่อจะกระจายงานให๎ครบ" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 
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 3.3 แนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
 รายงานผลการปฏิบัติหน๎าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําปี 2548 (2548: 66) ระบุข๎อสังเกต
และข๎อเสนอแนะของสํานักงาน ป.ป.ช. วํา ผลกระทบจากการไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน๎าท่ี 
ซ่ึงเป็นผลมาจากการดําเนินคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง           
ตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําให๎การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎องท่ีบัญญัติให๎เป็นอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ต๎องหยุดชะงัก ไมํสามารถดําเนินการตํอไปได๎ รวมท้ังการบริหารจัดการในสํวนของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นหนํวยธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได๎รับผลกระทบเชํนกัน เนื่องจากการดําเนิน
กิจการใด ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมาย 
และระเบียบ ซ่ึงกรณีดังกลําวหากเกิดขึ้นกับระบบการบริหารงานปกติท่ัวไปจะไมํมีปัญหา เนื่องจาก     
มีผู๎รักษาราชการแทนหรือผู๎ทําการแทน หากผู๎ดํารงตําแหนํงซ่ึงมีอํานาจหน๎าท่ีไมํอยูํหรือไมํสามารถ 
ปฏิบัติหน๎าท่ีได๎ แตํกรณีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน๎าท่ี รัฐธรรมนูญไมํได๎กําหนดองค์กรหรือ
องค์คณะผู๎ทําการแทน หรือทําหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว๎ ทําให๎มาตรการในการตรวจสอบ   
การใช๎อํานาจรัฐตามอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญไมํอาจดําเนินการตํอไปได๎
ระหวํางไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน๎าท่ีดังกลําวได๎ 
 ด๎วยเหตุนี้ แนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต อันเป็นบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 2 วรรค (10)    
จึงเป็นแนวทางหลักท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. สามารถใช๎ยึดปฏิบัติในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต เพราะ
บทบัญญัติแหํงกฎหมายดังกลําวยังมีผลบังคับใช๎ นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 
(2546-2550) ยังสามารถใช๎เป็นแนวทางในการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตได๎ ท้ังนี้ เน่ืองจากแผน
ยุทธศาสตร์ดังกลําวได๎ผํานมติความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล๎ว ดังนั้น รูปแบบแนวทาง 
การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงปรากฏเชํนเดียวกับชํวงการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 กลําวคือ อาศัยกรอบแนวทางหรือนโยบายเดิมท่ีกําหนดโดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 

 "ชํวงไมํมีกรรมการ สิ่งท่ีเราทําได๎คือโครงการท่ีผํานการอนุมัติจากคณะกรรมการ ป .ป.ช.     
สํวนใหญํจะเป็นงานประจําและงานประเภทผลิตสื่อ งานกิจกรรมโครงการท่ีจะริเร่ิมใหมํนั้น ไมํสามารถ 
ทําได๎ เพราะไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุมัติหรือให๎ความเห็นชอบ อนุกรรมการท่ีเป็นบอร์ดที่ปรึกษา  
ก็ไมํมีการแตํงตั้ง แตํงตั้งไมํได๎ ไมํมีกรรมการ ป.ป.ช. งานผลิตและเผยแพรํสื่อประชาสัมพันธ์พวก   
แผํนพับ โปสเตอร์ สติ๊กเกอร์ จึงออกมาจํานวนมากในชํวงนั้น กรอบแนวทางการผลิตก็ต๎อง           
ยึดบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญกับการทําความเข๎าใจเกี่ยวกับ ป.ป.ช. เน้ือหากลาง ๆ ให๎ความรู๎สํวนใหญํ 
และอีกลักษณะหนึ่งท่ีพอทําได๎คือโครงการหรือกิจกรรมท่ีได๎รับการอนุมัติตามแผนยุทธศาสตร์ ฉบับท่ี 1 
ตั้งแตํสมัยกรรมการ ชุดที่ 1 นอกนั้นก็ต๎องใช๎เวลาในการเตรียมการวางแผนเพ่ือรองรับการทํางานใน
คณะกรรมการ ชุดใหมํ"  

(กิตติ ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2552) 
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4. ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 

 การรายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช. ในชํวง   
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 รวบรวมข๎อมูลและวิเคราะห์จากแหลํงข๎อมูล 
ประเภทเอกสารเป็นหลัก ได๎แกํ รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2549-
2551 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ จํานวน 3 เลํม ผลงานคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตุลาคม 2552-มิถุนายน 2553 ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 2 ปี (6 ตุลาคม 
2549-6 ตุลาคม 2551) ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 3 ปี (2550-2552) ยุทธศาสตร์
ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต แผนยุทธศาสตร์สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 5 ปี (พ.ศ. 2551-2555) แผนปฏิบัติการสํานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี (พ.ศ. 2551-2552) คําสั่งสํานักงาน ป.ป.ช. เอกสาร
เย็บเลํมท่ีเกี่ยวข๎อง และเว็ปไซต์ของสํานักงาน ป.ป.ช. (http://www.nacc.go.th) นอกจากนี้ ผู๎วิจัย
ได๎ใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลเสริมในประเด็นท่ีไมํพบในแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร ท้ังเพิ่มเติม
รายละเอียดและหรือยืนยันข๎อเท็จจริงในรายละเอียด โดยแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลท่ีผู๎วิจัยใช๎ใน
การศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ประกอบด๎วย ผู๎ปฏิบัติท่ีเป็นข๎าราชการสังกัดสํานักงาน 
ป.ป.ช. ในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 11 คน และผู๎กําหนดนโยบายท่ีเป็นผู๎บริหารและ
กรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีอํานาจหน๎าท่ีในการควบคุมดูแลในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 7 
คน ผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวง
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3  มีดังน้ี 

 4.1 ระยะเวลา :  ตั้งแตํวันท่ี 22 กันยายน 2549-ปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขต
การวิจัย) 

 4.2 รูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  
 ผลการศึกษาพบวํา ตั้งแตํคณะกรรมการ ป.ป.ช. เข๎ารับตําแหนํงเมื่อวันท่ี 22 กันยายน 
2549 จนถึงวันท่ี 23 กันยายน 2550 เป็นระยะเวลาประมาณ 1 ปี พบวําโครงสร๎างการแบํงสํวน
ราชการภายในสํานักงาน ป .ป.ช. ยังคงใช๎โครงสร๎างเดิมท่ีใช๎ในชํวงการดํารงตําแหนํ งของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 และชํวงไมํมี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การแบํงสํวนราชการ
ภายในและอํานาจหน๎าท่ีของสํวนราชการในสังกัดคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2543 หลังจากนั้น จึง
มีการเปลี่ยนโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ในปี พ.ศ. 2550  
 
 
 
 



121 
 
 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2550 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต (2550: 23 และ 113-115) ปรากฏข๎อมูลวํา การจัดโครงสร๎างสํานักงาน 
ป.ป.ช. เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การแบํงสํวนราชการภายในและอํานาจหน๎าท่ี
ของสํวนราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 
23 กันยายน 2550 แบํงสํวนราชการภายในของสํานักงาน ป.ป.ช. เป็น 21 สํานัก 1 สถาบัน และ 2 
ศูนย์ รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  
 ท้ังนี้ ปรากฏหนํวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต จํานวน 6 
สํานัก ดังนี้  
  (1) สํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง มีหน๎าท่ีรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัย เพื่อกําหนดมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะ ตํอรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของสํวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ีการกระทําความผิด
ตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการในกลุํมเปูาหมายภาคการเมือง, ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดแนวทาง  
การเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตและการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตในกลุํมเปูาหมายภาคการเมือง จัดทํา พัฒนาและบริการข๎อมูลเครือขํายปูองกันและปราบปราม
การทุจริตในกลุํมเปูาหมายภาคการเมือง, ดําเนินการประสาน เผยแพรํและสนับสนุนให๎มีการเสริมสร๎าง
ทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตภายในองค์กรและบุคลากรในกลุํมเปูาหมายภาคการเมือง, ดําเนินการ
สนับสนุน สํงเสริม พัฒนาและรณรงค์ให๎กลุํมเปูาหมายภาคการเมืองเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต และประสานงานรวมถึงปฏิบัติงานรํวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนํวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎อง 
  (2) สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ มีหน๎าท่ีรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย 
เพ่ือกําหนดมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะ ตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของสํวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ีการกระทําความผิด
ตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรมในกลุํมเปูาหมาย
ภาครัฐ, ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเพ่ือกําหนดแนวทางการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต
และการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุํมเปูาหมายภาครัฐ, จัดทํา พัฒนาและ
บริการข๎อมูลเครือขํายปูองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุํมเปูาหมายภาครัฐ, ดําเนินการประสาน 
เผยแพรํและสนับสนุนให๎มีการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตภายในองค์กรและ
บุคลากรในกลุํมเปูาหมายภาครัฐ, ดําเนินการสนับสนุน สํงเสริม พัฒนาและรณรงค์ให๎กลุํมเปูาหมาย
ภาครัฐเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และประสานงานรวมถึงปฏิบัติงาน
รํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎อง 
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  (3) สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจธุรกิจเอกชน มีหน๎าท่ีรับผิดชอบใน
การศึกษาวิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะ ตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา 
ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอ
หน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ี ในกลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน, 
ศึกษาวิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดแนวทางการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตและ 
การมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุํมเปูาหมาย ภาครัฐวิสาหกิจ  และธุรกิจ
เอกชน, จัดทํา พัฒนาและบริการข๎อมูลเครือขํายปูองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุํมเปูาหมาย
ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน, ดําเนินการประสาน เผยแพรํ และสนับสนุนให๎มีการเสริมสร๎างทัศนคติ
คํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตภายในองค์กรและบุคลากรในกลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจ
เอกชน, ดําเนินการสนับสนุน สํงเสริม พัฒนา และรณรงค์ให๎กลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจ
เอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และประสานงานรวมถึงปฏิบัติงาน
รํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎อง 
  (4) สํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม มีหน๎าท่ีรับผิดชอบในการศึกษา
วิเคราะห์ วิจัยเพื่อกําหนดแนวทางการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยม ในความซ่ือสัตย์สุจริตและการมีสํวนรํวม
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุํมเปูาหมายภาคประชาสังคม, จัดทํา พัฒนาและบริการ
ข๎อมูลเครือขํายปูองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุํมเปูาหมายภาคประชาสังคม, ดําเนินการประสาน 
เผยแพรํ และสนับสนุนให๎มีการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตภายในองค์กรและ
บุคลากรในกลุํมเปูาหมายภาคประชาสังคม, ดําเนินการสนับสนุน สํงเสริม พัฒนาและรณรงค์ให๎
กลุํมเปูาหมายภาคประชาสังคมเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  และ
ประสานงานรวมถึงปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎อง 
  (5) สํานักจริยธรรมและคุณธรรม มีหน๎าท่ีรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห์ พัฒนา 
การจัดทํามาตรฐานจริยธรรมคุณธรรมของนักการเมือง ข๎าราชการการเมือง ข๎าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และนักธุรกิจเอกชน, ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการจัดวางระบบบริหารองค์กรในหนํวยงาน
ภาครัฐและเอกชนให๎มีความโปรํงใสเป็นธรรม, กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู๎ดํารงตําแหนํง
ทางการเมือง, ให๎คําปรึกษาแนะนําและสํงเสริมให๎หนํวยงานภาครัฐและเอกชนบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล, ประสานงานและสร๎างเครือขํายการจัดตั้งเจ๎าหน๎าท่ีจริยธรรมในหนํวยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจและเอกชน อีกท้ังประสานงานและปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนํวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎อง 
  (6) สํานักบริหารงานกลาง มีหน๎าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานสารบรรณของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการเกี่ยวกับงานการเงินและการบัญชี งานพัสดุ งานอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ 
งานรักษาความปลอดภัย งานประชุม และท่ีสําคัญคือดําเนินการเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ์เพื่อ
เสริมสร๎างความเข๎าใจและความรํวมมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแกํบุคคลภายนอก 
รวมท้ังบุคลากรในหนํวยงาน อีกท้ังประสานงานและปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนํวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎อง 
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 โดยสรุปพบวํา การแบํงสํวนราชการด๎านการปูองกันการทุจริตดังกลําว เป็นการแบํงสํวน
ราชการตามกลุํมเปูาหมายเป็นหลัก โดยมีสํานักในสํวนปฏิบัติการ กลุํมภารกิจด๎านสํงเสริมจริยธรรม 
คุณธรรม และการปูองกันการทุจริต จํานวน 5 สํานัก และสํานักในสํวนอํานวยการ จํานวน 1 สํานัก 
ได๎แกํ สํานักบริหารงานกลาง ท่ีมีฝุายประชาสัมพันธ์เป็นหนํวยงานยํอยในสํานัก 

 "โครงสร๎าง ปี 50 แบํงสํานักเป็น 5 สํานักตามกลํุมเปูาหมายทั้งภาครัฐ การเมือง รัฐวิสาหกิจ
และธุรกิจเอกชน และประชาสังคม จะไมํเป็นการแบํงตามภารกิจกลุํมเปูาหมายมีเพียงสํานักจริยธรรม
เทํานั้นท่ีไมํได๎แบํงตามกลุํมเปูาหมาย สํานักจริยธรรมเขาจะดูแลเรื่องจริยธรรมท่ัวไป พิเศษหนํอย
สําหรับสํานักนี้ แตํสําหรับ 4 สํานักท่ีวําก็จะดําเนินการปูองกันท้ังการจัดกิจกรรมโครงการ ผลิตและ
เผยแพรํสื่อ ตลอดจนทําการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตในกลุํมเปูาหมายของตน ขณะเดียวกันก็จะคิด
มาตรการปูองกันท่ีเป็นงานมาตรการในกลุํมเปูาหมายเฉพาะของแตํละสํานักด๎วย  ...แล๎วก็มีฝุาย
ประชาสัมพันธ์ สังกัดสํานักบริหารงานกลาง เป็นอีกสํวนราชการหนึ่งท่ีดูแลเรื่องการผลิตสื่อ
ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต"  

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 
 

 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 2550 คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2550: 113) กลําวถึงการปรับปรุงโครงสร๎างและอัตรากําลังสํานักงาน 
ป.ป.ช. ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 วํา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดดังกลําว 
พิจารณาเห็นวําโครงสร๎างท่ีใช๎อยูํเดิมนั้น ไมํอาจรองรับภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎อยํางเต็ม
ขีดความสามารถ จึงเห็นสมควรให๎มีการปรับปรุงโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ให๎มีความสอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนปรับปรุง
การกําหนดตําแหนํงและสายงาน การจัดอัตรากําลังให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับภารกิจความรับผิดชอบ 
ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมท้ังสร๎างทางก๎าวหน๎าในสายงานตําง ๆ โดยการดําเนินการ
พิจารณาปรับปรุงโครงสร๎างของสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อให๎มีความเหมาะสมและสอดคล๎องกับภารกิจ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏโครงสร๎างใหมํตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การแบํงสํวน
ราชการภายในและอํานาจหน๎าท่ีของสํวนราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550   

 ท้ังนี้ โครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. สามารถแสดงในรูปแบบแผนภูมิได๎
ดังน้ี 

 

 

 

 



124 
 
 

ภาพที่ 6 : แผนภูมแิสดงการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช.  
ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าที่ ประจําปี 2550 หน๎า 115 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

สํานักงาน ป.ป.ช. 

เลขาธิการฯ 

รองเลขาธิการฯ ผู๎ทรงคุณวุฒิ 

กลุํมตรวจสอบภายใน 

ผู๎ชํวยเลขาธิการฯ 

โครงการจัดตัง้สํานกังาน ป.ป.ช. จังหวัด 

กลุํมชํวยอํานวยการเลขาธิการ 

โครงการจัดตัง้สถาบันพัฒนาองคก์ร 
ระบบงานและบุคคล  

(Service Delivery Unit : SDU) 

โครงการจัดตัง้ศนูยว์ิจยั 
(Service Delivery Unit : SDU) 

สํวนปฏิบัติการ สํวนอํานวยการ สํวนวิชาการ 

สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ 

สํานักบริหาร 
งานกลาง 

สํานักอํานวยการ
คณะกรรมการ 

สํานักบริหาร 
งานบคุคล 

สํานัก 
การตํางประเทศ 

สํานักกฎหมาย 

สถาบันพัฒนา
องค์กร ระบบงาน 

และบุคคคล 

ศูนย์เทคโนโลย ี
สารสนเทศ 

ศูนยว์ิจยั 

กลุํมภารกจิด๎าน
สํงเสริมจริยธรรม 
คุณธรรม และการ
ปูองกนัการทุจริต 

กลุํมภารกจิด๎าน
การตรวจสอบ

ทรัพย์สิน 

กลุํมภารกจิด๎าน
ปราบปราม 
การทุจริต 

สํานักปูองกนัการ
ทุจริตภาคการเมือง 

สํานักปูองกนัการ
ทุจริตภาครัฐ 

สํานักปูองกนั 
การทุจริต 

ภาครัฐวิสาหกจิ
และธุรกิจเอกชน 

สํานักปูองกนั 
การทุจริต 

ภาคประชาสังคม 

สํานักจริยธรรม
และคุณธรรม 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 

ภาคการเมือง 1 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 

ภาคการเมือง 2 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 
ภาครัฐ 

สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สิน 

ภาครัฐวิสาหกจิ 

สํานักพัฒนา 
ระบบตรวจสอบ 

สํานักปราบปราม
การทุจริต 

ภาคการเมือง 1 

สํานักปราบปราม
การทุจริต 

ภาคการเมือง 2 

สํานักปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ 

สํานักปราบปราม
การทุจริต 

ภาครัฐวิสาหกจิ
และธุรกิจเอกชน 

สํานักการขําวและ
ประเมินผล 
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 รูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามโครงสร๎าง
การแบํงสํวนราชการของสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2550 ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ยังคงเชํนเดียวกับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ีผํานมา 
กลําวคือ มีการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการ อันเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ
เห็นชอบแตํงตั้งตามมาตรา 19 (12) แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ทําหน๎าท่ีเป็นคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและเป็นท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกําหนดนโยบายและบริหารนโยบาย ท้ังนี้ โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. 
ปี พ.ศ. 2550 ปรากฏหนํวยงานในกลุํมภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 5 สํานัก แตํละ
สํานักล๎วนมีการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการประจําแตํละสํานัก อีกท้ัง แตํละสํานักก็ปรากฏกรรมการ 
ป.ป.ช. ในการดูแลควบคุมตํางคนกัน ซ่ึงแนวทางนี้แตกตํางจากแนวปฏิบัติท่ีผํานมาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 ท่ีมีกรรมการ ป.ป.ช. เพียงไมํกี่คนดูแลรับผิดชอบงานด๎านการปูองกัน
การทุจริต ด๎วยเหตุนี้ทําให๎ชํวงในการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 จึงปรากฏ
จํานวนคณะอนุกรรมการด๎านปูองกันการทุจริตจํานวนมาก ด๎านคณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์
และคณะอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตยังคงมีปรากฏเชํนท่ีผํานมา  

 "เมื่อกํอนงานปูอง 2 มีกรรมการ มาดูแลแคํคนเดียว แตํพอมาตอนนี้กรรมการ ท้ัง 8 คนมา
ดูแลงานพี่หมด" 

(ดวงพร รุจิเรข, สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2552) 
 
 จากหนังสือรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ปี พ.ศ. 2549 คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ  (2549: 5) และจุลสาร "สุจริต" ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 37   
(2553: 2) ปรากฏรายชื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ดังน้ี 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 มาจากการแตํงตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับท่ี 19 และสํวนหนึ่งมาจากการสรรหา
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบด๎วย 
 (1) นายปานเทพ  กล๎าณรงค์ราญ   เป็นประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
 (2) นายกล๎านรงค์  จันทิก   เป็นกรรมการ 
 (3) นายใจเด็ด  พรไชยา    เป็นกรรมการ 
 (4) นายประสาท  พงษ์ศิวาภัย   เป็นกรรมการ 
 (5) ศาสตราจารย์ ภักดี  โพธิศิริ   เป็นกรรมการ 
 (6) ศาสตราจารย์ เมธี  ครองแก๎ว   เป็นกรรมการ 
 (7) นายวิชา  มหาคุณ    เป็นกรรมการ 
 (8) นายวิชัย  วิวิตเสวี    เป็นกรรมการ 
 (9) นางสาวสมลักษณ์  จัดกระบวนพล  เป็นกรรมการ 
 (10) นายปรีชา  เลิศกมลมาศ   เป็นกรรมการ 
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 ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (2)-(8) และ (9) เข๎ารับตําแหนํง
เมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม 2549, กรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (9) พ๎นจากตําแหนํง เมื่อวันท่ี 12 พฤษภาคม 
2553 และกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (10) มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ ให๎ดํารงตําแหนํงแทน 
เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2553 (ปัจจุบันประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ลําดับท่ี (2)-
(8) และ (10) ยังอยูํในตําแหนํง) 
 สําหรับการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ตั้งแตํวันเข๎ารับตําแหนํง (วันท่ี 6 ตุลาคม 2549) ถึงวันประกาศใช๎
โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2550 ในราชกิจจานุเบกษา (วันท่ี 23 กันยายน 2550) เป็น
การดําเนินการตามโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2543 ปรากฏรูปแบบและจํานวน
คณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตเชํนเดียวกับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดที่ 1 และชุดท่ี 2 กลําวคือ มีคณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์, อนุกรรมการเสริมสร๎าง
ทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชน
สัมพันธ์ รวมท้ังสิ้น 4 คณะด๎วยกัน ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (ก) คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์  มีอํานาจหน๎าท่ีดําเนินการประชาสัมพันธ์ให๎
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปท่ีเกิดความเข๎าใจและเชื่อมั่นในการปฏิบัติราชการ ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการและเจ๎าหน๎าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช., ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให๎
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปมีความเชื่อถือในคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และ
เจ๎าหน๎าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช., สร๎างความรํวมมือจากเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ และประชาชนท่ัวไปในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต และจูงใจหรือกระตุ๎นเตือนให๎ประชาชนท่ัวไปมีสํวนรํวมในการตรวจสอบ 
การใช๎อํานาจรัฐ 
 (ข) คณะอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต มีอํานาจหน๎าท่ี
เสริมสร๎างสร๎างทัศนคติและคํานิยมท่ียึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต เกลียดชังและตํอต๎านการทุจริตตํอ
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา, สํงเสริมให๎มี
การยกยํอง เชิดชูบุคคลท่ีมีความประพฤติ ปฏิบัติตนชอบด๎วยความซ่ือสัตย์สุจริต และสํงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ด๎านความซ่ือสัตย์สุจริตตํอเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต 
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา  
 (ค) คณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสนอความเห็น
เพื่อให๎มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน ให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของ
สํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี      
การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีใน        
การยุติธรรม, ดําเนินการเกี่ยวกับการสํงเสริมให๎หนํวยงานของรัฐมีระบบการบริหารกิจการบ๎านเมือง
และสังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ี
ราชการ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม และเสนอความเห็นในการแตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องเพื่อพิจารณาเสนอมาตรการความเห็น หรือข๎อเสนอแนะในการปูองกัน
การทุจริตเรื่องใดเรื่องหนึ่งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
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 (ง) คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ มีอํานาจหน๎าท่ีใน   
การพิจารณาให๎มีการดําเนินการเพื่อสํงเสริมสนับสนุนให๎มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      
ในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมท้ังดําเนินการให๎องค์กรชุมชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต ตามโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และประสานการดําเนินงานกับกระทรวง กรม องค์กร กลุํมบุคคล หรือบุคคลตําง ๆ ท้ังภาครัฐ และ
เอกชนท่ีเกี่ยวข๎อง 
 ท้ังนี้ รายชื่อและอํานาจหน๎าท่ีของคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต ในชํวงของ     
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ชํวงต๎น (6 ตุลาคม 2549-23 กันยายน 2550) 
ปรากฏรายละเอียดตามภาคผนวก ซ 

 อนึ่ง หลังจากมีการปรับโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ในปี พ.ศ. 2550 เมื่อวันท่ี 23 กันยายน 
2550 ได๎มีการปรับโครงสร๎างอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตใหมํ โดยแตํละสํานักด๎านการปูองกัน
การทุจริตพบวํามีคณะอนุกรรมการกํากับดูแลเป็นเฉพาะ สํวนของคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกัน      
การทุจริตหลัก 3 คณะ อันได๎แกํ คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ อนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติ
คํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 
ยังคงปรากฏแตํเป็นการแตํงตั้งใหมํตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏรายละเอียดคณะอนุกรรมการ
ด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 14 คณะ ดังนี ้
 (ก) คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ มีอํานาจหน๎าท่ีในการดําเนินการประชาสัมพันธ์ให๎
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปเกิดความเข๎าใจและเชื่อมั่นในการปฏิบัติราชการของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ๎าหน๎าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช., ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให๎เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและ
ประชาชนท่ัวไปมีความเชื่อถือในคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ๎าหน๎าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
และสร๎างความรํวมมือจากเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ และประชาชนท่ัวไปในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
 (ข) คณะอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต มีอํานาจหน๎าท่ีใน  
การเสริมสร๎างทัศนคติและคํานิยมท่ียึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต เกลียดชัง และตํอต๎านการทุจริตตํอ
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา, สํงเสริมให๎มี
การยกยํอง เชิดชูบุคคลท่ีมีความประพฤติ ปฏิบัติตนชอบด๎วยความซ่ือสัตย์สุจริต และสํงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ด๎านความซ่ือสัตย์สุจริตตํอเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษา  
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 (ค) คณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสนอความเห็น
เพื่อให๎มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน ให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของ
สํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี      
การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีใน        
การยุติธรรม, ดําเนินการเกี่ยวกับการสํงเสริมให๎หนํวยงานของรัฐมีระบบการบริหารกิจการบ๎านเมือง
และสังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ี
ราชการ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม และเสนอความเห็นในการแตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องเพื่อพิจารณาเสนอมาตรการความเห็น หรือข๎อเสนอแนะในการปูองกัน
การทุจริตเรื่องใดเรื่องหนึ่งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 (ง) คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์  มีอํานาจหน๎าท่ีใน   
การพิจารณาให๎มีการดําเนินการเพื่อสํงเสริมสนับสนุนให๎มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล      
ในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมท้ังดําเนินการให๎องค์กรชุมชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต ตามโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ของคณะกรรมการ ป .ป.ช. 
และประสานการดําเนินงานกับกระทรวง กรม องค์กร กลุํมบุคคล หรือบุคคลตําง ๆ ท้ังภาครัฐ และ
เอกชนท่ีเกี่ยวข๎อง 
 (จ) คณะอนุกรรมการศึกษามาตรการแทรกแซงราคาพืชผลและผลผลิตการเกษตรเพื่อ
ปูองกันการทุจริต มีอํานาจหน๎าท่ีในการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในการแทรกแซง
ราคาพืชผลทางการเกษตร และเสนอความเห็นวําสมควรเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะ
ตํอคณะรัฐมนตรี หรือสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อให๎มีการปรับปรุง
การปฏิบัติราชการหรือวางแผนงานโครงการเพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตประการใดตํอไป 
และแตํงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 (ฉ) คณะอนุกรรมการสํงเสริมจริยธรรมและคุณธรรม มีอํานาจหน๎าท่ีในการให๎คําปรึกษา 
แนะนํา และให๎ข๎อมูลแกํคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู๎ดํารง
ตําแหนํงทางการเมือง, ศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือเสนอแนะให๎หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องพัฒนาการจัดทํามาตรฐาน
จริยธรรมคุณธรรมของนักการเมือง ข๎าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และนักธุรกิจเอกชน, ศึกษา วิเคราะห์ 
เพื่อเสนอแนะให๎หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องพัฒนาการจัดวางระบบบริหารองค์กรในหนํวยงานภาครัฐและ
เอกชนให๎มีความโปรํงใสเป็นธรรม, ศึกษาวิเคราะห์ พัฒนาการจัดทําประมวลจริยธรรมคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ข๎าราชการ พนักงาน และลูกจ๎างสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ, สํงเสริมให๎หนํวยงานภาครัฐและเอกชนบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
และแตํงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
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 (ช) คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน มีอํานาจหน๎าท่ี    
ในการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี หรือองค์กรท่ีเกี่ยวข๎องเพื่อให๎มี
การปรับปรุงการปฏิบัติราชการ ปฏิบัติงาน หรือวางแผนงานโครงการของสํวนรัฐวิสาหกิจ เพื่อปูองกัน
หรือปราบปรามการทุจริตในกลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน, ดําเนินการกําหนด    
แนวทางการเสริมสร๎างจรรยาบรรณธุรกิจ (Code of Conduct) ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) และการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในกลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน, จัดทํา พัฒนา และบริการข๎อมูลเครือขํายปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตในกลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน, ดําเนินการประสาน 
เผยแพรํ และสนับสนุนให๎มีการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตภายในองค์กรและ
บุคลากรในกลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน, ดําเนินการสนับสนุน สํงเสริม พัฒนา 
และรณรงค์ให๎กลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนเข๎ามามีสํวนรํวม และเป็นเครือขําย   
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต, สนับสนุนผลักดันการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด๎าน      
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจเอกชน และประสานงานและ
ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข๎อง 
 (ซ) คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด๎านการเมืองการปกครอง มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสนอ
มาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะทางด๎านการเมืองการปกครองตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล 
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนํวยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพื่อปูองกัน
หรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทํา
ความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม, เสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอหนํวยงาน
ราชการท่ีมีอํานาจหน๎าท่ีท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อปูองกันการกระทําท่ีเป็นการขัดกันแหํงผลประโยชน์ใน    
ภาคการเมือง รวมท้ังเสริมสร๎างและบูรณาการการใช๎อํานาจหน๎าท่ีให๎เป็นไปตามบทบัญญัติแหํง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และมาตรฐานทางจริยธรรมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองให๎เป็นรูปธรรม,
ดําเนินการสนับสนุน สํงเสริม พัฒนาและรณรงค์ให๎กลุํมเปูาหมายทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมใน  
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตด๎านการเมืองการปกครอง และเสนอเร่ืองตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อพิจารณาให๎มีความเห็นของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบ     
การพิจารณา รวมท้ังแตํงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 



130 
 
 (ฌ) คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด๎านความมั่นคง มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสนอความเห็น
เพื่อให๎มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนํวยงานของรัฐ ด๎านความมั่นคง เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริต
ตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ี  
ในการยุติธรรม, ดําเนินการเกี่ยวกับการสํงเสริมให๎สํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐท่ีมี
อํานาจหน๎าท่ีด๎านความมั่นคง มีระบบการบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิด
ตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม และเสนอเรื่องตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาให๎มี
ความเห็นของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณา รวมท้ัง
แตํงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 (ญ) คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด๎านสังคม มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสนอความเห็น
เพื่อให๎มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐภา ศาล หรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผํนดิน เพ่ือให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน โครงการของสํวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หนํวยงานของรัฐ ด๎านสังคม หรือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพ่ือปูองกันหรือปราบปราม
การทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการหรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํง
หน๎าท่ีในการยุติธรรม, ดําเนินการเกี่ยวกับการสํงเสริมให๎สํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของ
รัฐท่ีมีอํานาจหน๎าท่ีด๎านสังคม มีระบบการบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิด
ตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม และเสนอเร่ืองตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาให๎มีความเห็น
ของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณา รวมท้ังแตํงตั้ง
คณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 (ฎ) คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด๎านบริหารและนโยบาย มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสนอ
ความเห็นเพื่อให๎มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนํวยงานของรัฐ ด๎านบริหารและนโยบาย เพื่อปูองกันหรือปราบปราม
การทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํง
หน๎าท่ีในการยุติธรรม, ดําเนินการเกี่ยวกับการสํงเสริมให๎สํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของ
รัฐท่ีมีอํานาจหน๎าท่ีด๎านบริหารและนโยบาย มีระบบการบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อปูองกัน
หรือปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทํา
ความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม และเสนอเรื่องตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาให๎มี
ความเห็นของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณา รวมท้ัง
แตํงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
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 (ฏ) คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด๎านเศรษฐกิจ มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสนอความเห็น
เพื่อให๎มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนํวยงานของรัฐ ด๎านเศรษฐกิจ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริต
ตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ี  
ในการยุติธรรม, ดําเนินการเกี่ยวกับการสํงเสริมให๎สํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐท่ี   
มีอํานาจหน๎าท่ีด๎านเศรษฐกิจ มีระบบการบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตตํอหน๎าท่ี การกระทําความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิด
ตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม และเสนอเรื่องตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาให๎มี
ความเห็นของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณา รวมท้ัง
แตํงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 (ฐ) คณะอนุกรรมการจัดทําฐานข๎อมูลนักการเมือง มีอํานาจหน๎าท่ีในการพิจารณากําหนด
แผนงาน ขั้นตอน กระบวนการ รูปแบบ การปฏิบัติการเพื่อจัดทําระบบฐานข๎อมูลสารสนเทศของ
นักการเมืองระดับประเทศและระดับท๎องถิ่น, กําหนดขอบเขต ชนิด ประเภทของข๎อมูลนักการเมือง
ระดับประเทศ และระดับท๎องถิ่นท่ีจัดเก็บ แนวทางการปรับปรุงและตรวจสอบข๎อมูลให๎ถูกต๎องเป็น
ปัจจุบันอยูํเสมอและพิจารณารูปแบบวิธีการในการเปิดเผยข๎อมูลข๎างต๎นตํอสาธารณะ รวมท้ัง          
เช่ือมโยงเครือขํายข๎อมูลกับภาคสํวนอ่ืนในสังคม การกําหนดระดับช้ันและการเข๎าถึงข๎อมูล 
 (ฑ) คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตเชิงนโยบาย มีอํานาจหน๎าท่ีในการเสนอมาตรการ
ปูองกันการทุจริตเชิงนโยบาย ตามแนวทางการกําหนดมาตรการปูองกันการทุจริตเชิงนโยบายของ
อนุกรรมการปูองกันการทุจริตด๎านการเมืองการปกครองให๎เป็นรูปธรรม, เสนอมาตรการ ความเห็น หรือ
ข๎อเสนอแนะตํอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการหรือวางแผนโครงการของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐเพื่อปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบาย, เสนอความเห็นหรือข๎อเสนอแนะให๎กลุํมเปูาหมายทุกภาคสํวนเข๎ามา 
มีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และเข๎ามามีสํวนรํวมในการกํากับดูแลด๎านคุณธรรม 
จริยธรรมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง, เสนอมาตรการปูองกันการทุจริตเชิงนโยบายตํอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยผํานความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด๎านการเมืองการปกครองเพื่อ
ประกอบการพิจารณา อีกท้ังแตํงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการคณะนี้
มอบหมาย 
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 สําหรับอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต ท่ีเป็นลักษณะอนุกรรมการเฉพาะกิจนั้น ปรากฏ
เชํนเดียวกับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ข๎อมูลรายละเอียดปรากฏตาม
แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารบางสํวน ดังนี ้
 (1) คําสั่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 200/2550 ลงวันท่ี 5 เมษายน 2550 แตํงตั้ ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกผลงานดีเดํนด๎านสนับสนุนและสํงเสริมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต (ประเภทละครโทรทัศน์และภาพยนตร์โฆษณาทางโทรทัศน์ ประจําปี 2550) 
 (2) คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 262/2550 ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 2550 แตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการตัดสินประกวดสปอตโทรทัศน์ตํอต๎านคอร์รัปชัน 
 (3) คําสั่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 84/2551 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2551 แตํงตั้ ง
คณะอนุกรรมการตัดสินประกวดการพูด ประจําปี 2551 
 (4) คําสั่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 85/2551 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2551 แตํงตั้ ง
คณะอนุกรรมการตัดสินประกวดคําขวัญ 
 (5) คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 193/2552 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2551 แตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการตัดสินประกวดนิทานคุณธรรมสอนใจ ประจําปี 2552 
 (6) คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 179/2552 ลงวันท่ี 30 เมษายน 2552 แตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกกลัยาณมิตร ป.ป.ช. จังหวัด 
 (7) คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 364/2552 ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2552 แตํงตั้ ง
คณะอนุกรรมการบริหารโครงการสํงเสริมท๎องถิ่นปลอดทุจริต ประจําปี 2552 
 (8) คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 84/2553 ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2553 แตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารโครงการสํงเสริมท๎องถิ่นปลอดทุจริต ประจําปี 2553 
 (9) คําสั่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 104/2553 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2553 แตํงตั้ ง
คณะอนุกรรมการตดัสินประกวดการพูด ประจําปี 2553 
 (10) คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 206/2553 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน 2553 แตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการประกวดเครือขํายประชาชนปูองกันการทุจริตระดับภาคและระดับชาติ 

 "สํวนใหญํอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตเฉพาะกิจนั้นจะเป็นอนุกรรมการยํอยท่ีแตกมา
จาก อนุกรรมการหลักด๎านปูองกันการทุจริต เชํน อนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ และอนุกรรมการ
เสริมสร๎างฯ เป็นต๎น การแตํงตั้งอนุกรรมการลักษณะนี้ สํวนมากจะเป็นกิจกรรมตัดสินการประกวด 
กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการบริหารโครงการเฉพาะกิจรายปี นอกจากนี้ท่ีสําคัญคือ ประธานอนุกรรมการ   
เฉพาะกิจจะแตํงตั้งบุคคลภายนอกหรืออนุกรรมการหลักด๎านการประชาสัมพันธ์ เชํน อนุกรรมการฯ 
ประกวดพูด ก็จะแตํงตั้งอาจารย์พรทิพย์ อนุกรรมการฯ ประกวดสื่อก็จะเป็นทํานอํานาจ ท่ัวไปจะไมํนิยม
แตํงตั้งกรรมการ ป.ป.ช. ทํานใดทํานหนึ่งเป็นประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจ" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 
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 ด๎านกรอบอัตรากําลังชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 แบํงออกเป็น 2 
ชํวง ได๎แกํ ชํวงโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2543 ซ่ึงจะเป็นกรอบอัตรากําลังเดิมท่ีปรากฏในชํวง
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 รวมถึงชํวงท่ีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในตําแหนํง หลังจากนั้น เมื่อปี พ.ศ. 2550 ได๎มีการประกาศใช๎โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550 
กรอบอัตรากําลังจึงมีการปรับเปลี่ยนตามโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550  

 "อัตรากําลังของ ป.ป.ช. เราใช๎โครงสร๎าง ปี 43 มาตั้งแตํ ปี 43 จนถึงปี 50 ก็เป็นชํวง
กรรมการชุดแรก ชุด 2 และชํวงไมํมีกรรมการ พอมาปี 50 ก็ประกาศใช๎โครงสร๎างใหมํ ภารกิจปูองกัน  
มี 5 สํานัก มีอัตรากําลังประมาณ 50 กวําคนได๎ แตํในภาพรวมของสํานักงานจะแบํงเป็น 3 สํวนหลัก 
คือ สํวนอํานวยการ สํวนวิชาการ และสํวนปฏิบัติการ สํวนสํานักด๎านปูองกันฯ 5 สํานักนั้นจะอยูํในสํวน
ปฏิบัติการ" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช., เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการสัมมนา
คณะอนุกรรมการประสานงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด, เอกสารเย็บเล่ม (2550: 16-23) กลําวถึง
โครงสร๎างการแบํงสํวนราชการ สํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550 วํามีกรอบอัตรากําลังท้ังหมด 760 
อัตรา แบํงเป็น 3 สํวนหลัก ได๎แกํ 
 (1) สํวนอํานวยการ มี 108 อัตรา ประกอบด๎วย สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานัก
บริหารงานกลาง สํานักอํานวยการคณะกรรมการ และสํานักบริหารงานบุคคล 
 (2) สํวนวิชาการ มี 86 อัตรา ประกอบด๎วย สํานักการตํางประเทศ สํานักกฎหมาย สถาบัน
พัฒนาองค์กร ระบบงาน และบุคคล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ และศูนย์วิจัย 
 (3) สํวนปฏิบัติการ มี 542 อัตรา ประกอบด๎วย 
  (3.1) กลุํมภารกิจด๎านสํงเสริมจริยธรรม คุณธรรมและปูองกันการทุจริต มี 55 อัตรา 
ประกอบด๎วย สํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ สํานักปูองกันการทุจริต
ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน สํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม และสํานักจริยธรรมและ
คุณธรรม 
  (3.2) กลุํมภารกิจด๎านตรวจสอบทรัพย์สิน มี 136 อัตรา ประกอบด๎วย สํานักตรวจสอบ
ทรัพย์สินภาคการเมือง 1 สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง 2 สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาครัฐ 
สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาครัฐวิสาหกิจ และสํานักพัฒนาระบบตรวจสอบ 
  (3.3) กลุํมภารกิจด๎านปราบปรามการทุจริต มี 351 อัตรา ประกอบด๎วย สํานัก
ปราบปรามการทุจริตภาคการเมือง 1 สํานักปราบปรามการทุจริตภาคการเมือง 2 สํานักปราบปราม 
การทุจริตภาครัฐ สํานักปราบปรามการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน และสํานักการขําวและ
ประมวลผล 
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 ท้ังนี้ หนํวยงานในกลุํมภารกิจด๎านสํงเสริมจริยธรรม คุณธรรมและปูองกันการทุจริต จําแนก
รายละเอียดได๎ ดังนี้ 

 (1) สํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง มี 11 อัตรา ประกอบด๎วย 
  (1.1) ผู๎อํานวยการสํานัก เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 (บส) จํานวน 1 อัตรา 
  (1.2) ฝุายบริหารท่ัวไป จํานวน 2 อัตรา ประกอบด๎วย 
   (1.2.1) เจ๎าหน๎าท่ีบริหารงานท่ัวไป 7 จํานวน 1 อัตรา 
   (1.2.2) พนักงานธุรการ 2-4/5 จํานวน 1 อัตรา 
  (1.3) กลุํมพัฒนาและติดตามผลฯ 
   (1.3.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (1.3.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  (1.4) กลุํมปฏิบัติการ 
   (1.4.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (1.4.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  สํานักมีตําแหนํง เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. จํานวน 8 อัตรา (ข๎อ 1.3 และ 1.4) 

 (2) สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ มี 12 อัตรา ประกอบด๎วย 
  (2.1) ผู๎อํานวยการสํานัก เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 (บส) จํานวน 1 อัตรา 
  (2.2) ฝุายบริหารท่ัวไป จํานวน 2 อัตรา ประกอบด๎วย 
   (2.2.1) เจ๎าหน๎าท่ีบริหารงานท่ัวไป 7 จํานวน 1 อัตรา 
   (2.2.2) พนักงานธุรการ 2-4/5 จํานวน 1 อัตรา 
  (2.3) กลุํมพัฒนาและติดตามผลฯ 
   (2.3.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (2.3.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  (2.4) กลุํมปฏิบัติการ 
   (2.4.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (2.4.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  สํานักมีตําแหนํง เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. จํานวน 9 อัตรา (ข๎อ 2.3 และ 2.4) 

 (3) สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน มี 10 อัตรา ประกอบด๎วย 
  (3.1) ผู๎อํานวยการสํานัก เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 (บส) จํานวน 1 อัตรา 
  (3.2) ฝุายบริหารท่ัวไป จํานวน 2 อัตรา ประกอบด๎วย 
   (3.2.1) เจ๎าหน๎าท่ีบริหารงานท่ัวไป 7 จํานวน 1 อัตรา 
   (3.2.2) พนักงานธุรการ 2-4/5 จํานวน 1 อัตรา 
  (3.3) กลุํมพัฒนาและติดตามผลฯ 
   (3.3.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (3.3.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
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  (3.4) กลุํมปฏิบัติการ 
   (3.4.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (3.4.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  สํานักมีตําแหนํง เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. จํานวน 7 อัตรา (ข๎อ 3.3 และ 3.4) 

 (4) สํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม มี 13 อัตรา ประกอบด๎วย 
  (4.1) ผู๎อํานวยการสํานัก เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 (บส) จํานวน 1 อัตรา 
  (4.2) ฝุายบริหารท่ัวไป จํานวน 2 อัตรา ประกอบด๎วย 
   (4.2.1) เจ๎าหน๎าท่ีบริหารงานท่ัวไป 7 จํานวน 1 อัตรา 
   (4.2.2) พนักงานธุรการ 2-4/5 จํานวน 1 อัตรา 
  (4.3) กลุํมพัฒนาและติดตามผลฯ 
   (4.3.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (4.3.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  (4.4) กลุํมปฏิบัติการภาคประชาชน 
   (4.4.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (4.4.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  (4.5) กลุํมปฏิบัติการภาคการศึกษา 
   (4.5.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (4.5.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  สํานักมีตําแหนํง เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. จํานวน 10 อัตรา (ข๎อ 4.3, 4.4 และ 4.5) 

 (5) สํานักจริยธรรมและคุณธรรม มี 9 อัตรา ประกอบด๎วย 
  (5.1) ผู๎อํานวยการสํานัก เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 (บส) จํานวน 1 อัตรา 
  (5.2) ฝุายบริหารท่ัวไป จํานวน 2 อัตรา ประกอบด๎วย 
   (5.2.1) เจ๎าหน๎าท่ีบริหารงานท่ัวไป 7 จํานวน 1 อัตรา 
   (5.2.2) พนักงานธุรการ 2-4/5 จํานวน 1 อัตรา 
  (5.3) กลุํมพัฒนาจริยธรรมและคุณธรรม 
   (5.3.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (5.3.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  (5.4) กลุํมพัฒนามาตรฐานความโปรํงใส 
   (5.4.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (5.4.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  (4.5) กลุํมประสานงานและเผยแพรํ 
   (4.5.1) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 9 
   (4.5.2) เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. 3-5/6/7/8/9 
  สํานักมีตําแหนํง เจ๎าพนักงาน ป.ป.ช. จํานวน 6 อัตรา (ข๎อ 5.3, 5.4 และ 5.5) 
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 สําหรับอัตรากําลังของ ศอ.ปปช. นั้น ตามโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2550 ได๎ถูกผนวกภารกิจไว๎ในสํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม ดังนั้น โครงสร๎างเงา 
และกรอบอัตรกําลังของ ศอ.ปปช. จึงไมํปรากฏ 

 "พอมีโครงสร๎างใหมํ ปี 50 ศอ.ปปช. ก็ถูกรวบมาอยูํท่ีสํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม 
ยกมาท้ังชุด ท้ังเจ๎าหน๎าท่ีชํวยราชการ ลูกจ๎าง และอนุกรรมการฯ ศอ.ปปช."  

(ภาส  ภาสสัทธา, สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2552) 

 4.3 แนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
 สําหรับแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงการดํารงตําแหนํง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 วิเคราะห์สรุปจากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร ได๎แกํ กฎหมาย      
ท่ีเกี่ยวข๎องกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี 
พร๎อมข๎อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจําปี 2545 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติ
หน๎าท่ี ประจําปี 2549-2551 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ จํานวน 3 เลํม 
ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 2 ปี (6 ตุลาคม 2549-6 ตุลาคม 2551) ผลงานคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในรอบ 3 ปี (2550-2552) ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตุลาคม 2552-มิถุนายน 2553 
แผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2553-2555) ยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต แผนยุทธศาสตร์ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม   
การทุจริตแหํงชาติ 5 ปี (พ.ศ. 2551-2555) และแผนปฏิบัติการสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี (พ.ศ. 2551-2552) รวมท้ังใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลใน      
การทบทวนและยืนยันความถูกต๎องของข๎อมูล ผลการศึกษาพบวํา ในชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 มีแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตหลัก จํานวน 7 แนวทาง 
ดังนี ้
 (1) บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม   
การทุจริต พ.ศ. 2542 (แก๎ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550) หมวด 2 วรรค (10) 
 (2) ยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (3) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) 
 (4) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 (2551-2555) 
 (5) แผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี 
(พ.ศ. 2551-2552) 
 (6) แผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2555) 
 (7) อนุสัญญาสหประชาชาติ (UNCAC) 
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 (1) บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม   
การทุจริต พ.ศ. 2542 (แก๎ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550) หมวด 2 วรรค (10) 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวข๎องกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2553: 33) ปรากฏบทบัญญัติ 
แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542 
(แก๎ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550) หมวด 2 อํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แหํงชาติ วรรค (10) ดําเนินการเพื่อปูองกันการทุจริตและเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมเกี่ยวกับความซ่ือสัตย์
สุจริต รวมท้ังดําเนินการให๎ประชาชนหรือกลุํมบุคคลมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  

 (2) ยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต (2551) ให๎รายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต วําประกอบด๎วย 4 ยุทธศาสตร์ ประกอบด๎วย 
  (2.1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : "ปลูกจิตสํานึก คํานิยม คุณธรรม จริยธรรมและสร๎างวินัยแกํ
ทุกภาคสํวน" 
  (2.2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : "รวมพลังแผํนดินปูองกันและปราบปรามการทุจริต" 
  (2.3) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : "เสริมสร๎างความแข็งแกรํงแกํหนํวยงานตํอต๎านการทุจริต" 
  (2.4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : "สร๎างบุคลากรมืออาชีพปูองกันและปราบปรามการทุจริต" 
 จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารพบวํา ปรากฏยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข๎องกับภารกิจด๎านการปูองกัน
การทุจริต รณรงค์ตํอต๎านการทุจริต จํานวน 2 ยุทธศาสตร์ จากท้ังหมด 4 ยุทธศาสตร์ รายละเอียดเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ปรากฏตามเอกสารในภาคผนวก ญ 

 (3) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) 
 แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) มีการบังคับใช๎และกําหนดเป็น
แนวทางในการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงต๎นของการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์ฉบับดังกลําวมีห๎วงเวลาคาบเกี่ยวกับชํวงของ
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ท้ังนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน 
ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) ปรากฏตามภาคผนวก ค 

 "แผนยุทธศาตร์ ฉบับท่ี 1 สิ้นสุด ปี 50 สํวนกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 เข๎ามาตอนตุลา 49 
หมายความวํา ชํวงกรรมการ ชุด 3 เราได๎ใช๎แผนยุทธศาสตร์ ฉบับท่ี 1 เพียง 1 ปี ชํวงท่ีใช๎อยูํนั้นก็เป็น
ชํวงท่ีกรรมการ ชุดท่ี 3 เริ่มคิดวางแผนจัดทํายุทธศาสตร์ชาติฯ และแผนยุทธศาสตร์ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ฉบับท่ี 2 ...จะเห็นวํามันมีความตํอเนื่องกันอยูํ ไมํมีกรรมการ ป.ป.ช. ชุดไหนไมํให๎ความสําคัญกับ    
การกําหนดยุทธศาสตร์เลย" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

    



138 
 
 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2549 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2550: 126) กลําวถึงการใช๎แผนยุทธศาสตร์ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ฉบับท่ี 1 (2546-2550) ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 วํา คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ได๎ประกาศนโยบายเรํงดํวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ข๎อหนึ่งระบุวํา แผนยุทธศาสตร์ 
สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2546-2550) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ให๎ขยายเวลาการใช๎
แผนยุทธศาสตร์ออกไปอีกหนึ่งปี คือ ถึงปี พ.ศ. 2551 เพื่อให๎การดําเนินงานของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน และเพื่อให๎สํานักงาน ป.ป.ช. สามารถพิจารณานําแผนงาน/
โครงการท่ียังไมํได๎ดําเนินการในชํวงท่ีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหน๎าท่ี แตํมีความจําเป็นท่ี
จะต๎องดําเนินการและสอดคล๎องกับนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นํามาดําเนินการได๎อยําง
ตํอเน่ืองตามแผนงานหรือโครงการ  

 (4) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 (2551-2555) 
 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2551 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2552: 84-85) ระบุท่ีมาของแผนยุทธศาสตร์ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ฉบับท่ี 2 (2551-2555) วําเกิดจากการท่ีประเทศไทยได๎ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วย    
การตํอต๎านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption : UNCAC, 
2003) เมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 ซ่ึงมีเนื้อหาประกอบด๎วยหลักพื้นฐาน 4 สํวนหลัก กลําวคือ 
 (ก) มาตรการปูองกันการทุจริต 
 (ข) การกําหนดให๎เป็นความผิดทางอาญาและการบังคับใช๎กฎหมาย 
 (ค) ความรํวมมือระหวํางประเทศ  
 (ง) การติดตามทรัพย์สินคืน 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต จําเป็นต๎อง
อนุวัตกฎหมายท่ีมีอยูํปัจจุบันให๎รองรับอนุสัญญาสหประชาชาติฯ พัฒนาการปฏิบัติงานปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตให๎สอดรับกับมาตรการหลักตามท่ีระบุไว๎ในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ และเสริมสร๎าง
ความรํวมมือในการพัฒนาองค์ความรู๎และศักยภาพบุคลากรตามมาตรฐานสากล และจากการท่ีมี
ยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนการดําเนินการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของทุกภาคสํวน สํานักงาน ป.ป.ช. จึงได๎จัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
สํานักงาน ป.ป.ช. (พ.ศ. 2551-2555) ขึ้น เพื่อให๎สามารถขับเคลื่อนการดําเนินการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในระดับชาติ ตามท่ีกําหนดไว๎ในยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ปรับปรุงกระบวนการทํางานภายในของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ให๎สมามรรถดําเนินงานด๎านปูองกันและปราบปรามการทุจริตอยํางมีประสิทธิภาพ 
สามารถประสานความรํวมมือกับทุกภาคสํวนท้ังในและตํางประเทศในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตให๎บรรลุผลสัมฤทธิ์ ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ดังกลําวได๎มีการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล๎อมของสํานักงาน ป.ป.ช. และกําหนดทิศทางการพัฒนาองค์กร ได๎แกํ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์ 
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 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2551: 112-113) กลําวถึงรายละเอียดของแผนยุทธศาสตร์ 
สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551-2555 วําประกอบด๎วย 6 ยุทธศาสตร์ ได๎แกํ  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1  : รณรงค์เสริมสร๎างวัฒนธรรมสุจริต 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : สร๎างเครือขํายพันธมิตรพิชิตคอร์รัปชัน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : พัฒนานวัตกรรมและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : พัฒนากลไกตรวจสอบ สนองตอบประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : บริหารจัดการอยํางมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : พัฒนาองค์กรแหํงการเรียนรู๎ เสริมสมรรถนะและจิตสาธารณะบุคลากร 
  ท้ังนี้ ปรากฏเป็นยุทธศาสตร์ด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 2 ยุทธศาสตร์ จากทั้งหมด 6 
ยุทธศาสตร์ 

 (5) แผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี 
(พ.ศ. 2551-2552) 
 แผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี  
พ.ศ. 2551-2552 (2551) กลําวถึงแผนปฏิบัติการดังกลําววํา เป็นรายละเอียดโครงการท้ังหมดท่ี
จะต๎องดําเนินงานในปีงบประมาณ 2551-2552  โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์ ตามท่ีกําหนดไว๎ในแผน
ยุทธศาสตร์ สํานักงาน ป.ป.ช. 5 ปี (พ.ศ. 2551-2555) ประกอบด๎วย ยุทธศาสตร์ จํานวน 6 
ยุทธศาสตร์ แผนงาน จํานวน 17 แผนงาน และโครงการท่ีจะต๎องดําเนินการ จํานวน 70 โครงการ 
รายละเอียดเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการดังกลําว ปรากฏตามภาคผนวก ฏ 
 ท้ังนี้ ผลการศึกษาพบวํา ปรากฏแผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี พ.ศ. 2551-2552 จํานวน 2 ยุทธศาสตร์ 4 แผนงาน 22 
โครงการ จากองค์ประกอบของแผนปฏิบัติการดังกลําวท้ังหมด ได๎แกํ 
 1. ยุทธศาสตร์รณรงค์เสริมสร๎างวัฒนธรรมสุจริต 
  1.1 แผนงานสํงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวินัย 
   1.1.1 โครงการสร๎างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
   1.1.2 โครงการสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
   1.1.3 โครงการประชาสัมพันธ์ด๎านคุณธรรม จริยธรรม  
   1.1.4 โครงการพัฒนาตัวชี้วัดด๎านคุณธรรม จริยธรรม 
   1.1.5 โครงการสํงเสริมท๎องถิ่นปลอดทุจริต 
   1.1.6 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนคุณธรรม จริยธรรม ในสถาบัน 
การศึกษา 
   1.1.7 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนคุณธรรม จริยธรรม สําหรับบุคลากร
ทางการศึกษา 
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  1.2 แผนงานสร๎างต๎นแบบคุณธรรม 
   1.2.1 โครงการพัฒนาผู๎นําคุณธรรม 
   1.2.2 โครงการสร๎างต๎นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. ยุทธศาสตร์สร๎างเครือขํายพันธมิตรพิชิตคอร์รัปชัน 
  2.1 แผนงานพัฒนาเครือขํายอยํางยั่งยืน 
   2.1.1 โครงการสํงเสริมการดําเนินกิจกรรมของเครือขําย 
   2.1.2 โครงการพัฒนาความรํวมมือด๎านเครือขํายกับองค์กรระหวํางประเทศ 
   2.1.3 โครงการพัฒนาความรํวมมือกับสถาบันการเงินและหนํวยงานท่ี
เกี่ยวข๎อง 
   2.1.4 โครงการพัฒนาความรํวมมือกับเครือขํายภาคธุรกิจเอกชนและองค์กร 
ประชาชน 
   2.1.5 โครงการเสริมสร๎างเครือขํายในการพิทักษ์สาธารณะสมบัติของแผํนดิน 
   2.1.6 โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 
   2.1.7 โครงการสร๎างเครือขํายผู๎กลับใจเป็นคนดี 
   2.1.8 โครงการพัฒนาเครือขํายสายลับ ป.ป.ช. ในสํวนราชการ 
  2.2 แผนงานสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต 
   2.2.1 โครงการพัฒนาชํองทางในการแจ๎งเบาะแสและการคุ๎มครองพยาน 
   2.2.2 โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
   2.2.3 โครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ 
   2.2.4 โครงการสํงเสริมและสนับสนุนมาตรการการลงโทษทางสังคม 
   2.2.5 โครงการพิทักษ์และสํงเสริมคนดีของสังคม 

 ท้ังนี้ แผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี  
พ.ศ. 2551-2552 (2551: ก) สรุปโครงสร๎างแผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี  พ.ศ. 2551-2552 ตามตารางท่ี 4 ดังน้ี 
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ตารางที่ 4 : สรุปโครงสร๎างแผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกนัและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี 

พ.ศ. 2551-2552 
 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการที่ต๎องดําเนนิการ 

2551 2552 2553-2555 รวม 5 ป ี

1. รณรงค์เสริมสร๎างวัฒนธรรมสุจริต 2 2 4 3 9 
2. สร๎างเครือขํายพันธมิตรพิชิตคอร์รัปชัน 2 5 2 6 13 
3. พัฒนานวัตกรรมและกลไกการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 3 3 2 4 9 
4. พัฒนากลไกตรวจสอบ สนองตอบประชาชน 4 8 2 7 16 
5. บริหารจัดการอยํางมีประสิทธภิาพ 3 7 1 1 9 
6. พัฒนาองคก์รแหํงการเรียนร๎ู เสริมสมรรถนะและ 
จิตสาธารณะบุคลากร 

3 8 2 3 13 

รวม 17 33 13 24 70 

ที่มา : แผนปฏบิัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี  พ.ศ. 2551-2552 หน๎า ก 

 (6) แผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2555) 
 แผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช.       
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2555), เอกสารเย็บเล่ม (2553) กลําวถึงแผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ 
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 ดังนี ้
 การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตามตัวชี้วัดท่ี 2 ระดับความสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนงาน   
การประชาสัมพันธ์ปูองกันการทุจริต ได๎กําหนดให๎สํานักงาน ป.ป.ช. ให๎มีหน๎าท่ีพิจารณาจัดทําแผนแมํบท
ด๎านการประชาสัมพันธ์ปูองกันการทุจริต โดยมอบหมายให๎สํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง       
เป็นผู๎กํากับดูแลตัวชี้วัดนี้ 
 การจัดทําแผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ด๎านปูองกันและปราบปรามการทุจริต ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2553-2555) ได๎พิจารณาความสําคัญจากข๎อเท็จจริงท่ีวํา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน๎าท่ีสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การดําเนินการให๎ประชาชนหรือกลุํมบุคคลมีสํวนรํวมปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน์ คือ 
"สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ทุกภาคสํวนรํวมปูองกันและปราบปรามการทุจริต" 
และท่ีสําคัญคือ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได๎บัญญัติให๎รัฐสนับสนุนและ
สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐทุกระดับ 
 วัตถุประสงค์ของแผนแมํบทด๎านการประชาสัมพันธ์ด๎านปูองกันและปราบปรามการทุจริต คือ 
ต๎องการให๎เป็นเครื่องมือนําไปสูํหนทางการเสริมสร๎างให๎ทุกภาคสํวนรํวมมือปูองกันและปราบปราม    
การทุจริตท่ีเป็นรูปธรรม และเป็นพลังขับเคลื่อนท่ีเป็นความมุํงมั่นของทุกสํานัก กอง ศูนย์ และสถาบัน 
ท่ีเกี่ยวข๎องสูํเปูาประสงค์ของการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
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 ท้ังนี้ แผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2555) ประกอบไปด๎วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก ได๎แกํ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : พัฒนาการบริหารจัดการการประชาสัมพันธ์ เพื่อการตํอต๎านการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การผลิตและเผยแพรํสื่อสร๎างสรรค์ในการตํอต๎านการทุจริตอยํางเหมาะสม
ตรงตามกลุํมเปูาหมาย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การประชาสัมพันธ์ท่ีเอ้ือประโยชน์ตํอการเสริมสร๎างความเชื่อถือ เชื่อมั่น
ในคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การประชาสัมพันธ์ท่ีอํานวยตํอการเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของทุกภาค
สํวนและทุกระดับ 
 อนึ่ง แผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ดังกลําวนับวําเป็นกรอบการดําเนินการปูองกันการทุจริตท่ี
มีลักษณะจําเพาะ ด๎านการปูองกันการทุจริต, ประชาสัมพันธ์ และรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต เป็นฉบับแรก 
นับต้ังแตํมีการกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. โดยรายละเอียดเกี่ยวกับแผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ ปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2555) ปรากฏในภาคผนวก ฐ 

 (7) อนุสัญญาสหประชาชาติ (UNCAC) 
 คูํมือตํอต๎านการทุจริตตามอนุสัญญาสหประชาชาติ (UNCAC) ฉบับประชาชน (ไมํปรากฏปีท่ี
พิมพ์) กลําวถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยการตํอต๎านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention Against Corruption : UNCAC, 2003) วําเป็นกฎหมายระหวํางประเทศท่ีมีเนื้อหา
ครอบคลุมมาตรการสําคัญตําง ๆ ทุกด๎านท้ังการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมีผลบังคับเมื่อวันท่ี 
14 ธันวาคม พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ปัจจุบันมีรัฐภาคี 136 ประเทศ (ข๎อมูล ณ เดือนมิถุนายน 
2552) โดยประเทศไทยได๎ลงนามในอนุสัญญา เมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม 2546 และกําลังเตรียมการ     
ให๎สัตยาบันเพื่อเข๎าเป็นภาคีในอนาคต  
 เนื้อหาของอนุสัญญาฯ ครอบคลุมมาตรการและกฎเกณฑ์การตํอต๎านการทุจริตอยํางเป็นระบบ 
ได๎แกํ 
 (1) การปูองกันการทุจริต 
 (2) การกําหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช๎กฎหมาย 
 (3) ความรํวมมือระหวํางประเทศ 
 (4) การติดตามสินทรัพย์คืน 
 ท้ังนี้ สํวนของการปูองกันการทุจริต มีมาตรการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  (ก) การเปิดเผยข๎อมูลขําวสารของราชการ  
  (ข) การมีสํวนรํวมของสังคม  
  (ค) การปรับปรุงจริยธรรมของข๎าราชการ นักการเมือง 
  (ง)  การจัดซ้ือจัดจ๎างและการบริหารการคลังของรัฐท่ีโปรํงใส 
  (จ) การปูองกันการทุจริตในภาคเอกชน 
  (ฉ) ความเป็นอิสระของศาลและอัยการ 
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 อยํางไรก็ตาม ผลการศึกษาพบแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารท่ีกลําวถึง นโยบายเรํงดํวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2549 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2550: 124-126) เนื้อหาท้ังหมดไมํมี     
การกลําวถึงนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต สํวนใหญํจะเป็นการกลําวถึงการให๎ความสําคัญ       
ด๎านกฎหมายและนโยบาย และด๎านระบบและโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. รายละเอียดปรากฏตาม
ภาคผนวก ฑ 

 สรุปเกี่ยวกับการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตพบวํา คณะกรรมการ ป .ป.ช.     
อันเป็นคณะบุคคลท่ีมาจากการสรรหาหรือการแตํงตั้งตามบทบัญญัติของกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ประกอบไปด๎วยประธานกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 1 คน และกรรมการ ป.ป.ช. อีก 8 คน   
รวมท้ังสิ้น 9 คน มีภารกิจหลักในการปูองกันการทุจริต การปราบปรามการทุจริต รวมท้ังการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ภารกิจ   
การปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีแนวทางการดําเนินงานหลัก คือ การประชาสัมพันธ์ 
การเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และการเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมในการตรวจสอบ
การใช๎อํานาจรัฐ ซ่ึงท้ังหมดล๎วนเป็นแนวทางท่ีเกี่ยวข๎องกับการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  
 ผลการศึกษาพบวํา ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 การบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีรูปแบบการบริหารท่ีเป็นไปตามกรอบของบทบัญญัติทางกฎหมาย โดยมี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู๎กําหนดนโยบาย มีคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. เป็นคณะบุคคลท่ีได๎รับการแตํงตั้ง
จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําหน๎าท่ีเป็นคณะท่ีปรึกษา ให๎คําแนะนําและกรั่นกรองงาน ในขณะท่ีสํานักงาน 
ป.ป.ช. อันเป็นหนํวยงานภายใต๎องค์กรอิสระทําหน๎าท่ีเป็นฝุายธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน๎าท่ี
ในการนํานโยบายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปสูํการปฏิบัติ ซ่ึงรูปแบบการบริหารงานเชํนนี้ได๎ยึดปฏิบัติ
มาตั้งแตํเริ่มกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. จนถึงปัจจุบัน (ณ ป ีพ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) 
 จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารท่ีเป็นบทบัญญัติทางกฎหมายพบวํา มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
องค์กรอิสระท่ีทําหน๎าท่ีในการตรวจสอบและถํวงดุลการใช๎อํานาจของฝุายบริหาร ฝุายตุลาการ และ  
ฝุายนิติบัญญัติ ครั้งแรกตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540    
โดยกฎหมายดังกลําวกําหนดให๎มีองค์กรอิสระท่ีทําหน๎าท่ีในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หลังจากนั้น 2 ปี ก็ปรากฏพระราชบัญญัติวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม   
การทุจริต พุทธศักราช 2542 ซ่ึงในปีดังกลําวได๎มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดแรก เมื่อวันท่ี 25 เมษายน 2542 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 บทเฉพาะกาล และเมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542 ได๎มีการกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. ขึ้น เพื่อทํา
หน๎าท่ีตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย ระยะตํอมาเมื่อวันท่ี 31 มกราคม 2543 ได๎มีการบังคับใช๎ประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การแบํงสํวนราชการภายในและอํานาจหน๎าท่ีของสํวนราชการในสังกัด
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2543 ซ่ึงโครงสร๎างดังกลําวได๎บังคับใช๎เรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2550 จึงมี
การปรับโครงสร๎างตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การแบํงสํวนราชการภายในและอํานาจ
หน๎าท่ีของสํวนราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550 เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2550 
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 โครงสร๎างการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตสํวนสํานักงาน ป .ป.ช. พบวํา
ระยะเวลาตั้งแตํ ปี พ.ศ. 2543-2550 เป็นการแบํงสํวนราชการตามโครงสร๎างสํานักงาน ปี พ.ศ. 2543 
มี 2 สํานัก 1 ศูนย์ ปฏิบัติหน๎าท่ีในด๎านการปูองกันการทุจริต โดยแบํงหนํวยงานตามแนวทาง       
การดําเนินงานหลัก ในขณะท่ีการแบํงสํวนราชการภายใต๎โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2550 
ปรากฏ 6 สํานัก ปฏิบัติหน๎าท่ีในด๎านการปูองกันการทุจริต เป็นการแบํงหนํวยงานตามกลุํมเปูาหมาย
เป็นหลัก ท้ังนี้ ปรากฏใน 4 สํานักหลักจาก ท้ังหมด 6 สํานัก เป็นการปูองกันการทุจริตใน
กลุํมเปูาหมายภาครัฐ ภาคการเมือง ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม สํวนอีก 
2 สํานัก ได๎แกํ สํานักจริยธรรมและคุณธรรมนั้น เป็นการกําหนดหนํวยงานระดับสํานักเพื่อให๎
สอดคล๎องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 13 
จริยธรรมของผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ และสํานักบริหารงานกลางท่ีมี     
ฝุายประชาสัมพันธ์ในการดําเนินการท่ีเกี่ยวข๎องกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต วิวัฒนาการดังกลําว
ของการปรับโครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. พบวําเป็นการสร๎างความสอดคล๎องกับ
บทบัญญัติสูงสุดท่ีใช๎ปกครองประเทศขณะนั้น ซ่ึงในการปรับเปลี่ยนบทบัญญัติสูงสุดในการปกครอง
ประเทศแตํละครั้งเป็นไปตามบริบททางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง จึงกลําวได๎วําการปรับ
โครงสร๎างของสํานักงาน ป.ป.ช. ก็มาจากปัจจัยท่ีเป็นบริบททางสังคม วัฒนธรรม และการเมืองท่ีเกิดขึ้น
ในแตํละยุคสมัย 
 ในองค์ประกอบหลักดังกลําวสอดคล๎องในทิศทางเดียวกันกับโครงสร๎างอัตรากําลังเจ๎าหน๎าท่ี
ฝุายปฏิบัติการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต วําในโครงสร๎างสํานักงาน 
ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2543 มีจํานวน 25 อัตรา และหลังจากนั้นมีการเพ่ิมถึง 2 เทําตัว เป็น 55 อัตรา ใน
โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2550 
 สําหรับประเด็นเกี่ยวกับคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตนั้น พบวํา ในโครงสร๎าง
สํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2543 ปรากฏคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตเพียง 3-4 คณะ 
แบํงตามแนวทางการดําเนินงานหลัก มีกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีได๎รับมอบหมายให๎ดูแลรับผิดชอบใน
ภารกิจด๎านนี้ในรูปแบบของการเป็นประธานอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต เพียง 1-2 คน แตํ
การบริหารภายใต๎โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2550 ปรากฏคณะอนุกรรมการด๎านการ
ปูองกันการทุจริต จํานวน 14 คณะ แบํงตามกลุํมเปูาหมายเป็นหลัก มีกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีได๎รับ
มอบหมายให๎ดูแลรับผิดชอบในภารกิจด๎านนี้ในรูปแบบของการเป็นประธานอนุกรรมการด๎าน       
การปูองกันการทุจริตถึง 8 คน 
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 ผลการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารนโยบายการสื่อสารรณรงค์พบวําสํวนใหญํจะเป็น 
การเสนอจากฝุายปฏิบัติการ อันมีบุคลากรเจ๎าหน๎าท่ีสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ในภารกิจด๎านการปูองกัน
นําเสนอประเด็น แนวทาง และกรอบนโยบายผํานตามสายบังคับบัญชาในสํานักงาน ป.ป.ช. เข๎าสูํ
คณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตเพื่อพิจารณาให๎ความเห็นชอบ ให๎คําปรึกษา แนะนําและ
กรั่นกรอง กํอนนําเสนอตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อกําหนดเป็นนโยบายและบังคับใช๎ตํอไป เป็น
ลักษณะของการบริหารท่ีเป็นการนําเสนอจากระดับลํางสูํการพิจารณาในระดับนโยบาย (Bottom Up) 
ปรากฏโดยรวมในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 3 สําหรับชํวง
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 พบวํา ขณะนั้นผู๎กําหนดนโยบาย อันได๎แกํ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ต๎องการเรํงดําเนินการด๎านการปราบปรามการทุจริต และสั่งการให๎ 
สํวนสํานักงานในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตดําเนินการศึกษาทบทวนการดําเนินงานท่ีผํานมา 
ประกอบกับระยะเวลาในการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ชุดท่ี 2 สั้น ทําให๎เกิด     
กรอบแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีปรากฏเป็นในรูปแบบการใช๎กรอบแนวทางเดิม    
ท่ีเป็นบทบัญญัติทางกฎหมายและกรอบแนวทางเดิมท่ีใช๎ในชํวงของการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 แตํท้ังนี้ พบวําในชํวงดังกลําวคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ปรากฏ
การสั่งการให๎ดําเนินการเกี่ยวกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตในรูปแบบของการสั่งการโดยตรงสูํ   
ฝุายปฏิบัติ ไมํมีการผํานคณะอนุกรรมการ เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ได๎มีการแตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตเพียง 2 คณะ ซ่ึงเป็นคณะอนุกรรมการด๎านเสริมสร๎าง 
การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ สําหรับคณะอนุกรรมการด๎านการประชาสัมพันธ์และ
เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตนั้นไมํปรากฏ ลักษณะของการสั่งการโดยตรงดังกลําว
ทําให๎เกิดรูปแบบของการบริหารนโยบายจากผู๎กําหนดนโยบายสูํผู๎ปฏิบัติโดยตรง (Top Down) 
 อยํางไรก็ตาม ผลการศึกษาพบวําในชํวงตั้งแตํวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548-21 กันยายน 
2549 ซ่ึงเป็นชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ไมํปรากฏการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพราะคณะอนุกรรมการต๎องมาจากการแตํงตั้งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย 
รูปแบบการสั่งการหรือการบริหารนโยบายก็ไมํปรากฏเนื่องจากไมํมีผู๎กําหนดนโยบาย การดําเนินงาน
สํวนใหญํของสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องหยุดชะงักตามการตีความของบทบัญญัติแหํงกฎหมาย 
 อนึ่ง ในประเด็นแนวทางการสื่อสารหลักตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 พบวํา มีการใช๎กรอบ
แนวทางตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายท่ีเป็นอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาโดยตลอด 
สําหรับกรอบแนวทางท่ีเป็นลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ก็ปรากฏการนําไปปฏิบัติอยํางตํอเนื่อง 
โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2546-2550) ท่ีมีการบังคับใช๎ตั้งแตํ
ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
ตําแหนํง และชํวงต๎นของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 อีกท้ัง ผลการวิจัย
พบวําในชํวงต๎นของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 มีการขยายระยะเวลาของ
การบังคับใช๎แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 ถึงปี พ.ศ. 2551 ตํอจากนั้นก็มีการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 และยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต และแผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2555)  
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 ผลการวิจัยวิเคราะห์ข๎อมูลได๎วําแนวทางการสื่อสารรณรงค์ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีวิวัฒนาการ
และมีจุดเปลี่ยน โดยท่ีผํานมาตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2546 เป็นการใช๎แนวทางการสื่อสารรณรงค์ใน
กรอบแนวทางตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย หลังจากนั้นก็มีพัฒนาการเป็นระดับการกําหนดแนวทาง
เชิงยุทธศาสตร์สํานักงาน แตํเนื้อหาปรากฏโดยรวมท้ังภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต, การปราบปราม
การทุจริต, การตรวจสอบทรัพย์สิน และการบริหารจัดการองค์กร โดยแนวทางนี้มีปรากฏตั้งแตํปี พ.ศ. 
2542-2551 หลังจากนั้นก็พัฒนาสูํการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีเป็นภาพความรํวมมือของ    
ทุกภาคสํวนในสังคมเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริต ในขณะท่ียุทธศาสตร์สํานักงาน ฉบับท่ี 2  
ก็ดําเนินการตํอเน่ืองจากฉบับท่ี 1 โดยฉบับท่ี 2 จะเป็นการเสริมและขยายเนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติ
ในรายละเอียดที่เกี่ยวข๎องกับสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นการเฉพาะ ท๎ายท่ีสุดในปี พ.ศ. 2553 สํานักงาน 
ป.ป.ช. ได๎จัดทําแผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ อันเป็นแผนแมํบทท่ีมีลักษณะการเจาะจงในเนื้อหา
เฉพาะด๎าน มีการกําหนดรายละเอียดท่ีเกี่ยวข๎องกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีเป็นรูปธรรมขึ้น  
ครั้งแรก ในรอบกวํา 10 ปีท่ีผํานมาของสํานักงาน ป.ป.ช.  
 นอกจากนี้ จากท่ีกลําวมาข๎างต๎นพบวํา การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน 
ป.ป.ช. มีแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตเป็นกรอบการดําเนินงาน ตั้งแตํระยะเริ่มต๎นท่ีมี   
การเกิดขึ้นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และระยะเริ่มต๎นของการกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. โดยปรากฏ
การให๎ความสําคัญในลักษณะท่ีแตกตํางกันตามยุคตามสมัย และบริบททางกฎหมาย สังคม วัฒนธรรม 
และการเมือง   
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ตอนที่ 3 สถานภาพการใช้สื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริต 
 
 การศึกษา เรื่อง "การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542-2553" ผู๎วิจัยได๎กําหนดกรอบการศึกษาเกี่ยวกับ
สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยศึกษาในองค์ประกอบของ
สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ ได๎แกํ ลักษณะเปูาหมาย วัตถุประสงค์ กลุํมเปูาหมาย ข๎อมูลหรือประเด็น 
ในการรณรงค์ กลยุทธ์การสื่อสาร ชํองทางการสื่อสาร และการวิจัย ท้ังนี้ ได๎จําแนกประเภทของสื่อ  
ในการศึกษาเป็น สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกลางแจ๎ง สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรมและสื่อ
อินเทอร์เน็ต  
 อนึ่ง การศึกษาสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช. ได๎แบํง
การศึกษาตามการแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 
 (1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1  
 (2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2  
 (3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง  
 (4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
 สําหรับข๎อมูลท่ีใช๎ในการศึกษาวิเคราะห์สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารเป็นหลัก ได๎แกํ สื่อประชาสัมพันธ์ท่ีผลิตและเผยแพรํ
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ระหวํางปี พ.ศ. 2542-2553 ซ่ึงอาจปรากฏในรูปแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อ
สิ่งพิมพ์ สื่อกลางแจ๎ง สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม และสื่ออินเทอร์เน็ต เอกสารรายงานประจําปี ตั้งแตํ
ปี พ.ศ. 2543-2551 และเอกสารรวบรวมผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต นอกจากนี้ยังใช๎ข๎อมูล
ประเภทบุคคลประกอบการศึกษาเพื่อเสริมในประเด็นท่ีไมํพบในแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร ท้ังเพิ่มเติม
รายละเอียดและหรือยืนยันข๎อเท็จจริงในรายละเอียด โดยข๎อมูลประเภทประเภทบุคคลดังกลําว 
ประกอบด๎วย ผู๎กําหนดนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. และผู๎ปฏิบัติงานใน
สํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงหมายถึงบุคลากรเจ๎าหน๎าท่ีสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ผลการวิจัยพบวํา สํานักงาน 
ป.ป.ช. การผลิตและเผยแพรํสื่อประชาสัมพันธ์ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก (Key Message) จํานวน 
9 แนวทาง ได๎แกํ 
 (1) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
 (2) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" 
 (3) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
 (4) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" 
 (5) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
 (6) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" 
 (7) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" 
 (8) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "เป็นหูเป็นตา" 
 (9) เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" 
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 ท้ังนี้ ผลการศึกษาสามารถสรุปความสัมพันธ์เนื้อหาการสื่อสารหลักกับการกําหนดชํวง
ระยะเวลาของการศึกษา ตามตารางท่ี 5 ดังน้ี 

ตารางที่ 5 : สรุปความสัมพันธเ์นือ้หาการสื่อสารหลักกับการกําหนดชํวงระยะเวลาของการศึกษา 
การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ของสาํนักงาน ป.ป.ช. ระหวํางปีพุทธศักราช 2542-2553 

 

ปี พ.ศ. ช่วงการศึกษาตามการวิจัย เนื้อหาหารสื่อสารหลักที่ปรากฏ 
2542 

ชํวงการดํารงตําแหนงํของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 

1 
2543 1 
2544 1 
2545 1 
2546 1 

2547 
1 / 2  

ชํวงการดํารงตําแหนงํของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 
1 / 3 

2548 
1 / 3 

ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 
1 / 3  

2549 
1 / 3 / 5 

ชํวงการดํารงตําแหนงํของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 

1 / 3 / 5 
2550 3  / 4 / 5 / 6 
2551 1 / 3 / 4 / 5 / 6 / 7 
2552 3 / 4 / 7 / 8 / 9 
2553 2 / 3 / 7 / 8 / 9 

หมายเหตุ : 1 = มือสะอาด ชาติไมํลํม, 2 = ตรงเวลา รักษาวนิัย ต๎านภยัคอร์รัปชัน, 3 = รวมพลังไทยทั้งชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน, 
  4 = ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผนํดนิไทย เพ่ือเทิดไท๎องค์ราชัน, 5 = คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม,  
   6 = ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง, 7 = ชํอสะอาด, 8 = เป็นห ูเปน็ตา, 9 = คุณธรรม นําธุรกิจ 

 การศึกษาสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช. ระหวํางปี พ.ศ. 
2542-2553 ได๎แบํงหัวข๎อการศึกษา และรายงานผลตามเนื้อหาการสื่อสารหลัก โดยศึกษาจาก
แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารเป็นหลัก นอกจากนี้ยังใช๎ข๎อมูลประเภทบุคคลประกอบการศึกษาเพื่อเสริม
ในประเด็นท่ีไมํพบในแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร ท้ังเป็นการเพิ่มเติมรายละเอียดและหรือยืนยัน
ข๎อเท็จจริงในรายละเอียด  
 ท้ังนี้ ผลการศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ได๎จําแนกประเภทของสื่อรณรงค์ ของสํานักงาน ป.ป.ช. เป็น 6 ประเภท ได๎แกํ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกลางแจ๎ง สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรมและสื่ออินเทอร์เน็ต พร๎อมนี้ได๎วิเคราะห์
สถานภาพการใช๎สื่อตามองค์ประกอบเชิงกระบวนการของการสื่อสารรณรงค์ ได๎แกํ เปูาหมาย
วัตถุประสงค์ กลุํมเปูาหมาย ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ ชํองทางการสื่อสาร กลยุทธ์การสื่อสาร
และการวิจัย  
 จากข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลข๎างต๎น ภายใต๎กรอบการดําเนินการ
ศึกษาวิจัยดังกลําว รายงานผลการศึกษาได๎ ดังน้ี 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไม่ล่ม" 

 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" วิเคราะห์ตามสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ 
ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด   
ชาติไมํลํม" พบวํา เปูาหมายของเนื้อหาการสื่อสารหลักนี้ แสดงถึงการกําหนดเปูาหมายท้ังระดับ
บุคคลและระดับโครงสร๎าง  
 ข๎อความท่ีวํา "มือสะอาด" หมายถึง คนท่ีมีความซ่ือสัตย์สุจริต ไมํทุจริตคอร์รัปชัน และ
ข๎อความที่วํา "ชาติไมํลํม" หมายถึง ประเทศชาติหรือสังคมมีความเจริญรุํงเรือง ไมํลํมจม ล๎มละลาย 
ดังนั้น จากข๎อความดังกลําวจึงสามารถสรุปได๎วํา เปูาหมายของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด 
ชาติไมํลํม" ให๎ความสําคัญกับเปูาหมายระดับบุคคล ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทิศทางท่ี
เหมาะสม, ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางท่ีพึงประสงค์ และสร๎างความสํานึกหรือความภูมิใจให๎กับ
บุคคลวําถ๎าตนเองเป็นคนท่ีซ่ือสัตย์สุจริต ไมํทุจริตคอร์รัปชัน ก็จะทําให๎สังคมหรือประเทศชาติพัฒนา
รุํงเรือง ไมํลํมจม ล๎มละลาย ท้ังนี้ ผลจากพฤติกรรมสํวนบุคคลท่ีเป็นคนมือสะอาดก็เชื่อมโยงไปถึง
เปูาหมายระดับโครงสร๎าง ท่ีมาจากผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสํวนบุคคลและเป็นผลเชื่อมโยงสูํ
โครงสร๎างทางสังคม เป็นการรณรงค์สร๎างกระแสความตื่นตัวของชุมชน เพื่อให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร๎างระบบสังคม 
 นอกจากนี้ยังพบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ยังปรากฏเปูาหมายท่ี
สําคัญประการหนึ่ง คือ ต๎องการให๎เน้ือหาการสื่อสารหลักดังกลําวเป็นคําขวัญประจําสํานักงาน ป.ป.ช. 
(Slogan) เป็นการสร๎างเอกลักษณ์ (Identity) ให๎กับหนํวยงาน 

 "...มือสะอาดนี่มากํอน จําไมํได๎คืออันนี้เราก็พยายามสร๎างข๎อความท่ีสามารถกระตุ๎นจูงใจหรือ
วําจุด turning point ให๎กับคนในสังคมได๎รับร๎ู ...มือสะอาด ชาติไมํลํม ตอนนั้นเราก็คิดวําถ๎าสมมุติวํา    
ทุกคนใสสะอาด ทุกคนไมํโกงไมํกินชาติก็อยูํได๎" 

(ดวงพร  รุจิเรข, สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2552) 

 (2) วัตถุประสงค์ 
 จากเอกสารการนําเสนอแนวทางการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" ของบริษัท โอกิลวี่ พับบลิค รีเลชั่นส์ เวิล์ดวายด์ จํากัด (เอกสารเย็บเลํม: 
6) ระบุถึงวัตุประสงค์การสื่อสาร จํานวน 3 ข๎อ ดังน้ี 
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  (2.1) เพื่อกระตุ๎นให๎เกิดจิตสํานึกวําการคอร์รัปชันจะสร๎างความลํมสลาย หยุด
พัฒนาการของชาติ 
  (2.2) เพื่อสร๎างการรับรู๎และเข๎าใจในเปูาหมาย ความเป็นมาวํามีโครงการและ    
การรณรงค์ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
  (2.3) เพื่อปลุกกระแสให๎สังคมไทยตระหนักถึงความสําคัญในการมีสํวนรํวมขจัด
และขัดขวางคอร์รัปชัน 

 จากข๎อมูลข๎างต๎น วิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ จะสรุปได๎วําระดับ
ของวัตถุประสงค์เน๎นใน 3 ระดับของการกําหนดวัตถุประสงค์ ได๎แกํ เพื่อแจ๎งขําวสาร (To Inform) 
ปรากฏในข๎อ (2.2), เพื่อโน๎มน๎าวใจให๎กระทําตาม (To Persuade) ปรากฏในข๎อ (2.1) และ (2.3) 
และเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (To Mobilize over Behavior Change) ปรากฏในข๎อ 
(2.1) และ (2.3) 
 ด๎านการวิเคราะห์ระดับของวัตถุประสงค์ตามระดับของสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิง
พฤติกรรมของผู๎รับสาร พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" เป็นระดับสถานะของ
การเปลี่ยนแปลงท่ีเริ่มจากระดับการเรียนรู๎ของประชาชนในสังคม ไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงระดับ
โครงสร๎างของสังคม โดยผู๎รับผลประโยชน์ คือ สถาบันชาติ สํานักงาน ป.ป.ช. และประชาชนคนไทย
ทุกคน 

 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 จากเอกสารการนําเสนอแนวทางการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" ของบริษัท โอกิลวี่ พับบลิค รีเลชั่นส์ เวิล์ดวายด์ จํากัด (เอกสารเย็บเลํม: 
7-8) ระบุถึงกลุํมเปูาหมายการสื่อสาร ดังนี้ 
  (3.1) ภาครัฐ 
   (3.1.1) เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ 
    (3.1.1.1) ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น 
    (3.1.1.2) พนักงานหรือบุคคลผู๎ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ หรือ
หนํวยงานของรัฐ 
    (3.1.1.3) ผู๎บริหารท๎องถิ่นและสมาชิกสภาท๎องถิ่น 
   (3.1.2) ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมือง 
   (3.1.3) กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ๎างของสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนํวยงานของรัฐ 
  (3.2) ภาคประชาชน 
   (3.2.1) สถาบันการศึกษาและเยาวชนไทย 
   (3.2.2) กลุํมผู๎นําทางความคิด (องค์กรอิสระ, องค์กรประชาชน, นักวิชาการ
และนักจิตสังคม)  
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   (3.2.3) หนํวยงานภาครัฐ 
   (3.2.4) สื่อมวลชน 
   (3.2.5) ประชาชน 
  (3.3) องค์กรอิสระ 
   (3.3.1) สํานักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง 
   (3.3.2) ศาลรัฐธรรมนูญ 
   (3.3.3) สํานักงานผู๎ตรวจการแผํนดินรัฐสภา 
   (3.3.4) ศาลปกครอง 
   (3.3.5) คณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน 
   (3.3.6) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
   (3.3.7) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ 
 ท้ังนี้ จากข๎อมูลดังกลําววิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ พบวํา   
การกําหนดกลุํมเปูาหมายดังกลําว ปรากฏท้ัง กลุํมเปูาหมายท่ีสํานักงาน ป .ป.ช. ต๎องการให๎เกิด   
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและกลุํมเปูาหมายท่ีสํานักงาน ป .ป.ช. ต๎องการให๎เป็นแนวรํวม         
การกําหนดกลุํมเปูาหมายเป็นการกําหนดลักษณะท่ีกว๎างและครอบคลุมทุกภาคสํวนในสังคม มี
ประสบการณ์การเรียนรู๎ สถานภาพทางสังคม ทัศนคติคํานิยม และระบบสังคมวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย 

 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" พบวําข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์นั้น เน๎นใน
เรื่องการให๎ข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมาย ให๎เกิดจิตสํานึกวําการทุจริตคอร์รัปชันจะ
กํอให๎เกิดความลํมสลาย ประเทศชาติหยุดการพัฒนา และสํงเสรมิให๎เกิดการมีสํวนรํวมในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากนี้ในเนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม"   
ยังปรากฏการให๎ข๎อมูลระดับพื้นฐาน เชํน สถิติความเสียหายของการทุจริตคอร์รัปชัน ความรู๎และ
ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับกฎหมายบ๎านเมืองท่ีเกี่ยวข๎อง ความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับภารกิจหน๎าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. รวมถึงแนวทางการมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎
อํานาจรัฐ 

 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" พบวํามีชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายในลักษณะ 
ท่ีเชื่อมโยงและบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม 
และสื่ออินเทอร์เน็ต แตํไมํปรากฏสื่อกลางแจ๎ง 
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 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เน้ือหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" พบวํามีกลยุทธ์การสื่อสาร ดังนี้ 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" กําหนดกลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสารท่ีมี
แกํนหลัก (Theme) เป็นข๎อความสําคัญ (Key Word) ท่ีสั้นและกระชับ มีความหมาย 2 แนวทางคือ
รณรงค์ให๎ประชาชนมีมือท่ีสะอาด กลําวคือ ไมํทุจริตคอร์รัปชัน สํวนวลีหลัง คือ ชาติไมํลํม          
มีความหมายวํา คอร์รัปชันจะสร๎างความลํมสลาย หยุดการพัฒนาของประเทศชาติ ดังนั้น การท่ีจะ
ชํวยชาติบ๎านเมืองให๎มีความเจริญรุํงเรือง ไมํหยุดการพัฒนานั้นจะต๎องมีความซ่ือสัตย์สุจริต ไมํทุจริต
คอร์รัปชัน ท้ังนี้ จากการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ สํานักงาน ป.ป.ช. พบวํา แกํนหลัก
หรือข๎อความสําคัญดังกลําวได๎มีการนํามาใช๎และเสริมในสื่อประชาสัมพันธ์ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
จํานวนมาก 
  ด๎านสภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผํานเรื่องราวในสาร (Tone) พบวํา ข๎อความรณรงค์ 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" มีลักษณะการนําเสนอเพื่อการจูงใจหรือโน๎มน๎าวด๎วยวิธีการนําเสนอข๎อมูล
ด๎านเดียว (One Side Agrument) กลําวคือ นําเสนอข๎อมูลในเชิงปฏิบัติให๎ประพฤติตนชอบใน 
ความซื่อสัตย์สุจริต โดยชี้ให๎เห็นวําความซื่อสัตย์สุจริตหรือการไมํทุจริตคอร์รัปชันจะเป็นองค์ประกอบ
สําคัญให๎เกิดความรุํงเรืองตํอประเทศชาติ ชาติบ๎านเมืองจะไมํหยุดการพัฒนา ซ่ึงเป็นการใช๎มิติของ
ข๎อมูลท่ีปรากฏในสารในรูปแบบท่ีเข๎าใจงําย นําไปสูํการคิดของกลุํมเปูาหมาย เป็นหลักของเหตุและ
ผลท่ีเป็นข๎อเท็จจริง ไมํอาจคัดค๎านได๎ด๎วยเหตุผลอ่ืน นอกจากนี้พบวํา แนวทางการสื่อสารหลัก   
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" มีจุดจับใจ (Appeal) เชิงเหตุผล ความเชื่อมโยงระหวํางเหตุท่ีเป็นแนวทาง 
การประพฤติปฏิบัติท่ีดีงามนําไปสูํผลของการพัฒนาของชาติบ๎านเมือง เป็นการชี้ด๎านดีของพฤติกรรม
เพียงด๎านเดียว และให๎ข๎อสรุปท่ีชัดเจนและเปิดให๎คิดเองวํา การกระทําดังกลําวนําไปสูํการพัฒนาของ
ชาติบ๎านเมืองอยํางแท๎จริง 
  ท้ังนี้ แนวทางการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ปรากฏวํามีความถี่ (Frequency) 
ในการนําเสนอจํานวนมาก เมื่อเทียบกับแนวทางการสื่อสารหลักอ่ืนท่ีผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน 
ป.ป.ช. มีการนําไปสอดแทรกในเนื้อหาสื่อแทบทุกประเภทท่ีผลิตและเผยแพรํ อาทิ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อกิจกรรม สื่อผลิตภัณฑ์และสื่ออินเทอร์เน็ต แม๎วําบางสื่อจะเป็นสื่อท่ีมีเนื้อหาสาร
กลาง ๆ เบา ๆ เป็นสื่อเชิงประชาสัมพันธ์องค์กร แตํก็พบความพยายามนําเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" ไปเป็นองค์ประกอบของสื่อนั้น ๆ ท้ังนี้ เพื่อให๎เกิดความถี่ในการรับรู๎ และ
สร๎างการเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายให๎มีประสิทธิผล 

 "สัมมนาครูเราก็ใช๎สื่อ มือสะอาด ไปเผยแพรํ อยํางจัดบอร์ด หรือบางทีก็มีการพูดถึง มันมี
ทุกสํวนไมํวําจะเป็นในเอกสาร ดินสอ กระดาษจดบันทึก เอกสารประกอบการบรรยาย หรือแม๎แตํ 
Power Point" 

(อรทัย  พิบูลย์อารักษ์, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 
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 "สุจริตชํวงปีแรก ๆ เราใช๎มือสะอาดไปแปะไว๎เยอะมาก แทบจะทุกเลํม ถ๎าไมํใชํข๎อความก็จะ
เป็นรูปภาพมือ" 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2552) 
 

 "ประกวดพูด ปี 44 เราก็ใช๎ มือสะอาด ชาติไมํลํม เป็นหัวข๎อในการแขํงขันรอบชิง ปีนั้นเรา
ได๎กษรินทร์ พูดดีมาก เรานําไปใช๎เยอะท่ีสุด..." 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 
  
 "เคยมีชํวงหนึ่งเราใช๎ท่ีปั้ม มือสะอาด ใช๎ปั้มซองจดหมาย สํงหนังสือของ ป.ป.ช. ไปหนํวยงาน
ภายนอก ปั้มตรงมุมด๎านลํางซอง ก็อยากให๎มันได๎รับการเผยแพรํ คนจะได๎รับรู๎มากขึ้น" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 

  สําหรับกลุํมเปูาหมาย (Target Group) นั้น ในการวิเคราะห์เกี่ยวกับกลยุทธ์การ
สื่อสารพบวํามีการกําหนดกลุํมเปูาหมายท่ีหลากหลายในวงกว๎าง ท้ังภาครัฐ , ภาคประชาสังคม และ
องค์กรอิสระ  

  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  แนวทางการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ใช๎กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อท่ีเป็น 
การใช๎สื่อแบบผสมผสาน จากการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" พบวํามีชุดสื่อรณรงค์จํานวนมากและมีความหลากหลายของสื่อท่ีนําเสนอ
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําว มีท้ังกลยุทธ์การกําหนดกลยุทธ์สารท่ีเร๎าความกลัว (Fear Drive 
Model) อาทิ การให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับขนาดของปัญหา (Magnitude) วําผลของการทุจริตคอร์รัปชันมี
ผลเสียหายตํอประเทศชาติท้ังด๎านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และบั่นทอนงบประมาณแผํนดิน
จํานวนมหาศาล นอกจากนี้ในเนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําวยังปรากฏการให๎ความมั่นใจวําผู๎รับสาร
กลุํมเปูาหมายสามารถชํวยแก๎ไขปัญหาดังกลําวได๎อยํางแนํนอน หากพัฒนาทัศนคติคํานิยมและ
ประพฤติตนชอบในความซ่ือสัตย์สุจริต 

  ท้ังนี้ พบเพิ่มเติมวําในบางสื่อของชุดรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหา      
การสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" มีการนําเสนอสารโดยใช๎หลักเหตุผล (Rational)  ท่ีเป็น
การอ๎างเหตุไปสูํผล (Cause and Effect) อีกท้ังมี การนําเสนอสารจากกลุํมอ๎างอิงหรือบุคคลท่ีมี
ชื่อเสียงในสังคม (Status) มีความนําเชื่อถือและไว๎วางใจ (Reliability and Trustworthiness) เชํน 
พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตร ีและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นต๎น นอกจากนี้พบวํา 
ผลงานการประกวดการกลําวสุนทรพจน์ ประจําปี 2544 ของนางสาวกษรินทร์  วงศ์กิตติชวลิต ซ่ึง
เป็นเพียงผู๎ชนะเลิศการแขํงขัน มีสถานภาพเพียงนักเรียนคนหนึ่ง แตํมีองค์ประกอบในการพูดท่ีดี 
ประกอบกับเนื้อหาการพูดหัวข๎อ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" มีความชัดเจนและนําสนใจ เป็น
องค์ประกอบเดํนหนึ่งของกลยุทธ์การใช๎สื่อของแนวทางการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ด๎วย 



154 
 
  ประเด็นการนําเสนอสารท่ีเน๎นข๎อความสะดุดหูสะดุดตา (Rhetoric) ปรากฏชัดเจน
มากในแนวทางการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" เพราะข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" เป็น
การประดิษฐ์คําท่ีมีความไพเราะ คล๎องจองกัน ให๎ภาพของความหมายท่ีชัดเจนด๎วยถ๎อยคําไมํมาก    
มีการสร๎างการสร๎างสัญลักษณ์รํวม (Symbols) คือรูปมือสีขาว และข๎อความ รวมท้ังองค์ประกอบ 
การใช๎สี 3 สี ได๎แกํ สีขาว สีแดงและสีน้ําเงิน อันเป็นสีไตรรงค์อันเป็นสัญลักษณ์ของสถาบันชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย์  

 (7) การวิจัย 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" พบวํามีการวิจัยในระยะเริ่มต๎นการสร๎างสรรค์แนว
ทางการสื่อสารหลัก หลังจากนั้นไมํปรากฏการวิจัยและประเมินผลการใช๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก
ดังกลําว ท้ังในระยะดําเนินการ และหลังการดําเนินการ  
 จากเอกสารการนําเสนอแนวทางการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" ของบริษัท โอกิลวี่ พับบลิค รีเลชั่นส์ เวิล์ดวายด์ จํากัด (เอกสารเย็บเลํม: 
2-5) ระบุถึงการวิเคราะห์โครงการท่ีผํานมาของสํานักงาน ป.ป.ช. และการสํารวจกลุํมยํอย ดังนี้ 
 บริษัท โอกิลวี่ พับบลิค รีเลช่ันส์ เวิล์ดวายด์ จํากัด วิเคราะห์โครงการท่ีผํานมาของสํานักงาน 
ป.ป.ช. วํามีประเด็นสําคัญ 3 ประเด็น ได๎แกํ 
 (1) มุํงเน๎นการสร๎างทัศนคติท่ีดี 
 (2) ขอความรํวมมือในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุํมเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและนักการเมือง 
 (3) รณรงค์ให๎ความรู๎เรื่องบทบาทของ ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรอิสระท่ีชํวยปราบปราม     
การทุจริตในกลุํมเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ 
 (4) เผยแพรํประชาสัมพันธ์เฉพาะกลุํมเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและเยาวชน 

 นอกจากนี้มีการรายงานผลการสํารวจกลุํมยํอย โดยบริษัท โอกิลวี่ แอนด์ เมเธอร์ (ประเทศ
ไทย) จํากัด วํามีการตั้งประเด็นคําถาม 5 ข๎อหลัก ได๎แกํ 
 (1) ทํานทราบหรือไมํวํา สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
(ป.ป.ช.) มีหน๎าท่ีอะไรบ๎าง 
 (2) คําวํา "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ทําให๎ทํานนึกถึงอะไร 
 (3) หากทํานพบเห็นนักการเมือง เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐหรือข๎าราชการ กระทําทุจริตหรือใช๎อํานาจ
หน๎าท่ีในทางมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชน์ ทํานจะทําอยํางไร 
 (4) ในความคิดเห็นของทําน คิดวําการทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ
ควรมีบทลงโทษอยํางไร 
 (5) ทํานคิดวําข๎าราชการ นักการเมืองคนใดจะเป็นคนไทยตัวอยํางท่ีทํานคิดวําเป็นคนมือ
สะอาด 
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 ท้ังนี้ ผู๎ตอบแบบสอบถามได๎กระจายในหลายอาชีพ เชํน เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ พนักงานบริษัท 
เอกชน ผู๎ประกอบอาชีพอิสระ เจ๎าของกิจการ นักศึกษาและประชาชน ผลท่ีได๎จากการสํารวจมี ดังนี้ 

 (1) ประเด็นคําถามท่ีวํา ทํานทราบหรือไมํวํา สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแหํงชาติ (ป.ป.ช.) มีหน๎าท่ีอะไรบ๎าง ผลการสํารวจปรากฏ ดังน้ี 

 ตรวจสอบนักการเมืองหรือเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

 สอบสวนข๎อเท็จจริงในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ (ฮั้ว) 

 ปูองกันการทุจริตและเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริต 
 

 (2) ประเด็นคําถามท่ีวํา คําวํา "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ทําให๎ทํานนึกถึงอะไร ผลการสํารวจปรากฏ 
ดังน้ี 

 นักการเมือง 

 ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นท่ีนําจะมีคนมือสะอาดมากท่ีสุด 

 ข๎าราชการประจํา ข๎าราชการการเมือง และเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐโกงกินบ๎านเมือง 

 เป็นไปไมํได๎สําหรับประเทศไทย 

 ผู๎ท่ีมีอํานาจไมํวําจะเป็นทางไหนก็โยนความผิดให๎ผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชาเสมอ แล๎ว
ตนเองก็ใช๎ชํองทางทางกฎหมายท่ีตนตราขึ้นมาหนีเอาตัวรอด แม๎อาจเห็นวําชาติยัง
ไมํลํม แตํสมัญสํานึกท่ีแยํ ๆ ก็ทําให๎ชาติอาการปริ่ม ๆ เกือบจะลํมได๎เหมือนกัน 
"ชาติไมํลํม เพราะมือสะอาด ชาติไมํเหลือซักบาท เพราะมือสกปรก" 

 (3) ประเด็นคําถามท่ีวํา หากทํานพบเห็นนักการเมือง เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐหรือข๎าราชการ กระทํา
ทุจริตหรือใช๎อํานาจหน๎าท่ีในทางมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชน์ ทํานจะทําอยํางไร ผลการสํารวจปรากฏ 
ดังน้ี 

 ต๎องสํงคนลักลอบสังหาร 

 แจ๎ง ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ง. 

 อยากจะแจ๎งหนํวยงานท่ีจัดการได๎แตํหนํวยงานนั้นก็กระทําผิดเหมือนกัน 

 คงไมํร๎องเรียน จะไมํทําในฐานะท่ีเราเป็นประชาชนคนหนึ่ง เพราะยากท่ีจะหา
หลักฐานมาพิสูจน์และไมํอยากยุํงยาก 

 (4) ประเด็นคําถามท่ีวํา ในความคิดเห็นของทําน คิดวําการทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
ของเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐควรมีบทลงโทษอยํางไร ผลการสํารวจปรากฏ ดังน้ี 

 พักราชการไป หรือไลํออก 

 ไมํควรอยูํในหน๎าท่ี ให๎ติดคุกติดตารางไปเลย เพราะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีนําเกลียด
ท่ีสุด แตํท่ีเป็นอยูํก็ย๎ายกันไปมา เหมือนรัฐพานักโทษหนีซะเอง 

 ประหารชีวิต 
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 (5) ประเด็นคําถามท่ีวํา ทํานคิดวําข๎าราชการ นักการเมืองคนใดจะเป็นคนไทยตัวอยํางท่ีทําน
คิดวําเป็นคนมือสะอาด ผลการสํารวจปรากฏ ดังน้ี 

 ไมํมีในโลก 

 คุณอานันท์  ปันยารชุน, คุณชวน  หลีกภัย, คุณอภิสิทธิ์  เวชาชีวะ 

 ดร.ป๋วย  อ้ึงภากรณ์ 

 หมํอมราชวงศ์ สุขุมพันธ์  บริพัตร 

 คุณปุระชัย  เป่ียมสมบูรณ์ 

 ป๋าเปรม 

 ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทักษ์ 

 คุณหมอประเวศ  วสี 

 คุณนิพนธ์  บุญญภัทโธ 

 ใครก็ได๎ท่ีเป็นผู๎พิพากษา 

 ดังท่ีพบจากข๎อมูลข๎างต๎นเป็นเพียงการสํารวจกํอนการสร๎างสรรค์แนวทางการสื่อสารหลัก 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" สําหรับระยะดําเนินการและหลังดําเนินการไมํปรากฏการวิจัยใดท่ีเกี่ยวข๎อง
กับแนวทางการสื่อสารหลักนี้  

 "...แตํวําจะสําเร็จหรือไมํ ตรงนั้นเราไมํได๎ไปติดตามหรือประเมินผล" 
(ดวงพร  รุจิเรข, สัมภาษณ์, 31 สิงหาคม 2552) 

  
 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ปรากฏ
ตามการแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
   สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ปรากฏตามสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํโดย
สํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 5 ประเภท ได๎แกํ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม 
และสื่ออินเทอร์เน็ต ผลการศึกษา ปรากฏดังน้ี 

   (8.1.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ผลงานด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติ 
คํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ชํวงปี พ.ศ. 2543-2546 (2547) พบการผลิตและหรือเผยแพรํสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎
เน้ือหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ดังน้ี 
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ปี พ.ศ. 2543 ปรากฏการผลิตและหรือเผยแพรํสื่อ ดังนี้ 
(ก) ผลิตและเผยแพรํสารคดีสั้น ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 

ความยาวตอนละ 2 นาที จํานวน 22 ตอน ผลิตจํ านวน 600 ตลับ เผยแพรํทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศไทยท่ัวประเทศ, สถานีวิทยุกระจายเสียงของทางราชการท่ัวประเทศ, 
สถานีวิทยุเดอะเนชั่น คลื่นความถี่ FM. 90.5 MHz. และเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ีเข๎ารํวมกิจกรรม
กับสํานักงาน ป.ป.ช. 

(ข) เผยแพรํสปอตวิทยุกระจายเสียง ชุด "โจรปล๎นชาติ" (ไมํ
ปรากฏความยาวของสปอต) จํานวน 1 ตอน เผยแพรํทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศไทยท่ัว
ประเทศ 

(ค) เผยแพรํสปอตวิทยุกระจายเสียง ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
(เผยแพรคํรั้งท่ี 2) เผยแพรํทางสถานีวิทยุกระจายเสียง สังกัดกรมประชาสัมพันธ์ องค์การสื่อสารมวลชน
แหํงประเทศไทย กองทัพบก สํานักงานตํารวจแหํงชาติ กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 191 สถานี  

ปี พ.ศ. 2544 ปรากฏการผลิตและเผยแพรํสื่อ ดังนี้ 
(ก) ผลิตและเผยแพรํเทปเพลงในรูปแบบเทปคาสเซ็ท ชุด    

"เงินเถื่อนจะเปื้อนมือ" จํานวน 1,000 ตลับ เผยแพรํทางสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ัวประเทศ และ
เผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายที่เข๎ารํวมกิจกรรมกับสํานักงาน ป.ป.ช. 

(ข) ผลิตและเผยแพรํซีดีเพลง ชุด "เงินเถื่อนจะเปื้อนมือ" จํานวน 
2,000 แผํน เผยแพรํทางสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ัวประเทศ และเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ี  
เข๎ารํวมกิจกรรมกับสํานักงาน ป.ป.ช. 

ปี พ.ศ. 2546 ปรากฏการผลิตและเผยแพรํสารคดีสั้น ชุด "มือสะอาด 
ชาติไมํลํม" (เผยแพรํครั้งท่ี 2) ผลิตจํานวน 5,000 ตลับ เผยแพรํตามโครงการเผยแพรํความรู๎      
สูํชุมชน โดยสํงแบบสอบถามความต๎องการไปยังหอกระจายขําวท่ัวประเทศ เพื่อสํงสื่อดังกลําวให๎ไป
ประชาสัมพันธ์เผยแพรํตํอไป 

   นอกจากนี้ พบวํามีการผลิตวิดีโอเทปการประกวดการกลําวสุนทรพจน์  
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" โดย ศอ.ปปช. เพื่อใช๎ในการดําเนินการโครงการประชาศึกษาและชุมชน
สัมพันธ์ แตํท้ังนี้ไมํทราบปีท่ีผลิต แตํจากข๎อมูลประเภทบุคลอ๎างอิงวําเป็นการผลิตและเผยแพรํในชํวง
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 

 "วีดีโอประกวดพูด ศอ.ปปช. ใช๎เป็นสื่อและสําเนาแจกเยอะพอสมควร ให๎กับกลุํมเปูาหมาย
ท่ีรํวมโครงกาปรระชาศึกษาฯ ...จําไมํได๎วําผลิตปีไหน เทําไหร ํแตํอยูํในชํวงกรรมการชุดที่ 1 แนํนอน" 

(ศุภวรรณ  ภิญโญธรรมากร, สัมภาษณ์, 27 กันยายน 2552) 
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   อีกรูปแบบหน่ึงของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรากฏการนําเน้ือหาการสื่อสารหลัก 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" มาใช๎ คือ วิดีทัศน์แนะนําคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีใช๎ใน
การนําเสนอความเป็นมา ภารกิจ หน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ตํอคณะบุคคล
และบุคคลท่ีมาเยี่ยมชม ดูงานท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ท้ังนี้ ยังพบวําท๎ายวิดีทัศน์ดังกลําวในชํวงการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 จะมีการนําเอาผลงานชนะเลิศการประกวดการกลําวสุนทรพจน์ 
ประจําปี 2544 มานําเสนอตํอจากวิดีทัศน์แนะนําองค์กร 

 "วิดีทัศน์แนะนําสํานักงาน สํวนใหญํก็จะเป็นเรื่องท่ีมา ภารกิจ หน๎าท่ีของคณะกรรมการ และ
สํานักงาน ก็จะเอามือสะอาดมาแทรกบ๎าง ท่ีสําคัญ ตอนท๎าย Presentation จะเอาภาพของกษรินทร์  
เด็กท่ีชนะประกวดพูด ปี 44 มาเปิดให๎แขกชม แตํก็เห็นมีแตํชํวงกรรมการ ชุดแรกนะ ชุดท่ี 2 เราก็
ไมํได๎ใช๎แล๎ว" 

(สมปราชญ์  พลับแดง, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2552) 

   (8.1.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   ผลงานด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติ 
คํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ชํวงปี พ.ศ. 2543-2546 (2547) พบการผลิตและเผยแพรํสื่อสิ่งพิมพ์ ภายใต๎เนื้อหา 
การสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ดังน้ี 

ปี พ.ศ. 2543 ปรากฏการผลิตและเผยแพรํโปสเตอร์ ชุด "มือสะอาด ชาติ
ไมํลํม" ข๎อความ "ไมํโกง ไมํกิน ไมํรีด ไมํไถ" จํานวน 200,000 แผํน สํงให๎หนํวยงานภาครัฐ
ประชาสัมพันธ์และแจกจํายให๎แกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

ปี พ.ศ. 2544 ปรากฏการผลิตและเผยแพรํสื่อ ดังนี ้
(ก) ผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์พีวีซีสี ชุด "มือสะอาด ชาติไมํ

ลํม" เพื่อรณรงค์ตํอต๎านการคอร์รัปชัน เนื่องในโอกาสวันครบรอบ 2 ปี วันกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. 
จํานวน 35,000 แผํน สํงให๎หนํวยงานภาครัฐประชาสัมพันธ์และแจกจํายให๎แกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรม  
ตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

(ข) ผลิตและเผยแพรํแผํนพับแนะนําสํานักงาน ป.ป.ช. ชุด "มือ
สะอาด ชาติไมํลํม" จํานวน 50,000 แผํน สํงให๎หนํวยงานภาครัฐประชาสัมพันธ์และแจกจํายให๎แกํ
ผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 (ค) ผลิตและเผยแพรํปฏิทินพกพา ประจําปี 2544 ภายใต๎เนื้อหา
การสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" จํานวน 3 แบบ รวมท้ังสิ้น 90,000 แผํน เพื่อประชาสัมพันธ์
โครงการรณรงค์ตํอต๎านการคอร์รัปชัน อีกท้ังเผยแพรํให๎แกํหนํวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ผู๎ท่ีเคย
รํวมกิจกรรมกับสํานักงาน ป.ป.ช. และประชาชนผู๎ที่สนใจ 
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ปี พ.ศ. 2546 ปรากฏการผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์พีวีซีสีและพีวีซีใส 
ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" เพื่อรณรงค์ตํอต๎านการคอร์รัปชัน เนื่องในโอกาสวันครบรอบ 4 ปี     
วันกํอต้ังสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 50,000 แผํน สํงให๎หนํวยงานภาครัฐประชาสัมพันธ์และแจกจําย
ให๎แกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

   นอกจากนี้พบวําในสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทจุลสารสุจริต ปรากฏการนําเนื้อหา
การสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" มาสอดแทรกในจุลสาร ท้ังในรูปแบบ การใช๎ภาพ ถ๎อยคํา 
สัญลักษณ์ และองค์ประกอบของ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" อีกท้ัง ยังปรากฏการถอดบทการกลําว
สุนทรพจน์ท่ีชนะเลิศการประกวดสุนทรพจน์ ประจําปี 2544 หัวข๎อ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" มาแทรก
ในเน้ือหาภายในเลํมจุลสารสุจริต 

 "ตัวมือสะอาดกับแบบสติ๊กเกอร์ แผํนพับ รวมท้ังโปสเตอร์ไมํโกง ไมํกิน ไมํรีด ไมํไถ เราเอา
มาแปะในจุลสารเยอะพอสมควร ตรงไหนใสํได๎ใสํหมด ...ก็จะมีเยอะชํวงปีแรก ๆ พอกรรมการชุดที่ 2 
มาก็ไมํคํอยได๎ใช๎แล๎ว" 

(สมปราชญ์  พลับแดง, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2552) 
 

   ท้ังนี้ ยังปรากฏการผลิตตรายางข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" เพื่อใช๎
ประทับหน๎าซองจดหมายราชการของสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นการเพิ่มชํองทางการรับรู๎หนึ่งของแนวทางการ
สื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
 
 "ตอนนั้นมันเป็นนโยบายของอนุฯ ประชาสัมพันธ์ ท่ีอยากให๎ข๎อความมือสะอาดมันเผยแพรํ  
ไปมาก ๆ ทาง ผอ.ดวงพร (ตอนนั้นนะ) ก็มีนโยบายให๎ทําตรายางมือสะอาด เอาไว๎ปั้มหน๎าซองมุม
ด๎านลํางตอนสํงจดหมาย ...หลัง ๆ จดหมายออกมันเยอะ เราก็มาพิมพ์ซองน้ําตาลแบบสําเร็จรูปเลย มี
ตราครุฑ ท่ีอยูํสํานักงานฯ และด๎านลํางก็มีข๎อความมือสะอาด ชาติไมํลํม" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 

   สําหรับสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทหนึ่งท่ีผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. คือ 
เอกสารประกอบการสัมมนาท่ีประกอบไปด๎วย กําหนดการ รายละเอียดโครงการ เนื้อหาสาระการบรรยาย 
และผลงานท่ีชนะเลิศการประกวด ยังปรากฏการพิมพ์เผยแพรํรูปภาพและข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
ประกอบ 

 "ตอนสัมมนาครูผู๎บริหาร, สัมมนาครูผู๎ปฏิบัติและการสัมมนาหลายครั้งก็จะเอาแบบสติ๊กเกอร์
มือสะอาด กับโปสเตอร์ไมํโกง ไมํกิน พิมพ์ด๎านหลัง หรือไมํก็ในเลํมเอกสารประกอบการสัมมนา       
...อยํางสัมมนาครูเขาก็จะแจกผลงานท่ีชนะเลิศการประกวดด๎วย ในนั้นก็จะมีมือสะอาดแทบทุกฉบับ" 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2552) 
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   สํวนสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทปฏิทินท่ีผลิตเป็นประจําทุกปี ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
พบวํามีการนําองค์ประกอบท่ีเป็นรูปภาพและหรือสัญลักษณ์ท่ีอยูํในแนวทางการสื่อสารหลัก "มือสะอาด 
ชาติไมํลํม" มาใช๎เป็นองค์ประกอบด๎วย 

 "มีปฏิทินปีหนึ่งท่ีเป็นกระดาษแข็งพับเป็นกลํองใสํดินสอได๎ ก็มีมือสะอาดแปะโนํน แปะนี่เต็ม
ไปหมด ปีอ่ืน ๆ ก็พอมีประปราย แตํเสียดายปฏิทินเราไมํเคยเก็บไว๎เลย หายาก เมื่อกํอนเคยเก็บ ไมํรู๎
มันหายไปไหนหมด ผลิตมาก็แจกไปหมดเลย" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 
 

   (8.1.3) สื่อผลิตภัณฑ ์
   ผลงานด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติ 
คํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ชํวงปี พ.ศ. 2543-2546 (2547) พบการผลิตและเผยแพรํสื่อผลิตภัณฑ์ ภายใต๎เนื้อหา
การสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ดังน้ี 

ปี พ.ศ. 2544 ปรากฏการผลิตและเผยแพรํสื่อ ดังนี ้
(ก) ผลิตและเผยแพรํดินสอ พิมพ์ข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 

จํานวน 20,000 แทํง ใช๎ในการสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนให๎แกํสถาบันการศึกษาท่ีเข๎ารํวม
โครงการสถาบันการศึกษาสัมพันธ์และโครงการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามความเหมาะสม  

(ข) ผลิตและเผยแพรํไม๎บรรทัด พิมพ์ข๎อความ "มือสะอาด ชาติ
ไมํลํม" จํานวน 20,000 อัน ใช๎ในการสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนให๎แกํสถาบันการศึกษาท่ี
เข๎ารํวมโครงการสถาบันการศึกษาสัมพันธ์ และโครงการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามความเหมาะสม 

(ค) ผลิตและเผยแพรํเสื้อยืด พิมพ์ข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
จํานวน 2,000 ตัว ใช๎ในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตตามโครงการเดินรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต และ
โครงการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามความเหมาะสม 

(ง) ผลิตและเผยแพรํธง พิมพ์ข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
จํานวน 10,000 ธง ใช๎ในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตตามโครงการเดินรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต และ
โครงการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามความเหมาะสม 

(จ) ผลิตและเผยแพรํหมวก พิมพ์ข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
จํานวน 2,000 ใบ ใช๎ในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตตามโครงการเดินรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตและ
โครงการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามความเหมาะสม 

ปี พ.ศ. 2546 ปรากฏการผลิตและเผยแพรํหมวก พิมพ์ข๎อความ 
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" จํานวน 20,000 ใบ ใช๎ในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตตามโครงการเดินรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตและโครงการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. ตามความเหมาะสม 
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   (8.1.4) สื่อกิจกรรม  
   ผลงานด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมใน
ความซ่ือสัตย์สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ชํวงปี พ.ศ. 2543-2546 (2547) พบการจัดกิจกรรม ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด 
ชาติไมํลํม" ดังน้ี 

    ปี พ.ศ. 2543 ปรากฏการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์รณรงค์ตํอต๎าน
การคอร์รัปชัน ดําเนินการประชาสัมพันธ์ผํานสถานีวิทยุ จส.100 และมีการแจกสติ๊กเกอร์ "มือสะอาด 
ชาติไมํลํม" ให๎กับรถท่ีใช๎บริการเส๎นทางทางดํวนตามจุดจํายคําผํานทางการทางพิเศษ ในชํวงเดือนตุลาคม-
ธันวาคม 2543 

 ปี พ.ศ. 2544 ปรากฏการผลิตและหรือเผยแพรํสื่อ ดังนี้ 
(ก) กิจกรรมประกวดการกลําวสุนทรพจน์ ประจําปี 2544 โดยใน

รอบชิงชนะเลิศ ให๎ผู๎เข๎าแขํงขันกลําวสุนทรพจน์ หัวข๎อ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" เมื่อวันท่ี 9 กันยายน 
2544 ณ ศูนย์การค๎าเซ็นทรัลปิ่นเกล๎า กรุงเทพมหานคร 

(ข) กิจกรรมเดินรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ประจําปี 2544 เนื่องใน
โอกาสครอบรอบ 2 ปี วันกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. เมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2544 ชํวงเช๎า ท้ังนี้ 
กิจกรรมดังกลําวใช๎ประเด็นการรณรงค์หลัก คือ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 

   ท้ังนี้ จากข๎อมูลประเภทบุคคลพบวํา แนวทางการสื่อสารหลัก "มือสะอาด 
ชาติไมํลํม" ได๎สอดแทรกในกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. อาทิ โครงการประกวดเพื่อ     
การประชาสัมพันธ์ โครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ โครงการคํายเยาวชน  โครงการเสวนา เรื่อง 
พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 โครงการอภิปราย
ในสถาบันราชภัฏ โครงการเวทีชาวบ๎านเพ่ือคํานิยมใหมํ กิจกรรมจัดนิทรรศการเพื่อการประชาสัมพันธ์ 
กิจกรรมเสวนาประชาชนและสื่อมวลชน กิจกรรมเนื่องในโอกาสวันกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. กิจกรรม
สัมมนาระหวํางภาคธุรกิจเอกชนและสํานักงาน ป.ป.ช. โครงการสัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎บริหาร
สถานศึกษา โครงการสัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา โครงการสัมมนา
ผู๎บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา โครงการสัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎ปฏิบัติการสอน
ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา โครงการสถาบันการศึกษาสัมพันธ์ โครงการวิทยากรน๎อย 
โครงการวิทยากรผู๎ปลูกฝังคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต โครงการรักชาติถูกทางเสริมสร๎างความซ่ือสัตย์
สุจริต โครงการผลิตรายการเพื่อเสริมสร๎างคุณธรรม จริยธรรมในความซ่ือสัตย์สุจริต โครงการกัลยาณมิตร 
ป.ป.ช. กิจกรรมปลูกฝังคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริต หลักสูตร "ตํารวจของแผํนดิน" กิจกรรมเสวนา 
เร่ือง ศิลปินพ้ืนบ๎านสืบสานความซื่อสัตย์ และโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 
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 "มือสะอาดนี่เราใช๎เยอะมาก แทบทุกกิจกรรม ทุกโครงการเรามีโอกาสเราเอาไปแทรกหมด 
ไมํวําจะเป็นสัมมนาครู สถาบันการศึกษาสัมพันธ์ การประกวด หรืองานสัมมนา เสวนาอะไรก็ตาม ถ๎าไมํ
อยูํในเนื้อหาก็จะอยูํในตรงโน๎นนิด ตรงนี่หนํอย แตํก็จะมากหนํอยประมาณ ปี 43-46 หลัง ๆ ก็ไมํคํอย
มีแล๎ว เราไปใช๎ตัวอื่นแทน" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 

 "ตอนท่ีพี่ชํวยลภนทํานิทรรศการก็ชํวงกรรมการชุดแรก ...บอร์ดนิทรรศการท่ีเราไปจัดที่ตําง ๆ 
เราก็มีมือสะอาดแทรกตามตรงนั้นนิดตรงนี้หนํอย แล๎วสื่อท่ีเราเอาไปแจกก็เป็นสติ๊กเกอร์ แผํนพับ       
ท่ีเป็นมือสะอาดหมด" 

(วันชัย  วงษ์ซ้ิม, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2552) 

   (8.1.5) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   ผลการศึกษาวิเคราะห์จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูล
ประเภทบุคคล ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 พบวําสําหรับสื่ออินเทอร์เน็ต
นั้น แม๎วําจะเป็นสื่อประชาสัมพันธ์และสื่อรณรงค์ แตํในโครงสร๎างของการบริหารจัดการสื่อนั้นมิได๎  
อยูํในอํานาจหน๎าท่ีของกลุํมภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต แตํอยูํในกลุํมภารกิจด๎านการบริหาร
จัดการองค์กร สังกัดศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ  
   เว็ปไซต์ http://www.nccc.thaigov.net (ชํวงปี พ.ศ. 2542-2547) ปรากฏ
การนําแบบสติ๊กเกอร์ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" มาทําเป็นรูปแบบข๎อความพิเศษ กระพริบสีและข๎อความ
บางสํวน เพื่อเพิ่มความนําสนใจ แตํเนื้อหาเกี่ยวกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสาร
หลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ไมํปรากฏ แม๎แตํการนําสื่อประชาสัมพันธ์และสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
มาอัพโหลดในเว็ปไซต์ 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดที่ 1 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเน้ือหาสื่อรณรงค์ประกอบ ดังนี้ 
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สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ภาพที่ 7 : ภาพเทปคาสเซ็ทสารคดี ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
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สารคดีสั้น ชุด "มือสะอาด ชาติไม่ล่ม" 
ความยาวตอนละ 2 นาที จํานวน 22 ตอน ประกอบด๎วย 

 ตอนท่ี 1 เร่ือง เร่ืองใหญํของ Far Eastern Economic Review 
 ตอนท่ี 2 เร่ือง  การฉ๎อราษฎร์บังหลวง 
 ตอนท่ี 3 เร่ือง แจ๎งเบาะแส การคอร์รัปชันได๎ที่ไหน 
 ตอนท่ี 4  เร่ือง ขอความรํวมมือ 
 ตอนท่ี 5 เร่ือง  เศรษฐกิจของประเทศ 
 ตอนท่ี 6 เร่ือง สินบนเจ๎าหน๎าท่ี 
 ตอนท่ี 7  เร่ือง ถามนักการเมือง 
 ตอนท่ี 8 เร่ือง ร๎องเรียน ป.ป.ช. 
 ตอนท่ี 9  เร่ือง บทบาทของ ป.ป.ช. 
 ตอนท่ี 10  เร่ือง ปัญหาท่ีทําให๎เกิดการคอร์รัปชัน 
 ตอนท่ี 11 เร่ือง เงินของคุณ เพื่อคุณจริงหรือ 
 ตอนท่ี 12 เร่ือง คนกับคน 
 ตอนท่ี 13  เร่ือง สาเหตุของการคอร์รัปชัน 
 ตอนท่ี 14 เร่ือง การคอร์รัปชัน 
 ตอนท่ี 15 เร่ือง การคอร์รัปชัน 
 ตอนท่ี 16 เร่ือง การคอร์รัปชัน 
 ตอนท่ี 17 เร่ือง การคอร์รัปชัน 
 ตอนท่ี 18 เร่ือง อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ตอนท่ี 19 เร่ือง เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะไมํรับหรือยกขึ้นพิจารณา 
 ตอนท่ี 20 เร่ือง ร๎องเรียน ป.ป.ช. อยํางไร 
 ตอนท่ี 21 เร่ือง ทรัพย์สินตกเป็นของแผํนดิน 
 ตอนท่ี 22 เร่ือง คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ตัวอย่างบทสารคดีสั้น ชุด "มือสะอาด ชาติไม่ล่ม" 
ตอนท่ี 10 เรื่อง ปัญหาท่ีทําให๎เกิดการคอร์รัปชัน (ความยาว 2 นาที) 

 
Jingle in  มือสะอาด ชาติไมํลํม 

เสียงบรรยาย (หญิง) คุณผู๎ฟังคํะ การคอร์รัปชันเกิดขึ้นเมื่อใด แท๎จริงอยูํท่ีไหน ถ๎าเราปลํอยให๎ 
   บ๎านเมืองเต็มไปด๎วยคอร์รัปชัน เคยถามตัวเองบ๎างไหมคํะวํา ที่สุดแล๎ว
   ประเทศชาติจะเป็นอยํางไร เราไปฟัง ฯพณฯ ทําน พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์  
   ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กลําวถึงเร่ืองนี้กันคะ 

เสียงบรรยาย (ฯพณฯ ทําน พลเอก เปรม) 
   ประเทศชาติอาจจะลํมสลายในท่ีสุด มันเป็นการยากท่ีจะหยุดในเหตุการณ์
   ปัจจุบัน แตํถ๎าเราแก๎ไขทั้งกฎหมายและมาตรการตําง ๆ ทําให๎สังคมเราดีขึ้น
   กวํานี้ ก็ไมํเหลือบํากวําแรงท่ีจะปราบปรามได๎ ตัวปัญหาหลัก ๆ จริง ๆ คือ
   ความจนในชาติ ความจนเนี๊ยะ ก็ต๎องหามารตการท่ีจะทําให๎ร่ํารวย ก็ไมํถึง
   กับร่ํารวย ให๎พออยูํพอกิน ถ๎าจะทําด๎วยวิธีสุจริตก็โอเค แตํถ๎าจะทําด๎วย
   วิธีค๎ายาเสพติด ก็ต๎องยุํงใหญํ ข๎าราชการระดับ 5, 6 มีลูกตั้ง 5-6 คน 
   คํอนข๎างจะฝืดเคือง นึกอะไรไมํออกก็ไปค๎ายาเสพติด ไปรํวมกับคอร์รัปชัน 
   สิ่งนี้เป็นสิ่งลํอใจ จูงใจให๎คนไปทํา หรือวําไมํมีทางออกอ่ืนแล๎ว เพียงแคํคุณ
   กินอยูํอยํางพอเพียง ก็จะทําให๎คุณดํารงชีวิตอยูํได๎กับปัญหาการฝืดเคือง 
   ไมํต๎องไปหาทางออกด๎วยการค๎ายาเสพติด ไมํต๎องรํวมมือกับใครใน     
   การคอร์รัปชัน เพียงเทํานี้ ปัญหาการคอร์รัปชันในบ๎านเมืองของเราก็จะลด
   น๎อยลงแล๎วครับ 

เสียงบรรยาย (หญิง) คุณพร๎อมท่ีจะรํวมมือ รํวมใจกับเราแล๎วหรือยังคํะ 

Jingle in  ชํวย ป.ป.ช. ตํอต๎านการทุจริต พิชิตคนโกง "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
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ภาพที่ 8 : ภาพเทปคาสเซ็ทเพลง ชุด "เงินเถื่อนจะเปื้อนมือ" 
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ภาพที่ 9 : ภาพซีดีเพลง ชุด "เงินเถ่ือนจะเปื้อนมือ" 
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เนื้อเพลง "เงินเถื่อน" 
อัลบัม เงินเถื่อนจะเปื้อนมือ 

ของ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (สํานักงาน ป.ป.ช.) 
 

(ดนตรี Intro) 
ร๎อนกวําเหล็กเผาไฟหลายร๎อยขุม  

ร๎ายกวําจุํมยาพิษชนิดไหน 
คือทรัพย์จากทุจริตมากพิษภัย  
มิเหมือนได๎มาจากการตรากตรํา 

คนทําดีมีหนึ่งถึงจะน๎อย  
ดีกวําร๎อยทุจริตคิดถลํา 

มีน๎อยก็ใช๎น๎อยคํอยหมั่นทํา 
ดีกวําทําเงินเถื่อนให๎เปื้อนมือ 

ร๎อนกวําเหล็กเผาไฟหลายร๎อยขุม  
ร๎ายกวําจุํมยาพิษชนิดไหน 

คือทรัพย์จากทุจริตมากพิษภัย  
มิเหมือนได๎มาจากการตรากตรํา 

(ดนตรี Solo) 

ร๎อนกวําเหล็กเผาไฟหลายร๎อยขุม  
ร๎ายกวําจุํมยาพิษชนิดไหน 

คือทรัพย์จากทุจริตมากพิษภัย  
มิเหมือนได๎มาจากการตรากตรํา 

คนทําดีมีหนึ่งถึงจะน๎อย  
ดีกวําร๎อยทุจริตคิดถลํา 

มีน๎อยก็ใช๎น๎อยคํอยหมั่นทํา 
ดีกวําทําเงินเถื่อนให๎เปื้อนมือ 

ร๎อนกวําเหล็กเผาไฟหลายร๎อยขุม  
ร๎ายกวําจุํมยาพิษชนิดไหน 

คือทรัพย์จากทุจริตมากพิษภัย  
มิเหมือนได๎มาจากการตรากตรํา (จบ) 
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ภาพที่ 10 : ภาพเทปวิดีโอการประกวดการกลําวสุนทรพจน์ ชุด "มอืสะอาด ชาติไมํลํม" 
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ผลงานการประกวดการพูด ประจ าปี 2544 
รางวัลชนะเลิศ 

หัวข้อ "มือสะอาด ชาติไม่ล่ม" 
นางสาวกษริน วงศ์กิตติชวลิต 

โรงเรียนราชโบริกานุเคราะห์ จังหวัดราชบุรี 
 
 ธรรมชาติได๎ให๎พรสวรรค์ แตํพรแสวงเป็นหน๎าท่ีของมนุษย์ท่ีต๎องสร๎างขึ้นมาเอง ธรรมชาติให๎
ได๎แคํ มโนวิญญาณ แตํมโนธรรมเป็นสิ่งท่ีมนุษย์ต๎องสร๎างขึ้นเอง ธรรมชาติให๎ได๎แคํสองมือ แตํการใช๎
สองมือสร๎างประโยชน์สุขให๎กับประเทศชาติ เป็นเรื่องท่ีมนุษย์จะต๎องสร๎างขึ้นเองเชํนกัน หากมือ
สะอาด ประเทศชาติเรา จะไมํลํม  
 คนท่ีมือสะอาด คือ คนท่ีซ่ือสัตย์สุจริตและรู๎จักพอ เพราะธรรมชาติของมนุษย์นั้น ไมํรู๎จักพอ 
ไมํชอบปรับขนาดของใจให๎เทํากับจํานวนเงิน แตํชอบปรับจํานวนเงินให๎เทํากับขนาดของใจ ความทุกข์
ของมนุษย์จึงไมํได๎อยูํท่ีการไมํได๎ ความยากของมนุษย์จึงไมํได๎อยูํท่ีการไมํมี แตํความทุกข์ยากของ
มนุษย์อยูํท่ีการไมํพอตํางหาก 
 ประเทศชาติก็ เปรียบเสมือนบ๎าน ข๎าราชการก็เปรียบเสมือนหลังคา ชาวประชาก็
เปรียบเสมือนพื้นบ๎าน ถ๎าหลังคาบ๎านรั่ว พื้นบ๎านยํอมตากแดดตากฝน จนตัวบ๎านผุพังทลาย 
ประชาชนไมํได๎เกิดมาเพื่อรอรับพายุฝนแหํงการทุจริตของใครบางคน ไมํได๎เกิดมาเพื่อรอรับเปลวแดด
แหํงการโกงกินของคนบางกลุํม และไมํได๎เกิดมาเพื่อโต๎ลมพายุแหํงความเห็นแกํตัวของคนบางพรรค 
 การทุจริตคอร์รัปชัน จึงเป็นมารดาแหํงความชั่วท้ังปวง โดยมีความยากแค๎นของประชาชน        
ความยากจนของประเทศชาติ เป็นบุตรหลาน โลภะทุจริตเป็นรากแก๎ว ยืนต๎นเติบโตเป็นการโกงกิน  
มีกิ่งใบท่ีแหลมคมประดุจหอกและดาบคอยท่ิมแทง ออกดอกเป็นกลิ่นคาวเลือด ให๎ผลท่ีมีรส     
ฝาดเฝื่อนและแสบเผ็ดแกํคนท้ังแผํนดิน ประเทศชาติจะอยูํรอดได๎ ต๎องอาศัยคนสัตย์ซ่ือ มือสะอาด 
ปกปูองชาติไมํให๎ลํม 
 เท๎าท่ีไมํมีบาดแผล ยํอมกล๎าลุยโคลน 
 คนท่ีไมํมีความทุจริตในหัวใจ ยํอมกล๎าตํอกรกับอิทธิพลความชั่วร๎าย 
 มือท่ีสะอาด กล๎ากํายาพิษฉันใด ใจที่สะอาดยํอมไมํหวั่นไหวตํออามิสเคร่ืองลํอฉันนั้น 
  จะรอเทพ ท่ีไหน  ให๎ชํวยลด 
  รอกุศล  ท่ีไหน  ให๎ชํวยสร๎าง 
  มีแตํมือ  มีแตํใจ  ไมํจืดจาง 
  ท่ีต๎องล๎าง ท่ีต๎องรื้อ  ลงมือทํา 
 มือต๎องสะอาด ชาติจึงไมํลํม ด๎วยการปฏิบัติตามโอวาท 3 ประการ ดังนี ้
 1. มือนี้ต๎องปลํอยวางความชั่ว เพราะการทําความชั่วครั้งแรก ยํอมเปิดประตูให๎ทําความชั่ว
ครั้งท่ีสอง ครั้งท่ีสาม ตามมา เพียงเพื่อปกปิดความผิดนั้น ต๎องทําความผิดอีกหลายครั้ง การทุจริต
โกงกินครั้งแรกยํอมจูงมือความชั่วอีกนานัปการตามมา 
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 2. มือนี้ต๎องทําดี ธรรมชาติให๎สองมือไว๎ไมํใชํเพื่อกอบโกยผลประโยชน์ แตํเพื่อใช๎สองมือนั้น
พัฒนาโลกให๎สงบรํมเย็น ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวท่ีวํา “คนเรานั้นต๎อง
ทําความดีบํอย ๆ เพื่อให๎จิตคุ๎นชินกับความดี เพราะถ๎าไมํทําความดี ก็จะเป็นการเปิดโอก าสให๎   
ความชั่วเข๎ามาแทรกแซงได๎งําย” 
 3. ใจดวงนี้ต๎องเป็นแหลํงเพาะเลี้ยงต๎นกล๎าแหํงคุณธรรม ไมํใชํเรือนเพาะชําต๎นกล๎าแหํง
กิเลสตัณหา สองมือนี้ต๎องนําต๎นกล๎าแหํงคุณธรรมในจิตใจมาเพาะปลูกบนผืนแผํนดินไทย ให๎กิ่งใบ
แหํงคุณธรรมนั้นแผํสาขากํอให๎เกิดรํมเงาแหํงความผาสุกตลอดไป 
 ทํานผู๎มีเกียรติคะ 
 ไมํมีมือท่ีพิการใด จะพิการไปกวํามือท่ีไมํยอมสร๎างประโยชน์ให๎เกิดแกํแผํนดิน 
 ไมํมีมือของอาชญากรใด จะนํากลัวไปกวํามือสกปรกของคนโกงกินชาติบ๎านเมือง 
 และไมํมีพระหัตถ์ของพระพรหมองค์ใด จะสร๎างสรรค์ประเทศชาติให๎งดงามได๎เทํากับมือ
สะอาด ชาติไมํลํม 
 เกิดแล๎วต๎องใช๎ชีวิตให๎สมคําคําวําคน โดยการใช๎สองมือท่ีสะอาดสร๎างชาติให๎เจริญเมื่อตอน
เราเกิด เราร๎องไห๎ในขณะท่ีคนอ่ืนยิ้มระรื่น ตอนเราตายเราต๎องยิ้มระรื่นโดยท่ีคนอ่ืนร๎องไห๎ทําอยํางนี้
ได๎จึงเป็นผู๎ท่ีมีมือสะอาด ชาติไมํลํมอยํางแท๎จริง. 
 

สื่อสิ่งพิมพ์ 

ภาพที่ 11 : ภาพสติ๊กเกอร์ ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" แบบพืน้หลังสีดํา 
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ภาพที่ 12 : ภาพสติ๊กเกอร์ ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" แบบพืน้หลังสีมํวง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 13 : ภาพสติ๊กเกอร์ใส ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม"  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 



173 
 

ภาพที่ 14 : ภาพโปสเตอร์ ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม"  
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ภาพที่ 15 : ภาพแผนํพับแนะนําคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ชุด "มือสะอาด ชาติไมลํํม"  
(ภาคภาษาไทย) 
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ภาพที่ 16 : ภาพแผนํพับแนะนําคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ชุด "มือสะอาด ชาติไมลํํม"  
(ภาคภาษาองักฤษ) 

 

 
 
 
 
 

 

 

ภาพ 11 : ภาพปฏิทิน ประจําปี 2546 ของสํานักงาน ป.ป.ช.  
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ภาพที่ 17 : ภาพจุลสาร "สุจริต" (บางสํวน) ทีป่รากฏภาพและหรือเนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 

ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 
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ภาพที่ 18 : ภาพตรายางข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 19 : ภาพซองจดหมายสนี้าํตาลพิมพ์ข๎อความ "มอืสะอาด ชาติไมํลํม" 
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ภาพที่ 20 : ภาพปฏิทนิ ประจําป ี2546 ของสาํนักงาน ป.ป.ช. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
สื่อผลิตภัณฑ์ 

ภาพที่ 21 : ภาพไม๎บรรทัด พิมพข์๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
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ภาพที่ 22 : ภาพแบบหมวก พมิพ์ข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 23 : ภาพแบบธง พิมพข์๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
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ภาพที่ 24 : ภาพแบบเสื้อคอโปโล พิมพ์ข๎อความ "มือสะอาด ชาตไิมํลํม" 
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ภาพที่ 25 : ภาพแบบเสื้อยืด พิมพ์ข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
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สื่อกิจกรรม 

ภาพที่ 26 : ภาพกิจกรรมประกวดการกลําวสุนทรพจน์ ประจําปี 2544 
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ภาพที่ 27 : ภาพกิจกรรมเดินรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ประจําปี 2544 
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สื่ออินเทอร์เน็ต 

ภาพที่ 28 : ภาพเว็ปไซต์สาํนักงาน ป.ป.ช. http://www.nacc.thaigov.net 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2  
   สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ปรากฏตามสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํ       
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 4 ประเภท ได๎แกํ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม และสื่อ
อินเทอร์เน็ต ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 

   (8.2.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต (สํานักปูองกันการทุจริต 2) ชํวงปี
พุทธศักราช 2547-2549 (2549: 3) พบการผลิตและเผยแพรํสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎เนื้อหา 
การสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" โดยในปี พ.ศ. 2548 มีการผลิตและเผยแพรํวีซีดีรวบรวม
ผลงานผู๎ชนะการประกวดการพูด ประจําปี 2544-2547 ชื่อชุด "ประกวดการพูด บทบาทเยาวชน 
ในการปูองกันการทุจริต" จํานวน 30,000 แผํน เผยแพรํให๎แกํสถาบันการศึกษาท่ีเคยรํวมกิจกรรม
กับสํานักงาน ป.ป.ช. และสํงให๎แกํผู๎ที่สนใจท่ีสํงหนังสือขอความอนุเคราะห์สื่อมายังสํานักงาน ป.ป.ช. 
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   (8.2.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต (สํานักปูองกันการทุจริต 2) ชํวงปีพุทธศักราช 
2547-2549 (2549: 10) พบการผลิตและเผยแพรํสื่อสิ่งพิมพ ์ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด 
ชาติไมํลํม" โดยปี พ.ศ. 2547 มีการผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์ ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" จํานวน 
40,000 แผํน เผยแพรํให๎หนํวยงานภาครัฐประชาสัมพันธ์และแจกจํายให๎แกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ 
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   นอกจากนี้พบวําในสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทจุลสาร "สุจริต" มีการนําภาพมือท่ี
เป็นองค์ประกอบทางภาพของเน้ือหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" มาใช๎เป็นองค์ประกอบ
ทางศิลป์ในการจัดหน๎าจุลสารด๎วย 

 "ชํวงกรรมการ ชุด 2 เราใช๎มือสะอาดน๎อยมาก ในจุลสารสุจริต รู๎สึกวําจะใช๎เป็นหมายเลขหน๎า 
เอาเฉพาะตัวมือมาทําให๎ดูสวยงาม" 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2552) 
 

   สําหรับการใช๎ตรายางข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" เพ่ือใช๎ประทับหน๎า
ซองจดหมายราชการของสํานักงาน ป.ป.ช. นั้น เริ่มไมํนิยมใช๎ แตํจะใช๎ซองจดหมายท่ีพิมพ์ข๎อความ
สําเร็จรูปมาใช๎แทนมากขึ้น โดยซองสําเร็จรูปดังกลําวจะปรากฏข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ใน
ตําแหนํงเดิม 

 "ตอนกรรมการ ชุด 2 เราก็ยังใช๎อยูํนะตรายาง แตํน๎อยลง จะใช๎ซองท่ีพิมพ์มาสําเร็จรูปมากกวํา 
...ก็จะพิมพ์มือสะอาดตรงท่ีเดิม" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 

   ด๎านสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทเอกสารประกอบการสัมมนา และผลงานท่ีชนะเลิศ
การประกวด ยังมีปรากฏการพิมพ์เผยแพรํรูปภาพและข๎อความ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ประกอบ
เชํนเดียวกับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ชุดท่ี 1 

 "ชํวงกรรมการ ชุดท่ี 2 กิจกรรมสัมมนาก็ยังมีการผลิตเอกสารประกอบการสัมมนาอยูํ ผลงานท่ี
ชนะเลิศการประกวดเราก็ยังคงทํากันอยูํ ...ทํากันกับมือ ไมํได๎จ๎างโรงพิมพ์ ภาพมือสะอาด โปสเตอร์    
ก็ยังใช๎เวลาหน๎ามันวําง ๆ " 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2552) 
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   (8.2.3) สื่อกิจกรรม 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏ
กิจกรรมใดท่ีใช๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" เป็นหลักในการดําเนินกิจกรรม ข๎อมูล
ท่ีพบเป็นลักษณะการใช๎สื่อหรือองค์ประกอบบางสํวนของเนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําว ในกิจกรรม
ท่ีดําเนินการในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ได๎แกํ โครงการสัมมนาครู 
อาจารย์ ระดับผู๎บริหารสถานศึกษา โครงการสัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา 
โครงการสถาบันการศึกษาสัมพันธ์ โครงการผลิตสื่อวิดีทัศน์เพื่อเสริมสร๎างคุณธรรม จริยธรรมใน
ความซ่ือสัตย์สุจริต โครงการกัลยาณมิตรปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ การเสวนา เรื่อง 
พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 โครงการเวที
ชาวบ๎านเพื่อคํานิยมใหมํ โครงการเสวนาศิลปินพื้นบ๎านสืบสานความซ่ือสัตย์ กิจกรรมเสวนาและสนทนา
ทางรายการวิทยุและรายการโทรทัศน์ กิจกรรมการจัดนิทรรศการ โครงการเสริมสร๎างองค์ความรู๎และ
โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 

   (8.2.4) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   ผลการศึกษาวิเคราะห์จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูล
ประเภทบุคคล ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 รูปแบบการนําเสนอเนื้อหา
การสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ยังคงปรากฏเชํนเดียวกับชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 กลําวคือ เว็ปไซต์ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีการนําองค์ประกอบด๎าน
ภาพและข๎อความของ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" มาทําเป็นรูปแบบข๎อความพิเศษ กระพริบสีและ
ข๎อความบางสํวน เพื่อเพิ่มความนําสนใจ แตํเนื้อหาเกี่ยวกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ไมํปรากฏ แม๎แตํการนําสื่อประชาสัมพันธ์และสื่อ
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริตมาอัพโหลดในเว็ปไซต ์

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์
ประกอบ ดังน้ี 
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สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ภาพที่ 29 : ภาพวีซีดี ชุด "ประกวดการพูด : บทบาทเยาวชนในการปูองกันการทุจริต" 
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สื่อสิ่งพิมพ์ 

ภาพที่ 30 : ภาพจุลสาร "สุจริต" (บางสํวน) ทีป่รากฏภาพและหรือเนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง  
   สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" 
ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ปรากฏตามสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํ       
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. เฉพาะสื่อสิ่งพิมพ์ ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 

   (8.3.1) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต (สํานักปูองกันการทุจริต 2) ชํวงปี
พุทธศักราช 2547-2549 (2549: 2) พบการผลิตและเผยแพรํสื่อสิ่งพิมพ์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสาร
หลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ในปี พ.ศ. 2549 โดยมีการผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์ ชุด "มือ
สะอาด ชาติไมํลํม" จํานวน 50,000 แผํน เผยแพรํให๎หนํวยงานภาครัฐประชาสัมพันธ์และแจกจําย
ให๎แกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   นอกจากนี้พบวําในสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทจุลสาร "สุจริต" มีการนําภาพมือท่ี
เป็นองค์ประกอบทางภาพของเน้ือหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" มาใช๎เป็นองค์ประกอบ
ทางศิลป์ในการจัดหน๎าจุลสารเฉพาะฉบับท่ี 16 ปีท่ี 5 ประจําเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2548  
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 "ตอนไมํมีกรรมการ เราใช๎มือสะอาดทําเลขหน๎าเฉพาะฉบับท่ี 16 เทํานั้น หลังจากนั้นก็ไมํได๎ 
ใช๎แล๎ว" 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2552) 

ภาพที่ 31 : ภาพจุลสาร "สุจริต" ฉบับที่ 16 ปทีี่ 5 ประจําเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2548 (ตัวอยํางบางหน๎า)  
ที่ปรากฏภาพและหรือเนื้อหาการสือ่สารหลัก "มือสะอาด ชาติไมลํํม" ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลปรากฏการใช๎เน้ือหา
การสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช. เพียง
ภาพขําวในจุลสาร "สุจริต" 
  จุลสาร "สุจริต" ฉบับท่ี 28 ปีท่ี 8 ประจําเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2551 (2551: 
40) ปรากฏภาพกิจกรรมเปิดตัวโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์  "รํวมมือ รํวมใจ ต๎านภัย    
คอร์รัปชัน" เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2551 ณ ลานอีเดนโซน ศูนย์การค๎าเซ็นทรัลเวิล์ด กรุงเทพฯ    
จากภาพปรากฏภาพพื้นหลังเวที (Backdrop) มีรูปและข๎อความ เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด 
ชาติไมํลํม" แสดงภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 32 : ภาพจุลสาร "สุจริต" ฉบับที่ 28 ปทีี่ 8 ประจําเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2551  
ที่ปรากฏภาพและเนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม"  

ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต้านภัยคอร์รัปชัน" 

 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" วิเคราะห์ตามสถานภาพ
การใช๎สื่อรณรงค์ ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษา
วินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" พบวํา มีการกําหนดเปูาหมายท่ีเน๎นเปูาหมายระดับบุคคลเป็นหลัก และ
เปูาหมายระดับโครงสร๎างเป็นรอง ท้ังนี้ วิเคราะห์จาก วลีวํา "ตรงเวลา รักษาวินัย" ซ่ึงเป็นวลีเชิงจูงใจ 
ชักชวนให๎ประพฤติปฏิบัติตาม การตรงเวลาและรักษาวินัยเป็นพฤติกรรมพึงปฏิบัติ เป็นลักษณะของ
พฤติกรรมของปัจเจกบุคคล เมื่อรวมกับวลีวํา "ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ทําให๎รูปข๎อความแสดง
ความสัมพันธ์สอดคล๎องกันระหวํางพฤติกรรมท่ีพึงปฏิบัติจะนําไปสูํแนวทางการปูองกันการ ทุจริต  
คอร์รัปชัน อันเป็นปัญหาสําคัญของสังคมไทย ซ่ึงการวิเคราะห์ข๎อความดังกลําวทําให๎เห็นภาพ
เปูาหมายของ เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" วําเป็นการกําหนด
เปูาหมายที่เป็นลักษณะเปูาหมายระดับบุคคลสูํเปูาหมายระดับโครงสร๎าง 
 จุลสารสุจรติ ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 11 (2547: 32) กลําวถึงความสําคัญและเปูาหมายของการรณรงค์ 
เรื่อง การตรงตํอเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน โดยปรากฏบทถอดการปาฐกถาของ ดร .วิษณุ  
เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 

 "การตรงตํอเวลา ซ่ึงดูเหมือนเป็นเรื่องเล็ก ๆ แตํเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีไปเกี่ยวกับการทุจริตหรือ
ไมํใชํการทุจริต ...ความตรงตํอเวลาไมํเปิดชํองให๎สุจริตเทําไหรํ แตํความไมํตรงตํอเวลาจะเปิดชํองให๎ 
มีการทุจริต ...คุณธรรมเล็กคุณธรรมน๎อยเปรียบเสมือนดอกไม๎เล็ก ๆ สองข๎างทางไปสูํต๎นไม๎ใหญํ  
อันเป็นต๎นประธานกลางอุทยาน มันจะต๎องสวยงามไปได๎ตลอด และไม๎เล๎กน๎อยสําหรับกรณีการต๎าน
ภัยคอร์รัปชันน้ัน หน่ึงในจํานวนนั้นคือการตรงตํอเวลา" 

ข๎อมูลจากการเสวนาสื่อมวลชน ผูแ๎ทนองค์กรภาครัฐและเอกชน  
เรื่อง ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน ณ สํานักงาน ป.ป.ช. เมื่อวันที่ 19 กุมภาพนัธ์ 2547 

 "การรณรงค์เร่ืองตรงเวลา เป็นแนวคิดของอนุฯ เสริมสร๎าง ท่ีอยากให๎มีการรณรงค์พฤติกรรม
เล็ก ๆ น๎อย ๆ ท่ีเป็นพ้ืนฐานของวินัยและสิ่งดีงาม เปูาหมายของการนําเรื่องนี้มารณรงค์ เพราะอยาก
ให๎คนไทยรู๎จักการตรงเวลา เมื่อตรงเวลาแล๎วก็จะมีวินัย เมื่อทุกคนมีวินัย มีคุณธรรม และสํานึกชอบ
ในจิตใจแล๎ว ความโลภ การฉ๎อโกงก็จะไมํเกิดขึ้นในสังคม" 

(วันชัย  วงษ์ซ้ิม, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2552) 
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 (2) วัตถุประสงค์ 
 ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตและ    
การดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ชํวงปีพุทธศักราช 
2543-2546 (2547: 52) ระบุวํา การรณรงค์ เรื่อง "การตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ใน
กิจกรรมเสวนาสื่อมวลชน ผู๎แทนองค์กรภาครัฐและเอกชน มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
  (2.1) เพื่อให๎กลุํมเปูาหมายเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรงตํอเวลาให๎เกิด  
ความตระหนักในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการตํอต๎านการทุจริต 
  (2.2) เพ่ือเป็นการขยายเครือขํายการรณรงค์สร๎างจิตสํานึกท่ีถูกต๎องในสังคม 
  (2.3) เพื่อนําความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรงตํอเวลามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ด๎านการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริต 
 จากข๎อมูลข๎างต๎น วิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ จะสรุปได๎วําระดับ
ของวัตถุประสงค์เน๎นใน 3 ระดับของการกําหนดวัตถุประสงค์ ได๎แกํ เพื่อโน๎มน๎าวใจให๎กระทําตาม 
(To Persuade) ปรากฏในข๎อ (2.2) และเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (To Mobilize over 
Behavior Change) ปรากฏในข๎อ (2.1)-(2.3)  
 ด๎านการวิเคราะห์ระดับของวัตถุประสงค์ตามระดับของสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิง
พฤติกรรมของผู๎รับสาร พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "การตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" 
เป็นระดับสถานะของการเปลี่ยนแปลงท่ีเริ่มจากระดับการเรียนรู๎ของประชาชนในสังคม ไปจนถึง   
การเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร๎างของสังคม โดยผู๎รับผลประโยชน์ คือ สถาบันชาติ สํานักงาน ป.ป.ช. 
และประชาชนคนไทยทุกคน 

 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 ท้ังนี้ จากข๎อมูลดังกลําววิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ พบวํา   
การกําหนดกลุํมเปูาหมายดังกลําว เน๎นในกลุํมเปูาหมายท่ีเป็นสื่อมวลชน ผู๎นําองค์กรภาครัฐและ
เอกชนเป็นลําดับแรก ตํอจากนั้นกําหนดกลุํมเปูาหมายในระยะตํอไปเป็นกลุํมเปูาหมายท่ีกว๎าง ได๎แกํ 
เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป ซ่ึงตามแนวคิดทางการสื่อสารของงานวิจัยนี้ 
พบวํากลุํมเปูาหมายในระยแรกดังกลําว เป็นกลุํมเปูาหมายท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เป็น    
แนวรํวม สํวนกลุํมเปูาหมายในระยะตํอไป อันได๎แกํ มวลชนโดยรวมในสังคม คือกลุํมเปูาหมายท่ี
สํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซ่ึงมีประสบการณ์การเรียนรู๎ สถานภาพ
ทางสังคม ทัศนคติคํานิยม และระบบสังคมวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
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 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" พบวําข๎อมูลหรือประเด็นใน      
การรณรงค์นั้น เน๎นในเรื่องการให๎ข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมาย ให๎เกิดจิตสํานึกวําวินัย
เล็ก ๆ น๎อย ๆ ท่ีงํายตํอการปฏิบัติ อยํางการตรงตํอเวลาหรือการรักษาเวลา เป็นการชํวยปูองกันมิให๎
เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันได๎ เนื่องจากเป็นวินัยพื้นฐานท่ีกํอให๎เกิดวินัยท่ีจะสํงเสริมมิให๎เกิด
พฤติกรรมท่ีไมํพึงประสงค์เกิดขึ้นในสังคม เป็นการสํงเสริมให๎เกิดการมีสํวนรํวมในการปูองกันการทุจริต
คอร์รัปชันอีกรูปแบบหนึ่ง  
 อนึ่ง การวิเคราะห์ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ พบวํา เป็นการให๎ข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติ
ตนของกลุํมเปูาหมาย เป็นวินัยท่ีพึงฝึกฝน นอกจากจะยังประโยชน์แกํตนเองแล๎ว ยังประโยชน์ตํอสังคม
ในการปูองกันการทุจริตได๎อีกทางหนึ่ง  

 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" พบวํามีชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย
ในลักษณะ ท่ีเชื่อมโยงและบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อกิจกรรม แตํไมํปรากฏสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกลางแจ๎งและสื่ออินเทอร์เน็ต 

 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" พบวํามีกลยุทธ์การสื่อสาร ดังน้ี 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" กําหนดแกํนหลัก 
(Theme) โดยใช๎ข๎อความสําคัญ (Key Word) เกี่ยวกับวินัยเรื่องการตรงตํอเวลากับการปูองกันการทุจริต
คอร์รัปชัน โดยพบการนําไปใช๎ในชุดสื่อตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีสภาพบรรยากาศที่สะท๎อนผําน
เรื่องราวในสาร (Tone) ประกอบด๎วย มิติของข๎อมูลท่ีปรากฏในสารท่ีมีลักษณะการนําเสนอข๎อมูล
ด๎านเดียว (One Side Agrument) เป็นเนื้อหาท่ีเป็นข๎อสรุปตายตัว เป็นสัจธรรมของพฤติกรรมกับ 
ผลการกระทํา ด๎วยเน้ือหาท่ีวํา การตรงตํอเวลาเป็นวินัยท่ีพึงประสงค์อยํางหนึ่ง และวินัยเล็ก ๆ น๎อย ๆ 
เชํนนี้ จะนําไปสูํการปูองกันปัญหาสังคมได๎อยํางแท๎จริง ท้ังปัญหาด๎านการทุจริตคอร์รัปชัน ปํญหา
ความยากจน และปัญหายาเสพติด เป็นต๎น สําหรับการวิเคราะห์จุดจับใจพบวํา เป็นการอ๎างอิงเชิง
เหตุผล ท่ีมีความสัมพันธ์กันอยํางแท๎จริง แม๎วําจะเป็นความสัมพันธ์เชิงเหตุผลทางอ๎อม แตํก็ไมํอาจปฏิเสธ
ได๎วําไมํมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน 
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  สําหรับกลยุทธ์ในการสร๎างความถี่ (Frequency) นั้น ผลการศึกษาพบวํา สํานักงาน 
ป.ป.ช. มีเจตนาท่ีจะรณรงค์ประเด็นดังกลําวในกลุํมเปูาหมายท่ีเป็นผู๎นําทางความคิด เชํน สื่อมวลชน 
ผู๎นําองค์กรภาครัฐและผู๎นําองค์กรภาคเอกชน ผํานการจัดกิจกรรมเสวนา มีการเชิญผู๎นําฝุายบริหาร
ของประเทศ ซ่ึงได๎แกํ รองนายกรัฐมนตรี กลําวปาฐกถานํา ให๎แนวคิดเกี่ยวกับวินัยเรื่องการตรงตํอ
เวลากับผลเชื่อมโยงสูํการปูองกันการทุจริต หลังจากนั้น ได๎ผลิตสติ๊กเกอร์ ท่ีมีลักษณะเป็นสิ่งพิมพ์
มวลชน แจกจํายเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมาย มีการนําประเด็นท่ีได๎จากการเสวนาดังกลําวมาใช๎ใน 
สื่อจุลสารของสํานักงาน ป.ป.ช. และนําเนื้อหาหรือประเด็นท่ีได๎ไปเผยแพรํเสริมในกิจกรรมตําง ๆ   
ท่ีจัดขึ้นโดยสํานักงาน ป.ป.ช. หลังจากนั้นอีกหลายปีตํอมาได๎นําประเด็นดังกลําวมารื้อฟื้นทบทวน  
ตั้งเป็นหัวข๎อการประกวดบทความอีกครั้ง แนวทางการสร๎างความถี่แม๎จะปรากฏไมํมากนัก อีกท้ัง
ความตํอเนื่องไมํสม่ําเสมอแตํก็ถือเป็นความพยายามอยํางหนึ่งของสํานักงาน ป.ป.ช. ในการสร๎าง
ความถี่ให๎กับเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" 

 "เรื่องตรงเวลา เราทํากันครั้งแรกตอนปี 47 ชํวงกรรมการ ชุด 1 ปลาย ๆ แล๎ว ก็มีการจัดเสวนา
ท่ี ป.ป.ช. เชิญรองนายกฯ วิษณุมาพูด แล๎วก็ทําสติ๊กเกอร์ท่ีจุกทํา ...มีลงในสุจริตด๎วย แล๎วก็เอาไปพูด
ตอนสัมมนาครูบ๎าง ...มารื้อฟื้นอีกทีก็ตอนกรรมการชุดนี้ หลายปีอยูํท่ีหายไป พอมีประกวดบทความ 
ก็เอาเรื่องตรงเวลามาเป็นหัวข๎อประกวดบทความด๎วย งานนี้สํานักจริยธรรมของพี่ทําอยูํ" 

(วันชัย  วงษ์ซ้ิม, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2552) 

  สําหรับการกลุํมเปูาหมายนั้นใช๎กลยุทธ์การกําหนดกลุํมเปูาหมายท่ีเริ่มจากกลุํมผู๎นํา
ทางความคิดกํอน โดยเล็งเห็นวํากลุํมดังกลําวจะสามารถกระจายแนวคิดหรือประเด็นการรณรงค์
ดังกลําวไปสูํมวลชนจํานวนมาก โดยท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ไมํต๎องสิ้นเปลืองงบประมาณในการรณรงค์ 
หลังจากนั้นก็สร๎างการกระตุ๎นเตือนด๎วยการผลิตสติ๊กเกอร์ แจกเผยแพรํให๎กับกลุํมเปูาหมายท่ัวไป   
ท่ีเป็นกลุํมประชาชนท่ัวไป จากการวิจัยพบวํา การเริ่มสร๎างประเด็นการรณรงค์ท่ีกลุํมผู๎นําทางความคิด 
อยํางสื่อมวลชน ผู๎นําองค์กรภาครัฐและผู๎นําองค์กรภาคเอกชน เป็นการสร๎างความนําเชื่อถือของสาร
และข๎อเท็จจริงท่ีต๎องการนําเสนอ อีกท้ัง เป็นการรณรงค์ท่ีต๎องการให๎เกิดการประพฤติปฏิบัติตามใน  
วงกว๎าง  
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  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" กําหนดกลยุทธ์
การใช๎สื่อแนวทางเชิงบวก เป็นการจัดกิจกรรมเชิงทางเลือก ซ่ึงเป็นแนวทางการรณรงค์ท่ีต๎องการ
หลีกเลี่ยงการแตะต๎องกับสภาพปัญหาโดยตรง เนื้อหาสาระของการรณรงค์มุํงเน๎นไปในการชี้
ความสําคัญขององค์ประกอบเล็ก ๆ ท่ีเป็นวินัยเสริมสร๎างการปูองกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน พบ
การกําหนดกลยุทธ์การใช๎สื่อผํานผู๎นําทางความคิด ท่ีเป็นผู๎นําประเทศฝุายบริหาร ได๎แกํ รองนายก 
รัฐมนตรี สื่อมวลชน ผู๎นําองค์กรภาครัฐ และผู๎นําองค์กรภาคเอกชน ดําเนินการเชิญชวนกลุํมเปูาหมาย
ให๎มีวินัยในการตรงตํอเวลา นอกจากนี้ การศึกษาพบวําเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย   
ต๎านภัยคอร์รัปชัน" มีการนําเสนอสารท่ีเน๎นข๎อความสะดุดหูสะดุดตา (Rhetoric) เป็นคําคล๎องจอง  
มีความสละสลวยทางภาษา งํายตํอความเข๎าใจ อีกท้ัง พบการสร๎างสัญลักษณ์รํวม (Symbols) ท่ีเป็น
รูปนาฬิกา ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์สากลเรื่องเวลา 

 (7) การวิจัย 
 จุลสารสุจริต ฉบับท่ี 11 ปีท่ี 4 (2547: 7) ระบุวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย 
ต๎านภัยคอร์รัปชัน" มาจากผลการวิจัยของสวนดุสิตโพลต์ ซ่ึงปรากฏผลการสํารวจข๎อมูลจากการตอบ
แบบสอบถามวํา คนไทยมีปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันเวลา ถ๎าประพฤติจนเกิดเป็นนิสัยแล๎ว อาจทําให๎
เกิดผลเสียหายร๎ายแรงตํอประเทศชาติได๎ ด๎วยเหตุน้ีจึงได๎นําประเด็นดังกลําวสูํการประชุมคณะอนุกรรมการ
เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการได๎มีมติเห็นชอบให๎มีการรณรงค์ 
เร่ือง "การตรงตํอเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" โดยมติคณะอนุกรรมการดังกลําวได๎เสนอตํอท่ี
ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎ความเห็นชอบและกําหนดให๎สํานักปูองกันการทุจริต 2 สํานักงาน 
ป.ป.ช. รับนโยบายดังกลําวดําเนินการในรูปแบบการปฏิบัติการสํารวจดังกลําวจึงเป็นท่ีมาของเนื้อหา
การสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน"  
 อยํางไรก็ตาม พบวําขณะดําเนินการและหลังดําเนินการสื่อสารรณรงค์ เน้ือหาการสื่อสารหลัก 
"ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ไมํปรากฏการวิจัยหรือการสํารวจประเมินผลการรณรงค์ดังกลําว 

 "การรณรงค์เรื่องตรงเวลา มันมาจากผลสํารวจของสวนดุสิตโพลต์ แล๎วเรื่องก็เข๎าท่ีประชุม
อนุเสริมสร๎างฯ เข๎าท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล๎วก็มอบหมายให๎ปูอง 2 ดําเนินการ ...ท่ีมามันก็
เลยสรุปได๎วํามาจากการวิจัย แตํหลังจากนั้น ชํวงทํากิจกรรม ทําสติ๊กเกอร์ หรือประกวดบทความเรา 
ก็ไมํได๎ประเมินผลหรือมีการวิจัยอะไรเลย" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 
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 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัย
คอร์รัปชัน" 
 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา 
รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ปรากฏตามการแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
   สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย 
ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 ปรากฏตามสื่อท่ีผลิต
และเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 2 ประเภท คือ สื่อสิ่งพิมพ์และสื่อกิจกรรม ผลการศึกษา 
ปรากฏดังนี้ 

   (8.1.1) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   ผลงานด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เสริมสร๎างทัศนคติ 
คํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตและการดําเนินการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ชํวงปี พ.ศ. 2543-2546 (2547: 10-11) พบการผลิตและเผยแพรํสื่อสิ่งพิมพ์ ภายใต๎เนื้อหา
การสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ในปี พ.ศ. 2547  ดังน้ี 

(ก) ผลิตและเผยแพรํปฏิทิน ประจําปี 2547 ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
ในรูปแบบพับตั้งโต๏ะ และรูปแบบพกพา รูปแบบละ 30,000 หนํวย รวมท้ังสิ้น 60,000 หนํวย 
เนื้อหาเป็นการเผยแพรํโครงการเดินรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตและโครงการตรงเวลา รักษาวินัย    
ต๎านภัยคอร์รัปชัน สํงเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ีเคยรํวมกิจกรรมกับสํานักงาน ป.ป.ช. หนํวยงาน
ภาครัฐ และผู๎ท่ีสนใจซึ่งแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากทางสํานักงาน ป.ป.ช. 

(ข) ผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์พีวีซีสี ชุด "ตรงเวลา รักษาวินัย 
ต๎านภัยคอร์รัปชัน" เพ่ือรณรงค์วินัยที่พึงประสงค์ตามโครงการ ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน 
จํานวน 50,000 แผํน โดยสํงให๎หนํวยงานภาครัฐประชาสัมพันธ์เผยแพรํ และแจกจํายให๎แกํผู๎เข๎ารํวม
กิจกรรมของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   นอกจากนี้พบวําในสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทจุลสารสุจริต ปรากฏการนําขําว
กิจกรรม และถอดบทปฐกถานําของรองนายกรัฐมนตรี (ดร.วิษณุ  เครือทอง) ในการเสวนาสื่อมวลชน 
ผู๎นําองค์กรภาครัฐและเอกชน เมื่อวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2547 ณ สํานักงาน ป.ป.ช. ลงเผยแพรํใน
จุลสาร "สุจริต" ฉบับท่ี 11 ปีท่ี 4 ฉบับประจําเดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม 2547  

   (8.1.2) สื่อกิจกรรม  
   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2547 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2548: 118) พบการจัดกิจกรรมรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ในปี พ.ศ. 2547 โดยจัดกิจกรรม
ตามโครงการเสวนาสื่อมวลชน องค์กรภาครัฐและเอกชน เรื่อง "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" 
เมื่อวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2547 ณ ห๎องประชุมสํานักงาน ป.ป.ช. ท้ังนี้ มีรองนายกรัฐมนตรี (ดร.วิษณุ  
เครืองาม) กลําวนําการเสวนา มีผู๎เข๎ารํวมการเสวนา จํานวน 110 คน 
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   ท้ังนี้ จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลพบวํา แนวทางการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา 
รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ได๎สอดแทรกในกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. อาทิ กิจกรรมจัด
นิทรรศการเพื่อการประชาสัมพันธ์ โครงการสัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎บริหารสถานศึกษา โครงการสัมมนา 
ครู อาจารย์ ระดับผู๎ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา โครงการสัมมนาผู๎บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา โครงการสัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลและ
เมืองพัทยา และโครงการสถาบันการศึกษาสัมพันธ์ 

 "เรื่องตรงตํอเวลา คุณหมอบุญเลิศชอบนําไปพูดในการสัมมนาครูคํอนข๎างบํอย แล๎วตอนไป
จัดนิทรรศการหรือไปโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับเด็กก็เอาสติ๊กเกอร์ตรงเวลาไปแจกอยูํ" 

(อรทัย  พิบูลอาลักษณ์, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ชํวงการดํารงตําแหนํง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์
ประกอบ ดังนี ้

 
สื่อสิ่งพิมพ์ 

ภาพที่ 33 : ภาพสติ๊กเกอร์ ชุด "ตรงเวลา รักษาวนิัย ตา๎นภัยคอร์รัปชัน" 
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ภาพที่ 34 : ภาพจุลสาร "สุจริต" ฉบับที่ 11 ปทีี่ 4 ประจําเดือนกุมภาพันธ-์พฤษภาคม 2547 (ตัวอยํางบางหนา๎)  

ที่ปรากฏภาพและหรือเนื้อหาการสือ่สารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน"  
ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2  
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงตํอเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง  
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงตํอเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย 
ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ปรากฏตามสื่อท่ีผลิต
และเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 2 ประเภท คือ สื่อสิ่งพิมพ์และสื่อกิจกรรม ผลการศึกษา 
ปรากฏดังนี้ 
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   (8.4.1) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   ตรงตํอเวลา รักษาวินัย (2553) พบการผลิตและหรือเผยแพรํสื่อสิ่งพิมพ์ 
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ในปี พ.ศ. 2553 มีการผลิต
และเผยแพรํหนังสือรวบรวมบทความที่ชนะเลิศการประกวดบทความเพ่ือการรณรงค์สํงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ประจําปี 2553 ชื่อหนังสือ "ตรงตํอเวลา รักษาวินัย"  

 "หนังสือ ตรงตํอเวลา รักษาวินัย ผลิตมาจํานวน 3,000 เลํม แจกจํายเผยแพรํให๎กับหนํวยงาน
ภาครัฐ สถาบันการศึกษา และประชาชนท่ีสนใจ" 

(วันชัย  วงษซ้ิ์ม, สัมภาษณ์, 16 เมษายน 2554) 

   นอกจากนี้พบวําในสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทจุลสารสุจริต ปรากฏการนําขําว
กิจกรรม และการลงบทความท่ีชนะการประกวด หัวข๎อ "ตรงตํอเวลา รักษาวินัย" เผยแพรํในจุลสาร 
"สุจริต" ฉบับท่ี 37 ปีท่ี 11 ฉบับประจําเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2553  

   (8.4.2) สื่อกิจกรรม  
   ตรงตํอเวลา รักษาวินัย (2553) ระบุการจัดกิจกรรมภายใต๎เนื้อหาการสื่อสาร
หลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ในปี พ.ศ. 2553 มีการจัดกิจกรรมตามโครงการ
เสวนาสื่อมวลชน องค์กรภาครัฐและเอกชน เรื่อง "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" เมื่อวันท่ี 
19 กุมภาพันธ์ 2547 ณ ห๎องประชุม ชั้น 3 อาคาร 2 ณ สํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
(ดร.วิษณุ  เครืองาม) กลําวนําการเสวนา มีผู๎เข๎ารํวมการเสวนา จํานวน 110 คน 

   ท้ังนี้ จากข๎อมูลประเภทบุคคลพบวํา แนวทางการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา 
รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ได๎สอดแทรกในกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. อาทิ กิจกรรมจัด
นิทรรศการเพื่อการประชาสัมพันธ์ โครงการสัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎บริหารสถานศึกษา โครงการ
สัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา โครงการสัมมนาผู๎บริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลและเมืองพัทยา โครงการสัมมนาครู อาจารย์ ระดับผู๎ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลและเมืองพัทยา และโครงการสถาบันการศึกษาสัมพันธ์ 

 "เรื่องตรงตํอเวลา คุณหมอบุญเลิศชอบนําไปพูดในการสัมมนาครูคํอนข๎างบํอย แล๎วตอนไป
จัดนิทรรศการหรือไปโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับเด็กก็เอาสติ๊กเกอร์ตรงเวลาไปแจกอยูํ" 
  (อรทัย  พิบูลอาลักษณ์, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ชํวงการดํารงตําแหนํง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์
ประกอบ ดังนี ้
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ภาพที่ 35 : ภาพหนังสือ ตรงตํอเวลา รักษาวนิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.pichitthesis.pichit.net/article_on_time.html
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ภาพ 36 : ภาพจุลสาร "สุจริต" ฉบับที่ 37 ปีที่ 11 ประจําเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2553 (ตัวอยํางบางหน๎า)  
ที่ปรากฏภาพและหรือเนื้อหาการสือ่สารหลัก "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน"  

ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 
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ผลงานที่ได้รับรางวัลชนะเลิศ 

บทความ เรื่อง “ตรงตํอเวลา รักษาวินัย” 
โดย เด็กหญิงอัจฉราพรรณ  บุญจีน 

โรงเรียนเทศบาล 5 (กระดาษไทยอนุเคราะห์) จังหวัดกาญจนบุรี 
 

 “เวลาเป็นสิ่งท่ีเราเก็บสะสมไว๎ไมํได๎ เราจึงต๎องใช๎เวลาอยํางดีท่ีสุด” จากคําปรารภของ
ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ดังปรากฏในข๎างต๎น สะท๎อนให๎เห็นถึงความสําคัญของ
การใช๎เวลาให๎เกิดความคุ๎มคํา โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การตรงตํอเวลา รักษาวินัยถือเป็นคุณธรรมข๎อ
สําคัญท่ีคนไทยควรปลูกฝังในมโนสํานึก เพราะกอปรประโยชน์ท้ังแกํตนเอง คนรอบข๎างและสังคม 
ท้ังนี้ คํากลําวท่ีวํา “นัดคนไทยมาลําช๎า นัดแล๎วตรงเวลาคือฝรั่ง” นําจะเป็นถ๎อยคําท่ีชํวยกระตุ๎นเตือน
ให๎เราได๎ตระหนักวํา ถึงเวลาแล๎ว ท่ีสังคมไทยจะต๎องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให๎ประชาชนตั้งมั่นอยูํใน
คํานิยมของการตรงตํอเวลามากยิ่งขึ้น เพื่อให๎ประเทศไทย เป็นสังคมท่ีพัฒนาท้ังวัตถุและจิตใจควบคูํ
กันไป 

 การตรงตํอเวลา รักษาวินัยนั้นมีคุณูปการท้ังตํอตนเองและสํวนรวม เพราะทําให๎คนรอบข๎าง
เกิดความเชื่อถือและมั่นใจได๎วําเรามีความรับผิดชอบและมีระเบียบวินัยในตนเอง ขณะเดียวกัน   
การกอปรกิจใด ก็ยํอมประสบความสําเร็จเพราะทุกองคาพยพเกิดความพร๎อมเพรียง เห็นอกเห็นใจ
กันโดยไมํเบียดบังเวลาของผู๎อ่ืน ในทางตรงกันข๎าม หากไร๎คุณธรรมตรงตํอเวลา ยํอมสํงผลให๎เรา 
ขาดความนําเชื่อถือ ไมํประสบความสําเร็จในชีวิตเพราะเอารัดเอาเปรียบเวลาของผู๎อ่ืน ท้ังนี้ หากมอง
ในระดับสังคมไทยแล๎วหลายภาคสํวน อาจมองวําสมาชิกในสังคมไทยยังให๎ความสําคัญกับการตรง 
ตํอเวลาคํอนข๎างน๎อย อาจด๎วยเหตุผลของนิสัยใจคอของคนไทยท่ีเน๎นความเรียบงําย ไมํเรํงรีบ     
จนละเลยความตรงตํอเวลาไป จนเป็นท่ีมาของวลีท่ีวํา “ทําอะไรตามใจคือไทยแท๎” ดังนั้น คนไทยจึง
ควรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสียใหมํให๎มีความตรงตํอเวลา รักษาวินัย มากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ อาจดําเนิน  
รอยตามพระราชจริยวัตรของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว พํอของแผํนดินท่ีทรงเป็นนักบริหาร   
เวลาได๎อยํางดียิ่ง เพราะพระองค์ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจอยํางตรงตํอเวลาโดยเครํงครัด     
ตามพระราโชวาทของสมเด็จพระราชชนนีท่ีทรงปลูกฝังให๎พระราชโอรสตระหนักถึงความตรงตํอเวลา
อยูํเสมอดังพระดํารัสท่ีวํา “เวลาเป็นของมีคํา” สํงผลให๎พระองค์ทรงครองแผํนดินโดยธรรมเพื่อ
ประโยชน์สุขแหํงมหาชนชาวสยามได๎จนถึงปัจจุบัน ท้ังนี้ ขออัญเชิญพระราชดํารัสตอนหนึ่งของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวในเรื่องการตรงตํอเวลา เพื่อเป็นข๎อคิดเตือนใจให๎พสกนิกรไทยได๎   
น๎อมนําไปปฏิบัติตาม ความวํา “...รู๎จักทําตนให๎ตรงตํอเวลา ฝึกให๎มีสมาธิในการงาน รู๎จักรักษาสมบัติ
สํวนตัวและสํวนรวม รู๎จักมีเมตตานึกถึงผู๎อื่น รู๎จักทําตัวให๎เข๎ากับสํวนรวม...”  
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 ครรลองของการเสริมสร๎างคํานิยม “ตรงตํอเวลา รักษาวินัย” 

 “สถาบันครอบครัว” ถือเป็นหนํวยยํอยท่ีเล็กท่ีสุดของสังคมจึงเป็นรากฐานสําคัญของ     
การเสริมสร๎างคํานิยม “ตรงตํอเวลา รักษาวินัย” โดยพํอแมํผู๎ปกครองต๎องอบรมสั่งสอนบุตรหลาน 
ให๎ตระหนักในคุณคําของการตรงตํอเวลาเพื่อรักษาวินัยภายในครอบครัวเป็นเบื้องต๎นกํอน เข๎าทํานอง
ท่ีวํา “ไม๎อํอนดัดงําย ไม๎แกํดัดยาก” เพราะการจะปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมใดก็ตามเราต๎องปลูกฝัง
ตั้งแตํยังเป็นเด็กและเยาวชนอยูํ เพื่อให๎เติบโตไปเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพในอนาคต อนึ่ง พํอแมํ
ผู๎ปกครองต๎องเป็นแบบอยํางท่ีดีให๎แกํบุตรหลานในการตรงตํอเวลา รักษาวินัยด๎วย เพราะถ๎าอบรม 
สั่งสอนแคํเพียงลมปาก แตํไมํปฏิบัติตนให๎บุตรหลานยึดถือเป็นแบบอยําง ก็ยากท่ีเด็กและเยาวชน 
จะเชื่อมั่นศรัทธา ท้ังนี้ การตรงตํอเวลาและรักษาวินัยภายในครอบครัวนั้น ยํอมได๎แกํ การตื่นนอน 
แตํเช๎า ไมํนอนต่ืนสายเพ่ือให๎มีเวลาเพียงพอกับการเตรียมตัวไปทํากิจกรรมนอกบ๎าน สอดคล๎องกับ 
คํากลําวท่ีวําการตื่นนอนแตํเช๎าเทํากับเป็นผลกําไรของชีวิต เพราะมีเวลาในการเรียนรู๎ ตั้งรับและ
ปรับเปลี่ยนในทุกก๎าวยํางของชีวิตได๎มากกวําคนนอนตื่นสาย อายทํากิน หมิ่นเงินน๎อย  และคอย
วาสนา ท่ีใช๎เวลาอยํางขาดดุลจนหมดต๎นทุนของชีวิต ตํอยอดไปจนถึงวัฒนธรรมการกินท่ีสมาชิก   
ทุกคนในครอบครัวต๎องรักษามารยาทในการรับประทานอาหารกันอยํางพร๎อมหน๎าพร๎อมตา เพื่อ
เสริมสร๎าง ความรักความอบอํุนภายในครอบครัวและปลูกฝังให๎สมาชิกในครอบครัวทุกคนรู๎จัก    
เห็นอกเห็นใจกันมากยิ่งขึ้น เหนือสิ่งอ่ืนใด การกลับบ๎านให๎ตรงตํอเวลา ถือเป็นการถนอมน้ําใจของ 
คนในครอบครัวได๎อยํางดียิ่ง เพราะสร๎างความสบายใจคลายกังวลและแสดงตนถึงความมีระเบียบ
วินัย สํงผลให๎สถาบันครอบครัวมีความปกติสุขด๎วยคํานิยม “ตรงตํอเวลา รักษาวินัย” 

 “สถาบันการศึกษา” ในฐานะแหลํงบํมเพาะปัญญาชนไปเป็นปัญญาชาติ ให๎ถึงพร๎อมด๎วยภูมิรู๎
คูํภูมิธรรม ยํอมจําเป็นต๎องสอดแทรกคํานิยม “ตรงตํอเวลา รักษาวินัย” ลงในหลักสูตรการเรียน  
การสอนของนักเรียนนักศึกษาตั้งแตํระดับอนุบาลไปจนถึงอุดมศึกษาโดยบูรณาการให๎สอดคล๎องกับ
ทุกกลุํมสาระวิชาแล๎วตํอยอดไปสูํกิจกรรมในเชิงปฏิบัติเพื่อปลูกฝังให๎เด็กและเยาวชนเห็นคุณคําของ
การตรงตํอเวลา รักษาวินัย เป็นต๎นวํารณรงค์ให๎นักเรียนนักศึกษามาเข๎าแถวเคารพธงชาติ รับประทาน
อาหารและเลิกเรียนให๎ตรงตํอเวลา ซ่ึงตัวของครูอาจารย์เองก็ต๎องปฏิบัติตนให๎เป็นแบบอยํางท่ีดี     
ในเรื่องการตรงตํอเวลาแกํลูกศิษย์ด๎วย อาทิ รักษาวินัยในการเข๎าสอนหรือเลิกเรียนให๎ตรงตํอเวลา 
รักษามารยาทในการเข๎าประชุม หรือรํวมกิจกรรมอ่ืนใดในสถานศึกษาให๎ตรงตํอเวลา เป็นต๎น 
นอกจากนี้สถานศึกษาควรมีนโยบาย ในการนําคุณธรรม เรื่อง ความตรงตํอเวลามาเป็นหนึ่งใน
มาตรฐานของการให๎คะแนนแกํนักเรียน นักศึกษาด๎วย อาทิ หากนักเรียนคนใดไมํมาเรียนสาย ไมํ 
โดดเรียน และใช๎เวลาวํางให๎เกิดประโยชน์ในการเลํนดนตรี กีฬาหรือสร๎างสุนทรียภาพ ผํานงานศิลปะ 
ครูอาจารย์ก็จะเพิ่มคะแนนในสํวนนี้ให๎ เพื่อเสริมสร๎างกําลังใจให๎นักเรียนนักศึกษาได๎ตระหนั กวํา   
การตรงตํอเวลา รักษาวินัยนั้นเป็นคุณธรรมท่ีเราทุกคนควรยึดถือปฏิบัติ ดังนั้น สถานศึกษาจึงเป็น  
อีกสถาบันหน่ึงท่ีมีสํวนรํวมในการเสริมสร๎างคํานิยมการตรงตํอเวลา รักษาวินัยให๎เกิดขึ้นในสังคมไทย 
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 “ระดับชุมชน” ถือเป็นจุดหลอมรวมสถาบันครอบครัว สถานศึกษาและประชาชนเข๎าไว๎
ด๎วยกัน แนํนอนวําชาวบ๎านยํอมมีปฏิสัมพันธ์ระหวํางกัน ดังนั้น การตรงตํอเวลา รักษาวินัยจึงเป็น
คุณธรรมข๎อสําคัญท่ีประชาชนทุกคนควรตระหนักและยึดถือปฏิบัติให๎เป็นปกตินิสัยเพื่อประโยชน์    
ในการอยูํรํวมกับเพื่อนบ๎านในชุมชนได๎อยํางมีความสุข ท้ังนี้ หัวหน๎ าหรือผู๎นําชุมชนต๎องรณรงค์ให๎
ชาวบ๎านทุกคนรักษาวัฒนธรรมตรงตํอเวลา โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกรณีท่ีชุมชนมีการประชุมหรือ    
จัดกิจกรรมอ่ืนใดที่ต๎องอาศัยความรํวมมือจากสมาชิกในหมูํบ๎าน ยิ่งจําเป็นต๎องรักษาเวลาและระเบียบ
วินัยอยํางเครํงครัด หากชุมชนใดท่ีชาวบ๎านมีความตรงตํอเวลา รักษาวินัยก็ยํอมทําให๎ชุมชนพัฒนา  
ไปในทางท่ีดีขึ้น ปฏิบัติกิจกรรมอ่ืนใดก็สําเร็จลุลํวงได๎ด๎วยดี ในทางตรงกันข๎าม หากสมาชิกในชุมชน 
ไร๎ระเบียบวินัยไมํตรงตํอเวลา ก็ยํอมทําให๎การพัฒนาลําช๎าเพราะองคาพยพในชุมชนไมํรักษาเวลา   
จึงเทํากับการไมํรักษาน้ําใจระหวํางกัน จึงกลําวได๎วํา การตรงตํอเวลาถือเป็นรากฐานสําคัญใน       
การพัฒนาชุมชนให๎เกิดความเข๎มแข็ง 

 “สื่อสารมวลชน” ถือเป็นกระบอกเสียงของสังคมท่ีต๎องเข๎ามามีบทบาทในการเผยแพรํ 
ข๎อมูลขําวสารและรณรงค์ให๎ประชาชนหันมาให๎ความสําคัญกับการตรงตํอเวลา รักษาวินัยมากยิ่งขึ้น 
ผํานสื่อสารมวลชนแขนงตําง ๆ ท้ังทางโทรทัศน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ตและสื่อสิ่งพิมพ์ ไมํวําจะเป็น     
ในรูปแบบของละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ หนังสั้น หรือรายการวิทยุท่ีต๎องสอดแทรกเนื้อหาสาระ
เกี่ยวกับการตรงตํอเวลา รักษาวินัย เพื่อให๎ประชาชนเกิดความตื่นตัว อนึ่ง ศิลปินดาราถือเป็นบุคคล
ท่ีมีอิทธิพลตํอพฤติกรรมของประชาชนควรปฏิบัติตนเป็นแบบอยํางท่ีดีให๎แกํคนในสังคม เพื่อเป็น
แมํเหล็กดึงดูดความสนใจให๎สังคมไทยหันมาตั้งมั่นอยูํบนรากฐานของการตรงตํอเวลา รักษาวินัย  
มากยิ่งขึ้น 

 “ภาครัฐบาล” ถือเป็นตัวแปรสําคัญในการสํงเสริมให๎วัฒนธรรม ตรงตํอเวลา รักษาวินัย  
เกิดสัมฤทธิ์ผลเป็นรูปธรรมผํานการกําหนดให๎เป็นนโยบายของชาติท่ีต๎องปลูกฝังให๎คนไทยเห็นคุณคํา
ของการรักษาเวลามากยิ่งขึ้น จะเห็นได๎วําท่ีผํานมาหนํวยงานของรัฐหลายแหํงยังไมํเป็นแบบอยํางท่ีดี
ให๎แกํประชาชนท่ัวไปจนประชาคมสํวนใหญํขาดความเชื่อมั่นศรัทธา อาทิ กรณี การประชุมรัฐสภา   
ท่ีผู๎แทนประชาชนไมํรักษาเวลา มาประชุมลําช๎า ขาดสามัญสํานึกตํอประโยชน์สํวนรวม เป็นต๎น 
รัฐบาลจึงต๎องออกกฎระเบียบท่ีเดํนชัดถึงมาตรการลงโทษบุคคลท่ีไมํตรงตํอเวลา เพราะเป็นถึงผู๎แทน
ประชาชนยํอมต๎องเป็นแบบอยํางท่ีดีให๎แกํผู๎อ่ืน ไมํทําพฤติกรรมตามใจตนจนมองข๎ามความสําคัญ 
ของการตรงตํอเวลา เป็นต๎นวํา ผู๎ใดท่ีมาประชุมสภาลําช๎า หรือไมํมาประชุมอยํางไร๎เหตุผลจนเป็นเหตุ
ให๎การประชุมลําช๎าหรือต๎องล๎มเลิกไป ยํอมต๎องรับผิดชอบด๎วยการยุติบทบาททางการเมืองใ น
ระยะเวลาหนึ่งท่ีเห็นสมควร เพื่อให๎ผู๎แทนของประชาชนมุํงปรับปรุงพัฒนาตนเองให๎เป็นแบบอยํางท่ีดี
แกํประชาชนได๎ยึดถือปฏิบัติตาม เพราะตราบใดท่ีภาครัฐบาลยังไมํจริงจังและจริงใจในการเสริมสร๎าง
คํานิยมตรงตํอเวลา รักษาวินัย ก็เป็นการยากท่ีจะมุํงหวังให๎ประชาชนท่ัวไปมีคุณธรรมในข๎อนี้ จึงกลําว
ได๎วําท้ังรัฐและราษฎร์ต๎องประสานกายและใจรํวมกัน 
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 ผู๎เขียนกับพฤติกรรม “ตรงตํอเวลา รักษาวินัย” 

 การจะอบรมสั่งสอนให๎บุคคลใดบุคคลหนึ่งเห็นคุณคําของการตรงตํอเวลา รักษาวินัย       
จะเป็นการยากมากถ๎าหากผู๎อบรมสั่งสอนไมํปฏิบัติตนเป็นแบบอยํางท่ีดีเสียกํอน ดังนั้น วิธีงํายท่ีสุด 
ในการเสริมสร๎างคํานิยมตรงตํอเวลา รักษาวินัย ก็คือ การเริ่มต๎นปฏิบัติด๎วยตนเองเสียกํอน ดังเชํน
พฤติกรรมในชีวิตประจําวันของข๎าพเจ๎าท่ีตั้งมั่นอยูํบนพื้นฐานของความตรงตํอเวลาอยูํเสมอ เพราะ 
พํอแมํได๎อบรมสั่งสอนวํา “เกิดเป็นคนต๎องตรงตํอเวลา” ซ่ึงทํานท้ังสองได๎เป็นแบบอยํางท่ีดีให๎แกํ
ข๎าพเจ๎ามาโดยตลอด ทํานปลูกฝังให๎ลูกตื่นนอนตั้งแตํเช๎าเพื่อให๎มีเวลาเพียงพอในการเตรียมตัวไป
โรงเรียนและรับประทานอาหารอยํางพร๎อมเพรียงกันเพื่อสร๎างระเบียบวินัยภายในครอบครัว ท้ังนี้ 
ข๎าพเจ๎าเดินทางไปโรงเรียนด๎วยรถจักรยานได๎กํอนเวลาเคารพธงชาติทุกครั้ง ไมํเคยไปโรงเรียน    
สายเลย ครั้นมีภาระเวรท่ีต๎องทําความสะอาดห๎องเรียนในตอนเช๎า ข๎าพเจ๎าก็จะไปตรงตามเวลาท่ีได๎
นัดหมายกับเพื่อนในชั้นเรียนไว๎ เพื่อไมํเอารัดเอาเปรียบหรือเบียดบังเวลาของผู๎อ่ืนในกรณีท่ีครู    
นัดหมายสํงการบ๎าน หรือนัดหมายให๎เข๎ารํวมกิจกรรมอ่ืนใดในโรงเรียนข๎าพเจ๎าก็จะไปให๎ตรงตามเวลา
เพื่อไมํเป็นภาระให๎ผู๎ อ่ืนต๎องรอคอย ซ่ึงปัจจุบันข๎าพเจ๎าเป็นสมาชิกของวงดนตรีลูกทํุงโรงเรียน 
เทศบาล 5 จังหวัดกาญจนบุรี โดยรับหน๎าท่ีนักร๎องนํา ครูอาจารย์ จึงมักนัดหมายให๎มาฝึกซ๎อม    
ร๎องเพลงและซ๎อมเต๎นรํวมกับเพื่อนท่ีเป็นหางเครื่องในวงดนตรีเดียวกัน ซ่ึงการทํางานรํวมกันคน   
หมูํมากนั้นจําเป็นต๎องตรงตํอเวลาอยูํเสมอ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การเป็นนักร๎องนํายํอมต๎องรักษาเวลา
และมีวินัยมากกวําตําแหนํงอ่ืน เพราะถ๎าหากขาดนักร๎องนําไป วงดนตรีและหางเครื่องก็ไมํสามารถ
ซ๎อมการแสดงได๎ แตํเทําท่ีผํานมา ข๎าพเจ๎าไมํเคยผิดเวลาหรือขาดการฝึกซ๎อมแม๎แตํครั้งเดียว    
สํงผลให๎วงดนตรีของเรามีผู๎วําจ๎างไปแสดงบํอยครั้ง เพราะเจ๎าภาพเชื่อมั่นและประทับใจในความตรง
ตํอเวลาของสมาชิก ในวงดนตรีทุกคน สํงผลให๎ข๎าพเจ๎าได๎ตระหนักวํา การตรงตํอเวลา รักษาวินัย นั้น 
ถือเป็นคุณธรรมข๎อสําคัญท่ีเราควรปลูกฝังในมโนสํานึก เพราะกํอประโยชน์สุขให๎แกํตนเอง 
ครอบครัวและสังคมได๎อยํางแท๎จริง 

 การครองตน ครองคนและครองเวลาได๎อยํางถูกต๎องเหมาะสมถือเป็นรากฐานคุณธรรม     
ท่ีต๎องปลูกฝังในสังคมไทยอยํางเรํงดํวนเพราะ “วินัยชนยํอมสะท๎อนวินัยชาติ” ทวํา การตรงตํอเวลา 
รักษาวินัยจะไมํสามารถเกิดสัมฤทธิ์ผลเป็นรูปธรรมได๎ หากคนสํวนน๎อยให๎ความสําคัญแตํคนสํวนใหญํ
ยังคงละเลย จึงขอเชิญชวนชาวไทยทุกภาคสํวนให๎รํวมประสานกาย ประสานใจเพื่อเรียนรู๎ท่ีจะ
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง และเปิดกว๎างทางความคิดเพื่อปลูกฝังคํานิยมตรงตํอเวลา รักษาวินัย       
ให๎เกิดขึ้นในตนเองกํอนแล๎วคํอยตํอยอดสูํคนรอบข๎างเพื่อสร๎างเครือขํายของประชาคมรัก       
ความตรงตํอเวลา แนํนอนวําหากทุกองคาพยพสามารถปฏิบัติได๎ดังกลําวในข๎างต๎น สังคมไทยยํอม
เป็นสังคมธรรม แผํนดินไทยยํอมเป็นแผํนดินทองตามครรลองของการ “ตรงตํอเวลา รักษาวินัย”  
สมดังคําประพันธ์ที่รจนาวํา 

 “เกิดเป็นคนต๎องตรงตํอเวลา รู๎รักษาวินัยตนดลสุขศรี 
 เพราะเวลาไมํย๎อนมาดุจวารี จึงต๎องมีธรรมทองครองใจตน”. 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยทั้งชาติ ประกาศล้างคอร์รัปชัน" 

 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" วิเคราะห์ตามสถานภาพ
การใช๎สื่อรณรงค์ ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทย   
ท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" พบวําเป็นการกําหนดเปูาหมายระดับโครงสร๎างเป็นหลัก โดยมีพื้นฐาน
การกําหนดเปูาหมายระดับบุคคลเป็นพื้นฐาน จากข๎อความในเนื้อหาการสื่อสารหลักจะให๎ภาพของ
โครงสร๎างเล็ก ๆ ในสังคม อันได๎แกํ สมาชิกในสังคมทุกคนรํวมมือรํวมใจกันตํอต๎านการทุจริตคอร์รัปชัน 
ชํวยกันปูองกันและปราบปรามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันให๎เบาบางและหมดลงไปในท่ีสุด 

 "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน เป็นคําท่ีดูยิ่งใหญํ เปูาหมายของการรณรงค์ 
ชุดนี้มันบอกอะไรตรง ๆ คือ ให๎ทุกคนในประเทศชํวยกันปูองกันและปราบปรามการทุจริต ให๎ปัญหา
สังคมท่ีรุนแรงนี้มันหมดไป ทุกคนต๎องรํวมมือกันมันถึงจะทําได๎" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

 (2) วัตถุประสงค์ 
 จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศ
ล๎างคอร์รัปชัน" มาจากผลการประกวดคําขวัญตํอต๎านการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีวัตถุประสงค์
เพ่ือโน๎มน๎าวใจให๎กระทําตาม (To Persuade) เป็นหลัก 

 "...รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชันนี่ ก็คือมาจากการประกวด ประกวดคําขวัญ 
คือคําขวัญท่ีชนะการประกวด แล๎วก็คัดมาเป็นเรื่องของการรณรงค์ เหมือนเป็น theme อํะเป็น 
theme ท่ีมาใช๎" 

(อรอุษา  ดีมาก, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 

 "แตํคําวํารวมพลังไทยท้ังชาติ หนํวยงานอ่ืนก็นําไปใช๎ด๎วยรู๎สึกวําจะเป็นของกระทรวง 
มหาดไทย ท่ีพี่เห็นกับตาคือการไฟฟูาฝุายผลิต สาขามีนบุรี ติดไว๎หน๎าสํานักงานเลย ...เราไมํได๎มีหนังสือ 
ขอความรํวมมือกับเขาให๎ชํวยรณรงค์นะ ....แตํเราไมํรู๎วําบางทีเราก็สํงไปทางสถานีวิทยุวําคําขวัญท่ี
ชนะเลิศการประกวดก็ให๎ชํวยเผยแพรํ เขาอาจจะได๎ฟังแล๎วรู๎สึกวําคํานี้ดี เขาก็เลยเอามาทําหน๎า
สํานักงานเขาเอง ซ่ึงอันนั้นเราไมํได๎ประสานงานไป เขาอาจจะไมํทราบท่ีมาด๎วยซํ้าไปวํา คํา ๆ นี้มาจาก
การประกวดและชนะของ ป.ป.ช. เอง" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 
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 ด๎านการวิเคราะห์ระดับของวัตถุประสงค์ตามระดับของสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิง
พฤติกรรมของผู๎รับสาร พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร๎างของสังคม โดยผู๎รับผลประโยชน์ คือ สถาบันชาติ 
เป็นหลัก 

 "รวมพลังไทยท้ังชาติ เน๎นเปูาหมายท่ีเป็นภาพรวมท้ังหมดของสังคม เป็นเรื่องของความรํวมมือ 
การมีสํวนรํวม สามัคคีกัน ชํวยกันตํอต๎านการทุจริตทุกรูปแบบ" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

 จุลสาร "สุจริต" ฉบับท่ี 17 ปีท่ี 5 ประจําเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2548 (2548: 1) พบวํา    
มีการนําเนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" เป็นข๎อความสําคัญ  
ในการประกาศเจตนารมณ์รํวมกันในการตํอต๎านการทุจริต ในโอกาสครบรอบ 6 ปี วันกํอตั้งสํานักงาน 
ป.ป.ช.  

 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศ
ล๎างคอร์รัปชัน" กําหนดกลุํมเปูาหมายเป็นประชาชนคนไทยทุกคน ซ่ึงการวิเคราะห์ข๎อมูลดังกลําว 
ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ การกําหนดกลุํมเปูาหมายดังกลําว เป็นการกําหนด
กลุํมเปูาหมายท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมขณะเดียวกันก็แฝง
สถานะของการเป็นกลุํมเปูาหมายท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เป็นแนวรํวม ท้ังนี้ การกําหนด
กลุํมเปูาหมายดังกลําวมีลักษณะท่ีกว๎างและครอบคลุมทุกภาคสํวนในสังคม มีประสบการณ์       
การเรียนร๎ู สถานภาพทางสังคม ทัศนคติคํานิยมและระบบสังคมวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 

 "สําหรับการกําหนดกลุํมเปูาหมายของรวมพลังไทยท้ังชาตินั้น ถ๎าดูจากข๎อความแล๎ว มันก็คือ
คนไทยทุกคนท้ังประเทศ ท่ีจะมารวมพลังกันขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน กลุํมเปูาหมายมันกว๎างมาก   
แตํมันคือข๎อเท็จจริงท่ีคนไทยทุกคนต๎องชํวยกัน" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 
 
 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" พบวําข๎อมูลหรือประเด็น     
ในการรณรงค์นั้น เน๎นในเรื่องการให๎ข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมายเป็นหลัก โดยเรียบเรียง
ถ๎อยคําท่ีปลุกเร๎าให๎กลุํมเปูาหมายทุกคนมีความต๎องการสามัคคีกัน ชํวยกันประกาศเจตนารมณ์ใน 
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตให๎หมดสิ้นจากสังคมไทย ข๎อมูลของสื่อแตํละประเภทท่ีอยูํภายใต๎
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ล๎วนมีแนวทางเดียวกันคือ 
ปลุกระดมความรํวมมือจากทุกภาคสํวนชํวยกันปูองกันและปราบปรามการทุจริตให๎หมดสิ้นจาก
สังคมไทย 
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 "คําวํา รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน มันสร๎างอารมณ์ปลุกเร๎าให๎ทุกภาคสํวน 
มาชํวยกันกวาดล๎างการทุจริตให๎หมดสิ้นจากสังคมไทย พอเราได๎คํานี้มา เราเห็นวํามันดี เราก็นํามา
ประยุกต์กับสื่อของเราทุกสื่อ ให๎มันเป็นไปในแนวทางเดียวกัน" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 
 

 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" พบวํามีชํองทางการสื่อสารท่ี
หลากหลายในลักษณะ ท่ีเชื่อมโยงและบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม 
สื่อผลิตภัณฑแ์ละสื่ออินเทอร์เน็ต แตํไมํปรากฏสื่อกลางแจ๎ง 

 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เน้ือหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" พบวํามีกลยุทธ์การสื่อสาร ดังนี้ 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" มีแกํนหลัก 
(Theme) เป็นเรื่องของความรํวมมือของทุกภาคสํวนในการประกาศเจตนารมณ์ขจัดภัยทุจริตคอร์รัป
ชันในสังคมไทยให๎หมดสิ้น ใช๎ข๎อความสําคัญ (Key Word) ท่ีเป็นลักษณะของการปลุกเร๎า ใช๎ภาษา
ตรงไปตรงมา สื่อความหมายเดียว คือ รํวมกันกําจัดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ท้ังนี้ ข๎อความสําคัญ
ดังกลําวเป็นการสร๎างสภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผํานเรื่องราวในสาร (Tone) ในลักษณะมิติของข๎อมูล
ด๎านเดียว (One Side Agrument) ไมํมีการนําเสนอด๎านดีหรือด๎านเสียเป็นเพียงลักษณะการจูงใจเชิญชวน
ให๎ทุกคนชํวยกันกวาดล๎างปัญหาสังคม มีจุดจับใจ (Appeal) เชิงอารมณ์ สร๎างการตื่นตัว ปลุกเร๎า กระตุ๎น
ให๎เกิดการรวมพลังเป็นหลัก 
  ด๎านความถี่ (Frequency) ของการนําเสนอเนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทย 
ท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ใช๎เทคนิคการกระตุ๎นความถี่ในสื่อท่ีหลากหลายชํองทาง ท้ังสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ และสื่ออินเทอร์เน็ต ท่ีผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน 
ป.ป.ช. ขณะเดียวกันยังพบเพิ่มเติมวําข๎อความสําคัญดังกลําวมีความสวยงามทางภาษา มีความชัดเจน
ในความหมาย และเป็นคําท่ีเหมาะตํอการรณรงค์ เป็นท่ีนําสนใจในภาคสํวนอ่ืน ข๎อความสําคัญ
ดังกลําวจึงถูกนําไปใช๎โดยภาคสํวนอ่ืน เพื่อชํวยเสริมการรณรงค์ให๎ เกิดความถี่  การเข๎าถึง
กลุํมเปูาหมายมากยิ่งขึ้น สอดคล๎องกับกลุํมเปูาหมายของแนวทางการสื่อสารหลักนี้ท่ีมีกลุํมเปูาหมาย
ครอบคลุมทุกภาคสํวนในสังคม ท่ีเป็นกลุํมเปูาหมายขนาดใหญํ มีความแตกตํางทางสถานภาพ      
ท้ังด๎านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม 
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 "แตํคําวํารวมพลังไทยท้ังชาติ หนํวยงานอ่ืนก็นําไปใช๎ด๎วยรู๎สึกวําจะเป็นของกระทรวง 
มหาดไทย ท่ีพี่เห็นกับตาคือการไฟฟูาฝุายผลิต สาขามีนบุรี ติดไว๎หน๎าสํานักงานเลย ...เราไมํได๎มีหนังสือ 
ขอความรํวมมือกับเขาให๎ชํวยรณรงค์นะ" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 
 
  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" กําหนด    
กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อแนวทางเชิงบวก มีลักษณะเชิญชวนให๎ผู๎รับสารรํวมมือรํวมใจกันตํอต๎านและ
รํวมกันแก๎ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ท้ังนี้ พบวํา เนื้อหาการสื่อสารจะไมํแตะต๎องกับสภาพปัญหา
โดยตรง ไมํมีการชี้ผลเสียของปัญหาและไมํมีการชี้แนวทางการแก๎ไขปัญหา แตํใช๎สื่อในแนวทาง   
การสื่อสารหลักนี้ระดมความรํวมมือจากทุกภาคสํวนให๎ชํวยกันขจัดปัญหาสังคม เป็นการเชิญชวน  
เชิงอารมณ์รํวม ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ช. เชื่อมั่นวําหากมีความรํวมมือแล๎วปัญหาสังคมท่ีเรื้อรังนี้ก็จะ
สามารถลดลงและได๎รับการแก๎ไขในท่ีสุด 

  "การแก๎ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมันเป็นปัญหาใหญํ การท่ีหนํวยงานใด 
หนํวยงานหนึ่งจะมาทําเอาเป็นเอาตายฝุายเดียวคงไมํสามารถทําได๎ ต๎องอาศัยความรํวมมือจาก     
ทุกภาคสํวนชํวยกัน ...จะไปบอกให๎เขาทําอยํางโน๎น ทําอยํางนี้มันก็ยาก จะให๎เขาแคํรู๎วําปัญหามันมาก
มันก็ไมํคํอยมีความหมาย แตํถ๎าจะบอกให๎เขามาชํวยกันเถอะ รวมพลังกันไว๎กํอน พลังของคนหมูํมาก
มันสามารถทําให๎ปัญหาระดับโลกท่ีแก๎ไมํตกได๎รับการแก๎ไข มันก็คือ concept ของ รวมพลังไทยท้ังชาต ิ
ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

  ผลการศึกษาวิเคราะห์พบเพิ่มเติมวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ 
ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ให๎ความมั่นใจวําคนไทยท้ังประเทศสามารถแก๎ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ได๎แนํ เป็นเรื่องของหลักเหตุผล (Rational) และสัจธรรมอยํางหนึ่งของพลังความสามัคคี ประเด็น
สุดท๎ายคือ เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" เป็นการใช๎ข๎อความ
สะดุดหูสะดุดตา (Rhetoric) จึงไมํจําเป็นต๎องมีการสร๎างสัญลักษณ์รํวม (Symbols) ภาษา ความงําย
ในการเข๎าใจ สามารถสร๎างความสมบูรณ์ในตัวของมันเอง 

 (7) การวิจัย 
 จากการศึกษาแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล ของเนื้อหา    
การสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ไมํปรากฏการวิจัยใดท่ีเกี่ยวข๎อง     
ท้ังกํอนการดําเนินการ, ระหวํางการดําเนินการ และหลังการดําเนินการสื่อสารรณรงค์เนื้อหา       
การสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน"  
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 "รวมพลัง ไมํนําจะมีการวิจัยอะไรมาเกี่ยวข๎องนะ เพราะมันมาจากการประกวดคําขวัญ   
กํอนทํา หลังทํา หรือแม๎แตํตอนท่ีเราทํา ก็ไมํเคยประเมินผลหรือมีวิจัยใด ๆ เลย" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ 
ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศ
ล๎างคอร์รัปชัน" ปรากฏตามการแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 
   สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ 
ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 พบวํามีการผลิต 
เพียงสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
  ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต (สํานักปูองกันการทุจริต 2) ชํวงปี พ.ศ. 2547-2549 
(2549: 3) พบการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศ
ล๎างคอร์รัปชัน" ในปี พ.ศ. 2548 จํานวน 1 รายการ คือ ผลิตสปอตวิทยุ ความยาวตอนละ 30 วินาที 
จํานวน 4 ตอน แตํไมํมีการเผยแพรํ เพราะชํวงการเผยแพรํอยูํในชํวงท่ีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
ตําแหนํง  

  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง  
  สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ 
ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ในชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ปรากฏตามสื่อท่ีผลิตและหรือ
เผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 5 ประเภท คือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม สื่อ
ผลิตภัณฑ์ และสื่ออินเทอร์เน็ต ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 

   (8.3.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต (สํานักปูองกันการทุจริต 2) ชํวงปี พ.ศ. 
2547-2549 (2549: 3) พบการเผยแพรํสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "รวมพลัง
ไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" จํานวน 1 รายการ ในปี พ.ศ. 2548 คือ เผยแพรํสปอตวิทยุ 
ความยาวตอนละ  30 วินาที จํานวน 4 ตอน ระหวํางวันท่ี 1 มิถุนายน-30 กันยายน 2548 จํานวน 
720 ครั้ง ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศไทย และทางรายการ "ป.ป.ช. พบประชาชน" สถานี
วิทยุรัฐสภา 87.5 MHz. ทุกวันพุธ เวลา 18.00-18.30 น. ซ่ึงเป็นรายการวิทยุท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
ได๎รับการจัดสรรเวลาจากสถานีวิทยุรัฐสภาเพื่อจัดรายการ 
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 "ตั้งแตํกรรมการ ชุด 2 มีนโยบายให๎เราประชาสัมพันธ์เชิงรุก เราก็ได๎ไปประสานงานติดตํอทาง
วิทยุรัฐสภาเพื่อหาชํวงเวลาทํารายการวิทยุ จัดทุกวันพุธ 6 โมงถึง 6 โมงครึ่ง คลื่น 87.5 เขาก็ให๎เวลา
มา พอสปอตรวมพลังเสร็จ เราก็นําไปเปิดคั่นเป็นชํวง ๆ เปิดบํอยพอสมควร" 

(อรอุษา  ดีมาก, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 
 

   (8.3.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   ผลงานด๎านการปูองกันการทุจริต (สํานักปูองกันการทุจริต 2) ชํวงปี พ.ศ. 
2547-2549 (2549: 2) พบการผลิตและหรือเผยแพรํสื่อสิ่งพิมพ์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ในปี พ.ศ. 2549 ดังน้ี 

(ก) ผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์ ชุด "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศ
ล๎างคอร์รัปชัน" จํานวน 50,000 แผํน แจกจํายเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ีเคยรํวมกิจกรรมกับ
สํานักงาน ป.ป.ช., หนํวยงานภาครัฐ และผู๎ท่ีสนใจซ่ึงแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากทางสํานักงาน 
ป.ป.ช. รวมท้ังแจกจํายเผยแพรํในชํวงการจัดกิจกรรมของสํานักงาน ป.ป.ช. 

(ข) ผลิตและเผยแพรํโปสเตอร์ ชุด "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศ
ล๎างคอร์รัปชัน" จํานวน 20,000 แผํน แจกจํายเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ีเคยรํวมกิจกรรมกับ
สํานักงาน ป.ป.ช., หนํวยงานภาครัฐ และผู๎ท่ีสนใจซ่ึงแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากทางสํานักงาน 
ป.ป.ช. รวมท้ังแจกจํายเผยแพรํในชํวงการจัดกิจกรรมของสํานักงาน ป.ป.ช. 

(ค) ผลิตและเผยแพรํสมุดจด ชุด "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศ
ล๎างคอร์รัปชัน" จํานวน 20,000 เลํม แจกจํายเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ีเคยรํวมกิจกรรมกับ
สํานักงาน ป.ป.ช. หนํวยงานภาครัฐ และผู๎ท่ีสนใจซ่ึงแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากทางสํานักงาน 
ป.ป.ช. รวมท้ังแจกจํายเผยแพรํในชํวงการจัดกิจกรรมของสํานักงาน ป.ป.ช. 

   นอกจากนี้พบวําในสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทจุลสาร "สุจริต" ฉบับท่ี 17 ปีท่ี 5 
ประจําเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2548 (2548: 1) ปรากฏการกลําวถึงเนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลัง
ไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ในบทบรรณาธิการ วําเป็นข๎อความสําคัญในการประกาศเจตนารมณ์
รํวมกันในการตํอต๎านการทุจริต ในโอกาสครบรอบ 6 ปี วันกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช.  

   (8.3.3) สื่อกิจกรรม  
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลพบวํา แนวทางการสื่อสารหลัก "รวมพลัง
ไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ได๎สอดแทรกในกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. อาทิ 
กิจกรรมจัดนิทรรศการเพื่อการประชาสัมพันธ์ โครงการเสวนา เรื่อง พระราชบัญญัติวําด๎วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และโครงการเสริมสร๎างองค์ความรู๎ 

 "เครื่องเขียน สมุดโน๏ต สติ๊กเกอร์กับโปสเตอร์ ชุด รวมพลังฯ มีเยอะในชํวงท่ีเราไมํมีกรรมการ 
ป.ป.ช. เวลาจัดกิจกรรมอยํางไปจัดเสวนาเรื่องฮั้ว ไปจัดนิทรรศการ หรือมีกิจกรรมโครงการอะไรของ ป.ป.ช. 
เราก็จะเอาสื่อพวกนี้ไปแจก" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 
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   (8.3.4) สื่อผลิตภัณฑ ์
   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2549 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2550: 51) พบการผลิตและเผยแพรํสื่อผลิตภัณฑ์ 
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ในปี พ.ศ. 2549 วํามี
การผลิตและเผยแพรํชุดอุปกรณ์เครื่องเขียน ประกอบด๎วย ปากกา ดินสอ ยางลบ ไม๎บรรทัด และ
กบเหลาดินสอ บรรจุในซองพลาสติก จํานวน 10,000 ชุด นอกจากนี้การศึกษาสื่อผลิตภัณฑ์ชุด
ดังกลําว พบเพ่ิมเติมวํามีเพียงไม๎บรรทัดท่ีพิมพ์ข๎อความ "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
สํวนเครื่องเขียนอ่ืนไมํปรากฏข๎อความดังกลําว ด๎านการเผยแพรํนั้น แจกจํายเผยแพรํให๎กับผู๎เข๎ารํวม
กิจกรรมของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 "ชุดเครื่องเขียน รวมพลัง จะวําไปมันมีเพียงไม๎บรรทัดท่ีพิมพ์ข๎อความรวมพลัง นอกนั้นก็
เป็นชื่อสํานักงาน ป.ป.ช. ...ชุดเครื่องเขียนสํวนใหญํใช๎แจกตอนเราจัดกิจกรรมอยํางสัมมนา เสวนา 
หรือจัดนิทรรศการ" 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2552) 

   (8.3.5) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลพบวํา แนวทางการสื่อสารหลัก "รวมพลัง
ไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ได๎มีการนําข๎อความดังกลําวมาเผยแพรํเป็นแถบข๎อความ 
(Banner) บนเว็ปไซต์ของสํานักงาน ป.ป.ช. แตํไมํปรากฏการนําข๎อมูลหรือสื่อรณรงค์อ่ืนใดที่เกี่ยวข๎อง
กับแนวทางการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ลงเผยแพรํทางสื่ออินเทอร์เน็ต 

 "...ไมํวําจะเป็นมือสะอาด รวมพลัง ล๎างทุจริต คอร์รัปชันกัดกินอนาคต ศูนย์เทคโนเขาไมํเคย
นําไปเผยแพรํทางเว็ปไซต์ จะมีให๎เห็นแคํเพียงทําเป็น Banner แว๏บ ๆ ให๎เห็นบนหัวเว็ปไซต์เทําน้ัน " 

(สมปราชญ์  พลับแดง, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2552) 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎แนวทางการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ชํวงไมํมี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์
ประกอบ ดังนี ้
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สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ภาพที่ 37 : ภาพเทปคาสเซท็สปอตวิทยุ ชุด "รวมพลังไทยทัง้ชาต ิประกาศล๎างคอร์รัปชัน" (บางสํวน) 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.pichitthesis.pichit.net/icon_banner/Empower_spot.pdf
http://www.pichitthesis.pichit.net/icon_banner/Empower_spot.pdf
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ภาพที่ 38 : ภาพซีดีสปอตวทิยุ ชดุ "รวมพลังไทยทั้งชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" (บางสํวน)  

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

http://www.pichitthesis.pichit.net/icon_banner/Empower_spot.pdf
http://www.pichitthesis.pichit.net/icon_banner/Empower_spot.pdf
http://www.pichitthesis.pichit.net/icon_banner/Empower_spot.pdf
http://www.pichitthesis.pichit.net/icon_banner/Empower_spot.pdf
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บทสปอตวิทยุเพื่อการรณรงค์ต่อต้านการทุจริต  
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 

ความยาว ตอนละ 30 วินาที จํานวน 4 ตอน 

 

ตอนที่ 1 : เร่ือง มือปราบคอร์รัปชันตัวจริง (รู๎จัก ป.ป.ช.) 

SFX   ดนตรีบรรเลงในทํวงทํานองปลุกเร๎า 
เสียงบรรยาย (ชาย) รายรอบยังมีอยุติธรรม 
   แยํงชิงผลประโยชน์ของชาติ  
   ยํองเข๎ามาเฉือดเฉือนเราอยํางเลือดเย็น  
   ในอดีตผู๎ทรยศตํอชาติบ๎านเมืองไมํพ๎นอาญาแผํนดิน  
   วันนีค้วามเด็ดขาดยังคงอยูํ  
   ภาวะกิจปูองกันและปราบปราม  
   ตรวจสอบการโกงกินทําลายชาติเรา  
   ป.ป.ช. กําลังเดินหน๎าอยํางเข๎มแข็ง 
Jingle in  ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 

 

ตอนที่ 2 : เร่ือง ปลวกกินชาติทําลายประชาชน (ผลร๎ายคอร์รัปชัน) 

SFX   ดนตรีบรรเลงในทํวงทํานองปลุกเร๎า 
เสียงบรรยาย (ชาย) เราจะพัฒนาชาติได๎อยํางไร  
   ถ๎าเงินภาษียังรั่วไหลไปกับการคอร์รัปชัน  
   เราจะพัฒนาทางจิตใจได๎อยํางไร 
   ถ๎าคอร์รัปชันยังชอนไชอยูํท่ัวท้ังเมือง 
   เราต๎องเปลี่ยนพฤติกรรมอันใหมํ 
   ชาติจะเป็นชาติได๎อยํางไร 
   ถ๎าให๎คอร์รัปชันทําลายเรา 
Jingle in  ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
 
 
 
 



216 
 
ตอนที่ 3 : เร่ือง เรียกร๎องหาความซ่ือสัตย์ (รํวมสร๎างความซื่อสัตย์) 

SFX   ดนตรีบรรเลงในทํวงทํานองปลุกเร๎า 
เสียงบรรยาย (ชาย) จะพูดดีไหม ซื้ออุปกรณ์ล๏อตน้ีไมํโปรํงใส 
   การกํอสร๎างมีนอกมีใน 
   พูดไปสองไพเบ้ีย นิ่งเสียตําลึงทอง 
   เปลี่ยน เอาหูไปนา เอาตาไปไรํ เป็นหูเป็นตาให๎ท่ัวไรํ 
   เร่ิมท่ีคนใกล๎ชิด ปลูกจิตสํานึกให๎ซ่ือสัตย์สุจริต 
   ต๎านทุจริตคอร์รัปชัน 
Jingle in  ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 

 

ตอนที่ 4 : เร่ือง คนไทยรัก (รักษ)์ ชาติ (คุณชํวยได๎อยํางไร) 

SFX   ดนตรีบรรเลงในทํวงทํานองปลุกเร๎า 
เสียงบรรยาย (ชาย) วันนี้บทเรียนจากการเป็นหูเป็นตา เป็นปากเป็นเสียง 
   ไมํสนับสนุนคอร์รัปชันทําให๎ปากท๎องคนไทยอ่ิมขึ้น 
   แม๎ขวานทองของไทยจะถูกกัดกินจากคอร์รัปชัน 
   เร่ียวแรงของผู๎บริสุทธิ์จะยืนหยัดตํอสู๎ 
   ณ บัดนี้เป็นต๎นไป ประชากรกวํา 60 ล๎านคนไทย 
   จะรํวมกันสกัดกั้นให๎หมดสิ้น 
Jingle in  ป.ป.ช. สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
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สื่อสิ่งพิมพ์ 

ภาพที่ 39 : ภาพสติ๊กเกอร์ ชุด "รวมพลังไทยทั้งชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 

 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 40 : ภาพสมุดจด ชุด "รวมพลังไทยทัง้ชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
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ภาพที่ 41 : ภาพจุลสาร "สุจริต" ฉบับที่ 17 ปทีี่ 5 ประจําเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2548 (หนา๎ 1)  
ที่ปรากฏข๎อความเกี่ยวกบัเนือ้หาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยทัง้ชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชนั"  

ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สื่อผลิตภัณฑ์ 

ภาพที่ 42 : ภาพไม๎บรรทัด พิมพข์๎อความ "รวมพลังไทยทั้งชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชนั" 
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  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ 
ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ปรากฏตามสื่อท่ี
ผลิตและหรือเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 3 ประเภท คือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ 
และสื่อกิจกรรม ผลการศึกษา ปรากฏดังน้ี 

   (8.4.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทสื่อของสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏการผลิตและ
เผยแพรํซีดีสปอตวิทยุ ชุด ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง ซ่ึงเป็นสื่อเผยแพรํท่ีผลิตและเผยแพรํโดย 
ศอ.ปปช. ตามโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ เนื้อหาภายในซีดี ประกอบไปด๎วยสปอตวิทยุ 
เรื่อง รํวมเป็นเครือขํายปูองกันการทุจริต จํานวน 1 เรื่อง และประกอบไปด๎วยสปอตวิทยุ ชุด     
รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน จํานวน 4 เร่ือง รวมท้ังสิ้น 5 เรื่อง ผลิตจํานวน 20,000 
แผํน แจกจํายให๎แกํผู๎เข๎ารํวมโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์เพื่อใช๎เป็นสื่อประกอบ       
การดําเนินโครงการ 

   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2551: 67) ปรากฏข๎อมูลวํา สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎
เผยแพรํสปอตวิทยุ ชุด รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
เครือขํายกรมประชาสัมพันธ์ คลื่นความถี่ เอฟ.เอ็ม. 92.5 MHz. และเครือขํายท่ัวประเทศ จํานวน 
1,536 ครั้ง 

   นอกจากนี้แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา ชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ได๎นําสปอตวิทยุ ชุด รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
เผยแพรํทางรายการวิทยุท่ีดําเนินการโดยสํานักงาน ป.ป.ช. ทางรายการ "ป.ป.ช. พบประชาชน" 
สถานีวิทยุรัฐสภา คลื่นความถี่ 87.5 MHz. ทุกวันจันทร์ เวลา 19.30-20.00 น. 

 "...พอมาชํวงกรรมการ ชุด 3 เราต๎องไปชํวยราชการท่ีจังหวัดพิษณุโลก ป.ป.ช. จังหวัด 
คําสั่งเดียวกันแหละ พี่โหนํงก็มารับชํวงแทน แตํชํวงเวลาเขาเปลี่ยนเป็น ทํุมถึงทํุมครึ่ง จัดทุกวัน
จันทร์ เทําท่ีรู๎พี่โหนํงก็ทําลักษณะเดียวกับท่ีเราทําคือใช๎สปอตวิทยุท่ีมีอยูํเปิดในรายการ แทรกคั่นชํวง 
...สําหรับสปอตชุดรวมพลังจะใช๎เยอะหนํอย เพราะมันเป็นกลาง ๆ สํวน 1 นาทีกับ ป.ป.ช. ก็ต๎องคัด
บางตอน เพราะบางตอนเปิดไมํได๎ กฎหมายมันเปลี่ยน ตัวบุคคลเปลี่ยน แตํสปอตชุดรวมพลังมัน
คลาสสิค เปิดได๎ทุกโอกาส เลยมีให๎ได๎ฟังจนถึงทุกวันนี้" 

(อรอุษา  ดีมาก, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 
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   (8.4.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   จุลสาร "สุจริต" ฉบับพิเศษ เนื่องในโอกาสวันกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. ครบรอบ 
7 ปี (2549: 3) ปรากฏการกลําวถึงเนื้อหาการสื่อสารหลัก "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
ในบทบรรณาธิการ วําเป็นข๎อความสําคัญในการประกาศเจตนารมณ์รํวมกันในการตํอต๎านการทุจริต  
ในโอกาสครบรอบ 7 ปี วันกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช.  

   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2551: 68) ปรากฏข๎อมูลวํา สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎
เผยแพรํคอลัมน์พิเศษทางสื่อสิ่งพิมพ์ "7 ปี ป.ป.ช. รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
ของนายปานเทพ  กล๎าณรงค์ราญ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทางหนังสือพิมพ์มติชนรายวัน หน๎า 5 
เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2549 ปีท่ี 29 ฉบับท่ี 10478 

   (8.4.3) สื่อกิจกรรม  
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลพบวํา แนวทางการสื่อสารหลัก "รวมพลัง
ไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" ได๎สอดแทรกในกิจกรรมตําง ๆ ของสํานักงาน ป.ป.ช. อาทิ กิจกรรม
จัดนิทรรศการเพื่อการประชาสัมพันธ์ กิจกรรมเน่ืองในโอกาสครบรอบ 7 ปี วันกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. 
กิจกรรมบรรยายให๎ความรู๎ด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โครงการประกวดการพูด พิธีมอบโลํ
เชิดชูเกียรติและปาฐกถาพิเศษ กิจกรรมพิธีมอบโลํและรางวัล โครงการเสริมสร๎างจริยธรรม คุณธรรม 
ด๎านความซ่ือสัตย์สุจริตตํอต๎านการทุจริต โครงการเสริมประสานวาระแหํงชาติในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต โครงการติดตามผลการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตใน
สถานศึกษา โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ โครงการเสวนาเพื่อหาข๎อมูลสาเหตุ ชํองทาง 
วิธีการทุจริต และแนวทางเชิงรุก การปูองกันการทุจริต เรื่อง "การปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ
และธุรกิจเอกชนเชิงรุกยุคใหมํ" และโครงการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 "สื่อชุดรวมพลังฯ ผลิตชํวงท่ีเราไมํมีกรรมการ ป.ป.ช. เราจะเอาไปแจกเผยแพรํตามโครงการ
ตําง ๆ ชํวงนั้น คาบเกี่ยวมาถึงชํวงกรรมการ ชุด 3 ด๎วย แตํมีให๎เผยแพรํเพียงชํวง 2-3 ปีแรกของ
กรรมการ ชุด 3 หลังจากนั้นก็ไมํมีแล๎ว แล๎วก็จะมีชุดใหมํมาแทน" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล้างทุจริตให้สิ้นแผ่นดินไทย เพื่อเทิดไท้องค์ราชัน" 

 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" วิเคราะห์ตาม
สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้น
แผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" พบวํา เป็นการสื่อสารรณรงค์ท่ีให๎ความสําคัญกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ลักษณะการกําหนดเปูาหมายจึงเป็นลักษณะของการกําหนดเปูาหมายระดับโครงสร๎าง
เป็นหลัก โดยมีรูปแบบการผลักดันให๎เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมระดับบุคลเป็นผลตํอระดับ
โครงสร๎าง เป็นการสร๎างกระแสการตื่นตัวของมวลชนให๎เกลียดชังการทุจริต ชํวยกันแก๎ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันให๎หมดจากสังคม ท้ังนี้ มีเปูาหมายสูงสุดเพ่ือเป็นการตอบแทนและเชิดชูสถาบันกษัตริย์ 

 (2) วัตถุประสงค์ 
 จุลสาร "สุจริต" ฉบับท่ี 22 ปีท่ี 7 ประจําเดือนมกราคม-มีนาคม 2550 (2550: 1) ปรากฏ
ท่ีมาและวัตถุประสงค์ของเน้ือหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" 
ในบทบรรณาธิการวํา เนื่องในปีมหามงคลท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวจะทรงมีพระชนมพรรษา 
ครบ 80 พรรษา ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2550 "สุจริต" ขอใช๎โอกาสนี้เชิญชวนทุกทํานรํวมมือรํวมใจกัน
กวาดบ๎านล๎างเมืองให๎สะอาดปราศจากการทุจริต เพื่อถวายพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ซ่ึงทรงเป็น 
ท่ีรักของปวงชนชาวไทย โดยตั้งปณิธานรํวมกันประกาศเจตนารมณ์ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย 
เพ่ือเทิดไท๎องค์ราชัน" ด๎วยการประพฤติปฏิบัติตามคําแนะนําและแนวคิดในการดําเนินชีวิต ท่ีปรากฏ
ในพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาททุกองค์ท่ีพระองค์ทํานทรงพระราชทานแกํพสกนิกรชาวไทย  
อันจะนํามาซ่ึงความเจริญและประโยชน์สุขบังเกิดผลชัดเจนอยํางเป็นรูปธรรม ดังเชํนการดําเนิน  
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ให๎ทุกคนใช๎ชีวิตด๎วยความพอดี พอเพียง เกื้อหนุนจุนเจือ ไมํเอารัด
เอาเปรียบกัน สังคมก็สามารถอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข นํามาซ่ึงภูมิคุ๎มกันการทุจริต สํงผลให๎เกิด
การพัฒนาสร๎างความเจริญก๎าวหน๎าให๎แกํประเทศชาติ 
 ในปี 2550 จึงนับเป็นโอกาสอันดียิ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได๎กําหนดวาระแหํงชาติใน  
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยดําเนินการให๎มีแผนงานรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตตลอดท้ังปี 
ผํานกิจกรรมตําง ๆ เพื่อกระตุ๎น จูงใจ ให๎เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปเห็นความสําคัญและ
ความจําเป็นท่ีจะต๎องขจัดการทุจริตในสังคมให๎ลดน๎อยลงไป เพื่อสร๎างความมั่นคงให๎เกิดขึ้นในทุกด๎าน 
และกิจกรรมหนึ่งคือการสัมมนาระหวํางหนํวยงานองค์กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ปัญหา
การทุจริตไมํอาจลดลงหรือหมดไป หากขาดความรํวมมือของทุกภาคสํวน การสร๎างคุณธรรม 
จริยธรรม จะต๎องเกิดขึ้นครบท้ังระบบในสังคม ไมํจํากัดอยูํเฉพาะแตํในภาครัฐเทํานั้น เมื่อสังคม     
มีคุณธรรมและจริยธรรมแล๎วก็จะชํวยแก๎ไขปัญหาการทุจริตได๎ ซึ่งสอดประสานกับรัฐบาลท่ีได๎ประกาศ
วาระแหํงชาติ ด๎านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบในวงราชการ แสดงถึงเจตนารมณ์อันมุํงมั่นในการแก๎ไขปัญหาการทุจริตอันเป็นภัยร๎ายแรงของ
ประเทศชาติ 
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 ข๎อมูลข๎างต๎นวิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ ได๎วําระดับของ
วัตถุประสงค์เป็นการเพื่อโน๎มน๎าวใจให๎กระทําตาม (To Persuade) เพื่อให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
(To Mobilize over behavior Change) และเพื่อแจ๎งขําวสาร (To Inform) แสดงความรํวมมือกัน
แก๎ไขปัญหาสังคม เพ่ือเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นท่ีเคารพสูงสุดของคนในประเทศชาติ พบ
การแฝงเนื้อหาของการประชาสัมพันธ์ผํานโอกาสพิเศษเพื่อกระตุ๎นและปลุกเร๎าให๎ทําการแก๎ไขปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันรํวมกัน 
 ด๎านการวิเคราะห์ระดับของวัตถุประสงค์ตามระดับของสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิง
พฤติกรรมของผู๎รับสาร พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์
ราชัน" เป็นระดับสถานะของการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร๎างของสังคม โดยยึดสถาบันหลักของ
ประเทศชาติเป็นแกนนํา สํงประโยชน์แกํสังคมโดยรวม  

 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้น
แผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" พบวํา มีการกําหนดกลุํมเปูาหมาย คือ ประชาชนชาวไทยทุกคน 
ครอบคลุมทุกภาคสํวนในสังคม มีประสบการณ์การเรียนรู๎ สถานภาพทางสังคม ทัศนคติคํานิยม และ
ระบบสังคมวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและแตกตํางกัน ท้ังนี้ การกําหนดกลุํมเปูาหมายดักงลําวจํากัด
ขอบเขตท่ีกว๎าง มีท้ังกลุํมเปูาหมายท่ีต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และกลุํมเปูาหมายท่ี
ต๎องการให๎เป็นแนวรํวม   

 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 จุลสาร "สุจริต" ฉบับท่ี 22 ปีท่ี 7 ประจําเดือนมกราคม-มีนาคม 2550 (2550: 1) ระบุถึง
วัตถุประสงค์และประเด็นการรณรงค์ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อ
เทิดไท๎องค์ราชัน" พบวํา ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์นั้น เน๎นในเรื่องการให๎ข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติ
ตนของกลุํมเปูาหมาย เพื่อเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นท่ีเคารพสูงสุดของคนไทยทุกคน 
ประเด็นในการนําเสนอจะเน๎นการอ๎างสถาบันเบื้องสูง สร๎างจุดรวมจิตใจให๎ประชาชนชาวไทยทุกภาคสํวน 
รํวมคิด รํวมกระทําในแนวทางท่ีข๎อมูลการรณรงค์เสนอ มีการกําหนดข๎อมูลหรือประเด็นให๎สอดคล๎อง
กับอารมณ์ความรู๎สึก ซ่ึงเป็นเทคนิคการกําหนดข๎อมูลหรือประเด็นท่ีได๎ผลดี ในกรณีท่ีการกระทําหรือ
การจูงใจนั้นชี้แนวทางในพฤติกรรมเชิงบวก เห็นผลชัดเจน และเป็นสัจธรรมวําเป็นพฤติกรรมหรือ 
การกระทําท่ีเป็นผลดี ไมํมีผลร๎ายหรือแนวทางเสื่อมเสียเคลือบแคลง  

 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" พบวํามีชํองทางการสื่อสาร 
ท่ีหลากหลายในลักษณะ ท่ีเชื่อมโยงและบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม 
สื่อกลางแจ๎ง และสื่ออินเทอร์เน็ต แตํไมํปรากฏสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
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 สําหรับแนวทางการสื่อสารเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎
องค์ราชัน" ท่ีมีความโดดเดํน คือ ใช๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก ในสื่อบุคคลและสื่อกิจกรรมเชิงนโยบาย 
ทําให๎การขยายผลและเกิดผลกระทบตํอการสื่อสารในวงกว๎าง กลําวคือ เนื้อหาการสื่อสารหลัก  
"ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ระยะแรกได๎กําหนดให๎มีการจัดกิจกรรม     
ถวายสัตย์ปฏิญาณของข๎าราชการฝุายบริหารและข๎าราชการสํานักงาน ป.ป.ช. โดยรขอความรํวมมือ
จากฝุายบริหารบ๎านเมือง ซ่ึงหมายถึงรัฐบาล ในการเป็นศูนย์กลางกระจายกิจกรรมดังกลําว พร๎อมท้ัง
กําหนดนโยบายจากสํวนกลางให๎หนํวยงานระดับท๎องถิ่นดําเนินตามนโยบายในลักษณะท่ีเป็น     
ความรํวมมือระหวํางรัฐบาลและสํานักงาน ป.ป.ช. พร๎อมนี้ ได๎กําหนดให๎บุคคลสําคัญระดับประเทศ 
มาเป็นแบบอยําง และกระจายการสื่อสาร สํงผลให๎เกิดผลกระทบการสื่อสารในวงกว๎าง ประเด็ น
ดังกลําวสํงผลให๎สื่อมวชนเกิดความสนใจและชํวยกันรณณงค์ผํานสื่อตําง ๆ  ผลตํอเนื่องท่ีได๎ คื อ 
ชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย ภาพความรํวมมือของทุกภาคสํวนในประเทศ และการรับรู๎ ตลอดจน
การเข๎าถึงของมวลชนจํานวนมาก ในขณะเดียวกัน พบการตํอยอดกิจกรรมท่ีหลากหลายขององค์กร
ระดับท๎องถิ่นท้ังภาครัฐและเอกชน  

 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" พบวํามีกลยุทธ์       
การสื่อสาร ดังนี้ 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  จากการศึกษาพบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎
องค์ราชัน" มีแกํนหลัก (Theme) ท่ีมีข๎อความสําคัญ (Key Word) ท่ีกลําวถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ 
มีใจความหลักเดียวคือ ชํวยกันหยุดและขจัดปัญหาการทุจริตให๎หมดสิ้นจากสังคมไทย เพื่อถวายเป็น
ราชสักการะตํอพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว สําหรับสภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผํานเรื่องราวในสาร 
(Tone) เป็นลักษณะการนําเสนอเพื่อการจูงใจหรือโน๎มน๎าวใจด๎วยวิธีการนําเสนอข๎อมูลด๎านเดียว 
(One Side Agrument) ซ่ึงการใช๎การนําเสนอข๎อมูลลักษณะนี้นั้น เหมาะสมกับข๎อมูลหรือประเด็น    
การรณรงค์ท่ีเป็นข๎อเท็จจริงท่ีไมํเสียหาย เป็นสัจธรรมของพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์สูํผลการกระทําท่ีดี 
เปูาหมายเพื่อเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ไมํมีผลเสียหรือเคลือบแคลงนัยของความเสียหาย   
มิติของข๎อมูลท่ีปรากฏในสารลักษณะนี้จะได๎ผลดี ไมํมีข๎อโต๎แย๎ง และเข๎าถึงความเข๎าใจของ
กลุํมเปูาหมาย สําหรับประเด็นจุดจับใจ (Appeal) เป็นลักษณะการเน๎นเชิงอารมณ์รํวม สร๎างจุดรวม
ของอารมณ์ท่ีสถาบันเบื้องสูงของประเทศชาติ ขณะเดียวกันผลการศึกษาพบวําความถี่ (Frequency) 
ในการนําเสนอนั้น สอดคล๎องในทิศทางเดียวกันกับชํองทางการสื่อสารของเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
ดังท่ีได๎กลําวข๎างต๎นวํา เนื้อหาการสื่อสารหลักนี้มีชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย กําหนดกลยุทธ์
เทคนิคการเผยแพรํผํานชํองทางการสื่อสารท่ีดีมีรูปแบบเฉพาะ ด๎วยเหตุนี้ทําให๎ความถี่ในการเข๎าถึง
กลุํมเปูาหมายมีจํานวนมาก สํงผลตํอการเปิดรับสื่อ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทิศทางท่ีเนื้อหา
การสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ต๎องการ 
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  ด๎านมุมมองวําความถี่ของการสื่อสารท่ีมากเกินไปของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎าง
ทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" อาจกํอให๎เกิดการนําเสนอท่ีซํ้า จนเกิดความนําเบื่อ
หนํายของกลุํมเปูาหมาย และสํงผลตํอการสื่อสารท่ีไมํประสบความสําเร็จ ท้ังนี้ กรณีดังกลําว       
ไมํเกิดขึ้นสําหรับเนื้อหาการสื่อสารหลักนี้ เนื่องจากเป็นเนื้อหาการสื่อสารท่ีมีขอบเขต มีการจํากัด
ระยะเวลาในการสื่อสารท่ีชัดเจน กลําวคือ มีการสื่อสารเพียง 1 ปี คือชํวงปี พ.ศ. 2550 อันเป็น    
ปีมหามงคลท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวจะทรงมีพระชนมพรรษา ครบ 80 พรรษา หลังจากนั้น 
เน้ือหาการสื่อสารหลักดังกลําวก็ได๎เบาบางลงและหายไปในท่ีสุด ประกอบกับ กลุํมเปูาหมาย (Target 
Group) ของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" เป็นกลุํม
มวลชนจํานวนมาก ดังนั้น จํานวนความถี่ท่ีมากจึงมิใชํอุปสรรคและปัจจัยถํวงให๎เกิดปรากฏการณ์
ความถี่ล๎น (Over Frequency) หรือรูปแบบการสื่อสารท่ีนําเบื่อหนํายจากความถี่ท่ีเกินการเปิดรับสื่อ
ของกลุํมเปูาหมาย นํามาซึ่งผลกระทบแบบย๎อนกลับ (Boomerang Effect) แตํอยํางใด 

  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  จากการศึกษาพบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎
องค์ราชัน" ปรากฏกลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อแนวทางเชิงบวก กลําวคือ จัดกิจกรรมหรือผลิตและเผยแพรํ
สื่อในเชิงทางเลือก แนะแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนในกรอบกว๎าง ๆ ไมํพยายามเข๎าไปแตะปัญหา
โดยตรง ใช๎บริบททางสังคมและกระแสของสังคมท่ีเป็นท่ีสนใจขณะนั้นเป็นกลยุทธ์ในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของกลุํมเปูาหมาย เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําว ใช๎คําท่ีสวยงาม มีระดับภาษาเพื่อ  
ความเหมาะสมกับการยกสถาบันเบื้องสูงเป็นเปูาหมาย ลักษณะดังกลําว อนุมานข๎อมูลเกี่ยวกับขนาด
ของปัญหา (Magnitude) ท่ีดูยิ่งใหญํ สร๎างความมั่นใจวํา ผู๎รับสารสามารถทําพฤติกรรมดังกลําวได๎แนํ 
หากมีจิตศรัทธาและมีความมุํงมั่น 
  จุดเดํนของกลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้น
แผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" คือ การนําเสนอสารท่ีเน๎นข๎อความสะดุดหูสะดุดตา (Rhetoric) 
พบการเรียบเรียงคําให๎สัมผัสนอกสัมผัสใน คล๎องจอง และสร๎า งความสวยงามของภาษาด๎วย      
การยกระดับของภาษาให๎เหมาะสมกับบริบท แตํไมํปรากฏการสร๎างสัญลักษณ์รํวม (Symbols) ท่ีเป็น
รูปแบบตัวอักษร สี หรือรูปภาพโลโก๎  

 (7) การวิจัย 
 จากการศึกษาแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา ไมํปรากฏการวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับ เนื้อหา   
การสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ท้ังกํอนการดําเนินการ ระหวําง
การดําเนินการและหลังการดําเนินการ 
 
 "ล๎างทุจริต มาจากกระแสครบรอบ 80 ปีในหลวง อนุฯ เขาก็คุยกันวํานําจะทําอะไรสักอยําง 
จึงเป็นท่ีมาของเรื่องนี้ ...ไมํมีหรอก จะมาสํารวจความเห็นหรือวิจัยแล๎วมาเป็นหัวข๎อรณรงค์นี้ ...
ระหวํางทําก็ไมํมี หลังทําก็ไมํมี" 

(ขวัญใจ  กลิ่นขจาย, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 
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 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย 
เพ่ือเทิดไท๎องค์ราชัน" 
 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อ
เทิดไท๎องค์ราชัน" ปรากฏตามการแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง  
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดิน
ไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ปรากฏตามสื่อ
ท่ีผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 5 ประเภท คือ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม สื่อกลางแจ๎ง
สื่อผลิตภัณฑแ์ละสื่ออินเทอร์เน็ต ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 

   (8.4.1) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   ปี พ.ศ. 2551 สํานักงาน ป.ป.ช. ผลิตและเผยแพรํหนังสือปกขาว ใช๎ชื่อวํา 
"ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" จํานวน 100,000 เลํม แจกจํายเผยแพรํให๎แกํ
ประชาชนท่ัวไป เนื้อหาแบํงเป็น 3 สํวน ได๎แกํ สํวนท่ี 1 ท่ีมาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สํวนท่ี 2 
ผลการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํวนท่ี 3 จากข๎อสงสัย?  

(ข๎อมูลจาก : http://www.dailyworldtoday.com/columblank.php?colum_id=11819) 
 
   จากข๎อมูลประเภทสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวง     
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 พบสมุดจดท่ีปรากฏข๎อความ "ล๎างทุจริตให๎สิ้น
แผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" และ "ชํอสะอาด" แตํไมํพบข๎อมูลเกี่ยวกับการผลิตและจํานวน
การเผยแพรํ ตลอดจนชํองทางการเผยแพรํ  
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   นอกจากนี้พบวําในสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทจุลสาร "สุจริต" ปรากฏการนํา
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" มาสอดแทรกในจุลสาร 
ในรูปแบบการกลําวถึงและการใช๎ข๎อความเนื้อหาการสื่อสารหลัก อีกท้ัง ยังปรากฏการถอดบทพูด   
ท่ีชนะเลิศการประกวดพูด ประจําปี 2550 หัวข๎อ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์
ราชัน" มาแทรกในเน้ือหาภายในเลํมจุลสาร    

   (8.4.2) สื่อกิจกรรม 
   สื่อกิจกรรมในเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อ
เทิดไท๎องค์ราชัน" ปรากฏ 2 กิจกรรม ได๎แกํ กิจกรรมพิธีกลําวคําปฏิญาณ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดิน
ไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" และกิจกรรมประกวดการพูด ประจําปี 2550 รายละเอียดมีดังน้ี 

   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2550: 79) ระบุวํา สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการ
จัดพิธีกลําวคําปฏิญาณ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" รํวมมือกับสํานักนายก 
รัฐมนตรี จัดพิธีคํากลําวปฏิญาณ โดยทุกหนํวยงานของภาครัฐจัดพิธีพร๎อมกันท่ัวประเทศ เมื่อวันท่ี 9 
พฤษภาคม 2550  

   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2550: 73) ระบุวํา สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎
ดําเนินการประกวดการพูด ประจําปี 2550 ของนักเรียน นักศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเทํา ทุกสังกัดทั่วประเทศ เพ่ือให๎เยาวชนตระหนักถึงผลเสียหาย ภัยร๎ายแรงท่ีเกิดจากการทุจริต 
กล๎าแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม และยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต ตํอต๎าน
การทุจริต ท้ังนี้ กําหนดให๎การแขํงขันรอบชิงชนะเลิศ จัดประกวดในหัวข๎อ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย 
เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" โดยมีการบันทึกเทปโทรทัศน์ เพื่อนําออกอากาศเผยแพรํทางสถานีวิทยุ
โทรทัศน์แหํงประเทศไทย ชํอง 11 กรมประชาสัมพันธ์ 

   (8.4.3) สื่อกลางแจ๎ง 
   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2550: 79) ระบุวํา สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎อัญเชิญ 
พระบรมฉายาลักษณ์และตราสัญลักษณ์ 80 พรรษา ประดิษฐานหน๎าอาคารสํานักงาน ป.ป.ช. 

   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบเพิ่มเติมวํา นอกเหนือจากพระบรม
ฉายาลักษณ์และตราสัญลักษณ์ 80 พรรษาแล๎ว ยังปรากฏข๎อความ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย 
เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" บนผนังด๎านหน๎าอาคาร 1 สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก กรุงเทพฯ และยังคง
มีอยูํถึงปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย)  
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 "ชํวงท่ีเราจัดพิธีถวายสัตย์ฯ ล๎างทุจริต สํานักงานฯ ก็ทําด๎านหน๎าอาคาร 1 ตรงถนนพิษณุโลก 
มีพระบรมฉายาลักษณ์ ตราสัญลักษณ์ 80 พรรษา และ ข๎อความล๎างทุจริต ...ตอนนี้ก็ยังอยูํ" 

(อรทัย  พิบูลอาลักษณ์, สัมภาษณ์, 17 สิงหาคม 2552) 

   นอกจากนี้ พบข๎อมูลเพิ่มเติมจากจุลสาร "สุจริต" ฉบับท่ี 28 ปี ท่ี 8 
ประจําเดือนกรกฎาคม-กันยายน 2551 (2551: 40) ปรากฏภาพกิจกรรมเปิดตัวโครงการประชาศึกษา
และชุมชนสัมพันธ์ "รํวมมือ รํวมใจ ต๎านภัย คอร์รัปชัน" เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2551 ณ ลานอีเดนโซน 
ศูนย์การค๎าเซ็นทรัลเวิล์ด กรุงเทพฯ  โดยภาพปรากฏภาพพื้นหลังเวที (Backdrop) มีข๎อความ "ล๎างทุจริต
ให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ขนาดใหญํ แสดงภาพตาม ภาพ 26 

   (8.4.4) สื่อผลิตภัณฑ ์
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎าง
ทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" พบการผลิตเสื้อยืด จํานวน 2,000 ตัว เสื้อคอโปโล 
จํานวน 500 ตัว ในรูปแบบเดียวกัน พิมพ์ข๎อความ "ชํอสะอาด" ด๎านหน๎า และข๎อความ "ล๎างทุจริตให๎
สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ด๎านหลัง ท้ังนี้ สื่อผลิตภัณฑ์ดังกลําวใช๎ในกิจกรรมค๎นหา
คุณสมบัติผู๎แทนท่ีดี โดยทางสํานักงาน ป.ป.ช. จัดกิจกรรมให๎ประชาชนท่ัวไปรํวมโหวตเลือก
คุณสมบัติผู๎แทนท่ีดีผํานชํองทางตําง ๆ ท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด สําหรับสื่อผลิตภัณฑ์ดังกลําว
มอบให๎แกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมดังกลําวเป็นรางวัลตอบแทน 

 "ตอนทํากิจกรรมค๎นหาคุณสมบัติผู๎แทนท่ีดี เราเปิดให๎ประชาชนสํงไปรษณียบัตรหรือเข๎ามา
ทางเว็ปไซต์ของสํานักงาน มาโหวตวําคุณสมบัติไหนท่ีคุณคิดวําเป็นคุณสมบัติผู๎แทนท่ีดี คนท่ีเขา    
มาโหวต มารํวมกิจกรรมกับเรา เราก็จัดสํงเสื้อยืดไปให๎ ด๎านหน๎าสกรีนชํอสะอาด ด๎านหลังสกรีน  
รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน ...อันนี้ถือเป็นของรางวัลให๎เขาไป" 

(อรอุษา  ดีมาก, สัมภาษณ์, 1 เมษายน 2554) 

   (8.4.3) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริต
ให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" มีปรากฏบนเว็ปไซต์สํานักงาน ป.ป.ช. ในลักษณะ (Banner) 
แตํไมํมีปรากฏเว็ปไซต์รณรงค์เฉพาะ 

 "เว็ปไซต์ ป.ป.ช. เราตอนนี้ก็มี Banner เป็นล๎างทุจริตอยูํด๎านบนสุด ...สํวนเว็ปไซต์เฉพาะ
การรณรงค์เร่ืองนี้ไมํมีหรอก" 

(อรอุษา  ดีมาก, สัมภาษณ์, 1 เมษายน 2554) 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎แนวทางการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ในชํวง
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและ
เนื้อหาสื่อรณรงค์ประกอบ ดังนี ้
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สื่อสิ่งพิมพ์ 

ภาพที่ 43 : ภาพหนังสือปกขาว "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผนํดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" 
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ภาพที่ 44 : ภาพสมุดจดที่ปรากฏข๎อความ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชนั" และ "ชํอสะอาด" 
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ภาพที่ 45 : ภาพจุลสาร "สุจริต" (บางสํวน) ทีป่รากฏเนื้อหาเกี่ยวกับ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผนํดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" 
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สื่อกิจกรรม 

ภาพที่ 46 : ภาพกิจกรรมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพือ่เทิดไท๎องค์ราชนั" 
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สื่อกลางแจ้ง 

ภาพที่ 47 : ภาพสื่อกลางแจ๎ง ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก  
"ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" 
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สื่อผลิตภัณฑ์ 

ภาพที่ 48 : ภาพเสื้อยืดพิมพข์๎อความ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผนํดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชนั" และ "ชอํสะอาด" 
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ภาพที่ 49 : ภาพเสื้อคอโปโลพิมพ์ข๎อความ "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" และ "ชํอสะอาด" 
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สื่ออินเทอร์เน็ต 

ภาพที่ 50 : ภาพเว็ปไซต์สาํนักงาน ป.ป.ช. ที่ปรากฏแถบข๎อความ  
"ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" และ "ชํอสะอาด" 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไม่ขอมีส่วนร่วม" 

 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" วิเคราะห์ตาม
สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 ผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกิน
อนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" พบวํา เน้ือหาการสื่อสารหลักนี้เป็นการกําหนดเปูาหมายระดับโครงสร๎าง
ท่ีผลักดันให๎พฤติกรรมระดับบุคคลเกิดการเปลี่ยนแปลงองค์รวมระดับโครงสร๎าง มีลักษณะเดํนของ
ภาพการมีสํวนรํวมของหนํวยยํอยในสังคม กระตุ๎นการรับรู๎และตื่นตัวของมวลชนให๎สังคมมีทิศทาง
ตามเปูาหมายที่คนสํวนใหญํประพฤติปฏิบัติ 

 (2) วัตถุประสงค์ 
 ผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกิน
อนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ทําให๎ทราบถึงวัตถุประสงค์ท่ีเน๎นระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (To 
Mobilize over Behavior Change) โดยการจากโน๎มน๎าวใจให๎กระทําตาม (To Persuade) เนื้อหา
ถ๎อยคําของเนื้อหาการสื่อสารหลักจะใช๎คําท่ีแทนตัวปัจเจกบุคคลท่ีไมํประพฤติปฏิบัติตามแนวทาง     
ท่ีเสื่อมเสียตํอสังคม จึงเป็นการกําหนดวัตถุประสงค์ท่ีต๎องการเปลี่ยนแปลงระดับการรับรู๎ของปัจเจก
บุคคล (Perceptional Change) สูํการเปลี่ยนแปลงในแงํโครงสร๎างของระบบสังคม (Structure of 
Socail System) ท้ังนี้ ปรากฏผลการรณรงค์ท่ีตนเองเป็นความภาคภูมิใจท่ีไมํได๎ทําให๎สังคมลํมสลาย
หรือเสื่อมเสีย และเป็นระดับของผลการรณรงค์ตํอสํานักงาน ป.ป.ช. หนํวยงานภาครัฐ และสังคม
โดยรวมในท่ีสุด 

 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 ผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกิน
อนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ปรากฏกลุํมเปูาหมายในการสื่อสารเป็นประชาชนท่ัวไป ท้ังนี้  อาจมี   
การเจาะจงในกลุํมท่ีสนใจทางด๎านการเมือง มีการศึกษา และมีความตระหนักในปัญหาทุจริต      
คอร์รัปชัน อยํางไรก็ตาม เนื้อหาการสื่อสารหลักนี้ครอบคลุมทุกภาคสํวน ทุกเพศ ทุกวัย พิจารณา
จากสื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" จะมีท้ังอุปกรณ์
เคร่ืองเขียน การ์ตูน ซ่ึงเป็นสื่อสําหรับกลุํมเด็ก เยาวชน สําหรับการสื่อสารในเนื้อหาการสื่อสารหลัก
ดังกลําว เน๎นกลุํมเปูาหมายท่ี ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ในขณะเดียวกันก็แฝง   
การสื่อสารในกลุํมเปูาหมายท่ีต๎องการให๎เป็นแนวรํวมด๎วย และด๎วยเหตุนี้ทําให๎กลุํมเปูาหมายมี  
ความแตกตํางและหลากหลายทางวัฒนธรรม ทัศนคติ คํานิยม สถานภาพทางสังคม ระดับการศึกษา 
และประสบการณ์การเรียนร๎ู    
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 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" พบวําข๎อมูลหรือประเด็นใน
การรณรงค์นั้น เน๎นในเรื่องการให๎ข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมายเป็นหลัก มุํงปลุกเร๎าให๎
กลุํมเปูาหมายตระหนักเห็นถึงผลร๎ายและผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชันวําทําลายชาติบ๎านเมือง 
ถํวงความเจริญ สร๎างความเสียหายมหาศาล ดังนั้น เราในฐานะสมาชิกคนหนึ่งในสังคมจึงไมํควร
สํงเสริมการทุจริตคอร์รัปชัน ตํอต๎านการกระทําท่ีผิดดังกลําว เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ของประเทศชาติ
และในทางเดียวกันก็เป็นการพิทักษ์ผลประโยชน์โดยรวมท่ีมีเราเป็นเจ๎าของคนหนึ่ง ข๎อมูลหรือ
ประเด็นท่ีปรากฏในเนื้อหาการสื่อสารนี้มีหลากหลาย ท้ังข๎อมูลระดับพื้นฐาน เชํน สถิติตัวเลข       
ท่ีสะท๎อนความเสียหายของการทุจริตคอร์รัปชัน ตัวเลขงบประมาณแผํนดินท่ีสูญเสียไปกับการโกงกิน 
ในขณะเดียวกันยังปรากฏข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมายท่ีไมํเข๎าไปยุํงเกี่ยวเมื่อทราบวํา
ปัญหาน้ันมีที่มาอยํางไร เกิดจากการกระทําเชํนไร  

 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับเนื้อหา
การสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" พบวํามีชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย
ในลักษณะ ท่ีเชื่อมโยงและบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ 
และสื่ออินเทอร์เน็ต แตํไมํปรากฏสื่อกลางแจ๎งและสื่อกิจกรรม 

 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" พบวํามีกลยุทธ์การสื่อสาร ดังนี้ 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" มีแกํนหลัก 
(Theme) เป็นข๎อความสําคัญ (Key Word) ท่ีมีเอกภาพชัดเจน พิจารณาในเรื่องความสอดคล๎องกับ
กลุํมเปูาหมายพบวําเป็นระดับภาษาท่ัวไป ใจความหลักมีเพียงประเด็นเดียว คือ ปัญหาการทุจริต 
คอร์ณัปชันเป็นปัญหาท่ีสํงผลเสียหายตํอสังคม เชํนการบุคลาธิษฐานวําคอร์รัปชันเป็นนามบุคคลกัด
กรํอนทําลายอนาคตบ๎านเมือง อันหมายถึงความเจริญรุํงเรือง การพัฒนาทางสังคม เทคโนโลยี และ
เศรษฐกิจ ด๎วยเหตุผลดังกลําวเราในฐานะสมาชิกคนหนึ่งในสังคม เป็นคนไทยท่ีอาศัยอยูํบนแผํนดิน
ไทย จะต๎องไมํมีสํวนรํวมในการทําลายชาติบ๎านเมือง จากประวัติความเป็นมาของข๎อความดังกลําว
พบวํา "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" มาจากการแปลภาษาอังกฤษข๎อความวํา 
"Corruption… eats away your future one piece at the time. Don't be part of it." 
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  ท่ีมาของข๎อความเนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวน
รํวม" มาจากการนําเอาข๎อความรณรงค์สากลของสํานักงานโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ (United 
Nations Development Program : UNDP) มาแปลเป็นภาษาไทย ท้ังข๎อความเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
และสปอตโทรทัศน์ ซ่ึงประกอบไปด๎วยสปอต ชุด Vanishing และ ชุด Cutting Corruption เบื้องต๎น
สํานักงานโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติได๎ขอความรํวมมือจากสํานักงาน ป.ป.ช. ในการพิจารณา 
ทบทวน และปรับเนื้อหาข๎อความท่ีมีท้ังรูปแบบคําขวัญ สื่อสิ่งพิมพ์ สปอตโทรทัศน์ หลังจากนั้น
สํานักงานโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติจึงนําสื่อดังกลําวไปแปลเป็นภาษาตําง ๆ ใช๎รณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตท่ัวโลก ท้ังนี้ ในความรํวมมือของท้ัง 2 หนํวยงานสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏใน
รูปแบบการลงนามในข๎อตกลงรํวมระหวําง 2 หนํวยงาน โดยการดําเนินการในพื้นท่ีของประเทศไทย 
สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎นําเน้ือหาการสื่อสารหลักดังกลําวพร๎อมสื่อภายใต๎เนื้อหานั้นมาผลิตและเผยแพรํ
ตํอไป 

 "...เข๎าสูํยุคของทํานเลขาฯ ศราวุธ  ป.ป.ช. ก็เร่ิมมีการประชุมให๎ความรํวมมือกับ UNDP เค๎า  
ก็จะมีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นวําเราถนัดเรื่องนี้เป็นมืออาชีพด๎านปราบปรามคอร์รัปชัน ซ่ึงจะ       
ขอความเห็นจาก ป.ป.ช. ซ่ึงมีโปสเตอร์ แผํนพับ รวมถึงสปอตโทรทัศน์ พอผลิตเสร็จเค๎าก็จะไมํมี   
งบในการเผยแพรํ แตํเค๎ามีขอความสนับสนุนขอความรํวมมือทางทีวีอะไร เค๎าก็ให๎นะ แตํกับ ป.ป.ช. 
เค๎าก็เหมือนมีหนังสือมาเป็นข๎อตกลงกับ ป.ป.ช. ในการท่ีจะให๎ความรํวมมือกับ ป.ป.ช. เมื่อหลังจาก  
ท่ีให๎ความเห็นชอบเนื้อหาทําเป็นรูปแผํนมาเรียบร๎อยแล๎วเนี่ย เราก็เอาเผยแพรํให๎ 2 เรื่องคือ 
vanishing กับ cutting corruption ...เค๎าจะให๎ ป.ป.ช. ชํวยดู script ตั้งแตํเขียนบท script เลยนะ
กํอนท่ีจะตัดมาเป็นรูป พอเสร็จเน่ียตัวเน่ียเค๎าจะเอาไปแปลเป็นภาษาตําง ๆ ...ต๎นกําเนิดอยูํท่ีนี้ ป.ป.ช. 
ก็ชํวยดูแลให๎ script สําเร็จออกมา 30 วิ ตอนหลังถึงจะเอาไปแปลเป็นภาษาตําง ๆ ท่ัวโลก ...ถ๎าตัวนี้
ตัวที่บอก คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม ...เราเข๎าไปตั้งแตํการแก๎ไขเนื้อ แก๎ไขตัวสปอต
เลย เพราะมันเป็นสื่อ เป็นภาพ แตํอีกตัวหนึ่งมันก็มีข๎อความอยูํด๎วย vanishing ท่ีเป็นสะพาน เป็น
โรงพยาบาล เป็นโรงเรียนนั้นแหละคํะ ถ๎าหากเรามีงบประมาณตรงนี้เราก็จะมีโรงเรียนตรงนี้... ...ก็ชํวง
นั้นปี 2549-2550 พอ spot ออกเราได๎วางแผนตัวนี้ท้ังปี วําสื่อทุกตัวต๎องออกมาในรูปแบบเดียวกัน
ก็คือ คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม ข๎อความนี้ก็จะเอาไปใช๎เป็น keyword ในการ
ประชาสัมพันธ์ของ ป.ป.ช. ...ใชํ เราทํางบไว๎เลยตั้งแตํทํานเลขาไปทําข๎อตกลงไว๎ก็ปฏิบัติได๎เลย
หลังจากปีท่ีเราไมํมีกรรมการโดยไมํมีปัญหาอะไร 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2552) 
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  ผลการศึกษาพบวํา สภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผํานเรื่องราวในสาร (Tone) ปรากฏ
มิติของข๎อมูลท่ีปรากฏในสารท่ีนําเสนอข๎อมูลด๎านเดียว (One Side Agrument) กลําวคือ เนื้อหามีข๎อสรุป
ท่ีตายตัว เป็นเหตุเป็นผลท่ีโต๎แย๎งไมํได๎ โดยกลําวถึงอนาคตบ๎านเมืองจะถูกทําลายหากคนในสังคมมี
สํวนรํวมในการทุจริตคอร์รัปชัน การนําเสนอจุดจับใจ (Appeal) ของเนื้อหาการสื่อสารนี้พบวําใช๎จุดจับใจ
เชิงเหตุผล มีการกลําวถึงอนาคตของสังคมบ๎านเมืองท่ีคนสํวนใหญํไมํต๎องการให๎เกิดขึ้นกับความรู๎สึก
และแนวทางท่ีคนในสังคมจะต๎องรํวมกันทํา รํวมกันสร๎างและรํวมกันปกปูอง เป็นรูปแบบการสร๎างจุดจับใจ
ท่ีใช๎อารมณ์ความรู๎สึกของกลุํมเปูาหมายมาสะท๎อนและจูงใจให๎มีพฤติกรรมตามเน้ือหาการสื่อสารหลัก 
  ประเด็นด๎านความถี่ (Frequency) นั้นปรากฏความสอดคล๎องกับกลุํมเปูาหมาย (Target 
Group) ของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอเป็นสํวนรํวม" เนื่องจาก เนื้อหา
การสื่อสารหลักดังกลําวกําหนดกลุํมที่กว๎าง มีลักษณะเป็นมวลชน เป็นสมาชิกท้ังหมดในสังคม ดังนั้น 
เพื่อให๎เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายจํานวนมากลักษณะนี้ จึงต๎องใช๎ความถี่ของการนําเสนอสาร และชํองทาง
การสื่อสารท่ีเข๎าถึงในทุกกลุํมเปูาหมาย  

  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" เป็นการใช๎
กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อแนวทางเชิงลบ โดยมีเนื้อหาสารท่ีเข๎าถึงความคิดความรู๎สึกของกลุํมเปูาหมาย 
สร๎างแรงกดดันให๎กลุํมเปูาหมายตระหนักถึงผลเสียของการทุจริตคอร์รัปชันท่ีเป็นเรื่องของอนาคต
บ๎านเมือง อันเป็นสิ่งหวงแหนของทุกคน ใช๎ภาษาตอกย้ําให๎มีการลุกขึ้นมามีสํวนรํวมปกปูอง ตํอต๎าน
สิ่งท่ีไมํพึงประสงค์ ในขณะเดียวกันพบวําในเนื้อหาของสื่อ อาทิ สปอตโทรทัศน์มีการนําเสนอระดับ
ปัญหาท่ีเกิด สร๎างภาพของสิ่งท่ีจะได๎รับและเป็นผลดีตํอบ๎านเมืองหากไมํมีการทุจริตคอร์รัปชัน เป็น
การเร๎าความกลัว (Fear Drive Model) นําเสนอข๎อมูลเกี่ยวกับขนาดของปัญหาและนําไปสูํแรงจูงใจ
ในการรํวมมือกะนปูองกันมิให๎ปัญหาและความเสียหายนั้นเกิดขึ้น  
  จุดเดํนของกลยุทธ์การใช๎สื่อของเนื้อหาการสื่อสารหลักนี้ ยังพบเพิ่มเติมวํา พบ     
การใช๎ข๎อความสะดุดหูสะดุดตา (Rhetoric) เชื่อมโยงจากผลเสียหายท่ีจะได๎รับและจะเกิดขึ้นใน
อนาคตหากมีการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนั้น กลุํมเปูาหมายจะต๎องไมํทํา ไมํมีสํวนรํวมในการกํอให๎เกิด
ความเสียหายดังกลําว 

 (7) การวิจัย 
 จากการศึกษาแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา ไมํปรากฏการวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับ เนื้อหา   
การสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ท้ังกํอนการดําเนินการ ระหวํางของ
การดําเนินการและหลังการดําเนินการ 

 "ประเด็นการวิจัยกํอนการคิดทํา เรื่อง คอร์รัปชันกัดกินอนาคต ไมํแนํใจวํา UNDP เขาทํามา
กํอนหรือเปลํา แตํท่ีแนํ ๆ คือ สํวนของสํานักงานเรา ไมํมีนะ ไมํวําจะกํอน หลัง หรือชํวงท่ีทํา 
เสียดายเหมือนกัน" 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2552) 
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 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต  
เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอ
มีสํวนรํวม" ปรากฏตามการแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง  
  สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต 
เราไมํขอมีสํวนรํวม" ในชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ปรากฏตามสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํ
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 4 ประเภท ได๎แกํ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรมและสื่อ
อินเทอร์เน็ต ท้ังนี้ ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 

   (8.3.1) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2549 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2550: 51) พบการผลิตและหรือเผยแพรํสื่อ
สิ่งพิมพ์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ในปี พ.ศ. 
2549 ดังน้ี 

(ก) ผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์ ชุด "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต   
เราไมํขอมีสํวนรํวม" จํานวน 20,000 แผํน แจกจํายเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ีรํวมกิจกรรมกับ
สํานักงาน ป.ป.ช. หนํวยงานภาครัฐและผู๎ท่ีสนใจซ่ึงแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากทางสํานักงาน 
ป.ป.ช.  

(ข) ผลิตและเผยแผํนพับ ชุด "รู๎จัก ป.ป.ช." จํานวน 30,000 แผํน 
แจกจํายเผยแพรํให๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ีรํวมกิจกรรมกับสํานักงาน ป.ป.ช. หนํวยงานภาครัฐ และผู๎ท่ี
สนใจซึ่งแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากทางสํานักงาน ป.ป.ช.  

 (ค) ผลิตและเผยแพรํกระดาษบันทึก ด๎านลํางกระดาษปรากฏ
ข๎อความ "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" เพื่อใช๎ในการบันทึกและใช๎ในการจัดประชุม 
สัมมนา เสวนา ประชุมและการอบรมท่ีจัดโดยสํานักงาน ป.ป.ช. 
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 "สื่อท่ีเป็นกระดาษ A4 สําหรับจดบันทึกนั้น เราทําขึ้นมาเฉพาะกิจ ทํามาเรื่อย ๆ แตํไมํได๎
ถํายเอกสาร จ๎างโรงพิมพ์ทําเลย แตํจําไมํได๎วําทํามาเทําไหรํ ใช๎งบบริหารจัดการจัดจ๎างทํา ทํามาเยอะ
พอสมควรแตํทีละไมํมาก ข๎อความข๎างลํางก็จะเป็น คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 

   (8.3.2) สื่อผลิตภัณฑ ์
   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2549
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (2550: 51) พบวํา มีการผลิตชุดอุปกรณ์
เครื่องเขียน จํานวน 10,000 ชุด เพื่อใช๎สําหรับแจกจํายเผยแพรํให๎แกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเป็นกลุํมเปูาหมายเยาวชน บุคลากรทางการศึกษา และใช๎ในแจกจํายเผยแพรํใน
กิจกรรมการจัดนิทรรศการ 
   (8.3.3) สื่อกิจกรรม 
   จากผลกระทบของการไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไมํมีการจัดกิจกรรมท่ี
เป็นลักษณะโครงการ แตํปรากฏข๎อมูลในรายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี 
พ.ศ. 2549 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต วํามีกิจกรรมด๎านการเสริมสร๎างทัศนคติ
คํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริต จํานวน 2 กิจกรรม ได๎แกํ กิจกรรมการเสวนา เรื่อง พระราชบัญญัติวํา
ด๎วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตํอหนํวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ท่ีเป็นโครงการความรํวมมือกับ
มูลนิธิสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น และกิจกรรมการจัดนิทรรศการ ท้ังนี้ 2 กิจกรรมดังกลําวสามารถ
ดําเนินการได๎ เนื่องจากเป็นโครงการความรํวมมือ  
   อยํางไรก็ตาม การดําเนินกิจกรรมดังกลําวต๎องอาศัยสื่อในการเผยแพรํแกํ
กลุํมเปูาหมายในกิจกรรม จึงนําสื่อเผยแพรํภายใต๎ เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต 
เราไมํขอมีสํวนรํวม" ไปใช๎ในการดังกลําว 

 "ชํวงท่ีไมํมีกรรมการ ป.ป.ช. กลุํมผลิตสื่อมีบทบาทสูงมาก เพราะเป็นกลุํมเดียวท่ีสามารถ
ทํางานตํอได๎ ชํวงนั้นประเด็นนโยบายก็ไมํมี สิ่งท่ีเราได๎มาคือชุดสื่อคอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอ 
มีสํวนรํวม ท่ีเป็นข๎อตกลงระหวําง ป.ป.ช. กับ UNDP สื่อชํวงนั้นจึงมีตัวนี้ออกไปเยอะมาก เวลาเขา
ไปจัดเสวนาเร่ืองฮั้ว ไปจัดนิทรรศการรํวมกับหนํวยงานอ่ืน ก็เอาสื่อตัวนี้ไปแจกเผยแพรํ" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

   (8.3.4) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   จากข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกิน
อนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ปรากฏในเว็ปไซต์ของสํานักงาน ป.ป.ช. ในชํวงไมํมีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในตําแหนํงในลักษณะแถบข๎อความ (Banner) 
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 "ตอนทําสื่อคอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม แรก ๆ ชํวงไมํมีกรรมการ นําจะมี
ข๎อความนี้บนเว็ปไซต์สํานักงานอยูํนะ เพราะตอนนั้นก็ไมํได๎มีประเด็นรณรงค์อะไร ท้ังสํานักงานก็มี
เพียงตัวนี้ท่ีใช๎เผยแพรํ ...อาจจะเป็น Banner บนหน๎า web page..." 

(สุปรียา  บุญสนิท, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2552) 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎แนวทางการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ชํวงไมํมี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์
ประกอบ ดังนี ้

 

สื่อสิ่งพิมพ์ 

ภาพที่ 51 : ภาพสติ๊กเกอร์ ข๎อความ "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
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ภาพที่ 52 : ภาพแผนํพับ ชุด "ร๎ูจัก ป.ป.ช." 
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ภาพที่ 53 : ภาพกระดาษบันทึก ข๎อความ "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

สื่อผลิตภัณฑ์ 
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ภาพที่ 54 : ภาพชุดเคร่ืองเขียน ชุด "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
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  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต 
เราไมํขอมีสํวนรํวม" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ปรากฏตามสื่อท่ีผลิต
และเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 5 ประเภท คือ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม 
และสื่ออินเทอร์เน็ต แตํไมํปรากฏสื่อกลางแจ๎งและสื่อผลิตภัณฑ์ ผลการศึกษา ปรากฏดังนี้ 

   (8.4.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2551: 68-71) พบการผลิตและหรือเผยแพรํสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ดังน้ี 
    (ก) ผลิตและเผยแพรํวีซีดีเสริมสร๎างความซ่ือสัตย์เพื่อเฉลิม  
พระเกียรติ ตอน "ความซ่ือสัตย์" จํานวน 5,000 แผํน แจกจํายเผยแพรํแกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมกับ
สํานักงาน ป.ป.ช. และผู๎ท่ีสนใจแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากสํานักงาน ป.ป.ช. 
    (ข) เผยแพรํสปอตโทรทัศน์ ชุด ความรํวมมือระหวํางสํานักงาน
โครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ (UNDP) และสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 2 เร่ือง คือ "Vanishing" 
กับ "Cutting Corruption" เผยแพรํทางสถานีโทรทัศน์ จํานวน 173 ครั้ง 

   (8.4.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน๎าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2550 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (2551: 67-71) พบการผลิตและเผยแพรํสื่อ
สิ่งพิมพ์ ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ดังน้ี 
    (ก) จัดพิมพ์และเผยแพรํสมุดโน๏ต จํานวน 2 รูปแบบ รูปแบบละ 
20,000 เลํม รวมท้ังสิ้น 40,000 เลํม แจกจํายเผยแพรํแกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมกับสํานักงาน ป.ป.ช. 
และผู๎ท่ีสนใจแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากสํานักงาน ป.ป.ช. 
    (ข) จัดพิมพ์และเผยแพรํท่ีคั่นหนังสือเนื้อหา "พระบรมราโชวาท" 
เกี่ยวกับความซ่ือสัตย์สุจริต จํานวน 10,000 อัน แจกจํายเผยแพรํแกํผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมกับสํานักงาน 
ป.ป.ช. และผู๎ท่ีสนใจแจ๎งความประสงค์ขอรับสื่อจากสํานักงาน ป.ป.ช. 

   ท้ังนี้ ผลการศึกษาสื่อของสํานักงาน ป.ป.ช. พบการจัดพิมพ์แผํนพับ ชุด 
"เครือขําย ป.ป.ช." เพ่ือใช๎ประชาสัมพันธ์โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ โครงการเสริมสร๎าง
เครือขํายประชาชนในการพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน โครงการรณรงค์สร๎างสังคมไทยปลอด
คอร์รัปชัน และโครงการมีสํวนรํวมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ของสํานักปูองกันการทุจริต
ภาคประชาสังคม สํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีการใช๎องค์ประกอบด๎านภาพจากสปอตโทรทัศน์ ชุด "Vanishing" 
ของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
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   นอกจากนี้ยังปรากฏการนําองค์ประกอบด๎านข๎อความ และองค์ประกอบ  
ด๎านภาพจากสปอตโทรทัศน์ ชุด "Vanishing" ของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต 
เราไมํขอมีสํวนรํวม" ลงเผยแพรํทางจุลสาร "สุจริต" 

   (8.4.3) สื่อกิจกรรม 
   จากการศึกษาแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา ไมํปรากฏการจัดกิจกรรม
ในเนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ลักษณะท่ีปรากฏเป็นเพียง
การนําสื่อท่ีผลิตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําว ไปเผยแพรํในกิจกรรมท่ีจัดขึ้นโดยสํานักงาน 
ป.ป.ช. เชํน กิจกรรมจัดนิทรรศการ โครงการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต โครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ 
โครงการเสริมสร๎างจริยธรรม คุณธรรมด๎านความซ่ือสัตย์สุจริตตํอต๎านการทุจริต โครงการประสาน
วาระแหํงชาติในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และโครงการติดตามผลการเสริมสร๎างทัศนคติ
คํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตในสถานศึกษา เป็นต๎น 

   (8.4.5) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัด
กินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" มปีรากฏบนเว็ปไซต์สํานักงาน ป.ป.ช. ในลักษณะ (Banner) แตํไมํมี
ปรากฏเว็ปไซต์รณรงค์เฉพาะ 

 "Banner ข๎อความรณรงค์สํวนใหญํในเว็ปไซต์ เขาทําให๎อยูํ มีแทบทุกชํวงท่ีเรา promote ...
มือสะอาด, ล๎างทุจริต, รวมพลัง, คอร์รัปชันกัดกินอนาคต แล๎วก็ชํอสะอาด" 

(อรอุษา  ดีมาก, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2552) 

   นอกจากนี้พบวํา ชํวงต๎นของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุด
ท่ี 3 ซ่ึงเป็นชํวงของโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการของสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2543 ท่ียังปรากฏ 
ศอ.ปปช. พบวํา ศอ.ปปช. ได๎จัดทําเว็ปไซต์สําหรับโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ขึ้นเป็น   
การเฉพาะกิจ (http://www.nocorrupt.com) โดยจากข๎อมูลประเภทบุคคล กลําวถึงเว็ปไซต์ดังกลําววํา 
ชํวง Intro ของเว็ปไซต์โครงการได๎นําภาพจากสปอตโทรทัศน์ ชุด "Vanishing" ของเนื้อหาการสื่อสารหลัก    
"คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ประกอบเพื่อเพิ่มความนําสนใจแกํเว็ปไซต์ดังกลําว 

 "...เว็ปของ ศอ.ปปช. ตอนนั้น เราก็ใช๎สปอตชุด Vanishing ด๎วยกํอนท่ีจะเข๎าไปในหน๎าหลัก
ของเว็ปไซต์" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎แนวทางการสื่อสารหลัก "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" ชํวงการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหา  
สื่อรณรงค์ประกอบ ดังนี้ 
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สื่ออิเล็กทรอนิกส ์

ภาพที่ 55 : ภาพวีซีดีเสริมสร๎างความซื่อสัตย์เพื่อเฉลิมพระเกียรติ ตอน "ความซื่อสตัย์" 
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บทการ์ตนูแอนนมิชั่นสํานึกถูกของลูกแก๎ว ตอน "ความซื่อสตัย"์ 

ภาพ เสียง 

CG การ์ตูนเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมด๎านคุณธรรม
จริยธรรม สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (สํานักงาน ป.ป.ช.)  
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ  
มีโลโก๎สํานักงาน ป.ป.ช. กลางจอ 

 

Dissolve ภาพเสาไฟฟาูแล๎ว  
ขึ้น CG สํานึกถูกของลูกแก๎ว  
รูปลูกแก๎วกลางจอ 

ดนตรีบรรเลง 
เสียงลูกแก๎ว : ผมออกไปเลนํขา๎สงนอกนะครับแม ํ
เสียงแมํ : การบ๎านเสร็จแล๎วหรือยัง 
เสียงลูกแก๎ว : เรียบร๎อยแล๎วครับแม ํ
เสียงแมํ : งั้นก็ไปได๎ เอา๎ เอาเงนิไปกินหนม 
เสียงลูกแก๎ว : ขอบคุณครับ 

Dissolve ไปรูปบา๎นเมือง  
CG ตอน ความซื่อสัตย์ มีรถเมลผําน 

เสียงดนตรี 

Cut ไปที่ลูกแก๎วเดินมา  เสียงหลังอาน : ลูกแก๎ว 
Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว เสียงลูกแก๎ว : เฮ.๎..สวัสดีหลังอาน 
Cut ไปที่หน๎าหลังอาน เสียงหลังอาน : จะไปไหนเหรอลกูแก๎ว 

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว 
เสียงลูกแก๎ว : ชัน้วําจะไปหาหนมกินซะหนํอยสนใจม๎า
ชั้นเลี้ยงเอง 

Cut ไปที่หน๎าหลังอาน 
เสียงหลังอาน : เหมาะเจาะเลยมขีนมตบทา๎ยหลังข๎าว
เช๎าด๎วย 

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว 
เสียงลูกแก๎ว : งั้นเราไปมินิมาร์ทใกล๎ ๆ นี่ก็แล๎วกัน 
เสียงหลังอาน : เออวําแตํวํานายเอาตังมาจากไหนอํะ 

Cut ไปที่ด๎านหลงัของลูกแก๎วกับหลังอาน  
แล๎ว Dissolve  

เสียงหลังอาน : ลักตังแมํมา ใชํมา๎... 
เสียงลูกแก๎ว : จะบ๎าหรอ... แมํให๎มา 

ภาพมินิมาร์ท Dissolve ลูกแก๎วเดินกับหลังอาน 
Cut ไปที่หน๎ามนิิมาร์ท แล๎ว Dissolve 
Cut ไปที่หน๎าหลังอาน 

เสียงพนักงาน : สวัสดีคํะ 
เสียงหลังอาน : สวัสดีครับ 

Cut ไปที่หน๎าพนักงาน เสียงพนักงาน : รับอะไรดีคํะ 

Cut ไปที่หน๎าหลังอาน 
เสียงหลังอาน : หาขนมกินหนํอยครับ 
ดนตรีบรรเลง 

Cut ไปที่หน๎าพนักงาน 
แล๎ว Cut ไปที่หน๎าหลงัอาน 

เสียงหลังอาน : โหย... นํารักจังเลย 

Cut ไปที่หน๎าหลังอานเหงือ่ออก เสียงลูกแก๎ว : มัวทําไรอยู.ํ.. หลังอาน 
Dissolve ไปที่หนา๎มินมิาร์ท 
แล๎ว Cut ไปที่มือลูกแก๎วถือขนม  

เสียงหลังอาน : ลูกแก๎ว 
เสียงลูกแก๎ว : เอาไอ๎นีแ่หละ 

Cut ไปที่หน๎าหลังอาน 
Dissolve ไปที่ลูกแก๎วถือถุง 

เสียงพนักงาน : เรียบร๎อยแล๎วจะ๎ขอบใจมากนํะจ๎ะ 
เสียงลูกแก๎ว : รีบไปเร็วหลังอาน 
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ภาพ เสียง 

Cut ไปที่หน๎าร๎านมนิิมาร์ท 
แล๎ว Cut ไปที่ Dissolve หลังอานจับมือลูกแก๎ว 
Dissolve ลูกแก๎วกับหลังอานวิ่ง 

เสียงลูกแก๎ว : มีอะไรเหรอลูกแกว๎ 

Cut ไปที่สนามหญ๎ามลีูกแก๎วกับหลังอาน 
เสียงลูกแก๎ว : โอ.๎.. เหนื่อยจัง 
เสียงหลังอานร๎อง 

Cut ไปที่หน๎าหลังอาน Dissolve ที่หน๎า 
เสียงหลังอาน : เมื่อกี ้เราวิ่งหนีอะไรกันเหรอ 
เสียงนกร๎อง 

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว แล๎ว Dissolve ที่ตาลูกแก๎ว 
เสียงลูกแก๎ว : เมื่อกี้นี้พี่สาวแมว ทอนเงินเกนิมาตั้ง 50 
บาท หัวเราะ 

Cut ไปที่มือลูกแก๎วถือเงิน 50 บาท   

Cut ไปที่หน๎าหลังอาน 
ดนตรีบรรเลง 
เสียงหลังอาน : หา... 

Cut ไปที่ลูกแก๎วถือเงิน 50 บาท และ Dissolve ไปที่
มือลูกแก๎วถือรถ Dissolve สลับไปมา 

ดนตรีบรรเลง 

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว 
เสียงลูกแก๎ว : หัวเราะ 
ดนตรีบรรเลง 

Cut ไปที่หน๎าหลังอานโดนควัน 
ดนตรีบรรเลง 
เสียงลูกแก๎ว : หาอะไรวํะเนี่ย 

Cut ไปที่ปุยเมฆถือกระบอง แล๎ว Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว เสียงดนตรี 
Cut ไปที่หน๎าปุยเมฆ เสียงลูกแก๎ว : เฮ๎ย... อะไรกันเนีย่ 
Dissolve ปุยเมฆพูด เสียงปุยเมฆ : เราคือปุยเมฆ... ร๎ูไว๎แคํนี้ก็พอ 
Cut ไปที่ปุยเมฆกบัหลังอาน เสียงปุยเมฆ : ไมํมีอะไรอันตรายหรอกนํา... 

Cut ไปที่หน๎าปุยเมฆ 
เสียงปุยเมฆ : พวกเธอรู๎มั้ย... วําสิ่งที่พวกเธอกระทํา 
ลงไปจะกํอให๎เกิดเหตุการณ์อะไรบ๎างเดี๋ยวเราจะวาด 
เป็นการ์ตูนให๎ดู 

Cut ไปที่สามคนที่สนามหญ๎า Dissolve 
ดนตรีบรรเลง 
เสียงหลังอาน : วาดไมํเหน็สวยเลย 

Cut ไปที่รูปดาว Dissolve Cut ไปที่หนา๎ปุยเมฆ 
เสียงปุยเมฆ : ยังวาดไมํเสร็จ... อยําเพิ่งต ิ
เราเปน็ผู๎วิเศษนํะยํะหา๎มต ิ

Cut ไปที่สามคนที่สนามหญ๎า Dissolve  
ภาพมินิมาร์ท Dissolve  ดนตรีบรรเลง 

Cut ไปที่สามคนที่สนามหญ๎า Dissolve 
เสียงลูกแก๎ว : ผมวาํ... พี่เลําให๎ฟงัก็ได๎นํะครับ 
จะเที่ยงอยูแํล๎ว 

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว 
เสียงลูกแก๎ว : คุณครูบอกวําเด็กดีต๎องรับประทาน
อาหารให๎ตรงเวลา ไมํงัน้เดี๋ยวจะเป็นโรคกระเพาะ 
นํะครับ 

Cut ไปที่สามคนที่สนามหญ๎า   

Cut ไปที่หน๎าปุยเมฆ 
เสียงปุยเมฆ : จะเสร็จอยูํแล๎วนํะ... 
หุบปากแล๎วนั่งเงียบ ๆ  
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ภาพ เสียง 

Dissolve ไปสนามหญ๎า แล๎ว Cut ไปที่หน๎าปุยเม  เสียงปุยเมฆ : เฮ๎อ เสร็จซักท ี

Cut ไปที่สามคน Dissolve หน๎าปุยเมฆโกรธ 
ดนตรีบรรเลง 
เสียงปุยเมฆ : ตื่นกนัได๎แล๎ว 

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎วกับหลังอาน Dissolve เสียงลูกแก๎ว : โหกวําจะเสร็จได๎ 
Cut ไปที่ภาพวาดบนพืน้ แล๎ว Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว 
กับหลังอาน Dissolve เปน็แสง 

ดนตรีบรรเลง 
เสียงลูกแก๎วกลัว 

Cut ไปที่หน๎าเจ๎านายและหลังลูกแก๎วกับหลังอาน 
เสียงเจ๎านาย : เธอบกพรํองตํอหน๎าทีท่ําเงินขาดบัญช ี
ไปตั้ง 50 บาท 

Cut ไปที่หน๎าพีส่าวแมว เสียงพี่สาวแมว : แตํวําผู๎จัดการคํะ... ชั้นไมํได๎ตั้งใจ 
Cut ไปที่เจ๎านายชี้นิ้ว แล๎ว Dissolve  เสียงเจ๎านาย : เธอตอ๎งรับผิดชอบชั้นจะไลํเธอออก 

Cut ไปที่หน๎าพีส่าวแมว 
เสียงพี่สาวแมว : ยกโทษให๎ชัน้เถอะนะํคํะ ทีหลังชัน้ 
จะระวังให๎มากกวํานี ้

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว แล๎ว Cut ไปที่หนา๎ปุยเมฆ 
เสียงปุยเมฆ : เอาละํ...ตอนนี้พวกเธอได๎รับร๎ูเหตุการณ์
ทั้งหมดแล๎วทุกสิ่งทุกอยํา งก็ขึน้อยูํกับการตัดสินใจของ
พวกเธอ หมดหน๎าที่ของชั้นแล๎วไปละ 

Dissolve แสงกระบอง  
Cut ไปที่หน๎าหลังอาน เสียงหลังอาน : อา๎ว ไปซะงั้น... 
Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว เสียงลูกแก๎ว : เราเอาเงินไปคืนเคา๎ดีกวํา 
Cut ไปที่หน๎าหลังอาน เสียงหลังอาน : อา๎... แล๎วรถของชั้นละํ 

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว แล๎ว Dissolve หลังอานเดินมา 

เสียงลูกแก๎ว : แตํพี่สาวแมวนําสงสารนํะ 
เสียงหลังอาน : เออเนํอะ เธอต๎องเดือดร๎อนเพราะ 
เราแท๎ ๆ เลย 
เสียงดนตรี 
เสียงหลังอาน : ไมํสิเพราะนายคนเดียวน ิ

Cut ไปที่ตาลูกแก๎ว แล๎ว Cut ไปที่ลูกแก๎วตะโกนวํา 
หลังอาน แล๎ว Dissolve 

เสียงลูกแก๎ว : เมื่อกี ้ยังอยากได๎ของเลนํอยูํเลย 

Dissolve ไปที่หนา๎ลูกแก๎วกับหลงัอานในร๎านมนิิมาร์ท 
เสียงหลังอาน : พี่สาวแมวเค๎าทอนเงนิเกินมา 50 บาท
ครับแตํบงัเอิญวําผมเปน็เด็กดีเลยเอาเงนิมาคนื 

Cut ไปที่หน๎าลูกแก๎ว 
เสียงลูกแก๎ว : เราเอาเงินมาคืนใหแ๎ล๎วอยําลงโทษ 
พี่สาวแมวเลยนะํครับ 

Cut ไปที่หน๎าเจ๎านาย 

เสียงเจ๎านาย : อืม... ดีมากเธอสองคนนีเ่ปน็เด็กดีจริง ๆ 
นี่ถ๎าทุกคนมีจิตสํานึกได๎อยํางเธอสองคน สังคมคงจะนํา
อยูํขึ้นเยอะ นําชื่นชมจริง ๆ เอาลํะ เอาเป็นวําชั้นจะ   
ไมํไลํพี่สาวแมวออกก็แล๎วกัน 

Cut ไปที่หน๎าของลูกแก๎วกับหลงัอาน แล๎ว Dissolve 
พี่สาวแมวกอดหลงัอาน  

เสียงลูกแก๎ว : เย.๎... 
ดนตรีบรรเลง 
เสียงพี่สาวแมว : ขอบใจพวกเธอมากนะํ ถ๎าไมํได๎ 
พวกเธอพี่ต๎องตกงานแนํ ๆ เลย 
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ภาพ เสียง 

Cut ไปที่หน๎าเจ๎านาย 
เสียงเจ๎านาย : เพื่อเปน็การตอบแทนทีพ่วกเธอมีความ
ซื่อสัตย์พวกเธอเลอืกขนมไปกินฟรี ๆ เลยเต็มที ่

Cut ไปที่หน๎าเจ๎านายแล๎ว Dissolve 
เสียงเจ๎านาย : ฮํะ ทาํไมเร็วจังให๎กินขนมฟรีแตํห๎ามเกนิ 
50 บาท 
 

Cut ไปที่หน๎าปุยเมฆ  
CG ความไมํซื่อสัตย์ แม๎เพียงเล็กน๎อย 
อาจสํงผลกระทบกระเทือนทั้งตํอตนเองและ 
ผู๎อื่นได๎ มากมายเกนิคาดคิด เพราะฉะนั้น  
ความซื่อสัตย์จะชํวยคลี่คลายเร่ืองร๎าย 
ให๎กลายเป็นดีได๎ในที่สุด 

เสียงปุยเมฆ : ความไมํซื่อสัตย์ แม๎เพียงเล็กน๎อยอาจ 
สํงผลกระทบกระเทอืนทั้งตํอตนเองและผู๎อืน่ได๎ 
มากมายเกนิคาดคิด เพราะฉะนัน้ ความซื่อสัตย ์
จะชํวยคลี่คลายเร่ืองร๎ายให๎กลายเป็นดีได๎ในที่สุด 

Dissolve ไปที่ โลโก๎ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ดนตรีบรรเลง 
จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการปูองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงํชาต ิ

 
 

สื่อสิ่งพิมพ์ 

ภาพที่ 56 : ภาพสมุดโน๏ต แบบกระดาษบนัทึก ชุด "คอร์รัปชนักัดกินอนาคต เราไมํขอมสีํวนรํวม" 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



253 
 

 

ภาพที่ 56 (ตํอ) : สมุดโน๏ต แบบกระดาษบนัทึก ชุด "คอร์รัปชนักดักินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
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ภาพที่ 57 : ภาพสมุดโน๏ต แบบสมุดบันทึก ชุด "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
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ภาพที่ 58 : ภาพที่ค่ันหนังสือเนื้อหา "พระบรมราโชวาทเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต" 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพที่ 59 : ภาพแผนํพับ ชุด "เครือขําย ป.ป.ช." 
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ภาพที่ 59 (ตํอ) : ภาพแผํนพบั ชดุ "เครือขําย ป.ป.ช." 
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ภาพที่ 59 (ตํอ) : ภาพแผํนพบั ชดุ "เครือขําย ป.ป.ช." 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 60 : ภาพจุลสาร "สุจริต" (บางสํวน)  

ที่ปรากฏภาพและหรือเนื้อหาการสือ่สารหลัก "คอร์รัปชัน กัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม"  
ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 
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 แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบเพิ่มเติมวําสปอตโทรทัศน์ ชุด ความรํวมมือระหวํางสํานักงาน
โครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ (UNDP) และสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 2 เร่ือง คือ "Vanishing" 
กับ "Cutting Corruption" นั้น ผลิตโดยใช๎งบประมาณของโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ (UNDP) 
และทําสําเนาในรูปแบบวีซีดี สําหรับสํานังาน ป.ป.ช. ได๎ให๎ความรํวมมือในการเผยแพรํตามแนวทาง  
การสื่อสารรณรงค์ข๎างต๎น  

 สําหรับเนื้อหาสปอตโทรทัศน์และตัวอยํางวีซีดีดังกลําว ปรากฏตามภาพ ดังนี้ 

 
ภาพที่ 61 : ภาพวีซีดีสปอตโทรทศัน์  

ชุด ความรํวมมือระหวํางสํานักงานโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ (UNDP) และสํานักงาน ป.ป.ช. 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ้าใครจะโกง" 

 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" วิเคราะห์ตามสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ 
ผลการศึกษาปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใคร
จะโกง" พบวํา เป็นการกําหนดเปูาหมายระดับบุคคล คือกระตุ๎นความรู๎สึกของปัจเจกบุคคล        
ถึงพฤติกรรมที่มีคนมาโกงสมบัติบ๎านเมือง โกงสมบัติท่ีเป็นของเรา ปลุกเร๎าความรู๎สึกตํอต๎าน ไมํยอม
ให๎ใครมาเอาเปรียบหรือเจียดทรัพย์สมบัติท่ีเป็นของเราโดยมิชอบ ท้ังนี้ พบวําเป็นการกระตุ๎นให๎เกิด
การตื่นตัวตํอปัญหา ปรับเปลี่ยนทัศนคติในทางท่ีเหมาะสม หวงแหนสิ่งท่ีเป็นสมบัติสาธารณะ สมาชิก
ทุกคนในสังคมเป็นเจ๎าของ ด๎วยเหตุนี้ เปูาหมายของเนื้อหาการสื่อสารหลักนี้จึงให๎ความสําคัญกับ 
การกําหนดเปูาหมายเชิงโครงสร๎าง ด๎วยแนวคิดท่ีเห็นวําทัศนคติและพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลจะ
นําไปสูํการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร๎าง 

 (2) วัตถุประสงค์ 
 จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลพบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" สร๎างสรรค์
ขึ้นมาเป็นเฉพาะกิจ สําหรับการประชาสัมพันธ์โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ และใช๎เป็นสื่อ
ประกอบการสัมมนา บรรยาย และให๎ความรู๎แกํกลุํมเปูาหมายท่ีประกอบไปด๎วย เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ
สังกัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และผู๎นําองค์กรชุมชน  

 "ชุดรณรงค์ ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง มันเป็นเรื่องการประชาสัมพันธ์โครงการประชาศึกษาฯ 
ตั้งแตํ ปี 42 ท่ีเรามี ป.ป.ช. มีศอ.ฯ ทําหน๎าท่ีบริหารโครงการประชาศึกษา เราก็ไมํเคยมีการพีอาร์  
เราไมํมีสื่อเฉพาะโครงการเราเลย สื่อท่ีใช๎ก็จะเอามาจากปูอง 2 ขอความอนุเคราะห์จากเขามา แล๎วมา
แจกจํายในโครงการเรา พอมาชํวงกรรมการ ชุดท่ี 3 ได๎จุกเข๎ามาชํวย ทีนี้เรามีชุดพีอาร์ท่ีเกํง เราก็ตั้ง
งบประมาณ คิดทําสื่อประชาสัมพันธ์โครงการเราขึ้นมาเอง เลยได๎ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง มาใช๎ชํวยเสริม
การทํางานของโครงการประชาศึกษาฯ" 

(ภาส  ภาสสัทธา, สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2552) 

 ระดับของวัตถุประสงค์ในเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" จะเป็นลักษณะของ
การโน๎มน๎าวใจให๎กระทําตามซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ระดับบุคคล สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ปลุกเร๎าความรู๎สึกให๎กลุํมเปูาหมายตํอต๎านการทุจริตคอร์รัปชัน  
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 "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง มันพูดถึงตัวบุคคลมากกวําพูดถึงภาพรวมของสังคม มันสะท๎อนวํา
ตัวเราเองจะยอมหรือเปลําท่ีใครจะมาโกงกินของของเรา ความรู๎สึกคนเรามีอยูํวํา ของของใคร ใครก็รัก 
เมื่อมีคนจะมาโกง มันก็ต๎องตํอต๎าน จะยอมหรือเปลํา มันฮึกเฮิม ปลุกเร๎าอารมณ์เป็นอยํางดี เหมาะกับ
โครงการประชาศึกษาฯ ท่ีเราไปให๎ความรู๎กับพวก อบต. อบจ. และผู๎นําองค์กรชุมชน พช. ท่ีเราเป็น
ประชาชนระดับรากหญ๎า เขาต๎องไมํยอมนะท่ีใครจะมาเก็บเกี่ยวผลประโยชน์บ๎านเมือง" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

 ด๎านการวิเคราะห์ระดับของวัตถุประสงค์ตามระดับของสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิง
พฤติกรรมของผู๎รับสาร พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" เป็นระดับสถานะ
ของการเปลี่ยนแปลงระดับบุคคล ผู๎ได๎รับผลประโยชน์คือตนเอง ความรู๎สึก พฤติกรรมท่ีต๎องการให๎
เกิดเป็นพฤตกิรรมสํวนบุคคลท่ีท๎ายที่สุดยังประโยชน์แกํสังคมโดยรวม 

 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 กลุํมเปูาหมายของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" มีความชัดเจนวําเป็น
กลุํมเปูาหมายเดียวกันกับกลุํมเปูหมายของโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ ได๎แกํ 
  (ก) ผู๎บริหาร สมาชิกสภา ข๎าราชการและพนักงานในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  (ข) กรรมการกลุํม ผู๎นําองค์กรชุมชนและองค์กรประชาชน 
 เนื่องจากเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" เป็นเนื้อหาการสื่อสารท่ีใช๎ใน   
การประชาสัมพันธ์โครงการรณรงค์สํงเสริมการมีสํวนรํวมของกลุํมเปูาหมายในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ 
ดังนั้น การผลิตสื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําวจึงต๎องสอดคล๎องและใช๎กลุํมเปูาหมายเดียวกับ
โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 

 "ถามวํากลุํมเปูาหมายชุดยอมไหมคือใคร ก็ต๎องเป็นกลุํมเปูาหมายเดียวกันกับกลุํมเปูาหมาย
โครงการประชาศึกษา มันงํายมาก ชัดเจนด๎วย ...กลุํมเปูหมายโครงการประชาศึกษาฯ ก็คือพวก อปท. 
และผู๎นําองค์กรชุมชน พช." 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 
 
 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับเนื้อหา
การสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" พบวําข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์นั้น ปรากฏการให๎
ข๎อมูลระดับพื้นฐานและข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมาย กลําวคือ มีข๎อมูลระดับพื้นฐาน 
ได๎แกํ สถิติการจัดอันดับภาพลักษณ์ด๎านคอร์รัปชันระดับโลกของประเทศไทย ข๎อมูลเกี่ยวกับโครงการ
ประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ คุณสมบัติของการเข๎ารํวมโครการและเป็นเครือขํายสมาชิกและแนวทาง 
การสํงเรื่องร๎องเรียนการทุจริตคอร์รัปชัน สําหรับข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของกลุํมเปูาหมายเน๎น   
การเรียกร๎องความถูกต๎อง เป็นหูเป็นตาสอดสํองดูแล สํงเร่ืองร๎องเรียนมายัง ป.ป.ช. และหนํวยงานท่ี
เกี่ยวข๎อง รวมถึงชํองทางการหาข๎อมูลเกี่ยวกับโครงการผํานชํองทางการสื่อสารท่ีมีของโครงการ   
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 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับเนื้อหา
การสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" พบวํามีชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายในลักษณะท่ี
เชื่อมโยงและบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม และสื่ออินเทอร์เน็ต 
แตํไมํปรากฏสื่อกลางแจ๎งและสื่อผลิตภัณฑ์ 

 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" พบวํามีกลยุทธ์การสื่อสาร ดังนี้ 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" เป็นข๎อความสําคัญ (Key Word)
ท่ีสื่อถึงแกํนหลัก (Theme) ท่ีมีความชัดเจนในประเด็นและสื่อความหมายในระดับภาษาท่ีงําย คือ 
คุณจะยอมไหมถ๎ามีคนมาโกงคุณ ลักษณะข๎อความเชํนนี้ เป็นประโยคละประธาน ดังนั้น           
การตีความหมายอาจเป็นตัวบุคคล ซ่ึงเป็นได๎ท้ังเด็ก เยาวชน คนทํางาน ผู๎สูงอายุ หรือจะแทนท่ีใน
ลักษณะสาขาอาชีพ เชํน ข๎าราชการ นักการเมือง นักธุรกิจ หรือจะแทนท่ีในลักษณะกลุํมบุคคล 
องค์กร สถาบัน หรือสังคมโดยรวมก็ได๎ แตํภาคประธานของประโยคท่ีละไว๎แสดงกริยาท่ีมีลักษณะ
การตํอต๎าน ปกปูองและตํอสู๎กับการทุจริตคอร์รัปชัน ด๎วยเหตุนี้ ทําให๎ประโยคเนื้อหาการสื่อสารหลัก
ดังกลําวมีความโดดเดํนและเป็นเนื้อหาสารท่ีดี ลักษณะการสภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผํานเรื่องราว 
ในสาร (Tone) เป็นมิติท่ีชวนให๎กลุํมเปูาหมายต๎องคิดและเกิดทัศนคติคล๎อยตาม เป็นจุดจับใจ (Appeal) 
ท่ีสะท๎อนถึงตัวตนและธรรมชาติท่ัวไปของมนุษย์ท่ีจะไมํยอมหรือไมํชอบท่ีจะมีใครมาเบียดบัง
ผลประโยชน์ท่ีตนมีสํวนในการเป็นเจ๎าของ คําท่ีใช๎เป็นคําท่ีงํายในการสื่อสาร อยูํในระดับภาษา
ชาวบ๎าน สั้นแตํกระชับ อีกท้ังให๎ความรู๎สึกปลุกเร๎าให๎ลุกขึ้นมาตํอสู๎กับปัญหา ปกปูองผลประโยชน์ท่ี
อาจจะสูญเสียจากการทุจริตคอร์รัปชัน 
  สําหรับประเด็นความถี่ในการนําเสนอเนื้อหาสารพบวํา มีการใช๎ข๎อความ "ยอมไหม 
ถ๎าใครจะโกง" สอดแทรกในทุกสื่อของชุดการสื่อสารหลักนี้ ท้ังนี้ พบถึงการใช๎ความถี่ในชํองทาง   
การสื่อสารท่ีเป็นท้ังสื่อบุคคลและสื่อมวลชน เพื่อท่ีจะให๎เข๎าถึงกลุํมเปูาหมาย  
  สําหรับประเด็นการวิเคราะห์กลุํมเปูาหมายของ เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม 
ถ๎าใครจะโกง" พบวําเป็นการเสริมวัตถุประสงค์ทางด๎านการประชาสัมพันธ์ของโครงการประชาศึกษา
และชุมชนสัมพันธ์ ดังนั้น กลุํมเปูาหมายของโครงการและกลุํมเปูาหมายของสื่อภายใต๎เนื้อหา     
การสื่อสารหลักนี้ จึงเป็นกลุํมเปูาหมายเดียวกัน ได๎แกํ กลุํมแรกประกอบด๎วยผู๎บริหาร สมาชิกสภา 
ข๎าราชการ และพนักงานในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กลุํมท่ี 2 ประกอบด๎วยกรรมการกลุํม ผู๎นํา
องค์กรชุมชนและองค์กรประชาชน ซ่ึงท้ัง 2 กลุํม คือกลุํมท่ีเป็นผู๎นําทางความคิด (Opinion 
Leader) มีความสนใจในปัญหาบ๎านเมือง และเป็นแรงขับเคลื่อนก๎อนใหญํของการเมืองภาคท๎องถิ่น 
ดังนั้น การใช๎เนื้อหาสารท่ีตอกย้ําความใสํใจดังกลําวจะเป็นแรงเสริมท่ีมีพลังสูง ในขณะเดียวกัน 
พบวํากลุํมเปูาหมายดังกลําวเป็นกลุํมบุคคลจํานวนมาก ดังนั้นจึงต๎องใช๎ปริมาณในการเผยแพรํสื่อสูง 
และสร๎างการเข๎าถึงผํานชํองทางท่ีเป็นลักษณะมวลชน 
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  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" กําหนดกลยุทธ์การใช๎สื่อท่ี
คํอนข๎างจํากัด เนื่องจากเป็นการผลิตและเผยแพรํสื่อภายใต๎การดําเนินงานของโครงการประชาศึกษา
และชุมชนสัมพันธ์ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมุํงเน๎นการเผยแพรํความรู๎สูํประชาชนผํานกลุํมเปูาหมายท่ีเป็น
ภาคการปกครองสํวนท๎องถิ่นและภาคองค์กรชุมชน รูปแบบสื่อท่ีปรากฏจะเป็นลักษณะสื่อ
ประกอบการสัมมนาและกิจกรรมบรรยาย ในขณะเดียวกันเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์โครงการ โดยแฝง
แนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ จึงมีการเผยแพรํสื่อในลักษณะ
มวลชนประกอบ  
  จากการวิเคราะห์สื่อ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําว พบวํา มีแนวทางการใช๎
สื่อท่ีเร๎าความรู๎สึกด๎วยข๎อความ ท้ังนี้ สื่อสํวนมากท่ีปรากฏในเนื้อหาการสื่อสารนี้จะกําหนด
ความสําคัญหรือความโดดเดํนของคําวํา "ยอม" และคําวํา "โกง" การใช๎สื่อลักษณะนี้แม๎วําจะไมํใชํคํา
ท่ีสละสลวยแตํกระตุ๎นความรู๎สึกได๎เป็นอยํางดี  

 (7) การวิจัย 
 หลักสูตรการสัมมนาผู๎นําองค์กร เรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (2550: 166-168) ปรากฏรายชื่อคณะทํางานท่ีได๎รับการแตํงตั้งจากคณะอนุกรรมการ
บริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ จํานวน 3 คณะ ได๎แกํ คณะทํางานจัดทําหลักสูตร
และคูํมือเพื่อใช๎ในโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ คณะทํางานติดตามและประเมินผล
โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ และคณะทํางานประชาสัมพันธ์โครงการประชาศึกษาและ
ชุมชนสัมพันธ์ โดยคณะทํางานดังกลําวมีหน๎าท่ีในการดําเนินการสํวนของรายละเอียดท่ีเกี่ยวข๎อง 
และนําเสนอตํอคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 
 อนึ่ง ผลการศึกษาพบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" เป็นอํานาจหน๎าท่ี
ของคณะทํางานประชาสัมพันธ์โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ ในการคิด ออกแบบ และ
กําหนดชํองทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 
 คณะทํางานประชาสัมพันธ์โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ ประกอบด๎วย 

 นายเรืองโรจน์  จอมสืบ   ประธานคณะทํางาน 

 นายกู๎เกียรติ  นิ่มเนียน   คณะทํางาน 

 นายจํารัส  ศักดิ์จิรพาพงษ์   คณะทํางาน 

 นางรักใจ  กาญจนวีระ   คณะทํางาน 

 นายสุรินทร์  จตุการ   คณะทํางาน 

 รองศาสตราจารย์ ปิยกุล  เลาวัณย์ศิริ   คณะทํางาน 

 รองศาสตราจารย์ พัชนี  เชยจรรยา   คณะทํางาน 

 นายกิตติ  ล้ิมพงษ์   คณะทํางาน 

 นายภาส  ภาสสัทธา   คณะทํางานและเลขานุการ 

 นายพิชิต  ธิอิ่น    คณะทํางานและผู๎ชํวยเลขานุการ 
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 จากการศึกษาแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลพบวํา คณะทํางานชุดดังกลําวได๎ดําเนินการเกี่ยวกับ
การวิจัยในเน้ือหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
  (ก) ประชุมคณะทํางานเพ่ือกําหนดกรอบ แนวคิด และประเด็นการสื่อสาร 
  (ข) ออกแบบข๎อมูลและประเด็นการสื่อสาร 
  (ค) จัดสัมภาษณ์กลุํมเจาะจง (Focus Group) โดยให๎ตัวแทนกลุํมเปูาหมาย จํานวน 
6 คน ทําการวิเคราะห์รํางตัวอยํางสื่อตามข๎อมูลและประเด็นการสื่อสาร ตามข๎อ (ข) 
  (ง) ปรับปรุงรํางตัวอยํางสื่อ และข๎อมูลประเด็นการสื่อสาร 
  (จ) ทําการทดสอบสื่อ (Pre-Test) โดยตัวอยํางกลุํมเปูาหมาย จํานวน 5 คน 
  (ฉ) นําเสนอผลการทดสอบสื่อ ตามข๎อ (จ) ตํอประธานคณะอนุกรรมการบริหาร
โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ และคณะทํางานประชาสัมพันธ์โครงการประชาศึกษาและ
ชุมชนสัมพันธ์ 
  (ช) นําเสนอขอมติความเห็นชอบตํอคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษา
และชุมชนสัมพันธ์ 

 "ชุดยอมไหม ถ๎าใครจะโกง ของศอ. มีคณะทํางานด๎านนี้มารองรับ เราได๎นักประชาสัมพันธ์
ของหนํวยงานหลัก ๆ เชํน กกต., สํานักนายก, พช., พอช. และนักวิชาการด๎านนิเทศฯ จากจุฬาฯ
และธรรมศาสตร์มาชํวยดู แรก ๆ ก็ประชุมกําหนดกรอบ เราคิดกันถึงองค์ประกอบทางภาพ การใช๎สี 
ข๎อความ ซ่ึงอาจารย์ปิยกุล จากธรรมศาสตร์มาชํวยเยอะมากตอนนั้น แล๎วเราก็ทําการ Pre-Test สื่อ 
มี Focus Group แล๎วกํอนจะสมบูรร์ก็เชิญทํานประสาท มาดูด๎วยกัน แล๎วจึงเสนอเข๎าท่ีประชุมอนุฯ 
วําไปแล๎วก็คือการวิจัยกํอนจะเป็นชุดรณรงค์ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" 

(กิตต ิ ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 

 จากข๎อมูลข๎างต๎น สรุปได๎วําเป็นการวิจัยกํอนการผลิตและเผยแพรํสื่อ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสาร
หลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" แตํท้ังนี้ ไมํปรากฏการวิจัยระหวํางการเผยแพรํและหลังการเผยแพรํ 

 "ชํวงเผยแพรํสื่อของเรา เราไมํได๎มีวิจัยหรือแบบสอบถามอะไรติดตามนะ หมายถึงเรื่องสื่อ  
ชุด ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง ...หลังการเผยแพรํเราก็ไมํได๎ติดตามนะ เราติดตามเฉพาะในสํวนของ
โครงการซ่ึงมีคณะทํางานติดตามและประเมินผลเขาทําอยํางตํอเนื่อง" 

(ภาส  ภาสสัทธา, สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2552) 
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 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" 

 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ปรากฏ
ตามการแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 
  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลและแหลํงข๎อมูลท่ีเป็นสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํ     
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 พบสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" จํานวน 4 ประเภท ได๎แกํ สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรมและสื่ออินเทอร์เน็ต รวมท้ังสิ้น 7 รายการ  

 "สื่อชุด ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง ผมจําได๎วําเราผลิตโปสเตอร์ แผํนพับ ซีดีสปอตวิทยุ ทํามา
อยํางละ 20,000 จํานวนท่ีผลิตนี้ก็เอาตัวเลขจากกลุํมเปูาหมายท่ีเราจะต๎องไปจัดสัมมนาตาม
เปูาหมายโครงการ ตัวเลขการผลิตมันต๎องสอดคล๎องกัน ...แล๎วก็มีเว็ปไซต์ nocorrupt.com เฉพาะ
ของโครงการประชาศึกษาด๎วย ...นอกจากนี้เราก็เอาแบบโปสเตอร์ไปเผยแพรํทางหนังสือพิมพ์มติชน 
ขนาด 1/4 หน๎า เผยแพรํ 8 ครั้ง" 

(ภาส  ภาสสัทธา, สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2552) 

 "ซีดีสปอตน้ัน เราผลิตขึ้นมาใหมํสําหรับโครงการประชาศึกษา 1 เร่ือง ชื่อ รํวมเป็นเครือขําย
ปูองกันการทุจริต ความยาว 30 วินาที แล๎วท่ีเหลือไมํอยากให๎พื้นท่ีซีดีมันวํางมากเกินไป เราก็เอาสปอต
ของปูอง 2 ชุด รวมพลังมาใสํ อีก 4 เร่ือง สรุปแผํนนั้นก็มีสปอตในแผํน 5 เรื่องด๎วยกัน ความยาว 
เรื่องละ 30 วินาที หมดเลย" 

(กิตติ  ลิ้มพงษ์, สัมภาษณ์, 1 ตุลาคม 2552) 
 
 



265 
 
   (8.4.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลและแหลํงข๎อมูลท่ีเป็นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พบการผลิตและหรือเผยแพรํ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ในปี พ.ศ. 
2550 ดังน้ี 

(ก) ผลิตสปอตวิทยุ จํานวน 1 เรื่อง ชื่อ รํวมเป็นเครือขํายปูองกัน
การทุจริต ความยาว 30 วินาที  

 (ข) ผลิตและเผยแพรํซีดีสปอตวิทยุกระจายเสียง จํานวน 20,000 
แผํน 

   (8.4.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลและแหลํงข๎อมูลท่ีเป็นสื่อสิ่งพิมพ์  พบ     
การผลิตและเผยแพรํ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ในปี พ.ศ. 2550 
ดังน้ี        
    (ก) โปสเตอร์ ชุด "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" จํานวน 20,000 แผํน
    (ข) แผํนพับ ชุด "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" จํานวน 20,000 แผํน 
    (ค) นําแบบโปสเตอร์มาเผยแพรํทางหนังสือพิมพ์มติชนรายวัน 
ขนาด 1/4 หน๎าหนังสือพิมพ์ (5x6 คอลัมน์นิ้ว) จํานวน 8 ครั้ง 

   (8.4.3) สื่อกิจกรรม 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลและแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร พบการจัด
กิจกรรมตามโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ อันเป็นกิจกรรมภายใต๎โครงการ ในปี พ .ศ. 
2550 ได๎แกํ การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําหลักสูตรและคูํมือ การทดลองหลักสูตรการสัมมนาตาม
โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ การฝึกอบรมวิทยากรกลาง การสัมมนาท๎องถิ่นและนิติกร 
การฝึกอบรมวิทยากรจังหวัดและการสัมมนาการมีสํวนรํวมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการปูองกัน
การทุจริต 
   ท้ังนี้ กิจกรรมดังกลําวมิใชํกิจกรรมโดยตรงท่ีจัดขึ้นเพื่อรณรงค์เนื้อหา   
การสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ลักษณะท่ีปรากฏ คือ เป็นกิจกรรมภายใต๎โครงการท่ีต๎อง
ดําเนินการและใช๎สื่อในชุดเนื้อหาการสื่อสารหลักนี้ ในการประกอบการดําเนินงาน เป็นเครื่องมือ
สําหรับการจัดกิจกรรมข๎างต๎น 

   (8.4.4) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   จากข๎อมูลประเภทบุคคล ปี พ.ศ. 2550 พบการผลิตและเผยแพรํเว็ปไซต์
เฉพาะโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ (http://www.nocorrupt.com) โดยสร๎างสรรค์ภายใต๎
กรอบข๎อมูลและประเด็น เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" มีการอัพโหลดสื่อใน   
ชุด "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ให๎แกํผู๎เข๎าชมเว็ปไซต์สามารถดาวน์โหลด ตลอดจนให๎ข๎อมูลและ
รายงานความคืบหน๎าของการดําเนินงานโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์  
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 "เว็ปไซต์ nocorrupt.com จะบอกรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ รายชื่อสมาชิกเครือขําย มี
ข๎อมูลและการรายงานความคืบหน๎าโครงการประชาศึกษา สื่อตําง ๆ ท่ีเราผลิตและเผยแพรํก็สามารถ
ดาวน์โหลดไดท่ี๎เว็ปนี"้ 

(ภาส  ภาสสัทธา, สัมภาษณ์, 23 กันยายน 2552) 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
ภายใต๎แนวทางการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์ประกอบ ดังนี้ 

 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ภาพที่ 62 : ภาพซีดีสปอตวทิยุกระจายเสียง ชุด "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" 
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บทสปอตวิทยุ เรื่อง "ร่วมเป็นเครือข่ายป้องกันการทุจริต" 
ความยาว 30 วินาที 

 
SFX   เสียงขับรถ บีบแตร 

เสียงพํอ   ดูโนํนสิสะพานนั่น พํอเห็นเขากํอสร๎างมา 5 ปีแล๎วยังไมํเสร็จเลย  
   แล๎วดูถนนน่ันฝนตกไมํกี่วันก็เป็นหลุมเป็นบํอแล๎ว 

เสียงแมํ   ก็ผลงานของคนท่ีโกงชาติบ๎านเมืองนะสิ หากินกับก๎อนหินดินทราย  
   งานกํอสร๎างของทางราชการ 

เสียงลูก   เราจะต๎องไมํปลํอยให๎คนท่ีโกงบ๎านเมือง อยูํในสังคมตํอไปนะครับ  

เสียงพํอ   ใครไมํปกปูองผลประโยชน์ชาติ พํอไมํสน แตํพํอจะทําให๎ถึงท่ีสุด 

Fade in แล๎ว under ดนตรีบรรเลง 

เสียงบรรยาย (ชาย) รํวมเป็นเครือขํายปูองกันการทุจริตกับสํานักงาน ป.ป.ช.  
   โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ www.nocorrupt.com  

 

สื่อสิ่งพิมพ์ 

ภาพที่ 63 : ภาพโปสเตอร์ ชุด "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" 
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ภาพที่ 64 : ภาพแผนํพับ ชุด "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" 
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ภาพที่ 64 (ตํอ) : ภาพแผํนพบั ชดุ "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ช่อสะอาด" 

 เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" วิเคราะห์ตามสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ ผลการศึกษา
ปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" 
พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําวกําหนดเปูาหมายระดับโครงสร๎าง กลําวคือ องค์กรผู๎สื่อสาร
รณรงค์หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการสร๎างสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี เพื่อใช๎เป็นตัวแทน
หรือเครื่องหมายของคนท่ีซ่ือสัตย์สุจริต ประพฤติตนชอบในคุณธรรมท่ีพึงประสงค์ การสร๎าง
สัญลักษณ์นี้ มิได๎มุํงเปูาหมายระดับบุคล แตํต๎องการสร๎างสัญลักษณ์ท่ีเป็นเครื่องหมายสากลให๎เป็น
ตัวแทนของคุณความดี จึงเป็นการกระตุ๎นและปลุกเร๎าให๎คนในสังคมท่ีเป็นภาพรวมท้ังหมด มุํงทํา
ความดี มีความซ่ือสัตย์สุจริต ท๎ายท่ีสุดก็จะได๎รับสัญลักษณ์ดังกลําวเป็นการตอบแทน เป็นลักษณะ
การตอบแทนและให๎คุณคําทางจิตใจ 

 (2) วัตถุประสงค์ 
 ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 3 ปี (2550-2552), (2553: 47-48) ระบุถึงวัตุประสงค์
ของเน้ือหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ตามโครงการประกวดสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดีวํา 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีภารกิจในการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต การปลูก
จิตสํานึก และสํงเสริมคุณธรรมจริยธรรมโดยเฉพาะในด๎านความซ่ือสัตย์สุจริตให๎เกิดขึ้นในสังคม เพื่อ
เอ้ืออํานวยตํอการปูองกันและปราบปรามการทุจริต การปลุกจิตสํานึกและสํงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
โดยเฉพาะในด๎านความซ่ือสัตย์สุจริต จึงเป็นแนวทางหนึ่งท่ีต๎องดําเนินการ ด๎วยเหตุผลดังกลําว 
สํานักงาน ป.ป.ช. จึงจัดการประกวดสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดีขึ้น โดยเปิดโอกาสให๎เจ๎าหน๎าท่ี
ของรัฐและประชาชนท่ัวไปสามารถถํายทอดแนวคิดด๎านสํงเสริมคุณธรรมจริยธรรมด๎วยการออกแบบ
สัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดีให๎สื่อความหมายอยํางเป็นรูปธรรม ในระดับตํอมาของวัตถุประสงค์ 
คือ ทําการเผยแพรํประชาสัมพันธ์สัญลักษณ์คุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" ให๎เป็นท่ียอมรับในระดับ
สากลของทุกภาคสํวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนโดยท่ัวไป ท๎ายนี้ เพื่อ
มวลชนจะได๎นําสัญลักษณ์ดังกลําวเป็นเครื่องหมายเตือนใจให๎ทําความดี เป็นรางวัลตอบแทนคุณงาม
ความดีของบุคคล ยังผลประโยชน์ตํอสังคมและประเทศชาติตํอไป 
 จากข๎อมูลข๎างต๎น วิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ จะสรุปได๎วําระดับ
ของวัตถุประสงค์เน๎นเพื่อแจ๎งขําวสาร (To Inform) ระดับตํอมาคือเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
(To Mobilize over Behavior Change) สําหรับระดับของสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิงพฤติกรรม
ของผู๎รับสารพบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" เป็นระดับสถานะของการสร๎างการรับรู๎ใน
สังคมภาพรวมกํอน หลังจากนั้นจึงใช๎การรับรู๎ของสังคมดังกลําวเป็นบรรทัดฐาน ในการจูงใจให๎
กลุํมเปูาหมายสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตาม ดังนั้น ผู๎รับผลประโยชน์หลัก คือ สังคมโดยรวมท่ี
โยงใยไปถึงกลุํมเปูาหมายที่เป็นมวลชนสมาชิกของสังคม อันได๎แกํ ประชาชนทุกคน 
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 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 3 ปี (2550-2552), (2553: 47-48) พบการกลําวถึง
กลุํมเปูาหมายของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" วําเป็นมวลชนกลุํมใหญํท้ังหมดในสังคม 
ประกอบไปด๎วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนโดยท่ัวไป การกําหนดกลุํมเปูาหมาย
ลักษณะนี้มีความหลากหลายและแตกตํางกันตามสถานภาพ สังคมวัฒนธรรม ทัศนคติคํานิยมและ
พฤติกรรมการบริโภคสาร นอกจากนี้ การกําหนดกลุํมเปูาหมายโดยรวมมีลักษณะของกลุํมเปูาหมายท่ี
ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  

 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" พบวําข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์นั้น ให๎ความสําคัญกับ
องค์ประกอบท่ีเป็นรูปภาพสัญลักษณ์ท่ีเป็นเครื่องหมายสํงเสริมคุณธรรมความดี  
 คูํมือการใช๎สัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" (2552: 6) กลําวถึงรายละเอียด 
สัญลักษณ์ "ชํอสะอาด" วํามีแนวคิดมาจากชํอดอกไม๎ซ่ึงเป็นของขวัญท่ีนิยมมอบให๎กันในวาระสําคัญ 
และครั้งนี้เป็นโอกาสท่ีจะรํวมมอบของขวัญอันยิ่งใหญํแดํผู๎ตั้งมั่นและดํารงตนในความซ่ือสัตย์สุจริต
ด๎วยการทําความดี ไมํโกง ไมํทุจริตตํอตนเอง ตํอผู๎อ่ืน ตํอชุมชน สังคม ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ 
และประเทศชาติ โดยผํานสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี ซ่ึงได๎รวบรวมทุกล๎านมือขาวใสสะอาด
ของคนบนแผํนดินไทย ท้ังในและนอกราชอาณาจักร โดยไมํจํากัดเพศ วัย เชื้อชาติ และศาสนาใด ๆ 
ท้ังสิ้น รวมเข๎าไว๎เป็นหน่ึงเดียวกัน ผูกด๎วยโบว์สีธงชาติไทย แสดงถึงการรวมพลังไทยทําดีทุกคนเข๎าไว๎
ด๎วยกัน ท้ังนี้ สัญลักษณ์ "ชํอสะอาด" เป็นผลงานสร๎างสรรค์ของนายกิตติบดี บัวหลวงงาม ผู๎ชนะเลิศ 
การประกวดสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี ของสํานักงาน ป.ป.ช.  
 ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 3 ปี (2550-2552), (2553: 48)กลําวถึงสัญลักษณ์ 
"ชํอสะอาด" วําเป็นสื่อถึงความบริสุทธิ์และจริงใจ สะท๎อนให๎เห็นถึงความซ่ือสัตย์สุจริต ซ่ึงได๎นํา
เผยแพรํให๎องค์กร หนํวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนท่ัวไป นําไปใช๎ในการจัดกิจกรรม
จูงใจให๎ประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีดีงาม เพื่อสร๎างพลังแหํงความบริสุทธิ์และจริงใจให๎เกิดขึ้นเป็นเครือขําย
อยํางยั่งยืนในชาติบ๎านเมือง 
 ท้ังนี้ ข๎อมูลหรือประเด็นของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" เป็นข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติ
ตนของกลุํมเปูาหมาย ให๎เกิดการประพฤติปฏิบัติตามแนวทางท่ีเหมาะสมและดีงาม เพื่อท่ีจะได๎รับ
รางวัลตอบแทนเป็นสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี 

 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" พบวํามีชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายในลักษณะ ท่ีเชื่อมโยง
และบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรมและสื่อ
อินเทอร์เน็ต แตํไมํปรากฏสื่อกลางแจ๎ง 
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 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" พบวํามีกลยุทธ์การสื่อสาร ดังนี้ 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  ผลการศึกษาพบวํา "ชํอสะอาด" เป็นข๎อความสําคัญ (Key Word) ท่ีเป็นแกํนหลัก 
(Theme) ของการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. คําวํา "ชํอสะอาด" มีความหมาย
ตามท่ีได๎อ๎างในข๎างต๎นวํา หมายถึง สัญลักษณ์ของคุณธรรมความดี ท่ีรวบรวมเอาความซ่ือสัตย์ของคน
ทุกภาคสํวน แสดงสัญลักษณ์ด๎วยรูปมือสีขาว มัดรวมเป็นชํอดอกไม๎ เป็นสัญลักษณ์ท่ีมอบให๎แกํกัน
แทนของขวัญ เป็นการมอบคุณงามความดี การใช๎สัญลักษณ์ "ชํอสะอาด" เป็นเนื้อหาสารท่ีแฝง
ความหมายที่มีคุณคําและลึกซ่ึง สภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผํานเรื่องราวในสาร (Tone) เป็นเรื่องของ
การสร๎างสัญลักษณ์เป็นหลัก ดังนั้น มิติของข๎อมูลท่ีปรากฏในสารจึงเป็นมิติด๎านเดียวคือแนวทางเชิงบวก 
เป็นการสํงเสริมให๎คนในสังคมทําความดี ประพฤติตนชอบในคุณธรรม จริยธรรมท่ีพึงประสงค์ เป็น
การสร๎างจุดจับใจ (Appeal) เชิงอารมณ์รํวมในเน้ือหาของสัญลักษณ์  
  เทคนิคกลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร ของ "ชํอสะอาด" เน๎นการให๎ความถี่ (Frequency) 
ท่ีสูงท่ีสุดเมื่อเทียบกับการสร๎างความถี่ของเนื้อหาการสื่อสารหลักท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. เคยมีมา ท้ังนี้ 
เนื่องจากการกําหนดกลุํมเปูาหมายของการสื่อสาร เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําวมีขอบเขตท่ีกว๎าง 
ประกอบไปด๎วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนโดยท่ัวไป ดังปรากฏตามหัวข๎อ
กลุํมเปูาหมายข๎างต๎น ลักษณะของการสร๎างความถี่ท่ีมากดังกลําว ทําให๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" 
เสี่ยงตํอการเกิดผลกระทบแบบย๎อนกลับ (Boomerang Effect)  

  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" กําหนดกลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อแบบแนวทางเชิงบวก 
เป็นการสร๎างสัญลักษณ์ท่ีเป็นตัวแทนของคุณธรรมความดี เพื่อปูองกันให๎คนในสังคมไมํประพฤติ
ปฏิบัติในแนวทางท่ีไมํชอบ อาทิ การทุจริตคอร์รัปชัน แนวทางดังกลําวเป็นการเลี่ยงท่ีจะไมํเข๎าไปแตะ
กับปัญหาโดยตรง ไมํกลําวถึงผลเสีย ผลร๎ายของการทุจริตคอร์รัปชัน มุํงเน๎นในแนวทางเชิงทางเลือก
ให๎ทําความดี มีความซื่อสัตย์ ไมํได๎มีลักษณะชี้ให๎ตํอต๎าน เกลียดชังการโกงกิน 
  ท้ังนี้ การใช๎สื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" เป็นการประดิษฐคําท่ีสั้น 
แตํกินความหมายมาก เป็นการสร๎างสัญลักษณ์รํวม (Symbols) มีองค์ประกอบทางภาพท่ีชัดเจน 

 (7) การวิจัย 
 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ไมํปรากฏการวิจัยใดท่ีเกี่ยวข๎อง ท้ังในชํวงกํอนและ 
ระหวํางการสื่อสาร เพราะเนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําวมาจากการประกวดสัญลักษณ์สํงเสริม
คุณธรรมความดี และตํอมามีการนํามาใช๎ท้ังเป็นสัญลักษณ์ และประเด็นการสื่อสารรณรงค์  สําหรับ
การวิจัยหลังการดําเนินการนั้นไมํอาจรายงานผลการศึกษาได๎ เนื่องจากเนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําว
ยังคงอยูํระหวํางการเผยแพรํ (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) 
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 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" 

 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ปรากฏตามการแบํงชํวง
การศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 
  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลและแหลํงข๎อมูลท่ีเป็นสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํ     
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 พบสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" จํานวน 5 ประเภท ได๎แกํ สื่ออิเล็กทรอนิกส์, 
สื่อสิ่งพิมพ์, สื่อกิจกรรม, สื่อผลิตภัณฑ์ และสื่ออินเทอร์เน็ต ดังน้ี 

 "ชํอสะอาดนี้เรามีสื่อแทบจะทุกอยําง ไมํวําจะเป็นสิ่งพิมพ์ การจัดงานเปิดตัว แถลงขําว 
กระจก ท่ีคั่นหนังสือ ซีดี นี่ยังไมํรวมท่ีไปแปะโนํนแปะนี่อีกมากมาย" 

(วันชัย  วงษ์ซ้ิม, สัมภาษณ์, 2 ตุลาคม 2552) 

   (8.4.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   จากข๎อมูลประเภทบุคคลและข๎อมูลประเภทสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํโดย
สํานักงาน ป.ป.ช. พบการผลิตและเผยแพรํสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก      
"ชํอสะอาด" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี 

(ก) ผลิตและเผยแพรํซีดีคูํมือการใช๎สัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรม
ความดี "ชํอสะอาด" 

 (ข) ผลิตและเผยแพรํซีดีสปอตวิทยุ ชุด "ชํอสะอาด"  
 (ค) ผลิตและเผยแพรํสปอตวิทยุ ชุด "ชํอสะอาด" 
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   (8.4.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   จากข๎อมูลประเภทบุคคล, ข๎อมูลประเภทเอกสาร และข๎อมูลประเภทสื่อท่ี
ผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. พบการผลิตและเผยแพรํสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎เนื้อหา
การสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี  
    (ก) ผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์ ชุด "ชํอสะอาด"   
    (ข) ผลิตและเผยแพรํหนังสือคูํมือการใช๎สัญลักษณ์สํงเสริม
คุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" พิมพ์จํานวน 2 ครั้ง โดยพิมพ์ครั้งแรก เมื่อเดือนมิถุนายน 2552 จํานวน 
2,000 เลํม และพิมพ์ครั้งท่ี 2 เมื่อเดือนธันวาคม 2552 จํานวน 5,000 เลํม อ๎างอิงจากหนังสือคูํมือ
การใช๎สัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" (2552: 18) 
    (ค) ผลิตและเผยแพรํสมุดบันทึกขนาดเล็ก สัญลักษณ์สํงเสริม
คุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" 
    (ง) ผลิตและเผยแพรํสมุดจด "ชํอสะอาด" 
    (จ) ผลิตและเผยแพรํท่ีคั่นหนังสือ "ชํอสะอาด" 
    (ฉ) ผลิตและเผยแพรํไดอารี่เล็มขนาดเล็ก "ชํอสะอาด" 
    (ช) ผลิตและเผยแพรํสมุดจดท่ีปรากฏข๎อความ "ล๎างทุจริตให๎สิ้น
แผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" และ "ชํอสะอาด" ปรากฏตามภาพท่ี 44 
    (ซ) ผลิตและเผยแพรํหนังสือ ตรงตํอเวลา รักษาวินัย ปรากฏตาม
ภาพท่ี 35 
    (ฌ) ผลิตและเผยแพรํหนังสือโครงการประกวดบทความ เพื่อ   
การรณรงค์สํงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เร่ือง "ชํอสะอาด" จํานวนท่ี
พิมพ์ 1,000 เลํม อ๎างอิงจากวันชัย  วงษ์ซ้ิม, สัมภาษณ์, 16 เมษายน 2554 
    (ญ) ผลิตและเผยแพรํการ์ตูนรณรงค์ปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ชุด "หมูํบ๎านชํอสะอาด" จํานวน 30 ตอน เผยแพรํทางหนังสือพิมพ์มติชนรายวัน อ๎างอิงจาก 
http://www.nacc.go.th 
    (ฎ) ปฏิทิน ประจําปี 2552 ผลิตจํานวน 10,000 ชุด อ๎างอิงจาก
แผนปฏิบัติการและแผนการใช๎งบประมาณรายจําย ประจําปี พ.ศ. 2552 (2552: 20) 
    (ฏ) ผลิตและเผยแพรํแผํนพับ ชุด "เครือขําย ป.ป.ช." ปรากฏตาม
ภาพท่ี 59 
   นอกจากนี้ จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร พบเพิ่มเติมวํ ามีการนํา
องค์ประกอบด๎านสัญลักษณ์และหรือข๎อความของเน้ือหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ไปใช๎ในจุลสาร 
"สุจริต" และปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ อีกจํานวนมากท้ังสํวนท่ีเป็นเอกสารทางด๎านวิชาการ หนังสือ
รวบรวมกฎหมายและข๎อบังคับท่ีเกี่ยวข๎อง และเอกสารประกอบการบรรยายสัมมนา เป็นต๎น 
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   (8.4.3) สื่อกิจกรรม 
   จากข๎อมูลประเภทบุคคล, ข๎อมูลประเภทเอกสาร, ข๎อมูลประเภทสื่อท่ีผลิต
และเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. และข๎อมูลประเภทสื่อท่ีผลิตจากหนํวยงานภายนอกสํานักงาน 
ป.ป.ช. พบการผลิตและเผยแพรํสื่อกิจกรรม ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ในชํวง  
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี  
    (ก) สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการจัดกิจกรรมเปิดตัวสัญลักษณ์
สํงเสริมคุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" ณ ห๎องประชุมชั้น 3 อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ช. โดย
นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มาเป็นประธานในวันเปิดตัว อ๎างอิงจากผลงานคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในรอบ 3 ปี (2550-2552), (2552: 48)  
    (ข) สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประกวดบทความเพ่ือการรณรงค์สํงเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม ประจําปี 2552 อ๎างอิงจากเว็ปไซต์สํานักงาน ป.ป.ช. (http://www.nacc.go.th) 
    (ค) กิจกรรมประกวดการพูด ประจําปี 2552 รอบชิงชนะเลิศ 
แขํงขันในหัวข๎อการพูด "ขอเป็นหนึ่งในชํอสะอาด" เมื่อวันท่ี 11-13 กันยายน 2552 ณ โรงแรมรามา
การ์เด๎น อ๎างอิงจากเว็ปไซต์สํานักงาน ป.ป.ช. (http://www.nacc.go.th) 
    (ง) สํานักงาน ป.ป.ช. รํวมกับสมาคมผู๎สื่อขําวบันเทิงแหํงประเทศ
ไทย ดําเนินการจัดกิจกรรมมอบรางวัลชํอสะอาด ประจําปี 2553 เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 2553 ณ 
หอประชุมใหญํ กรมประชาสัมพันธ์ อ๎างอิงจากเว็ปไซต์ครูอินไทย (http://www.kru.in.th) 
    (จ) สํานักงาน ป.ป.ช. จัดนิทรรศการ "ชํอสะอาด" ในงาน Anti 
Corruption and Integrity อ๎างอิงจากผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ 3 ปี (2550-2552), 
(2552: 48)  
   นอกจากนี้ยังปรากฏการจัดกิจกรรมท่ีนําสื่อชุด "ชํอสะอาด" ไปเผยแพรํใน
กิจกรรม อีกท้ังนําไปเป็นองค์ประกอบในการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ ในชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 อีกจํานวนมาก แตํรูปแบบการใช๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" 
ดังกลําวมิใชํกิจกรรมโดยตรงภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักนี้ เป็นเพียงการนําไปเป็นองค์ประกอบ 
หรือเสริมในสํวนท่ีเป็นการเผยแพรํสื่อ และการกลําวถึง เป็นต๎น 

   (8.4.3) สื่อผลิตภัณฑ ์
   จากข๎อมูลประเภทสื่อผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. 
พบการผลิตและเผยแพรํ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี  
    (ก) กระจก 
    (ข) เสื้อยืดและเสื้อคอโปโล พิมพ์ข๎อความ "ชํอสะอาด" และ  
"ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน" ปรากฏตาม ภาพท่ี 48 และภาพท่ี 49 
    (ค) เข็มกลัด 
    (ง) กลํองใสํซีดี 

   (8.4.5) สื่ออินเทอร์เน็ต 
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   ข๎อมูลจากสื่อเว็ปไซต์ของสํานักงาน ป.ป.ช. (http://www.nacc.go.th) 
ปรากฏแถบข๎อความ (Banner) และจุดเชื่อมโยงหน๎าเว็ปเพจ (Link) ท่ีเป็นเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"ชํอสะอาด" มีชํองทางการดาวน์โหลด สื่อ, คูํมือ และสัญลักษณ์โลโก๎ "ชํอสะอาด" บนเว็ปไซต์ของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏตาม ภาพท่ี 50 
   นอกจากนี้  พบวําการผลิตและเผยแพรํการ์ตูนรณรงค์ปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ชุด "หมูํบ๎านชํอสะอาด" ได๎สร๎างพื้นท่ีในสังคมออนไลน์ (Socail Network) 
เพ่ือเพ่ิมชํองทางการเผยแพรํสื่อดังกลําว คือ http://www.facebook.com/anticorruptioncartoon 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎แนวทางการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์ประกอบ ดังนี้ 
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สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 

ภาพที่ 65 : ภาพซีดีคํูมือการใช๎สัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 66 : ภาพซีดีสปอตวิทยุ "ชํอสะอาด" 
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สปอตวิทยุกระจายเสียง 
เร่ือง "ชํอสะอาด" 
ความยาว 30 วินาที 

SFX   เสียงดนตรีบรรเลงไปจนจบสปอต 

เสียงบรรยาย (ชาย) ป.ป.ช. ขอเชิญชวนทุกภาคสํวนรํวมเผยแพรํชํอสะอาด 
   เพ่ือสํงเสริมคุณธรรมความดี 
   โดยรวมทุกมือใสสะอาดของคนไทย 
   มอบเป็นของขวัญให๎ประเทศชาติ 
   ขอรับคูํมือการใช๎สัญลักษณ์ "ชํอสะอาด" 
   ได๎ท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 02-2823161-5 
   รวมพลังชํอสะอาด สร๎างชาติด๎วยคุณธรรม 
 
 

สื่อสิ่งพิมพ์ 
 

ภาพที่ 67 : ภาพสติ๊กเกอร์ ชุด "ชํอสะอาด" 
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ภาพที่ 68 : ภาพหนังสือคํูมือการใช๎สัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" 

 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.pichitthesis.pichit.net/cluster_clean_handbook.html
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ภาพที่ 69 : ภาพสมุดบันทึกขนาดเล็ก สัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" 
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ภาพที่ 70 : ภาพสมุดจด "ชํอสะอาด" 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 71 : ภาพที่คั่นหนังสือ "ชํอสะอาด" 
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ภาพที่ 72 : ภาพไดอาร่ีเล็มขนาดเล็ก "ชํอสะอาด" 
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ภาพที่ 73 : ภาพหนังสือโครงการประกวดบทความ เพื่อการรณรงค์สํงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เร่ือง "ชํอสะอาด" 
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ผลงานที่ได้รับรางวัลชนะเลิศบทความ เรื่อง  "ช่อสะอาด" 
โดย  นางเพ็ญศรี  ศุภเนตร 

ครูโรงเรียนวัดหนองเขนง หมูํท่ี 12 ตําบลหนองกรด  
อําเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ 60000 

 
 คํากลําวท่ีวํา “สะอาดกายเจริญวัย สะอาดใจเจริญสุข” คํากลําวนี้เป็นจริงเสมอ เพราะ  
บุคคลใดก็ตามถ๎ามีรํางกายท่ีสะอาด จะไมํมีโรคภัยมารบกวนทําให๎รํางกายสามารถเติบโตได๎ตามปกติ
ไมํแคระแกรนเจริญเติบโตได๎เหมาะสมกับวัย ในขณะเดียวกันถ๎าบุคคลใดมีจิตใจท่ีสะอาดไมํคิด
ละโมบโลภมาก อิจฉาริษยาผู๎อ่ืน จิตใจของเขาจะสงบและจะประสบแตํความสุขความเจริญ เพราะเขา
มีจิตใจท่ีสะอาด ไมํสร๎างความเดือดร๎อนให๎ตนเองและผู๎อ่ืน จิตใจคนเราจะสะอาดได๎นั้นจะต๎องมี
คุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม ในการปฏิบัติตนเป็นกิจนิสัยประจําตนเพื่อให๎เกิดสิ่งดีงามมาสูํตนเอง
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ การปฏิบัติตนเป็นคนดีมีคุณธรรมเป็นการสร๎างความเชื่อมั่น    
ให๎กับ ผู๎พบเห็นท่ัวไป เป็นท่ีไว๎วางใจของทุกคน ทุกฝุาย สามารถรํวมกิจกรรมกับทุกคนทุกฝุายด๎วย      
ความไว๎วางใจ การมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม จึงมีความสําคัญมากท่ีสุดในการดําเนินชีวิตในโลก  
ยุคปัจจุบัน 
 ชํอสะอาด เป็นสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี ท่ีรวบรวมพลัง(มือ)ขาวสะอาดของ             
คนไทยท้ังในและนอกราชอาณาจักร โดยไมํจํากัดวัย เชื้อชาติ และศาสนา ซ่ึงบุคคลเหลํานี้เป็น      
ผู๎ตั้งมั่นทําความดีด๎วยความบริสุทธิ์ใจและจริงใจ ไมํโกง ไมํทุจริตตํอตนเอง ตํอผู๎อ่ืน ตํอชุมชน สังคม 
ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และประเทศชาติ ท่ีทุกคนทุกฝุายมีสํวนรํวมในการสร๎างสรรค์ความดี
งามให๎เกิดขึ้นในสังคมนั้น ๆ หนึ่งคน หมายถึง ดอกไม๎หนึ่งดอก เมื่อนําดอกไม๎หลาย ๆ ดอกมา
รวมกันจะได๎ชํอดอกไม๎  หนึ่งชํอ ชํอดอกไม๎ท่ัวไปเราจะพบความสวยงามตามสีสันของดอกไม๎นั้น ๆ 
แตํชํอท่ีจะกลําวถึงในท่ีนี้ เราเรียกวํา ชํอสะอาด เพราะชํอนี้เป็นชํอของคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม 
อันจะสํงผลให๎ตนเอง สังคม ประเทศชาติประสบกับความสุข ความสงบ ความนําเชื่อถือ ในฐานะท่ี
ข๎าพเจ๎า นางเพ็ญศรี ศุภเนตร เป็นคุณครูคนหนึ่งท่ีสามารถสร๎างเด็กไทยให๎มีจิตใจท่ีดีงามได๎ นั่นคือ 
ให๎เขาคิดดี ปฏิบัติดี ด๎วยการอบรมบํมนิสัยให๎นักเรียนโรงเรียนวัดหนองเขนง ในความรับผิดชอบของ
ข๎าพเจ๎า ให๎เขาเป็นเด็กดีมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม โดยสิ่งแรกท่ีข๎าพเจ๎ากระทํา คือ การเป็น
แบบอยํางท่ีดีในเรื่องของคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการท่ีต๎องการให๎เกิดกับนักเรียนซ่ึงเป็นพื้นฐานของ
การเป็นคนดี ให๎นักเรียนได๎ปฏิบัติตนตามข๎าพเจ๎าด๎วยความขยัน ข๎าพเจ๎าจะปฏิบัติหน๎าท่ีด๎วยอยําง
ตั้งใจ ด๎วยความรับผิดชอบอยํางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะการมากํอนและกลับทีหลัง การปฏิบัติหน๎าท่ี
ด๎วยความมุํงมั่น มานะ อดทน เพื่อให๎ความเป็นครูของข๎าพเจ๎า ซ่ึงมีโอกาสมากกวําอาชีพใด ๆ ท่ีจะ
สร๎างให๎นักเรียนเป็นคนดีของสังคมได๎ด๎วยการปฏิบัติตามข๎าพเจ๎า ซ่ึงในทุกวันนี้ลูกศิษย์ของข๎าพเจ๎า
ขยัน ตั้งใจเรียน มีความรับผิดชอบสามารถรํวมกิจกรรมตําง ๆ ของหนํวยงานชุมชน  ประสบ
ความสําเร็จเป็นท่ียอมรับของบุคคลท่ัวไป ด๎านความประหยัดนั้น ข๎าพเจ๎าจะติดตามการใช๎จํายของ
นักเรียนเสมอ ในการใช๎จํายแตํละวันนักเรียนจะต๎องแบํงเงินท่ีนักเรียนนํามาใช๎จํายท่ีโรงเรียนออกเป็น
สองสํวน คือ สํวนท่ีตนเองจะนําไปใช๎ และอีกสํวนคือ สํวนท่ีจะนําไปเก็บสะสมไว๎ รวมท้ังการใช๎
สิ่งของตําง ๆ หรือสิ่งท่ีอยูํรอบตัวเองต๎องใช๎อยํางประหยัดเชํนเดียวกันเพื่อตัวเราเอง ครอบครัว 
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สังคม และประเทศชาติมีใช๎ได๎นาน ๆ ไมํเกิดปัญหาในอนาคต เพราะเราไมํได๎อยูํคนเดียวในโลก    
ถ๎าเราได๎กระทําความดี ความดีนั้น จะมีผลกระทบกับสังคมท่ีเราอาศัยอยูํด๎วย ถ๎าเรากระทําความไมํดี 
ความไมํดีนั้นก็จะกระทบสังคมที่เราอาศัยอยูํเชํนเดียวกัน ซ่ึงลูกศิษย์ของข๎าพเจ๎านอกจากจะปฏิบัติตน
เป็นผู๎ประหยัดด๎านการใช๎จํายเงินแล๎วยังประหยัดในการใช๎สิ่งตําง ๆ ท่ีอยูํรอบตัวได๎เหมาะสม 
โดยเฉพาะการประหยัดพลังงานท่ีเห็นชัดเจนมาก คือ การปิด การเปิดใช๎น้ํา ใช๎ไฟ ซ่ึงจะปิดทุกครั้ง  
ท่ีไมํใช๎ และจะเปิดใช๎ตามความจําเป็นเทํานั้น ด๎านความซ่ือสัตย์นั้นมีความสําคัญมาก ครูจะให๎     
นักเรียนรู๎วําสัจจะ หรือคําพูดของเรามีความสําคัญตํอตนเอง และผู๎อ่ืนอยํางไร เพราะคนมีสัจจะ คือ
คนท่ีพูดอยํางไรแล๎วทําตามคําพูดของตนท่ีได๎พูดไว๎นั้น จะมีผลทําให๎มีคนเชื่อถือให๎ความเคารพเกรงใจ 
เมื่อเราจะตกลงสัญญาอะไรกับใครต๎องคิดให๎ดีกํอนเสมอ ตราบใดท่ีเราคิดแตํยังไมํพูดออกมาให๎   
ใครรับรู๎ เราเป็นเจ๎านายคําพูด เราจะปฏิบัติหรือไมํปฏิบัติก็ได๎ไมํมีใครรู๎เพราะอยูํในระยะของความคิด
เทํานั้น แตํถ๎าเราพูดออกมาเมื่อไรเราจะต๎องทําให๎ได๎อยํางท่ีเราพูด เพราะคําพูดเป็นนายของตัวเรา 
การท่ีเราคิดและพูดออกมาทําให๎ผู๎ อ่ืนรู๎วําเราจะทําอะไร ถ๎าเราทําไมํได๎อยํางท่ีพูด จะมีผลทําให๎    
ความเชื่อถือในตัวเราลดน๎อยลง ในสํวนนี้ลูกศิษย์ของข๎าพเจ๎าจะปฏิบัติตนตามกฎ กติกาในการอยูํ
รํวมกันเสมอทําให๎การดําเนินกิจกรรมในสถานศึกษาประสบความสําเร็จได๎ด๎วยดี ด๎านความมีวินัย ซ่ึง
เป็นรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดในการดําเนินชีวิต เพราะคนมีวินัย คือ ผู๎ท่ีมีระบบระเบียบในการดําเนินชีวิต
ทุกเร่ือง คนเราถ๎ามีระบบระเบียบในการดําเนินชีวิต ชีวิตจะเป็นไปตามขั้นตอนไมํสับสนวุํนวาย ดังนั้น 
ครูจะให๎นักเรียนได๎เรียนรู๎ตามสถานการณ์จริงบ๎าง จากสิ่งตําง ๆ ท่ีอยูํรอบตัวเราบ๎างเพื่อให๎นักเรียน 
ได๎เห็นถึงคุณคําของความมีวินัยวําวินัยทําให๎เกิดความเป็นระบบระเบียบสวยงามนําดู นําชม ไมํวํา    
จะเป็นการยืน การเดิน การนั่ง การรับประทานอาหารแม๎แตํการทํางาน เชํน การทํางานในสมุดของ
นักเรียน การใช๎สิ่งของเมื่อใช๎แล๎วเก็บเข๎าท่ีเดิมจะปลอดภัยหางําย ดังสุภาษิตกลําววํา “หยิบก็งําย 
หายก็รู๎ ดูก็งามตา” ซ่ึงจากการปฏิบัติตนเป็นตัวอยํางของข๎าพเจ๎าสํงผลให๎นักเรียนของข๎าพเจ๎าปฏิบัติ
ตนดีมีวินัยเชํนเดียวกับครูผู๎สอน นักเรียนของข๎าพเจ๎าจะปฏิบัติตามคุณธรรม ด๎านวินัยได๎เป็นอยํ างดี 
ด๎านความสุภาพ คือความอํอนน๎อมถํอมตน นํามาซ่ึงกัลยาณมิตรท่ีทุก ๆ คน ทุก ๆ ฝุายปรารถนา
มาก มีผลทําให๎สังคม ประเทศชาติสงบสุขได๎ไมํวุํนวายเชํนทุกวันนี้ รู๎วําสิ่งใดควรปฏิบัติ สิ่งใดไมํควร
ปฏิบัติ รู๎วําบุคคลใดท่ีเราควรให๎ความเคารพยําเกรงในคุณงามความดีของทําน ข๎าพเจ๎าจะสอนนักเรียน
เสมอในเรื่องของความอํอนน๎อมถํอมตนซ่ึงจะดูนํารัก และเป็นท่ีเมตตาของผู๎ท่ีพบเห็นท่ัวไป ซ่ึง    
ลูกศิษย์ของข๎าพเจ๎าปฏิบัติตนได๎เหมาะสมเป็นท่ีชื่นชมตํอผู๎พบเห็น หรือมาเยี่ยมชม ด๎านความสะอาด
กายใจ มีความสําคัญตํอวัยเด็กมากท่ีสุดอีกคุณธรรมหนึ่ง เพราะในท่ีนี้ต๎องสะอาดท้ังกายและใจ    
ถ๎าเด็กปฏิบัติตนให๎รํางกายสะอาดถูกหลัก อนามัยได๎ โรคภัยไข๎เจ็บตําง ๆ จะไมํเกิดขึ้น เป็นความดี  
ในระดับหนึ่ง แตํถ๎าจิตใจสะอาดปราศจากอกุศลมูล คือ ความโลภ ความอยากได๎ของคนอ่ืนมาเป็น
ของตน โทสะ คือ ความโกรธ ความเกลียดในจิตใจ โมหะ คือ ความหลงใหลในสิ่งตําง ๆ อยํางไมํมี
เหตุผลซ่ึงเป็นกันมากในสังคมปัจจุบัน ชีวิตจะประสบแตํความสงบสุข มีจิตใจท่ีดีงาม เพราะฉะนั้น  
ใจคนเราจึงมีความสําคัญอยํางยิ่ง ความเป็นคนมีเหตุมีผลจะทําให๎เรารู๎จักยับยั้งชั่งใจเลือกกระทํา   
แตํสิ่งท่ีดีงาม การปฏิบัติตนเป็นตัวอยํางท่ีดีสําหรับลูกศิษย์ทําให๎ข๎าพเจ๎ามีลูกศิษย์ท่ีดีซ่ึงจะเป็นกําลัง
สําคัญของครอบครัว สังคม และประเทศชาติตํอไปในอนาคต ด๎านความสามัคคีนั้น ข๎าพเจ๎าสอน
นักเรียนให๎รู๎คุณคําของความสามัคคี อันนํามาซ่ึงความสําเร็จท้ังปวงท่ีทุกสังคม ทุกประเทศในปัจจุบัน
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ต๎องการมากท่ีสุด ในการปฏิบัติกิจกรรมตําง ๆ ถ๎าเราชํวยกันไมํเอาเปรียบกัน มีความรับผิดชอบ
รํวมกันงานทุกงานไมํวํางานนั้นจะมีความยากเพียงใด งานนั้น กิจกรรมนั้น สามารถสําเร็จบรรลุ
จุดมุํงหมายได๎อยํางมีคุณภาพ แตํถ๎าตราบใดเรามัวเกี่ยงกันงานนั้น กิจกรรมนั้นก็จะประสบ        
ความล๎มเหลวโดยสิ้นเชิง ความสามัคคีกํอให๎เกิดผลสําเร็จท้ังปวง เมื่อนักเรียนทราบถึงผลดีของ  
ความสามัคคีนักเรียนจะชํวยเหลือกัน เพื่อให๎เกิดความสําเร็จในงานนั้น ๆ และกิจกรรมนั้น ๆ และ
ด๎านมีน้ําใจ เป็นสิ่งท่ีครูจะย้ํากับนักเรียนเสมอวํา วันนี้เรามีน้ําใจให๎ผู๎อ่ืนหรือยัง การสร๎าง สํงเสริม 
และสนับสนุนให๎นักเรียนเป็นคนดีมีคุณธรรมนั้นนอกจากของข๎าพเจ๎าจะเป็นตัวอยํางท่ีดีให๎นักเรียน
แล๎ว ข๎าพเจ๎าติดตามพฤติกรรมนักเรียนเสมอ นักเรียนคนใดพร๎อมเป็นเด็กดี ข๎าพเจ๎าให๎การสนับสนุน
ยกยํองชมเชยเป็นตัวอยํางกับนักเรียนคนอ่ืน ๆ นักเรียนคนใดพร๎อมท่ีจะปฏิบัติตนเป็นคนดี ข๎าพเจ๎า
ให๎การสนับสนุนด๎วยการจัดกิจกรรม เชํน กิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียนท่ีจะสอนให๎นักเรียนรู๎จัก
สิทธิและหน๎าท่ีรวมท้ังความรับผิดชอบ การชํวยเหลือซ่ึงกันและกัน การแสดงความคิดเห็น  การอยูํ
รํวมกันอยํางมีเหตุผล กิจกรรมการเรียนร๎ูคุณธรรมโดยใช๎โครงงาน ทําให๎นักเรียนได๎รับรางวัลโครงงาน
คุณธรรมดีเดํนปีการศึกษา 2552 นักเรียนคนใดท่ีมีคุณธรรมน๎อย ข๎าพเจ๎าพยายามเติมเต็มให๎กับ
นักเรียนด๎วยการยกตัวอยํางผลงานของการเป็นคนดีมีคุณธรรม เชํน ทําให๎เป็นคนดีเป็นท่ียกยํองของ
สังคมเกิดความภาคภูมิใจ นอกจากนี้ข๎าพเจ๎าใช๎เพลง “เด็กดี” ฝึกให๎นักเรียนใช๎ร๎องประกอบการเดิน
แถวเข๎าห๎องเรียนในตอนเช๎าทุกวัน และแตํงเพลงคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการทํานองงําย ๆ 
สนุกสนานให๎นักเรียนใช๎ร๎องในการเดินแถวเข๎าชั้นเรียนในตอนกลางวันทุกวัน เพื่อเป็นการซึมซับ
คุณธรรมท่ีดีงาม นําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันทุกวัน เน้ือเพลงมีดังนี้ เพลงคุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการ 
...ขยัน ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ ซื่อสัตย์มีวินัย สุภาพ สะอาดกาย ใจ สามัคคีกันไว๎มีน้ําใจให๎แกํกัน 
 การปฏิบัติเป็นคนดีนั้นข๎าพเจ๎าบอกเด็กเสมอการทําความดีไมํใชํทําวันเดียว และถ๎าทํา   
ความดีได๎ไมํครบ 8 ประการในหนึ่งวัน ก็ไมํเป็นไร คุณธรรมความดีนั้น ต๎องคํอยทําคํอยสะสมไป
เรื่อย ๆ คํากลําวท่ีวํา “ความดีไมํมีขาย ถ๎าอยากได๎ต๎องลงมือปฏิบัติ” ความดีงามจึงจะเกิดในตัวเรา 
ในท่ีสุดเราจะเป็นคนดีมีคุณธรรม สามารถเป็นสํวนหนึ่งของสังคมท่ีจะสร๎างสรรค์สังคม หรือ
ประเทศชาติของเราให๎สงบสุข และเจริญก๎าวหน๎าได๎ทัดเทียมอารยประเทศอยํางมั่นคง เพราะ “เด็ก
วันนี้ คือ ผู๎ใหญํในวันหน๎า” ท่ีจะมาบริหารประเทศชาติตํอไป ครูเป็นสํวนหนึ่งในการสร๎างสรรค์คนดี
ให๎ปรากฏในสังคม ด๎วยการอบรมบํมนิสัย ซ่ึงจะเป็นชํอสะอาดอีกชํอหนึ่งในอนาคต เมื่อนําชํอสะอาด
หลาย ๆ ชํอมารวมกัน ซ่ึงปรากฏอยูํเต็มประเทศไทย เมื่อนั้นประเทศไทยก็จะเต็มไปด๎วยคนดีมี
คุณธรรม และมีจริยธรรมท่ีดีงาม ไมํต๎องประสบปัญหาความทุจริตความแตกแยก ความฟุูงเฟูอ ล๎วน 
มีผลทําให๎ประเทศนั้น ๆ ประสบกับภัยตําง ๆ โดยท่ีไมํคาดคิด เรามารํวมสร๎างสรรค์ประเทศชาต ิ 
ด๎วยการปฏิบัติตนเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม เพื่อปกปูองชื่อเสียงของประเทศไทย ให๎อยูํคูํ
ลูกหลานไทยไปตราบนานเทํานาน ชํอสะอาดวันนี้ จากพลังของคนไทยท้ังประเทศท่ีเต็มเปี่ยมไปด๎วย
คุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงามจะพาประเทศของเราพ๎นวิกฤติในเรื่องตําง ๆ ได๎อยํางแนํนอน ข๎าพเจ๎าเป็น
สํวนหนึ่งท่ีสามารถสร๎างเสริม และให๎การสนับสนุนเด็กไทยให๎มีคุณธรรมจริยธรรมได๎ข๎าพเจ๎าจะตั้งใจ
ทําให๎ดีที่สุด “ชํอสะอาดจากครู สูํเด็กไทย ให๎เป็นคนดีมีคุณธรรม”. 
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ภาพที่ 74 : ภาพการ์ตูนรณรงค์ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ชุด "หมูํบ๎านชํอสะอาด" 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 75 : ภาพปฏิทิน ประจําปี 2552 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.pichitthesis.pichit.net/anti_corruption_cartoon.html
http://www.pichitthesis.pichit.net/calendar_2552.html
http://www.pichitthesis.pichit.net/calendar_2552.html
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ภาพที่ 76 : ภาพจุลสาร "สุจริต" (บางสํวน) ทีป่รากฏเนื้อหาเกี่ยวกับ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" 
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สื่อกิจกรรม 
 

ภาพที่ 77 : ภาพกิจกรรมเปิดตัวสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
 

 
 

ภาพที่ 78 : ภาพกิจกรรมประกวดการพูด ประจําปี 2552 รอบคัดเลือก หัวข๎อ "ขอเปน็หนึง่ในชํอสะอาด" 
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ภาพที่ 79 : ภาพกิจกรรมมอบรางวัล "ชํอสะอาด" ประจําปี 2553 
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สื่อผลิตภัณฑ์ 
 

ภาพที่ 80 : ภาพกระจก "ชํอสะอาด" 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 81 : ภาพเข็มกลัด "ชํอสะอาด" 
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ภาพที่ 82 : ภาพกลํองใสํซีดี "ชํอสะอาด" 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สื่ออินเทอร์เน็ต 
 

ภาพที่ 83 : ภาพพื้นที่สังคมออนไลน์ของการ์ตูนรณรงค์ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ชุด "หมูํบ๎านชํอสะอาด" 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" 

 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" วิเคราะห์ตามสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ ผลการศึกษา
ปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" 
พบวํา มีการกําหนดเปูาหมายระดับโครงสร๎างเป็นหลัก โดยใช๎พื้นฐานของเปูาหมายระดับบุคคลเป็น
พื้นฐาน เนื้อหาการสื่อสารหลักของ "เป็นหู เป็นตา" มีความหมายถึงบุคคลจะต๎องชํวยกันสอดสํอง
ดูแลสาธารณสมบัติ ซ่ึงเปูาหมายระดับบุคคลคือการจูงใจให๎บุคคลดูแลเอาใจใสํ รํวมเป็นเครือขํายกับ
หนํวยงานภาครัฐในการดูแลสมบัติชาติบ๎านเมือง เมื่อเกิดทัศนคติแนวคิดลักษณะนี้แล๎วก็จะยัง
ผลประโยชน์หรือบรรลุซ่ึงเปูาหมายที่เป็นระดับโครงสร๎างของสังคม 

 (2) วัตถุประสงค์ 
 เอกสารดําเนินการโครงการเสริมสร๎างเครือขํายในการพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน , 
เอกสารเย็บเล่ม, (2553) กลําวถึง เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" วําเป็นเนื้อหาการสื่อสาร
หลักท่ีใช๎ในการประชาสัมพันธ์โครงการเสริมสร๎างเครือขํายพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน มี
วัตถุประสงค์หลัก ดังน้ี 
  (2.1) เพื่อให๎กลุํมเปูาหมายรับรู๎ถึงการดําเนินโครงการเสริมสร๎างเครือขํายใน     
การพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน ของสํานักงาน ป.ป.ช. และรับทราบถึงสถานการณ์การทุจริตท่ี
เกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผํนดิน 
  (2.2) เพื่อสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมายและกลไกท่ีเกี่ยวข๎อง เพื่อเฝูาระวัง
สาธารณสมบัติของแผํนดิน 
  (2.3) เพื่อให๎กลุํมเปูาหมายตระหนักถึงผลเสียหายและมีสํวนรํวมรับผิดชอบตํอสังคม 
  (2.4) เพื่อสร๎างและสนับสนุนเครือขํายภาคสํวนตําง ๆ ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมใน    
การพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน 
 จากข๎อมูลข๎างต๎น วิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ จะสรุปได๎วําระดับ
ของวัตถุประสงค์เน๎นใน 3 ระดับของการกําหนดวัตถุประสงค์ ได๎แกํ เพื่อแจ๎งขําวสาร (To Inform) ปรากฏ
ในข๎อ (2.1) และ (2.2), เพื่อโน๎มน๎าวใจให๎กระทําตาม (To Persuade) ปรากฏในข๎อ (2.2) และ (2.4) 
และเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (To Mobilize over behavior Change) ปรากฏในข๎อ (2.2), 
(2.3) และ (2.4) 
 ด๎านการวิเคราะห์ระดับของวัตถุประสงค์ตามระดับของสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิง
พฤติกรรมของผู๎รับสาร พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" เป็นระดับสถานะของ      
การเปลี่ยนแปลงท่ีเริ่มจากระดับการเรียนรู๎ของประชาชนในสังคม ไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงระดับ
โครงสร๎างของสังคม โดยผู๎รับผลประโยชน์ คือ สถาบันชาติ สํานักงาน ป.ป.ช. และประชาชนคนไทย
ทุกคน 
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 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 เอกสารดําเนินการโครงการเสริมสร๎างเครือขํายในการพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน , 
เอกสารเย็บเล่ม, (2553) ระบุ กลุํมเปูาหมายของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" วํา 
ประกอบไปด๎วย 
  (3.1) กลุํมเปูาหมายหลัก ได๎แกํ ประชาชนท่ัวไป ชุมชนท๎องถิ่น สื่อมวลชน เจ๎าหน๎าท่ี
ของรัฐและหนํวยงานราชการ 
  (3.2) กลุมํเปูาหมายรอง ได๎แกํ องค์กรเอกชน นักเรียน นักศึกษาและผู๎บริหาร 
 ผลการวิเคราะห์ดังกลําวตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ พบวํา การกําหนด
กลุํมเปูาหมายดังกลําว ปรากฏทั้ง กลุํมเปูาหมายท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและกลุํมเปูาหมายท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เป็นแนวรํวม การกําหนดกลุํมเปูาหมาย
เป็นการกําหนดลักษณะท่ีกว๎างและครอบคลุมทุกภาคสํวนในสังคม มีประสบการณ์การเรียนรู๎ 
สถานภาพทางสังคม ทัศนคติคํานิยมและระบบสังคมวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 

 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 เอกสารดําเนินการโครงการเสริมสร๎างเครือขํายในการพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน , 
เอกสารเย็บเล่ม, (2553) กลําวถึง แนวคิดหลักของเนื้อหาการสื่อสารนี้วํา ต๎องการสื่อสารให๎
กลุํมเปูาหมายรํวมพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน ด๎วยการสร๎างเครือขํายประชาชน เพื่อ      
ความสมดุลของทรัพยากรท่ียั่งยืน มีแนวคิดสําคัญในการสื่อสาร ประกอบด๎วย การจุดความคิด เรื่อง
จิตสาธารณะ ย้ําให๎เห็นความจําเป็นท่ีทุกคนต๎องตั้งตัวเป็น "ผู๎พิทักษ์สาธารณสมบัติ" ของประเทศ 
และการกระตุ๎นให๎เห็นวํา หากประชาชนในท๎องถิ่นสามารถเรียนรู๎วิธีการ และรวมตัวเป็นเครือขํายได๎ 
ก็จะเกิดแนวรํวมการเฝูาระวังท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นหูเป็นตาท่ีเข๎มแข็งให๎กับชุมชนนั้น   
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เน้ือหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ประกอบกับแนวคิดหลักท่ีปรากฏตามข๎อมูลประเภทเอกสาร
ข๎างต๎น พบวําข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์นั้น เน๎นในเรื่องการให๎ข๎อมูลเชิงแนวปฏิบัติตนของ
กลุํมเปูาหมาย สร๎างคํานิยมเร่ืองจิตสาธารณะ ใสํใจกับคุณคําของสาธารณสมบัติ กระตุ๎นความรู๎สึกให๎
มีความหวงแหนในสมบัติชาติ รวมท้ังจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการเป็นเครือขําย เฝูาระวังการบุกรุก
พื้นท่ีสาธารณะ สอดคล๎องกับภาษิตไทยโบราณวํา เป็นหู เป็นตา  

 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" พบวํามีชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายในลักษณะท่ีเชื่อมโยง
และบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม และสื่ออินเทอร์เน็ต แตํไมํ
ปรากฏสื่อกลางแจ๎งและสื่อผลิตภัณฑ์ 
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 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 เอกสารดําเนินการโครงการเสริมสร๎างเครือขํายในการพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน , 
เอกสารเย็บเล่ม, (2553) กลําวถึง กลยุทธ์การสื่อสารภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" 
วําประกอบด๎วย 3 กลยุทธ์หลัก ดังน้ี 
  (ก) กลยุทธ์ชี้ปัญหาย้ําความเสียหาย 
  เน๎นวัตถุประสงค์ในการสื่อสารกระตุ๎นให๎เกิดความสนใจและรับรู๎ปัญหาอยํางจริงจัง 
โดยชี้ให๎เห็นปัญหา ให๎ตระหนักถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตวําจะทําให๎สาธารณสมบัติ
ของแผํนดินต๎องหมดไป โดยจะเกิดผลกระทบร๎ายแรงอยํางไรบ๎างตํอกลุํมเปูาหมายหลักและประชาชน 
  (ข) กลยุทธ์สร๎างจิตสํานึกสาธารณะ 
  เน๎นวัตถุประสงค์หลักในการสื่อสารเพ่ือเผยแพรํรณรงค์โครงการเสริมสร๎างเครือขําย
ในการพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน ให๎กลุํมเปูาหมายเข๎าใจและมีจิตสาธารณะ เกิดความเป็น
เจ๎าของรํวม เริ่มปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นผู๎พิทักษ์สมบัติของแผํนดิน พร๎อมเฝูาระวังการทํางานของ
หนํวยงานราชการท่ีเกี่ยวข๎อง 
  (ค) กลยุทธ์สนับสนุนการสร๎างเครือขํายประชาชน 
  เน๎นวัตถุประสงค์หลักในการสื่อสารเพื่อเผยแพรํแนวทางการปฏิบัติท่ีอยูํบนฐาน  
การมีสํวนรํวมของชุมชนท๎องถิ่น สนับสนุนการเสริมสร๎างเครือขํายประชาชนท่ีเข๎มแข็ง 

 ข๎อมูลข๎างต๎นวิเคราะห์กลยุทธ์การสื่อสารตามแนวคิดทางการสื่อสารในกรอบวิจัยนี้ได๎ ดังน้ี 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ปรากฏแกํนหลัก (Theme) หรือข๎อความสําคัญ 
(Key Word) 3 สํวน ได๎แกํ ชี้ปัญหาย้ําความเสียหาย สร๎างจิตสํานึกสาธารณะและสนับสนุนการสร๎าง
เครือขํายประชาชน มีการสร๎างสภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผํานเรื่องราวในสาร (Tone) หรือการจัดวาง
องค์ประกอบของข๎อความสําคัญอยํางเป็นลําดับ คือ เริ่มท่ีการชี้ย้ําความเสียหาย ตํอมาจึงสร๎างจิตสาธารณะ 
ท๎ายสุดคือการเกิดเครือขํายท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ลําดับแรกของการจัดวางองค์ประกอบเรื่องราวใน
สารเป็นการชี้สภาพปัญหา ความเสียหายที่เกิดขึ้น เป็นการสร๎างมิติของข๎อมูลท่ีปรากฏในสาร ด๎วยวิธี 
การนําเสนอข๎อมูลสองด๎าน (Two Side Agrument) เป็นข๎อมูลท่ีชวนคิดและจูงใจสูํการปฏิบัติ พบมี
การชี้ผลเสียหายจากการเพิกเฉยตํอการบุกรุกสาธารณสมบัติ คนสํวนใหญํมองวําเป็นเรื่องไกลตัวและ
มักจะไมํกระทบตํอความเสียหายสํวนตัว จึงไมํคิดท่ีจะปกปูอง ประกอบกับแนวคิดท่ีวําหากเอาตัวเข๎า
ไปเกี่ยวข๎องหรือร๎องเรียนแล๎วก็จะเกิดความยุํงยาก อีกท้ังนําปัญหาท่ีตามมาในเรื่องอิทธิพล การรุกราน 
หรือการกดขี่ขํมเหง ลักษณะนี้จึงเป็นการสร๎างจุดจับใจ (Appeal) เชิงเหตุผลและความคิดเห็นเป็นหลัก 
เป็นการจูงใจให๎เห็นปัญหาในระยะยาว หากกลุํมเปูาหมายเข๎ามาเป็นแนวรํวม หรือมีทัศนคติตามการสื่อสาร
แล๎วก็จะเป็นการเสริมสร๎างกรอบปูองกันท่ีถาวรและยั่งยืน 
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  กลยุทธ์การสร๎างความถี่ (Frequency) ของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" 
จึงต๎องสร๎างความถี่สูง เน๎นการสื่อสารผํานสื่อประเภทสื่อมวลชน เนื่องจากมีกลุํมเปูาหมายท่ีเป็น
ประชาชนท่ัวไป เป็นคนท้ังสังคม หากความถี่ในการนําเสนอเนื้อหาสารน๎อยก็จะทําให๎การเข๎าถึงน๎อย 
การรับรู๎น๎อย และนําไปสูํการไร๎ประสิทธิผลทางการสื่อสารได๎ 

  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  สําหรับกลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" พบวําเป็น
แนวทางเชิงลบ มีการชี้ให๎เห็นปัญหา ระดับความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นจากปัญหา มุํงเน๎นการเข๎าถึง
ความคิดความรู๎สึกของกลุํมเปูาหมายผํานกรณีข๎อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงการสื่อสารรูปแบบนี้มุํงเจตนา 
เร๎าความกลัวผํานระดับปัญหาท่ีมากมายมหาศาล จากการศึกษาสื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารนี้ พบเพิ่มเติมวํา 
มีการใช๎ภาพการกระทําท่ีกํอให๎เกิดความเสียหายและภาพความเสียหาย เชื่อมโยงจูงใจ ให๎มีการปรับ
ทัศนคติและพฤติกรรมอันจะนําไปสูํการแก๎ไขปัญหา ลักษณะการนําเสนอสารเน๎นหลักของเหตุและผล 
เมื่อคนบุกรุกปุา ปุาก็ลดน๎อย วัฏจักรของสิ่งแวดล๎อมก็เปลี่ยนแปลงไป ผลกระทบท่ีตามมาระยะแรก
อาจไมํชัดเจนแตํในระยะยาวจะสํงผลเสียหายอยํางมหาศาล  
  การใช๎สื่อสําหรับเนื้อหาการสื่อสารนี้ ดึงคําคมโบราณท่ีวํา "เป็นหู เป็นตา" มาใช๎
เพื่อสร๎างความสะดุดหูสะดุดตา (Rhetoric) มีการกําหนดโลดก๎หรือสร๎างสัญลักษณ์รํวม (Symbols) 
เป็นข๎อความท่ีมีการประดิษฐ์นําเอาองค์ประกอบรูปหู รูปตา มาใช๎ประกอบข๎อความ นอกจากนี้จุดเดํน
ของการใช๎สื่อ ชุด "เป็นหู เป็นตา" พบวํามีการใช๎ตัวแทนท่ีนําเสนอข๎อมูลขําวสาร หรือพรีเซ็นเตอร์ 
(Presenter) เป็นนักแสดงท่ีกําลังได๎รับความนิยมขณะนั้น คือ เด็กชายริชาร์ด  เกียนี (หรือไอ๎ปื๊ด) 
และนายทฤษฎี  สหวงษ์ (หรือผู๎ใหญํลี) จากละครโทรทัศน์ เรื่อง "ผู๎ใหญํลีกับนางมา" การใช๎พรีเซ็นเตอร์ 
2 คนนี้ ใช๎จุดเดํนของบทบาทนักแสดงท่ีสวมบทบาทของชาวบ๎านท่ีมีความารักและหวงแหนสาธารณ
สมบัติ ปกปูองผลประโยชน์ประเทศชาติ อีกท้ังเป็นผู๎นําทางความคิดของชาวบ๎านในชนบท 

 (7) การวิจัย 
 เอกสารดําเนินการโครงการเสริมสร๎างเครือขํายในการพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน , 
เอกสารเย็บเล่ม, (2553) พบวํามีการวิจัยกํอนการผลิตและเผยแพรํสื่อ ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก 
"เป็นหู เป็นตา" โดยใช๎การประเมินผลการรับรู๎และความเข๎าใจตํอสื่อประชาสัมพันธ์ ป.ป.ช. ทําการสํารวจ
โดยสวนดุสิตโพลล์ สําหรับการวิจัยระหวํางและหลังการดําเนินการนั้นไมํอาจรายงานผลการศึกษาได๎ 
เน่ืองจากโครงการดังกลําวยังไมํสิ้นสุดและยังคงมีการดําเนินการอยูํ (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขต
การวิจัยนี้) 
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 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" 

 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ปรากฏตาม  
การแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 
  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลและแหลํงข๎อมูลท่ีเป็นสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํ     
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 พบสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" จํานวน 5 ประเภท ได๎แกํ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม สื่อผลิตภัณฑ์และสื่ออินเทอร์เน็ต ดังนี ้

   (8.4.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   สัญญาจ๎างประชาสัมพันธ์และเผยแพรํโครงการเสริมสร๎างเครือขํายใน   
การพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน สัญญาเลขท่ี 15/2553, เอกสารเย็บเล่ม, 2553 พบการผลิต
และเผยแพรํสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ในชํวงการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี 

(ก) ผลิตและเผยแพรํสารคดีสั้นสําหรับรายการ "สนามเปูา...เลําขําว" 
จํานวน 5 ตอน ความยาวตอนละประมาณ 5 นาที 

 (ข) ผลิตและเผยแพรํภาพยนตร์โฆษณาทางโทรทัศน์ จํานวน 1 
เรื่อง เรื่อง "เป็นหู เป็นตา สร๎างพลังชุมชน" ความยาว 30 วินาที เผยแพรํทางสถานีวิทยุโทรทัศน์   
ชํอง 3 ชํอง 5 ชํอง 7 และชํอง 9 จํานวน 47 ครั้ง  

 (ค) ผลิตและเผยแพรํโฆษณาทางวิทยุ จํานวน 1 เรื่อง เรื่อง "เป็นหู 
เป็นตา" ความยาว 30 วินาที เผยแพรํทางสถานีวิทยุคลื่นความถี่ 96.5 MHz. และ 90.5 MHz. รวม
ท้ังสิ้น 330 ครั้ง 
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   (8.4.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   สัญญาจ๎างประชาสัมพันธ์และเผยแพรํโครงการเสริมสร๎างเครือขํายใน   
การพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน สัญญาเลขท่ี 15/2553, เอกสารเย็บเล่ม, 2553 พบการผลิต
และหรือเผยแพรํสื่อสิ่งพิมพ์ ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ในชํวงการดํารงตําแหนํง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี  
    (ก) ผลิตและเผยแพรํแผํนพับ ชุด "เป็นหู เป็นตา" จํานวน 
2,000 แผํน  
    (ข) ผลิตและเผยแพรํสติ๊กเกอร์ ชุด "เป็นหู เป็นตา" จํานวน 
2,000 แผํน 
    (ค) เผยแพรขํําวการจัดทําโฆษณาทางโทรทัศน์ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
(Photoboard TVC) ผํานหนังสือพิมพ์รายวันและรายสัปดาห์ จํานวน 2 ครั้ง 
    (ง) จัดสัมภาษณ์พิเศษผู๎บริหาร ป.ป.ช. เกี่ยวกับหลักสูตรพิทักษ์  
สาธารณสมบัติของแผํนดินผํานหนังสือพิมพ์สัปดาห์ จํานวน 1 ครั้ง 
   นอกจากนี้ จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร พบเพิ่มเติมวํ ามีการนํา
องค์ประกอบด๎านสัญลักษณ์และหรือข๎อความของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ไปใช๎ใน    
จุลสาร "สุจริต"  

   (8.4.3) สื่อกิจกรรม 
   สัญญาจ๎างประชาสัมพันธ์และเผยแพรํโครงการเสริมสร๎างเครือขํายใน   
การพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน สัญญาเลขท่ี 15/2553, เอกสารเย็บเล่ม, 2553 พบการจัด
กิจกรรม ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี  
    (ก) กิจกรรมพิเศษผู๎บริหาร ป.ป.ช. พบปะสื่อมวลชน (Media 
Luncheon) จํานวน 2 ครั้ง 
    (ข) กิจกรรมแถลงขําวเปิดตัวโครงการเสริมสร๎างเครือขํายใน    
การพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน จํานวน 1 ครั้ง เมื่อวันท่ี 18 มกราคม 2553 ณ หอประชุมชั้น 3 
อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก กรุงเทพฯ 

   (8.4.4) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   สัญญาจ๎างประชาสัมพันธ์และเผยแพรํโครงการเสริมสร๎างเครือขํายใน   
การพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน สัญญาเลขท่ี 15/2553, เอกสารเย็บเล่ม, 2553 พบการผลิต
และเผยแพรํสื่ออินเทอร์เน็ต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" ในชํวงการดํารงตําแหนํง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ในรูปแบบการทําไมโครไซต์เพื่อเผยแพรํข๎อมูลโครงการฯ บน  
เว็ปไซต์ ป.ป.ช. 
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  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎แนวทางการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์ประกอบ ดังน้ี 

 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ภาพที่ 84 : ภาพตัวอยํางสารคดีสั้น (Scoop ประชาสัมพันธ์ : ป.ป.ช.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภา4 (ตํอ) : ภาพตัวอยํางสารคดีสั้น (Scoop ประชาสัมพันธ์ : ป.ป.ช.) 
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ภาพที่ 84 (ตํอ) : ภาพตัวอยํางสารคดีสั้น (Scoop ประชาสัมพันธ์ : ป.ป.ช.) 
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ภาพที่ 84 (ตํอ) : ภาพตัวอยํางสารคดีสั้น (Scoop ประชาสัมพันธ์ : ป.ป.ช.) 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 84 (ตํอ) : ภาพตัวอยํางสารคดีสั้น (Scoop ประชาสัมพันธ์ : ป.ป.ช.) 
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ภาพที่ 85 : ภาพตัวอยําง Story Board ภาพยนตร์โฆษณาทางโทรทัศน์ เร่ือง "เป็นหู เป็นตา สร๎างพลังชุมชน" 
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บทภาพยนตร์โฆษณา เรื่อง "เป็นหู เป็นตา สร้างชุมชน" 
ความยาว 30 วินาที 

สร๎างสรรค์ โดย Ogilvy Public Relations Worldwide 
 

ภาพ เสียง 

เปิดเรื่อง ณ หมูํบ๎านใกล๎ปุาสงวน (ดนตร)ี 
ขบวนรถลักลอบตัดไม๎ของผู๎มีอิทธฺพลผํานหน๎า
หมูํบ๎าน 

แทรกเสียงรถวิ่งผําน 

ครอบครัวพํอแมํลูกชะโงกจากหน๎าตําง แอบดู
เหตุการณ์ลักลอบตัดไม๎ ขนไม๎เถื่อนลําเลียง 
จากปุา 

 

ชาวบ๎านจับกลุํมทําทําเอาเรื่อง แตํต๎องถอยกรู
เมื่อผู๎มีอิทธิพลหันมามอง 

เสียงตะโกนแบบกล๎า ๆ กลัว ๆ 
"ปุาสงวน ห๎ามบุกรุก ห๎ามตัดต๎นไม๎...นะ" 

กล๎องแพนให๎เห็นลุกน๎องขยับด๎ามปืน 
Background เห็นกลุํมเจ๎าหน๎าท่ีแตํงตัวคล๎าย 
กล๎อง Pan ไปหยุดที่ข๎าราชการยืนพิงรถ  
ยิ้ม ๆ อยูํ 

 

พํอมีทําทางสับสน แมํดูหวาดกลัว  
ขณะท่ีลุกชี้ไปข๎างนอก เริ่มถาม 
แมํสั่น หันหน๎าห๎ามรีบปิดปากลูก 

ลูก "พํอ...พํอ นั่นเจ๎าหน๎าท่ีไมํใชํหรือ เค๎ามา
ทําไมละพํอ 
(พํอ "เฉยไว๎ลูก") 

ภาพรถขนไม๎เถื่อนและรถกลุํมผู๎มีอิทธิพล 
ทะยอยวิ่งผํานบ๎านไป 

 

Dissolve ภาพปุาท่ีเหลือแตํตอไม๎ 
ฝนเริ่มตก ภาพน้ําไหลแรง ชะดินหินทะลายลง 
ภาพระดับน้ําสูงทํวมบันไดบ๎าน 
ภาพกลางคืน พายุฝนตกหนักในหมูํบ๎าน 

แทรกเสียงหัวเราะของผู๎มีอิทธิพล 
แล๎วก็ถูกกลบด๎วยเสียงดินถลํม เสียงลมพายุ 

Dissolve ภาพพํอแมํลูกอุ๎มลูกหมาน่ังบนหลังคา
บ๎านท่ีอยูํในน้ํา พํอหน๎าสลด 

แทรกเสียงเด็ก "แยํแล๎วพํอ แล๎วคนในหมูํบ๎าน
เราจะอยูํยังไง" 

โลโก๎ สํานักงาน ป.ป.ช. และเปน็หู๎เป็นตาขึ้นคูํ 
ภาพกลุํมเครือขํายประชาชนยืนมากมาย  
มีพํอแมํลูกวิ่งเข๎ามารํวมแล๎วทุกคนสํงเสียงเฮ 
ซ๎อน Super 

รํวมเป็นหูเป็นตา 
แจ๎ง ป.ป.ช. 

ตู๎ ปณ. 100 เขตดุสิต กทม. 10300 

โฆษกชาย 
"เป็นไงลํะ ไมํโดนกับตัวเองก็คงไมํรู๎สึก 
ทีหลัง พบเห็นเจ๎าหน๎าท่ีรํวมทุจริต 
แจ๎ง ป.ป.ช. ทันที 
รํวมเป็นหูเป็นตา สร๎างพลังชุมชน 
เพ่ือพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน 
(เสียงเฮกึกก๎อง) สํานักงาน ป.ป.ช. 
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บทโฆษณาทางวิทยุ เรื่อง "เป็นหูเป็นตา" 
ความยาว 30 วินาที 

สร๎างสรรค์ โดย Ogilvy Public Relations Worldwide 

"ปวดใจ" 

 เสียงดนตรีบีบคั้น อีดอัด 
 เสียงผู๎สื่อขําว 3 มิติรายงานแบบใสํอารมณ์เต็มที่ 
 "ชาวบ๎านให๎การวํา ได๎ยินเสียงเล่ือยยนต์ เสียงรถแบคโฮมากกวําเดือนแล๎ว  
 ไปแจ๎งเจ๎าหน๎าท่ี ก็ไมํมีอะไรเกิดขึ้น เห็นแตํรถขนไม๎เถื่อนวิ่งผําน..." 
 (ดนตรีคั่น) 
 โฆษกชาย 
 "ปวดใจทุกครั้งท่ีเห็นเจ๎าหน๎าท่ีรัฐรํวมปล๎นทําลายสมบัติของแผํนดิน ใชํไหมครับ 
 วันนี้ คือโอกาสของคุณ 
 สํานักงาน ป.ป.ช. สนับสนุนเครือขํายประชาชน พิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดิน 
 รํวมเป็นหูเป็นตา แจ๎ง ป.ป.ช. ตู๎ ปณ. 100 ดุสิต กทม. 10300" 
 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 

ภาพที่ 86 : ภาพแผํนพับ "เปน็หู เป็นตา" 
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ภาพที่ 86 (ตํอ) : ภาพแผํนพับ "เป็นหู เป็นตา" 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 87 : ภาพสติ๊กเกอร์ "เป็นหู เป็นตา" 
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ภาพที่ 88 : ภาพ Clipping ขําวการจัดทําโฆษณาทางโทรทัศน์ (Photoboard TVC) ผํานสื่อหนังสือพิมพ์  
และการสัมภาษณ์พิเศษผู๎บริหาร ป.ป.ช. เกี่ยวกับหลักสูตรพิทักษ์สาธารณสมบัติของแผํนดินผํานสื่อสิ่งพมิพ์  
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ภาพที่ 89 : ภาพจุลสาร "สุจริต" (บางสํวน) ทีป่รากฏเนื้อหาเกี่ยวกับ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "เปน็หู เปน็ตา" 
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เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม น าธุรกิจ" 

 เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" วิเคราะห์ตามสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต ผลการศึกษา ปรากฏรายละเอียด ดังน้ี 

 (1) เปูาหมาย  
 จากผลการศึกษาสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม      
นําธุรกิจ" พบวํา มุํงเปูาหมายให๎ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนใสํใจ เรื่อง คุณธรรมในการทําธุรกิจ 
ตามแนวทางการสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล เน๎นความโปรํงใส ตรวจสอบได๎ และ
รับผิดชอบตํอสังคม ดังนั้น จึงมีความชัดเจนในเรื่องการกําหนดเปูาหมายวําเป็นเปูาหมายระดับ
โครงสร๎าง เป็นการรณรงค์เพ่ือสร๎างกระแสความตื่นตัวของชุมชนเฉพาะภาคสํวนธุรกิจ 

 (2) วัตถุประสงค์ 
 แบบ นย.1 โครงการสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล โครงการสร๎างองค์ความรู๎   
ความเข๎าใจในการสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ภาครัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจเอกชน 
กิจกรรมผลิตสื่อสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล, เอกสารเย็บเล่ม (2552) กลําวถึง เนื้อหา
การสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" วําเป็นช่ือหนังสือท่ีเป็นสื่อสิ่งพิมพ์ตามกิจกรรมผลิตสื่อสํงเสริม
ธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ของสํานักงาน ป.ป.ช. ท้ังนี้ วัตถุประสงค์ของกิจกรรมดังกลําว มีดังน้ี 
  (2.1) เพ่ือให๎สร๎างองค์ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
ท่ีเกี่ยวข๎องกับสํานักงาน ป.ป.ช. และสามารถเป็นสื่อท่ีสามารถใช๎ซํ้าและเก็บรักษาได๎ในระยะเวลานาน 
  (2.2) เพื่อสร๎างกระแสรณรงค์การบริหารจัดการภาครัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจ
เอกชนโดยใช๎หลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 
  (2.3) เพื่อเสริมสร๎างภาพลักษณ์และบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ช. ในการสํงเสริม
และสนับสนุนการบริหารจัดการภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนด๎วยหลักธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบา
 ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2554 กลําวถึง เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม 
นําธุรกิจ" วํา กิจกรรมผลิตสื่อสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลเป็นกิจกรรมภายใต๎แผนยุทธศาสตร์
สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 (2551-2555) ประเด็นยุทธศาสตร์ รณรงค์เสริมสร๎างวัฒนธรรมสุจริต   
ในการดําเนินการระยะแรกได๎มีการแตํงตั้งคณะทํางานดําเนินการรวบรวมข๎อมูลและจัดทําเอกสารสื่อ
ประชาสัมพันธ์ สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนขึ้นมา เพื่อกําหนดกรอบ    
แนวทางการผลิตสื่อรณรงค์ท่ีเกี่ยวข๎องกับกลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ตํอมาได๎
เสนอให๎มีการจัดทําหนังสือรวบรวมบทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวข๎องกับหลักธรรมาภิบาลและ  
บรรษัทภิบาล โดยกําหนดให๎ใช๎ชื่อหนังสือวํา "คุณธรรม นําธุรกิจ" หลังจากนั้นก็ได๎มีการนําชื่อหนังสือ
ดังกลําวมาเป็นเนื้อหาการสื่อสารหลักในสื่อประเภทแผํนพับ และมีการนําเนื้อหาจากหนังสือคุณธรรม 
นําธุรกิจ มาทําเป็นสารคดีสั้นทางวิทยุ ซ่ึงคาดวําในอนาคตอาจมีการนําเนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําว
เป็นแกํนหลักของสื่อในกลุํมเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน เนื่องจากมีความหมายท่ีดี   
ใช๎คําน๎อยแตํกินความหมายมาก ครอบคลุมเน้ือหาในภาพรวมได๎ดี 
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 จากข๎อมูลข๎างต๎น วิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ สรุปได๎วําระดับ
ของวัตถุประสงค์ของเนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" เน๎นการเผยแพรํองค์ความรู๎      
สูํกลุํมเปูาหมาย (To Educate) ท้ังนี้ เพื่อวัตถุประสงค์ปลายทาง คือ สํงเสริมและระดมการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม (To Mobilize over Behavior Change)  
 ด๎านการวิเคราะห์ระดับของวัตถุประสงค์ตามระดับของสถานการณ์เปลี่ยนแปลงในเชิง
พฤติกรรมของผู๎รับสาร พบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" เป็นการเปลี่ยนแปลงระดับ
โครงสร๎างของสังคม โดยผู๎รับผลประโยชน์หลัก คือ องค์กรภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน รวมท้ัง
ยังผลประโยชน์ตํอสังคมโดยรวมท้ังหมด 

 (3) กลุํมเปูาหมาย 
 แบบ นย.1 โครงการสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล โครงการสร๎างองค์ความรู๎   
ความเข๎าใจในการสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ภาครัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจเอกชน 
กิจกรรมผลิตสื่อสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล, เอกสารเย็บเล่ม (2552) ระบุกลุํมเปูาหมาย
ของกิจกรรมผลิตและสํงเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล ดังนี้ 
  (3.1) บุคลากรภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
  (3.2) นิสิต นักศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีกําลังศึกษาอยูํในสาขาวิชาพาณิชยศาสตร์ 
บริหารธุรกิจ การเงินการธนาคาร และสาขาอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง 
  (3.3) ประชาชนท่ัวไปท่ีให๎ความสนใจ 
 จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล ปรากฏความชัดเจนของกลุํมเปูาหมายเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"คุณธรรม นําธุรกิจ" วําเป็นบุคลากรภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน สําหรับกลุํมเปูาหมายอ่ืนเป็น
กลุํมเปูาหมายรองท่ีไมํได๎มุํงเน๎น 

 "คุณธรรม นําธุรกิจ กลุํมเปูาหมายก็ต๎องเป็นภาคธุรกิจ ก็จะมีรัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
สํวนกลุํมอื่น ๆ ถือวําเป็นลําดับรองลงมา เราไมํได๎มุํงเน๎นมากนัก" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2554) 
 
 จากข๎อมูลดังกลําววิเคราะห์ตามแนวคิดทางการสื่อสารของการศึกษาวิจัยนี้ พบวําการกําหนด
กลุํมเปูาหมายดังกลําว ปรากฏท้ังกลุํมเปูาหมายท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและกลุํมเปูาหมายที่สํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องการให๎เป็นแนวรํวม ลักษณะของกลุํมเปูาหมาย
เป็นกลุํมท่ีระดับการศึกษาปานกลางถึงสูง สถานะทางเศรษฐกิจอยูํในระดับปานกลางถึงสูง และมี
วัฒนธรรมการเรียนร๎ูแบบภาคเอกชน อีกท้ังมีระดับการรับรู๎นวัตกรรมอยูํในระดับปานกลางถึงสูง  
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 (4) ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" พบวําข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์นั้น เน๎นในเรื่อง
การให๎ความรู๎ข๎อมูลเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณทาง
วิชาชีพ และแนวคิดเกี่ยวกับความพอเพียง อันจะนําไปสูํการสร๎างสังคมให๎มีความโปรํงใส สุจริต และ
นํามาซ่ึงการลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในสังคม  

 (5) ชํองทางการสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" พบวํามีชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายในลักษณะ     
ท่ีเชื่อมโยงและบูรณาการ ประกอบด๎วย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อผลิตภัณฑ์ สื่อกิจกรรม 
และสื่ออินเทอร์เน็ต แตํไมํปรากฏสื่อกลางแจ๎ง 

 (6) กลยุทธ์การสื่อสาร 
 จากการศึกษาวิเคราะห์สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีเกี่ยวข๎องกับ
เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" พบวํามีกลยุทธ์การสื่อสาร ดังนี้ 

  (6.1) กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร 
  เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ปรากฏแกํนหลัก (Theme) หรือ 
ข๎อความสําคัญ (Key Word) ด๎วยประโยคท่ีประกอบด๎วยคํา 3 คํา สื่อความหมายท่ีกว๎าง โดยคําวํา
ธุรกิจนั้น หมายถึง การประกอบกิจการเพื่อการค๎า แสวงหาผลกําไรเป็นหลัก ครอบคลุมในภาค
รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน สํวนคําวําคุณธรรมนั้น ก็มีความหมายท่ีกว๎างและมีความหมายเชิงบวก 
เป็นสิ่งท่ีควรประพฤติปฏิบัติและนํามาซ่ึงความรุํงเรือง เจริญเติบโตและการพัฒนาการประกอบคํา 2
คําโดยใช๎กริยาเชื่อมวํานํา ให๎ความหมายวําการดําเนินกิจการเพื่อการค๎าท่ีเป็นไปตามแนวทางท่ีดีและ
ถูกต๎อง ยังประโยชน์แกํทุกภาคสํวนในสังคม ดังนั้น การวิเคราะห์สภาพบรรยากาศท่ีสะท๎อนผําน
เรื่องราวในสาร (Tone) พบวํา เป็นแนวทางการนําเสนอข๎อมูลด๎านเดียว (One Side Agrument) ท่ีให๎
มุมมองในการชี้นําภาคธุรกิจดําเนินกิจการในแนวทางท่ีถูกต๎องตามหลักคุณธรรม ลักษณะดังกลําว
อาจจะปรากฏจุดจับใจท่ีไมํมาก เพราะเป็นการชี้นํามากกวําการอ๎างอิงเชิงเหตุผลหรือเชิงอารมณ์ 
  จากผลการศึกษาพบวํา กลุํมเปูาหมายของเนื้อหาการสื่อสารหลักนี้ คือ บุคลากร
ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ซ่ึงเป็นกลุํมเปูาหมายท่ีมีขอบเขตจํากัด ดังนั้น จึงมีการสร๎างความถี่
ในการสื่อสารในระดับท่ีไมํมาก เหมาะสมกับขนาดของกลุํมเปูาหมาย และเป็นการเผยแพรํในความถี่
เฉพาะกลุํมเทําน้ัน 

 "กลุํมเปูาหมายเราคือภาคธุรกิจ สื่อของเราก็จะแจกจํายให๎กับบุคลากรภาคธุรกิจ ไมํได๎ทําเพื่อ
คนท่ัวไป แตํหากมีการร๎องขอก็ยินดีให๎ ...สําหรับความถี่ ท่ีเราสื่อไปนั้นยังน๎อยนะ เพราะวํา
กลุํมเปูาหมายเรามีวงแคบ ไมํเยอะ" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2554) 
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  (6.2) กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ 
  สําหรับกลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ ชุด "คุณธรรม นําธุรกิจ" เป็นการใช๎สื่อในแนวทางเชิง
ให๎องค์ความรู๎ ชี้นําสูํการปฏิบัติเป็นหลัก เนื้อหาภายในสื่อเน๎นการอ๎างอิงหรือบุคคลท่ีมีชื่อเสียงใน
สังคม (Status) ด๎านธุรกิจ มีความนําเชื่อถือและไว๎วางใจ (Reliability and Trustworthiness) และ
มีความเชี่ยวชาญสามารถ (Expertness) ตลอดจนมีลักษณะความคุ๎นเคยและคล๎ายคลึงในปัญหาท่ี
ผู๎รับสารเปูาหมายเคยประสบ ปรากฏได๎จาก บทความทางวิชาการท่ีเผยแพรํจะเป็นผลงานเขียนของ
นักวิชาการด๎านเศรษฐศาสตร์และนักธุรกิจท่ีประสบความสําเร็จในธุรกิจของตน รวมถึงกลุํมผู๎นําใน 
การรวมกลุํมของภาคธุรกิจ เชํน กรรมการหอการค๎าไทย และผู๎แทนองค์กรธุรกิจขนาดใหญํ 
  ท้ังนี้ เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ปรากฏการสร๎างสัญลักษณ์รํวม 
(Symbols) คือใช๎องค์ประกอบด๎านการใช๎สีเป็นสีมํวง อันเป็นสีประจําสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นหลัก   
มีการนําเอาต๎นโพธิ์ อันเป็นเครื่องหมายหรือสัญลักษณืของคุณธรรมความดี มาเป็นองค์ประกอบทาง
ภาพ จากการศึกษาสื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักนี้จึงปรากฏเป็นสีมํวงและสีเหลือง (เหลืองทอง) 
เป็นหลัก 

 (7) การวิจัย 
 เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ไมํปรากฏการวิจัยกํอนการผลิตสื่อ สําหรับการ
วิจัยประเมินผลระหวํางการดําเนินการและหลังการดําเนินการนั้นไมํอาจวิเคราะห์ได๎ เนื่องจากยังอยูํ
ระหวํางการดําเนินการและเผยแพรํ  (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) 

 "กํอนเราทําคุณธรรม นําธุรกิจ ไมํมีนะ เรื่องการวิจัยสํารวจกํอนท่ีจะมาเป็นหัวข๎อประเด็นนี้ 
แตํหลังจากนี้ทําไปได๎สักพักเราคงต๎องสํารวจหรือทบทวนอีกทีวํามันได๎ผลไหม มีอะไรต๎องปรับปรุง 
และถ๎าหลังเสร็จสิ้นเรื่องนี้ก็วําจะประเมินผลอยูํ" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2554) 
 
 (8) สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" 

 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ปรากฏตาม  
การแบํงชํวงการศึกษา ดังนี้ 

  (8.1) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 
  (8.2) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
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  (8.3) ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารและแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลไมํปรากฏการใช๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

  (8.4) ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
  จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลและแหลํงข๎อมูลท่ี เป็นสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํ     
โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 พบสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" จํานวน 5 ประเภท ได๎แกํ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกิจกรรม สื่อผลิตภัณฑ์และสื่ออินเทอร์เน็ต ดังนี ้

   (8.4.1) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   เอกสารรวบรวมการดําเนินงาน "คุณธรรม นําธุรกิจ", เอกสารเย็บเล่ม, 
2553 พบการผลิตและเผยแพรํสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม        
นําธุรกิจ" ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี 

(ก) ผลิตและเผยแพรํดีวีดีข๎อมูลเกี่ยวกับหนังสือ "คุณธรรม นํา
ธุรกิจ" จํานวน 7,000 แผํน ผลิต 2 ครั้ง ครั้งแรก จํานวน 5,000 แผํน ครั้งท่ี 2 จํานวน 2,000 แผํน 
ซ่ึงแผํนดีวีดีดังกลําวผลิตพร๎อมหนังสือ "คุณธรรม นําธุรกิจ" โดยแนบอยูํท๎ายเลํม 

(ข) ผลิตและเผยแพรํสารคดีสั้น ความยาว 2 นาที จํานวน 30 ตอน 
เผยแพรํทางสถานีวิทยุ Yes Radio คลื่นความถี่ 93.5 MHz. เผยแพรํจํานวน 60 ครั้ง โดยเผยแพรํ
ท้ังสิ้น 30 วัน วันละ 2 ครั้ง 

   (8.4.2) สื่อสิ่งพิมพ์ 
   เอกสารรวบรวมการดําเนินงาน "คุณธรรม นําธุรกิจ", เอกสารเย็บเล่ม, 
2553 พบการผลิตและเผยแพรํสื่อสิ่งพิมพ์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" 
ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี 
    (ก) ผลิตและเผยแพรํหนังสือ "คุณธรรม นําธุรกิจ" จํานวน 7,000 
เลํม พิมพ์ 2 ครั้ง ครั้งแรก จํานวน 5,000 เลํม และครั้งท่ี 2 จํานวน 2,000 เลํม 
    (ข) ผลิตและเผยแพรํแผํนพับ ชุด "คุณธรรม นําธุรกิจ" จํานวน 
3,000 แผํน 

   (8.4.3) สื่อกิจกรรม 
   จากแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล พบวํา สื่อกิจกรรมท่ีใช๎เนื้อหาการสื่อสาร
หลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" นั้นไมํปรากฏ แตํอยํางไรก็ตามในการจัดกิจกรรมของสํานักปูองกัน     
การทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน สํานักงาน ป.ป.ช. ไมํวําจะเป็นการจัดนิทรรศการ สัมมนา 
เสวนา หรือการประชุมรํวมกับหนํวยงานอ่ืน ๆ จะนําสื่อ ชุด "คุณธรรม นําธุรกิจ" ไปใช๎ประกอบการ
ดําเนินการ ไมํวําจะเป็นการใช๎เป็นสื่อหรือเอกสารเผยแพรํ หรือเอกสารประกอบการดําเนินการ 
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 "จัดกิจกรรมหัวข๎อนี้ ยังไมํเคยทํานะ แตํถ๎าในสํานักมีงานหรือจัดสัมมนา เสวนาหรือไป
ประชุม จัดนิทรรศการ เราก็จะเอาไปเผยแพรํ ใช๎เป็นเอกสารประกอบด๎วย" 

(ยุพิน  ฉินนะโสต, สัมภาษณ์, 17 เมษายน 2554) 

   (8.4.4) สื่อผลิตภัณฑ ์
   เอกสารรวบรวมการดําเนินงาน "คุณธรรม นําธุรกิจ", เอกสารเย็บเล่ม, 
2553 พบการผลิตและเผยแพรํสื่อผลิตภัณฑ์ ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" 
ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 คือ ถุงผ๎า เป็นการผลิตพร๎อมหนังสือ 
"คุณธรรม นําธุรกิจ" และแผํนดีวีดี ผลิตมาท้ังหมด 7,000 ถุง ผลิตมา 2 ครั้ง ผลิตครั้งแรก จํานวน 
5,000 ถุง และคร้ังท่ี 2 จํานวน 2,000 ถุง 

   (8.4.5) สื่ออินเทอร์เน็ต 
   จากข๎อมูลประเภทสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํโดยสํานักงาน ป.ป.ช. พบวํา 
บนเว็ปไซต์สํานักงาน ป.ป.ช. มีการเผยแพรํแถบข๎อความ (Banner) "คุณธรรม นําธุรกิจ" ปรากฏ อีกท้ัง
มีชํองทางการดาวน์โหลดข๎อมูลประเภทสื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ในหัวข๎อ
สื่อประชาสัมพันธ์ (http://www.nacc.go.th) 

  อนึ่ง เพื่อเสริมความเข๎าใจและอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน    
การทุจริต ภายใต๎แนวทางการสื่อสารหลัก "คุณธรรม นําธุรกิจ" ชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ผู๎ทําการศึกษาได๎แสดงรูปภาพตัวอยํางสื่อและเนื้อหาสื่อรณรงค์
ประกอบ ดังนี ้
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สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
ภาพที่ 90 : ภาพดีวีดีข๎อมูลเกี่ยวกับหนังสือ "คุณธรรม นําธุรกิจ" 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.pichitthesis.pichit.net/moral_brochure.html
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บทสารคดีสั้นทางวิทยุกระจายเสียง สารคดีสั้น ชุด "คุณธรรม น าธุรกิจ" 
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ความยาว 2 นาที 

ตอนที่ 1 ผลของการทุจริตในภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
เสนอโดย บริษัท เวิลด์ โปร มีเดีย จํากัด 

 
Jingle in : สารคดีสั้น ชุด "คุณธรรม นําธุรกิจ" โดย สํานักงาน ป.ป.ช. 

เสียงบรรยาย+Effect : ( SFX : เหมือนการอ่านพาดหัวข่าวทั่วไป) 
แจ๎งจับผู๎ชํวยผู๎จัดการแบงค์ธนชาติโกง 17 ล๎าน หนังสือพิมพ์คมชัดลึก 3 เมษายน 2552 /  
จําคุกเกริกเกียรติ 20 ปี ชดใช๎บีบีซี 1.5 พันล๎าน หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ 11 มีนาคม 2552 /  
ศาลสั่งจําคุกสาวแบงค์ 492 ปี ฐานโกงเงินลูกค๎ากวํา 65 ล๎านบาท หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ 27 
กันยายน 2551 

เสียงบรรยาย : คุณผู๎ฟังครับ พาดหัวขําวหนังสือพิมพ์เมื่อสักครูํเป็นขําวคดีการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ถือเป็นปัญหาสังคมท่ีรุนแรงและสร๎างความเสียหายให๎แกํ
บ๎านเมืองมิใชํน๎อย พูดกันเป็นร๎อยล๎านพันล๎าน ฟังแล๎วก็รู๎สึกใจหายแตํก็สมน้ําหน๎ากับบาปกรรม 
ท่ีคนโกงได๎รับ 
    ครั้นพูดถึงเร่ืองความเสียหายของการทุจริตใครํอยากหยิบประเด็นผลร๎ายของการทุจริต 
ท่ีหนํวยงานขององค์การสหประชาชาติท่ีชื่อวํา United Nations Development Program หรือ 
UNDP ได๎สรุปไว๎ 5 ประการ ได๎แกํ 
 ประการแรก : ลดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากตํางประเทศ เพราะธุรกิจ
ต๎องจํายเงินใต๎โต๏ะให๎กับข๎าราชการ เพื่อให๎ธุรกิจดําเนินตํอไปได๎ 
 ประการท่ีสอง : ลดทอนรายได๎ของภาครัฐท่ีจะนํามาชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อย 
 ประการท่ีสาม : มีการจัดสรรทรัพยากรท่ีผิด แทนท่ีจะนําทรัพยากรท่ีมีจํากัดไปพัฒนา
ประเทศกลับนําไปใช๎ในด๎านอ่ืนท่ีมีความจําเป็นน๎อยกวํา  
 ประการท่ีสี่ : ทําให๎กฏหมายบ๎านเมืองขาดความศักดิ์สิทธิ์ และประการสุดท๎าย  
เป็นการทําลายระบบสิทธิมนุษยชน สร๎างความเหลื่อมล้ําแตกแยกในสังคม  
 ผลร๎ายท้ัง 5 ประการนี้ ผมเชื่อวําคงไมํมีคนไทยคนไหนต๎องการให๎เกิดขึ้นในสังคมไทย 
ดังน้ัน เราต๎องชํวยกันนะครับ การขจัดการทุจริตเป็นหน๎าท่ีของคนไทยทุกคนรํวมกัน เราทําได๎  
เพียงมีความซื่อสัตย์สุจริตในใจ วันนี้รายการหมดเวลาแล๎ว ตอนหน๎าผมจะนําประเด็น 
สาเหตุของการทุจริตในภาคเอกชนมาฝาก สวัสดีครับ 

Jingle in : รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน โดยสํานักงาน ป.ป.ช. 

อ๎างอิง : หนังสือ "คุณธรรม นําธุรกิจ" หน๎า 24-26 
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สื่อสิ่งพิมพ์ 
 

ภาพที่ 91 : ภาพหนังสือ "คุณธรรม นําธุรกิจ" 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 92 : ภาพแผํนพับ ชุด "คุณธรรม นําธุรกิจ" 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.pichitthesis.pichit.net/icon_banner/moral_book.pdf
http://www.pichitthesis.pichit.net/icon_banner/moral_book.pdf
http://www.pichitthesis.pichit.net/moral_brochure.html
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สื่อผลิตภัณฑ์ 
 

ภาพที่ 93 : ภาพถุงผ๎า "คุณธรรม นําธุรกิจ" 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สรุปสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-
2553 พบวําตลอดระยะเวลา 11 ปี ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก (Key Message) จํานวน 9 
แนวทาง จําแนกตามการแบํงชํวงเวลาของการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้ 
 1. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
จํานวน 2 แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" และ "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" 
 2. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
จํานวน 2 แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" และ "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
 3. ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก จํานวน 3 
แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" และ"คอร์รัปชันกัด
กินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
 4. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
จํานวน 9 แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน", "รวมพลัง
ไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน", "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพ่ือเทิดไท๎องค์ราชัน", "คอร์รัปชัน
กัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม", "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง", "ชํอสะอาด", "เป็นหู เป็นตา" และ 
"คุณธรรม นําธุรกิจ" 
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 ท้ังนี้ ในการวิเคราะห์องค์ประกอบการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท้ัง 9 เนื้อหาการสื่อสาร
หลักของสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 ผลการศึกษาปรากฏ ดังน้ี 

 1. การวิเคราะห์เปูาหมาย : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํจะกําหนดเปูาหมายท่ีเป็น
เปูาหมายระดับโครงสร๎าง เป็นการผลักดันให๎เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลให๎มีความซ่ือสัตย์
สุจริต ตํอต๎านการทุจริตคอร์รัปชัน อีกท้ังพบวําเป็นแนวทางการรณรงค์สร๎างกระแสความตื่นตัวของ
ชุมชน เป็นการผลักดันในภาพรวมเพื่อให๎กิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร๎างของระบบสังคม 
นอกจากนี้ ผลการวิจัยพบเพียงเนื้อหาการสื่อสารหลักในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดที่ 3 ในชุด "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" และ "เป็นหู เป็นตา" ท่ีมีการกําหนดเปูาหมายระดับบุคคล 
โดยกระตุ๎นให๎เกิดความตื่นกลัวตํอปัญหา สร๎างความรู๎สึกหวงแหนตํอการกระทําท่ีเบียดผลประโยชน์
สํวนรวม มีการกระต๎ุนให๎กลุํมเปูาหมายมีพฤติกรรมตํอต๎านการทุจริต และดูแลรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ  

 2. การวิเคราะห์วัตถุประสงค์ : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํกําหนดวัตถุประสงค์เพื่อ 
โน๎มน๎าวให๎กระทําตามและเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นหลัก สําหรับวัตถุประสงค์ท่ีเป็น
การแจ๎งขําวสารนั้นปรากฏในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. น๎อยมาก นอกจากนี้ 
ยังพบวําการกําหนดวัตถุประสงค์ดังกลําวเป็นการกําหนดระดับสถานะของการเปลี่ยนแปลงใน      
เชิงพฤติกรรมท่ีมุํงวัตถุประสงค์ในระดับการเรียนรู๎ของปัจเจกบุคคลไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงในแงํ
โครงสร๎างของระบบสังคม โดยมีผู๎รับประโยชน์จากการสื่อสารรณรงค์ คือ สังคมและประเทศชาติ  
อีกท้ังยังประโยชน์ตํอสมาชิกทั้งหมดในสังคม 

 3. การวิเคราะห์กลุํมเปูาหมาย : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํกําหนดกลุํมเปูาหมายท่ีมี
ลักษณะกว๎าง เป็นประชากรหรือสมาชิกท้ังหมดในสังคม มีการจําเพาะบ๎างในสํวนของผู๎ดํารงตําแหนํง
ทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ, เยาวชนและบุคลากรทางการศึกษา และสื่อมวลชน อยํางไรก็ตาม 
จากการวิเคราะห์สื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักท้ัง 9 แนวทาง พบวํา มีสื่อกิจกรรมและสื่อผลิตภัณฑ์
ท่ีสอดคล๎องกับกลุํมเปูาหมายที่เป็นเยาวชนและบุคลากรทางการศึกษาจํานวนมาก สําหรับการกําหนด
กลุํมเปูาหมายท่ีเป็นลักษณะการเจาะจงเฉพาะกลุํม พบเพียง 1 เน้ือหาการสื่อสารหลัก คือ "คุณธรรม 
นําธุรกิจ" ซ่ึงเน๎นกลุํมเปูาหมายเฉพาะในภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน นอกจากนี้การวิจัยพบ
เพิ่มเติมวํากลุํมเปูาหมายในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช. สํวนใหญํเป็น
กลุํมเปูาหมายที่ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงมากกวํากลุํมเปูาหมายท่ีต๎องการให๎เป็นแนวรํวม 

 4. การวิเคราะห์ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํจะเป็น
การให๎ข๎อมูลหรือประเด็นท่ีเป็นข๎อมูลระดับพื้นฐาน เน๎นการนําเสนอเชิงแนวปฏิบัติตนของ
กลุํมเปูาหมาย สะท๎อนสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น สําหรับข๎อมูลเชิงลึกอยํางผลการศึกษาวิจัยนั้นได๎นํามาใช๎
เป็นประเด็นข๎อมูลน๎อยมาก  
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 5. การวิเคราะห์ชํองทางการสื่อสาร : ผลการศึกษาพบวํา 9 เนื้อหาการสื่อสารหลักใน    
ชํวง  ปี พ.ศ. 2542-2553 มีการใช๎ชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย ท้ังชํองทางการสื่อสารท่ีเป็นสื่อ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. และชํองทางการสื่อสารมวลชน พบการนําเนื้อหาการสื่อสารไปประยุกต์ใช๎    
ในทุกสื่อท่ีมีอยูํในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับชํองทางการสื่อสาร ท้ังนี้ การวิเคราะห์โดยรวมพบวํา     
ชํองทางการสื่อสารท่ีใช๎สํวนใหญํจะเป็นสื่อประเภทกิจกรรมมากกวําสื่อมวลชน นอกจากนี้ผลการวิจัย
พบเพิ่มเติมวํามีการใช๎สื่อตามบริบททางสังคมและวัฒนธรรมท่ีพัฒนาพร๎อมกับเทคโนโลยีการสื่อสาร 
โดยปรากฏการใช๎สื่อประเภทสังคมออนไลน์ (Socail Network) กับเนื้อหาการสื่อสารหลัก ชุด   
"ชํอสะอาด" ท่ีพบครั้งแรกในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ในมุมมอง
ทิศทางเดียวกันพบวํา สื่อในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 บางสื่อเผยแพรํ
ในชํองทางการสื่อสารท่ีเป็นท่ีนิยมขณะนั้นแตํปัจจุบันไมํพบการใช๎สื่อดังกลําว ตัวอยํางเชํน การผลิต
เทปคาสเซ็ทจะพบในชํวงของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 หลังจากนั้น     
ในระยะหลังโดยเฉพาะชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 จะไมํปรากฏสื่อ
ประเภทดังกลําวเลย เนื่องจากความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีและบริบททางสังคมวัฒนธรรมปัจจุบัน  
ไมํใช๎ชํองทางการสื่อสารดังกลําวแล๎ว ประกอบกับมีสื่อประเภทใหมํมาแทนท่ี เชํน ซีดี และดีวีดี   
เป็นต๎น 

 6. การวิเคราะห์กลยุทธ์การสื่อสาร : ผลการศึกษาจําแนกการวิเคราะห์กลยุทธ์การสื่อสาร
เป็น 2 ประเด็นหลัก ได๎แกํ กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสารและกลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ ท้ังนี้ จากการศึกษา
วิเคราะห์ภาพรวมของเน้ือหาการสื่อสารหลัก 9 แนวทาง ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี 
  6.1 กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํพบวํามีการกําหนด
แกํนหลัก (Theme) ท่ีหลากหลาย ในมุมมองท่ีเป็นภาพรวมของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 ผลการวิจัยพบวําในบางปีมีการนําเนื้อหาการสื่อสารหลัก
หลายแนวทางรณรงค์ในชํวงเวลาเดียวกัน ตัวอยํางเชํน ในปี พ.ศ. 2551 พบการผลิตและเผยแพรํ
สื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักถึง 6 แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", รวมพลังไทยท้ังชาติ 
ประกาศล๎างคอร์รัปชัน", "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน", "คอร์รัปชันกัดกิน
อนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" และ"ชํอสะอาด" ในขณะเดียวกันผลการวิจัย
พบเพ่ิมเติมวํา บางเน้ือหาการสื่อสารหลักก็มีการผลิตและเผยแพรํสื่อท่ีเป็นแนวทางและมีเอกภาพใน
องค์ประกอบด๎านภาพและการใช๎สี เชํน เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง", "ชํอสะอาด", 
เป็นหู เป็นตา" และ"คุณธรรม นําธุรกิจ" ซ่ึงท้ังหมดล๎วนเป็นแนวทางการสื่อสารหลักในชํวงหลังของ
ขอบเขตการวิจัยท่ีอยูํในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 สําหรับเนื้อหา   
การสื่อสารหลักในชํวงต๎นของขอบเขตการวิจัยท่ีอยูํในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 และชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง พบความมีเอกลักษณ์และเอกภาพ
ในแกํนหลักน๎อยมาก โดยเฉพาะเนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ท่ีมีการผลิตและ
เผยแพรํสื่อประเภทสติ๊กเกอร์ท่ีมีพื้นหลังเป็นสีดํา สีมํวง และเป็นสติ๊กเกอร์ใส รวมถึงการใช๎     
แบบตัวอักษรและองค์ประกอบด๎านภาพ แตํท้ังนี้ก็เป็นวิวัฒนาการตามบริบททางสังคมและทัศนะ
มุมมองในแตํละยุคแตํละสมัย  



320 
 
  สําหรับประเด็นของมิติข๎อมูลท่ีปรากฏในสารพบวําสํวนใหญํจะเป็นการนําเสนอ
ข๎อมูลด๎านเดียว เนื่องจากเป็นข๎อสรุปท่ีตายตัว สมาชิกในสังคมสํวนใหญํมีการรับรู๎และเข๎าใจเป็น 
อยํางดีวําผลจากการทุจริตคอร์รัปชันจะนํามาซ่ึงความเสียหายของบ๎านเมือง การนําเสนอข๎อมูลใน  
มิติดังกลําวจึงได๎ผลดีไมํจําเป็นต๎องเปรียบเทียบข๎อมูลในแงํดีและแงํเสียให๎กับกลุํมเปูาหมาย ด๎านจุดจับใจ
ท่ีเป็นกลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสารท่ีสําคัญประการหนึ่ง พบวําเนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํจะเน๎น     
จุดจับใจท่ีเป็นจุดจับใจเชิงอารมณ์มากกวําจุดจับใจเชิงเหตุผล นอกจากนี้สํวนของการใช๎ความถี่กับ 
การวิเคราะห์กลุํมเปูาหมายพบวํา มีการใช๎ความถี่ในการนําเสนอสารผํานชํองทางการใช๎สื่อประเภท
กิจกรรมมากกวําสื่อประเภทสื่อมวลชน ในขณะท่ีการกําหนดกลุํมเปูาหมายเป็นการกําหนด
กลุํมเปูาหมายในวงกว๎างท่ีเป็นลักษณะมวลชน ซ่ึงประเด็นดังกลําวนี้ผู๎ทําการวิจัยจะได๎ทําการอภิปราย
ประกอบแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องในบทตํอไป 
   6.2 กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ : ผลการศึกษาพบวําเนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํ
มุํงเน๎นการใช๎สื่อแบบผสมผสาน มีความหลากหลายในแตํละเนื้อหาการสื่อสารหลักท่ีปรากฏในชํวง  
ปี พ.ศ. 2542-2553 มีการกําหนดกลุํมเปูาหมายท่ีเร๎าความกลัว ท้ังในรูปแบบของการให๎ข๎อมูล
เกี่ยวกับขนาดของปัญหาท่ีกลําวถึงความสําคัญและผลเสียหายของการทุจริตคอร์รัปชันท่ีมากมาย
มหาศาล กระตุ๎นตํอการตื่นตัวของการชํวยกันปูองกันและแก๎ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน มีการใช๎ภาพ
การกระทําท่ีจะนําไปสูํการแก๎ไขปัญหา เชํน การชํวยกันเป็นหูเป็นตาสอดสํองดูแลสมบัติแผํนดิน   
อีกท้ังให๎ความมั่นใจวํากลุํมเปูาหมายผู๎รับสารสามารถประพฤติปฏิบัติตนในแนวทางท่ีพึงประสงค์ได๎ 
เชํน การตรงตํอเวลา, การรักษาวินัย และความซ่ือสัตย์สุจริต ในขณะเดียวกันก็พบการอ๎างอิงในหลัก
ของเหตุและผลในบางเนื้อหาการสื่อสารหลัก เชํน "มือสะอาด ชาติไมํลํม" นอกจากนี้ในประเด็น 
การอ๎างอิงบุคคลท่ีมีชื่อเสียงในสังคมก็ปรากฏในหลายเนื้อหาการสื่อสารหลัก เชํน การใช๎คําพูดของ
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ (พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์) ในสื่อประเภทสารคดีสั้นทางวิทยุ 
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" การกําหนดให๎รองนายกรัฐมนตรี (ดร.วิษณุ  
เครืองาม) เป็นประธานและกลําวนําการอภิปรายสําหรับกิจกรรมภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา 
รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" การกําหนดให๎นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) และประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. (นายปานเทพ  กล๎านรงค์ราญ) เป็นประธานในกิจกรรมเปิดตัวสัญญลักษณ์สํงเสริม
คุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" และการใช๎ศิลปิน ดารา นักแสดงนําจากละครโทรทศน์ เรื่อง ผู๎ใหญํลี
กับนางมา เป็นตัวแทนท่ีนําเสนอข๎อมูลขําวสาร (Presenter) ในเน้ือหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" 
และท่ีสําคัญคือการใช๎สื่อของเน้ือหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํของสํานักงาน ป.ป.ช. จะใช๎คําท่ีสะดุดหู
สะดุดตา มีความสวยงามทางภาษา มีสัมผัสนอกสัมผัสใน คล๎องจองสวยงาม อีกประเด็นคือการสร๎าง
สัญลักษณ์รํวม ซ่ึงปรากฏชัดเจนในเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ท่ีมีการใช๎สัญลักษณ์     
"ชํอสะอาด" เป็นตัวแทนสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี และนํามาใช๎เป็นเนื้อหาการสื่อสารหลัก
ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
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 7. การวิเคราะห์ด๎านการวิจัย : ผลการศึกษาพบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 ปรากฏการวิจัยน๎อยมาก โดยการวิจัยท่ีพบสํวนใหญํจะ
เป็นการวิจัยในรูปแบบการสํารวจความคิดเห็นกํอนการสร๎างสรรค์เนื้อหาการสื่อสารหลัก และการสํารวจ
ลักษณะดังกลําวจะพบในเนื้อหาการสื่อสารท่ีมีการนําเสนอผลงานจากบริษัทเอกชนท่ีเข๎ามาเสนอราคา
ตํอสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏในเนื้อหาการสื่อสารหลัก ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" และ "เป็นหู เป็นตา" 
สําหรับเนื้อหาการสื่อสารหลักท่ีไมํได๎มาจากการเสนองานของบริษัทเอกชนแตํมาจากการสํารวจ
ความเห็น และการทดสอบสื่อ (Pre-Test) ของสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏในเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" สําหรับการวิจัยประเมินสื่อระหวํางการดําเนินการและหลังการดําเนินการนั้น
ไมํปรากฏในเน้ือหาการสื่อสารหลักใดของสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 
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บทที่  5 
บทวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างนโยบายด้านการป้องกันการทุจริต 

ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับสื่อรณรงค์ต่อต้าน 
การทุจริตของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ปีพุทธศักราช 2542 - 2553 
 

 การศึกษา เรื่อง "การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542-2553" ในปัญหาการนําวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะห์
ความสอดคล๎องระหวํางนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ผู๎วิจัยได๎ศึกษาวิเคราะห์ข๎อมูลจากแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสาร
และแหลํงข๎อมูลประเภทบุคคล โดยใช๎รูปแบบการประเมินแบบ Goal–Based (Behavioral Objective) 
Approach ซ่ึงเป็นการประเมินท่ีวิเคราะห์ความสอดคล๎องระหวํางวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น 
ท้ังนี้ ใช๎กลุํมผู๎ประเมินหลัก ได๎แกํ นักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ รวม
ท้ังสิ้น 4 คน 
 จากแหลํงข๎อมูลดังกลําวข๎างต๎น ปรากฏบทวิเคราะห์ความสอดคล๎องระหวํางนโยบายด๎าน    
การปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.  
ซ่ึงผู๎ทําการวิจัยได๎วิเคราะห์ความสอดคล๎องดังกลําว ตามการแบํงชํวงเวลาการศึกษา ดังนี้ 
 1. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1  
 2. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2  
 3. ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง  
 4. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3  
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1. ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 

 จากผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารพบวํา ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 เป็นผู๎กําหนดนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต      
ในภารกิจด๎านการประชาสัมพันธ์ เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และเสริมสร๎าง  
การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎ อํานาจรัฐ มีคณะอนุกรรมการท่ีได๎รับการแตํงตั้งจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําหน๎าท่ีนําเสนอ กรั่นกรองและเป็นท่ีปรึกษาในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงในชํวงระยะเวลาดังกลําวปรากฏคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต 
จํานวน 3 คณะ ได๎แกํ คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ คณะอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติ
คํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริตและคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 
 ด๎านโครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. อันเป็นหนํวยงานธุรการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏ 3 หนํวยงานหลักในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต ได๎แกํ สํานัก
ปูองกันการทุจริต 1 สํานักปูองกันการทุจริต 2 และศูนย์อํานวยการและประสานงานเครือขํายปูองกัน
การทุจริตแหํงชาติ (ศอ.ปปช.) อยํางไรก็ตามพบวํา มีเพียงสํานักปูองกันการทุจริต 2 และศอ.ปปช. 
เทําน้ันท่ีมีภารกิจหน๎าท่ีในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตโดยการผลิตและเผยแพรํสื่อ 
 สําหรับแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ปรากฏ 3 แนวทางหลัก ได๎แกํ 
บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 หมวด 2 วรรค (10) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) และ
แผนงานหลัก 
 อนึ่ง ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
จํานวน 2 เน้ือหา ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" และ "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" ท้ังนี้
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําวมีการผลิตและเผยแพรํสื่อจํานวนมากและหลากหลาย 
 ท้ังนี้ ผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารและรายงานสถานภาพการใช๎สื่อในชํวง    
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 วิเคราะห์ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกของ  
กลุํมนักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญดําเนินการในวิชาชีพการผลิตสื่อ ผลการศึกษาความสอดคล๎อง
ระหวํางนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏดังน้ี 
 ภาพรวมของนโยบายการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตและผลผลิตท่ีเป็นสื่อภายใต๎เนื้อหา
การสื่อสารหลักในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 พบวํามีความสอดคล๎อง
ในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากในการดําเนินการผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นดําเนินการภายใต๎บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วย     
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 2 วรรค (10) อันเป็นกรอบนโยบายท่ีเป็น
บทบัญญัติทางกฎหมายท่ีมีลักษณะกว๎าง  ประกอบกับการบังคับใช๎แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. 
ฉบับท่ี 1 (2546-2550) และแผนงานหลัก พบการนําไปใช๎กําหนดกิจกรรมผลิตและเผยแพรํสื่อ
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริตตามผลการศึกษาท่ีรายงานในบทท่ี 4 ตอนท่ี 3 
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 อีกท้ัง รูปแบบการบริหารการสื่อสารยังเป็นระบบราชการท่ัวไปท่ีเจ๎าหน๎าท่ีระดับปฏิบัติการ  
ไมํสามารถตัดสินใจหรือดําเนินการตามความต๎องการสํวนบุคคลได๎ กระบวนการผลิตและเผยแพรํสื่อ
ต๎องผํานลําดับสายการบังคับบัญชา ให๎ความเห็นชอบ คัดค๎าน หรือระงับการดําเนินการ จากผู๎บังคับ 
บัญชาท่ีมีอํานาจหน๎าท่ีรับผิดชอบสํวนภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต งานผลิตและเผยแพรํสื่อ
รณรงค์ตํอตํานการทุจริต ด๎วยเหตุน้ีจึงสรุปได๎วํา การผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตเป็น
ความเห็นชอบจากผู๎บังคับบัญชาและผู๎กําหนดนโยบายตามสายการบังคับบัญชา 
 นอกจากนี้ พบประเด็นสนับสนุนหนึ่งของผลการศึกษาวํา การบริหารการสื่อสารรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ชํวงการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 เป็นลักษณะของการนําเสนอประเด็น ข๎อมูล และแนวทางการดําเนินงาน 
จากฝุายปฏิบัติการซ่ึงเป็นเจ๎าหน๎าท่ีสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต เสนอ
ผํานตามสายการบังคับบัญชาสูํท่ีประชุมคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตท่ีทําหน๎าท่ีเป็น
คณะท่ีปรึกษา, ให๎คําแนะนํา และกรั่นกรองงาน เสนอผํานสูํท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎มีมติ
เห็นชอบและบังคับใช๎เป็นนโยบาย โดยลักษณะดังกลําวเป็นรูปแบบการบริหารการสื่อสารแบบ 
(Bottom Up) ดังนั้น นโยบายและผลผลิตจากการผลิตสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตยํอมปรากฏ 
ความสอดคล๎องอยํางชัดเจนกับนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ตาม
ความเห็นของผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ ดังน้ี 

 "ป.ป.ช. ยังคงเป็นระบบราชการ ดังนั้น การผํานงานตามสายบังคับบัญชาเป็นเรื่องสําคัญ 
รูปแบบนี้จึงทําให๎การผลิตและเผยแพรํสื่อน้ันสอดคล๎องกับนโยบายของผู๎กําหนดนโยบาย เรื่องนี้มันมี
ความชัดเจนภายในตัว ...แตํพอมาดูเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารการสื่อสาร พี่มองวํารูปแบบมันเป็น
แบบ Bottom Up เจ๎าหน๎าท่ีเสนอไปผํานอนุกรรมการฯ ผํานท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให๎บอร์ด
มีมติเห็นชอบแล๎วก็กําหนดเป็นนโยบาย พอมาเป็นนโยบายผลผลิตท่ีเป็นสื่อก็ต๎องสอดคล๎องกันไป 
เพราะคนทําคือเจ๎าหน๎าท่ี ป.ป.ช. ชงเรื่องให๎เป็นนโยบาย และการผลิตสื่อก็ดําเนินการโดยเจ๎าหน๎าท่ี 
ป.ป.ช. ความสอดคล๎องมันมีอยูํแล๎ว " 

(อารยา  พิพัทธกุศลกุล, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2554) 

 "แผนงานหลักมันกว๎างนะ ไมํวําจะเป็นการสร๎างศรัทธา หามิตร ปลุกจิตสํานึก อีกท้ังเมื่อดู
เนื้อหารายละเอียดกิจกรรมภายใต๎แผนงาน มันดูครอบคลุมทุกสํวนของรูปแบบการประชาสัมพันธ์ 
การผลิตและเผยแพรํสื่อท่ีมีท่ัวไป แล๎วเมื่อดูสื่อท่ีผลิตออกมาในชํวงชุดแรกมันก็มีครบทุกอยําง
ตามนั้น พอให๎ประเมินความสอดคล๎องมันก็ต๎องพูดได๎วํามันสอดคล๎อง" 

(มารยาท เจียรกุล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2554) 
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 อยํางไรก็ตาม แม๎วําการวิเคราะห์กลุํมเปูาหมายตามแผนงานหลักกับผลผลิตท่ีเป็นสื่อรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตจะพบความขัดแย๎ง แตํในประเด็นความขัดแย๎งดังกลําวก็ยังคงอยูํภายใต๎กรอบท่ี
สามารถประเมินได๎วําแนวทางการสื่อสารรณรงค์กับสื่อท่ีเป็นผลผลิตอยูํในความสอดคล๎องกันอยูํ 
กลําวคือ แผนงานหลักกําหนดกลุํมเปูาหมายอันดับแรกคือ ผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและ
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ โดยมีเยาวชนและบุคคลากรทางการศึกษาเป็นกลุํมเปูาหมายอันดับท่ีสอง และ     
มีประชาชนท่ัวไปเป็นกลุํมเปูาหมายอันดับท่ีสาม ในขณะท่ีสื่อและกิจกรรมรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
สํวนใหญํท่ีพบในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 เน๎นกลุํมเปูาหมายท่ีเป็น
เยาวชนและบุคคลากรทางการศึกษามากกวํากลุํมเปูาหมายท่ีเป็นผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและ
เจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ แตํท้ังนี้การกําหนดสัดสํวนดังกลําวไมํปรากฏในแผนงานหลัก อีกท้ังยังอยูํในกรอบ
การกําหนดกลุํมเปูาหมายภายใต๎แนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ปรากฏตามความเห็น
ของผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ ดังน้ี 

 "อํานดูเอกสารและดูจากสื่อแล๎ว ชุดท่ี 1 นี่ พี่มองเห็นวํามันเป็นสื่อกิจกรรมเยอะมาก สื่อ
ประเภทสื่อมวลชนมีน๎อย กลุํมเปูาหมายท่ีเน๎นก็เป็นเยาวชน นักเรียน นักศึกษาเยอะ แตํพอมาอําน
แผนงานหลักพบวํากลุํมเปูาหมายอันดับแรกคือนักการเมืองและข๎าราชการ มันผิดเปูาไปหนํอยนะ แตํ
จะวํามันไมํสอดคล๎องกันก็ไมํใชํ เพราะแผนงานหลักเองก็ไมํได๎กําหนดสัดสํวนของสื่อแตํละสื่อวําจะ
เน๎นสื่ออะไร หรือให๎ความสําคัญกับสื่อประเภทไหนมากกวําน๎อยกวํากัน ...โดยรวมแล๎วเราก็ต๎อง
ประเมินวํามันสอดคล๎องอยูํ มองจากภาพรวมนะ" 

(อารยา  พิพัทธกุศลกุล, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2554) 

 สําหรับอีกประเด็นท่ีสนับสนุนความสอดคล๎องของสื่อกับนโยบายการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต คือ เนื้อหาสารท่ีมีความชัดเจนในความหมาย ไมํวําจะเป็นเนื้อหาการสื่อสารหลัก ชุด    
"มือสะอาด ชาติไมํลํม" หรือ "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" สารท่ีปรากฏในชุดสื่อพบวํา
ไมํอาจตีความเป็นความหมายอื่นนอกเหนือจากเร่ืองการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันได๎ 
ประกอบกับแนวทางการสื่อสารรณรงค์หรือนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตท่ีปรากฏในชํวงดังกลําว
ก็มีลักษณะท่ีกว๎าง ความครอบคลุมดังกลําวจึงปรากฏซ่ึงความสอดคล๎องโดยรวม ตามท่ีปรากฏตาม
ความเห็นของผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ ดังน้ี 

 "สื่อยุคนี้เขาเน๎น Messege สารท่ีเป็นเรื่องการทําอยํางไรจะปูองกันแก๎ไขปัญหา มีการพูด
เร่ืองท่ีอ๎อม ๆ อยํางตรงเวลานี่มันไกลปัญหาไปหนํอย ซ่ึงในชํวงแรกเราพึ่งมี ป.ป.ช. เราควรทําให๎เขา
รู๎จักเรากํอน สร๎างความเชื่อมั่นให๎เกิดแล๎วเราคํอยไปพูด แตํในนโยบายเขาก็ไมํได๎มีหลักการตรงนี้  
เขาเน๎นหามิตร ปลุกจิตสํานึก เนื้อหาสารก็ออกมาอยํางนี้ ...การออกแบบหรือองค์ประกอบของสื่อมัน
ก็เป็นทางการในยุคนั้นนะ จะวําไมํดีก็ไมํได๎ เพราะ ณ ชํวงเวลานั้นเขาก็มีแนวทางทํากันอยํางนั้น 
อยํางการใช๎สี ข๎อความมันดูเป็นแบบราชการรุํนเกํา แตํก็ปี 42-43 นะ ...สื่อราชการชอบทําแบบนี้นะ 
คือมีโลโก๎ใหญํ ๆ เน้ือหาอ่ืนไมํคํอยชัดเจน" 

(มารยาท เจียรกุล, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2554) 
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 "มือสะอาด นี่พ่ีวํามันเห็นภาพนะ มันเป็นเรื่องความซ่ือสัตย์สุจริต เป็นเรื่องของการไมํทุจริต
แล๎วก็ทําให๎เรารับรู๎ได๎วําเป็น Message ของ ป.ป.ช. อีกอยํางตัว Message ท่ีใช๎กันมันก็แปล
ความหมายอ่ืนไมํได๎ไกลไปจากนี้ ...พอดูนโยบายก็พูดอะไรท่ีกว๎าง ๆ ภาพรวมมันเลยออกมาใน
ลักษณะท่ีพอเข๎ากันได๎ สอดคล๎องเช่ือมโยงกัน" 

(พรรวี  สุระมูล, สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2554) 
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2. ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 

 จากผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารพบวํา ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 เป็นผู๎กําหนดนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต   
ในภารกิจด๎านการประชาสัมพันธ์ เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และเสริมสร๎าง  
การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ มีคณะอนุกรรมการท่ีได๎รับการแตํงตั้งจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทําหน๎าท่ีนําเสนอ กรั่นกรองและเป็นท่ีปรึกษาในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงในชํวงระยะเวลาดังกลําวปรากฏคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต 
จํานวน 2 คณะ ได๎แกํ คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ในองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ใน
สถานศึกษา ในภารกิจของ ศอ.ปปช. สําหรับอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์และอนุกรรมการ
เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต ในภารกิจของสํานักปูองกันการทุจริต 2 นั้น ไมํมี     
การแตํงตั้ง เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 มีนโยบายเรํงดํวนต๎องดําเนินการคือภารกิจ   
ด๎านการปราบปรามการทุจริต อีกท้ังมีแนวคิดในการปรับนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตในสํวนของ    
การประชาสัมพันธ์และการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตโยเน๎นการสื่อสารรณรงค์   
เชิงรุก มุํงการใช๎สื่อมวลชนเป็นเครื่องมือหลักในการเผยแพรํ และให๎ความสําคัญกับกลุํมเปูาหมายท่ี 
เป็นผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ โดยลดบทบาทและการดําเนินการปูองกัน      
การทุจริตในภาคเยาวชนและบุคลากรทางการศึกษา 
 ด๎านโครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป .ป.ช. อันเป็นหนํวยงานธุรการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏ 3 หนํวยงานหลักในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต เกี่ยวกับการรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริต เชํนเดียวกับชํวงของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ซ่ึง
ประกอบด๎วย สํานักปูองกันการทุจริต 2 และศอ.ปปช. ในการนี้ พบวํา ในสํวนของการดําเนินการของ 
ศอ.ปปช. ยังคงดําเนินการโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ตํอเนื่อง นอกจากนี้พบเพิ่มเติมวํา
โครงการดังกลําวมีการขยายกลุํมเปูาหมายจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไปถึงสถาบันการศึกษา 
สําหรับสํานักปูองกันการทุจริต 2 ไมํปรากฏการดําเนินการในกิจกรรมใหมํ สํวนใหญํเป็นการดําเนินการ
ตามแผนท่ีเคยได๎รับการอนุมัติจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 และการดําเนินการทบทวนโครงการ/
กิจกรรมท่ีดําเนินการในอดีต ในขณะเดียวกันพบวํามีการสั่งการโดยตรงจากกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีได๎รับ
มอบหมายให๎ดูแลรับผิดชอบงานด๎านการปูองกันการทุจริต ไมํปรากฏการนําเสนอผํานสายงานบังคับ
บัญชาจากระดับปฏิบัติการสูํระดับผู๎กําหนดนโยบาย อีกท้ังไมํมีการผํานคณะอนุกรรมการกรั่นกรอง
และให๎คําปรึกษา เนื่องจากไมํมีการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการดังกลําวในภารกิจของสํานักปูองกันการ
ทุจริต 2 
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 สําหรับแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตในชํวงดังกลําว ไมํปรากฏนโยบายหลัก
ด๎านการปูองกันการทุจริต แตํท้ังนี้ ยังคงยึดกรอบเดิมของแนวทางการสื่อสารรณรงค์ท้ัง 3 แนวทางท่ี
มีมาตั้งแตํชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ซ่ึงได๎แกํ บทบัญญัติแหํง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 
2 วรรค (10) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) และแผนงานหลัก  
 อนึ่ง ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสาร
หลัก จํานวน 3 เนื้อหา ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" และ 
"รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" โดยภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําวมีการผลิต
และเผยแพรํสื่อจํานวนมากและหลากหลาย 
 ท้ังนี้ ผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารและรายงานสถานภาพการใช๎สื่อในชํวง    
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 วิเคราะห์ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกของ  
กลุํมนักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญดําเนินการในวิชาชีพการผลิตสื่อ ผลการศึกษาความสอดคล๎อง
ระหวํางนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏดังน้ี 
 ภาพรวมของนโยบายการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตและผลผลิตท่ีเป็นสื่อ ภายใต๎เน้ือหา
การสื่อสารหลักในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 พบวํา ปรากฏความสอดคล๎อง 
ตามกรอบเดิมท่ีปรากฏในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 เน่ืองจากผลการวิจัย
พบวํา นโยบายหรือแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ยังไมํ
ชัดเจน แนวทางการสื่อสารรณงค์ท่ีปรากฏเป็นลักษณะของกรอบภารกิจอํานาจหน๎าท่ีตามกฎหมาย อีกท้ัง
แนวทางการสื่อสารท่ีเป็นแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 ปรากฏระยะเวลาการบังคับใช๎ท่ี
คาบเกี่ยวตํอเนื่องถึงชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 กลําวคือแผนยุทธศาสตร์
ดังกลําวกําหนด ระยะเวลาในการบังคับใช๎ ตั้งแตํปี พ.ศ. 2546-2550 สํวนระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 อยูํในระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 1 เมษายน 2547-30 
พฤษภาคม 2549 ซ่ึงสอดคล๎องกับความเห็นของผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ ดังน้ี 

 "นโยบายตอนนั้นมันไมํชัดนะ ดูจากนโยบายเรํงดํวนท่ีชุด 2 เขาประกาศก็ไมํได๎กลําวถึง  
ด๎านการปูองกันหรือการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต นโยบายท่ีเราพอจะใช๎ได๎ตามเอกสารก็คือตัวของ
แผนยุทธศาสตร์ ฉบับแรก มันมีระยะเวลาคาบเกี่ยวกันอยูํ พอมาใช๎วิเคราะห์ความสอดคล๎อง     
พูดลําบากนะ นโยบายมันเป็นของอีกชุด ...เรียกงําย ๆ คือสอดคล๎องตามกรอบเดิม ...สํวนเหตุผลก็
ต๎องอ๎างเหตุผลเดียวกันกับความสอดคล๎องในชํวงของชุดแรก ก็เป็นเรื่องระบบราชการ สายการบังคับ
บัญชา และตัว Message ท่ีมันกว๎างพอ ๆ กับกรอบนโยบายท่ีมันก๎าวงพอ ๆ กัน" 

(อารยา  พิพัทธกุศลกุล, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2554) 
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3. ช่วงไม่มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในต าแหน่ง 

 จากผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารพบวํา ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 
ไมํปรากฏผู๎กําหนดนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย
ไมํได๎กําหนดองค์กรหรือองค์คณะผู๎ทําการแทน หรือทําหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว๎ สํงผลให๎
การกําหนดนโยบายด๎านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังการดําเนินการตามมาตรการ  
การตรวจสอบอํานาจรัฐตามอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญ 
ไมํอาจดําเนินการตํอไปได๎ในระหวํางท่ีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติในหน๎าท่ี อีกท้ังสํงผลตํอ    
การแตํงตั้งคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริต ท่ีไมํสามารถดําเนินการได๎ เนื่องจากบทบัญญัติ
ทางกฎหมายกําหนดให๎อนุกรรมการมาจากการแตํงตั้งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ด๎านโครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป .ป.ช. อันเป็นหนํวยงานธุรการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏรูปแบบเชํนเดิมกับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 
และชุดท่ี 2 ด๎วยเหตุนี้ จึงปรากฏสํานักปูองกันการทุจริต 2 และศอ.ปปช. ปฏิบัติภารกิจหน๎าท่ี 
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
 สําหรับแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตนั้น มีลักษณะเชํนเดียวกับชํวงการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 คือใช๎แนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตเดิมจาก
การกําหนดนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 ได๎แกํ บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 2 วรรค (10) แผนยุทธศาสตร์
สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) และแผนงานหลัก  
 อนึ่ง ในชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก จํานวน 3 
เนื้อหา ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" และ "คอร์รัปชัน
กัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" โดยภายใต๎เน้ือหาการสื่อสารหลักดังกลําวมีการผลิตและเผยแพรํ
สื่อจํานวนมากและหลากหลาย 
 ท้ังนี้ ผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารและรายงานสถานภาพการใช๎สื่อในชํวง    
ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง วิเคราะห์ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุํม
นักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญดําเนินการในวิชาชีพการผลิตสื่อ ผลการศึกษาความสอดคล๎องระหวําง
นโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏดังน้ี 
 ภาพรวมของนโยบายการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตและผลผลิตท่ีเป็นสื่อ ภายใต๎ 
เนื้อหาการสื่อสารหลักในชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง พบวําเป็นความสอดคล๎องใน
กรอบแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตเดิม โดยมีประเด็นเหตุผลสนับสนุนเชํนเดียวกับ
ชํวงของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 

 "ชํวงไมํมีคณะกรรมการก็ไมํตํางอะไรกับชํวงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุด 2" 
(อารยา  พิพัทธกุศลกุล, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2554) 
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 "Consistency มันกว๎าง กรอบเดิมท่ีใช๎มันก็กว๎าง สื่อท่ีออกมา Message ก็กว๎าง แม๎วําจะ
เป็นนโยบายของชุดแรก พอไมํมีนโยบายก็อ๎างกรอบเดิม ผลท่ีออกมาก็ต๎องคล๎ายเดิม ๆ" 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยกุล  เลาวัณย์ศิริ, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2554) 

 ท้ังนี้ ผลการศึกษาพบวํา รูปแบบความสอดคล๎องท่ีปรากฏมีลักษณะเชํนเดียวกับชํวงของ 
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ซ่ึงมีการใช๎กรอบแนวทางการการสื่อสารรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตเดิมท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ท้ังแนวทางการสื่อสารท่ีเป็น
บทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และแผนยุทธศาสตร์
สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 ท่ีมีระยะเวลาในการบังคับใช๎ตั้งแตํปี พ.ศ. 2546-2550 ในขณะท่ีชํวงท่ี
ไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง อยูํระหวํางวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548-21 กันยายน 2549   
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4. ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 

 จากผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารพบวํา ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 เป็นผู๎กําหนดนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต   
ในภารกิจด๎านการประชาสัมพันธ์ เสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และเสริมสร๎าง  
การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ ท้ังนี้ ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ชุดท่ี 3 แบํงออกเป็น 2 ชํวง ได๎แกํ ชํวงของการใช๎โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีห๎วง
ระยะเวลาท่ีคาบเกี่ยวตั้งแตํเร่ิมการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถึงปี พ.ศ. 2550 และชํวง
การใช๎โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นชํวงตั้งแตํ ปี พ.ศ. 2550 ถึงปัจจุบัน (สิ้นสุด
ขอบเขตการวิจัยนี้) ผลการศึกษาปรากฏจํานวนคณะอนุกรรมการท่ีได๎รับการแตํงตั้งจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในชํวงโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2543 จํานวน 4 คณะ และปรากฏคณะอนุกรรมการ
ด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 14 คณะ ในชํวงโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2550 
 ด๎านโครงสร๎างการบริหารงานภายในสํานักงาน ป .ป.ช. อันเป็นหนํวยงานธุรการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏ  1 สํานัก กับ 1 ศูนย์ ในชํวงดครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2543 
ซ่ึงเป็นโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีมีผลบังคับใช๎ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง และชํวงต๎นของการดํารงตําแหนํงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3  ตํอมาในปี พ.ศ. 2550 มีการปรับโครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 
2550 จึงปรากฏหนํวยงานด๎านการปูองกันการทุจริต จํานวน 6 สํานักในภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต 
ได๎แกํ สํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ สํานักปูองกันการทุจริตภาค
รัฐวิสาหกิจธุรกิจเอกชน สํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม สํานักจริยธรรมและคุณธรรม และ
ฝุายประชาสัมพันธ์ สํานักบริหารงานกลาง 
 สําหรับแนวทางการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ปรากฏ 7 แนวทางหลัก ได๎แกํ บทบัญญัติ 
แหํงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หมวด 
2 วรรค (10) ยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน 
ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 (2551-2555) 
แผนปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 2 ปี (พ.ศ. 2551-
2552) แผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2553-2555) และอนุสัญญาสหประชาชาติ (UNCAC) 
 อนึ่ง ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสาร
หลัก จํานวน 9 เนื้อหา ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน",  
"รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน", "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน", 
"คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม", "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง", "ชํอสะอาด", "เป็นหู เป็นตา" 
และ "คุณธรรม นําธุรกิจ" โดยภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักดังกลําวมีการผลิตและเผยแพรํสื่อ
จํานวนมากและหลากหลาย 
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 ท้ังนี้ ผลการศึกษารายงานการบริหารการสื่อสารและรายงานสถานภาพการใช๎สื่อในชํวง    
การดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 วิเคราะห์ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกของ  
กลุํมนักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญดําเนินการในวิชาชีพการผลิตสื่ อ ผลการศึกษาความสอดคล๎อง
ระหวํางนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏผลดังน้ี 
 ภาพรวมของนโยบายการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตและผลผลิตท่ีเป็นสื่อภายใต๎เนื้อหา
การสื่อสารหลักข๎างต๎น ในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 พบความสอดคล๎อง
เชํนเดียวกับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ท้ังในปัจจัยท่ีเป็นเหตุผล    
แหํงความสอดคล๎องและรูปแบบของความสอดคล๎อง โดยพิจารณาในองค์ประกอบด๎านการบริหาร 
การสื่อสารท่ีเป็นรูปแบบราชการ มีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน และกรอบการกําหนดนโยบายและ
แนวทางการสื่อสารรณรงค์ท่ีกว๎างเชํนเดียวกับเนื้อหาสารท่ีมีลักษณะท่ีกว๎างเป็นภาพรวม อีกท้ัง
ผลผลิตท่ีเป็นสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตกับกรอบนโยบายท่ีปรากฏเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึง
สอดคล๎องกับความเห็นของนักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ ดังน้ี 

 "สํวนความสอดคล๎องของสื่อกับนโยบายของ ป.ป.ช. นั้น ครูอํานเอกสารแล๎วทุกชิ้นแล๎ว ก็มี
ความคิดวํา สื่อสอดคล๎องกับนโยบายท้ังหมดคํะ เพราะอะไร เพราะการทําสื่อแตํละชิ้นเกิดจาก  
ความต๎องการท่ีจะทํางานตามนโยบาย ไมํข๎อใดก็ข๎อหนึ่ง ให๎ประสบความสําเร็จ นโยบายของ ป.ป.ช. 
เป็นท่ีมาของสื่อ แตํละชิ้นโดยตรง ต๎องสอดคล๎องอยูํแล๎ว สํวนจะเหมาะ ควรทํา หรือสัมฤทธิ์ผล
หรือไมํเป็นอีกเร่ืองหนึ่ง" 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยกุล  เลาวัณย์ศิริ, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2554) 

 "Messege มันมีความชัดเจนภายในตัววําเป็นเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน นโยบายก็กลําวถึง
การรณรงค์เร่ืองนี้ บางครั้ง Messege ก็พูดถึงความซ่ือสัตย์สุจริต สื่อท่ีออกมามันครบถ๎วนตามแบบท่ี
นโยบายกําหนด เมื่อนโยบายกําหนด เจ๎าหน๎าท่ีผลิตและเผยแพรํมาภายใต๎กรอบนี้ ความสอดคล๎องก็
ต๎องมี ชัดเจนคํะ" 

(พรรวี  สุระมูล, สัมภาษณ์, 24 เมษายน 2554) 
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 สิ่งท่ีสนับสนุนความสอดคล๎องระหวํางนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ประการหนึ่ง คือ การปรับเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดกลุํมเปูาหมายที่กว๎างมาจํากัดในกลุํมที่มีลักษณะจําเพาะเจาะจงมากขึ้น รวมท้ังพบ
การกําหนดกลุํมเปูาหมายใหมํ กลําวคือ ตั้งแตํชํวงระยะเวลาการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ชํวงระยะเวลาการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 และชํวงระยะเวลา
ท่ีไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง สํานักงาน ป.ป.ช. ไมํเคยมีการกําหนดกลุํมเปูาหมายท่ีเป็น 
ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน รวมท้ัง การสํงเสริมเผยแพรํองค์ความรู๎เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล
และบรรษัทภิบาล ในขณะท่ีชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 หลังจากมีการกําหนด
กรอบนโยบายการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ก็พบความชัดเจนในการให๎ความสําคัญในกลุํมเปูาหมายทุกภาคสํวนในสังคม 
ตามวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติฯ วํา "สังคมไทยมีวินัยและยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ทุกภาคสํวน
รํวมกันปูองกันและปราบปรามการทุจริต" มีการให๎ความสําคัญกับกลุํมเปูาหมายใหมํท่ีเป็นภาค
รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ท้ังนี้ เป็นไปตามความสอดคล๎องของผลผลิตท่ีเป็นสื่อรณรงค์ตํอต๎าน 
การทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. กับกรอบนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามยุทธศาสตร์ชาติวํา
ด๎วยการปูองกันและปราบกรามการทุจริต ดังท่ีปรากฏตามความเห็นของผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการใน
วิชาชีพการผลิตสื่อ ดังน้ี 

 "พี่เห็นชุดหลังมีเรื่อง คุณธรรม นําธุรกิจ เน๎นกลุํมเปูาหมายท่ีเป็นภาคเอกชน มันทําให๎เรา
วิเคราะห์ความสอดคล๎องได๎งําย ...มันชํวยสนับสนุนวําสื่อท่ี ป.ป.ช. ทํามามันก็มาจากยุทธศาสตร์   
มาจากนโยบาย ...เพราะปีกํอน ๆ ไมํเห็นนะท่ีเป็นสื่อสําหรับกลุํมเอกชน" 

(อารยา  พิพัทธกุศลกุล, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2554) 
 
 สรุปบทวิเคราะห์ความสอดคล๎องระหวํางนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตกับสื่อรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริต พบวําชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 3 สื่อรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. มีความสอดคล๎องกับนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยปรากฏเหตุผลและรูปแบบของความสอดคล๎อง ในองค์ประกอบของการบริหาร
การสื่อสารท่ีเป็นรูปแบบราชการ มีระบบการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน อีกท้ังรูปแบบการกําหนดกรอบนโยบาย 
หรือแนวทางการสื่อสารรณรงค์ท่ีมีลักษณะกว๎างเชํนเดียวกับเนื้อหาสารท่ีมีการสื่อความหมายท่ีกว๎าง
เป็นภาพรวม นอกจากนี้ยังปรากฏผลผลิตท่ีเป็นสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตกับกรอบนโยบายท่ีเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน 
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 สําหรับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 และชํวงไมํมีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในตําแหนํงนั้น ปรากฏรูปแบบความสอดคล๎องของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตกับนโยบายด๎าน
การปูองกันการทุจริตท่ีแตกตํางจากความสอดคล๎องท่ีเกิดในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 3 โดยเป็นความสอดคล๎องภายใต๎กรอบนโยบายเดิมท่ีถูกกําหนด       
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ซ่ึงไมํได๎เป็นนโยบายท่ีกําหนดโดยผู๎กําหนดนโยบายขณะนั้น    
แตํความสอดคล๎องท่ีพบมองในภาพรวมท่ีปรากฏกับความสัมพันธ์กับกรอบนโยบายเดิมท่ีใช๎         
ณ ขณะน้ัน  
 นอกจากนี้ หากประมวลภาพรวมของรูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ีประกอบด๎วย โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. และแนวทางการสื่อสารรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริต กับเนื้อหาการสื่อสารหลักท่ีเป็นแกํนของการผลิตและเผยแพรํสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. พบวํา องค์ประกอบท้ัง 2 แสดงความสอดคล๎องเชื่อมโยงกันใน
บริบทของการสื่อสารรณรงค์กับสถานภาพการใช๎สื่อท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กลําวคือ เมื่อโครงสร๎าง
การแบํงสํวนราชการภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฎจํานวนหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับภารกิจด๎านการสื่อสาร
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริตมากขึ้น จํานวนแนวทางการสื่อสารรณรงค์ก็ปรากฏมากขึ้น  อีกท้ังจํานวน
เน้ือหาการสื่อสารหลักก็ปรากฏมากขึ้นเชํนกัน ดังปรากฏตามตารางท่ี 6 ดังตํอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



335 
 

ตารางที่ 6 : แสดงความสัมพนัธ์ระหวํางรูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
กับสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ระหวํางปี พ.ศ. 2542-2553 

 

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการสื่อสารรณรงค์ต่อต้าน 
การทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 

เนื้อหาการสื่อสารหลัก 
(Key Message) 

โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ตามประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เร่ือง การแบํงสํวนราชการภายในและ
อํานาจหน๎าที่ของสวํนราชการ 
สังกัดคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
พ.ศ. 2543 
หนํวยงานที่เกีย่วข๎องกบัการสื่อสาร 
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
มี 1 สํานกั 1 ศนูย ์
แบํงตามภารกจิหน๎าที่ ได๎แก ํ
1) สํานกัปูองกันการทุจริต 2 
(งานประชาสัมพันธ์และเสริมสร๎างทัศนคติ
คํานิยมในความซื่อสัตย์สุจริต) 
2) ศนูย์อํานวยการและประสานงาน
เครือขํายปูองกันการทุจริตแหํงชาติ  
(งานเครือขํายและการมีสํวนรํวมในการ
ปูองกนัการทุจริต) 

1) บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกนัและ
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542  
หมวด 2 วรรค (10) 
2) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. 
ฉบับที่ 1 (2546-2550) 
3) แผนงานหลกั 

1) มือสะอาด ชาติไมํลํม 
2) ตรงเวลา รักษาวินยั ต๎านภัยคอร์รัปชัน 
3) รวมพลังไทยทั้งชาติ ประกาศล๎าง 
คอร์รัปชัน 
4) คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมี 
สํวนรํวม 

โครงสร๎างสํานักงาน ป.ป.ช. ตามประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เร่ือง การแบํงสํวนราชการภายในและ
อํานาจหน๎าที่ของสวํนราชการในสังกัด
สํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550 
หนํวยงานที่เกีย่วข๎องกบัการสื่อสาร 
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
มี 6 สํานกั  
แบํงตามกลุํมเปูาหมายเป็นหลกั ได๎แกํ 
1) สํานกัปูองกันการทุจริตภาครัฐ 
2) สํานกัปูองกันการทุจริตภาคการเมือง 
3) สํานกัปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ
และธุรกิจเอกชน 
4) สํานกัจริยธรรมและคุณธรรม 
5) สํานกับริหารงานกลาง  
(ฝุายประชาสัมพันธ์) 
 

1) บทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวําด๎วยการปูองกนัและ
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542  
(แก๎ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550) หมวด 2 
วรรค (10) 
2) ยทุธศาสตร์ชาติวําดว๎ยการปูองกนัและ
ปราบปรามการทจุริต 
3) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. 
ฉบับที่ 1 (2546-2550) ขยายเวลาเปน็ 
พ.ศ. 2551 
4) แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. 
ฉบับที่ 2 (2551-2555) 
5) แผนปฏบิัติการ สํานักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหํงชาติ 2 ปี (พ.ศ. 2551-
2552) 
6) แผนแมบํทการประชาสัมพันธ์ ปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2553-2555) 
7) อนุสัญญาสหประชาชาติ (UNCAC) 

1) มือสะอาด ชาติไมํลํม  
2) ตรงเวลา รักษาวินยั ต๎านภัยคอร์รัปชัน 
3) รวมพลังไทยทั้งชาติ ประกาศล๎าง 
คอร์รัปชัน 
4) คอร์รัปชันกัดกินอนาคต เราไมํขอมี 
สํวนรํวม 
5) ล๎างทจุริตให๎สิ้นแผนํดนิไทย เพ่ือ 
เทิดไท๎องค์ราชัน 
6) ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง 
7) ชํอสะอาด 
8) เปน็หู เป็นตา 
9) คุณธรรม นําธุรกิจ 
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บทที่  6 
สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัย เรื่อง “การใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ ปีพุทธศักราช 2542-2553” ผู๎วิจัยได๎ทําการศึกษาตามวัตถุประสงค์
การวิจัยใน 2 ประเด็น ได๎แกํ ศึกษาสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน 
ป.ป.ช. และศึกษาความสอดคล๎องของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. กับนโยบาย
ด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ลักษณะการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
ใช๎เทคนิควิธีวิจัยด๎วยวิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) จากเอกสารตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง
กับการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช. และจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-dept 
Interview) บุคคลท่ีเกี่ยวข๎องกับการดําเนินการ อาทิ ผู๎ปฏิบัติและผู๎กําหนดนโยบาย (Policy Maker) 
ประกอบกับการสัมภาษณ์เจาะลึกในลักษณะการประเมินคุณคําจากผู๎เชี่ยวชาญ (Professional Judgement) 
ของกลุํมนักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพการผลิตสื่อ เพื่อศึกษาสถานภาพการใช๎สื่อ
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ระหวํางปี พ.ศ. 2542-2553 รวมถึงศึกษาความสอดคล๎อง
ระหวํางสื่อรณรงค์ดังกลําวกับนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ในสํวนของผลการวิจัยนั้น ผู๎วิจัยได๎นําเสนอข๎อมูลเป็น 3 สํวน คือ การบริหารการสื่อสารรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. สถานภาพสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 
และบทวิเคราะห์ความสอดคล๎องระหวํางนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กับสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารเป็นหลัก 
และใช๎แหลํงข๎อมูลประเภทบุคคลในการเสริมและหรือยืนยันความถูกต๎องของข๎อมูล รวมท้ังใช๎ใน 
การวิเคราะห์ประเมินความสอดคล๎อง นําเสนอโดยวิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 จากการเก็บข๎อมูลและการนําเสนอผลการวิจัยดังกลําว ผู๎วิจัยได๎สรุปและอภิปรายผลตาม
ปัญหานําการวิจัย รวมท้ังให๎ข๎อเสนอแนะ ดังตํอไปนี ้
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สรุปผลการวิจัย 
 
 ผู๎วิจัยได๎ทําการแบํงชํวงการศึกษาเป็น 4 ชํวง เพ่ือความชัดเจนและงํายตํอการวิเคราะห์ข๎อมูล 
ดังน้ี 
 1. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 มีระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 25 
เมษายน 2542-31 มีนาคม 2547  
 2. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 มีระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 1 เมษายน 
2547-30 พฤษภาคม 2548 
 3.  ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง มีระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548-
21 กันยายน 2549  
 4. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 มีระยะเวลาตั้งแตํวันท่ี 22 
กันยายน 2549-ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) 

 ผลการวิจัยสามารถสรุปได๎ตามประเด็นการวิจัย ดังตํอไปนี้ 

1. การบริหารการสื่อสารรณรงค์ต่อต้านการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 

 ผลการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารการสื่อสารรณรงค์พบวํา มีลักษณะบริหารการสื่อสาร
เป็นการเสนอจากฝุายปฏิบัติการ อันมีบุคลากรเจ๎าหน๎าท่ีสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ในภารกิจด๎านการปูองกัน
นําเสนอประเด็น แนวทาง และกรอบนโยบายผํานตามสายบังคับบัญชาในสํานักงาน ป.ป.ช. เข๎าสูํ
คณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตเพื่อพิจารณาให๎ความเห็นชอบ ให๎คําปรึกษาและกรั่นกรอง 
กํอนนําเสนอตํอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อกําหนดเป็นนโยบายและบังคับใช๎ตํอไป เป็นลักษณะของ
การบริหารท่ีเป็นการนําเสนอจากระดับลํางสูํการพิจารณาในระดับนโยบาย (Bottom Up) ปรากฏ
โดยรวมในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 3 สําหรับชํวงการดํารง
ตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 พบวํา ขณะน้ันผู๎กําหนดนโยบาย อันได๎แกํคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ต๎องการเรํงดําเนินการด๎านการปราบปรามการทุจริต และสั่งการให๎สํวนสํานักงานใน
ภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริตดําเนินการศึกษาทบทวนการดําเนินงานท่ีผํานมา ประกอบกับ
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 สั้น ทําให๎เกิดกรอบแนวทางการสื่อสาร
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีปรากฏเป็นในรูปแบบการใช๎กรอบแนวทางเดิมท่ีเป็นบทบัญญัติทางกฎหมาย
และกรอบแนวทางเดิมท่ีใช๎ในชํวงของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 แตํท้ังนี้ 
พบวําในชํวงดังกลําวคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 ปรากฏการสั่งการให๎ดําเนินการเกี่ยวกับการรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตในรูปแบบของการสั่งการโดยตรงสูํฝุายปฏิบัติ ไมํมีการผํานคณะอนุกรรมการ เนื่องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ได๎มีการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการด๎านการปูองกันการทุจริตเพียง 2 คณะ 
ซ่ึงเป็นคณะอนุกรรมการด๎านเสริมสร๎าง การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ สําหรับ
คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์และคณะอนุกรรมการเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์
สุจริตนั้น ไมํปรากฏ ลักษณะของการสั่งการโดยตรงดังกลําวทําให๎เกิดรูปแบบของการบริหารนโยบาย
จากผู๎กําหนดนโยบายสูํผู๎ปฏิบัติโดยตรง (Top Down) 
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 อยํางไรก็ตาม ผลการศึกษาพบวําในชํวงตั้งแตํวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548-21 กันยายน 
2549 ซ่ึงเป็นชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ไมํปรากฏการแตํงตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพราะคณะอนุกรรมการต๎องมาจากการแตํงตั้งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย 
รูปแบบการสั่งการหรือการบริหารนโยบายก็ไมํปรากฏเนื่องจากไมํมีผู๎กําหนดนโยบาย การดําเนินงาน
สํวนใหญํของสํานักงาน ป.ป.ช. ต๎องหยุดชะงักตามการตีความของบทบัญญัติแหํงกฎหมาย 
 อนึ่ง ในประเด็นแนวทางการสื่อสารหลักตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 พบวํา มีการใช๎กรอบ
แนวทางตามบทบัญญัติแหํงกฎหมายท่ีเป็นอํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาโดยตลอด 
สําหรับกรอบแนวทางท่ีเป็นลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ก็ปรากฏการนําไปปฏิบัติอยํางตํอเนื่อง 
โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2546-2550) ท่ีมีการบังคับใช๎ตั้งแตํ
ชํวงการดํารงตําแหนงํของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง 
และชํวงต๎นของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 อีกท้ัง ผลการวิจัยพบวําในชํวงต๎น
ของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 มีการขยายระยะเวลาของการบังคับใช๎แผน
ยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 ถึงปี พ.ศ. 2551 ตํอจากนั้นก็มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์
สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 และยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และ
แผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2553-2555)  
 ผลการวิจัยวิเคราะห์ข๎อมูลได๎วําแนวทางการสื่อสารรณรงค์ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีวิวัฒนาการ
และมีจุดเปลี่ยน โดยท่ีผํานมาตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2546 เป็นการใช๎แนวทางการสื่อสารรณรงค์ใน
กรอบแนวทางตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย หลังจากนั้นก็มีพัฒนาการเป็นระดับการกําหนดแนวทาง
เชิงยุทธศาสตร์สํานักงาน แตํเนื้อหาปรากฏโดยรวมท้ังภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต, การปราบปราม
การทุจริต, การตรวจสอบทรัพย์สิน และการบริหารจัดการองค์กร โดยแนวทางนี้มีปรากฏตั้งแตํปี พ.ศ. 
2542-2551 หลังจากนั้นก็พัฒนาสูํการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติท่ีเป็นภาพความรํวมมือของ    
ทุกภาคสํวนในสังคมเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริต ในขณะท่ียุทธศาสตร์สํานักงาน ฉบับท่ี 2  
ก็ดําเนินการตํอเน่ืองจากฉบับท่ี 1 โดยฉบับท่ี 2 จะเป็นการเสริมและขยายเนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติ
ในรายละเอียดที่เกี่ยวข๎องกับสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นการเฉพาะ ท๎ายท่ีสุดในปี พ.ศ. 2553 สํานักงาน 
ป.ป.ช. ได๎จัดทําแผนแมํบทการประชาสัมพันธ์ อันเป็นแผนแมํบทท่ีมีลักษณะการเจาะจงในเนื้อหา
เฉพาะด๎าน มีการกําหนดรายละเอียดท่ีเกี่ยวข๎องกับการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีเป็นรูปธรรมขึ้น  
ครั้งแรก ในรอบกวํา 10 ปีท่ีผํานมาของสํานักงาน ป.ป.ช.  
 อยํางไรก็ตาม ผลการวิจัยข๎างต๎นจึงสรุปถึงการให๎ความสําคัญกับแนวทางการสื่อสารรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏตั้งแตํระยะเริ่มต๎นท่ีมี   
การเกิดขึ้นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และระยะเริ่มต๎นของการกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. โดยปรากฏ
การให๎ความสําคัญในลักษณะท่ีแตกตํางกันตามยุคตามสมัยและบริบททางกฎหมาย สังคม วัฒนธรรม 
และการเมือง   
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2. สถานภาพการใช้สื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 

 สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-
2553 พบวํา ตลอดระยะเวลา 11 ปี ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก (Key Message) จํานวน 9 แนวทาง 
จําแนกตามการแบํงชํวงเวลาของการศึกษาครั้งนี้ ดังนี้ 
 1. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
จํานวน 2 แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" และ "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" 
 2. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
จํานวน 2 แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม" และ "รวมพลังไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน" 
 3. ชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก จํานวน 3 
แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน" และ"คอร์รัปชันกัด
กินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" 
 4. ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ปรากฏเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
จํานวน 9 แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", "ตรงเวลา รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน", "รวมพลัง
ไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน", "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพ่ือเทิดไท๎องค์ราชัน", "คอร์รัปชัน
กัดกินอนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม", "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง", "ชํอสะอาด", "เป็นหู เป็นตา" และ 
"คุณธรรม นําธุรกิจ" 

 ท้ังนี้ ในการวิเคราะห์องค์ประกอบการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท้ัง 9 เนื้อหาการสื่อสาร
หลักของสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 ผลการศึกษาปรากฏ ดังน้ี 

 1. การวิเคราะห์เปูาหมาย : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํจะกําหนดเปูาหมายท่ีเป็น
เปูาหมายระดับโครงสร๎าง เป็นการผลักดันให๎เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลให๎มีความซ่ือสัตย์
สุจริต ตํอต๎านการทุจริตคอร์รัปชัน อีกท้ังพบวําเป็นแนวทางการรณรงค์สร๎างกระแสความตื่นตัวของ
ชุมชน เป็นการผลักดันในภาพรวมเพื่อให๎กิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร๎างของระบบสังคม 
นอกจากนี้ ผลการวิจัยพบเพียงเนื้อหาการสื่อสารหลักในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดที่ 3 ในชุด "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" และ "เป็นหู เป็นตา" ท่ีมีการกําหนดเปูาหมายระดับบุคคล 
โดยกระตุ๎นให๎เกิดความตื่นกลัวตํอปัญหา สร๎างความรู๎สึกหวงแหนตํอการกระทําท่ีเบียดผลประโยชน์
สํวนรวม มีการกระต๎ุนให๎กลุํมเปูาหมายมีพฤติกรรมตํอต๎านการทุจริต และดูแลรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ  
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 2. การวิเคราะห์วัตถุประสงค์ : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํกําหนดวัตถุประสงค์เพื่อ 
โน๎มน๎าวให๎กระทําตามและเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเป็นหลัก สําหรับวัตถุประสงค์ท่ีเป็น
การแจ๎งขําวสารนั้นปรากฏในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. น๎อยมาก นอกจากนี้ 
ยังพบวําการกําหนดวัตถุประสงค์ดังกลําวเป็นการกําหนดระดับสถานะของการเปลี่ยนแปลงใน      
เชิงพฤติกรรมท่ีมุํงวัตถุประสงค์ในระดับการเรียนรู๎ของปัจเจกบุคคลไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงในแงํ
โครงสร๎างของระบบสังคม โดยมีผู๎รับประโยชน์จากการสื่อสารรณรงค์ คือ สังคมและประเทศชาติ  
อีกท้ังยังประโยชน์ตํอสมาชิกทั้งหมดในสังคม 

 3. การวิเคราะห์กลุํมเปูาหมาย : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํกําหนดกลุํมเปูาหมายท่ีมี
ลักษณะกว๎าง เป็นประชากรหรือสมาชิกท้ังหมดในสังคม มีการจําเพาะบ๎างในสํวนของผู๎ดํารงตําแหนํง
ทางการเมืองและเจ๎าหน๎าท่ีของรัฐ, เยาวชนและบุคลากรทางการศึกษา และสื่อมวลชน อยํางไรก็ตาม 
จากการวิเคราะห์สื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักท้ัง 9 แนวทาง พบวํา มีสื่อกิจกรรมและสื่อผลิตภัณฑ์
ท่ีสอดคล๎องกับกลุํมเปูาหมายที่เป็นเยาวชนและบุคลากรทางการศึกษาจํานวนมาก สําหรับการกําหนด
กลุํมเปูาหมายท่ีเป็นลักษณะการเจาะจงเฉพาะกลุํม พบเพียง 1 เน้ือหาการสื่อสารหลัก คือ "คุณธรรม 
นําธุรกิจ" ซ่ึงเน๎นกลุํมเปูาหมายเฉพาะในภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน นอกจากนี้การวิจัยพบ
เพิ่มเติมวํากลุํมเปูาหมายในการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช. สํวนใหญํเป็น
กลุํมเปูาหมายที่ต๎องการให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงมากกวํากลุํมเปูาหมายท่ีต๎องการให๎เป็นแนวรํวม 

 4. การวิเคราะห์ข๎อมูลหรือประเด็นในการรณรงค์ : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํจะเป็น
การให๎ข๎อมูลหรือประเด็นท่ีเป็นข๎อมูลระดับพื้นฐาน เน๎นการนําเสนอเชิงแนวปฏิบัติตนของ
กลุํมเปูาหมาย สะท๎อนสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น สําหรับข๎อมูลเชิงลึกอยํางผลการศึกษาวิจัยนั้นได๎นํามาใช๎
เป็นประเด็นข๎อมูลน๎อยมาก  

 5. การวิเคราะห์ชํองทางการสื่อสาร : ผลการศึกษาพบวํา 9 เนื้อหาการสื่อสารหลักใน    
ชํวง  ปี พ.ศ. 2542-2553 มีการใช๎ชํองทางการสื่อสารท่ีหลากหลาย ท้ังชํองทางการสื่อสารท่ีเป็นสื่อ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. และชํองทางการสื่อสารมวลชน พบการนําเนื้อหาการสื่อสารไปประยุกต์ใช๎    
ในทุกสื่อท่ีมีอยูํในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับชํองทางการสื่อสาร ท้ังนี้ การวิเคราะห์โดยรวมพบวํา     
ชํองทางการสื่อสารท่ีใช๎สํวนใหญํจะเป็นสื่อประเภทกิจกรรมมากกวําสื่อมวลชน นอกจากนี้ผลการวิจัย
พบเพิ่มเติมวํามีการใช๎สื่อตามบริบททางสังคมและวัฒนธรรมท่ีพัฒนาพร๎อมกับเทคโนโลยีการสื่อสาร 
โดยปรากฏการใช๎สื่อประเภทสังคมออนไลน์ (Socail Network) กับเนื้อหาการสื่อสารหลัก ชุด   
"ชํอสะอาด" ท่ีพบครั้งแรกในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 ในมุมมอง
ทิศทางเดียวกันพบวํา สื่อในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 บางสื่อเผยแพรํ
ในชํองทางการสื่อสารท่ีเป็นท่ีนิยมขณะนั้นแตํปัจจุบันไมํพบการใช๎สื่อดังกลําว ตัวอยํางเชํน การผลิต
เทปคาสเซ็ทจะพบในชํวงของการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 หลังจากนั้น     
ในระยะหลังโดยเฉพาะชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 จะไมํปรากฏสื่อ
ประเภทดังกลําวเลย เนื่องจากความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีและบริบททางสังคมวัฒนธรรมปัจจุบัน  
ไมํใช๎ชํองทางการสื่อสารดังกลําวแล๎ว ประกอบกับมีสื่อประเภทใหมํมาแทนท่ี เชํน ซีดี และดีวีดี   
เป็นต๎น 
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 6. การวิเคราะห์กลยุทธ์การสื่อสาร : ผลการศึกษาจําแนกการวิเคราะห์กลยุทธ์การสื่อสาร
เป็น 2 ประเด็นหลัก ได๎แกํ กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสารและกลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ ท้ังนี้ จากการศึกษา
วิเคราะห์ภาพรวมของเน้ือหาการสื่อสารหลัก 9 แนวทาง ปรากฏผลการศึกษา ดังน้ี 
  6.1 กลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสาร : เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํพบวํามีการกําหนด
แกํนหลัก (Theme) ท่ีหลากหลาย ในมุมมองท่ีเป็นภาพรวมของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 ผลการวิจัยพบวําในบางปีมีการนําเนื้อหาการสื่อสารหลัก
หลายแนวทางรณรงค์ในชํวงเวลาเดียวกัน ตัวอยํางเชํน ในปี พ.ศ. 2551 พบการผลิตและเผยแพรํ
สื่อภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลักถึง 6 แนวทาง ได๎แกํ "มือสะอาด ชาติไมํลํม", รวมพลังไทยท้ังชาติ 
ประกาศล๎างคอร์รัปชัน", "ล๎างทุจริตให๎สิ้นแผํนดินไทย เพื่อเทิดไท๎องค์ราชัน", "คอร์รัปชันกัดกิน
อนาคต เราไมํขอมีสํวนรํวม" "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" และ"ชํอสะอาด" ในขณะเดียวกันผลการวิจัย
พบเพ่ิมเติมวํา บางเน้ือหาการสื่อสารหลักก็มีการผลิตและเผยแพรํสื่อท่ีเป็นแนวทางและมีเอกภาพใน
องค์ประกอบด๎านภาพและการใช๎สี เชํน เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง", "ชํอสะอาด", 
เป็นหู เป็นตา" และ"คุณธรรม นําธุรกิจ" ซ่ึงท้ังหมดล๎วนเป็นแนวทางการสื่อสารหลักในชํวงหลังของ
ขอบเขตการวิจัยท่ีอยูํในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 3 สําหรับเนื้อหา   
การสื่อสารหลักในชํวงต๎นของขอบเขตการวิจัยท่ีอยูํในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดท่ี 1, ชุดท่ี 2 และชํวงไมํมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในตําแหนํง พบความมีเอกลักษณ์และเอกภาพ
ในแกํนหลักน๎อยมาก โดยเฉพาะเนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม" ท่ีมีการผลิตและ
เผยแพรํสื่อประเภทสติ๊กเกอร์ท่ีมีพื้นหลังเป็นสีดํา สีมํวง และเป็นสติ๊กเกอร์ใส รวมถึงการใช๎     
แบบตัวอักษรและองค์ประกอบด๎านภาพ แตํท้ังนี้ก็เป็นวิวัฒนาการตามบริบททางสังคมและทัศนะ
มุมมองในแตํละยุคแตํละสมัย  
  สําหรับประเด็นของมิติข๎อมูลท่ีปรากฏในสารพบวําสํวนใหญํจะเป็นการนําเสนอ
ข๎อมูลด๎านเดียว เนื่องจากเป็นข๎อสรุปท่ีตายตัว สมาชิกในสังคมสํวนใหญํมีการรับรู๎และเข๎าใจเป็น 
อยํางดีวําผลจากการทุจริตคอร์รัปชันจะนํามาซ่ึงความเสียหายของบ๎านเมือง การนําเสนอข๎อมูลใน  
มิติดังกลําวจึงได๎ผลดีไมํจําเป็นต๎องเปรียบเทียบข๎อมูลในแงํดีและแงํเสียให๎กับกลุํมเปูาหมาย ด๎านจุดจับใจ
ท่ีเป็นกลยุทธ์ด๎านเนื้อหาสารท่ีสําคัญประการหนึ่ง พบวําเนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํจะเน๎น     
จุดจับใจท่ีเป็นจุดจับใจเชิงอารมณ์มากกวําจุดจับใจเชิงเหตุผล นอกจากนี้สํวนของการใช๎ความถี่กับ 
การวิเคราะห์กลุํมเปูาหมายพบวํา มีการใช๎ความถี่ในการนําเสนอสารผํานชํองทางการใช๎สื่อประเภท
กิจกรรมมากกวําสื่อประเภทสื่อมวลชน ในขณะท่ีการกําหนดกลุํมเปูาหม ายเป็นการกําหนด
กลุํมเปูาหมายในวงกว๎างท่ีเป็นลักษณะมวลชน  
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   6.2 กลยุทธ์ด๎านการใช๎สื่อ : ผลการศึกษาพบวําเนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํ
มุํงเน๎นการใช๎สื่อแบบผสมผสาน มีความหลากหลายในแตํละเนื้อหาการสื่อสารหลักท่ีปรากฏในชํวง  
ปี พ.ศ. 2542-2553 มีการกําหนดกลุํมเปูาหมายท่ีเร๎าความกลัว ท้ังในรูปแบบของการให๎ข๎อมูล
เกี่ยวกับขนาดของปัญหาท่ีกลําวถึงความสําคัญและผลเสียหายของการทุจริตคอร์รัปชันท่ีมากมาย
มหาศาล กระตุ๎นตํอการตื่นตัวของการชํวยกันปูองกันและแก๎ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน มีการใช๎ภาพ
การกระทําท่ีจะนําไปสูํการแก๎ไขปัญหา เชํน การชํวยกันเป็นหูเป็นตาสอดสํองดูแลสมบัติแผํนดิน   
อีกท้ังให๎ความมั่นใจวํากลุํมเปูาหมายผู๎รับสารสามารถประพฤติปฏิบัติตนในแนวทางท่ีพึงประสงค์ได๎ 
เชํน การตรงตํอเวลา, การรักษาวินัย และความซ่ือสัตย์สุจริต ในขณะเดียวกันก็พบการอ๎างอิงในหลัก
ของเหตุและผลในบางเนื้อหาการสื่อสารหลัก เชํน "มือสะอาด ชาติไมํลํม" นอกจากนี้ในประเด็น 
การอ๎างอิงบุคคลท่ีมีชื่อเสียงในสังคมก็ปรากฏในหลายเนื้อหาการสื่อสารหลัก เชํน การใช๎คําพูดของ
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ (พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์) ในสื่อประเภทสารคดีสั้นทางวิทยุ 
ภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "มือสะอาด ชาติไมํลํม", การกําหนดให๎รองนายกรัฐมนตรี (ดร.วิษณุ  
เครืองาม) เป็นประธานและกลําวนําการอภิปรายสําหรับกิจกรรมภายใต๎เนื้อหาการสื่อสารหลัก "ตรงเวลา 
รักษาวินัย ต๎านภัยคอร์รัปชัน", การกําหนดให๎นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) และประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. (นายปานเทพ  กล๎านรงค์ราญ) เป็นประธานในกิจกรรมเปิดตัวสัญญลักษณ์สํงเสริม
คุณธรรมความดี "ชํอสะอาด" และการใช๎ศิลปิน ดารา นักแสดงนําจากละครโทรทศน์ เรื่อง ผู๎ใหญํลี
กับนางมา เป็นตัวแทนท่ีนําเสนอข๎อมูลขําวสาร (Presenter) ในเน้ือหาการสื่อสารหลัก "เป็นหู เป็นตา" 
และท่ีสําคัญคือการใช๎สื่อของเน้ือหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํของสํานักงาน ป.ป.ช. จะใช๎คําท่ีสะดุดหู
สะดุดตา มีความสวยงามทางภาษา มีสัมผัสนอกสัมผัสใน คล๎องจองสวยงาม อีกประเด็นคือการสร๎าง
สัญลักษณ์รํวม ซ่ึงปรากฏชัดเจนในเนื้อหาการสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ท่ีมีการใช๎สัญลักษณ์     
"ชํอสะอาด" เป็นตัวแทนสัญลักษณ์สํงเสริมคุณธรรมความดี และนํามาใช๎เป็นเนื้อหาการสื่อสารหลัก
ในสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 7. การวิเคราะห์ด๎านการวิจัย : ผลการศึกษาพบวํา เนื้อหาการสื่อสารหลักสํวนใหญํของ
สํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 ปรากฏการวิจัยน๎อยมาก โดยการวิจัยท่ีพบสํวนใหญํจะ
เป็นการวิจัยในรูปแบบการสํารวจความคิดเห็นกํอนการสร๎างสรรค์เนื้อหาการสื่อสารหลัก และการสํารวจ
ลักษณะดังกลําวจะพบในเนื้อหาการสื่อสารท่ีมีการนําเสนอผลงานจากบริษัทเอกชนท่ีเข๎ามาเสนอราคา
ตํอสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏในเนื้อหาการสื่อสารหลัก ชุด "มือสะอาด ชาติไมํลํม" และ "เป็นหู เป็นตา" 
สําหรับเนื้อหาการสื่อสารหลักท่ีไมํได๎มาจากการเสนองานของบริษัทเอกชนแตํมาจากการสํารวจ
ความเห็น และการทดสอบสื่อ (Pre-Test) ของสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏในเนื้อหาการสื่อสารหลัก 
"ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" สําหรับการวิจัยประเมินสื่อระหวํางการดําเนินการและหลังการดําเนินการนั้น
ไมํปรากฏในเน้ือหาการสื่อสารหลักใดของสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 
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3. ความสอดคล้องของสื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. กับนโยบายป้องกันการทุจริต
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล๎องระหวํางนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตกับสื่อรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริต พบวํา ในภาพรวมสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. สอดคล๎องกับนโยบาย
ปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในลักษณะความสอดคล๎องของวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ 
อยํางไรก็ตาม ความสอดคล๎องดังกลําวปรากฎใน 2 ลักษณะ ปรากฎตามรายละเอียด ดังนี้  
 ชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 3 สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. มีความสอดคล๎องกับนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยปรากฏเหตุผลและรูปแบบของความสอดคล๎อง ในองค์ประกอบของการบริหารการสื่อสารท่ีเป็น
รูปแบบราชการ มีระบบการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน อีกท้ังรูปแบบการกําหนดกรอบนโยบาย หรือแนวทาง
การสื่อสารรณรงค์ท่ีมีลักษณะกว๎างเชํนเดียวกับเนื้อหาสารท่ีมีการสื่อความหมายท่ีกว๎างเป็นภาพรวม 
นอกจากนี้ยังปรากฏผลผลิตท่ีเป็นสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตกับกรอบนโยบายท่ีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 สําหรับชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 2 และชํวงไมํมีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในตําแหนํงนั้น ปรากฏรูปแบบความสอดคล๎องของสื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตกับนโยบายด๎าน
การปูองกันการทุจริตท่ีแตกตํางจากความสอดคล๎องท่ีเกิดในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 และชุดท่ี 3 โดยเป็นความสอดคล๎องภายใต๎กรอบนโยบายเดิมท่ีถูกกําหนด       
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ซ่ึงไมํได๎เป็นนโยบายท่ีกําหนดโดยผู๎กําหนดนโยบายขณะนั้น    
แตํความสอดคล๎องท่ีพบมองในภาพรวมท่ีปรากฏกับความสัมพันธ์กับกรอบนโยบายเดิมท่ีใช๎         
ณ ขณะน้ัน  
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อภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 
 จากผลการวิจัย ผู๎วิจัยขอเสนอประเด็นการอภิปรายพร๎อมข๎อเสนอแนะในแตํละประเด็นอภิปราย 
ดังตํอไปนี ้

1. การสื่อสารรณรงค์ต่อต้านการทุจริตยังคงใช้กระบวนการสื่อสารตามกระบวนทัศน์ความทันสมัย 
(Modernization Paradigm) และมีเนื้อหาต่อต้านการทุจริตที่กว้าง 

 นับตั้งแตํมีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พบวํา
สังคมไทยเกิดปรากฏการณ์ใหมํทางการเมือง โดยปรากฏองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอันเป็นกลไก 
ในการถํวงดุลและตรวจสอบการใช๎อํานาจของฝุายบริหาร, ฝุายนิติบัญญัติ และฝุายตุลาการ ซ่ึงหนึ่ง
ในองค์กรอิสระท่ีทําหน๎าท่ีตามบทบัญญัติสูงสุดทางกฎหมาย ได๎แกํ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
หน๎าท่ีในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังนี้ การเปิดรับของสังคมเกี่ยวกับการเมืองสะท๎อนถึง
ความต๎องการของสังคมไทยวําต๎องการพัฒนาสูํความทันสมัย สอดคล๎องตามแนวคิดของปรมะ    
สตะเวทิน (2538) ท่ีกลําวถึงวิวัฒนาการของสังคมโลกวําหลายประเทศมุํงสูํการพัฒนาผําน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงและทําให๎ประเทศชาติของตนก๎าวสูํความทันสมัย ซ่ึง การพัฒนาสูํ      
ความทันสมัยดังกลําวประกอบไปด๎วยเกณฑ์ชี้วัดหลายเกณฑ์ โดยหนึ่งในเกณฑ์ท่ีใช๎วัดความทันสมัย
คือ ความรู๎ทางการเมือง (Political Knowledge)  
 การปฏิวัติทางการเมืองในสังคมไทยผํานรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 พบวําเป็นการสร๎างการรับรู๎ทางการเมืองของสังคม โดยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เน๎นถึง
การมีสํวนรํวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ ซ่ึงความพยายามผํานบทบัญญัติทาง
กฎหมายดังกลําวสะท๎อนมากกวําความมุํงมั่นของการก๎าวสูํความทันสมัย ประเด็นท่ีพบยังแสดงให๎
เห็นถึงนวัตกรรมทางการเมือง การมีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญครั้งแรกในสังคมไทย นับเป็น   
เรื่องใหมํท่ีไมํเคยปรากฏมากํอนในประวัติศาสตร์ชาติไทย สํวนหนึ่งต๎องยอมรับวําเป็นการเลียนแบบ
สังคมตะวันตก  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือองค์กรอิสระท่ีทําหน๎าท่ีหลักในการปูองกันและปราบปราม    
การทุจริตเป็นสิ่งท่ีสังคมไทยขณะนั้นต๎องเรียนรู๎และทําความเข๎าใจสูง ซ่ึงการสร๎างการรับรู๎ของคน   
ในสังคมตํอองค์กรดังกลําวจําเป็นต๎องอาศัยการสื่อสารเป็นเครื่องมือในการเผยแพรํให๎ความรู๎ และ
สร๎างความเข๎าใจ ตลอดจนสร๎างเชื่อมั่นตํอองค์กร บทบาทดังกลําวของการสื่อสารเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับแนวคิดเร่ือง การสื่อสารเพ่ือการพัฒนา ของปรมะ  สตะเวทิน (2538)  
 การวิเคราะห์บริบททางการสื่อสารของการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นฝุายธุรการ ทําหน๎าท่ีรับนโยบายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สูํการปฏิบัติ 
โดยมีการกรั่นกรอง ให๎ข๎อเสนอแนะเพ่ิมเติม และให๎คําปรึกษาจากคณะอนุกรรมการท่ีมาจากการแตํงตั้ง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผู๎ทําการวิจัยได๎เน๎นศึกษาเฉพาะสํวนของการปูองกัน
การทุจริต ซ่ึงเป็นภารกิจหลักด๎านหนึ่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช.  
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 อนึ่ง ในกรอบภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต ประกอบไปด๎วย การประชาสัมพันธ์ ,      
การเสริมสร๎างทัศนคติคํานิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และการเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการตรวจสอบการใช๎อํานาจรัฐ ซ่ึงท้ังหมดนี้ก็คือรูปแบบของการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต         
ผลการศึกษาพบวําการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ภายใต๎กรอบ
นโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีรูปแบบการบริหารท่ีเป็นระบบราชการท่ัวไป กลําวคือ มีระบบ
สายการบังคับบัญชาท่ีมุํงเน๎นความอาวุโส มีขั้นตอนปฏิบัติท่ีมุํงเน๎นเอกสารเป็นสําคัญ ฝุายปฏิบัติหรือ
ข๎าราชการเจ๎าหน๎าท่ีสามารถนําเสนอความเห็นในการทํางานได๎แตํต๎องผํานความเห็นชอบและ      
การอนุมัติจากผู๎บังคับบัญชา ตั้งแตํระดับผู๎บริหารระดับต๎น ผู๎บริหารระดับกลาง ผู๎บริหารระดับสูง 
และท๎ายที่สุดคือผู๎กําหนดนโยบายท่ีมีอํานาจสูงสุดในองค์กร  
 ผลการศึกษาพบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับสํานักงาน ป.ป.ช. วํา หนํวยงานนี้มีท่ีตั้งแหํงเดียวใน  
เขตเมืองหลวง ไมํปรากฏสํานักงานสาขาในภูมิภาคท๎องถิ่นอันจะบํงบอกได๎ถึงการกระจายอํานาจ     
สูํ ท๎องถิ่น นโยบายและรูปแบบการสื่อสารรณรงค์ของสํานักงาน ป .ป.ช. จึงเป็นลักษณะของ        
การกําหนดจากสํวนกลาง ทําหน๎าท่ีในการผลิตและเผยแพรํสารผํานสื่อชํองทางตําง ๆ ให๎แกํสมาชิก
ในสังคมโดยรวมท้ังประเทศรับรู๎ในเนื้อหาของการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ซ่ึงรูปแบบดังกลําวสะท๎อน
ถึงความสอดคล๎องกับแนวคิด เรื่อง กระบวนทัศน์ด๎านนิเทศศาสตรพัฒนาการ ของพิรงรอง  
รณนันนท์ และคณะ (2548) วํากระบวนทัศน์ด๎านนิเทศศาสตรพัฒนาการหรือการสื่อสารเพื่อ     
การพัฒนานั้น ปรากฏ 3 กระบวนทัศน์ด๎วยกัน ประกอบด๎วย กระบวนทัศน์แบบความทันสมัย 
(Modernization Paradigm) กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบพึ่งพา (Dependency Paradigm) และ
กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบทางเลือก (Alternative Paradigm) ท้ังนี้ผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. กลําวได๎วําเป็นรูปแบบของกระบวนทัศน์
แบบความทันสมัย ท่ีเป็นแนวทางการพัฒนาในยุคแรก สังคมกําลังก๎าวสูํการเปิดรับความทันสมัย   
ให๎ความสําคัญกับจุดเร่ิมต๎นท่ีเป็นหนํวยงานภาครัฐเป็นลักษณะการพัฒนาท่ีมีศูนย์กลางการพัฒนาจาก
สํวนกลาง (Centralized Planning) บริบทสนับสนุนดังกลําวประกอบผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ยังพบเพิ่มเติมอีกวําในลักษณะของกระบวนทัศน์
การพัฒนาแบบทางเลือกซ่ึงเป็นแนวคิดการพัฒนาในกระแสโลกปัจจุบัน มุํงเน๎นจุดหมายของการพัฒนา
กับความสอดคล๎องของบริบททางสังคมนั้น ไมํปรากฏในรูปแบบการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตใน
สังคมไทย นําไปสูํข๎อเสนอแนะในการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ด๎วย 
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 ข้อเสนอแนะ : ใช้การสื่อสารแบบกระบวนทัศน์ทางเลือกให้มากขึ้น ในขณะเดียวกัน
ยังคงต้องการสื่อสารในลักษณะการสื่อสารมวลชนประกอบไปด้วย 

 จากการบริหารการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. มีลักษณะของการกําหนด
นโยบายจากสํวนกลางเป็นหลัก ควรมีการปรับเปลี่ยนไปสูํการบริหารการสื่อสารตามกระบวนทัศน์
แบบทางเลือก กลําวคือ ควรใช๎การสื่อสารเพื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตโดยให๎ความสําคัญกับบริบท
ของแตํละชุมชน คํานึงถึงความต๎องการและความเหมาะสมของสื่อในแตํละพื้นท่ีท่ีมีความแตกตํางกัน
ใช๎สื่อท่ีมีลักษณะเฉพาะกลุมํให๎มากขึ้น เชํน สื่อประเพณี สื่อเฉพาะกิจ และสื่อพื้นบ๎าน แตํท้ังนี้ การใช๎สื่อ
ประเภทสื่อมวลชนยังคงมีความจําเป็นต๎องใช๎ เพื่อเปูาหมายในวงกว๎างและสร๎างการรับรู๎ในสังคม 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในประเด็นนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริตของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พบวํา ตลอดระยะเวลา 10 ปี (ปี พ.ศ. 2542-2552) นโยบายและกรอบการสื่อสารรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตท่ีปรากฏล๎วนเป็นนโยบายท่ีเป็นภาพรวมของท้ังหมดของสํานักงาน ป .ป.ช. 
ครอบคลุมท้ังภารกิจด๎านการปูองกันการทุจริต ด๎านปราบปรามการทุจริต ด๎านตรวจสอบทรัพย์สิน 
และด๎านบริหารจัดการองค์กร นโยบายหรือกรอบแนวทางท่ีปรากฏ เชํน บทบัญญัติทางกฎหมายใน
อํานาจหน๎าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 แผนยุทธศาสตร์
สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 และแผนยุทธศาสตร์ชาติวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
 ซ่ึงหากพิจารณาตามหลักของการรณรงค์ท่ีประสบความสําเร็จของ Backer, Rogers and 
Sopory (2535) และทัศนะของ Backer and Rogers (2536) ท่ีกลําววําการสื่อสารรณรงค์ท่ี
ประสบความสําเร็จมักจะเกิดจากการวางกรอบรณรงค์ท่ีชัดเจน ให๎ความสําคัญกับแนวคิดด๎านการจัดการ
องค์กรรณรงค์และองค์ประกอบแวดล๎อมท่ีเหมาะสม มีแบบแผนการกําหนดนโยบายแนวทางตั้งแตํ
ระดับนโยบายโดยกว๎าง เจาะลึกในประเด็นแตํละองค์ประกอบ และมีความชัดเจนในแผนการปฏิบัติงาน 
(Action Plan) เพ่ือให๎นักรณรงค์สามารถทํางานได๎งํายและแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน จึงนําไปสูํ
ข๎อเสนอแนะในการกําหนดนโยบายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังน้ี 

 ข้อเสนอแนะ : ควรมีการก าหนดแนวทางการสื่อสารรณรงค์ต่อต้านการทุจริตที่มีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง 

 การจัดทํากรอบนโยบายด๎านการปูองกันการทุจริต ควรมีลักษณะเฉพาะด๎านการสื่อสารรณรงค์
ตํอต๎านการทุจริตท่ีชัดเจน กําหนดประเด็นการสื่อสารท้ังในภาพรวม และแตกยํอยในรายละเอียดใน
รูปแบบแผนปฏิบัติการ รวมท้ังกําหนดให๎แตํละหนํวยงานท่ีรับผิดชอบในภารกิจด๎านปูองกันการทุจริต
สังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. มีแผนปฏิบัติการสําหรับหนํวยงานของตน ท้ังนี้ แผนปฏิบัติการดังกลําวควร 
มีความสอดคล๎องและเป็นเนื้อหาท่ีแตกรายละเอียดจากกรอบหลักดังกลําว การนี้จะนํามาซ่ึง
ผลประโยชน์ท้ังตํอผู๎กําหนดนโยบายและผู๎ปฏิบัติในลักษณะท่ีเป็นแบบแผนสมบูรณ์ 
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2. สถานภาพการใช้สื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช. 

 สถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. พิจารณาจากองค์ประกอบ
เชิงกระบวนการตามแนวคิด เรื่อง องค์ประกอบการสื่อสารรณรงค์ ของปาริชาต  สถาปิตานนท์ (2546) 
ผลการศึกษาแบํงวิเคราะห์เป็น 7 องค์ประกอบ ได๎แกํ เปูาหมาย วัตถุประสงค์ กลุํมเปูาหมาย ข๎อมูล
หรือประเด็นในการรณรงค์ ชํองทางการสื่อสาร, กลยุทธ์การสื่อสาร และการวิจัย 
 ท้ังนี้ แนวคิดดังกลําวได๎กลําวถึงการสร๎างความสอดคล๎องระหวํางองค์ประกอบท้ัง 7 วําต๎อง
มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน แตํผลการศึกษาท่ีปรากฏพบวํา สื่อท่ีผลิตและเผยแพรํภายใต๎เนื้อหา
การสื่อสารหลักของสํานักงาน ป.ป.ช. ตั้งแตํปี พ.ศ. 2542-2553 มีการกําหนดกลุํมเปูาหมายท่ีเป็น
ภาพรวมท้ังหมดของสมาชิกในสังคม มีการกลําวอ๎างอิงตามแหลํงข๎อมูลประเภทเอกสารจํานวนมากถึง
การกําหนดกลุํมเปูาหมายที่เป็นประชาชนท่ัวไป ซ่ึงการกําหนดกลุํมเปูาหมายลักษณะนี้เป็นการกําหนด
กลุํมเปูาหมายท่ีกว๎างและมีจํานวนประชากรจํานวนมาก แตํผลการศึกษาเกี่ยวกับชํองทางการสื่อสาร
กลับพบวํามีการใช๎สื่อประเภทสื่อกิจกรรมในสัดสํวนท่ีมากกวําสื่อประเภทสื่อมวลชน ซ่ึงแนวคิด
เกี่ยวกับประเภทของสื่อ ธรรมชาติของสื่อ และการเลือกใช๎สื่อ ของพนม  คลี่ฉายา (2550) กลําวถึง
การใช๎สื่อประเภทสื่อกิจกรรมวําเป็นการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสูงแตํการเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายมีจํากัด 
ไมํสามารถเข๎าถึงกลุํมคนจํานวนมากได๎ ในขณะท่ีสื่อมวลชนนั้นถึงแม๎จะมีประสิทธิภาพการสื่อสารท่ี  
ไมํสมบูรณ์ไมํสามารรถทําการสื่อสารสองทางอันจะเป็นการสร๎างความเข๎าใจระหวํางผู๎สํงสารและผู๎ รับ
สารได๎ แตํข๎อดีของสื่อประเภทนี้คือมีการเข๎าถึงกลุํมคนได๎จํานวนมากในการเผยแพรํแตํละครั้ง เมื่อ
วิเคราะห์ผลการศึกษาประกอบแนวคิดดังกลําว แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการกําหนดกลุํมเปูาหมาย
ท่ีเป็นประชาชนท่ัวไป จึงควรใช๎สื่อประเภทสื่อมวลชนเป็นหลัก ในขณะเดียวกันก็ควรใช๎สื่อในชํองทาง
ท่ีหลากหลายประกอบกันเพื่อเสริมความถี่ การเปิดรับ และการรับรู๎ จนนํามาซ่ึงพฤติกรรมท่ี       
การรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตต๎องการ เชํน การมีวินัย และการมีความซ่ือสัตย์สุจริต เป็นต๎น โดย
ข๎อเสนอแนะดังกลําวสอดคล๎องกับทัศนะ เรื่อง องค์ประกอบความสําเร็จของการสื่อสารรณรงค์ ของ 
Atkin (2544) ท่ีกลําววํา การเลือกใช๎สื่อต๎องคํานึงภึงธรรมชาติของสื่อและการเข๎าถึงกลุํมเปูาหมาย 
ในขณะเดียวกันทัศนะของ Backer, Rogers and Sopory (2535) ก็กลําวถึงการสื่อสารรณรงค์ท่ีดี
วําควรใช๎การสื่อสารผํานชํองทางสื่อสารมวลชนท่ีหลากหลาย เชํน วิทยุ, โทรทัศน์ และสิ่งพิมพ์ ใน
ขณะเดียวกันก็ต๎องมีการผสมผสานสื่อมวลชนกับชุมชน ภายใต๎ความสอดคล๎องกับบริบทและ
โครงสร๎างของสังคม 
 ในขณะเดียวกันผลการวิจัยของอภิกนิษฐา  นาเลาห์ (2546) กชพร  ลิขิตมาศกุล (2548) 
และวรรณา  อิสระเสนีย์ (2549) ล๎วนปรากฏผลการศึกษาวํา สื่อประเภทสื่อมวลชน เชํน สื่อวิทยุ 
สื่อโทรทัศน์ และสื่อสิ่งพิมพ์ มีอิทธิพลตํอการรับรู๎ การสร๎างความเชื่อมั่นศรัทธา และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของคนในสังคมไทยให๎เอ้ือตํอการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับท่ีสูง  
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 นอกจากนี้ประเด็นข๎อเสนอแนะในการเลือกใช๎ชํองทางการสื่อสาร ผู๎ทําการวิจัยได๎วิเคราะห์
ผลการศึกษาประกอบบริบททางสังคมปัจจุบันวํา สํานักงาน ป.ป.ช. ได๎ปรับตัวตามบริบททางการสื่อสาร
ได๎เป็นอยํางดี แตํอาจมีความลําช๎าหรือพัฒนาการท่ีไมํทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
การสื่อสารท่ีก๎าวไปอยํางรวดเร็ว จากผลการศึกษาพบวําในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชุดท่ี 1 ซ่ึงเป็นระยะแรกของการกํอตั้งสํานักงาน ป.ป.ช. เทคโนโลยีการใช๎สื่อขณะนั้นจะมี
ลักษณะรูปแบบหน่ึงตามบริบททางสังคมและเทคโลยีชํวงดังกลําว โดยสื่อท่ีผลิตและเผยแพรํชํวงนั้น
จะปรากฏสื่อประเภทเทปคาสเซ็ท ซ่ึง ณ ปัจจุบันไมํมีปรากฏแล๎ว แม๎แตํเครื่องเลํนเทปคาสเซ็ท 
ในขณะท่ีปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารก๎าวสูํยุคสังคมออนไลน์ มีกระแสการตื่นตัวของสังคมออนไลน์
มากขึ้น ในกระแสดังกลําวสํานักงาน ป.ป.ช. ก็ปรากฏการปรับตัวน๎อยมากเมื่อเทียบกับหนํวยงานอ่ืนท่ี
ใช๎ชํองทางการสื่อสารประเภทนี้มากขึ้น ท้ังนี้ การใช๎ชํองทางการสื่อสารประเภทนี้พบเพียงในเนื้อหา
การสื่อสารหลัก "ชํอสะอาด" ชุดการ์ตูนรณรงค์ปูองกันการทุจริตหมูํบ๎านชํอสะอาด ท่ีมีการใช๎ชํองทาง
ของสังคมออนไลน์ http://www.facebook.com/anticorruptioncartoon ดังนั้น ข๎อเสนอแนะเชิง
วิธีการท่ีผู๎ทําการวิจัยใครํเสนอคือการใช๎ชํองทางการสื่อสารท่ีเป็นเทคโนโลยีใหมํดังกลําวในการสื่อสาร
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริตให๎มากขึ้น เนื่องจากองค์ประกอบของการสื่อสารในชํองทางดังกลําวพบข๎อดี
หลายประการ เชํน คําใช๎จํายต่ํา, เข๎าถึงกลุํมเปูาหมายท่ีเป็นคนรุํนใหมํและเป็นกลุํมเปูาหมายท่ีมี 
ความสนใจเฉพาะด๎าน ซ่ึงการติดตามข๎อมูลขําวสารสามารถทําได๎อยํางสะดวกรวดเร็วและให๎ผล
ทางการสื่อสารสูง รวมท้ังเป็นรูปแบบการสื่อสารท่ีสามารถสร๎างการสื่อสารได๎สองทาง 
 สําหรับสถานภาพการใช๎สื่อหนึ่งท่ีเกี่ยวข๎องกับการออกแบบสาร ผลการศึกษาในภาพรวม
พบวํา สื่อท่ีผลิตและเผยแพรํของสํานักงาน ป.ป.ช. มักใช๎คําท่ีสละสลวย สะดุดหูสะดุดตา สัมผัส
คล๎องจอง และมีความเป็นทางการสูง ซ่ึงการวิเคราะห์ประกอบแนวคิดทางการสื่อสารพบวํา การใช๎
ภาษาท่ีสวยงามมากเกินไปอาจกํอให๎เกิดความเข๎าใจท่ียาก Atkin (2544) กลําวถึงการออกแบบสาร
วํา สารท่ีใช๎ในการรณรงค์ต๎องมีความชัดเจน มีความนําเชื่อถือ มีเสนํห์ และท่ีสําคัญคือเข๎าใจงําย    
ไมํต๎องอาศัยการตีความท่ีซับซ๎อน ซ่ึงทัศนะดังกลําวเป็นปัจจัยสนับสนุนให๎การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎าน
การทุจริตของสํานักงานต๎องคํานึงถึงระดับภาษา ความงํายในการตีความ และสื่อประเด็นท่ีชัดเจน  
 ประเด็นเกี่ยวกับกลยุทธ์ด๎านเน้ือหาสารของการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน 
ป.ป.ช. พบวํา มีการกําหนดแกํนหลัก (Theme) ท่ีหลากหลาย ในบางชํวงปรากฏเนื้อหาการสื่อสาร
หลักและแกํนหลักหลายแกํนในชํวงระยะเวลาเดียวกัน ทําให๎ความเป็นเอกภาพในเนื้อหาด๎อยลง 
สํงผลตํอการสร๎างเอกลักษณ์ (Identity) ของสํานักงาน ป.ป.ช. ในการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎าน      
การทุจริตไมปํรากฏความชัดเจน ซ่ึงเมื่อศึกษาประเด็นดังกลําวประกอบแนวคิดของ อรวรรณ ปิลันธน์โอวาท 
(2540) และกิตติ  กันภัย (2543) พบวํา สํานักงาน ป.ป.ช. ควรมีการกําหนดแกํนหลักและ
เอกลักษณ์ของการสื่อสารรณรงค์ท่ีชัดเจน ทําความเข๎าใจกับประเด็นดังกลําวแกํผู๎ปฏิบัติงาน และ
กําหนดเป็นกรอบนโยบายของการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตด๎วย เพราะความชัดเจนใน     
แกํนหลักและเอกลักษณ์จะสํงผลตํอการจดจําและการรับรู๎ของกลุํมเปูาหมาย สํงผลกระทบตํอเนื่อง
ถึงการสร๎างความเชื่อมั่น และเป็นแรงจูงใจให๎กลุํมเปูาหมายมีพฤติกรรมการเปูาหมายการสื่อสาร
รณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.  
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 ท้ังนี้ อีกหนึ่งองค์ประกอบท่ีมีความสําคัญกับการสื่อสารรณรงค์เป็นอยํางมาก คือ การวิจัย 
ซ่ึง Roger and Storey (2530), Backer, Rogers and Sopory (2535), ศิริชัย  กาญจนวสี 
(2537) และพนม  คลี่ฉายา (2549) ตํางให๎ความเห็นในแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยวําเป็นกระบวนการ
ท่ีสําคัญ ท้ังการวิจัยท่ีเป็นลักษณะของการสํารวจความเห็น, ประเมินผล และการศึกษาเปรียบเทียบ 
ควรมีการดําเนินการกํอนการรณรงค์, ระหวํางการรณรงค์ และหลังการรณรงค์ แตํผลการศึกษาท่ีพบ
เกี่ยวกับการวิจัยของสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช. ปรากฏเพียง
การวิจัยกํอนการรณรงค์ สําหรับชํวงระหวํางและหลังการรณรงค์นั้นไมํปรากฏ ในขณะท่ีการวิจัยกํอน
การรณรงค์ทีป่รากฏสํวนใหญํจะเป็นลักษณะของการสํารวจ พบในเนื้อหาการสื่อสารหลักท่ีมีการเสนอ
โดยบริษัทเอกชนในชํวงการดํารงตําแหนํงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3  
 อยํางไรก็ตาม ผลการศึกษาพบวํา การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตให๎ความสําคัญกับ
กลุํมเปูาหมายท่ีเป็นเยาวชนและบุคลากรทางการศึกษา เนื่องจากเป็นกลุํมท่ีเป็นอนาคตของ
ประเทศชาติ อีกท้ังเป็นแนวทางการปูองกันท่ียั่งยืนและสํงผลตํอการแก๎ปัญหาในอนาคตอยํางแท๎จริง 
โดยแนวทางดังกลําวสอดคล๎องกับผลการวิจัยของ ขัตติยา  กรรณสูตและคณะ (2545) วํา
กลุํมเปูาหมายดังกลําว หากมีการปลูกฝัง, ให๎ความรู๎ และมีกระบวนการขัดเกลาทางสังคมท่ีดี       
จะสํงผลตํอพฤติกรรมที่พึงประสงค์และวินัยท่ีสามารถปูองกันไมํให๎เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในสังคม 
 อีกประเด็นสุดท๎ายของสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช. 
คือ การกําหนดจุดจับใจเชิงอารมณ์ในสื่อและเนื้อหาการสื่อสารหลักหลายแนวทาง เชํน "รวมพลัง
ไทยท้ังชาติ ประกาศล๎างคอร์รัปชัน", "ยอมไหม ถ๎าใครจะโกง" และ "คอร์รัปชันกัดกินอนาคต     
เราไมํขอมีสํวนรํวม" เป็นต๎น ซ่ึงแนวทางดังกลําวสอดคล๎องกับแนวคิด เรื่อง องค์ประกอบ
ความสําเร็จของการสื่อสารรณรงค์ ของ Roger and Storey (2530), Backer, Rogers and Sopory 
(2535), Atkin (2544) และMcQuire (2544) โดยแนวคิดดังกลําวได๎สรุปความเห็นพ๎องกันวํา 
การสื่อสารรณรงค์ที่ดีควรกําหนดจุดจับใจเชิงอารมณ์และเป็นเนื้อหาท่ีไมํไกลตัวผู๎รับสาร  
 จากท่ีกลําวมาข๎างต๎น นํามาสูํข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
ดังน้ี 

 ข้อเสนอแนะ : แนวทางการใช้สื่อรณรงค์ต่อต้านการทุจริต 

 ผู๎วิจัยเสนอกรอบแนวทางสําหรับการพัฒนาการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต ดังน้ี 
 (1) การผลิตและเผยแพรํสื่อในชํองทางการสื่อสารท่ีมีลักษณะเป็นสื่อมวลชน มีความสําคัญ
และจําเป็นสําหรับการสื่อสารในวงกว๎าง สร๎างการรับรู๎และปรับเปลี่ยนทัศนคติคํานิยมของคนในสังคม
ให๎เอ้ือตํอการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
 (2) ควรมีการนําชํองทางการสื่อสารใหมํมาประยุกต์ใช๎กับการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 
เชํน สื่อสังคมออนไลน์ (Socail Network) หรือสื่อใหมํอ่ืน ๆ ท้ังนี้ เพื่อให๎เข๎ากับบริบททางสังคมท่ีมี
การเปลี่ยนแปลง รวมท้ังเป็นการพัฒนาการสื่อสารให๎ทันกับเทคโนโลยีทางการสื่อสาร 
 
 



350 
 
 (3) การออกแบบสารควรใช๎ระดับภาษาและสํานวนภาษาท่ีงํายตํอความเข๎าใจของกลุํมเปูาหมาย
โดยรวม ซ่ึงควรเป็นสารท่ีไมํเป็นระดับทางการจนเกินไป งํายตํอการตีความและสามารถเข๎าถึงระดับ
ความเข๎าใจของคนโดยท่ัวไป โดยการออกแบบสารลักษณะดังกลําวจะสํงผลตํอการรับรู๎และการจดจํา
ของกลุํมเปูาหมาย ท๎ายที่สุดจะสํงผลตํอประสิทธิภาพการสื่อสารท่ีสมบูรณ์ 
 (4) การสื่อสารรณรงค์ในภาพรวมควรมีการกําหนดแกํนหลักท่ีชัดเจน มีเอกภาพ มีลักษณะ
ของแกํนหลักท่ีไมํมากความหมาย (Single Message) ซ่ึงจะทําให๎ผู๎รับสารเกิดการรับรู๎และจดจํา
เอกลักษณ์ของสํานักงาน ป.ป.ช. และภาพรวมของการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตได๎ดียิ่งขึ้น 
 (5) การสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตควรให๎ความสําคัญกับการวิจัยท้ังกํอนดําเนินการ 
ระหวํางการดําเนินการ และหลังการดําเนินการ เพื่อจะได๎นําข๎อมูลท่ีได๎จากการวิจัยมาพัฒนาปรับปรุง
การสื่อสารรณรงค์ให๎มีประสิทธิภาพ อีกท้ังเป็นการยืนยันการสื่อสารรณรงค์ตามหลักของเหตุผลและ
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยในอนาคต 

 1. ควรมีการศึกษาสถานภาพการใช๎สื่อรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตของสํานักงาน ป .ป.ช.    
อยํางตํอเน่ือง เพ่ือเป็นแหลํงข๎อมูลอ๎างอิงท่ีนําเช่ือถือ อีกท้ังเป็นการสร๎างองค์ความรู๎ในการพัฒนาการ
สื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 2. ควรมีการศึกษาหาแนวโน๎มการพัฒนาการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตท่ีเหมาะสมกับ
สภาพสังคมในอนาคต ท้ังนี้ จะได๎เป็นแนวทางสําหรับหนํวยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข๎องจะนําผล
การศึกษาดังกลําวไปเป็นแนวทางในการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต 

 3. ควรมีการศึกษาประเมินผลเนื้อหาการสื่อสารหลักท่ีเคยดําเนินการในอดีต เพื่อใช๎เป็น
ข๎อมูลในการพัฒนาและปรับปรุงการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎านการทุจริตในอนาคตให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 4. ควรมีการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบประสิทธิผลของสื่อเพื่อการรณรงค์ตํอต๎านการทุจริต  
เพื่อทราบถึงอิทธิพลของสื่อแตํละประเภทวําสื่อใดกํอให๎เกิดผลสูงสุดในการสื่อสารรณรงค์ตํอต๎าน 
การทุจริต 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ส านักป้องกันการทุจริตภาค

รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน. คุณธรรม น าธุรกิจ. 5,000 เล่ม. พิมพ์ครั้งท่ี 1.
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2552. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ส านักการต่างประเทศ.      
คู่มือต่อต้านการทุจริตตามอนุสัญญาสหประชาชาติ (UNCAC) ฉบับประชาชน. นนทบุรี: 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, (ม.ป.ป.). 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช.. นนทบุรี: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต,ิ 2550. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ส านักจริยธรรมและคุณธรรม 
โครงการประกวดบทความเพื่อการรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 เร่ือง "ช่อสะอาด". (ม.ป.ท.), 2552. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
และอัตราก าลัง ส านักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2550-2552). นนทบุรี: ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, (ม.ป.ป.). 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ตรงต่อเวลา รักษาวินัย. 
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ตุลาคม 2552-มิถุนายน 2553. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2553. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในรอบ 3 ปี (2550-2552). กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2552. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ผลงานด้านการป้องกันการทุจริต 
เสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตและการด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม   
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ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2549. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ผลงานด้านการป้องกันการทุจริต 
(ส านักป้องกันการทุจริต 2) ช่วงปี พ.ศ. 2547-2549. กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2549. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. แผนปฏิบัติการและแผน      
การใช้งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ.ศ. 2552. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2552. 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. แผนปฏิบัติการส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 2 ปี (พ.ศ. 2551-2552). 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2551. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. แผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 5 ปี (พ.ศ. 2551-2555). 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2551. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย       
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2551. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย       
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติร่วมกับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, (ม.ป.ป.). 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย       
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต (สรุปมาตรการ/แนวทางการด าเนินงาน).             
(ม.ป.ท., ม.ป.ป.) 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ส านักนโยบายและแผน.     
รวมกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต,ิ 2546. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ตราไว้    
ณ วันท่ี 24 สิงหาคม พุทธศักราช 2550 เป็นปีท่ี 62 ในราชการลปัจจุบัน. (ม.ป.ท., 
ม.ป.ป.) 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี 2543 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ 10,000 เล่ม. พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ์, 2544. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี 2544 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ 20,000 เล่ม. พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ์, 2545. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี พร้อมข้อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจ าปี 2545 ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 5,000 เล่ม. พิมพ์ครั้งแรก
กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ์, 2546. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี 2545 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ กรุงเทพมหานคร: บางกอกบล็อก, 2546. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี พร้อมข้อสังเกตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจ าปี 2545 ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นต้ิง
แอนด์พับลิชชิ่ง, 2546. 
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 

ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี 2546 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพ์ชวนพิมพ์, 2547. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2547 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ (ม.ป.ท.), 2548. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าปี พ.ศ. 2548 คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (ม.ป.ท.), 2549. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2549 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ (ม.ป.ท.), 2550. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์ (1977), 2551. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. รายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจ าปี พ.ศ. 2551 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต.ิ กรุงเทพมหานคร: รุ่งศิลป์การพิมพ์ (1977), 2552. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. สรุปผลการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ระหว่างเดือนเมษายน 2542-ธันวาคม 2546. (ม.ป.ท.), 2547. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ศูนย์อ านวยการและประสานงาน
เครือข่ายป้องกันการทุจริตแห่งชาติ. หลักสูตรการสัมมนาผู้น าองค์กรชุมชน เร่ือง การมี  
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. กรุงเทพมหานคร: ศรีเมือง
การพิมพ์, 2550. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. ส านักป้องกันการทุจริตภาค
ประชาสังคม. หลักสูตรการสัมมนาผู้น าองค์กรชุมชน เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2551. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. เกี่ยวกับ ป.ป.ช.. [ออนไลน์]. 
2554. แหล่งท่ีมา: http://www.nacc.go.th [2554, กุมภาพันธ์ 15] 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. แผนแม่บท ส านักงาน ป.ป.ช.. 
[ออนไลน์]. 2554. แหล่งที่มา: http://www.nacc.go.th [2554, กุมภาพันธ์ 15] 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. สื่อประชาสัมพันธ์. [ออนไลน์]. 
2554. แหล่งท่ีมา: http://www.nacc.go.th [2554, กุมภาพันธ์ 15] 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ส านักงาน. anticorruptioncartoon. 
[ออนไลน์]. 2554. แหล่งที่มา: http://www.facebook.com/anticorruptioncartoon 
[2554, เมษายน 1] 

ครูอินไทย, ทีมงาน. ข่าว/กิจกรรม. [ออนไลน์]. 2553. แหล่งที่มา: http://www.kru.in.th [2553, 
พฤศจิกายน 1] 

ดวงพร  รุจิเรข. รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.. สัมภาษณ,์ 31 สิงหาคม 2552.  
ธิติ เมฆวณิชย์. เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต เช่ียวชาญ ส านักงาน ป.ป.ช.. สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 

2552. 
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  (9) สํานักตรวจสอบทรัพย์สิน 5 
  (10) สํานักคดี 
  (11) สํานักนโยบายและแผน 
  (12) กองรับเร่ืองร้องเรียน 
  (13) กองการเจ้าหน้าท่ี 
  (14) กองคลัง 
  (15) กองงานคณะกรรมการ 

  สํานักและกองต่าง ๆ มีอํานาจหน้าท่ีโดยสรุปได้ดังนี้ 

  สํานักปูองกันการทุจริต 1-2 มีอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการเสนอมาตรการ ความเห็น 
หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มี    
การปฏิบัติราชการหรือวางแผนงาน โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
ดําเนินการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี รวมท้ังดําเนินการเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และให้ประชาชน
มีส่วนร่วมเพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

  สํานักปราบปรามการทุจริต 1-2 มีอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการไต่สวนและวินิจฉัย    
ข้อกล่าวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการเสนอแนะการพัฒนาระบบ รูปแบบ 
และวิธีการไต่สวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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  สํานักตรวจสอบทรัพย์สิน 1-5 มีอํานาจหน้าท่ีสนับสนุนงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน รวมท้ังตรวจสอบ      
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   
อ่ืน ๆ  ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหน่ง การไต่สวนข้อเท็จจริง 
กรณีมีผู้ เสียหายกล่าวหาผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกระทําความผิดตามมาตรา 66 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไต่สวน
และวินิจฉัยกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ เสนอแนะเพื่อพัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการไต่สวน
และวินิจฉัย การตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง และความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หนี้สิน 

  สํานักคดี มีอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการทางอาญาและทางวินัยตามมติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หลังจากท่ีสํานักปราบปรามการทุจริตและสํานักตรวจสอบทรัพย์สินดําเนินการ
เสร็จสิ้นแล้ว ดําเนินการเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม การจัดการหุ้นและหุ้นของรัฐมนตรี 

  สํานักนโยบายและแผน มีอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวกับด้านแผนงาน ด้านการวิจัยและ
ส่งเสริมการวิจัยเพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริต การกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้แสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน และการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ดําเนินการทางวิชาการ     
ท้ังด้านกฎหมาย แนวทางปฏิบัติงาน เอกสาร ข้อมูล ดําเนินงานด้านการต่างประเทศ จัดทําฐานข้อมูล
วางระบบและพัฒนาด้านคอมพิวเตอร์ 

  กองรับเรื่องร้องเรียน, กองการเจ้าหน้าท่ี, กองคลัง และกองงานคณะกรรมการ    
มีอํานาจหน้าท่ีในการสนับสนุนงานบริหารและการจัดการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน 
ป.ป.ช. 
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คณะอนุกรรมการด้านการป้องกันการทุจริต 
ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 1 

 1. คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ ในภารกิจของสํานักปูองกันการทุจริต 2 ปรากฏ
ข้อมูลตามแหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร ได้แก่ คําสั่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 13/2543 คําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 26/2543 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 101/2543 คําสั่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ี 80/2544 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 484/2544 และคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ท่ี 36/2547 ดังน้ี 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 13/2543 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2543 แต่งตั้งอนุกรรมการ
ฝุายประชาสัมพันธ์ตามรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) ศาสตราจารย์ เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม  เป็นประธานอนุกรรมการ 
 (2) นายกล้านรงค์  จันทิก    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) รองศาสตราจารย์ ปิยกุล  เลาวัณย์ศิริ   เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายพีระพงศ์  อิศรภักดี    เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายพุธทรัพย์  มณีศรี    เป็นอนุกรรมการ 
 (6) รองศาสตราจารย์ พรทิพย์  พิมลสินธุ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นางวราภรณ์  วงษ์วิเศษ    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายวิจิตร  วุฒิอําพล     เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายสุนันท์  นวลจันทร์กุล    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายสุริยงค์  หุณฑสาร    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายสมพงษ์  วิสุทธิแพทย์    เป็นอนุกรรมการ 
 (12) นายสมศักดิ์  สว่างเจริญ    เป็นอนุกรรมการ 
 (13) นายอํานาจ  สอนอ่ิมศาสตร์    เป็นอนุกรรมการ 
 (14) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

 โดยให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไป เกิดความเข้าใจและ
เช่ือมั่นในการปฏิบัติราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
 2. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปมีความเชื่อถือใน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 3. สร้างความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปในการปูองกันและปราบปราม  
การทุจริต 
 4. จูงใจหรือกระตุ้นเตือนให้ประชาชนท่ัวไปมีสาวนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
 5. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
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 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 26/2543 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2543 ขอเปลี่ยนแปลงคําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เนื่องจากยังไม่มีการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2 จึงแต่งตั้ง    
ให้ นางสาวดวงพร  รุจิเรข เป็นอนุกรรมการและเลขานุการในคณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 101/2543 ลงวันท่ี  7 มิถุนายน 2543 แต่งตั้งนายถวัลย์
ศักดิ์  สุขวรรณ อดีตรองผู้อํานวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นอนุกรรมการฝุาย
ประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติม  

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 80/2544 ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2544 แต่งตั้งนายศุภโชค     
เริงวรรณ รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นคณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติม  

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 484/2544 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2544 แต่งตั้งนาย
ปรีชา  เลิศกมลมาศ เป็นคณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 36/2547 ลงวันท่ี 22 มกราคม 2547 ปรับเปลี่ยน
อนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ โดยแต่งตั้ งนายชูศักดิ์   ปริปุญโญ เป็นอนุกรรมการฝุาย
ประชาสัมพันธ์แทน นายปรีชา  เลิศกมลมาศ 

 (2) คณะอนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต ในภารกิจของสํานัก
ปูองกันการทุจริต 2 ปรากฏข้อมูลตามแหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร ได้แก่ คําสั่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ี 14/2543, คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 26/2543, คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 
81/2544, คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 485/2544 และคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 
35/2547 ดังน้ี 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 14/2543 ลงวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2543 แต่งตั้งอนุกรรมการ
เสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตตามรายชื่อ ดังน้ี 
 (1) ศาสตราจารย์ เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม  เป็นประธานอนุกรรมการ 
 (2) นายจีระพงษ์  สิวายะวิโรจน์    เป็นรองประธานอนุกรรมการ 
 (3) รองศาสตราจารย์ กุณฑล  ศรีเสริมโภค   เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายนพวัฒน์  สมพื้น     เป็นอนุกรรมการ 
 (5) พลอากาศตรี นายแพทย์ บุญเลิศ  จุลเกียรติ  เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายบุญสม  นาวานุเคราะห์    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) รองศาสตราจารย์ บําเพ็ญ  โรจน์ปรีชา   เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายปอ  อนาวิล     เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายพะนอม  แก้วกําเนิด    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายวิชัย  วรากุลวิทย์    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นางสุมาลี  รัตนปราการ    เป็นอนุกรรมการ 
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 (12) นายสุทธิวงศ์  ตันตยาพิศาลสุทธิ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (13) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

 โดยให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. สร้างทัศนคติและค่านิยมท่ียึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต เกลียดชังและต่อต้านการทุจริต
ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
 2. ส่งเสริมให้มีการยกย่อง เชิดชูบุคคลท่ีมีความประพฤติ ปฏิบัติตนชอบด้วยความซ่ือสัตย์
สุจริต 
 3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ด้านความซ่ือสัตย์สุจริตต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไป 
นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 26/2543 ลงวันท่ี 14 มีนาคม 2543 ขอเปลี่ยนแปลงคําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เนื่องจากยังไม่มีการแต่งตั้งผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2 จึงแต่งตั้ง    
ให้ นางสาวดวงพร  รุจิเรข เป็นอนุกรรมการและเลขานุการในคณะอนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 81/2544 ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2544 แต่งตั้งนายศุภโชค     
เริงวรรณ รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นคณะอนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมใน  
ความซื่อสัตย์สุจริตเพิ่มเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 485/2544 ลงวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2544 แต่งตั้งนาย
ปรีชา  เลิศกมลมาศ เป็นคณะอนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตเพิ่มเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 35/2547 ลงวันท่ี 22 มกราคม 2547 ปรับเปลี่ยน
อนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต โดยแต่งตั้งนายชูศักดิ์  ปริปุญโญ เป็น
อนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตแทน นายปรีชา  เลิศกมลมาศ 

 (3) คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์  ในภารกิจของ 
ศอ.ปปช. ปรากฏข้อมูลตามแหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร ได้แก่ คําสั่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 
128/2543 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 354/2544 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 6/2545 
และคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 455/2545 ดังน้ี 

 คําสั่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 128/2543 ลงวันท่ี 15 สิงหาคม 2543 แต่งตั้ ง
อนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ตามรายชื่อ ดังนี ้
 (1) นายประสิทธิ์  ดํารงชัย    เป็นประธานอนุกรรมการ 
 (2) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) อธิบดีกรมการปกครอง    เป็นอนุกรรมการ 
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 (4) อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน    เป็นอนุกรรมการ 
 (5) เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ    เป็นอนุกรรมการ 
 (6) ผู้บัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน   เป็นอนุกรรมการ 
 (7) รองศาสตราจารย์ ขัตติยา  กรรณสูต   เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายแพทย์จักรธรรม  ธรรมศักดิ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายนนท์  กอแก้วทองดี    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) พลเอก สายหยุด  เกิดผล    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายสุนันท์  นวลจันทร์กุล    เป็นอนุกรรมการ 
 (12) รองศาสตราจารย์ เสาวคนธ์  สุดสวาสดิ์  เป็นอนุกรรมการ 
 (13) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2  เป็นอนุกรรมการ 
 (14) ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผน   เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (15) นางรัชนิศ  เกียรติภิญโญ    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (16) นายรัฐศักดิ์  อนันตริยกุล    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. บริหารโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนด 
 2. ประสานการดําเนินงานกับกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
 3. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานต่าง ๆ ในการดําเนินการตามโครงการ 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 354/2544 ลงวันท่ี 10 กันยายน 2544 แต่งตั้งนายแพทย์ 
สมชัย  ภิญโญพรพาณิชย์ เป็นอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ แทน
นายแพทย์ จักรธรรม  ธรรมศักดิ์ และแต่งตั้งนายอุทิศ  บัวศรี เป็นอนุกรรมการบริหารโครงการ    
ประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์และผู้ช่วยเลขานุการ แทนนายรัฐศักดิ์  อนันตริยกุล 

 คําสั่ งคณะกรรมการ ป .ป.ช . ท่ี  6/2545 ลงวัน ท่ี  10 มกราคม 2545 แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ ให้สอดคล้องกับการแต่งตั้งรอง
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มอบหมายให้เป็น
ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการและประสานงานเครือข่ายปูองกันการทุจริตแห่งชาติ (ศอ.ปปช.) เป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อํานวยการ ศอ.ปปช. พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรแต่งตั้ง
เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการของคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชน
สัมพันธ์ โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ แทนคําสั่งเดิม 
ประกอบด้วย 
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 (1) นายประสิทธิ์  ดํารงชัย    เป็นประธานอนุกรรมการ 
 (2) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) อธิบดีกรมการปกครอง    เป็นอนุกรรมการ 
 (4) อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน    เป็นอนุกรรมการ 
 (5) เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ    เป็นอนุกรรมการ 
 (6) ผู้บัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน   เป็นอนุกรรมการ 
 (7) รองศาสตราจารย์ ขัตติยา  กรรณสูต   เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายแพทย์สมชัย  ภิญโญพรพาณิชย์   เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายนนท์  กอแก้วทองดี    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) พลเอก สายหยุด  เกิดผล    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายสุนันท์  นวลจันทร์กุล    เป็นอนุกรรมการ 
 (12) รองศาสตราจารย์ เสาวคนธ์  สุดสวาสดิ์  เป็นอนุกรรมการ 
 (13) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
       ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
         มอบหมายให้เป็นผู้อํานวยการ ศอ.ปปช. 
 (14) ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เป็นอนุกรรมการและ 
       ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   ผู้ช่วยเลขานุการ 
       มอบหมายให้รับผิดชอบการปฏิบัติราชการ 
               ของสํานักปูองกันการทุจริต 1, 2 และสํานักนโยบายและแผน 
 (15) ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผน   เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. บริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนด 
 2. ประสานการดําเนินการตามโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ กับกระทรวง ทบวง 
กรม หน่วยงาน หรือองค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
 3. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานต่าง ๆ ในการดําเนินการตามโครงการประชา
ศึกษา และชุมชนสัมพันธ์ 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 455/2545 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2545 แต่งตั้ง
อนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ เพิ่มเติม ตามการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง  
การบริหารงานภาครัฐ โดยแต่งตั้งอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์เพิ่มเติม 
จํานวน 4 ราย ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการแทนเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และนายถนอม อินทรกําเนิด 
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แผนยุทธศาสตร์ส านักงาน ป.ป.ช. ฉบับที่ 1 (2546-2550) 

 แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (2546-2550)  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
แบ่งเป็น 13 แผนงาน 45 โครงการ มีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของแผน ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 

 ป.ป.ช. สามารถขยายบทบาทการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังภาครัฐและเอกชน 
เพื่อขจัดเครือข่ายการทุจริตท่ีฝังรากลึกในสังคม รวมท้ังมีการปลูกฝังค่านิยมและจริยธรรม ให้เกิด
การเมืองท่ีโปร่งใส สังคมมีจิตสํานึก ซ่ือสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อส่วนรวม และมีความเป็นธรรม 

พันธกิจ 

 เร่งรัดให้เกิดความร่วมมืออย่างเป็นเครือข่ายของรัฐ เอกชน องค์กรประชาชน องค์กรพัฒนา
เอกชน สื่อมวลชน และองค์กรระหว่างประเทศควบคู่ไปกับการปรับปรุงกฎหมาย กฏ ระเบียบ 
ขั้นตอนการปฏิบัติและการประสานงานให้เกิดการพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีมีการปรับระบบงาน   
การพัฒนาบุคลากร และการติดตามประเมินผลอย่างทันการ โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ 

วัตถุประสงค์ 

 (1) เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการมีส่วนร่วม ท้ังบทบาทและหน้าท่ีจากทุกฝุายใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (2) ปรับปรุงกฎหมาย กฏ ระเบียบ และขั้นตอนการบริหารและประสานงาน 
 (3) ปรับโครงสร้างและรูปแบบการดําเนินงาน ตลอดจนมีการกระจายอํานาจแก่หน่วยงาน 
ทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ 

 (1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : เสริมสมรรถนะบุคลากร 
 (2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : พัฒนาเครือข่ายปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (3) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : เสริมสร้างภาวะผู้นํา ขวัญกําลังใจของบุคลากรและค่านิยมร่วม 
 (4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : เสริมสร้างประสิทธิภาพการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
 (5) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : ปรับกลไกและวิธีการทํางานเพ่ือกระตุ้น 
 (6) ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : เป็นแกนนําปลูกจิตสํานึก 
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 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจําปี 2546 คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2547: 144-146) ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2546 คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้มีมติเห็นชอบจัดทําแผนพัฒนาการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ฉบับท่ี 1   
ขึ้น ซ่ึงเป็นการจัดทําแผนในรูปแบบแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (2546-2550) เพื่อแปลงแผน
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติในรูปแบบแผนงาน/โครงการ ให้เกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดผล
การดําเนินงานท่ีสามารถกําหนดผลผลิต, ผลลัพธ์ และตัวชี้วัดผลการดําเนินงานให้สอดคล้องกับ  
การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน ท้ังนี้ การจัดทําแผนพัฒนาการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
 (1) ขั้นตอนการทบทวน เป็นการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมร่วม ความสามารถหลัก 
วัตถุประสงค์หลัก ยุทธศาสตร์ และทบทวนรายชื่อแผนงาน/โครงการ 
 (2) ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการ โดยการทบทวนโครงการท่ีกําหนดในยุทธศาสตร์    
โดยการใช้ Log Frame การตรวจทานและการเปลี่ยนแปลงแผนปฏิบัติการ Log Frame ลงสู่
แผนปฏิบัติการแบบใหม่แลการจัดทํากลุ่มตัวชี้วัดแบบสมดุล (Balance Scorecard : BSC)       
การกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicator : KPI) ท้ังระดับยุทธศาสตร์ 
ระดับแผนงาน และระดับโครงการจนเสร็จสิ้นกระบวนการและสามารถนําไปปฏิบัติ ได้ โดยมี
องค์ประกอบท่ีเป็นสาระของยุทธศาสตร์ จํานวน 6 ยุทธศาสตร์ 13 แผนงาน 44 โครงการ 

 ด้านสํานักงาน ป.ป.ช. ได้ทําแผนปฏิบัติการประจําปี เพื่อเป็นเครื่องมือสําหรับผู้บริหารใน 
การติดตามประเมินผลและสําหรับเจ้าหน้าท่ีเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานและ    
การใช้จ่ายงบประมาณ 

 ด้านผลการดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2546-2550 
สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับ, ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน   
ตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธาน     
ให้มีอํานาจหน้าท่ีในการให้คําปรึกษา, แนะนํา, กํากับ, เร่งรัด และให้ความเห็นชอบการดําเนิน
โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเสนอขออนุมัติโครงการ, การให้การสนับสนุน
งบประมาณและบุคลากรกับหน่วยงานต่าง ๆ, การติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการ และ  
รายงานการติดตามผล และความก้าวหน้าการดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ต่อกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยในปี พ.ศ. 2546 สํานักงาน ป.ป.ช. ได้อนุมัติเห็นชอบและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดท่ีขอรับการสนับสนุนดําเนิน
โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ รวม 5 ยุทธศาสตร์ 16 โครงการ ดังนี้ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : เสริมสมรรถนะบุคลากร 
  แผนงาน : พัฒนาบุคลากร มีโครงการท่ีได้รับอนุมัติดําเนินการ 3 โครงการ คือ 
   1. โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากร 
   2. โครงการความร่วมมือทางวิชาการต่างประเทศ 
   3. โครงการพัฒนาเสริมสร้างภาวะผู้นํา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเครือข่ายพลังปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
  แผนงาน : สร้างและประสานสื่อประชาสัมพันธ์เชิงรุก มีโครงการท่ีได้รับอนุมัติ
ดําเนินการ 1 โครงการ คือ โครงการผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
  แผนงาน : สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ มี
โครงการท่ีได้รับอนุมัติดําเนินการ 3 โครงการ คือ  
   1. โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 
   2. โครงการเสริมสร้างจริยธรรม คุณธรรม ด้านความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อต้าน
การทุจริตในสถานศึกษา 
   3. โครงการประสานความร่วมมือสถาบันการเงินและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการตรวจสอบทรัพย์สิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างสภาวะผู้นํา, ขวัญกําลังใจของบุคลากร และค่านิยม 
  แผนงาน : พัฒนาโครงสร้างกําลังคน มีโครงการท่ีได้รับอนุมัติ ดําเนินการ 3 
โครงการ คือ 
   1. โครงการปรับปรุงโครงสร้างระบบงานและอัตรากําลังสํานักงาน ป.ป.ช. 
   2. โครงการศึกษาเพ่ือปรับปรุงระบบการคัดสรรและเลื่อนระดับบุคลากร 
   3. โครงการวางระบบการเข้าสู่ตําแหน่งนักบริหาร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เสริมสร้างประสิทธิภาพการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
  แผนงาน : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีโครงการท่ีได้รับอนุมัติดําเนินการ 1 
โครงการ คือ โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการปฏิบัติงาน 
  แผนงาน : ปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงาน มีโครงการท่ีได้รับอนุมัติดําเนินการ 1 
โครงการ คือ โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการ 5 ปี สํานักงาน ป.ป.ช. (พ.ศ. 2546-2550) 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เป็นแกนนําปลูกจิตสํานึก 
  แผนงาน : สร้างตัวแทนผู้นําจริยธรรมท้องถิ่น มีโครงการท่ีได้รับอนุมัติดําเนินการ 1 
โครงการ คือ โครงการกัลยาณมิตร ป.ป.ช. 
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แผนงานหลัก 

 แผนงานหลักมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปมีความรู้ ความเข้าใจ 
เช่ือมั่น และเชื่อถือในคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะอนุกรรมการ เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ช. และกฎหมาย และ
สร้างความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
โดยเน้นกลุ่มเปูาหมาย 3 กลุ่มหลัก ดังน้ี 
  1. ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ  
  2. นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
  3. ประชาชนท่ัวไป ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน และสื่อมวลชน 
 ท้ังนี้ แผนงานหลักมีการกําหนดกลยุทธ์แผนหลัก คือ การสร้างศรัทธา หามิตร ปลุก
จิตส านึก ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงาน ดังน้ี 

  1. แผนงานประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างศรัทธา 
   กิจกรรมท่ี 1 การแถลงข่าวผลงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   กิจกรรมท่ี 2 การสนทนาทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
   กิจกรรมท่ี 3 การเผยแพร่เอกสารข้อมูล 
   กิจกรรมท่ี 4 การบรรยาย/อภิปราย 
   กิจกรรมท่ี 5 การสัมมนา/เสวนากับหน่วยงานของรัฐ 
   กิจกรรมท่ี 6 การจัดนิทรรศการ 

  2. แผนงานประชาสัมพันธ์เพ่ือหามิตร 
   กิจกรรมท่ี 1 การสัมมนา/เสวนากับหน่วยงานของรัฐ 
   กิจกรรมท่ี 2 การสัมมนา/เสวนากับหน่วยงานภาคเอกชน 
   กิจกรรมท่ี 3 การสร้างมวลชนสัมพันธ์ 
   กิจกรรมท่ี 4 การพบปะเสวนากับสื่อมวลชน 
   กิจกรรมท่ี 5 การสัมมนา/เสวนากับบุคลากรทางการศึกษา 
   กิจกรรมท่ี 6 การอภิปราย 
   กิจกรรมท่ี 7 การประกวด 
   กิจกรรมท่ี 8 การเสนอข้อมูลข่าวสาร 

  3. แผนงานประชาสัมพันธ์เพ่ือปลุกจิตสํานึก 
   กิจกรรมท่ี 1 การยกย่องส่งเสริมผู้ประพฤติปฏิบัติตนชอบด้วย 
     ความซื่อสัตย์สุจริต 
   กิจกรรมท่ี 2 การจัดทําละครสั้น/สารคดีสั้น 
   กิจกรรมท่ี 3 การจัดทําสติ๊กเกอร์/โปสเตอร ์
   กิจกรรมท่ี 4 การจัดกิจกรรมประกวดคําขวัญ ภาพวาด 
   กิจกรรมท่ี 5 การบรรยาย 
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คณะอนุกรรมการด้านการป้องกันการทุจริต 
ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 2 

 1. คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ในองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น ในภารกิจของ ศอ.ปปช. ปรากฏข้อมูลตามแหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร คือ คําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 203/2547 ลงวันท่ี 10 มิถุนายน 2547 แต่งตั้งอนุกรรมการบริหาร
โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรายชื่อ ดังน้ี 
 (1) นายเชาว์  อรรถมานะ    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นายยงยุทธ์  กปิลกาญจน์    เป็นรองประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (3) พลตํารวจโท วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์   เป็นรองประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (4) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผู้แทน   เป็นอนกุรรมการ 
 (5) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (6) ปลัดกระทรวงยุติธรรม หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (7) ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (8) เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (9) ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ หรือผู้แทน  เป็นอนุกรรมการ 
 (10) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (11) อธิบดีกรมการปกครอง หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (12) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (13) ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการและประสานงาน  เป็นอนุกรรมการ 
        เครือข่ายปูองกันการทุจริต 
 (14) นายเชาวนะ  ไตรมาศ    เป็นอนุกรรมการ 
 (15) นายนนท์  กอแก้วทองดี    เป็นอนุกรรมการ 
 (16) นายปรีชา  เลิศกมลมาศ    เป็นอนุกรรมการ 
 (17) นายภาส  ภาสสัทธา    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (18) นางศุภวรรณ  ภิญโญธรรมากร   เป็นอนุกรรมการและ 
              ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (19) นายอุทิศ  บัวศรี     เป็นอนุกรรมการและ 
             ผู้ช่วยเลขานุการ 
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 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. พิจารณาให้มีการดําเนินการเพื่อปูองกันการทุจริตและเสริมสร้างค่านิยมในความซ่ือสัตย์
สุจริตแก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ พนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังดําเนินการ   
ให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตตามโครงการ  
 2. ประสานการดําเนินงานกับกระทรวง กรม หรือองค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ี
เกี่ยวข้อง 
 3. พิจารณาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อช่วยในการ
ปฏิบัติงานต่อคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ 
 4. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติงามตามโครงการ 
 5. ดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 2. คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ในสถานศึกษา ในภารกิจ
ของ ศอ.ปปช. ปรากฏข้อมูลตามแหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร คือ คําสั่งคณะกรรมการ ป .ป.ช. ท่ี 
204/2547 ลงวันท่ี 10 มิถุนายน 2547 แต่งตั้งอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชน
สัมพันธ์ในสถานศึกษาตามรายชื่อ ดังน้ี 
 (1) นายเชาว์  อรรถมานะ    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นายยงยุทธ์  กปิลกาญจน์    เป็นรองประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (3) พลตํารวจโท วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตน์   เป็นรองประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (4) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (5) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (6) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (7) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (8) เลขาธิการสภาการศึกษา หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (9) ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (10) เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (11) ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ หรือผู้แทน  เป็นอนุกรรมการ 
 (12) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (13) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (14) ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการและประสานงาน  เป็นอนุกรรมการ 
               เครือข่ายปูองกันการทุจริตแห่งชาติ 
 (15) นายนนท์  กอแก้วทองดี    เป็นอนุกรรมการ 
 (16) นายปรีชา  เลิศกมลมาศ    เป็นอนุกรรมการ 
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 (17) นายภาส  ภาสสัทธา    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (18) นางศุภวรรณ  ภิญโญธรรมากร   เป็นอนุกรรมการและ 
              ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (19) นายอุทิศ  บัวศรี     เป็นอนุกรรมการและ 
             ผูช้่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. พิจารณาให้มีการดําเนินการเพื่อปูองกันการทุจริตและเสริมสร้างค่านิยมในความซ่ือสัตย์
สุจริตแก่ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นิสิต นักศึกษา รวมท้ังดําเนินการให้เยาวชน 
หรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตตามโครงการ  
 2. ประสานการดําเนินงานกับกระทรวง กรม หรือองค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ี
เกี่ยวข้อง 
 3. พิจารณาเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อช่วยในการ
ปฏิบัติงานต่อคณะอนุกรรมการบริหารโครงการฯ 
 4. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติงามตามโครงการ 
 5. ดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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นโยบายของท่านประธานกรรมการ ป.ป.ช. (พล.ต.อ. วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ) 
แก่ข้าราชการ ลูกจ้าง ส านักงาน ป.ป.ช. 

เน่ืองในโอกาสเข้ารับตําแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วันท่ี 7 เมษายน 2547  
ณ ห้องประชุมใหญ่ อาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ช. 

 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดใหม่มีวาระการดํารงตําแหน่งตามรัฐธรรมนูญ เป็นเวลา 9 ปี เราจะ
ทําบรรยากาศ 9 ปี ให้เป็นบรรยากาศท่ีน่าอยู่ น่ารื่นรมย์ สํานักงาน ป.ป.ช. จะต้องอยู่กันอย่างมี
ความสุข เจตนารมณ์ของคณะกรรมการทุกท่านท่ีท่านศราวุธฯ แจ้งให้ทราบเมื่อสักครู่นั้น เราได้ประชุม
กันมาก่อนแล้วและมีการเตรียมการก่อนว่าเราจะทําอย่างไรท่ีจะให้พนักงานของเราอยู่อย่างมีความสุข 
ถึงแม้ว่า งานจะหนักแต่ก็มีความสุขในการทํางาน การท่ีจะมีความสุขในการทํางานนั้น พวกเราจะต้องมี
ปัจจัยพื้นฐานต่าง ๆ พร้อม ท่านจะเห็นได้ว่าวันแรกท่ีพวกเรารับงานเมื่อวันท่ี 1 เมษายน ผมกับคณะ
กรรมการฯ ก็ได้เดินไปเยี่ยมพวกท่านไปพบถึงบ้านแล้ว ไปดูว่าครัวเป็นอย่างไร สกปรกไหม? หม้อข้าว
ล้างหรือเปล่า เราเข้าไปหมดแล้วและก็ได้เห็นสภาพการทํางานเป็นอย่างไร 
 
 เรื่องด่วนที่ควรต้องเร่งด าเนินการ คือ 

 1. การปรับปรุงบรรยากาศสภาพแวดล้อมการท างาน 
 สภาพของความแออัด ความสกปรก การระบายอากาศท่ีไม่ดี สภาพของเอกสารท่ีวาง
ระเกะระกะ ทําให้เกิดปัญหาฝุุนละอองและเกิดปัญหาสุขภาพของท่าน พวกเราทุกคนห่วงใย ฉะนั้น
เราจึงมีนโยบายว่า จะต้องดูแลพวกท่านเป็นอย่างดี เรายืนยันว่าทุกอย่างเราจะใช้งานท่านหนัก แต่ว่า
การตอบแทนท่านกรรมการฯ จะท่านก่อน จะดูแลให้พวกท่านมีความสุขก่อน แล้วท่านถึงจะมาทํางาน
ให้กับราชการอย่างหนัก เพราะว่าปัญหามันสะสมมานาน สํานักต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะปราบฯ  
ท้ังสองสํานักมีงานค้างมาก มีปัญหามาก ซ่ึงมันเป็นปัญหาจากข้อกฎหมาย จากระเบียบอะไรต่าง ๆ 
กรรมการฯ มีแนวคิดท่ีจะต้องแก้ไขปรับปรุง ท้ังกฎหมายซ่ึงรัฐบาลกําลังดําเนินการอยู่ เราก็จะตามไป
แก้ไข รวมท้ังระเบียบต่าง ๆ ท่ีมีอยู่จะต้องแก้ไขท่ีเป็นอุปสรรคในการทํางาน คณะกรรมการฯ เรา
ศึกษามาแล้ว จะต้องมีการดําเนินการแก้ไขให้พวกเราทํางานอย่างสะดวก และมีปัญหาน้อยท่ีสุดเท่าท่ี
จะทําได้ ส่วนกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
ท่ีมีบางประเด็นต้องแก้ไข จะดําเนินการได้เร็วแค่ไหนนั้น เป็นเรื่องฝุายรัฐบาลท่ีจะต้องดําเนินการเข้า
สภาไป แต่ทางคณะกรรมการฯ ยืนยันว่าเราจะดําเนินการแก้ไข 
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 2. การส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าและการปรับปรุงสวัสดิการ ค่าตอบแทนของข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ในส านักงาน ป.ป.ช. 
 ความเจริญก้าวหน้าของพนักงานในสํานักงาน ป.ป.ช. ระบบของเราเป็นระบบท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดเองได้ ความเจริญก้าวหน้าต่าง ๆ คณะกรรมการก็เหมือนกับคณะกรรมการ ก .พ. เรา
สามารถกําหนดได้ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์กับพวกท่าน เราก็จะตั้งคณะกรรมการแต่ละท่าน
ไปช่วยศึกษา อย่างท่านอาจารย์วิสุทธิ์ ท่านก็จะไปแนะนําว่าในหน่วยงานต่าง ๆ เขาอยู่กันอย่างไร 
ค่าตอบแทน เงินเพิ่มพิเศษ เงินสวัสดิการ เช่น เงินเบี้ยเลี้ยง อะไรต่าง ๆ ท่ีไม่เหมาะสมก็ต้องเลิกกันไป
และจะต้องปรับให้สูงขึ้น 
  2.1 การปรับปรุงค่าเบี้ยประชุมอนุกรรมการและการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมอนุกรรมการ 
  การจ่ายเบี้ยประชุมอนุกรรมการท่ีจะจ่ายได้ไม่เกินเดือนละ 10 ครั้ง หมายความว่า
ไม่เกิน 10,000 บาท เรื่องนี้ แนวความคิดของคณะอนุกรรมการชุดใหม่ทุกท่านคิดว่าไม่ควรขีดคั่น 
อย่างนั้น เพราะจะเป็นอุปสรรคในการทํางานด้วย คนทํางานหนักจะต้องได้รับค่าตอบแทนท่ีสูง 
  2.2 การปรับเงินเดือนข้าราชการ 
  เรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ข้าราชการพลเรือนในกระทรวงต่าง ๆ ได้รับเงินเดือน
เพิ่มขึ้นมาอีก 3% ทางคณะกรรมการฯ ก็จะดําเนินการให้ได้ทราบว่าการตั้งงบประมาณ ทางรัฐบาล
ไม่ได้ตั้งงบประมาณให้กับองค์กรอิสระ แต่ไม่มีปัญหา เพราะคณะกรรมการฯ มีท่านเชาว์ ซ่ึงท่านเป็น
รองผู้อํานวยการสํานักงบประมาณเก่าฯ ก็จะดําเนินการประสานหางบประมาณมาให้ เพื่อให้ข้าราชการ
ของเราน้ันได้รับประโยชน์ โดยสิทธิประโยชน์อย่างน้อยท่ีสุดที่เราจะได้ต้องเท่ากับข้าราชการ แต่ต่อไป
เราอาจจะต้องสูงกว่า เพราะเราทํางานเสี่ยง เราต้องพบกับคนตัวใหญ่ คนมีอํานาจ แต่ถ้าเรายังอยู่
อย่างคนตัวเล็ก ๆ อยู่อย่างไม่มีความสุข ไม่มีความมั่นคงในชีวิต ไม่รักการทํางานแล้ว พวกท่านก็คง
จะไม่มีขวัญกําลังใจในการท่ีจะต่อสู้กับปัญหาใหญ่ ๆ 
  2.3 การปรับปรุงการบริหารงานบุคคลและการจัดการองค์กร 
  การทํางานของคณะกรรมการฯ ท้ังหมดจะสําเร็จลุล่วงได้ขึ้นอยู่กับพนักงานของ
สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นกําลังท่ีจะช่วยเหลือพวกเรา เพราะฉะนั้น ต่อไประบบต่าง ๆ ในการบริหารงาน
บุคคล ระบบความเจริญก้าวหน้าต้องมีการปรับปรุง ผมได้ตั้งกลุ่มคณะกรรมการทํางานในกลุ่มย่อยไว้
แล้ว ในด้านการบริหารงานต่าง ๆ เช่น ด้านการเงินงบประมาณ ด้านกฎหมายระเบียบ ด้านการบริหารงาน 
และการจัดการองค์กร ต้ังกลุ่มไว้แล้ว 
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 3. การจัดหาอาคารสถานที่ท างานของส านักงาน ป.ป.ช. 
 จากปัญหาท่ีเราทราบกันมาอยู่แล้ว สถานท่ีทํางานของพวกเรา ท่านเชาว์ท่านบอกว่าเรา
เหมือนวิทยาเขต เรามี 3 วิทยาเขต วิทยาเขตท่ี 1 อยู่ท่ีนี่เก่าท่ีสุด วิทยาเขตท่ี 2 อยู่ริมคลอง วิทยา
เขตท่ี 3 อยู่ท่ีถนนเพชรบุรีตัดใหม่ เราเหมือนเมืองอกแตกในสมัยโบราณ สมัยโบราณเขาจะไม่ตั้ง
เมืองอกแตก เพราะข้าศึกเข้ามาง่าย การทํางานไม่มีศักยภาพ เพราะฉะนั้น คณะกรรมการฯ คิดกันว่า 
เราควรไปดูถึงปัญหาการสร้างอาคาร ซ่ึงเป็นศูนย์รวมหน่วยงานส่วนราชการท่ีอยู่ถนนแจ้งวัฒนะ ซ่ึง
ระยะเวลาคงจะยาว แนวความคิดของเราจะหาตึกใหม่ ไปเช่าตึกใหม่ให้พวกเราท้ังหมดได้ไปรวมอยู่ท่ี
เดียวกัน การทํางานก็จะเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น และสถานท่ีทํางานก็จะดีไม่อุดอู้แบบในปัจจุบัน เรามี
แนวคิดว่าจะต้องแลกอะไรบางอย่างกับ ก.พ.ร. เพราะว่า ก.พ.ร. เขาอยากได้สถานท่ีของเรา อาจจะ
ต้องแลกกับของเราแบบเงินกระเป๋าซ้ายเข้ากระเป๋าขวา สถานท่ีทํางานเป็นเรื่องเร่งด่วนก็ได้มอบหมาย
ให้ทางสํานักงานฯ ไปต้ังคณะกรรมการตรวจหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับท่ีเราจะไปอยู่ด้วยกันท้ังหมด 

 4. การเพิ่มอัตราก าลังให้สอดคล้องกับปริมาณงาน 
 กําลังพลในงบประมาณใหม่ท่ีจะเพิ่มเราขอไปแล้ว เพราะเราทราบว่าแต่ละท่านมันเกินกําลัง 
เมื่องานเกินกําลังก็เกิดความคุ้นเคยกับงานท่ีมันหมกอยู่ ท่านเชาว์เรียกว่า ซุกกิ้งไฟล์ คือหมายความ
ว่า สํานวนต่าง ๆ เร่ืองต่าง ๆ ก็ไปซุกอยู่ เพราะฉะนั้น ต่อไปเราต้องใช้ระบบการตรวจสอบงานต่าง ๆ
ท่ีเข้ามา และเมื่อจัดระบบงานใหม่แล้ว ท่านรองเลขาธิการฯ แต่ละท่านคงจะต้องไปรับผิดชอบในด้าน 
การบริหารและด้านติดตามการทํางานด้านต่าง ๆ ท่านรองเลขาธิการฯ ท่านจะต้องเหนื่อยกว่าเดิมท่ี
เคยจัดระบบอยู่ในปัจจุบัน 

 5. การเปิดโอกาสให้ข้าราชการมีโอกาสเข้าปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ 
 การทํางานของพวกเรา นโยบายของพวกเราถือว่าการอยู่กันอย่างพี่อย่างน้อง แบบโบราณ 
อาจจะแบบโบราณแต่มีประโยชน์ อย่างสมัยพ่อขุนรามคําแหง ถ้าใครมีทุกข์มีร้อนก็ไปสั่นกระดิ่งสั่น
ระฆัง กรรมการฯ ทุกคนเราคุยกันแล้ว สําหรับตัวผม โดยพาะเราพร้อมเสมอท่ีจะรับฟังปัญหาของ
พนักงาน  ทุกคน เราทุกคนเข้ามา เราจะไม่ห่างจากพนักงานและช่องว่างระหว่างพนักงานกับ
กรรมการฯ จะมีน้อยท่ีสุดหรือแทบจะไม่มีเลย กรรมการทุกคนมีเจตนาอย่างแรงกล้า ว่าพวกท่านคือ
กําลังสําคัญท่ีสุดขององค์กรจะต้องเข้ามาช่วยกัน กรรมการ 9 คน ทํางานไม่สําเร็จหรอกถ้าขาดพวก
ท่าน เพราะฉะนั้น ต่อไปการบริหารงานต่าง ๆ จะมีชุดของคณะกรรมการเป็นชุดย่อยในการบริหารงาน 
ก็คือมีผม มีท่าน พล.ต.ท. วิเชียรโชติ และกรรมการท่านอ่ืน ๆ อีก 3-4 ท่าน เมื่อมีปัญหาต่าง ๆ 
ขึ้นมา ชุดนี้ก็จะเป็นคนช่วยดูปัญหาให้ และการตัดสินใจของผมกับคณะกรรมการฯ ส่วนใหญ่จะมา
ตัดสินใจกัน เราจะไม่ห่าง ไม่ทอดท้ิงกัน เราอยู่บ้านเดียวกันแล้ว เมื่ออยู่บ้านเดียวกัน คนหนึ่งสบาย
อีกคนหนึ่งลําบากไม่ได้ เราต้องสบายด้วยกัน ถ้าลําบากก็จะแบ่งปันความลําบากกัน มันจะได้ลําบาก
น้อยลงไป การทํางานคนประมาณ 500 กว่าคน จะว่ามากก็ไม่มาก จะว่าน้อยก็ไม่น้อย เพราะองค์กร
ท่ีผมเคยอยู่มีประมาณ 200,000 คน นั้นมากเกินไป จํานวน 500 กว่าคนกําลังดีสําหรับท่ีจะดูแลกัน 
จะเข้ามาปรึกษาหารือมาช่วยเหลือกัน ทําให้เกิดความสะดวกสบายในการทํางานมากยิ่งขึ้น ฉะนั้น 
พวกเราทุกคน ผมขอร้องว่าจะต้องรักองค์กรเราเป็นหลัก การรักองค์กรคืออะไร คือจะต้องมีความสามัคคี 
องค์กรใดถ้าขาดความสามัคคีกันในการทํางานแล้วจะล้มเหลวและเรื่องต่าง ๆ ก็จะไปปูดข้างนอก
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ต้องการเปิดมิด ปิดสว่าง คือ หมายความว่า ถ้าอยู่ข้างนอกและคนข้างในจะไม่รู้เรื่อง เปิดสว่าง 
หมายความว่า เมื่ออยู่ในพวกของเราแล้ว เรามีอะไรก็มาคุยกัน มาหารือกันในเรื่องต่าง ๆ ท่ีมีปัญหา 
พวกผมพร้อมท่ีจะรับปัญหาและแก้ไขปัญหาให้ 

 6. การสร้างความสามัคคีในองค์กร 
 การแบ่งหมู่ แบ่งเหล่า แบ่งกลุ่ม มุ้งเล็ก มุ้งน้อย เรารื้อมุ้งซะให้หมด วันนี้ไม่มีมุ้งแล้ว เราอยู่
ในห้องโล่ง ห้องโถงเดียวกัน ใช้มุ้งลวดท้ังตัวอาคาร ไม่ต้องมีมุ้ง เลิกใช้มุ้ง พวกเราจะต้องเป็นพวก
เดียวกันท้ังหมด ไม่มีใครว่าพวกใคร พวกประธาน พวกกรรมการ ไม่มีพวกเลขาฯ พวกรองเลขาฯ จะ
ไม่มีอีกแล้ว พวกเราคือพวกของสํานักงาน ป.ป.ช. ไม่มีพวก ท่านจะเห็นว่ากรรมการทุกคน ผมก็คุย
กันแล้วทุกคนว่าเราจะต้องสามัคคีกัน พูดเสียงเดียวกัน ทุกคนจะไม่มีการแบ่งว่า กรรมการฝุายโน้น 
ฝุายนี้ ไม่มีในเมื่อเรารวมกันแล้ว รวมให้เป็นตัวอย่าง เพราะฉะนั้น ในระดับต่อ ๆ ไป พวกท่านก็ต้อง
ทําตาม เราอยู่กันอย่างสามัคคีเถอะ แล้วเราจะอยู่อย่างมีความสุข ผมสังเกตว่าท่ีไหนถ้ามันขาด  
ความสามัคคี องค์กรจะมีปัญหา เพราะทําอะไรขึ้นมาก็จะบอกว่าพวกนี้พวกนั้น เราต้องช่วยกัน ถ้า
พวกเราทุกคน รักองค์กร รักหน่วยงาน พวกผม 9 คน นั้นเหมือนกับนักการเมือง มาเดี๋ยวเดียวก็ไป 
สูงสุดก็แค่ 9 ปี ส่วนพวกท่านนั้น อยู่ในชีวิตราชการท่านอยู่ยาวเป็นสิบ ๆ ปี บางท่านถ้าเข้ามาใหม่
อาจเกือบ 30 กว่าปี เพราะฉะนั้น เราต้องรักบ้านของเรา จะต้องช่วยกันปัดกวาดให้สะอาด น่าอยู่ ให้
น่ารื่นรมย์ เป็นสังคม ท่ีน่าอยู่ พวกผมไม่ช้าก็ไป 9 ปี ท่านคิดว่านาน ไม่นานหรอก แพล็บเดียวก็เป็น
เวลา 9 ปี กว่าจะทํา อะไรได้ ถ้าความร่วมมือของพวกเราทุกคนเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ผมเชื่อว่า
สํานักงาน ป.ป.ช. จะได้รับการชื่นชม เชื่อถือจากสังคมภายนอกตามท่ีเขาคาดหวังเอาไว้ เจ้าหน้าท่ี 
ของพวกเรา ต่อไปเราจะมีการไปสัมมนาร่วมกันบ้าง ทํางานมาเครียด ๆ มีปัญหาอุปสรรคในการทํางานก็
มาร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ปีสักครั้งหรือ 2 ครั้ง คณะกรรมการฯ อาจจะจัดให้พนักงาน ป.ป.ช. 
ไปด้วยกันท้ังหมด ควานหาคลื่นจูนคลื่นให้ตรงกัน เราจะได้คิดตรงกัน มีปัญหาต่าง ๆ เจ้าหน้าท่ี   
บางคนอาจจะไม่กล้าเข้ามาคุย ถ้าไปพบกันในงานท่ีไม่เป็นทางการอาจจะพูดคุยกันได้มากยิ่งขึ้น อันนี้
เป็นระบบหรือเป็นสังคมของราชการท่ีเราทํากันมานาน พวกเราอยากปรับใหม่ เราจะอยู่กันเป็นพี่เป็น
น้อง เมื่อน้องมีอะไร มีปัญหา มีทุกข์  มีร้อน บอกพี่ พี่ก็ต้องแก้ไขปัญหาให้ พวกผมเหมือนคณะ
กรรมการบริหารบริษัท พวกท่านก็เป็นพนักงานของบริษัททุกคน มีความสําคัญเท่ากันหมด หมุด 1 
ตัว ถ้ามันหลุดออกไปการทํางานของเคร่ืองจักรมันก็ไม่เต็มกับกําลัง 
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 7. การรักษาความลับทางราชการ 
 การรักษาความลับ หน่วยงานของเราเป็นหน่วยงานท่ีมีความจําเป็นในเ รื่องความลับ          
การทํางานท้ังหลาย ถ้าไม่จําเป็นอย่าไปเปิดเผย กลับไปบ้านก็ไม่จําเป็นต้องไปเล่าให้ภรรยาหรือสามี
ฟัง ว่าวันนี้ไปทําเรื่องนั้นเป็นอย่างนั้นเป็นอย่างนี้ คือ การรักษาความลับถ้าออกจาก 1 ปากไปแล้วก็
จะไม่เป็นความลับ เราจะสังเกตธรรมชาติ ธรรมชาติมีไว้ 2 หู ปากมีแค่ 1 ปาก แสดงว่าให้เราฟัง
มากกว่าพูด เราฟังเอาไว้ เก็บเอาไว้ การท่ีเรารู้ความลับก็ถือเป็นความสําคัญอย่างหนึ่งของเราคือ เรา
เป็นคนท่ีได้เข้าถึงขั้นความลับ แต่อย่าเอาความลับนั้นไปเปิดเผยจนทําให้เกิดความเสียหาย หรือไม่
เปิดเผยเลย เพราะการเปิดเผยจะทําให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรของเรา ความเสียหายเกิดขึ้นกับ
ทุกคน ไม่ใช่กรรมการอย่างเดียว แต่กรรมการนั้นคือด่านหน้าเท่านั้น ถูกด่า กรรมการด็ถูกด่าก่อน 
ฉะนั้น เร่ืองการรักษาความลับและการรักสามัคคีกันเป็นเรื่องท่ีผมขอฝากไว้ให้กับพวกเราในท่ีนี้ด้วย 
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ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในและอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. 

พ.ศ. 2550 

 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในและอํานาจหน้าท่ีของ   
ส่วนราชการในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 23 
กันยายน 2550 แบ่งส่วนราชการภายในของสํานักงาน ป.ป.ช. ดังน้ี 
  (1) สํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง 
  (2) สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ 
  (3) สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจธุรกิจเอกชน 
  (4) สํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม 
  (5) สํานักจริยธรรมและคุณธรรม 
  (6) สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง 1 
  (7) สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง 2 
  (8) สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาครัฐ 
  (9) สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาครัฐวิสาหกิจ 
  (10) สํานักพัฒนาระบบตรวจสอบ 
  (11) สํานักปราบปรามการทุจริตภาคการเมือง 1 
   (12) สํานักปราบปรามการทุจริตภาคการเมือง 2 
  (13) สํานักปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
  (14) สํานักปราบปรามการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
  (15) สํานักการข่าวและประมวลผล 
  (16) สํานักนโยบายและยุทศาสตร์ 
  (17) สํานักบริหารงานกลาง 
  (18) สํานักอํานวยการคณะกรรมการ 
  (19) สํานักบริหารงานบุคคล 
  (20) สํานักการต่างประเทศ 
  (21) สํานักกฎหมาย 
  (22) สถาบันพัฒนาองค์กร ระบบงานและบุคคล (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น "สถาบัน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา  ธรรมศักดิ์") 
  (23) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  (24) ศูนย์วิจัย 
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  สํานักและศูนย์ต่าง ๆ มีอํานาจหน้าท่ีโดยสรุปได้ดังนี้ (http://www.nacc.go.th) 

  สํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดมาตรการ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ ต่อรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุง 
การปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อ
ปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ีการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการใน
กลุ่มเปูาหมายภาคการเมือง 
   (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดแนวทางการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตและการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน
กลุ่มเปูาหมาย  ภาคการเมือง 
   (ค) จัดทํา พัฒนาและบริการข้อมูลเครือข่ายปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ในกลุ่มเปูาหมายภาคการเมือง 
   (ง) ดําเนินการประสาน เผยแพร่และสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต ภายในองค์กรและบุคลากรในกลุ่มเปูาหมายภาคการเมือง 
   (จ) ดําเนินการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาและรณรงค์ให้กลุ่มเปูาหมาย  
ภาคการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
   (ฉ) ประสานงานและ ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดมาตรการ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุง
การปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อ
ปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ีการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐ  
   (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดแนวทางการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตและ การมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน
กลุ่มเปูาหมายภาครัฐ  
   (ค) จัดทํา พัฒนาและบริการข้อมูลเครือข่ายปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐ  
   (ง) ดําเนินการประสาน เผยแพร่ และสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตภายในองค์กรและบุคลากรในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐ  
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   (จ) ดําเนินการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาและรณรงค์ให้กลุ่มเปูาหมาย
ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
   (ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง  
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจธุรกิจเอกชน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดมาตรการ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุง
การปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อ
ปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ี ในกลุ่มเปูาหมาย
ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
   (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดแนวทางการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต และการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน
กลุ่มเปูาหมาย ภาครัฐวิสาหกิจ และธุรกิจเอกชน 
   (ค) จัดทํา พัฒนาและบริการข้อมูลเครือข่ายปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจ และธุรกิจเอกชน 
   (ง) ดําเนินการประสาน เผยแพร่ และสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตภายในองค์กรและบุคลากรในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจ
เอกชน 
   (จ) ดําเนินการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนา และรณรงค์ให้กลุ่มเปูาหมาย  
ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   (ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดแนวทางการเสริมสร้างทัศนคติ
ค่านิยม ในความซ่ือสัตย์สุจริตและการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปร าบปรามการทุจริตใน
กลุ่มเปูาหมายภาคประชาสังคม 
   (ข) จัดทํา พัฒนาและบริการข้อมูลเครือข่ายปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในกลุ่มเปูาหมายภาคประชาสังคม 
   (ค) ดําเนินการประสาน เผยแพร่ และสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างทัศนคติ 
ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตภายในองค์กรและบุคลากรในกลุ่มเปูาหมายภาคประชาสังคม 
 
   (ง) ดําเนินการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาและรณรงค์ให้กลุ่มเปูาหมาย   
ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
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   (จ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ฉ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักจริยธรรมและคุณธรรม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการจัดทํามาตรฐานจริยธรรมคุณธรรมของ
นักการเมือง ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และนักธุรกิจเอกชน 
   (ข) ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการจัดวางระบบบริหารองค์กรในหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนให้มีความโปร่งใสเป็นธรรม 
   (ค) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
   (ง) ให้คําปรึกษาแนะนําและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   (จ) ประสานงานและสร้างเครือข่ายการจัดตั้งเจ้าหน้าท่ีจริยธรรมใน
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
   (ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
  สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง 1 มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับแบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของผู้มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในกลุ่มเปูาหมายภาคการเมือง ได้แก่ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการรัฐสภาฝุายการเมืองตามกฎหมาย     
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝุายรัฐสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง 
   (ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง 
รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหน้ีสินในกลุ่มเปูาหมายภาคการเมืองตามข้อ 1 
   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจติดตามกลุ่มเปูาหมายภาคการเมืองตาม 
ข้อ 1 ท่ีเสี่ยงต่อการกระทําทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ ดําเนินการกรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีฯ และเอกสาร
ประกอบหรือจงใจยื่นบัญชีฯ และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ี 
ควรแจ้งให้ทราบ 
   (ง) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (จ) ปฏิบัติอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
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  สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง 2 มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับแบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของผู้มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในกลุ่มเปูาหมายภาคการเมือง ได้แก่ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูต้องและความมีอยู่จริง รวมท้ัง
ความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินในกลุ่มเปูาหมายภาคการเมืองตามข้อ 1 
   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจติดตามกลุ่มเปูาหมายภาคการเมืองตาม 
ข้อ 1 ท่ีเสี่ยงต่อการกระทําทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ ดําเนินการกรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีฯ และเอกสาร
ประกอบหรือ จงใจยื่นบัญชี ฯ และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง   
ท่ีควรแจ้งให้ทราบ 
   (ง) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (จ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาครัฐ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับแบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของผู้มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐ 
   (ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง   
ของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในกลุ่มเปูาหมาย
ภาครัฐ 
   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจติดตามกลุ่มเปูาหมายภาครัฐท่ีเสี่ยงต่อ 
การกระทําทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ ดําเนินการกรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีฯ และเอกสารประกอบหรือจงใจ
ยื่นบัญชีฯ และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบ 
   (ง) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (จ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักตรวจสอบทรัพย์สินภาครัฐวิสาหกิจ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับแบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
ของผู้มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจ 
   (ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง   
ของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในกลุ่มเปูาหมาย
ภาครัฐวิสาหกิจ 
 



392 
 

   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจติดตามกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจ    
ท่ีเสี่ยงต่อการกระทําทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ ดําเนินการกรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีฯ และเอกสารประกอบ 
หรือจงใจยื่นบัญชีฯ และเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้ง   
ให้ทราบ 
   (ง) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (จ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักพัฒนาระบบตรวจสอบ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาระบบงานตรวจสอบและข้อมูลสารสนเทศ  
ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน การจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน รวมท้ังการพัฒนาปรับปรุงแบบบัญชีฯ 
   (ข) ศึกษา วิเคราะห์และจัดทํายุทธศาสตร์ วิเคราะห์กรณีศึกษา การจัดทํา
บทความ เอกสารทางวิชาการ เป็นวิทยากรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ และผลการดําเนินงาน  
การวิเคราะห์ กําหนดตําแหน่งท่ีต้องยื่นบัญชีฯ การตอบข้อหารือต่าง ๆ รวมท้ังการติดตามประเมิน
และจัดทํารายงานการดําเนินงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน 
   (ค) ศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกับการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี การจัดทําแบบสัญญาฯ การรับแจ้งกรณี
รัฐมนตรีประสงค์โอนหุ้นส่วนหรือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทให้นิติบุคคล  การวิเคราะห์         
ความเหมาะสมของนิติบุคคลท่ีรับโอน รวมท้ังการเปิดเผยสําเนาสัญญาฯ ให้ประชาชนทราบ 
   (ง) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (จ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักปราบปรามการทุจริตภาคการเมือง 1 มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียนกลุ่มเปูาหมายผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ
รัฐสภาฝุายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝุายรัฐสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืน     
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และส่งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการตามอํานาจ
หน้าท่ี 
   (ข) ไต่สวนข้อเท็จจริง และสอบสวนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งและมอบหมายกรณีผู้กล่าวหาร้องเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัยร่ํารวย
ผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทําความผิด 
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน รวมท้ังการฝุาฝืนบทบัญญัติว่าด้วยการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และกระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
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   (ค) ไต่สวนข้อเท็จจริงตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งและมอบหมาย 
กรณีมีคําร้องขอให้ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง กรณีมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไป      
ในทางทุจริตต่อหน้าท่ีส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ ส่อว่ากระทําความผิด         
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือ     
มีพฤติการณ์อ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นเหตุถอดถอนได ้
   (ง) ดําเนินการหรือประสานงานเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ
เกี่ยวกับการจับ การควบคุมปล่อยชั่วคราวผู้ถูกกล่าวหา และการค้น ยึด หรืออายัดเอกสารทรัพย์สิน 
หรือพยานหลักฐาน รวมท้ังการยึด อายัด และพิสูจน์ทรัพย์สินเรื่องร่ํารวยผิดปกติ 
   (จ) ดําเนินและประสานงานทางคดี ติดตามผลการดําเนินการทางวินัย และ
คดี รวมท้ังการฟูองคดีเองเสนอแนะพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการในการดําเนินคดีในศาลท่ีมี  
เขตอํานาจ การวิเคราะห์สํานวนคดี 
   (ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักปราบปรามการทุจริตภาคการเมือง 2 มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียนกลุ่มเปูาหมายผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  สมาชิก       
สภากรุงเทพมหานคร ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี 
   (ข) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสอบสวนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งและมอบหมายกรณีมีผู้กล่าวหาร้องเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัย     
ว่าร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน รวมท้ัง   
การฝุาฝืนบทบัญญัติว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และกระทํา
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
   (ค) ดําเนินการหรือประสานงานเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ
เกี่ยวกับการจับ การควบคุมปล่อยชั่งคราวผู้ถูกกล่าวหา และการค้น ยึด หรืออายัดเอกสารทรัพย์สิน 
หรือพยานหลักฐาน รวมท้ังการยึด อายัด และพิสูจน์ทรัพย์สินเรื่องร่ํารวยผิดปกติ 
   (ง) ดําเนินการและประสานงานทางคดี ติดตามผลการดําเนินการทางวินัย
และคดี รวมท้ังการฟูองคดีเองเสนอแนะพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการในการดําเนินคดีในศาลท่ีมี
เขตอํานาจ การวิเคราะห์สํานวนคดี 
   (จ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือ สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ฉ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
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  สํานักปราบปรามการทุจริตภาครัฐ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียนกลุ่มเปูาหมายภาครัฐ และส่ง
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี 
   (ข) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสอบสวนกลุ่มเปูาหมายภาครัฐ ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งและมอบหมาย กรณีมีผู้กล่าวหาร้องเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า
ร่ํารวยผิดปกต ิกระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม รวมท้ังการฝุาฝืนบทบัญญัติว่าด้วยการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม และกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
   (ค) ไต่สวนข้อเท็จจริงตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งและมอบหมาย 
กรณีคําร้องขอให้ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง กรณีมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไป       
ในทางทุจริตต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือมีพฤติการณ์อ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นเหตุถอดถอนได้ 
   (ง) ดําเนินการ หรือประสานงานเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ
เกี่ยวกับการจับ การควบคุมปล่อยชั่วคราวผู้ถูกกล่าวหา และการค้น ยึด หรืออายัดเอกสารทรัพย์สิน 
หรือพยานหลักฐานรวมท้ังการยึด อายัด และพิสูจน์ทรัพย์สินเรื่องร่ํารวยผิดปกติ 
   (จ) ดําเนินการและประสานงานทางคดี ติดตามผลการดําเนินการทางวินัย
และคดี รวมท้ังการฟูองคดีเอง เสนอแนะพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการ ในการดําเนินคดีในศาล 
ท่ีมีเขตอํานาจ การวิเคราะห์ สํานวนคดี 
   (ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  

  สํานักปราบปรามการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ดังน้ี 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียนกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจ
และ ธุรกิจเอกชน และส่งให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี 
   (ข) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสอบสวนกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจ
เอกชนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งและมอบหมายกรณีมีผู้กล่าวหาร้องเรียน หรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี รวมท้ังการฝุาฝืนบทบัญญัติว่าด้วยการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
   (ค) ไต่สวนข้อเท็จจริงตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งและมอบหมาย 
กรณีมีคําร้องขอให้ถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง กรณีมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริต
ต่อหน้าท่ี ส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณ์อ่ืนท่ีกฎหมาย
กําหนดให้เป็นเหตุถอดถอนได้ 



395 
 

   (ง) ดําเนินการหรือประสานงานเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการ
เกี่ยวกับการจับ การควบคุมปล่อยชั่งคราวผู้ถูกกล่าวหา และการค้น ยึด หรืออายัดเอกสารทรัพย์สิน 
หรือพยานหลักฐาน รวมท้ังการยึด อายัด และพิสูจน์ทรัพย์สินเรื่องร่ํารวยผิดปกติ 
   (จ) ดําเนินการและประสานงานทางคดี ติดตามผลการดําเนินการทางวินัย
และคดี รวมท้ังการฟูองคดีเอง เสนอแนะพัฒนาระบบ รูปบบ และวิธีการในการดําเนินคดีในศาลท่ีมี
เขตอํานาจ การวิเคราะห์สํานวนคดี 
   (ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักการข่าวและประมวลผล มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนางานทางการข่าว การต่อต้านข่าวกรอง       
ท่ีเกี่ยวกับการทุจริต 
   (ข) ติดตามและตรวจสอบข้อมูลข่าวสารการทุจริตจากสื่อแขนงต่าง ๆ และ
ประมวลผล สรุปข้อมูลข่าวสารการทุจริต 
   (ค) จัดทําระบบกระบวนการข่าวกรอง 
   (ง) แสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริง พยานหลักฐานทางการสืบสวนเพื่อสนับสนุน
ภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (จ) ติดตามบุคคลตามหนังสือเรียกตัวเป็นพยานและบุคคลท่ีถูกหมายจับ
ของศาล 
   (ฉ) ประสานเครือข่ายการปฏิบัติงานข่าวกับแหล่งข่าวบุคคล หน่วยงานหรือ
องค์กรท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ซ) ปฏิบตัิงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักนโยบายและยุทศาสตร์ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) เสนอแนะนโยบายและจัดทํายุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการของสํานักงาน ป.ป.ช. รวมท้ังแผนการ
ดําเนินการอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ข) เสนอแนะนโยบายในการตั้งและจัดสรรงบประมาณประจําปีของ
หน่วยงานในสังกัดให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต   
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   (ค) จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี การบริหารงบประมาณ การประสาน
การดําเนินการเกี่ยวกับการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
   (ง) วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด 
   (จ) จัดทําและพัฒนาตัวชี้วัดการดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช. 
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   (ฉ) พัฒนาระบบ รูปแบบและวิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานในสังกัด 
   (ช) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามยุทธศาตร์ว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของส่วนราชการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ซ) จัดทํารายงานการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหน้าท่ีพร้อมข้อสังเกต
ต่อคณะรัฐมนตรีสภาผู้แทนราฎร และวุฒิสภา และจัดพิมพ์เผยแพร่ 
   (ฌ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ญ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักบริหารงานกลาง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   (ข) ดําเนินการเกี่ยวกับงานการเงินและการบัญชี ท้ังเงินในและนอก
งบประมาณและเงินกองทุนต่าง ๆ 
   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุ 
   (ง) ดําเนินการเกี่ยวกับงานอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และงานรักษา
ความปลอดภัย 
   (จ) ดําเนินการเกี่ยวกับงานประชุมและประสานราชการของสํานักงาน 
ป.ป.ช. 
   (ฉ) ดําเนินการเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ และ
ความร่วมมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแก่บุคคลภายนอก รวมท้ังบุคลากรในหน่วยงาน 
   (ช) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ซ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักอํานวยการคณะกรรมการ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการเกี่ยวกับงานการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (ข) จัดทํามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. และติดตามผลการดําเนินการตามมติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการและงานบริการท่ัวไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (ง) ดําเนินการงานโฆษกของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. 
รวมท้ัง ประสานงานและอํานวยความสะดวกแก่สื่อมวลชนทุกประเภทในการเผยแพร่ข่าว การแถลงข่าว 
และการให้สัมภาษณ ์
   (จ) ดําเนินการเกี่ยวกับงานสารบบงานคดีกลางของสํานักงาน ป.ป.ช.   
งานลงทะเบียนเรื่องร้องเรียนตรวจสอบและพิจารณาเรื่องร้องเรียนเพื่อส่งให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการต่อไป 
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   (ฉ) ดําเนินการออกเลขเรื่องร้องเรียนเป็นเรื่องดําเนินการ (เลขดํา) และ
เร่ืองดําเนินการเสร็จ (เลขแดง) 
   (ช) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ซ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักบริหารงานบุคคล มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ดําเนินการในฐานะหน้าท่ีองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (ข) ศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคลด้าน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   (ง) ดําเนินการเกี่ยวกับงานสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของข้าราชการ 
พนักงานราชการ และลูกจ้างสํานักงาน ป.ป.ช. 
   (จ) ดําเนินการกํากับ ดูแลจริยธรรม คุณธรรม และการดําเนินการทางวินัย
ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของสํานักงาน ป.ป.ช.  
   (ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักการต่างประเทศ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิจัย เพื่อสนับสนุนการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ สํานักงาน ป.ป.ช. 
   (ข) ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาระบบรูปแบบ ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
สํานักงาน ป.ป.ช.  
   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดต่อ ประสานงานโครงการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในทางวิชาการ กฎหมายด้านการปูองกันและการปราบปรามการทุจริตเพื่อการสร้าง
เครือข่าย 
   (ง) ศึกษากฎหมายต่างประเทศ สนธิสัญญา ตลอดจนดําเนินการเกี่ยวกับ
การแปลเอกสาร จัดพิมพ์ เผยแพร่งานแปล เพ่ือประโยชน์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   (จ) ดําเนินการงานประชุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือ 
องค์กรระหว่างประเทศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้บริหาร และข้าราชการสํานักงาน ป.ป.ช. 
   (ฉ) ดําเนินการเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การอํานวย
ความสะดวก ต้อนรับและจัดงานเลี้ยงรับรองคณะบุคคลสําคัญของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
ผู้บริหารระดับสูง รวมท้ังดําเนินการเกี่ยวกับการไปเยือนต่างประเทศ 
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   (ช) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ซ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สํานักกฎหมาย มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังน้ี 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (ข) ศึกษา ค้นคว้าปรับปรุง แก้ไข ยกร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบของ
สํานักงาน ป.ป.ช. 
   (ค) ให้คําปรึกษา แนะนําให้ความเห็น ตอบข้อหารือทางด้านกฎหมาย 
ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (ง) ศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายต่างประเทศและเอกสารทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ รวมท้ังศึกษา เปรียบเทียบเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   (จ) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อดําเนินการยกร่างหรือปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมท้ังตรวจสอบนิติกรรม
สัญญาซ่ึงหน่วยงานเป็นคู่สัญญา 
   (ฉ) ดําเนินการจัดทําเอกสารทางวิชาการกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (ช) ดําเนินการจัดวางระบบ สารบัญกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ 
ข้อบังคับ และปรับปรุงแก้ไขให้ทันสมัย 
   (ซ) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม 
   (ฌ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนเกี่ยวข้อง 
   (ญ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  สถาบันพัฒนาองค์กร ระบบงานและบุคคล หรือสถาบันการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ สัญญา  ธรรมศักดิ์ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาระบบงาน การพัฒนาองค์กรและบุคลากรของ
สํานักงาน ป.ป.ช. เช่น การปรับกลไกวิธีการบริหาราชการ การพัฒนายกระดับมาตรฐานงาน วิธีการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
   (ข) พัฒนาระบบ หลักเกณฑ์และมาตรฐานการเสริมสร้างความรู้ การส่งเสริม
การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และความสามารถของบุคลากรตามหลักสมรรถนะ 
   (ค) ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนา และปลูกฝังวัฒนธรรมค่านิยม และจริยธรรม 
คุณธรรมของบุคลากร 
   (จ) กําหนดและพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลระบบ
สมรรถนะ 
   (ฉ) จัดทําและพัฒนาระบบข้อมูลการพัฒนาบุคลากร 
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   (ช) ดําเนินการเกี่ยวกับงานทุน ท้ังทุนการวิจัย ทุนการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน 
และประชุมสัมมนา 
   (ซ) ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร สํานักงาน ป.ป.ช. และบุคลากรในหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ฌ) จัดทําและพัฒนาเอกสาร คู่มือ ตําราชุดการฝึกอบรม รวมท้ังให้บริการ
อุปกรณ์ โสตทัศนูปกรณ์ในการพัฒนา ฝึกอบรมและการเผยแพร่ความรู้ 
   (ญ) ให้บริการ ยืม–คืน หนังสือ ตําราวิชากร วารสาร เอกสารกฎหมาย 
วัสดุสารสนเทศและบริการอ้างอิงระหว่างห้องสมุด รวมท้ังดําเนินการเกี่ยวกับห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ 
   (ฎ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ฏ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล เพื่อจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศ และเพื่อสนองต่อการปฏิบัติงาน 
   (ข) ศึกษา พัฒนา ออกแบบ และจัดวางระบบฐานข้อมูล ระบบการเชื่อมโยง
เครือข่ายการสื่อสารข้อมูลภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 
   (ค) ดําเนินการเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคนิคอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบสารสนเทศ สําหรับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   (ง) ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาเว็บไซด์ของสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
   (จ) ศึกษา วิเคราะห์และพัฒนาการนําข้อมูลระยะไกล เช่น ภาพถ่ายทาง
อากาศ ภาพถ่ายดาวเทียมมาประยุกต์ใช้ รวมท้ังพัฒนาระบบฐานข้อมูลของระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
   (ฉ) เป็นศูนย์กลางบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ เพื่อปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
   (ช) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ซ) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

  ศูนย์วิจัย มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (ก) ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานวิจัยเพื่อพัฒนางานด้านการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
   (ข) ดําเนินโครงการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ 
   (ค) ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมประเด็นปัญหา และประเมินสถานการณ์   
การทุจริตในปัจจุบันรวมท้ังพยากรณ์สถานการณ์ท่ีส่งผลต่อปัญหาการทุจริต 
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   (ง) ศึกษาวิจัยในประเด็นสําคัญซ่ึงนํามาเป็นข้อมูลห รือสนับสนุน        
การปฏิบัติงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ช. 
   (จ) ดําเนินงานเพ่ือให้มีการเผยแพร่ผลงานวิจัยและสนับสนุนให้มีการนําไป
ประยุกต์ใช้ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังจัดทําระบบข้อมูลสารสนเทศงานวิจัย 
   (ฉ) ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
   (ช) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
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คณะอนุกรรมการด้านการป้องกันการทุจริต 

ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 (ช่วงต้น) 
ระหว่างวันท่ี 6 ตุลาคม 2549 - 23 กันยายน 2550 

 1. คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์  แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 
16/2549 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2549 ประกอบด้วย 
 (1) นายกล้านรงค์  จันทิก    เป็นประธานอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นางสาวชินภัทร  พุทธชาติ    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย    เป็นอนุกรรมการ 
 (4) รองศาสตราจารย์ พรทิพย์  พิมลสินธุ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายวิทยา  ภูลสนอง     เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายสัญญา  คุณากร     เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายอํานาจ  สอนอ่ิมสาตร์    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
 (9) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2   เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (10) นายกิตติ  ล้ิมพงษ์     เป็นอนุกรรมการ 
          และผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปท่ีเกิดความเข้าใจและ
เช่ือมั่นในการปฏิบัติราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
 2. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชนท่ัวไปมีความเชื่อถือใน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
 3. สร้างความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชนท่ัวไปในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 4. จูงใจ หรือกระตุ้นเตือนให้ประชาชนท่ัวไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
 5. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 2. คณะอนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต แต่งตั้งตามคําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 15/2549 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2549 ประกอบด้วย 
 (1) นายกล้านรงค์  จันทิก    เป็นประธานอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นายจีระพงษ์  สิวายะวิโรจน์    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นางชลรส  นงค์ภา     เป็นอนุกรรมการ 
 (4) พลอากาศตรี นายแพทย์ บุญเลิศ  จุลเกียรติ  เป็นอนุกรรมการ 
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 (5) นายบุญสม  นาวานุเคราะห์    เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายพนม  พงษ์ไพบูลย์    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายพะนอม  แก้วกําเนิด    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นางสุคนธ์  สินธพานนท์    เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายสุริยงค์  หุณฑสาร    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เป็นอนุกรรมการ 
 (11) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (12) นายวันชัย  วงษ์ซ้ิม     เป็นอนุกรรมการ 
        และผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ีดังน้ี 
 1. สร้างทัศนคติและค่านิยมท่ียึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต เกลียดชังและต่อต้านการทุจริต
ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
 2. ส่งเสริมให้มีการยกย่อง เชิดชูบุคคลท่ีมีความประพฤติ ปฏิบัติตนชอบด้วยความซ่ือสัตย์
สุจริต 
 3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ด้านความซ่ือสัตย์สุจริตต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐประชาชนท่ัวไป 
นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา  
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 3. คณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ท่ี 25/2549 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2549 ประกอบด้วย 
 (1) นายกล้านรงค์ จันทิก     เป็นประธานอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นายเกียรติพงศ์ น้อยใจบุญ    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นายจินตนา ชื่นศิริ     เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายเฉลิม ศรีผดุง     เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายชูศักดิ์ ปริปุญโญ     เป็นอนุกรรมการ 
 (6) รองศาสตราจารย์ ต่อตระกูล ยมนาค   เป็นอนุกรรมการ 
 (7) ศาสตราจารย์ ประพันธ์ ศิริรัตน์ธํารง   เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายปอ อนาวิล     เป็นอนุกรรมการ 
 (9) รองศาสตราจารย์ ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์  เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นางวีรวรรณ แตงแก้ว    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายสวาสดิ์ ปุูยพันธวงศ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (12) นายต่อยศ วงศ์สุนทร    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (13) นายสุภีร์ รัตนนาคินทร์    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
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 (14) นางวลัยพร ธรรมวงศา    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 โดยให้คณะอนุกรรมการคณะนี้มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอความเห็นเพ่ือให้มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผน
งานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริต
ต่อหน้าท่ีการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีใน
การยุติธรรม 
 2. ดําเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ี
ราชการ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
 3. เสนอความเห็นในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องเพื่อพิจารณาเสนอมาตรการ
ความเห็น หรือข้อเสนอแนะในการปูองกันการทุจริตเรื่องใดเรื่องหนึ่งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

 4. คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์  แต่งตั้งตามคําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 11/2550 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2550 ประกอบด้วย 
 (1) นายประสาท  พงษ์ศิวาภัย    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) ศาสตราจารย์ ภักดี  โพธิศิริ    เป็นอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (3) เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
 (4) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (5) ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (6) อธิบดีกรมการปกครอง หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (7) อธิบดีกรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (8) อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน หรือผู้แทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายสรรค์ชัย  อินหว่าง    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการและประสานงาน  เป็นอนุกรรมการ 
       เครือข่ายปูองกันการทุจริตแห่งชาติ สํานักงาน ป.ป.ช. 
       (นายปรีชา  เลิศกมลมาศ) 
 (11) ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  เป็นอนุกรรมการ 
       (องค์กรมหาชน) หรือผู้แทน 
 (12) นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เป็นอนุกรรมการ 
       แห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
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 (13) นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย เป็นอนุกรรมการ 
       หรือผู้แทน 
 (14) นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นอนุกรรมการ 
       แห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
 (15) ผูอํ้านวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2 หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการ 
 (16) นายนนท์  กอแก้วทองดี    เป็นอนุกรรมการ 
 (17) นายเรืองโรจน์  จอมสืบ    เป็นอนุกรรมการ 
 (18) นายภาส  ภาสสัทธา    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (19) นางศุภวรรณ  ภิญโญธรรมากร   เป็นอนุกรรมการและ 
              ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (20) นายชาตรี  ทองสาริ     เป็นอนุกรรมการและ 
             ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (21) นายพิชิต  ธิอิ่น     เป็นอนุกรรมการและ 
             ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (22) นายเรืองเดช  จาบกัน    เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ให้คณะอนุกรรมการคณะนี้มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. พิจารณาให้มีการดําเนินการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังดําเนินการให้องค์กรชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต ตามโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 2. ประสานการดําเนินงานกับกระทรวง กรม องค์กร กลุ่มบุคคล หรือบุคคลต่าง ๆ ท้ัง
ภาครัฐ และเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
 3. แต่งตั้งคณะทํางานหรือเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติงานตามโครงการ 
 4. ดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
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คณะอนุกรรมการด้านการป้องกันการทุจริต 

ช่วงการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3  
ระหว่างวันท่ี 23 กันยายน 2550 - ปัจจุบัน (ณ ปี พ.ศ. 2553 ตามขอบเขตการวิจัย) 

 1. คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ ให้คณะอนุกรรมการชุดเดิมท่ีแต่งตั้งตามคําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 16/2549 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2549 ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 339/2550 ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2550 แต่งตั้ง นางสาว
ดวงพร  รุจิเรข รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 47/2551 ลงวันท่ี  4 กุมภาพันธ์ 2551 แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์แทนคณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ชุดเดิม ปรากฏรายชื่อ
ดังน้ี 
 (1) นายกล้านรงค์ จันทิก     เป็นประธานอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นางสาวชินภัทร พุทธชาติ    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) รองศาสตราจารย์ พรทิพย์ พิมลสินธุ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายวิทยา ภูลสนอง     เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายสัญญา คุณากร     เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายอํานาจ สอนอ่ิมสาตร์    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
     (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (8) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (9) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ  เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (10) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปเกิดความเข้าใจและ
เช่ือมั่นในการปฏิบัติราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
 2. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปมีความเชื่อถือใน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
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 3. สร้างความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชนท่ัวไปในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 255/2552 ลงวันท่ี  3 กรกฎาคม 2552 แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์แทนคณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์ชุดเดิม ปรากฏรายชื่อ
ดังน้ี 
 (1) นายกล้านรงค์ จันทิก     เป็นประธานอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นางจุฑารัตน์  ธนไพศาลกิจ    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นายชรัตน์  บูรณะสมทบ    เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นางสาวชินภัทร พุทธชาติ    เป็นอนุกรรมการ 
 (5) รองศาสตราจารย์ ปาริชาต  สถาปิตานนท์  เป็นอนุกรรมการ 
 (6) รองศาสตราจารย์ พรทิพย์ พิมลสินธุ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายมารุต  สาโรวาท     เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายวิทยา ภูลสนอง     เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายสัญญา คุณากร     เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายอํานาจ สอนอ่ิมสาตร์    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
     (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (12) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (13) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ  เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (14) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปเกิดความเข้าใจและ
เช่ือมั่นในการปฏิบัติราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
 2. ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ัวไปมีความเชื่อถือใน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ และเจ้าหน้าท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. 
 3. สร้างความร่วมมือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชนท่ัวไปในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 4. จูงใจหรือกระตุ้นให้ประชาชนท่ัวไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
 5. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
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 คําสั่ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 346/2553 ลงวันท่ี 10 สิงหาคม 2553 แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการฝุายประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติม จํานวน 3 ท่าน ปรากฏรายชื่อ ดังนี ้
 (1) นางกรรณิกา  ธรรมเกษร    เป็นอนุกรรมการ 
 (2) นายณัฐวัฒน์  พรวงษ์หุ่น    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นายศิวะ  แสงมณี     เป็นอนุกรรมการ 

 2. คณะอนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริต ให้คณะอนุกรรมการ
ชุดเดิมท่ีแต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 15/2549 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2549 
ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 340/2550 ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2550 แต่งตั้ง นางสาว
ดวงพร  รุจิเรข รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นอนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยม    
ในความซื่อสัตย์สุจริตเพิ่มเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 58/2551 ลงวันท่ี  12 กุมภาพันธ์ 2551 แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซ่ือสัตย์สุจริตแทนคณะอนุกรรมการเสริมสร้าง
ทัศนคติค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริตชุดเดิม ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) นายกล้านรงค์  จันทิก    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นายจีระพงษ์  สิวายะวิโรจน์    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นางชลรส  นงค์ภา     เป็นอนุกรรมการ 
 (4) พลอากาศตรี นายแพทย์ บุญเลิศ  จุลเกียรติ  เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายบุญสม  นาวานุเคราะห์    เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายพนม  พงษ์ไพบูลย์    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายพะนอม  แก้วกําเนิด    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นางสุคนธ์  สินธพานนท์    เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายสุริยงค์  หุณฑสาร    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
       (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (11) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง เป็นอนุกรรมการ 
          และผู้ช่วยเลขานุการ 
 (12) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ  เป็นอนุกรรมการ 
          และผู้ช่วยเลขานุการ 
 (13) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคประชาสังคม เป็นอนุกรรมการ 
          และผู้ช่วยเลขานุการ 
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 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. สร้างทัศนคติและค่านิยมท่ียึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริต เกลียดชัง และต่อต้านการทุจริต
ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประชาชนท่ัวไป นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
 2. ส่งเสริมให้มีการยกย่อง เชิดชูบุคคลท่ีมีความประพฤติ ปฏิบัติตนชอบด้วยความซ่ือสัตย์
สุจริต 
 3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ด้านความซ่ือสัตย์สุจริตต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐประชาชนท่ัวไป 
นักเรียน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา  
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 3. คณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต ให้คณะอนุกรรมการชุดเดิมท่ีแต่งตั้ง
ตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 25/2549 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2549 ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 

 คําสั่ งคณะกรรมการ ป .ป.ช. ท่ี 309/2550 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2552 แต่งตั้ ง 
ศาสตราจารย์ เมธี  ครองแก้ว กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต
แทน นาย กล้านรงค์  จันทิก กรรมการ ป.ป.ช. 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 338/2550 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2550 แต่งตั้ง         
รองศาสตราจารย์ สิริลักษณา  คอมันตร์ เป็นอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 341/2550 ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2550 แต่งตั้ง นางสาว
ดวงพร  รุจิเรข รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต 
เพ่ิมเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 289/2551 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2551 ให้ นางพรรณนารา 
(วลัยพร) ธรรมวงศา พ้นจากการเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และแต่งตั้งนางพรรณนารา  
ธรรมวงศา เป็นอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 387/2551 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2551 แต่งตั้ง นายธิติ   
เมฆวณิชย์ เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ในคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต 
เพ่ิมเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 567/2553 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2553 แต่งตั้ง นายสุภีร์   
รัตนนาคินทร์ เป็นอนุกรรมการและแต่งตั้ง นายสุทธินันท์  สาริมาน เป็นอนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ ในคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
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 4. คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ ให้คณะอนุกรรมการ 
ชุดเดิมท่ีแต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 11/2550 ลงวันท่ี 8 มกราคม 2550 ปฏิบัติ
หน้าท่ีต่อไป 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 155/2551 ลงวันท่ี 27 พฤษภาคม 2551 แก้ไขเพิ่มเติม
คําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ เป็นการเฉพาะราย 
ดังน้ี 
 (1) พลโท สมหมาย  วงษ์มาก ท่ีปรึกษากรรมการ ป.ป.ช. (นายวิชา  มหาคุณ) เป็น
อนุกรรมการ 
 (2) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (นายปรีชา  เลิศกมลมาศ) เป็นอนุกรรมการแทน
ผู้อํานวยการศูนย์อํานวยการประสานงานเครือข่ายปูองกันการทุจริตแห่งชาติ สํานักงาน ป.ป.ช. 
 (3) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (นางสาวดวงพร  รุจิเรข) เป็นอนุกรรมการแทน
ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต 2 
 (4) นางนฤมล  ภู่จินดา เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ แทน นายพิชิต  ธิอิ่น 
 (5) นางสาวศิริพรรณ  พุ่มนิคม เป็นผู้ช่วยเลขานุการ แทน นายเรืองเดช  จาบกัน 
 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 596/2553 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2553 แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ เป็นการเฉพาะราย ดังนี้ 
 (1) นายปรีชา  เลิศกมลมาศ กรรมการ ป.ป.ช. เป็นอนุกรรมการ แทน รองเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. (นายปรีชา  เลิศกมลมาศ) 
 (2) ดร.ปรีดี  โชติช่วง รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า เป็น
อนุกรรมการ 
 (3) นางอนงค์  เกตุตรีกร เจ้าพนักงานปูองกันการทุจริตชํานาญการ เป็นอนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ แทน นางนฤมล  ภู่จินดา  

 5. คณะอนุกรรมการศึกษามาตรการแทรกแซงราคาพืชผลและผลผลิตการเกษตรเพื่อ 
ปูองกันการทุจริต แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 330/2550 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2550 
ปรากฏรายชื่อ ดังนี ้
 (1) ศาสตราจารย์ เมธี ครองแก้ว    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) ศาสตราจารย์ ภักดี โพธิศิริ    เป็นอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (3) รองศาสตราจารย์ สิริลักษณา คอมันตร์   เป็นอนุกรรมการ 
 (4) รองศาสตราจารย์ ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์  เป็นอนุกรรมการ 
 (5) รองศาสตราจารย์ พิทักษ์สิทธิ์ ฉายะภูติ   เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายอัมมาร สยามวาลา    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายอําพน กิตติอําพน    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) รองศาสตราจารย์ สมพร อิศวิลานนท์   เป็นอนุกรรมการ 
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 (9) นายต่อยศ วงศ์สุนทร     เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายสุภีร์ รัตนนาคินทร์    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (11) นางพรรณนารา ธรรมวงศา    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (12) นายประสิทธิ์ ประสิทธิ์ผล    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 โดยให้คณะอนุกรรมการคณะนี้มีอํานาจหน้าท่ีดังนี้ 
 1. ศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในการแทรกแซงราคาพืชผลทางการเกษตร 
และเสนอความเห็นว่าสมควรเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หรือ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือ
วางแผนงานโครงการเพ่ือปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตประการใดต่อไป 
 2. แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 3. ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 290/2551 ลงวันท่ี 18 กันยายน 2551 ให้ นางพรรณนารา 
ธรรมวงศา พ้นจากการเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ และแต่งตั้งนางพรรณนารา  ธรรมวงศา 
เป็นอนุกรรมการศึกษามาตรการแทรกแซงราคาพืชผลและผลผลิตการเกษตรเพื่อปูองกันการทุจริต 
และแต่งตั้งนายสุทธินันท์  สาริมาน เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ในคณะอนุกรรมการศึกษา
มาตรการแทรกแซงราคาพืชผลและผลผลิตการเกษตรเพื่อปูองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 566/2553 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2553 แก้ไขคําสั่งแต่งตั้ง
อนุกรรมการศึกษามาตรการแทรกแซงราคาพืชผลและผลผลิตการเกษตรเพื่อปูองกันการทุจริต โดยให้
นายสุภีร์  รัตนนาคินทร์ อนุกรรมการและเลขานุการ ในคณะอนุกรรมการศึกษามาตรการแทรกแซง
ราคาพืชผลและผลผลิตการเกษตรเพื่อปูองกันการทุจริต พ้นจากตําแหน่ง และแต่งตั้งให้นายสุภีร์   
รัตนนาคินทร์ เป็นอนุกรรมการ และแต่งตั้งนายประสิทธิ์  ประสิทธิ์ผล เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ ในคณะอนุกรรมการศึกษามาตรการแทรกแซงราคาพืชผลและผลผลิตการเกษตรเพื่อ
ปูองกันการทุจริต 

 6. คณะอนุกรรมการส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรม แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ท่ี 112/2551 ลงวันท่ี 9 เมษายน 2551 ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) นายใจเด็ด พรไชยา     เป็นประธานอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) ศาสตราจารย์ กีรติ บุญเจือ    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) รองศาสตราจารย์ กมลชัย รัตนสกาวงศ์  เป็นอนุกรรมการ 
 (4) ศาสตราจารย์ ติน ปรัชญพฤทธิ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นางสาวนราทิพย์ พุ่มทรัพย์    เป็นอนุกรรมการ 
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 (6) นายพนอม แก้วกําเนิด    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) รองศาสตราจารย์ วุฒิสาร ตันไชย   เป็นอนุกรรมการ 
 (8) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
     (นางสาวดวงพร รุจิเรข) 
 (9) ผู้อํานวยการสํานักจริยธรรมและคุณธรรม  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (10) นางรัชนิศ เกียรติภิญโญ    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 โดยให้คณะอนุกรรมการคณะนี้มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. ให้คําปรึกษา แนะนํา และให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกํากับดูแลคุณธรรม
และจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 2. ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพัฒนาการจัดทํามาตรฐาน
จริยธรรมคุณธรรมของนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และนักธุรกิจเอกชน 
 3. ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพัฒนาการจัดวางระบบบริหาร
องค์กรในหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้มีความโปร่งใสเป็นธรรม 
 4. ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการจัดทําประมวลจริยธรรมคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 
 5. ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 6. แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 7. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรม และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 200/2551 ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2551 แต่งตั้งนายแพทย์ 
จักรธรรม  ธรรมศักดิ์ เป็นอนุกรรมการส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรม เพิ่มเติม แทน ศาสตราจารย์ 
ติน  ปรัชญพฤทธิ์ 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 49/2552 ลงวันท่ี 22 มกราคม 2552 ให้ยกเลิกคําสั่ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรม ท่ี 112/2551 ลงวันท่ี 9 เมษายน 2551 
และคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 200/2551 ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2551 และแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรม ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) นายใจเด็ด พรไชยา     เป็นประธานอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) ศาสตราจารย์ ภักดี โพธิศิริ    เป็นอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (3) ศาสตราจารย์ กีรติ บุญเจือ    เป็นอนุกรรมการ 
 (4) รองศาสตราจารย์ กมลชัย รัตนสกาววงศ์  เป็นอนุกรรมการ 
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 (5) นายแพทย์จักรธรรม ธรรมศักดิ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นางสาวนราทิพย์ พุ่มทรัพย์    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายพะนอม แก้วกําเนิด    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) รองศาสตราจารย์ วุฒิสาร ตันไชย   เป็นอนุกรรมการ 
 (9) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
     (นางสาวดวงพร รุจิเรข) 
 (10) ผู้อํานวยการสํานักจริยธรรมและคุณธรรม  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (11) นายวันชัย วงษ์ซ้ิม     เป็นอนุกรรมการและ  
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (12) นายนิพนธ์ ธรรมศรี     เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 โดยให้คณะอนุกรรมการคณะนี้มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. ให้คําปรึกษา แนะนํา และให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกํากับดูแลคุณธรรม
และจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 2. ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพัฒนาการจัดทํามาตรฐาน
จริยธรรมคุณธรรมของนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และนักธุรกิจเอกชน 
 3. ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อเสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพัฒนาการจัดวางระบบบริหาร
องค์กรในหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้มีความโปร่งใสเป็นธรรม 
 4. ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการจัดทําประมวลจริยธรรมคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 
 5. ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 6. แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 7. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมจริยธรรมและคุณธรรม และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

 7. คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน แต่งตั้งตามคําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 193/2551 ลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2551 ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) ศาสตราจารย์ ภักดี โพธิศิริ    เป็นประธานอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) ศาสตราจารย์ เมธี ครองแก้ว    เป็นอนุกรรมการ 
     (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (3) นายกษิต ภิรมย์     เป็นอนุกรรมการ 
 (4) รองศาสตราจารย์ จุรี วิจิตรวาทการ   เป็นอนุกรรมการ 
     เลขาธิการองค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย หรือผู้แทน 
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 (5) นายประมนต์ สุธีวงศ์     เป็นอนุกรรมการ 
     ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
 (6) นายสมบัติ ศานติจารี     เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายสันติ วิลาสศักดานนท์    เป็นอนุกรรมการ 
     ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
 (8) รองศาสตราจารย์ สิริลักษณา คอมันตร์   เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายสุนทร อรุณานนท์ชัย    เป็นอนุกรรมการ 
     ประธานกรรมการบริษัท เทสโก้โลตัส จํากัด หรือผู้แทน 
 (10) นายอนุสรณ์ แสงนิ่มนวล    เป็นอนุกรรมการ 
       กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) หรือผู้แทน 
 (11) นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์    เป็นอนุกรรมการ 
       นายกสมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
 (12) นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม     เป็นอนุกรรมการ 
       ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
       กระทรวงการคลัง หรือผู้แทน 
 (13) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
       (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรมและปูองกันการทุจริต) 
 (14) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริต   เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
       ภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
 (15) ผู้อํานวยการสํานักการต่างประเทศ   เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 โดยให้คณะอนุกรรมการคณะนี้มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ ปฏิบัติงาน หรือวางแผนงานโครงการของส่วนรัฐวิสาหกิจ   
เพ่ือปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
 2. ดําเนินการกําหนดแนวทางการเสริมสร้างจรรยาบรรณธุรกิจ (Code of Conduct)      
ธรรมาภิบาล (Good Governance) บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) และการมีส่วนร่วม  
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
 3. จัดทํา พัฒนา และบริการข้อมูลเครือข่ ายปู องกันและปราบปรามการทุจริตใน
กลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
 4. ดําเนินการประสาน เผยแพร่ และสนับสนุนให้มีการเสริมสร้างทัศนคติค่านิยมใน    
ความซื่อสัตย์สุจริตภายในองค์กรและบุคลากรในกลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 
 5. ดําเนินการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนา และรณรงค์ให้กลุ่มเปูาหมายภาครัฐวิสาหกิจและ
ธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม และเป็นเครือข่ายในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
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 6. สนับสนุนผลักดันการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจเอกชน 
 7. ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานขอหน่วยงานอ่ืน          
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 8. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 425/2552 ลงวันท่ี 6 มีนาคม 2552 แก้ไขคําสั่งและ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน เพิ่มเติม ดังนี้ 
 (1) ให้แก้ไขคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 193/2551 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน ลําดับท่ี 11 นายอภิศักดิ์  ตันติวรวงศ์ นายก
สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน เป็น นายอภิศักดิ์  ตันติวรวงศ์ ประธานสมาคมธนาคาร
แห่งประเทศไทย หรือผู้แทน 
 (2) ให้แต่งตั้งอนุกรรมการปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน เพิ่มเติม 
ประกอบด้วย 
  (2.1) ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือผู้แทน 
  (2.2) เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
หรือผู้แทน 

 8. คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง  แต่งตั้งตามคําสั่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 386/2551 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2551 ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) นายประสาท  พงษ์ศิวาภัย    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นางสาวคริษฐา  ดาราศร    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นายนิคม  เกิดขันหมาก    เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายประยูร  รัตนเสนีย์    เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายปอ  อนาวิล     เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายพินัย  อนันตพงศ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายวรยุทธ  ช่วยณรงค์    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายวสันต์  วรรณวโรทร    เป็นอนุกรรมการ 
 (9) รองศาสตราจารย์ วุฒิสาร  ตันไชย   เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายสภาพร  สันติบุตร    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายสมหมาย  ปาริจฉัตต์    เป็นอนุกรรมการ 
 (12) นายสุวิทย์  เอ่ียมสอาด    เป็นอนุกรรมการ 
 (13) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
       (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (14) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
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 (15) นายสุทธินันท์  สาริมาน    เป็นอนุกรรมการและ 
              ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (16) นายประจักษ์  สุภาวรธรรม    เป็นอนุกรรมการและ 
             ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะทางด้านการเมืองการปกครองต่อ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ี
ราชการ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
 2. เสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานราชการท่ีมีอํานาจหน้าท่ี       
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อปูองกันการกระทําท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในภาคการเมือง  รวมท้ัง
เสริมสร้างและบูรณาการการใช้อํานาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
และมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้เป็นรูปธรรม 
 3. ดําเนินการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาและรณรงค์ให้กลุ่มเปูาหมายทุกภาคส่วนเข้ามา     
มีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ด้านการเมืองการปกครอง 
 4. การเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาตามข้อ 1 - ข้อ 3 ให้มีความเห็น
ของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
 5. แต่งตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 6. ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

 9. คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านความมั่นคง แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ี 2/2552 ลงวันท่ี 5 มกราคม 2552 ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) นายวิชัย วิวิตเสวี     เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) ศาสตราจารย์ ประพันธ์ ศิริรัตน์ธํารง   เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นายสวาสดิ์ ปุูยพันธวงศ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายอาทิตย์ สินธพานนท์    เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายขจัดภัย บุรุษพัฒน์    เป็นอนุกรรมการ 
 (6) พลตํารวจโท วุฒิ ลิปตพัลลภ    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) พลเรือโท ยุทธนา ฟักผลงาม    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) พลเรือตรี กมล อุณหกะ    เป็นอนุกรรมการ 
 (9) พลตรี กิตติศักดิ์ มารมย์    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายพีรพล ไตรทศาวิทย์    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายจักรพันธ์ นุชอนงค์    เป็นอนุกรรมการ 
 (12) นายรัตพงษ์ สอนสุภาพ    เป็นอนุกรรมการ 
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 (13) นายมนู อรดีดลเชษฐ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (14) นางสิรินุช พิศัลยบุตร    เป็นอนุกรรมการ 
 (15) นางพรรณนารา ธรรมวงศา    เป็นอนุกรรมการ  
 (16) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
      (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (17) นายต่อยศ วงศ์สุนทร    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (18) นายธิติ เมฆวณิชย์     เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (19) นายสมยศ กาสี     เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะนี้มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอความเห็นเพ่ือให้มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือ
วางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ ด้านความมั่นคง เพื่อปูองกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
 2. ดําเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อํานาจหน้าท่ีด้านความมั่นคง มีระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
 3. การเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาตามข้อ 1 และข้อ 2 ให้มีความเห็น
ของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 144/2552 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2552 แก้ไขคําสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านความมั่นคง ให้ถูกต้อง ดังนี้ 
 ลําดับท่ี 9 พลตรี กิติศักดิ์  มารมย์ 
 ลําดับท่ี 14  นางสิรินุช  พิศลยบุตร 

 10. คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านสังคม แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 
3/2552 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2552 ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) นางสาวสมลักษณ์ จัดกระบวนพล   เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นายเฉลิม ศรีผดุง     เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นายเกียรติพงศ์ น้อยใจบุญ    เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายศุภโชค เริงวรรณ     เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นางสุคนธ์ สินธพานนท์    เป็นอนุกรรมการ 
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 (6) นายนิวัฒน์ วชิรวราการ    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายประสาท เกศวพิทักษ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายบุญสม นาวานุเคราะห์    เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายประเสริฐ ภู่พงษ์     เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นางสาวดารัตน์ บริพันธกุล    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายชาญชัย  บุญฤทธิ์ไชยศรี    เป็นอนุกรรมการ 
 (12) นายศรัณย์ ธิติลักษณ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (13) นายสมบัติ อนันตรัมพร    เป็นอนุกรรมการ 
 (14) นายสมศักดิ์ ถนอมวรสิน    เป็นอนุกรรมการ 
 (15) นางพรรณนารา ธรรมวงศา    เป็นอนุกรรมการ  
 (16) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
       (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (17) นายต่อยศ วงศ์สุนทร    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (18) นายธิติ เมฆวณิชย์     เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (19) นายภูมิศักดิ์ นิลหวัง    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอความเห็นเพ่ือให้มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
รัฐภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผน
งาน โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ ด้านสังคม หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ 
หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
 2. ดําเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อํานาจหน้าท่ีด้านสังคม มีระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือปราบปราม
การทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรม 
 3. การเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาตามข้อ 1 และข้อ 2 ให้มีความเห็น
ของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
 คําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 232/2553 ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 2553 ให้นางสาว      
สมลักษณ์  จัดกระบวนพล กรรมการ ป.ป.ช. พ้นจากตําแหน่งประธานอนุกรรมการปูองกันการทุจริต
ด้านสังคม ตามการพ้นวาระการดํารงตําแหน่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. และแต่งตั้งให้ นางสาวสมลักษณ์  
จัดกระบวนพล เป็นประธานอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านสังคม 
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 11. คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านบริหารและนโยบาย แต่งตั้งตามคําสั่ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี 46/2552 ลงวันท่ี 21 มกราคม 2552 ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) ศาสตราจารย์ ภักดี โพธิศิริ    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) รองศาสตราจารย์ ต่อตระกูล ยมนาค   เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นางวีรวรรณ แตงแก้ว     เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายชูศักดิ์ ปริปุญโญ     เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายกมล สุขสมบูรณ์     เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นางโฉมศรี อารยะศิริ     เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นางนิตยา กมลวัทนนิศา    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นางสาวสุภา ปิยะจิตติ    เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายนิรันด์ เมืองพระ     เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายวีรชัย พลาศรัย     เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายธานีรัตน์ ศิริปะชะนะ    เป็นอนุกรรมการ 
 (12) นายเศกสรรค์ บางสมบุญ    เป็นอนุกรรมการ 
 (13) นายอัครินทร์ คุณกิตติ    เป็นอนุกรรมการ 
 (14) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
       (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (15) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐ  เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (16) นายธิติ เมฆวณิชย์     เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (17) ว่าท่ีร้อยตรี สมบัติ พูลสงวน    เป็นอนุกรรมการและ 
        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอความเห็นเพ่ือให้มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือ
วางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ ด้านบริหารและนโยบาย เพื่อ
ปูองกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ       
การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
 2. ดําเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อํานาจหน้าท่ีด้านบริหารและนโยบาย มีระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อปูองกัน
หรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
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 3. การเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาตามข้อ 1 และข้อ 2 ให้มีความเห็น
ของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

 12. คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านเศรษฐกิจ แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ี 85/2552 ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2552 ปรากฏรายชื่อ ดังนี ้
 (1) ศาสตราจารย์ เมธี  ครองแก้ว    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) รองศาสตราจารย์ สิริลักษณา  คอมันต์   เป็นอนุกรรมการ 
 (3) รองศาสตราจารย์ ไพโรจน์  วงศ์วิภานนท์  เป็นอนุกรรมการ 
 (4) รองศาสตราจารย์ วรากรณ์  สามโกเศศ   เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายธวัชชัย  ยงกิตติกุล    เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นางเด่นเดือน  นิคมบริรักษ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายบัณฑิต  นิจถาวร     เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายทนง  ขันทอง     เป็นอนุกรรมการ 
 (9) ศาสตราจารย์ ตีรณ  พงษ์มฆพัฒน์   เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายวิบูลย์  คูหิรัญ     เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายสันติ  บางอ้อ     เป็นอนุกรรมการ 
 (12) นายขวัญชัย  รัตนไชย    เป็นอนุกรรมการ 
 (13) นายแสงชัย  เอกพัฒนพาณิชย์   เป็นอนุกรรมการ 
 (14) นายชิตชนก  เขมาวุฒานนท์    เป็นอนุกรรมการ 
 (15) นางพรรณนารา  ธรรมวงศา    เป็นอนุกรรมการ 
 (16) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
              (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (17) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
       และธุรกิจเอกชน 
 (18) นางนนทิยา  สุทธิพงศ์    เป็นอนุกรรมการและ 
              ผู้ช่วยเลขานุการ 
 (19) นายธีระกุล  พุ่มอรุณ    เป็นอนุกรรมการและ 
             ผู้ช่วยเลขานุการ 

 โดยให้คณะอนุกรรมการคณะน้ีมีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอความเห็นเพ่ือให้มีการเสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือ
วางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ ด้านเศรษฐกิจ เพื่อปูองกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
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 2. ดําเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อํานาจหน้าท่ีด้านเศรษฐกิจ มีระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อปูองกันหรือ
ปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
 3. การเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาตามข้อ 1 และข้อ 2 ให้มีความเห็น
ของคณะอนุกรรมการฝุายมาตรการปูองกันการทุจริต เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
 4. ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

 13. คณะอนุกรรมการจัดทําฐานข้อมูลนักการเมือง แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ท่ี 232/2552 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 ปรากฏรายชื่อ ดังนี ้
 (1) ศาสตราจารย์ ภักดี  โพธิศิริ    เป็นท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) พลตํารวจเอก ประทิน  สันติประภพ   เป็นประธานอนุกรรมการ 
 (3) รองศาสตราจารย์ ดร. เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง  เป็นอนุกรรมการ 
 (4) นายวีระ  สมความคิด    เป็นอนุกรรมการ 
 (5) ศาสตราจารย์ ดร. จรัส  สุวรรณมาลา   เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายอุดร  ตันติสุนทร     เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายกมล  ทรงเจริญ     เป็นอนุกรรมการ 
 (8) นายกฤษดา  เรืองอารีย์รัชต์    เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นางสาวดวงพร  เฮงบุณยพันธ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นางกรรณิการ์  บรรเทิงจิตร    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
               (นางสาวดวงพร  รุจิเรข) 
 (12) ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์  เป็นอนุกรรมการ 
       สํานักงาน ป.ป.ช. 
 (13) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง เป็นอนุกรรมการ 
       สํานักงาน ป.ป.ช. 
 (14) นางสมพร  ครุฑสาคร    เป็นอนุกรรมการ 
 (15) นายทนงศักดิ์  ม่วงมณี    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (16) นายประจักษ์  สุภาวรธรรม    เป็นอนุกรรมการและ 
              ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการจัดทําฐานข้อมูลนักการเมือง มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. พิจารณากําหนดแผนงาน ขั้นตอน กระบวนการ รูปแบบ การปฏิบัติการเพื่อจัดทําระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศของนักการเมืองระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
 2. กําหนดขอบเขต ชนิด ประเภทของข้อมูลนักการเมืองระดับประเทศ และระดับท้องถิ่นท่ี
จัดเก็บ แนวทางการปรับปรุงและตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
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 3. พิจารณารูปแบบ วิธีการ ในการเปิดเผยข้อมูลข้างต้นต่อสาธารณะ และการเชื่อมโยง
เครือข่ายข้อมูลกับภาคส่วนอ่ืนในสังคม การกําหนดระดับช้ันและการเข้าถึงข้อมูล 
 4. ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

 คําสั่ งคณะกรรมการ ป .ป.ช. ท่ี 113/2553 ลงวันท่ี 11 มีนาคม 2553 แต่งตั้ ง 
ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นอนุกรรมการจัดทําฐานข้อมูลนักการเมือง เพิ่มเติม 

 14. คณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตเชิงนโยบาย แต่งตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ท่ี 293/2553 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2553 ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ 
 (1) นายประสาท  พงษ์ศิวาภัย    เป็นประธานอนุกรรมการ 
      (กรรมการ ป.ป.ช.) 
 (2) นายกิตินันท์  ธัชประมุข    เป็นอนุกรรมการ 
 (3) นายคุณวุฒิ  ตันตระกูล    เป็นอนุกรรมการ 
 (4) พันตํารวจเอก จรุงวิทย์  ภุมมา   เป็นอนุกรรมการ 
 (5) นายชาญชัย  พงศ์ภัสสร    เป็นอนุกรรมการ 
 (6) นายเชิดชัย  มีคํา     เป็นอนุกรรมการ 
 (7) นายณรงค์  ปูอมหลักทอง    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) รองศาสตราจารย์ ต่อตระกูล  ยมนาค   เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายบุญปลูก  ชายเกตุ    เป็นอนุกรรมการ 
 (10) นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์    เป็นอนุกรรมการ 
 (11) นายปรีดี  โชติช่วง     เป็นอนุกรรมการ 
 (12) นายพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (13) นายแพทย์ พลเดช  ปิ่นประทีป   เป็นอนุกรรมการ 
 (14) นายภูมิใจ  อัตตะนันทน ์   เป็นอนุกรรมการ 
 (15) นายวสันต์  วรรณวโนทร    เป็นอนุกรรมการ 
 (16) นางวิยะดา  สิมะเสถียร    เป็นอนุกรรมการ 
 (17) รองศาสตราจารย์ วุฒิสาร  ตันไชย   เป็นอนุกรรมการ 
 (18) นายศิริ  เลิศธรรมเทวี    เป็นอนุกรรมการ 
 (19) ว่าท่ีร้อยตรี สมบัติ  พูลสงวน   เป็นอนุกรรมการ 
 (20) นางสาวสุภา  ปิยะจิตติ    เป็นอนุกรรมการ 
 (21) นายอุทิศ  ขาวเธียร     เป็นอนุกรรมการ 
 (22) ผู้แทนจากสํานักงบประมาณ    เป็นอนุกรรมการ 
 (23) รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   เป็นอนุกรรมการ 
               (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และปูองกันการทุจริต) 
 (24) ผู้อํานวยการสํานักปูองกันการทุจริตภาคการเมือง เป็นอนุกรรมการ 
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 (25) นายทนงศักดิ์  ม่วงมณี    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (16) นางขวัญใจ  กลิ่นขจาย    เป็นอนุกรรมการและ 
              ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะอนุกรรมการมาตรการปูองกันการทุจริตเชิงนโยบาย มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้ 
 1. เสนอมาตรการปูองกันการทุจริตเชิงนโยบาย ตามแนวทางการกําหนดมาตรการปูองกัน
การทุจริตเชิงนโยบายของอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครองให้เป็นรูปธรรม 
จํานวน 3 เร่ือง คือ เรื่องการปูองกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ ข้าราชการมิให้ร่วมมือกับนักการเมือง
ทุจริตการเลือกตั้ง เรื่องการปูองกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหารราชการ
แผ่นดินขัดกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และการตรากฎหมาย ยกเลิก หรือแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย ออกกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม และเรื่องการปูองกัน  
ผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ใช้อํานาจรัฐและอํานาจการเมืองเข้าไปแทรกแซงและครอบงําฝุาย
ข้าราชการประจํา ฝุายนิติบัญญัติ และองค์กรตรวจสอบทางการเมือง โดยให้จัดทําเป็นมาตรการ 3 ด้าน 
คือ มาตรการด้านกฎหมาย มาตรการด้านนโยบายหรือการบริหาร และมาตรการด้านสังคมหรือจรรยาบรรณ 
 2. เสนอมาตรการ ความเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผนโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบาย 
 3. เสนอความเห็น หรือข้อเสนอแนะให้กลุ่มเปูาหมายทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน    
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการกํากับดูแลด้านคุณธรรม จริยธรรม
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
 4. การเสนอเรื่องมาตรการปูองกันการทุจริตเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อ
พิจารณาตามข้อ 1-ข้อ 3 และผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการปูองกันการทุจริตด้านการเมือง
การปกครองเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 
 5. แต่งตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการคณะน้ีมอบหมาย 
 6. เมื่อดําเนินการตามข้อ 4. เรียบร้อยแล้ว ให้คณะอนุกรรมการชุดนี้เป็นอันสิ้นสุดลง 
 7. ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
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ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต (2551) ให้รายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 

 เพื่อให้มีเครื่องมือชี้นําการพัฒนาเครือข่ายด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตท่ียั่ งยืน 
และต่อเนื่องภายในและนอกประเทศ  และสามารถสร้างปัจจัยขับเคลื่อนการดําเนินการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 (1) จัดประชุมรับฟังความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อนุกรรมการ ป.ป.ช. ด้านนโยบาย
และยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 (2) จัดระดมสมองผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อขอรับความเห็นและข้อเสนอแนะในการกําหนด
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (3) จัดสัมมนาการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยมี
ผู้แทนจากทุกภาคส่วน จํานวน 800 คน 
 (4) การสัมภาษณ์กรรมการ ป.ป.ช. และผู้บริหารสํานักงาน ป.ป.ช. 
 (5) การยกร่าง SWOT วิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ 
 (6) จัดสัมมนาระดมสมองการจัดทํา SWOT วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์หลักของ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (7) นําร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตไปรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะจากประชาชน (กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม่ อุบลราชธานี และกระบ่ี) 
 (8) ยกร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตตามข้อเสนอแนะของ
ประชาชน 
 (9) ปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตตามข้อเสนอแนะ
ของคณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. 
 (10) ดําเนินการจัดทําเนื้อหาในรายละเอียดของปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
 (11) นําเสนอปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตต่อ
สํานักงาน ป.ป.ช. 
 (12) จัดประชุมชี้แจงวิธีการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตไปปฏิบัติแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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วิสัยทัศน์ 

 สังคมไทยมีวินัยและยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ทุกภาคส่วนร่วมกันปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 

พันธกิจ 

 (1) ส่งเสริมปลูกจิตสํานึกให้สังคมไทยมีวินัยและยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
 (2) พัฒนาเครือข่ายปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างบูรณาการ 
 (3) พัฒนาระบบและกลไกการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย และถ่วงดุลอํานาจ 
 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

วัตถุประสงค์หลัก 

 (1) สังคมไทยมีวินัย คุณธรรม และจริยธรรม 
 (2) เครือข่ายจากทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (3) ระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม กระจายและถ่วงดุลอํานาจมีประสิทธิภาพ 
 (4) สังคมรู้เท่าทัน ร่วมคิดปูองกันการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : "ปลูกจิตสํานึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน" 
 แนวทางการดําเนินงาน เช่น ส่งเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ส่งเสริมการเรียนรู้และปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแก่ทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : "รวมพลังแผ่นดินปูองกันและปราบปรามการทุจริต" 
 แนวทางการดําเนินงาน เช่น ประชาสัมพันธ์ต่อต้านการทุจริต เสริมสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : "เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริต" 
 แนวทางการดําเนินงาน เช่น ส่งเสริมการสร้างความเป็นอิสระในการดําเนินงาน สร้างกลไก
ต่อต้านการทุจริตโดยการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : "สร้างบุคลากรมืออาชีพปูองกันและปราบปรามการทุจริต" 
 แนวทางการดําเนินงาน เช่น ส่งเสริมการประพฤติตนตามมาตรฐาน จรรยาบรรณวิชาชีพ 
ส่งเสริมมาตรฐานเส้นทางวิชาชีพและมาตรฐานค่าตอบแทนพิเศษ 
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 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจําปีพ.ศ. 2550 คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2551: 111-112) กล่าวถึงกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
 (1) จัดตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม     
การทุจริต  
 เพ่ือให้มีผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ เสนอแนะให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การกําหนดนโยบาย ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมท้ัง  
เร่งผลักดันการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 3 ชุด ได้แก่ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาคเอกชน คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาคประชาสังคมและ
สื่อมวลชน และคณะอนุกรรมการอํานวยการประสานการขับเคลื่อนและติดตามผลการดําเนินการ    
ตามยุทธศาสตร์ชาติฯ รวมท้ังแต่งตั้งคณะทํางานประชาสัมพันธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ 
 (2) ประสานความร่วมมือกับรัฐบาล 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประสานความร่วมมือกับภาครัฐ โดยเสนอแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติฯ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 6 พฤษภาคม 2551 เห็นชอบให้หน่วยงาน
ภาครัฐนําแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ใช้เป็นกรอบทิศทางการประสานความร่วมมือใน       
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปี โดยมีสํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานหลัก
ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ และเห็นชอบให้สํานักงบประมาณสนับสนุน
งบประมาณให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินโครงการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ พร้อมท้ังเห็นชอบให้มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาครัฐ โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
 (3) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน 
 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชน 
ประสานการดําเนินโครงการและกิจกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในแต่ละภาคส่วน 
 (4) ประสานความร่วมมือกับภาคการเมือง 
 การดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ในภาคการเมือง มีกรอบแนวทางท่ีชัดเจนแล้ว    
ตามแผนแม่บทพัฒนาการเมือง โดยมีสถาบันพระปกเกล้า สภาพัฒนาการเมืองเป็นเจ้าภาพหลัก      
เป็นกลไกการประสานความร่วมมือในการดําเนินการในภาคการเมืองต่อไป 
 (5) การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
 คณะอนุกรรมการอํานวยการประสานการขับเคลื่อนและติดตามผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ อํานวยการและประสานความร่วมมืออย่างต่อเนื่องกับคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ในแต่ละภาคส่วนเพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน จัดสรรทรัพยากร
สนับสนุนและติดตามประเมินผลความก้าวหน้าและความสําเร็จของยุทธศาสตร์ชาติฯ 



429 
 

 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ีประจําปี พ.ศ. 2551 คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2551: 85-87) รายงานผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วย การปูองกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 
 (1) เมื่อวันท่ี 9 เมษายน 2551  
 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมชี้แจงเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ ณ 
หอประชุมกองทัพเรือ มีผู้เข้าร่วมประชุมเป็นผู้แทนจากทุกภาคส่วน จํานวน 400 คน โดยนายสมชาย 
วงศ์สวัสดิ์ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมและมีการนําเสนอแนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดย ศาสตราจารย์ ดร.ภักดี  โพธิศิริ กรรมการ ป.ป.ช. นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ 
รองนายกรัฐมนตรี และนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผู้นําฝุายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
 การประชุมดังกล่าวประสบความสําเร็จอย่างดียิ่ง โดยรองนายกรัฐมนตรีได้กล่าวให้          
การสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ และหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ พร้อมให้ความร่วมมือ     
ในการนํายุทธศาสตร์ชาติฯไปเป็นกรอบทิศทางการดําเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน
หน่วยงานของตนเอง และการดําเนินงานท่ีหน่วยงานนั้นมีส่วนเกี่ยวข้อง 
 (2) เมื่อวันท่ี 6 พฤษภาคม 2551  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐนําแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ 
ใช้เป็นกรอบทิศทางการประสานความร่วมมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยกําหนดไว้    
ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปี โดยมีสํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. 
และสํานักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ และ
เห็นชอบให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ พร้อมท้ังเห็นชอบให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาครัฐ 
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และมีเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (3) เมื่อวันท่ี 29 พฤษภาคม 2551  
 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอํานวยการประสานการขับเคลื่อนและติดตามผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยมี ศาสตราจารย์ ดร.ภักดี  โพธิศิริ กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ  
ให้มีอํานาจหน้าท่ีในการอํานวยการประสานการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาครัฐ, คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาคเอกชน 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนและหน่วยงาน        
ท่ีเกี่ยวข้อง 
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 (4) เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2551 
 แต่งตั้งอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน โดยมี      
รองศาสตราจารย์ ดร.จุรี  วิจิตรวาทการ เลขาธิการองค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทยเป็น
ประธานอนุกรรมการ มีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการและผลักดันให้ภาคประชาสังคมและ 
สื่อมวลชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และจัดทําโครงการ/กิจกรรม     
ท่ีสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ สร้างและพัฒนาเครือข่าย รวมท้ังประสาน      
ความร่วมมือกับภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน ในการดําเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ติดตามประเมินผลและแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ 
 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาคเอกชน โดยมี ดร.อาชว์  เตาลา
นนท์ ประธานกิตติมศักดิ์หอการค้าไทย เป็นประธานอนุกรรมการ มีอํานาจหน้าท่ีดําเนินการและ
ผลักดันให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และจัดโครงการ /
กิจกรรมท่ีสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ  สร้างและพัฒนาเครือข่าย รวมท้ังประสาน
ความร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนในการดําเนินงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต และติดตาม
ประเมินผล และแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ 
 คณะอนุกรรมการอํานวยการประสานการขับเคลื่อนและติดตามผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ แต่งตั้งคณะทํางานประชาสัมพันธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ตามคําสั่งท่ี 
1/2551 โดยรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (นางสาวดวงพร  รุจิเรข) เป็นประธานคณะทํางาน    
มีผู้แทนสื่อมวลชน กรมประชาสัมพันธ์ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมเป็นคณะทํางานด้วย โดยมี
อํานาจหน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์การขับเคลื่อนยุทธศาตร์ชาติฯ 
 (5) เมื่อวันท่ี 16 กรกฎาคม 2551  
 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมชี้แจงคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ณ 
กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ภาคประชาสังคม
และสื่อมวลชน และภาคเอกชน รวมท้ังคณะทํางานประชาสัมพันธ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้
ทราบนโยบาย แนวทาง และบทบาทหน้าท่ีในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ และ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ 
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 (6) เมื่อวันท่ี 6 สิงหาคม 2551  
 สํานักงาน ป.ป.ช. จัดสัมมนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ (ภาคประชา
สังคม สื่อมวลชน และเอกชน) ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนจากภาคประชาสังคม สื่อมวลชน 
เอกชน และผู้สังเกตการณ์ เข้าร่วมประชุม จํานวน 400 คน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้แทนจากภาค
ประชาสังคม สื่อมวลชน และเอกชน มีความรู้ ความเข้าใจในทิศทางหลักของการดําเนินการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตในระดับชาติตามท่ีกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติฯ และมีส่วนร่วมใน       
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล รวมท้ังเพื่อสร้างเครือข่าย
พันธมิตรด้านกระบวนการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีการแบ่งกลุ่มอภิปรายในภาคประชา
สังคมและสื่อมวลชน และกลุ่มอภิปรายในภาคเอกชน เพื่อรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะใน     
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยข้อสรุปจากการอภิปรายกลุ่มได้มีการนําไปเสนอท่ีประชุม
อนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ในแต่ละภาคส่วน เพื่อนําไปประกอบการจัดทําแผนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ต่อไป 
 (7) เมื่อวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2551  
 จัดสัมมนาการปูองกันและปราบปรามการทุจริตกับหอการค้าต่างประเทศ ณ กรุงเทพฯ เพื่อ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ยุทธศาสตร์ชาติฯ แก่ภาคธุรกิจระหว่างประเทศให้รับทราบและตระหนักถึง
ความสําคัญในการเข้ามามีบทบาทร่วมกันในการดําเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในประเทศ
ไทย ตลอดจนแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในการส่งเสริมบรรษัทภิบาลในภาคธุรกิจเอกชน โดยมีผู้เข้าร่วม
ประชุม ประกอบด้วย ประธานและสมาชิกหอการค้าต่างประเทศในประเทศไทย จาก 17 หอการค้า, 
ผู้แทนจากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย, เจ้าหน้าท่ี UNODC, เจ้าหน้าท่ี World Bank, เจ้าหน้าท่ี 
Board of Trade Thailand,  ผู้แทนจากสํานักงาน ป.ป.ท. และบริษัทเอกชน 
 (8) เมื่อวันท่ี 16 ธันวาคม 2551  
 Mr.Nandor von der Luehe ประธานหอการค้าร่วมต่างประเทศในประเทศไทย (Joint 
Foreign Chambers of Commerce in Thailand : JFCCT) ในฐานะหน่วยงานภาคธุรกิจ
ต่างประเทศ ท่ีมีบทบาทสําคัญในการเป็นศูนย์กลางประสานงานและการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของ
หอการค้าต่างประเทศท้ังหมดท่ีตั้งอยู่ในประเทศไทยเข้าหารือกับศาสตราจารย์ ดร .ภักดี  โพธิศิริ 
กรรมการ ป.ป.ช. โดยหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความร่วมมือในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
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แผนยุทธศาสตร์ส านักงาน ป.ป.ช. ฉบับที่ 2 (2551-2555) 

 แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 2 (2551-2555) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ และพันธกิจ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือกําหนดแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ป.ป.ช. ให้สอดรับกับหลักการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และเพื่อกําหนดแนวทางขับเคลื่อนการปูองกันและปราบปราม   
การทุจริตและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้สัมฤทธิ์ผล โดยสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นแกนหลักใน      
การดําเนินการ  

วิสัยทัศน์ 

 เป็นองค์กรนําด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีได้รับการยอมรับ เชื่อมั่น และ         
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม 

พันธกิจ 

 (1) ปลูกจิตสํานึกคุณธรรม จริยธรรม วินัย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน        
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (2) พัฒนากลไกการปฏิบัติงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (3) พัฒนาองค์ความรู้และบุคลากรในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้ทัดเทียม
มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : รณรงค์เสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : สร้างเครือข่ายพันธมิตรพิชิตคอร์รัปชัน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : พัฒนานวัตกรรมและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : พัฒนากลไกตรวจสอบ สนองตอบประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ เสริมสมรรถนะและจิตสาธารณะบุคลากร 
 
 
 

 
 



434 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฏ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



435 
 

แผนปฏิบัติการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 2 ปี 
(พ.ศ. 2551-2552) 

 แผนปฏิบัติการสํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 2 ปี (พ.ศ. 
2551-2552) เป็นรายละเอียดโครงการท้ังหมดท่ีจะต้องดําเนินงานในปีงบประมาณ 2551-2552  
โดยมีการแปลงยุทธศาสตร์ ตามที่กําหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ สํานักงาน ป.ป.ช. 5 ปี (พ.ศ. 2551-
2555) ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ จํานวน 6 ยุทธศาสตร์ แผนงาน จํานวน 17 แผนงาน และ
โครงการท่ีจะต้องดําเนินการ จํานวน 70 โครงการ ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์รณรงค์เสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
  1.1 แผนงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวินัย 

 โครงการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

 โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาล 

 โครงการประชาสัมพันธ์ด้านคุณธรรม จริยธรรม    

 โครงการพัฒนาตัวชี้วัดด้านคุณธรรม จริยธรรม 

 โครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต 

 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนคุณธรรม จริยธรรม ในสถาบันการศึกษา 

 โครงการพัฒนาการเรียนการสอนคุณธรรม จริยธรรม สําหรับบุคลากรทาง
การศึกษา 
  1.2 แผนงานสร้างต้นแบบคุณธรรม 

 โครงการพัฒนาผู้นําคุณธรรม 

 โครงการสร้างต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. ยุทธศาสตร์สร้างเครือข่ายพันธมิตรพิชิตคอร์รัปชัน 
  2.1 แผนงานพัฒนาเครือข่ายอย่างยั่งยืน 

 โครงการส่งเสริมการดําเนินกิจกรรมของเครือข่าย 

 โครงการพัฒนาความร่วมมือด้านเครือข่ายกับองค์กรระหว่างประเทศ 
 โครงการพัฒนาความร่วมมือกับสถาบันการเงินและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 โครงการพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชนและองค์กร
ประชาชน 

 โครงการเสริมสร้างเครือข่ายในการพิทักษ์สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 

 โครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ 

 โครงการสร้างเครือข่ายผู้กลับใจเป็นคนดี 

 โครงการพัฒนาเครือข่ายสายลับ ป.ป.ช. ในส่วนราชการ 
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  2.2 แผนงานส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต 

 โครงการพัฒนาช่องทางในการแจ้งเบาะแสและการคุ้มครองพยาน 

 โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

 โครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ 
 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนมาตรการการลงโทษทางสังคม 

 โครงการพิทักษ์และส่งเสริมคนดีของสังคม 

 3. ยุทธศาสตร์พัฒนานวัตกรรมและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
  3.1 แผนงานสร้างกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

 โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

 โครงการสร้างมาตรการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

 โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

 โครงการทบทวนเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์แผนงานโครงการประจําปี 
  3.2 แผนงานจัดทําและขับเคลื่อนมาตรฐานความโปร่งใสของประเทศไทย 

 โครงการพัฒนามาตรฐานความโปร่งใสของประเทศไทย 

 โครงการขับเคลื่อนมาตรฐานความโปร่งใสของประเทศไทย 

 โครงการคิดตามและประเมินผลมาตรฐานความโปร่งใสของประเทศไทย 
  3.3 แผนงานพัฒนานวัตกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

 โครงการศึกษาวิจัยนวัตกรรมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ

 โครงการขับเคลื่อนขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 

 4. ยุทธศาสตร์พัฒนากลไกตรวจสอบ สนองตอบประชาชน 
  4.1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

 โครงการพัฒนากระบวนการตรวจสอบกรณีรํ่ารวยผิดปกติ 

 โครงการพัฒนากลไกการตรวจสอบทรัพย์สิน 
 โครงการพัฒนากระบวนการไต่สวนและเร่งรัดคดี 

 โครงการสร้างกลไกและมาตรการปูองกันการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

 โครงการติดตามและควบคุมการปูองกันการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

 โครงการพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
  4.2 แผนงานปูองกันและขจัดทุจริตระดับชาติ 

 โครงการพัฒนาการตรวจสอบโครงการระดับชาติ 

 โครงการพัฒนามาตรการติดตามเอาทรัพย์สินจากการทุจริตในโครงการ
ระดับชาติคืนสู่แผ่นดิน 
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  4.3 แผนงานพัฒนากลไกพิทักษ์ทรัพย์สินแผ่นดิน 
 โครงการพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศในการตรวจสอบ สาธารณะ

สมบัติของแผ่นดิน 
 โครงการพัฒนาแนวทางและกลไกในการพิทักษ์สาธารณะสมบัติของ

แผ่นดิน 
 โครงการพัฒนามาตรการและกลไกการนําทรัพย์สินจากการบุกรุกสาธารณะ

สมบัติกลับคืนสู่แผ่นดิน 
  4.4 แผนงานพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 โครงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

 โครงการพัฒนากฎระเบียบให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
 โครงการอนุวัตกฎหมายให้รองรับอนุสัญญาสหประชาชาติ 

 โครงการพัฒนากระบวนการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 โครงการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายที่เอ้ือต่อการทุจริต 

 โครงการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการใช้อํานาจของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 5. ยุทธศาสตร์บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  5.1 แผนงานสร้างกลไกรองรับภารกิจ 

 โครงการจัดตั้งคณะอนุกรรมการประสานงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
(โครงการนําร่อง) 

 โครงการจัดตั้งกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําจังหวัด 
ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2550 
  5.2 แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

 โครงการพัฒนากระบวนการทํางานเชิงรุก 

 โครงการพัฒนามาตรฐานกลางในการปฏิบัติงาน 

 โครงการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

 โครงการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างผลประโยน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
  5.3 แผนงานพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน 

 โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
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 6. ยุทธศาสตร์พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ เสริมสมรรถนะและจิตสาธารณะบุคลากร 
  6.1 แผนงานพัฒนาองค์ความรู้ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

 โครงการจัดการองค์ความรู้ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

 โครงการรวบรวมและประเมินสถานการณ์แก้ปัญหาทุจริต ประพฤติมิชอบ
เกี่ยวกับสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 

 โครงการส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนางานด้านวิชาการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 

 โครงการประชาสัมพันธ์ผลงานวิชาการด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
  6.2 แผนงานพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 โครงการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร (Competency Development) 

 โครงการเรียนรู้ร่วมกันด้วยกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ 

 โครงการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมบุคลากร 

 โครงการปรับวัฒนธรรมองค์กร 

 โครงการ E-Lerning 

 โครงการศึกษาแลกเปล่ียนดูงานระหว่างประเทศ 
  6.3 แผนงานสร้างขวัญและกําลังใจแก่บุคลากร 

 โครงการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตดี ชีวีมีสุข (Happy Life) 
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แผนแม่บทการประชาสัมพันธ์ด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต ฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2553-2555) 

 การจัดทําแผนแม่บทการประชาสัมพันธ์ด้านปูองกันและปราบปรามการทุจริต ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 
2553-2555) ได้พิจารณาความสําคัญจากข้อเท็จจริงท่ีว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าท่ี
สําคัญประการหนึ่ง คือ การดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงกําหนด
วิสัยทัศน์ คือ "สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ทุกภาคส่วนร่วมปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต" และท่ีสําคัญคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้
บัญญัติให้รัฐสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ 
 วัตถุประสงค์ของแผนแม่บทด้านการประชาสัมพันธ์ด้านปูองกันและปราบปรามการทุจริต คือ 
ต้องการให้เป็นเครื่องมือนําไปสู่หนทางการเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนร่วมมือปูองกันและปราบปราม    
การทุจริตท่ีเป็นรูปธรรม และเป็นพลังขับเคลื่อนท่ีเป็นความมุ่งมั่นของทุกสํานัก กอง ศูนย์ และ
สถาบัน ท่ีเกี่ยวข้องสู่เปูาประสงค์ของการรณรงค์ต่อต้านการทุจริต 
 ท้ังนี้ แผนแม่บทการประชาสัมพันธ์ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ช.  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2553-2555) ดําเนินตามกรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาท่ีเอ้ือต่อการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ต่อต้านการทุจริต ได้แก่ 
 (1) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และท่ีกําลังแก้ไข 
 (4) พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
 (5) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 
 (6) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 (7) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 

วิสัยทัศน์ 

 การปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ยึดมั่นในการสร้าง       
ความเชื่อถือ เชื่อมั่นในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอํานวย
ประโยชน์สูงสุดต่อการดําเนินการให้ประชาชนในแต่ละภาคส่วนร่วมมือปูองกันและปราบปราม     
การทุจริต 
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พันธกิจ 

 (1) พันธกิจด้านท่ี 1 : พัฒนากระบวนการ รูปแบบ และวิธีการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ 
ควบคู่กับการพัฒนาบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ประชาสัมพันธ์ท่ีมีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง การศึกษาวิจัย การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
สําหรับนํามาใช้ดําเนินการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อการเสริมสร้างความเข้าใจ
ถึงสภาพปัญหาการทุจริตท่ีเป็นอยู่ การสร้างความเชื่อถือ เชื่อมั่น ในการปฏิบัติหน้าท่ีปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. การดําเนินการให้
ทุกภาคส่วนร่วมมือต่อต้านการทุจริต 
 (2) พันธกิจด้านท่ี 2 : พัฒนาและบูรณาการกระบวนการสื่อสารให้สามารถเข้าถึง
กลุ่มเปูาหมายได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณากําหนดให้มีการใช้
สื่อ หรือกิจกรรมแต่ละประเภท รวมท้ังการใช้เทคโนโลยีสารเสนเทศ และการกําหนดเนื้อหาท่ี
เหมาะสมต่อการเสริมสร้างความคิดและทัศนคติของประชาชนในแต่ละกลุ่มเปูาหมาย ให้อํานวย
ประโยชน์ต่อการดําเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ 
 (3) พันธกิจด้านท่ี 3 : พัฒนาและบูรณาการการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ให้อํานวยประโยชน์
อย่างเหมาะสมต่อการเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน มีความเชื่อถือ เชื่อมั่นในการปฏิบัติราชการตาม 
อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการอํานวยประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อการสร้างการมีส่วนร่วม
อย่างเข้มแข็งของประชาชน ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับต่าง ๆ ท้ังในระดับการให้
ข้อมูลข่าวสาร (Inform) การรับฟังความคิดเห็น (Consult) การเกี่ยวข้องมีบทบาท (Involve)   
ความร่วมมือ (Collaboration) การเสริมอํานาจแก่ประชาชน (Empower) เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ความคิดหรือทัศนคติของกลุ่มบุคคลท่ียังมีพฤติกรรมให้การยอมรับการทุจริตบางระดับ การส่งเสริม
หรือสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการทุจริตหรือประพฤติปฏิบัติท่ีเป็นการฝุาฝืนจริยธรรม  
รวมท้ังเพื่อการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือกลุ่มบุคคลในการเข้าเฝูาระวังหรือการตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐ 

วัตถุประสงค์ 

 (1) สํานักงาน ป.ป.ช. มีศักยภาพในการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ท่ีสามารถตอบสนองต่อ     
การดําเนินการให้ทุกภาคส่วนร่วมมือปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (2) สํานักงาน ป.ป.ช. มีกระบวนการสื่อสารท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุมและสามารถเข้าถึง        
ทุกกลุ่มเปูาหมายอย่างเหมาะสม 
 (3) การประชาสัมพันธ์ของสํานักงาน ป.ป.ช. อํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินการให้ประชาชน
หรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังการสร้างความเชื่อถือ เชื่อมั่น
ในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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เปูาหมาย 

 (1) สํานักงาน ป.ป.ช. มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพในการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ 
 (2) ประชาชนทุกกลุ่มเปูาหมาย รับรู้ รับทราบข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อย่างสม่ําเสมอ เหมาะสม และตระหนักว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด เป็นสิ่งท่ีไม่อาจยอมรับได้ ท้ังต้องไม่มีส่วนสนับสนุนให้เกิดขึ้น 
 (3) ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ความสะดวก ความเชื่อมั่น และการมีส่วนร่วมเฝูาระวัง  
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาการบริหารจัดการการประชาสัมพันธ์ เพื่อการต่อต้านการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
  (1) แผนงานการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมรายงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ  
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   (1.1) โครงการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในแต่ละภาคส่วน และแต่ละระดับเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต 
   (1.2) โครงการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในแต่ละภาคส่วน และแต่ละระดับเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
   (1.3) โครงการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในแต่ละภาคส่วน และแต่ละระดับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (1.4) โครงการสํารวจทัศนคติของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
   (1.5) โครงการรวบรวมและให้บริการข้อมูลการศึกษา การวิจัยเกี่ยวกับ    
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังในและต่างประเทศ 
  (2) แผนงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีรับผิดชอบปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์ 
   (2.1) โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์ 
   (2.2) โครงการพัฒนาวิทยากร ป.ป.ช. 
   (2.3) โครงการศึกษาดูงานด้านการประชาสัมพันธ์ต่อต้านการทุจริตใน
ต่างประเทศ 
   (2.4) โครงการศึกษาดูงานเทคโนโลยีการผลิตสื่อการประชาสัมพันธ์
ภายในประเทศ 
   (2.5) โครงการศึกษาอบรมกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐ 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การผลิตและเผยแพร่สื่อสร้างสรรค์ในการต่อต้านการทุจริตอย่างเหมาะสม
ตรงตามกลุ่มเปูาหมาย 
  (1) แผนงานพัฒนาการผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ครอบคลุมและเข้าถึง
กลุ่มเปูาหมายได้ทั่วถึงและเหมาะสม 
   (1.1) โครงการผลิตและเผยแพร่สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   (1.2) โครงการผลิตและเผยแพร่สื่อสิ่งพิมพ์ 
   (1.3) โครงการผลิตและเผยแพร่สื่อประสม (Multimedia) 
   (1.4) โครงการจัดสื่อกิจกรรม (การจัดนิทรรศการ การประกวด การแข่งขัน
และการรณรงค์) 
   (1.5) โครงการสื่อบุคคล (Citizen Media) 
   (1.6) โครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ 
  (2) แผนงานพัฒนากระบวนการผลิตและเผยแพร่สื่อท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ต่อแนวทาง 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนท่ัวไปให้มีการตอบสนองท่ีดีต่อการดําเนินการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
   (2.1) โครงการสื่อสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
   (2.2) โครงการสื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมเฝูาระวังและตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ 
   (2.3) โครงการสื่อสร้างเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการท่ีดี 
   (2.4) โครงการสื่อสร้างเสริมการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
   (2.5) โครงการสื่อสร้างเสริมสังคมรังเกียจการทุจริต 
   (2.6) โครงการสื่อสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจในภารกิจการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การประชาสัมพันธ์ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความเชื่อถือ เชื่อมั่นใน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  (1) แผนงานการศึกษา วิเคราะห์ สํารวจความเห็น ทัศนคติของแต่ละภาคส่วนท่ีมี
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (1.1) โครงการศึกษา วิเคราะห์ข่าวและข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ หน้าท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (1.2) โครงการสํารวจระดับความเชื่อถือ เชื่อมั่นของประชาชนกลุ่มเปูาหมาย
ท่ีมีต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (1.3) โครงการตู้รับฟังความคิดเห็น 
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  (2) แผนงานประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (2.1) โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจถึงภารกิจท่ัวไป
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (2.2) โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อปูองกันหรือยับยั้งความสําคัญผิดใน  
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (2.3) โครงการประชาสัมพันธ์ผลการตรวจสอบและการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   (2 .4) โครงการประชาสัมพันธ์ เพื่อยกระดับความน่ า เชื่ อถือต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังเวทีในประเทศและเวทีโลก 
   (2.5) โครงการแปลกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและรายงานผลการปฏิบัติหน้าท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นภาษาต่างประเทศ แล้วเผยแพร่ทาง Internet และช่องทางอ่ืน 
   (2.6) โครงการผลิตบทความเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เผยแพร่ทางหนังสือพิมพ์ 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การประชาสัมพันธ์ท่ีอํานวยต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
และทุกระดับ 
  (1) แผนงานเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมการเฝูาระวังและตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ 
   (1.1) โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการแจ้งเบาะแส (Whistle Blow) 
   (1.2) โครงการให้รางวัลผู้มีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
  (2) แผนงานเสริมสร้างความเข้มแข็งการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตภาครัฐ 
   (2.1) โครงการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมแก่กลุ่มเปูาหมายในภาครัฐ 
   (2.2) โครงการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมแก่กลุ่มเปูาหมายในภาค
ธุรกิจเอกชน 
   (2.3) โครงการสนับสนุนส่งเสริมการดําเนินกิจกรรมของเครือข่ายภาค
ประชาสังคม 
   (2.4) โครงการเยาวชนไทยหัวใจสุจริต 
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นโยบายเร่งด่วนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 

 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าท่ี ประจําปี พ.ศ. 2549 คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2550: 124-126) กล่าวถึงนโยบายเร่งด่วนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดที่ 3 ดังน้ี 
 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เข้ารับตําแหน่งเมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม 2549 มีเรื่องกล่าวหา
เจ้าหน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ, กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี, กระทําความผิดต่อตําแหน่ง
หน้าท่ีราชการ และการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ท่ีค้างดําเนินการอยู่เป็น
จํานวนมาก อันเป็นผลเนื่องมาจากการไม่มีคณะกรรมการ ป .ป.ช. ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นระยะเวลา
ประมาณ 2 ปี ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้กําหนดนโยบายเร่งด่วนเพื่อเป็นมาตรการและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องท่ีค้างดําเนินการดังกล่าว ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 11,578 เรื่อง โดย
จัดระบบการบริหารจัดการเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีของรับเสียใหม่ ดังต่อไปนี้ 

 (1) ด้านกฎหมายและนโยบาย 
  (1.1) สํารวจคดีท่ีใกล้จะหมดอายุความท้ังหมด เรื่องสําคัญ เช่น เรื่องท่ีรัฐได้รับ   
ความเสียหายอย่างร้ายแรง เรื่องท่ีมีมูลค่าความเสียหายเป็นจํานวนมาก ให้สํานักงาน ป.ป.ช. รีบสรุป
สํานวนคดีเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาโดยเร็ว 
  (1.2) ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับท่ี 31 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549 ข้อ 6 ให้อํานาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาส่งเรื่องท่ีมีการกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน ท่ีอยู่
ระหว่างการดําเนินการให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนดําเนินการทางวินัยหรือ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีแล้วแต่กรณี หรือส่งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มอบนโยบายให้สํานักงาน ป.ป.ช. 
เร่งรัดสรุปเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับล่างและไม่มีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับสูงเข้าไป
เกี่ยวข้องในลักษณะเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือเป็นตัวการด้วย และเป็นเรื่องท่ีมีมูลค่าความเสียหายไม่มาก
โดยเร็ว เพื่อเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเพ่ือดําเนินการตามประกาศดังกล่าว 
  (1.3) เร่งรัดพัฒนาระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือข้อบังคับใด ๆ ท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือข้อบังคับนั้น เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในการปราบปราม       
การทุจริตท่ีเกี่ยวข้อง ทําให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า โดยให้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยเร็ว 
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  (1.4) ศึกษาข้อเท็จจริงจากผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมาในการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ได้เพียงใด อาทิ การกําหนดตําแหน่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. วิธีการยื่นบัญชีฯ รวมท้ัง วิธีการตรวจสอบความถูกต้องและ
ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน เพื่อนําไปสู่การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและระเบียบ
ต่อไป 
 (2) ด้านระบบและโครงสร้างสํานักงาน ป.ป.ช. 
  (2.1) การกําหนดนโยบายให้ความสําคัญกับการปูองกันการทุจริตนําการปราบปราม
การทุจริต โดยดําเนินการโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ์ เพื่อเสริมสร้างค่านิยมใน      
ความซ่ือสัตย์สุจริต และกระตุ้นให้กลุ่มเปูาหมาย ในระยะแรก ซ่ึงได้แก่ ผู้บริหาร และสมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ และพนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนผู้นํา
องค์กรชุมชนท่ัวประเทศ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และให้
ดําเนินการจัดตั้งคณะอนุกรรมการประสานงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด เป็นโครงการนําร่อง เพื่อ
สนับสนุนให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปในเชิงรุก และส่งเสริม สนับสนุนให้
ภาครัฐ ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน ตลอดจนการเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐ 
  (2.2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กําหนดนโยบาย โดยถือเป็นแนวทางเพื่อให้     
การปฏิบัติงานในส่วนต่าง ๆ สามารถบูรณาการข้อมูล เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี และคณะอนุกรรมการซ่ึงได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป .ป.ช. เพื่อประโยชน์แก่         
การตรวจสอบหรือในการไต่สวนข้อเท็จจริง เช่น การประสาน ข้อความ ข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือ
พยานหลักฐานท่ีมีอยู่ในเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีของรัฐอ่ืนหรืออยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. มาประกอบการพิจารณาดําเนินการในอีกเรื่องกล่าวหาหนึ่งท่ี
เกี่ยวข้องกัน 
  (2.3) พัฒนาหรือนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพสูง เพื่อนํามา
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
งานตรวจสอบทรัพย์สิน และงานบริหารจัดการ 
  (2.4) เร่งรัด แก้ไข ปรับปรุงโครงสร้างและอัตรากําลังของสํานักงาน ป .ป.ช.      
ให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และปริมาณงานท่ีมีอยู่เป็นจํานวนมาก  
พร้อมท้ังได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและพัฒนาองค์กรขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินการ 
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  (2.5) ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ สํานักงาน ป.ป.ช. ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2546-
2550) และให้ขยายเวลาการใช้แผนยุทธศาสตร์ออกไปอีหนึ่งปี คือ ถึงปี พ .ศ. 2551 เพื่อให้    
การดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน และเพื่อให้สํานักงาน 
ป.ป.ช. สามารถพิจารณานําแผนงาน/โครงการท่ียังไม่ได้ดําเนินการในช่วงท่ีไม่มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ปฏิบัติหน้าท่ี แต่มีความจําเป็นท่ีจะต้องดําเนินการและสอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นํามาดําเนินการได้อย่างต่อเนื่องตามแผนงานหรือโครงการ โดยให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
นโยบายและยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อรับผิดชอบการจัดทํายุทธศาสตร์ 
แผนแม่บท แผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
องค์กรภาคประชาชนทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการดังกล่าวด้วย 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 
ช่ือ-นามสกุล  นายพิชิต  ธิอ่ิน 
วัน เดือน ปีเกิด  วันท่ี 27 เมษายน 2520 
ประวัติการศึกษา 

 ระดับประถมศึกษา  โรงเรียนบ้านบ่อสร้าง 

 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  โรงเรียนเชียงใหม่คริสเตียน (แผนกวิทย์-คณิต) 

 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนปรินส์รอยแยลวิทยาลัย (แผนกศิลป์ภาษาเยอรมัน) 
     Santa Maria High School, CA., USA. (เกรด 12) 
     และโรงเรียนสันก าแพง (แผนกศิลป์ภาษาฝรั่งเศส) 

 ระดับอุดมศึกษา   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สาขาวิชาการสื่อสารมวลชน 
     คณะมนุษยศาสตร์  

ประวัติการท างาน 

 พ.ศ. 2543 - 2544  ลูกจ้างช่ัวคราว ต าแหน่ง นักประชาสัมพันธ์ และ 
     หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์ สังกัดฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
     ส านักงานอธิการบดี สถาบันราชภัฏเชียงใหม่ 

 พ.ศ. 2545 - 2550  ข้าราชการ ต าแหน่ง เจ้าพนักงาน ป.ป.ช. 3, 
     เจ้าพนักงาน ป.ป.ช. 4 และเจ้าพนักงาน ป.ป.ช. 5 
     สังกัดส านักป้องกันการทุจริต 2 ส านักงานคณะกรรมการ 
     ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 พ.ศ. 2551 - ปัจจุบัน  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานท่ัวไป บริษัท อัลดาต้า โซลูชั่น 
    (ไทยแลนด์) จ ากัด และท่ีปรึกษาบริษัทอิสระ 

ประวัติการอบรมและรางวัลเกียรติยศ 
 เคยได้รับทุนนักเรียนแลกเปลี่ยนโครงการ Thai-American Student Exchange ณ เมือง
ซานต้ามาเรีย มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา, ได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทนเยาวชนไทย
เข้าร่วมโครงการความร่วมมือเพื่ออนาคตอาเซียน -เกาหลี ครั้งท่ี 6 ณ สาธารณรัฐเกาหลี, ได้รับ     
การคัดเลือกเข้าร่วมโครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย์ ประจ าปี 2550 ณ ประเทศญ่ีปุ่น, สิงคโปร์, 
อินโดนีเซีย, มาเลเซีย และเวียดนาม, ได้รับการคัดเลือกให้เข้าร่วมการประชุม International Youth 
Camp 2009 ณ ประเทศอินโดนีเซีย, ได้รับการคัดเลือกให้เป็นเยาวชนดีเด่น ประจ าปี 2534     
ของจังหวัดเชียงใหม่, ได้รับเลือกให้เยาวชนดีเด่นรับมอบเข็มเยาวชนพระราชทาน จากกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ผ่านการอบรมสื่อมวลชนสัมพันธ์ รุ่นท่ี 30 ของสถาบัน   
การประชาสัมพันธ์ กรมประชาสัมพันธ์ , ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาผู้น าคลื่นลูกใหม่      
ในราชการไทย รุ่นท่ี 7 ของส านักงาน ก.พ. และผ่านการอบรมหลักสูตรสัมฤทธิ์บัตร การให้บริการ
สาธารณะ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (People's Audit) รุ่นท่ี 1 ของสถาบันพระปกเกล้า 
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