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วีระวฒัน์ พฒันกลุชยั : การพฒันากลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบาย
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน . (THE 
DEVELOPMENT OF CONFLICT MANAGEMENT STRATEGIES OF 
EDUCATIONAL DECENTRALIZATION POLICY TO LOCAL 
ADMINISTRATIVE ORGANIZATION) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั: ผศ.ดร. 
ปองสนิ วิเศษศิริ, อ. ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: ดร. ดิเรก พรสมีา,  303 หน้า. 
วตัถปุระสงค์ของการวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษาท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจ

การจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2) เพื่อวิเคราะห์ความขัดแย้งและการ
บริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 3) เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยศกึษาจากเอกสาร งานวิจยั และบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ใช้เคร่ืองมือท่ีประกอบด้วย แบบบนัทึก
ข้อมลู แบบสอบถาม แบบสนทนากลุม่ และแบบสมัภาษณ์ 

ผลการวิจยัมีดงันี ้
1. นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีท่ีมาจาก

กระแสแนวคิดการบริหารจดัการองค์การ ภาครัฐ และเอกชนในระดบัโลก และจากข้อบญัญัติ
ของกฎหมายส าคญัจ านวน 8 ฉบบั อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลกัๆ ได้แก่ พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

2. การวิเคราะห์ความขดัแย้ง พบว่าเป็นความขดัแย้งเชิงโครงสร้าง (Structural Conflict) 
ซึง่เป็นความขดัแย้งท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจของหน่วยงาน เป็นความขดัแย้ง
ระหวา่งรัฐบาลกบัครูและองค์กรครูในเร่ืองผลกระทบของการกระจายอ านาจท่ีมีต่อระบบการ
บริหารการศึกษาและต่อบุคคล การบริหารความขดัแย้งของรัฐบาลพบว่าใช้วิธีการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าเป็นสว่นใหญ่ และใช้วิธีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  

3. กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ประกอบด้วย กลยทุธ์หลกั 4 กลยทุธ์ กลยทุธ์รอง 11 กลยทุธ์ กลยุทธ์หลกั
ได้แก่ 1) กลยุทธ์สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ    
2) กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถ 3) กลยุทธ์คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ และ 4) กลยุทธ์
แก้ไขกฎหมาย  
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WEERAWAT PATTANAKULCHAI: THE DEVELOPMENT OF 
CONFLICT MANAGEMENT STRATEGIES OF EDUCATIONAL 
DECENTRALIZATION POLICY TO LOCAL ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATION. ADVISOR: ASST. PROF. PONGSIN VISETSIRI, 
Ph.D., CO-ADVISOR: DIREK PORNSIMA, Ph.D., 303 pp. 
This research aimed 1) to study the background of educational 

decentralization policy to local administrative organization, 2) to analyze conflicts and 
conflict management as found in the implementation of the above-mentioned policy, 
and 3) to develop conflict management strategies of educational decentralization to 
local administrative organization. This study was conducted by qualitative research. 
The study consisted of documents, research papers and related persons. Data 
collection forms, questionnaire, focus group and interview form were used as the 
research tools. 
The findings revealed as follows: 
1) The educational decentralization policy to local administrative organization resulted 
from global governments and private sectors management as well as eight important 
laws such as The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540 and relevant laws, 
e.g. the Education Act B.E. 2542 and the National Decentralization Act B.E. 2542. 
2) Conflicts were considered as structural conflict which resulted from the laws related 
to organization authority.  Conflicts took place between government and teachers 
about the impact of the decentralization on education management and human 
resource. The government managed the conflicts by face to face resolution for political 
benefits and law amendments. 
3) The conflict management strategies of educational decentralization policy to local 
administrative organization consisted of four primary strategies and eleven secondary 
strategies. The primary strategies were 1) the strategy of understanding between 
democratic authority and professional authority, 2) the strategy of capacity building,  
3) the strategy of benefit maintenance and enhancement and 4) the strategy of law 
amendments.  
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บทที่  1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 43 วรรคสองได้บญัญัติไว้ตอนหนึ่ง

วา่ การจดัการศกึษาอบรมของรัฐต้องค านงึถึงการมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ทัง้นี ้ 
ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ ในมาตรา 81 ท่ีรัฐจะต้องจดัให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ และ
ในมาตรา 284  ได้บญัญัติให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจเพื่อพฒันาการ
กระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง จากมาตรา 81 และมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดังกล่าวจึงเป็นท่ีมาของพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามล าดับและมีผลใช้บังคับในเวลาท่ีไล่เลี่ยกัน มาตรา  41  แห่ง
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  บญัญัติว่า  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใด ระดับหนึ่ง  หรือทุกระดับ ตามความพร้อม  ความเหมาะสม  และความ
ต้องการภายในท้องถ่ิน และในมาตรา 16(9) มาตรา 17(6)  มาตรา  18 และมาตรา 19 แห่ง
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 ได้ก าหนดให้การจดัการศกึษาเป็นอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 ตามมาตรา 12  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 2542  ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีประกอบด้วยผู้แทนหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและผู้ ทรงคุณวุฒิ มีอ านาจและหน้าท่ีจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินและแผนปฏิบติัการ  เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อ
รัฐสภา  จากนัน้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2543 (ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546: 191) และได้รายงานต่อรัฐสภาแล้ว เป้าหมายของแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ประการหนึ่งก็ คือ ให้มีการโอนภารกิจในการ
จดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่การจดัการศกึษาเป็นหนึง่ในภารกิจ
ท่ีจะต้องโอนให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วย (ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546:211)  
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 ปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลได้แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ  เพื่อจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการ  โดยมีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  รัฐมนตรีประจ า
ส านกันายกรัฐมนตรี  ในขณะนัน้เป็นประธาน เม่ือร่างแผนดงักลา่วถูกเผยแพร่ออกมา  ท าให้ครู
และองค์กรครูประกาศคัดค้านให้ชะลอการจัดท าแผนการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจ
จะต้องด าเนินการตามแนวทางแหง่พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 ข้อขดัแย้งในทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสถานศึกษาให้น าเสนอองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยให้
ชัดเจนไว้เป็นบรรทดัฐาน (พันธมิตรองค์กรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา, แถลงการณ์) 
นอกจากนีส้รุพล นิติไกรพจน์ (http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=127) ได้ประมวล
สาระหลกัของการคดัค้านของกลุม่องค์กรครูต่างๆ มีประเด็นส าคญัอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 1) เร่ือง
ความไม่พร้อมและไม่สามารถบริหารจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้ 2) เร่ือง
การถ่ายโอนการศึกษาไปยงัท้องถ่ินจะท าให้เอกภาพและประสิทธิภาพของระบบการศึกษาได้รับ
ความกระทบกระเทือน 3) เร่ืองท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะได้รับผลกระทบใน
เร่ืองความก้าวหน้า มั่นคงในการท างานตลอดทัง้ในเร่ืองเก่ียวกับเกียรติและศักดิ์ศรีจากระบบ
บริหารงานบุคคลท่ีจะต้องเปลี่ยนแปลงไป นับเป็นจุดเร่ิมต้นก่อให้เกิดความขัดแย้งโดยครูมีการ
เคลื่อนไหวคดัค้าน การถ่ายโอนภารกิจ  การจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และ
ปรากฏเป็นข่าวในสื่อมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพิมพ์อย่างต่อเน่ืองนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2543 – 2549 
เหตุการณ์เร่ิมตัง้แต่สมัยนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมาเป็นรัฐบาลพันต ารวจโท 
ทกัษิณ ชินวตัร นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวดันครศรีธรรมราชได้ตัง้
กระทู้ถามสดนายกรัฐมนตรี เร่ืองการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
โดยนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ นายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็น
ผู้ตอบ (ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2548 : 114-124) โดยได้ถามว่ารัฐบาลมีแนวคิด มี
หลกัการเร่ืองการโอนภารกิจด้านการศึกษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอย่างไร และรัฐบาลได้
เตรียมการเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน 
เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในเร่ืองของการพฒันาคณุภาพการศกึษาของชาติอยา่งไร นายจาตุรนต์ ฉาย
แสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ตอบว่าคณะรัฐมนตรีได้รับทราบความเห็นของ
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแล้ว คณะรัฐมนตรีได้เพิ่มเติมให้มี
หลกัการเร่ืองความสมัครใจ โดยจะต้องมีการไปแก้กฎกระทรวง ส าหรับเร่ืองความพร้อมไม่พร้อม
นัน้ ได้มีการเตรียมการมานานแล้ว 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=127
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ต่อมา พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ได้เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรีหลังจากท่ีมีการปฏิวัติ
รัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ เร่ือยมาจนถึงสมยันายสมชาย วงศ์สวสัดิ์ และนายสมคัร สนุทรเวชเป็นนายกรัฐมนตรี จวบ
จนกระทัง่มีการเปลีย่นแปลงโดยนายอภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะได้เข้ามาเป็นนายกรัฐมนตรี ซึง่นายอภิสทิธ์ิ 
เวชชาชีวะ (2552: 6) ได้กลา่วปาฐกถาพิเศษเร่ือง “ทศวรรษท่ีสองของการปฏิรูปการศึกษา: ปัญหา
และทางออก” ในการสัมมนาของคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้ แทนราษฎรเม่ือวันท่ี 28 
กนัยายน พ.ศ. 2552 ได้กลา่วถึงปัญหาการโอนสถานศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินว่า ยงั
เป็นท่ีถกเถียงกนัไม่จบสิน้ 

จากเหตกุารณ์ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้นัน้เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเด็นการกระจายอ านาจการ
จดัการศกึษาและการจดัการศกึษาโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งพฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ์เห็น
ว่าเป็นประเด็นวิกฤติทางการศึกษาประเด็นหนึ่ง (2552: 277) ความขดัแย้งระหว่างองค์กรครูกับ
นโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งยืดเยือ้กันมา
นบัตัง้แต ่พ.ศ. 2543 จนกระทัง่ พ.ศ. 2549 นบัเป็นความขดัแย้งท่ีมีผลกระทบอย่างกว้างขวางและ
รุนแรงกรณีหนึ่งของวงการศึกษาไทยท่ีมีผู้ เก่ียวข้องทัง้รัฐบาล ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั่ว
ประเทศ ตลอดจนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ก่อให้เกิดปัญหาการบริหารการศึกษาไทยในหลาย
ประเด็น นบัตัง้แต่ครูขาดขวญัก าลงัใจ เกิดความรู้สกึท่ีไม่มั่นคงในวิชาชีพ  กระทบถึงภารกิจหลกั
คือ การเรียนการสอน  เน่ืองจาก มีการนดัชุมนมุ เรียกร้องทัว่ประเทศ รวมทัง้เดินทางเข้ามาชุมนุม
ใหญ่ในกรุงเทพมหานคร การชุมนมุเรียกร้องบางครัง้ถึงกบัมีการกรีดเลอืด โกนศีรษะประท้วง มีการ
เผาหุ่นผู้ ท่ีเก่ียวข้องในฝ่ายรัฐบาล   สงัคมชุมชนท้องถ่ินไทย ท่ีเคยอบอุ่นกลบัอ่อนแอลง ครูกับ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเคยเอือ้อาทรกนัมาในอดีต กลบัไม่วางใจกัน เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
เหตกุารณ์ความขดัแย้งดงักลา่ว ก่อให้เกิดความเสยีหายกบัการบริหารการศกึษาไทย  และผู้ ท่ีได้รับ
ผลกระทบมากท่ีสดุก็คือ นกัเรียนไทยอยา่งหลกีเลีย่งไม่ได้ 

ในอดีตได้เกิดเหตุการณ์การประท้วงของครูท านองนีม้าแล้วในระหว่าง พ.ศ. 2491-2520 
จากหนงัสอืเร่ือง ครูประชาบาล : บทบาทการตอ่สู้ทางการเมืองของ มนตรี เจนวิทย์การ (2528: 45-
46) ท่ีได้ท าการวิจัยภายใต้หวัเร่ืองว่า การประท้วงของครูประชาบาลในช่วงปี พ.ศ.2521-2523 : 
บทบาทการตอ่สู้ทางการเมืองของกลุม่ “ไร้อ านาจ” กบัการตอบโต้ของรัฐบาล พบวา่ในปี พ.ศ.2491  
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ยกฐานะครูประชาบาลจากการเป็นลูกจ้างประจ าการ เป็น
ข้าราชการพลเรือนสงักดักรมสามญัศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ ซึง่ดเูหมือนวา่ครูประชาบาลมีสิทธิ
และศักด์ิศรีเช่นเดียวกับข้าราชการครูและข้าราชการประเภทอ่ืนแล้ว แต่ครูคิดว่าสภาพความ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
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เป็นอยู่ การท างานของครูและโรงเรียนประชาบาลยงัแตกต่างจากสภาพของโรงเรียนและครูใน
สงักัดกรมกองอ่ืนๆในกระทรวงเดียวกันเป็นอย่างมาก รวมทัง้มีการประท้วงใหญ่ระหว่าง พ.ศ. 
2521-2523 ท่ีครูประชาบาลเรียกร้องสิทธิ ศักด์ิศรี สวสัดิการเพ่ือให้รัฐจัดการปรับปรุงโครงสร้าง
กา รศึกษาประชาบาลใหม่ โดยจัดตั ง้ทบว งการศึกษาประชาบาล เ ป็น เอก เทศจาก
กระทรวงศกึษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ผลการวิจัยแสดงให้เห็นถึงรูปแบบการประท้วงของ
ครูประชาบาล และการตอบโต้ของรัฐบาลในเวลานัน้ อย่างไรก็ตามงานวิจัยดงักลา่วยงัไม่ได้ตอบ
ปัญหาท่ีสามารถขจัดหรือป้องกันความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึน้ในภายหลงัได้ ดังจะเห็นได้จากการ
ประท้วงของครูและองค์กรครูขึน้อีกในระหว่าง พ.ศ. 2543-2549 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลยงัขาด
กลยทุธ์ในการป้องกนัหรือขจดัความขดัแย้งในเหตกุารณ์ท านองนี ้ในงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ก็ไม่มี
งานใดท่ีศึกษาหาวิธีการหรือกลยุทธ์ในการบริหารจัดการความขัดแย้งดังกล่าว ดังจะเห็นจาก
ตวัอยา่งงานวิจยัตอ่ไปนี ้เช่นงานวิจยัของนิตยา เงินประเสริฐศรี ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกุล ประสงค์ 
ตันพิ ชัย  (2545) ไ ด้ศึกษาวิ จัย เ ร่ื อ งความ เหมาะสมในกา รถ่ าย โอนสถานศึกษาขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นอกจากนัน้ อุทยั บุญประเสริฐ พีระพนัธ์ุ 
พาลุสขุ ชนิตา รักษ์พลเมือง ปองสิน วิเศษศิริ สรุศกัดิ์ หลาบมาลา ฉันทนา จันทร์บรรจง วรัยพร 
แสงนภาบวร ดรุณี จ าปาทอง พิณสดุา สิริธรังศรี ในส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ท่ี
ได้ท าการวิจัยและสงัเคราะห์รายงานวิจัยเร่ืองการกระจายอ านาจทางการศึกษาใน 8 ประเทศ 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลยี นิวซีแลนด์ เกาหลี ญ่ีปุ่ นและมาเลเซียซึ่งก็ท าขึน้
เพื่อสงัเคราะห์องค์ความรู้จากประสบการณ์การด าเนินงานของประเทศตา่งๆ และเสนอรูปแบบการ
กระจายอ านาจทางการศกึษาท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย วิชัย ครองยุติ (2549) ท่ีได้วิจัยเร่ือง
ยทุธศาสตร์ในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน : ศึกษา
กรณีองค์การบริหารสว่นต าบลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สว่นสรุพล นิติไกรพจน์ (2552) ท่ีได้
วิจยัในประเด็นท่ีเก่ียวกบักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2549 ท่ีพบว่าปัญหาจากการแสดงความสมัครใจของสถานศึกษาไปสงักัดองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินไม่ได้สะท้อนศกัยภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินวา่สามารถจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของชาติหรือไม่ ซึ่งไม่ใช่ประเด็นการบริหารความขัดแย้ง  ไพร พัฒโน 
(2553) ท่ีได้วิจัยเร่ืองการเข้าสู่วาระและการก าหนดนโยบายสาธารณะ  : ศึกษากรณีนโยบาย
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีน านโยบายการถ่ายโอนสถานศึกษาให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและนโยบายก าหนดสดัส่วนรายได้ระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินกับ
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รายได้รัฐบาลร้อยละ 35 มาเป็นกรณีศึกษาจากงานวิจัยต่างๆดังกล่าวข้างต้นนัน้ ก็ยังไม่พบ
ผลการวิจยัเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในการถ่ายโอนสถานศึกษาแต่อย่างใด  ดงันัน้
จึงกลา่วโดยสรุปได้วา่ 

1. นโยบายกระจายอ านาจเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญและเป็นท่ียอมรับในประเทศท่ีมี

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ได้มีการด าเนินการกระจาย

อ านาจเก่ียวกบับริการสาธารณะอยา่งกว้างขวางรวมทัง้ภารกิจการจัดการศึกษาด้วย จะเห็นได้ว่า

นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาเป็นนโยบายท่ีมีส าคญัต่อการบริหารการศึกษาไทย จึง

สมควรศกึษาท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

2. การเปลี่ยนแปลงใดๆก็ตามมีทัง้ผู้ เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยท าให้เกิดความขดัแย้งขีน้ 

(Kinichi และ William, 2011: 423., วนัชัย วฒันศพัท์, 2547: 17-23., วนัชัย มีชาติ, 2551: 160-

161) การน านโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาท่ีจะต้องการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาสู่การปฏิบัติก็ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวข้องกับผู้ คนท่ี

หลากหลาย โดยเฉพาะครูผู้ ได้รับผลกระทบโดยตรง ท าให้เกิดความขดัแย้งขึน้โดยมีการชุมนุม

ประท้วงของครูและองค์กรครูเกิดขึน้อย่างต่อเน่ืองตัง้แต่ปีพ.ศ. 2543-2549 แม้ในปัจจุบนัก็ยงัขาด

การศกึษารวบรวมจดัล าดบัเหตกุารณ์ความขดัแย้งท่ีสมบูรณ์ รวมทัง้วิธีการท่ีรัฐบาลและผู้ เก่ียวข้อง

ในการบริหารจดัการความขดัแย้ง ดงันัน้ผู้วิจยัเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการศึกษาในประเด็น

ดงักลา่วนี ้

3. จากความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้ ได้มีการแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยวิธีการต่างๆ แม้ใน

ปัจจุบนั เหตกุารณ์การชุมนมุประท้วงจะไม่เกิดขึน้ แตมี่ความเป็นไปได้ว่าอาจเกิดขึน้อีกในอนาคต

และยงัไม่ได้มีการศกึษาวา่มีวิธีการบริหารจดัการความขดัแย้งในประเด็นนีใ้ห้มีประสทิธิภาพ ดงันัน้ 

ควรได้มีการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อจะได้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการความขดัแย้ง

ท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้ในอนาคต 
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ค าถามการวิจัย 
1. นโยบายกระจายอ านาจการจัดการการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี ท่ีมา

อยา่งไร 

2. ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งของรัฐบาลในนโยบายกระจายอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 

3. กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินควรเป็นอยา่งไร 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

2. เพื่อวิเคราะห์ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษา

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
นิยามศัพท์ 

1. นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง 

นโยบายของรัฐบาลตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ีก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพัทยา 

องค์การบริหารสว่นจังหวดั และกรุงเทพมหานคร มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดการศึกษา รวมทัง้

ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 และตามแผนปฏิบติัการ

ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งก าหนดให้มีการถ่ายโอน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความ

พร้อมในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

2. ความขดัแย้ง หมายถึง ความขดัแย้งระหว่างครูและองค์กรครูกับรัฐบาลในระหว่างปีพ.ศ.

2543-2549 
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3. กลยุทธ์การบริหารความขดัแย้ง หมายถึง แนวทางเชิงรุกเพื่อแก้ปัญหาความขดัแย้งท่ีได้

จากการวิเคราะห์ เหตุการณ์ความขัดแย้ง และการบริหารความขัดแย้ง ตามแนวคิดดุลยภาพ

อ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ  

4. องค์กรครู หมายถึง สหภาพครูแห่งชาติ  สมาพนัธ์ครู   สมาคมครู   ชมรมครู  และอ่ืนๆ ท่ี

รวมตวักนัประท้วงและตอ่ต้านนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพัทยา 

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 

6. อ านาจทางประชาธิปไตย หมายถึง ความชอบธรรมของรัฐบาลซึ่งเป็นผู้ ได้รับเลือกตัง้จาก

ประชาชนในการก ากบัดแูลการจดับริการสาธารณะ 

7. อ านาจทางวิชาชีพ หมายถึง ความชอบธรรมในการก ากับดูแลบริการการศึกษาซึ่งเป็น

บริการทางวิชาชีพท่ีต้องใช้ความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

1. การศึกษาท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินใช้การศึกษากฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับนโยบายกระจายอ านาจการจัดบริการ

สาธารณะและการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาโดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้แก่ 

1.1 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

1.2 พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 

1.3 พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

2. การวิเคราะห์ความขดัแย้งระหวา่งครูและองค์กรครูกบัรัฐบาล และการบริหารความขดัแย้ง

ในนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ ผู้วิจัยใช้แนวทาง

ดุลยภาพระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยกับอ านาจทางวิชาชีพ (Balancing Democratic and 
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Professional Authority) ของ Sergiovanni, Kelleher, McCarthy, Wirt (2004: 32-33) ท่ีอธิบาย

ไว้วา่ 

อ านาจทางประชาธิปไตย (Democratic Authority) ในการจดัการศกึษาเกิดขึน้จาก  

1. ประชามติจากการเลอืกตัง้ของประชาชนโดยกระบวนการทางการเมือง   

2. เป็นความชอบธรรมที่ได้รับอ านาจจากประชาชนให้เข้ามาก ากับดูแลจัดการศึกษาตาม

ความต้องการของประชาชน   

3. ผู้ปฏิบติัในหนว่ยงานทางการศกึษาจะต้องด าเนินการ ตามผลการเลือกตัง้และผู้ ท่ีได้รับ

เลอืกตัง้   

4. ผลประโยชน์ของการด าเนินงานเกิดขึน้กบัภาคสว่นทางการเมือง  พรรคการเมือง  กลุม่

จดัตัง้ตา่ง ๆ    

5. ประโยชน์สาธารณะเป็นไปตามปรัชญาและแนวคิดทางการเมืองและจะสง่ผลประโยชน์

ทัง้หลายทัง้ปวงแก่ประชาชน   

6. พืน้ฐานอ านาจนัน้เป็นอ านาจท่ีได้รับการยินยอมจากประชาชน การก ากับตรวจสอบ

ดแูลการด าเนินงานใช้การเลอืกตัง้หากประชาชนพอใจก็จะได้รับเลอืกตัง้เข้ามาอีก   

7. เคร่ืองมือการด าเนินงานจะใช้การเลอืกตัง้ การบริหารและการออกกฎหมาย การก าหนด

นโยบาย ศาล ระบบราชการเป็นผู้ขบัเคลือ่น  

สว่นอ านาจทางวิชาชีพ (Professional Authority) ในการจดัการศกึษานัน้เกิดขึน้จาก 

1. ผู้ ท่ีมีความรู้ด้านวิชาการท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารการศึกษา การ

จดัการเรียนการสอน 

2. ผู้ปฏิบติั ในหนว่ยงานทางการศกึษาจะปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพตามท่ี

ผู้บริหารการศกึษา  ผู้บริหารโรงเรียนและครูก าหนดขึน้   

3. ผลประโยชน์ของการด าเนินงานท่ีจะเกิดขึน้กับผู้ เรียนนัน้เป็นไปตามเกณฑ์และ

มาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพ  การด าเนินงานเช่นนีก็้สง่ผลประโยชน์ถึงประชาชน  

4. พืน้ฐานอ านาจนัน้เกิดจากความรู้ความเช่ียวชาญทางวิชาการและวิชาชีพ ในการ

พิจารณาวินิจฉยัการปฏิบติังาน 
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5. ด้านการก ากับตรวจสอบดูแลการด าเนินงานนัน้ใช้ใบประกอบวิชาชีพหากมีความรู้

ความสามารถตามเกณฑ์มาตรฐานก็จะได้รับการต่อใบประกอบวิชาชีพท่ีมีองค์กรวิชาชีพหรือ

สมาคมวิชาชีพเป็นผู้ก ากบัมาตรฐานและการออกใบประกอบวิชาชีพ   

6. การให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณการบริหารงาน

บุคคล  การบริหารหลกัสตูรการเรียนการสอนก็นบัเป็นเคร่ืองมือในการก ากับติดตามอีกทางหนึ่ง

ด้วย 

 ผู้วิจยัได้สรุปเปรียบเทียบทัง้ 2 แนวทางไว้ ดงัตารางที่ 1 ในบทท่ี 2 หน้า 61 

3. การพฒันากลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษา 

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ใช้การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 

(Opportunity) และภาวะคกุคาม (Threat) และ TOWS Matrix ขององค์กรซึง่ในท่ีนีคื้อรัฐบาล 
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แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดเพื่อศกึษาท่ีมาของนโยบาย
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ใช้แนวคิด
การกระจายอ านาจท่ีปรากฏใน
กฎหมาย ได้แก่ 

1.1 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 

1.2 พระราชบัญญั ติการศึกษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 

1.3 พระราชบัญญัติก าหนดแผน

และขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

 
 
 
 

แนวคิดเพื่อการศกึษาวิเคราะห์ความ
ขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งใช้
แนวคิดดุลยภาพ ของอ านาจทาง
ประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 
(Balancing Democratic and 
Professional Authority) ของ 
Sergiovanni, Kelleher, McCarthy, 
Wirt (2004 :32-34) 

กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งใน
นโยบายกระจายอ านาจการจดั

การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน 

แนวคิดเพื่อการพฒันากลยทุธ์การ
บริหารความขดัแย้งใช้ SWOT 
Analysis และ TOWS Matrix 
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ขอบเขตการวจิัย 

 การวิจัยนีเ้ป็นการศึกษาท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การวิเคราะห์ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งท่ีเกิดจากนโยบายนี ้
รวมทัง้การพฒันากลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในระหวา่งปีพ.ศ.2543-2549 เทา่นัน้  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 

1. ประโยชน์ในเชิงวิชาการ 

ผลการวิจยัจะก่อให้เกิดองค์ความรู้และสารสนเทศส าหรับผู้ เก่ียวข้อง และผู้สนใจศึกษาไป
ใช้ศกึษาในประเด็นตา่งๆตอ่ไปนี ้

1.1 ท่ีมาของนโยบายการถ่ายโอนการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
1.2 ลกัษณะของความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ซึง่เป็นผลของการประกาศใช้นโยบาย 

1.3 ท่ีมาและสาเหตขุองการเกิดความขดัแย้งของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศึกษา

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

1.4 ลกัษณะและวิธีการบริหารความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในขณะท่ีเกิดเหตุการณ์ความขดัแย้ง

นัน้ๆ 

1.5 กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งท่ีจะสามารถขจดัหรือป้องกนัความขดัแย้งได้ 

2. ประโยชน์ในเชิงการน าไปปฏิบติั 

2.1 รัฐบาลและนกัการเมืองในฐานะผู้ผลิตนโยบายสาธารณะ จะได้น าองค์ความรู้จาก

งานวิจยัไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขความขดัแย้งและป้องกนัเหตแุหง่การขดัแย้งในอนาคต 

2.2 องค์กรวิชาชีพ ครู ผู้บริหารและผู้ เก่ียวข้อง จะได้ข้อมูลทางวิชาการท่ีได้จากการวิจัย

เพื่อน าไปใช้ในการคิด ท าความเข้าใจ เพื่อตดัสินใจในการกระท าการใดๆท่ีเก่ียวข้องในอนาคต 

2.3 ผู้บริหารในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และหน่วยงานต้นสงักัด ผู้บริหารสถานศึกษา

และหนว่ยงานต้นสงักดั จะได้ข้อมลูซึง่เป็นผลจากการวิจยัไปใช้ในการปฏิบติั เพื่อแก้ไขและป้องกัน

ความขดัแย้งท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต 
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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การศกึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องของการวิจยันีมุ้่งในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับท่ีมา
ของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน การวิเคราะห์ความ
ขดัแย้งการบริหารความขดัแย้ง และการพฒันากลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอหลกัการ  แนวคิด 
และองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนัน้ๆโดยผนวกกับผลการวิจัยทัง้ในประเทศและต่างประเทศท่ี
เก่ียวข้องแทรกอยูใ่นแตล่ะประเด็น ดงัตอ่ไปนี ้

1. การกระจายอ านาจและการกระจายอ านาจการจดัการศกึษา 
2. กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
3. ปัญหาการกระจายอ านาจและปัจจยัความส าเร็จของการกระจายอ านาจ 
4. ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้ง 
5. การพฒันากลยทุธ์ 

 
1. การกระจายอ านาจและการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 

เนือ้หาสาระประกอบด้วย 
1.1 วิวฒันาการและความหมายของการกระจายอ านาจ 
1.2 สาเหตขุองการกระจายอ านาจการจดัการศกึษา 
1.3 วิวฒันาการการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาสูท้่องถ่ินไทย  
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 
1.1. วิวฒันาการและความหมายของการกระจายอ านาจ 
Cheema และ Rondinelli ใน ศุภสวัสด์ิ ชัชวาล (2552:345-348) ได้น าเสนอ

วิวฒันาการของการกระจายอ านาจ เป็น 3 ระยะ ได้แก่  
1.1.1. ระยะเวลาหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ระหว่างทศวรรษท่ี 1970 ถึง 1980 

แนวความคิดของการกระจายอ านาจมุ่งไปท่ีการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) ในการบริหาร
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ราชการส่วนหนึ่งจากส่วนกลางไปสู่ผู้ปฏิบัติในภูมิภาคให้มีหน้าท่ีและรับผิดชอบในการบริการ
ประชาชนให้มีความคลอ่งตวัและรวดเร็วมากขึน้  

1.1.2. ระยะเวลากลางทศวรรษ 1980 ถึงกลางทศวรรษ 1990 แนวความคิดของ
การกระจายอ านาจในช่วงนีจ้ะเร่ิมให้ความส าคญักบัปัจจยัทางด้านการเมือง เพื่อพฒันาไปสูค่วาม
เป็นประชาธิปไตย (Democratization) และระบบการตลาด (Market Liberalization) มากยิ่งขึน้ 
แนวคิดนีท้ าให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในหลายประเทศได้รับภารกิจกว้างขวางมากขึน้กว่าใน
อดีตและเน้นการกระจายอ านาจในลกัษณะของการถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) ในการให้บริการ
สาธารณะ ตลอดจนการบริหารทรัพยากรของท้องถ่ิน ในขณะเดียวกันมีหลายประเทศท่ีรัฐและ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินลดบทบาทลงแล้วให้ภาคเอกชน (Private Sector) เข้ามารับผิดชอบใน
งานบริการสาธารณะแทน 

1.1.3.   ระยะเวลาตัง้แต่กลางทศวรรษ 1990 จนถึงปัจจุบัน แนวความคิดการ
กระจายอ านาจมุ่งให้ความส าคัญกับการมีสว่นร่วมของประชาชน ในการบริหารและการก ากับ
ตรวจสอบได้ 

ในเร่ืองวิวัฒนาการของการกระจายอ านาจนี ้Rhodes (2003:4) ในศุภสวัสด์ิ 
ชชัวาลย์ (2552:348-350) ได้ศกึษาและน าเสนอไว้ 3 ลกัษณะ ได้แก่  

1. การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การแบ่งอ านาจในการปฏิบติัและ
ตดัสนิใจภายใต้นโยบายของสว่นกลาง ให้แก่ สว่นราชการในสงักดัท่ีตัง้ในภมิูภาค 

2. การมอบอ านาจหน้าท่ีให้ปฏิบติัแทนสว่นกลาง (Delegation) หมายถึง การมอบ
อ านาจหน้าท่ีและการตดัสนิใจให้องค์กรเอกชน หรือองค์กรอิสระเข้ามารับผิดชอบแทน 

3. การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) หมายถึง การกระจายอ านาจทางการเมือง
ให้แก่ประชาชน โดยมีผู้บริหารท่ีมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนเป็นผู้ รับผิดชอบ 
 

ในเร่ืองเดียวกนันี ้Manor (199:4) ในศภุสวสัด์ิ  ชชัวาล (2552:350-351)  
 ได้เสนอลกัษณะของการกระจายอ านาจไว้ 3 ลกัษณะ กลา่วคือ 2 ลกัษณะแรกคล้ายคลงึ
กบัของ Rhodes และคณะ  
 ส่วนลักษณะท่ี 3 ท่ีแตกต่างออกไปคือ การกระจายอ านาจทางการคลัง (Fiscal 
Decentralization) ท่ีหมายถึง การถ่ายโอนอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณจากสว่นกลาง
ให้แก่ท้องถ่ิน 
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Bealey, Chafman และ Sheehan (1999: 264) อ้างถึงในธเนศวร์ เจริญเมือง (2553: 
186-186) ท่ีได้แบง่การกระจายอ านาจออกเป็น 2 รูปแบบคือ 

1) การแบง่อ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การมอบอ านาจบางสว่นให้ตวัแทน
ของส่วนกลางไปท างานในท้องถ่ินตามค าสัง่ของส่วนกลางก่อให้เกิดความสมัพันธ์แบบแนวด่ิง
ระหวา่งผู้ปฏิบติัการสว่นท้องถ่ินกบัสว่นกลาง 

2) การมอบอ านาจให้ท้องถ่ิน (Devolution) หมายถึง การท่ีศูนย์กลางมอบอ านาจ
บางอย่างให้ท้องถ่ินรับไปด าเนินการทุกอย่าง ตัง้แต่การวางแผนโครงการ การปฏิบัติและการ
ตดัสนิใจ 
 จากการศึกษาความหมายของค าว่า “การกระจายอ านาจ” ท่ีได้น าเสนอดงักลา่วข้างต้น
พบว่ามีความแตกต่างและหลากหลายขึน้อยู่กับการน าไปใช้ แต่ก็สามารถสรุปได้ว่าความหมาย
ของการกระจายอ านาจมีความแตกตา่งกนัสรุปได้ 4 รูปแบบได้แก่  

1) การกระจายอ านาจท่ีหมายถึงการแบ่งอ านาจ (Deconcentration)ในการบริหาร

ในโครงสร้างของสว่นราชการนัน้ๆ 

2) การกระจายอ านาจท่ีหมายถึงการถ่ายโอนอ านาจ(Devolution)ให้หน่วยงานใน

ท้องถ่ินท่ีผู้บริหารได้รับการเลอืกตัง้สามารถบริหารจดัการและตดัสนิใจในเร่ืองต่างๆด้วยตนเองเป็น

ลกัษณะของการกระจายอ านาจทางการเมือง 

3) การกระจายอ านาจทางการคลงั (Fiscal Decentralization) จากส่วนกลางให้

หนว่ยงานในระดบัท้องถ่ิน 

4) การกระจายอ านาจท่ีหมายถึงการมอบอ านาจ (Delegation)ท่ีรัฐมอบหมาย

อ านาจการตดัสนิใจให้องค์การมหาชนหรือองค์กรอิสระด าเนินการแทน ซึ่งในการกระจายอ านาจ

การจัดการศึกษาของประเทศไทย เ ป็นการกระจายอ านาจท่ีหมายถึงการแบ่งอ านาจ

(deconcentration)และการกระจายอ านาจท่ีหมายถึงการถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) 

 ส าหรับการวิจยันีจ้ะใช้ความหมายของการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในรูปแบบของการถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) 

1.2. สาเหตขุองการกระจายอ านาจการจดัการศกึษา 
 Rhodes ในอมัพร ด ารงลกัษณ์ (2553: 22) ท่ีได้กลา่วว่าในปี ค.ศ. 1994 ธนาคารโลกและ
กองทนุการเงินระหวา่งประเทศ เสนอให้ประเทศตา่งๆ มีการปฏิรูประบบราชการโดยใช้หลกัของ 
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ธรรมาภิบาล (good governance) รวมทัง้การกระจายอ านาจ  
พิณสดุา  สริิธรังศรี  (2552 : 71-72) ท่ีได้วิจัยเร่ืองภาพการศึกษาไทยในอนาคต  10-20 ปี 

พบวา่  สถานการณ์โลกหลงัเหตกุารณ์ลม่สลายของสหภาพโซเวียตเม่ือวนัท่ี  9  พฤศจิกายน  2532  
ท าให้สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าทุนนิยมโลก  เกิดการจัดระเบียบและกฎกติกาโลกใหม่  การเมืองมี
ลกัษณะควบคู่กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเกิดการแย่งชิงผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศใหญ่ท่ีมีต่อประเทศเล็ก  โดยเฉพาะเหตุการณ์วนัท่ี  11  กันยายน  พ.ศ. 2544  ท่ี
ตกึเวิร์ลเทรดของสหรัฐอเมริกาในมหานครนิวยอร์กถกูถลม่ท าให้โลกต่ืนตวัในการรักษาและปกป้อง
ผลประโยชน์ของตน  เกิดการก่อการร้ายสากลเพิ่มมากขึน้  ขณะเดียวกันมีการให้ความส าคญักับ
สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน  การปกครองท่ีให้ความส าคญักับการกระจายอ านาจและการมีสว่น
ร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
 ส าหรับประเทศไทยนัน้ได้รับกระแสการกระจายอ านาจจากอิทธิพลโลกโดยปรากฏใน
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540 ท่ีมีสาระส าคญัเป็นท่ียอมรับว่าเป็นประชาธิปไตย
มากท่ีสุดฉบบัหนึ่งโดยเฉพาะเร่ือง การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งมีผล
น าไปสูก่ารปฏิรูปการศกึษาตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หลงัการปฏิรูปการศึกษา
การด าเนินการไม่ได้ราบร่ืนตามท่ีตัง้ใจไว้เน่ืองจากมีการเปลีย่นแปลงรัฐบาลจากพรรคประชาธิปัตย์
ซึ่งเป็นผู้ เสนอออกกฎหมายการศึกษาแห่งชาติมาเป็นรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ท าให้ เกิดปัญหา
ความตอ่เน่ืองในการด าเนินการ 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิยม รัฐอมฤต (2551 : 51-53) ท่ีพบว่าสาเหตุปัจจัยของพลงั
ผลกัดนัท่ีก่อให้เกิดการกระจายอ านาจท่ีส าคญั 3 ประการ ประกอบด้วย 
 1. เกิดจากแรงผลักดันของกระแสการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเกิดขึน้อย่าง
กว้างขวางทัว่โลก  
 2. อิทธิพลของกระแสความคิดแนวเสรีนิยมใหม่ท่ีมีเป้าหมายต้องการลดบทบาทภาครัฐ 
มุ่งสง่เสริมให้ภาคประชาชนและท้องถ่ินมีบทบาทมากขึน้ การปฏิรูปในลกัษณะนีเ้ป็นลกัษณะสัง่
การจากเบือ้งบนโดยใช้กฎหมายเป็นตวับงัคบั ไม่คอ่ยค านงึถึงความรู้สกึของคนในท้องถ่ิน 
 3. การเปลี่ยนแปลงเป็นเมืองของชุมชนต่างๆท่ีต้องการได้รับบริการเก่ียวกับ 
สาธารณูปโภค การรักษาความสะอาด การก าจดัขยะและน า้เสยี เป็นต้น ซึง่มีผลกระทบโดยตรงต่อ
บทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีจะต้องปรับเปลีย่นไป 
 องค์การศกึษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแหง่สหประชาชาติ (UNESCO,1985: 9-11) ใน   
ธีระ รุญเจริญ (2545:50-52) ได้ให้เหตผุลของการกระจายอ านาจการบริหารการศกึษา ดงันี ้ 
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 1. การจัดการศึกษาท่ีรวมศูนย์อ านาจขาดความยืดหยุ่น ไม่ตอบสนองกับสภาพสงัคม
เศรษฐกิจวฒันธรรมของแตล่ะท้องถ่ินซึง่ตา่งกนั  
 2. สามารถระดมทรัพยากรบุคคล วัสดุ อุปกรณ์ในท้องถ่ินมาใช้ประโยชน์ในการจัด
การศกึษา 
 3. เป็นการท าให้รากฐานประชาธิปไตยเข้มแข็งขึน้ เน่ืองจากประชาชนในท้องถ่ินมีสว่นร่วม  
 4. เป็นการลดช่องวา่งระหวา่งท้องถ่ินหรือภมิูภาคให้เกิดความเทา่เทียมกนัมากขึน้  
 5. การเพิ่มขึน้ของประชากร ท าให้เกิดความต้องการบริการทางการศกึษาท่ีหลากหลาย 
 6. เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอ านาจในการตดัสนิใจอยา่งเต็มท่ี 
 7. เป็นการสร้างให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคญัในการก าหนดวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของตนและชุมชนท้องถ่ิน สูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืนตอ่ไป 
 8. ประชาชนมีโอกาสได้ตรวจสอบระบบได้มากกวา่  
 9. เปิดโอกาสให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการตดัสินใจ การ
จดัการศกึษาในท้องถ่ิน  
 10. เป็นการคืนอ านาจการศกึษาให้ประชาชนได้จดัการศกึษา  
 11. หลกัการบริหารตนเอง กลา่วคือ ให้สว่นกลางท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและเป้าหมาย 
สว่นโรงเรียนเป็นผู้ก าหนดวิธีการเอง ซึง่แตล่ะโรงเรียนยอ่มแตกตา่งกนั 
 12. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล การกระจายอ านาจเปิดโอกาสให้ผู้ เก่ียวข้องได้
ตรวจสอบและถ่วงดลุการด าเนินงานได้มากยิ่งขึน้ 

ประทิน  วีระศิลป์ (2548:32-33) ท่ีได้อ้างบทความเร่ือง “Decentralization – Can it 
improve school?” ซึ่งเขียนโดย Anton de Grauwe ท่ีได้อ้างถึงสถาบนัระหว่างประเทศด้านการ
วางแผนการศกึษา (International Institute for Education Planning-IIEP) ท่ีได้ศกึษาวิจยัเก่ียวกับ
ปัญหาในการปฏิบติัจริง และผลกระทบที่เกิดขึน้จากการกระจายอ านาจการศึกษาในประเทศก าลงั
พฒันาได้ข้อค้นพบดังนี ้การกระจายอ านาจในประเทศก าลงัพัฒนามี 3 รูปแบบ คือ (1) การให้
ผู้บริหารท้องถ่ินท่ีมาจากการเลอืกตัง้เป็นผู้ รับผิดชอบงานการศกึษา (2) การให้เขตพืน้ท่ีการศกึษามี
บทบาทมากขึน้ (3) การให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารทรัพยากรมากขึน้ ผลการวิจัยยังพบว่า 
ผู้บริหารท้องถ่ินท่ีมาจากการเลือกตัง้มักจะเน้นเร่ืองดูแลรักษาและการก่อสร้าง ไม่ค่อยสนใจเร่ือง
การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา นอกจากนัน้ความสนใจด้านการศึกษายังขึน้อยู่กับตัวบุคคลท่ี
ได้รับเลือกตัง้เข้ามามากกว่าการขึน้อยู่กับนโยบายระดับชาติ ซึ่งเสี่ยงต่อความแตกต่างขอ ง
การศึกษาของประเทศ และยงัมีโอกาสเกิดความขดัแย้งระหว่างผู้ปฏิบติังานการศึกษาในท้องถ่ิน 
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กับผู้บริหารท้องถ่ินท่ีมาจากการเลือกตัง้ หากกรอบแนวทางความร่วมมือระหว่างทัง้สองฝ่ายไม่
ชัดเจน อย่างไรก็ตามต้องมีหลักการว่า หากท้องถ่ินใดขาดความเป็นกลาง อ่อนแอ ด้อย
ประสทิธิภาพ รัฐหรือหนว่ยงานกลางมีอ านาจในการแทรกแซง เพื่อพฒันาปรับปรุงได้  
 

1.3. วิวฒันาการการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาสูท้่องถ่ินไทย 
อุทัย  บุญประเสริฐ อ้างถึงในสถาบันพระปกเกล้า (2545:107-137) ได้เสนอ

วิวฒันาการการกระจายอ านาจด้านการศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการศึกษาใน
ส่วนท้องถ่ินไว้ดังนี ้การบริหารการศึกษาของไทยมีพัฒนามายาวนานท่ีเร่ิมจากบ้านและวัด 
จนกระทั่งมีระบบแบบแผนมากขึน้จนกระทั่งถึงปัจจุบันระบบบริหารยังรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ี
สว่นกลางการศึกษา ท่ีมีระบบแบบแผนเร่ิมต้นในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยูห่วัท่ีได้มีโรงเรียนหลวงสอนภาษาไทยในพระบรมมหาราชวงั เพื่อฝึกคนเข้ารับราชการ จัดตัง้
โรงเรียนสนุนัทาลยั เพื่อให้การศกึษาแก่เด็กหญิง ตัง้โรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก ตัง้โรงเรียนหลวง
ส าหรับราษฎรคือ โรงเรียนวดัมหรรณพาราม  
  ตอ่มาเร่ิมมีการจดัตัง้โรงเรียนในหวัเมืองมากขึน้ จึงมีการจัดตัง้กรมศึกษาธิการใน
ปี พ.ศ. 2441 เป็นปีแรกท่ีมีโครงการศึกษา ซึ่งเปรียบเสมือนแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัแรกของ
ไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2445-2453 การศกึษาในหวัเมืองได้ขยายตวัไปมาก 
  การศึกษาประชาบาลของไทยเร่ิมเม่ือ พ.ศ. 2451 โดยอยู่ในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย  ในปีพ.ศ.  2454 กระทรวงธรรมการกับกระทรวงนครบาลและ
กระทรวงมหาดไทย ได้ตกลงร่วมกันว่าการศึกษาระดบัประถมศึกษา จะจัดให้มีโรงเรียนทุกต าบล
ทุกละแวกบ้าน สว่นระดับมัธยมศึกษาจะจัดให้มีในเขตท่ีตัง้มณฑลจังหวดั และอ าเภอ กระทรวง
ธรรมการรับผิดชอบในด้านนโยบายการก าหนดหลกัสูตรและแบบเรียนการจัดสรรงบประมาณ 
ก ากับการเรียนการสอนและมาตรฐานการศึกษา สว่นกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาล
รับผิดชอบการจัดตัง้และบริหารโรงเรียน ต่อมาปี พ.ศ. 2462  มีการเปลี่ยนช่ือกระทรวงธรรมการ
เป็นกระทรวงศกึษาธิการปี พ.ศ. 2464 มีการตราพระราชบญัญัติการประถมศึกษาขึน้เป็นครัง้แรก
ในประเทศไทย เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้เด็กท่ีมีอายุ 7 ปี บริบูรณ์ เข้าเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาจนอายุ 14 ปีบริบูรณ์ หลงัจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลมี
นโยบายกระจายอ านาจการปกครอง ได้ออกพระราชบญัญัติเทศบาลท่ีให้เทศบาลรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาในท้องถ่ินด้วย มีการยุบกระทรวงนครบาล ในช่วงนีก้ระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ
นโยบายและการจัดการศึกษาทัง้หมด  สว่นกระทรวงมหาดไทยเป็นฝ่ายช่วยเหลือสนบัสนุน ในปี
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พ.ศ. 2478 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ก าหนดให้โอนโรงเรียน
ประชาบาลให้แก่เทศบาลทัง้หมดในระหว่างปี พ.ศ. 2478-2498 มีการโอนโรงเรียนเทศบาลไปมา
ระหว่างกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ ในปี พ.ศ. 2488 มีการประกาศใช้
พระราชบญัญัติครูมีครุุสภาขึน้ในกระทรวงศึกษาธิการ  ปี พ.ศ. 2509 ยกฐานะครูประชาบาลเป็น
ข้าราชการพลเรือนได้ส าเร็จ และในปีเดียวกันนีรั้ฐบาลมีนโยบายกระจายอ านาจ โดยโอนโรงเรียน
ประถมศกึษาท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลไปสงักดัองค์การบริหารสว่นจังหวดั ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้ดแูลการบริหารทัว่ไปและงบประมาณ สว่นกระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบงานวิชาการในระหว่าง
ท่ีโอนการศกึษาประชาบาลไปอยูก่บัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ครูท่ีโอนไปมีฐานะสิทธิและศกัดิ์ศรี 
รวมทัง้ความก้าวหน้าน้อยกว่าข้าราชการพลเรือนประเภทอ่ืนการท่ีถูกโอนไปด้วยเหตุผล กระจาย
อ านาจนัน้ก็มิได้เป็นการกระจายอ านาจการปกครองอย่างท่ีควรจะเป็น ในปีพ.ศ. 2523 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้การจัดการประถมศึกษาในรูปของคณะกรรมการระดบัชาติ ระดบัจังหวดั 
และระดบัอ าเภอ การบริหารจดัการศกึษารูปแบบนี ้ด าเนินการมาถึงปี พ.ศ. 2540 การบริหารยงัอยู่
ในรูปของการรวมอ านาจเข้าสูส่่วนกลาง มีสายการบังคับบัญชายาวมาก ผู้บริหารโรงเรียนขาด
อ านาจในการตดัสนิใจ ผู้บริหารจะให้ความส าคญักบัผู้บังคบับญัชามากกวา่นกัเรียนของตน ชุมชน
และผู้ปกครองขาดการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา การเรียนการสอนไม่ตอบสนองความต้องการ
ของคนในท้องถ่ิน ในสว่นของการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก็มีปัญหาคล้ายคลงึ
กัน ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การปกครองครัง้ส าคัญเ ม่ือได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึง่มีเจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจในการบริหาร 
รวมทัง้การจดัการศกึษาด้วย อันเป็นท่ีมาของพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 ท าให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีภารกิจในการจัดการศึกษามากยิ่งขึน้โดยสว่นกลางท า
หน้าท่ีก าหนดนโยบาย หลกัสตูรการเรียนการสอนและมาตรฐานสว่นท้องถ่ินท าหน้าท่ีจัดการศึกษา
ตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน ในการบริหารสถานศึกษาจะมีการกระจายอ านาจจาก
สว่นกลางไปยงัสว่นท้องถ่ินและสถานศึกษา ทัง้ในการบริหารวิชาการ บุคลากร งบประมาณและ
การบริหารทัว่ไป ปี พ.ศ. 2543 เร่ือง การถ่ายโอนสถานศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้
ก่อให้เกิดการเคลือ่นไหวจากครูมีความคิดเห็นในเร่ืองการถ่ายโอน สถานภาพครูหลงัการถ่ายโอน 
ในขณะเดียวกันพรรคการเมืองต่างๆ เห็นด้วยว่าท้ายท่ีสุดแล้ว สถานศึกษาควรต้องถ่ายโอน
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน แต่มีเงื่อนไขเร่ืองความพร้อมขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินท่ีจะรับโอนสว่นเร่ืองครูและสถานภาพของครูหลงัการถ่ายโอนนัน้นับเป็นเร่ืองท่ีอ่อนไหว 
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เน่ืองจากประสบการณ์ของครูประชาบาลในอดีต สว่นใหญ่ให้คงสถานภาพเป็นข้าราชการครูต่อไป 
สวัสดิการต้องไม่น้อยกว่าเดิม จะโอนได้เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อม มีระบบ
พฒันาให้ผู้บริหาร บริหารแบบมืออาชีพมีการสร้างความเข้าใจในการกระจายอ านาจให้ผู้ เก่ียวข้อง 
ก าหนดบทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจให้ชัดเจน ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่ม
ประสทิธิภาพการบริหารจดัการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นต้น 
 มนตรี เจนวิทย์การ (2528: (8)-(10)) ได้วิจัยเร่ือง การประท้วงของครูประชาบาลในช่วงปี 
พ.ศ. 2521-2523: บทบาทการตอ่สู้ทางการเมืองของกลุม่ “ค่อนข้างไร้อ านาจ” กับการโต้ตอบของ
รัฐบาล พบวา่ ครูประชาบาลเป็นกลุม่ท่ีขาดทรัพยากรท่ีจะใช้ในการต่อรองทางการเมือง กลยุทธ์ท่ี
ครูประชาบาลใช้ในการประท้วงมีลกัษณะคล้ายคลงึกับกรณีการประท้วงของกลุม่ทางสงัคม และ
เศรษฐกิจอ่ืนๆโดยครูผู้น าการประท้วงของกลุ่มทางสงัคม และเศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยครูผู้น าการ
ประท้วงต้องอาศยัสื่อมวลชนแขนงต่างๆ ในการกระจายข่าวสารเพื่อให้ครูประชาบาลทัว่ประเทศ
เข้าร่วมและสนบัสนนุ และพยายามให้การประท้วงเป็นประเด็นสาธารณะท่ีชอบธรรม นอกจากนีค้รู
ผู้ประท้วงต้องขอความช่วยเหลอืจากกลุม่ท่ีสาม ซึง่ได้แก่ นักการเมือง นกัวิชาการ กลุม่ข้าราชการ
อ่ืนท่ีเห็นด้วยกบัข้อเรียกร้อง เพื่อไปกดดนับงัคบัให้รัฐบาล ยอมพิจารณาข้อเรียกร้องของครูในสว่น
ของการโต้ตอบของรัฐบาลตอ่ครูประชาบาลนัน้พบวา่ มีลกัษณะเดียวกนักับการโต้ตอบของรัฐบาล
ตอ่กลุม่ประท้วงกรณีอ่ืนๆ การจดัตัง้ทบวงการศึกษาประชาบาล นบัเป็นข้อเรียกร้องส าคญัของครู
ผู้ปกครอง  ได้กดดนัให้รัฐบาลต้องพิจารณาจนได้รูปแบบโครงสร้างการบริหารประถมศึกษาใหม่ใน
นาม “คณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ” ซึง่เป็นการประนีประนอมผลประโยชน์และอ านาจ
ทางการเมืองในระบบราชการ ผู้วิจัยชีใ้ห้เห็นว่า การประท้วงของครูประชาบาลนีเ้ป็นรูปแบบของ
พฒันาการการเมืองแบบมวลชนของไทย นบัตัง้แต่ปีพ.ศ. 2516 เป็นต้นมา ซึ่งจะมีบทบาทและมี
อิทธิพลในการลดทอนอ านาจของระบบราชการท่ีครอบง าการเมืองไทยมาโดยตลอดในการก าหนด
สาระและทิศทางของนโยบายสาธารณะของเมืองไทยในอนาคต 
 

2. กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนือ้หาสาระประกอบด้วย  
2.1 กฎหมายหลกัและกฎหมายรอง 
2.2 นโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
2.1 กฎหมายหลกัและกฎหมายรอง 
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2.1.1 กฎหมายรัฐธรรมนญู ได้แก่รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  
ได้แก่  

1) มาตรา 43 การจดัการศกึษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีสว่นร่วมของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

2) มาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม  
และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน  ท้องถ่ินนัน้และเข้าไปมีสว่นร่วมใน
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  แต่ต้องไม่ขดัต่อมาตรา  43  และมาตรา81ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมาย
บญัญัติ 

2.1.2 พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 ได้แก่ 
1) มาตรา 9 (2) มีการกระจายอ านาจไปสูเ่ขตพืน้ท่ีการศึกษา  สถานศึกษา  

และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
2) มาตรา 9 (6) การมีสว่นร่วมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบนัสงัคมอ่ืน 

3) มาตรา 41 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดบัใด
ระดบัหนึง่  หรือทกุระดบั  ตามความพร้อม  ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน  

4) มาตรา 42 ให้กระทรวงศกึษาธิการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความพร้อมในการ  จัดการศึกษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และมีหน้าท่ีในการประสาน  
และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้
มาตรฐานการศึกษา  รวมทัง้การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ  อุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

2.1.3 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้แก่ 

1)  มาตรา 16 (9) ให้เทศบาล  เมืองพทัยา  และองค์กรปกครองสว่นต าบลมี
อ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 

2) มาตรา 17 (6) ให้องค์การบริหารสว่นจังหวดัมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
จดัระบบบริการสาธารณะด้านการจดัการศกึษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 
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3) มาตรา 18 ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะด้านการจดัการศกึษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 

4) มาตรา 19 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็น
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็มพืน้ท่ีจงัหวดั  คือ  เมืองพทัยา  หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพืน้ท่ีจังหวัด  คือ  กรุงเทพมหานคร  มีอ านาจและหน้าท่ีในการ
จดัระบบการบริการสาธารณะด้านการจดัการศกึษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนท้องถ่ินของตนเอง 

5) มาตรา 30 ให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
โดยให้ถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่ห้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2543 

ก าหนดให้ภารกิจจัดการศึกษา เป็นภารกิจท่ีจะต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

6) มาตรา 32 ให้มีแผนปฏิบัติการเพื่อก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

แผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน 

มีหลกัการก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทุกประเภทมีหน้าท่ีท่ีจะต้อง
ท าภารกิจการจดัการศกึษา 

2.1.4 พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 
1)  มาตรา 21 ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมิน

ความพร้อมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
2.1.5 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด

การศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2547 
1)  มาตรา 2 ให้มีเกณฑ์ และเงื่อนไขประกอบเกณฑ์การประเมินความพร้อมใน

การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
2.1.6 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตวัชีว้ดั และ

ระดบัคุณภาพในการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 

1)  มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตวัชีว้ดั และระดบัคุณภาพ ในการ
ประเมินความพร้อม ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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2.1.7 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 

1)  มีการเพิ่มเงื่อนไขในการแสดงความสมัครใจในการถ่ายโอน และการ
เปลีย่นแปลงระยะเวลาการด าเนินการ 

2.1.8 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองวิธีการ และเงื่อนไขการแสดงถึงความ
สมคัรใจให้โอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2549 

1) มีวิธีการและเงื่อนไขในการออกเสยีงเพ่ือแสดงถึงความสมัครใจ และวิธีการ
แสดงความสมคัรใจ 
 

2.2 นโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2545 - 2559) เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางในการ
จัดและพัฒนาการศึกษาท้องถ่ินให้เหมาะสมกับศักยภาพ ตามความพร้อมและตรงตามความ
ต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ ท้องถ่ินสามารถด าเนินการได้ 2 แนวทาง 
แนวทางท่ีหนึง่ คือ ด าเนินการจดัการศกึษาเอง โดยด าเนินการได้ 2 กรณี คือ จัดตัง้สถานศึกษาขึน้
เอง และด าเนินการรับโอนภารกิจการจัดการศึกษาท่ีรัฐจะโอนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็น
ผู้บริหารจัดการศึกษา ส าหรับการด าเนินการทัง้ 2 กรณี องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องผ่านการ
ประเมินความพร้อมตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงศกึษาธิการก าหนด 
 ส าหรับแนวทางที่สอง ด าเนินการโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเข้าไปมีสว่นร่วมใน
การจัดการศึกษาของรัฐคือ เข้าไปมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการสง่เสริมสนบัสนุนงบประมาณ 
วัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ทางการศึกษา รวมทัง้เสนอแนะ แนะน า และร่วมพัฒนาการศึกษา 
(กระทรวงมหาดไทย, 2544 : 7 - 29)  
 จะเห็นได้ว่านโยบายและแผนการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของรัฐ และองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ่นมีความเชื่อมโยงสมัพนัธ์ก ัน โดยรัฐสนบัสนุนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น                      
ร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545 (มาตรา 41) พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (มาตรา 16 - 
19) พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (มาตรา 21) โดยมี
นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรองรับไว้
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ชดัเจน กระทรวงศกึษาธิการในฐานะหน่วยงานของรัฐสว่นกลาง มีหน้าท่ีให้การสนบัสนุน สง่เสริม 
สนบัสนนุ ก ากบัด้านมาตรฐานและคณุภาพการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีความสามารถ
จดัการศกึษาได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

2.2.1 หลกัการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ลกัษณะและวิธีการ
จดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
    กระทรวงศกึษาธิการ (ม.ป.ป., : 9 - 15) ได้ระบุถึงหลกัการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ลกัษณะและวิธีการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และ
หลกัการท่ียดึถือในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดังนี ้

1) การจ ัดการศึกษาต้องย ึดหลกัเป็นการศ ึกษาตลอดชีว ิตส าหรับ
ประชาชน ให้สงัคม มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา และการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้
เป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 

2) การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานต้องทั่วถึงประชาชน มีคุณภาพ และไม่
เก็บค่าใช้จ่าย ทัง้นีจ้ะต้องจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ สงัคม หรือความบกพร่องทางการสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ 
หรือทพุพลภาพ หรือบุคคลซึง่ไม่สามารถพึง่ตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดแูล หรือด้อยโอกาส ให้มีสิทธิและ
โอกาสได้รับการศกึษา ขัน้พืน้ฐานเป็นพิเศษ และจดัการศกึษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ
ด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยค านงึถึงความสามารถของบุคคลนัน้ 

3) การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์
ทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยูร่่วมกบัผู้ อ่ืนได้อยา่งมีความสขุ 

4) ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและ
สง่เสริมสทิธิหน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มี
ความภาคภมิูใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติ รวมทัง้สง่เสริม
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็น
สากล ตลอดจนอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
รู้จกัพึง่ตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอยา่งตอ่เน่ือง 
 

2.2.2 ลกัษณะและวิธีการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอาจจดัการศกึษาได้ 2 ลกัษณะ คือ 
1) การจดัตัง้สถานศกึษาขึน้เอง หรือขยายหรือเปลีย่นแปลงระดบัและประเภท

การศึกษา โดยให้สถานศึกษาท่ีจัดตัง้ขึน้ใหม่หรือสถานศึกษาเดิมท่ีขยายหรือเปลี่ยนแปลงระดับ
และประเภทการศึกษาจัดการศึกษาในระดับและประเภทท่ีมีความพร้อมมีความเหมาะสม และ
ความต้องการภายในท้องถ่ิน อาจแยกได้เป็น 4 กรณี คือ  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่ เคยจัดการศึกษามาก่อนจัดตัง้
สถานศกึษา เพื่อให้จดัการศกึษาในระดบัและประเภทท่ีก าหนด 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดตัง้สถานศึกษาขึน้
เพิ่มเติม โดยให้สถานศึกษาใหม่จัดการศึกษาในระดบัและประเภทท่ีจัดอยู่แล้วในองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินนัน้ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดตัง้สถานศึกษาขึน้
เพิ่มเติม โดยสถานศึกษาใหม่จัดการศึกษาในระดับและประเภทท่ีแตกต่างไปจากระดับ และ
ประเภทท่ีจดัอยูแ่ล้วในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ 

5) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมิได้จัดตัง้สถานศึกษาเพิ่มเติมแต่ขยาย หรือ
เปลีย่นแปลงระดบัหรือประเภทการศกึษาจากระดบัและประเภทท่ีจดัอยูเ่ดิม 

2) การถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
   ส าหรับวิธีการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ เม่ือพิจารณาตาม
กรอบของกฎหมาย รวมทัง้ความเหมาะสมด้านแนวนโยบาย สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
ความจ าเป็นด้านอ่ืนแล้ว อาจแยกได้เป็น 2 กรณี คือ 
  

1) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจัดการศึกษาเองตามอ านาจหน้าท่ีท่ีได้กลา่ว
แล้วข้างต้น 

2) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินร่วมมือกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืน หรือ
ร่วมมือกับรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ หรือกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน) หรือเอกชนจัดการศึกษา ทัง้นี ้
อาจมีความจ าเป็นท่ีต้องด าเนินการ เช่น เทศบาลจัดตัง้สถานศึกษาเพื่อจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชนในเขตเทศบาล แตโ่ดยข้อเท็จจริงจะมีประชาชนนอกเขตเทศบาลมาเข้าเรียนด้วย โดยไม่
อาจจ ากัดสิทธิของประชาชนเหลา่นัน้ได้ หากประชาชนนอกเขตเทศบาลมาเข้าเรียนเป็นจ านวน
มาก และเทศบาลมีข้อจ ากดัด้านงบประมาณท่ีจะสนบัสนุนการศึกษาให้ได้ ก็อาจโอนสถานศึกษา
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ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้าเป็นเจ้าสงักัดร่วมของ
สถานศกึษาดงักลา่ว หรือกรณีสถานศกึษาตัง้อยูใ่นเขตขององค์การบริหารสว่นต าบล องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีนโยบายจะขอโอนสถานศึกษามาสงักัด แต่มีข้อจ ากัดด้านรายได้ และไม่ยินยอมให้
องค์การบริหารสว่นต าบลโอนไปสงักดัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ก็อาจท าความตกลงจัดตัง้สหการ
การศกึษา หรือองค์การท่ีเรียกช่ืออยา่งใด โดยมีองค์การบริหารสว่นจงัหวดัและองค์การบริหารสว่น
ต าบลเป็นเจ้าของร่วม เพื่อรับโอนสถานศกึษานัน้ไปบริหารจดัการแทน  
 

3. ปัญหาของการกระจายอ านาจและปัจจัยความส าเร็จของการกระจายอ านาจ 
เนือ้หาสาระประกอบด้วย 

3.1  ปัญหาของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
3.2  ปัญหาการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
3.3  ปัจจัยส าคญัต่อความส าเร็จของกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้  

3.1 ปัญหาของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  โกวิทย์  พวงงาม (2547:26) เห็นวา่ ปัญหาหนึง่ของการกระจายอ านาจสูท้่องถ่ินก็
คือ รัฐบาลไม่ได้วางยทุธศาสตร์เพื่อให้เกิดวาระร่วมกันในการกระจายอ านาจสูท้่องถ่ิน แต่เป็นการ
น าโดยรัฐบาลมากกว่าการน าโดยคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์  (2549:804-811) ได้น าเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไข
ปัญหาของการปกครองท้องถ่ินไทยดงัตอ่ไปนี ้ 
 1. การกระจายอ านาจในประเทศไทยไม่เข้มแข็ง เน่ืองจากไม่ได้รับการผลกัดนัจากรัฐบาล 
สง่ผลให้ขาดผู้น าท่ีจะเป็นแกนน าในการกระจายอ านาจอยา่งแท้จริง 
 2. หนว่ยงานราชการสว่นกลางขาดความเช่ือมัน่ในการบริหารงานขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน 
 3. ประชาชนยงัมีความรู้ความเข้าใจ รวมทัง้การได้รับการปลกูฝังจิตส านึกของประชาชน 
ยงัไม่เพียงพอเทา่ท่ีควร ท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน 
 4. ประชาชนยังเข้าใจว่า ภารกิจต่างๆ ในสงัคมประเทศชาติเป็นเร่ืองของรัฐบาล และ
เจ้าหน้าท่ีจากสว่นกลาง ท าให้เกิดความเฉ่ือยชาในระบอบการเมืองการปกครอง 
 5. ข้าราชการยงัมองวา่ประชาชนในท้องถ่ินยงัไม่พร้อมและสามารถพึง่ตนเองได้ 
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 6. ท้องถ่ินยงัไม่สามารถพึง่ตนเองได้ในหลายๆ ด้าน เช่น เร่ืองงบประมาณ 
 7. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่ได้รับการพัฒนาเตรียมความพร้อม
ส าหรับการกระจายอ านาจ  
 8. สภาพเศรษฐกิจของท้องถ่ินยงัไม่เอือ้ตอ่การเก็บรายได้ ท าให้ไม่เพียงพอตอ่การใช้จ่าย 
 9. กฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัยงัจ ากดัความเป็นอิสระขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท า
ให้ประชาชนเกิดความสบัสน 
 10. การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถูกมองว่าเป็นเร่ือง เข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์ของกลุม่นายทนุหรือผู้ มีอ านาจในท้องถ่ิน  
 ส าหรับแนวทางแก้ไขปัญหานัน้ได้เสนอไว้วา่ 
 1. สง่เสริมให้สถาบนัการศกึษาท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ท่ี จดัโครงการ กิจกรรม เก่ียวกับการปกครอง
ท้องถ่ินตามขีดความสามารถ 
 2. รัฐบาลต้องมีความมุ่งมั่นและบริสทุธ์ิใจท่ีจะกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 3. สง่เสริมเศรษฐกิจของท้องถ่ิน 
 4. รัฐบาลต้องโอนอ านาจให้ท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้
เรียนรู้ทดลองและฝึกหดั 
 5. ปลกูฝังวฒันธรรมทางการเมือง แบบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน 
 6. สง่เสริมให้มีการจัดตัง้กลุม่ทางการเมืองในท้องถ่ิน เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนต่ืนตวัทาง
การเมือง 
 นอกจากนัน้ สมบติั  ธ ารงธัญวงศ์  (2554:424-425) ได้อธิบายการน านโยบายไปปฏิบัติ
โดยแนวทางทางการเมือง (Political  Approach) หากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ได้ท าความเข้าใจความ
ชดัเจนตัง้แตเ่บือ้งต้น ก่อนท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัก็จะลดปัญหาอุปสรรค  

สถาบนัวิจยัให้ค าปรึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ อ้างถึงใน จกัร  สตาร์มาร์ค (2547:26-
27) ท่ีกลา่วถึง ผลการศึกษาท่ีเก่ียวกับปัญหาการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้แก่ 
 1. สว่นราชการท่ีถ่ายโอน สว่นใหญ่ยงัไม่ให้ความร่วมมือเทา่ท่ีควร บางแหง่เกรงจะสญูเสีย
อ านาจ  
 2. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินบางแห่งยังไม่พร้อมรับการถ่ายโอน โดยขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถ ความช านาญและประสบการณ์ รวมทัง้ไม่เข้าใจบทบาทและภารกิจของตน 
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 3. ปัญหาในระเบียบกฎหมาย หลกัเกณฑ์ แนวปฏิบติัในการด าเนินงาน  
 4. ปัญหาจากการปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบญัญัติ ปรับปรุงกระทรวง กรม พ.ศ. 
2545  
 อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า (2545: 100-101) ได้กลา่วถึงปัญหา
การกระจายอ านาจสู่ส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย เร่ิมจากอุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประชาชนกลุม่หนึ่ง โดยการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจไปสูส่่วนท้องถ่ิน
มากขึน้ผลกัดนัให้รัฐบาลมีการปฏิรูประบบการกระจายอ านาจไปสูส่ว่นท้องถ่ินมากยิ่งขึน้ โดยมีการ
จดัตัง้องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) อย่างไรก็ตาม ยงัมีประชาชนอยู่อีกสว่นหนึ่งท่ียงัไม่พร้อม
ในการท่ีจะรับกบัการเปลีย่นแปลงรูปแบบการปกครองในระบบนี ้ซึง่สามารถ แสดงให้เห็นภาพรวม
ในการกระจายอ านาจสูส่ว่นท้องถ่ินได้สองระดบั คือ     
     

1. ระดบัมหภาค (Macro Perspectives) ซึง่มีปัญหาดงันี ้
1) การกระจายอ านาจการปกครองสูส่ว่นท้องถ่ินของประเทศไทย ไม่มีความชดัเจนใน

ด้านการกระจายอ านาจ ไม่มีการแบง่บทบาท หน้าท่ี รวมทัง้สถานภาพของข้าราชการทัง้ในระดบั

สว่นภมิูภาคและสว่นท้องถ่ินให้ชดัเจน 

2) การปกครองสว่นท้องถ่ินถือว่าเป็นเร่ืองของทกุกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ดงันัน้ควรจะมี

การก าหนดอ านาจขอบเขตให้มีความชดัเจน      

3) การกระจายอ านาจและการถ่ายโอนจากสว่นกลางสูส่ว่นท้องถ่ินไม่มีความชดัเจน 

ทัง้การถ่ายโอนและบุคลากร ข้าราชการสว่นใหญ่ไม่พอใจในการโอนย้ายไปสูส่ว่นท้องถ่ิน 

4)  การกระจายอ านาจสูส่ว่นท้องถ่ินเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง กฎหมายตา่ง ๆ มีความ

ซ า้ซ้อน                                      

2. ระดบัจุลภาค (Micro Perspectives) มีปัญหาดงันี ้
 1) ยงัมีปัญหาตา่ง ๆ ในการบริหารงานภายในท้องถ่ิน เช่น ปัญหาคอร์รัปชนัปัญหา

การขาดการมีสว่นร่วมของประชาชน ปัญหาการขดัแย้งภายในท้องถ่ิน เป็นต้น เป็นการสะท้อน

ปัญหาในระดบัลกึลงไปของการกระจายอ านาจสูท้่องถ่ิน 

 2) ระบบราชการยงัไม่ได้ตอบสนองตอ่เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ 

นอกจากนัน้การกระจายอ านาจไม่ได้เกิดขึน้จากภายในชุมชน 
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3) ชุมชนยงัยดึติดกบัการบริหารในแบบของระบบราชการ การกระจายอ านาจสู่

ท้องถ่ินไม่ได้เกิดขึน้จากการจดัการภายในชุมชน ประชาชนยงัคงเกิดความรู้สกึวา่ต้องรอการสัง่การ

จากสว่นกลางเทา่นัน้ ไม่ได้เกิดความรู้สกึอยากท่ีจะเปลีย่นแปลงระบบการของการบริหารราชการ 

ทัง้นีมี้ข้อเสนอแนะในการกระจายอ านาจสูส่ว่นท้องถ่ินดงันี  ้

1. ควรจะร่วมกนัก าหนดบทบาท และสถานภาพของการปกครองสว่นภมิูภาคและท้องถ่ิน

ให้มีความชดัเจน 

2. การกระจายอ านาจมีความเก่ียวข้องกบัทกุหนว่ยงานควรท่ีจะร่วมกนัรับผิดชอบ 

3. ควรจะเน้นการมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นหลกั  

 ธเนศวร์ เจริญเมืองอ้างถึงในวุฒิสาร ตนัไชย (2545 : 98-99) ท่ีสรุปสาระส าคญัของการ
กระจายอ านาจสูท้่องถ่ินสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้ 
 1. การกระจายอ านาจในประเทศไทยไม่เข้มแข็ง เน่ืองจากไม่ได้รับการผลกัดนัจากรัฐบาล
อยา่งแท้จริง 
 2. ราชการสว่นกลางขาดความเช่ือมัน่ในศกัยภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน 
 3. การบริหารงานภายในองค์กรท้องถ่ินขาดเอกภาพเน่ืองจากฝ่ายอ านาจเดิมกลวัเสีย
ผลประโยชน์ในสว่นขององค์กรท่ีตนดแูลอยู่ 
 4. ชุมชนท้องถ่ินยงัไม่เช่ือมัน่ในการบริหารงานในท้องถ่ินของตนเองรวมทัง้ขาดวิสยัทศัน์ใน
การบริหารงานองค์กรสว่นท้องถ่ินของตน 
 5. การบริหารงานในองค์กรสว่นท้องถ่ินถกูมองวา่เป็นเร่ืองของการเข้ามาของการแสวงหา
ผลประโยชน์ 
 6. ประชาชนในท้องถ่ินสว่นใหญ่ยงัไม่ให้ความสนใจกบัระบบการบริหารงานสว่นท้องถ่ิน 
 7. มีความขดัแย้งระหวา่งผู้ปกครองภายในท้องถ่ิน 
 8. ระบบการศกึษายงัไม่ให้ความส าคญัเร่ืองการกระจายอ านาจสู้ท้องถ่ิน ผลิตบณัฑิตตาม
สายวิชาเฉพาะ ไม่ได้ผลติ “นกัพลเมืองสูส่งัคม”  
 9. ระบบการปกครองของประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจอยู่ท่ี
สว่นกลางอยา่งยาวนาน จึงสง่ผลให้การปกครองในสว่นท้องถ่ินมีความอ่อนแอ  
 ศภุสวสัด์ิ  ชชัวาล (2552: 396-399) ได้กลา่วถึงกรณีศกึษาของประเทศญ่ีปุ่ น ลกัษณะเด่น
ส าคญัประการหนึง่ของการด าเนินนโยบายด้านการกระจายอ านาจ คือ ความชัดเจนและต่อเน่ือง
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ของการด าเนินนโยบายด้านการกระจายอ านาจของรัฐบาล แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงตัว
นายกรัฐมนตรีบ่อยครัง้ แต่นโยบายด้านการกระจายอ านาจยงัได้รับการสานต่ออย่างต่อเน่ือง ซึ่ง
แตกต่างจากประเทศไทยท่ีนโยบายกระจายอ านาจขาดความต่อเน่ือง จะเห็นได้ว่าช่วงท่ี พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2544-2549 เป็นช่วงเวลาท่ีรัฐบาลไม่ได้ให้
ความส าคญัตอ่นโยบายด้านกระจายอ านาจมากนกั แต่มุ่งเน้นท่ีการบริหารราชการสว่นกลางและ
ภูมิภาคเป็นหลกั รวมทัง้นโยบายผู้ว่าราชการจังหวดัแบบบูรณาการ (ผู้ว่าฯ CEO) ท่ีมีลกัษณะท่ี
เน้นการรวมศนูย์อ านาจมากกว่าท่ีจะเน้นให้เกิดการกระจายอ านาจ และภายหลงัรัฐประหารวนัท่ี 
19 กนัยายน 2549 ความขดัแย้งทางการเมืองทวีความรุนแรงมากขึน้จนน าไปสูปั่ญหาความไม่สงบ
ภายในประเทศ การกระจายอ านาจจึงได้รับผลกระทบไม่สามารถด าเนินการให้เห็นผลชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 

 
ปธาน  สวุรรณมงคล (2544: 20-21) ได้ยกปัญหาสาเหตุหลกัของการกระจายอ านาจไว้

ดงันี ้ 
 1. ประเทศไทยมีระบบราชการแบบรวมศนูย์อ านาจมานานนบัร้อยๆ ปี การท่ีระบบราชการ
จะยอมให้มีการถ่ายโอนให้ท้องถ่ินจึงเป็นเร่ืองท่ียาก  
 2. ท่ีผ่านมานักการเมืองส่วนใหญ่ยังไม่สนับสนุนให้มีการกระจายอ านาจไปให้ท้องถ่ิน
อยา่งจริงจงั 
 3. เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลไม่ค่อยมั่นคงท าให้รัฐบาลสนใจเร่ืองเศรษฐกิจ
มากกวา่การกระจายอ านาจให้ท้องถ่ิน  
 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดการรวมตวักันอย่างเข้มแข็งในการเรียกร้องกดดันให้
ราชการสว่นกลางให้มีการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินอยา่งท่ีควรจะเป็น 
 5. ประชาชนในท้องถ่ินยงัขาดการเรียกร้องบริการท่ีดีจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และ
ยงัขาดบทบาทในการติดตามตรวจสอบ การท างานของนกัการเมืองท้องถ่ินเทา่ท่ีควร 
 ชาติชาย ณ. เชียงใหม่และคณะ (2547:1-9) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินความพร้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อรองรับการถ่ายโอนและความเหมาะสมของภารกิจท่ีจะถ่าย
โอน โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทุกประเภททุกระดบั
ในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานราชการบริหารสว่นกลาง และราชการบริหารสว่น
ภูมิภาคความเหมาะสมของภารกิจท่ีถ่ายโอน ข้อเสนอแนะเก่ียวกับกิจกรรมและแนวทางการ
ปรับปรุงการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจ รวมทัง้พฒันารูปแบบวิธีการ
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ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลงัจากท่ีได้มีการถ่ายโอนภารกิจตาม
แผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจายให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินวา่มีความพร้อมในการ
ด าเนินงานเพียงใด ผลการวิจยัพบวา่  
 1) ภารกิจและกิจกรรมที่ก าหนดจะถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ยงัไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2) ปรับปรุงวิธีการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจ โดยปรับ
แนวคิดและแนวทางจากการยึดการถ่ายโอนเป็นหลกั เป็นการพฒันาสง่เสริม สนบัสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งรับการถ่ายโอนตามขีดความสามารถ รวมทัง้ปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การและก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามแนวทางท่ีก าหนด
ไว้แต่เดิม โดยมุ่งเป็นการแก้ปัญหาความซ า้ซ้อนและระดับความสัมพันธ์ในการจัดท าบริการ
สาธารณะระหวา่งองค์การบริหารสว่นจงัหวดักบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืน  
 3) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นใหญ่ ยังขาดความพร้อมเชิงระบบในการรับการถ่าย
โอน  
 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท แต่ละระดับมีความพร้อมหรือขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการแตกต่างกัน และเป็นความแตกต่างท่ีไม่สมัพนัธ์กับขนาดหรือ
ระดบัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 5) การถ่ายโอนภารกิจให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในระยะแรก อาจก่อให้เกิดปัญหา
มาตรฐานการให้บริการท่ีไม่เทา่เทียมกนั เน่ืองจากท้องถ่ินแต่ละแห่งมีสภาพแวดล้อมทรัพยากรใน
ท้องถ่ินท่ีเป็นฐานรายได้  ทกัษะความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารจัดการไม่เท่าเทียม
กนั  
 6) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภททุกระดับ มีจุดอ่อนร่วมท่ีส าคัญ คือ ขาด
งบประมาณ ขาดบุคลากรท่ีเพียงพอตอ่การบริหารจดัการทัง้ในเชิงปริมาณและคณุภาพ ขาดทกัษะ
ความสามารถในการบริหารจัดการ และมีอุปสรรคท่ีส าคญั คือ การแทรกแซงจากระบบการเมือง
และอิทธิพลในท้องถ่ินการแสวงหาประโยชน์ของผู้ รับเหมา และรัฐไม่สนบัสนุนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 7) ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจดัท าข้อตกลงผลงาน (Performance) กบัสว่นราชการใน
ระดบัท่ีสงูกวา่ ให้มีระบบป้องปรามและแก้ไขปัญหาการแทรกแซงจากระบบการเมืองและอิทธิพล
ท้องถ่ิน ผู้ รับเหมา ให้พฒันาบุคลากรให้มีทักษะในการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิให้มีกลไกการ
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ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและวิทยาการต่างๆ ไปสูท้่องถ่ินอย่างเป็นระบบให้มีระบบการให้
ค าปรึกษาตามภารกิจตา่งๆ  
 8) ให้ทบทวนกลไกด้านการบริหารจัดการและปรับยุทธศาสตร์การถ่ายโอนให้สามารถ
ขบัเคลือ่นไปได้อยา่งมีประสทิธิภาพ      

9) ยทุธศาสตร์การถ่ายโอนภารกิจประกอบด้วย การสอบทานเจตนารมณ์ในการกระจาย
อ านาจให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม จัดล าดับความส าคัญในการกระจายอ านาจ  เร่งรัดพัฒนา
องค์การบริหารสว่นจังหวดัให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการท้องถ่ิน จัดท าบญัชีรายช่ือ
เทศบาลและองค์กรบริหารส่วนต าบลจ าแนกตามความพร้อม จัดท า ข้อตกลงผลงาน 
(performance agreement) ปรับราชการบริหารสว่นกลางเป็นหน่วยนโยบาย ก าหนดมาตรฐาน
ราชการบริหารสว่นภมิูภาคเป็นหนว่ยงานท่ีปรึกษา สนบัสนนุช่วยเหลอื  
 10) พัฒนาเกณฑ์ชีว้ัดเพื่อประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
รองรับการถ่ายโอนภารกิจ  
 11) ใช้ตวัแบบการบริหารจดัการการกระจายอ านาจเป็นเคร่ืองมือในการก ากับติดตามและ
ประเมินองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน       
  
 ฉัตรมงคล  แน่นหนา อ้างถึงใน ชาติชาย ณ. เชียงใหม่และคณะ (2547:2-39-2-40) ได้
ศกึษาปัจจยัประเมินความพร้อมขององค์การบริหารสว่นจงัหวดั จากผลการศกึษาได้มีข้อเสนอแนะ
ว่า ด้านการกระจายอ านาจควรก าหนดแผนการถ่ายโอนภารกิจท่ีมีความเป็นไปได้และได้รับการ
ยอมรับจากทุกฝ่าย ทัง้ฝ่ายให้โอนและผู้ ได้รับผลจากการถ่ายโอน วางระบบการถ่ายโอนงาน
ก าลงัคน อาคารสถานท่ี วสัดอุุปกรณ์และงบประมาณอย่างเป็นขัน้ตอนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม
พร้อมกบัมีแผนการพฒันาศกัยภาพขององค์การบริหารสว่นจงัหวดัแตล่ะแหง่ให้สงูขึน้ 
กกกก  

3.2 ปัญหาของการกระจายอ านาจการจัดการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินอ้างถึงในธีระ รุญเจริญและคณะ (2554 : 29-30) ท่ีได้สรุปสภาพ
และปัญหาการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไว้ 6 ประการดงันี ้
 

1. สถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นใหญ่มีมาตรฐานด้านปัจจยัระดบัดีถึง

ดีมาก แตม่าตรฐานผู้ เรียนยงัอยูใ่นระดบัต ่า เม่ือเทียบกบัปัจจยัท่ีใช้ในการจดัการศกึษา 

ดงันัน้ผู้ เก่ียวข้องต้องเร่งพฒันากระบวนการเรียนรู้ให้มีมาตรฐานสงูขึน้ 
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2. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลายแหง่ยงัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการศกึษา

โดยตรง ขาดระบบการบริหารการศกึษาท่ีดี 

3. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลายแหง่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม 

4. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลายแหง่ไม่ให้ความส าคญัตอ่การให้ความรู้ด้านการประกอบ

อาชีพแก่ประชาชน 

5. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลายแหง่ยงัขาดการสง่เสริมการปลกูจิตส านกึความเป็นไทย

ให้กบัประชาชน 

6. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหลายแหง่ยงัไม่ทราบบทบาทหน้าท่ีในการจดัการศกึษาของ

ตนเอง 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  (2549ข : 15 – 16)  ได้จัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็นเร่ือง  การมีสว่นร่วมจัดการศึกษาของเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ่อแม่  ผู้ปกครอง  และการศึกษาทางเลือก  ท่ีประชุมได้อภิปรายถึงปัญหา  อุปสรรค  และให้    
ข้อเสนอแนะในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  สรุปได้ดงันี ้
 1.องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินขาดการสนับสนุนด้านวิชาการ  ด้านการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
ด้านองค์ความรู้  ด้านการจัดการเรียนการสอน  ด้านการพัฒนาบุคลากรจากกระทรวงศึกษาธิการ        
อาจท าให้การจดัการศกึษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
 2.องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีองค์ความรู้และความช านาญในการค้นหาวิธีการสอนท่ี
ดีในการจดัการศกึษาคอ่นข้างน้อย  หากสถานศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้รับ      การ
พฒันาสถานศึกษาก็มีโอกาสค่อนข้างสงูในการพฒันาสถานศึกษาเป็น  Community Center  ได้
โดยบูรณาการความรู้กบัการศกึษาตามอธัยาศยั  การประกอบอาชีพ  และความหลากหลายตา่ง ๆ   
 3.การถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีปัญหาอุปสรรค    
หลายประการ  ได้แก่ 

3.1 ความไม่ชัดเจนของหลกัเกณฑ์  กฎหมายและพระราชก าหนดการถ่ายโอน     
สถานศึกษา  เช่น  สถานศึกษาลกัษณะพิเศษ  9  ประเภทท่ีกฎกระทรวงก าหนดว่าไม่เข้าข่ายการถ่าย
โอน  เป็นต้น 
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3.2 การวางระบบบริหารงานบุคคลในการท่ีจะถ่ายโอน  และการใช้งบประมาณ       
ยงัไม่ชดัเจน  ท าให้มีความเข้าใจไม่ตรงกนัในระดบัปฏิบติั 

3.3 การขาดการประสานงาน  และประชาสัมพันธ์ท่ีดีเก่ียวกับการถ่ายโอน
สถานศกึษา  เพื่อให้ผู้ เก่ียวข้องมีความรู้  ความเข้าใจที่ถกูต้อง 
 ข้อเสนอแนะ 
 1.กระทรวงศกึษาธิการควรปรับทศันคติการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน
ลกัษณะท่ีจะต้องไปช่วยกันส่งเสริม  เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน  เพราะ   
เงินทนุและบุคลากรของเอกชน  ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  หรือของราชการก็คือทรัพยากร
ของชาติ  ควรให้ความรู้และเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาให้แก่เอกชน  และองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินด้วย  ไม่ตีกรอบเฉพาะภาคราชการเทา่นัน้ 
 2. หน่วยงานท่ีมีความช านาญการเข้าไปช่วยเหลือในเร่ืององค์ความรู้และการค้นหา      
วิธีการสอนท่ีดีในการจัดการศึกษา  หาวิธีการและตัวอย่างท่ีหลากหลายให้แก่องค์กรปกครอง    
สว่นท้องถ่ิน  เห็นตวัอยา่งเพื่อเผยแพร่ตอ่ไป 
 3. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ควรมีระบบพัฒนาการจัดการศึกษาและบุคลากรท่ีดี   
เพื่อเป็นการพฒันาการศกึษาท่ีตอ่เน่ืองและเป็นระบบ 
 4. สง่เสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  
และการศกึษาตามอธัยาศยั 
 5. กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบการจัดการศึกษาของ   
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และสว่นอ่ืน ๆ 
 6. ในการถ่ายโอนสถานศกึษา  ควรด าเนินการดงันี ้

6.1 แก้ไข  ปรับปรุง  หลกัเกณฑ์  และกฎหมายตา่ง ๆ  ให้มีความชดัเจน เร่งสร้างความ
เข้าใจท่ีถกูต้องและความมัน่ใจในเร่ืองสทิธิประโยชน์แก่บุคลากรของกระทรวงศกึษาธิการ 

6.2 วางระบบการบริหารงาน  และการถ่ายโอนบุคลากร  รวมทัง้การใช้งบประมาณ    
ท่ีชดัเจนให้ระดบัปฏิบติัเกิดความเข้าใจตรงกนั 

6.3 เร่งประสานงาน  สง่เสริม  ประชาสมัพนัธ์ให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับการถ่ายโอน
สถานศึกษาให้แก่ผู้ เก่ียวข้อง  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ
และมีความใกล้ชิดกบัประชาชนมาก  เพราะผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมาจากการเลอืกตัง้ 

6.4 ให้สถานศกึษามีอิสระในการบริหารงานภายใน  ภายหลงัการถ่ายโอน 
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6.5 ก าหนดสิทธิท่ีครูจะได้รับให้ดีกว่าเดิมเพื่อไม่ให้เกิดการต่อต้านจากครูท่ีโอนไป
ท้องถ่ิน 

6.6 ระบุในกฎหมายให้ชัดเจนว่างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องไม่
น้อยกวา่ร้อยละ  10 – 15  เพื่อจดัการศกึษาส าหรับเด็กและเยาวชน 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552 : 24-25) ได้มีการประเมินการกระจายอ านาจ
การบริหารจัดการศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีพบว่ามีปัญหาในการด าเนินงาน
ดงัตอ่ไปนี ้
 1. การถ่ายโอนสถานศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาในเร่ืองการถ่ายโอน
บุคลากรซึ่งมีขัน้ตอนมากและลา่ช้า แนวนโยบายการถ่ายโอน ไม่ขดัเจน บุคลากรทางการศึกษา
ขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองการถ่ายโอนขาดการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินหลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมมีความยุ่งยากและซับซ้อนรวมทัง้ขาดการ
ประชาสมัพนัธ์ 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับถ่ายโอน ส่วนหนึ่งยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความ
เข้าใจและประสบการณ์ด้านการศกึษา การสรรหาบุคลากรมีการใช้ระบบอุปถมัภ์และการแทรกแซง
ทางการเมือง ขาดความคลอ่งตวัในการบริหารงบประมาณ รวมทัง้ไม่มีหนว่ยงานท่ีก าหนดนโยบาย
และก ากบัดกูารจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในระดบัจงัหวดัโดยมีประเด็นท่ีควรเร่ง
ด าเนินการดงันี ้
 2.1 สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
บริหารจดัการศกึษา เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถจดัการศกึษาเพิ่มมากขึน้ตามความ
พร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน 
 2.2 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 2.3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ด้วยกนัเอง และระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน กบัหนว่ยงานอ่ืน 
 2.4 กระทรวงศึกษาธิการควรให้ความส าคญักับการท าหน้าท่ีในการประสานและสง่เสริม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐาน
การศึกษา รวมทัง้การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินตามมาตรา 24 โดยกระทรวงศกึษาธิการควรลดบทบาทในการปฏิบติัเน้น การ
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ก ากับนโยบายให้มากขึน้ และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึน้ เพื่อ
พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาของชาติให้ทดัเทียมสากล 
 2.5 สนบัสนุนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินก าหนดให้มี “คณะกรรมการการศึกษา” ซึ่ง
ประกอบด้วยคนดีมีความรู้และเสียสละท่ีจะพัฒนาการศึกษาให้คนในท้องถ่ินโดยให้มีอ านาจใน
การบริหารและการตดัสนิใจ เพื่อให้การจดัการศกึษาเป็นอ านาจของประชาชนอยา่งแท้จริง 
 สนิท จรอนนัต์ (2551:78-81) ได้กลา่วถึงการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินยงัมีข้อจ ากัดท่ีส าคญัทัง้ผู้ รับโอนหรือหน่วยงาน/องค์กรท่ีรับโอนและภารกิจท่ี
ถ่ายโอนดงันี ้
 1. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีความแตกตา่งกนัมากทัง้ศกัยภาพ ระดบัพฒันาการ ขนาด 
และประสบการณ์ ดงัปัญหาตอ่ไปนี ้
  1.1 ด้านศกัยภาพซึ่งรวมถึงความพร้อมในด้านต่างๆของ องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินได้แก่ บุคลากร รายได้หรือฐานะการคลงัท้องถ่ินและการบริหารจดัการ องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินสว่นใหญ่ยงัไม่มีความพร้อม 
  1.2 ด้านระดับพัฒนาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสว่นใหญ่อยู่ในพืน้ท่ีท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมอยูใ่นระดบัต ่าและปานกลาง 
  1.3 ด้านขนาด องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มากกว่าร้อยละ 80 เป็นองค์กรขนาด
เลก็ยงัไม่มีความพร้อมด้านบุคลากร รายได้หรือฐานะการคลงั 
  1.4 ด้านประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการศกึษา องค์การบริหารสว่นต าบลซึ่งเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดไม่เคยมีประสบการณ์ในการบริหารและจัด
การศกึษา 
 2. ภารกิจด้านการศกึษาท่ีจะต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามแผนปฏิบติั
การก าหนดขัน้ตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในทางปฏิบติัมีความเป็นไปได้
ยากมากและจะต้องใช้เวลานานเน่ืองจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสภาพท่ีแตกตา่งกนัดงักลา่ว
ข้างต้น ความเป็นไปได้น่าจะปรับและหรือทบทวนแผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใหม่ โดยก าหนดขัน้ตอนโดยให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินร่วมกัน
บริหารและจดัการศึกษาในรูปของสหการโดยมีคณะกรรมการการศึกษาจังหวดั ลกัษณะไตรภาคี
ประกอบด้วยผู้แทนจากสว่นราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในจังหวัด และ
ผู้ทรงคณุวฒุิ มีผู้วา่ราชการจงัหวดัหรือรองผู้วา่ราชการจงัหวดัท่ีผู้ว่าราชการจังหวดัมอบหมายเป็น
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ประธานกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารและจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน
รูปของสหการ 

ศิริเดช  สชีุวะ (2550: 11-17) ได้วิจยัเร่ือง การบริหารจดัการศึกษาขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการศึกษาของเทศบาล ได้แก่ 1) การ
ตรวจสอบจากเทศบาลและประชาชน 2) การบริหารจัดการศึกษาแบบผู้บริหารเข้มแข็ง 3) การให้
ความส าคญักับการศึกษาของผู้บริหารเทศบาล 4) การบริหารจัดการแบบมีสว่นร่วมของผู้ บริหาร
เทศบาล 5) การได้รับงบประมาณแบบเงินอุดหนุนเป็นก้อน 6) ความสามารถบูรณาการจัดการ
เรียนการสอน และการจดัการศกึษาเข้าไปในวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน 7) ความคลอ่งตวัใน
การบริหารงานบุคคล ส่วนปัจจัยอุปสรรค ได้แก่ 1) จ านวนบุคลากรในส านัก/กองการศึกษาไม่
เพียงพอตอ่ภาระงานและโครงสร้างการบริหาร 2) ความไม่ชดัเจนในเร่ืองความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
ของบุคลากรในส านัก/กองการศึกษา 3) การนิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผล การศึกษา
ด าเนินการได้ไม่เต็มท่ี 4) ขาดความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณระดับสถานศึกษา 5) 
พืน้ฐานและภมิูหลงัของเด็กท่ีเข้าสูร่ะบบโรงเรียนสงักดัเทศบาลมีความหลากหลายสงู 
 นันทรัตน์  เจริญกุล  (2551 :37-43)  ได้ท าการวิจัยเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหาร
สถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    
ผลการวิจัยพบว่า ในการบริหารงานวิชาการนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมาก ขาด
บุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารและจดัการศกึษา นอกจากนัน้บุคลากรยงั
ขาดความเข้าใจเก่ียวกับกฎระเบียบในการบริหารงานบุคลากร ขาดการวางแผนและเช่ือมโยงใน
การบริหารด้านงบประมาณ ผู้ปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษายงัมีบทบาทน้อยใน
การบริหารงานกิจการนักเรียน ขาดการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรในการบริหารงานอาคาร
สถานท่ีและงานด้านชุมชนสมัพนัธ์ 
 อัมพร  สิทธิยา (2547:24) ได้อ้างถึง โครงการศึกษาวิจัยการปรับแผนปฏิบติัการก าหนด
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่า ปัญหาท่ีส าคัญปัญหาหนึ่งคือ 
ปัญหาความเอาจริงเอาจงัและสนบัสนนุจากฝ่ายนโยบายคือ รัฐบาลและข้าราชการสว่นกลาง โดย
เห็นได้จากปัญหาในการถ่ายโอนเร่ืองงาน เงิน และคนท่ียงัลา่ช้าและขาดการเอาใจใส ่ 
 สมชาย  เทพแสง  (2550 : 22 – 25)  ได้ท าการวิจยัเร่ือง  ความไว้วางใจ : หวัใจของการ
ถ่ายโอนการศกึษาสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน    ผลการวิจยัพบวา่ 
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 ความคิดเห็นของครูสว่นใหญ่ในภาพรวมมีความคิดเห็นไม่ต้องการจะให้การศึกษา ถ่าย
โอนไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สาเหตุท่ีส าคัญได้แก่เร่ือง  “ความไว้วางใจ”  ในองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  โดยแบ่งระดบัความไว้วางใจเป็น  4  ระดบัดงันี ้
 1.ระดบัสว่นตวั  ครูสว่นใหญ่เกรงวา่  สทิธิประโยชน์ท่ีตนเองเคยได้รับจะมีผลกระทบและ
จะได้ไม่เทา่ของเดิมท่ีตนเองเคยได้รับอยู ่ นอกจากนีอ้าจมีผลกระทบตอ่ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติั
หน้าท่ีและความเจริญก้าวหน้าในต าแหนง่ราชการ  โดยเฉพาะการปรับย้ายจากข้าราชการ  ไปเป็น
พนกังาน  ท าให้ลดศกัด์ิศรีของตนเองลง 
 2.ระดับสถาบัน  ครูส่วนใหญ่เกรงว่าความเป็นนิติบุคคลของสถาบันจะสิน้สภาพลง  
สถานศกึษาอาจจะขาดความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ  และการเมืองอาจเข้าครอบง าได้  ท า
ให้ขาดความเป็นกลาง 
 3.ระดบัสงัคม  ครูสว่นใหญ่เกรงว่าวฒันธรรมองค์กรแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน  วัฒนธรรม
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินกับวฒันธรรมของสถานศึกษานัน้มีปรัชญาความเช่ือแตกต่างกัน  
อาจจะสร้างปัญหาในการบริหารจดัการได้ในอนาคต  อนัจะน ามาสูค่วามแตกแยกในสงัคมได้ 
 4.ระดบัประเทศ  ครูสว่นใหญ่เกรงวา่จะเกิดบรรทดัฐานในการเขียนกฎหมายท่ีขาดความ
รอบคอบและมีผลกระทบตอ่สงัคม  รวมทัง้คณุภาพมาตรฐานท่ีต่างคนต่างจัดการศึกษานัน้   จะมี
ผลกระทบตอ่คณุภาพมาตรฐานการศกึษาระดบัชาติในอนาคต 
 แนวทางการแก้ไขปัญหามีดงันี ้
 1.สมควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ 
 2.ด าเนินงานถ่ายโอนสถานศึกษาอย่างค่อยเป็นค่อยไป  โดยพิจารณาความพร้อมของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะแหง่เป็นหลกั 
 3.องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรสร้างความเช่ือมั่นและความไว้วางใจต่อครูและ        
ผู้บริหารสถานศกึษา 
 4.ร่วมมือกันแบบทวิภาคีหรือไตรภาคี  โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา     
มากกวา่การถ่ายโอนการศกึษา 
 5.สนบัสนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในรูปเชิงสาธิตทดลอง 
 

พิณสดุา  สริิธรังศรี  (2552 : 72-74) จากการวิจยัเร่ืองภาพการศกึษาไทยในอนาคต 10-20 
ปี พบวา่ ในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นดชันีชีว้ดัท่ีส าคญัของประเทศ
ท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยทั่วโลกให้ความส าคัญ และยึดถือเป็นหลกัการส าคัญของการ
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ปกครองประเทศ ท่ีมีประวัติศาสตร์ของการพฒันาประชาธิปไตยมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็น
อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อัฟริกาใต้ ญ่ีปุ่ น และ
แม้แตเ่กาหลใีต้ท่ีเป็นประเทศคูแ่ขง่ทางการค้าและการพฒันาของไทย เป็นต้น ต่างให้ความส าคญั
ตอ่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้สิน้ โดยเฉพาะด้านการบริการสาธารณะ 
เพื่อให้ท้องถ่ินได้ปกครองและดูแลกันเอง ภายใต้นโยบายและก ากับดูแลโดยรัฐ ประเทศไทยก็
เช่นเดียวกันท่ีให้ความส าคัญและกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการปกครอง
ดแูลการให้บริการสาธารณะมาอย่างยาวนาน โดยมีกฎหมายเก่ียวกับท้องถ่ินหลายฉบบัเป็นแนว
ทางการด าเนินงาน แต่การกระจายอ านาจดงักลา่ว ก็ยงัมิสามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่ให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเทา่ท่ีควร โดยเฉพาะด้านบุคลากร งบประมาณ รายได้ และการจัดการ 
จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2540 ได้ บญัญัติเร่ืองของสิทธิและการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไว้อย่างชัดเจน ทัง้ด้านการปกครอง สาธารณสขุ 
สิง่แวดล้อม และโดยเฉพาะการศกึษา โดยบญัญัติให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้หลาย มีความ
เป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมี
อ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ รวมทัง้มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้ และการมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ แต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ตามท่ี กฎหมายบัญญัติ และในการนี ้
พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ท่ีออกตาม
ความในรัฐธรรมนญูฯ และถือเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาฉบบัแรก ได้บญัญัติเร่ืองของการ
บริหารและการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไว้ว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสิทธิ
มีสทิธิจดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทุกระดบัตามความพร้อมความเหมาะสม และความ
ต้องการภายในท้องถ่ิน รวมทัง้ให้กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ แต่ประเด็นท่ีเป็นอุปสรรค คือ การโอนสถานศึกษาระดับการศึกษาขัน้
พืน้ฐานของรัฐโดยเฉพาะท่ีสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานไปยังองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีความประสงค์จะรับโอน มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการโอนสถานศึกษาท่ี
เป็นข้อจ ากดับางประการรวมทัง้บุคลากรในสถานศกึษาบางแหง่ท่ีจะรับโอน ไม่ประสงค์ท่ีจะโอนไป
สงักัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เน่ืองจากยงัคงประสงค์ท่ีจะเป็นข้าราชการต่อไป รวมทัง้ยงัไม่
แนใ่จในสถานภาพ และความก้าวหน้าในวิชาชีพ เป็นต้น ขณะเดียวกันการท่ีสถานศึกษาสว่นใหญ่
ไม่เห็นด้วยกบัการให้มีการโอนสถานศกึษาไปยงัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เน่ืองจากเห็นว่า ควร
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ด าเนินการตามกฎหมายการศกึษาแหง่ชาติฯท่ีเพิ่งประกาศใช้ก่อนหน้านัน้มากกว่า เพื่อพิสจูน์การ
จดัการศกึษาตามแนวทางปฏิรูป ซึง่มีบทบญัญัติเร่ืองของการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินอยู่ด้วยแล้ว อย่างไรก็ตาม ประเด็นการโอนการศึกษาไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ดังกล่าว ก็ยังส่งผลในแง่บวก คือ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่ืนตัวในการจัดโครงสร้าง
องค์กร บุคลากร วิชาการ และงบประมาณ รองรับการจัดการศึกษากันอย่างคึกคกั และเป็นตวัเร่ง
ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหนัมาให้ความส าคญักบัการศกึษาเพิ่มมากขึน้กวา่อดีตท่ีผา่นมา 

กฤษ เพิ่มทนัจิตต์ (2549: 47-80) ได้ศึกษา เร่ือง การศึกษาเชิงสถาบนัของความพร้อมใน
การถ่ายโอนการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลในพืน้ท่ีทุรกันดารใน
จังหวดัราชบุรีพบว่ากระบวนการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ก่อให้เกิดปัญหาเชิงสถาบนัและความขดัแย้งเชิงสถาบนั ซึ่งหมายถึงปัญหาความขดัแย้ง
ระหว่างกฎหมายต่างๆ และองค์การต่างๆ ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนัน้ๆ ผลการศึกษาได้
สรุปปัจจัยท่ีมีผลต่อความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์การบริหารสว่นต าบลใน
ท้องถ่ินทรุกนัดารของจงัหวดัราชบุรี ประกอบด้วยภาวะผู้น าของผู้บริหารทัง้ขององค์การบริหารสว่น
ต าบลและของสถานศึกษา นโยบายท่ีชัดเจนของรัฐบาล การมีส่วนร่วมของผู้ มีสว่นได้ส่วนเสีย 
งบประมาณสนบัสนนุจากสว่นกลาง การสือ่สารและการท าความเข้าใจในผู้ เก่ียวข้อง บุคลากรของ
องค์การบริหารสว่นต าบลและของสถานศกึษา และรูปแบบการบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดงันัน้
การถ่ายโอนหรือไม่ถ่ายโอนไม่ใช่ประเด็นส าคัญแต่เป้าหมายอยู่ท่ีการพฒันาเยาวชนเป็นส าคัญ 
และการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เอือ้ตอ่การร่วมมือขององค์กรตา่งๆ ภายใต้กฎหมายนัน้ ๆ  
 วิชัย ครองยุติ (2549 : (2)-(3)) ได้วิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การถ่ายโอนการจัดการศึกษาขัน้
พืน้ฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลการวิจยัพบวา่กฎหมายท่ีเก่ียวข้องมีความเหมาะสมปานกลาง การตีความ
กฎหมายแตกตา่งกนั ความเป็นนิติบุคคลของสถานศกึษาและองค์การบริหารสว่นต าบลทบัซ้อนกัน 
กฎหมายการบริหารงานบุคคลแตกตา่งกนั การประเมินความพร้อมโดยความสมคัรใจด้วยเสียงข้าง
มากท าให้เกิดปัญหาความขดัแย้งภายในสถานศึกษา การถ่ายโอนยงัไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ี
จะรองรับอีกหลายฉบบั รัฐบาลจะต้องก าหนดให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่แล้วให้มีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึน้ การก าหนดนโยบายรัฐบาลกลบัไปกลบัมาไม่แน่นอน การน านโยบายไปสูก่าร
ปฏิบัติไม่เป็นรูปธรรม ยึดผลประโยชน์ด้านการเมืองมากกว่าผลประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ ความพร้อมในการจดัการศกึษาโดยรวมอยูร่ะดบัปานกลาง องค์การบริหารสว่นต าบล
ยงัขาดความพร้อมด้านการบริหารจัดการ ขาดวิสยัทัศน์ ศักยภาพ ประสิทธิภาพ ขาดหลกัการ
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บริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี ขาดความพร้อมในด้านบริหารจัดการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
นโยบายขาดการต่อเน่ือง และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนปัญหาในการถ่ายโอน
การศกึษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์การบริหารสว่นต าบลนัน้ พบวา่ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ปัญหามากท่ีสุด กล่าวคือ ไม่เห็นด้วยกับการถ่ายโอนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพราะไม่มั่นใจใน
สถานภาพ ความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ขาดความเช่ือมั่นในศกัยภาพด้านการบริหารขององค์การ
บริหารสว่นต าบลส าหรับปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความพร้อมพบวา่ปัจจัยด้านครูและบุคลากรส าคญัท่ีสดุ 
และพบวา่ ยทุธศาสตร์การถ่ายโอนประกอบด้วย 5 ยทุธศาสตร์ ได้แก่ 1) การเตรียมความพร้อม 2) 
การบริหารจดัการ 3) การมีสว่นร่วม 4) การเสริมสร้างศกัยภาพ 5) การพฒันาคณุภาพการศกึษา 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552: 29-30) ได้จัดท าข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา 
(2552-2561) ในสว่นท่ีเก่ียวกับการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการซึ่งได้เสนอแนวทางหนึ่งคือ
การสง่เสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้ามาร่วมจัดและสนบัสนุนการจัดการศึกษา
มากขึน้ โดยมีมาตรการเตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้พฒันาสมรรถนะผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศกึษาให้เป็น
มืออาชีพโดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นแกนกลางในการสนบัสนุนด้านวิชาการและก ากับดูแลด้าน
คณุภาพมาตรฐานทางวิชาการ 

กองบรรณาธิการวิทยาจารย์ (2550 : 48-49) อ้างถึงใน รายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษา
สภาพการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษาสังกัด ศึกษาธิการ ที่ถ่ายโอนให้ องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ปีการศึกษา 2550 ได้กลา่วถึงปัญหาของการถ่ายโอนการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินว่ายงัคงเป็นปัญหาโดยเร่ืองท่ีต้องทบทวนคือ เร่ืองท่ีก าหนดว่าภารกิจการจัด
การศกึษาเป็นบริการสาธารณะท่ีจะต้องมีการถ่ายโอน ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ ไม่น้อยกว่า 35% นัน้เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได้ 
ดงันัน้ควรจะต้องมีการทบทวนหารือร่วมกนัวา่จะมีวิธีการอ่ืนอีกหรือไม่ท่ีท้องถ่ินจะเข้ามามีสว่นร่วม
ในการจดัการศกึษา ท่ีผา่นมามกัจะคยุกนัในเร่ืองสทิธิการถ่ายโอนและวิธีการถ่ายโอนสถานศึกษา
เทา่นัน้ ไม่ได้คยุกนัในเร่ืองการมีสว่นร่วมเทา่ท่ีควร นอกจากนีใ้นประเด็นท่ีครูเกรงจะเสียสถานภาพ
การเป็นข้าราชการโดยครูเหลา่นัน้จะกลายเป็นเพียงพนกังานหรือข้าราชการขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ซึง่รูปแบบการถ่ายโอนยงัเป็นปัญหา นอกจากนัน้การด าเนินการในรูปของสหกิจโดย
ไม่ต้องมีการถ่ายโอนแล้วมีข้อตกลงในเร่ืองงบประมาณ เร่ืองการบริหารว่าใครจะรับผิดชอบอะไร 
โดยสถานศึกษายังคงมีฐานะเป็นนิติบุคคล และครูยังมีฐานะเป็นข้าราชการ เพราะฉะนัน้ความ
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หลากหลายในรูปแบบท่ีจะก่อให้เกิดความร่วมมือโดยรักษาหลกัการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีทกุคนยอมรับได้ 
 งานวิจยัของผู้ตรวจราชการ (2550 : 227) ท่ีพบปัญหาอุปสรรคตามความเห็นของผู้บริหาร
สถานศกึษา ประธานกรรมการสถานศึกษาและครู มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินมีปัญหาเก่ียวกบัระเบียบ กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีขัน้ตอนมาก ระเบียบใน
การด าเนินงานยงัไม่ชัดเจน การบรรจุแต่งตัง้ครูลา่ช้า ครูมีความรู้ความสามารถไม่ตรงกับวิชาท่ี
สอน การเบิกจ่ายงบประมาณลา่ช้าไม่คลอ่งตวั การมอบอ านาจแก่ผู้บริหารสถานศกึษาลา่ช้าท าให้
การบริหารจดัการไม่คลอ่งตวั การประสานงานระหว่างสถานศึกษากับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ยังไม่เป็นระบบ อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบ สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่
หา่งไกล  ยากล าบากในการติดตอ่ประสานงาน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่มีบุคลากรท่ีมีความ
ช านาญทางด้านการจดัการศกึษาโดยตรง เม่ือมีปัญหาด้านวิชาการจึงไม่สามารถให้ค าแนะน าได้ 
ขาดความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถานศึกษากับส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาในด้านต่างๆ 
เช่น การอบรมครู การแข่งขันทักษะทางวิชาการของนักเรียน เป็นต้น สื่อการเรียนการสอนไม่
เพียงพอขาดเทคโนโลยีท่ีใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน ขาดการนิเทศ ติดตามผลหลงั
การถ่ายโอน การเมืองเข้าแทรกแซงด้วยการจัดสรรครูอัตราจ้างท่ีไม่มีวุฒิภาวะเข้ามาสอนเพราะ
เป็นเด็กลกูหลานของนกัการเมืองท้องถ่ิน 

ส านกังาน ก.พ. (2543: 13) ใน นิตยา  เงินประเสริฐศรี  และคณะ (2545: 20) ท่ีกลา่วว่า 
จุดส าคญัของการกระจายอ านาจ คือ เม่ือกระจายไปแล้วจะต้องมีความเหมาะสมในขอบเขตท่ีไม่
ลว่งเกิน หรือก้าวเดินไปสดุกู่ มิฉะนัน้จะน าไปสูค่วามแตกแยก  เป็นท้องถ่ินนิยม ลืมสว่นรวมของ
ประเทศ อยา่งนีเ้ป็นการกระจายอ านาจท่ีเกินกวา่ต้องการ จุดมุ่งหมายของการกระจายคือ ต้องการ
ให้ประชาชนมีความสขุ มีความเจริญทดัเทียมกันโดยมีสิทธิเสรีภาพพอสมควร  สว่นท้องถ่ินท่ีต้อง
เข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึน้ในการจดัการศกึษาในอนาคต ท่ีได้เสนอไว้สว่นหนึง่วา่ 
     1. ผู้บริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่ให้ความส าคญักบังานด้านการศกึษา และ
เม่ือเปลีย่นแปลงผู้บริหาร นโยบายเปลีย่นท าให้การจดัการศกึษาขาดความตอ่เน่ือง 
     2. ครู และบุคลากรทางการศกึษา โดยเฉพาะกรณีของเทศบาล (เมืองพทัยา) ขาดขวญั
และก าลงัใจในการปฏิบติังาน ครูมีฐานะเป็นเพียงพนกังานครูเทศบาลซึ่งด้อยกว่าข้าราชการสว่น
ภมิูภาค 
     3. ฝ่ายการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความรู้ความเข้าใจในการ
บริหารงาน และมกัจะแทรกแซงการปฏิบติังานมากกวา่ การก าหนดนโยบาย 
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     4. การตดัสนิใจเพื่อการศกึษาอยูบ่นพืน้ฐานของการเมืองมากกวา่บริบททางการศกึษา  
 
 นิตยา เงินประเสริฐศรี  และคณะ (2545 : 32) ได้ยกข้อสรุปการประชุมผู้แทนจากองค์กร
สงัคมชุมนมุท้องถ่ินทัว่ประเทศ เพื่อระดมความเห็นเสนอต่อท่ีประชุมวิชาการสถาบนัพระปกเกล้า 
ครัง้ท่ี 3 เร่ือง การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ิน เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2544 ท่ีได้
สะท้อนภาพลกัษณ์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ไว้ดงันี ้ 
     1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะ องค์การบริหารส่วนต าบล และ องค์การ
บริหารสว่นจงัหวดั เป็นขบวนการแบง่ปันผลประโยชน์ของผู้ รับเหมากินเปอร์เซ็นต์งานก่อสร้าง 
     2. ท่ีมาของ องค์การบริหารสว่นต าบล และ องค์การบริหารสว่นจังหวดั ไม่โปร่งใสมีการ
ซือ้คะแนนเสยีง และฮัว้สลบักนัด ารงต าแหนง่ 
     3. องค์การบริหารสว่นต าบล และ องค์การบริหารสว่นจังหวดั บริหารงานโดยใช้ระบบ
อุปถมัภ์ 

สรุพล นิติไกรพจน์   วนิดา แสงสารพนัธ์ เอกศกัด์ิ คงตระกูล ชาลินี ถนดังาน นางสาวพร
พิมล บุญทวีเวช (2552: (14)-(15)) ได้เสนอรายงานวิจัย โครงการศึกษากฎหมายเพื่อพัฒนา
การศกึษาของชาติ ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาจากการแสดงความสมัครใจของสถานศึกษาไปสงักัด
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน กล่าวคือ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความ
พร้อมในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2549 ข้อ 3 วรรคสาม ก าหนดให้ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขอรับโอนการจัด
การศึกษาจะต้องพิจารณาความสมัครใจของสถานศึกษา ก่อให้เกิดปัญหาในการประเมินความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อขอรับโอนการจัดการศึกษาหลายประการ แม้การ
ด าเนินการประเมินความพร้อมตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขด้านต่าง ๆ จะเสร็จสิน้แล้วก็ตามดงันัน้ 
จึงเห็นวา่เกณฑ์ในเร่ืองความสมคัรใจของสถานศกึษามิได้สะท้อนศกัยภาพขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินว่าสามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติหรือไม่ แต่กลบัให้
การด าเนินการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อรับโอน
การจดัการศกึษามีความยุง่ยากและเป็นไปด้วยความลา่ช้า เห็นควรท่ีจะแก้ไขกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ในข้อ ๓ วรรคสาม เพื่อยกเลิก
หลกัเกณฑ์ในเร่ืองความสมคัรใจของสถานศกึษาท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะขอรับโอน เพื่อให้
การด าเนินการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองท้องถ่ินในการรับโอนการจัดการศึกษา
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เป็นไปอยา่งรวดเร็ว สว่นบุคากรในสถานศกึษาท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินขอรับโอนนัน้จะโอนไป
สงักัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินพร้อมกับสถานศึกษาหรือไม่นัน้ ย่อมเป็นไปตามความสมัครใจ
ของบุคลากรแตล่ะคนว่าประสงค์จะโอนไปสงักัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหรือไม่ ตามแนวทาง
ในถ่ายโอนบุคลากรด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีคณะอนุกรรมการด้านการ
ถ่ายโอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ินก าหนด และถึงแม้ว่า
บุคลากรในสถานศกึษาท่ีโอนไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะมีจ านวนน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
ของบุคลากรในสถานศึกษาทัง้หมดก็ตามย่อมเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะจัดสรรงบประมาณให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อสรรหาบุคลากรเพื่อทดแทนบุคลากรท่ีไม่สมัครใจไปสงักัดองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติในคราวการประชุมเม่ือวนัท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
การยกเลิกเกณฑ์เร่ืองความสมัครใจของสถานศึกษาจึงไม่มีผลกระทบในเร่ืองการขาดแคลน
อตัราก าลงัในสถานศกึษาท่ีโอนไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

นิตยา  เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545:1) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ความเหมาะสมในการถ่าย
โอนสถานศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน : บทสะท้อนจากกลุม่ผู้
มีส่วนได้เสีย ผลการวิจัยพบว่า ทุกฝ่ายต่างยอมรับในหลกัการว่า จุดหมายปลายทางของการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาท่ีสมบูรณ์ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย คือ การถ่ายโอนอ านาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบในการจดัการศกึษาให้แก่ท้องถ่ินตาม พระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจ อยา่งไรก็ดี ในกรณีของประเทศไทยท่ียงัไม่มีความพร้อมในการกระจาย
อ านาจแบบสุดขัว้ จึงยังไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องก้าวตามแบบอย่างของประเทศอ่ืนในทันที 
ทางเลอืกท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในขณะนี ้จึงนา่จะเป็นการกระจายอ านาจแบบสายกลาง
ด้วย แนวทางผสมผสาน โดยมีข้อเสนอแนะดงันี ้      

1. ก าหนดให้การกระจายอ านาจตาม พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ เป็นเป้าหมาย
หลกัในปัจจุบัน เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาได้ด าเนินการให้สมบูรณ์ ลดความสบัสนของครูและ
บุคลากรทางการศกึษา โดยให้มีการกระจายอ านาจไปยงัเขตพืน้ท่ีการศกึษาและสถานศกึษา โดยมี
จุดเน้นท่ีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)   

2. ก าหนดให้กระจายอ านาจแบบถ่ายโอนอ านาจเป้าหมายหลกัในอนาคตอนัใกล้โดย
ด าเนินการแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไป และเร่ิมต้นตัง้แตบ่ดันีด้้วยการถ่ายโอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและสถานศกึษาเป็นรายกรณี 

 บทเรียนจากประสบการณ์ของการกระจายอ านาจทางการศึกษาในต่างประเทศ ได้แก่
 Hanson (1997) อ้างถึงในนิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545:111-112) ซึ่งเป็นการ
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ประมวลประสบการณ์ของประเทศตา่งๆโดยเฉพาะในกลุม่ประเทศลาตินอเมริกา พบว่าปัญหาของ
การด าเนินนโยบายกระจายอ านาจทางการศกึษาเกิดจากกรณีตอ่ไปนี ้  

 1. ขาดความเข้าใจและวิสยัทศัน์ร่วมกันระหว่าง พรรคการเมืองผู้ผลกัดันนโยบายและ
พรรคการเมืองอ่ืนๆท่ีสบืทอดนโยบาย และหนว่ยงานตา่งๆท่ีเก่ียวข้องทัง้ในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค 
ระดบัท้องถ่ิน รวมทัง้ผู้ปกครองและผู้คนในชุมชนท้องถ่ิน 
 2. นโยบายการกระจายอ านาจใช้การบงัคบัด้วยกฎหมาย กระบวนการถ่ายโอนถูกควบคุม
โดยฝ่ายท่ีผลกัดันนโยบาย ขาดการเจรจาเพื่อประสานประโยชน์ จึงเกิดปัญหาท่ีพบในหลาย
ประเทศ คือ การไม่ได้รับความร่วมมืออยา่งเต็มท่ีจากองค์กรท้องถ่ินผู้ รับโอน อีกทัง้เกิดแรงต้านจาก
กลุม่ผู้ เสยีอ านาจ และกลุม่องค์กรครู        
 3. การถ่ายโอนเกิดขึน้แบบก้าวกระโดดพร้อมกันทัง้ระบบ โดยไม่มีการศึกษาทดลองและ
เตรียมการอยา่งดี โดยเฉพาะในการเตรียมโครงสร้างภายในองค์กรท้องถ่ินเพื่อรับรองการถ่ายโอน
การศกึษา ดงักรณีของประเทศ Columbia ท่ีใช้กลยุทธ์ของการถ่ายโอนทัง้ระบบ ในขณะท่ียงัไม่มี
ความพร้อม โดยกระทรวงศกึษาธิการของ Columbia ได้ประเมินในระยะเร่ิมต้นวา่ มีองค์กรท้องถ่ิน
ท่ีมีโครงสร้างขององค์กรท่ีเข้มแข็งพร้อมกับการถ่ายโอนในขณะนัน้เพียง 200 แห่งจากทัง้หมด 
1,024 แหง่ของประเทศ การด าเนินการถ่ายโอนทัง้ระบบพร้อมกันจึงประสบปัญหาอย่างรุนแรงใน
เวลาตอ่มา  

 
ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการกระจายอ านาจการศึกษาไปสู่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ส านักงาน ก.พ. (2543:3-6) ได้เสนอปัจจัยส าคัญสูค่วามส าเร็จในการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้แก่  

1. ฝ่ายการเมืองต้องมีความมุ่งมั่นในการผลกัดนั การกระจายอ านาจอยา่งจริงจงั 
2. มีการกระจายทรัพยากรที่จ าเป็นให้แก่ท้องถ่ิน 
3. การเมืองท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง 
4. ท้องถ่ินมีความสามารถในการบริหารจดัการ  
5. ท้องถ่ินต้องพฒันาบุคลากรให้มีความพร้อมและมีคณุภาพ 
6. ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินต้องมีทศันคติท่ีดีตอ่การบริหารจดัการท้องถ่ิน 

 
ดิเรก   พรสีมา (2548 : 26) ได้น าเสนอประสบการณ์การบริหารจัดการแบบ

กระจายอ านาจในหลาย ๆ ประเทศพบว่า ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการแบบ
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กระจายอ านาจสามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรในหนว่ยงาน
ได้ล้วนแตเ่ป็นประเทศท่ีมีความพร้อมใน 5 ด้านตอ่ไปนี ้

1.ผู้ รับอ านาจไปบริหารมีความพร้อม คือมีวฒุิภาวะ และมีความเป็นมืออาชีพสงู   
2.ประชาชนผู้อยูใ่ต้การบริหารแบบกระจายอ านาจมีคณุภาพสงู   
3.ผู้ ท่ีได้รับมอบอ านาจในการจัดบริการสาธารณะต้องจัดหารายได้มาใช้ในการ

จดับริการสาธารณะเอง  กฎหมายภาษีต้องให้อ านาจองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจัดเก็บภาษีท่ีจะ
น ามาใช้ในการจดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยตนเอง สว่นรัฐบาลกลางจะ
จดัสรรภาษีสมทบให้เฉพาะองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีรายได้น้อยและไม่สามารถพึ่งตนเองได้
เทา่นัน้   

4.มีระบบการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระและมีประสทิธิผล   
5.ผู้บริหารและสมาชิกองค์กรกระจายอ านาจมีความรับผิดชอบสงู เม่ือรู้วา่การ

ตดัสนิใจของตนและคณะก่อให้เกิดความเสยีหายตอ่สว่นรวม มีการทจุริตคอร์รัปชัน่เกิดขึน้  
ผู้บริหารขององค์กร  พร้อมคณะจะลาออกจากต าแหนง่และปลอ่ยให้มีการตรวจสอบอยา่งอิสระ  
รับผิดชอบตอ่ความเสยีหายท่ีเกิดขึน้จากการกระท าของตน ความเป็นมืออาชีพ วฒุิภาวะ คณุภาพ
ประชาชน แหลง่รายได้  ระบบการตรวจสอบอยา่งเป็นอิสระ  และความรับผิดชอบเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการสร้างขวญัก าลงัใจ  แรงจูงใจและความเช่ือมัน่ให้แก่บุคลากร 

นอกจากนัน้ ดิเรก พรสีมา (2553:6-7) ยงัได้อ้างถึงรายงานของ McKinsey & Company 
(2007) ท่ีศกึษาประสบการณ์ ความส าเร็จ และอุปสรรคในการปฏิรูปการศกึษาของประเทศสมาชิก
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development = OECD) ซึ่งสว่นใหญ่เป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีพฒันาแล้ว 
พบวา่ประเทศอุตสาหกรรมด าเนินการปฏิรูปการศกึษาของตนคล้ายๆ กันแต่มีจุดเน้นท่ีแตกต่างกัน 
โดยอาจแบง่จุดเน้นในการปฏิรูปการศกึษาของประเทศอุตสาหกรรมได้เป็น 3 กลุม่คือ 

กลุม่ท่ี 1 เน้นเร่ืองครู 
กลุม่ท่ี 2 เน้นเร่ืองโครงสร้างและการกระจายอ านาจ 
กลุม่ท่ี 3 เน้นหลายๆ เร่ืองและให้น า้หนกัแตล่ะเร่ืองไกล้เคียงกนั 
ในสว่นของประเทศอุตสาหกรรมสว่นใหญ่ปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางท่ีสองคือเน้นเร่ือง

โครงสร้างและการกระจายอ านาจ เพราะเช่ือว่าการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปให้ผู้ มี
ผลประโยชน์ได้เสีย โดยเฉพาะผู้ปกครองเป็นผู้ รับผิดชอบโดยตรงจะท าให้คุณภาพของบริการ
การศึกษาสูงขึน้จึงได้กระจายอ านาจการบริหารจัดการทางการศึกษาโดยให้โรงเรียนพัฒนา
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หลกัสตูรเอง ประเมินผลเอง จ้างผู้อ านวยการโรงเรียนเอง จ้างครูเอง จัดสรรงบประมาณเอง จัดท า
แผนพฒันาและแผนปฏิบติัการเอง เหล่านีเ้ป็นต้นและจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพควบคู่กับ
การกระจายอ านาจมีการสร้างข้อทดสอบกลางระดบัประเทศเพื่อควบคุมมาตรฐานโรงเรียน ยึด
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร ประเทศเหลา่นีไ้ด้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และอีกหลายประเทศในทวีปยโุรป 
 

วฒุสิาร ตนัไชย (2551: ญ-ฎ) ได้เสนอความเห็นเก่ียวกบัการศกึษาท้องถ่ินไว้ดงันี ้
1) จะจดัการศกึษาอยา่งไรจึงจะเป็นประโยชน์ตอ่เด็กและเยาวชน 
2) ท้องถ่ินจะใช้ทรัพยากรอยา่งไรในการจดัการศกึษา 
3) ใช้ชุมชนท้องถ่ินเป็นห้องเรียนและห้องปฏิบติัการ 
4) ปรับความคิดของผู้บริหารท้องถ่ินและบุคลากรให้มองวา่การศกึษาคือหวัใจที่

ส าคญัท่ีสดุของความยัง่ยืนของชุมชน ร่วมกนัสร้างยทุธศาสตร์ถาวรด้าน
การศกึษา พฒันาครูและสร้างเอกลกัษณ์ของการศกึษาท้องถ่ิน 

พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ์  (2550: 54) ได้กลา่วถึงเงื่อนไขแห่งความส าเร็จและเงื่อนไข     
แห่งความล้มเหลวรวมทัง้แง่คิดบางประการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรค านึงถึงในการ            
จดัการศกึษาไว้ดงัตอ่ไปนี ้

1.การสือ่สาร ปัญหาของการศกึษาท่ีผา่นมา  คือ  ความเข้าใจที่ไม่ตรงกนัและมกัไม่มี
การสือ่สารเอาสิง่ดี ๆ  ไปเผยแพร่ในรูปแบบตา่งๆ 

2.การประเมิน  ต้องมีมาตรฐานในการประเมินท่ีชดัเจน 
3.กล้ายอมรับผิด  ถ้าท าผิดต้องกล้ายอมรับผิด  เพื่อให้เกิดการแก้ไข 
นอกจากเงื่อนไขแห่งความส าเร็จหรือเงื่อนไขแห่งความล้มเหลวท่ียกมาแสดงข้างต้น

แล้วการจดัการศกึษาท้องถ่ินในอนาคตควรค านงึถึงเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้
1.  รูปแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเน้น             

การกระจายอ านาจ ต้องพยายามหามาตรการดงึคนเก่งเข้ามาเป็นครูโดยให้เงินเดือนท่ีมากกว่าซึ่ง
แตล่ะแหง่ควรหาเงินเดือนเพิ่มพิเศษให้ 

2.   รูปแบบการจัดการศึกษาควรมองภาพกว้าง นั่น คือไม่ใช่จัดการศึกษา                  
ให้กบัประชากรในวยัเรียนเทา่นัน้   แตค่วรจดัการศกึษาให้กบัประชากรนอกวยัเรียนท่ียงัเรียนไม่ถึง  
ม.3  หรือยงัไม่จบ  ม.3  ซึง่มีอยูอี่กเป็นจ านวนมาก   
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3.  การท าเครือข่าย  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจับมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน             
เป็นเครือขา่ย   

ปองสิน  วิเศษศิริ (2550:58)  ได้สรุปผลการเสวนา “มหกรรมการจัดการศึกษาท้องถ่ิน 
2550” เร่ืองทิศทางการจดัการศกึษาท้องถ่ินในทศวรรษหน้าโดยสรุปดงันี ้การจัดการศึกษาท้องถ่ิน
ในทศวรรษหน้า ควรจดัการศกึษาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน มุ่งเป้าหมายท่ีการ
พฒันาคนเป็นส าคญั โดยเร่ิมตัง้แต่เด็กท่ีอยู่ในครรภ์ แรกเกิดในระดบัประถมศึกษา มัธยมศึกษา
และอุดมศกึษา ผู้บริหารและครูจะต้องมีความรู้ความสามารถใน วิชาชีพ การจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องค านึงถึงผู้ ด้อยโอกาสทางการศึกษาเป็นล าดับแรก ควบคู่กับ
คุณภาพทางการศึกษารวมทัง้พิจารณาถึงปัจจัยท่ีจะมีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวเพื่อ
พร้อมรับตอ่โอกาสและปัญหาท่ีจะเกิดขึน้ ท่ีส าคญัต้องได้รับความร่วมมือจากคนในท้องถ่ินในการ
ผลกัดนัการศกึษาของท้องถ่ินตน 
 เกษม  วฒันชยั (2551:4-8) ได้เสนอเป้าหมายและยทุธศาสตร์การจดัการศกึษาเพื่อพฒันา
ท้องถ่ินไว้ว่า เป้าหมายของการจัดการศึกษาท้องถ่ินจะสนบัสนุนให้ประชาชนมีอาชีพและท าให้
เศรษฐกิจชุมชนมัน่คง สง่เสริมความเป็นพลเมืองดี และประชาธิปไตยในชุมชน สง่เสริมสขุภาพและ
สร้างสขุภาวะในชุมชน สง่เสริมสิง่แวดล้อมในครอบครัว และนิเวศวิทยาในชุมชน สง่เสริมคุณธรรม
และจริยธรรม ส าหรับยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถ่ินนัน้ ควรพัฒนาทัง้วงจร 
กลา่วคือ ต้องค านึงถึงเด็กตัง้แต่อยู่ในครรภ์ เลีย้งด้วยนมแม่ 6-8 เดือน มีศูนย์พฒันาเด็กเล็กเพื่อ
เตรียมความพร้อม เร่ืองศีลธรรมต้องให้ตัง้แต่วยัเด็ก พฒันาหลกัสตูรเพื่อให้เป็นพลเมืองดี เก่ง ดี มี
สขุ และท่ีส าคญัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน คือ คุณภาพ
การศกึษา โดยมีครูดีและผู้บริหารท่ีดี 

ลิขิต ธีรเวคิน (2553: 7) ได้กลา่วถึงแนวคิดเก่ียวกับการเพิ่มบทบาทของการเมืองภาค
ประชาชนมากยิ่งขึน้ จึงเกิดความคิดแบบประชาธิปไตยท่ีมีการปรึกษาหารือท่ีเรียกวา่ Deliberative 
Democracy ซึ่งหมายความว่าประชาชนมีบทบาทมากขึน้ เพื่อร่วมกับรัฐบาลในลักษณะ
ปรึกษาหารือ 

อุทยั บุญประเสริฐ พีระพนัธ์ุ พาลสุขุ ชนิตา รักษ์พลเมือง ปองสิน วิเศษศิริ สรุศกัดิ์ หลาบ
มาลา ฉนัทนา จนัทร์บรรจง วรัยพร แสงนภาบวร ดรุณี จ าปาทอง พิณสดุา สิริธรังศรี ในส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2549: (ก)-(ฉ)) ท่ีได้ท าการวิจัยและสงัเคราะห์รายงานวิจัยเร่ืองการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาใน 8 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ เกาหล ีญ่ีปุ่ นและมาเลเซีย เพื่อสงัเคราะห์องค์ความรู้จากประสบการณ์การด าเนินงาน
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ของประเทศตา่งๆ และเสนอรูปแบบการกระจายอ านาจทางการศึกษาท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศ
ไทย ผลการวิจยัพบวา่ 

 

1. กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงหลักกระทรวงเดียวท่ีรับผิดชอบการจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐานของประเทศ  

2. การกระจายอ านาจการจดัการศกึษามีสองแนวทางใหญ่ คือ กระจายไปให้องค์กร
การศึกษาในระดบัท้องถ่ิน เช่น สหรัฐอเมริกา เกาหลี ญ่ีปุ่ นกับกระจายไปให้สถานศึกษาโดยตรง 
เช่น ออสเตรเลยี นิวซีแลนด์ องักฤษ 

3. เป็นการกระจายไปให้คณะกรรมการการศึกษาทัง้ในระดับท้องถ่ินและระดับ
สถานศกึษา 

4. การด าเนินการปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองโดยมีกฎหมายรองรับ 
5. สว่นกลางจะมีบทบาทส าคญัในการควบคมุหลกัสตูร นโยบาย มาตรฐานคุณภาพ 

และการสนบัสนนุทรัพยากร สว่นการตดัสนิใจในการบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล 
จะอยูท่ี่คณะกรรมการการศกึษาท้องถ่ินหรือคณะกรรมการสถานศกึษา 

6. ในด้านการบริหารงานบุคคล มีทัง้สงักัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและท่ีสงักัด
สถานศกึษาโดยตรง 

7. ในด้านการบริหารงบประมาณ กระทรวงศกึษาธิการยงัมีบทบาทส าคญั แต่ในบาง
ประเทศมีบทบาทสนบัสนนุงบประมาณบางสว่น 

8. สว่นใหญ่จะเน้นเร่ืองการกระจายอ านาจจากสว่นกลางสูท้่องถ่ินและสูส่ถานศึกษา 
เน้นการบริหารโดยมืออาชีพ มีความเป็นกลางทางการเมือง ปลอดการแทรกแซงทางการเมืองและ
เน้นการมีสว่นร่วม 

9. มีแนวโน้มย้ายกลบัสูก่ารรวมอ านาจ (Recentralization) กนัใหม่ในบางประเทศ 
 
การวิจยันีมี้ข้อเสนอแนะ 

1. ให้มีการจัดระบบการโอนและก าหนดภารกิจของการรับโอนและการถ่ายโอนให้
ชดัเจนแนน่อน 

2. เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการจัดท าแผนและก าหนดแนวทางการกระจายอ านาจ
ในการจดัการศกึษาของไทยให้ชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

3. ในการด าเนินการกระจายอ านาจ ให้ยดึหลกัการกระจายอ านาจตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยการถ่ายโอนสถานศึกษานัน้ต้องค านึงถึงความพร้อมของท้องถ่ินในการจัด
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การศกึษาเป็นหลกั ค านงึถึงความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพของระบบการศึกษา ค านึงถึงการ
ประกันคุณภาพการศึกษา ค านึงถึงความมั่นคงในอาชีพ ศักดิ์ศรีในอาชีพและความก้าวหน้าใน
วิชาชีพของครูและบุคลากรทางการศกึษา ค านงึถึงลกัษณะของสถานศึกษาท่ีจะต้องถ่ายโอน และ
ความเหมาะสมของลกัษณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีจะรับการถ่ายโอนสถานศกึษา ฯลฯ 

4. จัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาและหน่วยงานเฉพาะทางขึน้ในองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินท่ีมีความพร้อม 

5. ปรับระบบบริหารบุคลากรครูและบุคลาการทางการศึกษาให้สอดคล้องกับแนว
การพฒันาวิชาชีพครูและมาตรฐานวิชาชีพ 

6. เสนอให้จดัพิมพ์ผลการวิจยันีเ้ผยแพร่ 
นอกจากนัน้ อุทัย  บุญประเสริฐ (2552: 4-9) ได้กล่าวถึงสาระท่ีน่าสนใจเก่ียวกับการ

กระจายอ านาจการจัดการศึกษา (Special Feature on Decentralization in Education)  
กลา่วคือ สหรัฐอเมริกานัน้ได้รับการยอมรับว่ามีการกระจายอ านาจการบริหารมากท่ีสดุ โรงเรียน
ปลอดการแทรกแซงและครอบง าทางการเมือง รัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจการจัดการศึกษาแก่มลรัฐ
และท้องถ่ินซึง่แตกตา่งกนัไป แตเ่ป้าหมายเดียวกันก็คือ การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ส าหรับผู้ เรียนและ
ผู้ รับบริการ ส าหรับประเทศญ่ีปุ่ นนัน้ หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญก าหนดให้
กระจายอ านาจการศกึษาไปสูท้่องถ่ิน โดยมีคณะกรรมการการศึกษาเป็นหน่วยงานสงูสดุ ควบคุม
ก ากับโดยประชาชน มีอิสระจากราชการและฝ่ายปกครอง มีศึกษาธิการเป็นผู้บริหารมืออาชีพ
บริหารตามนโยบายของคณะกรรมการการศึกษาในระดับโรงเรียน ก็มีคณะกรรมการบริหาร
สถานศกึษาท่ีมีคณะกรรมการในโรงเรียนและผู้ปกครองร่วมด้วย รวมทัง้บุคคลอ่ืนในชุมชน 
 ในสว่นทางเกาหลีใต้ได้แบ่งเป็นระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน ตามท่ีบญัญัติไว้ในกฎหมาย
การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาสูท้่องถ่ินนัน้ต้องพิจารณาถึงความพร้อม และปลอดจาก
การแทรกแซงทางการเมือง ให้ความส าคญักับความเป็นวิชาชีพของการศึกษา ในระดบัโรงเรียนมี
การถ่ายโอนอ านาจการบริหารงบประมาณมาท่ีโรงเรียนโดยตรง ท าให้สนองต่อความต้องการของ
โรงเรียนตามท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาก าหนด ในประเทศมาเลเซียนัน้เป็นการบริหารแบบรวม
อ านาจค่อนข้างชัดเจน และแตกต่างกันไม่มากนักกับแนวปฏิบัติของการบริหารการศึกษาใน
ฝร่ังเศส ส าหรับกรณีนิวซีแลนด์ ออสเตรเลียและอังกฤษ มีการบริหารแบบกระจายอ านาจจาก
สว่นกลางสูโ่รงเรียนโดยตรง พยายามลดอ านาจสว่นกลางเพิ่มอ านาจให้สถานศกึษา 
 ภิญโญ  แพงไธสง (2547 :24-25) ได้อ้างถึง ผลการวิจัยของส านักผู้ ตรวจราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การศึกษาความพร้อมเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัด
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การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีได้เสนอทางออกไว้คือ ควรประชาสมัพันธ์การประกาศใช้กฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2547 ให้แพร่หลายยิ่งขึน้ รวมทัง้สร้างความเข้าใจกับผู้ เก่ียวข้องทัง้ฝ่าย
ครู กระทรวงศกึษาธิการ และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้จัดหลกัสตูรร่วมกันในการพฒันา
ความพร้อมในการบริหารจัดการศึกษา และควรแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ปรับปรุงระบบการ
บริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกนัทัง้ระบบ 
 นิตยา เงินประเสริฐศรี  และคณะ (2545:3-77) ได้เสนอว่า เพื่อให้เป้าหมายเพื่อการปฏิรูป
การศกึษาและเป้าหมายการปฏิรูปการเมือง ประสบความส าเร็จได้บนพืน้ฐานของความสมดลุ และ
ฉนัทานมุติันัน้ความคิดเห็นของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีควรได้น ามาพิจารณาร่วมกนั ดงันี ้ 
     1. ทศันะจากฝ่ายองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สว่นหนึง่ได้แก่  
  1.1 นโยบายการถ่ายโอนสถานศึกษาสูแ่ผนและแผนปฏิบติัการนัน้ เป็นนโยบาย
จากเบือ้งบนลงมาสูผู่้ปฏิบติั โดยผู้ปฏิบติัไม่ทราบรายละเอียดของแผนและแผนปฏิบติัการ เพียงแต่
รับรู้จากเอกสารทางราชการหนงัสือพิมพ์และสื่อต่างๆ ข่าวเก่ียวกับการถ่ายโอนยงัไม่แพร่หลาย 
อาจเกิดจากความไม่ตอ่เน่ืองของฝ่ายการเมือง 
  1.2 จุดอ่อนของการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่ท้องถ่ิน คือ ขาดความต่อเน่ืองใน
เชิงนโยบายจดัการศกึษา ทัง้นีเ้พราะวา่ผู้บริหารและฝ่ายนิติบญัญัติเข้ามาด้วยการเลอืกตัง้ 
  1.3 จะท าให้ขาดเอกภาพในการจัดการศึกษาและท าให้มาตรฐานการศึกษาลด
ต ่าลง เน่ืองจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะแหง่มีรายได้ท่ีแตกตา่งกนั 
  1.4 ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบล ยังขาดความรู้
ความเข้าใจและประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการศกึษา และนโยบายการถ่ายโอนสถานศกึษา  
 2. ทศันะจากประชาคมการศกึษา สว่นหนึง่ ได้แก่  
  2.1 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542 มีสาระที่ขดัแย้งกบัพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 
โดยชาวการศกึษายดึแนวทางตามกฎหมายการศกึษาแห่งชาติ, ท่ีเกิดขึน้แบบประชาธิปไตย ทัง้รัฐ
และประชาชนมีสว่นเก่ียวข้อง สว่นพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนฯ ไม่ได้ผ่านการประชา
พิจารณ์อย่างโปร่งใส ดูมี เงื่อนง าและได้ตีความในประเด็น “สิทธิ” ตามมาตรา 41 ของ
พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 มีการตีความไว้ 4 ลกัษณะได้แก่  
      1) ท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาด้วยการสง่เสริมและสนบัสนุนโดยไม่
ต้องรับผิดชอบทัง้หมด 
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      2) ท้องถ่ินท่ีจดัการศกึษาอยูแ่ล้ว สามารถขยายการจัดการศึกษาได้ตามความ
พร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของท้องถ่ิน  
      3) ท้องถ่ินสามารถจัดตัง้สถานศึกษาขึน้ใหม่ได้ตามความพร้อม ความ
เหมาะสมและความต้องการของท้องถ่ิน 
      4) ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีจัดการศึกษา รวมทัง้การรับโอนภารกิจการจัด
การศกึษาจากกระทรวงศกึษาธิการ 
 โดยชาวการศกึษาตีความค าวา่ “สทิธิ” เป็นไปตามนยัของข้อ 1) มากกว่าข้ออ่ืนๆ สว่นฝ่าย
ท้องถ่ินตีความตามนยัของข้อ 4)  

2.2 จากการรับรู้และตีความท่ีตา่งกนัจากทัง้ฝ่ายการศกึษา และฝ่ายท้องถ่ินแสดง
ให้เห็นวา่ไม่มีการประชาสมัพนัธ์ หรือการรับฟังความเห็นอย่างแพร่หลายเพียงพอในเร่ืองการถ่าย
โอน 
  2.3 ครู และผู้บริหารการศึกษากังวลใจ เร่ืองการถ่ายโอนจะเกิดปัญหา ความไม่
เป็นธรรมความไม่โปร่งใสและการใช้อ านาจอิทธิพลของฝ่ายการเมืองการปกครอง 
  2.4 มองว่าการเมืองท้องถ่ินไม่มีวิสยัทัศน์ทางการศึกษา เป็นพวกท่ีชอบและ
ช านาญเร่ืองการจดัการสาธารณูปโภคมากกวา่  
  2.5 หากเลอืกได้ต้องการสงักดักระทรวงศกึษาธิการ เพราะเป็นมืออาชีพในการจัด
การศกึษา มีประสบการณ์อยา่งตอ่เน่ือง และมีปัญหาเร่ืองอ านาจอิทธิพลน้อยกวา่ฝ่ายปกครอง 
  2.6 ฝ่ายการศกึษาสว่นใหญ่มีความเห็นให้คงสทิธิประโยชน์ รวมทัง้ระบบต าแหน่ง
ทางวิชาการของครู ให้โครงสร้างเงินเดือนเป็นไปตามบัญชีเงินเดือนของข้าราชการครูตาม
พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  
  2.7 ให้มีการเตรียมความพร้อมเพื่อการถ่ายโอน 
  2.8 ให้มีการสร้างเครือขา่ยการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งสองฝ่าย 
  2.9 ให้มีกลไกที่เข้มแข็งเพื่อการตรวจสอบและทบทวนผลการถ่ายโอนเป็นระยะ 
 3. ทศันะจากภาคประชาชน 
  3.1 ผู้ปกครองนกัเรียนในชุมชนเมืองไม่เห็นด้วยกับการถ่ายโอนโรงเรียนไปสงักัด
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สว่นผู้ปกครองในชุมชนท่ีสภาพเศรษฐกิจ สงัคมต ่าและยากจน สว่น
ใหญ่ไม่สนใจผลกระทบของการถ่ายโอน ขอให้มีท่ีเรียนเป็นพอ 
  3.2 นโยบายกระจายอ านาจไม่มีความชดัเจนการถ่ายโอนไม่ได้กระท าจริงจงั 
  3.3 เช่ือมัน่กระทรวงศกึษาธิการมากกวา่กระทรวงมหาดไทย  
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  3.4 ชุมชนไม่มีสว่นร่วมในการตัง้คณะกรรมการกระจายอ านาจ  
 ส านกังาน ก.พ. (2543:102) ใน นิตยา เงินประเสริฐศรี  และคณะ (2545:78) อธิบายไว้ว่า 
การถ่ายโอนอ านาจไปสูท้่องถ่ิน ควรจะครอบคลมุทัง้ภารกิจ อ านาจการตดัสนิใจ ทรัพยากร คน เงิน 
วสัดุ อุปกรณ์ โดยขัน้ตอนการถ่ายโอนจะต้องมีการสร้างความพร้อมให้กับทัง้ผู้ถ่ายโอน และผู้ รับ
โอนในขณะเดียวกนัสร้างกลไกในการก ากับ ตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติังาน 
และให้ได้ผลงานตามมาตรฐานท่ีควรจะเป็นควบคู่กันไป เพื่อให้การถ่ายโอนอ านาจบังเกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนท้องถ่ินอย่างแท้จริง และเกิดความคุ้มค่ามิใช่เป็นการสร้างภาระแก่รัฐบาล
เพิ่มขึน้ หรือเกิดความสญูเปลา่ของทรัพยากรของรัฐขึน้ในระดบัท้องถ่ิน  
 

4. ความขัดแย้งและการบริหารความขัดแย้ง 
เนือ้หาสาระประกอบด้วย 
4.1 ความขดัแย้งและแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแย้ง 
4.2 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารความขดัแย้ง 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 
4.1 ความขดัแย้งและแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแย้ง 

ความขัดแย้งเป็นเร่ืองท่ีนักวิชาการและนักบริหารให้ความสนใจศึกษามาอย่าง
ตอ่เน่ือง ทัง้นีเ้พราะความขดัแย้งเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ตลอดเวลา ทัง้ในสว่นท่ีเก่ียวกับบุคคลต่อ
บุคคล และความขดัแย้งระหว่างองค์กร แม้แต่ระหว่างประเทศก็พบเห็นความขดัแย้งนีเ้กิดขึน้ทั่ว
โลก ดังนัน้การให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองความขัดแย้งจึงเป็นสิ่งท่ีสมควรได้ศึกษาและท าความ
เข้าใจ  

Pruitt & Rubin อ้างใน Lewicki, Saunders, & Barry, 2006: 18) ได้นิยามความ
ขัดแย้งว่า  คือความไม่ลงรอยหรือความตรงกันข้ามกันอย่างรุนแรง  อันสืบเน่ืองมาจาก
ผลประโยชน์หรือแนวคิด  ซึง่รวมถึงการรับรู้ท่ีสวนทางกนัของผลประโยชน์  หรือความเช่ือท่ีวา่ความ
ปรารถนาในปัจจุบนัของแตล่ะฝ่ายไม่สามารถบรรลไุด้พร้อมกนั 

Nelson & Quick, 2001:350) กลา่วว่าความขดัแย้งหมายถึงสถานการณ์ใด ๆ  ก็
ตามท่ีความไม่เทา่เทียมกนัของเป้าหมาย ทศันคติ  และอารมณ์  หรือพฤติกรรม  น าไปสูค่วามไม่ลง
รอยกนั  หรือตรงกนัข้ามกนัระหวา่ง  2  ฝ่ายขึน้ไป 
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Gordon, 2002:298) กลา่วว่า ความขดัแย้งคือเร่ืองของความไม่ลงรอยกัน  ความ
ตรงกนัข้ามกนั  หรือการตอ่สู้ระหวา่ง 2  ฝ่ายขึน้ไป  ซึง่เกิดขึน้จากความไม่เทา่เทียมกันทางอิทธิพล
และรวมถึงความแตกตา่งทางอ านาจของแตล่ะฝ่าย 

Kinichi และ William (2011:423) ได้ให้ความหมายของความขดัแย้งไว้ว่า ความ
ขัดแย้งหมายถึงกระบวนการท่ีบุคคลหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับรู้ว่าผลประโยชน์ของตนถูก
กระทบกระเทือนจากบุคคลอ่ืนหรือองค์กรอ่ืน 
 John M. Ivancevich และคณะ อ้างถึงในสธุรรม รัตนโชติ (2552 : 235 – 236)  ได้สรุป
แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแย้งไว้ดงันี ้
 1.มมุมองร่วมสมยัเก่ียวกบัความขดัแย้งเห็นวา่  ความขดัแย้งไม่เป็นทัง้สิ่งท่ีดีและสิ่งท่ีไม่
ดี  แต่ขึน้อยู่กับว่าจะจัดการกับความขัดแย้งอย่างไร  มากกว่าจะท าให้ความลดลงหรือหมดไป  
มมุมองร่วมสมยัเน้นท่ีการจดัการกบัความขดัแย้งอยา่งมีประสทิธิภาพ 
 2.ความขดัแย้งท่ีเป็นประโยชน์ (Functional Conflict)  เป็นความขดัแย้งระหว่างกลุ่ม    
ท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการของกลุ่ม  ความขัดแย้งท่ีเป็นประโยชน์จะท าให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์  นวัตกรรม  และปรับปรุงการตัดสินใจ  ในขณะท่ีความขัดแย้งท่ีไม่เป็นประโยชน์ 
(Dysfunctional Conflict)  จะท าลายองค์การและท าให้องค์การไม่บรรลเุป้าหมาย 
 3.ระดบัความขัดแย้งจะสมัพันธ์กับการปฏิบัติงานขององค์การทัง้หมด  ความขัดแย้ง
ระดบัสงูมากจะท าลายความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล  และความขดัแย้งระดบัต ่ามาก  ก็จะไม่ท าให้  
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงและไม่คิดค้นสิ่งใหม่ ๆ  ดงันัน้แต่ละองค์การต้องมีระดับของความขัดแย้ง      
ท่ีเหมาะสม  หรือมีระดบัความขดัแย้งโดยหน้าท่ีท่ีเหมาะสม 
 4.มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีท าให้เกิดความขดัแย้ง  โดยทัว่ไปจะมีปัจจยั  3  ประการ  คือ  (1)  
ความสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนัระหวา่งกลุม่ท างาน  (2) ความแตกตา่งของเป้าหมาย  และ  (3)  ความ
แตกตา่งของการรับรู้ 
 5.อาจจะท านายความขดัแย้งท่ีไม่เป็นประโยชน์ (Dysfunctional Conflict)  ได้ไม่ยากนกั  
คือ  มักจะมีการเปลี่ยนแปลงภายในกลุ่ม (Within – Group Changes)  และมักจะมีการ
เปลี่ยนแปลงความสมัพนัธ์ระหว่างกลุม่ (Between – Groups Change)  โดยท่ีการเปลี่ยนแปลง
ภายในกลุม่รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงความเหนียวแน่น (Cohesiveness)  ความภักดีต่อกลุ่ม 
(Group Loyalty)  ภาวะผู้น า (Leadership)  และการบริหารโดยมุ่งคนหรือมุ่งงาน (Human or Work 
Orientation)  สว่นการ          เปลี่ยนแปลงระหว่างกลุม่  ได้แก่  การรับรู้ท่ีถูกบิดเบือน (Perceptual 
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Distortion)  มีมุมมองท่ีเป็นลบต่อกลุม่อ่ืน (Negative Stereotyping)  และลดการติดต่อสื่อสาร 
(Decreased Communication)   
 6.สามารถทบทวนการแก้ปัญหาความขดัแย้งได้จาก “Conflict – Resolution Grid”  ซึ่ง
เสนอการแก้ปัญหาความขัดแย้งเป็น  5  วิธี  คือ  ยอมให้ผู้ อ่ืนชนะ  แก้ปัญหา  ปฏิ เสธ  ควบคุม  
และประนีประนอม 
 7.ในกรณีท่ีมีความขดัแย้งท่ีเป็นประโยชน์ (Functional Conflict)  ต ่ามาก  จ าเป็นต้อง  มี
การกระตุ้นให้เกิดความขดัแย้งท่ีเป็นประโยชน์  เพื่อจะได้ปฏิบติังานให้บรรลเุป้าหมาย             ของ
องค์การ  ซึง่อาจจะกระท าได้โดยน าบุคคลภายนอกเข้ามาปรับเปลีย่นโครงสร้างองค์การ  กระตุ้นให้
มีการแขง่ขนัระหวา่งกลุม่   และใช้แผนงานความขดัแย้ง (Programmed Conflict) 
 8.การเจรจาต่อรองแบบ  “ชนะ- แพ้”  เป็นรูปแบบของ “การมีส่วนได้รวมเป็นศูนย์ฯ” 
(Zero – Sum Game)  คือ  ผู้หนึ่งได้  อีกผู้หนึ่งต้องเสีย  คนหนึ่งจะได้ “ศูนย์”  ขณะท่ีอีกคนจะได้
ทัง้หมด  สว่นการเจรจาต่อรองแบบ  “ชนะ – ชนะ”  เป็นแบบ  “ทุกกลุม่ได้ประโยชน์”  (Positive – 
Sum Approach)  ซึง่แตล่ะคนได้ประโยชน์โดยไม่มีผู้ เสยีประโยชน์ 
 9.มีการใช้ “บุคคลท่ี 3”  (Third Party)  ในการเจรจาต่อรองมากขึน้  ซึ่งบางครัง้ใช้บุคคล
ท่ี 3  ในกระบวนการการเจรจาต่อรองทุกขัน้ตอน  หรืออาจจะเรียกใช้บุคคลท่ี 3  ในบางครัง้หรือ
บางขัน้ตอนของการเจรจาก็ได้  และมีการเจรจาตอ่รองโดยบุคคลท่ี 3  อยู ่ 4  แบบ  คือ           การ
ประนีประนอม  การตดัสนิ  การสมานฉนัท์  และการเป็นท่ีปรึกษา 

10.การเจรจาตอ่รองระหวา่งประเทศจะแตกตา่งกนัไปตามวฒันธรรมของประเทศนัน้  
ความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมของแตล่ะประเทศหรือระหวา่งประเทศคูเ่จรจาจะเป็นสิง่ส าคญัท่ีจะท าให้
การเจรจาตอ่รองตกลงกนัได้ 

ส าหรับแนวความคิดเก่ียวกบัความขดัแย้ง วนัชยั  มีชาติ (2551 : 160-161)  เสนอวา่ความ
ขดัแย้งเป็นภาวะความเป็นปรปักษ์หรือความไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันของคนแต่ละกลุม่ ซึ่ง
มกัจะก่อให้เกิดความตงึเครียด กดดนัและคบัข้องใจ ความขดัแย้งจะมีลกัษณะของความเป็นฝ่าย
ตรงข้าม และสกดักัน้อีกฝ่ายหนึ่งไม่ให้บรรลเุป้าหมาย  แนวคิดเก่ียวกับความขดัแย้ง มี 3 แนวคิด 
ดงันี ้

1. แนวคิดดัง้เดิม (Traditional View) แนวคิดนีม้องว่าความขดัแย้งเป็นสิ่งท่ีไม่ดี จะต้อง
ไม่มี 

ความขดัแย้ง ควรหลกีเลีย่งความขดัแย้ง 
2. แนวคิดมนษุยสมัพนัธ์ (Human Relational View) ความคิดนีเ้ช่ือวา่ความขดัแย้งเป็น 
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ธรรมชาติท่ีเกิดขึน้ได้เสมอทัง้ในองค์กรและในกลุม่ ยอมรับได้และพยายามท่ีจะจัดการถึงความ
ขดัแย้งมากกวา่หลกีเลีย่ง 

3. แนวคิดปฏิสมัพนัธ์ (Interaction View) เป็นแนวคิดในยคุปัจจุบนัท่ีสนบัสนนุให้เกิด 
ความขดัแย้งในระดบัท่ีเหมาะสม โดยมีความเช่ือพืน้ฐานว่า การไม่ขดัแย้งจะท าให้องค์กรเฉ่ือยชา 
หยดุน่ิง ขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ การจะท าให้องค์กรต่ืนตวั มีความเคลือ่นไหวอยูเ่สมอ แนวคิด
นีจ้ึงสนบัสนนุให้มีความขดัแย้งในระดบัท่ีสามารถควบคมุได้ 

ปัจจุบนัความขดัแย้งในนโยบายสาธารณะมีมากขึน้ ดงัท่ี วนัชัย  วฒันศพัท์ (2547 : 
17-23) กล่าวว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้ ในระยะ 10 ปี ท่ีผ่านมาพบว่าเก่ียวข้องกับนโยบาย
สาธารณะเป็นสว่นมาก ในสว่นนโยบายน่าจะดีเพื่อก่อให้การพฒันา แต่มีปัญหาท่ีกระบวนการท่ี
ขาดการมีสว่นร่วมและจากสาเหต ุดงันี ้

1. ความสลับซับซ้อนของการพัฒนา ความขัดแย้งในปัจจุบัน มีสาเหตุเก่ียวข้อง
หลายเหตุหลายปัจจัย ได้แก่ ความหลากหลายของผู้ เก่ียวข้อง มีความหลากหลายของประเด็น
ปัญหา ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ค่านิยม ต้องอาศัยผู้ เช่ียวชาญท่ีหลากหลาย กฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง ผลประโยชน์ท่ีอีกฝ่ายหนึง่ได้อีกฝ่ายหนึง่เสยี 

2. การจดัการรูปแบบเดิม คือการท่ีผู้ มีอ านาจตดัสินใจ (Decide) แล้วจึงประกาศให้
ทราบ (Announce)  และปกป้องโครงการ (Defend) ท้ายท่ีสดุมีปัญหาเพราะสงัคมปัจจุบนัต้องการ
การมีส่วนร่วม ท าให้โครงการใหญ่ไม่สามารถจะด าเนินการต่อไปได้ เน่ืองจากถูกคัดค้านจาก
ประชาชน 

3. ข้อมูลข่าวสารท่ีมากมายและรวดเร็ว ข่างสารท่ีได้รับก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ระบบความคิด หากยงัไม่ยอมรับ อาจมองวา่เป็นเคราะห์กรรม ในขณะเดียวกนัหากวิเคราะห์ข้อมูล
และแยกแยะใช้ประโยชน์ จะท าให้ความถูกต้องเกิดขึน้ในสงัคม จากการกล้าท่ีจะเรียกร้องสิทธิ 
ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญู 

4. กระบวนทัศน์ของประชาธิปไตยท่ีเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน สูป่ระชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม ผู้ เก่ียวข้องมีความคาดหวงัแตกต่างกันไป จึงก่อให้เกิด
ความขดัแย้งขึน้ 

5. การเน้นการประชาสมัพนัธ์แบบขายของเป็นลกัษณะโฆษณาขายของ บอกแต่
สว่นดี ๆ สว่นไม่ดีไม่พดูถึง เม่ือผู้ เก่ียวข้องทราบข้อเท็จจริงก็จะเกิดความไม่ไว้วางใจกนั 



56 
 

6. กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมาย แม้กฎหมายจะพยายามจะก าหนดขึน้ให้
เกิดความยติุธรรม แตก่ระบวนการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรมยงัมีความยุง่ยากก่อให้เกิดการปฏิบติั
ท่ีเรียกวา่สองมาตรฐาน 

วนัชยั วฒันศพัท์ (2545: 11-13) ได้ศกึษาเคร่ืองมือท่ีใช้วิเคราะห์ความขดัแย้งท่ีแบง่
ชนิดของความขดัแย้งออกเป็น 5  ชนิด    

1. ความขดัแย้งด้านข้อมลู (Data Conflict) เป็นปัญหาพืน้ฐานของความขดัแย้ง อาจจะจาก

ข้อมูลน้อยไปการแปลผลผิดพลาด การวิเคราะห์ออกมาด้วยความเห็นแตกต่างในการรับข้อมูล 

(Perception) บางครัง้ก็เป็นปัญหาขดัแย้งกนัได้ 

2. ความขดัแย้งจากผลประโยชน์ (Interest Conflict) เป็นเหตผุลแหง่การแย่งชิงผลประโยชน์

ในสิ่งท่ีดูเหมือนมีหรือมีไม่เพียงพอเป็นเร่ืองของทัง้ตัวเนือ้หา กระบวนการ และจิตวิทยา (เช่น 

ยติุธรรมไหม) 

3. ความขดัแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict)  เป็นเร่ืองของอ านาจ แยง่ชิงอ านาจ การ

ใช้อ านาจ การกระจายอ านาจ ปัญหาโครงสร้างรวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตร์ 

ระยะเวลาและระบบ     

4. ความขัดแย้งด้านความสมัพันธ์ (Relationship Conflict) เป็นปัญหาด้านบุคลิกภาพ 

พฤติกรรมตา่ง ๆ ในอดีต อารมณ์ท่ีรุนแรง ความเข้าใจผิด การสือ่สารท่ีบกพร่อง   

5. ความขดัแย้งด้านคา่นิยม (Values Conflict) เป็นปัญหาระบบความเช่ือ ความแตกต่างใน

คา่นิยมขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติั การเลีย้งดท่ีูหลอ่หลอมขึน้มา 

วนัชยั  มีชาติ (2551 : 160-161)  ได้อธิบายถึงสาเหตเุก่ียวกบัความขดัแย้งวา่ ความ
ขดัแย้งมีสาเหตุหลายประการ ดงันี ้

1. ความขดัแย้งของเป้าหมาย 
2. การแยง่ชิงทรัพยากร 
3. การขดัแย้งกนัของคา่นิยมและผลประโยชน์ 
4. ความขดัแย้งจากการประสานงาน 
5. ความคลมุเครือของบทบาท 
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6. ปัญหาการติดตอ่สือ่สาร 
7. ปัญหาด้านสถานภาพ 
8. คณุลกัษณะของบุคคล 
9. การรับรู้เก่ียวกบัความขดัแย้ง 
10. การเปลีย่นแปลง 

 การแยกแยะความขัดแย้งออกไปแต่ละชนิดช่วยให้ความชัดเจนของความขัดแย้งว่ามี
องค์ประกอบอะไร เพื่อน าไปสูก่ารแก้ไขให้ถูกต้องแต่ไม่ได้หมายความว่าความขดัแย้งต่าง ๆ จะมี
เฉพาะชนิดใดชนิดหนึง่ แตจ่ริง ๆ แล้วจะผสมผสานกนัอยูเ่กือบทกุชนิดในเร่ืองเดียวกัน แต่แตกต่าง
กนัในความรุนแรงของแตล่ะประเภท 
           แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับการบริหารความขัดแย้ง 

Kinichi และ William (2011 : 427-428) Daft (2012:539-540) Schermahorn 
(2008 : 436-438) ได้เสนอแนวทางการบริหารแนวทางความขดัแย้งไว้สอดคล้องกัน 5 ลกัษณะ 
ได้แก่ 

1. การหลบเลีย่งปัญหา (Avoiding) มองวา่ปัญหาอาจคลีค่ลายไปเอง ไม่ต้องท าอะไร 

2. การคล้อยตาม (Accommodation) มองวา่ท าตามท่ีอีกฝ่ายหนึง่เสนอ 

3. การบงัคบั (Forcing) มองวา่อีกฝ่ายต้องท าตามท่ีเราต้องการ 

4. การประนีประนอม (Compromising) เป็นลกัษณะถ้อยทีถ้อยอาศยัพบกันคร่ึงทาง

ไม่ได้ประโยชน์ทัง้หมดหรือเสยีประโยชน์ทัง้หมด 

5. การร่วมมือกนั (Collaborating) เป็นการร่วมมือกนัท่ีจะแก้ปัญหาในลกัษณะชนะทัง้

คู ่(win-win) ได้ประโยชน์ทัง้สองฝ่าย 

Kinichi และ William (2011 : 427-428) ได้แยกลกัษณะทางความขดัแย้งไว้ 3 ประเภท 
ได้แก่ 

1. ความขดัแย้งด้านบุคลกิภาพ เป็นความแตกแยกท่ีเกิดจากความชอบ ไม่ชอบสว่น

บุคคลหรือความแตกตา่งระหวา่งบุคคล การแก่งแย่งในทรัพยากรเดียวกันก็ก่อให้เกิดความขดัแย้ง 

รวมทัง้ความรู้สกึวา่ไม่มีเวลาพอท่ีจะท างานให้แล้วเสร็จ 
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2. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเป็นความแตกแยกท่ีเกิดขึน้ระหว่างกลุ่ม เน่ืองจาก

มองเห็นเป้าหมายไม่ตรงกัน นอกจากนัน้ยงัเกิดจากความสบัสนและความไม่ชัดเจนในขอบข่าย

ของงาน 

3. ความขัดแย้งระหว่างวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเป็นความแตกแยกท่ีเกิดจาก

วฒันธรรมจากเศรษฐกิจโลกท่ีมีการติดตอ่เก่ียวข้องสมัพนัธ์ 

Tuner อ้างถึงในสมคิด บางโม (2554 : 265-266) ได้เสนอหลกัส าคญัในการบริหารความ
ขดัแย้งไว้ดงัตอ่ไปนี ้

1. พยายามชีใ้ห้เห็นวา่เป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขร่วมกนั 

2. พยายามแก้สาเหตขุองปัญหามากกวา่แก้ไขเร่ืองบุคคล 

3. แก้ไขทีละประเด็นปัญหา 

4. เร่ิมแก้ไขปัญหาตัง้แตต่อนเป็นปัญหาเลก็ๆ ก่อนท่ีจะลกุลามใหญ่โต 

5. พยายามใช้วิธีการชกัชวนมากกวา่การบงัคบั 

6. ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องต้องเปิดเผยข้อมลูให้มากท่ีสดุ 

7. ยอมรับความคิดเห็นของทกุฝ่าย 

8. ให้คูก่รณีมีความรู้สกึร่วมกนั เช่น มีเป้าหมายร่วมกนั มีศตัรูร่วมกนั เป็นต้น 

9. ต้องไว้วางใจกนั 

10. พยายามให้เกิดลกัษณะชนะทัง้สองฝ่าย 

11. พยายามหาข้อมลูใหม่ดีกวา่ข้อมลูความคิดเก่าๆ 

12. พยายามดงึฝ่ายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีสว่นร่วมแก้ปัญหาให้มากท่ีสดุก 

ชัยเสฎฐ์  พรหมศรี (2550:54-59) ได้เสนอกระบวนการของการจัดการความขัดแย้ง 
ประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน ได้แก่ 
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1. เผชิญหน้ากบัความขดัแย้ง ผู้บริหารต้องกล้าท่ีจะเผชิญกบัปัญหาและพยายามหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งอยา่งเหมาะสม โดยผู้บริหารต้องเลอืกเวลา และสถานท่ีให้
เหมาะสม รวมทัง้ให้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องได้มีสว่นร่วมในการแก้ไขความขดัแย้ง 

2. เข้าใจสถานภาพของแต่ละฝ่าย ผู้บริหารต้องเข้าใจสถานภาพของแต่ละฝ่าย 
รวมทัง้การศกึษาอารมณ์และความรู้สกึท่ีแท้จริงของแตล่ะฝ่าย 

3. ระบุปัญหา ทุกฝ่ายต้องสร้างความชัดเจนของปัญหาร่วมกันและยอมรับถึง
ข้อเสนอท่ีจะน าไปสูก่ารแก้ไขปัญหา 

4. แสวงหาและประเมินทางเลือก ทัง้สองฝ่ายต้องหาแนวทางและเสนอทางเลือกท่ี
หลากหลาย เพื่อน าไปสูก่ารแก้ไขปัญหา โดยทางเลอืกนัน้ต้องเป็นท่ีพอใจของทัง้ 2 ฝ่าย 

5. สรุปแนวทางและน าทางเลอืกไปใช้ ในขัน้นีคื้อน าแนวทางและทางเลือกท่ีพึงพอใจ
ด้วยกนัทัง้ 2 ฝ่าย ไปสูก่ารปฏิบติั 

ลขิิต ธีรเวคิน (2553:6) ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งไว้ 4 แนวทางได้แก่ 
1. การเจรจา โดยคู่กรณีต้องยินดีท่ีจะเจรจาหาข้อยุติ การเจรจาต้องต่างฝ่ายต่างพอใจ 

เงื่อนไขส าคญัของการเจรจาคือ ทัง้สองฝ่ายต้องเห็นวา่เป็นทางออกท่ีดีท่ีสดุ 

2. การใช้ผู้ ไกล่เกลี่ย โดยมีบุคคลซึ่งเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย บุคคลนัน้ต้องเป็นบุคคลท่ีมี

อ านาจบารมี เป็นท่ียอมรับในความเป็นกลางและยติุธรรม 

3. การปลอ่ยให้สถานการณ์ด าเนินตอ่ไปโดยไม่มีการแก้ไข หากแต่ประคบัประคองไม่ให้บาน

ปลายใหญ่โต 

4. การแก้ไขปัญหาโดยใช้ความรุนแรงเพื่อให้รู้แพ้รู้ชนะ 

5 การพัฒนากลยุทธ์ 
เนือ้หาสาระประกอบด้วย 
5.1 กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้ง 
5.2 SWOT Analysis และ TOWS Matrix 
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
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5.1 กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้ง 
5.1.1 แนวคิดดุลยภาพระหวา่งอ านาจทางประชาธิปไตยกบัอ านาจทางวชิาชีพ 

(Balancing Democratic and Professional Authority), ของ Sergiovanni  และคณะ (2004 :32-
34) ท่ีอธิบายไว้วา่ 

อ านาจทางประชาธิปไตย (Democratic Authority)ในการจัดการศึกษาเกิดขึน้จาก

ประชามติจากการเลอืกตัง้ของประชาชนโดยกระบวนการทางการเมือง  เป็นความชอบธรรมที่ได้รับ

อ านาจจากประชาชนให้เข้ามาก ากับดูแลจัดการศึกษาตามความต้องการของประชาชน  โดยผู้

ปฏิบัติในหน่วยงานทางการศึกษาจะต้องด าเนินการ ตามผลการเลือกตัง้และผู้ ท่ีได้รับเลือกตัง้  

ผลประโยชน์ของการด าเนินงานเกิดขึน้กบัภาคสว่นทางการเมือง  พรรคการเมือง  กลุม่จัดตัง้ต่าง ๆ   

ประโยชน์สาธารณะเป็นไปตามปรัชญาและแนวคิดทางการเมืองและจะสง่ผลประโยชน์ทัง้หลายทัง้

ปวงแก่ประชาชน  ในสว่นของพืน้ฐานอ านาจนัน้เป็นอ านาจท่ีได้รับการยินยอมจากประชาชน การ

ก ากบัตรวจสอบดแูลการด าเนินงานใช้การเลอืกตัง้หากประชาชนพอใจก็จะได้รับเลือกตัง้เข้ามาอีก  

ส่วนเคร่ืองมือการด าเนินงานจะใช้การเลือกตัง้ การบริหารและการออกกฎหมาย การก าหนด

นโยบาย ศาล ระบบราชการเป็นผู้ขบัเคลือ่น  

สว่นแนวทางอ านาจทางวิชาชีพ (Professional Authority)ในการจัดการศึกษานัน้

เกิดขึน้จากผู้ ท่ีมีความรู้ด้านวิชาการท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารการศึกษา การ

จดัการเรียนการสอนโดยผู้ปฏิบติั ในหนว่ยงานทางการศึกษาจะปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาการและ

วิชาชีพตามท่ีผู้บริหารการศกึษา  ผู้บริหารโรงเรียนและครูก าหนดขึน้  ส าหรับผลประโยชน์ของการ

ด าเนินงานท่ีจะเกิดขึน้กนัผู้ เรียนนัน้เป็นไปตามเกณฑ์และมาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพ  การ

ด าเนินงานเช่นนีก็้สง่ผลประโยชน์ถึงประชาชน ในสว่นของพืน้ฐานอ านาจนัน้เกิดจากความรู้ความ

เช่ียวชาญทางวิชาการและวิชาชีพ ในการพิจารณาวินิจฉัยการปฏิบัติงานในด้านการก ากับ

ตรวจสอบดูแลการด าเนินงานนัน้ใช้ใบประกอบวิชาชีพหากมีความรู้ความสามารถตามเกณฑ์

มาตรฐานก็จะได้รับการต่อใบประกอบวิชาชีพท่ีมีองค์กรวิชาชีพหรือสมาคมวิชาชีพเป็นผู้ ก ากับ

มาตรฐานและการออกใบประกอบวิชาชีพ นอกจากนัน้การให้ครูมีสว่นร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกับ

การจัดสรรงบประมาณการบริหารงานบุคคล การบริหารหลกัสูตรการเรียนการสอนก็นับเป็น
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เคร่ืองมือในการก ากบัติดตามอีกทางหนึง่ด้วย ผู้วิจยัได้สรุปเปรียบเทียบทัง้ 2 แนวทางไว้ ดงัตาราง

ท่ี 1 

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบแนวทางการบริหารการศกึษา 2 แนวทาง 
ประเด็น แนวทางอ านาจทาง

ประชาธิปไตย  
(Democratic Authority) 

แนวทางอ านาจทางวชิาชีพ 
(Professional Authority) 

1. ผู้ปฏิบัติต้องรับผิดชอบต่อ
... 

- ป ร ะ ช า ช นแล ะผู้ ท่ี ไ ด้ รั บ
เลอืกตัง้จากประชาชน 

- บรรทดัฐานทางวิชาชีพ เพื่อน
ร่วมวิชาชีพ ผู้ รับบริการและ
สาธารณชน 

2. ผู้ได้รับผลประโยชน์ - ประชาชนในเขตเลอืกตัง้ 
- พรรคการเมือง 
- กลุม่จดัตัง้ 
- ประโยชน์สาธารณะท่ีเป็นไป
ตามปรัชญาและอุดมการณ์
ทางการเมือง 

- บุคคล 

- ป ร ะ โ ย ช น์ ท่ี เ กิ ด ขึ ้น กั บ
ผู้ รับบริการตามบรรทัดฐาน
และมาตรฐานทางวิชาชีพ 

- บุคคล 

3. ท่ีมาของอ านาจ - ไ ด้ รั บคว ามยิ นยอมจ าก
รัฐบาล 

- ความรู้และการวินิจฉัยของ
ผู้ เช่ียวชาญ 

4. กลไกในการปฏิบติั - การเลอืกตัง้ 
- กา รบ ริหารและการออก
กฎหมาย 

- การก าหนดนโยบาย 
- ศาล 
- ระบบราชการ 

- การฝึกอบรมและการออก
ใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ 
- สมาคมหรือองค์กรวิชาชีพ 

- ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ตัด สิ น ใ จ ข อ ง ค รู ใ น ด้ า น
งบประมาณ บุคลากรและ
หลกัสตูร 

 
ท่ีมา Lorraine M.McDonnell, The Dilemma of Teacher Policy. Joint report issued 

by The Center for Policy Research in Education and the Center for the Study of the 
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Teaching Profession(Santa Monica : The RAND Corporation, 1989), p. 8. อ้างถึงใน Fiske 
(2004: 33) 

Sergiovanni และคณะ (2004: 32-33) อธิบายเพิ่มเติมวา่จากลกัษณะแนวทางอ านาจทาง
ประชาธิปไตย และแนวทางอ านาจทางวิชาชีพดงักลา่วข้างต้นนัน้จะก่อให้เกิดความขดัแย้งขึน้ซึ่ง 
Sergiovanni และคณะเห็นว่าการแก้ไขความขัดแย้งสามารถแก้ไขได้โดยการสร้างดุลยภาพ
ระหว่างแนวทางอ านาจทางประชาธิปไตยและแนวทางอ านาจทางวิชาชีพ  (Balancing 
Democratic and Professional Authority)  
 

5.1.2 กลยทุธ์การกระจายอ านาจการจดัการศกึษาตามผลการศกึษาของ Fiske 
ผลการศึกษาการสร้างฉันทานุมัติของ Fiske โดย Fiske (2542: 2) ได้อ้างถึง

ธนาคารโลกท่ีได้กลา่วถึงความสมัพนัธ์ระหว่างการเมืองกับการกระจายอ านาจการศึกษาไว้ในค า

น าของหนงัสอื เร่ืองการกระจายอ านาจทางการศึกษา: การเมืองและฉันทานุมัติไว้ว่าการกระจาย

อ านาจการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีมีนัยยะทางการเมืองสูงมากเน่ืองจากการกระจายอ านาจ

เก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนอ านาจขนานใหญ่ท่ีสง่ผลกระทบกับผู้ มีสว่นได้สว่นเสียต่างๆ เช่น ครูและ

สหภาพครู การศกึษามีความส าคญัอยา่งยิ่งตอ่การพฒันาเศรษฐกิจของชาติ และระบบการศึกษา

เป็นเคร่ืองมือส าหรับขยายอิทธิพลทางการเมืองของผู้ ท่ีก าลงัอยู่ในอ านาจ การกระจายอ านาจ

การศกึษาจะส าเร็จหรือล้มเหลวจึงอยูท่ี่การเมืองเป็นส าคญั 

การกระจายอ านาจทางการเมืองกับการกระจายอ านาจทางด้านบริหาร William 

(1993) ใน Fiske (2542:24-24) ได้อธิบายการกระจายอ านาจทางการเมืองกับการกระจายอ านาจ

ทางด้านบริหารไว้วา่มีลกัษณะเดน่ 2 ประการคือ  

1.  ความแตกต่างของการกระจายอ านาจทางการเมืองกับการกระจายอ านาจ
ทางด้านบริหารมีความส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการกระจายอ านาจการศึกษา การ
ตดัสนิใจเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางด้านบริหารหรือทางราชการเป็นเร่ืองของยุทธศาสตร์การ
จดัการสามารถท าได้โดยไม่ต้องมีการหารือนอกกระทรวงศึกษาหรือระบบราชการมากนกัแต่การ
กระจายอ านาจทางการเมืองหรือแบบประชาธิปไตยนัน้เป็นเร่ืองของการมอบอ านาจในการ
ตดัสินใจในด้านการศึกษาให้กับประชาชนหรือผู้ แทนของประชาชนในองค์กรรัฐบาลระดับล่าง
อ านาจจึงถกูถ่ายโอนไปสูผู่้ ท่ีอยูน่อกระบบด้วยท าให้มีผู้ ท่ีมีสว่นได้สว่นเสียอยู่มากและหลายระดบั
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ทัง้ภายในและภายนอกรัฐบาลและทุกฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ท่ีจะต้องปกป้องหรือแสวงหา การ
กระจายอ านาจทางการเมืองจึงมีการด าเนินการท่ียุ่งยากซับซ้อนมากกว่าและต้องระวังใสใ่จใน
หลายเร่ืองรวมทัง้เร่ืองการสร้างฉนัทานมุติั 

2.  ช นิดของอ านาจ ท่ีมีการกระจายออกไป กล่าวคื อ  การแบ่งอ านาจ 
(Deconcentration) เป็นรูปแบบท่ีย้ายความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาค แต่
สว่นกลางยังสามารถควบคุมทุกอย่างไว้ได้อย่างเหนียวแน่น การมอบอ านาจ (Delegation) เป็น
การกระจายอ านาจท่ีสว่นกลางมอบอ านาจบางอย่างให้ภูมิภาคด าเนินการแทน แต่สามารถเรียก
คืนอ านาจนัน้ได้ สว่นการโอนอ านาจ (Devolution) เป็นการถ่ายโอนอ านาจในเร่ือง การเงิน การ
บริหารเป็นไปอยา่งถาวร ไม่อาจเรียกคืนได้ตามอ าเภอใจของสว่นกลาง  
  Weiler (1993:56) อ้างถึงใน Fiske (2542:20) ได้อธิบายการกระจายอ านาจ
การศึกษาท่ีส่วนกลางเป็นผู้ผลกัดันว่าผู้น าทางการเมืองของชาติจะต้องคอยท าให้วตัถุประสงค์
ส าคัญ 2 ประการได้สมดุลกันเสมอ โดยท่ีวัตถุประสงค์ทัง้คู่มักขัดแย้งกันนั่นคือ ต้องรักษา
ความสามารถในการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้นโยบายท่ีวางไว้ได้ผล ในขณะท่ีการ
กระจายอ านาจเป็นอีกวัตถุประสงค์หนึ่งท่ีต้องท าเพื่อแสดงให้เห็นว่าเป็นรัฐบาลท่ีดี และการ
กระจายอ านาจจะน าไปสู่การศึกษาท่ีดีขึน้ ซึ่งจะท าให้พวกเขาได้รับความนิยมเพิ่มขึน้ด้วย 
นอกจากนัน้ Elmore (1993:9) ใน Fiske (2542:25-26) ได้อธิบายว่า การสร้างดุลยภาพเป็นเร่ือง
ส าคัญมากในการรวมศูนย์อ านาจหรือการกระจายอ านาจ โดยจะต้องหาดุลยภาพท่ีเหมาะสม
ระหวา่ง “ความจ าเป็น” กบั “วตัถปุระสงค์ทางการเมือง” และต้องหาฉันทานุมัติจากผู้ มีสว่นได้สว่น
เสียให้เห็นชอบด้วย ซึ่ง Fiske (2542:62-74) ได้ศึกษาและพบว่า ฉันทานุมัติมีความส าคญัต่อ
ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวตอ่การกระจายอ านาจ กรณีประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศสเปน ท่ีให้
ความส าคัญกับการแสวงหาฉันทานุมัติในผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการศึกษา ก่อนท่ีจะด าเนินการ
กระจายอ านาจ การกระจายอ านาจการศึกษานัน้ เป็นเร่ืองทางการเมือง กลา่วคือ ความพยายาม
กระจายอ านาจจะส าเร็จหรือล้มเหลวขึน้อยู่กับเหตุผลทางการเมืองเป็นส าคญั ข้อท่ีควรค านึงถึงก็
คือ การขาดฉนัทานมุติัมกัก่อให้เกิดการตอ่ต้านอยา่งเปิดเผยจากบรรดาครู และกลุม่อ่ืนๆ    

Fiske (1999: 7-74) ได้ศึกษาการกระจายอ านาจการศึกษาโดยได้เสนอ
ประสบการณ์ในประเทศตา่งๆ โดยพบว่าการสร้างฉันทานุมัติเป็นปัจจัยส าคญัต่อความส าเร็จของ
การกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่ท้องถ่ิน ดงันี ้

1) ประเทศสเปน  
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 หลงัการอสญักรรมของนายพลฟรังโก ในปี 1975 รัฐบาลกลางได้ยอมโอนอ านาจ
หลายอยา่งรวมทัง้การศกึษาด้วยให้แคว้นตา่งๆ 17 แคว้น ในสว่นของการศึกษานัน้ได้มีฉันทานุมัติ
ของรัฐบาลและ 17 แคว้น ท่ีเป็นผลจากการสมัมนาระดบัชาติของกระทรวงศกึษาธิการให้ระบบการ
บริหารการศกึษาท่ีให้สภาโรงเรียนท่ีประกอบด้วยผู้ปกครอง ครูและนกัเรียนท่ีผ่านการเลือกตัง้เป็น
ผู้ด าเนินการของโรงเรียนในท้องถ่ิน นับว่า การกระจายอ านาจการศึกษาในสเปนนัน้ รัฐบาล
สามารถหาฉนัทานมุติัจากผู้น าพรรคการเมืองตา่งๆ ให้เห็นแก่ประเทศชาติมากกวา่พรรคของตน  

2) ประเทศบราซิล 
 รัฐบาลใหม่ของบราซิลในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1990 เห็นวา่ การท่ีจะท าให้การศึกษา

มีคณุภาพได้นัน้จะต้องให้ชุมชนท้องถ่ินมีสิทธิมีเสียงมากขึน้ในการบริหารโรงเรียน โดยรัฐบาลได้
ออกมาตรการต่างๆ และมีการหาฉันทานุมัติในกลุ่มผู้ มีสว่นได้ส่วนเสีย การด าเนินการดังกล่าว
ได้รับการยอมรับจากนกัการเมือง และผู้ ท่ีเก่ียวข้องในวงการศกึษา 

3) ประเทศนิวซีแลนด์  
 Picot  (1988) อดีตนกัธุรกิจได้ส ารวจความคิดเห็นเร่ืองการศึกษากับผู้ เก่ียวข้อง

ทัว่ประเทศภายใต้รายงานช่ือ “การบริหารเพื่อความเป็นเลิศ” (Administering for Excellent) และ
อีกฉบบัหนึ่งช่ือ “โรงเรียนในอนาคต:การปฏิรูปการบริหารการศึกษาในนิวซีแลนด์” (Tomorrow & 
School : The Reform Education  Administration in New Zealand) ท่ีเสนอให้มีการกระจาย
อ านาจการตดัสนิใจไปให้ใกล้ท่ีสดุกบัต าแหนง่ของผู้ปฏิบติัจริง รัฐบาลเห็นชอบกบัรายงานเกือบทุก
เร่ือง ท าให้มีการปฏิรูปโครงสร้างได้ทัว่ถึงและรวดเร็ว ปัจจัยส าคญัคือการได้รับฉันทานุมัติก่อนเร่ิม
ด าเนินการปฏิรูป และอีกประการหนึ่ง นายกรัฐมนตรี เดวิด ลังงี (Longe) เข้าด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ มีการลดข้าราชการในสว่นกลาง ยกเลิกหน่วยงานบริหารในภูมิภาค
ทัง้หมด ถ่ายโอนเร่ืองงบประมาณ บุคลากร และการตัดสินใจทางการศึกษาไปให้โรงเรียน
ด าเนินการเอง โดยเฉพาะเร่ืองเนือ้หาหลกัสูตร ต้องให้นักการศึกษาเป็นผู้ตัดสินใจไม่ใช่ผู้ น า
ทางการเมือง 

4) ประเทศเม็กซิโก 
 ระบบการศกึษาในปี 1978 เป็นระบบรวมอ านาจและไม่มีประสทิธิภาพ เม็กซิโกได้

ตดัสินใจกระจายอ านาจการศึกษา โดยขัน้แรกโอนการบริหารการศึกษาไปยงัผู้แทนของมลรัฐใน
เร่ืองงบประมาณ การบริหารหลกัสูตรโดยด าเนินการอย่างรวดเร็วฉับพลนัทันที เน่ืองจากผู้น า
ระดับสงูเห็นสอดคล้องกัน  ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่งการด าเนินการดังกลา่วสหภาพครู
คดัค้าน รวมทัง้ข้าราชการของกระทรวงในสว่นกลางด้วย ในปี 1988 รัฐบาลใหม่ได้เจรจาตกลงกับ
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ผู้วา่การรัฐและสหภาพครูได้ ท าให้การโอนการควบคุมการศึกษาจากศูนย์กลางเป็นไปด้วยความ
ราบร่ืน ต้องใช้เวลาถึง 14 ปี ถึงจะเร่ิมกระจายอ านาจการศกึษารอบใหม่ได้ในปี 1992  

5) ประเทศซิมบบัเว  
 ตัง้แตไ่ด้รับเอกราชในปี 1980 แนวคิดการกระจายอ านาจได้รับความนิยม ในเร่ือง

กา รศึกษายังหา ข้อส รุป ไม่ ไ ด้ เ กิ ดความขัดแ ย้ง ระหว่า งกระทรว ง ท่ีดูแล ท้อ ง ถ่ินกับ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะในหมู่ข้าราชการทัง้สองในระดับภูมิภาค โดยกระทรวงท่ีดูแล
ท้องถ่ินเห็นว่าตนมีอ านาจในการบริหารโรงเรียน ในขณะท่ีกระทรวงศึกษา มองว่า ท้องถ่ินไม่มี
ความสามารถในการบริหารการศึกษา และไม่มีใครพยายามหาฉันทานุมัติ จากผู้ เก่ียวข้อง การ
ด าเนินการจึงยงัมีปัญหาตอ่ไป  

6) ประเทศอาร์เจนตินา 
 ในปี 1975 อาร์เจนตินา ใช้การกระจายอ านาจโดยเพิ่มทรัพยากรทางการศึกษาให้

โรงเรียนประถมศึกษามากขึน้ แต่ปัญหาของการด าเนินการพบว่า ขาดการหารือกับข้าราชการใน
ภูมิภาคเก่ียวกับแนวทางใหม่เสียก่อน และพวกเขาไม่ต้องการรับผิดชอบเร่ืองการเงินท่ีได้รับ
มอบหมาย เช่น การพิจารณาขึน้เงินเดือนครู และค่าใช้จ่ายในการกระจายอ านาจ ส่วนสหภาพครู
และเจ้าหน้าท่ีกระทรวงศกึษาธิการ ไม่พอใจที่รัฐบาลมาลดทอนอ านาจของพวกตนเอง ในปี 1993 
รัฐบาลได้กระจายความรับผิดชอบทางการเงินให้โรงเรียนมัธยมศึกษา โดยท าความตกลงกันได้ทัง้
ฝ่ายรัฐบาลและโรงเรียน ท าให้มีความราบร่ืนในการกระจายกวา่ของประถมศกึษา 

7) ประเทศชิล ี
 ในปี 1980 รัฐบาลโอนอ านาจการบริหารโรงเรียนจากสว่นกลางไปให้ท้องถ่ิน การ

เปลีย่นแปลงนีท้ าให้เห็นวา่การเมืองในอดีตท าลายประเทศชาติ และยงัเห็นวา่การท่ีครูรวมตวักันถือ
วา่เป็นศตัรูของความก้าวหน้า เม่ือมีการปฏิรูปครูจึงถูกห้ามรวมตวัท ากิจกรรมเพื่อเรียกร้องต่อรอง 
ในปี 1990 รัฐบาลใหม่เข้ามาปกครองแบบประชาธิปไตยในสว่นการกระจายอ านาจการศึกษานัน้มี
เป้าหมายท่ีจะกระจายอ านาจลงไปจนถึงระดบัโรงเรียน กลุม่ครูได้สถานะข้าราชการคืนมา รวมทัง้
ความมั่นคงและสิทธิในการรวมตวัโรงเรียนมีอ านาจมากขึน้  รวมทัง้ครูด้วยอย่างไรก็ตามมีความ
พยายามผลกัดันให้มีการรวมศูนย์อ านาจตามเดิม แต่รัฐบาลมุ่งมั่นในการบริหารจัดการแบบ
ประชาธิปไตยมากขึน้  

8) ประเทศอินเดีย 
 อินเดียเป็นประเทศท่ีมีพืน้ท่ีกว้างใหญ่มีประชากรมาก ในปี 1992 รัฐบาลพยายาม

ให้มีการกระจายอ านาจ โดยมีการแก้ไขรัฐธรรมนญูให้มีการโอนภารกิจมาให้องค์กรในท้องถ่ินท่ีตัง้
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ช่ือวา่ “Panchayati Nag” รวมทัง้ภารกิจการศกึษาด้วยจากการด าเนินการมาระยะหนึ่งพบปัญหา
ทางปฏิบติัไม่น้อย ไม่ว่าจะปัญหาขาดงานของครูฐานภาษีในท้องถ่ินค่อนข้างจะอ่อนแอ และท่ี
ส าคญัท่ีสดุก็คือ คนจนยงัไม่กล้าจะออกมามีสทิธิมีเสยีงในสงัคม ในระยะยาว วฒันธรรมการมีสว่น
ร่วมนา่จะดีขึน้ในชุมชนของอินเดีย  

9) ประเทศเวเนซุเอลา 
เวเนซุเอลา ใช้การปฏิรูปการศึกษาเป็นฐานในการพฒันาทางเศรษฐกิจ และใช้การ

กระจายอ านาจเป็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ แต่แผนการกระจายอ านาจพบปัญหาทัง้ในการ
ปฏิบติั และทางการเมือง รวมทัง้ขาดความต่อเน่ืองเร่ืองผู้ น า พรรคการเมืองท่ีได้เป็นรัฐบาลมีการ
เปลีย่นแปลงทัง้นโยบายและตวับุคคล สิ่งท่ีพบก็คือ ครูท่ีจงรักภกัดีกับพรรคการเมืองจะได้รับการ
เลื่อนต าแหน่งท่ีสูงขึน้ นับว่าเป็นความล้มเหลวในปี 1991 มีความพยายามกระจายอ านาจ
การศกึษาอีกครัง้ โดยการถ่ายโอนความรับผิดชอบการศึกษามาให้รัฐบาลของมลรัฐ แต่บางมลรัฐ
ไม่ขอรับโรงเรียนในพืน้ท่ีทัง้หมด รับเฉพาะโรงเรียนท่ีมีสภาพท่ีได้มาตรฐานขัน้ต ่าเป็นอย่างน้อย 
และต้องรับประกนัวา่รัฐบาลกลางต้องโอนงบประมาณมาให้ด้วย แตย่งัตกลงกันไม่ได้ จึงเกิดภาวะ
ชะงกังนัขึน้ 

จากประสบการณ์ในประเทศตา่งๆ ดงักลา่วข้างต้น  Fiske ได้อธิบายไว้วา่การปฏิรูป

การศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจการจัดการศึกษานัน้เป็นเร่ืองทางการเมืองโดย

ธรรมชาติ สว่นใหญ่แล้วประเทศตา่งๆมกัมีการกระจายอ านาจท่ีเป็นการบงัคบัมาจากรัฐบาลโดยไม่

มีความพยายามท่ีจะสร้างฉันทานุมัติจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในวงกว้าง การไม่มีฉันทานุมัติท าให้

เกิดการต่อต้านจากบรรดาครู และกลุม่อ่ืนๆ นกัวิจัยมีข้อค้นพบท่ีสอดคล้องกันว่า ถ้าจะกระจาย

อ านาจการจดัการศกึษาให้ส าเร็จและสง่ผลดีต่อคุณภาพของการเรียนการสอน จะต้องด าเนินการ

สร้างฉันทานุมัติท่ีมีกลุม่ต่างๆอย่างกว้างขวางเข้ามาร่วมด าเนินการโดยมี 8 ขัน้ตอนส าหรับการ

สร้างฉนัทานมุติั ได้แก่  

1) พิจารณาว่าใครคือผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ใครได้อะไรเสีย

อะไรบ้างให้ชัดเจน รวมถึงพรรคการเมือง ข้าราชการของรัฐทัง้ในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน 

ข้าราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ครูและสหภาพครู ผู้ปกครอง อาจารย์มหาวิทยาลยั สมาคม 

วิชาชีพตา่งๆ 
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2) วางแผนให้ครอบคลมุถึงข้อกงัวลของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียให้มากท่ีสดุ เช่น ตราบใด

ท่ีเงินเดือนครูยงัมีความมัน่คงอยูก่บัระบบรวมศนูย์ซึง่เป็นหลกัประกันส าคญั ครูอาจถูกโน้มน้าวให้

ยอมรับในความไม่พร้อมของท้องถ่ินได้ 

3) จดัให้มีการตดัสนิใจโดยสาธารณชนโดยถกเถียงกันในเร่ืองเป้าหมาย และวิธีการ

อย่างกว้างขวาง ซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจกันในวงกว้าง หากผู้คนเข้าใจเหตุผลของการ

เปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีโปร่งใส การ

เปลี่ยนแปลงจะได้รับการยอมรับ การตัดสินใจโดยสาธารณชนดงักล่าวอาจด าเนินการโดยผ่าน

สือ่มวลชน การประชุมสมัมนา การอภิปราย การจัดท าเอกสารเผยแพร่ และวิธีอ่ืนๆ การตดัสินใจ

โดยสาธารณะนัน้ต้องมีเป้าหมายโดยค านงึถึงผลท่ีจะเกิดขึน้ตอ่คณุภาพการศกึษาเป็นส าคญั 

4) จดัท าวตัถปุระสงค์ของการกระจายอ านาจให้ชดัเจน คือ การมีวิสยัทศัน์ร่วมกันว่า

สิง่ท่ีจะต้องท าให้ส าเร็จนัน้มีอะไรบ้างโดยเร่ิมจากนกัการเมืองในระดบัสงูสดุต้องมีความชัดเจนและ

มุ่งมัน่ 

5) วิเคราะห์อุปสรรคปัญหาของการกระจายอ านาจอยา่งละเอียด รวมถึงการต่อต้าน

อยา่งเปิดเผยของกลุม่ตา่งๆ เช่น สหภาพครู และหาวิธีการแก้ปัญหาไว้ด้วย  

6) ยอมรับบทบาทของผู้ปฏิบติัต่างๆ เช่น ผู้น าทางการเมืองยอมรับว่านกัการศึกษา

ควรเป็นผู้ตดัสนิใจเร่ือง หลกัสตูร และการเรียน  การสอน  

7) พฒันาบุคลากรให้พร้อมรับในบทบาทและภาระหน้าท่ีใหม่ของผู้ เก่ียวข้องกับการ

กระจายอ านาจการศกึษาท่ีจะเกิดขึน้  

8) จัดตัง้ระบบติดตามประเมินผล การกระจายอ านาจจะส าเร็จจะต้องเป็น

กระบวนการท่ีตอ่เน่ือง มีข้อมลูท่ีเช่ือถือได้ส าหรับผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทุกคน มีการปฏิบติัตามแผนท่ี

ก าหนดและปรับปรุงแก้ไขอยา่งตอ่เน่ือง 

5.1.3 กลยทุธ์การเจรจาตอ่รองกบัรัฐบาล 
ผู้วิจยัเห็นวา่  การวิจยัเร่ือง การน าเสนอกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งของนโยบาย

กระจายอ านาจการจดัการศกึษาไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้  เป็นเร่ืองท่ีองค์กรครูเกิดความ
ขดัแย้งกบัรัฐบาล  ผู้วิจยัจึงขอน าเสนองานการศกึษาวิจยัของ Salacuse ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
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Salacuse (2008: 18-19) ได้ศึกษาเก่ียวกับการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลซึ่งเขามี
ประสบการณ์ร่วม 30 ปี ท่ีเก่ียวข้องกบัรัฐบาลทัว่โลก ได้น าเสนอเคร่ืองมือ 7 ประการในการเจรจา
ตอ่รองกบัรัฐบาล โดยสรุปดงันี ้

1) ประเมินคู่ต่อสู้  (Counterpart) เป็นการประเมินคู่ต่อสู้ในท่ีนีคื้อรัฐบาลจะได้รู้
จุดอ่อนจุดแข็งของรัฐบาลในกรณีนัน้ๆ 

2) เตรียมการ (Preparation) เป็นการเตรียมสิ่งต่างๆท่ีเก่ียวข้องเพราะว่าการ
เตรียมการท่ีดีจะเพิ่มอ านาจการตอ่รอง 

3) วิเคราะห์องค์กร (Organizational  Analysis)  ต้องเข้าใจลกัษณะธรรมชาติ
และโครงสร้าง ตลอดจนระบบขององค์การราชการนัน้ 

4) ผลประโยชน์ (Interests) ต้องท าความเข้าใจว่า เป้าหมายของการต่อรองก็คือ
เพื่อผลประโยชน์ในสว่นทางรัฐบาลนัน้ ผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถจะหลีกเลี่ยง
ได้ 

5) เทคนิคในการชักน า(Influence Techniques) ผู้ เจรจาต่อรองจะต้องมีเทคนิค
ในการชกัน าให้รัฐบาลคล้อยตาม 

6) บุคคลท่ี 3  (Third  Parties) ต้องแสวงหากลุม่บุคคลท่ี 3  ท่ีจะมาช่วยต่อรอง
กบัรัฐบาล เช่น ลอบบีย้ิสต์  นกัวิชาการผู้ เช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะไปตอ่รองกบัรัฐบาล  ตลอดจน
เครือขา่ยตา่งๆ 

7) ตอ่รองรอบใหม่ (Renegotiation) ต้องเข้าใจว่าการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลนัน้
ไม่มีค าวา่จบ รัฐบาลอาจยกขึน้มาเจรจาตอ่รองได้ทกุเร่ืองแม้วา่จะตกลงไปแล้วก็ตาม 

Salacuse (2008: 22)  อธิบายเพิ่มเติมวา่ ในการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลนัน้ ต้อง
เข้าใจวา่รัฐบาลนัน้ได้รับอ านาจเป็นการเฉพาะท่ีมาจาก 4 ประเภทด้วยกนัคือ 

1) รัฐอยูใ่นต าแหนง่ท่ีผกูขาดอ านาจ 
2) รัฐมีสทิธิประโยชน์และภมิูคุ้มกนัท่ีเป็นการเฉพาะ 
3) รัฐมีบทบาทในฐานะผู้ปกป้องผลประโยชน์ และสวสัดิการสาธารณะ 
4) รัฐมีรูปแบบและขัน้ตอนการด าเนินงานเป็นการเฉพาะ 

 ในขณะเดียวกนั ในการเจรจาตอ่รองกบัรัฐบาลก็มีข้อจ ากดั 4 ประเภทได้แก่ 
1) รัฐมีกฎระเบียบ ข้อบงัคบัตา่งๆ ท่ีจะต้องน ามาพิจารณาประกอบในการเจรจา

ตอ่รอง 
2) ความกดดนัจากองค์ประกอบตา่งๆของภาครัฐ 
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3) สิง่จูงใจในระบบราชการ  และผลประโยชน์ของภาครัฐ 
4) บรรทดัฐานการปฏิบติังานของภาครัฐ 

 Salacuse (2008: 44-45)   ได้เสนอกฎ 7 ข้อ ส าหรับการประเมินรัฐบาลในการ
เจรจาตอ่รอง ดงันี ้

1) ต้องเข้าใจวา่ การเจรจากบัภาครัฐนัน้แตกตา่งจากการเจรจากบัเอกชน 
2) อ านาจของรัฐคือ อ านาจท่ีมาจากกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบั 
3) จ าไว้วา่  ภาครัฐก็มีข้อจ ากดัจากกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบั 
4) รัฐไม่ต้องการให้ใครมาท้าทายอ านาจรัฐ 
5) จะต้องเรียนรู้กฎระเบียบ และพิธีการ รวมทัง้ขัน้ตอน และกระบวนการต่างๆ

ของภาครัฐ 
6) ต้องเข้าใจว่า รัฐต้องได้ผลประโยชน์สูงสดุ และสญูเสียผลประโยชน์น้อยท่ีสุด 

ในการเจรจาตอ่รอง 
7) เม่ือเป็นเร่ืองผลประโยชน์สาธารณะ  การเจรจาต่อรองอาจไม่ใช่คู่เจรจาท่ีเป็น

ทวิภาคีแล้ว อาจเป็นพหภุาคี  ตวัละครท่ีไม่ได้รับเชิญ เช่น NGO นกัวิชาการตลอดจนสื่อมวลชนจะ
เข้ามาร่วมด้วย 

 ในเร่ืองการเตรียมความพร้อมในการเจรจาต่อรองกับภาครัฐนัน้ Salacuse  
(2008: 71) ได้แนะน า 7 ขัน้ตอนท่ีต้องเตรียมไว้ดงัตอ่ไปนี ้

1) ก าหนดเป้าหมายการเจรจาตอ่รองท่ีชดัเจน 
2) จดัทีมการเจรจาตอ่รองให้พร้อมและเหมาะสม 
3) ศกึษาคูต่อ่สู้ ในท่ีนีคื้อ รัฐบาลในทกุมิติ 
4) ต้องก าหนดทางเลอืกและแนวทางการเจรจาตอ่รองไว้ลว่งหน้า เช่น ถ้าล้มเหลว

ก็จะต้องมีทางออกให้ตนเองวา่จะท าอยา่งไร  ถ้าส าเร็จก็ต้องมีทางออกให้รัฐด้วย 
5) ต้องนิยามหรือก าหนดผลประโยชน์ท่ีเราจะได้รับและคิดพิจารณาให้รอบคอบ 
6) ต้องก าหนดประเด็นการเจรจาท่ีชดัเจน 
7) ต้องเตรียมข้อเสนอท่ีจะท าให้ทัง้สองฝ่ายพบกบัความส าเร็จในการเจรจา 

  
เพื่อให้การเจรจาต่อรองกับรัฐบาลประสบความส าเร็จ Salacuse (2008: 99-100) 

ได้เสนอแนะ กฎ 6 ข้อ ส าหรับการมองให้ทะลปุรุโปร่งในการเจรจาตอ่รอง ดงันี  ้
 1.ต้องเข้าใจสายงานของระบบราชการ 
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 2.มีหนว่ยงานใดบ้างของราชการท่ีจะท าให้เป้าหมายของเราประสบความส าเร็จ 
 3.ต้องก าหนดวิธีการท่ีจะเข้าไปเก่ียวข้องด้วยในแตล่ะกลุม่ 
 4.มีบุคคลหรือกลุม่บุคคลใดท่ีจะช่วยเราได้บ้าง 
 5.ต้องเข้าใจวา่ ผู้ เจรจาตอ่รองในซีกรัฐบาลนัน้อยูใ่น 3 กลุม่นีคื้อ 

5.1นกัการเมือง 
5.2ผู้ได้รับการแตง่ตัง้จากฝ่ายการเมืองให้มาเจรจา 
5.3ข้าราชการ 

ท่ีส าคญัเราควรจะรู้ความคิดของทัง้ 3 กลุม่ข้างต้นท่ีจะมีผลกบัการเจรจา 
6.เตรียมหาวิธีท่ีดีท่ีสุดส าหรับการเจรจากับนักการเมือง ผู้ ท่ีได้รับการแต่งตัง้ 

ตลอดจนข้าราชการ 
6.1 ความถกูต้อง 
6.2  สมัพนัธภาพท่ีถกูต้อง 
6.3  ช่ือเสยีง 
6.4  ทรัพยากร 

หลัก 6 ประการส าหรับ เร่ืองผลประโยชน์ในการเจรจาต่อรองกับรัฐบาลนัน้ 
Salacuse (2008: 116-117) แนะน าไว้วา่ 
1.พยายามเข้าใจเบือ้งหลงัผลประโยชน์ของภาครัฐ 
2.พงึทราบไว้วา่  หลายตอ่หลายครัง้ ผลประโยชน์ดงักลา่ว อาจรวมถึงผลประโยชน์สว่นตวั  

ผลประโยชน์ในอาชีพ และอ่ืนๆด้วย  
3.พยายามสบืเสาะหาสิง่ท่ีหลกีเลีย่งไม่ได้ท่ีรัฐบาลต้องตดัสนิใจ 
4.กล่าวโดยทั่วไป สิ่งท่ีพบเห็นในการเจรจากับรัฐบาลก็คือ  รัฐบาลท่ีอ่อนแอมักจะใช้

อ านาจทางการเมืองมากกวา่รัฐบาลท่ีเข้มแข็ง 
5.พยายามดงึบุคคลท่ี 3 เข้ามาเก่ียวข้องด้วย เพื่อเป็นประโยชน์ในการเจรจาตอ่รอง 
6.อยา่ลงัเลท่ีจะขอโทษเม่ือจ าเป็น 
Salacuse (2008: 144) ได้เสนอกฎ 5 ประการส าหรับการมีอิทธิพลเหนือรัฐบาล 
1.ศกึษาเรียนรู้ถึงกรณีศกึษาในอดีตท่ีคล้ายคลงึกนักบัประเด็นท่ีเราเจรจาอยู่ 
2.ควรหาเวลาพดูคยุกบัผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นเจรจานัน้ อยา่งไม่เป็นทางการ ในแนวทาง

การปฏิบติัท่ีเคยปฏิบติักนัมาในอดีต 
3.เตรียมร่างข้อเสนอ ตลอดจนพนัธะสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 
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4.วางกรอบข้อเสนอให้สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของรัฐ ท่ีรัฐไม่สามารถจะหลกีเลีย่งได้ 
5.พยายามสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีกบัคูเ่จรจา 

นอกจากนัน้ Salacuse (2008: 159-160) ยงัได้เสนอกฎ 4 ข้อ เพื่อความช่วยเหลือเล็กๆน้อยๆจาก
พนัธมิตร 

1.บุคคลท่ี 3 ท่ีเหมาะสม สามารถช่วยเราได้ 
2.ก่อนท่ีจะแสวงหาความช่วยเหลือ เราต้องรู้ก่อนว่า สิ่งท่ีเราขาดอยู่คืออะไร และใคร

สามารถช่วยเราได้ เช่น ข้อมูล ความเช่ียวชาญ สมัพันธภาพ เครดิต ความชอบธรรม ตลอดจน
พนัธมิตร 

3.ต้องก าหนดให้ได้ว่า  บุคคลท่ี 3 ท่ีเราอยากให้ช่วยนัน้ จะให้เขาอยู่ในฐานะอะไรในการ
เจรจา เช่น เป็นท่ีปรึกษา ลอบบีย้ิสต์ พนัธมิตร คนไกลเ่กลีย่ หรือ อนญุาโตตลุาการ 

4.ต้องเข้าใจว่า ของฟรีไม่มีในโลก  ซึ่งอาจมีค่าใช้จ่าย ดงันัน้ เราต้องประเมินบุคคลท่ี 3 
เช่นเดียวกนั 

กฎ 4 ข้อ ส าหรับการเจรจารอบใหม่ Salacuse (2008:192)  แนะน าไว้วา่ 
1.ความเสี่ยงท่ีอาจต้องมีการเจรจารอบใหม่นัน้เกิดจากแรงกดดันทางการเมืองท่ีไม่

สามารถจะหลกีเลีย่งได้ 
2.เตรียมกลยทุธ์ ตลอดจนสิง่ตา่งๆ ท่ีจะใช้ในการเจรจารอบใหม่ 
3.แยกแยะให้เห็นชดัเจนใน 3 ขัน้ตอนท่ีจะเร่ิมเจรจารอบใหม่ ทัง้ขัน้พิจารณาผลการเจรจา

ครัง้ท่ีแล้ว ขัน้เจรจารอบใหม่ ขัน้สดุท้าย (Extra) ของการเจรจา 
4.พยายามหาทางลดเงื่อนไขที่จะก่อให้เกิดการท่ีรัฐบาลจะขอเจรจารอบใหม่ให้ได้ 

 

5.2 SWOT Analysis และ TOWS Matrix 
5.2.1 SWOT Analysis 

Chandler อ้างถึงใน พิทยา บวรวฒันา (2552 : 201) ได้ให้ความหมายของกล
ยุทธ์ว่าหมายถึงการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ในระยะยาวขององค์การและการเลือกใช้
วิธีการด าเนินการตลอดจนการจดัสรรทรัพยากรที่จ าเป็นตอ่การท างานให้บรรลเุป้าหมาย 

Quinn อ้างถึงในสภุานี สฤษฎ์วานิช (2554 : 7) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์
ว่าหมายถึงแผนซึ่งประกอบไปด้วยเป้าหมายหลกัขององค์กร นโยบายและการด าเนินการต่างๆ 
เพื่อให้องค์กรมุ่งสูภ่าพรวมทัง้หมดอยา่งท่ีต้องการ 
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Glueck อ้างถึงในสภุานี สฤษฎ์วานิช (2554 : 7) ให้ความหมายไว้ว่ากลยุทธ์
หมายถึงแผนหลกัขององค์การท่ีได้วางไว้เพื่อให้แน่ใจว่าจะเป็นแนวทางท าให้องค์การบรรลุถึ ง
เป้าหมายหลกัท่ีต้องการได้  

Mintzberg อ้างถึงในสภุานี สฤษฎ์วานิช (2554 : 8) ท่ีให้ความหมายของกล
ยุทธ์ไว้ว่ากลยุทธ์หมายถึงรูปแบบการตดัสินใจต่างๆ เพื่อการด าเนินการเพื่อให้องค์การบรรลถุึง
วตัถปุระสงค์อยา่งท่ีต้องการ   

Robbins และ Coulter อ้างถึงในวิรัช สงวนวงศ์วาน (2553 : 89) ท่ีให้
ความหมายของกลยทุธ์วา่หมายถึงการตดัสินใจและลงมือปฏิบติัเพื่อก าหนดการด าเนินงานระยะ
ยาวขององค์การ 

Johnson and Scholes (1999:10 in Fedler:9) ได้ร่วมกันให้นิยามค าว่ากล
ยุทธ์ หมายถึง ทิศทางโดยรวมขององค์กรในอนาคตท่ีมุ่งหมายสู่ความส าเร็จขององค์กรภายใต้
สภาพแวดล้อมท่ีเปลีย่นแปลงตลอดเวลา โดยสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ รับบริการและ
บรรลถุึงความคาดหวงัของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีกบัองค์กร 

Fidler (2002:10) ได้ให้ความหมายการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการ
วางแผนกลยทุธ์และปฏิบติัตามกลยทุธ์ท่ีก าหนด ซึง่ประกอบด้วยการวิเคราะห์กลยุทธ์ การเลือกใช้
กลยทุธ์และการปฏิบติัตามกลยทุธ์ท่ีเลอืก 

Robbins and Coulter 2003: แปลโดย วิรัช สงวนวงศ์วาน (2546:73) ได้
อธิบายความหมายการจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ การตดัสินใจและการลงมือด าเนินการปฏิบติัของ
ผู้บริหารซึ่งเป็นก าหนดการด าเนินงานระยะยาวขององค์การ การจัดการเชิงกลยุทธ์จ าเป็นต้อง
อาศยักระบวนการจัดการท่ีเป็นพืน้ฐานขององค์การ คือ การวางแผนการจัดองค์การ การน าไป
ปฏิบติัและการควบคมุ 

พฤทธ์ิ ศิริพรรณพิทกัษ์ (2552:18) ได้ให้ความหมายของกลยทุธ์วา่ กลยุทธ์เป็น
แนวทางเชิงรุกในการบรรลเุป้าหมายใน 1 Strategy ประกอบด้วย Tactics คือ วิธีการเชิงรุกหลายๆ 
วิธีการ Strategy จึงเป็นกลุม่หรือชุดของวิธีการเชิงรุก 

ในการพฒันากลยุทธ์นัน้ Chermack และ Kasshanna, 2007 ใน จุมพล พูล
ภทัรชีวิน ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา และ อดิศวร์ วงษ์วงั (2553 : 21-26) ท่ีได้อธิบายถึง SWOT 
Analysis ไว้วา่เป็นเคร่ืองมือท่ีได้รับการยอมรับและได้รับความนิยมมากท่ีสดุในการน ามาใช้ในการ
พฒันากลยุทธ์ซึ่งมีพฒันาการมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1950 – 1960 โดยมีการใช้แพร่หลายใน Harvard 
Business School โดย SWOT Analysis เป็นการมอง 4 เร่ืองท่ีส าคญัได้แก่   
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1) S : Strengths หมายถึง จุดแข็งด้านทรัพยากรท่ีมีศักยภาพ และมี
ความสามารถทางการแข่งขนั เช่น โครงสร้างการบริหาร ความรู้ความเช่ียวชาญของผู้บริหารและ
บุคลากร ช่ือเสยีงภาพลกัษณ์ขององค์กรเป็นต้น 

2)  W : Weaknesses  หมายถึง จุดอ่อนด้านทรัพยากรท่ีมีศกัยภาพ และ
เสียเปรียบทางการแข่งขัน เช่น นโยบายทิศทางขององค์กรท่ีไม่ชัดเจน ปัญหาด้านงบประมาณ 
บุคลากรขาดทกัษะและความช านาญตลอดจนการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารขององค์กรอยู่บ่อยๆ เป็น
ต้น 

3) O : Opportunities หมายถึง โอกาสขององค์กรท่ีมีศกัยภาพจากบริบท
ภายนอกท่ีเอือ้อ านวย  

4) T : Threats หมายถึง สถานการณ์จากภายนอกท่ีท าให้เกิดภาวะคุกคาม
องค์กร 

ในการจดัท า SWOT Analysis ให้มีประสทิธิภาพนัน้ควรท าการวิเคราะห์บริบท
ภายนอกโดยใช้หลกัการวิเคราะห์ท่ีเรียกว่า C-PEST สว่นการวิเคราะห์บริบทภายในใช้หลกั 7Ss 
ของ McKinsey ประกอบการวิเคราะห์ดงัตอ่ไปนี ้ 
   การวิเคราะห์บริบทภายนอกด้วย C-PEST  C-PEST ใช้วิเคราะห์บริบท
ภายนอกองค์การโดยมี 5 ประเด็น ตอ่ไปนีม้าประกอบก่อนจดัท ากลยทุธ์ 

1) C-Customer, Competitors หมายถึง ผู้ รับบริการ (Customer) คู่แข่ง 
(competitors) เป็นอยา่งไรซึง่ในท่ีนีห้มายถึงผู้บริหาร ครูผู้ปกครองนกัเรียนชุมชน เป็นต้น 

2) P-Politics หมายถึงสถานการณ์ทางการเมือง (Politics) นโยบายต่างๆ 
ของรัฐบาล ของกระทรวง กฏหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องตลอดจนมาตรฐานการศกึษา เป็นต้น 

3) E-Environment, Economics หมายถึง สภาพสังคม (Society) 
วฒันธรรม (Culture) คา่นิยม (Value) เป็นต้น 

4) T-Technology หมายถึง ระบบสารสนเทศ (Information Technology) 
เทคโนโลยีทางการบริหาร (Management Technology)  
   การวิเคราะห์สภาพบริบทภายในองค์การ ด้วย 7Ss ซึง่ประกอบด้วย  

1) S-Strategy หมายถึง ยุทธศาสตร์ ท่ีองค์กรจะด าเนินการไปในระยะยาว
นัน้เป็นอยา่งไร วา่มีความชดัเจนหรือไม่ 
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2) S-Structure หมายถึง โครงสร้างองค์กร โดยมีการแบ่งหน่วยงาน หน้าท่ี
ความรับผิดชอบ และสายการบงัคบับญัชาเป็นอย่างไร การจัดโครงสร้างองค์กรท่ีดี จะก่อให้เกิด
ความคลอ่งตวัในการปฏิบติังาน สามารถตดัสนิใจได้อยา่งถกูต้องและรวดเร็ว  

3) S-Systems หมายถึง ระบบงานภายในองค์กรทัง้ท่ีเป็นทางการ และไม่
เป็นทางการซึง่ระบบงานทกุสว่นควรด าเนินงานตอบสนองยทุธศาสตร์องค์กร 

4) S-Skills หมายถึง ทักษะความสามารถ หรือสมรรถนะ (competency) 
ของบุคลากรในองค์กร เป็นอยา่งไร  

5) S-Shared values หมายถึง คา่นิยมร่วม หมายถึงสิ่งท่ีบุคลากรสว่นใหญ่
ในองค์กรเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีดี พึงปฏิบัติจนกลายเป็นวัฒนธรรมในการท างาน ท าให้เกิดปทัสถาน 
(norm) ขององค์กร 

6) S-Staff หมายถึง บุคลากรในองค์กร มีจ านวนเพียงพอ เหมาะสมกับ
ความต้องการ และภารกิจหรือไม่ มีบุคลากรท่ีจะตอบสนองการเติบโต หรือการเปลี่ยนแปลงของ
องค์กรในอนาคตหรือไม่ 

7) S-Style หมายถึง รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรของผู้ บริหารเป็น
อยา่งไร ภาวะผู้น าของผู้บริหารเหมาะสมกบัสภาวการณ์นัน้ๆ ขององค์กรหรือไม่ 

 
5.2.2 TOWS Matrix 

Wheelen and Hunger (2002: 114-145) อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ สมชาย 
หิรัญกิตติ องอาจ ปทะวานิช จิรศกัดิ์ จิยะจนัทน์ นพพล ศรีวรมย์ ชวลติ ประภวานนท์ และ พรพิมล 
วิริยะกุล (2546: 134-137) ได้อธิบายถึง TOWS Matrix ว่าเป็นการจับคู่ประกอบด้วยแมทริกซ์
ภาวะคกุคาม-โอกาส-จุดอ่อน-จุดแข็ง (Threats-Opportunities-Weaknesses-Strenghts) ส าหรับ
ขัน้ตอนการด าเนินการนัน้ Weihrich (http://www.scribd.com/doc/73816765/TOWS-Matrix) ได้
อธิบายวา่มีขัน้ตอนดงันี ้ 

1) เสนอข้อมลูสภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็ง (Key Internal Strengths - S) 

2) เสนอข้อมลูสภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดอ่อน (Key Internal Weaknesses -  W) 

3) เสนอข้อมลูสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาส (Key External Opportunities – O) 

4) เสนอข้อมลูสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นภาวะคกุคาม (Key External Threats – T) 

http://www.scribd.com/doc/73816765/TOWS-Matrix


75 
 

5) จบัคูจุ่ดแข็ง – โอกาส (SO) เพื่อก าหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสม โดยการใช้จุดแข็งท่ีได้รับโอกาส
มากท่ีสดุ 

6) จับคู่จุดแข็ง – ภาวะคุกคาม (ST) เพื่อก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม โดยการใช้จุดแข็งเพื่อ
หลกีเลีย่งภาวะคกุคาม 

7) จับคู่จุดอ่อน – โอกาส (WO) เพื่อก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม โดยการลดจุดอ่อนและเพิ่ม
โอกาส 

8) จบัคูจุ่ดอ่อน – ภาวะคกุคาม (WT) เพื่อก าหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสม โดยการลดจุดอ่อนและ
หลกีเลยีงภาวะคกุคาม 

9) น าข้อมลูท่ีได้ไปพฒันาเป็นกลยทุธ์ 
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บทที่  3 

วิธีด าเนินการวจัิย 
 

 การวิจยัเร่ืองการพฒันากลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพื่อศกึษาท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน การ
วิเคราะห์ความขัดแย้งและการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบาย
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยผู้วิจัยได้แบ่งวิธีด าเนินการ
วิจยัออกเป็น 3 สว่น ตามวตัถปุระสงค์การวิจยั 3 ประการดงัตอ่ไปนี ้ 

ส่วนที่  1 การศึกษาท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินซึง่เป็นการตอบวตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 1 มีขัน้ตอนการวิจยัดงันี ้
  ขัน้ตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้แก่ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  ขัน้ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) โดย
น าเสนอในแบบตารางและแบบบรรยาย 
 ส่วนที่  2 การวิเคราะห์ความขัดแย้งและการบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีขัน้ตอนการวิจยัดงันี  ้
  ขัน้ตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้แก่ เอกสาร งานวิจัยท่ีมี
เนือ้หาสาระเก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์ความขดัแย้ง 
  ขัน้ตอนท่ี 2 สมัภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องได้แก่ ผู้ น าองค์กรครู ผู้บริหารองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และนกัวิชาการ  
  ขัน้ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) และ
การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมลู (Data Triangulation) โดยน าเสนอเหตกุารณ์ในอดีตท่ีได้จากการ
วิเคราะห์เนือ้หาเอกสารและงานวิจยัจ านวน 6 รายการและการสมัภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้องจ านวน 
4 ท่าน แล้วเสนอในรูปของตารางท่ีประกอบด้วยข้อมูลต่างๆได้แก่ ช่วงเวลา เหตุการณ์ สรุป
ลกัษณะความขัดแย้ง การบริหารความขัดแย้งของรัฐบาล สรุปวิธีการบริหารความขัดแย้งของ
รัฐบาล และแหลง่ตรวจสอบข้อมลู 
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 ส่วนที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีขัน้ตอนการวิจยัดงันี ้

ผู้วิจยัใช้ขัน้ตอนการพฒันา 4 ขัน้ตอน ได้แก่ 
 ขัน้ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) 
และ TOWS Matrix ในการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่จะได้ร่างกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งครัง้ท่ี 1 
 ขัน้ตอนท่ี 2 น าร่างกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งครัง้ท่ี 1 ไปประมวลสรุปเป็น
แบบสอบถาม แล้วน าไปประเมินความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งกับผู้แทน
องค์กรครู ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นกัวิชาการ กลุม่ละ 5 ท่าน รวม 15 ท่าน จากนัน้น า
ข้อมลูท่ีได้จากแบบสอบถามมาประมวล ซึง่จะได้ร่างกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 2 
 ขัน้ตอนท่ี 3 น าร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 2 ไปใช้ในการสนทนากลุม่ 
(Focus Group) กับกับผู้แทนองค์กรครู ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นกัวิชาการ กลุม่ละ 5 
ทา่น รวม 15 ทา่น แล้วพฒันาปรับปรุงแก้ไขขึน้เป็นร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบาย
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินครัง้ท่ี 3 

ขัน้ตอนท่ี 4  น าข้อมูลท่ีได้ทัง้หมดจากร่างกลยุทธ์ครัง้ท่ี 1 ครัง้ท่ี 2 และครัง้ท่ี 3 ไป
พฒันาให้สมบูรณ์ขึน้ โดยผู้วิจยัได้จ าแนกกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งออกเป็น 3 สว่น กลา่วคือ 
1) กิจกรรมแก้ไขปัญหาความขดัแย้งท่ีส าคญัท่ีสดุ ผู้วิจัยจะก าหนดให้เป็นกลยุทธ์หลกั 2) ส าหรับ
กิจกรรมแก้ไขปัญหาความขดัแย้งท่ีส าคัญรองลงมา ผู้วิจัยจะก าหนดให้เป็นกลยุทธ์รอง และ 3) 
กิจกรรมส าคญั  

ในขัน้นีผู้้ วิจัยได้ก าหนดตวัชีว้ดัความส าเร็จ แนวทางการด าเนินการ และประโยชน์ท่ี
คาดวา่จะได้รับในแตล่ะกิจกรรมส าคญั ซึง่ถือวา่ได้กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 3 ซึ่งเป็น
ค าตอบของวตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 3 
ดงัตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 แสดงวิธีการด าเนินการวิจยั ขัน้ตอนการวิจยัและผลลพัธ์ 
วิธีด าเนินการวิจัย ขัน้ตอนการวจิัย ผลลัพธ์ 

สว่นท่ี 1 การศึกษาท่ีมาของ
นโยบายกระจายอ านาจการ
จัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็น

มีขัน้ตอนดงันี ้ 
ขัน้ตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้แก่ 
ก ฎ หม า ย ท่ี เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร

ได้ท่ีมาของนโยบายการ
กระจายอ านาจการจดั
การศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เป็น
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วิธีด าเนินการวิจัย ขัน้ตอนการวจิัย ผลลัพธ์ 
การตอบวตัถปุระสงค์การวิจัย
ข้อท่ี 1 

ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ก า ร จั ด
ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้ แ ก่ อ ง ค์ ก ร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ขัน้ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์
ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนือ้หา 
(Content Analysis)  โดย
น าเสนอในแบบตารางและ
แบบบรรยาย 
 

การตอบวตัถปุระสงค์การวิจยั
ข้อท่ี 1 

สว่นท่ี 2 การวิเคราะห์ความ
ขัดแย้งและการบริหารความ
ขัดแย้งในนโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

มีขัน้ตอนการวิจยัดงันี ้
ขัน้ตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสาร 
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องได้แก่ 
เอกสาร งานวิจัยท่ีมีเนือ้หา
สาระเก่ียวข้องกับเหตุการณ์
ความขดัแย้ง 
ขัน้ตอนท่ี 2 สมัภาษณ์บุคคล
ท่ี เ ก่ียว ข้องไ ด้แก่  แกนน า
องค์กรครู และบุคลากรของ
กรมสง่เสริมการปกครองสว่น
ท้องถ่ิน จ านวน 4 ทา่น 
ขัน้ตอนท่ี  3 การวิ เคราะ ห์
ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนือ้หา 
(Content Analysis) และการ
ตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล 
(Data Triangulation) โดย
น าเสนอเหตกุารณ์ในอดีตท่ีได้
จากการวิ เ คร าะ ห์ เ นื อ้ หา
เอกสารและงานวิจยัจ านวน 6 

1. ได้ล าดบัเหตกุารณ์ความ
ขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ระหวา่งปี 
พ.ศ.2543-2549  
2. ได้วิธีการบริหารความ
ขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ระหวา่งปี 
พ.ศ.2543-2549 
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วิธีด าเนินการวิจัย ขัน้ตอนการวจิัย ผลลัพธ์ 
รายการและการสัมภาษณ์
บุคคลท่ีเก่ียวข้องจ านวน 4 
ท่าน  แ ล้ว เสนอใน รูปขอ ง
ตารางท่ีประกอบด้วยข้อมูล
ต่ า ง ๆ ไ ด้ แ ก่  ช่ ว ง เ ว ล า 
เหตกุารณ์ สรุปลกัษณะความ
ขัดแ ย้ง  การบ ริหารความ
ขดัแย้งของรัฐบาล สรุปวิธีการ
บ ริหา รความขัดแ ย้ งขอ ง
รัฐบาล และแหล่งตรวจสอบ
ข้อมลู 

สว่นท่ี 3 การพัฒนากลยุทธ์
การบริหารความขัดแย้งใน
นโยบายกระจายอ านาจการ
จัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 

ผู้วิจัยใช้ขัน้ตอนการพฒันา 4 
ขัน้ตอน ได้แก่ 
ขัน้ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะ
คุกคาม (SWOT Analysis) 
และ TOWS Matrix ในการ
บ ริ ห า ร ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ใ น
นโยบายกระจายอ านาจการ
จัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งจะได้
ร่างกลยุทธ์การบริหารความ
ขดัแย้งครัง้ท่ี 1 
ขัน้ตอนท่ี 2 น าร่างกลยทุธ์การ
บริหารความขัดแย้งครัง้ท่ี 1 
ไ ป ป ร ะ ม ว ล ส รุ ป เ ป็ น
แบบสอบถาม  แ ล้วน า ไป
ประเมินความเป็นไปได้ของ

1. ได้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภาวะคุกคามของการ
บ ริหา รความขัดแ ย้ งขอ ง
รัฐบาลในนโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จากนัน้จับคู่จุดแข็งกับโอกาส
(so) เพื่ อ ก าหนดกลยุท ธ์ ท่ี
เหมาะสม โดยการใช้จุดแข็งท่ี
ได้รับโอกาสมากท่ีสดุ จับคู่จุด
แข็ง – ภาวะคกุคาม (ST) เพื่อ
ก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม 
โ ด ย ก า ร ใ ช้ จุ ด แ ข็ ง เ พื่ อ
หลีกเลี่ยงภาวะคุกคามจับคู่
จุดอ่อน – โอกาส (WO) เพื่อ
ก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม 
โดยการลดจุดอ่อนและเพิ่ม
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วิธีด าเนินการวิจัย ขัน้ตอนการวจิัย ผลลัพธ์ 
ร่างกลยุทธ์การบริหารความ
ขัดแย้งกับผู้ แทนองค์กรครู 
ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน นกัวิชาการ กลุม่ละ 5 
ท่าน รวม 15 ท่าน จากนัน้น า
ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม
มาประมวล ซึ่งจะได้ร่างกล
ยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง 
ครัง้ท่ี 2 
ขัน้ตอนท่ี 3 น าร่างกลยทุธ์การ
บริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 2 
ไป ใ ช้ ในกา รสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) กับกับผู้แทน
อ ง ค์ ก ร ค รู  ผู้ แ ทน อ ง ค์ ก ร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น 
นักวิชาการ กลุ่มละ 5 ท่าน 
รวม 15 ท่าน แล้วพัฒนา
ปรับปรุงแก้ไขขึน้เป็นร่างกล
ยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง
ในนโยบายกระจายอ านาจ
การจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินครัง้ท่ี 3 
ขัน้ตอนท่ี 4  น าข้อมูลท่ีได้
ทัง้หมดจากร่างกลยุทธ์ครัง้ท่ี 
1 ครัง้ท่ี 2 และครัง้ท่ี 3 ไป
ปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษา 
แล้วประมวลผลท่ี ไ ด้  โดย
ผู้ วิจัยได้จ าแนกกลยุทธ์การ

โอกาส จับคู่จุดอ่อน – ภาวะ
คุกคาม (WT) เพื่อก าหนดกล
ยุทธ์ท่ีเหมาะสม โดยการลด
จุดอ่อนและหลีกเลียงภาวะ
คุกคาม  น า ข้ อมูล ท่ี ไ ด้ ไป
พฒันาเป็นกลยุทธ์ ได้ร่างกล
ยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง
ครัง้ท่ี 1 
2. ได้ผลการประเมินความ
เป็นไปได้จากแบบสอบถาม
และประมวลขึน้เป็นร่างกล
ยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง
ครัง้ท่ี 2 
3. ได้เคร่ืองมือท่ีจะน าไปใช้ใน
ก า ร ส น ท น า ก ลุ่ ม ( Focus 
Group) และผลการประเมิน
คว าม เ ป็ น ไ ป ไ ด้ จ า กก า ร
สนทนากลุ่มและประมวลขึน้
เป็นร่างกลยุทธ์การบริหาร
ความขดัแย้งครัง้ท่ี 3 
4. ได้กลยทุธ์การบริหารความ
ขัดแย้งท่ีสมบูรณ์ ท่ีมีข้อมูล
ประกอบด้วย กลยทุธ์หลกั กล
ยุท ธ์ รอ ง  กิ จก ร รมส าคัญ
ตัว ชี ว้ัดความส า เ ร็จ  แนว
ทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับในแต่
ละกิจกรรมส าคญั 
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บริหารความขัดแย้งออกเป็น 
3 สว่น กลา่วคือ 1) กิจกรรม
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งท่ี
ส า คั ญ ท่ี สุ ด  ผู้ วิ จั ย จ ะ
ก าหนดให้เป็นกลยุทธ์หลกั 2) 
ส าหรับกิจกรรมแก้ไขปัญหา
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง ท่ี ส า คั ญ
รองลงมา ผู้วิจัยจะก าหนดให้
เ ป็ นกลยุ ท ธ์ ร อ ง  แ ละ  3) 
กิจกรรมส าคญั  
ในขัน้นีผู้้วิจยัได้ก าหนด
ตวัชีว้ดัความส าเร็จ แนว
ทางการด าเนินการ และ
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับใน
แตล่ะกิจกรรมส าคญั ซึง่ถือวา่
ได้กลยทุธ์การบริหารความ
ขดัแย้ง ครัง้ท่ี 3 ซึง่เป็น
ค าตอบของวตัถปุระสงค์การ
วิจยัข้อท่ี 3 

 
แหล่งข้อมูลในการศึกษา 

1. ข้อมูลส าคัญมาจากกฎหมายต่างๆ ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎ
กระทรวงฯ ประกาศกระทรวงฯ เอกสารงานวิจยั แถลงการณ์ขององค์กรครู แถลงการณ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้อมูลจากวารสารทางวิชาการ นิตยสาร หนังสือพิมพ์ และข้อมูลจากสื่อ
อิเลก็ทรอนิกส์  

2. ผู้ประเมินความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งมาจาก 3 กลุม่ ได้แก่ 1) 
ผู้น าองค์กรครู 2) ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 3) นกัวิชาการ จ านวนกลุม่ละ 5 ท่าน รวม 
15 ทา่น  
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3. ผู้ ร่วมในการสนทนากลุม่เพื่อประเมินความเป็นไปได้ของการบริหารความขดัแย้งท่ีมาจาก 
3 กลุม่ 1) ผู้น าองค์กรครู 2) ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 3) นกัวิชาการจ านวนกลุม่ละ 5 
ทา่น รวม 15 ทา่น  

4. บุคคลส าคญัท่ีเก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์ความขดัแย้งจ านวน 5 ท่าน ท่ีผู้วิจัยจะสมัภาษณ์ใน
การตรวจสอบเหตุการณ์ความขดัแย้งและการบริหารความขัดแย้งของรัฐบาลในระหว่างปี พ.ศ. 
2543- 2549 
เคร่ืองมือในการวิจัย 

1. แบบบนัทกึข้อมลู เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลูท่ีเป็นกฎหมาย เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
กับนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ความขดัแย้งและ
การบริหารความขดัแย้งในนโยบายดงักลา่ว ดงัภาคผนวก จ 

2. แบบสอบถามเพื่อใช้ในการประเมินความเป็นไปได้ของวิธีการบริหารความขัดแย้งใน
นโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงัภาคผนวก ก 

3. แบบการสนทนากลุ่มเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิ ในการ
ประเมินความเป็นไปได้อีกครัง้หนึ่งของวิธีการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการ
จดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงัภาคผนวก ข 

4. แบบสัมภาษณ์ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ท่ีครอบคลุมในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
เหตกุารณ์ความขดัแย้ง การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงัภาคผนวก ง 
การตรวจสอบข้อมูล 

ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบเช่ือมโยงข้อมูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) ซึ่งเป็นวิธีการ
ตรวจสอบข้อมลูของการวิจยัเชิงคณุภาพ จากแหลง่ข้อมลูตา่งๆในด้านเวลา สถานท่ี และบุคคลโดย
การรวบรวมข้อมลูหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกบัเหตกุารณ์ความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินระหวา่งปี พ. ศ. 2543-2549 จากหลายแหลง่ได้แก่ จาก
เอกสารและงานวิจยัจ านวน 5 รายการ และจากบุคคลท่ีเก่ียวข้องจ านวน 5 ทา่น  
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงเนือ้หาสาระ (Content Analysis) เพื่อศึกษาท่ีมาของนโยบาย
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และใช้ในการวิเคราะห์ความขัดแย้งและการ
บริหารความขดัแย้ง รวมทัง้น าไปใช้เป็นสว่นหนึ่งในการพฒันากลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งใน
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นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน การวิเคราะห์เนือ้หานี ้
ผู้วิจยัจะแยกให้เห็นข้อมลูโดยมีขัน้ตอนการศกึษา ดงันี ้

1. วิเคราะห์แยกแยะ แจกแจงเนือ้หาวา่เก่ียวข้องกบัอะไรบ้าง 
2. จดัหมวดหมู่ของข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง 
3. วิเคราะห์ถึงความเก่ียวข้องเช่ือมโยงของข้อมลู 
4. สรุปสาระส าคญัท่ีได้จากการศกึษาวิเคราะห์ 
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บทที่  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ในบทนีผู้้วิจยัน าเสนอผลการวิจยัโดยแบง่ออกเป็น 3 ตอนได้แก่ 

 ตอนท่ี 1 เป็นการเสนอการศึกษาท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เป็นการตอบวตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 1  

 ตอนท่ี 2 เป็นการน าเสนอการวิเคราะห์ความขดัแย้งระหว่างครูและองค์กรครูซึ่งใช้อ านาจ
ทางวิชาชีพกบัรัฐบาลซึง่ใช้อ านาจทางประชาธิปไตย และการบริหารความขดัแย้งท่ีเกิดในนโยบาย
กระจายอ านานการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เป็นการตอบวตัถปุระสงค์การ
วิจยัข้อท่ี 2  

 ตอนท่ี 3 เป็นการเสนอการพฒันากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อเป็นกลยุทธ์ท่ีจะสามารถป้องกันและ
ขจดัความขดัแย้งได้ ซึง่เป็นการตอบวตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 3 

 โดยมีรายละเอียดในแตล่ะตอนดงัตอ่ไปนี ้

 
ตอนที่ 1 ที่มาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ในตอนนีจ้ะวิเคราะห์ท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยการวิเคราะห์เอกสาร ดงัผลการวิจยัตอ่ไปนี ้ 

การกระจายอ านาจเป็นกระแสส าคัญระดับโลกของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเฉพาะประเทศท่ีมีพัฒนาการทางประชาธิปไตยมาอย่างยาวนานอาทิเช่น 
องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อัฟริกาใต้ ญ่ีปุ่ นรวมทัง้
เกาหลใีต้ ได้ให้ความส าคญัต่อการกระจายอ านาจนอกจากนัน้เหตุการณ์ลม่สลายของสหภาพโซ
เวียต เม่ือปี 2532 ท าให้สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าโลกท่ียดึมัน่ในระบบทุนนิยมและประชาธิปไตย เป็น
ผู้ มีอิทธิพลส าคญัในการจดัระเบียบโลกใหม่ ท่ีเน้นการกระจายอ านาจในสว่นของการปกครอง 

ส าหรับประเทศไทยได้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อให้มีการ
บริการสาธารณะมาช้านานโดยมีกฎหมายของท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการแต่การ
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กระจายอ านาจดงักลา่วยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรจะเป็น เน่ืองจากพบว่าองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินสว่นใหญ่ยงัอ่อนแอในด้านบุคลากร งบประมาณและการบริหารจัดการ จวบจนกระทัง่
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ียอมรับกนัวา่เป็นประชาธิปไตยมากท่ีสดุฉบบัหนึ่ง
ของประเทศท่ีมีบทบญัญัติให้การกระจายอ านาจเป็นสาระส าคญัซึ่งมีผลต่อการบริการสาธารณะ
ของไทยรวมทัง้ภารกิจการจดัการศึกษา ซึ่งเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจได้ถูกบญัญัติไว้ใน
กฎหมายตา่งๆ อาทิ 1) รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2540 2) พระราชบญัญัติการศึกษา
แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 3) พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 ผู้วิจยัได้วิเคราะห์ท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินโดยน าเสนอในตารางที่ 4 และวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับท่ีมา
ของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาและการถ่ายโอนสถานศกึษาโดยน าเสนอในแผนภาพ
ท่ี 1 นอกจากนัน้ได้วิเคราะห์และโยงความสมัพนัธ์ของกฎหมายในสว่นของกระทรวงศึกษาธิการท่ี
เก่ียวข้องกบัท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่ง
แสดงไว้ในแผนภาพท่ี 2 ส าหรับรายละเอียดข้อบญัญัติของกฎหมายต่างๆ ผู้วิจัยได้น าเสนอไว้ใน
ตอนท้าย ดงัตอ่ไปนี ้
 
ตารางที่  3 แสดงท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยแยกตามกฎหมายส าคญัๆท่ีเก่ียวข้องตามล าดบั  

ล าดับ ช่ือกฎหมาย มาตรา สาระส าคัญบทบัญญตัิของกฎหมาย 

1 รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2540 

43 การจดัการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการ
มีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

289 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิ ท่ีจะจัด
การศึกษาอบรม  และการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต้องการภายใน  ท้องถ่ินนัน้
และเข้าไปมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ  แต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา  43  และ
มาตรา81ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบญัญัติ 

2 พระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.

9(2)   
 

 มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ท่ีการศึกษา  
สถานศกึษา  และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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ล าดับ ช่ือกฎหมาย มาตรา สาระส าคัญบทบัญญตัิของกฎหมาย 

2542  
 
9(6)   

การมีส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  
องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนั
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสงัคม
อ่ืน 

41 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา
ในระดบัใดระดบัหนึง่  หรือทกุระดบั  ตามความ
พร้อม  ความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถ่ิน   

42 ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิ ธี ก ารป ระ เ มิ นความพ ร้อม ในกา ร   จั ด
การศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และ
มีหน้าท่ีในการประสาน  และส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษา
สอดคล้องกับนโยบายและไ ด้มาตรฐาน
การศึกษา  รวมทัง้การเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณ  อุดหนุนการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3 พระราชบญัญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน พ.ศ.2542  

16(9) 
 

ให้เทศบาล  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครอง
สว่นต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 

17(6) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและ
หน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะด้านการ
จัดการศึกษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินของตนเอง 

18 ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
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ล าดับ ช่ือกฎหมาย มาตรา สาระส าคัญบทบัญญตัิของกฎหมาย 

จัด ระบบบ ริก า รสา ธา รณะ ด้านกา รจั ด
การศึกษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินของตนเอง 

19 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษไม่เต็มพืน้ท่ีจังหวัด  คือ  เมือง
พทัยา  หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบ
พิเศษเต็มพืน้ท่ีจังหวัด  คือ  กรุงเทพมหานคร  
มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะด้านการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์
ของประชาชนท้องถ่ินของตนเอง 

30 ให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยให้ถ่ายโอนภารกิจ
การให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่ให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   

32 ให้มีแผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

4 พระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ 
พ.ศ.2546 

21 ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

5 กฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อมใน
การจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.
2547 

2 ให้มีเกณฑ์ และเงื่อนไขประกอบเกณฑ์การ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้
พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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ล าดับ ช่ือกฎหมาย มาตรา สาระส าคัญบทบัญญตัิของกฎหมาย 

6 ประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการเร่ือง
หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข ตวัชีว้ดั และ
ระดบัคณุภาพในการ
ประเมินความพร้อมใน
การจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2547 

 มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการ เงื่ อนไข 
ตัวชีว้ัด และระดับคุณภาพ ในการประเมิน
ความพร้อม ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

7 กฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ประเมินความพร้อมใน
การจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานชององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2549 

 มีการเพิ่มเงื่อนไขในการแสดงความสมัครใจใน
การถ่ายโอน และการเปลี่ยนแปลงระยะเวลา
การด าเนินการ 

8 ประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการเร่ือง
วิธีการ และเงื่อนไขการ
แสดงถึงความสมคัรใจให้
โอนสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐานไปสงักดัองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.
2549 

 มีวิธีการและเงื่อนไขในการออกเสียงเพื่อแสดง
ถึงความสมัครใจ และวิธีการแสดงความสมัคร
ใจ 
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 จากตารางท่ี 3 พบว่าท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินมาจากกฎหมาย 8 ฉบบั ประกอบด้วย  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เก่ียวข้อง 2 มาตรา  2) พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เก่ียวข้อง 4 
มาตรา  3) พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินเก่ียวข้อง 6 มาตราซึ่งในจ านวนนี ้มี 2 มาตราท่ีก่อให้เกิด แผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบติัการเพื่อก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 4) พระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 เก่ียวข้อง 1 มาตราและ  5) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตวัชีว้ดั และระดบัคุณภาพในการประเมินความพร้อมในการจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2547  6) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตวัชีว้ดั และระดบัคุณภาพในการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547   7) กฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานชององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2549  8) ประกาศกระทรวงศกึษาธิการเร่ืองวิธีการ และเงื่อนไขการแสดง
ถึงความสมคัรใจให้โอนสถานศกึษาข้นพืน้ฐานไปสงักัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2549  ดงั
แผนภาพท่ี 2 
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แผนภาพที่ 2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน  

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

 
 

 
จากแผนภาพท่ี 2 พบวา่มีกฎหมายจ านวน 8 ฉบบัท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสถานศึกษา

ให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พ.ศ. 
2542 และพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 

กฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549   

ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตวัชีว้ดั และระดบัคณุภาพใน
การประเมินความพร้อมในการจดัการการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2547 และ ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เร่ือง วิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความ
สมคัรใจให้โอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2549  
 

การถ่ายโอนสถานศกึษาให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

พระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
 
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 และ 
แผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 
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รายละเอียดโดยสังเขปของกฎหมายอันเป็นท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงัตอ่ไปนี ้

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยก าหนดให้ภารกิจการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน  เป็นภารกิจการจัดบริการสาธารณะส าคัญท่ีรัฐจะต้องจัดให้แก่ประชาชน  
โดยก าหนดไว้ในหมวดสทิธิและเสรีของชนชาวไทย  ในมาตรา  43  วา่ 

 
“บุคคลยอ่มมีสทิธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้อง

จดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย” 
 
อยา่งไรก็ตาม  รัฐธรรมนญูมิได้ก าหนดให้รัฐผูกขาดการจัดการศึกษาแต่เพียงผู้ เดียวจึงได้

ก าหนดตอ่ไปในมาตรา  43  วรรคสองและวรรคสามวา่ 
 
“การจดัการศกึษาอบรมของรัฐต้องค านงึถึงการมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

และเอกชน  ทัง้นี ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ 
การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐย่อม

ได้รับความคุ้มครอง  ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบญัญัติ” 
 
นอกจากนี ้ ยงัได้บญัญัติในหมวด  9  การปกครองสว่นท้องถ่ิน  ในมาตรา  289  วรรคสอง

ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสทิธิในการจดัการศกึษา  โดยก าหนดวา่ 
 
“องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินย่อมจะมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตาม

ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้และเข้าไปมีสว่นร่วมในการจดัการศึกษาอบรม
ของรัฐแตต้่องไม่ขดัตอ่มาตรา  43  และมาตราทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบญัญัติ” 
 

2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542   
 พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมเป็นกฎหมายท่ีออก
ตามความในรัฐธรรมนูญมาตรา  43  และมาตรา  81  ได้ก าหนดหลกัการ  6  ประการในการ
จดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศกึษาของชาติไว้ตามมาตรา  9  ได้แก่ 

1) เอกภาพด้านนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
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2) มีการกระจายอ านาจไปสูเ่ขตพืน้ท่ีการศึกษา  สถานศึกษา  และองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน 
3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศกึษา 
4) มีหลกัการสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา  และ
พฒันาครู  คณาจารย์และบุคลากรทางการศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง 
5) ระดมทรัพยากรจากแหลง่ตา่ง  ๆ  มาใช้ในการจดัการศกึษา 
6) การมีส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนั
สงัคมอ่ืน 

จะเห็นได้ว่าหลักการในการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาตาม
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ต้องการกระจายอ านาจและให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 

นอกจากนัน้  พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  41  ก าหนดสิทธิ
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเช่นเดียวกับท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  โดยบญัญัติวา่ 

 
“องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทุกระดบั  ตาม

ความพร้อม  ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน” 
 
การพิจารณาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความต้องการภายในท้องถ่ินท่ีจะจัด

การศกึษาหรือไม่  รวมทัง้มีความเหมาะสมท่ีจะจดัการศกึษาในระดบั  ประเภทหรือรูปแบบใด  เป็น
ดลุพินิจท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะพิจารณาได้เอง 

ส าห รับความพร้อมขององ ค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินในการจัดการศึกษานั น้  
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการท่ี
จะก าหนดเกณฑ์การประเมินความพร้อม  เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสร้างความพร้อมตาม
เกณฑ์และเม่ือผ่านการประเมินแล้วก็สามารถจัดการศึกษาได้ตามความเหมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถ่ิน  โดยพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  42  บญัญัติ
วา่ 
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“ให้กระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และมีหน้าท่ีในการประสานและสง่เสริมองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้
สามารถจดัการศกึษาสอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา  รวมทัง้การเสนอแนะการ
จดัสรรงบประมาณ  อุดหนนุการจดัการศกึษาของ  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน” 

 
จากบทบัญญัตินี ้  จะเห็นได้ว่ากระทรวงการศึกษาธิการมีบทบาทส าคัญในการจัด

การศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรวม 3 ประการ  คือ 
1)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
2)  ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาอย่างมี

ประสทิธิภาพ  สอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐานการศกึษา 
3)  เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
 

3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ.  2542  ออกใช้บังคับ พระราชบัญญัติฉบับนีไ้ด้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดับริการสาธารณะไว้หลายประการ โดยเฉพาะได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ในการจดับริการสาธารณะด้านการจดัการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทกุประเภท  คือ 

1.  มาตรา  16 (9)  ให้เทศบาล  เมืองพทัยา  และองค์กรปกครองสว่นต าบลมีอ านาจ
และหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินของตนเอง 

2.  มาตรา  16  (6)  ให้องค์การบริหารสว่นจังหวดัมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะด้านการจดัการศกึษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 

3.  มาตรา  18  ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะด้านการจดัการศกึษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 

4.  มาตรา  19  ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็มพืน้ท่ีจังหวดั  คือ  เมืองพทัยา  หรือองค์กรปกครองสว่น
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ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพืน้ท่ีจังหวดั  คือ  กรุงเทพมหานคร  มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะด้านการจดัการศกึษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนท้องถ่ินของตนเอง 

5.  มาตรา  30  ให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  โดยให้
ถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยูใ่ห้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

6.  มาตรา  32  ให้มีแผนปฏิบัติการเพื่อก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ทัง้นีม้าตรา  30  และ  32  มีรายละเอียดดงันี ้
จากมาตรา 30 ให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  โดยให้ถ่าย

โอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จึงมีผลให้
เกิดแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 ดงันี ้
 จากมาตรา 6 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินพ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีอ านาจและหน้าท่ีจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ
รายงานตอ่รัฐสภา คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 3 ตลุาคม 2543 และได้รายงานตอ่รัฐสภาทราบ 
เพื่อใช้เป็นแผนในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตอ่ไป 
 สาระส าคญัของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 โดย
สรุปมีดงันี ้

1.บทน า  
แผนนีเ้ป็นแผนท่ีก าหนดกรอบแนวคิดเป้าหมายและแนวทางการกระจายอ านาจท่ีเก่ียวกับ 

1) การให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่ โดยมีระยะเวลา
ก ากับ 2) การก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐ และขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกันเอง 3) ก าหนดแนวทางและ
หลกัเกณฑ์ให้รัฐท าหน้าท่ีประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ การด าเนินงานขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินให้มีประสทิธิภาพ 4)ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 5) การจดัตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีรัฐต้องจัดสรรเงินอุดหนุน
ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
2. วิสยัทศัน์การกระจายอ านาจสูท้่องถ่ิน  
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ช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2544-2547 ระยะเวลา 4 ปี จะเป็นช่วงปรับปรุงระบบการบริหารงานของ
หนว่ยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้การเตรียมความพร้อมในด้านตา่งๆ เพื่อรับการถ่ายโอน 

ช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2548-2553 จะมีการปรับบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ภาค
ประชาชนท่ีจะเรียนรู้ร่วมกันในการถ่ายโอนภารกิจ มีการปรับกลไกความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินกบัราชการสว่นภมิูภาคอยา่งกลมกลนื รวมทัง้ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

ช่วงท่ี 3 พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป ประชาชนในท้องถ่ินจะมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ สามารถเข้าถึง
บริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ประชาชนมีสว่นร่วม อย่างเต็มท่ีในการด าเนินงาน
ทางองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้บริหารและสภาท้องถ่ินจะเป็นผู้ มีความรู้ความสามารถในการ
บริหารราชการสว่นภมิูภาคเป็นผู้สนบัสนนุช่วยเหลอืทางวิชาการ 

3. กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
โดยยดึสาระส าคญั 3 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ 
2) ด้านการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการสว่นท้องถ่ิน  
3) ด้านประสทิธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 
4. วตัถปุระสงค์ของแผนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
มีวตัถปุระสงค์ส าคญั 3 ประการ ประกอบด้วย  
1) เพื่อให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด  
2) ก าหนดกรอบและแนวทางการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีชัดเจน 

และมีกระบวนการท่ียืดหยุน่  
3) ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแผนปฏิบติัการ  
 
5. เป้าหมายของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

 ประกอบด้วย 1) ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 2) ก าหนดการจัดสรรภาษีอากรเงินอุดหนุน
และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีรายได้เพิ่มขึน้ 
คิดเป็นสดัสว่นตอ่รายได้รัฐบาลภายในปี 2544 ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 และ ไม่เกิน พ.ศ. 2549 ไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 35 3) การจัดตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กร
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ปกครองสว่นท้องถ่ินตามความจ าเป็น และความต้องการ 4) จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจาก
หน่วยงานของรัฐ เพื่อให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ 5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวข้องให้สอดคล้องกบัการถ่ายโอนอ านาจและหน้าท่ี  
 6.แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ประกอบด้วย 1) การถ่ายโอนภารกิจและการจัดแบ่งอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง โดยมีเวลาก ากับกลา่วคือ 
ด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 4 ปี การถ่ายโอนภารกิจได้ก าหนดไว้ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน ด้านงานสง่เสริมคณุภาพชีวิต ซึง่มีภารกิจการจดัการศกึษาท่ีจะต้องถ่ายโอนด้วย ด้านการ
จดัระเบียบชุมชนสงัคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การสง่เสริมการลงทนุ  
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมด้านศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 2) การกระจายอ านาจ
การเงิน การคลงั และงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3) แนวทางการถ่ายโอน
บุคลากรให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และการบริหารงานบุคคลสว่นท้องถ่ิน 4) แนวทางการ
พฒันาระบบตรวจสอบ และการมีสว่นร่วมของประชาชน และภาคประชาสงัคม 5) การปรับปรุง
ประสทิธิภาพการบริหารจดัการองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 6) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ให้สอดคล้องกบัการถ่ายโอนภารกิจ 7) กลไกการก ากบัดแูลการถ่ายโอนภารกิจ และการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และแผนปฏิบติัการ 8) การ
สร้างระบบประกนัคณุภาพบริการสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 และจากมาตรา 32 จึงก่อให้เกิดแผนปฏิบัติการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

1.  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภทมีหน้าท่ีท่ีจะต้องท าภารกิจการจัด
การศกึษา  ทัง้การศกึษาในระบบและการศกึษานอกระบบ 

2.  ให้ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ  และกรมสามญัศกึษา  (ปัจจุบนั
ยุบรวมเป็นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน)  ถ่ายโอนการศึกษาก่อนวัยเรียนหรือ
ปฐมวัย  (อนุบาลอายุ  4-6  ปี)  และการศึกษาขัน้พืน้ฐานทัง้ระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา  ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทุกประเภท  เม่ือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินผ่าน
เกณฑ์ประเมินความพร้อม 

3.  ให้กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (ปัจจุบนัยุบเลิกมาขึน้อยู่กับส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ)  ถ่ายโอนศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียนระดับอ าเภอหรือศูนย์บริการศึกษานอก
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โรงเรียนระดบัเขตให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทุกประเภท  เม่ือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ผา่นเกณฑ์การประเมินความพร้อม 

4.  การถ่ายโอนสถานศึกษาท่ีมีลกัษณะพิเศษบางประการท่ีอยู่ในระดับการศึกษาขัน้
พืน้ฐานให้ถ่ายโอนเม่ือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใดผา่นเกณฑ์ประเมินความพร้อมและตามความ
ตกลงเป็นกรณี  ๆ  ไป  คือ 

4.1  สถานศกึษาท่ีเน้นการจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศเฉพาะด้านและมุ่งให้บริการ
ในเขตพืน้ท่ีท่ีกว้างขวางกวา่เขตขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแหง่ใดแหง่หนึง่ 

4.2  สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษาในเชิงทดลอง  วิจยัและพฒันา 
4.3  สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษาเพื่อผู้พิการและด้อยโอกาส 
4.4  สถานศกึษาท่ีจดัตัง้ขึน้เพื่อให้เป็นสถานศกึษาตวัอยา่งหรือ  ต้นแบบส าหรับการจัด

การศกึษาในระดบัภาค  จงัหวดัหรือระดบัเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
4.5  สถานศกึษาท่ีมีลกัษณะเป็นสถานศกึษาขนาดใหญ่  กลา่วคือ  ระดบัประถมศึกษา

ท่ีมีจ านวนนกัเรียนตัง้แต่  300  คนขึน้ไป  และระดบัมัธยมศึกษาท่ีมีจ านวนนกัเรียนตัง้แต่  1,500  
คนขึน้ไป  ซึง่มีภาระในแงป่ริมาณงาน  การบริหารบุคคล  และมีความซบัซ้อนในการบริหารงาน 

4.6  สถานศึกษาท่ียังไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานของส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา  หรือสถานศึกษาท่ียงัขาดความพร้อมทัง้ในเชิงบุคลากร
และระบบบริหาร  ซึง่จะต้องมีการพฒันามาตรฐานและความพร้อมก่อน  เช่น  สถานการณ์ในถ่ิน
ทุรกันดารท่ีห่างไกล  หรือสถานศึกษาท่ีอยู่ในความดูแลของต ารวจตระเวนชายแดนบางแห่งท่ียัง
ขาดความพร้อม 

4.7  สถานศกึษาท่ีจดัขึน้ในลกัษณะเป็นหน่วยงานกระจายอ านาจในรูปแบบอ่ืนอยู่แล้ว  
ได้แก่  สถานศกึษาท่ีมีสถานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบญัญัติองค์การมหาชน  พ.ศ. 2542 

4.8  สถานศึกษาในโครงการพระราชด าริหรืออยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์หรือ
สถานศกึษาท่ีจดัตัง้ขึน้เพื่อการเฉลมิพระเกียรติในวโรกาสตา่งๆ 

4.9  สถานศกึษาท่ีผู้บริจาคท่ีดินและอาคารมีวตัถปุระสงค์ให้รัฐเป็นผู้จดัการศกึษาเอง 
5.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจร่วมกันจัดการศึกษาในรูปสหการ  เช่น  การท่ี

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  3  แห่ง  แต่ละแห่งมีรายได้  5  ล้านบาท  รวมรายได้เป็น  15  ล้าน
บาทจึงร่วมมือกนัขอรับโอนโรงเรียนมธัยมศกึษาตอนปลายท่ีให้บริการการศึกษาในพืน้ท่ีก็สามารถ
ท าได้ 

4. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 ได้
บัญญัติในมาตรา  21  ว่า 
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“ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศกึษาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และมีหน้าท่ีในการประสานและสง่เสริมองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา  รวมทัง้การ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
หลกัเกณฑ์  และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 

5. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 ก. เกณฑ์การประเมินประกอบด้วย  
  1) ประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัด หรือมีส่วนร่วมจัด
การศกึษา 
  2) แผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัด
การศึกษา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพร้อมด้านต่างๆ ท่ีเหมาะสมกับระดบั ประเภท และรูปแบบ
การศกึษา  
  3) วิธีการบริหาร และการจดัการศกึษา 
  4) การจดัสรรรายได้ เพื่อการศกึษา  
  5) ระดบัและประเภทการศึกษาท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของท้องถ่ิน 
  6) ความเห็นของประชาชนและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องต่อความพร้อม ในการจัด
การศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 ข. เงื่อนไขประกอบเกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย 
  1) การมีรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพียงพอในการจดัการศกึษา 
  2) การกระจายอ านาจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้สถานศกึษา 
  3) การจดัโครงสร้างองค์กรภายในรองรับการบริหารจดัการศกึษา 
  4) การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  
  5) การจดัระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศกึษา 
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6. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตัวชีว้ัด และระดับ
คุณภาพ ในการประเมินความพร้อม ในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547  

 ท่ีก าหนดการยกเว้นสถานศกึษาพิเศษ ส าหรับการถ่ายโอนไว้ดงัตอ่ไปนี ้ 
(1) สถานศกึษาท่ีเน้นการจดัการศกึษา เพื่อความเป็นเลิศเฉพาะด้าน และมุ่งให้บริการใน

เขตพืน้ท่ีกว้างขวางกวา่เขตขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแหง่ใดแหง่หนึง่ 
(2) สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษาในเชิงทดลอง วิจยัและพฒันา  
(3) สถานศกึษาท่ีจดัการศกึษา เพื่อผู้พิการและด้อยโอกาส  
(4) สถานศึกษาท่ีจัดตัง้ขึน้เพื่อให้เป็นสถานศึกษาตัวอย่างหรือต้นแบบส าหรับการจัด

การศกึษาในระดบัภาค ในระดบัจงัหวดั หรือในระดบัเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
(5) สถานศึกษาระดับประถมศึกษา ท่ีมีจ านวนนักเรียนตัง้แต่ 300 คนขึน้ไป หรือ

สถานศกึษาระดบัมธัยมศกึษาท่ีมีจ านวนนกัเรียน 1,500 คน ขึน้ไป  
(6) สถานศึกษาท่ียงัไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานของส านกังานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา หรือท่ียังขาดความพร้อมด้านบุคลากรและระบบ
บริหาร ซึง่ต้องพฒันามาตรฐานและความพร้อมก่อน  

(7) สถานศกึษาท่ีมีฐานะเป็นองค์การมหาชน ตามพระราชบญัญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 
2542  

(8) สถานศกึษาในโครงการพระราชด าริ หรืออยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์ หรือจัดตัง้ขึน้
เพื่อเฉลมิพระเกียรติในวโรกาสตา่งๆ  

(9) สถานศกึษาท่ีบริจาคท่ีดินและอาคารระบุวถัตปุระสงค์ให้รัฐเป็นผู้จดัการศกึษาเอง 
 

7. กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2549  

 ได้มีการแก้ไขกฎกระทรวงฯ เพิ่มเติมดงันี ้ 
 1. การเพิ่มเงื่อนไขในการแสดงความสมคัรใจในการถ่ายโอน ก าหนดให้การรับโอนการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานต้องมีการระบุช่ือสถานศึกษาท่ีจะขอโอนและต้องเสนอหลกัฐานท่ีแสดงถึ ง
ความสมคัรใจ (ข้อ 1) โดยหลกัฐานความสมคัรใจมาจากเสยีงข้างมากสองฝ่าย ได้แก่  
  1) เสยีงข้างมากของฝ่ายผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศกึษานัน้  
  2) เสยีงข้างมากของคณะกรรมการสถานศกึษานัน้  
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 โดยเสียงข้างมากทัง้สองฝ่ายต้องแสดงให้เห็นว่าให้โอนสถานศึกษานัน้ไปสงักัดองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 2. ยกเลกิและก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ ให้ยกเลิก ข้อ 7 ของกฎกระทรวงปี 2547 
และก าหนดใหม่ว่า ในปีการศึกษา 2549 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ยื่นค าขอภายในเวลาไม่
น้อยกวา่ 120 วนั ก่อนวนัเร่ิมต้นปีการศกึษา และให้สว่นราชการแตง่ตัง้คณะกรรมการเพื่อประเมิน
ให้แล้วเสร็จภายใน 20 วนั นบัแตว่นัท่ีได้รับค าขอ (ข้อ 2)  
 3. กรณีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีผ่านการประเมินไปแล้วด้วยหลกัเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในปี 2548 ให้มีผลตอ่ไป ในปีการศึกษา 2549 ส าหรับการจัดการศึกษา แต่ในสว่นของการรับโอน
สถานศึกษานัน้ ให้มีการเสนอหลกัฐานท่ีแสดงถึงความสมัครใจ และต้องเป็นไปตามจ านวน
สถานศกึษาท่ีรับโอนเพิ่มเติมด้วย โดยจัดสง่ให้สว่นราชการภายใน 60 วนั ก่อนวนัเร่ิมปีการศึกษา 
(ข้อ 3)  
 โดยสรุปกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม  หลกัเกณฑ์และวิธีการในกรณีท่ี
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีประสงค์จะรับโอนการศึกษาขัน้พืน้ฐานจะต้องแสดงความสมัครใจ
ของสถานศึกษาท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะรับโอนไปด้วยเสียงข้างมากจากผู้ บริหาร
สถานศกึษา ครูและบุคลากรทางการศกึษาฝ่ายหนึง่ และคณะกรรมการสถานศกึษาอีกฝ่ายหนึง่  
 

8. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง วิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจ
ให้โอนสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2549  

 ซึง่มีประเด็นส าคญัดงัตอ่ไปนี ้
(1) การออกเสยีงเพ่ือแสดงถึงความสมคัรใจ  
เม่ือได้รับแจ้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด าเนินงานหาความสมัครใจขอ ง

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ให้ส านกัเขตพืน้ท่ีการศกึษาหรือสว่นราชการต้นสงักดั รีบด าเนินการโดยเร็ว 
และให้มีการแยกด าเนินการ ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาแห่งนัน้ฝ่ายหนึ่ง และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานอีกฝ่ายหนึ่ง ทัง้นีใ้ห้
ผู้บริหารสถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา และกรรมการการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานแต่
ละคนมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง เว้นแต่ผู้ อ านวยการสถานศึกษาและผู้ แทนครูท่ีเป็นกรรมการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานให้มีสทิธิออกเสยีงในฐานะกรรมการการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานแหง่นัน้ด้วย 

(2) วิธีการแสดงความสมคัรใจ ให้ด าเนินการดงันี ้ 
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ให้ผู้ มีสทิธิมาใช้สทิธิด้วยตนเอง ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยใช้
บัตรท่ีรับจากคณะกรรมการ เพื่อออกเสียงลงคะแนนแล้วหย่อนบัตรลงในหีบบัตรตามท่ี
คณะกรรมการจดัไว้  

(3) การแสดงความสมัครใจด้วยเสียงข้างมากให้ใช้คะแนนเสียงของผู้ มีสิทธิตามบัญชี
รายช่ือแต่ละฝ่าย หากคะแนนเสียงแสดงความสมัครใจเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ มีสิทธิตามบญัชี
รายช่ือของแต่ละฝ่ายให้ถือว่าสถานศึกษาแห่งนัน้ได้แสดงความสมัครใจท่ีจะโอนสถานศึกษาไป
สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
สรุป 
 ท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของ
ไทยนัน้ พบว่าเกิดจากอิทธิพลกระแสโลกของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศ
ตา่งๆ ท่ีมุ่งกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินซึง่สง่ผลต่อประเทศไทยด้วย จึงมีการก าหนดกฎหมายเพื่อให้
เกิดการกระจายอ านาจ และการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
โดยมีการบญัญัติปรากฏชดัเจนในกฎหมาย 8 ฉบบั ได้แก่  

1. รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เก่ียวข้อง 2 มาตรา   
2. พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 เก่ียวข้อง 4 มาตรา 
3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินเก่ียวข้อง 6 มาตราซึง่ในจ านวนนี ้มี 2 มาตราที่ก่อให้เกิด แผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

4. พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 เก่ียวข้อง 1 
มาตรา 

5. กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 

6. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตัวชีว้ัด และระดับ
คณุภาพในการประเมินความพร้อมในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2547   

7. กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2549   

8. ประกาศกระทรวงศกึษาธิการเร่ืองวิธีการ และเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจให้
โอนสถานศกึษาข้นพืน้ฐานไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2549 



102 
 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ความขัดแย้งและการบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในตอนนีผู้้วิจยัจะน าเสนอการวิเคราะห์ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งท่ีผ่านมา
ของรัฐบาลในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจาก
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2549 จากเอกสาร งานวิจัย และบุคคลท่ีเก่ียวข้องอัน
ประกอบด้วย  

1. รายงานการวิจยั เร่ืองการศกึษาสภาพการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษา
สงักดักระทรวงศกึษาธิการท่ีถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินปีการศกึษา 2550 โดยส านกั
ผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการ 1-12 และกรุงเทพมหานคร (2550: 29-45)   

2. กรณีกลุ่มครูชุมนุมคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษา  ในสยามจดหมายเหต ุ
(พฤศจิกายน 2548: 1524-1528 และ ธันวาคม 2548: 1669-1673) 

3. บทความการวิจัย เร่ืองการศึกษาเชิงสถาบนัของความพร้อมในการถ่ายโอนการ
จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์การบริหารสว่นต าบลในจังหวดัราชบุรี โดยกฤษ เพิ่มทนัจิตต์ ใน
รัฐประศาสนศาสตร์ (พฤษภาคม – สงิหาคม 2549: 47-80)   

4. บทพิสูจน์ความจริงใจรัฐ “โอนการศึกษาให้ท้องถ่ิน” โดยทีมการศึกษา 
หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ฉบบัวนัท่ี 24 ตลุาคม พ.ศ. 2543 หน้า 12  

5. งานวิจัยเร่ืองการเข้าสู่วาระและการก าหนดนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษา
นโยบายกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (2553)   

6. ศาสตราจารย์ ดร. ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตผู้ ว่าราชการจังหวัดหลายจังหวัดและ
กรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินชุดท่ี 1  

7. นายมานะ สดุสงวน ประธานสมาพนัธ์ครูแหง่ประเทศไทย  

8. นายค าพนัธ์ ป้องปาน สมาชิกวุฒิสภาจังหวดัอุดรธานี ประธานองค์กรเครือข่าย
คดัค้านการถ่ายโอนการศกึษา   

9. นายนิพนธ์ ช่ืนตา ประธานท่ีปรึกษาสหภาพครูแหง่ชาติ  
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10. นายกิตติพงศ์ พวงศิริ ผู้อ านวยการสว่นวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และใช้การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมลู 

ดงัรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 6 ท่ีแสดงการวิเคราะห์ล าดบัเหตุการณ์ความขดัแย้ง
และการบริหารความขดัแย้งท่ีผา่นมาของรัฐบาลในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และตารางที่ 7 ท่ีแสดงถึงความขดัแย้งท่ีเกิดจากการตีความกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตกตา่งกนั 
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ตารางที่ 4 แสดงการวิเคราะห์ล าดบัเหตกุารณ์ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งท่ีผา่นมาของรัฐบาลในนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษา
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  

ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

20 ก.ย.43 ท่ีประชุมคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน (กกถ.) มีมติให้
เสนอร่างแผนปฏิบติัการ
ก าหนดขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ตอ่คณะรัฐมนตรี 
ร่างแผนดงักลา่วได้ถกู
เผยแพร่สูส่าธารณะท า
ให้ครูและองค์กรครู  
ประกาศรวมพลตอ่ต้าน

ครูและองค์กรครู

เกรงวา่มาตรฐาน

การศกึษาของชาติ

ซึง่เป็นอ านาจทาง

วิชาชีพจะได้รับ

ความเสยีหายจึงนดั

ชุมนมุและยื่นข้อ

เรียกร้องตอ่รัฐบาล

เน่ืองจากไม่มัน่ใจ

ในความพร้อมของ

องค์กรปกครองสว่น

รัฐบาลโดยนายอภิสทิธ์ิ 

เวชชาชีวะ รัฐมนตรีประจ า

ส านกันายกรัฐมนตรี ใน

ฐานะประธานอนกุรรมการ

ร่างแผนปฏิบติัการก าหนด

ขัน้ตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน ชีแ้จงวา่เป็นเพียง

ฉบบัร่างเทา่นัน้ และเปิด

โอกาสให้ผู้แทนองค์กรครู

เข้าร่วมประชมุในวนัท่ี 26 

เป็นการใช้อ านาจทาง

ประชาธิปไตยของรัฐบาล

เป็นความชอบธรรมตามท่ี

ได้รับอ านาจจากประชาชน

ให้เข้ามาบริหารประเทศ 

โดยใช้เคร่ืองมือการ

ด าเนินการได้แก่ นโยบายท่ี

เกิดจากกฎหมาย และ

ต้องการสร้างความพงึ

พอใจให้กบัครูและองค์กร

ครู ซึง่มีสทิธิท่ีจะลงคะแนน

/  / /  / / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ในวนัท่ี 25 ตลุาคม 
2543 ณ ลานพระบรม
รูปทรงม้า  เพื่อเสนอข้อ
เรียกร้องตอ่นายชวน  
หลกีภยั  นายกรัฐมนตรี  
ให้ชะลอแผนปฏิบติัการ
ก าหนดขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองท้องถ่ิน  
โดยเฉพาะในสว่นของ
การโอนอ านาจการจดั
การศกึษาให้แก่ท้องถ่ิน 

ท้องถ่ินท่ีจะเข้ามา

จดัการศกึษา 

ตลุาคม 2543 ด้วย เสยีงเลอืกตัง้ท่ีก าลงัจะมี

ขึน้ จึงเปิดโอกาสให้ผู้แทน

องค์กรครูเข้าร่วมประชุม

ด้วย  

26 ต.ค.43 มีการประชมุหารือเร่ือง
การถ่ายโอนภารกิจ
การศกึษาโดยมีตวัแทน
ครูเข้าร่วมประชุมด้วยใน

ครูและองค์กรครู

เห็นวา่เป็นเพียงการ

ประนีประนอมของ

รัฐบาลเปิดโอกาสให้ผู้แทน
องค์กรครูเข้าร่วมประชุม
ด้วย 

เปิดโอกาสให้ผู้แทนองค์กร

ครูเข้าร่วมประชุมด้วย ซึง่

ท าให้รัฐบาลมีโอกาสได้รับ

    /  / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

สว่นองค์กรครูจดัประชุม
คดัค้านท่ีหอประชุมครุุ
สภามีผู้ เข้าร่วมประมาณ 
10,000 คน  

รัฐบาล ความพงึพอใจจากครูและ

องค์กรครู เป็นไปตาม

อ านาจทางประชาธิปไตย 

2544-
2546 

กระทรวงศกึษาธิการ
ร่วมกบัส านกังาน
คณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน และกรมสง่เสริม
การปกครองสว่นท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ร่วม
จดัท าและปรับปรุงร่าง
หลกัเกณฑ์วิธีการ
ประเมินความพร้อมของ
องค์กรปกครองสว่น

- ไม่มีเหตกุารณ์

ความขดัแย้ง 

- - /  /   / / / / / 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ท้องถ่ินในการจดั
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

29 ก.ย. 
47- 14 
ธ.ค. 47 

29 ก.ย. 2547

กระทรวงศึกษาธิการได้

ประกาศใช้กฎกระทรวง

ก าหนดหลกัเกณฑ์และ

วิธีการประเมินความ

พร้อมในการจดั

การศกึษาขัน้พืน้ฐานของ

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน พ.ศ.2547 กลุม่

ผู้น าองค์กรครูไม่เห็นด้วย

กบัประกาศดงักลา่วจึงมี

การเคลือ่นไหวชุมนมุ

ครูและองค์กรครูไม่

เห็นด้วย เน่ืองจาก

เห็นว่าองค์กร

ปกครองสว่น

ท้องถ่ินขาดความ

พร้อมในการจัด

การศึกษาให้ได้

มาตรฐาน ระบบ

การศึกษาจะขาด

เอกภาพและ

ประสิทธิภาพ ซึ่ง

เป็นอ านาจทาง

14 ธ.ค. 2547 

คณะรัฐมนตรีมีมติให้

กระทรวงศึกษาธิการ

ชะลอการถ่ายโอนการจัด

การศึกษาให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

เน่ืองจากยงัไม่มีความ

ชดัเจนในเงื่อนไขหลาย 3 

ประการ ได้แก่ 1) เร่ือง

ระบบการบริหารงาน

บุคคล 2) การรับฟัง

ความเห็นทกุฝ่ายท่ี

รัฐบาลใช้อ านาจทาง
ประชาธิปไตยท่ีใช้การออก
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือใน
การด าเนินงาน โดยได้มี
มติคณะรัฐมนตรีชะลอการ
ถ่ายโอน นอกจากนัน้ยงั
ผ่อนปรนเกณฑ์การ
ประเมินเพื่อปรับปรุง
ต าแหน่งวิทยฐานะครู และ
หาเสียงกบัครูวา่จะให้ครูมี
รายได้เพิ่มขึน้ นบัเป็น
ความพยายามท่ีจะให้ครู
พึงพอใจรัฐบาล ซึ่งการ
เลือกตัง้เป็นวิธีการก ากบั

/  / /  / / / / / 



108 
 

ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ประท้วงคดัค้านการถ่าย

โอน 

วิชาชีพ จึงมีการ

ชุมนมุประท้วง

คดัค้าน 

เก่ียวข้อง 3) การเป็นนิติ

บุคคลของสถานศกึษา 

สถานภาพของสถานศกึษา

และสถานภาพของ

บุคลากรท่ีจะถ่ายโอนไปยงั

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน เป็นต้น นายอดิศ ย 

โพธารามิก รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงศกึษาธิการชีแ้จง

เร่ืองนีว้า่ แม้ขณะนีจ้ะอยู่

ระหวา่งท่ีส านกังานเขต

พืน้ท่ีการศกึษา (สพท.)ตัง้

คณะกรรมการประเมิน

ความพร้อมขององค์กร

ตรวจสอบหากครูและ
องค์กรครูซึ่งเป็นประชาชน
พอใจจะได้รับการเลอืกตัง้
เข้ามาอีกซึง่เป็นไปตาม
อ านาจทางประชาธิปไตย 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ี

ขอรับถ่ายโอนสถานศกึษา

ก็ให้ท าไป แตส่ดุท้ายการ

ถ่ายโอนต้องพร้อมทกุฝ่าย  

ทัง้ฝ่ายรับโอนคือองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

จะต้องพร้อมจะรับโอน

นกัเรียน ครู ไม่ใช่พร้อม

อยา่งใดอยา่งหนึง่ 

นอกจากประเด็นเร่ืองการ

ชะลอการถ่ายโอน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ดงักลา่วแล้ว ในท่ีประชุม 

ครม. คราวเดียวกนันัน้ 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

นายอดิศยัยงัน าเร่ืองการ

ผอ่นปรนเกณฑ์การ

ประเมินเพื่อปรับปรุง

ต าแหนง่อาจารย์ 2 ระดบั 

7 เลือ่นเป็นอาจารย์ 3 

ระดบั 8 เชิงประจกัษ์ เข้า

เสนอด้วย ท่ี จ.

นครราชสมีา นายอดิศยั 

ประกาศไปตรงๆ เลยวา่ 

“พรรคไทยรักไทยจะท าให้

ครูมีรายได้เพิ่มขึน้ด้วยการ

ให้ครูมีเงินประจ าต าแหนง่ 

เช่น อาจารย์ 2 ระดบั 7 จะ

ได้เดือนละ 3,500 บาท 



111 
 

ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

และอาจารย์ 3 ระดบั 8  ได้

เดือนละประมาณ 5,600 

บาท 

17 ก.พ. 
48 

จากมติคณะรัฐมนตรี
เร่ืองการชะลอการถา่ย
โอน นายพิชยั  นวลนภา
ศรี นายกองค์การบริหาร
สว่นต าบลหวัดง อ าเภอ
เมืองพิจิตร จงัหวดัพิจิตร 
ได้ยื่นฟ้องเลขาธิการ
คณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานและ
ส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศกึษาพิจิตร เขต 1 
ตอ่ศาลปกครอง

 ในวนัท่ี 30 ส.ค. 2548 ท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้ยกเลกิมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม 
2547 

ใช้มาตรการทางกฎหมาย

เพื่อแก้ไขปัญหา ซึง่รัฐบาล

มีอ านาจและเป็นไปตาม

กรอบแนวคิดอ านาจทาง

ประชาธิปไตย 

/ / / / / / / / / / 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

พิษณุโลก ขอให้มีค า
พิพากษาเพิกถอนค าสัง่
เลขาธิการคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท่ี
แจ้งให้ทกุส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษาชะลอการ
ถ่ายโอนสถานศกึษา
ให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน จากนัน้ใน
วนัท่ี 28 มิ.ย. 2548 ศาล
ปกครองพิษณุโลก ได้
พิพากษาให้เพิกถอน
หนงัสอืส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ท่ีให้
ผู้อ านวยการส านกังาน
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

เขตพืน้ท่ีการศกึษาทกุ
เขตชะลอการถ่ายโอน
สถานศกึษา โดยให้มีผล
ย้อนหลงัตัง้แตว่นัท่ี 6 
มกราคม 2548 (ซึง่เป็น
วนัออกค าสัง่) และให้
ผู้อ านวยการส านกังาน
เขตพืน้ท่ีการศกึษาพิจิตร 
เขต 1 แตง่ตัง้
คณะกรรมการประเมิน
ความพร้อมในการจดั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานของ
องค์การบริหารสว่น
ต าบลหวัดงให้เสร็จ
ภายใน 10 วนั นบัแต่
วนัท่ีมีค าพิพากษา 



114 
 

ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

7 พ.ย. 48 ในเร่ืองความกงัวลใจ
ของครูท่ีวา่เม่ือโอนไป
สงักดัท้องถ่ินแล้ว จะมี
สถานภาพต ่าลงและข้อ
กงัวลอยา่งยิ่งคือการเป็น
สมาชิกกองทนุบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ 
(กบข.) จะยงัมีสทิธิ
เหมือนเดิมหรือไม่ 

- ครูและองค์กรครู

กงัวลใจในเร่ือง

สทิธิประโยชน์ท่ี

ตนเคยได้รับ 

หากเกิดขึน้จะ

สง่ผลถึงขวญั

ก าลงัใจของครู

และองค์กรครูซึง่

จะท าให้

ประสทิธิภาพการ

เรียนการสอน

ลดลงซึง่เป็นไป

ตามกรอบ

อ านาจทาง

มีการปรับแก้
พระราชบญัญัติกองทนุ
บ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการโดยผา่นความ
เห็นชอบจากรัฐสภาเม่ือ
วนัท่ี 7 พ.ย. 2548 

ใช้มาตรการทางกฎหมาย

เพื่อแก้ไขปัญหา ซึง่รัฐบาล

ใช้เป็นเคร่ืองมือในการ

ด าเนินงานท่ีเป็นไปตาม

กรอบอ านาจทาง

ประชาธิปไตย 

/      / / / / 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

วิชาชีพ 

8 พ.ย. 48 
– 15 พ.ย. 
48 

8 พ.ย. 2548 กลุม่

ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา

จากทัว่ประเทศประมาณ 

10,000 คน เดินทางไป

ท าเนียบรัฐบาลเพื่อยื่น

หนงัสอืคดัค้านตอ่พนั

ต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 

ส าหรับหนงัสอืคดัค้าน

ดงักลา่วมีข้อเรียกร้อง 3 

ข้อ คือ 1) ให้รัฐบาล

ยกเลกิกฎกระทรวง

ครูและองค์กรครู
ชุมนมุและยื่น
หนงัสอืคดัค้านให้
แก้ไขกฎหมาย โดย
เรียกร้องให้กระจาย
อ านาจการศกึษา
เป็นไปตาม
พระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาติ
โดยครูและองค์กร
ครูซึง่มีอ านาจทาง
วิชาชีพมองวา่จะ
เป็นประโยชน์ตอ่
การพฒันาคณุภาพ

ท่ีส านกังานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี นายวิษณ ุ
นายจาตรุนต์  นายบวร
ศกัด์ิ อุวรรณโณ  
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
คณุหญิงกษมา วรวรรณ 
ณ อยธุยา ปลดักระทรวง
ศกึษาธิการ และนางพร
นิภา  ลมิปพะยอม  
เลขาธิการส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ร่วมกนัแถลง
ชีแ้จงมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง
การถ่ายโอนภารกิจด้าน

ใช้อ านาจทางกฎหมายใน

การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า

โดยพรรคแกนน ารัฐบาลมี

มติแตง่ตัง้คณะกรรมการ

ร่วมกนั 2 ฝ่ายระหวา่ง

พรรคไทยรักไทยและ

องค์กรครูเพื่อดแูลการถ่าย

โอนการศกึษา เพื่อเป็นการ

รักษาฐานเสยีงซึง่เป็นไป

ตามกรอบอ านาจทาง

ประชาธิปไตยท่ีรัฐบาล

ต้องการได้รับความพงึ

/ / /    / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ศกึษาธิการท่ีวา่ด้วยการ

ประเมินความพร้อมใน

การถ่ายโอนสถานศกึษา

ให้แก่ อปท. 2) ให้แก้ไข

แผนปฏิบติัการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

โดยตดัสว่นการถ่ายโอน

การศกึษาออกทัง้หมด 

และ 3) ให้แก้ไข

พระราชบญัญัติก าหนด

แผนและขัน้ตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองสว่น

การเรียนการสอน
ของชาติมากกวา่ 

การศกึษาให้แก่ อปท.
คณะรัฐมนตรีมีมติในเร่ือง
นีอ้อกเป็น 4 ประเด็นยอ่ย 
คือ 1) ในการถ่ายโอน
การศกึษาให้ค านงึถึงความ
สมคัรใจของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
ทัง้สองฝ่าย คือองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และ
โรงเรียน ซึง่หมายถึง
ผู้บริหารและครู 2) ให้
กระทรวงศกึษาธิการ 
ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงเร่ืองการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความพร้อม
ในการจดัการศกึษาขัน้

พอใจจากประชาชน ในท่ีนี ้

คือครูและองค์กรครูซึง่มี

สทิธิในการออกเสยีง

เลอืกตัง้ 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ท้องถ่ิน โดยเพิ่มข้อความ

มาตรา 30 วา่ “การ

กระจายอ านาจในการจดั

การศกึษาให้เป็นไปตาม

กฎหมายการศกึษา

แหง่ชาติ” ทัง้นี ้ขอให้

ด าเนินการตามข้อ

เรียกร้องทัง้หมดให้เสร็จ

สิน้ภายใน 30 วนั กลุม่ผู้

ชุมนมุไม่พอใจและ

เคลือ่นย้ายไปรอฟังมติ

คณะรัฐมนตรีท่ี

หอประชุมครุุสภา 

หลงัจากท่ีนายจาตรุนต์ 

พืน้ฐานขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2547 ให้สอดคล้องกบั
พระราชบญัญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจฯ  โดยให้
ระบุเป็นเงือ่นไขให้ชดัเจน
วา่ อปท. ท่ีประสงค์จะ
ขอรับการประเมินการรับ
โอนต้องระบุช่ือโรงเรียนท่ี
จะขอรับโอนมาด้วยและ
โรงเรียนท่ีถกูระบุช่ือต้อง
แสดงความสมคัรใจท่ีจะ
โอนไป  จึงจะมีการ
ประเมิน 3) เพื่อให้การถ่าย
โอนเป็นไปด้วยความ
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ฉายแสงได้ปฏิเสธท่ีจะ

ชีแ้จงประเด็นท่ีเก่ียวข้อง

กบัการถ่ายโอน

การศกึษาท่ีมีการหารือ

ในการประชุม

คณะรัฐมนตรี 

เรียบร้อย ให้จ านวน
สถานศกึษาท่ีจะถ่ายโอน
ไปเป็นไปตามมติของ
คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน
(กกถ.) และ 4)ให้ 
คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน
(กกถ.) ทบทวน
พระราชบญัญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจฯ และ
แผนปฏิบติัการท่ีออกตาม
ความในพระราชบญัญัติ
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ดงักลา่ววา่มีปัญหา  
อุปสรรค  และควรมีแนว
ทางการแก้ไขอยา่งไร  
เพราะกฎหมายทัง้สอง
ฉบบัใช้มาเป็นเวลานาน
แล้ว  จากนัน้ให้เสนอตอ่
คณะรัฐมนตรีโดยดว่น  ซึง่
เป็นไปตามมาตรา 33 ของ
พระราชบญัญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนกระจาย
อ านาจฯ ท่ีระบุวา่กรณีท่ี
สภาพการณ์เปลีย่นแปลง
ไปในระหวา่งท่ีแผนปฏิบติั
การใช้บงัคบั กกถ.อาจ
ด าเนินการปรับปรุงแผน
ใหม่เหมาะสมได้ 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

วนัท่ี 15 พ.ย. 2548 

นายแพทย์สรุพงษ์ สบืวงศ์

ล ี รัฐมนตรีประจ าส านกั

นายกรัฐมนตรีแถลงผลการ

ประชุมคณะรัฐมนตรีวา่ ท่ี

ประชุมเห็นชอบในหลกัการ

เก่ียวกบัร่างกฎกระทรวง

ก าหนดหลกัเกณฑ์และ

วิธีการประเมินความพร้อม

ในการจดัการศกึษาขัน้

พืน้ฐานขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการ

เสนอ มีสาระส าคญั 3 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ประการ คือ 1) องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีมี

ความประสงค์จะรับโอน

การจดัการศกึษาขัน้

พืน้ฐานให้ระบุช่ือ

สถานศกึษาท่ีจะขอรับโอน

ด้วย 2) ให้การถ่ายโอน

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน

เป็นไปตามความสมคัรใจ

ของทัง้ฝ่ายครู ผู้บริหาร

สถานศกึษา และ

คณะกรรมการสถานศกึษา 

และ 3) ในปี 2549 

ก าหนดให้ องค์กรปกครอง
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

สว่นท้องถ่ิน ยื่นค าขอรับ

การประเมินเพื่อขอรับโอน

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ภายใน 120 วนั หลงัจาก

เร่ิมต้นปีการศกึษาและให้

สว่นราชการแตง่ตัง้

คณะกรรมการให้เสร็จสิน้

ภายใน 20 วนั นบัตัง้แต่

วนัท่ีได้รับการขอ ทัง้นี ้จะมี

การสง่เร่ืองให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาอีก

ครัง้  โดยในระหวา่งนีห้าก

ผู้แทนครูกบัผู้แทนพรรค

ไทยรักไทยเห็นควรจะให้มี
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

การแก้ไขเร่ืองใดเพิ่มเติม 

หรือจะให้แก้ไขกฎหมายก็

ให้เสนอมาท่ีคณะรัฐมนตรี

หรือคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาได้ 

นาวาอากาศตรี ศิธา ทิวารี 

โฆษกพรรคไทยรักไทย

แถลงภายหลงัการประชุม

พรรคไทยรักไทยวา่พรรคมี

มติแตง่ตัง้คณะกรรมการ

ร่วมกนั 2 ฝ่าย ระหวา่ง

พรรคไทยรักไทยกบัองค์กร

ครู เพื่อเข้าไปดแูลเร่ืองการ

ถ่ายโอนการศกึษาให้แก่
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน โดยพรรคจะตัง้

ตวัแทน 9 คน เพื่อท างาน

ร่วมกบัตวัแทนองค์กรครู 9 

คน ในการพิจารณา

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องกบัการถ่ายโอน

การศกึษาให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน วา่จุด

ใดเกิดประโยชน์กบับุคคล

และรัฐบาลท่ีเก่ียวกบั

คณุภาพการศกึษา 

16 พ.ย. มีการประชมุแกนน า ครูและองค์กรครู ท่ีรัฐสภามีการประชุม รัฐบาลใช้กระบวนการทาง  /     / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

48 องค์กรครูประมาณ 50 
คน เพื่อก าหนดทา่ที
คดัค้านการถ่ายโอน
การศกึษาท่ีหอประชุมครุุ
สภา ท่ีประชุมมีมติ 3 ข้อ 
คือ 1) จะจดัการชุมนมุ
ครูทัว่ประเทศครัง้ใหญ่ท่ี
กรุงเทพฯ ในวนัท่ี 29 
พฤศจิกายน 2548 หาก
รัฐบาลไม่แก้ไข
พระราชบญัญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจฯ ตาม
ระยะเวลาอนัสมควร 2) 
ให้องค์กรครูทัว่ประเทศ
จดัประชุมท าความเข้าใจ

ก าหนดทา่ทีคดัค้าน

การถ่ายโอนและ

เตรียมจดัการชุมนมุ

ครูทัว่ประเทศ 

คณะกรรมการร่วมระหวา่ง

ตวัแทนของพรรคไทยรัก

ไทย  และองค์กรเครือขา่ย

คดัค้านการถ่ายโอน

การศกึษา เพื่อพิจารณา

แก้ไขปรับปรุง

พระราชบญัญัติก าหนด

แผนและขัน้ตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ในสว่น

ท่ีเก่ียวข้องกบัการถ่ายโอน

การศกึษา โดยนายปองพล  

อดิเรกสาร 

การเมืองและมาตรการทาง

กฎหมายซึง่รัฐบาลมี

อ านาจรวมทัง้ต้องการ

ได้รับความพงึพอใจจากครู

และองค์กรครู สิง่ท่ีรัฐบาล

ด าเนินการนัน้เป็นไปตาม

กรอบอ านาจทาง

ประชาธิปไตย 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

กบัครู  ผู้ปกครอง  และ
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ในการคดัค้าน
การถ่ายโอนการศกึษา  
และให้ครูสวมเสือ้เหลอืง
ประท้วงสปัดาห์ละ 1 วนั 
และ 3) ให้องค์กรครูทัว่
ประเทศเข้าแจ้งความ
ด าเนินคดีนายวฒันา  
เซง่ไพเราะ  
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร กรุงเทพมหานคร 
(ไทยรักไทย) ท่ีให้
สมัภาษณ์โจมตีครู 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ระบบบญัชีรายช่ือ (ไทยรัก

ไทย) ในฐานะประธาน

คณะกรรมการร่วมฯ แถลง

วา่ท่ีประชุมมีมติให้แก้ไข

พระราชบญัญัติก าหนด

แผนและขัน้ตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ใน

มาตรา 30  ซึง่จะเพิ่มเติม

ข้อความในวรรคสดุท้ายวา่ 

มิให้น าความในวรรค 1 

และ 2 ใช้บงัคบักบัภารกิจ
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

การจดัการศกึษา  ทัง้นีใ้น

การจดัการศกึษาให้

ด าเนินการตามความสมคัร

ใจและความพร้อมของ

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน ครู และบุคลากร

ด้านการศกึษา ผู้บริหาร

สถานศกึษา 

คณะกรรมการสถานศกึษา 

ตามกฎหมายวา่ด้วย

การศกึษาแหง่ชาติ  และ

กฎหมายวา่ด้วยระเบียบ

บริหารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการ  ซึง่
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

คณะกรรมการจะน าร่าง

พระราชบญัญัติแก้ไข

ดงักลา่วเสนอตอ่ท่ีประชุม

พรรคไทยรักไทยในวนัท่ี 22 

พฤศจิกายน 2548 หาก

ได้รับความเห็นชอบจะ

เสนอไปยงันายโภคิน  พล

กลุ  ประธานสภา

ผู้แทนราษฎร ในวนัท่ี 23 

พฤศจิกายน 2548 ซึง่คาด

วา่จะบรรจุในระเบียบวาระ

การประชุมสภา

ผู้แทนราษฎรในวนัท่ี 30 

พฤศจิกายน 2548 ได้
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

จากนัน้จะขึน้อยูก่บั

วฒุิสภาท่ีจะด าเนินการ

ตอ่ไป ส าหรับมาตรา 30 

ของพระราชบญัญัติ

ก าหนดแผนและขัน้ตอน

การกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ท่ี

ยกเลกิเฉพาะภารกิจด้าน

การศกึษาในวรรค 1 ระบุ

วา่ให้ด าเนินการถ่ายโอน

ภารกิจการให้บริการ

สาธารณะท่ีรัฐด าเนินการ

อยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญัติ
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

บงัคบัแก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินภายในเวลาท่ี

ก าหนดไว้ และในวรรค 2 

ระบุถึงการก าหนดขอบเขต

ความรับผิดชอบในการ

ให้บริการสาธารณะของรัฐ

และของให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินต้อง

ด าเนินการไม่เกิน

ระยะเวลา 4 ปี 

19 พ.ย.
48 – 22 
พ.ย. 48 

19 พ.ย.2548  องค์กรครู

เรียกร้องให้แก้ ไข

พระราชบญัญัติก าหนด

ท่ีบริเวณสนามหญ้า

หอประชุมครุุสภา

กระทรวงศกึษาธิกา

21 พ.ย. 2548 มีการ
ประชุมคณะกรรมการ
ประสานงานพรรคร่วม
รัฐบาล โดยนายจ าลอง  

รัฐบาลใช้อ านาจทาง

ประชาธิปไตยโดยใช้

กระบวนการทางการเมือง 

 / / /   / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

แผนและขัน้ตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542  

ร ผู้แทนองค์กร

เครือขา่ยคดัค้าน

การถ่ายโอน

การศกึษาให้แก่

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินทัว่ประเทศ

ประมาณ 3,000 คน 

ได้ร่วมกนัเปิด

หมู่บ้านครู โดยมี

นายมานะ สดุสงวน  

ประธานสมาพนัธ์

สหภาพครูแหง่ชาติ 

ในฐานะผู้ใหญ่บ้าน

หมู่บ้านครู  เป็น

ครุฑขนุทด รองประธาน
คณะกรรมการ
ประสานงานพรรครัฐบาล 
แถลงภายหลงัการประชุม
คณะกรรมการ
ประสานงานพรรครัฐบาล
วา่ท่ีประชุมเห็นชอบในการ
แก้ไขพระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน พ.ศ.2542  ตามท่ี
คณะกรรรมการร่วม
ระหวา่ง  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พรรคไทยรักไทยและ

และการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายซึง่รัฐบาลมี

อ านาจ 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ประธานจุดเทียน 5 

เลม่ เพื่อเป็น

สญัลกัษณ์ของการ

ตอ่สู้  และแทน

องค์กรหลกั 5 

องค์กรท่ีร่วมกนั

ก่อตัง้หมู่บ้านครู   

ตวัแทนครูเสนอ  ซึง่
คณะกรรมการ ฯ  ได้เสนอ
ตอ่นายโภคิน พลกุล  ซึง่
เป็นประธานรัฐสภา
เรียบร้อยแล้ว  สว่นจะ
บรรจุในระเบียบวาระ
เม่ือใดนัน้ขึน้อยูก่บัดลุพินิจ
ของนายโภคิน พลกลุ ใน
วนัท่ี 22 พ.ย. 2548 มีการ
ชีแ้จงท าความเข้าใจกบัครู
โดย นางพรนิภาเปิดเผยวา่
ตามท่ีนายจาตรุนต์ได้
มอบหมายให้ส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานชีแ้จงท าความ
เข้าใจเร่ืองการถ่ายโอน
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

การศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินกบัครู
ทัว่ประเทศและได้ออก
หนงัสอืดว่นท่ีสดุถึง
ผู้อ านวยการส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษาทกุเขตเพื่อ
ย า้วา่ กระทรวงศกึษาธิการ
ได้ด าเนินการแก้
กฎกระทรวงให้สอดคล้อง
กบัความต้องการของครู
และผู้บริหารแล้ว  คือ  ถ่าย
โอนตามความสมคัรใจและ
เลือ่นก าหนดขอรับการถ่าย
โอนเป็นภายใน  120  วนั
ก่อนเปิดภาคเรียน  คือ
ประมาณวนัท่ี  15  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

มกราคม  2549  จึงขอ
ความร่วมมือจาก
ส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศกึษาให้ช่วยชีแ้จงท า
ความเข้าใจกบัครูในพืน้ท่ี
ให้หลกีเลีย่งการชุมนมุ  
หรือกระท าการใด ๆ ท่ี
ก่อให้เกิดความเสยีหายตอ่
บ้านเมืองและห้ามหยดุ
การเรียนการสอนเพื่อท า
การชุมนมุเพราะเกรงวา่จะ
สง่ผลกระทบตอ่ภาพพจน์
ท่ีดีของครูและผู้บริหาร
สถานศกึษา รวมทัง้อาจมี
การแทรกแซงจากผู้ไม่หวงั
ดีและสง่ผลกระทบตอ่การ
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

เรียนการสอนด้วย 
30 พ.ย.
48 – 7 
ธ.ค. 48 

30 พ.ย.2548 มีการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฏร 

นายค าพนัธ์ ป้องปาน 

พร้อมด้วยแกนน าองค์กร

เครือขา่ยคดัค้านการ

ถ่ายโอนการศกึษา  และ

ครูจากทัว่ประเทศ

ประมาณ  20,000  คน  

สวมเสือ้สเีหลอืงมา

รวมตวักนัท่ีลานพระบรม

รูปทรงม้า  โดยกลุม่ผู้

ชุมนมุได้สกัการะพระ

บรมรูปพระบาทสมเด็จ

ครูและองค์กรครู

ชุมนมุคดัค้าน 

7 ธ.ค. 2548 สภา
ผู้แทนราษฎรได้ประชุมเพื่อ
พิจารณาร่าง
พระราชบญัญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจฯ ท่ีคณะ
กรรมมาธิการวิสามญัเพื่อ
พิจารณาร่าง
พระราชบญัญัติก าหนด
แผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจฯ พิจารณา
แล้วเสร็จโดยให้คงค าวา่
สมคัรใจไว้  ซึง่มี
กรรมาธิการวิสามญัฯ เสยีง
ข้างน้อยและ

รัฐบาลใช้การออกกฎหมาย

เป็นเคร่ืองมือในการ

ด าเนินการ ซึง่เป็นไปตาม

กรอบอ านาจทาง

ประชาธิปไตย แตป่รากฏ

วา่ไม่เป็นไปตามท่ีตกลงไว้

กบัองค์กรครูแสดงให้เห็น

วา่รัฐบาลขาดความจริงใจ

ในการแก้ไขปัญหา ไม่มี

ความชดัเจนในการด าเนิน

นโยบายและหวงั

ผลประโยชน์ทางการเมือง

มากกวา่ประโยชน์ของ

 / / /   / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

พระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยูห่วั  ก่อน

เคลือ่นย้ายไปท่ีบริเวณ

อาคารรัฐสภาเพื่อชมุนมุ

คดัค้านการถ่ายโอน

การศกึษาและติดตาม

ผลการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญัติก าหนด

แผนและขัน้ตอนการ

กระจายอ านาจฯ  ท่ีเข้าสู่

การพิจารณาของสภา

ผู้แทนราษฎรในวนัท่ี  30  

พฤศจิกายน  2548 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ขอสงวนค าแปรญัตติไว้ 12 
กลุม่ ในวาระที่ 2 และ 3  
โดยมีตวัแทนครูจาก 4 
ภาค เข้าร่วมรับฟังการ
พิจารณาในครัง้นีด้้วย  
ทัง้นีท่ี้ประชุมได้มีมติใน
วาระ 2 ไม่เห็นชอบมาตรา 
3 แหง่ร่างพระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ านาจฯ ของ
กรรมาธิการวิสามญัฯ เสยีง
ข้างมากท่ีให้คงข้อความ
เดิมไว้ คือ “มิให้น าความ
ใน 1) และ 2) มาใช้บงัคบั
กบัภารกิจการจดั

ผู้ เรียน 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

การศกึษา  ทัง้นีใ้นการจดั
การศกึษาให้ด าเนินการ
ตามความสมคัรใจและ
ความพร้อมขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และ
ความสมคัรใจของครูและ
บุคลากรทางการศกึษา 
ผู้บริหารสถานศกึษาและ
คณะกรรมการสถานศกึษา  
ตามกฎหมายวา่ด้วย
การศกึษาแหง่ชาติ  และ
กฎหมายวา่ด้วยระเบียบ
บริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ”  
ด้วยคะแนนเสยีง 370 
เสยีง ตอ่ 27 เสยีง งดออก
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

เสยีง 1 เสยีง และไม่
ลงคะแนน 2 เสยีง จากนัน้
ท่ีประชุมได้เห็นชอบให้
แก้ไขตามท่ีนายโสภณ  ซา
รัมย์สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จงัหวดับุรีรัมย์  
พรรคไทยรักไทย 
กรรมาธิการวิสามญัฯ เสยีง
ข้างน้อย ด้วยคะแนนเสยีง 
291 เสยีง ตอ่ 29 เสยีง งด
ออกเสยีง 10 เสยีง และไม่
ลงคะแนน 13 เสยีง  ซึง่
นายโสภณ ซารัมย์  ได้
เสนอไว้วา่ “มิให้น าความ
ใน (1) และ (2) มาใช้
บงัคบักบัภารกิจการจดั
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

การศกึษา  ทัง้นีก้าร
กระจายอ านาจการจดั
การศกึษาแก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินให้
ด าเนินการตามความสมคัร
ใจ  และความพร้อมของ
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินตามขอบเขตท่ี
คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
(กกถ.) ก าหนด  และตาม
ความสมคัรใจของครูและ
บุคลากรทางการศกึษา  
ผู้บริหารสถานศกึษา และ
คณะกรรมการสถานศกึษา 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีกระทรวงศกึษาธิการ
ก าหนด” และท่ีประชุมได้มี
มติผา่นร่าง
พระราชบญัญัติดงักลา่วใน
วาระ 3 ด้วยคะแนนเสยีง 
301 เสยีง ตอ่ 87 เสยีง งด
ออกเสยีง 3 เสยีง  และไม่
ลงคะแนน 1 เสยีง และให้
สง่ร่างพระราชบญัญัติ
ฉบบันีใ้ห้วฒุิสภาพิจารณา
ตอ่ไป 

8 ธ.ค.48 
– 9 ธ.ค. 
48 

8 ธ.ค.2548 องค์กรครู
ยื่นถวายฎกีา 
ขณะเดียวกนั  ได้มีครู
บางสว่นแยกไปพบนาย

- ครูและองค์กรครู

ยื่นถวายฎีกา 

- ดงึสือ่มวลชนเข้า

9 ธ.ค. 2548 นายจาตรุนต์ 
ฉายแสง รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศกึษาธิการได้สัง่
การให้ส านกังาน

รัฐบาลได้ใช้อ านาจทางการ

บริหาร คือการสัง่การและ

ใช้ระบบราชการซึง่ในท่ีนี ้

 / / /   / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

สนธิ ลิม้ทองกลุท่ี
ส านกัพิมพ์ผู้จดัการ บ้าน
พระอาทิตย์ เพื่อขอ
ความเห็นกรณีท่ีสภา
ผู้แทนราษฎรเห็นชอบ
ตามร่างของคณะกรรม
มาธิการวิสามญัฯ เสยีง
ข้างน้อย  โดยนายสนธิ 
ลิม้ทองกลุกลา่ววา่การ
ผา่นร่างดงักลา่วของ
รัฐบาลมีวตัถปุระสงค์
เพื่อให้การเมืองเข้มแข็ง
ไม่ใช่ให้ครูเข้มแข็ง  ซึง่
การรวมพลงัของครูใน
ครัง้นีจ้ะท าให้รัฐบาลชุด
ปัจจบุนัและรัฐบาลชุด

มาเป็นแนวร่วม คณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.)  แจ้งให้
ทกุโรงเรียนทราบแล้ววา่จะ
มีการลงโทษทางวินยัแก่ครู
ท่ีออกมาชุมนมุโดยไม่มี
เหตผุล  และหยดุการเรียน
การสอนซึง่จะท าให้เกิด
ความเสยีหายแก่นกัเรียน  
โดยเขตพืน้ท่ีการศกึษา
และผู้บริหารส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษา (สพท.) 
ต้องรับผิดชอบและรับโทษ
ร่วมด้วยหากยงัมีครูชุมนมุ
คดัค้านอีก ส าหรับการถ่าย
โอนการศกึษาต้อง
ด าเนินการตอ่ไปตาม

คือส านกังาน

คณะกรรมการ การศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) รวมถึง

การใช้กฎหมายวา่ด้วยวินยั

เป็นเคร่ืองมือในการ

ด าเนินงานซึง่รัฐบาล

สามารถท าได้โดยเป็นไป

ตามกรอบอ านาจทาง

ประชาธิปไตย  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ตอ่ๆ ไปต้องค านงึถึงพลงั
ของประชาชนและไม่ควร
มีวาระซอ่นเร้น 

กฎหมายฉบบัเดิม 

17 ธ.ค.48 ท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด นาย
อวยชยัและนายตวง  อนั
ทะไชย  เลขาธิการ
สมาคมข้าราชการพล
เรือน 
กระทรวงศกึษาธิการเป็น
แกนน ากลุม่ครูในจงัหวดั
ร้อยเอ็ดมารวมตวักนั
บริเวณด้านหน้าบงึ
พลาญชยั  อ าเภอเมือง  
เพื่อคดัค้านการถ่ายโอน
การศกึษาโดยมีครู
บางสว่นร่วมกนัยื่น

- ครูและองค์กรครู

ชุมนมุคดัค้าน 

- -  /     / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

หนงัสอืลาออกจากการ
เป็นสมาชิกพรรคไทยรัก
ไทยตอ่ประธาน
คณะกรรมการการ
เลอืกตัง้จงัหวดัร้อยเอ็ด  
แล้วร่วมกนัเผาบตัร
สมาชิกพรรคไทยรักไทย  
และซิมการ์ด
โทรศพัท์เคลือ่นท่ี
เครือขา่ย AIS จากนัน้
กลุม่ครูได้ร่วมกนัลงช่ือ
เพื่อไปขอรับบริการซมิ
การ์ดใหม่จาก DTAC ซึง่
มาเปิดให้บริการฟรีใน
บริเวณดงักลา่ว 

18 ธ.ค. 18 ธ.ค. 2548 แกนน าครู - มีการเชิญนายชิง 20 ธ.ค. 2548  นายแพทย์ - รัฐบาลใช้ระบบราชการ / /     / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

48 - 20 
ธ.ค. 48 

ใน 19 จงัหวดัภาคอีสาน  
น าโดยนายอวยชยัและ
นายณรงค์  นาทองค า  
นายกสมาคม
ผู้ประกอบการวชิาชีพครู 
อ าเภอโพนทอง จงัหวดั
ร้อยเอ็ด ได้เข้าพบนาย
ชิงชยั มงคลธรรมที่บ้าน
คุ้มมงคลธรรม อ าเภอ
เมือง จงัหวดักาฬสนิธ์ุ  
เพื่อปรึกษาหารือแนว
ทางการตอ่สู้ตาม
แผนงานคดัค้านการถ่าย
โอนการศกึษา รวมทัง้
เชิญนายชิงชยัเป็นท่ี
ปรึกษาองค์กรครูเพื่อ

ชยั มงคลธรรม 

ซึง่เคยเป็น

รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงศกึษาธิ

การ เป็นท่ี

ปรึกษาองค์กรครู 

สรุพงษ์ สบืวงศ์ลแีถลง

ภายหลงัการประชุม

คณะรัฐมนตรีนอกสถานท่ี

ท่ีมหาวิทยาลยัรามค าแหง 

สาขาวิทยบริการเฉลมิพระ

เกียรติ จงัหวดัสโุขทยัวา่ 

พนัต ารวจโททกัษิณ ชิน

วตัรได้กลา่วถึงความ

ขดัแย้งเร่ืองการถ่ายโอน

การศกึษา โดยให้

กระทรวงศกึษาธิการ เร่ง

ประชาสมัพนัธ์ให้

ประชาชนและข้าราชการ

ครูเข้าใจวา่แนวทางท่ี

เป็นเคร่ืองมือในการ

ด าเนินงานซึง่เป็นไป

ตามกรอบอ านาจทาง

ประชาธิปไตย 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

คดัค้านการถ่ายโอน
การศกึษาด้วย 
นายณรงค์กลา่ววา่
เพื่อให้การเคลือ่นไหว
คดัค้านมีความตอ่เน่ือง  
จึงได้ตัง้นายชิงชยั มงคล
ธรรม ซึง่เคยเป็น
รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศกึษาธิการ 
เป็นท่ีปรึกษาองค์กรครู 
เพื่อช่วยก าหนดทิศทาง
ในการเคลือ่นไหว  ซึง่จะ
ท าให้การท างานมีความ
ชดัเจนยิ่งขึน้  นอกจากนี ้ 
ปัญหาการถ่ายโอน
การศกึษาได้กลายเป็น

รัฐบาลด าเนินการเป็นทาง

สายกลางเพื่อให้เกิด

ประโยชน์แก่เด็กและ

เยาวชนอยา่งแท้จริง  หาก

มีเร่ืองท่ีต้องด าเนินการโดย

เร่งดว่นให้นายวิษณุ  นาย

จาตรุนต์  นายสมชาย  

สนุทรวฒัน์  รัฐมนตรีช่วย

วา่การกระทรวงมหาดไทย  

ซึง่ก ากบัดแูลกรมสง่เสริม

การปกครองสว่นท้องถ่ิน  

และนายบวรศกัด์ิ  อุวรรณ

โณ  เลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ด าเนินการ



146 
 

ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

เร่ืองการเมือง  จึง
จ าเป็นต้องน าตวัแทน
ภาคการเมืองเข้ามาร่วม
ในการคดัค้านครัง้นีด้้วย 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจ

ร่วมกนัโดยเร็ว 

11 ม.ค. 
49 – 5 
มิ.ย. 49 

 -  11 ม.ค. 2549 

คณะกรรมการการ

กระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน มีมติรับทราบมติ

คณะอนกุรรมการเพื่อสร้าง

ความพร้อมด้านการจดั

การศกึษาให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 5 ข้อ 

คือ 

- ใช้ระบบราชการเป็น

เคร่ืองมือในการ

ด าเนินงาน ซึง่เป็นไป

ตามกรอบอ านาจทาง

ประชาธิปไตย และจาก

มาตรการตา่งๆท่ีท าให้

ครูและองค์กรครูมีความ

พอใจมากขึน้ จึงท าให้

ความขดัแย้งคลีค่ลายไป 

/      / / /  
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. ร่างกฎกระทรวงก าหนด
หลัก เกณฑ์และวิ ธี ก า ร
ประเมินความพร้อมในการ
จัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน (ฉบบั
ท่ี.....) พ.ศ.................. 
2. สถานศึกษาลักษณะ
พิเศษตามประกาศของ
กระทรวงศกึษาธิการ 
3. จ านวนสถานศึกษาท่ี
ขอรับโอนเพิ่มเติม 
4 . ก า ร จั ด ใ ห้ มี
คณะกรรมการการศึกษา
ท้องถ่ินระดบัจงัหวดั 
5. การให้อ านาจและอิสระ
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ในการบริหารงานของ

สถานศกึษาท่ีประสงค์โอน

ไปสงักดัองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน 

15 มี. ค. 2549 
คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
เห็นชอบหลกัการและ
วิธีการตา่ง ๆ ท่ีจะท าให้
การถ่ายโอนสถานศกึษา
ด าเนินไปอยา่งราบร่ืน
ปราศจากปัญหาข้อขดัแย้ง
ใด ๆ ดงันี ้
1. หลกัการในการถ่ายโอน
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

บุคลากร ประกอบด้วย 
(1) ยดึหลกัการ 
“สถานศกึษาไป บุคลากร
สมคัรใจ อตัราตามตวัไป” 
(2) สอดคล้องกับภารกิจท่ี
ถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินตามแผนปฏิบติั
การฯ 
(3) กระบวนการถ่ายโอน
ต้ อ ง มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น 
คลอ่งตวั ราบร่ืน และจูงใจ 
(4) สทิธิประโยชน์และ

ความก้าวหน้าของบุคลากร

ท่ีถ่ายโอนต้องไม่ต ่ากวา่ท่ี

บุคลากรของ
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

กระทรวงศกึษาธิการได้รับ

(5) รัฐบาลควรมีนโยบาย

การเกษียณอายรุาชการ

ก่อนก าหนด โดยมีเงิน

ชดเชย (Early 

Retirement) รองรับการ

ถ่ายโอน 

5 มิ. ย. 2549 

คณะกรรมการการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้มี

มติเห็นชอบในเร่ืองส าคญั 

6 ข้อ ดงัตอ่ไปนี ้
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. รับทราบจ านวน
สถานศึกษาท่ีถ่ายโอน
ตามบญัชี 1 จ านวน 85 
โรงเรียน
(กระทรวงศึกษาธิการถ่าย
โอนให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 71 โรงเรียน 
สงวนไว้ 13 โรงเรียน อีก 1 
โรงเรียนอยูใ่นระหวา่งการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง) 
2. เห็นชอบจ านวน
สถานศกึษาท่ีขอถ่ายโอน
เพิ่มเติมตามมติ
คณะรัฐมนตรี (บญัชี 2) ท่ี
ผา่นเกณฑ์ประเมินความ
พร้อมและความสมคัรใจ 
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข
หลกัประกนัคณุภาพตามท่ี
คณะอนกุรรมการเฉพาะ
กิจเพื่อพิจารณาการถ่าย
โอนสถานศกึษาเพิ่มเติม
ตามมติคณะรัฐมนตรีเสนอ 
3. ให้น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใน
โอกาสแรก รวมทัง้ให้น า
ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของท่ีประชุม เพื่อเป็น
ข้อมลูประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ตอ่ไป 
4.มอบให้ส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมิน

http://www.onesqa.or.th/
http://www.onesqa.or.th/
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

คุณภาพการศึกษาเป็น
ผู้ ติดตามประเมินผลการ
จัดการศึกษาภายหลงั
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินได้รับโอน
สถานศกึษาไปแล้วระยะ
หนึง่ เพื่อวดัความส าเร็จใน
เร่ืองดงักลา่ว 
5. ให้ฝ่ายเลขานกุาร
ติดตามผลการด าเนินการ
ตามมติคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน เม่ือวนัท่ี 3 
พฤศจิกายน 2548 เสนอ
คณะกรรมการการกระจาย

http://www.onesqa.or.th/
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ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครู

และองค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ใน
การประชุมครัง้ตอ่ไป 
6. การด าเนินการตอ่ไปต้อง

มีกลไกและการวางแผน 

ร่วมกนัระหวา่งหนว่ยงานท่ี

เก่ียวข้อง 

15 ส.ค. 
49 

    /      / / /  

 
* 

1. รายงานการวิจยั เร่ืองการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษาสงักัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินปี
การศกึษา 2550 โดยส านกัผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการ 1-12 และกรุงเทพมหานคร (2550: 29-45)   

2. กรณีกลุม่ครูชุมนมุคดัค้านการถ่ายโอนการศกึษา ในสยามจดหมายเหต ุ(พฤศจิกายน 2548: 1524-1528 และ ธันวาคม 2548: 1669-1673) 
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3. บทความการวิจยั เร่ืองการศกึษาเชิงสถาบนัของความพร้อมในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์การบริหารสว่นต าบลในจังหวดัราชบุรี  โด
ยกฤษ เพิ่มทนัจิตต์ ในรัฐประศาสนศาสตร์ (พฤษภาคม – สงิหาคม 2549: 47-80)   

4. บทพิสจูน์ความจริงใจรัฐ “โอนการศกึษาให้ท้องถ่ิน” โดยทีมการศกึษา หนงัสอืพิมพ์ไทยรัฐ ฉบบัวนัท่ี 24 ตลุาคม พ.ศ. 2543 หน้า 12  

5. งานวิจยัเร่ืองการเข้าสูว่าระและการก าหนดนโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษานโยบายกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (2553)   

6. ศาสตราจารย์ ดร. ยวุฒัน์ วฒุิเมธี อดีตผู้วา่ราชการจงัหวดัหลายจงัหวดัและกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินชุดท่ี 1  

7. นายมานะ สดุสงวน ประธานสมาพนัธ์ครูแหง่ประเทศไทย  

8. นายค าพนัธ์ ป้องปาน สมาชิกวฒุิสภาจงัหวดัอุดรธานี ประธานองค์กรเครือขา่ยคดัค้านการถ่ายโอนการศกึษา   

9. นายนิพนธ์ ช่ืนตา ประธานท่ีปรึกษาสหภาพครูแหง่ชาติ  

10.นายกิตติพงศ์ พวงศิริ ผู้อ านวยการสว่นวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศกึษา กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
 
จากตารางท่ี 4 พบว่าเป็นความขัดแย้งระหว่างครูและองค์กรครูซึ่งใช้อ านาจทางวิชาชีพและรัฐบาลท่ีใช้อ านาจทางประชาธิปไตย โดยรัฐบาลได้รับการ

เลอืกตัง้ให้เข้ามาบริหารประเทศ จึงมีความชอบธรรมจากการในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีจะต้องด าเนินการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ สว่นครูและองค์กรครูซึ่งตระหนกัถึงคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาทัง้ทางวิชาการและวิชาชีพ ไม่มั่นใจในความพร้อมขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีจะรับการถ่ายโอนเพื่อจดัการการศกึษา มีความกงัวลใจในเร่ืองสทิธิประโยชน์ ครูและองค์กรครูจึงคดัค้าน ชุมนุมประท้วงระหว่าง พ.ศ. 2543 – 
2549 โดยให้รัฐบาลแก้ไขกฎหมายไม่ให้น าภารกิจการจดัการศึกษาเป็นสว่นหนึ่งของการถ่ายโอน มีการยื่นถวายฎีกา ดึงสื่อมวลชนและนกัการเมืองเข้ามาเป็นแนว
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ร่วม รัฐบาลได้แก้ปัญหาในหลายลกัษณะ ได้แก่ การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมประชุมด้วย มีมติคณะรัฐมนตรีให้ชะลอการถ่ายโอน มีการแก้ไขพระราชบญัญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พรรคแกนน ารัฐบาลมีมติแตง่ตัง้คณะกรรมการร่วมกบัองค์กรครู ใช้มาตรการทางกฎหมายแตไ่ม่เป็นไปตามท่ีตกลงไว้กบัองค์กรครู 
 

นอกจากนัน้ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้สว่นหนึง่เป็นความขดัแย้งท่ีเก่ียวข้องกบัการตีความกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แกอ่งค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงัตารางที่ 5 
ตารางที่ 5  แสดงการวิเคราะห์ความขดัแย้งท่ีเกิดจากการตีความกฎหมายแตกตา่งกนัระหวา่งรัฐบาลกบัองค์กรครูและการบริหารความขดัแย้งของรัฐบาล 

 

กฎหมาย/สาระ 
ประเด็นความ

ขัดแย้ง 
ความเห็น การบริหารความขัดแย้งของ

รัฐบาล รัฐบาล องค์กรครู 
1. พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 41  องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน
มีสทิธิจดัการศกึษา
ในระดบัใดระดบั
หนึง่ หรือทกุระดบั
ตามความพร้อม 
ความเหมาะสมและ
ความต้องการ
ภายในท้องถ่ิน     

สทิธิในการจดั
การศกึษาของ
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน 

 

 

องค์กรครูตีความเร่ืองสทิธิในการจดัการศกึษา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหมายถึงการ
จดัตัง้สถานศกึษาใหม่ตามความพร้อมของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและการเข้ามามี
สว่นร่วมโดยการสนบัสนนุทรัพยากรทาง
การศกึษาในลกัษณะตา่งๆ   

 

ไม่มีการด าเนินการใดๆ      
 



157 
 

 
2. พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 3 บรรดา 
กฎหมาย กฎ
ข้อบงัคบัใดๆ ใน
สว่นท่ีมีบญัญัติไว้
แล้วใน
พระราชบญัญัตินี ้
หรือ ซึง่ขดัหรือแย้ง
กบับทแหง่
พระราชบญัญัตินีใ้ห้
ใช้พระราชบญัญัตินี ้
แทน 
 

การบงัคบัใช้
กฎหมาย 
 

พระราชบญัญัติก าหนดแผน
และขัน้ตอนฯนีมี้ผลบงัคบัใช้
หลงัจากพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 
2542 ดงันัน้หาก 
พระราชบญัญัติการศกึษา
แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ขดักบั
พระราชบญัญัติก าหนดแผน
และขัน้ตอนฯให้ใช้
พระราชบญัญัติก าหนดแผน
และขัน้ตอนแทน 

องค์กรครูมองวา่มาตรานีเ้อือ้ประโยชน์ให้
ท้องถ่ินถ่ายโอนได้เต็มท่ี 

ไม่มีการด าเนินการใดๆ 

 
 

มาตรา 16-19 
ก าหนดให้องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน
มีอ านาจและหน้าท่ี

 
 

- 

องค์กรครูต้องการให้มีการกระจายอ านาจตาม 
พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 
ซึง่ให้ท้องถ่ินมีอ านาจริเร่ิมจดัการศกึษาของ
ตนเองได้โดยไม่ต้องรับโอนสถานศกึษาของรัฐ

ไม่มีการด าเนินการใดๆ 
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จดัการศกึษาด้วย และให้ท้องถ่ินเข้ามามีสว่นร่วมเฉพาะตาม
แนวทางการกระจายอ านาจท่ีเป็นสาระหลกั
ของกฎหมายการศกึษาแหง่ชาติ โดยเข้าเป็น
กรรมการในเขตพืน้ท่ีการศกึษาหรือเป็น
กรรมการสถานศกึษา 

มาตรา 30 การ
ก าหนดเวลาให้
ด าเนินการถ่ายโอน
ภารกิจการให้บริการ
สาธารณะท่ีรัฐ
ด าเนินการอยูใ่น
วนัท่ี
พระราชบญัญัตินีใ้ช้
บงัคบัแก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

แก้ไขกฎหมาย 

- 

องค์กรครูเรียกร้องให้แก้ไขกฎหมายฉบบันีโ้ดย
ไม่ให้น าภารกิจการจดัการศกึษาเป็นสว่นหนึง่
ของการถ่ายโอนตามมาตรา 30 
 

มีการแก้ไขกฎหมายแตไ่ม่เป็นไป
ตามท่ีตกลงไว้กบัองค์กรครู 

4.แผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

เนือ้หาของแผนและ
การบงัคบัใช้แผน 

 1. องค์กรครูคดัค้านโดยมีเหตุผลดงันี ้
1.1 เร่ืองความไม่พร้อมและไม่สามารถบริหาร
จดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ไม่มีการด าเนินการใดๆ 
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พ.ศ. 2543 และ
แผนปฏิบติัการ
ก าหนดขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

1.2 การโอนการศกึษาไปยงัท้องถ่ินจะท าให้
เอกภาพและประสทิธิภาพของระบบการศกึษา
ได้รับความกระทบกระเทือน 
1.3 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาจะ
ได้รับผลกระทบในเร่ืองความก้าวหน้า ความ
มัน่คงในการท างาน ซึง่ครูและองค์กรครูมี
อ านาจตามกรอบอ านาจทางวชิาชีพ 
2.ให้แก้ไขแผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน โดยตดัสว่นการถ่ายโอนการศกึษาออก
ทัง้หมด 

5. กฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการประเมิน
ความพร้อมในการ
จดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

เนือ้หาสาระของกฎ
กระทรวงฯ 

1.ท้องถ่ินมองวา่เป็นเกณฑ์
กนัไม่ให้พร้อม 
2.นายพิชยั นวลนภาศรี 
นายกองค์การบริหารสว่น
ต าบลหวัดง อ าเภอเมือง
พิจิตร จงัหวดัพิจิตร ได้ยื่น
ฟ้องเลขาธิการ

1. ครูทัว่ประเทศมีความวิตกกงัวลวา่เม่ือถ่าย
โอนไปแล้วการศกึษาจะขาดคณุภาพและครูจะ
ขาดขวญัและก าลงัใจ เพราะเม่ือ
กระทรวงศกึษาธิการเองยงัจดัการศกึษาได้ไม่ดี
เทา่ท่ีควรแล้วจะมีสิง่ใดเป็นหลกัประกนัวา่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัว่ประเทศจะจดั
การศกึษาได้อยา่งมีคณุภาพ ซึง่เป็นไปตาม

1. รัฐบาลมีอ านาจตามกรอบ
อ านาจทางประชาธิปไตยโดยใช้
การออกกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการด าเนินงาน กลา่วคือ 
รัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 14ธันวาคม 2547 ให้ชะลอ
การถ่ายโอน โดยอ้างวา่
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พ.ศ. 2547 คณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐานและส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษาพิจิตร 
เขต 1 ตอ่ศาลปกครอง
พิษณุโลกเม่ือวนัท่ี 17 
กมุภาพนัธ์ 2548 ขอให้มีค า
พิพากษาถอนค าสัง่
เลขาธิการคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีแจ้ง
ให้ทกุส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศกึษาชะลอการถ่ายโอน
สถานศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่
ตอ่มาในวนัท่ี 28 มิถนุายน 
2548 ศาลปกครองพิษณุโลก
ได้พิพากษาให้เพิกถอน
หนงัสอืส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้

กรอบอ านาจทางวิชาชีพของครูและองค์กรครู 
ท่ีต้องการรักษาคณุภาพมาตรฐานการศกึษา
ของชาติและให้เป็นไปตามมาตรฐานทาง
วิชาการและวชิาชีพ 
2. องค์กรครูเกิดความสบัสนเพราะพนัต ารวจ
โททกัษิณ ชินวตัรเคยกลา่ววา่จะไม่มีการถา่ย
โอนการศกึษา แตจ่ากผลการประชุมของ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีนายวิษณุ เครืองาม 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเม่ือวนัท่ี 3 
พฤศจิกายน 2548 กลบัมีมติให้ถ่ายโอนทัง้
สถานศกึษาและครู 
3. ให้รัฐบาลยกเลกิกฎกระทรวงฯฉบบันี ้

 

กฎกระทรวงนีย้งัขาดความ
ชดัเจนในแนวปฏิบติั 3 ประการ
ได้แก่ 1) เร่ืองระบบการ
บริหารงานบุคคล 2) เร่ืองการ
รับฟังความเห็นของทกุฝ่าย 3) 
การเป็นนิติบุคคลของ
สถานศกึษา นอกจากนีท่ี้
ประชุมยงัมีการพดูคยุเร่ืองการ
ผอ่นปรนเกณฑ์การประเมินเพื่อ
ปรับปรุงต าแหนง่อาจารย์ 2 
ระดบั 7 เลือ่นเป็นอาจารย์ 3 
ระดบั 8 เชิงประจกัษ์เข้าเสนอ
ด้วย  

2. นอกจากนัน้นายอดิศยั โพ
ธารามิก รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศกึษาธิการได้เดินทาง
ไปเยี่ยมครูในจงัหวดัตา่งๆ โดย
บอกวา่บอกวา่หากต้องการให้
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พืน้ฐาน ท่ีให้ผู้อ านวยการ
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
ทกุเขตชะลอการถ่ายโอน
สถานศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยให้
มีผลย้อนหลงัตัง้แตว่นัท่ี 6 
มกราคม 2548 (ซึง่เป็นวนั
ออกค าสัง่) และให้
ผู้อ านวยการส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษาพิจิตรเขต 1 
แตง่ตัง้คณะกรรมการ
ประเมินความพร้อมในการ
จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ
องค์การบริหารสว่นต าบลหวั
ดงให้เสร็จภายใน 10 วนั นบั
แตว่นัท่ีมีค าพิพากษา 
 
 

แผนงานด าเนินการตอ่ไป
เช่นเดิมก็ขอให้เลอืกรัฐบาลหน้า
เดิมทัง้นายกรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
ประกาศวา่จะให้ครูมีเงินประจ า
ต าแหนง่เช่น อาจารย์ 2 ระดบั 7 
จะได้ 3,700 ซึง่เป็นไปตาม
กรอบอ านาจทางประชาธิปไตย
ท่ีฝ่ายการเมืองต้องการได้รับ
ความพงึพอใจจากประชาชนใน
ท่ีนีคื้อ ครูและองค์กรครู 
เพื่อท่ีจะได้รับการสนบัสนนุจาก
การเลอืกตัง้กลบัเข้ามาเป็น
รัฐบาลตอ่ไปอีก 

3. หลงัจากค าพิพากษาของศาล
ปกครองพิษณุโลกท่ีได้พิพากษา
ท่ีได้พิพากษาเพิกถอนหนงัสอื
ส านกังานคณะกรรมการ
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การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีให้
ผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศกึษาทกุเขตชะลอการถ่าย
โอนสถานศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยให้มี
ผลย้อนหลงัตัง้แตว่นัท่ี 6 
มกราคม 2548 (ซึง่เป็นวนัออก
ค าสัง่) และให้ผู้อ านวยการ
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
พิจิตรเขต 1 แตง่ตัง้
คณะกรรมการประเมินความ
พร้อมในการจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานขององค์การบริหารสว่น
ต าบลหวัดงให้เสร็จภายใน 10 
วนั นบัแตว่นัท่ีมีค าพิพากษา 
ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 30 สงิหาคม 
2548 คณะรัฐมนตรีมีมติให้
ยกเลกิมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
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วนัท่ี 14 ธันวาคม 2547 และมี
มติให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน กระทรวงศกึษาธิการ 
และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง
ร่วมกนัพิจารณารายละเอียดอีก
ครัง้หนึง่ และก าหนดให้มีผู้แทน
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินร่วม
เป็นกรรมการทัง้ในการประเมิน
ความพร้อมและในการติดตาม
ประเมินผลด้วย ซึง่เป็นไปตาม
กรอบอ านาจทางประชาธิปไตย
ท่ีรัฐบาลสามารถใช้การออก
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ
ด าเนินงาน 

6. ประกาศ
กระทรวง 
ศกึษาธิการ เร่ือง 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ 

 
- 

- 

องค์กรครูเรียกร้องให้ยกเลกิกฎกระทรวงฉบบันี ้
เพราะเนือ้หาสาระของกฎกระทรวงนีเ้กิน
ขอบเขตของพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ 
พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนญู พ.ศ.2540 มาตรา 

- 
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เงื่อนไข ตวัชีว้ดั และ
ระดบัคณุภาพใน
การประเมินความ
พร้อมในการจดั
การศกึษาขัน้
พืน้ฐานขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2547 

78 

 
จากตารางที่ 5 พบวา่ความขดัแย้งเกิดจากการตีความบทบญัญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินในเร่ือง สทิธิในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน การประเมินความพร้อม การบงัคบัใช้กฎหมายและกระบวนการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
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สรุป 
จากการวิเคราะห์ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการ

จดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สามารถสรุปได้ดงัตอ่ไปนี  ้
 

1. ความขัดแย้ง และประเดน็ของความขัดแย้ง 
พบว่าเป็นความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้ระหว่างครูและองค์กรครูซึ่งใช้อ านาจทางวิชาชีพโดยมี

อ านาจจากความรู้ทางวิชาการและวิชาชีพ กบัรัฐบาลซึง่ใช้อ านาจทางประชาธิปไตยโดยได้รับการ

เลือกตัง้จากประชาชน จึงมีความชอบธรรมในการผลกัดนันโยบายท่ีเกิดจากกฎหมาย ท่ีมาของ

ความขัดแย้งเกิดขึน้จากกฎหมายได้แก่ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีบญัญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี

อ านาจและหน้าท่ีจัดการศึกษา แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

แผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีก าหนดให้มี

การถ่ายโอนภารกิจของรัฐให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งภารกิจการจัดการศึกษาก็เป็นหนึ่ง

ในภารกิจของรัฐท่ีจะต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ด้วยเหตุนีค้รูและองค์กรครูจึง

ไม่เห็นด้วย เน่ืองจากครูและองค์กรครูไม่ต้องการท่ีจะถูกถ่ายโอนไปอยู่กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินซึง่ครูและองค์กรครูเห็นวา่ขาดความพร้อมในการจดัการศกึษา  หากมีการถ่ายโอนจะท าให้

ระบบการจดัการศกึษาขาดเอกภาพและประสทิธิภาพ ซึง่จะสง่ผลตอ่คณุภาพมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ นอกจากนัน้ครูและองค์กรครูขาดความมัน่ใจในความมัน่คงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

รวมทัง้เกียรติและศกัด์ิศรีท่ีจะได้รับจากระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดงันัน้ครูและ

องค์กรครูจึงใช้วิธีการชุมนมุประท้วงคดัค้านและยื่นข้อเรียกร้องตอ่รัฐบาลเพื่อให้ชะลอการถ่ายโอน 

และแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนโดยไม่ให้น ามาบงัคบัใช้กับภารกิจการจัดการศึกษา 

การชุมนมุประท้วงคดัค้านเกิดขึน้เป็นระยะๆ ต่อเน่ืองระหว่าง ปี พ.ศ. 2543 – 2549 ความขดัแย้ง

และประเด็นของความขดัแย้งเป็นไปตามกรอบดลุยภาพอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทาง

วิชาชีพ (Balancing Democratic and Professional Authority) 

2. การบริหารความขัดแย้ง 
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 จากเหตุการณ์ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2549 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
วิธีการบริหารความขดัแย้งของรัฐบาล พบว่ารัฐบาลได้ใช้วิธีการบริหารความขดัแย้ง  2 วิธีการ 
ได้แก่ 

2.1 การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง ซึง่เป็นไปตามกรอบ 
อ านาจทางประชาธิปไตยซึง่รัฐบาลสามารถท าได้ ดงัจะเห็นได้จาก 

2.1.1 ในปีพ.ศ.2543 รัฐบาลชีแ้จงว่าเป็นเพียงร่างแผนปฏิบัติการก าหนด
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเท่านัน้ และเปิดโอกาสให้ผู้แทนครูเข้า
ร่วมประชุมด้วย เพื่อหวงัลดกระแสการคดัค้าน และต้องการให้ครูและองค์กรครูพึงพอใจ หลงัจาก
ทราบวา่ครูและองค์กรครูจะนดัชุมนุมประท้วงใหญ่เพื่อไม่ให้เร่ืองบานปลายในขณะท่ีเสถียรภาพ
รัฐบาลไม่มัน่คง 

2.1.2 รั ฐ บ า ล ใ ช้ น โ ย บ า ยป ร ะ ช า นิ ย ม กั บ ค รู โ ด ย รั ฐ ม นต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงศกึษาธิการได้มีการหาเสยีงกบัครูวา่หากได้รับเลอืกตัง้ให้เป็นรัฐบาลต่อ จะท าให้ครูได้รับ
เงินประจ าต าแหน่ง และมีการผ่อนปรนเกณฑ์การท าผลงานอาจารย์ 2 และอาจารย์ 3 ซึ่งเป็นไป
ตามกรอบอ านาจทางประชาธิปไตย ท่ีรัฐบาลต้องการได้รับการเลอืกตัง้กลบัเข้ามาอีก 

2.1.3 ในปีพ.ศ.2548 พรรคไทยรักไทยซึ่งเป็นพรรคแกนน ารัฐบาลในขณะนัน้มี
การตัง้คณะกรรมการร่วมระหว่างพรรคไทยรักไทยกับผู้แทนองค์กรครู  เพื่อหารือเร่ืองการแก้ไข
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ.2542 

2.1.4 รัฐบาลใช้การประชาสมัพนัธ์ว่ารัฐบาลด าเนินการโดยยึดทางสายกลาง
และยดึประโยชน์ของเด็กและเยาวชน 

2.2 การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ซึง่เป็นไปตามกรอบอ านาจทางประชาธิปไตยท่ี 
รัฐบาลใช้การออกกฎหมายเป็นวิธีการด าเนินงานวิธีหนึ่ง ดงัจะเห็นได้จาก 

2.2.1 มีมติคณะรัฐมนตรีชะลอการถ่ายโอนแต่หลังจากมีค าพิพากษาศาล
ปกครองเก่ียวกบัประเด็นนีท้ าให้รัฐบาลต้องออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ด าเนินการถ่ายโอนตอ่ไป 

2.2.2 ปรับแก้ไขพระราชบญัญัติ กองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 
2.2.3 มีการแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิ ธีการประเมินความ

พร้อม พ.ศ. 2547 โดยให้เป็นไปตามความสมคัรใจ 
2.2.4 มีประกาศกระทรวงศกึษาธิการเร่ืองวิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึงความ

สมคัรใจให้โอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2549 
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2.2.5 แก้ไขพระราชบญัญัติ ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้กับ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แตไ่ม่เป็นไปตามท่ีตกลงไว้กบัครูและองค์กรครู 
 

2.3 จากการวิเคราะห์ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งของรัฐบาลพบวา่ 
เป็นไปตามกรอบแนวคิดการวิจัยว่าด้วยดุลยภาพของอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทาง
วิชาชีพของ Sergiovani และคณะ กล่าวคือ รัฐบาลได้รับการเลือกตัง้จากประชาชน จึงมี
ความชอบธรรมในการใช้อ านาจรัฐในการผลักดันนโยบายการกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึง่รัฐบาลใช้มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงาน 
วิธีบริหารความขดัแย้งเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง ซึ่งเป็นไป
ตามกรอบอ านาจทางประชาธิปไตยซึ่งรัฐบาลสามารถท าได้   นอกจากนัน้รัฐบาลใช้การแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงานของรัฐบาล ซึง่เป็นอ านาจทางประชาธิปไตยตาม
กรอบแนวของคิดของ Sergiovani และคณะ 
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ตอนที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ผู้วิจยัใช้ขัน้ตอนการพฒันา 4 ขัน้ตอน ได้แก่ 

 ขัน้ตอนที่  1 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม  (SWOT 
Analysis) และ TOWS Matrix ในการบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่จะได้ร่างกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งครัง้ท่ี 1 
 ขัน้ตอนที่ 2 น าร่างกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งครัง้ท่ี 1 ไปประมวลสรุปเป็น
แบบสอบถาม แล้วน าไปประเมินความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งกับผู้แทน
องค์กรครู ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นกัวิชาการ กลุม่ละ 5 ท่าน รวม 15 ท่าน จากนัน้น า
ข้อมลูท่ีได้จากแบบสอบถามมาประมวล ซึง่จะได้ร่างกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 2 
 ขัน้ตอนที่ 3 น าร่างกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 2 ไปใช้ในการสนทนากลุม่ 
(Focus Group) กับกับผู้แทนองค์กรครู ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นกัวิชาการ กลุม่ละ 5 
ทา่น รวม 15 ทา่น แล้วพฒันาปรับปรุงแก้ไขขึน้เป็นร่างกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบาย
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินครัง้ท่ี 3 

ขัน้ตอนที่ 4  น าข้อมูลท่ีได้ทัง้หมดจากร่างกลยุทธ์ครัง้ท่ี 1 ครัง้ท่ี 2 และครัง้ท่ี 3 ไป
ปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษา แล้วประมวลผลท่ีได้ โดยผู้ วิจัยได้จ าแนกกลยุทธ์การบริหารความ
ขดัแย้งออกเป็น 3 สว่น กล่าวคือ 1) กิจกรรมแก้ไขปัญหาความขดัแย้งท่ีส าคัญท่ีสดุ ผู้ วิจัยจะ
ก าหนดให้เป็นกลยุทธ์หลกั 2) ส าหรับกิจกรรมแก้ไขปัญหาความขดัแย้งท่ีส าคญัรองลงมา ผู้วิจัย
จะก าหนดให้เป็นกลยทุธ์รอง และ 3) กิจกรรมส าคญั  

ในขัน้นีผู้้วิจยัได้ก าหนดตวัชีว้ดัความส าเร็จ แนวทางการด าเนินการ และประโยชน์ท่ี
คาดวา่จะได้รับในแตล่ะกิจกรรมส าคญั ซึง่ถือวา่ได้กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 3 ซึง่เป็น
ค าตอบของวตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 3 ดงัรายละเอียดแตล่ะขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้

 

 ขัน้ตอนที่ 1 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคกุคาม (SWOT 
Analysis) และ TOWS Matrix ของการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจดั
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงัตารางที่ 6-10
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ตารางที่ 6 แสดงสรุปจุดแข็งจุดอ่อนของการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
1. รัฐบาลได้รับเลอืกตัง้จากประชาชน จึงมีความชอบธรรมในการด าเนิน

นโยบาย กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2. รัฐบาลมีอ านาจในการออกกฎหมายล าดบัรองจากพระราชบญัญัติเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนการจดั
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กบัการกระจายอ านาจเป็นกลยทุธ์ในการด าเนินการกระจายอ านาจการ
จดัการศกึษา 

3. รัฐบาลมีเสยีงสนบัสนนุในรัฐสภาท่ีเก่ียวข้องกบัการออกกฎหมายและ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

4. รัฐบาลมีหนว่ยงานทางราชการรองรับในการด าเนินการ 

1. รัฐบาลขาดกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งท่ีเหมาะสม สว่นใหญ่ใช้วิธีการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

2. รัฐบาลยงัขาดการสร้างการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีในการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

3. รัฐบาลขาดความนา่เช่ือถือ ความจริงใจในการแก้ไขกฎหมายส าคญั 
ตามท่ีได้ตกลงไว้กบัครูและองค์กรครู 

4. รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้มีตวัแทนครูร่วมเป็นคณะท างานในคณะกรรมการ
ด าเนินการทัง้ๆ ท่ีครูคือผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง 

5. รัฐบาลยงัขาดความชดัเจนในแนวปฏิบติัและ หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการถ่าย
โอนสถานศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เช่น ระบบบริหารงาน
บุคคล เร่ืองรับฟังความเห็นของผู้ เก่ียวข้องและการเป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

6. รัฐบาลยงัขาดประสบการณ์ในการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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7. รัฐบาลยงัขาดการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินใน
การรองรับการถ่ายโอนสถานศกึษาซึง่เป็นประเด็นส าคญัท่ีครูเป็นหว่ง 

8. รัฐบาลยงัขาดความตอ่เน่ืองในนโยบายในการกระจายอ านาจการจดั
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
จากตางรางที่ 6 พบวา่ รัฐบาลมีจุดแข็งในการบริหารความขดัแย้งอยู ่4 ประการ และมีจุดอ่อนจ านวน 8 ประการ 

 

ตารางที่ 7 แสดงสรุปโอกาสและภาวะคกุคามของการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

1. กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกบัการกระจายอ านาจท าให้ครูและองค์กรครู 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและ

สือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี ้

2. กฎหมายก าหนดให้การมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้องท่ีหลากหลาย

เป็นหลกัการส าคญัในการจดัการศกึษา 

1. ครูและองค์กรครูไม่ต้องการที่จะกลบัไปอยูใ่นสถานภาพเดิมในอดีต 

เหมือนเม่ือครัง้เป็นครูองค์การบริหารสว่นจงัหวดั สงักดั

กระทรวงมหาดไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2509 – 2523  

2. ครูและองค์กรครูเห็นวา่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นใหญ่ยงัไม่พร้อม

ในการจดัการศกึษา 
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โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

3. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสือ่สารมีโอกาสช่วยให้รัฐบาล

สือ่สารนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และแพร่หลาย 

 

3. ครูและองค์กรครูเห็นวา่หากมีการถ่ายโอนการศกึษาไปยงัท้องถ่ินจะท าให้

ระบบการศกึษาขาดเอกภาพและประสทิธิภาพ 

4. ความกงัวลใจของครูในเร่ืองความมัน่คงก้าวหน้าในวิชาชีพ ตลอดทัง้เร่ือง

เก่ียวกบัเกียรติ และศกัดิ์ศรีจากระบบบริหารงานบุคคล ท่ีจะต้อง

เปลีย่นแปลงไป 

5. ครูและองค์กรครูมองวา่การชะลอการถ่ายโอนตามมติคณะรัฐมนตรีนัน้ 

เป็นเพียงการหาเสยีงของรัฐบาลเทา่นัน้  

6. ขา่วความขดัแย้งระหวา่งครูและองค์กรครูกบัรัฐบาลปรากฏอยา่ง

แพร่หลายตามหน้าหนงัสอืพิมพ์ และสือ่มวลชนแขนงตา่ง ๆ  

7. ชุมชนออ่นแอเน่ืองจากครูและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่ไว้วางใจกนั

ในขา่ว ความขดัยงัท่ีเกิดขึน้ 

8. ครูและประชาชนยงัขาดความเช่ือมัน่ในความพร้อมขององค์กรปกครอง
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โอกาส (O) ภาวะคุกคาม (T) 

สว่นท้องถ่ินท่ีจะจดัการศกึษา 

9. วฒันธรรมองค์กรท่ีแตกตา่งกนัระหวา่งวฒันธรรมของบุคลากรใน

กระทรวงศกึษาธิการกบักระทรวงมหาดไทยท่ีก ากบัดแูลองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินอยู ่

10. พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ยงัมีผลใช้บงัคบั 

 
จากตางรางที่ 7 พบวา่ รัฐบาลมีโอกาสจ านวน 3 ประการ และมีภาวะคกุคามจ านวน 10 ประการในการบริหารความขดัแย้ง 

 

ตารางที่ 8 แสดง TOWS Matrix ส าหรับกลยทุธ์ SO เป็นการจบัคูโ่ดยการใช้จุดแข็งท่ีได้รับโอกาสมากท่ีสดุ 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

- รัฐบาลได้รับเลอืกตัง้จากประชาชน จึงมี

ความชอบธรรมในการด าเนินนโยบาย กระจาย

- กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ

ท าให้ครูและองค์กรครู องค์กรปกครองสว่น

- สง่เสริมการแก้ปัญหาอยา่งเป็นระบบโดยการมี
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จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินตามท่ีกฏหมายก าหนด 

- รัฐบาลมีหนว่ยงานทางราชการรองรับในการ

ด าเนินการ 

ท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและ

สือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี ้

- กฎหมายก าหนดให้การมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องท่ีหลากหลายเป็นหลกัการส าคญัใน

การจดัการศกึษา 

- ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสือ่สาร

มีโอกาสช่วยให้รัฐบาลสือ่สารนโยบายกระจาย

อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และ

แพร่หลาย 

สว่นร่วมของผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง 

- ก าหนดให้หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องในท้องถ่ิน

สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการถ่ายโอนให้

ท้องถ่ิน 

- พฒันาช่องทางการสือ่สารของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง

กบัการถ่ายโอนการจดัศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการ

แลกเปลีย่นเรียนรู้ 

- รัฐบาลมีอ านาจในการออกกฎหมายล าดบัรอง

จากพระราชบญัญัติเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ

ด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนการจดั

- กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ

ท าให้ครูและองค์กรครู องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและ

- ตรากฎหมายเฉพาะวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
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จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ SO 

การศกึษาให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

และใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจาย

อ านาจเป็นกลยทุธ์ในการด าเนินการกระจาย

อ านาจการจดัการศกึษา 

- รัฐบาลมีเสยีงสนบัสนนุในรัฐสภาท่ีเก่ียวข้องกบั

การออกกฎหมายและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

สือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี ้

- กฎหมายก าหนดให้การมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องท่ีหลากหลายเป็นหลกัการส าคญัใน

การจดัการศกึษา 

 

ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโรงเรียนในด้านบุคลากร 

วิชาการ งบประมาณและการบริหารทัว่ไป 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

ท่ีให้สามารถสนบัสนนุทรัพยากรตา่งๆ ในการ

พฒันาให้แก่สถานศกึษาได้ 

 
จากตางรางที่ 8 พบวา่ ได้กลยทุธ์ระดบักิจกรรมส าคญัท่ีเกิดจากการใช้จุดแข็งของรัฐบาลท่ีได้รับโอกาสมากท่ีสดุในการบริหารความขดัแย้งจ านวน 6 กิจกรรมส าคญั 
 

ตารางที่ 9 แสดง TOWS Matrix ส าหรับกลยทุธ์ ST เป็นการจบัคูโ่ดยการใช้จุดแข็งเพื่อหลกีเลีย่งภาวะคกุคาม 

จุดแข็ง (S) โอกาส (T) กลยุทธ์ ST 

- รัฐบาลได้รับเลอืกตัง้จากประชาชน จึงมี
ความชอบธรรมในการด าเนินนโยบาย 

- ครูและองค์กรครูไม่ต้องการที่จะกลบัไปอยูใ่น
สถานภาพเดิมในอดีต เหมือนเม่ือครัง้เป็นครู

- ชีแ้จงตอ่ครูและองค์กรครูเพื่อเพิ่มความมัน่ใจวา่
การถ่ายโอนวา่จะไม่เกิดปัญหาเหมือนในอดีต 
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จุดแข็ง (S) โอกาส (T) กลยุทธ์ ST 

กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ีกฏหมายก าหนด 

- รัฐบาลมีเสยีงสนบัสนนุในรัฐสภาท่ีเก่ียวข้อง
กบัการออกกฎหมายและแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย 

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั สงักดั
กระทรวงมหาดไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2509 – 2523  

- ก าหนดให้หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องในท้องถ่ิน
สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการถ่ายโอนให้
ท้องถ่ิน 

- รัฐบาลมีอ านาจในการออกกฎหมายล าดบั
รองจากพระราชบญัญัติเพื่อเป็นเคร่ืองมือใน
การด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนการ
จดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินและใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ
กระจายอ านาจเป็นกลยทุธ์ในการด าเนินการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษา 

- รัฐบาลมีเสยีงสนบัสนนุในรัฐสภาท่ีเก่ียวข้อง
กบัการออกกฎหมายและแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย 

- ครูและองค์กรครูเห็นวา่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินสว่นใหญ่ยงัไม่พร้อมในการจดัการศกึษา 

- ครูและองค์กรครูเห็นวา่หากมีการถ่ายโอน
การศกึษาไปยงัท้องถ่ินจะท าให้ระบบการศกึษา
ขาดเอกภาพและประสทิธิภาพ 

- ความกงัวลใจของครูในเร่ืองความมัน่คงก้าวหน้า
ในวิชาชีพ ตลอดทัง้เร่ืองเก่ียวกบัเกียรติ และ
ศกัด์ิศรีจากระบบบริหารงานบุคคล ท่ีจะต้อง
เปลีย่นแปลงไป 

- พฒันาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินให้มีความรู้ความเข้าใจในวิสยัทศัน์
และภารกิจการจดัการศกึษา 

- จดัหาบุคลากรทางการศกึษาให้เพียงพอและมี
ประสทิธิภาพ 

- พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลท่ีก่อให้เกิด
ความมัน่คงก้าวหน้าทางวิชาชีพ 

- พฒันาคณุภาพงานวิชาการของสถานศกึษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีคณุภาพตาม
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จุดแข็ง (S) โอกาส (T) กลยุทธ์ ST 

- ครูและประชาชนยงัขาดความเช่ือมัน่ในความ
พร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีจะจดั
การศกึษา 

- พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ยงัมีผลใช้บงัคบั 

มาตรฐานการศกึษา 

- พฒันาระบบบริหารงบประมาณท่ีมีความโปร่งใส
เป็นธรรมตรวจสอบได้ 

- ตรากฎหมายเฉพาะวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศกึษา 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโรงเรียนในด้านบุคลากร 
วิชาการ งบประมาณและการบริหารทัว่ไป 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท่ีให้สามารถสนบัสนนุทรัพยากรตา่งๆ ในการ
พฒันาให้แก่สถานศกึษาได้ 

- อบรมครูและบุคลากรทางการศกึษาให้มีความรู้
ความเข้าใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั 
ให้มีความเข้าใจตรงกนั 
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จุดแข็ง (S) โอกาส (T) กลยุทธ์ ST 

- รัฐบาลได้รับเลอืกตัง้จากประชาชน จึงมี
ความชอบธรรมในการด าเนินนโยบาย 
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด 

- ครูและองค์กรครูมองวา่การชะลอการถ่ายโอน
ตามมติคณะรัฐมนตรีนัน้ เป็นเพียงการหาเสยีง
ของรัฐบาลเทา่นัน้  

- ขา่วความขดัแย้งระหวา่งครูและองค์กรครูกบั
รัฐบาลปรากฏอยา่งแพร่หลายตามหน้า
หนงัสอืพิมพ์ และสือ่มวลชนแขนงตา่ง ๆ  

- ชุมชนออ่นแอเน่ืองจากครูและองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินไม่ไว้วางใจกนัในขา่ว ความขดัยงัท่ี
เกิดขึน้ 

- สร้างความเช่ือมัน่วา่รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาด้วย
ความจริงใจเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน
เป็นส าคญั 

- รัฐบาลได้รับเลอืกตัง้จากประชาชน จึงมี
ความชอบธรรมในการด าเนินนโยบาย 
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด 

- วฒันธรรมองค์กรท่ีแตกตา่งกนัระหวา่ง
วฒันธรรมของบุคลากรในกระทรวงศกึษาธิการกบั
กระทรวงมหาดไทยท่ีก ากบัดแูลองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินอยู ่

- สร้างความรู้ความเข้าใจถึงเหตผุลและความ
จ าเป็นของการเปลีย่นแปลง 

- พฒันาช่องทางการสือ่สารของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง
กบัการถ่ายโอนการจดัศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการ



178 
 

จุดแข็ง (S) โอกาส (T) กลยุทธ์ ST 

แลกเปลีย่นเรียนรู้ 

 
จากตางรางที่ 9 พบวา่ ได้กลยทุธ์ระดบักิจกรรมส าคญัท่ีเกิดจากการใช้จุดแข็งเพื่อหลกีเลีย่งภาวะคกุคามในการบริหารความขดัแย้ง จ านวน 14 กิจกรรมส าสญั 
 

ตารางที่ 10 แสดง TOWS Matrix ส าหรับกลยทุธ์ WO เป็นการจบัคูโ่ดยการลดจุดอ่อนและเพิ่มโอกาส 

จุดอ่อน (W) 
 

โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

- รัฐบาลขาดกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งท่ี
เหมาะสม สว่นใหญ่ใช้วิธีการแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า 

- รัฐบาลยงัขาดการสร้างการมีสว่นร่วมของผู้ มี
สว่นได้สว่นเสยีในการกระจายอ านาจการจดั
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้มีตวัแทนครูร่วมเป็น

- กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
ท าให้ครูและองค์กรครู องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและ
สือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี ้

- กฎหมายก าหนดให้การมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่น
เก่ียวข้องท่ีหลากหลายเป็นหลกัการส าคญัใน
การจดัการศกึษา 

- สง่เสริมการแก้ปัญหาอยา่งเป็นระบบโดยการมี
สว่นร่วมของผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง 
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จุดอ่อน (W) 
 

โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

คณะท างานในคณะกรรมการด าเนินการทัง้ๆ ท่ี
ครูคือผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง 

- รัฐบาลยงัขาดความชดัเจนในแนวปฏิบติัและ 
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานศกึษา
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เช่น ระบบ
บริหารงานบุคคล เร่ืองรับฟังความเห็นของ
ผู้ เก่ียวข้องและการเป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

 

- รัฐบาลยงัขาดการสร้างการมีสว่นร่วมของผู้ มี
สว่นได้สว่นเสยีในการกระจายอ านาจการจดั
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสือ่สาร
มีโอกาสช่วยให้รัฐบาลสือ่สารนโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และ
แพร่หลาย 

- สร้างความรู้ความเข้าใจถึงเหตผุลและความ
จ าเป็นของการเปลีย่นแปลง 

- พฒันาช่องทางการสือ่สารของผู้ ท่ีมีสว่น
เก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนการจดัศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อเพิ่ม
ประสทิธิภาพในการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 

- รัฐบาลขาดความนา่เช่ือถือ ความจริงใจในการ
แก้ไขกฏหมายส าคญั ตามท่ีได้ตกลงไว้กบัครู

- กฎหมายก าหนดให้การมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่น
เก่ียวข้องท่ีหลากหลายเป็นหลกัการส าคญัใน

- สร้างความเช่ือมัน่วา่รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาด้วย
ความจริงใจเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน
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จุดอ่อน (W) 
 

โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

และองค์กรครู การจดัการศกึษา เป็นส าคญั 

- รัฐบาลยงัขาดประสบการณ์ในการกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 

- กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
ท าให้ครูและองค์กรครู องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและ
สือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี ้

- ศกึษาบทเรียนการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจากตา่งประเทศ 

- รัฐบาลยงัขาดการเตรียมความพร้อมให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการรองรับการ
ถ่ายโอนสถานศกึษาซึง่เป็นประเด็นส าคญัท่ีครู
เป็นหว่ง 

- กฎหมายก าหนดให้การมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่น
เก่ียวข้องท่ีหลากหลายเป็นหลกัการส าคญัใน
การจดัการศกึษา 

- พฒันาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีความรู้ความเข้าใจใน
วิสยัทศัน์และภารกิจการจดัการศกึษา 

- จดัหาบุคลากรทางการศกึษาให้เพียงพอและมี
ประสทิธิภาพ 

- พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลท่ีก่อให้เกิด
ความมัน่คงก้าวหน้าทางวิชาชีพ 

- พฒันาคณุภาพงานวิชาการของสถานศกึษา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีคณุภาพ



181 
 

จุดอ่อน (W) 
 

โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

ตามมาตรฐานการศกึษา 

- พฒันาระบบบริหารงบประมาณท่ีมีความ
โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ 

- ตรากฎหมายเฉพาะวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศกึษา 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโรงเรียนใน
ด้านบุคลากร วิชาการ งบประมาณและการ
บริหารทัว่ไป 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินท่ีให้สามารถสนบัสนนุทรัพยากรตา่งๆ 
ในการพฒันาให้แก่สถานศกึษาได้ 

- อบรมครูและบุคลากรทางการศกึษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ 
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จุดอ่อน (W) 
 

โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

ข้อบงัคบั ให้มีความเข้าใจตรงกนั 

- รัฐบาลยงัขาดความตอ่เน่ืองในนโยบายในการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
ท าให้ครูและองค์กรครู องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและ
สือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี ้

- ให้มีการด าเนินการตามนโยบายแม้มีการ
เปลีย่นแปลงผู้บริหารก็ตาม 

- รัฐบาลขาดกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งท่ี
เหมาะสม สว่นใหญ่ใช้วิธีการแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า 

- รัฐบาลยงัขาดการสร้างการมีสว่นร่วมของผู้ มี
สว่นได้สว่นเสยีในการกระจายอ านาจการจดั
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- รัฐบาลขาดความนา่เช่ือถือ ความจริงใจในการ
แก้ไขกฎหมายส าคญั ตามท่ีได้ตกลงไว้กบัครู
และองค์กรครู 

- กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
ท าให้ครูและองค์กรครู องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและ
สือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี ้

- กฎหมายก าหนดให้การมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่น
เก่ียวข้องท่ีหลากหลายเป็นหลกัการส าคญัใน
การจดัการศกึษา 

- ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสือ่สาร
มีโอกาสช่วยให้รัฐบาลสือ่สารนโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง

- สง่เสริมการแก้ปัญหาอยา่งเป็นระบบโดยการมี
สว่นร่วมของผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง 

- ก าหนดผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีในการกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้ชดัเจน 

- คงสทิธิประโยชน์ของครู 

- ก าหนดวตัถปุระสงค์ในการกระจายอ านาจให้
ชดัเจน 

- สร้างความรู้ความเข้าใจถึงเหตผุลและความ
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จุดอ่อน (W) 
 

โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

- รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้มีตวัแทนครูร่วมเป็น
คณะท างานในคณะกรรมการด าเนินการทัง้ๆ ท่ี
ครูคือผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง 

- รัฐบาลยงัขาดความชดัเจนในแนวปฏิบติัและ 
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานศกึษา
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เช่น ระบบ
บริหารงานบุคคล เร่ืองรับฟังความเห็นของ
ผู้ เก่ียวข้องและการเป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

- รัฐบาลยงัขาดประสบการณ์ในการกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 

- รัฐบาลยงัขาดการเตรียมความพร้อมให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการรองรับการ
ถ่ายโอนสถานศกึษาซึง่เป็นประเด็นส าคญัท่ีครู
เป็นหว่ง 

สว่นท้องถ่ินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และ
แพร่หลาย 

จ าเป็นของการเปลีย่นแปลง 

- พฒันาช่องทางการสือ่สารของผู้ ท่ีมีสว่น
เก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนการจดัศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อเพิ่ม
ประสทิธิภาพในการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 

- สร้างความเช่ือมัน่วา่รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาด้วย
ความจริงใจเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน
เป็นส าคญั 

- ก าหนดให้หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องใน
ท้องถ่ินสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ
ถ่ายโอนให้ท้องถ่ิน 

- ศกึษาบทเรียนการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจากตา่งประเทศ 

- พฒันาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร
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จุดอ่อน (W) 
 

โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

- รัฐบาลยงัขาดความตอ่เน่ืองในนโยบายในการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 

ปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีความรู้ความเข้าใจใน
วิสยัทศัน์และภารกิจการจดัการศกึษา 

- จดัหาบุคลากรทางการศกึษาให้เพียงพอและมี
ประสทิธิภาพ 

- พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลท่ีก่อให้เกิด
ความมัน่คงก้าวหน้าทางวิชาชีพ 

- พฒันาคณุภาพงานวิชาการของสถานศกึษา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีคณุภาพ
ตามมาตรฐานการศกึษา 

- พฒันาระบบบริหารงบประมาณท่ีมีความ
โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ 

- ตรากฎหมายเฉพาะวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศกึษา 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่น
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จุดอ่อน (W) 
 

โอกาส (O) กลยุทธ์ WO 

ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโรงเรียนใน
ด้านบุคลากร วิชาการ งบประมาณและการ
บริหารทัว่ไป 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินท่ีให้สามารถสนบัสนนุทรัพยากรตา่งๆ 
ในการพฒันาให้แก่สถานศกึษาได้ 

- อบรมครูและบุคลากรทางการศกึษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบั ให้มีความเข้าใจตรงกนั 

- ให้มีการด าเนินการตามนโยบายแม้มีการ
เปลีย่นแปลงผู้บริหารก็ตาม 

 

จากตารางที่ 10 พบวา่ ได้กลยทุธ์ระดบักิจกรรมส าคญัท่ีเกิดจากการลดจุดอ่อนและเพิ่มโอกาสในการบริหารความขดัแย้งจ านวน 34 กิจกรรมส าคญั 
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ตารางที่ 11 แสดง TOWS Matrix ส าหรับกลยทุธ์ WT เป็นการจบัคูโ่ดยการลดจุดอ่อนและหลกีเลีย่งภาวะคกุคาม 

จุดอ่อน (W) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ WT 

- รัฐบาลขาดกลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งท่ี

เหมาะสม สว่นใหญ่ใช้วิธีการแก้ปัญหาเฉพาะ

หน้า 

- รัฐบาลยงัขาดการสร้างการมีสว่นร่วมของผู้ มี

สว่นได้สว่นเสยีในการกระจายอ านาจการจดั

การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- รัฐบาลขาดความนา่เช่ือถือ ความจริงใจในการ

แก้ไขกฏหมายส าคญั ตามท่ีได้ตกลงไว้กบัครู

และองค์กรครู 

- รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้มีตวัแทนครูร่วมเป็น

คณะท างานในคณะกรรมการด าเนินการทัง้ๆ ท่ี

- ครูและองค์กรครูไม่ต้องการที่จะกลบัไปอยูใ่น

สถานภาพเดิมในอดีต เหมือนเม่ือครัง้เป็นครู

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั สงักดั

กระทรวงมหาดไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2509 – 

2523  

- พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ยงัมีผลใช้บงัคบั 

 

- ชีแ้จงตอ่ครูและองค์กรครูเพื่อเพิ่มความมัน่ใจ

วา่การถ่ายโอนวา่จะไม่เกิดปัญหาเหมือนใน

อดีต 

- สง่เสริมการแก้ปัญหาอยา่งเป็นระบบโดยการมี

สว่นร่วมของผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง 

- ก าหนดผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีในการกระจาย

อ านาจการจดัการศกึษาให้ชดัเจน 

- คงสทิธิประโยชน์ของครู 

- ก าหนดวตัถปุระสงค์ในการกระจายอ านาจให้

ชดัเจน 



187 
 

จุดอ่อน (W) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ WT 

ครูคือผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง - สง่เสริมให้นกัการเมืองในระดบัสงูสดุมีความ

ชดัเจนและมุ่งมัน่ในการสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั 

- ศกึษาผลกระทบและข้อกงัวลใจของครูในเร่ือง

สวสัดิการ 

- ก าหนดให้หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องใน

ท้องถ่ินสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการ

ถ่ายโอนให้ท้องถ่ิน 

- แลกเปลีย่นเรียนรู้วฒันธรรมองค์กร 

- สง่เสริมการท างานร่วมกนัทัง้ท่ีเป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการ 

- สร้างเครือขา่ย 

- ให้มีคณะกรรมการสถานศกึษาเข้ามาดแูลการ



188 
 

จุดอ่อน (W) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ WT 

ปฏิบติังานของโรงเรียน สนบัสนุนกิจการด้าน

การศกึษาเพื่อเช่ือมโยงระหวา่งโรงเรียนและ

ชุมชน 

- จดัให้มีเครือขายการบริหารวิชาการระดบั

จงัหวดัในการพฒันาการเรียนการสอน พฒันา

สือ่และนวตักรรม 

- พฒันาช่องทางการสือ่สารของผู้ ท่ีมีสว่น

เก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนการจดัศกึษาให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อเพิ่ม

ประสทิธิภาพในการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 

- รัฐบาลยงัขาดความชดัเจนในแนวปฏิบติัและ 

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานศกึษา

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เช่น ระบบ

- ครูและองค์กรครูเห็นวา่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินสว่นใหญ่ยงัไม่พร้อมในการจดั

การศกึษา 

- พฒันาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีความรู้ความเข้าใจใน

วิสยัทศัน์และภารกิจการจดัการศกึษา 
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จุดอ่อน (W) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ WT 

บริหารงานบุคคล เร่ืองรับฟังความเห็นของ

ผู้ เก่ียวข้องและการเป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

- รัฐบาลยงัขาดประสบการณ์ในการกระจาย

อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน 

- รัฐบาลยงัขาดการเตรียมความพร้อมให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการรองรับการ

ถ่ายโอนสถานศกึษาซึง่เป็นประเด็นส าคญัท่ีครู

เป็นหว่ง 

- ครูและองค์กรครูเห็นวา่หากมีการถ่ายโอน

การศกึษาไปยงัท้องถ่ินจะท าให้ระบบ

การศกึษาขาดเอกภาพและประสทิธิภาพ 

- ความกงัวลใจของครูในเร่ืองความมัน่คง

ก้าวหน้าในวิชาชีพ ตลอดทัง้เร่ืองเก่ียวกบั

เกียรติ และศกัด์ิศรีจากระบบบริหารงานบุคคล 

ท่ีจะต้องเปลีย่นแปลงไป 

- ครูและองค์กรครูมองวา่การชะลอการถ่าย

โอนตามมติคณะรัฐมนตรีนัน้ เป็นเพียงการหา

เสยีงของรัฐบาลเทา่นัน้  

- ขา่วความขดัแย้งระหวา่งครูและองค์กรครูกบั

รัฐบาลปรากฏอยา่งแพร่หลายตามหน้า

หนงัสอืพิมพ์ และสือ่มวลชนแขนงตา่ง ๆ  

- จดัหาบุคลากรทางการศกึษาให้เพียงพอและมี

ประสทิธิภาพ 

- พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลท่ีก่อให้เกิด

ความมัน่คงก้าวหน้าทางวิชาชีพ 

- พฒันาคณุภาพงานวิชาการของสถานศกึษา

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีคณุภาพ

ตามมาตรฐานการศกึษา 

- พฒันาระบบบริหารงบประมาณท่ีมีความ

โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ 

- ตรากฎหมายเฉพาะวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศกึษา 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่น
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จุดอ่อน (W) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ WT 

- ชุมชนออ่นแอเน่ืองจากครูและองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินไม่ไว้วางใจกนัในขา่ว 

ความขดัยงัท่ีเกิดขึน้ 

- ประชาชนยงัขาดความเช่ือมัน่ในความพร้อม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีจะจดั

การศกึษา 

ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโรงเรียนใน

ด้านบุคลากร วิชาการ งบประมาณและการ

บริหารทัว่ไป 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินท่ีให้สามารถสนบัสนนุทรัพยากรตา่งๆ 

ในการพฒันาให้แก่สถานศกึษาได้ 

- อบรมครูและบุคลากรทางการศกึษาให้มี

ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบงัคบั ให้มีความเข้าใจตรงกนั 

- สร้างความเช่ือมัน่วา่รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาด้วย

ความจริงใจเพื่อประโยชน์ของเด็กและเยาวชน

เป็นส าคญั 

- วิเคราะห์ปัญหาท่ีนา่จะเกิดขึน้ไว้ลว่งพร้อมกบั
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จุดอ่อน (W) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ WT 

วิธีการแก้ไข 

- สร้างความรู้ความเข้าใจถึงเหตผุลและความ

จ าเป็นของการเปลีย่นแปลง 

- พฒันาช่องทางการสือ่สารของผู้ ท่ีมีสว่น

เก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนการจดัศกึษาให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อเพิ่ม

ประสทิธิภาพในการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 

- ก าหนดให้หนว่ยงานราชการท่ีเก่ียวข้องใน

ท้องถ่ินสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัการ

ถา่ยโอนให้ท้องถ่ิน 

- รัฐบาลยงัขาดความตอ่เน่ืองในนโยบายในการ

กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร

- ครูและประชาชนยงัขาดความเช่ือมัน่ใน

ความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ี

- ให้มีการด าเนินการตามนโยบายแม้มีการ

เปลีย่นแปลงผู้บริหารก็ตาม 
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จุดอ่อน (W) ภาวะคุกคาม (T) กลยุทธ์ WT 

ปกครองสว่นท้องถ่ิน จะจดัการศกึษา 

 

จากตารางที่ 11 พบวา่ ได้กลยทุธ์ระดบักิจกรรมส าคญัท่ีเกิดจากการลดจุดอ่อนและหลกีเลีย่งภาวะคกุคาม จ านวน 29 กิจกรรมส าคญัในการบริหารความขดัแย้ง  
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ขัน้ตอนที่ 2 น าร่างกลยทุธ์ครัง้ท่ี 1 ท่ีเกิดจาก SWOT Analysis และ TOWS Matrix ซึ่งได้
กลยุทธ์ระดับกิจกรรมส าคัญมาจัดกลุ่ม แล้วตัง้ช่ือกลยุทธ์ ได้จ านวน 7 ร่างกลยุทธ์ พร้อม
ค าอธิบายร่างกลยทุธ์พร้อมเหตผุลในการเสนอเป็นร่างกลยทุธ์ และน ามาพฒันาเป็นแบบสอบถาม 
เพื่อน าไปประเมินความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กับผู้ แทนองค์กรครู ผู้ แทนองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และนกัวิชาการ กลุม่ละ 5 ท่าน รวม 15 ท่าน  โดยได้รับกลบัคืนมาจาก 14 
ทา่น ดงัรายนามในภาคผนวก ก ผู้วิจัยก าหนดแนวทางในการสงัเคราะห์ข้อมูลดงันี ้กรณีท่ีผู้ ตอบ
ทกุทา่นมีความเห็นเหมือนกนัจะใช้ค าวา่ “เห็นตรงกนั” กรณีท่ีมีความเห็นมากกวา่คร่ึงหนึ่งจะใช้ค า
วา่ “สว่นใหญ่” และหากเป็นความเห็นท่ีไม่ถึงคร่ึงหนึ่งของผู้ตอบ จะใช้ค าว่า “บางท่าน” สามารถ
ประมวลผลได้ดงัตารางที่ 11 
 
ตารางที่  12 แสดงผลการประเมินความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งใน
นโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ร่างกลยุทธ์การ
บริหารความ

ขัดแย้ง 
สรุปผลการประเมนิความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

1.สร้างฉนัทานมุติั ผู้ตอบเห็นตรงกันวา่เหมาะสมแล้วและบางทา่นมีความเห็นเพิ่มเติมคือ 
การสร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาของสงัคมและวิชาชีพรวมทัง้สร้างความรู้
ความเข้าใจให้แก่ครูในผลดีผลเสยีในการกระจายอ านาจ 

2.สร้างความพร้อม ผู้ตอบเห็นตรงกันวา่เหมาะสมแล้วและมีข้อควรเพิ่มเติม ดงันีคื้อ ควรมี
ความหมายรวมถึงอยา่งน้อย 3 ประเด็น ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจใน
ปรัชญาการศกึษา การบริหารจดัการศกึษา เป้าหมายและมาตรฐาน
คณุภาพการศกึษาไทย ความพร้อมด้าน Physical Facilities ขัน้ต ่าและ 
Learning Resources ท่ีจ าเป็นตอ่การสร้างมาตรฐานคณุภาพให้กบั
ผู้ เรียน และความพร้อมด้านสวสัดิภาพและสวสัดิการ ซึง่อยา่งน้อยต้อง
เทา่เดิมหรือดีกวา่เดิม และเพิ่มเติม คือ ต้องให้ผู้บริหารขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน มีการศกึษาในวฒุิทางด้านการศกึษาเป็นอยา่งน้อย 
โดยมีระบบของคณะกรรมการการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
เพื่อบริหารการศกึษาตามอ านาจโดยชอบธรรมและโปร่งใสด้วย 

3.คงสทิธิประโยชน์ ผู้ตอบเห็นตรงกันวา่เหมาะสมแล้ว และควรปรับปรุงเพิ่มเติม คือ ควรเพิ่ม
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ร่างกลยุทธ์การ
บริหารความ

ขัดแย้ง 
สรุปผลการประเมนิความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

สทิธิประโยชน์ไม่ใช่แตค่งสทิธิประโยชน์และให้แก้ไขไม่น้อยกวา่เดิม 
พอสมควร เป็นต้องมากกวา่เดิม และควรเน้นไปท่ีศกัดิ์ศรีและเกียรติภมิูท่ี
เป็นท่ียอมรับในสงัคมด้วย และควรตรวจสอบสทิธิในระบบของท้องถ่ินให้
ชดัเจนด้วย ข้อควรปรับปรุงเพิ่ม คือ ควรให้สทิธิประโยชน์เป็นทัง้ 
Security ในการท างานและเป็นทัง้ Reward ด้วยการท่ีคนจะท างานได้ดีมี
ประสทิธิภาพและประสทิธิผล เกิดจากอยา่งน้อย 2 ประการ คือ ท างาน
ตรงความรู้ความสามารถ และมีอิสระในการตดัสนิใจโดยให้ผลสมัฤทธ์ิ
ของงานเป็นตวัตัง้ และเพิ่มเติมอีกประการหนึง่ คือ ความมัน่คงในวิชาชีพ 
อาชีพขวญัก าลงัใจและสิง่ตอบแทนท่ีไม่เป็นตวัเงิน โดยต้องค านงึถึงการ
ได้รับการปฏิบติัท่ีดีมีความเท่ียงธรรม ให้เกียรติ อาจจะส าคญัไม่น้อยไป
กวา่สทิธิประโยชน์ด้วย ข้อเพิ่มเติมปรับปรุงประการสดุท้าย คือ องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินควรมีข้อมลูท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการศกึษาท่ีจะ
ท าให้บุคลากรทางการศกึษา เห็นวา่ครูไม่ถกูใช้งานจิปาถะ แตค่รู คือ 
Professional มีศกัด์ิศรีมีความเป็นอิสระในการสอนการเรียนรู้การบริหาร
จดัการศกึษาอนัเป็นสิง่ท่ีจะต้องได้รับการยกยอ่งเชิดชูให้แก่ครูมาก
กวา่เดิมนอกเหนือจากสวสัดิการท่ีเคยมี 

4.แก้ไขกฎหมาย ผู้ตอบสว่นใหญ่เห็นวา่เหมาะสมแล้วและควรเพิ่มเติม ดงันี ้การแก้ไข
กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคตอ่การถ่ายโอน อาจจะแก้ไขความขดัแย้งได้
เพียงชัว่คราวเทา่นัน้ ถ้าจะให้ถาวรมากขึน้ ควรแก้กฎหมายระเบียบอ่ืนๆ 
ท่ีจะแก้ไขปัญหาทางการศกึษา เช่น ปัญหาการไม่มีคณุภาพ ปัญหาเด็ก
ตกไม่ผา่นเกณฑ์ตกระบบการศกึษา และเพิ่มเติม คือ มีการพิจารณา
ระเบียบกฎหมายของการศกึษาให้ทนัสมยั ก้าวสูอ่นาคตให้ได้ในมิติของ
ระบบการศกึษานานาชาติ แตไ่ม่ใช่โรงเรียนนานาชาติ ข้อเพิ่มเติมอีก
ประเด็นคือ ต้องค านงึถึงกฎหมายรองรับบุคลากรท่ีจะโอนไปและแก้ไข
กฎหมายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหาร
โรงเรียน บุคลากร งบประมาณ วิชาการและทัว่ไป เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
ให้ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ข้อเพิ่มเติมประการสดุท้าย คือ การการปรับปรุง
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ร่างกลยุทธ์การ
บริหารความ

ขัดแย้ง 
สรุปผลการประเมนิความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ 

กฎหมายดงักลา่วต้องพิจารณาจากวฒันธรรมของครูท่ีได้รับการสัง่สม
จากกระทรวงศกึษาธิการ โดยอาศยัพระราชบญัญัติครูฉบบัปัจจุบนัเป็น
แนวพิจารณา ซึง่หากมีข้อบญัญัติท่ีไม่เหมาะสมกบัการปรับเปลีย่นโดย
กฎหมายนีแ้ล้วก็ให้แก้ไขในคราวเดียวกนัให้สมบูรณ์ 

5.สร้างเครือขา่ย ผู้ตอบสว่นใหญ่เห็นวา่เหมาะสมแล้วและมีข้อควรเพิ่มเติมดงันี ้ควรเพิ่ม
หนว่ยงานอ่ืนท่ีช่วยจดัการศกึษาด้วยคือ องค์กรศาสนา องค์กรเอกชน 
สถานประกอบการ ผู้ปกครอง ซึง่มีสว่นในการชว่ยประสานความขดัแย้ง
ได้มากและเพิ่มเติมอีกคือ ควรมีหนว่ยงานท่ีดแูลเครือขา่ยและต้องมี
กฎหมายรองรับให้อ านาจในการปฏิบติั ซึง่เป็นการปฏิบติังานในด้าน
สนบัสนนุ มิใช่ดแูลก ากบัเครือขา่ยและข้อเพิ่มเติมประการสดุท้าย คือ 
จากการสร้างเครือขา่ย ควรสร้างองค์กรร่วมด้วย 

6.สือ่สาร ผู้ตอบเห็นตรงกันวา่เหมาะสมแล้วและควรเพิ่มเติมดงันีคื้อ ควรเพิ่มเติม
กลยทุธ์ในเชิงรุกลงในด้านมิติสงัคมของครูและองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน รวมทัง้คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของแตล่ะโรงเรียน 
และเพิ่มเติมการเน้นเหตผุลและคณุคา่คณุประโยชน์ตอ่สงัคมและ
ประเทศชาติ และเพิ่มเติมประเด็นสดุท้ายคือประชาสมัพนัธ์ประเทศท่ี
ประสบความส าเร็จในการจดัการศกึษาโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

7.ประเมินผล ผู้ตอบเห็นตรงกันวา่เหมาะสมแล้วและมีข้อความเพิ่มเติมดงันี ้ ควรมี
การศกึษาสาเหตท่ีุเป็นอุปสรรคตอ่การบริหารจดัการศกึษา ตลอดจน
สาเหตท่ีุก่อให้เกิดความขดัแย้งในทกุระดบัทัง้ในระดบัแนวตัง้ เช่น อ านาจ
ในการอนมุติัเร่ืองท่ีมีความส าคญั เช่นอตัรา การเงิน เป็นต้น และในระดบั
แนวนอนคือในระดบัผู้ ร่วมงานและเครือขา่ย ข้อเพิ่มเติมอีกประการหนึง่ 
คือ ถ้าการก ากบัติดตามสามารถปรับความขดัแย้งได้ก็มี Solution ใน
ระหวา่งการด าเนินงานนัน่ก็คือวิธีหนึง่ของการความขดัแย้งได้เหมือนกนั 
และข้อเพิ่มเติมประการสดุท้าย คือ ต้องสร้างความเข้าใจให้ประชาชน
และคณะกรรมการบริหารสถานศกึษาให้มากโดยน ากระบวนการตา่งๆ 
ใสเ่ข้าไปใน ระบบของการตรวจสอบ 
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8.ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ - ท าความเข้าใจกบัครูและการถ่ายโอนต้องคอ่ยเป็นคอ่ยไป ตามความ
สมคัรใจ ไม่บงัคบั และต้องมีความพร้อม 3 ประการ คือ ความรู้ความ
เข้าใจ บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีดแูลโรงเรียนและครู
ท่ีจะถ่ายโอน และงบประมาณ 

- ควรศกึษาข้อดีข้อด้อยจากโรงเรียนท่ีสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
เปรียบเทียบกบัโรงเรียนสงักดักระทรวงศกึษาธิการ 

- ควรมีวิธีการในการบริหารจดัการโดยเป็นบทบาทของผู้บริหารองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมาจากการเลอืกตัง้ ท่ีจะต้องแสดงบทบาทตอ่
การบริหารจดัการศกึษาในความรับผิดชอบอยา่งเหมาะสมโดยเข้าใจ
ลกัษณะของการจดัการศกึษาไม่แทรกแซง จนท าให้บุคลากรทางการ
ศกึษาขาดอิสระหรือเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพตามหลกัวิชา ใช้
อ านาจบริหารงานอยา่งเหมาะสม เป็นต้น 

- ควรมีกลไกให้มีความตอ่เน่ืองในนโยบายและการจดัการศกึษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เน่ืองจากพบวา่ เม่ือมีการเลอืกตัง้
ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินชุดใหม่ การจดัการศกึษาท่ีได้รับ
การถ่ายโอน มกัจะมีการเปลีย่นแปลงหรือยกเลกิขาดความตอ่เน่ือง 
และเป็นอุปสรรคตอ่การพฒันาคณุภาพการศกึษาเป็นอยา่งยิ่ง 

- สิง่ท่ีเป็นปัญหาเร่ืองการถ่ายโอนการศกึษาให้ท้องถ่ิน คือผู้บริหารไม่
คอ่ยมีความรู้เร่ือง การจดัการศกึษา 

 
จากตารางท่ี 12 พบว่าร่างกลยุทธ์ 7 กลยุทธ์นัน้มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการ

บริหารความขดัแย้ง รวมทัง้ได้ข้อเสนอแนะอ่ืนๆเพิ่มเติมซึ่งผู้วิจัยได้น ามายกร่างกลยุทธ์เพิ่มอีก 1 
กลยทุธ์ได้แก่ กลยทุธ์สร้างความตอ่เน่ืองซึ่งหมายถึงการยงัคงด าเนินนโยบายกระจายอ านาจการ
จัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็ยงัคงด าเนิน
นโยบายเดิมตอ่ไป รวม 8 กลยทุธ์ จึงได้ผลเป็นร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 2 ดงัช่ือ
และค าอธิบายแตล่ะกลยทุธ์ ดงัตอ่ไปนี ้
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1. กลยทุธ์สร้างฉนัทานมุติั คือการแสวงหาความเห็นพ้องจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย ได้แก่ 
ฝ่ายการเมือง ฝ่ายนักวิชาชีพองค์กรครู ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
นกัวิชาการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชนท้องถ่ิน ภาคเอกชน สมาคมท่ี
เก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษา โดยผู้น าสงูสดุของฝ่ายการเมือง คือรัฐบาลจะต้องมีความชัดเจนใน
เร่ืองการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้แสวงหาความ
ร่วมมือจากทกุพรรคการเมือง มีการวิเคราะห์ผลประโยชน์ของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยี มีการวิเคราะห์ถึง
ปัญหาท่ีน่าจะเกิดขึน้พร้อมแนวทางแก้ไขล่วงหน้า  ให้มีการตัดสินใจโดยสาธารณะ ยอมรับ
บทบาทของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยี มีระบบติดตามอยา่งใกล้ชิด 

2. กลยทุธ์สร้างความพร้อมคือการด าเนินการให้ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจในบริบทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับการศึกษา และผู้บริหาร ครู
รวมทัง้บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีความรู้ความเข้าใจในภารกิจการจัดการศึกษา 
โดยเตรียมความพร้อมในเร่ืองการบริหารวิชาการ  การบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณ 
และการบริหารทัว่ไปรวมทัง้ต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกับ
การกระจายอ านาจการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อให้สงัคมและองค์กรวิชาชีพครูมี
ความศรัทธาเช่ือมัน่ นอกจากนัน้จ านวนบุคลากรและงบประมาณต้องพร้อมด้วย 

3. กลยทุธ์คงหรือเพิ่มประสทิธิประโยชน์ คือ การด าเนินการให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีจะถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีเท่า
เทียมกบัผลประโยชน์เดิมท่ีเคยได้รับหรือมากกวา่ มีความมัน่คงและความก้าวหน้าในวิชาชีพและท่ี
ส าคัญต้องค านึงถึงขวัญก าลงัใจท่ีไม่เป็นตัวเงินเป็นสิ่งท่ีมองข้ามไม่ได้ อันได้แก่การได้รับการ
ปฏิบติัท่ีดีและเท่ียงธรรมการให้เกียรติซึง่กนัและกนั อาจส าคญักวา่สทิธิประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงิน  

4. กลยุทธ์แก้ไขกฎหมาย  คือการด าเนินการปรับปรุง  พฒันากฎหมาย  กฎระเบียบ  
ข้อบงัคบัตา่ง ๆ  ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินโดย
ต้องค านึงถึงกฎหมายรองรับบุคลากรท่ีจะโอนไปด้วยซึ่งรวมทัง้การแก้ไขกฎหมายขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโรงเรียนในด้านบุคลากร งบประมาณ วิชาการ และ
การบริหารทัว่ไปอนัจะก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ให้เกิดขึน้กบัสงัคม และวงการวิชาชีพครูท่ีจะยอมรับ
การถ่ายโอน นอกจากนีก้ารปรับปรุงแก้ไขกฎหมายควรยดึพระราชบญัญัติครูและบุคลากรทางการ
ศกึษา พ.ศ. 2546 เป็นหลกัในการพิจารณา 

5. กลยทุธ์สร้างเครือขา่ย  คือการสง่เสริมให้เกิดการมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาของ
ท้องถ่ินจากกระทรวงศกึษาธิการ  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรศาสนา องค์กรเอกชน สถาน
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ประกอบการ ผู้ปกครอง  โดยมีความร่วมมือทัง้ในระดบัสว่นกลาง  สว่นภูมิภาค  และสว่นท้องถ่ิน
โดยมีองค์กรรองรับเครือข่ายท่ีสร้างขึน้ด้วย โดยองค์กรนีเ้ป็นองค์กรท่ีมีกฎหมายรองรับมีหน้าท่ี
หลกัในด้านการสนบัสนนุเครือขา่ย ไม่ได้มีอ านาจสัง่การ 

6. กลยทุธ์สือ่สาร  คือ  การสือ่สารประชาสมัพนัธ์ทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอใน
การเผยแพร่นโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินโดยเน้น
เหตผุลและคณุคา่ คณุประโยชน์ตอ่สงัคม ประเทศชาติ นอกจากนัน้ควรใช้การประชาสมัพนัธ์เชิง
รุกในด้านมิติสงัคมของครู และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐานของแต่ละโรงเรียน และควรประชาสมัพนัธ์โรงเรียนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมี
ช่ือเสยีงควบคูด้่วย 

7. กลยทุธ์ความตอ่เน่ืองของนโยบาย หมายถึง การด าเนินการท่ีท าให้เกิดความต่อเน่ือง
ในนโยบายและการจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากพบว่าเม่ือมีการ
เลอืกตัง้ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินชุดใหม่ การจัดการศึกษาท่ีได้รับการถ่ายโอนมักจะมี
การเปลีย่นแปลงหรือยกเลกิ ขาดความตอ่เน่ืองและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา
เป็นอยา่งยิ่ง 

8. กลยทุธ์ประเมินผลการบริหารความขดัแย้ง คือ การสร้างกระบวนการตรวจสอบการ
บริหารความขดัแย้งให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้โดยควรมีการศกึษาสาเหตท่ีุเป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารจัดการศึกษาตลอดจนสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความขดัแย้งในทุกระดับทัง้ในระดับแนวตัง้ 
เช่น อ านาจในการอนมุติัเร่ืองอตัราก าลงั เร่ืองการเงินงบประมาณ และในระดบัแนวนอน อันได้แก่ 
ผู้ ร่วมงานและเครือข่าย รวมทัง้มีเคร่ืองชีว้ัดในระดับความขัดแย้งซึ่งอาจเปรียบเทียบกับ
ตา่งประเทศท่ีมีวฒันธรรม  บรรทดัฐานท่ีใกล้เคียงกบัประเทศไทย 
 
 ขัน้ตอนท่ี 3 น าร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้ง ครัง้ท่ี 2 มาพฒันาเพื่อเป็นแบบ
การสนทนากลุม่ (Focus Group) เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การ
บริหารความขดัแย้งกบัผู้แทนองค์กรครู ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และนกัวิชาการ กลุม่ละ 
5 ทา่น รวม 15 ทา่น เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน 2554 ณ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดย
มีผู้ ร่วมสนทนากลุม่จ านวน 14 ทา่น ตามรายนามดงัภาคผนวก ข  

โดยผู้วิจยัก าหนดแนวทางในการสงัเคราะห์ข้อมูลดงันีก้รณีท่ีทุกคนมีความเห็นเหมือนกัน
จะใช้ค าว่า “เห็นตรงกัน” กรณีท่ีเป็นความเห็นมากกว่าคร่ึงหนึ่งจะใช้ค าว่า “สว่นใหญ่” และหาก
เป็นความเห็นของไม่ถึงคร่ึงหนึง่ จะใช้ค าวา่ “บางทา่น” ผลการวิจยัสรุปได้ดงันี ้
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ตารางที่ 13 แสดงการประเมินความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบาย

กระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจากการสนทนากลุม่ (Focus 

Group) 

ร่างกลยุทธ์
การบริหาร
ความขัดแย้ง 

สรุปการประเมินความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้ง 

1.สร้าง
ฉนัทานมุติั 

มีความเห็นตรงกันว่าเหมาะสมแล้ว และบางท่านเสนอให้ใช้กระบวนการสาน
เสวนาหาทางออก (Deliberation) โดยการพูดคุยกันใช้วิจารณญาณ แล้วหา
ทางออกไม่ใช่ชีห้น้ากัน เร่ืองการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสูอ่งค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินท่ีผา่นมาตัง้โจทย์ผิด ท าให้เกิดความขดัแย้ง ความกลวัเกิดขึน้ ถ้าเปลี่ยน
การตัง้โจทย์ใหม่ จากท่ีเดิม โอน-ไม่โอน ออก- ไม่ออก, ยุบ-ไม่ยุบ เป็นจะท า
อย่างไรให้การศึกษาดีมีคุณภาพท่ีเกิดจากการมีสว่นร่วม ให้ทุกคนท่ีเก่ียวข้อง
เข้ามามีสว่นร่วม ครู ผู้ปกครองนกัเรียน ประชาชน ท้องถ่ิน นกัวิชาการ ผู้บริหาร 
มาพูดคุยกัน ท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จะท าให้การศึกษาของ
ลกูหลานดีขึน้ แล้วร่วมกนัก าหนดเชิงนโยบาย มองอดีตเป็นบทเรียนแล้วเดินไป
ข้างหน้า โดยมีโจทย์ท่ียึดประโยชน์ ท่ีจะเกิดขึน้กับเด็ก เยาวชนในท้องถ่ินและ
การพฒันาการศึกษาของชาติเป็นส าคญั และสร้างศรัทธาและความเช่ือมั่นใน
ศกัยภาพและสมรรถนะในบุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นอกจากนัน้
บางท่านมีความเห็นว่า ปัญหาความขัดแย้งเร่ืองการถ่ายโอนสถานศึกษาให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนี ้มีผู้ มีสว่นได้ สว่นเสยี ให้แบง่เป็น 4 กลุม่ กลุม่ท่ี 1 
ผู้ มีอ านาจฝ่ายบริหาร  คณะรัฐบาล คณะรัฐมนตรี ข้าราชการครู ส านัก
งบประมาณ ต้องปรับความรู้ ความเข้าใจ ทศันคติ ต้นเหตุใหญ่ คือส านกังาน
งบประมาณ กลุ่มท่ี 2 ผู้ รับโอน อบจ. , อบต. ท้องถ่ินมหาดไทย ต้องเตรียม
ความพร้อมความเข้าใจ เร่ืองการจัดการศึกษาและปรับทศันคติผู้ รับโอนด้วย 
กลุม่ท่ี 3 ผู้ปกครองและชุมชนต้องมีสว่นร่วมด้วยช่วยกัน กลุม่ท่ี 4 ผู้ เก่ียวข้อง
อ่ืนๆ สถานประกอบการ องค์กรสาธารณะ องค์กรศาสนา โดยยุทธศาสตร์ต้อง
บูรณาการ 4 สว่นนี ้จะเข้มแข็งได้ต้องใช้ภาคสว่นทัง้ 4 นี ้บางท่านเสนอว่าควร
สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ครูในผลดีผลเสียในการกระจายอ านาจ สร้างจุด
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ร่วมระหว่าง อปท. กับครูในสงัคม โดยเร่ิมจากจุดเล็กๆ ในสงัคมก่อน แล้วจึง
จดัระบบการประชาพิจารณ์ในแตล่ะจงัหวดั เน่ืองจากความขดัแย้งเกิดจากการ
ตอ่ต้านของวฒันธรรม การตัง้โจทย์ให้ อปท. มาปกครอง ท าให้ครูมีภาพหลอน
ในอดีต เพราะวัฒนธรรมเดิมต่างกัน ต้องการให้สร้างความสอดคล้องของ
วฒันธรรมของ 2 กลุม่ คือ กลุม่ถกูโอนและกลุม่รับโอนหลอ่หลอม 2 วฒัณธรรม
เข้าด้วยกัน ดังนัน้ต้องให้สองวัฒนธรรมนีอ้ยู่ด้วยกันได้ สร้างกลวิธี เพื่ อ
แก้ปัญหานีใ้ห้ได้ ดงันีค้วรเพิ่มกลยุทธ์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้วฒันธรรมในการ
บริหารความขดัแย้งด้วย บางทา่นเสนอให้หาแนวทางท่ีท าให้เกิด Win Win Win 
Situation อันได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและเด็ก
นกัเรียน 

2.ส ร้ า งค วาม
พร้อม 

มีความเห็นตรงกนัวา่เหมาะสมแล้ว เน่ืองจากปัญหาเกิดมาจากความไม่เช่ือมั่น
ใน อปท. เป็นประเด็นส าคญัในเชิงของศกัยภาพและสมรรถนะขององค์กรและ
บุคลากรใน อปท. ตลอดจนการบริหารงานภายใต้หลกัธรรมาภิบาล อนัจะสง่ผล
ตอ่คณุภาพผู้ เรียน ดงันัน้ต้องแก้ท่ีการสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาของสงัคม บาง
ทา่นเห็นวา่ความขดัแย้งนีข้ดัแย้งมาตัง้แตบ่รรพบุรุษครัง้ท่ีเป็นประชาบาล สงักัด
กระทรวงมหาดไทย แต่ไม่เห็นด้วยกับการยกฐานะให้ท้องถ่ินโตขึน้แบบพรวด
พราด โดยใช้งบประมาณเป็นตวัตัง้ ไปใช้เงินวดัไม่ใช้คนวดัก็เลยเกิดปัญหาเป็น
การแสวงหาอ านาจจากกฎหมาย  ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้เกิดจากโครงสร้างและ
ผิดมาตัง้แต่นโยบาย นโยบายก่อให้เกิดความขัดแย้ง เพราะการจัดการศึกษา
ต้องให้ความส าคัญกับคนท่ีเป็นมืออาชีพ อยากพูดถึง อปท. จะสามารถจัด
การศกึษาได้ถ้ามีคนดีมีฝีมือ ถ้าได้คนไม่ดีจดัการไม่เป็นก็ท าไม่ได้  

3.ค ง สิ ท ธิ
ประโยชน์ 

มีความเห็นตรงกนัวา่เหมาะสมแล้ว และบางท่านเห็นว่าควรเพิ่มสิทธิประโยชน์
ไม่ใช่เฉพาะคงสทิธิประโยชน์เทา่นัน้ บางทา่นเห็นวา่กลยทุธ์สทิธิประโยชน์ควรมี
การปรับปรุงเพิ่มเติม เร่ือง ความมั่นคงวิชาชีพในวิชาชีพ ขวญัก าลงัใจท่ีไม่เป็น
ตวัเงินและสิง่ตอบแทนเป็นสิง่ส าคญัท่ีมองข้ามไม่ได้ การได้รับการปฏิบติัท่ีดี มี
ความเท่ียงธรรม การให้เกียรติซึ่งกันและกันอาจจะส าคญักว่าสิทธิประโยชน์ท่ี
เป็นตวัเงินด้วย ดงันัน้ต้องค านงึให้มาก 

4.แก้ไข
กฎหมาย 

มีความเห็นตรงกนัวา่เหมาะสมแล้ว และบางท่านเห็นว่าควรแก้ไขกฎหมายโดย
ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าใครจะ
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รับผิดชอบในสว่นใด เช่น ให้กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบในเร่ืองทางวิชาการ 
หลักสูตร การเรียนการสอน ครู บุคลากร และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รับผิดชอบเร่ืองอาคาร สถานท่ี และการสนบัสนนุด้านตา่งๆ นอกจากนีบ้างท่าน
เห็นว่าต้องค านึงถึงกฎหมายรองรับบุคลากรท่ีจะโอนไปด้วย ซึ่งจะรวมทัง้การ
แก้ไขกฎหมายของ อปท. ในสว่นท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนทัง้บุคลากร 
งบประมาณ วิชาการและทัว่ไป บางท่านเห็นว่าควรปรับปรุงเพิ่มเติมโดยการ 
ปรับปรุง ระเบียบ ข้อบงัคบั โดยต้องพิจารณาจากวฒันธรรมของครูท่ีได้รับการ
สะสมจากกระทรวงศึกษาธิการ ค้นหา อัตลักษณ์ของครู  ครูจะมีลักษณะ
แตกตา่งไปจากข้าราชการประเภทอ่ืน ดงันัน้การตรากฎหมายท่ีดแูลครู ควรต้อง
มีลกัษณะตา่งจากกฎหมายท่ีดูแลอาชีพอ่ืน เพื่อท่ีจะได้รับความร่วมมือจากครู
ในการปฏิบติัตามระเบียบข้อบงัคบักฎหมายนี ้

5.สร้าง
เครือขา่ย 

มีความเห็นตรงกนัวา่เหมาะสมแล้ว บางท่านเห็นว่าเม่ือสร้างเครือข่ายแล้วต้อง
สร้างองค์กรร่วมด้วย บางทา่นเห็นควรปรับปรุงคือคณะกรรมการสถานศึกษามี
ผู้ แทน ผู้ ปกครอง ผู้ แทนครู ผู้ แทนองค์กรชุมชน ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ผู้ แทนศิษย์เก่า ผู้ แทนพระภิกษุสงฆ์ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเข้ามาดูแลการ
ปฏิบติังาน ช่วยก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาในพืน้ท่ี สนบัสนุนกิจการด้าน
การศกึษา การบริหารความขดัแย้งในกรณีนี ้คณะกรรมการดงักลา่วควรต้องเข้า
มามีบทบาทในการสร้างเครือข่ายเพื่อความสมัพนัธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน บนพืน้ฐานความเข้าใจท่ีดีท่ีถูกต้องตรงกัน ทัง้ยงัสามารถเป็นเกราะคุม
กนัให้กบัครู หากมีการกระท าการใดท่ีมิชอบจากสมาชิกใน อปท. 

6.สือ่สาร มีความเห็นตรงกันว่าเหมาะสมแล้วและบางท่านเห็นว่าควรน าแนวทางของ
โรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในต่างประเทศมาสื่อสารให้ประชาชนรับทราบ
ด้วย เน้นเหตผุลและคณุคา่ คณุประโยชน์ตอ่สงัคม และประเทศชาติ นอกจากนี ้
บางท่านเห็นว่าควรเพิ่มกลยุทธ์เชิงรุกในมิติสงัคมของครูและ อปท. รวมทัง้
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน โดยมีจุดประสงค์ คือ ให้ทุก
ฝ่ายเข้าใจในบทบาทของตนเองท่ีมีต่อสถาบนัการศึกษา ทิศทางท่ีชัดเจนของ
ภารกิจแต่ละฝ่ายในการศึกษา เป็นการแจ้งบทบาทท่ีตกลงร่วมกันของแต่ละ
ฝ่าย เพื่อให้รู้หน้าท่ีของตนในการด าเนินกิจกรรมในโรงเรียน การประเมินผลแห่ง
ความร่วมมือของแต่ละฝ่ายต้องปรากฏในรายงานประจ าปีท่ีมีการเผยแพร่ต่อ
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สาธารณะ 
7.ส ร้ า งค วาม
ตอ่เน่ือง 

มีความเห็นตรงกนัวา่เหมาะสมแล้ว 

8.ประเมินผล มีความเห็นตรงกนัวา่เหมาะสมแล้ว 
  
จากตารางท่ี 13 พบว่าร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งจ านวน  8 กลยุทธ์นัน้มีความ

เหมาะสมและเป็นไปได้ในการบริหารความขดัแย้ง รวมทัง้ได้ข้อเสนอแนะอ่ืนๆเพิ่มเติมซึ่งผู้วิจัยได้
น ามาพิจารณาปรับช่ือกลยทุธ์โดย 

1. กลยุทธ์สร้างฉันทานุมัติเปลี่ยนช่ือเป็นกลยุทธ์สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทาง
ประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ  

2. กลยทุธ์สร้างความพร้อมเปลีย่นช่ือเป็นกลยทุธ์เสริมสร้างขีดความสามารถ 
3. กลยทุธ์คงสทิธิประโยชน์เปลีย่นช่ือเป็นกลยทุธ์คงและเพิ่มสทิธิประโยชน์ 

รวมทัง้ปรับค าอธิบายกลยุทธ์ให้สมบูรณ์ขึน้ นอกจากนีผ้ลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มยัง
สามารถยกร่างกลยทุธ์เพิ่มได้อีก 1 กลยุทธ์ได้แก่ กลยุทธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้วฒันธรรมซึ่งหมายถึง
การด าเนินการเพื่อสร้างความเข้าใจอนัดีระหวา่งฝ่ายอ านาจทางประชาธิปไตยและฝ่ายอ านาจทาง
วิชาชีพ ก่อให้เกิดการเรียนรู้ ความเข้าใจ วฒันธรรมองค์กรของทัง้สองฝ่ายให้สามารถร่วมประสาน
สมัพนัธ์ในการท างานอยา่งมีประสทิธิภาพในท่ีสดุ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

สรุป 
ผลท่ีได้จากขัน้ตอนท่ี 3 ซึ่งนับเป็นร่างกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งครัง้ท่ี 3 มี

จ านวน 9 กลยทุธ์ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
1. กลยุทธ์สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ คือ

การแสวงหาความเห็นพ้องจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย ประกอบด้วย ฝ่ายอ านาจทางประชาธิไตยซึ่ง
ได้แก่ นกัการเมืองระดบัชาติทัง้ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านโดยเฉพาะผู้น าสงูสดุของรัฐบาลจะต้องมี
ความชัดเจนในเร่ืองการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
แสวงหาความร่วมมือจากทุกพรรคการเมืองรวมทัง้นกัการเมืองระดบัท้องถ่ิน ในสว่นฝ่ายอ านาจ
ทางวิชาชีพซึ่งได้แก่องค์กรครู ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา  นกัวิชาการ 
นอกจากนีบุ้คลการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้ปกครอง ตวัแทนชุมชนท้องถ่ิน ภาคเอกชน 
สมาคมท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาล้วนเป็นสว่นหนึง่ในการสร้างความเข้าใจอนัดี โดยมีโจทย์ท่ี
ยดึประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้กบัเด็กเยาวชนในท้องถ่ินและการพฒันาการศกึษาของชาติเป็นส าคญั  
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2. กลยทุธ์เสริมสร้างขีดความสามารถ คือ การด าเนินการให้ฝ่ายอ านาจทางประชาธิปไตย
อันได้แก่ ผู้บริหาร ครูรวมทัง้บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีความรู้ความเข้าใจใน
ภารกิจการจดัการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการบริหารวิชาการ  การบริหารบุคลากร การ
บริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไปรวมทัง้ต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

3. กลยุทธ์คงและเพิ่มประสิทธิประโยชน์  คือ  การด าเนินการให้ครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาท่ีจะถ่ายโอนไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ได้รับประโยชน์จากการปฏิบติัหน้าท่ีเท่าเทียม
กับผลประโยชน์เดิมท่ีเคยได้รับหรือมากกว่า มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพและท่ี
ส าคัญต้องค านึงถึงขวัญก าลงัใจท่ีไม่เป็นตัวเงินเป็นสิ่งท่ีมองข้ามไม่ได้ อันได้แก่การได้รับการ
ปฏิบติัท่ีดีและเท่ียงธรรมการให้เกียรติซึง่กนัและกนั อาจส าคญักวา่สทิธิประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงิน  

4. กลยุทธ์แก้ไขกฎหมาย  คือการด าเนินการปรับปรุง  พัฒนากฎหมาย  กฎระเบียบ  
ข้อบงัคับต่าง ๆ  ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสู่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอัน
ได้แก่การแก้ไขกฎหมายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนในด้าน
บุคลากร งบประมาณ วิชาการ และการบริหารทัว่ไป โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการแก้ไขกฎหมายท่ีเอือ้ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถให้การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ เพื่อน ามาด าเนินงานของ
สถานศกึษาได้โดยสะดวก 

5. กลยุทธ์สร้างเครือข่าย  คือการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ท้องถ่ินจากกระทรวงศกึษาธิการ  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรศาสนา องค์กรเอกชน สถา
ประกอบการ ผู้ปกครอง  โดยมีความร่วมมือทัง้ในระดบัสว่นกลาง  สว่นภูมิภาค  และสว่นท้องถ่ิน
โดยมีองค์กรรองรับเครือข่ายท่ีสร้างขึน้ด้วย โดยองค์กรนีเ้ป็นองค์กรท่ีมีกฎหมายรองรับมีหน้าท่ี
หลกัในด้านการสนบัสนนุเครือขา่ย เพื่อสร้างดลุยภาพ 

6. กลยทุธ์สือ่สาร คือ  การสือ่สารประชาสมัพนัธ์ทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอในการ
เผยแพร่นโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเน้น
เหตผุลและคณุคา่ คณุประโยชน์ตอ่สงัคม ประเทศชาติ นอกจากนัน้ควรใช้การประชาสมัพนัธ์เชิง
รุกในด้านมิติสงัคมของครู และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รวมทัง้คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐานของแต่ละโรงเรียน และควรประชาสมัพันธ์โรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ช่ือเสยีงควบคูด้่วย  

7. กลยทุธ์ความตอ่เน่ืองของนโยบาย หมายถึง การด าเนินการท่ีท าให้เกิดความต่อเน่ืองใน
นโยบายและการจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากพบว่าเม่ือมีการ
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เลอืกตัง้ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินชุดใหม่ การจัดการศึกษาท่ีได้รับการถ่ายโอนมักจะมี
การเปลีย่นแปลงหรือยกเลกิ ขาดความตอ่เน่ืองและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา
เป็นอยา่งยิ่ง  

8. กลยทุธ์การแลกเปลี่ยนเรียนรู้วฒันธรรมองค์กรคือการด าเนินการเพื่อสร้างความเข้าใจ
อนัดีระหวา่งฝ่ายอ านาจทางประชาธิปไตยและฝ่ายอ านาจทางวิชาชีพ ก่อให้เกิดการเรียนรู้ เข้าใจ 
วัฒนธรรมองค์กรของทัง้สองฝ่ายให้สามารถร่วมประสานสัมพันธ์ในการท างานอย่างมี
ประสทิธิภาพในท่ีสดุ 

9. กลยุทธ์ประเมินผลการบริหารความขัดแย้ง คือ การสร้างกระบวนการตรวจสอบการ
บริหารความขดัแย้งให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้โดยควรมีการศกึษาสาเหตท่ีุเป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารจัดการศึกษาตลอดจนสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความขดัแย้งในทุกระดับทัง้ในระดับแนวตัง้ 
เช่น อ านาจในการอนมุติัเร่ืองอตัราก าลงั เร่ืองการเงินงบประมาณ และในระดบัแนวนอน อันได้แก่ 
ผู้ ร่วมงานและเครือขา่ย  

 

 ขัน้ตอนท่ี 4 น าข้อมลูท่ีได้ทัง้หมดจากร่างกลยทุธ์ครัง้ท่ี 1 ครัง้ท่ี 2 และครัง้ท่ี 3 ไป
ประมวลผลและพฒันาให้สมบูรณ์ขึน้ เป็นกลยทุธ์ขัน้สดุท้ายท่ีตอบวตัถปุระสงค์การวิจยัเพื่อ
พฒันากลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยผู้วิจยัจะน าเสนอข้อมลูในรูปแบบท่ีประกอบด้วย 1) ช่ือกลยทุธ์หลกั 2) 
ช่ือกลยทุธ์รอง 3) ช่ือกิจกรรมส าคญั 4) ตวัชีว้ดักิจกรรม 5) แนวทางการด าเนินการ 6) ประโยชน์ท่ี
คาดวา่จะได้รับ ดงัรายละเอียดตามตารางที ่13
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 ตอ่ไปนีผู้้วิจยัจะน าเสนอกลยทุธ์ขัน้สดุท้ายซึง่ประกอบด้วย กลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนว
ทางการด าเนินการ และประโยชน์และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ ดงัตารางที่ 14 ตอ่ไปนี ้

ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ 

กลยุทธ์หลักที่ 1: สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 
กลยุทธ์รองที่ 1.1: แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.1.1 สร้างความเช่ือมัน่
วา่รัฐบาลจะแก้ไขปัญหา
ด้วยความจริงใจเพื่อ
ประโยชน์ของเด็กและ
เยาวชนเป็นส าคญั 

- จ านวนกิจกรรมที่มุ่งเน้น
พฒันาเด็กและเยาวชน 

- จ านวนครูและบุคลากร
ทางการศกึษาท่ีสนบัสนนุ
กิจกรรมที่จดัขึน้ 

- จดักิจกรรมและหาเวทีเพื่อเปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย
ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

- เน้นการบริหารงานแบบมีสว่นร่วม 

- ครูและองค์กรครูมีความเช่ือมัน่มาก
ขึน้ในการให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินในการจดัการศกึษา 

- ทกุฝ่ายร่วมกนัแก้ปัญหาด้วยความ
จริงใจเพื่อประโยชน์ของผู้ เรียนเป็น
ส าคญั 

- ข้อขดัแย้งได้รับการแก้ไขลดน้อยลง
และการถ่ายโอนเป็นไปด้วยความ
ราบร่ืน 

1.1.2 ก าหนดผู้ มีสว่นได้
สว่นเสยีในการกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้

- การประชุมหรือกิจกรรม
ร่วมประกอบด้วยผู้ ท่ีมี

- ศกึษาวา่มีใครเป็นผู้ มีสว่นได้สว่นเสยีในความ
ขดัแย้งนีบ้้าง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ครูและ
บุคลากรทางการศกึษา องค์กรครู บุคลากรของ

- รัฐบาลสามารถพิจารณาข้อขดัแย้ง
ของทกุฝ่ายและทกุประเด็นท่ีเกิดขึน้ 
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กลยุทธ์หลักที่ 1: สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 
กลยุทธ์รองที่ 1.1: แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ชดัเจน สว่นได้สว่นเสยีครบถ้วน 

- ได้ประเด็นท่ีมีข้อขดัแย้ง
จากทกุภาคสว่น 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้ปกครอง ผู้ เรียน 
ฯลฯ 

- ให้ทกุฝ่ายมีโอกาสเสนอและร่วมพิจารณาถึง
ประเด็นและข้อกงัวลของแตล่ะฝ่าย 

1.1.3 ก าหนด
วตัถปุระสงค์ในการกระจาย
อ านาจให้ชดัเจน 

- ร้อยละของภารกิจท่ี
ด าเนินการแล้วประสบ
ความส าเร็จ 

- ความพงึพอใจของผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง 

- มาตรฐานการศกึษาหลงั
การถ่ายโอน 

- จดักิจกรรมให้ครูและองค์กรครู องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินและรัฐบาลร่วมกนัก าหนด
วตัถปุระสงค์ร่วมกนัในการจดัการศกึษา เพื่อ
ประโยชน์ของผู้ เรียนเป็นส าคญั การโอนหรือไม่
โอนไม่ใช่ประเด็นส าคญั 

- ครูและองค์กรูมีความพงึพอใจในการ
บริหารงานของท้องถ่ินท่ีมุ่งหวงั
ประโยชน์ของผู้ เรียนเป็นส าคญั 

- ข้อขดัแย้งระหวา่งครูและรัฐบาล
ลดลง 

- การเรียนการสอนมีคณุภาพ 
ผลสมัฤทธ์ิทางการศกึษาของผู้ เรียน
เพิ่มสงูขึน้ 

1.1.4 วิเคราะห์ปัญหาท่ี
นา่จะเกิดขึน้ไว้ลว่งหน้า
พร้อมกบัวิธีการแก้ไข 

- เวลาท่ีใช้ในการแก้ไขข้อ
พิพาทท่ีเกิดขึน้ 

- จ านวนความขดัแย้ง
ระหวา่งครูและองค์กรครู

- ทกุฝ่ายร่วมกนัคาดการณ์ถึงปัญหาท่ีอาจจะ
เกิดขึน้และหาทางออกลว่งหน้า 

- ศกึษาบทเรียนของตา่งประเทศเพื่อน ามา

- การด าเนินการถ่ายโอนเป็นไปด้วย
ความราบร่ืนโดยความร่วมแรงร่วมใจ
กนั 
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กลยุทธ์หลักที่ 1: สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 
กลยุทธ์รองที่ 1.1: แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
กบัรัฐบาล ประยกุต์ใช้ 

- ส าหรับปัญหาท่ียงัไม่สามารถก าหนดขอบเขต
ได้แนน่อน ควรก าหนดวิธีการแก้ปัญหาแบบ
กว้างๆ เพื่อเปิดชอ่งในการหาทางออกใน
อนาคต 

1.1.5 มีการประเมินผล
การด าเนินการ 

- ผลลพัธ์ท่ีได้จากการ
ประเมิน 

- ร้อยละของการประเมินท่ี
สามารถวดัผลได้ทัง้ (เชิง
ปริมาณและคณุภาพ) 

- ศกึษารูปแบบและเกณฑ์การประเมินท่ี
เหมาะสมในการน ามาใช้กบัการบริหารความ
ขดัแย้ง 

- มีการประเมินผลการกระจายอ านาจการจดั
การศกึษาและกระบวนการโอน ทัง้นีเ้พื่อให้
ได้ผลลพัธ์ท่ีสามารวดัได้ เพื่อใช้ในการปรับปรุง
พฒันากระบวนการและยทุธศาสตร์ในการ
กระจายอ านาจ 

- ชีแ้จงให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องเข้าใจตรงกนัวา่การ
ประเมินมิใช่การมุ่งจบัผิดแตเ่ป็นกระบวนการใน
การพฒันาเพื่อการบรรลวุตัถปุระสงค์ร่วมกนั 

- ทกุฝ่ายให้ความร่วมมือและ
ประเมินผลด้วยความเท่ียงธรรม 

- ได้ผลลพัธ์การประเมินท่ีสามารถ
วดัผลและพฒันาปรับปรุงได้ 
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ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 1: สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 
กลยุทธ์รองที่ 1.2: สร้างความต่อเน่ือง 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.2.1 สง่เสริมให้
นกัการเมืองในระดบับริหาร
สงูสดุรวมทัง้จากทกุพรรค
การเมืองมีความชดัเจนและ
มุ่งมัน่ในการสร้างวิสยัทศัน์
ร่วมกนั 

- จ านวนนโยบายท่ีมีการ

แก้ไขเปลีย่นแปลง 

- ร้อยละความก้าวหน้าของ
นโยบายท่ีแปลงสูก่าร
ปฏิบติั 

- ไม่ควรมีการแก้ไขประเด็นท่ีได้รับฉนัทานมุติั
จากผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่าย เว้นแตไ่ด้มีการตกลง
ร่วมกนัเป็นอยา่งอ่ืน 

- การเปลีย่นแปลงรัฐบาลจะต้องไม่สง่ผลกระทบ
ตอ่นโยบายท่ีเคยได้รับฉันทานมุติัจากผู้ ทีสว่น
ได้เสยีเว้นแต่ทกุฝ่ายมีความเห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

- รัฐบาลต้องออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้
นโยบายหรือกฎหมายแม่บทสามารถน ามา
ปฏิบติัได้จริง 

- การกระจายอ านาจการจดัการศกึษา
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้มีการ
ด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 

1.2.2 ก าหนดให้ภารกิจ
การจดัการศกึษาเป็นวาระ
แหง่ชาติโดยให้มีการ
ด าเนินการตามนโยบายแม้มี
การเปลีย่นแปลงรัฐบาลหรือ

- จ านวนนโยบายท่ีมีการ

แก้ไขเปลีย่นแปลง 

- ความก้าวหน้าของ
นโยบายท่ีมีการ

- ไม่ควรมีการแก้ไขประเด็นท่ีได้รับฉนัทานมุติั
จากผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่าย เว้นแตไ่ด้มีการตกลง
ร่วมกนัเป็นอยา่งอ่ืน 

- การเปลีย่นแปลงรัฐบาลจะต้องไม่กระทบตอ่

- การกระจายอ านาจการจดัการศกึษา
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้มีการ
ด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 
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กลยุทธ์หลักที่ 1: สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 
กลยุทธ์รองที่ 1.2: สร้างความต่อเน่ือง 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ผู้บริหารก็ตาม ด าเนินการ นโยบายท่ีเคยได้รับฉันทานมุติัจากผู้ ทีสว่นได้

เสยีเว้นแต่ทกุฝ่ายมีความเห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

- รัฐบาลต้องออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้
นโยบายหรือกฎหมายแม่บทสามารถน ามา
ปฏิบติัได้จริง 

- รัฐบาลต้องสร้างความเช่ือมัน่วา่จะไม่
เปลีย่นแปลงนโยบายเพื่อหวงัผลทางการเมือง
โดยไม่ค านงึถึงประโยชน์ของประเทศชาติ 

 

ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 1: สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 
กลยุทธ์รองที่ 1.3: ส่ือสาร 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.3.1 พฒันาช่องทางการ - จ านวนช่องทางการ - พฒันารูปแบบการสือ่สารและตรวจสอบข้อมลู - การท่ีทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้รับข้อมลูท่ี
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กลยุทธ์หลักที่ 1: สร้างความเข้าใจระหว่างอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 
กลยุทธ์รองที่ 1.3: ส่ือสาร 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
สือ่สารของผู้ ท่ีมีสว่น
เก่ียวข้องกบัการถ่ายโอน
การจดัศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อ
เพิ่มประสทิธิภาพในการ
แลกเปลีย่นเรียนรู้ 

สือ่สาร 

- ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัสถานการณ์การ
ถ่ายโอนในปัจจุบนั 

- ความรวดเร็วในการรับรู้
ขา่วสาร 

ก่อนเผยแพร่เพื่อให้ทกุฝ่ายได้รับข้อมลูท่ีตรงกนั
และนา่เช่ือถือ 

- เพิ่มช่องทางการสือ่สารท่ีหลากหลายทัง้
โทรทศัน์ วิทย ุสือ่สงัคมออนไลน์ การ
ประชุมสมัมนา การอบรม 

นา่เช่ือถือและตรงกนัท าให้ทกุฝ่ายเข้าใจ
สถานการณ์และใช้ข้อมลูเดียวกนัในการ
ด าเนินการ 

- ข้อมลูท่ีตรงกนัจะช่วยลดข้อขดัแย้งได้ 

1.3.2 ชีแ้จงตอ่ครูและ
องค์กรครูเพื่อเพิ่มความ
มัน่ใจวา่การถ่ายโอนวา่จะ
ไม่เกิดปัญหาเหมือนในอดีต 

- ความรู้ความเข้าใจของ

องค์กรครูเก่ียวกบั

สถานการณ์การถ่ายโอน

ในปัจจุบนั 

- พฒันารูปแบบการสือ่สารและตรวจสอบข้อมลู
ก่อนเผยแพร่เพื่อให้ทกุฝ่ายได้รับข้อมลูท่ีตรงกนั
และนา่เช่ือถือ 

- เพิ่มช่องทางการสือ่สารท่ีหลากหลายทัง้
โทรทศัน์ วิทย ุหนงัสอืพิมพ์ สือ่สงัคมออนไลน์ 
การประชุมสมัมนา การอบรม 

- พฒันาระบบการติดตอ่สือ่สารเพื่อเพิ่มความ
รวดเร็วในการแลกเปลีย่นข้อมลูในการตดัสนิใจ 

- การท่ีทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้รับข้อมลูท่ี
นา่เช่ือถือและตรงกนัท าให้ทกุฝ่ายเข้าใจ
สถานการณ์และใช้ข้อมลูเดียวกนัในการ
ด าเนินการ 

- ข้อมลูท่ีตรงกนัจะช่วยลดข้อขดัแย้งได้ 
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ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.1: พัฒนาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความรู้ความเข้าใจในวิสัยทัศน์
และภารกิจการถ่ายโอนการศึกษา 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
2.1.1 จดัหาบุคลากร
ทางการศกึษาให้เพียงพอ
และมีประสทิธิภาพ รวมถึง
พฒันาบุคลากรให้มีคณุภาพ 

- สดัสว่นครูตอ่นกัเรียน 

- งบประมาณการฝึกอบรม 

การท าวิจยั 

- จ านวนงานวิจยั 

- จ านวนบุคลากรผา่น
เกณฑ์การประเมิน
คณุภาพ 

- จดัฝึกอบรมเพื่อพฒันาคณุภาพบุคลากรอยา่ง
ตอ่เน่ือง 

- สนบัสนนุการพฒันาวิชาชีพของบุคลากรทกุคน 

- จดัเวลา สถานท่ีรวมถึงสิง่อ านวยความสะดวกท่ี
จ าเป็นในการพฒันาบุคลากร 

- สถานศกึษาได้บุคลากรท่ีพอเพียงและมี
คณุภาพ 

- ครูและองค์กรครูมีความกระตือรือร้นใน
การพฒันาวิชาชีพของตนเอง 

2.1.2 พฒันาคณุภาพงาน
วิชาการของสถานศกึษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ให้มีคณุภาพตามมาตรฐาน

- งบประมาณการฝึกอบรม 

การท าวิจยั 

- จ านวนงานวิจยั 

- จดัฝึกอบรมเพื่อพฒันาคณุภาพบุคลากรอยา่ง

ตอ่เน่ือง 

- ครูผา่นเกณฑ์การประเมินคณุภาพทาง

การศกึษาและช่วยให้ผู้ เรียนได้รับ

การศกึษาท่ีมีคณุภาพ 
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กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.1: พัฒนาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความรู้ความเข้าใจในวิสัยทัศน์
และภารกิจการถ่ายโอนการศึกษา 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
การศกึษา นวตักรรม สทิธิบตัรตอ่

จ านวนครูและจ านวน

ผลงานทางวิชาการท่ี

น าไปตอ่ยอดและปฏิบติั 

- จ านวนบุคลากรผา่น

เกณฑ์การประเมิน

คณุภาพ 

- ให้ครูท าวิจยัในชัน้เรียนทกุคน 

- เพิ่มงบประมาณในการพฒันาบุคลากร งบวิจยั 
ทนุการศกึษาตอ่และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
เข้ามาร่วมมือกบัสถานศกึษาเพื่อการน า
ผลการวิจยัไปตอ่ยอด 

- ครูได้รับความนา่เช่ือถือในการท่ี

ประชาชนจะสง่บุตรหลานให้ได้รับ

การศกึษาอบรม 

- จ านวนงานวิจยัตอ่ครูเพิ่มมากขึน้และได้
นวตักรรมที่เกิดจากการน าผลการวิจยัไป
พฒันาผู้ เรียน 

2.1.3 อบรมครูและ
บุคลากรทางการศกึษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั 
ให้มีความเข้าใจตรงกนั 

- จ านวนการฝึกอบรม

สมัมนาเก่ียวกบักฎ 

ระเบียบ ข้อบงัคบั 

- ความเข้าใจของครูในกฎ 

ระเบียบ ข้อบงัคบั 

- จดักิจกรรมการอบรม สมัมนาโดยเชิญนกั

กฎหมายท่ีครูให้ความเช่ือถือมาเป็นวิทยากร 

- เน้นย า้และให้ความส าคญักบักฎระเบียบท่ีมีข้อ

ขดัแย้งขึน้บอ่ย ทัง้นีเ้พื่อให้ทกุฝ่ายเข้าใจตรงกัน

วา่ควรปฏิบติัเช่นไร 

- ครูและบุคลากรทางการศกึษาเข้าใจ

กรอบของกฎหมายและสามารถปฏบิติัได้

อยา่งถกูต้อง 

- ข้อพิพาทในการตีความกฎหมายลด

น้อยลง 
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กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.1: พัฒนาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความรู้ความเข้าใจในวิสัยทัศน์
และภารกิจการถ่ายโอนการศึกษา 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

- จ านวนกรณีปัญหาท่ีเกิด

จากผิดกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบงัคบัน้อยลง 

- ยกตวัอยา่งการกระท าท่ีผิดกฎหมายและถกู

กฎหมายเพื่อสร้างความเข้าใจในการตีความ

และการน าไปปฏิบติั 

2.1.4 ศกึษาบทเรียนการ
ถ่ายโอนจากตา่งประเทศการ
จดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจาก
ตา่งประเทศ 

- จ านวนการอบรบ ดงูาน

ในตา่งประเทศเก่ียวกบั

การถ่ายโอน 

- จ านวนงานวิจยั

ตา่งประเทศท่ีถกูเผยแพร่ 

อ้างอิง 

- จ านวนกรณีศกึษา

ตวัอยา่งของตา่งประเทศ 

- เชิญผู้ เช่ียวชาญจากตา่งประเทศมาร่วม

ท าการศกึษาวิจยัถึงข้อเหมือน ข้อแตกตา่งของ

การถ่ายโอนสถานศกึษาระหวา่งของประเทศ

ไทยและตา่งประเทศ 

- ศกึษากรณีท่ีประสบความส าเร็จ (Success 

factors) ของการถ่ายโอนวา่ปัจจยัใดเป็นปัจจยั

ส าคญั 

- ให้การสนบัสนนุงานวิจยัเก่ียวกบัการกระจาย

อ านาจโดยเฉพาะการจดัการศกึษาเพื่อเพิ่ม

- รัฐบาลมีข้อมลูพืน้ฐานในการตดัสนิใจใน

การด าเนินนโยบาย 

- การถ่ายโอนสถานศกึษาเป็นไปอยา่ง

ราบร่ืนตรงจุดประสงค์ 
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กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.1: พัฒนาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความรู้ความเข้าใจในวิสัยทัศน์
และภารกิจการถ่ายโอนการศึกษา 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
แงม่มุและประเด็นท่ีควรพิจารณาในการด าเนิน

นโยบาย 

 

ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.2: พัฒนาระบบบริหารงานราชการให้เอือ้ต่อการถ่ายโอน 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
2.2.1 ก าหนดยทุธศาสตร์
การถ่ายโอนให้ชดัเจน 

- จ านวนร้อยละกิจกรรมที่
มีการด าเนินการและ
ประสบความส าเร็จ 

- จดัเวทีให้ผู้บริหารของทกุฝ่ายได้ร่วมหารือและ

ก าหนดยทุธศาสตร์ร่วมกนัในการบรรลภุารกิจ

การถ่ายโอน 

- กระจายงานและกิจกรรมให้กบัหนว่ยงานท่ีต้อง
รับผิดชอบ พร้อมกบัก าหนดแนวทางการ

- ทกุฝ่ายเข้าใจยทุธศาสตร์การถ่ายโอน

ถกูต้องตรงกนั และสามารถด าเนิน

ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายได้อยา่ง

เหมาะสม 

- นโยบายได้รับการปฏิบติัอยา่งเป็น
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กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.2: พัฒนาระบบบริหารงานราชการให้เอือ้ต่อการถ่ายโอน 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ด าเนินงาน ระยะเวลา การประเมินผล รูปธรรมและตรงกบัวตัถปุระสงค์ 

2.2.2 ปรับปรุงแก้ไข
ขัน้ตอนการปฏิบติังานเพื่อ
สนบัสนนุการถ่ายโอนให้
เป็นไปอยา่งรวดเร็วและ
ราบร่ืน 

- ระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามแผนงาน 

- ศกึษาและปรับลดขัน้ตอนการปฏิบติังานท่ีไม่

จ าเป็นลง 

- จดักิจกรรมให้ทกุฝ่ายได้ร่วมปรึกษาหารือและ

ก าหนดแนวทางในการด าเนินการร่วมกนั 

- นโยบายการถ่ายโอนได้รับการตอบสนอง

และด าเนินการอยา่งรวดเร็ว 

2.2.3 พฒันาระบบบริหาร
งบประมาณท่ีมีความ
โปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบ
ได้ 

- การประเมินผลการใช้

งบประมาณประจ าปี 

- รายงานผู้ตรวจสอบ 

- มีการจดัท าแผนการใช้งบประมาณท่ีสอดคล้อง

กบัภารกิจและความจ าเป็นในการถ่ายโอน

สถานศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ค านงึถึงความคุ้มคา่และประสทิธิภาพในการใช้

จ่ายงบประมาณ 

- น าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์การใช้งบประมาณ

มาปรับปรุงการปฏิบติังาน 

- เพื่อให้การใช้งบประมาณเป็นไปด้วย

ความคุ้มคา่และบรรลเุป้าหมายท่ีได้วาง

ไว้ 

- ลดการสญูเสยีงบประมาณโดยไม่จ าเป็น 
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กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.2: พัฒนาระบบบริหารงานราชการให้เอือ้ต่อการถ่ายโอน 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

- มีคณะกรรมการการตรวจสอบภายใน 

2.2.4 ก าหนดให้
หนว่ยงานราชการท่ี
เก่ียวข้องในท้องถ่ินสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั
การถ่ายโอนให้กบัประชาชน
ในท้องถ่ิน 

- ความเข้าใจของประขา

ชนตอ่ความส าคญัในการ

จดัการศกึษา และ

บทบาทของท้องถ่ินใน

ฐานะผู้ รับโอนการจดั

การศกึษา 

- จ านวนกิจกรรมที่จดัขึน้

เพื่อสร้างความเข้าใจให้

ประชาชน 

- จดักิจกรรมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและ

ประชาชนได้เข้าใจถึงภารกิจการจดัการศกึษา 

และให้ทกุฝ่ายมีความรู้สกึร่วมกนัในการบรรลุ

ภารกิจการจดัการศกึษา 

- ปลกูฝังคา่นิยมวา่การบริหารการศกึษาเป็นเร่ือง

ท่ีมีความจ าเป็น และท้องถ่ินมีศกัยภาพท่ีจะท า

ได้หากร่วมมือร่วมใจกนั ทัง้นีโ้ดยค านงึถึง

คณุภาพการศกึษาของผู้ เรียนในท้องถ่ินเป็น

ส าคญั 

- ประชาชน ผู้ปกครองและองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินมีความรู้ความเข้าใจและ

ความส าคญัในภารกิจการจดัการศกึษา 

- ประชาชน ผู้ปกครองและองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินสามารถเตรียมความพร้อม

ส าหรับกิจกรรมและภารกิจท่ีจะได้รับการ

โอนการจดัการศกึษา 
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ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.3: แลกเปล่ียนเรียนรู้วัฒนธรรมองค์กร 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
2.3.1 เปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีมี
สว่นเก่ียวข้องได้ชีแ้จงและ
ยอมรับบทบาทของกนัและ
กนั 

- ร้อยละความพงึพอใจของ

ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

- จ านวนผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 
ไม่วา่จะเป็นครูและ
องค์กรครู องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน รัฐบาล 

- จดักิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสถานศกึษาและ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้

บุคลากรของทัง้สององค์กรได้มีโอกาสพดูคยุ 

แลกเปลีย่นความคิดเห็นในประเด็นตา่งๆ 

- เชิญครูและองค์กรครูให้เข้าร่วมในการ

บริหารงานของท้องถ่ินและในทางกลบักนัให้มี

ตวัแทนจากท้องถ่ินเข้าร่วมในการบริหาร

สถานศกึษาเพื่อให้แต่ละฝ่ายยอมรับซึง่กนัและ

กนั 

- จดัเตรียมสถานท่ีและสิง่อ านวยความสะดวกท่ี

จ าเป็นในการจดักิจกรรมร่วมกนั 

- ความรู้สกึร่วมกนัระหวา่งองค์กรครูและ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการพฒันา
ระบบการศกึษาโดยยดึประโยชน์ของ
ผู้ เรียนเป็นส าคญั 
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กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.3: แลกเปล่ียนเรียนรู้วัฒนธรรมองค์กร 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
- สร้างแรงจูงใจในการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 

2.3.2 สง่เสริมการท างาน
ร่วมกนัทัง้ท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ 

- จ านวนศนูย์การเรียนรู้ใน

แตล่ะท้องถ่ิน 

- ร้อยละความพงึพอใจของ

ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

- จ านวนผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

ไม่วา่จะเป็นครูและ

องค์กรครู องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน รัฐบาล 

- จดักิจกรรมร่วมกนัระหวา่งสถานศกึษาและ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้

บุคลากรของทัง้สององค์กรได้มีโอกาสพดูคยุ 

แลกเปลีย่นความคิดเห็นในประเด็นตา่งๆ 

- เชิญครูและองค์กรครูให้เข้าร่วมในการ

บริหารงานของท้องถ่ินและในทางกลบักนัให้มี

ตวัแทนจากท้องถ่ินเข้าร่วมในการบริหาร

สถานศกึษาเพื่อให้แต่ละฝ่ายยอมรับซึง่กนัและ

กนั 

- ความรู้สกึร่วมกนัระหวา่งองค์กรครูและ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการพฒันา
ระบบการศกึษาโดยยดึประโยชน์ของ
ผู้ เรียนเป็นส าคญั 
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ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.4: สร้างเครือข่าย 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
2.4.1 สง่เสริมความ
ร่วมมือในการจดัการศกึษา
กบัหนว่ยงานทางการศกึษา
ในท้องถ่ิน 

- ร้อยละความพงึพอใจของ
ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

- จ านวนผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 
ไม่วา่จะเป็นครูและ
องค์กรครู องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน รัฐบาล 

- เชิญครูและองค์กรครูให้เข้าร่วมในการ
บริหารงานของท้องถ่ินและในทางกลบักนัให้มี
ตวัแทนจากท้องถ่ินเข้าร่วมในการบริหาร
สถานศกึษาเพื่อให้แต่ละฝ่ายยอมรับซึง่กนัและ
กนั 

- ให้มีครูต้นแบบของท้องถ่ินนัน้ๆ เพื่อให้เกิด
ตวัอยา่งท่ีดีและช่วยกระตุ้นการพฒันาศกัยภาพ
ของครูและบุคลากร 

- ต้องให้ภาคประชาชนหรือภาควิชาการน าหน้า
นกัการเมือง ประกอบกบัการตรวจสอบท่ี
เข้มแข็ง 

- ความรู้สกึร่วมกนัระหวา่งองค์กรครูและ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการพฒันา
ระบบการศกึษาโดยยดึประโยชน์ของ
ผู้ เรียนเป็นส าคญั 

2.4.2 ให้มีคณะกรรมการ
สถานศกึษาเข้ามาดแูลการ

- จ านวนกิจกรรมที่ให้ - ก าหนดเกณฑ์คดัเลอืกคณะกรรมการ - รัฐบาลได้รับความเช่ือมัน่ในการด าเนิน
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กลยุทธ์หลักที่ 2: เสริมสร้างขีดความสามารถ 
กลยุทธ์รองที่ 2.4: สร้างเครือข่าย 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ปฏิบติังานของโรงเรียน 
สนบัสนนุกิจการด้าน
การศกึษาเพื่อเช่ือมโยง
ระหวา่งโรงเรียนและชุมชน 

คณะกรรมการ

สถานศกึษาสนบัสนนุ

และจดัขึน้ 

- ความพอใจของประชาชน 

โรงเรียนตอ่

คณะกรรมการ

สถานศกึษา 

สถานศกึษาท่ีเหมาะสม 

- สามารถท างานร่วมกบัสถานศกึษาและ

ประสานงานระหวา่งโรงเรียนกบัประชาชนได้

อยา่งราบร่ืน 

นโยบายการโอนการจดัการศกึษาให้กบั

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ครูให้ความร่วมมือในการด าเนินการเพื่อ

สอดรับกบันโยบาย 

- การถ่ายโอนเป็นไปด้วยความราบร่ืนและ

ตรงตามวตัถปุระสงค์ 

- ครูสามารถทุม่เทให้กบัการเรียนการสอน
ได้อยา่งเต็มท่ี 
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ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 3: คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ 

กลยุทธ์รองที่ 3.1: คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ สวสัดิการที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินเพื่อให้เกิดความมั่นใจแก่ครูหลังถ่ายโอน 
กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

3.1.1 ศกึษาและทบทวน
ผลกระทบและข้อกงัวลใจ
ของครูในเร่ืองสวสัดิการและ
สทิธิประโยชน์ 

- ความพงึใจของครูตอ่

รายงานการศกึษา

ผลกระทบและสิทธิ

ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 

- ความส าเร็จของภารกิจ
การโอนสถานศกึษาให้
องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน 

- ศกึษาวา่ครูมีข้อกงัวลใจใดๆ ในเร่ืองสทิธิ
ประโยชน์และสวสัดิการบ้าง 

- ให้ทกุฝ่ายได้มีโอกาสเสนอและร่วมพิจารณาถึง

ข้อกงัวลและข้อจ ากดัของแตล่ะฝ่าย 

- สือ่สารประเด็นท่ีมีข้อยติุเพื่อให้ทกุฝ่ายได้รับรู้
ตรงกนั 

- รัฐบาลได้รับความเช่ือมัน่ในการด าเนิน

นโยบายการโอนการจดัการศกึษาให้กบั

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

- ครูให้ความร่วมมือในการด าเนินการเพื่อ

สอดรับกบันโยบาย 

- การถ่ายโอนเป็นไปด้วยความราบร่ืนและ

ตรงตามวตัถปุระสงค์ 

- ครูสามารถทุม่เทให้กบัการเรียนการสอน

ได้อยา่งเต็มท่ี 

3.1.2 แก้ไขกฎหมาย
เก่ียวกบัเร่ืองสวสัดิการและ

- จ านวนข้อพิพาทกรณี - น าผลการศกึษาและมติท่ีได้รับการยอมรับจาก
ครูและฝ่ายรัฐบาลมาขยายผลโดยเฉพาะการ

- ครูเกิดความมัน่ใจวา่สิง่ท่ีได้ตกลงกนั
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กลยุทธ์หลักที่ 3: คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ 

กลยุทธ์รองที่ 3.1: คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ สวสัดิการที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินเพื่อให้เกิดความมั่นใจแก่ครูหลังถ่ายโอน 
กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ประโยชน์ของครูและ
บุคลากรทางการศกึษา 

สทิธิประโยชน์และ

สวสัดิการกรณีการถ่าย

โอนสถานศกึษาน้อยลง 

ออกหรือตราเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัเพื่อสร้าง
ความมัน่ใจให้ครู 

- ปรับแก้กฎหมายให้สอดคล้องกบัผลการศกึษา

และมติท่ีได้มีการยอมรับทัง้สองฝ่าย 

- ให้มีคณะกรรมการร่วมในการประสานงานใน
เร่ืองสทิธิประโยชน์และสวสัดิการโดยเฉพาะ 

โดยเฉพาะเร่ืองสทิธิประโยชน์ท่ียงัคงเดิม

ได้รับการยกระดบัเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีสภาพ

บงัคบั 

- ความขดัแย้งลดน้อยลง 

3.1.3 มีการประเมินผล
การด าเนินการ 

- ข้อมลูผลการด าเนินการ

เพื่อการทบทวนและ

ปรับปรุงแก้ไข 

- จดัให้มีคณะกรรมการในการด าเนินการ
ประเมินผลการด าเนินนโยบายการถ่ายโอน 

- น าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไข
แนวทางการปฏิบติังานเพื่อลดข้อขดัแย้ง 

- แนวทางการปฏิบติังานท่ีไม่ก่อให้เกิดผล

จะถกูตดัออก 

- มีข้อมลูในการพฒันาวิธีการและกลยทุธ์

ในการถ่ายโอนให้สามารถด าเนินการได้

อยา่งราบร่ืน 
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ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 3: คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ 
กลยุทธ์รองที่ 3.2: พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลที่ก่อให้เกิดความมั่นคงก้าวหน้าทางวิชาชีพ 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
3.2.1 ปรับปรุงมาตรฐาน 
หลกัเกณฑ์การบริหารงาน
บุคคลของครูและบุคลากร
ทางการศกึษา 

- ความพงึพอใจของครูตอ่

ผู้บริหาร 

- การประเมินคณุภาพการ
เรียนการสอน 

- วิเคราะห์ภาระงานทัง้หมดเก่ียวกบัการ

บริหารงานบุคคล 

- จดัท าแผนสง่เสริมพฒันาบุคลากรรายบุคคล 

- สง่เสริมให้บุคลากรเข้าร่วมประชุมสมัมนาทาง

วิชาการ 

- จดัโครงการพฒันาวิชาการให้แก่บุคลากรอยา่ง
สม ่าเสมอ 

- บุคลากรได้รับการพฒันาและมีความ

มัน่คงก้าวหน้าในวิชาชีพ 

3.2.2 พฒันาครูและ
บุคลากรทางการศกึษาให้
เป็นไปตามมาตรฐานทาง
วิชาชีพ 

- ความพงึพอใจของครูตอ่

ผู้บริหาร 

- การประเมินคณุภาพการ

- มีแผนการด าเนินการในการพฒันาบุคลากรท่ี

ชดัเจน 

- สง่เสริมการจดักิจกรรมฝึกอบรมในด้านตา่งๆ 

- ความขดัแย้งทางกฎหมายน้อยลงและ

กระบวนการโอนเป็นไปด้วยความราบร่ืน 
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กลยุทธ์หลักที่ 3: คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ 
กลยุทธ์รองที่ 3.2: พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลที่ก่อให้เกิดความมั่นคงก้าวหน้าทางวิชาชีพ 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
เรียนการสอน 

 

ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 4: แก้ไขกฎหมาย 

กลยุทธ์รองที่ 4.1: พัฒนากฎหมายเพื่อพัฒนาขัน้ตอนหลักเกณฑ์การถ่ายโอน 
กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

4.1.1 ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้การถ่ายโอน
เป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

- ความพงึพอใจของผู้ มี

สว่นได้สว่นเสยีในการ

ถ่ายโอน 

- ความเข้าใจของครู 
บุคลากรทางการศกึษาใน
ด้านกฎหมายชดัเจนขึน้ 

- ทบทวนและปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัให้

เป็นไปตามท่ีทกุฝ่ายได้เห็นพ้องต้องกนั เพื่อให้

เกิดความชดัเจนในการปฏิบติัและลดข้อขดัแย้ง

ในอนาคต 

- เผยแพร่ อบรมความรู้ทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

ให้กบัครู ผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร

- กฎหมายมีความเหมาะสมกบั

สภาวการณ์เอือ้ตอ่การปฏิบติังานของทกุ

ฝ่าย 

- ความขดัแย้งทางกฎหมายน้อยลงและ

กระบวนการโอนเป็นไปด้วยความราบร่ืน 
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กลยุทธ์หลักที่ 4: แก้ไขกฎหมาย 

กลยุทธ์รองที่ 4.1: พัฒนากฎหมายเพื่อพัฒนาขัน้ตอนหลักเกณฑ์การถ่ายโอน 
กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อให้เข้าใจกฎหมาย

ตรงกนั และลดปัญหาในการตีความ 

- มีหนว่ยงานประสานงานระหวา่งครู องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินกบัรัฐบาลเพื่อให้ได้ทราบ
ถึงความเหมาะสม และอปุสรรคในการปฏิบติั
ตามแนวทางของกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัท่ีรัฐบาล
เป็นผู้ออก 

4.1.2 ปรับปรุงกฎหมาย
ขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินท่ีให้สามารถ
สนบัสนนุทรัพยากรตา่งๆ ใน
การพฒันาให้แก่
สถานศกึษาได้ 

- จ านวนข้อขดัแย้งทาง

กฎหมายน้อยลง 

- จ านวนสถานศกึษาท่ีมี

การพฒันาเพิ่มขึน้อยา่ง

ตอ่เน่ืองในทกุๆด้าน 

- แก้ไขกฎหมายโดยก าหนดให้

กระทรวงศกึษาธิการและองค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินวา่ใครจะรับผิดชอบในสว่นใด เช่น ให้

กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบในเร่ืองทาง

วิชาการ หลกัสตูร การเรียนการสอน ครู 

บุคลากร และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

รับผิดชอบเร่ืองอาคาร สถานท่ี และการ

- กฎหมายมีความเหมาะสมกบั

สภาวการณ์เอือ้ตอ่การปฏิบติังานของทกุ

ฝ่าย 

- ความขดัแย้งทางกฎหมายน้อยลงและ

กระบวนการโอนเป็นไปด้วยความราบร่ืน 
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กลยุทธ์หลักที่ 4: แก้ไขกฎหมาย 

กลยุทธ์รองที่ 4.1: พัฒนากฎหมายเพื่อพัฒนาขัน้ตอนหลักเกณฑ์การถ่ายโอน 
กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

สนบัสนนุด้านตา่งๆ 

- มีคณะกรรมการท่ีศกึษาวิจยัเก่ียวกบัความ

เหมาะสมวา่กฎหมายสามารถรับรอง

สภาวการณ์ท่ีเปลีย่นแปลงไปได้หรือไม่ 

- มีหนว่ยงานประสานงานระหวา่งครู องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินกบัรัฐบาลเพื่อให้ได้ทราบ

ถึงความเหมาะสม และอปุสรรคในการปฏิบติั

ตามแนวทางของกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัท่ีรัฐบาล

เป็นผู้ออก 
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ตารางที่ 14 แสดงกลยทุธ์ขัน้สดุท้าย เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง กิจกรรมส าคญั พร้อมตวัชีว้ดัความส าเร็จของกิจกรรมส าคญั แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์
และผลท่ีคาดวา่จะได้รับ (ตอ่) 

กลยุทธ์หลักที่ 4: แก้ไขกฎหมาย 
กลยุทธ์รองที่ 4.2: พัฒนากฎหมายเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กิจกรรมส าคัญ ตัวชีว้ัดกิจกรรมส าคัญ แนวทางการด าเนินการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
4.2.1 ปรับปรุงกฎหมาย
ให้โรงเรียนท่ีถ่ายโอนไปเป็น
นิติบุคคลเพื่อความสะดวก
ในการบริหารงาน 

- จ านวนประเด็นข้อพิพาท

ทางกฎหมายน้อยลง 

- การมีสว่นร่วมของครูใน
การด าเนินนโยบายมาก
ขึน้ 

- ศกึษาวิจยัปัญหา อุปสรรค ข้อดี ข้อเสยีและ

ผลกระทบกรณีโรงเรียนจะมีสภาพเป็นนิติ

บุคคล 

- ปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้ผู้บริหารสถานศกึษา
ปฏิบติังานได้อยา่งมีประสทิธิภาพพร้อมทัง้มี
ระบบให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถ
ตรวจสอบได้ 

- ผู้ ท่ีมีสว่นได้เกิดความชดัเจนในการ

ปฏิบติังาน และมีความมัน่ใจวา่สิง่ท่ีได้

หารือร่วมกนัได้รับการตราเป็นกฎ 

ระเบียบข้อบงัคบั ท่ีมีผลบงัคบัใช้ได้ตาม

กฎหมาย 

- ได้รับความร่วมมือจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องท าให้

กระบวนการถ่ายโอนเป็นไปด้วยความ

ราบร่ืน 

 
 จากตารางที่ 14 พบวา่ ได้กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินประกอบด้วย  
 กลยุทธ์หลัก จ านวน 4 กลยทุธ์ ได้แก่ 1) กลยทุธ์สร้างความเข้าใจระหวา่งอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ 2) กลยทุธ์เสริมสร้างขีด
ความสามารถ 3) กลยทุธ์คงและเพิ่มสิทธิประโยชน์ และ 4) กลยทุธ์แก้ไขกฎหมาย 
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 กลยุทธ์รอง จ านวน 11 กลยทุธ์ ได้แก่ 1) แก้ปัญหาอยา่งเป็นระบบโดยการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง 2) สร้างความตอ่เน่ือง 3) สือ่สาร 4) พฒันา
ผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและของกระทรวงศกึษาธิการให้มีความรู้ความเข้าใจในวิสยัทศัน์และภารกิจการถ่ายโอนการศกึษา 5) พฒันา
ระบบบริหารงานราชการให้เอือ้ตอ่การถ่ายโอน 6) แลกเปลีย่นเรียนรู้วฒันธรรมองค์กร 7) การสร้างเครือขา่ย 8) คงหรือเพิ่มสทิธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีเป็นตวัเงิน
และไม่เป็นตวัเงินเพื่อให้เกิดความมัน่ใจแก่ครูหลงัถ่ายโอน 9) พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงก้าวหน้าทางวิชาชีพ 10) พฒันากฎหมายเพื่อ
พฒันาขัน้ตอนหลกัเกณฑ์การถ่ายโอน 11) พฒันากฎหมายเก่ียวกบัการบริหารสถานศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 กิจกรรมส าคัญ จ านวน 28 กิจกรรม และตัวชีว้ดั จ านวน 59 ตวัชีว้ดั
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บทที่  5 

สรุปผลการวจัิย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
ในบทนีผู้้ วิจัยจะสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัยในแต่ละข้อ 

จากนัน้จะเป็นข้อเสนอแนะเพื่อการวิจยัดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้  
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
นัน้ มีผลสรุปดงันี ้ 
 ท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของ
ไทยนัน้ พบว่าเกิดจากอิทธิพลกระแสโลกของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศ
ตา่งๆ ท่ีมุ่งกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินซึง่สง่ผลตอ่ประเทศไทยด้วย จึงมีการก าหนดกฎหมายเพื่อให้
เกิดการกระจายอ านาจ โดยมีการบัญญัติปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ท่ีมีสาระส าคญัเก่ียวกับการกระจายอ านาจและมีบทบญัญัติให้เกิดพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมีการก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องค านึงถึงการมีสว่นร่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต่อจากนัน้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังมี
บทบัญญัติอันเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ด้วย ซึ่งพระราชบญัญัติฉบบันีก้ าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งภารกิจการจัดการศึกษาเป็นหนึ่งในบริการสาธารณะท่ีต้อง
ด าเนินการตามกฎหมาย และแผนปฏิบติัการณ์ดงักลา่วข้างต้นด้วย นอกจากนัน้ยงัมีกฎหมายรอง
ท่ีประกาศใช้ในรูปของ ประกาศกระทรวง กฎกระทรวง ท่ีมีสาระและมีบทบัญญัติว่าด้วยการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงันัน้ จึงสรุปได้วา่นโยบายการ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินของไทยมีท่ีมาจากกฎหมายเป็น
ส าคญั รวม 8 ฉบบั ดงันี ้

1. รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เก่ียวข้อง 2 มาตรา   
2. พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 เก่ียวข้อง 4 มาตรา 
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3. พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินเก่ียวข้อง 6 มาตราซึ่งในจ านวนนี ้มี 2 มาตราท่ีก่อให้เกิด แผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบติัการ
ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

4. พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 เก่ียวข้อง 1 
มาตรา 

5. กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 

6. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ตัวชีว้ัด และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2547   

7. กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2549   

8. ประกาศกระทรวงศกึษาธิการเร่ืองวิธีการ และเงื่อนไขการแสดงถึงความสมัครใจให้
โอนสถานศกึษาข้นพืน้ฐานไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2549 

 
2. ความขัดแย้งและการบริหารความขัดแย้งของนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศกึษา 

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ ผู้วิจยัจะน าเสนอโดยแยกเป็น 2 สว่น ดงันี ้
 

  2.1 ล าดบัเหตกุารณ์ความขดัแย้งท่ีผา่นมา 
 ผลการวิจัยพบว่าความขัดแย้งท่ีผ่านมาเป็นความขัดแย้งระหว่างฝ่ายอ านาจทาง
ประชาธิปไตยคือรัฐบาลและฝ่ายอ านาจทางวิชาชีพคือ ครูและองค์กรครูในหลายประเด็นได้แก่ 1) 
เร่ืองความไม่พร้อมและไม่สามารถบริหารจดัการการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 2) เร่ือง
การถ่ายโอนการศกึษาให้แก่ท้องถ่ินจะท าให้เอกภาพและประสิทธิภาพของระบบการศึกษาได้รับ
ความกระทบกระเทือน 3) เร่ืองท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะได้รับผลกระทบใน
เร่ืองความก้าวหน้า มั่นคงในการท างานตลอดทัง้ในเร่ืองเก่ียวกับเกียรติและศักดิ์ศรีจากระบบ
บริหารงานบุคคลท่ีจะต้องเปลี่ยนแปลงไป  นอกจากนัน้ประเด็นของความขัดแย้งมาจากการ
ตีความท่ีไม่ตรงกันของกฎหมายท่ีฝ่ายอ านาจทางวิชาชีพเห็นว่าควรกระจายอ านาจการจัด
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การศกึษาตามพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถมีสว่นร่วม
ในการจัดการศึกษาในลกัษณะของการเข้าร่วมเป็นกรรมการและการสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ 
ส่วนฝ่ายอ านาจทางประชาธิปไตยเห็นว่าควรถ่ายโอนสถานศึกษามาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเลย  

  2.2 การบริหารความขดัแย้งท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไร 
 จากเหตกุารณ์ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2549 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
วิธีการบริหารความขดัแย้งของรัฐบาล พบว่ารัฐบาลได้ใช้วิธีการบริหารความขดัแย้ง  2 วิธีการ 
ได้แก่ 

  2.2.1 วิธีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง ดงั 
จะเห็นได้จาก 

1) รัฐบาลชีแ้จงว่าเป็นเพียงร่างแผนปฏิบัติการก าหนดขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเท่านัน้ และเปิดโอกาสให้ผู้แทนครูเข้าร่วมประชุม
ด้วยหลงัจากทราบวา่ครูและองค์กรครูจะนดัชุมนมุประท้วงใหญ่เพื่อไม่ให้เร่ืองบานปลายในขณะท่ี
เสถียรภาพรัฐบาลไม่มัน่คง 

2) รั ฐบาลใ ช้ น โยบายประชา นิ ยมกับค รู โ ดย รั ฐมนต รี ว่ า กา ร
กระทรวงศกึษาธิการได้มีการหาเสยีงกบัครูวา่หากได้รับเลอืกตัง้ให้เป็นรัฐบาลต่อ จะท าให้ครูได้รับ
เงินประจ าต าแหนง่ และมีการผอ่นปรนเกณฑ์การท าผลงานอาจารย์ 2 และอาจารย์ 3 

3) พรรคไทยรักไทยซึง่เป็นรัฐบาลในขณะนัน้มีการตัง้คณะกรรมการร่วม
ระหวา่งพรรคไทยรักไทยกบัผู้แทนองค์กรครู 

4) รัฐบาลใช้การประชาสัมพันธ์ว่ารัฐบาลด าเนินการโดยยึดทางสาย
กลางและยดึประโยชน์ของเด็กและเยาวชน 
  2.2.2 วิธีการใช้มาตรการทางกฎหมายและการแก้ไขกฎหมาย ดงัจะเห็นได้จาก 

1) มีมติคณะรัฐมนตรีชะลอการถ่ายโอนแตห่ลงัจากมีค าพิพากษาศาล 
ปกครองเก่ียวกบัประเด็นนีท้ าให้รัฐบาลต้องออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ด าเนินการถ่ายโอนตอ่ไป 

2) ปรับแก้ไขพระราชบญัญัติ. กองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  
(กบข.) 

3) มีการแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความ 
พร้อม พ.ศ. 2547 โดยให้เป็นไปตามความสมคัรใจ 

4) มีประกาศกระทรวงศกึษาธิการเร่ืองวิธีการและเงื่อนไขการแสดงถึง 
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ความสมคัรใจให้โอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2549 
5) แก้ไขพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ 

ให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
 

อยา่งไรก็ตามแม้ความขดัแย้งระหว่างครูและองค์กรครูกับรัฐบาลจะได้รับการแก้ไข โดย

รัฐบาลพยายามปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามความสมัครใจ จึงท าให้เหตุการณ์ความขัดแย้งลดน้อยลง 

อย่างไรก็ตาม การโอนการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้เป็นนโยบายท่ีถูก

ก าหนดโดยกฎหมายและยังคงต้องมีการด าเนินการต่อไปในอนาคต ดังนัน้จึงสมควรท่ีจะต้อง

ศึกษาหากลยุทธ์ในการบริหารความขัดแย้ง เพื่อขจัดและป้องกันความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึน้ดังท่ี

ผู้วิจยัได้น าเสนอไว้แล้ว   

  3.การพฒันากลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศกึษาไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ผลการวิจัยพบว่ากลยุทธ์ในการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศกึษาให้แก่องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินประกอบด้วยกลยุทธ์หลกั 4 กลยุทธ์ กลยุทธ์รอง 11 
กลยทุธ์ กิจกรรมส าคญั 29 กิจกรรม ดงัตารางที่ 14 
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ตารางที่ 15 แสดงกลยุทธ์หลกั กลยทุธ์รองและกิจกรรมส าคญัของการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง กิจกรรมส าคัญ 

1. สร้างความเข้าใจระหว่าง
อ านาจทางประชาธิปไตย
และอ านาจทางวชิาชีพ 

1. แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบโดยการมี
สว่นร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

1. สร้างความเช่ือมัน่วา่รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาด้วยความจริงใจเพ่ือประโยชน์ของเดก็
และเยาวชนเป็นส าคญั 

2. ก าหนดผู้มีสว่นได้สว่นเสียในการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้ชดัเจน 

3. ก าหนดวตัถปุระสงค์ในการกระจายอ านาจให้ชดัเจน 

4. วเิคราะห์ปัญหาท่ีน่าจะเกิดขึน้ไว้ลว่งพร้อมกบัวธีิการแก้ไข 

5. มีการประเมนิผลการด าเนินการ 

2. สร้างความตอ่เน่ือง 6. สง่เสริมให้นกัการเมืองในระดบับริหารสงูสดุรวมทัง้จากทกุพรรคการเมืองมีความ
ชดัเจนและมุง่มัน่ในการสร้างวสิยัทัศน์ร่วมกนั 

7. ก าหนดให้ภารกิจการจดัการศกึษาเป็นวาระแห่งชาตโิดยให้มีการด าเนินการตาม
นโยบายแม้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผู้บริหารก็ตาม 

3. ส่ือสาร 8. พฒันาช่องทางการส่ือสารของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการถ่ายโอนการจดัศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพ่ือเพิม่ประสทิธิภาพในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

9. ชีแ้จงตอ่ครูและองค์กรครูเพ่ือเพิ่มความมัน่ใจวา่การถ่ายโอนจะไมเ่กิดปัญหาเหมือน
ในอดีต 
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง กิจกรรมส าคัญ 

2. เสริมสร้างขีดความสามารถ 4. พฒันาผู้บริหารและบคุลากรของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและของ
กระทรวงศกึษาธิการให้มีความรู้ความ
เข้าใจในวสิยัทศัน์และภารกิจการถ่าย
โอนการศกึษา 

10. จดัหาบคุลากรทางการศกึษาให้เพียงพอและมีประสทิธิภาพ 

11. พฒันาคณุภาพงานวชิาการของสถานศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้มี
คณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา 

12. อบรมครูและบคุลากรทางการศกึษาให้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบั ให้มีความเข้าใจตรงกนั 

13. ศกึษาบทเรียนการถ่ายโอนจากตา่งประเทศการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ่นจากตา่งประเทศ 

5. พฒันาระบบบริหารงานราชการให้เอือ้ตอ่
การถ่ายโอน 

14. ก าหนดยทุธศาสตร์การถ่ายโอนให้ชดัเจน 

15. ปรับปรุงแก้ไขขัน้ตอนการปฏิบตังิานเพ่ือสนบัสนนุการถ่ายโอนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว
และราบร่ืน 

16. พฒันาระบบบริหารงบประมาณท่ีมีความโปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ 

17. ก าหนดให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องในท้องถิ่นสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบั
การถ่ายโอนให้กบัประชาชนในท้องถิ่น 

6. แลกเปล่ียนเรียนรู้วฒันธรรมองค์กร 18. เปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้ชีแ้จงและยอมรับบทบาทของกนัและกนั 
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง กิจกรรมส าคัญ 

19. สง่เสริมการท างานร่วมกนัทัง้ท่ีเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ 

7. การสร้างเครือข่าย 20. สง่เสริมความร่วมมือในการจดัการศกึษากบัหน่วยงานทางการศกึษาในท้องถิ่น 

21. ให้มีคณะกรรมการสถานศกึษาเข้ามาดแูลการปฏิบตังิานของโรงเรียน สนบัสนนุ
กิจการด้านการศกึษาเพ่ือเช่ือมโยงระหวา่งโรงเรียนและชมุชน 

3. คงและเพิ่มสทิธิประโยชน์ 8. คงหรือเพิม่สทิธิประโยชน์และสวสัดกิารท่ี
เป็นตวัเงินและไมเ่ป็นตวัเงินเพ่ือให้เกิดความ
มัน่ใจแก่ครูหลงัถ่ายโอน 

22. ศกึษาและทบทวนผลกระทบและข้อกงัวลใจของครูในเร่ืองสวสัดกิารและสทิธิ
ประโยชน์ 

23. แก้ไขกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองสวสัดกิารและประโยชน์ของครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา 

24. มีการประเมนิผลการด าเนินการ 

9.พฒันาระบบการบริหารงานบคุคลท่ี
ก่อให้เกิดความมัน่คงก้าวหน้าทางวชิาชีพ 

25. ปรับปรุงมาตรฐาน หลกัเกณฑ์การบริหารงานบคุคลของครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา 

26. พฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวชิาชีพ 

4. กลยทุธ์แก้ไขกฎหมาย 10. พฒันากฎหมายเพ่ือพฒันาขัน้ตอน
หลกัเกณฑ์การถ่ายโอน 

27. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้การถ่ายโอนเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 

28. ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นท่ีให้สามารถสนับสนนุทรัพยากร
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง กิจกรรมส าคัญ 

ตา่งๆ ในการพฒันาให้แก่สถานศกึษาได้ 

11. พฒันากฎหมายเก่ียวกบัการบริหาร
สถานศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

29. ปรับปรุงกฎหมายให้โรงเรียนท่ีถ่ายโอนไปเป็นนิตบิคุคลเพ่ือความสะดวกในการ
บริหารงาน 

 
 จากตารางที่ 15 พบวา่ มีกลยทุธ์หลกั 4 กลยทุธ์ กลยทุธ์รอง 11 กลยทุธ์ และกิจกรรมส าคญั 29 กิจกรรม ในการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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การอภปิรายผล 

1. ท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจ 
 ในเร่ืองท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินตามวตัถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 นโยบายกระจายอ านาจของไทยสว่นหนึ่งเกิดจากการท่ี
ประเทศไทยอยู่ในสังคมโลก ดังนัน้จึงรับอิทธิพลของกระแสโลกท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจซึ่ง
สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ อุทยั บุญประเสริฐ (2545) นิยม รัฐอมฤต (2551) ศภุสวสัด์ิ ชัชวาลย์ 
(2552) พิณสดุา สิริธรังศรี (2552) ปธาน สวุรรณมงคล (2554 : 263-264) ท่ีพบว่าความเป็นมา
ของการกระจายอ านาจในประเทศไทยนัน้ได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกท่ีเน้นการกระจายอ านาจ 
ส าหรับประเทศไทยนัน้ ก็ได้ให้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจ ในสว่นภารกิจการจัดการศึกษา
นัน้ผู้วิจยัพบวา่ท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
มาจากกฎหมายโดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องถึง 8 ฉบับ ฉบับท่ีส าคัญท่ีสุดคือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ผู้วิจัยเห็นด้วยท่ีน านโยบายการกระจายอ านาจซึ่งเป็นนโยบายท่ี
ส าคญัก าหนดไว้ในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญเป็นการแสดงเจตนาว่ารัฐต้องการจะผลกัดนัการ
กระจายอ านาจให้เกิดขึน้อย่างจริงจัง หน้าท่ีของรัฐบาลนัน้จะต้องด าเนินนโยบายเพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมายท่ีก าหนด ครูและองค์กรครูก็ต้องน้อมรับตามนโยบายท่ีรัฐบาลด าเนินการภายใต้
กฎหมาย ดงัท่ีมานิต จุมปา (2553: 10) ได้อธิบายความเป็นกฎหมายสูงสดุของรัฐธรรมนูญในเชิง
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะ
รัฐธรรมนูญเป็นสญัญาประชาคม (Social Contract) ท่ีสมาชิกในสงัคมทุกคนร่วมตกลงกันสร้าง
ขึน้เป็นกฎเกณฑ์ในการปกครองสงัคมนัน้ๆ รัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่เหนือทุกสว่นของสงัคม ทุกฝ่าย
ต้องเคารพรัฐธรรมนูญดงันัน้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากนีย้งัมีการ
ออกพระราชบญัญัติถึง 3 พระราชบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน แสดงให้เห็นวา่การกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินเป็นเร่ืองท่ีส าคญั 

 
2. การวิเคราะห์ความขดัแย้งและการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจ

การจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้วิจยัจ าแนกไว้เป็น 2 สว่นได้แก่ 
2.1 การวิเคราะห์ความขดัแย้ง 

จากกรอบแนวคิดดุลยภาพของอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทาง

วิชาชีพของ Sergiovanni และคณะ ท่ีอธิบายไว้ว่า รัฐบาลคือผู้ ได้รับประชามติจากการเลือกตัง้
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ของประชาชน จึงมีความชอบธรรมในการเข้ามาใช้อ านาจรัฐ โดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการ

ด าเนินงาน กรอบแนวคิดดงักล่าวได้รับการยืนยัน และได้รับการพิสจูน์จากการวิเคราะห์ความ

ขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย

ผลการวิจัยพบว่า ความขัดแย้งเกิดจากกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลใช้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน 

กลา่วคือ พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 ก าหนดว่า องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินมีสทิธิในการจดัการศกึษา ในขณะท่ีพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16-19 ก าหนดให้องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีจดัการศกึษา จากพระราชบญัญัติทัง้สองฉบบั มีความขดัแย้งกันฉบบั

หนึง่ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาซึ่งครูและองค์กรครูมองว่าองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินสามารถจัดตัง้สถานศึกษาขึน้ใหม่ หรือเข้ามามีสว่นร่วมเป็นคณะกรรมการเขตพืน้ท่ี

การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นต้น สว่นอีกฉบับหนึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีจัดการศึกษา นอกจากนัน้ความขัดแย้งยังเกิดจากการบังคับใช้

กฎหมาย ท่ีครูและองค์กรครูมองว่าในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอน

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า หากมีกฎหมายใดขดัแย้ง

กับกฎหมายนี ้ให้ใช้กฎหมายนีแ้ทน ซึ่งครูและองค์กรครูมองว่าพระราชบญัญัติก าหนดแผนและ

ขัน้ตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีเอือ้ให้ท้องถ่ิน

ถ่ายโอนได้เต็มท่ี ดังนัน้ ผลการวิจัยจึงเป็นไปตามกรอบแนวคิด อ านาจทางประชาธิปไตยท่ี 

Sergiovanni และคณะได้อธิบายไว้ 

นอกจากนีก้รอบแนวคิดอ านาจทางวิชาชีพของ Sergiovanni และคณะท่ีอธิบาย

ว่าครูและองค์กรครูท่ีใช้อ านาจทางวิชาชีพมีพืน้ฐานอ านาจเกิดจากความรู้ความเช่ียวชาญทาง

วิชาการและวิชาชีพ การด าเนินงานต่างๆ จะค านึงถึงคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเป็นส าคัญ 

กรอบแนวคิดดงักลา่วได้รับการยืนยันและพิสูจน์จากผลการวิจัยท่ีพบว่า ความขดัแย้งเกิดจาก

ความไม่มั่นใจของครูและองค์กรครูว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีความพร้อมในการจัด

การศกึษาให้มีคณุภาพ มาตรฐาน ระบบการจัดการศึกษาจะขาดเอกภาพและประสิทธิภาพ จาก

ผลการวิจยัดงักลา่วข้างต้น จึงเป็นไปตามกรอบแนวคิดดลุยภาพของอ านาจทางประชาธิปไตยและ

อ านาจทางวิชาชีพ 
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ในการวิเคราะห์ความขัดแย้ง ผลการวิจัยพบว่าความขัดแย้งท่ีเกิดขึน้เป็นความ

ขดัแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) ซึ่งวนัชัย วฒันศพัท์ (2545: 11-13) ได้อธิบายไว้ว่า

เป็นความขดัแย้งท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของอ านาจ การแย่งชิงอ านาจ การใช้อ านาจ การกระจายอ านาจ 

ปัญหาโครงสร้างรวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท ภมิูศาสตร์ ระยะเวลาและระบบ หรือท่ี กฤษ เพิ่ม

ทนัจิตต์ (2549: 54) เรียกว่าเป็นความขัดแย้งเชิงสถาบนัซึ่งเป็นปัญหาความขดัแย้งกันระหว่าง

กฎหมายต่างๆ และองค์การต่างๆ ในท่ีนีไ้ด้แก่ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ี

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ ภายใต้การก ากับของ

กระทรวงมหาดไทยโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานได้รับผลกระทบจาก

กฎหมาย เน่ืองจากแต่เดิมเป็นผู้ รับผิดชอบหลกัในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการวิจัยของ กฤษ เพิ่มทนัจิตต์ (2549: 47-80) และข้อเขียนของวนัชัย วฒันศพัท์ (2545: 11-

13) ท่ีอธิบายวา่ความขดัแย้งเชิงโครงสร้างหมายถึงความขดัแย้งท่ีเกิดจากกฎหมายก าหนดอ านาจ

หน้าท่ีของหนว่ยงานท่ีเปลีย่นแปลงไปจากเดิม ผลการวิจัยเป็นไปตามกรอบแนวคิดดุลยภาพของ

อ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพของ Sergiovani, Kelleher, McCarthy, Wirt. 

(2004 : 32-33) ท่ีอธิบายว่ารัฐบาลได้รับการเลือกตัง้จากประชาชน จึงมีความชอบธรรมในการ

ก าหนดนโยบายและการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึ่งรัฐบาลใช้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน  ท่ีมาของ

ความขัดแย้งนัน้เกิดจากการตีความกฎหมายโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญได้แก่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ท่ีก าหนดให้การจดัการศกึษาของรัฐต้องค านึงถึงการมีสว่นร่วมของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน กฎหมายการศึกษาคือพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิในการจัดการศึกษา ซึ่งครูและองค์กรครูมองว่า

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถมาร่วมจัดการศึกษาได้ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา 

คณะกรรมการเขตพืน้ ท่ีการศึกษา ส่วนกฎหมายท่ีเ ก่ียวกับการกระจายอ านาจ ได้แก่ 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดการศึกษา ซึ่งครู

และองค์กรครูมองว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได้ โดยจัดตัง้สถานศึกษา

ใหม่ขึน้เองได้เลยโดยไม่ต้องมารับการถ่ายโอน ความขัดแย้งท่ีผ่านมามีครูเข้าร่วมประท้วงเป็น

จ านวนมาก เหตุการณ์การประท้วงเกิดขึน้ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  มีนักการเมือง ทัง้
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นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รวมทัง้

นกัวิชาการและสือ่มวลชน มีการยื่นถวายฎีกา โดยสาระคดัค้านของครูและองค์กรครู ได้แก่ ความ

ไม่พร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดัการศกึษา หากมีการถ่ายโอนจะท าให้ระบบการ

จดัการศกึษาขาดเอกภาพ ความไม่มัน่ใจในความมัน่คงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ผลการวิจัยเป็นไป

ตามกรอบการวิจยัวา่ด้วยดลุยภาพของอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพซึ่งครูและ

องค์กรครูต้องการรักษาไว้ซึง่คณุภาพมาตรฐานการศกึษาของชาติ ไม่มัน่ใจวา่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ินจะสามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยท่ีเกิดขึน้

ภายหลงัอนัได้แก่ ผลการวิจยัของ อุทยั บุญประเสริฐ (2545) วิชยั ครองยทุธ (2549) กฤษ เพิ่มทนั

จิตต์ (2549: 47-80) ศิริเดช สชีุวะ (2550) สมชาย เทพแสง (2550: 22-25) นนัทรัตน์ เจริญกุล 

(2551: 37-43) ส านักผู้ตรวจราชการ ประจ าเขตตรวจราชการท่ี 1-12 และกรุงเทพมหานคร 

(2551)  ส านกัเลขาธิการเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) และพิณสดุา ศิริธรังศรี (2552) พบว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังขาดความพร้อมในการจัดการศึกษา ครูขาดความมั่นใจโดยไม่

ต้องการถกูถ่ายโอนไปอยูก่บัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรวมทัง้ยงัมีความขดัแย้งในข้อกฎหมาย  

  

2.2 การวิเคราะห์การบริหารความขดัแย้ง 
  จากเหตุการณ์ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2549 ผู้วิจัยได้
วิเคราะห์วิธีการบริหารความขดัแย้งของรัฐบาล พบว่ารัฐบาลได้ใช้วิธีการบริหารความขดัแย้ง 2 
วิธีการ ได้แก่ 

2.2.1 การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเพื่อหวังผลประโยชน์ทางการเมือง 
ผลการวิจยันี ้เป็นไปตามกรอบแนวคิดการวิจยัวา่ด้วยดุลยภาพของอ านาจทางประชาธิปไตยและ
อ านาจทางวิชาชีพ ท่ีอธิบายว่ารัฐบาลซึ่งมีอ านาจทางประชาธิปไตยได้รับการเลือกตัง้จาก
ประชาชน ต้องการได้รับความนิยมจากประชาชน หากประชาชนพึงพอใจก็จะได้รับการเลือกตัง้
กลบัเข้ามาอีก ดงันัน้รัฐบาลจึงพยายามประนีประนอมตามท่ีครูและองค์กรครูเรียกร้อง โดยในปี 
พ.ศ.2543 เม่ือรัฐบาลทราบว่าครูและองค์กรครูจะนดัชุมนุมประท้วงใหญ่และเพื่อไม่ให้เร่ืองบาน
ปลายในขณะท่ีเสถียรภาพรัฐบาลไม่มั่นคง รัฐบาลจึงพยายามชีแ้จงว่าการด าเนินการท่ีครูกังวล
เป็นเพียงการร่างแผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
เท่านัน้ และเปิดโอกาสให้ผู้ แทนครูเข้าร่วมประชุมด้วย และในปี พ.ศ.2547 หลังจากท่ีมีการ
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ประกาศใช้กฏกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน พ.ศ.2547 ครูและองค์กรครูไม่เห็นด้วยกับกฎกระทรวงดงักลา่ว จึงชุมนุมคัดค้านอย่าง
ตอ่เน่ืองในท่ีสดุรัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้ชะลอการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกไปก่อน ซึ่งองค์กรครูมองว่าเป็นเพียงการ
ประนีประนอมและต้องการหาเสียงจากครูและองค์กรครูเท่านัน้ ข้อค้นพบนี ส้อดคล้องกับ
ผลการวิจัยของวิชัย ครองยุติ (2549) ไพร พฒัโน (2553) ท่ีพบว่า การน านโยบายการถ่ายโอน
สถานศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไปสูก่ารปฏิบติันัน้มีจุดมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์และ
ใช้เหตุผลทางการเมืองมากกว่าความส าเร็จต่อส่วนรวมในระยะยาว และต่อมาศาลปกครอง
พิษณุโลกมีค าพิพากษาให้เพิกถอนค าสัง่ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานเร่ือง
เก่ียวกับการชะลอการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน จึงท าให้
คณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงมติในเร่ืองดงักลา่วด้วย นอกจากนัน้รัฐบาลยงัใช้นโยบายประชานิยม
กบัครูโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีการหาเสียงกับครูว่าหากได้รับเลือกตัง้ให้เป็น
รัฐบาลตอ่จะท าให้ครูได้รับเงินประจ าต าแหนง่ และมีการผ่อนปรนเกณฑ์การท าผลงานอาจารย์ 2 
และอาจารย์ 3 เหตุการณ์เหล่านีแ้สดงให้เห็นถึงการขาดความจริงใจในการแก้ไขปัญหา ซึ่ง
สอดคล้องกับ Salacuse (2008: 18-19) ท่ีได้วิจัยและพบว่าในเร่ืองผลประโยชน์ของรัฐบาลนัน้ 
ผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นสิง่ท่ีไม่สามารถหลกีเลีย่งได้  
 อีกเหตุการณ์ท่ีส าคัญท่ีท าให้พิจารณาได้ว่ารัฐบาลขาดความจริงใจและมี
อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องกับภารกิจการจัดการศึกษา คือ กรณี ร่างแก้ไข
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
... ท่ีรัฐบาลโดยพรรคไทยรักไทยให้ความเห็นชอบในการแก้ไขมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญัติ
ดงักล่าวและผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้ แทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่งซึ่งเป็นไปตามกรรมาธิการ
เสยีงข้างมากแล้ว แตเ่ม่ือเข้าสูก่ารพิจารณาในวาระสองและสามกลบัแพ้มติกรรมาธิการเสียงข้าง
น้อยท่ีมีนายโสภณ สารัมย์เป็นผู้ เสนอ 

นอกจากนัน้ผู้ วิจัยเห็นว่ารัฐบาลยังขาดการวางแผนเตรียมการท่ีดีดังจะเห็นได้

จากการท่ีกฎหมายก าหนดว่ารัฐบาลกลางจะต้องจัดสรรงบประมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของ

งบประมาณแผน่ดินให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินภายในปีงบประมาณ 2549 ซึง่เม่ือปฏิบติัจริง

กลบัไม่สามารถท าได้ตามแผนท่ีมีหลกัว่า งานไป เงินไป คนไป ซึ่งการจะท าได้จะต้องมีการถ่าย

โอนคนไปเป็นจ านวนมาก ดังนัน้ กระทรวงศึกษาธิการจึงกลายเป็นเป้าหมายหลกัของรัฐบาล

เน่ืองจากมีบุคลากรมาก โดยคาดว่าเม่ือถ่ายโอนไปแล้วจะท าให้มีการกระจายงบประมาณให้
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องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้ร้อยละ 35 ของงบประมาณแผ่นดินหรือใกล้เคียงอันเป็นการสร้าง

ความชอบธรรมให้กบัรัฐบาล ผู้วิจัยเห็นว่าภารกิจการจัดการศึกษาแม้กฎหมายจะก าหนดให้เป็น

งานบริการสาธารณะท่ีจะต้องถูกถ่ายโอนด้วย แต่งานการศึกษานัน้เป็นงานท่ีละเอียดอ่อนท่ี

ผู้ รับผิดชอบจะต้องมีความรู้ความเข้าใจและท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือเป็นภารกิจการสร้างบุคลากรท่ีมี

คณุภาพให้กบัประเทศชาติเพื่อจะเผชิญกบัการแขง่ขนักบันานาชาติ การจะลองผิดลองถูกโดยขาด

การเตรียมความพร้อมท่ีดีนบัเป็นวิกฤติท่ีควรได้รับการทบทวน จากการบริหารความขดัแย้งท่ีผ่าน

มา แสดงให้เห็นวา่รัฐบาลแก้ปัญหาเพื่อให้เหตกุารณ์ความขดัแย้งยติุไปทัง้ๆ ท่ีควรจะต้องบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแต่

ท้ายท่ีสุดก็ไม่สามารถด าเนินการได้  ซึ่งไม่เป็นผลดีกับทุกฝ่าย ผลการวิจัยนีส้อดคล้องกับ 

Schermahorn (2008: 436-438) ท่ีได้อธิบายไว้ว่าการบริหารความขดัแย้งแบบหลบเลี่ยงและ

คล้อยตามนัน้เป็นการแก้ปัญหาแบบประนีประนอมเป็นการแก้ปัญหาท่ีทุกฝ่ายไม่ได้ประโยชน์ 

(lose-lose conflict)  

 

2.2.2 รัฐบาลใช้วิธีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามกรอบ
แนวคิดดุลยภาพของอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพท่ีอธิบายว่ารัฐบาลใช้การ
ออกกฏหมายเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน ดงัจะเห็นได้จาก 

- มีมติคณะรัฐมนตรีชะลอการถ่ายโอนแต่จากภายหลังท่ีมีค า
พิพากษาศาลปกครอง จึงมีมติคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการถ่ายโอนตอ่ไป 

- ปรับแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
(กบข.) 

- มีการแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน
ความพร้อม พ.ศ. 2547 โดยให้เป็นไปตามความสมคัรใจ 

- มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองวิธีการและเงื่อนไขการแสดง
ถึงความสมคัรใจให้โอนสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปสงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2549 

- แก้ไขพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
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   อย่างไรก็ตามผู้ วิจัยเห็นว่าการแก้ไขกฎหมายนัน้เป็นการแก้ปัญหาท่ี
ปลายเหตุและท าให้ไม่สามารถขจัดความขดัแย้งในภารกิจการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินได้ ทัง้นีเ้น่ืองจากรัฐบาลยงัขาดกระบวนการการสร้างฉนัทานมุติัและการสร้าง
ความพร้อมตัง้แตเ่บือ้งต้นซึง่เป็นปัญหาส าคญัของการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบติั ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศกึษาของ Fiske (1999) ผลการวิจยัของ Dolowitz และ Marsh ท่ีอ้างในงานวิจัยของ Ora-
orn Poocharoen (2005) รวมทัง้ผลการวิจัยของนิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545) อุทัย 
บุญประเสริฐ (2545) ชาติชาย ณ เชียงใหม่และคณะ (2547) วิชัย ครองยุติ (2549)  สมชาย เทพ
แสง (2550: 22-25) นิยม รัฐอมฤต (2552) ส านกัเลขาธิการสภาการศกึษา (2552) 
    

3. กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน 

กลยุทธ์หลักที่ 1 สร้างความเข้าใจระหวา่งอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทาง
วิชาชีพ  
  

กลยุทธ์สร้างความเข้าใจเป็นกลยุทธ์ท่ีก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างครูและองค์กรครู
ผู้ ใช้อ านาจทางวิชาชีพกับรัฐบาลและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีใช้อ านาจทางประชาธิปไตย 
(Balancing Democratic and Professional Authority), ของ Sergiovanni  และคณะ เน่ืองจาก
เป็นการแสวงหาความเห็นพ้องจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสยี ประกอบด้วย ฝ่ายอ านาจทางประชาธิปไตย
ซึง่ได้แก่ นกัการเมืองระดบัชาติทัง้ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านโดยเฉพาะผู้น าสงูสดุของรัฐบาลจะต้อง
มีความชัดเจนในเร่ืองการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและ
แสวงหาความร่วมมือจากทุกพรรคการเมืองรวมทัง้นกัการเมืองระดบัท้องถ่ิน ในสว่นฝ่ายอ านาจ
ทางวิชาชีพซึ่งได้แก่องค์กรครู ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา  นกัวิชาการ 
นอกจากนีบุ้คลการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้ปกครอง ตวัแทนชุมชนท้องถ่ิน ภาคเอกชน 
สมาคมท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาล้วนเป็นสว่นหนึง่ในการเข้าร่วมสานเสวนาหาทางออกเพื่อ
หาฉันทานุมัติโดยมีโจทย์ท่ียึดประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้กับเด็กเยาวชนในท้องถ่ินและการพัฒนา
การศกึษาของชาติเป็นส าคญั  

กลยทุธ์สร้างความเข้าใจระหวา่งอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ  
นี ้สอดคล้องกับผลการศึกษาและผลการวิจัยสนบัสนุนรวมทัง้ประโยชน์หรือข้อดีของการสร้าง
ฉนัทานมุติัและข้อเสยีหรือผลจากการขาดการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีท าให้เกิดปัญหา
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ต่อการปฏิบติั ดงัท่ี Fiske (1999) พบว่าการสร้างฉันทานุมัติโดยผู้ มีสว่นได้สว่นเสียจะท าให้การ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาประสบความส าเร็จ นอกจากนัน้ Hoy และ Miskel (2001) อ้างถึง
ในธร สนุทรายุทธ (2551 : 105) พบว่าผู้ มีสว่นได้สว่นเสียของการจัดการศึกษาได้แก่ ผู้ปกครอง 
นกัเรียน ผู้ เสียภาษี สหภาพ สถาบนัทางนิติบญัญัติ ค่านิยมทางวฒันธรรม รูปแบบการปกครอง
และกฎหมาย เงื่อนไขทางสงัคม สมาคมทางการศกึษา วิทยาลยัและมหาวิทยาลยั เป็นต้น มีผลต่อ
การจดัการศึกษา เม่ือนโยบายหรือการด าเนินการใดๆ ตามแนวนโยบายได้รับฉันทานุมัติจากผู้ ท่ี
เก่ียวข้องทกุฝ่าย จะสง่ผลให้การด าเนินการนัน้ราบร่ืน สามารถป้องกนัและขจดัข้อขดัแย้งท่ีอาจจะ
เกิดขึน้ได้ สอดคล้องกับสมบติั ธ ารงค์ธัญวงศ์ (2554 : 424-425) ท่ีได้อธิบายการน านโยบายไป
ปฏิบติัโดยแนวทางทางการเมือง (Political Approach) นโยบายรัฐบาลสว่นใหญ่มาจากหลาย
หน่วยงานรวมทัง้ท้องถ่ินด้วย ดงันัน้หากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้ท าความเข้าใจ ความชัดเจนตัง้แต่
เบือ้งต้น ก่อนท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัก็จะลดปัญหาอุปสรรค  เพื่อท าให้ให้กลยุทธ์หลกัประสบ
ผลส าเร็จ ผู้วิจยัจึงได้เสนอกลยทุธ์รองภายใต้กลยทุธ์สร้างฉนัทานมุติั ดงัตอ่ไปนี ้

 
   กลยุทธ์รองที่  1 แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบโดยการมีสว่นร่วมของผู้ มี
สว่นเก่ียวข้อง  
   การมีส่วนร่วมของผู้ ท่ีเ ก่ียวในการแก้ปัญหาท าให้ผู้ เก่ียวข้องได้รับรู้
ปัญหาร่วมกัน และเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นในนโยบายท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท าให้เกิด
ความรู้สึกร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกัน ในประเด็นนี ้อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (2545 : 100-101) ได้
กล่าวถึงปัญหาสาเหตุหลกัในการกระจายอ านาจในประเทศไทย คือ ความไม่ชัดเจนในการ
กระจายอ านาจท่ีไม่มีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีรวมทัง้สถานภาพของข้าราชการทัง้ในภูมิภาคและ
ท้องถ่ินให้ชดัเจน และมีข้อเสนอแนะวา่ทกุหนว่ยงานต้องร่วมกนัรับผิดชอบ และเน้นการมีสว่นร่วม
ของประชาชนเป็นหลกั ในทางตรงกันข้าม หากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียขาดการมีสว่นร่วมจะก่อให้เกิด
ปัญหาความขดัแย้ง สอดคล้องกบัท่ี Riggs ในศภุมิตร ปิติพฒัน์ (2552: 150) อธิบายเก่ียวกับการ
ด าเนินนโยบายในประเทศโลกท่ีสามท่ีอยู่ภายใต้ระบบราชการเป็นใหญ่ว่าเม่ือประชาชนไม่
สามารถเข้าไปแก้ไขเปลีย่นแปลงกฎเก่ียวการก าหนดนโยบายของรัฐบาล พวกเขาจึงหนัมาใช้แรง
กดดนัตอ่รัฐบาลเพื่อยบัยัง้การด าเนินนโยบายนัน้ไม่ให้เดินหน้าตอ่ไปหรือเพื่อตอ่รองให้รัฐหนัมาให้
ความสนใจแก้ใขปัญหาของพวกเขามากขึน้และรวดเร็วขึน้  กิจกรรมส าคญัในการสนบัสนุนการ
ด าเนินกลยทุธ์รองนี ้ได้แก่ 
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- สร้างความเช่ือมัน่วา่รัฐบาลจะแก้ไขปัญหาด้วยความจริงใจเพื่อประโยชน์
ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคญั 

- ก าหนดผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้
ชดัเจน 

- ก าหนดวตัถปุระสงค์ในการกระจายอ านาจให้ชดัเจน 
- วิเคราะห์ปัญหาท่ีนา่จะเกิดขึน้ไว้ลว่งหน้าพร้อมกบัวิธีการแก้ไข 
- มีการประเมินผลการด าเนินการ 

    ผู้ วิจัยมีความเห็นว่าการด าเนินการสร้างฉันทานุมัตินัน้อาจจะต้องใช้
ระยะเวลายาวนานและเก่ียวข้องกับงบประมาณในการด าเนินการ ดังนัน้รัฐบาลจะต้องเตรียม
งบประมาณไว้ในสว่นนีซ้ึง่ผู้วิจยัก็ยงัเห็นวา่มีความคุ้มคา่กับผลท่ีได้ การด าเนินการนีอ้าจมีผู้ ไม่เห็น
ด้วยแตก็่เป็นการให้ผู้คนท่ีหลากหลายได้รับรู้ และท่ีส าคญัจะต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใสและ
มุ่งประโยชน์ของชาติเป็นส าคญั  

 
   กลยุทธ์รองที่ 2 สร้างความตอ่เน่ือง 
   กลยทุธ์สร้างความตอ่เน่ืองของนโยบาย เป็นกลยทุธ์ท่ีก่อให้เกิดดุลยภาพ
ระหวา่งครูและองค์กรครูกบัรัฐบาล เน่ืองจากกลยทุธ์สร้างความตอ่เน่ืองจะเป็นหลกัประกันส าคญั
ท าให้ครูและองค์กรครูซึง่มีอ านาจทางวิชาชีพตามกรอบแนวคิดของ Sergiovanni และคณะ มั่นใจ
ได้วา่แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลการด าเนินงานต่างๆทางการศึกษาก็ยงัมีความต่อเน่ืองไม่มี
ผลกระทบใดๆกับการจัดการศึกษา คุณภาพมาตรฐานการศึกษายังเป็นไปตามมาตรฐานทาง
วิชาการและวิชาชีพ ซึง่ครูและองค์กรครูต้องการ  
    จากผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการด าเนินนโยบายท่ีผ่านมาท าให้เห็นว่า
นโยบายกระจายอ านาจไม่สามารถด าเนินได้อย่างเต็มท่ีส่วนหนึ่งเกิดจากขาดความต่อเน่ือง 
ตัวอย่างเช่น สมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไม่ได้ให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจมาสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตก่ลบัให้ความส าคญักับการบริหารราชการสว่น
ภูมิภาคแทน เช่น ระบบผู้ ว่า CEO ดงันัน้การสร้างเสริมให้นโยบายของรัฐบาลในการกระจาย
อ านาจการจดัการศึกษาสามารถด าเนินการได้อย่างก้าวหน้า ไม่หยุดชะงกั จะท าให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะผู้ปฏิบติัมีความชัดเจนในทิศทางการปฏิบติังาน ซึ่งสอดคล้องกับ วิชัย ครองยุติ (2549) 
ท่ีได้วิจัยยุทธศาสตร์การถ่ายโอนการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อ งถ่ิน : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยส่วนหนึ่งพบว่า
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นโยบายรัฐบาลไม่ตอ่เน่ืองเป็นการมุ่งประโยชน์ทางการเมืองมากกวา่ผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
อีกทัง้รัฐบาลยงัให้ความส าคญัต่อการปฏิรูปการศึกษาของประเทศน้อยกว่าด้านเศรษฐกิจ มีการ
เปลีย่นแปลงผู้บริหารระดบัสงูในกระทรวงบ่อยๆ ท าให้นโยบายโดยรวมเกิดความสบัสนและขาด
ความเป็นเอกภาพ และสอดคล้องกบั ส านกังาน ก.พ. (2543: 13) ใน นิตยา  เงินประเสริฐศรี  และ

คณะ (2545: 20) ท่ีพบว่าผู้บริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่ให้ความส าคญักับงานด้าน
การศกึษา และเม่ือเปลีย่นแปลงผู้บริหาร นโยบายเปลีย่นท าให้การจดัการศกึษาขาดความต่อเน่ือง
รวมทัง้ยงัมีความเห็นของ นิวฒัน์ น้อยมณี (2547 : 6) ท่ีกลา่วถึงความกงัวลใจของครูเร่ืองความไม่
ตอ่เน่ืองของผู้บริหารในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมาจากผลการเลือกตัง้ กิจกรรมส าคญัในการ
สนบัสนนุการด าเนินกลยทุธ์รองนี ้ได้แก่ 

- สง่เสริมให้นกัการเมืองในระดบับริหารสงูสดุรวมทัง้จากทกุพรรคการเมือง
มีความชดัเจนและมุ่งมัน่ในการสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั 

- ก าหนดให้ภารกิจการจัดการศึกษาเป็นวาระแห่งชาติโดยให้มีการ
ด าเนินการตามนโยบายแม้มีการเปลีย่นแปลงรัฐบาลหรือผู้บริหารก็ตาม 
 
    กลยุทธ์รองที่ 3 สือ่สาร 
   กลยุทธ์สื่อสาร เป็นกลยุทธ์ท่ีก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างอ านาจทาง
ประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ เน่ืองจาก การสื่อสารทุกรูปแบบอย่างสม ่าเสมอในนโยบาย
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยเน้นให้เห็นถึงหลกัการ เหตุผล
และคณุคา่ คณุประโยชน์ตอ่สงัคม ประเทศชาติ จะท าให้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องมีความเข้าใจท่ีถูกต้อง
ตรงกนั อนัจะเอือ้ให้เกิดความราบร่ืนในกระบวนการถ่ายโอนสถานศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินในท่ีสดุ 
   กลยุทธ์สื่อสารนีส้อดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2549ข : 15-16) ท่ีได้มีการอภิปรายทางวิชาการ ท่ีระบุว่าปัญหาการถ่ายโอนสถานศึกษาปัญหา
หนึ่งคือ ขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีดีเก่ียวกับการถ่ายโอนสถานศึกษา เพื่อให้ผู้ เก่ียวข้องมีความรู้
ความเข้าใจท่ีถูกต้อง และสอดคล้องกับ  กฤษ เพิ่มทันจิตต์ (2549 : 47-80) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง
การศึกษาเชิงสถาบันของความพร้อมในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์การ
บริหารสว่นต าบลในพืน้ท่ีทุรกันดารในจังหวดัราชบุรีพบว่า การสื่อสารและการท าความเข้าใจใน
ผู้ เก่ียวข้องยงัมีปัญหา รวมทัง้สอดคล้องกบั กสุมุาวดี คีรีและพร้อมพิไล บวัสุวรรณ (2553 : 65) ท่ี
ท าวิจัยเร่ืองปัจจัยท่ีสง่ผลต่อผลการปฏิบัติงานในการน านโยบายกระจายอ านาจไปสูก่ารปฏิบัติ
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ของผู้บริหารสถานศึกษา สงักัดส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผลการวิจัยพบว่า 
ตวัแปรปัจจัยด้านการสื่อสารมีอิทธิพลโดยรวมต่อผลการปฏิบติังานในการน านโยบายกระจาย
อ านาจไปสูก่ารปฏิบติัสงูท่ีสดุซึ่งสอดคล้องกับ Edward (1980) ท่ีเห็นว่าการสื่อข้อความจะสง่ผล
โดยตรงต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ  นอกจากนี ้Katz และ 
Kahn, 1978 อ้างถึงในธร สนุทรายุทธ (2551 : 418) ได้อธิบายว่าการประชาสมัพันธ์สามารถ
แก้ปัญหาความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ระหวา่งองค์กรตา่งๆ หรือภายในองค์กรได้ และสอดคล้องกับ Van 
Meter and Van Horn (1975) ในจุมพล หนิมพานิช (2554: 204) ท่ีได้ศึกษาและน าเสนอปัจจัยท่ี
ส าคญัในการน านโยบายสูก่ารปฏิบติั ได้แก่ การสือ่สารระหว่างองค์การต้องมีข้อมูลและข่าวสารท่ี
ตรงกนั เร่ืองวตัถปุระสงค์และนโยบาย ดงันัน้การสือ่สารระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับองค์การหรือ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและระหว่างองค์การหรือ
หน่วยงานต่างๆ ด้วยกันเอง รวมทัง้ Edward และ Sharkansky (1978) ในจุมพล หนิมพานิช 
(2554: 526) ท่ีได้ศึกษาและพบว่าการสื่อสารเป็นปัจจัยส าคัญมากต่อความส าเร็จและความ
ล้มเหลวในการน านโยบายสูก่ารปฏิบติั ส าหรับกลยทุธ์การสือ่สารนีมี้กิจกรรมส าคญัเพื่อให้ประสบ
ความส าเร็จดงันี ้

- พฒันาช่องทางการสือ่สารของผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนการจัด
ศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการแลกเปลีย่นเรียนรู้ 

- ชีแ้จงตอ่ครูและองค์กรครูเพื่อเพิ่มความมัน่ใจว่าการถ่ายโอนว่าจะไม่เกิด
ปัญหาเหมือนในอดีต 
 

 กลยุทธ์หลักที่ 2 เสริมสร้างขีดความสามารถ 
   กลยทุธ์เสริมสร้างขีดความสามารถ เป็นกลยุทธ์ท่ีจะก่อให้เกิดดุลยภาพ
ของอ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ กลา่วคือ เป็นการด าเนินการให้ฝ่ายอ านาจ
ทางวิชาชีพคือ ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาทัง้ของกระทรวงศึกษาธิการ และขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน มีความรู้ความสามารถท่ีเป็นไปตามคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการและ
วิชาชีพ และฝ่ายอ านาจทางประชาธิปไตยอันได้แก่ รัฐบาล นกัการเมืองมีความรู้ความเข้าใจใน
ภารกิจการจดัการศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการบริหารวิชาการ  การบริหารบุคลากร การ
บริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไปรวมทัง้ต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจการศกึษาไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน    
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 นบัว่าเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคัญและเหมาะสมแล้ว เน่ืองจากปัญหาก็คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมรับการถ่ายโอน โดยขาดบุคลากรท่ีมีความ รู้
ความสามารถ ความช านาญและประสบการณ์ รวมทัง้ยงัขาดความเข้าใจในบทบาทและภารกิจ
ของตน ดงันัน้การเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะท าให้นโยบายกระจาย
อ านาจประสบความส าเร็จ เน่ืองจากเม่ือมีความพร้อมทัง้บุคลากรและระบบการเรียนการสอนจะ
ท าให้การบริหารจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานซึ่งครูและองค์กรครูซึ่ งใช้
อ านาจทางวิชาชีพก็ปรารถนาท่ีต้องการให้เกิดขึน้ ในสว่นรัฐบาลซึ่งใช้อ านาจทางประชาธิปไตยก็
ได้ผลงานซึง่ได้แก่คณุภาพของการศกึษาของคนในชาติ ก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างครูและรัฐบาล
ตามกรอบแนวคิดของ Sergiovanni และคณะ (2004: 32-33) การสร้างความพร้อมนีส้อดรับกับ 
จักร สตาร์ มาร์ค (2547 : 26-27) ท่ีได้อ้างถึงผลการศึกษาของสถาบันวิจัยให้ค าปรึกษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เก่ียวกับปัญหาการด าเนินการ ตามแผนปฏิบติัการกระจายอ านาจ ให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ปัญหาใหญ่ประเด็นหนึ่งก็คือ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินบางแห่งยงั
ไม่พร้อมรับการถ่ายโอน โดยขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ความช านาญ และ
ประสบการณ์ รวมทัง้ไม่เข้าใจบทบาทและภารกิจของตน นอกจากนัน้ วิชัย ครองยุติ (2549) ท่ีได้
ศกึษายทุธศาสตร์การถ่ายโอนการศกึษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผลการศึกษาส่วนหนึ่งพบว่า ยงัมีปัญหา 
โดยพบวา่ด้านครูและบุคคลากรทางการศกึษามีปัญหามากท่ีสดุ นอกจากนี ้ศิริเดช สชีุวะ (2550) 
ได้วิจัยเร่ืองการบริหารจัดการศึกษา ขององค์กรบริหารสว่นท้องถ่ิน ผลการวิจัยส่วนหนึ่งพบว่า 
จ านวนบุคลากรในส านัก/กองการศึกษา ไม่เพียงพอต่อภาระงานและโครงสร้างการบริหาร ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นนัทรัตน์ เจริญกุล (2551: 37-43) ท่ีวิจัยเร่ืองสภาพและปัญหาการ
บริหารสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนไปสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ผลการวิจัยพบว่าในการบริหารงานวิชาการนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมาก ขาด
บุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารและจัดการศึกษา ในกลยุทธ์หลกันีผู้้ วิจัย
ได้เสนอกลยทุธ์รองไว้ 4 กลยทุธ์ดงัตอ่ไปนี ้
 
    กลยุทธ์รองที่ 1 พฒันาผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินและของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความรู้ความเข้าใจในวิสยัทศัน์และภารกิจการถ่ายโอน
การศกึษา  



249 
 

 

    เน่ืองจากผู้บริหารมีความส าคญัตอ่องค์กรในการด าเนินภารกิจต่างๆ ให้
ส าเร็จลลุว่งดงันัน้  ผู้บริหารองค์กรจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในภารกิจการจัดการจัดการศึกษา 
เช่น เป้าหมายของการจดัการศกึษา หลกัสตูรของการเรียนการสอน การบริหารงานบุคคล เป็นต้น 
กลยทุธ์รองนีส้อดคล้องกบัส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552 : 29-30) ท่ีได้จัดท าข้อเสนอ
การปฏิรูปการศกึษา (2552 – 2561) ในสว่นท่ีเก่ียวกับการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่
ซึง่ได้เสนอแนวทางหนึง่คือ การเตรียมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพในการบริหารจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรวมทัง้การพฒันาสมรรถนะผู้บริหาร ครู และบุคคลากรทางการ
ศึกษาให้เป็นมืออาชีพโดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นแกนกลางในการสนบัสนุนด้านวิชาการและ
ก ากับดูแลด้านคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการ โดยมีกิจกรรมส าคัญเพื่อให้กลยุทธ์รองประสบ
ความส าเร็จดงันี ้

- จดัหาบุคลากรทางการศกึษาให้เพียงพอและมีประสทิธิภาพ 
- พัฒนาคุณภาพงานวิชาการของสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินให้มีคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา 

- อบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ให้มีความเข้าใจตรงกนั 

- ศกึษาบทเรียนการถ่ายโอนจากตา่งประเทศการจดัการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจากตา่งประเทศ 

 
    กลยุทธ์รองที่ 2 พฒันาระบบบริหารงานราชการให้เอือ้ตอ่การถ่ายโอน 

นอกจากการพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ความเข้าใจในภารกินการจัด
การศึกษาแล้ว การพัฒนาระบบการบริหารราชการก็มีความส าคัญท่ีจะเอือ้ให้ทุกฝ่ายสามารถ
ด าเนินสอดรับกบันโยบายได้อยา่งส าเร็จลลุว่ง ได้แก่ ระบบบริหารงานบุคคล ระบบสวสัดิการและ
สทิธิประโยชน์ กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอน เป็นต้น กลยุทธ์รองนีส้อดคล้องกับการวิจัย
ของอุทัย บุญประเสริฐ (2545) ท่ีวิจัยเร่ืองการกระจายอ านาจด้านการศึกษาในประเทศไทยท่ีมี
ข้อเสนอแนะควรมีการก าหนดยุทธ์ศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาท่ีเน้นการประสานองค์การท่ี
ด าเนินงานด้านการศึกษาให้ด าเนินนโยบายภายใต้แผนเดียวกันโดยยึด เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และแปลงสาระของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหง่ชาติ สาระของพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องไปสูก่ารปฏิบติัโดยทุกฝ่ายมีสว่นร่วมและยอมรับ ก าหนด
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บทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจให้ชดัเจนเพื่อลดปัญหาการปฏิบติังานซ า้ซ้อน
และขจดัอุปสรรคในการกระจายอ านาจทางการศึกษา คือส านกับริหารการศึกษาท้องถ่ิน องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน หนว่ยงานสว่นกลางของกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการและส านกังาน
เขตพืน้ท่ีการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา โดย มีกิจกรรมส าคัญ
ดงัตอ่ไปนี ้   

- ก าหนดยทุธศาสตร์การถ่ายโอนให้ชดัเจน 
- ปรับปรุงแก้ไขขัน้ตอนการปฏิบติังานเพื่อสนบัสนุนการถ่ายโอนให้เป็นไป

อยา่งรวดเร็วและราบร่ืน 

- พฒันาระบบบริหารงบประมาณท่ีมีความโปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ 

- ก าหนดให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องในท้องถ่ินสร้างความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกบัการถ่ายโอนให้กบัประชาชนในท้องถ่ิน 
 

กลยุทธ์รองที่ 3 แลกเปลีย่นเรียนรู้วฒันธรรมองค์กร 
   กลยุทธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมองค์กรจะก่อให้เกิดดุลยภาพของ

อ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ เน่ืองจากเป็นการด าเนินการท่ีสามารถท าให้ ทัง้
ฝ่ายการเมืองในท่ีนีห้มายถึงองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่เป็นฝ่ายรับโอนสถานศึกษาและครูและ
องค์กรครู ซึ่งเป็นฝ่ายถูกโอนจะได้เรียนรู้วัฒนธรรมองค์กรซึ่งกันและกัน ดังนัน้การได้เข้าใจใน
ประเด็นตา่งๆ ของทัง้ 2 ฝ่าย จะท าให้การด าเนินการเก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นไปได้อย่างราบร่ืน มีผลการวิจัยท่ีพบว่า ครูสว่นใหญ่เกรงว่า วฒันธรรม
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินกับวฒันธรรมของสถานศึกษานัน้มีปรัชญาความเช่ือแตกต่างกัน 
อาจจะสร้างปัญหาในการบริหารจดัการได้ในอนาคต อนัจะน ามาสูค่วามแปลกแยกในสงัคมได้ ซึ่ง
มีข้อมูลสนบัสนุนการอภิปรายผลดงันี ้สมชาย เทพพระแสง (2550: 22-25) ท่ีได้ท าการวิจัยเร่ือง 
ความไว้วางใจ : หวัใจของการถ่ายโอนการศึกษาสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผลการวิจัยพบว่า 
ครูสว่นใหญ่เกรงว่าวฒันธรรมองค์กรแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน วฒันธรรมขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินกบัวฒันธรรมของสถานศกึษานัน้มีปรัชญาความเช่ือแตกตา่งกนั อาจจะสร้างปัญหาในการ
บริหารจัดการได้ในอนาคต อันจะน ามาสู่ความแปลกแยกในสังคมได้  และสอดคล้องกับ 
Hellriegel, Slocum และ Woodman, 1992, Daft. 1994 อ้างถึงในธร สนุทรายุทธ (2551: 98) ท่ี
อธิบายไว้วา่ วฒันธรรมมีความสมัพนัธ์ท่ีเป็นพลวตัรระหว่างความต้องการขององค์การกับความ
ต้องการของบุคคล องค์การจะมีการพฒันาไปตามวฒันธรรมองค์การของตนซึ่งแต่ละองค์การมี
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วฒันธรรมท่ีแตกต่างกัน สอดคล้องกับ Sergiovanni และคณะ (2004: 32-33) ได้เสนอเคร่ืองมือ
วดัวฒันธรรมองค์กรของ Patterson (1986) ท่ีอ้างถึงใน ธร สนุทรายุทธ (2551: 508-510) ซึ่ง
สามารถประยกุต์ใช้วฒันธรรมในองค์กรโดยพิจารณาจากความมุ่งหมายขององค์กรเป็นเช่นไร การ
เสริมพลงัอ านาจขององค์กร การตดัสนิใจขององค์กรมีลกัษณะอยา่งไร ความรู้สกึในความเป็นกลุม่
มีลกัษณะอยา่งไร ความไว้วางใจ คณุภาพ การเป็นท่ียอมรับ ความเอือ้อาทร ความซื่อสตัย์ ความ
หลากหลายในองค์กรมีลกัษณะอยา่งไร รวมทัง้ ชนิดา จิตตารุทธะ (2553) ท่ีได้วิจยัเร่ืองวฒันธรรม
ทางสงัคมไทยกับการท าให้เป็นประชาธิปไตย ผลการวิจัยพบว่าวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเป็น
วัฒนธรรมของการกระจายอ านาจ โดยกิจกรรมส าคัญส าคัญท่ีท าให้กลยุทธ์รองนีป้ระสบ
ความส าเร็จได้แก่ 

- เปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องได้ชีแ้จงและยอมรับบทบาทของกันและ
กนั 

- สง่เสริมการท างานร่วมกนัทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 

   กลยุทธ์รองที่ 4 สร้างเครือขา่ย 

   กลยุท ธ์ส ร้างเครือข่าย  จะก่ อ ให้ เ กิดดุลยภาพของอ านาจทาง
ประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ เน่ืองจากกลยทุธ์สร้างเครือขา่ยนี ้เป็นการสง่เสริมให้เกิดการ
มีสว่นร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถ่ินจากกระทรวงศึกษาธิการ  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
องค์กรศาสนา องค์กรเอกชน สถานประกอบการ ผู้ปกครอง  โดยมีความร่วม มือทัง้ในระดับ
สว่นกลาง  สว่นภมิูภาค  และสว่นท้องถ่ินโดยมีองค์กรรองรับเครือข่ายท่ีสร้างขึน้ด้วย โดยองค์กรนี ้
เป็นองค์กรท่ีมีกฎหมายรองรับมีหน้าท่ีหลกัในด้านการสนบัสนนุเครือขา่ย ไม่ได้มีอ านาจสัง่การ 

   เป็นกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมแล้วเน่ืองจากเครือข่ายเป็นพลังส าคัญในการ
ระดมสรรพก าลงัจากทกุภาคสว่นในการจดัการศึกษาของชุมชน ท้องถ่ินและประเทศชาติ ผู้วิจัยมี
ความเห็นวา่รัฐบาล ข้าราชการครู องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและทุกภาคสว่นท่ีมีสว่นได้สว่นเสีย
ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ ตลอดจนผู้ปกครองนักเรียน จะต้องร่วมกันสร้างกลไกของการท างาน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบท่ีระดมสรรพก าลงัทัง้ทรัพยากรบุคคลจากทุกวงการ งบประมาณจากทุก
ภาคสว่น ผลกัดนัให้การศกึษาเป็นวาระแหง่ชาติ โดยยดึประโยชน์ของเด็กเป็นส าคญั ผู้วิจัยเช่ือว่า
ประเทศไทยของเราไม่ได้ขาดคนท่ีพร้อมจะเสียสละเพื่อมาท างานร่วมกันแต่สิ่งท่ีเราขาดคือ
วิสยัทัศน์และความมุ่งมั่นของนกัการเมืองท่ีอาสาเข้ามาปฏิรูปการศึกษาให้จริงจังเท่านัน้ ซึ่งมี
ข้อมลูสนบัสนนุอนัประกอบด้วย นิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545) ท่ีได้วิจัยเร่ืองเร่ืองความ
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เหมาะสมในการถ่ายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน : 
บทสะท้อนจากกลุ่มผู้ มีส่วนได้เสีย  พบว่าระบบเครือข่ายในการจัดการศึกษาเป็นสิ่ง ท่ีมี
ความส าคญัในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีกิจกรรม
ส าคญัดงัตอ่ไปนี ้

- สง่เสริมความร่วมมือในการจัดการศึกษากับหน่วยงานทางการศึกษาใน
ท้องถ่ิน 

- ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามาดูแลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
สนบัสนนุกิจการด้านการศกึษาเพื่อเช่ือมโยงระหวา่งโรงเรียนและชุมชน 

 
 กลยุทธ์หลักที่ 3 คงหรือเพิ่มสทิธิประโยชน์ 

  กลยทุธ์คงหรือเพิ่มประสทิธิประโยชน์ เป็นกลยุทธ์ท่ีจะก่อให้เกิดดุลยภาพของ
อ านาจทางประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ เน่ืองจากการด าเนินการให้ครูและบุคลากร
ทางการศกึษาท่ีจะถ่ายโอนไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ได้รับประโยชน์จากการปฏิบติัหน้าท่ี
เทา่เทียมกบัผลประโยชน์เดิมท่ีเคยได้รับหรือมากกว่า มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ
และท่ีส าคญัต้องค านงึถึงขวญัก าลงัใจท่ีไม่เป็นตวัเงินเป็นสิง่ท่ีมองข้ามไม่ได้ อนัได้แก่การได้รับการ
ปฏิบติัท่ีดีและเท่ียงธรรมการให้เกียรติซึง่กนัและกนั อาจส าคญักวา่สทิธิประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงิน  
 นบัเป็นกลยุทธ์ท่ีขาดไม่ได้เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีกระทบกับเร่ืองความมั่นคงใน
ชีวิตและวิชาชีพเน่ืองจากครูสว่นใหญ่เกรงว่าสิทธิประโยชน์ท่ีตนเองเคยได้รับจะมีผลกระทบและ
จะได้ไม่เท่าของเดิมท่ีตนเองเคยได้รับอยู่ นอกจากนีอ้าจจะมีผลกระทบต่อขวัญก าลงัใจในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี และความเจริญก้าวหน้าในต าแหน่งราชการ โดยเฉพาะการปรับย้ายจากข้าราชการ
ไปเป็นพนักงาน ท าให้ลดศักดิ์ศรีของตนเองลง  ปัญหาเหล่านีย้่อมเป็นอุปสรรคต่อการโอน
สถานศกึษาให้ท้องถ่ินดแูลอยา่งหลกีเลีย่งไม่ได้ สอดคล้องกบัผลการวิจยัของวิชยั ครองยติุ (2549) 
ท่ีได้ศึกษายุทธศาสตร์การถ่ายโอนการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
กรณีศกึษาองค์การบริหารสว่นต าบลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือผลการศกึษาสว่นหนึ่งชีใ้ห้เห็นว่า 
ครูไม่เห็นด้วยกบัการถ่ายโอนเน่ืองจากไม่มัน่ใจในสถานภาพ ความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ขาดความ
เช่ือมัน่ในศกัยภาพด้านการบริหารขององค์การบริหารสว่นต าบล ในกลยทุธ์หลกันีผู้้วิจยัได้เสนอกล
ยทุธ์รองไว้ 2 กลยทุธ์ดงัตอ่ไปนี ้
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   กลยุทธ์รองที่  1 คงหรือเพิ่มสิทธิประโยชน์และสวัสดิการท่ีเป็นตวัเงิน
และไม่เป็นตวัเงินเพื่อให้เกิดความมัน่ใจแก่ครูหลงัถ่ายโอน  

   กลยุทธ์รองนีส้อดคล้องกับผลการวิจัยของสมชาย เทพพระแสง (2550: 
22-25) เร่ือง ความไว้วางใจ : หัวใจของการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผลการวิจยัพบวา่ ครูสว่นใหญ่เกรงวา่สทิธิประโยชน์ท่ีตนเองเคยได้รับจะมีผลกระทบและจะได้ไม่
เทา่ของเดิมท่ีตนเองเคยได้รับอยู ่นอกจากนีอ้าจจะมีผลกระทบตอ่ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าท่ี 
และความเจริญก้าวหน้าในต าแหน่งราชการ โดนเฉพาะการปรับย้ายจากข้า ราชการไปเป็น
พนกังาน ท าให้ลดศกัด์ิศรีของตนเอง ดงันัน้กิจกรรมส าคญัท่ีจะสนบัสนนุกลยทุธ์รองนีไ้ด้แก่ 

- ศกึษาและทบทวนผลกระทบและข้อกงัวลใจของครูในเร่ืองสวสัดิการและ
สทิธิประโยชน์ 

- แก้ไขกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์ของครูและบุคลากร
ทางการศกึษา 
 
    กลยุทธ์รองที่  2 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลท่ีก่อให้เกิดความ
มัน่คงก้าวหน้าทางวิชาชีพ 

  กลยุทธ์รองนีส้อดคล้องกับ ศิริเดช สชีุวะ (2550 : 11-17) ท่ีได้วิจัยเร่ือง
การบริหารจดัการศกึษาขององค์กรบริหารสว่นท้องถ่ิน ผลการวิจยัสว่นหนึง่พบวา่ เกิดจากความไม่
ชัดเจนในเร่ืองความไม่ก้าวหน้าทางวิชาชีพของบุคลากรในส านัก/กองการศึกษา นอกจากนี ้
ผลการวิจยัของพิณสดุา สริิธรังสี (2552 : 72-74) ท่ีได้ศกึษาเร่ืองภาพการศึกษาไทยในอนาคต 10 
– 20 ปี ผลการวิจยัพบวา่ บุคคลากรของโรงเรียนบางแหง่ไม่ต้องการจะโอนไปอยู่กับท้องถ่ินเพราะ
ต้องการจะมีสภาพเป็นข้าราชการต่อไป รวมทัง้ความไม่มั่นใจในความก้าวหน้าในวิชาชีพ เพื่อให้
กลยทุธ์รองนีป้ระสบผลส าเร็จมีกิจกรรมส าคญัท่ีต้องด าเนินการได้แก่ 

- ปรับปรุงมาตรฐาน หลกัเกณฑ์การบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากร
ทางการศกึษา 

- พฒันาครูและบุคลากรทางการศกึษาให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพ 

 
 กลยุทธ์หลักที่ 4 แก้ไขกฎหมาย 

  กลยุทธ์แก้ไขกฎหมาย เป็นกลยุทธ์ท่ีจะก่อให้เกิดดุลยภาพของอ านาจทาง
ประชาธิปไตยและอ านาจทางวิชาชีพ เน่ืองจากเป็นการด าเนินการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย  
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กฎระเบียบ  ข้อบงัคบัต่าง ๆ  ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการถ่ายโอนสถานศึกษาไปสูอ่งค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอันได้แก่การแก้ไขกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
โรงเรียนในด้านบุคลากร งบประมาณ วิชาการ และการบริหารทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไข
กฎหมายท่ีเอือ้ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถให้การสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เพื่อน ามา
ด าเนินงานของสถานศกึษาได้โดยสะดวก 
 การแก้ไขกฎหมายนัน้มีความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกบัแนวนโยบายและการ
ด าเนินการท่ีมุ่งหวงั เน่ืองจากกฎหมายนัน้คือเคร่ืองมือของรัฐบาลซึ่งใช้อ านาจทางประชาธิปไตย
ในการน านโยบายสู่การปฏิบติัตามค าเรียกร้องของครูและองค์กรครูท่ีใช้อ านาจทางวิชาชีพเพื่อ
ด ารงไว้ซึ่งคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษา ซึ่งมีข้อมูลสนับสนุนการอภิปรายข้างต้น ได้แก่ 
การวิเคราะห์ของ อภิสทิธ์ิ เวชชาชีวะในสถาบนัพระปกเกล้า (2545 : 100-101) ท่ีได้อธิบายว่าการ
กระจายอ านาจสูท้่องถ่ินเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง กฎหมายตา่งๆมีความซ า้ซ้อน รวมทัง้ผลการวิจัย
ของส านักผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการศึกษาความพร้อมเพื่อสนับสนุนองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานอ้างถึงในภิญโญ แพงไธสง (2547 : 24-25) พบวา่การ
ด าเนินการยงัมีปัญหาและได้เสนอทางออกไว้ประการหนึ่งคือ ควรแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกนัทัง้ระบบ 
 

 กลยุทธ์รองที่ 1 พฒันากฎหมายเพื่อพฒันาขัน้ตอนหลกัเกณฑ์การถ่าย
โอน    

กลยทุธ์รองนีส้อดคล้องกบัส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549ข : 
15-16) ท่ีได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเร่ือง การมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของเอกชน องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน พอ่แม่ ผู้ปกครอง และการศึกษาทางเลือก ท่ีประชุมได้อภิปรายว่า ความไม่
ชดัเจนของหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการถ่ายโอน การจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ยงัมีปัญหา อุปสรรค รวมทัง้ระบบบริหารงานบุคคลและการใช้งบประมาณยงัไม่ชัดเจน ท าให้มี
ความเข้าใจไม่ตรงกนัในระดบัปฏิบติั กิจกรรมส าคญัท่ีต้องด าเนินการได้แก่ 

- ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้การถ่ายโอนเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

- ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีให้สามารถสนบัสนุน
ทรัพยากรตา่งๆ ในการพฒันาให้แก่สถานศกึษาได้ 
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   กลยุทธ์รองที่  2 พฒันากฎหมายเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน      

   ในประเด็นนีส้อดคล้องกับ ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ซึ่งผู้บริหารของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงกฎหมายให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลเพื่อความ

สะดวกในการบริหารงาน การมอบอ านาจการอนมุติั การเบิกจ่าย และการเดินทางไปราชการโดย

ใช้รถยนต์สว่นตวั นอกจากนัน้ผู้บริหารสถานศึกษามีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงกฎ ระเบียบ การ

บริหารจดัการด้านตา่งให้มีความคลอ่งตวั เหมาะสมต่อการปฏิบติั รวมทัง้จัดอบรมผู้ ท่ีรับผิดชอบ

เพื่อความเข้าใจในการปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งถกูต้อง โดยมีกิจกรรมส าคญัดงันี ้

- ปรับปรุงกฎหมายให้โรงเรียนท่ีถ่ายโอนไปเป็นนิติบุคคลเพื่อความสะดวก
ในการบริหารงาน 

- แก้ไขกฎหมายโดยก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินว่าใครจะรับผิดชอบในส่วนใด เช่น ให้กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบในเร่ืองทาง
วิชาการ หลกัสตูร การเรียนการสอน ครู บุคลากร และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรับผิดชอบเร่ือง
อาคาร สถานท่ี และการสนบัสนนุด้านตา่งๆ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ 
1.1. ควรสร้างความเข้าใจในข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ตรงกนั 

จากผลการวิจัยท่ีพบว่ากฎหมายเป็นท่ีมาของนโยบายกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและมีสว่นท าให้เกิดความขดัแย้งระหว่างครูและองค์กรครูกับรัฐบาล  
ดงันัน้ผู้ วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะว่า รัฐบาลจะต้องท าให้ผู้ ใช้กฎหมายและผู้ มีส่วนเก่ียวข้องรวมทัง้
ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายนัน้ โดยอาจก าหนดนโยบายและมาตรการให้
บุคลากรทัง้ในกระทรวงศกึษาธิการและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
กฎหมายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้อย่างถูกต้อง
ตรงกัน ซึ่งท าได้โดยส านักคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
(กกถ.) เป็นเจ้าภาพในการจดัประชุมสมัมนาปัญหากฎหมายท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นต้น 
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1.2. ควรสร้างความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินการตามนโยบายกระจายอ านาจ 
จากผลการวิจยัท่ีพบวา่กลยทุธ์สร้างความเข้าใจระหวา่งอ านาจทางประชาธิปไตย

และอ านาจทางวิชาชีพ เป็นกลยทุธ์ส าคญัมากในการบริหารความขดัแย้ง ดงันัน้รัฐบาลจึงสมควร
อย่างยิ่งท่ีจะก าหนดเป็นนโยบายโดยเปิดโอกาสให้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับภารกิจการกระจาย
อ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้มีสว่นร่วมปรึกษาหารือตัง้แต่เบือ้งต้น 
และท่ีส าคญัให้ภาคการเมืองก าหนดให้การจัดการศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ แล้วสื่อสารถึงผู้ มีสว่น
ได้สว่นเสยีอยา่งถกูต้องชดัเจน 

1.3. ควรเสริมสร้างขีดความสามารถ 
จากผลการวิจัยพบว่ากลยุทธ์การเสริมสร้างขีดความสามารถ เป็นกลยุทธ์หลกั

ส าคญัอีกกลยทุธ์หนึง่ ดงันัน้รัฐบาลจะต้องก าหนดเป็นนโยบายในการพฒันาขีดความสามารถเพื่อ
เตรียมความพร้อมโดยเฉพาะเร่ืองบุคลากรทัง้ในระดบัผู้บริหารและผู้ปฏิบัติขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินให้มีความรู้ความเข้าใจในวิสยัทศัน์ พนัธกิจของการจัดการศึกษา รวมทัง้ผู้บริหารและ
บุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการท่ีสนใจจะถ่ายโอนไปอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
นอกจากนัน้รัฐบาลจะต้องมีนโยบายในเร่ืองการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วฒันธรรมองค์กรและการสร้าง
เครือขา่ยท่ีสนบัสนนุการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

1.4. ควรคงและเพิ่มสทิธิประโยชน์ 
จากผลการวิจัยท่ีพบว่ากลยุทธ์คงหรือเพิ่มสิทธิประโยชน์เป็นกลยุทธ์หลกัส าคญั

ในการบริหารความขดัแย้ง ดงันัน้รัฐบาลจึงต้องสร้างระบบสิทธิประโยชน์ให้บุคลากรท่ีเก่ียวข้อง
โดยอยา่งน้อยต้องคงไว้ซึง่สทิธิประโยชน์เดิม ดงันัน้รัฐบาลจึงต้องก าหนดเป็นนโยบายว่า บุคลากร
ถูกถ่ายโอนต้องได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิมและหาแนวทางท่ีจะได้ให้สิทธิประโยชน์มาก
กวา่เดิมในอนาคต 

1.5. คว รส่ ง เ ส ริ มก า รท า ง า น ร่ วมกัน ระ หว่ า ง ก ร ะท รว งศึ กษ า ธิ กา รและ
กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองการถ่ายโอนการศกึษา 

กระทรวงศกึษาธิการและกระทรวงมหาดไทยควรร่วมประสานท างานอย่างใกล้ชิด
และเป็นพลวัตรทัง้ในระดับกระทรวงและในระดับพืน้ท่ี เน่ืองจากจะท าให้เกิดความเข้าใจใน
วฒันธรรมการท างานของกนัและกนั รวมถึงแลกเปลีย่นเรียนรู้วฒันธรรมขององค์กร  

1.6. ควรจดัให้มีสมชัชาการศกึษาจงัหวดั 
ควรจดัให้มีสมชัชาการศกึษาจงัหวดัเพื่อท าให้การท างานเข้าถึงผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย

ในการจดัการศกึษาเพื่อประโยชน์ของชุมชนและท้องถ่ินนัน้ๆ  
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1.7. ควรให้สือ่มวลชนเสริมสร้างความเข้าใจในภารกิจการจดัการศกึษา 
ควรให้สื่อมวลชนทุกแขนงเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในภารกิจการศึกษา  

เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้รับทราบข้อมูลข่าวสารได้ถูกต้องเข้าใจตรงกัน เพื่อสนบัสนุนให้การ
กระจายอ านาจการจดัการศกึษาได้รับการยอมรับก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจอยา่งยัง่ยืน 
 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ตอ่ไป 
2.1. ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาตาม

พระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 กบัการกระจายอ านาจแบบให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินตัง้สถานศกึษาขึน้เอง 

ทัง้นีเ้พราะพบวา่มีการตีความกฎหมายตา่งกนั ดงันัน้จึงควรมีการวิจยั 
เปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 กบัการกระจายอ านาจแบบให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตัง้สถานศึกษาขึน้
เอง วา่รูปแบบใดมีผลสมัฤทธ์ิตอ่การจดัการศกึษาสงูกวา่กนั 

2.2. ควรมีการวิจยัการบริหารความขดัแย้งโดยใช้กรอบแนวคิดในการวิจยัอ่ืน 
ในการวิจัยครัง้นีใ้ช้กรอบแนวคิดดุลยภาพของอ านาจทางประชาธิปไตยและ

อ านาจทางวิชาชีพ (Balancing Democratic and Professional Authority) ของ Sergiovanni 

และคณะ ในการวิจัยครัง้ต่อไปควรมีการใช้หลกัการอ่ืนหรือกรอบแนวคิดในการวิจัยอ่ืนมาใช้ใน

การศกึษาวิจยัวา่ผลการวิจยัจะเป็นอยา่งไร 

2.3. ควรมีการวิจยัโดยใช้การสนทนากลุม่ (Focus Group) แบบแยกกลุม่บุคคล 
2.4. ในการวิจัยครัง้นีใ้ช้การสนทนากลุ่มท่ีประกอบด้วยบุคคลจาก 3 กลุ่ม ได้แก่ 

ผู้แทนองค์กรครู ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และนกัวิชาการ โดยเชิญบุคคลทัง้ 3 กลุ่ม 
มาร่วมสนทนาพร้อมกันครัง้เดียว ดงันัน้ ควรมีการวิจัยโดยใช้การสนทนากลุม่ (Focus Group) 
แบบแยกกลุม่เป็นการเฉพาะเพื่อให้ผู้ เข้าร่วมสามารถแสดงความคิดเห็นได้อยา่งเต็มท่ี 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 



270 
 

 

รายนามผู้ตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารความ
ขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ล าดับที่ องค์กรครู ต าแหน่ง/สังกัด 

1.  ดร. พิษณุ ตลุสขุ - ท่ีปรึกษาสหภาพครูแหง่ชาติ  
- รองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา 

2.  นายมานะ สดุสงวน - ประธานสภาสมาพนัธ์ครูแหง่ประเทศไทย  
- ผู้อ านวยการโรงเรียนอนบุาลจนัทบุรี 

3.  ดร.จกัรพรรดิ วะทา อดีตเลขาธิการครุุสภา 
4.  นายค าพนัธ์ุ ป้องปาน - ประธานองค์กรเครือขา่ยคดัค้านการถ่ายโอน

การศกึษา  
- อดีตสมาชิกวฒุิสภา 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังกัด/หน่วยงาน 
1.  นางอญัชล ีวานิชเทพบุตร - เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

- อดีตนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัภเูก็ต 
2.  นายธนพล กิจกาญจน์ - นายกสมาคมนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัแหง่

ประเทศไทย 
3.  นายอิสวิฒุิ ตัง้เกียรติ - รองนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัจนัทบุรี 
4.  นายอมรภณัฑ์ เรืองเดช - ท้องถ่ินจงัหวดัจนัทบุรี 
5.  นายนริศ กิจอุดม - นายกองค์การบริหารสว่นต าบลวงัใหม่ จงัหวดั

จนัทบุรี 
 นักวิชาการ สังกัด/หน่วยงาน 
1.  นายประทีป ทบัอตัตานนท์ - ผู้พิพากษาศาลแพง่ 
2.  รศ ดร. วีระวฒัน์ อุทยัรัตน์ - ผู้อ านวยการหลกัสตูรศกึษาศาสตรดษุฎีบณัฑิต 

สาขาวิชาบริหารการศกึษา 
3.  ดร. สวสัด์ิ อุดมโภชน์ - อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 
4.  รศ ดร. จีรเดช อู่สวสัด์ิ - อธิการบดี มหาวิทยาลยัหอการค้าไทย 
5.  รศ ดร.วิชยั แหวนเพชร - อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การพัฒนากุลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าชีแ้จง 
1. การวิจัยนีเ้ป็นสว่นหนึ่งของหลกัสตูรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิตสาขาบริหารการศึกษามี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนากุลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด

การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

2. แบบสอบถามมีจ านวน  12  หน้า แยกเป็น 4  ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ความเป็นมาของความขดัแย้ง 

ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความ

ขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบการพฒันากลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการศึกษาให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ตอนท่ี 4 ความคิดเห็นต่อยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจ

การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  1.1  ช่ือ-นามสกลุ        
  1.2  ต าแหนง่ในปัจจุบนั       
  1.3  วฒุิทางการศกึษาสงูสดุ       

ตอนที่  2  ความเป็นมาของปัญหาความขดัแย้ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 43  วรรค 2  ได้บญัญัติไว้ตอน

หนึ่งว่า    การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  ทัง้นี ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ มาตรา 81  จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ  
และในมาตรา 284  ได้บัญญัติให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอน  การกระจายอ านาจเพื่อ
พัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง  (ส านักงานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546: 16-115) 
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จากมาตรา 81  และมาตรา 284  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  
ดังกล่าวข้างต้น  จึงเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  และ
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 ตามล าดบั  และมีผลใช้บงัคบัในเวลาท่ีไลเ่ลีย่กนั 

มาตรา  41  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  บัญญัติว่า  องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธ์ิจัดการศึกษาในระดบัใด ระดบัหนึ่ง  หรือทุกระดับ ตามความพร้อม  
ความเหมาะสม  และความต้องการภายในท้องถ่ิน (ส านกังานคณะกรรมการข้าราขการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา, 2548:15)  และในมาตรา 16(9) และมาตรา 17(6)  แห่งพระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ได้
ก าหนดให้การจัดการศึกษาเป็นอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546: 167-169) 

ในห้วงเวลาแหง่การบงัคบัใช้กฎหมายดงักลา่วข้างต้น นายชวน  หลีกภยั นายกรัฐมนตรี
ในสมัยนัน้ในฐานะประธานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
ได้มีประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  เร่ือง แผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2543  โดยอนุวตัร ตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินพ.ศ. 
2542  ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   มีอ านาจ
และหน้าท่ีจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการ  
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา  จากนัน้คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 
2543 (ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546 : 191) 
และได้รายงานต่อรัฐสภาแล้ว เป้าหมายของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ประการหนึ่งก็คือ ให้มีการโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งการจัดการศึกษาก็เป็นหนึ่งในภารกิจท่ีจะต้องโอนให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินด้วย (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, 
2546:211) 

นอกจากนัน้ตามมาตรา 12  แห่งพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีอ านาจและหน้าท่ีจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่



273 
 

 

องค์กร      ปกครองสว่นท้องถ่ินและแผนปฏิบติัการ  ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
  ตอ่มารัฐบาลได้แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ  เพื่อจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  และแผนปฏิบติัการ  โดยมีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  รัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรี  ในขณะนัน้เป็นประธาน  ร่างแผนดงักลา่วได้ถกูเปิดเผยออกมา  จนท าให้องค์กรครู
เกิดความวิตก  กลวัท่ีจะต้องถกูโอนไปอยูก่บัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ซึง่เคยผา่นประสบการณ์
มาแล้ว  นบัเป็นจุดเร่ิมต้น  ก่อให้เกิดความขดัแย้งโดยครูมีการเคลื่อนไหวคดัค้าน การถ่ายโอน
ภารกิจ  การจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  โดยสภาพครูแหง่ชาติ  ได้ประกาศรวม
พลครูทัว่ประเทศนบัหม่ืนคน  ในวนัท่ี  25 ตลุาคม 2543  ณ  บริเวณลานพระบรมรูปทรงม้า  เพื่อ
แสดงพลงัคัดค้านแผนปฏิบัติการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา  ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน   
  ฝ่ายรัฐบาลก็ได้แก้ปัญหานีใ้นหลายลกัษณะ นบัตัง้แต่นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะได้ออกมา
ชีแ้จงวา่แผนปฏิบติัการถ่ายโอนดงักลา่วเป็นเพียงตวัร่างเทา่นัน้  และการเปิดโอกาสให้ตวัแทนของ
องค์กรครูมีสว่นร่วมในการประชุมในวนัท่ี 26 ตุลาคม 2543 ด้วยองค์กร ครูจึงยอมเปลี่ยนสถานท่ี
รวมพล จากลานพระบรมรูปทรงม้า  มาเป็นท่ีครุสภาแทน 
  จากการท่ีมีการประชุมในวนัท่ี 26 ตุลาคม 2552 โดยผู้แทนองค์กรครูเข้าร่วมประชุมด้วย  
เป็นเพียงการประนีประนอมของรัฐบาลท่ีไม่ต้องการให้เป็นเร่ืองใหญ่โตในขณะท่ีรัฐบาลของ     
นายชวน  หลกีภยั  ก็ก าลงัอยูใ่นช่วงขาลง 
  พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี  ต่อจาก  นายชวน  หลีกภัย  ได้จัดท าร่าง
หลกัเกณฑ์  และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครอง  
สว่นท้องถ่ิน 
  ลว่งมาถึงนายอดิศัย  โพธารามิก  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ได้ลงนามใน
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2547 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
เร่ิมยื่นขอประเมินความพร้อม  เพื่อจัดตัง้และถ่ายโอนสถานศึกษาเป็นครัง้แรก  กลุม่องค์กรครูไม่
เห็นด้วยกับกฎกระทรวงดังกลา่ว  มีการเคลื่อนไหวเรียกร้อง  รัฐบาลได้หาทางแก้ปัญหา โดยน า
เ ร่ืองนี เ้ ข้าหา รือในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี  เ ม่ือวัน ท่ี  14 ธันวาคม 2547  โดยมีมติให้
กระทรวงศกึษาธิการชะลอการถ่ายโอนการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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  ในช่วงปี 2548  ความขัดแย้งขององค์กรครู  กับรัฐบาลเป็นไปอย่างเข้มข้น  ตั ง้แต่ต้นปี
จนถึงปลายปี  โดยมีองค์การบริหารสว่นต าบลหวัดง  จงัหวดัพิจิตร  ยื่นฟ้องเลขาธิการ  ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  และส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 1 ต่อศาล
ปกครองพิษณุโลก  ตอ่มาศาลปกครองพิษณุโลกมีค าพิพากษาให้เพิกถอนหนงัสือค าสัง่ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ท่ีให้เขตพืน้ท่ีทุกเขตชะลอการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หลังจากนัน้ รัฐบาลได้ตอบโต้องค์กรครูอย่างรุนแรง  โดย
คณะรัฐมนตรีท่ีมีนายจาตรุนต์  ฉายแสง  เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ  มีมติยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม 2547  องค์กรครูเคลื่อนไหวใหญ่อีกครัง้หนึ่ง  โดยในวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน 2548  มีครูกว่า 10,000 คน รวมพลงัต่อสู้ ท่ีลานพระบรมรูปทรงม้า  มีครู 9 คน โกน
หวั  และมีครู 2 คน กรีดเลอืดประท้วง  รัฐบาลแก้ปัญหา โดยออกมติคณะรัฐมนตรีให้การถ่ายโอน
เป็นไปตามความสมคัรใจของทัง้ 2 ฝ่าย  แตอ่งค์กรครูไม่ยอมรับ  ยงัยืนยนั  ไม่ไป  ไม่ถ่าย  ไม่โอน  
และไม่สมคัรใจ 
  เหตุการณ์ยังยืดเยือ้ต่อไปอีก  และมีกลุม่สถาบนัและบุคคลเข้ามาเก่ียวข้องในปัญหานี ้ 
นบัตัง้แต่ นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรค
ประชาธิปัตย์  ได้กระทู้ถามสด  พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  เร่ืองการโอนภารกิจด้าน
การศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2548  ครูทัว่ประเทศชุมนมุประท้วง  
แบบดาวกระจายมีการเผาโลงศพพร้อมหุ่นของนายวิษณุ  เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี  และ
ประธานคณะกรรมการ  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  นายจาตุรนต์  ฉาย
แสง  รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  นายรุ่ง  แก้วแดง  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
รัฐบาลต้องการปรามครู  โดยให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ออกหนงัสือเวียน
ถึงผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาทัว่ประเทศสัง่ห้ามม็อบครูชุมนุม  นอกจากนัน้ ยงัให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ พรรคไทยรักไทย  เสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 30 โดยก าหนด
หลกัการเพิ่มเติมในการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  จะต้อง
เป็นไปตามความสมคัรใจและความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และความสมัครใจของ
ครูและบุคลากรทางการศกึษา  ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา  กลุม่องค์กร
ครูไม่ยอม  โดยเดินทางมาชุมนมุหน้ากระทรวงศกึษาธิการ ประมาณ 40,000 คน  เพื่อขอให้ตดัค า
วา่ “สมคัรใจ”  ออกจากร่างแก้ไขดงักลา่ว วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2548 ร่างแก้ไข เข้าสูก่ารพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎรในวาระแรก วนัท่ี 7 ธันวาคม 2548  กลุม่ครูประมาณ 30,000 คน ไปชุมนุม
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เพื่อกดดนัให้สภาผู้แทนราษฎร วาระ 2 และ 3  แก้ไขให้ยกเลกิการถ่ายโอนสถานศกึษา  แตป่รากฏ
วา่สภาลงมติรับร่างพระราชบญัญัติของนายโสภณ  ซารัมย์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคไทย
รักไทย  ซึ่งก าหนดเงื่อนไขให้มีการถ่ายโอนท่ีชัดเจนมากขึน้  องค์กรครูผิดหวังอย่างมาก  โดย
ประกาศจะไม่ร่วมสงัฆกรรมกับพรรคไทยรักไทยอีก  นอกจากนัน้วนัท่ี 8 ธันวาคม 2548  ได้เดิน
เท้าไปถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานยบัยัง้ร่างแก้ไขพระราชบญัญัติฉบบันี ้ และตอบโต้พรรคไทย
รักไทย ของพ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  โดยเลิกใช้ซิมการ์ดมือถือ AIS  รัฐบาลตอบโต้องค์กรครูอีก  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสัง่ให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน คุม
ม็อบครูให้ได้ และประกาศเดินหน้าเร่ืองการถ่ายโอน  โดยไม่รอให้แก้ไขกฎหมายฉบบันีใ้ห้แล้วเสร็จ
เสยีก่อน 
  วันท่ี 15 มกราคม 2549  มีการวิ่งธงทัง้ 4 ทิศ ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมี
จุดหมายวิ่งถึงพร้อมกันท่ีบึงพลาญชัย จังหวดัร้อยเอ็ด ในวนัท่ี 16 มกราคม 2549  ซึ่งเป็นวนัครู
และมีนายสนธิ  ลิม้ทองกลุ  เป็นผู้ด าเนินรายการเปิดเวทีเมืองไทยรายสปัดาห์  ซึ่งเป็นวนัเดียวกัน
กับท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  เดินทางไปน าเสนอรูปแบบการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  ท่ีรู้จักกันในนาม “อาจสามารถ  โมเดล”  นอกจากนัน้กลุ่มครูท่ีรวมตัวกันอยู่ท่ีจังหวัด
ร้อยเอ็ด  ยงัปฏิเสธท่ีจะอ่านสารของนายกรัฐมนตรีเน่ืองในวนัครู วนัท่ี 16 มกราคม 2549 ด้วย  

 
ตอนที่ 3  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความ

ขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   
  

จุดแข็ง 
1. รัฐบาลได้รับเลือกตัง้จากประชาชน จึงมีความชอบธรรมในการด าเนินนโยบาย 

กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด 
2. รัฐบาลมีอ านาจในการออกกฎหมายล าดบัรองจากพระราชบญัญัติเพื่อเป็นเคร่ืองมือ

ในการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
และใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจเป็นวิธีการในการด าเนินการกระจายอ านาจการ
จดัการศกึษา 

3. รัฐบาลมีเสยีงสนบัสนุนในรัฐสภาท่ีเก่ียวข้องกับการออกกฎหมายและแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย 

4. รัฐบาลมีหนว่ยงานทางราชการรองรับในการด าเนินการ 
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จุดอ่อน 
1. รัฐบาลขาดวิธีการการบริหารความขดัแย้งท่ีเหมาะสม สว่นใหญ่ใช้วิธีการแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า 
2. รัฐบาลยงัขาดการสร้างการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในการกระจายอ านาจ

การจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
3. รัฐบาลขาดความนา่เช่ือถือ ความจริงใจในการแก้ไขกฎหมายส าคญั ตามท่ีได้ตกลง

ไว้กบัครูและองค์กรครู 
4. รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้มีตวัแทนครูร่วมเป็นคณะท างานในคณะกรรมการด าเนินการ

ทัง้ๆ ท่ีครูคือผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง 
5. รัฐบาลยังขาดความชัดเจนในแนวปฏิบัติและ หลักเกณฑ์เก่ียวกับการถ่ายโอน

สถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เช่น ระบบบริหารงานบุคคล เร่ืองรับฟังความเห็น
ของผู้ เก่ียวข้องและการเป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

6. รัฐบาลยังขาดประสบการณ์ในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

7. รัฐบาลยงัขาดการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการรองรับ
การถ่ายโอนสถานศกึษาซึง่เป็นประเด็นส าคญัท่ีครูเป็นหว่ง 

8. รัฐบาลยงัขาดความต่อเน่ืองในนโยบายในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 

โอกาส 
1. กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกับการกระจายอ านาจท าให้ครูและองค์กรครู องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและสือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี  ้
2. กฎหมายก าหนดให้การมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนเก่ียวข้องท่ีหลากหลายเป็นหลกัการ

ส าคญัในการจดัการศกึษา 
3. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสือ่สารมีโอกาสช่วยให้รัฐบาลสื่อสารนโยบาย

กระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และ
แพร่หลาย 
 

ภาวะคุกคาม 
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1. ครูและองค์กรครูไม่ต้องการท่ีจะกลบัไปอยู่ในสถานภาพเดิมในอดีต เหมือนเม่ือครัง้
เป็นครูองค์การบริหารสว่นจงัหวดั สงักดักระทรวงมหาดไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2509 – 2523  

2. ครูและองค์กรครูเห็นว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นใหญ่ยงัไม่พร้อมในการจัด
การศกึษา 

3. ครูและองค์กรครูเห็นว่าหากมีการถ่ายโอนการศึกษาไปยังท้องถ่ินจะท าให้ระบบ
การศกึษาขาดเอกภาพและประสทิธิภาพ 

4. ความกังวลใจของครูในเร่ืองความมั่นคงก้าวหน้าในวิชาชีพ ตลอดทัง้เร่ืองเก่ียวกับ
เกียรติ และศกัด์ิศรีจากระบบบริหารงานบุคคล ท่ีจะต้องเปลีย่นแปลงไป 

5. ครูและองค์กรครูมองวา่การชะลอการถ่ายโอนตามมติคณะรัฐมนตรีนัน้ เป็นเพียงการ
หาเสยีงของรัฐบาลเทา่นัน้  

6. ขา่วความขดัแย้งระหวา่งครูและองค์กรครูกบัรัฐบาลปรากฏอยา่งแพร่หลายตามหน้า
หนงัสอืพิมพ์ และสือ่มวลชนแขนงตา่ง ๆ  

7. ชุมชนอ่อนแอเน่ืองจากครูและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่ว้วางใจกันในข่าว ความ
ขดัยงัท่ีเกิดขึน้ 

8. ครูและประชาชนยงัขาดความเช่ือมัน่ในความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ี
จะจดัการศกึษา 

9. วฒันธรรมองค์กรท่ีแตกตา่งกนัระหวา่งวฒันธรรมของบุคลากรใน
กระทรวงศกึษาธิการกบักระทรวงมหาดไทยท่ีก ากบัดแูลองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอยู่ 

ตอนที่ 4 ทา่นเห็นวา่กลยทุธ์ตอ่ไปนีมี้ความเหมาะสม หรือควรปรับปรุงอยา่งไร 
ในการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการศกึษาให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้งในของนโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 กลยทุธ์น าเสนอนี ้ เป็นผลจากการวิเคราะห์  จุดแข็ง  จุดออ่น  โอกาส  ภาวะคกุคามใน
นโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  แล้วน ามาพฒันาเป็น
กลยทุธ์การบริหารความขดัแย้ง  ดงัตอ่ไปนี ้

1. กลยทุธ์สร้างฉนัทานมุัติ  คือการแสวงหาความเห็นพ้องจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  ได้แก่  
ฝ่ายการเมือง  ฝ่ายนกัวิชาชีพองค์กรครู  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษา  
นกัวิชาการองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ผู้ปกครอง  ตวัแทนชุมชนท้องถ่ิน  ภาคเอกชน  สมาคมท่ี
เก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษา  โดยผู้น าสงูสดุของฝ่ายการเมือง  คือรัฐบาลจะต้องมีความชัดเจน
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ในเร่ืองการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  รวมทัง้แสวงหาความ
ร่วมมือจากทกุพรรคการเมือง  มีการวิเคราะห์ผลประโยชน์ของผู้ มีส่วนได้สว่นเสีย  มีการวิเคราะห์
ถึงปัญหาท่ีน่าจะเกิดขึน้พร้อมแนวทางแก้ไขลว่งหน้า  ให้มีการตดัสินใจโดยสาธารณะ  ยอมรับ
บทบาทของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยี  มีระบบติดตามอยา่งใกล้ชิด 

เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์สร้างฉนัทานมุติัเพื่อการบริหารความขดัแย้ง 
การสร้างฉันทานุมัติ  สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งได้  เน่ืองจากผู้ มีสว่นได้ส่วนเสีย   

มีความเห็นพ้องร่วมกนัตัง้แตแ่รก 
 ความคิดเห็น       เหมาะสมแล้ว 

        ควรปรับปรุงดงันี ้

           

           

2. กลยุทธ์สร้างความพร้อม  คือการด าเนินการให้ผู้ บริหารและบุคลากรขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีความรู้ความเข้าใจในภารกิจการจัดการศึกษา  และเตรียมความพร้อมใน
เร่ืองการบริหารวิชาการ  การบริหารบุคลากร  การบริหารงบประมาณ  และการบริหารทั่วไป  
รวมทัง้ต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจ
การศกึษาไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์สร้างความพร้อมเพื่อการบริหารความขดัแย้ง 

การสร้างความพร้อมจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพในการจัด
การศกึษาท าให้เป็นท่ียอมรับของครูและบุคลากรทางการศกึษาท่ีจะถ่ายโอนมา 
 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุงดงันี ้

           

            

3. กลยทุธ์คงประสทิธิประโยชน์ คือการด าเนินการให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะ
ถ่ายโอนไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้รับประโยชน์จากการปฏิบติัหน้าท่ีเทา่เทียมผลประโยชน์
เดิมท่ีเคยได้รับมีความมัน่คงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
      เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์คงสทิธิประโยชน์เพื่อการบริหารความขดัแย้ง 
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      การคงสิทธิประโยชน์จะท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความมั่นใจและพึง
พอใจท่ีจะถ่ายโอนไปสู่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเน่ืองจากผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน  
สวัสดิการ ความมั่นคง  และความก้าวหน้าในวิชาชีพไม่น้อยกว่าเดิม  เป็นขวัญก าลงัใจในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี 
 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุงดงันี ้

           

            

4. กลยุทธ์แก้ไขกฎหมาย  คือการด าเนินการปรับปรุง  พัฒนากฎหมาย  กฎระเบียบ  
ข้อบงัคบัตา่ง ๆ  ท่ีเป็นอุปสรรคตอ่การถ่ายโอนสถานศกึษาไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน       
      เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์แก้ไขกฎหมายเพื่อการบริหารความขดัแย้ง 
      การแก้ไขกฎหมายจะท าให้เกิดความชัดเจนในแนวปฏิบัติท่ีเ กิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบงัคบั  ท่ีเป็นอุปสรรคปัญหา 
 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุงดงันี ้

           

            

5. กลยุทธ์สร้างเครือข่าย คือการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ท้องถ่ินจากกระทรวงศกึษาธิการองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและประชาชนโดยมีความร่วมมือทัง้
ในระดบัสว่นกลาง สว่นภมิูภาค และสว่นท้องถ่ิน 
      เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์สร้างเครือขา่ยเพื่อการบริหารความขดัแย้ง 
      การสร้างเครือขา่ยจะท าให้เกิดความเข้าใจอนัดีระหวา่งภาคสว่นตา่ง ๆ  ซึ่งจะสง่ผลให้
มีผู้สนบัสนนุภารกิจการจดัการศกึษามากขึน้ 
 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุงดงันี ้
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6. กลยทุธ์สือ่สาร  คือ การสือ่สารประชาสมัพนัธ์ทกุรูปแบบอยา่งตอ่เน่ืองสม ่าเสมอในการ
เผยแพร่นโยบายการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์สือ่สาร  เพื่อการบริหารความขดัแย้ง 

 การสื่อสารประชาสัมพันธ์ท าให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนิน

นโยบายของรัฐในการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและจะท าให้

ประชาชนเกิด ความตระหนักในการมีสว่นร่วม แสดงความคิดเห็นร่วมมือร่วมใจ  ติดตาม  ดูแล  

พฒันาการศกึษาในท้องถ่ินของตวัเอง 

 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุงดงันี ้

           

            

7.  กลยุทธ์ประเมินผล คือ การสร้างกระบวนการตรวจสอบการบริหารความขดัแย้งให้
เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ 
 เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์การประเมินผลการบริหารความขดัแย้ง 

 การสร้างกระบวนการติดตามตรวจสอบจะช่วยในการก ากบัการบริหารความขดัแย้งได้

อยา่งชดัเจนและตอ่เน่ืองเป็นการประกนัความส าเร็จของการด าเนินงาน 

 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุงดงันี ้

           

            

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม         

           

         

 

ขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงู มา ณ โอกาสนี ้  
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ภาคผนวก ข 
 

รายนามผู้สนทนากลุ่ม (focus group) เพื่อการวิจัย 
แบบน าการสนทนากลุ่ม (focus group) 
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รายนามผู้สนทนากลุ่ม (focus group)  
19 เมษายน พ.ศ.2554 ณ ห้อง 407 อาคาร ประชุมสุข อาชวบ ารุง เวลา 13.00 – 16.00 น. 

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
ล าดับที่ องค์กรครู ต าแหน่ง/สังกัด 

1 ดร. พิษณุ  ตลุสขุ 
 
 

--ท่ีปรึกษาสหภาพครูแหง่ชาติ  
-รองเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา 

2 นายนิพนธ์ ช่ืนตา -อดีตแกนน าองค์กรครู 

3 นายมานะ สดุสงวน 
 

-ประธานสภาสมาพนัธ์ครูแหง่ประเทศไทย 
-ผู้อ านวยการโรงเรียนอนบุาลจนัทบุรี 

4 ดร. วิลาวลัย์ มาคุ้ม -ผู้แทนเลขาธิการครุุสภา 

5 นายสรุศกัด์ิ  ศรีสวา่งรัตน์ -ผู้อ านวยการเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษาเขต 2 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

6 นายกิตติพงศ์  พวงศิริ 
 

-ผู้อ านวยการสว่นวิทยฐานะบุคลากรทางการศกึษา 
กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน 

7 นายธวชัชยั กรรณิการ์ 
 

-ผู้อ านวยการโรงเรียนวดักู้  เทศบาลนครปากเกร็ด 
จงัหวดันนทบุรี  

8 ศ.ดร.ยวุฒัน์  วฒุิเมธี -อดีตผู้วา่ราชการจงัหวดัหลายจงัหวดั 
-อดีตคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินชุดท่ี 1 

9 ดร สบืแสง  พรหมบุญ ผู้ช่วยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ 
-อดีตท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดัภเูก็ต
(นางอญัชล ีวานิชเทพบุตร) 

 นักวิชาการ  

10 นายประทีป  ทบัอตัตานนท์ -ผู้พิพากษาศาลแพง่ 

11 ศ.นพ. วนัชยั  วฒันศพัท์ -อดีตผู้อ านวยการศนูย์สนัติวิธี สถาบนัพระปกเกล้า 

12 รศ.ดร.ไทย  ทิพย์สวุรรกลุ -อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 
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13 นายเสนห์่  ขาวโต -รองเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน 

14 รศ.ดร. สขุมุ  เฉลยทรัพย์ -อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสุติ  
-ผู้อ านวยการสวนดสุิตโพล 
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แบบน าการสนทนากลุ่ม (focus group) เพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

การพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าชีแ้จง แบบน าการสนทนากลุม่ (focus group) แบง่ออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ 
ตอนท่ี 1 ความเป็นมาของความขดัแย้ง 
ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารความ

ขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ประกอบการพิจารณาวิธีการบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการศกึษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการ
จดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ในการร่วมสนทนากลุม่ในวนัอังคารท่ี 19 เมษายน 
พ.ศ. 2554 ระหว่างเวลา 13.00 – 16.00 น. ณ ห้อง 407 อาคาร ประชุมสขุ อาชวบ ารุง คณะครุ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 
ตอนที่  1  ความเป็นมาของปัญหาความขดัแย้ง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 43  วรรค 2  ได้บญัญัติไว้ตอน
หนึ่งว่า    การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  ทัง้นี ้ ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ มาตรา 81  จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ  
และในมาตรา 284  ได้บัญญัติให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอน  การกระจายอ านาจเพื่อ
พัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง  (ส านักงานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546: 16-115) 

จากมาตรา 81  และมาตรา 284  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  
ดังกล่าวข้างต้น  จึงเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  และ
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 ตามล าดบั  และมีผลใช้บงัคบัในเวลาท่ีไลเ่ลีย่กนั 

มาตรา  41  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  บัญญัติว่า  องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธ์ิจัดการศึกษาในระดบัใด ระดบัหนึ่ง  หรือทุกระดับ ตามความพร้อม  
ความเหมาะสม  และความต้องการภายในท้องถ่ิน  (ส านกังานคณะกรรมการข้าราขการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา, 2548:15)  และในมาตรา 16(9) และมาตรา 17(6)  แห่งพระราชบญัญัติ
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ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ได้
ก าหนดให้การจัดการศึกษาเป็นอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546: 167-169) 

ในห้วงเวลาแหง่การบงัคบัใช้กฎหมายดงักลา่วข้างต้น นายชวน  หลีกภยั นายกรัฐมนตรี
ในสมัยนัน้ในฐานะประธานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
ได้มีประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  เร่ือง แผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2543  โดยอนุวตัร ตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินพ.ศ. 
2542  ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีอ านาจ
และหน้าท่ีจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการ  
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอ่รัฐสภา จากนัน้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2543 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2543 
(ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546: 191) และได้
รายงานต่อรัฐสภาแล้ว เป้าหมายของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ประการหนึง่ก็คือ ให้มีการโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ซึง่การจดัการศกึษาก็เป็นหนึง่ในภารกิจท่ีจะต้องโอนให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วย 
(ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2546:211) 

นอกจากนัน้ตามมาตรา 12  แห่งพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีอ านาจและหน้าท่ีจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและแผนปฏิบติัการ ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  
  ตอ่มารัฐบาลได้แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ  เพื่อจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  และแผนปฏิบติัการ  โดยมีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  รัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรี  ในขณะนัน้เป็นประธาน  ร่างแผนดงักลา่วได้ถกูเปิดเผยออกมา  จนท าให้องค์กรครู
เกิดความวิตก  กลวัท่ีจะต้องถกูโอนไปอยูก่บัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ซึง่เคยผา่นประสบการณ์
มาแล้ว  นบัเป็นจุดเร่ิมต้น  ก่อให้เกิดความขดัแย้งโดยครูมีการเคลื่อนไหวคดัค้าน การถ่ายโอน
ภารกิจ  การจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  โดยสหภาพครูแห่งชาติ  ได้ประกาศ
รวมพลครูทัว่ประเทศนบัหม่ืนคน  ในวนัท่ี  25 ตุลาคม 2543  ณ  บริเวณลานพระบรมรูปทรงม้า  
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เพื่อแสดงพลงัคดัค้านแผนปฏิบติัการถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน   
  ฝ่ายรัฐบาลก็ได้แก้ปัญหานีใ้นหลายลกัษณะ นบัตัง้แต่นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะได้ออกมา
ชีแ้จงวา่แผนปฏิบติัการถ่ายโอนดงักลา่วเป็นเพียงตวัร่างเทา่นัน้  และการเปิดโอกาสให้ตวัแทนของ
องค์กรครูมีสว่นร่วมในการประชุมในวนัท่ี 26 ตุลาคม 2543 ด้วยองค์กร ครูจึงยอมเปลี่ยนสถานท่ี
รวมพล จากลานพระบรมรูปทรงม้า  มาเป็นท่ีครุุสภาแทน 
  จากการท่ีมีการประชุมในวนัท่ี 26 ตุลาคม 2543 โดยผู้แทนองค์กรครูเข้าร่วมประชุมด้วย  
เป็นเพียงการประนีประนอมของรัฐบาลท่ีไม่ต้องการให้เป็นเร่ืองใหญ่โตในขณะท่ีรัฐบาลของ     
นายชวน  หลกีภยั  ก็ก าลงัอยูใ่นช่วงขาลง 
  พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวัตร  เป็นนายกรัฐมนตรี  ต่อจาก  นายชวน  หลีกภัย  ได้จัดท าร่าง
หลกัเกณฑ์  และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 
  ล่วงมาถึงนายอดิศัย  โพธารามิก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ได้ลงนามใน
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2547 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
เร่ิมยื่นขอประเมินความพร้อม  เพื่อจัดตัง้และถ่ายโอนสถานศึกษาเป็นครัง้แรก  กลุม่องค์กรครูไม่
เห็นด้วยกับกฎกระทรวงดังกลา่ว  มีการเคลื่อนไหวเรียกร้อง  รัฐบาลได้หาทางแก้ปัญหา โดยน า
เ ร่ืองนี เ้ ข้าหา รือในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี  เ ม่ือวัน ท่ี  14 ธันวาคม 2547  โดยมีมติให้
กระทรวงศกึษาธิการชะลอการถ่ายโอนการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  ในช่วงปี 2548  ความขัดแย้งขององค์กรครูกับรัฐบาลเป็นไปอย่างเข้มข้น  ตัง้แต่ต้นปี
จนถึงปลายปี  โดยมีองค์การบริหารสว่นต าบลหัวดง  จังหวดัพิจิตรยื่นฟ้องเลขาธิการส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  และส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 1 ต่อศาล
ปกครองพิษณุโลก  ตอ่มาศาลปกครองพิษณุโลกมีค าพิพากษาให้เพิกถอนหนงัสือค าสัง่ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ท่ีให้เขตพืน้ท่ีทุกเขตชะลอการถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หลังจากนัน้ รัฐบาลได้ตอบโต้องค์กรครูอย่างรุนแรง  โดย
คณะรัฐมนตรีท่ีมีนายจาตรุนต์  ฉายแสง  เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ  มีมติยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม 2547  องค์กรครูเคลื่อนไหวใหญ่อีกครัง้หนึ่ง  โดยในวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน 2548  มีครูกว่า 10,000 คน รวมพลงัต่อสู้ ท่ีลานพระบรมรูปทรงม้า  มีครู 9 คน โกน
หวั  และมีครู 2 คน กรีดเลอืดประท้วง  รัฐบาลแก้ปัญหา โดยออกมติคณะรัฐมนตรีให้การถ่ายโอน
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เป็นไปตามความสมคัรใจของทัง้ 2 ฝ่าย  แตอ่งค์กรครูไม่ยอมรับ  ยงัยืนยนั  ไม่ไป  ไม่ถ่าย  ไม่โอน  
และไม่สมคัรใจ 
  เหตุการณ์ยังยืดเยือ้ต่อไปอีก  และมีกลุม่สถาบนัและบุคคลเข้ามาเก่ียวข้องในปัญหานี ้ 
นบัตัง้แต่ นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  จังหวดันครศรีธรรมราช  พรรค
ประชาธิปัตย์  ได้กระทู้ถามสด  พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  เร่ืองการโอนภารกิจด้าน
การศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2548  ครูทัว่ประเทศชุมนมุประท้วง  
แบบดาวกระจายมีการเผาโลงศพพร้อมหุ่นของนายวิษณุ  เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี  และ
ประธานคณะกรรมการ  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  นายจาตุรนต์  ฉาย
แสง  รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  นายรุ่ง  แก้วแดง  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
รัฐบาลต้องการปรามครู  โดยให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ออกหนงัสือเวียน
ถึงผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาทัว่ประเทศสัง่ห้ามม็อบครูชุมนุม  นอกจากนัน้ ยงัให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ พรรคไทยรักไทย  เสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติก าหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 30 โดยก าหนด
หลกัการเพิ่มเติมในการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  จะต้อง
เป็นไปตามความสมคัรใจและความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และความสมัครใจของ
ครูและบุคลากรทางการศกึษา  ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา  กลุม่องค์กร
ครูไม่ยอม  โดยเดินทางมาชุมนมุหน้ากระทรวงศกึษาธิการ ประมาณ 40,000 คน  เพื่อขอให้ตดัค า
วา่ “สมคัรใจ”  ออกจากร่างแก้ไขดงักลา่ว วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2548 ร่างแก้ไข เข้าสูก่ารพิจารณา
ของสภาผู้แทนราษฎรในวาระแรก วนัท่ี 7 ธันวาคม 2548  กลุม่ครูประมาณ 30,000 คน ไปชุมนุม
เพื่อกดดนัให้สภาผู้แทนราษฎร วาระ 2 และ 3  แก้ไขให้ยกเลกิการถ่ายโอนสถานศกึษา  แตป่รากฏ
วา่สภาลงมติรับร่างพระราชบญัญัติของนายโสภณ  ซารัมย์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคไทย
รักไทย  ซึ่งก าหนดเงื่อนไขให้มีการถ่ายโอนท่ีชัดเจนมากขึน้  องค์กรครูผิดหวังอย่างมาก  โดย
ประกาศจะไม่ร่วมสงัฆกรรมกับพรรคไทยรักไทยอีก  นอกจากนัน้วนัท่ี 8 ธันวาคม 2548  ได้เดิน
เท้าไปถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานยบัยัง้ร่างแก้ไขพระราชบัญญัติฉบบันี ้ และตอบโต้พรรคไทย
รักไทย ของพ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  โดยเลิกใช้ซิมการ์ดมือถือ AIS  รัฐบาลตอบโต้องค์กรครูอีก  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสัง่ให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน คุม
ม็อบครูให้ได้ และประกาศเดินหน้าเร่ืองการถ่ายโอน  โดยไม่รอให้แก้ไขกฎหมายฉบบันีใ้ห้แล้วเสร็จ
เสยีก่อน 
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  วันท่ี 15 มกราคม 2549  มีการวิ่งธงทัง้ 4 ทิศ ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมี
จุดหมายวิ่งถึงพร้อมกันท่ีบึงพลาญชัย จังหวดัร้อยเอ็ด ในวนัท่ี 16 มกราคม 2549  ซึ่งเป็นวนัครู
และมีนายสนธิ  ลิม้ทองกลุ  เป็นผู้ด าเนินรายการเปิดเวทีเมืองไทยรายสปัดาห์  ซึ่งเป็นวนัเดียวกัน
กับท่ีพ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี  เดินทางไปน าเสนอรูปแบบการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน  ท่ีรู้จักกันในนาม “อาจสามารถ  โมเดล”  นอกจากนัน้กลุ่มครูท่ีรวมตัวกันอยู่ท่ีจังหวัด
ร้อยเอ็ด ยงัปฏิเสธท่ีจะอ่านสารของนายกรัฐมนตรีเน่ืองในวนัครู วนัท่ี 16 มกราคม 2549 ด้วย  
 
ตอนที่ 2  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคกุคามของการบริหารความขดัแย้งใน
นโยบายกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   

จุดแข็ง 
1. รัฐบาลได้รับเลือกตัง้จากประชาชน จึงมีความชอบธรรมในการด าเนินนโยบาย 

กระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด 
2. รัฐบาลมีอ านาจในการออกกฎหมายล าดบัรองจากพระราชบญัญัติเพื่อเป็นเคร่ืองมือ

ในการด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
และใช้กฏหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการกระจายอ านาจเป็นวิธีการในการด าเนินการกระจายอ านาจการ
จดัการศกึษา 

3. รัฐบาลมีเสยีงสนบัสนุนในรัฐสภาท่ีเก่ียวข้องกับการออกกฎหมายและแก้ไขเพิ่มเติม
กฏหมาย 

4. รัฐบาลมีหนว่ยงานทางราชการรองรับในการด าเนินการ 
 

จุดอ่อน 
1. รัฐบาลขาดวิธีการการบริหารความขดัแย้งท่ีเหมาะสม สว่นใหญ่ใช้วิธีการแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า 
2. รัฐบาลยงัขาดการสร้างการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในการกระจายอ านาจ

การจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
3. รัฐบาลขาดความนา่เช่ือถือ ความจริงใจในการแก้ไขกฎหมายส าคญั ตามท่ีได้ตกลง

ไว้กบัครูและองค์กรครู 
4. รัฐบาลไม่ได้ก าหนดให้มีตวัแทนครูร่วมเป็นคณะท างานในคณะกรรมการด าเนินการ

ทัง้ๆ ท่ีครูคือผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง 
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5. รัฐบาลยังขาดความชัดเจนในแนวปฏิบัติและ หลักเกณฑ์เก่ียวกับการถ่ายโอน
สถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เช่น ระบบบริหารงานบุคคล เร่ืองรับฟังความเห็น
ของผู้ เก่ียวข้องและการเป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

6. รัฐบาลยังขาดประสบการณ์ในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

7. รัฐบาลยงัขาดการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการรองรับ
การถ่ายโอนสถานศกึษาซึง่เป็นประเด็นส าคญัท่ีครูเป็นหว่ง 

8. รัฐบาลยงัขาดความตอ่เน่ืองในนโยบายในการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 
โอกาส 
1.  กระแสอิทธิพลโลกเก่ียวกับการกระจายอ านาจท าให้ครูและองค์กรครู องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินต่ืนตวัมากขึน้รวมทัง้นกัวิชาการและสือ่มวลชนให้ความสนใจในเร่ืองนี  ้
2. กฎหมายก าหนดให้การมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนเก่ียวข้องท่ีหลากหลายเป็นหลกัการ

ส าคญัในการจดัการศกึษา 
3. ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสือ่สารมีโอกาสช่วยให้รัฐบาลสื่อสารนโยบาย

กระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และ
แพร่หลาย 
 

ภาวะคุกคาม 
1. ครูและองค์กรครูไม่ต้องการท่ีจะกลบัไปอยู่ในสถานภาพเดิมในอดีต เหมือนเม่ือครัง้

เป็นครูองค์การบริหารสว่นจงัหวดั สงักดักระทรวงมหาดไทย ระหวา่งปี พ.ศ. 2509 – 2523  
2. ครูและองค์กรครูเห็นว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสว่นใหญ่ยงัไม่พร้อมในการจัด

การศกึษา 
3. ครูและองค์กรครูเห็นว่าหากมีการถ่ายโอนการศึกษาไปยังท้องถ่ินจะท าให้ระบบ

การศกึษาขาดเอกภาพและประสทิธิภาพ 
4. ความกังวลใจของครูในเร่ืองความมั่นคงก้าวหน้าในวิชาชีพ ตลอดทัง้เร่ืองเก่ียวกับ

เกียรติ และศกัด์ิศรีจากระบบบริหารงานบุคคล ท่ีจะต้องเปลีย่นแปลงไป 
5. ครูและองค์กรครูมองวา่การชะลอการถ่ายโอนตามมติคณะรัฐมนตรีนัน้ เป็นเพียงการ

หาเสยีงของรัฐบาลเทา่นัน้  
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6. ขา่วความขดัแย้งระหวา่งครูและองค์กรครูกบัรัฐบาลปรากฏอยา่งแพร่หลายตามหน้า
หนงัสอืพิมพ์ และสือ่มวลชนแขนงตา่ง ๆ  

7. ชุมชนอ่อนแอเน่ืองจากครูและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่ว้วางใจกันในข่าว ความ
ขดัยงัท่ีเกิดขึน้ 

8. ครูและประชาชนยงัขาดความเช่ือมัน่ในความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ี
จะจดัการศกึษา 

9. วฒันธรรมองค์กรท่ีแตกตา่งกนัระหวา่งวฒันธรรมของบุคลากรใน
กระทรวงศกึษาธิการกบักระทรวงมหาดไทยท่ีก ากบัดแูลองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอยู่ 
 

ตอนที่ 3 ทา่นเห็นวา่ร่างวิธีการตอ่ไปนีจ้ะสามารถบริหารความขดัแย้งในนโยบายกระจายอ านาจ 
การศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้หรือไม่ เหมาะสมแล้วหรือ ควรปรับปรุงอยา่งไร 
 

ร่างกลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  

ร่างกลยทุธ์ท่ีน าเสนอนีเ้ป็นผลจากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคามใน
นโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและผ่านการประเมิน
ความเป้นไปได้ของร่างกลยุทธ์จากผู้ แทนองค์กรครู ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
นกัวิชาการ แล้วน ามาพัฒนาเป็นร่างกลยุทธ์การบริหารความขดัแย้งเพื่อใช้ในการสนทนากลุ่ม 
ดงัตอ่ไปนี ้

1. กลยทุธ์สร้างฉนัทานมุติั คือการแสวงหาความเห็นพ้องจากผู้ มีสว่นได้ 
สว่นเสีย ได้แก่ ฝ่ายการเมือง ฝ่ายนักวิชาชีพองค์กรครู ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหาร
สถานศกึษา นกัวิชาการองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้ ปกครอง ตวัแทนชุมชนท้องถ่ิน ภาคเอกชน 
สมาคมท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษา โดยผู้น าสงูสดุของฝ่ายการเมือง คือรัฐบาลจะต้องมีความ
ชัดเจนในเร่ืองการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้
แสวงหาความร่วมมือจากทกุพรรคการเมือง มีการวิเคราะห์ผลประโยชน์ของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย มี
การวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีนา่จะเกิดขึน้พร้อมแนวทางแก้ไขลว่งหน้า  ให้มีการตดัสนิใจโดยสาธารณะ 
ยอมรับบทบาทของผู้ มีสว่นได้สว่นเสยี มีระบบติดตามอยา่งใกล้ชิด 
 เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์สร้างฉนัทานมุติัเพื่อการบริหารความขดัแย้ง 
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การสร้างฉนัทานมุติั สามารถแก้ปัญหาความขดัแย้งได้ เน่ืองจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย มี
ความเห็นพ้องร่วมกนัตัง้แตแ่รก 
 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุง 

2. กลยทุธ์สร้างความพร้อมคือการด าเนินการให้ผู้บริหาร ครู บุคลากร 
ทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจในบริบทขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับการศึกษา 
และผู้บริหาร ครูรวมทัง้บุคลากรขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีความรู้ความเข้าใจในภารกิจ
การจัดการศึกษา โดยเตรียมความพร้อมในเร่ืองการบริหารวิชาการ  การบริหารบุคลากร การ
บริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไปรวมทัง้ต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้
สงัคมและองค์กรวิชาชีพครูมีความศรัทธาเช่ือมั่น นอกจากนัน้จ านวนบุคลากรและงบประมาณ
ต้องพร้อมด้วย 
 เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์สร้างความพร้อมเพื่อการบริหารความขดัแย้ง 

การสร้างความพร้อมจะท าให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีศกัยภาพในการจดั
การศกึษาท าให้เป็นท่ียอมรับของสงัคม ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศกึษาท่ีจะถ่ายโอนมา 
 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุง 

3. กลยทุธ์คงหรือเพิ่มประสทิธิประโยชน์ คือ การด าเนินการให้ครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาท่ีจะถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ได้รับประโยชน์จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเท่าเทียมกับผลประโยชน์เดิมท่ีเคยได้รับหรือมากกว่า มีความมั่นคงและ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพและท่ีส าคญัต้องค านึงถึงขวญัก าลงัใจท่ีไม่เป็นตวัเงินเป็นสิ่งท่ีมองข้าม
ไม่ได้ อันได้แก่การได้รับการปฏิบติัท่ีดีและเท่ียงธรรมการให้เกียรติซึ่งกันและกัน อาจส าคญักว่า
สทิธิประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงิน  
      เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์คงหรือเพิ่มสทิธิประโยชน์เพื่อการบริหารความขดัแย้ง 
      การคงหรือเพิ่มสิทธิประโยชน์จะท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความมั่นใจ
และพึงพอใจท่ีจะถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเน่ืองจากผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็น
เงินเดือน สวสัดิการ  ความมัน่คงและความก้าวหน้าในวิชาชีพไม่น้อยกว่าเดิมเป็นขวญัก าลงัใจใน
การปฏิบติัหน้าท่ี 
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 ความคิดเห็น    เหมาะสมแล้ว 

      ควรปรับปรุง 

4. กลยทุธ์แก้ไขกฎหมาย  คือการด าเนินการปรับปรุง  พฒันากฎหมาย   
กฎระเบียบ  ข้อบงัคบัตา่ง ๆ  ท่ีเป็นอุปสรรคตอ่การถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินโดยต้องค านงึถึงกฎหมายรองรับบุคลากรท่ีจะโอนไปด้วยซึ่งรวมทัง้การแก้ไขกฎหมายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนในด้านบุคลากร งบประมาณ 
วิชาการ และการบริหารทัว่ไปอนัจะก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ให้เกิดขึน้กบัสงัคม และวงการวิชาชีพครู
ท่ีจะยอมรับการถ่ายโอน นอกจากนีก้ารปรับปรุงแก้ไขกฎหมายควรยึดพระราชบัญญัติครูและ
บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546 เป็นหลกัในการพิจารณา       
      เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์แก้ไขกฎหมายเพื่อการบริหารความขดัแย้ง 
      การแก้ไขกฎหมายจะท าให้เกิดความชัดเจนในแนวปฏิบัติท่ีเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบงัคบั  ท่ีเป็นอุปสรรคปัญหา 
 ความคิดเห็น    เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุง 

5. กลยทุธ์สร้างเครือขา่ย  คือการสง่เสริมให้เกิดการมีสว่นร่วมในการจดั 
การศกึษาของท้องถ่ินจากกระทรวงศกึษาธิการ  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรศาสนา องค์กร
เอกชน สถานประกอบการ ผู้ปกครอง  โดยมีความร่วมมือทัง้ในระดบัสว่นกลาง  สว่นภมิูภาค  และ
สว่นท้องถ่ินโดยมีองค์กรรองรับเครือขา่ยท่ีสร้างขึน้ด้วย โดยองค์กรนีเ้ป็นองค์กรท่ีมีกฎหมายรองรับ
มีหน้าท่ีหลกัในด้านการสนบัสนนุเครือข่าย ไม่ได้มีอ านาจสัง่การ 
      เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์สร้างเครือขา่ยเพื่อการบริหารความขดัแย้ง 
      การสร้างเครือขา่ยจะท าให้เกิดความเข้าใจอนัดีระหวา่งภาคสว่นตา่ง ๆ  ซึ่งจะสง่ผลให้
มีผู้สนบัสนนุภารกิจการจดัการศกึษามากขึน้ 
 ความคิดเห็น    เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุง 

6.  กลยทุธ์สือ่สาร  คือ  การสือ่สารประชาสมัพนัธ์ทกุรูปแบบอยา่งตอ่เน่ือง 
สม ่าเสมอในการเผยแพร่นโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยเน้นเหตุผลและคุณค่า คุณประโยชน์ต่อสงัคม ประเทศชาติ นอกจากนัน้ควรใช้การ
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ประชาสัมพันธ์เชิ งรุกในด้านมิติสังคมของครู และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของแต่ละโรงเรียน  และควรประชาสมัพนัธ์โรงเรียนของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีมีช่ือเสยีงควบคูด้่วย 
 เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์สือ่สารประชาสมัพนัธ์  เพื่อการบริหารความขดัแย้ง 

 การสื่อสารประชาสัมพันธ์ท าให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนิน

นโยบายของรัฐในการกระจายอ านาจการจดัการศกึษาให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและจะท าให้

ประชาชนเกิด          ความตระหนกัในการมีสว่นร่วม  แสดงความคิดเห็นร่วมมือร่วมใจ  ติดตาม  

ดแูลพฒันาการศกึษาในท้องถ่ินของตวัเอง  

 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุง 

7.  กลยทุธ์ความตอ่เน่ืองของนโยบาย หมายถึง การด าเนินการท่ีท าให้เกิด 
ความต่อเน่ืองในนโยบายและการจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจาก
พบวา่เม่ือมีการเลอืกตัง้ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินชุดใหม่ การจัดการศึกษาท่ีได้รับการ
ถ่ายโอนมักจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก ขาดความต่อเน่ืองและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
คณุภาพการศกึษาเป็นอยา่งยิ่ง 
 เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์การประเมินผลการบริหารความขดัแย้ง 

 วิธีการนีจ้ะท าให้นโยบายการถ่ายโอนเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 

 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุง 

8.  กลยทุธ์ประเมินผลการบริหารความขดัแย้ง คือ การสร้างกระบวนการ 
ตรวจสอบการบริหารความขดัแย้งให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้โดยควรมีการศึกษาสาเหตุท่ี
เป็นอุปสรรคตอ่การบริหารจดัการศกึษาตลอดจนสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความขดัแย้งในทุกระดบัทัง้ใน
ระดับแนวตัง้ เช่น อ านาจในการอนุมัติเร่ืองอัตราก าลงั เร่ืองการเงินงบประมาณ และในระดับ
แนวนอน อันได้แก่ ผู้ ร่วมงานและเครือข่าย รวมทัง้มีเคร่ืองชีว้ัดในระดับความขัดแย้งซึ่งอาจ
เปรียบเทียบกบัตา่งประเทศท่ีมีวฒันธรรม  บรรทดัฐานท่ีใกล้เคียงกบัประเทศไทย 
 เหตผุลในการเสนอกลยทุธ์การประเมินผลการบริหารความขดัแย้ง 
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 การสร้างกระบวนการติดตามตรวจสอบจะช่วยในการก ากบัการบริหารความขดัแย้งได้

อยา่งชดัเจนและตอ่เน่ืองเป็นการประกนัความส าเร็จของการด าเนินงาน 

 ความคิดเห็น     เหมาะสมแล้ว 

                                                ควรปรับปรุง 

ขอขอบพระคณุเป็นอยา่งสงู มา ณ โอกาสนี ้
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ภาคผนวก ค 
 

แถลงการณ์พันธมิตรองค์กรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ฉบับที่ 1/2543 เร่ือง 
ประกาศเจตนารมณ์คัดค้านแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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แถลงการณ์พันธมิตรองค์กรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ฉบับที่ 1/2543 เร่ือง 
ประกาศเจตนารมณ์คัดค้านแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 ตามท่ีคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้แสดงเจตนาท่ีจะ
ให้มีการถ่ายโอนการจดัการศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยก าหนดให้เร่ิมต้นถ่ายโอน
ในปีงบประมาณ 2545 และจะต้องแล้วเสร็จทัง้หมด ภายในปีงบประมาณ 2553 ได้สร้างความ
ตระหนกตอ่เพื่อนครูและประชาชนโดยทัว่ไปจนเกิดกระแสการคดัค้านและข้อขดัแย้งในระดบัต่างๆ 
อยูใ่นขณะนี ้
 สหภาพสมาคมและองค์กรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาได้วิเคราะห์แล้วเห็นว่า
เจตนาดงักลา่วเกิดจากเลห์่กลและอ านาจทางการเมือง เพื่อผลประโยชน์แห่งเกมอ านาจท่ีช่วงชิง
กันอยู่ในขณะนีห้าได้เกิดจากยึดมั่นในประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติแต่อย่างใด หาก
ปล่อยให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวได้กระท าต่อไปจนบังคับใช้เป็นกฎหมายจะสร้างความหายนะแก่
ระบบการศึกษาของไทยนัน้จะสง่ผลต่อคุณภาพการศึกษาท่ีประชาชนจะได้รับและอนาคตของ
ประเทศไทยโดยเฉพาะเยาวชนรุ่นตอ่ไปด้วย  
 จึงประกาศเจตนารมณ์คดัค้าน การจดัท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินของคณะกรรมการดงักลา่วไว้ดงันี ้ 
 1. ให้คณะกรรมการชะลอการเร่งรีบจัดท าแผนกระจายอ านาจไว้ก่อน เพื่อให้ประชาชน
และผู้ ท่ีเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและท่ีถูกต้องคือ รอให้คณะรัฐมนตรีชุด
ใหม่เข้ามาด าเนินการด้วยความรอบคอบ ถ่ีถ้วนและบริสทุธ์ิใจ 
 2. ในส่วนของการจัดการศึกษา จะต้องด าเนินการตามแนวทางแห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งได้แสดงเจตนารมณ์การกระจายอ านาจให้แก่เขตพืน้ท่ี
สถานศกึษาและท้องถ่ิน ตลอดจนการมีสว่นร่วมของประชาชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไว้อยา่ง
ชดัเจนแล้ว 
 3. ข้อขดัแย้งในทางกฎหมายของพระราชบญัญติัการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 กบั
พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 และเจตนารมณ์ แหง่รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 ให้น าเสนองค์กร
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีวินิจฉยัให้ชดัเจนไว้เป็นบรรทดัฐาน 
 4. พนัธมิตรองค์กรวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศกึษาจะมุ่งมัน่ท าการเพื่อความชดัเจน 
โปร่งใส ในการด าเนินการจดัท าแผน และยดึหลกัการท่ีอยูเ่คียงข้างประโยชน์ และความต้องการ
ของประชาชนสว่นใหญ่ จะท าการประชาพจิารณ์ ศกึษาวิจยัขยายผล และรวบรวมความคิดเห็น 
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เสนอตอ่รัฐบาล จนกวา่จะได้ข้อยติุอนัเป็นความจริงของแผน่ดินและยงัประโยชน์แก่ชาติบ้านเมือง
อยา่งแท้จริง 
 5. ขอให้แนวร่วมในองค์กรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศกึษาและผู้ เก่ียวข้องในการจดั
การศกึษาได้กรุณาสร้างความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของการคดัค้าน แผนการกระจาย
อ านาจดงักลา่วตอ่ประชาชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในทกุระดบัให้เข้าใจถึงผลดีผลเสยีท่ี
จะเกิดตอ่คณุภาพชีวิตของเยาวชนในอนาคตโดยพนัธมิตรองค์กรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาไม่มีเจตนาท่ีจะดหูม่ินหรือขดัแย้งกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไม่วา่ระดบัใด แตต้่องการ
สร้างความโปร่งใสในการด าเนินการเพื่อให้ประโยชน์ได้เกิดกบัประชาชนผู้ รับบริการและเยาวชน
อนัเป็นผลผลติท่ีมีคณุภาพ เพื่ออนาคตท่ีดีของประเทศชาติบ้านเมืองเป็นส าคญั 
 หากทา่นเห็นด้วยกบัจุดยืนและเจตนารมณ์ดงักลา่วขอได้กรุณาขยายผลแสวงหาแนวร่วม
ความคิดเห็นไปได้ท่ี สมาคมและสหภาพดงัรายนามท่ีแนบมาพร้อมนีเ้พื่อรวบรวมให้เกิดความจริง
และสร้างสรรค์คณุประโยชน์ให้แก่แผ่นดินสบืไป 
 “ไม่มีค าวา่สาย ขอเพียงมีจุดหมายและใจมัน่ อดุมการณ์ชาติประชาชนเป็นส าคญั ไม่หวัน่
ตอ่อ านาจและผลประโยชน์ใด” 
 
สมาคมนกับริหารการประถมศกึษาแหง่ประเทศไทย 
สมาคมผู้บริหารการประถมศกึษาแหง่ประเทศไทย 
สมาคมผู้ช่วยผู้อ านวยการการประถมศกึษาแหง่ประเทศไทย 
สมาคมหวัหน้าการประถมศกึษาแหง่ประเทศไทย 
สมาคมนกันิเทศก์แหง่ประเทศไทย 
สมาคมข้าราชการพลเรือนสงักดั สปช. 
สหภาพครูแหง่ชาติ 
สมาพนัธ์สมาคมครูประถมศกึษาแหง่ประเทศไทย 
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ภาคผนวก ง 
 

แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

 

ช่ือ ........................................................................................................................................ 

ต าแหน่ง/ความเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ ................................................................................ 

 

1) ทา่นมีความคิดเห็นอยา่งไรเร่ืองความขดัแย้งของครูและองค์กรครูกบัรัฐบาลกรณีถ่าย
โอนสถานศกึษาให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

2)   ทา่นเห็นวา่รัฐบาลแก้ไขความขดัแย้งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................. 
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แบบบันทกึข้อมูล 1 
แบบบันทกึข้อมูล 2
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แบบบันทกึข้อมูล 1 
 

ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
สรุปวิธีการของครูและ

องค์กรครู 

การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล 

สรุปวิธีการบริหารความ

ขัดแย้งของรัฐบาล 

แหล่งตรวจสอบข้อมูล* 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

              

 
*หมายเลข 1 – 5 หมายถึงเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง ส าหรับหมายเลข 6-9 หมายถึงบคุคลท่ีเก่ียวข้องในการตรวจสอบข้อมลู 
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แบบบันทกึข้อมูล 2 
 

กฎหมาย/สาระ ประเดน็ความขัดแย้ง 
ความเหน็ การบริหารความขัดแย้ง

ของรัฐบาล รัฐบาล องค์กรครู 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 

นายวีระวฒัน์ พฒันกลุชยั เกิดวนัท่ี 11 กนัยายน 2497 ส าเร็จการศกึษา การศกึษาบณัฑิต 
(เกียรตินิยม) สาขาวิชาประถมศกึษา จากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน ในปีการศกึษา 
2519 ได้รับพระราชทานทนุภมิูพล ในปีการศกึษา 2517 เร่ิมเข้ารับราชการ ณ วิทยาลยัครูจนัทบุรี 
ในปี พ.ศ. 2520 ส าเร็จปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาอุดมศกึษา ภาควิชาอุดมศกึษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2524 และในปีการศกึษา 2550 เข้าศกึษา
หลกัสตูร ครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศกึษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความ
เป็นผู้น าทางการศกึษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ประสบการณ์การท างานท่ีผา่น
มา เป็นหวัหน้าภาควิชาบริหารการศกึษา รองอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  ปัจจบุนั
เป็นคณะอนกุรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
ประถมศกึษา จนัทบุรี เขต 2 ประธานคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา มธัยมศกึษา เขต 17 และ
ปัจจบุนัรับราชการ ณ มหาวิทยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี 
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