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(THE TREATMENT OF PREGNANT WOMEN IN CRIMINAL PROCESS)
อ. ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : ศ. วีระพงษ บุญโญภาส, 158 หนา.

ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะหนวยงานตุลาการไดมีการนําโทษจําคุกมาเปน
หลักในการกําหนดโทษตามคําพิพากษาแกจําเลยมากข้ึน ประกอบกับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช
2479 มาตรา 4(2) ไดใหคํานิยามผูตองขังวาหมายความรวมตลอดถึง นักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก
จึงทําใหผูตองขังถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนจํานวนมาก ในสวนน้ี ผูตองขังซึ่งเปน
หญิงมีครรภตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ
พุทธศักราช 2479 ขอ 79 ใหถือวาผูตองขังหญิงมีครรภถือวาเปนผูเจ็บปวยโดยอนุโลม อีกท้ังพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ไดบัญญัติวา “ใหผูตองขังท่ีเจ็บปวยหรือเปนหญิงมีครรภไดรับการรักษา
ตามสมควร” ดังน้ันผูตองขังหญิงมีครรภจึงจําเปนตองไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป
ในการน้ี เมื่อป พ.ศ. 2550 ไดมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 โดยใหจําเลย
ซึ่งเปนหญิงมีครรภสามารถขอทุเลาการบังคับโทษจําคุกได ซึ่งใหมีการควบคุมตัวอยูในสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําหรือสถานท่ีซึ่งกําหนดไวในหมายจําคุก โดยสถานท่ีขังดังกลาวใหเปนไปตาม “กฎกระทรวงกําหนด
สถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด
พ.ศ. 2552” แตหากพิจารณาจากสภาพปจจุบันแลว ปรากฏวาการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement)
และกฎกระทรวงดังกลาวขางตนยังไมสามารถบรรลุผลตรงตามเจตนารมณของการแกไขกฎหมายไดอยาง
แทจริง เพราะยังขาดรายละเอียดในทางปฏิบัติหลายประการ เชน ยังไมมีการประกาศสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําซึ่งใชทุเลาการบังคับโทษจําคุกสําหรับหญิงมีครรภแตอยางใด

ดังน้ัน ผู วิจัยจึงมุงศึกษาถึงแนวคิดตลอดจนทฤษฎี หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติตอผูตอง ขัง
หญิงมีครรภของประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ังมาตรฐานขององคการสหประชาชาติไดแก กฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation
Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990) และขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของ
การปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) รวมท้ัง
ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิง(United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-
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At present time, criminal procedure especially the judicial stage increases the
imprison penalty as the president sanction to defendant in accordance with the Correction
Act B.E. 2479. Article 4(2) gives the meaning of “the prisons” that includes all convicted
prisoners, detainee and inmate. According to the numbers of prisoners have increased in the
jails and the corrections. In this, including the prisoners in condition of pregnant women under
the rule of Ministry of the Interior accordance with article 58 of the Correction Act B.E.2479.
Article 29 provides that “for prisoners who are sick or pregnant women were treated
appropriately”. So the prisoners who are pregnant women need special treatment differ from
other prisoners. From B.E. 2550 the amendment of the Criminal Procedural Code, article 246,
provides that “the pregnant women, relief to abate the penalty”. They have to detent in the
appropriate locations outside the correction or locations under the “Ministerial regulation
concerning about assign another place to detain imprison or control accused defendant or
defendant or prisoner according to final judgenent B.E.2552.” The currently consideration find
the problem concern the enforcement of law and the rule above cannot touch the real
objection of the amendment because of the details in practices such as the lack of
notification of the place where appropriate locations outside the correction under that
conditions.

Results getting from research focuses on the principles include theory, criteria and
practice to prisoners who are pregnant in Thailand and foreign countries under the standard
of United Nations, United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measure 1990
and Standard Minimum Rules for the Treatment of women prisoners and Non-custodial
Measures for women offenders, regulate the appropriate locations for women offenders who
are pregnant under the litigations or the enforcement penalties accordance with judgment
include all practices concerning the measures.
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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของทานศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส
ท่ีกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและไดสละเวลาใหคําปรึกษาตรวจวิทยานิพนธตลอดจน
ใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตางๆท่ีเปนประโยชนอยางมาก ผูเขียนรูสึกซาบซึ้งและประทับใจใน
ความเมตตาของทานเปนอยางยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณทานไว ณ ท่ีนี้ดวย

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยนัทธี จิตสวาง ท่ีกรุณาสละเวลารับเปนประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ ใหคําปรึกษา และใหขอมูลท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งในการแกไขขอบกพรอง
ตางๆในวิทยานิพนธฉบับนี้ใหกับผูเขียน

ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และ
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปารีณา ศรีวนิชย ท่ีกรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธตลอดจน
ใหคําปรึกษา และใหขอมูลท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งแกผูเขียนจนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จลุลวงลง
ดวยดี

ผูเขียนยังไดรับคําแนะนําและกําลังใจ รวมท้ังความชวยเหลือในการคนควาหาขอมูลตางๆ ใน
การทําวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี ผูเขียนตองขอกราบขอบพระคุณทาน ผูพิพากษาปรานี เสฐจินตนิน
คุณมุกดา สุขการคา คุณอมรลักษณ อุดมกุล หัวหนากลุมงานวิทยบริการและสารสนเทศ (หองสมุด)
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นิติศาสตรทุกทาน มา ณ โอกาสนี้ดวย

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบคุณเพ่ือนสาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ป 53 ทุกทาน คุณแชมปและคุณเล็ก สาขากฎหมายระหวางประเทศ และกัลยาณมิตรทุกทานท่ีเปน
กําลังใจและใหความชวยเหลือแกผูเขียน

ทายนี้กราบขอบพระคุณทานอัยการ นาวาโทประเสริฐชัย ทัฬหิกรณ บิดาของผูเขียน
ซึ่งกรุณาอบรมสั่งสอนใหมีความรูและเปนแรงผลักดันโดยเฉพาะดานการศึกษาแกผูเขียน และ
ขอกราบขอบพระคุณนางเยาวลักษณ ทัฬหิกรณ มารดาของผูเขียน ซึ่งกรุณาอบรมดูแลผูเขียนมา
จนถึงปจจุบัน และขอบพระคุณบุคคลในครอบครัวทุกทานท่ีเปนกําลังใจแกผูเขียน

หากวิทยานิพนธฉบับนี้ จะมีคุณคาอันเปนประโยชนตอการศึกษาแกผูท่ีสนใจและสังคมอยูบาง
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ไมสมบูรณประการใดของวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับไวดวยความเคารพ
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การดําเนินคดีอาญานั้น มีความมุงหมายท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้น เปนการ
กระทําความผิดทางอาญาหรือไม ถาการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญา จะตองมีข้ันตอนการ
ดําเนินการเพ่ือใหไดตัวผูกระทําความผิด โดยใหกระทบกระเทือนความปกติสุขของผูสุจริตใหนอยสุด
ซึ่งการพิสูจนขอเท็จจริงนั้นจะตองกระทําโดยศาลตามหลักในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา1

ซึ่งเปนกฎหมายมหาชน เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมนั้นเปรียบไดเสมือนสายพาน เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายทุกหนวยงานจึงตองเขาใจระบบของการทํางาน ทําใหเกิดการประสานงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรม2 ดังนั้นถาหากเจาหนาท่ีท่ีอยูใน
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายหรือขอบังคับท่ีใชบังคับอยูไมสอดคลองกัน อาจทําใหเกิดผล
กระทบตอบุคคลท่ีถูกดําเนินคดีทางอาญา

กระบวนยุติธรรมไทยในขณะนี้ปฏิเสธไมไดวามีคดีข้ึนสูศาลในแตละปมีจํานวนมากข้ึนทําให
เกิดปญหาตางๆตามมา แตปญหาท่ีสําคัญคือปญหาคดีลนศาล ผูตองขังลนเรือนจําเพราะโดยสภาพ
ของเรือนจําสามารถรองรับไดตามมาตรฐานประมาณ 105,000 คนเทานั้น3 ซึ่งปญหาเรื่องผูตองขัง
ลนเรือนจํานั้น เกิดข้ึนเนื่องจากในกรณีท่ีมีหลักฐานนาเชื่อวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด
พนักงานสอบสวนจะเสนอความเห็นควรสั่งฟองตอพนักงานอัยการ เพ่ือใหพนักงานอัยการดําเนินการ
สั่งฟองผูตองหาตอไป นอกจากนี้เพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานกฎหมายจึงใหอํานาจ
พนักงานตํารวจในการจับ ควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดหรือใหอํานาจใน
การคนสถานท่ีเพ่ือหาสิ่งของท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานและยึดสิ่งของนั้นไวหรือคนเพ่ือจับตัวบุคคล
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทําผิดหรือปลอยตัวบุคคลท่ีควบคุมไวชั่วคราว โดยมีประกันและไมมี

1 ณรงค ใจหาญ, การปฏิบัติตนในการดําเนินคดีอาญา[ออนไลน],25 สิงหาคม 2554. แหลงท่ีมา
http://senior.eduzones.com/dena/4142

2 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2553), หนา7.
3 การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งท่ี 1 17-18 กรกฎาคม 2546 ณ ศูนยการ

ประชุมอิมแพค เมืองทองธานี ปากเกร็ด นนทบุรี, กระบวนทัศนใหมของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2547), หนา16.
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ประกัน4 อีกท้ังนโยบายดานกระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีมีความเขมงวดเนนมากข้ึนท่ัวโลก
ซึ่ ง มีผลตอการเพ่ิม ข้ึนของผูตองขังหญิงท่ีกระทําความผิดเล็กนอยในเรือนจําอยางชัดเจน
อีกท้ังบางประเทศ มีการใชมาตรการการลงโทษความผิดท่ีเก่ียวกับคดียาเสพติดท่ีรุนแรงมากข้ึนก็เปน
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของประชากรผูตองขังหญิง5 จากผลการวิจัย
โดย International Center for Prison Studies มหาวิทยาลัย King’s College ในลอนดอน
เม่ือป 2549 พบวา ประเทศท่ีมีผูตองขังหญิงมากท่ีสุด 4 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 183,000 คน
สาธารณรัฐประชาชนจีน 71,280 คน รัสเซีย 55,400 คน และไทย 28,450 คน 6 กลาวคือ
การเกิดปญหาความแออัดของบุคคลเหลานี้  กอใหเกิดผลกระทบตามมาหลายประการท่ีเห็น
อยางชัดเจน เชน การกิน นอน และขับถายอยางแออัดซึ่งสงผลตอสุขภาพอนามัยของผูตองขัง
สถานท่ีนอนคับแคบ ทําใหตองดัดแปลงใชสถานท่ีอ่ืนท่ีอยูในเรือนจําเปนเรือนนอนแทน ซึ่งในภาวะ
เชนนี้เจาหนาท่ีเรือนจําตองทํางานหนักมากข้ึน และเนื่องดวยเรือนจําเปนสถานท่ีควบคุมผูรายสําคัญ
ท่ี เป น อันตรายต อสั งคม  เ พ่ือควบคุมตั ว มิ ใหออกไปกระ ทําความผิด 7 ซึ่ ง วั ต ถุประสงค
ของการสรางเรือนจํานั้น เพ่ือควบคุมผูตองขังชายโดยเฉพาะ อีกท้ังเรือนจําโดยสภาพแลวไมได
ออกแบบมาเพ่ือผูหญิง แมตอมามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเรอืนจําใหเปนเรือนจําสําหรับผูตองขังหญิง
แตก็ไมสามารถเขาถึงความตองการเฉพาะของผูตองขังหญิงและผูตองขังหญิงก็สามารถเขาถึง
สวัสดิการตางๆ ไดยาก ทําใหไมสามารถดูแลผูตองขังหญิงไดอยางท่ัวถึง ซึ่งในจํานวนผูตองขังหญิง
เหลานี้จะมีผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภอยูดวย

เนื่องจากหญิงมีครรภมีความตองการทางดานโภชนาการและสุขอนามัยเฉพาะและตองการ
มีสถานท่ีท่ีเหมาะสม ตลอดท้ังการดูแลทางการแพทยแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป เพราะเหตุนี้ทําให
สังคมท่ัวโลกไดตระหนักถึงผูตองขังหญิงมีครรภวาเปนบุคคลท่ีลักษณะไมควรอยูในเรือนจําเปนอยางยิ่ง
ดังนั้นประเทศไทยจึงไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

4 ณรงค ใจหาญ, การปฏิบัติตนในการดําเนินคดีอาญา[ออนไลน]
5 สํานักงานวิจัยและพัฒนาระบบราชทัณฑ, การรวบรวมเอกสารวิชาการเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติตอ

ผูตองขังหญิงแหงองคการสหประชาชาต(ิกรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ, 2552), หนา6.
6 สถาบันพัฒนาขาราชการ ฝายตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, นํ้าพระทัยพระองคภา คืนสิทธิ เยียวยา

คุณคาผองชน(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลยุติธรรม, 2553), หนา53.
7 นัทธี จิตสวาง, “สภาพปญหาของภาวะนักโทษลนเรือนจํา,” ใน เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการ

เวทีความคิดเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย เรื่อง ปญหาคนลนคุก : วิกฤตยุติธรรมท่ีตองแกไข 27 มกราคม
2543 ณ หองพิมานเมฆ โรงแรมเดอะแกรนด,(กรุงเทพมหานคร: สถาบันกฎหมายอาญารวมกับกรมราชทัณฑและ
หนังสือพิมพมติชน,2543), หนา9.



3

(ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 (วิธีการขังหรือจําคุก และการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภ )8

โดยมีหลักการ กลาวคือ ไดปรับปรุงการทุเลาการบังคับโทษจําคุกและโทษประหารชีวิตแกหญิงมีครรภ
ซึ่งมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 246 เปนบัญญัติวา

“เม่ือจําเลย สามี ภริยา ญาติของจําเลย พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจําหรือ
เจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลา
การบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีตอไปนี้

(1) เม่ือจําเลยวิกลจริต
(2) เม่ือเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก
(3) ถาจําเลยมีครรภ
(4) ถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และจําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น
ในระหวางการทุเลาการบังคับอยูนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหบุคคลดังกลาวอยูในความควบคุม

ในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได และใหศาลกําหนดให
เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีจัดการตามหมายนั้นเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่ง

ลักษณะของสถานท่ีอันควรตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกําหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งตองกําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย
และมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือเพ่ือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย

เม่ือศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการ
ตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการ
ตามหมายจําคุกได

ใหหักจํานวนวันท่ีจําเลยอยู ในความควบคุมตามมาตรานี้ออกจากระยะเวลาจําคุกตาม
คําพิพากษา”9

ท้ังนี้ เหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550
เนื่องจากปจจุบันเรือนจํามีสภาพแออัดไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขังหรือจําคุก ทําใหไมเหมาะกับ
สภาพของผูตองขังหรือตองจําคุกบางลักษณะ ประกอบกับเทคโนโลยีในการควบคุมตัวมีความกาวหนามาก
สมควรปรับปรุงวิธีการขังและจําคุกเพ่ือแกปญหาดังกลาว โดยกําหนดวิธีการหรือสถานท่ีในการขังหรือ
จําคุกนอกเรือนจําใหเหมาะสมกับสภาพของผูซึ่งตองขังหรือตองจําคุกในแตละลักษณะ นอกจากนี้

8 เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการเวทีความคิดเพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย วันพฤหัสบดี
ท่ี 27 มกราคม 2543 ณ หองพิมานเมฆ โรงแรมเดอะแกรนด, ปญหาคนลนคุก : วิกฤตยุติธรรมท่ีตองแกไข
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันกฎหมายอาญา รวมกับ กรมราชทัณฑ และหนังสือพิมพมติชน, 2543), หนา6.

9 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550, ราชกิจจา
นุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 53ก, (วันท่ี 12 กันยายน 2550), มาตรา 246.
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สมควรปรับปรุงการทุเลาการบังคับโทษจําคุกและประหารชีวิตแกหญิงมีครรภเพ่ือใหไดรับ
ความสะดวกและมีโอกาสดูแลสุขภาพของตนเองกอนคลอด รวมท้ังอยูใกลชิดกับทารกภายหลังคลอด
แลวมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึน10

เม่ือศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับคดีในระหวางการทุเลาการบังคับนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหบุคคล
ดังกลาวอยูในความควบคุมในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได
และใหศาลกําหนดเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีจัดการตามหมายนั้นเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบใน
การดําเนินการตามคําสั่ง ซึ่งลักษณะของสถานท่ีอันควรใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
ท้ังนี้ ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือ
ผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด   พ.ศ. 2552 โดยกําหนดเรื่องของหญิงมีครรภไวในหมวด 2
เปนการขังในกรณีตามมาตรา 246 ไวในขอ 2211 ใหนําบทบัญญัติในหมวด 1 มาใชโดยอนุโลม
ซึ่งตองนํามาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1)12 มาใชบังคับแกกรณีผูตองขังหญิงมีครรภ
ท่ีไดรับการทุเลาการบังคับคดีดวย

เม่ือมีการกําหนดในกฎกระทรวงใหใชสถานท่ีอ่ืน แตการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําตองออกเปนประกาศท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซึ่งตองกําหนดประเภทของสถานท่ีขัง อาณาเขต และจะตองจัดใหมีแผนท่ีแสดงอาณาเขตไวทาย
ประกาศดวย

การท่ีจะกําหนดวาสถานท่ีใดเปนสถานท่ีอ่ืนตองมีระเบียบประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซึ่งในขณะนี้กฎหมายมาตรานี้ไดใชบังคับมาระยะหนึ่งแลวแตยังไมมีการกําหนดสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําดังกลาวและในกรณีผูดูแลสถานท่ีขัง13 ซึ่งตองใหศาลเปนผูแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลและรับผิดชอบผูถูกขัง โดยอาจเปนเจาพนักงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได ซึ่งในขณะนี้ยังไมมีการกําหนดเชนกัน ทําใหกระบวนการ
การบังคับใชกฎหมายในเรื่อง การทุเลาการบังคับคดีของจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภไมสามารถใชบังคับ
ไดจริง เพราะไมมีหนวยงานใดท่ียอมรับเปนผูดูแลผูตองขังหญิงมีครรภท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษ
จําคุกเลย เนื่องจากเกรงวาเม่ือผูตองขังหลบหนีหรือไดรับอันตรายหนวยงานนั้นจะมีความรับผิด
เกิดข้ึน

10 เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี
25)พ.ศ. 2550 (วิธีการขังหรือจําคุก และการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภ), (กรุงเทพมหานคร: กลุมงานการ
พิมพ สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550), หนา5.

11 ภาคผนวก ข.
12 ภาคผนวก ก.
13 ภาคผนวก ข.
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ดังนั้นจึงตองศึกษาหลักการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของประเทศอังกฤษและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา พรอมท้ังศึกษาเรื่องโทษ เพ่ือหาการใชสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา โดยผูวิจัย
จะศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและการใชสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําของตางประเทศ
เพ่ือจะหาแนวทางในการปฏิบัติและกําหนดสถานท่ีอ่ืนและหนวยงานท่ีกํากับดูแลพรอมดวยมาตรการ
ปองกันการหลบหนีและผลของการฝาฝนเงื่อนไขในการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
ซึ่งจะนํามาปรับใชบังคับในกรณีการทุเลาการบังคับโทษจําคุกของจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภตาม
มาตรา 246 ท่ีเปนบุคคลซึ่งตองไดรับการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดเปนพิเศษแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1 เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภของประเทศไทยและประเทศอังกฤษรวมท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา

2 เพ่ือศึกษาหลักเกณฑในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีไมใชเรือนจําของกฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) และกฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขังและขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและ
มาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง

3 เพ่ือวิเคราะหหาหลักเกณฑเพ่ือกําหนดสถานท่ีขังและผูดูแลสถานท่ีขังท่ีนํามาใชใน
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 246 และตามกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภ
ท่ีไดรับการการบังคับโทษจําคุก

4 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภท่ีไดรับการบังคับ
โทษจําคุกในประเทศไทย

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ซึ่งไดรับการทุเลาการบังคับ
คดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 รวมท้ังของตางประเทศและศึกษา
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีไมใชเรือนจําของกฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติ
วาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) และกฎมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง
และขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิง โดยการวิเคราะหถึงมาตรการและการปฏิบัติ เพ่ือนํามาตรการเหลานั้นมาเปน
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แนวทางปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและกําหนดสถานท่ีขังและผูดูแลสถานท่ีขังตามความใน
มาตรา 246 และตามกฎกระทรวง

1.4 สมมติฐานของการวิจัย

เนื่องจากในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 ใหอํานาจศาลสั่งให
ทุเลาการบังคับคดีได ในกรณีจําเลยเปนหญิงมีครรภและในระหวางการทุเลาการบังคับใหอยูใน
ความควบคุมในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกและใหกําหนด
ผูดูแล โดยใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตจนปจจุบันยังไมมีการกําหนดรายละเอียดเก่ียวสถานท่ี
สิทธิและผูดูแล การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติ
เชนสถานท่ีและผูดูแลตามมาตรา 246 ดังนั้นการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
การบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดยทําการคนควา
และเก็บรวบรวมจากแหลงขอมูลทางเอกสารและสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ ซึ่งไดคนควาจากบทความ วารสาร รายงานการวิจัยเอกสารเผยแพรของหนวยงาน
ราชการ และเอกชนตางๆ วิทยานิพนธ รายงานการสัมมนา ตํารากฎหมาย หนังสือพิมพ ขอมูล
ทางสถิติและสื่ออิเล็กทรอนิกสระบบออนไลน เปนตน เพ่ือนํามาศึกษาและวิเคราะหถึงสภาพปญหา
และแนวทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1 ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภของประเทศไทยและประเทศอังกฤษรวมท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา

2 ทําใหทราบถึงหลักเกณฑในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีไมใชเรือนจําของกฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) และกฎมาตรฐาน
ข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขังและขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง
และมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง
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3 ทําใหสามารถนํามาเปนแนวทางกําหนดสถานท่ีขังและผูดูแลสถานท่ีขังท่ีนํามาใชใน
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 246 และตามกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภ
ท่ีไดรับการการบังคับโทษจําคุก

4 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภท่ีไดรับ
การบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย



บทที่ 2

แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอหญิงมีครรภ

สําหรับการปฏิบัติตอหญิงมีครรภ ในสวนแรกจะกลาวถึงหญิงมีครรภและแนวคิดใน
การคุมครองหญิงมีครรภ เพ่ือใหทราบความหมาย สภาวะทางรางกายและสภาวะทางดานจิตใจ
การปฏิบัติตัวในระหวางการตั้งครรภ แนวคิดในการคุมครองหญิงมีครรภ อาทิ ทฤษฎีสตรีนิยม
(Feminism Theory) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Discrimination against Women)
ในสวนท่ีสามกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบังคับโทษจําคุกและวัตถุประสงคของการลงโทษ

2.1 ความเปนมาและแนวคิดในการคุมครองหญิงมีครรภ

หญิงมีครรภมีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวจากบุคคลท่ีอยูในภาวะท่ีปกติมาอยูในภาวะท่ีตอง
เตรี ยมตั ว ใหพรอม กับการเปนมารดา ท้ั งทางด านร า งกายและจิตใจ  ทางด าน ร างกาย
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงของเนื้อเยื่ออวัยวะตางๆ ท่ัวรางกายและความสมดุลของฮอรโมน สวนทางดาน
จิตใจนั้น ความรูสึกของหญิงมีครรภมีท้ังตื่นเตนและดีใจพรอมท้ังการวิตกกังวลเก่ียวกับการตั้งครรภ
สวนเด็กในครรภก็จะมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการไปตามอายุครรภ การดูแลหญิงมีครรภและ
เด็กในครรภเปนสิ่งจําเปน เพ่ือใหหญิงมีครรภไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง ปองกันและควบคุมมิให
เกิดภาวะแทรกซอนเพ่ือปองกันมิใหเกิดอันตรายตอมารดาและเด็ก ดังนั้นหญิงมีครรภจึงเปน
บุคคลท่ีควรไดรับการดูแลมากเปนพิเศษท่ีแตกตางจากบุคคลท่ัวไป แมวาจะตกเปนผูกระทําความผิด
และถูกควบคุมตัวในเรือนจําก็ตาม ก็ตองมีการคุมครองดูแลมากกวาผูตองขังท่ัวไป

2.1.1 บทท่ัวไปเกี่ยวกับหญิงมีครรภ

การตั้งครรภ (Pregnant) หมายถึง การฝงตัวของไขท่ีปฏิสนธิแลวในมดลูกจนกระท่ังถึงคลอด
ระยะของการคลอดสวนใหญจะมีเวลาประมาณ 280 วัน หรือ 40 สัปดาห นับตั้งแตวันแรก
ของประจําเดือนครั้งสุดทายแตอาจจะแตกตางกันออกไปในหญิงแตละคน ผูหญิงท่ีออกกําลังกายมาก
มักจะคลอดบุตรเร็วกวาผูหญิงท่ีไมไดออกกําลังกาย ทารกหญิงอาจคลอดเร็วกวาทารกชาย
เพราะโดยเฉลี่ยน้ําหนักนอยกวา ในบางครั้งการตั้งครรภอาจเกินกําหนดไป ซึ่งมักเกิดในครรภแรก
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แตการปลอยใหการตั้งครรภเกินกําหนดมากเกินไปอาจเสี่ยงตอชีวิตของเด็กในครรภ เพราะรกอาจ
หมดอายุและทํางานไดไมดี แพทยจึงมักไมใหการตั้งครรภผานวันครบกําหนดเกิน 10 วัน1

เม่ือมีการตกไขแลว ไขจะมีอายุใหเชื้ออสุจิมาปฏิสนธิไดเพียง 1 วันเทานั้น เม่ือปฏิสนธิแลว
จะแบงตัวและเดินทางมาท่ีโพรงมดลูก ฝงตัวเขากับเยื่อบุโพรงมดลูกในวันท่ี 7 หลังการปฏิสนธิ
เม่ือตัวออนฝงตัวถึงเรียกวา “ตั้งครรภ” ตัวออน (Embryo) จะเริ่มสรางฮอรโมน Beta HCG
เพ่ือกระตุนใหรังไข (Ovum) สรางฮอรโมนโปรเจสเตอโรน (Progesterone Hormone)
ทําใหเยื่อบุโพรงมดลูกมีความสมบูรณมากข้ึน

โดย Beta HCG ถูกสรางข้ึนมาแลวจะเขาไปในกระแสเลือด โดยจะมีความเข็มขนมากข้ึน
เม่ือมีอายุครรภมากข้ึนและจะขับถายออกมาทางปสสาวะ ซึ่ง Beta HCG จะมีความสําคัญ
ในการตรวจภาวะการตั้งครรภโดยการเจาะเลือด ตั้งแตวันท่ี 9-10 หลังจากการปฏิสนธิ และการตรวจ
ปสสาวะตั้งแตวันท่ี 15 เปนตนไปหลังจากวันดังกลาว ซึ่งความชัดเจนจะมีมากข้ึน ดังนั้นถาเราทราบ
วันตกไขหรือวันปฏิสนธิก็จะทราบวาควรตั้งครรภเม่ือไร ในกรณีท่ีไมทราบวันตกไขแตทราบวันท่ี
มีเพศสัมพันธครั้งสุดทายก็พอจะประยุกตใชได กลาวคือ เม่ือมีเพศสัมพันธและเชื้ออสุจิเขาไป
ท่ีปากมดลูก อาจมีชีวิตอยูรอการปฏิสนธิไดนานท่ีสุด 5 วัน หมายความวา ถาไขตกภายใน 5 วัน
หลังจากการมีเพศสัมพันธการตั้งครรภก็อาจเกิดข้ึนได

เม่ือทราบวาตนตั้งครรภแลว การดูแลสุขภาพของตนเองท้ังทางดานรางกายและทางจิตใจ
สําคัญเปนอยางยิ่ง2 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของฮอรโมนและรูปรางรางกาย ถาปฏิบัติตัวถูกตอง
จะทําใหมีสุขภาพอนามัยท่ีไมเสื่อมโทรม รางกายจะแข็งแรงสมบูรณและสุขภาพอนามัยดี เด็กท่ีเกิดมา
ก็จะมีสุขภาพอนามัยท่ีดีตามไปดวย ดังนั้นควรมีการปฏิบัติตัวท่ีถูกตองนับตั้งแตวันแรกท่ีทราบวา
ตนตั้งครรภ และสิ่งแรกท่ีควรกระทํา คือ การฝากครรภ หญิงมีครรภควรไปฝากครรภท่ีโรงพยาบาล
หรือสถานีอนามัย ซึ่งเปนสถานท่ีท่ีมีความปลอดภัยท่ีสุด เนื่องจากแพทยจะมีเครื่องมือท่ีทันสมัย
ตลอดท้ังเทคนิคตางๆ ซึ่งสามารถชวยเหลือมารดาและเด็กใหปลอดภัยได เ ม่ือไปพบแพทย
ท่ีโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยจะมีการทําประวัติการตั้งครรภ แนะนําวิธีปฏิบัติตนโดยแนะนําวา
ควรทําอะไรหรือไมควรทําอะไร พรอมกับการตรวจวินิจฉัยการตั้งครรภซึ่งแพทยจะทําการฉีดวัคซีน
ปองกันหรือสรางภูมิคุมกันใหและมีการกําหนดวันคลอดดวย เม่ือครบกําหนดคลอดเกิดมีปญหาไม
สามารถคลอดตามธรรมชาตไิด แพทยสามารถใชเครื่องมือทางการแพทย เชน คีมหรือเครื่องดูด วิธีการ
ผาตัดเอาทารก ออกทางหนาทอง โดยรายละเอียดและข้ันตอนท่ีสําคัญ ดังนี้

1 วิ กิ พี เ ดี ย  ส า ร า นุ ก ร ม เ ส รี , ก า ร ต้ั ง ค ร ร ภ [ อ อ น ไ ล น ] , 5 มี น า ค ม 2554. แ ห ล ง ท่ี ม า :
http://th.wikipedia.org/wiki

2 สํานักสังคมสงเคราะห กรมราชทัณฑ, คูมือการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขัง กรณีการปฏิบัติ
ตอเด็กติดผูตองขังและการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ กรมราชทัณฑ, (นนทบุรี : วิช่ัน พรีเพรส, )หนา94.
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1 แพทยจะไดทําการตรวจและใหคําแนะนําวาการตั้งครรภของหญิงเปนปกติหรือไม
นอกจากนี้ เพ่ือใหหญิงนั้นไดรับคําแนะนํา การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของตนใหดี ใหมีสุขภาพ
สมบูรณแข็งแรงท้ังทางรางกายและจิตใจ ท้ังนี้เพ่ือลดอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากโรคแทรกซอนตางๆ
ขณะตั้งครรภและใหเกิดความปลอดภัยขณะการคลอด ตลอดท้ังการดูแลรักษาตัวหลังการคลอด
หญิงมีครรภจะไดมีความใกลชิดกับแพทย เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันและมีโอกาสสอบถามขอคําแนะนํา
ขอขัดของจากแพทยและพยาบาลหรือผดุงครรภท่ีดูแลดวย

2 ในการตรวจครรภครั้งแรกนั้น แพทยจะทําการตรวจรางกายโดยท่ัวไป เพ่ือตรวจดูวา
ผูท่ีเปนมารดานั้นมีโรคท่ีเปนอันตรายตอตนเองหรือเด็กหรือไม หากมีจะไดทําการรักษาในระยะแรกๆ
ของการตั้งครรภ เชน การตรวจพบวาเปนโรคหัวใจแตอาการยังไมแสดงออกมา ซึ่งโรคพวกนี้ถาปลอย
เอาไวไมรักษาในระยะแรก อาจเกิดการหัวใจวายไดเม่ือครรภแกใกลคลอดหรือในขณะคลอดหรือหลังคลอด

3 การตรวจทางหองทดลองเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนมาก กลาวคือ
3.1 การตรวจโลหิต แพทยจะไดทราบวามีความผิดปกติหรือไม โรคท่ีมักพบบอยๆ

คือ โรคโลหิตจาง ซึ่งอาจเปนสาเหตุมาจากการรับประทานอาหารท่ีไมถูกตองหรือมีสาเหตุมาจาก
โรคเลือดอ่ืนๆ หากพบตั้งแตแรกจะไดทําการรักษาไดทันเวลากอนท่ีจะใกลคลอด

3.2 การตรวจเลือด เพ่ือดูวาหญิงนั้นเปนกามโรคชนิดใดหรือไม หากมีอยู เชน ซิฟลิส
โกโรเนีย ก็จะไดทําการรักษาใหหาย เพ่ือท่ีโรคจะไดไมแพรเขาสูเด็กในครรภได

3.3 การตรวจปสสาวะ อาการผิดปกติของการตั้งครรภบางอยางสามารถท่ีจะตรวจ
พบไดดวยการหา “ไขขาว” ในปสสาวะ นอกจากนั้นการตรวจปสสาวะทําใหทราบไดวามีอาการ
ผิดปกติในทางเดินปสสาวะหรือไม เชน กระเพาะปสสาวะอักเสบ กรวยไตอักเสบ ซึ่งมักพบไดบอย
ในระยะตั้งครรภ การตรวจพบน้ําตาลในปสสาวะก็เปนสิ่งท่ีจําเปนท่ีตองตรวจใหแนวาหญิงนั้นปวย
เปนเบาหวานหรือไม ถาตรวจพบจะตองไดรับการรักษา หลังจากการตรวจครั้งแรกผานไป แพทยก็จะ
ทําการนัดตรวจรักษาเพ่ือใหหญิงไปตรวจรักษาเปนระยะ

ในรายท่ีตั้ งครรภออนๆ ตองไดรับการตรวจรักษาทุก 4-6 สัปดาห ในระยะหลังๆ
ของการตั้งครรภก็จะนัดใหตรวจทุก 1-3 สัปดาห แลวแตความจําเปนท่ีแพทยจะพิจารณาเปนรายๆ
ซึ่งการไปตรวจตามนัดนั้น ขอใหทําความเขาใจวามีความสําคัญมาก ถาไมไปตามนัดตองไปทันที
เม่ือมีเวลา ในการตรวจครรภระยะนี้กระทําเพ่ือท่ีจะไดทราบถึงภาวะของการตั้งครรภ เชน
เด็กมีความเจริญเติบโตตามกําหนดหรือไมอยางไร เด็กอยูในทาท่ีผิดปกติหรือไมหรือมีอาการของ
โรคแทรกซอนอะไรบาง เพราะโรคแทรกซอนบางโรคก็เกิดหลังการตั้งครรภ ซึ่งหากไดรับการรักษา
และปองกันก็จะทําใหการคลอดปลอดภัยท้ังตัวมารดาและเด็ก
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เม่ือหญิงมีครรภไดปฏิบัติตัวไดอยางถูกตองตามคําแนะนําของแพทยแลวแตอาการซึ่งเกิดจาก
การตั้งครรภอาจมีใหเห็นได โดยการท่ีสังเกตจากอาการของหญิงมีครรภ คือ

(1) ชวงระยะ 1-3 เดือนแรกของการตั้งครรภ
- อาการคลื่น ไสอาเจียน ท่ีเรียกว า “การแพทอง” มีสาเหตุมาจาก

การเปลี่ยนแปลงของระดับฮอรโมนท่ีเพ่ิมข้ึนในขณะตั้งครรภ ทําใหอาหารผานเขาสูกระเพาะอาหารชา
ประกอบกับความวิตกกังวล ซึ่งอาการเหลานี้จะคอยๆ ดีข้ึนเอง โดยสามารถบรรเทาอาการได
โดยรับประทานอาหารท่ียอยงายครั้งละนอยๆ แตเพ่ิมความถ่ี, หลีกเลี่ยงอาหารท่ีทําใหเกิดแกส,
หลีกเลี่ยงอาหารท่ีมีกลิ่นแรง, หลังรับประทานอาหารเสร็จแลว ควรนั่งพักสักครูและไมควรแปลงฟน
หลังอาหารทันที, ไมควรเปลี่ยนอิริยาบถหรือเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว, หากอาการคลื่นไสอาเจียน
รุนแรงข้ึนจนหญิงมีครรภไมสามารถรับประทานอาหารไดตามปกติและรูสึกออนเพลียมาก
ใหรีบปรึกษาแพทย เพ่ือจะไดรับการรักษาท่ีถูกตอง

- อาการถายปสสาวะบอย มักมีสาเหตุมาจากมดลูกท่ีโตข้ึนแลวไปกดทับ
กระเพาะปสสาวะ ทําใหความจุของกระเพาะปสสาวะลดลง โดยสามารถบรรเทาได โดยการไมดื่มเครื่องดื่ม
ท่ีมีคาเฟอีน ลดการดื่มน้ําหรือนมกอนนอน และหากมีอาการปสสาวะแสบขัดควรรีบปรึกษาแพทยทันที

- อาการเจ็บตึงเตานม เกิดจากการท่ีเตานมขยายใหญ ข้ึน เนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงของฮอรโมนในขณะท่ีตั้งครรภ ทําใหมีการเจริญเติบโตของตอมน้ํานม หญิงมีครรภ
สามารถบรรเทาอาการดวยการสวมเสื้อชั้นในท่ีมีขนาดเหมาะสมกับเตานมท่ีขยาย เพ่ือชวยพยุงเตานมไว
และเพ่ือปองกันหัวนมแตกควรหลีกเลี่ยงการฟอกสบูบริเวณหัวนมเพราะจะยิ่งทําใหหัวนมแหงและ
แตกมากข้ึน

- อาการตกขาว เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของฮอรโมน ทําใหตอมบริเวณ
ปากมดลูกสรางสารคัดหลั่งมากข้ึน หญิงมีครรภจะพบอาการตกขาวนี้ไดตลอดการตั้งครรภแตสามารถ
บรรเทาอาการตกขาวได โดยตองทําความสะอาดอวัยวะเพศดวยน้ําสะอาดและเช็ดใหแหงทุกครั้ง
ควรเลือกสวมกางเกงชั้นในท่ีทําจากผาฝาย ซึ่งชวยระบายอากาศไดดีและถาตกขาวมีมากรวมกับ
อาการคันมีสีผิดปกติ เชน สีเขียว สีเหลือง ควรรีบปรึกษาแพทย

- อาการเหงือกอักเสบและเลือดออกตามไรฟน เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ของฮอรโมน ซึ่งกระตุนใหเลือดมาเลี้ยงบริเวณเหงือกมาข้ึน สามารถบรรเทาไดโดยการบวนปากดวย
น้ําเกลืออุนและเลือกแปรงสีฟนท่ีมีขนออนนุม

(2) ชวงระยะ 4-6 เดือนของการตั้งครรภ
- อาการแสบยอดอก เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของฮอรโมนท่ีไปลด

การทํางานของการยอยในระบบทางเดินอาหาร สงผลใหกรดในกระเพาะอาหารไหลยอนไปท่ีหลอดลม
และมีอาการแสบบริเวณยอดอกตามมา สามารถบรรเทาและปองกันไดโดยการรับประทานอาหาร
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ครั้งละนอยๆ ไมรับประทานอาหารท่ียอยยากหรือรสจัดเกินไปและหลังรับประทานอาหารเสร็จ
ควรนั่งพักใหศีรษะสูงประมาณ 30 นาทีหากรูสึกวามีอาการแสบยอดอกมาก ควรรีบปรึกษาแพทย
เพ่ือขอยาลดกรด

- เสนเลือดขอด เกิดจาการเพ่ิมข้ึนของฮอรโมนในตัวหญิงมีครรภท่ีสงผล
ใหการไหลเวียนของเลือดไมดี สามารถบรรเทาอาการไดโดยหลีกเลี่ยงการอยูทาใดทาหนึ่งนานๆ
ควรเดินขยับขาบาง โดยยกเทาสูงเหนือสะโพกประมาณ 15-20 นาที วันละ 2 ครั้ง

- อาการปวดหลัง เกิดจากกการเพ่ิมขนาดของน้ําหนักมดลูก ทําใหตอง
ยืนหลังแอนและเกร็งกลามเนื้อหลังมากกวาปกติ สามารถบรรเทาไดดวยการทรงตัวในทาทางท่ีถูกตอง
และควรสวมรองเทาท่ีมีสนเตี้ย หลีกเลี่ยงการยกของหนัก ออกกําลังกายบริการกลามเนื้อหลัง
ตามสมควร หากอาการไมดีข้ึนควรปรึกษาแพทยไมควรซื้อยามาทานเอง

(3) ชวงระยะ 7-9 เดือนของการตั้งครรภ
- อาการทองผูก เปนผลกระทบจากการขยายตัวของมดลูกไปกดทับลําไส

ทําใหลําไสเคลื่อนไหวชาลง น้ําถูกดูดซึมจากลําไสมากข้ึน สามารถบรรเทาโดยการรับประทานอาหาร
ท่ีมีเสนใย เชน ผัก ผลไมใหมากๆ ดื่มน้ําสะอาดอยางนอย 8 แกวตอวัน และออกกําลังกาย
อยางสมํ่าเสมอ ฝกนิสัยการขับถายใหเปนประจํา

- ริดสีดวงทวาร เปนผลมาจากการค่ังของเลือดบริเวณทวารหนัก ทําให
เสนเลือดโปงพอง ประกอบกับหญิงมีครรภมักจะมีอาการทองผูกรวมดวยสงผลใหเสนเลือดบริเวณ
ทวารหนักมีการฉีกขาด จึงมักมีเลือดปนออกมากับอุจจาระ สามารถปองกันไดโดยการระมัดระวังไมให
เกิดอาการทองผูกไมนั่งหรือยืนนานๆ หม่ันบริหารกลามเนื้ออุงเชิงกราน ฝเย็บและทวารหนักโดย
การขมิบกนทุกวัน วันละ 50-100 ครั้ง เพ่ือใหเลือดมีอาการไหลเวียนดีข้ึน

- อาการตะคริวท่ีขา เกิดจากมดลูกขยายตัวและกดทับเสนเลือดบริเวณอุงเชิง
กรานทําใหกลามเนื้อเกร็งและออนลา และจากการขาดแคลเซียมและการยืดกลามเนื้อขาเร็วเกินไป
สามารถบรรเทาอาการไดโดยการเหยียดขาแลวดันปลายเทาเขาหาบริเวณหนาแขง เพ่ือใหกลามเนื้อ
ท่ีเกร็งคลายตัว อาการตะคริวจะลดลง

- อาการบวมท่ีขาและเทา เกิดจากการไหลเวียนเลือดกลับจากบริเวณขาลดลง
ทําใหเกิดอาการบวม สามารถบรรเทาไดโดยการหลีกเลี่ยงการยืนหรือนั่งทาเดียวนานๆ และไมควรนอน
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หงายนานเกินไป เพราะทําใหอาการบวมเพ่ิมข้ึน ในระหวางวันควรหาเวลานั่งหรือนอนพัก
โดยยกปลายเทาใหสูงข้ึนเพ่ือใหการไหลเวียนเลือดกลับดีข้ึน3

การดูแลหญิงมีครรภจะตองมีการดูแลทางรางกายตามท่ีกลาวมา เพ่ือใหหญิงมีครรภ
มีสภาพรางกายท่ีแข็งแรงและมีสุขอนามัยท่ีดี ซึ่งการดูแลนั้นจะสงผลตอเด็กในครรภเกือบท้ังหมด
แตอยางไรก็ดี การดูแลทางดานจิตใจก็มีสวนใหการตั้งครรภนั้นมีคุณภาพและเด็กแข็งแรงอุดมสมบูรณ
แตสภาพสังคมในปจจุบันปญหาเรื่องภาวะความเครียด (Serious) ขณะตั้งครรภเปนปจจัยสูงสุดท่ีมี
ผลตอเด็กในครรภ ท้ังท่ีรูตัวและไมรูตัววาตนเองอยูในภาวะความเครียด4 ภาวะจิตใจของหญิง
ท่ีเตรียมตัวตั้งครรภควรมีความสุขและมีความพรอมในการตั้งครรภเพ่ือใหมีคุณภาพ การตั้งครรภ
มักจะมีความเครียด เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ ซึ่งรูสึกตอรูปรางของตนเองท่ีเปลี่ยนไป
กังวลเก่ียวกับเด็ก อนาคต ความสัมพันธตางๆ กับสามี เพ่ือน หรือญาติพ่ีนอง นอกจากนี้อาการ
ท่ีเกิดข้ึนจากการตั้งครรภก็สงผลตอการเกิดภาวะเครียดได เชน คลื่นไสอาเจียน ออนเพลีย
ปสสาวะบอย ปวดหลัง และนอนไมหลับ ดังนั้นหญิงมีครรภท่ีมีความเครียดนอยและปรับตัวไดดีตอ
การตั้งครรภจะไมมีผลเสียตอเด็กในครรภ อาจทําใหมีการดูแลตนเองท่ีดี ข้ึน ในทางกลับกัน
ถามีความเครียดสูงจะเกิดผลเสียท้ังตอตัวหญิงและเด็กในครรภ โดยอาการเครียดในระยะสั้นจะทําให
เกิดอาการเหนื่อย นอนไมหลับ ตื่นเตน เบื่ออาหารหรือเจริญอาหารมากเกินไป ปวดศีรษะหรือ
ปวดหลัง แตถาปลอยใหเครียดนานจะทําใหภูมิตานทานตอการติดเชื้อลดลง เกิดโรคความดันโลหิตสูง
และโรคหัวใจตามมา

เนื่องจากภาวะความเครียดของมารดาจะทําใหสารเคมีและฮอรโมนท่ีเกิดจากความเครียด
หลั่งออกมามากข้ึน ทําใหเสนเลือดท่ีไปยังมดลูกและรก เกิดการหดตัวและปริมาณออกซิเจนท่ีไปเลี้ยง
เด็กในครรภลดนอยลง ซึ่งสงผลตามมาคือ การแทง เด็กเติบโตชาในครรภ เด็กในครรภติดเชื้อสูงข้ึน
ซึ่งมีรายงานวาเด็กท่ีคลอดจากมารดาท่ีมีภาวะความเครียดในระหวางตั้งครรภ โดยเฉพาะชวงแรกของ
การตั้งครรภจะมีอาการซึมเศราและไวตอการกระตุนจากสิ่งแวดลอมภายนอก สิ่งท่ีเกิดในระยะยาว
ตอเด็ก คือ ทําใหมีโอกาสเสี่ยงตอโรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง และโรคเบาหวานเพ่ิมข้ึน5 นักวิจัยพบวา
หญิงมีครรภในระยะตนท่ีมีระดับความเครียดสูง โดยมารดาท่ีเครียดจัดชวงตั้งครรภ 2 เดือนแรก

3 โครงการกําลังใจในพระราชดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา, ชุดคูมืออบรมผูตองขังหญิง
เพ่ือการปฏิบัติตนท่ีถูกตองในระหวางตั้งครรภ ตามหลักสูตร การตั้งครรภคุณภาพ เลมท่ี 1 เรื่องควรรูสําหรับคุณ
มารดาตั้งครรภ(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรมและวิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย, 2554), หนา14-23.

4 ผูจัดการออนไลน, ขจัดความเครียดขณะต้ังครรภ[ออนไลน],21 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา
http://women.thaiza.com/ขจัดความเครียดขณะตั้งครรภ/66757/

5 ชมรมจิตแพทยเด็กและวัยรุนแหงประเทศไทย, สภาพจิตใจของมารดาตอทารกในครรภ[ออนไลน],
21 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา:http://www.rcpsycht.org/cap/book01_6.php
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ของการตั้ งครรภซึ่ ง เปนชวง ท่ีสํ า คัญท่ีสุด ท่ี เด็กในครรภ กําลัง มีการพัฒนาการทางสมอง
โดยความเครียดในระดับท่ีสูงมากของมารดา สามารถสงผานไปยังเด็กซึ่งมีผลใหระงับการพัฒนาและ
เติบโตของสมองเด็ก ดังนั้นเด็กท่ีเกิดมาจะมีโอกาสเปนโรคจิตเสื่อมหรือโรคจิตเภท (Schizophrenia)
โดยอาการของโรค คือ จะมีอาการเก็บตัว บุคลิกภาพแปรปรวน ประสาทหลอน เชน หูแววหรือเห็น
ภาพหลอนมีความคิด อารมณท่ีไมเปลี่ยนแปลงไปจากปกติ อาทิ เจาอุดมคติ หรือเฉยเมย คิดหมกมุน
นอนไมหลับ รับประทานอาหารไดนอยกวาปกติ6 เปนตน

งานวิจัยของศาสตราจารย  วีแวตต  โกลฟเวอร  จากอิมพีเรียล คอลเลจ ลอนดอน
ประเทศอังกฤษ ยืนยันวา “ความเครียดของมารดาสงผลตอเด็กในครรภไดตั้งแตอายุครรภ
เพียง 17 สัปดาหเทานั้น” โดยเก็บตัวอยางจาก เลือดและน้ําคร่ําในครรภของหญิงมีครรภ
จํานวน 267 คน ผลปรากฏพบวา ความสัมพันธระหวางระดับฮอรโมนความเครียดหรือฮอรโมนคอรดิซอล
(Cortisol) ในตัวอยางน้ําคร่ําและตัวอยางเลือดของหญิงมีครรภท่ีมีอายุครรภ 17 เดือนข้ึนไป
โดยเด็กในครรภจะไดรับฮอรโมนความเครียดหรือฮอรโมนคอรดิซอล (Cortisol) ในเลือดของมารดา
โดยระดับฮอรโมนในน้ําคร่ําจะมีความสัมพันธกับระดับฮอรโมนในเลือดของมารดา ซึ่งสามารถตรวจ
พบไดตั้งแตอายุครรภ 17 เดือนข้ึนไปและความสัมพันธนี้จะมีมากข้ึนเม่ืออายุครรภเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ7

อาการเครียดของมารดากอใหเกิดผลตอเด็กมากมายท้ังทางรางกายและทางจิตใจซึ่งอาจทําใหมีปญหา
ทางดานการพัฒนาของสมองและพฤติกรรมในอนาคตได

ความเครียดในชวงตั้งครรภสงผลกระทบตอเด็กในครรภในทางรางกาย คือ ทําใหเด็กแรกเกิด
มีน้ําหนักแรกคลอดนอยกวาปกติได โดย A Healthy Me รายงานผลการศึกษาจากหญิงมีครรภ
จํานวน 8,266 คน เก่ียวกับการทํางานและความเครียดจากการทํางานในชวงตั้งครรภ จากผลการวิจัย
พบวาหญิงตั้งครรภท่ีทํางานมากกวา 32 ชั่วโมง ตอสัปดาหหรือมากกวานั้นและมีความเครียด
ในชวง 3 เดือนแรกของการตั้งครรภ จะสงผลใหน้ําหนักของทารกแรกเกิดน้ําหนักตัวนอยกวาปกติ
ในอดีตท่ีผานมามีความเขาใจกันมาตลอดวาหญิงมีครรภควรพักผอนใหเพียงพอและทําจิตใจใหแจมใส
ไมเครียด และไมควรทํางานเปนระยะเวลานานในชวงใกลคลอด แตจากผลการศึกษานี้กลับพบวา
ไมวาในชวงเวลาใดของหญิงมีครรภก็ควรจะทําจิตใสใหแจมใส ไมเครียด และไมควรทํางานเปนระยะ
เวลานานเกินไป เพ่ือสุขภาพท่ีดีของท้ังมารดาและทารกในครรภ8

6 วิชาการ.คอม, มารดาเครียดจัดชวงมีครรภ ลูกเสี่ยงเปนโรคจิตเสื่อม[ออนไลน], 22 สิงหาคม2551.
แหลงท่ีมา: http://www.vcharkarn.com/vnews/151442

7 ผูจัดการออนไลน, ขจัดความเครียดขณะตั้งครรภ[ออนไลน]
8 อัญชลี, มารดาเครียด(ชวงต้ังครรภ)ลูกน้ําหนักตัวนอย[ออนไลน], 29 มิถุนายน 2552. แหลงท่ีมา:

http://healthy.in.th/categories/healthful/news/342
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ถาหญิงมีครรภเกิดภาวะความเครียดไมวาจะมีอายุครรภเทาใดก็ตาม ความเครียดนั้น
จะสงผลเสียตอหญิงมีครรภและตอเด็กในครรภ ซึ่งสามารถรับรูไดถึงความเครียดของมารดาไดตั้งแต
เด็กอยูในครรภของมารดา ในทางกลับกันการทําใหหญิงมีครรภเกิดภาระความเครียดนอยท่ีสุดจะ
สงดีตอท้ังมารดาและเด็กรวมท้ังการพัฒนาของเด็กดวย เนื่องจากการพัฒนาของเด็กจะเริ่มตั้งแต
เด็กอยูในครรภของมารดา และการพัฒนาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามอายุครรภ ถามีเหตุแทรกแซง
ทําใหการพัฒนาการของเด็กในครรภไมเปนไปตามปกติ ก็จะสงผลท้ังในระยะสั้นและระยะยาวตอเด็ก

การตั้งครรภจัดเปนระยะวิกฤตของผูหญิง เพราะตองการการปรับตัวสูงในระยะตั้งครรภ
โดยมีการเปลี่ยนแปลงท้ังทางดานรางกายและทางจิตใจ ซึ่งมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด
อีกท้ังการตั้งครรภยังมีความเก่ียวของท้ังปจจัยทางชีววิทยา ทางจิตวิทยา และทางสังคม อาการ
เปลี่ ยนแปลงทางด านรางกาย ไมว าจะเปนการแพทอง อาเจียน การปวดปสสาวะบอย
การเปลี่ยนแปลงขนาดของรางกายอยางรวดเร็วทุกสิ่งทุกอยางลวนมีผลตอสภาพจิตใจของหญิงมีครรภ
ท้ังสิ้นไมวาทางตรงหรือทางออม ดังนั้นบุคคลท่ีอยูรอบขางของหญิงมีครรภควรดูแลเอาใจใส
หญิงมีครรภอยางสมํ่าเสมอและใกลชิด9 เพราะหญิงมีครรภจัดวาเปนบุคคลท่ีมีความเสี่ยงสูง
ควรไดรับการดูแลเอาใจใส เพ่ือใหมีความสมบูรณท้ังทางดานรางกายและจิตใจ10

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองหญิงมีครรภ

การคุมครองสิทธิเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอมนุษยทุกคน ในปจจุบันมีความตื่นตัวใน
เรื่องสิทธิมากข้ึนไมวาใครก็มักจะเรียกรองสิทธิของตนรวมท้ังหญิงมีครรภก็มีการเรียกรองสิทธิ
ในสวนนี้จะกลาวถึงเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทฤษฎีและอนุสัญญาตางๆ ท่ีเก่ียวกับหญิง

2.1.2.1 ทฤษฎีสตรีนิยม (Feminism Theory) และกฎหมายสตรีนิยม

สตรีนิยม (Feminism) หรือทฤษฎีสตรีนิยม (Feminism Theory) เริ่มเปนท่ียอมรับแลว
ในกลุมนักวิชาการหรือผูเรียกรองสิทธิสตรีในประเทศไทย โดยท่ัวไปแลวคนมักกลาววาเปนแนวคิดของ
ทางตะวันตกเทานั้นและมองวาเปนการครอบงําแบบอาณานิคมของตะวันตก ซึ่งการนําเสนอแบบนี้
ไมไดนําเอาการตอสูเพ่ือสิทธิของผูหญงิในเรื่องตางๆ เชน สิทธิสวนตัวและการมีสวนรวมทางการเมือง

9 สุภาพรรณ อุปโยธิน, “การศึกษาสถานะสุขภาพของหญิงมีครรภในคลินิกฝากครรภของศูนยบริการ
สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร คณะสังคม
สงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2530), หนา13.

10 เรื่องเดียวกัน, หนา15.
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มาเปนขอพิจารณาดวย ซึ่งการตอสู เพ่ือเรียกรองสิทธิของผูหญิง อาจกระทําในลักษณะท่ีเปน
ปจเจกบุคคลหรือกระทําในระดับกลุมหรือสถาบันก็ได

คําวา “สตรีนิยม” เปนเพียงถอยคําท่ีใช เรียกกลุมผูหญิง ท่ีมารวมตัวหรือเรียกรอง
การเปลี่ยนแปลงสถานะของผูหญิง แตสตรีนิยมท่ีแทจริงแลวมีหลายแนวทาง อาจมีความเหมือน
หรือแตกตางกันบางบางประการแตมีจุดมุงหมายเดียวกัน กลาวคือ เพ่ือท่ีจะขจัดการกดข่ีขมเหง
ตอผูหญิงและเปลี่ยนแปลงสังคม ทําใหผูหญิงมีสิทธิและชีวิตท่ีดีข้ึน โดยสามารถจําแนกกลุมใหญๆ
ของสตรีนิยมได 5 กลุม ไดแก

1 สตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal Feminism) เปนนักสตรีนิยมรุนแรกท่ีมีการเรียกรองให
ปฏิบัติตอผูหญิงโดยเทาเทียมกับผูชาย มีการนําเสนอวา โดยธรรมชาติแลวผูหญิงมีความเปนตัวตน
ท่ีเปนอิสระจากผูชาย แตตองอยูภายใตโครงสรางท่ีปฏิเสธฐานะความเปนพลเมืองเหมือนผูชาย
ท่ีไดรับสิทธิท่ีเรียกรอง เชน สิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู สิทธิในเสรีภาพ และการแสวงหาความสุข ซึ่งไดปรากฏ
ในงานเขียนยุคแรกๆ นักสตรีนิยม

การเรียกรองของนักสตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal Feminism) คือ การแกไขทางกฎหมาย
เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศ การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โอกาสในการทํางานท่ีเทาเทียม
และคาจางท่ีเทาเทียมกัน โอกาสในการศึกษา การเปนผูพิพากษา และสิทธิในการยุติการตั้งครรภ
ทําใหถูกวิจารณวา เนนการใชยุทธศาสตรของการดึงเอาผูหญิงไปอยูในมาตรฐานท่ีกําหนดโดยผูชาย
และเพ่ือผูชาย เม่ือผูหญิงยังตองควรปรับเปลี่ยนตนเอง เพ่ือใหไดมาตรฐานของผูชายจึงไมใช
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางแทจริง ดังนั้นความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนเลยถูกมองวาสงผลแคในระดับ
ปจเจกบุคคลเทานั้น เพราะผูหญิงสวนมากยังพบอุปสรรคอยูและไมสามารถเปลี่ยนแปลงสถานภาพ
ทางสังคมไดอยางแทจริง

2 สตรีนิยมแนวลัทธิมารกซ (Marxist Feminism) ไดเสนอแนวคิดท่ีวา ผูหญิงตองตกอยู
ในสภาวะท่ีข้ึนตอผูชายหรือตกอยูภายใตการครอบงําของผูชาย เนื่องมาจากลัทธิทุนนิยมและ
การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนตัวท่ีเปนปจจัยในการผลิต  ถาหากไดขจัดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ท่ีเปนปจจัยในการผลิตสังคมก็จะเกิดความเสมอภาคและความเทาเทียม ดังนั้นการนําเสนอของ
สตรีนิยมแนวลัทธิมารกซ (Marxist Feminism) จึงมักมุงเนนไปท่ีความแตกตางทางชนชั้นซึ่งข้ึนอยูกับ
กรรมสิทธิ์ของทรัพยสินสวนตัวท่ีสามารถสรางอํานาจทางเศรษฐกิจ ทางการเมืองและอํานาจทางสังคมได
เม่ือสามารถขจัดความแตกตางระหวางชนชั้นไดแลวก็จะสามารถขจัดการเลือกปฏิบัติระหวางเพศได
ดวยเชนกัน

3 สตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอม (Ecofeminism) ไดนําเสนอแนวความคิดท่ีครอบคลุมเรื่อง
สันติภาพ ความสัมพันธระหวางชายหญิง สภาวะแวดลอม และมุมมองทางสังคมนิยมซึ่งตั้งอยูบนฐาน
ของการวิเคราะหแบบวัตถุนิยม และจากทฤษฎีแนววิพากษการเมืองเปนเครื่องมือของมุมมอง
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เห็นวาไมวาทฤษฎีการเมืองแนวสภาวะแวดลอมจะอางวาไดใชการวิเคราะหถึงรากเหงาแลวก็ตาม
แตไมไวตอความรูสึกในประเด็นท่ีเก่ียวกับ เรื่องความสัมพันธของหญิงชาย ซึ่งเห็นวา ผูหญิงเปน
ชนชั้นในสังคมท่ีตองเปลี่ยนแปลง เพราะสังคมปจจุบันนั้นสถานภาพของผูหญิงข้ึนอยูกับโครงสราง
ท่ีผูชายตะวันตกเปนใหญ ท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบทุนนิยมซึ่งรุนแรงข้ึนทุกวัน ทําใหผูหญิงตอตาน
การเปลี่ยนแปลงระบบทุนนิยมท่ีชายเปนใหญ

นักสตรีนิยมแนวคิดนี้มีการพัฒนามาจากแนวคิดลัทธิสังคมนิยม และสตรีนิยมแนวสภาวะแวดลอม
(Ecofeminism) โดยการตีความสัมพันธระหวางชายหญิงและธรรมชาติวา ตองมีความรูสึกไวตอ
ความหวงใยของผูหญิงทุกภูมิภาคท่ีเผชิญปญหาจากการท่ีระบบทุนนิยมท่ีชายเปนใหญ โดยตองทํา
ความเขาใจและใหความสําคัญกับชุมชนดั้งเดิมท่ีใหมุมมองในการเสนอทางเลือกและการศึกษา
ซึ่งความรูและปญญาอาจเกิดจากการใชชีวิต โดยองคความรูนี้มาจากแนวคิดแนววัตถุนิยม
ท่ีเปนทางเลือกใหกับความรูทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับวิกฤติของสภาวะแวดลอมและ
การพัฒนาและเปนขอยุติปญหาท่ีวิกฤติได

4 สตรีนิยมแนวรากเหงา (Radical Feminism) ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธทางเพศและ
ความแตกตางทางเพศ ซึ่งไดมีการคนหาความเชื่อมโยงระหวางความแตกตางทางกายภาพและบทบาท
ของหญิงชายและเอกลักษณทางเพศ อีกท้ังกรณีการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง โดยแนวคิดนี้มีความคิด
เหมือนนักสตรีนิยมแนวอ่ืนท่ีวา ไมมีทฤษฎีวาดวยรัฐมีเพียงแตทฤษฎีวาดวยอํานาจและมีทฤษฎีวาดวย
ความสัมพันธทางเพศนั้นถูกกําหนดโดยเพศ ขณะเดียวกันเพศก็ถูกทําใหเปนเรื่องความสัมพันธ
ระหวางเพศ ความแตกตางระหวางผูหญิงและผูชาย กลาวคือ ผูชายถูกสรางมาจากการครอบงํา
และผูหญิงตกอยูภายใตการครอบงําของผูชาย ซึ่งแตละเพศก็มีบทบาทในตัวเองท่ีแตกตางกัน
ทําใหประโยชนและอํานาจท่ีมีอยูในบทบาทของตนเกิดความไมเทาเทียมกัน ดังนั้นเม่ือแตกตางกัน
และความคิดเห็นของแตละฝายก็อิงเพศดวย จึงเปนความคิดเห็นท่ีครอบงําจากผูชาย ทําให
ไดวิพากษวิจารณวา การท่ีผูชายครอบงําไปหมดทุกเรื่องทําใหผูหญิงไมมีความสามารถหรือไมอาจ
เขาใจความเปนจริงท่ีแทได

5 สตรีนิยมแนวหลังยุคสมัยใหม (Postmodern Feminism) ไดเสนอวา การเลือกปฏิบัติ
หรือการกีดกันผูหญิงหลายรูปแบบในลักษณะพรอมๆกัน ไมใชวาผูหญิงทุกคนจะถูกเลือกปฏิบัติอยาง
เดียวกันท้ังหมด ดังนั้นการพิจารณาและการสํารวจชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา เพศสัมพันธ (sexuality)
เพศ (gender) ความแตกตางระหวางชายและหญิงวา มีความสําคัญเสมอกัน มีรูปแบบและลักษณะ
ของการกดข่ีท่ีเชื่อมโยงกัน คือ มีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองท่ีไมสามารถ
แยกออกออกจากกันได โดยตองเนนประสบการณการถูกเลือกปฏิบัติของผูหญิงซึ่งแตกตางกัน
ทําใหไมสามารถเอาประสบการณของผูหญิงในท่ีหนึ่งมาเปนตัวอยางของประสบการณผูหญิงอีกท่ีหนึ่งได
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ตามท่ีกลาวมาแลวในขางตนวาผูหญิงจะถูกปฏิบัติอยางเดียวกันท้ังหมดไมได เพราะเม่ือ
มีการตั้งครรภแลว หญิงนั้นควรไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากผูหญิงท่ัวไป เนื่องจากหญิงมีครรภ
มีภาวะทางรางกายและทางจิตใจแตกตางไป และเม่ือพิจารณาจากแนวคิดของสตรีนิยมแนวหลัง
ยุคสมัยใหม (Postmodern Feminism) ท่ีวาไมใชวาผูหญิงทุกคนจะถูกเลือกปฏิบัติอยางเดียวกัน
ท้ังหมด หญิงมีครรภควรไดรับการดูแลและการปฏิบัติท่ีแตกตาง โดยตองคํานึงถึงเด็กในครรภเปนสําคัญ

จากแนวคิดท่ีกลาวมาท้ังหมดของนักสตรีนิยมท้ัง 5 สํานัก (School) แลว อยางไรก็ตามก็ตอง
อยูบนพ้ืนฐานท่ีตระหนักวา ผูหญิงถูกกดข่ีและจะตองดําเนินการขจัดการกดข่ีและการเลือกปฏิบัติ
อยางเรงดวน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน (Equal) และปราศจากการเลือกปฏิบัติ
(Non- Discrimination)11

สวนทางดานทฤษฎีกฎหมายของสตรีนิยมนั้นมีลักษณะเปนการศึกษาท่ีขามสาขา
(interdisciplinary) และมีความหลากหลาย (pluralistic) รวมท้ังสามารถใชขอมูลและสาระท่ีมีอยู
ท่ัวไปไมวาท่ีใดไดอยางสะดวก ซึ่งอาจจําแนกรากฐานของทางทฤษฎีไดออกเปน 3 ดาน ไดแก

(1) ดานจริยธรรม
(2) ดานการพิสูจนเชิงประจักษ (empirical)
(3) ดานทฤษฎีกฎหมาย
ทําใหทฤษฎีทางกฎหมายสตรีนิยมมีการถกเถียงเรื่องประเด็นดานศีลธรรม การเมืองและ

ใชขอมูลหรือสาระท่ีเปนในเชิงประจักษสามารถพิสูจนได มีการวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมาย
ท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังนี้ตองอยูบนฐานในมุมมองของผูหญิง โดยมีความหมายวา ผูหญิงปรารถนา
ท่ีจะเห็นบทบัญญัติกฎหมายตามความเปนจริง และระบบศีลธรรมจากแนวความคิดของผูหญิงเอง
โดยหลักการของนิติศาสตรของนักสตรีนิยม

ดังนั้นนักสตรีนิยมจึงเห็นวา การตอบคําถามเรื่องความแตกตางท่ีเกิดข้ึน เปนเพราะ
การขาดโอกาสของผูหญิงท่ีจะไดพัฒนาประสบการณของชีวิต ซึ่งอาจเปนท่ีมาของความคิดทาง
ความยุติธรรม ซึ่งการเพ่ิมโอกาสจะทําใหผูหญิงสามารถมีความคิดเรื่องความยุติธรรมเหมือนเชนผูชาย
หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความแตกตางอาจทําใหผูหญิงควบคุมดานจริยธรรมและศีลธรรมไดมากวาผูชาย
ซึ่งมีความคิดท่ีเปนอัตวิสัย12 โดยตองมีการเปดกวางทางโอกาสในทุกดานใหแกผูหญิง

11 วิระดา สมสวัสดิ์, “สตรีนิยม สตรีศึกษากับกฎหมาย,” ใน วิถีสังคมไท,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มูลนิธิเด็ก, 2543), หนา480-486.

12 เรื่องเดียวกัน, หนา490-492.
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2.1.2.2 แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นมีการใหความหมายตางๆ กันตามทัศนะคติของแตละบุคคล
และมีการแปลความหมายของแตละฝายในแงมุมตางๆ กลาวคือ

ฝายสังคมนิยม ซึ่งถือวาสารัตถะของชีวิตใหมีความเปนอยูท่ีดีทางวัตถุข้ันต่ํา แตก็มิไดถือเอา
การมีสมบัติเปนองคประกอบเดียวของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ปจเจกชนจะมีศักดิ์ศรีไดตอเม่ือเขาเปน
ผูกําหนดความเปนตัวเขาเอง (self–determining) และปรารถนาการดํารงอยูรวมกันอยาง มีลักษณะ
ริเริ่มสรางสรรค

สวนฝายเสรีนิยมนั้นถือวาสารัตถะแหงความเปนมนุษยอยูท่ีโลกภายใน มีอิสรเสรีภาพ
ในความคิดเห็นสิทธิของความเสมอภาคเทาเทียมกับสิทธิแหงเสรีภาพ ซึ่งเปนการใหความหมายในเชิง
สารัตถะทางดานปรชัญา สวนการใหความหมายในเชิงกฎหมายนั้น

ทางดาน Klaus Stern ไดใหความหมายไววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหมายถึง คุณคาอันมี
ลักษณะเฉพาะและเปนคุณคาท่ีมีความผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษย
ทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว โดยไมวาจําเปนตองคํานึงถึงเพศ เชื้อชาติ ศาสนา วัยหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ
ของบุคคลนั้นและโดยท่ีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปน สวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน (Human Right)
หรือกลาวอีกนัยวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนรากฐานแหงสิทธิมนุษยชน จึงตองมีการใหความหมาย
ของสิทธิมนุษยชนวาใหหมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีไดรับ
การรับรองคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญา
ท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม

อยางไรก็ตาม ขอบเขตความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังไมมีความหมายชัดเจน
ซึ่งรองศาสตราจารย ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย ไดใหขอมูลในเรื่องนี้วา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมใช
เรื่องของความจนความรวย ไมใชเรื่องสภาพของสังคม แตเปนเรื่องของสิ่งท่ีมีอยูติดตัวมนุษยทุกคน
ในสวนของรัฐธรรมนูญตางประเทศไดบัญญัติเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไวเชนกัน เชน รัฐธรรมนูญของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 1 ความวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ”
ดังนั้นจึงอาจสรุปความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวาหมายถึง สิทธิอยางหนึ่งท่ีเปนสารัตถะแหง
ความเปนมนุษยและทรงความเปนคุณคาของมนุษยทุกคนท่ีจะตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับ
ความเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จึงเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของทุกๆคน13

13 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ศักด์ิศรีความเปนมนุษย[ออนไลน],5 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา:
http://th.wikipedia.org/wiki
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โดยอาจกลาวไดวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง คุณคาของความเปนคนท่ียอมแตกตาง
จากความเปนสัตวหรือสิ่งของ โดยคุณคาความเปนมนุษยจะติดตัวทุกคนทันทีท่ีเกิด ดังนั้นหากบุคคล
ใดกระทําตอบุคคลอ่ืนในลักษณะท่ีลดคุณคาความเปนมนุษยของบุคคลนั้น หรือกระทําในลักษณะท่ี
มนุษยท่ัวไปไมพึงปฏิบัติตอกัน ยอมถือไดวาการกระทํานั้นเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
บุคคลอ่ืนแลว

ดังนั้นอาจใหนิยามของ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) คือ คุณคาอันมีลักษณะ
เฉพาะท่ีผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซึ่งบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาว
โดยไมตองคํานึงถึงเพศ สัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติอ่ืนของบุคคล คุณคาความเปน
มนุษยมีอยู เพ่ือใหมนุษยมีอิสระในการพัฒนาบุคลิกภาพสวนบุคคลภายใตความรับผิดชอบของตน
โดยอิสระและถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิ่งท่ีมีคุณคาสูงสุดท่ีผูใดมิอาจกาวลวงได เพราะเปน
สาระสําคัญของความเปนมนุษยแตละคน ซึ่งไมอาจพรากได14

การรับรองศักดิ์การศรีความเปนมนุษย คือ การหามปฏิบัติตอมนุษยเยี่ยงสัตวหรือเยี่ยงทาส
เชน จะนํามนุษยมาทดลองเหมือนสัตวไมได และจะใชสิทธิท่ีไดรับการรับรองนี้ทําสิ่งใดก็ได แตตอง
ไมสรางความเดือดรอนใหแกผูอ่ืน ในการรางรัฐธรรมนูญมีผูใหขอสังเกตเก่ียวกับ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”
วาเปนสิทธิอยางหนึ่งท่ีคุมครองบุคคล มิใหไดรับการปฏิบัติท่ีไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น
โดยพิจารณาเชิงภาวะวิสัยวา การกระทําใดท่ีเห็นกันท่ัวไปวาละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งมิใช
การพิจารณาในลักษณะอัตตะวิสัยตามความคิดเห็นของแตละบุคคล บทบัญญัติดังกลาวเปนการ
พัฒนาการคุมครองสิทธิบุคคลและเปนท่ียอมรับในนานาประเทศ ซึ่งไดมีการรับรองโดยบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไวในมาตราดังตอไปนี้

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง15

มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาแหลงกําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครอง
แหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน16

14 สุริยา ปานปานและอนุวัฒน บุญนันท, คูมือสอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
วิญูชน,2553), หนา29.

15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 4.

16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 5.
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มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้17

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย หรือโดยคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และ
การตีความกฎหมายท้ังปวง18

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน ไดเทาท่ีไม
ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน

บุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาล หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือใชบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได
โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความใน
หมวดนี้19

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวจะกระทํา
มิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ แหงสิทธิเสรีภาพนั้นมิได

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมาย ใหใชบังคับแกกรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ท่ีให
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย

17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 26.

18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 27.

19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก, (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 28.
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บทบัญญัติวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหนํามาใชบังคับกับกฎ หรือขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดวยอนุโลม20

อนึ่ง ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ตามท่ีบัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญนั้น มีผูใหคําจํากัดความ
ไวหลากหลายแตพอจะกลาวไดวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะอันสืบ
เนื่องมาจากความเปนมนุษยและเปนคุณคาท่ีผูกพันอยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้น โดยไมข้ึนอยู
กับเงื่อนไขอ่ืนใด ดังนั้นการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ แตการใชศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
จะใชไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 21

2.1.2.3 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
ค.ศ. 1979 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women) (CEDAW)

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบเปนอนุสัญญาท่ีจัดทําข้ึน
โดยองคการสหประชาชาติ ซึ่งไดรับการรับรองจากท่ีประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ สมัยท่ี 34
เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2522 โดยปจจุบันมีประเทศตางๆ ในสัตยาบัน (ratification) หรือ
ภาคยานุวัติ (accession) อนุสัญญานี้แลว 99 ประเทศ กลาวคือ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรัฐภาคี
หรือประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและมาตรการดําเนินงาน เพ่ือขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรี ทุกรูปแบบและใหหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิประโยชนและโอกาส
จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคระหวางหญิงชาย

โดยมีนิยามของการเลือกปฏิบัติตอสตรี (discrimination against women)
หมายถึง การแบงแยก (distinction) การกีดกัด (exclusion) ใดๆ เพราะเหตุแหงเพศ ซึ่งมีผล
หรือความมุงประสงคท่ีจะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับการไดอุปโภค หรือใชสิทธิโดยสตรี
โดยไม เลือกสถานภาพดานการสมรสบนพ้ืนฐานของความเสมอภาพของบุรุษและสตรีของ
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พลเมือง หรือดานอ่ืนๆ

20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 47ก (วันท่ี
24 สิงหาคม 2550), มาตรา 29.

21 พัชราภรณ กองอุบล, “สิทธิเสรีภาพของผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2546),หนา8.
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หลักการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ประกอบดวย
1 ความเสมอภาค (Equality)
2 การไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination)
3 พันธะกิจของรัฐ (State obligation)
ภารกิจสําคัญท่ีประเทศท่ีเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบจะตองดําเนินการตอองคการสหประชาชาติ คือ
(1) ก า รจั ด ทํ า ร าย ง านผลการดํ า เ นิ น ง านต ามอนุ สัญญาฯ  ของประ เทศ ส ง ใ ห

องคการสหประชาชาติ
(2) การไปรวมประชุมเพ่ือรายงานและตอบขอซักถามของคณะกรรมการวาดวยการขจัด

การเลือกปฏิบัติตอสตรี (The United Nations Committee on the Elimination of
Discrimination against Women)22

อนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติ 30 มาตรา เพ่ือใหรัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายและมาตรการดําเนินงาน ดานนิติบัญญัติ ตุลาการ การบริหาร หรือมาตรการอ่ืนๆ
เก่ียวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติท้ังหมดตอสตรี และใหหลักประกันวาสตรีจะตองไดรับสิทธิประโยชน
และโอกาสตางๆ จากรัฐบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคกับชาย ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 6 สวน ดังนี้

สวนท่ี 1 กลาวถึงคําจํากัดความของการเลือกปฏิบัติตอสตรีและกําหนดมาตรการท่ีรัฐภาคี
ตองดําเนินการเพ่ือสนับสนุนความกาวหนาของสตรี มาตรการเรงดวนชั่วคราว เ พ่ือสราง
ความเทาเทียมระหวางชายและหญิงอยางแทจริง ซึ่งไมถือวาเปนการปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตาง
ระหวางเพศ การปรับรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือใหเอ้ือตอการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

สวนท่ี 2 กลาวถึงความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงในดานการเมืองและการดํารงชีวิต
ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ

สวนท่ี 3 กลาวถึงการท่ีสตรีจะไดรับการดูแลทางเศรษฐกิจ โดยไดรับความเทาเทียมกัน
ท้ังในดานสิทธิและโอกาสท่ีจะไดจางทํางานและสิทธิทางดานสวัสดิการ รวมถึงการปองกัน
ความรุนแรงตอสตรีในสถานท่ีตางๆ และความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการดานสุขภาพ โดยเฉพาะ
สตรีมีครรภและหลังจากการคลอดบุตร

สวนท่ี 4 กลาวถึงความเทาเทียมของบุรุษและสตรีในดานกฎหมายครอบครัว
ซึ่งเปนหลักประกันความเทาเทียมในชีวิตสวนบุคคล

22 พรสม เปาปราโมทย, การยกเลิกขอสงวนตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบกับการแกไขกฎหมายท่ีเลือกปฏิบั ติตอสตรี [ออนไลน], 21 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา:
http://www.old.women-family.go.th
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สวนท่ี 5 กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการและการมีสวนรวมของผูชํานัญการพิเศษท่ีเก่ียวของ

สวนท่ี 6 กลาวถึงการมิใหตีความขอบทของอนุสัญญาท่ีขัดตอกฎหมายภายในท่ีดําเนินการ
มากกวา ท่ี กําหนดไว ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว างประเทศท่ีมีอยู  การนํ า ไปปฏิบัติ
ในระดับประเทศ การเปดใหลงนามและกระบวนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญา การแกไขอนุสัญญา
เงื่อนไขการมีผลบังคับใชของอนุสัญญา การตั้งขอสงวน และการขัดแยงในการตีความระหวางรัฐภาคี23

สําหรับประเทศไทยไดเขารับเปนภาคีอนุสัญญาฯ โดยวิธีภาคยานุวัติ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแต
วันท่ี 8 กันยายน 2522 ในสวนของขอสงวนท่ีประเทศไทย ในปจจุบันไดมีประเทศไทยเหลือ
ขอสงวน 2 ขอ กลาวคือ

1) ในขอ 16 เปนการกลาวถึงการใชมาตรการในการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
เรื่องการสมรสและความสัมพันธทางครอบครัว ไดแก การสมรส การเลือกคูสมรส สิทธิและ
ความรับผิดชอบในระหวางการสมรส การขาดจากการสมรส ในฐานะบิดามารดาเก่ียวกับบุตร
การตัดสินใจในจํานวนบุตร การดูแลบุตร และการรับบุตรบุญธรรม สิทธิในการเลือกใชนามสกุลและ
การประกอบอาชีพ การจัดการดานทรัพยสิน กลาวคือ

1.1) รัฐภาคีจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง ในการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี
ในเรื่องท้ังปวงท่ีเก่ียวกับการสมรสและความสัมพันธ ทางครอบครัว และโดยเฉพาะอยางยิ่งบนพ้ืนฐาน
ของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีจะประกัน

ก) สิทธิเชนเดียวกันในการทําการสมรส
ข) สิทธิเชนเดียวกันในการเลือกคูสมรสอยางอิสระ และการทําการสมรส

อยางอิสระและดวยความยินยอมพรอมใจเทานั้น
ค) สิทธิและความรับผิดชอบเชนเดียวกันในระหวางการสมรสและการขาดจาก

การสมรส
ง) สิทธิและความรับผิดชอบเชนเดียวกันในฐานะบิดามารดา โดยไมคํานึงถึง

สถานะในการสมรสของตน ในเรื่องท่ีเก่ียวกับบุตรของตนในทุกกรณี ผลประโยชนของบุตรจะเปน
สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด

23 สํานักงานอัยการพิเศษฝายคุมครองสิทธิประชาชนระหวางประเทศและสํานักงานคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน, คูมือสิทธิมนุษยชนศึกษา(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานอัยการสูงสุด, 2553),
หนา9-30.
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จ) สิทธิเชนเดียวในการตัดสินใจอยางอิสระ และมีความรับผิดชอบ
ในจํานวนบุตรและระยะหางในการมีบุตรของตน และใหเขาถึงสนเทศการศึกษาและวิธีจะทําใหสตรี
เหลานั้นใชสิทธิเปลานี้ได

ฉ) สิทธิและความรับผิดชอบเชนเดียวกันในเรื่องการปกครองบุตร
การปกปองบุตร การไดรับมอบหมายใหดูแลบุตร และการรับบุตรบุญธรรม หรือสถาบันท่ีคลายคลึง
ซึ่งมีแนวความคิดเหลานี้อยูในกฎหมายภายใน ในทุกกรณี ผลประโยชนของบุตรจะเปนสิ่งสําคัญสูงสุด

ช) สิทธิสวนตัวเขนเดียวกันในฐานะสามีและภรรยา รวมถึงสิทธิใน
การเลือกใชนามสกุล และการประกอบอาชีพ

ซ) สิทธิเชนเดียวกันสําหรับคูสมรสท้ังสองในสวนท่ีเก่ียวกับเปนเจาของ
การไดมา การจัดการ การดําเนินการ การอุปโภค และการจําหนายทรัพยสินไมวาจะไมคิดมูลคาหรือ
เพ่ือตีราคาเปนมูลคาก็ตาม

1.2) การรับหม้ันและการแตงงานของเด็กจะไมมีผลทางกฎหมายและการปฏิบัติ
การท่ีจําเปนท้ังปวง รวมท้ังการบัญญัติกฎหมาย จะตองกระทําข้ึนเพ่ือระบุอายุข้ันต่ําของการแตงงาน
และใหบังคับใหมีการจดทะเบียนสมรส ณ ท่ีทําการจดทะเบียนของราชการ

2) ในท่ีขอ 29 เปนเรื่องการใหอํานาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท กลาวคือ
2.1) กรณีพิพาทใดๆ ระหวางรัฐภาคีสองรัฐหรือมากกวาเก่ียวกับการตีความ

หรือการใชอนุสัญญาฉบับปจจุบันซึ่งระงับไมได โดยการเจรจาจะตองเสนอตออนุญาโตตุลาการ
เม่ือรัฐใดรัฐหนึ่งรองขอ ถาภายในหกเดือนนับจากวันท่ีรองขอใหมีอนุญาโตตุลาการ รัฐภาคี
ยังไมสามารถตกลงกันไดในเรื่องการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ ภาคีเหลานั้นฝายหนึ่งอาจเสนอ
กรณีพิพาทไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศโดยการรองขอ ซึ่งสอดคลองกับขอบังคับของศาล

2.2) ในเวลาท่ีลงนามสัตยาบันหรือภาคยานุวัติอนุสัญญาฉบับปจจุบัน รัฐภาคีแตละ
รัฐอาจประกาศวาตนไมถือวาตนเองผูกมัดโดยวรรค 1 ของขอนี้ รัฐภาคีอ่ืนๆ จะผูกมัดโดยวรรคนั้น
ในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐภาคีใดซึ่งไดทําขอสงวนเชนวา

2.3) รัฐภาคีใดซึ่งไดทําขอสงวนตามวรรค 2 ของขอนี้อาจถอนขอสงวนในเวลาใดๆ
โดยหนังสือบอกกลาวไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ24

ดังนั้นประเทศไทยจึงมีหนาท่ี ในการออกกฎหมาย เ พ่ือใหสอดคลองกับอนุสัญญา
โดยไดมีกฎหมายเลือกปฏิบัติตอสตรีท่ีไดรับการแกไขกฎหมายแลว ซึ่งไดรับการผลักดันจากภาคี

24 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) สํานักนายกรัฐมนตรี ,
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ[ออนไลน], 21 มีนาคม 2554. แหลงท่ีมา:
http://www.lpju.ago.go.th/select_topic/topic02.htm
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เครือขายดานสตรีจนกระท่ังผานความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติ และมีผลบังคับใชแลว ในป 2550
มีดังนี้

- ประมวลกฎหมายอาญา : การขมขืนกระทําชําเรา มาตรา 276 และ277 ไดขยาย
การคุมครองแกบุคคลทุกเพศ พรอมท้ังใหคํานิยามการกระทําชําเราใหชัดเจน

- ประมวลกฎหมายอาญา : การแสวงประโยชนจากผูคาประเวณี มาตรา 286 บัญญัติ
ใหมีการคุมครองทุกเพศ

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : การทุเลาการบังคับโทษหญิงมีครรภ
มาตรา 246 ใหทุเลาโทษไดในกรณี จําเลยมีครรภ หรือถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึง 3 ป
และตองเลี้ยงดูบุตร ใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานท่ีอันควรนอกเรือนจํา หรือสถานท่ีท่ีกําหนดใน
หมายจําคุกได มาตรา 247 วรรค 2 ใหนักโทษหญิงท่ีมีครรภในกรณีโทษประหารชีวิตคลอดบุตรกอน
และเม่ือพน 3 ป ศาลยังอาจพิจารณาใหลดโทษประหารชีวิตเหลือจําคุกตลอดชีวิตก็ได

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย : การเรียกคาทดแทนจากชายอ่ืนท่ีรวมประเวณีกับ
หญิงคูหม้ัน มาตรา 1445 แกไขกฎหมายใหเกิดการคุมครองสิทธิท่ีเทาเทียมกัน มาตรา 1446 ใหเปน
สิทธิท้ังชายหรือหญิงคูหม้ัน อาจเรียกคาทดแทนจากผูซึ่งไดขมขืนกระทําชําเรากับคูหม้ันของตน
มาตรา 1447/1 เรื่องอายุความ

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย : เหตุฟองหยา มาตรา 1516 (1) แกไขใหท้ังสามีหรือ
ภรรยาสามารถฟองหยาไดดวยเหตุเดียวกันคือ มีการอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยองผูอ่ืนฉันภริยาหรือสามี
เปนชูหรือมีชู หรือรวมประเวณีกับผูอ่ืนเปนอาจิณ

การท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เรื่อง การทุเลาการ
บังคับโทษหญิงมีครรภ มาตรา 246 ซึ่งใหหญิงมีครรภสามารถขอทุเลาการบังคับโทษไดในกรณี
จําเลยเปนหญิงมีครรภ แตการแกไขมาตรา 246 ก็ยังไมมีความชัดเจนในการกําหนดสถานท่ีอ่ืน
นอกจากเรือนจําในการทุเลาการบังคับโทษ ทําใหการบังคับในกฎหมายมาตรานี้ยังไมเปนไปตาม
เจตนารมณของการแกไขกฎหมาย อีกท้ังยังมีกฎหมายท่ียังไมไดรับการแกไขอีกหลายฉบับ ซึ่งอยูใน
ระหวางการผลักดันแกไข โดยบางฉบับไดมีการยกรางและผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
สงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว แตบางฉบับยังคงอยูในข้ันตอนการยกราง และยังไดมีการยกราง
พระราชบัญญัติสงเสริมโอกาสและความเทาเทียมกันระหวางเพศ พ.ศ. ... ซึ่งเปนกฎหมายท่ีให
การคุมครองและใหหลักประกันแกคนทุกเพศ จากการถูกเลือกปฏิบัติอันไมเปนธรรม และอยูใน
ระหวางนําเสนอเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนนําสงสภานิติบัญญัติตอไป25

25 พรสม เปาปราโมทย, การยกเลิกขอสงวนตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีใน
ทุกรูปแบบกับการแกไขกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติตอสตร[ีออนไลน]
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับโทษจําคุก

มนุษยเปนสัตวสังคมจึงไมชอบอยูโดดเดี่ยวตามลําพัง จึงตองอยูรวมกันเปนสังคม26

จึงตองมีความสัมพันธตอกันเก่ียวของกัน โดยมีความสัมพันธกันเปนธรรมชาติ มีการกระทําตอกัน
ซึ่งไมสามารถหลีกเลี่ยงได ท้ังนี้ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากมนุษยทุกคนตองการท่ีจะแสดง
พฤติกรรมของตนออกมา การกระทําอาจมีการกระทบกระท่ังและขัดแยง ซึ่งบางอยางอาจละเมิดสิทธิ
ของบุคคลอ่ืน27 ทําใหสังคมตองมีการจัดระเบียบเพ่ือควบคุมความประพฤติของประชาชนในสังคม
และใหสังคมมีความสงบสุข กฎหมายท่ีจัดระเบียบทางสังคม คือ กฎหมายอาญา ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีมีลักษณะในการควบคุมสังคม เพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปไดอยางสงบสุข ดังนั้นจึงตองมีการลงโทษ
อันเปนมาตรการบังคับทางอาญา เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคขอการลงโทษ เนื่องจากโทษ
ทางอาญามีลักษณะของโทษท่ีรายแรง28 ท้ังนี้โทษท่ียังมีการใชอยางแพรหลาย ไดแก โทษจําคุก
ซึ่งเปนโทษท่ีจํากัดเสรีภาพของผูตองโทษ เปนมาตรการลงโทษท่ีปฏิบัติกันอยางแพรหลายใน
กระบวนยุติธรรมตั้งแตอดีต โดยเปนการใชมาตรการควบคุมบุคคลไวในเรือนจําหรือสถานท่ีควบคุม
เพ่ือจํากัดเสรีภาพและความเปนอิสระของบุคคล

2.2.1 ความหมายของการบังคับโทษจําคุก

การบังคับโทษ ตรงกับคําภาษาอังกฤษคือ “penalty” ซึ่งมีความหมายตามภาษาไทยวา
เปนการลงโทษดวยการกําหนดโทษใหผูกระทําความผิดตองโทษจําคุกไวในเรือนจํา หรือการปรับและ
วิธีอ่ืน รวมถึงการลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีพิจารณาจากความเสียหายของแตละความผิดท่ีไดกระทํา
กับรัฐหรือพลเรือน เปนเรื่องของการทดแทนชดเชยใหกับคูกรณีฝายท่ีรับความเสียหายและสูญเสีย
จากการกระทําอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน แตการท่ีจะบังคับโทษไดนั้นตองเปนกรณีท่ีมีกฎหมายอาญา
กําหนดวา การกระทํานั้นเปนความผิดตามมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติวา

26 สุวิทย น่ิมนอย,เดชา ศิริเจริญและอัษฎางค ปาณิกบุตร, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา(กรุงเทพฯ:
โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2552), หนา1.

27 นวลจันทร ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม การปองกัน : การควบคุม, พิมพครั้งท่ี 2 (นนทบุรี: พรทิพยการ
พิมพ, 2548), หนา9.

28 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2554),
หนา208.
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“บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชขณะกระทํานั้น
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมาย

ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลัง การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิด
อีกตอไปใหผูท่ีไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด และถาไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น ถารับโทษอยูก็ให
การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง” ซึ่งตรงกับหลักสากลท่ีวา nullum crimen, nulla poena sine lege
ท่ีแปลวา ไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมาย ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย29 อันเปนหลักประกันในกฎหมาย
อาญาและกฎหมายรัฐธรรมนูญ

สําหรับการบังคับโทษจําคุกตามความหมายของนักวิชาการดานทัณฑวิทยา สามารถอธิบาย
ไดวาเปนวิธีการและข้ันตอนของการจํากัดเสรีภาพจากการกระทําความผิดอาญาและการเขาสูรูปแบบ
ของการบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาลและการปลอยตัวผูตองขังหลังพนจากการกําหนดโทษ
ซึ่งอยูในกระบวนการยตุิธรรมหลังจากการท่ีศาลมีคําพิพากษาแลว

อยางไรก็ตาม โทษจําคุกมีความแตกตางจากมาตรการอ่ืนๆ ของกฎหมาย ซึ่งองคประกอบ
ของการบังคับโทษจําคุกมี 4 ประการ กลาวคือ

(1) การบังคับโทษจําคุก จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะแตการจํากัดเสริภาพบุคคลจากการกระทํา
ความผิดอาญา

(2) การบังคับโทษจําคุกไมไดเปนเพียงโทษท่ีจํากัดเสรีภาพ แตรวมวิธีการเพ่ือความปลอดภัย
วาดวยการจํากัดเสรีภาพดวย

(3) การบังคับโทษจําคุกตองประกอบดวยความผิดอาญา
(4) การบังคับโทษจําคุกตองเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและ

กฎหมายอาญา
จากท่ีกลาวมาการบังคับโทษจําคุกถือเปนมาตรการสําหรับการดําเนินการเก่ียวกับการลงโทษ

จําคุกและโทษหรือวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล แตการบังคับโทษ
จําคุกตองเปนตาม “กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ” ท้ังนี้กฎหมายท่ีบังคับโทษของประเทศไทย
ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยตามอํานาจของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 247930 ซึ่งมีภารกิจในการบังคับโทษผูกระทําความผิดในลักษณะตางๆ

29 เรื่องเดียวกัน, หนา 24.
30 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา18-20.



29

แตการกระทําท้ังหลายก็เพ่ือแกไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีชั่วรายของบุคคลเหลานั้นใหกลับคืน
เปนคนดีสูสังคม31 ซึ่งวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้

1 เพ่ือใหมีการดํารงชีวิตตอไปโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบตอสังคม
กลาวคือ การดํารงชีวิตเม่ือพนโทษจําคุกแลว ใหผูตองรับโทษจําคุกสามารถดํารงชีวิตตอไปได
โดยไมมีการกระทําความผิดซ้ําและมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน ซึ่งถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญใน
การบังคับโทษจําคุก กลาวคือ เม่ือลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดครบกําหนดแลว ผูนั้นสามารถท่ีจะ
ออกมาใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติไดอีกครั้ง ในประเทศมีกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตางมีกฎหมาย
หรือนโยบายท่ีหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกเพราะอาจเกิดผลเสีย เชน ไมทําลายบุคลิกภาพของบุคคล
และตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งมีหลักเกณฑพ้ืนฐานในการบังคับโทษท่ีจะตองนํามาใช
ดังนี้ คือ

1.1 หลักความใกลเคียงของชีวิตภายในเรือนจําและภายนอกเรือนจํา รัฐตองบริหาร
จัดการใหการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํา ใหมีความใกลเคียงกับสังคมภายนอกเรือนจํา
มากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได เพ่ือใหสามารถกลับคืนสูสังคมปกติไดหลังจากการพนโทษ

1.2 หลีกเลี่ยงการบังคับโทษ กลาวคือ การใชมาตรการหรือกลไกอ่ืนแทน
เพ่ือหลีกเลี่ยงการบังคับโทษจําคุก

1.3 พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดไปประสบกับสิ่งท่ีทําลายคุณลักษณะ
ของบุคคล คือ เม่ือผูตองโทษถูกควบคุมอยูในเรือนจํา ยอมเสื่อมเสียภาพลักษณและชื่อเสียงในสายตา
ของบุคคลอ่ืน ทําใหโอกาสการกลับคืนเปนคนดีลดนอยลง หรือในกรณีท่ีเปนผูกระทําความผิดครั้งแรก
หรือความผิดเล็กนอย จะตองมาอยูรวมกับผูกระทําความผิดติดนิสัย ซึ่งมีอิทธิพลสามารถครอบงํา
ผูอ่ืนไดจากการซึมซับพฤติกรรมท่ีไมดีท่ีเรียกกันวา “วัฒนธรรมคุก” ท้ังนี้ อาจไมสามารถกลับตัวเปน
คนดีได ดังนั้นควรใชมาตรการอ่ืน เชน การปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยไมลงโทษจําคุก การปลอย
ตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด การจําแนกหรือแยกประเภทนักโทษ

ดังนั้นการบังคับโทษท่ีดีจะตองพยายามยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีเลวรายของ
ผูกระทําความผิดใหข้ึนมาสูระดับของคนปกติ เพราะโดยหลักแลวมนุษยสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมได จึงควรบําบัดแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมากกวาท่ีจะใชวิธีการลงโทษจําคุก
ซึ่งอาจสงผลเสียมากกวาผลดี

2 เพ่ือเปนการคุมครองสังคม ซึ่งเปนภารกิจเชนเดียวกับภารกิจของกฎหมายอาญา เม่ือมี
การเขาสูกระบวนการยุติธรรมและปรากฏแนชัดแลววาผูนั้นเปนผูกระทําความผิด ซึ่งศาลไดมี

31 ธานี วรภัทร, (2548, กรกฎาคม-ธันวาคม). “ปญหาการบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย,” วารสาร
กฎหมายธุรกิจบัณฑิตย, ปท่ี 5, ฉบับท่ี 2. : 59.
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คําพิพากษาใหตองโทษจําคุก เพ่ือจํากัดเสรีภาพของผูตองโทษใหเขามาสูกระบวนการแกไขในรูปแบบตางๆ
และระยะเวลาตามท่ีกําหนดแลวจึงปลดปลอยบุคคลนั้นเขาสูสังคมปกติ โดยอาจอธิบายไดวา
ภารกิจของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความนั้น มีหนาท่ีในการคุมครองสังคม
โดยนําผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม และการบังคับโทษ ก็มีภารกิจในการแกไข
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีผิดแผกจากคนท่ัวไปใหกลับคืนสูสังคมไดอยางปลอดภัย32

3 เพ่ือปรับปรุงแกไข บําบัด พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย คือ การบังคับโทษนั้นมุงท่ีจะยกระดับ
สามัญสํานึกพรอมกับพฤติกรรมท่ีตกต่ําของผูกระทําความผิดใหเทาระดับคนปกติในสังคม
โดยหลักการท่ีวา มนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึนเปนพิเศษใหสามารถเรียนรูสิ่งใหมๆ ได
และสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได จึงตองมีการสงเสริมคุณคาในตัวบุคคล สงเสริม
ความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดท่ีจะหาเลี้ยงชีพ
เพ่ือชดเชยจุดออนหรือบกพรองของแตละบุคคล ซึ่งการแกไขบําบัดนักโทษแตละคนมีความแตกตาง
ไมเหมือนกัน ตองมีการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําความผิด เพ่ือวางแผนในการแกไข
ปรับปรุง33

การแกไขปรับปรุงพฤติกรรมของผูกระทําความผิดท่ีดีควรมีการจําแนกลักษณะของผูตองขัง
เพ่ือใหสามารถจัดโปรแกรมไดอยางถูกตองและเหมาะสมแกผูกระทําความผิดแตละคน ซึ่งจะเกิด
ผลกระทบตอผูกระทําความผิดนอยท่ีสุด เพราะเม่ือกลับสูสังคมปกติผูนั้นจะสามารถปรับตัว
และมีการพัฒนาพฤติกรรมท่ีดีข้ึนไมกลับมากระทําความผิดอีก

ดังนั้นการบังคับโทษเปนการปฏิบัติอยางหนึ่งท่ีทําใหผูกระทําความความผิดตองรับผลราย
เนื่องจากการกระทําของตน ซึ่งวัตถุประสงคของการบังคับโทษนั้น เพ่ือเปนการปองกันสังคมให
ปลอดภัย ท้ังนี้ เปนการพัฒนามาจากแนวความคิดในอดีตของการลงโทษ เขามาสูแนวคิดในปจจุบัน
ท่ีมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดท้ังศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยมุงท่ีจะแกไข เปลี่ยนแปลง
บําบัดฟนฟูพฤติกรรมตางๆ ท่ีเปนเหตุใหเกิดการกระทําความผิด ถึงขนาดท่ีไมสามารถจะอยูรวมกับ
บุคคลอ่ืนในสังคมปกติได จึงควรท่ีจะนําบุคคลเหลานี้ไปแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมใหอยูในเกณฑ
ท่ีเปนมาตรฐานของสังคม ท้ังนี้ในแตละประเทศจะมีวัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีคลายกันแตอาจ
มีวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีมีความแตกตางกันได เนื่องมาจากประเพณีและวัฒนธรรมของแตละ
ประเทศ

32 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา 37-40.
33 เบญจพร สันติเวช, “มาตรการบังคับโทษกักขังในสถานท่ีอ่ืนซึ่งมิใชสถานท่ีกักขัง,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย,2550),หนา20.
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2.2.2 วัตถุประสงคในการลงโทษ

ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการลงโทษและความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการลงโทษนี้มีอยูหลาย
ความคิด ซึ่งมีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับชวงเวลานั้นๆ เชน ในสมัยโบราณการลงโทษเปนไป
เพ่ือวัตถุประสงคในการแกแคนทดแทน เพ่ือขมขูบุคคลอ่ืน สวนในปจจุบันการลงโทษมีวัตถุประสงค
เปนในทางการแกไข ฟนฟูผูกระทําความผิด เพ่ือใหกลับตัวคืนสูสังคมได โดยมองวาเปนผูมีความ
บกพรอง

โดย Grupp ไดกลาววาการลงโทษมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 4 ประการ กลาวคือ
1 การลงโทษเพ่ือแกแคนใหแกสังคมหรือเพ่ือสนองผลกรรมของผูกระทําความผิด

(Retribution)
2 การลงโทษเพ่ือปองกันอาชญากรรม (Deterrence)
3 การลงโทษเพ่ือฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด (Rehabilitation)
4 การลงโทษเพ่ือจุดมงหมายรวม (Integration) หมายถึง การลงโทษเพ่ือแกแคนใหกับสังคม

ปองกันอาชญากรรมและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไปพรอมๆ กัน34

สวน Hagan นักอาชญาวิทยาท่ีมีชื่อเสียง ไดสรุปวัตถุประสงคของการลงโทษไว ซึ่งไดเพ่ิมเติม
จาก Grupp อีก 3 ประการ กลาวคือ

(1) เพ่ือปองกันมิใหคนท่ัวไปกระทําความผิดเหมือนกับผูท่ีเคยกระทําความผิด (General
Deterrence)

(2) เพ่ือตอกย้ําบรรทัดฐานทางศีลธรรม ถือวานักโทษ คือ สัญลักษณของผูละเมิดกฎเกณฑ
ทางศีลธรรม (Moral Affirmation or Symbolism)

(3) เพ่ือเปนการชดเชยในความผิด (Restitution or Compensation)35

สวนในปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษ เพ่ือใหผูไดรับโทษรูสํานึกวาพฤติกรรมของตน
เปนการกระทําความผิดและสังคมสวนใหญไมอยากใหเกิดเหตุการณเชนนั้น จึงตองเขาสูกระบวน
การแกไขพฤติกรรมมนุษย เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนนั้นใหหมดไป ซึ่งทฤษฎีหรือปรัชญา
ในการลงโทษไดอธิบายวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีสําคัญดังนี้ คือ

34 Stanley E.Grupp, Theories of Punishment(Bloomington: Indiana University Press, 1971),
pp.9-10.

35 สภาทนายความ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง โทษทางอาญาท่ีมีผลกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540(กรุงเทพมหานคร: สภาทนายความ,
2547), หนา108.
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1) การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) เปนวัตถุประสงคการลงโทษ
ท่ีเกาแกท่ีสุด เปนทฤษฎีท่ีเริ่มตนมาจากความสํานึกของมนุษยท่ีจะตอบสนองตอการกระทําอยางใด
อยางหนึ่ง เพ่ือใหแตละคนไดรับผลแหงการกระทําของตนในลักษณะท่ีเปนการแกแคนทดแทน
โดยถือวาเปนการชดเชยความผิดอยางหนึ่ง36 กลาวคือ ถาความผิดท่ีไดกระทําลงกอใหเกิดผลรายแรง
เพียงใด โทษท่ีจะไดรับก็จะรุนแรงเทานั้น เปนการลงโทษท่ีชดเชยและใหสาสมกับการกระทําความผิด
ตามหลัก “ตาตอตาฟนตอฟน” (an eye for an eye, a tooth for tooth )37 โดยวัตถุประสงค
ของการลงโทษขอนี้เพ่ือความยุติธรรม ตามแนวคิดวา ผูใดกระทําความผิดก็ตองไดรับโทษเปน
การทดแทน ถาสังคมไมลงโทษผูกระทําความผิดก็เทากับสังคมยอมรับการกระทําของผูนั้น
และสนับสนุนใหกระทําความผิด รัฐจึงตองเขามาลงโทษผูกระทําความผิด เพ่ือไมใหมีการแกแคน
กันเองระหวางผูกระทําและผูถูกกระทํา ซึ่งก็จะไมมีวันสิ้นสุดทําใหแสดงวากระบวนการยุติธรรมไมมี
ประสิทธิภาพและขณะเดียวกันก็เพ่ือเปนการคุมครองชวยเหลือบุคคลท่ีออนแอ

2) การลงโทษเพ่ือเปนการขมขู (Deterrence) โทษอาญามีข้ึนเพ่ือปองกันและหามปราม
เพ่ือมิใหมีการกระทําความผิด ซึ่งมีจุดมุงหมายใหมีผลตอบุคคลท่ัวไปไมใหเอาเยี่ยงอยาง38

โดยแนวความคิดของทฤษฎีนี้มีหลักการวา การลงโทษจะคํานึงถึงแตเพียงผลของการลงโทษตอตัว
ผูกระทําความผิดเทานั้นไมได แตตองคํานึงถึงผลตอประชาชนโดยท่ัวไปดวย วัตถุประสงค
ในการลงโทษผูกระทําความผิดก็เพ่ือประโยชน 2 ประการ

2.1) มีผลแกตัวผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดซึ่งถูกลงโทษมี
ความเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีก

2.2) เปนตัวอยางแกคนท่ัวไปไดเห็นวา เม่ือกระทําความผิดแลวจะตองไดรับโทษ
เพ่ือคนท่ัวไปจะไดทราบจะไดเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดข้ึนบาง ทําใหเกิดความยับยั้งชั่งใจ
ในการกระทําความผิด การขมขูทําใหดิกความกลัวท่ีจะถูกลงโทษ จะทําใหหลายคนไมกลากกระทํา
ความผิดแลว ยังมีผลใหคนท่ัวไปคิดวาการกระทําความผิดเปนสิ่งท่ีพึงหลีกเลี่ยงไมกระทํา

3) การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) แนวคิดของการลงโทษ
เพ่ือเปนการปรับปรุงแกไข คือ เพ่ือปองกันไมใหบุคคลท่ีกระทําผิดมาแลวกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก
โดยพยายามหาทางแกไขใหผูกระทําความผิดเกิดความยับยั้งไมกระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งมีความเห็นวา
การทําใหผูกระทําความผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายจากการลงโทษนั้น ไมนาจะ

36 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, หนา 208.
37 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ,พิมพครั้งท่ี 3(กรุงเทพมหานคร:

มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ, 2545), หนา24.
38 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, หนา 210.
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เพียงพอท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีได และการลงโทษเพ่ือการขมขู
ก็ไมมีผลชวยใหผูกระทําความผิดสามารถกลับตัวเพ่ือไมกระทําความผิดซ้ําอีกได

4) การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสกระทําความผิดไดอีก (Incapacitation) เปนวิธีปองกัน
สังคมจากผูกระทําความผิดโดยแยกผูกระทําความผิดออกไปจากสังคม39และทําใหผูกระทําความผิด
หมดโอกาสในการกระทําความผิด โดยการจําคุกตลอดชีวิต, จําคุกท่ีมีกําหนดระยะเวลาหรือ
การประหารชีวิต ซึ่งมีจุดประสงคใหผูกระทําความผิดออกไปจากสังคมอยางถาวรหรือชั่วคราว
เพ่ือปองกันสังคมใหมีความปลอดภัย40

อยางไรก็ตามวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีกลาวมาท้ังหมด เปนพ้ืนฐานสําคัญในกฎหมาย
อาญา ซึ่งประเทศใดจะเนนหนักไปในขอใดนั้นก็ข้ึนอยูกับนโยบายทางอาญาและวัฒนธรรมประเพณี
ของประเทศนั้น หากพิจารณาประวัติการลงโทษของประเทศไทยแลว อาจกลาวไดวามีการนําเอา
ทฤษฎีตางๆ มาใช โดยมีการผสมผสานกลมกลืนกันอยูหลายแนวคิด ซึ่งวัตถุประสงคท่ีกลาวมาขางตน
เปนแนวคิดท่ีแทรกอยูในทฤษฎีการลงโทษใหญๆ ท่ีเก่ียวของ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute
Theory) และทฤษฎีสัมผัส (Relative Theory) กลาวคือ

2.2.2.1 ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory)

ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory) หมายถึง ทฤษฎีท่ีอาวาเปนทฤษฎีท่ีมีความถูกตอง
โดยไมตองคํานึงถึงกาลเทศะหรือพฤติการณแวดลอมใดๆ กลาวคือ เปนทฤษฎีท่ียืนยันวาตนเอง
ถูกตองไมวาจะนําไปใชในสถานท่ีใด เม่ือใด หรือจะกลาวอีกนัยวา เปนทฤษฎีท่ีใชไดเสมอไปและใชได
ตลอดไป ในสวนท่ีเก่ียวของกับจุดประสงคของการลงโทษ41 คือวา การท่ีกฎหมายอาญาบัญญัติ
ใหลงโทษผูกระทําความผิดนั้น ก็เพราะเหตุแหงการกระทําความผิดและเพ่ือเปนการแกแคนผูกระทํา
ความผิดในการกระทําของผูนั้น เพ่ือรักษาความยุติธรรมของสังคมไวโดยไมคํานึงถึงพฤติการณ
แวดลอมใดๆ และไมตองคํานึงถึงผลท่ีเกิดข้ึน ไมวาตอตัวผูกระทําความผิดหรือตอสังคม42

โดยมีแนวคิดวา เม่ือบุคคลหนึ่งไดกระทําความผิดตอบุคคลอีกคนหนึ่ง อีกฝายยอมมีสิทธิท่ีจะแกแคน
ทดแทนเชนเดียวกัน วัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน จะเนนการลงโทษให
สาสมตอการกระทําความผิด แมวาการลงโทษท่ีรุนแรงสามารถตอบสนองตอความตองการและ

39 เรื่องเดียวกัน,หนา 211.
40 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา32-36.
41หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพครั้งท่ี 18 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,

2544), หนา 249.
42 อุททิศ แสนโกศิก, “วัตถุประสงคของการลงโทษ,” บทบัณฑิตย 27 (พฤษภาคม 2513): 272.
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ความรูสึกของผูตองเสียหายอีกท้ังบุคคลในสังคม43 และเปนวัตถุประสงคในการลงโทษท่ียังปรากฏให
เห็นอยูในปจจุบัน หากแตการลงโทษตามทฤษฎีนี้ตองมีองคประกอบดวยหลักการ 3 ประการ
กลาวคือ

1 ตองกระทําเพ่ือทดแทนความเสียหายท่ีผู เสียหายท่ีผูกระทํา
ความผิดกอใหเกิดข้ึนแกสังคมหรือทดแทนความรูสึกของผูเสียหายท่ีไดรับ (Vindication)

2 การลงโทษตองเปนธรรม (Fairness) และไดสัดสวนกนระหวาง
โทษท่ีไดรับกับผลระโยชนท่ีผูกระทําไดจากการกระทําความผิด

3 การลงโทษตองไดสัดสวนกับความผิด (Proportionally of
Punishment) คือ ความรายแรงของโทษจะมากนอยเพียงใดคํานวณตามความเสียหายท่ีผูกระทํา
ความผิดกอใหเกิดข้ึนตอสังคม44

อยางไรก็ดี การลงโทษเพ่ือทดแทนแกแคนตามทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute Theory)
เปนการลงโทษท่ีลาสมัยและทารุณกรรม อีกท้ังไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต คือ ไมไดพิจารณาวา
การลงโทษนั้นมีผลเปนการปองกันการกระทําความผิดซ้ําหรือไม แตการลงโทษดวยทฤษฎีนี้ไดสัดสวน
กับความรายแรงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด45

2.2.2.2 ทฤษฎีสัมพันธ (Relative Theory)

ทฤษฎีสัมพันธ (Relative Theory) ไมใชเฉพาะเรื่องจุดประสงคของการลงโทษเทานั้น
แตใชในกรณีอ่ืนดวย โดยทฤษฎีนี้ถือวาทุกสิ่งทุกอยางยอมไมเด็ดขาดเสมอ จะถูกตองก็ตอเม่ือคํานึงถึง
กาลเทศะและสภาพแวดลอมตางๆ ซึ่งตองมองวาการลงโทษอยางไรจึงจะเกิดประโยชนมากท่ีสุด
โดยตองคํานึงถึงตัวผูกระทําความผิดและบุคคลอ่ืน46 โทษนั้นควรทําใหผูกระทําผิดเกิดความหวาดกลัว
และกลับตัวเปนคนดี เพ่ือเปนการปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนอีก ท้ังนี้วัตถุประสงค
ของการลงโทษท่ีแทรกอยูในทฤษฎีนี้ กลาวคือ การลงโทษเพ่ือขมขูปองกัน โดยมีการปองกันอยู 2 ลักษณะ

1 ปองกันท่ัวไป (General Prevention) คือ การลงโทษเพ่ือปองกัน
มิใหบุคคลท่ัวไปกระทําความผิด โดยจะตองลงโทษเพ่ือใหบุคคลทุกๆ คนหวาดกลัวไมกลา

43 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 24.
44 ณรงค ใจหาญ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคหน่ึง วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, พิมพครั้ง

ท่ี 1(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมิตรนราการพิมพ, 2539), หนา6-8.
45 อรศรี อธิกิจ, “มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,สาขาวิชา

นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2552),หนา15.
46 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค1, หนา251.
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กระทําความผิดอยางเดียวกัน ทําใหการลงโทษผูกระทําความผิดตองกระทําเพ่ือใหเปนแบบอยาง
แกบุคคลท่ีคิดจะกะทําความผิดแบบเดียวกันใหงดเวนการกระทํานั้นเสีย

2 ปองกันพิเศษ (Special Prevention) คือ การลงโทษเพ่ือปองกัน
ผูกระทําความผิดมิใหกระทําความผิดซ้ํา47

การลงโทษตามทฤษฎีนี้ เปนการตัดมิใหผูกระทําความผิดมีโอกาสกระทําความผิด
ซึ่งในระหวางท่ีมีการรับโทษสังคมสวนรวมจะไดรับความปลอดภัยจากการกระทําของบุคคลนั้น
โทษท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันท่ีตอบสนองตอวัตถุประสงคนี้ คือ โทษประหารชีวิต โทษจําคุกไมวา
ตลอดชีวิตหรือมีกําหนดเวลา ตลอดจนการกักขังผูกระทําความผิดไวในสถานท่ีท่ีมิใชเรือนจําหรือ
วิธีการกักกันผูกระทําความผิดท่ีติดนิสัยเอาไวจนกวาจะหมดความเปนอันตรายตอสังคม ดังนั้น
แนวความคิดนี้จึงมุงไปท่ีประโยชนของสังคมท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการกระทําความผิดและ
เนนเรื่องควบคุมตัวผูกระทําความผดิไวอยางเขมงวดเพ่ือใหสังคมปลอดภัย48

หากพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีกลาวมาแลว ไมสามารถตัดสินโดยเด็ดขาด
ไดวาควรใชวัตถุประสงคในการลงโทษขอใด ซึ่งในแตละประเทศก็จะมีแนวทางท่ีจะใชวัตถุประสงคใน
การลงโทษเนนหนักไปในดานใดดานหนึ่ง ทําใหบทลงโทษจําเปนตองกําหนดใหเหมาะสมแก
สภาพสังคมและความผิดของแตละบุคคล และขณะเดียวกันจะตองไมลืมวาสภาพสังคมในปจจุบัน
ยังคงมีความรูสึกตอสูและขัดแยง กันระหวางความปรารถนาดี ท่ีจะแกไข49 แตการลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยใชวิธีการจําคุกตลอดชีวิตหรือมีกําหนดเวลานั้น ไดเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปแลววา
สงผลกระทบตอตัวผูกระทําความผิดและตอบุคคลรอบขางรวมท้ังสังคมก็ไดรับผลกระทบดวย
โดยจะกลาวในบทตอไป

2.2.3 ผลกระทบจากโทษจําคุก

การบังคับโทษจําคุกท่ีตรงกับวัตถุประสงคของการลงโทษยอมไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองโทษสามารถดําเนินชีวิตในอนาคตหลังจากการรับโทษแลว โดยปราศจากการกระทําความผิด
ทางอาญาอีก50 ท้ังนี้โทษจําคุกเปนโทษท่ีจํากัดเสรีภาพของผูกระทําความผิดใหอยูในท่ีจํากัด เพ่ือมิให
บุคคลนั้นออกไปกระทําความผิดอีก หรือเปนการกันออกจากสังคมชั่วคราว เพ่ือเปนการลงโทษและ

47 เรื่องเดียวกัน, หนา 251-252.
48 Susan Easton and Christine Piper, Sentencing and punishment : A Quest for Justice

(Oxford: Oxford University Press,2005, pp.132-134.
49 อรัญ สุวรรณบุปผา, หลักอาชญาวิทยา,(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2518), หนา142.
50 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา105.
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ปรับปรุงแกไขบุคคลนั้น โทษจําคุกจัดวาเปนวิธีการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการสนอง
นโยบายการลงโทษ51 ทําใหโทษจําคุกมีผลดีดวยเชนกัน กลาวคือ ไมมีความเจ็บปวดทางดานกายภาพ
จึงไมมีลักษณะของการทํารายและสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน อีกท้ังสามารถลงโทษไดเปนระยะ
เวลานาน เ พ่ือใหผูกระทําความความผิดไดสํานึกในการกระทํา 52และสามารถแก ไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดไดดวยในระหวางท่ีถูกจําคุกในเรือนจําหรือทัณฑสถาน เม่ือมีประโยชนแลวก็ตองมี
ขอโตแยงดวย กลาวคือ มีขอโตแยงวาโทษจําคุกไมไดมีประโยชนอยางท่ีสังคมไดคาดหวัง เพราะการ
ลงโทษจําคุกกอใหเกิดผลในทางลบ53 โดยสามารถสรุปผลกระทบไดตอไปนี้

2.2.3.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

มนุษยทุกคนตองการเสรีภาพในการดํารงชีวิต ถาบุคคลใดไดรับโทษจําคุกตองถูกจองจํา
ในเรือนจําไมสามารถไปทํามาหากินได ทําใหเกิดผลกระทบตอทางเศรษฐกิจโดยรวมของสังคมและ
ครอบครัว ยิ่งถาบุคคลนั้นเปนผูท่ีตองรับผิดชอบในการหาเลี้ยงครอบครัวหรือเปนหัวหนาครอบครัว
ทําใหขาดโอกาสในการประกอบอาชีพและมีฐานะยากจนลง ซึ่งยอมตองสงผลกระทบตอบุคคลท่ีไดอยู
ในการดูแลของผูตองโทษดวย เปรียบเสมือนขาดเสาหลักของครอบครัว ดังนั้นเหมือนวาเปน
การลงโทษบุคคลในครอบครัวดวย54 และรัฐก็ตองเสียคาใชจายในการดูแลผูตองโทษ เพราะบุคคล
เหลานี้ตองถูกควบคุมตัวไวในเรือนจํา ซึ่งรัฐตองใหสวัสดิการตอผูตองโทษท้ังดานอาหาร สุขภาพ
อนามัยและท่ีสําคัญคือ ถากระบวนการยุติธรรมใชการบังคับโทษจําคุกเปนจํานวนมาก จะทําใหเกิด
ปญหาความแออัดในเรือนจําซึ่งรัฐเองก็จะตองมีการสรางเรือนจํา เพ่ือใหเพียงพอตอผูตองโทษ

2.2.3.2 ผลกระทบทางสังคม

เม่ือตองโทษจําคุกผูตองโทษจะไดรับโทษเปนเวลาสั้นหรือยาวนั้น ตองข้ึนอยูกับความผิดท่ี
ไดกระทํา ทําใหผูตองโทษถูกตักขาดออกจากสังคมภายนอก ไมทราบความเคลื่อนไหวในสังคม
เม่ือถูกปลดปลอยก็จะเปนอุปสรรคในการปรับตัวเขาสังคม เพราะไมสามารถรับรูไดวาภายนอกมี
การพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปแคไหน ซึ่งอาจทําใหเกิดความวาเหว อีกท้ังการอยูรวมกันภายในเรือนจํา

51 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป, หนา 215.
52 อรศรี อธิกิจ, มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา, หนา 23.
53 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา119.
54 จิตติ ติงศภัทย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 2,(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา, 2518), หนา848.
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เปรียบเสมือนการถูกบังคับใหคบหาสมาคมกับผูกระทําความผิดติดนิสัย ซึ่งผูตองโทษอาจไดรับ
การถายทอดทางสิ่งท่ีเลวรายไปมกกวาแตกอนท่ีผูนั้นจะไดรับโทษ55

2.2.3.3 ผลกระทบตอผูตองโทษจําคุก

ผลกระทบจากการตองโทษจําคุกสามารถพิจารณาได 2 ระยะ กลาวคือ ในระยะท่ีอยู
ในระหวางการไดรับโทษภายในเรือนจําและระยะหลังจากการท่ีไดรับการปลอยตัวหลังพนโทษ
ซึ่งในขณะท่ีผูตองโทษตองถูกจํากัดเสรีภาพ ทําใหคุณลักษณะเฉพาะของความเปนคนเลื่อมคลายลง
ชื่อเสียงของบุคคลนั้นเสื่อมลงในสายตาผูอ่ืน ทําใหผูตองโทษเกิดความกดดันทางดานจิตใจและอารมณ
ตองถูกรังเกียจจากสังคมภายนอกเรือนจํา สูญเสียความเปนอิสระและเสรีภาพความเปนสวนตัว56

สวนผลกระทบตอตัวผูตองโทษท่ีโทษจําคุกไดสงผลกระทบในทางลบตอผูตองโทษ ในลักษณะท่ีเปน
อุปสรรคตอการกลับตัวใหเขากับสังคมภายนอกหลังจากการปลดปลอย57 โดยอาจจะพิจารณาได ดังนี้

1 โทษจําคุกกอใหเกิดรอยมลทิน (stigma) ในตัวผูตองโทษ โดยจะถูกสังคม
ตราหนาวาเปนคนข้ีคุก ข้ีตะราง ไมมีคนตองการคบหาดวย การกลับเขาสูสังคมสามารถทําไดยาก
เพราะสังคมสวนใหญมีความรูสึกไมดีตอผูเคยตองโทษจําคุก ซึ่งจะตองขอรังเกียจไมยอมรับ

2 สภาพความเปนอยูภายในเรือนจําสงผลกระทบตอรางกายและจิตใจของ
ผูตองโทษ โดยเฉพาะผูตองโทษครั้งแรกหรือผูกระทําความผิดท่ีไมติดนิสัย อาจทําใหทัศนคตินิสัยและ
พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีไมดีได อีกท้ังสภาพความเปนอยูในเรือนจําไมสามารถเทียบไดกับ
สภาพความเปนอยูภายนอก ทําใหผูนั้นเกิดความเครียดและความกดดัน ถาไดพิจารณาจากสภาพ
โดยรวมแลว ทําใหผลกระทบทางดานจิตใจและรางกายผูตองโทษอยางมาก

3 เม่ือไดรับโทษจําคุกแลวบุคคลเหลานี้ตองไปอยูภายใตการควบคุม
ของราชทัณฑหรืออีกนัยคือ เรือนจําเปนสถานท่ีซึ่งไดรวมรวบบุคคลหลายประเภท แมวาจะมี
การจําแนกประเภทของผูตองขังแลวก็ตาม แตโดยสภาพแลวตองอยูรวมกันและคบหาสมาคมกัน
อยางหลีกเลี่ยงไมได โอกาสในการถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมและทัศนคติตอ
การกระทําความผิดอาจเกิดข้ึนท่ีเรียกวา วัฒนธรรมคุก ซึ่งเปนวัฒนธรรมท่ีแตกตางจากรูปแบบของ
วัฒนธรรมในสังคม เม่ือผูตองโทษเขาสูเรือนจําจะตองเอาตัวรอดเพ่ือใหตนสามารถอยูรอดได

55 อรนิตย บุณยรัตพันธุ, “มาตรการทางกฎหมายในการใชวิธีการคุมประพฤติแบบเขม,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544).

56 ประธาน วัฒนวาณิชย, “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเนนดานอาชญาวิทยา.”
บทบัณฑติย 54 (ธันวาคม 2541): 22.

57 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา119.
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ทําใหพฤติกรรมของผูตองโทษเปลี่ยนแปลง โดยมีความคิดวาทําอยางไรตนจะอยูรอดและจะเกิด
พฤติกรรมการสรางความคุมกันในทางผิดได เนื่องจากสิ่งแวดลอมและสภาวะสังคมภายในเรือนจํา
ท่ีมีอิทธิพลในดานตางๆ ทําใหเกิดการถายทอดวิธีประกอบอาชญากรรมระหวางกัน เพ่ือใหเปนอาชญากร
มืออาชีพหรือกอใหเกิดเครือขายของอาชญากรรมได58

โดยสรุปแลวการท่ีผูตองโทษตองรับโทษภายในเรือนจําจะสงผลท้ังตัวผูตองโทษในหลายดาน
และยังสงผลตอบุคคลในครอบครัวรวมท้ังสังคมดวย แตเม่ือไมสามารถหลีกเลี่ยงท่ีจะลงโทษ
ผูกระทําความผิดได การเขาไปอยูในเรือนจําควรจะมีการจําแนกลักษณะของผูตองขัง เพ่ือใหผูกระทํา
ความผิดติดนิสัยแยกออกจากผูกระทําความผิดครั้งแรกหรือไดกระทําความผิดโดยการพลาดพลั้ง
และยังเปนการงายตอการควบคุมและการใชมาตรการปองกันการหลบหนีได

2.2.4 การจําแนกลักษณะของผูตองขัง

สํานัก Positive เปนสํานักความคิดแรกท่ีใหความสนใจตอการแยกประเภทผูตองขัง
เนื่องจากมีแนวคิดวา การแกไขผูกระทําความผิดตองแกไขท่ีสาเหตุ ดังนั้นการควบคุมตัวผูกระทําความผิด
ท่ีกระทําความผิดคลายคลึงกันกันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการแกไขไดมากกวา การจําแนก
ลักษณะของผูตองขังไดมีการพัฒนามาเปนระยะเวลาท่ียาวนาน โดยในปจจุบันไดมีการยอมรับและ
กอใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงระบบการจําแนกผูตองขังเปนอยางมาก จนมีความเจริญกาวหนา
และหลายประเทศไดนําไปปฏิบัติ59

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมีองคกรท่ีเก่ียวของคือ ตํารวจ อัยการ ศาล และ
ราชทัณฑ ซึ่งเปนและหนวยงานจะมีภาระหนาท่ีแตกตางกัน โดยการบงัคับตามคําพิพากษาเปนภารกิจ
ของกรมราชทัณฑ ซึ่ ง เปนหนวยงานสุดทายของกระบวนการยุติธรรมกอนท่ีจะปลดปลอย
ผูกระทําความผิดคืนสูสังคม ทําใหภารกิจของกรมราชทัณฑ คือ การปฏิบัติตอผูตองขังตาม
คําพิพากษาของศาล ดวยการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีและการแกไข เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
พรอมท้ังพัฒนาผูตองขังใหเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมเม่ือพนโทษ ทําใหนโยบายหลักท่ีสําคัญใน
การบริหารงานเรือนจําคือ การควบคุมผูตองขัง เพ่ือมิใหหลบหนี การควบคุมดูแลใหอยูในระเบียบวินัย
ของเรือนจํา ซึ่งตองมีการจําแนกลักษณะของผูตองขัง

58 ธานี วรภัทร, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา103-104.
59 พรธิพา ลิ้มอรุณ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจํา

และทัณฑสถาน,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาหลักสูตรศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารงาน
ยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2551), หนา25.
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การจําแนกลักษณะของผูตองขัง หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง
เปนรายบุคคล โดยการศึกษาวิเคราะห ประวัติ ภูมิหลัง บุคลิกลักษณะและสภาพท่ัวไปของผูตองขัง
รวมท้ังประวัติการกระทําความผิด และสาเหตุแหงการกระทําความผิด เพ่ือใหสามารถกําหนด
แผนการบําบัดรักษา การอบรม แกไข และฟนฟูจิตใจของผูตองขังไดอยางถูกตองเหมาะสมตาม
สภาพของผูตองขังแตละบุคคล (Individual Treatment)

การจํ าแนกลักษณะของผู ตอง ขัง ไม ใชการแยกประเภทผูตอง ขังหรือการแยกขัง
(Prisoner Segregation) กลาวคือ การแยกประเภทผูตองขังหรือการแยกขัง เปนเพียงสวนหนึ่งของ
การจําแนกลักษณะผูตองขังในระยะเริ่มแรก หมายถึง การแยกผูตองขังไวตามเพศ อายุ ประเภท
และลักษณะแหงการกระทําความผิด โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนในการควบคุมตัวและเพ่ือปองกัน
การม่ัวสุมและการถายทอดลักษณะนิสัยอาชญากรรมแกกัน ซึ่งเม่ือมีการดําเนินการจําแนกลักษณะ
ของผูตองขังแลว ควรใหมีการแยกขังผูตองขังแตละประเภทแตละประเภท เพ่ือใหการอบรม แกไข
ผูตองขังมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากการปฏิบัติตอผูตองขังแตละประเภทมีลักษณะไมเหมือนกัน
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความพรอมในดานอาคารสถานท่ีท่ีเรือนจําและทัณฑสถานแตละแหงจะดําเนินการ
ตามความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนการปฏิบัติตอผูตองขังของเรือนจําและทัณฑสถาน60

ซึ่งสามารถแยกวัตถุประสงคในการจําแนกลักษณะของผูตองขังได ดังนี้
ก. เพ่ือประโยชนในดานการควบคุมผูตองขัง กลาวคือ เรือนจําและทัณฑสถาน

มีภารกิจหลักในการควบคุมผูตองขังเพ่ือไมใหหลบหนี ไมกอความเดือนรอนภายในเรือนจํา
ดังนั้นการจําแนกผูตองขังทําใหทราบประวัติ บุคลิกลักษณะ และขอบกพรองของผูตองขัง จะทําให
งายตอการควบคุมและมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสการกระทําผิดวินัย อีกท้ังยังสามารถดําเนินการ
วางแผนปฏิบัติตอผูตองขัง ท้ังในดานการอบรมแกไข การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ การพัฒนาจิตใจ
รวมท้ังการใชแรงงานของผูตองขังของเรือนจําใหเหมาะสมแกผูตองขังแตละคน การจําแนกลักษณะ
ของผูตองขังจะชวยใหการดําเนินการดานงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ข. เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตอผูตองขังดานการอบรมแกไข และพัฒนาพฤตินิสัย
ภารกิจของเรือนจําและทัณฑสถานมิใชเพ่ือควบคุมผูตองขังอยางเดียว ยังตองแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง ใหเปนบุคคลท่ีสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมท่ัวไปไดเม่ือพนโทษ โดยมุงเนนใหการรักษา
บําบัดรักษาท้ังรางกายและจิตใจ การแกไขเพ่ือพัฒนาจิตใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติพฤติกรรม รวมท้ัง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขังใหมีความรูวิชาสามัญวิชาชีพ มีทักษะและความชํานาญใน
การประกอบอาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการของสังคมภายนอก ซึ่งการจําแนกลักษณะของ

60 สํานักทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ, คูมือการจําแนกลักษณะผูตองขัง (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
ราชทัณฑ, 2547), หนา1.
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ผูตองขังจะทําใหเรือนจําและทัณฑสถานสามารถใหการอบรม แกไข และพัฒนาผูตองขังในดานตางๆ
ไดอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาของผูตองขังแตละประเภท
โดยผูตองขังจะไดรับประโยชนในการอบรม แกไขอยางแทจริง61

การจําแนกลักษณะผูตองขังถือเปนเรื่องสําคัญและจําเปนท่ีเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหง
ตองดําเนินการอยางจริงจัง เนื่องจากจะชวยใหการบริหารงานดานตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
รวมท้ังสามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังแตละคนไดอยางถูกตองและเหมาะสม62 ซึ่งการจําแนก
ลักษณะของผูตองขังข้ันพ้ืนฐาน จะดําเนินการตั้งแตวาระแรกท่ีรับตัวตามรูปแบบและวิธีการ
ดําเนินการจําแนกลักษณะของผูตองขังตามท่ีกลาวมา โดยการจําแนกลักษณะผูตองขัง มีการวิเคราะห
ขอมูลของผูตองขัง เพ่ือแบงระดับการควบคุมเปน 4 ระดับ เพ่ือประโยชน คือ การวางแผน
การปฏิบัติงานวามีผูตองขังกลุมใดท่ีจัดอยูในขายตองควบคุมดูแลเขมงวด ใหแบงเปน 4 กลุม
สวนการแกไข ใหแบงเปน 4 กลุม เชนกัน เพ่ือจะไดนําแตละกลุมไปดําเนินการจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง เพ่ือการแกไขและจัดโปรแกรมท่ีเหมาะสมตอไป63

ตารางท่ี 1 การจัดกลุมผูตองขังเพ่ือการควบคุม

ระดับการควบคุม ลักษณะผูตองขัง
ม่ันคงสูงสุด ผูตองขังท่ีกําหนดโทษสูง, มีพฤติการณกระทําผิดรายแรง, คดีสะเทือนขวัญ

ประชาชน, คดีอุกฉกรรจ, พฤติการณไมนาไววางใจ, ระหวางการควบคุม
ตัวในเรือนจํากระทําความผิดวินัยอยางรายแรงในเรือนจํา

ม่ันคงสูง ผูตองขังกําหนดโทษสูง, พฤติการณกระทําความผิดไมรายแรง ระหวางการ
ควบคุมในเรือนจําไมเคยกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง

ม่ันคงปานกลาง กําหนดโทษไมสูงเหลือเวลาจําคุกตอไปไมมาก, มีความประพฤติดี ไมเคย
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเรือนจํา

ม่ันคงต่ํา กําหนดโทษเหลือนอย, มีความประพฤติด,ี ใกลพนโทษ

61 ยุทธชัย แซฮั่น, รวมกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ฉบับมาตรฐาน
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไฮเอ็ดพับลิชช่ิง, 2553), หนา199-206.

62 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท 0906/ว 65 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2540 เรื่อง การดําเนินงานดานการ
จําแนกลักษณะผูตองขัง

63 สํานักทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ, คูมือการจําแนกลักษณะผูตองขัง, หนา7.
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ตารางท่ี 2 การจัดกลุมผูตองขังเพ่ือการแกไข

กลุมผูตองขัง ลักษณะผูตองขัง

กลุมท่ี 1
มีแนวโนมไมกระทําผิดซ้ํา

ผูตองขังกระทําผิดครั้งแรก, กระทําผิดโดยประมาทหรือพลั้งพลาด
,กระทําผิด เนื่ องจากบันดาลโทสะ , กระทําผิด เนื่ องจาก
สภาพแวดลอม, มีความสัมพันธท่ีดีในครอบครัว, ไมใชอาชญากร
โดยสังคม

กลุมท่ี 2
แกไขได

กระทําผิดครั้งแรกหรือไมเกิน 3 ครั้ง, กระทําผิดและมีความสํานึก
ผิด, พฤติการณกรทําผิดไมใชอาชญากรอาชีพ, กระทําผิดในหนาท่ี
การงาน

กลุมท่ี 3
ยากตอการแกไข

กระทําผิดติดนิสัย (มากกวา 3 ครั้ง), อาชญากรโดยสันดาน,
กระทําผิดไมสํานึกผิด, มีลักษณะราย

กลุมท่ี 4
กลุมพิเศษ

ผูตองขังตางชาต,ิ ผูตองขังปวย, ผูตองขังท่ีมีความบกพรองทางจิต
, ผูตองขังสูงอายุ

การจําแนกลักษณะของผูตองขังในปจจุบันมีความกาวหนาเปนอยางมาก โดยไดมีการจําแนก
ผูตองขังโดยพิจารณาถึงอุปนิสัยใจคอและคุณลักษณะของผูตองขังวามีทางกลับเนื้อกลับตัวหรือไม
และนอกจากนี้แลวยังมีการแยกประเภทผูตองขังไวในทัณฑสถานประเภทตางๆ ตามความเหมาะสมแลว
ภายในเรือนจําและทัณฑสถานแตละแหงยังมีการจําแนกลักษณะตามความเหมาะสมดวย64

อยางไรก็ตามแมวามีการจําแนกลักษณะข้ันพ้ืนฐานของผูตองขังและแบงกลุมตามขางตนแลวก็ตาม
ถาตอมามีการจัดโปรแกรมเพ่ือการแกไขผูตองขัง จะตองมีการคัดเลือกผูตองขังท่ีจําแนกแลวข้ึนอีก
ระดับ เพ่ือความเหมาะสมตอการเขารวมโปรแกรม ซึ่งตองดําเนินการจัดทํากรณีศึกษา (case study)
ของผูตอง ขังแตละราย เ พ่ือคัดเลือกเขาโปรแกรมตางๆ การจําแนกลักษณะผู ตองขังจะ

64วีระพงษ บุญโญภาส, เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา(กรุงเทพมหานคร:
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา151.
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ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคได จะตองมีการประสานงานกับฝายอ่ืนๆ และจําเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากเจาหนาท่ีเรือนจําและทุกฝายท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตามท่ีกลาวตามท้ังหมด65

ดังนั้นการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีไมมีประสิทธิภาพ จะทําใหผูตองขังท่ีกระทําความผิด
โดยพลั้งพลาดไมมีสันดานเปนผูราย มีโอกาสเขาไปปะปนคบหาสมาคมกับผูตองขังท่ีเชี่ยวชาญใน
การกระทําความผิด ทําใหเกิดการเรียนรูและถายทอดพฤติกรรมทางอาชญากร เปนอุปสรรคตอ
การอบรมแกไขผูตองขังเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกลุมท่ีพอจะแกไขได66 ท้ังนี้ ผูตองขังหญิงมีครรภ
ถือเปนผูตองขังกลุมพิเศษสามารถสงเขารับการปฏิบัติในโปรแกรมเพ่ือการสงเคราะหและสวัสดิการ
ผูตองขัง67 และเพ่ือประโยชนในการดูแลและการควบคุมซึ่งมีจะมีการควบคุมท่ีนอยกวา เนื่องจาก
สภาพรางกายของผูตองขังเอง ทําใหกรมราชทัณฑสามารถประหยัดงบประมาณในสวนนี้ได ท้ังนี้
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะตองทําการศึกษาในบทตอไป

65ยุทธชัย แซฮั่น, รวมกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ฉบับมาตรฐาน,
หน้า199-206.

66 นัทธี จิตสวาง, สภาพปญหาของภาวะนักโทษลนเรือนจํา, หนา6.
67 พรธิพา ลิ้มอรุณ, ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจํา

และทัณฑสถาน, หนา37.



บทที่ 3

แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

สําหรับแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะกลาวถึง แนวคิดเก่ียวกับมาตรการ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง ซึ่งไดแก การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําตามมาตรฐานขององคการ
สหประชาชาติ ไดแก กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว
(ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990)
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners 1955) และขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและ
มาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment
of Women prisoners and non-custodial Measures for Women offenders) พรอมดวย
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและศึกษาเรื่องโทษ
เพ่ือหาสถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา โดยนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางของสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําสําหรับหญิง มีครรภ ท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา

การลงโทษผูกระทําความผิดไดมีการพัฒนาจากการลงโทษ เพ่ือการแกแคนทดแทนมาเปน
การลงโทษเพ่ือการแกไขฟนฟู1 จึงไดมีการพัฒนาจากการใชระบบเรือนจํามาเปนระบบการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา เนื่องจากไดมีการตระหนักวา การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยใชเรือนจํา ไมไดกอใหเกิดผลดีตอการควบคุมอาชญากรรมแตกลับเกิดผลเสียมากกวาท้ังใน
ดานตัวผูกระทําความผิดและตอสังคม จึงไดมีการหลีกเลี่ยงการใชโทษจําคุกสําหรับผูกระทําความผิด
บางประเภทหรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา โดยการหันไปปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยไมใชเรือนจําแทน2

1 ประธาน วัฒนวาณิชย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพประกายพรึก,
2546), หนา360.

2 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา119.
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3.1.1 ความหมายและวัตถุประสงคของมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยไมใชเรือนจํา

ในปจจุบันวัตถุประสงคของการลงโทษมีการเปลี่ยนแปลงไปจากการแกแคนทดแทนมาเปน
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เพราะวาหลังจากการรับโทษในเรือนจําแลวผูกระทําความผิดตอง
กลับคืนสูสังคมปกติ3 โดยไมสามารถแยกบุคคลเหลานี้ออกจากสังคมได ถาหากผูกระทําความผิดยัง
มีพฤติกรรมเดิมแลว อาจกระทําความผิดเปนท่ีเดือดรอนของสังคมอีก อยางไรก็ตามการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดในชวงแรก  เปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจําหรือการลงโทษ
โดยการประหาร เพราะเชื่อวาสามารถปองกันอาชญากรรมได แตระยะตอมาทําใหทราบวาการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจําไมไดลดสถิติการกระทําความผิด จึงมีการพัฒนาเพ่ือหามาตรการ
อ่ืนมาแทนการจําคุก โดยการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําก็เปนรูปแบบหนึ่ง

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา (Prison) หมายถึง การใชมาตรการ
ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบอ่ืนๆ แทนมาตรการการจําคุกผูกระทําความผิดไวในเรือนจํา
อาจจะเกิดมีข้ึนไดกอนท่ีผูกระทําความผิดจะถูกรับโทษในเรือนจํา เชน การปลอยอยางมีเงื่อนไขใน
ชั้นของตํารวจ พนักงานอัยการและศาล หรืออาจเกิดข้ึนหลังจากการท่ีผูกระทําความผิดไดถูกรับโทษ
ในเรือนจําแลว เชน การปลอยอยางมีเงื่อนไขออกไปกอนครบกําหนดโทษ โดยถือวาการจําคุก
ผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจํา เปนมาตรการลงโทษหรือปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในรูปแบบหนึ่ง
ซึ่งอาจเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแบบประเภท เชน ผูกระทําความผิดซ้ํา ผูกระทําความผิดในคดี
อุฉกรรจหรือผูกระทําความผิดท่ีตองการการควบคุมท่ีเขมแข็งในเรือนจํา เพ่ือความปลอดภัยของสังคม
แตอาจไมเหมาะสมกับผูกระทําความผิดบางประเภท ดังนั้นความใชมาตรการอ่ืนแทนการจําคุกใน
เรือนจํา จึงเปนผลดีตอตัวผูกระทําความผิดและตอสังคม

มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํานั้น มีความหมายใกลเคียง
กับ “การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน” (Community-Based Corrections) กลาวคือ แทนท่ี
จะปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจําก็เปลี่ยนมาปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนแทน
ซึ่งหมายถึง การใชมาตรการควบคุมและแกไขผูกระทําความผิดแบบตางๆ ท่ีไดกระทําในชุมชน
โดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนแบบตางๆ เขาชวยแกไขผูกระทําความผิด โดยอาจเปนลักษณะตางๆ เชน
การใชบรรยากาศและสถานท่ีในชุมชนแทนการควบคุมผูกระทําความผิดในเรือนจํา การเปดโอกาส

3 ฐิติมา ประเสริฐ, “การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
กฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาธรรมศาสตร,2553), หนา10.
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ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําความผิด เชน พนักงานคุมประพฤติอาสาสมัคร
รวมท้ังการเปดโอกาสใหองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําความผิด4

ท้ังนี้ไดมีการตีความหมายของการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจําท่ีแตกตางกัน
โดยสามารถแยกความหมายออกไดเปน 2 แนวทาง กลาวคือ การตีความหมายของการไมใชเรือนจํา
แบบกวาง หมายถึง มาตรการหรือวิธีการใดๆ ก็ตาม ท่ีเปนผลใหไมตองไปอยูในเรือนจํา มาตรการ
หรือวิธีการนั้นๆ เปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา
ตามความหมายนี้ และการตีความหมายของการไมใชเรือนจําอยางเครงครัดหรือตายตัว หมายถึง
การท่ีผูกระทําความผิดจะตองไมเคยกาวลวงผานเขามาอยูในเรือนจํา ดังนั้นการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดในความหมายนี้จึงไมรวม มาตรการหรือวิธีการท่ีมีนําผูกระทําความผิดท่ีรับโทษในเรือนจํา
มารวมไวความหมายนี้ดวย5

อยางไรก็ดี การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา เปนแนวความคิดในการใช
รูปแบบการลงโทษผูกระทําความผิดท่ีมีความหลากหลาย (Diversion Programming in Criminal Justice)
และมุงใชวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน (Community-Based Corrections)
ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีชวยผูกระทําความผิดมิใหเกิดผลเสียตอการถูกควบคุมในเรือนจํา กลาวคือ

1 เพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
เนื่องจากความคิดตามทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (reformation and rehabilitation)

ท่ีมุงเนนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยตรง โดยการกําหนดใหการลงโทษมีวิธีการท่ีจะให
ผูกระทําความผิดเปลี่ยนนิสัยหรือปรับปรุงพฤติกรรมใหสามารถเขากับสังคมไดซึ่งหากปรับปรุง
ผูกระทําความผิดได ผูนั้นก็จะไมกระทําความผิดอีก ดังนั้นการลงโทษตามทฤษฎีนี้จึงเปนการแกไข
โดยพิจารณาลักษณะเฉพาะของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล โดยเนนการบําบัดรักษาแทน
การลงโทษ เพ่ือใหเกิดการเจ็บปวดทุกขทรมานเหมือนทฤษฎีแกแคนทดแทน แตอาจใหผูนั้นอยู
ในสังคมและใชมาตรการคุมประพฤติหรือการบําบัดทางกายภาพและทางจิตใจแทนได
มาตรการเหลานี้กอใหเกิดวิธีการลงโทษแบบชุมชน (community sentence) ซึ่งเปนการบําบัดและ
ฟนฟูผูกระทําความผิดท่ีไมเปนอันตรายตอสังคมแทนการนําเขาไปลงโทษในเรือนจํา6 ประกอบกับ
การลงโทษท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการแกไขฟนฟูเปนวิธีการท่ีไดรับการยอมรับวามีมนุษยธรรม
ตอผูกระทําความผิดและเปนวิธีการท่ีคํานึงถึงคุณคาของความเปนมนุษย (human value)

4 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 114-115.
5 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา 13.
6 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญูชน, 2543), หนา 31-33.



46

โดยมีพ้ืนฐานความคิดหรือความเชื่อวามนุษยสามารถแกไขปรับปรุงตนเองได แตไมไดหมายความวา
ผูกระทําความผดิทุกคนสามารถแกไขและปรับปรุงตนเองไดทุกคน

2 เพ่ือลดผลกระทบในทางลบอันเนื่องมาจากการใชเรือนจํา ผลกระทบของการใชเรือนจํา
เกิดมาจากขอเสียของระบบเรือนจํา ซึ่งมีอยูหลายประการ

2.1 เรือนจําเปนสถานท่ีสรางรอยมลทิน (stigma) ใหแกผูตองขัง กลาวคือ
ผูท่ีถูกคุมขังในเรือนจําเม่ือถูกปลอยออกมาสูสังคม คนในสังคมสวนใหญไมยอมรับและมีความรูสึกไมดี
ตอบุคคลเหลานั้น ท้ังยังตั้งขอรังเกียจและตราหนาบุคคลเหลานี้วาตองโทษมากอนและไมอยากคบหา
หรือเก่ียวของดวย ทําใหการกลับคืนสูสังคมการทํางานหรือการศึกษา รวมท้ังการใชชีวิตประจําวัน
เปนไปดวยความยากลําบาก ทําใหผูกระทําความผิดท่ีเคยตองโทษไมสามารถกลับเขาสูสังคมได
โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีสังคมไมเชื่อม่ันวาผูกระทําความผิดท่ีผานการตองโทษในเรือนจําจะสามารถ
กลับมาเปนคนดีได เปนเสมือนสังคมไดตีตราตามทฤษฎีตราหนา (ปฏิกิริยาของสังคมท่ีพยายาม
ผลักดันใหบุคคลผูกระทําความผิดหรืออาชญากรถลําลึกลงไปในทางท่ีผิดหรือเลวรายมากยิ่งข้ึน
โดยไมพยายามเปดโอกาสใหบุคคลท่ีเคยกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีของสังคม กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ แมพฤติกรรมของอาชญากรจะเปนสิ่งท่ีชั่วรายก็ตาม แตสิ่งท่ีเลวรายยิ่งกวา คือ ปฏิกิริยาของ
บุคคลในสังคมท่ีไมเปดโอกาสใหบุคคลไดกลับตัวเปนคนดี ซึ่งปฏิกิริยาตอบโต ไดแก การรังเกียจ
การดูถูกเหยียดหยาม การไมยอมรับ การไมใหอภัย การไมใหโอกาสแกตัว)7 ซึ่งหากผูพนโทษไปแลว
มีจิตใจท่ีเขมแข็งหรือมีบุคคลคอยชวยเหลือใหกลับคืนสูสังคม ก็จะสามารถกลับเขาสูสังคมปกติได

2.2 สภาพและความเปนอยูในเรือนจําสงผลกระทบในทางลบตอรางกายและจิตใจ
ของผูกระทําความผิด แมวาเรือนจํามีสิ่งจําเปนท่ีเปนพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษย
แตสภาพความเปนอยูของเรือนจําโดยท่ัวไปมีลักษณะอันเลวรายและไมถูกสุขอนามัย ท้ังนี้เนื่องจาก
การดําเนินการของเรือนจําตองไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล แตเพราะแนวนโยบาย
ทางอาญา (penal policy) ของรัฐบาลมักไมใหความสําคัญกับผูกระทําความผิด เพราะเห็นวาเปน
ผูกระทําความผิดตอกฎหมายบานเมืองและเปนผูกระทําการอันขัดตอความสงบเรียบรอยของสังคม
ดังนั้นเม่ือบุคคลเหลานี้ถูกศาลพิจารณาและมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด รัฐบาลมักจะไมให
ความสนใจเทาฐานะของพลเมืองปกติของประเทศ

2.3 การท่ีถูกจองจําในเรือนจําเปนเวลานานๆ จะทําใหผูกระทําความผิดสามารถ
ปรับตัวเขากับสภาพของเรือนจํา (prisonization) ได ซึ่งจะสงผลใหเกิดความเคยชินกับสภาพ
ของเรือนจําและไมเกรงกลัวเรือนจําอีกตอไป โดยเห็นวาการกระทําความผิดเปนเรื่องธรรมดาอันจะทํา

7 ปกรณ มณีปกรณ, อาชญาวิทยา และ ทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเอ็ม.ที.เพรส, 2553),
หนา187.
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ใหการลงโทษโดยการใชเรือนจําไมมีความหมายอีกตอไป อีกท้ังเรือนจําเปนแหลงท่ีรวมของผูกระทํา
ความผิดหลายประเภท ซึ่งจากสภาพของเรือนจําแลว ผูตองขังจะตองอาศัยอยูรวมกัน ทําใหเกิดการ
คบหาสมาคมกันอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งอาจเกิดการถายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม
ตามทฤษฎีความแตกตางในการคบหาสมาคม (อาชญากรรมเปนผลมาจากการคบคาสมาคมระหวาง
บุคคลหรือระหวางกลุมบุคคลแบบของอาชญากร (Criminal Patterns) ถามีการคบหาท่ีสมํ่าเสมอ
และมีความใกลชิดมากข้ึนเทาใดแลว บุคคลนั้นก็จะยิ่งกลายเปนอาชญากรเร็วข้ึน)8

2.4 เรือนจําเปนสถานท่ีท่ีทําใหผูกระทําความผิดถูกตัดออกจากสังคม เนื่องจาก
การเขาไปอยูในเรือนจําเปนการแยกผูกระทําความผิดออกจากสังคมปกติ ทําใหเม่ือพนโทษแลวก็จะ
เกิดปญหาในการปรับตัวเขาสูสังคมปกติ ซึ่งการปรับตัวนี้เปนเรื่องยากของผูท่ีเคยผานการรับโทษ
ในเรือนจํามา เนื่องจากในสังคมปจจุบันยังไมยอมรับวาผูกระทําความผิดสามารถแกไขฟนฟูและ
กลับตัวเปนคนดีไดอยางแทจริง

3 เพ่ือลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา
โดยสามารถท่ีจะเ พ่ิมพ้ืนท่ีในเรือนจํ าไวสําหรับคุมขังผูกระทําความผิด ท่ีรายแรง

อันเปนอันตรายตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ9 ความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา คือ การท่ีพ้ืนท่ี
ภายในเรือนจําไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขัง ปจจุบันกรมราชทัณฑมีผูตองขังถึง 168,656 คน
ในขณะท่ีความจุของเรือนจํารองรับไดประมาณ 80,000 คน ซึ่งสัดสวนระหวางเจาหนาท่ีผูควบคุม
กับจํานวนผูตองขังเกินมาตรฐานมาก กลาวคือ มาตรฐานสากล 1 ตอ 5 คน แมวามาตรฐาน
ของสํานักงาน กพ. กําหนดไวคือ 1ตอ 10 ก็ตาม แตในความเปนจริงคือ 1 ตอ 28 คน10 ทําใหเกิด
ปญหาความแออัดและไมสามารถใหการแกไขผูกระทําความผิดไดทุกคน ดังนั้นถาหากรัฐสามารถ
นํามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชกับผูตองขังสวนมากโดยหามาตรการอ่ืนท่ีไมใชการลงโทษจําคุก
ในเรือนจําก็จะเปนการลดปญหาผูตองขังลนเรือนจําไดเปนอยางดี

ท้ังนี้สาเหตุ ท่ีตองนํามาตรการอ่ืนท่ีไมใชโทษจําคุกในเรือนจํามาใชในการแกปญหา
ความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํานี้ เนื่องจากปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอการควบคุม

8 เรื่องเดียวกัน, หนา181-183.
9 Belinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy Jr., Community-Based Corrections,

(United States: Wadsworth Publishing Company, 1997). pp.40-41.
10 คณะอนุกรรมการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือบังคับการตามพรบ.แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบับท่ี 25) ครั้งท่ี 2/2550 วันศุกรท่ี 21 ธันวาคม 2550 เวลา 13.30 ณ.หองประชุมกระทรวงยุติธรรม
ช้ัน 23 อาคารกระทรวงยุติธรรม ถนนแจงวัฒนะ อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี, เอกสารประกอบการประชุม
คณะอนุกรรมการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือบังคับการตามพรบ.แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับท่ี 25) ครั้งท่ี 2/2550(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรม,2550), หนา15.
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และการแกไขผูกระทําความผิดและเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของเรือนจําเปนอยางยิ่ง กลาวคือ
การควบคุมนั้นเปนอุปสรรคตอการปองกันการหลบหนีของผูตองขังและการปกครองดูแลผูตองขัง
ไมใหกอความวุนวาย ตลอดจนการทะเลาะวิวาทหรือรังแกผูตองขังดวยกันเอง ในสวนของการแกไข
ผูตองขัง ความแออัดยัดเยียดเปนอุปสรรคตอการอบรมและแกไขผูตองขังประเภทตางๆ เพราะ
จะไมสามารถจัดใหผูตองขังไดอยางท่ัวถึง นอกจากนี้ยังเปนอุปสรรคตอการจําแนกลักษณะผูตองขัง
อันเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักทัณฑวิทยาอีกดวย

4 เพ่ือเปนการประหยัดคาใชจายของภาครัฐ
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา จะชวยประหยัดคาใชจายจํานวนมาก

ในสวนงบประมาณของรัฐ อีกท้ังการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชนสามารถประหยัดงบประมาณ
ของรัฐไดอยางดี เนื่องมาจากมาตรการดังกลาวชวยลดภาระงบประมาณดานการลงทุน ดานบุคลากร
และคาใชจายในการดูแลรวมท้ังคาอาหารของผูตองขัง ท้ังนี้การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
โดยใหกลับไปอยูในชุมชนอยางเดิม โดยมีเงื่อนไขท่ีบุคคลเหลานี้ตองปฏิบัติ แมจะตองใชเจาหนาท่ี
คุมความประพฤติก็ตาม แตก็ใชในจํานวนคนท่ีนอยกวา เพราะการดูแลผูกระทําความผิดอาจใช
อาสาสมัครแทนได อีกท้ังผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษในเรือนจําไมสามารถทํามาหาไดขาดรายได
ในการหาเลี้ยงครอบครัว ขณะเดียวกันบุคคลในครอบครัวก็ตองมาเยี่ยม สงอาหารและขาวของ
เครื่องใชตางๆ ใหแกผูกระทําความผิด ซึ่งเปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจไปจํานวนมาก ในทางตรงขาม
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมเรือนจําผูกระทําความผิดยังคงสามารถหาเลี้ยงตนเองและ
ผูอยูในอุปการะได 11

ดังนั้นเพ่ือเปนการปองกันผลกระทบของขอเสียจากระบบเรือนจําดังท่ีกลาวมา การปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําจึงเปนทางออกหนึ่งในการนํามาใชกับผูกระทําความผิด
บางประเภทท่ียังไมจําเปนตองใชเรือนจําและยังไมสมควรท่ีจะใชเรือนจําตอบุคคลเหลานั้น

3.1.2 รูปแบบของมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชเรือนจํา หรืออาจเรียกวา “การเบี่ยงเบนผูกระทําความผิด
ออกจากการบังคับโทษจําคุกโดยการใชเรือนจํา” ซึ่งมีมาตรการตางๆ ท่ีเปนแพรและเปนสากล
กลาวคือ ใชรองรับผูกระทําความผิดท่ีไดรับการเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม12 ในข้ันตอน

11 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา14-20.
12 Carlson, Norman A., Correction in the 21st Century: A Practical Approach(California:

Wadsworth Publishing Company, 1998), pp. 142.
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ตางๆ โดยผูกระทําความผิดจะถูกเบี่ยงเบนออกโดยความเหมาะสม เพ่ือใชในการควบคุมและดูแล
ผูกระทําความผิด ซึ่งอาจกําหนดมาตรการตางๆ หลายขอใหผูกระทําความผิดพรอมกันก็ได ท้ังนี้
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด มีข้ันตอนท่ีสําคัญอยู 3 ระดับ ไดแก

ระดับท่ี 1 ข้ันตอนกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ในข้ันตอนกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ ผูกระทําความผิดยังไมได เขา

สูกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปนการเลี่ยงผูกระทําความผิดออกจากการกระบวนการยุติธรรม เชน
อาจใชศาลหมูบาน หรือมาตรการทางสังคมสงเคราะหแกกระทําความผิด โดยใชกับผูกระทําความผิด
คดีเล็กนอยไมเปนอันตรายตอสังคม ท้ังยังเปนการลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลและลดปริมาณผูตองขังดวย

ระดับท่ี 2 ข้ันตอนระหวางการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม
โดยข้ันตอนนี้ผูกระทําความผิดจะเขามาสูกระบวนการยุติธรรมแลว แตถูกผลักดันหรือ

เบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมแทนการจําคุกและใชวิธีการอ่ืนแทน ซึ่งอาจกระทําไดใน
ทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม เชน ในชั้นพนักงานสอบสวนอาจมีการเปรียบเทียบปรับ
ในชั้นพนักงานอัยการ อาจเปนการชะลอการฟอง, การสั่งไมฟองของพนักงานอัยการ ในชั้นศาล
อาจเปนการรอลงอาญาพรอมการคุมประพฤติ, การทํางานสาธารณะ, การใชโทษระดับกลาง
(Intermediate punishment) กลาวคือ เปนทางเลือกในการลงโทษท่ีพิจารณาถึงระดับความตอเนื่อง
ท่ีอยูในระหวางอยูในระหวางการควบคุมความประพฤติในแบบเดิมกับการจําคุกท่ีใชกันอยูในแบบปกติ
เพ่ือใชกับผูกระทําผิดในชุมชน ท่ีสะทอนถึงการโตตอบตอการกระทําความผิดไดดีกวาการใช
การคุมประพฤติ โดยการเปลี่ยนโทษจําคุกระยะสั้นมาเปนโทษกักขังแทนและไดนํามาตรการตางๆ
มาใชเปนสวนหนึ่งของการบังคับโทษกักขัง ซึ่งอาจใชมาตรการตอไปนี้ คือ ใชการสอดสองแบบเขม
(Intensive Supervision) การกักขังไวบาน (House Arrest) การเขาคายแบบทหาร (Boot camp) เปนตน

ระดับท่ี 3 ข้ันตอนหลังจากการใชโทษจําคุกแลว
เปนกรณีท่ีผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกในเรือนจํามาแลวระยะหนึ่ง แตไดรับการผอนผัน

ใหออกมาภายนอกเรือนจําหรือเปนการปลอยอยางมีเงื่อนไข เพ่ือออกมาทําประโยชนและปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑหรือเงื่อนไขแทนการรับโทษจําคุก โดยการใชมาตรเหลานี้ เชน บานก่ึงวิถีขาออก
(Halfway Out House) ทัณฑนิคม (Penal Settlement) เปนตน

3.2 กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง

การศึกษากฎหมายระหวางประเทศวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังมีวัตถุประสงคเพ่ือนําขอมูล
จากการศึกษามาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของประเทศไทย
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ใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับระดับมาตรฐานสากลและตางประเทศ ท้ังนี้โดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยดวย

3.2.1 กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว
(ขอกําหนดโตเกียว)(United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial
Measures 1990)

นานาประเทศไดตระหนักวาผูกระทําความผิดบางรายสามารถอยูในสังคมไดอยางปกติสุข
และมีความเชื่อม่ันวาการหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิด เปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดในชุมชน และเปนประโยชนสูงสุดตอผูกระทําความผิดและสังคมมากกวา
การลงโทษผูกระทําความผิดโดยการควบคุมตัว13 โดยมติ 45/110 เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990
ไดมีการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปใหใช “กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวย
มาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation Standard Minimum Rules for Non-
custodial Measures 1990)” ซึ่งมีจุดมุงหมายเพ่ือกําหนดหลักการพ้ืนฐานท่ีจะสงเสริมการใช
มาตรการไมควบคุมตัวควบคูกับการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการคุมครองบุคคลท่ีตองถูกใชมาตรการ
ทางเลือกอ่ืนท่ีใชแทนโทษจําคุก เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมมากข้ึนในการบริหารจัดการกระบวน
การยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดูแลผูกระทําความผิดพรอมๆ กับการสงเสริม
ใหผูกระทําความผิดไดตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสังคม มีการสนับสนุนใหบรรลุผลท้ังโดยเงื่อนไข
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละประเทศ ประเทศท่ีเปนภาคีควรใช
ความพยายามในการสรางสมดุลระหวางสิทธิของผูกระทําความผิด สิทธิของผู เสียหาย และ
ความปลอดภัยของสังคมรวมท้ังการปองกันอาชญากรรม และพัฒนาใหมีมาตรการไมควบคุมตัว
เพ่ือเปนทางเลอืกอ่ืนเพ่ือลดโทษจําคุก และพัฒนานโยบายการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ใหมีความเหมาะสม โดยตองมีการดําเนินการใหสอดคลองกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและใหสังคม
มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการบําบัดแกไขผูกระทําความผิด14

โดยขอบเขตของ “กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว
(ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990)”
มุงใชบังคับกับผูกระทําความผิดท่ีอยูในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนในข้ันตอน

13 นงเยาว เขียวสะอาด, “พนักงานคุมประพฤติจะปฏิบัติงานสืบเสาะและพินิจใหเปนไปตาม The Tokyo
Rules ไดอยางไร,” วารสารกรมคุมประพฤติ 7,(1 กุมภาพันธ-มีนาคม 2543): 17

14 กิตติพงษ กิตยารักษและคณะ, มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพัฒนากระบวนการยุติธรรม, ม.ป.ป.), หนา170-178.
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ของการกลาวหาวากระทําความผิด ชั้นฟองรองของพนักงานอัยการ รวมท้ังการนํามาตรการไปใช
โดยการปราศจากการเลือกปฏิบัติในดานเชื้อชาติ ผิวสี เพศ อายุ ภาษา ความเชื่อในทางศาสนา
ความเห็นของนักการเมือง ฐานะทางสังคม การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน แหลงกําเนิดหรือสถานะอ่ืนใด
โดยการใชมาตรการเหลานี้แกผูกระทําความผิด15 ไดแก

1 มาตรการตักเตือนดวยวาจา (Verbal sanctions) กลาวคือ การตําหนิ หาม หรือตักเตือน
ผูกระทําความผิด โดยท่ีผูมีอํานาจมีความเห็นวา การวากลาวมีความเหมาะสมซึ่งสามารถทําให
ผูกระทําความผิดกลับตัวไดและสํานึกในสิ่งท่ีตนไดกระทํา วิธีการวากลาวตักเตือนเปนวิธีการท่ีมี
ลักษณะเปนการใชในทางปฏิบัติมากกวาท่ีจะบัญญัติเปนกฎหมาย แตอยางไรก็ตามหากวา
องคกรนิติบัญญัติของบางประเทศพิจารณาถึงวิธีการปฏิบัติตามมาตรการนี้แลว อาจจะบัญญัติเปน
กฎหมายก็ไดตามเห็นของแตละประเทศ

ฉะนั้นวิธีการวากลาวตักเตือนจึงจัดวาเปนโทษทางอาญาประเภทหนึ่ง ซึ่งนํามาลงโทษ
ผูกระทําความผิดในคดีเล็กนอยท่ีมีระวางโทษท่ีไมรุนแรง เชน การกระทําความผิดพระราชบัญญัติ
จราจร ซึ่งเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎระเบียบขอตกลงของการอยูรวมกันของบุคคล บทลงโทษของ
กฎหมายท่ีฝาฝนจึงมีลักษณะท่ีไมรุนแรง ท้ังนี้จากเหตุผลของ “กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการ
สหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว)(United Nation Standard
Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990)” ท่ีมีการยอมรับวาการกระทําความผิด
เล็กนอยนั้นผูกระทําความผิดไมสมควรไดรับโทษจําคุก เนื่องดวยโทษจําคุกท่ีมีระยะสั้นไมไดชวย
ปราบปรามและสามารถแกไขผูกระทําความผิดได  นอกจากนี้ยังเปนผลเสียตอตัวผูกระทําความผิด
ดังนั้นการวากลาวตักเตือนจึงเปนมาตรการท่ีหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิดท่ีเหมาะสม
ตอผูกระทําความผิดวิธีหนึ่งสําหรับกรณีความผิดท่ีไมรุนแรง16

2 การปลอยโดยมีเงื่อนไข (Conditional discharge) เม่ือบุคคลถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดกอนท่ีจะมีการพิจารณาพิพากษาคดีตอไป ถาศาลยังไมไดมีคําพิพากษา ผูกระทําความผิด
อาจจะไดรับการปลอยตัวโดยมีเงื่อนไข โดยศาลจะพิจารณาถึงอายุ ชื่อเสียง สุขภาพ ภาวะจิตใจ
ความประพฤติ สภาพแวดลอมภายใตการควบคุมและเงื่อนไขในการปลอยตัวชั่วคราว17 จะเห็นไดวา

15 อังศุเกติ์ วิสุทธ์ิวัฒนศักดิ์, “ปญหาในการนํามาตรฐานข้ันต่ําในการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดของ
องคการสหประชาติมาใชในกระบวนการยุติธรรมไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย,2550),หนา13.

16 รวีวัฒน ชวมณีนนท, “มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว :
การนํามาใชในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาธุรกิจ
บณัฑิตย,2544), หนา15-16.

17 เรื่องเดียวกัน, หนา 16.
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การปลอยตัวชั่วคราวหรือการประกันตัวนั้น เปนมาตรการหนึ่งท่ีหลีกเลี่ยงการควบคุมผูกระทําความผิด
ซึ่งเปนการปลอยตัวผูตองหาหรือจําเลยไปชั่วระยะเวลาหนึ่งท่ีมีกําหนดในระหวางการสอบสวน
การไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณา โดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาล ไมวาดวย
วิธีการปลอยตัวชั่วคราวโดยมีประกันหรือการปลอยตัวชั่วคราวโดยไมมีประกัน เพ่ือเปนการผอนคลาย
ในเรื่องการควบคุม18 โดยผูตองหาหรือจําเลยไดรับอิสรภาพตามเงื่อนไขของการปลอยตัวชั่วคราว
ตามหลักกฎหมายท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวาทุกคนท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางอาญาเปน
ผูบริสุทธิ์ จนกวาจะทําการพิสูจนไดวากระทําความผิดจริง อยางไรก็ตามผูกระทําความผิดจะตอง
ปฏิบัติตามท่ีเจาพนักงานกําหนด ซึ่งถามีการผิดเงื่อนไขของการปลอยตัวชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย
หรือผู มีประโยชนเก่ียวของซึ่งไดยื่นคํารองขอปลอยตัวชั่วคราวตองปฏิบัติตามสัญญา ดังนั้น
การปลอยตัวชั่วคราวจึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยกอนท่ีศาลจะมี
การพิพากษาวาเปนผูกระทําความผิด

3 การลงโทษทางสถานภาพ (Status penalties) หรือการตัดสิทธิบางประการ กลาวคือ
การลงโทษทางสถานภาพตามกฎหมาย หมายถึง การบังคับบุคคลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนและหนาท่ีโดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม การลงโทษทางสถานภาพเปน
การจํากัดสิทธิสวนบุคคลของผูกระทําความผิด เชน การไมมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง การไมอนุญาต
ใหมีใบขับข่ี ซึ่งการลงโทษทางสถานภาพอาจเปนการออกคําสั่งโดยศาล ท่ีถือวาเปนมาตรการ
ในการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดมาตรการหนึ่ง โดยอาจมีการจํากัดเวลาหรือไมก็ไดข้ึน
อยูกับกระบวนการพิจารณาเปนมาตรการท่ีชวยใหผูกระทําความผิดและครอบครัวใหสามารถทํางาน
และไมถูกขับออกจากสังคมได

การลงโทษทางสถานภาพไดนํามาใชเปนมาตรการหนึ่งสําหรับเจาพนักงานท่ีมีอํานาจ
ท่ีจะดําเนินการตอผูกระทําความผิด อาทิ การขับข่ีรถยนตในขณะท่ีหยอนความสามารถ เมาสุราหรือ
ของเมาอยางอ่ืนเกินกวาเกณฑท่ีกฎหมายไดกําหนด ซึ่งกฎหมายมิไดใหอํานาจเจาพนักงานผูมีอํานาจ
ในการว า กล า วตั ก เ ตื อนหรื อการ เปรี ยบ เ ที ยบปรั บ โ ดยต อ งนํ า ส งพนั ก ง านสอบสวน
เพ่ือทําการสอบสวนและสงฟองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป19

4 การลงโทษทางเศรษฐกิจและการปรับเปนเงิน (Economic sanction monetary penalties)
มาตรการในการลงโทษทางเศรษฐกิจและการปรับเปนเงิน เปนมาตรการท่ีมีการใชอยูในหลายประเทศ
การปรับเปนการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดในข้ันพ้ืนฐาน สามารถนํามาใชใหเกิด

18 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,พิมพครั้งท่ี3(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม,
2537), หนา117.

19 รวีวัฒน ชวมณีนนท, มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว : การ
นํามาใชในประเทศไทย, หนา 17.
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ประสิทธิภาพกับผูกระทําความผิดในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การปรับ
โดยท่ัวไปแลวอาจรวมถึงการใชคาเสียหายหรือคาทดแทน อาจเปนการปรับโดยการใชเงินสดหรือ
การใชแรงงาน หรือการกระทําใดๆตามกฎขอบังคับของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษจากสังคมแลว การปรับมีความแตกตางกันไปตามเวลาและสถานท่ี
รวมท้ังการพัฒนาของการลงโทษประเภทอ่ืนดวย

เม่ือศาลไดทําการลงโทษปรับโดยการพิจารณาจากสภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด
และสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด สถานภาพทางครอบครัว อาชีพ และสุขภาพ
ของผูกระทําความผิดแลว การพิจารณาจํานวนคาปรับจะคํานึงถึงความสามารถของผูกระทําความผิด
และอาจใหชําระคาปรับในทันทีหรือมีระยะเวลาในการชําคาปรับก็ได การลงโทษปรับเปนการลงโทษ
สําหรับกรณีท่ีมีการกระทําความผิดเล็กนอย เชน ความผิดเก่ียวกับจราจร การวาจางแรงงาน ธุรกิจ
การเงิน เปนตน เพ่ือใหผูกระทําความผิดหลาบจําไมกระทําความผิดในลักษณะเดิมซ้ําอีก ในบางกรณี
อาจลงโทษปรับแทนการจําคุกก็ได

5 การริบทรัพยสินหรือคําสั่งยึดทรัพย (Confiscation or an expropriation order)
การริบทรัพยสินทางอาญาเปนกระบวนการริบทรัพยสินซึ่งกระทําตอตัวบุคคล โดยเปนสวนหนึ่งของ
การฟองคดีอาญา เชน ในคดียาเสพติดซึ่ ง เปนคดีอาญาประเภทหนึ่ ง เ ม่ือยื่น คําฟองแลว
หากมีทรัพยสินใดท่ีสมควรริบทรัพย พนักงานอัยการจะตองระบุไวในคําฟองเพ่ือใหศาลมีคําสั่ง
ริบทรัพย เนื่องจากการริบทรัพยในทางอาญาเปนการดําเนินคดีตอตัวบุคคล หากศาลวินิจฉัยวาจําเลย
กระทําความผิดและการลงความเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น จะตองพิสูจนจนปราศจาก
ขอสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจริงแลวเทานั้น ดังนั้นจําเปนตองยึดถือตามคําพิพากษาของ
ศาลวาจําเลยไดกระทําความผิดเปนหลัก การริบทรัพยทางอาญาไมสามารถบังคับเพ่ือริบทรัพยสินท่ี
เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดท่ีผูตองหาหรือจําเลยมีอยูหรือไดมากอนวันท่ีกฎหมายใชบังคับ
เนื่องจากขัดกับมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญา20

6 การจายคาสินไหมทดแทนหรือคําสั่งชดใชคาเสียหาย (Restitution to the victim or a
compensation orders) การชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายหรือคําสั่งใหจายคาชดเชยนี้แตกตางจาก
การปรับ กลาวคือ การใหชดใชคาเสียหายผูกระทําความผิดจะตองเปนผูชดใชคาเสียหายใหแกบุคคล
ผูถูกประทุษรายนั้นโดยตรง โดยในทางปฏิบัติมักจะใชบังคับในกรณีความผิดเนนเปนความผิดอาญา

20 ประมวลกฎหมายอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 73 ตอนท่ี 95 (ฉบับพิเศษ), (วันท่ี 15 พฤศจิกายน
2499), มาตรา 2.
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ท่ีเก่ียวเนื่องกับความผิดในทางแพงดวย ซึ่งเปนแนวทางท่ีสามารถคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมได
ซึ่งตางประเทศใหความสําคัญตอการคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมมากข้ึน21

7 การรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษ (Suspended or deferred sentence)
มาตรการการรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษเปนมาตรการหักเหผูกระทําความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรม โดยศาลใชดุลพินิจในการรอการลงโทษผูกระทําความผิดในคดีบางประเภท
เม่ือเห็นวาการลงโทษจําคุกมีผลเสียตอตัวผูกระทําความผิดหรือตอสังคมและเห็นสมควรวา ควรปลอย
ผูกระทําความผิดไปโดยมีเงื่อนไขใหปฏิบัติ โดยพิจารณาจากความรุนแรงของการกระทําความผิด
ความประพฤติของผูกระทําความผิด ความสํานึกผิดของผูกระทําความผิด อายุ ประวัติ และปจจัยอ่ืนๆ
ซึ่งในขณะเดียวกันตองคํานึงถึงความปลอดภัยของสังคมดวย ศาลจะตองพิจารณาเพ่ือประเมินความ
เปนไปไดในการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดอยางระมัดระวัง การรอการลงโทษหรือการรอ
การกําหนดโทษเปนมาตรการหนึ่งท่ีหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีใหโอกาสในการแกไข22

8 การคุมประพฤติและการสอดสองภายใตการควบคุมของศาล (Probation and judicial
supervision) เกิดจากแนวความคิดวาผูกระทําความผิดบางคนสามารถแกไขฟนฟูได โดยไมตองถูก
ควบคุมในเรือนจํา เชน ผูกระทําความผิดดวยความพลั้งพลาด กระทําความผิดเพราะความจําเปน
หรือกระทําความผิดเพราะความบกพรองทางบุคลิกภาพ เปนตน การคุมประพฤติและการสอดสอง
ภายใตการควบคุมของศาลจึงเปนมาตรการท่ีปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอาญา ซึ่งผูกระทําความผิด
สามารถใชชีวิตในสังคมประกอบอาชีพเลี้ยงดูครอบครัว โดยอยูภายใตการสอดสองดูแลของพนักงาน
คุมประพฤติ เพ่ือมิใหผูกระทําผิดกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีกและอยูภายใตการใหคําแนะนําและ
กระบวนการแกไข เพ่ือใหผูกระทําความผิดสามารถแกไขตนเองได โดยการใชวิธีทางสังคมจิตวิทยา
เชน ดานสังคมสงเคราะห การใหคําปรึกษาทางดานจิตวิทยา การใชกลุมบําบัด การฝกอบรม
มาตรการนี้สามารถชวยแกไขผูกระทําความผิดบางประเภทแลว ยังชวยใหรัฐสามารถประหยัด
งบประมาณดวย23

9 คําสั่งใหทํางานบริการสังคม (community service order) คําสั่งใหทํางานบริการสังคม
อาจเรียกวา การทํางานบริการสังคมหรือการบริการสาธารณประโยชน (community service orders)
ซึ่งหมายถึง การท่ีผูท่ีถูกคุมประพฤติไดทํางานท่ีเปนการบริการทางสังคม ชุมชน หรือองคการสาธารณกุศล

21 สุมนทิพย ใจเหล็ก, “สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม : แนวทางในการใหความคุมครองโดยการบังคับใช
กฎหมาย,” จุลสารทัณฑวิทยา. ปท่ี 2 ฉบับท่ี2 (ตุลาคม 2543): 16.

22 รวีวัฒน ชวมณีนนท, มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว : การ
นํามาใชในประเทศไทย, หนา 20.

23 เรื่องเดียวกัน, หนา 21.
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โดยไมไดรับคาตอบแทนหรือคาจางภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร ซึ่งถือวาเปนเงื่อนไขของ
การคุมประพฤติอยางหนึ่ง24

การทํางานบริการสังคม (community service orders) เปนรูปแบบการใชแรงงานของ
ผูกระทําความผิดท่ีมีความมุงหมาย เพ่ือหลีกเลี่ยงผลเสียของการจําคุกระยะสั้น โดยการจัดให
ผูกระทําความผิดท่ีไดกระทําความผิดและรับโทษการจําคุกระยะสั้น ทํางานสาธารณประโยชนทดแทน
การถูกลงโทษจําคุกหรือการทํางานชดเชยการกระทําความผิดของตนเองท่ีไดลวงละเมิดตอสังคม
นอกเหนือจากเงื่อนไขการรายงานตัวตามปกติ เพ่ือเปนมาตรการแกไขฟนฟูพฤติกรรมและจิตใจของ
ผูกระทําความผิด โดยการสรางจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม รวมท้ังใหรูจักการใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชนและเปนการสรางภาพพจนท่ีดีของผูถูกคุมความประพฤติใหประชาชนและสังคม
ยอมรับวาผูนั้นรูสํานึกในการกระทําความผิดและยังไดประโยชนตอผูอ่ืนได การทํางานบริการสังคม
เปนมาตรการท่ีสอดคลองกับมาตรการการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิด25

10 การสงตัวไปรับการรักษา (Referral to an attendance centre) เปนมาตรการท่ีใช
กับบุคคลผูกระทําความผิดอันเนื่องมาจากปญหาสุขภาพกายและภาวะแหงจิต ศาลอาจมีคําพิพากษา
ใหสงตัวผูกระทําความผิดไปรับการรักษา โดยการกําหนดระยะเวลาหรือจนกวาผูนั้นจะมีภาวะปกติ
เชน การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ซึ่งมีอยู 4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนการเตรียมการกอนการรักษา
(Pre-addiction) เพ่ือใหผูรับการบําบัดเตรียมจิตใจใหพรอม ข้ันตอนการถอนพิษ (detoxification)
เปนการบําบัดรักษาอาการติดยาทางกาย โดยการใชวิธีการทางการแพทยเขาชวย ข้ันฟนฟูสมรรถภาพ
(rehabilitation) เปนการบํ าบัดรั กษาอาการทางใจ โดยการใชวิ ธี การทางจิตวิทยาและ
สังคมสงเคราะหเขาชวย และข้ันติดตามหลังการรักษา (follow-up)

ดังนั้นการท่ีจะใชมาตรการการสงตัวไปรับการรักษา (Referral to an attendance centre)
ใหมีประสิทธิภาพจะตองมีความพรอมของหนวยงานหรือศูนยบําบัดรักษาทางรางกายและจิตใจ

11 การควบคุมตัวผูกระทําความผิดในท่ีอยูอาศัย (House Arrest) มาตรการนี้เปนท่ีนิยมมาก
ข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการใชครั้งแรกท่ีเมือง Kenton รัฐเคนตักก้ี โดยใชกับผูปวยหรือผูท่ีมี
ความบกพรองทางจิตหรือผูติดยาเสพติดหรือติดสุรา ซึ่งเปนโทษท่ีไมไดใชความรุนแรงท่ีนิยมใชกันอยู
มี 2 แบบ กลาวคือ

24 Administration Office of The United States Courts, Division of Probation, Community
Service” A Guide for Sentencing and Implementation(Washington D.C.: Publication 108, 1988), p.1.

25 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2523), หนา495.
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11.1 รูปแบบท่ีใชในข้ันตอนกอนสงตัวไปจําคุกหรือขังในเรือนจํา (Front-Door Program)
11.2 รูปแบบท่ีใชในข้ันตอนตอจากการลงโทษจําคุกและไดรับการพักการลงโทษ

(Back-Door Program)
การควบคุมตัวผูกระทําความผิดในท่ีอยูอาศัย (House Arrest) เปนบทลงโทษท่ีมีความ

ยืดหยุนมากมาตรการหนึ่ง ระยะเวลาของการลงโทษอาจเปนชวงระยะเวลาสั้นหรือยาวก็ได ซึ่งอาจ
นํามาใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาข้ันตอนใดก็ได เชน ใชแทนการลงโทษจําคุกโดยศาลเปน
ผูออกคําสั่ง ใชเปนกลไกการปลอยตัวอยางมีเงื่อนไขภายใตการคุมประพฤติของฝายบริหาร หรือ
ใชเปนการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) โดยอาจมีบทลงโทษอ่ืนรวมดวยก็ได
การลงโทษตามมาตรการนี้อาจสามารถควบคุมผูกระทําความผิดไวในสถานท่ีควบคุม (Site) ท่ีเรียกวา
“Home” หรืออาจกักขังไวในบานจริงๆ ชวงเวลากลางวันหรือกลางคืนหรือในชวงวันหยุดระยะเวลาใด
เวลาหนึ่งรวมท้ังการใหทํางานหรือฝกอาชีพเปนระยะเวลาท่ีแนนอนเฉพาะในวันทําการ (week-days)
ทําใหเปนมาตรการท่ีจําเปนมาตรการหนึ่งในการปองกันสภาพผูตองขังลนเรือนจําและการใหโอกาส
ผูกระทําความผิดในการแกไขฟนฟู โดยการฝกอบรมและพัฒนาตนเองภายในชุมชน ซึ่งผูกระทํา
ความผิดจะไมสามารถออกไปประกอบอาชีพผิดกฎหมายตามท่ีตนถนัดได

12 วิธีการอ่ืนๆ ท่ีเปนการแกไขโดยไมใชเรือนจํา (Any other mode of non-institutional
treatment) เปนมาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีสงตัวผูกระทําความผิดไปยัง
ศูนยควบคุมตัว (Attendance Centre) ซึ่งมีลักษณะคลายศูนยเยาวชนแตมีความแตกตางกัน
ท่ีผูกระทําความผิดจะถูกกําหนดใหมารวมกิจกรรมท่ีศูนยตามท่ีกําหนด โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออบรม
ความประพฤติของเด็กท่ีมีความประพฤติเกเร เนื่องจากมีเวลาวางมาก โดยการตัดเวลาวางใหนอยลง
และอบรมให เคารพกฎหมายและทรัพยสินของผู อ่ืน  ในระหว าง ท่ี ถูกควบคุมตัว ในศูนย
ผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของศูนยอยางเครงครัด โดยเฉพาะการรักษาความสะอาด
ความประพฤติและการทํางานท่ีไดรับ วัตถุประสงคของการอบรมและฝกวิชาชีพท่ีศูนยเพ่ือให
ผูกระทําความผิดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทางสรางสรรคและการแนะนําใหทราบถึงหนวยงานตางๆ
ท่ีผูกระทําความผิดจะสามารถเขาทํางานไดจากการฝกอบรมวิชาชีพท่ีศูนยหลังจากท่ีถูกปลดปลอย
ออกจากศูนย26

13 การผสมผสานมาตรการตางๆ ท่ีกลาวมาเขาดวยกัน การนํามาตรการหลีกเลี่ยง
การควบคุมตัวผูกระทําความผิดหลากหลายมาตรการมาผสมผสานเขาดวยกัน เชน

26 รวีวัฒน ชวมณีนนท, มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว :
การนํามาใชในประเทศไทย, หนา 23-24.
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13.1 การควบคุมและสอดสองแบบเขม (Intensive probation supervision)
เปนมาตรการหนึ่งท่ีนิยมใชในประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากกฎหมายของมลรัฐสวนใหญให
การควบคุมและสอดสองในคดีอุกฉกรรจไดประกอบกับสภาวการณท่ีเกิดความแออัดในเรือนจํา
จึงมีการพัฒนาระบบการควบคุมและสอดสองแบบเขมข้ึนโดยการใชวิธีการติดตอกับผูถูกควบคุมอยาง
ใกลชิด27 การควบคุมและสอดสองแบบเขม (Intensive probation supervision) มีการกําหนด
ลักษณะของผูกระทําความผิดท่ีจะเขาขอใดขอหนึ่งตอไปนี้

13.1.1 เคยตองโทษมาแลวมากกวา 1 ครั้งหรือมากกวา
13.1.2 เคยผานการพิจารณามาแลว 1 ครั้งหรือมากกวา
13.1.3 เปนผูวางงาน
13.1.4 ติดสุราหรือยาเสพติด
13.1.5 มีปญหาทางจิตใจ
13.1.6 ระดับความรุนแรงของการกระทําความผิดครั้งสุดทาย

13.2 การฝกแบบคายทหาร (Boot Camp) หรือ Shock Incarceration เกิดจาก
แนวความคิดของการขมขูยังยั้ง (Deterrence) และการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) โดยมีความเชื่อวา
การทําใหคนไมกลากระทําความผิดและทําใหการจําคุกนั้นเปนเรื่องนากลัว เพ่ือมิใหผูกระทําความผิด
เคยชินตอเรือนจําจนเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตในสังคมปกติ ดังนั้นการฝกแบบคายทหาร
(Boot Camp) จึงเปนเสมือนสถานท่ีในการขมขูในขณะท่ีชุมชนเปนสถานท่ีบําบัดฟนฟู

13.3 บานก่ึงวิถี (Half way house) มีจุดมุงหมายเพ่ือเปนท่ีพักพิงชั่วคราวสําหรับ
นักโทษท่ีใกลจะไดรับการปลอยตัว เพ่ือเปนการปรับสภาพใหสามารถกลับไปอยูในสังคมได โดยเปน
การปองกันการกระทําความผิดซ้ําเ ม่ือกลับไปอยู ในสังคมได  แมจุดประสงคของบานก่ึงวิ ถี
(Half way house) มุงเพ่ือประโยชนแกระบบการพักโทษ แตจุดประสงคมีความเปลี่ยนแปลงไปใน
ปจจุบัน28

ดังนั้น การใชมาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามกฎมาตรฐานข้ันต่ํา
ขององคการสหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation
Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990) ท้ัง 13 มาตรการตามท่ีกลาว
มาขางตน มีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิด โดยการกําหนดมาตรการตางๆ มา

27 จรัล จรูญพันธุศรี, การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาติ (กรุงเทพมหานคร: กรมคุมประพฤติ
กระทรวงยุติธรรม, 2543), หนา43.

28 รวีวัฒน ชวมณีนนท, มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามขอกําหนดโตเกียว :
การนํามาใชในประเทศไทย, หนา 24-27.
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เพ่ือใชมาตรการเหลานี้ปรับเขากับผูกระทําความผิดใหเหมาะสมตอผูกระทําความผิด ทําใหเกิด
ประสิทธิภาพท่ีสูงสุดตอการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและตอสังคมโดยสวนรวม

3.2.2 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners 1955)

เปนขอกําหนดท่ีไดรับการรับรองในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิด ครั้งท่ี 1 ซึ่งจัดข้ึนท่ีกรุงเจนีวา ในป 2498 และผานความเห็นชอบโดย
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคม โดยขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) มีเนื้อหาท้ังหมด 95 ขอ
โดยไดใหขอสังเกตเบื้องตน (Preliminary Observations) วาขอกําหนดท่ีจะกลาวตอไปนี้มิไดมี
ความมุงหมายท่ีจะกําหนดรายละเอียดรูปแบบของเรือนจํา แตเปนเพียงความพยายามในการคนหา
ฐานความคิดท่ัวไป องคประกอบท่ีสําคัญ ระบบท่ีเหมาะสม หลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีสามารถ
ยอมรับกันไดในการปฏิบัติตอผูตองขังและการบริหารจัดการเรือนจํา

เนื่องจากขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners 1955) มีท้ังหมด 95 ขอ29 การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้จะ
กลาวถึงในสวนท่ีเก่ียวกับอนามัยและทางการแพทยเทานั้น เพ่ือท่ีจะนําเอาผลท่ีไดจากการศึกษามา
วิเคราะหวาเพราะเหตุใดผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภจึงตองไดรับการดูแลเปนพิเศษแตกตางผูตองขังท่ัวไป

3.2.2.1 ผูตองขังท่ัวไปและผูตองขังหญิง

ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners 1955) เปนขอกําหนดท่ีใชกับผูตองขังโดยท่ัวไปไมวาจะเปนผูตองขังชาย
หรือผูตองขังหญิง ซึ่งในเรื่องอนามัยของผูตองขังไดกําหนดไวเหมือนกันทุกเรื่อง ทําใหการปฏิบัติ
ตอผูตองขังทุกประเภทเหมือนกัน ซึ่งในดานอนามัยของผูตองขังไดกําหนดวา ผูตองขังจะตองรักษา
รางกายใหสะอาดและทางกรมราชทัณฑเองก็จะตองจัดสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตใหแกผูตองขังดวย
เชน น้ําและของใช รวมท้ังการดูแลดานสุขอนามัยข้ันพ้ืนฐานใหแกผูตองขัง โดยมุงหวังใหผูตองขัง

29 กระทรวงยุติธรรม, ศาลกับกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรม,
2553), หนา174-200.
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รูจักระมัดระวังรักษาสุขภาพสวนบุคคล อันจะทําใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตอยูในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานไดอยางมีความสุขตามสมควร ซึ่งไดกลาวไวในขอ 15 และขอ 16 กลาวคือ

ขอ 15 ผูตองขังจะตองรักษารางกายใหสะอาด ฉะนั้น ทางกรมราชทัณฑพึงจัดหาน้ําและ
ของใชท่ีจําเปนเพ่ือสุขภาพและความสะอาดของผูตองขังดวย30

ขอ 16 เพ่ือใหรางกายของผูตองขังมีลักษณะไมเปนท่ีนารังเกียจ และสรางนิสัยใหรูจักเคารพ
ตนเอง พึงอํานวยความสะดวกใหผูตองขังไดตัดผมหรือแตงผม ถาเปนชายก็ใหโกนหนวดเคราตาม
ท่ีกําหนดอยางสมํ่าเสมอ31

สวนในเรื่องการแพทยไดมีกําหนดไวในสวนท่ี 1 ขอกําหนดท่ัวไป ในหมวดการแพทย
กลาวคือ ตองใหบริการทางดานการแพทยแกผูตองขังทุกคน เม่ือไดเขามาภายในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน เพ่ือตรวจหาความเจ็บปวยทางรางกายและจิตใจ โดยกลาวไว ดังนี้

ขอ 22 (1) เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยผูทรงคุณวุฒิสําหรับตรวจรักษาอยางนอย 1 คน
ซึ่งควรมีความรูทางโรคจิตบาง การบําบัดรักษาในเรือนจําควรใหสอดคลองกับโครงการบริหารงาน
สาธารณสุขแหงชาติ ท้ังนี้ ควรจะรวมการวิเคราะหทางจิต และใหการรักษาแกบุคคลท่ีมีจิตพิการดวย

(2) ผูตองขังมีอาการปวยท่ีตองใชแพทยผูชํานาญเฉพาะโรครักษาควรยายไปรักษาตัว
ยังโรงพยาบาลเรือนจําเฉพาะโรคนั้น หรือสงไปโรงพยาบาลอ่ืนๆ เรือนจําท่ีมีโรงพยาบาลไว ควรจัดให
มีเวชภัณฑและอุปกรณการบําบัดรักษาอยางครบครัน พรอมท้ังคณะแพทยและเจาหนาท่ีท่ีฝกฝนมาดีแลว

(3) จัดใหมีทันตแพทยเปนผูบําบัดรักษาโรคฟนแกผูตองขัง
ขอ 24 แพทยจะตองตรวจรางกายผูตองขังทุกคนโดยไมชักชานับแตแรกรับตัวไวในเรือนจํา

และตรวจอีกเปนครั้งคราวภายหลังท่ีไดรับตัวแลวตามความจําเปน เพ่ือท่ีจะไดทราบวาผูตองขังคนใด
ปวยหรือสงสัยวาปวยเปนโรคทางกายภาพหรือทางจิตอยางไรบาง เพ่ือจะไดใหการบําบัดรักษา
ถาปวยหรือสงสัยวาปวยเปนโรคติดตอก็จะแยกไว กับถาตรวจพบขอบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ
อันเปนอุปสรรคตอการปรุงแตงแกไขผูตองขังนั้น ก็จะตองทําการบันทึกแจงไว ตลอดจนทําการวินิจฉัย
ความสามารถทางรางกายในการทํางานของผูตองขังแตละคนไวดวย32

ขอ 25 (1) แพทยจะตองตรวจสุขภาพและจิตใจของผูตองขังและท่ีควรตรวจผูตองขังท่ีปวย
และท่ีรองทุกขวาปวยเปนประจําวัน ตลอดถึงผูตองขังท่ีควรจะไดรับความเอาใจใสจากแพทยเปน
พิเศษ

30 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.15
31 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.16
32 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.24
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(2) เม่ือสุขภาพทางกายภาพหรือจิตของผูตองขังคนใดเปนหรือจะเปนอันตรายรายแรง
อันเนื่องมาจากการท่ีจะตองถูกคุมขังตอไปหรือจากภาวะตางๆ ของการคุมขังนั้น ใหแพทยรายงาน
ผูบัญชาการเรือนจําทราบ33

ขอ 26 (1) แพทยตองตรวจตราและเสนอคําแนะนําไปยังผูบัญชาการเรือนจําเปนปกติในกรณี
ก. ปริมาณ คุณภาพ การปรุงและจัดเลี้ยงอาหารผูตองขัง
ข. อนามัย ความสะอาดของเรือนจําและของผูตองขัง
ค. การสุขาภิบาล การใหความอบอุน แสงสวางและการระบายอากาศของ

เรือนจํา
ง. ความเหมาะสมและความสะอาด เครื่องนุงหมหลับนอนของผูตองขัง
จ. การจะตองปฏิบัติตามขอบังคับเก่ียวกับพลศึกษา และกีฬา ในกรณีไมมี

เจาหนาท่ีผูฝกควบคุมโดยเฉพาะ
(2) ผูบัญชาการเรือนจําจะตองพิจารณารายงานและคําแนะนําของแพทย ซึ่งเสนอ

ตามขอ 25 และขอ 26 หากเห็นพองดวยก็ใหดําเนินการทันที เพ่ือใหขอเสนอแนะของแพทย
บังเกิดผล หากไมอยูในอํานาจหนาท่ีท่ีบัญชาการเรือนจําจะดําเนินการได หรือผูบัญชาการเรือนจํา
ไมเห็นดวยก็ใหรีบเสนอความเห็นของตนรวมท้ังคําแนะนําของแพทย ไปใหผูบังคับบัญชาเหนือตน
พิจารณาตอไป34

จากการศึกษาขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ในเรื่องอนามัยและการแพทยทําใหทราบวาการ
ปฏิบัติตอผูตองขังชายและหญิงมีการปฏบิัติท่ีเหมือนกัน ซึ่งประเทศไทยไดเปนภาคีของขอกําหนดฯ นี้
กรมราชทัณฑจึงไดพยายามปฏิบัติตอผูตองขังใหใกลเคียงขอกําหนดฯ ใหมากท่ีสุด ท้ังนี้การปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงมีครรภไดมีการกําหนดไวชัดเจนเพียง 1 ขอเทานั้น ซึ่งจะกลาวในการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภตอไป

3.2.2.2 ผูตองขังหญิงมีครรภ

ในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ไดกําหนดอยูในหลักการของสวนท่ี 1 เรื่อง การแพทย
โดยกําหนดใหมีการจัดสถานท่ีใหสําหรับผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภท้ังกอนคลอดและหลังคลอด
โดยข้ึนอยูในแตละประเทศวาจะมีการจัดเตรียมสถานท่ีใหแคไหนเพียงไร แตกรณีท่ีใหผูตองขังหญิง

33 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.25
34 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec.26
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ออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจําเกือบทุกประเทศก็จะใหออกไปคลอดท่ีนอกเรือนจํา เวนแต
ในกรณีท่ีมีโรงพยาบาลอยูในเรือนจําท่ีสามารถทําคลอดไดอยางปลอดภัยก็ใหคลอดในโรงพยาบาล
ในเรือนจําได ซึ่งเม่ือเด็กไดคลอดแลว ในใบสูติบัตรก็จะไมจดทะเบียนบันทึกวาคลอดในเรือนจํา
แมวาเด็กไดคลอดภายในเรือนจําก็ตาม แตจะมีการจดบันทึกเปนสถานท่ีอ่ืน เชน เลขทะเบียนของ
โรงพยาบาล เพ่ือไมใหเปนปมดอยตอเด็กในอนาคต ซึ่งไดมีการกําหนดไวชัดเจนในขอท่ี 23 กลาวคือ

(1) สําหรับเรือนจําผูตองขังหญิงจะตองจัดใหมีท่ีพักพิเศษสําหรับผูตองขังหญิงมีครรภท้ัง
กอนและหลังคลอดบุตร กับจะตองจัดเตรียมใหผูตองขังหญิงท่ีมีครรภนั้นไดคลอดบุตรใน
สถานพยาบาลนอกเรือนจําเทาท่ีกระทําได ในกรณีท่ีการคลอดเกิดข้ึนในเรือนจําจะตองไมบันทึก
สถานท่ีเกิดของเด็กในสูติบัตรวาเด็กนั้นเกิดในเรือนจํา

(2) ในกรณีท่ีมีการอนุญาตใหมีผูดูแลเด็กทารกในเรือนจํา ทางเรือนจํานั้นจะตองกําหนด
ระเบียบวาดวยผูดูแลเด็กทารก โดยระบุใหผูท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กทารกแทนมารดาในเรือนจําตองเปน
ผูท่ีผานการฝกอบรมดานการดูแลเด็กทารกมาอยางดีแลว35

อยางไรก็ตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners 1955) เปนเพียงแนวทางท่ีนานาประเทศไดคิดคนและ
จัดทําข้ึน เพ่ือคุมครองสิทธิของมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง โดยกําหนดเปน
มาตรฐานข้ันต่ํา ซึ่งในแตละประเทศท่ีเปนภาคีกับอนุสัญญาเรื่อง “ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของ
การปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)”
ก็จะมีการกําหนดวิธีการท่ีแตกตางกันออกไปตามวัฒนธรรมและกฎหมายของแตละประเทศ โดยจะ
กลาวในประเทศอ่ืนๆ ตอไป แตเม่ือเปนเพียงแนวทางใหปฏิบัติเทานั้นจึงไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย
การนําไปปฏิบัติจะเปนตามท่ีเห็นสมควรและเห็นวาเหมาะสม การท่ีไมมีสภาพบังคับใดๆ ประเทศใด
ท่ีปฏิบัติต่ํากวาขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for
the Treatment of Prisoners 1955) อาจมีผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศเทานั้น36

ดังนั้นมาตรฐานตางๆ จึงไมเทาเทียมกันรวมท้ังขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ไดมีการ
กําหนดใชเปนเวลานานแลว บางครั้งอาจเกิดการลาสมัยและไมสอดคลองกับปจจุบัน ทําใหเกิด
ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and

35 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners sec. 23
36 ธานี วรภัทร,กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, หนา 66.
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non-custodial Measures for Women offenders) เพ่ือมาเพ่ิมเติมในสวนท่ีบกพรอง ซึ่งจะกลาว
เพ่ิมเติมในบทตอไป

3.2.3 ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช
การคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment of
Women prisoners and non-custodial Measures for Women offenders)

เนื่องจากโทษจําคุกเปนโทษในทางอาญา ซึ่งไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายของแตละประเทศ
ทําใหผูกระทําความผิดท่ีไดรับการลงโทษจําคุกตองถูกสงตัวเขาไปอยูในเรือนจํา ซึ่งการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดในเรือนจําของประเทศตางๆ ไดนําเอาขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) มาใชเปน
ขอกําหนดพ้ืนฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังท้ังชายและหญิง แตขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของ
การปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)
ไดมีการใชมานานแลว หลักเกณฑตางๆ ในขอกําหนดจึงลาสมัยไมสอดคลองกับปจจุบัน

ในปจจุบันไดมีการเพ่ิมข้ึนของผูตองขังหญิงมากข้ึน แมวาจะมีจํานวนนอยกวาผูตองขังชาย
ก็ตาม แตเรือนจําไมไดออกแบบมาเพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของผูตองขังหญิง จึงทําให
ผูตองขังหญิงไมสามารถเขาถึงบริการตางๆ ในเรือนจําได โดยเฉพาะผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ
แมวาไดมีการแบงสถานท่ีออกเปนสัดสวนแลวก็ตาม แตการอยูภายในเรือนจําทําใหไมสามารถ
ตอบสนองตอความตองการทางดานรางกายของหญิงมีครรภไดครบถวน เพราะผูตองขังหญิงมีครรภ
มีความตองการมากกวาบุคคลท่ัวไป การท่ีเปนบุคคลท่ีไดกระทําความผิดตามกฎหมายจึงตองถูก
นําตัวมารับโทษภายในเรือนจําก็ตาม แตพวกเขาก็ยังถือวาเปนมนุษยเหมือนบุคคลท่ัวไป ควรคํานึงถึง
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวย

ดังนั้นจึงไดมีการจัดทําและประกาศใชขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules
the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures for Women
offenders) ซึ่งมิไดมาแทนท่ีขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) และกฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการ
สหประชาชาติวาดวยมาตรการไมควบคุมตัว (ขอกําหนดโตเกียว) (United Nation Standard
Minimum Rules for Non-custodial Measures 1990) ซึ่งบทบัญญัติท้ังสองยังคงใชบังคับอยูกับ
ผูตองขังและผูกระทําความผิดทุกคนโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ในขณะท่ีขอกําหนดสหประชาชาติวา
ดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง
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(United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial
Measures for Women offenders) มาทําใหเกิดความชัดเจนมากข้ึนเทานั้น37 ซึ่งประกอบ
ดวย 4 สวน กลาวคือ

สวนท่ี 1 ไดกลาวถึงความครอบคลุมในการบริหารจัดการท่ัวไปของสถาบัน สามารถนํามา
ใชกับหญิงทุกประเภทท่ีสูญเสียอิสรภาพท้ังทางอาญาและทางแพง ท้ังหญิงท่ียังไมถูกพิจารณาและ
ท่ีถูกพิจารณาวากระทําความผิดเชนเดียวกันกับหญิงท่ีอยูภายใต “มาตรการเพ่ือความปลอดภัย”
(Security Measures) หรือ “มาตรการเพ่ือการแกไข” (Corrective Measures) โดยคําสั่งศาล

สวนท่ี 2 ไดกลาววาประกอบดวยขอกําหนด (the rules) ซึ่งไดบังคับใชกับประเภทพิเศษ
ในแตละสวนโดยเฉพาะ อยางไรก็ตามขอกําหนดภายใตหมวดเอ ซึ่งใชกับผูตองขังตามคําพิพากษา
ควรจะใชบังคับกันอยางเทาเทียมกับผูตองขังตามหมวดบีดวย ตราบเทาท่ีขอกําหนดเหลานั้นไมขัดแยง
กับขอกําหนดซึ่ งคลอบคลุมประเภทหญิงดังกลาวและเ พ่ือผลประโยชนของหญิงเหลานั้น
โดยรายละเอียดของสวนท่ี 2 เปนสวนท่ีกําหนดเก่ียวกับขอกําหนดกรณีพิเศษ (Rules Applicable to
Special Categories) ซึ่งประกอบดวย

2.1 สวน เอ. ผูตองขังซึ่งตองคําพิพากษาลงโทษ (Prisoners Under Sentence)
กลาวคือ การจําแนกและแยกเปนรายบุคคล (Classification and Individualization),
ระบบเรือนจํา (Prison Regime), ความสัมพันธทางสังคมและการดูแลหลังออกจากเรือนจํา
(Social Relation and Aftercare), หญิงท่ีตั้งครรภตองใหนมบุตรและมีบุตรอยูรวมในเรือนจํา,
ชาวตางชาต,ิ ชนกลุมนอยและท่ีมีเชื้อชาติตางออกไปและกลุมชนพ้ืนเมือง

2.2 สวน บี. ผูตองขังท่ีอยูภายใตการจับกุมหรือท่ีรอการพิจารณาคดี (Prisoners
Under Arrest or Awaiting Trail)

สวนท่ี 3 ประกอบดวยขอกําหนดซึ่งครอบคลุมถึงการนํามาตรการการลงโทษและมาตรการ
ซึ่งมิใชการคุมขังมาใชกับผูกระทําความผิดหญิงและเยาวชนหญิงรวมถึงการจับกุม ในชั้นกอนพิจารณา
ชั้นพิพากษาตัดสินคดแีละชั้นหลังพิพากษาตัดสินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดยรายละเอียดของสวนท่ี 3 เปนเรื่องมาตรการท่ีมิใชการคุมขังของการดําเนินการ
หลังการตัดสินคดี, ผูหญิงมีครรภและหญิงท่ีมีบุตรวัยพ่ึงพิง, ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน,
ชาวตางชาติ

37 กระทรวงยุติธรรม, ศาลกับกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยุติธรรม,
2553), หนา15.
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สวนท่ี 4 ประกอบดวยขอกําหนดวาดวยการวิจัย การวางแผน การประเมิน การเสริมสราง
ความตระหนักของสังคม และการแบงปนขอมูล ซึ่งนํามาใชกับผูกระทําความผิดหญิงทุกประเภท
ซึ่งอยูภายใตบังคับของขอกําหนดนี้38

การศึกษาขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใช
การคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment of Women
prisoners and non-custodial Measures for Women offenders) ผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะเรื่อง
อนามัยและทางการแพทยเชนเดียวกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)

3.2.3.1 ผูตองขังหญิง

ดานสุขอนามัยสวนบุคคลของผูตองขังหญิงรวมท้ังการเขาถึงสิ่งอํานายความสะดวกในทาง
สุขอนามัย และการจัดเตรียมสิ่งสําคัญในการดํารงชีวิตโดยเฉพาะของผูตองขังหญิง ซึ่งไวกลาวไวใน
ขอกําหนด 5 กลาวคือ “เรือนจําและหองขังของผูตองขังหญิงตองมีสิ่งอํานวยความสะดวกและสิ่งของ
ซึ่งตรงตอความตองการดานสุขอนามัยของหญิงโดยเฉพาะ โดยอยางนอยรวมถึง ผาเช็ดตัวท่ีสะอาด
และการจัดสงน้ําดื่มอยางสมํ่าเสมอใหเพียงพอตอการดูแลเด็กและหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งหญิง
ซึ่งทําอาหาร หญิงตั้งครรภ ใหนมบุตรหรือมีประจําเดือน39”

สวนทางดานการบริการดวนสุขอนามัย ซึ่งจะมีการดูแลทางการแพทยใหแกผูตองขังตั้งแต
แรกเขา กลาวคือ ใหมีการตรวจสุขภาพแรกเขาแกผูตองขังหญิงทุกคน โดยเปนการตรวจรายบุคคล
เพ่ือใหเกิดความแนใจวา การปฏิบัติตอผูตองขังไดเริ่มปฏิบัติอยางเหมาะสมและถูกตอง ท้ังทางดาน
สุขภาพและทางจิตใจ รวมท้ังมีการดูแลเทียบเทากับท่ีไดรับตามมาตรฐาน โดยมีการกําหนดอยาง
ชัดเจน ดังนี้

ขอกําหนด 6 “การตรวจสุขภาพผูตองขังหญิงเม่ือแรกเขาจะตองรวมถึงการตรวจท่ีครอบคลุม
เพ่ือกําหนดความตองการทางการแพทยเบื้องตนรวมถึง เพ่ือกําหนด :

(i) โรคติดตอทางเพศสัมพันธ (STD) และข้ึนอยูกับปจจัยเสี่ยง ผูตองขังหญิงอาจไดรับขอเสนอ
ใหรับการทดสอบการติดเชื้อเอดส โดยความสมัครใจโดยไดรับการใหคําปรึกษาท้ังกอนและหลัง
ทดสอบ

38 เรื่องเดียวกัน, หนา 21-22.
39 United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures

for Women offenders Rule 5
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(ii) ความตองการการเยียวยาทางดานประสาท ความเสี่ยงในการฆาตัวตายและการทําราย
ตัวเอง

(iii) ประวัติสุขภาพดานการเจริญพันธุของผูตองขังหญิง รวมท้ังการตั้งครรภท้ังในปจจุบันและ
ในอดีต การคลอดบุตร และปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการเจริญพันธุ

(iv) การพ่ึงพึงการใชยา และ
(v) การลวงละเมิดทางเพศและการกระทําความรุนแรงในรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผูตองขังหญิงอาจ

เคยประสบมากอนท่ีจะเขามาในเรือนจํา40

ขอกําหนด 10
1 จัดใหมีการบริการดานสุขอนามัยแกผูตองขังหญิง ซึ่งอยางนอยควรเทาบริการซึ่งจัดใหใน

ชุมชน
2 ในกรณีท่ีผูตอขังหญิงรองขอใหทําการตรวจหรือรักษาโดยแพทยหรือพยาบาลหญิง ตองจัด

ใหมีแพทยหรือพยาบาลหญิง ท้ังนี้ขอบเขตท่ีเปนไปได เวนแตในสถานการณท่ีตองการรวมรักษา
ทางการแพทยโดยเรงดวน หากแพทยผูชายเปนผูตรวจตองมีเจาหนาท่ีผูหญิงรวมในการตรวจดวย41

จากการศึกษาจะเห็นวาขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและ
มาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment
of Women prisoners and non-custodial Measures for Women offenders)
ในดานสุขอนามัยและทางการแพทยจะเปนกลาวโดยรวมของผูตองขังหญิงท้ังหมดวาควรจะปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงอยางไร ซึ่งเปนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงทุกคนโดยตองการใหไดรับการดูแลทาง
ดานสุขอนามัยและทางการแพทยใหเทาเทียมกับภายนอกเรือนจําหรือเทาท่ีสามารถทําได โดยการ
ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะกลาวโดยเฉพาะในสวนตอไป

3.2.3.2 ผูตองขังหญิงมีครรภ

ไดมีการกําหนดการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภไวในสวนท่ี 2 ในหมวดขอกําหนดกรณีพิเศษ
(Rules Applicable to Special Categories) เอ. ผูตองขังซึ่งตองคําพิพากษาลงโทษ (Prisoners
Under Sentence) การจําแนกและการแยกเปนรายบุคคล (Classification and Individualization)

40 United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures
for Women offenders Rule 6

41 United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures
for Women offenders Rule 10
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ซึ่งเปนปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเปนการเฉพาะ กลาวคือ การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ
มีการกําหนดไวซึ่งสามารถแยกการปฏิบัติไดออกเปน 2 ขอ คือ

(1) ตองมีการแนะนําทางดานสุขภาพและโภชนาการ โดยผูควบคุมและผูใหคําแนะนําจะตอง
ไดรับการรับรอง

(2) ตองมีการจัดอาหารท่ีเพียงพอและเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจาย
เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันวาการปฏิบัติดังกลาวจะสงผลตอผูตองขังหญิงมีครรภและเด็กในครรภ

อยูในระดับท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด โดยไดกําหนดไว ดังนี้
ขอกําหนด 48
1 ผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภหรือใหนมบุตรตองไดรับคําแนะนําทางดานสุขภาพและโภชนาการ

ภายใตโครงการท่ีถูกสรางข้ึนและควบคุมโดยผูใหคําแนะนําทางดานสุขภาพท่ีไดรับการรับรอง ตองจัด
อาหารท่ีเพียงพอและในเวลาท่ีเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจายใหกับหญิงมีครรภ ทารก เด็กและมารดา
ท่ีใหนมบุตร

2 ตองไมขัดขวางผูตองขังหญิงจากการใหนมบุตร เวนแตมีเหตุผลทางดานสุขภาพจาก
การทําเชนนั้น

3 โครงการดูแลตองรวมถึงการดําเนินการตามความตองการทางดานการแพทยและ
โภชนาการสําหรับผูตองขังหญิงท่ีเพ่ิงใหกําเนิดบุตร แตบุตรไมไดอยูในเรือนจําดวย42

ท้ังนี้การกําหนดการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ในขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ํ า
ของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955)
ไดกําหนดรายละเอียดในการตอบสนองความตองการพิเศษของผูตองขังหญิงมีครรภไวนอยมาก
ซึ่งเม่ือพิจารณาจากจํานวนผูตองขังหญิงมีครรภและประโยชนของเด็กแลว กลายเปนสิ่งจําเปนท่ีตอง
มีการกําหนดไวอยางชัดเจน เ พ่ือใหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภอยางเทาเทียมและ
มีความชัดเจนมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือประเทศตางๆ ท่ีไดเขาเปนภาคีในขอกําหนดสหประชาชาติวาดวย
การปฏิบัติตอผู ตอง ขังหญิงและมาตรการท่ี มิ ใชการคุมขังสํ าหรับผูกระทําความผิดหญิง
(United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial
Measures for Women offenders) สามารถนําเอาปฏิบัติไดอยางชัดเจน ซึ่งจะกลาวถึงการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศอ่ืนๆ ตอไป

42 United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures
for Women offenders Rule 48
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3.3 แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศอังกฤษ

กฎหมายหลักท่ีใชในการบริหารงานเรือนจําและการปฏิบัติตอผูตองขัง คือ ขอบังคับเรือนจํา
หรือ Prison Rules 1999 ซึ่งไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบางสวน ซึ่งมีการกลาวถึงผูตองขังหญิงเพียง
ขอเดียว คือ ขอบังคับเรือนจําขอ 12 วาดวยผูตองขังหญิง (Women Prisoners) กลาวคือ ในกรณี
ท่ัวไป ผูตองขังหญิงจะถูกควบคุมแยกออกเด็ดขาด จากผูตองขังชาย เลขาธิการแหงรัฐอาจอนุญาตให
ผูตองขังหญิงนําทารกมาเลี้ยงดูในเรือนจําไดในกรณีท่ีเห็นวามีเหตุอันควร รวมท้ังการอนุญาตใหนํา
สิ่งของอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตอการเลี้ยงดูบุตรเขามาในบริเวณเรือนจํา43

ขอบังคับเรือนจําขอ 12 วาดวยผูตองขังหญิง (Women Prisoners) เปนการกลาวถึง
หลักการในเรือนจําท่ีมีท้ังผูตองขังหญิงและผูตองขังชายวา การควบคุมผูตองขังหญิงจะตองมีการแยก
ออกจากกันโดยเด็ดขาดจากการควบคุมผูตองขังชาย

ในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑจะมีการออกระเบียบกรมราชทัณฑท่ีเก่ียวเนื่องดวยการ
ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงออกมา สวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะกลาวอยูใน Prison Service
Order (PSO) 4801 on Mother and Baby units เปนหมวดวาดวยหนวยแมและเด็กและการ
ปฏิบัติตอหญิงตั้งครรภในเรือนจํา

3.3.1 หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ

เรือนจําไมใชสถานท่ีเหมาะสมแกการเลี้ยงดูบุตร แตผูหญิงซึ่งไดคลอดบุตรระหวางการรับโทษนั้น
การเลี้ยงดูทารกอยางใกลชิดนับเปนสิ่งท่ีปรารถนามากท่ีสุด Mother and Baby Units (MBUs)
ถือเปนทรัพยากรของชาติผูตองขังหญิงจะไดรับการประเมินความเหมาะสมในการเขาสู Mother and
Baby Units (MBUs) ซึ่งขอควรคํานึงลําดับแรก คือ ประโยชนสูงสุดสําหรับเด็ก44 โดยวัตถุประสงคหลัก
คือ เพ่ือสงเสริมใหเด็กมีการพัฒนาการท่ีสมบูรณ  ในสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐานเดียวกัน
กับเด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดูภายนอกเรือนจํา45 ซึ่งผูตองขังหญิงท่ีจะเขารวมโปรแกรม Mother and
Baby Units (MBUs) ตองยื่นใบสมัคร โดยมีคุณสมบัติของผูตองขังหญิงท่ีจะเขารวมโปรแกรม ดังนี้

43 Prison Rules 1999 sec.12
44 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุและคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยการสังเคราะหวรรณกรรมและ

งานวิจัยเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังและเด็กติดผูตองขังในรอบ 7 ป (พ.ศ. 2545-2551)(กรุงเทพมหานคร :
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2551), หนา63.

45 HM Prison Service, The Management of Mother and Baby Units[online], 2 February
2012. Available from http://www.justice.gov.uk/guidance/prison-probation-and rehabilitation/psipso/psos.htm
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1 อยูในระหวางการตั้งครรภหรือมีบุตรอายุไมเกิน 18 เดือน
2 มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม
3 ไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา ตามคําแนะนําของเจาหนาท่ีเรือนจํา พนักงาน

คุมประพฤติ แพทยประจําเรือนจําและเจาหนาท่ีสังคมสงเคราะห
โดยปจจัยหลักในการพิจารณานั้นอยูบนพ้ืนฐานของประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ

ซึ่งเรือนจําหญิงทุกแหงจะตองมีเจาหนาท่ีประสานงานเปนผูใหคําแนะนําข้ันตอนและวิธีการสมัคร
แกผูตองขัง46 ท้ังนี้ผูตองขังหญิงมีครรภสามารถเขาสู Mother and Baby Units (MBUs) ก็เพ่ือดูแล
ตนเองและเด็กในครรภ แตการปฏิบัติตอผูตองหญิงมีครรภจะเปนการปฏิบัติท่ีมุงเนนตัวเด็กเปนสําคัญ

3.3.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

ในเรื่องเก่ียวกับหญิงมีครรภจะมีการกําหนดไวใน Prison Service Order (PSO) 4801 on
Mother and Baby units เนื่องจากเรือนจําไมใชสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการเลี้ยงดูบุตรและ
สําหรับผูตองขังหญิงท่ีคลอดบุตรในระหวางท่ีตองรับโทษนั้น  การท่ีไดเลี้ยงดูบุตรอยางใกลชิดเปน
สิ่งท่ีผูเปนแมทุกคนพึงปรารถนา การท่ีเด็กไดอยูกับแมทําใหเด็กไดรับการถายทอดความอบอุน
กอใหเกิดประโยชนตอตัวเด็กมากกวาการแยกกันอยูและน้ํานมแมถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปน
สําหรับเด็กมากท่ีสุด

โดยหลักการท่ีเก่ียวของกับผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ Prison Service Order (PSO) 4801 on
Mother and Baby units

1 การดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภท้ังในระยะกอนคลอดหรือหลังคลอดควรสนับสนุนการใหนม
ของแมเอง หากสามารถกระทําไดในเรือนจํา

2 ผูตองขังหญิงตั้งครรภหรือผูตองขังหญิงท่ีไมแข็งแรง ควรไดรับอาหารท่ีเหมาะสมตามเกณฑ
ของกระทรวงสาธารณสุข ในสวนของเจาหนาท่ีควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางอารมณและ
พฤติกรรมของแมเด็กขณะตั้งครรภและหลังคลอด เพราะฉะนั้นหนวยงานจึงควรประเมินความเสี่ยง
และฟงความเห็นของผูตองขังหญิงรายนั้นดวย47

46 HM Prison Service, WOMEN PRISONERS AND YOUNG OFFENDERS[online], 2 February
2012. Available from http://www.hmprisonservice.gov.uk/ assets/documents/1000028710000160pib_female
.pdf

47 HM Prison Service, The Management of Mother and Baby Units[online]
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ผูตองขังมีครรภจะถูกควบคุมตัวไวในเรือนจําจนใกลถึงกําหนดคลอด โดยจัดใหอยูในสถานท่ี
พิเศษภายในเรือนจํา48 โดยจะมีการพาผูตองขังไปฝากครรภและตรวจครรภตามกําหนดท่ีแพทยนัด
ในโรงพยาบาลของทองถ่ินหรือท่ีคลินิกสูตินารีเวช มีการจัดเตรียมอาหารเฉพาะสําหรับผูตองขัง
หญิงมีครรภและการนําผูตองขังออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลทองถ่ินท่ีเรือนจําตั้งอยู มีบริการดูแลหลัง
การคลอดโดยโรงพยาบาลของทองถ่ิน ในระหวางการตั้งครรภผูตองขังหญิงมีครรภจะถูกควบคุมตัว
รวมกับผูตองขังอ่ืนหรือท่ีสถานพยาบาลในเรือนจํา เพ่ือใหผูตองขังหญิงมีครรภสามารถขอ
ความชวยเหลือจากผูตองขังอ่ืน แตในกรณีท่ีผูตองขังไมประสงคจะพักรวมกับผูตองขังอ่ืนก็สามารถ
ลงชื่อรับรองวา ถาทางเรือนจําไมสามารถชวยเหลือไดทวงทีในกรณีฉุกเฉิน โดยเรือนจําจะจัดใหมี
ปุมกดเรียกในกรณีฉุกเฉินในหองขังพิเศษของผูตองขังหญิงมีครรภและผูตองขังหญิงใกลคลอด49

แมวาประเทศอังกฤษจะไดตระหนักถึงจํานวนผูตองขังหญิงท่ีเพ่ิมมากข้ึนและผลกระทบ
ของการจําคุกท่ีเกิดข้ึนตอผูตองขังหญิงและครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ
ซึ่งมี Prison Service Order (PSO) 4801 on Mother and Baby units ไวชวยเหลือผูตองขัง
หญิงตั้งครรภและเด็กในครรภก็ตาม แตผูตองขังหญิงมีครรภเหลานี้ก็ตองถูกจําคุกอยูในเรือนจํา
ซึ่งสภาพแวดลอมในเรือนจํายอมไมเหมาะสมตอการตั้งครรภ

3.3.3 สถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา

การศึกษาการใชสถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา สิ่งแรกท่ีตองทําการพิจารณา คือ แนวคิด
ของการลงโทษและโทษตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายของประเทศอังกฤษ ซึ่งมีกฎหมายท่ีใชใน
การกําหนดโทษมีอยู 3 ฉบับ คือ The Criminal Justice Act 2003 ,The Criminal Justice Act
1991 และ The Powers of Criminal Court  (Sentencing) Act 2000 เพ่ือศึกษาวามีการกําหนด
โทษประเภทใดบางและในการควบคุมผูกระทําความผิดนั้น มีการใชสถานท่ีอ่ืนในการควบคุม
ผูกระทําความผิดนอกจากเรือนจําคือสถานท่ีใดบาง

48 HM Prison Service, women prisoners and young offenders[online]
49 คณะทํางานศึกษาดานการปฏิบัติตอผูตองขังนานาชาติ กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติ ,

“การปฏิบัติตอผูตองขังหญิง ในประเทศอังกฤษ,” สารานุกรมการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนานาชาติ (2552): 770.
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3.3.3.1 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิด

ในประเทศอังกฤษใหหลักประกันสิทธิของผูตองหา จําเลยและผูตองโทษคดีอาญาสอดคลอง
กับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งการคุมครองสิทธิมนุษยชนทางอาญาของประเทศอังกฤษได
เกิดข้ึนและมีแนวความคิดมาตั้งแตกฎบัตรแมคนาคารตา ซึ่งไดมีการบัญญัติวา “บุคคลธรรมดา
จะไมถูกจับกุม คุมขัง บังคับใหออกไปจากท่ีดินของตน (freehold) เวนแตจะเปนไปตามคําพิพากษา
ท่ีชอบดวยกฎหมายหรือโดยกฎหมายพิเศษ” และไดมีการรับรองวา “บุคคลธรรมดาจะตองไมถูกคุมขัง
เวนแตจะเปนตามคําพิพากษา” ซึ่งไดมีการบัญญัติรับรองไวกอนท่ีองคการสหประชาชาติจะได
มีการกําหนดมาตรฐานตางๆ ออกมา วัตถุประสงคในการลงโทษของประเทศอังกฤษโดยท่ัวไปเปน
หลักของการลงโทษเพ่ือตอบแทนการกระทําความผิดท่ีผูกระทําความผิดไดกอใหเกิดความเสียหาย
แกสังคม มากกวาการลงโทษเปนมาตรการในการชวยเหลือสงเคราะหผูกระทําความผิดหรือ
เปนมาตรการท่ีบําบัดแกไขผูกระทําความผิดเหมือนกับการบําบัดทางการแพทย

อยางไรก็ตาม การลงโทษนั้นตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการตอบแทน ผูท่ีนาตําหนิในสังคมซึ่งเปน
บุคคลท่ีมีจิตใจชั่วราย หรือในบางกรณีอาจไดรับการแกไขบําบัดเพราะเปนผูกระทําความผิดท่ีเกิดจาก
ความผิดปกติทางจิตหรือเปนผูปวยทางสังคม จึงตองไดรับการแกไขฟนฟูและใหคําแนะนํา
เพ่ือท่ีจะสามารถกลับคืนเขาสูสังคมไดอยางปกติ50

3.3.3.2 ประเภทของโทษ

The Criminal Justice Act 2003 เปนกฎหมายท่ีไดการปรับปรุงฉบับลาสุดของประเทศ
อังกฤษ โดยมีหลักเกณฑการลงโทษของศาลและอํานาจของศาลท่ีจะกําหนดโทษในแตละประเภทไว
ซึ่งเปนหลักเกณฑการลงโทษและการใชดุลพินิจเชนเดียวกับการกําหนดโทษใน The Criminal Justice
Act 1991 และ The Powers of Criminal Court  (Sentencing) Act 2000 แตมีการเพ่ิมเติม
ในแนวคิดของการลงโทษท่ีพิจารณาถึงความเสี่ยงของผูกระทําความผิดในการกอใหเกิดอันตราย
ตอสังคม ท้ังนี้ The Criminal Justice Act 2003 ไดกําหนดมาตรการใหศาลออกคําสั่งหรือการใช
มาตรการทางอาญา เพ่ือดําเนินการแกผูกระทําความผิดท่ีมีความเสี่ยงในการกอใหเกิดอันตราย
ตอสังคม เพ่ือใหอยูในความควบคุมและมีมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือใชการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล
เหลานี้ และเนนการลงโทษจําคุกหรือกักขังเปนหลัก ซึ่งเปนการเนนดานการปองกันสังคมใหปลอดภัย

50 Susan Easton and Chistine Piper, Sentencing and Punishment : A Quest for Justice,
(Oxford: Oxford University Press, 2005), pp.49-55.
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จากผูกระทําความผิดท่ีเปนอันตรายและการกระทําความผิดท่ีมีความรายแรง51 ซึ่งวัตถุประสงคของ
การลงโทษใน The Criminal Justice Act 2003 ประกอบดวยวัตถุประสงคของการลงโทษ
5 ประการ กลาวคือ

(1) เพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด
(2) เพ่ือลดจํานวนอาชญากรรม
(3) เพ่ือการแกไขและฟนฟูผูกระทําความผิด
(4) เพ่ือปองกันสังคม และ
(5) เพ่ือใหผูกระทําความผิดไดชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย52

ลักษณะของโทษตาม The Criminal Justice Act 2003 มีความมุงหมายเพ่ือใหมี
ความสอดคลองกับแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรมและการปองกันสังคมใหปลอดภัยและ
เพ่ือปองกันมิใหผูกระทําความผิดกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยสามารถแยกลักษณะของโทษ
ได 2 ประเภท ดังนี้

1 โทษท่ีผูกระทําความผิดถูกจํากัดเสรีภาพใหอยูในสถานท่ีควบคุมตามกฎหมาย (custodial
sentence) ซึ่งไดแก โทษจําคุก (Imprisonment) โทษกักขัง (detention) ซึ่งมีหลักเกณฑใน
การรอการลงโทษ (suspended sentence) และการลงโทษจําคุกผอนสงหรือสุดสัปดาห
(intermittent custody) ดวย

2 โทษท่ีศาลออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษในชุมชน (community sentence)
ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งเฉพาะผูกระทําความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 16 ปข้ึนไปเทานั้น โดยโทษประเภทนี้มี
หลากหลายมาตรการ ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งมาตรการไดมากกวา 1 มาตรการ ท้ังนี้โทษท่ีศาลออกคําสั่งให
ผูกระทําความผิดถูกลงโทษในชุมชน (community sentence) ในคําพิพากษาของศาลจะตองมี
การกําหนดเวลาไวแนนอนและตองไมเกิน 3 ปนับแตวันออกคําสั่ง โดยคําสั่งของศาลอาจมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงไดดวยขอเสนอของ Secretary of State ท้ังนี้สามารถอธิบายหลักเกณฑของคําสั่งได
ดังตอไปนี้

2.1 คําสั่งใหทํางานโดยไมจายคาแรง (unpaid work requirement) หมายถึง
คําสั่งท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดตองทํางานโดยไมไดรับคาแรงจากการทํางาน ซึ่งศาลจะตองกําหนด
ระยะเวลาท่ีแนนอนในคําสั่งวาจะใหทํางานเปนระยะเวลาเทาใด แตตองมีระยะเวลาไมนอยกวา 40 ชั่วโมง
และไมเกิน 300 ชั่วโมง โดยศาลตองสอบถามความเห็นของเจาพนักงานคุมประพฤติวา

51 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา72-73.
52 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการวิจัย

เรื่องศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดช้ันโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา(กรุงเทพมหานคร:
กระทรวงยุติธรรม, 2549), หนา96.
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ผูกระทําความผิดควรไดรับคําสั่งใหทํางานโดยไมจายคาแรงหรือไม53 ซึ่งผู ไดรับคําสั่งจะตอง
ดําเนินการภายในเวลาไมเกิน 12 เดือน

2.2 คําสั่งใหกระทําอยางใดอยางหนึ่ง (activity requirement) หมายถึง คําสั่ง
ท่ีศาลสั่งใหผูกระทําความผิดตองแสดงตัวตอบุคคลตามท่ีศาลกําหนด ณ สถานท่ี และเวลาตามท่ี
กําหนดหรือเปนกรณีคําสั่งใหผูกระทําความผิดเขารวมทํากิจกรรมตามจํานวนวันท่ีกําหนด อาจเปน
คําสั่งท่ีใหกระทํา เพ่ือเปนการเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหายก็ได54

กอนท่ีศาลจะออกคําสั่งใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด (activity requirement)
อาจกําหนดเงื่อนไขดวย โดยตองปรึกษาจากเจาพนักงานและหากมีบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย ตอง
ไดรับความยินยอมจากผูนั้น หากเปนกรณีท่ีตองเขารวมกิจกรรมกับบุคคลอ่ืน55 ระยะเวลาในคําสั่ง
ตองไมเกิน 60 วัน56 สถานท่ีท่ีผูกระทําผิดจะเขาในรวมกิจกรรม อาจเปนศูนยฝกอบรมและฟนฟูชุมชน
หรือเปนศูนยฝกอบรม ซึ่งไดรับอนุญาตจาก Secretary of State ก็ได ซึ่งผูกระทําความผิดอาจเขาไป
ฝกอบรมประจําหรือไปกลับ57

2.3 คําสั่งใหเขารวมในโปรแกรม (programmer requirement) หมายถึง คําสั่งให
ผูกระทําความผิดเขารวมกิจกรรมฝกฝนรางกายตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด58 โดยคําสั่งใหเขา
รวมในโปรแกรม เจาพนักงานจะเปนผูเสนอตอศาลในการออกคําสั่ง ซึ่งศาลเห็นดวยวาเปนโปรแกรม
ท่ีเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและอยูในสถานท่ีท่ีกําหนด

2.4 คําสั่งหามกระทําการอยางหนึ่งอยางใด (prohibited requirement) หมายถึง
คําสั่งท่ีหามมิใหผูกระทําความผิดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด59และ
หามมิใหผูกระทําความผิดครอบครองหรือใชหรือพกพาอาวุธปน โดยการออกคําสั่งศาลตองปรึกษา
จากพนักงานเจาหนาท่ีกอนการออกคําสั่ง

2.5 คําสั่งหามออกนอกสถานท่ี (curfew order) หมายถึง คําสั่งใหผูกระทําความผิด
อยูภายในสถานท่ีท่ีกําหนดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยมีระยะเวลาไมนอยกวา 2 ชั่วโมงและ
ไมเกิน 12 ชั่วโมงใน 1 วัน60 ซึ่งกอนการออกคําสั่งศาลจะตองไดรับขอมูลและพิจารณาเก่ียวกับ

53 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 191
54 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(1)
55 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(2)
56 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(5)
57 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(5)
58 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 201(9-10)
59 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 202
60 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 204(1)
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สถานท่ีท่ีจะหามมิใหผูกระทําความผิดออกนอกสถานท่ีดวย พรอมดวยความเห็นของบุคคลท่ีอาจได
รับผลกระทบจากคําสั่งหามออกนอกสถานท่ีภายในเวลาท่ีกําหนดดวย61

2.6 คําสั่งหามเขาสถานท่ีหรือเขตกําหนด (exclusion requirement) หมายถึง
คําสั่งหามผูกระทําความผิดเขาไปในสถานหรือเขตท่ีกําหนดภายในระยะเวลาตามคําสั่ง62 ในกรณี
ท่ีคําสั่งหามเขาสถานท่ีหรือเขตกําหนด เปนคําสั่งท่ีศาลสั่งใหลงโทษในชุมชน ระยะเวลาของคําสั่ง
หามเขาสถานท่ีหรือเขตกําหนดนั้นตองไมเกิน 2 ป63

2.7 คําสั่งใหอยูในสถานท่ีกําหนด (residence requirement) หมายถึง เปนคําสั่ง
ท่ีกําหนดเงื่อนไขใหผูกระทําความผิดตองอาศัยอยูในสถานท่ีใดสถานท่ีหนึ่งท่ีกําหนดไวในคําสั่ง64

ซึ่งกอนการออกคําสั่งศาลตองพิจารณาถึงความปลอดภัยของผู อ่ืนบริเวณสถานท่ีท่ีกําหนดให
ผูกระทําความผิดตองอยูอาศัยดวย65 ท้ังนี้ ศาลจะไมใหอยูในหอพักหรือสถาบันของรัฐนอกจากเปน
ขอเสนอจากพนักงานเจาคุมประพฤติทองถ่ิน66

2.8 คําสั่งใหบําบัดรักษาโรคจิต (mental health treatment) หมายถึง เปนคําสั่ง
ใหผูกระทําความผิดตองเขารับการบําบัดรักษาทางจิตภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยแพทยหรือ
จิตแพทยท่ีไดข้ึนทะเบียนไวกับสมาคมจิตแพทยของอังกฤษ (a chartered psychologist) เพ่ือฟนฟู
สภาพจิตใจของผูกระทําความผิด67 การบําบัดรักษาอาจเปนการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหรือ
เขารับการรักษาแบบผูปวยนอก หรือภายใตความดูแลหรือแนะนําของแพทยหรือจิตแพทยได68

กอนท่ีศาลจะออกคําสั่งใหบําบัดรักษา จะตองไดรับความเห็นจากแพทยท่ีตรวจสภาพจิตของผูกระทําความผิด
วามีเหตุผลท่ีผูกระทําความผิดจะตองบําบัดรักษาและผูกระทําความผิดเองก็มีความประสงคท่ีจะ
เขารับการบําบัด69

2.9 คําสั่งใหบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด (drug rehabilitation requirement)
หมายถึง คําสั่งท่ีใหผูกระทําความผิดตองเขารับการบําบัดรักษา เพ่ือบําบัดฟนฟูการติดยาเสพติด

61 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 204(6)
62 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec.205(1)
63 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec.205(2)
64 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 206(1)
65 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 206(3)
66 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 206(4)
67 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 207(1)
68 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 207(2)
69 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 207(3)
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โดยการเขาบําบัดดังกลาว ผูกระทําความผิดตองยอมใหมีการตรวจรางกายกอนการเขาบําบัดฟนฟู
เพ่ือใหทราบปริมาณของสารเสพติดท่ีอยูในรางกายผูกระทําความผิด70

การท่ีศาลจะออกคําสั่งนี้ จะตองไดรับความเห็นจากพนักงานเจาหนาท่ีวามีความจําเปน
ใหผูกระทําความผิดไดรับการบําบัดฟนฟูยาเสพติด อีกท้ังผูกระทําความผิดจะตองยินยอมเขารับ
การบําบัด71 ซึ่งระยะเวลาในการบําบัดฟนฟูจะตองไมนอยกวา 6 เดือน72 โดยศาลอาจสั่งใหเขารับ
การบําบัดฟนฟูเปนผูปวยในหรือผูปวยนอกก็ได หากมีพฤติการณเปลี่ยนแปลงและไดรับความยินยอม
ของผูกระทําความผิด ศาลอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งได ท้ังนี้จะตองมีการประเมินการบําบัดฟนฟู
ผูกระทําความผิดดวย เม่ือเขารับการรักษาแลวไมนอยกวา 1 เดือนและไมเกิน 12 เดือน73

2.10 คําสั่งใหบําบัดรักษาอาการติดแอลกอฮอล (alcohol treatment
requirement) เปนคําสั่งท่ีผูกระทําความผิดตองรับเขาการรักษา เพ่ือบําบัดอาการติดแอลกอฮอล
ซึ่งอาจเขารับการรักษาในโรงพยาบาลภายใตการดูแลของแพทย โดยมีการกําหนดระยะเวลา
ไมนอยกวา 6 เดือน ซึ่งศาลจะออกคําสั่งนี้ไดตองมีการพิจารณาจนไดความวา ผูนั้นติดแอลกอฮอล
และยินยอมเขารับการบําบัดรักษาอาการติดแอลกอฮอล74

2.11 คําสั่งใหอยูในการคุมประพฤติ (supervision requirement) หมายถึง คําสั่ง
ท่ีใหผูกระทําความผิดตองเขารับคําแนะนําในการฟนฟูจิตใจ เพ่ือปรับตัวใหเขากับสังคมภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนด75

2.12 คําสั่งใหเขาฝกอบรมใน ศูนยฝกอบรม (attendance centre requirement)
หมายถึง ผูกระทําความผิดตองเขาไปฝกในศูนยท่ีกําหนด ตามจํานวนชั่วโมงท่ีกําหนดไวในคําสั่ง
ซึ่งตองไมนอยกวา 12 ชั่วโมงแตไมเกิน 36 ชั่วโมง76

นอกจากโทษท่ีอยูใน The Criminal Justice Act 2003 แลวยังมีโทษท่ีกําหนดในกฎหมาย
อ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะของการนําสถานท่ีอ่ืนมาใชในการลงโทษผูกระทําความผิด ไดแก

1) การควบคุมและสั่งใหฝกอบรม (Detention and training order) เปนมาตรการ
ในการกักขังผูกระทําความผิดท่ีมีอายุระหวาง 12-17 ป ซึ่งไดกระทําความผิดท่ีอาจลงโทษจําคุกได
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มาตรการนี้ผูตองคําพิพากษาจะตองถูกกักขังในสถานท่ีท่ีรัฐมนตรีวา

70 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 209(1)
71 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 209(2)
72 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 209(3)
73 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 210
74 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 212
75 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 213
76 Criminal Justice Act 2003(CJA2003) sec. 214
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การกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) กําหนด โดยอาศัยอํานาจตาม The Powers of
Criminal Court (Sentencing) Act 2000 เปนระยะเวลาครึ่งหนึ่งตามคําพิพากษาและระยะเวลา
อีกครึ่งนั้นจะตองอยูภายใตการแนะนําในดานการคุมประพฤติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดไดกระทํา
ความผิดท่ีมีโทษจําคุกในเรือนจํา แตไมมีความจําเปนตองรับโทษจําคุกในเรือนจํา ซึ่งเวลาการสั่งให
เขาไปควบคุมและการฝกอบรมนั้น จะตองไมนอยกวา 4 เดือนแตไมเกิน 24 เดือน

2) การควบคุมภายใต The Powers of Criminal Court (Sentencing) Act 2000
ซึ่งใชกับเด็กอายุ 10-17 ป ท่ีไดกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน 14 ป หรือโทษหนัก
กวานั้น ยกเวนความผิดฐานฆาคน แตในความผิดตอไปนี้ กลาวคือ คดี ท่ีเปนความผิดฐานทําราย
รางกายจนเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ซึ่งกระทําโดยเด็กอายุตั้งแต 14 ข้ึนไป หรือความผิดฐาน
ทําใหผู อ่ืนตายโดยการขับรถโดยประมาทอันมีสาเหตุมาจากการดื่มสุรา หรือยาเสพติด หรือกรณี
ท่ีผูกระทําความผิดมีอายุไมเกิน 18 ป กระทําความผิดฐานฆาคน และไดรับการอภัยโทษจําคุกตลอด
ชีวิต สามารถใชมาตรการนี้ได

การควบคุมในกรณีนี้เปนการคุมขังในสถานท่ีท่ี Home Office กําหนดซึ่งอาจเปนสถานท่ี
คุมขังในท่ีราชการในสวนทองถ่ินดูแลหรือการคุมขังในบานของผูถูกคุมขังเองและผูถูกคุมขังจะตอง
อยูภายใตขอบังคับท่ีกําหนดเหมือนการปลอยตัวกอนกําหนด เปนมาตรการท่ีนํามาใชกับความผิด
ท่ีพิจารณาโดย Indictment Trial และผูนั้นกระทําความผิดท่ีอาจถูกลงโทษจําคุกแตไมสามารถใช
มาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมได สวนเวลาท่ีผูกระทําความผิดจะถูกคุมขังนั้นจะตองไมเกินอัตราโทษท่ีผูนั้น
จะไดรับในความผิดท่ีไดกระทํา แตถามีการหลบหนีผูนั้นอาจจะตองถูกจับมาคุมขังจนกวา
ครบระยะเวลา

3) คําสั่งใหเขามารับการอบรมท่ีศูนยฝก (Attendance center order) เปนคําสั่ง
ท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดตองเขาไปท่ีศูนยฝก ซึ่งโดยจะเขาไปท่ีศูนยฝกครั้งละประมาณ 2-3 ชั่วโมง
ในชวงหยุดสุดสัปดาห โดยอยูภายใตการควบคุมของตํารวจหรือเจาพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือใหมี
การฝกฝนทางกายภาพ ท้ังนี้ศาลจะตองคํานึงถึงความสะดวกท่ีผูนั้นจะเขามาทําการฝกท่ีศูนยอบรมดวย

การท่ีจะออกคําสั่งนี้ไดตองเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก ยกเวนความผิดท่ีมีการกําหนดโทษไว
แนนอนตามกฎหมายและตองใชกับผูกระทําความผิดท่ีมีอายุระหวาง 10-20 ป โดยระยะเวลาของ
การรับอบรมท่ีศูนยฝกจะมีการกําหนดโดยคํานึงถึงอายุ กลาวคือ ในกรณีผูกระทําความผิดอายุ
ระหวาง 10-13 ป จะประมาณ 12 ชั่วโมง สวนกรณีผูกระทําความผิดอายุ 16-20 ป อาจกําหนด
ระยะ 36 ชั่วโมง ผูฝาฝนจะตองถูกปรับไมเกิน 1,000 ปอนด หรือกลบัไปถูกลงโทษตามกฎหมายดังเดิม

4) คําสั่งใหรักษาตัวในโรงพยาบาลหรือใหอยูในความปกครอง (Hospital order or
guardianship order) คําสั่งท่ีกําหนดใหผูนั้นตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาลโรคจิต ซึ่งกําหนดไว
ในคําสั่งเนื่องจากผูกระทําความผิดไดรับการปลอยตัว เพ่ือใหไปรับการรักษาในโรงพยาบาลของบุคคลอ่ืน
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ท่ีกําหนดไว สามารถท่ีจะศาลสั่งไดกับผูกระทําความผิดไดโดยไมจํากัดอายุและศาลจะตองไดรับ
ใบรับรองของแพทย 2 คน ซึ่งตองเปนจิตแพทยอยางนอย 1 คน วาเปนผูท่ีไดรับความกระทบกระเทือน
ทางจิตใจถึงกระทําความผิดและตองมีโรงพยาบาลโรคจิตท่ีเหมาะสมในการรักษา สําหรับผูกระทํา
ความผิดท่ีไมยอมเขารับการรักษา อาจจะตองถูกคุมขังกอนท่ีจะเขาไปรักษา ในโรงพยาบาลเปน
เวลา 28 วัน คําสั่งนี้ตองมีระยะเวลา 6 เดือน หลังจากนั้นสามารถขยายระยะเวลาไดอีก 6 เดือน

สวนในกรณีคําสั่งใหอยูในความปกครอง เปนกรณีท่ีใหอยูในสถานท่ีของทองถ่ินหรืออยู
ภายในการควบคุม ผูกระทําความผิดในมาตรการนี้มีอายุอยางนอย 16 ป ศาลสามารถสั่งใหอยูใน
ความปกครองไดภายในเวลา 12 เดือน แตอาจขยายระยะเวลาได

5) คําสั่งใหอยูในสถานพยาบาล (Restriction order) เปนคําสั่งของศาล Crown court
ท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดท่ีเปนโรคจิต ตองถูกจํากัดบริเวณอยูในสถานพยาบาล เพ่ือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกอเหตุรายตอสังคม ซึ่งเงื่อนไขในการสั่งและหลักเกณฑของคําสั่งใหอยูใน
สถานพยาบาล (Restriction order) จะมีลักษณะเหมือนกับคําสั่งใหรักษาตัวในโรงพยาบาลหรือใหอยู
ในความปกครอง (Hospital order or guardianship order)77

3.3.3.3 ประเภทของสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา

จากประเภทโทษท่ีกลาวมาในกฎหมาย The Criminal Justice Act 2003 และท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายอ่ืน ทําใหสามารถแยกประเภทโทษท่ีใชสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําของประเทศอังกฤษ
ได 5 ประเภท กลาวคือ

1 สถานท่ีท่ี the Secretary of State กําหนดใน Powers of Criminal Courts
(Sentencing) Act 2000 ใหผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ในความผิดท่ีเก่ียวกับ
การฆาตกรรมและตองถูกกักขังภายใต Her Majesty’s pleasure และใหผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ
ต่ํากวา 18 ป ท่ีไดกระทําความผิดรายแรง (certain serious offences) จะตองถูกกักขังภายใน
ระยะเวลาท่ีถูกกําหนด ผูกระทําความผิดจะตองถูกกักขังในสถานท่ีและเงื่อนไขตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 92 กลาวคือ

(a) สถานท่ีท่ี the Secretary of State กําหนด
(b) สถานท่ีท่ี the Secretary of State จัดใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละคน

77Martin Wasik, Emmins on Sentencing, fourth edition(London: Blackstone Press, 2001),
pp.18-32.
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ซึ่ งบุคคล ท่ี ถูก กัก ขังภาย ในสถาน ท่ีดั งกล า ว  ถือว า เปนการ คุม ขังตามกฎหมาย
(legal custody)78

2 สถานท่ีท่ีมีระบบการรักษาความปลอดภัย (secure accommodation) ไดกําหนดไวใน
The Powers of Criminal Court  (Sentencing) Act 2000 ซึ่งในมาตรา 107 มีการกําหนด
ความหมายของสถานท่ีท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีใชกับคําสั่งกักขังและฝกอบรม (detention
and training order) ตามมาตรา 102, 104 และ 105 วา

(a) ศูนยฝกท่ีมีระบบรักษาความปลอดภัย
(b) สถานพินิจเด็กและเยาวชน
(c) สถานท่ีท่ีเจาหนาท่ีทองถ่ินไดจัดไว โดยมีวัตถุประสงคสําหรับใชในการจํากัด

เสรีภาพเด็กและเยาวชน
(d ) สถานท่ีท่ีถูกจัดไวเพ่ือวัตถุประสงคภายใต (5) ของมาตรา 82 ใน The Children

Act 1989 (โดย the Secretary of State ไดใหการสนับสนุนทางการเงิน)
(e) สถานท่ีอ่ืนท่ีจัดไว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจํากัดเสรีภาพตามท่ี The Secretary

of State กําหนด79

3 การกักขังไวในบาน (Home Detention) การกักขังไวในบานจะปรากฏในรูปแบบของ
คําสั่งใหกักขังท่ีบาน Home Detention Curfew ซึ่งคําสั่งนี้จะนํามาใชกับผูกระทําความผิดท่ีได
รับการกําหนดโทษตั้งแต 3 เดือน แตไมเกิน 4 ป

การกักขังไวในบานเปนมาตรการท่ีใหผูกระทําความผิด สามารถใชชีวิตอาศัยอยูภายนอก
เรือนจําไดตลอดระยะเวลาท่ีไมทําการฝาฝนกฎระเบียบท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ยังเปนมาตรการท่ีชวย
ใหผูกระทําความผิดสามารถเตรียมความพรอมในการอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได ภายหลังท่ีไดรับ
การปลดปลอย โดยผูกระทําความผิดจะไดรับการพิจารณาเพ่ือใชมาตรการนี้ได ยกเวนในกรณี
ท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะวา หามใชมาตรการการกักขังไวในบาน

การใชมาตรการนีจ้ะตองมีการประเมินความเสี่ยง ซึ่งปกติผูกระทําความผิดจะถูกพิจารณาให
ใชมาตรการการกักขังในบาน เวนแตในกฎหมายไดยกเวนผูกระทําความผิดประเภทนั้นไว
ท้ังนี้ผูกระทําความผิดจะถูกปลอยจากการกักขังไวในบานกอนกําหนดเวลา 2 อาทิตยถึง 4 เดือนครึ่ง
โดยอัตโนมัติ ซึ่งก็ข้ึนอยูกับระยะเวลาท่ีถูกกําหนดในคําพิพากษาดวย ผูกระทําความผิดท่ีใชมาตรการ

78 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 sec. 92
79 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 sec. 107
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นี้จะตองมีเครื่องหมายท่ีเปนเงื่อนไขท่ีสามารถบอกเวลาท่ีผูกระทําความผิดอยูภายในบานหรือหอพัก
ซึ่งโดยปกติจะเปนเวลา 19.00 – 7.00

การเขาถึงท่ีอยู electronic tag เหมาะสําหรับผูกระทําผิดและเปนอุปกรณควบคุมท่ีถูกติดตั้ง
ไวภายในท่ีอยูโดยผูรับเหมาเอกชน ถาผูกระทําความผิดฝาฝนเงื่อนไขในการกําหนดไมใหออกจากบาน
electronic tag ก็จะสงเสียงเตือน ทําใหผูกระทําความผิดถูกเรียกใหกลับไปเขาเรือนจํา และอยูตอไป
จนครบกําหนดเวลาปลอย ซึ่งเม่ือทําการฝาฝนผูกระทําความผิดจะไมสามารถไดรับการปลอยอีกครั้ง
ภายใตเงื่อนไขเดิม ไมวาเปนการกําหนดโทษเดิมหรือการกําหนดโทษในอนาคต

4 การควบคุมตัวไวในสถานพยาบาล เปนคําสั่งของศาล Crown court ท่ีกําหนดให
ผูกระทําความผิดท่ีเปนโรคจิตตองเขารักษาตัวในสถานพยาบาล ท่ีกําหนดไวในคําสั่งการควบคุมตัวไว
ในสถานพยาบาล เพ่ือใหผูกระทําความผิดไดรับการรักษาอาการทางจิต โดยคําสั่งนี้สามารถใชไดกับ
ทุกคนโดยไมจํากัดอายุ แตตองไดรับใบรับรองความเห็นจากแพทยสองคน โดยอยางนอยตองเปน
จิตแพทยหนึ่งคน วาผูกระทําความผิดไดรับผลกระทบทางจิต จึงไดกระทําความผิดและมีโรงพยาบาล
โรคจิตท่ีเหมาะสมใหเขารับการรักษา ผูท่ีไมยอมเขารับการรักษาในโรงพยาบาลโรคจิตตามท่ีกําหนด
อาจถูกนําไปควบคุมกอนท่ีจะสงเขาไปรักษาในโรงพยาบาล เปนเวลา 28 วัน ท้ังนี้คําสั่งของศาลใน
การสั่งใหเขารักษาตัวในโรงพยาบาลนี้ มีกําหนดระยะเวลารักษา 6 เดือน เม่ือครบกําหนดสามารถ
ขยายระยะเวลาไดอีก 6 เดือน

สวนคําสั่งใหอยูในความปกครองนั้นเปนมาตรการท่ีคลายกับคําสั่งใหถูกควบคุมตัวเพ่ือรักษา
ในโรงพยาบาล แตสถานท่ีเปนสถานท่ีของทองถ่ินหรืออยูภายในการควบคุมของบุคคลอ่ืนท่ีกําหนดไวแทน
สามารถใชกับผูกระทําความผิดท่ีมีอายุไมต่ํากวา 16 ป โดยกําหนดระยะเวลาของมาตรการนี้
คือ ภายใน 12 เดือน แตสามารถขยายเวลาได อยางไรก็ตามคําสั่งของศาลท่ีกลาวมาขางตน สามารถ
นํามาใชไดกับความผิดท่ีมีโทษจําคุกเทานั้น แตยกเวนกรณีความผิดท่ีมีการกําหนดโทษแนนอนไวแลว

5 สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation
Service Approved Premise) (Hostels) โดยสถานท่ีนี้เปนสถานท่ีท่ีเพ่ิมระดับของการควบคุมดูแล
ผูกระทําความผดิมากข้ึนกวาการกักขังไวในบาน (Home Detention) ผูกระทําความผิดตามมาตรการ
นี้จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของกรมคุมประพฤติ (Probation Service) การอนุญาตใหอยูสถานท่ีท่ี
สํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved
Premise) (Hostels) ท่ีรูจักอยางเปนทางการไดแก การประกันตัว (bail) และหอพักสําหรับ
การคุมประพฤติ (probation hostel)

ท้ังนี้สํานักงานคุมประพฤติแหงชาติ (National Probation Service) จะเปนผูดําเนินการ
ท้ังหมด ยกเวนบางแหงท่ี Voluntary sector providers เปนผูดําเนินการ แตสถานท่ีท้ังหมดจะตอง
ปฏิบัติในมาตรฐานเดียวกันและผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีท่ีควบคุม
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ซึ่งขอกําหนดนี้รวมท้ังการกําหนดใหอยูภายในสถานท่ีตลอดคืน (overnight curfew) ท้ังยังมี
การควบคุมดูแลตลอด 24 ชั่วโมงโดยเจาหนาท่ีของสถานท่ีท่ีกําหนดนั้น โดยผูกระทําความผิดท่ี
ถูกควบคุมไมไดจํากัดวาจะตองเปนผูกระทําความผิดความผิดประเภทใดหรือฐานใดฐานหนึ่งเทานั้น
ไมวาผูกระทําความผิดเปนผูชายและผูหญิง ท้ังนี้ถือวาเปนมาตรการท่ีปลอดภัยท่ีสุด ซึ่งมีความสําคัญ
อยางยิ่งในกระบวนการปองกันความปลอดภัยใหกับสาธารณะ (the public protection process)
นอกจากนี้ยังชวยในการกลับเขาสูสังคมปกติของผูกระทําความผิดและชวยลดการกระทําผิดซ้ําไดอีกดวย

การฝาฝนเงื่อนไขการพักอาศัยหรือขอกําหนดของสถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติ
กําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved Premise) (Hostels) ผูกระทําความผิด
จะถูกยกเลิกใหใชมาตรการบังคับโดยการใหอยูในสถานท่ีนี้ โดยถูกไลออกจากสถานท่ีดังกลาว
และใหศาลพิจารณาใหมหรือถูกสงตัวกลับเขาสูเรือนจําในทันที (immediate re-call to prison)
การปฏิบัติตามมาตรการนี้คอนขางท่ีจะเขมงวด เนื่องจากเปนมาตรการท่ีปองกันการหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจากการกระทําความผิด80

จากการศึกษาการประเภทของโทษตามท่ีมีกําหนดไวในกฎหมายของประเทศอังกฤษ ทําให
สามารถทราบถึงประเภทของสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจําในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีท้ังหมด 5 สถานท่ี
กลาวคือ สถานท่ีท่ี the Secretary of State กําหนด สถานท่ีท่ีมีระบบการรักษาความปลอดภัย
(secure accommodation) การกักขังไวในบาน (Home Detention) การควบคุมตัวไว
ในสถานพยาบาล สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation
Service Approved Premise)  (Hostels) จากการศึกษาผูวิจัยเห็นวา สถานท่ีท่ีสํานักงาน
คุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved Premise) (Hostels)
สามารถนํามาใชกับจําเลยท่ีตั้งครรภตามมาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได
แตตองนํามาเปลี่ยนแปลงรายละเอียดท่ีมีและทําใหสอดคลองกับบุคคลดังกลาวมากท่ีสุด

3.4 แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศสหรัฐอเมริกา

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปกครองแยกเปนมลรัฐจํานวนมาก การศึกษา
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะศึกษาเฉพาะของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งแมวาจะมีฐานะเปนเพียง
มลรัฐในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา แตในดานงานราชทัณฑแลว ถือวาเปนมลรัฐท่ีมี
ความสําคัญมาก เพราะเปนใหญเปนอันดับท่ี 3 ของโลก ดังนั้นการศึกษากฎหมายของมลรัฐ

80 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา92-96.
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แคลิฟอรเนียจึงมีความสําคัญ81 สวนเรื่องสถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา ซึ่งรวมถึงแนวคิดในการ
ลงโทษผูกระทําความผิด ประเภทของโทษและประเภทของสถานท่ี อ่ืนนอกจากเรือนจํา
จะศึกษาในสวนของรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา

3.4.1 หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ

การดูแลผูตองขังเปนหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ซึ่งในแตละมลรัฐก็จะมีกรมราชทัณฑ
ของตนเอง ซึ่งกรมราชทัณฑจะจัดใหมีการจัดตั้ง Prisoner Mother Facilities ซึ่งเปนศูนย
ท่ีดําเนินการรับผิดชอบเก่ียวกับการชวยเหลือผูตองขังหญิงตั้งครรภ82 เพ่ือเปดโอกาสใหผูตองขังได
เลี้ยงดูบุตรดวยตนเอง โดยมีโครงการนี้ไดวางรูปแบบใหมารดาไดอาศัยอยู กับบุตร เพ่ือสราง
ความสัมพันธท่ีดีระหวางมารดากับบุตรและอนาคตท่ีดี แมวาถูกควบคุมตัวขณะนั้น 83

3.4.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ภายในเรือนจําจะมีสถานพยาบาลท่ีใหบริการทางการแพทยและ
ดานทันตกรรมแกผูตองขังทุกคน การขอรับบริการทางการแพทยจะตองมีการกรอกแบบฟอรม
เพ่ือขอรับบริการ โดยพยาบาลเรือนจําจะเปนผูนัดหมายใหผูตองขังนั้นไดรับบริการทางการแพทย
ซึ่งจะรักษาโดยแพทยประจําสถานพยาบาลเรือนจําหรือโรงพยาบาลในชุมชน ในดานการดูแลผูตองขัง
หญิงมีครรภจะมีการใหบริการทางการแพทยสําหรับผูตองขังหญิงมีครรภโดยเฉพาะ ตั้งแตการรับตัว
เขามาในเรือนจํา โดยทางเรือนจําจะทําการตรวจการตั้งครรภของผูตองขังหญิงทุกคน ซึ่งในระหวาง
การตั้งครรภผูตองขังจะไดรับการเรียนรูเก่ียวกับทักษะการเลี้ยงดูบุตร เม่ือใกลคลอดทางเรือนจําจะนํา
ผูตองขังออกไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลในชุมชน และผูตองขังจะตองเตรียมการนําเด็กไปเลี้ยงดูและ
จะมีการประสานงานของเจาหนาท่ีในการนําเด็กออกไปเลี้ยงดูภายนอกเรือนจํา

ท้ังนี้ การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในมลรัฐแคลิฟอรเนียนั้น เม่ือผูตองขังหญิงมีครรภได
เขามาสูเรือนจําแลว ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย (California Penal Code)
ไดมีการกําหนดวา เม่ือผูตองขังหญิงมีครรภไดเขามาสูเรือนจําจะตองมีการดูแลสุขภาพตามขอกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําและปฏิบัติตอผูตองขัง ดังนี้

81สํานักงานผู เ ช่ียวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ , สารานุกรมราชทัณฑนานาชาติ
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ, 2541) หนา164.

82 เรื่องเดียวกัน, หนา 189-190.
83 เรื่องเดียวกัน, หนา 189.
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1 ไดรับอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชชนาการตามคําสั่งของแพทย
2 ไดรับขอมูลในการดูแลสุขภาพท้ังกอนการคลอดและหลังคลอด
3 ไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคลอดและการอบรมดูแลเด็ก
4 ไดรับบริการทางการแพทยดานทันตกรรม84

ท้ังนีเ้ม่ือผูตองขังหญิงมีครรภครบกําหนดคลอด ใหเจาหนาท่ีนําสงตัวผูตองขังหญิงมีครรภไป
คลอดท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา เพ่ือวัตถุประสงคในการคลอดและคํานึงถึงความปลอดภัยใน
การคลอด โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐในดานการใหบริการทางการแพทยและคาจาย
ในการคลอด85

จะเห็นไดวารัฐจะจัดใหมีบริการทางการแพทยและการบริการทางสังคมแกผูตองขัง
หญิงมีครรภและมีการบริการสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก ท้ังนี้ เรือนจําจะจัดใหมีสวัสดิการแก
ผูตองขังอยางเต็มท่ีตามท่ีผูตองขังพึงไดรับและในระหวางการตั้งครรภของผูตองขังจะไดเรียนรูทักษะ
การเลี้ยงดูบุตร เม่ือผูตองขังใกลคลอดทางเรือนจําจะผูตองขังออกไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลในชุมชน
มีการจัดบริการและสวัสดิการตางๆ ในเรือนจําใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิของ
ผูตองขัง แตในขณะเดียวกันก็เขมงวดในการปฏิบัติตนตามหนาท่ีของผูตองขังดวย86 เม่ือคลอดแลว
ผูตองขังจะตองเตรียมการสําหรับการนําเด็กไปเลี้ยงดู โดยจะทําการประสานงานกับชุมชนเพ่ือนําเด็ก
ออกไปเลี้ยงดูภายนอกเรือนจํา

3.4.3 สถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจากเรือนจํา

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอีกประเทศท่ีตองประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา จึงไดมี
การเสนอการลงโทษระดับกลางมาใชในกระบวนการยุติธรรม โดยมาตรการลงโทษระดับกลางเปน
มาตรการท่ีปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีคํานึงถึงประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลผูกระทําความผิดดวย
การเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดออกจากเรือนจํา ซึ่งการใชมาตรการลงโทษระดับกลางจะมี
การใชสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํามาใช จึงตองมีการศึกษาเรื่องโทษ เพ่ือหาสถานท่ีจําคุกอ่ืนนอกจาก
เรือนจํา

84 California Penal Code sec. 3424
85 California Penal Code sec. 3423
86 กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติ, “การเปรียบเทียบการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนานาชาติ,”

วารสารอาชญาวิทยา (มกราคม 2554): 19.



82

3.4.3.1 แนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิด

กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา (Federal Criminal Law) จะใชบังคับเหนือทองท่ีท่ัว
ประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา (Federal Government) มีอํานาจจํากัดในการตรา
กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาโดยกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาอาจจําแนกไดเปน 3 กลุมไดแก

1 อาชญากรรมท่ีกระทบกระเทือนหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีพ้ืนฐานของสหรัฐ เชน
การใหสินบนเจาหนาท่ีรัฐบาลสหรัฐ เปนตน

2 อาชญากรรมท่ีกระทบกระเทือนตอสถานท่ีของเอกชนท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกามีผลประโยชน
เก่ียวของ เชน ปลนธนาคารท่ีทําประกันไวกับรัฐบาลสหรัฐ เปนตน

3 อาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เชน
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการคาระหวางรัฐ การใชเครื่องมือสื่อสารระหวางรัฐ เปนตน87

กฎหมายอาญาสารบัญญัติ (Substantive Criminal Law) ท้ังในระบบกฎหมายสหรัฐและ
ระบบกฎหมายของมลรัฐตางๆ จะจําแนกประเภทความผิดอาญา โดยอาศัยอัตราโทษตามกฎหมาย
ของความผิดนั้นๆ เปนสําคัญ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ

(1) felony ความผิดท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือโทษจําคุกเกินกวา 1 ป (คือตั้งแต 1 ป 1 วัน
ข้ึนไป) ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน class A ,B,C,D หรือ 1st 2nd 3 rd 4th degree ไดอีก

(2) misdemeanor เปนความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ลงมาหรือมีอัตราโทษท่ีเบา
กวาโทษจําคุก เชน โทษปรับ เปนตน ซึ่งอาจจําแนกออกไดเปน gross misdemeanor และpetty
misdemeanor ไดอีกเชนกัน88

ท้ังนี้ประโยชนของการแบงแยกประเภทความผิดออกเปน felony และ misdemeanor นั้น คือ
ก) เพ่ือประโยชนในการแบงเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี ซึ่งสวนใหญแลวคดีอาญา

ประเภท felony จะเริ่มตนคดีท่ีศาลซึ่งไดดําเนินการโดยรัฐบาลของมลรัฐนั้นๆ และจะใชผูพิพากษา
อาชีพเปนผูพิจารณาคดีเทานั้น

สวนคดีประเภท misdemeanor จะข้ึนศาลซึ่งอยูกระจายในทองถ่ินนั้น (County) ของ
ในแตละทองท่ี ซึ่งจะมีผูพิพากษาท่ี เรียกวา Magistrate เปนผูพิจารณาคดี

87 Jerold H. Israel et.al., Criminal Procedure and the Constitution: Leading Supreme Court
Cases and Introductory Text (American Casebook Series),(St.Paul, Minn.: West Publishing Co.,1994),
p.1.

88 Rollin M. Perkins and Ronald N.Boyce, Criminal Law,third edition,(New York: The
Foundation Press, 1982), pp.18.



83

ข) เนื่องดวยการจําแนกประเภทความผิดไดใชอัตราโทษในการจําแนกประเภทความผิดทําให
มีผลในเรื่องสถานท่ีจําคุกดวย กลาวคือ หากเปนความผิดประเภท felony จําเลยจะถูกสงไปคุมขังใน
เรือนจําซึ่งดําเนินการโดยรัฐบาลมลรัฐ (State Penitentiary) แตถาเปนความผิดประเภท
misdemeanor จําเลยจะถูกสงไปคุมขังในเรือนจําของทองถ่ิน (Jail)89

ดังนั้นโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีสูงสุดของระบบกฎหมาย คือ โทษประหารชีวิต
ซึ่งวิธีการประหารชีวิตจะแตกตางกันออกไปในแตละมลรัฐ โดยในบางมลรัฐไดทําการยกเลิก
โทษประหารชีวิตไปแลว สวนโทษท่ีมีความรุนแรงนอยกวาและเปนโทษท่ีมีการบังคับใชเปนหลัก
ในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ โทษจําคุก ซึ่งสามารถแบงไดเปน

1 โทษจําคุกตลอดชีวิต (life imprisonment) ในโทษจําคุกตลอดชีวิตก็สามารถจําแนกอีก คือ
1.1 โทษจําคุกตลอดชีวิตท่ีมีการพักการลงโทษไดและ
1.2 โทษจําคุกตลอดชีวิตท่ีไมมีการพักการลงโทษ (life without parole)

2 โทษจําคุกแบบมีกําหนดระยะเวลา ซึ่งในแตละมลรัฐการกําหนดอัตราโทษจําคุกก็จะ
แตกตางกันออกไป

การกําหนดโทษจําคุกศาลอาจกําหนดโทษจําคุกแลวรอการลงโทษไว โดยกําหนดเงื่อนไข
ใหมีการคุมประพฤติก็ได แตการคุมประพฤติในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนมาตรการท่ีศาลสามารถสั่ง
ใหมีการคุมประพฤติโดยไมจําตองกําหนดโทษจําคุกกอนได อีกท้ังการคุมประพฤติถือวามีสภาพบังคับ
ในทางอาญาท่ีศาลนํามาใชกับผูกระทําความผิดมากเทากับการลงโทษจําคุก90

3.4.3.2 ประเภทของโทษ

ในปจจุบันมีการพัฒนาการลงโทษ โดยลดระดับความรุนแรงของโทษ คือ โทษจําคุกและ
อีกดานหนึ่งคือการคุมประพฤติ ซึ่งถาใชโทษจําคุกบางครั้งอาจมีความรุนแรงและกอใหเกิดผลเสีย
มากกวาผลดีท่ีจะเกิดข้ึน สวนถาใชการคุมประพฤติก็อาจนอยไปในการควบคุมผูกระทําความผิด
โดยอาจทําใหไมเกรงกลัวหรือกลับไปกระทําความผิดอีก ดังนั้นจึงเกิดมาตรการลงโทษท่ีอยูตรงกลาง
ข้ึนมาและใชกันอยางแพรหลาย เรียกวา โทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) ไดแก
การคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Probation) การทํางานบริการสังคม (Community Service)
การใชคายทหาร (Boot Camp) การกักขังในบานโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic

89 Ibid., pp.19.
90 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการวิจัย

เรื่อง ศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดช้ันโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, หนา110.
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Monitoring) ศูนยเลี่ยงโทษจําคุก (Diversion Center) บานก่ึงวิถี (Half-way House) และ
การชดเชยความเสียหาย (Restitution) โดยอธิบายรายละเอียดได ดังนี้

1 การคุมประพฤติแบบเขม (Intensive Supervision Probation: ISP)
เปนมาตรการการลงโทษท่ีพัฒนาข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเสริมสรางการแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิดและเพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะ ดวยการใหมีการติดตอพบปะกันระหวาง
พนักงานคุมประพฤติกับผูถูกคุมประพฤติ แตวัตถุประสงคของโปรแกรมการคุมประพฤติแบบเขม
ในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไป โดยมุงลดตนทุนและแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา อีกท้ังยังเปน
ประโยชนตอสังคมสวนรวม ในแงท่ีวาผูกระทําความผิดไมตองถูกจําคุกในเรือนจํา ทําใหมีโอกาสท่ีจะ
สรางความสัมพันธในครอบครัวและมีโอกาสทํางานไมถูกตราหนาจากสังคม แตตองอยูภายใตการดูแล
สอดสองอยางใกลชิดจากเจาหนาท่ี เพ่ือมิใหผูกระทําความผิดกระทําความผิดซ้ําอีก

แตอยางไรก็ตามถามองในแงของการชวยลดผูตองขังในเรือนจํา การลดงบประมาณของ
เรือนจําและเปนมาตรการลงโทษท่ีรุนแรงกวาการคุมประพฤติแบบปกติแลวก็ถือไดวาประสบความสําเร็จ
แมวาจะใชงบประมาณมากกวาการคุมประพฤติแบบปกติแตก็ยังสิ้นเปลืองนอยกวาการลงโทษจําคุก91

2 การคุมประพฤติแบบทําใหตกใจกลัว (shock probation, shock incarceration) และ
การใชคายทหาร (Boot camps )

เปนการจําคุกในชวงระยะเวลาสั้นๆ กอนมีการคุมประพฤติ โดยมีจุดมุงหมายวา เยาวชน
ผูกระทําความผิดซึ่งไมมีประวัติการถูกลงโทษจําคุก เม่ือถูกใชมาตรการนี้จะเกรงกลัวตอประสบการณ
การคุมประพฤติซึ่งจะชวยขมขูยับยั้งไมใหกระทําผิดอีกในอนาคต ซึ่งมาตรการนี้มีหลายรูปแบบและ
มีหลายชื่อแตกตางกัน เชน การลงโทษแบบแยกสวน (split sentence) การใชคายทหาร
(Boot camps) เปนตน

นักวิชาการมีความเห็นวามีท้ังขอดีและขอเสีย การวิจัยพบวา การสามารถชวยจํากัด
ระยะเวลาการจําคุกได เปนการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดสามารถกลับคืนสูสังคมได ทําให
ผูกระทําความผิดยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติงายข้ึน เพราะเห็นผลท่ีจะเกิดจากการฝาฝน
เงื่อนไขแลว แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาก็พบวามาตรการนี้ไมได ถูกใชกลุมเปาหมายตาม
วัตถุประสงคท่ีมีตอนแรก คือ ผูกระทําผิดท่ีไมมีประวัติการถูกจําคุกเพราะหนึ่งในสามของผูเขาสู
มาตรการนี้เปนผูเคยถูกจําคุก

สําหรับการใชคายทหาร (Boot camps) เปนมาตรการสวนใหญของการคุมประพฤติแบบ
ทําใหตกใจกลัว shock incarceration โดยกําหนดใหผูกระทําความผิดอยูในสถานท่ีคุมขังและถูกฝก

91 Paul F. Cromwell and Rolando v. del Carmen, Community-based Corrections,4th
edition,(California: Wadsworth Publishing Company, 1999), pp.256-260.
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วินัยในลักษณะของทหาร เปนระยะเวลาประมาณ 90 - 120 วัน หลังจากนั้นจะถูกปลอยตัวออกมา
โดยมีการคุมประพฤติอยางตอเนื่อง มาตรการนี้ใชในหลายมลรัฐและมีการใชเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ
จากการศึกษาวิจัยและประเมินผลพบวา ผูท่ีผานโปรแกรมนี้จะมีการควบคุมตนเองและวินัยท่ีดีข้ึน
แตสําหรับผลในแงของการลดการกระทําความผิดซ้ําของผูกระทําความผิดพบวายังไมแตกตางจากวิธีอ่ืน92

3 การกักขังในบาน (house arrest)
การกักขังในบาน ไมใชแนวคิดใหมหรือเปนวิธีการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาคิดคนข้ึนมาใหม

แตใชมานานแลวและเปนมาตรการการระบายความแออัดในเรือนจํา การปฏิบัติของมาตรการนี้
อาจแตกตางกันออกไป แตสวนใหญแลวจะกําหนดใหผูกระทําความผิดถูกจํากัดเสรีภาพอยูภายใน
บานในระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งอาจกําหนดระยะเวลาตลอด 24 ชั่วโมงหรือเฉพาะเวลากลางคืน
บางมลรัฐอาจกําหนดใหตองรวมในโปรแกรมดวย เชน การใหทํางาน การใหศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย การฝกทักษะชีวิตอ่ืนๆ การทํางานบริการสังคม โดยจะมีเจาหนาท่ีคอยดูแล
สอดสอง เชน ในมลรัฐ Florida กําหนดวาเจาหนาท่ีจะไปพบผูกระทําความผิดเดือนละอยางนอย 28 ครั้ง
ถาไปแลวไมพบผูกระทําผิด เจาหนาท่ีจะตองรายงานตอศาล93

4 การสอดสองโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (electronic monitoring)
เปนการนําเทคโนโลยีมาใชกับผูกระทําความผิด ซึ่งสามารถนํามาใชไดตั้งแตในชวง

การประกันตัวกอนฟองจนถึงการพักการลงโทษ โดยอาจใชรวมกับการกักขังในบาน ซึ่งมีการใช
มาตรการนี้อยางแพรหลายในหลายมลรัฐ สวนของระบบจะประกอบดวยคอมพิวเตอรควบคุมและ
อุปกรณสงสัญญาณ ซึ่งติดตั้งไวท่ีตัวผูกระทําความผิด (ขอมือหรือขอเทา) โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยี
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามในชวงแรกท่ีมีการสอดสองโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (electronic
monitoring) มีการโตแยงวามาตรการนี้ขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม แตในท่ีสุดแลวศาลก็ไดวินิจฉัยแลววา
ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ จึงทําใหมีการใชกันมากข้ึน

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมาตรการการสอดสองโดยใชเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (electronic
monitoring) คือ ปญหาทางเทคนิคเพราะจะเชื่อมโยงกับคลื่นโทรศัพท ซึ่งอาจมีคลื่นรบกวนและ
ใชงบประมาณสูง รวมท้ังคอมพิวเตอรอาจจะเกิดบกพรองไดทําใหเกิดการสงสัญญาณเตือนเกิด
ผิดพลาด (false alarm) และอาจมีการโตแยงวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพมากเกินไปหรือไม
หากผูกระทําความผิดยังสามารถใชวิธีการคุมประพฤติแบบปกติได แตผลการศึกษาวิจัยพบวา

92 Ibid., pp.260-261.
93 Ibid., pp.268-269.
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การใชมาตรการนีส้วนใหญจะประสบความสําเร็จ กลาวคือ มีการฝาฝนเงื่อนไขนอยและเม่ือเทคโนโลยี
มีการพัฒนามากข้ึนทําใหการใชมาตรการนี้เพ่ิมมากข้ึนดวย94

5 การชดเชยความเสียหาย (restitution)
เปนกรณีการใหผูกระทําผิดคืนหรือใชราคาทรัพยท่ีเสียหายใหแกผูเสียหาย ซึ่งเปนโทษ

ระดับกลางท่ีใชกันแพรหลาย เพราะเปนการใหผูกระทําความผิดไดแสดงออกซึ่งความสํานึกผิด
โดยมักจะใชเปนเงื่อนไขของการคุมประพฤติหรือการพักการลงโทษหรือใชเปนมาตรการการกลั่นกรองคดี
(diversion) มาตรการนี้มีประโยชนหลายประการ กลาวคือ มีความรุนแรงเกิดข้ึนนอย มีมนุษยธรรม
ชวยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดได และเปนประโยชนตอความตองการแกแคนของผูเสียหายรวมท้ัง
ผูเสียหายไดรับการเยียวยา

สวนปญหาของการชดเชยความเสียหาย (restitution) มี 2 ประการ กลาวคือ ในกรณี
ท่ีผูกระทําความผิดยากจนจะปฏิบัติอยางไร และการกําหนดคาเสียหายนั้น เนื่องจากการท่ีผูกระทําความผิด
ยากจนทําใหไมสามารถชดเชยความเสียหายได ไมนาจะเปนเหตุผลใหผูกระทําความผิดตองถูกสงไป
รับโทษจําคุกแทน ดังนั้นวิธีแกไขปญหาสามารถทําไดดวยการใหศาลเปนผู กําหนดคาเสียหาย
แตในการปฏิบัติการชดเชยความเสียหายใหพนักงานคุมประพฤติเปนผูติดตามผล เพราะอาจ
กําหนดใหมีการผอนชําระได95

6 การทํางานบริการสังคม (community service)
เปนการชดเชยความเสียหายแตเปนในเชิงสัญลักษณ (symbolic restitution) กลาวคือ

ใหผูกระทําผิดชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําผิดใหสังคม ดวยการทํางานใหหนวยงาน
หรือองคการตางๆ โดยไมรับคาตอบแทน มาตรการนี้มีลักษณะท้ังในเชิงลงโทษและการแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด โดยลักษณะในเชิงลงโทษ คือ เปนการจํากัดเวลาและเสรีภาพของผูกระทําความผิด
ไวจนกวาจะทํางานเสร็จ สวนลักษณะของการแกไขฟนฟู คือ การเปดโอกาสใหผูกระทําความผิด
ไดทําในสิ่งท่ีสรางสรรค สรางความเคารพตอตนเอง ลดความแปลกแยกจากสังคม ซึง่ในท่ีสุดแลวสังคม
จะไดรับประโยชนจากมาตรการนี้ดวย มาตรการนี้ศาลสามารถใชเปนทางเลือกในการชดเชย
ความเสียหายสําหรับผูกระทําความผิดท่ียากจนหรือท่ีมีฐานะร่ํารวยมากจนกระท่ังทําใหการกําหนด
ใหชดเชยคาเสียหายดวยตัวเงินไมมีผลท้ังในเชิงลงโทษและการแกไขฟนฟู96

94 Ibid., pp.269-275.
95 Ibid., pp.275-277.
96 Ibid., pp.277-278.



87

7 บานก่ึงวิถี (half-way house) และศูนยเลี่ยงโทษจําคุก (diversion center)
ในบางครั้งอาจเรียกวา ศูนยแกไขฟนฟูในชุมชนหรือศูนยกักขังในชุมชน ซึ่งหมายถึง สถานท่ี

ท่ีใชควบคุมผูถูกคุมประพฤติหรือการพักการลงโทษ โดยมีลักษณะเปนท่ีพัก ซึ่งผูกระทําผิดจะออกไป
จากสถานท่ีควบคุมเฉพาะเวลาทํางาน เรียนหรือทํากิจกรรมอ่ืน แตระหวางท่ีอยูในสถานท่ีควบคุม
จะตองทํางานบริการสังคมหรือเขารวมกิจกรรมตามท่ีกําหนด97

8 คาปรับ (fine)
เปนโทษท่ีมักใชประกอบกับการคุมประพฤติหรือการจําคุก แตการลงโทษปรับอาจเกิดปญหา

และความยุงยากในการบังคับโทษ เพราะศาลตองดําเนินการลงโทษปรับเอง ซึ่งแตกตางจาก
การลงโทษประเภทอ่ืนท่ีมีหนวยงานอ่ืนมาดําเนินการแทน อีกท้ังผูกระทําความผิดมักจะมีฐานะ
ยากจน แตนักวิชาการกลับเสนอใหใชโทษปรับมากข้ึน ท้ังในรูปแบบของโทษประธานและ
โทษประกอบ สําหรับมาตรการของโทษปรับท่ีใชเปนหลัก คือ การกําหนดอัตราคาปรับท่ีแนนอน
อยางไรก็ดีมีบางมลรัฐท่ีทดลองใชระบบ day-fines ไดแก มลรัฐนิวยอรกและมลรัฐวิสคอนซิน
โดยมีการศึกษาวิจัยและประเมินผลพบวาในมลรัฐนิวยอรก เม่ือใชระบบ day-fines 70 % ของ
ผูถูกลงโทษปรับจะชําระคาปรับเต็มจํานวน ซึ่งทําใหเก็บคาปรับไดสูงกวาเดิมและรายไดของรัฐ
เพ่ิมมากข้ึน แตสําหรับในมลรัฐวิสคอนซินนั้นพบวาระบบ day-fines ทําใหรายไดของรัฐลดลง
จึงมีกระแสตอตานในการใชระบบนี้98

3.4.3.3 ประเภทของสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา

จากการศึกษาโทษและการใชมาตรการการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหทราบ
ประเภทของโทษและการกําหนดโทษ รวมท้ังมาตรการการลงโทษระดับกลางดวย ซึ่งผูวิจัยไดทํา
การวิจัยเก่ียวการจําคุกในสถานท่ีอ่ืนในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหสามารถแยกประเภทของรูปแบบ
ของสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา ได 4 ประเภท กลาวคือ

1 ศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Residential Community Corrections Facilities)
(RCCFs) เปนมาตรการการลงโทษในชุมชนท่ีผูกระทําความผิดจะตองพักอาศัยอยูในศูนยแกไข
ผูกระทําความผิดท่ีจัดไวในชุมชน ซึ่งผูกระทําความผิดสามารถออกจากศูนยนี้ได จะตองไดรับ
การอนุญาตลวงหนาและจะตองจํากัดวัตถุประสงคและระยะเวลาการออกจากศูนย ซึ่งอาจมีชื่อเรียก
ท่ีแตกตางกัน เชน บานก่ึงวิถี (Halfway house) ศูนยเตรียมการปลดปลอย (prerelease centers)

97 Ibid., pp.278-280.
98 Ibid., pp.280-281.
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ศูนยชดใชคาเสียหาย (Restitution centers) ศูนยรักษาผูติดยาเสพติด (drug treatment facilities)
และศูนยปลอยไปทํางาน (work release centers) อยางไรก็ตามศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน
ก็ยังเปนมาตรการลงโทษระดับกลางท่ีไดรับการยอมรับ

เนื่องจากศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Residential Community Corrections Facilities)
(RCCFs) นี้มีการควบคุมดูแลท่ีมากกวาการคุมประพฤติแบบปกติและการพักการลงโทษ แตยังอนุญาต
ใหผูกระทําความผิดอยูในชุมชน ซึ่งเปนสถานท่ีท่ีสามารถเขาถึงสวัสดิการตางๆ ไดดีกวา ในเรือนจํา
นอกจากท่ีกลาวมาแลวศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชนยังมีการใชงบประมาณท่ีนอยกวาเรือนจํา
เนื่องจากผูกระทําความผิดสามารถนํารายไดท่ีไดรับจากการทํางานมาสนับสนุนคาใชจายของศูนย
และสามารถนํารายไดไปใหครอบครัวรวมท้ังการจายคาชดเชยใหกับผูเสียหายไดดวย99

อาจกลาวไดวา หลักการของการควบคุมผูกระทําความผิดไวในศูนยควบคุม หมายถึง การนํา
ตัวผูกระทําความผิดท่ีศาลสั่งใหเขารับมาตรการควบคุมนี้ เขามาอยูอาศัยในสถานท่ีท่ีจัดเตรียมไวใน
รูปแบบตางๆ แตตองไมใชเรือนจําแตมีลักษณะเปนสถานท่ีสําหรับผูกระทําความผิดท่ีจะยังสามารถ
ไดรับประโยชนจากการทํางานและการศึกษาในขณะท่ีอาศัยอยูในชุมชน100 อยางไรก็ตามเปน
มาตรการท่ีมีความหลากหลายในรูปแบบของมาตรการการลงโทษในชุมชน ทําใหไมสามารถกําหนด
โครงสรางหรือรูปแบบลักษณะตลอดจนหลักเกณฑตางๆ ภายในไดแนนอนใหมีลักษณะเหมือนกันได
อยางไรก็ตามสามารถกําหนดขอบเขตท่ัวไปได คือ ผูกระทําความผิดจะตองอาศัยอยูในศูนยนี้ตอง
ไมอยูบานของตนเองและจะตองทํางาน (must be employed) โดยลักษณะอาจเปนกรณีท่ีทํางาน
เปนนอกเวลา (Part time) หรือไปโรงเรียนก็ได ท้ังนี้การออกไปทํางานประจํา (verified job) นั้น
ผูกระทําความผิดสามารถออกจากศูนยไดตามกําหนด แตในกรณีท่ีออกไปโดยเหตุผลอ่ืนจะตองไดรับ
อนุญาตจากศูนยลวงหนาและจะตองถูกกําหนดเวลาท่ีแนนอนดวย รวมท้ังวัตถุประสงคและสถานท่ี
ท่ีหามเขาไปดวย (curfew)

จากลักษณะท่ัวไปท่ีมีความคลายคลึงกันของรูปแบบตามท่ีไดกลาวมา แตศูนยแกไขผูกระทําความผิด
ในชุมชนมีความแตกตางกันบางประการ เชน ขนาดของศูนย การดําเนินการโดยรัฐบาลหรือเอกชน
รูปแบบของโปรแกรมท่ีจะนํามาใชรักษาผูกระทําความผิด และลักษณะของผูกระทําความผิด
ท่ีจะถูกเลือก เปนตน โดยรูปแบบของศูนยควบคุมท่ีเกาแกท่ีสุด ไดแก บานก่ึงวิถี (Halfway House)
เห็นไดวาการควบคุมโดยศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชนนี้เปนการควบคุมในลักษณะ “ก่ึงควบคุม”

99 Leanne Fiftal Alarid, Paul Cromwell and Rolando V.del Carmen, Community-Based
Corrections, (United States: Thomsan Wadsworth Publishing Company, 2008), pp.162.

100 สมบูรณ ประสพเนตร, “การปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชนในสหรัฐอเมริกา,” วารสารราชทัณฑ ปท่ี 35,
เลม 2 (เมษายน-มิถุนายน 2530): 20.
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(Semi Custodial) กลาวคือ เปนการควบคุมผูกระทําความผิดเทาท่ีจําเปน เพ่ือการพยายามแกไข
ปรับปรุงผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดี โดยการใชมาตรการการใหพักอาศัยอยูภายในศูนยและ
ใหออกไปจากศูนยไดโดยการไดรับอนุญาตภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนด ซึ่งภายในศูนยจะมีกิจกรรม
ท่ีเหมาะสมกับความตองการและความจําเปนในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดแตละคน พรอมท้ังมี
เจาหนาท่ีคอยควบคุมดูแลและสอดสองอยางใกลชิด101

2 บานก่ึงวิถี (Halfway Houses)
ในบางครั้งอาจเรียกวา ศูนยแกไขฟนฟูในชุมชนหรือศูนยกักขังในชุมชน (Community

Correction Centers)102 บานก่ึงวิถีเปนท่ีพักอาศัยสําหรับผูถูกคุมประพฤติ ผูพักการลงโทษ หรือ
ผูกระทําความผิดท่ีถูกบังคับโดยมาตรการการคุมประพฤติแบบเขม ซึ่งเปนบุคคลท่ีจะตองไดรับ
การจัดตั้งแผนมากกวาการอยูภายในท่ีอยูอาศัยของผูกระทําความผิด บานก่ึงวิถีจะมีการจัดหา
เจาหนาท่ีไวปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมงโดยไมมีวันหยุด เพ่ือผูกระทําความผิดหลากหลายรูปแบบ

ลักษณะของบานก่ึงวิถีจะใชสถานท่ีหลายรูปแบบ ซึ่งอาจเปนบานแบบธรรมดาท่ัวไปหรือ
อาจเปนโรงแรมเกา การไดบานมานั้นอาจใชการซื้อขาดหรือเชาโดยองคกรของรัฐหรือเอกชน
โดยสมาชิกภายในบานจะพยายามสรางบรรยากาศใหเหมือนบานพักจริงๆ การแตงตัวใชเสื้อผา
ตามสบาย ไมใชเครื่องแบบนักโทษ จํานวนสมาชิกในบานมักจะไมเกิน 20-50 คน103 ในสวน
ของรูปแบบของบานก่ึงวิถีนี้จะมีท้ังบานก่ึงวิถี “เขา” (halfway in) และบานก่ึงวิถี “ออก”
(halfway out) ซึ่งนาจะหมายถึง การเขา-ออก จากเรือนจํา

บานก่ึงวิถีเขา (halfway in) เปนบานท่ีอยูระหวางเรือนจํากับชุมชน ซึ่งถูกนํามาใชใน
คําพิพากษาท่ีเปนการใชมาตรการการลงโทษระดับกลางสําหรับผูกระทําความผิดท่ีตองการการดูแล
และควบคุมมากกวาการใชมาตรการคุมประพฤติ (probation) การคุมประพฤติแบบเขม (ISP)
หรือการกักขังในบาน (house arrest) แตการจําคุกในเรือนจําก็จะเปนมาตรการท่ีรุนแรงเกินไป
นอกจากนี้บานก่ึงวิถีเขายังถูกนํามาใชเปนมาตรการปฏิบัติท่ีเพ่ิมข้ึน สําหรับผูท่ีฝาฝนการคุมประพฤติ
และการพักการลงโทษ (probation and parole violators) และบานก่ึงวิถีเขายังถูกนํามาใช
เปนโปรแกรมเบี่ยงเบนทางกระบวนยุติธรรม ซึ่งเม่ือเขาอยูครบกําหนดแลวก็จะพนขอกลาวหา

101 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา 110-111.
102 เบญจพร สันติเวส, “มาตรการบังคับโทษกักขังในสถานท่ีอ่ืนซึ่งมิใชสถานท่ีกักขัง” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต,2550), หนา49.
103 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ,  “มองบานก่ึงวิถีในตางประเทศ,” ใน บทความทางวิชาการจาก รายงานการ

สัมมนาเชิงปฏิบัติการวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย,(กรุงเทพมหานคร: กรมราชทัณฑ,
กระทรวงมหาดไทยและคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา2.
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รวมท้ังนํามาใชกับผูกระทําความผิดท่ีอยูในระหวางการรอการพิจารณาแตไมสามารถใชการประกันตัว (bail)
หรือการปลอยตัวและในขณะเดียวกันก็ไมสามารถปลอยบุคคลนี้ใหออกไปคุกคามชุมชนได

บานก่ึงวิถีออก (halfway out) เปนสถานท่ีท่ีถูกนําเอามาตรการกอนการปลอยตัวผูกระทําความผิด
มาใช ซึ่งผูกระทําความผิดเหลานี้ตองเปลี่ยนจากการอาศัยอยูในเรือนจํามาอาศัยในชุมชนและไดรับ
การพักการลงโทษภายในระยะเวลา 1-2 ป นอกจากนี้บานก่ึงวิถีออกยังถูกนํามาใชกับผูตองขังท่ีไดรับ
การพักการลงโทษและเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดวายังเปนผู ท่ีมีความเสี่ยงตอชุมชนเล็กนอยและ
เปนผูท่ียังจําเปนตองไดรับการชวยเหลือในการเปลี่ยนผานจากเรือนจําสูชุมชน

จากรูปแบบและลักษณะของบานก่ึงวิถีท้ังกรณีบานก่ึงวิถีเขาหรือบานก่ึงวิถีออก จะเห็นไดวา
บานก่ึงวิถีเปนรูปแบบหนึ่งของสถานท่ีท่ีนํามาใชกับผูกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือเบี่ยงเบน
ผูกระทําความผิดออกจากเรือนจํา โดยผูกระทําความผิดท่ีเขามาอยูในบานก่ึงวิถีจะไดรับการ
บําบัดรักษาดวยโปรแกรมตางๆ เชน การบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดหรือติดสุราเรื้อรัง การไดรับ
คําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับอาชีพการงาน การฝกทักษะการใชชีวิตในการอยูรวมกันในสังคม การไดรับ
บําบัดรักษาทางจิตใจและไดรับการดูแลสอดสองควบคุมแกไขพฤติกรรมไดทุกวัน แต ท้ังนี้
การดําเนินการบานก่ึงวิถีผูดําเนินการบานก่ึงวิถีตองพิจารณาอยางรอบคอบเปนพิเศษ คือ สถานท่ีตั้ง
ของบานซึ่งควรจะตองอยูในเขตท่ีมีการคมนาคมสะดวก เพ่ือใหสมาชิกสามารถเดินทางไปและกลับ
ระหวางบานกับหนวยงานภายนอกอยางรวดเร็ว ไมเสียเวลาหรือไมเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของ
บานก่ึงวิถีออกนอกเสนทาง

3 การใชคายทหาร (Boot Camp)
เปนรูปแบบสวนใหญของการคุมขัง ทําใหตกใจกลัว (Shock Incarceration)

โดยการกําหนดใหผูกระทําความผิดอยูในสถานท่ีคุมขังและถูกฝกวินัยในลักษณะของทหาร ในชวง
เวลาหนึ่งประมาณ 90-130 วัน หลังจากนั้นจะถูกปลอยตัวออกมาโดยมีการคุมประพฤติ ซึ่งเปน
รูปแบบท่ีใชกันมากข้ึนและมีการวิจัยพบวา ผูผานโปรแกรมจะมีการควบคุมตนเองและมีวินัยท่ีดีมากข้ึน
แตสําหรับในแงการลดอัตราการกระทําความผิดซ้ําพบวายังไมแตกตางจากรูปแบบอ่ืน104

ท้ังนี้มีรูปแบบและการจัดการของโปรแกรมท่ีหลากหลาย แตรูปแบบหลักอยูท่ีคําพิพากษา
แบบแยกสวน (split sentence) โดยจะแบงคําพิพากษาออกเปน 2 สวน

1 สวนแรกของคําพิพากษาอาจใหเขาเรือนจําหรือสงตัวเขา Boot camp
2 สวนท่ีสองจะใชวิธี คุมความประพฤติตอหลังจากออกจากเรือนจําหรือออกจาก

Boot camp การจําคุกระยะสั้นในคุกและเรือนจํา (a short jail or prison term) แลวตามดวย
การควบคุมดูแลภายหลังการปลอย

104 เบญจพร สันติเวส, มาตรการบังคับโทษกักขังในสถานท่ีอ่ืนซึ่งมิใชสถานท่ีกักขัง, หนา48.
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ลักษณะของผูกระทําความผิดท่ีจะนํามาตรการนี้มาใชได คือ ผูกระทําความผิดวัยหนุม
(young offender) ท่ียังไมเคยไดรับการกักขังในเรือนจําของผูใหญมากอน ในสวนของหลักเกณฑ
ในการใชมาตรการนี้ คือ การใช probation Boot camp ซึ่งมีหลักเกณฑวา ผูกระทําความผิดจะตอง
ถูกจําคุกกอน 3 ถึง 6 เดือน หรืออยูใน Boot camp ท่ีไมใชเรือนจํา 3 เดือน แลวจึงออกมาสูสังคม
ภายนอก ซึ่งมาตรการนี้เนนการใชกับผูกระทําความผิดท่ีอายุไมมากนักและไมเคยถูกจําคุกมากอน
โดยจะใชกับผูกระทําความผิดอุกฉกรรจ (felony) อายุระหวาง 17-30 ป แทนการลงโทษระยะยาว
และใชระยะเวลาในโปรแกรม 90 วัน มาตรการท่ีใชจะเปนการฝกแบบทหาร (military basic
training) หลังจากออกจากโปรแกรมแลวจะถูกคุมความประพฤติตอ

พบวาโปรแกรมนี้มีขอดีในแงท่ีวาเปนการจํากัดเวลาในการใชเรือนจํา สามารถชวยผูกระทําความผิด
ในการกลับเขาสูสังคมและยังสามารถชวยใหผูกระทําความผิดมีความผูกพันกับครอบครัว ท้ังยัง
สามารถลดจํานวนผูกระทําความผิดภายในเรือนจําและคาใชจายของกรมราชทัณฑอีกดวย

4 การคุมขังไวในท่ีอยูอาศัยของตนเอง (House Arrest)
การคุมตัวผูตองขังไวในท่ีอยูอาศัยนั้น หมายถึง การควบคุมหรือจํากัดบริเวณผูกระทําความผิด

ในความผิดท่ีไมรายแรง (non-violent felony) ไวในสถานท่ีใดสถานท่ีหนึ่งซึ่งไมใชเรือนจํา (jail or prison)
โดยผูตองขังสามารถมีเสรีภาพท่ีจะใชชีวิตอยางคนท่ัวไปภายในบริเวณท่ีถูกจํากัดนั้น โดยการใช
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสเปนเครื่องมือตรวจสอบมิใหผูตองขังออกไปนอกบริเวณ  ซึ่งสวนมากจะกําหนด
บริเวณไวในท่ีอยูอาศัย คือ บาน รวมไปถึงสถานพยาบาลและสถานท่ีอ่ืนๆ ดวย (house, apartment,
hospital, hospice, nursing center, halfway house, group home and residential
treatment center) อุปกรณอิเล็กทรอนิกสขนาดเล็กจะถูกติดไวกับตัวของผูตองขัง โดยทําเปนเข็มขัด
หรือกุญแจ (electronic bracelet or anklet) ติดไวกับขอมือหรือขอเทา อุปกรณนี้จะทํางานสัมพันธ
กับตัวรับสัญญาณ (transmitter) ซึ่งติดตั้งไวในท่ีอยูอาศัยผูตองขังจะออกหางจากรัศมีของตัวรับ
สัญญาณไดไมเกินบริเวณท่ีกําหนดไว เชน 100 – 150 ฟุต หากออกหางเกินท่ีกําหนดตัวรับสัญญาณ
จะสงสัญญาณไปยังสํานักงานควบคุม เจาหนาท่ีจะทราบและทําการสอบสวนทันที หากพบวาผูตองขัง
ออกจากบริเวณโดยตั้งใจก็จะถูกนําตัวเขารับโทษในเรือนจําและอาจถูกเพ่ิมโทษในความผิดฐาน
หลบหนี

การใช House arrest แกผูตองขังแตละรายเปนไดท้ังกรณีท่ีศาลเห็นสมควรใชและ
กรณีท่ีผูตองขังไดรองขอใหใชกับตนเอง โดยมาตรการนี้อาจนํามาใชแกปญหากับผูตองขังระยะสั้นได
อยางไรก็ตาม การใชมาตรการนี้ตองข้ึนอยูกับดุลพินิจของศาลตามบทบัญญัติของกฎหมายในแตละ
มลรัฐ ซึ่งคาธรรมเนียมและคาใชจายในการใช House arrest นั้น มีท้ังผูตองขังตองเสียเองหรือรัฐจาย
นอกจากนี้อาจตองทํางานสาธารณะใหชุมชนหรือบริจาคเงินชวยองคกรสาธารณะหรือทํางานเลี้ยงชีพ
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หรือเขารับการบําบัดรักษาอีกดวย ซึ่งท้ังหมดนี้เปนเงื่อนไขท่ีศาลมีอํานาจกําหนดข้ึนประกอบการใช
มาตรการ House arrest105

จากการศึกษาการประเภทของโทษและสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําตามท่ีมีกําหนดไวใน
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหสามารถทราบถึงประเภทของสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีท้ังหมด 4 สถานท่ี กลาวคือ ศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Residential
Community Corrections Facilities) บานก่ึงวิถี (Halfway Houses) การใชคายทหาร (Boot Camp)
การคุมขังไวในท่ีอยูอาศัยของตนเอง (House Arrest) จากการศึกษาผูวิจัยเห็นวา บานก่ึงวิถี
(Halfway Houses) ซึ่งเปนการเบี่ยงเบนผูกระทําความผิดออกจากเรือนจําและภายในบานก่ึงวิถี
จะมีการบําบัดรักษาผูกระทําความผิดดวยโปรแกรมตางๆ ดังนั้นสามารถนํามาใชเปนสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจําสําหรับจําเลยท่ีไดรับการทุเลาโทษจําคุกซึ่งเปนหญิงมีครรภตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได แตตองนํามาเปลี่ยนแปลงรายละเอียดท่ีมี
ทําใหสอดคลองกับผูตองขังหญิงมีครรภตามมาตรา 246 มากท่ีสุด อยางไรก็ตามการท่ีจะนําเอา
สถานท่ี อ่ืนนอกจากเรือนจําในตางประเทศมาใช กับผูตองขังหญิง มีครรภ ในประเทศไทย
จะตองทําการศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย เพ่ือนํามาวิ เคราะห
หาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา

105 ฐิติมา ประเสริฐ, การจําคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจํา, หนา114-116.
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วิเคราะหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในระหวางการดําเนินคดีอาญา

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดหรือการปฏิบัติตอผูตอง ขังตั้ งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น
ไดมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยการเปลี่ยนแปลงข้ึนอยูกับคานิยม วัฒนธรรม ความเจรญิกาวหนา
ของสังคมและปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีตออาชญากรรมในชวงนั้น ซึ่งแตเดิมมีแนวคิดการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดโดยมุงเนนไปท่ีการแกแคนทดแทนดวยวิธีการรุนแรง เพ่ือใหสาสมกับการกระทําความผิด
ท่ีบุคคลเหลานั้นไดกระทํา ซึ่งถือวาเปนการขมขูและใหเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด
เม่ือสังคมมีการเจริญกาวหนามากข้ึน แนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดก็ได
มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยคํานึงถึงหลักมนุษยชนมากข้ึน1 ซึ่งมุงเนนไปท่ีการแกไข ปรับปรุง ฟนฟู
บุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูกระทําความผิด เพ่ือไมใหกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยมีเปาหมาย
สําคัญ คือ การปองกันเพ่ือมิใหสังคมเกิดความเดือดรอนจากบุคคลเหลานี้2

4.1 วิวัฒนาการและปญหาในการปฏิบัติตอผูตองขังและผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย

การคุมครองสิทธิของผูตองขังของประเทศไทยนั้น มีกฎหมายท่ีมีความสําคัญในการกําหนด
มาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฉบับเพ่ิมเติม ประกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชา
บัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง รวมท้ังขอบังคับตางๆ ตลอดจนแผนทิศทางของ
กรมราชทัณฑในทศวรรษหนา ไดมีการกําหนดวิธีการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งไดปฏิบัติตาม “ขอกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners 1955) ตลอดเวลาท่ีผูกระทําความผิดไดอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถานจะเรียกวา ผูตองขัง
ซึ่งตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 4(2) ผูตองขังนั้นมีความหมายเก่ียวของ

1 ผจงจิตต อธิคมนันทะ, สังคมวิทยาวาดวยอาชญากรรมและการลงโทษ(กรุงเทพมหานคร: แสงจันทรการ
พิมพ, 2528), หนา156.

2 พรทิพย รัตนชัยฤทธ์ิ, “แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังสูงอายุ : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจํากลางบางขวาง,”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร คณะสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,2539),หนา27.
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กับบุคคลหลายประเภท กลาวคือผูตองขัง หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขังและ
คนฝาก3 โดยบุคคลดังกลาวมีความหมายดังนี้

1 นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด และ
หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย4 โดยบุคคลซึ่งถูกขังไว
ตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษ ซึ่งปกติศาลเทานั้นท่ีมีอํานาจสั่งขังหรือจําคุกบุคคลไวใน
เรือนจํา และจะตองมีการออกหมายขังหรือจําคุกตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 71 ซึ่งจะกลาวถึงหญิงมีครรภ โดยจะอธิบายในสวนการปฏิบัติกอนมีคําพิพากษา

2 คนตองขัง หมายความวา บุคคลท่ีถูกขังตามหมายขัง5

3 คนฝาก หมายความวา บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือกฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา6

บุคคลประเภทตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน เม่ือไดเขามาอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถานจะรวม
เรียกวา “ผูตองขัง” ซึ่งรวมท้ังกรณีท่ีบุคคลนั้นยังไมถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดดวย แตเม่ือในระหวาง
การพิจารณาหรือการสอบสวนถาศาลไดออกหมายอาญาหรือในกรณีท่ีมีกฎหมายใหอํานาจ
ในการฝากบุคคลเหลานี้ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ก็จะทําใหบุคคลเหลานั้นอยูในการควบคุมดูแล
ของเรือนจําหรือทัณฑสถาน ท้ังนี้หนาท่ีหลักของเรือนจําหรือทัณฑสถานนอกจากความรับผิดชอบ
ในการลงโทษและควบคุมดูแลมิใหผูตองขังหลบหนีไปกอความเดือดรอนแกบุคคลอ่ืนแลว ภายใน
ระยะเวลาท่ีอยูในการควบคุมยังตองมีการแกไขปรับปรุงและการศึกษาอบรมใหแกผูตองขังดวย
รวมท้ังการดูแลทางดานสุขอนามัยตามหลักมนุษยธรรม7 ดังนั้นการปฏิบัติตอผูตองขังจึงมีความจําเปน
อยางมากท้ังตอตัวผูตองขังเองและตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของเรือนจําและทัณฑสถาน

3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 4(2).

4 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 (ฉบับท่ี 3), ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 96 ตอนท่ี 56 (ฉบับ
พิเศษ), (วันท่ี 21 เมษายน 2522), มาตรา 4(3).

5 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 4(4).

6 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 4(5).

7 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักการบริหารและพัฒนาเรือนจํา(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2527), หนา
138.
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4.1.1 วิวัฒนาการการปฏิบัติตอผูตองขัง

ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 พระองคไดทรง
พระราชดําริวา “เปนการสมควรท่ีจัดการแกไขการคุมขังนักโทษใหดียิ่งข้ึน” จึงทรงโปรดเกลาฯ
ใหรวมคุกกองมหันตโทษและลหุโทษกับเรือนจําท้ังหลายท่ีกลาวไวในพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา
ร.ศ. 112 ข้ึนเปนกรมหนึ่ง เรียกวา “กรมราชทัณฑ” ข้ึนอยูกับกระทรวงนครบาล จนกระท่ัง
วันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2468 ไดยุบเลิกกรมราชทัณฑ ซึ่งตอมาเม่ือ พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครองรัฐบาลจึงไดออกพระราชกฤษฎีกา เพ่ือจัดวางระเบียบกองในกระทรวงมหาดไทย
โดยการจัดตั้งกรมราชทัณฑข้ึนอีกครั้ง สังกัดกระทรวงมหาดไทยและตอมาในป 2479 ไดมี
การตราพระราชบัญญัติราชทัณฑข้ึนเปนการเฉพาะ เรียกวา “พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479”
และใชในการปฏิบัติตอผูตองขังตลอดมาจนถึงปจจุบัน โดยมีการแกไขใหเหมาะสมกับสถานการณ
ในขณะนั้น และมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ไดบัญญัติ ใหรัฐมนตรี
ท่ีบังคับบัญชากรมราชทัณฑ มีอํานาจในการออกกฎกระทรวง ซึ่งกําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ
ตอผูตองขังตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ตลอดจนอธิบดีกรมราชทัณฑไดวางระเบียบ
ขอบังคับ และหนังสือสั่งการ เพ่ือใชการปฏิบัติตอผูตองขัง8 ซึง่ถือจุดประสงคหลักของการใชเรือนจํา

การปฏิบัติตอผูตองขัง หมายถึง การคุมขังผูตองขังไวตามคําพิพากษาซึ่งใหลงโทษผูกระทําความผิด
การลงโทษอาจกระทําตอตัวบุคคลนั้นโดยตรง หรือผลประโยชนของบุคคลนั้น การจํากัดเสรีภาพใน
รางกายทําใหสูญเสียความเปนอิสระในการดํารงชีวิต ซึ่งกรมราชทัณฑทําหนาท่ีรับผิดชอบอยู
โดยเปนหนวยงานลําดับสุดทายในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีเรือนจําและทัณฑสถานทําหนาท่ีหลัก
ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมายอ่ืนใดซึ่งบัญญัติไวในอํานาจ
ประกอบดวยการลงโทษ การควบคุม การใหการศึกษาอบรม การฝกอาชีพ การบําบัดรักษา
การสงเคราะห การจัดสวัสดิการแกผูกระทําความผิด รวมท้ังการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูตองขัง
ในฐานะเปนพลเมืองของประเทศ9 โดยกรมราชทัณฑไดยึดถือแนวทางการปฏิบัติทางอาชญาวิทยา
และทางทัณฑวิทยา รวมท้ังบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวของ ซึ่งแตเดิมการปฏิบัติตอผูตองขังมุงเนน
เพ่ือการแกแคนทดแทนใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําลง เพ่ือเปนการปองกันอาชญากรรม ตอมาได
มีแนวคิดในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยมีลักษณะเปนการแกไขฟนฟูและการใหชุมชนหรือสังคมเขามา
มีสวนรวมในการแกไข เพ่ือใหเกิดการยอมรับจากจากสังคม10

8 ยุทธชัย แซฮั่น, รวมกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ฉบับมาตรฐาน , หนา1.
9 วีระพงษ บุญโญภาส, เอกสารประกอบการบรรยาย วิชา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, หนา 122.
10ทวีศักดิ์ รอดโรคา, “สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2540,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา25.
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ในประเทศไทยการปฏิบัติตอผูตองขังก็มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยแตเดิมนั้น
การปฏิบัติตอผูตองขังจะมีวัตถุประสงคในการแกแคนทดแทนตอบแทนการกระทําความผิด โดยมี
การใชเครื่องพันธนาการและวิธีการลงโทษท่ีทารุณและโหดราย เชน การเฆ่ียน โบย ตี ตัดเทา เจาะปาก
เปนตน นอกจากการลงโทษท่ีทารุณและโหดรายแลว สภาพความเปนอยูภายในเรือนจําก็มีลักษณะ
ท่ีโหดรายดวยเชนกัน ไมวาดานอาหารหรือปจจัยในการดํารงชีวิตของผูตองขังจะตกเปนภาระของ
ญาติผูตองขังในการเสียเงินคาธรรมเนียมใหแกเจาหนาท่ี ในกรณีท่ีรายใดไมมีญาติเจาหนาท่ีจะนําตัว
ผูตองขังออกไปขอทานเพ่ือประทังชีวิต ซึ่งรัฐไมมีสวนเก่ียวของชวยเหลือแตประการใด11

ยุคตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนา โดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมและมีความกาวหนามากยิ่งข้ึน
ซึ่งไดมีการนําแนวความคิดเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีใชมนุษยธรรมและเปนท่ียอมรับในสากล
มาใชเปนหลักในการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศไทย คือ ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง (standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ซึ่งมีมติใหภาคี
สมาชิกนําไปปฏิบัติใชเทาท่ีสามารถทําไดตามฐานะทางเศรษฐกิจ ทางวัฒนธรรมประเพณี และ
สถานการณของแตละประเทศ โดยอาจกลาวไดวาการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักมนุษยธรรมนี้ เปนหลัก
ท่ียึดถือปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน12

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดกลาวถึงการปฏิบัติตอผูตองขัง วาเปน
กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีตอเนื่องนับไดจากท่ีไดรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําไปจนถึงปลอยตัว
ผูตองขังจึงคลอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติตอผูตองขังท้ังในดานการบริการการอบรมแกไข
และการควบคุมดูแลใหอยู ในระเบียบวินัย ไมใหหลบหนีภายใตหลักการท่ีได กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตาม
ความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาข้ันตอนและมาตรการใน
การควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังแบงออกเปน 3 ชวง ดังนี้

1 การรับตัวผูตองขังเขาไว
2 การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา
3 การปลอยตัวผูตองขัง ซึ่งหมายความรวมถึงกรณีท่ีเสียชีวิต13

11 กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย, ประวัติการราชทัณฑ 200 ป(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพราชทัณฑ,
2525), หนา479.

12 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา, หนา216-217.
13 กนกพร กนกนันทพงศ, “ปญหาและความตองการของผูตองขังหญิงมีครรภ กรณีศึกษา : ทัณฑสถาน

หญิงกลาง,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตากหลักสูตรสังคมศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),หนา52.
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การรับตัวผูตองขังเขาไวถือเปนข้ันตอนแรกในการปฏิบัติตอผูตองขังหรือนักโทษ ซึ่งเปน
กระบวนการท่ีมีความสําคัญในการบริหารงานราชทัณฑ เนื่องจากมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ผูตองขัง การท่ีรับตัวผูตองขังไวในความควบคุม เจาพนักงานเรือนจําจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยเครงครัด14 เริ่มตั้งแตการรับผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาลหรือคําสั่งของผูมีอํานาจหรือ
การจัดการเก่ียวกับทรัพยสินของผูตองขังท่ีนําติดตัวเขามาดวย การจําแนกลักษณะของผูตองขัง
การแยกขังและการยายผูตองขังและการอบรมกฎระเบียบ รวมท้ังขอพึงปฏิบัติของผูตองขังในเรือนจํา
และทัณฑสถาน โดยภารกิจเหลานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือจะทําใหผูตองขังท่ีเขามาใหมไดรับการปฏิบัติ
อยางเหมาะสม ตลอดจนทราบกฎ ระเบียบ และสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพภายในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานได

สวนการปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา หมายถึง การอบรมแกไขและจัดบริการตางๆ
ใหแกผูตองขัง เชน การจัดบริการทางดานอาหาร การรักษาพยาบาล การจัดการศึกษาและการอบรม
อาชีพ การใหความสะดวกและประโยชนบางประประการแกผูตองขัง การใชเวลาวางใหเปนประโยชน
ซึ่งสงผลตอการควบคุมและการรักษาวินัยของผูตองขัง การควบคุมรักษาการณ มาตรการการควบคุม
ผูตองขังภายในเรือนจําและมาตรการการควบคุมผูตองขังภายนอกเรือนจํา รวมท้ังการควบคุมผูตองขัง
สิ้นสุดลงเม่ือมีการปลอยตัว ซึ่งเปนภารกิจสุดทายของการปฏิบัติตอผูตองขัง ไมวาจะเปนการปลอยตัว
โดยอาจมีเงื่อนไขหรือไมก็ตาม ตลอดจนการท่ีผูตองขังเสียชีวิตหรือถูกประหารชีวิต15

ท้ังนี้การปฏิบัติท่ีกลาวมาเปนการปฏิบัติตอผูตองขังทุกประเภทและทุกคนไมวาจะเปน
หญิงหรือชาย แตตอมาไดมีแนวความคิดในการแยกปฏิบัติระหวางผูตองขังชายและผูตองขังหญิง
โดยทําเปนขอบังคับเรือนจําสําหรับการแยกการคุมขังผูตองขังชายและหญิง ในอดีตยังไมมีทัณฑสถาน
สําหรับผูตองขังหญิงโดยเฉพาะ ผูตองขังหญิงจึงถูกควบคุมรวมกับผูตองขังชายในเรือนจํา
โดยมีการแยกพ้ืนท่ีคุมขังอยางเปนสัดสวน ตอมามีการแยกปฏิบัติตอผูตองขังหญิงอยางชัดเจน
โดยจัดในรูปแบบของทัณฑสถาน (Correctional institution) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการปฏิบัติ
ตอผูตองขังตามระบบความแตกตางของการปฏิบัติ โดยมีเปาหมายเฉพาะเจาะจง เพ่ือใหสอดคลองกับเพศ

14 ทวีศักดิ์ รอดโรคา, สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540, หนา95.

15 อภิรดี โพธ์ิพรอมและคณะ, รายงายวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยเรื่อง ปญหาความไมเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนไดรับ(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานประธานศาลฎีกาและสํานักงานศาลยุติธรรม,
2550), หนา352.
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ฐานโทษและประเภทแหงคดี เพ่ือประโยชนในการฟนฟูจิตใจการอบรมแกไขและความสะดวกใน
การควบคุม16

โดยการแยกปฏิบัตินี้ไดมีการออกกฎกระทรวง ออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 40 ซึ่งบัญญัติวา “ภายใตบังคบมาตรา 11 วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2475 ใหแบงผูตองขังออกเปนประเภทดังตอไปนี้

(1) ผูตองขังหญิง
(2) ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษครั้งแรก
(3) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร
(4) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย
(5) ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย
(6) ผูตองขังซึ่งศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย
(7) ผูตองขังท่ีไมอยูในพวกท่ีไดระบุมาแลว 17

เ ม่ือ มีการออกกฎกระทรวง ท่ีกล าวมาแลว  ทําให เ กิดการจัดตั้ ง ทัณฑสถานหญิ ง
โดยมีวัตถุประสงคพิเศษ กลาวคือ เพ่ือทําการควบคุมกักขัง อบรมและฝกอาชีพผูตองขังท่ีแยกประเภทแลว
เปนการเฉพาะ มีฐานะเปนราชการบริหารสวนกลาง โดยมีผูอํานวยการทัณฑสถานเปนผูบังคับบัญชา
ซึ่งทัณฑสถานหญิง สามารถแยกพิจารณาได 3 ลักษณะ กลาวคือ

1) การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในทัณฑสถานหญิง โดยใชเปนสถานท่ีคุมขังผูตองขังหญิงคดี
ท่ัวไป มีท้ังหมด 5 แหง คือ ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถานหญิงสวนตูล ทัณฑสถานหญิงหลมสัก
ทัณฑสถานหญิงชลบุรีและทัณฑสถานหญิงธนบุรี ซึ่งแตละทัณฑสถานจะมีอํานาจการคุมขังและ
อัตราความจุ ท่ี มีความแตกตาง กันไปตามสภาพของ พ้ืน ท่ี ความม่ันคงและความแข็งแรง
โดยมีทัณฑสถานหญิงกลางเปนสถานท่ีท่ีมีระดับความม่ันคงแข็งแรงสูงสุด และเปนศูนยรวมของ
การคุมขังผูตองขังหญิงท่ัวประเทศท่ีมีการกําหนดโทษถึงตลอดชีวิต ท้ังนี้จะตองปฏิบัติตามนโยบาย
และตามแผนปฏิบัติการการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงของกรมราชทัณฑ

2) การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง เปนการแยกคุมขังเพ่ือ
การปฏิบัติตอผูตองขังคดียาเสพติดเทานั้น แตในทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง ต.รังสิต อ.ธัญบุรี

16 อภิญญา เวชยชัยและคนึงนิจ วิหคมาตย, การศึกษาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง กระบวนการ
สรางเสริม “กําลังใจ” และความเปนมนุษยในกระบวนการยุติธรรม(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟค, 2553),
หนา29.

17 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 40.
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จ.ปทุมธานี เทานั้นท่ีใชคุมขังคดียาเสพติดใหโทษและสิ่งเสพติดใหโทษ ซึ่งมีกําหนดโทษไมเกิน 20 ป
โดยผูตองขังจะมีสถานภาพพิเศษเปนผูปวย

3) การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีอยูในเรือนจําชาย ซึ่งถือวาเปนสวนนอยของผูตองขังท้ังหมด
ในเรือนจํา โดยใชพ้ืนท่ีสวนหนึ่งของเรือนจําเปนท่ีคุมขังผูตองขังหญิง อาจมีชื่อเรียกตางกันไป
เชน แดนหญิง หรือเรือนขังหญิง เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องพ้ืนท่ีและอาคารสถานท่ีไมเอ้ืออํานวยกับ
การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงตามนโยบายและแผนปฏิบัติการการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงไดอยางเต็มท่ี
ดังนั้นการดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขังจึงอยูในลักษณะผอนคลายหรืออนุโลมตามสภาพการณของ
เรือนจําแหงนั้นๆ18

การเขาไปปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานชายในแดนหญิงอยูภายใตเงื่อนไขของกฎกระทรวง
มหาดไทย (ฉบับท่ี 1) ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 34
กลาวคือ เรือนจําใดมีผูตองขังหญิงตั้งแต 15 คนข้ึนไป โดยปกติตองจัดใหมีหญิงเปนเจาพนักงาน
หามมิใหผูตองขังชายหรือเจาพนักงานชาย เขาไปอยูในเขตควบคุมกักขังผูตองขังหญิง เวนแต

(1) ในกรณีฉุกเฉินจําเปนตองเขาไประงับเหตุ
(2) เปนเจาพนักงานตั้งแตพัศดีข้ึนไป และเขาไปในเวลากลางวัน โดยมีผูอ่ืนอยางนอย 2 นาย

ไปดวย การเขาไปนั้นตองเนื่องดวยหนาท่ีราชการ19

สวนการตรวจคนสิ่งของท่ีตัวผูตองขังหญิงนั้น ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 36 ใหเจาพนักงานชาย
ไมสามารถดําเนินการได ตองใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจเทานั้น หากไมมีเจาพนักงานหญิงอยู
ก็ใหผูตองขังแสดงสิ่งของท่ีตนติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตรวจ หากวายังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขัง
ยังแสดงสิ่งของท่ีมีอยูท้ังหมดก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเชื่อถือไดมาชวยทําการตรวจคนให20

18 พีชานิกา สวางผล, “การคาดหวังในการดําเนินชีวิตภายหลังการพนโทษของผูตองขังหญิง ศึกษาเฉพาะ
กรณี : ทัณฑสถานหญิงชลบุรี,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549),หนา 21.

19 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 34.

20 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 36.
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อนึ่ง การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท้ัง 3 ลักษณะจะเนนเรื่องการอบรมแกไข การสราง
ความสัมพันธในครอบครัว การฝกวิชาชีพ และการใหการศึกษาแตการจัดบริการในการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงจะมีความแตกตางกันแลวแตขีดจํากัดดานสถานท่ีและปจจัยอ่ืน21

4.1.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

ผูตองขังหญิงมีครรภ หมายถึง ผูตองขังตั้งครรภท่ีมีอายุครรภตั้งแต 1-12 สัปดาห หรือ
มากกวานั้นท่ีรับไวในความดูแลของกรมราชทัณฑ ตองมีการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมสุขภาพ22

ซึ่งผูตองขังหญิงมีครรภ ตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 79 ใหถือวาผูตองขังหญิงมีครรภเปนผู เจ็บปวยโดยอนุโลม23

และในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ใหผูตองขังท่ีปวยเจ็บหรือเปนหญิงมีครรภ
ไดรับการรักษาตามสมควร24 ดังนั้นเม่ือผูตองขังหญิงมีครรภไดเขามาอยูในการควบคุมดูแลของ
ทางเรือนจําหรือทัณฑสถานแลว จะตองมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเปนพิเศษแตกตางจาก
ผูตองขังโดยท่ัวไป25

จากการพิจารณาขอกฎหมายของพระราชบัญญัติราชทัณฑและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของจะ
เห็นไดวา มีการกําหนดเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเพียง 2 ขอ เทานั้น กลาวคือ

1 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ
พ.ศ. 2479 ขอ 79 ใหถือวาผูตองขังหญิงมีครรภเปนผูเจ็บปวยโดยอนุโลม

2 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ใหผูตองขังท่ีปวยเจ็บหรือเปน
หญิงมีครรภไดรับการรักษาตามสมควร

21 อภิญญา เวชยชัยและคนึงนิจ วิหคมาตย, การศึกษาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง กระบวนการ
สรางเสริม “กําลังใจ” และความเปนมนุษยในกระบวนการยุติธรรม, หนา 30

22 กองบริการทางการแพทย, คูมือดานการปฏิบัติงานดานอนามัยเรือนจํา(กรุงเทพมหานคร: หจก.วัฒน
พงศการพิมพ, 2547), หนา7.

23 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 79.

24 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 29.

25 สํานักสังคมสงเคราะห กรมราชทัณฑ, คูมือการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหผูตองขัง กรณีการปฏิบัติ
ตอเด็กติดผูตองขังและการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ(นนทบุร:ี วิช่ัน พรเีพรส, ม.ป.ป.), หนา1.
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ทําใหทางกรมราชทัณฑตองออกกฎระเบียบออกมา เพ่ือกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติ
ข้ันพ้ืนฐานแทน กลาวคือ การใหผูตองขังหญิงมีครรภไดรับการดูแลสุขภาพตนเองและทารกในครรภ
อยางเหมาะสม เนื่องจากอาจสงผลกระทบและความปลอดภัยของตนเองและทารกในครรภได
ทําใหกลายเปนปญหาสาธารณสุขได เชน เกิดมาพิการหรือมารดาเกิดภาวะแทรกซอนขณะตั้งครรภ
ดังนั้นเรือนจําและทัณฑสถาน เม่ือรับตัวผูตองขังหญิงมีครรภเขาคุมขัง ใหนําไปฝากครรภและ
ตรวจครรภตามแพทยนัดทุกราย โดยการขออนุญาตนําตัวผูตองขังไปฝากครรภ ใหถือตามหนังสือ
กรมราชทัณฑ ท่ี 102/250226 ซึ่งมีการวางหลักเกณฑการนําตัวผูตองขังออกไปคลอดภายนอก
เรือนจํา เนื่องจากการปฏิบัติของแตละเรือนจํามีความแตกตางกันในทางปฏิบัติของการนําตัวผูตองขัง
หญิงมีครรภออกไปคลอดภายนอกเรือนจํา เชน การอนุญาตใหออกไปกอนครบกําหนดคลอดเปน
ระยะเวลานานเกินกวาความจําเปน หรือการอนุญาตใหไปคลอดท่ีบาน ซึ่งไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกรมราชทัณฑ จึงไดออกระเบียบใหชัดเจน ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี 102/2502
ลงวันท่ี 11 กันยายน 2502 เรื่อง การอนุญาตใหผูตองขังหญิงออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจํา กลาวคือ

1) เม่ือปรากฏวา ผูตองขังหญิงมีครรภใหเรือนจําขออนุญาตนําตัวผูตองขังนั้น ออกไป
ฝากครรภ ณ โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยในทองท่ีท่ีเรือนจํานั้นตั้งอยู พรอมกับขอทราบวันครบ
กําหนดคลอดจากนายแพทยผูตรวจแลวรายงานกรมราชทัณฑ พรอมกับขออนุญาตใหออกไปคลอด
บุตร ณ สถานท่ีดังกลาวไปพรอมกันดวย

2) เม่ือครบกําหนดคลอดตามท่ีแพทยกําหนด หรือเห็นวามีอาการใกลจะคลอดใหนําตัวไปทํา
การคลอด ณ โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยท่ีไดรับฝากครรภนั้น ถาไมมีความจําเปนจริงๆ แลว
หามมิใหอนุญาตใหไปทําการคลอดท่ีสถานท่ีอ่ืน

3) เม่ือคลอดบุตรแลว ใหผูตองขังผูคลอดอยูพักรักษาตัวตอไปภายหลังคลอดไดไมเกิน 7 วัน
รับตัวกลับเรือนจําเม่ือใดรายงานใหกรมฯ ทราบ หากจําเปนตองรักษาตัวนานกวานี้ ใหเสนอความเห็น
ของแพทยผูทําการคลอดรายงานขออนุญาตกรมราชทัณฑอีกครัง้27

ในกรณีท่ีผูตองขังหญิงมีครรภไดเจ็บทองคลอดกะทันหัน โดยท่ีมิไดขออนุญาตกรมราชทัณฑ
ไวกอน ใหสามารถสงตัวออกไปคลอดนอกเรือนจําได โดยการปฏิบัติตามระเบียบวาการสงตัวผูตองขัง
ปวยออกไปรักษานอกเรือนจําในกรณีจําเปนและฉุกเฉิน แตในกรณีผูตองขังหญิงมีครรภไดขออนุญาต
ไวแลวและไดมีการเจ็บทองคลอด แตยังมิไดคลอดโดยยังไมครบกําหนดนําตัวผูตองขังกลับเขาเรือนจํา
การปฏิบัติเปนกรณีจําเปนและฉุกเฉินแทน เพราะกลายเปนกรณีอ่ืนจากการท่ีขออนุญาตไวแลว

26 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท. 0908/ว 34 ลงวันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภ

27 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี 102/2502 ลงวันท่ี 11 กันยายน 2502 เรื่อง การอนุญาตใหผูตองขังหญิง
ออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจํา
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การขออนุญาตออกไปคลอดภายนอกเรือนจําตามปกติก็ยังมีผลอยูเชนเดิม การท่ีไดวางหลักเกณฑไว
เชนนี้ก็เพราะหลักการทางการแพทย กฎหมายและมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน กลาวคือ

1 เด็กเปนผูบริสุทธิ์มิไดเก่ียวของกับการกระทําความผิดใด ไมควรตองมาเกิดในเรือนจํา
2 ถาจําเปนตองเกิดในเรือนจํา เด็กก็ไมควรรูวาตนเองมีท่ีเกิดเชนนั้น ซึ่งเปนไปตามหนังสือ

กรมราชทัณฑ ท่ีมท. 0904/ว. 20028 วา ในกรณีท่ีเด็กติดครรภผูตองขังหญิงมาคลอดในเรือนจํา
อาจทําใหเกิดปมดอยกับเด็กภายหลังได หรือเม่ือจําเปนตองคลอดในเรือนจําก็ลงสถานท่ีคลอดใน
สูติบัตรเปนเลขทะเบียนของอาคารเรือนจําเทานั้น

3 การคลอดในเรือนจําซึ่งขาดความพรอมดานเวชภัณฑ อุปกรณและบุคลากร อาจเกิด
อันตรายตอมารดาและเด็ก โดยเฉพาะการคลอดในเวลากลางคืน ซึ่งมีอุปสรรคดานการควบคุมเพ่ิมข้ึน
เด็กอาจเสียชีวิตหรือพิการจากการคลอดท่ีมีปญหาได29

อยางไรก็ตามการท่ีกรมราชทัณฑไดมีการกําหนดข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติการอนุญาต
ใหผูตองขังออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจํานั้น ยังปรากฏวามีเรือนจําและทัณฑสถานบางแหงท่ีปฏิบัติ
ไม ถูกตองตามวัตถุประสงค  เชน การใหผูตองขังคลอดบุตรภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
กรณีการบันทึกชื่อเรือนจําเปนสถานท่ีเกิดในสูติบัตร ซึ่งเปนการปฏิบัติท่ีไมเปนไปตามแนวทางท่ี
กรมราชทัณฑไดวางไว ดังนั้นจึงตองมีการมอบหมายใหเจาหนาท่ีหม่ันตรวจสอบ หากพบวาผูตองขัง
หญิงมีครรภรายใดใกลครบกําหนดคลอด หรือมีอาการเจ็บเตือนใกลคลอด โดยเฉพาะในรายท่ีเคย
ตั้งครรภมาแลว เนื่องจากจะมีระยะเวลาในการเจ็บครรภกอนคลอดสั้นกวาในครรภแรก เจาหนาท่ี
เรือนจําหรือทัณฑสถานตองเรงนําตัวออกไปยังโรงพยาบาลภายนอกท่ีไดทําการฝากครรภไว
เพ่ือเตรียมการคลอดแตหากวาเปนกรณีฉุกเฉินไมสามารถนําตัวออกไปคลอดภายนอกเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานไดทันเวลา ก็ใหเรงนําตัวผูตองขังพรอมดวยเด็กออกไปทําการดูแลรักษาและตรวจสุขภาพ
หลังคลอดท่ีโรงพยาบาลภายนอกทันที และการบันทึกลงในสูติบัตรก็ใหลงเฉพาะเลขทะเบียน
ของอาคารเทานั้น30

ในดานการบริบาลเด็กและการดูแลเด็กติดผูตองขัง ในทัณฑสถานหญิงทุกแหงจะมีหองท่ีใช
สําหรับการเลี้ยงดูบุตรของผูตองขังโดยเฉพาะ โดยในชวงเวลากลางวันจะมีพ่ีเลี้ยงทําหนาท่ีดูแลเด็ก

28 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท. 0904/ว. 200 ลงวันท่ี 7 ธันวาคม 2519 เรื่องการปฏิบัติตอเด็กติด
ผูตองขังและเด็กติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถานหรือสถานอบรมและฝกวิชาชีพ หรือสถาน
กักกัน หรือสถานกักขัง

29 วิสัย พฤกษะวัน, แนวทางปฏิบัติตอผูตองขังปวย ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ(กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพราชทัณฑ, 2538), หนา26.

30 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี มท 0908/487 ลงวันท่ี 7 มีนาคม 2545 เรื่อง ใหนําตัวผูตองขังหญิงออกไป
คลอดบุตรยังโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา
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โดยเฉพาะ รวมท้ังมีอุปกรณและสิ่งท่ีจําเปนในการเลี้ยงดูบุตรของผูตองขัง แตในเวลากลางคืนเด็ก
จะไดนอนในเรือนนอนกับแม ซึ่ งเรือนนอนจะเปนลักษณะของหองขังรวมท่ีคุมขังผูตองขั ง
หญิงตั้งครรภ โดยทางเรือนจําจะสงเสริมใหผูตองขังหญิงเลี้ยงดูบุตรดวยนมแมและมีการจัดเตรียม
อาหารเสริมสําหรับเด็ก และมีการนําเด็กออกไปรับการฉีดวัคซีนตามกําหนดท่ีโรงพยาบาลภายนอก
เรือนจํา โดยระยะเวลาท่ีเด็กสามารถอยูกับมารดาได คือ ตั้งแตแรกเกิดถึง 1 ป ในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานบางแหงก็อนุโลมใหอยูกับมารดาไดไมเกิน 3 ป หลังจากนั้นผูตองขังจะตองติดตอใหญาติ
มารับเด็กออกไปอยูภายนอกเรือนจํา ในกรณีท่ีไมมีญาติมารับเด็กไปอุปการะภายนอกเรือนจํา
ทางเรือนจําจะทําการประสานงานกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือสงเด็กเขา
สูสถานสงเคราะห ซึ่งในระหวางท่ีมารดายังไมพนโทษ นักสังคมสงเคราะหจะรับเด็กมาเยี่ยมมารดาท่ี
เรือนจําเปนครั้งคราว ในกรณีท่ีมารดาไดถูกควบคุมในทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจําท่ีมีแดนหญิงอยูใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สามารถสงเด็กเขาไปอยูท่ีสถานรับเลี้ยงเด็กบานบุญญาทรของ
มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ31

ในเรือนจําหรือทัณฑสถานหญิงท่ีมีความพรอมตอการดําเนินงานในโครงการกําลังใจ
ในพระราชดําริ พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ผูตองขังหญิงมีครรภจะไดรับการดูแลท่ีดี
และมีความพรอมในดานอาคารและสถานท่ี ดานสิ่งของท่ีไดรับการบริจาคและไดรับการชวยเหลือจาก
ทุกภาคสวน เนื่องจากสถาบันเพราะมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีเปนศูนยรวมของประชาชนชาวไทย
เม่ือพระองคทานไดทําการดําริท่ีจะชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพของชีวิตของผูตองขังหญิงและ
เด็กติดผูตองขัง แตเนื่องจากโครงการกําลังใจยังไมไดเขาไปดําเนินการในทุกเรือนจํา ทําใหเรือนจําท่ี
ไมมีความพรอมในดานการดําเนินการ ไมสามารถใหการดูแลผูตองขังหญิงมีครรภและเด็กติดผูตองขัง
ไดเทาเทียมกับเรือนจําหรือทัณฑสถานหญิงท่ีอยูในโครงการกําลังใจ32

อยางไรก็ตามแตเนื่องจากหญิงมีครรภเปนบุคคลท่ีมีความตองการท่ีแตกตางและเฉพาะ
มากกวาบุคคลท่ัวไป ดังนั้นการอยูภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานจึงมีความเหมาะสมมากกวา
ซึ่งตามหนังสือกรมราชทัณฑ มท. 0908/ว. 110 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2537 ขอ5. ไดมีแนวทางสําหรับ
ผูตองขังหญิงมีครรภวา ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246
มาใชเม่ือเขากรณีสามารถขอทุเลาการบังคับโทษจําคุกได33 ดังนั้นการปฏิบัติตอหญิงมีครรภเม่ือเขามา
สูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระหวางท่ีมีการดําเนินคดี ไมวาจะอยูในชั้นกอนมีคําพิพากษาหรือ

31 คณะทํางานศึกษาดานการปฏิบัติตอผูตองขังนานาชาติ กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติ ,
รการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนานาชาต,ิ หนา777.

32 เรื่องเดียวกัน, หนา772.
33 หนังสือกรมราชทัณฑ มท. 0908/ว. 110 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2537 เรื่อง ทางปฏิบัติเก่ียวกับผูตองขัง

หญิงปวย
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ในชั้นหลังมีคําพิพากษาก็ตามควรไดรับสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246
ทุกคน

แมวามีการปฏิบัติตอหญิงมีครรภในทางปฏิบัติมีความเหมาะสมตามสมควรแลว แตทาง
ดานการกําหนดเปนขอกฎหมายยังขาดความชัดเจน ซึ่งจะเห็นไดวามีกฎหมายสําคัญของกรม
ราชทัณฑท่ีเก่ียวของเพียง 2 ขอ เทานั้น ท่ีเหลือเปนการออกระเบียบในทางปฏิบัติและใหเจาหนาท่ี
ชวยกันสอดสองดูแลแทน ทําใหอาจมีการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกันในแตละเรือนจําหรือทัณฑสถาน
จึงควรใหมีความชัดเจนมากข้ึนท้ังในทางดานการบังคับใชกฎหมายและทางดานการปฏิบัติ

4.1.2.1 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในช้ันกอนมีคําพิพากษา

ในการดําเนินคดีอาญานั้นรัฐมีความจําเปนตองควบคุมผูตองหาหรือจําเลยไวในอํานาจรัฐ
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีและเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
แตการควบคุมตัวบุคคลไวในอํานาจรัฐเปนมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพรวมท้ังการดําเนิน
ชีวิตตามปกติของบุคคลนั้น เพราะเปนลิดรอนสิทธิและเสรีภาพทางรางกาย จึงมีความจําเปนตองมี
ความชัดเจนแนนอนและมีเหตุอันสมควรภายในขอบเขตอันจํากัดและตามท่ีจําเปนเทาท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวเทานั้น34

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการดําเนินคดีกับผูตองหาหรือจําเลยนั้น มีข้ันตอนและ
การปฏิบัติและใหสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีแตกตางกัน ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษา
เฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวกับหญิงมีครรภในฐานะท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลย
โดยศึกษาเรื่อง การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในชั้นกอนมีคําพิพากษาและหลังมีคําพิพากษา
โดยในชั้นกอนมีคําพิพากษาไดมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเก่ียวของเพียงมาตราเดียว
เทานั้น กลาวคือ มาตรา 71 ซึ่งไดบัญญัติวา “เม่ือไดตัวผูตองหาหรือจําเลยมาแลว ในระยะใดระหวาง
การสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา ศาลจะออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยไวตามมาตรา 87
หรือมาตรา 88 ก็ได และใหนําบทบัญญัติในมาตรา 66 มาใชบังคับโดยอนุโลม

หมายขังคงใชไดอยูจนกวาศาลจะไดเพิกถอน โดยออกหมายปลอยหรือออกหมายจําคุกแทน
ถาความปรากฏแกศาลวาผูตองหาหรือจําเลยนั้นมีอายุไมถึงสิบแปดปหรือเปนหญิงมีครรภ

หรือเพ่ิงคลอดบุตรมาไมถึงสามเดือน หรือเจ็บปวยซึ่งถาผูตองขังจะถึงอันตรายแกชีวิต ศาลจะไมออก

34 รัตนา ธมรัตน, “อํานาจรัฐในการควบคุมตัวผูตองหา : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),
หนา43.



105

หมายขังหรือจะออกหมายปลอยผูตองหาหรือจําเลยซึ่งถูกขังอยูนั้นก็ได แตท้ังนี้ไมหามศาลท่ีจะมีคําสั่ง
ใหผูนั้นอยูในความดูแลของเจาพนักงานหรือบุคคลท่ียินยอมรับนั้นไว หรือกําหนดวิธีการอยางหนึ่ง
อยางใด เพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ถาศาลมีคําสั่งเชนนี้ในระหวาง
การสอบสวนใหใชไดไมเกินหกเดือนนับแตวันท่ีมีคําสั่ง แตถามีคําสั่งในระหวางการไตสวนมูลฟองหรือ
ระหวางการพิจารณา ใหใชไดจนกวาจะเสร็จการพิจารณา หากภายหลังท่ีศาลมีคําสั่ง ผูตองหาหรือ
จําเลยนั้นไมปฏิบัติตามวิธีการท่ีกําหนดหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลง
คําสั่งหรือพิจารณาออกหมายขังไดตามท่ีเห็นสมควร35”

จากความในมาตรา 71 ทําใหสามารถแยกพิจารณาข้ันตอนการปฏิบัติทางวิธีพิจารณาความอาญา
ได 2 ข้ันตอน คือ การควบคุมและการขัง ดังนี้

1 การควบคุม
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(21) ซึ่งใหนิยามของ “ควบคุม”

หมายความถึง การควบคุมหรือกักขังผู ถูกจับโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในระหวาง
การสอบสวน36 โดยการควบคุมอาจเปนกรณีท่ีราษฎรมีอํานาจควบคุมตัวหลังการจับมาจนถึงสงให
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเทานั้น และกรณีท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวน
เปนผูควบคุม ซึ่งเปนไปตามหลักการตามมาตรา 87 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซึ่งจะควบคุมไดเทาท่ีจําเปนตามพฤติการณแหงคดีและไมเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด
โดยแยกออกเปน 2 กรณี กลาวคือ

1.1 กรณีท่ีหามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาความจําเปนตามพฤติการณแหงคดี37

1.2 กรณีท่ีควบคุมไดแตตองไมเกินกวาระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ความรายแรงของการกระทําความผิด

1.2.1 ในความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาท่ีเวลาท่ีจะถาม
คําใหการและท่ีจะรูตัววาเปนใครและท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทานั้น38

35 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา มาตรา 71.

36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 52, (วันท่ี 10 เมษายน 2478),
มาตรา 2(21).

37 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคแรก.

38 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา มาตรา 87 วรรคสอง.
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1.2.2 ในกรณีท่ีผูถูกจับไมไดรับการอนุญาตใหปลอยชั่วคราวและมี
เหตุจําเปนเพ่ือทําการสอบสวน หรือการฟองคดีใหนําตัวผูถูกจับไปศาลภายใน 48 ชั่วโมงนับแตเวลา
ท่ีผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปน
โดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอออกหมายขังผูตองหานั้นไว ซึ่งก็จะเปน
กรณีของการออกหมายขังท่ีจะกลาวโดยละเอียดในเรื่องการขังตอไป

2 การขัง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(22) ไดอธิบายวา “ขัง” หมายความถึง

การกักขังจําเลยหรือผูตองหาโดยศาล39 ซึ่งการขังโดยศาลนั้น อาจกระทําไดในชั้นสอบสวน
ชั้นไตสวนมูลฟองและชั้นพิจารณาขอศาลไมวาจะเปนศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา การท่ีศาลจะ
ออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยนั้นมีหลักเกณฑ ดังนี้

2.1 การขังในระหวางการสอบสวน เกิดข้ึนไดเม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
เห็นวามีเหตุจําเปนตองขังผูตองหาไวในระหวางการสอบสวน โดยยื่นคํารองใหศาลออกหมายขัง
ตามความในมาตรา 71 ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้

2.1.1 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนไดควบคุม
ผูตองหาจนพนเวลา 48 ชั่วโมง ตามมาตรา 87 วรรคสามแลว หรือปลอยชั่วคราวผูตองหาจน
ครบ 6 เดือนนับแตวันแรกท่ีปลอยชั่วคราวตามมาตรา 113

2.1.2 มีความจําเปนตองควบคุมผูตองหาไวเกินกวากําหนดเวลาขางตน
เพ่ือใหการสอบสวนเสร็จสิ้นหรือเพ่ือการฟองคดี

2.1.3 พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลขอใหศาล
ออกหมายขังผูนั้นไว ท้ังนี้ในทางปฏิบัตินั้น ถาสํานวนยังไมสงมาท่ีพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน
เปนผูรองขอ แตถาสํานวนไดสงไปยังพนักงานอัยการเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะรองขอใหศาล
ออกหมายขัง

2.1.4 เม่ือศาลไดรับคํารองขอฝากขังผูตองหาของพนักงานสอบสวน
หรือของพนักงานอัยการ กฎหมายใหศาลสอบถามผูตองหาวามีขอขัดของประการใดหรือไม และศาล
อาจเรียกพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนมาชี้แจงเหตุจําเปน หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมา
เพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได40

39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 52, (วันท่ี 10 เมษายน 2478),
มาตรา 2(22).

40 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคสาม.
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ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรอนุญาตใหขังผูตองหาในระหวางสอบสวน ศาลมีอํานาจสั่งขังได
เทาท่ีจําเปน แตไมเกินกําหนดระยะเวลาดังตอไปนี้

1) ในกรณีท่ีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือนหรือปรับไม
เกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ41

2) ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมเกินสิบปหรือปรับ
ไมเกินหารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดหลายครั้งติดกันได แตครั้งหนึ่งไมเกินสิบ
สองวันและรวมกันท้ังหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน42

3) ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไปจะมีโทษปรับดวยหรือไม
ก็ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังไดหลายครั้งติดๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวันและรวมกันท้ังหมด
ตองไมเกินแปดสิบสี่วัน43

แตการขอฝากขังหลังจากท่ีศาลสั่งขังผูตองหามาเปนเวลาสี่สิบแปดวันแลว พนักงานอัยการ
หรือพนักงานสอบสวนจะตองยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอออกหมายขังตอไปอีก โดยอางเหตุจําเปนศาล
จะสั่งขังตอไปเม่ือพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนไดแสดงถึงเหตุจําเปนและนําพยานหลักฐาน
มาใหศาลไตสวนจนเปนท่ีพอใจแกศาล โดยผูตองหาจะตองแตงทนายเพ่ือแถลงขอคัดคานและซักถาม
พยานได44

กระบวนการในการไตสวนคํารองนี้มีข้ึน เพ่ือใหศาลเปนผูกลั่นกรองความจําเปนในการขัง
ผูตองหาไวในระหวางการสอบสวน และเปดโอกาสใหผูตองหาไดคัดคานเหตุผลท่ีพนักงานอัยการหรือ
พนักงานสอบสวนอางถึงความจําเปนโดยมีทนายเปนผูชวยเหลือ และถาผูตองหาไมมีทนายความ
ใหพนักงานสอบสวนจัดหาใหตามมาตรา 134/1 และรองขอตอศาลใหศาลตั้งทนายความให และ
ทนายความท่ีศาลตั้งมีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามท่ีกําหนดในมาตรา 134/1 วรรคสามโดย
อนุโลม45

41 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคสี่.

42 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคหา.

43 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคหก.

44 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคเจ็ด.

45 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคแปด.
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2.1.5 ถาพนักงานสอบสวนตองไปทําการสอบสวนในทองท่ีอ่ืนนอกเขตของ
ศาลซึ่งไดสั่งขังผูตองหาไว พนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอใหโอนการขังยังศาลในทองท่ีท่ีจะตองไป
ทําการสอบสวนนั้นก็ได เม่ือศาลท่ีสั่งขังไวเห็นเปนการสมควรก็ใหสั่งโอนไป46

2.2 การขังระหวางการไตสวน เปนการขังบุคคลผูถูกฟองเปนจําเลยแลว ซึ่งปกติจะ
เปนคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกและศาลเห็นสมควรใหไตสวนมูลฟองกอน แตในกรณีท่ีราษฎรเปน
โจทกฟอง แมวาศาลจะสั่งใหไตสวนมูลฟองก็มิใหถือวาผูถูกฟองตกอยูในฐานะจําเลยจนกวาศาลจะได
สั่งประทับรับฟองของโจทก ดังนี้จึงไมอาจมีการขังในระหวางไตสวนมูลฟองไดในคดีท่ีราษฎรเปน
โจทก47

2.3 การขังในระหวางการพิจารณา ในคดีท่ีราษฎรเปนโจทก เม่ือศาลประทับรับฟอง
และศาลไดตัวจําเลยหรือออกหมายเรียกหรือหมายจับมาแลว หรือในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกได
ยื่นฟองตอศาลแลวมีอํานาจขังจําเลยไวในระหวางการพิจารณาตลอดไปจนกวาจะพิพากษาโดยออก
หมายขังหรือจะสั่งปลอยชั่วคราวก็ได48

หมายขังจะตองจัดการใหเปนไปตามหมายนั้นในขณะท่ีศาลออกหมาย49 กลาวคือ เม่ือศาลใด
ออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยคนใด ผูตองหาหรือจําเลยจะตองถูกนําตัวไปขังยังเรือนจําซึ่งตั้งอยูใน
เขตของศาลนั้น เพราะหมายขังเปนหมายอาญา ซึ่งศาลมีอํานาจออกไดภายในเขตอํานาจเทานั้น50

ท้ังนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 71 วรรค 3 การท่ีจะควบคุมหรือ
ออกหมายขังผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภนั้น ไดกําหนดวา การออกหมายขังวาในกรณีท่ี
ผูตองหาหรือจําเลยเปนหญิงมีครรภ ศาลจะไมออกหมายขังหรือออกหมายปลอยจําเลยก็ได โดยให
ศาลสามารถใชดุลพินิจได กลาวคือ ถาผูตองหาหรือจําเลยเปนหญิงมีครรภ ถาศาลไดใชดุลพินิจไมออก

46 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 87 วรรคทาย.

47 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2499, ราชกิจจา
นุเบกษา, เลม 73 ตอนท่ี 16, (วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2499), มาตรา 165.

48 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 88.

49 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 53ก, (วันท่ี 12 กันยายน 2550), มาตรา 89.

50 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 79ก, (วันท่ี 23 ธันวาคม 2547), มาตรา 58.
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หมายขังแลว ไมหามศาลจะมีคําสั่งใหบุคคลนั้นอยูในความดูแลของเจาพนักงานหรือบุคคลท่ียินยอม
รับผูนั้นไวหรือกําหนดวิธีการปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดก็ได51

แตเนื่องจากกฎหมายมิไดวางแนวทางการปฏิบัติไวโดยชัดเจน โดยใหเปนหนาท่ีของพนักงาน
สอบสวนหรือศาลในการใชดุลพินิจในการปลอยชั่วคราวหรือการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปน
หญิงมีครรภ แตจากหนังสือกรมราชทัณฑ มท. 0908/ว. 110 ขอ5. ซึ่งไดมีแนวทางสําหรับผูตองขัง
หญิงมีครรภวา ใหเรือนจําหรือทัณฑสถานนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246 มา
ใชเม่ือเขากรณีสามารถขอทุเลาการบังคับโทษจําคุกได52 ดังนั้นเพ่ือลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได
จากการควบคุมตัวไวในระหวางการสอบสวนหรือในระหวางการพิจารณา หากหญิงมีครรภตกผูตองหา
หรือผูถูกกลาวหาในระหวางท่ีมีการสอบสวนหรือพิจารณาคดี จึงควรนําการทุเลาการบังคับโทษจําคุก
ตามมาตรา 246 มาใชได แมวามาตรา 246 จะอยูในภาค 6 การบังคับตามคําพิพากษาก็ตาม

4.1.2.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในช้ันหลังมีคําพิพากษา

เม่ือศาลไดคําพิพากษาแลวจะตองมีกระบวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาใหรับโทษจําคุก
ทําใหจําเลยตองเขามารับโทษจําคุกภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซึ่งจะตกเปนผูตองขังและจะตองมี
การปฏิบัติตอผูตองขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีออกระเบียบมา
ในกรณีท่ีผูตองขังเปนหญิงมีครรภจะตองมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภตามท่ีไดกลาวมาแลว
ขางตน แตอยางไรก็ตามผูตองขังหญิงมีครรภสามารถขอทุเลาการบังคับโทษจําคุกไดตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติวา “เม่ือจําเลย สามี ภริยา ญาติของจําเลย
พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจําหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือ
เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป
ในกรณีตอไปนี้

(1) เม่ือจําเลยวิกลจริต
(2) เม่ือเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก
(3) ถาจําเลยมีครรภ
(4) ถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และจําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น

51 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1 พิมพครั้งท่ี 10(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
วิญูชน, 2552), หนา250.

52 หนังสือกรมราชทัณฑ มท. 0908/ว. 110 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 2537 เรื่อง ทางปฏิบัติเก่ียวกับผูตองขังหญิง
ปวย
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ในระหวางการทุเลาการบังคับอยูนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหบุคคลดังกลาวอยูในความควบคุม
ในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได และใหศาลกําหนดให
เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีจัดการตามหมายนั้น เปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่ง

ลักษณะของสถานท่ีอันควรตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกําหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งตองกําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย
และมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือเพ่ือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย

เม่ือศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการตาม
วรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการตาม
หมายจําคุกได

ใหหักจํานวนวันท่ีจําเลยอยู ในความควบคุมตามมาตรานี้ออกจากระยะเวลาจําคุกตาม
คําพิพากษา53”

ท้ังนี้การทุเลาการบังคับโทษตามมาตรา 246 สามารถกระทําไดเฉพาะโทษจําคุกเทานั้น
เพราะการทุเลาการบังคับโทษ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีบังคับตามคําพิพากษา ยังไมบังคับโทษ
ตามคําพิพากษาชั่วคราว เพราะมีเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนดใหทุเลาการบังคับโทษได ซึ่งโทษท่ีจะ
สามารถทําการทุเลาการบังคับโทษไดมี 2 ประเภท คือ โทษประหารชีวิต และโทษจําคุก54 เทานั้น
กลาวคือ

1 โทษประหารชีวิต จะมีการทุเลาการบังคับโทษประหารชีวิตระหวางรอผลการยื่นขออภัย
โทษหรือกรณีท่ีจําเลยมีครรภหรือวิกลจริตกอนประหารชีวิต ตามมาตรา 247, 248 , 262 ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

2 โทษจําคุก จะมีการทุเลาการบังคับโทษจําคุกได เพราะเหตุจําเลยวิกลจริตหรือเกรงวาจะมี
อันตรายถึงชีวิตถามีการจําคุก หรือจําเลยมีครรภ หรือจําเลยไดคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และ
จําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น

สวนโทษประเภทอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญาไมสามารถทุเลาการบังคับโทษได ดังนั้น
ตามมาตรา 246 ท่ีกําหนดวา ถาจําเลยมีครรภสามารถขอทุเลาการบังคับโทษได และในระหวาง
การทุเลาการบังคับอยูนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหอยูในความควบคุม ในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือ
สถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได โดยลักษณะของสถานท่ีอันควรใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน

53 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 53ก, (วันท่ี 12 กันยายน 2550), มาตรา 246.

54 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, หนา 51.
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กฎกระทรวง ซึ่งไดมีการประกาศกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง จําคุก หรือควบคุม
ผูตองหาจําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 แลว

แตอยางไรก็ตาม ยังไมมีการประกาศกําหนดใหสถานท่ีใดเปนสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
นอกจากกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหาจําเลย หรือผูซึ่ง
ตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 เพียงแตกําหนดหลักเกณฑกวางๆ ไว เพ่ือเปนแนวทาง
ในการวางขอกําหนดเทานั้น ทําใหการบังคับใชกฎหมายตามมาตรานี้ไมสามารถทําไดตามเจตนารมณ
ของการแกไขกฎหมาย ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและการใชสถานท่ีอ่ืน
ในการจําคุกของตางประเทศ เพ่ือนํามาวิเคราะหหาแนวทางในการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําสําหรับผูตองขังหญิงมีครรภท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุก

4.2 วิเคราะหแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในประเทศไทย

การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ มีกฎหมายและระเบียบท่ีแตกตางจากการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิง ซึ่งมีกฎหมายและระเบียบแตกตางจากผูตองขังชายอยูแลว โดยตองจัดใหมีการฝากครรภ
และไปคลอดท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน รวมถึงการปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขัง
อ่ืนๆ ท่ียึดถือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอบังคับระเบียบตางๆ
ในสวนท่ีเก่ียวของกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners 1955) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงตั้งครรภแตกตางจากผูตองขังกลุมอ่ืน เนื่องดวยผูตองขัง
หญิงมีครรภถูกจัดใหอยูในกลุมผูตองขังปวยเจ็บอนุโลม ทําใหตองไดรับการดูแลรักษาพยาบาลอยาง
ใกลชิดและตอเนื่อง เพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางดานรางกายและทางจิตใจ55

4.2.1 หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ

ในระหวางการดําเนินคดีอาญา ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองควบคุมตัวในระหวาง
การสอบสวนหรือในระหวางการพิจารณา หรือในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหบุคคลนั้นตองรับโทษจําคุก
บุคคลนั้นจะตองถูกควบคุมในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซึ่งบุคคลเหลานี้จะเรียกวา “ผูตองขัง”

55 จารุวรรณ ศรีวิลัย, “ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีตั้งครรภ : ศึกษาเฉพาะกรณี
ทัณฑสถานหญิงกลาง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),หนา2-3.
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โดยบุคคลเหลานี้จะอยูในความควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ ท้ังนี้ผูตองขังหญิงเม่ือไดตรวจพบวา
ตั้งครรภจะไดรับการปฏิบัติดวยวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ซึ่งจะจัดใหอยูในสวนของ
การดูแลของแมและเด็ก โดยมีแพทยผูเชี่ยวชาญเขามาตรวจรักษาและดูแลสุขภาพเปนพิเศษแตกตาง
จากผูตองขังท่ัวไป

อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยมีเรือนจําหรือทัณฑสถานหลายระดับอยางท่ีกลาวมาแลว
ขางตน กลาวคือ ผูตองขังหญิงในทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานหญิงบําบัดพิเศษและในเรือนจําชาย
ทําใหมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภไมไดรับความเทาเทียมกันในทุกเรือนจํา อีกท้ังใน
เรือนจําขนาดใหญหรือทัณฑสถานหญิงซึ่งมี “โครงการกําลังใจ” ซึ่งเปนโครงการในพระราชดําริ
ของพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดเขาไปดูแลผูตองขังการปฏิบัติตอผูตองขัง
หญิงมีครรภจะไดรับการดูแลท่ีดีและมีการจัดสถานท่ีในการอยูอาศัยท่ีเปนสัดสวนและมีบริเวณ
เหมาะสม ในขณะท่ีเรือนจําขนาดเล็กลงมาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะมีมาตรฐานท่ีต่ํากวา
เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและการขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ในประเทศอังกฤษทางกรมราชทัณฑจะจัดใหมี Mother and Baby Units (MBUs) ไวเปน
หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภและเด็ก สิ่งท่ีหนวยงาน Mother and Baby Units (MBUs)
ไดคํานึงลําดับแรก คือ ประโยชนสูงสุดสําหรับเด็ก โดยวัตถุประสงคหลัก คือ เพ่ือสงเสริมใหเด็กมี
พัฒนาการท่ีสมบูรณ ในสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐานเดียวกันกับเด็กท่ีไดรับการเลี้ยงดู
ภายนอกเรือนจํา

ในประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย กรมราชทัณฑไดจัดใหมีการจัดตั้ง Prisoner
Mother Facilities ซึ่งเปนศูนยท่ีดําเนินการรับผิดชอบเก่ียวกับการชวยเหลือผูตองขังหญิงมีครรภ
เพ่ือเปดโอกาสใหผูตองขังไดเลี้ยงดูบุตรดวยตนเอง โดยมีโครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีมีบุตร
(Mother infant Program) โครงการนี้ไดวางรูปแบบใหมารดาไดอาศัยอยูกับบุตร เพ่ือสราง
ความสัมพันธท่ีดีระหวางมารดากับบุตรและอนาคตท่ีดี

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบหนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ
ประเทศ หนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภ

ประเทศไทย กรมราชทัณฑ จัดใหมีหนวยแมและเด็ก ท้ังนี้ทัณฑสถานหญิงหรือ
เรือนจําบางแหงไดมีหนวยงาน “โครงการกําลังใจ” ดูแลซึ่งยังไม
สามารถเขาถึงไดทุกเรือนจํา

ประเทศอังกฤษ กรมราชทัณฑ จัดใหมี Mother and Baby Units (MBUs)
ประเทศสหรัฐอเมริกา กรมราชทัณฑ จัดใหมี Prisoner Mother Facilities และมี

โครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงท่ีมีบุตร (Mother infant
Program) ดูแลโดยเฉพาะ
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จากการศึกษาจะเห็นไดวา เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศไทยทําใหกรมราชทัณฑยังไม
สามารถมีหนวยงานท่ีดูแลผูตองขังหญิงมีครรภไดอยางเทาเทียมกันในทุกเรือนจําหรือทัณฑสถาน
แตในขณะท่ีประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เปนประเทศท่ีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา
ประเทศไทยจึงสามารถท่ีจะมีหนวยงานท่ีดูแลอยางท่ัวถึงและมีมาตรฐานเทาเทียมกัน

4.2.2 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

เรือนจําและทัณฑสถานเปนท่ีสถานท่ีอยูอาศัยของผูตองขังจํานวนมาก ตองมีใหบริการ
เก่ียวกับอนามัยและสุขาภิบาล เพ่ือรักษาไวซึ่งสุขภาพอนามัยอันสมบูรณของผูตองขัง นับเปนความ
รับผิดชอบท่ีสําคัญ เนื่องจากผูตองขังท่ีถูกควบคุมตัวอยูสวนมาก เปนผูท่ีมีมาตรฐานความเปนอยูต่ํา
กวาบุคคลธรรมดาเม่ือมาถูกควบคุมตัวรวมกัน ยอมเปนหนทางใหเกิดความเจ็บปวยไดงาย ปญหา
สุขภาพอนามัย และโรคระบาดในเรือนจําจึงมีมากกวาสังคมภายนอก56 โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูตองขัง
หญิงมีครรภ ซึ่งมีความตองการและการดูแลเปนพิเศษแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป

ในประเทศไทยตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 79 ใหถือวาผูตองขังหญิงมีครรภเปนผูเจ็บปวยโดยอนุโลม57 และใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ไดบัญญัติวา “ใหผูตองขังท่ีปวยเจ็บหรือเปน
หญิงมีครรภไดรับการรักษาตามสมควร 58” ดังนั้นเ ม่ือผูตองขังหญิงมีครรภได เขามาอยู ใน
การควบคุมดูแลของทางเรือนจําหรือทัณฑสถานแลว จะตองมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเปน
พิเศษแตกตางจากผูตองขังโดยท่ัวไป

ในเรือนจําและทัณฑสถานจะมีแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ กลาวคือ
เม่ือรับตัวผูตองขังหญิงไวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน จะมีการตรวจสุขภาพและถาทราบวามี
การตั้งครรภจะใหเจาหนาท่ีพาไปฝากครรภและตรวจครรภตามแพทยนัดทุกราย ณ โรงพยาบาลหรือ
สถานีอนามัยในทองท่ีท่ีเรือนจํานั้นตั้งอยูและเม่ือครบกําหนดคลอดตามท่ีแพทยกําหนดหรือใกลจะ
คลอดใหนําตัวไปทําการคลอด ณ โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยท่ีไดรับฝากครรภนั้น

56 กนกพร กนกนันทพงศ, “ปญหาและความตองการของผูตองขังหญิงมีครรภ กรณีศึกษา : ทัณฑสถาน
หญิงกลาง,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรสังคมศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),หนา26.

57 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 74.

58 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน
2479), มาตรา 29.
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อยางไรก็ตาม ในทัณฑสถานหญิงท่ีมีความพรอมตอการดําเนินงานในโครงการกําลังใจ ใน
พระราชดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ผูตองขังหญิงมีครรภจะไดรับการดูแลท่ีดี
และมีความพรอมในดานอาคารและสถานท่ี ดานสิ่งของท่ีไดรับการบริจาคและไดรับการชวยเหลือจาก
ทุกภาคสวน เนื่องจากสถาบันเพราะมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีเปนศูนยรวมของประชาชนชาวไทย เม่ือ
พระองคทานไดทําการดําริ ท่ีจะชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพของชีวิตของผูตองขังหญิงและ
เด็กติดผูตองขัง แตเนื่องจากโครงการกําลังใจยังไมไดเขาไปดําเนินการในทุกเรือนจํา ทําใหเรือนจํา
ท่ีไมมีความพรอมในดานการดําเนินการ ยังไมสามารถใหการดูแลผูตองขังหญิงมีครรภและ
เด็กติดผูตองขังไดเทาเทียมกับเรือนจําหรือทัณฑสถานหญิงท่ีอยูในโครงการกําลังใจ59

ในประเทศอังกฤษการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภจะมีการกําหนดไวใน Prison Service
Order (PSO) 4801 on Mother and Baby units ซึ่งมีหลักการในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ดังนี้

1 การดูแลผูตองขังหญิงตั้งครรภท้ังในระยะกอนคลอดหรือหลังคลอดควรสนับสนุนการใหนม
ของมารดาเอง หากสามารถกระทําไดในเรือนจํา

2 ผูตองขังหญิงตั้งครรภหรือผูตองขังหญิงท่ีไมแข็งแรง ควรไดรับอาหารท่ีเหมาะสมตามเกณฑ
ของกระทรวงสาธารณสุข ในสวนของเจาหนาท่ีควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางอารมณและ
พฤติกรรมของผูตองขังหญิงมีครรภขณะตั้งครรภและหลังคลอด เพราะฉะนั้นหนวยงานจึงควรประเมิน
ความเสี่ยงและฟงความเห็นของผูตองขังหญิงรายนั้นดวย60

ผูตองขังหญิงมีครรภจะถูกควบคุมตัวไวในเรือนจําจนใกลถึงกําหนดคลอด และจัดใหอยูใน
สถานท่ีพิเศษภายในเรือนจํา61 โดยจะมีการพาผูตองขังไปฝากครรภและตรวจครรภตามกําหนด
ท่ีแพทยนัดในโรงพยาบาลของทองถ่ินหรือท่ีคลินิกสูตินารีเวช มีการจัดเตรียมอาหารเฉพาะสําหรับ
ผูตองขังหญิงมีครรภ และการนําผูตองขังออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลทองถ่ินท่ีเรือนจําตั้งอยูและมี
การบริการดูแลหลังคลอดโดยโรงพยาบาลของทองถ่ินดวย

ในประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเม่ือผูตองขัง
หญิงมีครรภไดเขามาสูเรือนจําแลว ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย (CALIFORNIA
PENAL CODE) ไดมีการกําหนดวา เม่ือผูตองขังหญิงมีครรภไดเขามาสูเรือนจําจะตองมีการดูแล
สุขภาพตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําและปฏิบัติตอผูตองขัง ดังนี้

1 ไดรับอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชชนาการตามคําสั่งของแพทย
2 ไดรับขอมูลในการดูแลสุขภาพท้ังกอนการคลอดและหลังคลอด

60 HM Prison Service, The Management of Mother and Baby Units[online]
61 HM Prison Service, women prisoners and young offenders[online]
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3 ไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของกับการคลอดและการอบรมดูแลเด็ก
4 ไดรับบริการทางการแพทยดานทันตกรรม62

ท้ังนี้เม่ือผูตองขังหญิงมีครรภครบกําหนดคลอด ใหเจาหนาท่ีนําสงตัวผูตองขังหญิงมีครรภ
ไปคลอดท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา เพ่ือวัตถุประสงคในการคลอดและคํานึงถึงความปลอดภัยใน
การคลอด โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐในดานการใหบริการทางการแพทยและคาจายในการคลอด

ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ

การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ ประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา
การฝากครรภ มี มี มี
การคลอดบุตร พาไปคลอดใน

โรงพยาบาลนอก
เรือนจํา

พาไปคลอดใน
โรงพยาบาลนอก

เรือนจํา

พาไปคลอดใน
โรงพยาบาลนอก

เรือนจํา
การจัดอาหารท่ีมีคุณคาทาง

โภชนาการ
มี ในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานท่ีมี

โครงการกําลังใจ

มี มี

การดูแลทางการแพทย มี มี มี

จากการศึกษาจะเห็นไดวาในประเทศไทยมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภเชนเดียวกับ
ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา แตอาจมีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน เพราะการปฏิบัติตอ
ผูตองขังหญิงมีครรภจะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก จึงจะสามารถทําใหมีการปฏิบัติท่ีเทาเทียม
กันในทุกเรือนจําหรือทัณฑสถาน

4.2.3 การใชเครื่องพันธนาการ

ในการบริหารงานเรือนจําอาจมีความจําเปนตองใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง เพ่ือมิให
ผูตองขังสามารถเคลื่อนไหวไดโดยงาย ซึ่งเปนการยับยั้งมิใหผูตองขังกอการราย เชน การหลบหนีหรือ
การทําความเสียหายใหเกิดแกทรัพยสินและชีวิตของตนเองหรือผู อ่ืน อยางไรก็ตามการใช
เครื่องพันธนาการทําใหผูตองขังเสียเสรีภาพในการเคลื่อนไหว อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

62 California Penal Code sec. 3424
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ดังนั้นการใชจึงตองมีความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง63 ท้ังนี้พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 14
ไดบัญญัติวา “หามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขัง เวนแต

1) เปนบุคคลท่ีนาจะทําอันตรายถึงแกชีวิต หรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน
2) เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบ อันอาจเปนอันตรายตอผูอ่ืน
3) เปนบุคคลท่ีนาจะพยายามหลบหนีการควบคุม
4) เม่ือถูกคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจาพนักงานผูมีหนาท่ีควบคุมเห็นเปนการสมควรท่ีจะตอง

ใชเครื่องพันธนาการ
5) เม่ือรัฐมนตรีสั่งวาเปนการจําเปนจะตองใชเครื่องพันธนาการ เนื่องจากสภาพของเรือนจํา

หรือสภาพการณของทองถ่ิน
ภายใตบังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แหงมาตรานี้ ใหพัศดีเปนเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะสั่งให

ใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังและท่ีจะเพิกถอนคําสั่งนั้น”64

หากพิจารณาความตามมาตรานี้แลว จะเห็นวาหลักการและเจตนารมณท่ีแทจริงของมาตรานี้
ไมพึงประสงคท่ีจะใหใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง เนื่องจากคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล เวนแตเปนผูตองขังท่ีนาจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน
หรือเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบอันเปนภยันตรายตอบุคคลอ่ืน หรือเปนบุคคลท่ีนาจะ
พยายามหลบหนีเม่ือถูกควบคุมตัวออกนอกเรือนจํา65 ดังนั้นการใชเครื่องพันธนาการก็เพ่ือการปองกัน
เหตุรายสําคัญ 2 ประการเทานั้น กลาวคือ

1 ปองกันผูตองขังหลบหนี ซึ่งเปนวัตถุประสงคหลักของการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ
2 ปองกันผูตองขังจิตปกติหรือไมปกติก็ตาม เพ่ือมิใหทําการอันเปนอันตรายตอตนเองหรือผูอ่ืน66

ท้ังนี้หามใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังอายุเกิน 60 ปและผูตองขังหญิง67 ทําให
การใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังหญิงมีครรภจึงไมสามารถกระทําได และตามมาตรฐาน
ขององคการสหประชาชาติไดกําหนดใหการใชเครื่องพันธนาการนั้น ควรจะใชเปนวิธีสุดทายและใชใน

63 วิสัย พฤกษะวัน, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพราชทัณฑ, 2538), หนา80.
64 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 53, ( วันท่ี 29 พฤศจิกายน

2479), มาตรา 14.
65 หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0705/1978 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2552 เรื่อง การใชเครื่องพันธนาการกับ

ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน
66 วิสัย พฤกษะวัน, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ, หนา81.
67กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479,

ราชกิจจานุเบกษา, เลม 54, (วันท่ี 26 เมษายน 2480), ขอ 29.
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ชวงเวลาท่ีสั้นท่ีสุดกับผูตองขังท้ังหมด โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติและไมควรนํามาใชเพ่ือเปน
การลงโทษ อีกท้ังไมอนุญาตใหใชเครื่องพันธนาการกับหญิงมีครรภ68

ดังนั้น จึงไมมีการใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังหญิงมีครรภ เนื่องจากผูตองขังหญิงมีครรภ
จะไมเปนอันตรายตอบุคคลอ่ืนและตนเองอยูแลว เนื่องจากโดยสภาพรางกายของหญิงมีครรภซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงจากการตั้งครรภ ท่ีไมเอ้ือตอการทําอันตรายและการหลบหนี รวมท้ังการใชเครื่องพันธนาการ
อาจจะกอใหเกิดการบาดเจ็บและอาจกระทบกระเทือนตอทารกในครรภ

4.2.4 การคุมขัง จําคุก จําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา

เนื่องดวยมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยพระราชบัญญัติ แก ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 ในมาตรา 246 ใหจําเลย
ท่ีเปนหญิงมีครรภสามารถไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกได โดยใหอยูในความควบคุมในสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก ท้ังนี้สาระสําคัญ คือ ในระหวางท่ีมี
การทุเลาการบังคับโทษจําคุก ใหศาลสั่งใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจัดใหบุคคลดังกลาว
อยูในความควบคุมในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดในหมายจําคุก ซึ่งลักษณะ
ของสถานท่ีดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง69 ซึ่งตอมาก็ไดมีการออกกฎกระทรวง
กําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหาจําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษา
ถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 โดยไดมีการใหคํานิยามของสถานท่ี วิธีการควบคุม มาตรการเพ่ือปองกัน
การหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนและการบําบัดรักษาไว โดยจะตองมีการออกประกาศ
ท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตการกําหนดหลักเกณฑ
ในกฎกระทรวงฉบับนี้เปนในลักษณะกวางๆ และขณะนี้ยังไมมีประกาศของปลัดกระทรวงยุติธรรม
ออกมา ทําใหการบังคับใชกฎหมายยังไมสามารถกระทําไดตามเจตนารมณของการแกไข จึงตองมี
การศึกษาเพ่ือท่ีจะกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา ในการทุเลาการบังคับโทษจําคุกของจําเลย
ท่ีเปนหญิงมีครรภใหชัดเจน ในประเด็นท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้

68 สํานักงานสหประชาชาติวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรม, คูมือการจัดการและการกําหนดนโยบายใน
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดหญิง(กรุงเทพมหานคร: สํานักกิจการในพระดําริ พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชร
กิติยาภา, 2555), หนา77.

69 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับท่ี ..)พ.ศ. ....(วิธีการขังหรือจําคุก และการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภ)(กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
กฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550), หนา2.
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4.2.4.1 สถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา

เนื่องจากมาตรา 246 วรรคสาม ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดกําหนด
ลักษณะของสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและ
ตองกําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย และมาตรการเพ่ือปองกัน
การหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย ดังนั้นการท่ีจะทราบวาลักษณะของสถานท่ีจะเปน
เชนไร จะตองศึกษากฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 คือ กฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใน
การขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือ ผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ.2552
ขอ 1 ซึ่งไดใหคํานิยามของ “สถานท่ีขัง” หมายความวา สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีตํารวจหรือสถานท่ี
ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน เรือนจํา หรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือใช
ขังผูตองหาหรือจําเลย จําคุกผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจําเลยท่ีไดรับทุเลา
การบังคับใหจําคุก โดยอาจเปนสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน”70

ท้ังนี้ ในกฎกระทรวงฯ ขอ 3 ไดมีการกําหนดลักษณะของสถานท่ีขังวา
1) ตองมีอาณาเขตท่ีแนนอนและสามารถตรวจสอบการเขาออกของบุคคลได
2) ตองมีอาคารสถานท่ีท่ีม่ันคง แข็งแรง และมีอุปกรณเพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลบุคคลใหอยู

ในสถานท่ีนั้น
3) ตองมีชองทางเขาออกเทาท่ีจําเปนและจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม71

ในปจจุบันทางกรมราชทัณฑไดกําหนดแนวทางการแกไขการใหใชสถานท่ีในการทุเลา
การบังคับโทษจําคุกสําหรับผูตองหาหรือจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภ โดยแยกไปอยูในแดนพยาบาลและ
ไดกําหนดใหมีการควบคุมตัวไวในโรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีสะดวกได เม่ือพิจารณาแลวเห็นได
วาการควบคุมตัวผูตองขังหญิงมีครรภนั้น จะไมเขมงวดและมีกฎหมายระเบียบเครงครัดมากเหมือน
ผูตองขังท่ัวไป เนื่องจากผูตองขังหญิงมีครรภเปนกลุมบุคคล ซึ่งลักษณะทางดานกายภาพไมสามารถ
กอความเสียหายหรือการจลาจลรายแรงได

ประกอบกับกอนมีการแกไขมาตรา 246 ไดมีคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 72/2514 ซึ่งเปนกรณี
การควบคุมจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภในกรณีท่ีศาลสั่งใหทุเลาการบังคับโทษจําคุกไวกอนและไดมี

70 กฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 126 ตอนท่ี 78ก, (วันท่ี 15 ตุลาคม 2552), ขอ 1.

71 กฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 126 ตอนท่ี 78ก, (วันท่ี 15 ตุลาคม 2552), ขอ 3.
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การอนุญาตใหทุเลาการบังคับโทษ โดยไดกําหนดใหอยูในความควบคุมของสถานท่ีอันควร72 กลาวคือ
จากหนังสือของสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค 8 ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ี 220/2514
ลงวันท่ี 2 มิถุนายน 2514
เรื่อง การควบคุมจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภในกรณีท่ีศาลสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอน
เรียน ผูวาราชการจังหวัดระนอง

การท่ีศาลจังหวัดระนองไดสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกนาง.......... จําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภ
ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 72/2514 ไวกอน โดยใหพัศดีเรือนจําจังหวัดระนองจัดใหจําเลยอยูใน
สถานท่ีอันควร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 246 และพัศดีจังหวัดระนองเห็นวา
การปฏิบัติตามคําสั่งศาลเปนภาระแกพัศดีเรือนจําและมีปญหาขอขัดแยงหลายประการ จึงไดมาหารือ
กับขาพเจาเพ่ือถือปฏิบัติเม่ือมีกรณีเชนนี้เกิดข้ึนในโอกาสตอไป

พิจารณาแลวเห็นวาศาลควรสั่งใหผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ หรือผูกํากับการตํารวจ
หรือผูบังคับกองสถานีตํารวจประจําทองท่ี เปนผูควบคุม เพราะบุคคลดังกลาวเปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามกฎหมาย และมีอํานาจหนาท่ีกวางขวาง สามารถท่ีจะสงตัวหญิงมีครรภ
ไปควบคุมไว ท่ีโรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีสะดวกได จึงไดหารือไปยังกระทรวงยุติธรรม
ซึ่งไดพิจารณาและเห็นชอบแลว73

เม่ือพิจารณาแลวจากหนังสือดังกลาวแลว มีประเด็นท่ีตองพิจารณา คือ การใชสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจํา ซึ่งมีการหารือใหควบคุมไวท่ีโรงพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีสะดวกใน
การควบคุม ในประเด็นนี้จึงตองวิเคราะหหาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําของตางประเทศ
เพ่ือนํามาพิจารณาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําตามมาตรา 246 ท้ังนี้การกําหนดวาสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําสําหรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกของจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภนั้น ควรนําเอา
สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดศึกษามาแลวขางตน
มาประกอบการวิเคราะหโดยเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสมกับบุคคลประเภทนี้ แตอยางไรแลวก็ตองมี
การปรับปรุงเพ่ือใหเขากับลักษณะพิเศษของหญิงมีครรภดวย

สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําในประเทศอังกฤษ ผูวิจัยพิจารณาแลววาท่ีควรนํามาเปนแนวทาง
คือ สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service
Approved Premise) หรือเรียกวา Hostels ซึ่งเปนสถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติไดมีการกําหนด

72 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550, ราช
กิจจานุเบกษา, เลม 124 ตอนท่ี 53ก, (วันท่ี 12 กันยายน 2550), มาตรา 246.

73 หนังสือของสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค 8 ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ี 220/2514 ลงวันท่ี 2
มิถุนายน 2514 เรื่อง การควบคุมจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภในกรณีท่ีศาลสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอน
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มาตรฐานเอาไว โดยเปนสถานท่ีท่ีเพ่ิมระดับของการควบคุมดูแลและผูกระทําความผิดจะตองอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของกรมคุมประพฤติ (Probation Service) และตองมีการปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของสถานท่ีอยางเครงครัด อีกท้ังตองมีมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ โดยผูกระทําความผิด
จะตองถูกควบคุมดูแลตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาท่ีท่ีกําหนด ซึ่งไมจํากัดวาเปนผูกระทําความผิด
ชายหรือหญิงหรือกระทําความผิดประเภทใด ถือวาเปนมาตรการไดมาตรฐานและปลอดภัยท่ีสุด
จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการปองกันความปลอดภัยของสาธารณะ (The public
protection process)

สวนสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน
(Residential Community Corrections Facilities) หรือเรียกวา RCCFs เปนมาตรการลงโทษ
ระดับกลาง ซึ่งมีลักษณะของการควบคุมดูแลมากกวาการคุมประพฤติแบบปกติและการพักการลงโทษ
โดยหลักการนี้ การควบคุมผูกระกระทําความผิด หมายถึง การนําตัวผูกระทําความผิดท่ีศาลสั่งใหเขา
มารับมาตรการควบคุม โดยใชศูนยควบคุมผูกระทําความผิดควบคุมผูกระทําความผิดใหอยูอาศัย
ในสถานท่ีท่ีจัดเตรียมไวในรูปแบบตางๆ แตตองไมใชเรือนจํา ขอบเขตท่ัวไปของโครงสรางหรือรูปแบบ
ลักษณะตลอดจนหลักเกณฑตางๆ สามารถกําหนดได แตเนื่องดวยเปนมาตรการท่ีมีความหลายหลาก
ในรูปแบบของมาตรการ ทําใหไมสามารถกําหนดหลักเกณฑบางประการได เชน ขนาด, การดําเนินงาน
ของ RCCFs หรือรูปแบบโปรแกรมท่ีใชแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยรูปแบบของโปรแกรมจะตอง
พิจารณาจากลักษณะ เพศ อายุของผูกระทําความผิดท่ีอยูภายใน RCCFs

จากการศึกษานี้ ทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
สําหรับจําเลยหรือผูตองหาท่ีเปนหญิงมีครรภท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุก คือ อาจใชสถานท่ี
ขนาดเล็กในการควบคุมแตควรมีความม่ันคง แข็งแรง และมีอุปกรณในการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม
และมีการกําหนดอาณาเขตชัดเจน ซึ่งสามารถตรวจสอบการเขาออกของบุคคลได ตองมีชองทาง
เขาออกเทาท่ีจําเปนและจัดใหมีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม อีกท้ังควรจัดใหมีโปรแกรม
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและมีการจัดบริการทางการแพทยท่ีสอดคลองกับลักษณะผูตองขัง
ท่ีเปนหญิงมีครรภ

ในเบื้องตนสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํานั้น อาจใชสถานท่ี เชน สถานพยาบาล
ของกรมราชทัณฑ หรือสถานกักกันคนตางดาว หรือบานก่ึงวิถี หรือสถานพินิจไปพลางกอน ซึ่งสถานท่ี
ประเภทนี้จะมีมาตรการปองกันการหลบหนีและมีเวรยามถือวามีความปลอดภัยมากกวาการท่ีใหบาน
เปนสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา โดยอาจมีการแกไขใหสอดคลองกับลักษณะและความตองการ
ของผูตองขังหญิงมีครรภ รวมท้ังใหมีการประกาศตามกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง
จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลยหรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552
ท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหชัดเจน เพ่ือใหศาลสามารถใช
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อํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไดอยางชัดเจนและทําใหกระบวนการบังคับใชกฎหมายเปนไป
ตามหลักเกณฑและเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง

ในอนาคตการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําท่ีเหมาะสมตอการทุเลาการบังคับ
โทษจําคุกตามมาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ควรดําเนินการตามสํานักงาน
ศาลยุติธรรมภาค ซึ่งมี 9 ภาค ตามเขตอํานาจของศาล กลาวคือ

ภาค 1 กรุงเทพมหานคร
ภาค 2 ชลบุรี
ภาค 3 นครราชสีมา
ภาค 4 ขอนแกน
ภาค 5 เชียงใหม
ภาค 6 พิษณุโลก
ภาค 7 นครปฐม
ภาค 8 สุราษฎรธานี
ภาค 9 สงขลา
โดยอาจมีการจัดสรางสถานท่ีใหม และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหชัดเจน

หากพิจาณาถึงในแงความคุมคาในการใชงบประมาณ เพ่ือจัดสรางสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
ในการควบคุมจําเลยหรือผูตองหาท่ีขอทุเลาการบังคับโทษจําคุก ถือวามีความคุมคามาก เนื่องจาก
จําเลยหรือผูตองหาท่ีเปนหญิงมีครรภเปนบุคคลท่ีไมสมควรถูกควบคุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
และตองคํานึงถึงประโยชนของเด็กเปนสําคัญดวย เนื่องจากเด็กมิใชผูกระทําความผิดไมสมควรไดรับ
การลงโทษจากการกระทําความผิดของมารดา

อยางไรก็ตามการดําเนินการสรางสถานท่ีดังกลาวโดยทางรัฐบาล อาจจะตองเสียงบประมาณ
เปนจํานวนมาก ซึ่งไมสอดคลองกับจํานวนผูตองขังหญิงมีครรภ โดยอาจนําแนวคิดของการสราง
เรือนจําเอกชนมาใชได การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา ซึ่งเปนทางเลือก
ประการหนึ่ง ทําใหภาครัฐสามารถบรรเทาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับการราชทัณฑและจํานวนผูตองขัง
ลนเรือนจํา ซึ่งในตางประเทศมีการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนมาเปนเวลานานแลว โดยมี
วัตถุประสงคเปนการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ลดคาใชจายของรัฐบาล และใหประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติตอผูตองขัง

ถาในกรณีท่ีผูตองขังท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกแลว ซึ่งตองอยูในสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําตามท่ีผูวิจัยไดเสนอไว กลาวคือ ใหมีสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําประจํา
ท้ัง 9 ภาคของศาลหรือในเรือนจําเอกชน แตเม่ือผูตองขังอางเหตุวาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํานั้น
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ยากตอการติดตอกับครอบครัว ใหศาลใชสถานท่ีท่ีกําหนดตามหมายจําคุกไดอีกกรณีตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

อยางไรก็ตามการลงโทษจําคุกในระยะสั้น อาจสงผลรายแกผูกระทําความผิดท่ีสามารถแกไขได
เพราะการจําคุกอาจทําใหผูตองขังหมดโอกาสหลายอยาง และกระทบกระเทือนตอการดําเนินชีวิตใน
สังคมตลอดไป74 จึงควรนํามาตรการอ่ืนมาใชกับผูกระทําความผิดแทน เชน การปลอยชั่วคราว หรือ
การจําคุกในวันหยุด75มาใชแทน เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules
the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures for Women
offenders) ในขอ 64 ท่ีกําหนดวา “ตองสนับสนุนการใชโทษท่ีมิใชการจําคุกแกหญิงมีครรภและ
หญิงท่ีมีบุตรวัยพ่ึงพึงเม่ือเปนไปไดและเหมาะสม โดยพิจารณาใชโทษจําคุกเม่ือเปนความผิดรายแรง
หรือรุนแรง หรือเม่ือหญิงนั้นแสดงลักษณะท่ีเปนภัยอันตรายตอเนื่อง และหลังจากคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของเด็กแลวเทานั้น ท้ังตองแนใจวาไดมีการเตรียมการท่ีเหมาะสมแลวเพ่ือการดูแลเด็กดังกลาว”
โดยตามขอกําหนดนี้มีวิเคราะหวา เรือนจําไมไดออกแบบสําหรับผูหญิงตั้งครรภและผูหญิงท่ีมีบุตร
ผูเยาว ความพยายามทุกอยางจําเปนตองกระทําเพ่ือใหหญิงนั้นอยูนอกเรือนจํา โดยคํานึงถึง
ความรุนแรงของความผิดท่ีกระทําและความเสี่ยงของผูกระทําความผิดตอสาธารณชน การท่ีตระหนัก
ถึงเรื่องนี้ทําใหการประชุมใหญสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดครั้งท่ี 8 (Eighth UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders) กําหนดวา “การใชการจองจํากับผูกระทําความผิดบางประเภท เชน
หญิงตั้งครรภ หรือมารดาท่ีมีบุตรเปนทารกหรือเด็กเล็ก ควรจะจํากัด และพยายามพิเศษควรกระทํา
เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชการจองจําท่ียืดยาวใหเปนมาตรการสําหรับบุคคลประเภทนี้”76

4.2.4.2 เง่ือนเวลาในการใหความคุมครอง

เหตุในการนําสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํามาใชในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา
มาตรา 246 ใหบุคคลตอไปนี้สามารถทุเลาการบังคับโทษได กลาวคือ

1) เม่ือจําเลยวิกลจริตหรือ
2) เม่ือเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุกหรือ

74 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “การลงทัณฑสุดสัปดาห,” ดุลพาห. ปท่ี 36 เลมท่ี 6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม
2538): 53

75 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “จําคุกผอนสง,” วารสารนิติศาสตร. ปท่ี 14 ฉบับท่ี 4 (ธันวาคม 2527): 28-36.
76 กระทรวงยุติธรรม, ศาลกับกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง, หนา94.
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3) ถาจําเลยมีครรภ
4) หรือถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึง 3 ป และจําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น
เม่ือจําเลยเขาเงื่อนไขวามีเหตุสามารถทุเลาการบังคับโทษจําคุกได โดยควบคุมจําเลยไวใน

สถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีไดกําหนดไวในหมายจําคุก กลาวคือ เม่ือจําเลยในคดีได
เขาเหตุขอใดขอหนึ่งใน 4 กรณี เม่ือศาลเห็นสมควรสามารถสั่งทุเลาการบังคับคดีบุคคลเหลานี้ได
ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาเฉพาะจําเลยซึ่งเปนหญิงมีครรภเทานั้น

จากการศึกษาในบทท่ีผานมาทําใหทราบวาลักษณะของหญิงมีครรภนั้น สวนมากจะทราบวา
มีการตั้งครรภเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงทางดานรางกายหรือประจําเดือนไมมาตามกําหนดจึงมีการตรวจ
การตั้งครรภ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพจะเริ่มตอนอายุครรภประมาณ 3 เดือนข้ึนไปจนถึง
ครบกําหนดคลอด ดังนั้นเงื่อนเวลาในการคุมครองควรเริ่มตนตั้งแตไดทราบวามีการตั้งครรภ เนื่องจาก
เม่ือผูตองขังไดเขามาในเรือนจําจะมีกระบวนการรับตัวผูตองขัง ซึ่งจะมีการตรวจสุขภาพรางกายของ
ผูตองขังรวมท้ังตรวจการตั้งครรภในผูตองขังหญิงและควรสิ้นสุดลงเม่ือผูตองขังหญิงมีครรภได
ยุติการตั้งครรภไมวาจะเปนกรณีท่ีมีการคลอดบุตรหรือการแทงบุตร

โดยมีคําพิพากษาฎกีาท่ี 6589/2547 ไดวินิจฉัยวา จําเลยยื่นคํารองขอใหศาลสั่งอนุญาตทุเลา
การบังคับใหจําคุกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246(3) (4) เนื่องจากจําเลย
มีครรภแตเจ็ดเดือนข้ึนไป และจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงเดือน แตปรากฏวาระหวางการพิจารณา
ของศาลอุทธรณภาค 7 จําเลยคลอดบุตรกอนศาลอุทธรณภาค 7 ทําคําพิพากษา เหตุอันควรทุเลาจึง
หมดไปแลวตามมาตรา 246 วรรคหนึ่ง กรณีไมมีเหตุท่ีจะตองวินิจฉัยฎีกาของจําเลยในปญหาท่ีวามี
เหตุตามมาตรา 246(3) (4) ตามคํารองของจําเลยจริงหือไม เพราะไมเปนประโยชนแกการพิจารณา
เนื่องจากไมทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลง77

ดังนั้นเงื่อนเวลาในการใหความคุมครองแกหญิงมีครรภ ควรกําหนดวา “เงื่อนเวลาในการให
ความคุมครองเริ่มเม่ือผูตองขังไดทราบการตั้งครรภของตนจนกระท่ังมีการยุติการตั้งครรภ”
โดยการใหความคุมครองคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพของผูตองขังเปนสําคัญ

ท้ังนี้ในการพิจารณาดานเงื่อนเวลามีประเด็นท่ีตองออกกฎหมายเพ่ือกําหนดความชัดเจนอีกประเด็น
กลาวคือ ในคําพิพากษาฎีกาท่ี 1092/2482 ไดพิพากษาวา “ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือหลังบังคับคดีก็ได” ซึง่ในคําพิพากษาฎีกาท่ียอยาว ไดวินิจฉัยตอนหนึ่ง
วา “ตามมาตรา 246 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะวา
ศาลจะมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับไดตอเม่ือกอนบังคับคดี มาตรา 246 ใชคําวา “ศาลมีอํานาจสั่งให

77 วิเชียร ดิเรกอุดมศักดิ,์ วิ.อาญาพิสดาร เลม 2 (ฉบับปรับปรุงใหม ป 2553)(กรุงเทพมหานคร: แสงจันทร
การพิมพ, 2553), หนา452.
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ทุเลาการบังคับคดีใหจําคุกไว จนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป” ตองหมายความวา กอนหรือหลัง
การบังคับ ศาลก็ยังมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับคดีได”

อีกท้ัง ตอนทายไดวินิจฉัยวา “มิไดบัญญัติวา การทุเลาการบังคับตามมาตรานี้ ตองเปนกรณี
กอนการบังคับคดี แตเม่ือตรวจดูมาตรา 248 เขาดวย จะเห็นไดชัดวา ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือ
ภายหลังบังคับคดีก็ได”

ดังนั้น ควรนํามาตรา 246 มาใชในชั้นสอบสวน หรือในระหวางการไตสวนมูลฟอง หรือ
ในระหวางการพิจารณาของศาลดวย ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1092/2482 เนื่องจากการดําเนินคดี
ทางอาญาใชระยะเวลานาน ถาใหนํามาใชแคหลังจากมีคําพิพากษาแลวเทานั้น จะทําใหการแกไข
กฎหมายไมสามารถบรรลุเจตนารมณในการแกไขกฎหมายไดอยางชัดเจน และสอดคลองกับ
กฎกระทรวง กําหนดสถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ซึ่งรวมผูตองหา จําเลยหรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด

4.2.4.3 ผูควบคุมดูแลสถานท่ี

ในกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่ง
ตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ไดใหนิยามของ “ผูดูแลสถานท่ีขัง” หมายความวา
ผูซึ่งศาลมีคําสั่งแตงตั้งใหมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล และรับผิดชอบผูถูกขัง โดยอาจเปน
เจาพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

จากนิยามจะเห็นไดวา ผูดูแลสถานท่ีขังตามบทนิยามนี้จะตองเปนผูท่ีศาลมีคําสั่งแตงตั้ง
เทานั้น ในการปฏิบัติงานของผูดูแลสถานท่ีขังตามสภาพแลว ไมสามารถทําไดคนเดียวท้ังหมด
จึงกําหนดใหสามารถสั่งการหรือมอบอํานาจได โดยการใหผูดูแลสถานท่ีขังมีอํานาจในการแตงตั้ง
ผูปฏิบัติงานในสถานท่ีขังไดแตท้ังนี้ความรับผิดชอบจะยังอยูท่ีผูดูแลสถานท่ีขังซึ่งผูดูแลสถานท่ีขัง
มีอํานาจและหนาท่ีตางๆ ตามท่ีปรากฏในกฎกระทรวงดังกลาว โดยใหมีอํานาจและหนาท่ีตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง78ดังกลาว ดังนี้

1 ผูดูแลสถานท่ีขังมีหนาท่ีจัดใหผูถูกขังไดรับการรักษาเม่ือเจ็บปวย
2 ผูดูแลสถานท่ีขังมีอํานาจนําตัวผูถูกขังไปรักษาพยาบาลนอกสถานท่ีขังได
3 ผูดูแลสถานท่ีขังมีหนาท่ีรายงานขอเท็จจริงหรือพฤติการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูถูกขังตอศาล
4 ผูดูแลสถานท่ีขังมีอํานาจยายผูถูกขังไปยังสถานท่ีอ่ืนไดชั่วคราวในกรณีมีเหตุฉุกเฉินอันอาจ

เปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูถูกขังและไมอาจขออนุญาตตอศาลท่ีมีคําสั่งได

78 ภาคผนวก ข.
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5 ผูดูแลมีหนาท่ีในการสอบถามผูถูกขังเรื่องการเจ็บปวยหรือความผิดปกติ และในกรณี
จําเปนตองนําสงโรงพยาบาลท่ีใกลเคียง

6 ผูดูแลมีหนาท่ีจัดใหมีการดูแลท่ีเหมาะสมกับสภาพของผูถูกขังซึ่งเปนหญิงมีครรภและท่ีเพ่ิง
คลอดบุตร

7 ผูดูแลมีหนาท่ีจัดใหผูถูกขังซึ่งเปนหญิงมีครรภและท่ีเพ่ิงคลอดบุตรอายุยังไมถึง 3 ปอยู
รวมกันและเลี้ยงดูบุตรของตนไดตามความเหมาะสม

ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา การบังคับโทษให เปนไปตามคําพิพากษาเปนหนาท่ีของ
กรมราชทัณฑ ซึ่งเปนหนวยงานลําดับสุดทายในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งทําหนาท่ีหลักในการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมายอ่ืนใดซึ่งบัญญัติใหอํานาจไว และมี
ความพรอมท้ังดานความรู ความเชี่ยวชาญในทางทัณฑวิทยา รวมท้ังมีความพรอมทางดานบุคลากร
แตท้ังนี้อาจตองมีการเพ่ิมเติมบุคลากรในการทํางานใหเหมาะสมและไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด

ท้ังนี้ ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกานั้น การควบคุมดูแลผูตองขังก็เปนหนาท่ี
ของกรมราชทัณฑเชนกัน โดยจัดตั้งหนวยงานท่ีเหมาะสมในการควบคุมดูแลใหสอดคลองคลองกับ
ลักษณะของผูตองขัง

ปญหาในทางปฏิบัติท่ียังไมสามารถบังคับใชกฎหมายมาตรา 246 ได กลาวคือ ไมสามารถ
กําหนดสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําไดนั้น นอกจากปญหาในเรื่องสถานท่ีแลวยังพบปญหาสําคัญในทาง
ปฏิบัติ กลาวคือ เม่ือมีการหลบหนีใครจะเปนผูรับผิด อยางท่ีกลาวในขางตนวาใหเปนหนาท่ีของ
กรมราชทัณฑในการดูแลรับผิดชอบสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา เม่ือผูท่ีอยูในระหวางการคุมขัง
หลุดพนจากการคุมขังไป ควรนํามาตรา 204 และ 205 ในประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช กลาวคือ

(1) ในกรณีท่ีเจาพนักงาน ผูมีหนาท่ีควบคุมดูแลผูท่ีตองคุมขังตามอํานาจศาล ของพนักงาน
สอบสวนหรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา กระทําดวยประการใดๆ ใหผูท่ีอยูในระหวาง
การคุมขังหลุดพนจากการคุมขังไป ใหมีความผิดโดยอาจใหมีความผิดเพ่ิมมากข้ึน โดยพิจารณาจาก
การกระทําของผูควบคุมประกอบกับฐานความผิดของผูตองขังเปนสําคัญ

(2) เม่ือมีการหลบหนีเกิดข้ึนความรับผิดของผูควบคุมคงตองดูท่ีเจตนา เนื่องจากหลักการ
กําหนดความรับผิดทางอาญาของบุคคลนั้น มาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไวโดย
ชัดเจนวา “บุคคลจะมีความรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา...” ทําให “การกระทําโดย
เจตนา” เปนองคประกอบภายในท่ีสําคัญ ซึ่งตองใชวินิจฉัยในความรับผิดทางอาญาของบุคคลเสมอ79

ซึ่งในกรณีท่ีผูควบคุมดูแลนั้น สามารถพิสูจนการกระทําของตนไดวา ไมใชการกระทําโดยเจตนาหรือ

79 ปารีณา ศรีวนิชย, “มาตรา 57 แหงประมวลกฎหมายอาญา,” ใน 8 ป คณบดีนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตลุา,2552), หนา84-88.
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ไดกระทําโดยประมาท ผูควบคุมดูแลก็มิตองรับผิด เพราะขาดองคประกอบของความผิดฐานทําใหผูท่ี
อยูในระหวางการคุมขังหลุดพนจากการคุมขัง

ท้ังนี้ มาตรา 204 และมาตรา 205 ของประมวลกฎหมายอาญา ไดสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 46 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลใดไดรับมอบหมายโดย
ขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจํา และไดรับผูตองขังไวในความควบคุมเพ่ือทําการนั้น กระทํา
การใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือประมาท ใหถือวามีความผิดตามมาตรา 168 และ 169 แหง
กฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณี”

4.2.4.4 มาตรการปองกันการหลบหนี

การควบคุมเพ่ือมิใหผูตองขังหลบหนีนับเปนภารกิจท่ีสําคัญของกรมราชทัณฑ เพราะหากวา
มีการหลบหนีเกิดข้ึนเม่ือใดก็จะกอใหเกิดความเสียหายตอหลายฝาย ท้ังดานความสงบสุขและ
สวัสดิภาพของสังคมท่ีจะไดรับความกระทบกระเทือนจากอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการหลบหนีของ
ผูตองขัง อีกท้ังยังเปนการทําลายความยุติธรรมของบานเมือง เนื่องจากผูกระทําความผิดมิได
ถูกลงโทษครบตามกําหนดและทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะตองดําเนินการจับกุมตัวผูตองขัง
ท่ีหลบหนีและท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การทําลายความเชื่อม่ันของประชาชนตอกรมราชทัณฑวาไร
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติการควบคุมผูตองขัง80

ท้ังนี้ ระบบการควบคุม หมายถึง ความสัมพันธของมาตรการตางๆ ของทางเรือนจําท่ีใชใน
การปองกันการหลบหนีของผูตองขัง และทําใหกิจกรรมตางๆ ในเรือนจําดําเนินไปไดดวยดี ระบบ
ควบคุมจึงมีขอบเขตท่ีกวางขวาง คลอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ภายในเรือนจํา และภายนอกเรือนจําท่ี
เจาพนักงานเรือนจําจะตองปฏิบัติ นับแตเริ่มนําผูตองขังออกจากเรือนนอนตอนเชา การตรวจนับ
การจัดหมวดหมูผูตองขัง การตรวจคน การตรวจตราอยูเวรยามไปจนกระท่ังนําผูตองขังเขาเรือนนอน
ในเวลาเย็น และนําผูตองขังออกในวันใหม ดังนั้นการควบคุมผูตองขังไมใหหลบหนีจึงเปนเรื่องสําคัญ
เพราะหากมีการหลบหนีเกิดข้ึนเม่ือใดก็จะกอใหเกิดผลเสียหายตอหลายฝาย81

อยางท่ีไดกลาวมาแลวขางตน หญิงมีครรภถือวาเปนผูปวยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ
ถือวาเปนผูตองขังท่ีมีความเสี่ยงดานความม่ันคงปลอดภัยต่ํา โดยบอยครั้งท่ีเรือนจําประเภทนี้จะมี
การดําเนินงานโดยผูคุมท่ีปราศจากอาวุธ และมีโครงสรางสถานท่ีโดยปราศกําแพงหรือรั้ว เนื่องจาก

80 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, หนา 49.
81 กนกพร กนกนันทพงศ, “ปญหาและความตองการของผูตองขังหญิงมีครรภ กรณีศึกษา : ทัณฑสถาน

หญิงกลาง,” (สารนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตากหลักสูตรสังคมศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),หนา19.
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ผูตองขังไดรับความไววางใจวาเปนบุคคลท่ีไมมีพฤติกรรมท่ีรุนแรง และไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลาสั้น
โดยภายในเรือนจําจะอนุญาตใหผูตองขังมีอิสรภาพในการเคลื่อนไหวและการตัดสินใจดวยตนเอง
มากท่ีสุด ในขณะท่ีเจาหนาท่ีเรือนจํายังคงปฏิบัติหนา ท่ีในการควบคุมผูตองขังเพ่ือปองกัน
การหลบหนี82

ท้ังนี้กฎกระทรวงฯ ไดบัญญัติมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนไว กลาวคือ

1 การตรวจสอบความถูกตองของตัวผูถูกขัง
2 การจัดแยกผูถูกขังตามความเหมาะสม
3 การทําทะเบียนและสมุดประจําตัวผูถูกขัง
เพ่ือเปนหลักการท่ีจะนํามาใชในข้ันการรับตัวผูถูกขังเขามายังสถานท่ีขัง ซึ่งในเรือนจําก็มี

วิธีการดังกลาวปรากฏอยูในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 เพียงแตในเรือนจําหลักการ
ปฏิบัติในวิธีการตางๆ เหลานี้จะเขมงวดและมีข้ันตอนท่ีละเอียดมากกวานี้

ผูวิจัยไดศึกษาในประเทศอังกฤษ พบวาสถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติกําหนด
ใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved Premise) หรือเรียกวา Hostels ใหเปน
แนวทางในการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําสําหรับผูตองขังหญิงมีครรภนั้น ตองมี
การปฏิบัติตามขอกําหนดของสถานท่ีอยางเครงครัดและมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ โดยจะตองถูก
ควบคุมดูแลตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาท่ีท่ีกําหนด

สวนในประเทศสหรั ฐอเมริกา  คือ ศูนยแก ไขผู กระทําผิดในชุมชน (Residential
Community Corrections Facilities) หรือเรียกวา RCCFs ซึ่งมีลักษณะของการควบคุมดูแล
มากกวาการคุมประพฤติแบบปกติและการพักการลงโทษ โดยใชศูนยควบคุมผูกระทําความผิดควบคุม
ผูกระทําความผิด แตเนื่องดวยเปนมาตรการท่ีมีความหลายหลากในรูปแบบของมาตรการข้ึนอยูกับ
รูปแบบโปรแกรมท่ีใชแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด

จากการศึกษาจะเห็น ได ว า  มาตรการปอง กันการหลบหนีจะตอง มีการควบคุม
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยเจาหนาท่ีท่ีกําหนดและตองคํานึงถึงลักษณะของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ
เพราะถาผูกระทําความผิดอยูในประเภทควบคุมต่ํา แตใชระดับความควบคุมในระดับความม่ันคงสูง
อาจทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณในการใชมาตรการปองกันการหลบหนีสูงโดยใชเหตุ ดังนั้นผูวิจัยเห็นวา
หญิงมีครรภซึ่งตามพระราชบัญญัติราชทัณฑถือเปนผูปวย มีความเสี่ยงดานความม่ันคงปลอดภัยต่ํา

82 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม สาขานิติศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยท่ี 8-15(กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ ,2552), หนา12-20.
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มาตรการปองกันการหลบหนีจึงไมควรเครงครัดมาก ควรใหอิสรภาพในการอยูอาศัย แตเม่ือเปน
ผูกระทําความผิดจําตองมีมาตรการในการควบคุมดวย

ผูวิจัยเห็นวาควรในมาตรการปองกันการหลบหนีสําหรับหญิงมีครรภในการควบคุมตัว
ในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา ดังนี้

1 ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลหรือทะเบียนประวัติอาชญากรใหมีมาตรฐาน และ
2 ควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจาก

เรือนจํา
3 ควรใหมีการตรวจสอบความถูกตองของผูตองขังและจัดทําทะเบียนและสมุดประจําตัว

ผูตองขัง
4 ควรใหมีการจัดเวรยามรักษาการณ เพ่ือควบคุมดูแล โดยอาจมีการผลัดเวรยามตาม

ความเหมาะสมระหวางแปดชั่วถึงสิบสองชั่วโมง และกําหนดเวลาผลัดเปลี่ยนใหชัดเจน
5 ควรใหมีคนตูเก็บของของผูตองขังหรือสถานท่ี ซึ่งอาจมีการซุกซอนสิ่งของตองหามควรใหมี

กําหนดระยะเวลาในการเยี่ยมหรือติดตอผูตองขัง
อยางไรก็ตาม อาจมีการเพ่ิมระดับมาตรการปองกันการหลบหนีใหสูงข้ึนหรือลดนอยลงก็ได

ตามพฤติการณท่ีอาจเกิดข้ึนและควรกําหนดบทลงโทษในการฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจํา

4.2.4.5 การฝาฝนเง่ือนไขการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา

เม่ือศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับโทษจําคุกแลว หากภายหลังจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการหรือ
มาตรการหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่ง หรือใหดําเนินการตาม
หมายจําคุกได กลาวคือ ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรจะ
หมดไปโดยควบคุมไวในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําแลว ตอมาภายหลังจําเลยท่ีไดรับการทุเลา
โทษจําคุกไมปฏิบัติตามวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนซึ่งกําหนดไวในกฎกระทรวงฯ หรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลง
คําสั่งหรือใหดําเนินการตามหมายจําคุกได

คําวา “พฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป” เปนกรณีท่ีใหมีการตีความหมายไดอยางกวางกวา
ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับตัวผูกระทําความผิด โดยตองการใหมุงหมายถึงขอเท็จจริงตางๆ อันเปน
สภาพแวดลอมท่ีไดเปลี่ยนแปลงไปดวย เชน หากมีกรณีท่ีไมเหมาะสมตางๆ เกิดข้ึนหรือมีความไมปลอดภัย
เกิดข้ึน ซึ่งเปนพฤติการณอันเปนสวนอ่ืนนอกเหนือจากพฤติกรรมของจําเลย คือ เปนพฤติกรรม
แวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ในสวนการไมปฏิบัติตามวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกัน
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การหลบหนี หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนซึ่งไดถูกกําหนดไวในกฎกระทรวงนั้น ซึ่งหากมีการฝาฝน
เงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา ใหศาลมีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือดําเนินการตาม
หมายจําคุกเทากับวาผูนั้นตองกลับไปรับโทษในเรือนจํา

ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา หากวามีการฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอ่ืน
นอกจากเรือนจําจะสงตัวกลับเขาเรือนจําทันที

อยางท่ีกลาวมาแลวขางตน หญิงมีครรภถือวาเปนผูปวยและตองการการดูแลเปนพิเศษ
แตกตางจากผูตองขังท่ัวไป ซึ่งการใหทุเลาโทษจําคุกก็เพราะเหตุแหงการตั้งครรภ โดยคํานึงถึง
ประโยชนของเด็กเปนสําคัญและตัวหญิงในดานทางกายภาพและจิตใจ การท่ีจะสงตัวกลับเขาเรือนจํา
จึงไมเหมาะสม ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ควรใชการคาดโทษกอนถายังมีการฝาฝนเงื่อนไขในการอยูในสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจําควรใหมีการเพ่ิมโทษเหมือนเชนในประมวลกฎหมายอาญาในฐานไมหลาบจํา
เพราะผูตองขังไดเขามาอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําเพราะมีเหตุแหงการขอทุเลาเทานั้น
เม่ือหมดเหตุเหลานั้นก็จะถูกสงตัวกลับเขาเรือนจําหรือทัณฑสถานเชนเดิม

จากการศึกษาอาจกลาวไดวาลักษณะของสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ี
กําหนดไวในหมายจําคุกตามมาตรา 246 ท่ีปรากฏอยูในกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชในการขัง
จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ.2552 ในชื่อ
ท่ีเรียกวา “สถานท่ีขัง”นั้น เปนสถานท่ีท่ีมีลักษณะใชจํากัดเสรีภาพของผูถูกขัง โดยผูดูแลสถานท่ีขัง
จะเปนผูมีอํานาจและหนาท่ีในการใชมาตรการควบคุมตัวตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง เพ่ือให
ยังคงมีตัวผูถูกขังไวในสถานท่ีขัง ท้ังนี้สถานท่ีขังนี้มีลักษณะเปนสถานท่ีท่ีจํากัดเสรีภาพเหมือนเรือนจํา
ในแงท่ีวาจะไมเปดโอกาสใหผูถูกขังออกมาภายนอกสถานท่ีดังกลาวได แตมีสวนตางกับเรือนจําในแง
ท่ีวาสถานท่ีขังจะมีมาตรการการควบคุมตัวผูถูกขังท่ีไมเขมงวดและเครงครัดเหมือนอยางในเรือนจํา
ซึ่งมาตรการควบคุมตัวตางๆ นี้ถูกกําหนดไวในรูปแบบของวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการ
หลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน



บทที่ 5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีตองมีมาตรการท่ีใหหลักประกันและความคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลท่ีเขาไปเก่ียวของกับกระบวนการในทุกข้ันตอน และไดรับการปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสม ตองไมใหถูกกระทบกระเทือนเกินสมควร มิใชดวยเหตุผลในทางมนุษยธรรมเทานั้น
แตประเด็นสําคัญ คือ เปนการสรางหลักประกันสําหรับประชาชนวา รัฐในฐานะผู อํานวย
ความยุติธรรมไดทําหนาท่ีดวยความถูกตองและเปนธรรม ไมใชอํานาจในทางมิชอบ องคกรทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีอาญาตองประสานหลักการท่ีสําคัญในการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนใหสอดคลองกับหลักการปฏิบัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเขากับ
กระบวนการบังคับใชกฎหมาย

การปฏิบัติตอผูตองขังมีการพิจารณาท่ีมีความแตกตางกันไปตามยุคสมัย การถูกควบคุมทําให
ผูตองขังถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ เชน เครื่องอุปโภคบริโภคและการบริการ การจํากัด
ทางดานความสัมพันธทางเพศ การจํากัดดานเสรีภาพ ดานความปลอดภัยและสุภาพท้ังทางรางกาย
และจิตใจตามท่ี Grasham M. Sykes นักทัณฑวิทยาไดกลาววา “เปนความเจ็บปวดท่ีถูกจองจํา”
(the pain of imprisonment) ผูตองขังแมจะถูกควบคุมเพ่ือลงโทษตามการกระทําความผิดท่ีได
กระทําลง แตก็มีสิทธิท่ีจะพึงไดมีชีวิตอยูอาศัยและไดรับการกระทําตามสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย
ซึ่งมีอยู โดยไมถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติตอหรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม รวมท้ัง
การไดรับการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวย ซึ่งมีการคุมครองสิทธิของผูตองขังบางประเภทไวเปนพิเศษ
โดยเฉพาะตามลักษณะทางกายภาพ เชน เด็ก หญิงมีครรภ คนชรา คนพิการ ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้
ไดศึกษาการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภในระหวางการดําเนินคดีอาญาวาพึงไดรับการปฏิบัติไวเปน
กรณีพิเศษกวาผูตองขังท่ัวไป

จากการศึกษาของผูวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้ สามารถสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้
1 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอผูตองขัง

(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ขอกําหนดสหประชาชาติวา
ดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United
Nations Rules the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures for
Women offenders) รวมท้ังของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย
ไดมีการพยายามท่ีจะกําหนดใหมีการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภใหแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป
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เนื่องจากสภาพรางกายและจิตใจ อยางเชนในประเทศไทยใหถือวาเปนผูปวยเจ็บโดยอนุโลมและ
ใหไดรับการพยาบาลตามสมควร แตปจจัยท่ีสําคัญท่ีทําใหการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของ
แตละประเทศมีความแตกตางกันอยูท่ีฐานะทางเศรษฐกิจและการมีสวนรวมของประชาชน พรอมดวย
สภาพสังคม วัฒนธรรม สิทธิ เสรีภาพ ซึ่งจะสงผลตอการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภของแตละ
ประเทศ

อยางไรก็ตาม ผูตองขังหญิงมีครรภไมไดรับการเอาใจใสอยางเพียงพอ ในหลายประเทศ
สวนใหญมีการบริการทางดานสุขภาพในเรือนจําและเจาหนาท่ีไมเพียงพอ ความรูความสามารถของ
เจาหนาท่ีในการแกไขปญหาความเจ็บปวยรายแรงอาจมีจํากัด โดยท่ัวไปเกิดจากความแออัด
ในเรือนจําและสุขอนามัยไมดี โดยเฉพาะความตองการอาหารของหญิงมีครรภอาจไมเพียงพอตอ
ความตองการดานโภชนาการและอาจไมไดรับการดูแลอยางเหมาะสมจากเจาหนาท่ี

2 ในประเทศไทยไดมีการใหจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภสามารถของทุเลาการบังคับโทษจําคุกได
ตามมาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไดใหมีการควบคุมไวในสถานท่ี
อันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดในหมายจําคุก และไดมีการประกาศกฎกระทรวงกําหนด
สถานท่ีอันควร แตเนื่องจากปจจุบันยังไมมีประกาศของปลัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือกําหนดสถานท่ี
ดังกลาว ทางกรมราชทัณฑจึงไดมีแนวทางการแกไขปญหาการทุเลาการบังคับโทษจําคุกของผูตองขัง
หญิงมีครรภ โดยการแยกขังไวในแดนพยาบาล ซึ่งเปนการแกไขในเบื้องตนเทานั้น เปนเหตุใหผูวิจัย
ตองศึกษาการใชสถานท่ีอ่ืนในการจําคุกของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือนํามา
วิเคราะหหาแนวทางการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําของประเทศไทยสําหรับหญิงมีครรภ
โดยวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภและมาตรการทางกฎหมายตางๆ

2.1 การกําหนดวาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําสําหรับการทุเลาการบังคับโทษ
จําคุกของจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภนั้น ควรนําเอาสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําของประเทศอังกฤษและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดศึกษามาแลวขางตน มาประกอบการวิเคราะหโดยเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสม
กับบุคคลประเภทนี้ แตอยางไรแลวก็ตองมีการปรับปรุงเพ่ือใหเขากับลักษณะพิเศษของหญิงมีครรภ
ดวย ซึ่งสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําในประเทศอังกฤษ คือ สถานท่ีท่ีสํานักงานคุมประพฤติ
แหงชาติกําหนดใหอาศัยอยู (National Probation Service Approved Premise) หรือเรียกวา
Hostels สวนประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ศูนยแกไขผูกระทําผิดในชุมชน (Residential Community
Corrections Facilities) หรือเรียกวา RCCFs

ท้ังนี้สถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําของประเทศไทยสําหรับจําเลยหรือผูตองหาท่ีเปน
หญิงมีครรภท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุก อาจใชสถานท่ีขนาดเล็กในการควบคุม แตควรมี
ความม่ันคง แข็งแรง และมีอุปกรณในการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม มีการกําหนดอาณาเขตชัดเจนและ
สามารถตรวจสอบการเขาออกของบุคคลได โดยตองมีชองทางเขาออกเทาท่ีจําเปนและจัดใหมีระบบ
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การรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม อีกท้ังควรจัดใหมีโปรแกรมในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
และมีการจัดบริการทางการแพทยท่ีสอดคลองกับลักษณะผูตองขังท่ีเปนหญิงมีครรภ

2.2 เงื่อนเวลาในการใหความคุมครอง กลาวคือ โดยท่ัวไปเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
ทางดานรางกายหรือประจําเดือนไมมาตามกําหนดจึงมีการตรวจการตั้งครรภ ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ทางดานกายภาพจะเริ่มตอนอายุครรภประมาณ 3 เดือนข้ึนไปจนถึงครบกําหนดคลอด ดังนั้น
เงื่อนเวลาในการคุมครองควรเริ่มตนตั้งแตไดทราบวามีการตั้งครรภ และควรสิ้นสุดลงเม่ือผูตองขังหญิง
มีครรภไดยุติการตั้งครรภ ไมวาจะเปนกรณีท่ีมีการคลอดบุตรหรือการแทงบุตร

2.3 ผูควบคุมดูแลสถานท่ี ควรเปนหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ซึ่งเปนหนวยงานสุดทาย
ในกระบวนการยุติธรรม และมีความพรอมท้ังดานความรู ความเชี่ยวชาญในทางทัณฑวิทยา รวมท้ัง
มีความพรอมทางดานบุคลากร แตท้ังนี้อาจจะตองเพ่ิมเติมบุคลากรในการทํางานใหเหมาะสมและได
มาตรฐานตามท่ีกําหนด โดยจัดตั้งหนวยงานท่ีเหมาะสมในการควบคุมดูแลใหสอดคลองคลองกับ
ลักษณะของผูตองขัง

2.4 มาตรการปองกันการหลบหนี จะตองมีการควบคุมตลอด 24 ชั่วโมงโดย
เจาหนาท่ีท่ีกําหนดและตองคํานึงถึงลักษณะของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ ดังนั้นมาตรการปองกัน
การหลบหนีสําหรับหญิงมีครรภในการควบคุมตัวในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา กลาวคือ

2.4.1 ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลหรือทะเบียนประวัติอาชญากรใหมี
มาตรฐาน และควรมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูฝาฝนเงื่อนไข

2.4.2 ควรใหมีการตรวจสอบความถูกตองของผูตองขังและจัดทําทะเบียน
และสมุดประจําตัวผูตองขัง

2.4.3 ควรใหมีการจัดเวรยามรักษาการณ เพ่ือควบคุมดูแล โดยอาจ
มีการผลัดเวรยามตามความเหมาะสมระหวางแปดชั่วถึงสิบสองชั่วโมง และกําหนดเวลาผลัดเปลี่ยนให
ชัดเจน

2.4.4 ควรใหมีการคนตูเก็บของของผูตองขังหรือสถานท่ีซึ่งอาจซุกซอน
สิ่งของตองหามได

2.4.5 ควรใหมีกําหนดระยะเวลาในการเยี่ยมหรือติดตอผูตองขัง
แตท้ังนี้อาจมีการเพ่ิมระดับมาตรการปองกันการหลบหนีใหสูงข้ึนหรือลดนอยลงก็ได

ตามพฤติการณท่ีอาจเกิดข้ึนและควรกําหนดบทลงโทษในการฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจํา

2.5 การฝาฝนเงื่อนไขการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา หากมีการฝาฝน
ควรใชการคาดโทษกอน ถายังมีการฝาฝนเงื่อนไขในการอยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําอีก
ควรใหมีการเพ่ิมโทษเหมือนเชนในประมวลกฎหมายอาญาในฐานไมหลาบจํา เพราะผูตองขังไดเขามา
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อยูในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําเพราะมีเหตุแหงการขอทุเลาการบังคับโทษเทานั้น เม่ือหมดเหตุ
เหลานั้นก็จะถูกสงตัวกลับเขาเรือนจําหรือทัณฑสถานเชนเดิม

ขอเสนอแนะ

1 กรณีมาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น อยูในภาค 6 การบังคับ
ตามคําพิพากษาและคาธรรมเนียม หมวด 1 การบังคับตามคําพิพากษาก็ตาม แตเนื่องจากมีฎีกา
ท่ี 1092/2482 ไดพิพากษาวา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลจะทุเลาการบังคับ
กอนหรือหลังบังคับคดีก็ได

ท้ังนี้ในคําพิพากษาฎีกาท่ียอยาว ไดวินิจฉัยตอนหนึ่งวา “ตามมาตรา 246 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะวา ศาลจะมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับได
ตอเม่ือกอนบังคับคดี มาตรา 246 ใชคําวา “ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับคดีใหจําคุกไว จนกวา
เหตุอันควรทุเลาจะหมดไป” ตองหมายความวา กอนหรือหลังการบังคับ ศาลก็ยังมีอํานาจสั่งใหทุเลา
การบังคับคดีได”

อีกท้ังตอนทายไดวินิจฉัยวา “มิไดบัญญัติวา การทุเลาการบังคับตามมาตรานี้ ตองเปนกรณี
กอนการบังคับคดี แตเม่ือตรวจดูมาตรา 248 เขาดวย จะเห็นไดชัดวา ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือ
ภายหลังบังคับคดีก็ได”

ดังนั้นควรแกไขกฎหมายใหเกิดความชัดเจนตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1092/2482 โดยนํา
มาตรา 246 มาใชในชั้นสอบสวน หรือในระหวางการไตสวนมูลฟอง หรือในระหวางการพิจารณา
ของศาลดวย เนื่องจากการดําเนินคดีทางอาญาใชระยะเวลานาน ถาใหนํามาใชแคหลังจากมี
คําพิพากษาแลวเทานั้น จะทําใหการแกไขกฎหมายไมสามารถบรรลุเจตนารมณในการแกไขกฎหมาย
ไดอยางชัดเจน และสอดคลองกับกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีท่ีใชในการขัง จําคุกหรือควบคุมผูตองหา
จําเลย หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 ซึ่งรวมผูตองหา จําเลยหรือผูซึ่งตอง
จําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด

2 ในกรณีของผูควบคุมดูแลสถานท่ีนั้น ใหเปนหนาท่ีของกรมราชทัณฑในการดูแลความรับผิด
ในการทําใหผูท่ีอยูในระหวางการคุมขังหลุดพนจากการคุมขังไป ควรนํามาตรา 204 และ 205 ใน
ประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช กลาวคือ

2.1 ในกรณีท่ีเจาพนักงาน ผูมีหนาท่ีควบคุมดูแลผูท่ีตองคุมขังตามอํานาจศาล
ของพนักงานสอบสวนหรือของเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา กระทําดวยประการใดๆ ให
ผูท่ีอยูในระหวางการคุมขังหลุดพนจากการคุมขังไป ใหมีความผิดโดยอาจใหมีความผิดเพ่ิมมากข้ึน
โดยพิจารณาการกระทําของผูควบคุมประกอบกับฐานความผิดของผูตองขังเปนสําคัญ
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2.2 เม่ือมีการหลบหนีเกิดข้ึนความรับผิดของผูควบคุมคงตองดูท่ีเจตนา เนื่องจาก
หลักการกําหนดความรับผิดทางอาญาของบุคคลนั้น มาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว
โดยชัดเจนวา “บุคคลจะมีความรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา...” ทําให “การกระทําโดยเจตนา”
เปนองคประกอบภายในท่ีสําคัญ ซึ่งตองใชวินิจฉัยในความรับผิดทางอาญาของบุคคลเสมอ ท้ังนี้ใน
กรณีท่ีผูควบคุมดูแลนั้น สามารถพิสูจนการกระทําของตนไดวา ไมใชการกระทําโดยเจตนาหรือได
กระทําโดยประมาท ผูควบคุมดูแลก็มิตองรับผิด เพราะขาดองคประกอบของความผิดฐานทําใหผูท่ี
อยูในระหวางการคุมขังหลุดพนจากการคุมขัง

ท้ังนี้มาตรา 204 และมาตรา 205 ของประมวลกฎหมายอาญา ไดสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 46 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลใดไดรับมอบหมายโดย
ขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจํา และไดรับผู ตองขังไวในความควบคุมเพื่อทําการนั ้น
กระทําการใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือประมาท ใหถือวามีความผิดตามมาตรา 168
และ 169 แหงกฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณี”

3 ในกรณีการจําคุกในระยะสั้นหรือในกรณีท่ีผูกระทําความผิดไมไดมีพฤติกรรมเปน
อาชญากรหรือกระทําผิดติดนิสัย อาจปฏิบัติตามหลักของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และมาตรการอ่ืนได 2 กรณี กลาวคือ

3.1 ใหมีการปลอยตัวชั่วคราวในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนหญิงมีครรภเปนหลัก
เพราะในการดําเนินคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะ
สามารถพิสูจนไดวากระทําความผิดตามกฎหมาย เพ่ือใหรัฐไดลดงบประมาณท่ีเกิดข้ึนจากการควบคุม
ตัวผูกระทําความผิด แตอยางไรก็ตามตองมีเงื่อนไขในการปลอยตัวชั่วคราวประกอบดวย ตามหลักของ
เรื่องปลอยชั่วคราวในประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา

3.2 อาจใชกรณีการจําคุกวันหยุดแทน กลาวคือ ใหผูกระทําความผิดมารายงานตัว
เพ่ือใหเจาพนักงานสอบถาม แนะนํา และใหความชวยเหลือตามท่ีเห็นสมควร และเพ่ือใหละเวน
การคบหาสมาคมหรือประพฤติตนท่ีนําไปสูการกระทําความผิดเชนเดียวกันอีก

เพราะการลงโทษจําคุกในระยะสั้น อาจสงผลรายแกผูกระทําความผิดท่ีสามารถแกไขได
เพราะการจําคุกอาจทําใหผูตองขังหมดโอกาสหลายอยาง และกระทบกระเทือนตอการดําเนินชีวิต
ในสังคมตลอดไป จึงควรนํามาตรการอ่ืนมาใชกับผูกระทําความผิดแทน เชน การปลอยชั่วคราว หรือ
การจําคุกในวันหยุดมาใชแทน เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules
the Treatment of Women prisoners and non-custodial Measures for Women
offenders) ในขอ 64 ท่ีกําหนดวา “ตองสนับสนุนการใชโทษท่ีมิใชการจําคุกแกหญิงมีครรภและ
หญิงท่ีมีบุตรวัยพ่ึงพึงเม่ือเปนไปไดและเหมาะสม โดยพิจารณาใชโทษจําคุกเม่ือเปนความผิดรายแรง
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หรือรุนแรง หรือเม่ือหญิงนั้นแสดงลักษณะท่ีเปนภัยอันตรายตอเนื่อง และหลังจากคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของเด็กแลวเทานั้น ท้ังตองแนใจวาไดมีการเตรียมการท่ีเหมาะสมแลวเพ่ือการดูแลเด็กดังกลาว”
โดยตามขอกําหนดนี้มีวิเคราะหวา เรือนจําไมไดออกแบบสําหรับผูหญิงตั้งครรภและผูหญิงท่ีมี
บุตรผูเยาว ความพยายามทุกอยางจําเปนตองกระทําเพ่ือใหหญิงนั้นอยูนอกเรือนจํา โดยคํานึงถึง
ความรุนแรงของความผิดท่ีกระทําและความเสี่ยงของผูกระทําความผิดตอสาธารณชน การท่ีตระหนัก
ถึงเรื่องนี้ทําใหการประชุมใหญสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติ
ตอผูกระทําความผิดครั้งท่ี 8 (Eighth UN Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders) กําหนดวา “การใชการจองจํากับผูกระทําความผิดบางประเภท เชน
หญิงตั้งครรภ หรือมารดาท่ีมีบุตรเปนทารกหรือเด็กเล็ก ควรจะจํากัด และพยายามพิเศษควรกระทํา
เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชการจองจําท่ียืดยาวใหเปนมาตรการสําหรับบุคคลประเภทนี้”

4 เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดมีการบังคับใช
มาเปนระยะเวลานาน ประกอบกับสภาพการณในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลง รวมท้ังมีการแกไข
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนท่ีเก่ียวของกับผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนหญิงมีครรภ

ดังนั้นควรมีการแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องการปฏิบัติและสิทธิตอผูตองขังหญิงมีครรภ รวมท้ัง
ข้ันตอนการใชสิทธิดังกลาว เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ
ขอกําหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและมาตรการท่ีมิใชการคุมขังสําหรับ
ผูกระทําความผิดหญิง (United Nations Rules the Treatment of Women prisoners and
non-custodial Measures for Women offenders) ท่ีประเทศไทยเปนผูริเริ่ม

5 การแกไขในเบื้องตน อาจตองมีการดําเนินการของบประมาณและอาจตองใชเวลาใน
การสรางสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา ทําใหในเบื้องตนควรใชสถานพยาบาลของกรมราชกรมทัณฑ
หรือสถานกักกันคนตางดาว หรือบานก่ึงวิถี หรือสถานพินิจแทนซึ่งสถานท่ีประเภทนี้จะมีมาตรการ
ปองกันการหลบหนีและมีเวรยามถือวามีความปลอดภัยมากกวาการใชบานเปนสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจํา อยางเชนมีการปฏิบัติมา โดยใหมีการประกาศตามกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอ่ืน
ท่ีใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลยหรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด
พ.ศ. 2552 ท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหชัดเจน เพ่ือใหศาล
สามารถใชอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไดและทําใหกระบวนการบังคับใชกฎหมายเปนไปตาม
หลักเกณฑและเจตนารมณของกฎหมาย

6 การกําหนดสถานท่ีท่ีเหมาะสมตอการทุเลาการบังคับโทษจําคุกตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ควรดําเนินตามสํานักงานศาลยุติธรรมภาค ซึ่งมี 9 ภาค
ตามเขตอํานาจ กลาวคือ
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ภาค 1 กรุงเทพมหานคร
ภาค 2 ชลบุรี
ภาค 3 นครราชสีมา
ภาค 4 ขอนแกน
ภาค 5 เชียงใหม
ภาค 6 พิษณุโลก
ภาค 7 นครปฐม
ภาค 8 สุราษฎรธานี
ภาค 9 สงขลา
โดยอาจมีการจัดสรางสถานท่ีใหม และมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหชัดเจน

หากพิจาณาถึงความคุมคาในการใชงบประมาณ เพ่ือจัดสรางสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําใน
การควบคุมจําเลยหรือผูตองหาท่ีขอทุเลาการบังคับโทษจําคุก ถือวามีความคุมคามาก เนื่องจากจําเลย
หรือผูตองหาท่ีเปนหญิงมีครรภเปนบุคคลท่ีไมสมควรถูกควบคุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถาน
เม่ือพิจารณาจากสภาพทางรางกายและจิตใจ จึงควรไดรับสิทธิตามหลักมนุษยชนและควรไดรับสิทธิ
พิเศษมากกวาผูตองขังท่ัวไป โดยคํานึงถึงตัวหญิงมีครรภและคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กใน
อนาคตดวย

7 อาจนําแนวคิดของเรือนจําเอกชนมาใชในการสรางสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํา
การดําเนินการสรางสถานท่ีดังกลาวโดยทางรัฐบาล อาจจะตองเสียงบประมาณเปนจํานวนมาก
ซึ่งไมสอดคลองกับจํานวนผูตองขังหญิงมีครรภ โดยอาจนําแนวคิดของการสรางเรือนจําเอกชนมาใชได
โดยการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการเรือนจํา ซึ่งเปนทางเลือกประการหนึ่ง ทําให
ภาครัฐสามารถบรรเทาหรือแกไขปญหาเก่ียวกับการราชทัณฑและจํานวนผูตองขังลนเรือนจํา
ซึ่งในตางประเทศมีการดําเนินกิจการเรือนจําเอกชนมาเปนเวลานานแลว โดยมีวัตถุประสงคเปนการ
แกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ลดคาใชจายของรัฐบาล และใหประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอผูตองขัง

8 ถาในกรณีท่ีผูตองขังท่ีไดรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกแลว ซึ่งตองอยูในสถานท่ีอันควร
นอกจากเรือนจําตามท่ีผูวิจัยไดเสนอไว กลาวคือ ใหมีสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําประจํา
ท้ัง 9 ภาคของศาลหรือในเรือนจําเอกชน แตเม่ือผูตองขังอางเหตุวาสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจํานั้น
ยากตอการติดตอกับครอบครัว ใหศาลใชสถานท่ีท่ีกําหนดตามหมายจําคุกไดอีกกรณีตามมาตรา 246
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

การท่ีใชมาตรการตางๆ ใชในการแกไขปญหาถือเปนสวนหนึ่งในการเบี่ยงเบนผูกระทํา
ความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เพ่ือลดปญหาตางๆ รวมท้ังการกําหนดสถานท่ีอันควรนอกจาก
เรือนจําสําหรับการทุเลาการบังคับโทษจําคุกสําหรับหญิงมีครรภควรใหมีความสอดคลองกับลักษณะ
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ของผูตองขัง ซึ่งการควบคุมผูตองขังถือเปนการปฏิบัติตอผูตองขังวิธีหนึ่ง ท้ังนี้หญิงมีครรภควรไดรับ
สิทธิตามหลักมนุษยชนและควรไดรับสิทธิพิเศษมากกวาผูตองขังท่ัวไป เนื่องจากการคํานึงถึงตัว
หญิงมีครรภแลวยังตองมีการคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กดวย
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ภาคผนวก ก.
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เกี่ยวของ

มาตรา 89 หมายขังหรือหมายจําคุกตองจัดการใหเปนไปตามนั้นในเขตของศาลซึ่งออกหมาย
เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน

มาตรา 89/1 ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนระหวางสอบสวนหรือพิจารณา เม่ือพนักงานสอบสวน
พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายขังรองขอหรือเม่ือ
ศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคําสั่งใหขังผูตองหาหรือจําเลยไวในสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกลาวรองขอ
หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจําก็ได โดยใหอยูในความควบคุมของผูรองขอ หรือเจา
พนักงานตามท่ีศาลกําหนด ในการนี้ ศาลจะกําหนดระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได

ในการพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ศาลจะดําเนินการไตสวนหรือใหผูเสียหายหรือเจา
พนักงานท่ีเก่ียวของตามหมายขังคัดคานกอนมีคําสั่งก็ไดสถานท่ีอ่ืนตามวรรคหนึ่งตองมิใชสถานีตํารวจ
หรือสถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน โดยมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตอง
กําหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนี หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวยเม่ือ
ศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังผูตองหาหรือจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการ หรือ มาตรการ
ตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการ
ตามหมายขังได

มาตรา 89/2 ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปน เม่ือพนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา หรือเจา
พนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคําสั่งใหจําคุกผูซึ่ง
ตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ
ตามท่ีระบุไวในหมายศาลท่ีออกตามคําพิพากษานั้น หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณีตองโทษจําคุกเกิน
สามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ก็ได

(1) ใหจําคุกไวในสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกลาวรองขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจาก
เรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก ท้ังนี้ ลักษณะของสถานท่ีดังกลาวใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองกําหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวย

(2) ใหจําคุกไวในเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกหรือสถานท่ีอ่ืนตาม (1)
เฉพาะวันท่ีกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
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(3) ใหจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูนั้นไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหนึ่ง ใหศาลคํานึงถึงฐานความผิด ความประพฤติสวัสดิ
ภาพของผูซึ่งตองจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคมดวยท้ังนี้ ให
ศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหาย เจาพนักงานท่ีเก่ียวของตามหมายจําคุกพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจในทองท่ีนั้น หรือผูซึ่งศาลเห็นวามีสวนเก่ียวของคําสั่งของศาลตามวรรคหนึ่ง ให
ศาลกําหนดใหเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายนั้นเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการ
ดําเนินการตามคําสั่ง และใหนําความในมาตรา 89/1วรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 246 เม่ือจําเลย สามี ภริยา ญาติของจําเลย พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจําหรือ
เจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายจําคุกรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลา
การบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีตอไปนี้

(1) เม่ือจําเลยวิกลจริต
(2) เม่ือเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก
(3) ถาจําเลยมีครรภ
(4) ถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และจําเลยตองเลี้ยงดูบุตรนั้น
ในระหวางทุเลาการบังคับอยูนั้นศาลจะมีคําสั่งใหบุคคลดังกลาวอยูในความควบคุมในสถานท่ี

อันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุกก็ได และใหศาลกําหนดใหเจาพนักงาน
ผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายนั้นเปนผูมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่ง

ลักษณะของสถานท่ีอันควรตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซึ่งตอง
กําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย และมาตรการเพ่ือปองกันการ
หลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดวยเม่ือศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังจําเลยไม
ปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการตามวรรคสามหรือพฤติการณไดเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งหรือใหดําเนินการตามหมายจําคุกไดใหหักจํานวนวันท่ีจําเลยอยูในความควบคุม
ตามมาตรานี้ออกจากระยะเวลาจําคุก
ตามคําพิพากษา
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ภาคผนวก ข.
กฎกระทรวง

กําหนดสถานที่อื่นที่ใชในการขัง จําคุก หรือควบคุมผูตองหา จําเลย
หรือผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 2552

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พุทธศักราช 2477 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 และมาตรา 89/1 มาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1) และมาตรา 246
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํา กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา
33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 45และมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ในกฎกระทรวงนี้
“การขัง” หมายความวา การขังผูตองหาหรือจําเลย การจําคุกผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษา

ถึงท่ีสุด หรือการควบคุมจําเลยท่ีไดรับทุเลาการบังคับใหจําคุก
“สถานท่ีขัง” หมายความวา สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีตํารวจหรือสถานท่ีควบคุมผูตองหา

ของพนักงานสอบสวน เรือนจํา หรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมายจําคุก ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือใชขังผูตองหาหรือ
จําเลย จําคุกผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจําเลยท่ีไดรับทุเลาการบังคับใหจําคุก
โดยอาจเปนสถานท่ีของราชการหรือของเอกชน

“ผูถูกขัง” หมายความวา
(1) ผูตองหาหรือจําเลยท่ีอยูระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ซึ่งศาลมีคําสั่งขังตาม

มาตรา 89/1
(2) ผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

กําหนดโทษตามท่ีระบุไวในหมายศาลท่ีออกตามคําพิพากษานั้น หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีตองโทษ
จําคุกเกินสามสิบปข้ึนไป หรือจําคุกตลอดชีวิต ตามมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1)

(3) จําเลยท่ีอยูระหวางการทุเลาการบังคับใหจําคุกตามมาตรา 246
“ผูดูแลสถานท่ีขัง” หมายความวา ผูซึ่งศาลมีคําสั่งแตงตั้งใหมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับ ดูแล

และรับผิดชอบผูถูกขัง โดยอาจเปนเจาพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
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ขอ 2 ใหปลัดกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมเพ่ือใชบังคับแก
สถานท่ีขังเปนการท่ัวไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหผูดูแลสถานท่ีขังมีอํานาจออกระเบียบ
หรือขอบังคับภายในเพ่ือใชเฉพาะสถานท่ีขังแตละแหงตามความเหมาะสมโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎกระทรวงฉบับนี้และระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมตามวรรคหนึ่งความในขอนี้มิใหกระทบกับระเบียบหรือขอบังคับท่ีผูดูแลสถานท่ีขังหรือ
หนวยงาน
ของผูดูแลสถานท่ีขังไดออกไวตามกฎหมายอ่ืน

หมวด 1
การขังในกรณีตามมาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 วรรคหนึ่ง (1)

สวนท่ี 1
สถานท่ีขัง

ขอ 3 สถานท่ีขังตองมีลักษณะดังตอไปนี้
(1) มีอาณาเขตท่ีแนนอนและสามารถตรวจสอบการเขาออกของบุคคลได
(2) มีอาคารสถานท่ีท่ีม่ันคง แข็งแรง และมีอุปกรณเพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลบุคคลใหอยูใน

สถานท่ีนั้น
(3) มีชองทางเขาออกเทาท่ีจําเปนและจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม
ขอ 4 การกําหนดใหสถานท่ีใดเปนสถานท่ีขังตามกฎกระทรวงนี้ และการยุบเลิกใหเปนไป

ตามประกาศท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในกรณีมีเหตุจําเปน
เพ่ือประโยชนโดยรวมแกผูถูกขัง ปลัดกระทรวงยุติธรรมอาจกําหนดใหสถานท่ีใดท่ีขาดลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใดตามขอ 3 เปนสถานท่ีขังได

ขอ 5 การประกาศกําหนดสถานท่ีขังตามขอ 4 ใหกําหนดประเภทของสถานท่ีขังและอาณา
เขตของสถานท่ีขัง รวมท้ังจัดใหมีแผนท่ีแสดงอาณาเขตของสถานท่ีขังดังกลาวไวทายประกาศดวย
กรณีสถานท่ีขังท่ีมีการกําหนดอาณาเขตไวชัดเจนแลวตามกฎหมายอ่ืน ใหถืออาณาเขตท่ีกําหนดตาม
กฎหมายนั้น

ขอ 6 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎกระทรวงนี้ ผูดูแลสถานท่ีขังอาจแตงตั้งเจาพนักงานหรือ
เจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีภายในสถานท่ีขังนั้น
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สวนท่ี 2
วิธีการควบคุม

ขอ 7 ใหผูดูแลสถานท่ีขังตรวจสอบความถูกตองของตัวผูถูกขัง โดยพิจารณาจากหมายขัง
หมายจําคุก หรือคําสั่งอนุญาตของศาลใหทุเลาการบังคับใหจําคุกกรณีท่ีผูถูกขังถูกสงตัวมาจาก
เรือนจํา ใหผูดูแลสถานท่ีขังตรวจสอบความถูกตองของเอกสารตามวรรคหนึ่ง ประกอบกับทะเบียน
รายตัวของผูถูกขัง

ขอ 8 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดแยกผูถูกขังตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจากความพรอมของ
สถานท่ีขัง และลักษณะเฉพาะตัวและลักษณะคดีของผูถูกขัง

ขอ 9 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดทําทะเบียนและสมุดประจําตัวผูถูกขังทุกราย โดยใหรวบรวม
ขอมูลทุกอยางสําหรับผูถูกขังแตละรายไวในสมุดประจําตัวทะเบียนผูถูกขังและสมุดประจําตัว ให
เปนไปตามแบบท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมประกาศกําหนด

ขอ 10 ในกรณีท่ีผูถูกขังมีเด็กอายุต่ํากวาสามปซึ่งอยูในความดูแลของตนติดมาดวยหรือใน
กรณีท่ีผูถูกขังไดคลอดบุตรในสถานท่ีขังและมีอายุยังไมถึงสามป หากมีความจําเปนท่ีผูถูกขังตองเลี้ยง
ดูเด็กหรือไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น ผูดูแลสถานท่ีขังจะอนุญาตใหเด็กนั้นอยูในสถานท่ีขังภายใน
กําหนดเวลาไมเกินสามเดือนก็ได

ในกรณีท่ีผูถูกขังมีเด็กอายุตั้งแตสามปข้ึนไปซึ่งอยูในความดูแลของตนติดมาดวยหรือกรณีท่ี
เด็กตามวรรคหนึ่งซึ่งไมไดรับอนุญาตจากผูดูแลสถานท่ีขังใหอยูในสถานท่ีขังหรือกรณีท่ีเด็กอยูใน
สถานท่ีขังครบตามกําหนดเวลาท่ีผูดูแลสถานท่ีขังอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลวใหสงเด็กนั้นไปยัง
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และพัฒนาฟนฟูเด็กเพ่ือดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีตอไป

ขอ 11 ในกรณีท่ีผูถูกขังมีอาการเจ็บปวยหรือความผิดปกติของสภาพรางกายใหผูดูแลสถานท่ี
ขังสอบถามอาการหรือความผิดปกติและจัดทําบันทึกในเบื้องตน หากเห็นวาจะตองไดรับการรักษา
เปนพิเศษ ใหรีบจัดการใหผูถูกขังไดรับการรักษาโดยเร็วในกรณีท่ีผูถูกขังตามวรรคหนึ่งมีความ
จําเปนตองไดรับการรักษานอกสถานท่ีขังใหผูดูแลสถานท่ีขังนําตัวผูถูกขังไปรักษาพยาบาลยัง
สถานพยาบาลท่ีใกลเคียงได และใหรายงาน
ตอศาลซึง่สถานท่ีขังนั้นตั้งอยูในเขตอํานาจ

ขอ 12 ใหบุคคลตอไปนี้มีสิทธิเขาเยี่ยมหรือติดตอผูถูกขังได
(1) บิดา มารดา ผูปกครอง ผูอุปการะ และบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
(2) ครู อาจารย หรือนายจาง
(3) ผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายหรือคําสั่งของศาล



154

(4) ทนายความของผูถูกขัง
(5) บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตจากผูดูแลสถานท่ีขัง
ผูประสงคจะเยี่ยมใหเขาเยี่ยมไดตามวัน เวลา และในระยะเวลาท่ีผูดูแลสถานท่ีขังกําหนดตาม

ความเหมาะสม ในกรณีท่ีทนายความของผูถูกขังประสงคจะติดตอกับผูถูกขังในเรื่องเก่ียวกับคดี ให
ผูดูแลสถานท่ีขังอนุญาตใหติดตอไดตามท่ีผูดูแลสถานท่ีขังกําหนดใหผูดูแลสถานท่ีขังกําหนดระยะเวลา
ในการเยี่ยมใหเหมาะสมเพ่ือใหผูขอเยี่ยมไดรับสิทธิอยางท่ัวถึง

สวนท่ี 3
มาตรการเพื่อปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

ขอ 13 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดใหมีเวรยามรักษาการณ เพ่ือควบคุมดูแลผูถูกขังตลอดเวลาท่ีอยู
ในสถานท่ีขัง

ขอ 14 หามมิใหใชตรวน กุญแจมือ กุญแจเทา หรือโซลาม กับผูถูกขัง เวนแต
(1) เปนบุคคลซึ่งอาจจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน
(2) เปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนอันตรายตอตนเองหรือผูอ่ืน
(3) เปนบุคคลท่ีมีพฤติการณวาจะพยายามหลบหนีการขัง
(4) เม่ือถูกคุมตัวไปนอกสถานท่ีขังและผูดูแลสถานท่ีขังเห็นเปนการสมควรท่ีจะตองใชเครื่อง

พันธนาการ
(5) เม่ือเปนการจําเปนจะตองใชตรวน กุญแจมือ กุญแจเทา หรือโซลาม เนื่องจากสภาพของ

สถานท่ีขังหรือสภาพการณของทองถ่ิน
ในกรณีท่ีใชตรวน กุญแจมือ กุญแจเทา หรือโซลาม ตองใชตามความจําเปนและไดสัดสวนกับ

เหตุท่ีเกิดข้ึน
ขอ 15 กรณีผูถูกขังเปนบุคคลวิกลจริต การผูกมัดรางกาย หรือการแยกผูถูกขังจะกระทําไมได

เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนเพ่ือปองกันอันตรายตอผูถูกขังนั้นหรือผูถูกขังอ่ืนหรือทรัพยสินของผูอ่ืน
ขอ 16 ในระหวางท่ีผูถูกขังอยูในสถานท่ีขัง หากพบวามีขอเท็จจริงหรือพฤติการณ

เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุอันควรแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งเก่ียวกับการขัง ใหผูดูแลสถานท่ีขังรายงาน
ขอเท็จจริงดังกลาวตอศาลท่ีมีคําสั่ง

ขอ 17 หามมิใหผูถูกขังครอบครองหรือนําสิ่งของดังตอไปนี้เขาไปในสถานท่ีขัง
(1) เงินหรือทรัพยสินมีคาอ่ืน
(2) เครื่องมือสื่อสารทุกชนิด
(3) สารเสพติดหรือสารท่ีอาจกอใหเกิดอาการมึนเมา
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(4) เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล
(5) สิ่งตีพิมพหรือสื่อลามกอนาจารท่ียั่วยุใหเกิดอารมณทางเพศ
(6) อาวุธหรือสิ่งท่ีอาจใชเปนอาวุธหรืออาจกอใหเกิดอันตรายหรืออัคคีภัย
(7) วัสดุ อุปกรณ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีอาจนําไปใชในการกอเหตุราย หรือกระทําการอันเปนการฝา

ฝนระเบียบหรือขอบังคับของสถานท่ีขัง
(8) ยารักษาโรคทุกชนิด เวนแตไดรับอนุญาตจากแพทยหรือบุคลากรทางการแพทยสิ่งของ

ตองหามท่ีพบ หากเปนสิ่งของตาม (1) หรือ (2) ใหดําเนินการตามขอ 18 สิ่งของตองหามอ่ืนใหผูดูแล
สถานท่ีขังสั่งทําลายหรือดําเนินการตามความเหมาะสม

ขอ 18 ในขณะรับตัวผูถูกขัง ถาผูถูกขังมีเงิน ทรัพยสินมีคาอ่ืน หรือเครื่องมือสื่อสารติดตัวมา
และมิไดมอบแกบุคคลท่ีมาพรอมกับผูถูกขัง ใหจัดทําบัญชีฝากทรัพยสินดังกลาวและแจงเงื่อนไข
รวมท้ังการดําเนินการตามขอ 19 ใหผูถูกขังทราบ พรอมท้ังลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานและนํา
ทรัพยสินนั้นเก็บไวในสถานท่ีจัดเก็บใหปลอดภัย เพ่ือมอบคืนแกผูถูกขังในวันท่ีจําหนายออกจาก
สถานท่ีขังหรือไดรับการปลอยตัว

ขอ 19 ทรัพยสินของผูถูกขังท่ีเก็บรักษาไวจนกระท่ังภายหลังจําหนายออกจากสถานท่ีขังหรือ
ปลอยตัวแลว หากไมมารับคืนใหดําเนินการดังตอไปนี้

(1) เสื้อผาหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีมีราคาไมมาก หากผูถูกขังไมมารับคืนภายในสามเดือนใหถือวา
ไมประสงคจะรับคืน และใหท้ิง ทําลาย จําหนาย หรือพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสมตอไป

(2) เงิน ทรัพยสินมีคาอ่ืน หรือเครื่องมือสื่อสาร ใหพยายามติดตอผูถูกขังมารับคืนไปหากไม
มารับคืนภายในหาป ใหถือวาไมประสงคจะรับคืนและใหนํามาใชเพ่ือการสงเคราะหผูถูกขังรายอ่ืน

ขอ 20 กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนสิ่งของตองหามตามขอ 17 ผูดูแลสถานท่ีขัง
อาจสั่งใหมีการคนตูเก็บของของผูถูกขัง หรือสถานท่ีท่ีอาจมีการซุกซอนสิง่ของตองหามไดการตรวจคน
ตามวรรคหนึ่ง ตองแจงเหตุผลและความจําเปนใหผูถูกขังทราบ โดยใหผูดูแลสถานท่ีขังบันทึก
รายละเอียดการตรวจคนไวดวย และในการตรวจคนตูเก็บของของผูถูกขังตองใหผูถูกขังนําตรวจคน
เวนแตผูถูกขังขัดขืน ใหผูดูแลสถานท่ีขังดําเนินการตามความเหมาะสม

ขอ 21 กรณีมีเหตุฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูถูกขังและไม
อาจขออนุญาตตอศาลท่ีมีคําสั่งได ใหผูดูแลสถานท่ีขังยายผูถูกขังไปยังสถานท่ีดังตอไปนี้ไดชั่วคราว
จนกวาเหตุฉุกเฉินนั้นหมดไป และใหผูดูแลสถานท่ีขังแจงใหศาลท่ีมีคําสั่งทราบโดยไมชักชา

(1) สถานท่ีขังอ่ืนท่ีใกลเคียงซึ่งมีสภาพคลายคลึงกัน หรือ
(2) เรือนจําท่ีใกลเคียงในกรณีไมมีสถานท่ีขังอ่ืนท่ีใกลเคียงตาม (1)
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หมวด 2
การขังในกรณีตามมาตรา 246

สวนท่ี 1
สถานท่ีขัง วิธีการควบคุม และมาตรการเพื่อปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

ขอ 22 ใหนําบทบัญญัติในหมวด 1 สวนท่ี 1 สถานท่ีขัง สวนท่ี 2 วิธีการควบคุม และสวนท่ี 3
มาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน มาใชบังคับแกสถานท่ีขังวิธีการ
ควบคุม และมาตรการเพ่ือปองกันการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนตามหมวดนี้ดวยโดย
อนุโลม

สวนท่ี 2
การบําบัดรักษา

ขอ 23 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดใหมีการบําบัดรักษาทางจิตแกผูถูกขังซึ่งวิกลจริตโดยจัดให
จิตแพทยตรวจวินิจฉัยความผิดปกติทางจิตและทําความเห็นเพ่ือประกอบแนวทางในการบําบัดรักษา

ขอ 24 ใหผูดูแลสถานท่ีขังสอบถามผูถูกขังในเรื่องอาการเจ็บปวย หรือความผิดปกติของ
สภาพรางกายและจัดทําบันทึกในเบื้องตน หากพบวามีอาการเจ็บปวย หรือเห็นวาจะตองไดรับ
การรักษาเปนพิเศษซึ่งจะตองไดรับการรักษาโดยเร็ว ตองรีบจัดการใหผูถูกขังไดรับการรักษาอยาง
ทันทวงทีในกรณีท่ีผูถูกขังตามวรรคหนึ่งมีความจําเปนตองไดรับการรักษานอกสถานท่ีขังใหผูดูแล
สถานท่ีขังนําตัวผูถูกขังไปรักษาพยาบาลยังสถานพยาบาลท่ีใกลเคียงได และใหรายงานตอศาลซึ่ง
สถานท่ีขังนั้นตั้งอยูในเขตอํานาจ

ขอ 25 ใหผูดูแลสถานท่ีขังจัดใหมีการดูแลท่ีเหมาะสมกับสภาพของผูถูกขังซึ่งมีครรภและผูถูก
ขังซึ่งเพ่ิงคลอดบุตร

ขอ 26 ในกรณีท่ีเปนผูถูกขังซึ่งคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามปและตองเลี้ยงดูบุตรนั้นใหผูดูแล
สถานท่ีขังจัดใหผูถูกขังและบุตรอยูดวยกันในลักษณะท่ีผูถูกขังสามารถเลี้ยงดูบุตรของตนไดตามความ
เหมาะสม เวนแตเพ่ือประโยชนทางการแพทยหรือเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเหตุอ่ืนท่ีมิอาจ
หลีกเลี่ยงได ผูดูแลสถานท่ีขังจะจัดใหผูถูกขังและบุตรอยูแยกกันชั่วคราวจนกวาเหตุยกเวนนั้นหมดไป
ก็ได และใหผูดูแลสถานท่ีขังแจงใหศาลท่ีมีคําสั่งทราบโดยไมชักชา
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ใหไว ณ วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2552
พีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา 89/1 และมาตรา 89/2
วรรคหนึ่ง (1) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550 บัญญัติใหศาลอาจมีคําสั่ง
ขังผูตองหาหรือจําเลยไวในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจํา ซึ่งสถานท่ีดังกลาวตองมิใชสถานีตํารวจหรือ
สถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน และอาจมีคําสั่งใหผูซึ่งตองจําคุกตามคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไปจําคุกในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมาย
จําคุกได ประกอบกับมาตรา 246 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2550
บัญญัติใหศาลอาจมีคําสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกจําเลยไวกอนไดจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป
โดยจัดใหจําเลยอยูในความควบคุมในสถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในหมาย
จําคุกได ท้ังนี้ ในการดําเนินการดังกลาวจะตองจัดใหมีวิธีการควบคุม มาตรการปองกันการหลบหนี
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิด
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวปยะลักษณ ทัฬหิกรณ เกิดวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2522

สําเร็จการศึกษา

ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง

ประกาศนียบัตรวิชาวาความ จากสภาทนายความ

เนติบัณฑิตไทย จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
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