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 This thesis intends to study the necessity of the existence of the Prices of Goods and 
Services Act B.E. 2542 as presently many civilized countries have repealed laws that control 
prices of goods and services, and let all the trades go freely, with the belief that the 
competition in the market is the best mechanism to protect consumers. Moreover, the lesson 
learned from the past shows that not only the price controlling measure cannot truly resolve 
the problem, it also causes great negative effects. Consequently, it is quite difficult in foreign 
countries for the monitoring to take place in a form of price controlling measure. However, 
they will alternatively enforce the trade competition law in order to maintain the competition 
in the market. 
 

 Having eggs as a case study, it is found that, in monitoring prices of goods and 
services, besides the legal measure, the government also has administrative measure which 
non-compliance could be considered as the violation of section 29 of the Prices of Goods 
and Services Act B.E. 2542. The price monitoring has an effect of influencing the mechanism in 
determining the retail price of goods. Consequently, the market mechanism is manipulated 
and does not reflect the genuine competition. However, even though the intervention might 
affect the competition in the egg market, it is vital that the government get involved, due to 
social inequality, consumers’ low-income and lack of bargaining power. Such measure is 
beneficial to consumers, though it is only in a short term. The author would like to 
recommend that, despite the importance of this piece of law in Thai economy, the 
enforcement should be gradually decreased and framework should be clearly defined, 
particularly for section 29, so that the enforcement is restricted and only for a certain period 
and circumstances, as it is a provision that greatly sabotages competition, confidence, and 
investment climate of the entrepreneur. 
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บทท่ี  1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปญัหา 

ในปัจจุบันโลกกําลังเผชิญกับวิกฤติอาหารแพงอย่างถ้วนหน้า ทั้งราคาพลังงานและ
สินค้าโภคภัณฑ์ที่ล้วนขยับตัวสูงข้ึน และยงัคงมีแนวโน้มที่ราคาจะสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง สาเหตุประการ
หน่ึงคือภาวะโลกร้อน จากสภาพอากาศที่เลวร้ายทั่วโลก ภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมาย ซึ่งส่งผล
กระทบทําให้การผลิตพืชผลเกษตรเสียหาย รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่เน้ือ ไก่ไข่ สุกร  ทําใหผ้ลผลิต
ทางการเกษตรของโลกในปีนี้ลดลงอย่างน่าตกใจ เมื่อผนวกกับการบริโภคที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากจํานวน
ประชากรท่ีมีมากข้ึน และการลงทุนที่น้อยเกินไปในภาคเกษตรกรรมด้วยแล้ว ผลกระทบจากปัจจัย
เหล่าน้ีส่งผลให้อาหารของโลกขาดแคลน และระดับราคาสินค้าเกษตรพุ่งสูงข้ึนอย่างมาก  

ประเทศไทยได้ประสบกับสถานการณ์ดังกล่าวเช่นกัน นอกเหนือจากการท่ีพืช
วัตถุดิบอาหารสัตว์ถูกแย่งไปผลิตพลังงานทดแทน ทําใหต้้นทุนการผลิตอาหารสัตว์สูงขึ้นแล้ว สภาพ
อากาศที่แปรปรวนยังส่งผลถึงภาคปศุสัตว์เพราะทําให้สัตว์สุขภาพอ่อนแอ ภูมิต้านทานตํ่าและเกิดโรค
ระบาดได้ง่าย ปริมาณผลผลิตจึงออกสู่ตลาดน้อยกว่าความต้องการบริโภค กระทบเป็นลูกโซ่ถึงราคา
ขายที่ย่อมต้องพุ่งสูงข้ึนเป็นธรรมดาตามหลักอุปสงค์อุปทาน ตัวอย่างเช่น สถานการณร์าคาเน้ือสุกรที่
กําลังเป็นประเด็นอยู่ในขณะนี้ ขณะที่ไขไ่ก่ก็ประสบภาวะดังกล่าวเช่นกัน เพราะช่วงเปลี่ยนฤดูใน
ขณะนี้ทําให้โรคระบาดที่กําลังทุเลากลับมาระบาดใหม่อีกคร้ัง ทําใหแ้ม่ไก่ไข่สุขภาพอ่อนแอ ส่งผลให้
ปริมาณผลผลติไข่ไก่น้อยลง และราคาเริ่มขยับเพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นไปตามกลไกตลาดเช่นกัน    

กลไกตลาดเป็นหลักเศรษฐศาสตร์ขั้นพ้ืนฐานที่ว่าด้วยเร่ือง อุปสงค์-อุปทาน หรือดี
มานด์-ซัพพลาย หรืออาจเรียกกําลังซื้อ-กําลังผลิต หลักก็คอืราคาสินค้าจะเปลี่ยนแปลงไปตามอุปสงค์
และอุปทานเพ่ือเข้าสู่ระดับดุลยภาพ คือระดับราคาที่ผู้บริโภคและผูผ้ลิตพอใจจะซือ้และขายซึ่งกัน
และกัน ในปรมิาณและราคาท่ีตรงกัน เมื่อสินค้าไข่ไก่มีความต้องการซื้อเท่าเดิมหรือเพ่ิมขึ้น แต่กําลัง
การผลิตเท่าเดิมหรือลดลง ยอ่มส่งผลทําใหร้าคาสินค้าไข่ไก่เกิดการเปลี่ยนแปลงและปรบัตัวสูงข้ึนเป็น
ธรรมดา อันเป็นเรื่องรับรู้ได้ในระบบเศรษฐกิจการค้าเสรีทีข่ับเคล่ือนโดยกลไกตลาด 

 แต่เมื่อไข่ไก่เป็นสินค้าพ้ืนฐานที่แทบทุกครัวเรือนต้องมีไว้เพ่ือบริโภค และยังเป็น
วัตถุดิบที่เป็นต้นทุนอุตสาหกรรมทางอาหารหลากหลายชนิด  ในปัจจุบันเมื่อปริมาณผลผลิตลดลง 
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางราคาที่สูงข้ึน รฐัจึงเห็นความสําคัญและเข้ามาแทรกแซงราคา โดยการ
กําหนดราคาแนะนําและมีมาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับผู้ฝ่าฝืน ซึ่งอันที่จริงการขายสินค้าเกษตร

 



 
 

2 

ได้ในราคาดี ย่อมทําให้เกษตรกรมีรายได้มากข้ึน หลังจากที่บางช่วงเวลาต้องกับประสบปัญหาราคา
ผลผลิตตกตํ่าจนขาดทุน ดังที่เคยเกิดขึ้นกับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมา หากรัฐเข้ามาดูแล
ผู้บริโภคก็ควรเข้ามาดูแลเกษตรกรควบคู่ไปด้วยกัน และแนวทางคือปล่อย "กลไกตลาด" เป็นตัว
ควบคุมราคา ทุกฝ่ายก็จะได้รับประโยชน์ที่สมดุลกันถ้วนหน้า ซึ่งเป็นไปตามหลักการแข่งขันทางการ
ค้า ที่สทิธิในการกําหนดราคาสินค้า เป็นสิทธิและเสรีภาพของผู้ประกอบธุรกิจในการขายสินค้าน้ันๆ 
เพ่ือให้ตนได้รับกําไรที่สูงที่สดุ และคุม้ครองให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าในราคาถูกและมีประสิทธิภาพจาก
การแข่งขัน รัฐจึงไม่ควรเข้าไปแทรกแซงกลไกของราคา หากรัฐเข้าไปแทรกแซงกลไกราคาแล้ว 
ผู้ผลิต/ผู้ขายย่อมไม่มีอํานาจในการกําหนดราคาขายได้เอง การแข่งขันทางราคาก็จะไม่เกิดขึ้น 
กล่าวคือ เมื่อกลไกในตลาดเป็นไปอย่างสมบูรณ์ ผูผ้ลิตหรือผู้ขายสามารถกําหนดราคาสินค้าของ
ตนเองได้ ทําให้ต้องหาวิธีการที่จะทําใหต้นสามารถขายสินค้าได้ในราคาที่ถูกที่สุด ทําให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริโภคก็จะสามารถหาซื้อสินค้าได้ในราคาที่ถูกที่สดุเช่นกัน แต่
ในทางกลับกัน หากรัฐแทรกแซงราคาด้วยการกําหนดราคาขายปลีกสินค้าแล้ว ผูผ้ลิตก็จะไม่เกิด
แรงจูงใจที่จะพัฒนากระบวนการผลิต เพ่ือที่จะได้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากผล
กําไรที่น้อยหรือเกิดการขาดทุน และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันขึน้ เน่ืองจาก
ผู้ประกอบการในแต่ละแห่งมีต้นทุนที่แตกต่างกัน จนอาจทําให้ผู้ประกอบการรายเดิมต้องเลิกกิจการ
ไป และไม่จูงใจผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามาในการผลิต  

แม้กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการจะมีเจตนารมณ์ที่ดี ในอันที่จะคุ้มครอง
ผู้บริโภค และลดภาระค่าใช้จ่ายในการครองชีพของประชาชน แต่เมื่อใดก็ตามที่รัฐเลือกใช้มาตรการ
ใดๆเพ่ือแทรกแซงราคาสินคา้ในขณะที่ไม่กลไกตลาดยังคงทํางานได้ดี ย่อมเป็นการบิดเบือนและ
ทําลายระบบกลไกตลาด ทําให้ไม่อาจเกิดการแข่งขันอย่างแท้จริง นอกจากน้ีราคาที่รัฐกําหนดเพ่ือ
แทรกแซงเป็นเรื่องยากที่จะเป็นราคาตามกลไกตลาด ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายตามมา โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อทางฝ่ายเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ที่มีภาระต้นทุนที่สูงข้ึน และอาจมีขาดทุนสะสม เมื่อการ
แทรกแซงเป็นไปเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคมากเกินไปจนทําลายกลไกตลาด ย่อมเป็นการเร่งให้เกษตรกร
รายย่อยต้องล้มหายตายจาก เน่ืองจากแบกรับภาระต้นทุนไม่ไหวอีกต่อไป มิเช่นน้ันแล้วก็อาจเกิดการ
กักตุน ฮ้ัว หรือสินค้าไหลออกไปสู่ตลาดที่ไม่ถูกควบคุมราคา (ตลาดมืด) ยิ่งเป็นผลให้เกิดการขาด
แคลนไข่ไก่เพ่ิมมากขึ้นได้ และสินค้าไข่ไก่จะยังคงมีราคาสูงต่อไป ตราบใดทีร่าคายังไม่ใช่ราคาที่
เกษตรกรรับได้ สุดท้ายผลกระทบก็จะกลบัมาตกแก่ผู้บรโิภค ซึ่งเป็นบุคคลที่รฐัต้องการคุ้มครอง ที่
จะต้องซื้อสินค้าไข่ไก่ในราคาสูงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

จากสถานการณ์ดังกล่าว ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐที่ฝากหน่ึงมุ่งสง่เสริมให้เกิด
การแข่งขันในเร่ืองราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ (ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.
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2542) กับอีกฝากหน่ึงที่ต้องการควบคุมราคาขายปลีกของสินค้าและบรกิาร (ตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542) โดยมิต้องการเห็นการแข่งขันในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบ
ธุรกิจ จะเห็นว่าเป็นบทบัญญัติที่ขัดแย้งกัน จนก่อให้เกิดความสงสัยว่าแท้จริงแล้วประเทศไทย
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในเร่ืองราคาจริงหรือไม่ ปัญหาการแทรกแซงราคาสินค้าและบริการจึงเป็น
ปัญหาที่สําคญั และต้องศึกษาถึงผลกระทบและความมีประสิทธิผลที่เกิดจากการใช้มาตรการ
แทรกแซงราคาทั้งในภาคธุรกิจ ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศว่ามาตรการ
ดังกล่าวจําเป็นหรือไม่ เพราะเช่ือว่าการแข่งขันเป็นกลไกทีดี่ที่สุดในการปกป้องผู้บริโภค  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดในทางเศรษฐศาสตรใ์นเรื่องโครงสร้างตลาด กลไกราคาและการ
กําหนดราคาสินค้า 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเรื่องการกํากับดูแลราคาในพระราชบัญญัติว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และของต่างประเทศ  

3. เพ่ือศึกษาความจําเป็นในการมีกฎหมายเกี่ยวกับการกํากับดูแลราคา และศึกษา
ถึงผลกระทบทีเ่กิดจากการกํากับดูแลราคาต่อโครงสร้างทางธุรกิจโดยรวม และผลกระทบต่อผู้
ประกอบธุรกิจภายในตลาดสินค้าไข่ไก่ หรอืที่เก่ียวข้องกัน อาทิผลกระทบต่อผู้ผลิต ผู้ค้าส่ง ผูค้้าปลีก 
และผู้บริโภค 

4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางและมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการกํากับดูแลราคา 
ที่จะช่วยให้เกิดการแข่งขันทีเ่สรีและเป็นธรรมมากที่สุดภายใต้ระบบการค้าเสรี 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาถึงมาตรการของรัฐที่เข้ามากํากับดูแลราคา ด้วยการใช้
มาตรการต่างๆ โดยเฉพาะการกําหนดราคาแนะนําของราคาขายปลีกสินค้าไข่ไก่ ว่าขัดแย้งหรือ
สอดคล้องกับหลักการทํางานของกลไกตลาด และหลกักฎหมายแข่งขันทางการค้าหรือไม่ และหา
แนวทางที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาความผันผวนของราคาสินค้าไข่ไก่ ไม่ว่าจะเป็นกรณีสินค้าไข่ไก่ลน้
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ตลาดหรือเกิดการขาดแคลนสินค้าไข่ไก่ เพ่ือให้ตลาดการค้าสินค้าไข่ไก่เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและ
เป็นธรรม โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือบิดเบือนกลไกตลาด อันทําให้ไม่เกิดการแข่งขันอย่างแท้จริง 

 

1.4 วิธีการศึกษาวิจัย 

ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้วิธีค้นคว้ารวบรวม
ข้อมูลจากแหลง่ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) โดยการค้นคว้าจากหนังสือ วารสาร รายงาน
การวิจัย สิ่งพิมพ์ เอกสารราชการและเอกสารทางวิชาการต่างๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน รวมท้ังตัว
บทกฎหมายและคําพิพากษาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการสัมภาษณ์บุคคลที่
เก่ียวข้องเพ่ือให้ได้ข้อมูลและความเข้าใจที่ถกูต้อง 

 

1.5 สมมุติฐาน 

ปัจจุบันสินค้าไข่ไก่ได้ถูกควบคุมราคา ด้วยมาตรการที่อาศัยอํานาจทั้งในทาง
กฎหมายและในทางบริหาร ซึ่งขัดต่อกลไกตลาดและหลักกฎหมายป้องกันการผูกขาด อีกทั้งมาตรการ
เหล่าน้ันไม่มีประสิทธิภาพส่งผลเสียแก่ผู้บรโิภค ดังน้ันรัฐจึงควรให้กลไกของตลาดเป็นตัวกําหนดราคา
สินค้าไข่ไก่แทน ซึ่งจะส่งผลดีมากกว่าการควบคุมราคา  

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงแนวคิดในทางเศรษฐศาสตรใ์นเรื่องโครงสร้างตลาด กลไกราคาและการ
กําหนดราคาสินค้า 

2. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเรื่องการกํากับดูแลราคา ในพระราชบัญญัติว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และของต่างประเทศ  

3. ทราบถึงความจําเป็น ว่าจําเป็นหรือไม่ในการมีกฎหมายเก่ียวกับการกํากับดูแล
ราคา และทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากการควบคุมราคาต่อโครงสร้างทางธุรกิจโดยรวม และผล 
กระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจภายในตลาดสินคา้ไข่ไก่ หรือที่เก่ียวขอ้งกัน อาทิผลกระทบต่อผู้ผลิต ผู้ค้า
ส่ง ผู้ค้าปลีก และผู้บริโภค ซึ่งจะทําให้เกิดแนวคิดต่อการพัฒนา และปรับปรุงกฎหมายฉบับน้ีต่อไป 
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บทท่ี  2 

แนวความคดิทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับดูแลราคา 

2.1 แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับกลไกราคา 

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เช่ือว่ากลไกของราคาภายใต้เศรษฐกิจทีม่กีารแข่งขันจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงที่สดุ โดยกลไกราคาจะเป็นเคร่ืองมือในการกําหนดว่าจะผลิต
สินค้าอะไร จํานวนเท่าไหร่ จะผลิตอย่างไร และจะผลิตเพ่ือใคร เน่ืองจากทรัพยากรมีจาํนวนจํากัด ทํา
ให้ไม่สามารถผลิตสินค้าทุกชนิดเพ่ือสนองความปรารถนาของทุกคนได้ จึงต้องจัดสรรปัจจัยการผลิต
ไปสู่กระบวนการผลิต โดยวิธีการที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสงูสุดหรือใช้ต้นทุนให้น้อยทีส่ดุ
เท่าที่จะสามารถทําได้ อาจกล่าวได้ว่าในระบบเศรษฐกิจเช่นน้ีการตัดสินใจจะไม่ขึ้นอยู่กับผู้ใด คือ 
ผู้ผลิต ผู้บริโภคมีอิสระในการเลือกผลิตสินค้าและบริการ และมาแลกเปลี่ยนซื้อขายกันในตลาด อาศัย
กลไกราคา (price mechanism) หรือมือทีม่องไม่เห็น (invisible hand) เป็นตัวขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิด
ความสมดุล ซึง่เป็นข้อเสนอของ Adam Smith ในหนังสอื The Wealth of Nation 1776 ที่ว่ากลไก
ราคาจะทําหน้าที่สะท้อนความขาดแคลนของสินค้าและบรกิาร ควรจํากัดบทบาทรัฐบาลให้น้อยทีสุ่ด 
การที่บุคคลตัดสินใจเลือกสิ่งที่ดีสุดสําหรับตนจะทําให้สังคมโดยรวมมีสวัสดิการสูงสุด 

ซึ่งกลไกราคาในที่นี้ จะทําหน้าที่เป็นตัวควบคุมให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไปโดยถูกต้อง 
หรือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ หรือตามความต้องการของคนส่วนใหญ ่ โดยกลไกราคาจะเป็นตัวกําหนด
ว่าควรจะผลิตสินค้าอะไร โดยอาศัยพ้ืนฐานที่ว่าสินค้าชนิดใดมีความต้องการหรืออุปสงค์มากที่สุด 
หากเมื่อผลิตแล้วจะขายได้และได้ราคาดีที่สุด ผู้ผลิตก็จะเลือกผลิตสินค้าชนิดน้ัน ส่วนที่จะเลือกผลิต
ด้วยกรรมวิธีใด กลไกราคาก็จะเป็นตัวช่วยในการตัดสินโดยอาศัยหลักว่าวิธีใดใช้ต้นทุนในการผลิตตํ่า
ที่สุดก็ควรจะเลือกใช้กรรมวิธีนั้น และการที่จะตัดสินใจว่าเมื่อผลิตสินค้าแล้วจะขายให้แก่ผูใ้ด กลไก
ราคาก็จะเป็นตัวกําหนดว่าผู้ที่ให้ราคาดีที่สดุในหมู่ผู้บริโภคก็ควรจะได้รับสินค้าน้ัน 

นอกจากน้ีกลไกราคายังช่วยให้การจัดสรรทรัพยากร เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ เช่น
ถ้าหากสินค้าชนิดหน่ึงมีการผลิตมากเกินความต้องการของตลาด ทําให้เกิดภาวะสินค้าล้นตลาด ไม่
สามารถจําหน่ายสินค้าได้หมด ผู้ขายจําต้องลดราคาทําให้ขาดทุน ผู้ผลิตบางรายอาจต้องลดปริมาณ
การผลิตหรือเลิกการผลิต ทําให้ทรัพยากรท่ีเคยใช้สามารถนําไปจัดสรรเพ่ือผลิตสินคา้อ่ืนที่ยังมีความ
ต้องการมาก หรือใช้ผลิตสินค้าโดยผู้ผลิตทีม่ีประสิทธิภาพดีกว่า ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจดีขึ้น และทําให้
สินค้าออกสู่ตลาดน้อยลงจนอยู่ในจุดที่พอดีกับความต้องการของตลาด ผู้ขายสนิค้าไม่จําต้องขาย
สินค้าในราคาขาดทุนอีกต่อไป ในทางตรงกันข้ามหากเมื่อใดสินค้ามีปริมาณไม่เพียงพอต่อความ
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ต้องการของตลาด ทําให้เกิดภาวะสินค้าขาดแคลน กลไกราคาจะทํางาน โดยราคาของสินค้าจะเพ่ิม
สูงข้ึน ทําให้มกีารผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากสินค้ามีราคาสูงจูงใจให้เกิดการผลิต ในที่สุดเมื่อมีการ
ผลิตเพ่ิมขึ้นก็จะสามารถขจัดความขาดแคลนนั้นไปได้  

และสิ่งที่สําคญัมากอีกประการในระบบเศรษฐกิจแบบเสรนิียม คอืการแข่งขัน 
(competition) เพราะการแข่งขันถือเป็นปัจจัยสําคัญของระบบ ในการที่จะป้องกันการแสวงหากําไร
เกินควร เน่ืองจากทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการที่จะเข้าหรือออกจากระบบเศรษฐกิจ ดังน้ันถ้า
เมื่อใดเกิดมีผู้ผลิตรายใดหรือกลุ่มใดคิดจะผกูขาด หรือร่วมกันขึ้นราคาสินค้าเพ่ือหวังกําไรเกินปกติ 
ผู้ผลิตรายใหมก่็จะเข้ามาต้ังกิจการเพ่ือผลิตแข่งขัน เพราะเห็นว่าสินค้าน้ันจําหน่ายได้ราคาดี ผลทีส่ดุ
เมื่อจํานวนผู้ผลิตของสินค้าน้ันมีมากข้ึน ปริมาณสินค้าจึงมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิดการแข่งขัน
กันเพ่ือขายสินค้า ผู้ผลิตรายใดขายสินค้าในราคาที่ถูกกว่าย่อมจะขายได้มากกว่า ทําให้สินค้ามีราคา
ลดลง ทําให้ยิง่มีการแข่งขันมากในระหว่างผู้ผลิต ผูข้ายหรือผู้บริโภคด้วยกันเอง การทํางานหรือการ
ตัดสินใจในตลาดของธุรกิจใดก็ตาม จะไม่ขึ้นอยู่กับบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่จะขึ้นอยู่
กับสิ่งที่เรียกว่ากลไกราคา (price mechanism) ซึ่งคอยทําหน้าที่เป็นตัวกําหนดว่าผู้ใดสมควรได้รบั
ผลตอบแทนมากน้อยเพียงใด ในลักษณะใด กลไกราคาจึงเป็นหัวใจสําคญัของระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยม และเห็นว่าพฤติกรรมการจํากัดการแข่งขันในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการควบคุมราคาเป็นสิ่งที่ไม่
สมควรจะให้เกิดขึ้น เพราะเป็นการกระทําที่อาจทําลายระบบเศรษฐกิจได้ 

ดังน้ัน หากกระบวนการข้างต้นดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือไม่มีสิ่งใดมา
แทรกแซงการทํางานของกลไกราคาและการแข่งขันแล้ว จะก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจหลาย
ประการ คือ 

1. สามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่ ไปยังบุคคลที่มคีวามต้องการใช้สินค้าน้ันอย่าง
แท้จริง 

2. ผู้ผลิตไมส่ามารถกําหนดราคาสินค้าให้สูงกว่าตลาดได้ ผู้บริโภคจึงได้รับการ
คุ้มครองจากการเอารัดเอาเปรียบของผู้ผลิต 

3. เมื่อผูผ้ลติไม่สามารถขายสินค้าให้สูงกว่าราคาตลาดได้ ผู้ผลิตจึงต้องแสวงหา
วิธีการอ่ืนเพ่ือที่ทําให้ผูผ้ลิตได้กําไรมากกว่าผู้ผลิตรายอ่ืน กล่าวคือ ผูผ้ลิตต้องพยายามลดต้นทุนการ
ผลิตลง ซึ่งทาํได้โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้สูงข้ึน ส่งผลให้ประสทิธิภาพการผลิตของ
อุตสาหกรรมน้ันเพ่ิมมากขึ้น 
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4. ผู้ผลิตจะคิดค้นสินค้าใหม่ๆ  รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ รูปแบบสินค้า ให้แตกต่างจาก
ผู้ผลิตอ่ืน รวมทั้งมีการนําวัตถุดิบใหม่ๆ มาผลิตสินค้าเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากผู้ผลิตต้องทําให้สินค้าของ
ตนแตกต่างจากสินค้าจากผู้ผลิตอ่ืน เพ่ือสร้างโอกาสให้ตนได้รับได้รับผลกําไรมากกว่าผู้ผลิตรายอ่ืนขึ้น 

เมื่อการแข่งขันทําให้ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือใช้ในการผลิตเพ่ิม 
ขึ้น จึงทาํให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงมีการผลิตสินค้าใหม่ๆสนองความ
ต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น ราคาสินค้าก็จะถูกลง ผู้บรโิภคก็จะซื้อสินค้ามากขึ้น ซึ่งก็จะย้อนกลับมา
ผลักดันใหผู้้ผลติหาทางลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมากขึ้นต่อไป1 

 

2.2 ทฤษฎีโครงสร้างตลาดในระบบเศรษฐกิจ (Market Structure) 

ตลาด (market) คือ สภาพที่ผู้ซื้อและผูข้ายทําการตกลงแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้า 
บริการ หรือทรัพย์สินต่างๆ โดยไม่จําเป็นต้องมีการพบกันโดยตรง ไม่จําเป็นต้องมีสถานที่หรืออาณา
เขตที่แน่นอน และไม่จําเป็นต้องชําระเงินหรือส่งมอบของกันทันที โดยมีอุปสงค์และอุปทานเข้ามา
เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของผูซ้ื้อและผูข้าย โดยจะมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในตลาด ตลาดประกอบด้วย 
(1) ผูซ้ื้อซึ่งจะเป็นผู้กําหนดอุปสงค์ (demand) (2) ผู้ขายจะเป็นผู้กําหนดอุปทาน (supply) และ (3) 
สินค้าและบริการท่ีทําการซื้อขาย ดังน้ันคําว่าตลาดในทางเศรษฐศาสตร์จึงมีความหมายที่กว้างกว่า
ตลาดในความหมายโดยทั่วไป  

 สําหรับปัจจัยที่มีส่วนในการกําหนดโครงสร้างตลาด2 คือ 

1. จํานวนของหน่วยผลิตและลักษณะของการกระจายของขนาดหน่วยผลิตในตลาด 
เป็นการวัดจํานวนผู้ขายในตลาดโดยตรงและการกระจุกตัว ถ้าจํานวนผู้ขายในตลาดมีอยู่เป็นจํานวน
มาก อํานาจตลาดของหน่วยผลิตแต่ละรายจะมีน้อย ตรงกันข้ามถ้าในตลาดมีผู้ขายน้อยราย หรือมี
เพียงรายเดียว ผู้ขายแต่ละรายจะมีอํานาจตลาดค่อนข้างสูง ซึ่งในสภาพความเป็นจริงขนาดของหน่วย
ผลิตในตลาดนัน้ไม่เท่ากัน ดังน้ัน การพิจารณาจากจํานวนผู้ขายเพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอ จะต้อง
พิจารณาถึงลักษณะการกระจายของขนาดของหนว่ยผลิตที่อยู่ในตลาดด้วย จึงจะทําให้ทราบถึง

                                                  
  1 วรวัฒน์ กุสลางกูรวัฒน์. “กฎหมายป้องกันการผูกขาด : ศึกษาเฉพาะการจํากัดการแข่งขันทางการค้าใน
แนวด่ิง”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2537) หน้า . 
  2 วิไลวรรณ วรรณนิธิกุล, โครงสร้างตลาด. ในเอกสารการสอนชุดเศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรมและทฤษฎี
ต้นทุน, หน้า 380-409. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532 
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อํานาจตลาด (market power) ของผู้ผลิตในตลาดนั้นๆ เช่นในกรณีของตลาดผูกขาด อํานาจตลาด
จะอยู่ที่ผู้ผลิตที่เป็นหน่วยผลติรายเดียวในตลาด แต่เมื่อตลาดมีผู้ผลิตเพ่ิมมากขึ้นๆ อํานาจตลาดหรือ
อํานาจผูกขาดของแต่ละหน่วยก็ย่อมน้อยลงๆตามจํานวนหน่วยผลิตที่เพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ตาม ถ้าจํานวน
หน่วยผลิตที่เพ่ิมขึ้นเป็นหน่วยผลิตขนาดเล็กๆ เมื่อเทียบกับหน่วยผลิตเดิมที่มีอยู่ อํานาจของหน่วย
ผลิตเดิมก็ยังคงมีอยู่แม้ว่าจะลดลงบ้าง ดังน้ันจํานวนหน่วยผลิตและลกัษณะการกระจายของขนาด
หน่วยผลิต จะเป็นตัวช้ีวัดตัวหน่ึงที่บอกถึงอํานาจตลาดของผู้ผลิตในตลาดได้ 

2. การกีดกันการเข้าสู่ตลาดของผู้ที่จะเข้ามาแข่งขันใหม ่(barrier to entry) อาท ิ

 2.1 การกีดกันเน่ืองจากการช่ืนชอบสินค้าน้ันๆ (preference barrier) 
เกิดขึ้นเน่ืองจากรสนิยมของผูบ้ริโภคซึ่งติดอยู่กับสินค้าย่ีห้อใดยี่ห้อหน่ึง การกีดกันรูปแบบนี้นัก
เศรษฐศาสตรม์องว่าเป็นการกีดกันช่ัวคราว ผูผ้ลิตใหมส่ามารถแก้ไขได้ด้วยการโฆษณา หรือแจก
สินค้าตัวอย่างให้ลองใช้เพ่ือดึงดูดลูกค้าเหล่าน้ี เป็นต้น 

 2.2 การกีดกันเน่ืองจากความได้เปรียบทางด้านต้นทุน (absolute-cost 
barrier) กล่าวคือผู้ผลิตเดิมทีอ่ยู่ในตลาดมีต้นทุนในการผลติต่อหน่วยตํ่ากว่าผู้ผลิตใหมท่ีจ่ะเข้าสู่ตลาด 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผู้ผลิตเดิมสามารถซื้อหรือจ่ายค่าวัตถุดิบ หรือปัจจัยในการผลิตตํ่ากว่า หรือผู้ผลิตเดิม
สามารถคุมปัจจัยการผลิตที่สาํคัญๆได้ 

 2.3 การกีดกันเนื่องจากการประหยัดต่อขนาด (economies of scale 
barrier) สินคา้บางชนิดต้องมีการผลิตขนาดใหญ่ เพ่ือให้ต้นทุนในการผลิตต่อหน่วยตํ่า ในลักษณะน้ี
ระบบเศรษฐกิจอาจต้องการผู้ผลิตเพียง 2-3 รายเท่าน้ัน (เมื่อเทียบกับขนาดของตลาด) ดังน้ันผู้ผลติ
ใหม่ที่จะเข้าสูอุ่ตสาหกรรมน้ัน อาจจะพบอุปสรรคต่อการกีดกันจากการประหยัดต่อขนาด ทั้งน้ี 
เพราะอุปสงค์ที่เหลืออยู่อาจไม่เพียงพอ ที่จะทําให้ผูผ้ลติที่จะเข้าไปใหม่เกิดการประหยัดต่อขนาดใน
การผลิตขึ้นได้ ซึ่งเท่ากับเป็นการกีดกันผู้ผลติรายใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาดได้ 

 2.4 การกีดกันทางด้านกฎหมาย (legal barrier) ในบางครั้งกฎหมายก็มี
ส่วนกีดกันผู้ผลิตใหม่ทีจ่ะเข้าสู่ตลาด เช่น การห้ามต้ังโรงงานเพ่ิมเติม (กฎหมายน้ําตาลทราย 
กฎหมายธนาคารพาณิชย์) หรือการต้ังเงินลงทุนรวม ทั้งเงินประกันหุ้นไว้ค่อนข้างสูงในการต้ังหรือการ
เข้าสู่การผลิต (กฎหมายประกันภัย กฎหมายบริษัทเงินทุนหรือหลักทรัพย์) เป็นต้น ดังน้ันกฎหมายจึง
เป็นอุปสรรคอย่างหน่ึงในการเข้าสู่ตลาดหรืออุตสาหกรรม 

3. ความแตกต่างของสินค้าในตลาด กล่าวคือความสามารถในการใช้ทดแทนกันของ
สินค้าในตลาดนั้น 
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4. ความเป็นอิสระของผู้ขายในตลาด (independency) กล่าวคือผู้ขายในตลาดจะมี
ปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมของคู่แข่งขันรายอ่ืนในตลาดหรือไม่ 3 

ในทางเศรษฐศาสตร์แบ่งตลาดออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ  ดังน้ี 

1. ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ (perfectly competitive market) 

2. ตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ (imperfectly competitive market) ซึ่งแบ่งได้
เป็น 3 ประเภทดังน้ี 

 ก. ตลาดผูกขาดหรือตลาดผู้ขายรายเดียว (pure monopoly) 

 ข. ตลาดก่ึงแข่งขันก่ึงผูกขาดหรือตลาดผู้ขายมากราย (monopolistic  
…………..    competitive) 

  ค. ตลาดผู้แข่งขันน้อยราย (Oligopoly)  

 

2.2.1 ตลาดทีมี่การแข่งขันสมบูรณ ์(Perfectly Competitive Market) 

ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ คือตลาดในอุดมคติของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด บางครั้ง
เรียกว่า “ตลาดสมบูรณ์” “ตลาดเสรี” หรือ “ตลาดแข่งขันอย่างแท้จริง” มีลักษณะหรือข้อสมมุติฐาน 
ดังน้ี 

1. ผู้ขาย/ผูผ้ลิตและผูซ้ื้อมีจาํนวนมากราย การซื้อขายของแต่ละรายเป็นปริมาณ
เพียงเล็กน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนซื้อขายของทั้งตลาด ผู้ขายแต่ละรายไม่สามารถกําหนดราคา
สินค้าได้ตามใจชอบ แต่จะต้องขายตามราคาตลาดเท่าน้ัน (price taker) ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพอันเกิด
จากอุปสงค์และอุปทานของตลาดตัดกัน ด้วยเหตุน้ีการเปล่ียนแปลงปริมาณซื้อขายของผู้ซื้อและผู้ขาย
รายใดรายหนึ่งจึงไม่กระทบกระเทือนราคาตลาด กล่าวอีกนัยหน่ึงคือไม่ได้ทําให้อุปทานและอุปสงค์
ของตลาดเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด ทั้งน้ีหมายความว่าผู้ขายจะต้องไม่ร่วมกันกักตุนสินค้าไว้ขายแล้วขึ้น
ราคาตามใจชอบ เพราะถ้าหากสามารถทาํได้เช่นน้ันแล้ว ตลาดก็จะไม่มีลักษณะของการแข่งขันที่
แท้จริงอีกต่อไป 

                                                  
  3 ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542, 
(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2553.) หน้า 39 
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2. สินค้าของผู้ขาย/ผู้ผลิตแต่ละรายมีคุณลักษณะใกล้เคยีงกันมาก (homogenous 
product) หมายความว่า ในสายตาของผู้ซื้อเห็นว่าสินค้าดังกล่าวของผู้ขายแต่ละรายไม่แตกต่างกัน 
จะซื้อจากผู้ขายรายใดก็ได้ตราบเท่าที่ผู้ขายแต่ละรายขายตามราคาตลาด หรืออีกนัยหน่ึงไม่ว่าผู้ซื้อจะ
ซื้อสินค้าประเภทเดียวกันน้ีจากผู้ขาย/ผู้ผลติรายคนใด ผู้ซื้อจะได้รับความพึงพอใจเหมือนกันหมด 
แม้ว่าช่ือสินค้าหรือเคร่ืองหมายการค้าจะแตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น ผงซักฟอกย่ีห้อต่าง ๆ หากตลาดมี
ลักษณะของการแข่งขันที่แทจ้ริงแล้ว ผู้ซื้อจะมีความรู้สึกว่าผงซักฟอกทุกชนิดในตลาดมีคุณภาพ
เหมือนกัน คือสามารถใช้ซักผ้าได้สะอาดเหมือนกันหมด หรือในกรณีสนิค้ามิได้เหมือนกันทุกประการ
แต่สามารถจัดเข้ามาตรฐานได้ และถ้าสนิค้าที่อยู่ในมาตรฐานเดียวกันใช้ได้เหมือนกันทุกประการก็
อาจอนุโลมเข้าเป็นสินค้าที่เหมือนกันทุกประการ เช่นเดียวกัน ฉะน้ันเมือ่ใดที่ผู้ซื้อมีความรู้สึกว่าสินคา้
อย่างเดียวกันในตลาดมีความแตกต่างกัน คือใช้แทนกันได้ไม่สมบูรณ์ ภาวะของความเป็นตลาด
แข่งขันสมบูรณ์หรือตลาดแข่งขันที่แท้จริงก็จะหมดไป 

3. ผู้ขาย/ผู้ผลิตรายเก่าสามารถเลิกกิจการหรือออกจากตลาดได้ง่าย และผู้ขาย/
ผู้ผลิตรายใหมม่ีสิทธิที่จะเข้ามาดําเนินการผลิตแข่งขันเมือ่ใดก็ได้ โดยเสรีปราศจากสิง่กีดขวาง (free 
entry) เน่ืองจากเป็นตลาดที่แต่ละคนสามารถดําเนินนโยบายของตนได้โดยอิสระ ไม่มีการตกลง
ร่วมกันในระหว่างผู้ซื้อหรือผู้ขาย/ผู้ผลิต และไม่มีการสร้างข้อจํากัดการแข่งขันขึ้นมา กล่าวคือรัฐบาล
จะไม่เข้ามาแทรกแซงระบบการทํางานของตลาดแต่อย่างใด 

4. สินค้าสามารถโยกย้ายได้อย่างเต็มที่ หมายความว่า สินค้าสามารถเคลื่อนย้ายไป
ยังที่ต่างๆ ได้สะดวกและเสยีค่าใช้จ่ายตํ่า (free mobility) กล่าวคือ สามารถเคลือ่นย้ายสินค้าจาก
ส่วนหน่ึงไปยังอีกส่วนหน่ึงของตลาดได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันการโยกย้ายปัจจัยการผลิตจากการ
ผลิตสินค้าชนิดหน่ึงเพ่ือไปผลิตสินค้าอีกชนิดหน่ึง ก็จะต้องทําได้โดยสะดวกด้วย (ยกเว้นที่ดิน) และไม่
ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากมัก จนกระทั่งต้องกระทบถึงราคาสินค้า 

5. ผู้ซื้อและผู้ขาย/ผู้ผลิตต่างมีความรอบรู้ในสภาพการณ์ของตลาดอย่างสมบูรณ์ 
โดยทราบถึงภาวะและความเป็นไปของตลาดอย่างสมบูรณ์ คือผูซ้ื้อและผู้ขาย/ผู้ผลิตจะต้องมีการ
ติดต่อกันอย่างใกล้ชิด เมื่อพ่อค้าคนใดขึ้นราคาหรือลดราคาสินค้าของตนในตลาด ผู้ซื้อและผู้ขาย/
ผู้ผลิตรายอ่ืน ๆ จะทราบทันทีเพราะราคาของสินค้าชนิดเดียวกันในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ จะมีอยู่
เพียงราคาเดียว ไม่ว่าจะทําการซื้อขาย ณ ส่วนใดของตลาด  (perfect knowledge) ดังน้ันหากราคา
สินค้าชนิดเดียวกันในตลาดแห่งหนึ่งมีราคาสูงกว่าตลาดแห่งอ่ืน ผู้ขาย/ผู้ผลิตสินค้าน้ันก็จะนําสินค้า
ของตนไปขายในตลาดแห่งน้ันเพ่ือจะได้ขายในราคาที่สูงด้วย หรือถ้าหากเป็นกรณีที่ผู้ขาย/ผู้ผลิตราย
หน่ึงข้ึนราคาสินค้า ผู้ซื้อก็จะทราบได้ทันทีและหันไปซื้อสินค้าจากผู้ขายรายอ่ืน  
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ในโครงสร้างของตลาดแข่งขันสมบูรณ์ มักจะไมม่ีผู้ประกอบการที่มีอํานาจเหนือ
ตลาดเพราะมีผู้ประกอบการจํานวนมากเป็นอิสระจากกันและผู้ประกอบการทุกรายแข่งขันกัน มีผู้ซือ้
จํานวนมากและผู้ขายจํานวนมาก ผู้ประกอบการแต่ละรายจึงมีส่วนแบ่งตลาดเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน 
การตัดราคาของผู้ประกอบการรายหน่ึงรายใดไม่ได้มีผลกระทบต่อตลาดท้ังหมด นอกจากนี้
ผู้ประกอบการแต่ละรายไม่มอํีานาจเพียงพอที่จะกําจัดคู่แข่งขันให้ออกไปจากตลาด รวมถึงไม่มีอํานาจ
เพียงพอที่จะกีดกันหรือสร้างอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดของคู่แข่งขันรายใหม่ได้ ดังน้ันระดับราคา
สินค้าและบริการจะค่อยๆลดต่ําลงมาเรื่อยๆ ภายใต้แรงกดดันของการแข่งขันจนเท่ากับระดับต้นทุน
ส่วนเพ่ิมของหน่วยสุดท้าย (marginal cost) ในการผลติ การพยายามข้ึนราคาก็ไมอ่าจทําให้ได้รับ
กําไรส่วนเกินเพราะคู่แข่งผลติสินค้าเหมือนกันใช้ทดแทนกันได้ เมื่อผู้ประกอบการข้ึนราคาสินค้าของ
ตน ผู้บริโภคก็จะเปลี่ยนไปบริโภคสินค้าอ่ืนทดแทนทําให้ผู้ประกอบการน้ันเสียส่วนแบ่งตลาด และ
ผู้ประกอบการก็ไม่มีสิ่งจูงใจให้ขายตํ่ากว่าราคาตลาด เพราะส่วนแบ่งของผู้ผลิตแต่ละรายมีน้อยมาก 
เมื่อเทียบกับตลาดทั้งหมด ผูป้ระกอบการจะสามารถขายสินค้าหรือบริการได้มากเท่าที่ต้องการ แม้ใน
โลกแห่งความเป็นจริงจะไม่มีตลาดแข่งขันสมบูรณ์อยู่จริง แต่ก็ทําให้เข้าใจได้ว่าผู้ประกอบการจะไม่มี
อํานาจเหนือราคา และไม่อาจแสวงหากําไรจากการข้ึนราคาได้ เพราะผู้บริโภคสามารถเปลี่ยนไปใช้
สินค้าหรือบริการของผู้ประกอบการรายอ่ืนทดแทนได้ จงึไม่มีผู้ประกอบการรายใดที่สามารถขึ้นราคา
สินค้าหรือบริการได้โดยไม่สูญเสียส่วนแบ่งตลาดของตน ให้กับผู้ประกอบการรายอ่ืนที่เป็นคู่แข่งซึ่ง
ขายสินค้าหรือบริการที่มีคุณภาพมากกว่าหรือราคาถูกกว่าได้ โดยเฉพาะเมื่อไม่มีการร่วมกันจํากัด
ราคา ผู้ประกอบการจะถูกกดดันจากการแข่งขันทําใหร้ะดับราคาสินค้ามีราคาถูกลงเพ่ือให้ธุรกิจอยู่
รอดจากการแข่งขัน เมือ่ผู้ประกอบการขายสินค้าคุณภาพดีกว่าและขายสินค้าในราคาตํ่าลง 
ผู้ประกอบการรายอ่ืนก็จําเป็นต้องลดราคาสินค้าตามเพ่ือรักษาส่วนแบ่งของตลาดของตนเอาไว้ ดังน้ัน
หน่วยผลิตทุกหน่วยในตลาดแข่งขันจึงมีฐานะเป็นเพียงผู้ตามราคา (price-takers) เท่าน้ัน ยิ่งไปกว่า
น้ันในตลาดแขง่ขันสมบูรณ์ไมม่ีอุปสรรคกีดกันการเข้าสู่ตลาด จึงทําใหไ้ม่มีหน่วยผลิตใดที่มีอํานาจ
กําจัดคู่แข่งเพ่ือจํากัดการแข่งขันให้น้อยลงได้4 

อย่างไรก็ดี ตลาดแข่งขันสมบูรณ์เป็นเพียงตลาดในอุดมคติเท่าน้ัน ในธุรกิจที่แท้จริง
น้ันเป็นการยากที่จะพบตลาดที่มีลักษณะดังกล่าวครบถ้วนทุกประการ หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่มีอยู่เลย 
ที่อาจพบได้ก็เป็นเพียงตลาดที่ใกล้เคียงกับตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์เท่าน้ัน เช่น ตลาดหุ้น หรือ
ตลาดสินค้าที่สามารถส่งออกจําหน่ายได้ทั่วโลก ซึ่งได้แก่ตลาดสินค้าหลักทางการเกษตร เช่น 
ข้าวเปลือก อ้อย มันสําปะหลัง ยางพารา เป็นต้น แต่การศึกษาเรื่องตลาดแข่งขันสมบูรณ์จะเป็น

                                                  
  4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 40 
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พ้ืนฐานและเปรียบเทียบกับตลาดรูปแบบอ่ืนๆ ในประเด็นต่างๆ เช่น การจัดสรรทรัพยากร การ
กําหนดราคา พฤติกรรมของผู้บริโภคและผูผ้ลิต และบทบาทของรัฐบาล 

   

2.2.2 ตลาดทีมี่การแข่งขันไม่สมบูรณ ์(Imperfectly Competitive Market) 

ตลาดในระบบเศรษฐกิจปัจจบัุนอาจกล่าวได้ว่า เป็นตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์
แทบทั้งสิ้น ซึ่งลักษณะโดยทัว่ไปของตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์คือ สินค้ามีความแตกต่างกันจนไม่
สามารถนํามาใช้แทนกันได้อย่างสมบูรณ์ มีคุณภาพหรือมาตรฐานแตกต่างกันจนทําให้ผู้ซื้อเกิดความ
พอใจในสินค้าของผู้ผลิตคนใดคนหน่ึงมากกว่า ส่วนจํานวนผู้ซื้อและผู้ขาย/ผู้ผลิตน้ันไมจ่ําเป็นเสมอไป
ว่าจะต้องมีจํานวนมากอย่างเช่นตลาดที่มีแข่งขันสมบูรณ์ อย่างไรก็ดีการจําหน่ายสินค้าของผู้ขาย/
ผู้ผลิตแต่ละรายมีปริมาณเป็นจํานวนน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสินค้าทั้งหมดที่เสนอขายใน
ตลาด แต่อย่างไรก็ตามผู้ขาย/ผู้ผลิตแต่ละรายจะมีอิทธิพลในการกําหนดราคาสินค้าหรือบริการอยู่
บ้างตามส่วนที่ตนจําหน่าย โดยการกําหนดราคาจะสามารถทําได้มากน้อยเพียงใดน้ัน ขึ้นอยู่กับ
สภาวะแวดล้อมเป็นกรณีๆไป ในตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์สามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดังน้ี 

 

2.2.2.1 ตลาดผูกขาดหรือตลาดผู้ขายรายเดียว (Pure Monopoly) 

เป็นตลาดที่มีลักษณะตรงกันข้ามกับตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ มีลักษณะหรือข้อ
สมมุติฐาน ดังน้ี 

1. มีผู้ขาย/ผู้ผลิตเพียงรายเดียว (single seller) เรียกว่า ผู้ผูกขาด (monopolist)  

2. สินค้ามีลกัษณะไม่เหมือนใคร เป็นสินค้าหายากไม่สามารถใช้แทนกันได้ เช่น 
ผู้ผลิตวัคซีนป้องกันโรคเอดส์ได้รายแรกและรายเดียว หรือการประปานครหลวงซึ่งเป็นกิจการ
สาธารณูปโภคท่ีผูกขาดในเร่ืองนํ้าประปา จึงไม่มีสินค้าอ่ืนทดแทนได้ ทําให้ผู้บริโภคไม่มีทางเลือกอ่ืน
นอกจากต้องซื้อสินค้าน้ันจากผู้ผูกขาด 

3. ผู้ขาย/ผู้ผลิตสามารถกําหนดราคาสินค้าหรือปริมาณขายได้ เน่ืองจากไม่มีคู่แข่ง
ขันทางการค้า โดยจะกําหนดราคาอย่างใดก็ได้ หรืออาจเลือกวัตถุประสงค์ในการดําเนินธุรกิจนอก 
เหนือไปจากการแสวงหากําไรสูงสุดก็ได้ เช่น แสวงหายอดขายสูงสุด 
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4. ผู้ผลิตสามารถกีดกันไม่ให้คู่แข่งขันรายอ่ืนเข้ามาแข่งขัน เน่ืองจากผู้ผลิตในตลาด
น้ีจะผูกขาดสินค้าแต่เพียงผู้เดียว ไม่ว่าจะเป็นการได้รับสัมปทาน เป็นสินค้าที่คิดริเร่ิมขึ้นใหม่ 
(สิทธิบัตร) การประหยัดต่อขนาด หรือผู้ประกอบการเดิมกลั่นแกล้งหรือกีดกันผู้ประกอบการรายใหม่
ที่จะเข้าสู่ตลาด จึงทําให้ผู้ผลติรายใหม่เข้ามาแข่งขันไม่ได้ หรือเข้ามาได้ด้วยความยากลําบาก 

การเกิดตลาดผกูขาดหรือตลาดผู้ขายรายเดียว เกิดจากสาเหตุสําคัญดังต่อไปนี้  

1. ผู้ผลิตเป็นเจ้าของหรือควบคุมวัตถุดิบ ในการผลิตสินค้าแต่เพียงผู้เดียว 
(monopoly resource) เช่น บริษัท DeBeers ในแอฟริกาใต้เป็นเจ้าของเหมืองแร่ที่จะนํามาผลิต
เป็นเพชรประมาณร้อยละ 80 ของทรัพยากรท่ีใช้ผลิตเพชรแม้ว่าจะไม่เป็นเจ้าของทรัพยากรท้ังหมด 
แต่การที่บริษทั DeBeers เป็นเจ้าของทรัพยากรในปริมาณที่มากเช่นน้ี ทําให้บรษิัทมีอํานาจในการ
กําหนดราคาและเป็นอุปสรรคทําให้ผูผ้ลิตรายอ่ืนๆ ไม่สามารถเข้าสู่อุตสาหกรรมการผลิตเพชรได้5 

2. ผู้ผลิตหลายรายตกลงรวมตัวกันผูกขาดการผลิต โดยยุบรวมเป็นบริษัทเดียวกัน 
หรือผู้ผลิตรายอ่ืนมีความสามารถทางการผลิตหรือเงินทุนตํ่ากว่า ทําให้ต้องออกไปจากธุรกิจจนสดุ 
ท้ายเหลือผู้ผลติรายเดียวในธุรกิจนั้น 

3. ผู้ผลิตได้รับสัมปทาน หรือลิขสิทธ์ิตามกฎหมายให้ดําเนินกิจการเพียงรายเดียว 
หรือได้รับสิทธิทางการค้าที่เจ้าของอนุญาตให้ผู้ผลิตดําเนินการผลิต แต่เพียงผู้เดียวในอาณาเขตที่
กําหนดไว้ คือ การที่รัฐบาลออกกฎหมายเพ่ือให้สิทธ์ิแก่ผู้ผลิตรายใดรายหนึ่งเป็นผู้ผูกขาดการผลิต
สินค้าและบริการอย่างใดอย่างหน่ึงซึ่งอาจจะเป็นเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐบาลก็ได้ สาเหตุที่ทําให้
เกิดการผูกขาดลักษณะน้ีอาจเกิดจาก  

 1.) รัฐบาลต้องการจํากัดปริมาณการผลิตสินค้าและบริการท่ีเป็นอบายมุข 
(demerit goods) เช่น การออกสลากกินแบ่ง เหล้า บุหรี ่บ่อนการพนัน เป็นต้น  

 2.) รัฐบาลต้องการสร้างแรงจูงใจ (incentive) ให้ผู้ผลิตมีการคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ๆ  เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศโดยการออกกฎหมายลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร เพ่ือให้ผู้
ที่คิดค้นเป็นผูผู้กขาดในระยะเวลาหน่ึง รวมทั้งการให้สัมปทานแกผู่ผ้ลิตที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงเพ่ือให้
ความมั่นใจแก่ผู้ผลิต เช่น การให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ  

                                                  
  5 ศศิวุฑฒิ์ วงษ์มณฑา. ตลาดผูกขาด(Monopoly). [ออนไลน์]. 2551. แหล่งท่ีมา: http://www.huso. 
buu.ac.th/Department/ economics/Arm/Course/Micro_I/บทท่ี 7.pdf [2554, ตุลาคม 9] 
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 3.) รัฐบาลต้องการควบคุม ไม่ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบาง 
อย่างมากเกินไป (overexploitation) เช่น การให้สมัปทานป่าไม้ (ปัจจุบันประเทศไทยไม่มีการให้
สัมปทานป่าไมแ้ล้ว) เป็นต้น 

4. เกิดการประหยัดจากขนาดของการผลิต (economies of scale) ทําให้ต้นทุน
เฉลี่ยในระยะยาวลดลง ตัวอย่างเช่น โรงงานผลิตไฟฟ้า ถ้าไม่มีขนาดใหญ่หรือมีปรมิาณการผลิตทีสู่ง
แล้ว จะไม่สามารถดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีต้นทุนการผลิตที่ตํ่าได้ ผลจากการประหยัดต่อ
ขนาดทําให้ประชาชนท่ัวไปได้ใช้สินค้าที่มีราคาถูก เน่ืองจากการผลิตเป็นจํานวนมากทําให้ต้นทุนตํ่า 
ในกรณีน้ีจึงทําให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาทําการแข่งขันได้ยาก เพราะถ้ามีขนาดการผลิตที่เล็กแล้ว 
ต้นทุนก็จะสูงมาก และไม่เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต  

เมื่อไม่มีสินค้าอ่ืนที่ใช้ทดแทนกันได้ดีและมอุีปสรรคในการเข้าสู่ตลาด จึงทําให้เกิด
การผูกขาด ผูผู้กขาดในฐานะที่เป็นผู้ขาย/ผู้ผลิตเพียงรายเดียว จึงไม่ต้องแข่งขันโดยตรงกับคู่แข่ง (ไม่มี
คู่แข่ง) แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ผูกขาดอาจต้องเผชิญกับการแข่งขันโดยอ้อมในลักษณะต่างๆ เช่น การ
แข่งขันกับสินค้าชนิดอ่ืนที่ผู้บริโภคต้องซื้อภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด การแข่งขันกับสินค้า
อ่ืนที่ใช้ทดแทนกันได้บ้างแต่อาจไม่ดีนัก หรือแข่งขันกับผูผ้ลิตอ่ืนนอกตลาดที่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันใน
ตลาด (potential producer) 6 

 

2.2.2.2 ตลาดก่ึงแข่งขันก่ึงผกูขาด หรือตลาดผู้ขายมากราย (Monopolistic Competitive) 

เป็นแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดย โจน โรบินสัน (Joan Robinson) นักเศรษฐศาสตร์ชาว
อังกฤษ และเอ็ดเวิร์ด แชมเบอร์ลิน (Edward Chamberlin) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกัน การ
พัฒนาแนวคิดน้ีเกิดขึ้นเน่ืองจาก ข้อสมมุติพ้ืนฐานของทฤษฎีว่าด้วยตลาดแข่งขันสมบูรณ์และตลาด
ผูกขาดไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง จึงทําให้มีผูท้ี่พยายามจะอธิบายตลาดให้ครอบคลุมมากย่ิงข้ึน 
ตลาดก่ึงแข่งขันก่ึงผูกขาด หรือตลาดผู้ขายมากรายมีลักษณะที่สําคัญดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ขาย/ผู้ผลิตมีจํานวนมากราย การที่มผีู้ขาย/ผู้ผลิตจํานวนมากตามความหมาย
ของตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาดหรือตลาดผู้ขายมากรายน้ี ไม่ได้หมายความว่าจะต้องมีจํานวนมาก
เหมือนเช่นในตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ แต่จะต้องมีผู้ขาย/ผู้ผลิตทีม่ากเพียงพอที่จะทําให้ผู้ขายแต่

                                                  
  6 วิรุณสิริ ใจมา, เศรษฐศาสตร์จุลศาสตร์ภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553.) 
หน้า 225 
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ละรายมีอิทธิพลต่อระดับราคาสินค้าในตลาดน้อยมาก และทําให้การดําเนินนโยบายของผู้ผลิตราย
หน่ึงๆ ไม่กระทบต่อผู้ผลิตรายอ่ืนๆในตลาด 

2. สินค้ามีลักษณะแตกต่างกันแต่สามารถใช้ทดแทนกันได้ กล่าวคือสินค้าในตลาด
อาจมีความแตกต่างกันทางกายภาพ (physical difference) หรือแตกต่างในตัวสินค้าอย่างแท้จริง 
(real difference) เช่น รถยนต์กับรถบรรทุก นอกจากน้ีสินค้าในตลาดอาจแตกต่างกันในสายตาของ
ผู้บริโภค (perceived difference) โดยที่ตัวสินค้าทางกายภาพแล้วไม่แตกต่างกัน โดยสิ่งที่ทําให้
ผู้บริโภคมองว่าสินค้าแตกต่างกัน ได้แก่ ตราสินค้า (ย่ีห้อ) คุณภาพ ราคา บรรจุภัณฑ์ และการโฆษณา 
เป็นต้น จากการที่สินค้ามีความแตกต่างกันน้ี ทําใหผู้้ผลติมีอํานาจผูกขาดในผลผลิตของตนได้บ้างแต่
ไม่มากนัก และถ้าหากต้ังราคาสูงเกินไป จะทําให้ผู้บริโภคหันไปซื้อสินค้าจากผู้ผลิตรายอ่ืนมาทดแทน 

3. ผู้ขาย/ผู้ผลิตสามารถเข้าและออกจากตลาดได้อย่างเสรี และปราศจากการกีด
ขวางจากผู้ผลิตรายเดิม ซึ่งเมื่อมีผู้ผลิตรายใดที่ได้กําไรเกินปกติจะเป็นเหตุจูงใจให้ผูผ้ลิตรายใหม่ๆ เขา้
สู่ตลาดเร่ือยๆ จนกระทั่งในระยะยาวผู้ผลิตทุกรายที่มีอยู่ในตลาดได้รับเพียงกําไรปกติเท่าน้ัน 

จากลักษณะของตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาดดังกล่าวข้างต้น จะพบว่าเป็นลักษณะที่
ตลาดมีผู้ขายเป็นจํานวนมาก และการที่ผูผ้ลิตสามารถเข้าและออกตลาดได้อย่างเสรีปราศจากการกีด
ขวางน้ี คล้ายกับลักษณะของตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ ส่วนลักษณะสินค้าที่มีความแตกต่างกัน ซึ่ง
ทําให้ผูผ้ลิตมีอํานาจผูกขาดในสินค้าของตนบ้างน้ีจะมีลักษณะคล้ายกับตลาดผูกขาด ดังน้ันตลาดนี้จึง
มีช่ือเรียกว่า ตลาดก่ึงแข่งขันก่ึงผูกขาด 

ตลาดสินค้าและบริการส่วนใหญ่ในโลกแห่งความเป็นจริง มีลักษณะอยู่ในตลาดก่ึง
แข่งขันก่ึงผูกขาด หรือตลาดผู้ขายมากราย ตัวอย่างของสินค้าที่อยู่ในตลาดประเภทน้ี ได้แก่ สบู่ ยาสี
ฟัน รองเท้า เครื่องประดับ เสื้อผ้า อาหาร รวมถึงบริการเสริมสวย ตัดผม และนวดแผนไทย เป็นต้น7 

 

2.2.2.3 ตลาดผู้แข่งขนัน้อยราย (Oligopoly) 

เป็นตลาดที่มีลักษณะบางส่วนคล้ายกับตลาดแข่งขันสมบูรณ์และมีบางส่วนที่คล้าย
กับตลาดผูกขาด ดังมีลักษณะที่สําคัญดังต่อไปนี้ คือ 

                                                  
  7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 244. 
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1. ตลาดผู้แข่งขันน้อยรายน้ีจะมีผู้ขาย/ผู้ผลิตต้ังแต่สองรายขึ้นไป โดยจํานวนผล 
ผลิตของผู้ผลิตแต่ละราย จะมีสัดสว่นที่ค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับจํานวนผลผลติทั้งหมดของตลาด 
หรือมีการกระจุกตัวของกลุ่มผู้ผลิตรายใหญเ่พียงไม่กี่ราย หากในตลาดมีผู้ผลิตเพียงสองราย 
(duopoly) ในการดําเนินนโยบายของผู้ผลิตรายหน่ึงๆ จะส่งผลต่อผู้ผลิตรายอ่ืนในตลาด และเมื่อ
ผู้ผลิตรายอ่ืนได้รับผลกระทบ ย่อมจะปรับนโยบายของตน เพ่ือรักษาระดับกําไรของตน หรือเพ่ือตอบ
โต้กลับไป อาจกล่าวโดยย่อว่าผู้ผลิตแต่ละรายในตลาดผู้ขายน้อยรายต่างมีปฎิสัมพันธ์ต่อกัน หรือมี
ความขึ้นอยู่ต่อกันและกัน (interdependence) ซึ่งลักษณะดังกล่าวก่อให้เกิดแนวโน้ม 2 ประการ
ด้วยกัน คือ 

 ก. ผู้แข่งขันจะพยายามรวมตัวกันเพ่ือดําเนินนโยบายเดียวกัน     และขจัด
.................  ความขัดแย้งออกไป 

 ข. ผู้แข่งขันจะมีความแตกแยกกัน 

2. สินค้าอาจมีลักษณะคลา้ยกัน หรือมีลักษณะต่างกันแต่สามารถทดแทนกันได้ 
หากผู้ผลิตแต่ละรายผลิตสินคา้ที่มีลักษณะคล้ายกันหรือเป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกันได้ดี เช่น ซีเมนต์ 
เหล็กกล้า สังกะสี อลูมิเนียม เป็นต้น ตลาดผู้ขายน้อยรายที่มีสินค้าคล้ายกันดังกล่าวเรียกว่าตลาด
ผู้ขายน้อยรายแท้จริง (pure oligopoly) และถ้าสนิค้าในตลาดมีลักษณะแตกต่างกันแต่สามารถ
ทดแทนกันได้ เรียกว่าตลาดผู้ขายน้อยรายที่สินค้าแตกต่างกัน (differentiated oligopoly) เช่น 
เครื่องใช้ไฟฟ้า โทรศัพท์มือถอื ผงซักฟอก เครื่องด่ืม นํ้ามันพืช เป็นต้น 

3. ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาแข่งขันได้ยาก อุปสรรคของการเข้ามาแข่งขันอาจเกิดจาก
ข้อกําหนดของกฎหมาย หรืออาจเป็นอุปสรรคโดยธรรมชาติ (natural oligopgly) ลักษณะของ
อุปสรรคโดยธรรมชาติ เช่น ผู้ผลิตรายเดิมในตลาดมีโครงสร้างต้นทุนการผลิตตํ่า ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ประหยัดต่อขนาดและตลาดมีขนาดไม่ใหญพ่อที่จะรองรับผู้ผลิตรายใหม ่ หรือผู้ผลิตรายเดิมสามารถ
ผลิตผลผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภคในตลาดแล้ว เป็นต้น8 

ในโครงสร้างตลาดผู้ขายน้อยรายจะมีผู้ประกอบการจํานวนหน่ึง ซึ่งผู้ประกอบการ
ทุกรายอาจมีสว่นแบ่งไม่มาก แต่มสี่วนแบ่งในระดับที่ใกล้เคียงกัน ไม่มีรายใดมีอํานาจเหนือตลาด ต่าง
ฝ่ายต่างก็คานอํานาจกันอยู่ ผู้ประกอบการสามารถคาดเดาพฤติกรรมหรือปฏิกิริยาโต้ตอบของผู้
แข่งขันในตลาดรายอ่ืนได้ ดังน้ันผู้ประกอบการจึงมักเลี่ยงการแข่งกัน โดยจะรวมตัวกันต้ังแต่สองราย

                                                  
  8 เรื่องเดียวกัน, หน้า 250. 
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ขึ้นไป อย่างไรก็ตามหากผู้ประกอบการรายหน่ึงมีส่วนแบ่งในตลาดห่างจากผู้ประกอบการรายถัดไป
หลายรายรวมกันอยู่มาก ผู้ประกอบการที่มีส่วนแบ่งมากที่สุดก็อาจมีอํานาจเหนือตลาดและสามารถ
กระทําการใดๆ ได้โดยไม่ต้องคํานึงถึงผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ ในตลาด9 

 

ตารางที่ 1 ลักษณะโครงสร้างของตลาดทีมี่การแข่งขันแบบต่างๆ10 

ชนิดของการ
แข่งขัน 

การแข่งขัน
สมบูรณ์ 

การแข่งขันกึง่
แข่งขันกึง่
ผูกขาด 

การแข่งขันที่มี
ผู้ผลิตน้อยราย 
ก. ผลิตสินค้า
เหมือนกัน 

การแข่งขันที่มี
ผู้ผลิตน้อยราย 
ข. ผลิตสินค้า

ต่างกัน 

การผูกขาด
สมบูรณ์ 

จํานวนของ
ผู้ผลิต 

ผู้ผลิตมีจํานวน
มาก (ผู้ผลิตทกุ
รายเป็นเพียง
รายย่อย) 

ผู้ผลิตมีจํานวน
มาก 

ผู้ผลิตมีจํานวน 
2-3 ราย 

ผู้ผลิตมีจํานวน 
2-3 ราย 

ผู้ผลิตมีเพียง 1
ราย 

ลักษณะสินค้า
ของผู้ผลิตแต่
ละราย 

ผลิตสินค้า
เหมือนกันทุก
ประการ 

สินค้าแตกต่าง
กัน แต่สามารถ
ใช้ทดแทนกัน
ได้ด ี

เหมือนกันทุก
ประการ 

สินค้าแตกต่าง
กัน แต่สามารถ
ใช้ทดแทนกัน
ได้ด ี

ขาดสินค้าที่จะ
ใช้แทนได้ด ี

ตัวอย่างชนิด
สินค้า 

ไม่มี แต่ที่ใกล้ 
เคียงคือ สินค้า
เกษตรกรรม 
เช่น ข้าว ฝ้าย 
ปอ ไข่ไก ่

ผงซักฟอก สบู่ 
ยาสีฟัน 

น้ํามันเครื่อง 
ยนต์ 
ปูนซีเมนต์ 
สังกะสี 

รถยนต์ 
พิมพ์ดีด 
เครื่องใช้ไฟฟ้า 

กิจการ
สาธารณูปโภค  
เช่น ไฟฟ้า 
ประปา รถไฟ 

อํานาจกําหนด
ราคา 

ไม่มีเลย ต้อง
กําหนดราคา
ตามตลาด ถ้า

มีอยู่พอสมควร 
แต่ถ้าตั้งราคา
สูงกว่าของ

มีอยู่บ้างโดย
การรวมหัวกัน
ตั้งราคา หรอื

มีอยู่บ้างแต่
ควรสอดคล้อง
กับราคาของคู่

มีอํานาจเต็มที่
เพราะขาด
คู่แข่งขัน 

                                                  
  9 ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542, หน้า 48. 
  10 วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน, หลักเศรษฐศาสตร์จุลภาค, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา, 2542.) หน้า 138-139 
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กําหนดราคาสูง
กว่าตลาดจะ
ขายไม่ได้เลย 

คู่แข่งมาก
เกินไปกจ็ะ
เส่ียงกับการสูญ
ลูกค้าจํานวน
มาก 

ตั้งราคาตาม
ผู้นํา (price 
leader) 

แข่งขัน 

วิธีการ
จําหน่ายสินค้า 

ไม่มีความ
จําเป็นต้องจูง
ใจผู้ซื้อด้วยการ
โฆษณาหรอื
ส่งเสริมการ
จําหน่าย 

การเพิ่มการ
จําหน่ายนิยม
ใช้วิธกีาร
โฆษณาและ
ปรับปรงุ
คุณภาพของ
สินค้ามากกว่า
การลดราคา 

การเพิ่มการ
จําหน่ายใช้วิธี 
การโฆษณา
และปรับปรุง
คุณภาพของ
สินค้าแทนการ
ลดราคา 

การเพิ่มการ
จําหน่ายใช้วิธี 
การโฆษณา
และพัฒนา
คุณภาพของ
สินค้าแทนการ
ลดราคา 

สามารถเพิ่ม
การจําหน่าย
โดยไม่ต้องลด
ราคาด้วยการ
ปรับปรงุ
คุณภาพของ
สินค้าหรือ
โฆษณา 

ระดับราคา
สินค้า 

ต่ํากว่าตลาด
แบบอื่นๆ 

สูงกว่าตลาดที่
มีการแขง่ขัน
โดยสมบูรณ ์

สูงกว่าในตลาด
กึ่งแขง่ขันกึ่ง
ผูกขาด 

สูงกว่าในตลาด
กึ่งแขง่ขันกึ่ง
ผูกขาด 

สูงกว่าตลาด
แบบใดๆ 

กําไร ณ ระดับ
ผลผลิต 

กําไรเกินปกติ
จะหมดไปใน
ระยะยาว 

ในระยะยาวจะ
มีกําไรปกต ิ

มีกําไรเกินปกติ
ในระยะยาว 

มีกําไรเกินปกติ
ในระยะยาว 

มีกําไรเกินปกติ
ในระยะยาว 

 

2.3 ทฤษฎีการกําหนดราคา 

กลไกราคาเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการแก้ปัญหา ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่ง
เมื่อเข้าใจเก่ียวกับการทํางานของกลไกราคาแล้ว จะทําใหเ้ข้าใจการทํางานในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
นิยมได้ดียิ่งข้ึน ราคาจะกําหนดขึ้นมาจากฝ่ายผู้ซื้อและฝา่ยผู้ขาย ซึ่งแสดงออกมาในรูปของความ
ต้องการซื้อ (อุปสงค์) และความต้องการขาย (อุปทาน) หรือกล่าวได้ว่าราคากําหนดขึ้นมาจากอุปสงค์
และอุปทาน  
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2.3.1 อุปสงค ์(Demand) 

อุปสงค์ คือรายการ (schedule) ทีแ่สดงถึงจํานวนต่างๆ ของสินค้าชนิดหน่ึงที่
ผู้บริโภคเต็มใจซื้อ และสามารถซื้อได้ในแต่ละระดับราคาที่เป็นไปได้ของสินค้าชนิดน้ัน ณ ช่วงเวลาใด
เวลาหน่ึง เมื่อกําหนดให้สิ่งอ่ืนๆคงที่ แต่ถ้าหากพิจารณาเฉพาะจํานวนสินค้าชนิดหน่ึงที่ผู้บริโภคเต็มใจ
ซื้อและสามารถซ้ือได้ ณ ระดับราคาใดราคาหน่ึง จะเรียกจํานวนสินค้า ณ ระดับราคาหน่ึงๆน้ีว่า 
ปริมาณซื้อ (quantity demanded) ดังน้ันอาจกล่าวโดยย่อว่า อุปสงค์ คือรายการที่แสดงปริมาณซื้อ
ในทุกระดับราคาที่เป็นไปได้ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง  

ในเรื่องของปริมาณซื้อน้ัน จะวัดออกมาเป็นจํานวนสินค้าต่อหน่วยของเวลา (per 
unit of time) เช่น ปริมาณซื้อปากกาที่ระดับราคาด้ามละ 10 บาทเท่ากับ 250 ด้ามต่อเดือน เป็นต้น 
ซึ่งหน่วยของเวลาอาจเป็นได้ทั้งช่ัวโมง วัน เดือน หรือปี หากไม่ระบุหน่วยของเวลา จํานวนที่แสดงถึง
ปริมาณซื้อจะไม่มีความหมายแต่อย่างใด 

อุปสงค์และปริมาณซื้อในทางเศรษฐศาสตร ์ มีความหมายแตกต่างจากความต้องการ
ซื้อสินค้าในความหมายทั่วไป เน่ืองจากอุปสงค์และปริมาณซื้อเป็นความต้องการซื้อที่มาจากความเต็ม
ใจ (willing) และมีเงินที่จะซือ้หรือมีความสามารถซื้อ (able to purchase) ซึ่งอุปสงค์ในความหมาย
ลักษณะน้ีถือว่าเป็นอุปสงค์ที่มีประสิทธิผล (effective demand) 

จากความหมายของอุปสงค์ข้างต้นสามารถแยกพิจารณาได้ดังน้ี 

1.อุปสงค์ต่อราคา (price demand) เป็นการพิจารณาถึงปริมาณซื้อสินค้าหรือ
บริการชนิดหน่ึงในแต่ละระดับราคาของสินค้าชนิดน้ัน แต่โดยทั่วไปมักเรียกในแบบย่อว่า อุปสงค์ 
เท่าน้ัน  

2. อุปสงค์ต่อรายได้ (income demand) เป็นการพิจารณาถึงปริมาณซื้อสินค้าชนิด
หน่ึงในแต่ละระดับรายได้ของผู้บริโภค 

3. อุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอ่ืน (cross demand) เป็นการพิจารณาถึงปริมาณซื้อ
สินค้าชนิดหน่ึงในแต่ละระดับราคาของสินค้าชนิดอ่ืน11 

กฎของอุปสงค์ (law of demand) อธิบายว่า เมื่อกําหนดให้สิ่งอ่ืนๆคงที่ ถ้าราคา
ของสินค้าชนิดหน่ึงถูกลง ปริมาณซื้อสินคา้ชนิดน้ันจะมากขึ้น และในทางกลับกันถ้าราคาสินค้าชนิด

                                                  
  11 วิรุณสิริ ใจมา, เศรษฐศาสตร์จุลศาสตร์ภาค 1, หน้า 34 
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หน่ึงแพงขึ้น ปริมาณซื้อสินค้าชนิดน้ันจะน้อยลง ซึ่งราคาสินค้าชนิดหน่ึงจะแปรผกผันกับราคาของ
สินค้าชนิดน้ัน  

คําว่า “สิ่งอ่ืนๆ” ซึ่งกําหนดให้คงที่ในกฎของอุปสงค์ หมายถึงปัจจัยอ่ืนๆ ทุกปัจจัยที่
ส่งผลกระทบต่อการพิจารณาซื้อสินค้าชนิดน้ัน ซึ่งแม้ว่าในความเป็นจริงปัจจัยเหล่าน้ีอาจจะไม่คงที่ 
สิ่งอ่ืนๆหรือปัจจัยอ่ืนๆน้ี ได้แก่ รายได้ของผู้บริโภค ราคาของสินค้าชนิดอื่นที่เก่ียวข้อง รสนิยมของ
ผู้บริโภค และจํานวนผู้บริโภค เป็นต้น 

คําว่า “ราคา” ที่ใช้ในกฎของอุปสงค์ หมายถึง ราคาสัมพัทธ์ (relative price) ซึ่ง
ราคาสัมพัทธ์ หมายถึง ราคาของสินค้าชนิดหน่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับราคาของสินค้าอ่ืนๆ หรือ
เปรียบเทียบกับราคาของสินค้าโดยรวม ดังน้ันราคาสัมพัทธ์จึงแตกต่างจากราคาที่เป็นตัวเงิน (money 
price) โดยราคาที่เป็นตัวเงิน หมายถึงราคาที่จ่ายเป็นจํานวนเงินจริงเมื่อซื้อสินค้า เช่น ในขณะที่ราคา
ที่เป็นตัวเงินของสินค้าโดยรวมแพงขึ้นร้อยละ 10 แต่ราคาทีเป็นตัวเงินของสินค้า A แพงขึ้นร้อยละ 7 
แสดงว่าราคาสัมพัทธ์ของสินค้า A ถูกลงร้อยละ 3 และจากกฎของอุปสงค์ เมื่อราคาสัมพัทธ์ของสินค้า 
A ถูกลง ปริมาณซื้อสินค้า A ของผู้บริโภคจะมากขึ้น แม้ว่าราคาที่เป็นตัวเงินของสินค้า A จะแพงขึ้น 

การพิจารณาในระยะสั้น ราคาที่เป็นตัวเงินสามารถใช้แทนราคาสัมพัทธ์ได้ เพราะใน
ระยะสั้นราคาของสนิค้าอ่ืนๆ หรือราคาของสินค้าโดยรวม มักจะไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงหรอืเปลี่ยนแปลง
น้อย แต่ในระยะยาว ราคาที่เป็นตัวเงินไม่สามารถใช้แทนราคาสัมพัทธ์ได้ เพราะราคาของสินค้าอ่ืนๆ 
หรือราคาของสินค้าโดยรวม มักจะมีการเปลี่ยนแปลง 

สาเหตุที่ทําให้ปริมาณซื้อสินค้าชนิดหน่ึงแปรผกผันกับราคาของสินค้าชนิดน้ัน มีด้วย 
กัน 2 สาเหตุ คือ 

1. ผลทางรายได้ (income effect) เป็นกรณีที่ถ้าหากราคาสินค้าแพงขึ้น ในขณะที่
รายได้ของผู้บริโภคเท่าเดิม จะมีผลทําให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าได้ในจํานวนน้อยลง หรือกล่าวอีก
นัยหน่ึงคือ ผู้บริโภคมีอํานาจซื้อหรือรายได้แท้จริงลดลง ในทางกลับกนัหากราคาสินค้าถูกลง ในขณะ
ที่รายได้ของผู้บริโภคเท่าเดิม จะมีผลทําใหผู้้บริโภคสามารถซื้อสินค้าได้ในจํานวนที่เพ่ิมขึ้น หรือกล่าว
อีกนัยหน่ึง ผู้บริโภคมีอํานาจซื้อหรือมีรายได้แท้จริงเพ่ิมขึน้ 

2. ผลทางการทดแทน (substitution effect) เป็นกรณีที่ถ้าหากราคาของสนิค้า
ชนิดหน่ึงแพงขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับราคาสินค้าโดยรวม (ราคาสัมพัทธ์ของสินค้าแพงขึ้น) ผู้บริโภคจะ
หันไปซื้อสินค้าชนิดอ่ืนทดแทน และจะซื้อสินค้าชนิดน้ันลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาของสินค้าชนิด
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หน่ึงถูกลง เมือ่เปรียบเทียบกับราคาสินค้าโดยรวม (ราคาสัมพัทธ์ของสินค้าถูกลง) ผูบ้ริโภคจะหันมา
ซื้อสินค้าชนิดน้ันมากขึ้น เพ่ือนําไปทดแทนสินค้าชนิดอ่ืน12 

โดยทั่วไปอุปสงค์สามารถแบ่งออกเป็น อุปสงค์ส่วนบุคคล และอุปสงค์ตลาด     อุป
สงค์ส่วนบุคคล (individual demand) หมายถึงอุปสงค์สํารับสินค้าชนิดหน่ึงของผู้บริโภคคนใดคน
หน่ึงเท่าน้ัน ส่วนอุปสงค์ตลาด (market demand) หมายถึงอุปสงค์สําหรับสินค้าชนิดหน่ึงของ
ผู้บริโภคท้ังหมดในตลาด หรือปริมาณซื้อสินค้าชนิดหน่ึงในทุกระดับราคาที่เป็นไปได้ของผู้บริโภค
ทั้งหมดในตลาด 

ปัจจัยที่กําหนดอุปสงค์ (demand determinants) มีหลายปัจจัยด้วยกัน อาทิ 

1. ราคาของสินค้า ถ้าราคาของสินค้าชนิดหน่ึงถูกลง ปริมาณซื้อสินค้าชนิดน้ันจะ
มากข้ึน และในทางกลับกัน ถ้าราคาสินค้าชนิดหน่ึงแพงขึ้น ปริมาณซื้อสนิค้าชนิดน้ันจะน้อยลง 

2. รายได้ของผู้บริโภค โดยทั่วไปถ้าผู้บริโภคมีรายได้มากข้ึน อุปสงค์สนิค้าจะเพ่ิมขึ้น 
และถ้ามีรายได้ลดลง อุปสงค์สินค้าจะลดลงด้วย กล่าวคืออุปสงค์สินค้าชนิดหน่ึงจะแปรผันตามรายได้
ของผู้บริโภค ยกเว้นในกรณีที่สินค้าเป็นสินค้าด้อย ซึ่งอุปสงค์ของสินค้าด้อยจะแปรผกผัน หรือ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้ของผู้บริโภค  

3. ราคาของสินค้าชนิดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหมายถึงสินค้าทีใ่ช้ทดแทนกัน และสินค้าที่
ใช้ประกอบกัน โดยอุปสงค์สินค้าชนิดหน่ึงจะแปรผกผันตามราคาของสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน เช่น ถ้า
ราคาเน้ือไก่ถูกลง อุปสงค์เน้ือหมูจะลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาเน้ือไก่แพงขึ้น อุปสงค์เนื้อหมูจะมาก
ขึ้น เป็นต้น สว่นอุปสงค์สินค้าชนิดหน่ึงจะแปรผกผันกับราคาของสินค้าที่ใช้ประกอบกัน เช่น ถ้าราคา
นํ้าหมึกแพงขึ้น อุปสงค์ปากกาหมึกซึมจะลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาน้ําหมึกลดลง อุปสงค์
ปากกาหมึกซึมจะมากข้ึน เป็นต้น 

4. รสนิยมของผู้บริโภค หากผู้บริโภคมีรสนิยมต่อสินค้าชนิดหน่ึงเปลี่ยนไป ย่อมทํา
ให้อุปสงค์สินคา้ชนิดน้ันเปลี่ยนแปลงไปด้วย เช่น ในปัจจบุันผู้บริโภคสนใจในเรื่องสุขภาพมากข้ึน จึง
หันมานิยมผลติภัณฑ์เสริมอาหารมากข้ึน ซึง่มีผลทําให้อุปสงค์ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเพ่ิมมากขึ้น เป็น
ต้น 

                                                  
  12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 35. 



 
 

22

5. จํานวนผู้บริโภค เช่น ถ้ามีจํานวนเด็กเพ่ิมขึ้น จะมีผลทําให้อุปสงค์ตลาดของ
เสื้อผ้าเด็กเพ่ิมขึ้น หรือถ้าจํานวนของประชากรลดลง จะมผีลทําให้อุปสงค์ตลาดของข้าวลดลง เป็นต้น 

6. การคาดคะเนเกี่ยวกับราคาสินค้าในอนาคต ถ้าผู้บริโภคคาดว่าราคาสินค้าชนิด
หน่ึงจะแพงข้ึนในอนาคต จะมีผลทําให้อุปสงค์สินค้าชนิดน้ันเพ่ิมขึ้น (แม้ว่าในขณะน้ีราคาสินค้าจะ
ยังคงเท่าเดิม) การที่อุปสงค์สินคา้ชนิดน้ีเพ่ิมขึ้น เพราะผู้บริโภคซื้อสนิค้ากักตุนไว้ก่อนที่สินค้าจะมี
ราคาแพงขึ้นในอนาคต ในทางตรงกันข้ามถ้าผู้บริโภคคาดว่าราคาสินค้าชนิดหน่ึงจะถูกลงในอนาคต 
จะมีผลทําให้อุปสงค์สินค้าชนิดน้ันลดลง (แม้ว่าในขณะน้ันราคาสินค้าจะยังคงเท่าเดิม) การที่อุปสงค์
สินค้าชนิดน้ีลดลง เพราะผู้บริโภครอซื้อสินค้าที่กําลังจะถูกลงในอนาคต 

นอกจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยอย่างอ่ืนที่กาํหนดอุปสงค์ ได้แก่ การ
คาดคะเนเก่ียวกับรายได้ในอนาคต ฤดูกาล ระดับการศึกษาของผู้บริโภค การโฆษณาของผู้ขาย ความ
ต้องการออมของผู้บริโภค อุปนิสัยในการใช้จ่าย ลักษณะการจัดเก็บภาษีของรัฐ อัตราดอกเบี้ย และ
ลักษณะการกระจายรายได้ เป็นต้น13  

 

2.3.2 อุปทาน (Supply) 

อุปทาน คือรายการ (schedule) ที่แสดงถึงจํานวนต่างๆของสินค้าชนิดหน่ึงที่ผู้ขาย 
หรือผู้ผลิตเต็มใจขายและสามารถขายได้ในระดับราคาที่เป็นไปได้ของสินค้าชนิดน้ัน ณ ช่วงเวลาใด
เวลาหน่ึง เมื่อกําหนดให้สิ่งอ่ืนๆคงที่ แต่ถ้าหากพิจารณาเฉพาะจํานวนสินค้าชนิดหน่ึงที่ผู้ขายเต็มใจ
ขายและสามารถขายได้ ณ ระดับราคาใดราคาหน่ึง จะเรียกจํานวนสินค้า ณ ระดับราคาหน่ึงๆ น้ีว่า 
ปริมาณขาย (quantity supplied) ดังน้ันอาจกล่าวโดยย่อว่า อุปทานคือรายการที่แสดงปริมาณขาย
ในทุกระดับราคาที่เป็นไปได้ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ทั้งน้ีปริมาณขายจะวัดออกมาเป็นจํานวนสินค้า
ต่อหน่วยของเวลาเช่นเดียวกับปริมาณซื้อ 

กฎของอุปทาน (law of supply) อธิบายว่า เมื่อกําหนดให้สิ่งอ่ืนๆคงที ่ถ้าราคาของ
สินค้าชนิดหน่ึงถูกลง ปริมาณขายสินค้าชนิดน้ันจะน้อยลง และในทางกลับกันถ้าราคาสินค้าชนิดหน่ึง
แพงขึ้น ปริมาณขายสินค้าชนิดน้ันจะมากขึ้น ซึ่งจะพบว่าปริมาณขายสินค้าชนิดหน่ึงจะแปรผันตาม
ราคาของสินค้าชนิดน้ัน  

                                                  
  13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 40-41. 
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คําว่า “สิ่งอ่ืนๆ” ที่กําหนดให้คงที่ในกฎของอุปทาน หมายถึงปัจจัยอ่ืนๆทุกปัจจัยที่
ส่งผลกระทบต่อการพิจารณาขายสินค้าชนิดน้ัน ซึ่งแม้ว่าในความเป็นจริงปัจจัยเหล่าน้ีอาจจะไม่คงที่ 
สิ่งอ่ืนๆหรือปัจจัยอ่ืนๆน้ี ได้แก่ ราคาของปัจจัยการผลิต ราคาของสินค้าอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตได้ 
และจํานวนผู้ผลิต เป็นต้น ส่วนคําว่า “ราคา” ทีใ่ช้ในกฎของอุปทาน หมายถึง ราคาสัมพัทธ์
เช่นเดียวกับกฎของอุปสงค์ 

การที่ปริมาณขายสินค้าชนิดหน่ึงแปรผันตามราคาของสินค้าชนิดน้ัน สามารถ
อธิบายได้ว่าเมื่อราคาสินค้าแพงขึ้นแล้วปริมาณขายจะเพ่ิมขึ้นตาม เน่ืองจากต้นทุนของผู้ขายเท่าเดิม 
แต่ผู้ขายสามารถขายสินค้าในราคาที่แพงขึ้น ซึ่งทําใหผู้ข้ายได้กําไรเพ่ิมขึ้น ดังน้ันผูข้ายจึงเสนอขาย
สินค้ามากขึ้น ในทางกลับกนัเมื่อราคาสินค้าถูกลงแล้วปริมาณขายจะลดลงตาม เน่ืองจากต้นทุนของ
ผู้ขายเท่าเดิม แต่ผู้ขายขายสนิค้าได้ในราคาที่ถูกลง ซึ่งทําให้ผู้ขายได้กําไรลดลง ดังน้ันผู้ขายจึงเสนอ
ขายสินค้าลดลง 

อุปทานสามารถแบ่งออกเป็น อุปทานส่วนบุคคลและอุปทานตลาด อุปทานส่วน
บุคคล (individual supply) หมายถึงอุปทานสําหรับสินค้าชนิดหน่ึงของผู้ขายคนใดคนหน่ึงเท่าน้ัน 
และอุปทานตลาด (market supply) หมายถึงอุปทานสําหรับสินค้าชนิดหน่ึงของผู้ขายทั้งหมดใน
ตลาด หรือหมายถึงปริมาณขายสินค้าชนิดหน่ึงในทุกระดับราคาที่เป็นได้ของผู้ขายทั้งหมดในตลาด14 

ปัจจัยที่กําหนดอุปทาน (supply determinants) มีหลายปัจจัยด้วยกัน อาทิ 

1. ราคาของสินค้า ปริมาณขายสินค้าชนิดหน่ึง ณ ระดับราคาใดราคาหน่ึงจะมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับราคาของสินค้าชนิดน้ัน ถ้าราคาของสินค้าชนิดหน่ึงถูกลง ปริมาณขายของสินค้า
ชนิดน้ันจะน้อยลง และในทางกลับกันถ้าราคาของสินค้าชนิดหน่ึงแพงขึ้น ปริมาณขายของสินค้าชนิด
น้ันจะมากขึ้น 

2. ราคาของปัจจัยการผลิต เน่ืองจากต้นทุนในการผลิตสินค้าขึ้นอยู่กับราคาปัจจยั
การผลิต ดังน้ันถ้าราคาของปัจจัยการผลิตเปลี่ยนแปลงไป ย่อมทําให้ต้นทุนการผลิตเปลี่ยนแปลงด้วย 
กล่าวคือถ้าราคาของปัจจัยการผลิตแพงขึ้นจะทําให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึน้ และถ้าผู้ผลิตยังคงขาย
สินค้าในราคาเท่าเดิม ผู้ผลิตจะมีกําไรลดลง และถ้าผู้ผลติยังคงขายสินค้าได้ในราคาเท่าเดิม ผู้ผลิตจะ
มีกําไรเพ่ิมขึ้น ดังน้ันผู้ผลิตจึงผลิตสินค้าออกมาขายมากข้ึน 

                                                  
  14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 44-45. 
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3. ราคาของสินค้าอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลติได้ ซึ่งสินค้าอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตได้ 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ (1) สนิค้าชนิดอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตทดแทนได้ (substitute in 
production) เช่น ร้านเบเกอร่ีสามารถเลือกผลิตขนมปังทดแทนการผลิตเค้กได้ เป็นต้น และ       
(2) สินค้าชนิดอ่ืนที่ผลิตได้พร้อมกันหรือสินค้าประกอบกันในการผลติ (complement in 
production) เช่น ข้าวสารผลิตออกมาพร้อมกับรําข้าวและแกลบ เป็นต้น 

อุปทานของสินค้าชนิดหน่ึง จะแปรผกผันกับราคาสินค้าชนิดอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิต
ได้  เช่น ถ้าราคาขนมปังแพงขึ้น อุปทานเค้กจะลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาขนมปังถูกลง อุปทาน
เค้กจะเพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีเน่ืองจากผู้ผลิตสามารถเลือกที่จะผลิตขนมปังทดแทนการผลิตเค้กได้  

อุปทานของสินค้าชนิดหน่ึงจะแปรผันตามราคาสินค้าชนิดอ่ืนที่ผลิตได้พร้อมกัน เช่น 
ถ้าราคาข้าวสารแพงขึ้น อุปทานของรําข้าวจะเพ่ิมขึ้น ในทางกลับกันถ้าราคาข้าวสารถูกลง อุปทาน
ของรําข้าวจะลดลง ทั้งน้ีเน่ืองจากเมื่อผลิตขา้วสารแล้วจะได้รําข้าวออกมาด้วยเสมอ 

4. จํานวนผู้ผลิต ถ้าจํานวนผู้ผลิตในตลาดสินค้าชนิดหน่ึงเพ่ิมขึ้น ย่อมทําให้อุปทาน
ตลาดของสินค้าชนิดน้ันเพ่ิมขึ้นด้วย แต่ถ้าจํานวนผู้ผลิตลดลงย่อมทําใหอุ้ปทานตลาดของสินค้าชนิด
นั้นลดลงด้วยเช่นกัน 

5. เทคโนโลยีการผลิต หากสินค้าชนิดใดใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าในการผลิตย่อมทํา
ให้อุปทานสินค้าชนิดน้ันมีมาก ในทางกลับกันถ้าเทคนิคในการผลิตสินคา้อีกชนิดหน่ึงประสบแต่
ปัญหาในการผลิตย่อมทําให้อุปทานสินค้าอีกชนิดน้ันลดลงด้วย 

6. การคาดคะเนเกี่ยวกับราคาในอนาคต ถ้าผู้ขายคาดว่าราคาสินค้าชนิดหน่ึงที่ขาย
น้ันจะแพงขึ้นในอนาคต ผู้ขายจะกักตุนสินค้าชนิดน้ันและเก็บไว้ขายในอนาคต จึงทําให้อุปทานสินค้า
ชนิดน้ันในปัจจุบันลดลง ในทางกลับกันถ้าผู้ขายคาดว่าราคาสินค้าชนิดหน่ึงที่ขายน้ันจะถูกลงใน
อนาคต ผู้ขายจะเร่งระบายสินค้าที่มีอยู่ออกขายให้มากที่สุด เพราะเกรงว่าสินค้าที่มีอยู่ในสต็อกจะ
ขายได้ในราคาที่ถูกลงในอนาคต ดังน้ันอุปทานสินค้าในปัจจุบันจึงมีมากข้ึน 

7. สภาพดินฟ้าอากาศ มีผลกระทบต่อปริมาณการเสนอขายสินค้า โดยเฉพาะสินค้า
เกษตร สภาพอากาศท่ีเอ้ืออํานวยจะส่งผลให้ปริมาณสินค้าเพ่ิมขึ้น 

นอกจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมปัีจจัยอย่างอ่ืนที่กําหนดอุปทาน ได้แก่     
(1) นโยบายหรือจุดมุ่งหมายของผู้ผลิต (2) ปัจจัยกําหนดอ่ืนที่เกิดจากมนุษย์ เช่น การออกกฎหมาย 
นโยบายของรัฐ การเก็บภาษีอากร การนัดหยุดงาน สงคราม เป็นต้น และ (3) ปัจจัยกําหนดอื่นที่ไม่ได้ 
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เกิดจากมนุษย์ เช่น โรคระบาด ไฟไหม้ และภัยพิบัติต่างๆ เป็นต้น15  

 

2.3.3 ดุลยภาพของตลาด (Market Equilibrium) 

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนยิม กลไกราคา (price mechanism) เป็นสิ่งสําคัญใน
การควบคุมอุปสงค์และอุปทานในตลาดให้เกิดความสมดุล ถ้าอุปสงค์และอุปทานไมเ่ท่ากันจะมีการ
ปรับตัวจนกระทั่งเกิดสมดุล หรือถ้าอุปสงค์เท่ากับอุปทานดุลยภาพจะไม่เปลี่ยนแปลงตราบเท่าที่
ปัจจัยที่กําหนดอุปสงค์และอุปทานไม่เปลี่ยนแปลง 

เมื่ออุปสงค์และอุปทานของสินค้าชนิดหน่ึง มีความสัมพันธ์กับราคาของสินค้าชนิด
น้ัน โดยปริมาณซื้อจะแปรผกผันกับราคาสนิค้า และปริมาณขายจะแปรผกผันตามราคาสินค้า ดังน้ัน 
ตราบใดที่ยังไม่ได้นําอุปสงค์และอุปทานมาพิจารณาร่วมกันจะไม่สามารถหาดุลยภาพของตลาดได้ 

ดุลยภาพของตลาด คือสภาวะที่ปริมาณซื้อเท่ากับปริมาณขายพอดี ทั้งน้ีระดับราคา
สินค้าที่ปริมาณซื้อเท่ากับปริมาณขายจะเรียกว่า ราคาดุลยภาพ (equilibrium price)      และ
ปริมาณสินค้าที่เท่ากันระหว่างปริมาณซื้อกับปริมาณขายจะเรียกว่า ปริมาณดุลยภาพ (equilibrium 
quantity)16 

หากตลาดไม่อยู่ในภาวะดุลยภาพ กลไกราคาจะทําหน้าที่เพ่ือให้ตลาดปรับตัวเข้าสู่
ดุลยภาพเสมอ กล่าวคือ ถ้าระดับราคาสินค้าแพงกว่าราคาดุลยภาพ ปริมาณขายจะมากกว่าปริมาณ
ซื้อ จะทําให้เกิดภาวะสินค้าล้นตลาด (surplus) หรืออุปทานส่วนเกิน (excess supply) เน่ืองจาก
ระดับราคาดังกล่าวสูงกว่าที่ควรจะเป็น ทาํให้ผู้ผลิตมีความต้องการที่จะเสนอขายมาก แต่ผู้บริโภคมี
ความต้องการซ้ือน้อย เกิดความไม่สมดุล ณ ระดับราคาดังกล่าว ถ้าผูผ้ลิตมีความต้องการที่จะขายก็
จะต้องลดราคาลงมา เพ่ือกระตุ้นหรือจูงใจผู้บริโภคให้ตัดสินใจซื้อมากข้ึน ทําให้ระดับราคาสินค้าชนิด
น้ันมีแนวโน้มลดลงจากเดิมจนเข้าสู่ราคาดุลยภาพ ในทางกลับกัน ถ้าราคาสินค้าถูกกว่าราคาดุลยภาพ 
ปริมาณซื้อจะมากกว่าปริมาณขาย และทําให้เกิดภาวะสินค้าขาดตลาด(shortage) หรืออุปสงค์
ส่วนเกิน (excess demand) ซึ่งราคาดังกล่าว ตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น ทาํให้ผู้ผลิตมีความต้องการที่จะ
เสนอขายน้อย แต่ผู้บริโภคกลับมีความต้องการซ้ือมาก เกิดความไม่สมดุล เมือ่ผู้บริโภคมีความ

                                                  
  15 เรื่องเดียวกัน, หน้า 50-51. 
  16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 54. 



 
 

26

ต้องการซื้อมาก (อุปสงค์เพ่ิม) ส่งผลให้ราคาสินค้ามีแนวโน้มสูงข้ึน เพ่ือจูงใจให้ผูผ้ลติเสนอขายสินค้า
มากข้ึน ในที่สดุราคาจะมีแนวโน้มเข้าสู่ราคาดุลยภาพ  

กล่าวโดยสรุประดับราคาที่อยู่สูงกว่าหรือตํ่ากว่าราคาดุลยภาพ จะเป็นระดับราคาที่
ไม่มีเสถียรภาพ ราคาที่อยู่สูงกว่าราคาดุลยภาพจะมีแนวโน้มลดลงมา สว่นราคาที่อยู่ตํ่ากว่าราคาดุลย
ภาพจะมีแนวโน้มสูงข้ึน จนในที่สุดเข้าสู่ดุลยภาพของตลาด ซึ่งเป็นระดับราคาท่ีค่อนข้างจะมี
เสถียรภาพ เป็นระดับราคา ณ จุดที่อุปสงค์เท่ากับอุปทาน ดังน้ันเมื่อใดที่ตลาดไม่อยู่ในภาวะดุลยภาพ 
ตลาดจะมีการปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพเสมอ และเมื่อเกิดดุลยภาพของตลาดขึ้นมาแล้ว ดุลยภาพนั้นจะ
คงอยู่ตลอดไปตราบใดที่ระดับอุปสงค์และอุปทานยังคงเดิมไม่มีการเปลีย่นแปลง 

โดยการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาดน้ัน มีขึ้นได้ในสามลักษณะดังต่อไปนี้ 

1.การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาดเมื่อระดับอุปสงค์เปลี่ยนแปลง 

 1.1 การเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อ (change in quantity demanded) คือ
การเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อสนิค้าชนิดหน่ึง ณ ระดับราคาใดราคาหน่ึง อันเน่ืองมาจากราคาของสินค้า
ชนิดน้ันเปลี่ยนแปลงไป ซึง่ปริมาณซื้อสนิค้าชนิดหน่ึงจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงกันข้าม 
(แปรผกผัน) กบัราคาของสินค้าชนิดน้ัน (เมื่อปัจจัยอ่ืนที่กําหนดอุปสงค์คงที่)  

 1.2 การเปลี่ยนแปลงระดับอุปสงค์ (change in demand) คือการเปลีย่น 
แปลงของอุปสงค์ (ปริมาณซือ้ในทุกระดับราคา) ซึ่งเกิดขึ้นเน่ืองจากปัจจัยอ่ืนที่กําหนด    อุปสงค์
ปัจจัยใดปัจจัยหน่ึงเปลี่ยนแปลงไป (เมื่อกําหนดให้ปัจจัยอ่ืนๆที่เหลือและราคาของสินค้าชนิดน้ันคงที่) 
เช่น รายได้ของผู้บริโภค ราคาสินคา้ที่เก่ียวข้อง รสนิยมของผู้บริโภค หรือจํานวนผู้บริโภค
เปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น  

2.การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาดเมื่อระดับอุปทานเปลี่ยนแปลง 

 2.1 การเปลี่ยนแปลงปริมาณขาย (change in quantity supplied) คือ
การเปลี่ยนแปลงปริมาณขายสินค้าชนิดหน่ึง ณ ระดับราคาใดราคาหน่ึง อันเน่ืองมาจากราคาสินค้า
ชนิดน้ันเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งปริมาณขายสนิค้าชนิดหน่ึงจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกับ (แปรผัน
ตาม) ราคาของสินค้าชนิดน้ัน (เมื่อปัจจัยอ่ืนที่กําหนดอุปทานคงที่) 

 2.2 การเปลี่ยนแปลงระดับอุปทาน (change in supply) คือการเปลีย่น 
แปลงของอุปทาน (ปริมาณขายในทุกระดับราคา) ซึ่งเกิดขึ้นเน่ืองจากปัจจัยอ่ืนที่กําหนดอุปทานปัจจัย



 
 

27

ใดปัจจัยหน่ึงเปลี่ยนแปลงไป (เมื่อกําหนดให้ปัจจัยอ่ืนๆที่เหลือและราคาของสินค้าชนิดน้ันคงที่) เช่น 
ราคาของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีในการผลิต ภาษีและเงินอุดหนุน การคาดคะเนเกี่ยวกับราคา
สินค้า จํานวนผู้ขาย/ผู้ผลิตเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 

3. การเปลีย่นแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อทั้งระดับอุปสงค์และระดับอุปทาน
เปลี่ยนแปลง ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงทั้งระดับอุปสงค์และระดับอุปทานจะมีผลให้ดุลยภาพของตลาด
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะ 

 3.1 การเปล่ียนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อระดับอุปสงค์และระดับ
อุปทานเพ่ิมขึ้น จะมีผลทําให้ปริมาณดุลยภาพใหม่เพ่ิมขึ้นเสมอ แต่ราคาดุลยภาพใหม่จะเปลี่ยนแปลง
อย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับอุปสงค์กับขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับ
อุปทาน คือ 

 - หากขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับอุปสงค์มากกว่าขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับ
อุปทาน ราคาดุลยภาพใหม่จะแพงขึ้น 

 - หากขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับอุปสงค์น้อยกว่าขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับ
อุปทาน ราคาดุลยภาพใหม่จะถูกลง 

 - หากระดับอุปสงค์และระดับอุปทานเพ่ิมขึ้นในขนาดที่เทา่กัน ราคาดุลย
ภาพใหม่จะเท่าเดิม 

 3.2 การเปล่ียนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อระดับอุปสงค์และระดับ
อุปทานลดลง จะมีผลทําให้ปริมาณดุลยภาพใหม่ลดลงเสมอ แต่ราคาดุลยภาพใหม่จะเปลี่ยนแปลง
อย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบขนาดที่ลดลงของระดับที่ลดลงของอุปสงค์กับขนาดที่ลดลง
ระดับอุปทาน คือ 

 - หากขนาดที่ลดลงของระดับอุปสงค์มากกว่าขนาดท่ีลดลงของระดับ
อุปทาน ราคาดุลยภาพใหม่จะถูกลง 

 - หากขนาดที่ลดลงของระดับอุปสงค์น้อยกว่าขนาดท่ีลดลงของระดับ
อุปทาน ราคาดุลยภาพใหม่จะถูกลง ราคาดุลยภาพใหม่จะแพงขึ้น 

 - หากระดับอุปสงค์และระดับอุปทานลดลงในขนาดที่เท่ากัน ราคาดุลย
ภาพใหม่จะเท่าเดิม 
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 3.3 การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อระดับอุปสงค์เพ่ิมขึ้นแต่ระดับ
อุปทานลดลง จะมีผลทําให้ราคาดุลยภาพใหม่แพงขึ้นเสมอ แต่สาํหรับปริมาณดุลยภาพใหม่จะ
เปลี่ยนแปลงอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับอุปสงค์กับขนาดที่ลดลง
ของระดับอุปทาน คือ 

 - หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าขนาดของระดับอุปทานที่
ลดลง ปริมาณดุลยภาพใหม่จะเพ่ิมขึ้น 

 - หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นน้อยกว่าระดับของขนาดอุปทานที่
ลดลง ปริมาณดุลยภาพใหมจ่ะลดลง  

 - หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นเท่ากับขนาดของระดับอุทานที่ลดลง 
ปริมาณดุลยภาพใหม่จะเท่าเดิม 

 3.4 การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อระดับอุปสงค์ลดลงแต่ระดับ
อุปทานเพ่ิมขึ้น จะมีผลทาํให้ราคาดุลยภาพใหม่ถูกลงเสมอ แต่สาํหรับปริมาณดุลยภาพใหม่จะ
เปลี่ยนแปลงอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบขนาดที่ลดลงของระดับอุปสงค์กับขนาดที่เพ่ิมขึ้น
ของระดับอุปทาน คือ 

 - หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่ลดลงมากกว่าขนาดของระดับอุปทานที่
เพ่ิมขึ้น ปริมาณดุลยภาพใหม่จะลดลง 

 - หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่ลดลงน้อยกว่าระดับของขนาดอุปทานที่
เพ่ิมขึ้น ปริมาณดุลยภาพใหม่จะเพ่ิมขึ้น 

 - หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่ลดลงเทา่กับขนาดของระดับอุทานที่เพ่ิม 
ขึ้น ปริมาณดุลยภาพใหม่จะเท่าเดิม 
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ภาพท่ี 2.1 การวิเคราะห์ดุลยภาพตลาด (ตัวอย่างสินค้าไข่ไก่) 

       ราคา (บาท/ฟอง) 

                                                                    

 

 

 

                                                                          ปริมาณ (1,000ฟอง/สัปดาห์) 

 

เมื่อพิจารณาจากรูป เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานตัดกันที่จุด E ซึ่ง ณ ระดับที่ตรงกับ
จุดน้ีราคาสินค้าไข่ไก่จะเท่ากับ 3 บาทต่อฟอง และผูซ้ือ้มีปริมาณความต้องการซื้อ 3,000 ฟองต่อ
สัปดาห์ ซึ่งเท่ากับปริมาณที่ผู้ขายต้องการเสนอขาย 3,000 ฟองต่อสัปดาห์ ดังน้ันตลาดของสินค้าไข่
ไก่จึงอยู่ในสภาวะที่เรียกว่า ดุลยภาพตลาด (market equilibrium) อาจกล่าวได้ว่า ไม่มีตัวช้ีนําว่า
ราคาสินค้าไข่ไก่จะมีการเปลี่ยนแปลง เว้นแต่เส้นอุปสงค์หรือเส้นอุปทานจะเคลื่อนย้ายไปจากเส้นเดิม 
ราคาที่ผู้ซื้อต้ังใจซื้อเท่ากับราคาที่ผู้ขายต้ังใจขายเรียกว่า ราคาดุลยภาพ (equilibrium price) คือ
ราคาสินค้าไข่ไก่ฟองละ 3 บาทน่ันเอง ส่วนปริมาณซื้อเท่ากับปริมาณขาย ณ ระดับราคาดุลยภาพ 
เรียกว่า ปริมาณดุลยภาพ (equilibrium quantity) คือปริมาณสินค้า 3,000 ฟองต่อสัปดาห์ 

 

ภาพท่ี 2.2 ส่วนเกิน (Surplus) 

       ราคา (บาท/ฟอง) 

                                                                    

 

 

 

                                                                          ปริมาณ (1,000 ฟอง/สัปดาห์) 
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พิจารณาจากรูป หากราคาสินค้าไข่ไก่ในตลาดในขณะน้ันอยู่สูงกว่าราคาดุลยภาพ 
คือเร่ิมต้นอยู่ ณ ระดับราคา 5 บาท ทําใหจ้ํานวนสินค้าไข่ไก่ที่ผู้ขายต้ังใจที่จะขายเท่ากับ 5,000 ฟอง
ต่อสัปดาห์ ในขณะเดียวกันผู้ซื้อต้องการซื้อสินค้าไข่ไก่เพียง 1,000 ฟองต่อสัปดาห์ ดังน้ัน ปริมาณ
ขายจะมากกว่าปริมาณซื้อเป็นจํานวน 4,000 ฟองต่อสัปดาห์ ซึ่งเรียกว่าส่วนเกิน (surplus) หรือ 
อุปทานส่วนเกนิ (excess supply) แสดงว่าราคาสินค้าไข่ไก่ ณ ระดับราคา 5 บาทน้ีสูงเกินไป  
กล่าวคือเป็นราคาที่สูงเกินอํานาจซื้อของผู้ซื้อส่วนหน่ึงทีจ่ะสามารถจ่ายได้ ทําให้สินค้าไข่ไก่ทีผ่ลิต
ออกมาขายในสัปดาห์นั้นขายไม่หมด และเพ่ือกําจัดให้อุปทานส่วนเกินหมดไป ผู้ขายจําเป็นต้องลด
ราคา การลดราคาทําให้สินคา้ไข่ไก่ขายได้มากข้ึน ราคาจะลดลงเรื่อย ๆ จนถึงระดับราคาดุลยภาพ ซึง่
เป็นจุดที่เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานตัดกัน คือราคา 3 บาท โดยถือว่าเป็นระดับราคาที่เสถียร จะไม่มี
การเปลี่ยนแปลงราคาอีก 

 

ภาพท่ี 2.3 การขาดแคลน (shortage) 

       ราคา (บาท/ฟอง) 

                                                                    

 

 

 

                                                                          ปริมาณ(1,000 ฟอง/สัปดาห์) 

 

พิจารณาจากรูป หากราคาสินค้าไข่ไก่ในตลาดในขณะน้ันอยู่ตํ่ากว่าราคาดุลยภาพ 
คือเร่ิมต้นอยู่ ณ ระดับราคา 1 บาท ทําให้จํานวนสินค้าไข่ไก่ที่ผู้ขายเสนอขายมีเพียง 1,000 ฟองต่อ
สัปดาห์ ในขณะเดียวกันผู้ซื้อมีความต้องการสินค้าไข่ไก่เป็นจํานวนถึง 5,000 ฟองต่อสัปดาห์ ดังน้ัน 
ปริมาณซื้อมากกว่าปริมาณขายเป็นจํานวน 4,000 ฟองต่อสัปดาห์ ซึ่งเรียกว่าการขาดแคลน 
(shortage) หรืออุปสงค์ส่วนเกิน (excess demand) แสดงว่าราคาสินค้าไขไ่ก่ ณ ระดับราคา 1 บาท
น้ีเป็นราคาที่ตํ่ามาก จูงใจทําให้ผูซ้ื้อแย่งกันซื้อ ส่งผลให้ราคาสินค้าไข่ไก่สูงข้ึนเรื่อย ๆ จนถึงราคาดุลย
ภาพ คือราคา 3 บาทจึงจะเป็นราคาที่เสถยีร เพราะเมื่อราคาสูงข้ึนจนถึงระดับราคาดุลยภาพแล้ว จะ
เป็นกรณีที่จํานวนซื้อเท่ากับจํานวนขายพอดี กล่าวคือส่วนขาดแคลนได้ถกูกําจัดหมดไปแล้ว จึงไม่มีสิ่ง
ใดผลักดันใหร้าคาเปลี่ยนแปลงไปจากราคาดุลยภาพอีก 

        6 
        5 
        4 
        3 
        2 
        1 
        0 

   1      2     3      4     5      6 

อุปสงค์ส่วนเกนิ 

อุปทาน 

อุปสงค์ 

E จุดดุลยภาพ 
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2.4 บทบาทภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ 

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทีท่ํางานภายใต้กลไกตลาด จะทําให้เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมปีระสิทธิภาพ ดังที่ได้อธิบายไว้ในเบ้ืองต้น ปัญหาที่สาํคัญคือเรื่องความยุติธรรมของ
ตลาด ว่าการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพเกิดความยุติธรรมหรือไม่ ในตลาดที่มีการแข่งขัน
คนทํางานได้รับรายได้ที่ยุติธรรมหรือไม ่ และผู้บริโภคจ่ายเงินซื้อสินค้าต่างๆในราคายุติธรรมหรือไม่ 
เราจําเป็นต้องให้ภาครัฐเข้ามาดูแลในตลาดที่มีการแข่งขันสําหรับสินค้าบางอย่าง เพ่ือป้องกันการปรับ
ราคาที่สูงเกินไปหรือตํ่าเกินไปหรือไม่ 

เมื่อเกิดภัยธรรมชาติ เช่น น้ําท่วม พายุ หรือโรคระบาด ราคาของสินค้าจําเป็น 
(necessary goods) หลายๆประเภทเพ่ิมขึ้นมาก เหตุผลที่ราคาปรบัเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากผู้บริโภคมี
ความต้องการมากขึ้นและมคีวามเต็มใจที่จะจ่ายค่าสินค้าดังกล่าวในราคาที่สูงข้ึนด้วย ขณะที่ในเวลา
เดียวกันปริมาณสินค้าเหล่าน้ันมีการเสนอขายที่จาํกัด ดังน้ันราคาที่สูงข้ึนทําให้เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู่จํากัดอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ข่าวเก่ียวกับราคาสินค้าที่สูงข้ึนเกือบทุกเรื่องไม่ได้
กล่าวถึงเร่ืองความมีประสิทธิภาพ แต่กลับกลายเป็นเรื่องของความยุติธรรม ในทาํนองเดียวกันเมื่อ
แรงงานไร้ฝีมือทํางานเพ่ือแลกกับค่าจ้างซึ่งตํ่ากว่าค่าจ้างที่เขาจะสามารถดํารงชีวิตได้ สื่อและนักการ 
เมืองจะพูดถึงความไม่ยุติธรรมของนายจ้างที่มีกับแรงงาน17 

ปัญหาคือเราจะตัดสินใจได้อย่างไรว่าอะไรคือความยุติธรรม และอะไรคือความไม่
ยุติธรรม จะรู้ได้อย่างไรว่าอะไรคือหลักของความยุติธรรม  

นักเศรษฐศาสตร์ต่างเห็นพ้องกับความมีประสิทธิภาพ โดยเห็นว่าควรทําให้เศรษฐกิจ
โดยรวมใหญ่เท่าที่จะเป็นได้และได้มาโดยใช้ต้นทุนที่ตํ่าที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ แต่นักเศรษฐศาสตร์ไม่เห็น
ด้วยว่าอะไรคือความยุติธรรมสําหรับคนทกุคนซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรร เหตุผลคือแนวคิด
เก่ียวกับความยุติธรรมไม่ได้เป็นแนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์ แต่เก่ียวข้องกับการเมืองและจริยธรรม 
แนวคิดทั้งหมดเก่ียวกับความยุติธรรมขึ้นอยู่กับหลักพ้ืนฐาน ซึ่งเรียกว่าหลักสมดุล (symmetry 
principle) คอืข้อเรียกร้องว่าบุคคลต้องการได้รับการปฏิบัติแบบเดียวกัน ในสถานการณ์ที่เหมือนกัน 
แต่หลักของความสมดุลไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากลในเร่ืองของความยุติธรรม หรืออาจกล่าวได้
ว่าเศรษฐศาสตร์ไม่เห็นด้วยกับความยุติธรรม  

                                                  
  17 Robin Bade, Michael Parkin. Foundations of microeconomics, (Boston : Addison-Wesley, 
2002.) p 147 



 
 

32

ตัวอย่างราคาท่ีเพิ่มสูงขึน้เม่ือเกิดภัยธรรมชาต ิ

เมื่อมีเหตุการณ์แผ่นดินไหว ในพ้ืนที่หน่ึงซึ่งทําให้ท่อส่งนํ้าด่ืมในเมอืงหน่ึงเสียหาย 
ทําให้ราคาของน้ําด่ืมได้พุ่งสูงขึ้นจากขวดละ 1 ดอลลาร์ เป็น 8 ดอลลาร์ในร้านค้า 30 กว่าร้านที่มีน้าํ
ไว้เพ่ือขาย 

เร่ิมแรกนํ้าด่ืมในเมืองน้ีมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง ณ ปริมาณน้ี คนบางคน
ยินดีจ่ายในราคาขวดละ 8 ดอลลาร์ น้ําจะไปสู่ผู้ที่ให้คุณค่ากับมันมากที่สุด ดังน้ันทรัพยากรนํ้าถูกใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัญหาคือการใช้ยุติธรรมหรือไม่ บุคคลท่ีไมส่ามารถจ่ายในราคาขวดละ 8 
ดอลลาร์จะมีน้าํใช้ในราคาที่ตํ่ากว่าน้ันซึ่งเป็นราคาที่เขาสามารถซื้อได้หรอืไม่ ยุติธรรมกับร้านค้า
หรือไม่ในการที่ร้านค้าต้องขายนํ้าในราคาที่ตํ่าลงซึ่งเป็นราคาที่ผู้ซื้อสามารถซื้อได้ หรือบางทีอาจ
ยุติธรรมกว่าหากรัฐซื้อนํ้าและขายให้บุคคลต่างๆโดยร้านค้าของรัฐ ในราคาที่สมเหตุสมผล 

คําตอบแรกถ้าหากร้านค้าเสนอขายนํ้าในราคาขวดละ 5 ดอลลาร์ หากมีผู้ซื้ออยู่ 2 
ประเภทคือ A เป็นตัวอย่างของประเภทแรก โดยให้คุณค่าของนํ้าเป็น 8 ดอลลาร์ดังน้ันจึงยินดีจ่ายใน
ราคาขวดละ 8 ดอลลาร์ หากนํ้ามีปริมาณจํากัดที่ราคาดุลยภาพเป็น 8 ดอลลาร์ต่อขวด หากเขาซื้อนํ้า
น้ัน เขาจะได้ส่วนเกินผู้บริโภค 3 ดอลลาร์จากนํ้าที่ซื้อและเจ้าของร้านจะได้รับส่วนเกินผู้ผลิตน้อยลง 
3 ดอลลาร์ 

ตัวอย่างของผู้ซื้ออีกประเภทคือ B เขาจะไม่ซื้อนํ้าในราคาขวดละ 8 ดอลลาร์ ใน
ความเป็นจรงิเขาไม่ต้องการจ่ายแม้ราคาจะเป็นขวดละ 5ดอลลาร์ในการบริโภคนํ้า 1 ขวดแต่เขาจะซื้อ
น้ําในราคาขวดละ 5 ดอลลาร์ ทําไมจึงเป็นเช่นน้ัน เพราะเขาวางแผนที่จะขายน้ําแก่บุคคลที่ต้ังใจจ่าย
เพ่ือการบริโภคในราคาขวดละ 8 ดอลลาร์ เมื่อ B ซื้อนํ้า เจ้าของร้านได้รับส่วนเกินผู้ผลิตเป็น 3 
ดอลลาร์ น้อยกว่าที่เขาได้รับหากเขาขายในราคาตลาด ขณะที่ B กลายเป็นผู้จําหน่ายน้ํา เขาขายนํ้า
ให้ A ในราคา 8 ดอลลาร์และได้รับส่วนเกินผู้ผลิต 3 ดอลลาร ์

ดังน้ันหากร้านคา้ทําเช่นน้ีโดยเสนอขายนํ้าในราคาตํ่ากว่าราคาตลาด เจ้าของร้าน
เองจะสูญเสียส่วนเกิน 3 ดอลลาร์ต่อขวด และผู้ที่ซื้อจากเขาจะมีส่วนเกินเพ่ิม 3 ดอลลาร์ต่อขวด     
A บริโภคนํ้าทั้งในสองสถานการณ์เพราะเขาให้คุณค่าของนํ้า 1 ขวดเป็น 8 ดอลลาร์ แต่การกระจาย
ของส่วนเกินผู้บริโภคและส่วนเกินผู้ผลิตแตกต่างกันในสองกรณี เมื่อเจา้ของร้านเสนอขายนํ้าในราคา 
5 ดอลลาร์ต่อขวด เจ้าของร้านจะได้ส่วนเกินผู้ผลิตน้อยลง และถ้า A ไม่ได้รับส่วนเกินผู้บริโภคมากขึ้น 
B ก็จะได้รับส่วนเกินผู้ผลิตมากขึ้น 
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ดังน้ันความยุติธรรมหมายถึงอะไร เหตุการณ์แบบหน่ึงเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของร้าน 
และอีกเหตุการณ์เป็นประโยชน์ต่อ A หรือ B ตามมุมมองของความยุติธรรม ทั้งสองเหตุการณ์ต่างมี
ความยุติธรรม เจ้าของร้านขายโดยสมัครใจในราคา 5 ดอลลาร์ ดังน้ันผลก็คือเขาช่วยสังคมในการ
จัดการกับปัญหาน้ําด่ืมที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นความยุติธรรมที่เขาควรจะช่วย แต่หากเขาโดนบังคับให้ช่วย
เมื่อเขาเป็นเจ้าของนํ้า แสดงว่าไม่ยุติธรรม 

รัฐบาลซื้อนํ้า สมมุติว่ารัฐบาลซื้อนํ้าทั้งหมด โดยรัฐบาลซือ้นํ้าในราคาที่สูงข้ึนเป็น 8 
ดอลลาร์ต่อขวด ดังน้ันรัฐต้องจ่ายเงินในจํานวนน้ี ขณะที่รัฐเสนอขายนํ้าในราคา 1 ดอลลาร์ซึ่งเป็น
ราคาปกติ 

ปริมาณเสนอขายยังคงเท่าเดิมแต่ขณะนี้ระดับราคา 1 ดอลลาร์ต่อขวด ปริมาณอุป
สงค์ของน้ํามีมากกว่าอุปทานจึงเกิดการขาดแคลนข้ึน เน่ืองจากสภาพการขาดแคลนรฐับาลจะต้องใช้
เครื่องมือในการปันส่วนปริมาณนํ้าที่มีอยู่  

การดําเนินโครงการของรัฐ (government scheme) และการจําหน่ายจ่ายแจกโดย
เอกชนด้วยความกรุณามีความแตกต่างที่สําคัญคือ การทีจ่ะซื้อนํ้าในราคาขวดละ 8 ดอลลาร์และขาย
ในราคาขวดละ 1 ดอลลาร์ รัฐต้องเก็บภาษีจากใครคนหน่ึงเป็นเงิน 7 ดอลลาร์สําหรับนํ้าหน่ึงขวดที่
ขาย ดังน้ันการใช้วิธีนี้จะยุติธรรมหรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่าการเก็บภาษียุติธรรมหรือไม่18 

ดังน้ันจะเห็นได้ว่าหากรัฐใช้มาตรการการกํากับดูแลราคา หรือปล่อยให้กลไกตลาด
ทํางานโดยเสรีจะได้รับการโต้แย้งเสมอเรื่องความยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นความไม่ยุติธรรมต่อผู้บริโภค 
หรือความไม่ยุติธรรมต่อผู้ประกอบการ ซึ่งอย่างไรจะยุติธรรมโดยไร้ข้อกังขาจึงเป็นเรื่องที่ตอบได้ยาก 
เสมือนกับปัญหาที่ว่าไก่กับไข่อะไรเกิดก่อนกัน แต่หากเป็นเรื่องความมีประสิทธิภาพแน่นอนว่าการ
ปล่อยให้กลไกตลาดทํางานย่อมมีประสิทธิภาพมากกว่า 

แต่ด้วยปัญหาเรื่องของความยุติธรรมหรือความจําเป็นบางประการ ทําให้รัฐต้องเข้า
มาแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาด ในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ด้วยวิธีการต่างๆ แต่ประเด็นที่
สําคัญก็คือ รฐับาลควรจะเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเมื่อไร รัฐบาลจะแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ
ได้อย่างไร อะไรคือผลของการแทรกแซงของรัฐบาล และทําไมรัฐบาลถึงเลือกที่จะแทรกแซงใน
รูปแบบนั้น  

                                                  
  18 Ibid., p.150-151. 
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ประเด็นที่ว่า รัฐบาลควรจะเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเมื่อไร ในเริ่มแรก
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ทีม่ผีลต่อนโยบายที่ใช้ คือแนวคิดของ Classics เช่ือในการปรับตัวโดย
อัตโนมัติของมือที่มองไม่เห็น (invisible hands) เป็นกลไกในการเข้าสูดุ่ลยภาพ การแทรกแซงโดยรัฐ
ไม่มีความจําเป็น เพราะกลไกตลาดสามารถทําให้เกิดดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจได้อย่างสมํ่าเสมอ 
การแทรกแซงโดยรัฐจะส่งผลบิดเบือนกลไกการจัดสรรทรพัยากร ซึง่แนวคิดน้ีเห็นว่ารัฐบาลควรมี
หน้าที่สําคัญสีป่ระการ คือ (1) ป้องกันประเทศ (2) รักษาความสงบเรียบร้อยในประเทศ (3) รักษา
ความยุติธรรมและดําเนินการให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย (4) จัดสรรสาธารณูปโภคในส่วนที่เป็น
สินค้าสาธารณะ 

เมื่อรัฐได้ดําเนินการทางเศรษฐกิจตามแนวคิดดังกล่าว ต่างได้พบข้อบกพร่องและ
ปัญหาต่างๆมากมาย เช่น ข้อจํากัดด้านช่องว่างระหว่างชนช้ัน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สิ้นเปลือง ข้อจํากัดในสภาวการณ์ฉุกเฉิน การผูกขาด ความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ19กอปรกับ
ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก จึงเร่ิมเกิดแนวคิด
ว่ารัฐจําเป็นที่จะต้องมีบทบาทหรือภารกิจเข้าไปดําเนินการแทรกแซงทางเศรษฐกิจบางประการ ดังน้ี 

1. เมื่อเกิดความล้มเหลวของตลาด (market failure) ซึง่ความล้มเหลวของตลาดมี
หลายลักษณะ ดังน้ี 

 1.1 จากความไม่สมบูรณ์ของตลาด (market imperfection) 

 โดยปกติแล้ว ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์จะทําให้เกิดประสิทธิภาพในทาง
เศรษฐกิจ (economic efficiency) ซึ่งในระบบตลาดตามปกติ ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้น ณ 
จุดที่เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานตัดกัน (จุดดุลยภาพ) โดยอาศัยระบบกลไกราคา ซึ่งมีคุณลักษณะที่
สําคัญคือ ผู้บริโภคจะมีอิสระในการตัดสินใจซื้อสิ่งที่ต้องการ นักการเมือง นักธุรกิจหรอืผู้ประกอบการ
ไม่ได้เป็นผู้ตัดสินใจว่าจะผลติอะไร แต่จะเป็นผู้บริโภคท่ีมีอํานาจตัดสินใจในเร่ืองดังกล่าว ซึ่งเป็นการ
คุ้มครองจากการแทรกแซงของบุคคลอ่ืน ตลาดแข่งขันที่มีผู้ซื้อผู้ขายมากรายจะช่วยคุ้มครองผู้บริโภค
จากการบีบบังคับจากผู้ขายรายใดรายหน่ึง ในขณะเดียวกันผู้ขายก็จะได้รับการคุ้มครองจากการบีบ
บังคับโดยผู้บริโภครายใดรายหน่ึงเช่นกัน เน่ืองจากยังมีผู้บริโภครายอ่ืนๆอีก20 แต่ต้องยอมรับว่าตลาด

                                                  
  19 ดวงเดือน สุเทพพร. “การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจในขอบเขตของกฎหมายมหาชน”, 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546.) หน้า 14-15. 
  20 ชวินทร์ ลีนะบรรจง, เศรษฐศาสตร์ติดดิน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554.) หน้า 
142 
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แข่งขันสมบูรณ์เป็นเรื่องในอุคมคติและเกิดขึ้นได้ยาก ดังน้ันการจัดสรรการผลติและการบริโภคจึงมี
อุปสรรคเสมอ ทําให้ระบบกลไกราคาไม่สามารถทําให้เกิดผลลัพธ์เหล่าน้ันได้ ซึ่งสถานการณ์เช่นน้ี
เรียกว่า ความล้มเหลวของตลาด    

 เมื่อความล้มเหลวของตลาด เป็นสถานการณ์ที่มีปรมิาณทรัพยากรมาก
เกินไปหรือน้อยเกินไปที่เข้าไปสู่การซื้อขายแลกเปลี่ยน ซึ่งขัดขวางระบบกลไกราคาจากการทําให้เกิด
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ ความมีอิสระของแต่ละบุคคล และการบรรลุเป้าหมายสังคมอ่ืนๆ ซึง่
เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกหลายประการ โดยเฉพาะปัจจัยในเรื่องของการแข่งขัน ทําให้โครงสร้าง
ตลาดเบ่ียงเบนไปจากตลาดแข่งขันโดยสมบูรณ์ สาเหตุมาจากการแทรกแซงกลไกราคาจากผู้ทีม่ี
อํานาจเหนือตลาด การผูกขาดทางการค้า การร่วมกันกําหนดราคา หรือการทํางานของตลาดไม่
สามารถสะท้อนต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่แท้จริงของทรัพยากร เป็นต้น เมื่อเกิดความล้มเหลวของ
ตลาดอันเน่ืองจากเหตุต่างๆเหล่าน้ี รัฐบาลจึงเข้ามาแทรกแซงกลไกตลาดเพ่ือลดหรือขจัดความ
ล้มเหลว มุง่แก้ไขให้ตลาดทําการจัดสรรทรัพยากรให้มปีระสิทธิภาพมากที่สุดเท่าทีจ่ะเป็นได้อีกครั้ง  
อาจโดยวิธีการแทรกแซงราคาหรือการควบคุมราคา การออกกฎระเบียบป้องกันการผูกขาด หรือ
นโยบายส่งเสริมการแข่งขัน เป็นต้น 

 1.2 สินค้าสาธารณะ (public goods) 

 สินค้าสาธารณะเป็นสินค้าที่ไม่สามารถกีดกันการบริโภคของผู้อ่ืนได้ และไม่
แข่งขันกันในการบริโภค เช่น การป้องกันประเทศ การรักษาความปลอดภัยของประชาชน ไฟฟ้าบน
ท้องถนน ฯลฯ ซึ่งสินค้าเหล่าน้ีเป็นปัญหาที่ระบบตลาดเสรีไม่สามารถจัดหามาสนองความต้องการได้  

 เน่ืองมาจากปัญหาการใช้โดยไม่จ่ายหรือ free rider ที่บางคนได้รับผล 
ประโยชน์จากการที่บุคคลอ่ืนจ่ายค่าสินค้าสาธารณะแต่ปฏิเสธการจ่ายเงิน โดยกลุ่มคนที่เป็น free 
rider จะโต้แย้งว่าพวกเขาไม่ได้รับประโยชน์จากการป้องกันประเทศ ดังน้ันพวกเขาจึงไม่ยอมจ่าย ถ้า
สมมุติว่าพลเมอืงต้องจ่ายภาษีตามสัดส่วนที่ได้รับจากบริการการป้องกันประเทศ บางคนอาจจะบอก
ว่าที่พวกเขาไม่ยินดีจ่ายเพราะพวกเขาไม่ต้องการ มันไม่มีประโยชน์สําหรับพวกเขา21 เมื่อทุกคน
สามารถบริโภคสินค้าสาธารณะได้ในปริมาณเดียวกันและไม่มีผู้ใดสามารถกีดกันผู้อ่ืน ในการได้รับ
ผลประโยชน์จากสินค้าสาธารณะได้ ดังน้ันจึงไม่มีสิ่งจูงใจให้บุคคลจ่ายคา่สินค้าสาธารณะ ทุกคนได้รบั
ประโยชน์จากการได้ใช้โดยไม่ต้องจ่าย จากปัญหาการใช้โดยไม่จ่ายนี้เอง ทําให้ตลาดจัดหาสินค้า
สาธารณะในจํานวนน้อยเกินไป รัฐบาลจึงต้องดําเนินการบางอย่างเพ่ือให้ปริมาณการผลิตสินค้า

                                                  
  21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 151 
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สาธารณะเป็นไป ณ ปริมาณที่มีประสิทธิภาพ22 อาจโดยการดําเนินการเอง หรือสนับสนุนให้เอกชน
ดําเนินการโดยการลดภาษี ให้เงินอุดหนุน เป็นต้น 

 1.3 เมื่อเกิดผลกระทบภายนอก (externality) 

 ผลกระทบภายนอก คือต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการผลิต โดย
ส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ผู้ผลิต หรือเป็นต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการบริโภคซ่ึง
เกิดกับบุคคลบางกลุ่มที่ไม่ใช่ผู้บริโภค23 ตัวอย่างเช่น โรงงานผลิตเหล็กทําให้เกิดควันจากเตาหลอม
โลหะและฝุ่นละอองจากถ่านหิน สําหรับปัจจัยการผลิตต่างๆของโรงงาน เช่น ที่ดิน แรงงาน ค่า
เช้ือเพลิง เงินทุน และที่เหลอืเป็นกําไรของผู้ประกอบกิจการ อย่างไรก็ตาม โรงงานได้มีการนําอากาศ
บริสุทธ์ิมาใช้เป็นปัจจัยการผลิตด้วย ซึ่งโรงงานไม่ได้จ่ายต้นทุนสําหรับการใช้อากาศเหล่าน้ัน แต่เป็น
คนในชุมชนทีจ่ะต้องจ่ายต้นทุนแทนในรูปแบบของ โรคทางเดินหายใจ การมีเสื้อผ้า รถยนต์ และ
บ้านเรือนที่สกปรกขึ้น ผลกค็ือต้นทุนการผลิตซึ่งเป็นต้นทุนส่วนบุคคล (private cost) มีน้อยกว่าที่
ควรจะเป็นเพราะไม่ได้คิดผลกระทบภายนอก เช่น โรคทางเดินหายใจ การมีเสื้อผ้า รถยนต์ และ
บ้านเรือนที่สกปรกที่เกิดจากการผลิตเหล็กโดยไม่มีมาตรการป้องกัน ในขณะที่ผูซ้ื้อหรือผู้ใช้เหล็กก็
จ่ายราคาเหล็กที่ซื้อมาในราคาที่ตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น เพราะไม่ได้คิดต้นทุนที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่สาม
เช่นเดียวกัน24 ด้วยเหตุดังกล่าวจึงจําเป็นอย่างย่ิง ที่ต้องพ่ึงพาการแทรกแซงระบบกลไกราคาที่
ล้มเหลวจากภายนอก(ระบบ)โดยรัฐ เช่น รัฐอาจบังคับให้โรงงานเหล็กเสียภาษีสําหรับการทําให้เกิด
มลภาวะทางอากาศเพื่อ ชดเชยให้กับบุคคลที่สามจากมลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นตามความ
เหมาะสม25 หรือรัฐอาจต้องกําหนดข้อบังคับเก่ียวอัตรามลภาวะระดับสูงสุดที่สามารถยอมรับได้ขึ้นมา 
ทําให้โรงงานเหล็กต้องดําเนินการติดต้ังอุปกรณ์ลดมลภาวะ เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อบังคับมิเช่นน้ันก็
ไม่สามารถดําเนินกิจการได้ ซึ่งจะส่งผลให้มีอัตราผลผลิตลดลง นอกจากน้ี รัฐยังต้องทําหน้าที่
ตรวจสอบเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอีกทางหน่ึงด้วย26 เป็นต้น 

 1.4 เมื่อเกิดปัญหาความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสาร (asymmetric 
information) 

                                                  
  22 Robin Bade, Michael Parkin. Foundations of microeconomics, p 205 
  23 Ibid., p 143 
  24 ชวินทร์ ลีนะบรรจง, เศรษฐศาสตร์ติดดิน, หน้า 143. 
  25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 145. 
  26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 116. 
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 ความไม่สมบูรณ์ของข่าวสาร ก่อให้เกิดความล้มเหลวในกลไกการจัดสรร
ทรัพยากร  เช่น นายจ้างไม่ทราบพฤติกรรมแท้จริงของลูกจ้าง ทําใหลู้กจ้างที่รับมาอาจไม่ได้ทํางาน
เต็มประสิทธิภาพ หรือผู้ซื้อมีข้อมูลข่าวสารน้อยกว่าผู้ขาย ทําให้ผูซ้ื้อไม่แน่ใจและอาจตัดสินใจไม่ซื้อ
สินค้าน้ัน แม้ว่าสินค้าน้ันจะมีสภาพดี หรือผู้ประกอบการไม่รู้ว่าในอนาคตรสนิยมของผู้บริโภคจะ
เปลี่ยนแปลงไป เมื่อประกอบกับความเจริญของสังคมทาํให้ความต้องการของสินค้าชนิดหน่ึงเพ่ิมขึ้น 
ในสถานการณ์เช่นน้ีจะทําให้ปริมาณสินค้าที่ผลิต ไมส่อดคล้องกับความต้องการของสินค้าชนิดน้ัน  
เป็นต้น   

 แม้ว่าการมีข่าวสารในรูปแบบต่างๆมากขึ้น จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ผลิต 
ผู้บริโภค และเจ้าของปัจจัยการผลิตก็ตาม แต่ก็ไม่มีผูใ้ดในภาคเอกชนจะดําเนินการให้ข่าวสารต่างๆได้ 
เพราะเมื่อผลิตออกมาแล้วก็ไม่มีโอกาสได้ค่าตอบแทนที่คุม้ทุน ทั้งน้ีเน่ืองจากข่าวสารมีลักษณะคล้าย
สินค้าสาธารณะ และการผลติข่าวสารในบางรูปก็มีต้นทุน เพ่ือช่วยให้ระบบตลาดทําหน้าที่ของมันได้
สมบูรณ์ยิ่งข้ึน และช่วยให้หน่วยเศรษฐกิจต่างๆสามารถตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จะต้อง
มีมาตรการท่ีนําไปสู่การสร้าง สะสม และประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆในรูปของสถิติตัวเลข และ
รายงานทั้งในรูปของข้อมูลดิบ และการวิเคราะห์ข้อมูลดิบเก่ียวกับการเคลื่อนไหวในแง่ของอุปสงค์
อุปทานของตลาดสินค้าและบริการ ข่าวสารและข้อมลูเหล่าน้ีจะช่วยลดระดับของความไม่แน่นอน
และความเสี่ยงของการลงทุน สร้างโอกาสของการปรับตัวทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความล่าช้า
ของการปรับตัว และลดระดับความผันผวนหรือวัฏจักรทางเศรษฐกิจ ทําให้การจัดสรรทรัพยากร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ27 แต่เมื่อเอกชนไม่สนใจที่จะทํา รัฐจึงต้องเข้ามาแทรกแซงเพื่อช่วยให้
กลไกการจัดสรรทรัพยากรทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การควบคุมมาตรฐานการผลิต
ในสินค้าบางประเภท การให้ปิดป้ายแสดงราคา หรือการกําหนดเง่ือนไขให้แจ้งข้อความบางอย่าง มิ
เช่นน้ันจะเป็นความผิดหรือสญัญาไม่เกิดขึ้น เป็นต้น ซึ่งรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินการ ตลอดจน
มาตรการท่ีสมควรนํามาบังคับใช้ เป็นเรื่องที่ต้องวินิจฉัยกันเป็นรายกรณีไป 

2. เพ่ือความเสมอภาค   

รัฐอาจแทรกแซงกิจการบางประเภทเพ่ือเป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากร ความ
เสมอภาคในการเข้าถึงกิจการที่รัฐเห็นว่าเป็นคุณ (merit goods) เช่น การศึกษา โดยให้เรียนฟรี 
เพราะระบบตลาดเสรีไม่สามารถทําได้ เน่ืองจากไม่มีผู้ประกอบการรายใดสามารถดําเนินกิจการ

                                                  
  27 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์, ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการแทรกแซง, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2523.) หน้า 21 
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โรงเรียนโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายกับนักเรียนได้28 หรือการมโีครงการให้เด็กด่ืมนมราคาถกู การสร้าง
โรงพยาบาล การให้สิทธิรักษาพยาบาล หรือส่งเสริมการลงทุนสําหรับกิจการส่งออก การยกเว้นภาษี
สําหรับกิจการบางประเภทเพ่ือกระตุ้นการลงทุน หรือการสนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียตํ่า เป็นต้น  

3. เพ่ือควบคุมสังคม 

สําหรับกิจการบางประเภทท่ีรัฐเห็นว่าเป็นโทษน้ัน  (demerit goods) การที่รัฐเข้า
มาแทรกแซงมใิช่เพ่ือความเสมอภาคในการเข้าถึง แต่เพ่ือควบคุมการเข้าถึงเน่ืองจากถูกกําหนดให้ไม่
เป็นที่ต้องการของสังคม เช่น ยาเสพย์ติด สุรา บุหรี่  การพนัน หวยใต้ดิน กิจการประเภทสถาน
บันเทิงต่างๆ อาทิ ผับ อาบอบนวด เป็นต้น เหล่าน้ีรัฐจะมีบทบาทด้วยวิธีการออกกฎหมายห้าม
จําหน่ายและหา้มบริโภคยาเสพย์ติด สุราหรือบุหรี่รัฐก็อาจใช้วิธีเก็บภาษีในอัตราที่สูงเพ่ือจํากัดการ
บริโภคให้น้อยลง หรือกําหนดกฎเกณฑ์หรือข้อห้ามแก่ผูบ้ริโภค ผู้ขาย และผู้ผลิต เช่น กําหนดเวลา
จําหน่าย หรือห้ามจําหน่ายแก่เยาวชน สําหรับกิจการสถานบันเทิงก็อาจใช้วิธีห้ามเปิดบริการ จํากัด
จํานวนผู้ผลิตโดยการให้ขอใบอนุญาต เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่าบทบาทของภาครัฐที่เข้ามาแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาด ก็เพ่ือ
เป้าหมายในทางเศรษฐกิจ อันเป็นเป้าหมายของการดําเนินงานที่ถือว่าเป็นหน้าที่อันพึงกระทําของ
รัฐบาลที่สําคญั คือเพ่ือการจัดสรรการใช้ทรพัยากรของสังคม เพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
และเพ่ือการจัดระบบการกระจายรายได้ของสังคม ซึ่งเป็นการยากที่จะบอกว่าวิธีการแทรกแซงของ
รัฐบาลเป็นการกระทําที่ถูกต้อง เหมาะสมหรือไม่ โดยปกติมักจะพิจารณาจาก ต้นทุนทางสังคมที่
จะต้องสูญเสียไปกับประโยชน์แก่สังคมทีจ่ะได้รับตอบแทนมา 

แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดทางเศรษฐศาสตรท์ี่พัฒนาต่อมาจนถึงปัจจุบันต่างก็เห็นว่า
อํานาจในการแทรกแซงของรัฐควรมีอย่างจํากัด เน่ืองจากบทบาทของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ 
นอกจากเพ่ือแก้ไขความล้มเหลวของตลาด (market failure)  ยังเป็นการพยายามหาทางทําให้ตลาด
ทํางานได้ดีที่สุดตามความสามารถ เพราะการที่รัฐจะเขา้ไปแก้ไขระบบตลาดมักทําให้เกิดการปิดก้ัน
การพัฒนาจากมาตรการท่ีนําไปใช้แก้ไขเสียเอง เช่น การใช้มาตรการทางภาษี หรือการใช้มาตรการ
ควบคุมราคาเพ่ือแทรกแซงการทํางานของกลไกราคา เป็นต้น ดังน้ันเมื่อตระหนักถึงจุดบกพร่องในข้อ
น้ี บทบาทของภาครัฐในประเทศต่างๆจึงเน้นการเข้ามาแทรกแซงการค้าของเอกชน โดยการวาง
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆทางการค้า ที่ให้ทกุคนทําการค้าโดยเสรีภายใต้กฎเกณฑ์ที่กําหนด ซึ่งเป็นการ

                                                  
  28 สุรจิต ลักษณะสุต, นพดล บูรณะธนัง. บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: 
http://www.mbs.mut. ac.th /paper/pdf/37.pdf [2555, มกราคม 29] 
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คอยกํากับดูแลให้การค้ามีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดภาวะความล้มเหลว
ของตลาด  

ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นมากในปัจจบัุนโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาคือ ในบางคร้ัง
ตลาดมิได้เกิดความล้มเหลวแต่อย่างใด กลไกราคายังสามารถทํางานได้ดี แต่รัฐได้เข้าไปแทรกแซงการ
ทํางานของกลไกราคา เพ่ือนโยบายอ่ืนๆนอกจากการมุ่งให้ตลาดจัดสรรการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าราคาแพง หรือคุ้มครองผู้ผลิตจากราคาสินค้าตกตํ่า 
เป็นต้น เมื่อการแทรกแซงมผีลเป็นการบิดเบือนการทํางานของกลไกตลาด ยิ่งหากมีการใช้บังคับเป็น
เวลานานจะยิ่งส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของธุรกิจนั้นในระยะยาว นําไปสู่ปัญหาที่ไมรู่้จบ และผู้ที่
ได้รับผลกระทบมากที่สุดก็คอืผู้บริโภคน่ันเอง ดังน้ันกฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบของภาครัฐที่
ประกาศใช้บังคับเพ่ือเข้ามาแทรกแซงตลาด ในบางคร้ังนอกจากจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้แล้ว ยัง
ส่งผลกระทบทาํให้ตลาดในธุรกิจนั้นเกิดความล้มเหลว โดยความล้มเหลวที่เกิดขึ้นน้ี ในทาง
เศรษฐศาสตร์เรียกว่า ความล้มเหลวจากการกํากับดูแล (regulatory failure) น่ันเอง 

 

2.5 การแทรกแซงกลไกราคาโดยภาครัฐ 

ประเด็นต่อมาคือรัฐจะแทรกแซงอย่างไร และทําไมถึงเลือกแทรกแซงในแบบนั้น    
ซึ่งในระบบเศรษฐกิจแบบเสรนีิยมน้ัน กลไกราคาจะเป็นตัวตัดสินปัญหาว่าจะผลิตอะไร จํานวน
เท่าไหร่และเพ่ือใคร โดยมีเง่ือนไขที่สําคัญคือ ในระบบตลาดเสรีกลไกราคาจะทํางานได้ดี จะต้องเป็น
ตลาดที่แข่งขันสมบูรณ์ แต่ในปัจจุบันเป็นเรื่องยากที่จะเกิดตลาดที่แข่งขันสมบูรณ์ การที่ตลาดแข่งขัน
ไม่สมบูรณ์ทําให้ราคาของสินค้าและบริการ อาจไม่ได้เกิดขึ้นโดยอิสระจากการทํางานของกลไกราคา 
แต่เกิดขึ้นจากอํานาจผูกขาดของผู้ขาย/ผู้ผลิต หรือเกิดจากอํานาจต่อรองที่สูงกว่าของผู้ซื้อ/ผู้บริโภค 
หรือราคาเกิดจากการร่วมกันสร้างราคาของสินค้าหรือบริการข้ึนมาใหม่ (ฮ้ัว) ให้สูงกว่าราคาเดิม อัน
เป็นการบิดเบือนการทํางานของกลไกราคา หรือแม้กระทั่งการเปลี่ยนแปลงระดับราคาตามกลไกของ
ตลาด ที่จะมีผลต่อกลุ่มคนในสังคมบางกลุ่มให้ได้รับความเดือดร้อน หรอืเสียเปรียบเก่ียวกับเร่ืองของ
การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม ดังน้ันภาครัฐจึงเห็นว่าเป็นการสมควรที่รัฐจะแทรกแซงการทํางาน
ของกลไกราคา โดยการเป็นผู้กําหนดราคาสินค้าหรือบริการชนิดน้ันให้สูง หรือตํ่ากว่าระดับราคาดุลย
ภาพในตลาดเพ่ือแก้ไขปัญหา อาทิเช่น การกําหนดราคาขั้นตํ่าของผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกร การกําหนดค่าจ้างขั้นตํ่าเพ่ือช่วยเหลือแรงงาน การกําหนดราคาข้ันสูงของสินค้าที่
จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชน เพ่ือช่วยเหลือประชาชนไม่ให้เดือดร้อนในเรื่องค่าครองชีพที่สูง
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เกินไป การจัดเก็บภาษีเพ่ือชะลอการบริโภคให้ลดลง หรือการให้เงินอุดหนุนเพ่ือส่งเสริมให้มีการผลิต
สินค้าเพ่ิมขึ้น เป็นต้น ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังน้ี 

 

2.5.1 การควบคุมทางตรง 

การแทรกแซงของภาครัฐ โดยการออกคําสั่งหรือมาตรการทางกฎหมายที่มีผลเข้าไป
กําหนดราคาของสินค้าและบริการโดยตรง หรือที่เรียกว่าการควบคุมราคา (price control) คือการที่
รัฐบาลย่ืนมือเข้ามาให้ความช่วยเหลือเพ่ือทําให้ราคาสินค้ามีเสถียรภาพ ทั้งน้ี เพราะสินค้าอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงราคาขึ้น/ลงอย่างรวดเร็ว กล่าวคือ เมื่อปริมาณการผลิตเปลี่ยนแปลงไปมักจะทําให้ราคา
เปลี่ยนแปลงไปด้วย ซึ่งอาจจะสูงหรือตํ่าเกินไปจนทําใหผู้้บริโภค หรอืผู้ขาย/ผู้ผลิตได้รับความเดือด 
ร้อนเกินสมควร ดังน้ันรัฐบาลจึงเข้ามาแทรกแซงการทํางานของกลไกราคา ซึ่งมาตรการที่ใช้บังคับ
โดยทั่วไปแบ่งได้เป็น การกําหนดราคาข้ันตํ่า และการกําหนดราคาขั้นสูง ดังต่อไปนี้  

 

2.5.1.1 การกําหนดราคาขัน้ตํ่า (Price Floor) 

การที่ภาครัฐเขา้ไปควบคุมด้วยการกําหนดราคาสนิค้าหรือบริการ ให้สงูกว่าระดับ
ราคาดุลยภาพเดิมที่เป็นอยู่ โดยแทรกแซงด้วยการกําหนดราคาข้ันตํ่าที่ผู้ขาย/ผูผ้ลิตสามารถขาย
สินค้าหรือบริการได้ไม่ตํ่ากว่าราคาที่ภาครัฐกําหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือผู้ขาย/ผู้ผลิตไมใ่ห้
ได้รับความเดือดร้อนจากการที่ราคาสินค้าหรือบริการตํ่าเกินไปจนขาดทุน การควบคุมโดยการราคา
ขั้นตํ่ามักจะถูกนํามาใช้ควบคุมสินค้าเกษตร ซึ่งภาครัฐเห็นว่าราคาผลผลิตตํ่าเกินไปทําให้เกษตรกร
ได้รับความเดือดร้อน นอกจากน้ียังมีการกําหนดราคาข้ันตํ่าในค่าจ้างแรงงาน เพ่ือให้ค่าจ้างใน
ตลาดแรงงานสูงกว่าราคาดุลยภาพที่เกิดจากกลไกตลาดด้วย 

แต่การกําหนดราคาข้ันตํ่า เป็นการยกระดับราคาดุลยภาพให้สูงข้ึนจากเดิม ย่อมเป็น
การจูงใจให้มีการเสนอขายมากขึ้น จนอาจทาํให้เกิดอุปทานส่วนเกินได้ ดังน้ี 
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ภาพที่ 2.4 การกําหนดราคาข้ันตํ่า (Price Floor) 

                                         

จากรูป ณ ระดับราคา OP0 หากภาครัฐเห็นว่าเป็นราคาที่ตํ่าเกินไปทําให้ผู้ขาย/
ผู้ผลิตเดือดร้อน รัฐบาลก็จะประกาศให้ผู้รบัซื้อสินค้าต้องรับซื้อสินค้าในราคา OP1 ซึ่งเมื่อราคาอยู่ที่ 
OP1 จะทําให้อุปสงค์ลดลงจาก OQ0 เป็น OQ1 และอุปทานสูงข้ึนจาก OQ0 เป็น OQ2 ดังน้ันจึงทําให้
เกิดภาวะสินค้าล้นตลาดหรือจําหน่ายไม่หมดอยู่เท่ากับ Q1Q2 เมื่อสินค้าล้นตลาดรัฐบาลอาจ
จําเป็นต้องเข้าช่วยเหลือ จึงต้องดําเนินมาตรการต่อมา คือต้องใช้วิธีรับซื้อสินค้าส่วนที่ขายไม่หมด โดย
ระบายสินค้าไปขายต่างประเทศ หรือซื้อเก็บไว้แล้วค่อยนําออกจําหน่ายเมื่อสินค้าขาดตลาดในเวลา
ต่อไป ซึ่งจะเป็นภาระในการต้องจัดหางบประมาณเพ่ือนํามารับซื้อสินคา้น้ัน และอาจต้องขาดทุน
เพราะราคาตลาดนอกประเทศอาจมีราคาถูกกว่าราคาที่รัฐบาลไปรับซื้อ หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ดูแลรักษา และหาสถานที่จดัเก็บสินค้าที่รับซื้อ  

 

2.5.1.1.1 การประกันราคาขั้นตํ่า (Price Support) 

การประกันราคาขั้นตํ่า คือการที่ภาครัฐประกาศราคาตํ่าสุดของสินค้าหรือบริการที่ผู้
ซื้อสามารถซื้อได้ โดยจะมีราคาสูงกว่าระดับราคาดุลยภาพ เน่ืองจากภาครัฐเห็นว่าสินค้าที่เข้ามา
ควบคุมมีราคาดุลยภาพตํ่าเกินไป สมควรเข้าไปดูแลเพ่ือช่วยเหลือผู้ขาย/ผู้ผลิตไม่ให้ได้รับความ
เดือดร้อนเกินสมควร และถา้หากมีการรับซื้อในราคาตํ่ากว่าราคาที่รัฐได้ประกันเอาไว้ ก็จะมีความผดิ
ตามกฎหมาย โดยมากการประกันราคามักใช้กับสินค้าเกษตร เพราะอุปทานควบคุมได้ยาก เน่ืองจาก
ต้องขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ หากผลิตได้มาก ราคาจะตกตํ่าส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกร  

นโยบายการประกันราคาขั้นตํ่ากับสินค้าเกษตรที่ผ่านมา คือมาตรการที่รัฐเข้ามา
ควบคุมโดยการกําหนด “ราคาเป้าหมาย” หรือ “ราคาประกันรายได้” ของสินคา้ ซึ่งเป็นราคาที่
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ต้องการให้เกษตรกรได้รับในฤดูกาลน้ันๆ (คํานวณจากต้นทุนการผลิตและอัตรากําไรที่เกษตรกรพึงจะ
ได้) และนํามาเทียบกับ “ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง” หากราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงในสินค้าที่รัฐประกัน
ราคา มีราคาตํ่ากว่าราคาเป้าหมาย รัฐจะชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาเกณฑ์กลาง
อ้างอิงให้แก่เกษตรกรที่เข้าโครงการ 

โดยรัฐจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมา เพ่ือกําหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงให้มี
ความเหมาะและสอดคล้องกับภาวะตลาด โดยจะประกาศให้เกษตรกรทราบ (เช่น ราคาเกณฑ์กลาง
อ้างอิงข้าวจะประกาศทุกวันจันทร์ ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงมันสําปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จะ
ประกาศทุกวันที่ 1 และ 16 ของเดือน) เพ่ือจะได้นําไปเทียบเคียงกับราคาประกันรายได้ที่รัฐกําหนด
ไว้ต้ังแต่ต้นฤดู ก่อนตัดสินใจขอใช้สทิธิในการขอรับการชดเชยจากภาครัฐในช่วงเวลาที่คิดว่าจะเกิด
ประโยชน์แก่ตนสูงสุด  

นโยบายการประกันราคาขั้นตํ่าเกิดจากแนวคิดว่า เกษตรกรควรจะขายผลผลิตได้ใน
ราคาที่คุ้มที่จะลงทุน และมีกําไรบางส่วนที่จะนําไปขยายการผลิตและบริโภคในครัวเรือน และ
เน่ืองจากพฤติกรรมการจําหน่ายผลผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ ่ ยังนิยมเก็บเก่ียวแล้วจําหน่ายในพ้ืนที่
ทันท ี เพราะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนสินค้าและมผีูค้้าเข้าไปรับซื้อผลผลิตถึงไร่นา แต่ราคาที่
เกษตรกรได้รับมักจะเป็นราคาตํ่าไม่คุ้มค่าที่ลงทุน จึงได้กําหนดแนวทางการกําหนดราคาที่เกษตรกร
ควรจะได้เพ่ือให้เกษตรกรตัดสินใจเพาะปลกู โดยใช้เกณฑ์29 

ราคาประกันรายได้ = ต้นทุนการผลิต + ค่าขนส่ง + ผลตอบแทนให้เกษตรกร 

ตัวอย่างเช่น รัฐบาลประกาศประกันราคาข้าวแก่เกษตรกรราคาเกวียนละ 8000 
บาท หากราคาเกณฑ์อ้างอิงข้าวของเกษตรกรในพ้ืนที่น้ี ณ วันที่เกษตรกรขายข้าวมีราคาเพียงเกวียน
ละ 5000 บาท เกษตรกรจะได้ส่วนต่างภายหลังอีก 3000 บาทต่อเกวียนจากรัฐบาล แม้ว่าเกษตรกร
จะขายข้าวได้จริงในราคาเกวียนละ 4,000 บาท นโยบายลักษณะน้ีอาจเรียกว่าเป็น การประกันราคา
ขั้นตํ่าโดยรัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกร 

จะแตกต่างกับการรับจํานําผลผลิตสินค้าเกษตร  เพ่ือให้เกษตรกรไมต้่องเร่งนําผล 
ผลิตออกจําหน่ายในช่วงต้นฤดู โดยให้มีเงินไปใช้ก่อนบางส่วนในขณะที่รอให้ราคาตลาดปรับตัวสูงขึ้น
เพ่ือมาไถ่ถอนออกไปจําหน่าย แต่ด้วยเหตุผลทางการเมืองทําให้การดําเนินการในระยะหลัง มีการ
กําหนดราคารับจํานําสูงกว่าราคาตลาดและให้เงินเต็มมูลค่าสินค้า ซึ่งเสมือนหน่ึงรัฐรับซื้อผลผลิตใน

                                                  
  29 การค้าภายใน, กรม. คู่มือการปฏิบัติงานการประกันรายได้สินค้าเกษตร, กรกฎาคม 2554. 
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ราคาสูงกว่าราคาตลาด เป็นการบิดเบือนกลไกตลาดมาก ทําให้เกษตรกรไม่มาไถ่ถอน ผู้ค้าส่วนใหญ่ไม่
สามารถแข่งขัน จึงชะลอหรือหยุดรับซื้อเพ่ือรอซื้อในช่วงที่รัฐระบายสินค้าหลุดจํานําออกสู่ตลาดทําให้
การแข่งขันในตลาดลดลง และเป็นภาระให้ภาครัฐต้องเก็บผลผลิตไว้ เพ่ือรอระบายออกสู่ตลาดในช่วง
ที่เหมาะสม โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อราคาผลผลิตของเกษตรกรในท้องตลาด เกิดปัญหามีสต็อกสะสม
จํานวนมากไม่สามารถระบายจําหน่ายได้โดยเฉพาะสินค้าข้าว ทําให้สนิค้าเสื่อมคุณภาพ น้ําหนักสญู
หายและมีภาระค่าเก็บรักษาค่อนข้างมาก ส่วนการประกันราคานั้นก็ข้อเสียเช่นกัน คือหากกําหนด
ราคาประกันสูง ก็จะทําให้เกษตรกรวางแผนที่จะเพ่ิมผลผลิต ทําให้เกิดอุปทานส่วนเกิน และหากราคา
ผลผลิตตกตํ่ามาก ก็จะเป็นภาระของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณเข้ามาดูแล 

แต่หากเป็นกรณีที่รัฐบาลดําเนินการซื้อผลผลิตได้เฉพาะในบางท้องที่ เน่ืองจาก
ข้อจํากัดของงบประมาณ จะเรียกว่า "การพยุงราคา" เป็นมาตรการที่ต้องการกระตุ้นให้ราคาตลาด
ของสินค้าชนิดน้ันมีราคาสูงข้ึน  

 

2.5.1.1.2 การจ่ายเงินอุดหนุนผู้ผลิต (Producer Subsidy) 

การจ่ายเงินอุดหนุนผู้ผลิต คือมาตรการที่ภาครัฐปล่อยให้มีการซือ้ขายสินค้าและ
บริการตามกลไกตลาดตามปกติ และจะกาํหนดราคาข้ันตํ่าของสินค้าและบริการควบคุม ถ้าหากว่า
ราคาตลาดของสินค้าหรือบริการควบคุมตํ่ากว่าราคาขั้นตํ่าที่รัฐกําหนดไว้ รัฐจะจ่ายเงินชดเชยให้กับ
ผู้ขาย/ผู้ผลิตเท่ากับส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาตลาด  

นโยบายลักษณะน้ีมักถูกนํามาใช้กับสินค้าเกษตร เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ต้อง
ประสบปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า อันเป็นการกําหนดราคาขั้นตํ่าของสินค้าที่เกษตรกรจะได้รับ
จากผลผลิตของตน และวิธีการน้ีอาจช่วยให้รัฐบาลใช้งบประมาณในการช่วยเหลือเกษตรกรลดลง 
(น้อยกว่าการรับจํานําที่ต้องจ่ายเงินเต็มจํานวนที่รับประกันให้แก่เกษตรกร) ไม่ต้องมีภาระในเรื่องการ
เก็บสต็อกและการระบายสินค้าเกษตร แต่การกําหนดราคาข้ันตํ่าสูงกว่าราคาดุลยภาพย่อมเป็นการจูง
ใจให้เกิดการผลิตเพ่ิมมากขึ้น อันทําให้เกิดอุปทานส่วนเกิน ทําให้ราคาตลาดย่ิงตํ่าลง รัฐก็จะมภีาระใน
การจ่ายเงินอุดหนุนมากขึ้น จงึเป็นนโยบายที่ควรใช้เมื่อใกล้สิ้นสุดฤดูกาลของสินค้าเกษตร หรือในช่วง
ที่จะมีการผลิตเพ่ิมอีกไม่มากหรือไม่มีการผลิตเพ่ิมอีก เพ่ือให้เกิดอุปทานส่วนเกินน้อยที่สุด แต่ในทาง
กลับกันหากเป็นกรณีที่เกิดการขาดแคลนสินค้า การมีนโยบายที่จะจ่ายเงินอุดหนุนผู้ผลติก็จะเป็นการ
จูงใจให้มีการเพ่ิมขึ้นของอุปทาน แต่มาตรการเหล่าน้ีต้องใช้ในระยะสั้นเพ่ือให้กลไกตลาดกลับเข้ามา
ทํางานอีกคร้ัง มิเช่นน้ันจากที่เคยเกิดภาวะขาดแคลนก็อาจกลายเป็นปัญหาสินค้าล้นตลาดได้ ซึ่งหาก
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ปล่อยให้สินค้าล้นตลาดหรืออุปทานของสินค้าสูงเกินไป ย่อมส่งผลให้ราคาของสินค้าตามกลไกตลาด
จะย่ิงตํ่าลง  

 

2.5.1.1.3 การลดปริมาณการผลิต (Product Restriction) 

การลดปริมาณการผลิตคือ การที่รัฐบาลจํากัดปริมาณการผลิตสินค้าของผู้ผลิต ให้
ผลิตสินค้าในจาํนวนที่จํากัด ด้วยการกําหนดโควตา (quota) โดยมุ่งหวังให้สินค้ามีราคาสูงข้ึน เพ่ือ
แก้ปัญหาราคาตกตํ่าอันเน่ืองมาจากสินค้าลน้ตลาด เป็นการพยายามแทรกแซงการทาํงานของกลไก
ราคาเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ผลิตสินค้า เน่ืองจากการแทรกแซงทําให้อุปทานของสินค้าลดลง 
ทําให้สินค้ามีการเปลี่ยนแปลงระดับของราคาเพ่ือเข้าสู่ราคาดุลยภาพใหม่อีกคร้ัง ซึ่งเป็นราคาที่สูงข้ึน
จากเดิม เป็นการกําหนดราคาข้ันตํ่าของสินค้าแบบกลายๆ โดยรัฐต้องการให้ราคาสนิค้าอยู่ในระดับ
ราคาเท่าใด ก็จะเข้ามาควบคุมปริมาณของอุปทานไม่ให้มากเกินไปและมีปริมาณอยู่ในระดับที่สัมพันธ์
กับราคาที่ต้องการ อันเป็นการให้กลไกราคาทํางานจากปริมาณของอุปทานในตลาดสินค้าที่รัฐเข้ามา
ควบคุม  

ตัวอย่างเช่น การกําหนดโควตาการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ทําให้ปริมาณแม่ไก่ทีจ่ะ
ออกไข่ลดลงจากเดิมที่ปล่อยให้มีการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ได้โดยเสรี เมื่อพ่อแมพั่นธ์ุลดลงจึงทําให้
ปริมาณผลผลติไข่ไก่ออกสู่ตลาดน้อยลง ส่งผลใหร้าคาไข่ไก่เพ่ิมสูงข้ึน  เป็นต้น  

 

2.5.1.2 การควบคุมเพดานราคา (Price Ceiling) 

การควบคุมเพดานราคาหรือการกําหนดราคาข้ันสูง คือการที่ภาครัฐเข้าไปควบคุม
ด้วยการกําหนดราคาสินค้าหรือบริการให้ตํ่ากว่าระดับราคาดุลยภาพเดิมที่เป็นอยู่ โดยแทรกแซงด้วย
การกําหนดราคาขายสูงสุดของสินค้าหรือบริการที่ผู้ขาย/ผู้ผลิตสามารถขายได้ ซึ่งเป็นราคาที่ไม่สูงกว่า
ราคาที่ภาครัฐกําหนดน่ันเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคไม่ให้ได้รับความเดือดร้อนจาก
การที่สินค้าที่จาํเป็นแก่การดํารงชีวิตมีราคาสูงข้ึน การควบคุมโดยการกําหนดเพดานราคาหรือการ
กําหนดราคาข้ันสูง มักนิยมนํามาใช้กับสินคา้อุปโภคบริโภคที่มีความจําเป็นสําหรับผู้บริโภคในขณะน้ัน 
เช่น นํ้าตาลทราย เนื้อสุกร (กําหนดราคาควบคุม) ไข่ไก่ (กําหนดราคาแนะนํา) เป็นต้น ซึ่งภาครัฐเห็น
ว่าราคาสูงเกินไปทําให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร  
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แม้ว่าการแทรกแซงราคาของภาครัฐโดยส่วนใหญ่จะเป็นการประกันราคาขั้นตํ่า แต่
ในบางคร้ังภาครัฐก็มคีวามจําเป็นที่จะต้องเข้ามาแทรกแซงราคาสินค้าหรือบริการ ไมใ่ห้มีราคาสูงเกิน 
ไป โดยการกําหนดเพดานราคาหรือกําหนดราคาข้ันสูง ซึ่งมักนํามาใช้ในช่วงเวลาที่สินค้าและบริการ
เกิดการขาดแคลนอย่างมาก ทําให้ราคาสนิค้าและบริการต่างๆสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว จนอาจกลายเป็น
ปัญหาเงินเฟ้อขั้นรุนแรงได้ ซึ่งเหตุการณ์เช่นน้ีจะปรากฏเสมอเช่นในช่วงสงคราม หรือภัยพิบัติจาก
ธรรมชาติ เป็นต้น 

เมื่อการกําหนดราคาข้ันสูงเป็นการลดระดับราคาดุลยภาพลงจากเดิม ย่อมเป็นการ
จูงใจให้มีการซือ้มากขึ้น จนอาจทําให้เกิดอุปสงค์ส่วนเกินได้ ดังน้ี 

ภาพที่ 2.5 การควบคุมเพดานราคา (Price Ceiling) 

 

จากรูป ณ ระดับราคา OP0 ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพ หากภาครัฐเห็นว่าเป็นราคาที่สูง
เกินไปทําให้ผูบ้ริโภคเดือดร้อน รัฐบาลก็จะประกาศให้ผูข้ายขายสินค้าน้ันในราคา OP1 ซึ่งเมื่อราคา
ลดลงเหลือ OP1 จะทําให้อุปทานลดน้อยลงอยู่ในระดับ OQ1 เพราะผู้ขายไม่ต้องการขายสินค้าใน
ราคาตํ่าหรือขาดทุน แต่เมือ่ราคาสินค้าหรือบริการลดลงย่อมเป็นการจูงใจผู้ซื้อ ทําให้เกิดอุปสงค์ใน
สินค้าน้ันเพ่ิมขึน้เป็น OQ2 จึงทําให้สินค้าขาดตลาดหรือไม่เพียงพอแก่การจําหน่าย อยู่เท่ากับ Q1Q2  

สถานการณ์ดังกล่าวจะทําให้เกิดตลาดมืด (black market) คือผู้ผลิตจะแอบขาย
สินค้าอย่างผิดกฎหมายในราคาที่สูงกว่าราคาขั้นสูงให้กับผู้บริโภคท่ีมีฐานะดี ซึ่งไม่เป็นธรรมกับ
ผู้บริโภคท่ีมีรายได้น้อย ดังน้ันเพ่ือป้องกันการเกิดตลาดมืด รัฐบาลจะต้องกําหนดวิธีปันส่วน (ration) 
ควบคู่ไปด้วยเพ่ือลดอุปสงค์ลง เช่น กรณีเกิดสงครามทําให้ข้าวราคาแพง รัฐบาลกําหนดราคาข้ันสูง
เพ่ือไม่ให้ผู้ทีส่ต็อกข้าวฉวยโอกาสและเพ่ือป้องกันการเกิดตลาดมืด รัฐบาลอาจแจกคูปองให้กับ
ครัวเรือน โดยกําหนดให้ซื้อได้ครัวเรือนละ 2 ถังเพ่ือให้ข้าวมีการกระจายอย่างทั่วถึง หรือรัฐบาลอาจ
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ดําเนินมาตรการจัดหาสินค้ามาจําหน่ายเพ่ิมเติม โดยการสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศหรือที่อ่ืนใดเพ่ือ
ชดเชยส่วนที่ขาดนั้น เป็นต้น 

ศาสตราจารย์มิลตัน ฟรีดแมน (Professor Milton Friedman) เป็นนัก
เศรษฐศาสตรผ์ู้หน่ึงที่ไม่เห็นด้วยกับการใช้นโยบายควบคุมราคานี้ เขามีความเห็นว่า การเข้ามา
ควบคุมราคาสนิค้าในระบบเศรษฐกิจที่ดําเนินไปโดยกลไกตลาด จะเปรียบได้กับการนําเอาสมอเรือมา
ไว้บนเรือไม่นําไปใช้ประโยชน์ในอันที่ควร30 กล่าวคือหากปล่อยให้กลไกตลาดทํางานทรัพยากรจะถูก
จัดสรรไปใช้ในสินค้าที่ผู้บริโภคต้องการอย่างแท้จริง และในปริมาณที่ถูกต้อง อันเป็นการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดน่ันเอง 

 

2.5.2 การควบคุมทางอ้อม 

การแทรกแซงของภาครัฐ โดยการออกคําสั่งหรือมาตรการทางกฎหมายที่ไม่มีผลเข้า
ไปกําหนดราคาของสินค้าและบริการโดยตรง แต่เน่ืองจากผลของมาตรการน้ันส่งผลกระทบต่อราคา
ของสินค้าหรือบริการที่ถูกควบคุมหรือที่สามารถทดแทนกันได้ เช่น มาตรการทางภาษี 

 

2.5.2.1 มาตรการทางภาษี 

มาตรการทางภาษีเป็นมาตรการที่รัฐประกาศใช้ โดยอาจมวัีตถุประสงค์ได้หลาย
ประการ อาทิ ต้องการสร้างรายได้ให้กับรัฐ ต้องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือลดการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย
ของผู้บริโภค หรือเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ เช่น เพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางสังคม ลดการ
สูญเสียดุลทางเศรษฐกิจ การปกป้องอุตสาหกรรม หรือเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ เป็นต้น มาตรการทาง
ภาษีส่วนใหญม่ักนํามาใช้กับสินค้าฟุ่มเฟือย หรือสินค้าไมม่ีคุณ  

ตัวอย่างเช่น การที่รฐัเพ่ิมภาษีสุรา บุหรี่ (sin tax) เพ่ือควบคุมการบริโภค เน่ืองจาก
การเก็บภาษีสินค้าต่อหน่วย จะทําให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเท่ากับอัตราภาษีที่รัฐจัดเก็บ ผู้ขาย/ผู้ผลิต
ผลักภาระภาษีไปยังผู้บริโภคได้ ย่อมส่งผลให้ราคาขาย (ปลีก) สูงจนทาํให้ผู้บริโภคลังเลท่ีจะบริโภค 
ซึ่งเป็นไปตามหลักกลไกตลาด กล่าวคือเมือ่ราคาสินค้าชนิดใดชนิดหน่ึงสูงข้ึน ปริมาณซื้อสินค้าชนิด
น้ันจะลดลง นอกจากนี้รายได้จากการจัดเก็บภาษีที่เพ่ิมขึ้น รัฐสามารถนําเงินดังกล่าวมาใช้ในการ

                                                  
  30 Milton Friedman, Why the freeze is a mistake, Newsweek  (30 August 1971) : 23 
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ดําเนินมาตรการต่างๆเพ่ือลดการบริโภค เช่น การรณรงค์ให้คนตระหนกัถึงโทษของสุรา บุหรี่ เป็นต้น 
หรือกรณีของน้ํามันเช้ือเพลิง จะพบว่าพฤติกรรมการใช้นํ้ามันของผู้บริโภคจะมีลักษณะผกผันกับอัตรา
ภาษี กล่าวคือถ้าอัตราการจัดเก็บภาษีลดลง ปริมาณการใช้นํ้ามันของผู้บริโภคก็จะสูงข้ึน ดังน้ันหาก
ต้องการให้ผู้บริโภคลดการใช้นํ้ามันลง โดยเสนอทางเลือกของพลังงานทดแทน การเก็บภาษีน้ํามัน
มากกว่าพลังงานทดแทนย่อมเป็นการจูงใจในอุปสงค์ของผู้บริโภคต่อสินค้าที่มีราคาถูกกว่าได้ ซึ่งถือ
เป็นมาตรการของรัฐที่ใช้ภาษีมาเป็นตัวแปรในการทํางานของกลไกตลาด 

 

2.6 ผลกระทบของการแทรกแซงราคาโดยภาครัฐ 

แม้การให้กลไกตลาดทํางาน โดยปล่อยให้มือที่มองไม่เห็นนําระบบตลาดสู่การ
จัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นเรื่องที่ดี และเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย 
แต่ด้วยเหตุผลหลากหลายประการ ทําให้ในบางคร้ังมือที่มองไม่เห็นไม่สามารถทํางานได้                     
นักเศรษฐศาสตร์เรียกปรากฏการณ์เช่นน้ันว่า ความล้มเหลวของตลาด (market failure) ซึ่งหมายถงึ
การที่ตลาดไม่สามารถทํางานตามกลไก เน่ืองจากการมีปริมาณทรัพยากรท่ีเขา้ไปสู่การซื้อขายแลก 
เปลี่ยนมากเกินไปหรือน้อยเกินไป หรือสถานการณ์การที่ตลาดไม่อาจนํามาซึ่งความต้องการของ
ผู้บริโภคได้ (คือการได้สินค้าในปริมาณที่ต้องการและในราคาที่ถูกต้อง) เช่น ราคาตํ่าหรือสูงเกินไป 
หรืออีกนัยหน่ึงคือการที่ราคาไม่สามารถใช้เป็นสัญญาณทีเ่หมาะสมในการจัดการทรัพยากร สําหรบัผู้ 
บริโภคและผู้ผลิต ผลลัพธ์ก็คือการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ หรือไม่ทําให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการใช้ทรัพยากรน่ันเอง เช่น สินคา้บางอย่างที่ควรผลิตมากแต่มีการผลิตน้อยเกินไป ในขณะ
ที่สินค้าบางอย่างที่ควรผลิตน้อยก็มีการผลิตมากเกินไป31 

เมื่อกลไกตลาดไม่สามารถทาํงานได้ ไม่ว่าด้วยเหตุโครงสร้างของตลาด (market 
structure) ที่เบ่ียงเบนไปจากตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ทําใหไ้ม่เกิดการแข่งขันที่แทจ้ริง มกีารแทรกแซง
กลไกราคาจากผู้ที่มีอํานาจเหนือตลาด เกิดการผูกขาดทางการค้า หรือการร่วมกันกําหนดราคา 
เพ่ือให้ผลผลิตมีราคาสูงข้ึน  หรือการทํางานของตลาดไม่สามารถสะท้อนต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่
แท้จริงของทรัพยากร หรือการจัดสรรทรพัยากรขาดประสิทธิภาพ เป็นต้น ดังน้ันภาครัฐจึงเข้ามา
แก้ไข โดยการดําเนินนโยบายหรือมาตรการตามกฎหมาย เพ่ือลดหรือขจัดสภาวะความล้มเหลวของ
ตลาด เพ่ือให้กลไกราคากลบัมาทํางานอย่างถูกต้องอีกครั้ง และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่

                                                  
  31 อสัมภินพงศ์ ฉัตราคม. ความล้มเหลวของตลาด (market failure). [ออนไลน์]. 2551. แหล่งท่ีมา: 
http://www.eco.ru.ac.th/ eco/article/Y6C2/Y6C2_07.pdf [2555, กุมภาพันธ์ 3] 
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อยู่ในระบบตลาด ซึ่งการแก้ไขของรัฐอาจเป็นการการควบคุมราคา การป้องกันการผูกขาด การ
ส่งเสริมการแข่งขัน การให้ความช่วยเหลือหรือสิทธิพิเศษ เป็นต้น ซึ่งในที่นี้จะศึกษาแค่เพียงประเด็น
การควบคุมราคา โดยบทบาทของภาครัฐทีเ่ข้าไปแทรกแซงตลาดโดยใช้นโยบายการควบคุมราคา จะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อดุลยภาพของตลาด ดังต่อไปนี้ 

 

2.6.1 ผลกระทบในแงบ่วก 

การที่กลไกของรัฐทํางานร่วมกับกลไกราคา สามารถช่วยให้กลไกราคาทํางานได้
อย่างมีประสิทธิภาพขึ้น หากเกิดสภาวะความล้มเหลวของตลาดหรือช่วยให้ระบบเศรษฐกิจมีความ
คล่องตัวขึ้น เพราะหากไม่แก้ไขโดยทันท่วงทีอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมในวง
กว้าง รวมทั้งปัญหาค่าครองชีพของผู้บริโภคเพ่ิมสูงข้ึน หรือรายได้จากการผลิตสินค้าหรือบริการของ
ผู้ประกอบการลดตํ่าลงอย่างที่ไม่ควรจะเป็น จนอาจส่งผลให้ต้องล้มเลกิกิจการลง สง่ผลให้ธุรกิจนัน้มี
ผู้ประกอบการน้อยรายจนก่อให้เกิดการผูกขาดได้ เกิดปัญหาการว่างงาน และปัญหาอ่ืนๆตามมา  
เป็นต้น 

และการควบคมุราคาสินค้าหรือบริการ ยงัอาจเป็นมาตรการที่ช่วยให้ผู้ผลิต/ผู้ขาย
และผู้บริโภคไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบมากเกินไป กลไกของรัฐจะพยายามเข้ามาช่วยให้เกิดความเป็น
ธรรมกับทุกฝ่าย และช่วยแก้ปัญหาความเลือ่มล้ําของรายได้ ในกรณีทีส่ินค้าหรือบริการราคาตํ่าเกินไป 
รัฐบาลจะเข้ามาแทรกแซงเพ่ือช่วยเหลือผู้ผลิต/ผู้ขายด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การรับซื้อสินค้าในราคาที่
สูงกว่าราคาตลาด การให้เงินอุดหนุน หรอืการกําหนดราคาข้ันตํ่าเพ่ือควบคุมราคาสนิค้าหรือบริการ
น้ันไม่ให้ตํ่าเกินไป เป็นต้น แต่ถ้าในกรณีที่ราคาของสินค้าหรือบริการที่จําเป็นต่อประชาชนมีราคาสูง
จนเกินไป รัฐบาลก็จะเข้ามาแทรกแซงโดยการกําหนดราคาข้ันสูงหรือเพดานของราคา เพ่ือไม่ให้ราคา
สินค้าหรือบริการสูงเกินไปจนกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนผู้มีรายได้ตํ่า 

นอกจากน้ีการควบคุมราคาของรัฐอาจดําเนินการในรูปของการผูกขาด เพ่ือไม่ให้
เกิดการแข่งขันทางด้านราคาและเพ่ือจัดหาสวัสดิการใหแ้ก่ประชาชน อาทิ การผูกขาดของสินค้าไม่มี
คุณ เช่น บุหร่ี สลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นต้น การที่รัฐบาลเข้ามาผูกขาดก็เพ่ือต้องการควบคุมราคาให้
อยู่ในระดับสูง ไม่ต้องการให้มีการบริโภคสินค้าเหล่าน้ีมากเกินไป เน่ืองจากมีผลเสียต่อสขุภาพ 
อนามัยของประชาชน หรือการผูกขาดสินค้าหรือบริการพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของ
ประชาชนทุกคนในสังคมและต้องทําต่อเนื่อง เช่น ไฟฟ้า ประปา  เป็นต้น รัฐบาลเขา้มาเป็นผู้ผลิต/
ผู้ขายหรือผู้ให้บริการแทนภาคเอกชน ที่ผา่นมารัฐเป็นผู้ให้บริการเหล่าน้ีผ่านรัฐวิสาหกิจ เพ่ือไม่ให้มี



 
 

49

การกําหนดราคาค่าบริการสูงเกินควร การลดคุณภาพของบริการหรือการเลือกปฏิบัติในการให้บริการ
เพ่ือให้ประชาชนทุกคนสามารถซื้อบริการเหล่าน้ีได้ เน่ืองจากกิจการเหล่าน้ีต้องใช้เงินลงทุนจํานวน
มาก แต่อาจได้รับผลตอบแทนในอัตราตํ่าและได้รับทุนคนืในระยะยาว ภาคเอกชนอาจไม่สนใจเข้ามา
ลงทุน หรือหากปล่อยให้เอกชนดําเนินการอาจผลิตออกมาจําหน่ายในราคาสูงเกินไปหรือไม่ทั่วถึง แต่
เน่ืองจากสินค้าหรือบริการเหล่าน้ีเป็นสิ่งจําเป็น ทั้งในด้านการพัฒนาประเทศและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ดังน้ันรัฐบาลของประเทศต่างๆ จึงมักเข้าไปผูกขาดดําเนินการผลิตและกําหนด
ราคา เพ่ือให้ประเทศมีสินค้าพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิอย่างเพียงพอและประชาชนสามารถเข้าถงึได้ 
เพราะเจตนารมณ์ของการที่รฐัเข้ามาผูกขาดก็เพ่ือควบคุมราคา และกระจายสินค้าหรือบริการน้ันๆให้
ทั่วถึงทุกภาคส่วนในประเทศ ซึ่งเป็นผลดีทัง้สองฝ่าย คือ ทั้งด้านผู้บริโภคและผู้ผลิตที่ยังคงได้กําไรอยู่ 
ซึ่งเรียกว่ากําไรปกตินั่นเอง 

 

2.6.2 ผลกระทบในแงล่บ 

ในระบบเศรษฐกิจที่รฐัสามารถเข้ามาดําเนินการแทรกแซงกลไกตลาด โดยใช้กลไก
ของรัฐอาจก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการเงินของประเทศหรือการใช้ทรัพยากรของระบบ
เศรษฐกิจ เป็นผลทําให้การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจไมม่ีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ในอีกฝากหน่ึง
ภาคเอกชนเองก็เกิดความไม่มั่นใจ ทําให้ไม่กล้าลงทุนได้อย่างเต็มที่ เน่ืองจากรัฐบาลสามารถเข้ามา
แทรกแซงการทํางานของกลไกตลาดได้ อีกทั้งมาตรการที่นํามาใช้ก็มีความหลากหลายและสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ง่าย ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาคเอกชน อีกทั้งหากมีการใช้มาตรการหนึ่ง
มาตรการใดแล้ว ก็ไม่มีความมั่นใจว่ามาตรการน้ันจะถูกนํามาใช้อีกเมื่อใด หรือจะมีการบังคับใช้
มาตรการน้ันยาวนานเพียงใด แม้ว่าโดยทั่วไปแล้วกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ฯลฯ นั้นภาคเอกชนมีสิทธิที่จะดําเนินกิจการได้อย่างเสรีโดย
มีกลไกราคาเป็นเคร่ืองช้ีนําก็ตาม 

นอกจากความล้มเหลวของตลาดที่รัฐจะเข้ามาใช้มาตรการแทรกแซง ในบางคร้ังแม้
ไม่เกิดความล้มเหลวของกลไกตลาด รัฐก็เข้ามาดําเนินการแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาด ด้วย
ดุลพินิจที่หลากหลาย ด้วยเห็นว่าแม้กลไกตลาดยังสามารถทํางานได้ตามปกติ แต่ผลของการทํางาน
ของกลไกตลาดทําให้เกิดความเดือดร้อนข้ึน อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงของราคาดุลยภาพที่ต่าง
จากเดิมมาก ซึ่งเป็นเรื่องปกติของการทํางานของกลไกราคาที่ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามอุปสงค์ 
อุปทาน ไม่จาํเป็นที่รัฐต้องเข้าไปแทรกแซง แต่เมื่อรัฐต้องการรักษาเสถียรภาพราคาของสินค้าหรือ
บริการ โดยไม่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของราคาที่ขึ้นลงมากอยา่งรวดเร็ว จึงได้แทรกแซงการ
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ทํางานของกลไกตลาดด้วยมาตรการควบคุมราคาในแบบต่างๆข้ึน นอกจากน้ีในบางคร้ังภาครัฐก็มี
เป้าหมายในการใช้ราคาเป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้อีกด้วย  

เมื่อการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้ามักเป็นความพยายามฝืนกลไกตลาด เช่น การที่
รัฐบาลต้องใช้เงินอุดหนุนในการยกระดับราคาสินค้า แต่การที่จะยกระดับราคาสินค้าให้สูงกว่าราคา
ตลาดน้ัน มีความจําเป็นต้องใช้เงินอุดหนุนเป็นจํานวนมาก ซึ่งมิใช่การรักษาราคาใหม้ีเสถียรภาพตาม
แนวโน้มของตลาดในระยะยาว เพราะนอกจากการแทรกแซงราคาในลักษณะดังกล่าวต้องใช้
ทรัพยากรจํานวนมากแล้ว ยังก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรท่ีไม่มปีระสิทธิภาพอีกด้วย หรือการ
กําหนดราคาข้ันตํ่าในราคาจําหน่ายปลีกของสินค้าหรือบริการ เพ่ือยกระดับราคาให้สูงกว่าราคาตลาด 
ย่อมเป็นการทําลายกลไกตลาด แม้จะเป็นการช่วยเหลือผู้ผลิต/ผู้ขาย แต่กลับไม่เป็นธรรมกับผู้บริโภค
ที่ต้องซื้อสินค้าหรือบริการน้ันในราคาที่สูงข้ึนจากความเป็นจริง หรือในทางกลับกันการที่รัฐกําหนด
ราคาขั้นสูงหรือเพดานราคาจําหน่ายปลีกของสินค้าหรือบริการ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในเรื่องค่า
ครองชีพในสินค้าหรือบริการที่จําเป็น แต่การใช้มาตรการดังกล่าวย่อมไม่เป็นธรรมกับผู้ผลิต/ผู้ขาย 
เน่ืองจากราคาไม่เป็นไปตามภาระของต้นทุน และความเสียหายในการผลิต การที่รฐัเข้ามาแทรกแซง
ที่ราคาสินค้าปลายทาง อาจทําให้ผูผ้ลิตสินค้าหรือบริการที่ถูกควบคุมต้องล้มเลิกกิจการลง เน่ืองจาก
ไม่สามารถแบกรับภาระขาดทุนได้ หรือไม่ต้องการประกอบกิจการที่ไม่มีหรือแทบไม่มีผลกําไรอีก
ต่อไป ทําให้โครงสร้างตลาดในธุรกิจนั้นมีผูแ้ข่งขันน้อยลง อาจทําให้เกิดการผูกขาดในสินค้าน้ันๆจาก
ผู้ผลิตรายใหญท่ี่ยังคงสามารถประกอบกิจการต่อไปได้ ทําให้ส่งผลเสียต่อผู้บริโภคในระยะยาว เพราะ
เมื่อเกิดการผูกขาดผู้ผลิตย่อมไม่มีคู่แข่งขัน สามารถขายสนิค้าหรือบริการได้ไม่ว่าสินค้าหรือบริการน้ัน
จะเป็นเช่นไร ทําให้ผู้บริโภคไม่มีโอกาสเลือกและผู้ผลิตอาจไม่สนใจพัฒนาคุณภาพของสินค้าหรือ
ประสิทธิภาพของการผลิตเพ่ือให้ต้นทุนลดลง และทําให้ไมม่ีการแข่งขันทางด้านราคาอีกด้วย 
นอกจากน้ีการควบคุมราคามักส่งผลให้เกิดการขาดแคลนสินค้ามากย่ิงข้ึน เพราะเมื่อราคาที่ควบคุม
เป็นราคาที่ผู้ผลิตไม่สามารถรับได้ หรือไม่ต้องการขายในราคาดังกล่าว จึงเกิดการกักตุนเพ่ือนํา
ออกจําหน่ายในภายหลังเมื่อราคาเพ่ิมสูงข้ึน หรือส่งออกไปจําหน่ายในพ้ืนที่ที่ไม่ถูกควบคุม เกิดปัญหา
ตลาดมืดขึ้น ทําให้ไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ที่ต้องการคุ้มครองผูบ้ริโภคด้วยการลดค่าครองชีพลง
ด้วยการควบคุมราคาได้ 

 

2.7 ลักษณะของสินค้าไข่ไก่ในประเทศไทย 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีได้นําสินค้าไข่ไก่มาเป็นกรณีศึกษา เน่ืองด้วยสินค้าไข่ไก่เป็น
ปัญหาในทางเศรษฐกิจและสงัคมสําหรับประเทศไทยเสมอมา และในปัจจุบันไข่ไก่ได้ถูกประกาศให้
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เป็นสินค้าควบคุมและมีการแทรกแซงราคา ด้วยการบังคับใช้มาตรการท้ังในทางกฎหมายและทาง
บริหาร เพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคจากปัญหาสนิค้าไข่ไก่มีราคาแพง  

โดยก่อนที่จะศึกษามาตรการที่นํามาบังคับใช้กับสินค้าไข่ไก่ เพ่ือแทรกแซงหรือ
แก้ปัญหาราคาสินค้า ว่ามีความจําเป็นหรือเหมาะสมเพียงใดน้ัน จะต้องทราบและทําความเข้าใจกับ
ลักษณะและสถานการณ์ของสินค้าไข่ไก่ในขณะนั้นเสียก่อน 

การเลี้ยงไก่ไข่เป็นอาชีพที่ได้รับความนิยมแพร่หลาย ในแทบทุกจังหวัดของประเทศ
ไทย และมีปริมาณการเลี้ยงเพ่ิมขึ้นแทบทุกปี (ตารางที่ 2) ส่วนไข่ไก่ซึ่งเป็นผลผลิตน้ัน ก็จัดได้ว่าเป็น
อาหารที่สําคัญสําหรับชีวิตประจําวันของคนไทย เน่ืองด้วยเป็นแหล่งโปรตีนที่เป่ียมไปด้วยคุณค่า อุดม
ไปด้วยสารอาหารต่างๆ วิตามิน และแร่ธาตุที่จําเป็น และมีราคาถูกกว่าโปรตีนชนิดอ่ืนๆ สามารถ
รับประทานได้ทุกเพศทุกวัย  และหาซื้อได้ง่ายเพราะเป็นสินค้าเกษตรที่ไม่มีฤดูกาล สามารถให้ผลผลติ
ตลอดทั้งปี ส่วนจะมากหรือน้อยย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอกอ่ืนๆประกอบด้วย เช่น โรคระบาดใน
สัตว์ อากาศร้อน คุณภาพของอาหารสัตว์ เป็นต้น  นอกจากน้ีสินค้าไข่ไก่ถือได้ว่าเป็นสินค้าเกษตรทีม่ี
ความอ่อนไหว เพราะเน่าเสียได้ง่าย ไม่สามารถเก็บไว้ได้นาน ลักษณะของตลาดจึงเป็นตลาดที่ผลติ
เพ่ือบริโภคภายในประเทศเป็นส่วนใหญ ่ และส่งออกเพียงร้อยละ 1 โดยการส่งออกมักมีวัตถุประสงค์
เพ่ือระบายผลผลิตส่วนเกิน    

 

ตารางที่ 2*ปรมิาณการเล้ียงไก่ไข่และ**ผลผลิตไข่ไก่ในประเทศไทย ปพี.ศ. 2545-2554  

 ปริมาณการเลีย้ง
(ตัว) 

ผลผลิต 
(ล้านฟอง) 

 ปริมาณการเลีย้ง 
(ตัว) 

ผลผลิต    
(ล้านฟอง) 

ปี 2545 25,006,697 8,967 ปี 2550 49,437,015 8,990 

ปี 2546 24,312,423 9,230 ปี 2551 40,661,102 9,426 

ปี 2547 20,864,273 6,555 ปี 2552 46,122,406 9,618 

ปี 2548 41,20,154 7,811 ปี 2553 41,840,933 9,757 

ปี 2549 29,623,664 8,554 ปี 2554 49,403,372 9,852 

*ที่มา : ศูนย์สารสนเทศ กรมปศุสัตว์   **ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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นอกจากน้ีไข่ไก่ยังจัดได้ว่า เป็นสินค้าที่มีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย
อย่างมาก เพราะมักถูกหยิบยกนํามาเป็นดัชนีช้ีวัดยุคข้าวยากหมากแพง และความสามารถของรัฐบาล
ในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ ดังเช่นจะพบเห็นได้ตามหน้าหนังสือพิมพ์ในหลายยุคหลายสมัย 
แต่จากการศึกษาการทํางานของกลไกราคาจะพบว่า   การที่ราคาสินค้าไข่ไก่ปรับตัวสูงข้ึนย่อมไม่ใช่
เร่ืองแปลกหรอืผิดปกติแต่อย่างไร เพราะสินค้าเกษตรย่อมอาศัยปัจจัยหลายด้านในการกําหนดอุป
สงค์และอุปทาน  เมื่อสินค้าไข่ไก่เกิดความไม่สมดุลหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลไกตลาดขึ้น 
เน่ืองจากตลาดมีความต้องการซื้อมาก ในขณะที่ปริมาณสินค้าที่จะขายมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
ราคาสินค้าย่อมปรับสูงข้ึนเป็นธรรมดาตามหลักอุปสงค์และอุปทาน  

โดยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา สินค้าไข่ไก่จะประสบปัญหากับความผันผวนของกลไก
ราคาอยู่บ่อยคร้ัง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสินค้าไข่ไก่ราคาตกตํ่าจนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขแ่บกรับภาระไม่
ไหว หรือสินคา้ไข่ไก่ราคาสูงข้ึนจนผู้บริโภคออกมาร้องเรียนเพื่อให้รัฐเข้ามาควบคุมราคา ซึ่งในระบบ
สินค้าเกษตรน้ัน รัฐได้มีสองแนวคิดในการกําหนดมาตรการต่างๆ แนวคิดแรกคือมาตรการในการ
ส่งเสริมหรือช่วยเหลือเกษตรกร เช่น การประกันราคาขายข้าวสาร เช่นประกันราคาไว้ที่ 12,000 บาท
ต่อเกวียน แต่ราคาตลาดเท่ากับ 9,000 บาทรัฐบาลก็จะชดเชยส่วนต่างคือ 3,000 บาทให้ โดยให้
เกษตรกรแจ้งจํานวนข้าวที่ผลิตออกมาได้ ทําให้ราคาในตลาดไม่ต้องปรับข้ึน หรือการรับซื้อ รับจํานํา
พืชผลเกษตร หรือการกําหนดราคาข้ันตํ่าในราคาขายปลีกสินค้า ซึ่งวิธีการน้ีจะเป็นการยกระดับราคา
ตลาดให้สูงข้ึน เป็นต้น ส่วนอีกแนวคิดคือการกํากับดูแล โดยมีวัตถุประสงค์ก็เพ่ือปกป้องคุ้มครอง
ประโยชน์ของผู้บริโภค เช่น การแทรกแซงราคาขายปลีกสินค้า ด้วยการกําหนดราคาควบคุม หรือ
ราคาแนะนํา เช่น กําหนดราคาแนะนํานํ้ามันปาล์ม, ไข่ไก่ กําหนดราคาควบคุมเนื้อสุกร, นํ้าตาลทราย 
เป็นต้น ซึ่งมีลกัษณะเป็นการกําหนดราคาข้ันสูง โดยมาตรการเหล่าน้ีส่งผลกระทบที่แตกต่างกันไป ซึ่ง
การเลือกใช้มาตรการทางหน่ึงทางใดน้ัน เป็นเรื่องของนโยบายในการบริหารประเทศและบุคคลฝ่ายที่
รัฐต้องการเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ทําใหป้ระชาชนฝ่ายที่ต้องเสียประโยชน์มองว่า รัฐเลือกปฏิบัติกับ
สินค้าเกษตรแต่ละประเภทอย่างไม่เท่าเทียมกันและไมใ่ห้ความเป็นธรรมกับตน เช่นเดียวกับเกษตรกร
ผู้เลี้ยงไก่ไข่เห็นว่าการที่รัฐเข้ามาแทรกแซงราคาไข่ไก่ด้วยการกําหนดราคาแนะนําน้ัน สร้างความไม่
เป็นธรรมและทําให้เกษตรผู้เลี้ยงไก่ไข่ โดยเฉพาะเกษตรรายย่อยได้รับความเดือดร้อน รัฐควรปล่อยให้
กลไกตลาดเป็นตัวกําหนดราคา จึงจะเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
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2.7.1 วัฏจักรสินค้าไข่ไก่ 

ในการเลี้ยงไก่ไข่ สภาพอากาศเย็นจะเอ้ืออํานวยส่งผลใหผ้ลผลิตออกสู่ตลาดมากขึ้น 
ดังน้ันในช่วงเดือนมีนาคม-มิถุนายน ซึ่งเป็นช่วงหน้าร้อนของประเทศไทยผลผลิตไข่ไก่จะมีปริมาณ
ออกสู่ท้องตลาดน้อยลง และมีต้นทุนที่สูงขึ้นเน่ืองจากต้องจัดระบบระบายความร้อน ส่วนในเดือน
อ่ืนๆผลผลิตจะออกสู่ท้องตลาดตามปกติ และมากที่สุดในเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ์ซึ่งเป็นช่วงฤดูหนาว 
แต่ทั้งน้ีทั้งน้ันผลผลิตอาจน้อยลงได้เน่ืองจากปัจจัยอ่ืนร่วมด้วย เช่น โรคระบาด อุทกภัย อากาศ
แปรปรวนไม่เป็นไปตามฤดูกาล หรือการลดปริมาณการเลี้ยงลง เป็นต้น 

ตารางที่ 3 วัฏจักรสินค้าไข่ไก่ 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

มาก            

 

2.7.2 สถานการณส์ินค้าไข่ไก่  

การเลี้ยงไก่ไข่ของประเทศไทยเริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงลบครั้งแรก หลังจาก
เกิดสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี 2540 บริษัทอาหารสัตว์ยักษ์ใหญท่ี่ทําธุรกิจหลากหลาย หันมา
เน้นการทําธุรกิจทางด้านเกษตรและอาหารมากข้ึน จึงได้มีการขยายตัวด้านการเลี้ยงไก่ไข่เพ่ิมขึ้น โดย
การนําเข้าปู่ย่าพันธ์ุ (Grandparent stock : GP) จํานวนมากเพ่ือทําการผลิตไก่ไข่พ่อแม่พันธ์ุ 
(parent stock : PS) และแม่ไก่ยืนกรง นอกจากน้ียังมีการนําเข้าไก่ไข่พ่อแม่พันธ์ุของผู้ผลิตลูกไก่ราย
อ่ืนๆด้วย ซึ่งการกระทําดังกล่าวส่งผลกระทบทําให้เกิดการล้นตลาดของลูกไก่ไข่และไข่ไก่เพ่ือการ
บริโภคในท้องตลาด ส่งผลให้ราคาลูกไก่ไข่และไข่ไก่ตกตํ่าเป็นระยะเวลายาวนานจนเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่ไข่รายอิสระไม่สามารถดํารงอาชีพอยู่ได้ และต้องเลิกประกอบอาชีพเลี้ยงไก่ไข่ไปเป็นจํานวนมาก 
ดังข้อมูลจากกรมปศุสัตว์ซึ่งรายงานว่า จากสภาวะวิกฤติไข่ไก่ตกตํ่าเป็นระยะเวลายาวนานทําให้
จํานวนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขล่ดลงจาก 7,459 รายในปี 2543 เหลือเพียง 3,279 รายในปลายปี 2546 
ก่อนเกิดวิกฤติไข้หวัดนก 

ปี พ.ศ. 2544 เกิดวิกฤติไข่ไก่ล้นตลาด กรมการค้าภายในจึงได้มีโครงการสต๊อกไข่
ไก่เข้าห้องเย็น 24.3 ล้านฟอง โดยใช้งบประมาณ 20 ล้านบาท ระยะเวลาโครงการคือพฤศจิกายน 
2543-กันยายน 2544 

ผลผลิตมาก ผลผลิตมาก ผลผลิตออกน้อย ผลผลิตออกสู่ตลาดปกติ 
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ปี พ.ศ. 2545 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มโีครงการส่งเสริมช่วยเหลือด้านปัจจัยการ
ผลิต ซื้อข้าวโพด 38 ตัน โดยใช้งบประมาณ 66 ล้านบาท ระยะเวลาโครงการคือมกราคม 2545-
มกราคม 2546 

ปี พ.ศ. 2546 ปัญหาการตกตํ่าของราคาสินค้าไข่ไก่ได้สร้างความเดือดร้อนให้กับ
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ตลอดมาจนกระทั่งในปี 2546 รัฐบาลในสมัยน้ันจึงได้ต้ังคณะอนุกรรมการ
กําหนดแนวทางการผลิตไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ และคณะอนุกรรมการกําหนดแนวทางการตลาดไก่ไข่
และผลิตภัณฑ์ เพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องดังกล่าว 

การเปลี่ยนแปลงของการเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทยครั้งใหญ่สุด เกิดเมื่อมีการระบาด
ของโลกไข้หวัดนกอย่างกว้างขวางในประเทศไทย และในประเทศเขตภูมิภาคเอเชียตะวันออกเชียงใต้
ในปลายปี 2546 ถึงต้นปี 2547 เน่ืองจากโรคไข้หวัดนกเป็นโรคที่ติดต่อสู่คนได้ ดังน้ันทางรัฐบาลจึงให้
ความสําคัญในการควบคุมป้องกันโรคดังกล่าว โดยใช้มาตรการเข้มข้นในการควบคุม เฝ้าระวังและ
กําจัดเช้ือโรคดังกล่าวให้หมดไปจากพ้ืนที่การเลี้ยงสัตว์ปีกในประเทศไทย มาตรการเข้มข้นที่สุดคือการ
ทําลายสัตว์ปีกทั้งหมดในพ้ืนที่รัศมี 5 กม.หา่งจากจุดที่พบการติดเช้ือไข้หวัดนกในสัตว์ปีกในพ้ืนที่น้ัน  

ปี พ.ศ. 2547 เกิดโรคระบาดไข้หวัดนก มีการทําลายไก่ไข่ประมาณ 17.9 ล้านตัว 
ทําให้ปริมาณแม่ไก่ยืนกรงลดลง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นไก่ไข่ของเกษตรกรรายย่อยและรายกลาง เพราะเลี้ยง
ไก่ในโรงเรือนเปิดที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการติดเช้ือโรคได้ง่าย ในขณะที่ทางราชการได้ชดเชยค่าเสียหายที่
เกิดจากการทําลายสัตว์ปีกดังกล่าวให้แก่เกษตรกร แต่คา่ชดเชยดังกล่าวไม่เพียงพอที่จะทําให้
เกษตรกรทั้งหมดกลับมาเลี้ยงไก่ไข่ใหม่ได้ ส่งผลให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายอิสระประเภทรายย่อย
จํานวนมากต้องเลิกอาชีพเลี้ยงไก่ไข่ไปโดยปริยาย ทั้งน้ีเน่ืองจากหากเกษตรกรต้องกลับมาเลี้ยงไก่ไข่
ใหม่ ฟาร์มไก่ไข่นั้นต้องได้รับรองมาตรฐานฟาร์ม ซึ่งหัวใจหลักของฟาร์มมาตรฐานต้องมีระบบควบคุม
ป้องกันโรคเชิงชีวภาพ (bio-security) ที่ดี ฟาร์มเป็นแบบระบบปิดหรือโรงเรือนเล้ียงไก่เป็นแบบ
ระบบปิดที่ต้องใช้เงินลงทุนในการปรับปรุงฟาร์มค่อนข้างสูง และทีส่ําคัญต้องมีสตัวแพทย์ควบคุม
ฟาร์ม ซึ่งเง่ือนไขดังกล่าวเกษตรกรรายย่อยและรายกลางโดยส่วนใหญ่ไม่สามารถปฎิบัติได้ ทําให้ต้อง
เลิกอาชีพเลี้ยงไก่ไข่ไป  ดังน้ันสินค้าไข่ไก่จงึมีปริมาณลดลงเช่นเดียวกัน ทําให้ราคาสนิค้าไข่ไก่ปรับตัว
สูงข้ึน หลังจากที่ผู้บริโภคเข้าใจกลับมาบริโภคไข่ไก่ตามปกติ ราคาขายไข่ไก่หน้าฟาร์มเฉลี่ย 2.04 
บาท/ฟอง ในขณะที่ต้นทุนก็ปรับสูงข้ึนเป็นเฉลี่ย 1.94 บาท/ฟอง ต้นทุนที่สูงข้ึนเกดิจากการที่ต้อง
ลงทุนเพ่ือพัฒนาเร่ืองระบบ bio-security 

ปี พ.ศ. 2548 ภายหลังการระบาดของไข้หวัดนก ผู้ผลิตให้ความสําคญัในเรื่องของ
เทคโนโลยีด้านโรงเรือนและอุปกรณ์ที่ทันสมยั มีการปรับปรุงโรงเรือนรุ่นเก่าเป็นระบบ EVAP และให้
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ความสําคัญกับเร่ืองการป้องกันโรคอย่างเข้มงวด และได้ปรับการเลี้ยงเข้าสู่ระบบมาตรฐานฟาร์ม 
(bio-security) มากข้ึน มีการขยายกําลังผลิตอย่างต่อเน่ือง เพราะความต้องการบริโภคสูง   ทําให้
ประสิทธิภาพการผลิตดีขึ้น สง่ผลให้การประเมินผลผลิตไข่ไก่ทั้งประเทศ จากเดิมแม่ไก่ 1 ตัวคํานวณ
ผลผลิตได้ 270-275 ฟอง/ปี ต้องปรับเป็น 280-285 ฟอง/ปีในปีถัดไป และจากการเพ่ิมการเลี้ยงมาก
ขึ้น ทําให้ราคาขายไข่ไก่เร่ิมตกตํ่าลงต้ังแต่ปลายปี 254832 

ปี พ.ศ. 2549 การเลิกอาชีพเลี้ยงไก่ไข่ของเกษตรรายอิสระ มีผลทําให้ความต้อง 
การลูกไก่ของเกษตรกรกลุ่มน้ีหายไป ส่งผลกระทบให้ผู้ผลิตลูกไก่ไข่รายอิสระสําหรับเกษตรกลุม่
ดังกล่าวต้องเลิกกิจการตามไปด้วย จึงทําให้จํานวนผู้ผลติลูกไก่ไข่ลดลง ในขณะทีผู่้ผลิตลูกไก่ไข่ใน
เครือบริษัทอาหารสัตว์ที่มีฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่ของตนเอง และฟาร์มในเครือบริษัทกลับมีการขยายการฝัก
ลูกไก่ไข่มากข้ึนเพ่ือใช้ในกิจการตนเอง ทําให้มีไก่ยืนกรงจํานวนมากและรวดเร็ว จนทําให้เกิดการลน้
ตลาดของไข่ไก่และเกิดสภาวะไข่ไก่ตกตํ่าในปี 2549-2551 

การมีผลผลิตไข่ไก่สูงอย่างต่อเน่ือง จึงมีผลผลิตไข่ไก่เข้าสู่ตลาดมาก คือ ประมาณวัน
ละ 25 – 26 ล้านฟอง การท่ีมีผลผลิตไข่ไก่จํานวนมาก ทําให้เกิดภาวะไข่ไก่ล้นตลาด เกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่ไข่ได้ขายสินค้าไข่ไก่ในราคาตํ่ากว่าต้นทุน โดยต้นทุนการผลิตปี 2549 เฉลี่ยอยู่ที่ฟองละ 1.95 บาท 
และราคาไข่ไก่คละหน้าฟาร์มเฉลี่ยฟองละ 1.71 บาท ลดลงจากปีก่อนหน้าที่มีราคา 2.18 บาท/
ฟอง หรือลดลงร้อยละ 21.5633  ทําให้กรมการค้าภายในต้องเข้ามาทําโครงการสต๊อกไข่ไก่เข้าห้อง
เย็น โดยใช้งบประมาณ 70 ล้านบาท ระยะเวลาโครงการคือมีนาคม-พฤษภาคม 2549 

จากปัญหาราคาสินค้าไข่ไก่ตกตํ่าที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทําให้วันที่ 2 กันยายน 
2549 เกิดคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ (Egg Board) ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2549 เพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาสินค้าไข่ไก่ล้น
ตลาด รวมทั้งกําหนดนโยบายพัฒนาการเลี้ยงไก่ไข่ของประเทศไทยแบบบูรณาการให้มคีวามก้าวหน้า
และมั่นคง 

                                                  
  32 สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่. สถานการณ์และแนวโน้มของธุรกิจไก่ไข่ ประเทศไทย. [ออนไลน์]. 
2550. แหล่งท่ีมา: http://hebe.cpportal.net/%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%9A% 
E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3/tabid/278/articleType/ArticleView/articleId/216/-.aspx 
[2554, กุมภาพันธ์ 17] 
  33 สํานักบริหารการนําเข้าส่งออกสินค้าท่ัวไป. สถานการณ์ไข่ไก่ของไทย. [ออนไลน์]. 2550. แหล่งท่ีมา: 
http://www.rachakai kai. com/content8.asp [2554, กุมภาพันธ์ 18] 
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ปี พ.ศ. 2550 ผลจากการที่ผู้เลี้ยงไก่ไข่ขาดทุนมาตลอดปี 2549 เข้าสู่ปี 2550 
ผู้ผลิตไข่ไก่ต้องรับภาระต้นทุนสูงข้ึนจากราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์โดยเฉพาะ ข้าวโพดที่ถูกนําไปใช้เป็น
พลังงานทดแทนน้ํามัน ทําให้ต้นทุนไข่ไก่สูงข้ึนเป็น 2.06 บาท/ฟอง จึงต้องมีการขอความร่วมมือของ
ผู้ผลิตที่จะต้องปรับลดการผลิต ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
(Egg Board) โดยแผนระยะยาว คือควบคุมปริมาณการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ไว้ที่จํานวน 421,251 
ตัว ซึ่งจะส่งผลในปี 2551 แผนระยะกลาง คือลดปริมาณการผลิตลูกไก่ไข่ 10% ต้ังแต่ปลายเดือน
มกราคม ซึ่งจะส่งผลช่วงเดือน กรกฎาคมเป็นต้นไป และแผนระยะสั้น มีอยู่สองเร่ือง เร่ืองแรกคือเร่ง
ปลดแม่ไก่เร็วขึ้นโดยเร่งปลดแม่ไก่ทีใ่ห้ผลผลิตเกิน 50 สัปดาห์ และเร่ืองที่สองคือระบายไข่ไก่ส่วนเกิน
โดยส่งออกไปขายต่างประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งกิจกรรมทั้งสองเร่ืองเร่งปฏิบัติช่วงเดือนเมษายนและ
พฤษภาคม ส่งผลทําให้ราคาขายไข่ไก่หน้าฟาร์มสูงข้ึนเป็น 2.00บาท/ฟอง ช่วงปลายเดือนพฤษภาคม 
เป็นต้นมา34 

ปี พ.ศ. 2551 ปริมาณผลผลิตไข่ไก่เข้าสู่ตลาดอย่างต่อเนื่อง มีจํานวนแม่ไก่ไข่
เพ่ิมขึ้น จนทําให้ผลผลิตไข่ไก่ที่ออกมาล้นตลาด 

ปี พ.ศ. 2552 เกษตรกรผูเ้ลี้ยงไก่ไข่ได้ออกมาร้องเรียนเร่ืองราคาสินค้าไข่ไก่ตกตํ่า 
อาหารสัตว์แพงขึ้น ทําให้ประสบภาวะขาดทุน คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์จึงมี
มติให้ลดแม่ไก่ยืนกรงลง ทําให้มีปริมาณแมไ่ก่ยืนกรงทั่วประเทศเหลือเพียง 34 ล้านตัวโดยลดลงจาก
ช่วงเดียวกันของปีที่แล้วกว่า 20% ทําใหป้ริมาณสินค้าไข่ไก่ลดลงเหลอืเพียง 25-26 ล้านฟองต่อวัน 
ทําให้ในช่วงต้ังแต่เดือนมิถุนายน เป็นต้นมา ราคาสินค้าไข่ไก่สูงข้ึนไปอย่างมาก นอกจากน้ีแล้วการ
จํากัดปริมาณการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ลดลง ทําให้ลูกไก่ขาดแคลน สง่ผลให้ราคาลกูไก่ไข่สูงข้ึนถึงตัว
ละ 30 บาท ทาํให้เกษตรกรรายย่อยได้รับความเดือดร้อน เพราะลูกไก่ไข่มีราคาแพงและหาซื้อยาก 

ปี พ.ศ. 2553 เกิดปัญหาขาดแคลนสินค้าไข่ไก่ เน่ืองจากปริมาณสินค้าไข่ไก่ใน
ระบบลดลง โดยมีสาเหตุมาจาก (1) การปรับลดปริมาณการเลี้ยงช่วงราคาสินค้าไข่ไก่ตกตํ่า           
(2) ประสิทธิภาพการให้ไข่ลดลงเน่ืองจากสภาพอากาศร้อน/แปรปรวน ภาวะภัยแล้ง (3) ปัญหาโรค
ระบาดนิวคาสเซิลที่เกิดขึ้นในระบบการเลี้ยงไก่ไข่ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2553 เป็นต้นมา ทําให้อัตราการ
ให้ไข่โดยรวมลดลงร้อยละ 20 จากอัตราการให้ไข่ปกติ ส่งผลใหผ้ลผลิตไข่ไก่ที่ออกสู่ตลาดลดลงจาก

                                                  
  34 สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่. สถานการณ์และแนวโน้มของธุรกิจไก่ไข่ ประเทศไทย. [ออนไลน์]. 
2550. แหล่งท่ีมา : http://hebe.cpportal.net/%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%9A 
%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3/tabid/278/articleType/ArticleView/articleId/216/-.aspx 
[2554, กุมภาพันธ์ 18] 
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วันละ 30 – 31 ล้านฟอง เหลือวันละ 24 – 25 ล้านฟอง ในขณะที่ความต้องการบริโภคไข่ไก่ใน
ประเทศอยู่ที่ประมาณวันละ 26 – 27 ล้านฟอง 

เมื่อความต้องการบริโภคในประเทศมีมากตามปกติ เน่ืองจากราคาต่อหน่วยถูกเมื่อ
เทียบกับอาหารโปรตีนอ่ืน เช่น เน้ือหมู เน้ือไก่ เป็นต้น ภาวะดังกล่าวส่งผลให้ราคาไข่ไก่เคลื่อนไหวอยู่
ในเกณฑ์ดีตลอดปี 2553 โดยราคาไข่ไก่คละที่เกษตรกรขายได้หน้าฟาร์มปรับข้ึนสูงสุดที่ฟองละ 2.80 
บาท ในช่วงเดือนมิถุนายน 2553 ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้ดําเนินมาตรการ
บรรเทาภาระความเดือดร้อนด้านผู้บริโภค รวมทั้งกํากับดูแลราคาและพฤติกรรมทางการค้าให้เป็น
ธรรมภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง   ตลอดจนบูรณาการด้านการแก้ไขปัญหาทั้งระบบร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืน ภายใต้คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ (Egg Board)35  

นอกจากน้ีในเดือนกรกฎาคม ได้มีมติครม.ยกเลิกการจํากัดการนําเข้าพันธ์ุไก่ไข่ และ
ให้มีการนําเข้าพันธ์ุไก่ไข่ได้อย่างเสรีเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนสินค้าไขไ่ก่ และปัญหาการกระจาย
พันธ์ุไก่ไข่ไม่ทั่วถึง  

ปี พ.ศ. 2554 ปัญหาสินค้าไข่ไก่ขาดแคลนยังมีผลสืบเน่ืองมา แม้จะได้มกีารอนุญาต
ให้นําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ได้อย่างเสรี เน่ืองจากปริมาณผลผลิตจะเพ่ิมขึน้ได้ต้องใช้เวลาประมาณ 1 ปี 
เมื่อราคาสินค้าไข่ไก่มีการปรับราคาเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทําให้ผู้บริโภคออกมาเรียกร้องให้รัฐเข้ามาดูแล
ราคาสินค้าไข่ไก่ กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายในจึงได้ประกาศให้ไข่ไก่เป็นสินค้าควบคุม และ
มีการประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา เข้มงวดด้านการกํากับดูแลราคาขายส่งขายปลีก และการปิดป้าย
แสดงราคาขายปลีก และเสนอวิธีการจัดจําหน่ายไข่ไก่เป็นกิโลกรัมเพ่ือเป็นทางเลือกแก่ผู้บริโภค 

และในช่วงเดือนกันยายน-ตุลาคม ได้เกิดวิกฤติจากอุทกภัยทําให้ฟาร์มไข่ไก่ใน
จังหวัดอยุธยา นครสวรรค ์สพุรรณบุรี ต้องเสียหาย ทําให้ปริมาณผลผลติในระบบลดลง 2 ล้านฟอง/
วัน การกักตุนสินค้าของผู้บริโภคและการตัดขาดของเส้นทางทําให้เกิดปัญหาการขนส่ง ทําให้บาง
พ้ืนที่สินค้าไข่ไก่มีราคาสูงมากและเกิดการขาดแคลนขึ้น และต้นทุนค่าขนส่งเพ่ิมสูงข้ึนเน่ืองจากต้องใช้
เส้นทางใหม่ทีม่ีระยะทางมากกว่าเดิม การขนส่งมีความลา่ช้า ขณะที่ความต้องการเพ่ิมขึ้น ทําให้ราคา
ปรับตัวสูงข้ึน นอกจากน้ีเกิดการฉวยโอกาสของพ่อค้าแม่ค้าบางราย ทําให้ปัญหาความขาดแคลน 
และราคาสินคา้ไข่ไก่จึงทวีความรุนแรงขึ้น  

                                                  
  35 การค้าภายใน. กรม. ไข่ไก่. [ออนไลน์]. 2553. แหล่งท่ีมา: http://intranet.dit.go.th/dit/data_ 
center/ dyn_mod/10/ Egg_1253.pdf [2554, กุมภาพันธ์ 24] 
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ตารางที่ 4 ต้นทุน ราคาจําหน่าย และกําไร/ขาดทุนสินค้าไข่ไก่ปี พ.ศ. 2544-2554 
 

ปี 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ต้นทุนไข่ไก่ 1.48  1.52 1.57 1.94 2.08 1.95 2.06 2.47 2.28 2.44 2.55 

ราคาขายไข่ไก่ 1.50  1.40 1.42 2.04 2.18 1.71 1.93 2.24 2.28 2.55 3.00* 

กําไร/ขาดทุน 0.02   -0.12 -0.15 0.10 0.10 -0.24 -0.13 -0.23 - 0.11 0.45 

หมายเหตุ : ราคาไข่ไก่เป็นราคาไข่คละเฉลี่ยหน้าฟาร์ม (เทยีบเท่า เบอร์ 4) 

ที่มา : สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่  
* ราคาจําหน่ายต้ังแต่เดือนเมษายน เป็นการจําหน่ายในราคาสูงสุดตามประกาศราคาแนะนํา 

 

2.7.3 โครงสรา้งตลาดของสนิค้าไข่ไก่36 

เมื่อพิจารณาสภาพตลาดของสินค้าไข่ไก่ของไทยกับตลาดแข่งขันสมบูรณ์น้ัน ทฤษฎี
โครงสร้างตลาดแข่งขันโดยสมบูรณ์จะประกอบไปด้วย 5 ลักษณะ คือ  

1. ผูซ้ื้อและผู้ขายมีจํานวนมาก ผู้ซื้อและผู้ขายเป็นเพียงรายย่อยในตลาดทั้งหมด 
กล่าวคือผู้ซื้อและผู้ขายไม่มีอิทธิพลใดๆ ในตลาด โดยราคาถูกกําหนดจากตลาด สําหรบัตลาดสินค้าไข่
ไก่ของไทยมีผูข้ายมากราย แต่ขนาดของผู้ขายแตกต่างกันอย่างมากระหว่างเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
ขนาดกลางและขนาดเล็กกับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ขนาดใหญ่และกลุ่มบรษิัท  

2. สินค้าของผู้ขายแต่ละรายมีลักษณะเหมือนกัน หรือสามารถทดแทนกันได้อย่าง
สมบูรณ์ กลา่วคือสินค้าในสายตาผู้ซื้อเหมือนกันหมด ไม่มคีวามแตกต่างเลย ผู้ซื้อไม่เก่ียงที่จะซื้อ
สินค้าจากผู้ขายรายใด จึงทําให้ราคาสินคา้ในตลาดมีเพียงราคาเดียว หากผู้ขายรายใดต้ังราคาสูงกว่า
ผู้ขายรายอ่ืนๆ ผู้ซื้อจะไมซ่ื้อสินค้าจากผู้ขายรายน้ัน เพราะสามารถซื้อสนิค้าที่เหมือนกันจากผู้ขายราย
อ่ืนๆ ซึ่งตลาดสินค้าไข่ไก่ของไทยเข้าลักษณะในข้อน้ี 

                                                  
  36 วิชัย เตชะวัฒนานันท์, อุตสาหกรรมไข่ไก่ของไทย กับตลาดแข่งขันสมบูรณ์,  กรุงเทพธุรกิจ (13 สิงหาคม 
2553) 
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3. การเข้าหรือออกจากตลาดและการโยกย้ายปัจจัยการผลติทุกชนิดเป็นไปอย่างเสรี 
กล่าวคือผู้ซื้อและผู้ขายสามารถทําการซื้อขายได้โดยไม่มีการกีดกันจากรายใดรายหน่ึง หากการขายมี
กําไร กําไรจะเป็นแรงจูงใจใหม้ีผู้ประกอบการรายใหม่ๆ เขา้สู่ตลาดและจะมีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการ
ผลิตเข้าสู่การผลิตสินค้าน้ี ซึ่งการเข้ามาน้ันจะไม่มีการกีดกันจากรัฐบาลหรือผู้ประกอบการรายเดิม 
และในทางกลบักัน หากการขายขาดทุน จะทําใหผู้้ประกอบการที่ผลิตสินค้าออกจากตลาดและ
เคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตเข้าสู่การผลิตสินคา้อ่ืนๆที่ให้ผลกาํไร ซึ่งตลาดสินค้าไข่ไก่ของไทยเข้า
ลักษณะในข้อน้ี เพียงแต่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ขนาดกลางและขนาดเล็ก เมื่อขาดทุน โอกาสท่ีจะกลับ
เข้ามาเลี้ยงใหม่แทบไมม่ี เน่ืองจากเงินทุนหมดและการขอกู้เงินก็ไม่ได้รับการอนุมัติจากสถาบันทาง
การเงิน เพราะไม่มีหลักทรัพย์ประกัน  

4. การเคลื่อนย้ายสินค้าทําได้ง่าย ไม่มีข้อจํากัดหรือเป็นอุปสรรค ซึ่งตลาดสินค้าไข่
ไก่ของไทยเข้าลักษณะในข้อน้ี เพียงแต่การเคลื่อนย้ายไก่ไข่จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุม
โรคระบาดสัตว์ กรมปศุสัตว์ 

5. ผูซ้ื้อและผูข้ายมีความรู้เร่ืองตลาดอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือการได้รับข่าวสารด้าน
อุปสงค์อุปทาน ราคา และต้นทุนการผลิตเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน ผู้ซือ้จะทราบราคาขายของผู้ขาย
ทุกราย หากผู้ขายรายใดขายสินค้าแพงกว่าผู้ขายรายอ่ืนๆ จะไมส่ามารถขายสินค้าได้เลย เพราะ
ผู้บริโภคจะเปลี่ยนไปซื้อจากผู้ขายรายอ่ืนๆ ในทํานองเดียวกันผู้ขายจะทราบราคาขายในพ้ืนที่ต่างๆ 
หากราคาในพ้ืนที่ใดสูงกว่า ผู้ขายจะนาํสินค้าของตนไปขายในตลาดแห่งน้ัน สาํหรับลักษณะข้อน้ี
ตลาดสินค้าไข่ไก่ของไทยยังไม่สามารถเข้าได้ 

แม้ว่าตลาดสินค้าไข่ไก่จะไม่ใช่ตลาดที่มีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ แต่ก็กล่าวได้ว่า
ลักษณะโครงสร้างของตลาดสินค้าไข่ไก่ มลีักษณะทีใ่กล้เคียงกับตลาดที่มีการแข่งขันโดยสมบูรณ์เป็น
อย่างมาก 

 

2.7.4. ลักษณะของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข ่

เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ของประเทศไทยสามารถจะจําแนกออกได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ  

1. เกษตรกรกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มบริษัทที่มีการเลี้ยงขนาดใหญ ่ ความรู้เร่ืองตลาด เงินทุน
สูง และบุคลากรมีประสิทธิภาพมาก เกษตรกรกลุ่มน้ีจึงมคีวามสามารถและความพร้อมในการแข่งขัน
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อย่างเสรีมากที่สุด อย่างไรก็ตามเกษตรกรกลุ่มน้ีมีจํานวนน้อยมาก เมื่อเทียบกับจํานวนเกษตรกร
ทั้งหมดในอุตสาหกรรมไข่ไก่ 

2. เกษตรกรกลุ่มน้ีเป็นผู้เลีย้งที่ทําสัญญากับกลุ่มเกษตรกรกลุ่มแรกในลักษณะการ
ประกันรับซื้อ โดยเกษตรกรต้องผลิตตามข้ันตอนและทาํตามที่ตกลงกันไว้ เกษตรกรกลุ่มแรกก็จะรับ
ซื้อผลผลิตในราคาประกัน แม้ว่าก็ยังมีไมม่าก (ปัจจุบันเกษตรกรกลุม่น้ีมีมากกว่ากลุ่มแรก) แต่ก็มี
จํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เน่ืองจากเกษตรกรกลุ่มน้ีแทบไมม่ีความเสี่ยงจากการผันผวนของราคาจากการ
แข่งขันอย่างเสรี  

3. เกษตรกรกลุ่มน้ีเป็นผู้เลี้ยงขนาดใหญ ่ เป็นเกษตรกรที่ไม่ได้ทําสญัญากับกลุม่
เกษตรกรกลุ่มแรกในลักษณะการประกันรับซื้อ แม้ว่ายังมีไม่มาก (เกษตรกรกลุ่มน้ีมีมากกว่าทั้งสอง
กลุ่มที่กล่าวมา) แต่ก็มีจํานวนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เกษตรกรกลุ่มน้ีสามารถปรับตัวเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของตลาดอยู่ตลอดเวลา แต่ก็ได้รับผลกระทบเช่นกันจากการแขง่ขันอย่างเสรี 

4.เกษตรกรกลุม่น้ีเป็นผู้เลี้ยงขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึง่เป็นส่วนใหญข่องประเทศ
มีทุนทรัพย์น้อยและพ้ืนที่ทําการเลี้ยงมีขนาดเล็ก โดยผลิตเพ่ือการบริโภคในครอบครัวบ้างและขาย
ส่วนที่เหลือเพ่ือเป็นรายได้จุนเจือครอบครัว  

ผลกระทบจากการแข่งขันอย่างเสรีต่อเกษตรกรกลุ่มที ่ 3 และกลุม่ที่ 4 อาจแบ่ง
ออกเป็น 2 กรณี คือ หากเกษตรกรสามารถปรับการผลิตใหส้อดคล้องกับตลาดของตนเองได้ทัน 
ผลกระทบจะมไีม่มากหรือไมม่ี และหากเกษตรกรผลิตไม่สอดคล้องกับตลาดของตนเองได้ทัน 
ผลกระทบก็จะมีอย่างมาก กล่าวโดยสรุป ด้วยความแตกต่างกันตามสภาวะเงินทุน รายได้ ความรู้ 
และการพัฒนาตนเอง ต้องถือว่ากลุ่มเกษตรกรกลุ่มบริษทั กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงที่ทําสญัญา และกลุม่
เกษตรกรผู้เลี้ยงขนาดใหญ่ สามารถปรับตัวและอยู่รอดได้ในระยะยาว ในขณะที่เกษตรกรผู้เลี้ยงขนาด
กลางและขนาดเล็กซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ยังมีความจําเป็นที่ต้องพ่ึงความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
เพ่ือผลักดันใหเ้กษตรกรกลุ่มน้ีสามารถพัฒนาตัวเองไปอยู่ในกลุ่มที ่3 หรอืกลุ่มที ่2  ซึ่งจะนํามาซึ่งการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างเสรี 
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2.7.5 ลักษณะของตลาดสนิค้าไข่ไก่37 

ตลาดนับว่ามีบทบาทสําคัญและเป็นขั้นตอนสุดท้ายในการเลี้ยงไก่ไข่ ซึ่งจะเป็นตัวช้ี
ว่า ธุรกิจการเล้ียงไก่ไข่จะประสบผลสําเร็จมากน้อยเพียงใด ถ้าผู้เลี้ยงไก่ไข่สามารถขายสินค้าไข่ไก่ได้
ราคาดี มีผลกําไรมากเท่าไร ก็จะย่ิงได้รับความสําเร็จเท่าน้ัน โดยทั่วไปแล้วตลาดไข่ไก่แบ่งได้ 3 
ประเภท ดังน้ี 

1. การขายปลีก   ลักษณะการขายแบบนี้มักเกิดจากฟาร์มไก่ไข่ที่อยู่ใกล้เมืองใหญ ่
ใกล้แหล่งชุมชน หรืออยู่ใกลถ้นนใหญ ่ โดยสามารถจะขายสินค้าไข่ไก่ให้กับผู้บริโภคได้โดยตรง และ
สามารถขายสนิค้าไข่ไก่ได้ในราคาที่สูง การขายสินค้าไข่ไก่ในลักษณะน้ีอาจทําได้โดยการนําไข่ไปวาง 
ขายในตลาดสด ขายตามบ้าน หรืออาจมีบางฟาร์มที่ต้ังร้านขายไข่ไว้ริมถนนที่มีรถยนต์ว่ิงผ่านไปมา 

2. การขายส่ง   ลักษณะการขายแบบน้ีจะได้ราคาที่ตํ่ากว่าการขายปลีก การขายส่ง
อาจทําได้โดยการนําสินค้าไข่ไก่ไปขายให้กบัตลาดกลางไข่ไก่หรือล้งไข่ หรือส่งขายตามร้านค้าขาย
ปลีกหรือร้านคา้ขายส่งในท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นร้านขายอาหารสัตว์หรือร้านรวบรวมไข่ในท้องถิ่น 
ราคาที่ขายได้จะขึ้นอยู่กับราคาที่ล้งไข่ในกรงุเทพฯ เป็นผู้กําหนด 

3. การขายประกันราคา   ผู้เลี้ยงไก่ไข่บางรายอาจขายสินค้าไข่ไก่ในรูปของการทํา
สัญญากับบริษทัผลิตอาหารสตัว์ โดยที่บริษัทดังกล่าวจะขายพันธ์ุไก่ไข่ อาหารและยาสตัว์ให้ แล้วทาง
บริษัทจะรับซือ้สินค้าไข่ไก่ทัง้หมดในราคาประกันตลอดทั้งปี ผู้เลี้ยงจะมีกําไรพอสมควร และไม่ต้อง
เสี่ยงกับการขาดทุนเมื่อราคาสินค้าไข่ไก่ตกตํ่า 

 

2.7.6 สาเหตุความผนัผวนของราคาสินคา้ไข่ไก่ 

  การที่สินค้าไข่ไก่มีการปรับราคาสูงข้ึนน้ันมีสาเหตุหลายประการ การศึกษาถึงสาเหตุ
ที่ทําให้สินค้าไข่ไก่มีราคาเพ่ิมสูงข้ึน ก็เพ่ือที่จะทราบถึงทีม่าของปัญหากลไกตลาดในธุรกิจไข่ไก่ และ
วิเคราะห์ถึงมาตรการต่างๆ ที่ถูกนํามาใช้ในการแก้ปัญหาราคาสินค้าไข่ไก่ว่าเป็นมาตรการที่เหมาะสม
หรือไม่ เพียงใด รวมถึงผลกระทบที่ที่เกิดจากการใช้มาตรการดังกล่าว จากการศึกษาพบว่าสาเหตุมี
ดังน้ี 

                                                  
  37 กรมปศุสัตว์. ตลาดไข่ไก่. [ออนไลน์]. 2546. แหล่งท่ีมา: http://www.dld.go.th/service/layer/egg_ 
mark.html [2554, กุมภาพันธ์ 26] 
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1. วัฏจักรสินค้าไข่ไก่ 

การเคลื่อนไหวของราคาไข่ไก่ที่มีความผันผวน เน่ืองจากความไม่แน่นอนของผลผลิต
ที่มีลักษณะเป็นวัฎจักร คอืในช่วงต้นปีและปลายปีสภาพอากาศจะเอ้ืออํานวยให้ผลผลิตออกสู่ตลาด
มาก ราคาจะตกลง ทําให้ผูเ้ลี้ยงลดปริมาณการเลี้ยงลง หลังจากน้ันพอเข้าสู่ฤดูร้อนปริมาณการผลิต
ลดลง ราคาจะปรับตัวสูงข้ึน ผู้เลี้ยงก็จะทาํการขยายการผลิตเพ่ิมขึ้น จากภาวะดังกล่าวจึงทําให้ราคา
สินค้าไข่ไก่ค่อนข้างผันผวน  

อีกทั้งราคาของสินค้าทดแทนก็มีผลต่อราคาสินค้าไข่ไก่ เช่น หากเน้ือสกุรมีราคาถูก
ผู้บริโภคก็จะหันไปบริโภคเน้ือสุกรมากขึ้น และลดการบรโิภคไข่ไก่ลง และในทางกลับกันหากเนื้อสุกร
มีราคาแพง ผูบ้ริโภคก็จะหันมาบริโภคไข่ไก่มากข้ึน หรือฤดูฝนมีพืชผัก กุ้ง หอย ปู ปลา ออกสู่
ท้องตลาดเป็นจํานวนมากและราคาถูก ย่อมส่งผลให้มีการบริโภคสินค้าไข่ไก่ลดลง เป็นต้น 

2. การจํากัดสิทธิการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ซึ่งเป็นมติที่มีที่มาจากคณะกรรมการ 
นโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ (Egg board) 

แม้ปัจจุบันได้มมีติอนุมัติให้เปิดเสรีการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ต้ังแต่วันที่ 13 
กรกฎาคม 2553 เป็นต้นมา โดยสินค้าไข่ไก่ยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 2 ฉบับของกระทรวงพาณิชย์
คือพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทาง
การค้า พ.ศ. 2542 จากการศึกษาข้อเท็จจริงพบว่า คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
(Egg Board) ได้เคยมีมติกําหนดสิทธิการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ไว้ที่จํานวน 405,721 ตัว เพ่ือนํามา
เพาะเป็นลูกไก่และขายต่อให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ โดยให้สิทธิการนําเข้าแก่เอกชน 9 ราย ซึ่งเป็นปศุ
สัตว์ครบวงจร  

โดยระบบน้ีถูกคิดขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาจากการที่กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ มาร้อง 
เรียนที่กรมปศสุัตว์ว่าสินค้าไขไ่ก่ล้นตลาด ทําให้สินค้าราคาตกตํ่ามากในปี 2547 ตามนโยบายของ 
Egg Board มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยควบคุมมิให้มีปริมาณแม่ไก่ไขม่ากเกินไป เพ่ือไม่ให้เกิดวิกฤติไข่ไก่
ล้นตลาด อันก่อให้เกิดปัญหาราคาไข่ไก่ตกตํ่าเช่นที่เคยผ่านมา แต่ปัญหากค็ือการกระจายพันธ์ุไก่ไข่ไป
ยังเกษตรกรไม่ทั่วถึง เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขบ่างภาคส่วนมองว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม ถกูกีดกันใน
การประกอบอาชีพ ซึ่งได้มีการฟ้องร้องและได้มีการเรียกร้องให้เปิดเสรีการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ 
และยังเห็นว่าการจํากัดสิทธิการนําเข้าเป็นการกระทําที่ขดัต่อกฎหมายแข่งขันทางการค้า ที่ต้องการ
ให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพราะการที่กลไกตลาดในสินค้าน้ีถูกสร้างขึ้นมา ราคาของ
สินค้าจึงไม่ใช่ราคาที่แท้จริง และเมื่อปริมาณที่ควบคุมไม่เพียงพอต่อความต้องการจึงส่งผลให้เกิด
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ปัญหาสินค้าไขไ่ก่มีราคาเพ่ิมสงูข้ึน แม้ภายหลังวันที่ 13 กรกฎาคม 2553 เป็นต้นมา การนําเข้าพ่อแม่
พันธ์ุไก่ไข่จะเป็นไปโดยเสรี แต่ผลผลิตยังไม่สามารถออกสู่ตลาดได้ทันที ต้องใช้เวลาเพ่ือนําเข้าและ
หลังจากนําเข้าแล้วจะใช้เวลาเพาะเลี้ยงประมาณ 12 เดือน (พิจารณาจากภาพที่ 2.6 ในช่วง
ระยะเวลาที่ (1)-(3))  ทําให้มีความล่าช้า (time lag) ของผลผลิตไข่ไก่ที่ออกสู่ตลาด มาตรการดังกล่าว
จึงเป็นปัจจัยหน่ึงที่ทําให้สินคา้ไข่ไก่ในปี 2554 ยังคงมีราคาสูง 

ภาพที่ 2.6 ระยะเวลาที่ผลผลิตไข่ไก่จะออกสู่ท้องตลาด 

 

3. การจําหน่ายไข่ไก่ในร้านคา้แบบโมเดิร์นเทรด 

ร้านค้าแบบโมเดิร์นเทรดเป็นศูนย์จําหน่ายสินค้า ที่เน้นการอํานวยความสะดวก 
และความหลากหลายในชนิดของสินค้า หรือแม้แต่สินค้าชนิดเดียวกันก็หลากมีหลายย่ีห้อให้ผู้บริโภค
ได้เลือก การจําหน่ายสินคา้ไข่ไก่ในร้านค้าแบบโมเดิร์นเทรด จึงมีต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าจากการ
จําหน่ายตามท้องตลาดทั่วไป อาทิ ค่าธรรมเนียมในการวางสินค้าเพ่ือจําหน่าย ค่าบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 
ทําให้ราคาสินค้าไข่ไก่มีราคาที่เพ่ิมขึ้น 

 

 

(1) (2)

(3)
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4. อุปสงค์ในสินค้าไข่ไก่เพ่ิม / เท่าเดิม แต่อุปทานในสินค้าไข่ไก่ลดลง 

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีการทํางานของกลไกราคาจะขึ้นอยู่กับอุปสงค์ อุปทานใน
สินค้าชนิดน้ันๆ กลไกราคาของสินค้าไข่ไก่จึงข้ึนอยู่กับปริมาณซื้อหรืออุปสงค์ในสนิค้าไข่ไก่ และ
อุปทานหรือปริมาณขายในสนิค้าไข่ไก่ เมือ่อุปทานมีมากกว่าอุปสงค์ราคาสินค้าไข่ไก่ย่อมลดลง เช่น 
โรงเรียนปิดเทอม เทศกาลกินเจ เป็นต้น แต่หากอุปสงค์มากกว่าอุปทานราคาสินค้าไข่ไก่ย่อมเพ่ิมขึน้ 
เช่น ผลกระทบจากภัยแล้ง อุกภัย สภาพอากาศร้อนจัด โรคระบาดในสัตว์ เป็นสาเหตุทําให้ผลผลิต
ลดลง ปริมาณขายจึงลดลง เหล่าน้ีย่อมมีผลต่อกลไกราคาในธุรกิจไข่ไก่   

ซึ่งที่ผ่านมาเกดิปัญหาโรคนิวคาสเซิลระบาดในไก่ไข่ทั้งประเทศ ส่งผลให้แม่ไก่ที่ยัง
เจริญพันธ์ุไม่เต็มที่ตายยกเล้า หากเป็นแม่ไก่ที่เจริญพันธ์ุเต็มที่ก็จะให้ผลผลิตได้น้อยลงมาก และ
ปัญหาอุทกภัยในหลายจังหวัดของประเทศไทย ทําให้ฟาร์มไข่ไก่บางพ้ืนที่ได้รับความเสียหาย และ
ปัญหาความยากลําบากในการขนส่ง จึงส่งผลใหผ้ลผลิตเข้าสู่ตลาดได้น้อยลง อีกทั้งผูบ้ริโภคซื้อสินค้า
เพ่ือกักตุนไว้ใช้เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติน้ําท่วม จึงยังผลให้เกิดการขาดแคลนและราคา
สินค้าเพ่ิมสูงข้ึน 

5. ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน  

ต้นทุนในการเลี้ยงไก่ไข่ร้อยละ 75 ของต้นทุนทั้งหมดเป็นค่าอาหาร ดังน้ันอาหารไก่
จึงเป็นต้นทุนการผลิตที่สําคญัในไข่ไก่ และมีผลต่อผู้เลี้ยงที่จะมีกําไรหรอืขาดทุน ซึ่งวัตถุดิบที่ใช้เป็น
ส่วนประกอบอาหารสัตว์ เช่น รําข้าว ปลายข้าว ข้าวโพด กากถ่ัวเหลือง ปลาป่น เป็นต้น แมส้ามารถ
ผลิตได้เองในประเทศ และบางส่วนต้องพ่ึงพาการนําเข้า แต่ราคาไม่แน่นอนและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอ และมแีนวโน้มเพ่ิมขึน้เรื่อยๆ เน่ืองจากพ้ืนที่ที่ใช้ในการเพาะปลูกเพ่ือผลิตอาหารสัตว์มีพ้ืนที่
ลดลง ผลผลิตถูกแบ่งนําไปใช้ในธุรกิจอ่ืน นอกจากน้ียังมีต้นทุนในเรือ่งของค่าขนส่ง ต้นทุนของค่า
การตลาดที่แตกต่างกัน ดังน้ันเมื่อต้นทุนในการประกอบธุรกิจเพ่ิมสูงข้ึน ย่อมส่งผลใหร้าคาสินค้าเพ่ิม
สูงข้ึนตามไปด้วย อีกทั้งนโยบายโครงการรับจํานําข้าวในปัจจุบัน ย่อมมีผลต่อต้นทุนอาหารสัตว์อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

หรือแม้กระทั่งการปรับราคาตามกระแสของพ่อค้าแม่ค้าบางราย ซึ่งเป็นการฉวย
โอกาสในการขึ้นราคาสินค้า จากข่าวว่าเกิดการขาดแคลนหรืออาศัยช่วงที่เกิดวิกฤติจากภัยธรรมชาติ 
ปัญหาเหล่าน้ีกอ่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของราคา เป็นปัจจัยทั้งแบบที่เกิดขึ้นเองและที่สร้างขึ้นมาอัน
ส่งผลต่ออุปสงค์และอุปทานของสินค้าไข่ไก่ โดยจะศึกษาปัจจัยที่สร้างข้ึนมาอันก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อกลไกของราคาในธุรกิจไข่ไก่ 
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ตารางที่ 5 ราคาขา้วโพดอาหารสัตว์ปี พ.ศ. 2541-2554 

หน่วย : บาท/กิโลกรัม 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย ต่ําสุด สูงสุด 

2541 5.55 5.83 5.63 5.46 5.59 5.80 5.60 4.71 4.21 4.03 3.86 4.02 5.02 3.86 5.83 

2542 4.31 4.31 4.47 4.56 4.94 5.04 4.94 4.40 4.29 4.57 5.03 5.21 4.67 4.29 5.21 

2543 5.31 5.30 5.45 5.53 5.30 4.51 4.28 4.02 4.12 4.57 4.61 4.57 4.80 4.02 5.53 

2544 4.55 4.36 4.31 4.37 4.41 4.32 4.20 4.31 4.36 4.49 4.45 4.31 4.37 4.20 4.55 

2545 4.38 4.48 4.85 4.95 5.12 5.03 4.81 4.44 4.40 4.54 4.63 4.56 4.68 4.38 5.12 

2546 4.72 4.88 5.06 5.05 4.98 5.00 5.02 4.98 4.76 4.84  5.03  4.99 4.94 4.72 5.06 

2547 4.87 4.86 5.48 7.25 7.43 7.40 6.13 4.97 4.59 4.77 5.12 5.46 5.70 4.59 7.43 

2548 5.52 5.54 5.53 5.54 5.49 5.48 5.58 5.49 5.41 5.53 5.57 5.38 5.50 5.38 5.58 

2549 5.35 5.40 5.54 6.27 6.50 6.51 6.48 5.95 6.00 6.49 6.57 7.11 6.18 5.35 7.11 

2550 7.50 8.06 8.06 7.80 7.40 7.39 7.29 7.18 7.89 8.42 8.16 8.23 7.78 7.18 8.42 

2551 8.27 8.55 9.14 9.43 9.25 9.58 10.99 10.03 8.93 7.89 7.84 6.94 8.9 6.94 10.99 

2552 7.33 7.42 7.6 7.57 7.05 7.45 6.26 6.21 6.10 6.30 7.14 7.83 6.95 6.10 7.83 

2553 8.10 8.37 8.92 9.24 9.31 9.64 9.38 9.01 9.22 9.24 9.19 9.13 9.06 8.10 9.64 

2554 9.46 9.57 10.01 10.65 10.49 9.68 9.18 9.04 9.08 9.45 9.82 9.92 9.70 9.04 10.65 

ที่มา : สมาคมผู้ผลิตอาหารสตัว์ 

 

 

 

 

 



 
 

66

ตารางที่ 6 ราคาปลายข้าวปี พ.ศ. 2541-2554 

หน่วย : บาท/กิโลกรัม 

ที่มา : สมาคมผู้ผลิตอาหารสตัว์ 

 

 

 

 

 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย ต่ําสุด สูงสุด 

2541 8.80 8.05 7.49 7.50 7.57 7.75 8.10 8.44 8.92 8.44 7.38 7.32 7.98 7.32 8.92 

2542 7.54 7.02 6.94 6.90 6.71 6.90 7.33 7.55 7.25 6.70 6.52 5.94 6.94 5.94 7.55 

2543 5.80 5.70 5.65 5.45 5.30 5.08 5.22 5.42 5.52 5.52 5.36 5.31 5.44 5.08 5.80 

2544 5.65 5.54 5.34 5.32 5.44 5.69 6.10 6.10 6.36 6.32 5.78 5.66 5.78 5.32 6.36 

2545 5.91 6.00 6.00 5.99 6.03 6.05 6.00 5.96 6.02 6.50 6.53 6.32 6.11 5.91 6.53 

2546 6.16 6.12 5.93 5.73 5.70 5.88 6.00 6.08 6.06 6.05  6.08  6.19  6.00 5.70 6.19 

2547 6.34  6.82  7.69 8.30 8.46 8.49 8.27 8.27 8.21 7.78 8.03 8.23 7.91 6.34 8.49 

2548 8.24 8.29 8.29 8.32 8.36 8.39 8.34 8.33 8.33 8.39 8.19 8.05 8.29 8.05 8.39 

2549 7.98 7.94 7.91 7.91 7.81 7.78 7.79 7.76 7.88 7.89 7.65 7.74 7.84 7.65 7.98 

2550 8.04 8.37 8.52 8.52 8.32 8.19 8.25 8.40 8.67 9.37 9.70 10.61 8.75 8.04 10.61 

2551 11.27 13.05 15.07 20.66 20.01 16.93 15.57 13.55 11.80 10.12 9.43 8.88 13.86 8.88 20.66 

2552 9.87 10.06 10.01 9.95 9.59 9.80 9.64 9.41 9.26 8.94 9.97 12.60 9.93 8.94 12.60 

2553 13.41 12.92 12.15 10.24 9.53 9.60 9.88 10.36 11.50 11.58 11.61 11.36 11.18 9.53 13.41 

2554 11.33 11.92 11.63 11.39 11.29 11.65 12.42 12.86 13.68 14.48 15.66 16.12 12.87 11.29 16.12 
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ตารางที่ 7 ราคาราํสดปี พ.ศ. 2541-2554 

หน่วย : บาท/กิโลกรัม 

ที่มา : สมาคมผู้ผลิตอาหารสตัว์ 

 

 

 

 

 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย ตํ่าสุด สูงสุด 

2541 5.19 5.47 5.97 6.44 6.74 5.58 5.62 4.72 4.80 4.22 3.68 3.50 5.16 3.50 6.74 

2542 4.34 3.61 3.56 3.51 4.00 3.68 3.77 4.21 3.73 3.31 3.84 3.90 3.79 3.31 4.34 

2543 4.75 5.04 5.51 4.85 4.38 3.57 3.47 3.39 3.13 3.43 3.43 3.62 4.05 3.13 5.51 

2544 4.60 4.38 4.02 4.45 4.20 4.27 3.78 3.42 3.84 3.73 3.42 3.68 3.98 3.42 4.60 

2545 4.21 4.08 4.02 3.73 3.75 3.98 3.82 4.07 4.32 4.72 4.85 4.70 4.19 3.73 4.85 

2546 4.86 4.95 4.78 4.37 4.54 4.62 4.90 5.00 4.80 5.22  5.37  4.95  4.86 4.37 5.37 

2547 4.76  3.78  3.92 4.48 5.41 5.82 5.43 5.40 5.32 4.07 5.11 5.18 4.89 3.78 5.82 

2548 5.11 4.73 4.64 4.61 5.29 5.81 5.85 6.13 6.15 6.35 5.65 5.54 5.49 4.61 6.35 

2549 6.34 5.60 5.42 5.74 5.66 5.48 5.68 5.94 5.90 5.96 6.29 6.73 5.90 5.42 6.73 

2550 7.64 7.59 7.33 5.75 5.44 6.16 6.78 7.28 6.86 6.91 7.40 7.78 6.91 5.44 7.78 

2551 8.51 9.54 9.82 9.24 8.20 8.56 9.84 8.97 7.17 5.97 7.50 7.42 8.4 5.97 9.84 

2552 7.97 7.43 7.19 6.22 4.87 5.18 6.01 6.28 5.91 7.14 7.03 8.20 6.48 4.87 7.97 

2553 8.70 9.21 9.47 9.34 9.41 9.98 9.93 9.76 10.04 9.30 8.99 8.66 9.40 8.66 10.04 

2554 8.99 10.18 9.97 9.70 8.34 8.20 9.50 9.49 9.58 9.51 10.97 9.25 9.47 8.20 10.97 
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ตารางที่ 8 ราคากากถ่ัวเหลอืงจากต่างประเทศปี พ.ศ. 2541-2554 

หน่วย : บาท/กิโลกรัม 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย ต่ําสุด สูงสุด 

2541 15.66 14.80 13.45 11.34 10.13 10.17 9.78 8.98 8.61 7.82 7.65 7.60 10.50 7.60 15.66 

2542 7.18 6.90 6.65 6.79 7.73 7.45 7.30 7.65 8.06 8.03 7.85 8.09 7.47 6.65 8.09 

2543 8.31 8.41 8.17 8.50 9.07 9.25 9.21 9.65 9.84 10.03 9.97 10.05 9.21 8.17 10.05 

2544 10.40 10.61 10.87 11.60 11.16 10.90 10.60 10.37 10.35 10.34 10.55 10.60 10.70 10.34 11.60 

2545 10.51 10.45 10.34 10.18 10.10 9.97 9.81 9.97 9.86 9.90 10.48 10.31 10.16 9.81 10.51 

2546 10.32 10.61 10.86 10.89 10.76 10.70 10.57 10.61 11.10 11.71  12.57 12.19  11.07 10.32 12.57 

2547 13.00  13.28  14.78 16.31 15.83 15.10 15.22 16.20 16.05 14.28 12.83 12.39 14.61 12.39 16.31 

2548 11.57 11.44 11.35 11.26 11.36 12.09 12.40 12.57 12.80 12.50 12.20 11.49 11.92 11.26 12.80 

2549 11.20 10.77 10.62 10.65 10.63 10.37 10.20 10.27 10.39 10.49 10.42 10.32 10.53 10.20 11.20 

2550 10.29 10.68 10.86 10.95 10.94 11.13 11.35 11.43 12.51 12.94 13.21 14.30 11.72 10.29 14.30 

2551 15.87 15.92 16.27 16.58 16.09 16.56 16.15 15.99 17.67 18.42 17.76 16.05 16.61 15.87 18.42 

2552 14.25 13.99 13.26 13.88 14.14 14.10 14.03 15.64 15.82 16.27 16.81 16.02 14.74 13.26 16.81 

2553 15.30 15.07 15.75 15.75 14.91 14.24 12.76 12.17 12.10 11.98 12.10 12.14 13.69 11.98 15.75 

2554 13.10 14.32 15.21 15.29 15.47 14.61 14.50 14.33 14.27 14.27 14.59 14.31 14.52 13.10 15.47 

ที่มา : สมาคมผู้ผลิตอาหารสตัว์ 
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ภาพท่ี 2.7 โครงสรา้งการผลิตและการตลาดไข่ไก่ของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.7.7 มาตรการแทรกแซงสนิค้าไข่ไก่ 

  สําหรับสินค้าไข่ไก่ ปี 2554 เป็นปีแรกที่กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน ได้
ประกาศให้สินค้าไข่ไก่เป็นสินค้าควบคุม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 โดยมีมาตรการท่ีบังคับใช้ดังต่อไปนี้ 

  มาตรการทางกฎหมายคือ การให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่าย โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร พ.ศ. 2542 

ไก่ไข่ปู่ย่าพันธ์ุ (GP) 
Grandparent stock 

นําเข้าจากต่างประเทศ 

GP 1 ตัวผลิต PS ได้ 100 ตัว 

ไก่ไข่พ่อแม่พันธ์ุ (PS) 
Parent stock 

PS 1 ตัวผลิต HH ได้ 100 ตัว 

นําเข้าจากต่างประเทศ 

แม่ไก่ไข่ยืนกรง (HH) 
 

HH 1 ตัวผลิตไข่ไก่ได้ 300 ฟองต่อปี 

ไข่ไก่หน้าฟาร์ม  

ผู้รวบรวม (ล้ง) 

ผู้ส่งออกไข่ไก่ 

ผู้ใช้ไข่ไก่ในอุตสาหกรรม 

พ่อค้าแม่ค้าขายปลีก 

ผู้บริโภค 

ร้านค้าโมเดิร์นเทรด 
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  มาตรการทางบริหารคือ การกําหนดราคาแนะนํา ในลักษณะของราคาขั้นสูง  แม้
ไม่ได้อาศัยอํานาจตามกฎหมาย แต่การฝา่ฝืนก็อาจเป็นความผิดตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ได้ 

  เพ่ือจะศึกษาต่อไปว่าการแทรกแซงราคาของรัฐ ด้วยการบังคับใช้ไม่ว่าจะเป็น
มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการทางบริหาร มีความจําเป็น เหมาะสมมากน้อยเพียงใด และส่งผล
กระทบอย่างไร เพ่ือนําไปสู่การพิเคราะห์ว่ามาตรการเหล่าน้ันควรคงอยู่ ยกเลิก หรือแก้ไขปรับปรุง
ต่อไป นอกจากน้ียังศึกษาถึงมาตรการควบคุมปริมาณการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ในอดีตว่าสมควรนํา
กลับมาบังคับใช้หรือไม่  
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บทท่ี  3 

กฎหมายกับการกํากับดแูลราคาสินค้าไขไ่ก่ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และประเทศไทย 

ตามหลักการแข่งขันทางการค้า ราคาของสินค้าและบริการในตลาดควรจะเป็นไป
ตามกลไกตลาด และขึ้นอยู่กับอุปสงค์และอุปทานของสินค้าเป็นหลัก รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงราคา
ของสินค้า ไม่ว่าจะเป็นการแทรกแซงในทางตรง เช่น การกําหนดราคาสินค้าและบรกิาร หรือการ
แทรกแซงราคาในทางอ้อม เช่น  การกําหนดอุปสงค์ หรืออุปทานของสินค้าในตลาด เน่ืองจากจะทํา
ให้ราคาของสินค้าและบริการถูกบิดเบือน เป็นต้น  

แต่อย่างไรก็ตาม ในบางคร้ังราคาของสินค้าหรือบริการหากปล่อยให้ดําเนินไปอย่าง
เสรีและไมม่ีการคอยกํากับดูแล ก็อาจจะเกิดผลเสียต่อตลาดและผู้บริโภคได้ โดยหากปรากฏว่าราคา
ของสินค้าหรือบริการในตลาดเร่ิมมีความผดิปกติ เช่น ราคาที่กําหนดโดยผู้ประกอบการสูงจนเกินไป 
จนทําให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อน หรือตํ่าจนเกินไปจนทําให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กต้องออกจาก
การแข่งขัน รฐับาลจึงจําเป็นต้องมีมาตรการในการกํากับดูแลสถานการณ์ดังกล่าว ซึง่หลักการที่ใช้กัน
โดยทั่วไปในประเทศส่วนใหญ่ อาทิเช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อังกฤษ ออสเตรเลีย ได้แก่ 
มาตรการควบคุมราคา (price control) 

มาตรการควบคุมราคา (price control) เป็นมาตรการที่รัฐใช้ในการควบคุมราคา
ของสินค้าและบริการ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคภายในประเทศไม่ให้เดือดร้อน
จากราคาสินค้าหรือบริการที่สูงจนเกินไป อันเกิดจากการทํางานของกลไกราคาสินคา้ที่ผิดปกติ เช่น 
ในภาวะที่สินค้าหรือบริการเกิดการขาดแคลนอย่างหนัก โดยมาตรการควบคุมราคา (price control)
เป็นมาตรการที่มีขึ้นในช่วงภาวะสงครามโลก ราคาของสนิค้าและบริการมีราคาที่สูงมาก สืบเน่ืองมา 
จากปริมาณของสินค้าที่มีน้อย แต่ประชาชนโดยท่ัวไปต้องการสินค้าเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภคใน
ชีวิตประจําวัน ด้วยเหตุดังกล่าว รัฐบาลในแต่ละประเทศซึ่งมีหน้าที่ต้องให้สวัสดิการแก่ประชาชน จึง
ต้องเข้ามาควบคุมราคาของสินค้า โดยการแทรกแซงราคาของสินค้าด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การกําหนด
ราคาขั้นตํ่าหรือการกําหนดราคาข้ันสูงของสินค้า การนําเข้าสินค้าจากต่างประเทศเพ่ือให้เพียงพอต่อ
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การบริโภค การช่วยเหลือผู้บริโภคโดยการจ่ายเงินค่าสินค้าส่วนหน่ึงให้แก่ผู้บริโภค การจัดต้ังกองทุน
ช่วยเหลือ เป็นต้น1 

ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ไม่มกีารบังคับใช้ และได้ยกเลิกกฎหมายควบคุมราคา จาก
การศึกษาพบว่าในอดีตที่ผ่านมา แม้จะผ่านพ้นช่วงสงครามโลกมาแล้วมาตรการควบคุมราคา (price 
control) ยังคงเป็นมาตรการที่ถูกนํามาใช้ช่วยเหลือผู้บริโภคในสินค้าหรอืบริการบางชนิด ในช่วงเวลา
ที่ราคาของสินค้าหรือบริการมีระดับที่สูงเกินไป จนทําใหผู้้บริโภคได้รับความเดือดร้อน และมาตรการ
ควบคุมราคา (price control) มักถูกนํามาใช้ในระยะสั้น เพราะเป็นมาตรการที่ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจในระยะยาวได้  

 แต่จากความก้าวหน้าในปัจจุบันทําให้โลกไร้พรมแดน มีการติดต่อค้าขายกัน
ตลอดเวลา มีการช่วงชิงอํานาจกันในทางเศรษฐกิจ จึงต่างเห็นว่าการแข่งขันทางการค้าเป็นสิ่งที่สําคัญ
ที่สุดและจําเป็นสําหรับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีที่ต้องอาศัยกลไกตลาด การควบคุมราคาสินค้าจึงเป็น
สิ่งที่ไม่สมควรเกิดขึ้น แต่เพ่ือการคุ้มครองผูบ้ริโภคจากการแข่งขัน เน่ืองจากโครงสร้างตลาดสินค้ายัง
ไม่เป็นการแข่งขันโดยสมบูรณ์ รฐัจึงเปลีย่นบทบาทจากการควบคุมราคามาเป็นการกํากับดูแลราคา
สินค้าแทน (price monitoring) เพ่ือมิให้มกีารกําหนดราคาสินค้าสูงเกินสมควร 

โดยมาตรการกํากับดูแลของรัฐ อาจเป็นการจัดต้ังหน่วยงานเพ่ือมากํากับดูแลราคา
สินค้าด้วยการตรวจสอบราคาสินค้าโดยเฉพาะ หรือใช้มาตรการทางกฎหมายในกํากับดูแลการแข่งขัน
ซึ่งมีผลเป็นการดูแลใหร้ะดับราคาสินค้าเป็นไปตามกลไกราคา ไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค 
ซึ่งได้มีการตรากฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือกฎหมายแขง่ขันทางการค้ามานานมากกว่าร้อยปี และ
ยังคงใช้บังคับในประเทศต่างๆจนถึงปัจจุบัน โดยกฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือกฎหมายแข่งขัน
ทางการค้ามีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ในตลาดสินค้าและบริการ 
เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจแบบอาศัยกลไกตลาด ซึ่งเป็น
เป้าหมายที่กฎหมายป้องกันการผูกขาด หรือกฎหมายแข่งขันทางการค้าของประเทศอ่ืนๆเกือบ
ทั้งหมดมีร่วมกนั และส่ง เสริมให้ผู้บริโภคมีทางเลือกมากขึ้นในแง่ของราคา คุณภาพและการบริการ 
เป็นต้น 

                                                  
  1 ศิริวรรณ เจียมใจไพบูลย์. ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดราคาขายปลีกนํ้าตาลทรายใน
ประเทศไทย, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554. อ้างถึงใน Jerry Taylor and 
Peter Van Doren, Economic Amnesia: The Case against Oil Price Controls and Windfall Profit Taxes, 2006 
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โดยในปัจจุบันพบว่ายังคงมีเพียงไม่กี่ประเทศเท่าน้ัน ทีย่ังมีกฎหมายควบคุมราคาใช้
บังคับอยู่ อาทิ ประเทศฟิลิปปินส์ : The Price Act (Republic Act 7851), ประเทศสิงคโปร์ : The 
Price Control Act, Chap 244, ประเทศบังคลาเทศ : The Essential Articles Act 1953,ประเทศ
เคนยา: The Price Controls (Essential Goods) Bill of 2009, ประเทศมาเลเซยี : The Price 
Control Act 1946 และ The Control of Supplies Act 1961, ประเทศซิมบับเว : The Prices 
and Income Law และ The Prices and Incomes Commission เป็นต้น ซึ่งรวมถึงประเทศไทย 
ที่ยังคงใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 เข้ามาควบคุมราคาเพ่ือแทรกแซง
การกําหนดราคาสินค้าและบริการแทนกลไกตลาด 

 

สินค้าไข่ไก่ในต่างประเทศ 

โลกผลิตสินค้าไข่ไก่ได้ปีละประมาณ 1,000,000 ล้านฟอง ประเทศผูผ้ลติสินค้าไข่ไก่
ที่สําคัญของโลกได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน อินเดีย ญี่ปุ่น รัสเซีย เป็นต้น 

สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีตลาด
สินค้าไข่ไก่ขนาดใหญ่ และมีปริมาณผลผลิตไข่ไก่ของโลกรวมกันมากถงึ 22% และมีระบบเศรษฐกิจ
แบบกลไกตลาดที่มีความก้าวหน้ามาก การผลิตและการจําหน่ายสินค้าเป็นไปโดยเสรี เพราะเช่ือว่า
กลไกตลาดจะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และเช่ือว่ากลไกตลาดยังเป็น
วิธีการในการแก้ปัญหาต่างๆได้ดีที่สุด 

ดังน้ันในสภาวะปกติกลไกตลาดจึงทํางานได้อย่างเต็มที่ โดยรัฐจะพยายามเข้ามา
แทรกแซงให้นอ้ยที่สดุ และในภาวะที่ตลาดไม่สามารถทาํหน้าที่ได้ เนื่องจากเกิดความล้มเหลวของ
ตลาด (market failure) ประเทศเหล่าน้ีจะมุ่งแก้ไขสภาวะดังกล่าวด้วยการใช้กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้า หรือกฎหมายป้องกันการผูกขาด เน่ืองจากกฎหมายแข่งขันทางการค้า หรือกฎหมาย
ป้องกันการผูกขาดน้ีเกิดขึ้นจากแนวความคิดของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่งสนับสนุนให้มีการ
แข่งขัน เพ่ือทําให้ผู้บริโภคได้รับผลประโยชน์สูงสุดจากการจัดสรรทรพัยากรให้ตรงกับความต้องการ
ของผู้บริโภค และทําให้ผู้ผลิตสามารถผลิตสินค้าและบริการได้ในต้นทุนตํ่าที่สุด นอกจากน้ีระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีจะเป็นกลไกสําคัญ ในการคัดเลือกหน่วยธุรกิจที่มีประสิทธิภาพให้สามารถอยู่รอดได้
ในสังคม ด้วยเหตุผลดังกล่าวทําให้เกิดกฎหมายแข่งขันทางการค้าเพ่ือทําให้เกิดสภาวะการแข่งขนั
อย่างเสรี และป้องกันการกระทําต่างๆท่ีอาจจํากัดการแข่งขันหรือทําให้การแข่งขันลดน้อยลง ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐศาสตร์ทีก่ล่าวไว้ว่า 
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“สาธารณะควรได้รับรับบริการที่ดีที่สุดจากแรงผลักดันของการแข่งขัน ที่กระทํา
อย่างอิสระในตลาดที่เปิดเผย และผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นสิ่งที่ดีงามท่ีสดุที่ควรได้รับการ
ปกป้องจากความช่ัวร้ายของระบบการผูกขาดและการควบคุมราคาเพ่ือดํารงไว้ซึ่งระบบการแข่งขัน”2 

หลักปรัชญาเศรษฐศาสตร์น้ีสะท้อนให้เห็นว่า การทําลายการแข่งขันด้วยการผูกขาด
หรือการควบคุมราคา ย่อมเป็นการทําลายประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่สาธารณะ 

โดยกฎหมายแข่งขันทางการค้าหรือกฎหมายป้องกันการผูกขาด จะเข้ามาจัดการกับ
ความล้มเหลวของตลาดด้วยมาตรการที่มีลกัษณะดังน้ี3 

1. ระบบการควบคุมโครงสร้างตลาด (Structure Control) 

ในระบบการควบคุมโครงสร้างตลาดน้ัน จะมีลักษณะเป็นการควบคุมและจํากัด
ขนาดของธุรกิจมิให้มขีนาดใหญ่เกินไป จนทําให้บุคคลใดมีอํานาจเหนือตลาด และควบคุมการกระทํา
ใดๆ ที่อาจเป็นการสร้างอํานาจเหนือตลาดของผู้ประกอบการ ซึ่งเมื่อบุคคลใดมีอํานาจเหนือตลาด
แล้ว โดยระบบน้ีเช่ือว่า ผลเสียที่เกิดจากการผูกขาดย่อมไม่อาจควบคุมได้ การมีอํานาจเหนือตลาด 
หรือพยายามสร้างให้ตนมีอํานาจเหนือตลาดเป็นสิ่งผิด (Per se Rule) ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเป็น
การสร้างความไม่เท่าเทียมกันในสังคม อํานาจเหนือตลาดเป็นจุดเริ่มต้นที่ทําให้ผู้ทีม่ีฐานะทาง
เศรษฐกิจในตลาดดีกว่ากระทําการอันเป็นการเอารัดเอาเปรียบผู้ที่มฐีานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่า โดย
ท้ายที่สุดความได้เปรียบของผู้ที่มีอํานาจเหนือตลาด จะเกิดการผลักดันให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนจํา 
ต้องออกไปจากการแข่งขัน และผู้มีอํานาจเหนือตลาดจะกลายเป็นผู้ผูกขาดไปในที่สุด 

หลักการควบคมุโครงสร้างน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการรักษาให้มกีารแข่งขันกัน
อย่างเสรี ให้เป็นตลาดที่มีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถเข้ามาแข่งขันใน
ตลาดได้โดยง่าย ประเทศที่มีการใช้มาตรการควบคุมดังกล่าวส่วนมากจะเป็นประเทศที่พัฒนาแลว้ 
และต้องการส่งเสริมให้มผีู้ประกอบการรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้โดยง่าย อาทิเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 

แต่อย่างไรก็ตาม ในระบบนี้ยังมีความบกพร่องและขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากหาก
การแข่งขันของผู้ประกอบการทางธุรกิจเป็นไปอย่างยุติธรรม ท้ายทีส่ดุแล้วผู้ประกอบการที่มีความ

                                                  
  2 วรานนท์ อมรธํารง. “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารและการบังคับใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้า”,
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547) หน้า 8. 
  3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 10. 
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แข็งแกร่งมากที่สุดย่อมกลายเป็นผู้มีอํานาจเหนือตลาดเช่นกัน ดังน้ันการควบคุมโครงสร้างตลาดมิให้
ธุรกิจใดมีการจาํกัดการแข่งขันหรือมีอํานาจทางตลาดมากขึ้น ย่อมเป็นการขัดกับวัตถุประสงค์ในการ
ประกอบธุรกิจ เพราะธุรกิจทุกประเภทไม่ว่าขนาดใหญห่รือขนาดเล็กย่อมมีเป้าหมายที่จะสร้างกําไร
สูงสุดให้แก่ตนพร้อมทั้งขยายฐานเศรษฐกิจของตนให้ได้มากที่สุด หากการประกอบธุรกิจไม่มีการ
ขยายตัวก็เปรียบเสมือนว่าธุรกิจนั้นอยู่กับที่และยังเป็นผลให้ประเทศขาดความเจริญก้าวหน้า ขาดการ
พัฒนาในระบบการค้า ประสิทธิภาพการผลิตไม่มีความก้าวหน้า ยิ่งไปกว่าน้ันหากประเทศท่ีใช้ระบบ
ควบคุมโครงสร้างตลาดในกฎหมายแข่งขันทางการค้าเป็นประเทศที่กําลงัพัฒนา กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้าจะกลายเป็นมาตรการที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา เพราะทุกธุรกิจจะถูกปิดก้ันในการ
ขยายฐานทางเศรษฐกิจด้วยขอ้จํากัดของกฎหมายแข่งขันทางการค้าน่ันเอง 

จากความบกพร่องดังกล่าวน้ี จึงเกิดระบบการควบคุมกฎหมายในอีกลักษณะหน่ึงคือ 
ระบบการควบคุมพฤติกรรมของผู้ที่เก่ียวข้องในตลาด 

2. ระบบการควบคุมพฤติกรรมของผู้ที่เก่ียวข้องในตลาด (Conduct Control) 

ในระบบการควบคุมพฤติกรรมของผู้ที่เก่ียวข้องในตลาดน้ี เช่ือว่าการจํากัดการ
แข่งขันบางกรณี และการมอํีานาจเหนือตลาดไม่เป็นสิ่งที่ต้องห้ามโดยเด็ดขาด เพราะการกระทําอัน
เป็นการจํากัดการแข่งขันในบางสถานการณ์เป็นสิ่งสมเหตุสมผลและควรให้กระทําได้ โดยพิจารณา
จากสภาพตลาดและความจําเป็น โดยใช้หลกัแห่งเหตุและผล (Rule of reason) เป็นหลักสําคญัใน
การพิจารณา ซึ่งในการพิจารณาภายใต้หลักแห่งเหตุและผลน้ี หากผู้ประกอบการใดเพียงแต่มีอํานาจ
เหนือตลาดก็มิได้หมายความว่าผู้ประกอบการน้ันก่อเกิดความเสียหายแก่ตลาดทางการค้าแล้ว แต่
ความเสียหายในตลาดจะเกิดข้ึนหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาถึงพฤติกรรมของผู้ประกอบการที่มีอํานาจ
เหนือตลาดมากกว่าการที่จะห้ามการมีอํานาจเหนือตลาดเท่าน้ัน อาจกล่าวได้ว่าเป็นระบบที่ไม่มุ่งเน้น
การแข่งขันเป็นหลัก แต่มุ่งสง่เสริมพัฒนาประสิทธิภาพและพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศทีใ่ช้ระบบน้ี เช่น 
สหภาพยุโรป แคนนาดา ออสเตรเลีย เป็นต้น 

อาจกล่าวสรุปได้ว่ากฎหมายแข่งขันทางการค้าหรือกฎหมายป้องกันการผูกขาด เป็น
กฎหมายเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องกับกติกาของผู้ประกอบธุรกิจให้เป็นไปอย่างเป็นธรรม ซึ่งประกอบไป
ด้วยมาตรการต่างๆ ที่รัฐใช้เป็นเคร่ืองมือและกลไกในการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ ซึ่งมี
ลักษณะที่สําคญัดังน้ี 

1) เป็นกฎหมายที่แสดงออกถึงสภาพเศรษฐกิจในสังคม 
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เน่ืองจากกฎหมายการแข่งขันทางการค้า บัญญัติถึงด้านการควบคุมโครงสร้างตลาด
และการควบคมุพฤติกรรมของผู้ที่เก่ียวข้องในตลาด ดังน้ันส่วนหน่ึงของกฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรม
ย่อมเป็นการแสดงถึงลักษณะพฤติกรรมของผู้ที่เก่ียวข้องในตลาด ว่าพฤติกรรมใดสามารถกระทําได้ 
หรือพฤติกรรมใดห้ามมิให้กระทํา และพฤติกรรมใดที่สามารถทําได้หากได้รับการอนุญาตจากรัฐก่อน 
อีกทั้งกฎหมายแข่งขันทางการค้ายังแสดงใหเ้ห็นอีกว่า ณ เวลาใดที่จะบังคับใช้กฎหมายน้ัน สภาพ
เศรษฐกิจในขณะนั้นเป็นอย่างไร มีการควบคุมมากน้อยเพียงใด 

2) เป็นกฎหมายที่มุ่งให้ความคุ้มครองการแข่งขันในตลาด 

กฎหมายแข่งขันทางการค้าทุกประเทศ มวัีตถุประสงค์ที่จะคุ้มครองให้การแข่งขันมี
สภาพเป็นไปตามกลไกของตลาดเอง โดยที่กฎหมายจะพยายามรักษาระบบและการแข่งขันในตลาดให้
ปราศจากการแทรกแซงและการถูกบิดเบือน รวมไปถึงคุ้มครองมิให้ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ
เหนือกว่าเอาเปรียบผู้ประกอบการรายอ่ืน แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายแข่งขันทางการค้าจะมุ่งคุ้มครอง
เฉพาะการแข่งขันเท่าน้ัน แต่มิได้คุ้มครองผู้แข่งขัน ซึ่งกฎหมายแข่งขันทางการค้าจะเปรียบเสมือน
กรรมการในสนามฟุตบอลที่มีหน้าที่ดูแลการแข่งขัน และปล่อยให้คูแ่ข่งทําการแข่งขันอย่างยุติธรรม
โดยปราศจากการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 

3) เป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองผู้บริโภค  

ในการผลิตสินค้าหรือให้บริการเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคน้ัน ราคา
ของสินค้าและบริการควรจะเป็นไปตามหลักกลไกของตลาด ซึ่งเกิดจากอุปสงค์และอุปทานในตลาด
ประกอบกัน หากกลไกตลาดถูกบิดเบือนไป ผู้บริโภคย่อมได้รับผลกระทบ นอกจากน้ี ลักษณะของ
กฎหมายแข่งขันทางการค้าที่กระตุ้นให้เกิดการแข่งขันระหว่างผู้ผลิตอย่างสมบูรณ์ ยังส่งผลให้
ผู้บริโภคมีโอกาสเลือกซื้อสินค้าและบริการที่มีประสิทธิภาพจากผู้ผลิต ราคาสินค้าและบริการก็ตํ่าลง
เน่ืองจากต้นทุนการผลิตที่ลดลง เพราะฉะน้ันเป้าหมายหน่ึงของกฎหมายแข่งขันทางการค้าก็คือการ
คุ้มครองการแข่งขันในทางทีจ่ะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคน่ันเอง 

 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจบัุน นับว่าเป็นประเทศที่มีตลาดเศรษฐกิจขนาดใหญ่ใน
ทุกๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรม หรือเกษตรกรรม รปูแบบของตลาดจึงเน้นที่ระบบของการแข่งขัน
ภายใต้การทํางานของกลไกตลาด และรัฐจะเข้ามามีบทบาทเพ่ือแทรกแซงให้น้อยที่สุด  
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แม้ว่าในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุมราคาจําหน่าย
ปลีกสินค้า แต่ก็ได้มีการยกเลิกการบังคับใช้ไป เน่ืองจากประสบการณ์ในอดีตทําใหไ้ด้รับบทเรียนว่า
การแทรกแซงกลไกตลาดด้วยการควบคุมราคามักจะประสบความล้มเหลวมากกว่าความสําเร็จ และ
มักก่อให้เกิดปัญหามากพอๆกับปัญหาที่ต้องการแก้ อีกทั้งยังเป็นวิธีการที่ส่งผลกระทบเป็นลูกโซต่่อ
เศรษฐกิจโดยรวม และโครงสร้างตลาดของสินค้าน้ันๆเป็นอย่างมาก ทําให้ในปัจจุบันประเทศ
สหรัฐอเมริกาไม่นิยมแก้ปัญหาด้วยการควบคุมราคาเพ่ือกําหนดราคาจําหน่ายปลีกสินค้า แต่จะปลอ่ย
ให้กลไกตลาดเข้ามาแก้ปัญหา โดยในบางคร้ังอาจใช้กลไกตลาดร่วมกับการเข้ามาแทรกแซงโดยวิธีอ่ืน
ที่ส่งผลกระทบน้อยที่สุด เช่น การช่วยเหลือผู้บริโภคโดยการจ่ายเงินค่าสินค้าส่วนหน่ึงให้แก่ผู้บริโภค 
การจัดต้ังกองทุนช่วยเหลือ เป็นต้น 

และมีกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่สําคัญหลายฉบับด้วยกัน อาทิ Sherman Act, 
Clayton Act, Robinson-Patman Act, Hart-Scott-Rodino Act และ Federal Trade 
Commercial Act ที่เข้ามากํากับดูแลผู้ประกอบการ เพ่ือให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 
เพ่ือธํารงไว้ซึ่งการทํางานของกลไกตลาดให้มากที่สุด 

ตัวอย่างของบทเรียนในอดีตที่เกิดจากการควบคุมราคาสนิค้า ในประเทศสหรัฐ 
อเมริกาและแนวคิดในการแทรกแซงกลไกราคาในปัจจุบัน  

 

3.1.1 The Emergency Price Control Act of 1942 

ในอดีตสหรัฐอเมริกาได้เคยออกกฎหมาย The Emergency Price Control Act 
(EPCA) เป็นกฎหมายที่ตราโดยรัฐบาลกลาง ซึ่งได้มีการจัดต้ังสํานักงานการบริหารราคาขึ้น  (the 
Office of Price Administration หรือ OPA ) เพ่ือกําหนดเพดานราคาสําหรับสินค้าและค่าเช่าใน
ระหว่างสงครามโลกคร้ังที ่ 2 (ค.ศ. 1939-1945) โดยในปี 1942 สภาคองเกรสได้ผ่าน EPCA ซึ่ง
กําหนดให้เจ้าหน้าที่บริหารราคา (Price Administrator) ของสํานักงานบริหารราคา กําหนดราคา
สินค้าขึ้นมา ตามที่เห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยเจ้าหน้าที่บริหารราคาจําเป็นต้อง
พิจารณาราคาที่มีการซื้อขายทั่วไปในช่วงระยะเวลาสองสัปดาห์ในฤดูใบไม้ร่วงของปี 1941 ซึ่งเป็นช่วง
ที่ภาวะเงินเฟ้อจากภาวะสงครามได้กระช้ันเข้ามา และทําการแก้ไขการผันผวนของต้นทุนการผลิต 
การกระจายสินค้าและการขนส่ง ในระหว่างที่บังคับใช้กฎหมาย รัฐบาลก็ค่อยๆลดชนิดของสินค้าที่
ควบคุมลงเรื่อยๆ จนก่อนกฎหมายสิ้นสุดลง สินค้าที่ถูกควบคุมเหลือเพียงไมก่ี่ชนิด โดยกฎหมายฉบับ
น้ีเข้ามาช่วยรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจ คุ้มครองผู้มีรายได้แน่นอน  ป้องกันการเก็งกําไรในราคา
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สินค้าหรือค่าเช่า  ขจัดการค้ากําไรเกินควร การกักตุน และการกระทาํอ่ืนๆที่เป็นการป่ันป่วนตลาด
ในช่วงของภาวะสงครามได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามเมื่อสภาวะฉุกเฉินได้ยุติลงเข้าสู่สภาวะปกติ ก็ได้มี
การยกเลิกมาตรการควบคุมราคาดังกล่าวลงเพราะฝ่ายรัฐเองก็เห็นว่า เป็นการไม่เป็นธรรมที่ภาครัฐ
เข้ามาเอาเปรียบประชาชนในการค้าขาย4  

ในกฎหมายฉบับดังกล่าวมีสินค้าที่ถูกควบคมุราคาหลายรายการ ซึ่งรวมถึงราคาขาย
ปลีกของสินค้าไข่ไก่ด้วย หน่ึงในเหตุผลที่รฐับาลใช้มาตรการควบคุมราคา ก็เพ่ือให้มั่นใจว่าสินค้าและ
บริการได้ขายในราคาที่เป็นธรรม แต่ในปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการควบคุมราคาขายปลีก
สินค้าไข่ไก่ โดยได้ปล่อยให้กลไกราคาทํางานเพ่ือกําหนดราคาสินค้าไข่ไก่แทนการควบคมุราคา เพราะ
ได้รับบทเรียนจากการควบคุมราคาสินค้าในอดีต และเช่ือว่ากลไกราคาช่วยแก้ปัญหาได้ดีที่สุด อีกทัง้
ยังไม่เกิดความจําเป็นเร่งด่วนเฉกเช่นสภาวะสงครามแต่อย่างใด 

โดยสามารถอธิบายสาเหตุของการล้มเหลวของการควบคุมราคา ได้ดังน้ี 

ในเบ้ืองต้นคือ รัฐบาลไมส่ามารถประเมินได้ว่าตัวเลขต้นทุนที่ภาคเอกชนส่งให้พร้อม
กับราคาสินค้าที่ต้องการขายน้ัน สะท้อนความเป็นจริงหรือไม่ บางครั้งผู้ผลิตเองก็ไม่รูต้้นทุนที่แท้จริง
ของสินค้า เพราะกระบวนการผลิตหน่ึง อาจก่อให้เกิดผลผลิตได้หลายอย่าง จนยากต่อการศึกษาหา
ต้นทุน 

ประการที่สอง เมื่อไม่ทราบต้นทุนที่แทจ้ริง ผู้ผลิตก็มีพ้ืนทีท่ี่จะ "เล่น" ในการขอปรับ
ราคาในเวลาต่อมาได้มาก โดยภาครัฐไม่อาจทราบได้ว่าสมควรอนุมัติในการขอปรับราคาครั้งใหม่
หรือไม่และมากน้อยเพียงใด 

ประการที่สาม ผู้ผลิตสามารถหลบหลีกทาํให้สินค้ามีราคาจริงแพงขึ้นถึงแม้ว่าราคา
ควบคุมจะเท่าเดิมก็ตาม ตราบที่ภาครัฐไมม่ีกลไกทีม่ีประสิทธิภาพในการติดตามบังคับให้เป็นไปตาม
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่นมีเจ้าหน้าที่ติดตามตรวจสอบจับกุมผู้ทําผดิกฎหมายอย่าง
กว้างขวาง 

ยกตัวอย่างเช่น ราคาเน้ือสัตว์ แม้ถูกควบคมุให้คงเดิมก็จรงิอยู่ แต่อาจแฝงการสูงข้ึน
ของราคาได้ด้วยการลดปริมาณหรือคุณภาพของเนื้อสัตว์ลงโดยการเพ่ิมส่วนที่เป็นไขมันมากขึ้นเพ่ือให้
อยู่ภายใต้ราคาที่รัฐควบคุม จึงไม่มีกลไกของภาครัฐใดในโลกที่มีประสิทธิภาพพอที่จะไปตรวจสอบ

                                                  
  4 Jules Abel. Price Control in war and emergency. University of Pennsylvania Law Review 
and American Law Register, 90 (Apr 1942) : 675-701.  
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ลักษณะดังกลา่วในทุกกรณี นอกจากน้ี เน้ือสัตว์ไม่ใช่สินค้าที่มีลักษณะเหมือนกันทุกประการในแต่ละ
หน่วย (homogeneous) (เหมือนเช่นสินค้าทองคํา 95 เปอร์เซ็นต์ที่จะเหมือนกันทุกบาทที่ขาย) 
ดังน้ัน จึงอาจอ้างว่าราคาสูงขึ้นเพราะแปรเปลี่ยนไปตามคุณภาพได้ 

ประการที่สี่ ตราบใดที่มีความต้องการของสินค้าหน่ึงอยู่มาก การเพ่ิมขึน้ของต้นทุน
การผลิตน้ัน (เช่น ค่าเช่า หรือค่าแรงมีราคาสูงข้ึน) หมายถงึการสูงข้ึนของราคาสินค้าที่ซื้อขายกัน พลัง
กลไกตลาดน้ีจะต่อสู้กับการพยายามควบคุมราคาสินค้า ซึ่งการควบคุมราคาไม่อาจชนะกลไกตลาดได้ 

ซึ่งรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็เล็งเห็นถึงข้อเท็จจริงดังกล่าว ว่าปัญหาการ
คุ้มกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยวิธีการควบคุมราคาและค่าจ้างน้ัน ต้องเผชิญกับปัญหาความผัน
ผวนทางเศรษฐกิจและเง่ือนไขทางการเมืองอย่างมาก จึงได้มีการยกเลิกมาตรการและกฎหมายที่ให้
อํานาจในการควบคุมราคาสนิค้าไปในที่สุด 

นอกจากน้ี จากการศึกษาพบว่า เมื่อมีแรงกดดันให้ต้นทุนในกระบวนการผลิตเพ่ิม
สูงข้ึน แทบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่การควบคุมราคาสินค้าจะเกิดประสิทธิภาพ นโยบายของทางภาครัฐที่
ออกมาเพ่ือการควบคุมราคาสินค้าบริโภค แต่ก็ไม่สามารถควบคุมได้แทจ้ริง เพราะกลไกราคามีพลังที่
เข้มแข็งจนบดบังการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย อาจกล่าวได้ว่าไม่มีภาครัฐของประเทศเศรษฐกิจ
เสรีใดในโลก ไม่ว่าจะมีกลไกรัฐที่มีประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม ที่สามารถควบคุมราคาสินค้าได้ชะงัด 
แม้แต่นโยบายควบคุมค่าจ้างและราคาสินคา้ (wage and price control) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่ว่ามีมาตรการควบคุมที่มีประสิทธิภาพมาก ก็ทํางานควบคุมราคาได้ ในช่วงเกิดภาวะเงินเฟ้อในระยะ
สั้นๆ เท่าน้ัน5 

นอกจากน้ียังมีประวั ติศาสตร์การควบคุมราคาในช่วงสงครามปฏิวัติ (the 
Revolution War) ก็ได้เคยมีการออกกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการกําหนดเพดานราคาสินค้า
และค่าจ้างในปี 1776  ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติป้องการการผูกขาดการทางการค้าและการกดขี่ ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการกําหนดราคาข้ันสูงของเหล้ารัม นมสด ยาสูบ ไก่งวง และมีการ
กําหนดราคาค่าแรงของแรงงานประเภทต่างๆ ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีผ่านรัฐสภา ในวันที่
ประธานาธิบดีจอร์จ วอร์ชิงตัน ได้เข้าร่วมสงคราม และต่อมาเมื่อสงครามยุติลงเข้าสู่สภาวะปกติ ก็ได้
มีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยรัฐสภา (the continental congress) เมื่อวันที่ 4 
มิถุนายน 1778 และได้ออกประกาศ ดังน้ี 

                                                  
  5 Hugh Rockoff, Price Controls, (Edward Elgar : Publishing Limited, 1992.)  
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“จากประสบการณ์พบว่าการกําหนดราคาสินค้าไม่เพียงแต่ไม่มีประสิทธิภาพตามที่
ควรจะเป็น  แต่ยังก่อให้เกิดผลท่ีตามมา ซึง่สร้างความเสียหายต่อสาธารณประโยชน์และสร้างความไม่
เป็นธรรมให้กบัคนทั่วไป 

การแก้ปัญหา ได้มีการให้คําแนะนําต่อรัฐทัง้หลายในการยกเลิกหรือระงับไว้ช่ัวคราว
ซึ่งกฎหมายทั้งหมดเก่ียวกับการควบคุมราคาในกระบวนการผลิต หรือสนิค้าต่างๆ หรอืข้อบังคับซึ่งได้
ใช้บังคับในรัฐที่ได้กล่าวมา”6 

เมื่อศึกษาการควบคุมราคาในอดีต ทําใหไ้ด้เรียนรู้บทเรียนจากผลกระทบที่เกิดจาก
การควบคุมราคา ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาต่างๆเป็นอย่างมาก ดังต่อไปนี้ 

1. การควบคุมราคานําไปสู่การบิดเบือนในระบบตลาด  

Friedrich A. Von Hayek นักปรัชญาและนักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลได้เรียก
ระบบราคาที่เกิดโดยเสรีว่าเป็นเรื่องอัศจรรย์ (miracle) เพราะราคาจะเกิดขึ้นจากผู้ซือ้และผู้ขาย โดย
สัมพันธ์กับปริมาณความขาดแคลนในสินค้าทั้งหมด และในขณะเดียวกันระบบราคาน้ีก็จะจูงใจให้ผูซ้ื้อ 
ผู้ขายฟ้ืนฟูอุปทานและอุปสงค์ให้กลับเข้าสูดุ่ลยภาพ ในภาวะปกติของสินค้าเมื่ออุปสงค์ในสินค้ามี
มากกว่าอุปทาน ราคาสินคา้จะมีการปรับตัวสูงข้ึน การคาดหวังอัตราการทํากําไรที่มากข้ึนจะดึงดูด
ผู้ขาย/ผู้ผลิตรายอ่ืนๆเข้าสู่ตลาดสินค้าน้ัน หรือจูงใจให้ผู้ขาย/ผู้ผลิตรายเดิมที่อยู่ในระบบตลาดเพ่ิม
กําลังการผลิตมากขึ้น และด้วยเหตุนี้เองอุปทานและอุปสงค์จึงช่วยให้ราคาเข้าสู่ดุลยภาพอีกคร้ัง ส่วน
ในกรณีที่อุปทานในสินค้ามีมากกว่าอุปสงค์ ราคาสินค้าจะลดลงและผูซ้ื้อจะต้องการสินค้าน้ันมากขึน้ 
ในขณะที่ผูข้ายจะลดปริมาณสินค้าที่นําออกสู่ท้องตลาด ทําให้ดุลยภาพในราคาสินค้าถูกฟ้ืนฟูอีกคร้ัง 
ซึ่งระบบน้ีเองท่ีทําให้การจัดสรรทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพ 

โดยหลักแล้วธุรกิจสามารถทาํกําไรได้อย่างเต็มที่ภายใต้กลไกราคา แต่การควบคุม
ราคาจะเป็นการกําจัดผู้ประกอบการออกจากการผลิต หรือไม่เป็นการจูงใจใหผู้้ประกอบการเข้าสู่
กระบวนการผลิต เน่ืองจากราคาที่ตํ่าอันเกิดจากการสร้างขึ้น (ควบคุมราคา) ซึ่งในระบบตลาดการค้า
เสรีเง่ือนไขน้ีได้สร้างปัญหาใหญ่ให้กับผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นไปไม่ได้เลยที่ผู้ประกอบการ
จะมีเหตุผลในการลงทุน เมือ่บางธุรกิจต้องล้มเน่ืองจากการควบคุม ผลที่ตามมาคือการไหลออกของ
เงินลงทุนไปยังภาคการผลิตต่างๆท่ีไม่ถูกควบคุม ซึ่งเป็นการบิดเบือนในทางเศรษฐกิจ จึงทําให้ตลาด

                                                  
  6 Bernard D. Reams Jr, Wage and Price Control Programs : 1917-1980, law library journal 74 
(1981) : 2-3. 
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ไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสมในภาวะของการควบคุมราคา เน่ืองจากการควบคุม
ราคาจะทําให้เกิดการเสียสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน 

2. ในภาวะปกติความขาดแคลนก็เป็นเรื่องธรรมดาที่สามารถเกิดขึ้นและไม่อาจตรวจ
พบในเวลาที่ราคาเพ่ิมสูงข้ึน เพราะธุรกิจไม่ได้จูงใจในการทํากําไรสูงข้ึนด้วยการเพ่ิมผลผลิตเท่าน้ัน 
และเมื่อมีการควบคุมราคา การทํากําไรจะลดลง ตลาดมืดจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น เน่ืองจากความ
ต้องการของผู้บริโภค (อุปสงค์) ที่ไม่ต้องการประสบปัญหากับความล่าช้าของการได้รับสินค้าอุปโภค
บริโภคในราคาที่ถูกควบคุม และผู้ประกอบการย่อมต้องการเสนอขายให้กับผู้ที่ให้ราคาดีทีสุ่ด 
นอกจากน้ีความขาดแคลนย่อมทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย เพราะผู้ประกอบการย่อมไม่
ต้องการผลิตสินค้าในกิจการที่ให้ผลตอบแทนน้อยไม่คุ้มกับความเสี่ยงในการลงทุน อีกทั้งในทางปฏิบัติ
ที่ผ่านมารัฐก็ไม่สามารถป้องกันการขาดแคลนที่เกิดขึ้นจากการควบคุมราคา 

3. การควบคุมราคาจะปฎิเสธหลักของผลกําไรที่มากเกินไป แต่ผลกําไรท่ีมากจะยิ่ง
เป็นแรงจูงใจทีดึ่งดูดการลงทุนมายังธุรกิจเหล่าน้ัน ดังน้ันการควบคุมราคาจะทําลายระบบหลักการ
ของตลาดเสรีและทําให้เกิดความคลาดเคลื่อนของการสะสมทุนและการลงทุน7 ไปยังธุรกิจอ่ืนหรือ
ประเทศอ่ืนที่ไม่มีการควบคุมราคาสินค้าได้ 

4. มาตรการควบคุมราคาอาจได้รับความนิยมสําหรับสาธารณชน แต่จะเป็นการลด
ปริมาณผลผลติ หรือกิจกรรมทางการตลาด และลดแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจของผู้ผลิต ซึ่งไม่แน่
ชัดว่าผู้ประกอบการจะคงประกอบธุรกิจต่อไปได้นานเพียงใด หากยังคงหลีกเลี่ยงการผลักภาระของ
ต้นทุนที่สูงข้ึนไปยังผู้บริโภค8 ซึ่งเป็นสร้างบรรยากาศที่ไมดี่ต่อการลงทุน และทําลายความเช่ือมั่นของ
นักลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศ ทําให้หลักการดังกล่าวได้ถูกปฎิเสธจากนานาอารยประเทศ  

นอกจากน้ีการควบคุมราคายังสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น
การทําลายโครงสร้างของธุรกิจที่ถูกควบคุมให้ยิ่งห่างไกลจากตลาดแข่งขันโดยสมบูรณ์ และอาจ
นําไปสู่การผูกขาดในที่สุด เกิดการว่างงานเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากผลกําไรของผู้ประกอบการ ย่อมส่งผลต่อ
การจ้างงาน เป็นต้น 

                                                  
  7 Eamonn F. Butler. Forty centuries of wage and price controls : How not to fight inflation. 
In The economic effects of wage and price controls, p.146-147. New York : Publishers, 1979. 
  8 Mulat Demeke, Guendalina Pangrazio and Materne Maetz, Initiative on soaring food 
prices, 2009. 



 
 

82

แม้จะมีประวัติศาสตร์อันน่าวิตกในเรื่องของการควบคุมราคา แต่รัฐบาลก็ได้มีการ
ดําเนินการตามที่ได้เคยปฏิบัติเร่ือยมา ในการแก้ปัญหาราคาสินค้าด้วยการควบคุมราคา ในบางกรณี
รัฐบาลได้ซ่อนนโยบายเหล่าน้ีด้วยรูปแบบการกําหนดราคาที่ซับซ้อน ซึ่งส่งผลกระทบร้ายแรงทั้งต่อ
ผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยตัวอย่างของผลกระทบอันเกิดจากการควบคุมราคาสินค้า อาท ิ

- การควบคุมราคายาตามใบสั่งแพทย์ในปี 1990 

การควบคุมราคายาตามใบสั่งแพทย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสําหรับผู้สูงอายุที่อยู่ภายใต้
โครงการประกันสุขภาพของรัฐบาล ประชาชนบางส่วนสนับสนุนนโยบายโดยเรียกร้องให้รัฐบาลกลาง
ทําสัญญาโดยตรงกับผู้ผลิตยา เพ่ือซื้อยาสําหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในโครงการประกันสุขภาพในราคาที่
กําหนดโดยรัฐบาล แม้จะเป็นความต้ังใจที่ดีของผู้สนับสนุนเหล่าน้ี แต่การควบคุมราคาอาจจะเป็น
อันตรายอย่างมากต่อสุขภาพในอนาคตของชาวอเมริกัน เพราะเมื่อราคาที่รัฐกําหนดตํ่ากว่าราคา
ตามปกติมาก ย่อมส่งผลใหค้วามสามารถและเงินทุนของนักลงทุนออกจากธุรกิจเหล่าน้ีไป เพ่ือที่นัก
ลงทุนจะไปแสวงหาผลตอบแทนอ่ืนที่ดีกว่า ซึ่งหมายความว่าจะมีการค้นพบและสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ
น้อยลง และยาเสพติดใหม่ๆก็อาจจะกลายเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค ซึ่งบ่อยคร้ังที่การเปลี่ยนแปลง
เหล่าน้ีมักสร้างปัญหาในระยะเวลายาว และยาวนานกว่าวาระการดํารงตําแหน่งของผู้กําหนดนโยบาย
เสียด้วยซ้ํา9 

ในปี 1990 รัฐบาลกลางได้ออกกฎหมายเพ่ือกําหนดราคายาที่รัฐบาลจะจ่ายผ่าน
โครงการประกันสุขภาพของรัฐบาล ซึ่งมกีฎระเบียบหลากหลายในยาประเภทต่างๆ ในบางกรณี
โครงการประกันสุขภาพของรัฐบาลมีสทิธิที่จะจ่ายไม่เกินกว่า ราคาที่ตํ่าที่สุดที่บริษัทยาคิดค่าใช้จ่าย
จากลูกค้ารายอ่ืนๆ โดยโครงการดังกล่าวอาจรับฟังเหตุผลเพ่ือจ่ายเพ่ิมขึ้นได้ แต่ทั้งน้ีทัง้น้ันการควบคุม
ราคาก็เป็นการบิดเบือนแรงจูงใจในตลาดยา โครงการประกันสุขภาพของรัฐบาลน้ันได้ใช้ห่วงโซ่ของ
เครือข่ายที่มีอยู่เดิม และร้านขายยาอิสระในการแจกจ่ายยาให้แก่ผู้อยู่ภายใต้โครงการประกันสุขภาพ 
แต่โดยส่วนมากองค์กรเหล่าน้ีไม่ได้มีขนาดใหญ่พอที่จะสามารถต่อรองเพ่ือได้ราคาที่ดี และรัฐบาลไม่
สามารถควบคมุการสั่งจ่ายยาของแพทย์ได้ ดังน้ันในสถานการณ์เช่นน้ีทําให้ไม่สามารถที่จะได้รับราคา
ยาที่ตํ่าที่สุดตามปกติได้10 

 

                                                  
  9 Fiona M. Scott Morton, The Problems of Price Controls, 2001. 
  10 Ibid., p. 53. 
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-การควบคุมราคาน้ํามันเช้ือเพลิงในปี 1970 

เมื่อรัฐบาลสหรัฐได้ควบคุมราคานํ้ามันเช้ือเพลิงที่เพ่ิมขึ้นในปี 1970 เกิดการต่อแถว
ยาวเหยียดที่สถานีบริการนํ้ามัน ผู้ขับรถยนต์ต้องต่อแถวรอเป็นเวลานานเพ่ือรอซื้อนํ้ามัน เน่ืองจาก
สภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง การควบคุมราคาของรัฐบาลได้ก่อให้เกิดผลเสียเน่ืองจากสินค้ามี
ไม่เพียงพอ อีกทั้งได้จําหน่ายหมดสิ้นไปแล้ว ทาํให้สูญเสียโอกาสในการสร้างผู้ผลิตและผู้บริโภค 
ส่วนเกินจากการขายดังกล่าว เป็นการจัดสรรทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจอย่างไม่มีประสิทธิภาพ     
(deadweight loss)  เน่ืองจากทรัพยากรบางส่วนจะถูกจัดสรรไปใช้อย่างไม่คุ้มค่า และเป็นรายได้ที่
สูญเสียไปตลอดกาล นอกเหนือจากการจัดสรรทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจอย่างไม่มีประสิทธิภาพ
แล้ว หากรัฐบาลกําหนดราคาไว้สูง ก็จะเป็นการโอนผลประโยชน์จากผู้บริโภคไปยังผู้ผลิต11 

-การควบคุมคา่เช่า 

การควบคุมค่าเช่าน้ันก็เป็นอีกตัวอย่าง ที่แสดงให้เห็นถึงการบิดเบือนที่เกิดจากการ
ควบคุมราคา มีการกําหนดรูปแบบต่างๆในการควบคุมค่าเช่า แต่รูปแบบภายใต้กฎหมายทั้งหมดน้ัน
เป็นราคาที่กําหนดไว้ตํ่ากว่าราคาตลาดสําหรับการเช่าที่พักอาศัย ผลลัพธ์ที่ได้เป็นไปในทางที่ดีและ
ในทางตรงกันข้าม ประการแรก เกิดการขาดแคลนของทีพั่ก เน่ืองจากเจ้าของที่พัก (ผู้ให้เช่า) สนใจ
ธุรกิจให้เช่าน้อยลงเพราะราคาค่าเช่าน้ันตํ่ากว่าราคาตลาด โดยเจ้าของที่พักเลือกที่จะอยู่ที่น้ันเสียเอง 
ให้ญาติพ่ีน้องเช่า หรือขายไปเสีย การขาดแคลนนี้ได้นําไปสู่การบิดเบือนของเจ้าของที่พัก 
ตัวอย่างเช่น เมื่อมีผู้คนจํานวนมากต่อคิวเพ่ือเช่าที่พักในที่ต่างๆและเจ้าของที่พักไม่อาจพิจารณาเลือก
ผู้เข้าพักจากราคาได้ แต่จะเลือกจากบุคลิกลกัษณะของผู้เช่า เจ้าของที่พักมักจะเรียกรับเงินใต้โต๊ะจาก
ผู้เช่า หรือเรียกร้องให้ผู้เช่าจ่ายค่าธรรมเนียมในการเข้าทาํสัญญาเช่า ย่ิงไปกว่าน้ันเจ้าของที่พักแทบ
จะไม่มีแรงจูงใจที่จะบํารุงรักษาที่พักที่นําออกให้เช่า เน่ืองจากเป็นเรื่องยากที่จะใช้จ่ายเพ่ือปรับปรุงที่
พักอาศัยที่นําออกให้เช่า จากรายได้ที่เกิดจากการควบคุมราคาของรัฐบาล และในขณะเดียวกันก็ยังมี
ความต้องการ(อุปสงค์)อย่างมากในการเช่าที่พักอาศัย โดยไม่คํานึงว่าจะมีเง่ือนไขใดๆก็ตาม จึงส่งผล
ให้คุณภาพที่พักอาศัยลดตํ่าลง และทาํให้ย่านนั้นดึงดูดความสนใจของผู้พักอาศัยที่มีฐานะร่ํารวย
น้อยลง และเป็นการสร้างผลกระทบแก่ธุรกิจในย่านนั้นด้วย เมื่อธุรกิจที่พักอาศัยสร้างผลกําไรได้น้อย 
ส่งผลให้ไม่คุ้มที่จะลงทุนตราบใดที่รัฐบาลยังคงควบคุมราคาค่าเช่า ทาํให้มีการลงทนุลดน้อยลงและ
การพัฒนาเศรษฐกิจชะลอตัว 

                                                  
  11 Ibid., p. 51. 
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นอกจากน้ีในการควบคุมค่าเช่า บ่อยคร้ังที่เกิดการสูญเสียไปอย่างเปล่าประโยชน์ 
เน่ืองจากผู้ให้เช่าได้ใช้ความพยายามในการว่ิงเต้น และใช้อิทธิพลต่างๆในการรักษาระดับราคาควบคุม
เอาไว้ และการที่รัฐกําหนดราคาควบคุมไว้ตํ่าผลกําไรจะถูกโอนไปยังผู้บริโภค ในสภาวะการแข่งขัน
ของที่พักที่มีอยู่จํากัด อาจจะเกิดการเสียเปล่ามากพอๆกับส่วนลดที่ผู้เช่าได้เช่าที่พักด้วยราคาที่ถูกลง
อันเกิดจากการควบคุมราคาไว้ตํ่า เช่นเดียวกับเหตุการณ์ที่ผู้บริโภครอเติมนํ้ามันในปี 1970 น่าจะเป็น

การแบกภาระค่าใช้จ่ายในการเสียเวลาเพ่ือต่อคิว มากพอๆกับการที่พวกเขาได้ประหยัดค่าใช้จ่าย
จากการควบคุมราคาน้ํามัน  และได้มีงานวิจัยของ โรเบิร์ต ดีคอน (Robert Deacon)และ จ็อบ ซันส์
เทลี่ (Job Sonstelie) แย้งว่าค่าใช้จ่ายในการต่อแถวของผู้บริโภคมากกว่าที่พวกเขาได้รับการ
ประหยัดจากการควบคุมราคาน้ํามัน ดังน้ันการกําหนดราคาสินค้าตํ่าเกินจริงไม่เพียงแต่สร้างความ
เสียหายแก่ผูผ้ลิตเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคด้วย12   

อาจกล่าวได้ว่าเน่ืองด้วยการกําหนดราคาของตลาด ถูกขับเคล่ือนโดยอุปสงค์และ
อุปทาน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของหลักเศรษฐศาสตร์ โดยความต้องการของผู้บริโภคจะถูกกําหนดด้วยราคาที่
ผู้บริโภคจะสามารถซื้อได้ หากราคาลดลงผู้บริโภคจะสามารถซื้อสินค้าได้มากข้ึน ซึ่งกลไกตลาดจะเป็น
ตัวกําหนดจํานวนอุปทานในการผลิตสินค้าทีร่าคาต่างๆ  โดยทั่วไปเมื่อผู้บริโภคยินดีที่จะจ่ายในราคา
สูงเพ่ือซื้อสินคา้ หลังจากน้ันผู้ผลิตจะพยายามมากข้ึนในการผลิตสินค้า โดยเพ่ิมกําลังการผลิต หรือ
ดําเนินการวิจัยเพ่ือการปรับปรุงผลิตภัณฑ์ ดังน้ันความคาดหวังทางด้านราคาที่สูงข้ึนของผู้ผลิตจะ
นําไปสู่การเพ่ิมขึ้นของอุปทานสินค้า การทํางานของกลไกตลาดเช่นน้ีจะทําให้ราคาสินค้าอยู่ที่ราคา
ดุลยภาพ เมื่อผู้ซื้อและผู้ขายมีความอิสระในการทําธุรกรรม ผลที่ได้น้ันคือราคาที่ทําให้ปริมาณความ
ต้องการของผู้บริโภคตรงกับอุปทานที่ผลิตโดยผู้ขาย แต่เมื่อใดก็ตามที่รฐับาลได้นําการควบคุมราคามา
กําหนดราคาในตลาดของสินค้า แทนที่ราคาท่ีเกิดจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ซึ่ง
ราคาน้ีจะมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองความพึงพอใจและความสามารถใน
การซื้อ แต่ราคาท่ีรัฐบาลกําหนดจะมีการเปลี่ยนแปลงหลังจากผ่านกระบวนการทางการเมืองที่ยืดยาว
เสียก่อน ทําให้ราคาที่รัฐบาลกําหนดมาใช้บังคับไม่มีทางที่จะเป็นราคาดุลยภาพได้ ซึ่งหมายความว่า
ราคาที่รัฐบาลกําหนดจะเป็นได้ทั้งราคาที่สูงเกินไปหรือราคาที่ตํ่าเกินไป เมื่อราคาที่กําหนดไว้สูงเกินไป
ย่อมทําให้เกิดส่วนเกินของสินค้าสําหรับการขาย เมื่อเทียบกับความต้องการของผู้บริโภค กรณีเช่นน้ี

                                                  
   ในทางเศรษฐศาสตร์เรียกว่า ต้นทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost) หมายถึง มูลค่าสูงสุดของกิจกรรม
ทางเลือกอ่ืนท่ีเสียไปอันเน่ืองมาจากการตัดสินใจเลือกเอากิจกรรมหน่ึงๆ ในบรรดากิจกรรมทางเลือกท้ังหมด ต้นทุนค่าเสียโอกาส
เกิดขึ้นเน่ืองจากทรัพยากรต่างๆ มีอยู่อย่างจํากัด ถ้านํามาใช้เพื่อกิจกรรมหน่ึงมากขึ้นย่อมทําให้โอกาสท่ีจะนําไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนมี
น้อยลง ต้นทุนค่าเสียโอกาสน้ีอาจพิจารณาได้ท้ังในแง่ของการบริโภค และการผลิต 
  12 Ibid., p. 52-53. 
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เป็นสถานการณ์ที่มีเป็นจํานวนมากในสหรัฐอเมริกา (Farm Bill) และนโยบายการเกษตรยุโรป (CAP) 
ในความพยายามที่จะเพ่ิมรายได้ภาคการเกษตร อย่างไรก็ตามราคาที่สูงข้ึนน้ันได้กีดกันผู้บริโภคจาก
การซื้อสินค้าการเกษตร ก่อให้เกิดอุปทานส่วนเกิน หรือในกรณีรัฐบาลต้ังราคาในระดับที่ตํ่ากว่าราคา
ดุลยภาพ ซึ่งจะทําให้ผู้บริโภคมีความต้องการผลิตภัณฑ์มากข้ึนกว่าที่ผู้ผลิตจะหาได้13 

จากประสบการณ์ที่ผ่านมา ทําใหแ้นวคิดในปัจจุบันของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ
การค้าเสรีอย่างสูงสุด มาตรการแทรกแซงราคาสินค้าที่ปลายทางไม่ถูกนํามาบังคับใช้ เพ่ือสร้างความ
มั่นใจให้กับนักลงทุน และบทเรียนจากในอดีตสะท้อนให้เห็นว่ามาตรการควบคุมราคาไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะคุ้มครองผู้บริโภคได้ และส่งผลกระทบตามมาเป็นอย่างมาก และแมจ้ะ
สามารถใช้บังคับได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่ก็ต้องมีมาตรการป้องกันการฝ่าฝืนอย่างเข้มงวด รวมทั้ง
ต้องตรวจตราอย่างแข็งขัน ซึง่จะก่อให้เกิดต้นทุนต่อสังคมเป็นอย่างมาก 

 

3.1.2 The Food, Conservation and Energy Act of 200814  

รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาได้ลงมติผ่านกฎหมาย Farm Bill 2008 เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2008 ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ไปจนถึงปี 2013 หลังจากน้ันรายละเอียดต่างๆ ในกฎหมายจะ
ถูกแก้ไข ดัดแปลง หรือเพ่ิมเติมเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบัน  กฎหมาย The Food, 
Conservation and Energy Act of 2008 หรือ Farm Bill 2008 เป็นกฎหมายที่มาแทนที่ The 
Farm Security and Rural Investment Act of 2002 หรือ Farm Bill 2002 ซึ่งใช้บังคับระหว่างปี 
2002-2007 

 Farm Bill เป็นกฎหมายที่อาจเรียกได้ว่าเป็นนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคก็ว่าได้
ซึ่งกําเนิดของ Farm Bill เป็นผลมาจากประสบการณ์ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจครั้งใหญท่ี่สุดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ The Great Depression  

โดย Farm Bill 2008 เป็นกฎหมายที่ประกอบไปด้วยกฎหมายย่อยหลายฉบับ มี
เป้าหมายเพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินการด้านการเกษตรหลายประการ อาทิ การ
กําหนดพ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนที่การเกษตร พืชผลที่เพาะปลูก วิธีการเพาะปลูก การบริหารด้านการเกษตร 

                                                  
  13 Ibid., p. 50. 
  14 Committee on Agriculture. Farm Bill. [Online]. Available from : http://agriculture.house. 
gov/singlepages.aspx?NewsID=1227&LSBID=1271 [2012, January 5] 
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เงินช่วยเหลือเกษตรกร การค้าปลีกสินคา้เกษตรและสนิค้าอาหาร (การกําหนดราคาสินค้าและ
มาตรฐานสินคา้) การได้มาและบริหารอุปทานอาหารของสหรัฐอเมริกา และสุขภาพของประชากร
สหรัฐอเมริกา (ความปลอดภัยด้านอาหารและสวัสดิการช่วยเหลือผู้บริโภครายได้ตํ่าให้สามารถหาซือ้
สินค้าอาหารเพ่ือการบริโภคได้)  เป็นต้น โดยจะมีการใช้เงินรวม 307,000 ล้านดอลลาร์ (ประมาณ 
10,000,000 ล้านบาท)  

ซึ่งกฎหมายดังกล่าวจัดได้ว่า เป็นกฎหมายที่สร้างความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบัญญัติมากทีสุ่ดฉบับหน่ึง เน่ืองด้วยฝ่ายบริหารต้องการให้มีการปฏิรูปการใช้เงินอุดหนุน
ภาคเกษตรเพ่ือให้นานาประเทศเห็นว่าสหรฐัอเมริกามุ่งมัน่ที่จะลดการอุดหนุนภาคเกษตร และเห็นว่า
ในภาวะที่ราคาพืชผลเกษตรต่างมีราคาสูงข้ึน จนกลายเป็นวิกฤตราคาอาหารของโลกไปแล้วน้ัน 
เกษตรกรได้ประโยชน์อย่างมากแล้ว จึงไมจ่ําเป็นต้องอุดหนุนมากเช่นเดิม ในขณะที่ฝ่ายนิติบัญญติั 
(ซึ่งได้รับการสนับสนุนทั้งจากภาคชนบทและภาคสังคมเมืองรวมกว่า 500 องค์กร) เห็นว่ามีความ
จําเป็นต้องคงการอุดหนุนภาคการเกษตรต่อไป เพ่ือประกันถึงความสามารถในการผลิตอาหารที่
ปลอดภัยและมีจํานวนเพียงพอ 

ลักษณะของกฎหมายน้ี แม้จะใช้เพ่ือเข้ามาแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร (สินค้าไข่ไก่
ไม่ได้เป็นหน่ึงในสินค้าที่ได้รับการอุดหนุน)   แต่เป็นการใช้อํานาจทางกฎหมายเพ่ือแทรกแซงราคา
สินค้าที่ต้นทาง (ต้นทุน) ด้วยมาตรการอุดหนุนราคาสินค้าเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นใน
สินค้าเกษตร 25 ชนิด เช่น ข้าวโพด ข้าวสาลี ถั่วเหลือง ฝ้าย เป็นต้น มิใช่การควบคุมราคาสินค้าที่
ปลายทาง (ราคาจําหน่ายปลีก) ด่ังเช่น The Emergency Price Control Act ซึง่ผู้วิจัยต้องการ
ช้ีให้เห็นว่าประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน แมจ้ะเน้นระบบการค้าเสรีอย่างแข็งขันแต่ก็มีการ
แทรกแซงกลไกตลาดในสินคา้เกษตรเช่นกัน ในลักษณะของการเข้ามาเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรให้มี
รายได้สูงข้ึน ในขณะเดียวกันการอุดหนุนก็ช่วยให้ราคาสินค้าในท้องตลาดมีราคาถูกลง  มิใช่การ
แทรกแซงราคาจาํหน่ายปลีกเพ่ือกดราคาสินค้าให้ตํ่า เพ่ือให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าราคาถูกและนํามาซึ่ง
ปัญหาในทางปฏิบัติมากมาย เฉกเช่นการใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยซึ่งจะกล่าวในบทถัดไป พร้อมกันน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้มีมาตรการ
เพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ตกงาน ให้สามารถหาซื้อสินค้าอาหารเพ่ือการบริโภคได้ 
โดยใช้โครงการแสตมป์อาหาร (the Food Stamp Program) ซึ่งเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่ไมส่่งผล
กระทบต่อการทํางานของกลไกตลาดเหมือนเช่นการควบคุมราคา เพียงแต่ต้องใช้งบประมาณจํานวน
มากในการเข้ามาช่วยเหลือ นอกจากน้ียังใช้มาตรการทางภาษี กล่าวคือสินค้าไข่ไก่ได้รับการยกเว้น
ภาษีในการขายเพราะเป็นสินค้าจําเป็น ทําให้สามารถขายได้ในราคาถูก 
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และเน้นบทบาทของการกํากับดูแลราคาสินค้า โดยผ่านกฎหมายแข่งขันทางการค้า 
เช่น การที่ผู้ประกอบการที่มีอํานาจในตลาด บีบบังคับให้ผู้ซื้อหรือผูข้ายสินค้าให้กับตนต้องประกอบ 
ธุรกรรมในลักษณะต่างตอบแทน ดังคดีที่เคยเกิดขึ้นในปี 1978 ข้อเท็จจริงคือ ผู้รับซือ้ไข่ไก่รายใหญ่ใน
สหรัฐอเมริกาที่มีช่ือว่า Spartan บังคับให้ผู้เลี้ยงไก่รายย่อยหลายรายที่ไม่มีอํานาจทางตลาดซื้อลูกไก่ 
และอาหารไก่จากตนเอง มิฉะน้ันแล้วบริษัท Spartan จะไม่รับซื้อไข่ไก่จากผู้เลี้ยงไก่รายน้ัน 
จะเห็นได้ว่าพฤติกรรมดังกล่าว เป็นการจํากัดและกีดกันการแข่งขันในตลาดอาหารไก่และลูกไก่ 
และเป็นการจาํกัดโอกาสในการเลือกสินคา้ของผู้เลี้ยงไก่ ซึ่งจากคดีเมือ่พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ผู้เลี้ยงไก่
ไข่ก็ถือว่าเป็นผู้บริโภคในปัจจัยการผลิตสินค้า ที่สมควรได้รับสินค้าในราคาที่เป็นธรรมกับตน เพราะ
หากราคาลูกไก่หรืออาหารไก่ที่บริษัท Spartan จําหน่ายมีราคาถูกหรอืเป็นราคาตามท้องตลาด ย่อม
ไม่เกิดการดําเนินคดีดังกล่าวเป็นแน่ อีกทั้งพฤติกรรมดังกล่าวยังส่งผลต่อราคาสินค้าที่ปลายทาง 
ความสามารถในการแข่งขัน และการคงอยู่ในธุรกิจของผู้เลี้ยง ทําให้เห็นว่ากฎหมายแข่งขันทางการค้า
ได้เข้ามากํากับดูแลพฤติกรรมของผู้ประกอบการ เพ่ือผลสดุท้ายแล้วผู้บรโิภคจะได้รับสินค้าในราคาท่ี
เป็นธรรมน่ันเอง 

นอกจากการใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้า ในการเข้ามากํากับดูแลเพ่ือให้เกิดความ

เป็นธรรมแล้ว ในบางพ้ืนที่รัฐก็ได้มีมาตรการเข้าไปกํากับดูแลราคาสินค้า เพ่ือให้ผู้บริโภคได้ซื้อสินค้า
ในราคาที่เป็นธรรม ดังที่ปรากฏในประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบัญญัติแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ (Code 
of Federal Regulations) มาตรา 141.5515 ซึ่งได้ให้อํานาจแก่คณะกรรมการในการตรวจสอบราคา

                                                  
   The regulations of this part apply to all non-members of the Navajo, Hopi and Zuni 
Tribes, who engage in retail businesses on the above respective reservations. These regulations do not apply 
to businesses that are wholly owned and operated by either the Navajo, Hopi or Zuni Tribes, or by individual 
tribal members within their respective reservations. 
  15 มาตรา 141.55 Price monitoring and control 
  (a) A reservation business may not charge its customers unfair or unreasonable prices. To 
insure compliance with this section, the Commissioner shall perform audits as provided in § 141.58. In 
performing those audits the Commissioner may inspect all original books, records, and other evidences of 
the cost of doing business. In addition, at least once a year the Commissioner shall cause to be made a 
survey of the prices of flour, sugar, fresh eggs, lard, coffee, ground beef, bread, cheese, fresh milk, canned 
fruit, and such other goods as the Commissioner deems appropriate in all stores licensed under these 
regulations and in a representative number of similar stores located in communities immediately adjoining 
the reservations. The results of the survey shall be posted publicly, sent to each licensed business, and 
made available to the appropriate agency of the tribal government. Copies of the survey shall be available 
at the office of the Area Director 
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สินค้าในธุรกิจที่มีข้อสงวน (a reservation business)  เพ่ือมิให้ผู้ประกอบการกําหนดราคาสินค้าที่
ไม่เป็นธรรมหรอืไม่สมเหตุสมผลกับผู้บริโภค ในการดําเนินการตรวจสอบน้ัน คณะกรรมการมีอํานาจ
ตรวจสมุดบัญชี บันทึก หรือหลักฐานอ่ืนๆ ของต้นทุนในการประกอบธุรกิจ นอกจากน้ีอย่างน้อยปีละ
คร้ัง คณะกรรมการสามารถสํารวจราคาของแป้ง นํ้าตาล ไข่(สด)  น้ํามันหมู กาแฟ เน้ือบด ขนมปัง 
เนยแข็ง นมสด ผลไม้กระป๋อง และสินคา้อ่ืนๆตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร และในจํานวนของกลุ่ม
ตัวอย่างของร้านค้าที่คล้ายคลึงกันซึ่งต้ังอยู่ในชุมชนละแวกเดียวกัน ผลของการสํารวจสามารถเปิดเผย
ต่อสาธารณะได้ และต้องส่งผลการตรวจสอบต่อธุรกิจที่ได้รับการอนุญาต และทาํให้เข้าถึงง่ายต่อ
หน่วยงานของรัฐที่เหมาะสม สําเนาของการสํารวจนี้จะต้องมีไว้สํานักงานของสํานักงานเขต  

และถ้าหากคณะกรรมการพบว่า มีการขึ้นราคาสินค้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงสินค้าขั้น
พ้ืนฐานของผู้บริโภค มากกว่าราคาสินค้าโดยเฉลี่ยบนพ้ืนฐานของรายงานการวิเคราะห์ ภายใต้บังคับ
ข้อกําหนด (ก) แห่งมาตราน้ี คณะกรรมการอาจสั่งให้เจ้าของธุรกิจแสดงเหตุผลว่าเพราะเหตุใด
คณะกรรมการจึงไม่ควรออกคําสั่งลดราคา ถ้าหากคณะกรรมาการตัดสินว่าราคาที่ขึ้นโดยบริษัทไม่ใช่
ราคาที่ยุติธรรมในเชิงเศรษฐกิจ โดยอ้างอิงจากข้อมูลทั้งหมด เช่นน้ันคณะกรรมการอาจออกคําสั่งให้
ธุรกิจดังกล่าวลดราคาสินค้าของตน ในสินค้าทุกชนิดที่ถูกตัดสินว่ามีราคาสูงเกินกว่าราคาที่
สมเหตุสมผลตามท่ีคณะกรรมการได้ลงความเห็น แต่จะไม่ลดราคาให้น้อยกว่าค่าใช้จ่ายของสินค้าที่
เพ่ิมขึ้นโดยการกําหนดราคาที่เหมาะสม  

เมื่อพิจารณามาตรการกํากับดูแลน้ี พบว่าได้มีการให้อํานาจคณะกรรมการในเรียก
ตรวจหลักฐานต่างๆของผู้ประกอบการเพ่ือสํารวจต้นทุนของสินค้าในท้องตลาด เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
กํากับดูแลราคาสินค้าต่อไป โดยสํารวจอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง และการตรวจสอบมีความโปร่งใส
เพราะคณะกรรมการต้องมีการแจ้งไปยังผู้ประกอบธุรกิจนั้น และข้อมูลจากการสํารวจสามารถเข้าถึง
ได้ง่าย และเมื่อคณะกรรมการพบว่ามีการจําหน่ายในราคาที่สูงกว่าราคาที่สํารวจ คณะกรรมการ
สามารถสั่งให้ลดราคาลงได้ แต่ผู้ประกอบการสามารถแสดงเหตุผลของความจําเป็นในการข้ึนราคา

                                                                                                                                               
  (b) If the Commissioner finds that a reservation business is charging higher prices, 
especially for basic consumer commodities, than those charged on the average based on the studies 
conducted under the provisions of paragraph (a) of this section, the Commissioner may order the business 
owner to show cause under the provisions of § 141.56 why an order should not be issued to reduce prices. If 
the Commissioner determines that the prices charged by the business are not economically justified, based 
on all of the information, then the Commissioner may order the business to reduce its price on all items 
determined to be priced too high to a reasonable price as determined by the Commissioner, but in no event 
to a lower price than the cost of the item increased by a reasonable mark-up. 
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เพ่ือไม่ให้คณะกรรมการออกคําสั่งลดราคาสินค้าได้ แต่ทั้งน้ีทั้งน้ันการออกคําสั่งของคณะกรรมการก็
เป็นการกําหนดราคาที่ทําให้ผู้ประกอบการได้รับกําไรตามสมควร โดยต้องไม่น้อยว่าต้นทุนของสินค้า
น่ันเอง  

บทเรียนในอดีตที่เกิดจากการควบคุมราคาสินค้า ส่งผลต่อแนวคิดในการแทรกแซง
กลไกราคาในปัจจุบัน กล่าวคือ รัฐมุ่งเน้นให้การค้าต่างๆดําเนินไปอย่างเสรี โดยอาศัยกลไกตลาดใน
การกําหนดราคาสินค้า และเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุมราคามาเป็นการกํากับดูแลราคา  

อาจกล่าวโดยสรุป สินค้าไขไ่ก่ในประเทศสหรัฐอเมริกา การซื้อขายเป็นไปโดยเสรี 
อันเกิดจากการทํางานของกลไกตลาด และไม่มีการแทรกแซงราคาในลักษณะของการควบคุมราคา
เพ่ือกําหนดราคาจําหน่ายปลีกของสินค้า แต่จะเน้นการใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าในการเข้ามา
กํากับดูแลเพ่ือแก้ไขความล้มเหลวของตลาด ที่เกิดจากพฤติกรรมที่กอ่ให้เกิดการค้าไม่เป็นธรรมขึน้ 
นอกจากน้ีในบางพ้ืนที่ของสหรัฐอเมริกา ก็ได้มีการกํากับดูแลราคาสินค้าด้วยการตรวจสอบการ
กําหนดราคาจําหน่ายสินค้าว่ามีความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือไม่ และการที่สินค้าไข่ไก่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาสามารถขายได้ในราคาถูกก็เพราะรัฐยกเว้นการเก็บภาษีในสินค้าไข่ไก่ เน่ืองจากเป็น
สินค้าจําเป็น  

 
3.2 สหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรป (European Union: EU) เป็นองค์กรของกลุ่มประเทศสมาชิกในทวีป
ยุโรปที่มีการรวมกลุ่มกันทางเศรษฐกิจ ตลาดของสหภาพยุโรปจึงมีความแตกต่างจากตลาดภายในของ
ประเทศอ่ืนๆ เน่ืองจากสหภาพยุโรปเกิดจากการรวมตัวกันของประเทศต่างๆ รวมทั้งสิ้น 27 ประเทศ
เพ่ือให้ตลาดมีลักษณะเป็นตลาดเดียว (single market) โดยให้มีการเคลื่อนที่ปัจจัย 4 ประการใน
ระหว่างประเทศสมาชิกได้โดยเสรี (free movement) คือ (1) บุคคล (2) สินค้า (3) การบรกิาร (4) 
ทุน และมีนโยบายร่วม (common policy) ในด้านการค้าการเกษตร 

มีคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission : EC) เป็นตัวแทนและปกป้อง
ผลประโยชน์ของสหภาพยุโรป มีความเป็นอิสระจากรัฐบาลของแต่ละชาติ คณะกรรมาธิการ
ประกอบด้วยตัวแทนจากแต่ละประเทศสมาชิกตามความเช่ียวชาญ มีสํานักงานอยู่ที่กรุงบรัสเซลส์ 
ประเทศเบลเยียม ภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการคือการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือให้สภายุโรปและ
คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปให้ความเห็นชอบ และทาํหน้าที่ฝ่ายบริหารรับผิดชอบดําเนินงานตาม
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กฎหมายของสหภาพยุโรป นอกจากน้ียังดูแลการจัดสรรงบงบประมาณและโครงการต่างๆท่ีเห็นชอบ
โดยรัฐสภายุโรปและคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป  

 

3.2.1 Common Agricultural Policy 

สหภาพยุโรป (EU) มีนโยบายเกษตรร่วม หรือ Common Agricultural Policy 
(CAP) ซึ่งมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนาสหภาพยุโรป โดยในแต่ละปี งบประมาณกว่าครึ่งของสหภาพ
ยุโรปได้ถูกจัดสรรไปใช้ในนโยบายเกษตรร่วม พัฒนาการของ CAP แบ่งออกได้เป็น 2 ช่วง คือ 

1. พัฒนาการช่วงแรก (หลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2) 

เหตุผลหลักในเบ้ืองต้นที่มีการจัดต้ังนโยบายเกษตรร่วม เน่ืองมาจากความต้องการ
ความมั่นคงทางอาหาร และปัญหาความอดอยากภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 กระตุ้นให้มีการ
ส่งเสริมการผลติสินค้าเกษตรและอาหารให้เพียงพอภายในสหภาพยุโรป นอกจากน้ีประชากรใน
สหภาพยุโรปทําการเกษตรเป็นจํานวนมาก และสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่มีความสําคัญต่อเศรษฐกจิ
และสังคมของสหภาพยุโรปอีกด้วย 

การดําเนินการตามนโยบายเกษตรร่วมของสหภาพยุโรป เร่ิมต้นขึ้นต้ังแต่ปี 1962 
โดยมีวัตถุประสงค์ตามที่ระบุใน มาตรา 39 ของ Treaty of Rome คือ  

(1) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินคา้เกษตร โดยพัฒนาการเกษตรและสนับ 
สนุนความก้าวหน้าในเทคโนโลยีการเกษตร  

(2) เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีแก่เกษตรกร  

(3) เพ่ือทําให้ตลาดสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพมั่นคง  

(4) เพ่ือสร้างหลักประกันว่าจะมีอาหารเพียงพอสําหรับผู้บริโภค  

(5) เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าราคาสินค้าเกษตรเป็นธรรมสําหรับผู้บริโภค  

ภายใต้นโยบายเกษตรร่วม จะมีกลไกหรือมาตรการช่วยเหลือสินค้าเกษตรอยู่ 3 
ประเภท ได้แก่  
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(1) Import Tariffs คือมาตรการการกําหนดภาษีสินค้าเกษตรที่จะนําเข้ามาใน
สหภาพยุโรป เพ่ือให้ราคาในตลาดโลกเพ่ิมสูงข้ึนเท่า target price ของสหภาพยุโรป (ราคาสูงสุดที่
เหมาะสมสําหรับสินค้าเกษตรในสหภาพยุโรป)   

 (2) Intervention Price คือการต้ังราคาแทรกแซงกรณีที่ราคาสินคา้เกษตรใน
สหภาพยุโรปตํ่าลงเพ่ือพยุงราคาสินค้าเกษตร โดยราคาแทรกแซงตํ่ากว่า target price และ  

(3) การอุดหนุนการเพาะปลูกพืชผลบางชนิด คือการให้เงินอุดหนุนตามปริมาณพ้ืนที่
เพาะปลูก16 

ในคร้ังแรกนโยบายเกษตรร่วมครอบคลุมสนิค้าเกษตรหลากหลายชนิด ได้แก่ ธัญพืช 

ไก่ สุกร ไข่ ผลไม ้ผัก เน้ือวัว นม ข้าว น้ํามันพืชและสัตว์ นํ้าตาล บุหรี่ ไหม ปลา เป็นต้น17 และ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กล่าวข้างต้น สหภาพยุโรปได้วางกฎเกณฑ์เก่ียวกับการแข่งขันทาง
การค้าสินค้าเกษตรร่วมกันภายในประเทศสมาชิก ตลอดจนจัดต้ังองค์กรทางด้านการตลาดสินค้า
เกษตรให้เป็นระบบเดียวกันไว้ในนโยบายเกษตรร่วม ได้แก่ การกําหนดราคาร่วมกัน (common 
pricing) การให้ฉันทะต่อประชาคม (community preference) และการสนับสนุนทางการเงิน
ร่วมกัน (common financing)  

การกําหนดราคาร่วมกัน (common pricing) มีการให้การอุดหนุนภาคเกษตรโดย
การใช้ราคาแทรกแซง (intervention price) เพ่ือให้ราคาสินค้าที่ถูกแทรกแซงมีราคาใกล้เคียงกับ
ราคาเป้าหมาย (target price) ที่ต้ังไว้ในระดับสูง โดยรัฐบาลจะมีบทบาทในการซื้อสินค้าเกษตรเพ่ือ
รักษาระดับราคาไม่ให้ตํ่ากว่าราคาขั้นตํ่า (floor price) และขายสินค้าเพ่ือรักษาระดับราคาตลาด
ไม่ให้สูงกว่าราคาขั้นสูง (ceiling price) มาตรการดังกล่าวจะมีการนํามาใช้เมื่อสหภาพยุโรปเห็นว่ามี
การผลิตสินค้ามากเกินความต้องการของตลาด รัฐบาลจะเข้าไปรับซื้อสินค้าเกษตรตามราคาขั้นตํ่าที่
ตกลงกันไว้ หรือที่เรียกว่าราคาแทรกแซง (intervention price) แต่การใช้นโยบายการรับซื้อตาม

                                                  
  16 เจรจาการค้าระหว่างประเทศ, กรม. EU’s Common Agricultural Policy. [ออนไลน์]. 2554. 
แหล่งท่ีมา: http://www.dtn. go.th/ dtn/cms/doc_comment.php?ref_id=12281 [2554, January 15] 
   กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสินค้าไข่ไก่ท่ีบังคับใช้ในช่วงน้ันคือ Regulation (EEC) No 2771/75 of the 
Council of 29 October 1975 on the common organization of the market in eggs 
  17 นิพนธ์ พัวพงศกร, ปัทมาวดี ซูซูกิ, ชยันต์ ตันติวัสดาการ, ชัยยุทธ ปัญญสวัสด์ิสุทธิ์ และสุวรรณา ตุล
ยวศินพงศ์, รายงานการวิจัยเรื่องโครงการศึกษาผลกระทบจากการเจรจารูปแบบการเปิดเสรีสินค้าเกษตรในรอบโดฮา, 2548. หน้า 
2-24. 
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ราคาแทรกแซงมีข้อจํากัดในเรื่องของงบประมาณ เพราะในบางคร้ังสินค้าที่ต้องเข้าไปแทรกแซงมี
ปริมาณมาก และต้องรับซื้อในราคาที่สูง 

และกลไกในการรักษาระดับราคาภายในไม่ให้ตกตํ่าอีกกลไกหน่ึงก็คือ การให้การ
อุดหนุนการส่งออก กล่าวคอื เมื่อสินค้าเกษตรภายในสหภาพยุโรปมีปริมาณมากเกินความต้องการ 
รัฐบาลจะให้มกีารส่งออก แต่เน่ืองจากราคาสินค้าเกษตรของสหภาพยุโรปอยู่ในระดับสูง จึงไม่
สามารถแข่งขันกับตลาดโลกได้ รัฐจึงใหก้ารอุดหนุนการส่งออกเพ่ือให้แข่งขันกับตลาดโลกได้ แต่
ในช่วงที่ราคาตลาดโลกสูงมากก็จะมีการเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออก เพ่ือป้องกันมิให้มีการส่งออก
มากเกินไปจนกระทั่งทําให้ราคาสินค้าเกษตรภายในสูงข้ึนมากหรือเกิดการขาดแคลน แต่อย่างไรก็ตาม
สหภาพยุโรปต้องลดการอุดหนุนการส่งออกลง ตามความตกลงว่าด้วยการเกษตรขององค์การการค้า
โลก (WTO)  

การให้ฉันทะต่อประชาคม (community preference) กระทําโดยการกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมนําเข้าที่ผนัแปรไปตามสถานการณ์ (variable levy) (ได้ยกเลิกการเก็บ
ค่าธรรมเนียมผันแปรไปเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2538) การให้การอุดหนุนผู้ผลิตและการอุดหนุน
ทางด้านการตลาด รวมทั้งการกําหนดราคานําเข้าและส่งออกสินค้าเกษตร เพ่ือให้ราคาสินค้าเกษตร
ภายในสหภาพยุโรปมีเสถียรภาพ เป็นต้น 

การสนับสนุนทางการเงินร่วมกัน (common financing) ประเทศสมาชิกประชาคม
ทุกประเทศต้องรับผิดชอบในการสนับสนุนทางการเงินแก่นโยบายเกษตรร่วมตาม The European 
Agricultural Guidance and Guarantee Fund 1962 อย่างไรก็ดี เน่ืองจากนโยบายเกษตรร่วมทาํ
ให้รัฐบาลแต่ละประเทศมีภาระงบประมาณในระดับสูง ต้ังแต่ต้นทศวรรษ 1980 นโยบายเกษตรร่วม
ของสหภาพยุโรปจึงกําหนดให้ต้องมีการร่วมรับภาระของผู้ผลิต (Producer Co-responsibility) โดย
ผู้ผลิตธัญพืช นม น้ําตาล ต้องร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายบางส่วนของการดําเนินนโยบายเกษตรร่วม18 

ในปลายทศวรรษ 1980 สหภาพยุโรปได้กําหนดนโยบายพัฒนาชนบท โดยการลด
การอุดหนุนการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรลง เน่ืองจากการผลิตดังกล่าวทําให้สิ่งแวดล้อมแย่ลง 
มาตรการท่ีนํามาใช้คือการควบคุมปริมาณการผลิต เช่น กําหนดโควตาการผลิต การลดพื้นที่เพาะปลูก
สินค้าที่มีการควบคุมการผลิต เช่น ธัญพืช ผลิตภัณฑ์นม เน้ือวัว เป็นต้น ต้ังแต่ปี ค.ศ.1988 เป็นต้นมา 
เกษตรกรที่มีอายุต้ังแต่ 55 ปีขึ้นไป และต้องการที่จะเลิกประกอบอาชีพทางการเกษตรจะได้รับเงิน
ชดเชยโดยตรงบางส่วน เพ่ือเป็นการจูงใจใหม้ีการลดพื้นทีท่ําการเกษตรลง 

                                                  
  18 เรื่องเดียวกัน หน้า 2-26. 
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ในช่วงที่ผ่านมา งบประมาณที่ใช้ในการดําเนินนโยบายเกษตรร่วมมีปรมิาณสูงและ
ไม่ชัดเจน อีกทั้งก่อให้เกิดผลเสียหลายประการตามมา เช่น การผลิตสินค้าเกษตรเกินความต้องการ
ของตลาด การเพาะปลูกโดยไม่คํานึงถึงผลเสียต่อสภาพแวดล้อม ราคาสินค้าเกษตรในสหภาพยุโรปสูง
กว่าตลาดโลก เป็นต้น ทําให้สหภาพยุโรปปฏิรูปนโยบายเกษตรร่วมหลายคร้ัง  

อาทิ ยกเลิกการประกันราคาเพ่ือให้เกษตรกรคํานึงถึงกลไกตลาดมากข้ึน เช่น ลด
การแทรกแซงราคาข้าว และใช้วิธีการจ่ายเงินช่วยเหลือโดยตรง (direct aid payments) ให้
เกษตรกรผู้ปลกูข้าวที่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ ทําให้เกษตรกรยังคงมีรายได้รวมไม่
ต่างจากเดิมมากนักแม้ว่าราคาแทรกแซงข้าวจะลดลง มีการกําหนดเพดานเงินทุนเงินช่วยเหลือและ
เงินชดเชยจาก CAP และมีการกําหนดโควตาในสินค้าบางประเภท เช่น นม 

อาจสรุปพัฒนาการของ CAP ในช่วงแรกได้ว่า เป็นผลจากช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที ่
2 ทําให้อาหารขาดแคลน จึงต้องสร้างแรงจูงใจให้แก่เกษตรกรด้วยการประกันราคา การกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมสินค้านําเข้า และการให้เงินชดเชยแก่ผู้ส่งออก แต่เมื่อใช้บังคับไปมาตรการเหล่าน้ีก็ได้
ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย อาทิ 

ปัญหาเกษตรกรผลิตสินค้า โดยไม่คํานึงถึงความสัมพันธ์กับความต้องการของตลาด 
เช่น เกิดเหตุการณ์ Butter Mountain และ Wine Lake คือมีสินค้าเนยและไวน์เกินความต้องการ
ของตลาดเป็นจํานวนมหาศาล สินค้ามีราคาถูกลง19 แต่เน่ืองจากรัฐได้มีการประกันราคาไว้ เกษตรกร
จึงไม่สนใจทีจ่ะลดการผลิตลง ซึ่งสหภาพยุโรปต้องใช้งบประมาณมหาศาลในการรับซื้อ ทําให้ผู้เสีย
ภาษีประท้วงการนําเงินภาษีไปซื้อผลิตภัณฑ์ส่วนเกิน การศึกษาประสบการณ์ที่ผ่านมา และการทํา
ความเข้าใจพฤติกรรมของผู้ผลิต ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของราคาที่เกิดจากการควบคุมราคา 
ซึ่งจะช่วยให้ผูก้ําหนดนโยบายของรัฐบาลดําเนินการอย่างเหมาะสม เพ่ือหลีกเลี่ยงความไร้
ประสิทธิภาพท่ีเกิดจากนโยบายหรือการบังคับใช้กฎหมายที่ผลทางเศรษฐกิจ 

2. พัฒนาการช่วงที่สอง  

ในช่วงกลางปี 2007 ถึงต้นปี 2008 เกิดวิกฤติอาหาร (food crisis) ในยุโรป ราคา
สินค้าเกษตรเพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ความต้องการอาหารก็เพ่ิมขึ้นสูงด้วยเช่นกันตามจํานวน
ประชากรท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

                                                  
  19 Jason Welker. The problem with price controls in Europe’s agricultural markets. [Online] 
2010. Available from : http://welkerswikinomics.com/blog/2010/11/01/the-problem-with-price-controls-in-
europes-agricultural-markets/ [2011, november 12] 



 
 

94

ช่วงเวลาเดียวกันน้ัน ได้มีการทําข้อตกลง Health Check ของ CAP ในช่วงปลายปี 
2008 โดยสหภาพยุโรปได้ประกาศบทบาทใหม่ของ CAP ซึ่งมุ่งเน้นการเปิดตลาดเสรีภายในสหภาพ
ยุโรป ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์จากการเข้าแทรกแซงตลาดเป็นระบบการกํากับดูแลด้วยการกําหนด 
สวัสดิการพ้ืนฐานหรือหลักประกันความอยู่รอด (safety net) รวมถึงการยกเลิกมาตรการจํากัดพ้ืนที่
เพาะปลูก (set-aside areas in arable land) และการลดการกําหนดโควตาเพ่ือควบคุมการผลติ
สินค้าเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกษตรกรตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของตลาดมากข้ึน 

การปรับเปลี่ยนบทบาทของ CAP นําไปสู่การประท้วงของเกษตรกรบางกลุ่มซึ่ง
ยืนยันว่ายังคงต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐ และวิกฤติอาหารที่เกิดขึ้นก็เป็นเสมือนข้อสนับสนุน
ข้อโต้เถียงที่ว่าเรื่องปากท้องของประชาชนไม่ใช่เร่ืองที่จะปล่อยให้เป็นไปตามกลไกของตลาดได้20 

ต่อข้อโต้เถียงดังกล่าว สหภาพยุโรปได้ช้ีแจงว่าราคาสินค้าที่เพ่ิมขึ้นสูงน้ันไม่ได้เป็น
ผลมากจากการปรับเปลี่ยนบทบาทของ CAP และได้มีการจัดทําการวิจัยศึกษาเพ่ือค้นหาสาเหตุของ
วิกฤติราคาที่เกิดขึ้น โดยศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยการขึ้นราคาสินค้าในอดีตและปัจจุบัน 

การศึกษาปัจจัยการขึ้นราคาสินค้าในอดีต พบว่าการขึ้นราคาสินค้าน้ันเป็นผล
สะท้อนของสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะน้ัน และมแีนวโน้มว่าจะคงอยู่ต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลาอัน
คาดหมายได้ เช่น ความต้องการของตลาดที่เพ่ิมขึ้น สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงรุนแรง การ
เปลี่ยนแปลงมาตรการทางการเกษตรของภาครัฐ การขึ้นราคาของวัตถุดิบ เป็นต้น 

การศึกษาพบว่าปัจจัยการขึ้นราคาสินค้าในปัจจุบัน แม้ว่าการข้ึนราคาจะเป็นผลมา
จากปัจจัยบางส่วนที่คล้ายคลึงกับสาเหตุในอดีต แต่เน่ืองจากในปัจจุบันมีการพัฒนาโครงสร้างต่างๆซึ่ง
มีผลกระทบต่อแนวโน้มการข้ึนราคาสินค้าด้วย ทําใหปั้จจัยของราคาสินค้าที่เพ่ิมขึน้สูงในปัจจุบันมี
ความซับซ้อนมากกว่า21 

นอกจากปัจจัยช่ัวคราว เช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ปัจจัยที่เข้ามา
เก่ียวข้องในภาคการผลิตสินคา้เกษตรได้แก่ปัจจัยทางโครงสร้าง เช่น การขยายตัวของจํานวน
ประชากร การเปลี่ยนแปลงของอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา เป็นต้น 

                                                  
  20 European Commission. Global food prices and CAP reform. [Online]. 2009. Available 
from : http://www. euractiv.com/ cap/global-food-prices-cap-reform-linksdossier-188514 [2012, February 5] 
  21 European Commission, Directorate G. Economic analyses and evaluation, G.1. 
Agricultural policy analysis and perspectives, January 2011. 
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นอกจากน้ี การศึกษายังพบว่าอัตราการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค้ายังมีความแตกต่างกัน
ระหว่างสินค้าที่มีขั้นตอนการผลิตมาก (processed food) กับสินค้าที่มีกระบวนการผลิตไมซ่ับซ้อน 
(unprocessed food) ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมกันระหว่างสถานะของผู้ประกอบการใน
แต่ละขั้นการผลิต (composition effects)  

ภาคการผลิตในอุตสาหกรรมอาหารสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนสําคัญ ได้แก่ 
ภาคเกษตรกรรม (agricultural sector) ภาคอุตสาหรรม (food processing industry) และภาค
การจัดจําหน่าย (distribution sector) ซึ่งอํานาจในการต่อรองระหว่างภาคส่วนเหล่าน้ีก็จะแตกต่าง
กันไปตามแต่ประเภทสินค้า เช่น สนิค้าที่ต้องอาศัยเคร่ืองหมายการค้า บริษัทเจ้าของเคร่ืองหมาย
การค้าย่อมมีอํานาจการต่อรองมากกว่าผู้ประกอบการรายย่อยอ่ืน 

เพ่ือลดทอนความไม่เท่าเทียมกัน ผู้ประกอบการบางรายจึงเข้ารวมตัวกันเพ่ือ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งของตน อย่างไรก็ตามการเข้าร่วมกันเช่นน้ีก็อาจกระทบต่อการแข่งขัน
ภายในตลาด กล่าวคือ อาจสร้างการกีดกันการเข้าร่วมตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ได้ 

หน่วยงานซึ่งกํากับดูแลการแข่งขันทางการค้า จึงมีหน้าที่ต้องคอยตรวจสอบการ
กระทําต่างๆซ่ึงอาจเป็นการขัดขวางการแข่งขันเสรีภายในตลาด เช่น การรวมตัวกันเป็นกิจการค้าร่วม
ทั้งของผู้ผลิตและผู้ซื้อ การกําหนดราคาขายปลีกโดยผู้ผลิตซึ่งจะเป็นการลดทอนอํานาจการแข่งขัน
ของผู้จัดจําหน่ายรายย่อย การทําสัญญาผูกขาดการซื้อขาย เป็นต้น 

เพ่ือให้การตรวจสอบแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน คณะกรรมการ
สหภาพยุโรปจึงได้มีการนําเสนอแนวทางอันประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1. ส่งเสริมการแข่งขันของห่วงโซ่อุปทานอาหาร (the food supply chain) 

2. ทําให้มั่นใจว่า จะมีการบังคับใช้กฎเก่ียวเนื่องกันกับการแข่งขันและการคุ้มครอง
ผู้บริโภคอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ในตลาดการผลิตอาหาร โดยคณะกรรมการธิการยุโรป และการ
แข่งขันแห่งชาติ (National Competition) และเจ้าหน้าที่ด้านผู้บริโภค (Consumer Authorities) 

3. มีการทบทวนกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ ทีถู่กช้ีว่าอาจก่อให้เกิดปัญหาในการทํางาน
ของห่วงโซ่อุปทานอาหาร ในระดับประเทศ และ/หรือระดับอียู ตามความเหมาะสม 
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4. ส่งเสริมการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่ผู้บริโภค หน่วยงานราชการ และ
ผู้ประกอบการ โดยการจัดต้ังหน่วยงานข้ึนอย่างถาวรในยุโรป เพ่ือกํากับดูแลราคาอาหารและห่วงโซ่
อุปทาน 

5. มีมาตรการท่ีป้องกันการเก็งกําไร ที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ประกอบการในตลาด
สินค้าเกษตร22  

ต้นแบบของเครื่องมือในการกํากับดูแลราคา (price motoring tool) ถูกนําเสนอ
เป็นครั้งแรกในเดือนตุลาคม 2009 เพ่ือตอบสนองการนําเสนอของคณะกรรมการสหภาพยุโรป โดย
เครื่องมือน้ีจะให้ข้อมูลเก่ียวกบัการพัฒนาราคาของสินค้าอาหารในแต่ละขั้นการผลิต รวมถึงข้อมูล
บางส่วนของราคาคงที่ (price level) ของสินค้าอาหารบางประเภท 

ในการตรวจสอบราคาสินค้าอาหาร จําเป็นที่จะต้องพิเคราะห์ถึงการพัฒนาราคาใน
แต่ละขั้นการผลิตว่ามีความสัมพันธ์กับต้นทุนอย่างไร และการเปลี่ยนแปลงราคาเมื่อเข้าสู่ขั้นการผลติ
ถัดไปเป็นอย่างไร ซึ่งในการตรวจสอบห่วงโซ่การผลิตเช่นน้ี ทั้งดัชนีช้ีวัดราคา (price indices) และ
ราคาคงที่ (price levels) มีความสําคัญ โดยดัชนีช้ีวัดราคาจะให้ข้อมูลของการพัฒนาราคาในแต่ละ
ช่วงการผลิตเพ่ือให้ทราบว่าผู้ผลิตในแต่ละขัน้ ตอบสนองต่อราคาที่เปลี่ยนแปลงของสินค้าที่เข้ามาสู่
ขั้นการผลิตของตนอย่างไร ในขณะทีร่าคาคงที่นั้นจะมีประโยชน์เมื่อข้อมูลที่ได้มาจากการรวบรวม
ข้อมูลราคาของสินค้าชนิดเดียวกัน เพ่ือการวิเคราะห์การกําหนดราคาอย่างประสิทธิภาพ ข้อมูลราคา
คงที่น้ีจะจัดเก็บในระดับภายในประเทศเท่าน้ัน ไมไ่ด้มีการนํามาเปรียบเทียบกันในระดับภูมิภาคยุโรป 

สํานักงานสถิติแห่งสหภาพยุโรป (Eurostat) สรุปข้อมูลทีแ่ต่ละประเทศต้องรวบรวม
สูงสุด ได้แก่ ดัชนีราคาผู้บริโภค (The harmonise index of consumer prices (HICP)), 
Classification of individual consumption by purpose (COICOP), การจัดหมวดหมู่ตาม
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย (The producer price index (PPI)), มาตรฐานการจัดประเภท
อุตสาหกรรมของสหภาพยุโรป (Statistical classification of economic activities in the 
European Community (NACE)) และดัชนีราคาสินค้าเกษตร (The agricultural commodity 
prices index (ACP)) 

อย่างไรก็ตามเคร่ืองมือในการกํากับดูแลน้ี (monitoring tool) ยังมีข้อจํากัดบาง
ประการ เช่น การรวบรวมข้อมูลของทกุขั้นการผลิตของสินค้าทุกประเภทท่ัวยุโรปนั้นเป็นเรื่องที่ไม่

                                                  
  22 European Commission, Food Price in Europe. Brussels, December 2008. 
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อาจทําได้ ดังน้ันจึงจําเป็นต้องเลือกเก็บข้อมูลเฉพาะบางขั้นการผลิตของสินค้าบางประเภทเท่าน้ัน 
ดังน้ัน ในเบ้ืองต้นสํานักงานสถิติแห่งสหภาพยุโรป (Eurostat) เสนอให้รวบรวมข้อมูล COICOP, 
NACE และ ACP ของสินค้า 17 ประเภท ได้แก่ อาหาร ขนมปังและซีเรียล เน้ือ ปลา สินค้ารายวัน 
นํ้ามัน ผลไม้ ผกั นํ้าตาล นม ชีส ไข่ หมู เน้ือวัว ไก่ มันฝรัง่ และแอปเปิล 

นอกจากน้ัน ข้อมูลทีร่วบรวมได้จะเป็นข้อมูลโดยรวม มีเพียงบางห่วงโซ่การผลิต
เท่าน้ันที่จะสามารถรวบรวมข้อมูลเชิงลึกได้ ซึ่งในปัจจบัุนน้ียังไม่มีข้อกําหนดกลางสําหรับประเภท
สินค้าที่จะต้องรวบรวมข้อมูลเชิงลึก ทําให้อาจมีความแตกต่างเล็กน้อยในข้อมูลที่รวบรวมมาของแต่
ละประเทศในการท่ีจะนํามาเปรียบเทียบกัน 

สําหรับสินค้าบางประเภท มูลค่าเพ่ิมของสินค้าจากแรงงาน พลังงาน และการขนส่ง 
อาจสูงว่าต้นทุนเบ้ืองต้นของสินค้าเกษตร หรือกระบวนการผลิตบางขั้นตอนอาจไม่ได้ถูกจัดอยู่ใน
อุตสาหกรรมอาหาร ดังน้ัน ข้อมูล PPI จึงสามารถพิเคราะห์ได้เพียงผลสรุปของขัน้ตอนกลางผลิต
กลางระหว่างสินค้าเกษตรเบ้ืองต้นและราคาสินค้าอาหารปลายทางเท่าน้ัน 

ข้อสําคัญที่ต้องคํานึงถึงเมื่อทําการประเมินมูลค่าเพ่ิมของสินค้าก็คือ ราคาสินค้าที่
ผ่านขั้นตอนการผลิตที่ไมซ่ับซอ้น มักจะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าเกษตรอย่าง
รวดเร็วมากกว่าสินค้าที่ต้องผ่านกระบวนการผลิตหลายขั้นตอน ราคาสินค้าเกษตรจะคิดเป็นเพียงส่วน
เล็กน้อยของราคาผลิตภัณฑ์ปลายทาง 

ประการสุดท้าย นอกจากผลิตภัณฑ์ปลายทางอาจประกอบด้วยสินค้าเกษตรหลาย
ประเภท ตัวสินค้าเกษตรประเภทหน่ึงๆก็อาจถูกส่งเข้าสู่กระบวนการผลิตสําหรับผลิตภัณฑ์ต่าง
ประเภท ต่างคุณภาพและต่างราคากันได้ เช่น เน้ือวัวอาจถูกนําไปแล่เป็นเน้ือสเต็กหรือเนื้อบด ซึ่งมี
ราคาแตกต่างกัน หรือไข่ไก่ถูกจัดแบ่งเป็นเกรดเอเพ่ือขายในห้างสรรพสินค้า ในขณะที่ไข่ไก่เกรดตํ่าลง
มาอาจถูกส่งไปเป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนหรือส่งไปวางขายที่อ่ืนในราคาที่ตํ่าลง เป็น
ต้น23 

กล่าวโดยสรุปคือ ในปัจจุบันสหภาพยุโรปมุ่งเน้นการเปิดตลาดเสรีสําหรับสินค้า
เกษตร โดยยกเลิกระบบการแทรกแซงราคา มาใช้ระบบตรวจสอบการกําหนดราคาผลิตภัณฑ์จาก
สินค้าเกษตรโดยการรวบรวมข้อมูลการเพ่ิมราคาสินค้าในแต่ละขั้นการผลิต ซึ่งจะทําให้ผูผ้ลิตสินค้า

                                                  
  23 European Commission, Eurostat, Directorate G: Business Statistics, Unit G-6: Price 
Statistics. A European Food Prices Monitoring Tool: A first design. Luxembourg, October 2009. 
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เกษตรยังคงต้องมีการตอบสนองต่อความต้องการในตลาด เพ่ือให้กลไกตลาดเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ภาครัฐยังคงคอยตรวจสอบกิจกรรมของผู้ผลิตในแต่ละขั้นการผลิตเพ่ือดูแลให้
การแข่งขันในตลาดเป็นไปอย่างเสรี อันจะนําไปสู่การกําหนดราคาสินค้าปลายทางอย่างเป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภค 

และสินค้าไข่ไก่ซึ่งเป็นสินค้าเกษตร นโยบายเกษตรร่วมในปัจจุบันไมม่ีมาตรการใด
เพ่ือช่วยเหลือหรือแทรกแซงเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ และในสหภาพยุโรปไม่มีกฎหมายควบคุมราคาขาย
ปลีกสินค้าเหมอืนเช่นประเทศไทยที่มีพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 แต่จะ
ปล่อยให้การขายสินค้าเป็นไปตามกลไกตลาด ที่ปล่อยให้อุปสงค์และอุปทานเป็นตัวกําหนดราคา
สินค้า  

และจากการศึกษา มาตรการตรวจสอบการกําหนดราคาผลิตภัณฑ์จากสินค้าเกษตร
โดยการรวบรวมข้อมูลการเพ่ิมราคาสินค้าในแต่ละขั้นการผลิตของภูมิภาคยุโรป เมื่อนํามา
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของไทย พบว่ามีความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 (จะกล่าวถงึในหัวข้อต่อไป) ซึ่งให้ผู้ประกอบการกําหนด
ราคาสินค้าได้อย่างเสรี โดยยังเปิดช่องให้รัฐสามารถเข้าตรวจสอบความเหมาะสมในการต้ังราคาของ
ผู้ประกอบการได้ด้วย 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดเก่ียวกับวิธีการตรวจสอบความ
เหมาะสมดังกล่าว เช่นเดียวกับในประเทศภูมิภาคยุโรปซึ่งเพ่ิงริเร่ิมแนวความคิดในการเปลี่ยนบทบาท
ของภาครัฐจากการเข้าแทรกแซงมาเป็นการติดตามตรวจสอบ 

ดังน้ัน วิธีการศึกษาแนวโน้มของมาตรการเก่ียวกับการแทรกแซงตลาดที่อาจถูก
นํามาใช้เมื่อเกิดความล้มเหลวของตลาด (market failure) จึงจําเป็นต้องทําโดยเทียบเคียงจาก
มาตรการแทรกแซงตลาดอ่ืนที่ได้พัฒนามาก่อน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการก่อให้เกิดความสมดุลของ
กลไกตลาดเช่นเดียวกัน ซึ่งความเหมาะสมของรปูแบบการเข้าแทรกแซงน้ีอาจแตกต่างไปในแต่ละ
ภาคอุตสาหกรรมในแต่ละประเทศ เน่ืองจากธรรมชาติและโครงสร้างที่แตกต่างกันของตลาดในแต่ละ
ภาคอุตสาหกรรมในแต่ละประเทศน้ันๆ การศึกษาจึงควรวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของแต่ละ
มาตรการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งวิธีการท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยมากท่ีสุด ในที่น้ีจะขอยกตัวอย่าง
พัฒนาการการเข้าแทรกแซงตลาดในประเทศอังกฤษ 

ดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าวัตถุประสงค์ของการเข้าแทรกแซงตลาดน้ัน คือเพ่ือ
ก่อให้เกิดความสมดุลในตลาด มิใช่การเข้าแทรกแซงเพ่ือช่วยเหลือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ดังน้ัน ลักษณะของ
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การเข้าแทรกแซงจึงต้องเป็นไปเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการผกูขาดภายในตลาด ต้องไม่เป็นการกระทบ
ต่อการตัดสินใจในทางธุรกิจของผู้ประกอบการ และต้องเป็นการเข้าแทรกแซงเพื่อเลียนแบบ (mimic) 
กลไกตลาดตามธรรมชาติ นอกจากน้ันการเข้าแทรกแซงก็ควรจะจํากัดอยู่เพียงแต่เท่าที่จําเป็นเพ่ือให้
การเข้าแทรกแซงบรรลุวัตถุประสงค์ได้เท่าน้ัน24 

ในประเทศอังกฤษ รูปแบบการเข้าแทรกแซงเศรษฐกิจอาจแบ่งออกได้เป็น 3 
รูปแบบ ได้แก่ การกําหนดอัตราผลตอบแทนต่อหน่วยการลงทุน การกําหนดเพดานราคา และการ
กําหนดต้นทุน  

รูปแบบการเข้าแทรกแซงประการแรกคือ การกําหนดอัตราผลตอบแทนต่อหน่วย
การลงทุน หรือการกําหนดเพดานของผลกําไรต่อหน่วยการลงทุน เป็นการเข้าแทรกแซงรูปแบบ
ด้ังเดิม โดยมีที่มาจากความต้องการที่จะควบคุมให้ผู้ประกอบการ ต้ังราคาเพ่ือเอากําไรแต่เพียงเท่าที่
เหมาะสม เพ่ือคุ้มครองไม่ให้ผู้บริโภคเกิดความเสียเปรียบ แต่ภายหลังวิธีการดังกล่าวน้ีไม่ประสบ
ผลสําเร็จ เน่ืองจากกลายเป็นแรงจูงใจใหผู้้ประกอบการขยายฐานการลงทุนของบริษัทเพ่ือให้สามารถ
ต้ังราคาเอากําไรได้มากข้ึน และในที่สุดจึงไม่ได้ประโยชน์ทั้งต่อผู้ประกอบการและต่อผู้บริโภค25 

เพ่ือแก้ปัญหาของความล้มเหลวในการเข้าแทรกแซงตลาด โดยวิธีกําหนดอัตรา
ผลตอบแทนต่อหน่วยการลงทุน ศาสตราจารย์ Stephen Littlechild ได้เสนอแนวความคิดการเข้า
แทรกแซงด้วยวิธีการกําหนดเพดานราคา โดยใช้สูตร RPI-X (Retail Price Index minus X Factor) 
เพ่ือเป็นแรงจูงใจใหผู้้ประกอบการลดต้นทุน เพ่ือให้สามารถแข่งขันในตลาดได้ในราคาที่กําหนดขึ้น
โดยหน่วยงานของรัฐ26 วิธีการน้ีได้ผลดีมากในระยะสั้น กล่าวคือ ผู้บรโิภคได้ซื้อสินค้าในราคาถูกทนัที 
แต่เมื่อวิเคราะห์ถึงในทางปฏิบัติ การกําหนด x factor น้ันเป็นขั้นตอนที่สําคัญซึ่งต้องใช้ความเข้าใจ
เพ่ือคาดการสถาการณ์ของตลาดและต้องใช้ข้อมูลจํานวนมากจากฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจ และหากการ
กําหนด x factor มีความผิดพลาดก็จะทําให้เกิดผลเสียและความไม่สมดุลขึ้นในตลาด27 นอกจากน้ัน 
ในระยะยาว การกําหนดเพดานราคาโดยรัฐเป็นการลดแรงจูงใจในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการ 
และทําให้ผู้ประกอบการขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตสินคา้ ซึ่งไม่เป็น

                                                  
  24 Ian Walden and John Angel , Telecommunications Law and Regulation, (New York : 
Oxford University Press , 2005.) P.25 
  25 Ibid. P.25 
  26 Ibid. P.26 
  27 Ibid. P.27 
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ผลดีต่อผู้บริโภค และเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ในการก่อให้เกิดการแข่งขันสมบูรณ์ในตลาดที่มี
ประสิทธิภาพอีกด้วย28 

ท้ายที่สุดจึงได้มีการพัฒนาการแทรกแซงตลาดที่มีการแขง่ขันบกพร่อง โดยการ
กําหนดให้ผู้ประกอบการกําหนดราคาที่สัมพันธ์กับต้นทุน โดยรัฐจะทาํการศึกษาประมาณต้นทุนโดย
เฉลี่ยสําหรับเทคโนโลยีตามมาตรฐานที่ใช้ในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมน้ันๆ โดยอาจใช้วิธีเปรียบเทียบ 
(benchmark) กับประมาณต้นทุนเฉลี่ยของธุรกิจเดียวกันในประเทศอ่ืนๆภายในภูมิภาคยุโรปด้วย 

 

3.3 ประเทศไทย 

3.3.1 ความเป็นมาและขอบข่ายของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 2542 

3.3.1.1 ความเป็นมาเก่ียวกับการกํากับดูแลราคาในประเทศไทย29 

ความเป็นมาของกฎหมายควบคุมราคา เกิดขึ้นเน่ืองจากสถานการณ์อันคับขันใน 
ช่วงสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 ทําให้เกิดการขาดแคลนของสินค้าอุปโภคและบริโภค พ่อค้าส่วนมากได้
ถือโอกาสขึ้นราคาสินค้าเพ่ือหากําไรเกินควร เป็นการเดือดร้อนแก่ประชาชนท่ัวไป สมควรที่จะ
ประกาศหาทางป้องกันเสีย เช่น ประกาศราคาสินค้าที่จําเป็นบางอย่างให้ประชาชนทราบเป็นรายวัน 
และออกกฎหมายให้ร้านค้าแสดงรายการทุกชนิดพร้อมทั้งราคาไว้ที่หน้าร้าน เพ่ือให้ประชาชนได้
ทราบราคาด้วย30 ด้วยประสงค์ที่จะควบคุมและป้องกันราคาสินค้าเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้บริโภค
มิให้ถูกพ่อค้าเอารัดเอาเปรียบ ในเริ่มแรกได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้ากําไรเกินควร 
ใช้บังคับมาต้ังแต่ปี พ.ศ.2480 ได้แก่พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 2480 และมี
การแก้ไขอีกสองคร้ัง คือพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2483 และ
พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2484 ต่อมากฎหมายทั้งสามฉบับน้ีได้ถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที ่2) พ.ศ.2517  

                                                  
  28 Ibid. P.37 
  29 คณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 79/2526 เรื่องเจตนารมณ์และ
เหตุผลในการออกกฎหมายรวม 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆในภาวะคับขัน พุทธศักราช 
2488 พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ.2495 และพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ.2497. 
  30 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ฎ.411/2484 เรื่องส่งร่างกฎกระทรวงเศรษฐการและกระทรวงมหาดไทย 
ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พุทธศักราช 2480 เพื่อตรวจพิจารณา, 12 มิถุนายน พ.ศ. 2484. 
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วัตถุประสงค์พระราชบัญญัติฉบับน้ี ในเบ้ืองแรกของพระราชบัญญัติป้องกันการค้า
กําไรเกินควร พ.ศ. 2480 มุง่จะให้มีการควบคุมราคาสินค้าที่จําหน่ายให้แก่ประชาชนท่ีจําเป็นต้องซื้อ
ใช้ เฉพาะแต่ในเวลาฉุกเฉินเกิดสงครามหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกเท่าน้ัน เพ่ือที่จะไม่ให้ผู้จําหน่าย
สินค้าฉกฉวยโอกาสข้ึนราคาสินค้าในเวลาดังกล่าว อันเป็นเหตุขัดต่อความปกติสุขของอาณาประชา
ราษฎร  

นอกจากน้ี ในช่วงที่บังคับใช้กฎหมายป้องกันการค้ากําไรเกินควรยังมีกฎหมายฉบับ
อ่ืนที่มีเจตนารมณ์คล้ายคลึงกันคือ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะ
คับขัน พ.ศ. 2488  ซึ่งได้ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภค ฯลฯ อย่างกว้างขวาง ดัง
ปรากฏในมาตรา 4 กล่าวคือ ให้อํานาจ (1) กําหนดเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจะให้อยู่ในความควบคุม (2) 
จัดการปันส่วน (3) กําหนดราคาสูงสุดของสิ่งของที่ควบคุม (4) สัง่บังคับให้ขายสิ่งของที่ควบคุม      
(5) สั่งบังคับให้แจ้งปริมาณ (6) วางระเบียบหรือห้ามการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาซึ่งสิ่งของที่
ควบคุม (7) เข้าควบคุมหรือดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตหรือจําหน่ายสิ่งของที่ควบคุม และ (8) 
กําหนดเง่ือนไขและวิธีการต่างๆในการควบคุม ส่วนโทษอย่างสูงตามพระราชบัญญัติน้ี คือจําคุกไม่เกิน 
10 ปี ปรับไมเ่กิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ อัตราโทษนี้เมื่อเทียบกับกฎหมายต่างประเทศก็
ปรากฏว่าสูงกว่าอัตราโทษในกฎหมายต่างประเทศในเรื่องเช่นเดียวกันมาก ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติมอบอํานาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน ได้ออก
พระราชกฤษฎีกาวางโทษถึงประหารชีวิต (พระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ 
(ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2485) แต่เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลแล้ว ในสมัยรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ ก็ได้ยกเลิกพระ
ราชกฤษฎีกาน้ีเสียโดยเห็นว่าอัตราโทษสูงเกินไป และให้อภัยโทษนักโทษที่ต้องโทษตามพระราช
กฤษฎีกาเหล่าน้ีอีกด้วย31  

ความเป็นมาของ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆในภาวะ
คับขัน พ.ศ. 2488 เน่ืองมาจากก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี กฎหมายเก่ียวกับการ
ควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆในภาวะคับขัน ได้กระทําโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดย
อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติมอบอํานาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 พระราช
กฤษฎีกาทั้งหลายดังกล่าวในเรื่องน้ีมุ่งหมายที่จะให้เครื่องอุปโภคบริโภค และของอ่ืน ๆ ที่จําเป็นแก่
การครองชีพมีจํานวนเพียงพอกับความต้องการของประเทศ โดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเป็นผู้มี
อํานาจและหน้าที่ในการใช้วิธีการควบคุมต่างๆตามที่พระราชกฤษฎีกาได้กําหนดไว้ ซึ่งก็ได้มีการรวบ 

                                                  
  31 คณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 119/2488 เรื่องการขึ้นราคาและ
กักตุนสินค้า. 
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รวมหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆใน
ภาวะคับขัน พ.ศ. 2488 ฉะน้ัน การทีจ่ะเข้าใจเจตนารมณ์และเหตุผลของการออกพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว จําต้องพิจารณาเจตนารมณ์และเหตุผลของพระราชกฤษฎีกาควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภค
และของอ่ืน ๆ ที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัติน้ีประกอบด้วย ซึ่งได้แก่  

หลักการ เพ่ือแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภค ในยามคับขันให้
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติมอบอํานาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484 

เหตุผล  เน่ืองด้วยสถานการณ์คับขัน มีการกว้านซื้อและไม่มีการซื้อขาย ซึ่งเคร่ือง
อุปโภคบริโภคตามปกติ อันจะเป็นเหตุให้กระทบกระเทือนถึงการเป็นอยู่ด้วยดีของประชาชน จึงเห็น
ควรเข้าทําการควบคุม เพ่ือช่วยเหลือราษฎรเท่าที่สามารถจะช่วยได้ 

นอกจากน้ี จากบันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวใน
การพิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการก็เป็นดังน้ี 

หลักการ ให้มีวิธีควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืน ๆ ให้เพียงพอแก่ความ
ต้องการของประเทศในภาวะคับขันในรูปพระราชบัญญัติ 

เหตุผล เน่ืองจากรัฐบาลได้แถลงว่า บรรดาพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมอบอํานาจให้รัฐบาลในภาวะคับขัน รัฐบาลจะเสนอในรูปพระราชบัญญัติเพ่ือให้สภาฯ 
ได้มีโอกาสพิจารณา  ฉะน้ัน จึงขอเสนอเร่ืองการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่น ๆ ซึ่งเดิมได้
ตราในรูปพระราชกฤษฎีกามาในรูปพระราชบัญญัติ เพ่ือสภาฯ จะได้พิจารณาต่อไป 

ความจําเป็นในเรื่องต้องควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ซึ่งจําเป็นแก่การ
ครองชีพของราษฎรน้ัน เป็นที่รู้กันทั่วไปแลว้ การขาดแคลนของใช้ที่จําเป็นยังมีอยู่ ฉะน้ัน สําหรับของ
บางชนิดจึงต้องควบคุมต่อไปอีกเพ่ือให้มีการปันกันใช้ให้ทัว่ถึง 

จากหลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าพระราช 
บัญญัติฉบับน้ีมุ่งที่จะให้มีวิธีควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ซึ่งจําเป็นแก่การครองชีพของ
ราษฎร และขาดแคลนหรือมจีํานวนจํากัด เพ่ือให้มีการแบ่งปันกันใช้ให้ทัว่ถึง การควบคุมดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็มุ่งหมายให้มีการควบคุมในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งมีอํานาจตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว และคณะกรรมการจะใช้อํานาจตามท่ีบัญญัติไว้ก็เฉพาะแต่ในกรณีที่เกิดภาวะ
คับขันขึ้นเท่าน้ัน  แม้ว่าเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติต่างๆของพระราชบัญญัติดังกล่าวอาจจะทําให้
เข้าใจว่าใช้บังคับได้ทุกโอกาส ไม่ว่าจะมีภาวะคับขันหรือไม่ก็ตาม และกรณีใดจะถือว่าเกิดภาวะคับขัน 
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ก็ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เป็นกรณีๆไป  สําหรับวิธีการควบคุมน้ันก็สามารถทําได้
โดยเพียงคณะกรรมการออกเป็นประกาศหรือคําสั่ง 

และกฎหมายที่มีเจตนารมณ์คล้ายคลึงพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร
อีกฉบับคือ พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495 ซึ่งมีหลักการและเหตุผลในการตราเป็นดังน้ี 

หลักการ ให้มกีฎหมายเพ่ือควบคุมโภคภัณฑ์เพ่ือสวัสดิภาพของประชาชน และความ
จําเป็นของประเทศ 

เหตุผล ด้วยในสถานการณ์ปัจจุบัน เหตุการณ์ของโลกกําลังอยู่ในภาวะอันเป็นที่น่า
วิตกถึงความป่ันป่วนและความเดือดร้อนอันอาจจะเกิดมีแก่ประชาชนในทางโภคภัณฑ์ ซึ่งอาจ จะขาด
แคลน หรือมรีาคาสูงมากย่ิงข้ึน ถ้าไม่ได้มกีารควบคุมและใช้ให้ถูกต้องตามทางที่ควร นอกจากน้ีมี
สิ่งของบางอย่างซึ่งมีความจําเป็นต้องควบคุมไว้เพ่ือความต้องการของประเทศ 

การควบคุมน้ีรัฐบาลมิได้มุ่งถึงอย่างอ่ืนใด นอกจากสวัสดิภาพของประชาชน และ
ความจําเป็นของประเทศชาติเป็นใหญ่ การปล่อยให้ปฏิบัติกันโดยเสรีนั้นเป็นสิ่งอันพึงปรารถนาถ้าเรา
อยู่ในสถานการณ์อันปกติ แต่สถานการณปั์จจุบันบังคับให้เราต้องระวังตัว และปฏิบัติการโดยรอบ
คอบจึงสมควรตรากฎหมายน้ีขึ้น 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมโภคภัณฑ์ มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการจําหน่ายโภค
ภัณฑ์ ได้แก่ สิ่งของ เครื่องใช้ อาหารหรอืเคร่ืองด่ืม ซึ่งประชาชนใช้สอยอยู่เป็นประจํา ให้มีระเบียบ
และเป็นประโยชน์แก่สวัสดิภาพของประชาชน ด้วยวิธีการจํากัดปริมาณโภคภัณฑ์ วางระเบียบในการ
จําหน่ายกําหนดราคาสินค้า และให้ติดป้ายแสดงราคาสินค้า กําหนดเวลาจําหน่าย ตลอดจนการปัน
ส่วนและวิธีการอ่ืนๆ ทั้งน้ี โดยมุ่งถึงสวัสดิภาพของประชาชน ความจําเป็นทางเศรษฐกิจและความ
มั่นคงของประเทศ การควบคุมโภคภัณฑ์ดังกล่าวน้ีจะกระทําในรปูของการตราพระราชกฤษฎีกา
ควบคุม  

กล่าวโดยสรุป พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495 มีหลักการเช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆในภาวะคับขัน พ.ศ. 2488 จะแตกต่างกันก็
ตรงที่ว่าพระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495 สามารถนํามาใช้ในเหตุการณ์ปกติไม่จําเป็นต้อง
เฉพาะในภาวะคับขัน และวิธีการควบคุมก็แตกต่างกัน กล่าวคือ การควบคุมจะต้องทําโดยพระราช
กฤษฎีกา และโภคภัณฑ์ชนิดใดประเภทใดที่ควบคุม ก็ต้องระบุโดยกฎกระทรวงอีกด้วย 
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กฎหมายทั้งสามฉบับที่กล่าวมาแม้จะมีเจตนารมณ์คล้ายคลึงกัน แต่จะเห็นได้ว่าการ
ประกาศใช้กฎหมายแต่ละฉบับข้างต้น รัฐบาลได้พิจารณาโดยรอบคอบแล้ว และข้อความในตัวบท
กฎหมายน้ันๆเองก็แสดงให้เห็นว่ากฎหมายทั้งสามฉบับน้ี เมื่อได้ตราฉบับแรกข้ึนใช้บังคับแล้ว การที่
ต้องตราฉบับที่สอง และฉบับที่สามออกใช้บังคับตามมาในเวลาต่อมาก็เพราะกฎหมายฉบับแรกมี
บทบัญญัติที่ไมอ่าจนํามาใช้บังคับแก่กรณีที่เกิดขึ้นใหม่น้ันได้  อน่ึง เหตุที่ต้องตรากฎหมายเหล่าน้ีทั้ง
สามฉบับก็มิได้อาศัยมูลเหตุอันเดียวกัน ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกันและกันแต่อาศัยมูลเหตุที่เกิดขึ้น
แตกต่างกัน นอกจากน้ี กฎหมายทั้งสามฉบับต่างก็มีบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการปฏิบัติไว้แตกต่างกัน 
ซึ่งต่างก็มีวิธีการที่จะต้องปฏิบัติการเป็นตอน ๆ ไป จนสําเร็จผลตามกฎหมายน้ัน ๆ ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของการใช้กฎหมายแต่ละฉบับ แม้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับได้กําหนดวิธีการ
ปฏิบัติเหมือน ๆ กัน หรืออย่างเดียวกัน เช่น ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและ
ของอ่ืน ๆ ในภาวะคับขันได้บัญญัติให้มีการแจ้งปริมาณโภคภัณฑ์ควบคุม และห้ามขนย้ายโภคภัณฑ์
ควบคุม เพ่ือดําเนินการจัดการปันส่วนต่อไป และในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมโภคภัณฑ์ได้บัญญัติให้
มีการแจ้งปริมาณโภคภัณฑ์ควบคุม และหา้มจําหน่ายโภคภัณฑ์ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต  ดังน้ี การ
บังคับให้แจ้งปริมาณในกฎหมายทั้งสองแม้จะเหมือนกันหรือเป็นอย่างเดียวกัน แต่ก็มวัีตถุประสงค์ใน
การที่จะใช้แตกต่างกัน ความหนักเบาของโทษของกฎหมายแต่ละฉบับก็แตกต่างกันด้วย 

ต่อมาพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 ได้เปลี่ยนวิธีป้องกัน
การค้ากําไรเกินควรเสียใหม ่ โดยไม่จํากัดสภาวการณ์ เมื่อปรากฏว่ามีการค้ากําไรเกินควรตาม
ความหมาย "กําไรเกินควร" แล้ว (หมายความถึงส่วนเกินของราคาสูงสุดที่กําหนด) คณะกรรมการมี
อํานาจประกาศกําหนดราคาสินค้า ปันส่วน หรือห้ามซือ้ ห้ามขาย ได้ตามอํานาจที่กฎหมายบัญญติั
วิธีการควบคุมหรือป้องกันมิให้ค้ากําไรเกินควรนี้ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กรณีคือ มาตรการการ
ควบคุมการผลิตหรือการจําหน่าย (มาตรา 8)32 โดยเมื่อคณะกรรมการประกาศระบุช่ือหรือประเภท

                                                  
  32 พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับ 2) พ.ศ. 2517 
  มาตรา 8 ให้คณะกรรมการมีอํานาจระบุชื่อหรือประเภทส่ิงของ และส่ังห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในส่ิงของ
น้ันในเขตท้องท่ีท่ีอยู่ในอํานาจท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึงหรือท้ังหมดและเพื่อการน้ีให้มีอํานาจส่ังการท่ีเห็นสมควรเก่ียวกับส่ิงของท่ีห้ามค้า
กําไรเกินควรได้ดังน้ี 
           (1) กําหนดราคาสูงสุดของการขายส่งหรือการขายปลีก 
           (2) ให้แสดงราคาโดยชัดเจน 
           (3) จัดการปันส่วนในการซ้ือ การขาย ตลอดจนการวางเง่ือนไขของการซ้ือหรือการขาย 
           (4) ส่ังบังคับให้ขายตามปริมาณ และราคาท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยให้ขายแก่คณะกรรมการ หรือผู้หน่ึง
ผู้ใดท่ีคณะกรรมการกําหนด 
           (5) ส่ังอายัดหรือบังคับให้แจ้งปริมาณหรือให้แจ้งสถานท่ีเก็บ ห้ามซื้อ หรือขาย หรือให้ หรือใช้เอง หรือยัก
ย้าย หรือเปล่ียนสภาพ 
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สิ่งของที่ควบคุมแล้ว คณะกรรมการมีอํานาจสั่งการเกี่ยวกับสิ่งของที่ควบคุมได้ ดังน้ีจึงให้ผู้ผลิตหรือผู้
จําหน่ายแจ้งราคาซื้อหรือขาย ขนาด คณุภาพ แสดงราคาขายปลีกโดยชัดเจน แจ้งปริมาณ และ
สถานที่เก็บ แจ้งข้อความหรือรายละเอียด หรือส่งเอกสารใดๆเพ่ือทราบราคาต้นทุนและกําไร ห้าม
หรืออนุญาตการส่งออก หรือนําเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หน่ึง เข้าควบคุมหรือสั่งให้ดําเนินการเพ่ือให้
การผลิตหรือการจําหน่ายเป็นไปตามสมควรแก่สภาพ และมาตรการที่สองคือการสั่งห้ามมิให้ค้ากําไร
เกินควร (มาตรา 8 ทวิ)33 โดยเมื่อคณะกรรมการเห็นว่าสิ่งของที่ควบคุมตามมาตรา 8 หรือสิ่งของใดๆ 
สมควรห้ามมใิห้ค้ากําไรเกินควร ให้คณะกรรมการสั่งห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรในสิ่งของดังกล่าว โดย
ระบุช่ือและประเภทของสิ่งของ และระบุราคาสูงสุดของการขายไว้ จัดการปันส่วนในการซื้อหรือขาย
ตามปริมาณและราคาที่คณะกรรมการกําหนด และจะบงัคับให้ขายแกค่ณะกรรมการหรือผู้ใดผู้หน่ึงที่
คณะกรรมการกําหนดก็ได้ เป็นต้น34  

  จะพบว่ากฎหมายนี้เพ่งเล็งในแง่ป้องกันเศรษฐกิจของประชาชนเป็นสําคัญ โดยมุ่ง
ควบคุมราคาของสินค้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ถือว่าเป็นการค้า   และเห็นได้ว่าที่ผ่านมากฎหมาย
ป้องกันการค้ากําไรเกินควร มีอํานาจควบคุมได้แต่เฉพาะสินค้า (สิ่งของ)35 เท่าน้ัน ไมร่วมถึงบริการ  

  อย่างไรก็ดีพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 เน่ืองมาจาก “กฎหมายว่าด้วย

                                                                                                                                               
           (6) วางระเบียบหรือห้ามการส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึง 
           (7) เข้าควบคุม เข้ายึด เข้าดําเนินการหรือส่ังให้ดําเนินการอันเก่ียวกับการผลิตหรือการจําหน่าย 
           (8) วางระเบียบ รวมท้ังเง่ือนไขและวิธีการเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามความประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี 
  33 มาตรา 8 ทวิ  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าส่ิงของท่ีควบคุมตามมาตรา 8 หรือส่ิงของใดๆ สมควรห้ามมิ
ให้ค้ากําไรเกินควร ให้คณะกรรมการมีอํานาจส่ังห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควรซึ่งส่ิงของดังกล่าวในเขตท้องท่ีท่ีอยู่ในอํานาจท้องท่ีใด
ท้องท่ีหน่ึง หรือทุกท้องท่ี โดยระบุชื่อหรือประเภทส่ิงของและกําหนดราคาสูงสุดของการขายไว้ และเพื่อการน้ีนอกจากมีอํานาจส่ัง
การตามมาตรา 8 แล้ว ให้มีอํานาจส่ังการเก่ียวกับส่ิงของท่ีห้ามมิให้ค้ากําไรเกินควร ดังต่อไปน้ีได้อีกด้วย 

  (1) จัดการปันส่วนในการซ้ือหรือการขายตลอดจนการวางเงื่อนไขของการซ้ือหรือการขาย 
  (2) บังคับให้ขายตามปริมาณและราคาท่ีคณะกรรมการกําหนดและจะบังคับให้ขายแก่คณะกรรมการหรือ

ผู้ใดผู้หน่ึงท่ีคณะกรรมการกําหนดก็ได้ 
  (3) ห้ามขาย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปล่ียนสภาพ หรือครอบครองเกินปริมาณท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  (4) เข้าดําเนินการอันเก่ียวกับการผลิตหรือการจําหน่าย 

  34 ไชยยศ เหมรัชตะ, คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดทางการค้า, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม, 2537.) หน้า 133 
  35 คณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 77/2493 เรื่องการควบคุมราคาค่า
ตัดผม. 
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การป้องกันการค้ากําไรเกินควรที่ใช้บังคับอยู่ มีบทบัญญติัที่ไม่รัดกุมเหมาะสมและเพียงพอที่จะรักษา
ประโยชน์ของผู้บริโภค และป้องกันมิให้ราคาสินค้าและคา่บริการต่าง ๆ สูง ขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควร 
ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกันกําหนดราคาสินค้าและค่าบริการ 
และไม่มีบทบัญญัติป้องกันการกระทําอันเป็นการผูกขาด หรือจํากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ” 
การตราขึ้นใหม่นี้ ในส่วนของการควบคุมราคาสนิค้า ยังคงหลักการเดิม ที่รัฐสามารถเข้าแทรกแซงใน
การควบคุมสินค้าในตลาดเป็นเหมือนอย่างที่แล้วมาเมื่อ 50 ปีก่อน ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีไม่เพียงแต่
พัฒนาวิธีการให้มีความเหมาะสมรัดกุมมากยิ่งข้ึนเท่าน้ัน แต่ยังได้มีมาตรการใหม่ คือมาตรการป้องกัน
การผูกขาด มาตรการน้ีนับว่าเป็นมาตรการที่สําคัญที่มีขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย ทีมุ่ง่จัด
โครงสร้างตลาดให้มีการแข่งขัน อันจะทําให้ปัญหาการรวมตัวกันของผู้ประกอบการในการประกอบ
กิจการน้อยลง โดยเฉพาะการรวมตัวกันเพ่ือกําหนดราคาสินค้าที่ทําใหป้ระชาชนชาวไทยได้รับความ
เดือดร้อนเป็นอย่างมาก แม้รัฐจะใช้มาตรการอันเข้มงวดต่อการควบคุมด้านราคา แต่ก็ไม่ประสบ
ความสําเร็จเท่าใดนัก ทั้งน้ีอาจกล่าวได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่สามารถต่อสู้กับอํานาจ
เศรษฐกิจที่บรรดาผู้ประกอบการมีอยู่ในตลาด ที่สามารถควบคุมราคาสินค้าและปริมาณสินค้าได้ 
บรรดาผู้ประกอบการในตลาดไม่ดําเนินกิจการในลักษณะของการแข่งขันอย่างแท้จริง มีการใช้อํานาจ
ตลาดอย่างไม่เป็นธรรม36 แมจ้ะมีการออกมาตรการทางกฎหมายท้ังการควบคุมราคา และการป้องกัน
การผูกขาดข้ึนมา เพ่ือแก้ปัญหาและช่วยให้ตลาดมีการแข่งขันต่อไปได้ ไม่ถูกจํากัดหรือเอารัดเอา
เปรียบโดยผู้มีอํานาจในตลาด เพ่ือจะช่วยคุ้มครองผู้บริโภคให้สามารถซื้อสินค้าได้ถูกลง และมีอิสระใน
การซื้อได้มากข้ึนก็ตาม แต่เน่ืองจากโครงสร้างขององค์กรมีปัญหาในการบริหารและบังคับใช้กฎหมาย 
ทําให้แทบไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายในสว่นของการป้องกันการผูกขาดได้เลย  

และต่อมาพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522  ได้
ถูกยกเลิกโดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร พ.ศ. 2542 เหตุผลใน
การประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและป้องกัน
การผูกขาดที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความไม่เหมาะสม เพราะมีสาระเป็นสองส่วน คือ การกําหนด
ราคาสินค้า และการป้องกันการผูกขาด ซึ่งทั้งสองส่วนมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายแตกต่าง
กัน แต่มีองค์กรที่ทําหน้าที่ตามกฎหมายฉบับน้ีเพียงองค์กรเดียว ดังน้ันสมควรแยกบทบัญญัติและ
องค์กรที่ทําหน้าที่ตามกฎหมาย เก่ียวกับการกําหนดราคาสินค้าและการป้องกันการผูกขาดออกจาก
กัน เพ่ือให้การดําเนินการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับบทบัญญัติเดิมในส่วน

                                                  
  36 ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542. 
กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน. 2553, อ้างถึงใน สุธีร์ ศุภนิตย์, กมลชัย รัตนสกาวงศ์, วัชรี โตสงวน และวิไลวรรณ วรรณนิธิกุล, 
รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากฎหมายแข่งขันทางการค้าในประเทศไทย, 2536 หน้า 193 
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ของการกําหนดราคาสินค้ายังไม่ชัดเจนและเหมาะสม สมควรปรับปรุงเสียใหม่ให้ชัดเจนขึ้น จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

3.3.1.2 เป้าหมายและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

จากประวัติความเป็นมาของกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมราคาของไทย จะพบว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่มีลําดับความเป็นมา โดย
เร่ิมต้นมาจาก 

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 2480 

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2483 

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 

พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร (ฉบับที ่2) พ.ศ.2517 

พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 

และปัจจุบัน คือพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีผล
บังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 1 เมษายน 2542 ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายแฝดคู่กับพระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ที่บังคับใช้เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 เน่ืองด้วยในตอนแรกบทบัญญัติ
ทั้งสองได้มีการบัญญัติรวมไว้ใน พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.2522 
แต่เน่ืองด้วยกฎหมายทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน เพราะฝากหน่ึง
สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในด้านราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ แต่อีกฝากหน่ึงกลับต้องการ
ควบคุมราคาขายปลีกของสินค้าและบริการ โดยไม่ต้องการเห็นการแข่งขันในเรื่องราคาของผู้ประกอบ
ธุรกิจ และเพ่ือให้มีองค์กรทีท่ําหน้าที่โดยเฉพาะแยกต่างหากจากกัน จึงได้มีการแยกกฎหมายทั้งสอง
ส่วนในที่สุด 

จากการศึกษาพบว่าต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันกฎหมายได้ถูกบัญญัติขึ้นมา โดยมุ่ง
ควบคุมราคาสนิค้าที่จําเป็นแก่การครองชีพ เพ่ือคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค รวมทัง้
ป้องกันมิให้ราคาสินค้าและบริการต่างๆสูงข้ึนโดยรวดเร็วเกินสมควร ในภาวะที่มีวิกฤตการณ์ทาง
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เศรษฐกิจเท่าน้ัน คือในช่วงที่กลไกราคาไม่เป็นไปตามปกติ จึงสามารถสรุปเป้าหมายและเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ได้ดังน้ี  

  1.1 มุ่งคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม ในด้านราคาสินค้าและบริการ 

  1.2 มุ่งป้องกันมิให้ราคาสินคา้และค่าบริการสูงข้ึนโดยเร็วเกินสมควร  

  1.3  มุ่งให้ปริมาณสินค้ามีเพียงพอบริโภคภายในประเทศ 

 

3.3.1.3 กฎหมายในส่วนสารบัญญัต ิ

  พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีทั้งสิ้น 44 มาตรา แบ่ง
ออกได้เป็น 5 หมวด 

หมวดที่ 1 ว่าด้วยคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

หมวดที่ 2 ว่าด้วยสํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

หมวดที่ 3 ว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและบริการ 

หมวดที่ 4 ว่าด้วยบทเบ็ดเตล็ด 

หมวดที่ 5 ว่าด้วยบทกําหนดโทษ และบทเฉพาะกาล 

นอกจากกฎหมายทั้ง 44 มาตรา ยังรวมถึงถึงรายละเอียดปลีกย่อยตามประกาศ 
ของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ และหน่วยงานอ่ืนๆที่มีอํานาจออกประกาศตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 

3.3.1.3.1 ขอบเขตของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่มุ่งควบคุม
สินค้าทั้งด้านราคาและปริมาณสินค้า โดยการที่รัฐเข้ามาทําการแทรกแซง และกําหนดนโยบาย
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ตลอดจนเง่ือนไขสําหรับสินคา้ที่มีรายช่ืออยู่ในรายการสินค้าควบคุม ตามประกาศคณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

  โดยสามารถใช้อํานาจเข้าแทรกแซงกลไกตลาด ด้วยการกําหนดมาตรการต่างๆ 
ตามที่บทบัญญัติให้อํานาจไว้ในการควบคุมสินค้าและบริการ37ได้ทุกชนิด เน่ืองด้วยไม่มีบทบัญญัติระบุ
ยกเว้นสินค้าหรือบริการชนิดใดมิให้ตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับน้ี แต่เน่ืองจากเจตนารมณ์ใน
การตรากฎหมายน้ี ก็เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ได้รับความเดือดร้อนจากราคาสินค้าที่มีความผันผวน
ในตลาดเมื่อกลไกตลาดไม่เป็นไปตามปกติ โดยต้องเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจําเป็นในการครองชีพ 
คือสินค้าที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานทั้ง 4  ได้แก่  อาหาร  ยา ทีอ่ยู่อาศัย  เครือ่งนุ่งห่ม  และในปัจจุบันน่าจะ
รวมถึงสินค้าทีอํ่านวยความสะดวกด้วย เน่ืองมาจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป มีความเจริญก้าว 
หน้าทางเทคโนโลยี มีสินค้าหลากหลายชนิดเพ่ือสนองความต้องการของผู้บริโภค เมื่อความต้องการใน
สังคมเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม รัฐจงึได้เห็นความสําคัญและเข้ามาควบคุมราคาสินค้าที่อํานวย
ความสะดวกด้วย โดยจะเห็นได้จากรายการสินค้าและบริการควบคุมของคณะกรรม การกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ ประจําปี 2554 

  และพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีอํานาจใช้บังคับได้
กับธุรกิจต่างๆ อาทิ กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการ
อ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันซึง่เป็นธุรกิจอันมีเอกชนเป็นเจ้าของ แต่มิให้ใช้บังคับแก่ ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่กําหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา 5)  

 

3.3.1.3.2 มาตรการท่ีใช้ในการกํากับดูแลสินค้าและบริการ 

แต่เดิมน้ันการควบคุมสินค้า เป็นมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์โดยคณะกรรมการ
กลางป้องกันการค้ากําไรเกินควร อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 
2490 ออกประกาศเพ่ือกําหนดราคาและเง่ือนไขทางการค้ามาต้ังแต่ พ.ศ. 2490  ซึ่งการควบคุมส่วน
ใหญมุ่่งเน้นไปทางด้านการกําหนดราคาขายปลีกสูงสุดของสินค้า และการให้แจ้งปรมิาณและสถานที่
เก็บสินค้าเพ่ือป้องกันการกักตุน ต่อมาได้มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการควบคุมและประเภทของ

                                                  
  37พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 4  
“สินค้า” หมายความว่า ส่ิงของท่ีอาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมท้ังเอกสารแสดงสิทธิในส่ิงของ 
“บริการ” หมายความว่า การรับจัดทําการงาน การให้สิทธิใดๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สินหรือกิจการใดๆ โดยเรียก
ค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืน 
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สินค้าที่อยู่ในความควบคุมเพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ นอกจากน้ีคณะกรรมการกลางป้องกันการค้ากําไร
เกินควร ได้เปลี่ยนเป็นคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด และโดยที่
คณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ได้พิจารณาเห็นว่าการควบคุมตาม
มาตรการเดิมเป็นการควบคุมเพียงด้านเดียว ซึ่งเท่ากับเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ มากกว่าการ
ป้องกันมิให้ปัญหาเกิดขึ้น จึงได้มีการเปลี่ยนแปลงมาตรการควบคุมเสียใหม่ โดยให้มีการควบคุม
ทางด้านราคาน้อยลงเท่าที่จําเป็นและเพ่ิมมาตรการใหม ่ อาทมิาตรการควบคุมอัตรากําไรผู้ผลิตและผู้
จําหน่าย การให้ผู้ผลิตพิมพ์ราคาขายปลีกจากโรงงาน และการควบคุมปริมาณสินค้าให้มีเพียงพอกับ
ความต้องการของประชาชน38 เป็นต้น  และต่อมาได้เปลี่ยนเป็นคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ ซึ่งเป็นองค์กรที่ทําหน้าที่อยู่ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 โดยมาตรการในปัจจุบันมิได้แตกต่างจากมาตรการในพระราชบัญญัติกําหนดราคา
สินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 เท่าใดนัก เพียงแต่บัญญัติให้ชัดเจนรัดกุมมากขึ้น เพ่ิม
ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายจากเดิมที่ควบคุมแค่เพียงสนิค้า ได้บัญญัติเพ่ิมเติมให้การบริการตกอยู่
ภายใต้บังคับกฎหมายฉบับน้ีด้วย และได้แยกบทบัญญัติในส่วนของการป้องกันการผูกขาดออกไป
บัญญัติเป็นกฎหมายอีกฉบับต่างหาก เพ่ือให้มีประสทิธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และมีองค์กรที่
ทําหน้าที่แยกต่างหากจากกัน 

มาตรการในพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 แยกได้เป็น 7 
มาตรการ ดังต่อไปนี้ 

1.กําหนดให้สนิค้าหรือบริการเปน็สนิคา้หรอืบริการควบคุม (มาตรา 24) 

เมื่อคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรอืเรียกโดยย่อว่า กกร.ด้วย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า สินค้าหรือบริการใดมีการกําหนดราคาซื้อ ราคา
จําหน่าย หรือกําหนดเง่ือนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม จะประกาศให้สนิค้าหรือบริการ
น้ันเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม จะเห็นได้ว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองและให้ความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้จําหน่าย หรือผูบ้ริโภค หากคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการเห็นสมควรจะกําหนดควบคุมสินค้าหรือบริการใด กส็ามารถกระทาํได้โดยเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบ แล้วประกาศเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม    และหลังจากน้ันจะ
กําหนดมาตรการควบคุมด้านราคาหรือด้านปริมาณ เช่น การกําหนดราคาจําหน่ายสูงสุด การตรึง

                                                  
  38 ไชยยศ เหมรัชตะ, คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดทางการค้า, 
หน้า 136 



 
 
111 

ราคาซื้อหรือราคาจําหน่าย ให้มีการแจ้งราคาและห้ามเปลี่ยนแปลงราคาเว้นแต่จะได้รับอนุญาต ให้
ปิดป้ายแสดงราคา เป็นต้น ซึง่จะกล่าวให้หัวข้อย่อยถัดไป 

แต่การที่จะกําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมน้ัน คณะ 
กรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาดังน้ี39 

 1.1 เป็นสินค้าที่จําเป็นแก่การครองชีพ 

 1.2 เป็นสินค้าที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตต่อเนื่อง 

 1.3 โครงสร้างตลาดมีผู้ผลิตและผู้ขายน้อยราย และสภาพตลาดไม่มีการ
แข่งขันกันเท่าที่ควร 

 1.4 เป็นสินค้าที่มีเทคนิคการผลิตและการลงทุนสูง หรือระบบครบวงจร 
ส่งผลใหผู้้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ค่อนข้างยาก 

 1.5 เป็นสินค้าที่มีความเคลือ่นไหวด้านราคาบ่อยคร้ังหรือขึ้นผิดปกติและมี
ปริมาณขาดแคลนในบางครัง้ 

 1.6 เป็นสินค้าที่มีความเช่ือมโยง และได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยน 
แปลงราคาในตลาดโลกมาก 

ปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เร่ืองการ
กําหนดสินค้าและบริการควบคุม ปี 2554 ด้วยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 (1) และมาตรา 24 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญติั
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรภีาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 32 
มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้
กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงออกประกาศให้สินค้าและบริการ ดังต่อไปนี้เป็นสินค้า
และบริการควบคุม 

                                                  
  39 อาคม เติมพิทยาไพสิฐ,  การกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542. ในรายงานการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ, หน้า 21-22. 19 
เมษายน 2553 ณ ห้องประชุมอาคารศาสนสถาน กรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค์ จังหวัดกรุงเทพมหานคร. 
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(1) กระดาษทําลูกฟูก   (2) กระดาษพิมพ์และเขียน 

(3) กระดาษเหนียว (KRAFT PAPER) (4) กระเทียม 

(5) ก๊าซปิโตรเลียมเหลว   (6) กาแฟผงสําเร็จรูป 

(7) ข้าวเปลือก ข้าวสาร   (8) ข้าวโพด 

(9) ไข่ไก่     (10) ครีมเทียมข้นหวาน นมข้น นมคืน 
..........................................................................................................รูป นมแปลงไขมัน 

(11) เครื่องแบบนักเรียน   (12) แชมพู 

(13) นมเปรี้ยวพร้อมด่ืม โยเกิร์ต  (14) นมผง นมสด 

(15) น้ําตาลทราย   (16) นํ้ามัน และไขมันที่ได้จากพืชหรือ
.........................................................................................................สัตว์ทั้งที่บริโภคได้หรือไม่ได้ 

(17) นํ้ามันเช้ือเพลิง   (18) น้ํายาซักฟอก 

(19) แบตเตอร่ีรถยนต์   (20) ปุ๋ย 

(21) ปูนซีเมนต์    (22) แป้งสาล ี

(23) ผงซักฟอก    (24) ผลิตภัณฑ์ล้างจาน 

(25) ผ้าอนามัย    (26) มันสําปะหลัง และผลิตภัณฑ์ 

(27) เม็ดพลาสติก   (28) ยางรถจักรยานยนต์ ยางรถยนต์ 

(29) ยารักษาโรค    (30) ยาป้องกัน หรือกําจัดศัตรูพืช หรือ
.........................................................................................................โรคพืช 

(31) เย่ือกระดาษ    (32) รถจักรยานยนต์ รถยนต์นั่ง 
..........................................................................................................รถยนต์บรรทุก 

(33) สบู่     (34) สายไฟฟ้า 
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(35) สุกร เน้ือสุกร   (36) หัวอาหารสัตว์ อาหารสัตว์ 

(37) อาหารก่ึงสําเร็จรูปบรรจุภาชนะผนึก (38) เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ เหล็ก
..........................................................................................................แผ่น เหล็กเส้น 

(39) อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท (40) การให้สิทธิในการเผยแพร่งาน
.........................................................................................................ลิขสิทธ์ิเพลงเพ่ือการค้า 

(41) บริการรับฝากสินค้าหรอืบริการให้เช่าสถานที่เก็บสินค้า 

เน่ืองจากเกิดวิกฤติจากอุทกภัย จึงได้มีการประกาศสินค้าควบคุมเพ่ิมเติมอีก 16 
รายการ ได้แก่ (1) น้ําด่ืมบรรจุภาชนะปิดผนึก (2) กระดาษชําระ กระดาษเช็ดหน้า (3) ไฟฉาย (4) 
ถ่านไฟฉาย (5) ยาสีฟัน (6) แปรงสีฟัน (7) ทราย ทรายบรรจุถุง (8) อิฐบลอค (9) เสื้อชูชีพ (10) เรือ
ขนาดเล็กไม่เกิน 15 ที่นั่ง (11) รองเท้าบูทยาง (12) เครื่องนอน (13) ถังนํ้า (14) เครื่องสูบนํ้า       
(15) ผลิตภัณฑ์ยาแนวกันนํ้า (16) เทียนไข  

ทั้งน้ีจากรายการสินค้าและบริการควบคุมทีม่ีอยู่เดิม 41 รายการ รวมเป็น 57 
รายการ การประกาศรายการสินค้าและบริการควบคุมเพ่ิมเติมก็เพ่ือใช้มาตรการตามกฎหมายเข้าไป
กํากับดูแลสินค้าที่จําเป็นในวิกฤตการณ์ดังกล่าว เพ่ือป้องกันการฉวยโอกาสปรับข้ึนราคาและกักตุน
สินค้าอันจะเป็นการซ้ําเติมผูบ้ริโภคท่ีประสบอุทกภัย โดยให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 26 พฤศจิกายน
เป็นต้นไป จนถึงสิ้นปี 2554 

2.กําหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ในการควบคุมสนิคา้หรอืบริการควบ 
(มาตรา 25) 

เมื่อคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ กกร. ได้ประกาศให้
สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้ว คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ และคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ กจร. สามารถเลือกใช้
วิธีการตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 กําหนดไว้ตามที่เห็นสมควร
เน่ืองด้วยสภาวการณ์และความจําเป็นในแต่ละท้องที่ หรือแต่ละจังหวัดอาจมีความแตกต่างกัน ย่อม
สามารถใช้อํานาจในการควบคุมแตกต่างกันได้  

อํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา 25 มีหลายประการด้วยกัน ดังต่อไปนี้ 
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 2.1 กําหนดราคาซื้อหรือราคาจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผูซ้ื้อซื้อ
ในราคาไม่ตํ่ากว่าราคาที่กําหนด หรือให้ผู้จําหน่ายจําหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่กําหนดหรือตรึง
ราคาไว้ในราคาใดราคาหน่ึง 

 2.2 กําหนดอัตรากําไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการควบคุม ที่ผู้
จําหน่ายจะได้รับจากการจําหน่ายสินค้าหรอืบริการควบคุม หรือกําหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่าง
ราคาซื้อกับราคาขายสินค้าหรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการค้า 

 2.3 กําหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเก่ียวกับการ
ผลิต การนําเข้ามาในราชอาณาจักร การสง่ออกไปนอกราชอาณาจักร การซื้อ การจําหน่าย หรือการ
เก็บรักษาสินคา้หรือบริการควบคุม 

 2.4 กําหนดท้องที่ หรือระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของคณะกรรม 
การ 

 2.5 กําหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต 
แผนการนําเข้ามาในราชอาณาจักร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร แผนการซื้อ แผนการ
จําหน่าย แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการอ่ืนใดหรือส่วนลดในการจําหน่าย กระบวนการผลิต 
และวิธีการจําหน่ายสินค้าหรอืบริการควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 2.6 กําหนดให้มีการเก็บ หรือเพ่ิมปริมาณการเก็บสํารองสินค้าควบคุมและ
กําหนดท้องที่และสถานทีใ่ห้เก็บสํารองสินค้าควบคุม 

 2.7 ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไปนอก หรือนําเข้ามาในท้องที่ใดท้อง 
ที่หน่ึงซึ่งสินค้าควบคุม 

 2.8 สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การนําเข้ามา
ในราชอาณาจักร การซื้อ การจําหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทั้งให้ระงับ
หรือลดค่าใช้จ่ายที่กําหนดไว้เกินสมควร 

 2.9 จัดให้มีการปันส่วน ในการซื้อและการจําหน่ายสินคา้หรือบริการควบ 
คุม รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการปันส่วนดังกล่าว หรือกําหนดเง่ือนไขในการซื้อ และ
การจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม 
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 2.10 สั่งใหจ้ําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ตามปริมาณและราคาที่
กําหนด ตลอดจนสั่งให้จําหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 2.11 ห้ามจําหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพซึ่งสินค้าหรือ
บริการควบคุมเกินปริมาณที่กาํหนด 

 2.12 กําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุมหรือการครอบ 
ครองสินค้าควบคุมเกินปริมาณที่กําหนด 

จากอํานาจของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปได้ว่าคณะกรรมการมีอํานาจ
ในการควบคุมอยู่ 2 ประการคือ การกําหนดราคาสินค้าหรือบริการ และการกําหนดเง่ือนไขในทาง
การค้าหรือการบริการ  

ก. การกําหนดราคาสินค้าหรือบริการ 

 1. การกําหนดราคาซื้อ 

 ในกรณีที่ปรากฏว่าสินค้าหรือบริการใด มีการแข่งขันด้านการผลิตหรือการ
ให้บริการกันอย่างรุนแรง จนสามารถกําหนดราคาซื้อได้ฝ่ายเดียว และราคาที่กําหนดน้ันตํ่าเกินควร
และไม่เป็นธรรม คณะกรรมการก็จะเข้าแทรกแซงและกําหนดราคาซื้อขั้นตํ่าให้เป็นธรรม โดย
กําหนดให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างย่ิงสินค้าเกษตรกรรม ซึง่อาจทําได้โดย
อาศัยวิธีการตามกฎหมายคือ 

  (1) การกําหนดราคาไม่ให้ผู้ซือ้ซื้อในราคาตํ่ากว่าที่กําหนด หรือ 

  (2) การตรึงราคาไว้ที่ราคาใดราคาหน่ึง 

 2. การกําหนดราคาจําหน่าย 

 ในกรณีที่ปรากฏว่าสินค้าหรือบริการใด ผูผ้ลิต ผู้จําหน่ายหรือผู้ให้บริการ
กําหนดราคาจําหน่ายหรือราคาให้บริการสูง และมผีลตอบแทนในอัตราที่สูงเกินควร ซึ่งเป็นการเอา

                                                  
   การกําหนดราคาขั้นตํ่า (minimum price control) เป็นกรณีท่ีรัฐไม่ต้องการให้ราคาสินค้าหรือบริการ
น้ันตํ่าเกินไป จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่าในปัจจุบันคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมิได้ใช้มาตรการนี้กับสินค้า
ประเภทใดเลย 
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เปรียบผู้บริโภค คณะกรรมการก็จะเข้ามาแทรกแซงและกําหนดราคาจําหน่ายเพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรม ซึ่งอาจทาํได้โดยอาศัยวิธีการตามกฎหมายคือ 

  (1) การกําหนดราคาจําหน่ายปลีกสูงสุด 

  (2) การกําหนดราคาจําหน่ายส่งสูงสุด 

  (3) การตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหน่ึง  

  (4) การกําหนดอัตรากําไรสูงสุด 

  (5) การกําหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขาย
สินค้าในแต่ละช่วงการค้า 

ข. การกําหนดเง่ือนไขในทางการค้าหรือการบริการ 

อาทิการให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน การกําหนดปริมาณในการเก็บสํารอง
และสถานทีใ่ห้เก็บสินค้า การห้ามหรืออนุญาตในการส่งออกหรือนําเข้า การปันส่วน การบังคับ
จําหน่ายหรือการห้ามจําหน่าย เป็นต้น มาตรการเหล่าน้ีมักถูกนํามาใช้ในสภาวการณ์ที่เกิดการขาด
แคลนสินค้าหรอืบริการ หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดการกักตุนสินค้าเพ่ือเก็งกําไร หรือจะก่อให้ เกิดความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ทั้งน้ีการใช้อํานาจของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น ต้องทําในรูปของประกาศ และ
ตามความจําเป็นแก่พฤติการณ์แก่กรณ ี โดยคํานึงถึงภาระของผู้ปฎิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผลและผู้ซึ่ง
ต้องปฏิบัติตามประกาศไว้ด้วย ซึ่งประกาศน้ันจะมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันที่ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตามมาตรา 25 (4) และเมือ่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะมีอายุการบังคับใช้
ตามที่คณะกรรมการกําหนด แต่ห้ามมิให้เกินหน่ึงปี เว้นแต่จะได้มีการออกประกาศใหม่ นอกจากน้ี
หลักเกณฑ์ที่ได้ประกาศใช้บังคับกับสินค้าหรือบริการน้ัน กฎหมายได้กําหนดให้คณะกรรมการต้อง

                                                  
   การกําหนดราคาขั้นสูง (maximum price control) เป็นกรณีท่ีรัฐเห็นว่าหากปล่อยให้กลไกตลาด
ทํางานไปตามปกติแล้ว ราคาของสินค้าหรือบริการน้ันๆจะสูงเกินไป รัฐจึงเข้ามากําหนดราคาขั้นสูง ส่วนใหญ่มักจะใช้ในกรณีท่ี
พิจารณาเห็นว่าราคาของสินค้าน้ันสูงจนทําให้ผู้บริโภคท่ีมีรายได้น้อยเดือดร้อน ตัวอย่างของการกําหนดราคาขั้นสูง ได้แก่ การ
กําหนดราคาจําหน่ายปลีกสุกร เน้ือสุกร (ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เร่ืองการกําหนดราคาและ
หลักเกณฑ์เง่ือนไขในการจําหน่ายสุกร เน้ือสุกร 5 สิงหาคม 2554) การกําหนดราคาจําหน่ายนํ้าตาลทราย (ประกาศ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เร่ือง การกําหนดราคาและหลักเกณฑ์เง่ือนไขในการจําหน่ายนํ้าตาลทราย 2 
กุมภาพันธ์ 2554) 
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พิจารณาทบทวนอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงต้นทุน 
ค่าใช้จ่ายในการผลิต การนําเข้ามาในราชอาณาจักร การสง่ออกไปนอกราชอาณาจักร การซื้อหรือการ
จําหน่ายและอัตรากําไรที่เหมาะสม รวมทั้งผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายกําลังการผลิตในระยะ
ต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อํานาจ
ของคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงไป หรือสิ้นสุดลง ให้คณะกรรมการประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
การใช้อํานาจน้ันในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชักช้า 

สําหรับกรณีจําเป็นรีบด่วน มาตรา 27 40ได้ให้อํานาจประธานคณะกรรมการกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการมอํีานาจประกาศใช้มาตรการตามมาตรา 25 โดยมิต้องผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก่อนได้ 

เน่ืองด้วยการประกาศใช้มาตรการตามมาตรา 25 ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี เพ่ือ
ควบคุมสินค้าหรือบริการน้ัน จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีขั้นตอนที่ต้องใช้เวลาพอสมควร และในบางกรณีที่มี
เหตุการณ์ฉุกเฉิน จําเป็นต้องใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ทันท่วงที กฎหมายจงึได้ให้อํานาจแก่
ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ในอันทีจ่ะใช้อํานาจของคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการในมาตรา 25 เป็นการช่ัวคราวได้ แต่ทั้งน้ีต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่า 

(1) มีความจําเป็นรีบด่วนและลับ 

(2) ไม่สามารถเรียกประชุมคณะกรรมการได้ทันที 

เมื่อประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร ได้ใช้อํานาจตาม
มาตรา 25 โดยการออกประกาศแล้ว ก็จะต้องนําประกาศไปโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาต่อไปตาม
มาตรา 25 วรรคสอง 

                                                  
  40 มาตรา 27 “ในกรณีท่ีมีความจําเป็นรีบด่วนและลับท่ีจําต้องใช้อํานาจตามมาตรา 25 หรือมาตรา 26 และ
จะเรียกประชุมคณะ กรรมการให้ทันท่วงทีมิได้ ให้ประธานกรรมการมีอํานาจใช้อํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา 25 หรือ
มาตรา 26 ไปพลางก่อนได้ และในการใช้อํานาจดังกล่าวให้นําความในมาตรา 25 วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  เม่ือได้ประกาศตามวรรคหน่ึงแล้ว ต้องนําเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาภายในสามวันนับแต่วันถัด
จากวันประกาศ ถ้าคณะกรรมการให้ความเห็นชอบประกาศน้ัน ให้คณะกรรมการประกาศให้ประกาศน้ันมีผลใช้บังคับต่อไป แต่ถ้า
คณะกรรมการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้คณะกรรมการประกาศยกเลิกประกาศน้ัน แต่ท้ังน้ีไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อการท่ีได้
กระทําไปแล้วในระหว่างท่ีใช้ประกาศน้ัน 
  ประกาศตามวรรคสอง ให้มีผลใช้บังคับทันทีท่ีประกาศ และเม่ือได้มีประกาศแล้วให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาด้วย 
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และเมื่อได้ประกาศตามวรรคหน่ึงไปแล้ว ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการจะต้องนําประกาศที่ได้ใช้อํานาจออกไปน้ัน เสนอต่อคณะกรรมการกลางฯเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อคณะ 
กรรมการพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบ ก็ให้นําประกาศออกโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาต่อไป แต่หาก
คณะกรรมการไม่เห็นชอบ คณะกรรมการจะต้องประกาศยกเลิกประกาศน้ัน แต่การยกเลิกไม่มี
ผลกระทบกระเทือนต่อการที่ได้กระทําไปแล้วในระหว่างที่ใช้ประกาศน้ัน 

กรณีประธานคณะกรรมการฯ ได้ใช้อํานาจตามมาตรา 27 ประกาศกําหนดมาตรการ 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการควบคุมสินค้าหรือบริการควบคุม แต่มไิด้เสนอประกาศต่อคณะ
กรรมการฯเพ่ือพิจารณาภายในกําหนดสามวันนับแต่วันที่ถัดจาดวันที่ลงในประกาศ และต่อมาคณะ
กรรมการฯได้ใช้อํานาจตามมาตรา 25 โดยกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และเง่ือนไข ในการควบคุม
สินค้าหรือบริการควบคุมเสียใหม่ จึงมปัีญหาว่าประกาศที่ประธานคณะกรรมการฯใช้อํานาจตาม
มาตรา 27 จะสิ้นผลบังคับทันทีที่มิได้ดําเนินการตามข้ันตอนหรือไม่ หากพิจารณาตามบทบัญญัติจะ
พบว่ากฎหมายกําหนดให้ต้องมีการประกาศยกเลิกและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังน้ันประกาศ
จึงยังน่าจะมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าคณะกรรมการฯ ได้ใช้อํานาจตามมาตรา 25 วรรคสามในการ
พิจารณาทบทวนประกาศดังกล่าว และบังคับใช้ประกาศฉบับใหม่ต่อไป โดยไม่มีผลกระทบกระเทือน
ถึงการที่ได้กระทําไปแล้วในระหว่างที่ใช้บังคับประกาศน้ัน 

3.กําหนดให้แจ้งรายการและราคาสินค้าหรือบริการควบคุม และห้ามมิให้เปลี่ยน 
แปลง (มาตรา 26) 

ได้กําหนดให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร มีอํานาจกําหนดให้ผู้
ประกอบธุรกิจต้องแจ้งราคา มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด ปริมาณ นํ้าหนัก ช่ือและปริมาณวัตถุอันเป็น
ส่วนประกอบของสินค้า และอาจห้ามจําหน่ายสินค้าแตกต่างจากรายการที่แจ้งไว้หรือจําหน่ายใน
ราคาที่สูงกว่าราคาที่แจ้งไว้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการตามระเบียบที่คณะกรรมการกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการกําหนด 

หลักเกณฑ์ดังกล่าวถือเป็นมาตรการเสริม โดยให้อํานาจแก่คณะกรรมการกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าหรือบริการติดตามความเคล่ือนไหวของราคา เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงราคา
สินค้าและป้องกันการฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิต ผู้
จําหน่าย และผู้บริโภค โดยมีแนวทางที่จะเร่งสํารวจต้นทุนและจํานวนสนิค้าที่จําเป็นต่อการครองชีพ 
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เพ่ือกําหนดมาตรการรักษาระดับราคาสินค้าดังกล่าวมิให้แพงขึ้น41 ทั้งน้ีได้วางหลักเกณฑ์และแนวทาง
ในการพิจารณาการปรับปรุงราคาสินค้าและบริการ สําหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ประสงค์จะขอต้ังราคา
หรือจําหน่ายสินค้าแตกต่างจากรายการหรือราคาที่แจ้งไว้ ดังต่อไปนี้42 

 1) กรณีการต้ังราคาให้พิจารณาจากโครงสร้างต้นทุนของสินค้าที่แจ้ง แล้ว
นํามาเปรียบเทียบกับโครงสร้างต้นทุนมาตรฐาน หรอืโครงสร้างต้นทุนพ้ืนฐานที่กรมการค้าภายใน
จัดทําขึ้น  

 2) กรณีการจําหน่ายแตกต่างจากรายการที่แจ้งไว้ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐาน 
คุณภาพ ขนาด ปริมาณ นํ้าหนัก หรือปริมาณวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของสินค้าให้พิจารณา
เปรียบเทียบกับสัดส่วนของราคาที่ผันแปรไป 

 3) กรณีการจําหน่ายแตกต่างจากราคาที่แจ้งไว้ ให้พิจารณาโครงสร้าง
ต้นทุนของสินค้า การเปลี่ยนแปลงของต้นทุนการผลิต ต้นทุนสินค้าสําเรจ็รูปที่นําเข้า 

จากหลักเกณฑ์และความมุ่งหมาย ก็เพ่ือต้องการให้ราคาน้ันเป็นราคาที่ยุติธรรม 
สามารถทําให้การผลิตหรือการให้บริการดําเนินไปได้ และผู้บริโภคไม่ได้รับความเดือดร้อน โดยยึด
หลักคือ 

- การปรับราคาเพ่ือช่วยผู้ผลิต เน่ืองจากราคาตํ่าเกินไป 

- การปรับราคาเพ่ือช่วยผู้บริโภค เน่ืองจากราคาสูงเกินไป 

ซึ่งแนวการปรับปรุงราคาสินค้าและบริการ ต้องคํานึงสิ่งที่เป็นต้นทุน ไม่ว่าจะเป็นตัว
แปรต่างๆในธุรกิจ อาทิต้นทุนทั้งหมด ผลตอบแทน ประสิทธิภาพการดําเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ 
การแข่งขัน อุปสงค์และอุปทานของสินค้า เป็นต้น โดยผู้ยื่นคําขอต้องแสดงให้เห็นว่าราคาที่เป็นอยู่ใน
ขณะนั้น เป็นอุปสรรคต่อการผลิตและการลงทุน อาจเพราะต้นทุนของสินค้าเปลี่ยนแปลงสูงข้ึน หรอื
ราคาที่เป็นอยู่ทําให้ผูผ้ลิต ผูจ้ําหน่ายได้ผลตอบแทนสูงหรือตํ่าเกินควร 

                                                  
  41 ไชยยศ เหมรัชตะ, คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดทางการค้า, 
หน้า 142 
  42 พาณิชย์, กระทรวง. ระเบียบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการว่าด้วยการกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการในการพิจารณาการต้ังราคาและการเปล่ียนแปลงรายการหรือราคาท่ีแจ้งไว้พ.ศ. 2554. กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงพาณิชย์, 2554. (อัดสําเนา) 
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การพิจารณาตามหลักเกณฑ์ข้างต้น เลขาธิการคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการอาจรับฟังความเห็นหรือข้อมูลจากผู้บริโภค หรือผู้ประกอบธุรกิจ และผู้เก่ียวข้อง 
เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ 

ปัจจุบันสินค้าที่ต้องแจ้งขออนุญาตการเปลี่ยนแปลงราคา และต้องได้รับอนุญาตจาก
เลขาธิการคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก่อน มีทั้งสิ้น 24 ราการดังน้ี (1) ครีม
เทียมข้นหวาน นมข้น นมคืนรูป นมแปลงไขมัน (2) นมผง นมสด (3)อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 
(4) นมเปร้ียวพร้อมด่ืม โยเกิร์ต (5) อาหารก่ึงสําเร็จรูปบรรจุภาชนะผนึก (บะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป) (6) ยา
ป้องกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือโรคพืช (7) ปุ๋ยเคมี (8) นํ้าด่ืมบรรจุภาชนะปิดผนึก (9)กระดาษชําระ 
กระดาษเช็ดหน้า (10) ไฟฉาย (11) ถ่านไฟฉาย (12) ยาสฟัีน (13) แปรงสีฟัน (14) ทราย ทรายบรรจุ
ถุง (15) อิฐบลอ็ก (16) เสื้อชูชีพ (17) เรือขนาดเล็กไม่เกิน 15 ที่นั่ง (18) รองเท้าบู๊ทยาง (19) เครื่อง
นอน (20) ถังนํ้า (21) เครื่องสูบนํ้า (22) ผลิตภัณฑ์ยาแนวกันนํ้า (23) เทียนไข (24) ยารักษาโรค ใน
ส่วนของยาแก้นํ้ากัดเท้า ยาแก้ปวดแก้ไข้ ยาแก้ท้องเสีย และยาสามัญประจําบ้าน 

และสินค้าที่ต้องแจ้งต้นทุน และ/หรือราคา และ/หรือรายละเอียดการเปลี่ยนแปลง
ให้ทราบล่วงหน้า 15 วัน โดยไม่จําต้องขออนุญาต ได้แก่ (1) แชมพู (2) น้ํายาซักฟอกและผลิตภัณฑ์
ล้างจาน (3) แบตเตอรร่ีรถยนต์ (4) ผ้าอนามัย (5) สายไฟฟ้า (6) เหล็กเส้นและเหล็กโครงสร้าง
รูปพรรณ (7) เหล็กแผ่น (8) กาแฟผงสาํเร็จรูป (9) แป้งสาลี (10) การให้สิทธิในการเผยแพรง่าน
ลิขสิทธ์ิเพลงเพื่อการค้า (11) กระดาษทาํลูกฟูก (12) กระดาษเหนียว (KRAFT PAPER) (13) 
ปูนซีเมนต์ (14) ยางรถจักรยานยนต์หรือยางรถยนต์ (15) รถจักรยานยนต์ รถยนต์น่ัง หรือรถยนต์
บรรทุกเล็ก  

ถือเป็นมาตรการที่มีขึ้นเพ่ือให้การกํากับดูแลราคาสินค้า มีประสทิธิภาพมากขึ้น 
เพราะนอกจากคณะกรรมการฯจะมีอํานาจควบคุมราคาสนิค้าแล้ว ยังมีอํานาจกํากับดูแลในเรื่อง
มาตรฐาน ขนาด คุณภาพ ปริมาณและนํ้าหนักที่แจ้งไว้ด้วย เพ่ือที่จะมิให้ผู้บริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากการข้ึนราคาสินค้าและคา่บริการ โดยไปลดคุณภาพหรือขนาดลงจากเดิม 

และในกรณีจําเป็นรีบด่วน มาตรา 27 ได้ให้อํานาจประธานคณะกรรมการกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการมอํีานาจประกาศใช้มาตรการตามมาตรา 26 โดยมิต้องผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก่อนได้ 

เน่ืองด้วยการประกาศใช้มาตรการตามมาตรา 26 ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี เพ่ือ
ควบคุมสินค้าหรือบริการน้ัน จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
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บริการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีขั้นตอนที่ต้องใช้เวลาพอสมควร และในบางกรณีที่มี
เหตุการณ์ฉุกเฉิน จําเป็นต้องใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ทันท่วงที กฎหมายจงึได้ให้อํานาจแก่
ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ในอันทีจ่ะใช้อํานาจของคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการในมาตรา 26 เป็นการช่ัวคราวได้ แต่ทั้งน้ีต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่า 

(1) มีความจําเป็นรีบด่วนและลับ 

(2) ไม่สามารถเรียกประชุมคณะกรรมการได้ทันที 

เมื่อประธานคณะกรรมการกลางฯ ได้ใช้อํานาจตามมาตรา 26 โดยการออกประกาศ
แล้ว ก็จะต้องนําประกาศไปโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาต่อไปตามมาตรา 25 วรรคสอง 

และเมื่อได้ประกาศตามวรรคหน่ึงไปแล้ว ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการจะต้องนําประกาศที่ได้ใช้อํานาจออกไปน้ัน เสนอต่อคณะกรรมการกลางฯเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อคณะ 
กรรมการพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบ ก็ให้นําประกาศออกโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาต่อไป แต่หาก
คณะกรรมการไม่เห็นชอบ คณะกรรมการจะต้องประกาศยกเลิกประกาศน้ัน แต่การยกเลิกไม่มี
ผลกระทบกระเทือนต่อการที่ได้กระทําไปแล้วในระหว่างที่ใช้ประกาศน้ัน 

ประเด็นปัญหาที่อาจเกิดขึ้น หากในกรณีประธานคณะกรรมการฯ ได้ใช้อํานาจตาม
มาตรา 27 ประกาศกําหนดให้แจ้งรายการและราคาสินค้าหรือบริการควบคุม และห้ามมใิห้
เปลี่ยนแปลงไปแล้ว แต่มิได้เสนอประกาศต่อคณะกรรมการฯเพ่ือพิจารณาภายในกําหนดสามวันนับ
แต่วันที่ถัดจาดวันที่ลงในประกาศ และตอ่มาคณะกรรมการฯได้ใช้อํานาจตามมาตรา 26 โดย
กําหนดให้แจ้งรายการและราคาสินค้าหรือบริการควบคุม และห้ามมใิห้เปลี่ยนแปลงเสียใหม่ จึงมี
ปัญหาว่าประกาศที่ประธานคณะกรรมการฯใช้อํานาจตามมาตรา 27 จะสิ้นผลบังคับทันททีี่มิได้
ดําเนินการตามขั้นตอนหรือไม่ หากพิจารณาตามบทบัญญัติจะพบว่ากฎหมายกําหนดให้ต้องมีการ
ประกาศยกเลิกและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังน้ันประกาศจึงยังน่าจะมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่า
คณะกรรมการฯ ได้ใช้อํานาจตามมาตรา 25 วรรคสามในการพิจารณาทบทวนประกาศดังกล่าว และ
บังคับใช้ประกาศฉบับใหม่ต่อไป โดยไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงการที่ได้กระทําไปแลว้ในระหว่างที่ใช้
บังคับประกาศน้ัน 
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4.กําหนดให้แสดงราคาสนิคา้หรือบริการ (มาตรา 28) 

ได้กําหนดให้คณะกรรมการมอํีานาจกําหนดให้ผู้ผลิต ผู้จําหน่าย ผูซ้ื้อเพ่ือจําหน่าย 
หรือผู้นําเข้าเพ่ือจําหน่ายสินค้าหรือบริการ แสดงราคาสินค้าหรือบริการ ในการน้ีคณะกรรมการอาจ
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ ซึ่งเป็นการให้
อํานาจคณะกรรมการที่กว้างขึ้นจากเดิมที่การใช้มาตรการให้แสดงราคา จะใช้ได้กับสินค้าควบคุม
เท่าน้ัน (เดิมบัญญัติไว้ในมาตรา 24 (3)) ส่วนตามกฎหมายใหม่ได้บัญญติัแยกมาตรการนี้ไว้โดยเฉพาะ
โดยสามารถใช้ได้กับสินค้าหรือบริการทั่วไป เพราะสามารถกําหนดมาตรการให้แสดงราคาได้ แม้ไม่
เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ซึ่งวิธีการหรอืเง่ือนไขในปัจจุบัน ได้แก่ การทําให้ปรากฏซึ่งราคาค่า
สินค้าหรือบริการต่อหน่วยด้วยวิธีการและในวัสดุใดก็ได้ อาจด้วยการเขียนหรือพิมพ์ แต่อย่างน้อยต้อง
มีเลขอารบิคปรากฏอยู่ด้วย ให้แสดงราคาไว้ที่สินค้าทีจ่ําหน่ายหรือสถานที่ที่ให้บริการ หรือบริเวณ
ใกล้เคียงสินค้าน้ัน ต้องเห็นได้ชัดเจนและเปิดเผย เป็นต้น 

การใช้อํานาจตามมาตราน้ีต้องกระทําเป็นประกาศ และประกาศมีผลใช้บังคับต้ังแต่
วันถัดไปจากที่ระบุไว้ในประกาศ และต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย โดยคณะกรรมการต้อง
พิจารณาทบทวนประกาศอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง หากหมดความจําเป็นให้คณะกรรมการประกาศ
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้อํานาจโดยไม่ชักช้า (มาตรา 28 วรรคสองให้นํามาตรา 25 วรรคสอง
และวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่มไิด้บัญญติัให้นาํวรรคสี่ (ประกาศมีอายุ 1 ปี) มาใช้บังคับ
ด้วย) ดังน้ันประกาศจึงสามารถบังคับใช้ได้แม้เกิน 1 ปี 

ประเด็นปัญหาที่อาจเกิดขึ้น หากในกรณีทีค่ณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ในประกาศ ในลักษณะที่ห้ามจําหน่ายสูงกว่าราคาท่ี
แสดงไว้ จะมีความรับผิดอย่างไร 

- หากไม่ใช่สินค้าหรือบริการควบคุม  

การกําหนดข้อความในลักษณะดังกล่าวไม่น่าจะทําได้ เพราะเจตนารมณ์ของมาตรา 
28 คือการแสดงราคาเท่าน้ัน มิใช่เร่ืองการจําหน่าย เน่ืองจากข้อความในลักษณะที่ห้ามจําหน่ายสูง
กว่าราคาที่แสดงไว้ เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และเง่ือนไขที่ต้องปฏิบัติในการจําหน่าย ซึ่ง
เป็นมาตรการหน่ึงในมาตรา 25 (3) ที่ต้องใช้กับสินค้าหรือบริการควบคุมเท่าน้ัน ดังน้ันหากมีการฝ่า
ฝืนในเรื่องดังกล่าว ก็อาจไม่สามารถลงโทษได้ 
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- หากเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม 

การกําหนดข้อความในลักษณะดังกล่าวทําได้หรือไม่ และการฝ่าฝืนโดยจําหน่ายใน
ราคาที่สูงกว่าราคาที่แสดงไว้ จะเป็นความผิดตามบทบัญญัติมาตราใด ระหว่างมาตรา 28 ที่ระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทตามมาตรา 40 ซึ่งสามารถเปรียบเทียบคดีได้ หรือเป็นความผิดตาม
มาตรา 25 (3) ที่ระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับตาม
มาตรา 37 แม้ในทางปฏิบัติจะใช้บทลงโทษของมาตรา 28 แต่ผู้วิจัยเห็นว่าการกําหนดข้อความใน
ลักษณะดังกลา่ว เป็นการใช้อํานาจของสองมาตรา คือมาตรา 25 (3) และมาตรา 28 ไว้ในประกาศ
เดียวกัน ซึ่งสามารถทําได้ เพราะเป็นอํานาจของคณะกรรมการทั้งสองมาตรา โดยเป็นการวางเง่ือนไข
การจําหน่ายประกอบการให้แสดงราคาสินค้า โดยควรแยกบทลงโทษให้ต่างกัน คือหากมีการฝ่าฝืนใน
เร่ืองของการไม่แสดงราคา จงึลงโทษตามมาตรา 28 ประกอบมาตรา 40 ที่สามารถเปรียบเทียบคดีได้ 
หากมีการจําหน่ายสินค้าเกินกว่าราคาที่แสดงก็ควรลงโทษตามมาตรา 25 (3) ประกอบมาตรา 37 

5.ห้ามมิใหค้้ากําไรเกินสมควร (จงใจทําให้ราคาตํ่าหรือสูงเกินสมควร หรือทําให้
เกิดความปัน่ป่วนซ่ึงราคา) (มาตรา 29) 

เป็นบทบัญญัติข้อห้าม ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายโดยตรง และให้อํานาจคณะกรรมการ
ที่อาจกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นป่ันตลาด คือการทําใหร้าคาตํ่าหรือสูงเกินสมควร หรือ
ป่ันป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการก็ได้ โดยไม่จําเป็นต้องเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมก่อน 

ซึ่งปัจจัยที่สําคญัที่ก่อให้เกิดการป่ันตลาดได้แก่ เพ่ือทําใหคู้่แข่งขันล้มเลกิธุรกิจ หรือ
กีดกันมิให้ผู้ประกอบการอ่ืนเข้ามาประกอบธุรกิจ เช่น ในกรณีทีม่ีผู้ผลิตหรือนําเข้าสินค้าจาก
ต่างประเทศเข้ามาเพ่ือแข่งขัน ผู้ที่ประกอบการอยู่แล้วอาจจะป่ันให้ราคาสินค้าตกตํ่า เพ่ือยับย้ังการ
ผลิตหรือการนําเข้า43  หรือการต้ังราคาเพ่ือฉวยโอกาสเอาเปรียบผู้บริโภคจากการเป็นผู้มีอํานาจเหนือ
ตลาด หรือคา้กําไรเกินควรจากการที่ผู้บรโิภคไม่ทราบข้อมูลข่าวสาร หรือฉวยโอกาสจากเหตุการณ์
ความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเป็นปัจจุบันทันด่วน เป็นต้น 

การที่ให้คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการฯ ก็เน่ืองมาจาก
ในการปฏิบัติตามนัยของมาตรานี้ ตามกฎหมายเดิม (พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกัน
การผูกขาด พ.ศ. 2522) มีปัญหาในการตีความว่าอะไรคือราคาสูงเกินสมควร ตํ่าเกินสมควร หรือ

                                                  
  43 ไชยยศ เหมรัชตะ, คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยการกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดทางการค้า, 
หน้า 144 
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ป่ันป่วนซึ่งราคาของสินค้า ซึง่ไม่มีหลักเกณฑ์หรือวิธีการที่กําหนดไว้ชัดเจน พนักงานเจ้าหน้าที่มักใช้
ดุลพินิจในการตีความทําให้เกิดการลักหลั่นกันขึ้นในการปฏิบัติงาน ดังน้ันพระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 จึงได้ให้อํานาจคณะกรรมการในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถอื
ว่าเป็นการทําให้ราคาสูงหรือตํ่าเกินสมควรหรือทําให้ป่ันป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการไว้ ซึ่งใน
ปัจจุบันก็ยังไม่มีการออกหลักเกณฑ์ดังกล่าวแต่อย่างใด 

โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไว้ประกอบการกําหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

- กรณีราคาขายสูงเกินสมควร 

 1. ราคาสูงกว่าราคาของสินค้าชนิดเดียวกันที่ขายในบริเวณใกล้เคียง หรือ
ในตลาดเดียวกัน 

 2. ราคาสูงกว่าราคาเดิมที่เคยขายเป็นอัตราเพ่ิมขึ้น ไม่สอดคล้องกับต้นทุน
ที่เปลี่ยนแปลง 

 3. ราคาสูงกว่าราคากลางที่หน่วยราชการกําหนด 

- กรณีราคาขายตํ่าเกินสมควร 

 1. ราคาขายตํ่ากว่าราคาต้นทุน 

 2. ราคาตํ่ากว่าราคาของสินค้าชนิดเดียวกันที่ขายในบริเวณใกล้เคียง หรือ
ในตลาดเดียวกัน 

 3. ราคราตํ่ากว่าราคาเดิมที่เคยขายเป็นอัตราลดลงไม่สอดคล้องกับต้นทุนที่
เปลี่ยนแปลงไป 

- กรณีเกิดความป่ันป่วนซึ่งราคา 

หมายถึงการทําให้ราคาเคลื่อนไหวขึ้นลงอย่างรวดเร็วผิดปกติและเกิดผลกระทบต่อ
ราคาสินค้าชนิดเดียวกันในตลาด ซึ่งกรณีดังกล่าวอาจมองได้ว่า ความป่ันป่วนซึ่งราคานั้นเป็นผลซึง่
เกิดจากสาเหตุของการกระทําที่ทําให้ราคาสินค้าสงูหรือตํ่าเกินสมควรน่ันเอง 
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6.ห้ามมิให้กักตุน ปฏิเสธ ประวิง การจําหน่ายสินค้าควบคุม (มาตรา 30) 

เป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้กระทําการใดๆท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งแยกได้เป็นสอง
ประเภท กล่าวคือ 

1. ห้ามมใิห้บุคคลใดกักตุนสินค้า 

คําว่า “กักตุนสินค้า” กฎหมายไม่ได้บัญญติับทนิยามไว้ แต่จะเป็นความผิดได้ก็โดย
เอาพฤติการณ์การกระทําเป็นเคร่ืองวินิจฉัยพิสูจน์ให้เห็นความผิด ซึ่งแยกได้เป็นสองกรณี 

 1.1 โดยมีสินค้าควบคุมไว้ในครอบครองเกินปริมาณที่กาํหนดไว้ในประกาศ
ของคณะกรรมการตามมาตรา 25 (12)  

 ความผิดกรณีน้ีจะเกิดได้ต่อเมื่อคณะกรรมการได้ออกประกาศโดยใช้อํานาจ
ตามมาตรา 25 (12) กอ่นโดยบังคับให้ครอบครองสินค้าควบคุมไว้ได้ในปริมาณทีค่ณะกรรมการ
กําหนด เช่น ประกาศคณะกรรมการท่ีกําหนดให้ผู้ใดครอบครองนํ้ามันปาล์มที่ใช้ปรุงอาหารได้ไม่เกิน
คนละ 100 กิโลกรัม เพ่ือป้องกันการกักตุนและไม่ให้เกิดการขาดแคลน หากผู้ใดครอบครองเกินกว่า 
100 กิโลกรัม ผู้น้ันก็จะมีความผิดฐานกักตุนสินค้า โดยครอบครองสินค้าเกินปริมาณที่กาํหนด เป็นต้น 

 1.2 เก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ สถานที่อ่ืนนอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 25 (5) 

 ความผิดกรณีน้ีจะเกิดได้ต่อเมื่อคณะกรรมการได้ออกประกาศโดยใช้อํานาจ
ตามมาตรา 25 (5) โดยการกักตุนสินค้าในลักษณะน้ีจะต้องประกอบกับการกําหนดมาตรการให้แจ้ง
ปริมาณและสถานที่เก็บ เพ่ือให้ทราบว่าสินค้าน้ันมีปริมาณอยู่เท่าใดและเก็บไว้ในสถานที่ใดบ้าง เช่น 
ประกาศคณะกรรมการกําหนดให้ผู้ครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บเหล็กเส้นไว้กับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพ่ือป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุม กรณีหากผู้ครอบครองรายใดได้แจ้งปริมาณและ
สถานที่เก็บเหล็กเส้นไว้แล้วว่าได้เก็บไว้ ณ สถานที่ใด แต่ได้นําเหล็กเส้นบางส่วนหรือทั้งหมดไปเก็บไว้ 
ณ สถานที่อีกแห่งหนึ่ง ซึ่งไม่ได้แจ้งไว้ เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือซ่อนเร้นไม่ให้ทางราชการเข้าควบคุมได้ กรณี
นี้เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบก็จะมีความผิดฐานกักตุนสินค้า โดยเก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ สถานที่
อ่ืนนอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และการนําไปเก็บไว้ที่อ่ืนผู้กระทําก็มี
ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าหนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 อีกด้วย 
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2. ห้ามมใิห้ผู้ประกอบธุรกิจกระทําการฝ่าฝนืตามที่กฎหมายกําหนด 

คือไม่นําสินค้าควบคุมที่มีไว้เพ่ือจําหน่ายออกจําหน่าย หรอืเสนอขายตามปกติ หรือ 
ปฎิเสธการจําหน่าย หรือประวิงการจําหน่าย หรือการส่งมอบสินค้าควบคุมโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
การกักตุนสินค้าในลักษณะน้ีจะเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นได้ทั้งการกระทําการหรือละเว้นกระทําการ โดย
ไม่ต้องมีประกาศกําหนดมาตรการของคณะกรรมการมาประกอบ ซึ่งต่างกับสองลักษณะแรกทีไ่ด้
กล่าวมาแล้ว  

โดยมีองค์ประกอบของการกระทําความผิด ดังน้ี 

ผู้ที่จะกระทําความผิดมาตราน้ีได้จะเป็นผู้ใดก็ได้ ซึ่งมีสนิค้าควบคุมไว้เพ่ือจําหน่าย 
หากมีสินค้าควบคุมไว้เพ่ือการอ่ืนย่อมไม่เข้ามาตราน้ี และกระทําการอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่กฎหมาย
กําหนด และต้องกระทําไปโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ดังน้ันหากมีเหตุผลอันสมควรก็จะไม่เป็น
ความผิดตามมาตรานี้ 

เช่น ผู้จําหน่ายสินค้าควบคุมน้ําตาลทรายรายหน่ึง ไม่ยอมจําหน่ายน้ําตาลทรายที่มี
ไว้เพ่ือจําหน่ายให้แก่ผู้ขอซื้อ ทั้งๆทีใ่นร้านของตนก็มีนํ้าตาลทรายในครอบครองจํานวนหน่ึง ผู้
จําหน่ายก็จะมีความผิดฐานกักตุนสินค้าควบคุมโดยปฎิเสธการจําหน่ายนํ้าตาลทราย 

7.ห้ามมิให้หยุดให้บริการควบคุม (มาตรา 31) 

บทบัญญัตินี้ได้แยกไว้ชัดเจนในส่วนของบริการควบคุม ซึ่งลักษณะของบริการน้ัน 
ตามสภาพแล้วไม่อาจเกิดการกักตุนขึ้นได้เหมือนกับสินค้า จึงได้แยกมาตราน้ีออกมาเป็นกรณีเฉพาะ
ของการให้บริการ ซึ่งจะต้องประกาศให้เป็นบริการควบคุมก่อนจึงจะเข้าข้อห้ามของมาตราน้ี เช่น ได้
ประกาศกําหนดให้บริการรับฝากสินค้าหรือบริการให้เช่าสถานที่เก็บสินคา้ เป็นบริการควบคุม หาก
ผู้ประกอบการในบริการดังกล่าวหยุดให้บริการตามปกติ หรือปฎิเสธการให้บริการ หรือประวิงการ
ให้บริการ โดยไม่มีเหตุอันสมควรแล้ว ผูป้ระกอบการน้ันก็จะมีความผดิฐานหยุด หรือปฎิเสธ หรือ
ประวิงการให้บริการโดยไม่มีเหตุอันสมควร แล้วแต่กรณ ี

 

3.3.1.4 การบงัคับใช้กฎหมาย               

  พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 เป็นบทบัญญัติทั้งที่มี
สภาพบังคับในตัวเอง และขาดสภาพบังคับในตัวเอง กล่าวคือในบทบัญญัติบางมาตรา แม้จะมีการ
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ประกาศใช้แลว้ แต่จะไม่สามารถบังคับใช้ได้และไม่มีผลเป็นการทั่วไปบังคับต่อผู้ประกอบการทั้งหลาย 
เพราะต้องมีการประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม และออกประกาศเพ่ือบังคับใช้มาตรการใดๆ
ก่อน นอกจากน้ีเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทําให้การประกาศบังคับใช้มาตรการใดตาม
กฎหมายจะต้องมีการนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วยเสมอ 

    

3.3.1.4.1 องค์กรบริหารหรอืบังคับใช้กฎหมาย 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีองค์กรที่
สําคัญในการดูแลการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ คณะกรรมการว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ สํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

3.3.1.4.1.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นผู้ดูแลและรบัผิดชอบเก่ียวกับการปฎิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากน้ันรัฐมนตรีฯยังมีอํานาจในการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฎิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 6) ซึ่งจะต้องแต่งต้ังจากข้าราชการเท่าน้ัน (มาตรา 4) 

และมีอํานาจในการกําหนดแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 20) 

 

3.3.1.4.1.2 คณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

คณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ประกอบด้วยคณะกรรมการใน
ส่วนกลางและส่วนจังหวัด ดังน้ี 

ก. คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิคา้และบริการ (กกร.) ประกอบด้วย 

     1. กรรมการโดยตําแหน่งจํานวน 4 คน ได้แก่ 

      1) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์            ประธานกรรมการ 

      2) ปลัดกระทรวงพาณิชย์                   รองประธานกรรมการ 
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      3) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน รองประธานกรรมการ 

         4) เลขาธิการ                                       กรรมการและเลขานุการ     

   2. ผูท้รงคุณวุฒิ จํานวนไม่น้อยกว่า 4 คนแต่ไม่เกิน 8 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งต้ัง โดยต้องแต่งต้ังจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งเป็นกรรมการ 

และคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ กกร. มีอํานาจหน้าที่ใน
ทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ดังต่อไปนี้ 

 1. ประกาศกําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมตาม
มาตรา24 ในเรื่องน้ีเป็นอํานาจเฉพาะของกกร. เท่าน้ัน 

 2. กําหนดมาตรการที่ใช้สําหรับสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 25 
เมื่อประกาศกําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าควบคุมตามมาตรา 24 แล้ว คณะกรรมการก็มี
อํานาจในการกําหนดมาตรการต่างๆเพ่ือใช้กับสินค้าหรือบริการควบคุมน้ัน ตามเหตุผลและความ
จําเป็น เช่น การกําหนดราคาซื้อ หรือราคาจําหน่าย เพ่ือให้ผู้ซื้อซื้อในราคาไม่ตํ่ากว่าราคาที่กําหนด 
หรือกําหนดให้ผู้จําหน่าย จําหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่กําหนด กําหนดให้แจ้งปริมาณ หรอื
สถานที่เก็บ จดัให้มีการปันสว่นการซื้อหรือการจําหน่าย เป็นต้น 

 3. สั่งให้ผู้ผลติหรือผู้จําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมแจ้งข้อเท็จจริงตาม
มาตรา 26 ในเรื่องน้ีเป็นอํานาจเฉพาะของกกร. เท่าน้ัน ที่จะสั่งโดยออกเป็นประกาศให้ผู้ผลิต ผู้
จําหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจําหน่าย ผู้นําเข้าเพ่ือจําหน่ายสินค้าหรอืบริการควบคุม แจ้งข้อเท็จจริงต่างๆ เช่น 
ช่ือ ราคาจําหน่าย มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด ปริมาณ ช่ือวัตถุอันเป็นส่วนประกอบ เป็นต้น 

 เมื่อได้แจ้งแล้ว กกร.อาจห้ามมิให้จําหน่ายในลักษณะแตกต่างไปจาก
รายการที่ได้แจ้งไว้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเลขาธิการตามระเบียบที่กกร.กําหนด 

 4. ให้ความเห็นชอบประกาศที่ออกตามมาตรา 27 เป็นการให้อํานาจ
ประธานกรรมการที่จะใช้อํานาจตามมาตรา 25 หรือมาตรา 26 ไปพลางก่อนได้ สําหรับกรณีที่มีความ
จําเป็นรีบด่วนและลับ และจะเรียกประชุมคณะกรรมการให้ทันท่วงทีมิได้  

 โดยอํานาจตามมาตรา 25 เป็นของทั้งกกร. และกจร. ส่วนอํานาจตาม
มาตรา 26 เป็นของกกร.เท่าน้ัน 
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 5. กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือ
บริการตามมาตรา 28 

 6. กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร 
หรือสูงเกินสมควร หรือทําให้เกิดความป่ันป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการตามมาตรา 29 วรรคสอง 

 7. กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามมาตรา 33 
ซึ่งในเร่ืองการจ่ายเงินสินบนหรือเงินรางวัลที่อยู่ในอํานาจคณะกรรมการ มีดังน้ี 

  ก. กรณีจับของกลางได้ แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิด ให้สั่ง
จ่ายจากเงินสุทธิค่าขายของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดิน 

  ข. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระทาํผิดและได้มีการเปรียบเทียบปรับ ให้
สั่งจ่ายจากจํานวนเงินค่าปรับ 

 ซึ่งทั้งสองกรณีคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดระเบียบการส่ังจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลได้ 

 8. เข้ากํากับดูแลและสั่งการเท่าที่จําเป็นเพ่ือให้การผลิต หรือการจําหน่าย
สินค้าหรือบริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน ในการน้ี กกร. อาจมอบหมายให้ 
กจร. เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการแทนก็ได้ 

 ในเรื่องน้ีเป็นอํานาจเฉพาะของกกร. เท่าน้ัน ซึ่งอาจจะเป็นการกําหนด
นโยบายของการกํากับดูแลหากเกิดปัญหาในเร่ืองสินค้าหรือบริการควบคุม ผูบ้ริโภคอาจได้รับ
ผลกระทบ จงึบัญญัติให้มีอํานาจไว้ในกฎหมายเพ่ือให้เป็นหน้าที่ทั่วไปของกรมการค้าภายในที่จะต้อง
เข้าไปดําเนินการ เช่น หากมีเหตุการณ์ใดๆเกิดขึ้น ทาํให้สินค้าหรือบริการควบคุมใดเกิดการขาด
แคลน เช่น น้ําท่วม กกร. ก็สามารถใช้อํานาจเข้ากํากับดูแลและสั่งการเพ่ือให้การผลิตหรือการ
จําหน่ายของผู้ประกอบธุรกิจดําเนินไปอย่างเต็มกําลังความสามารถ เพ่ือเป็นการบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนได้ในระดับหน่ึง แต่จะดําเนินการได้เฉพาะกับสินค้าหรือบริการควบคุมเท่าน้ัน 
และในการน้ีกกร. อาจมอบหมายให้ กจร. เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการแทนได้ 

 ซึ่งกฎหมายเดิม มาตรา 8 (2) ได้บัญญัติว่า “เข้าควบคุมหรือดําเนินการ
เพ่ือให้การผลติหรือจําหน่ายสินค้ามีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน” แต่ตามกฎหมายใหม่ 
มาตรา 9 (8) ได้มีการแก้ไขถอ้ยคําเสียใหม่เป็น “เข้ากํากับดูแลและสั่งการเท่าที่จําเป็น” เพ่ือมิให้เน้น
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ในเรื่องการควบคุมมากเกินไป ให้ใช้นโยบายกํากับดูแลได้เฉพาะสินค้าหรือบริการควบคุมเท่าน้ัน ซึ่ง
ต่างจากเดิมที่เข้าควบคุมดําเนินการได้กับสินค้าทุกชนิด ไม่จําเป็นต้องเป็นสินค้าควบคุม และไม่
สามารถมอบหมายให้กจร. เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการแทนได้ 

 9. พิจารณาเรือ่งที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย เน่ือง 
จากการกระทําอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

 ในเรื่องน้ีเป็นอํานาจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาเรื่องราวต่างๆ ที่มกีาร
ร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหายอย่างใดอย่างหน่ึงจากการกระทําของบุคคลใด ซึ่งมผีล
ต่อราคาสินค้าหรือบริการ ให้สูงหรือตํ่าเกินสมควร หรอืป่ันป่วนซึ่งราคา และในการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนน้ีจะพิจารณาจากเรื่องที่ร้องเรียนผ่านทางสํานักงานกกร. เท่าน้ัน (มาตรา16 (4)) 

 10. เชิญบุคคลใดบุคคลหน่ึงมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือ
ความเห็น เช่น ในบางคร้ังอาจมีความจําเป็นที่ต้องเชิญบุคคลที่มคีวามรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านมา
ให้ความเห็น เป็นต้น หากผู้รบัเชิญไม่มาก็ไม่มีการกําหนดโทษสําหรับความผิดน้ีแต่อย่างใด 

 11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ กกร. 
เช่น การออกระเบียบการคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งต้ังเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในกจร. ตามมาตรา 12 เป็นต้น 

นอกจากน้ันกกร. ยังทาํหน้าที่คณะกรรมการส่วนจงัหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ สําหรบักรุงเทพมหานครด้วย 

 

ข.คณะกรรมการจังหวัดว่าด้วยราคาสนิคา้และบริการ (กจร.) ประกอบด้วย 

 1. กรรมการโดยตําแหน่งจํานวน 2 คน ได้แก่ 

      1) ผู้ว่าราชการจังหวัด            ประธานกรรมการ 

      2) พาณิชย์จังหวัด              กรรมการและเลขานุการ  
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   2. ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่น้อยกว่า 5 คนแต่ไม่เกิน 9 คน ซึ่งผู้ว่าราชการ

จังหวัดแต่งต้ัง โดยต้องแต่งต้ังจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามเป็นกรรมการ  

และคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ กจร. มีอํานาจ
หน้าที่ในจังหวัดน้ันๆ ดังต่อไปนี้ 

 1. ปฏิบัติการตามมาตรา 25 มาตรา 27 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 29
วรรคสอง และมาตรา 33 

 คณะกรรมการจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือกจร. ไม่มีอํานาจ
ในการประกาศให้สินค้าหรือบริการใด เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ดังน้ันหากคณะกรรมการจังหวัด
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พิจารณาเห็นว่าสินค้าหรือบรกิารใด ควรจะควบคุม ทําได้เพียงทําเรื่อง
เสนอคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการพิจารณาอีกช้ันหน่ึง เพ่ือให้คณะกรรมการ
กลางฯดําเนินการต่อไป 

 เมื่อกกร. ได้ประกาศให้สนิค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม
ตามมาตรา 24 แล้ว กจร.ก็มีอํานาจกําหนดมาตรการในการควบคมุสินค้าหรือบรกิารควบคุมตาม
มาตรา 25 ได้ เช่น กําหนดราคาจําหน่ายสูงสุด ให้แจ้งปริมาณหรือสถานท่ีเก็บสินคา้ เป็นต้น ซึ่งการ
ใช้อํานาจตามมาตรา 25 มาตรา 27 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 29วรรคสอง และมาตรา 33 มี
ลักษณะเช่นเดียวกับที่กล่าวไว้ในกกร. 

 2. พิจารณาเรือ่งที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหาย
เน่ืองจากการกระทําอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา โดยจะพิจารณาเฉพาะที่มีการร้องเรียนผ่าน
สํานักงาน กจร.เท่าน้ัน (มาตรา 17 (2)) 

 3. เชิญบุคคลใดบุคคลหน่ึงมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือ
ความเห็น มีลกัษณะเช่นเดียวกับที่กล่าวไว้ในกกร. 

 4. ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งของกกร. และปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่กกร. มอบหมาย 

                                                  
   ระเบียบกกร.ว่าด้วยการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งต้ังเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ กจร. พ.ศ. 2542 ลง
วันท่ี 28 กันยายน 2542 
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 การปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งของกกร. เน่ืองจากกกร.เป็นองค์กรกลาง
ที่มีอํานาจหน้าที่ทั่วราชอาณาจักร ดังน้ันกฎหมายจึงต้องบัญญัติให้กจร.ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่ง
ของกกร. 

 การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กกร. มอบหมาย เช่น กรณีเข้ากํากับ
ดูแลและสั่งการเท่าที่จําเป็นเพ่ือให้การผลิตหรือจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมมีพอเพียงแก่ความ
ต้องการของประชาชน (มาตรา 9 (8)) 

และการใช้อํานาจตามวรรคหน่ึงของ กจร. จะขัดหรือแย้งกับกรณีที่ กกร. กําหนด
ตามมาตรา 9 ไม่ได้ เช่น กกร.ออกประกาศกําหนดให้ผู้จําหน่ายน้ําตาลทรายทั่วราชอาณาจักรแจ้ง
ปริมาณและสถานที่เก็บนํ้าตาลทรายในครอบครอง การที่กจร.บางจังหวัดออกประกาศว่าผู้จําหน่าย
นํ้าตาลทรายในจังหวัดน้ันไม่ต้องแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บนํ้าตาลทรายในครอบครอง ดังน้ีไม่
สามารถทําได้ เพราะประกาศของกจร.ไปขัดแย้งกับประกาศของกกร.ที่มีผลบังคับใช้ทัว่ราชอาณาจักร 

 

3.3.1.4.1.3 สํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสนิคา้และบริการ 

สํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ประกอบด้วยสํานักงานใน
ส่วนกลางและส่วนจังหวัด ดังน้ี 

ก. สํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิคา้และบริการ หรือ สํานักงาน 
กกร.  

ต้ังข้ึนในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ โดยมีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็น
เลขาธิการ เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฎิบัติราชการของสํานักงาน เน่ืองจากในการ
ปฏิบัติงานของกกร. จําเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีดําเนินการด้านธุรการ การประสานงาน การดําเนินการ
ประชุม การศึกษาวิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ติดตามความเคลื่อนไหวของราคา
สินค้าหรือบริการควบคุม ฯลฯ กฎหมายจึงกําหนดให้จัดต้ังสํานักงานกกร. เพ่ือปฏิบัติงานดังกล่าว 
โดยมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. ดําเนินงานธุรการของ กกร. และคณะอนุกรรมการ และทําหน้าที่เป็นศูนย์กลาง
ประสานงานกับ กจร. 
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2. ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งเสนอโครงการ แผนงานหรือมาตรการเก่ียวกับการกําหนดราคาสินค้าและบริการต่อกกร. 

เน่ืองจากในการจะกําหนดให้สินค้าหรือบริการใด เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม 
ตลอดจนการกําหนดมาตรการต่างๆในการควบคุมน้ัน จะต้องมีหน่วยงานที่คอยวิเคราะห์และวิจัย
เก่ียวกับสินค้าหรือบริการน้ัน เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอันเป็นข้อมูลให้กับกกร. ในการพิจารณาดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

3. ติดตามความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการ ควบคุม และสอดส่อง
พฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ แล้วรายงานต่อ กกร. 

ในกรณีทีส่ินคา้หรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้ว ในการน้ีก็จะต้องมี
หน่วยงานคอยติดตามดูแลความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุมอยู่ตลอดเวลา ตลอดจน
ต้องคอยสอดส่องดูแลให้ผู้ประกอบการธุรกิจปฎิบัติตามมาตรการที่ได้วางไว้ เมื่อได้ผลเป็นประการใด
ก็ให้รายงานต่อ กกร. ทั้งน้ีเพ่ือ กกร.จะได้รับทราบข้อเท็จจริงอันจะเป็นข้อมูลในการพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 

4. รับเร่ืองที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายเน่ืองจากการกระทํา
อันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

ราคาสินค้าหรือบริการน้ัน อาจมีการกระทําของบุคคลใดที่มีผลให้กระทบกระเทือน
ต่อราคา เช่น ฉกฉวยโอกาสข้ึนราคาสินคา้หรือบริการ กดราคารับซื้อสินค้าให้ตํ่าลงกว่าปกติ หรือ
กักตุนสินค้า ซึ่งพฤติกรรมเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อราคาจําหน่าย ทําให้ราคาสงูหรือตํ่าเกินสมควร หรอื
ทําให้เกิดการป่ันป่วนซึ่งราคา ดังน้ันบุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายเน่ืองจากการกระทํา
ดังกล่าวสามารถร้องเรียนได้ผ่านทางสํานักงาน กกร. (หากในต่างจังหวัดสามารถร้องเรียนได้ที่
สํานักงาน กจร.) ซึ่งสํานักงานกจร.จะรับเร่ืองไว้และพิจารณาในเบื้องต้น ตลอดจนจัดส่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานต่อกกร.ต่อไป 

5. กําหนดระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน กกร. 

ในการปฎิบัติหน้าที่ของสํานักงานกกร.นั้น มีอํานาจหน้าที่จะต้องปฎิบัติหลาย
ประการ ดังน้ันเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานตลอดจนให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็น 
ต้องวางระเบียบในการปฏิบัติงานของสํานักงานกกร.ให้ชัดเจน 
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6. ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และปฏิบัติการอ่ืนตามที่ 
กกร. มอบหมาย 

เช่น กกร. มีประกาศกําหนดให้ผู้จัดจําหน่ายแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บสินค้า
ควบคุม โดยให้แจ้ง ณ สํานักงานกกร. ดังน้ันสํานักงานกกร. ก็ต้องดําเนินการรับเรื่องการแจ้งจากผู้
จําหน่ายแล้วรวบรวมรายงานเสนอต่อกกร. ต่อไป หรือกกร. มอบหมายให้สํานักงาน กกร. ติดตาม
ความเคลื่อนไหวของสินค้าใดสินค้าหน่ึงที่ส่อเค้าว่าจะมีการกักตุน หากได้ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการ
กักตุนจริงก็อาจจะต้องดําเนินการกําหนดให้เป็นสินค้าควบคุม และกําหนดมาตรการเพื่อป้องกันการ
กักตุนต่อไป เป็นต้น 

ในการจัดต้ังสํานักงานกกร.ในกรมการค้าภายในน้ัน เน่ืองจากไม่ได้มีการจัดต้ัง
สํานักงานกกร. ขึ้นเป็นเอกเทศจึงไม่มีอัตรากําลังโดยตรงที่จะปฏิบัติงาน แต่ใช้กําลังเจ้าหน้าที่ต่างๆใน
กรมการค้าภายในมาปฏิบัติงาน เช่น สํานักงานตรวจสอบและปฎิบัติการ กองรักษาสิทธิประโยชน์
ผู้บริโภค กองนิติการ เป็นต้น ทําใหก้ารทาํหน้าที่อาจยังไม่เต็มที่เท่าทีค่วร เพราะเปรียบเสมือนต้อง
สวมหมวกสองใบในการทํางาน 

 

ข. สํานักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ หรือ สาํนัก 
งาน กจร. 

ต้ังข้ึนในทุกจังหวัด มีพาณิชย์จังหวัดเป็นหัวหน้าสํานักงาน เป็นผู้บังคับบัญชาและ
รับผิดชอบในการปฎิบัติราชการของสํานักงาน เน่ืองจากในการปฏิบัติงานของกจร. ต้องมีหน่วยงานที่
ดําเนินงานด้านธุรการ การประสานงาน การดําเนินการประชุม การศึกษา วิเคราะห์วิจัยเกี่ยวกับ
สินค้าหรือบริการ ติดตามความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุมในเขตท้องที่ของตน และ
มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. ดําเนินงานธุรการของ กจร. และคณะอนุกรรมการซึ่ง กจร. แต่งต้ัง และทําหน้าที่
ประสานงานกับ กกร. 

2. ปฏิบัติการตามมาตรา 16 (2) (3) และ (4) ในเขตจังหวัดน้ันแล้วเสนอต่อ กจร. 

 2.1 การปฎิบัติตามมาตรา 16 (2) เป็นกรณีที่สํานักงานกจร.ดําเนิน
การศึกษา วิเคราะห์และวิจยัเก่ียวกับราคาสินค้าหรือบริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ รวมทั้ง
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เสนอโครงการ แผนงานหรือมาตรการเก่ียวกับการกําหนดราคาสินค้าและบริการ ในเขตจังหวัดน้ัน
แล้วเสนอต่อ กจร. เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอันเป็นข้อมูลให้กับกกร. เพ่ือจะกําหนดให้สินค้าหรือบริการใด 
เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ตลอดจนการกําหนดมาตรการต่างๆ แม้ว่ากจร.จะไม่มีอํานาจหน้าที่ใน
การกําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมก็ตาม แต่การที่กฎหมายมอบอํานาจ
หน้าที่ให้กับสํานักงานกจร. ในการศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับราคาสินค้าหรือบริการแล้วเสนอ
ต่อกกร. ก็เพ่ือเป็นการช่วยเหลือสํานักงานกกร. เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงในจังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือการ
พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

 2.2 การปฎิบัติตามมาตรา 16 (3) เป็นกรณีที่สํานักงานกจร.ติดตามความ
เคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการ ควบคุม และสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ แลว้
รายงานต่อ กกร. ลักษณะของอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับสํานักงานกกร. 

 2.3 การปฎิบัติตามมาตรา 16 (4) เป็นกรณีที่สํานักงานกจร.รับเร่ืองที่มีการ
ร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย เน่ืองจากการกระทําอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 
ลักษณะของอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับสํานักงานกกร. 

3. กําหนดระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน กจร. ลักษณะของ
อํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับสํานักงานกกร. 

4. ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และ กจร. และปฏิบัติการอ่ืน
ตามที่ กจร. มอบหมาย 

เช่น ในกรณีทีก่กร. ออกประกาศให้มีผลบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักร โดยกําหนดให้ผู้
จําหน่ายน้ําตาลทรายแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บนํ้าตาลทรายไว้ในครอบครอง โดยกําหนดสถานที่ให้
แจ้งคือ ผู้มีภูมลิําเนาอยู่ในเขตพื้นที่กทม. ให้แจ้งสํานักงานกกร. ส่วนผูท้ี่มีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดอ่ืนก็
ไปแจ้ง ณ สํานักงานกจร. ของจังหวัดน้ัน กรณีน้ีสาํนักงานกจร.ก็ต้องปฏิบัติตาม คือการเป็น
ผู้ดําเนินการรับแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บนํ้าตาลทรายของผู้ที่มีภูมิลําเนาอยู่ในจังหวัดของตน ส่วน
การปฎิบัติตามประกาศของกจร. ก็เช่นกัน 

ในการจัดต้ังสํานักงานกจร. นั้น เน่ืองจากไม่ได้มีการจัดต้ังสํานักงานกจร. ขึ้นเป็น
เอกเทศจึงไม่มอัีตรากําลังโดยตรงที่จะปฏิบัติงาน ดังน้ันพาณิชย์จังหวัดในฐานะหัวหน้าสํานักงานเป็น
ผู้บังคับบัญชา จงึต้องออกระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดโครงสร้างและตัวบุคคล 
ตลอดจนหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการต่างๆในการปฎิบัติหน้าที่ โดยต้องใช้อัตรากําลังของเจ้าหน้าที่
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ในส่วนของสํานักงานพาณิชย์จังหวัดมาปฏิบัติงานในสํานักงานกจร. ทําให้การทําหน้าที่อาจยังไม่เต็มที่
เท่าที่ควร  

 

3.3.1.4.1.4 พนักงานเจ้าหนา้ท่ี  

พนักงานเจ้าหน้าที่คือ ข้าราชการซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งต้ังให้
ปฎิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งมีสองลกัษณะคือ44 

ลักษณะท่ีหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจในทุกท้องที ่ทั่วราชอาณาจักร ได้แก่ 

1. ผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย์ 

2. ที่ปรึกษาการ กระทรวงพาณิชย์ 

3. ที่ปรึกษากฎหมาย กระทรวงพาณิชย์ 

4. ข้าราชการพลเรือนสามัญต้ังแต่ระดับ 3 ขึ้นไป สังกัดกรมการค้าภายใน กระทรวง
พาณิชย์ 

5. นายตรวจมาตราช่ัง ตวง วัด สังกัดกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

ลักษณะท่ีสอง พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจภายในท้องที่ หรือเขตอํานาจของตน 
ได้แก่ 

1. นายอําเภอ 

2. ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ 

3. ปลัดอําเภอ 

4. ข้าราชการพลเรือนสามัญต้ังแต่ระดับ 3 สังกัดกระทรวงพาณิชย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
ราชการส่วนภูมิภาค 

                                                  
  44 พาณิชย์, กระทรวง. ประกาศเรื่องแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542, 27 เมษายน 2542. 
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5. ข้าราชการพลเรือนสามัญต้ังแต่ระดับ 3 สังกัดกระทรวงพาณิชย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
ราชการส่วนกลางซึ่งปฏิบัติงานประจําอยู่ในต่างจังหวัด 

โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 

1. มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา แจ้งข้อเท็จจริง หรือทําคําช้ีแจงเป็นหนังสือ 
หรือให้ส่งบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา แต่ใน
กรณีที่ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับต้นทุน สูตร หรือส่วนประกอบของสินค้าหรือบริการอ่ืนที่
มิใช่สินค้าหรือบริการควบคุมต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเลขาธิการหรือประธาน กจร. ก่อน 

โดยในส่วนของการให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานเก่ียวกับต้นทุน สูตร หรือส่วนประ 
กอบของสินค้าหรือบริการอ่ืนที่มิใช่สินค้าหรอืบริการควบคุม ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจาก
เลขาธิการหรือประธาน กจร. ก่อน เพ่ือจํากัดอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพราะเป็นความลับของผู้
ประกอบธุรกิจ เพราะหากรั่วไหลไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ แต่หากทางราชการมีความจําเป็นที่
จะต้องทราบข้อมูลเหล่าน้ัน เพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา กฎหมายก็ให้อํานาจแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีเหตุผลและความจําเป็น โดยย่ืนเรื่องราวเป็นหนังสือต่อเลขาธิการหรือ
ประธานกจร. แล้วแต่กรณเีพ่ือให้พิจารณาช้ันหน่ึงก่อน หากเลขาธิการหรือประธานกจร. เห็นว่ามี
ความจําเป็นจริงก็จะอนุญาตเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือเรียกในกรณีเช่นน้ีได้ 

ในการมีหนังสอืเรียกบุคคล หรือให้ส่งบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานใด 
สามารถใช้ได้กับสินค้าหรือบริการทั่วไปได้ ไม่จําเป็นต้องเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมก่อน ทั้งน้ี
เพราะมาตรา 18 (1) ให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ “ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติน้ี ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับสินค้าหรือบริการท่ัวไปด้วย เช่น มาตรา 16 (2), 24, 28, 29  

2. เข้าไปในสถานที่ทําการ สถานที่ผลิต สถานที่จําหน่าย สถานที่รับซื้อ สถานที่เก็บ
สินค้าของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือสถานที่อ่ืนที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการฝ่าฝนื
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือเข้าไปในยานพาหนะของบุคคลใด หรือสั่งเจ้าของหรือผู้ควบคุม
ยานพาหนะให้หยุด หรือจอดเพ่ือตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือตรวจค้นและ
ยึดพยานหลักฐานหรือทรัพย์สินที่อาจริบได้ตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือจับกุมผู้กระทําความผิดที่
เก่ียวข้องกับการฝ่าฝืนมาตรา 30 (การกักตุนสินค้าควบคุม) หรือมาตรา 31 (หยุดให้บริการควบคุม 
หรือปฎิเสธหรือประวิงการให้บริการควบคุมโดยไม่มีเหตุอันสมควร) โดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณี
ดังต่อไปนี้ 
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 (ก) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากําลังกระทําในสถานที ่หรือยานพาหนะ 

 (ข) บุคคลที่ได้กระทําความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุ
อันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้ซุกซ่อนอยู่ในสถานที่ หรือยานพาหนะ 

 (ค) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าพยานหลักฐานหรือทรพัย์สินที่อาจริบได้
ตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ในสถานท่ีหรือยานพาหนะ ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่า เน่ืองจากการ
เน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ พยานหลักฐานหรือทรพัย์สินจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทําลายหรือทํา
ให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

 (ง) เมื่อผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าของสถานที่ หรือยานพาหนะและการจับน้ันมี
หมายจับหรือจับได้โดยไม่ต้องมีหมาย 

ในการน้ีให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือ
หลักฐานอ่ืนจากผู้ประกอบธุรกิจ เจ้าของหรือผู้ควบคุมยานพาหนะ หรือจากบุคคลซึ่งเก่ียวขอ้ง
ตลอดจนสั่งให้บุคคลดังกล่าวซึ่งอยู่ในสถานที่หรือยานพาหนะน้ันปฏิบัติการเท่าที่จําเป็น 

เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติจะเห็นว่า การเข้าไปตรวจสอบในสถานที่หรือ
ยานพาหนะ ไม่จํากัดเฉพาะสินค้าหรือบริการควบคุมเท่าน้ัน เพราะพระราชบัญญัตินี้มิได้ใช้บังคับกับ
สินค้าควบคุมตามมาตรา 24 เท่าน้ัน ยังใช้บังคับกับสินค้าทั่วๆไปอีกด้วย เช่น มาตรา 16 (2), 28, 29  

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบในสถานที่หรือยานพาหนะแล้ว สามารถ
สอบถามข้อเทจ็จริง หรือเรยีกบัญชีหรือเอกสารต่างๆจากผู้ประกอบธุรกิจ หรือผู้ควบคุมยานพาหนะ 
ตลอดจนสั่งให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติการเท่าที่จําเป็น เช่น ให้ลงจากยานพาหนะนั้น เพ่ือมิให้เคลื่อน 
ย้ายพาหนะขณะตรวจสอบได้ เป็นต้น 

และเมื่อกฎหมายน้ีมีเจตนารมณ์เพ่ือจะรักษาประโยชน์ของผู้บริโภคและป้องกันมิให้
ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ สูงข้ึนโดยรวดเร็วเกินสมควรอันจะกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ จึงต้องมีการดําเนินการที่รวดเร็วเร่งด่วนและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับสินค้าหรือเอกสารที่
เป็นพยานหลักฐานในการกระทําความผิดอาจถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทําลายหรือทําให้เปลี่ยนสภาพจาก
เดิมไปโดยง่าย หากจะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจค้นในทีร่โหฐานโดยต้องมีหมายค้นจากศาลก่อน จะ
เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการตามกฎหมาย ดังน้ันพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการจึง
บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจตรวจค้นและยึดพยานหลักฐานหรือทรัพย์สินที่อาจริบได้โดยไม่
ต้องมีหมายค้น เมื่อเข้าเหตุตามมาตรา 18 (ก) (ข) (ค) (ง) 



 
 
139 

3. ในกรณีที่มหีลักฐานชัดแจง้เป็นที่เช่ือได้ว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือมาตรา 31 
ให้มีอํานาจกัก อายัด หรือยึดสินค้า ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการกระทํา
ความผิด แต่การยึดสินค้า ยานพาหนะ เอกสารหรือหลักฐานต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
ประธานคณะกรรมการก่อน 

 

3.3.1.4.2 กระบวนการและขั้นตอนบังคบัใช้กฎหมาย 

เมื่อได้มีการประกาศให้สินค้าใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้ว และกําหนด
มาตรการใดๆเพื่อบังคับใช้กับสินค้าหรือบริการควบคุม เช่น ให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่ายปลีก ห้าม
จําหน่ายเกินราคาขั้นสูง เป็นต้น หรือกําหนดมาตรการให้ใช้กับสินค้าหรือบริการทั่วไป เช่น การให้ปิด
ป้ายแสดงราคาจําหน่ายปลีก หากพนักงานเจ้าหน้าที่พบการฝ่าฝืนด้วยตนเอง หรือเข้าตรวจสอบจาก
การร้องเรียนและพบว่ามีการฝ่าฝืนจริง ก็จะดําเนินการตามกฎหมายต่อไป ซึ่งโทษตามกฎหมายฉบับ
นี้ทั้งหมดเป็นโทษทางอาญาที่ต้องดําเนินการทางศาล หรอืสามารถเปรียบเทียบปรับได้ 

โดยผู้นําจับมีสิทธิได้รับเงินสินบน ส่วนผู้จับกุมมสีิทธิได้รับรางวัลนําจับ ซึ่งมี
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามกฎหมาย ดังน้ี 

1. กรณีมีการจับกุมผู้กระทําความผิด เมื่อพนักงานอัยการร้องขอให้ศาลสั่งจ่ายจาก
เงินสุทธิค่าของกลาง หรือในกรณีไม่ริบของกลางให้สั่งจ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้ชําระต่อศาล 

2. กรณีที่จับของกลางได้ แต่ไม่ปรากฏตัวผู้กระทําผิด ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่ง
จ่ายจากจํานวนเงินสุทธิค่าขายของกลางตามระเบียบที่กําหนด แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 25, 30 ตามแต่
กรณี 

3. กรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดและได้มีการเปรียบเทียบให้คณะกรรมการมี
อํานาจสั่งจ่ายจากจํานวนเงินค่าปรับตามระเบียบที่กําหนด แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 25, 30 ตามแต่กรณี 

และมีอัตราการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัล ดังน้ี 

                                                  
   เงินสินบน คือเงินค่าตอบแทนท่ีให้แก่ผู้ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับการจับกุมปราบปราม
ผู้กระทําผิด 
   เงินรางวัล คือเงินค่าตอบแทนท่ีให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้จับกุมผู้กระทําความผิด 
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1. จ่ายเงินสินบนแก่ผู้นําจับร้อยละ 25 

2. จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้นําจับรอ้ยละ 30 

3. กรณีไม่มีผู้นาํจับ จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้จับรอ้ยละ 30 

4. กรณีที่ผู้นาํจับหรือผู้จับฝา่ยใดฝ่ายหน่ึงมีหลายคน จา่ยเงินสินบนหรือเงินรางวัล
แก่บุคคลในฝ่ายน้ันคนละเท่าๆกัน 

 

3.3.1.4.3 มาตรการเยียวยาแก้ไขและโทษ  

การกระทําที่เป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติเหล่าน้ีจะต้องรับโทษทางอาญา ซึ่งมทีั้งโทษ
จําคุกและโทษปรับ ซึ่งมีอัตราโทษสูงตํ่าแตกต่างกันออกไปตามฐานความผิด บทบัญญัติส่วนใหญ่เป็น
การห้ามการกระทําการที่มีความเคร่งครัด ถือว่าเป็นความผิดเด็ดขาดเมื่อมีการพิสูจน์ว่าได้มีการ
กระทําหรืองดเว้นกระทําเกิดข้ึนก็ถือว่าเป็นความผิดทันท ี แต่ในบางบทบัญญัติมีความยืดหยุ่น เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเหตุตามสมควรได้  เช่น ในเรือ่งของการทําให้ราคาสินค้าหรือ
บริการ สูงหรือตํ่าเกินสมควร หรือป่ันป่วนซึ่งราคา เป็นต้น  

นอกจากน้ีในบางฐานความผิด สามารถให้คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ได้ หรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เลขาธิการ ประธานกจร. หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการ
เปรียบเทียบแทนได้ ซึ่งเป็นกรณีฐานความผดิดังต่อไปนี้ 

- กรณีมีโทษปรับสถานเดียว คือความผิดฐานไมแ่สดงราคาหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดตามมาตรา 28  

- กรณีมีโทษปรับหรือโทษจําคุกไม่เกิน 1 ปี คือความผิดฐานไม่ปฏิบัติตาม
หมายเรียกของพนักงานเจ้าหน้าที่ มาตรา 18 (1), การขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตาม 18 
(2), (3) หรือมาตรา 21, การไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 19 

- กรณีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปีและปรับ คือความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามประกาศ โดย
ไม่แจ้งปริมาณและสถานที่เก็บตามมาตรา 25, ไม่แจ้งช่ือ ราคา มาตรฐานส่วนประกอบของสินค้าหรือ
บริการควบคุมตามที่เป็นอยู่ในวันที่กําหนดต่อเลขาธิการตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง  
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หากมีการชําระค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบและภายในเวลาที่กําหนด คดีเป็น
เสร็จเด็ดขาด แต่หากผู้ต้องหาไม่ยอมเปรียบเทียบหรือไม่ชําระเงินค่าปรับภายในเวลาที่กําหนด 
จะต้องดําเนินคดีต่อไป ส่วนความผิดฐานอ่ืนๆ นอกจากน้ี จะต้องดําเนินคดีในศาลเทา่น้ัน ไม่สามารถ
เปรียบเทียบปรับได้ 
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ภาพท่ี 3.1 การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มีการร้องเรียน/พบการกําหนดราคาหรือวิธีปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม 

กกร.โดยความเห็นชอบของครม.ประกาศกําหนดให้สินค้าหรือบริการใด    
เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม (มาตรา 24) 

กกร. หรือ กจร. อาจกําหนดมาตรการควบคุม 
ทั้งในด้านราคา ปริมาณ และพฤติกรรมการเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค  

(เพ่ือป้องกันมิให้ราคาสินค้าสงูเร็วเกินสมควรและให้มีปริมาณเพียงพอบริโภค) 

ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย -กําหนดราคา 
ตรึงราคา อัตรา
กําไร 
-กําหนดเง่ือนไข 
การผลิต การ
นําเข้า-ส่งออก 
การซื้อ การขาย 
การเก็บรักษา 
-ให้แจ้งราคา 
ปริมาณ สถานที่
เก็บ ต้นทุน 
-ห้ามขนย้าย 
-กําหนดปริมาณ
การครอบครอง  
เป็นต้น     
(มาตรา25) 

ให้แจ้งราคาซื้อ-
ขาย มาตรฐาน 
คุณภาพและ
รายละเอียด
สินค้า และอาจ
ห้ามจําหน่ายใน
ลักษณะทีแ่ตก 
ต่างจากที่แจ้งไว้ 
เว้นแต่ได้รับ
อนุญาต  
(มาตรา 26) 

กําหนดให้ปิด
ป้ายแสดงราคา
จําหน่าย โดยไม่
จําเป็นต้องเป็น
สินค้าหรือบริการ
ควบคุม 
(มาตรา 28) 

ห้ามทําให้ราคา
สูง/ตํ่าเกิน
สมควร/ป่ันป่วน
ซึ่งราคา    
(มาตรา 29) 

ห้ามกักตุน/
ปฏิเสธ/ประวิง 
การจําหน่าย 
หรือมีสินค้า
ควบคุมเกิน
ปริมาณที่กําหนด
ไว้ในประกาศ 
หรือเก็บสินค้า
ควบคุมไว้ไว้ที่อ่ืน
นอกจากสถานที่
ตามท่ีได้แจ้งต่อ
เจ้าพนักงาน 
เป็นต้น 
(มาตรา 30) 

มีการฝ่าฝืน 

โทษจําคุกหรือปรับ 

ส่งฟ้องศาล เลขาธิการ/ประธานกจร. ปรับได้ 

โทษปรับสถานเดียว/ปรับหรือจําคุกไม่
เกิน1 ปี/จําคุกไม่เกิน 1 ปีและปรับ 
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ตารางที่ 9 ตัวอย่างการดําเนินคดีแก่ผู้ฝา่ฝืนกระทําความผิด (ไข่ไก่) 

พฤติกรรมการกระทํา
ความผิด 

ฐานความผิด/ข้อหา อัตราโทษ อายุความ 

ไม่แสดงราคาจาํหน่าย
สินค้า 

ไม่แสดงราคาจาํหน่ายปลีกไข่
ไก่ ตามบัญชี ก.ข้อ 8 ตาม
ประกาศ กกร. เรื่อง การ
แสดงราคาสินค้าและค่า 
บริการ ปี 2554  ลงวันที่ 2 
ก.พ. 54 (มาตรา 28) 

ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
(มาตรา 40) 

1 ปี 

แสดงราคาจําหน่าย
สินค้าไม่ตรงกับราคาที่
จําหน่าย (ยกเวน้
จําหน่ายต่ํากว่าราคาที่
แสดง) 

 

แสดงราคาจําหน่ายไข่ไก่ ไม่
ตรงกับราคาที่จาํหน่าย เป็น
การไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ตามข้อ 11 ตามประกาศ 
กกร.  ลงวันที ่ 2 ก.พ. 54 
(มาตรา 28) 

ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
(มาตรา 40) 

1 ปี 

จําหน่ายสินค้าสูงกว่า
ราคาที่กําหนด 

ปัจจุบันมีเพียงน้ําตาลทราย ที่
มีการกําหนดราคาจําหน่าย 
(มาตรา 25) 

จําคุกไม่เกิน  5 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 100,000  บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา 37) 

10 ปี 

จําหน่ายสินค้าสูงเกิน
สมควร 

จงใจทําให้ราคาไข่ไก่สูงเกิน
สมควร  (มาตรา 29) 

จําคุกไม่เกิน  7  ปี  หรือ
ปรับไม่เกิน  140,000  บาท  
หรือทั้งจําทั้งปรบั  (มาตรา 
41) 

10 ปี 

กักตุนสินค้าหรอืปฏิเสธ
การจําหน่าย หรือประวงิ
การจําหน่ายหรอืการส่ง  
มอบสินค้าควบคุม  

ไม่นําไข่ไก่ออกจําหน่ายหรือ
เสนอขายตามปกติ ปฏิเสธ
หรือประวิงการจําหน่าย โดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควร  
(มาตรา 30) 

จําคุกไม่เกิน  7  ปี  หรือ
ปรับไม่เกิน  140,000  บาท  
หรือทั้งจําทั้งปรบั  (มาตรา 
41) 

10 ปี 
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3.3.2 หน่วยงานกับมาตรการกํากับดูแลราคาสินค้าไข่ไก่ 

  ในปัจจุบันกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายในได้ประกาศให้สินค้าไข่ไก่เป็น
สินค้าควบคุม และมีการบังคับใช้มาตรการท้ังในทางกฎหมายและในทางบริหารเพ่ือแทรกแซงราคา
สินค้า เพ่ือแก้ปัญหาความผนัผวนของราคาสินค้าไข่ไก่และเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งเป็นการกระทําที่
บิดเบือนกลไกตลาด ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักทางเศรษฐศาสตร์ที่เช่ือว่ากลไกราคาเป็นสิ่งที่ดีที่สุดใน
การขับเคล่ือนราคาสินค้า อันจะนําไปสู่การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมี
หน่วยงานและมาตรการแทรกแซง เพ่ือควบคุมราคาสินคา้ไข่ไก่ ดังน้ี 

 

3.3.2.1 คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 

  ก. ความเป็นมาของคณะกรรมการนโนบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 

คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ หรือ Egg Board เป็นหน่วยงานที่
เกิดขึ้นจากมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อปี 2549 โดยได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2549 ซึ่งมผีลบังคับใช้ถัดจากวันที่มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา คอื
วันที่ 2 กันยายน 2549 กําหนดให้มีการคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์” เพ่ือพิจารณาการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ทั้งระบบ และกําหนด
มาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ทางปฏิบัติคณะกรรมการชุดน้ีจะทําหน้าที่
แทนคณะกรรมการนโยบายไข่ไก่แห่งชาติ ที่แต่งต้ังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที ่100/2547 เพ่ือบริหารจัดการไก่ไข่ทั้งระบบ  

โดยคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ หรอื Egg Board มีต้นแบบ
จากสหราชอาณาจักร 

บทบาทสําคัญของ Egg Board คือความพยายามสร้างความสมดุลของอุปสงค์
อุปทานในธุรกิจไข่ไก่ เพ่ือช่วยให้มีปริมาณไข่ไก่ออกสู่ตลาดในปริมาณทีเ่หมาะสม และเป็นการช่วย 
เหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ไม่ให้ประสบปัญหาไข่ไก่ราคาตกตํ่า โดย Egg Board จะใช้วิธีขอความ
ร่วมมือจากผู้ประกอบการหรือเกษตรกรผู้เลีย้งไก่ไข่ เน่ืองจากไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะไปบังคับ
ได้ แต่อย่างไรก็ตามมติดังกล่าวก็ถูกนําไปบังคับใช้ จนนําไปสู่ปัญหาการควบคุมปริมาณพ่อแม่พันธ์ุไก่
ไข ่ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อ 3.3.2.1.2 สถานะและผลทางกฎหมาย 
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  ข. องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายพฒันาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ มี 3 ส่วน ดังนี ้

  คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ประกอบด้วย ตัวแทนจากภาค
ราชการ 11 นาย คัดเลือกจากภาคเอกชน 4 นาย และผูท้รงคุณวุฒิ 4 นาย ซึ่งมีองค์ประกอบผู้ดํารง
ตําแหน่ง เป็นดังน้ี 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 

2. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นรองประธาน 

3. กรรมการโดยตําแหน่ง 8 คน ได้แก่ 

 3.1) อธิบดีกรมการค้าภายใน 

 3.2) อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 3.3) เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บรโิภค 

 3.4) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

 3.5) เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 3.6) ผู้อํานวยการสํานักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 

 3.7) นายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทย 

 3.8) นายกสัตวแพทยสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์,,,,,,     

4. กรรมการผู้ได้รับการคัดเลือก 4 คน ได้แก่ 

                                                  
   กรรมการคัดเลือกจากผู้แทนภาคเอกชน 4 คน 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พ.ศ. 2549 ระบุ 4 กลุ่ม คือ 
  1) ผู้ค้า หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ีทําการค้าส่งไข่ไก่ รวมท้ังผู้ค้าเวชภัณฑ์สําหรับสัตว์และผู้ค้า
อาหารสัตว์ จํานวน 1 คน  
  2) ผู้ประกอบการ หมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ีเล้ียงไก่ไข่พันธุ์ ผู้ค้าและผู้ขนส่ง คัดเลือกผู้แทน
จํานวน 1 คน 3) สหกรณ์ผู้เล้ียงไก่ไข่ 1 คน  
  4) สมาคม ผู้เล้ียงไก่ไข่ 1 คน  
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 4.1) ผู้ค้า     1 คน 

 4.2) ผู้ประกอบการ    1 คน 

 4.3) สมาคมผู้เลี้ยงไก่ไข่    1 คน 

 4.4) สหกรณผ์ูเ้ลี้ยงไก่ไข่    1 คน 

5. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ        4 คน 

6. กรรมการและเลขานุการ (อธิบดีกรมปศุสัตว์)  1 คน 

 รวมกรรมการ     19 คน 

อธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งต้ังข้าราชการกรมปศุสัตว์ไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

  นอกจากน้ี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 
พ.ศ. 2549 ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ัง เพ่ือ
ทําหน้าที่ให้คําปรึกษาและช่วยเหลือคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วย 

1. อธิบดีกรมปศุสัตว์ เป็นประธาน 

2. ผู้แทนภาคเอกชน ซึ่งเป็นผู้ค้า จํานวนตามท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าเหมาะสม 

3. ผู้แทนภาคเอกชน ซึ่งเป็นผู้ประกอบการจํานวนตามท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าเหมาะสม 

4. ผู้แทนองค์กรผู้เลี้ยง จํานวนตามท่ีรัฐมนตรีเห็นว่าเหมาะสม 

5. ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาการปศุสัตว์และถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นเลขานุ การและ
แต่งต้ังข้าราชการในสํานักฯ เป็นผู้ช่วยเลขานุการไม่เกิน 2 คน  

การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
นโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 

 

                                                                                                                                               
 เพื่อทําหน้าท่ีให้ข้อมูล ความเห็น คําปรึกษาและช่วยเหลือในการดําเนินงานอันจะเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมการ ตาม
แนวทางท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีได้กําหนดไว้  
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ค. อํานาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโนบายพัฒนาไก่ไขแ่ละผลิตภัณฑ์ 

คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ หรือ Egg Board มีอํานาจหน้าที่
ดังน้ี 

1. พิจารณาการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ทั้งระบบ และกําหนดมาตรการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคในเรื่องดังกล่าว เพ่ือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมมือ
ดําเนินการให้มีเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนในการกําหนดมาตรฐานปัจจัย
การผลิตและผลิตภัณฑ์ และสถานที่เลี้ยงไก่ไข่ เพ่ือให้การผลิตและการตลาดไก่ไข่และผลิตภัณฑ์เข้าสู่
เกณฑ์มาตรฐาน 

3. ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนในการรวมกลุ่มหรือจัดต้ังองค์กรเพ่ือให้
มีบทบาทในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับไก่ไข่ รวมทั้งการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือช่วย 
เหลือในด้านต่าง ๆ เก่ียวกับกิจการไก่ไข่ในระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน 

4. ประสานกบัหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการ
ผลิตและการตลาดไก่ไข่รวมทัง้ผลิตภัณฑ์จากไก่ไข่ และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับไก่ไข่ 

5. ประสานการจัดทําแผนและโครงการร่วมมือ ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน
เร่ืองการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ 

6. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบหรือ ตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

7. ออกประกาศหรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบน้ี 

8. ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบน้ี หรือตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายก 
รัฐมนตรีมอบหมาย 

และในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ในเรื่องใด ถ้าคณะกรรมการเห็นว่ามีกรณี
จําเป็นอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาได้ เมื่อคณะรัฐมนตรีมมีติอย่างใดให้หน่วยงานของรัฐที่
เก่ียวข้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว 
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3.3.2.1.1 มติการจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ 

การดําเนินงานของ Egg Board ที่ผ่านมาจะเน้นบทบาทไปที่การควบคุมปริมาณการ
ผลิตภัณฑ์สัตว์เป็นหลัก ซึ่งไม่ตอบสนองต่อหน้าที่ทั้งหมด โดยได้มีมติกําหนดสิทธิการนําเข้าไก่ไข่พ่อ

แม่พันธ์ุในแต่ละปีไม่เกิน 405,721 ตัวแก่เอกชน 9 ราย โดยมีสัดส่วนทีแ่ตกต่างกันดังน้ี 

1.บมจ.เจริญโภคภัณฑ์อาหาร (CP.)  164,160 ตัว ร้อยละ 40.94 

2.บมจ.อาหารเบทเทอร์      60,480 ตัว  ร้อยละ 15.08 

3.บจก.แหลมทองฟาร์ม      57,809 ตัว  ร้อยละ 14.42 

4.บจก.ฟาร์มไก่พันธ์ุเกิดเจริญ     33,120 ตัว  ร้อยละ 8.26 

5.บจก.ฟาร์มกรุงไทย      27,872 ตัว  ร้อยละ 6.94 

6.บจก.ยูไนเต็ดฟีดด้ิง       21,000 ตัว  ร้อยละ 5.24 

7.บจก.ยู่ส่งอาหารสัตว์      12,000 ตัว  ร้อยละ 2.99 

8.หจก.อุดมชัยฟาร์ม        3,360 ตัว  ร้อยละ 0.84 

9.สหกรณผ์ู้เลีย้งไก่ไข่ชลบุรี     21,120 ตัว  ร้อยละ 5.29 

10.กรมปศุสัตว์ (ไม่มีการนําเข้า)       4,800 ตัว 

ซึ่งมติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยควบคุมมิให้มีปริมาณแม่ไก่ไขม่ากเกินไป เพ่ือ
ไม่ให้เกิดวิกฤติไข่ไก่ล้นตลาด อันก่อให้เกิดปัญหาราคาไข่ไก่ตกต่ําด่ังเช่นที่เคยเกิดขึ้นในอดีต แต่การ
จํากัดสิทธิการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ถือได้ว่าเป็นมาตรการของรัฐที่ไม่เอ้ือต่อการดําเนินธุรกิจและ
ส่งผลกระทบต่อกลไกราคาในธุรกิจไข่ไก่ และขัดกฎหมายแข่งขันทางการค้า ที่ต้องการให้เกิดการ
แข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

                                                  
   มติเม่ือวันท่ี 7 มกราคม 2553 ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ พิจารณา
จัดสรรโควตาการนําเข้าพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ประจําปี 2553 เห็นชอบให้นําเข้าได้ 405,721 ตัวเท่ากับปี 2552 โดยผู้ประกอบการเดิม
ท้ัง 9 ราย (แม้จะได้มีการยกเลิกการบังคับใช้มติดังกล่าวไปเมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม 2553 แต่ราคาของสินค้าไข่ไก่ท่ีสูงในปี 2553-
2554 ก็เป็นผลพวงของมติดังกล่าวน้ีร่วมด้วย ดังท่ีได้กล่าวไว้ในหัวข้อท่ี 2.7.6 สาเหตุความผันผวนของราคาสินค้าไข่ไก่) 
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3.3.2.1.2 สถานะและผลทางกฎหมาย 

  สถานะและผลทางกฎหมายของมติการจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ เน่ืองจาก
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์หรือ Egg Board เป็นเพียงหน่วยงานที่ต้ังข้ึนเพ่ือมา
ดูแลสินค้าไข่ไก่ทั้งระบบ โดยทําหน้าที่เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับสินค้าไข่ไก่ มติ
ดังกล่าวไม่มีอํานาจทางกฎหมายมารองรับเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ได้ การบริหารงานของ Egg Board จึง
เป็นเพียงการขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการในธุรกิจไขไ่ก่ และเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา
ในเรื่องของสินค้าไขไ่ก่แก่ภาครัฐ แต่เน่ืองด้วยการสนองรับมติดังกล่าวโดยกรมปศุสัตว์ (ซึ่งอธิบดีกรม
ปศุสัตว์เป็นคณะกรรมการทีป่รึกษา) ได้มีการนํามติดังกล่าวไปเป็นเง่ือนไขในการออกใบควบคุมโรค 
เพ่ืออนุญาตการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่จากต่างประเทศ ซึ่งผู้ที่ได้รับใบอนุญาตมีเพียงผู้ประกอบการ 9 
ราย และมีปริมาณการนําเข้าไม่เกินตามมติการจํากัดสิทธิการนําเข้าของ Egg Board ตามที่ได้กล่าวไว้
ในหัวข้อที่ 3.3.2.1.1 

มติการจํากัดการนําเข้าพ่อแมพั่นธ์ุไก่ไข่ของ Egg Board จึงไม่มีสถานะทางกฎหมาย 
และการนําไปบังคับใช้เป็นการใช้อํานาจในการออกเง่ือนไขการนําเข้าของกรมปศุสัตว์ ซึ่งก่อนที่จะมี
การยกเลิกมติดังกล่าวในวันที่ 13 กรกฎาคม 2553 กรมปศุสัตว์ได้ควบคุมปริมาณการนําเข้าไว้ตาม
สัดส่วนที่แต่ละบริษัทได้ตกลงกันไว้เพ่ือควบคุมปริมาณผลผลิตในประเทศ และจํากัดผู้มีสิทธินําเข้า
โดยให้อนุญาตแค่เพียงผู้ประกอบการ 9 รายดังกล่าวเท่าน้ัน  

แต่อย่างไรก็ตาม ก็ได้มีการช้ีแจงว่าไม่มีลกัษณะเป็นการผูกขาดการนําเข้าไว้แค่เพียง 
9 รายน้ีเท่าน้ัน ผู้ประกอบการรายอ่ืนสามารถขออนุญาตการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ได้ ภายใต้เง่ือนไข
ที่กรมปศุสัตว์กําหนด 

 

3.3.2.1.3 เหตุผลและความจําเปน็  

  การเลี้ยงไก่ไข่ของประเทศไทยได้เร่ิมต้นพัฒนาการเลี้ยงแผนใหม่มาต้ังแต่ปี 2484 
และได้กระจายไปยังทั่วทุกภาคของประเทศไทย การเลีย้งไก่ไข่ในระยะแรกๆเป็นการเลี้ยงแบบอิสระ 
ไม่มีการควบคมุปริมาณการผลิตแต่อย่างไร เมื่ออุตสาหกรรมการผลิตไข่ไก่ของประเทศพัฒนาไปอย่าง
รวดเร็วเน่ืองจากความต้องการของผู้บริโภคสูงข้ึน ระบบการผลิตทั้งหมดเป็นไปตามอุปสงค์อุปทาน
ของตลาด ต่อมาการเลี้ยงไก่ไข่ได้พัฒนาอย่างรวดเร็ว ทั้งการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ทีใ่ห้ผลผลิตสูง มี
การจัดการฟาร์มที่ดีขึ้น มผีลให้บางช่วงมีปริมาณผลผลิตมากเกินความต้องการบริโภค ทําให้ราคา
สินค้าไข่ไก่ตกตํ่า ขาดเสถียรภาพ 
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  และหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2539-2540 บริษัทอาหารสัตว์ขนาดใหญ่ได้หันมา
เน้นธุรกิจด้านการเกษตรและอาหารมากข้ึน มีการนําเข้าปู่ย่าพันธ์ุไก่ไข่มาผลิตเป็นแมไ่ก่ยืนกรงจํานวน
มาก ทําให้สินค้าไข่ไก่ล้นตลาดและมีราคาถูกเป็นระยะเวลานาน เกษตรกรต้องประสบปัญหาขาดทุน
และเลิกเลี้ยงไก่ไข่เป็นจํานวนมาก ในปี 2546-2547 เกิดการระบาดของโรคไข้หวัดนก ทําให้ต้องมี
การทําลายไก่ไข่เป็นจํานวนมาก นอกจากน้ีผู้ที่จะเลี้ยงไก่ไข่ต้องผ่านการรับรองมาตรฐานฟาร์ม ซึ่ง
เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถทําได้ มีผลทําให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่จํานวนหน่ึงต้องเลิกอาชีพการเลี้ยง
ไก่ไข่ไป นอกจากน้ีการที่ได้มีการนําเข้าไก่ไข่ปู่ย่าพันธ์ุที่เกินความจําเป็นอย่างต่อเน่ืองก็ส่งผลให้เกิด
ภาวะสินค้าไข่ไก่ล้นตลาด ราคาสินค้าไข่ไก่ตกตํ่าอย่างต่อเน่ือง ผู้เลี้ยงไก่ไข่ประสบภาวะเดือดร้อน 
และมีจํานวนหนึ่งที่ไม่สามารถเลี้ยงต่อไปได้ ดังน้ันในปี 2549 ทางรัฐบาลจึงได้มีนโยบายจัดต้ัง
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไขแ่ละผลิตภัณฑ์ เพ่ือแก้ปัญหาการตกตํ่าของราคาสินค้าไข่ไก่ และ
เพ่ือพัฒนาอาชีพการเลี้ยงไก่ไข่ให้มั่นคงตลอดไป 

  แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ เมือ่มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2553 
กําหนดให้การนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่สามารถนําเข้าได้เสรี โดยผู้ประกอบการรายใดก็ได้ ไม่มีการ
จํากัดปริมาณ นําไปสู่ประเด็นที่ว่าคณะกรรมการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ หรือ Egg Board 
จําเป็นต้องคงอยู่หรือไม่ หรือควรยกเลิกไป และในส่วนของมติจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่สมควร
นํากลับมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาสินค้าไข่ไก่ลน้ตลาดที่จะเกิดในอนาคตหรือไม่ 

 

3.3.2.1.4 เปรียบเทียบโครงสร้างและบทบาทคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ใน
ต่างประเทศ45 

  ไม่เพียงแต่ประเทศไทยเท่าน้ันที่มีหน่วยงานที่ถูกจัดต้ังโดยเฉพาะ เพ่ือเข้ามาดูแล
สินค้าไข่ไก่ภายในประเทศของตน สําหรับในต่างประเทศน้ัน ได้มีหลายประเทศซึ่งมีการผลิตสินค้าไข่
ไก่ที่สําคัญของโลก ได้จัดต้ังหน่วยงานข้ึนมาโดยเฉพาะเพ่ือเข้ามาดูแลสินค้าไข่ไก่ทั้งระบบเช่นกัน อาทิ 

 

 

                                                  
  45 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์และคณะกรรมการท่ีปรึกษา, กันยายน 2553. 
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3.3.2.1.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา46 

ก่อนสงครามโลกคร้ังที่ 2 เกษตรกรเลี้ยงไก่ไข่ฟาร์มและไม่เกิน 400 ตัว ในช่วงต้นปี 
ค.ศ. 1960 มกีารพัฒนาเทคโนโลยีและนําอุปกรณ์ในการเลี้ยงที่ได้พัฒนาแล้วมาใช้ ทาํให้ฟาร์มขนาด
เล็กที่มีการเลี้ยงไก่ไม่มากตัว ได้เปลี่ยนมาเป็นฟาร์มขนาดใหญ่ที่ดําเนินงานโดยรูปบริษัท ในมลรัฐที่
เลี้ยงไก่ไข่มาก ๆ ฟาร์มขนาดใหญ่มีไก่ไขถ่ึง 100,000 ตัว บางฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่มากกว่า 1 ล้านตัว 
ประเทศสหรัฐอมริกามีแม่ไก่ไข่ประมาณ 235 ล้านตัว ซึ่งให้ไข่เฉลี่ย 250-300 ฟอง/ตัว/ปี 

สภาไข่ไก่ของอเมริกา (American Egg Board: AEB) คอืองค์กรที่เช่ือมต่อระหว่าง
ผู้ผลิตไข่ไก่ของสหรัฐอเมริกากับผู้บริโภคในเร่ืองคุณค่าของไข่ไก่ มีพันธะกิจคือ เพ่ิมการบริโภคไข่ไก่
และผลิตภัณฑ์จากไข่ไก่ในนามผู้ผลิตไข่ไก่ของสหรัฐอเมริกา 

สภาไข่ไก่ของอเมริกา ได้รับการสนับสนุนงบประมาณทางการเงินจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติในการดําเนินการกํากับดูแลปริมาณการผลิตไข่ไก่ทั้งหมด จากเกษตรกรหรือบริษัทที่เลี้ยงไก่
ไข่มากกว่า 75,000 ตัว สภาไข่ไก่ของอเมริกา ประกอบด้วย 

คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ประกอบด้วยกรรมการที่มาจาก
ภาคเอกชนทั้งหมดจํานวน 8 คน และที่ปรกึษาฝ่ายต่างๆ 4 คน (1 คนมาจาก USDA) รวมเป็น 12 
คน 

คณะกรรมการ (Members and Alternates) ได้รับการแต่งต้ังโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร มี 36 คน ประกอบด้วยกรรมการจากบริษัทเอกชน 18 คน และกรรมการที่คัดเลอืก
จากผู้เลี้ยงไก่ไข่อีก 18 คน โดยกรรมการทั้งหมดได้รับการคัดเลือกมากจากมลรัฐทีไ่ด้รับสิทธิในการ
คัดเลือก (ได้แก่มลรัฐที่มีการเลี้ยงไก่ไข่จํานวนมาก) ซึ่งมีทัง้หมด 6 เขต แต่ละเขตมีกรรมการได้ 6 คน 
โดยมาจากภาคเอกชน 3 คน และผูแ้ทนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่อีก 3 คน 

คณะกรรมการที่ปรึกษาชุดต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการทีป่รึกษาทางด้านเทคโนโลยี
การอาหาร (Food Technology Council) คณะกรรมการท่ีปรึกษาทางด้านโภชนาการ (Nutrition 
Advisory Panel) และคณะกรรมการวิจัยผลิตภัณฑ์ (Production Research Advisory 
Committee) กรรมการทีปรึกษาของแต่ละคณะ ส่วนมากเป็นอาจารย์จากมหาวิทยาลัย 

                                                  
  46 American Egg Board. American Egg Board. [Online]. Available from : http://www.aeb.org 
[2011, October 30] 
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สภาไข่ไก่ของอเมริกาให้ความสนใจการผลิตไข่ไก่คุณภาพ โดยให้ความรู้กับ
ประชาชนว่าจะผลิตไข่ไก่คุณภาพได้อย่างไร คณะกรรมการของสภาไข่ไก่อเมริการณรงค์ให้ผู้บริโภคได้
รู้ถึงคุณค่าอันมหัศจรรย์ของไข่ไก่ ผู้เลี้ยงไก่ไข่ต้องการให้สภาไข่ไก่ของอเมริกาเป็นผู้ให้ความรู้กบั
ผู้บริโภคในเรื่องคุณประโยชน์ไข่ไก่ โดยเร่ิมดําเนินโครงการในวันที ่9 ตุลาคม 2552 เพ่ือให้สอดคล้อง
กับงานวันไข่ไก่โลก (World egg day) ซึ่งจัดขึ้นในช่วงเดือนตุลาคมของทุกปี ชว่งแรกโครงการมุ่ง
ดําเนินการ 3 เร่ืองหลัก คือ 

1.  ให้ความรู้เก่ียวกับประโยชน์ของไข่ไก่ ซึง่ถือว่า เป็นรากฐานสําคัญของโครงการ 
ให้ผู้บริโภคท้ังในระดับครอบครัว ชุมชน และระดับชาติ ได้ทราบว่าการผลิตไข่ไก่คุณภาพดี สด 
สะอาด และปลอดภัยต่อผู้บริโภค รวมทั้งไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามหลักจริยธรรมน้ัน ผู้ผลิต
จะต้องดูแดแม่ไก่ไข่ และจัดการฟาร์มอย่างไร 

2.  การมสี่วนร่วมระหว่างผู้ผลิตไข่ไก่ กับผูบ้ริโภค 

3. การบริจาคไข่ไก่ให้เป็นอาหารของคนยากจน อาจบริจาคผ่านธนาคารอาหาร 
(องค์กรในอเมริกาที่ไม่แสวงหากําไร เป็นศูนย์รับฝากอาหารเพ่ือนําไปแจกให้กับผู้ยากไร้) 

 

3.3.2.1.4.2 สหราชอาณาจักร47 

  การจัดต้ังหน่วยงานเพ่ือเข้ามาดูแลธุรกิจไข่ไก่ของสหราชอาณาจักร มีจดุเริ่มต้นมา
จากผลกระทบของสงครามโลกคร้ังที่ 2 ส่งผลให้ไข่ไก่ของประเทศขาดแคลน ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้บริโภค ปี 1957-1971 จึงได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการด้านการตลาดไข่ไก่แห่ง สหราช
อาณาจักร (The British Egg Marketing Board) โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ตลาดไข่ไก่มีเสถียรภาพ 
เพ่ือให้ผู้ผลิตไข่ไก่ได้รับผลตอบแทนอย่างยุติธรรม ในขณะเดียวกับที่ผู้บริโภคได้บริโภคไข่ไก่ที่มี
คุณภาพสูง  โดยคณะกรรมการจัดต้ังกองทุนขึ้นมาด้วยการบริจาคของ 3 กลุ่มที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ผูค้้า
ไข่ไก่ การสนับสนุนของรัฐบาล และอีกส่วนหน่ึงมาจากภาษีของผู้ผลิตไขไ่ก่ 

คณะกรรมการด้านการตลาดไข่ไก่แห่งสหราชอาณาจักรจะเน้นคุณภาพของไข่ไก่ มี
การประทับตรารับรองคุณภาพ ตัวเลขที่แสดงถึงแหล่งผลติ แหล่งบรรจุหีบห่อที่ไข่ไก่ทกุฟอง ต่อมาได้

                                                  
  47 The British Egg. British Lion eggs marketing history. [Online]. Available from : http:// 
www.lioneggs.co.uk/page /casestudy [2011, November 10] 
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เพ่ิมสัญลกัษณร์ูปสิงโตเป็นเคร่ืองหมายการค้าด้วย เป็นที่รู้จักและได้รับความนิยมในเวลาต่อมา ผู้ที่
เลี้ยงไก่ไข่มากกว่า 50 ตัวขึ้นไป ต้องเป็นสมาชิกของคณะกรรมการตลาดไข่ไก่แห่งสหราชอาณาจักร
และต้องขายไข่ไก่ให้กับคณะกรรมการฯ โดยคณะกรรมการฯ มีหน้าที ่ 

1. กําหนดโครงการสร้างราคาไข่ไก่แห่งชาติ 

2. แก้ปัญหาผลผลิตไข่ไก่ล้นตลาด โดยนําไปแปรรูปเป็น ไข่ผง ไข่เหลว เพ่ือใช้ใน
โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร 

3. ช่วยกระจายไข่ไก่จากแหล่งที่มีไข่ไก่ล้นตลาด ไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่ไมม่ีปัญหา 

4. ให้การรับรองมาตรฐานการบรรจุหีบห่อไข่ไก่แห่งชาติ 

5. ส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ของประเทศโดยการประชาสัมพันธ์ และใช้คําขวัญที่ว่า 
Go to work with on an egg หรือ เพ่ิมพลังพร้อมทํางานด้วยการบริโภคไข่ไก่ การโฆษณาและ
กิจกรรมต่างๆ ของคณะกรรมการด้านการตลาดไข่ไก่แห่งสหราชอาณาจักรช่วยให้การบริโภคไข่ไก่
เพ่ิมขึ้นประมาณ 14 % ระหว่างปี 1957-1970 

ในปีต่อมา ปริมาณไข่ไก่มีมากขึ้น เนื่องมาจากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตดี
ขึ้น มีผลให้จาํนวนไข่ไก่ต่อแม่เพ่ิมขึ้น ทาํให้กรรมการการตลาดไข่ไก่ไม่สามารถรับซือ้ไข่ไก่จากผู้ผลิต
ทั้งหมดได้ ดังน้ันผู้ผลิตไข่ไก่จึงได้รับอนุญาตให้ขายไข่ไก่ไปยังแหล่งอ่ืน ๆ ได้ 

ในปี 1971 คณะกรรมการตลาดไข่ไก่แห่งสหราชอาณาจักร ได้ถกูเปลี่ยนเป็น         
“คณะกรรมการไข่ไก่แห่งสหราชอาณาจักร” (The British Egg Board) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
สนับสนุนผูผ้ลติไข่ไก่แห่งสหราชอาณาจักร ยกระดับสินค้าไข่ไกให้เป็นอาหารของคนช้ันสูงด้วย 
กิจกรรมประชาสัมพันธ์หลักของคณะกรรมการคือ Crack a meal today หรือ “ไข่ อาหารที่ดีที่สุด
ของวันน้ี” “ขอบคุณพระเจ้าที่ประทานไข่ไก่” “เก่งได้ด้วยไข่ไก่” และ “ชมรมคนรักไข่ไก่” ใน
ขณะเดียวกัน ได้เกิดงานวิจัยด้านโภชนาการอาหารเพ่ือสุขภาพขึ้น โดยเฉพาะปริมาณคอเลสเตอรอล
ที่ควรได้รับในแต่ละวัน และเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปไข่ไก่หลากหลายเข้าสู่ตลาดผู้บริโภค 

ในปี 1985 รัฐบาลได้ทบทวนคณะกรรมการไขไ่ก่แห่งสหราชอาณาจักร และหยุด
สนับสนุนอุตสาหกรรมไข่ไก่แห่งสหราชอาณาจักร และยกเลิกคณะกรรมการไข่ไก่แห่งราชอาณาจักร
ในปี 1986 และเกิด “สภาอุตสาหกรรมไข่ไก่แห่งสหราชอาณาจักร” (BEIC : British Egg lndustrial 



 
 
154 

Council) ขึ้นมาแทน ซึ่งองค์กรดังกล่าวถือเป็นองค์กรอิสระ มีกองทุนที่เกิดขึ้นจากการบริจาคของ
ผู้ผลิตไข่ไก่ เพ่ือช่วยเหลือและส่งเสริมการตลาดไข่ไก่ภายใต้แบรนด์ “Lion eggs”   

 

3.3.2.1.4.3 ประเทศแคนาดา48 

  แคนาดามีผู้แทนตลาดไข่ไก่ (CEMA : The Canadian Egg Marketing Agency) 
ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของคณะกรรมการตลาดไข่ไก่จากทุกจังหวัด รับผิดชอบจัดการด้านการผลิตและ
การตลาดไข่ไก่ของแคนาดา โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะบริหารผลผลติไข่ไก่ ราคา การตลาดและ
ส่งเสริมการบรโิภคไข่ไก่ในแคนาดาอย่างครบวงจร คณะกรรมการมีความมั่นใจว่า วิธีการน้ีจะช่วยให้
ผู้บริโภคชาวแคนาดาได้บริโภคไข่ไก่คุณภาพดีในราคาที่เหมาะสม ขณะเดียวกันผู้ผลิตไขไ่ก่ได้รับ
ผลตอบแทนทางธุรกิจ และสามารถจ่ายผลตอบแทนให้กบัแรงงานในฟาร์มอย่างเหมาะสมเช่นกัน 

  การจัดการด้านผลผลิตไข่ไก่แคนาดา (การบริหารอุปทาน) ปริมาณผลผลิตไข่ไก่ของ
แคนาดา กําหนดโดยระบบการบริหารอุปทาน มีการคาดการณ์ปริมาณความต้องการบริโภคไข่ไก่ 
และวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกัน (ระบบการบริหารอุปทานเกิดขึ้นในช่วงปี 1967 เมื่อซุปเปอร์มา
เก็ตเริ่มได้รับความนิยมจากผู้บริโภค มีการตัดราคาของผู้ค้าปลีกรายใหญ่ ประกอบกับผลผลิตลน้
ตลาด และราคาตกตํ่าลง เป็นแรงผลักดันให้เกษตรกรจํานวนไม่น้อยเลิกล้มอาชีพ ด้วยเหตุน้ีจึงมีการ
จัดต้ังคณะทํางานระดับชาติที่ประกอบไปด้วยคณะกรรมการจากทกุจังหวัด) จึงเป็นระบบตลาดหน่ึง
เดียวที่ช่วยให้ฟาร์มผลิตไข่ไก่ ในปรมิาณใกล้เคียงกับความต้องการของตลาด การสํารวจเชิงคุณภาพ
โดย George Morris Center ในปี 2004 พบว่า ผู้นําท้องถิ่นและผู้นําด้านการเกษตรของแคนาดาเห็น
ด้วยกับเร่ืองการบริหารจัดการด้านการผลิตไข่ไก่ ที่สามารถนํามาซึง่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ฟาร์มและชุมชน โดย 80% เห็นว่า การบริหารจัดการผลผลิตไข่ไก่ ช่วยลดความเสี่ยงในการลงทุน 

  เกษตรกรที่เลี้ยงไก่ไข่น้อยกว่า 100 ตัว สามารถเลี้ยงได้ตามเสรี หากจะเลี้ยงไก่
มากกว่า 100 ตัว แต่ไม่เกิน 499 ตัว ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการ ส่วนการเลี้ยงเชิงพาณิชย์ 
ต้องซื้อสิทธิหรือโควตาขายไข่จากผู้ผลิตรายเก่าที่ต้องการหยุดกิจการ หรือขอซื้อสิทธิจากคณะกรรม 
การซึ่งมีโอกาสน้อยมาก ในกรณีทีมีการเปิดขายสิทธิเพ่ิม คณะกรรมการได้ใช้วิธีให้ผู้สนใจย่ืนขอ
ประมูลต่อคณะกรรมการระดับจังหวัด 

                                                  
  48 The Canadian Egg Marketing Agency. Egg Farmers of Canada. [Online]. Available from : 
http://www.canada egg. Ca [2011, November 16] 
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3.3.2.1.4.4 รัฐบริทิชโคลัมเบีย49 

    รัฐบริทิชโคลัมเบียเริ่มก่อต้ัง สภาการตลาดไข่ไก่แห่งบริทิชโคลัมเบีย (British 
Columbia Egg Marketing Board: BCEMB) ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี 1967 โดยมีการจํากัดโควตาการ
ผลิต ทํางานแบบ non-profit เป็นองค์กรของผู้ผลิตไข่ไก่ ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากผู้ผลติ
โดยใช้ระบบเก็บภาษีจากผู้ผลติ ทาง BCEMB ไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล ทํางานภายใต้องค์กร 
Egg Farmers of Canada (EFC) เพ่ือดูแลอุตสาหกรรมไก่ไข่ทั้งในระดับภูมิภาค ประเทศ และ
นานาชาติ 

    BCEMB มีการจัดการวางแผนการตลาดไข่ไก่ เพ่ือส่งเสริมและครบคุมการผลิต 
การขนส่ง การบรรจุ การเก็บรักษา และการตลาดไข่ไก่ทั้งหมดในรัฐบรทิิชโคลัมเบีย รวมทั้งการห้าม
กิจกรรมต่างๆดังกล่าวบางส่วนหรือทั้งหมด 

    เกษตรกรผูเ้ลี้ยงไก่ไข่ทุกคน ต้องลงทะเบียนโดยผ่านระบบของกการจัดการผล 
ผลิต (supply management) ภายใต้ระบบการจัดการน้ี BCEMB จะเป็นผู้กําหนดโควตาให้แก่
เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ กําหนดราคา การเคล่ือนย้ายผลผลิตไปยังเขตต่างๆ เพ่ือให้ราคาไข่ไก่มี
เสถียรภาพแก่ผู้บริโภค และให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ได้รับผลตอบแทนที่เป็นธรรม หลกีเลี่ยงความผัน
ผวนของราคาไข่ไก่ และสามารถส่งไปจําหน่ายได้ทั่วทุกท้องที่ นอกจากน้ี BCEMB ยังทําหน้าที่เป็น
ผู้แทนของเกษตรกรผู้เลี้ยงไข่ไก่ให้มีความเขม็แข็ง สามารถยืนหยัดได้ในอุตสาหกรรมการผลิตไข่ไก่ 

 

3.3.2.1.4.5 ประเทศออสเตรเลีย50 

การเลี้ยงไก่ไข่ในระดับอุตสาหกรรม หรือ อุตสาหกรรมการผลิตไข่ไก่ในออสเตรเลีย
เป็นระบบการผลิตสัตว์ที่มีความสําคัญมาก คนออสเตรเลียบริโภคไข่ไก่ 2,436 ล้านฟองต่อปี หรือ 
เฉลี่ย 170 ฟองต่อคนต่อปี ออสเตรเลียเลี้ยงแม่ไก่ไข่ยืนกรงมากกว่า 13 ล้านตัว โดยมี 420 บรษิัท
ผลิตไข่เข้าสู่ตลาด ประมาณ 80% ของแม่ไก่ไข่ เลี้ยงในกรงตับ ที่เหลือเป็นเลี้ยงแบบปล่อย (barn 
and free-range farms) 

                                                  
  49 British Columbia Egg Marketing Board. Egg Industry in British Columbia. [Online]. 
Available from : http:// www. bcegg.com/files/egg-industry.php [2011, November 20] 
  50 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์และคณะกรรมการท่ีปรึกษา, กันยายน 2553, หน้า 48-49. 
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ในปี 1927 เกิดปัญหาเน่ืองจากเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ขนาดเล็กจํานวนมาก ไม่
สามารถลดราคาไข่ไก่ให้กับบริษัทผูซ้ื้อไข่ไก่ขนาดใหญซ่ึ่งมีจํานวนน้อยได้ ในแต่ละมลรัฐจึงได้จัดต้ัง
สภาการตลาดไข่ไก่ (Egg Marketing Board) ขึ้น โดยกรรมการส่วนใหญ่จะมาจากผู้ผลิตไข่ไก่ (ผู้เลี้ยง
ไก่ไข่) สภาการตลาดไข่ไก่ช่วยเหลือเกษตรกรในการกําหนดราคาไข่ไก่ โดยรัฐออกระเบียบควบคุม
ราคา สภาการตลาดไข่ไก่ในแต่ละมลรฐัออกระเบียบรับซื้อไข่ไก่ทั้งหมดจากเกษตรกรผู้ผลิต และไม่
อนุญาตให้เกษตรกรขายไข่ไก่ที่ผลิตได้ โดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาการตลาดไข่ไก่ 

   ในปี 1970 เกษตรกรได้นําความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้ ทําให้สามารถ
ผลิตไข่ไก่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งหมายถึงสามารถผลติไข่ไก่ได้จํานวนมากกว่าที่สภา
การตลาดไข่ไก่จะสามารถขายได้ ดังน้ันจึงได้มีความคิดที่จะให้สภาการตลาดไข่ไก่สามารถควบคมุ
จํานวนแม่ไก่ทีเ่กษตรกรเลี้ยงได้ วิธีการควบคุมการผลติน้ีจะนํามาใช้ในกรณีการผลติมากเกินความ
ต้องการทําให้เกิดปัญหาในบางปี 

การกําหนดจํานวนแม่ไก่ (Hen quotas) คือการควบคุมการผลิต สามารถทําได้โดย
ออกใบอนุญาตจํานวนไก่ที่ให้เกษตรกรเลี้ยง ซึ่งเรียกว่า กําหนดจํานวนแม่ไก่ไข่ที่เลีย้ง ถ้าเกษตรกร
ต้องการขยายจํานวนที่จะเลี้ยง ต้องซื้อโควตาเพ่ิมและราคาจะเพ่ิมเป็น 18 เซนต์ ต่อการขอโควตา 1 
คร้ัง วิธีการน้ียุ่งยากสําหรับเกษตรกรรายใหม่ที่จะเข้าสู่อุตสาหกรรม ในปี 1980 เกษตรกรบางรายไม่
ยอมรับการจํากัดจํานวนไก่ที่ให้เลี้ยงขณะเดียวกันผู้บริโภคมีความรู้สึกว่า หากใช้ระบบโควตาจํานวน
เลี้ยงแม่ไก่ไข่ จะทําให้ไข่ไก่มรีาคาแพ 

การยกเลิกกฎเกณฑ์ (Deregulation) ปัจจุบันการผลิตไข่ไก่ทําในรูปแบบตลาด
อิสระ อุปทานและอุปสงค์จะเป็นตัวกําหนดราคาไข่ไก่ โดยมีความคิดที่ว่า ผู้เลี้ยงไก่ไขท่ี่มีฝีมือสามารถ
ผลิตไข่ไก่ที่มคีณุภาพด้วยราคาที่เป็นธรรม ขณะที่เกษตรกรท่ีมีฝมีือการเลี้ยงไม่ดีจะถูกกําจัด (เลิก
เลี้ยง) ไป ผู้เลีย้งไก่รายใหญจ่ะได้เปรียบกว่าผู้เลี้ยงไก่รายย่อยเพราะสามารถผลิตไข่ไก่ด้วยต้นทุนที่ตํ่า
กว่า จึงมีความสามารถแข่งขันได้ดีกว่าในตลาดทั่วไปยกเว้นตลาดที่มีความเฉพาะ 

 

3.3.2.1.4.6 ประเทศอินเดีย51 

                                                  
  51 National Egg Coordination Committee. National Egg Coordination Committee. [Online]. 
Available from : http://www.e2necc.com/ [2011, November 28] 
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ประมาณปี 1981 อุตสาหกรรมการผลติสัตว์ปีกในประเทศอินเดียต้องประสบกับ
ภาวะวิกฤติที่คาดไม่ถึง กว่า 40% ของเกษตรกรที่เลี้ยงสัตว์ปีกหยุดการเลี้ยงเพราะธุรกิจไม่คุ้มทุน 
พ่อค้าคนกลางกดราคา โดยจ่ายเงินให้เกษตรกรน้อยกว่าราคาของต้นทุนค่าอาหารที่เพ่ิมขึ้นถึง 250% 
ขณะที่ราคาไขไ่ก่คงที่ การบรโิภคไข่ไก่ตกตํ่า 

ปี  1982 จึงได้ก่อต้ัง National Egg Coordination Committee (NECC) ขึ้น และ
เร่ิมต้นประกาศราคาไข่ไก่ต้ังแต่วันที่ 14 พฤษภาคม 1982 NECC ประกอบด้วยสมาขิกกว่า 25,000 
ราย เป็นสมาคมสําหรับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ทีม่ีขนาดใหญท่ีสุ่ดในโลก ไข่ไก่ในอินเดียทุกวันน้ีได้มาจากผู้
เลี้ยงไก่ที่เป็นสมาขิกของ NECC เป็นส่วนใหญ่  

NECC มีบทบาทสําคัญต่ออุตสาหกรรมการผลิตสัตว์ปีกในอินเดีย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง การเลี้ยงไก่ไข่ โดยเป็นผู้กําหนดราคาไข่ไก่ที่เป็นธรรมและทําหน้าที ่

  1. ประกาศราคาไข่ไก่ 

  2. พิจารณาราคาไข่ไก่ที่เป็นธรรม และตอ้งนํารายได้สู่เกษตรกรอย่างเป็นธรรมเช่น 
เดียวกัน โดยลดกําไรส่วนของคนกลาง และผู้บริโภคซื้อไข่ไก่ด้วยราคาที่เป็นธรรม 

  3. ตรวจสอบจํานวนไข่ไก่ในสตอกในแต่ละศูนย์รวบรวมไข่ 

  4. จัดการไข่ไก่ในสตอกหากมีมากเกิน เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างอุปทานกับอุปสงค์ 

  5. เข้าแทรกแซงตลาดโดยผ่าน บริษัท Agrocorpex India Limited 

  6. ดําเนินการให้เกษตรกรผูเ้ลี้ยงสัตว์ปีกทั่วประเทศมีความเป็นเอกภาพ 

  7. สร้างเครือข่ายกระจายไข่ไก่ เพ่ือให้ถึงทกุบ้าน ทุกหมู่บ้าน 

  8. ส่งเสริมให้ประชาชนทําฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่และขายไข่ไก่ 

  9. ส่งเสริมการส่งออกและการพัฒนาตลาดส่งออก 

  10. นําเทคโนโลยีและข้อมลูใหม่ๆ เข้ามาปรับใช้ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 

  11. ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ 

  12. นําเสนอและให้ความรู้แก่ผูซ้ื้อ 
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  13. เพ่ิมการบริโภคไข่ด้วยวิธีต่างๆ 

  14. วิจัยตลาด 

  15. นําเสนอข้อมูลแก่รฐับาล 

 

สรุปผลการศึกษา จากการศึกษาพบว่าในต่างประเทศ ได้มีการจัดต้ังองค์กรเฉพาะ
เพ่ือมาดูแลการผลิตสินค้าไขไ่ก่ทั้งระบบ โดยอาจจัดต้ังข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐ มีงบประมาณเข้ามา
สนับสนุน หรือเกิดจากความร่วมมือของภาคเอกชน โดยวัตถุประสงค์หลักที่คล้ายคลึงกันคือ เพ่ือ
รักษาเสถียรภาพของอุปสงค์และอุปทานในตลาดของสินค้าไข่ไก่ รวมไปถึงการขยายตลาดของสินค้า
ไข่ไก่ โดยทําหน้าที่พัฒนาวิจัย ให้ความรู้เร่ืองของไข่ไก่ และส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ นอกจากน้ีในบาง
ประเทศยังได้มีการกํากับดูแลในเรื่องของปริมาณผลผลิต ด้วยการกําหนดอุปทานของแม่ไก่ เพ่ือ
ควบคุมปริมาณผลผลิตที่จะเข้าสู่ตลาดด้วยต้องการรักษาเสถียรภาพของราคาไข่ไก่อีกด้วย 

ในส่วนของคณะกรรมการพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ หรือ Egg Board ของประเทศ
ไทย ผู้วิจัยเห็นว่ายังมีความจําเป็นต้องคงอยู่ต่อไป เช่นเดียวกับหลายๆประเทศ เพื่อดูแลสินค้าไข่ไก่ทั้ง
ระบบ และทําให้เกิดเสถียรภาพทางด้านราคา โดยเห็นว่าต้องยกระดับความสําคัญของบทบาท
ทางด้านอ่ืนๆควบคู่ไปด้วย เพราะที่ผ่านมาจะเน้นบทบาทในเรื่องของการจํากัดปริมาณพ่อแม่พันธ์ุไก่
ไข่เป็นหลัก และในประเด็นเรื่องของมติการจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่สมควรนํากลับมาบังคับใช้
หรือไม่ จะกล่าวในบทท่ี 4 

 

3.3.2.2 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

  ก. ความเป็นมาของคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

เป็นหน่วยงานท่ีเกิดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 7 เรียกโดยย่อว่า “กกร.” ซึง่ทําหน้าที่คณะกรรมการส่วนจังหวัดสําหรับ
กรุงเทพมหานครด้วย เป็นการทําสองหน้าที่กล่าวคือ หน้าที่หน่ึงคือเป็นคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ (กจร.) และเป็นคณะกรรมการจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
กรุงเทพมหานคร (กจร.) อีกหน้าที่หน่ึง โดยข้ึนอยู่กับเจตนาในการควบคุมสินค้าและบริการจะกระทํา
ในพ้ืนที่ใด และแม้ว่าการใช้อํานาจควบคุมเพ่ือให้มีผลเฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร กส็ามารถ
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ออกเป็นประกาศของกกร.ได้เลย ไม่จําเป็นต้องออกเป็นประกาศของกจร. เพราะกฎหมายได้ให้
อํานาจ กจร.ไว้แล้วว่า “…ให้ทําหน้าที่คณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ สําหรับ
กรุงเทพมหานครด้วย” 

 

ข. องค์ประกอบคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิคา้และบริการ 

1. กรรมการโดยตําแหน่งจํานวน 4 คน ได้แก่ 

 1) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์    เป็นประธานกรรมการ 

 2) ปลัดกระทรวงพาณิชย์      เป็นรองประธานกรรมการ 

 3) เลขาธิการคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ เป็นรองประธานกรรมการ 

 4) เลขาธิการ                                       เป็นกรรมการและเลขานุการ     

2. ผูท้รงคุณวุฒิ จํานวนไม่นอ้ยกว่า 4 คนแต่ไม่เกิน 8 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 
โดยต้องแต่งต้ังจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งเป็นกรรมการ 

  

ค. อํานาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบริการ 

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ กกร. มีอํานาจหน้าที่ในทุก
ท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ดังต่อไปนี้ 

1.ประกาศกําหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา24 

2. กําหนดมาตรการที่ใช้สําหรับสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 25 

3. สั่งให้ผู้ผลิตหรือผู้จําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมแจ้งข้อเท็จจริงตามมาตรา 26 

4. ให้ความเห็นชอบประกาศที่ออกตามมาตรา 27 

5. กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการตาม
มาตรา 28 



 
 
160 

6. กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูง
เกินสมควร หรือทําให้เกิดความป่ันป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการตามมาตรา 29 วรรคสอง 

7. กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลตามมาตรา 33 

8. เข้ากํากับดูแลและสั่งการเท่าที่จําเป็นเพ่ือให้การผลิต หรือการจําหน่ายสินค้าหรือ
บริการควบคุมมีเพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน ในการน้ี กกร. อาจมอบหมายให้ กจร. 
เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการแทนก็ได้ 

9. พิจารณาเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายเน่ืองจากการ
กระทําอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

10. เชิญบุคคลใดบุคคลหน่ึงมาให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 

11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ กกร. 

 

3.3.2.2.1 การให้ปิดปา้ยแสดงราคาจาํหน่ายสินค้า 

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ออกประกาศ เร่ือง การแสดง
ราคาสินค้าและค่าบริการ ปี 2554 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2554 ไขไ่ก่เป็นสินค้าตามบัญชี ก. ที่
กําหนดให้มีการแสดงราคาจําหน่ายปลีก โดยการเขียน พิมพ์ หรือกระทําให้ปรากฏด้วยวิธีอ่ืนบน
แผ่นกระดาษ แผ่นไม ้ แผ่นกระจก ผนังหรือวัตถุอ่ืน และแสดงไว้ที่สินค้าที่จําหน่ายหรือสถานที่ที่
ให้บริการ หรือบริเวณใกล้เคียงสินค้าน้ัน ด้วยการแสดงราคาต่อหน่วย จะมีตัวเลขภาษาใดก็ได้ แต่ต้อง
มีตัวเลขอารบิคอยู่ด้วย ในลักษณะที่เห็นได้ชัดเจนและเปิดเผย สามารถอ่านได้โดยง่าย สําหรับ
ข้อความหรือรายการที่แสดงควบคู่กับราคาจําหน่ายต้องเป็นภาษาไทย แต่จะมีภาษาอ่ืนด้วยก็ได้ 

หากมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายอ่ืนๆนอกเหนือจากราคาจําหน่ายปลีกสินค้า ผู้จําหน่าย
จะต้องแสดงค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้ชัดเจนและครบถ้วน โดยแสดงไว้ควบคู่กับการแสดงราคาจําหน่าย
ปลีกสินค้า 

และการแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้าต้องแสดงให้ตรงกับราคาที่จําหน่าย แต่กรณี
ที่ผู้จาํหน่าย จาํหน่ายแก่ผู้ซื้อตํ่ากว่าราคาจําหน่ายปลีกที่แสดงไว้น้ันสามารถทําได้ 
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นอกจากน้ียังได้ประกาศให้ไข่ไก่เป็นสินค้าที่ต้องแสดงราคารับซื้อ ตามประกาศคณะ 
กรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ไม่ปรับเปลีย่นโดยใช้บังคับเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2548 
และต้องแสดงราคาขาย ไม่ปรับเปลี่ยนโดยใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2553 เป็นต้นไป 

 

3.3.2.2.2 สถานะและผลทางกฎหมาย 

การที่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ออกประกาศกําหนดให้
แสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้า เป็นการใช้อํานาจที่มีลักษณะเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึง
มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญติัให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย 

เมื่อคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการออกประกาศโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (5) และมาตรา 28 และ
บทบัญญัติมาตรา 28 ในวรรคสองบัญญัติให้นําความในมาตรา 25 วรรคสองมาใช้บังคับ คือการ
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการต้องทําในรูปของประกาศ
ตามความจําเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณี โดยคํานึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผล และผู้
ซึ่งต้องปฏิบัติตามประกาศไว้ด้วย ประกาศดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันที่ระบุไว้ใน
ประกาศ และเมื่อได้มีประกาศแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  

ดังน้ันเมื่อประกาศมีเหตุผลในการออกคือ เพ่ือผู้บรโิภคได้มีโอกาสในการเปรียบ 
เทียบราคาหรือค่าบริการก่อนตัดสินใจซื้อสนิค้าหรือใช้บริการมากขึ้น โดยบังคับใช้กับผู้จําหน่ายสินคา้
ไข่ไก่ โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2554 ประกาศให้แสดงราคาสินค้า
และค่าบริการที่ใช้บังคับกับสินค้าไข่ไก่จึงมีผลบังคับทางกฎหมาย และมีสภาพเป็นกฎทางปกครอง 
หากมีการฝ่าฝนืต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาทตามมาตรา 40 ซึ่งเป็นความผิดที่สามารถ
เปรียบเทียบปรับได้ 

 

3.3.2.2.3 เหตุผลและความจําเปน็ 

  การกําหนดให้แสดงราคาสินค้าน้ันพัฒนามาจาก การประกอบการค้าที่ผู้ค้ามีสินค้า
มากชนิดและมากประเภท และผู้ค้าจะใช้วิธีจดจําราคาสินค้าที่ตนจําหน่ายโดยไม่เปิดเผยราคาสินค้า
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นั้นให้ผู้บริโภคทราบ แต่โดยที่การซื้อขายสนิค้าแบบต่อรองราคาน้ัน ผู้บริโภคเป็นฝ่ายด้อยอํานาจใน
การต่อรองและเป็นช่องทางให้ถูกเอารัดเอาเปรียบอย่างไม่เป็นธรรม รัฐจึงได้ใช้อํานาจทางกฎหมาย
บังคับใช้มาตรการแสดงราคาจําหน่ายสินค้า เพ่ือรักษาความเป็นธรรมทางการค้า โดยกําหนดแนว
ปฏิบัติและบุคคลผู้มีหน้าที่ปฏิบัติ 

  มาตรการกําหนดให้แสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้า เป็นมาตรการทางกฎหมายที่
กําหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบการค้าถือปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้บริโภคได้ทราบราคาสินค้าและตกลงใจซื้อสินคา้
ตามความต้องการและกําลังซื้อของตน โดยได้มีโอกาสเปรียบเทียบราคาและชนิดสินค้าในท้องตลาด 
ปัจจุบันสินค้าไข่ไก่ได้เป็นหน่ึงในชนิดของสินค้า ที่ต้องมีการแสดงราคาจําหน่ายปลีกไว้บริเวณท่ีทํา
การจําหน่าย เน่ืองด้วยความผันผวนของราคาสินค้าชนิดน้ีที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงได้ถูกบังคับให้
ต้องปฎิบัติตามและหากฝ่าฝนืจะเป็นความผิดตามกฎหมาย 

นอกจากน้ีผู้ประกอบการค้าอ่ืน นอกจากสินค้าหรือบรกิารที่กําหนดให้ต้องแสดง
ราคาจําหน่ายปลีก หากประสงค์จะแสดงราคาจําหน่ายย่อมสามารถทาํได้ และไม่เป็นความผิดตาม
กฎหมาย เน่ืองด้วยเป็นการกระทําที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคเป็นอย่างมาก แต่ด้วยเหตุที่ภาครัฐเหน็
ว่าสินค้าบางชนิดสมควรที่จะต้องแสดงราคาสินค้าให้ทราบ เพราะราคาไม่มีความแน่นอน เปลีย่น 
แปลงได้ทุกวัน หากไม่มีการบังคับตามกฎหมายให้ปฎิบัติ ก็อาจไม่มีการปิดป้ายแสดงราคาจําหน่าย 
ผู้บริโภคอาจถูกเอารัดเอาเปรียบได้ 

 

3.3.2.3 สํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

  ก. ความเป็นมาของสาํนักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสนิค้าและบรกิาร 

  เป็นหน่วยงานท่ีเกิดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 เรียกโดยย่อว่า “สํานักงาน กกร.” เน่ืองจากในการปฎิบัติงานของ
คณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ จําเป็นต้องมีหน่วยงานที่ดําเนินการด้านธุรการ การ
ประสานงาน การดําเนินการประชุม การศึกษาวิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ฯลฯ 
กฎหมายจึงกําหนดให้จัดต้ังสํานักงานกกร. ขึ้นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ เพ่ือดําเนิน
หน้าที่ดังกล่าว โดยมีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการ เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงาน 
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  ข. อํานาจหนา้ท่ีของสํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

  สํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือสํานักงานกกร. มีอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปน้ี 

1. ดําเนินงานธุรการของ กกร. และคณะอนุกรรมการ และทําหน้าที่เป็นศูนย์กลาง
ประสานงานกับ กจร. 

2. ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งเสนอโครงการ แผนงานหรือมาตรการเก่ียวกับการกําหนดราคาสินค้าและบริการต่อกกร. 

เน่ืองจากในการจะกําหนดให้สินค้าหรือบริการใด เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม 
ตลอดจนการกําหนดมาตรการต่างๆในการควบคุมน้ัน จะต้องมีหน่วยงานที่คอยวิเคราะห์และวิจัย
เก่ียวกับสินค้าหรือบริการน้ัน เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอันเป็นข้อมูลให้กับกกร. ในการพิจารณาดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

3. ติดตามความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการ ควบคุม และสอดส่อง
พฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ แล้วรายงานต่อ กกร. 

ในกรณีทีส่ินคา้หรือบริการใดเป็นสนิค้าหรือบริการควบคุมแล้ว ในการน้ีก็จะต้องมี
หน่วยงานคอยติดตามดูแลความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุมอยู่ตลอดเวลา ตลอดจน
ต้องคอยสอดส่องดูแลให้ผู้ประกอบการธุรกิจปฎิบัติตามมาตรการที่ได้วางไว้ เมื่อได้ผลเป็นประการใด
ก็ให้รายงานต่อ กกร. ทั้งน้ีเพ่ือ กกร.จะได้รับทราบข้อเท็จจริงอันจะเป็นข้อมูลในการพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 

4. รับเร่ืองที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายเน่ืองจากการกระทํา
อันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา 

ราคาสินค้าหรือบริการน้ัน อาจมีการกระทําของบุคคลใดที่มีผลให้กระทบกระเทือน
ต่อราคา เช่น ฉกฉวยโอกาสข้ึนราคาสินคา้หรือบริการ กดราคารับซื้อสินค้าให้ตํ่าลงกว่าปกติ หรือ
กักตุนสินค้า ซึ่งพฤติกรรมเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อราคาจําหน่าย ทําให้ราคาสูงหรือตํ่าเกินสมควร หรอื
ทําให้เกิดการป่ันป่วนซึ่งราคา ดังน้ันบุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายเน่ืองจากการกระทํา
ดังกล่าวสามารถร้องเรียนได้ผ่านทางสํานักงาน กกร. (หากในต่างจังหวัดสามารถร้องเรียนได้ที่
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สํานักงาน กจร.) ซึ่งสํานักงานกจร.จะรับเร่ืองไว้และพิจารณาในเบื้องต้น ตลอดจนจัดส่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานต่อกกร.ต่อไป 

5. กําหนดระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน กกร. 

ในการปฎิบัติหน้าที่ของสํานักงานกกร.น้ัน มีอํานาจหน้าที่จะต้องปฎิบัติหลาย
ประการ ดังน้ันเพ่ือประโยชน์ในการปฎิบัติงานตลอดจนให้การปฎิบัติงานมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็น 
ต้องวางระเบียบในการปฎิบัติงานของสํานักงานกกร.ให้ชัดเจน 

6. ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และปฏิบัติการอ่ืนตามที่ 
กกร. มอบหมาย 

เช่น กกร. มีประกาศกําหนดให้ผู้จัดจําหน่ายแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บสินค้า
ควบคุม โดยให้แจ้ง ณ สํานักงานกกร. ดังน้ันสํานักงานกกร. ก็ต้องดําเนินการรับเรื่องการแจ้งจากผู้
จําหน่ายแล้วรวบรวมรายงานเสนอต่อกกร. ต่อไป หรือกกร. มอบหมายให้สํานักงาน กกร. ติดตาม
ความเคลื่อนไหวของสินค้าใดสินค้าหน่ึงที่ส่อเค้าว่าจะมีการกักตุน หากได้ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการ
กักตุนจริงก็อาจจะต้องดําเนินการกําหนดให้เป็นสินค้าควบคุม และกําหนดมาตรการเพื่อป้องกันการ
กักตุนต่อไป เป็นต้น 

 

3.3.2.3.1 ประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา 

ประกาศราคาแนะนําไข่ไก่ได้มีการเปลี่ยนแปลงราคาหลายครั้ง ในขณะที่ผู้วิจัย
ศึกษาได้บังคับใช้ประกาศกําหนดราคาแนะนําฉบับที่ 5 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2554 ดังน้ี 

“ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ได้ออกประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เร่ือง ราคาไข่ไก่แนะนํา ปี 2554 (ฉบับที ่
3) ลงวันที่ 18พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ เร่ืองราคาไข่ไก่แนะนา ปี 2554 (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ไปแล้วน้ัน 

ขณะนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า สถานการณ์การผลิตไขไ่ก่มีปริมาณไขไ่ก่เข้าสู่ตลาด
น้อยลง จึงทําให้มีการปรับราคาจําหน่ายไข่ไก่สูงข้ึน 
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สํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ได้พิจารณาต้นทุนการ
ผลิตไข่ไก่แล้ว จึงเห็นควรประกาศราคาไข่ไก่แนะนําใหม ่ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้ยกเลกิ 

(1) ประกาศสานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เร่ือง ราคา
ไข่ไก่แนะนํา ปี 2554 (ฉบับที ่3) ลงวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 

(2) ประกาศสานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เร่ือง ราคา
ไข่ไก่แนะนํา ปี 2554 (ฉบับที ่4) ลงวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2554 

ข้อ 2 ราคาจําหน่ายไข่ไก่คละหน้าฟาร์ม จําหน่ายไม่เกินฟองละ 3.00 บาท 

ข้อ 3 ราคาจําหน่ายปลีกไข่ไก่ 

 เบอร์  0 จําหน่ายไม่เกินฟองละ 3.90 บาท 

  เบอร์  1 จําหน่ายไม่เกินฟองละ 3.70 บาท 

  เบอร์  2 จําหน่ายไม่เกินฟองละ 3.60 บาท 

  เบอร์  3 จําหน่ายไม่เกินฟองละ 3.50 บาท 

  เบอร์  4 จําหน่ายไม่เกินฟองละ 3.40 บาท 

  เบอร์  5 จําหน่ายไม่เกินฟองละ 3.30บาท 

  ข้อ 4 สําหรับราคาไข่ไก่ในภาคใต้ ให้จําหน่ายสูงกว่าราคาแนะนําตามข้อ 2 หรือข้อ 
3 ได้ไม่เกินฟองละ 0.10-0.20 บาท  

ข้อ 5 การจําหน่ายไข่ไก่คละหน้าฟาร์ม หรือจําหน่ายปลีกไข่ไก่เกินราคาแนะนําที่
กําหนดไว้ในข้อ 2 หรือข้อ 3 หรือข้อ 4 โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร อาจเป็นการกระทําที่เข้าข่ายเป็น
ความผิดฐานจงใจจําหน่ายสินค้าราคาสูงเกินสมควร ซึ่งผู้ฝ่าฝืนอาจได้รับโทษจาคุกไมเ่กินเจ็ดปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ข้อ 6 ในกรณีที่ไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้จําหน่าย หรือได้รับการร้องเรียนจาก
ผู้บริโภคว่าไม่จําหน่ายในราคาตามข้อ 2 หรือข้อ 3 หรือข้อ 4 สํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วย
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ราคาสินค้าและบริการ จะใช้มาตรการทางกฎหมายกําหนดให้ผู้จําหน่ายจําหน่ายในราคาไม่สูงกว่า
ราคาที่กําหนดต่อไป” 

   

3.3.2.3.2 สถานะและผลทางกฎหมาย 

สถานะและผลทางกฎหมายของประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา เมื่อพิจารณาขอบเขต
ของอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน กกร. แล้วเห็นว่าสํานักงาน กกร. ไม่มีอํานาจตามกฎหมายในการออก
ประกาศราคาไข่ไก่แนะนําแต่อย่างใด ประเด็นที่สําคัญคือสาํนักงานกกร.ใช้อํานาจใดในการออก
ประกาศ  

โดยจะวิเคราะห์สถานะทางกฎหมายของประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา กับพระราช 
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เน่ืองจากเป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ขณะเดียวกันก็วางหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนด้วย ซึ่งเป็นหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้หลักนิติรัฐทีเ่รียกร้องให้การ
กระทําทุกอย่างของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองน้ันจะต้องกระทําโดยชอบด้วยกฎหมาย มีความถูกต้อง
เหมาะสมกับเง่ือนไขกรณีเฉพาะราย ไม่ใช้อํานาจอย่างไร้เหตุผลหรือเกนิสมควรแก่เหตุ หลักเกณฑ์
ทั่วไปที่กําหนดไว้ในกฎหมายฉบับน้ีจึงเป็นมาตรการสําคัญในการป้องกันมิให้เจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองใช้
อํานาจตามอําเภอใจ52 หรือโดยไม่มีกฎหมายให้อํานาจน่ันเอง 

จากคํานิยามคําว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ทีบั่ญญัติไว้ในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 สิ่งที่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้แก่ คําสั่งทางปกครอง กฎ และการดําเนินการใดๆในทางปกครอง 

คําสั่งทางปกครอง มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ให้คํานิยามของ “คําสั่งทางปกครอง” ไว้ว่า ได้แก่ การใช้อํานาจตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน 
ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว 
เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่
หมายความรวมถึงการออกกฎ และนอกจากน้ีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองยัง

                                                  
  52 นันทวัฒน์ บรมานันท์. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. [ออนไลน์]. 2553. แหล่งท่ีมา: 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1278 [2553, ธันวาคม 29] 
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กําหนดเอาไว้ว่า การขยายขอบเขตของคําสั่งทางปกครองสามารถทําได้โดยการออกกฎกระทรวง
กําหนดการอ่ืนที่จะให้อยู่ในความหมายของคําสั่งทางปกครองได้ 

กฎ  มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้
นิยามความหมายของคําว่า “กฎ” ไว้ว่า ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ นอกจากน้ีในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก็ได้นิยามไว้มีข้อความอย่างเดียวกัน 

การดําเนินการใดๆในทางปกครอง ได้แก่ การดําเนินการอ่ืนๆนอกเหนือจากการ
ออกคําสั่งทางปกครองหรือการออกกฎ เช่น มาตรการบังคับทางปกครอง เป็นต้น 

จากคํานิยามตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใน
เบ้ืองต้นหากพิจารณาอย่างผิวเผินลักษณะที่ใกล้เคียงกับประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา คอื “กฎ” 

ตามนิยามจะเห็นได้ว่า “กฎ” อาจจะมีช่ือเรียกว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ข้อบัญญติัท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ รวมตลอดถึงคําสั่ง หนังสือเวียน หนังสือสั่ง
การ และการตีความกฎหมายท่ีผู้มีอํานาจได้วินิจฉัยไว้ นิยามน้ีจะบอกแต่ช่ือของกฎที่อาจมีช่ือต่างๆ 
แต่สาระสําคัญของกฎน้ันอยู่ในข้อความตอนท้ายของนิยาม คือ จะต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ซึง่
เป็นการสั่งการของฝ่ายบริหารไม่ว่าโดยรูปแบบใด ที่มีผลต่อพฤติกรรมของเอกชนให้ต้องกระทําตาม
หรือละเว้นการกระทํา ในความหมายน้ีกฎทางปกครองจึงหมายถึง กฎหมายลําดับรอง (พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ) รวมทั้งการกําหนดนโยบายใดๆ ไม่ว่าในรูปแบบ
ของหนังสือเวียน หนังสือสั่งการ การตีความอธิบาย หรือการประกาศนโยบายของฝ่ายบริหารด้วย ซึ่ง
ฝ่ายปกครองประสงค์ที่จะให้มีการยอมรับและปฏิบัติตาม (compliance) เป็นการทั่วไป53 

กฎคือเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหาร  ที่จะสัง่การต่างๆต่อผู้อยู่ใต้บังคับ
ของกฎหมาย หรืออาจจะกล่าวได้อีกนัยหน่ึงในเชิงของการบริหารว่า กฎจะเป็นเคร่ืองมือที่ใช้แปลง
นโยบายของฝ่ายบริหารไปบังคับการให้บรรลุผลตามนโยบายหรือเป้าหมายที่ต้องการ หรือเพ่ือให้เกิด
ความเรียบร้อยตามท่ีกฎหมายแม่บทให้อํานาจแก่ฝ่ายบรหิารไว้ การออก“กฎ”จะมีกฎที่หลากหลาย
ประเภทที่ให้เลือกนําไปใช้ตามความเหมาะสมและสถานการณ์ มีหลักเกณฑ์และวิธีการในการตราและ

                                                  
  53 ธรรมนิตย์  สุมันตกุล . กฎทางปกครอง. [ออนไลน์]. 2548. แหล่งท่ีมา: http://www.lawreform. 
go.th/lawreform/index. php?option=com_content&task=view&id=90&Itemid=12 [2554, ,มกราคม 2] 
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ประกาศใช้ และกฎแต่ละประเภทจะมีขอบเขตการใช้ของตนเอง เมื่อกฎเป็นเคร่ืองมือของฝ่าย
ปกครองที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ ดําเนินการตามกฎหมาย นโยบาย และบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎจะสร้างรายละเอียดที่กฎหมายให้อํานาจไปบังคับใช้ เพ่ือให้กิจกรรมและนโยบายของ
ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารสัมฤทธ์ิผล 

ตัวอย่างแนววนิิจฉัย 

- ประกาศธนาคารอาคารสงเคราะห์ เร่ือง การรับสมคัรบุคคลเพ่ือคัดเลือกผู้ดํารง
ตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2545 มีลักษณะเปน็การทั่วไป จงึเปน็กฎ (คําสัง่
ศาลปกครองสูงสุดที่ 287/2545) 

- ข้อบังคับกองบัญชาการตํารวจนครบาล ว่าด้วยแก้ไขเพ่ิมเติมการกําหนดให้รถเดิน 
ทางเดียว และการใช้ทางเดินรถสําหรับรถบางประเภทในถนนเพชรบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2540 
เป็นข้อบังคับที่ออกโดยผู้บัญชาการตํารวจนครบาล โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 139 (4) และ (10) 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบกับคําสั่งกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งต้ังเจ้า
พนักงานจราจรทางบก พ.ศ. 2522 จากขอ้ห้ามและข้อยกเว้นในข้อบังคับดังกล่าว เมื่อเจ้าพนักงาน
จราจรได้ทําเคร่ืองหมายจราจรให้เป็นทางเดินรถทางเดียวตามมาตรา 41 แห่งพระราช บัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 แล้ว ย่อมมีผลใชบ้ังคบักับบุคคลทั่วไปที่ขับรถประเภทท่ีกําหนดในข้อกําหนดใน
ข้อบังคับผ่านเส้นทางดังกล่าว ผู้ฝ่าฝืนข้อบังคับหรือระเบียบตามมาตรา 139 ประกอบกับมาตรา 41 
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ย่อมมีความผิด ดังน้ันข้อบังคับดังกล่าวออกโดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมายที่มีผลบังคับกับทุกๆคนเป็นการท่ัวไป จึงเป็นกฎตามความ หมายในมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญัติวิธปีฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
จัดต้ังศาลปกครองและวิธพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (คําสั่งศาลปกครองสูงสดุ ที่ 272/2546) 

- แนวปฏิบัติว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาผู้กระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติคุ้ม 
ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปน็ระเบียบภายในเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีอาญานายจ้าง 
โดยรวบรวมพยานหลักฐานให้เพียงพอที่เช่ือได้และสามารถพิสูจน์ได้ว่า นายจ้างฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในเรื่องที่เป็นมูลเหตุให้พนักงานตรวจแรงงาน ออกคําสั่ง
โดยไม่ต้องดําเนินคดีอาญาในข้อหาไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 124 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แนวปฏิบัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่มีผลบังคบั
เฉพาะภายในหน่วยงาน ไม่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป และมิใช่พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบยีบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติที่มีผลบังคับเป็นการ
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ทั่วไป แนวปฏิบัติดังกล่าวจึงไม่มีลักษณะเป็นกฎตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 409/2546) 

หลักเกณฑ์การออกกฎ 

1. ที่มาแห่งอํานาจในการออกกฎ 

กฎจะต้องมีที่มาแห่งอํานาจในการออกกฎเสมอ อํานาจที่มาแห่งการออกกฎน้ีอาจ
เป็นกฎหมายที่มีลําดับสูงกว่า เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่เทียบเท่า
พระราชบัญญัติ ฉะน้ันไม่ว่าการตรากฎหมายลําดับรอง เช่น พระราชกฤษฎีกา การออกกฎกระทรวง 
หรือประกาศ คําสั่งระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ก็จะต้องมีที่มาแห่งอํานาจ แต่นอกเหนือจากน้ีแล้วกฎอาจ
มีที่มาจากอํานาจในการบริหารหรือการปกครองบังคับบัญชาได้ เช่นหัวหน้าส่วนราชการย่อมมีอํานาจ
ที่จะออกกฎ เพ่ือควบคุมดูแลหรือกํากับให้งานในหน้าที่ความรับผิดชอบให้ดําเนินไปโดยถูกต้องได้ 
ดังน้ัน อํานาจของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีตามมาตรา 21 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก็เป็นที่มาแห่งการที่จะมกีฎระเบียบหรือคําสั่งได้54 แต่
การใช้อํานาจดังกล่าวน้ีต้องเป็นไปตามกรอบของกฎหมาย กล่าวคือ การใช้อํานาจของปลัดกระทรวง
ก็จะต้องเป็นไปตามกรอบความรับผิดชอบของปลัดกระทรวง หรือการใช้อํานาจของอธิบดีก็ต้องเป็น 
ไปตามท่ีมาตรา 32 กําหนดไว้คือ ต้องคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย 

2. กฎจะต้องประกาศเสมอ 

เพราะกฎใช้บังคับเป็นการทั่วไป เพ่ือให้ประชาชนได้รู้ล่วงหน้า (มาตรา 64 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา บุคคลจะแก้ตัวว่าไม่รู้กฎหมายไม่ได้) ซึ่งจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่
เดิมน้ันไม่ได้บังคับว่าต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาทุกเร่ืองเสมอไป แต่ปัจจุบันน้ีได้มีมติของ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2534 กําหนดให้กฎทุกประเภทต้องประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และเพ่ือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 7 (4) บัญญัติว่า “มาตรา 7  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการ
อย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ... (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ คําสั่ง 
หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ  ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมีสภาพอย่าง

                                                  
  54 ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : ส่ือปัญญา,  
2540.) หน้า 121 
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กฎ เพ่ือให้มผีลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เก่ียวข้อง” ดังน้ันกฎใดหากไม่ประกาศย่อมนํามาใช้บังคับ
บุคคลในทางเป็นโทษไม่ได้ เพราะบุคคลน้ันไม่อยู่ในสภาพที่จะปฏิบัติตามกฎได้  

3. กฎต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไป 

เป็นการใช้อํานาจทางปกครองกําหนดหลักเกณฑ์ หรือก่อต้ังนิติสัมพันธ์ในลักษณะที่
ผลต่อบุคคลทัว่ไปไม่จํากัดจํานวน55 การออกกฎจึงมีความซับซ้อนมากกว่าคําสั่ง 

ผู้มีอํานาจออกกฎ ได้แก่ 

1. รฐัมนตรีหรือส่วนราชการ เช่น กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ข้อบังคับต่างๆ หรือ
รัฐวิสาหกิจหรอืหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เช่น ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง ข้อบังคับ มติ 

2. ศาล เช่น ข้อกําหนดศาลแรงงานว่าด้วยการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรง 
งาน พ.ศ. 2523 หรือข้อกําหนดคดีล้มละลาย พ.ศ. 2522 

3. สภาวิชาชีพ เช่น ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยการพิจารณาคดีมรรยาททนาย 
ความ พ.ศ. 2546 ข้อบังคับสภาการพยาบาลว่าด้วยการข้ึนทะเบียน การออกใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศ
บัญญัติ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติเมืองพัทยา 

 

วิเคราะห์สถานะและผลทางกฎหมายของประกาศเร่ืองราคาไข่ไก่แนะนํา 

ประกาศเรื่องราคาไข่ไก่แนะนํา ปี 2554 (ทุกฉบับ) เป็นประกาศที่ออกโดยสํานักงาน
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือสํานักงาน กกร. ซึ่งเป็น “เจ้าหน้าที่” อันอยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการออกกฎ คือ 1.ต้องมีที่มาแห่งอํานาจในการออกกฎ  
2.กฎต้องประกาศเสมอ 3.มีลักษณะเป็นการทั่วไป เมื่อพิจารณาจากประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา แม้จะ

                                                  
  55 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและ
การกระทําทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2549.) หน้า 110 
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ออกโดยหน่วยงานราชการที่ต้ังข้ึนโดยอํานาจของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 
2542 และมลีักษณะเป็นการทั่วไปเพราะมิได้มีลักษณะเป็นการกําหนดกฎเกณฑ์ให้มผีลกับบุคคลคน
ใดคนหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุม่หน่ึงที่สามารถระบุตัวบุคคลได้ แต่ประกาศดังกล่าวมิได้เป็นการใช้อํานาจ
ภายในขอบอํานาจตามท่ีกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการในมาตรา 16 ให้ไว้แต่อย่างใด และ
การกําหนดราคาสินค้าแม้จะอยู่ในลักษณะของราคาแนะนํา ย่อมน่าจะเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
กลางฯ (กกร.) หรือคณะกรรมการจังหวัดฯ (กจร.)56 เมื่อการออกประกาศไม่มีที่มาแหง่อํานาจในการ
ออกและไม่มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังน้ันประกาศราคาไข่ไก่แนะนําจึงไม่ใช่กฎทาง
ปกครอง จึงไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย การไม่ปฏิบัติตามจึงไม่ใช่สิ่งทีผ่ิดกฎหมาย 

แต่ด้วยเนื้อหารายละเอียดของประกาศราคาไข่ไก่แนะนําในข้อ 2 ที่ได้กําหนดราคา
ไข่ไก่คละหน้าฟาร์ม ในข้อ 3 ที่ได้กําหนดราคาจําหน่ายปลีกไข่ไก่ และในบางฉบับได้มีการกําหนด
ราคาจําหน่ายส่งไข่ไก่ ที่ให้จาํหน่าย “ไม่เกินฟองละ..บาท” ในข้อ 4 ที่กาํหนดราคาไข่ไก่ในภาคใต้ ให้
จําหน่ายสูงกว่าราคาแนะนําตามข้อ 2 หรือข้อ 3 “ได้ไม่เกินฟองละ...บาท” ทําให้ผู้ประกอบการและ
ผู้บริโภคเข้าใจว่ากระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายในได้เข้ามาแทรกแซงราคาจําหน่ายสินค้า ด้วย
การออกกฎเพ่ือควบคุมราคาโดยการกําหนดราคาขั้นสูงในการจําหน่ายสินค้าไข่ไก่ อีกทั้งในข้อ 5 และ
ข้อ 6 ของประกาศท่ีได้ออกมาในลักษณะของการห้ามกระทํา หากพบการฝ่าฝืนหรือได้รับการ
ร้องเรียนจากผู้บริโภคว่าไม่จําหน่ายในราคาตามข้อ 2 หรอืข้อ หรือข้อ 3 หรือข้อ 4 อาจมีความรับผดิ
ทางอาญา ซึ่งเป็นความรับผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ซึ่งในที่น้ี
คือความรับผิดตามมาตรา 2957 ซึ่งเป็นความรับผิดที่เข้าข่ายฐานจงใจจําหน่ายสินค้าราคาสูงเกิน
สมควร มีอัตราโทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเป็น
โทษที่มีอัตราสงูมากและไม่สามารถเปรียบเทียบคดีได้ 

                                                  
  56 พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
  มาตรา 9 ให้ กกร. มีอํานาจหน้าท่ีในทุกท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร ดังต่อไปน้ี 
  (2) กําหนดมาตรการท่ีใช้สําหรับสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 25 .... 
  (6) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่าเป็นการทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําให้เกิด
ความป่ันป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการตามมาตรา 29 วรรคสอง 
  มาตรา 13 ให้ กจร. มีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
  (1) ปฏิบัติการตามมาตรา 25 มาตรา 27 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 29 วรรคสอง และมาตรา 33 
  57 มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจดําเนินการใดๆ โดยจงใจท่ีจะทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกิน
สมควร หรือทําให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใด  
  คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีถือว่าเป็นการทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร 
หรือทําให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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โดยประกาศดังกล่าว ได้มีการประกาศให้ผู้บริโภคและผูป้ระกอบการทราบทางเว็บ
ไซด์ของกรมการค้าภายใน (http://www.dit.go.th) เพ่ือให้ทราบเป็นการทั่วไป และได้มีการส่ง
ประกาศดังกล่าวไปยังผู้ประกอบธุรกิจสินค้าไข่ไก่อีกจํานวนหน่ึง นอกจากน้ีหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 
หรือสื่อบนอินเตอร์เนทก็ได้มีการหยิบยกประกาศหรือข้อความในประกาศดังกล่าว รวมถึงคําให้
สัมภาษณ์บุคคลจากกรมการค้าภายในเร่ืองการเข้ามาควบคุมดูแลสินค้าไข่ไก่ เพ่ือไม่ให้ผู้บริโภคได้รับ
ความเดือดร้อน นําไปแสดงบนสื่อต่างๆ ทําให้ประชนชนทั้งผู้ประกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคส่วนใหญ ่
ทราบถึงการเข้ามาดูแลสินค้าไข่ไก่จากกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน และตลอดระยะเวลา
หน่ึงปีที่ผ่านมา กรมการค้าภายในได้รับการร้องเรียนจากผู้บริโภคเรื่องการขายไข่ไก่เกินราคาแนะนํา 
การปรับราคาสินค้าไข่ไก่ที่เพ่ิมสูงข้ึน การร้องขอให้มีการควบคุมราคาที่เหมาะสม เป็นต้น และทาง
ฝากผู้ประกอบธุรกิจสินค้าไข่ไก่เอง ก็ได้มีการออกมาโต้แย้งและแสดงความไม่เห็นด้วยกับการ
แทรกแซงของกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน นอกจากน้ีก็ได้มีการแสดงความเหน็จากหลาย
ภาคส่วนในสังคมที่ไม่เห็นด้วยกับการควบคุมราคาสินค้าไข่ไก่ และเรียกร้องให้ปล่อยราคาสินค้าไข่ไก่
ให้เป็นไปตามกลไกตลาด 

แม้จะพิจารณาแล้วพบว่า ประกาศดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็นกฎทางปกครองท่ีจะมี
สภาพบังคับเพ่ือควบคุมราคาสินค้าไข่ไก่หรอืลงโทษผู้ฝ่าฝนืได้ เน่ืองด้วยมิได้อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ในการออกประกาศแต่อย่างใด แต่จะเห็น
ได้ว่าประกาศราคาไข่ไก่แนะนําได้ก่อให้เกิดผลกระทบแก่ธุรกิจไข่ไก่ โดยผู้บริโภคได้ร้องเรียนเมื่อไม่มี
การจําหน่ายในราคาแนะนํา ผู้ประกอบการต่างๆถูกกดดันจากผู้บริโภคและกรมการคา้ภายในให้มีการ
จําหน่ายตามราคาแนะนํา ด้วยเกรงกลัวการลงโทษในทางอาญา ซึ่งเป็นมาตรการที่แสดงไว้ตามท้าย
ประกาศ เพ่ือลงโทษเมื่อพบการฝ่าฝืน  

และแม้ว่าหากได้พิจารณาตามลายลักษณ์อักษรแล้ว อาจจะมีมุมมองความเห็นว่า
ประกาศก็ได้มีความชัดเจนในตัวเอง เพราะได้ระบุไว้ว่า ราคาไข่ไก่ “แนะนํา” และให้สํานักงาน
คณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเป็นผู้ออกประกาศ แทนคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการซึ่งเป็นคณะทํางานที่มีอํานาจในการควบคุมราคาสินค้าและบริการตามมาตรา 2558 แต่เมื่อ

                                                  
  58 มาตรา 25 เม่ือได้มีการประกาศกําหนดสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 แล้วให้คณะกรรมการมี
อํานาจดังต่อไปน้ี 
  (1) กําหนดราคาซื้อหรือราคาจําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื้อซื้อในราคาไม่ตํ่ากว่าราคาท่ีกําหนด 
หรือให้ผู้จําหน่ายจําหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาท่ีกําหนด หรือตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหน่ึง … 
  (10) ส่ังให้จําหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมตามปริมาณและราคาท่ีกําหนดตลอดจนส่ังให้จําหน่ายแก่ส่วน
ราชการหรือบุคคลใดตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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พิจารณาอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัด (กรมการค้าภายใน) ของสํานักงานคณะกรรมการว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ ประกอบกับถ้อยคํารายละเอียดในประกาศต้ังแต่ข้อ 2 เป็นต้นไป และจะ
ด้วยความเข้าใจผิดของบุคคลภายนอกหรือเทคนิคในทางบริหารของกรมการค้าภายในก็ตาม เพราะ
กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเป็นกฎหมายในความรับผิดชอบของกรมการค้าภายใน ที่ให้
อํานาจหน่วยงานตามกฎหมายน้ีในการใช้มาตรการต่างๆในการแทรกแซงสินค้าและบริการ ซึ่งหนึ่งใน
มาตรการน้ันได้รวมถึงมาตรการการควบคุมราคาสินค้าด้วย และด้วยด้วยเนื้อหาของประกาศและการ
มีบทลงโทษทางอาญา การประกาศราคาไข่ไก่แนะนําจึงเป็นการกระทบสิทธิของประชาชน (อาจถูก
ดําเนินคดี) ซึง่หลักในการใช้อํานาจทางปกครองนั้น รัฐจะไม่สามารถดําเนินการใดๆท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยไม่มีกฎหมายให้อํานาจ เว้นแต่หากประกาศราคาไข่ไก่แนะนําไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ
ของบุคคล  ย่อมเป็นการใช้อํานาจในทางบริหารเพ่ือดําเนินการบริหารจัดการภายในฝ่ายปกครองที่
สามารถกระทาํได้ โดยไม่ต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการแต่อย่างใด ซึ่ง
มักจะปรากฏในรูปของระเบียบภายใน หรือหนังสือเวียน เป็นต้น 

เมื่อประกาศดังกล่าว มีผลเป็นการแทรกแซงสทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการ
ประกอบธุรกิจ ในเรื่องการกําหนดราคาสินค้า ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 84 ได้บัญญัติแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ ไว้ว่า “รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้าน
เศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ
สนับสนุนใหม้กีารพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจ ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค..” และมาตรา 43 ได้
รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในในการประกอบอาชีพ ไว้ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันการผูกขาดหรือขจดั
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน” 
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ดังน้ันปัญหาที่ต้องพิจารณาคือ แม้ลกัษณะของประกาศในความมุ่งหมายของ
สํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เป็นเพียงนโยบายในการป้องปรามการค้า
กําไรเกินควร ไม่ใช่กฎทางปกครอง ไม่มีผลทางกฎหมาย และไมม่ีสภาพบังคับในตนเองโดยตรง แต่
อาจถูกนําไปประกอบกับกฎหมายที่อ้างถึงเพ่ือพิจารณาความผิดทางอาญา เน่ืองจากเมื่อพิจารณา
ถ้อยคําในประกาศข้อ 5 จะพบว่าประกาศแสดงให้เห็นว่าจะถูกนํามาปรับใช้เป็นบทสันนิษฐาน
เบ้ืองต้น (คือผู้ค้าสามารถพิสูจน์ความบริสทุธ์ิได้ มิใช่บทสันนิษฐานเด็ดขาด) ว่าหากมีการจําหน่ายไข่
ไก่เกินราคาแนะนําที่กําหนดไว้ จะเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมาตรา 29 
ในฐานจงใจจําหน่ายสินค้าราคาสูงเกินสมควร แทนการพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

ซึ่งในการจะนําประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา มาเป็นแนวปฏิบัติในการสอดส่องของ
เจ้าหน้าที่ เพ่ือสํารวจตรวจตราการกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือ
เป็นพยานหลักฐานในการพิสจูน์ความผิดในชั้นศาลน้ันน่าจะไม่สามารถทาํได้ เน่ืองด้วยประกาศ
ดังกล่าวไม่ได้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร พ.ศ. 2542 ที่ให้อํานาจ
ออกประกาศในลักษณะควบคุมราคาที่มีผลกระทบต่อประชาชนได้ ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
43 วรรคสอง ที่กําหนดให้การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรมจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย อีกทัง้
บทบัญญัติมาตรา 29 วรรคสองกําหนดให้อํานาจการออกหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการทําให้
ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําใหปั้่นป่วนซึ่งราคาสินค้าหรือบริการ เป็นของ
คณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) และคณะกรรมการจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ (กจร.) ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ออกโดยกจร.จะต้องสอดคล้องและไม่ขัดแย้งกับการกําหนดหลักเกณฑ์
ของกกร.59 และหากได้มีการออกหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะต้องนําไปประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ดังน้ันประกาศราคาไข่ไก่แนะนําจึงไม่มีสถานใดๆทางกฎหมาย ส่งผลให้ไม่สามารถนํา
ประกาศดังกล่าวมาเป็นฐานในการตีความความรับผิดได้   

ดังน้ันประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา จึงไม่มีสถานะทางกฎหมายที่เป็นกฎทางปกครอง 
และไม่ใช่หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่จะถือว่าเป็นการทําให้ราคาสูงเกินสมควร การไม่ปฏิบัติตามจึงไม่มี
ความรับผิดที่เป็นผลอันเน่ืองมาจากประกาศ แต่หากจะเป็นความผิดตามมาตรา 29 ได้ ก็จากดุลพินิจ
ของเจ้าพนักงานเท่านั้น และการจะให้ประกาศมีผลในทางกฎหมาย จะต้องออกประกาศโดย

                                                  
  59 มาตรา 13 ให้ กจร. มีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
  (1) ปฏิบัติการตามมาตรา 25 มาตรา 27 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 29 วรรคสอง และมาตรา 33…. 
  การใช้อํานาจตามวรรคหน่ึงของ กจร. จะขัดหรือแย้งกับกรณีท่ี กกร. กําหนดตามมาตรา 9 ไม่ได้ 
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คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) หรือคณะกรรมการจังหวัดว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ (กจร.) โดยใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร พ.ศ. 2542 
มาตรา 9 หรือ 13 ประกอบมาตรา 25 หรือมาตรา 29 เป็นต้น อันจะเป็นการเข้ามาแทรกแซงกลไก
ตลาดเพ่ือควบคุมราคาสินค้าโดยตรง โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

ดังน้ัน ประกาศราคาไข่ไก่แนะนําจึงเป็นเพียง แนวทางการกําหนดราคาจําหน่าย 
(guideline) ในเรื่องของราคาสินค้าไข่ไก่ ว่าราคาในขณะนั้นน่าจะเป็นเท่าไหร่ ผู้ประกอบการจะขาย
สูงหรือตํ่ากว่าราคาแนะนําน้ีย่อมสามารถทาํได้ ไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย และในส่วนของท้าย
ประกาศในเรื่องของโทษ “เป็นเพียงการปรามเท่าน้ัน ถ้าราคาจําหน่ายไม่เป็นไปตามน้ีมากนัก 
(จําหน่ายสูงเกินกว่าราคาแนะนํามาก) ก็จําเป็นต้องใช้อํานาจตามกฎหมายเข้าไปดําเนินการ”60 
ประกาศราคาไข่ไก่แนะนําจึงเป็นเพียงมาตรการทางบริหาร เป็นเพียงการขอความร่วมมือไม่ใช่
มาตรการทางกฎหมาย โดยกรมการค้าภายในได้ติดตามดูการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าไข่ไก่อย่าง
สม่ําเสมอ 

 

3.3.2.3.3 เหตุผลและความจําเปน็ 

  ในอดีตที่ผ่านมาภาครัฐไม่ค่อยมีบทบาทเกี่ยวข้องกับธุรกิจการเลี้ยงไก่ไข่มาก นอก 
จากให้ความรู้ในด้านการส่งเสริมแนะนําแก่เกษตรกรท่ัวไปเป็นครั้งคราว เช่น ด้านการควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐานอาหารสัตว์ ยารักษาสัตว์ แต่หลังจากที่การเลี้ยงไก่ไข่ได้กลายเป็นธุรกิจที่มีการขยายตัว
ค่อนข้างมาก และมีการเลี้ยงกันอย่างแพร่หลาย ทําให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทั้งด้านการผลิตและการตลาด
ขึ้นมากมาย ภาครัฐจึงได้เข้ามามีบทบาทในการแทรกแซงการผลิตและตลาดไข่ไก่ มาตรการในการ
แทรกแซงราคาไข่ไก่ที่ผ่านมา เป็นดังน้ี 

  กรณีราคาสินค้าไข่ไก่ตกต่ํา ผู้ที่ได้รับกระทบโดยตรงจากปัญหานี้ คือ เกษตรกรผู้
เลี้ยงไก่ไข่ รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชย์ได้เข้าไปแทรกแซงตลาดไข่ไก่ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา 
การแทรกแซงตลาดท่ีผ่านมามี 2 แนวทาง ดังน้ี 

  1. โครงการแทรกแซงตลาดไข่ไก่ คณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือ
เกษตรกร (คชก.) ได้อนุมัติเงินทุนหมุนเวียนปลอดดอกเบ้ียจากกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
(กชก.) เพ่ือใช้ดําเนินการดังน้ี 

                                                  
  60 ผุสดี กําป่ันทอง. รองอธิบดีกรมการค้าภายใน. สัมภาษณ์, 16 มกราคม 2555. 
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   1.1 เก็บสต๊อกไข่ไก่เข้าห้องเย็น และนําออกจําหน่ายเม่ือราคาสูงถึงราคา
เป้าหมาย โดยอนุมัติเงินให้องค์การคลังสินค้า กรมการค้าภายในและกรมส่งเสริมสหกรณ์ นําไป
จัดสรรให้ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ สมาคมสง่เสริมการเลี้ยงไก่แห่งประเทศไทยฯ สหกรณ์ผู้เลี้ยงไก่ไข่ฯ 
สมาคมผูผ้ลิต ผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่ และสถาบันเกษตรกรอ่ืน ๆ ใช้ในการรับซื้อและรวบรวมไข่ไก่

ส่วนเกินจากเกษตรกรเก็บเข้าห้องเย็นรอจําหน่าย 

   1.2 ขยายตลาดไข่ไก่เพ่ือรักษาระดับราคา ได้อนุมัติเงินทุนหมุนเวียนให้
กรมการค้าภายใน นําไปจัดสรรใหส้ํานักงานการค้าภายในจังหวัด ที่เข้าร่วมโครงการใช้ในการรับซื้อไข่
ไก่จากเกษตรกรแล้วจัดจําหน่ายให้ผู้บริโภคโดยตรงในราคาเป็นธรรม เพ่ือเพ่ิมความต้องการบริโภค 

  2. โครงการจัดการช่วยเหลือการส่งออกไข่ไก่ (คชก.) ได้อนุมัติเงินจ่ายขาดให้
กรมการค้าภายในจัดสรรให้กับสมาคมส่งเสริมการเลี้ยงไก่แห่งประเทศไทยฯ สมาคมผู้ผลิต ผู้ค้าและ
ส่งออกไข่ไก่ เพ่ือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายด้านการขนส่งและการตลาดในการส่งออกไข่ไก่ไปจําหน่าย
ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมาตรการน้ีได้เลิกดําเนินการไปแล้วเน่ืองจากขัดกับข้อตกลงของ
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization หรือ WTO) 

  กรณีสินค้าไข่ไก่มีราคาแพง ผู้ที่ได้รับผลกระทบก็คือ ผู้บริโภค ในกรณีน้ีทาง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง คือ กรมการค้าภายในได้ดําเนินการเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภค โดยร่วมมือกับกลุ่มผู้
เลี้ยงเข้าแทรกแซงตลาด โดยการนําไข่ไก่ออกไปจําหน่ายให้กับผู้บริโภคโดยตรงในราคาที่ถูกกว่า
ท้องตลาด (โครงการธงฟ้า) 

  จะเห็นได้ว่าในอดีตที่ผ่านมาภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทเพ่ือแทรกแซงราคา เมื่อเกิด
ปัญหาจากการที่มีปริมาณไข่ไก่ในตลาดไม่สม่ําเสมอ ทําให้บางครั้งมีสินค้าไข่ไก่มากเกินไปหรือน้อย
เกินไป ซึ่งเป็นมาตรการในทางบริหารแทบทั้งสิ้น 

  และในปีพ.ศ. 2554 ได้มีบังคับใช้มาตรการทางบริหาร ซึ่งมีการใช้บังคับเป็นปีแรก 
คือการประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา โดยความมุ่งหมายในการออกประกาศ เกิดขึ้นเน่ืองจากภาวะสินค้า
ไข่ไก่ปรับตัวสูงขึ้นมากและสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทําให้ผู้บริโภคผู้ได้รับความเดือดร้อน และได้ออกมา
เรียกร้องให้ภาครัฐเข้ามาช่วยดูแล อีกทั้งกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายในก็ไม่ได้นิ่งนอนใจกับ
ปัญหาดังกล่าว 

                                                  
   การจะดําเนินการได้ผล ตลาดต้องมีความต้องการมากขึ้นในช่วงท่ีต้องระบายสินค้าออกจําหน่าย ถ้าตลาด
ยังมีความต้องการเท่าเดิม การดําเนินงานอาจขาดทุนเพราะไม่คุ้มค่ากับการเก็บรักษา 
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  แม้กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายในจะมีเครื่องมือในการเข้ามาแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ทั้งที่เป็นมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางบริหาร แต่ได้เลือกมาตรการทางบริหารมาใช้
บังคับกับสินค้าไข่ไก่ โดยเหตุผลที่เลือกใช้มาตรการทางบริหารกับสินคา้ไข่ไก่ ด้วยการออกประกาศ
ราคาแนะนํา ก็เน่ืองมากจากไม่ต้องการใช้อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินและบริการมากําหนด
ราคาจําหน่ายสินค้าขั้นสูง เน่ืองจากหากออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายการเปลี่ยนแปลงจะทําได้
ยากกว่า เพราะจะต้องผ่านการประชุมคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิารก่อน (เมื่อ
ประธาน กกร. ลงนามในประกาศแล้ว จะมผีลบังคับใช้ถัดจากวันที่ที่ลงในประกาศ และนําไปประกาศ
ลงในราชกิจจานุเบกษาภายหลัง) ซึ่งเป็นกระบวนการขั้นตอนตามกฎหมายที่ใช้เวลาพอสมควร และ
เน่ืองจากราคาสินค้ามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การออกเป็นประกาศราคาแนะนําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าจึงเป็นอีกทางเลือกของกรมการค้าภายใน ในการเข้ามาดูแล
ราคาสินค้าและบริการได้อย่างทันท่วงที เพราะสามารถออกได้รวดเร็วทันสถานการณ์มากกว่า และ
สามารถใช้บังคับได้ทันที ซึง่มีสภาพเสมือนเป็นกฎหมายกลายๆ เน่ืองจากต้องการเข้ามากํากับดูแลมิ
ให้มีการจําหน่ายสินค้าเกินกว่าราคาแนะนํา และเป็นการให้ข้อมลูแก่ผูบ้ริโภคให้ทราบความเป็นไปได้
ของราคาสินค้าไข่ไก่ในขณะน้ัน   

  แม้ว่าวัตถุประสงค์หลักของมาตรการมีขึ้นเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค แต่ส่วนหน่ึงก็เพ่ือให้
ความเป็นธรรมกับผู้ประกอบการด้วย เพราะในธุรกิจนี้มีผู้ประกอบการมากราย มีทั้งรายเล็ก รายใหญ่ 
ยิ่งอาชีพเลี้ยงไก่ไข่ประกอบด้วยเกษตรกรซึ่งเป็นผู้ประกอบการรายเล็ก และมีเป็นจํานวนมาก จึงไม่
สามารถปล่อยให้มีการแข่งขันเหมือนเช่นการผลิตสนิค้าอุตสาหกรรม ซึง่เป็นรายใหญ่เท่าน้ันได้ เพราะ
เกษตรกรเป็นพ้ืนฐานของประเทศไทย และมีเป็นจํานวนมาก หากไม่เข้ามาดูแลเกษตรกรซึ่งเป็น
รากฐานของประเทศตรงน้ีก็จะหายไป 

 

3.3.2.3.4 ปัญหาการร่วมกันกําหนดราคาสนิค้า (price fixing) 

หลักการและแนวคิดของการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เช่ือว่ากลไกราคา
ภายใต้สภาพการแข่งขันจะเป็นเคร่ืองมือในการตอบปัญหาที่ว่า จะผลิตสินค้าอะไร จะผลิตอย่างไร 
และจะจัดสรรสินค้าน้ันให้กับใครจึงจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะในสภาพตลาดที่มีการแข่งขัน
ผู้ผลิตจะผลิตสนิค้าอะไร จาํนวนเท่าใดจะขึ้นอยู่กับความต้องการหรืออุปสงค์ (demand) ของ
ผู้บริโภคในตลาด หากอุปสงค์ต่อสินค้าชนิดใดมีมาก ผู้บริโภคจะยินดีจ่ายเงินซื้อสินค้าน้ันมากกว่า
สินค้าชนิดอ่ืน ส่วนผูผ้ลิตเมือ่เห็นว่าตนยังสามารถเพ่ิมผลกําไรได้อีกก็จะเพ่ิมปริมาณการผลิตจนทําให้
ตนได้รับกําไรสูงสุด ในขณะที่พยายามผลิตเพ่ือให้ได้กําไรสูงสุด ผู้ผลิตก็ต้องพยายามผลิตโดยให้มี
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ต้นทุนการผลิตที่ตํ่าที่สุด ต้นทุนของสินค้าขึน้อยู่กับราคาปัจจัยการผลิต ผู้ผลิตจึงต้องแข่งขันกับผู้ผลิต
อ่ืนในการแสวงหาปัจจัยการผลิต ดังน้ันราคาของปัจจัยการผลิตจึงเป็นสิ่งกําหนดว่าผู้ผลิตควรผลติ
สินค้าอย่างไร เมื่อผลิตสนิค้าได้แล้วราคาของสินค้าจะเป็นเคร่ืองกําหนดว่าผู้บริโภครายใดจะเป็นผู้
ได้รับสินค้าน้ัน กล่าวคือผู้บริโภคจะต้องแข่งขันกันซื้อสินค้าน้ันกับผู้บริโภครายอ่ืน ถ้าอุปสงค์ต่อสินค้า
น้ันมีมากกว่าความต้องการขายหรืออุปทาน (supply) ของสินค้าน้ันราคาสินค้าก็จะขยับสูงข้ึน 
ขณะเดียวกันก็จะลดระดับอุปสงค์ในสินค้าน้ันลง ในทางกลับกันถ้าหากอุปทานมีมากกว่าอุปสงค์ 
สินค้ามีมากเกินความต้องการ ราคาสินค้าจะลดลง เพ่ือเพ่ิมระดับอุปสงค์ของสินค้าน้ัน 

ดังน้ันเง่ือนไขสําคัญในการทํางานของกลไกราคาคือ การแข่งขัน เพราะการแข่งขัน
จะผลักดันใหท้ัง้ผู้ผลิตและผู้บริโภคแสดงความพึงพอใจหรือความต้องการที่แท้จริงของตนออกมา ทํา
ให้ผู้ผลิตทราบว่าจะผลิตสินคา้ใด อย่างไร ในปริมาณเท่าใด และในส่วนของผู้บริโภคเองก็จะเป็นการ
จัดสรรว่าใครควรจะได้รับสินค้าน้ัน หากกระบวนการเช่นน้ีดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือไม่
มีสิ่งใดมาแทรกแซงการทํางานของกลไกราคาและการแข่งขันแล้ว จะกอ่ให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการแข่งขันทําให้มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรไปใช้ผลิตสินค้าที่
ผู้บริโภคต้องการเท่านั้น จึงเป็นการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และในตลาดแข่งขันซึ่ง
ประกอบด้วยผู้ขายมากราย ผูผ้ลิตจะไม่สามารถกําหนดราคาสินค้าให้สูงกว่าราคาตลาดได้ ผู้บริโภคจึง
ได้รับการคุ้มครองจากการเอารัดเอาเปรียบของผู้ผลิต เมือ่ผู้ผลิตไม่อาจขายสินค้าสูงกว่าราคาตลาดได้ 
วิธีที่จะทําให้ผูผ้ลิตได้รับกําไรมากกว่าผู้ผลิตอ่ืนก็คือ ต้องพยายามลดต้นทุนการผลิตสนิค้าของตนลง 
ซึ่งอาจทําโดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหสู้งข้ึน หรือสร้างความแตกต่างในสินค้าของตนกับ
ผู้ผลิตรายอ่ืนย่อมทําให้ราคาสินค้าแตกต่างกันได้ ดังน้ันผู้ผลิตจึงต้องพยายามคิดค้นสิ่งใหม่ๆ พัฒนา
คุณภาพหรือรูปแบบของสินค้าให้แตกต่างจากกัน พฤติกรรมเช่นน้ีจะทําให้เกิดความก้าวหน้าในทาง
สินค้า มีการผลิตสินค้าใหม่ๆ  มีการนําวัตถุดิบใหม่ๆมาใช้ผลิตสินค้าเพ่ิมข้ึน ซึ่งการแข่งขันจะก่อให้เกิด
การพัฒนาและริเร่ิมสินค้าใหม่ๆเพ่ือสนองความต้องการของผู้บริโภค หากผู้ผลติทําใหส้ินค้ามีราคาถกู
ได้ ผู้บริโภคก็จะซื้อสินค้ามากขึ้น ซึ่งจะย้อนมาผลักดันให้ผู้ผลิตหาทางลดต้นทุนการผลติและเพ่ิมการ
ผลิตต่อไปเรื่อยๆในทกุสินค้า 

เมื่อการแข่งขันทําให้ราคาสนิค้าถูกกําหนดด้วยการทํางานของกลไกราคา ทําให้ใน
ระยะยาวผู้ประกอบการจะได้รับแต่เพียงกําไรปกติเท่าน้ัน และผู้ประกอบการที่ขาดประสิทธิภาพใน
การผลิต จะถูกกลไกตลาดโยกย้ายไปยังธุรกิจอ่ืนที่ผู้ประกอบการรายน้ันมีประสิทธิภาพในการผลิต
มากกว่า ดังน้ันเพ่ือรักษากําไรเกินปกติให้คงอยู่ตลอดไป และเพ่ือความมั่นคงในการประกอบธุรกิจ
ของตน ผู้ประกอบการจึงมักที่จะแสวงหาวิธีต่างๆเพ่ือลดการแข่งขัน ซึ่งวิธีหน่ึงที่ผู้ประกอบการ
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สามารถนํามาใช้เพ่ือลดการแข่งขันคือ การกําหนดราคาสินค้าร่วมกัน (price fixing) อันเป็นการหยุด
การแข่งขันทางด้านราคาลง 

แม้ว่าราคาที่รว่มกันกําหนด อาจจะสูงหรอืตํ่ากว่าราคาเดิมของผู้ประกอบการแต่ละ
ราย และอาจทําให้ผู้ประกอบการบางรายต้องเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต ราคาสินค้า หรือผลกําไร
ให้น้อยลง แต่อย่างไรก็ตามเมื่อคํานึงถึงความมั่นคงทางธุรกิจ และผลกําไรในระยาว การลดหรือหยุด
การแข่งขันแลว้หันมาร่วมมือกันของผู้ประกอบการเช่นน้ี น่าจะเป็นประโยชนต่์อผู้ประกอบการใน
ระยะยาวมากกว่า 

 

ก. การร่วมกันกําหนดราคา (price fixing) 

ในทางเศรษฐศาสตร์ได้อธิบายว่าเป็น “ข้อตกลงในการร่วมกันกําหนดราคาสินค้า” 
(price fixing agreement ) หมายถึง “กรณีผู้ประกอบธุรกิจแข่งขันตกลงหลีกเลี่ยงการแข่งขันด้าน
ราคา โดยการกําหนดราคาสินค้าเป็นราคาเดียวกัน หรือตกลงขึ้นหรือลดราคาสินค้าพร้อมๆกัน”61 
หรือหมายถึง “ข้อตกลงที่มีผลทําใหผู้้จําหน่าย จําหน่ายสินค้าในราคาตามที่ตกลงกัน ทั้งน้ีเพ่ือจํากัด
การแข่งขันทางด้านราคา”62 หรือหมายถึง “การร่วมกันกําหนดระดับราคาสินค้าของผู้ประกอบธุรกิจ
แข่งขัน”63  

การร่วมกันกําหนดราคาอาจเรียกได้ว่า เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือจํากัดการแข่งขัน 
(cartel) ในระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่ตามปกติเป็นคู่แข่งขันในทางการค้าซึ่งกันและกัน การกําหนด
ราคาร่วมกันดังกล่าวอาจกระทําโดยผู้ประกอบธุรกิจต้ังแต่สองรายขึ้นไป ร่วมกันตกลงกําหนดราคา
สินค้าที่จะขายให้แก่ผู้บริโภค โดยผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นสมาชิกของกลุ่มจะขายสินคา้แต่เฉพาะตาม
ราคาที่กําหนดเท่าน้ัน64 

                                                  
  61 Douglas Greenwald, The McGraw-Hill dictionary of modern economics, (New York : 
Mcgraw-Hill Book Company, 1965.) p. 390-391. 
  62 Donal W. Moffat, Economics Dictionary, (New York : American Elsevier Publishing 
Company Inc, 1976.) P.219 
  63 Henry Campbell Black, Black’s Law Dictionary, (St.Paul Minn : West Publishing Co.,1979.) 
p. 1070. 
  64 สรวิศ ลิมปรังษี, กฎหมายแข่งขันทางการค้า : ปัญหาเก่ียวกับการร่วมกันกําหนดราคาและปริมาณสินค้า. 
วารสารนิติศาสตร ์ (มีนาคม 2543) : 3. 
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โดยปกติแล้วการกระทําการตกลงร่วมกัน (agreement) น้ันไม่ได้นําไปสู่การผูกขาด
เสมอไป เน่ืองจากในหลายๆคร้ังการกระทําการตกลงร่วมกันเป็นการกระทําที่อาจมีผลทางธุรกิจ หรือ
เหตุผลในทางเศรษฐกิจมารองรับ เช่น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต เป็นต้น65  

ในการร่วมกันกําหนดราคาของผู้ประกอบธุรกิจ สามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ 

1. การร่วมกันกําหนดราคาในแนวนอน (horizontal price fixing) คือ การที่ผู้
ประกอบธุรกิจอย่างเดียวกัน มีสถานะเดียวกันในกระบวนการธุรกิจน้ันร่วมกันกําหนดราคาสินค้า เช่น 
การร่วมกันกําหนดราคาระหว่างผู้ผลิต ระหว่างผู้จัดจําหน่าย หรือระหว่างผู้ส่งออกด้วยกัน เป็นต้น 

2. การร่วมกันกําหนดราคาในแนวต้ัง (vertical price fixing) คือ การที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจอย่างเดียวกัน แต่มีสถานะต่างกัน ซึ่งสืบทอดต่อกันในกระบวนการของธุรกิจนั้นร่วมกันกําหนด
ราคาสินค้า เช่น การร่วมกันกําหนดราคาของผู้ผลิตและผู้จําหน่าย การร่วมกันกําหนดราคาของผู้ค้า
ส่งและผู้ค้าปลกี เป็นต้น 

การร่วมกันกําหนดราคา ไม่จําเป็นต้องมีการตกลงกําหนดราคาของสินค้าโดยตรง 
แต่ผู้ประกอบการอาจใช้วิธีตกลงในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือให้มีผลเช่นเดียวกับการตกลงสินค้าโดยตรงก็ได้ 
เช่น การกําหนดราคาข้ันสูงหรือขั้นตํ่า (agree on the minimum or maximum prices) การตกลง
ราคาขายหรือราคาซื้อ (agree on selling or buying prices) การจํากัดปริมาณผลผลิต (limitation 
on their own output) การจํากัดสินค้าส่วนเกินในตลาดของผู้ประกอบการ (removal from the 
market of excess supply in the hand of others) การหลีกเลีย่งการประมูลแข่งขัน (avoid 
competitive bidding) การกําหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรทางธุรกิจหรือการกําหนดราคา (agree on 
formula for the allocation of business or the determination of price) การตกลงหมุนเวียน
การประมูล (agree to rotate bids) การส่งเวียนใบแจ้งราคา (circulate price lists) การจํากัด
มูลค่าในการแลกเปลี่ยนสินคา้ ส่วนลด หรอืการกําหนดจํานวนเงินที่บวกเพ่ิมจากต้นทุนของสินค้าเพ่ือ
ต้ังราคาขาย (fix trade-in allowance or discounts or mark-up) การกําหนดราคาสินค้าเป็นช่วง
ตามคุณภาพสินค้า (set the price spread between premium and lesser products)66 

จากลักษณะของพฤติกรรม จึงแบ่งวิธีการในการร่วมกันกําหนดราคาได้เป็น 2 วิธีคือ 

                                                  
  65 กฤติกร เผดิมเก้ือกูลพงศ์, พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 และการผูกขาดในภาค
เกษตร : กรณีศึกษาตลาดไข่ไก่, 2554. หน้า 52  
  66 Phillip Areeda, Antitrust Analysis,  (Boston : Little Brown and Company, 1981.) p 346-347 
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1. การร่วมกันกําหนดราคาสินค้า (price fixing) 

2. การร่วมกันกําหนดปริมาณสินค้า (production control) 

โดยการร่วมกันน้ัน อาจเกิดในลักษณะที่ร่วมกันกําหนดทั้งราคาและปริมาณก็ได้  
เพราะการกําหนดแต่เพียงราคาสินค้าอาจไม่เพียงพอที่จะทําให้การรวมกลุ่มประสบความสําเร็จ แต่ผู้
ประกอบธุรกิจที่เป็นสมาชิกของกลุ่ม อาจจะต้องตกลงกันในรายละเอียดเก่ียวกับคุณภาพหรือ
คุณลักษณะของสินค้าที่สมาชิกแต่ละรายจะผลิตด้วย เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถใช้การ
แข่งขันเรื่องราคา (price competition) เพ่ือแย่งลูกค้าและส่วนแบ่งตลาดจากผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน
แล้ว ผู้ประกอบธุรกิจอาจจะต้องเปลี่ยนไปแข่งขันกันในเรื่องของคุณภาพของสินค้าแทน ซึ่งเมื่อสินค้า
ของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายมีราคาเท่ากัน ผู้บริโภคย่อมเปลี่ยนไปซือ้สินค้าของผู้ประกอบธุรกิจที่มี
คุณภาพสูงกว่า และหากมีการปล่อยให้มีการแข่งขันในแง่ของคุณภาพไปเรื่อยๆ ก็จะทําใหก้าร
รวมกลุ่มไม่ประสบความสําเร็จและสมาชิกของกลุ่มจะไม่ได้รับกําไรที่สูงกว่าปกติ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเคยเกิดกรณีที่สมาคมการขนสง่ทางอากาศระหว่างประเทศ (International Air 
Transport Association) ได้ตกลงกันเก่ียวกับค่าโดยสารเคร่ืองบินที่สายการบินซึ่งเป็นสมาชิกจะคิด
ค่าโดยสาร แต่ต่อมาสายการบินต่างๆได้เปลี่ยนไปแข่งขันกันในเรื่องคุณภาพของ “แซนด์วิช” ที่จะ
ให้บริการแกผู่้โดยสารบนเคร่ืองบิน จนทําให้สมาคมการขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศต้องประชุม
สมาชิกเพ่ือทําความตกลงเกี่ยวกับแซนด์วิช ว่าควรจะมีลักษณะและคุณภาพอย่างไร67 

 

ข. อุปสรรคในการร่วมกันกําหนดราคา 

การดําเนินนโยบายในลักษณะดังกล่าว ก็มีอุปสรรคอยู่หลายประการที่มิให้การ
ร่วมกันกําหนดราคาเป็นไปได้อย่างราบร่ืน 

ประการแรก การตกลงที่จะดําเนินนโยบายตามข้อตกลงของกลุ่ม มีผลให้ผูผ้ลิตแต่
ละรายขาดอิสรภาพในการดําเนินนโยบายหรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นในแง่การกําหนด
ปริมาณการผลติและราคาสินค้า การส่งเสริมการขาย การปรับปรุงรูปแบบของสินค้า ตลอดจน

                                                  
  67 สรวิศ ลิมปรังษี, กฎหมายแข่งขันทางการค้า : ปัญหาเก่ียวกับการร่วมกันกําหนดราคาและปริมาณสินค้า. 
วารสารนิติศาสตร์  (มีนาคม 2543) : 3. อ้างถึงใน Herbert Hoven, Federal Antitrust Policy the Law of competition 
and its practice, 1994. p 142. 
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นโยบายอ่ืนใดท่ีจะมีผลช่วยเสริมปริมาณการขายหรือลดต้นทุนการผลิตของตนให้ตํ่าลง เพราะอาจจะ
ต้องได้รับความยินยอมของกลุ่มก่อน จึงมแีนวโน้มที่จะเกิดการแยกตัวออกจากกลุ่ม68 

ประการที่สอง การร่วมกันกําหนดราคาสินค้าหรือปริมาณการผลิต มักทําได้ยาก
ในทางปฏิบัติ เพราะผู้ผลิตแต่ละรายต่างมีต้นทุนการผลิตที่แตกต่างกัน หากมีการร่วมกันกําหนดราคา
ผู้ที่มีต้นทุนตํ่าสุดย่อมได้รับกําไรมากกว่าผู้ผลิตรายอ่ืนๆ อันจะก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจกับผู้ผลิตราย
อ่ืนๆได้ 

ประการที่สาม การควบคุมดูแลใหส้มาชิกของกลุ่มปฏิบัติตามข้อตกลงของกลุ่มทําได้
ยาก หรือแม้มีการปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างเคร่งครัด แต่จากการที่ได้แลเห็นผูผ้ลิตรายอ่ืนๆที่มไิด้
รวมกลุ่ม หรือผู้ผลิตรายใหม่ๆที่เข้ามาทําการผลิตอยู่นอกกลุ่มสามารถทํากําไรได้จํานวนสูง ผู้ผลิตใน
กลุ่มก็มแีนวโน้มที่จะปลีกตัวออกจากกลุ่ม จนในทีสุ่ดการร่วมกลุ่มเพ่ือร่วมกันกําหนดราคาก็ไม่อาจ
ดํารงอยู่ได้ต่อไป69 

ดังน้ันอาจกล่าวได้ว่า การร่วมกันกําหนดราคาจะประสบความสําเร็จมากน้อย
เพียงใด จะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการรวมกัน โอกาสท่ีการร่วมกันกําหนดราคาจะประสบ
ความสําเร็จมากข้ึน หากผู้ผลิตในตลาดมีจาํนวนไม่กี่ราย สินค้ามีลักษณะเหมือนกันและต้นทุนการ
ผลิตไม่แตกต่างกันมากนัก 

 

ค. การละเมิดข้อตกลงในการร่วมกันกําหนดราคา 

ในการร่วมกันกําหนดราคาน้ัน ย่อมไม่มสีภาพบังคับระหว่างกัน หากไม่ต้องการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงย่อมทําได้ แต่สมาชิกรายอ่ืนอาจมีการใช้มาตรการเพ่ือมาลงโทษสมาชิกที่ฝ่าฝนื 
เช่น (1) การลดราคาสินค้าให้กลับไปสู่ระดับปกติเสมือนไม่มีการรวมกลุม่กันกําหนดราคา มาตรการน้ี
จะทําให้สมาชิกที่ละเมิดข้อตกลงไม่ได้รับผลกําไรที่เพ่ิมขึน้จากการหลอกลวงสมาชิกอ่ืน ทําให้สมาชิก
น้ันขาดแรงจูงใจที่จะกระทําการหลอกลวงนั้นต่อไป (2) การใช้กลยุทธ์กําหนดราคาเพ่ือทําลายคู่แข่ง 
(predatory pricing) โดยการลดราคาสินค้าให้ตํ่ากว่าทุน เพ่ือที่จะทําให้สมาชิกทีถู่กหลอกลวงน้ัน

                                                  
  68 นราทิพย์ ชุติวงศ์, จุลเศรษศาสตร์วิเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525.) หน้า 
304 
  69 เรื่องเดียวกัน, หน้า 305 
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ขาดทุนจนไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ (3) กีดกันสมาชิกที่หลอกลวงนั้นออกจากระบบการจัด
จําหน่ายสินค้าร่วมกัน หรือออกจากแหล่งวัตถุดิบที่จําเป็นสําหรับการผลิตสินค้าน้ัน เป็นต้น70 

 

ง. ผลกระทบของการร่วมกันกําหนดราคาสนิค้า 

การร่วมกันกําหนดราคาสินค้า เป็นการกระทําเพ่ือลดการแข่งขันของผูป้ระกอบการ
ลง เพ่ือประโยชน์ของผู้ประกอบการเป็นหลัก     แต่การกระทําเช่นน้ีจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม อาท ิ

1. ผลกระทบต่อการจัดสรรทรัพยากร เน่ืองจากการรวมตัวกันเพ่ือกําหนดราคา
สินค้าเป็นการบิดเบือนและแทรกแซงการทาํงานของกลไกตลาด ทําให้กลไกตลาดไม่อาจทํางานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทําให้การแข่งขันในระหว่างกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจหมดไป ราคาและปริมาณสินค้า
ของผู้ประกอบธุรกิจเหล่าน้ันไม่ได้สะท้อนถึงภาวะต้นทุนการผลิตสินค้า และปริมาณความต้องการใน
ตลาดอีกต่อไป ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ   

2. ผลกระทบต่อประสิทธิภาพการผลิต เน่ืองจากการรวมตัวกันเพ่ือกําหนดราคา
สินค้า ทําให้การแข่งขันทางด้านราคาในระหว่างกลุ่มผู้ประกอบการหยุดลง ซึ่งทําให้ผูป้ระกอบการที่มี
ต้นทุนการผลิตสูงกว่าผู้ประกอบการรายอ่ืนได้รับผลประโยชน์ด้วย โดยไม่จําต้องปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตก็ได้ 

3. ผลกระทบต่อผู้บริโภค เนื่องจากการรวมตัวกันเพ่ือกําหนดราคาสินค้า ทําให้
ผู้บริโภคต้องถูกจํากัดให้ซื้อสนิค้าในราคาเดียว โดยไม่มีทางเลือกที่จะไปซื้อสินคา้ราคาถูกจาก
ผู้ประกอบการที่มีต้นทุนตํ่ากว่าผู้ประกอบการรายอ่ืน ทําให้ผู้บริโภคเสียเปรียบ หมดโอกาสในเลือกซือ้
สินค้า และต้องจ่ายเงินมากขึ้นเพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับกําไรส่วนเกิน 

4. ผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายใหม่ เน่ืองจากการรวมตัวกันเพ่ือกําหนดราคา
สินค้า ทําให้เกิดกําไรส่วนเกิน จึงก่อแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามาประกอบการแข่งขัน 
ดังน้ันผู้ประกอบการรายเดิมอาจรวมตัวกันกีดกันผู้ประกอบการรายใหม่ ไม่ให้เขา้มาสู่ตลาดสินค้า

                                                  
  70 สรวิศ ลิมปรังษี, กฎหมายแข่งขันทางการค้า : ปัญหาเก่ียวกับการร่วมกันกําหนดราคาและปริมาณสินค้า, 
หน้า 8 
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ดังกล่าว เช่น ขายสินค้าตํ่ากว่าทุนเพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการรายใหม่ขายสินค้าแข่งขันได้และต้องเลิก
กิจการไปในทีสุ่ด หลังจากน้ันจึงค่อยขึ้นราคาสินค้าเพ่ือชดเชยผลขาดทุนที่ได้รับ 

5. ผลกระทบต่อการผูกขาด เน่ืองจากการรวมตัวกันเพ่ือกําหนดราคาสินค้ามักจะมี
การตกลงกันในเรื่องอ่ืนๆด้วย เพ่ือหลีกเลี่ยงการแข่งขันระหว่างกัน เช่น การแบ่งส่วนแบ่งตลาด การ
กําหนดปริมาณการผลิต เป็นต้น และเมื่อมีผู้ประกอบการรายใหม่เข้ามาแข่งขันก็อาจร่วมมือกันกีดกัน
อันเป็นการทําให้เกิดการผูกขาดในตลาดสินค้าน้ัน 

 

จ. ข้ออ้างในการร่วมกันกําหนดราคาสินค้า 

ผู้ประกอบการมักยกเหตุผลเพ่ือสนับสนุน และพยายามหาความชอบธรรมให้กับการ
กระทําของตน เหตุผลและขอ้อ้างที่สําคัญมดัีงต่อไปนี้ 

1. ป้องกันความเสียหายอันเกิดจากการตัดราคาจนไม่สามารถประกอบธุรกิจต่อไป
ได้ (cutthroat competition)71 บ่อยคร้ังที่ผู้ประกอบธุรกิจที่รวมตัวกันเพ่ือจํากัดการแข่งขันเกี่ยวกับ
ราคาสินค้ามักอ้างว่า หากปล่อยให้ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายสามารถแข่งขันกันตัดราคาสินค้าได้
ตามใจชอบ ก็จะทําให้ท้ายทีสุ่ดผู้ประกอบธุรกิจเหล่าน้ันประสบภาวะขาดทุนจนไม่สามารถดําเนินการ
ต่อไปได้ ทําให้เหลือแต่เพียงผู้ประกอบการรายใหญ ่ และอาจทําให้ผูบ้ริโภคได้รับผลกระทบในทีส่ดุ 
เพราะมีผู้ผลิตสินค้าน้อยลงและมีการแข่งขันในตลาดลดน้อยลงตามไปด้วย การปลอ่ยให้มีการร่วมกัน
กําหนดราคาอาจช่วยป้องกันมิให้เกิดการผกูขาดในระยะยาวได้ 

2. เพ่ือส่งเสริมการร่วมมือคน้คว้าวิจัย เพราะหากมีการแข่งขันกับประกอบการผู้ที่มี
เทคโนโลยีที่สูงกว่า ย่อมไม่ประสงค์ที่จะถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ตนมีอยู่ให้กับผู้ประกอบการท่ีแข่งขัน
ด้วย และกําไรส่วนเกินที่ได้รับจากการร่วมกันกําหนดราคาจะทําให้ผู้ประกอบการมีเงินทุนมาก
พอที่จะนําไปใช้ในการค้นคว้าวิจัย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต หรือคุณภาพของสนิค้าได้ หรือ
นําไปใช้เพ่ือการให้บริการเพ่ิมเติมแก่ลูกค้า เป็นต้น 

3. ในสภาวะที่เศรษฐกิจตกตํ่า การแข่งขันจะทําให้ธุรกิจต้องล้มละลายไป หรือได้รับ
ความบอบชํ้าจากการแข่งขัน แม้ว่าธุรกิจอาจเริ่มต้นใหม่หรือฟ้ืนตัวได้ในภายหลังเมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว

                                                  
  71 สรวิศ ลิมปรังษี, กฎหมายแข่งขันทางการค้า : ปัญหาเก่ียวกับการร่วมกันกําหนดราคาและปริมาณสินค้า. 
วารสารนิติศาสตร ์ (มีนาคม 2543) : 10. อ้างถึงใน Phillip Areeda & Louis Kaplow, Antitrust analysis. 1998, p 190-192. 
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แล้ว แต่ต้นทนุในการเปิดกิจการใหม่อาจสูงกว่าต้นทุนในการรักษาธุรกิจไว้ หรือระยะเวลาในการฟ้ืน
ตัวอาจใช้เวลานาน ทําให้ราคาสินค้าสูงข้ึน หรือสังคมต้องสูญเสียประโยชน์ไประยะหน่ึง 

4. การแข่งขันด้านราคา อาจทําให้ผู้ผลิตบางรายลดคุณภาพของสินค้าลง เพ่ือลด
ต้นทุนการผลิต ซึ่งหากเกิดขึ้นในสินค้าที่จําเป็นบางประเภทอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภคได้ 

5. ลดความเสี่ยงจากการผันแปรของราคาสินค้าในตลาด หากราคาสินค้าในตลาดมี
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นหรือลดลงมาก จะทําให้การวางแผนในการประกอบธุรกิจสามารถทําได้ยาก 
เพราะไม่อาจคาดหมายได้อย่างแน่นอนว่า ควรจะต้องวางแผนหรอืลงทุนอย่างไรจึงจะทําให้ได้รับ
ผลตอบแทนทีคุ่้มค่า 

แม้ข้ออ้างเหล่าน้ีจะมีเหตุผลน่ารับฟังอยู่บ้าง แต่ก็ไมอ่าจปฎิเสธได้ว่าการร่วมกัน
กําหนดราคามิได้ส่งผลกระทบในด้านลบต่อการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ อีกทั้งก็ไม่มีหลักประกันว่า
เมื่อมีการร่วมกันกําหนดราคาแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจจะนําผลกําไรที่ได้เพ่ิมขึ้นไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่
อ้างจริง  

ด้วยเหตุผลเหล่าน้ี จึงส่งผลต่อโครงสร้างของกฎหมายป้องกันการผูกขาดในเร่ืองของ
การร่วมกันกําหนดราคา กลา่วคือหากประเทศใดเช่ือมั่นว่าระบบการแข่งขันอย่างเต็มที่ ก็จะห้ามการ
ร่วมกันกําหนดราคาสินค้าโดยเด็ดขาด โดยถือว่าการร่วมกันกําหนดราคาสินค้าเป็นความผิดในตัวเอง 
(per se rule) ดังเช่น The Sherman Act ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งห้ามการรวมตัวกันกําหนด
ราคาสินค้าอย่างชัดแจ้ง โดยไม่อาจกล่าวอ้างว่าราคาสินค้าที่รว่มกันกําหนดน้ันเป็นราคาที่สมควร 
หรือเหมาะสมแล้ว หากมีการร่วมกันกําหนดราคาสินค้าขึ้นย่อมนําไปสู่การแทรกแซงการทํางานของ
กลไกตลาด ไม่ว่าจะเป็นราคาที่สมเหตุสมผลหรือไม่ก็ตาม ดังน้ันการร่วมกันกําหนดราคาสินค้าจึงถือ
ว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และต้องห้ามกระทําอย่างเด็ดขาด 

แต่หากประเทศท่ีเช่ือว่าภายใต้การควบคุมของรัฐ แม้การร่วมกันกําหนดราคาสินค้า
จะเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่การร่วมกนักําหนดราคาสินค้าในบางกรณี ยังเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ก็จะบัญญัติข้อยกเว้นเพ่ือเปิดโอกาสให้มีการรวมตัวกําหนดราคาสินค้าได้ในบางกรณี โดยกฎหมายไม่
ถือว่าเป็นความผิดในตัวเอง ดังเช่น Treaty on the Function of the European Union : TFEU 
มาตรา 101 (3) ซึ่งบัญญัติไว้ชัดเจนในเรื่องของสถานการณ์ที่จะทําให้ขอ้ตกลงระหว่างผู้ประกอบ 
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ธุรกิจมีผลสมบูรณ์ถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีข้อที่ต้องพิสูจน์สี่ประการตามต่อไปนี้72 คือ  

 (1) ข้อตกลงดังกล่าวจะต้องถูกจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ “พัฒนา
ระบบการผลิต หรือการจัดจําหน่ายสินค้า” (improving the production or distribution of 
goods) หรือเพ่ือ “ความก้าวหน้าทางเทคนิคหรือทางเศรษฐกิจ” (promoting technical or 
economic progress) 

 (2) ข้อตกลงนั้นต้องก่อให้เกิด “ผลประโยชน์ตามสมควร” (a fair share of 
benefit) ต่อผูบ้ริโภค 

 (3) ข้อตกลงทางธุรกิจที่จัดทําขึ้นจะต้องเป็นข้อตกลงที่จําเป็นและขาดไม่ได้ 
(indispensable) เพ่ือให้วัตถุประสงค์ตามทีได้กล่าวมามีผลบรรลุอย่างสมบูรณ์ และ 

 (4) ข้อตกลงนั้นจะต้องไม่เปิด “โอกาสใหม้ีการขจัดการแข่งขันให้หมดไป” 
(The possibility of eliminating competition) 

ซึ่งในประเทศต่างๆได้ถือว่าการร่วมกันกําหนดราคาสินค้าเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย และ
มีบทลงโทษสําหรับการร่วมกันกําหนดราคาสินค้าที่มีผลกระทบรุนแรง ดังน้ี 

ตารางที่ 10 บทลงโทษในประเทศต่างๆสําหรับกรณีร่วมกันกําหนดราคาสินค้า 

ประเทศ บทลงโทษ 

สหภาพยุโรป ค่าปรับสูงสุดร้อยละ 10 ของรายได้ของบริษัทปีที่ผ่านมา 

ออสเตรเลีย ค่าปรับ 10 ล้านเหรียญออสเตรเลีย (309 ล้านบาท) สําหรับบริษัท และ
500,00 เหรียญออสเตรเลีย (15.5 ล้านบาท) สําหรับบุคคลธรรมดา 

สหรัฐอเมริกา ค่าปรับเป็น 2 เท่าของความเสียหายในกรณีของคดีที่ดําเนินการโดยองค์กร
ของรัฐ และ 3 เท่าของความเสียหายในกรณีของเอกชน และมีโทษจําคุก 3 ปี 

                                                  
  72 ภัทรภาส ทัดศรี.  ข้อเปรียบเทียบกฎหมายแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรปและประเทศไทย. ใน
รายงานรูปแบบกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป(EU Competition Law : A Model for New 
Competition Jurisdictions), หน้า 7. 26-27 พฤษภาคม 2554 ณ ห้องประชุมสุรเกียรติ เสถียรไทย คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จังหวัดกรุงเทพมหานคร. 
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แคนนาดา ค่าปรับสูงสุด 10 ล้านเหรียญแคนนาดา (347 ล้านบาท) หรือจําคุก 5 ปีหรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

ญี่ปุ่น ค่าปรับซึ่งเรียกว่า surcharge มีอัตราร้อยละ 6 ของยอดขายสินค้า ซึ่งบริษัท
ขนาดเล็กจะเสียค่าปรับในอัตราน้อยกว่าร้อยละ 6 

นิวซีแลนด์ ค่าปรับ 5 ลา้นเหรียญนิวซแีลนด์ (142 ล้านบาท) สําหรับบริษัท และ 
500,000 เหรียญนิวซีแลนด์ (14 ล้านบาท) สําหรับบุคคลธรรมดา 

เกาหลีใต้ ค่าปรับร้อยละ 5 ของเงินที่ขายได้ทั้งหมดหักกําไรแต่ไม่เกิน 1 พันล้านวอน 
(39 ล้านบาท) ส่วนการละเมดิคดีอาญาจําคุกสูงสุด 3 ปี หรือปรับสูงสุด 200 
ล้านวอน (7.8 ล้านบาท) 

ที่มา : TDRI 2549  

  กรณีศึกษา 

  3.3.2.3.4.1 คดี European Commission v. Thai Airways Co.,Ltd. 

ข้อเท็จจริงคือ สายการบินทั้งหมด 38 บริษัทซึ่งรวมถึงการบินไทย ซึ่งทาํธุรกิจขนส่ง
สินค้าทางอากาศ ได้ถูกสอบสวนด้วยความผิดฐานร่วมกันกําหนดอัตราค่าระวางขนส่งสินค้าและอัตรา
ค่าธรรมเนียมพิเศษต่างๆ อันเป็นการละเมิดกฎหมายแข่งขันทางการค้าของสหภาพยุโรป  การ
กําหนดราคาดังกล่าวเกิดขึ้นต้ังแต่ปี 2542 โดยลักษณะความผิด คือ ตกลงกันทั้งในระดับสองฝ่ายและ
หลายฝ่าย โดยมีการกําหนดค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมจากการเพ่ิมขึ้นของราคาเช้ือเพลิง (fuel 
surcharge) ซึ่งต่อมาได้ขยายผลไปยังการร่วมกันกําหนดค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมจากค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึน้
ในการรักษาความปลอดภัย (security surcharge) หลังเหตุการณ์ 9/11 ในปี 2544 โดยกลุ่มสายการ
บินได้คิดค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมดังกล่าวกับลูกค้าทุกรายโดยไม่มีข้อยกเว้นหรือส่วนลดใดๆ  

ในคําตัดสินคณะกรรมาธิการยุโรปช้ีแจงว่า การขึ้นราคาของวัตถุดิบ ซึ่งในที่น้ีคือ
เช้ือเพลิงการบินและค่าใช้จ่ายการรักษาความปลอดภัย มิได้เป็นเหตุผลอันเพียงพอที่กลุ่มสายการบิน
จะสามารถหยุดการแข่งขันเสรีระหว่างกันได้ กล่าวคือ เมื่อต้นทุนสูงข้ึน บริษัทสายการบินสามารถ
ปรับค่าบริการขึ้นได้ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะสามารถร่วมกันกําหนดราคาได้ ซึ่งสุดท้ายแล้วผลเสยี
จะตกอยู่ที่ผู้บริโภคในประเทศเขตเศรษฐกิจยุโรป   
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แม้ว่าจะเป็นความผิดที่เกิดขึ้นและจบสิ้นไปแล้ว แต่เมื่อคณะกรรมาธิการยุโรป
ตรวจสอบพบว่าเป็นความผิด ก็จะมีการลงโทษย้อนหลังได้   คณะกรรมาธิการยุโรปได้ตัดสินลงโทษ
เพียง 11 สายการบิน   กลุ่มสายการบินที่ถกูตัดสินลงโทษประกอบด้วย Air Canada (21,037,500 ยู
โร) , Air France-KLM (182,920,000 ยูโร และ 127,160,000 ยูโร), Martinair (29,500,000 ยูโร) , 
British Airways (104,040,000 ยูโร), CargoLux (79,900,000 ยูโร), Cathay Pacific Airways 
(79,900,000 ยูโร), Japan Airlines (35,700,000 ยูโร)  LAN Chile (8,220,000 ยูโร), Quantas 
(8,880,000 ยูโร), SAS (70,167,500 ยูโร), Singapore Airlines (74,800,000 ยูโร) และ 
Lufthansa ได้รับการยกเว้นโทษปรบัเพราะเป็นผู้ประกอบการรายแรก ที่นําเรื่องการร่วมกันกําหนด
ราคาในอุตสาหกรรมของตนน้ีเสนอแก่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการยุโรปทราบ และยังให้การที่เป็น
ประโยชน์กับรูปคดี 

ส่วนการบินไทยและสายการบินอ่ืนๆ ถูกตัดสินว่าไม่มีความผิดเพราะไม่มีหลักฐาน
เพียงพอที่จะเอาผิดได้  ว่ามีสว่นร่วมในการร่วมกันกําหนดอัตราค่าระวางขนส่งสินค้าและอัตรา
ค่าธรรมเนียมพิเศษต่างๆ   

จากแนวคําตัดสินของคดี เห็นว่าการร่วมกันกําหนดราคา (price fixing) เป็นการ
กําหนดราคาหน่ึงข้ึนมา ซึ่งอาจเป็นราคาขั้นตํ่าหรือราคาขั้นสูงที่สายการบินต่างๆได้ร่วมกันประชุม
และตกลงกันในราคาดังกล่าว ซึ่งการตกลงกันน้ันโดยปกติแล้วเป็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพที่สามารถทาํ
ได้ แต่ไม่มสีภาพบังคับเหมือนด่ังสัญญา ทีห่ากไม่ปฎิบัติตามจะมีความรับผิดเกิดขึ้นระหว่างคู่สัญญา 
ซึ่งการตกลงดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นเพียงคําแนะนําในการคิดอัตราค่าธรรมเนียม เพ่ือให้สายการบิน
ต่างๆนําไปใช้  แต่เพ่ือให้การแข่งขันเกิดขึ้นโดยเสรีและเป็นธรรม นานาอารยประเทศจึงได้มีการ
บัญญัติกฎหมายแข่งขันทางการค้าหรือกฎหมายป้องกันการผูกขาดข้ึนมา และได้ควบคุมพฤติกรรม
บางอย่างที่เห็นว่าเป็นการทําลายการแข่งขันไม่ให้เกิดขึน้ โดยบัญญัติไว้เป็นความผิด ซึ่งถือว่าเป็นการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการกระทําบางประการลง เมื่อมีการร่วมกันกําหนดราคา แม้มีลักษณะเป็น
เพียงราคาแนะนําระหว่างกัน แต่เมื่อเป็นการกระทําที่ละเมดิต่อสิ่งที่กฎหมายต้องการคุ้มครอง คือการ
แข่งขันของผู้ประกอบการ จงึทําให้ผู้ประกอบการที่มีหลกัฐานชัดเจนว่าได้ร่วมกันตกลงราคา และนํา
ราคาดังกล่าวไปบังคับใช้ย่อมเป็นความผิดตามกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าราคาแนะนําโดยปกติใน
ตัวเองย่อมไม่เป็นสิ่งที่ผิด แต่เมื่อราคาแนะนําน้ันได้สร้างความเดือดร้อนหรือผลกระทบในทางการค้า 
ซึ่งในคําตัดสินได้กล่าวว่า การขึ้นราคาของวัตถุดิบ มิได้เป็นเหตุผลอันเพียงพอที่กลุ่มสายการบินจะ
สามารถหยุดการแข่งขันเสรีระหว่างกันได้ เพราะเมื่อต้นทุนสูงข้ึนกฎหมายมิได้ห้ามมใิห้มีการขึ้นราคา
แต่อย่างไร บริษัทสายการบินต่างๆท่ีมีต้นทุนเพ่ิมสูงข้ึนย่อมสามารถปรบัอัตราค่าบริการขึ้นได้ แต่ก็
ไม่ได้หมายความว่าจะสามารถร่วมกันกําหนดราคาได้ เพราะเช่ือว่าการร่วมกันกําหนดราคาเป็นการ
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ทําลายกลไกตลาดที่จะขับเคล่ือนการแข่งขันให้เกิดขึ้นอย่างเสรี และไมนํ่าไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และนํามาซึ่งการบิดเบือนการทํางานของกลไกราคา ที่ราคาย่อมไม่ใช่ราคาที่จะตํ่าที่สุด
ที่จะเกิดขึ้นได้จากการแข่งขัน แม้ว่าบริษทัเหล่าน้ีจะไม่ได้ต้ังอยู่ในสหภาพยุโรป เพียงแต่ให้บริการใน
สหภาพยุโรป และการประชุมเพ่ือร่วมกันกําหนดราคาจะกระทํานอกสหภาพยุโรปก็ตาม แต่
คณะกรรมาธิการยุโรปก็มีสิทธิไต่สวนคดีได้ เพราะถือผลกระทบที่เกิดขึ้นในตลาดร่วมและผู้บริโภค
ของยุโรปเป็นหลัก (effect-based case) จะเห็นได้ว่าในตลาดเศรษฐกิจทีใ่หญ่อย่างเช่นยุโรปมิได้
พิจารณาความผิดจากหลักดินแดนเท่าน้ัน แต่พิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้บริโภคในประเทศเขต
เศรษฐกิจยุโรปประกอบด้วย 

นอกจากน้ีการบินไทยและสายการบินอ่ืนๆยังถูกประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ ฟ้องร้องในความผิดลักษณะดังกล่าวแม้ยังไมม่ีคําตัดสินออกมาก็ตาม แต่ก็สามารถสะทอ้น
ให้เห็นว่า แทบในทุกประเทศที่มีกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่ต้องการปกป้องการแข่งขันให้เกิดขึน้
อย่างแท้จริง ได้ถือว่าการร่วมกันกําหนดราคาที่อาจส่งผลกระทบต่อการแข่งขัน ในลักษณะที่แม้เป็น
เพียงการแนะนําไม่มีผลบังคับระหว่างกันน้ัน เป็นสิ่งที่ไม่ถกูต้องและต้องห้ามกระทํา  

 

3.3.2.3.4.2 คดี U.S. v. Socony-Vacuum Oil Co.  

ข้อเท็จจริงคือ ในช่วงต้นทศวรรษ 1930 เกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า และเมื่อมีการ
ค้นพบแหล่งนํ้ามันใหม่ๆ เพ่ิมมากขึ้น ทาํให้สถานการณ์ยิ่งเลวร้ายลง เนื่องจากส่งผลให้ปรมิาณ
นํ้ามันดิบมีจํานวนมากข้ึน แต่ในขณะที่ความต้องการสินค้าลดลง ผู้ผลิตรายย่อยซึ่งต้องการเงินทุน
หมุนเวียน จงึได้ตกลงกับบริษัทนํ้ามันอ่ืนๆในการซื้อนํ้ามันมาเก็บสต๊อกไว้เพ่ือไม่ให้น้ํามันออกสู่ตลาด
มากเกินไป โดยจําเลยได้ต่อสู้คดีว่า การกระทําของตนเป็นการแก้ปัญหาสินค้าล้นตลาด เพ่ือเยียวยา
ผลที่เกิดขึ้นจากการแข่งขันทีรุ่นแรงเกินไป อีกทั้งผู้ผลิตที่เข้าร่วมตกลงน้ีไม่มีอํานาจตลาดมากพอที่จะ
กําหนดราคาสินค้าได้ 

ศาลได้วินิจฉัยว่า จําเลยมีแผนที่จะจํากัดไม่ให้ปริมาณสนิค้าเกินกว่าปริมาณความ
ต้องการ ผู้บริโภคต้องซื้อสินค้าในราคาที่สูงขึ้นกว่าราคาในตลาดแข่งขัน แม้การแข่งขันจะยังคงมีอยู่
บ้าง แต่เป็นที่เห็นได้ว่าการแข่งขันถูกจํากัดลดลงโดยข้อตกลงของจําเลย โดยศาลเหน็ว่าการรวมตัว
ใดๆท่ีมีวัตถุประสงค์เป็นการแทรกแซงกลไกราคาไม่ว่าจะเป็นการข้ึน ลด หรือรักษาระดับราคาสินค้า
ไว้ก็ตาม เป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าผู้ประกอบการที่เข้าร่วมในขอ้ตกลงนั้นจะมี
อํานาจตลาดในลักษณะควบคุมตลาดได้หรือไม่ และกฎหมายก็ห้ามการแทรกแซงไม่ว่าจะเป็นการ
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แทรกแซงในระดับใดก็ตาม การร่วมกันกําหนดราคาเพ่ือจํากัดการแข่งขันที่รุนแรงเกินไป ไม่ทําให้
ข้อตกลงรวมตัวกันกําหนดราคาสินค้าเป็นสิ่งที่ชอบด้วยกฎหมายได้  

 

3.3.2.3.4.3 คดี The Japan Petroleum Industry Association case,1984 

ข้อเท็จจริงคือ ในช่วงปี 1973 เกิดวิกฤตราคาน้ํามัน ส่งผลให้ราคานํ้ามนัเพ่ิมสูงมาก 
กระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรม (Ministry of international Trade and 
Industry, MITI) จึงได้ต้ังแนวทางการบริหารจัดการ (administrative guidance) เพ่ือเป็นแนว
ทางการกําหนดราคานํ้ามัน ซึ่งทุกบริษัทไมส่ามารถปฏิบัตินอกเหนือไปจากแนวทางที่ MITI กําหนดได้ 
โดยศาลได้พิจารณาว่าอํานาจการบริหารงานของ MITI สามารถทําได้กว้างขวางกว่าธุรกิจอ่ืนเน่ืองจาก
อาศัยอํานาจตามกฎหมายจาก The Oil Industry Law ซึ่งเป็นกฎหมายที่เน้นความสําคัญของธุรกิจ
น้ํามันกับเศรษฐกิจของประเทศ แต่กฎหมายก็มิได้ให้อํานาจ MITI ที่จะกําหนดราคาสินค้าได้ อย่างไร
ก็ตามศาลไม่ได้ตัดสินว่าแนวทางการบริหารจัดการ (administrative guidance) ของ MITI ขัดต่อ
กฎหมายป้องกันการผูกขาด แต่การกําหนดแนวทางนี้นําไปสู่การรวมหัวกันของผู้ประกอบการในกลุ่ม
บริษัทนํ้ามัน 

ศาลตัดสินว่า การรวมหัวกันของผู้ประกอบการในกลุ่มบริษทันํ้ามันเพ่ือร่วมกัน
กําหนดราคาเป็นการกระทําที่ขัดต่อกฎหมายป้องกันการผูกขาด ราคาของสินค้าควรกําหนดโดยตลาด
ที่มีการแข่งขันอย่างเสรี ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุดของกฎหมายป้องกันการผูกขาด รฐับาลไม่สามารถ
แทรกแซงราคาได้โดยไม่มีเหตุผลสมควร อย่างไรก็ดีแนวทางการบริหารจัดการ (administrative 

guidance) ก็ควรที่จะทําได้และไม่ถือเป็นการแทรกแซงถ้าตราบใดแนวทางนั้นยังไม่ขัดหลักที่
กฎหมายป้องกันการผูกขาดกําหนดไว้ หากยังอยู่ในขอบที่สังคมรับได้ ก็ไม่เป็นการผิดวัตถุประสงค์
ของกฎหมายป้องกันการผูกขาด เน่ืองจากสถานการณ์การควํ่าบาตรในธุรกิจน้ํามันและราคานํ้ามันพุ่ง

                                                  
  ต่อมาในปี 1981 JFTC ได้ออกแนวทางปฎิบัติฉบับแรกเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการ 
(administrative guidance) ซึ่งแล้วเสร็จปี 1992  อันมีชื่อว่า Guideline on administrative guidance and the AML ใน
แนวทางปฎิบัติน้ีได้แสดงอย่างชัดเจนว่าแนวทางปฎิบัติใดท่ีเป็นการสร้างความร่วมมือและไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับ  ให้
ถือว่าแนวทางปฎิบัติน้ันนําไปสู่การ cartel ดังน้ันในคดีต่อๆมา การจะยกเว้นไม่ใช้หลักการป้องกันการผูกขาด ด้วยการให้
คําแนะนําน้ันไม่สามารถทําได้ และเป็นความผิดตามกฎหมายป้องกันการผูกขาดอย่างเด็ดขาด 
  นอกจากน้ี ประเด็นเรื่องแนวทางการบริหารจัดการ (administrative guidance) ของประเทศญ่ีปุ่น และ
ราคาแนะนําของประเทศไทย ซึ่งมีลักษณะเป็นคําแนะนํา มีความน่าสนใจในการศึกษาเพื่อทําวิทยานิพนธ์ในเร่ืองของความชอบ
ของกฎทางปกครองต่อไป 
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ขึ้นสูงมาก ทําให้ MITI มีภาระที่จะต้องเข้ามาดูแลเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน จึงไม่อาจกล่าวได้
ว่าการกระทําของ MITI ผิดกฎหมาย ย่ิงไปกว่าน้ันศาลเห็นว่าแม้เหตุการณ์การร่วมกันกําหนดราคา
ของบริษัทนํ้ามันจะผิดกฎหมาย แต่ถ้าสอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการ (administrative 
guidance) และกลุ่มบริษทันํ้ามันได้ดําเนินไปตามน้ัน ความผิดต่อกฎหมายป้องกันการผูกขาดน้ันก็
ควรได้รับการละเว้น แต่การที่ไปร่วมกันกําหนดราคาเกินกว่าที่ MITI กําหนดนั่นย่อมเป็นการปฏิบัติ
ทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมที่ต้องห้ามตามกฎหมายป้องกันการผูกขาด 

 

3.3.2.3.5 วิเคราะห์ประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา กับการรว่มกันกําหนดราคาสนิคา้ 

กรณีของประกาศราคาแนะนําไข่ไก่นั้น เป็นการที่รัฐเข้ามากําหนดแนวทางหรือ
ความเป็นไปได้ของราคาจําหน่ายปลีกไข่ไก่ ด้วยการกําหนดเพดานราคาสินค้าขึ้นมา โดยมิได้อาศัย
อํานาจตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ย่อมไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย เป็นเพียงการ
แนะนํา และขอความร่วมมือให้ปฏิบัติ แมจ้ะมีสภาพบังคับกลายๆอันเน่ืองจากอํานาจตามมาตรา 29 
แห่งบทบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 แต่การไม่ปฏิบัติตามย่อมไม่ใช่ความผิด
เด็ดขาดในตัวเองเหมือนเช่นกรณีประกาศราคาควบคุม (เช่น สินค้าเน้ือหมู นํ้าตาลทราย) 

ประเทศไทยมกีฎหมายที่กําหนดห้ามการกระทําที่เป็นการร่วมกันกําหนดราคาสินค้า
ไว้ในพระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ซึ่งในพระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้าใช้บังคับ
กับผู้กระทําความผิดที่เป็น “ผู้ประกอบธุรกิจ” เท่าน้ัน โดยมาตรา 3 ได้กําหนดนิยามของผู้ประกอบ
ธุรกิจไว้ดังน้ี 

“ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้จําหน่าย ผู้ผลิตเพ่ือจําหน่าย ผู้สั่งหรือนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรเพ่ือจําหน่าย หรือผูซ้ื้อเพ่ือผลิตหรือจําหน่ายต่อซึ่งสินค้าหรือผู้ให้บริการในธุรกิจ” 

ดังน้ันการที่หน่วยงานของรัฐที่ใช้อํานาจในทางบริหาร เข้ามากาํหนดราคาไขไ่ก่
แนะนํา มิได้เป็นผู้จําหน่าย ผูผ้ลิตเพ่ือจําหน่าย ผู้สั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือจําหน่าย หรือผู้
ซื้อเพ่ือผลิตหรอืเพ่ือจําหน่ายต่อซึ่งสินค้า หรือผู้ให้บริการธุรกิจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 3 จึงไม่อาจ
เป็นผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม การที่สํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
กาํหนดราคาไข่ไก่แนะนํา เพ่ือให้จําหน่ายตามราคาที่สํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้า
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กําหนด อาจเป็นการเอ้ือต่อการกระทําความผิดพระราชบัญญัติการแขง่ขันทางการค้า มาตรา 27 ซึ่ง
กําหนดถึงความผิดในการร่วมกันกําหนดราคาสินค้า (price fixing) ได้ โดยมีสาระสําคญัดังน้ี 

“มาตรา 27  ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอ่ืนกระทําการ
ใดๆ อันเป็นการผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจํากัดการแข่งขันในตลาดสินค้าใดสินค้าหน่ึง หรือ
บริการใดบริการหน่ึงในลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี้ 

(1) กําหนดราคาขายสนิคา้หรือบริการเป็นราคาเดียวกัน หรือตามที่ตกลงกัน 
หรือจํากัดปรมิาณการขายสินค้าหรือบรกิาร” 

โดยการร่วมกันกําหนดราคาสินค้าไข่ไก่ อาจร่วมกันกําหนดได้ใน 2 รูปแบบ ดังน้ี 

1) การร่วมกันกําหนดราคาสินค้าไข่ไก่ในแนวนอน (Horizontal) คือการร่วมกัน
กําหนดราคาโดยผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ในระดับเดียวกัน โดยอาจเป็นการร่วมกันระหว่างผู้เลี้ยงไก่ไข่
ด้วยกัน หรือเป็นการร่วมกันระหว่างผู้ค้าสินค้าไข่ไก่ด้วยกนั เป็นต้น 

2) การร่วมกนักําหนดราคาสินค้าไข่ไก่ในแนวด่ิง (Vertical) คือการร่วมกันกําหนด
ราคาโดยผู้ประกอบธุรกิจที่มิได้อยู่ในระดับเดียวกัน โดยอาจเป็นการร่วมกันกําหนดราคาสินค้าไข่ไก่

ระหว่างผู้เลี้ยงไก่ไข่กับผู้ค้าสนิค้าไข่ไก่ เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา กบัประเด็นของกฎหมายแข่งขันทางการค้า
ในเรื่องของการร่วมกันกําหนดราคา (price fixing) อาจนําไปสู่ประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ประกาศราคาไข่ไก่แนะนําอาจนําไปสู่การร่วมกันกําหนดราคา  

                                                  
   ประเด็นน้ียังเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่ว่า การร่วมกันโดยผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา 27 ซึ่งรวมถึงการกําหนด
ราคาสินค้า เป็นความผิดเฉพาะการร่วมกันในระดับแนวนอน (Horizontal) หรือไม่ คณะกรรมการแข่งขันทางการค้าได้เคยวินิจฉัย
ประเด็นดังกล่าวในคดี เบียร์ช้าง ซึ่งตัดสินว่า “การกระทําความผิดตามบทบัญญัติมาตรา 27 (3) และ (10) น้ันต้องเป็นการกระทํา
ท่ีตกลงร่วมกันของผู้ประกอบธุรกิจท่ีแข่งขันและมีโอกาสแข่งขันกัน ซึ่งอยู่ในตลาดสินค้าเดียวกัน โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องอยู่ใน
ข้ันตอนการผลิตและการจัดจําหน่ายในระดับเดียวกัน จึงจะก่อให้เกิดการผูกขาดหรือลดการแข่งขันในตลาดได้” แต่อย่างไรก็
ตาม ศาลญี่ปุ่นซึ่งเคยพิพากษาว่าต้องเป็นการร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจระดับเดียวกัน ก็กลับหลักคําพิพากษา โดยพิพากษา
ใหม่ว่า “ผู้ประกอบการท่ีร่วมกันทําความผิดโดยร่วมมือกันกําหนดราคาในการประมูลงานไม่จําเป็นต้องเป็นผู้ประกอบการที่
อยู่ในระดับของช่องทางการกระจายสินค้าแนวเดียวกันหรือประกอบธุรกิจประเภทเดียวกันก็ได้” กล่าวอีกนัยหน่ึงนักกฎหมาย
ญี่ปุ่นเห็นว่า การร่วมกันจํากัดหรือลดการแข่งขันน้ัน มีความหมายรวมถึงการร่วมมือกันในแนวนอนและการร่วมมือกันในแนวต้ัง
ด้วย (อ้างถึงใน ศิริวรรณ เจียมใจไพบูลย์. ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดราคาขายปลีกนํ้าตาลทรายในประเทศ
ไทย, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554.) 
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เพราะการประกาศราคาแนะนํา อาจนําไปสู่การตกลงกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจใน
การจําหน่ายสินค้าไข่ไก่ คือการที่ผู้ประกอบธุรกิจร่วมกันกําหนดราคาขายสูงสุด (maximum price 
fixing) ทีจ่ะสามารถขายใหแ้ก่ผูซ้ื้อได้ หากพิจารณาเพียงผิวเผินอาจเห็นว่าการกระทําดังกล่าวน่าจะ
เป็นผลดีแก่ผู้บริโภคหรือผู้ซื้อ เพราะจะสามารถซื้อสินค้าได้ในราคาที่ไมเ่กินราคาสูงสุดน้ัน แต่แท้ที่
จริงเป็นการแอบแฝงการกําหนดราคาตํ่าสุด เพราะผู้ประกอบธุรกิจที่ร่วมกันกําหนดก็มักจะขายสินคา้
แต่ในราคาสูงสดุที่กําหนด ทาํให้ผลไมแ่ตกต่างจากการกําหนดราคาตํ่าสุดแต่อย่างใด เช่น กําหนดว่า
จะไม่จําหน่ายเกินกว่าราคาแนะนํา ซึ่งถือว่าเป็นการรวมกลุ่มกันเพ่ือจํากัดการแข่งขัน (cartel)  ซึ่ง
ย่อมเป็นความผิดตามกฎหมายแข่งขันทางการค้า อันเป็นความผิดเด็ดขาด เพราะการที่ผู้ประกอบการ
สามารถเข้ามาควบคุมราคาสนิค้าได้ย่อมเป็นการทําลายระบบการแข่งขันในกลไกตลาดลง ซึ่งในคํา
ตัดสินคดี The Japan Petroleum Industry Association case,1984 ข้อเท็จจริงจะคล้ายคลึงกับ
กรณีของประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา เพราะในคดีดังกล่าวกระทรวงการค้าระหว่างประเทศและ
อุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่น (MITI) ได้กาํหนดวางหลักเกณฑ์ในการกําหนดราคานํ้ามันไว้ และห้าม
ขายเกินกว่าราคาที่กําหนด ซึ่งศาลได้พิจารณาว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวนําไปสู่การรวมหัวกันเพ่ือกําหนด
ราคาสินค้า และเมื่อมีการร่วมกันกําหนดราคา การกระทําย่อมน้ันย่อมเป็นความผิดตามกฎหมาย
ป้องกันการผูกขาด  

การกําหนดราคาสูงสุดยังทําให้เป็นข้อจํากัดผู้ประกอบธุรกิจ ไม่สามารถแข่งขันใน
การให้บริการอ่ืนที่จําเป็นได้ เน่ืองจากจะทําให้ต้นทุนเกินราคาที่ตกลงกัน  และการที่จะพิจารณาว่า 
ราคาใดควรจะเป็นราคาสูงสุดที่เหมาะสมน้ันก็ยากที่จะระบุได้อย่างชัดเจน เพราะสามารถคิดได้หลาย
วิธี การที่ยอมให้ผู้ประกอบธุรกิจร่วมกันกําหนดราคาสูงสุด เท่ากับยอมรับว่าผู้ประกอบธุรกิจเหล่าน้ัน
สามารถกําหนดราคาสินค้าที่เหมาะสมได้ดีกว่ากลไกตลาด ซึ่งกรณีไม่นา่จะเป็นจริงเช่นน้ัน เพราะหาก
ผู้ประกอบธุรกิจประสงค์จะให้ประโยชน์แก่ผู้บริโภค กส็ามารถลดราคาสินค้าลงเองได้ โดยไม่ต้อง
กําหนดราคาสูงสุดไว้ ทั้งยังเป็นการยากท่ีจะเช่ือได้ว่าการที่ผู้ประกอบธุรกิจกําหนดราคาสูงสุดก็เพ่ือ
ผู้บริโภค โดยยอมเสียผลกําไรที่ได้รับ เพราะตามปกติผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายย่อมประสงค์จะให้
ได้รับผลกําไรตอบแทนสูงสุดเท่าที่จะทําได้จากการลงทุนของตน ผลดีที่เกิดจากการกําหนดราคาสูงสุด
จึงมีเพียงเล็กน้อยและไม่คุ้มกบัผลเสียที่ตามมา 

นอกจากน้ีผู้ประกอบธุรกิจที่ร่วมเข้าตกลง อาจไม่จําเป็นต้องมีอํานาจเหนือตลาดแต่
อย่างใด แต่เพ่ือแทรกแซงกลไกราคา และลดสภาวะการแขง่ขันของตลาดลง เมื่อสง่ผลกระทบต่อผู้
แข่งขันรายอ่ืนๆ หรือผู้บริโภคย่อมเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย อย่างเช่นในคดีของการร่วมกันกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการบิน คณะกรรมาธิการยุโรปตัดสินเน่ืองด้วยลักษณะของการกระทําและผลของการ
กระทําที่เกิดขึ้น แม้การตกลงกันจะเกิดนอกสหภาพยุโรปก็ตาม ซึ่งทําให้การร่วมกันกําหนดราคาของ
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สายการบินทั้งสิ้น 11 สายการบินเป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายและลงโทษด้วยการปรับที่สูงมาก อันมี
ลักษณะเป็นการลงโทษและป้องปรามมิให้เกิดการกระทําในลักษณะดังกล่าวอีก และในลักษณะของ
การตกลงร่วมกันน้ันไม่จําเป็นต้องเกิดในรูปของสัญญา แต่มักเกิดในรปูของการตกลงด้วยวาจา ซึ่งมิได้
มีผลบังคับระหว่างกันแต่อย่างใด แต่การไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงอาจส่งผลกระทบแค่เพียงความไว้เน้ือ
เช่ือใจ หรือความแน่นแฟ้นระหว่างธุรกิจเท่าน้ัน การตกลงกันจึงมีลักษณะเป็นเพียงการแนะนําในการ
ดําเนินธุรกิจด้านราคาสินค้าหรือด้านปริมาณสินค้า  

อีกทั้งผู้ที่เข้ารว่มเพ่ือกําหนดราคาสินค้าร่วมกัน จะไมส่ามารถอ้างได้ว่าราคาขายที่
ตนร่วมกันกําหนดขึ้นน้ันเป็นราคาที่ยุติธรรมหรือเหมาะสมแล้ว แม้ว่าราคานั้นจะเป็นราคาตาม
ประกาศราคาไข่ไก่แนะนําก็ตาม เน่ืองจากราคาที่อาจจะเป็นราคาเหมาะสมในวันน้ี อาจกลายเป็น
ราคาที่ไม่เหมาะสมในวันต่อๆไปก็ได้ หากอุปสงค์อุปทานในตลาดเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งไม่มีหลักประกัน
ว่าผู้ประกอบธุรกิจจะร่วมกนัเปลี่ยนแปลงราคาไปตามอุปสงค์อุปทานน้ันด้วย ซึ่งประกาศดังกล่าวไม่
สามารถนํามาอ้างเพ่ือให้หลุดพ้นจากความรับผิดได้  

2. การประกาศราคาแนะนําไข่ไก่ อาจนําไปสู่การร่วมกันกําหนดปริมาณสินค้า ด้วย
ต้องการให้สินค้าไข่ไก่ในตลาดมีปริมาณน้อยลง ราคาแนะนําจะได้มีการปรับราคาสูงข้ึน ในกรณน้ีี
แม้ว่าจะไม่ได้เป็นการกําหนดราคาขายโดยตรง แต่การกําหนดปริมาณสินค้าก็จะส่งผลกระทบต่อราคา
สินค้าในตลาดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เน่ืองจากสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ราคาเกดิการเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดจาก
ปริมาณสินค้าที่ผู้บริโภคจะหาซื้อได้ในตลาด หากปริมาณสินค้าในตลาดมีน้อย แต่ความต้องการสินค้า
มีมากย่อมจะทาํให้ราคาสินคา้เพ่ิมสูงข้ึนตามไปด้วย เป็นปกติของหลักความสัมพันธ์ของอุปสงค์ 
อุปทาน และการทํางานของกลไกราคา ซึ่งในคดี U.S. v. Socony-Vacuum Oil Co. ก็ได้ตัดสินว่า
การซื้อนํ้ามันมาเก็บสต็อกไว้ เพ่ือไม่ให้นํ้ามันออกสู่ตลาดมากเกินไปเป็นความผิด เน่ืองจากเป็นการ
ร่วมกันเพ่ือพยุงราคาสินค้า อันเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด เพ่ือบิดเบือนราคาสนิค้าให้มีราคาที่
สูงข้ึน ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายแข่งขันทางการค้า 

3. สําหรับกรณีที่การกําหนดราคาสินค้าไข่ไก่ไม่ได้เกิดจากการตกลงร่วมกัน แต่เป็น
ที่ทราบกันได้ว่าผู้ขายทุกรายจะต้องจําหน่ายในราคาสูงสุดของราคาแนะนํา ประกาศราคาไข่ไก่
แนะนําจึงมีลักษณะเป็นการช้ีนําราคา แม้รฐัมิได้เป็นผู้ประกอบการในการจําหน่ายสินค้าไข่ไก่ แต่การ
ที่รัฐประกาศราคาไข่ไก่แนะนําอาจทําให้เกิดการกําหนดราคาจําหน่ายเดียวกัน โดยไม่มีการร่วมกัน
กําหนดราคา ไม่มีการตกลงร่วมกันแต่อย่างใด จึงไม่เป็นความผิดตามกฎหมายแข่งขันทางการค้า แต่
เมื่อผลลัพธ์มีลกัษณะเป็นเหมือนการร่วมกันกําหนดราคา เพราะราคาสินค้าไปพ้องกันโดยไม่ได้มีการ
ร่วมกันกําหนดราคา ซึ่งผลของการกระทําดังกล่าวก็สามารถส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการ
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แข่งขันในธุรกิจไข่ไก่ไม่ต่างจากการร่วมกันกําหนดราคาสูงสุด (maximum price fixing) เพราะทําให้
ไม่มีการแข่งขันทางด้านราคาเกิดขึ้น 

ดังน้ันการประกาศกําหนดราคาไข่ไก่แนะนํา อาจนําไปสู่การร่วมกันกําหนดราคา
สินค้าซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายแข่งขันทางการค้า หรือนําไปสู่การจําหน่ายสินค้าของผู้ 
ประกอบการต่างรายกันในราคาเดียวกัน แต่ไม่เป็นความผิด เพราะไม่ได้เกิดจากการกระทําร่วมกัน
หรือรวมหัวกัน แต่เมื่อผู้ประกอบการตกลงรับไปปฏิบัติตาม ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการจําหน่ายสินค้าใน
ราคาเดียวกันน้ันมิได้ส่งผลกระทบต่อการแข่งขันในตลาดสินค้าไข่ไก่ เพราะราคาแนะนําสินค้าไข่ไก่ที่
รัฐกําหนด ยากท่ีจะเป็นราคาตามกลไกตลาด การที่ผูป้ระกอบการนําไปกําหนดราคาสินค้าในราคา
เดียวกันไปเร่ือยๆ โดยไมม่ีการเปลี่ยนแปลงราคาสินค้าตามหลักอุปสงค์ อุปทาน และรอการ
เปลี่ยนแปลงตามประกาศราคาแนะนํา ซึ่งราคาแนะนําจะมีการเปลี่ยนแปลงไม่บ่อยนัก เมื่อราคาตาม
กลไกตลาดอาจเป็นราคาที่ตํ่ากว่าราคาแนะนํา แต่ผู้ประกอบการยังคงจําหน่ายในราคาสูงสุดของราคา
แนะนําต่อไป ทําให้ผู้บริโภคต้องซื้อสินค้าในราคาที่สูงกว่าราคาตามกลไกตลาด เป็นต้น 

และเมื่อมีการจําหน่ายสินค้าไข่ไก่ในราคาเดียวกัน ตามราคาแนะนําสูงสุดที่ประกาศ
ไว้ ไม่ว่าจะเกิดจากการร่วมกันกําหนดราคาหรือไม่ก็ตาม ก็ย่อมเป็นการทําลายผู้ประกอบธุรกิจราย
ย่อยที่ไม่สามารถแบกรับภาระของต้นทุนได้ไหว เป็นการลดจํานวนผู้ประกอบการที่จะแข่งขันในธุรกิจ
ไข่ไก่ ทําให้การแข่งขันลดลงและอาจเกิดการผูกขาดในทีสุ่ด เน่ืองด้วยผู้ประกอบการบางรายมีต้นทุน
ในการผลิตสูงกว่าผู้ประกอบการรายอ่ืน เช่น เป็นพ้ืนที่ที่ถูกนํ้าท่วม หรือด้วยความสามารถในการ
จัดการกับต้นทุนได้ไม่เท่ากัน ทําให้จําเป็นต้องจําหน่ายในราคาที่สูงกว่าราคาแนะนํา แต่เมือ่
ผู้ประกอบการรายอ่ืนร่วมกันกําหนดราคาสินค้าในราคาสูงสุดของราคาแนะนํา หรือจําหน่ายสินค้าใน
ราคาเดียวกันซึ่งเป็นราคาสูงสุดของราคาแนะนําโดยที่มิได้มีการตกลงกันมาก่อน  ทําให้ตนไม่สามารถ
จําหน่ายในราคาที่สูงกว่าผู้ประกอบการรายอ่ืนได้ เพราะจะจําหน่ายสินค้าได้น้อยซึ่งจะย่ิงขาดทุนมาก
ขึ้น นอกจากเป็นการทําลายผู้ประกอบธุรกิจรายย่อยแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคท้ังในระยะสั้น
และระยาว เพราะแม้ว่าราคาแนะนําที่รัฐกําหนดจะมีราคาตํ่ากว่าราคาตลาด ในระยะสั้นผู้บริโภค
บางส่วนอาจได้ซื้อสินค้าไข่ไก่ในราคาที่ถูก แต่ในระยะยาวผู้บริโภคจะต้องซื้อสินค้าในราคาที่สูงข้ึน 
เพราะเมื่อจํานวนผู้ประกอบการลดลง ปริมาณสินค้าอาจมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ราคาย่อมมี
การขยับสูงข้ึน ทําให้ราคาเดิมที่หากปล่อยให้กลไกตลาดช่วยแก้ไขภาวะของราคาสินค้า ราคาย่อมจะ
ปรับตัวลดลงในอนาคต เพราะผู้ประกอบการมีเงินทุนในการจัดการกับประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให้
ลดตํ่าลง หรือผู้ประกอบการรายใหม่ย่อมต้องการเข้ามาลงทุนในธุรกิจดังกล่าวเน่ืองจากมีผลกําไรดี 
และเมื่อมีผู้ประกอบธุรกิจมากข้ึน ผลผลิตย่อมมากขึ้น จึงส่งผลให้ราคาสินค้าไข่ไก่ปรับตัวลดลง 
ผู้บริโภคจะได้รับประโยชน์ที่ยั่งยืนมากกว่า 
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บทท่ี  4 

บทวิเคราะห์และแนวทางการพัฒนา 

หลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการกํากับดูแลราคาสนิค้า 

  จากการศึกษาในต่างประเทศในเรื่องของมาตรการกํากับดูแลราคาสินค้าไข่ไก่ พบว่า
ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ไม่มีกฎหมายที่เขา้
มาควบคุมหรือแทรกแซงราคาขายปลีกสินคา้แต่อย่างใด ราคาซื้อขายสินค้าไข่ไก่ เกิดขึ้นจากการ
ทํางานของกลไกตลาด 

โดยประเทศเหล่าน้ีนอกจากจะใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้า เข้ามาดูแลการ
ประกอบธุรกิจในสินค้าต่างๆซึ่งรวมถึงสินคา้ไข่ไก่ ให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรมแล้ว ยังได้มี
มาตรการในการตรวจสอบการกําหนดราคาสินค้าไข่ไก่ เพ่ือไม่ให้เกิดการค้ากําไรเกินควร ดังเช่นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้มีการบัญญัติในเรือ่งน้ีไว้ใน ประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบัญญัติแห่งรัฐบาล
กลางสหรัฐ (Code of Federal Regulations) ในบทบัญญัติมาตรา 141.55 ซึ่งให้อํานาจ
คณะกรรมการตรวจสอบราคาสินค้าไข่ไก่ ในบางพ้ืนที่ที่ระบุไว้ในกฎหมายน้ี และในสหภาพยุโรป ก็ได้
มีการออกต้นแบบเคร่ืองมือในการกํากับดูแลราคาสินค้า (price monitoring tool) เพ่ือให้ประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรปนําไปบังคับใช้ เพ่ือตรวจสอบการพัฒนาของราคาในแต่ละขั้นตอนการผลิตว่า
ผู้ผลิตแต่ละขั้น ตอบสนองต่อราคาที่เปลี่ยนแปลงของสินค้าที่เข้าสู่ขั้นการผลิตของตนอย่างไร ใน
สินค้า 17 ประเภท ซึ่งรวมถึงสินค้าไข่ไก่ด้วย 

มาตรการกํากับดูแล ที่เข้ามาตรวจสอบราคาสินค้าน้ี นับว่าเป็นมาตรการที่ดีที่เข้ามา
ช่วยเสริมในการกํากับดูแลการค้ากําไรเกินควร เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคนอกการใช้กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้า ที่ยังมีช่องว่างในการดูแลผู้บริโภค 

สําหรับประเทศไทย แม้จะมรีะบบเศรษฐกิจแบบเสรี แต่ในปัจจบัุนก็ยังมีกฎหมายที่
เข้ามาควบคุมหรือแทรกแซงราคาขายปลีกของสินค้า คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 (1) แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ียังมีบทบัญญัติในส่วนอ่ืน ที่เป็น
บทบัญญัติทีใ่ห้อํานาจคณะกรรมการ ในการติดตามความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการ
ควบคุม และสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากการค้ากําไรเกินควร 
ซึ่งช่วยเสริมการทํางานของกฎหมายแข่งขันทางการค้าเช่นเดียวกับในต่างประเทศ 
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ผู้วิจัยเห็นว่า แมก้ฎหมายฉบับน้ีจะมีบทบัญญัติในส่วนของการควบคุมหรือ
แทรกแซงราคาขายปลีกสินคา้ อันส่งผลเสยีต่อระบบเศรษฐกิจก็ตาม ซึง่จะกล่าวในหัวข้อต่อไป แต่ก็
ยังมีบทบัญญัติในส่วนอ่ืนที่ช่วยตรวจสอบการกําหนดราคาสินค้า เพ่ือป้องกันการค้ากําไรเกินควร อัน
เป็นบทบัญญัติที่เสริมจากกฎหมายแข่งขันทางการค้าในการคุ้มครองผู้บรโิภค เช่นเดียวกับใน
ต่างประเทศ ดังน้ันกฎหมายฉบับน้ีจงึยังมีความจําเป็นสําหรับประเทศไทย ในการนํามาบังคับใช้ต่อไป 
แต่ในส่วนของการควบคุมหรอืแทรกแซงราคาจําหน่ายจะต้องลดการบังคับใช้ และจํากัดขอบเขตใน
สินค้าหรือบริการท่ีจําเป็นบางประเภทเท่าน้ัน ซึ่งจะกล่าวต่อไป 

 

4.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากมาตรการในการกํากับดูแลราคาสินคา้ไข่ไก่ 

มาตรการต่างๆที่ภาครัฐประกาศออกมาเพ่ือกํากับดูแลราคาสินค้าไข่ไก่ ไม่ว่าจะเป็น
การใช้อํานาจในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรืออํานาจในทาง
บริหาร ต่างก็เป็นการแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาดที่อาจส่งผลกระทบ ทั้งในแง่บวกและแง่ลบ
แตกต่างกันไป ซึ่งการจะตอบปัญหาว่ามาตรการดังกล่าวมีความจําเป็นหรือมีความเหมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด จึงต้องพิจารณาในเรื่องของมุมมองที่ต้องการตอบคําถาม หากเป็นการตอบปัญหาทาง
เศรษฐศาสตร ์ การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพด้วยการทํางานของกลไกตลาดย่อมน่าจะเป็นสิ่ง
ที่ดีที่สุด แต่หากเป็นการตอบปัญหาทางสังคมด้วยการใช้กฎหมายเข้ามากํากับดูแล คําตอบในทาง
เศรษฐศาสตรอ์าจถูกโต้แย้งหรือมีน้ําหนักไม่เพียงพอ เพราะเป็นเรื่องที่เก่ียวกับความจําเป็นบาง
ประการและความเดือดร้อนของผู้บริโภคท่ีรัฐต้องเข้ามากํากับดูแลเพ่ือให้เกิดความยุติธรรม ซึ่งจะมี
ความจําเป็นหรือเหมาะสมหรือไม่ การจะตอบปัญหานี้ได้ดีที่สุด ก็ด้วยการพิจารณาจากการช่ังนํ้าหนัก
ของสิ่งที่ต้องการคุ้มครองกับผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง
ก็คือการช่ังนํ้าหนักระหว่างต้นทุนทางสังคมที่จะต้องสูญเสยีไป กับประโยชน์แก่สังคมที่จะได้รับตอบ
แทนมา 

 

4.1.1 มาตรการควบคุมปรมิาณสนิคา้ไข่ไก่ 

มาตรการท่ีใช้เพ่ือควบคุมปริมาณสินค้าไข่ไก่ ในอดีตที่ผา่นมามีเพียงมาตรการเดียว 
คือมาตรการจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ซึ่งในปัจจุบันไม่มีการจํากัดการนําเข้าพันธ์ุ และปล่อยให้
มีการนําเข้าได้โดยเสรีภายใต้เง่ือนไขของกรมปศุสัตว์ในเรือ่งของการควบคุมโรค ซึ่งการศึกษาในที่น้ีก็
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เพ่ือทราบถึงความจําเป็นและความเหมาะสมของมาตรการจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ว่าควรนํา
นํากลับมาใช้เพ่ือแก้ปัญหาราคาสินค้าตกตํ่า อันเน่ืองมาจากสินค้าไข่ไก่ล้นตลาดในอนาคตอีกหรือไม่  

 

4.1.1.1 มาตรการจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ 

ที่มาของมาตรการดังกล่าว เกิดขึ้นจากความพยายามของคณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ที่ต้องการเข้ามาดูแลธุรกิจสินค้าไข่ไก่ จากความผันผวนของราคาที่เกิด
ขึ้นอยู่บ่อยคร้ังในตลอดหลายปีที่ผ่านมา ดังที่ได้แสดงให้เห็นไว้ในหัวข้อสถานการณ์สินค้าไข่ไก่ของ
ประเทศไทยในตอนต้น โดยเฉพาะความผันผวนที่เกิดจากปัญหาสินค้าไข่ไก่ล้นตลาด ทําให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องประสบภาวะขาดทุนอยู่บ่อยคร้ัง เกิดความไม่แน่นอนในธุรกิจดังกล่าว ทําให้ภาครัฐ
เห็นสมควรที่จะต้องเข้ามาดูแลธุรกิจไข่ไก่ทั้งระบบ เพ่ือสร้างและดูแลความสมดุลให้กบัธุรกิจนี้ โดย
จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์เข้ามาดูแลธุรกิจสนิค้าไข่ไก่ทั้งวงจร และนํา 
ไปสู่มติการจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ในที่สุด 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการจํากัดสิทธิการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ แน่นอนว่า
การจํากัดการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ย่อมเป็นการแทรกแซงการการทํางานของกลไกราคาในตลาด
ของสินค้าไข่ไก่ อันมีลกัษณะเป็นการควบคุมราคาทางหน่ึง เน่ืองจากมีการกําหนดอุปทานของการ
ผลิตสินค้าไข่ไก่ในแต่ละปีไว้ เพราะเมื่อผลผลิตลดน้อยลง แต่ความต้องการของผู้บริโภคยังมีเท่าเดิม
หรือเพ่ิมสูงข้ึน ส่งผลให้ราคาของสินค้าไขไ่ก่เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเข้าสู่ราคาดุลยภาพอีกคร้ัง ซึ่งก็
คือราคาที่พอดีกับปริมาณของผลผลิตและความต้องการของผู้บริโภค แต่ราคาดุลยภาพนี้เป็นราคาท่ี
กลไกตลาดถูกสร้างขึ้นมา จึงทําให้ผู้บริโภคต้องซื้อสินค้าที่มีราคาสูงข้ึนกว่าความเป็นจริง จึงเป็นการ
ถ่ายเทความมั่นคั่งจากผู้บริโภคไปยังผู้ผลิต   

นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อการเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทยอย่างกว้างขวาง ทั้งน้ี
เน่ืองจากการควบคุมปริมาณการนําเข้า ทําให้เกิดการแข่งขันทางการค้าแบบไม่เสรีและไม่เป็นธรรม 
ในการเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทย โดยปกติการเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทยอาจแบ่งได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ  
คือ (1) กลุ่มเกษตรกรอิสระ ซึ่งเป็นการเลี้ยงที่ไม่มีข้อผูกพันใดๆกับผู้ใดผู้หน่ึงหรือกับบริษัทใดบริษทั
หน่ึง เกษตรกรสามารถซื้อพันธ์ุไก่เอง ซื้ออาหารไก่เองหรือผสมอาหารไก่เอง และขายไข่เองหรือขาย
ให้กับผู้รวบรวมไข่ (ล้ง) และ (2) กลุ่มบรษิทัอาหารสัตว์และฟาร์มในเครอื เป็นการเลี้ยงไก่ไข่โดยฟาร์ม
ที่เป็นธุรกิจของบริษัทอาหารสัตว์เอง และฟาร์มในเครือบริษัทคือฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่ของเกษตรกรที่มี
สัญญาข้อผูกพันที่ต้องซื้อพันธ์ุไก่ไข่ อาหารไก่ ยาและเวชภัณฑ์จากบริษัท และต้องขายไข่กลับให้
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บริษัท โดยเกษตรกรต้องเตรียมโรงเรือนและอุปกรณ์เอง ซึ่งเกษตรกรกลุ่มใหญข่องประเทศคือ
เกษตรกรผู้เลี้ยงอิสระซึ่งมีสัดส่วนจํานวนฟาร์มเท่ากับ 94.72 % ของประเทศและมสีัดส่วนประชากร
ไก่ไข่เท่ากับ 41.47 % ในขณะที่ฟาร์มเลี้ยงไก่ขนาดใหญ่มากและฟาร์มของบริษัทอาหารสัตว์ มี
สัดส่วนจํานวนฟาร์มเท่ากับ 5.28 % ของประเทศแต่สัดส่วนประชากรไก่เท่ากับ 58.53 %1 ซึ่งมี

สัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากการใช้มาตรการจํากัดสิทธิการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ เพราะเกษตรกรอิสระไม่
สามารถผลิตลกูไก่ไข่ได้เอง จึงต้องซื้อจากบริษัทที่ได้รับสิทธิการนําเข้าทั้ง 9 ราย ซึ่งก่อนจะมีจะมี Egg 
Board การนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ไม่มีการจํากัดปริมาณ จึงทําให้การแข่งขันการผลิตลูกไก่เป็นไปโดย
เสรี เกษตรกรหาซื้อลูกไก่ไข่ได้ง่ายและตลาดเป็นของผู้ซื้อ แต่เมื่อมีการต้ัง Egg Board คณะกรรมการ
ดังกล่าวมีนโยบายจํากัดปริมาณการนําเข้าไก่ไข่พ่อแม่พันธ์ุ ซึ่งพบว่าผู้ได้รับสิทธิเพียง 4 บริษัทคือ 
บริษัทเจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) บริษัทอาหารเบทเทอร์ จํากัด (มหาชน) บริษทัแหลม
ทองฟาร์ม จํากัด และบริษทัฟาร์มกรุงไทย จํากัด ซึ่งมบีริษัทในเครือดําเนินธุรกิจด้านอาหารสัตว์ ยา
และเวชภัณฑ์สําหรับสัตว์ พันธ์ุสัตว์รวมทั้งลูกไก่ไข่และไก่รุ่นสาว นอกจากน้ีบริษัทเหลา่น้ีก็มีฟาร์มของ
ตนและฟาร์มในเครือข่ายเลี้ยงไก่ไข่เช่นเดียวกับเกษตรกรอิสระ รวมทั้งมีระบบการตลาดไข่ไก่จําหน่าย
ถึงมือผู้บริโภค ส่วนบริษัทที่เหลือมีการผลิตลูกไก่ไข่เพ่ือใช้ในฟาร์มของตนและมีการจําหน่ายให้กบั
เกษตรกรทั่วไป จึงเห็นได้ว่าแหล่งลูกไก่ไขแ่ละไก่รุ่นสาวที่เกษตรกรอิสระสามารถหาซื้อได้มีเพียง 4-5 
บริษัทเท่าน้ัน ซึ่งสภาวการณ์ดังกล่าวจึงเป็นโอกาสให้บริษัทใช้วิธีการต่างๆท้ังทางตรงและทางอ้อม 
เพ่ือให้เกษตรกรอิสระซื้อผลิตภัณฑ์สินค้าอ่ืนๆของบริษัท (ขายพ่วง) เมือ่ต้องการซื้อลูกไก่หรือไก่รุ่น
สาวในลําดับต้นๆ ก่อนเกษตรกรที่ซื้อสินคา้น้อยหรือไม่ซือ้เลย ซึ่งนับว่าเป็นการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม
อย่างย่ิง2 และสภาวะดังกล่าวทําให้ผู้ได้รับสิทธินําเข้ามีความได้เปรียบในการแข่งขันมาก  อันส่งผลให้
เกษตรกรมีอัตราเสี่ยงต่อการเลิกอาชีพของไก่ไข่รายอิสระสูงมาก ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการค้าการแข่งขัน   

อีกทั้งการขยายฟาร์มไก่ไข่ของผู้ได้รับสิทธิการนําเข้าและฟาร์มเครือข่ายมากขึ้น จึง
ทําให้เหลือลูกไก่ไข่ขายให้กับเกษตรกรรายอิสระน้อยลง จนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขร่ายอิสระต้องเลิก
กิจการไปหากยังดําเนินนโยบายการจํากัดสิทธิการนําเข้าพ่อแม่พันธุ์ไก่ไข่ให้กับ 9 บริษัทต่อไป ซึ่ง
เป็นไปได้ที่สัดส่วนฟาร์มไก่ไข่ของบริษัทผู้ผลิตลูกไก่และฟาร์มบริษัทในเครือ จะขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

                                                  
  1 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์และคณะกรรมการท่ีปรึกษา, กันยายน 2553, หน้า 17. 
   จากเดิมในปี 2552 เกษตรกรผู้เล้ียงอิสระซึ่งมีสัดส่วนจํานวนฟาร์มเท่ากับ 96.09 % ของประเทศและมี
สัดส่วนประชากรไก่ไข่เท่ากับ 46.37 % ในขณะท่ีฟาร์มเล้ียงไก่ขนาดใหญ่มากและฟาร์มของบริษัทอาหารสัตว์ มีสัดส่วนจํานวน
ฟาร์มเท่ากับ 3.91 % ของประเทศแต่สัดส่วนประชากรไก่เท่ากับ 53.63 % 
  2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 95. 
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ในขณะเดียวกันก็จะทําให้เกษตรกรผู้เลี้ยงรายอิสระต้องลดลงอย่างต่อเน่ืองเช่นกัน จนสดุท้าย
เกษตรกรผู้เลี้ยงรายอิสระต้องเลิกกิจการหมดหรือต้องเข้าเป็นฟาร์มเครือข่ายของบริษัท ซึ่งจะทําให้
การเลี้ยงไก่ไข่ของประเทศไทยอยู่ในการบริหารจัดการของ 9 บริษัทผู้ผลิตลูกไก่เทา่น้ัน หรือฟาร์ม
ขนาดใหญ่เพียงไม่กี่ฟาร์ม ทาํให้การเลี้ยงไข่ไก่ในประเทศไทยมีผู้แข่งขันน้อยราย ผู้ผลติมีอํานาจเหนือ
ผู้บริโภคท้ังประเทศ และทําให้มีการกําหนดราคาไข่ไก่ในประเทศตามความต้องการของผู้ผลิตได้ 
นอกจากน้ีกระบวนการดังกล่าวยังมีผลทําให้เกิดการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมและไม่ทั่วถึง  

ด้วยนโยบายจํากัดสิทธิการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่แก่ปศุสตัว์ครบวงจรเพียง 9 ราย 
ทําให้มีผูม้ีสทิธินําเข้าน้อยรายมากเมื่อเทียบกับจํานวนผู้ประกอบธุรกิจหรือเกษตรกรผู้เลีย้งไก่ไข่ ที่มี
หลายพันราย การจัดระบบโดยการจํากัดผู้มีสิทธินําเข้าพันธ์ุ อาจนําไปสู่การผูกขาดการผลติหรือ
การค้าไก่ไข่โดยปศุสัตว์ครบวงจร ทําให้ผู้ได้รับสิทธินําเข้าโดยเฉพาะผู้ที่ได้รับสิทธิจํานวนมากย่อม
สามารถควบคมุปริมาณลูกไก่ไข่ ความต้องการอาหารสัตว์ และราคารับซื้อไข่ไก่ เพราะเป็นผู้กุม
อํานาจการผลิตไว้ในมือ ว่าจะนําไก่สาวมาฝักเป็นลูกไก่จาํนวนเท่าใด จะจัดสรรลูกไก่อย่างไรและให้
ใคร โดยมีเง่ือนไขอย่างใดสุดแล้วแต่จะกําหนด นอกจากน้ีบริษัทเหลา่น้ียังสามารถบริหารจัดการ 
“อุปทาน” (supply) ไข่ไก่ ด้วยการชะลอการฝักไข่ของพ่อแม่พันธ์ุ เพ่ือให้ปริมาณไก่สาวมีจํานวน
ลดลง เป็นช่องทางการเพ่ิมราคาด้วยการลดอุปทาน และนํามาฝักเป็นไก่สาวเพ่ือออกไข่ในภายหลัง
เมื่อคาดการณ์ได้ว่าไข่ไก่จะมีราคาสูงข้ึน 

ดังน้ันนโยบายของรัฐที่เข้าไปแทรกแซงเพ่ือควบคุมปริมาณการเลี้ยงไก่ไข่ จะทําให้
เกิดการแข้งขันน้อยลง และส่งผลให้เกษตรรายย่อยจํานวนมากได้รับความเดือดร้อน เพราะปัญหา
ขาดแคลนพันธ์ุสัตว์ ไม่สามารถหาซื้อลูกไก่และแม่ไก่สาวมาเลี้ยงได้ เพราะเกษตรกรรายใดต้องการจะ
เลี้ยงไก่ไข่ ต้องทําการซื้อไก่สาวหรือลูกไก่จากบริษัททั้ง 9 รายน้ีเท่าน้ัน เน่ืองจากเกษตรกรไม่อาจ
นําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ได้ และระบบน้ียังจํากัดไม่ให้เกิดผู้นําเข้ารายใหม่อยู่เนืองๆ เพราะไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือพิจารณาผู้นําเข้าใหม่มาแบ่งสิทธิการนําเข้าจาก 9 รายเลย  

แม้ว่าความจริงแล้วในการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ไม่ได้จาํกัดเด็ดขาดแค่เพียง 9 
บริษัทที่มีอยู่เท่าน้ัน ทางคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลติภัณฑ์หรือ Egg Board ก็เปิดโอกาส
ให้ผู้ประกอบการที่สนใจนําเขา้พันธ์ุ สามารถย่ืนเรื่องเสนอไปทางคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่
และผลิตภัณฑ์ได้ เพียงแต่ต้องดูว่าผู้ประกอบการรายน้ันมีความพร้อมมากน้อยเพียงใด ในอดีตที่ผ่าน
มาเคยมีผู้นําเขา้พ่อแม่พันธ์ุเป็นจํานวนมากกว่าในปัจจุบัน แต่ด้วยขาดทุน โดยเฉพาะจากวิกฤตในช่วง 
2546-2547 ที่เกิดโรคไข้หวัดนกระบาด ทําให้ผู้เลี้ยงที่เป็นฟาร์มรายอิสระต้องเลิกกิจการไปจํานวน
มาก ซึ่งผู้เลี้ยงเหล่าน้ีเป็นลูกค้าของอดีตผู้ที่เคยนําเข้าพันธ์ุรายอ่ืนนอกจาก 9 ราย ทําให้
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ผู้ประกอบการที่นําเข้าเพ่ือผู้เลี้ยงรายอิสระต้องเลิกประกอบธุรกิจตรงน้ีตามไปด้วย และเหลืออยู่เพียง 
9 รายอย่างในปัจจุบัน 

แม้จะไม่ได้ปิดก้ันการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่อย่างเด็ดขาด แต่ก็ไม่มทีางที่ผู้นําเข้า
รายใหม่จะเข้ามาได้ เน่ืองจากเง่ือนไขของการพิจารณาคือ ผู้ประกอบการที่ต้องการเป็นผู้นําเข้าราย
ใหม่จะต้องเสนอแผนการผลติว่ามีปริมาณเท่าใด แผนตลาดว่าจะจําหน่ายปริมาณเท่าใดโดยไม่กระทบ
ต่อผู้ผลิตและตลาดเดิม เมื่อปริมาณที่ถูกกาํหนดโดยคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์
เช่ือว่าเป็นปริมาณที่พอดีกับความต้องการของผู้บริโภคแล้ว และตลาดสินค้าไข่ไก่เป็นตลาดเพ่ือการ
บริโภคในประเทศ ดังน้ันยากที่จะมีผู้ได้รับอนุญาตให้นําเข้าเพ่ิมได้ การเกิดผู้นําเข้ารายใหม่ๆจึงแทบ
เป็นไปไม่ได้ และเป็นเรื่องยากที่ผู้นําเข้ารายเดิมจะยอมแบ่งปริมาณที่ตนเคยได้รับให้กับผู้ขอนําเข้า
รายใหม่ ดังน้ันจึงเป็นที่คาดหมายได้ว่าผู้ที่ได้รับสิทธินําเข้าหากมีการจํากัดสิทธิต่อไปก็คงมีเพียง 9 
รายและไม่มีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้มีสิทธิแต่อย่างใด 

 โดยคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ เห็นว่าการจํากัดการนําเข้า
พ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ เป็นการแก้ปัญหาเพียงวิธีเดียวเท่าน้ัน ที่จะทําให้สินคา้ไข่ไก่ไม่ล้นตลาดเหมือนที่เคย
เกิดขึ้นในอดีต แต่จากผลท่ีผ่านมาจะพบว่าแม้มีการจํากัดปริมาณการนําเข้า ราคาสินค้าไข่ไก่ก็ยังมี
การปรับตัวขึ้นสงูและลดลงเป็นวัฎจักร และมีแนวโน้มสูงข้ึนเน่ืองมาจากวิกฤติด้านพลังงาน ราคา
อาหารสัตว์ที่สูงข้ึนทําให้ต้นทนุในการเลี้ยงเพ่ิมขึ้น และปริมาณผลผลิตที่น้อยลง และไม่มีความ
แน่นอน ดังน้ันจึงเห็นว่าการควบคุมปริมาณอาจช่วยให้ราคามีเสถียรภาพได้เมื่อไม่มีปัจจัยภายนอกมา
ทําให้ผลผลิตมปีริมาณลดลง อย่างเช่นที่ผ่านมาเกิดโรคระบาด นํ้าท่วม อากาศร้อนจัดผลผลิตจึงลดลง 
แต่เมื่อปัจจัยเหล่าน้ีไม่สามารถควบคุมได้ การควบคุมปริมาณการนําเข้ากลับย่ิงทําให้ความขาดแคลน
ทวีคูณข้ึนไปอีก 

ผู้วิจัยเห็นว่าหากคงมาตรการดังกล่าวต่อไปหรือมีการนํามาตรการดังกล่าวกลับมาใช้
ใหม่ จะส่งผลให้บริษัทที่ได้รับสิทธิการนําเข้าพันธ์ุสัตว์กลายเป็นผู้ครอบครองตลาดอย่างถาวร เน่ือง 
จากไม่มีฟาร์มใดหรือเกษตรผู้เลี้ยงไข่ไก่รายใดจะมาเป็นคู่แข่งได้อีก ส่วนประชาชนผู้บริโภคก็อาจจะ
ต้องบริโภคไข่ไก่ในราคาแพงตลอดไป ด้วยเนื่องมาจากการควบคุมปริมาณเพ่ือรักษาระดับราคาสินค้า
ไข่ไก่อยู่ตลอดเวลา หรือจากความเป็นผู้ครองส่วนแบ่งในตลาดสูงสุด และจากการดําเนินนโยบาย
ดังกล่าวพบว่า จํานวนเกษตรกรหรือผู้ประกอบการในธุรกิจไข่ไก่รายย่อยมีจํานวนลดลงอย่างต่อเนื่อง   

ดังน้ันการจํากัดสิทธิการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ ย่อมเป็นการทําลายระบบการ
แข่งขัน แม้ธุรกิจไข่ไก่ยังมีเกษตรกรหรือผู้ประกอบการมากราย แต่ปริมาณผลผลิตก็มจีํานวนน้อยกว่า
บริษัทผู้มสีิทธินําเข้ามาก ทําให้ยากที่ผู้ประกอบการรายอ่ืนจะแข่งขันได้ การควบคุมปริมาณการ
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นําเข้า และจํากัดสิทธิแค่บางรายย่อมทําให้การแข่งขันในตลาดมีเพียงน้อยราย จนอาจนําไปสู่การ
ผูกขาดได้  

นอกจากน้ีการศึกษาในต่างประเทศพบว่า ในหลายๆประเทศการเลี้ยงไก่ไข่จะมี
องค์กรเข้ามาดูแลสินค้าไข่ไก่โดยเฉพาะ โดยทําหน้าที่วิจัยความ พัฒนาและให้ความรู้เร่ืองคุณภาพ
ของไข่ไก่ ส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ และในบางประเทศก็ได้มีการควบคุมปริมาณการผลิต เช่น ประเทศ
ออสเตรเลียได้เคยจํากัดปริมาณการเลี้ยงแม่ไก่ไข่ ซึ่งเกษตรกรบางส่วนไม่ยอมรับการจํากัดจํานวนไก่ที่
ให้เลี้ยง ในขณะเดียวกันผู้บริโภคมีความรู้สึกว่าการใช้ระบบโควตา มาจํากัดปริมาณการเลี้ยงทําใหไ้ข่
ไก่มีราคาสูงข้ึน จนในที่สุดจึงได้ยกเลิกและให้การผลิตสนิค้าไข่ไก่เป็นไปโดยอิสระ ปล่อยให้อุปสงค์
และอุปทานเป็นตัวกําหนดราคาสินค้าไข่ไก่ และเกษตรกรที่ไม่มีความสามารถในการเลี้ยงและจัดการ
กับต้นทุนก็ต้องออกจากธุรกิจไป ย่อมนับว่าเป็นการใช้กลไกตลาดในการแก้ปัญหา และนํามาซึ่งการ
จัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุปผลการศึกษา 

มาตรการการจํากัดสิทธิการนําเข้าน้ี แม้จะได้มีการยกเลิกไปแล้ว แต่สาเหตุที่สินค้า
ไข่ไก่ในช่วงกลางปี 2553 จนถึงปี 2554 ยังมีราคาสูงอยู่ ก็เป็นผลพวงจากมาตรการดังกล่าวร่วมด้วย 
เน่ืองจากเป็นการควบคุมปริมาณผลผลิต ย่อมส่งผลเป็นการควบคุมราคานั่นเอง ซึ่งเป็นมาตรการที่
ส่งผลกระทบต่อกลไกราคาในตลาดสินค้าไข่ไก่เป็นอย่างมาก นอกจากผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไก่ไข่รายอิสระซึ่งมีเป็นจํานวนมากแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคให้ต้องซื้อสินค้าไขไ่ก่ในราคาที่แพง
ขึ้น เพราะจุดมุ่งหมายของนโยบายการจํากัดการนําเข้าก็เพ่ือยกระดับราคาสินค้าและแก้ปัญหาราคา
สินค้าไข่ไก่ตกตํ่าน่ันเอง 

สําหรับประเทศไทยน้ันปัญหาที่เกิดจากการจํากัดสิทธิการนําเข้าคือ การกระจาย
พันธ์ุสัตว์อย่างไม่ทั่วถึง และผู้ได้รับสิทธิเป็นผู้ประกอบธุรกิจในการเลีย้งไก่ไข่เช่นเดียวกับเกษตรกรผู้
เลี้ยงไก่ไข่ทั่วไป ทําให้เกิดสภาวะการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งจะย่ิงทําให้โครงสร้างในการเลี้ยงไก่ไข่
ของประเทศเสียไป เพราะการเลี้ยงไก่ไข่จะมารวมตัวอยู่ที่บริษัทผู้ได้รับสิทธินําเข้า ซึง่มีอยู่เพียงไม่กี่
รายเท่าน้ัน ผู้วิจัยเห็นว่าคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ ควรมีต่อไปเพราะเป็น
องค์กรที่จะเข้ามาดูแลสินค้าไข่ไก่ทั้งวงจร แต่ไม่ควรนํานโยบายจํากัดปริมาณการนําเข้ากลับมาใช้ แม้
นโยบายดังกล่าวจะมีข้อดีคือ เข้ามาแก้ปัญหาในอดีตที่ประเทศไทยมีจํานวนไก่ไข่เกินความต้องการ
บริโภค ซึ่งเห็นได้จากการส่งออกไข่ในราคาขาดทุน เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาในประเทศ จึงต้องการ
ให้มีคณะกรรมการเข้ามาดูแล เพ่ือให้ธุรกิจสินค้าไก่ไข่อยู่ได้ต้ังแต่ ผู้ผลิตอาหารสัตว์ ผู้ผลิตลูกไก่และ
ไก่สาว เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข ่ ผู้ค้าไข ่ ผู้ประกอบการรายใหญ ่ รายกลาง และรายย่อย ผลิตไข่ไก่ใน
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ราคาที่ดีขึ้นและมีเสถียรภาพราคา  แต่ทีผ่่านมาจะพบว่ามาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้
อย่างแท้จริงราคาของสินค้าไข่ไก่ยังมีการปรับตัวสูงข้ึนและลดลงเป็นวัฎจักร และในขณะเดียวกันการ
ควบคุมปริมาณย่อมเป็นการกีดขวางการเข้ามาแข่งขันในธุรกิจดังกล่าว ทําให้ยากที่จะมีผู้ประกอบการ
รายใหม่เข้ามา หากรายเก่ายังไม่ออกไปจากการแข่งขัน  

และผู้วิจัยเห็นว่าภาครัฐควรเน้นบทบาทในด้านการส่งเสริม ให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่
รายอิสระที่มีขนาดเล็กและขนาดกลาง รวมกลุ่มกันเป็นสถาบันทางการเกษตร เช่น สหกรณ์ เพ่ือเพ่ิม
ความเข้มแข็งในการทําธุรกิจเลี้ยงไก่ไข่และสามารถเป็นผู้ขอนําเข้าพันธ์ุได้เอง นอกจากน้ีผู้ประกอบ 
การและเกษตรกรผู้เลี้ยงต้องร่วมมือกันมากขึ้น เน่ืองจากการทํางานของผู้นําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่กับ
เกษตรกรมักเป็นกลุ่มใครกลุม่มัน และนาํเข้ามาแล้วก็ขาดแผนการตลาดที่ชัดเจน จึงไม่ทราบว่าผู้
นําเข้าพ่อแม่พันธ์ุจะผลิตลูกไก่ไปจําหน่ายให้กับใครบ้าง ทําใหใ้นช่วงที่ผ่านมาเกิดปัญหาการขาด
แคลนพันธ์ุสัตว์ แต่การร่วมมือกันต้องทําให้ครบวงจรว่า พ่อแม่พันธ์ุที่นําเข้ามาแลว้ผลิตไข่ได้เท่าใด 
นําไปฟักที่ใด ได้ลูกไก่กี่ตัว ส่งไปจําหน่ายที่ใดบ้าง เพ่ือให้ทราบปริมาณไก่และไข่ทีแ่น่นอน เพ่ือใช้
วางแผนบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกันปัญหาราคาผันผวนหรือพันธ์ุสัตว์ขาดแคลนได้ 
หากผู้ประกอบการ ผู้เลี้ยง หนัหน้าคุยกันได้ก็จะช่วยให้เกิดเสถียรภาพราคา และความย่ังยืนในตลาด
สินค้าไข่ไก่ในที่สุด โดยไม่ต้องพ่ึงพิงนโยบายการจํากัดการนําเข้าที่ส่งผลกระทบต่อการแข่งขัน 
แน่นอนว่าการวางแผนการผลิตของผู้ประกอบการทุกรายย่อมมีความเสีย่ง ซึ่งเป็นเรื่องปกติของการ
ดําเนินธุรกิจ แต่หากมีการร่วมมือกันมากขึ้นก็จะช่วยลดความเสียงตรงนี้ลงไปได้ และเห็นว่า Egg 
Board ควรเป็นสื่อกลางในการจัดให้มีกองทุน เพ่ือใช้แก้ปัญหาในเวลาที่สินค้าไข่ไก่ราคาตกตํ่า โดย
เป็นกองทุนที่เกิดจากการร่วมมือกันของผูป้ระกอบธุรกิจเลี้ยงไข่ไก่  

นอกจากน้ีในอนาคต ผลจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 
จะเป็นโอกาสขยายตลาดสินค้าไข่ไก่ แม้ว่าจะเป็นการขยายตลาดที่ยากกว่าสินค้าชนิดอ่ืน เน่ืองจาก
ลักษณะของสนิค้าที่เน่าเสียง่าย และสินคา้มีราคาไม่สูงมาก ทําให้อาจไม่คุ้มกับต้นทนุการขนส่งและ
การเก็บรักษา แต่ก็เป็นเรือ่งที่ต้องต้ังข้อสังเกตไว้เพราะการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําให้
ผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นอีก 4 - 5 เท่าตัว ดังน้ัน การกําหนดนโยบายเก่ียวกับสินค้าไข่ไก่ต่อไปจะมีความสําคัญ
อย่างย่ิง โดยต้องระวังทั้งปัญหาสินค้าไหลออกไปสู่ตลาดต่างประเทศซึ่งมีราคาดีกว่าตลาดในประเทศ 
หรือการไหลเขา้มาของสินค้าไข่ไก่จากต่างประเทศ หากตลาดของประเทศไทยมีราคาดีกว่าตลาดใน
ต่างประเทศ 
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4.1.2 มาตรการควบคุมราคาสนิค้าไข่ไก่ 

  รัฐได้ประกาศให้ไข่ไก่เป็นสินค้าควบคุม และมีมาตรการในการกํากับดูแลสินค้าด้วย
มาตรการควบคุมราคา ดังน้ี 1. มาตรการทางกฎหมาย คือการให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่ายปลีก
สินค้าไข่ไก่ และ 2. มาตรการทางบริหาร คอืการประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา โดยกรมการค้าภายใน ใน
ฐานะของสํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

 

4.1.2.1 มาตรการให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้าไข่ไก่  

  การที่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ กําหนดให้ปิดป้ายแสดง
ราคาจําหน่ายปลีกสินค้าไข่ไก่น้ัน ผลทางเศรษฐกิจกล่าวคือ นับว่าเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและ
ผู้บริโภค เพราะการปิดป้ายแสดงราคาจําหน่ายปลีกสินค้า ทําใหผู้้บริโภคได้รับข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบ
ในการเลือกซื้อสินค้า  อีกทั้งสินค้าไข่ไก่ของผู้ขายแต่ละรายมีลักษณะเหมือนกัน หรือสามารถทดแทน
กันได้อย่างสมบูรณ์ กล่าวคือสินค้าไข่ไก่ไม่ว่าจะขายโดยผู้ขายรายใดในสายตาผู้ซื้อมคีวามเหมือนกัน
หมด ไม่มีความแตกต่างเลย ผู้ซื้อไม่เก่ียงทีจ่ะซื้อสินค้าจากผู้ขายรายใด จึงทําให้ราคาสนิค้าในตลาดมี
เพียงราคาเดียว หากผู้ขายรายใดต้ังราคาสูงกว่าผู้ขายรายอ่ืนๆ ผูซ้ื้อจะไม่ซื้อสินค้าจากผู้ขายรายน้ัน 
เพราะสามารถซื้อสินค้าที่เหมอืนกันจากผู้ขายรายอ่ืนๆได้ แต่จะมขี้อยกเว้นในเรื่องของค่านิยมใน   
แบรนของสินคา้ รูปลักษณ์ของบรรจุภัณฑ์ หรือความปลอดภัยในสุขภาพอนามัย ที่ทาํให้สินค้าไข่ไก่
อาจมีความแตกต่างกันในสายตาของผู้บริโภค  

  ซึ่งมาตรการที่ให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่ายปลีกน้ัน ย่อมเป็นการง่ายในการกํากับ
ดูแลว่าสินค้าไข่ไก่มีการจําหน่ายในราคาที่สูงเกินควร หรือตํ่าเกินควรหรือไม่ และเป็นการควบคุม
ราคาสินค้าในทางอ้อม เพราะหากผู้ขายรายใดกําหนดราคาสินค้าไข่ไก่สูงกว่าผู้ขายรายอ่ืนก็จะไม่
สามารถจําหน่ายสินค้าได้ หรือจําหน่ายได้น้อยลง ทําใหร้าคาสินค้าเหมือนหรือใกล้เคียงกันทั้งตลาด 
แต่ในทางกลับกันการให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่ายสินค้าอาจนําไปสู่การบิดเบือนกลไกตลาดได้ เช่น 
หากในพ้ืนที่น้ันมีผู้ขายสินค้าไข่ไก่เพียงรายเดียว หรือน้อยรายและมกีารจําหน่ายราคาสูงกว่าราคา
ตลาด เมื่อมีผูข้ายรายใหม่เขา้มาและเห็นว่าราคาดังกล่าวสามารถขายได้ ผู้บริโภคยินดีจ่ายในราคาน้ัน
ไม่ว่าด้วยเหตุผลของการไม่รู้ขอ้มูล หรือไม่มทีางเลือกก็ตาม ผู้ขายรายใหม่ก็อาจจะจําหน่ายในราคาที่
ผู้ขายรายอ่ืนขายกัน แต่ในตลาดสินค้าไข่ไก่นั้นเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ยาก เน่ืองจากมีผู้ขายเป็นจํานวน
มาก และเป็นสินค้าที่ขาดได้ หากสินค้ามรีาคาที่สูงเกินไปผู้บริโภคอาจลดการบริโภคลง หรือหันไป
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บริโภคสินค้าอ่ืนแทน ทําให้ผูข้ายจําหน่ายได้น้อยและต้องลดราคาลง เพ่ือให้เป็นราคาตามกลไกตลาด
ในที่สุด โดยอาจแยกผลกระทบเป็นดังน้ี 

  - ด้านผู้บริโภค 

  นับได้ว่าเป็นมาตรการที่ส่งผลดีต่อผู้บริโภคเป็นอย่างมาก และไมม่ผีลกระทบต่อ
ต้นทุนในการผลิตของผู้ประกอบการ เพราะการกําหนดให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่าย เป็นวิธีการทาง
กฎหมายวิธีหน่ึงที่รัฐได้คุ้มครองและรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค ซึง่ส่วนใหญ่เป็นผู้ด้อยอํานาจทาง
เศรษฐกิจในการต่อรองทางการค้า ทําใหผู้บ้ริโภคได้ทราบราคาสินค้าก่อนการตัดสินใจซื้อ โดยได้ตก
ลงใจซื้อสินค้าที่ตอบสนองความต้องการและในราคาที่สอดคล้องกับกําลังซื้อของผู้บริโภค ผู้บริโภค
สามารถรักษาสิทธิของตน โดยเทียบราคาสินค้าชนิดเดียวกันที่ได้แสดงราคาจําหน่ายกับ
ผู้ประกอบการแต่ละราย และได้ซื้อสินค้าในราคาที่ไม่สูงกว่าที่แสดงไว้  

  - ด้านผู้ประกอบการ 

  นอกจากน้ีการให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่ายปลีกยังส่งผลดีต่อผู้ประกอบการ ผู้ค้า
ส่งหรือผู้ค้าปลกี อาทิ มีความสะดวกในการจําหน่าย โดยใช้เวลาน้อยและไม่หลงผิดด้านราคาจําหน่าย
และควบคุมง่าย และใช้เป็นนโยบายในการแข่งขันทางด้านราคากับผู้ประกอบการค้าสินค้าไข่ไก่
เช่นเดียวกับตน สามารถให้ผู้อ่ืนที่มิใช่เจ้าของจําหน่ายแทนได้ และผูป้ระกอบการผู้มีเจตนาสุจริตจะ
รู้สึกว่าเป็นหน้าที่มิใช่เป็นการแทรกแซงของรัฐและไม่เดือดร้อนกับมาตรการแสดงราคาสินค้า 

  การที่รัฐกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ก็เพ่ือคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของผู้บริโภค
และใหค้วามเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการในขณะเดียวกัน เพราะผูป้ระกอบการสามารถแสดงราคา
จําหน่ายได้ตามที่ตนเห็นสมควร และสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในการติดตามเพ่ือดูแลราคาสินค้า 
นอกจากน้ีมาตรการดังกล่าวยังมีผลเป็นการช่วยควบคุมราคาสินค้าทางอ้อม เพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการ
ต้ังราคาสินค้าตามอําเภอใจ  

  ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการแสดงราคาจําหน่ายปลีกมีประโยชน์ทั้งแก่ผู้บริโภค ผู้
จําหน่าย และทางราชการด้วย โดยเฉพาะสินค้าที่มีการเปลี่ยนแปลงราคาขึ้นลงได้ตลอดเวลาตาม
ภาวการณ์หรือฤดูกาล ดังเช่นสินค้าไข่ไก่ทีม่ีความผันผวนของราคาบ่อยคร้ัง ป้ายแสดงราคาจําหน่าย
ปลีก จึงเป็นสิง่จําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีไว้เพ่ือให้ผู้บริโภคได้ทราบราคาสินค้าก่อนตัดสินใจซื้อ การรักษา
หรือคุ้มครองความเป็นธรรมในด้านนี้จึงนับว่าเป็นสิ่งจําเป็นและมีความสําคัญย่ิง และไมอ่าจถือว่าเป็น
การแทรกแซงในการกําหนดราคาสินค้า เพียงแต่เป็นการกําหนดหน้าที่บางประการแก่ผู้ประกอบการ
ที่จําหน่ายสินค้าไข่ไก่ ให้ต้องแสดงราคาจําหน่ายด้วยเท่าน้ัน และในระบบการค้าเสรียึดถือความเป็น
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ธรรมทางด้านข้อมูลทางการค้าเป็นสําคัญ ราคาสินค้าจึงถือเป็นข้อมูลการค้าอย่างหน่ึงของผู้บริโภค ที่
ควรจะได้ทราบก่อนการตัดสินใจซื้อสินค้า ป้ายแสดงราคาสินค้าจึงเป็นเครื่องบ่งช้ีที่แสดงให้เห็นถึงการ
แข่งขันทางธุรกิจตามนโยบายการค้าเสรี และเป็นเคร่ืองมือในการช่วยสนับสนุนให้ระบบการค้าเสรีมี
ความเป็นธรรมมากขึ้น นอกจากน้ีการแสดงราคาจําหน่ายสินค้ายังช่วยขจัดความไม่สมบูรณ์ของตลาด
อันเน่ืองมาจากความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสารได้ทางหน่ึงด้วย 

  ผู้วิจัยเห็นว่ามาตรการให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่าย เป็นมาตรการที่ดีมาตรการหนึ่ง
ในการให้ข้อมลูแก่ผู้บริโภค และมีความเหมาะสมในการนํามาบังคับใช้กับสินค้าที่มคีวามผันผวนของ
ราคา  

 

4.1.2.2 มาตรการประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา 

แม้ว่าที่ผ่านมา ภาครัฐจะเน้นบทบาทเพ่ือสนับสนุนและช่วยเหลือเกษตรกรเสมอมา 
เพราะถือว่าเป็นอาชีพที่มีรายได้ไม่แน่นอน สถานะทางเศรษฐกิจโดยส่วนใหญ่ยังถือว่าตํ่า บทบาทส่วน
ใหญ่จึงเน้นเพ่ือยกระดับรายได้ให้เพ่ิมสูงข้ึน สําหรบัสินค้าไข่ไก่นั้นรัฐได้เข้ามามีบทบาทเพ่ือคอยกํากับ
ดูแลไม่มากนัก นับแต่อดีตที่ผ่านมา จะเน้นการปล่อยให้กลไกตลาดแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ และเมื่อสินค้า
ราคาสูงรัฐอาจมีบทบาทในการช่วยเหลือบ้างในบางครั้ง เช่น รับซื้อเพ่ือมาจําหน่ายให้ผูบ้ริโภคในราคา
ถูก หรือหากสินค้าล้นตลาดก็อาจใช้นโยบายรับซื้อเพ่ือนําเข้ามาเก็บในห้องเย็น เมื่อสถานการณ์ดีขึ้น
จึงระบายออกมาจําหน่ายในภายหลัง ซึ่งเป็นวิธีการที่ทําได้ไม่บ่อยนัก เพราะปัญหาเรื่องงบประมาณ  

แต่ด้วยสถานการณ์การเกิดโรคระบาด ระบบการผลิตและสภาพอากาศท่ีแปรปรวน
ในช่วงปลายปี 2553 ต่อต้นปี 2554 ทําให้ราคาสินค้าไข่ไก่ในช่วงปี 2553 เป็นต้นมา ขยับตัวสูงข้ึน
อย่างต่อเนื่อง มีการขึ้นของราคาไม่หยุด รัฐจึงเร่ิมใช้มาตรการเพ่ือกํากับดูแล เร่ิมแรกด้วยการประกาศ
ให้ไข่ไก่เป็นหน่ึงในสินค้าควบคุมประจําปี 2554 ซึ่งเป็นปีแรกที่สินค้าไข่ไก่ถูกกําหนดให้เป็นสินค้า
ควบคุม เพ่ือสอดส่องดูแลราคาสินค้าไข่ไก่เป็นพิเศษ มาตรการของรัฐวิธีการน้ีเป็นการเข้าไปแทรกแซง
ราคาสินค้าน้อยที่สุด และเป็นวิธีการที่นิยมใช้มากที่สุดในนานาประเทศ กล่าวคือรัฐจะกําหนดรายช่ือ
ของสินค้าหรือบริการที่รัฐเหน็ว่ามีความจําเป็นและสําคญัต่อเศรษฐกิจ และสภาพสังคมของรัฐ โดยรัฐ
จะคอยสอดส่องดูแลราคาสินค้าดังกล่าวภายในประเทศ ว่ามีการดําเนินไปในราคาที่ปกติหรือไม่ หาก
ว่าราคาของสินค้าเป็นไปตามกลไกราคา และราคาสินค้าไม่มคีวามผิดปกติ หรือผู้บริโภคไม่ได้รับความ
เดือดร้อนจากการบริโภคสินค้าน้ันๆ รฐัก็จะไม่เข้าไปแทรกแซงราคาสินค้าน้ันๆ จะปล่อยให้ราคาของ
สินค้าเป็นไปตามหลักของอุปสงค์และอุปทาน เพ่ือว่าหากราคาสินค้ามีความผิดปกติ ไม่ว่าจะเกิดขึ้น
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เน่ืองจากภาวะตลาด เช่น สินค้าขาดตลาด หรืออาจเกิดขึ้นจากผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง รัฐก็จะ
สามารถแก้ไขสถานการณ์ความผิดปกติของราคาสินค้าน้ันๆ ได้อย่างทันท่วงที 

เน่ืองด้วยสถานการณ์ความขาดแคลน ที่เกิดขึ้นกับสินคา้ไข่ไก่ซึ่งเป็นสินค้าควบคุม
อย่างต่อเน่ือง ทําให้ในช่วงปลายเดือนเมษายน 2554 รัฐได้ใช้มาตรการประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา ซึ่ง
เป็นมาตรการทางบริหาร โดยได้มีการออกประกาศหลายฉบับเพ่ือเปลี่ยนแปลงราคาแนะนําตาม

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ี 

ตารางที่ 11 ประกาศราคาแนะนําไข่ไก่ 

 ใช้บังคับต้ังแต่        
22 เม.ย. 2554 

ใช้บังคับต้ังแต่         
2 พ.ค. 2554 

ใช้บังคับต้ังแต่          
18 พ.ค. 2554 

ราคาไข่ไก่คละหน้าฟาร์ม 3.10 3.00 2.90 

ขนาด ขายส่ง ขายปลีก ขายส่ง ขายปลีก ขายส่ง ขายปลีก 

เบอร์ 0 3.70 4.00 3.60 3.90 3.50 3.80 

เบอร์ 1 3.50 3.80 3.40 3.70 3.30 3.60 

เบอร์ 2 3.40 3.70 3.30 3.60 3.20 3.50 

เบอร์ 3 3.30 3.60 3.20 3.50 3.10 3.40 

เบอร์ 4 3.20 3.50 3.10 3.40 3.00 3.30 

เบอร์ 5 3.10 3.40 3.00 3.30 2.90 3.20 

                                                  
   สําหรับภาคใต้ให้จําหน่ายในราคาสูงกว่าราคาแนะนําขายส่งและขายปลีกได้ไม่เกินฟองละ 0.10-0.20 
บาท 

ราคา (ฟอง) 
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  แม้ประกาศราคาไข่ไก่แนะนําจะเป็นเพียง แนวทางการกําหนดราคาจําหน่าย 
(guideline) เพ่ือแนะนําราคาสินค้าไข่ไก่ ว่าในช่วงเวลาน้ันๆควรมีราคาเท่าใด ไม่มีสถานะในทาง
กฎหมาย ตามหลักการย่อมไม่มีอํานาจในการจํากัดสิทธิในเรื่องของการกําหนดราคาสินค้าได้ แต่ไม่
อาจปฏิเสธได้ว่าประกาศดังกล่าวไม่ได้ส่งผลกระทบแก่ผู้ประกอบธุรกิจไข่ไก่ในทางเศรษฐกิจ ผลกระ 
ทบที่เกิดขึ้น อาจเป็นกรณีที่พ่อค้าคนกลาง (ล้ง) กดราคารับซื้อลง ด้วยเหตุผลว่าเพ่ือจะได้สามารถ
จําหน่ายในราคาที่สอดคล้องกับราคาแนะนํา หรือผู้ประกอบการหรือผู้ขายสินค้าอาจเกรงกลัวการถูก
ดําเนินคดีทางอาญา เน่ืองด้วยในประกาศราคาแนะนําได้แสดงให้เห็นถึงเง่ือนไขและบทลงโทษของ
การฝ่าฝืน ย่อมเป็นแรงกดดันทางหน่ึงที่ทําให้ผู้ประกอบการหรือผู้ค้าต้องจําหน่ายตามราคาแนะนํา 
ซึ่งเป็นการใช้มาตรการทางบริหาร เพ่ือแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาดในทางเศรษฐกิจ  

  อีกทั้งราคาแนะนําที่รัฐประประกาศน้ัน ก็เป็นเรื่องยากท่ีรัฐจะทราบได้ว่า ราคา
ตลาดของสินค้าไข่ไก่ในขณะน้ันเป็นราคาใด เพราะโดยปกติแล้วราคาในตลาดของสินค้าจะเกิดจาก
การทํางานของกลไกราคา ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ซึ่งเป็นราคาที่เปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือตอบสนองความความสามารถในการซื้อ (demand) และความต้องการขาย 
(supply) แต่ราคาที่รัฐกําหนดจะมีการเปลี่ยนแปลงหลังจากผ่านกระบวนการดําเนินงานที่ต้องใช้
เวลานานเสียก่อน ทําให้ราคาที่รัฐกําหนดจึงยากที่จะเป็นราคาดุลยภาพได้ ซึ่งหมายความว่าราคา

 ใช้บังคับต้ังแต่        
6 มิ.ย. 2554 

ใช้บังคับต้ังแต่        
23 ส.ค. 2554 

ใช้บังคับต้ังแต่           
13 ม.ค. 2555 

ราคาไข่ไก่คละหน้าฟาร์ม 2.90 3.00 2.20 

    ขนาด ขายส่ง ขายปลีก ขายส่ง ขายปลีก ขายส่ง ขายปลีก 

เบอร์ 0 3.50 3.70 - 3.90 - 3.00 

เบอร์ 1 3.30 3.50 - 3.70 - 2.80 

เบอร์ 2 3.20 3.40 - 3.60 - 2.70 

เบอร์ 3 3.10 3.30 - 3.50 - 2.60 

เบอร์ 4 3.00 3.20 - 3.40 - 2.50 

เบอร์ 5 2.90 3.00 - 3.30 - 2.40 

  ราคา (ฟอง) 
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แนะนําที่รัฐกําหนดจะเป็นได้ทั้งราคาที่สูงเกินไปหรือราคาที่ตํ่าเกินไป แม้ว่าการประกาศกําหนดราคา
แนะนําจะสามารถดําเนินการได้รวดเร็วกว่าการประกาศกําหนดราคาควบคุมก็ตาม 

  โดยมาตรการประกาศราคาแนะนํา อาจเรียกได้ว่าเป็นมาตรการเพ่ือกํากับดูแลราคา
จําหน่ายสินค้า อันมีลักษณะเป็นการกําหนดราคาจําหน่ายขั้นสูงของสินค้าไข่ไก่ ออกโดยกรมการค้า
ภายใน ในฐานะของสํานักงานคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร หรือสํานักกกร. ซึ่งเป็น
ประกาศราคาแนะนําในการจําหน่ายไข่ไก่หน้าฟาร์ม ราคาขายส่งและราคาขายปลีก แม้จะไม่มสีถานะ

ทางกฎหมายด่ังเช่นประกาศราคาควบคุม แต่ก็มีลักษณะก่ึงบังคับให้ต้องปฏิบัติ  อันส่งผลกระทบได้
ดังน้ี 

- ด้านผู้บริโภค 

การประกาศราคาแนะนําไข่ไก่มีขึ้นก็เพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคท่ีมีรายได้น้อย โดยการ
แทรกแซงกลไกตลาดให้น้อยที่สุด อันเน่ืองมาจากไข่ไก่เป็นสินค้าที่มีราคาถูก หาซื้อง่ายและประกอบ
อาหารได้หลากหลาย รฐัจึงเห็นความสําคัญและเข้ามาแทรกแซงเพ่ือกํากับดูแลในเรือ่งของราคา แต่
หากประกาศราคาแนะนําที่รัฐกําหนดมีราคาสูง (กําหนดราคาขั้นสูงไว้สูง)  ผู้บริโภคย่อมเสียประโยชน์
และต้องซื้อสินค้าในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด เพราะการประกาศราคาแนะนําอาจนําไปสู่การกําหนด
ราคาสินค้าในราคาเดียวกัน โดยไม่ได้มีการตกลงร่วมกัน ซึ่งไม่เป็นความผิดตามกฎหมายแข่งขัน
ทางการค้าในเรื่องการร่วมกันกําหนดราคาสินค้า (price fixing) ตามมาตรา 27 แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
ย่อมไม่มีความแตกต่างกันหากมีการร่วมกันตกลงจําหน่ายสินค้าในราคาเดียวกัน เพราะย่อมเป็นที่
คาดหมายได้ว่าผู้ประกอบการย่อมต้องการผลกําไรสูงสุด ย่อมเลือกที่จะจําหน่ายในราคาสูงสดุของ
ราคาแนะนําซึ่งกลายเป็นว่ารัฐได้สร้างความชอบธรรมให้ผูป้ระกอบการ ในการจําหน่ายสินค้าราคาสงู
กว่าราคาตลาด หรือแม้ว่าราคาที่รัฐกําหนดไว้ในตอนแรกจะไม่สูงกว่าราคาตลาด (กําหนดราคาข้ันสูง
ไว้ตํ่า) แต่อุปสงค์และอุปทานของสินค้าย่อมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และเป็นไปโดยอัตโนมัติ รัฐ
ไม่สามารถเข้ามาเพื่อแทรกแซงโดยการประกาศราคาแนะนําได้ทุกวัน ราคาที่ตํ่ากว่าราคาตลาดใน
วันน้ีอาจเป็นราคาที่สูงกว่าราคาตลาดในวันอ่ืนๆก็ได้ ในที่สุดแล้วผู้บริโภคจะต้องซื้อสินค้าในราคาสูง
กว่าราคาตลาดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

                                                  
   ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรื่องการกําหนดราคาและหลักเกณฑ์เง่ือนไข
ในการจําหน่ายสุกร เน้ือสุกร และการแสดงราคาจําหน่าย ปี 2554 การฝ่าฝืนจําหน่ายเกินราคาท่ีกําหนดจะมีความผิดทันทีตาม
มาตรา 25 แห่งพ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 แตกต่างกับราคาแนะนําท่ีการฝ่าฝืนจะไม่มีความผิด แต่เป็น
ดุลพินิจของเจ้าพนักงานในการพิจารณาหากเห็นว่ามีการจําหน่ายแตกต่างกับราคาแนะนํา ก็อาจเป็นความผิดตามมาตรา 29 ได้ 
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แต่โดยทั่วไปแล้วราคาที่รัฐกําหนดมักเป็นราคาที่ตํ่ากว่าราคาตลาด ซึ่งเป็นการ
บิดเบือนโครงสร้างตลาด ทีอ่าจทําให้ผู้บรโิภคไม่ลดปริมาณการบริโภค อีกทั้งผู้บริโภคเองอาจบริโภค
มากข้ึน ด้วยเหตุว่าเป็นสินค้าที่ตนเองช่ืนชอบและราคาสินค้าน้ันมีราคาถูกลงจึงซื้อไปกักตุนไว้ ดังที่
เคยเกิดขึ้นจากการแทรกแซงราคานํ้ามันปาล์มด้วยการกําหนดราคาแนะนํา เช่นเดียวกันกับกรณีของ
ราคานํ้ามันและก๊าซ LPG หากภาครัฐยังอุดหนุนราคาไปเรื่อยๆ ประชาชนจะบริโภคเท่าเดิมหรืออาจ
มากกว่าเดิมเพราะราคาที่ผู้บริโภคต้องจ่ายไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปตามกลไกตลาด ทําให้ผู้บริโภคไม่ต้อง
ประหยัดหรือหาทางเลือกอ่ืนในการเดินทาง เป็นต้น 

- ด้านผู้ประกอบการ 

หากราคาแนะนําที่รัฐกําหนดมีราคาสูง (กําหนดราคาข้ันสูงไว้สูง)  จะเป็นการจูงใจ
ฟาร์มไข่ไก่ไม่ปลดแม่ไก่ยืนกรงตามปกติ ซึ่งเป็นการทําลายกลไกตลาด ที่อาจส่งผลให้เกิดวิกฤตไข่ไก่
ล้นตลาด อันเป็นต้นเหตุให้เกิดปัญหาราคาตกตํ่าได้ นอกจากนี้การกําหนดราคาที่ผิดพลาดดังกล่าว
ย่อมเป็นผลเสยีต่อผู้บริโภค เพราะผู้ค้าย่อมต้องการจําหน่ายสินค้าใหไ้ด้กําไรสูงสุด หรืออาจเกิดการ
รวมตัวกันในกลุ่มของเกษตรผู้เลี้ยงไก่ไข่ ผู้ค้าส่ง หรือผู้ค้าปลีกเพ่ือร่วมมือกันในการจําหน่ายราคา
สูงสุดของราคาแนะนําทุกราย ทําให้ผู้บริโภคต้องซื้อสินค้าในราคาสูงกว่าความเป็นจริง และยังส่งผล
ให้ไม่เกิดการแข่งขันเพ่ือต่อสู้ด้านราคา หรือไม่เกิดการพัฒนาคุณภาพของสินค้าหรือบริการเพราะถึง
อย่างไรก็สามารถจําหน่ายได้ราคาดี จึงไม่ต้องกังวลเรื่องคู่แข่งทางการค้า เป็นต้น 

แต่หากราคาแนะนําที่รัฐกําหนดมีราคาตํ่า (กําหนดราคาข้ันสูงไว้ตํ่า) ย่อมเป็นการ
ผลักภาระไปที่เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ และอาจเป็นการลดจํานวนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไขล่ง เพราะเมื่อ
ลงทุนประกอบกิจการแล้ว แต่ได้รับผลกําไรน้อยหรือบางรายอาจขาดทุน ก็อาจทําให้ไม่มีแรงจูงใจใน
การพัฒนาธุรกิจของตนต่อไป หรือต้องเลิกกิจการไปในทีสุ่ด หรืออาจทําให้สินค้ามรีาคาสูงข้ึนไปอีก
เพราะเกิดการขาดแคลน เมื่อสินค้าหายากย่อมเป็นที่ต้องการสูง ทําให้สินค้าไข่ไก่ไหลไปสู่ตลาดมืด
หรือตลาดที่ไม่มีการกํากับดูแลราคาน่ันเอง 

นอกจากน้ีทางฝั่งของภาครัฐเอง  นอกจากเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้บริโภค
แล้ว ยังเห็นว่าผู้ประกอบการในธุรกิจนี้ ประกอบด้วยเกษตรกรซึ่งเป็นผู้ประกอบการรายเล็ก และมี
เป็นจํานวนมาก จึงไม่สามารถปล่อยให้มีการแข่งขันเหมือนเช่นการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งเป็น
รายใหญ่เท่าน้ันได้ เพราะเกษตรกรเป็นพ้ืนฐานของประเทศไทย หากไม่เข้ามาดูแลเกษตรกรซึ่งเป็น
รากฐานของประเทศตรงน้ีก็จะหายไป จึงจําเป็นที่รัฐต้องเข้ามาดูแลเพ่ือให้ผู้ประกอบการรายเล็กยัง
สามารถประกอบการอยู่ได้  
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แต่ทางด้านของผู้ประกอบการบางส่วนเห็นว่า การประกอบอาชีพเลี้ยงไก่ไข่ในเชิง
พาณิชย์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เป็นกิจการที่ต่างไปจากภาคการเกษตรแบบเดิมๆ แต่อาจเรียกได้ว่าเป็น
เกษตรอุตสาหกรรม โดยเห็นว่าการเลี้ยงแบบเกษตรจะเป็นการเลี้ยงกันตามใต้ถุนบ้านแล้วเก็บมากิน 
เหลือก็นําไปจําหน่าย รุ่นหน่ึงๆของการเลี้ยงอาจไม่มีต้นทุนเลยก็ได้ แต่ในปัจจบัุนการเลี้ยงมีการ
แข่งขันกันสูง แต่ละรายเลี้ยงเป็นจํานวนมาก และมีการนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ จึงมีความแตกต่างกัน
แค่เพียงขนาดที่เล็กกับใหญ่เท่าน้ัน ซึ่งไม่ได้หมายความว่าได้เปรียบเสียเปรียบกัน แต่อยู่ที่วิธีปฏิบัติใน
การเลี้ยงให้มีประสิทธิภาพ เพราะการเลี้ยงไก่ไข่จํานวนมากต้องมีการจัดการที่ดี มีการวางแผน เพราะ
เป็นเรื่องของเงินลงทุนจํานวนมาก จึงเห็นว่าไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายเล็กหรือรายใหญ ่ ก็คือ
เกษตรอุตสาหกรรมเหมือนกันแทบทั้งสิ้น  

โดยในเร่ืองของความเดือดร้อนนั้น ไม่เพียงแต่ผู้บริโภคท่ีเดือดร้อนจากราคาไข่ไก่ที่
เพ่ิมสูงข้ึน เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เองก็เดือดร้อนจากการท่ีต้นทุนในการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนเช่นกัน ไม่ว่าจะ
เป็นต้นทุนค่าอาหารสัตว์ ค่าพันธ์ุสัตว์ และค่าขนส่ง เป็นต้น นอกจากน้ีไม่เพียงแต่สินค้าไข่ไก่เท่าน้ันที่
มีการปรับเพ่ิมราคา สินค้าหลายชนิดในท้องตลาด ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองอุปโภคหรือเคร่ืองบริโภคก็ได้มี
การปรับขึ้นราคากันอย่างต่อเน่ือง ด้วยเหตุของต้นทุนในการผลิตสูงข้ึน ซึ่งในเรื่องน้ีนอกจากจะ
ช่วยเหลือทางฝ่ายผู้บริโภคแล้ว ภาครัฐควรคํานึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทางฝ่ายผู้ประกอบการควบคู่
ไปด้วย เพราะในหนึ่งปีจะมีทัง้ช่วงขาดทุน เสมอตัว และมีกําไร มใิช่มกีําไรตลอดทั้งปี ซึ่งเรียกได้ว่า
เป็นวัฎจักรของสินค้าชนิดน้ีก็ได้ หากกระทรวงพาณิชย์ขอความร่วมมือเพ่ือตรึงราคาขายตามราคา
แนะนําเช่นน้ีต่อไปเร่ือยๆ ไมม่ีกําหนด  หากในช่วงปีนี้หรอืปีที่ผ่านๆมาเกษตรกรขาดทุน และต้นทุน
ในปีถัดไปของเกษตรกรสูงข้ึนไปอีก ไม่ว่าจะเป็นอาหารสัตว์ที่มีราคาสูงข้ึนเรื่อยๆ หรืออาจเกิด
ผลกระทบจากภัยแล้ง นํ้าทว่ม โรคระบาดในไก่ไข่อีก ซึ่งอาจส่งผลให้อัตราผลผลิตลดลง อีกทั้ง
เกษตรกรแต่ละรายมีภาระต้นทุนและศักยภาพในการจัดการกับต้นทุนได้ไม่เท่ากัน และอาจมีผล
ขาดทุนสะสมมากน้อยแตกต่างกัน หากราคาแนะนําที่กําหนดไว้ตํ่ากว่าราคาตลาด ผูป้ระกอบการราย
ใหญ่อาจสามารถจําหน่ายในราคาใกล้เคียงกับราคาแนะนําได้ แต่ผู้ประกอบการรายย่อยอาจทําได้ยาก 
เพราะประสิทธิภาพในการบริหารมีน้อยกว่าผู้ประกอบการรายใหญ ่  ทําให้สายป่านอาจไม่ยาวพอท่ี
รองรับการขาดทุนได้นาน ทําให้ต้องจําหน่ายในราคาที่สูงกว่า มาตรการดังกล่าวจึงไม่อาจดูแล
ผู้ประกอบการขนาดเล็กได้เท่าไหร่นัก หรือแม้ว่าราคาที่รฐักําหนดจะสูงกว่าราคาตลาด แต่แน่นอนว่า
ย่อมไม่สูงกว่าราคาตลาดมาก เพราะการกําหนดราคาแนะนํามีวัตถุประสงค์หลักคือการช่วยเหลือ
ผู้บริโภค ผู้ประกอบการรายเล็กอาจได้ประโยชน์จากมาตรการดังกล่าว และแน่นอนว่าผู้ประกอบการ
รายใหญ่ย่อมได้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน ความแตกต่างของขนาดประกอบการย่อมไม่ต่างจากเดิม แต่ก็
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อาจส่งผลดีคือในช่วงเวลาดังกล่าวทําให้ผู้ประกอบการรายเล็กยังสามารถดํารงอาชีพน้ีต่อไปได้เพราะ
ไม่ต้องแข่งขันกันด้านราคา แต่เมื่อไม่เกิดการแข่งขันทางด้านราคาก็ย่อมเป็นผลเสียต่อผู้บริโภค 

และกรณีทีม่ีการยกเลิกประกาศราคาแนะนํา เพ่ือลดบทบาทในการแทรกแซงราคา
จําหน่ายสินค้าแล้ว แต่ถ้าหากยังได้รับการร้องเรียนว่าสินค้าไข่ไก่มีราคาแพง กระทรวงพาณิชย์โดย
กรมการค้าภายในก็อาจขอความร่วมมืออีก หรืออาจเพ่ิมระดับของการกํากับดูแลที่เข้มข้นขึ้น เช่นการ
ประกาศเป็นราคาควบคุม เมือ่ต้นทุนสูงข้ึน มีขาดทุนสะสม เกษตรกรไมม่ีกําไร (เมื่อสนิค้าเริ่มมีราคาดี
รัฐมักจะมาแทรกแซง) ก็ไมส่ามารถประกอบอาชีพน้ีต่อไปได้ เกษตรกรขนาดเล็กย่อมต้องเลิกกิจการ
ไป อาจทําให้เหลือเพียงผู้ประกอบการรายใหญ ่ ทําใหม้ีการแข่งขันเพียงน้อยราย ซึ่งเป็นการทําลาย
ระบบการแข่งขันในตลาด เน่ืองจากตามหลักเศรษฐศาสตร์การมีผู้แข่งขันในตลาดมากรายย่อมส่งผลดี
ต่อผู้บริโภคมากกว่า และโครงสร้างตลาดไข่ไก่ในปัจจุบันก็จัดได้ว่าเป็นธุรกิจที่มีผูแ้ข่งขันมากราย แต่
ในแต่ละรายยังมีขนาดแตกต่างกันมาก  ซึ่งตรงจุดน้ีรัฐควรสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันให้มากทีสุ่ด 
โดยเน้นบทบาทในด้านการช่วยเหลือสนับสนุนเกษตรกรขนาดเล็กและขนาดกลาง เพ่ือให้สามารถ
แข่งขันกับรายใหญ่ได้ การท่ีรัฐเข้ามาแทรกแซงเพ่ือกํากับดูแลราคากลับส่งผลให้ไม่เกิดการแข่งขัน 
นอกจากน้ีการนํานโยบายมาใช้ได้ทุกเมื่อที่เกิดการขยับราคาเพ่ิมสูงข้ึน ย่อมทําให้ผูป้ระกอบการไม่มี
ความมั่นใจและอาจออกจากธุรกิจนี้ไป และเป็นการทําลายแรงจูงใจของผู้ประกอบการรายใหม่ในการ
เข้ามาในธุรกิจน้ี 

จะเห็นได้ว่ามาตรการการตรึงราคาไข่ไก่ด้วยการกําหนดราคาข้ันสูง แมจ้ะเป็นเพียง
แค่ราคาแนะนาํก็ตาม อาจจะไม่ใช่การแก้ปัญหาปากท้องของประชาชนที่ถูกวิธี และเป็นการแก้ปัญหา
ที่ไม่มีประสทิธิผล เพราะพ่อค้าแม่ค้าส่วนใหญ่ไม่ต้องการจําหน่ายในราคาที่ตํ่ากว่าทุน มิเช่นน้ันแลว้
ย่อมไม่มีประโยชน์ที่จะค้าขายหรือประกอบธุรกิจนี้ต่อไป ดังนั้นจึงเกิดการจําหน่ายราคาที่เกินกว่า
ราคาแนะนํา  และถ้าหากมกีารกดดันหรือจับตาดูจากเจ้าหน้าที่อย่างแข่งขันก็จะเกิดภาวะสินค้าขาด
แคลน เพราะไม่มีผู้ประกอบการหรือพ่อค้ารายใดต้องการผลิตหรือจาํหน่ายสินค้าในราคาที่ตํ่ากว่า
ต้นทุน หรือในราคาที่แทบไม่มีผลกําไร จงึเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการกักตุนและเก็งกําไร เมื่อ
คาดหมายได้ว่าราคาจะปรับสูงข้ึนในอนาคตเพราะราคาที่กําหนดอยู่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
หรือลดการผลติลงเพ่ือให้ราคาสินค้าสูงข้ึน  

อีกทั้งการกําหนดราคาจําหน่ายปลีกน้ัน รัฐย่อมคํานวณจากต้นทุนการจําหน่ายเพียง
ทอดเดียว หากมีการรับซือ้เพ่ือไปจําหน่ายยังผู้บริโภคมีหลายทอดยอ่มทําให้ต้นทนุสูงข้ึน จึงไม่
สามารถจําหน่ายตามราคาแนะนําได้ หรืออาจทําให้เกิดการขาดแคลนในท้องที่ห่างไกล ซึ่งมีต้นทนุใน
การขนส่งสูง 
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นอกจากการพิจารณาเพ่ือกําหนดราคากลาง (ราคาแนะนํา) เป็นเรื่องยาก เพราะ
กลไกตลาดมีการทํางานตลอดเวลา รัฐไม่สามารถกําหนดราคาได้วันต่อวัน  และการทํางานต้องอาศัย
เจ้าหน้าที่จํานวนมาก ในการดําเนินงาน การประสานงาน รวบรวมข้อมูล การประชาสัมพันธ์ การ
ติดตามควบคุม และการลงโทษผู้กระทําผิดกฎหมาย รัฐบาลมักจะใช้วิธีสั่งการให้กรมการค้าภายใน 
หรือดีเอสไอไปไล่จับพ่อค้าแมค่้า ซึ่งจับอย่างไรก็จับได้ไม่หมด ทําได้เพียงเชือดไก่ให้ลิงดู และอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตอันเน่ืองจากการใช้ดุลยพินิจเพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎหมายอีกด้วย การกํากับ
ดูแลราคาไม่ว่าจะวิธีประกาศราคาควบคุมหรือราคาแนะนํา ต่างก็ทําให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจและ
สังคมเป็นจํานวนมาก อีกทั้งเป็นเรื่องยากท่ีจะหาราคาที่ยุติธรรมต่อทุกฝ่ายได้ จึงเป็นการสิ้นเปลือง
งบประมาณและกําลังคนในการทํางานเพ่ือแก้ปัญหาที่ไมต่รงจุด (การแก้ปัญหาสินค้าราคาแพงต้อง
เร ิ่มที่ต้นทุนของสินค้า มิใช่ราคาสินค้าปลายทาง) และเป็นวิธีการที่ไม่อาจแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง 

การจําหน่ายสินค้าไข่ไก่ในราคาที่เพ่ิมสูงข้ึนย่อมไม่ใช่เร่ืองผิด เพราะเมื่อสินค้ามี
จํานวนจํากัด ไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค กลไกราคาจะทํางานเพ่ือให้เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมปีระสิทธิภาพท่ีสุดอีกคร้ัง ผู้ขายจึงมีสทิธิเลือกว่าจะขายสินค้าให้กบัผู้ที่มีความสามารถ
ซื้อได้ในระดับราคาที่ตนต้องการ ซึ่งก็เป็นเรื่องปกติของการทํางานของกลไกราคา เพราะหากราคาสูง
เกินไป ผู้บริโภคย่อมไม่ต้องการสินค้าน้ัน ย่ิงไข่ไก่เป็นสินค้าที่ขาดได้ มีสนิค้าอ่ืนทดแทนหรือใกล้เคียง
กัน ยิ่งจะช่วยให้กลไกราคาทํางานได้ดี ดังน้ันเพ่ือให้ธุรกิจดํารงอยู่ได้ในสภาวะที่สินค้ามีจํานวนลดลง 
ผู้ประกอบการย่อมต้องมีการขึ้นราคาเพ่ือความคงอยู่ของธุรกิจ และการที่ราคาสินค้าไข่ไก่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงนัน้ ก็เป็นผลพวงมาจากการทํางานของกลไกราคา เน่ืองจากราคาเดิมไม่ใช่ราคาที่อยู่ใน
ระดับดุลยภาพ เพราะอุปสงค์ อุปทานในสินค้าไข่ไก่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังน้ันกลไกราคาจะ
ทํางานเพ่ือให้ราคาไข่ไก่เข้าสู่ระดับราคาดุลยภาพอีกคร้ัง กล่าวคือ ถ้าระดับราคาสินค้าไข่ไก่แพงกว่า
ราคาดุลยภาพ ปริมาณขายจะมากกว่าปริมาณซื้อ จนทาํให้เกิดภาวะสินค้าไข่ไก่ล้นตลาด (surplus) 
หรืออุปทานส่วนเกิน (excess supply) เน่ืองจากระดับราคาดังกล่าวสูงกว่าที่ควรจะเป็น ทําให้ผูผ้ลติ
มีความต้องการที่จะเสนอขายมาก แต่ผู้บรโิภคมีความต้องการซื้อน้อย เกิดความไม่สมดุล ณ ระดับ
ราคาดังกล่าว ถ้าผู้ผลิตมีความต้องการท่ีจะขายก็จะต้องลดราคาลงมา เพ่ือกระตุ้นหรือจูงใจผู้บริโภค
ให้ตัดสินใจซื้อมากขึ้น ทําให้ระดับราคาสินค้าไข่ไก่มีแนวโน้มลดลงจากเดิมจนเข้าสู่ราคาดุลยภาพ 
ในทางกลับกัน ถ้าราคาสินค้าไข่ไก่ถูกกว่าราคาดุลยภาพ ปริมาณซื้อจะมากกว่าปริมาณขาย และทําให้
เกิดภาวะสินค้าไข่ไก่ขาดตลาด (shortage) หรืออุปสงค์ส่วนเกิน (excess demand) ซึ่งราคาดังกล่าว
ตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น ทาํให้ผูผ้ลิตมีความต้องการที่จะเสนอขายน้อย แต่ผู้บริโภคกลับมีความต้องการ
ซื้อมาก เกิดความไม่สมดุล เมื่อผู้บริโภคมีความต้องการซ้ือมาก (อุปสงค์เพ่ิม) ส่งผลให้ราคาสินค้ามี
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แนวโน้มสูงข้ึน เพ่ือจูงใจใหผู้้ผลิตเสนอขายสินค้าไข่ไก่มากข้ึน ในที่สดุราคาจะมีแนวโน้มเข้าสู่ราคา
ดุลยภาพอีกคร้ัง   

ดังน้ันแม้การเพ่ิมขึ้นของราคา จะส่งผลกระทบต่อภาระค่าครองชีพของประชาชน 
แต่อย่างไรก็ตามผลกระทบดังกล่าวก็เป็นเรื่องปกติธรรมดาที่ควรจะเป็นและเกิดขึ้นได้ ดังจะเห็นได้
จากราคาสินค้าอ่ืนๆในท้องตลาดที่มีการปรับตัวของราคาตามสภาวะของต้นทุน ดังน้ัน การขึ้นราคา
สินค้าไข่ไก่จึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ อีกทั้งโดยทั่วไปแล้วผู้ประกอบการย่อมไม่ต้องการขึ้น
ราคาสินค้าของตนเอง เน่ืองจากจะทําให้ความต้องการในสินค้าน้อยลง รายได้น้อยลง กําไรน้อยลง จึง
มักมีการแข่งกันตัดราคาเพ่ือแย่งชิงตลาด ดังน้ันในตลาดสินค้าไข่ไก่ที่มผีลผลิตออกสู่ตลาดทุกวัน และ
เน่าเสียง่าย เก็บรักษาได้ไม่นาน ตลาดจึงมีลักษณะแข่งขันกันเพ่ือระบายสินค้า ดังน้ันไข่ไก่จึงเป็น
สินค้าที่มีการแข่งขันกันมากอยู่แล้ว จึงไม่มีเหตุผลใดๆที่รฐัต้องไปแทรกแซงราคาสินค้าเหล่าน้ันเลย 

และในปัจจุบันผู้ประกอบการได้เรียกร้องเพ่ือให้รัฐปรับเพ่ิมราคาแนะนํา เพราะ
ราคาที่รัฐกําหนดไม่สอดคล้องกับต้นทุนของผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก ด่ังที่ได้แสดงในตารางต้นทุน 
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การที่รัฐเลือกเข้ามาแทรกแซงสินค้าไข่ไก่ อาจจะด้วยเหตุผลด้านประชานิยม 
เน่ืองจากสินค้าไข่ไก่ของประเทศไทย มกัถูกนําไปเช่ือมโยงกับความสามารถในการบริหารเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล ประกอบกับการต้องการปกป้องผู้บริโภคมากเกินไป ทําให้ราคาที่กําหนดโดยรัฐมักมีราคา
ตํ่า โดยราคาแนะนําฉบับปัจจุบันคือประกาศราคาแนะนําฉบับที่ใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 13 ม.ค. 2555 

 
รายการ   ม.ค. ก.พ. เฉลี่ย หน่วย 

1. ค่าเสื่อมพนัธุ ์           
ราคาไก่สาวอายุ 18 สัปดาห์   110.00 110.00 110.00 บาท/ตัว 
ปลดไก่แก่ได้เงิน กก. ละ    22.00 35.00 28.50 บาท/กก. 
 - ไก่นน. เฉลี่ย 1.75 กก. ได้เงิน   38.50 61.25 49.88 บาท/ตัว 
ขายขี้ไก่ได้ตัวละ   6.00 6.00 6.00 บาท/ตัว 
 - หักแล้วคงเหลือ   65.50 42.75 54.13 บาท/กก. 
ไก่ 1 ตัว  ให้ไข่   285 285 285 ฟอง/ตัว 
 - ต้นทุนค่าเสือ่มพันธุ ์   0.23 0.15 0.19 บาท/ฟอง 

            

2. ค่าอาหาร           
ราคาอาหารสําเร็จรูปเฉล่ียกก.ละ   13.20 13.40 13.30 บาท/กก. 
ไข่ 1 ฟอง ใช้อาหาร 147 กรัม           
 - ต้นทุนค่าอาหาร   1.94 1.97 1.96 บาท/ฟอง 
            
3. ค่าเสื่อมโรงเรือนและอุปกรณ ์   0.11 0.11 0.11 บาท/ฟอง 
4. ค่าแรงงาน   0.06 0.06 0.06 บาท/ฟอง 
5. ค่าไฟฟ้า   0.08 0.08 0.08 บาท/ฟอง 
6. ค่ายาและวัคซีน   0.05 0.05 0.05 บาท/ฟอง 
7. ค่าจัดการฟาร์มBiosecurity     0.02 0.02 0.02 บาท/ฟอง 
8. ค่าดอกเบี้ย    0.05  0.05  0.05  บาท/ฟอง 

  
รวมต้นทุนการผลิตไข ่1 ฟอง   2.54 2.49 2.52 บาท/ฟอง 

ตารางที่ 12 ต้นทุนการผลิตไข่ไก่ปี พ.ศ. 2555 
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กําหนดให้จําหน่ายไข่ไก่คละหน้าฟาร์มไม่เกินฟองละ 2.20 บาท แต่จากตารางแสดงให้เห็นต้นทุนของ
ผู้ประกอบการซึ่งเป็นราคาที่สูงกว่าราคาแนะนํามาก ทําให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าราคาท่ีรัฐกําหนดเป็น
ราคาที่ตํ่าเกินไป หากผู้ประกอบการต้องจําหน่ายในราคาดังกล่าวย่อมต้องขาดทุน ทําให้เกิดการ
จําหน่ายสูงเกินราคาแนะนํา ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นก็คือหากกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าภายใน
เข้มงวด และตรวจตราการจําหน่ายอย่างจริงจังจะพบการการจําหน่ายที่สูงกว่าราคาที่รัฐกําหนดเป็น
อย่างมาก ซึ่งจะทําให้การจําหน่ายของผู้ประกอบการเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการมาตรา 29 ได้ อีกทัง้มาตรา 29 เปิดโอกาสให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง 
แม้ในทางปฏิบัติจะให้ผู้ประกอบการ/ผู้ค้า สามารถพิสูจน์ต้นทุนที่ทําให้ต้องจําหน่ายในราคาที่แตกต่าง
จากราคาแนะนําได้ แต่ปัญหาก็คือต้องจําหน่ายสูงกว่าราคาแนะนําก่ีสตางค์ หรือก่ีบาท จึงจะเป็น
ความผิดฐานทาํให้ราคาสินคา้สูงเกินสมควร  

- ด้านผูค้้าส่ง  

โดยในส่วนของผู้ค้าส่งในสินค้าไข่ไก่ หรือที่เรียกว่าผู้รวบรวมไข่ไก่ (ล้ง) ซึ่งทําหน้าที่
กระจายสินค้าให้ทุกครัวเรือนในประเทศ และในปัจจุบันราคาไข่ไก่คละหน้าฟาร์มที่ล้งรับมาตามปกติ
อยู่ที่ 2.70 บาท/ฟอง และหากฟาร์มใดมผีลผลิตน้อยก็จะบวกราคาเพ่ิมอีก 0.05-0.10 บาท ทําให้
ต้นทุนในการรบัมาสูงกว่าราคาแนะนําอยู่แล้ว อีกทั้งล้งเองก็มีต้นทุนทางการตลาดในการประกอบ
ธุรกิจ เร่ิมต้นจากค่าสินค้า ค่าขนส่งไข่ไก่จากฟาร์ม ค่าคดัแยกไข่ตามขนาด นอกจากน้ียังมีต้นทุนใน
เร่ืองของค่าเสื่อมของสินค้า เน่ืองจากไข่ไก่เป็นสินค้าที่เปราะบาง เสียหายได้ง่าย จึงเกิดค่าเสื่อมจาก
การบุบ หรือแตกของไข่ และไข่ที่ได้รับมาหากผิวไม่สวยก็จะทําให้ขายได้ราคาตํ่าลง เป็นต้น ทําให้
ต้นทุนของล้ง ณ ปัจจุบันอยู่ที่ 0.15 บาท/ฟอง แต่ที่ผา่นมาราคาแนะนําของรัฐจะให้บวกเพ่ิมจาก
ราคาไข่คละหน้าฟาร์มอีกแค่เพียง 0.10 บาท/ฟอง และเฉพาะไข่เบอร์ 0 ที่บวกเพ่ิมอีก 0.20 บาท/
ฟอง ซึ่งเป็นราคาที่น้อยมากเพราะเป็นราคาที่กําหนดให้ต้นทุนและกําไรของล้งหักกลบกันแล้วอยู่ใน 
0.10 บาท/ฟอง เน่ืองจากรัฐเห็นว่าล้งไม่ได้ลงทุน จึงไม่มีต้นทุนแต่อย่างใด 

เมื่อในทางปฎิบัติ ราคาต้นทุนไข่คละของล้งอยู่ที่ 2.85 บาท/ฟอง และล้งจะบวก
กําไรเพ่ิมไม่เกิน 0.10 บาท/ฟองตามขนาดของไข่ไก่ เพราะการแข่งขันสูง เน่ืองจากฟาร์มผู้เลี้ยงต่างก็
มีการส่งไปขายเอง เมื่อต้นทุนในการตลาดของฟาร์มน้อยกว่าจึงทําให้ล้งต้องแข่งขันทางด้านราคามาก
ขึ้น ผลตอบแทนที่ได้รับจึงน้อยลงมาก ทําให้การค้ากําไรเกินควรเกิดขึ้นได้ยาก ซึ่งจุดน้ีภาครัฐต้องเข้า
มาดูแลด้วย ว่าราคาต้นทางต้ังแต่การผลิต การค้าและผู้บริโภคมีอย่างไร ซึ่งกระบวนการในแต่ละ
ขั้นตอนล้วนมีต้นทุนทั้งสิ้น เมื่อราคาไมส่อดคล้องกับกระบวนการต่างๆ จึงทําใหจ้ําหน่ายตามราคา
แนะนําไม่ได้ 



 
 
217 

โดยในส่วนของล้งน้ันเห็นว่าการประกาศราคาแนะนํา เป็นการนําเสนอราคาให้สังคม
รับทราบเท่าน้ัน ซึ่งเป็นราคาตามกลไกของรัฐ ที่ไม่อาจนํามาใช้บังคับได้เพราะมิใช่ราคาตามกลไก
ตลาด เน่ืองจากราคาไม่สะท้อนต้นทุน และการที่รัฐประกาศราคาแนะนําได้สร้างความวิตกกังวลกับ
ความไม่แน่นอนในการประกอบธุรกิจ เน่ืองจากพ่อค้าคนกลาง (ล้ง) มักตกเป็นแพะหรือจําเลยของ
สังคมเสมอโดยไม่มีโอกาสได้แก้ตัว  

- ด้านผูค้้าปลกี 

ในส่วนของผู้คา้ปลีก (ซาป้ัว) โดยส่วนใหญ ่ ต่างไม่ทราบว่ามีการประกาศกําหนด
ราคาแนะนําในการจําหน่ายปลีก จึงไม่มกีารปฏิบัติตาม และแม้ผู้ค้าปลีกจะทราบถงึประกาศราคา
แนะนํา แต่จากการสัมภาษณ์ทําให้ทราบว่าผู้ค้าไม่สนใจราคาที่รัฐกําหนด เพราะการกําหนดราคา
จําหน่ายปลีกของผู้ค้าจะขึ้นอยู่กับราคาที่รับซื้อมาจากผู้ประกอบการหรือผู้รวบรวมไข่ (ล้ง) และการ
กําหนดราคาจําหน่ายของผู้ค้าปลีกจะแตกต่างกับล้ง เน่ืองจากไม่สามารถจําหน่ายได้เป็นปริมาณมาก
เทียบเท่ากับล้ง และมีต้นทนุในการจําหน่ายเช่น ค่าเช่าที่ ค่าเสื่อมจากการบุบสลายหรือการเน่าเสีย
หากไม่สามารถจําหน่ายได้หมด ดังน้ันหากต้องจําหน่ายในราคาที่ตํ่า ผู้ค้าจะต้องจําหน่ายได้เป็น
จํานวนมากจึงจะมีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงข้ึน เพราะสินค้าชนิดน้ีกําไรที่
ได้รับต่อฟองมีค่าแค่เพียงหลักสตางค์หรือหลักหน่วยซึ่งไมเ่กิน 1-2 บาท/ฟอง ซึ่งเป็นปัญหาระหว่าง
ค่าครองชีพของผู้บริโภคกับรายได้ของผู้ค้า ที่ต้องการมีรายได้พอสมควร เพ่ือให้สามารถเลี้ยงดู
ครอบครัวได้ เมื่อจําหน่ายได้น้อยอาจทําให้ต้องเพ่ิมราคาจําหน่ายขึ้น แต่ย่อมไม่อาจเพ่ิมแตกต่างจาก
ผู้ค้ารายอ่ืนในละแวกน้ันได้มาก มิเช่นน้ันจะจําหน่ายได้น้อย หรือไมไ่ด้เลย ซึ่งในส่วนน้ีจากการ
สัมภาษณ์ ผู้คา้ต้องการแสดงให้เห็นว่าทุกอย่างเป็นเหตุเป็นผลในตัวของมันเอง จึงเห็นว่าภาครัฐควร
มองในเรื่องของการกระจายรายได้ประกอบด้วย เพราะผู้ค้าไม่ว่าจะเป็นผู้ค้าปลีกหรอืผูค้้าส่งต่างต้อง
อยู่ในสถานะผูบ้ริโภคในสินคา้ชนิดอ่ืนๆที่มีราคาสูงข้ึนเช่นกัน 

เมื่อสรุปข้อมูลจากการศึกษาตลาดสินค้าไข่ไก่ของประเทศไทย ตลอดจนการ
สัมภาษณ์ อาจกล่าวได้ว่ามาตรการประกาศราคาแนะนําไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะบรรลุความ
ความมุ่งหมายในการทําให้สนิค้าไข่ไก่มีราคาถูกลงได้ . 

 

  ประสบการณจ์ากการมาตรการกํากับดูแลเพ่ือแทรกแซงกลไกราคา 

ในตลาดที่มีการแข่งขัน การควบคุมราคาสินค้าไม่ว่าจะเป็นการกําหนดราคาข้ันสูง
ของสินค้าหรือการต้องขออนุมัติในการปรับเปลี่ยนราคาสินค้า ซึ่งลว้นเป็นภาวะที่ไม่สามารถทําให้
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ราคาสินค้าไม่สามารถปรับเปลี่ยนไปตามภาวะของตลาดได้อย่างเสรีน้ัน จะก่อให้เกิดผลเสียแก่
ผู้บริโภคดังต่อไปนี้ 

1. การกําหนดราคาที่ตํ่ากว่าต้นทุน ทําให้ผูป้ระกอบการต้องเลิกผลิตสินค้าน้ันๆ เช่น 
ในกรณีของการกําหนดเพดานราคาของนํ้าด่ืมบรรจุขวดขนาด 250 มิลลิลิตร ที่ได้ประกาศเป็นสินค้า
ควบคุมเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2539 ซึ่งทาํให้ผู้ประกอบการหลีกเลี่ยงการถูกควบคุม ด้วยการหันมา
ผลิตสินค้าทีม่ขีนาดใหญ่กว่าซึ่งไม่ถูกควบคมุราคา ผลคือผู้บริโภคไม่สามารถหาซื้อน้ําด่ืมบรรจุขวด
ขนาดขนาด 250 มิลลลิิตรได้อีกต่อไป3 

2. การกําหนดหรือมาตรการควบคุมราคาสินค้าภายในประเทศ ให้มีราคาตํ่ากว่า
ราคาตลาด จะส่งผลใหส้ินคา้น้ันๆขาดตลาด ดังจะเห็นได้ชัดในกรณีที่มีการกักตุนนํ้าตาลทราย และ
หากราคาในต่างประเทศสูงกว่าก็จะเกิดการลักลอบนําไปจําหน่ายในต่างประเทศ  

3. บางคร้ังการกําหนดราคาสินค้าของภาครัฐ (แมม้ิใช่จากหน่วยงานตามกฎหมายว่า
ด้วยราคาสินค้าหรือบริการก็ตาม) กลับเป็นปัจจัยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ "ฮ้ัว" กันแทนที่จะแข่งกัน
ด้านราคาอีกด้วย เน่ืองจากการมีระดับราคาที่ภาครัฐประกาศกําหนดที่ชัดเจนทําให้ผู้ประกอบการ
สามารถกําหนดราคาร่วมกันได้ง่ายขึ้น เพราะมีเป้าระดับราคาที่ชัดเจน เช่น ในปีพ.ศ. 2540 มีการ
กําหนดราคาข้ันสูงของอัตราค่าบริการอินเทอร์เน็ตรายเดือนที่ 900 บาทต่อเดือน ผู้ให้บริการทุกราย
พร้อมใจกันต้ังอัตราค่าบริการตามราคาเพดานเหมือนกันหมด แต่จะเจรจาต่อรอง เพ่ือให้ส่วนลดแก่
ลูกค้าแต่ละรายไป ทําให้การแข่งขันด้านราคาในตลาดไม่โปร่งใส ไมม่ีประสิทธิภาพเท่าที่ควร4 

โดยมาตรการแทรกแซงด้านราคาน้ันดร.เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ แห่งสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้มีความเห็นว่า “รัฐไม่ควรเข้าไปยุ่งเก่ียวด้านราคาของสินค้าในตลาด
ที่มิได้มีการผูกขาด ไม่ว่าสินค้าน้ันจะเป็นสินค้าที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต หรือสินค้าที่จําเป็นสําหรับ
เกษตรกร ซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อยก็ตาม ทั้งน้ีเพราะราคาสินค้าย่อมสอดคลอ้งกับต้นทุนอยู่แล้ว การเข้า
ไปกําหนดราคาข้ันสูงอาจทําให้สินค้าขาดตลาด เพราะผู้ผลิตหยุดทําการผลิตเพราะขาดทุน หรืออาจ
เกิดการกักตุนสินค้าเพ่ือเก็งกําไรว่าราคาสินค้าจะสูงข้ึน หรือเพ่ือส่งออก อันจะส่งผลให้เกิดปัญหาการ
ควบคุมปริมาณของสินค้า ซึ่งเป็นภาระเพ่ิมเติมโดยไม่จําเป็นให้แก่กรมการค้าภายในเอง นอกจากน้ี

                                                  
  3 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, สุธีร์ ศุภนิตย์. สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย เรื่องการคุ้มครองผู้บริโภค, 
พฤศจิกายน 2541. 
  4 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์, เสาวลักษณ์ ชีวสิทธิยานนท์. นโยบายการควบคุมราคาสินค้า ภายใต้ยุคข้าวยาก
หมากแพง, ประชาชาติธุรกิจ (29 พฤษภาคม 2551) 
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การควบคุมราคายังเป็นสิ่งที่ทําได้ยากในทางปฏิบัติ เพราะมีผู้ค้าปลีกหลายรายในตลาด งาน
ตรวจสอบเป็นงานที่ต้องใช้กําลังคนมากมาย ซึ่งจะเป็นภาระต้นทุนแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ” 

 

สรุปผลการศึกษา 

เหตุผลของการประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา เกิดขึ้นจากความความจําเป็นในการเข้า
มาช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของผู้บริโภคโดยการให้ข้อมูลและปรามมใิห้มีการค้ากําไรเกินควร ซึ่ง
เป็นสิ่งที่ดี และได้รับการสนับสนุนจากผู้บริโภคเป็นอย่างมาก แต่ในมาตรการเดียวกันน้ีก็ส่งผลกระทบ
ในแง่ลบทั้งต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค 

จากการศึกษาพบว่าประกาศราคาไข่ไก่แนะนํา เป็นมาตรการทางบริหารท่ีมีลักษณะ
เป็นเพียงแนวทางการกําหนดราคาจําหน่าย (guideline) แต่การฝ่าฝนืก็อาจมีความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ หากราคาที่จําหน่ายสูงแตกต่างจากราคาแนะนํามากนัก ประกาศ
ออกมาด้วยความจําเป็นที่จะต้องเข้ามาดูแลสินค้าไข่ไก่จากปัญหาราคาสินค้าแพงอย่างต่อเนื่อง ด้วย
ปัจจัยหลายๆประการดังที่ได้กล่าวในตอนต้น แม้นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศไทยคือ การค้าเสรี 
การผลิตและจาํหน่ายสินค้าหรือบริการเป็นไปตามกลไกตลาด แต่ในบางคร้ังรัฐเลือกที่จะเข้ามา
แทรกแซงการทํางานของกลไกราคาด้วยมาตรการที่แตกต่างกันออกไป โดยสินค้าไขไ่ก่น้ีรัฐเลือกทีจ่ะ
เข้ามากํากับดูแลราคาด้วยมาตรการกําหนดราคาแนะนําซึ่งไม่รุนแรงมากนัก หากเทียบกับประกาศ
ราคาควบคุม เพ่ือให้การเปลี่ยนแปลงประกาศสามารถทําได้อย่างรวดเร็วเพราะไม่ต้องดําเนินขั้นตอน
ตามกฎหมาย และไม่เป็นความผิดเด็ดขาดหากฝ่าฝืน เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อการแข่งขันในสินค้าไข่
ไก่ให้น้อยที่สุด  

แม้ประกาศราคาไข่ไก่แนะนําจะไม่ใช่มาตรการทางกฎหมาย แต่ประกาศก็มีลักษณะ
เป็นการแทรกแซงกลไกราคาของสินค้าไข่ไก่ ซึ่งสามารถก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจในเชิงลบ 
ซึ่งสรุปได้เป็นดังน้ี 

1. ผลเสียด้านการจัดสรรทรพัยากร เมื่อทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่จํากัด การแข่งขัน
โดยกลไกราคาจะทําให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ที่มีประสทิธิภาพในการผลิต
จะสามารถอยู่รอดในธุรกิจต่อไปได้ แต่การประกาศราคาแนะนํา เป็นราคาที่กําหนดขึ้นเพ่ือแทรกแซง
ราคาของสินค้าไข่ไก่ที่กําหนดโดยกลไกตลาด อันมีลักษณะเป็นการจํากัดการแข่งขันให้ลดน้อยลง ทํา
ให้กลไกตลาดไม่อาจทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อราคาแนะนําอาจไม่สะท้อนกับภาวะต้นทุนผู้
ประกอบธุรกิจ และไมส่ะทอ้นราคาและปริมาณสินค้าในท้องตลาด จึงส่งผลใหก้ารจัดสรรทรัพยากร
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ขาดประสิทธิภาพ และยังก่อให้เกิดปัญหาความเป็นธรรมในสังคม เพราะเจ้าของทรัพยากรในสาขาที่
ถูกแทรกแซงย่อมได้รับกําไรน้อยกว่าเจ้าของทรัพยากรในสาขาที่ไม่ถูกแทรกแซง   

แต่อย่างไรก็ตาม ในอีกแง่หน่ึงมีข้อที่ควรพิจารณาคือ การปล่อยให้มกีารแข่งขัน
อย่างรุนแรงโดยรัฐไม่เข้ามาแทรกแซง ในที่สุดแล้วก็จะเหลือเพียงผู้ประกอบการรายใหญ่ๆ จํานวน
ไม่กี่รายเท่าน้ัน  

แต่เหตุผลและความจําเป็นของออกการประกาศราคาแนะนํา นอกจากเพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภคแล้ว ในอีกทางหน่ึงก็เพ่ือช่วยผู้ประกอบการรายย่อยจากการแข่งขันทางด้านราคา แต่ผู้วิจัย
เห็นว่าการกําหนดราคาแนะนํายากที่จะเป็นราคาตามกลไกตลาด และมักเป็นราคาที่ตํ่ากว่าราคาตาม
กลไกตลาด ดังน้ันผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมากท่ีสุดจากประกาศดังกล่าว ย่อมน่าจะเป็น
ผู้ประกอบการรายย่อยที่มีฐานะทางการเงินด้อยกว่า สายป่านการรองรับการขาดทุนย่อมมีน้อยกว่า
ผู้ประกอบการรายใหญ ่มาตรการน้ีจึงไม่อาจช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยได้   

2. ผลเสียด้านการบริโภค ผู้บริโภคอาจได้ซื้อสินค้าทีม่ีราคาถูกแค่ในช่วงเวลาหน่ึง 
และจํานวนผู้ทีไ่ด้รับประโยชน์จากราคาแนะนําอาจมีปริมาณน้อย เพราะมีการจําหน่ายในราคาที่
แตกต่างจากราคาแนะนําตามภาระต้นทุนของผู้ประกอบการแต่ละราย หรือราคาแนะนําที่ตํ่าอาจทํา
ให้ผู้ประกอบการลดปริมาณการผลิตลง และในที่สุดผู้บริโภคต้องซื้อสินค้าที่มีราคาแพงอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ อีกทั้งราคาแนะนําในบางช่วงเวลาอาจเป็นราคาที่สูงกว่าราคาตลาด ทําใหผู้้บริโภคต้องซื้อสินค้า
ในราคาที่แพงกว่าความเป็นจริง 

3. ผลเสียด้านการขยายการลงทุน เมื่อภาครัฐสามารถเขา้แทรกแซงกลไกตลาดของ
สินค้าได้ตลอดเวลา แม้ไม่เกิดความล้มเหลวของกลไกตลาด ทําใหผู้ป้ระกอบการไม่มีความมั่นใจใน
การลงทุน อีกทั้งประกาศราคาแนะนํามีเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคให้ได้ซือ้สินค้าในราคาที่ถูกลง ย่อม
ส่งผลต่อกําไรของผู้ประกอบธุรกิจ เมื่อผลกําไรที่น้อยเกินไปหรือบางรายอาจเป็นผลขาดทุน จะไม่
กระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจใหผู้้ประกอบธุรกิจหาทางปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือลดต้นทุน หรอื
ขยายการลงทุน และไม่ก่อแรงจูงใจใหผู้้ประกอบการรายใหม่เข้าสู่ธุรกิจน้ี ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาธุรกิจนี้ และอาจทําให้ผู้ผลิตหันไปลงทุนในกรผลิตสนิค้าอ่ืนที่ไม่ถูกแทรกแซงราคาแทน 

แน่นอนว่ามาตรการของรัฐมขีึ้นเพ่ือเข้ามาแทรกแซงกลไกราคาสินค้าไข่ไก่ แต่ก็ไม่
อาจกล่าวได้ว่ารัฐเข้ามาควบคมุราคาสินค้าไข่ไก่อย่างเด็ดขาด การจําหน่ายสินค้าไข่ไก่ยังคงเป็นไป
อย่างเสรี เพราะมาตรการกําหนดราคาไข่ไก่แนะนําเป็นเพียงแนวทางการกําหนดราคาจําหน่าย 
(guideline) ในเรื่องของราคาสินค้าไข่ไก่ ว่าราคาในขณะนั้นควรจะเป็นเท่าไหร่ ผูป้ระกอบการจะ
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จําหน่ายในราคาที่สูงหรือตํ่ากว่าราคาแนะนําน้ีย่อมสามารถทําได้ ไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย เป็น
เพียงการขอความร่วมมือไม่ใช่มาตรการทางกฎหมาย แต่ทั้งน้ีทั้งน้ันหากมีการจําหน่ายในราคาที่สูง
กว่าราคาแนะนําก็อาจเป็นความผิดตามกฎหมายได้ 

เมื่อพิจารณาสัดส่วนระหว่างความจําเป็น และผลกระทบที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้นใน
อนาคตดังที่ได้สรุปไว้ข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรปล่อยให้สินค้าไข่ไก่ขึ้นและลดราคาไปตามกลไกตลาด
ดังเช่นสินค้าเกษตรชนิดอ่ืน เน่ืองจากผู้ประกอบการโดยเฉพาะรายย่อย ต้องแบกรับภาระจากผลผลิต
ที่ลดลง และตน้ทุนการผลิตที่สูงข้ึน จากราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์และราคานํ้ามันในตลาดโลกท่ีปรับตัว
สูงข้ึน โดยเฉพาะราคาข้าวโพดอาหารสัตว์ที่ขยับราคาสูงข้ึนทุกปี จากเดิมราคา 5-6 บาทต่อกิโลกรัม 
แต่ขณะนี้สูงถึง 10 บาทต่อกิโลกรัม และนโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนเกษตรกรภาคอ่ืนๆ เช่น 
โครงการรับจํานําข้าว ย่อมมีผลต่อธุรกิจปศุสัตว์อย่างแน่นอน เน่ืองจากวัตถุดิบอาหารสัตว์จะมีราคา
สูงข้ึนอีก จึงเป็นปัจจัยที่รัฐต้องติดตามอย่างใกล้ชิด 

และอีกหน่ึงสาเหตุสําคัญที่ผู้วิจัยเห็นว่า ควรให้กลไกตลาดเป็นตัวกําหนดราคาสินค้า
ไข่ไก่ โดยปล่อยให้ราคาปรับเปลี่ยนไปตามอุปสงค์และอุปทานที่เกิดขึ้นจริง  ก็เพราะว่า ผู้บริโภคยังมี
ทางเลือกอ่ืนในการบริโภค  แต่ผู้ประกอบการในธุรกิจไข่ไก่โดยเฉพาะที่เป็นเกษตรกรรายย่อยไม่มี
ทางเลือกมากนัก  รัฐควรทําหน้าที่เป็นผู้กํากับดูแลและยืนอยู่ระหว่างผู้ผลิตและผู้บรโิภค เพ่ือคอย
ควบคุมกติกาในทางการค้าให้เกิดขึ้นอย่างเป็นธรรม มิใช่กดราคาให้ตํ่าเพ่ือประโยชน์แก่ผู้บริโภค แต่
ผู้ประกอบการต้องแบกรับภาระเพียงฝ่ายเดียว 

ดังน้ัน รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างสูงสุด มากกว่าการเข้ามา
แทรกแซงซึ่งเป็นการบิดเบือนกลไกราคา พร้อมกันน้ีรัฐอาจใช้มาตรการเพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิต
โดยเฉพาะราคาอาหารสัตว์ ที่เป็นต้นทุนสว่นใหญ่ของการประกอบธุรกิจน้ี ด้วยการลดภาษีการนําเข้า
อาหารสัตว์ หรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตอาหารสัตว์ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือผู้บริโภคให้ได้ซื้อสินค้าใน
ราคาถูกลง 

และตอนน้ีสถานการณ์นํ้าท่วมได้คลี่คลาย ประกอบกับพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ที่มีการเปิด
เสรีการนําเข้าในช่วงเดือนกรกฎาคมของปี 2553 เร่ิมทยอยให้ผลผลิตอย่างต่อเนื่อง คาดว่าในช่วงปีน้ี
จะมีปริมาณผลผลิตไข่ไก่ออกสู่ตลาดกว่า 30 ล้านฟองต่อวัน จากปกติวันละ 26-27 ล้านฟอง ซึ่งจะ
ทําให้เกิดปัญหาไข่ไก่ลน้ตลาด มีปริมาณสินค้าเกินความต้องการบริโภค ซึ่งคาดหมายได้ว่าจะมีการ
เรียกร้องให้รัฐเข้าไปรับซื้อหรือช่วยเหลือเพ่ือให้ราคาสูงข้ึน เป็นวัฎจักรของการเรียกร้องระหว่าง
ผู้ประกอบการและผู้บริโภคท่ีจะเป็นอย่างน้ีตลอดไป ดังน้ัน 
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แนวทางต่อผูป้ระกอบการ : ผู้วิจัยเห็นว่า 

1. ในเรื่องของประกาศราคาแนะนํา แม้ประกาศราคาแนะนําไม่ได้บังคับให้
ผู้ประกอบการหรือผู้ค้าต้องจําหน่ายตามราคาแนะนําที่กําหนด ผู้ประกอบการหรือผู้ค้าจึงยังคงมี
เสรีภาพในการกําหนดราคาจําหน่ายได้ แต่อย่างไรก็ตามประกาศราคาแนะนําก็อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบในเชิงลบทั้งต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค ดังน้ันการประกาศใช้บังคับ จึงควรเป็นระยะ
สั้นๆ ในช่วงทีส่ินค้าเกิดการขาดแคลนอย่างมากและเกิดความผันผวนของราคา เพ่ือให้บริโภคได้ทราบ
ข้อมูล และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภค เมื่อราคาที่จําหน่ายมีความแตกต่างจากราคาแนะนํา
มาก ผู้บริโภคย่อมมีข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการเลือกซื้อสินค้าว่าผู้ค้ารายใดจําหน่ายใน
ราคาสูงเกินสมควร เพ่ือหาซื้อจากผู้ที่จําหน่ายในราคาที่ตํ่ากว่า แต่ทั้งน้ีทั้งน้ัน ราคาแนะนําต้องเป็น
ราคาที่ใกล้เคียงและสะท้อนต้นทุนของผู้ประกอบการอย่างแท้จริง ไม่เช่นน้ันแล้วราคาดังกล่าวก็จะมี
ผลเข้ามาบิดเบือนกลไกราคา ในส่วนของอุปสงค์หรือความต้องการของผู้บริโภคได้ และอาจสรา้ง
แรงจูงใจใหผู้้ประกอบการลดอุปทานหรือปริมาณการผลิตลงได้เช่นกัน 

ดังน้ันสิ่งที่ดีและเป็นธรรมสําหรับทุกฝ่ายมากท่ีสุดคือกลไกตลาด จึงเห็นว่ารัฐต้องลด
บทบาทการแทรกแซงราคาสินค้าลง และเน้นบทบาทการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการรายเล็ก
ไม่ว่าจะด้านการเงิน ความรู้ หรือเทคโนโลยีในการปรับปรุงธุรกิจต่อไป เพ่ือลดต้นทุนในการประกอบ
ธุรกิจของผู้ประกอบการขนาดเล็กให้สามารถอยู่รอดได้ มีความสามารถในและประสิทธิภาพในการ
แข่งขันเทียบเท่ากับผู้ประกอบการรายใหญไ่ด้ 

2. ให้มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือมาบริหารความผันผวนของราคาสินค้าไข่ไก่ แทนการ
พ่ึงพาหรือการรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือได้ไม่มากและไม่บ่อยนักเมื่อ
เกิดการขาดทุน โดยเป็นกองทุนที่เกิดจากภาคเอกชนรวมตัวกัน เพ่ือสะสมเงินทุนไว้เป็นค่าประกัน
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในธุรกิจน้ี หรือเป็นเงินทุนสํารองไว้บริหารจัดการความผันผวนของราคาสินค้า
ไข่ไก่ เช่น หากเกิดภาวะสินค้าไข่ไก่ล้นตลาด อาจนําเงินจากกองทุนเข้าไปซื้อสินค้ามาเก็บในห้องเย็น

เพ่ือลดปริมาณผลผลิตในตลาด และให้มีราคาสูงข้ึนเพ่ือลดภาวการณ์ขาดทุน เป็นต้น 

และบทบาทการดูแลสินค้าไข่ไก่ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่
และผลิตภัณฑ์ หรือ Egg Board ในการเข้ามาดูแลสินค้าไข่ไก่ทั้งระบบ  

                                                  
   แต่การกระทําในลักษณะน้ี หากรัฐเป็นผู้ดําเนินการสามารถกระทําได้โดยไม่เป็นความผิด แต่หากเป็นการ
ดําเนินการโดยเอกชนจะเป็นความผิดตามกฎหมายแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 มาตรา 27 ได้ ดังน้ันจะต้องมีการขออนุญาตเพื่อ
ดําเนินการในลักษณะดังกล่าวต่อสํานักแข่งขันทางการค้าก่อน  
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3. นอกจากการต้ังกองทุน เพ่ือจัดการในสภาวะที่มีปริมาณสินค้ามากเกินความ
ต้องการ ซึ่งเกิดจากความไม่สมดุลระหว่างความต้องการกับผลผลิตแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่าผู้ประกอบการแต่
ละรายจะต้องมีส่วนร่วมในการช่วยลดความเสี่ยงของธุรกิจ ด้วยการร่วมมือกันจัดทาํเสนอแผนการ
เลี้ยงของผู้ประกอบการแต่ละราย เพ่ือให้ทราบปริมาณการเลี้ยงในแต่ละช่วง และควรมีการรวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการที่เป็นเกษตรกรรายย่อยให้เป็นสหกรณ์ เพ่ือลดจํานวนหน่วยธุรกิจให้น้อยลง เพ่ือ
สะดวกในการรวบรวมข้อมูลแผนการนําเข้าและการเลี้ยงของแต่ละราย เพ่ือให้ผู้ประกอบการใช้เป็น
ข้อมูลในการวางแผนการนําเข้าและการการเลี้ยงในธุรกิจของตน ว่าในแต่ละช่วงมีผู้ประกอบการ
นําเข้ามากน้อยเพียงใด เพ่ือให้ปริมาณการนําเข้าสอดคล้องกับความต้องการบริโภคในแต่ละช่วง  ซึ่ง
เป็นการให้ผู้ประกอบการได้เข้าถึงข้อมูลเพ่ือนํามาวางแผน (เพราะสาเหตุหน่ึงของความไม่สมบูรณ์
ของตลาดก็เน่ืองจากข้อมูลข่าวสารที่ไม่เท่าเทียมกัน กลไกตลาดไม่สามารถทําให้เกิดการสร้างข้อมูล
ส่วนน้ีได้ ซึ่งเป็นความล้มเหลวของตลาดที่รัฐสามารถเข้ามาแทรกแซงเพ่ือแก้ไขความล้มเหลวน้ีให้
น้อยลงได้) เป็นการลดความเสี่ยงในธุรกิจทีจ่ะเกิดขึ้น และแน่นอนว่าการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่ได้เสรี
อาจก่อให้เกิดภาวะสินค้าไข่ไก่ล้นตลาดได้ง ่าย ก็จะย่ิงเป็นแรงผลักดันให้ผู้ประกอบการแต่ละรายให้
ความร่วมมือมากขึ้น โดยอาจใช้วิธีการจดทะเบียนฟาร์ม และให้เสนอแผนการผลิต  เพ่ือตรวจสอบ
กําลังการผลิตที่มีอยู่ว่าสอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือไม่ โดยต้องรวบรวมแผนในแต่ละช่วง
ให้รวดเร็วและเป็นปัจจุบัน และนําไปประกาศเพ่ือเป็นข้อมูลแก่ผู้ผลิตในการตัดสินใจปรับปรุงแผนการ
ผลิตของตน หากผู้ประกอบการรายใดต้องการปรับเพ่ิมหรือลดกําลังผลติไข่ไก่ ต้องแจ้งเปลี่ยนแปลง
แผนการผลิตของตน เพ่ือให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันที่สุด แทนการจํากัดปริมาณและสิทธินําเขา้พันธ์ุ  

โดยผู้วิจัยเห็นว่า ไม่ควรนํามติการจํากัดปริมาณและสิทธินําเข้าพ่อแม่พันธ์ุไก่ไข่
กลับมาใช้บังคับ แม้ว่าจะเป็นวิธีการที่ดีทางหน่ึงในการแก้ปัญหาปริมาณสินค้า แต่จากการศึกษา
พบว่าการจํากัดการนําเข้าพันธ์ุไก่ไข่ที่บังคับใช้ได้เกือบสี่ปี ยังไม่สามารถแก้ไขความผันผวนของราคา
ได้อย่างแท้จริง ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนพันธ์ุสัตว์และการกระจายพันธ์ุไม่ทั่วถึง อีกทั้งยังเป็น
การทําลายโครงสร้างการแข่งขันในธุรกิจนี ้ และอาจทาํให้ตลาดสินคา้ชนิดน้ีกลายเป็นตลาดที่มีการ
แข่งขันน้อยรายในที่สุด 

นอกจากน้ีกรมปศุสัตว์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทราบปริมาณการนําเข้าในแต่ละช่วง จึง
สามารถเป็นสว่นหน่ึงในการช่วยแก้ไขความผันผวนของปริมาณผลผลิตได้ เน่ืองจากกรมปศุสัตว์เป็น
หน่วยงานควบคุมโรคที่จะอนุญาตให้ผูใ้ดสามารถนําเข้าพันธ์ุไก่ไข่ตามปริมาณที่ขออนุญาต ทําให้มี
ข้อมูลปริมาณการนําเข้าในแต่ละช่วง จึงควรสร้างความเช่ือมโยงและการแบ่งปันข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ 
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ดังน้ันจึงเห็นว่าสมควรให้คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ หรือ 
Egg Board ทําหน้าที่ประสานงานเป็นศูนย์ข้อมูลไก่ไข่ เพ่ือสรุป ประเมินปริมาณและการกระจาย
ตัวการเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศไทยให้เป็นปัจจบัุนมากที่สุด เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้ประกอบการใช้ในการ
วางแผนและบริหารจัดการการเลี้ยงไก่ไข่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการมีข้อมูลที่เป็นปัจจุบันย่อม
สามารถทําหน้าที่เตือนภัยสภาวะการเลี้ยงไก่ไข่ของประเทศได้ด้วย  

4. เพ่ิมขนาดของตลาดสินค้าไข่ไก่ และช่องทางการจําหน่ายสินค้า 

 4.1 ปริมาณการค้าไข่ไก่ผ่านผู้รวบรวมไข่ (ล้ง) มีปริมาณลดลงและจํานวนผู้
รวบรวมไข่ก็ลดลงด้วย เน่ืองจากการเลี้ยงไก่ไข่ที่เพ่ิมขึ้นของฟาร์มบริษัทและฟาร์มในเครือ ซึ่งมีระบบ
การผลิตไข่ไก่แบบครบวงจร รวมทั้งมีการจัดจําหน่ายไข่ไก่ตรงถึงมือผู้บริโภค และการขยายตัวของ
ฟาร์มขนาดใหญ่ซึ่งมีการจัดจาํหน่ายถึงผู้ค้าปลีกและผู้บริโภคเช่นกัน การลดลงของจํานวนผู้รวบรวม
ไข่ส่งผลกระทบต่อฟาร์มอิสระรายย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง ที่ต้องหาตลาดไข่ไก่ใหม่ 

 4.2 การจําหน่ายสินค้าไข่ไก่ผา่นตลาดสดมีแนวโน้มลดลง ทําให้ปริมาณการ
จําหน่ายไข่ไก่ของผู้ประกอบการที่เป็นเกษตรกรรายย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง ซึ่งส่วนใหญม่ัก
จํากัดอยู่กับตลาดล่างต้องลดลงตามไปด้วย เน่ืองจากปัจจุบันผู้บริโภคนิยมซื้อสินค้าไข่ไก่จากร้านค้า
โมเดิร์นเทรดมากขึ้น ซึ่งการจําหน่ายสินคา้ไข่ไก่ผ่านร้านค้าโมเดิร์นเทรดจะทําได้เฉพาะกับฟาร์มของ
บริษัทขนาดใหญ่เท่าน้ัน ที่มีความพร้อมในการจัดการควบคุมคุณภาพไข่ไก่ที่ถูกสุขลักษณะตาม
มาตรฐานสากล สามารถตรวจสอบย้อนกลบัได้ และมีระบบบรรจุภัณฑ์ตามมาตรฐานที่ร้านค้าโมเดิร์น
เทรดต้องการ นอกจากน้ีร้านค้าโมเดิร์นเทรดยังมีหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการรับไขไ่ก่จากผู้ผลิตไป
จําหน่ายในร้านค่อนข้างเข้มงวดและอาจเป็นการเอาเปรียบผู้ส่งไข่ไก่ เช่น การต้องจ่ายค่าแรกเข้าของ
สินค้า การทําสินค้า house brand มาแข่งขัน การขอเครดิตการชําระเงินที่ยาวนาน และบางแห่งยัง
ขอส่วนลดการชําระเงินสุดท้ายเมื่อสิ้นปีด้วย5 

 หากรัฐสามารถเพ่ิมขนาดของตลาดสินค้าไข่ไก่ และเพ่ิมช่องทางการ
จําหน่ายสินค้าให้ได้ ฟาร์มอิสระรายย่อยก็จะมีช่องทางในการจําหน่ายเพ่ิมขึ้น และมีอํานาจต่อรอง
ราคามากข้ึน และควรสง่เสริมให้ผู้เลี้ยงไก่ไข่รวมตัวกันเป็นสหกรณ์  หรือสมาคมเพ่ือเพ่ิมอํานาจ
ต่อรองทางการค้า นอกจากน้ีการหาช่องทางจําหน่ายให้มีระยะสั้นทีสุ่ดในการมาถงึมือผู้บริโภคก็จะ
ช่วยให้ผู้บริโภคได้ซื้อสินค้าในราคาที่ถูกลง เพราะไม่ต้องบวกต้นทุนการขนส่งและกําไรหลายทอด 

                                                  
  5 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการนโยบาย
พัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์และคณะกรรมการท่ีปรึกษา, กันยายน 2553, หน้า 30-31. 



 
 
225 

5. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุน เช่น  

 5.1 การพัฒนาและปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ทั้งระบบ 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ในระบบการค้าส่งและค้าปลีก
ไข่ไก่มากข้ึน เน่ืองจากระบบการค้าไข่ไก่ในขณะนี ้ ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างราคาไข่ไก่ที่
ผู้บริโภคจ่ายกับราคาที่เกษตรกรผู้เลี้ยงได้รับ ซึ่งเป็นผลมาจากการท่ีมีคา่ใช้จ่ายในการค้าไข่ไก่สูงและ/
หรือมีการแข่งขันกันน้อยในระบบการค้าไข่ไก่ อาจทําให้พ่อค้าแสวงหากําไรได้มาก 

 5.2 ปัจจุบันการเลี้ยงไก่ไข่ในเชิงพาณิชย์ของประเทศไทยต้องพ่ึงพาการ
นําเข้าพ่อแม่พันธ์ุจากต่างประเทศ จงึต้องปรับสภาพแวดล้อมโรงเรือนให้เหมาะสมกับพันธ์ุไก่ไข่ 
ภาครัฐจึงควรเร่งวิจัยและพัฒนาพันธ์ุไก่ไข่ที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของประเทศไทย และ
ส่งเสริมให้ใช้พันธ์ุไก่ไข่ในประเทศ เพ่ือทดแทนการนําเข้าพ่อแม่พันธ์ุที่มรีาคาแพงจากต่างประเทศ 

 5.3 เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันโรคระบาดสัตว์ โดยการผลิตยาและ
วัคซีนให้เพียงพอกับความต้องการ และนํามาจําหน่ายให้ผู้ประกอบการในราคาถูก พร้อมทั้งให้ความรู้
เก่ียวกับการสร้างโรงเรือนและระบบฟาร์มให้มีความทันสมัย มีระบบควบคุมอุณหภูมิและจัด
สภาพแวดล้อมที่ดี 

6. ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูป แม้ประเทศไทยจะผลิตไข่ไก่สดได้ปริมาณมาก แต่
จากข้อมูลในปี 2554 ประเทศไทยยังมีการนําเข้าไข่แปรรูปจากต่างประเทศสูงถึง 350 ล้านบาท และ
ความต้องการนําเข้าดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี จึงเป็นโอกาสในการสร้างตลาด เพ่ือเป็นแหล่ง
รองรับผลผลิตไข่ไก่ของเกษตรกร และยงัเป็นการทดแทนการนําเข้าสงวนไว้ซึ่งรายได้ที่เป็นเงินตรา
ต่างประเทศได้อีกปีละไม่น้อยกว่า 350 ล้านบาท รวมทั้งยังช่วยในการขจัดปัญหาผลผลิตไข่ไก่
ส่วนเกินที่ล้นตลาดได้ส่วนหน่ึง โดยหลายฝา่ยเห็นสมควรให้ภาครัฐให้การสนับสนุนผลกัดันการลงทุน
ในการก่อสร้างโรงงานไข่แปรรูป ซึ่งโรงงานไข่แปรรูปจะเกิดผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศชาติและเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ โอกาสท่ีจะได้รับประโยชน์จากโรงงานแปรรูปไข่ในด้านการ
ส่งออกก็จะมีโอกาสเพ่ิมมากขึ้น ทั้งน้ีไข่แปรรูปสามารถยืดอายุในการเก็บรักษาได้ยาวนานกว่า มีความ
สะดวกต่อการขนส่ง รวมทัง้ยังเกิดมูลค่าเพ่ิมจากการแปรรูปและอันเน่ืองมาจากกระบวนการแปรรูป 
สร้างงานและรายได้ด้วย6 

                                                  
   6 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. แนวทางการแก้ไขปัญหาการผลิต การตลาดไข่ไก่ของเกษตรกรอย่างย่ังยืน.  
กรุงเทพมหานคร :สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2545. (อัดสําเนา) 
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7. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์จากไข่ไก่ให้มีความหลากหลาย
และมีมลูค่าเพ่ิม 

 

แนวทางต่อผูบ้ริโภค : ผู้วิจัยเห็นว่า 

1. รัฐควรเน้นบทบาทการสร้างความเข้าใจแก่ผู้บริโภค ในเรื่องของกลไกตลาด วัฎ
จักรของสินค้าไข่ไก่ และสถานการณ์ของสินค้าไข่ไก่ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ทําใหม้ีผลกระทบต่อ
ราคา เพ่ือให้ผู้บริโภคเข้าใจสถานการณ์ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคให้เข้ากับปริมาณของ
ผลผลิตไข่ไก่ในท้องตลาด เช่น ในภาวะที่เกิดการขาดแคลน ผู้บริโภคมีความเข้าใจจะลดจํานวนการ
บริโภคสินค้าไข่ไก่ลง หรือหันไปบริโภคสินค้าอ่ืนทดแทน เพ่ือลดความขาดแคลนและปัญหาสินคา้มี
ราคาแพง และเมื่อสถานการณ์กลับเข้าสูภ่าวะปกติราคาสินค้าถูกลง ผู้บริโภคก็จะกลับมาบริโภคใน
จํานวนเท่าเดิมหรือสูงข้ึน เป็นต้น 

2. ส่งเสริมการบริโภคไข่ไก่ เน่ืองจากไข่ไก่เป็นแหล่งโปรตีนราคาถูก คณุภาพดี แต่
อัตราการบริโภคไข่ไก่ในประเทศไทยอยู่ที ่ 142 ฟอง/คน/ปี ซึ่งนับว่าน้อยมาก เมื่อเทียบกับอัตราการ
บริโภคในหลายๆ ประเทศ เช่น จีน 344 ฟอง/คน/ปี สหรัฐอเมริกา 269 ฟอง/คน/ปี ญี่ปุ่น 342 
ฟอง/คน/ปี เม็กซิโก 338 ฟอง/คน/ปี ไต้หวัน 332 ฟอง/คน/ปี ฝรั่งเศส 269 ฟอง/คน/ปี และ
มาเลเซีย 234 ฟอง/คน/ปี เป็นต้น สาเหตุหน่ึงอาจเป็นเพราะยังมีความเช่ือว่าหากบริโภคไข่ไก่ใน
ปริมาณมากจะทําให้คลอเรสเตอรอลในเลือดสูง และยังขาดการประชาสัมพันธ์ ความรู้ ความเข้าใจ 
ประโยชน์มากมายที่ได้รับจากการรับประทานไข่ไก่ 

ดังน้ันรัฐควรเน้นบทบาทการให้ความรู้แก่ผู้บริโภค โดยประชาสัมพันธ์คุณประโยชน์
ของไข่ไก่ นําผลงานวิจัยออกมาเผยแพร่ให้ผู้บริโภคเข้าใจอย่างถูกต้อง เพ่ือเพ่ิมปริมาณการบริโภคให้
มากข้ึน พร้อมทั้งเห็นว่าควรทําโครงการไข่ไก่โรงเรียนทั่วประเทศให้เป็นนโยบายแห่งชาติเหมือนเช่น
โครงการนมโรงเรียน เพราะวัยเด็กสามารถบริโภคไข่ไก่ได้มากและเป็นตลาดที่ใหญ ่เป็นต้น  

และการช่วยเหลือผู้บริโภคจากราคาสินค้าที่เพ่ิมสูงข้ึน เน่ืองจากต้นทุนการผลิตที่
เพ่ิมสูงข้ึน ก็คอืการเข้าช่วยเหลือผู้ประกอบการในเร่ืองของต้นทุนสินค้า เพ่ือให้ราคาสินค้าลดลง เป็น
การเข้ามากํากับดูแลราคาสินค้าที่ต้นทาง อันจะเป็นการแก้ไขทั้งระบบ ซึ่งดีกว่าการไปกําหนดราคา
สนิค้าที่ปลายทาง อาจด้วยการลดภาษีการนําเข้าอาหารสัตว์ หรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตอาหารสัตว์ 
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือผู้บริโภคให้ได้ซื้อสินคา้ในราคาถูกลง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 พัฒนาคณุภาพชีวิตเกษตรกร ซึ่งหน่ึงในแนวทางการพัฒนาก็คือ
เพ่ือสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และรายได้ให้แก่เกษตร ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
การประกันความเสี่ยงให้เหมาะสมกับสินค้าเกษตรและสถานการณ์ที่เกิดจากภัยธรรมชาติ การเปลี่ยน 
แปลงสภาพภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายเพ่ือป้องกันและลดความ
เสียหายในการผลิตสินค้าเกษตร เป็นการสร้างหลักประกันที่มั่นคงในอาชีพและรายได้ของครัวเรือน
เกษตรกรให้มคีวามเข้มแข็งและย่ังยืน โดยการสร้างเสถียรภาพรายได้ให้กับเกษตรกร ด้วยการประกัน
ความเสี่ยงด้านราคาและผลผลิตสินค้าเกษตรให้กับครัวเรือนเกษตรกรอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที ่ 2 พัฒนาขีดความสามารถในการผลติ การจัดการสินค้าเกษตร 
และความม่ันคงอาหาร เน่ืองจากในปัจจุบันแรงงานมีการย้ายจากภาคเกษตรไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน ที่
ให้ผลตอบแทนสูงกว่า ทําให้ภาคเกษตรต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้านแรงงานมากข้ึน นอกจากน้ัน ยังมี
การพ่ึงพาต่างประเทศในเรื่องปัจจัยการผลติ เช่น เทคโนโลยี อาหารสตัว์ ยารักษาโรค ซึ่งเป็นปัจจัย
การผลิตที่ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต และต้องเผชิญความเสี่ยงกับความผันผวนด้านราคา ขณะที่ความ
ต้องการสินค้าเกษตรและอาหารท้ังภายในประเทศและของโลก มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผล
ต่อการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพ่ือรองรับความต้องการ และความมัน่คงอาหารในอนาคต 

และการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น ทําให้ประเทศไทยต้องปรับบทบาทรองรับ
การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งด้านการขยายความร่วมมือ การคมนาคม
ขนส่งการพัฒนาแลกเปลี่ยนความรู้ ทั้งด้านทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยีและสารสนเทศกับกลุ่ม
ประเทศต่างๆ รวมทั้งการปฏิรูปกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ
การค้า เพ่ือรองรับการเปิดเสรีทางการค้ามากขึ้น 

ซึ่งเป้าหมายของแผนคือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการ และทําให้มลูค่าสินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้น 

                                                  
   เป็นรายละเอียดบางส่วนของแผนเท่าน้ัน 
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โดยมุ่งส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าปศุสัตว์ ให้สามารถแข่งขันได้
สอดคล้องตามความต้องการและกลไกตลาด เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรในเรื่องเงินทุน 
อาหารสัตว์ พันธ์ุสัตว์ ความรู้และเทคโนโลยีการจัดการฟาร์มและการเลีย้งสัตว์ เพ่ือให้มีความสามารถ
เพ่ิมผลผลิตลดต้นทุนและสร้างมูลค่าเพ่ิม พัฒนาระบบการตรวจสอบรับรองคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ 
และกระบวนการผลิตให้มคีุณภาพปลอดภัยต่อผู้บริโภค ดําเนินการควบคุมป้องกันและบําบัดโรคสัตว์
ให้มีประสทิธิภาพ และสนับสนุนอํานวยความสะดวกในการดําเนินการขยายตลาดสินค้าปศุสัตว์ทั้ง
ภายในประเทศและส่งออก  

ดังน้ัน แนวทางท่ีผู้วิจัยได้เสนอจึงได้สอดรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 
ด้วยการเสนอการจัดต้ังกองทุนสินค้าไข่ไก่ขึ้น เพ่ือสรา้งความมั่นคงในการประกอบอาชีพเลี้ยงไก่ไข่
ให้กับผู้ประกอบธุรกิจ ด้วยการประกันความเสี่ยง อันเป็นการป้องกันและลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
จากความผันผวนของราคา การมีกองทุนจะทําให้รายได้ของผู้ประกอบการมีเสถียรภาพมากขึ้น 

และในยทุธศาสตร์ที่สองมีแผนของการลดการพ่ึงพาจากต่างประเทศ และส่งเสริม
การสร้างมูลค่าของสินค้าเกษตรให้เพ่ิมขึ้นภายใต้การทํางานของกลไกตลาด ดังน้ันแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ฉบับปัจจุบันจึงมุ่งส่งเสริมการแข่งขันให้เกิดขึ้นภายใต้การทํางานของกลไกตลาด มากกว่า
การแทรกแซงเพื่อควบคุมราคาสินค้า อีกทั้งจะมีการเปิดเสรีทางการค้าในอนาคต ทําใหก้ารบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายใดๆ ต้องศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นให้รอบด้าน และต้องปรับปรุงกฎหมาย
และมาตรการที่ไม่เอ้ือต่อนโยบายการค้าเสรีไปเป็นลําดับ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
(ในบางมาตรา) ก็เป็นหน่ึงในกฎหมายที่อาจไม่เอ้ือต่อการค้าเสรีในอนาคตได้ 

 

4.2 ปัญหาเก่ียวกับการบริหารและการบงัคับใช้กฎหมาย 

  4.2.1. ปัญหาการบังคบัใช้มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญตัิว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 

 1.1 การไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการที่ถือว่าเป็นการทําให้ราคาตํ่าหรือสูงเกิน
สมควร หรือทาํให้ป่ันป่วนซึ่งราคาสินค้าหรือบริการ 

 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร พ.ศ. 2542 
เป็นข้อห้ามที่ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายโดยตรง และให้อํานาจคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการท่ีอาจจะกําหนดกฎเกณฑ์และวิธีการที่ถอืว่าเป็นการทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือ
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สูงเกินสมควร หรือทําให้ป่ันป่วนซึ่งราคาสินค้าและบริการก็ได้ และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ด้วย แม้การมมีาตรา 29 จะทําให้เกิดความความคล่องตัวในการตรวจสอบราคาสินค้าและบริการ แต่
การปฏิบัติตามมาตราน้ีย่อมเกิดปัญหาในการตีความว่า อะไรคือราคาสูงหรือตํ่าเกินสมควร หรืออะไร
คือความป่ันป่วนซึ่งราคา ซึ่งไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้โดยชัดเจน ทําให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องใช้ดุลพินิจในการตีความ ทําใหเ้กิดการลักหลั่นกันขึ้นในการปฏิบัติงาน อีกทั้งไม่สามารถนํา
ประกาศราคาแนะนําไข่ไก่มาใช้เพ่ือการตีความได้ เน่ืองจากมิได้ออกโดยกกร. หรือ กจร.  และจะยดึ
ราคาที่รัฐกําหนดหรือต้นทุนของผู้ผลิตรายใดเป็นเกณฑ์เทียบเคียงว่าเกินสมควร และราคาที่รัฐ
กําหนดถือได้อย่างไรว่าเป็นราคาที่สมควร ทําให้ผู้ประกอบการในสินค้าที่แม้มใิช่สินค้าควบคุม เกิด
การไม่มั่นใจในนโยบายของภาครัฐ เพราะเพียงแต่จําน่ายสินค้าในราคาที่สูงแตกต่างจากผู้จําหน่าย
รายอ่ืน ก็เป็นความผิดตามมาตราน้ีได้แล้ว ดังเช่นคดีขายแชลแลคผงสงูกว่าร้านอ่ืนที่อยู่ใกล้ๆกัน (คํา
พิพากษาศาลอาญาในคดีหมายเลขแดงท่ี 3829/2523) หรือในคดีที่จําเลยเปิดร้านขายของชํา ได้ขาย
บุหรี่เกินกว่าราคาที่กรมสรรพสามิตกําหนดซองละ 1 บาท (กรมสรรพสามิตกําหนดราคาซองละ 12 
บาท) โดยเห็นว่าจําเลยจําหน่ายสูงกว่าราคาปกติในร้อยละ 8.33 เป็นการฝ่าฝืนพ.ร.บ.ยาสูบ พ.ศ. 
2509 มาตรา 23 และเป็นการจงใจทําใหร้าคาสินค้าสูงเกินสมควรและเกิดความป่ันป่วน ตามพ.ร.บ.
กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 มาตรา 297 (คําพิพากษาศาลอาญาหมายเลข
แดงที่ 7095/2528) จากคดีน้ีแม้จะเป็นความผิดตามพ.ร.บ.ยาสูบ พ.ศ. 2509 แต่จะถือได้อย่างไรว่า
การกระทําดังกล่าวเป็นการจงใจทําให้ราคาสูงเกินสมควรและปั่นป่วนซึ่งราคา เพราะจําเลยเป็นเพียง
ผู้ประกอบการรายย่อยเท่าน้ัน การกระทาํของจําเลยไม่อาจส่งผลกระทบต่อราคาบุหรี่ในตลาดได้เลย 
อีกทั้งไม่มีการให้เหตุผลใดๆ ว่าใช้มาตรฐานใดเป็นเกณฑ์ในการกําหนดว่าการขายเกินราคาที่กําหนด
ถึงร้อยละ 8.33 เป็นการขายที่เกินสมควร  

 และคําพิพากษาศาลจังหวัดภูเก็ตในคดีหมายเลขแดงที่ 3943/2542 เร่ือง
ความผิดต่อพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 มาตรา 29 ซึ่งคดีน้ี
สิ้นสุดในศาลช้ันต้น โดยโจทก์ฟ้องว่าจําเลยจําหน่ายยาในราคาท่ีสูงเกินสมควร ด้วยการปิดราคาขาย
ปลีกยาไบโซวอล ราคา 95 บาท ทั้งๆที่ราคาขายปลีกทีพิ่มพ์ไว้ข้างกล่องกําหนดราคาขายปลีกไว้เพียง 
34 บาท ปิดราคาขายปลีกยาแอมเม็ลทซ์ราคา 250 บาทท้ังๆที่ราคาขายปลีกที่พิมพ์ไว้ข้างกล่องราคา
เพียง 168 บาท และจําเลยจาํหน่ายยาดังกล่าวให้ผู้เสียหายในราคา 80 บาทและ 250 บาท ศาล
ตัดสินให้จําเลยแพ้คดี ซึ่งในคําพิพากษาศาลไม่ได้สร้างหลกัเกณฑ์ใด เพ่ือนํามาใช้ในการพิจารณากรณี

                                                  
  7 พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522   
  มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใด โดยลําพัง สมคบ หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนดําเนินการใด ๆ โดยจงใจท่ี
จะกดราคาสินค้าให้ตกตํ่าเกินสมควรหรือทําให้สูงเกินสมควรหรือทําให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า 
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ที่ถือว่าเป็นการทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทาํให้ป่ันป่วนซึ่งราคาสินค้าและ
บริการ เน่ืองจากจําเลยให้การรับสารภาพ และพิจารณาแค่เพียงราคาข้างกล่องและราคาจําหน่าย
ปลีกที่จําเลยแสดงเป็นจํานวนที่แตกต่างกันมาก จึงยังไม่มคีําพิพากษาบรรทัดฐานที่แสดงหลักที่ศาลใช้
พิจารณาอย่างชัดเจนนัก ทําให้เกิดปัญหาในการปรับใช้กับสินค้าชนิดอ่ืน โดยเฉพาะกับสินค้าเกษตร 

 ผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีหลักทีแ่น่นอนในการพิจารณา เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการ
ตีความของเจ้าหน้าที่ และเกิดปัญหาการใช้ดุลพินิจที่ไม่แน่นอน ในเรื่องของหลักเกณฑ์ราคา วิธีการ
กระทํา และผลที่เกิดจากการกระทํา 

 - หลักเกณฑ์ราคา 

 เมื่อต้นทุนของผู้ประกอบการแตกต่างกัน เห็นว่าจะต้องพิจารณาต้นทุนแต่
ละรายเพ่ือพิสูจน์ความผิด ดังน้ันการกําหนดหลักเกณฑ์จึงควรออกในลักษณะของอัตราการทํากําไร 
เพราะหากกําหนดในลักษณะของราคาที่แน่นอน เพ่ือใช้กับผู้ประกอบการทุกรายอาจเกิดความไม่เป็น
ธรรมขึ้นได้ 

 - วิธีการกระทํา 

 เมื่อบทบัญญัติมาตรตรา 29 เป็นบทบัญญัติที่มีลกัษณะในทางอาญา ซึ่ง
จะต้องตีความโดยเคร่งครัด จะตีความในทางขยายความไม่ได้ ซึ่งบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ดําเนนิการใดๆ โดยจงใจท่ีจะทําให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําให้เกิดความ
ป่ันป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใด” 

 ในปัญหาของการตีความ ว่าการกระทําอย่างใดถือว่าเป็นการทําให้ราคาตํ่า
เกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําให้เกิดความป่ันป่วนซึ่งราคา จะหมายถึงแค่เพียงการขาย
เท่าน้ัน หรือรวมถึงการกระทําอย่างอ่ืนด้วย ในประเด็นน้ีผู้วิจัยเห็นว่าความหมายตามมาตรา 29 มี
ความหมายกว้าง เพ่ือป้องกันการกระทําที่ก่อให้เกิดผลในลักษณะดังกล่าว จึงน่าจะหมายถึงการ
กระทําใดๆก็ตามที่ก่อให้เกิดผลต่อราคาสินค้าหรือบริการดังที่ระบุในมาตรา 29 ไม่จํากัดเฉพาะการ
กระทําที่เป็นการขายเท่าน้ัน เช่น การกระทําด้วยวิธีการใดก็ตามที่มีผลเก่ียวกับราคา เช่น การลด
ปริมาณให้ตํ่ากว่าความต้องการของตลาด หรือการทุ่มตลาด เป็นต้น 
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 - ผลที่เกิดจากการกระทํา 

 ประเด็นต่อมาคือ ราคาที่ตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือทําใหเ้กิด
ความป่ันป่วนซึ่งราคาจะพิจารณาอย่างไร 

 ในประเด็นน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตอบข้อหารือไว้ ในคร้ังที่ยงัใช้
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยเห็นว่า “เมื่อไม่มีการระบุ
เกณฑ์การพิจารณาเก่ียวกับการกระทําที่ทําให้ราคาสินค้าตกตํ่าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร หรือการ
ทําให้ราคาสินค้าสินคา้ป่ันป่วนไว้ การที่จะพิจารณาว่าราคาสินค้าตกตํ่าเกินสมควรหรอืสูงเกินสมควร 
หรือเกิดการป่ันป่วนหรือไม่ ไม่อาจพิจารณาแต่ตัวผู้ประกอบธุรกิจเท่าน้ัน แต่จะต้องพิจารณา
เปรียบเทียบราคาสินค้าในตลาดน้ันประกอบไปด้วย ส่วนกรณีที่ว่าเกณฑ์ของราคาเท่าใดถือว่าเกิน
สมควรน้ัน เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาจากตลาดเป็นกรณีๆไป”8 ซึ่งในการตอบข้อหารือน้ีก็ยังไม่มีความ
ชัดเจนว่าราคาท่ีกําหนดโดยผู้ประกอบการน้ันต้องส่งผลกระทบต่อตลาดท้ังระบบหรือไม่ คือต้องเป็น
การกระทําในลักษณะของผูม้ีอํานาจเหนือตลาดหรือไม่ หากต้องมีผลกระทบต่อระบบตลาดทั้งระบบก็
จะทําให้ผู้ประกอบการรายเล็กกระทําได้ ไม่เป็นความผิดเพราะการกระทําของตนมิได้ส่งผลต่อตลาด
แต่อย่างใด ทําให้เกิดช่องว่างในการบังคับใช้ได้ แต่เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาท่ีผ่านมาจะพบว่า
ผู้ประกอบการน้ันๆไม่จําเป็นต้องมีอํานาจเหนือตลาดแต่อย่างใด  

 ผู้วิจัยเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา 29 มีขึ้นเพ่ือคุ้มครองการซื้อขายให้มคีวาม
เป็นธรรม จึงเห็นว่าเจตนารมณ์จึงน่าจะต้องการปกป้องมิให้เกิดพฤติกรรมการค้ากําไรเกินควร โดยไม่
จําเป็นต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อระบบตลาด แค่เพียงมีการกระทําที่ทําให้ราคาสงูหรือตํ่าเกินควร 
หรือป่ันป่วนซึ่งราคาก็เพียงพอที่จะเป็นความผิดแล้ว เพราะพฤติกรรมดังกล่าวย่อมเป็นการรัดเอาเอา
เปรียบผู้บริโภค แต่ก็ควรมีการพิจารณาเปรียบเทียบกับผู้ประกอบการรายอ่ืน ร่วมกับหลักเกณฑ์ราคา
เพ่ือให้ความเป็นธรรมกับผู้ประกอบการท่ีถูกกล่าวหาด้วย 

 แต่ทั้งน้ีทั้งน้ันการกระทําที่ทาํให้ราคาตํ่าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร 
หรือทําให้เกิดความป่ันป่วนซึ่งราคาของสินค้า หากมีการกระทําที่เข้าข่ายลักษณะดังกล่าวก็ย่อมเป็น
ความผิดตามกฎหมายแข่งขันทางการค้าอยู่แล้วไม่ว่าจะมอํีานาจเหนือตลาดหรือไม่ ตามบทบัญญัติ 

                                                  
  8 คณะกรรมการกฤษฎีกา,  บันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องปัญหากฎหมายตามมาตรา 29 แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522. 



 
 
232 

 มาตรา 25 “ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอํานาจเหนือตลาดกระทําการใน
ลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี้ 

 (1) กําหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่
เป็นธรรม...” และ 

 มาตรา 29 “ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระทําการใด ๆ อันมิใช่การแขง่ขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม และมีผลเป็นการทําลาย ทําให้เสียหาย ขดัขวาง กีดกัน หรือจํากัดการ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพ่ือมิให้ผู้อ่ืนประกอบธุรกิจ หรือต้องล้มเลิกการประกอบ
ธุรกิจ” 

 เมื่อพฤติกรรมการทําให้ราคาสูงเกินสมควร หรือตํ่าเกินสมควร หรือ
ป่ันป่วนซึ่งราคาเป็นความผิดที่เข้าข่ายกฎหมายแข่งขันทางการค้าอยู่แล้ว ทําให้เกิดความซ้ําซ้อนใน
การดําเนินงานและการบังคับใช้กฎหมายได้  

 1.2 ปัญหาต่อมาคือบทบัญญติัมาตรา 29 มีลักษณะเป็นการควบคุมราคา
สินค้าและบริการ ซึ่งได้ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง เพราะไม่
จําต้องเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมก่อน แม้จะมีข้อดีตรงที่สามารถเข้ากํากับดูแลหรือดําเนินการกับ
ผู้ประกอบการที่ฉวยโอกาสเอาเปรียบผู้บริโภคได้ทันท่วงที แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดอํานาจที่
กระทบต่อผู้ประกอบการอย่างกว้างขวาง 

 ด้วยขอบเขตของอํานาจที่กว้างขวาง ผู้วิจัยเห็นว่ามีความจําเป็นอย่างย่ิงที่
รัฐควรกําหนดกฎเกณฑ์การบังคับใช้มาตรา 29 ให้มีความชัดเจน เพ่ือสร้างกรอบในการใช้ดุลพินิจ แม้
กฎหมายแข่งขันทางการค้าจะมีบทบัญญัติที่เข้ามาดูแลการกระทําดังกล่าว โดยไม่จําต้องประกาศเป็น
สินค้าควบคุมเช่นกัน แต่หลกัของการคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมีความแตก 
ต่างจากกฎหมายแข่งขันทางการค้า เพราะกฎหมายแข่งขันทางการค้าจะเข้ามาควบคุมกติกาทาง
การค้าให้เป็นไปด้วยความเป็นธรรม เมื่อการประกอบธุรกิจเป็นไปตามกติกาการค้า ราคาเป็นไปตาม

                                                  
   ในกรณีทําให้ราคาสูงเกินสมควร ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2542 ได้เฉพาะการกระทําของผู้มีอํานาจเหนือตลาดตามมาตรา 25 (1) แต่ไม่อาจเป็นความผิดตาม 29 ได้ เน่ืองจากการ
จําหน่ายสินค้าในราคาท่ีสูงกว่าผู้อ่ืน หากเป็นกรณีของร้านค้าปลีกท่ัวไปท่ีไม่มีอํานาจเหนือตลาดแต่อย่างใด ย่อมไม่ส่งผลเป็นการ
ทําลาย ทําให้เสียหาย ขัดขวาง กีดกัน หรือจํากัดการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน หรือเพื่อมิให้ผู้อ่ืนประกอบธุรกิจ หรือ
ต้องล้มเลิกการประกอบธุรกิจ จึงอาจเป็นช่องว่างของกฎหมายท่ีไม่อาจคุ้มครองผู้บริโภคจากการค้ากําไรเกินควรได้ แต่อย่างไรก็
ตามกลไกตลาดก็สามารถช่วยแก้ไขส่ิงเหล่าน้ีได้  
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กลไกตลาด แม้สินค้าจะมีราคาสูง กฎหมายก็จะไม่ได้เข้าไปแทรกแซงเพ่ือให้บริโภคต้องได้รับสินค้าใน
ราคาถูก แต่ในส่วนของกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมีขึ้นเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากการค้า
กําไรเกินควร และคอยกํากับดูแลราคาสินคา้ที่สูงข้ึนจนทําให้ผู้บริโภคได้รบัความเดือดร้อน อันส่งผล
กระทบต่อผลกําไร/ขาดทุนของผู้ประกอบการ และเป็นการขัดต่อหลักเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ
ของผู้ประกอบการ และขัดต่อนโยบายทางเศรษฐกิจที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 84 (1) จึงควร
มีกรอบของการเข้ามากํากับดูแลให้ชัดเจน เพ่ือเป็นหลักในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานและสร้าง
ความมั่นใจใหก้ับผู้ประกอบการและผู้สนใจลงทุนรายใหม่ๆ พร้อมกันน้ีก็เพ่ือเป็นแนวทางให้
ผู้ประกอบการใช้ในการประกอบธุรกิจของตน 

 4.2.2. ปัญหาในแง่ของกําลังเจ้าหน้าท่ีในการดําเนนิงาน และความไม่มีประสิทธ ิ
ผลในการบังคบัใช้มาตรการเพื่อแทรกแซงราคา ทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัต ิ

ในทางทฤษฎีกลไกราคาเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่ทําการกําหนดราคาสินค้า การเปลี่ยน 
แปลงราคาสนิค้าจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและเป็นไปโดยอัตโนมัติ การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ีเป็น
สาเหตุก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ และการกระทําต่างๆในระบบเศรษฐกิจติดต่อกันเป็น
ลูกโซ ่ไม่ว่าจะเป็นปริมาณซื้อ หรือปริมาณการผลิต และผลต่อราคาสินค้าอ่ืนๆที่ใช้สินคา้น้ันเป็นปัจจัย
การผลิต เป็นต้น และทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ได้แสดงให้เห็นผลกระทบของการแทรกแซงกลไกราคาด้วย
การกําหนดเพดานราคาว่าการแทรกแซงในลักษณะน้ีจะทาํให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็น
เร่ืองการขาดแคลนสินค้ามากขึ้น ผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดในธุรกิจนั้น และตลาดมืด ซึ่งในเร่ือง
ของปัญหาตลาดมืด ก็เป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิผลของมาตรการ ที่ไม่อาจบรรลุ
ตามเจตนารมณ์ในการนํามาใช้บังคับได้ และยังก่อให้เกิดผลกระทบอ่ืนๆตามมาอีกด้วย 

ในทางปฏิบัติรัฐไม่สามารถบอกได้ว่าราคาใดคือราคาตามกลไกตลาด เพราะหากรัฐ
สามารถบอกราคาตามกลไกตลาดได้ รัฐย่อมสามารถเข้ามาแทรกแซงราคาสินค้าได้ทุกประเภท ใน
กรณีของประกาศราคาไข่ไก่แนะนําซึ่งเป็นราคาที่ใช้ทั้งประเทศ (มีขอ้ยกเว้นเฉพาะราคาในภาคใต้
เท่าน้ัน) เกิดปัญหาว่าใช้หลักเกณฑ์ใดในการคิด เพ่ือมากําหนดว่าราคาแนะนําคือราคาตามกลไกตลาด 
จะทราบต้นทุนที่แท้จริงของสินค้าได้อย่างไร เพราะต้นทุนของสินค้าเป็นข้อมูลสําคญัที่ผู้ประกอบการ
มักจะปกปิดไว้ และแม้รูต้้นทุนได้ก็ยังมีปัญหาว่าจะนําต้นทุนของสินค้าของผู้ผลิตรายใดเป็นเกณฑ์ 
เพราะต้นทุนของผู้ผลิตหรือผูข้ายแต่ละรายไม่เท่ากัน เช่น การจําหน่ายบนภูเขา ทะเล เกาะ ฯลฯ 
ย่อมมีต้นทุนคา่ขนส่ง คนงาน ขนาดของฟารม์ที่ต่างกันก็มีผลต่อต้นทุนต่อหน่วยสินค้า หรือแม้อาจจะ
ใช้วิธีหาต้นทุนเฉลี่ยของธุรกิจนั้น แต่วิธีการหาต้นทุนเฉลี่ยจะใช้วิธีใด เพราะต้องคํานึงถึงความ
แตกต่างของต้นทุนการผลิตที่ผู้ประกอบการใช้เครื่องจักร วัตถุดิบ ประสิทธิภาพ ฯลฯ เน่ืองจากส่ิง
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เหล่าน้ีทําให้การเทียบเคียงต้นทุนของผู้ประกอบการแต่ละรายทําได้ยาก จึงเป็นการยากที่จะบอกได้
ว่า ราคาตามกลไกตลาดในสนิค้าควรจะเป็นเท่าใด เพราะความสามารถในการแข่งขันในธุรกิจไข่ไก่ยัง
มีความแตกต่างกันมาก 

และในการดําเนินงาน การประสานงาน รวบรวมข้อมูล การประชาสัมพันธ์ การ
ติดตามควบคุม และการลงโทษผู้กระทําผิดกฎหมาย ต้องใช้กําลังเจ้าหน้าที่จํานวนมาก นอกจากน้ี
ไม่ได้มีการจัดต้ังสํานักงานกกร. ขึ้นเป็นเอกเทศจึงไม่มอัีตรากําลงัโดยตรงที่จะปฏิบัติงาน จึงต้องใช้
กําลังเจ้าหน้าที่ต่างๆในกรมการค้าภายในมาปฏิบัติงาน เช่น สํานักงานตรวจสอบและปฏิบัติการ กอง
รักษาสิทธิประโยชน์ผู้บริโภค กองนิติการ เป็นต้น ทําให้การทําหน้าที่อาจยังไม่เต็มที่เทา่ที่ควร เพราะ
เปรียบเสมือนต้องสวมหมวกสองใบในการทํางาน และในกรณีของสํานักงานกจร. ก็เช่นเดียวกัน 

อีกทั้งเป็นเรื่องยากที่จะหาราคาที่ยุติธรรมต่อทุกฝ่ายได้ ดังน้ัน การที่รัฐเข้ามาดูแล
สินค้าบางประเภทจึงเป็นเรื่องของเหตุผลความจําเป็นบางอย่าง เช่น เพ่ือลดค่าครองชีพให้แก่ผู้บริโภค 
จึงไม่สามารถบอกได้ว่ามาตรการของรัฐได้สร้างความเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่ายได้ เมือ่ฝ่ายผู้ประกอบ 
การ/ผู้ค้าเห็นว่าราคาแนะนําไม่เป็นธรรมจึงไม่นําไปปฏิบัติตาม ทําให้มาตรการของรัฐไม่สามารถเข้า
มาแก้ไขปัญหาค่าครองชีพของผู้บริโภคได้จริง และทําให้ประกาศหมดความศักด์ิสิทธ์ิลง  

ผู้วิจัยได้สํารวจตลาดสดจําหน่ายปลีกสินค้าไข่ไก่ พบว่ามีการจําหน่ายเกินราคา
แนะนํา ดังน้ี 

บริเวณตลาดสดลาดพร้าววังหิน เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2555 พบการจําหน่ายสูง
กว่าราคาแนะนํา โดยจําหน่ายไข่ไก่เบอร์ 1 ที่ราคา 3.50 บาท/ฟอง และเบอร์ 2 ราคา 3.40 บาท/
ฟอง ซึ่งราคาแนะนําอยู่ที่ 2.80 และ 2.70 บาท/ฟอง ตามลําดับ  

บริเวณร้านจําหน่ายปลีกไข่ไก่ ซอยโชคชัยสี่ 54 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2555 
พบว่ามีการจําหน่ายไขไ่ก่เบอร์ 0 ที่ราคา 4.60 บาท/ฟอง เบอร์ 1 ราคา 4.40 บาท/ฟอง เบอร์ 2 
ราคา 4.30 บาท/ฟอง เบอร์ 3 ราคา 4.20 บาท/ฟอง เบอร์ 4 ราคา 4.10 บาท/ฟอง และเบอร์ 5 
ราคา 4.00 บาท/ฟอง ซึ่งสูงกว่าราคาแนะนํามาก 

บริเวณตลาดสดนาคนิวาส 33 เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2555 พบว่ามีการจําหน่าย
ไข่ไก่เบอร์ 0 ที่ราคา 4.0 บาท/ฟอง เบอร์ 1 ราคา 3.8 บาท/ฟอง เบอร์ 2 ราคา 3.6 บาท/ฟอง เบอร ์
3 ราคา 3.4 บาท/ฟอง เบอร์ 4 ราคา 3.2 บาท/ฟอง และเบอร์ 5 ราคา 3.0 บาท/ฟอง ซึ่งสูงกว่า
ราคาแนะนํามากเช่นกัน 
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เมื่อมาตรการกํากับดูแลเพ่ือแทรกแซงกลไกราคาสินค้า ไม่ว่าจะเป็นราคาควบคุม 
หรือราคาแนะนําต่างก็ทําให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจและสงัคมเป็นจํานวนมาก อีกทั้งยังส่งผลกระทบ
ในเชิงลบ อันเป็นการทําลายบรรยากาศในการลงทุนและสร้างความไม่มั่นใจให้กับผู้ประกอบการเป็น
อย่างมาก จึงเป็นเรื่องที่ต้องตระหนักว่าจําเป็นและคุ้มค่าเพียงใดที่จะต้องนํามาตรการเหล่าน้ีมาบังคับ
ใช้ในสถานการณ์ดังกล่าว 

4.2.3. หลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อประกาศสนิคา้ควบคุม 

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญติัที่กว้างขวาง
และครอบคลมุสินค้าของเอกชนทุกประเภท ดังจะเห็นได้จากบทนิยามในมาตรา 5 จึงเป็นกฎหมายท่ี
ให้อํานาจในการแทรกแซงเป็นอย่างมาก 

มาตรา 5 “ธุรกิจ หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม      
พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

สินค้า หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค ....” 

นอกจากน้ีคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้กําหนดหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาเพ่ือประกาศให้สินค้าหรือบริการใด เป็นสินคา้หรือบริการควบคุมดังน้ี9 

 1. เป็นสินค้าที่จําเป็นแก่การครองชีพ 

 2. เป็นสินค้าที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตต่อเน่ือง 

 3. โครงสร้างตลาดมีผู้ผลิตและผู้ขายน้อยราย และสภาพตลาดไม่มีการแข่ง 
ขันกันเท่าที่ควร 

 4. เป็นสินค้าที่มีเทคนิคการผลิตและการลงทุนสูง หรือระบบครบวงจร 
ส่งผลใหผู้้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ค่อนข้างยาก 

 5. เป็นสินค้าที่มีความเคลือ่นไหวด้านราคาบ่อยคร้ังหรือขึ้นผิดปกติและมี
ปริมาณขาดแคลนในบางครัง้ 

                                                  
  9 อาคม เติมพิทยาไพสิฐ.  การกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542. ในรายงานการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ, หน้า 21-22. 19 
เมษายน 2553 ณ ห้องประชุมอาคารศาสนสถาน กรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค์ จังหวัดกรุงเทพมหานคร. 
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 6. เป็นสินค้าที่มีความเช่ือมโยง และได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยน แปลง
ราคาในตลาดโลกมาก 

แม้จะเป็นบทบัญญัติทีใ่ห้อํานาจอย่างกว้างขวาง มาตรการในการแทรกแซงสามารถ
ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบได้มาก จนบางครั้งมากเกินกว่าผลประโยชน์ที่ได้จากการบังคับใช้ แต่
การเข้ามาดูแลเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคย่อมเป็นเรื่องดี อีกทั้งมาตรการกํากับดูแลอ่ืนๆ  นอกจากการ
ควบคุมราคา อาทิ การให้ปิดป้ายแสดงราคา การห้ามเคลื่อนย้าย การห้ามกักตุน การห้ามปฏิเสธการ
จําหน่าย เป็นต้น ก็ยังเป็นมาตรการที่ดีและเหมาะสมในการใช้กับสินคา้ทุกประเภท หากผู้ประกอบ 
การมีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อันส่งผลใหร้าคาสินค้ามีราคาสูงเกินควร  

นอกจากน้ันการประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ก็เป็นเพียงมาตรการที่
แสดงให้เห็นว่ารัฐได้เร่ิมเข้ามาสอดส่องดูแลราคาสินค้าดังกล่าว ว่าดําเนินไปตามปกติหรือไม่ หาก
ราคาของสินค้าเป็นไปตามกลไกราคาและราคาสินค้าไม่มคีวามผิดปกติ หรือผู้บริโภคไม่ได้รับความ
เดือดร้อนจากการบริโภคสินค้าน้ันๆ รฐัก็จะไม่เข้าไปแทรกแซงราคาสินค้าน้ันๆ จะปล่อยให้ราคาของ
สินค้าเป็นไปตามกลไกตลาด เพ่ือหากว่าเมื่อใดราคาสินค้าควบคุมมีความผิดปกติ ไม่ว่าจะเกิดขึ้น
เน่ืองจากภาวะตลาด เช่น สินค้าขาดตลาด หรือเกิดจากการกระทําผูป้ระกอบการ รัฐก็จะสามารถ
แก้ไขสถานการณ์ความผิดปกติของราคาสินค้าน้ันๆ ได้อย่างทันท่วงที  

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า แม้รฐัจะมอํีานาจในการประกาศกําหนดสินค้าหรือบริการควบคุม
อย่างกว้างขวาง และครอบคลุมสินค้าของเอกชนทุกประเภท แต่การมีขอบเขตหรือหลักเกณฑ์การ
บังคับใช้ ทําให้รัฐทํางานได้ในขอบเขตที่เหมาะสมคล่องตัว และเมื่อประกาศให้เป็นสนิค้าหรือบริการ
ควบคุมแล้ว ก็ไม่จําเป็นเสมอไปที่รัฐจะต้องกําหนดมาตรการใดๆ เพ่ือแทรกแซงเสรีภาพในการ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ จึงเห็นว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว แต่การประกาศ
เพ่ือให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ก็ต้องทําต่อเมื่อมีความจําเป็นอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้เท่าน้ัน เพราะเมื่อมีการประกาศแล้วย่อมทําใหผู้้ประกอบการหรือผู้ลงทุนเกดิความไม่มั่นใจใน
การประกอบธุรกิจ และนักลงทุนต่างชาติอาจลังเลท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทยได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการบังคับใช้มาตรการควบคุมราคาตามมาตรา 25 (1) 
ผู้วิจัยเห็นว่าไม่ควรนํามาบังคับใช้กับสินค้าเกษตร (ในข้ันปฐมภูมิ)  เพราะสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่ไม่มี
ความแน่นอน ส่วนมากเป็นสินค้าที่ให้ผลผลิตเป็นฤดูกาล ไม่สามารถควบคุมปริมาณการผลิตที่
แน่นอนได้ เพราะมีความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกต่างๆ เช่น ความแปรปรวนของฤดูกาล/สภาพ
อากาศ โรคระบาด และอัตราการให้ผลผลิตของพันธ์ุที่ใช้มีความแตกต่างกัน การกําหนดราคาเพ่ือให้
เป็นธรรมกับผู้ประกอบการทุกรายจึงเป็นไปได้ยาก ทําใหก้ารควบคุมส่งผลกระทบเชิงลบได้มาก ต่าง
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จากสินค้าอุตสาหกรรมที่การผลิตมีความแน่นอน ปัจจัยต่างในการผลิตต่างๆผู้ผลิตสามารถควบคุมได้ 
ทําให้มีความเหมาะสมในการเข้ามาควบคุมด้วยมาตรการควบคุมราคามากกว่า 

ดังน้ัน เห็นว่าควรมีการจํากัดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายในส่วนของการควบคุม
ราคาสินค้าน้ี โดยเห็นว่า 

- เหมาะสมในการนําไปใช้กับสินค้าอุตสาหกรรม / สินคา้ที่ผ่านการแปรรูปแล้ว 

- และเป็นสินคา้ที่มีผู้แข่งขันน้อยราย และเป็นสินค้าที่มีความจําเป็น 

- หรือเป็นสินค้าที่ไม่มีสินค้าทดแทนอ่ืน และมีความจําเป็น 

โดยหลักของการควบคุม คือผู้ผลิตต้องมีกําไรพอสมควร แต่มิให้มีกําไรเกินควร แต่
อย่างไรก็ตาม การควบคุมราคาเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ จึงควรใช้เป็นทางเลือกสุดท้าย ใน
ขอบเขตที่จํากัดที่สุด 

 แต่ในบางคร้ังอาจจําเป็นต้องช่วยเหลือผู้บริโภค จากราคาของสินค้าเกษตรที่เพ่ิม
สูงข้ึนมาก ผูวิ้จัยเห็นว่าทางที่ดีที่สุดคือการขอความร่วมมือ และจัดสถานท่ีในการวางจําหน่ายสินค้า
ราคาถูก เพ่ือให้ผู้ผลิตสามารถจําหน่ายสินค้าได้เองโดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง ทําให้ราคาที่มาถึง
มือผู้บริโภคตํ่าลง หรือการที่รฐัรับซื้อเพ่ือมาจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภคในราคาที่ถูกลง เป็นต้น และเห็นว่า
การควบคุมราคาจําหน่ายปลีก เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุและเป็นการผลักภาระบางส่วนไปให้
ผู้ประกอบการซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง เพราะส่วนใหญ่ราคาที่รัฐกําหนดเป็นราคาที่ตํ่ากว่าราคาตลาด 
ทําให้ผู้ประกอบการที่มีต้นทนุมากกว่าราคาที่รัฐควบคุมได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร แต่หากราคา
จําหน่ายที่ปล่อยให้มีการค้าเสรีโดยไม่มีการเข้าไปควบคุม ไมส่ะท้อนต้นทุนการผลิต กล่าวคือมีการ
จําหน่ายในราคาสูงเกินสมควร รัฐก็สามารถใช้อํานาจตามมาตรา 29 ไปดําเนินการกับผู้ค้ารายน้ันได้ 
นอกจากน้ีมาตรการประกาศราคาแนะนํา ก็เป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการนํามาบังคับใช้กับสินค้าเกษตร 
ในลักษณะของการประกาศแสดงราคาที่น่าจะเป็นของสินค้าในขณะน้ัน เพ่ือเป็นข้อมูลแก่ผู้บริโภคใน
การเลือกซื้อสนิค้า แต่ไม่ใช่ลกัษณะของการแทรกแซงราคา ดังเช่นในปัจจุบัน 

4.2.4 ดุลพินจิในการเลือกใช้มาตรการประกาศควบคุมราคา หรือประกาศราคา
แนะนํา  

 เน่ืองจากการบังคับใช้มาตรการท่ีผ่านมา แม้จะเป็นสนิค้าเกษตรเช่นเดียวกัน แต่
มาตรการท่ีนํามาบังคับใช้กลับแตกต่างกัน จึงทําให้เกิดข้อสงสัยว่าเหตุใดรัฐจึงปฏิบัติต่อสินค้าที่เข้ามา
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กํากับดูแลแตกต่างกัน เช่น สินค้าเน้ือหมูมกีารประกาศควบคุมราคาด้วยการกําหนดราคาข้ันสูง โดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ส่วนสินคา้ไข่ไก่ใช้มาตรการประกาศราคา
แนะนําด้วยการกําหนดราคาข้ันสูง ซึ่งเป็นการออกโดยมิได้อาศัยอํานาจตามกฎหมาย แต่เป็นการ
บังคับใช้โดยอํานาจบริหาร ในเรื่องน้ีจากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีความเกีย่วข้องกับการบังคับใช้มาตรการ
ได้ให้คําตอบว่า  

“ในกรณีของสกุร สาเหตุที่ต้องใช้อํานาจกฎหมายในการแก้ปัญหา 

  1. ปัญหาเกิดขึ้นต้ังแต่ต้นปี 2554 ผลผลิตลดลงจากปกติมากส่งผลให้ราคาจําหน่าย
เน้ือสุกรสูงข้ึน กระทบผู้บริโภค 

2. ระยะแรกแก้ปัญหาโดย  

 - ขอความร่วมมือให้ผูผ้ลิตรายใหญ ่ผู้ค้าส่งตรึงราคาสุกรมีชีวิตไว้ 

 - กําหนดราคาแนะนํา เพ่ือให้ราคาขายปลีกอยู่ในระดับที่เหมาะสม 

 - ขอความร่วมมือชะลอการส่งออก(ประเทศเพ่ือนบ้านมีความต้องการมาก) 

 - จัดจําหน่ายปลีกเน้ือสุกรราคาตํ่ากว่าตลาดทั่วประเทศ 

 - ช่วยเกษตรกรในการซื้อวัตถุดิบอาหารสัตว์เก็บสต็อก โดยให้กู้ยืมจาก
ธนาคารรัฐและชดเชยดอกเบ้ียให้ 

3.การแก้ปัญหาตามข้อ 2 ยังไม่บรรลุผล 

 - จากการตรวจสอบพบพฤติกรรมการขาย ในราคาสูงเกินสมควร/กักตุน/
ปฏิเสธการจําหน่าย  

 - ราคาขายยังสูงกว่าราคาแนะนํา 

 - การส่งออกยังมีอยู่มาก (ลักลอบ)ตามแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน 

 - ฟาร์มปฏิเสธการจําหน่าย 

4. จากข้อ 3 จงึจําเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย 
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 - กําหนดราคาจําหน่ายสูงสุด (ควบคุมราคาด้วยการกําหนดราคาขั้นสูง) 

 - ปิดป้ายแสดงราคารับซื้อสุกรมีชีวิต 

 - กรณีของการส่งออก การขนย้ายสุกรมีชีวิต 10 ตัวขึ้นไปหรือการขนย้าย
ซากสุกร 10 ตัวขึ้นไป ต้องขออนุญาตก่อน เพ่ือให้สุกรในประเทศมีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ 

 - ให้แจ้งปริมาณที่มีอยู่ในครอบครองทั้งสุกรมีชีวิตและซาก 

ได้มีการบังคับใช้มาตรการดังกล่าวเป็นเวลา 6 เดือน ปัจจุบันได้ยกเลิกการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายกับสินค้าเน้ือสุกรแล้ว  

ในกรณีของไข่ไก่  

กรมการค้าภายในได้ดําเนินการเหมือนกรณีเน้ือสุกรตามข้อ 1 และ 2 

3. ผู้ประกอบการทุกฝ่ายให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ทําใหส้ถานการณ์ดีขึ้น 
โดยไม่จําเป็นต้องใช้อํานาจกฎหมาย การใช้ราคาแนะนําเพียงพอในการใช้แก้ปัญหาได้ 

4. ผลผลิตไข่ไก่มีออกสู่ตลาดมาก  ซึ่งเป็นผลจากการนําเข้าพ่อ-แม่พันธ์ุเสรี”10  

จะเห็นได้ว่าการกํากับดูแลราคาของสินค้าและบริการของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการใช้
อํานาจภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 หรืออํานาจทางบริหาร เกิด
จากความจําเป็นในบางสถานการณ์ที่ราคาและปริมาณของสินค้าและบริการอยู่ในภาวะที่ไม่ปกติ โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคเป็นสําคัญ กล่าวคือ เพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าหรือบริการ
ที่จําเป็นต่อการอุปโภคและบริโภคได้ในราคาที่สมเหตุสมผล และมีปรมิาณที่เพียงพอต่อการอุปโภค
และบริโภค 

และสาเหตุที่มกีารบังคับใช้มาตรการท่ีแตกต่างกัน เกิดขึ้นจากความรุนแรงของ
สถานการณ์ทีแ่ตกต่างกัน ซึ่งสิ่งที่เป็นปัจจัยสําคัญของการแทรกแซงด้วยมาตรการที่เข้มข้นคือ การ
ขาดความร่วมมือจากผู้ประกอบการ (อาจเกิดจากการหวังกําไรเกินควร หรือไม่สามารถปฏิบัติได้
เน่ืองจากภาระต้นทุน ทําให้ไม่เกิดความรวมมือ) และปัจจัยอีกประการที่เห็นได้ชัดเจนคือราคาสินค้าที่
เพ่ิมขึ้นมาก เพราะสินค้าเน้ือสุกรจะมีราคาต่อหน่วยสูงกว่า ดังน้ันเมื่อเกิดความขาดแคลนอัตราการ

                                                  
  10 ผุสดี กําป่ันทอง. รองอธิบดีกรมการค้าภายใน. สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2555. 
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เพ่ิมขึ้นย่อมสูงกว่าราคาสินค้าไข่ไก่ และส่งผลต่อปัญหาความเดือดร้อนในภาระค่าครองชีพของ
ผู้บริโภคได้มากกว่า จึงนําไปสู่มาตรการควบคุมราคาจําหน่ายในที่สุด 

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีความเห็นว่า รัฐควรใช้มาตรการทางบริหารในการกํากับดูแล
ราคาสินค้าและบริการ มากกว่าการใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมราคา เพราะสินค้าเกษตร 
(ในขั้นปฐมภูมิ) ควบคุมได้ยากดังที่ได้กล่าวในหัวข้อก่อนหน้า และเพ่ือให้เกิดการแทรกแซงการแข่งขัน
ในตลาดน้อยที่สุด และราคาของสินค้าและบริการจะได้เป็นไปตามกลไกราคา ซึ่งผู้บริโภคจะได้รับ
ผลประโยชน์สงูสุด แต่ทั้งน้ีทั้งน้ันการใช้มาตรการใดๆเพ่ือแทรกแซงต้องมีความจําเป็นรีบด่วน และ
เป็นภาวะที่ราคาเกิดความผันผวนอย่างรุนแรง หรือมีปริมาณที่ขาดตลาดหรือล้นตลาดจนไม่สามารถ
ควบคุมได้ หากว่าสถานการณ์ยังไม่รุนแรงถึงข้ันน้ัน รฐัก็ยังมีเครื่องมอือ่ืนที่สามารถใช้แก้ปัญหาได้ 
เช่น การอุดหนุนราคาสินค้า การนําเข้า การประกันราคาสินค้า รวมถึงมาตรการประกาศราคาแนะนํา
ในลักษณะของการให้ขอ้มูลแก่ผู้บริโภค เป็นต้น 

                                                  

4.3 การพัฒนาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในการกํากับดูแลราคาสนิคา้ 

การที่รัฐเข้ามาดูแลเพ่ือสร้างความเป็นธรรมน้ันเป็นเรื่องยาก เพราะผู้บริโภคย่อม
ต้องการซื้อของดีราคาถูก ในขณะที่ผู้จําหน่ายย่อมต้องการขายได้ราคาแพงและจํานวนมาก ความเป็น
ธรรมจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ยาก การเข้ามาแทรกแซงจึงเป็นเรื่องที่ว่ารัฐต้องการเข้ามาปกป้องคุ้มครอง
ฝ่ายใดมากกว่า การที่รัฐเข้ามาแทรกแซงด้วยการกําหนดราคาแนะนํา ซึ่งส่งผลกระทบเป็นการควบคุม
ราคากลายๆ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากราคาสินค้าไข่ไก่ที่เพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งเป็นผลจากต้นทุนการผลิต
ประกอบกับการทํางานของกลไกตลาด ทําให้เกิดการต้ังข้อสังเกตว่าผู้ประกอบการหรือเกษตรกรผู้
เลี้ยงไก่ไข่เป็นประชาชนต้องอยู่ในฐานะผู้บริโภคเช่นกัน ในสภาวะที่สินค้าต่างๆพากันปรับข้ึนราคา
ด้วยเหตุที่ต้นทุนในการผลิตสนิค้าต่างๆมีราคาสูงข้ึน แต่การให้จําหน่ายสินค้าไข่ไก่ในราคาถูก อาจ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนได้ ดังน้ันการที่รัฐจะเข้ามากํากับดูแลไม่ว่าด้วยการออกมาตรการใดๆก็
ตาม สิ่งแรกทีส่ําคัญทีสุ่ดคือความเข้าใจในตัวสินค้า สภาพการณ์ของตลาดสินค้าในทกุขณะ และเข้าใจ
ลักษณะของการทําธุรกิจ 

แม้บทบาทของหน่วยงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบรกิาร จะเน้น
การสอดส่องดูแลสินค้าและบริการเป็นหลัก ส่วนการแทรกแซงจะทาํเมื่อมีความจําเป็นอ่ืนใดและ
แทรกแซงให้น้อยที่สุด แต่ด้วยเหตุที่สินค้าที่กรมการค้าภายในเข้ามาดูแลมีเป็นจํานวนมาก ไม่ว่าจะ
เป็นสินค้าควบคุมในปี 2554 มี 57 รายการ และสินค้าสําคัญที่ติดตามดูแลมมีากถึง 205 รายการซึ่งมี
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ระดับการดูแลที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งเป็นจํานวนที่สูงมาก (กําหนดให้ไข่ไก่เป็นสินค้าที่ต้องติดตาม
ดูแล โดยใช้มาตรการ Watch List) การที่เจ้าหน้าที่มีจํานวนจํากัด และความเข้าใจในสินค้าน้ันๆเป็น
เร่ืองยาก เพราะผู้ที่เข้าใจในสินค้าดีที่สุดคือผู้ประกอบการในสินค้าน้ัน เมื่อรฐัเข้ามาดูแลสินค้าเป็น
จํานวนมาก จึงทําให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจเป็นจํานวนมากเช่นเดียวกัน เห็นว่ารัฐควรลดจํานวน
สินค้าที่จะเข้ามาดูแลให้น้อยลง เพ่ือให้เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ในสินค้าที่มีความ
จําเป็นต้องเข้ามาดูแลอย่างแท้จริง 

การเข้ามาสอดส่องดูแลราคาในสินค้าที่มีความจําเป็นต่อผู้บริโภค ย่อมเป็นเรื่องที่ดี 
และการที่รฐัคอยจับตาดูย่อมเป็นการปรามผู้ประกอบการในธุรกิจนั้นไปในตัว รัฐสามารถทําหน้าที่ใน
ส่วนน้ีให้ดียิ่งข้ึนได้ โดยเน้นที่การสร้างเครือข่ายกับพาณิชย์จังหวัดที่ต้ังอยู่ในทุกจังหวัดของประเทศ
ไทย สมาคม เกษตรกร  ผู้ประกอบการและผู้บริโภค โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการเป็นศูนย์กลาง เพ่ือทําหน้าที่เป็นเครือข่ายข้อมูล โดยเน้นที่การมีระบบวิเคราะห์ที่ดี 
มีการรวบรวมและปรับปรุงข้อมูล โดยเริ่มต้นที่ต้นทุนในกระบวนการผลิตสินค้าน้ันๆ เช่น ในสินค้าไข่
ไก่ต้องมีข้อมูลย้อนหลังต้ังแต่เร่ืองพ่อแม่พันธ์ุ (ควรทํางานร่วมกับ Egg Board เพราะเป็นผู้ดูแลสินคา้
ไข่ไก่ทั้งระบบ) การมีระบบข้อมูลที่ดีจะสามารถตอบปัญหาได้ว่าสภาพตลาดของสินค้าในขณะน้ันเป็น
อย่างไร ทําให้สามารถตอบโจทย์ในแต่ละสถานการณ์ได้ ไม่เกิดการแทรกแซงเพ่ือนโยบายประชานิยม 
หรือการแทรกแซงโดยการกําหนดมาตรการที่ส่งผลกระทบมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ  

                                                  
   1. Sensitive List (SL)        เป็นสินค้าและบริการท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ ติดตามราคาและภาวะท้ัง
ในประเทศและต่างประเทศเป็นประจําทุกวัน พร้อมท้ังให้เจ้าหน้าท่ีสํานักตรวจสอบและปฏิบัติการตรวจสอบราคาจําหน่ายเข้มงวด
และต่อเน่ือง ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และหากเกิดภาวะวิกฤตอาจกําหนดมาตรการเพิ่มเติม ดังน้ี 
           (1). กําหนดรายการสินค้าและบริการควบคุมเพิ่มเติม 
           (2). ควบคุมราคาจําหน่ายอย่างเข้มงวด 
           (3). กําหนดให้มีการปันส่วนสินค้า 
           (4). จัดหาสินค้าท่ีจําเป็นต่อการครองชีพ และจัดระบบการจําหน่าย ให้มีสินค้าเพียงพอกับความต้องการ 
2. Priority Watch List (PWL) เป็นสินค้าท่ีติดตาม ภาวะและสถานการณ์อย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษสัปดาห์ละ 2 คร้ัง โดยให้
เจ้าหน้าท่ีสํานักตรวจสอบและปฎิบัติการ ตรวจสอบราคาจําหน่ายและหากเกิดภาวะวิกฤตอาจกําหนดมาตรการเพิ่มเติม ดังน้ี 
           (1). เชื่อมโยงให้ผู้จําหน่ายปลีกรับสินค้าโดยตรงจากผู้ผลิต/ผู้จําหน่าย 
           (2). จัดระบบการผลิตและจําหน่ายสินค้า รวมถึงสินค้าท่ีเป็นปัจจัยการผลิต 
           (3). ป้องกันมิให้เกิดการกักตุนสินค้า 
3. Watch List (WL) ในภาวะปกติ ได้กําหนดมาตรการในการกํากับดูแล ดังน้ี 
           (1). ติดตามภาวะราคาและสถานการณ์สินค้าและบริการเป็นประจําทุกปักษ์ รวมท้ังตรวจสอบและกํากับดูแลมิให้มีการ
ฉวยโอกาสเอาเปรียบผู้บริโภค โดยสํานักตรวจสอบและปฏิบัติการ 
           (2). เปิดสายด่วน 1569 ตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรับเรื่องร้องเรียนจากผู้บริโภค 
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เมื่อภาครัฐมีความเข้าใจสภาพตลาดของสินค้าน้ันๆ และมขี้อมูลที่เป็นปัจจุบัน จะทํา
ให้การใช้ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางกฎหมาย/มาตรการทางบริหารแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด หากว่า
สินค้าขาดแคลนเน่ืองจากโรคระบาดในสัตว์ส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิต การให้ขอ้มูลแก่ผู้บริโภค
เพ่ือให้เข้าใจสถานการณ์ และการที่ไข่ไก่เป็นสินค้าที่ขาดได้ เน่ืองจากยังมีโปรตีนชนิดอ่ืนทดแทน การ
แนะนําให้ผู้บริโภคลดการบริโภคสินค้าชนิดน้ีลงและหันไปบริโภคสินค้าอ่ืนทดแทนในช่วงเวลาดังกล่าว 
ก็จะเป็นทางเลือกหน่ึงที่ทําให้ราคาตํ่าลง และสินค้าจะค่อยๆกลับเข้าสู่ภาวะปกติ เมื่อผู้บริโภคเข้าใจ
สถานการณ์ก็จะไม่เกิดการร้องเรียน หรือสร้างแรงกดดันต่อภาครัฐ จนทําให้เกิดการแก้ปัญหาเพ่ือ
สนองนโยบายประชานิยมขึ้น หรือในสถานการณ์ที่เกิดวิกฤตอุกทกภัยที่ผ่านมา ราคาสินค้าเพ่ิมสงู
มากปัจจัยแรกคือการกักตุนของผู้บริโภค และเส้นทางคมนาคมถูกตัดขาด ทําให้สนิค้าไปไม่ถึงมือ
ผู้บริโภคในบางพ้ืนที่ แต่ปริมาณสินค้ามิได้ขาดแคลนแต่อย่างใด หากรัฐเข้าใจหรือแกไ้ขสถานการณ์
ตรงจุด เช่น ช่วยเป็นสื่อกลางในการกระจายสินค้า รฐัก็ไมจ่ําเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงทางด้านปริมาณ
ด้วยการนําเข้าจากต่างประเทศ และปล่อยให้กลไกตลาดเป็นตัวกําหนดราคาสินค้าต่อไป (แม้ว่า
สุดท้ายแล้วจะไม่มีการนําเข้ามาจริง ด้วยเพราะการโต้แย้งจากทั้งภาคผู้ประกอบการที่แสดงให้เห็นว่า
สินค้ามิได้ขาดแคลน และการท้วงติงจากกรมปศุสัตว์ในเรือ่งของการควบคุมโรคระบาด แต่การไม่เห็น
ด้วยกับแผนการนําเข้าของรัฐบาล ทาํให้เกิดการประกาศกร้าวจะปลดผู้ที่เข้ามาท้วงติงออกจาก
ตําแหน่ง ทําให้เห็นบทบาทการแทรกแซงทางเมืองเป็นอย่างมาก  ซึ่งการแทรกแซงทางการเมืองถือ
เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการทํางาน หรือการกําหนดนโยบายของกรมการค้าภายในเพ่ือแก้ปัญหา
ต่างๆในปัจจุบัน) ซึ่งการกําหนดนโยบายนําเข้าแม้จะสามารถแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว แต่ก็อาจเป็น
การทําลายผู้ประกอบการได้เช่นกัน ทั้งน้ีเพราะการนําเข้าย่อมส่งผลต่อผลกําไรและความอยู่รอดใน
ธุรกิจของผู้ประกอบการ ไม่ว่าสินค้าในประเทศจะเกิดการขาดแคลนจริงหรือไม่ก็ตาม 

โดยผู้วิจัยเห็นว่ารัฐควรทําหน้าที่เป็นเพียงผู้กํากับดูแล และแจ้งข้อมลูแก่ผู้บริโภคให้
เข้าใจสถานการณ์อย่างแท้จรงิ เพราะปัญหาที่เกิดในขณะน้ีคือการสื่อสารที่หลากหลายช่องทาง การ
ให้ข้อมูลบนพ้ืนฐานที่ไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จริงจากสื่อหรือบุคคลต่างๆ หรือแมแ้ต่รฐัเองที่อาจจะยัง
ไม่เข้าใจสภาวะในสินค้าน้ันอย่างถ่องแท้ ทําให้ผู้บริโภคเกิดความต่ืนตระหนกและไม่เขา้ใจสถานการณ ์
จึงเกิดการเรียกร้องและกดดันให้รัฐเข้ามาดูแล ด้วยเข้าใจว่าถูกเอารัดเอาเปรียบจากการค้ากําไรเกิน
ควร หรือแม้แต่การกดดันจากรัฐบาลเพ่ือตอบสนองนโยบายประชานิยม ดังน้ันการจะบังคับใช้
มาตรการใดๆจะต้องเข้าใจสภาวการณ์ของสินค้าน้ันอย่างแท้จริง เพราะการแทรกแซงด้วยมาตรการที่
มีผลกระทบต่อการแข่งขัน ย่อมเป็นการบิดเบือนและทําลายระบบกลไกตลาด ซึ่งผลกระทบสุดท้าย
ย่อมสะท้อนกลับไปยังผู้บริโภคในที่สุด 
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อีกทั้งสินค้าไข่ไก่เป็นสินค้าที่ให้ผลผลิตทุกวัน และมปีริมาณการเข้าสู่ตลาดเป็น
จํานวนมาก การเข้ามาควบคุมจัดการจึงทําได้ยาก ย่ิงไข่ไก่จัดได้ว่าเป็นสินค้าที่ใกล้เคียงกับตลาด
แข่งขันสมบูรณ์มาก เน่ืองด้วยเป็นสินค้าที่มีผู้ผลิตจํานวนมาก ลักษณะสินค้าในตลาดมีลักษณะ
เหมือนกันทุกประการ ผูบ้ริโภคไม่รังเกียจที่จะซื้อสินค้าจากผู้ผลิตคนใดคนหน่ึง ดังน้ันอํานาจการ
กําหนดราคาจึงแทบไม่มีเลย ต้องกําหนดราคาสินค้าตามราคาตลาด หากกําหนดสูงกว่าราคาตลาด
ย่อมเป็นราคาที่สูงกว่าผู้ผลิตรายอื่น ก็จะขายสินค้าไม่ได้ ราคาของสินค้าในตลาดลักษณะน้ีจะตํ่ากว่า
ตลาดแบบอ่ืนๆ โดยกําไรทีเ่กินปกติจะหมดไปในระยะยาว และคงเหลอืเพียงกําไรตามปกติ ดังน้ัน 
การปล่อยให้ราคาสินค้าไข่ไก่เป็นไปตามกลไกตลาดจึงเป็นสิ่งที่ดีที่สุด 

รัฐจึงควรปล่อยให้ราคาสินคา้ไข่ไก่เป็นไปตามกลไกตลาด โดยไม่เข้ามาควบคุมราคา 
หรือประกาศราคาแนะนําในลักษณะที่มีบทบังคับกลายๆ เพ่ือบีบผู้ประกอบการให้จําหน่ายในราคา
แนะนํา แต่ควรเข้ามามีบทบาทในฐานะเป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน เป็นสื่อกลางใน
การให้ข้อมูลทีถู่กต้อง ดําเนินการวิจัยในเรื่องที่จําเป็นต่างๆ และดูแลในเร่ืองคุณภาพ ความปลอดภัย 
สุขอนามัย ซึ่งประเทศไทยก็มีองค์กรที่พร้อมดูแลเรื่องเหลา่น้ีอยู่แล้ว   

อีกทั้ง ปัจจุบันประเทศไทยได้มีกฎหมายแข่งขันทางการค้า เพ่ือเข้ามาดูแลตลาดของ
สินค้าและบริการให้เกิดการแข่งขัน โดยพยายามรักษาระบบและการแขง่ขันในตลาดให้ปราศจากการ
แทรกแซงและการถูกบิดเบือนจากเอกชน รวมไปถึงคุ้มครองมิให้ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพเหนือกว่า
เอาเปรียบผู้ประกอบการรายอ่ืน และเป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในขณะเดียวกัน เพราะ
ในการผลิตสินค้าหรือให้บริการเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคน้ัน ราคาของสินค้าและ
บริการจะเป็นไปตามกลไกของตลาด ซึ่งเกิดจากอุปสงค์และอุปทานในตลาดประกอบกัน นอกจากน้ี 
ลักษณะของกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่กระตุ้นให้เกิดการแข่งขันระหว่างผู้ผลิตอย่างสมบูรณ์ ยัง
ส่งผลใหผู้้บริโภคมีโอกาสเลือกซื้อสินค้าและบริการที่มีประสิทธิภาพจากผู้ผลิต ราคาสนิค้าและบริการ
ก็ตํ่าลง เน่ืองจากต้นทุนการผลิตที่ลดลง เพราะฉะน้ันเป้าหมายหน่ึงของกฎหมายแข่งขันทางการค้าก็
คือ การคุ้มครองการแข่งขันในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคน่ันเอง แต่อย่างไรก็ตามสําหรับ
ประเทศไทยกฎหมายแข่งขันทางการค้ายังไม่มีการบังคับใช้มากนัก และต้องอาศัยระยะเวลาเพ่ือ
พัฒนาหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้อีกมาก  

เมื่อกฎหมายแข่งขันทางการค้ายังไม่มีการนํามาใช้บังคับมากนัก ทําให้รัฐอาจต้อง
เข้ามากํากับดูแลเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค ด้วยอาศัยมาตรการด้านราคาสําหรับสินค้าบางชนิด หรือใน
บางสถานการณ์ เพียงแต่ต้องลดบทบาทการแทรกแซงให้น้อยลง ควรกําหนดหลักเกณฑ์หรือขอบเขต
การบังคับใช้ให้ชัดเจนและแคบลงเพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ผู้ประกอบการ และสนับสนุนให้เกิดการ
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แข่งขันมากขึ้น เพราะในเบ้ืองแรกเหตุผลและความจําเป็นในการบัญญัติใช้กฎหมายเก่ียวกับการ
ควบคุมราคานั้น เป็นผลเน่ืองมาจากสถานการณ์คับขันในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ทาํให้เกิดการขาด
แคลนของสินคา้อุปโภคและบริโภค ผู้ค้าส่วนมากได้ถือโอกาสขึ้นราคาสนิค้าเพ่ือแสวงหากําไรเกินควร 
สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนท่ัวไปเป็นอย่างมาก ด้วยประสงค์ที่จะควบคุมและป้องกันราคา
สินค้าเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้บริโภค มใิห้ถูกพ่อค้าเอารัดเอาเปรียบในช่วงที่เกิดวิกฤตไปทุก
หย่อมหญ้า จึงได้มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวการควบคุมราคาฉบับแรกออกมา เมื่อสิ้นภาวะวิกฤติ
ดังกล่าวแล้ว กฎหมายควบคุมราคาก็สมควรท่ีจะสิ้นผลบังคับไป แต่ด้วยความจําเป็นเน่ืองจากการ
แข่งขันในตลาดของประเทศไทยยังมีไม่มากนัก และประเทศไทยยังเป็นประเทศกําลังพัฒนา ผู้บริโภค
ในประเทศยังมีความเลื่อมล้าํทางชนช้ันและขาดอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจอยู่มาก ทําให้กฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุมราคาได้มีการปรับปรุงและถูกนํามาบังคับใช้เร่ือยมา  

   แม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ถือว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินเป็นของ
ปัจเจกชน เป็นรากฐานและเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจึงควรเป็นผู้รักษา
กฎระเบียบเอาไว้โดยไม่เข้าไปแทรกแซงกิจกรรมต่างๆในหน่วยเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจแบบเสรนีี้
เห็นว่าการแข่งขันจะเป็นกลไกที่ทําใหผู้้ผลิตสินค้าและบริการ ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยหน่วยเศรษฐกิจจะมีเสรีภาพในการเลือกที่จะลงทุนในกจิการหรือเลือก
ผลิตสินค้าและบริการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวสูงสุด ดังน้ันรัฐจึงไม่ควรเข้าไปแทรกแซงการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสังคม เพราะจะทําให้การตัดสินใจของหน่วยเศรษฐกิจเบ่ียงเบนไป 
และจะนําไปสูก่ารจัดสรรทรพัยากรเพ่ือการผลิตและการบริโภคอย่างไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

อย่างไรก็ตามกลไกของตลาดโดยลําพัง ย่อมไม่สามารถทาํหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจที่พึงประสงค์ทั้งหมดได้ ดังน้ันผู้วิจัยจึงเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 ยังมีความจําเป็นสําหรับประเทศไทย โดยต้องใช้กฎหมายดังกล่าวคู่ขนานไปกับ
การใช้พระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 เพ่ือใช้อุดช่องว่างของกฎหมายแข่งขันทางการ
ค้า และเพ่ือแก้ปัญหาในบางสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที โดยเหตุผลสําคญัทีร่ัฐยังควรเข้าไปมี
บทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 

1. หลักการของกลไกตลาดที่จะนําไปสู่การใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพน้ัน ต้อง
ต้ังอยู่บนสมมุติฐานของตลาดผลผลิต และตลาดปัจจัยการผลิตที่มีการแข่งขันโดยสมบูรณ์ ซึ่งหมาย 
ความว่าจะต้องไม่มีสิ่งกีดขวางการเข้าออกตลาดโดยอิสระของผู้ผลิตและผู้บริโภค และผู้ผลิตกับ
ผู้บริโภคจะมีขา่วสารเกี่ยวกับตลาดอย่างสมบูรณ์ ดังน้ันจึงจําเป็นต้องมีกฎ ระเบียบ และมาตรการ
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ของรัฐเข้ามาเก่ียวข้องเพ่ือให้เง่ือนไขน้ันเป็นไปได้ เช่น มาตรการกําหนดให้แสดงราคาจําหน่ายปลีก
สินค้าหรือบริการ เป็นต้น 

2. เมื่อประเทศไทยเป็นประเทศกําลังพัฒนา ลักษณะของสินค้าและบริการบาง
ประเภทไม่สามารถที่จะแข่งขันได้ภายใต้กลไกตลาด หรือการแข่งขันยังเกิดขึ้นได้น้อย ทําให้ตลาด
ล้มเหลวหรือทาํงานได้ไม่ดีนัก จึงจําเป็นต้องอาศัยกลไกการแทรกแซงของรัฐ เช่น สินคา้หรือบริการที่
มีลักษณะผกูขาดหรือมีผู้แข่งขันน้อยราย และมีความจําเป็นต่อผู้บริโภค เช่น นํ้ามัน ปูนซีเมนต์ ยา
รักษาโรค บริการสัญญาณโทรศัพท์ เป็นต้น กฎหมายน้ีจึงยังมีความจําเป็นที่ต้องเข้ามาดูแลเพ่ือให้
ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมมากที่สุด 

3. ควรมีกรอบการบังคับใช้กฎหมาย ว่าในสถานการณ์ใดเหมาะสมท่ีรัฐจะนาํ
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาใช้บังคับ เพื่อควบคุมราคาสินค้า อาท ิ

 - ในสภาวะสงคราม/ข้าวยากหมากแพงไปทุกหย่อมหญ้า มีความจําเป็นที่
รัฐต้องเข้ามาแทรกแซง เน่ืองด้วยราคาสินค้าถูกผูกขาดหรือมีการฉวยโอกาสข้ึนราคาสินค้า ทําให้
ประชาชนเดือดร้อนไปทุกหนแห่ง เกิดการขาดแคลนสนิค้าอุปโภคบริโภคอย่างมาก ก็เป็นเหตุผลที่
สมควรและเป็นเรื่องจําเป็นเร่งด่วนที่รัฐต้องเข้ามาแทรกแซงโดยเร็ว และเป็นวิธีการท่ีถูกนํามาใช้เพ่ือ
ควบคุมสถานการณ์เงินเฟ้อในขณะเดียวกันด้วย 

 - ในภาวะที่เกิดความล้มเหลวของตลาด มือที่มองไม่เห็นไม่สามารถทํางาน 
ตลาดไม่สามารถดําเนินไปตามกลไก เน่ืองจากการมีปริมาณทรัพยากรท่ีเข้าไปสู่การซื้อขาย
แลกเปลี่ยนมากเกินไปหรือน้อยเกินไป หรือสถานการณ์ที่ตลาดไม่อาจนํามาซึ่งความต้องการของ
ผู้บริโภคได้ ทําให้ราคาไม่สามารถใช้เป็นสัญญาณที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากรสําหรับผู้บริโภค
และผู้ผลิต เช่น จากปัจจัยภายนอกในเรื่องของการแข่งขัน ทําให้โครงสร้างตลาดเบ่ียงเบนไปจาก
ตลาดแข่งขันโดยสมบูรณ์ สาเหตุมาจากการแทรกแซงกลไกราคาจากผู้ที่มีอํานาจเหนือตลาด การ
ผูกขาดทางการค้า หรือการร่วมกันกําหนดราคา เพ่ือให้ปริมาณผลผลติมีน้อยและมีราคาแพง  หรือ
การทํางานของตลาดไม่สามารถสะท้อนต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่แท้จรงิของทรัพยากร เป็นต้น ใน
ภาวะเช่นน้ีย่อมมีความเหมาะสมท่ีจะใช้กลไกของรัฐเข้ามาแทรกแซงกลไกราคา โดยอาจเลือกใช้
วิธีการควบคุมราคาเพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

 - หรือเป็นกฎหมายที่เข้ามาเสริมบทบาทการทํางาน ของกฎหมายแข่งขัน
ทางการค้า เช่น ในกรณทีี่มีการกําหนดราคาสินค้าสูงกว่าราคาตลาด แม้ไม่ได้เกิดจากการร่วมกัน
กําหนดราคา หรือใช้อํานาจเหนือตลาดก็ตาม จึงไม่เป็นความผิดตามกฎหมายแข่งขันทางการค้า รัฐ
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สามารถใช้กฎหมายน้ีเป็นเคร่ืองมือ ในการทําให้ราคาตลาดที่ผิดเพ้ียนไปกลับมาใกล้เคียงกับราคาดุลย
ภาพอีกคร้ัง  

 - ในสภาวะที่เศรษฐกิจตกตํ่ามาก อาจใช้เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าทาง
เศรษฐกิจเพราะการปล่อยให้มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงอาจเป็นการทําลายธุรกิจได้  

อย่างไรก็ตาม ความล้มเหลวหรือข้อจํากัดของระบบตลาดในประเด็นข้างต้น ก็มิได้
หมายความว่าการที่รัฐเข้าไปแทรกแซงด้วยการกําหนดราคาสินค้า จะมปีระสิทธิภาพมากพอที่จะขจัด
ปัญหาเหล่าน้ันออกไปได้ ทั้งน้ีมาตรการท่ีจะนํามาใช้บังคับต้องขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ตลอดจน
ประสิทธิภาพของมาตรการและการดําเนินงานของรัฐเป็นสําคัญ 

ดังน้ันในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป รัฐจึงไม่ควรเข้าไปแทรกแซง
ไม่ว่าโดยการช้ีนํา หรือการควบคุมโดยตรงต่อการผลิต/ราคาจําหน่ายของผู้ประกอบธุรกิจ บทบาท
ของรัฐจึงควรเป็นเพียงการออกกฎ ระเบียบ เพ่ือดูแลให้เง่ือนไขของการแข่งขันสมบูรณ์ของตลาด
เป็นไปได้มากท่ีสุด 
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บทท่ี  5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เป็นระบบที่เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจมาก
ที่สุด ทุกคนมสีิทธิเลือกประกอบธุรกิจที่ตนเห็นว่าสามารถสร้างผลกําไรให้ตนได้สูงสดุ ปัจจัยการผลิต
ส่วนใหญ่เป็นของเอกชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิต การแลกเปลี่ยน ในระบบเศรษฐกิจ
ดําเนินไปภายใต้การตัดสินใจของบริโภค โดยผ่านกลไกราคา (price mechanism) ไม่มีรัฐหรือบุคคล
ใดบงการการผลิตหรือการแลกเปลี่ยนสิ่งที่ผลิตได้ในระบบเศรษฐกิจ  

โดยกลไกราคาจะทําหน้าที่เป็นตัวควบคุมให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไปโดยถูกต้อง โดย
จะเป็นตัวกําหนดว่าควรจะผลิตสินค้าอะไร อย่างไร และเพ่ือใคร นอกจากน้ีกลไกราคายังช่วยให้การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ เช่น ถ้าหากสนิค้าชนิดหน่ึงเกิดภาวะสินค้าล้นตลาด ผูข้าย
จําต้องลดราคาทําให้ขาดทุน ผูผ้ลิตบางรายอาจต้องลดปริมาณการผลิตหรือเลิกการผลิต ทําให้
ทรัพยากรท่ีเคยใช้สามารถนําไปจัดสรรเพ่ือผลิตสินค้าอ่ืนที่ยังมีความต้องการมาก หรือใช้ผลิตสินค้า
โดยผู้ผลิตที่มีประสิทธิภาพดีกว่า ทําให้ระบบเศรษฐกิจดีขึน้ และทําให้สนิค้าออกสู่ตลาดน้อยลงจนอยู่
ในจุดที่พอดีกับความต้องการของตลาด ผู้ขายสนิค้าไม่จําต้องขายสินค้าในราคาขาดทุนอีกต่อไป 
ในทางตรงกันข้ามหากเมื่อใดสินค้ามีปริมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด กลไกราคาจะ
ทํางาน โดยราคาของสินค้าจะเพ่ิมสูงข้ึน ทาํให้มีการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากสินค้ามีราคาสูงจูงใจ
ให้เกิดการผลิต ในทีสุ่ดเมื่อมกีารผลิตเพ่ิมขึน้ก็จะสามารถขจัดความขาดแคลนน้ันไปได้  

และสิ่งเหล่าน้ีจะเกิดขึ้นได้ต้องอยู่ในสภาวะที่มีการแข่งขัน (competition) เพราะ 
ถ้าเมื่อใดเกิดมีผู้ผลิตรายใดหรือกลุ่มใดคิดจะผูกขาด หรือร่วมกันขึ้นราคาสินค้าเพ่ือหวังกําไรเกินปกติ 
ผู้ผลิตรายใหมก่็จะเข้ามาต้ังกิจการเพ่ือผลิตแข่งขัน เพราะเห็นว่าสินค้าน้ันจําหน่ายได้ราคาดี ผลทีส่ดุ
เมื่อจํานวนผู้ผลิตของสินค้าน้ันมีมากข้ึน ปริมาณสินค้าจึงมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ทําให้เกิดการแข่งขัน
กันเพ่ือขายสินค้า ผูผ้ลิตรายใดขายสินค้าในราคาที่ถูกกว่าย่อมจะขายได้มากกว่า กลไกราคาจึงเป็น
หัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม และเห็นว่าพฤติกรรมการจํากัดการแข่งขันในรูปแบบ
ต่างๆ รวมถึงการควบคุมราคาเป็นสิ่งที่ไม่สมควรจะให้เกิดขึ้น เพราะเป็นการกระทําที่อาจทําลาย
ระบบเศรษฐกิจได้ 

 ดังน้ันกลไกราคาภายใต้ระบบเศรษฐกิจทีม่กีารแข่งขัน จะทําให้เกิดประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐกิจสูงสุด เพราะจะทําให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ ไปยังบุคคลที่มคีวามต้องการใช้
สินค้าน้ันอย่างแท้จริง ผู้ผลติไม่สามารถกําหนดราคาสินค้าให้สูงกว่าตลาดได้ ผู้บริโภคจึงได้รับการ
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คุ้มครองจากการเอารัดเอาเปรียบของผู้ผลิต และเมื่อผูผ้ลิตไม่สามารถขายสินค้าให้สงูกว่าราคาตลาด
ได้ ผู้ผลิตจึงต้องแสวงหาวิธีการอ่ืนเพ่ือที่ทําให้ผู้ผลิตได้กําไรมากกว่าผู้ผลิตรายอ่ืน กลา่วคือ ผู้ผลิตต้อง
พยายามลดต้นทุนการผลิตลง ซึ่งทําได้โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้สูงข้ึน ส่งผลให้
ประสิทธิภาพการผลิตของสินค้าน้ันเพ่ิมมากขึ้น 

โดยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ เห็นว่ารัฐไม่ควรแทรกแซงกลไกตลาด แต่อย่างไรก็ตาม
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรียังมขี้อบกพร่องบางประการ เพราะในบางคร้ังการปล่อยให้ประกอบการค้า
โดยเสรีอย่างเต็มที่ กลับก่อให้เกิดความลม้เหลวของตลาด (market failure) ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ยอมรับว่า รัฐควรเข้ามาแทรกแซงเพ่ือแก้ไขความล้มเหลวเหล่าน้ัน เพราะกลไก
ตลาดไม่อาจแก้ไขได้ หากปลอ่ยให้เน่ินนานไปรังแต่จะไม่เป็นผลดีแก่ผู้บริโภคหรือสังคมโดยรวม ความ
ล้มเหลวในตลาดที่ทําให้รัฐมคีวามจําเป็นที่ต้องคุ้มครองผู้บริโภค ได้แก่ 

1. ความไม่สมบูรณ์ของตลาด (market imperfection) 

2. สินค้าสาธารณะ (public goods) 

3. เมื่อเกิดผลกระทบภายนอก (externality) 

4. ปัญหาความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสาร (asymmetric information) 

ปัญหาที่สําคญัที่มีผลต่อการกําหนดนโยบาย เพ่ือแทรกแซงเสรีภาพในการประกอบ
ธุรกิจของเอกชน คือเรื่องความไม่สมบูรณ์ของตลาด ซึ่งทําให้ไม่สามารถถ่ายทอดความต้องการของ
ผู้บริโภคไปสู่ผูผ้ลิตได้อย่างสมบูรณ์ และ/หรือผู้ผลิตไมส่ามารถสนองตอบต่อความต้องการของบริโภค
ได้อย่างถูกต้อง อาจเกิดขึ้นจากการผูกขาดในตลาด การร่วมกันกําหนดราคาสินค้า การใช้อํานาจ
เหนือตลาด อันนําไปสู่การค้ากําไรเกินควร หรือการขัดขวางการเข้าสู่ตลาด ทําให้รัฐต้องเข้ามา
แทรกแซงด้วยวิธีการที่แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ เพ่ือให้สินค้ามรีาคาที่เป็นธรรมและมีปรมิาณ
เพียงพอแก่ผู้บริโภค  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ประเทศส่วนใหญจ่ึงใช้มาตรการเข้ามาแทรกแซงธุรกิจของ
เอกชน เพ่ือควบคุมและให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค รวมทั้งผู้ประกอบการรายย่อย มิให้ต้องตกอยู่ใน
สภาวะจํายอมให้ผู้ประกอบการรายใหญ่แสวงหาและกอบโกยผลประโยชน์ที่มิชอบได้อย่างเต็มที่ ซึ่ง
แนวทางที่นํามาใช้ในการแก้ปัญหาและได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย คือการป้องกันการผูกขาด 
โดยประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปได้มีการประกาศใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาด/
กฎหมายแข่งขันทางการค้ามาอย่างยาวนาน และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวให้ทันต่อ
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เหตุการณ์เร่ือยมาจนปัจจุบัน ส่วนประเทศอ่ืนๆน้ันการป้องกันการผูกขาดทางการค้าได้เร่ิมต้นอย่าง
จริงจังในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เน่ืองมาจากสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําให้ประเทศทั้งหลายเริม่
ตระหนักถึงภยันตรายที่จะเกิดจากการผูกขาดทางการค้า 

สําหรับประเทศไทยภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 รัฐบาลเร่ิมเล็งเห็นผลเสียของการ
ปล่อยให้มีการแข่งขันอย่างเสรี จึงเร่ิมนําแนวคิดที่จะเข้ามาแทรกแซงและควบคุมระบบการค้าแบบ
ผูกขาดที่ส่งผลให้เกิดการค้ากําไรเกินควรเช่นเดียวกับนานาอารยประเทศ โดยเร่ิมแรกได้มีการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 และแก้ไขในปี 2517 โดยมุ่งเน้นในการ
ควบคุมราคาสนิค้าที่จําเป็นแก่การครองชีพ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคในภาวะที่เกิดวิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจเท่าน้ัน มิได้มุ่งหมายที่จะคุ้มครองในแง่ของการค้าแบบผูกขาดโดยตรง อย่างไรก็ตาม
ผู้บริโภคก็ยังได้รับความคุ้มครองโดยอ้อม กล่าวคือถ้าสินค้าที่ถูกควบคุมน้ันมีการผูกขาดโดยผู้ผลิต
หรือผู้จําหน่าย ซึ่งเป็นการควบคุมที่ปลายเหตุ ต่อมาได้ตรากฎหมายพระราชบัญญัติกําหนดราคา
สินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยได้เพ่ิมบทบัญญัติในสว่นของการป้องกันการผูกขาด
โดยตรงขึ้นมา และต่อมาได้แยกเป็นกฎหมายสองฉบับดังเช่นในปัจจุบัน คือพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ที่เน้นในการรักษาผลประโยชน์ของผู้บริโภคและป้องกันมิให้ราคา
สินค้าหรือค่าบริการต่างๆสูงข้ึนโดยรวดเร็วเกินสมควร และพระราชบัญญัติแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 
2542 ที่เน้นเพ่ือควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในด้านการรวมตัวกันหรือใช้อํานาจทางเศรษฐกิจเพ่ือกําหนด
ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ 

แม้ในปัจจุบันประเทศไทยจะมีกฎหมายแข่งขันทางการค้า อันมีมาตรการป้องกัน
การผูกขาด เพ่ือคอยควบคุมการแข่งขันให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม อันนําไปสู่การจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมปีระสิทธิภาพซึ่งเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและผู้บริโภค ซึ่งนับว่าเป็นมาตรการที่
คุ้มครองผู้บริโภคได้ดีที่สุดทางหน่ึง แต่กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก็ยังคงมีบทบาทบังคับใช้
อยู่ และได้รับความนิยมมากกว่ากฎหมายแข่งขันทางการค้าเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุเพราะประเทศไทย
คุ้นเคยกับวิธีการน้ี และมักนํามาใช้เมื่อเกิดการเรียกร้องให้รัฐเข้ามาดูแล เมื่อราคาสินค้าเพ่ิมสูงข้ึน 

ส่วนในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป แมจ้ะเคยนํามาตรการควบคุม
ราคามาใช้บังคับ แต่ผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใช้มาตรการ ทําใหปั้จจุบันแทบไม่มีการแทรกแซง
ในลักษณะของการควบคุมราคาซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เพราะเช่ือในระบบของการป้องกัน
การผูกขาดมากกว่าการแทรกแซงราคา โดยกฎหมายป้องกันการผูกขาด/แข่งขันทางการค้าน้ีมีที่มา
จากแนวความคิดที่เช่ือในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ทีเ่อกชนมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ รัฐจะ
ทําหน้าที่คุ้มครองตลาดให้พ้นจากพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาในกระบวนการแข่งขันทางการค้า ด้วย
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ต้องการที่จะก่อให้เกิดการแข่งขันที่สมบูรณ์ เพราะเหตุว่าการแข่งขันทําให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรได้
ดีที่สุด ซึ่งถือเป็นหัวใจสาํคัญของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม กาํไรคือผลตอบแทนแกผู่้ผลิตที่
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้ดีที่สุด และผลท้ายที่สดุคือผู้บริโภคสามารถเลือกซือ้
สินค้าได้ในราคาที่ตํ่า และเปิดโอกาสให้แก่ผู้บริโภคท่ีจะสามารถเลือกซื้อสินค้าได้ทัง้รูปแบบและ
คุณภาพตามความเป็นจริง ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการและผู้บริโภคไป
ในขณะเดียวกัน ซึ่งเป็นมาตรการที่นานาอารยประเทศให้การยอมรับและพิสูจน์ให้เห็นว่าส่งผลในเชิง
บวกทั้งต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค 

 

สินค้าไข่ไก่กับการกํากับดูแลด้านราคาของรัฐ 

สินค้าไข่ไก่ในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซึ่งถือได้ว่า
เป็นประเทศที่มีตลาดสินค้าไข่ไก่ขนาดใหญ ่ และมีปริมาณผลผลิตไข่ไก่ของโลกรวมกันมากถึง 22% 
และมีระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดที่มีความก้าวหน้ามาก การผลิตและการจําหน่ายสินค้าไข่ไก่
เป็นไปโดยเสรี เพราะเช่ือว่ากลไกตลาดนอกจากจะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพแล้ว ยังเช่ือว่ากลไกตลาดเป็นวิธีการในการแก้ปัญหาต่างๆได้ดีที่สุด 

ดังน้ันในสภาวะปกติ กลไกตลาดของสินค้าไข่ไก่จึงทํางานได้อย่างเต็มที่ โดยรัฐจะไม่
เข้ามาแทรกแซงและปล่อยให้กลไกราคาเป็นตัวกําหนดราคาสินค้า หากเกิดภาวะที่ตลาดสินค้าไข่ไก่ไม่
สามารถทําหน้าที่ได้ เน่ืองจากความล้มเหลวของตลาด (market failure) ประเทศเหล่าน้ีจะมุ่งแก้ไข
สภาวะดังกล่าวด้วยการใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าหรือกฎหมายป้องกันการผูกขาด และเมือ่
ประเทศเหล่าน้ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี หลักเกณฑ์ในกฎหมายแข่งขันทางการค้า หรือกฎหมาย
ป้องกันการผูกขาดน้ีจึงเกิดขึ้นจากแนวความคิดของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่งสนับสนุนให้มีการ
แข่งขัน เพ่ือทําให้ผู้บริโภคได้รับผลประโยชน์สูงสุดจากการจัดสรรทรพัยากรให้ตรงกับความต้องการ
ของผู้บริโภค และทําให้ผู้ผลิตสามารถผลิตสินค้าและบริการได้ในต้นทุนตํ่าที่สุด นอกจากน้ีระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีจะเป็นกลไกสําคัญในการคัดเลือกหน่วยธุรกิจที่มีประสทิธิภาพให้สามารถอยู่รอดได้
ในสังคม และเป็นวิธีการในการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างย่ังยืนและมีประสทิธิภาพมากที่สุด 

และการช่วยเหลือผู้บริโภคท่ีมีรายได้น้อย เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่ใช้การ
ควบคุมราคาหรือมาตรการที่มีผลเป็นการแทรกแซงราคา เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยสามารถซื้อสินค้าไขไ่ก่
ได้ในราคาถูก แต่จะใช้นโยบายทางการบริหารของรัฐบาลโดยการจัดต้ังโครงการแสตมป์อาหาร และ
ธนาคารอาหารเข้ามาช่วยเหลือผู้ที่มีรายได้ตํ่าหรือผู้ตกงานให้สามารถเขา้ถึงสินค้าได้ และใช้มาตรการ
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ทางภาษีกล่าวคือสินค้าไข่ไก่ได้รับยกเว้นภาษีการจําหน่าย เพราะเป็นสินค้าจําเป็น ทําให้ผู้บริโภคใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถซื้อสินค้าไข่ไก่ได้ในราคาถูก 

ส่วนสหภาพยุโรป แมใ้นอดีตจะไม่ใช้มาตรการควบคุมราคาเพ่ือกําหนดราคาสินค้า
ปลายทางให้ถกูลง แต่ก็มมีาตรการแทรกแซงราคาสินคา้มิให้มีราคาตํ่า ด้วยต้องการยกระดับรายได้
ของเกษตรกรทําให้ผู้บริโภคอาจต้องซื้อสินค้าในราคาที่สูง แต่ในปัจจุบันสหภาพยุโรปมุ่งเน้นการเปิด
ตลาดเสรีสําหรับสินค้าเกษตร โดยยกเลิกระบบการแทรกแซงราคา มาใช้ระบบตรวจสอบการกําหนด
ราคาผลิตภัณฑ์จากสินค้าเกษตร ซึ่งสินคา้ไข่ไก่เป็นหน่ึงในสินค้าที่รฐัเข้ามากํากับดูแลด้วย โดยการ
รวบรวมข้อมูลการเพ่ิมของราคาสินค้าในแต่ละขั้นการผลิต ซึ่งจะทําใหผู้้ผลิตสินค้าเกษตรยังคงต้องมี
การตอบสนองต่อความต้องการในตลาด เพ่ือให้การผลิตสินค้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่
ภาครัฐยังคงคอยตรวจสอบกิจกรรมของผู้ผลิตในแต่ละขั้นการผลิต เพ่ือดูแลให้การแข่งขันในตลาด
เป็นไปอย่างเสรี อันจะนําไปสู่การกําหนดราคาสินค้าปลายทางอย่างเป็นธรรมต่อผู้บริโภค 

สินค้าไข่ไก่ในประเทศไทย มีปริมาณผลผลิตไข่ไก่ของโลกแค่เพียง 1% และสินค้าที่
ผลิตได้ 99% ใช้สําหรับบริโภคในประเทศ มีเพียง 1% สําหรับการส่งออก ประเทศไทยมีระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีที่กลไกตลาดอาจยังไม่ก้าวหน้ามากนัก หากเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรป แม้สินค้าไข่ไก่ในประเทศไทยจะไม่พบการผูกขาด และราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไปตาม
กลไกราคา แต่ปัญหาที่เกิดขึน้คือผู้บริโภคแม้มีจํานวนมากกว่าฝ่ายผู้ผลิตหรือผู้จําหน่าย แต่ไมม่ีอํานาจ
ต่อรองราคา และไม่ทราบต้นทุนการผลิต ทาํให้ราคาจําหน่ายปลีกในแต่ละที่มีความแตกต่างกัน อีกทั้ง
เมื่อสินค้าไข่ไก่มีราคาแพง มักจะเกิดการเรียกร้องให้รัฐเข้ามาดูแล และรัฐเองก็ให้ความสําคัญกับ
สินค้าชนิดน้ีเป็นอย่างมาก ด้วยเป็นสินค้าที่มักถูกหยิบยกมาเป็นดัชนีช้ีวัดความสามารถในการทํางาน
ของรัฐบาล การดูแลสินค้าเกษตรประเภทน้ีจึงมีความแตกต่างจากสินค้าเกษตรประเภทอ่ืนๆ เช่น 
ข้าวสาร ยางพารา มันสําปะหลัง เป็นต้น ที่มักใช้นโยบายเพ่ือเข้ามาแทรกแซงราคาเพ่ือให้สินคา้มี
ราคาสูงข้ึน 

ปัจจุบันกรมการค้าภายในซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลราคาสินค้า โดยอาศัย
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแลราคา ปริมาณ และ
ความเป็นธรรมในการซื้อขายสินค้าและบรกิาร เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของผู้บริโภคไม่ให้ถูกเอารัดเอา
เปรียบด้านราคาและค่าบริการ พร้อมทั้งให้มีสินค้าเพียงพอแก่การบริโภค ในส่วนของการแทรกแซง
ราคาสินค้าน้ัน สามารถจําแนกได้เป็นสองประเภทคือมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางบริหาร 

1. มาตรการทางกฎหมาย เช่น การประกาศราคาควบคุม การให้ปิดป้ายแสดงราคา
จําหน่ายปลีก เป็นต้น 
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2. มาตรการทางบริหาร เช่น การประกาศราคาแนะนํา หรือการขอความร่วมมือผู้
จําหน่ายให้แจ้งก่อนต้ังหรือปรับราคาสินค้าควบคุมบางชนิด เป็นต้น แมม้ิใช่มาตรการทางกฎหมายแต่
ก็เป็นมาตรการที่ช่วยกรมการค้าภายในในการกํากับดูแลราคาสินค้า 

ในปีพ.ศ. 2554 มีสินค้าและบริการควบคุม 57 รายการ โดยมีการบังคับใช้มาตรการ
ต่างกันไป ซึ่งในปีดังกล่าวได้มีการประกาศราคาควบคุมด้วยการกําหนดราคาจําหน่ายสูงสุด สอง
รายการคือ น้ําตาลทราย และเน้ือสกุร(บังคับใช้ราคาควบคุมแค่เพียง 6 เดือน ปัจจุบันสิ้นผลบังคับ
แล้ว) จากการที่มีการใช้มาตรการทางกฎหมายควบคุมราคาสินค้าแค่เพียงสองรายการเท่าน้ัน แสดง
ให้เห็นว่าแนวนโยบายของกรมการค้าภายใน จะเน้นบทบาทการกํากับดูแลภายใต้ระบบการค้าเสรี 
และสินค้าไข่ไก่ก็ใช้เพียงมาตรการทางกฎหมายคือให้ปิดป้ายแสดงราคาจําหน่ายปลีก และมาตรการ
ทางบริหาร คือประกาศราคาแนะนํา โดยไม่เลือกใช้มาตรการคุมเข้มในการกําหนดราคาควบคุม แต่
อย่างไรก็ตามไม่อาจปฏิเสธได้ว่า มาตรการเหล่าน้ันมิได้แทรกแซงการทาํงานของกลไกตลาด 

มาตรการควบคุมราคา ทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติต่างยอมรับว่าเป็น
มาตรการท่ีไมม่ีประสิทธิภาพ เพราะเป็นการแทรกแซงตลาดเพ่ือบิดเบือนการทํางานของกลไกราคา 
ส่วนราคาแนะนําแม้จะมีสภาพบังคับไม่เด็ดขาดเท่ากับราคาควบคุม แต่ก็มีลักษณะเป็นการควบคุม
ราคากลายๆ ด้วยเหตุที่การฝ่าฝืนอาจเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 29 ฐานจําหน่ายสินค้าสูงเกินสมควร หรือทําให้ป่ันป่วนซึ่งราคา แมแ้ทรกแซงด้วย
เจตนาดีเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภค แต่หากระดับราคาที่รัฐกําหนดไม่สอดคล้องกับต้นทุนที่แทจ้ริงแล้ว 
มาตรการดังกล่าวกลับมีผลเสียต่อผู้ผลิต  

แม้ว่าประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสร ี การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าหรือ
บริการในตลาดจะเกิดจากการทํางานของกลไกราคา และมีหลักการที่รัฐจะเข้ามาแทรกแซงเมื่อเกิด
ความล้มเหลวของกลไกตลาดเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆทีใ่ช้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี แต่ในบางครั้ง
กลไกตลาดยังทํางานได้ดี แต่รัฐก็เลอืกที่จะเข้ามาแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาด โดยใช้
มาตรการควบคุมราคาสินค้า ซึ่งเป็นวิธีการที่ตอบสนองปัญหาเฉพาะบุคคลบางกลุ่มในระบบเศรษฐกิจ 
โดยทั่วไปแล้วรัฐจะใช้ข้อกําหนดเหล่าน้ีด้วยเจตนาดี และคาดหวังว่าหลังจากการประกาศใช้แลว้จะ
ช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวได้ แต่จากบทเรียนที่ผ่านมาทั้งในประเทศและต่างประเทศ ต่างแสดง
ให้เห็นว่า การแทรกแซงกลไกราคาสามารถสร้างปัญหาตามมาได้มากเท่ากับปัญหาที่การต้ังราคา
บังคับน้ีสามารถแก้ได้  

ดังกรณีที่เกิดขึ้นกับสินค้าไข่ไก่ ที่ตลาดของสินค้าชนิดน้ีมิได้เกิดการล้มเหลวของ
กลไกตลาดแต่อย่างใด แต่รัฐเลือกที่จะแทรกแซงกลไกตลาดด้วยการกําหนดราคาแนะนํา ซึ่งมีลักษณะ
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เป็นการกําหนดเพดานราคาจําหน่ายปลีกสนิค้า เพ่ือให้สินค้าสามารถซื้อได้โดยผู้บริโภคท่ีมีรายได้ตํ่า 
ซึ่งการกําหนดเพดานราคา คือการจงใจต้ังราคาสินค้าใหตํ่้ากว่าราคาดุลยภาพ ซึ่งจะทําให้เกิดอุปสงค์
ส่วนเกินหรือความขาดแคลนขึ้น  

ตัวอย่างที่พบได้จากการกําหนดเพดานราคา  นอกจากการกําหนดราคาแนะนําไข่ไก่
แล้ว ยังมีการกําหนดราคาควบคุมเนื้อสุกร และนํ้าตาลทราย เพ่ือที่จะช่วยผู้ที่มีรายได้น้อยเป็นหลัก 
แต่เมื่อมีกลุ่มคนท่ีได้ประโยชน์จากราคาของสนิค้าที่ถูกลง ก็ยังมีกลุ่มคนที่เสียประโยชน์จากภาวการณ์
ขาดแคลนสินค้าที่เพ่ิมขึ้นเช่นกัน รวมถึงผูป้ระกอบการที่จะได้กําไรน้อยลง หรือต้องขาดทุน และการ
กําหนดเพดานราคาจะมีผลดีต่อการกระจายสินค้าหรือการลดค่าครองชีพน้อยมาก หากผู้ที่ได้
ประโยชน์ไม่ได้เป็นกลุ่มผู้บริโภคท่ีมีรายได้ตํ่าอย่างที่นโยบายต้ังเป้าไว้ เน่ืองจากกลุ่มคนที่ได้ซื้อสินค้า
ราคาถูกจริงๆแล้วอาจไม่ใช่คนจนหรือผู้มีรายได้น้อย จะเห็นได้ว่าการเข้าแทรกแซงของรัฐบาลจะทํา
ให้เกิดต้นทุนต่อสังคม ก่อให้เกิดผลเสียและผลกระทบตามมาต่อระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจริงๆแล้วโดยส่วน
ใหญ ่ การเข้ามาแทรกแซงราคาของรัฐบาลจะทําให้เกิดผลประโยชน์สว่นหน่ึงแก่บุคคลบางกลุ่มที่มใิช่
คนส่วนรวมในระบบเศรษฐกิจ การที่จะตัดสินใจว่าจะใช้นโยบายน้ีหรือไม่จําเป็นต้องพิจารณา
เปรียบเทียบถึงต้นทุนที่สังคมจะต้องสูญเสยีไปกับประโยชน์แก่สังคมที่จะได้รับตอบแทนมาให้ถ้วนถี ่

และในเร่ืองโครงสร้างตลาด ไม่ว่าตลาดจะอยู่ในลักษณะใดก็ตาม ราคาก็จะเข้าไปมี
บทบาทในตลาดเหล่าน้ัน แต่บทบาทอาจแตกต่างกันไป ซึ่งในตลาดที่มกีารแข่งขันโดยสมบูรณ์ราคาจะ
ทําหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ แต่หากเป็นโครงสร้างตลาดที่มีลักษณะผูกขาด หรือมีผู้แข่งขันน้อยราย เป็นไป
ได้มากที่ราคาสินค้าจะมิได้เกิดจากการทํางานของกลไกตลาด และเป็นที่มาของความล้มเหลวของ
ตลาดที่รัฐสมควรเข้าไปแทรกแซง 

แต่ทว่าโครงสร้างตลาดของสินค้าไข่ไก่ แม้จะไม่ใช่ตลาดที่มีการแข่งขันโดยสมบูรณ์ 
แต่ด้วยลักษณะของตลาดมีความใกล้เคียงกับตลาดแข่งขันโดยสมบูรณ์เป็นอย่างมาก สินค้ามีลักษณะ
เหมือนกันหรือสามารถทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ ผูซ้ื้อไม่เก่ียงที่จะซื้อสินค้าจากผู้ขายรายใด จึงทาํ
ให้ราคาสินค้าในตลาดมีเพียงราคาเดียว หากผู้ขายรายใดต้ังราคาสูงกว่าผู้ขายรายอ่ืนๆ ผูซ้ื้อจะไมซ่ื้อ
สินค้าจากผู้ขายรายน้ัน เพราะสามารถซื้อสินค้าที่เหมือนกันจากผู้ขายรายอ่ืนๆ ดังน้ันราคาสินค้าน่า
เช่ือว่าเป็นราคาตามกลไกตลาด มิเช่นน้ันก็ย่อมเป็นความล้มเหลวของตลาดที่รัฐต้องเข้ามาแทรกแซง 
โดยการควบคุมผ่านกฎหมายแข่งขันทางการค้าอยู่แล้ว เมื่อราคาเป็นไปตามกลไกตลาด รัฐจึงไม่
สมควรเข้ามาแทรกแซง แมก้ารแทรกแซงของรัฐจะก่อให้เกิดผลดี กล่าวคือ  
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- รัฐสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างรวดเร็ว ย่ิงหากเป็นการใช้มาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือออกมาบังคับ มีกลไกควบคุมดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ประกอบการย่อมต้องปฏิบัติ
ตาม ก็จะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนได้ช่ัวระยะเวลาหน่ึง 

- หากธุรกิจดําเนินไปในทางผูกขาด หรือใช้อํานาจแทรกแซงตลาด รัฐก็สามารถนํา
มาตรการควบคุมมาใช้กับธุรกิจนั้นได้ ทําให้ธุรกิจไม่สามารถดําเนินการผูกขาดได้อย่างเด่นชัด  

- การที่รัฐสามารถรักษาระดับราคาสินค้าในท้องตลาดไว้ได้ ความเป็นอยู่ของประชา 
ชนไม่เดือดร้อน ก็จะเป็นคะแนนนิยมให้กบัรัฐบาลชุดน้ัน ทําใหร้ัฐบาลมีโอกาสเข้ามาบริหารประเทศ
ได้อย่างยาวนานและมั่นคง เป็นผลด้านการสร้างความมั่นคงทางการเมืองแก่รัฐบาล 

แต่การแทรกแซงเพ่ือควบคุมราคามักมีผลเสียมากกว่าผลดี แม้ว่าการออกมาตรการ
เพ่ือกํากับดูแลราคาสินค้า จะมุ่งหวังมิให้ผู้บริโภคส่วนใหญ่ได้รับความเดือดร้อน และมีผลให้รฐับาล
ได้รับคะแนนนิยมจากประชาชนในระยะเริ่มแรก แต่ระยะยาวนั้นมีผลเสยีมากมาย การกําหนดราคา
สินค้าโดยไม่สอดคล้องกับกลไกราคามักก่อให้เกิดการบริโภคอย่างฟุ่มเฟือย ก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมต่อผู้ประกอบการ และธุรกิจที่ถูกควบคุมมักไม่มีการขยายกําลังการผลิตหรือการลงทุนเพ่ิมขึ้น
ใหม่ เน่ืองจากหว่ันเกรงว่าจะประสบกับภาวะขาดทุน ซึ่งมีผลทําให้เกิดการขาดแคลนอันส่งผลให้เกิด
ตลาดมืดขึ้น และส่งเสริมให้มรีะบบการผูกขาดเกิดขึ้นโดยปริยาย  

อีกทั้งในทางปฏิบัติรัฐไม่สามารถควบคุมสินค้าไข่ไก่ในตลาดทั้งหมดได้ เน่ืองจากมี
ผู้เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่หลายกลุ่มและมีจํานวนมาก เช่น ผู้เลี้ยงไก่ไข่ทีเ่ป็นครัวเรือนจํานวนหลายพัน
ราย ผู้ประกอบการค้าก็มีทั้งผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก ห้างสรรพสินค้า หรือแมแ้ต่ผู้ค้าตลาดนัด และรถเร่ ซึง่มี
ต้นทุน หรือค่าการตลาดของแต่ละกลุ่มทีแ่ตกต่างกัน จึงยากที่รัฐจะกําหนดราคาที่เป็นธรรมกับทุก
ฝ่ายได้ ประกอบกับรัฐมีนโยบายที่จะส่งเสริมการค้าโดยเสรี การแทรกแซงของรัฐต้องทําในขอบเขตที่
จําเป็น และแทรกแซงเพียงระยะสั้นเพ่ือให้เกิดผลกระทบให้น้อยที่สุด  

พร้อมกันน้ีผู้วิจัยเห็นด้วยกับการที่รัฐลดระดับการกํากับดูแล โดยใช้เพียงแค่
มาตรการทางบริหารด้วยประกาศราคาแนะนํา แทนการใช้มาตรการทางกฎหมายด้วยการประกาศ
ราคาควบคุมที่ส่งผลกระทบได้รุนแรงมากกว่า แต่เห็นว่าประกาศราคาแนะนํา มีความเหมาะสมในการ
นํามาบังคับใช้ในช่วงที่ราคาสินค้ามีความผันผวนต่อเนื่องอย่างรุนแรง เช่นในช่วงเกิดวิกฤติอุทกภัย 
หรือโรคระบาดอย่างหนักอันส่งผลต่อปริมาณสินค้าที่ออกสู่ตลาดทําให้ราคาผันผวนอย่างมาก แต่
ลักษณะของการใช้มาตรการผู้วิจัยเห็นว่า ความสําเร็จที่จะเกิดจากการใช้บังคับประกาศราคาแนะนํา 
เป็นได้เพียงการให้ข้อมลูแก่ผูบ้ริโภคว่าราคาสินค้าในขณะน้ันควรจะเป็นเท่าไหร่ แต่ไม่อาจแก้ไข



 
 
255 

ปัญหาสินค้าราคาแพงได้ และเมื่อสถานการณ์ความผันผวนได้คลี่คลายเห็นว่ารัฐควรหยุดบทบาทการ
แทรกแซงลง โดยเลิกบังคับใช้มาตรการดังกล่าวเสีย และปล่อยให้กลไกตลาดเข้ามาดําเนินการแทน 
โดยรัฐเน้นบทบาทการทําหน้าที่เพียงคอยกํากับดูแลให้การแข่งขันเป็นไปตามกติกา เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ใช้อํานาจเหนือตลาด หรือร่วมกันกําหนดราคาหรือปริมาณสินค้า เพ่ือผกูขาดหรือทําลายการแข่งขัน 

และตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาธุรกิจสินค้าไข่ไก่ขาดการวางแผน แต่หลังจากที่มี
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ (Egg board) ก็ทําให้ธุรกิจนี้มีการวางแผนมากขึ้น
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทําให้ทิศทางของธุรกิจเร่ิมมีความแน่นอน การพัฒนาหรือเข้าใจในธุรกิจ
นี้อาจต้องใช้เวลาศึกษา เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมและแก้ปัญหาได้ตรงจุด ไม่เกิดการแก้ปัญหา
ฉาบฉวยเฉพาะหน้า และเกิดการไร้ประสิทธิภาพของมาตรการ แม้ว่าผู้บริโภคจะเดือดร้อนจากราคา
สินค้าไข่ไก่ที่เพ่ิมสูงข้ึน แต่การแก้ปัญหาด้วยการแทรกแซงราคาเกิดผลได้ยาก  แม้รัฐจะมีกฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการดําเนินการต่างๆเพ่ือแก้ปัญหานั้นๆใหห้มดไปได้ ซึ่งกฎหมายได้ให้อํานาจการ
จัดการไว้อย่างกว้างขวางแต่ก็เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ จึงเป็นปัญหาที่เร้ือรังต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน และยังเป็นการผลักภาระไปยังภาคการผลิต ซึ่งไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการในสินค้าน้ัน 
หากต้องการทําให้ราคาสินคา้ตํ่าลง รัฐต้องมีมาตรการใดๆเพ่ือทําให้ปัจจัยที่เป็นต้นทุนการผลิตสินคา้
ไข่ไก่ตํ่าลง เช่น ลดภาษีการนําเข้าอาหารสัตว์ จึงจะเป็นการแก้ปัญหาทีต้่นทางและยั่งยืน หรือการเข้า
มาดําเนินมาตรการอ่ืนใดเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคท่ีมีรายได้น้อยโดยตรงเท่าน้ัน เช่น แจกคูปองอาหาร 
เป็นต้น  

 

พระราชบญัญติัว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 

ในส่วนของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ประกอบด้วยมาตรการหลากหลายประเภทเพ่ือคุ้มครองผู้บรโิภค ซึ่งดูแลทั้งในเร่ืองราคา
และปริมาณของสินค้า 

จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นว่าแม้ประเทศไทยจะมีนโยบายการค้าเสรี แต่เห็นว่าควรจะ
มีกลไกทางกฎหมายคู่ขนานไปกับการค้าเสรีด้วย เน่ืองจากสภาวะการแข่งขันในสินคา้หรือบริการบาง
ประเภทยังมีลักษณะผูกขาดหรือมีการแข่งขันน้อยราย แต่อย่างไรก็ตามการแทรกแซงจะส่งผลให้
ภาคเอกชนเกิดความไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐ สภาพเช่นน้ีจะกระทบต่อบรรยากาศการลงทุนของ
ภาคเอกชนได้ ซึ่งเป็นการใช้อํานาจที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงเห็นควรลด
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การบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีให้น้อยลงเป็นลําดับ แต่เมื่อมีสถานการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วนรัฐก็ยังมีเครื่องมือ
นี้เป็นหน่ึงในทางเลือกที่จะนํามาใช้แก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

เมื่อกฎหมายฉบับน้ีสามารถใช้ได้กับสินค้าและบริการทุกชนิด และนํามาใช้ได้บังคับ
ได้ทุกเมื่อที่ต้องการ อันเป็นการแทรกแซงเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของเอกชนเป็นอย่างมากและ
ส่งผลกระทบในเชิงลบได้มากเช่นเดียวกัน จึงเห็นว่าควรมีขอบเขตจํากัดการใช้มาตรการทางกฎหมาย
และนํามาใช้ในการเข้ามากํากับดูแลด้านราคาให้น้อยลง เพราะเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด อันส่งผล
กระทบในแง่ประสิทธิภาพของตลาด โดยเห็นว่าไม่ควรนํามาตรการแทรกแซงด้านราคามาใช้บังคับกับ
สินค้าที่ไม่มคีวามแน่นอน อาทิ สินค้าเกษตรซึ่งต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยในเรือ่งของดินฟ้าอากาศ และโรค
ระบาด อีกทั้งความจําเป็นในการมีกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมีน้อยลง เมื่อประเทศไทยมี
กฎหมายแข่งขันทางการค้า ที่สามารถสร้างความเป็นธรรม และคุ้มครองผู้บริโภคจากการบังคับใช้
กฎหมายได้มากกว่า และยังมีเหตุผลจากแรงผลักดันจากองค์กรการค้าโลกด้วย เพราะกฎหมาย
แข่งขันทางการค้ามีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการค้าเสรี เพ่ือลดอุปสรรคการกีดกันทางการค้าและ
การลงทุน 

จึงเห็นว่าควรใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าเป็นหลัก และใช้กฎหมายว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการเป็นส่วนเสริมเพ่ืออุดช่องว่างของกฎหมายแข่งขันทางการค้า เพ่ือให้กฎหมายทั้งสอง
ทําหน้าที่รักษาและส่งเสริมการแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ อันจะทําให้เกิดประสิทธิภาพในเศรษฐกิจ
ของประเทศ พร้อมทั้งคุ้มครองผู้บริโภคจากการถูกเอารัดเอาเปรียบในขณะเดียวกัน อีกทั้งในอนาคต
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเกิดขึ้นในปี 2558 การแข่งขันทางการค้าจะรุนแรงมากข้ึน การค้าเสรี
จึงมีความสําคัญ หากรัฐพยายามแทรกแซงกลไกราคาของสินค้า มีโอกาสท่ีสินค้าจะไหลออกนอก
ประเทศเน่ืองจากมีราคาดีกว่า ทําให้เกิดการขาดแคลนและอาจต้องพ่ึงพาการนําเข้าในที่สุด  

และในส่วนของมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 
2542 ซึ่งถือเป็นหัวใจสําคัญในการปกป้องคุ้มครองผู้บริโภคจากราคาสินค้าที่สูงเกินสมควร ตํ่าเกิน
สมควร หรือป่ันป่วนซึ่งราคา เป็นบทบัญญัติทีม่ีสภาพบังคับในตัวเอง และสามารถใช้บังคับได้กับ
สินค้าและบริการทุกชนิด โดยไม่จําเป็นต้องเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมก่อน นับได้ว่าเป็นบทบัญญัติ
ที่ให้อํานาจใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้าง จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์มาตรา 29 เพ่ือมิให้เกิดการลักหลั่น
ในการปฏิบัติ  
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สรุป 

จากการศึกษาการกําหนดราคาแนะนําสินคา้ไข่ไก่ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า แม้ว่าการกําหนด
ราคาแนะนําสินค้าไข่ไก่จะเป็นการแทรกแซงราคาของรัฐในทางบริหาร ซึ่งเป็นการกระทําที่ขัดขวาง
ต่อระบบการแข่งขันภายใต้ระบบเศรษฐกิจโดยเสรี แต่เน่ืองจากไข่ไก่เป็นสินค้าที่มคีวามสําคัญต่อ
ประเทศ เพราะเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคหลักในครัวเรือนก็ว่าได้ และเป็นสินค้าพ้ืนฐานของ
อุตสาหกรรมอาหารอ่ืนๆอีกด้วย ดังน้ัน เฉพาะในสถานการณ์ที่เกิดการขาดแคลนอย่างหนัก รัฐจึง
จําเป็นต้องเข้ามากํากับดูแลราคาสินค้าไข่ไก่มิให้เกิดการผนัผวนจนทําใหผู้้บริโภคได้รับความเดือดร้อน  

แต่อย่างไรก็ตาม การกําหนดราคาแนะนําโดยรัฐก็ต้องคํานึงถึงราคาตามกลไกตลาด
ด้วยเช่นกัน เพ่ือมิให้เกิดความแตกต่างของราคาทั้งสอง อันอาจจะนํามาซึ่งขาดแคลน และควรบังคับ
ใช้ในระยะเวลาอันสั้นเพราะมาตรการย่อมมีผลต่อโครงสร้างธุรกิจสินค้าไข่ไก่ในอนาคตได้ 

และพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ยังมีความจําเป็น
สําหรับประเทศไทย เน่ืองด้วยสภาพการแข่งขันในสินค้าหรือบริการบางประเภทยังแข่งขันกันน้อย 
และด้วยความจําเป็นในเรื่องความเหลื่อมล้าํทางสังคม ผู้บริโภคสว่นใหญ่ยังมีรายได้ตํ่า การขาด
อํานาจต่อรอง อีกทั้งกฎหมายฉบับน้ียังมีบทบัญญัติอ่ืนนอกจากการแทรกแซงราคา เช่น การห้าม
กักตุน ห้ามปฏิเสธการขาย การให้ปิดป้ายแสดงราคา การให้แจ้ง/ขออนุญาตก่อนเปลี่ยนแปลงราคา 
การกํากับดูแลมิให้มีการค้ากําไรเกินควร เป็นต้น นอกจากน้ียังมีมาตรการกํากับดูแลที่เปิดช่องให้รัฐ
สามารถเข้าตรวจสอบความเหมาะสมในการต้ังราคาของผู้ประกอบการ ในขณะทีผู่้ประกอบการยัง
สามารถกําหนดราคาสินค้าได้อย่างเสรี ซึ่งเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอย่างมาก ซึ่ง
แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายแข่งขันทางการค้า เข้ามาดูแลตลาดของสินค้าและบริการให้เกิดการ
แข่งขัน โดยพยายามรักษาระบบและการแข่งขันในตลาดให้ปราศจากการแทรกแซงและการถูก
บิดเบือนจากผู้ประกอบการ รวมไปถึงคุ้มครองมิให้ผูป้ระกอบการที่มีศักยภาพเหนือกว่าเอาเปรียบ
ผู้ประกอบการรายอ่ืน และเป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในขณะเดียวกัน แต่ในปัจจุบัน
กฎหมายแข่งขันทางการค้ายังไม่มีการบังคับใช้มากนัก ต้องอาศัยระยะเวลาเพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์ใน
การบังคับใช้อีกมาก และบทบัญญัติบางส่วนยังมีช่องว่างในการคุ้มครองผู้บริโภค ดังน้ันกฎหมายฉบับ
นี้จึงทําหน้าที่ในการอุดช่องว่างของกฎหมายแข่งขันทางการค้าอีกด้วย  
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ข้อเสนอแนะ 

1. สนบัสนุนให้เกิดการแข่งขันอย่างสูงสุด 

ผู้คนส่วนใหญต่่างยอมรับว่าวิธีที่จะรักษาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจไว้ได้ คือการ
แข่งขัน แม้การแข่งขันเป็นหลักเกณฑ์ที่เป็นรากฐานของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เพราะทฤษฎี
เศรษฐศาสตรค์าดหวังว่าการแข่งขัน จะพึงให้เกิดผลดีในด้านราคาสินค้าที่สูงข้ึนหรือลดต่ําลงโดยกลไก
ของตลาดโดยอัตโนมัติและเป็นไปโดยอิสระ อันจะทําให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าทีม่คีุณภาพในราคา
ที่ยุติธรรม แต่นั่นก็เป็นเพียงความคาดหวังของทฤษฎีเท่าน้ัน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วระบบการแข่งขัน
ที่ปราศจากมาตรการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ มักจะเป็นช่องทางให้เกิดการรวมตัวเพ่ือผูกขาด
ในทางเศรษฐกจิ อันนํามาซึ่งผลร้ายต่อผู้บรโิภคจากการแสวงหากําไรเกินสมควร  

และต้องยอมรับว่าสภาพของตลาดสินค้าไข่ไก่ในประเทศที่ยังมีขนาดเล็ก อาจยังไม่
สามารถรองรับการแข่งขันทีเ่พ่ิมขึ้นได้ ทําให้ผูม้อํีานาจทางเศรษฐกิจในธุรกิจน้ีจึงยังเป็นเพียงกลุ่ม
เดิมๆ กลไกทางกฎหมายจึงยังมีความจําเป็นในการเข้ามาดูแลผู้บริโภค ดังน้ันบทบาทที่สําคัญของรัฐก็
คือการเป็นผู้คุ้มครองระบบการแข่งขันในเศรษฐกิจให้เป็นไปโดยยุติธรรม ด้วยการอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายแข่งขันทางการค้าน้ันเอง เพราะถือว่าเป็นการปกป้องการแข่งขันให้เป็นไปอย่างอิสระให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ นอกจากน้ีมาตรการของรัฐก็ควรเป็นไปในแนวทางที่สนับสนนุการแข่งขันด้วย 
หากรัฐแทรกแซงราคาสินค้าได้เสมอ การแขง่ขันย่อมไม่เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นได้ยาก 

2. จัดต้ังกองทุนเพื่อรักษาเสถียรภาพราคาที่เกิดจากการแข่งขัน 

เมื่อสถานการณ์น้ําท่วมและโรคระบาดได้คลี่คลาย ประกอบกับแม่พันธ์ุไก่ไข่ที่มีการ
เปิดเสรีการนําเข้าในช่วงเดือนกรกฎาคมของปี 2553 เร่ิมทยอยให้ผลผลิตอย่างต่อเน่ือง คาดว่าใน
ช่วงหน่ึงปีหลังจากน้ีจะมีปริมาณผลผลิตไข่ไก่ออกสู่ตลาดกว่า 30 ล้านฟองต่อวัน จากปกติวันละ 26-
27 ล้านฟอง ซึ่งจะทําให้เกิดปัญหาไข่ไก่ล้นตลาด มีปริมาณสินค้าเกินความต้องการบริโภค ซึง่
คาดหมายได้ว่าจะมีการมาเรียกร้องให้รัฐเขา้ไปรับซื้อหรือช่วยเหลือเพ่ือให้ราคาสูงข้ึน  

ผู้วิจัยเสนอแนวทางการรักษาระดับราคาให้มีเสถียรภาพ ด้วยการจัดต้ังกองทุนรักษา
ระดับราคา เพ่ือมิให้รายได้ของผู้ประกอบการมีความผันผวน โดยเงินอาจมาจากหลายแหล่ง แต่ที่
สําคัญคือมาจากผู้ผลิตในช่วงที่สินค้ามีราคาสูง แล้วจ่ายในรูปเงินชดเชยให้แก่ผูผ้ลิตในช่วงที่สินค้ามี
ราคาตกตํ่า ซึ่งจะมีข้อดีกว่าเรื่องมูลภัณฑ์กันชนซึ่งเป็นวิธีการจัดเก็บผลผลิตที่มมีากและมีราคาตํ่าและ
ระบายผลผลิตออกในช่วงที่มีน้อยและราคาสูง เพราะการจัดต้ังกองทุนไม่ต้องซื้อสินค้ามาเก็บไว้และ
ไม่ต้องระบายสินค้าออกสู่ตลาดโดยตรง รวมทั้งไม่มีค่าเกบ็รักษาและไมม่ีสินค้าเสียหาย 
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3. พัฒนาเทคโนโลยีด้านข้อมูลข่าวสาร 

พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือให้ข้อมลูข่าวสารด้านการตลาด ความต้องการและปริมาณการ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตร มีการไหลลื่นและกระจายข้อมูลไปสู่เกษตรกรผู้ผลิตอย่างทั่วถึงและทันต่อ
สถานการณ ์ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร ในการวางแผนการผลิตให้
สัมพันธ์กับฤดูกาลและความต้องการของผู้บริโภค  

และการให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคให้เข้าใจสถานการณ์ของสินค้า เช่น ในยามสินค้าขาด
แคลนทําให้มีราคาแพง การแนะนําให้ผู้บรโิภคลดการบริโภคลงก็เป็นทางเลือกหน่ึงในการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นได้ 

4. พัฒนาด้านอ่ืนๆ 

  ปัจจุบันยังมีงานวิจัยในไก่ไข่ไม่มากเท่าที่ควร โดยภาครัฐควรเน้นบทบาทในการเข้า
มาวิจัย เพ่ือหาวิธีการลดต้นทุนการผลิตไม่ว่าด้านการจัดการหรือเพ่ิมอัตราการให้ผลผลิตของพ่อแม่
พันธ์ุ การเพ่ิมมูลค่าสินค้า  เพ่ิมช่องทางในการระบายสินค้า และการแปรรูปเพ่ือให้ไข่ไก่สามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลายมากขึ้น และควรวิจัยเพ่ือผลิตพันธ์ุสัตว์เอง ถึงแม้จะมีการนําเข้าพ่อ
แม่พันธ์ุจากต่างประเทศทุกปี แต่หากในอนาคตประเทศผู้ผลิตพันธ์ุเกิดปัญหาไม่สามารถจําหน่ายพ่อ
แม่พันธ์ุให้ได้ ประเทศไทยกจ็ะไม่มีพันธ์ุไก่ไข่ในประเทศเลย ธุรกิจสินคา้ไข่ไก่อาจต้องล่มสลายในทีส่ดุ 

  รณรงค์ส่งเสริมการบริโภคให้เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากอัตราการบริโภคไข่ไก่ในประเทศยัง
ค่อนข้างตํ่าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ทําให้ตลาดในประเทศขาดความยืดหยุ่นในการรองรับผลผลิตที่
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนโครงการไข่โรงเรียนเพ่ือเพ่ิมการบริโภคไข่ไก่ในกลุ่มเด็ก และเยาวชน 

  พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้สวยงาม ให้เป็นที่นิยมทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ มี
ปริมาณการบรรจุไข่ไก่ต่อขนาดบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสม และป้องกันการเสียหายในการขนส่ง และการ
ติดฉลากแสดงแหล่งผลิต วันผลิต รวมทั้งตราสัญลักษณ์ของประเทศ เป็นต้น 
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