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This study is aimed at looking into factors affecting the restructure of housing project loan , with compare 2 
projects of Kanda Keha Co., Ltd . Kanda Classic Ville project that  already participated in the restructuring program and 
Kanda Park Ville that hasn't . The study employs interview methods to uncover  the determing factors from specialists in 
the field and concerned in Kanda Classic Ville and Kanda Park Ville projects. The results are as follows: 

 

The important factors found from opinions of specialists are 1.) the number of creditors, 2.) the creditor's 
policies, and 3.) the potential of the project. Those concerned in Kanda Classic Ville are 1.) the number of creditors, 2.) 
the creditor's policies, and 3.) the restructuring method. And those concerned in Kanda Park Ville project are 1.) the 
number of creditors, 2.) the creditor's policies, and 3.) the acquisition of debts. The  determining factors, that  which the 
specialists and those concerned in the two projects concur, are the number of creditors . In terms of the number of 
creditors, debts that have few creditors are easier to settle than debts with many creditors. Creditor's policies, for the 
following reasons. Thus, the success of the restructuring depends largely on the creditors. As for the creditor's policies, 
it is agreed that although a project has potential, or although it is a debt with only one creditor, it is impossible to 
restructure the housing project loan if the lender has no policy to do so. There are also some points that differ in 
opinions .The specialists are the project's potential cause the first step in the restructuring process is to appraise the 
collateral, and consider the potential of the collateral --how much will the creditor gain from it. If the project has high 
potential, a chance for            a restructure and the creditor getting the money back is higher than collateral with low 
potential. Those concerned in Kanda Classic Ville are the method of restructure is regarded as the most important factor 
by those related to Kanda Classic Ville project. In this case, the lender will select the method of restructuring to suit the 
debtors' type of business to make the restructure possible. Those concerned in Kanda Park Ville are the acquisition of 
debts cause each creditors transferred debts from different sources. Due to the differences in loss calculation methods, 
debts management also differs.  

 

When comparing two projects--one that already participated in the restructuring program and another that 
hasn't, it is found that the differences lie in the method of restructure and the acquisition of debts, both of which are 
affected by the creditors as they are factors created partly by the creditors. When combined those factors with the two 
factors that the three groups agree upon: the creditor's policies and the number of creditors, it can be seen that factors 
affecting the restructure come mainly from the creditor's side.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 

การประนอมหนี้เปนกระบวนการซึ่งเจาหน้ีและลูกหน้ีสมัครใจแกไขปญหาภาระหนี้รวมกันเพ่ือใหลูก
หน้ีสามารถดําเนินกิจการตอไปได และในขณะเดียวกันเจาหน้ีหรือสถาบันการเงินก็มีโอกาสไดรับชําระหนี้คืน
สูงสุด ซึ่งมีอยูดวยการหลายวิธี เชน การลดอัตราดอกเบี้ย การขยายระยะเวลาการชําระหนี้ใหยาวขึ้น การปรับ
หนี้ระยะสั้นเปนหน้ีระยะยาว การลดตนเงินและหรือดอกเบี้ยคางรับ การรับโอนทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน
การชําระหนี้ การใหระยะเวลาปลอดหนี้เงินตนและ/หรือดอกเบี้ย และการแปลงหนี้เปนทุน เปนตน ซึ่งทางการ
ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและใหความสนับสนุนในดานตางๆ เชน จัดตั้งคณะกรรมการและคณะ
อนุกรรมการเพื่อสงเสริมการประนอมหนี้ เพื่อกําหนดนโยบายสงเสริมการประนอมหนี้และเปนตัวกลางผลัก
ดันใหการเจรจาประนอมหนี้ดําเนินตอไปได และธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
เพ่ือสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (คปน.) เพื่อสงเสริมการประนอมหนี้รวมกับคณะกรรมการ 2 ชุดแรก 
นอกจากน้ีทางการยังใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกลูกหนี้และเจาหน้ีที่ประนอมหนี้ อาทิเชน การยกเวนภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสําหรับเงินท่ีเจาหน้ีไดปลดหนี้หรือลดหน้ีให ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะรอยละ 
3.3 ของราคาโอนที่ดินหรือราคาประเมินท่ีดิน เปนตน 

 
 กระบวนการประนอมหนี้ไดเริ่มดําเนินการตั้งแตปลายป 2541 เปนตนมา ลาสุด ณ สิ้นพฤษภาคม 
2544  มีลูกหน้ีที่ไดรับการประนอมหนี้สําเร็จแลวจํานวน 310,027 ราย รวมมูลคา 1,768,777 ลานบาท 
แตหากพิจารณาความคืบหนาในการปรับปรุงโครงหนี้ สินเชื่อโครงการที่อยูอาศัย แลวพบวาสัดสวนของหนี้ที่
ประนอมสําเร็จมีเพียงรอยละ  4.72 ของหนี้มีปญหา แสดงใหเห็นถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ
ประนอมหนี้ 1 
 
 จากปญหาที่เกิดขึ้น สงผลใหการแกปญหาหนี้ NPLs ชาลงกวาที่ควร  และเปนสิ่งที่นาที่จะศึกษาถึง
ปญหาของการประนอมหนี้ในสวนของลูกหน้ีและเจาหน้ีที่ตกลงกันไมได และไมลงนามในสัญญาประนอมหนี้
วา มีเหตุผลอยางไร และมีปจจัยอะไรที่สงผลดังกลาว  
 

                                                  
1 ธนาคารแหงประเทศไทย . 2543 . 
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 ปญหาดังกลาวไดมีบุคคลเขามาเกี่ยวของโดยหลักคือ เจาหน้ีและลูกหนี้ที่จะเปนหลักในการประนอม
หน้ีสําเร็จหรือไม  ซึ่งไดมีงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการฟนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติลมละลาย ป พ.ศ. 2542 
ซึ่งมีแนวคิดเกี่ยวกับการประนอมหนี้ คือตองการสนับสนุนใหบรษิัทที่ตกอยูในฐานะที่มีความยากลําบากในการ 
ประกอบธุรกิจเพราะปญหาดานการเงิน แตยังมีโอกาสท่ีจะฟนฟูกิจการ   ใหมีโอกาสสามารถแกไขปรับปรุงกิจ
การใหมีฐานะดีขึ้นเพื่อดําเนินธุรกิจตอไปได ไมตองเลิกกิจการหรือลมละลาย 2 มีงานที่เกี่ยวของกับการฟนฟู
กิจการอยู 2 เรื่อง ดังน้ี 

 งานวิจัยของ วราภรณ  อาษาพร (2539) ในเรื่อง แนวคิดทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี 
ศึกษาระหวาง พ.ร.บ.ลมละลาย (ฉบับที่…….) พ.ศ. …………. ไดศึกษาถึงแนวคิดและกระบวนการของ
กฎหมาย วาดวยการฟนฟูกิจการ ตาม พ.ร.บ.ลมละลาย วิเคราะหถึงปญหาที่เกิดขึ้น และเสนอทางออกหรือ
แนวทางแกไข   

ผลการศึกษา พบวา เจาหน้ีมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการฟนฟูกิจการ กลาวคือ เจาหน้ีสามารถทํา
ใหการฟนฟูกิจการเกิดขึ้นและดําเนินตอไปได และทําใหสิ้นสุดลงไดเชนกัน3 
 งานวิจัยของ วิชิต เวียรศิลป (2542) ในเรื่องทัศนคติของเจาหน้ีตอมาตรการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี
ตาม พรบ. ลมละลาย พ.ศ. 2483 ผูวิจัย ไดสํารวจทัศนคติของเจาน้ีที่มีตอการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีวามี  
ทัศนคติอยางไร เห็นดวย หรือไมเห็นดวยตอการฟนฟูกิจการหรือไม อยางไร  ผลการศึกษาพบวา ระดับ   
ทัศนคติโดยภาพรวมแลว เจาหน้ีมีทัศนคติตอมาตรการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี ตาม พ.ร.บ.ลมละลาย 2483 
ในระดับเห็นดวย โดยมีทัศนคติที่อยูในระดับเห็นดวย 2 ดาน คือ ดานการคุมครองสิทธิของเจาหน้ี และดาน
การคุมครองสิทธิของลูกหน้ี 4 
 สรุปงานวิจัยของทั้ง 2 ทาน พบวาเม่ือสํารวจถึงทัศนคติของเจาหน้ีเม่ือตอนออกพระราชบัญญัติฉบับ
น้ีมาใหม จะเห็นดวยกับพระราชบัญญัติดังกลาว แตเม่ือวิเคราะหถึงตัวกฎหมายจริง มีขอท่ีตองพิจารณาดังที่
กลาวไวในงานวิจัยของวราภรณ  อาษาพรวา ผลกระทบและการใหความคุมครองแกผูไดรบัผลกระทบจากการ
ใชมาตรการดังกลาว , ความรวมมือกันของเจาหน้ีทั้งหมด และความสัมพันธระหวางกฎหมายที่ฟนฟูกิจการ
กับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจของลูกหนี้ในระหวางการฟนฟูกิจการวาจะตองสงเสริมกัน จึงจะทํา
ใหการฟนฟูกิจการสําเร็จได 

                                                  
2 สุธีร ศุภนิตย ,"กฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการของบริษัทที่ประสบปญหาทางการเงิน,"ใน รวมบทความทางวิชาการเนื่องใน
โอกาสครบรอบ 84 ป ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทย , (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2538),หนา233 
3วราภรณ  อาษาพร ," แนวคิดทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ศึกษาระหวาง พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 
… ) พ.ศ. … "(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2539),หนา 175 . 
4 วิชิต  เวียรศิลป," ทัศนคติของเจาหนี้ตอมาตรการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ.2483"       
(ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคม สถาบันพัฒนบริหารศาสตร , 2542) ,หนา 53. 
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แนวคิดของการฟนฟูกิจการ และการประนอมหนี้ ใกลเคียงกัน เพราะมีวัตถุประสงคที่จะแกไขหนี้ให
เปนปกติ และลูกหน้ีสามารถที่จะดําเนินกิจการตอไปได  

บริษัท กานดาเคหะ จํากัด  เปนบริษัท ที่ดําเนินธุรกิจดานอสังหาริมทรัพยมาต้ังแตป พ.ศ. 2527 ได
ดําเนินโครงการบานจัดสรรมาหลายโครงการ โครงการที่เลือกมาศึกษาน้ี คือ โครงการกานดาคลาสสิควิลล 
และโครงการกานดาพารควิลล โดยโครงการกานดาคลาสสิควิลล ปจจุบันมีภาระผูกพันกับเจาหน้ีคือบรรษัท
บริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน สวนโครงการกานดาพารควิลล มีภาระผูกพันกับ ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด 
(มหาชน) และบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด ซึ่งยอดหนี้ที่คางชําระกับเจาหน้ีทั้งสองโครงการนั้นใกลเคียง
กัน แตโครงการกานดาคลาสสิควิลล ไดมีการลงนามประนอมหนี้สําเร็จแลวเม่ือเดือนธันวาคม 2542 แตโครง
การกานดาพารควิลล ยังไมมีการประนอมหนี้  

เหตุผลที่เลือกบริษัท กานดาเคหะ จํากัด มาเปนกรณีศึกษาน้ัน เน่ืองจาก เปนบริษัท ที่ดําเนินธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยมานาน เปนบริษัททําโครงการที่อยูอาศัยขนาดกลางซึ่งมีอยูมากในตลาด และที่นาสนใจคือ 
เปนหนี้ที่ลงนามประนอมหนี้แลว และยังไมไดลงนามประนอมหนี้ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาอะไรเปนปจจัย
ที่ทําใหเกิดการลงนามประนอมหนี้ และยังไมลงนามประนอมหนี ้เพ่ือทราบถึงปจจัยดังกลาว และเปนแนวทาง
ที่จะนําไปปรับใชกับการประนอมหนี้รายอื่น ๆ ตอไป  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพ่ือศึกษาปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการประนอมหนี้ และไมเกิดการประนอมหนี้ ในมูลหน้ีของ     
โครงการ กานดาคลาสสิควิลล และโครงการกานดาพารควิลล 

 
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 

ศึกษาโครงการที่อยูอาศัยของบริษัท กานดาเคหะ จํากัด เฉพาะ โครงการกานดาคลาสสิควิลล ซึ่งมี
เจาหน้ีคือบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน กับโครงการกานดาพารควิลล ซึ่งมีเจาหน้ีคือ ธนาคาร    
ไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) และบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด  
 
1.4  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การประนอมหนี้ หรือ การปรับโครงสรางหนี้  หมายถึงการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงภาระหนี้ที่ธุรกิจ
มีอยูใหมีความสอดคลองกับกําลังความสามารถจริงของธุรกิจในสถานการณขณะนั้น ซึ่งจะทําใหลูกหน้ีมีความ
สามารถที่จะจายชําระหนี้ไดอยางตอเน่ืองไมสะดุดจนกลายเปนหน้ีมีปญหาอีกโดยโครงสรางและวิธีการชําระ
หน้ีที่จะมีการปรับเปลี่ยนใหมตองเปนที่พึงพอใจของลูกหน้ีและเจาหน้ี ซึ่งผลท่ี   เกิดขึ้นจากการประนอมหนี้
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หรือปรับโครงสรางหน้ี ฝายลูกหน้ีก็จะกลับมาเปนลูกหน้ีที่ดีของเจาหน้ีตามเดิม สามารถทําธุรกิจตอไปไดโดย
ไมตองพะวงกับปญหาหนี้สินอีกตอไป สวนเจาหนี้ก็ไดรับชําระหนี้อยางสมํ่าเสมอ 5 

สินเชื่อโครงการที่อยูอาศัย หมายถึง สินเชื่อที่ใหแกลูกหนี้ที่ประกอบธุรกิจสรางที่อยูอาศัย
เพื่อขายแกบุคคลทั่วไป 6 

หนี้ที่มีเจาหนี้รายหลาย ( Loan Syndication ) หมายถึง สถาบันการเงินซึ่งเปนเจาหนี้ของ
บริษัทลูกหนี้ในมูลหนี้กูยืมตามสัญญารวมกันของสินเชื่อกูยืมแกบริษัทของลูกหนี้ ซึ่งในการรวมกัน
ใหสินเชื่อกูยืมแกบริษัทลูกหนี้นั้น สถาบันการเงินแตละแหงซึ่งเปนเจาหนี้ในการรวมกันใหสินเชื่อ
กูยืมดังกลาว นอกจากจะมีขอสัญญาผูกพันกับบริษัทลูกหนี้แลว ยอมตองมีขอสัญญาผูกพันกับ
บริษัทลูกหนี้แลว ยอมตองมีขอสัญญา    ผูกพันตนเองกับสถาบันการเงินอื่นซึ่งเปนเจาหนี้ใน Loan 
Syndication นั้นอีกดวย7 

 
1.5  วิธีการศึกษา 
 
1.  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) รวมกับการสํารวจภาคสนามโดยวิธีการ

สัมภาษณ       ( Interview ) โดยเริ่มจากการศึกษาจากแนวความคิดดานการประนอมหนี้ 
เพื่อนํามาเปนแนวทางในการศึกษา 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล  
1. ขอมูลทุติยภูมิ   ไดแก การศึกษาแนวคิดการประนอมหนี้     การปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ

คณะกรรมการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหน้ี ธนาคารแหงประเทศไทย  การฟนฟูกิจการ
ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ในประเทศฝรั่งเศสและประเทศไทย เพื่อเปนรากฐานของความรู
ที่จะนํามาใชในการศึกษา อันจะเปนพ้ืนฐานกอใหเกิดการวิจัยในประเด็นศึกษาไดอยางมีเหตุผล
สนับสนุน 

2. ขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ แบงออกเปน 2 สวน ดังน้ี 
1) สวนแรกทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับการประนอมหนี้ จํานวน 30 ทาน 

เพ่ือหาปจจัยที่สงผลตอการประนอมหนี้  

                                                  
5 สุรชัย กําพลานนทวัฒน , คัมภีรประนอมหนี้ใหธุรกิจอยูรอด (กรุงเทพ : บริษัท สยามออฟเซต จํากัด , 2543),หนา16 
6 ธนาคารแหงประเทศไทย . 2543 
7 พิชิตพล เอี่ยมมงคลชัย และฤทธิชัย  งดงาม," การปรับโครงสรางหนี้โดยเจาหนี้ใน Loan Syndication," วารสาร 
การเงินการธนาคาร  213 (มกราคม 2543) : 131-133. 
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2) สวนที่สอง ทําการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการของบริษัท กานดาเคหะ 
จํากัด จํานวน 2 โครงการ โดยแยกสัมภาษณแตละโครงการ รวม 7 ทาน  

 
นําปจจัยที่ไดจากการสัมภาษณทั้งสองครั้งมาเปรียบเทียบกัน ในสวนของปจจัยที่เห็นวาสําคัญ

มากที่สุด ก็นําปจจัยน้ันมาสรุปวาเปนปจจัยท่ีสงผลตอการลงนาม หรือไมลงนาม แตถาเห็นไมตรงกัน นํา  
เหตุผลของผูตอบมาวิเคราะหและอภิปรายผล  

 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1. เพื่อทราบถึงปจจัยที่สงผลการลงนามประนอมหนี้ และนําไปปรับใชกับการประนอมหนีใ้นโครง

การสินเชื่อที่อยูอาศัย 
2. นําปจจัยที่สงผลตอการยังไมมีการลงนามประนอมหนี้ ไปหาแนวทางแกไข และหลีกเลี่ยง

อุปสรรคที่เกิดขึ้น อันจะทําใหกระบวนการประนอมหนี้มีโอกาสที่จะดําเนินไปจนถึงการลงนาม
ประนอมหนี้ไดมากขึ้น 

 



บทที่ 2 
แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 ความหมายของการประนอมหนี้ 
 
 การประนอมหนี้ หรือ การปรับโครงสรางหนี้ เปนการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงภาระหนี้ที่ธุรกิจมีอยู
ใหมีความสอดคลองกับกําลังความสามารถจริงของธุรกิจในสถานการณขณะนั้น ซึ่งจะทําใหลูกหน้ีมีความ
สามารถที่จะจายชําระหนี้ไดอยางตอเน่ืองไมสุดุดจนกลายเปนหนี้มีปญหาอีกโดยโครงสรางและวิธีการชําระหนี้
ที่จะมีการปรับเปลี่ยนใหมตองเปนท่ีพืงพอใจของลูกหน้ีและเจาหน้ี ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจากการประนอมหนี้หรือ
ปรับโครงสรางหน้ี ฝายลูกหน้ีก็จะกลับมาเปนลูกหน้ีที่ดีของเจาหน้ีตามเดิม สามารถทําธุรกิจตอไปไดโดยไม
ตองพะวงกับปญหาหนี้สินอีกตอไป สวนเจาหน้ีก็ไดรับชําระหนี้อยางสมํ่าเสมอ1 
 

การปรับปรุงโครงสรางหนี้เปนกระบวนการที่เจาหนาท่ีและลูกหน้ีสมัครใจแกไขปญหาภาระหนี้รวมกัน 
โดยไมจํากัดวงเงินหน้ีที่จะตกลงกันระหวางลูกหน้ี และเจาหน้ี กลาวคือ ไมวาจะเปนลูกหน้ีรายใหญหรือราย
ยอย ก็สามารถปรับปรุงโครงสรางหนี้ได หากเจาหน้ียินยอมที่จะปรับปรุงโครงสรางหนี้2 
 

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธนาคารแหงประเทศไทย) ไดประกาศหลักเกณฑการปรับปรุงโครงสราง
หน้ีของสถาบันการเงิน    (2 มิถุนายน 2541) เพื่อใหสถาบันการเงินใชเปนแนวทางในการพิจารณา ปรับปรุง
โครงสรางหนี้ โดยกําหนดนิยามคําวา “การปรับปรุงโครงสรางหนี้” ไววา “เปนกระบวนการที่เจาหน้ีและลูกหน้ี
สมัครใจแกไขปญหาภาระหนี้รวมกัน โดยไมจํากัด วงเงินหน้ีที่จะตกลงกันระหวางลูกหน้ีและเจาหน้ี กลาวคือ 
ไมวาจะเปนลูกหน้ีรายใหญหรือรายยอย ก็สามารถปรับปรุงโครงสรางหน้ีได หากเจาหนี้ยินยอมท่ีจะปรับปรุง
โครงสรางหนี้” 

 
วัตถุประสงคหลักในการปรับปรุงโครงสรางหน้ีก็เพ่ือใหลูกหน้ีสามารถดําเนินกิจการตอไปได ในขณะ

เดียวกันเจาหน้ีสถาบันการเงินก็มีโอกาสไดรับชําระหนี้คืนสูงสุด ทั้งน้ี เพื่อใหเพิ่มการปลอยสินเชื่อเพื่อฟนฟู
เศรษฐกิจโดยรวมมากขึ้น ซึ่งจะอํานวยใหระบบเศรษฐกิจสามารถรักษาสภาพการจางงานหรือจางแรงงานเพิ่ม
ขึ้น เพ่ือลดแรงกดดันตอสังคม3 

                                                  
1 สุรชัย กําพลานนทวัฒน , คัมภีรประนอมหนี้ใหธุรกิจอยูรอด (กรุงเทพ : บริษัท สยามออฟเซต จํากัด , 2543),หนา16 
2 เอกสารเผยแพร ศูนยศูนยใหคําปรึกษาทางการเงินสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และประชาชน (ศงป.) 
3 "การปรับปรุงโครงสรางหนี้ธุรกิจอสังหาริมทรัพย" , วารสารธนาคารอาคารสงเคราะห  20 (มกราคม-มีนาคม 2543) : 14  
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2.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการประนอมหนี้  
 

2.2.1 คณะกรรมการเพื่อการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (คปน.) 
 
คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ไดมีมติในการประชุม

เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2541 ใหจัดตั้ง “คณะกรรมการเพื่อการสงเสริม การปรับปรุงโครงสรางหนี้      
(คปน.) ” ขึ้น โดยคณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนเจาหน้ีและตัวแทนลูกหน้ี ซึ่งทางดานตัวแทนเจาหน้ี
ประกอบดวยสมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษัทเงินทุน และสมาคมธนาคารตางชาติ สวนตัวแทนลูกหน้ี
ประกอบดวย สภาหอการคาไทย และสภาอุตสาหกรรมไทย  

 
คปน.จะทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการชุดใหญ เปนองคกรกลางที่ใหความเปนธรรมแกลูกหน้ีและเจา

หน้ีในการดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งในวิธีการ ดําเนินการน้ัน คปน. ไดจัดทํา 
“หลักการปรับปรุงโครงสรางหนี้” โดยมีจุดประสงคเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกันใหมีการ “ปรับปรุงโครง
สรางกิจการของลูกหนี้” มากกวา “ปรับโครงสรางทางการเงิน” เทาน้ัน นอกจากนั้น ยังมุงใหความสําคัญในการ
ฟนฟูแกไขหนี้ที่มีปญหาใหสามารถชําระหนี้ไดครบถวน โดยใหความสําคัญกับ “ตารางเวลา” ของกระบวนการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ เพราะหากมีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ลาชา อาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทุกฝายท่ี
เกี่ยวของได ซึ่งระยะเวลาที่กําหนดไวตามหลักการนี้ ใชเวลาประมาณ 3 เดือน และยังอาจปรับลดหรือขยาย
เวลาออกไปได ถาทุกฝายใหความเห็นชอบ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ หลักการดังกลาวไมสามารถหาขอยุติ
ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ไดตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด คปน.จึงไดรวมกันจัดทําสัญญาขอตกลงระหวาง 
เจาหน้ี (Inter-Creditor Agreement) และสัญญาขอตกลงระหวางลูกหน้ีและเจาหน้ี ( Debtor-Creditor 
Agreement )  เปนการทําสัญญาโดยสมัครใจของเจาหน้ีที่เปนสถาบันการเงิน และลูกหนี้เพื่อปรับปรุงโครง
สรางหนี้ โดยมีการลงนามสัญญารวมกันเม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2542 ณ ธนาคารแหงประเทศไทย หากหลัก
ประกันที่มีเจาหนี้หลายรายจะมีการตั้ง “คณะกรรมการเจาหน้ี” โดยมีสถาบันการเงินที่เปนเจาหน้ีรายใหญเปน 
“แกนนํา” ในการปรับปรุงโครงสรางหน้ี ซึ่งเมื่อเริ่มมีการลงนามในหนังสือปรับปรุงโครงสรางหน้ีแลว ถือวาการ 
ดําเนินการตามกรอบระยะเวลาไดเริ่มขึ้น ลูกหน้ีจะตองสงขอมูลใหเจาหน้ีทราบภายใน 2 เดือน และเจาหน้ีจะ
จัดทําแผนเพื่อพิจารณาเห็นชอบภายใน 3 เดือนนับจากวันลงนาม ในสัญญา จากน้ันภายใน 25 วันเจาหน้ีจะ
นัดลงมติ ซึ่งการลงมติจะมีได 2 ครั้ง หากครั้งแรกมีมติไมผานความเห็นชอบแผนการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่
เสนอมา ก็สามารถจัดทํา แผนและเสนอใหพิจารณาใหมได หากเห็นชอบก็จะเขาสูการกระบวนการปรับโครง
สรางหน้ีนอกศาล แตหากไมผานความเห็นชอบทั้งสองครั้งก็จะเขาสูกระบวนการฟองรองทางศาล การที่เจาหน้ี
และลูกหน้ีทําการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑที่ ธนาคารแหงประเทศไทย กําหนด จะไดสิทธิ
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ประโยชนในดานตาง ๆ มากมาย ทั้งในดานภาษี การลดคาธรรมเนียมการโอนและ จดทะเบียนจํานอง
อสังหาริมทรัพย ฯลฯ  
 

2.2.2 สํานักฟนฟูกิจการลูกหนี้ ( Business Reorganization Office ) 
 

เม่ือพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2541 ประกาศบังคับใชเปนกฎหมายโดยมีผลใช
บังคับตั้งแตวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2541 จุดหลักแหงการเปลี่ยนแปลงคือ การท่ีกฎหมายลมละลายของไทย
เปดโอกาสใหมีการปรับโครงสรางของกิจการของลูกหนี้ในกระบวนวิธีการท่ีใชกันอยูในหลายประเทศ แนวทาง
ที่กฎหมายไทยยอมรับคือ การเปดโอกาสใหมีการปรับโครงสรางของกิจการหรือเรียกในอีกนัยหน่ึงวาการฟนฟู
กิจการในคดีลมละลาย โดยมีองคกรตุลาการเปนผูตรวจสอบกลไกและการดําเนินการ บทบัญญัติท่ีเพิ่มเติม
ขึ้นเปนหมวด 3/1 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 เปดชองใหกิจการที่ประสบปญหาหนี้สิน
ลนพนตัวสามารถเขาสูการฟนฟูกิจการตามคําสั่งศาลได และจะใหมีการตั้งผูทําแผนขึ้นมาเพื่อเสนอหาทางแก
ไขใหการปรับโครงสรางของกิจการประสบความสําเร็จสูงสุด  
 

กรมบังคับคดีจึงไดจัดตั้ง "สํานักฟนฟูกิจการของลูกหน้ี" ขึ้นโดยเปดทําการตั้งแต วันที่ 16 เมษายน 
2541 โดยมีบทบาทหนาท่ี หลักในการดําเนินการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี ตาม พรบ. ลมละลาย (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2541 และมีบทบาทในการปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือที่ไดรับ มอบหมาย ซึ่งอาจจําแนกบทบาทหนาท่ีของสํานักฟนฟูกิจการของลูกหน้ีไดดังน้ี 

1. บทบาทหนาที่หลัก เปนบทบาทหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลมละลาย ( ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 2541 ซึ่ง
กําหนดบทบาท อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ในสํานักฟนฟูกจิการของลูกหน้ีไวดังน้ี 

1.1 บทบาทหนาท่ีในการเปนผูบริหารกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้เปนการชั่วคราว ในกรณีที่
ศาลมิไดมีคําสั่ง ตั้งผูทําแผน หรือผูบริหารชั่วคราว 

1.2 บทบาทหนาท่ีในการออกประกาศ แจงโฆษณา คําสั่งใหฟนฟูกิจการ คําสั่งตั้งผูทําแผน และ
คําสั่งตาง ๆ รวมทั้งการออกหมาย เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียหรือผูเกี่ยวของทราบและใชสิทธิ
ภายในกําหนด 

1.3 บทบาทหนาที่ในการจัดการประชุมเจาหน้ี ดําเนินการประชุมวินิจฉัย ขอมูลในการประชุม 
การพิจารณาสิทธิ ของเจาหน้ี ตลอดจนพิจารณาการโตแยงเกี่ยวกับการประชุมเจาหน้ี 
และรายงานมติที่ประชุมตอศาล 

1.4 บทบาทหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยคําขอรับชําระหนี้ สอบสวนวินิจฉัยขอเท็จจริง เพ่ือ
ประกอบการพิจารณา สั่งและออกคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหไดรับชําระหนี้ 
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1.5 บทบาทหนาที่ในการสืบสวนติดตามทรัพยสินของลูกหน้ีโดยการทวงหนี้และเพิกถอนการ
โอนการกระทํานิติ กรรมตาง ๆ เพ่ือรวบรวมทรัพยสิน กลับคืนสูกิจการของลูกหน้ี 

1.6 บทบาทหนาที่ในการกํากับดูแลการฟนฟู กํากับดูแลการบริหารกิจการของผูบริหารชั่วคราว 
และผูบริหาร แผนเพื่อใหเปนไปตามแผนและประสบผลสําเร็จตามแผน 

2. บทบาทหนาท่ีรอง เปนบทบาทหนาท่ีเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุก
ฝาย ไดแก 
2.1  บทบาทหนาท่ีในการเปนศูนยกลางขอมูลของคดีฟนฟูกิจการทั่วประเทศเพื่อใหเจาหน้ี หรือ

ประชาชนทั่วไป รวมทั้งที่เกี่ยวของตาง ๆ สามารถตรวจสอบขอมูลไดโดยสะดวกรวดเร็ว
และถูกตอง 

2.2  บทบาทหนาท่ีในการเผยแพรอบรมและใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูกิจการของลูก
หน้ี ใหแกผูเกี่ยวของ ทุกฝายตลอดจนประชาชนผูสนใจโดยทั่วไป 

2.3  บทบาทหนาที่ในการรวบรวมขอมูล วิเคราะห วิจัยปญหาเกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูกิจการ
ขอลูกหน้ีเพื่อนํา ขอมูลดังกลาวมาใชในการพัฒนาแกไข กฎหมายลมละลายใหสามารถ
บังคับใช ไดอยางมีประสิทธิภาพและ เกิดประโยชนตอประเทศชาติ 

นอกจากบทบาทหนาท่ีดังกลาวขางตนแลว สํานักฟนฟูกิจการของลูกหน้ียังไดจัดเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญ
สําหรับ ตอบปญหาขอขัดของตาง ๆ เกี่ยวกับกระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีไวบริการประชาชนดวย4 
 

2.2.3 บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน ( บบส. )5 
 

บบส.เปนองคกรเฉพาะกิจ จัดต้ังขึ้นโดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิ
นพ.ศ.2540 เพื่อเปนสวนหนึ่งของมาตรการแกไขปญหาสถาบันการเงิน  และ เพื่อฟนฟูสถานการณ และการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินบางแหงที่ประสบปญหาในชวงวิกฤตเศรษฐกิจของไทย โดยเปนองคกรที่ รับซ้ือ
และรับโอน สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินท่ีกลาว เพ่ือนํามา บริหารและจัดการ และ  จําหนาย  

บบส.  กอต้ังขึ้นต้ังแตปลายป 2540 โดยทุนเริ่มตนจํานวนหนึ่งพันลานบาท  และจากนั้นไดมีการ
อนุมัติใหเพิ่มทุน และชําระทุน เปนเงินทุนชําระแลวทั้งสิ้นหน่ึงหมื่นลานบาท ทั้งน้ีโดยมีกระทรวงการคลังถือ
หุนแตเพียงผูเดียวทั้ง 100% 

 
จุดมุงหมายขององคกร 

 
                                                  
4 กรมบังคับคดี . รายงานบทบาทและหนาที่ของสํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้ . 2541  
5 เอกสารเผยแพร บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
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1. หลีกเลี่ยงการขาดทุน ในขณะเดียวกันพยายามทํากําไรสงคืนใหรัฐ เพ่ือชดเชยความเสียหายจาก
ปญหาสถาบันการเงิน 

2. ชวยลูกหน้ีคนไทยผูสุจริต ใหไดรับความเปนธรรม และอยูรอด ผานวิกฤตเศรษฐกิจ 
3. ดําเนินงานดวยความสุจริต และโปรงใส 

 
ขอบเขตการดําเนินงาน 

 
1. ซื้อและรับโอนสินทรัพย 
2. บริหารและจัดการสินทรัพย 
3. จําหนายสินทรัพย 

 
กอนท่ี บบส. จะเขาประมูลซื้อสินทรัพยจากการประมูลขายของ ปรส. ไดคาดคะเน และตรวจสอบขอ

มูลพบวาสินทรัพยที่จะประมูลซื้อประกอบดวย เงินกูโครงการอสังหาริมทรัพย กับ เงินกูเพื่อการพาณิชยและ/
หรือ การคาอ่ืน ๆ ประมาณ 75:25  สวนสินเชื่อเพื่อการบริโภค (Consumer  Loan) อันไดแก สินเชื่อเชา
ซื้อรถยนต และสินเชื่อเพื่อผอนชําระราคาบาน ไดถูกประมูลขายไปกอนหนาที่จะเปดโอกาสให บบส. ประมูล
แลว 
 

จากแนวความคิดพ้ืนฐาน และลักษณะของประเภท และกลุมสินทรัพย ที่ตองดําเนินการที่ บบส. ได
วิเคราะหแลว บบส. จึงไดเลือก วิธีการในการคํานวณราคาและ การจัดการแบบการคํานวณมูลคาปจจุบันจาก
กระแสเงินสดสุทธิจากแหลงที่มาของการชําระเงินกู ตามประเภทของเงินกู ดังน้ี 
 

1. คํานวณมูลคาจากกระแสเงินสด (Cash Flow) จากแหลงที่มาของการหาเงินกูทั้ง 3 แหลง แตจะ
กําหนดนํ้าหนักการคํานวณแตกตางกันไปตามประเภทเงินกูคือ 

- กระแสเงินสดสุทธิจากรายรับของกิจการ (Cash Flow from Business) 
- กระแสเงินสดสุทธิจากการจําหนายทรัพย หรือหลักประกัน (Cash Flow from Property) 
- กระแสเงินสดสุทธิจากรายรับของบุคคล (ผูกู และ/หรือผู คํ้าประกัน) (Individual Cash 

Flow) 
2.     โดยที่เงินกูเพ่ือโครงการอสังหาริมทรัพย รายรับของกิจการ คือ การจําหนายทรัพย หรือ

จําหนายหลักประกัน ดังน้ันกระแสเงินสดสุทธิจากกิจการกับกระแสเงินสดสุทธิ จากการจําหนายทรัพยหลัก
ประกัน จึงเปนสิ่งเดียวกัน  
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การดําเนินการเพื่อไดรับชําระคืนเงินกู จึงควรเปนการมุงนําทรัพยหลักประกันออกจําหนายใหไดราคา
ไมดอยไปกวาราคาตลาดของอสังหาริมทรัพยแตละประเภท และในเวลาอันเหมาะสม ซึ่งจะทําใหสินทรัพยได
มูลคาสูงสุดอันเปนประโยชนกับทุกฝาย 
 

2.2.4 บริษัทบริหารสินทรัพย จํากัด ( Asset Management Company , AMC ) 
 
เปนสถาบันท่ีตั้งขึ้นโดยธนาคารพาณิชยแตละแหง เพ่ือบริหารหนี้ NPLs ของแตละธนาคารโดย

เฉพาะ วัตถุประสงคในการจัดตั้ง AMC ก็เพื่อจะแยกหนี้เสียออกจากธนาคารไปบริหารแบบโอนแยกเด็ดขาด
จากความดูแลของธนาคารเลย ซึ่งจะทําใหการบริหารหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดมีประสิทธิภาพอยางเต็มที่ หลัก
การของ AMC คือการซื้อลูกหน้ีที่ไมกอใหเกดิรายไดจากธนาคารออกมาอยูในนามบริษัทในราคามูลหน้ีจํานวน
หน่ึงซึ่งไมเต็มมูลหนี้เดิม หรือเปนเปนการซื้อลดหน้ี 6 

 
สวนใหญกลุมสถาบันการเงินที่ยังเปดกิจการอยูจะมีการจัดต้ังหนวยงานใหม เปนหนวยงานภายใน

ขึ้นมาเพื่อดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหน้ีโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม เม่ือ“พระราชกําหนดบริษัทบริหารสิน
ทรัพย พ.ศ.2541” ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 24 สิงหาคม 2541 ไดเปดโอกาสใหสถาบันการเงินสามารถ
ตั้ ง “บริษั ทบริหารสินทรัพย ” หรือ  “Asset Management Company (AMC)” หรือ ท่ี เรียกกันว า 
“บบส.เอกชน” ได แตจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยกอน ซึ่ง AMC ที่สถาบันการ
เงินจะจัดต้ัง ใหมน้ีจะทําหนาที่รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน รวมทั้งหลักประกัน 
(security) ของสินทรัพยน้ัน เพ่ือนํามาบริหารหรือจําหนายจายโอนตอไป  

 
AMC ที่จัดตั้งขึ้นสวนใหญน้ันจะใชเงินทุนจากบริษัทแม ซึ่งไดแกสถาบันการเงินที่จะโอนสินทรัพย

ดอยคุณภาพไปใหแก AMC นอกจากนี้ กฎหมายยังอนุญาตให AMC สามารถ หาเงินทุนเพิ่มไดอีกโดยการ
ออกหลักทรัพยหรือใหกูยืมเงินตามที่ ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด สวนดานสิทธิในหลักประกันน้ัน 
กฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหหลักประกันท่ีติดอยูกับสินทรัพยที่โอน มาใหเปนของ AMC ดวย แมวาหลักประกัน
น้ันจะไมใช “สิทธิจํานอง จํานํา หรือ สิทธิอันเกิดจากการคํ้าประกัน” ก็ตาม หากมีการฟองรองเกี่ยวกับสิทธิ
เรียกรองที่โอนมา และคดียังอยูในศาล กฎหมายก็กําหนดให AMC เขาสวมสิทธิเปนคูความ (Party) แทนผู
โอน คือ สถาบันการเงินเดิมในคดีดังกลาวได และ หากศาลไดมีคําพิพากษาบังคับตาม สิทธิเรียกรองแลว ก็
ให AMC เขาสวมสิทธิเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดดวย 

                                                  
6 สุรชัย  กําพลานนทวัฒน ,คัมภีรประนอมหนี้ใหธุรกิจอยูรอด (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบริษัท สยามออฟเซ็ต , 
2543),หนา 21-22 
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AMC สามารถดําเนินการใด ๆ เพ่ือฟนฟูลูกหน้ีได ซึ่งรวมถึงการใหสินเชื่อ การใหเชาซื้อ การขายลูก

หน้ี และการพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่ไดรับซื้อหรือโอนมา เปนตน ซึ่งการจัดตั้ง AMC จะเปนทางออกให
สถาบันการเงินไมตองขายอสังหาริมทรัพยที่ยึดมาออกสูตลาด ซึ่งจะมีผลกระทบตอราคาอสังหาริมทรัพยใน
ตลาดอยางรุนแรง AMC มีระยะเวลาการถือครอง อสังหาริมทรัพยนาน 10 ป ดังน้ันจึงมีระยะเวลาเพียงพอที่
จะนําอสังหาริมทรัพยน้ันมาบริหารหรือพัฒนาและทะยอยขายในตลาดเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม 
 AMC ในปจจุบัน มีดังน้ี 

1. บริษัทบริหารสินทรัพยธนบุรี จํากัด (ธนาคารกสิกรไทย)  
2. บริษัทบริหารสินทรัพยจันทบุรี จํากัด (ธนาคารกสิกรไทย)  
3. บริษัทบริหารสินทรัพยทวี จํากัด (ธนาคารกรุงเทพ)  
4. บริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย จํากัด (ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ)  
5. บริษัทบริหารสินทรัพยรัตนสิน จํากัด (ธนาคารรัตนสิน)  
6. บริษัทบริหารสินทรัพย NFS จํากัด (บง.ธนชาติ)  
7. บริษัทบริหารสินทรัพยออมทรัพย จํากัด (บจก.สงเสริมออมทรัพยไทย)  
8. บริษัทบริหารสินทรัพยจตุจักร จํากัด (ธนาคารไทยพาณิชย)  
9. บริษัทบริหารสินทรัพยสุขุมวิท ( ธนาคารกรุงไทย จํากัด ) 

 
2.2.5 สถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการ 

 
สําหรับสถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการ รัฐไดมอบหมายใหองคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน   

(ปรส.) เปนหนวยงานรับผิดชอบจัดการประมูลขายสินทรัพยของ สถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการนี้ใหกับนักลง
ทุนรายใหญทั้งในประเทศและตางประเทศ ซึ่งสินทรัพยประเภทสินเชื่อกอสรางและสินเชื่ออสังหาริมทรัพย 
(Construction and Real Estate) ที่ ปรส.ทําการประมูลน้ันจะจัดอยูในหมวด “สินเชื่อธุรกิจ” ซึ่งมีการ
ประมูลไปแลวหลายครั้งตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม 2541 สรุปวามีผูชนะการประมูลสินเชื่อกอสรางและสินเชื่อ 
อสังหาริมทรัพยมีจํานวนทั้งสิ้น 13 ราย เปนลูกหน้ีรวม 4,826 ราย คิดเปนมูลคาสินเชื่อคงคางทั้งหมด 
232,127 ลานบาท (ดูตารางที่ 4) สําหรับราคาที่ประมูล ไดจะแตกตางกันตั้งแตรอยละ 4.99 – 43.60 ของ
ยอดเงินคงคาง  
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ตารางที่ 1 : แสดงผูชนะการประมูลสินเชื่อธุรกิจกอสรางและอสังหาริมทรัพยของ ปรส. 

 

ผูประมูล จํานวนลูกหน้ี สินเชื่อคงคาง (ลานบาท) 
บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน  1,226 100,172 
Goldman Sach (Asia) Finance  957 49,460 
ASOI (Delaware) L.L.C.  962 32,933 
บริษัทเงินทุน เกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน)  1,428 25,658 
บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด  116 10,506 
บริษัทเงินทุน ธนชาติ จํากัด (มหาชน)  48 4,780 
Global Thai Finance & Securities Ltd.  32 4,523 
Starwood Thailand Holdings L.L.C.  12 2,169 
The Pavillion Fund L.L.C.  7 594 
บริษัทเงินทุน ทิสโก จํากัด (มหาชน)  11 474 
บริษัท พระนครยนตรการ จํากัด  14 423 
บริษัท ริชชี่เวนเจอรส จํากัด  8 244 
บริษัท อินเตอร ทอป วัน จํากัด  5 191 

รวม 4,826 232,127 
หมายเหตุ : ขอมูล ณ เดือนกุมภาพันธ 2543 
ที่มา : องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) 
 

2.2.6 ที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisor) 
 

ขั้นตอนการปรับปรุงโครงสรางหนี้สําหรับลูกหน้ีขนาดกลางและขนาดใหญจะมีความซับซอนมากกวา
ลูกหน้ีรายยอย เน่ืองจากอาจจะเกี่ยวของกับเจาหน้ีหลายราย รวมทั้งจะมีความยุงยาก ซับซอนในการจัดทํา
แผนมากกวาดวย จึงอาจพิจารณาแตงตั้งบุคคลท่ีเปนกลางซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเปนท่ีปรึกษาทางการเงิน
เพื่อทําหนาท่ีตรวจสอบขอมูล รวมทั้งจัดทําความเปนไปไดของแผนธุรกิจและแผนการปรับปรุงโครงสรางหน้ี 
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ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหการดําเนินการเปนไปไดรวดเร็วและเปนประโยชนกับคูกรณีทั้งสองฝายมากขึ้น คณะ
กรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ไดรวบรวมรายชื่อที่ปรึกษาทางการเงินท่ีเห็นชอบโดย  
 
 
 
 

2.2.7 ผูไกลเกลี่ย (Mediator) 
 

ในกรณีที่เกิดขอขัดแยงระหวางลูกหน้ีและเจาหน้ี ลูกหน้ีรวมกับสถาบันแกนนํา หรือ คณะกรรมการ
เจาหน้ี อาจขอใหคณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้แตงตั้งผูไกลเกลี่ยขอขัดแยงจากบัญชี
รายช่ือท่ีสมาคมเจาหน้ีและสมาคมลูกหน้ีทั้ง  5 สมาคม ใหความ เห็นชอบ ทั้งน้ี เพื่อสนับสนุนใหเกิดขอยุติ
และชวยใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้ดําเนินการตอไปได 

อน่ึง เจาหน้ีรายหนึ่งรายใดสามารถยื่นคัดคานการแตงตั้งผูไกลเกลี่ยถามีเหตุใหเชื่อวา ผูไกลเกลี่ยจะ
ขาดความเปนกลางหรือความเปนอิสระตอคณะกรรมการได 

 
2.2.8 คณะผูชี้ขาด (Executive Decision Panel) 

 
ในกรณีที่เจาหน้ีลงมติอนุมัติรับหรือไมรับแผนดวยจํานวนมติที่เกินกวากึ่งหน่ึงของจํานวนเจาหน้ีทั้ง

หมด แตยังไมเพียงพอที่จะรับหรือไมรับแผนได คณะกรรมการเจาหน้ี สถาบัน แกนนํา หรือเจาหน้ีรายใดราย
หน่ึงจะสงแผนใหคณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหน้ี เพื่อขอใหแตงตั้งคณะผูชี้ขาด สําหรบั
ทําหนาท่ีพิจารณาอนุมัติรับหรือไมรับแผน โดยไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขแผนดังกลาวไดและถือวาการลง
มติน้ันเปนอันสิ้นสุดและมี ผลบังคับกับเจาหน้ีทุกราย คณะผูชี้ขาดประกอบดวยผูแทนซึ่งแตงตั้งและเห็นชอบ
จากสมาคมเจาหน้ีทั้ง  3 สมาคม คือ สมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษัทเงินทุน และสมาคมธนาคารตางชาติ 
โดยคัดเลือกจากผูแทนของสมาคมที่เปนเจาหน้ีของลูกหนี้รายน้ัน ๆ ดวยวิธีการหมุนเวียนจากรายชื่อที่สมาคม
เสนอมา ทั้งน้ี จะตองไมเปนผูถือหุน กรรมการ พนักงาน ลูกจางของลูกหนี้หรือบริษัทในเครือของลูกหนี้ หรือ
เจาหน้ี หรือบุคคลใด ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับลูกหนี้ นอกจากน้ี คณะผูชี้ขาดสามารถแตงตั้งที่ปรึกษาทางการ
เงิน ทนายความ ผูเชี่ยวชาญตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหเทาท่ีเห็นสมควร อยางไรก็ตาม เจาหน้ี
สามารถคัดคานการแตงตั้งไดดวยสาเหตุแหงความเปนกลางและความเปนอิสระของคณะผูชี้ขาดที่จะเกิดขึ้นได 
และคณะกรรมการฯ จะพิจารณาเปลี่ยนแปลงตามที่เห็นสมควร 
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2.3  วิธีการประนอมหนี้ หรือปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

 
2.3.1 หลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย7 

 
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธนาคารแหงประเทศไทย) ไดกําหนดหลักเกณฑการปรับปรุงโครงสรางหน้ี

ใหเปนแนวทางแกสถาบันการเงิน เพื่อใหสามารถแกไขปญหาของลูกหนี้ไดอยางกวางขวาง และเหมาะสมกับ
สภาพปญหาของลูกหน้ีแตละราย และเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสของสถาบันการเงินในการไดรับการชําระหนี้คืน 
ซึ่งการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของ ธนาคารแหงประเทศไทย กําหนดทางเลือกไว 9 ทางเลือก ได
แก 

- การขยายระยะเวลาการชําระหนี้ เปนการขยายระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญากูเงินเดิมออก
ไปโดยไมมีการเปลี่ยนแปลงประเภทของสัญญา ทั้งน้ีเพ่ือใหลูกหนี้ที่มีปญหา สภาพคลองไมรุนแรง หรือลูกหน้ี
ที่เคยมีปญหาสภาพคลองและไดแกไขปญหาจนเขาสูภาวะปกติแลว แตไมสามารถชําระหนี้เงินตนท่ีคางอยูได
ดวยจํานวนเงินเปนกอน หรือดวยวิธีผอนชําระสวนที่คางเพิ่มเขาไปในเงินงวดชําระปกติ ไดมีโอกาสกลับเขา
เปนลูกหน้ีสถานะปกติ โดยการผอนชําระตามความสามารถอันแทจริงของตนได 

- การปรับหนี้ระยะสั้นเปนหนี้ระยะยาว เปนการขยายระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญากูเงินเดิม
โดยการเปลี่ยนประเภทของสัญญา ซึ่งหมายถึง การแปลงหนี้ตามสัญญา กูเงินเบิกเกินบัญชีเปนสัญญากูราย
ยอยระยะยาว เพ่ือใหลูกหน้ีตามสัญญากูเบิกเงินเกินบัญชีที่มีปญหาสภาพคลอง แตยังมีศักยภาพที่จะดําเนิน
ธุรกิจตอไปได ไดกลับเขาเปน ลูกหน้ีสถานะปกติ โดยการปรับปรุงเงื่อนไขสัญญาใหเหมาะสมกับความ
สามารถและแหลงที่มาของการชําระหนี้ 

- การลดดอกเบี้ยท่ีธนาคารยังไมบันทึกเปนรายไดตามบัญชี หมายถึง การปรับปรุงโครง
สรางหนี้ ซึ่งมีผลใหยอดหน้ีเดิมเฉพาะสวนที่เปนดอกเบี้ยท่ีธนาคารยังไมบันทึกเปน รายไดตามบัญชีลดลง 
เพื่อปรับปรุงภาระหนี้คงเหลือใหเหมาะสมกับความสามารถหรือแหลงรายไดในการชําระหนี้คืนของลูกหน้ีที่มี
ปญหาสภาพคลอง หรือเพ่ือจูงใจใหลูกหน้ีเขามา ชําระหนี้ 

                                                  
7 เอกสารเผยแพร ธนาคารแหงประเทศไทย 



  16
 

- การใหกูเพ่ิมเพื่อชําระดอกเบี้ยคาง หมายถึง การใหสินเชื่อแกลูกหน้ีเพิ่มเติมเพื่อนําไป
ชําระดอกเบี้ยคาง (ทั้งที่บันทึกเปนบัญชีรายไดแลว และที่ยังไมบันทึกเปนรายได) ที่มีอยูในบัญชีเงินกูของลูก
หน้ีรายน้ัน เพื่อใหลูกหน้ีที่มีปญหาสภาพคลองและไมสามารถชําระดอกเบี้ยคางทั้งหมดไดในทันที แตไดผอน
ชําระจนเงินตนลดลงมาเปนจํานวน พอสมควรแลว สามารถเปลี่ยนสถานะกลับเขาเปนลูกหน้ีจัดชั้นปกติได
โดยไมตองมีภาระในการจัดหาเงินจากแหลงเงินนอกระบบ 

- การใหระยะเวลาปลอดหนี้ หมายถึง การพักหรือเลื่อนกําหนดเวลาชําระหนี้ โดยไมมีการ
เปลี่ยนแปลงกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญากูเงินเดิม ทั้งน้ี หน้ีที่พักการชําระ ดังกลาวอาจเปนหน้ีเงินตน 
หน้ีดอกเบี้ย (ไมวาจะบันทึกบัญชีเปนรายไดแลวหรือไม) หรือทั้งหนี้เงินตนและหนี้ดอกเบ้ียก็ได เพ่ือใหลูกหน้ี
ที่มีปญหาสภาพคลอง แตยังมีแนวโนม ที่จะกลับมาเปนลูกหน้ีที่สามารถชําระหนี้ตอไปไดในอนาคต ไดคง
สถานะหรือกลับเขาสูสถานะลูกหน้ีปกติตอไป ภายใตเงื่อนไขการชําระที่เหมาะสมกับความสามารถในการ ชําระ
หน้ีคืนของลูกหน้ี  การใหระยะเวลาปลอดหนี้อาจทําไดใน 2 ลักษณะ คือ 

 
(1) การใหระยะเวลาพักหนี้สําหรับหนี้ที่ถึงกําหนดชําระแลว หมายถึง การพักหรือการเลื่อน

กําหนดเวลาชําระ “หน้ีสวนที่คางชําระ” ออกไป โดยแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
1. การอนุญาตใหผอนชําระหนี้ที่คาง หมายถึงการนําหน้ีสวนที่ลูกหน้ีคางชําระมาจัดกําหนด

เวลาชําระใหม โดยอาจแบงชําระเปนครั้งคราวหรือแบงเฉลี่ยเดือนละเทา ๆ กัน เพิ่มเติม
จากเงินงวดปกติที่ชําระในแตละเดือน โดยกําหนดระยะเวลาผอนชําระไดสูงสุดไว 36 
เดือน เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนอาจใหผอนชําระนานกวาท่ีกําหนดได  

2. การพักชําระหนี้ที่คาง หมายถึงการพักการชําระหนี้สวนที่เปนหน้ีคางชําระแลวในขณะทํา
สัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้สวนที่เพ่ิงถึงกําหนด
ชําระภายหลังทําสัญญาปรับปรุงโครงสรางหน้ีไดกอน โดยจะใหพักชําระไดทั้งหนี้เงินตน
และหรือดอกเบี้ย ซึ่งกรณีสวนที่จะพักการชําระเปนหน้ีดอกเบี้ย สามารถนําดอกเบ้ียดัง
กลาวไปตั้งพักไวตางหากเพื่อใหลูกหน้ีชําระดอกเบี้ยรับประจําเดือนและหรือเงินตนไดกอน 
โดยกําหนดเวลาพักการชําระไดครั้งละไมเกิน 36 เดือน เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนอาจใหพัก
การชําระไดนานกวา 36 เดือนได และเมื่อครบกําหนดการพักชําระแลว ลูกหน้ีสามารถกู
เพ่ิมเพ่ือชําระดอกเบี้ยท่ีพักการชําระไว หรือจะขอผอนชําระในบัญชีที่ตั้งแยกไวตางหากน้ัน
ก็ได ในกรณีที่ขอผอนชําระในบัญชีที่ตั้งแยกไวตางหาก ใหผอนชําระไดไมเกิน 36 เดือน 
โดยเม่ือรวมระยะเวลาที่พักชําระหนี้กับระยะเวลาที่จะขอผอนชําระแลวตองไมเกิน 60 
เดือน  
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(2) การใหระยะเวลาปลอดหนี้สําหรับหนี้ที่ยังไมถึงกําหนดชําระ หมายถึง การพักชําระหนี้สวน
ที่ยังไมเปนหน้ีคางชําระในขณะทําสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ แตจะถึง กําหนดชําระภายในระยะเวลาที่ขอ
ปลอด ลูกหนี้ที่อยูในระหวางพักการชําระหนี้ที่ถึงกําหนดชําระแลวตาม 6.1.5 (1) (ข) จะไมไดรับการพิจารณา
ใหปลอดการชําระหนี้ตามขอน้ีอีก และการปลอดการชําระหนี้เงินตน ใหทําไดครั้งละไมเกิน 24 เดือน สวนการ
ปลอดชําระหนี้ดอกเบี้ย ใหปลอดการชําระไดบางสวน โดยสวนที่จะชําระแตละเดือนตองมีจํานวน ไมต่ํากวากึ่ง
หน่ึงของเงินงวดปกติ และใหปลอดการชําระไดไมเกิน 12 เดือน 

- การลดอัตราดอกเบี้ยไมต่ํากวาอัตราที่ธนาคารประกาศกําหนด หมายถึง การลดอัตรา
ดอกเบ้ียจากอตัราผิดนัดเปนอัตราที่ไมต่ํากวาอัตราที่ธนาคารประกาศกําหนด และไมมีผลใหยอดหน้ีเดิมลดลง 
ทั้งน้ีเพื่อลดภาระของลูกหน้ีและจูงใจใหลูกหนี้ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ไดอยางราบรื่น 
โดยมีเงื่อนไขใหลดอัตราดอกเบี้ย เปนอัตราที่ไมต่ํากวาอัตราที่ธนาคารประกาศกําหนดได สําหรับลูกหน้ีทุกราย
ที่ทําสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

- การโอนเปลี่ยนตัวลูกหนี้ หมายถึง การแปลงหนี้ใหมโดยใหบุคคลภายนอกเขารับภาระ
หน้ีแทนลูกหน้ี โดยไมมีการลดเงินตนและหรือดอกเบ้ียท่ีธนาคารบันทึกเปนรายไดตาม บัญชีแลว ทั้งน้ีเพื่อให
บุคคลภายนอกที่มีความสามารถในการชําระหนี้เขามาเปนลูกหนี้แทน โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาในดาน
ความสามารถ ในการชําระหนี้ของบุคคลภายนอก เชนเดียวกับการพิจารณาคําขอสินเชื่อในกรณีปกติ และจะ
ผอนผันใหทําสัญญาเงินกูใหมได แมยอดหน้ีตามบัญชี (รวมดอกเบี้ยท่ีธนาคารยังไมบันทึกบัญชีเปนรายได) 
จะสูงกวา มูลคาหลักประกัน 

- การรับชําระหนี้จากบุคคลภายนอก หมายถึงการชําระหนี้ตามยอดหนี้เดิมทั้งจํานวนจาก
บุคคลภายนอกที่ประสงคจะรับโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยหลักประกัน และไมประสงคจะ ขอสินเชื่อจากธนาคาร 
โดยไมมีการลดเงินตนและหรือดอกเบ้ียที่ธนาคารบันทึกเปนรายไดตามบัญชีแลว ทั้งน้ีเพื่อใหลูกหน้ีสามารถ
ปลดภาระหนี้โดยใหบุคคลภายนอกเขามาชําระ หน้ีแทน โดยลูกหน้ีและบุคคลภายนอกที่จะรับโอนกรรมสิทธิ์ 
ตองยื่นคําขอชําระหนี้ไถถอนจํานองตามแบบที่ธนาคารกําหนด โดยธนาคารอาจขอใหแสดงหลักฐานอื่นเพิ่ม
เติม ประกอบดวยหรือไมก็ได 

- การรับโอนสินทรัพยชําระหนี้ หมายถึง การรับโอนสินทรัพยของลูกหน้ีเพื่อชําระหนี้ตาม
ยอดหน้ีเดิมหรือบางสวน โดยไมมีการลดเงินตนและหรือดอกเบ้ียที่ธนาคาร บันทึกเปนรายไดตามบัญชีแลว 
ทั้งน้ีเพ่ือเปดโอกาสใหลูกหน้ีที่ไมสามารถชําระหนี้ภายในเงื่อนไขการปรับปรุงโครงสรางหนี้ประเภทอื่นได 
สามารถชําระหนี้ไดตอไป หรือสามารถ ระงับภาระหนี้ที่มีอยูโดยธนาคารไมตองบังคับชําระหนี้โดยกระบวนการ
ทางศาล สินทรัพยที่โอนอาจเปนสินทรัพยที่เปนหลักประกันหรือไมก็ได หรือในกรณีเปนการโอน สินทรัพย
ชําระหนี้บางสวน ใหลูกหน้ีสามารถผอนชําระหนี้สวนที่เหลือไดโดยตองจัดใหมีหลักประกันตามสมควร ซึ่งลูก
หน้ีจะทําสัญญาขอใชสิทธิรับโอนสินทรัพยดังกลาวคืนหรือไมก็ได ในกรณีที่ขอใชสิทธิรับโอนสินทรัพยคืน 
ธนาคารจะกําหนดระยะเวลาใชสิทธิไวไมเกิน 36 เดือน เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนอาจขยายระยะเวลาใชสิทธิดัง
กลาวได โดยเมื่อรวมระยะ เวลาใชสิทธิทั้งสิ้นตองไมเกิน 60 เดือน 
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หากพิจารณาในดานผลสําเร็จของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย จะแบงออกเปน 2 ประเภท  

1. การปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่เปนผลใหหน้ีเดิมระงับบางสวนหรือทั้งหมดแบงออกเปน 
-   วิธีการปรับปรุงโครงสรางหน้ีที่มีลักษณะเปนการปลดหนี้ ไดแก การลดดอกเบ้ีย

ที่ยัง  ไมบันทึกเปนรายไดตามบัญชี  
-   วิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่มีลักษณะเปนการแปลงหนี้ใหม ไดแก การปรับหนี้

ระยะสั้นเปนหน้ีระยะยาว  และการแปลงหนี้ดวยการเปลี่ยนตัวลูกหน้ี  
-   วิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยรับชําระหน้ีดวยทรัพยอยางอื่น ไดแก การรับ

โอนสินทรัพยชําระหนี้  
-    วิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยรับชําระหนี้จากบุคคลภายนอก  

2. การปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่ไมเปนผลใหหน้ีเดิมระงับ แบงออกเปน 
-   กรณีมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาเดิม ไดแก การขยายระยะเวลาชําระหน้ี 

และการใหกูเพ่ิมเพื่อชําระดอกเบี้ยคาง  
-   กรณีไมมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาเดิม ไดแก การลดอัตราดอกเบี้ยไมต่ํา

กวาอัตราที่ธนาคารประกาศกําหนด  และการใหระยะเวลาปลอดหนี้  
 

2.3.2 วิธีการของสถาบันการเงินหรือบริษัทที่ชนะการประมูลจากองคการเพ่ือการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงิน (ปรส.) 8 

 
หลักเกณฑของธนาคารแหงประเทศไทย เปนหลักเกณฑกวาง ๆ ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ในแต

ละธุรกิจ แตสําหรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้ธุรกิจอสังหาริมทรัพยน้ัน จะมีรายละเอียดในการ ดําเนินการซับ
ซอนกวาธุรกิจอื่น เน่ืองจากเปนหนี้ที่มีหลักประกันเปน “อสังหาริมทรัพย” และหนี้สวนใหญมีเจาหน้ีหลายราย 
ดังน้ันผูที่จะทําหนาท่ีปรับปรุงโครงสรางหนี้ก็ควร มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ
อสังหาริมทรัพย ซึ่งในชวงที่ผานมาสถาบันการเงินจะใชวิธีผสมผสานทางเลือกการปรับปรุงโครงสรางหน้ีของ
ธนาคารแหงประเทศไทยใหเปนไปตาม ความจําเปนและความเหมาะสมกับลูกหน้ีแตละราย ซึ่งสวนใหญจะไม
ใชวิธีการแปลงหนี้เปนทุน แตมักจะใชวิธี การโอนทรัพยชําระหนี้ หรือหากหน้ีเกินมูลคาหลักประกันก็จะ ใชวิธี
เรียกหลักประกันเพิ่มเพื่อโอนเปนทรัพยชําระหนี้มากกวา ทั้งน้ี เพื่อปองกันความเสี่ยงในการลงทุน เน่ืองจาก

                                                  
8 เอกสารเผยแพร องคการเพ่ือการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน 
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ธุรกิจอสังหาริมทรัพยเปนธุรกิจที่ตองรอระยะเวลา การฟนตัวอีกระยะหนึ่ง การคืนทุนอาจจะใชระยะเวลานาน 
ดังน้ันเจาหน้ีจึงตองการมีหลักประกันเพิ่มมากกวาตองการเขาไปรวมลงทุน 

 
นอกจากการเรียกหลักประกันเพิ่มแลว สถาบันการเงินยังนิยมใชวิธีการลดหน้ีที่เปนดอกเบี้ยเพ่ือจูง

ใจใหลูกหนี้นําเงินมาไถถอนหลักประกัน วิธีการขยายเวลาการชําระหนี้ วิธีการขายโครงการใหนักลงทุนใหม 
ฯลฯ ซึ่งทายที่สุดหากไมสามารถเจรจาปรับปรุงโครงสรางหนี้ไดสถาบันการเงินจะใชวิธีการฟองบังคับจํานอง
ตอศาล และฟองลมละลายตามลําดับ 

 
สําหรับกลุมนักลงทุนท่ีชนะการประมูลซื้อ “สินเชื่อธุรกิจกอสรางและอสังหาริมทรัพย” จาก  องค

การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) น้ัน เน่ืองจากกลุมผูประมูลไมใชสถาบันการเงิน จึงเนนการ
ปรับปรุงโครงสราง หน้ีโดยการ ลดหน้ีเพื่อใหลูกหนี้มาไถถอนหลักประกัน และการโอนสินทรัพยเพื่อชําระหนี้
เปนหลัก และจากขอไดเปรียบในดานตนทุนซึ่งประมูลซื้อมาในราคาต่ํากวายอด หน้ีคงคาง ซึ่งสงผลใหกลุมผู
ประมูลมีความคลองตัวสามารถปรับลดหนี้ใหกับลูกหน้ีไดมากกวาสถาบันการเงิน โอกาสท่ีจะปรับปรุงโครง
สรางหนี้สําเร็จไดโดยเร็ว จึงมีมากกวา สถาบันการเงิน นอกจากน้ัน กลุมผูประมูลเหลาน้ี บางรายจะเปนพันธ
มิตรกับบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย หากลูกหน้ีไมสามารถชําระหนี้หรือนําเงินมาไถถอนหลักประกัน ลูกหน้ีก็
จะใหโอนหลักประกันเปนสินทรัพยเพ่ือการชําระหนี้ และใหบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่เปนพันธมิตรธุรกิจ
เปนผูพัฒนาโครงการตอไป 

 

ตารางที่ 2 : แสดงวิธีการแกไขหนี้โครงการอสังหาริมทรัพยที่ใชกันมาก 
 

วิธีการ สถาบันการเงิน กลุมผูประมูลสินทรัพย
จาก ปรส. 

1. Discount หน้ีและชําระเงินสด  * ** 
2. โอนทรัพยชําระหนี้  ** * 
3. โครงการมีความเปนไปไดทางการตลาด ใหสินเชื่อ
ตอเพ่ือกอสรางใหแลวเสร็จ  

* - 

4. ใชวิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (ยืดเวลาชําระหนี้
ออกไปใหนานขึ้น เพ่ือรอสภาพตลาด)  

* * 

5. แปลงหนี้เปนทุน  * * 
6. หานักลงทุนใหมมาซื้อโครงการ  * * 
7. ขายหนี้ใหนักลงทุนโดยตรง  * * 
8. ฟองบังคับจํานอง - ฟองลมละลาย * *  
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หมายเหตุ : ** หมายถึง “ใชวิธีน้ีมากกวาวิธีอื่น” 
ที่มา : ธนาคารอาคารสงเคราะห  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4  แนวความคิดเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการ 
 

2.4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการฟนฟูกิจการในประเทศฝรั่งเศส 9 
 
เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน 2537 ประเทศฝรั่งเศสไดออก Law 94-475 (กฎหมาย 1994) เพื่อแกไข

กฎหมาย จํานวน 2 ฉบับ คือ  
1. กฎหมายฉบับลงวันท่ี 1 มีนาคม 2527 (กฎหมาย 1984) เรื่อง การปองกันและการประนอมหนี้ 

(Amicable Settlement) สําหรับธุรกิจที่ประสบปญหา  
2. กฎหมายฉบับลงวันท่ี 25 มกราคม 2528 (กฎหมาย 1985) เรื่อง การฟนฟูกิจการตามกฎหมาย

และการชําระบัญชีบริษัท  
กฎหมายฉบับลงวันท่ี 1 มีนาคม 2527 (กฎหมาย 1984) เปนกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการที่ชี้ใหเห็น

ถึ งความขัดของทางการเงิน ท่ี เกิดขึ้น  ในธุรกิจและการประนอมหนี้ภายนอกศาล  (Non-Judicial 
Settlement) สวนกฎหมายฉบับลงวันที่ 25 มกราคม 2528 (กฎหมาย 1985) เปนกฎหมายเกี่ยวกับการดู
แลกระบวนการลมละลาย  

                                                  
9 Lebray Gaillot and Gravel, Paris อางถึงใน วราภรณ  อาษาพร ," แนวคิดทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 
ศึกษาระหวาง พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ … ) พ.ศ. … "(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย , 2539),หนา 175 . 
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กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวถูกวิพากษวิจารณวาแมกฎหมายท้ังสองฉบับน้ีจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับ
การฟนฟูกิจการของธุรกิจตาง ๆ แตก็ไมสามารถชวยลดจํานวนคดีลมละลายลง และรอยละ 93 ของกระบวน
การลมละลายก็นําไปสูการชําระบัญชี นอกจากน้ัน กฎหมาย 1985 ยังไดมีการจํากัดสิทธิของเจาหน้ีซ่ึงกลุม
สถาบันการเงินการธนาคาร ไดระบุวากฎหมายฉบับน้ีมีผลกระทบเปนอันมากตอหลักประกันของธุรกิจการให
สินเชื่อ ยิ่งไปกวาน้ันแผนฟนฟูกิจการมักทําใหเจาหน้ีไมไดรับประโยชน และกอใหเกิดการดําเนินกิจการโดย
ลวงของลูกหน้ี หรือกอใหเกิดการโอนการดําเนินกิจการ สูผูรับโอน ซึ่งไมมีความผูกพันตอการตัดสินใจดําเนิน
การตามแผนฟนฟูกิจการ และในบางคดีอาจเกิดการสูญหายของทรัพยสินของลูกหน้ี ภายหลังการโอนการ
ดําเนินการ กฎหมายที่ออกมาเพื่อแกไขในป พ.ศ.2537 (กฎหมาย 1994) มีจุดมุงหมายดังน้ี  

 
1. เพ่ือปรับปรุงวิธีการปองกันขอขัดของในทางการเงินของบริษทั  
2. ทําใหการดําเนินคดีลมละลายเปนไปโดยงายขึ้น  
3. นํากลับมาซึ่งสิทธิของเจาหน้ีมีประกัน  
4. ทําใหแผนฟนฟูกิจการมีความถูกตองดานจริยธรรมมากขึ้น  

 
กระบวนการประนอมหนี้ของประเทศฝรั่งเศส (Amicable Settlement Procedure) 10 
 

กฎหมายลมละลายไดขยายกรอบของกระบวนการใหบริษัทเอกชน (Private Legal Entity) หรือ
บริษัทที่ทําการคา (Commercial) หรือบริษัทผลิตภัณฑงานฝมือ (Handicraft Enterprise) ที่ประสบ
ความขัดของในทางกฎหมายเศรษฐกิจ หรือประสบปญหาทางการเงินท่ีไมสามารถแกไขได หากบริษัทน้ันไมมี
การระงับการจายเงินสําหรับคาใชจายตาง ๆ (โดยทั่วไปแลวจะถือวาบริษัทกําลังจะลมละลายหากบริษัทระงับ
การจายเงินซึ่งหมายถึงบริษัทไมมีความสามารถที่จะชําระหนี้ดวยทรัพยสินท่ีมีอยูตามกําหนดเวลาที่เหมาะสม) 
ยิ่งไปกวาน้ันกฎหมาย 1994 ยังใหอํานาจแกผูไกลเกลี่ย (Conciliator) เพ่ิมเติมโดยมีหนาท่ีไกลเกลี่ยใหเจา
หน้ีตกลงที่จะประนอมหนี้ซึ่งกอใหเกิด การสนับสนุนธุรกิจของลูกหน้ี ที่สําคัญที่สุดกฎหมาย 1994 ยังระบุวา 
หากผูไกลเกลี่ยเรียกรองขึ้นมา ประธานศาลอาจจะกําหนดมาตรการ การพักชําระหนี้ (STAY) สําหรับการ
กระทาํท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจของลูกหน้ี ซึ่งการพักการชําระหนี้น้ีมีขึ้นเพื่อจูงใจใหเจาหนี้ทั้งหลาย
เขามา สูการตกลงประนอมหนี้กับลูกหน้ี การพักการชําระหนี้น้ีถูกจํากัดไววาใหมีไดนานที่สุดคือ 4 เดือน 
ระหวางน้ีธุรกิจของลูกหน้ีจะจัดการไดเฉพาะ เรื่องทั่วไปในการดําเนินธุรกิจและลูกหนี้อาจระงับการจายเงินให
ตามคําขอใด ๆ ที่มีขึ้นกอนมีการกําหนดใหมีมาตรการพักชําระหนี้น้ี (ยกเวนในสวนที่เกี่ยวกับเงินคาจาง) ทาย
สุดการเลิกของขอตกลงประนอมหนี้ เม่ือลูกหน้ีไมประสบความสําเร็จในการปฏิบัติตามพันธะภายใตขอตกลงนี้ 

                                                  
10 กรมบังคับคดี . รายงานบทบาทและหนาท่ีของสํานักฟนฟูกิจการของลูกหน้ี . 2541 
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ลูกหน้ีก็จะกลับเขาสูการลมละลาย จะเห็นไดวาความกลัวตอกระบวนการประนอมหนี้ระหวางลูกหนี้และเจาหน้ี
เปนอุปสรรคสําคัญอันหน่ึงของการพัฒนา กระบวนการตกลงประนอมหนี้  
 
การทําใหกระบวนการลมละลายงายขึ้น (Simplification of the Bankruptcy proceeding)  

 
กฎหมาย 1994 ประกอบดวยบทบัญญัติหลายบทเพื่อทําใหกระบวนการเกี่ยวกับเรื่องลม

ละลายงายขึ้น บทบัญญัติที่โดดเดนในเรื่องน้ี คือ ศาลท่ีไดรับมอบหมาย (vesting courts) มีสิทธิที่จะเริ่ม
กระบวนการชําระบัญชีไดทันที ซึ่งตางจากกฎหมาย 1985 ที่ศาลจะเริ่มกระบวนการฟนฟู กอนท่ีจะมีคําสั่ง
ชําระบัญชี ตามกฎหมายใหมน้ีศาลจะมีคําสั่งใหชําระบัญชีไดทันทีเม่ือธุรกิจของลูกหนี้หยุดกิจการหรือเม่ือ
ปรากฏโดยชัดแจงวากิจการ ของลูกหน้ีน้ันไมสามารถที่จะฟนฟูไดตอไป  
 
 
 
 
การนําบทบัญญัติสิทธิของเจาหนี้มาระบุไวใหม (Restoration of creditor's rights.)  
  

ตั้งแตเริ่มประกาศใชกฎหมาย 1985 ไดมีการลดบทบาทของเจาหน้ีเปนอยางมาก และทําให
อํานาจการตัดสินใจของเจาหนี้เหนือการพัฒนา ของกระบวนการลมละลายหมดไป  
กฎหมาย 1994 ไดขยายอํานาจใหเจาหน้ีที่จะยอมเขารวมสนบัสนุนกิจการของลูกหน้ีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และทําใหเจาหน้ีไดรับความสะดวกขึ้น ในการไดรับชําระหนี้คืนรวมทั้งปรับปรุงเรื่องสิทธิของเจาหน้ีมีประกัน
และสิทธิของเจาหน้ีการคาของลูกหน้ี  
 
อํานาจของเจาหนี้ (Creditors-Powers)  

 
ในบทบัญญัติของกฎหมาย 1985 บัญญัติวาผูพิพากษาในคดีลมละลาย สามารถเลือกผูควบ

คุมดูแล (Controller) ได 1 หรือ 2 คน โดยเลือกจากบรรดาเจาหน้ี  
การชําระหนี้แกเจาหนี้ (Creditors-payment)  
 

บทบัญญัติหลายประการในกฎหมาย 1994 มีจุดมุงหมายที่จะทําใหไดรับชําระหนี้คืนตามคําขอ
รับชําระหนี้ของเจาหน้ีงายขึ้น ตัวอยางเชน กฎหมาย 1994 ปองกันไมใหลูกหนี้ดําเนินกิจการที่ไมทํากําไรตอ
ไปอีกและกําหนดใหชําระหนี้แกเจาหน้ีที่ใหบริการหรือสงสินคาใหลูกหน้ีระหวาง ระยะเวลาตรวจสอบ 
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(observation period) หากลูกหน้ีไมชําระเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะดําเนินการบังคับคดีตามกฎหมายตอ
ไปจนกวา การลมละลายจะสิ้นสุดลง และในกรณีของการชําระบัญชีตามกฎหมาย (Judicial liquidation) ผู
พิพากษาในคดีลมละลายอาจยอมรับการชําระหนี้ บางสวนที่เจาหน้ีที่รองขอและไดรับการยอมรับกอนที่จะมี
การยื่นขอรบัชําระหนี้ของเจาหน้ีชุดสุดทาย  

 
2.4.2 แนวความคิดการฟนฟูกิจการในประเทศไทย 11 

 
การดําเนินกิจการทางธุรกิจเปนเรื่องที่ไมแนนอน ความสําเร็จ และความลมเหลวดูเหมือนจะเปนสิ่งที่

อยูคูกันอยาง หลีกเหลี่ยงไมได เม่ือธุรกิจตองประสบกับความลมเหลวจนอาจถึงกับตองเลิกกิจการไปเพราะ
การมีหน้ีสินลนพนตัวหรือลมละลายไปนั้นก็เปนเรื่องอันสมควรที่ ทรัพยสินของกิจการนั้น ๆควรจะตองนําไป
ชําระหนี้ใหแกเจาหน้ีของกิจการตามหลักเกณฑแหงกฎหมายลมละลายในเรื่องอัตราสวนที่เปนธรรม (pari 
passu) อยางเร็วที่สุด  

มีขอนาสังเกตบางประการในแงธุรกิจคือสําหรับกิจการบางประเภทที่มีความสําคัญตอสังคมคอนขาง
สูง การปลอยใหกิจการเหลาน้ันตองลมสลาย ไปโดยไมมีการเยียวยาแกไขสภาวะทางธุรกิจของกิจการนั้น ๆ 
ใหถึงที่สุดกอน ดูนาจะเปนผลเสียหายตอสังคมสวนรวมมากกวาผลดี เชน กิจการเงินทุนหลักทรัพย ที่การลม
สลายอาจกระทบตอประชาชนในวงกวาง หรือกิจการเกี่ยวกับสาธารณูปโภค อาทิ รถไฟขนสงมวลชน ประปา 
ไฟฟา และอื่น ๆ ที่มีความจําเปนอยางยิ่ง ที่ยังตองคงสภาพกิจการนั้นไว นอกจากนี้แมแตมุมมองในแงของ
บริษัทธรรมดาก็มีแงคิดสําหรับภาพรวมทางเศรษฐกิจ วา การคงสภาพกิจการไวยอมสงผลดีตอสวนรวมไมวา
จะเปนเรื่องการจางแรงงานภาษีอากร มากกวาการใหกิจการ สิ้นสุดลง ความคิดในแงน้ีจึงเปนตนกําเนิดในเรื่อง
การฟนฟูกิจการในคดีลมละลาย  

สิ่งที่ตองทําความเขาใจในเรื่องการฟนฟูกิจการประการสําคัญคือ โดยสภาพทางธุรกิจตามความเปน
จริงน้ัน การพยายามแกไขปญหาทางดานการเงินของกิจการทางธุรกิจเปนเรื่องที่สามารถกระทําไดอยูตลอด
เวลา แตวิธีการ ทางธุรกิจทั่วไปอาจใชไมไดผลเมื่อกิจการที่กําลังจะฟนฟูประสบปญหาทางการเงินที่คอนขาง
หนักจนเปนปจจัยเสี่ยง ตอความสําเร็จในการฟนฟูกิจการคอนขางมาก ในกรณีเชนน้ีจึงอาจประสบปญหาที่เจา
หน้ีบางรายอาจพยายามใชสิทธิ เรียกรองตามกฎหมายบังคับเอาแกทรัพยสินของกิจการซึ่งจะเปนอุปสรรค
สําคัญในการฟนฟูกิจการเพราะการที่เจาหน้ี จํานวนหนึ่งพยายามเรียกรองอาจเปนผลจูงใจใหเจาหน้ีอื่นกระทํา
ตาม และเมื่อความเสี่ยงมีสูงขึ้นเชนน้ียอมจะลดความ จูงใจที่เจาหน้ีบางรายหรือผูชวยเหลือทางดานเงินทุนราย

                                                  
11 เรื่องเดียวกัน , หนา 15 
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อื่นอาจใหเงินทุนมาเพิ่มเติมเพื่อเยียวยากิจการได เพราะอาจ ไมสามารถเรียกรองเงินชวยเหลือน้ันคืนไดตาม
กฎหมาย  

ดังน้ันการสรางปจจัยเอ้ือตามกฎหมายใหมีการฟนฟูกิจการจึงเปนมาตรการที่ดีในอันที่จะสงเสริมให
การฟนฟูกิจการที่อาจประสบปญหาจากการขัดขวางของเจาหน้ี บางรายมโีอกาสประสบผลสําเร็จมากขึ้น แตยัง
คงมีขอพึงระลึกเสมอวามาตรการฟนฟูกิจการคงเปนการสรางปจจัยเอื้อตามกฎหมายเทาน้ันหาไดหมายความ
เลยไปวาการ ฟนฟูกิจการในคดีลมละลายจะตองประสบผลสําเร็จในทุกกรณีกิจการบางประการซึ่งดําเนินกิจ
การผิดพลาดอยางรายแรงก็อาจไมมีทางที่จะฟนฟูใหสําเร็จได  

อยางไรก็ดีหากพิจารณาดูสภาพที่กิจการใดสามารถดําเนินการตอไปไดในชวงระยะเวลาหนึ่งโดยผล
ของการฟนฟูกิจการในคดีลมละลาย ก็จะมีผลทําใหลูกจางสามารถปรับตัวใหเขากับ สภาพที่เกิดขึ้นและเตรียม
ตัวใหเขากับสภาพท่ีเกิดขึ้นและเตรียมตัวหางานใหมอันอาจถึอเปนผลดีประการหนึ่งของกระบวนการฟนฟูกิจ
การ หรือในขณะเดียวกันการฟนฟูกิจการ บางครั้งอาจยินยอมใหแยกหนวยงานออกไปเปนกิจการใหม ซี่งใน
แงน้ีก็จะเปนผลดีตอลูกจางของกิจการที่แยกออกไปไดเชนกัน การมองในแงความสําเร็จจึงอาจมีแงมุมที่มอง 
ไดในหลายรูปแบบ  

ในแงสากล ดูเหมือนแนวความคิดดังกลาวจะเปนยอมรับกันอยางแพรหลายเพราะนับแตชวง
ประมาณป ค.ศ. 1970 เปนตนมา ในตางประเทศไดมีการยอมรับ ในหลักการการฟนฟูกิจการและบัญญัติไว
ในกฎหมายลมละลายของประเทศตาง ๆ หลายประเทศที่สําคัญเชน บทบัญญัติใน Chapter 11 ใน 
Bankruptcy Code ของสหรัฐอเมริกา บทบัญญัติเกี่ยวกับ Administration Order ใน Insolvency Act 
1986 (IA 1986) ของอังกฤษและบทบัญญัติเกี่ยวกับ Judicial Management ใน Companies Act 
(CA) ของสิงคโปร  

แมในรายละเอียดของวิธีการที่แตละประเทศจะกําหนดเปนเรื่องที่แตกตางกัน อยางไรก็ดี แทบทุก
ประเทศยังคงมีหลักการบางประการในเรื่องการฟนฟูกิจการที่คลายคลึงกัน ซึ่งอาจแยกองคประกอบใหเห็นได
น้ีคือ  

1. หลักการ Moratorium หรือ Automatic Stay  
2. การจัดหาผูดําเนินการฟนฟูกิจการ  
3. การควบคมุกระบวนการฟนฟูกิจการ  
4. การสิ้นสุดของการฟนฟูกิจการ  

หลักการ Moratorium หรือ Automatic Stay  

หลักการ Moratorium หรือ Automatic Stay น้ีเปนปจจัยเอื้อพื้นฐานที่ถูกสรางเกราะคุมกัน
ใหแกกิจการในระหวางที่จะมีการฟนฟูกิจการโดยจะมิใหเจาหน้ีบางรายดําเนินคดีตอกิจการนั้น ๆ ทั้งน้ีดวย
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เหตุผลดังที่กลาวมาในตอนตนแลววา การที่เจาหน้ีแมบางรายประสงคจะดําเนินคดีรวมไปถึงแมแตการบังคับ
คดีไมวาในทางแพงหรือทางลมละลาย ยอมจะเปนการลดโอกาสของกิจการนั้นท่ีจะฟนฟูตัวเองได  

เม่ือกิจการลูกหน้ีตกอยูในสภาวะหนี้สินลนพนตัว หรืออยูในสภาวะที่ตองการที่จะฟนฟูกจิการ
อันเปนเหตุที่จะรองขอใหมีการฟนฟูกิจการตามกฎหมายไดแลว การยื่นคํารองขอตอศาลตามกฎหมาย ยอมจะ
กอใหเกิดผลท่ีวา เจาหน้ีจะฟองรองดําเนินคดีใด ๆ ไมวาในทางแพงหรือลมละลายรวมไปถึงการบังคับคดีไม
ได ในบางประเทศยังรวมไปถึงการหามมิใหหนวยงานที่ใหบริการทางสาธารณูปโภคหยุดการ ใหบริการอีกดวย 
หลักการน้ีบัญญัติเปนท่ียอมรับกันในกฎหมายตางประเทศแลวเชน ใน Chapter 3 section 3-62 ของ 
Bankruptcy Code ของสหรัฐอเมริกาใน section 11 ของ Insolvency Act 1986 ของอังกฤษ และใน 
section 227D ของ Companies Act ของสิงคโปร  

การที่กฎหมายเอื้อมมือเขามาสรางปจจัยเอื้อสวนน้ีก็เพื่อรักษาสถานภาพของกิจการลูกหนี้ไวใน
ระดับหนึ่งกลาวคือ ยังคงใหกิจการดังกลาวดําเนินตอไปภายใตการควบคุมของกฎหมาย ซึ่งอาจจะเปนการ
กําหนดใหผูบริหารเดิมตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่กฎหมายสรางขึ้น หรือจัดหาบุคคลอื่นมาดําเนินการ
แทนในชวงเวลาที่ตองมีการฟนฟูกิจการระยะเวลาในชวงนี้ดูจะเปนชวงที่ยุงเหยิง และอาจกอใหเกิดการบังคับ
เอาแกทรัพยสินของกิจการลูกหน้ีจากเจาหน้ีบางสวน เกราะคุมกันจึงเปรียบเสมือนเครื่องมือทางกฎหมายที่
ยับยั้งในสิ่งเหลาน้ัน เกราะคุมกันหรือสภาพ Moratorium น้ีมีขั้นตอนคุมครอง ที่แตกตางกันขึ้นอยูกับ
นโยบายของกฎหมายลมละลายในแตละประเทศ บางประเทศอาจสรางภาวะที่เรียกวา Semi Moratorium 
หรือสภาพความคุมครองเพียงบางสวนขึ้นเม่ือมีการยื่นคํารองตอศาลขอใหมีการฟนฟู กิจการแตโดยสวนใหญ
แลวสภาพ Moratorium จะมีผลเมื่อศาลเห็นวาควรใหมีการฟนฟูกิจการตามกฎหมาย  

เกราะคุมกันน้ีอาจจําเปนตองมีการควบคุมเพ่ือมิใหมีการนําไปใชในทางที่ผิด ลูกหน้ีบางรายอาจ
พยายามรองขอตอศาลเพียงเพื่อใหหลุดพนจากสภาพการเรงรัดหน้ีสินของบรรดาเจาหนี้เทาน้ัน โดยไมมีเจตนา
ที่ จะนําไปสูการฟนฟูกิจการที่แทจริง ดังน้ันกฎหมายโดยทั่วไปจึงกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจของศาลที่จะ
ควบคุมมิใหมีการนํากฎหมายไปใชในทางที่มิชอบ นอกจากน้ียังมีบทกําหนดอีกหลายประการที่มิใหสภาพ 
Moratorium มีระยะเวลานานจนเกินสมควร โดยอาจกําหนดระยะเวลาที่แนนอนวากิจการใดเกี่ยวของกับการ
ฟนฟูกิจการตามกฎหมายจําเปนตองกระทํา เชน การเสนอแผนฟนฟูกิจการหรืออาจกําหนดเปนระยะเวลาสิ้น
สุด ที่แนนอนของสภาพ Moratorium  

โดยหลักแลว การยื่นคํารองขอฟนฟูกิจการมักตองกระทําเม่ือกิจการลูกหน้ีประสบปญหาขาดแคลน
เงินทุนหมุนเวียน บางอาจกําหนดใหรองขอไดเม่ือมีสภาวะหนี้สินลนพนตัว แตกฎหมายในบางประเทศอาจไม
กําหนด เงื่อนไขจําพวกน้ี ทั้งน้ี ก็คงขึ้นอยูกับนโยบายความเดนชัดในเร่ืองมาตรการทางลมละลายและแนว
ความคิดเกี่ยวกับกฎหมายลมละลายของในแตละประเทศ  
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2.5  กฏหมายที่เกี่ยวของกับการประนอมหนี้ 12 
 
กฎหมายลมละลาย 
 

เดือนเมษายน 2542 ไดมีการประกาศใชกฎหมายแกไขเพิ่มเติมแนวทางในการดําเนินคดีลมละลาย
ในประเทศไทย 2 ฉบับ คือ  

1. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 2542 (ประกาศราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2542)  

2. พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 (ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 21 
เมษายน 2542)  

กฎหมายทั้งสองฉบับถือเปนกฎหมายสําคัญที่รัฐบาลเสนอเพื่อใชเปนมาตรการในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของชาติ ซึ่งอาจสรุปสาระสําคัญของการแกไขในครั้งน้ีไดดังตอไปนี้  
 

1. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 2542  

กฎหมายฉบับน้ีมีหลักการที่จะใหมีการจัดต้ังศาลลมละลายขึ้นเพื่อทําหนาท่ีพิจารณาคดีลมละลาย ซึ่ง
หมายความรวมถึงคดีรองขอใหมีการฟนฟูกิจการดวย เน่ืองจากคดีลมละลาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งคดีฟนฟู
กิจการมีความสลับซับซอนและเกี่ยวพันกับธุรกิจการคาขนาดใหญ หนวยงานตางๆ รวมทั้งวุฒิสภา ไดมีขอ
สังเกตในการพิจารณาพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 เสนอใหมีการจัดต้ังศาลชํานัญพิเศษ
ในลักษณะนี้ขึ้น ซึ่งประจวบกับขอเสนอนี้สอดคลองกับแนวทางการจัดต้ังศาลชํานัญพิเศษของกระทรวงยุติ
ธรรม และในเรื่องการฟนฟูกิจการมีความสําคัญตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง กระทรวง
ยุติธรรมจึงไดเสนอรางกฎหมายจัดต้ังศาลลมละลาย 

ฉบับน้ีแนวทางหลักตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระใหมีการจัดต้ังศาลลมละลายกลางขึ้นโดยมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลาย ซึ่งหมายความถึง คดีลมละลาย คดีฟนฟูกิจการ 
และคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีลมละลายและคดีฟนฟูกิจการดวย โดยทั่วไป คดีลมละลายหมายถึง คดีที่
บุคคลถูกฟองหรือรองขอใหตองจัดการทรัพยสินตามกฎหมายลมละลาย เชน การฟองคดีลมละลายตาม

                                                  
12 เรื่องเดียวกัน , หนา 36. 
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มาตรา 8 และมาตรา 9 และการรองขอใหจัดการทรัพยสินของนิติบุคคลโดยใชกระบวนการลมละลาย เปนตน 
คดีลมละลายยังหมายรวมถึงสาขาคดีของคดีลมละลายดวย เชน สํานวนคําขอรับชําระหนี้ สํานวนทวงหนี้ 
สํานวนเพิกถอนการโอน เปนตน สวนคดีฟนฟูกิจการหมายความถึง คดีที่ไดมีการรองขอใหฟนฟูกิจการตาม
บทบัญญัติแหงหมวด 3/1 ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 และในคดีฟนฟูกิจการจะมีสาขา
คดีที่ถือวาอยูในความหมายของคดีฟนฟูกิจการ เชนเดียวกับคดีลมละลายเชนกัน สวนคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องน้ัน 
หมายความถึง คดีแพงโดยทั่วไปและมิใชสาขาคดี แตอาจเกิดขึ้นจากขอพิพาทอันเน่ืองมาจากการปฏบิัติใหเปน
ไปตามกฎหมายลมละลาย เชน การที่เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองเขาไปจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลม
ละลาย และอาจตองทําสัญญากับบุคคลตางๆ ในระหวางน้ัน หากมีขอพิพาทเกิดขึ้นในทางแพง คดีพวกนี้ถือ
เปนคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีลมละลาย กรณีที่ผูทําแผนเขาไปจัดการกิจการของลูกหน้ีที่เขาสูการฟนฟูกิจการ
ก็จะปรับใชในลักษณะเดียวกัน  

ขอสําคัญในเรื่องคดีตามกฎหมายวาดวยลมละลายนี้จะไมหมายรวมถึง คดีอาญาซึ่งเปนการลงโทษ
การกระทําความผิดอันเปนการฝาฝนกฎหมายลมละลายดวย เชน การที่เจาหน้ียื่นคําขอรับชําระหนี้อันเปนเท็จ
ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย คดีจําพวกน้ีไมอยูในอํานาจของศาลลมละลาย แตจะตองไปดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขอสังเกตที่สําคัญอีกประการหนึ่งในคดีอาญา คือ ตามกฎหมายลม
ละลายแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยสามารถดําเนินการในฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาได  
 

ศาลลมละลายกลางมีเขตอํานาจเหนือคดีในเขตกรุงเทพมหานคร และใหมีการจัดตั้งศาลลมละลาย
ภาคขึ้นภายหลังโดยจะใหมีเขตอํานาจเหนือคดีในตางจังหวัด แตในระยะแรกใหศาลลมละลายกลางมีอํานาจ
เหนือคดีทั่วประเทศภายใตบทเฉพาะกาล  

การเปดศาลลมละลายกลางจะตองมีการตราพระราชกฤษฎีกาเปดศาลเสียกอน ในขณะนี้ยังไมมีพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาว กระทรวงยุติธรรมคาดวาอยางชานาจะสามารถดําเนินการเปดศาลในภายในเดือน
มิถุนายน 2542 เปาหมายของกระทรวงยุติธรรมในขณะนี้คือการเปดศาลในวันท่ี 1 มิถุนายน 2542 และศาล
ลมละลายกลางจะตั้งอยูที่อาคารกรุงเทพประกันภัย ถนนสาธร เขตสาธร กรุงเทพมหานคร  

คดีลมละลายที่ฟองไวตอศาลแพงและศาลจังหวัดกอนวันที่ศาลลมละลายกลางเปดทําการจะไมโอน
ไปยังศาลลมละลายกลาง เวนแตคูความทุกฝายจะยินยอม ทั้งน้ีเปนหลักการทั่วไปที่ใชในการโอนคดีไปยังศาล
ชํานัญพิเศษ  
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ผูพิพากษาในศาลน้ีจะมีความชํานาญเกี่ยวกับคดีลมละลายและคดีฟนฟูกิจการ โดยจะผานหลักสูตร
การเพิ่มพูนความรูความเชี่ยวชาญ ซึ่งสํานักงานสงเสริมงานตุลาการไดจัดขึ้น ในชั้นตนคาดวาจะมีผูพิพากษา
ในระยะเริ่มแรกประมาณ 20 คน  

ระบบการอุทธรณฎีกาในศาลลมละลายมีลักษณะพิเศษเปนการเฉพาะ โดยกฎหมายกําหนดใหแบง
คดีออกเปน 2 จําพวก คือ  

1. คดีลมละลายและคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีลมละลาย  

2. คดีฟนฟูกิจการและคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีฟนฟูกิจการ  

สําหรับคดีตามขอ 1 น้ัน กฎหมายกําหนดใหใชวิธีการอุทธรณตามปกติ คือ จากศาลลมละลายกลาง
ที่เปนศาลชั้นตน อุทธรณตอไปยังศาลอุทธรณ และฎีกาไปยังศาลฎีกา แตในกรณีที่เปนคดีฟนฟูกิจการตามขอ 
2 ใหสามารถอุทธรณโตแยงคําสั่งศาลลมละลายไปยังศาลฎีกาโดยตรง ทั้งน้ี การยื่นอุทธรณและฎีกาตองอยู
ภายใตบังคับขอหามของกฎหมายวาดวยลมละลายดวย โดยเฉพาะในคดีฟนฟูกิจการจะมีขอหามในการ
อุทธรณไวมากตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483  

ระบบการพิจารณาพิพากษาของศาลลมละลายซึ่งเปนศาลชั้นตนน้ีจะมีลักษณะพิเศษแตกตางจากศาล
ทั่วไปในลักษณะหนึ่งคือ ศาลลมละลายโดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดใช
กําหนดการพิจารณาของศาลได ขอกําหนดน้ีมีศักด์ิฐานะที่ต่ํากวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลม
ละลายฯ และพระราชบัญญัติลมละลายฯ แตอยูเหนือกวาการปรับใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
 

2. พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542  

วัตถุประสงคของการเสนอแกไขพระราชบัญญัติลมละลายฉบับน้ี มีความจําเปนท่ีตองปรับการดําเนิน
การในคดีลมละลายใหเหมาะสมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งยังมีสาเหตุบางประการมาจากความตองการสนับสนุนใหการ
ปรับโครงสรางหนี้ของภาคเอกชนและที่ดําเนินการผานกระบวนการของธนาคารแหงประเทศไทยดําเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ตองรีบเรงแกไขมาตรา 94 (2) แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 
ที่หามการนําเงินเขาไปชวยเหลือกิจการที่ประสบปญหาทางดานการเงิน นอกจากน้ียังมีสาเหตุที่ตองปรับปรุง
ระบบการดําเนินการของคดีฟนฟูกิจการใหกิจการที่เขาสูกระบวนการนี้มีโอกาสไดรับความเห็นชอบจากเจาหน้ี
ไดมากยิ่งขึ้นดวย การแกไขครั้งน้ีอาจแบงไดออกเปน 2 สวน คือ การแกไขบทบัญญัติเฉพาะในสวนคดีลม
ละลาย และการแกไขในสวนของการฟนฟูกิจการ ที่น้ีจะกลาวเฉพาะในสวนของการฟนฟูกิจการ ดังน้ี 
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-  การแกไขเรื่องการแปลงเงินตางประเทศเปนเงินไทย มาตรา 90/31 เดิมกําหนดใหหน้ีที่มีการ
ขอรับชําระหนี้ในการฟนฟูกิจการที่เปนเงินสกุลตางประเทศตองแปลงเปนเงินไทยในวันที่ศาลมีคําสั่งใหฟนฟู
กิจการ ซึ่งจะสงผลทําใหเจาหน้ีในเงินสกุลตางประเทศอาจไมลงมติเห็นชอบกับแผนเพราะการแปลงเงินอาจทํา
ใหการชําระหนี้กลับคืนตามแผนฟนฟูกิจการตองชําระเปนเงินไทย จึงไดมีการแกไขใหการแปลงสกุลเงินน้ีใช
เฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการลงมติ และมีการกําหนดอัตราจะที่แปลงไวโดยชัดเจนตามกฎหมายคือ ใหถือ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราประจําวันของธนาคารแหงประเทศไทย  

-   การบอกเลิกสัญญาที่เปนภาระแกกิจการ กฎหมายฟนฟูกิจการเดิมไมมีบทบัญญตัิในการให
สิทธิแกผูทําแผนที่จะบอกเลิกสญัญาที่ลูกหน้ีไดกระทําไวแตมีภาระเกินควรในลกัษณะเดียวกับมาตรา 122 ใน
เรื่องคดีลมละลาย ซึ่งในการฟนฟูกิจการนั้น อาจมีความจําเปนท่ีตองนําเรื่องการบอกเลิกสัญญามาใช เพ่ือลด
ภาระของกิจการลงและเพื่อแปลงหนี้กระทําการตามสัญญาเปนคาเสียหายที่จะสามารถมีสวนรวมในการฟนฟู
กิจการได จึงไดมีการใหอํานาจในการบอกเลิกสญัญาไว แตทั้งน้ี การบอกเลิกสัญญาจะตองระบุไวในแผนและ
ใหเจาหนี้ไดพิจารณาเห็นชอบเสียกอน เม่ือแผนไดรับความเห็นชอบใหผุบริหารแผนบอกเลิกสญัญาภายในสอง
เดือน สวนผูไดรับผลกระทบนั้นก็สามารถรองคัดคานตอศาลได  

-  แกไขรายการที่ระบุไวในแผนไดมีการแกไขมาตรา 90/42 ซึ่งเปนรายการที่ระบุไวในแผน 
โดยแบงไดออกเปน 2 สวนคือ  

1. เพิ่มเติมขอความ "และความรับผิดของผูคํ้าประกัน" ไวใน (4) การเพิ่มขอความใน
ลักษณะนี้ มิไดมีความหมายวา ตองระบุใหผูคํ้าประกันหลุดพนความรับผิด แตหมายความวา แผนจะตองระบุ
ใหเห็นวาผูคํ้าประกันจะมีความรับผิดตามหนี้เดิมเพียงใด แผนเองก็ไมสามารถบังคับใหเจาหน้ีที่มีการให
สัญญาค้ําประกันหน้ีของบริษัทตองสูญเสียการค้ําประกันน้ันโดยเจาหน้ีไมยินยอม เพราะจะขัดตอมาตรา 
90/60 ที่กําหนดความรับผิดของผูคํ้าประกันไวชัดเจน  

2. เพ่ิมเติมขอยกเวนของกฎหมายทั่วไปที่จะใชเกี่ยวกับแผน ที่สําคัญไดแก การ
อนุญาตใหมีการแปลงหนี้เปนหุน การแปลงหนี้เปนหุนกู และการนําทุนสํารองของบริษัทมหาชนมาใช  

- การแกไขมติเห็นชอบของเจาหนี้ แผนฟนฟูกิจการตามกฎหมายเดิมจะตองไดรับความเห็น
ชอบโดยมติพิเศษจากที่ประชุมเจาหน้ี โดยจะใหเจาหน้ีมาลงคะแนนโดยไมมีการแบงแยกฐานะวาเปนเจาหน้ีมี
ประกัน เจาหน้ีไมมีประกัน หรือเจาหน้ีอื่น และจะมีการนับคะแนนเสียงรวมกัน โดยแผนจะผานเม่ือไดรับเสียง
เห็นชอบจากเจาหน้ีเสียงขางมากและมีจํานวนหนี้รวมกันไมนอยกวาสามในสี่ของเจาหน้ีที่มาประชุมและลง
คะแนน หรือไดลงคะแนนเปนหนังสือไว  
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เพ่ือใหการลงมติยอมรับแผนแสดงถึงความเห็นของเจาหนี้แตละกลุมท่ีมีผลประโยชนตอกิจการ
ตางกัน และเพื่อใหโอกาสในการยอมรับแผนมีมากขึ้น จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการลงคะแนนใหม โดยตาม
มาตรา 90/42 ทวิ ไดกําหนดใหในแผนจะตองแบงเจาหนี้ออกเปนกลุมดังน้ี คือ  

1. เจาหน้ีมีประกันรายใหญ (เจาหน้ีมีประกันแตละรายที่มีจํานวนหนี้มีประกันไมนอยกวารอย
ละสิบหาของจํานวนหนี้ทั้งหมด)  

2. เจาหน้ีมีประกันรายยอย (เจาหน้ีมีประกันท่ีไมไดจัดไวในกลุม 1)  

3. เจาหนี้ไมมีประกัน  

4. เจาหนี้ดอยสิทธิตามมาตรา 130 ทวิ  

ผูทําแผนอาจจะแบงเจาหน้ีไมมีประกันออกเปนหลายกลุมได เชน หน้ีพนักงานและลูกจาง หน้ี
การคา และหนี้ละเมิด เปนตน แตการแบงกลุมน้ีตองใหเจาหน้ีที่มีหน้ีประเภทเดียวกันอยูในกลุมเดียวกัน และ
ตองปฏิบัติตอเจาหนี้ในกลุมเดียวกันอยางเทาเทียมกัน (มาตรา 90/42 ตรี)  

เจาหน้ีที่ไมไดรับผลกระทบจะไมมีสิทธิลงคะแนน ดังน้ัน เจาหน้ีที่ไดรับขอเสนอใหไดรับชําระ
หน้ีเต็มจํานวน หรือชําระหนี้สวนที่ผิดนัดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวยแผน รวมถึงเจา
หน้ีดอยสิทธิ จะไมมีสิทธิลงคะแนน (มาตรา 90/46 ทวิ) แตใหถือวาลงคะแนนยอมรับแผน  

แผนจะไดรับความเห็นชอบจากเจาหนี้ไดใน 2 กรณี คือ  

1. มีมติพิเศษ (สามในสี่ของจํานวนหนี้และเกินหน่ึงในสองของจํานวนคน) จากทุกกลุมเจาหนี้  

2. มีมติพิเศษจากเจาหน้ีอยางนอยหน่ึงกลุม และเมื่อรวมคะแนนเสียงเห็นชอบจากทุกกลุมแลว
มีจํานวนหนี้สนับสนุนเกินรอยละหาสิบ ซึ่งมีขอสังเกตวา การนับคะแนนเพื่อใหไดมติพิเศษจะนับจํานวนคน
และหามการนับกลุมท่ีไมไดรับผลกระทบเปนกลุมท่ีเห็นชอบ แตการนับคะแนนเสียงรวมไมนับจํานวนคนและ
ใหนับคะแนนเสียงของเจาหน้ีที่ไมไดรับผลกระทบเปนเสียงสนับสนุนดวย  

ผลของการผานมติตามขอ 1 และขอ 2 จะมีผลตางกันตรงที่วา หากเปนการผานมติตามขอ 2 
จะเสนอขอเสนอในการชําระหนี้ใหเจาหน้ีไดรับชําระหนี้ขัดตอมาตรา 130 (Absolute Priorities) ไมได ใน
ขณะที่ตามขอ 1 จะไมมีขอบังคับเชนน้ี  

-  การแกไขผลของการที่เจาหน้ีไมมีมติยอมรับแผน เดิมกําหนดใหศาลมีดุลพินิจที่จะสั่งพิทักษ
ทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาดได หรือจะสั่งใหยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการก็ได แตตามกฎหมายใหมกําหนดใหศาล
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มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งใหฟนฟูกิจการ และในกรณีที่มีการฟองคดีลมละลายไวกอนแลว ก็ใหไปดําเนินคดีลม
ละลายตอไป  
 
2.6  หนี้ที่มีเจาหนี้หลายราย ( Loan Syndication )13 
 
 เจาหน้ีในหน้ีที่มีเจาหน้ีหลายราย ( Loan Syndication ) หมายถึงสถาบันการเงินซึ่งเปนเจาหน้ีของ
บริษัทลูกหน้ีในมูลหนี้กูยืมตามสัญญารวมกันของสินเชื่อกูยืมแกบริษัทของลูกหน้ี ซึ่งในการรวมกันใหสินเชื่อ
กูยืมแกบริษัทลูกหน้ีน้ัน สถาบันการเงินแตละแหงซึ่งเปนเจาหน้ีในการรวมกันใหสินเชื่อกูยืมดังกลาว นอกจาก
จะมีขอสัญญาผูกพันกับบริษัทลูกหน้ีแลว ยอมตองมีขอสัญญาผูกพันกับบริษัทลูกหน้ีแลว ยอมตองมีขอ
สัญญาผูกพันตนเองกับสถาบันการเงินอื่นซึ่งเปนเจาหน้ีใน Loan Syndication น้ันอีกดวย 
 

สิทธิและหนาท่ีตาม  Loan Syndication  
 
 การรวมกันใหสินเชื่อเงินกูแกบริษัทลูกหน้ี โดยปกติตองมีขอสัญญาระหวางเจาหน้ีที่รวมกันใหกูเพื่อ
เปนการควบคุมดูแลมิใหเจาหน้ีรายหนึ่งใชสิทธิของตนเองในฐานะเจาหน้ีอันจะเปนการกระทบ หรือจะทําใหเจา
หน้ีรายอื่นใน Loan Syndication ไดรับความเสียหาย หรือตองเสียเปรียบอยางไมเปนธรรม 
 ภายใตขอสัญญาระหวางเจาหน้ีทั้งหลาย หลักท่ีสําคัญของเจาหน้ีที่ควรพิจารณากอนเริ่มกระบวนการ
ปรับโครงสรางหน้ีของบริษัทลูกหน้ี ไดแก การพิจารณาสิทธิและหนาท่ีของตนตามสัญญาการรวมกันใหสินเชื่อ
กูยอมวาตนเองมีสิทธิและหนาท่ีตอเจาหน้ีรายอ่ืนใน Loan Syndication เดียวกันน้ันอยางไร และการดําเนิน
การอะไรบางที่จะตองขออนุมัติตอกลุมตัวแทนเจาหน้ีตามสัญญา หรือตองแจงหรือกระทําตอตัวแทนสินเชื่อ           
(Facility Agent)  หรือตัวแทนหลักประกัน ( Security Agent ) และอื่น ๆ  
 หากเจาหน้ีมิไดทําการตรวจสอบสิทธิและหนาที่ของตนเองใหดีกอนแลว การดําเนินการใด ๆ ของตน
เองระหวาง หรือในการปรับโครงสรางหน้ีของบริษัทลูกหน้ีน้ัน อาจสงผลใหตนเองตกเปนผูผิดสัญญาตาม 
Loan Syndication เอง หรือตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นโดยไมจําเปนได 
 

การเจรจา การลงคะแนนเสียงและการทําสัญญา 
 

                                                  
13 พิชิตพล เอี่ยมมงคลชัย และฤทธิชัย  งดงาม. การปรับโครงสรางหนี้โดยเจาหนี้ใน Loan Syndication. วารสาร 
การเงินการธนาคาร  213 (มกราคม 2543) : 131-133. 
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 โดยปกติมูลหน้ีของเจาหน้ีใน Loan Syndication แตละรายจะไมถือเปนหน้ีรวมกันตามกฎหมาย 
และในสัญญามักจะมิไดกําหนดไวโดยเฉพาะเจาะจงถึงการดําเนินการปรับโครงสรางหนี้ของบริษัทลูกหนี้อยาง
ไรก็ดี เพ่ือประโยชนในการปรับโครงสรางหนี้แลว การเจรจา และการทําสัญญาปรับโครงสรางหน้ีของเจาหน้ีใน 
Loan Syndication ควรที่จะเปนไปในแนวทางเดียวกันตามมติของที่ประชุมเจาหน้ีทั้งหมดใน Loan 
Syndication โดยไมควรพิจารณาแยกดําเนินการเปนราย ๆ เจาหน้ีเนองจากอาจกอใหเกิดความขัดแยงและ
ขอถกเถียงกันระหวางเจาหน้ีใน Loan Syndication เอง ในการนี้ เจาหน้ีทั้งหลายสามารถมอบใหตัวแทนสิน
เชื่อเปนผูประสานงานหรือผูแทนในการเจรจา และพิจารณาแผนการปรับโครงสรางหน้ีก็ได ภายใตมติของเจา
หน้ีทั้งหมดใน Loan Syndication น้ัน ทั้งน้ี การใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงระหวางเจาหน้ีใน Loan 
Syndication เพื่อใหไดมติใด ๆ เกี่ยวกับการปรับโครงสรางหน้ีน้ัน ยอมเปนไปตามขอสัญญา Loan 
Syndication  
 

การรับชําระหนี้ 
 
 การรับชําระหนี้ของเจาหนี้ใน Loan Syndication แตละรายภายใตการปรับโครงสรางหนี้ของบริษัท
ลูกหน้ี สามารถที่จะกําหนดไวในแผน หรือในสัญญาปรับโครงสรางหน้ีไดวาใหชําระผานตัวแทนสินเชื่อของ 
Syndication Loan และใหตัวแทนสินเชื่อเปนผูมีหนาท่ีนําสงการชําระหนี้ดังกลาวใหแกเจาหน้ีแตละรายหรือ
อาจกําหนดใหมีการชําระหนี้ใหแกเจาหน้ี Syndication Loan แตละรายโดยตรงไดในกรณีที่กําหนดใหชําระ
หนี้ใหแกเจาหน้ีแตละรายโดยตรงแลว ควรตองพิจารณาขอสัญญาตาม Loan Syndication ดวยวาในการ
ระบุขอกําหนดดังกลาวในสัญญาปรับโครงสรางหนี้น้ัน จะตองดําเนินการอยางไร หรือไม 
 

การโอนขายหนี้ 
 
 การโอนขายหนี้ของเจาหน้ีรายหนึ่งใน Loan Syndication ในระหวางการปรับโครงสรางหนี้ของ
บริษัทลูกหน้ีน้ัน โดยปกติเจาหนี้ผูขายหน้ียอมมีหนาท่ีตองจัดใหเจาหน้ีรายใหมผูรับโอนหนี้ หรือนักลงทุนท่ีเขา
มาซื้อและรับโอนหนี้น้ัน ตองเขามาทําสัยญาหรือใหความยินยอมผูกพันตนในฐานะเชนเดียวกันกับเจาหน้ีใน 
Loan Syndication ผูโอนขายหนี้น้ันซึ่งเปนไปตามขอกําหนดของสัญญาปรับโครงสรางหนี้ และสัญญา 
Loan Syndication เวนแตในสัญญาดังกลาวน้ันจะไดมีขอกําหนดเปนอยางอื่น ในการนี้ เจาหน้ีผูรับโอนหนี้ 
หรือนักลงทุนผูรับซิ้อหน้ียอมมีสิทธิและหนาท่ีเทากับเจาหน้ีใน Loan Syndication ผูโอนขายหนี้น้ัน 
 หากในกรณีที่สัญญา Loan Syndication มิไดกําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการโอนหนี้ไวอยางชัด
เจน และกรณีไดจัดใหเจาหน้ีผูรับโอนหรือนักลงทุนผูรับซื้อหน้ีเขามาตกลงผูกพันตนในฐานะเชนเดียวกับเจา
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หน้ีผูโอนแลว ก็เทากับวาเจาหน้ีผูรับโอนหรือนักลงทุนผูรับซื้อหน้ีไมมีหนาท่ีใด ๆ กับเจาหน้ีรายอื่น ๆ ใน 
Loan Syndication ซึ่งอาจจะกอใหเกิดปญหาในเรื่องการรับชําระหนี้ตอไปได 
 

การบังคับชําระหนี้ และการนําคดีสูการฟนฟูกิจการ 
 
 กรณี เม่ือบริษัทลูกหน้ีไดผิดนัดชําระหนี้ตอเจาหน้ีใน Loan Syndication แลว โดยปกติการ
ประกาศใหบริษัทลูกหน้ีเปนผูผิดสัญญาตามสัญญา Loan Syndication ตองกระทําโดยไดรับมติที่ประชุม
เจาหน้ีตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญา Loan Syndication และภายหลังการประกาศใหลูกหน้ีเปนผูผิด
สัญญาแลว การฟองรองคดีเพื่อบังคับชําระหนี้ของเจาหน้ีใน Loan Syndication ก็อาจจะตองดําเนินการ
ตามหลักการที่ระบุไวในสัญญา ซึ่งโดยปกติก็จะมีขอจํากัดระหวางเจาหน้ีดวยกันวาเจาหนี้แตละรายอาจจะไม
สามารถนําคดีไปฟองโดยลําพัง โดยอาจจะตองไดรับความเห็นชอบจากเจาหน้ีสวนใหญตามที่ระบุไวในสัญญา
กอน ซึ่งขอจํากัดน้ีอาจจะรวมถึงกรณีการพิจารณาดําเนินการขอใหมีการฟนฟูกิจการของบริษัทลูกหนี้ตาม
กฎหมายลมละลาย 
 

หลักประกัน 
 
 หลักประกันท่ีบริษัทลูกหน้ีไดใหแกเจาหน้ี Loan Syndication ในหลาย ๆ กรณีมิไดใหไวแกเจาหน้ี
ทุก ๆ รายเปนการเฉพาะเจาะจง แตจะใหไวที่ตัวแทนหลักประกันโดยถึงเปนตัวแทนที่ทําหนาที่ในการถือหลัก
ประกันแทนเจาหน้ีทุก ๆ รายใน Loan Syndication  
 
 ภายใตการปรับโครงสรางหน้ี ฐานะของเจาหน้ีมีประกันยอมมีความสําคัญและกระทบถึงสิทธิที่จะได
รับชําระหนี้ตามเงื่อนไขที่แผนการปรับโครงสรางหน้ีจะไดกําหนด ซึ่งยอมจะกําหนดสิทธิและลําดับในการรับ
ชําระหนี้ของเจาหน้ีมีประกันและเจาหน้ีไมมีประกันท่ีแตกตางกัน โดยมักจะกําหนดใหเจาหน้ีมีประกันมีสิทธิได
รับชําระหนี้กอนและดีกวาเจาหน้ีไมมีประกัน ซึ่งเม่ือลูกหน้ีไดใหหลักประกันของตนแกตัวแทนเจาหน้ีแลว เจา
หน้ีแตละรายดังกลาวจึงควรถือเปนเจาหน้ีมีประกัน แมวาลูกหนี้อาจมีขอตอสูในเรื่องความสมบูรณของการถือ
หลักประกันแทนโดยตัวแทนหลักประกันก็ตาม ซึ่งยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริง และรายละเอียดของหลักประกัน
แตละประเภทที่ตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 
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สรุป  
 
 สถาบันการเงินซึ่งเปนเจาหน้ีของลูกหน้ีในมูลหนี้กูยืมใน Loan Syndication ยอมมีขอสัญญาภาย
ใต  Loan Syndication ผูกพันตอลูกห น้ีและผูกพันตอสถาบันการเงินอื่นซึ่ ง เปน เจ าห น้ี ใน  Loan 
Syndication เดียวกัน จึงถือเปนเจาหน้ีที่มีขอควรพิจารณาเพิ่มเติมมากกวากรณีของเจาหน้ีรายเดียวในมูล
หน้ีเดียว เจาหน้ีใน Loan Syndication ควรพิจารณากอนเริ่มการปรับโครงสรางหนี้ของลูกหน้ีเสมอถึงสิทธิ
และหนัาท่ีของตน วาตนเองมีสิทธิและหนาท่ีตอเจาหน้ีรายอ่ืนใน Loan Syndication เดียวกันน้ันอยางไร 
อันเปนการปองกันมิใหการดําเนินการใด ๆ ของตนในการปรับโครงสรางหนี้ทําใหตนเองตกเปนผูผิดสัญญา 
Loan Syndication น้ันได14 
 
2.7  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ( Literature Review ) 
 
 งานวิจัยของ วิชิต เวียรศิลป ในเรื่องทัศนคติของเจาหน้ีตอมาตรการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีตาม 
พรบ. ลมละลาย พ.ศ. 2483 สืบเน่ืองจากการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ลมละลาย พุทธศักราช 2483 วาดวยการ
ฟนฟูกิจการของลกูหน้ี พุทธศักราช 2541 เพ่ือใหลูกหนี้มีโอกาสไดรับการชวยเหลือทางการเงินจากเจาหน้ี ทํา
ใหธุรกิจมีโอกาสไดรับการฟนฟูไดอีก ซึ่งแตเดิม ไมไดใหโอกาสเชนน้ีไว ทําใหลูกหนี้มีโอกาสท่ีจะลมละลายสูง 
การแกไขเพิ่มเติมครั้งน้ี ผูวิจัย จึงไดสํารวจทัศนคติของเจาน้ีที่มีตอการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีวามีทัศนคติ
อยางไร เห็นดวย หรือไมเห็นดวยตอการแกไขหรือไม อยางไร และ เพื่อหาเหตุปจจัยท่ีทําใหเห็นดวย หรือไม
เห็นดวย ตอประเด็นการแกไขเพิ่มเติมวา ดวยการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีวาขึ้นอยูกับปจจัยใดบาง 
 ผลการศึกษาพบวา ระดับทัศนคติโดยภาพรวมแลว เจาหน้ีมีทัศนคติตอมาตรการฟนฟูกิจการของลูก
หน้ี ตาม พ.ร.บ.ลมละลาย 2483 ในระดับเห็นดวย โดยมีทัศนคติที่อยูในระดับเห็นดวย 2 ดาน คือ ดานการ
คุมครองสิทธิของเจาหน้ี และดานการคุมครองสิทธิของลูกหน้ี และมีทัศนคติที่อยูในระดับเห็นดวยอยางมาก
อีก 2 ดานคือ 

- ดานมาตรการในการดําเนินการฟนฟูกิจการ 
- ดานการใหศาล และเจาพนักงานพิทักษทรัพย เปนผูควบคุมกํากับดูแลฟนฟูกิจการ 
สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับทัศนคติตอมาตรการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตาม พรบ.ลมละลาย 

พ.ศ. 2483 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 มี 2 ปจจัยไดแก 
1. การมีความศรัทธาตอองคกร สถาบันตุลาการ 

                                                  
14 พิชิตพล เอี่ยมมงคลชัย และ ฤทธิชัย  งดงาม , " การปรับโครงสรางหนี้โดยเจาหนี้ใน Loan Syndication , " วารสารการ
เงินการธนาคาร 213 ( มกราคม 2543 ) : 131-133. 
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2. การเห็นความสําคัญของการเขาแกไขเพิ่มเติม พรบ.ลมละลายเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและ
สังคม 
งานวิจัยของ วราภรณ  อาษาพร ในเรื่อง แนวคิดทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี 

ศึกษาระหวาง พ.ร.บ.ลมละลาย (ฉบับที่…….) พ.ศ. …………. ไดศึกษาถึงแนวคิดและกระบวนการของ
กฎหมาย วาดวยการฟนฟูกิจการ ตาม พ.ร.บ.ลมละลาย วิเคราะหถึงปญหาที่เกิดขึ้น และเสนอทางออกหรือ
แนวทางแกไข  โดยไดตั้งสมมุติฐานไววา หลักการและบทบัญญัติบางมาตราในกระบวนการฟนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีภายใตพรบ.ลมละลายยังไมชัดเจน โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและการใหความคุมครอง
ผูถูกจํากัดสิทธิอันเน่ืองมาจากการฟนฟูกิจการ ซึ่งอาจมีผลใหการฟนฟูกิจการไมสามารถนํามาใชใหเกิดผลใน
การปฎิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงคของกฎหมายได 

ผลการศึกษา พบวา ลักษณะสําคัญของการฟนฟูกิจการภายใตราง พ.ร.บ.ลมละลายที่แตกตาง
จากการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้โดยวิธีอื่นคือ การสรางมาตรการทางกฎหมายขึ้นมาพิเศษเพื่อเอ้ือตอการ
ดําเนินการฟนฟูกิจการ อยางไรก็ตาม การใชมาตรการดังกลาวแมจะมีผลดีในการดานความคลองตัวในการ
ดําเนินการ และเพิ่มโอกาสของความสําเร็จในการฟนฟูกิจการก็ตาม แตสิ่งที่ตองพิจารณาคือ ผลกระทบและ
การใหความคุมครองแกผูไดรับผลกระทบจากการใชมาตรการดังกลาว ซึ่งมีอยูจํานวนมาก ไดแก เจาหน้ี ผูถือ
หุน ศาล อนุญาโตตุลาการ นายทะเบียนหุนสวนบริษัท หนวยงานที่กํากับดูแลการประกอบธุรกิจของลูกหน้ี 
เปนตน อยางไรก็ตาม หากพิจารณาบทบาทของบุคคลดังกลาวแลว เจาหน้ีมีบทบาทสาํคัญอยางมากตอการฟน
ฟูกิจการ กลาวคือ เจาหน้ีสามารถทําใหการฟนฟูกิจการเกิดขึ้นและดําเนินตอไปได และทําใหสิ้นสุดลงไดเชน
กัน 

ดังน้ันการใชมาตรการจํากัดสิทธิแกเจาหน้ีเพียงอยางเดียวยอมไมเพียงพอท่ีจะทําใหการฟนฟู
กิจการดําเนินไปไดโดยสําเร็จ แตจะตองอาศัยความรวมมือของเจาหน้ีทั้งหลายดวย ทั้งน้ีเพราะในการขึ้นตอน
ของการฟนฟูกิจการ ไมวาจะเปนการแตงตั้งผูทําแผน การใหความเห็นชอบในแผนฟนฟูกิจการ หากเจาหน้ีไม
ใหความรวมมือแลว ก็ยอมไมสามารถแตงตั้งผูทําแผนได หรือเจาหน้ีอาจไมมีมติยอมรับแผนฟนฟูกิจการ ผล
ก็คือศาลตองมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งอนุญาตใหฟนฟูกิจการ หรือยกเลิกการฟนฟูกิจการ  

ราง พ.ร.บ.ลมละลาย จึงจําเปนตองสรางความมั่นใจใหแกเจาหน้ี เพื่อเปนสิ่งจูงใจเจาหน้ีให
รวมมือและเขารวมกระบวนการฟนฟูกิจการ ซึ่งการสรางความมั่นใจใหแกเจาหนี้น้ัน สามารถทําไดโดย  

1. การใหความคุมครองอยางพอเพียงตอผลประโยชนของเจาหน้ี อันไดแก การรักษาผล
ประโยชนหรือสิทธิของเจาหน้ีโดยเฉพาะเจาหน้ีมีประกันไมใหไดรับความเสียหาย และไมทําให
ผลประโยชนหรือสิทธิของเจาหน้ีดังกลาวตองลดนอยลง 

2. การใหความเปนธรรมแกเจาหน้ี ไมใหเจาหน้ีตองเสียเปรียบอยางไมเปนธรรม ซึ่งไดแกการ
กําหนดใหมีการจัดแบงเจาหน้ีตามสามารถสําคัญของสิทธิประโยชน และการกําหนดวิธีปฎิบัติ
สําหรับเจาหน้ีที่มีความสัมพันธพิเศษกับลูกหน้ีไวโดยเฉพาะ 
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นอกจากขอพิจารณาในเรื่องความรวมมือของเจาหนี้และประสิทธิภาพในการดําเนินกระบวนการ
แลว ขอที่ตองพิจารณาอีกประการคือ ความสัมพันธระหวางกฎหมายวาดวยการฟนฟูกิจการกับกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจของลูกหน้ีในระหวางการฟนฟูกิจการ ทั้งน้ีเพ่ือลดอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในการ  ฟน
ฟูกิจการอนเน่ืองมาจากความไมสอดคลองของกฎหมาย 

 
 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการศึกษา 

 
 
 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยแบงการศึกษาดังน้ี 

1) สวนแรกเปนการวิจัยเอกสารเพื่อหาขอมูลพ้ืนฐาน  โดยศึกษาเรื่องแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
ปจจัยที่สงผลตอการประนอมหนี้   

2) สวนที่สองเปนการวิจัยภาคสนาม  โดยศึกษาปจจัยที่สงผลตอการประนอมหนี้ จากการสัมภาษณ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ในหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา รายละเอียดดังน้ี 
  
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ก. ประชากร  คือผูบริหารและเจาหนาท่ีหนวยงานที่เกี่ยวของ   จําแนกออกตามบทบาทที่เกี่ยวของ
กับการประนอมหนี้สินเชื่อโครงการที่อยูอาศัยไดเปน  3 กลุม คือ  

1) ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 30 ทาน 
2) ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาคลาสสิควิลล จํานวน 4 ทาน 
3) ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาพารควิลล จํานวน 5 ทาน 

ข. การคัดเลือกกลุมตัวอยาง   
   1) กลุมผูเชี่ยวชาญ ทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบ   (Nonprobability Sampling) 

อาศัยการเลือกตามวิจารณญาณของผูทําการศึกษา (Judgement Sampling) ดังน้ี 
เจาหน้ี เน่ืองจากมีจํานวนมากจึงคัดเลือกจากสถาบันการเงินท่ีใหความรวมมือ จํานวน 10 

ทาน ไดแก  
1. เจาหนาท่ีฝายบริหารสินทรัพยอสังหาริมทรัพย บจ.บริหารสินทรัพยสุขุมวิท

 2. เจาหนาท่ีฝายประนอมหนี้ บจ.บริหารสินทรัพยจตุจักร   
3. เจาหนาที่ฝายบริหารทรัพยสิน บจ.บริหารสินทรัพยจันทบุรี   
4. เจาหนาท่ีฝายวิเคราะหและประนอมหนี้ ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)

 5. เจาหนาท่ีฝายประนอมหนี้ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)  
6. ผูชวยผูจัดการสวนบริหารสินทรัพย ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน)  
7. ผูจัดการสวนประนอมหนี้ อสังหาริมทรัพย ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

 8. เจาหนาท่ีอาวุโส ฝายติดตามหนี้ บริษัทเงินทุน ธนชาติ จํากัด (มหาชน) 
 9. เจาหนาท่ีฝายประนอมหนี้ บริษัทเงินทุน ทิสโก จํากัด (มหาชน)   
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10. เจาหนาทีฝายวิเคราะหและติดตามหนี้ บริษัท.Goldman Sach (Asia) 
จํากัด 
ลูกหน้ี หารายชื่อผูประกอบการจาก www.home.co.th และคัดเลือกโครงการที่อยูอาศัย

ขนาดกลาง ราคาที่อยูอาศัยอยูในชวง 1-5 ลานบาท จํานวน 10 ทาน ไดแก  
1. หัวหนาฝายการเงิน บริษัท ยิ่งรวยเรียลเอสเตท จํากัด    
2. ผูจัดการ  บริษัท ลิฟวิ่งแลนด ดีเวลลอปเมนท จํากัด 
3. ผูจัดการฝายการเงินและบัญชี บริษัท วัฒนะบานและที่ดิน จํากัด 
4. ผูจัดการฝายการเงิน บริษัท ประพฤทธิ์ษา 2001 จํากัด 
5. กรรมการ บริษัท ทวีวัฒนกรุป จํากัด 
6. ผูชวยผูจัดการ บริษัท วันลภา จํากัด     
7. ผูจัดการ บริษัท เกษมสุขการเคหะ จํากัด    
8. ผูจัดการ บริษัท พลีบา ดีเวลลอปเมนท จํากัด   
9. กรรมการผูจัดการ บริษัท เดอะฟวเจอรพร็อพเพอรตี้ จํากัด   
10. ผูจัดการ บริษัท บานสวนนครินทร จํากัด   

คนกลาง คัดเลือกจากคนกลางที่เกี่ยวของไดแก เจาหนาท่ีจากศูนยใหคําปรึกษามาจากศูนย
ใหคําปรึกษาทางการเงินสําหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และประชาชน (ศงป.) เน่ืองจากเปนองคกรที่ให
คําปรึกษาเกี่ยวกับประนอมหนี้ จํานวน 10 ทาน 

2) ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาคลาสสิควิลล จํานวน 4 ทาน แยกเปนลูกหน้ี 2 ทาน  
และเจาหน้ี 2 ทาน ไดแก 

1. คุณบรรณศิษฐ  บุญยัง ประธานกรรมการบริหารบริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
2. คุณอิสระ  บุญยัง กรรมการผูจัดการบริษัท กานดาเคหะ จํากัด  
3. คุณบรรยง วิเศษมงคลชัยผูจัดการฝายบริหารสินทรัพย บรรษัทบริหารสิน

ทรัพยสถาบันการเงิน 
4. คุณสมชนก ปาลกะวงศ ณ อยุธยา ผูชวยผูจัดการสวนประนอมหนี้สิน

ทรัพยเพ่ือ อสังหาริมทรัพย บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
3) ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาพารควิลล จํานวน 5 ทาน แยกเปนลูกหน้ี 2 ทาน เจาหน้ี 

2 ทาน และคนกลาง 1 ทาน ไดแก 
1. คุณบรรณศิษฐ  บุญยัง ประธานกรรมการบริหารบริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
2. คุณอิสระ  บุญยัง กรรมการผูจัดการบริษัท กานดาเคหะ จํากัด  
3. คุณบริพัฒน  กุลชาติชัย ผูอํานวยการฝายพัฒนาธุรกิจนครหลวง 10 

ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 
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4. คุณ วีรวรรณ  อุชุกานนทชัย กรรมการผูจัดการบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท 
จํากัด  

5. คุณวลิษา จันทราวศุ คณะกรรมการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 
3.2 เครื่องมือดําเนินการศึกษา 
 

1) ใชการรวบรวมเอกสารเพื่อศึกษาขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวกับ ประวัติ ความเปนมาของการ
ประนอมหนี้ การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการประนอมหนี้ 

2) ใชแบบสัมภาษณแบบเปด ใหคานํ้าหนักของแตละปจจัย และเหตุผล  
 
 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1) ขอมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) จากการสํารวจภาคสนาม และโดยการสัมภาษณ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจํานวน 30 ทาน  เพ่ือหาปจจัยที่สงผลตอการประนอมหนี้ ไดปจจัยออกมาชุด
แรก ตอจากนั้นนําแบบสัมภาษณชุดเด่ียวกัน ไปสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา จํานวน 7 ทาน แลวนํา
มาเปรียบเทียบกับปจจัยที่ไดจากผูเชี่ยวชาญ นําปจจัยที่เห็นตรงกันมาสรุป ปจจัยที่เห็นแตกตางกันถามถึงเหตุ
ผลและนํามาวิเคราะหอภิปรายผล  

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากการรวบรวมเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
เรื่องประวัติ  ความเปนมา   การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการประนอมหนี้  
 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 
 

 นําขอมูลท่ีไดทั้งจากการสัมภาษณทั้งสองสวนมาเปรียบเทียบกัน หากเห็นไมตรงกันนําเหตุผลของ
แตละสวนมาวิเคราะหและอภปิรายผล  
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แผนภูมิที่ 1 : แสดงขั้นตอนการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หาขอมูลดานการประนอมหนี้ เชนแนวคิดของการประนอมหนี้จากตาง
ประเทศและประเทศไทย รวมถึงจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

นําขอมูลท่ีไดมาสรางแบบสัมภาษณเพ่ือหาปจจัยที่สําคัญตอการประนอม
หน้ี โดยเปนแบบสัมภาษณใหคานํ้าหนัก และใหเหตุผลในการตอบแตละ

ปจจัย 

นําแบบสัมภาษณไปสอบถามผูเชี่ยวชาญ จํานวน 30 ทาน  

นําแบบสัมภาษณไปสอบถามลูกหน้ี เจาหน้ี และคนกลาง  
ที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา และนํามาเปรียบเทียบกับความเห็นของผูเชี่ยว
ชาญหาความเห็นตรงกันนําปจจัยน้ันมาสรุป หากไมตรงกันนําปจจัยน้ัน

มาวิเคราะหและอภิปรายผล 

สรุปปจจัยที่สําคัญจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 



บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
4.1 ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

 
จากการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของการประนอมหนี้และปญหาที่เกิดขึ้น จากเอกสารและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวของ ไดปจจัยท่ีสงผลตอการประนอหมนี้รวมทั้งหมด 7 ปจจัย ทั้งน้ีไดนําปจจัยดังกลาวมาสรางแบบ
สัมภาษณแบบใหคานํ้าหนักของแตละปจจัย และไดเพิ่มคําถามปลายเปด โดยใหผูตอบกรอกเองถาคิดวามี
ปจจัยนอกเหนือไปจากที่มีอยูหรือไม นําไปถามผูเชี่ยวชาญ จํานวน 30 ทาน ไดผลการศึกษาดังน้ี 
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ตารางที่ 3 : ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 30 ทาน 
ปจจัย จํานวนผูตอบแต

ละคาน้ําหนัก 
เหตุผลของผูที่ตอบแตละคานํ้าหนัก 

กายภาพโครงการ
ไดคานํ้าหนัก 
เฉลี่ย = 3.5 

(สําคัญมากที่สุด) 

4 = 17 ทาน เน่ืองจากขั้นตอนเริ่มตนของการประนอมหนี้คือการประเมินราคา
หลักประกัน และดูถึงศักยภาพของหลักประกันวาพอที่จะทํารายได
ใหเจาหน้ีไดเทาไหร หากโครงการมีศักยภาพดี การประนอมหนี้จะสง
ผลใหเจาหน้ีมีโอกาสที่จะไดรับชําระหนี้ในอนาคตมากขึ้น รายรับจะมี
มากกวาขายหลักประกันชําระหนี้ ดังน้ีศักยภาพโครงการมีสวน
สําคัญอยางมากในการที่จะเกิดหรือไมเกิดการประนอมหนี้ 

 3 = 13 ทาน 
2 = 2 ทาน 

ลักษณะกายภาพโครงการที่จะสงผลตอการประนอมหนี้น้ัน ขึ้นอยู
กับตัวเจาหน้ีดวยวาจะตองการประนอมหนี้แคไหนอยางไร แมวา
โครงการมีศักยภาพที่ดี แตบางทีก็ประนอมหนี้ไมสําเร็จ เน่ืองจากเจา
หน้ีไมมีนโยบายที่จะประนอมหนี้ ตองการที่จะบังคับชําระหนี้เทาน้ัน 
เชนเจาหนี้ที่เปนกองทุนรวมทั้งหลาย ที่ซื้อหน้ีมาเพื่อขายตอเปนหลัก 

ยอดหนี้ 
คานํ้าหนัก 
เฉลี่ย = 2.4 

(สําคัญปานกลาง) 

4 = 1 ทาน 
 
 

ยอดหน้ีมีผลสําคัญมาก หากเจาหน้ีไมมีนโยบายที่จะประนอมหนี้ 
แตจะมีผลในกรณีที่อาจจะทําใหการตัดสินใจตาง ๆ ตองละเอียด
รอบคอบมากขึ้น เน่ืองจากหนี้ที่จํานวนมาก ยอมที่จะสงผลใหเกิด
สวนสูญเสยีตอเจาหน้ีมากตามไปดวย 

 3 = 11 ทาน 
2 = 18 ทาน 

ยอดหน้ีมีความสําคัญระดับปานกลาง ไมสําคัญมาก เน่ืองจากหลัก
ประกันเปนตัวกําหนดยอดหนี้ หากหลักประกันมีราคาประเมินคุม
ยอดหน้ีแลว การประนอมหนี้จะงายขึ้น 

นโยบายลูกหน้ี 
คานํ้าหนัก 
เฉลี่ย = 3.2 
(สําคัญมาก) 

4 = 10 ทาน 
 
 

นโยบายลูกหน้ีมีสวนอยางมากในการประนอมหนี้เน่ืองจากถาหากลูก
หนี้ไมตองการประนอมหนี้แลว เจาหน้ีก็ไมอาจจะประนอมหนี้ได 
เพราะการประนอมหนี้ เปนการชวยเหลือลูกหน้ี หากลูกหนี้ไมรับการ
ชวยเหลือแลว ก็ไมสามารถจะประนอมหนี้ได 

 3 = 16 ทาน 
2 = 4 ทาน 

นโยบายลูกหน้ีเปนสวนหนึ่ง เน่ืองจากการประนอมหนี้สวนใหญ ลูก
หน้ีจะไดเปรียบ ดังน้ันลูกหน้ีตองการที่จะประนอมหนี้อยูแลว ดังน้ัน 
ความสําคัญนาจะไมมากนัก เม่ือเทียบกับดานเจาหนี้ 

  
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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ปจจัย จํานวนผูตอบแต
ละคาน้ําหนัก 

เหตุผลของผูที่ตอบแตละคานํ้าหนัก 

จํานวนเจาหน้ี 
เฉลี่ย = 3.7 

(สําคัญมากที่สุด) 

4 = 21 ทาน เปนปจจัยที่สําคัญมากในการประนอมหนี้ เน่ืองจากถาหนี้ที่มีเจาหนี้
หลายรายแลว โดยมีหลักประกันรวมกันไมอาจแบงแยกไดแลว การ
ตัดสินใจตาง ๆ จะตองใชเกณฑของหนี้ที่มีเจาหนี้หลายราย( 
Syndicate Loan ) มาใช ซึ่งเจาหนี้นอกจากจะตองผูกพันกับลูกหน้ี
แลว ยังตองผูกพันกับเจาหน้ีรายอื่น ๆ อีกดวย ซึ่งมีผลใหการตัดสิน
ใจตาง ๆ ที่สงผลใหการประนอมหนี้สําเร็จน้ัน ทําไดยากกวาหน้ีที่มี
เจาหนี้รายเดียว 
 

 3 = 9 ทาน 
 

จํานวนเจาหน้ียังคงสําคัญ แตไมมากนัก เน่ืองจากปจจุบันมีคนกลาง
เขามาชวยไกลเกลี่ยใหการประนอมหนี้สําเร็จไดงายขึ้น เชน คปน. 
เปนตน ดังน้ัน แมวาจํานวนเจาหน้ีจะมาก แตโอกาสที่จะประนอม
หน้ีสําเร็จก็มากข้ึนจากการชวยเหลือของภาครัฐ ที่กําหนดใหมีคน
กลาง หรือกําหนดมาตรการชวยเหลือตาง ๆ เพื่อใหการประนอมหนี้
สําเร็จงายขึ้น  
 

การไดมาของหนี้ 
คานํ้าหนัก 
เฉลี่ย = 2.8 
(สําคัญมาก) 

4 = 8 ทาน 
 
 

ใหความสําคัญมากเนื่องจาก หากเจาหนี้ซื้อหน้ีมาจากแหลงอื่นท่ีมี
ตนทุนท่ีต่ําแลว การประนอมหนี้จะงายขึ้นเน่ืองจาก เจาหนี้จะยอด
ตัดลดยอดหนี้ไดมาก เพราะยังคงคุมคา เม่ือลดยอดหนี้ไดมาก 
โอกาสที่ลูกหน้ีจะประนอมหนี้ก็งายขึ้น 
 

 3 = 11 ทาน 
2 = 8 ทาน 
1 = 3 ทาน 

ไมถึงกับสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากในทางธุรกิจแลว เจาหน้ีไมวาจะ
ซื้อหน้ีมาราคาสูงหรือต่ํา จะตองคิดมูลคาหลักประกันใหใกลเคียงกับ
ราคาที่แทจริงมากที่สุด สวนตางจะมากนอยคือกําไรของเจาหน้ี ดังน้ี
แมจะซื้อหน้ีมาราคาต่ํา การประนอมหนี้จะไมเกิดขึ้นงายกวา เพราะ
เหตุผลทางธุรกิจคือการทํากําไรสูงสุด 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัย จํานวนผูตอบแต
ละคาน้ําหนัก 

เหตุผลของผูที่ตอบแตละคานํ้าหนัก 

นโยบายเจาหน้ี 
เฉลี่ย = 3.6 

(สําคัญมากที่สุด) 

4 = 19 ทาน ใหความเห็นวาเปนปจจัยสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากการที่จะลงนาม
ประนอมหนี้หรือไมน้ัน นโยบายเจาหนี้มีสวนสําคัญ แมวาโครงการ
จะมีศักยภาพที่ดี หรือเปนหน้ีที่มีเจาหนี้รายเดียว แตหากเจาหนี้ไมมี
นโยบายที่จะประนอมหนี้แลว ก็ไมสามารถทําได   

 3 = 11 ทาน 
 

เปนปจจัยสําคัญมาก แตไมมากท่ีสุด เน่ืองจากในหนี้ที่มีเจาหนี้หลาย
ราย ( Syndicate Loan ) และมีรายใดท่ีไมมีนโยบายที่จะประนอม
หน้ีน้ัน การประนอมหนี้อาจจะเกิดขึ้นได หากมีคนกลางท่ีสามารถหา
ขอยุติใหเกิดประโยชนตอทุกฝาย   

วิธีการประนอมหนี้ 
คานํ้าหนัก 
เฉลี่ย = 2.9 
(สําคัญมาก) 

4 = 8 ทาน 
 
 

ใหความสําคัญมากเนื่องจาก เปนปจจัยหลักที่ลูกหน้ีและเจาหนี้ที่จะ
ตกลงกัน การประนอมหนี้จะเกิดไดหรือไมได สวนใหญเกิดจากวิธี
การประนอมหนี้ที่ไมตรงกัน ซึ่งวิธีการเหลาน้ีขึ้นอยูกับปจจัยหลาย
อยางที่ซับซอน  

 3 = 11 ทาน 
2 = 11 ทาน 

 

ไมถึงกับสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากกอนท่ีจะมาถึงขั้นตอนน้ีจะตองมี
กระบวนการ ผานการเห็นดวยของเจาหน้ีมาแลว เน่ืองจากการ
ประนอมหนี้ เจาหน้ีจะเปนผูสูญเสีย หากมีนโยบายที่ตองการจะ
ประนอมหนี้แลว วิธีการประนอมหนี้จะตกลงกันไดไมยากนัก 

ปจจัยอื่น ๆ  
คานํ้าหนัก 
เฉลี่ย = 1.8 

(สําคัญปานกลาง) 

 
 
 

1. หากเจาหนี้เปนสถาบันการเงินแลว ในชวงที่ตองทํายอด
ประนอมหนี้ เชนชวงปดยอดไตรมาส ยอดป เจาหนี้เหลาน้ีจะ
มุงเนนท่ีจะประนอมหนี้มากกวาปกติ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

2. มาตรการของรัฐที่จะชวยเหลือใหประนอมหนี้ไดสําเร็จ เชน การ
ลดภาษี และคาธรรมเนียมตาง ๆที่เกิดจากการประนอมหนี้ , 
การตั้งหนวยงานขึ้นมาชวยเหลือ เชน คปน. , ศงป. เปนตน 

3. ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งมีผลตอการประนอมหนี้สําเร็จหรือ
ไม ทั้งน้ี หากเศรษฐกิจดี คนมีกําลังซื้อบานแลว โอกาสที่จะเกิด
การประนอมหนี้ก็งายขึ้น เจาหน้ีมีโอกาสที่จะรับหนี้คืนไดมาก  

4. การจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บสท.)น้ันสง
ผลในดานจิตวิทยาตอลูกหน้ีบาง เน่ืองจากลูกหน้ีมักจะชะลอ
การประนอมหนี้กับเจาหน้ีไวกอนเพื่อรอที่จะโอนหนี้เขาสู 
บสท.เพราะคาดวาจะไดเงื่อนไขในการประนอมหนี้ที่ดีกวา 

4.2 สรุปผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
 



  44
  

ผูเชี่ยวชาญ 30 ทาน ไดใหความสําคัญของปจจัย เรียงตามลําดับความสําคัญดังน้ี 
ปจจัยที่สําคัญมากที่สุด ไดแก  

1. จํานวนเจาหนี้ คานํ้าหนัก = 3.7  
2. นโยบายเจาหนี้  คานํ้าหนัก = 3.6 
3. กายภาพโครงการ คานํ้าหนัก = 3.5 

ปจจัยที่สําคัญมาก ไดแก  
4. นโยบายลูกหน้ี คานํ้าหนัก = 3.2 
5. วิธีการประนอมหนี้ คานํ้าหนกั = 2.9 
6. การไดมาของหนี้ คานํ้าหนัก = 2.8 

ปจจัยที่สําคัญปานกลาง ไดแก  
7. ยอดหนี้ คานํ้าหนัก = 2.4 
8. ปจจัยอื่น ๆ เชน มาตรการสนับสนุนของรัฐ ภาวะเศรษฐกิจ ชวงเวลาปดยอดของเจาหน้ีที่

เปนสถาบันการเงิน และ การจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย รวมได คานํ้าหนัก = 1.8 
 

4.3 ผลการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษาและสรุป 
 

ทําการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษาโดยใชแบบสัมภาษณชุดเดิม และถามความเห็นท่ีแตกตาง
ไปจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ โดยสัมภาษณแยกเปนแตละโครงการ โครงการกานดาคลาสสิควิลล จํานวน 
4 ราย แยกเปนดานลูกหน้ี 2 ราย และเจาหน้ี 2 ราย ไดแก 

1. คุณบรรณศิษฐ  บุญยัง ประธานกรรมการบริหารบริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
2. คุณอิสระ  บุญยัง กรรมการผูจัดการบริษัท กานดาเคหะ จํากัด  
3. คุณบรรยง วิเศษมงคลชัยผูจัดการฝายบริหารสินทรัพย บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
4. คุณสมชนก ปาลกะวงศ ณ อยุธยา ผูชวยผูจัดการสวนประนอมหนี้สินทรัพยเพ่ือ 

อสังหาริมทรัพย บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
โครงการกานดาพารควิลล จํานวน 5 ราย แยกเปนลูกหน้ี 2 ราย เจาหน้ี 2 ราย และคนกลาง 1 ราย ไดแก 

1. คุณบรรณศิษฐ  บุญยัง ประธานกรรมการบริหารบริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
2. คุณอิสระ  บุญยัง กรรมการผูจัดการบริษัท กานดาเคหะ จํากัด  
3. คุณบริพัฒน  กุลชาติชัย ผูอํานวยการฝายพัฒนาธุรกิจนครหลวง 10 ธนาคารไทยธนาคาร 

จํากัด (มหาชน) 
4. คุณ วีรวรรณ  อุชุกานนทชัย กรรมการผูจัดการบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด  
5. คุณวลิษา จันทราวศุ คณะกรรมการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

ไดผลการสัมภาษณ ดังน้ี 
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ตารางที่ 4 : แสดงเหตุผลของผูเชี่ยวชาญเปรียบเทียบกับผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา 

ปจจัย ความเห็น เหตุผล 
1. กายภาพโครงการ เห็นตางกัน เหตุผลของผูเชี่ยวชาญ (ปจจัยสําคัญมากที่สุด 

คาเฉลี่ย=3.5) 
      เน่ืองจากขั้นตอนเริ่มตนของการประนอมหนี้คือการประเมิน
ราคาหลักประกัน และดูถึงศักยภาพของหลักประกันวาพอท่ีจะทํา
รายไดใหเจาหน้ีไดเทาไหร หากศักยภาพโครงการดีแลว การ
ประนอมหนี้จะสงผลใหเจาหน้ีมีโอกาสที่จะไดรับชําระหนี้ในอนาคต
มากขึ้น รายรับจะมีมากกวาขายหลักประกันชําระหนี้ ดังน้ีศักยภาพ
โครงการมีสวนสําคัญอยางมากในการที่จะเกิดหรือไมเกิดการ
ประนอมหนี้ 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาคลาสสิค
วิลล ปจจัยสําคัญปานกลาง (คาเฉลี่ย=2.2) 
        ปจจัยน้ีสําคัญปานกลาง แตกตางจากผูเชี่ยวชาญเนื่องจาก
แมวาโครงการกานดาคลาสสิควิลลจะมีศักยภาพที่ดี แตการลงนาม
ประนอมหนี้น้ันขึ้นอยูกับปจจัยอื่น ๆ ที่สําคัญมากกวา คือดานของ
เจาหนี้ เชนนโยบายของเจาหน้ี (บบส.) จํานวนเจาหน้ีเพียงรายเดียว 
และวิธีการประนอมหนี้ที่สอดคลองกับธุรกิจมากกวา โดยเฉพาะ
นโยบายเจาหน้ีที่มุงเนนประนอมหนี้อยูแลว ทําใหการประนอมหนี้
เกิดขึ้น 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาพารควิลล 
ปจจัยสําคัญปานกลาง (คาเฉลี่ย=2.4) 
         ปจจัยน้ีมีความสําคัญปานกลาง เม่ือเทียบกับหนี้ในโครง
การกานดาพารควิลล  เน่ืองจาก นํ้าหนักความสําคัญโนมเอียงไป
ทางการไดมาของหนี้ นโยบายเจาหน้ี และการไดมาของหนี้ โดย
เฉพาะการไดมาของหนี้ ของเจาหน้ีแตละรายแตกตางกัน ตนทุน
แตกตางกันมาก นโยบายของเจาหน้ีแตละรายก็ตางกัน จึงยังไมเกิด
การประนอมหนี้ขึ้น ถึงแมวาโครงการนี้จะมีศักยภาพดีเพียงไร แต
เจาหน้ีรายใหญ คือ บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท ไมตองการใหหน้ียืด
ระยะเวลาชําระออกไปอีก การประนอมหนี้จึงไมเกิดขึ้นได 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

ลักษณะของปจจัย ความเห็น เหตุผล 
2. ยอดหนี้ เห็นตรงกัน 

ระหวางผู
เชี่ยวชาญ
และผูที่เกี่ยว
ของทั้ง 2 
โครงการ 

 
 

 
 

เหตุผลของผูเชี่ยวชาญ (ปจจัยสําคัญปานกลาง คาเฉลี่ย=2.4) 
ยอดหน้ีมีความสําคัญระดับปานกลาง ไมสําคัญมาก เน่ืองจากหลัก
ประกันเปนตัวกําหนดยอดหนี้ หากหลักประกันมีราคาประเมินคุม
ยอดหน้ีแลว การประนอมหนี้จะงายขึ้น 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาคลาสสิค
วิลล ปจจัยสําคัญปานกลาง (คาเฉลี่ย=2.0) 
ในโครงการกานดาคลาสสิควิลลที่ไดลงนามประนอมหนี้แลว เจาหน้ี
คือ บบส. ไดพิจารณาถึงศักยภาพโครงการ และความตั้งใจของลูก
หน้ีเปนหลัก และกําหนดเงื่อนไขของการประนอมหนี้ใหสอดคลอง
กับสภาพธุรกิจ และพิจารณายอดหนี้เปนลําดับตอไป ดังน้ันยอด
หน้ีจึงมีความสําคัญปานกลาง เม่ือเทียบปจจัยอื่น ๆ ที่กลาวมาแลว 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาพารควิลล 
ปจจัยสําคัญปานกลาง (คาเฉลี่ย=2.4) 
ปจจัยน้ีสําคัญปานกลาง เน่ืองจากยอดหนี้ถูกพิจารณาลําดับหลัง 
เน่ืองจากกรณีของโครงการกานดาพารควิลล ปญหาหลักอยูที่เจา
หน้ีไมสามารถตกลงกันไดในวิธีการประนอมหนี้ 
ดวย มิฉะน้ันจะกระทําไมได 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
ปจจัย ความเห็น เหตุผล 

3. นโยบายลูกหน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นตรงกัน 
เฉพาะผูเชี่ยว
ชาญและผูที่
เกี่ยวของ
โครงการ
กานดาคลาส
สิควิลล 

 
 

เห็นตางกัน 
ระหวางผู
เชี่ยวชาญ
และผูที่เกี่ยว
ของโครงการ
กานดาพารค
วิลล 

 
 

 
 
 
 
 
 

เหตุผลของผูเชี่ยวชาญ และเหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา 
โครงการกานดาคลาสสิควิลล (ปจจัยสําคัญมาก คาเฉลี่ย=3.2) 
เม่ือเปรียบเทียบความเห็นของผูเชี่ยวชาญกับ กรณีศึกษาโครงการ
กานดาคลาสสิควิลล พบวาเห็นตรงกันวาปจจัยนโยบายลูกหน้ีมี
ความสําคัญมาก  เน่ืองจาก เปนจุดเริ่มตนของการประนอมหนี้ 
หากลูกหน้ีมีความตั้งใจที่จะประนอมหนี้และพัฒนาโครงการตอแลว 
โอกาสที่จะประนอมหนี้สําเร็จก็มีอยูมาก 
 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาพารควิลล 
ปจจัยสําคัญปานกลาง (คาเฉลี่ย=2.4) 
เม่ือเปรียบเทียบความเห็นของผูเชี่ยวชาญกับผูที่เกี่ยวของในโครง
การกานดาพารควิลล พบวาเห็นไมตรงกัน กลาวคือผูที่เกี่ยวของให
ความเห็นวาปจจัยน้ีสําคัญนอย (คาเฉลี่ย = 0.8) เพราะวากรณีน้ี
โครงการยังไมไดประนอมหนี้ขึ้นอยูกับดานเจาหน้ีเปนหลัก แมวา
ลูกหน้ีจะมีนโยบายที่ตองการประนอมหนี้ แตก็ยังไมมีการประนอม
หน้ีเกิดขึ้น เพราะปญหาของเจาหน้ีทีไมสามารถตกลงกันไดในวิธี
การประนอมหนี้ 
และลูกหนี้ทําไดงายขึ้น อันนําไปสูการลงนามประนอมหนี้ ตางจาก
โครงการกานดาพารควิลล ที่มีเจาหน้ีหลายราย ทําใหการตกลงที่จะ
แกไขหนี้ไปในแนวทางใด เจาหน้ีรายอื่น ๆ จะตองเห็นชอบดวย มิ
ฉะน้ันจะกระทําไมได 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
ปจจัย ความเห็น เหตุผล 

4. จํานวนเจาหน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นตรงกัน 
ระหวางผู
เชี่ยวชาญ
และผูที่เกี่ยว
ของทั้ง 2 
โครงการ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เหตุผลของผูเชี่ยวชาญ (ปจจัยสําคัญมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.7) 
       เปนปจจัยที่สําคัญมากในการประนอมหนี้ เน่ืองจากถาหน้ีที่มี
เจาหน้ีหลายรายแลว โดยมีหลักประกันรวมกันไมอาจแบงแยกได
แลว การตัดสินใจตาง ๆ จะตองใชเกณฑของหนี้ที่มีเจาหน้ีหลาย
ราย( Syndicate Loan ) มาใช ซึ่งเจาหน้ีนอกจากจะตองผูกพันกับ
ลูกหน้ีแลว ยังตองผูกพันกับเจาหน้ีรายอื่น ๆ อีกดวย ซึ่งมีผลให
การตัดสินใจตาง ๆ ที่สงผลใหการประนอมหนี้สําเร็จนั้น ทําไดยาก
กวาหนี้ที่มีเจาหน้ีรายเดียว 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา 

หน้ีที่มีจํานวนเจาหน้ีนอย ยอมที่จะตกลงกันงายกวาหน้ีที่มี
เจาหนาหลายราย เน่ืองจากการประนอมหนี้จะสําเร็จหรือไมน้ัน เจา
หน้ีมีสวนอยางมากที่จะเปนผูกําหนด เพราะเจาหน้ีเปนผูที่มีสวน
สูญเสียตอการประนอมหนี้ทุกครั้ง ดังน้ัน ถาเจาหน้ีมีนอยรายแลว 
การตัดสินใจที่จะดําเนินการตาง ๆ ก็จะงายขึ้น 
       กรณีโครงการกานดาคลาสสิควิลลน้ี เปนหน้ีที่มี 
เจาหน้ีรายเดียว คือ บบส. ทําใหการตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ทํา
ไดสะดวก และสงผลใหการตกลงเงื่อนไขตาง ๆ ระหวางเจาหน้ีและ
ลูกหน้ีทําไดงายขึ้น อันนําไปสูการลงนามประนอมหนี้ ตางจากโครง
การกานดาพารควิลล ที่มีเจาหน้ีหลายราย ทําใหการตกลงที่จะแกไข
หน้ีไปในแนวทางใด เจาหน้ีรายอื่น ๆ จะตองเห็นชอบดวย มิฉะน้ัน
จะกระทําไมได 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
ปจจัย ความเห็น เหตุผล 

5. การไดมาของหนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นตางกัน 
ระหวางผู
เชี่ยวชาญ
และผูที่เกี่ยว
ของทั้ง 2 
โครงการ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เหตุผลของผูเชี่ยวชาญ (ปจจัยสําคัญมาก คาเฉลี่ย = 2.8) 
       ไมถึงกับสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากในทางธุรกิจแลว เจาหน้ี
ไมวาจะซื้อหน้ีมาราคาสูงหรือต่ํา จะตองคิดมูลคาหลักประกันให
ใกลเคียงกับราคาที่แทจริงมากที่สุด สวนตางจะมากนอยคือกําไร
ของเจาหนี้ ดังน้ีแมจะซื้อหน้ีมาราคาต่ํา การประนอมหนี้จะไมเกิด
ขึ้นงายกวา เพราะเหตุผลทางธุรกิจคือการทํากําไรสูงสุด 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาคลาสสิค
วิลล ปจจัยสําคัญนอย (คาเฉลี่ย=1.3) 

ใหความสําคัญในปจจัยน้ีนอย  แตกตางจากผูเชี่ยวชาญเนื่อง
จาก กรณีน้ี เจาหน้ีคือ บบส. ที่มีนโยบายมุงเนนการประนอมหนี้อยู
แลว ไมไดอยูที่การไดมาของหน้ีจะมีตนทุนมากนอยเพียงใด การ
ประนอมหนี้จะคิดท่ีราคายุติธรรมของทั้งเจาหน้ีและลูกหน้ี 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาพารควิลล 
ปจจัยสําคัญมากที่สุด (คาเฉลี่ย=3.6) 
         ปจจัยน้ีเกี่ยวพันกับเจาหน้ีอยางชัดเจน เจาหน้ีทั้งสองรายได
หน้ีมาโดยวิธีและราคาที่แตกตางกัน ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด 
(มหาชน) ไดหน้ีมาดวยการควบรวมกิจการของ บงล. ไอเอฟซีที  
ไฟแนนซ  เขามาเปน ธ.ไทยธนาคาร ทําใหหน้ีของ บงล.ไอเอฟซีที  
ไฟแนนซ ถูกโอนมาเปนหน้ีของไทยธนาคารเต็มจํานวน ขณะที่  
บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท ไดหน้ีมาดวยการประมูลซื้อมาจาก ปรส.  
ในราคาประมาณรอยละ 20 ของมูลหน้ีเดิม ทําใหการคิดสวนสูญ
เสียของเจาหน้ีทั้งสองแตกตางกัน  
          ในขอตกลงเบื้องตน ธ.ไทยธนาคารไมตองการที่จะโอน
ทรัพยชําระหนี้ เน่ืองจากราคาประเมินหลักประกันตํ่ามากจนไมคุม
กับหนี้ที่มีอยู สวนสูญเสียที่เกิดขึ้นไมสามารถรับได ขณะที่ บจ.   
วี.คอนกลอมเมอเรท ตองการที่จะใหโอนทรัพยชําระหนี้กันไป 
เพราะราคาประเมินถึงแมวาจะต่ําในปจจุบัน แตก็ยังคุมกับราคาที่
ซื้อมาเพียงรอยละ 20 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
ปจจัย ความเห็น เหตุผล 

6. นโยบายเจาหน้ี 
 

เห็นตรงกัน 
ระหวางผูเชี่ยว
ชาญและผูที่
เกี่ยวของทั้ง 2 
โครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เหตุผลของผูเชี่ยวชาญ 
       ใหความเห็นวาเปนปจจัยสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากการที่จะ
ลงนามประนอมหนี้หรือไมน้ัน นโยบายเจาหน้ีมีสวนสําคัญ แมวา
โครงการจะมีศักยภาพที่ดี หรือเปนหน้ีที่มีเจาหน้ีรายเดียว แตหาก
เจาหน้ีไมมีนโยบายที่จะประนอมหนี้แลว ก็ไมสามารถทําได   
 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษาทั้ง 2 โครงการ 

นโยบายเจาหน้ี มีสวนสําคัญยิ่งในการประนอมหนี้ เน่ืองจาก
เปนตัวกําหนดแนวทางในการจัดการหนี้ ในกรณีของโครงการ
กานดาคลาสสิควิลล ซึ่งเจาหน้ีคือบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบัน
การเงิน เปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือ บริหารสินทรัพยซึ่งซื้อมาจาก 
องคการเพื่อการปฎิรูปสถาบันการเงิน (ปรส.) ซึ่งการบริหารสิน
ทรัพยน้ี บบส.จะตองหาแนวทางที่ใหเกิดความยุติธรรมที่สุด ทั้ง
เจาหน้ีและลูกหน้ี ถาหากโครงการมีศักยภาพพอที่จะพัฒนาตอ
แลว และลูกหน้ีตกลงที่จะดําเนินโครงการตอแลว บบส.จะหาแนว
ทางประนอมหนี้ที่เหมาะสมตซึ่งชวยทําใหลูกหน้ีพัฒนาโครงการ
ตอไปเพื่อนําเงินมาชําระคืนเจาหน้ีไดตอไป 

สําหรับกรณีของโครงการกานดาพารควิลล มีเจาหน้ีหลาย
รายท่ีมีนโยบายแตกตางกันไป การลงนามประนอมหนี้ยอมเปน
การผูกพันเจาหน้ีแตละรายใหตองปฎิบัติตาม และเจาหน้ียอมจะ
ตองมีสวนสูญเสียเกิดขึ้น จะมากหรือนอยแตกตางกันไป ในกรณี
น้ี ธ.ไทยธนาคาร มีนโยบายที่จะประนอมหนี้ ชวยเหลือลูกหน้ีให
ดําเนินกิจการตอไปได มากกวาท่ีจะยึดทรัพยขายทอดตลาด แต 
บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท เปนบริษัทที่ไมไดมีหนวยงานที่จะติด
ตามผลการประนอมหนี้ จึงไมมีนโยบายที่จะประนอมหนี้ยืดระยะ
เวลาออกไปอีก 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
ปจจัย ความเห็น เหตุผล 

7. วิธีการประนอมหนี้   เห็นตางกัน 
ระหวางผูเชี่ยว
ชาญและผูที่
เกี่ยวของทั้ง 2 
โครงการ 

เหตุผลของผูเชี่ยวชาญ (ปจจัยสําคัญมาก คาเฉลี่ย=2.9) 
       ไมถึงกับสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากกอนท่ีจะมาถึงขั้นตอนน้ี
จะตองมีกระบวนการ ผานการเห็นดวยของเจาหน้ีมาแลว เน่ือง
จากการประนอมหนี้ เจาหน้ีจะเปนผูสูญเสีย หากมีนโยบายที่
ตองการจะประนอมหนี้แลว วิธีการประนอมหนี้จะตกลงกันไดไม
ยากนัก    
 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาคลาสสิค
วิลล ปจจัยสําคัญมากที่สุด (คาเฉลี่ย=3.8) 

ใหความสําคัญในปจจัยน้ีมากท่ีสุด  แตกตางจากผูเชี่ยว
ชาญและหนี้ของโครงการกานดาพารควิลล เน่ืองจาก กรณีน้ี เจา
หน้ีคือ บบส. ที่มีนโยบายมุงเนนการประนอมหนี้อยูแลว บบส.จะ
กําหนดวิธีการประนอมหนี้ใหสอดคลองกับธุรกิจของลูกหน้ีมากท่ี
สุด การใชวิธีการโอนทรัพยชําระหนี้ในกรณีของโครงการกานดา
คลาสสิควิลล และมีเงื่อนไขซื้อคืนในอนาคต เปนวิธีที่สอดคลอง
กับสภาพธุรกิจ และความสามารถของลูกหน้ีในการชําระคืน ทํา
ใหเกิดการประนอมหนี้ขึ้นได 
 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาพารควิลล 
ปจจัยสําคัญนอย (คาเฉลี่ย=1.4) 
        ใหความสําคัญแตกตางจากโครงการกานดาคลาสสิควิลล
เน่ืองจาก เน่ืองจากโครงการนี้ยังไมไดเริ่มประนอมหนี้กัน ปจจัย
น้ีจึงมีความสําคัญนอยกับโครงการกานดาพารควิลล 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
ปจจัย ความเห็น เหตุผล 

8. ปจจัยอื่น ๆ      เห็นตางกัน 
ระหวางผูเชี่ยว
ชาญและผูที่
เกี่ยวของโครง
การกานดา
คลาสสิควิลล 

เหตุผลของผูเชี่ยวชาญ (ปจจัยสําคัญปานกลาง คาเฉลี่ย=1.8) 
       มาตรการของรัฐเปนเพียงตัวกระตุน และ ใหความสะดวก
ในการประนอมหนี้เทาน้ัน แตโดยหลักแลว ยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่
สําคัญมากกวาท่ีจะสงผลใหเจาหน้ีและลูกหน้ีลงนามกันได     
       ปจจัยที่สงผลบางตอการประนอมหนี้ เชน ชวงระยะเวลาที่
ใกลปดยอดไตรมาส หรือยอดป น้ัน เจาหน้ีที่เปนสถาบันการเงิน
จะตองรายงานยอดประนอมหนี้ตอ ธนาคารแหงประเทศไทย ดัง
น้ัน จึงมีการเรงที่จะประนอมหนี้เพ่ือใหเขาเปา ระยะเวลาชวงน้ีอาจ
จะชวยใหมีการประนอมหนี้ไดงายขึ้นกวาปกติ 
        ปจจัยดานภาวะเศรษฐกิจโดยรวม สงผลตอรายรับของลูก
หน้ี ที่จะมาจายแกเจาหน้ี ดังน้ัน ภาวะเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนมี
กําลังซื้อจะชวยใหโครงการขายไดมากขึ้น สงผลตอเจาหน้ีที่จะได
โอกาสชําระคืนหน้ีมากขึ้นดวย ดังน้ัน เจาหน้ีจึงอยากที่จะประนอม
หน้ีมากขึ้น  
        ดานจิตวิทยา การจัดต้ัง บสท.ขึ้นมาทําใหลูกหน้ีสวนใหญ
ตองการที่จะโอนหนี้ไปยัง บสท. เพราะอาจจะไดรับผลประโยชน
มากกวาประนอมหนี้กับเจาหน้ีรายเดิม ดังน้ันในชวงน้ีลูกหน้ีจะเริ่ม
ชะลอการประนอมหนี้กับเจาหน้ีรายเดิมไวกอนเพื่อรอโอนหนี้เขาสู 
บสท. 
เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาคลาสสิค
วิลล (ปจจัยสําคัญมาก คาเฉลี่ย=3.0) 

เจาหน้ีของโครงการ คือ บบส. เปนหนวยงานของรัฐ ซึ่งกอ
ตั้งมาจากนโยบายที่จะสนับสนุนใหประนอมหน้ี  ดังน้ัน หน้ีของ
โครงการนี้ที่ประนอมหนี้ได สวนหน่ึงมาจากนโยบายและการ
สนับสนุนจากหนวยงานของรัฐคือ บบส.  
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ตารางที่ 4 (ตอ) 
ปจจัย ความเห็น เหตุผล 

8. ปจจัยอื่น ๆ  เหตุผลของผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษา โครงการกานดาพารควิลล 
ปจจัยสําคัญนอย (คาเฉลี่ย=1.4) 
        ใหความสําคัญแตกตางจากโครงการกานดาคลาสสิควิลล
เน่ืองจาก หน้ีจากโครงการนี้เปนหน้ีที่มีเจาหน้ีหลายราย แมวาจะมี
หนวยงานของรัฐคือ ธ.ไทยธนาคาร เปนเจาหน้ีอยูดวย แตเปนหน้ี
สวนนอยเมื่อเทียบกับหนี้ของภาคเอกชน คือ บจ.วี.คอน กลอม
เมอเรท ดังน้ัน มาตรการของรัฐยังสงผลไปไมถึง ซึ่งประเด็นหลัก
ของปญหาอยูที่เจาหน้ีมีวิธีการประนอมหนี้ และนโยบายแตกตาง
กันมากกวา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5 : แสดงคานํ้าหนักของแตละปจจัย เปรียบเทียบระหวางผูเชี่ยวชาญและผูที่เก่ียวของโครงการกานดาคลาสสิควิลล 
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ปจจัยที่สงผลตอการประนอมหนี้ ความคิดเห็นแสดงความสําคัญของปจจัย 
      ไมมี   นอย ปานกลาง มาก  มากท่ีสุด 

เปรียบเทียบ 
ความคิดเห็น 

1. กายภาพโครงการ ศักยภาพโครงการ เชน ทําเลที่ต้ัง ( ใกล ไกลจาก
ความเจริญ แหลงงาน ) , พ้ืนท่ีโครงการ (มากนอยสงผลตอจํานวน
แปลงที่จะขาย) , ประเภทของโครงการ (บานเด่ียว ทาวนเฮาส ท่ีดิน
เปลา) และ  ความคืบหนาในการกอสราง  

   
 

 
 

 
 

 
 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 2.5 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 3.5 
2. ยอดหนี้  ความมากนอยของหนี้ เชน 1-100 ลานบาท , 100-1,000 
ลานบาท และ 1,000 ลานบาทขึ้นไป (โครงการขนาดใหญ) 

 
 

     
 

  กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 2.0 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 2.4 
3. นโยบายลูกหนี้ แนวทางที่ลูกหนี้ดําเนินการมา และตองการทําตอไป 
เชน การกอสรางโครงการ การตลาดโครงการ 

 
 

     

 

 
 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 3.3 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 3.2 
4. จํานวนเจาหนี้ หนี้ท่ีมีเจาหนี้เพียงรายเดียว หรือ 
   หนี้ท่ีมีเจาหนี้หลายราย ( Syndicate Loan ) 
 

 

     
 

 

 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 3.8 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 3.7 
5. การไดมาของหนี้ หนี้อาจไดมาจากหลายทาง ท้ังจากของตนเอง 
และการประมูลซื้อหนี้มา เชน หนี้ของเจาหนี้เอง (ตนทุน 100 %) 

   หรือหนี้ท่ีประมูลซื้อมาจากที่อ่ืน (มีตนทุนของหนี้ตํ่ากวา100 %) 
 

     
 

 
 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 1.3 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 2.8 
6. นโยบายเจาหนี้ การจัดการกับหนี้ของเจาหนี้ ท่ีเปนของรัฐกับเอกชน 
เชนเจาหนี้ท่ีเปนองคกรของรัฐเชน บบส. หรือ เจาหนี้ท่ีเปนองคกร  เอก
ชนเชน ธ.พาณิชย,บริษัทที่ซื้อหนี้จากปรส.  ฯลฯ 
 

    
 

  

 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 4.0 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 3.6 
7. วิธีการประนอมหนี้ ไดแกเงื่อนไขและวิธีท่ีใชในการประนอมหนี้ เชน 
การโอนทรัพยชําระหนี้โดยมีเงื่อนไขซื้อคืน, ลดดอกเบ้ีย, ยืดระยะเวลา
ชําระหนี้ ,ลดเงินตนหรือดอกเบ้ียบางสวน เปนตน 

 

     
 

 
 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 3.8 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 2.9 
8. ปจจัยอื่น ๆ ไดแก ภาวะเศรษฐกิจ , มาตรการสนับสนุนจากรัฐ 
( คําถามปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแสดงความเห็นถึงปจจัยอ่ืน ๆ ซึ่งไดให
ความเห็นปจจัยดานภาวะเศรษฐกิจและมาตรการของรัฐ )  
 

   
 

  
 

  กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 3.0 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 1.8 

 = ความเห็นของผูที่เก่ียวของ 4 ราย (คาเฉล่ีย) ,  = ความเห็นของผูเช่ียวชาญ 30 ราย (คาเฉล่ีย) 
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ตารางที่ 6 : แสดงคานํ้าหนักของแตละปจจัย เปรียบเทียบระหวางผูเชี่ยวชาญและผูที่เก่ียวของโครงการกานดาพารควิลล 
ปจจัยที่สงผลตอการประนอมหนี้ ความคิดเห็นแสดงความสําคัญของปจจัย 

      ไมมี   นอย ปานกลาง มาก  มากท่ีสุด 
เปรียบเทียบ 
ความคิดเห็น 

1. กายภาพโครงการ ศักยภาพโครงการ เชน ทําเลที่ต้ัง ( ใกล ไกลจาก
ความเจริญ แหลงงาน ) , พ้ืนท่ีโครงการ (มากนอยสงผลตอจํานวน
แปลงที่จะขาย) , ประเภทของโครงการ (บานเด่ียว ทาวนเฮาส ท่ีดิน
เปลา) และ  ความคืบหนาในการกอสราง  

   
 

  
 

 
 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 1.8 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 3.5 
2. ยอดหนี้  ความมากนอยของหนี้ เชน 1-100 ลานบาท , 100-1,000 
ลานบาท และ 1,000 ลานบาทขึ้นไป (โครงการขนาดใหญ) 

 
 

     
 

  กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 1.8 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 2.4 
3. นโยบายลูกหนี้ แนวทางที่ลูกหนี้ดําเนินการมา และตองการทําตอไป 
เชน การกอสรางโครงการ การตลาดโครงการ 

 
 

     
 

 
 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 0.8 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 3.2 
4. จํานวนเจาหนี้ หนี้ท่ีมีเจาหนี้เพียงรายเดียว หรือ 
   หนี้ท่ีมีเจาหนี้หลายราย ( Syndicate Loan ) 
 

 

     
 

 

 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 3.6 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 3.7 
5. การไดมาของหนี้ หนี้อาจไดมาจากหลายทาง ท้ังจากของตนเอง 
และการประมูลซื้อหนี้มา เชน หนี้ของเจาหนี้เอง (ตนทุน 100 %) 

   หรือหนี้ท่ีประมูลซื้อมาจากที่อ่ืน (มีตนทุนของหนี้ตํ่ากวา100 %) 
 

     
 

 
 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 3.6 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 2.8 
6. นโยบายเจาหนี้ การจัดการกับหนี้ของเจาหนี้ ท่ีเปนของรัฐกับเอกชน 
เชนเจาหนี้ท่ีเปนองคกรของรัฐเชน บบส. หรือ เจาหนี้ท่ีเปนองคกร  เอก
ชนเชน ธ.พาณิชย,บริษัทที่ซื้อหนี้จากปรส.  ฯลฯ 
 

    
 

  

 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 4.0 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 3.5 
7. วิธีการประนอมหนี้ ไดแกเงื่อนไขและวิธีท่ีใชในการประนอมหนี้ เชน 
การโอนทรัพยชําระหนี้โดยมีเงื่อนไขซื้อคืน, ลดดอกเบ้ีย, ยืดระยะเวลา
ชําระหนี้ ,ลดเงินตนหรือดอกเบ้ียบางสวน เปนตน 

 

    
 

 
 

 
 

 กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 1.4 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 2.9 
8. ปจจัยอื่น ๆ ไดแก ภาวะเศรษฐกิจ , มาตรการสนับสนุนจากรัฐ 
( คําถามปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแสดงความเห็นถึงปจจัยอ่ืน ๆ ซึ่งไดให
ความเห็นปจจัยดานภาวะเศรษฐกิจและมาตรการของรัฐ )  
 

       กรณีศึกษา 
คาเฉล่ีย = 1.4 
ผูเช่ียวชาญ 

คาเฉล่ีย = 1.8 

 = ความเห็นของผูที่เก่ียวของ 5 ราย (คาเฉล่ีย) ,  = ความเห็นของผูเช่ียวชาญ 30 ราย (คาเฉล่ีย) 
 
 
 
 



บทที่  5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 การประนอมหนี้ เปนหนทางหนึ่งในการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได และไดนํามาใชอยางมาก
หลังจากเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ เม่ือป พ.ศ. 2540 แตขณะเดียวกันยังมีหน้ีอีกจํานวนมากที่ยังไมได
ประนอมหนี้ เน่ืองจากติดขัดปญหาหลายประการ  
 จากประสบการณการทํางานของผูวิจัยในสถาบันการเงิน เคยอยูในสถานะเจาหน้ี ซ่ึงตองทําหนาที่ติด
ตามทวงหนี้โครงการที่อยูอาศัยหลายโครงการ และไดดําเนินการประนอมหนี้ในโครงการเหลาน้ัน พบเห็นวา
ปญหาที่ยังไมไดมีการลงนามประนอมหนี้กันน้ัน มาจากดานลูกหนี้ไมจริงใจในการแกปญหาเปน สงผลใหเกิด
หน้ีมีปญหาเปนจํานวนมากตามมา  

แตจากการสืบคนเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ มีงานที่วิจัยท่ีนํามาอางอิง พบงาน
วิจัย 2 งาน ซึ่งทําใหผูวิจัยตองนํามาคิดพิจารณาถึงสาเหตุที่แทจริงของการไมลงนามประนอมหนี้วาจริง ๆ 
แลวเกิดขึ้นดวยสาเหตุอะไร งานวิจัยน้ัน ไดแก 

งานวิจัยของ วิชิต เวียรศิลป ในเรื่องทัศนคติของเจาหน้ีตอมาตรการฟนฟูกิจการของลูกหน้ีตาม 
พรบ. ลมละลาย พ.ศ. 2483 พบวา เจาหน้ีมีทัศนคติที่เห็นดวยตอมาตรการฟนฟูกิจการ และงานวิจัยของ  
วราภรณ   อาษาพร ในเรื่อง แนวคิดทางกฎหมายในการฟนฟูกิจการของลูกหน้ี ศึกษาระหวาง พ.ร.บ.ลม
ละลาย (ฉบับที่…….) พ.ศ. …………. พบวา เจาหน้ีมีบทบาทสําคัญอยางมากตอการฟนฟูกิจการ กลาวคือ 
เจาหนี้สามารถทําใหการฟนฟูกิจการเกิดขึ้นและดําเนินตอไปได และทําใหสิ้นสุดลงไดเชนกัน  

การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอการลงนามประนอมหนี้ และไมลงนาม
ประนอมหนี้ในโครงการ 2 โครงการ ของบริษัท กานดาเคหะ จํากัด ซึ่งเปนโครงการของลูกหน้ีรายเดียวกัน 
แตเจาหน้ีคนละราย คือ โครงการกานดาคลาสสิควิลล และโครงการกานดาพารควิลล   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   57

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 

ขอมูลท่ีไดจากบทที่ 4 ซึ่งไดทําการสัมภาษณ หาปจจัยท่ีสงผลตอการลงนาม และไมลงนามประนอม
หน้ี โดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 30 ทาน และผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษาทั้ง 2 โครงการ ไดแกโครงการ
กานดาคลาสสิควิลล  และโครงการกานดาพารควิลล โดยการสัมภาษณแบบใหคานํ้าหนักของแตปจจัย และ
นําคานํ้าหนัก มาเปรียบเทียบกันแยกในแตละโครงการ  สรุปผลการศึกษาดังน้ี 
 ปจจัยที่สงผลตอการลงนามประนอมหนี้ ที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด ไดแก 

1. จํานวนเจาหน้ี เปนปจจัยท่ีสําคัญมากในการประนอมหนี้ เน่ืองจากถาหน้ีที่มีเจาหน้ีหลาย
รายแลว โดยมีหลักประกันรวมกันไมอาจแบงแยกไดแลว การตัดสินใจตาง ๆ จะตองใช
เกณฑของหนี้ที่มีเจาหน้ีหลายราย( Syndicate Loan ) มาใช ซึ่งเจาหน้ีนอกจากจะตองผูก
พันกับลูกหน้ีแลว ยังตองผูกพันกับเจาหน้ีรายอ่ืน ๆ อีกดวย ซึ่งมีผลใหการตัดสินใจตาง ๆ 
ที่สงผลใหการประนอมหนี้สําเร็จน้ัน ทําไดยากกวาหนี้ที่มีเจาหน้ีรายเดียว  

2. นโยบายเจาหน้ี ใหความเห็นวาเปนปจจัยสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากการท่ีจะลงนามประนอม
หน้ีหรือไมน้ัน นโยบายเจาหน้ีมีสวนสําคัญ แมวาโครงการจะมีศักยภาพที่ดี หรือเปนหน้ีที่มี
เจาหนี้รายเดียว แตหากเจาหน้ีไมมีนโยบายที่จะประนอมหนี้แลว ก็ไมสามารถทําได 

3. ลักษณะกายภาพโครงการ เน่ืองจากขั้นตอนเริ่มตนของการประนอมหนี้คือการประเมินราคา
หลักประกัน และดูถึงศักยภาพของหลักประกันวาพอท่ีจะทํารายไดใหเจาหน้ีไดเทาไหร หาก
โครงการมีศักยภาพดี การประนอมหนี้จะสงผลใหเจาหน้ีมีโอกาสที่จะไดรับชําระหนี้ใน
อนาคตมากขึ้น รายรับจะมีมากกวาขายหลักประกันชําระหนี้ ดังน้ีศักยภาพโครงการมีสวน
สําคัญอยางมากในการที่จะเกิดหรือไมเกิดการประนอมหนี้ 

ปจจัยที่สงผลตอการลงนามประนอมหนี้ โครงการกานดาคลาสสิควิลล ที่ผูเกี่ยวของมีความเห็นวา
เปนปจจัยที่สําคัญที่สุด ไดแก 

1. จํานวนเจาหน้ี จํานวนเจาหน้ี หน้ีที่มีจํานวนเจาหน้ีนอย ยอมท่ีจะตกลงกันงายกวาหนี้ที่มีเจา
หนาหลายราย เน่ืองจากการประนอมหนี้จะสําเร็จหรือไมน้ัน เจาหน้ีมีสวนอยางมากที่จะเปน
ผูกําหนด เพราะเจาหน้ีเปนผูที่มีสวนสูญเสียตอการประนอมหนี้ทุกครั้ง ดังน้ัน ถาเจาหน้ีมี
นอยรายแลว การตัดสินใจที่จะดําเนินการตาง ๆ ก็จะงายขึ้น  

2. นโยบายเจาหน้ี มีสวนสําคัญยิ่งในการประนอมหนี้ เน่ืองจากเปนตัวกําหนดแนวทางในการ
จัดการหนี้ ซึ่ง บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน จัดต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงคเพ่ือ 
บริหารสินทรัพยซึ่งซื้อมาจาก องคการเพื่อการปฎิรูปสถาบันการเงิน (ปรส.) ซึ่งการบริหาร
สินทรัพยน้ี บบส.จะตองหาแนวทางที่ใหเกิดความยุติธรรมที่สุด ทั้งเจาหน้ีและลูกหน้ี ถา
หากโครงการมีศักยภาพพอท่ีจะพัฒนาตอแลว และลูกหน้ีตกลงที่จะดําเนินโครงการตอแลว 
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บบส.จะหาแนวทางประนอมหนี้ที่เหมาะสมตอไป ซึ่งชวยทําใหลูกหน้ีพัฒนาโครงการตอไป
เพ่ือนําเงินมาชําระคืนเจาหน้ีไดตอไป 

3. วิธีการประนอมหนี้  เปนสวนตอเน่ืองกับปจจัยดานนโยบายของเจาหน้ี เพราะเงื่อนไขนี้ สง
ผลตอความเปนไปไดที่จะประนอมหนี้สําเร็จหรือไม มีความเปนไปไดท่ีจะเกิดขึ้น และลูก
หน้ีเห็นชอบดวย ถาท้ังสองฝายเห็นชอบรวมกันแลว การประนอมหนี้ก็จะเกิดขึ้นและมี
โอกาสที่จะสําเร็จมากขึ้น  

เหตุผลที่เลือกปจจัยน้ี แตกตางจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญและหนี้ของโครงการ
กานดาพารควิลล เน่ืองจาก กรณีน้ี เจาหน้ีคือ บบส. ท่ีมีนโยบายมุงเนนการประนอมหนี้อยู
แลว บบส.จะกําหนดวิธีการประนอมหนี้ใหสอดคลองกับธุรกิจของลูกหนี้มากท่ีสุด การใช
วิธีการโอนทรัพยชําระหนี้ในกรณีของโครงการกานดาคลาสสิควิลล และมีเงื่อนไขซื้อคืนใน
อนาคต เปนวิธีที่สอดคลองกับสภาพธุรกิจ และความสามารถของลูกหนี้ในการชําระคืน ทํา
ใหเกิดการประนอมหนี้ขึ้นได 

ปจจัยท่ีสงผลตอการลงนามประนอมหนี้ โครงการกานดาพารควิลล ที่ผูเกี่ยวของมีความเห็นวาเปน
ปจจัยที่สําคัญที่สุด ไดแก 

1. จํานวนเจาหน้ี มีสวนอยางยิ่ง เน่ืองจากเจาหน้ีหลายราย ทําใหหน้ีน้ันตองใชกฎเกณฑของ
หน้ีที่มีเจาหน้ีหลายราย ( Syndicate Loan ) มาใช ซึ่งมีหลักการที่ เจาหน้ีทุกราย นอก
จากจะผูกพันกับลูกหนี้แลว ยังตองผูกพันกับเจาหน้ีรายอื่น ๆ อีกดวย ดังน้ันหน้ีที่มีเจาหน้ี
หลายราย เชนโครงการกานดาพารควิลลน้ี ทําใหการตกลงที่จะแกไขหนี้ไปในแนวทางใด 
เจาหนี้รายอื่น ๆ จะตองเห็นชอบดวย มิฉะน้ันจะกระทําไมได   

2. นโยบายเจาหน้ี ที่แตกตางกัน เปนปจจัยท่ีสงผลทําใหยังไมมีการลงนามประนอมหนี้ เน่ือง
จาก การลงนามประนอมหนี้ยอมเปนการผูกพันเจาหน้ีแตละรายใหตองปฎิบัติตาม และเจา
ห น้ียอมจะตองมีสวนสูญ เสีย เกิดขึ้น  จะมากหรือนอยแตกต างกันไป  ในกรณี น้ี             
ธ.ไทยธนาคาร มีนโยบายที่จะประนอมหนี้ ชวยเหลือลูกหน้ีใหดําเนินกิจการตอไปได มาก
กวาท่ีจะยึดทรัพยขายทอดตลาด แต บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท เปนบริษัทที่ไมไดมีหนวย
งานท่ีจะติดตามผลการประนอมหนี้ จึงไมมีนโยบายที่จะประนอมหนี้ยืดระยะเวลาออกไป
อีก  

นโยบายของเจาหน้ีทั้งสองรายที่แตกตางกันน้ี สงผลทําใหยังไมมีการลงนามประนอม
หน้ีโครงการกานดาพารควิลล  

3. การไดมาของหนี้ เปนปจจัยเดียวเจาหน้ีและลูกหนี้ ใหความสําคัญขึ้นมา แตกตางจากโครง
การกานดาคลาสสิควิลล และความเห็นของผูเชี่ยวชาญ ทั้งน้ีปจจัยน้ีเกี่ยวพันกับเจาหน้ี
อยางชัดเจน เจาหน้ีทั้งสองรายไดหน้ีมาโดยวิธีและราคาที่แตกตางกัน ธนาคารไทยธนาคาร 
จํากัด (มหาชน) ไดหน้ีมาดวยการควบรวมกิจการของ บงล. ไอเอฟซีที ไฟแนนซ  เขามา
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เปน ธ.ไทยธนาคาร ทําใหหน้ีของ บงล.ไอเอฟซีที ไฟแนนซ ถูกโอนมาเปนหน้ีของไทย
ธนาคารเต็มจํานวน ขณะที่ บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท ไดหน้ีมาดวยการประมูลซื้อมาจาก 
ปรส. ในราคาประมาณรอยละ 20 ของมูลหน้ีเดิม ทําใหการคิดสวนสูญเสียของเจาหน้ีทั้ง
สองแตกตางกัน  

ในขอตกลงเบื้องตน ธ.ไทยธนาคารไมตองการที่จะโอนทรัพยชําระหนี้ เน่ืองจาก
ราคาประเมินหลักประกันต่ํามากจนไมคุมกับหนี้ที่มีอยู สวนสูญเสียท่ีเกิดขึ้นไมสามารถรับ
ได ขณะที่ บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท ตองการที่จะใหโอนทรัพยชําระหนี้กันไป เพราะราคา
ประเมินถึงแมวาจะต่ําในปจจุบัน แตก็ยังคุมกับราคาที่ซื้อมาเพียงรอยละ 20 

 
5.2 วิเคราะหและอภิปรายผลการศึกษา 
 

ปจจัยท่ีผูเชี่ยวชาญและผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาคลาสสิควิลล เห็นแตกตางกันในสวนของปจจัย
ที่สําคัญมากที่สุด ไดแก 

 
1. ศักยภาพโครงการ  

- ผูเชี่ยวชาญเห็นวาเปนปจจยัสําคัญที่สุด เน่ืองจากขั้นตอนเริ่มตนของการประนอมหนี้คือการ
ประเมินราคาหลักประกัน และดูถึงศักยภาพของหลักประกันวาพอที่จะทํารายไดใหเจาหน้ีได
เทาไหร หากโครงการมีศักยภาพดี การประนอมหนี้จะสงผลใหเจาหน้ีมีโอกาสที่จะไดรับชําระ
หน้ีในอนาคตมากขึ้น รายรับจะมีมากกวาขายหลักประกันชําระหนี้ ดังน้ีศักยภาพโครงการมี
สวนสําคัญอยางมากในการที่จะเกิดหรือไมเกิดการประนอมหนี้ 

- ผูที่เกี่ยวของในกรณีศึกษาเห็นวา ไมใชปจจัยสําคัญที่สุดในการลงนามประนอมหนี้ เน่ืองจาก 
บบส.เปนองคกรที่ตั้งขึ้นดวยวัตถุประสงคที่จะมุงเนนประนอมหนี้ใหกับลูกหนี้ที่สุจริต และ
ลูกหน้ีที่ตองการดําเนินโครงการตออยูแลว ซึ่งจะเนนไปที่การทําใหลูกหน้ีสามารถที่จะดําเนิน
ธุรกิจตอไปได โดยการประนอมหนี้จะใชวิธีการที่สอดคลองเหมาะสมกับลูกหน้ีและกิจการให
มากท่ีสุด หากศักยภาพโครงการเปนอยางไร วิธีการประนอมหนี้จะถูกกําหนดใหสอดคลอง
แทนที่จะไมประนอมหนี้เลย  

2. วิธีการประนอมหนี้  
- ผูเชี่ยวชาญเห็นวาไมเปนปจจัยท่ีสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากกอนท่ีจะมาถึงขั้นตอนน้ีจะตองมี

กระบวนการ ผานการเห็นดวยของเจาหน้ีมาแลว เน่ืองจากการประนอมหนี้ เจาหน้ีจะเปนผู
สูญเสีย หากมีนโยบายที่ตองการจะประนอมหนี้แลว วิธีการประนอมหนี้จะตกลงกันไดไม
ยากนัก 
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- ผูที่เกี่ยวของในโครงการกานดาคลาสสิควิลลเห็นวาเปนปจจัยที่สําคัญมากที่สุด แตกตางจาก
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญเนื่องจาก กรณีน้ี เจาหน้ีคือ บบส. ที่มีนโยบายมุงเนนการประนอม
หน้ีอยูแลว บบส.จะกําหนดวิธีการประนอมหนี้ใหสอดคลองกับธุรกิจของลูกหน้ีมากท่ีสุด 
การใชวิธีการโอนทรัพยชําระหนี้ในกรณีของโครงการกานดาคลาสสิควิลล และมีเงื่อนไขซื้อ
คืนในอนาคต เปนวิธีที่สอดคลองกับสภาพธุรกิจ และความสามารถของลูกหน้ีในการชําระ
คืน ทําใหเกิดการประนอมหนี้ขึ้นได 

ดังน้ันปจจัยที่แตกตางกันน้ี มาจากที่โครงการกานดาคลาสสิควิลล มีเจาหน้ีเปน บบส. ที่มี
นโยบายมุงเนนประนอมหนี้อยูแลว ทําใหนโยบาย และวิธีการประนอมหนี้ ออกมาไดสอดคลองกับลูกหน้ี ทั้ง
น้ี บบส. ไดพิจารณาหลายปจจัยประกอบกัน ไมใชเฉพาะศักยภาพหลักประกันเทาน้ัน  
 

ปจจัยที่ผูเชี่ยวชาญและผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาพารควิลล เห็นแตกตางกันในสวนของปจจัยที่
สําคัญมากที่สุด ไดแก 
 

1. ศักยภาพโครงการ  
- ผูเชี่ยวชาญเห็นวาเปนปจจัยสําคัญที่สุด เน่ืองจากขั้นตอนเริ่มตนของการประนอมหนี้คือการ

ประเมินราคาหลักประกัน และดูถึงศักยภาพของหลักประกันวาพอที่จะทํารายไดใหเจาหน้ีได
เทาไหร หากโครงการมีศักยภาพดี การประนอมหนี้จะสงผลใหเจาหน้ีมีโอกาสที่จะไดรับชําระ
หน้ีในอนาคตมากขึ้น รายรับจะมีมากกวาขายหลักประกันชําระหนี้ ดังน้ีศักยภาพโครงการมี
สวนสําคัญอยางมากในการที่จะเกิดหรือไมเกิดการประนอมหนี้ 

- ผูที่เกี่ยวของในโครงการกานดาพารควิลลเห็นวา แมวาโครงการจะกอสรางไปเพียงรอยละ 
10 ยังคงตองใชเงินลงทุนอีกมาก แตก็ไมใชปจจัยท่ีสําคัญตอการที่ยังไมมีการลงนาม เน่ือง
จากเจาหน้ีรายใหญคือ บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท ไมไดใหความสําคัญกับหลักประกันวาจะดี
หรือไมดี แตใหความสําคัญกับสวนตางระหวางหนี้ที่ซื้อมา กับราคาของหลักประกันที่ขายได
มากกวา เม่ือมีสวนตาง และเห็นวาการจัดการหนี้ใหเสร็จโดยเร็วเปนนโยบายของ บจ.วี.คอน 
กลอมเมอเรท แลว ก็จะไมลงนามประนอมหนี้เพ่ือยืดระยะเวลาออกไปอีก  

2. การไดมาของหนี้  
- ผูเชี่ยวชาญเห็นวาไมเปนปจจัยสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากในทางธุรกิจแลว เจาหน้ีไมวาจะซื้อ

หน้ีมาราคาสูงหรือต่ํา จะตองคิดมูลคาหลักประกันใหใกลเคียงกับราคาที่แทจริงมากที่สุด 
สวนตางจะมากนอยคือกําไรของเจาหน้ี ดังน้ีแมจะซื้อหนี้มาราคาตํ่า การประนอมหนี้จะไม
เกิดขึ้นงายกวา เพราะเหตุผลทางธุรกิจคือการทํากําไรสูงสุด 
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- ผูที่เกี่ยวของในโครงการกานดาพารควิลลเห็นวาเปนปจจัยสําคัญมากที่สุด เน่ืองจากในกรณี
น้ี เจาหน้ีของโครงการมี 2 ราย แตละรายมีการไดมาของหนี้ที่แตกตางกัน ทําใหสงผลถึงการ
คิดสวนสูญเสียของหน้ีแตกตางกันไปดวย เชนน้ี การที่จะคิดมูลคาการชําระคืนก็จะไม
เหมือนกัน สงผลตอการลงนามประนอมหนี้ทําไดยาก เน่ืองจากทุกฝายจะตองเห็นรวมกัน
เพราะเปนหน้ีที่มีเจาหนี้หลายราย ( Syndicate Loan )   

ดังน้ัน ปจจัยท่ีแตกตางกันน้ี มาจากการที่หน้ีมีเจาหน้ีหลายราย แตละรายไดหน้ีมาแตกตางกัน 
และมีตนทุนแตกตางกัน สงผลตอการจัดการหนี้ที่จะตองใชเกณทของหนี้ที่มีเจาหน้ีหลายรายมาบังคับน้ันทําได
ยาก ถึงแมวาโครงการจะมีศักยภาพอยางไรก็ตาม  

 
ปจจัยที่ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาคลาสสิควิลล และโครงการกานดาพารควิลล เห็นแตกตางกันใน

สวนของปจจัยที่สําคัญมากที่สุด ไดแก 
 

1. วิธีการประนอมหนี้ 
- ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาคลาสสิควิลลเห็นวา เปนปจจัยสําคัญที่สุด เน่ืองจากเจาหน้ี 

บบส. มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะชวยเหลือลูกหน้ีที่สุจริต และตองการใหลูกหน้ีดําเนินกิจการตอ 
ดังน้ันจึงมีวิธีการประนอมหนี้ที่สอดคลองกับรายไดของลูกหน้ีที่จะมาชําระคืน  

- ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาพารควิลลเห็นวา ไมเปนปจจยัสําคัญที่สุด เน่ืองจากหนี้โครงการ
น้ียังไมมีการลงนามประนอมหนี้ ยังอยูในขั้นตอนตกลงกันระหวางเจาหน้ีและลูกหน้ี ถึงการ
ดําเนินการในขั้นท่ีวาจะประนอมหนี้หรือไม เน่ืองจากนโยบายเจาหน้ีที่แตกตางกัน ทําใหยัง 
ตกลงกันไมได ปจจัยน้ีจึงไมใชปจจัยสาํคัญตอการไมลงนาม 

2. การไดมาของหนี้ 
- ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาคลาสสิควิลลเห็นวา ไมเปนปจจัยสําคัญที่สุด เน่ืองจากแมวาจะ

ไดหน้ีมาอยางไร ตนทุนเทาไหร ก็จะมีนโยบายที่เหมือนเดิมคือชวยเหลือลูกหน้ีที่สุจริตให
ดําเนินกิจการตอไปได 

- ผูที่เกี่ยวของโครงการกานดาพารควิลลเห็นวา เปนปจจัยท่ีสําคัญที่สุด เน่ืองจากหนี้ของโครง
การมีเจาหน้ีหลายราย เจาหน้ีแตละรายไดหน้ีมาแตกตางกัน ทําใหสงผลตอการประนอมหนี้ 
เพราะวามีตนทุนตางกัน  

ปจจัยสําคัญที่พบ และเหมือนกันท้ังสองโครงการนั้นคือ นโยบายของเจาหน้ี และจํานวนเจาหน้ี 
นโยบายของเจาหน้ีทั้ง 3 ราย คือ บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน และ ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด 
(มหาชน) มีนโยบายที่มุงเนนใหประนอมหนี้โดยใหลูกหน้ีพัฒนาโครงการตอไป สวน บริษัท วี.คอนกลอม  
เมอเรท จํากัด น้ัน มีนโยบายที่จะโอนทรัพยชําระหนี้ ไมตองการใหดําเนินโครงการตอ เม่ือนํามาพิจารณาให
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ละเอียด พบวา นโยบายที่แตกตางกันน้ัน สวนหนึ่งมาจาก แหลงเงินทุนของเจาหน้ีที่แตกตางกัน บรรษัท
บริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน กระทรวงการคลังเปนผูถือหุน 100 % สวน ธนาคาร ไทยธนาคาร แหลงเงิน
ทุนมาจากกระทรวงการคลัง และเงินฝากของประชาชน เปนหลัก  บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด แหลง
เงินทุนมาจากทุนเรือนหุนของผูถือหุน คือเอกชน ซึ่งทําธุรกิจเม่ือมุงหวังผลกําไรเปนหลัก  
 ดังน้ัน แหลงเงินทุนของเจาหน้ี จึงมีสวนที่จะกําหนดนโยบายในการประนอมหนี้ วาจะใหออกมาใน
ลักษณะใด  จะใชการประนอมหนี้แบบยืดระยะเวลาออกไป ใหเวลาลูกหน้ีพัฒนาโครงการ  จะเปนนโยบาย
ของเจาหน้ีที่ มีแหลงเงินทุนมาจากภาครัฐ เชน บบส. และ ธ.ไทยธนาคาร  สําหรับภาคเอกชน อยาง 
บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท จะใชวิธีการโอนทรัพยชําระหนี้ เพ่ือใหไดผลตอบแทนโดยเร็ว เน่ืองจากแหลงเงินทุน
มาจากการลงทุนของเจาของกิจการเอง 
 โดยสรุปแลว ปจจัยท่ีสงผลจะอยูทางดานเจาหน้ี เน่ืองจากสวนใหญ เจาหน้ีมีสวนสูญเสียจากการ
ประนอมหนี้ ขณะที่ลูกหน้ีสวนใหญจะไดเปรียบ หากฝายเสียเปรียบคือเจาหน้ียินยอมท่ีจะประนอมหนี้แลว ก็
มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดมาก 
 ปจจัยอื่น ๆ ที่ผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นแตกตางกนัไป มีดังน้ี 
1. หากเจาหน้ีเปนสถาบันการเงินแลว ในชวงที่ตองทํายอดประนอมหนี้ เชนชวงปดยอดไตรมาส ยอดป เจา

หน้ีเหลาน้ีจะมุงเนนท่ีจะประนอมหนี้มากกวาปกติ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
2. มาตรการของรัฐที่จะชวยเหลือใหประนอมหนี้ไดสําเร็จ เชน การลดภาษี และคาธรรมเนียมตาง ๆท่ีเกิด

จากการประนอมหนี้ , การตั้งหนวยงานขึ้นมาชวยเหลือ เชน คปน. , ศงป. เปนตน 
3. ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งมีผลตอการประนอมหนี้สําเร็จหรือไม ทั้งน้ี หากเศรษฐกิจดี คนมีกําลังซื้อบาน

แลว โอกาสที่จะเกิดการประนอมหนี้ก็งายขึ้น เจาหนี้มีโอกาสที่จะรับหนี้คืนไดมาก  
4. การจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บสท.)น้ันสงผลในดานจิตวิทยาตอลูกหนี้บาง เน่ืองจาก

ลูกหน้ีมักจะชะลอการประนอมหนี้กับเจาหน้ีไวกอนเพื่อรอที่จะโอนหนี้เขาสู บสท.เพราะคาดวาจะไดเงื่อน
ไขในการประนอมหนี้ที่ดีกวา 

 
5.3 ขอเสนอแนะ 
  

การนําผลการศึกษาไปใช 
ผลการวิจัยทําใหทราบถึงปจจัยที่สําคัญตอการลงนาม และไมลงนามประนอมหนี้ ในสวนปจจัยที่มี

การลงนามนั้น เพื่อทราบถึงปจจัยท่ีทําใหลงนามสําเร็จ เพื่อนําไปปรับใชในการประนอมหนี้ครั้งตอไป สวน
ปจจัยที่สงผลตอการไมลงนาม โครงการกานดาพารควิลลน้ัน ขอเสนอแนะดังน้ี 

ปจจัยท่ีสงทําใหไมลงนามนั้น ไดแก จํานวนเจาหน้ี , นโยบายเจาหน้ี และการไดมาของหน้ี เม่ือดูถึงที่
มาของหนี้น้ัน พบวาหนี้ที่แยกออกมาจาก ปรส. ที่ประมูลขายใหแกเจาหน้ีตางราย ทําใหเกิดปญหาในการแกไข
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หน้ีอนาคต เน่ืองจากเมื่อหน้ีถูกแยกเจาหน้ีในขั้นตอนของ ปรส.แลว การแกไขหนี้ทําไดยาก โดยเฉพาะหนี้ดัง
กลาวถูกประมูลขายไปในราคาต่ํากวามูลหน้ีเดิมจํานวนมาก ทําใหเกิดราคาของหนี้ที่มีหลักประกันเดียวกัน 
เหลื่อมล้ํากันจํานวนมาก กระบวนการดังกลาวจึงสงผลใหหน้ีมีปญหาในการจัดการ  

ดังน้ัน ในการประมูลขายหนี้ของ ปรส. ควรที่จะประมูลใหผูซื้อ เปนรายลูกหน้ี หรือหลักประกัน
เดียวกันใหกับผูซื้อรายเดียว หรือนอยรายที่สุด จะทําใหการจัดการหนี้ หรือประนอมหนี้ทําไดงายขึ้น 

 
การทําการศึกษาครั้งตอไป 
1. เน่ืองจากการศึกษาครั้งน้ีเลือก การประนอมหนี้ของบริษัท กานดาเคหะ จํากัด เปนกรณีศึกษา ซึ่ง

เปนบริษัทขนาดกลางที่ทําโครงการที่อยูอาศัย ในการศึกษาครั้งตอไปนาท่ีจะศึกษากระบวนการประนอมหนี้
ของโครงการขนาดใหญ และขนาดเล็ก วามีวิธีการที่แตกตางกันหรือไม อยางไร และเลือกโครงการที่เปนลูก
หนี้ของสถาบันการเงินอื่น ๆ เชนธนาคารพาณิชย ซึ่งเปนสถาบันการเงินขนาดใหญที่สุดในการปลอยสินเชื่อ 
หรือบริษัทเงินทุน บริษัท เครดิตฟองซิเอร  วาเจาหน้ีหลายแบบเชนน้ีมีวิธีการประนอมหนี้อยางไรสําหรับโครง
การที่อยูอาศัยอยางไรมีขอแตกตางกันหรือไม อยางไร 

2. ทําการศึกษาในภาพรวมของการประนอมหนี้ โดยถามผูเชี่ยวชาญดานการประนอมหนี้ ลูกหนี้ 
และเจาหนี้ หลายราย เพ่ือนํามาหาปจจัย ปญหาตาง ๆ มาประมวลปญหาของการประนอมหนี้ในภาพรวม  
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รายละเอียดเกี่ยวกับบริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
 

ประวัติบริษัท 
 

บริษัท กานดาเคหะ จํากัด เปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโครงการบานจัดสรรมาตั้งแตป 2527 ใน
นาม บานกานดา โดยเปนธุรกิจครอบครัว ในกลุมตระกูลบุญยัง ทําโครงการบานจัดสรร จํานวน 6 โครงการ
ในยานบางแค และหนองแขม ฝงธนบุรี ตอมากลางป 2536 จึงขยายกิจการมีกลุมผูถือหุนอื่นรวมทุนดวย 
และจดทะเบียน เปนบริษัท กานดาเคหะ จํากัด  โดยมีทุนจดทะเบียน 25 ลานบาท จํานวน 2,500,000 หุน 
เปนผูถือหุนคนไทย 2,125,000 หุน ผูถือหุนตางประเทศ จํานวน 375,000 หุน  

 
ผูถือหุน  

จํานวนหุน             สัญชาติ 
1. นายบรรณศิษฐ  บุญยัง    500,000  ไทย 
2. นายอิสระ  บุญยัง     500,000  ไทย 
3. นางสาวอรุณี  พูลมาสิน    225,000  ไทย 
4. นางอนุสรณ  นรพงษ    50,000  ไทย 
5. นางสาวนิรมล  บุญยัง    25,000  ไทย 
6. นายชิตชัย  อภิชยากุล    25,000  ไทย 
7. นายชุน กวน จุง     100,000  จีน 
8. นางสาวชุน ซู หวี่     125,000  จีน 
9. นางสาวชุน เปย หวี่     100,000  จีน 
10. นายชุน เชียง หยาง     50,000  จีน 
11. นายอดิศักด์ิ  พูลมาสิน    250,000  ไทย 
12. นายจิระวัตร  เกกานนท    75,000  ไทย 
13. นายพิภพ  ศรีพุมบาง    125,000  ไทย 
14. นายพรเทพ  พิทักษไพศาลศิลป   125,000  ไทย 
15. นายประวัติ  ฝกฝน    100,000  ไทย 
16. นางยุพิน  ฝกฝน     50,000  ไทย 
17. นางสาวดวงจันทร  โพธิ์ศิริสุข   25,000  ไทย 
18. นางประจวบจิตต  บุญยัง    25,000  ไทย 
19. นางสาวขวัญใจ  บุญยัง    25,000  ไทย 
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ผูบริหาร 
 

1.   นายบรรณศิษฐ  บุญยัง   ประธานกรรมการ 
 2.   นายอิสระ  บุญยัง   กรรมการผูจัดการ 
 

กรรมการผูมีอํานาจ 
 

1. นายบรรณศิษฐ  บุญยัง   
2. นายอิสระ  บุญยัง 
3. นายอดิศักด์ิ  พูลมาสิน 
4. นางอนุสรณ  นรพงษ 

 

โครงการที่ผานมาโดยบริษัท กานดาเคหะ จํากัด  
 

ตารางที่ 7 :  แสดงโครงการที่ผานของบริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
โครงการ ที่ตั้ง รูปแบบ จํานวน

(แปลง) 
ชวงเวลา เงินกู 

(สถาบันการเงิน) 
มูลคาโครงการ 

(ลานบาท) 
บานกานดา 
เอกชัย 1 

บางบอน 5 
บางขุนเทียน 

บานเด่ียว 
ทรงโรมัน 

124 2536-2539 บงล.วอลล 
สตรีท 

321.4 

บานกานดา 
เอกชัย 2 

บางบอน 5 
บางขุนเทียน 

บานเด่ียว 
ทรงโรมัน 

67 2537-2540 บงล.คาเธย 
ไฟแนนซ 

181.25 

กานดา 
กรีนแลนด 

บางบอน 5 
บางขุนเทียน 

ที่ดินเปลา 94 2537-2540 บงล.เอสซีเอฟ 141.47 

บานกานดา 
พระราม 2 
กม.16.5 

ถนนพระราม 
2 กม. 16.5 
สมุทรสงคราม 

ทาวนเฮาส 433 2538-ปจจุบัน บงล.เอสซีเอฟ 411.86 

กานดาคลาส
สิควิลล 

บางบอน 5 
บางขุนเทียน 

บานเด่ียว 
ทรงโรมัน 

311 2538-ปจจุบัน บงล.วอลล 
สตรีท 

824.6 

ที่มา : บริษัท กานดาเคหะ จํากัด  
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ภาระหนี้สิน และทรัพยสิน  

ภาระหน้ีสินที่มีตอสถาบันการเงิน เปนภาระหนี้ที่มีอยูกับสถาบันการเงินท่ีถูกสั่งปดโดย ปรส. 
และถูกประมูลโดยกองทุนตาง ๆ มีรายละเอียดดังน้ี 

ตารางที่ 8 : แสดงภาระหนี้สินที่มีตอสถาบันการเงิน 
ชื่อโครงการ 

ยอดหนี้ (บาท) 
กองทุนซึ่งประมูลจาก ปรส. ความคืบหนาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

กานดากรีนแลนด 1 
17,149,281 

กองทุนรวม 
ASIA RECOVERY 2 

ปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว โดยวิธีโอน
ทรัพยชําระหนี้ 

บานกานดา กม. 16.5 
126,904,158 

กองทุนรวม 
ASIA RECOVERY 2 

ปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว โดยวิธีโอน
ทรัพยชําระหนี้ 

ตั๋ว P/N 
45,000,000 

กองทุนรวม 
ASIA RECOVERY 2 

ปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว โดยวิธีโอน
ทรัพยชําระหนี้ 

ตั๋ว P/N  
20,000,000 

กองทุนรวม 
ASIA RECOVERY 2 

ปรับปรุงโครงสรางหน้ีแลว โดยวิธีตัด
ดอกเบี้ยคางเดิม ลดเงินตน สงดอกเบี้ย
รายเดือนอัตรา 9 % ตอป มีสัญญาซื้อ
คืนภายในเวลา 5 ป นับจากเดือน กค. 
2543 

ตั๋ว P/N  
23,000,000 

กองทุนรวม 
ASIA RECOVERY 2 

ปรับปรุงโครงสรางหน้ีแลว โดยวิธีตัด
ดอกเบี้ยคางเดิม ลดเงินตน สงดอกเบี้ย
รายเดือนอัตรา 9 % ตอป มีสัญญาซื้อ
คืนภายในเวลา 5 ป นับจากเดือน กค. 
2543 

กานดาคลาสสิควิลล 
272,012,119 

บรรษัทบริหารสินทรัพย
สถาบันการเงิน 

ปรับปรุงโครงสรางหนี้แลว โดยวิธีโอน
ทรัพยชําระหนี้ คํานวณยอดหนี้ที่คาง 
โดยตัดดอกเบี้ ยค างเดิม  ลดเงินตน 
สัญญาใหซื้อคืนเปนรายแปลง ภายใน
ระยะ เวล า 30 เดื อน  นั บจ าก เดื อน 
กพ .2543 ดอกเบี้ย 13.5 % ชําระวัน
ซื้อคืน เฉพาะแปลงที่ซื้อคืน 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
ชื่อโครงการ 

ยอดหนี้ (บาท) 
กองทุนซึ่งประมูลจาก ปรส. ความคืบหนาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

ที่ดินเปลาโครงการ 
กานดาพารควิลล 
254,827,075 

ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด, 
บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท 

จํากัด 

อยูระหวางการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

ที่มา : บริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
 

สรุปไดวา บริษัท กานดาเคหะ จํากัด มีหน้ีสินท่ียังเปนภาระอยูดังน้ี 
1. ภาระหนี้กับกองทุนรวม ASIA RECOVERY 2 ในโครงการบานกานดา จํานวน 43 ลาน

บาท ปรับปรุงโครงสรางหน้ีไปแลว ขณะนี้อยูระหวางชําระหน้ีตามสัญญาปรับปรุงโครง
สรางหนี้ 

2. ภาระหนี้กับบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน (บบส.) ในโครงการกานดาคลาสสิค
วิลลจํานวน 272.01 ลานบาท ปรับปรุงโครงสรางหนี้ไปแลว ขณะนี้อยูระหวางชําระหนี้
ตามสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ 

3. ภาระหนี้กับธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) , บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด  
รวมจํานวน 254.82 ลานบาท  

 
รายละเอียดทรัพยสินตาง ๆ ณ 30 มิถุนายน 2543 
 
 3.3.1 อาคารสํานักงาน สิทธิการเชาเลขท่ี 9/343-344 ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางแค เขตบางแค 
กรุงเทพมหานคร เหลือระยะเวลาตามสัญญาเชา 23 ป มีภาระผูกพันจํานองสิทธิการเชากับ บรรษัทบริหารสิน
ทรัพยสถาบันการเงิน ผอนชาํระรายเดือน 20 เดือน ๆ ละ 97,681.25 บาท นับจากเดือนกุมภาพันธ 2543 
 3.3.2 ที่ ดิ น เ ป ล า โ ฉ น ด ที่ ดิ น เ ล ข ท่ี 
125339,125340,125341,125342,125343,125344,125345 และ 125346 ต .บางบอน อ.บางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร รวม 8 แปลง เปนพื้นท่ีขาย มีเน้ือที่ดินรวม 1-2-23.7 ไร สวนที่เปนถนน โฉนดที่
ดินเลขท่ี 115261 ต.บางบอน อ.บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เน้ือที่ดิน 0-1-27.3 ไร มีภาระจํานอง ยอด
เงินตน 7,126,033 บาท กับบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด  
 3.3.3 ที่ ดินพรอมสิ่ งปลูกสราง โฉนดเลขที่  126094,126095 ต .บางบอน อ .บางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ถือไวเปนประกันหน้ีวงเงินของโครงการกานดาพารควิลล โดยไมไดจดจํานอง ปจจุบัน 
บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด เปนผูถือไว 
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บริษัท ฯ มีทุนจดทะเบียน 25 ลานบาท และมีเงินกูยืมกรรมการตามสัดสวนผูถือหุนอีกจํานวน 
175 ลานบาท อีกท้ังตั้งแตป 2536 จนถึงปจจุบัน ไมมีการจายเงินปนผลเลย ทําใหปจจุบันเงินลงทุนของ
บริษัท มีจํานวน 320 ลานบาท (รวมเงินกูยืมกรรมการ) ขณะที่ บริษัท ฯ มีหน้ีสินเงินกูโครงการ (ที่เบิกมา
แลว) จํานวน 672 ลานบาท จากวงเงินกูรวม 1,095 ลานบาท 
โครงสรางการบริหารงาน 

แผนภูมิที่ 2 :   แสดงโครงสรางการบริหารงานของบริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ A หมายถึง งานกอสราง  ซอมบํารุง และงานบริการอื่น ๆ 
  B หมายถึง  งานดานการตลาดและการขาย 
  B1.B2  จางบริษัท บัวทองพร็อพเพอรตี้ จํากัด ทําการตลาด 
ที่มา : บริษัท กานดาเคหะ จํากัด 
 จากการสัมภาษณพบวาโครงสรางการบริหารในปจจุบันมีการลดโครงสรางลง มีผูจัดการโครงการ
เพียงคนเดียว และแบงการบริหารงานเปน 2 สวนใหญ คืองานดานการกอสรางดําเนินงานโดยบริษัท กานดา
เคหะ จํากัด เอง  และจางบริษัท บัวทองพร็อพเพอรตี้ จํากัด มาดูแลงานดานการตลาดและการขายโดยเฉพาะ  
โดยใหเปอรเซ็นตจากยอดขายเปนคาจาง   เน่ืองจากในสถานการณปจจุบันตลาดเปนของผูบริโภค  ราคาสิน
คาตํ่าลง  การบริหารงานตองอาศัยความเปนมืออาชีพมากขึ้น   จึงมีการลดขนาดและขั้นตอนการบริหารให
คลองตัวมากขึ้น  และใหความสําคัญกับงานดานการตลาดและการขายโดยจางบริษัทฯ ที่มีความชํานาญ  เพื่อ
ใหบริษัทมีความเปนมืออาชีพมากขึ้น  จากการปรับโครงสรางพบวาประหยัดคาใชจายในเรื่อง การฝกอบรม  
เงินเดือน  และการสั่งงานสะดวกขึ้น  ไมซ้ําซอน 
 

บานกานดา 
กม.16.5 

บานกานดา  
กม.23 

กานดาพารควิลล
กม.17.5

กานดาคลาสสิค วิลล 

กรรมการบริหาร

ผจก.โครงการ ผจก.โครงการ ผจก.โครงการ ผจก.โครงการ

B1  B2 A3 B3 A4 B4 A2 A1 
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ขอมูลการประนอมหนี้โครงการกานดาคลาสสิควิลล 
 

โครงการกานดาคลาสสิควิลล เปนอีกโครงการหนึ่งของบริษัท กานดาเคหะ จํากัด ไดรับการ
สนับสนุนดานการเงินจาก บริษัทเงินทุนหลักทรัพย วอลลสตรีท จํากัด (มหาชน) วงเงิน 261.16 ลานบาท 
และตอมาภายหลัง บริษัทเงินทุนหลักทรัพยวอลลสตรีท จํากัด (มหาชน) ไดถูกสั่งปดกิจการโดย ปรส. ทําให
หน้ีของบริษัท ฯ ถูกขายตอไปใหบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน  

 
ขอมูลของโครงการ 

 
ทําเลที่ตั้ง    ถนนบางบอน 5 (เพชรเกษม 81) แขวงบางบอน  

เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
พ้ืนที่โครงการ    74 -2-62.5  ไร  
จํานวนแปลง   311  แปลง 
ประเภทโครงการ   บานเด่ียว ราคาตั้งแต  1.7 - 4 ลานบาท 
สรางเสร็จเขาอยูแลว   121  แปลง 
เจาหนี้เดิม   บงล.วอลลสตรีท จก.(มหาชน) 
เจาหนี้ปจจุบัน   บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
ยอดหนี้    272.01  ลานบาท 

 
นโยบายการประนอมหนี้ของบริษัท กานดาเคหะ จํากัด  

 
มีความประสงคที่จะดําเนินโครงการกานดาคลาสสิควิลลตอไป  ซึ่งทางบริษัท ไดแยกสวนของการ

ขาย และการตลาดใหบริษัท บัวทองพร็อพเพอตี้ จํากัด ไปดําเนินการ 1 ซึ่งแตเดิมโครงการนี้มีลูกคาเขามาจอง
หมดแลวแตในปจจุบันมีการทิ้งไป ทําใหโครงการตองทําการตลาดหาลูกคาใหม ซึ่งเมื่อลูกคาเขามาจองและ
ผอนดาวนแลวก็จะเริ่มสรางบานตามแบบที่ลูกคาตองการ 

 
 
 
 
 

                                                           
1 สัมภาษณ อิสระ บุญยัง, กรรมการผูจัดการ บริษัทกานดาเคหะ จํากัด , 18 พฤศจิกายน 2543 
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นโยบายการประนอมหนี้ของ บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 
ไดถูกกําหนดโดยแนวทางตามนโยบายที่จะแกปญหาใหลูกหน้ีและสังคม ไดรับความเปนธรรมไป  

พรอม ๆ กัน และ ทุกฝายสามารถอยูรอดไปได หลังจากรับซื้อหน้ีในราคาที่ยุติธรรม สอดคลองกับจํานวนเงิน
ที่จะมีความเปนไปไดจากการชําระคืนเงินกู ( Loan Recovery ) ตามสภาวะการณปจจุบัน ที่จะไมทําให 
บบส. ขาดทุน ซึ่งจะเปนความเสียหายแก บบส. และภาครัฐ  บบส. นําหน้ีที่ซื้อนํามาปรับโครงสรางหนี้ ไมใช
นํามาขายหนี้กลับคืนแกลูกหน้ี เน่ืองจากการปรับโครงสรางหน้ี คือการปรับแผนการชําระหนี้คืนใหสอดคลอง
กับธุรกิจ และความสามารถชําระคืนหน้ีของลูกหน้ี เพื่อคืนหรือชดเชยความสูญเสียของสังคม มากกวาการ
ดําเนินการเพียงการตอรอง หรือขูเข็ญ หรือบังคับชําระหนี้ตามกฎหมายเทาน้ัน เพราะการกระทําเชนวาน้ีในที่
สุดก็จะตองจบลงดวย การขายทรัพยหลักประกัน หรือ ยึดกิจการเพื่อขาย อันเปนวิธีทางออกเดียวกัน แต
แตกตางที่วิธีการเปนการดําเนินการดวยความยินยอมพรอมใจของลูกหนี้ มากกวาการบังคับฝนใจลูกหนี้ ซึ่ง
ตองใชเวลาและคาใชจายเพิ่ม และเกิดความสูญเสียแกทุกฝายมากขึ้น2 

สรุปไดวา บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน ( บบส. ) เปนองคกรของรัฐ มีกระทรวงการคลัง
เปนผูถือหุน 100 % มีหนาท่ีจัดการกับทรัพยสินท่ีประมูลมาไดจาก ปรส. โดยมีวิธีการดําเนินการที่จะใหความ
เปนธรรมกับลูกหน้ี และ กับสังคมใหมากท่ีสุด วิธีการที่ใชสวนใหญคือการประนอมหนี้ เพ่ือชวยใหลูกหนี้ที่ยัง
พอมีความสามารถและคาดวาจะนําเงินมาใชคืนไดในอนาคต โดยกอนประนอมหน้ี บบส.จะพิจารณาถึงตัว
โครงการวามีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาตอหรือไม ธุรกิจของลูกหน้ีสอดคลองกับปจจุบันหรือไม และลูกหนี้
พรอมท่ีจะพัฒนาตอหรือไม ถาเห็นวาพรอมก็จะประนอมหนี้ให 

 
กระบวนการประนอมหนี้ 
 

การประเมิน และการวิเคราะห หลังจากซื้อและรับโอนสินทรัพยจําเปนอยางยิ่ง เพื่อใหการจัด
การสินทรัพยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การประเมิน และการวิเคราะห เพ่ือปรับขอมูล และเปนปจจุบัน และ
ดําเนินการไปโดยถูกตอง บบส. จึงมีกระบวนการประนอมหนี้ ดังตอไปนี้ 
 

1. ประเมินราคาหลักประกันและทรัพย อีกท้ังประเมินสภาวะตลาด และโครงสรางการเงินของ
กิจการของลูกหนี้ใหม สําหรับการประเมินราคาที่ บบส.จะรับซื้อจะไดในราคาเทาไหรน้ันขึ้นอยูกับขอมูลของ
เงินกูในแตละบัญชี ถาเงินกูเปนหน้ีเสีย การประเมินก็ตองใชวิธีการประเมินสินทรัพยที่มีปญหา ถาเปนหน้ีดี 
จะใชวิธีการประเมินในประเภทสินทรัพยที่ดี ที่มีการประเมินแตกตางกัน โดยใชวิธีการคํานวณตามมาตรฐาน
สากลสองวิธีดวยกันคือ  
                                                           
2 สัมภาษณ บรรยง วิเศษมงคลชัย ,ผูจัดการฝายบริหารสินทรัพย บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน, 22 มกราคม 
2544 
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1.1 การคํานวณสินทรัพยโดยต้ังสมมุติฐานวาจะมีการผอนชําระหนี้โดยท่ีไมมีกรณีผิด
นัดเลยในอนาคต (Cash flow from loan repayment) คือวิธีการน้ีจะคํานวณมูลคาในอนาคต โดย
คํานวณจากเงื่อนไขในการผอนชําระของลูกหน้ี ระยะเวลา จํานวนเงิน มาคํานวณกลับมาเปนมูลคาปจจุบันของ
สินทรัพย หักคาใชจายในการถือครองสินทรัพยการบริหารทรัพยสิน ซึ่งการประเมินวิธีดังกลาวจะใชสําหรับ
ประมูลสินทรัพยที่ดี ที่มีการผอนชําระอยางตอเน่ือง 

1.2 การคํานวณมูลคาสินทรัพยโดยต้ังสมมุติฐานจากการไมมีการชําระคืน หรือมีแนว
โนมจะไมชําระคืนไดตามเงื่อนไข (Cash flow collateral) เปน วิธีการคํานวณจะคํานวณจากระยะเวลาที่
คาดหมายวาจะจําหนายหลักประกันได และนํามูลคาดังกลาวคํานวณหามูลคาปจจุบันและหักดวยคาใชจายใน
การถือครอง คาใชจายในการบังคับคดีตามกฎหมาย คาใชจายในการขายหลักประกัน 

1.3 สํารวจ และปรับสมมติฐานธุรกิจของสินทรัพยใหมใหเหมาะสม และมีความเปน
ไปได กับสภาวะปจจุบัน อาทิเชน การปรับเปลี่ยนรูปแบบของสินคา และบริการ รวมทั้งการปรับราคาขาย หรือ
การใชประโยชนขององคประกอบแหงการผลิต หรือบริการ เปนตน  

 
2.  แจงใหลูกหนี้รับสภาพหนี้ ถาลูกหน้ีไมสามารถรับสภาพหนี้ไดก็จะเขาสูขบวนการตาม

กฎหมาย คือการฟองรองบังคับคดี แตถาลูกหน้ีรับสภาพหนี้ได จะเขาสูขั้นตอนในการเจรจาแกไข และปรับ
โครงสรางหนี้ หลังจากนั้นก็จะดําเนินการตามที่ไดตกลงปรับโครงสรางหน้ี ลูกหน้ีสามารถดําเนินการได 2 วิธี
การคือ สามารถดําเนินการเอง หรือให บบส.รับซื้อไปโดยมีเงื่อนไขซื้อคืนได 3 
 

อุปสรรค ของการเจรจามักอยูที่ความสุจริต และจริงใจของลูกหน้ี ซึ่งลูกหน้ีผูสุจริตควรจะใหความ
เปนธรรมแก บบส. และสังคม โดยมีความเขาใจที่ถูกตองวา บรรดาหนี้ที่ไดกูไดกอความเสียหายแกสังคมไป
แลว ผลจากการเจรจาตกลงควรเปนทางออกเพื่อความอยูรอดมิใชหวังกําไรจากการปรับโครงสรางหน้ีครั้งน้ี 
กําไรท่ีหาก บบส. จะพึงไดไมวามากนอยเพียงใด จะเปนการแกตัวของลูกหน้ีในการชดเชยความเสียหายดัง
กลาว คือแกสังคมตอไป 4 

 
 
 
 

                                                           
3 บรรณศิษฐ  บุญยัง ,"มาตรการแกไขปญหาวิกฤตอสังหาริมทรัพย ป 2539-2541" (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาค
วิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541 ) , หนา 279 . 
4 รายงานผลการดําเนินงานของบบส. ป พ.ศ. 2542 
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แผนภูมิที่ 3 : แสดงขั้นตอนการประนอมหนี้ของบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน  
 

ที่มา : รายงานผลการดําเนินงานของ บบส. ป พ.ศ. 2542 
 

วิธีการประนอมหนี้ 
 

 หลักประกันท่ีอยูกับ บงล.วอลลสตรีท จก.(มหาชน) และ บงล.ธนพล จก.(มหาชน) ไดถูกขายใหแก 
บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน โดยปรส. เปนผูนําออกขาย เน่ืองจาก บงล.ทั้งสองเปนหน่ึงใน 56 
สถาบันการเงินที่ถูกระงับกิจการ ดังน้ัน หลักประกันทั้งหมดของบงล.ทั้งสองจึงอยูในการควบคุมของบรรษัท
บริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน ซึ่งรวมถึง โครงการกานดาคลาสสิควิลลดวย โดย บรรษัทบริหารสินทรัพย
สถาบันการเงิน มีนโยบายที่จะชวยเหลือลูกหน้ีที่กิจการยังพอที่จะดําเนินตอไปได เม่ือพิจารณาถึงโครงการ
กานดาคลาสสิควิลล ยังมีศักยภาพที่จะพัฒนาตอไปไดอีกในอนาคต การพิจารณาวาพอที่จะพัฒนาไดตอไป
หรือไมน้ัน มีเกณฑดังน้ี 

1. ตัวโครงการ เปนบานเด่ียว ราคา 1.77-4 ลานบาท ซึ่งเปนราคาที่ไมสูงมากนัก  
2. ที่ตั้งโครงการ อยูใกลชุมชน และทําเลท่ีดี 
3. ราคาที่สามารถขายได สามารถที่จะชําระคืนไดอยางเปนธรรมทั้งสองฝาย 

ทรัพยท่ีซ้ือมา

ประเมินราคาใหม
ตามราคาตลาด

ปรับเปลี่ยนธุรกิจใหเหมาะสมกับปจจุบัน

แจงใหลูกหนี้รับสภาพหนี้

ฟองบังคับคดี ไมรับสภาพหนี้ รับสภาพหนี้

ประนอมหนี้ โดยใชวิธี

โอนทรัพยชําระหนี้ แปลงหนี้บางสวนเปนหน้ีใหม แปลงหน้ีบางสวนเปนทุนเรือนหุน ปรับลดหน้ี ( Haircut )
เพื่อใหสอดคลองกับกระแสเงินสด กรณีที่กิจการมีแนวโนมท่ีดีขึ้นในอนาคต

สภาพคลองสูง ของลูกหนี้ หุนจะตองมีราคาสูงขึ้น
กําหนดราคาซ้ือคืนรายแปลง

สภาพคลองต่ํา
โอนทรัพยชําระหนี้

กําหนดราคาซื้อคืนรวม
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4. เจาของโครงการตองการที่จะทําโครงการตอซึ่งมีลูกคาเปาหมายและแผนการตลาดชัดเจน5 
ดังน้ันจึงไดมีการลงนามประนอมหนี้กับ บริษัท กานดาเคหะ จํากัด เพ่ือให บริษัท กานดาเคหะ 

จํากัด ดําเนินการกอสรางและโอนใหลูกคาในโครงการตอไป สัญญาประนอมหนี้ลงนามกันเม่ือ 19 มกราคม 
2543 ซึ่งเปนเงื่อนไขที่เจาหนี้ และเปนนโยบายที่ลูกหน้ีตกลงที่จะปฎิบัติตาม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. บริษัท กานดาเคหะ จํากัด มีหน้ีสินตองชําระคืน บบส. ในยอดเงินตน 272,012,119.72 บาท 
(สองรอยเจ็ดสิบสองลานหน่ึงหมื่นสองพันหน่ึงรอยสิบเกาบาทเจ็ดสิบสองสตางค) และมีดอก
เบ้ียคางชําระ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2542 จํานวน 58,218,154.39 บาท (หาสิบแปดลานสอง
แสนหนึ่ งหมื่นแปดพันห น่ึงรอยห าสิบสี่บาทสามสิบ เก าสตางค )  รวมเปน เงิน ท้ั งสิ้ น 
330,230,274.11 บาท (สามรอยสามสิบลานสองแสนสามหมื่นสองรอยสามสิบบาทสิบเอ็ด
สตางค)  

2. บริษัท กานดาเคหะ จํากัด ตกลงจะชําระหนี้คือใหแก บบส.ตามหลักเกณฑและวิธีการดังจะ
กลาวตอไปนี้ 
2.1 โอนทรัพยสินตามรายละเอียดท่ีปรากฎในเอกสารแนบทาย  2  และเอกสารแนบทาย 3 

และให ถื อ เป น ส วนหนึ่ งของสัญญ าฉบั บ น้ี ให แก  บบส . เพ่ื อชํ าระหนี้ ใน ราค า 
272,012,119.72 บาท โดยใหบริษัท กานดาเคหะ จํากัด โอนกรรมสิทธิ์ใหแก บบส.ภาย
ใน 15 วัน นับแตลงนามในสัญญาฉบับน้ี 

2.2 สําหรับหนี้สวนที่เหลือ ตกลงชําระคืนจํานวน 1,953,625 บาท โดยการผอนชําระเปนงวด
รวม 20 งวด ตกลงผอนชําระ 1 เดือนตองวด งวดละไมนอยกวา 97,681.25 บาท งวด
แรกในวันทําการสุดทายของเดือนเมษายน 2543 เปนตนไป และงวดตอ ๆ ไป ชําระในทุก
วันทําการสุดทายของเดือนที่ถึงกําหนดชําระ และจะชําระใหเสร็จสิ้นไปภายในไมเกินวันท่ี 
30 พฤศจิกายน 2544  

2.3 บริษัท กานดาเคหะ จํากัด ยินยอมเสียดอกเบี้ยใหแก บบส.ในอัตรารอยละ 13.5 ตอป
ของยอดหน้ีตามที่กลาวมาในขอ 2.2 โดยจะชําระเปนรายเดือนทุกวันทําการสุดทายของ
เดือนท่ีถึงกําหนดชําระ 

2.4 เพ่ือเปนหลักประกันในการปฎิบัติตามสัญญานี้ บริษัท กานดาเคหะ จํากัด ยินยอมใหสิทธิ
การเชาอาคารพาณิชย 4 ชั้น 2 คูหา พื้นที่ 96 ตารางเมตร ตั้งอยูเลขที่ 9/343-344 หมูที่ 
7 แขวงบางแค เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ยังคงเปนหลักประกันของบบส. ตอไป 

                                                           
5 สัมภาษณ บรรยง วิเศษมงคลชัย ,ผูจัดการฝายบริหารสินทรัพย บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน, 22 มกราคม 
2544 
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2.5 เม่ือบริษัท กานดาเคหะ จํากัด ไดดําเนินการตามท่ีกลาวมาขางตนตามขอ 2.1,2.2 และขอ 
2.3 เรียบรอยแลว ใหถือวาภาระหนี้สินท่ีมีอยูกับ บบส. เปนอันระงับสิ้นไปทั้งจํานวน และ 
บบส.จะดําเนินการปลดหลักประกันตามขอ 2.4 ใหแกบริษัท กานดาเคหะ จํากัด ตอไป 

3. ผูใหสัญญามีสิทธิขอซื้อคืนทรัพยสินท่ีโอนชําระหนี้ได ภายใตเงื่อนไขและวิธีการดังน้ี 
3.1 ผูใหสัญญามีสิทธิขอซื้อทรัพยสินท่ีโอนชําระหนี้คืนไดภายในกําหนดเวลา 30 เดือน นับแต

วันท่ีลงนามในสัญญาฉบับน้ี ตามราคาซึ่งกําหนดไวในรายละเอียดราคาซื้อคืน  
3.2 ภายในระยะเวลาซื้อคืนตามขอ 3.1 ผูใหสัญญาตกลงวาในแตละงวด 5 (หา) เดือน นับแต

วันท่ีทําสัญญาฉบับน้ีเปนตนไป จะตองมีจํานวนเงินซื้อคืนสะสม (โดยไมรวมดอกเบ้ียใน
อัตรารอยละ 13.5 ตอป) ในแตละงวดไมนอยกวาจํานวนเงินท่ี บบส.จะกําหนดดังตอไปนี้ 

 
ตารางที่  9 : แสดงเงื่อนไขการซื้อคืนของลูกหนี้ ตอ บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน 

งวดที่ ระยะเวลา จํานวนเงินซื้อคืน (บาท) 
(ไมรวมดอกเบี้ย 13.5 % ตอป) 

1 19 มค. 43 - 30 มิย.43 18,000,000.00 
2 1 กค.43 - 30 พย. 43 20,000,000.00 
3 1 ธค. 43 - 30 เมย. 44 28,000,000.00 
4 1 พค.44 - 30 กย. 44 35,000,000.00 
5 1 ตค. 44 - 29 กพ. 45 36,000,000.00 
6 1 มีค. 45 - 18 กค. 45 41,191,695.07 

รวม 178,191,695.07 
ที่มา : สัญญาปรับปรุงโครงสรางหน้ีฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 2 ที่บริษัท กานดาเคหะ จํากัดกระทําตอบรรษัท 

บริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2543 
 ทั้งน้ี หากมียอดจํานวนเงินซื้อคืนสะสมในแตละงวดเกินกวาจํานวนที่บบส.กําหนดขางตน บบส. ตก
ลงยินยอมใหนําจํานวนเงินท่ีเกินดังกลาวไปรวมกับจํานวนเงินซื้อคืนในงวดตอไปได 

3.3 เพ่ือเปนการตอบแทนการปฎิบัติตามสัญญาในขอ 3.2 ของผูใหสัญญาภายในระยะเวลาซื้อ
คืน บบส. ตกลงที่จะไมดําเนินการขายทรัพยที่โอนกรรมสิทธิ์เพื่อชําระหนี้ตามตารางที่        
ใหแกบุคคลอื่นใด แตทั้งน้ี หากผูใหสัญญาปฎิบัติผิดเงื่อนไขการซื้อคืนตามขอ 3.2 ไมวา
งวดใดงวดหนึ่ง ผูใหสัญญาตกลงยินยอมให บบส. นําทรัพยออกแสวงหาประโยชนไดโดย
ชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งให บบส. มีสิทธิ์จําหนายทรัพยใหกับบุคคลภายนอกไดอีกทาง
หน่ึง โดย บบส. จะแจงใหผูใหสัญญาทราบ และผูใหสัญญาจะตองดําเนินการขอซื้อคืน
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ทรัพยภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงเปนหนังสือจาก บบส. หากพนกําหนดเวลานี้
แลว ผูใหสัญญาไมใชสิทธิซื้อคืน ใหถือวาสิทธิในการซื้อคืนของผูใหสัญญาไดระงับสิ้นไป
แลวแมวายังไมลวงเลยการครบกําหนดของระยะเวลาซื้อคืนก็ตาม และบบส. สามารถ
ดําเนินการจําหนายทรัพยดังกลาวไดทันที ทั้งน้ี ภายใตเงื่อนไข ดังน้ี 
3.3.1 กรณีราคาที่ บบส. ประสงคจะจําหนายทรัพยสูงกวาราคาซื้อคืน ผูใหสัญญาตอง

ขอซื้อในราคาไมต่ํากวาราคาซื้อคืน 
3.3.2 กรณีราคาที่ บบส. ประสงคจะจําหนายทรัพยต่ํากวาราคาซื้อคืน ผูใหสัญญาตอง

ขอซื้อในราคาไมต่ํากวาราคาที่บบส. ประสงคจะจําหนายทรัพยน้ัน) 6 
สรุปวิธีการประนอมหนี้ 

บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน กับ ลูกหน้ีคือบริษัท กานดาเคหะ จํากัด ซึ่งลูกหน้ีมีหน้ีสินที่
ตองชําระคืน ยอดหน้ี 272.01 ลานบาท ไดลงนามประนอมหนี้กันครั้งแรกเมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2543 โดย
ใชวิธี 

1. โอนทรัพยชําระหนี้โดยมีเงื่อนไขซื้อคืนในระยะเวลาที่กําหนด  โดยให บริษัท กานดาเคหะ 
จํากัด โอนทรัพยที่เปนหลักประกัน ซึ่งก็คือโครงการกานดาคลาสสิควิลล โอนชําระหนี้ในวงเงิน 272.01 ลาน
บาท  โดยไดกําหนดราคาซื้อคืนรายแปลง โดยบบส.ไดประเมินโดยใชมูลคาปจจุบันเปนตัวกําหนด และถา
หากลูกหน้ี ไดมีการพัฒนาตอเพื่อขายแลว จํานวนเงินสวนที่ขายไดหักลบกับจํานวนเงินที่ซื้อคืนจะเปนรายได
ของลูกหน้ี ทั้งน้ี บบส.ประเมินราคาที่ดินเปลาไว ตารางวาละ 8,954.05 บาท ทั้งน้ี เม่ือมีการชําระคืนจะตอง
รวมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 13.5 เขาไปดวย 

ในเงื่อนไขชําระคืนน้ัน ไดกําหนดระยะเวลาที่ตองซื้อคืนตามจํานวนเงินที่ไดกําหนดไว (รายละเอียด
ตาม ตารางที่ 4.1 ) ซึ่งภายในระยะเวลาตั้งแต 19 มกราคม 2543 ถึง 18 กรกฎาคม 2545 จะตองซื้อคืนให
ไดจํานวน 8.19 ลานบาท (ไมรวมดอกเบี้ยรอยละ 13.5 ตอป)ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2544 ลูกหนี้ไดมีการ
ซื้อคืนจาก บบส. ประมาณ 32 ลานบาท7 

2. ยกเวนเงินตน และดอกเบี้ยบางสวน ( Haircut )  การกําหนดราคาซื้อคืนรายแปลงนั้น เม่ือลูก
หน้ีขายไดทุกแปลงแลว คิดเปนเงิน 177.88 ลานบาท ขณะที่คงคางยอดหนี้เงินตนอยู 272.01 ลานบาท ซึ่ง
สวนตางน้ัน บบส.จะยกเวนให และดอกเบี้ยท่ีเดิมคงคางอยู 58.21 ลานบาท น้ัน ก็ยกเวนใหดวย แตขณะที่
เริ่มสัญญาประนอมหนี้น้ัน ไดคิดดอกเบี้ยรอยละ 13.5 เขาไปดวย 
ขอมูลการประนอมหนี้ โครงการกานดาพารควิลล 

                                                           
6 บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน "สัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ ระหวาง บรรษัทบริหารสินทรัพย็สถาบันการเงิน กับ
บริษัท กานดาเคหะ จํากัด ลว.19 มกราคม 2543 " ( เอกสารไมตีพิมพเผยแพร ) 
7 สัมภาษณ อิสระ  บุญยัง , กรรมการผูจัดการบริษัท กานดาเคหะ จํากัด . 1 มีนาคม 2544 



 80

 
โครงการกานดาพารควิลลเปดตัวโครงการในป 2540 ซึ่งเปนชวงเกิดภาวะวิกฤตทาง

เศรษฐกิจพอดี ปจจุบัน (สิงหาคม 2544) ยังไมไดมีการลงนามประนอมหนี้ ซึ่งโครงการ ไดรับการสนับสนุน
ดานการเงินจากบริษัทเงินทุน พรีเมียร จํากัด , บริษัท เงินทุนคาเธยทรัสต จํากัด และบริษัท เงินทุนหลัก
ทรัพย ไอเอฟซีที ไฟแนนซ จํากัด (มหาชน) วงเงิน 394 ลานบาท แบงเปน  

- เงินกูคาท่ีดินจํานวน 210 ลานบาท 
- เงินกูคาพัฒนาที่ดิน , จัดทําสาธารณูปโภคและกอสรางบาน จํานวนไมเกิน 184 ลาน

บาท โดยใหเบิกเงินกูไดรอยละ 70 ของตนทุนคากอสรางที่ไดดําเนินแลวเสร็จ  (ตน
ทุนคากอสรางบานและสาธารณูปโภคและการพัฒนาที่ดินเบิกเงินกูจากราคาประเมิน) 

เริ่มเม่ือทําโครงการ โครงการนี้เปนโครงการทาวนเฮาสทั้งโครงการ แตเม่ือหน้ีถูกโอน
เปลี่ยนเจาหน้ีไปเปนธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) แผนการประนอมหนี้ของธนาคารคือตองการให
พัฒนาตอ โดยใหเปนโครงการบานเดี่ยว และที่ดินเปลา ทั้งน้ีเน่ืองจากการพัฒนาเปนบานเด่ียวและที่ดินเปลา
น้ัน จะมีสัดสวนการกอสรางที่นอยกวาทาวนเฮาส ทําใหเม่ือจะตองประนอมหนี้แลว จะใชเงินลงทุนนอยกวาที่
จะทําเปนทาวนเฮาสทั้งหมด โดยมีแนวคิดใหลูกคาท่ีจะซื้อโครงการ ซื้อจากลูกหนี้เปนท่ีดินเปลา แลวใหมาขอ
กูธนาคารโดยตรงเพื่อสรางบานตอไป ดังน้ันลกูหนี้ ก็จะไมตองลงทุนทําบานเอง เพียงแตพัฒนาสาธารณูปโภค
เทาน้ัน ทําใหลูกหน้ีมีภาระหนี้เพ่ิมไปจากเดิมไมมากนัก  

 
ยอดหนี้คงคาง 
1. บริษัท เงินทุนหลักทรัพย ไอเอฟซีที ไฟแนนซ จํากัด (มหาชน) รวม 2 วงเงินมียอดเงินตนคง

คาง 77,612,450 บาท และตอมาภายหลัง บริษัทเงินทุนหลักทรัพย ไอเอฟซีที ไฟแนนซ 
จํากัด (มหาชน) ไดควบรวมกิจการกับสถาบันการเงินอื่นเปน ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด 
(มหาชน) 

2. บริษัท เงินทุนหลักทรัพย พรีเมียร จํากัด มียอดหน้ีเงินตนคงคางทั้ง 2 วงเงิน เปนจํานวน 
99,602,175 บาท และตอมาไดถูกสั่งปดกิจการ โดย ปรส. ทําใหหน้ีของบริษัท ฯ ถูกประมูล
ออกไป และบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด เปนผูประมูลได 

3. บริษัท เงินทุนคาเธยทรัสต จํากัด มียอดเงินตนคงคางทั้ง 2 วงเงิน เปนจํานวน 77,612,450 
บาท และตอมาถูกสั่งปดกิจการ โดย ปรส. ทําใหหน้ีของบริษัท ฯ ถูกประมูลขายออกไป และ
บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด เปนผูประมูลได 
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ขอมูลของโครงการ  
 

ทําเลที่ตั้ง  ถนนพระราม 2 กม. 17 ทางเขาของโครงการ
เชื่อมกับถนนพระราม 2  ตัวโครงการหางจาก
ถนนพระราม  2 ประมาณ  520 เมตร ตั้ งอยู
ตํ าบล  พันท ายนรสิ งห  อํ าเภอเมื อง จั งหวัด
สมุทรสาคร  

พ้ืนที่โครงการ   85-2-93.5 ไร  
จํานวนแปลง  244 แปลง 
ประเภทโครงการ บานเด่ียว 251 หลัง ราคา 1.7 - 3.2 ลานบาท 

ทาวนเฮาส 5 หลัง ราคา 0.7-0.9 ลานบาท ที่ดิน
เปลา 102 แปลง ราคา ตรว.ละ 14,500 บาท 

สรางเสร็จเขาอยูแลว    -   แปลง 
เจาหนี้เดิม      บง.พรีเมียร จก.(มหาชน),บง.คาเธยทรัสต จก. 
       บงล.ไอเอฟซีที ไฟแนนซ จก.(มหาชน) 
เจาหนี้ปจจุบัน      ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 

บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด  
 ยอดหนี้         254.82   ลานบาท 

 
นโยบายของ บริษัท กานดาเคหะ จํากัด   

 
บริษัท กานดาเคหะ จํากัด ตองการที่จะดําเนินโครงการตอ โดยทําแผนการดําเนินงาน และขอเรียก

รองตอเจาหน้ี คือ ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) และ บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด ( ยอดหน้ี
รวมทั้งสองราย เทากับ 254,827,075 บาท ) ไวดังน้ี 

 
1. ดําเนินโครงการตอ ในลักษณะบานเด่ียว และที่ดินเปลา 
2. ดอกเบ้ียคางชําระทั้งหมด จนถึงวันปรับปรุงโครงสรางหนี้เสร็จสิ้น ขอยกเวัน 
3. ยอดหน้ีคงคาง 254,827,075 บาท ขอตัดยอดเหลือ ณ วันปรับปรุงโครงสรางหนี้เสร็จสิ้น  

216,603,000 บาท 
4. ขอเงินกูคากอสรางบาน และสาธารณูปโภค จํานวน 53,761,000 บาท (เงินกูหมุนเวียน) โดย

เบิกเงินกูตามความกาวหนาของเงิน 90 % ของตนทุนท่ีกอสรางจริง และวงเงินคํ้าประกัน



 82

สาธารณูปโภคจํานวน 50 ลานบาท (ตาม พรบ .จัดสรรที่ ดินฉบับใหม ตองคํ้าประกัน
สาธารณูปโภคทั้งโครงการกอนออกใบอนุญาตจัดสรร) 

5. ดอกเบี้ย นับจากวันปรับปรุงโครงสรางหน้ีเสร็จสิ้น คํานวณอัตรา 10 % ตอป โดยดอกเบี้ยของ
เดือนท่ี 1-12 ขอจายพรอมดอกเบี้ยของเดือนท่ี 13-24 เดือนตอเดือน 

6. ชําระคืนเงินกู ในวันโอนกรรมสิทธิ์ใหลูกคา 70 % ของราคาขาย 
7. ชําระคืนหนี้ทั้งหมดพรอมดอกเบี้ย ภายในเวลา 46 เดือน นับจากวันปรับปรุงโครงสรางหนี้เสร็จ

สิ้น 
นโยบายของ ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 

จากการสัมภาษณ คุณบริพัตน  กุลชาติชัย ถึงนโยบายการประนอมหนี้ของธนาคารไทยธนาคาร 
จํากัด (มหาชน) ตอลูกหน้ี คือบริษัท กานดาเคหะ จํากัด น้ัน สรุปไดดังน้ี 

1. ธนาคารจะใชประนอมหนี้หรือไมน้ัน ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ธุรกิจของลูกหน้ี 
หลักประกัน ผลประโยชนของธนาคาร ซึ่งเมื่อเทียบกันแลวตองใหธนาคารมีสวนสูญ
เสียที่นอยที่สุด 

2. ธนาคารจะใชวิธีการประนอมหนี้วิธีใดน้ัน ขึ้นอยูกับปจจัยหลายดานอีก เชน กรณีน้ี 
เปนหน้ีที่ มี เจาหน้ีหลายราย ( Syndicate Loan ) ซึ่งหนี้ที่อยูกับธนาคารเพียง
ประมาณรอยละ 30 ของหนี้ทั้งหมด (ยอดหน้ีคงคางกับ ธ.ไทยธนาคาร = 77.61 
ลานบาท , ยอดหน้ีรวม 254.82 ลานบาท) ดังน้ันจะตองตกลงรวมกันกับเจาหน้ีอื่น ๆ  
ดวย 

3. หนี้ของลูกหน้ีที่มีตอธนาคารเปนหน้ีที่ธนาคารรับมาทั้งจํานวน ไมไดมีสวนลดเหมือน
กันบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด ซึ่งประมูลซื้อหน้ีมาจาก องคการปฎิรูประบบ
สถาบันการเงิน (ปรส.) ประมาณรอยละ 20 ของหนี้เดิม ดังน้ันแนวโนมของธนาคาร
คือตองการใหลูกหน้ีดําเนินการพัฒนาโครงการตอไปเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ เพราะถา
หากใหโอนทรัพยชําระหนี้แลว ราคาประเมินทรัพย ณ ปจจุบันจะลดลงจากเดิมมาก
จนทําใหการโอนทรัพยรับชําระหนี้น้ันจะทําใหธนาคารมีสวนสูญเสียเกิดขึ้นจํานวนมาก  
ซึ่งเปนสิ่งที่ธนาคารไมตองการ 8 

ดังน้ัน สรุปไดวา ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) มีนโยบายสําหรับลูกหนี้บริษัท กานดาเคหะ 
จํากัด ทําการพัฒนาโครงการตอ โดยธนาคารจะใหสินเชื่อเปนเงินทุนสําหรับพัฒนาสาธารณูปโภคสวนหนึ่ง 

                                                           
8 สัมภาษณ บริพัฒน กุลชาติชัย ,ผูอํานวยการฝายพัฒนาธุรกิจนครหลวง 10 ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน), 
20 กุมภาพันธ 2544 . 
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แลวใหลูกหน้ีทําการขายโครงการเปนท่ีดินเปลา แลวใหลูกคาสรางบานเองโดยธนาคารจะปลอยกูให ซึ่งลูกหน้ี
ก็จะลงทุนเพิ่มอีกไมมาก และธนาคารก็จะไดรับหนี้คืนมากกวาการโอนทรัพยชําระหนี้ 
นโยบายของ บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด  

ในสวนของนโยบายการประนอมหนี้ จะกลาวถึงตั้งแต แหลงเงินทุนท่ีไดมา เพื่อนําไปสูนโยบายใน
การประนอมหนี้ ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกัน บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด เปนบริษัทที่ทําธุรกิจดานการรับซื้อ
หน้ีจาก องคการเพื่อการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) เพ่ือนํามาบริหารตอ และทําธุรกิจใหเชาซื้อรถยนต
ดวยบางสวน ซึ่งไดซื้อหน้ีของบริษัท กานดาเคหะ จํากัดมาจาก บริษัท เงินทุน พรีเมียร จํากัด และบริษัทเงิน
ทุนคาเธ ทรัสต จํากัด มาในประมาณรอยละ 20 ของมูลหน้ีเดิม ดังน้ัน เม่ือพิจารณาถงึแนวทางการประนอม
หน้ีแลว มีนโยบาย และวิธีการ ดังน้ี 

1. บริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด มีความคลองตัวในการบริหารงาน การตัดสินใจทําไดโดยเร็ว 
เน่ืองจากเงินทุนในการดําเนินการมาจากผูถือหุน ซึ่งเปนธูรกิจในเครือญาติ  

2. สามารถที่จะใชวิธีการประนอมหนี้แบบใดก็ไดใหสอดคลองกับสภาพการณ โดยใชวิธี โอนทรัพย
ชําระหนี้ , ลดเงินตน ดอกเบ้ีย , ใหผอนชําระตอ หรือ ยืดระยะเวลาผอนชําระออกไป โดยแต
ละวิธีจะนํามาใชเพ่ือใหสอดคลองกับหนี้แตละราย ๆ ไป   

3. หน้ีที่เปนเจาหน้ีรวมกับเจาหน้ีอื่น จะตองรวมกันแกไขหนี้ และหาแนวทางรวมกัน  
ทั้งน้ี ในกรณีของลูกหน้ี บริษัท กานดาเคหะ จํากัด น้ี ลูกหน้ีไดใหความรวมมือในการแกไขหน้ีเปน

อยางดี มีความตั้งใจที่จะทําโครงการตอ แตเน่ืองจากติดขัดเรื่องเงินทุนในการดําเนินการ  ดังน้ันบริษัท วี.คอน 
กลอมเมอเรท จํากัด จึงเห็นควรที่จะใหโอนทรัพยชําระหน้ี   แตเน่ืองจากเปนหน้ีที่ มีเจาหน้ีหลายราย           
( Syndication Loan ) ทําใหไมสามารถแบงแยกหลักประกันกันได การดําเนินการใด ๆ  เจาหน้ีทุกฝายจะ
ตองเห็นชอบดวยกันเปนเอกฉันท ปญหาที่ยังตกลงกันไมไดคือ  

ราคาประเมินหลักประกันโครงการกานดาพารควิลลที่ต่ํา ทําใหเม่ือมีการโอนทรัพยชําระหนี้แลว 
ธนาคาร ไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) จะมีสวนสูญเสียมากเกินกวาท่ีจะรับได จึงไมยอมรับวิธีน้ี ทําใหไม
สามารถตกลงกันไดกับ เจาหน้ีบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด ตองการที่จะใหโอนทรัพยชําระหนี้ เพื่อให
หน้ีจบลงโดยเร็ว 

แนวทางในการแกไขของ บริษัท วี.คอน ฯ คือเลื่อนการฟองออกไป เพื่อรอท่ีจะโอนหนี้เขาสูบรรษัท 
บริหารสินทรัพยไทย (Thai Asset Management ,TAMC) ซึ่งในปจจุบันอยูในระหวางเริ่มจัดตั้งโดยรัฐ
บาล ทั้งน้ีเม่ือโอนเขาสู TAMC แลว คาดวาจะจัดการหนี้ไดคลองตัวขึ้น และคงจะโอนทรัพยชําระหนี้ในที่สุด9 

 
 

                                                           
9 สัมภาษณ วีรวรรณ  อุชุกานนทชัย , กรรมการผูจัดการบริษัท วี.คอนกลอมเมอเรท จํากัด , 26 กรกฎาคม 2544 
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นโยบายของคณะกรรมการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (คปน.) 
1. คปน. จะไมเขาไปกาวกายในการประนอมหนี้ระหวางเจาหน้ีและลูกหน้ี เปนเพียงคนกลางที่ชวย

ประสานงานตาง ๆ และชวยใหเจาหน้ีและลูกหนี้มาเจอกัน ทั้งน้ีแนวทางที่จะตกลงกันน้ัน เปนเรื่องของทั้งสอง
ฝาย จะเขาไปชวยเหลือก็ตอเม่ือมีการรองขอมา แตทั้งน้ีการตัดสินใจตาง ๆ น้ัน ทั้งเจาหน้ีและลูกหน้ีเปนคน
ตัดสินใจในวิธีการประนอมหนี้ตาง ๆ  

2. คุณวลิษาใหความเห็นในนามสวนตัววา ปจจัยท่ีจะประนอมหนี้สําเร็จหรือไมน้ัน ในกรณีขึ้นอยู
กับนโยบายของเจาหน้ี สําหรบัลูกหน้ีน้ันตองการที่จะประนอมหนี้อยูแลว10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
10 สัมภาษณ วลิษา  จันทราวศุ ,  เจาหนาที่จากคณะกรรมการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ , 2 สิงหาคม 2544  
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ตารางที่ 10 :  สรุปขอมูลดานตาง ๆ ของทั้ง 2 โครงการ  
ปจจัย โครงการกานดาคลาสสิควิลล โครงการกานดาพารควิลล 

   
1. ดานกายภาพโครง
การ 

- ทําเลท่ีตั้ง 
 
 

- พื้นท่ี 
- ประเภท 
- จํานวนแปลง 
- สภาพปจจุบัน 

 

 
ถนนบางบอน 5 (เพชรเกษม 81) 
แขวงบางบอน เขตบางบอน  
กรุงเทพ 
74-2-62.5 ไร 
บานเด่ียว 
311 
สาธารณูปโภคเสร็จแลว มีคนเขาอยูแลว 
121 หลัง กําลังกอสราง 17 หลัง 
 

 
ถนนพระราม 2 กม.17  
ต .พั น ท า ย น ร สิ ง ห  อ .เ มื อ ง 
จ.สมุทรสาคร 
 
85-2-93.5 ไร 
บานเด่ียว ที่ดินเปลา 
244 
ทาวนเฮาสตัวอยาง 5 คูหา และที่ ดิน
เปลาถมแลวบางสวน สภาพรกราง 

2. ดานการเงิน 
- ยอดหนี้เงินกูคงคาง 

 
272,012,119.72 บาท 
 

 
254,827,075 บาท 

3. นโยบายของลูกหนี้ 
 
 
        
 

ดําเนินโครงการตอ เน่ืองจากโครงการ
ยังมีศักยภาพที่จะขายได และเหลือการ
กอสร างอีกไมมาก  โดยเม่ือลงนาม
ประนอมหนี้กับ บบส.แลว ซึ่งไดมีเงื่อน
ไขให ลูกหน้ีทําการตลาด และนําเงินมา
ชําระคืน บบส.ตามราคาประเมินที่ตกลง
ไว  
 

ไดเสนอเงื่อนไขประนอมหนี้ตอเจาหน้ี 
คือ 
1. ขอเงินกูเพ่ือดําเนินโครงการตอ 
2. ลดดอกเบี้ยทั้งหมด และเงินตนบาง

สวน 
3. ขอระยะเวลาปลอดหนี้ 
 
 
 

4. จํานวนเจาหนี้ 1 ราย คือ บรรษัทบริหารสินทรัพย
สถาบันการเงิน 
 

2 ราย คือ ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด 
(มหาชน) และ บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท 
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ตารางที่ 10 (ตอ) 
ปจจัย โครงการกานดาคลาสสิควิลล โครงการกานดาพารควิลล 

5. การไดมาของหนี้ - รับซื้อจาก ปรส. รอยละ 30 ของ
มูลหนี้เดิม 

ธ.ไทยธนาคาร โอนหนี้มาเต็มจํานวน
จาก บงล.ไอเอฟซีที ไฟแนนซ  
วี.คอน ฯ ซื้อหน้ีมาจาก ปรส.รอยละ 
20 ของมูลหนี้ 
 

6. นโยบายการ
ประนอมหนี้ของ 

     เจาหนี้ 

- เพ่ือความเปนธรรมทั้งสองฝาย 
ตองการฟนฟูกิจการที่ยังสามารถดําเนิน
ตอไปได 

- ธ น า ค า ร ไ ท ย ธ น าค า ร  แ ล ะ 
บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท ใชวิธีการ
ประนอมหนี้ให เหมาะสมกับลูกหน้ี
เปนราย ๆ ไป แตทั้งน้ีเพื่อใหเกิดสวน
สูญเสียนอยที่สุด 

 
7.    วิธีการประนอมหนี้ ใชหลายวิธี ดังน้ี 

1. โอนทรัพยชําระหน้ี และมีเงื่อนไข
ซื้อคืน 

2. ลดดอกเบ้ีย และเงินตนบางสวน 
3. ใหระยะเวลาปลอดหนี้ 
 
 
 
 
 

- ธนาคารไทยธนาคาร เน่ืองจากรับ
โอนหนี้มาเต็มจํานวน ทําใหตองการที่
จะยืดระยะเวลาใหลูกหน้ีดําเนินการ
ตอไป การโอนทรัพยชําระหนี้ ตาม
ราคาประเมินปจจุบันทําใหเกิดสวน
สูญเสียมากเกินกวาท่ีจะรับได  

- บจ.วี.คอนกลอมเมอเรท ตองการที่
จะโอนทรัพยชําระหนี้ เน่ืองจากรับซื้อ
หน้ีมาเพียงรอยละ 20 ของมูลหนี้เดิม 

          ทําใหยังตกลงกันไมไดในเรื่อง
แนวทางการแกไขหน้ี ทําใหทั้งสองฝาย
รอที่จะโอนหนี้ เขาสูบรรษัทบริหารสิน
ทรัพยไทย ( TAMC ) 
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แบบสัมภาษณ เพ่ือทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอการประนอมหนี้ ในหนี้โครงการสินเชื่อที่อยูอาศัยขนาดกลาง เพ่ือ
ประกอบการทําวิทยานิพนธ เรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการประนอมหนี้สินเชื่อโครงการที่อยูอาศัย โดย นายอากาศ 
บุญอากาศ ภาควิชา เคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

ปจจัยท่ีสงผลตอการประนอมหนี้ ความสําคัญของปจจัย 
 ไมมีความสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 

ศักยภาพโครงการหลักประกัน      
              เหตุผล  

 
 
 
 

ยอดหนี้      
              เหตุผล  

 
 
 
 

นโยบายลูกหนี้       
              เหตุผล  

 
 
 
 
 

จํานวนเจาหนี้      
              เหตุผล  
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ปจจัยท่ีสงผลตอการประนอมหนี้ ความสําคัญของปจจัย 

 ไมมีความสําคัญ นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 
การไดมาของหนี้      

              เหตุผล  
 
 
 

นโยบายเจาหนี้      
              เหตุผล  

 
 
 

วิธีการประนอมหนี้      
              เหตุผล  

 
 
 

 

อื่น ไดแก
……………………………………
…. 
…………………………………………... 

     

              เหตุผล  
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อื่น ไดแก
……………………………………
…. 
…………………………………………... 

     

              เหตุผล  
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 แสดงสภาพดานหนาโครงการกานดาคลาสสิควิลล 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายอากาศ  บุญอากาศ เกิดวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2512 ที่จังหวัดตราด สําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต (เศรษฐศาสตรเกษตร) จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในปการศึกษา 2537 
และเขาศึกษาทํางานตําแหนงพนักงานชวยบริหาร ฝายสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) ป 
พ.ศ.2542 เขาศึกษาตอในหลักสูตรเคหพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปพ.ศ. 2544 
เขาทํางานในตําแหนงผูชวยผูจัดการสวนวิเคราะหและประเมินคุณภาพสินเชื่อ ฝายพัฒนาสินเชื่อรายยอย   
บริษัทเงินทุน เอกชาติ จํากัด (มหาชน)  
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