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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาของการศึกษา

ในปจจุบันการใชประโยชนพื้นที่กรุงเทพมหานคร สวนใหญจะเปนสิ่งปลูกสรางเพื่อการพัก
อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และระบบคมนาคมขนสง ในขณะที่พื้นที่สีเขียวและพื้นที่วาง
กําลังลดลง ประกอบกับการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของประชากร และการเติบโตของกรุงเทพมหานคร
นําไปสูปญหาการจราจรติดขัด ยังผลใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางมากมาย ทางดวนหรือ
ทางพิเศษจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่รัฐพยายามใชเพื่อแกไขปญหาการจราจรที่เกิดขึ้น เพื่ออํานวย
ความสะดวกและความรวดเร็วในการคมนาคมขนสง และรองรับปริมาณการจราจรที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งไดมีการเปดใชเสนทางพิเศษเปนที่เรียบรอยแลวไดแกระบบทางดวนขั้นที่ 1  ระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 ระบบทางดวนรามอินทรา-อาจณรงค และระบบทางดวนขั้นที่ 3 ที่อยูระหวางการกอ
สราง  ในขณะที่การพัฒนาไดอํานวยประโยชนใหกับคนเดินทางบนถนน สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ
การเวนคืนที่ดิน โครงขายทางดวนที่พาดผานเขาไปในพื้นที่เมืองตางๆ กอใหเกิดพื้นที่วางใตทางดวน
ไปทั่วกรุงเทพฯ บางแหงถูกจับจองและเขามายึดใชเพื่อประกอบกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลาย ทั้ง
ที่ไดรับอนุญาตและไมไดรับอนุญาต

ซึ่งกรุงเทพมหานคร(กทม.) และการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ไดดําเนินการรวมกัน
จัดทําแผนพัฒนาพื้นที่วางในเขตทางพิเศษ(ทางดวน)  ในสวนพื้นที่ซึ่งพิจารณาแลววาไมมีความ
เหมาะสมหรือไมมีศักยภาพที่จะพัฒนา เพื่อจัดหาผลประโยชนของการทางพิเศษแหงประเทศไทย
โดยจะสงมอบพื้นที่ใหกรุงเทพมหานครเขาไปใชปรับปรุง จัดสรรพื้นที่เพื่อประโยชนดานสังคมตางๆ
โดยไมตองรอประชุมบอรดการทางพิเศษแหงประเทศไทย ในลักษณะ 2 รูปแบบ คือ ใหใชพื้นที่โดย
ไมคิดมูลคา กับการใหเชาในราคาถูก

โดยใชหลักการพิจารณาถึงความเหมาะสมและอยูภายใตเงื่อนไขทางขอกฎหมาย ระเบียบ
ของทองถิ่นโดยอาศัยปจจัยที่สําคัญดังนี้ (สุริยันต แกวเพิ่ม, 2545: 3)

1. สาธารณะประโยชน
2. รักษาสภาพแวดลอมและความเปนระเบียบเรียบรอย
3. อํานวยความสะดวกแกประชาชน
4. บรรเทาปญหาการจราจรและที่จอดรถ
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5. ภูมิทัศนเมือง
6. ขนาดพื้นที่/การเขาถึง

 จากการสํารวจเบื้องตน พบวาในปจจุบันพื้นที่ใตทางดวนไดมีการดําเนินงานไปแลวหลาย
จุดโดยมีการจัดสรรใหเปนลานกีฬา  สวนหยอม สวนสาธารณะ ไวเปนที่พักผอนของชุมชน อาทิเชน
บริเวณใตทางดวนพระราม 9 ฝงพระนครและฝงธนบุรี บริเวณใตทางดวนรามอินทรา-อาจณรงค
(ซอยวัชรพล) เปนตน ซึ่งแตละพื้นที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักงานเขตแตละหนวยงานใน
สังกดัของกรุงเทพฯ

สําหรับพื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่ใตทางดวนขั้นที่ 1 (ทางพิเศษเฉลิมมหานคร) ทางดวนขั้นที่ 2
(ทางพิเศษศรีรัช) และทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค (ทางพิเศษฉลองรัช) ในกรุงเทพมหานคร
จะเห็นไดวาบางพื้นที่ไดมีการปรับปรุงเปนสวนสาธารณะ สนามกีฬา ลานคนเมือง  ในขณะที่อีกสวน
หนึ่งยังคงปลอยทิ้งราง มืดทึบ และถูกจับจองดวยคนหลายกลุม หลายอาชีพ ผลัดกันใชพื้นที่ ซึ่งอาจ
เปนตนเหตุใหเกดิปญหาทางดานสังคม เชน ปญหาอาชญากรรม เปนแหลงมั่วสุมของวัยรุนและยา
เสพติด เปนตน ซึ่งประเด็นในการศึกษาครั้งนี้นาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งของการใชพื้นที่วางใหเกิด
ประโยชน โดยอาจจะเปนจุดรวมของกิจกรรมในชุมชน เปนพื้นที่สีเขียวของเมือง หรือแมกระทั่งเปน
ยานการคาที่สําคัญ

แตอยางไรก็ตามการพัฒนาพื้นที่ใหเกิดความเหมาะสมคงตองพิจารณาความเปนไปได 
กรอบของกฎหมายหรือนโยบายที่เกี่ยวของ รวมถึงสภาพพื้นที่เมืองโดยรอบประกอบดวย เพื่อใหเกิด
ประโยชนตามศักยภาพจริงของพื้นที่ จึงนับไดวาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนนาจะเปนอีก
ทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาและปรับปรุงเมืองใหเกิดภูมิทัศนที่สวยงาม และใชประโยชนไดอยาง
แตกตางหลากหลาย

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ศึกษาและประเมินสภาพการใชประโยชนตางๆ ของพื้นที่ใตทางดวน ในปจจุบัน
2. ศึกษาศักยภาพ และขอจํากัด ของการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนที่มีความสัมพันธกับพื้นที่

เมืองประเภทตางๆ ที่ทางดวนผาน ในพื้นที่ศึกษากรุงเทพมหานคร
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่นาจะเปนไปไดในการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนใหเกิดประโยชน

แกชุมชนและพื้นที่เมือง
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1. ขอบเขตของพื้นที่ศึกษา หรือขอบเขตทางดานกายภาพ ซึ่งในที่นี้หมายถึง พื้นที่ใตทาง
ดวนเสนทางที่เปดใชงานแลวในเขตกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาภาพรวมการใชประโยชนพื้นที่ใต
ทางดวนทั้ง 3 เสนทางและคัดเลือกกลุมตัวแทนมาทําการศึกษา ดังนี้

1.1 ทางพิเศษเฉลิมมหานคร (ระบบทางดวนขั้นที่ 1)  ระยะทาง 27.1 กิโลเมตรประกอบ
ดวยสายดินแดง- ทาเรือ สายบางนา- ทาเรือ สายดาวคะนอง- ทาเรือ

-    ยานที่พักอาศัยหนาแนนปานกลางไดแก พื้นที่ใตทางดวนในเขตราษฎรบูรณะ
- ยานที่พักอาศัยหนาแนนมาก ไดแก พื้นที่ใตทางดวนในเขตคลองเตย
- ยานพาณิชยกรรม  ไดแก พื้นที่ใตทางดวนในเขตยานนาวา

1.2  ทางพิเศษศรีรัช (ระบบทางดวนขั้นที่ 2) ระยะทางรวม 38.4 กิโลเมตร ประกอบดวย
สายบางโคล-แจงวัฒนะ และสายพญาไท-ศรีนครินทร

- ยานที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง ไดแก พื้นที่ใตทางดวนในเขตจตุจักร
- ยานที่พักอาศัยหนาแนนมาก ไดแก พื้นที่ใตทางดวนในเขตพญาไท
- ยานพาณิชยกรรม ไดแก พื้นที่ใตทางดวนในเขตราชเทวี

1.3  ทางพิเศษฉลองรัช (ทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค) ระยะทาง 18.7 กิโลเมตร
- ยานที่พักอาศัยหนาแนนนอย ไดแกพื้นที่ใตทางดวนในเขตวังทองหลาง

2. ขอบเขตทางดานเนื้อหาที่จะทําการศึกษา  ครอบคลุมถึงประเด็นตางๆที่สามารถนํามา
ศึกษารวมกับสภาพจริงของพื้นที่ประกอบดวย

2.1  การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ รูปแบบตางๆ ของการใชพื้นที่ใตทางดวน
กรอบทางดานกฎหมายหรือนโยบาย ประกอบกับศึกษาความเปนไปได ศกัยภาพและ
ขอจํากัดในการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนที่มีความสัมพันธกับพื้นที่เมืองประเภทตางๆ

2.2  ศึกษาขอมูลพื้นฐานในระดับเมือง อันมีผลตอบทบาทและความเปนไปในพื้นที่ศึกษา
ไดแก ที่ตั้งและอาณาเขต การใชประโยชนที่ดิน ขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม แผน
งานหรือแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ

จากการศึกษาประเด็นดังกลาวขางตน จะเปนแนวทางเพื่อการวิเคราะหใหไดขอสรุปใน
เร่ืองการเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนในเขตกรุงเทพมหานครตอไป
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1.4 วิธีดําเนินการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการศึกษาจากขอมูลปฐมภูมิ (primary data) จากการออกภาค
สนาม (field survey) ประกอบกับการใชขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) จากเอกสารและงาน
วิจัยตางๆ มาสนับสนุน

1. ศึกษาและคนควาขอมูลจากเอกสาร แนวความคิดและทฤษฎี งานวิจัย นโยบาย 
กฎหมาย และแผนงานสําคัญของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของอันเปนพื้นฐานตอการศึกษา

2. ศึกษาและสํารวจขอเท็จจริงตางๆ ในพื้นที่ศึกษา และบันทึกขอมูลที่ไดจากการสํารวจ
ภาคสนาม (field survey) สังเกตการณสภาพปจจุบัน ควบคูไปกับการวิเคราะหศักยภาพ ขอจํากัด 
ของพื้นที่ใตทางดวนกับพื้นที่เมืองโดยรอบ

3. นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาทําการวิเคราะหประกอบกับนโยบาย กฎหมาย และแผน
งานที่เกี่ยวของโดยอาศัยหลักวิชาการทางดานผังเมือง เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่นาจะ
เปนไปไดของการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนในกรุงเทพมหานคร เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอ
เนื่องและเหมาะสม

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ผลจากการศึกษาครั้งนี้คาดวาจะไดทราบถึงลักษณะของการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวน
ในปจจุบัน ทั้งในเชิงกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคม ที่ควรจะปรับใหสอดคลองกับเมืองและกิจกรรม
โดยรอบในพื้นที่ ทราบถึงศักยภาพ ขอจํากัด และความเปนไปไดในการใชประโยชนพื้นที่ใตทาง
ดวน อันจะนําไปสูแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนในกรุงเทพมหานครไดอยางเหมาะสม ซึ่ง
อาจประยุกตใชกับพื้นที่อ่ืนๆที่มีลักษณะเดียวกันไดในวันขางหนา ยังผลใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนเมืองไดตอไป

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ

ทางพิเศษ (ทางดวน) หมายถึง ทางหรือถนนซึ่งจัดสรางขึ้นไมวาในระดับพื้นดินเหนือพน
พื้นดิน หรือพื้นน้ํา เพื่ออํานวยความสะดวกในการจราจรเปนพิเศษใหผูใชยานพาหนะที่ตองการ
ความรวดเร็วกวาปกติ ไดเลือกใชผานเขาออกไดโดยสะดวกเชื่อมถนนในเมืองกับถนนชานเมือง
และใหบริการโดยเก็บคาผานทางในอัตราที่แตกตางกัน สําหรับยานพาหนะแตละประเภท และ
สามารถรองรับยานพาหนะไดเปนจํานวนมาก และหมายความรวมถึงสะพาน ทางเทา ทางระบาย
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น้ํา กําแพงกั้นดิน ร้ัวเขต สัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจรและสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณเกี่ยวกับ
งานทางพิเศษ (การทางพิเศษแหงประเทศไทย, 2545)

ทางพิเศษเฉลิมมหานคร (ระบบทางดวนขั้นที่1) ระยะทาง 27.1 กิโลเมตรประกอบดวย
สายดินแดง-ทาเรือ ระยะทาง 8.9 กิโลเมตร เปดใหบริการในป 2524
สายบางนา-ทาเรือ ระยะทาง 7.9 กิโลเมตร  เปดใหบริการในป 2526
สายดาวคะนอง – ทาเรือ ระยะทาง 10.3 กิโลเมตร เปดใหบริการในป 2530

ทางพิเศษศรีรัช (ระบบทางดวนขั้นที่2) ระยะทางรวม 38.4 กิโลเมตร ประกอบดวย สวน
เอ สวนบี สายหลัก สวนซี และสวนดี ดังนี้

สวนเอ  เร่ิมจากถนนรัชดาภิเษกผานทางแยกตางระดับพญาไท ถึงถนนพระราม 9 ระยะ
ทาง 12.4 กิโลเมตร เปดใหบริการ 2 กันยายน พ.ศ. 2536

สวนบี   สายหลัก มีแนวเชื่อมตอกับสวนเอที่บริเวณทางแยกตางระดับพญาไทแลวไป
เชื่อมตอกับทางพิเศษเฉลิมมหานครที่บริเวณบางโคล ระยะทาง 9.4 กิโลเมตร เปดใหบริการ        
6 ตุลาคม พ.ศ. 2539

สวนซี   เชื่อมกับทางพิเศษสวนเอจากถนนรัชดาภิเษกถึงถนนแจงวัฒนะ ระยะทาง           
8 กิโลเมตร เปดใหบริการ 2 กันยายน พ.ศ. 2536

สวนดี   เร่ิมจากถนนพระราม 9 ถึงถนนศรีนครินทร ระยะทาง 8.7 กิโลเมตร เปดใหบริการ 
1 เมษายน พ.ศ. 2543

ทางพิเศษฉลองรัช (ทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค)
มีจดุเริ่มตนจากถนนรามอินทรา กิโลเมตรที่ 5.5 ถึงอาจณรงค ระยะทาง 18.7 กิโลเมตร

โดยมีถนนประดิษฐมนูธรรมขนานขนาบจากรามอินทราไปจนถึงเอกมัย ทางพิเศษฉลองรัชเปดให
บริการตลอดสายเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2539

พื้นที่ใตทางดวน หมายถึง พื้นที่ใตโครงสรางทางยกระดับ รวมไปถึงพื้นที่บริเวณแยกตาง
ระดับ ตลอดจนพื้นที่ในเขตทางพิเศษ
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ไมมีมาตราสวน
ทางพิเศษฉลองรัช (ทางดวนสายรามอินทรา - อาจณรงค)

แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีใตทางดวนในเขตกรงุเทพมหานคร

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมอืง
คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย

แผนที่ 1.3-1 แสดงทางดวนที่เปดใหบริการ 3 เสนทาง ในเขตกรุงเทพมหานคร

สัญลักษณ
ทางพิเศษเฉลิมมหานคร (ระบบทางดวนข้ันที่  1)

ท่ีมา  : การทางพิเศษแหงประเทศไทย  

ทางพิเศษศรีรัช (ระบบทางดวนข้ันที่  2)



บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในบทนี้ผูศึกษาไดแบงการศึกษาออกเปนสามสวน คือ สวนแรกผูศึกษาขอกลาวถึงแนวความ
คิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพื้นที่วางทั่วไป เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน สวนที่สองจะกลาวถึงแนว
ความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพื้นที่วางใตทางดวน และสวนที่สามจะเปนการรวบรวมงานวิจัยการ
พัฒนาพื้นที่วางประเภทตางๆ เพื่อนําไปสูการสรางกรอบแนวคิดของการศึกษาแนวทางการพฒันาพื้น
ที่ใตทางดวนใหมีความชัดเจนขึ้น

เมื่อเรากลาวถึงคําวา พื้นที่วาง (space) อาจตีความหมายไดหลายอยาง เชน open space, 
urban space ซึ่งมีความหมายแตกตางกันไป กลาวคือ

Opens space หมายถึง พื้นที่วางที่เกิดขึ้นในบรรยากาศซึ่งเปนธรรมชาติอยูแลว และสิ่ง
ปลูกสรางภายในเมือง (Urban mass) มีนอยกวาในเขตเมืองชั้นใน แตในบางครั้งก็มี open space ที่
ถูกสรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอยของชาวเมือง เชน สนามกีฬา สนามมา สวนสาธารณะ ซึ่งลักษณะนี้
จะมีการซอนกันอยูใน open space และ urban space ก็เปนได

Urban space หมายถึง พื้นที่วางที่เกิดจากการปดลอมของสิ่งกอสรางตางๆ นับต้ังแต ถนน 
อาคาร และสิ่งอื่นๆ ที่มนุษยสรางขึ้น และหมายรวมถึงที่เวนวางของเมืองรูปแบบสามัญที่เกิดจากการ
จัดวางอาคาร ซึ่งโดยทั่วไปเกิดจากรูปดานหนาของอาคารและพื้นผิวดิน (Floor) ของเมือง ซึ่งอาจมี
ลักษณะชองทางตามแนวยาว (Linear Corridors) หรือแบบเปนจุดโอเอซิส

Green space หมายถึง ที่เวนวางสเีขียว หรือไมจําเปนตองเปนสีเขียวก็ได แตเปนที่เวนวาง
ขนาดใหญพอสมควร ไดแก สวนสาธารณะ ที่พักผอนหยอนใจ พลาซา แนวสีเขียวของเมือง (Green 
Belts) สนามกีฬา สนามเด็กเลน

Lost space หมายถึง พื้นที่ที่เหลืออยู หรือ ปลอยทิ้งรางไวตามตึกสูงตางๆ ที่ไมไดใช
ประโยชนหรือพื้นที่ตามตลาดเกาๆ เชน พื้นที่ตามขอบของทางดวนที่ไมมีใครสนใจจะบํารุงรักษา lost 
space อาจรวมถึงที่ซึ่งถูกละทิ้งตามริมทางรถไฟ ริมน้ํา เขตทหาร และนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ดวย

Underutilized space หมายถึง พื้นที่ที่ยังไมไดใชประโยชนหรือพื้นที่ที่ถูกละเลย (under-
utilize space หรือ urban voids หรือ vacant land ทั้งหมดนี้มีเกณฑในการพิจารณาจาก ซากของ
เมือง (urban ruins) หนาที่ (function) คน (people) ความสวยงาม (city beautiful) ความมีเอกลักษณ
(identity) และสาธารณะ (publicity)
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2.1  แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพื้นที่วาง

2.1.1 ทฤษฎีหลักเพื่อสรางความเขาใจพื้นที่วาง

ก. ทฤษฎีภาพและพื้น (Figure and Ground Theory)
ทฤษฎีภาพและพื้น (Trancik,1986: 97-98) เปนการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางมวลของ

สิ่งกอสรางที่ปกคลุมพื้นผิวดิน (Figure) และพื้นที่วางที่มีชองเปดเชื่อมโยงเขาถึงกัน หรือพื้น (Ground) 
ทฤษฎีนี้เปนเครื่องมือที่สามารถอธิบายถึงรูปแบบของพื้นที่วางของเมือง ความแตกตางของขนาดพื้นที่
วาง ซึ่งวัตถุประสงคของการมองความสัมพันธในลักษณะกายภาพของพื้นที่เชนนี้  ก็เพื่อจะสรางความ
ชัดเจนในการเห็นโครงสรางของพื้นที่เมือง โดยวิธีการกําหนดและจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่ที่มี
ขนาดแตกตางกัน และเรียงตัวสัมพันธตอเนื่องกันไป

ภาพที่ 2.1-1 ผังเแสดง Figure และ Ground ของกรุงโรมประเทศอิตาลี
ที่มา: Trancik, R.Finding. Lost Space. New York: Van Nostrand Reinhold.1986, p.99.

จากภาพที่ 2.1-1 แสดงใหเห็นความสัมพันธของเมืองเกากับพื้นที่วางที่เปดเชื่อมล่ืนไหลเขาหา
กัน ซึ่งการสราง Patheon เปนการผลักดัน Space ใหออกมาอยูภายนอกอาคาร และกั้นโดยการแบง
เสา แตก็ยังคงเปน Space ที่จํากัดอยูในวงลอมของผนังสูงใหญ ขาดการติดตอกับภายนอก ปรากฏ
การณโครงสรางของเมือง โดยมองจาก Figure และ Ground จะเห็น Pattern  ระหวางพื้นที่วางที่เปน
แนวของถนนและ Urban Mass การกําหนดพื้นที่  (field) ของกลุมอาคาร (solids) และที่วาง (voids)
จะทําใหเกิดรูปแบบของเมือง(fabric)  ซึ่งมักเรียกวาเนื้อเมือง ซึ่งถาพิจารณารูปแบบการกระจายตัว
ของเนื้อเมือง ทําใหเห็นความเปนกลุม ยาน ของเมืองทั้งหมด และลักษณะของพื้นที่วางที่ปรากฏจะมี
ลักษณะดังนี้
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ภาพที่ 2.1-2 แสดงปรากฏการณโครงสรางของเมืองระหวางพื้นที่วางและสิ่งปลูกสรางภายในเมือง
ที่มา: Trancik, R.Finding. Lost Space. New York: Van Nostrand Reinhold.1986, p.101.

ข. ทฤษฎีการเชื่อมโยง (Linkage Theory)
ทฤษฎีการเชื่อมโยง (Trancik,1986: 106-107) เปนการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดของการ

เปลี่ยนแปลงของเสนทางการสัญจร การเชื่อมตอ เคลื่อนไหวและความสําคัญของการกระจายตัว เพื่อ
ที่จะนําไปสูการทําความเขาใจรูปทรงเมือง (Urban Form) ของการเชื่อมโยงพื้นที่วางนั้นแยกไดเปน
ลักษณะตางๆ คือ

Composition Form เปนรูปแบบของการเชื่อมโยง ในลักษณะที่เปนกลุมกอนโดยใหความ
สําคัญกับเรื่องโครงสรางหนาที่ของเมืองเปนหลัก

Mega Form เปนรูปแบบของความสัมพันธที่มีโครงสรางของรูปทรงเมืองเชื่อมโยงกันใน
ลักษณะเปนแนวยาว ซึ่งสามารถบอกถึงลําดับความสําคัญของพื้นที่วางได

Group Form เปนผลมาจากการรวมกลุมกันเปนกระจุกของพื้นที่วางที่เกิดขึ้นเองตามธรรม
ชาติและองคประกอบที่มนุษยสรางขึ้น ซึ่งการพัฒนาปรับปรุงเมืองประวัติศาสตรและหมูบานมักนํารูป
แบบนี้ไปใชได
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Composition Form Mega Form Group Form

ภาพที่ 2.1-3 แสดงลักษณะของรูปทรงเมือง (Urban Form)

ค. ทฤษฎีความสําคัญของสถานที่ (Place Theory)
ทฤษฎีความสําคัญของสถานที่ (Trancik,1986: 112-113) เปนทฤษฎีที่พยายามสรางความ

เขาใจลักษณะทางวัฒนธรรมและผูคนในบริบทของพื้นที่นั้น ซึ่งจะสามารถบอกลําดับความสําคัญของ
พื้นที่วางหรือสถานที่นั้นไดวามีความเปนมาอยางไร สรางขึ้นเนื่องจากเหตุการณหรือขอจํากัด ลักษณะ
ที่คงอยูและพบเห็นได ประกอบดวย วัสดุประกอบ รูปราง พื้นผิว และสี และยังแฝงดวยสิ่งที่จับตองไม
ได คอื วัฒนธรรม คานิยมทางสังคม เปนตน

ลักษณะความสําคัญของสถานที่ (Sense of Place) เปนแหลงของการรวบรวมความเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันของคนเมือง เปนที่วางที่เต็มไปดวยชีวิตและสังคม วัฒนธรรม ที่คนมาแสดงความรูสึก
รวมกัน

จากแนวคิดทฤษฎี Figure and Ground, Linkage และ Place Theory เปนการสรางความเขา
ใจในโครงสรางของกลุมอาคาร (Solids) และที่วาง (Voids) การเชื่อมโยงระหวางสวนตางๆ ที่ทําใหเกิด
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในวิถีชีวิตของเมือง และการตอบสนองตอความตองการของมนุษย

2.1.2 ประเภทของที่วางในชุมชนเมือง

STANLEY B TANKEL ( อางถึงใน คัมภีร,2545: 17) ไดกลาวไวใน “CITIES AND SPACE 
THE FUTURE USE OF URBAN LAND” วา “ที่วาง” นั้นไมเพียงแตประกอบขึ้นดวยพื้นดินและพื้นน้ํา
ที่ไมไดปกคลุมดวยสิ่งกอสราง แตรวมไปถึงอากาศและแสงสวางซึ่งอยูเหนือพื้นที่นั้นดวย
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JOSEPH DE CLARA AND LEE KOPPELMAN ไดจัดประเภทที่เวนวางออกเปน 6 ประเภท 
ไดแก

1. RESOURCE LANDS หมายถึง บริเวณที่เปนแหลงวัตถุดิบ หรือพื้นที่ที่ใชในการผลิต ไดแก
1) พื้นที่ปา
2) ทุงหญา
3) เหมืองแร
4) พื้นที่เกษตรกรรม
5) ทะเลสาบ คลองเก็บน้ํา สงน้ํา

2. FLOOD CONTROL AND DRAINAGE บริเวณควบคุมน้ําทวม และการระบายน้ํา ไดแก
1) บริเวณที่ราบลุมที่มีการปองกันน้ําทวม
2) ทางระบายน้ํา ลําธาร คูคลอง
3) บริเวณที่มีการควบคุมการพังทลายของดิน

3. URBAN UTILITIES SPACE บริเวณสาธารณูปโภคของเมือง ไดแก
1) อางเก็บน้ํา
2) บริเวณที่ปรับปรุงโดยการถมดิน
3) บริเวณโรงกําจัดน้ําเสีย

4. RESERVES AND PRESERVES บริเวณอนุรักษและสงวนรักษา ไดแก
1) พื้นที่ปาที่ยังไมไดจัดทําเปนที่พักผอน
2) บริเวณคุมครองสัตวปา
3) พื้นที่ปาสงวนไวสําหรับการพัฒนาเมือง

5. GREEN OPEN SPACE หมายถึง พื้นที่สีเขียวตางๆ ไดแก
1) พื้นที่ปาทั้งหมด
2) บริเวณที่ควบคุมการพัฒนาเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ เชน สวนสัตวเปด
3) วนอุทยาน อุทยานแหงชาติ
4) ที่พักผอนหยอนใจ ไดแก สวนสาธารณะในเมือง สนามกอลฟ สนามเด็กเลน สระ     
วายน้ํา สนามเทนนิส สถานที่ปคนิค

5) ที่วางที่เกิดจากการพัฒนาเมืองไดแก Green belt, Greenways, Buffers, Plaza,  
Malls, Square

6. CORRIDOR OPEN SPACE หมายถึง
1) เขตทาง (RIGHT OF WAY SPACE) ไดแก ริมถนน ริมแมน้ํา ริมทางรถไฟ ลําคลอง 
ทางดวน
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2) ลานจอด (LANDING SPACE) ไดแก สนามบิน ลานจอดรถ
3)บริเวณที่จัดทําเปนที่เวนวางโดยรักษาสภาพธรรมชาติไว (SCENIC AND 

ENVIRONMENTAL CORRIDOR)

ผังเมืองรวมของ SANTA CLARA COUNTRY ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในสวนที่เกี่ยวของ
กับแผนพัฒนาสวนสาธารณะ ที่พักผอนหยอนใจ และที่เวนวางนั้น ไดจัดประเภทที่เวนวางในเขตเมือง
ไว ดังนี้

1. บริเวณที่เปนแหลงเกษตรกรรม (ARGICULTURE OPEN SPACE)
2. บริเวณที่วางทั่วไปซึ่งเกิดจากการพัฒนาเมืองและมีประโยชนใชสอย (FUNCTIONAL 

OPEN SPACE) เชน
ที่ ว างในสถาบันการศึกษา  และสถาบันวัฒนธรรม  (CULTURAL AND 

EDUCATIONAL OPEN SPACE) ไดแก
ที่วางในโรงเรียน
ที่วางในมหาวิทยาลัย
ที่วางในวัด
ที่วางในพิพิธภัณฑ
ที่วางในสถานที่ราชการ

ที่วางบริเวณสาธารณูปการตางๆ (PUBLIC FACILITIES) ไดแก
ที่วางในโรงพยาบาล
ที่วางในสถานีรถไฟ
ที่วางในถนน
ที่วางในทาน้ํา
ที่วางในสนามกอลฟ
ที่วางในสนามบิน

สวนและบริเวณที่พักผอนหยอนใจ (PARK AND RECREATION) ไดแก
สวนสาธารณะ
สวนสัตว/สนามเด็กเลน
สนามกีฬา

นอกจากนี้ ยังไดมีการจําแนกของที่เวนวางไวหลายลักษณะ ตามที่แตละกลุมจะหยิบปจจัยใด
มาเปนเกณฑ ในการจําแนกแจกแจงชนิดของที่วาง



13

การจําแนกที่เวนวางโดยดูจากลักษณะของที่วาง นั้นไดมีการจําแนกไวเปน 4 ประเภท
1. RESOURCE LAND ที่เวนวางที่เปนทรัพยากร ไดแก ทุงนา ที่เกษตรกรรม พื้นที่ปา เปนตน
2.URBAN UTILITY SPACE หมายถึง ที่วางเพื่อประโยชนใชสอยในชุมชน ไดแก สวน

สาธารณะ ลานอเนกประสงค สนามเด็กเลน เปนตน
3. FLOOD CONTROL ที่วางซึ่งเวนไวเนื่องจากน้ําทวมหรือปองกันน้ําทวม หรือเพื่อระบายน้ํา 

เปนตน
4. RESERVE LAND เปนที่วางที่สงวนไวเพื่อการอนุรักษ รักษาสภาพแวดลอม เปนตน

การจําแนกตามลักษณะของประโยชนใชสอย ไดแก
1. OPEN UTILITY ที่เวนวางสําหรับส่ิงอํานวยความสะดวกในดานสาธารณูปโภค เชน ระบบ

จัดหาน้ํา ระบบการระบายน้ํา ระบบการปองกันน้ําทวม แนวสายไฟฟา เปนตน
2. OPEN GREEN ที่เวนวางที่เปนสีเขียวหรือไมจําเปนตองเปนสีเขียวก็ไดแตเปนที่เวนวางที่

ใหญพอสมควร ไดแก สวนสาธารณะ ที่พักผอนหยอนใจ พลาซา แนวสีเขียวของเมือง (GREEN BELT) 
สนามกีฬา ฯลฯ

3. CORRIDOR SPACE ที่เวนวางสําหรับการสัญจร ถนนหนทาง ทางเดินคลอง ฯลฯ

การจําแนกตามลักษณะโครงสราง ไดแก
1. GREEN ที่วางสวนที่เปนสีเขียว ไดแก สนามหญา สวนสาธารณะ สนามกีฬา
2. PAVED ที่วางสวนที่มีวัสดุปูปด (ดาด) สวนที่เปนการกอสรางไดแก จัตุรัส ลานอเนก

ประสงค

การจําแนกตามลักษณะของตําแหนงที่ต้ัง ไดแก
1. ที่วางในชุมชนเมือง (URBAN SPACE) เปนที่วางเพื่อประโยชนใชสอยในชุมชนเมือง ไดแก 

สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สนามกีฬา เปนตน
2. ที่วางนอกเขตเมือง (RURAL SPACE) เปนที่วางที่กวางขวางตองการพื้นที่มากๆ จึงอยูหาง

เขตที่พักอาศัย และเปนพื้นที่เพื่อการใชประโยชนโดยสวนรวม เชน บริเวณควบคุมน้ําทวมและระบาย
น้ํา แหลงวัตถุดิบของเมือง พื้นที่เกษตรกรรม

3. ที่วางตามธรรมชาติ (NATURAL SPACE) เปนที่วางที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และมีการสงวน
รักษาไวใหคงสภาพเดิม เชน แมน้ํา ลําคลอง บริเวณคุมครองสัตวปา พื้นที่ปา วนอุทยาน เปนตน
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จะเห็นไดวามีการแบงแยกลักษณะของที่วางอยางมากมาย ตามแตวัตถุประสงคของการ
จําแนกนั้นๆ ซึ่งอาจกลาวไดวา พื้นที่วางใตทางดวนถือเปนที่วางในชุมชนเมือง (urban space) และที่
วางสําหรับการสัญจร ( corridor space)  อีกแหงหนึ่งที่มีความสําคัญ ซึ่งควรไดรับการปรับปรุงเพื่อ
เพิ่มประโยชนใชสอยแกสังคมและเมืองไดตอไป

2.2  ความสําคัญของที่วางในชุมชนเมือง

ในอดีตประชาชนสวนใหญอยูในชนบท ไมมีอาคารเคหะสถานที่แออัดยัดเยียดเชนปจจุบันนี้ 
วัดวาอารามมีที่วางสําหรับพักผอนหยอนใจอยางพอเพียง วิถีชีวิตก็ไมสูหุนหันรีบดวนหรือเครงเครียด 
ประชาชนตางมีเวลาพักผอน ผิดกับประชาชนในสมัยปจจุบันซึ่งมีบริเวณอาศัยอยูในเมืองเพิ่มยิ่งขึ้นอยู
อยางแออัด ทาํใหราคาที่ดินสูงขึ้นเปนลําดับ ที่วางลดนอยลงแทบทุกแหง ตึกรามบานชอง ความเปน
อยูหางไกลจากธรรมชาติมากยิ่งขึ้น ขาดแสงแดดอากาศสดใสและบริสุทธิ์ โดยเฉพาะอยางยิ่งในยาน
คนจน ตึกอาคารที่สรางอยางลวกๆ ไมมีตนไมหรือที่วางอยางเพียงพอ เปนสาเหตุหลักประการหนึ่งที่
กอใหเกิดแหงเสื่อมโทรมขึ้นทั่วไป รัฐบาลในประเทศที่เจริญจึงเล็งเห็นความจําเปนที่ตองควบคุมสง
เสริมการกินอยู การปลูกสรางอาคารตางๆ ตามหลักวิชาผังเมืองเพื่อปองกันความแออัด โดยกําหนด
มาตรฐานใหมีที่วางที่มีความงามแบบธรรมชาติ เชนแตละเมืองตองมีสวนสาธารณะ มีสถานที่เลนของ
เยาวชนทั้งในรมและกลางแจง เปนการขยายที่วางใหกระจายทั่วไปในเมือง

Stanley B Tankel (อางถึงใน ถนอมศักดิ์ ,2541: 22) กลาวถึง ความสําคัญของที่วางในชุมชน
เมืองไว 3 ประการ

1. เปนที่พักผอนหยอนใจของชาวเมือง ไมวาจะเปนรูปแบบการพักผอนที่ไมตองออกแรงออก
กําลัง (passive recreation) หรือการพักผอนหยอนใจที่ตองการออกแรง (active recreation)

2. เปนจุดหมายตา  เปนองคประกอบของทิวทัศนเมืองรวมทั้งทําใหเกิดมุมมองที่สวยงาม
สําหรับผูที่พบเห็นในขณะเดินและพักผอนทองเที่ยว

3. ทําใหเกิดความรูสึกเปนสวนตัว หลุดพนจากสภาพเมืองที่สับสนวุนวาย เกิดความรูสึกสบาย
ชวยทําใหเมืองดูกวางขวางและเปนสัดสวน

จากแนวคิดและทฤษฎีขางตน จะเห็นวาที่วางในชุมชนเมืองนั้น นอกจากเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมา
ควบคูกับการพัฒนาเมืองแลว ยังไดมีบทบาทที่สําคัญในการเปนสวนประกอบของเมืองอีกดวย บท
บาทตางๆ ที่เกิดขึ้นและไดมีผูทําการศึกษาจนเกิดแนวคิดทฤษฎีตางๆ ขึ้นในหลายๆ แงมุม ซึ่งพอสรุป
ไดเปน 2 แนวทาง คือ
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2.2.1 บทบาทความสําคัญของที่วางในชุมชนเมืองตอประชากรเมือง

ในการดํารงชีวิตของมนุษยนั้นจําเปนที่ตองประกอบหนาที่การงานตางๆ เพื่อความอยูรอด 
รวมทั้งการประกอบกิจกรรมตางๆ นอกเหนือจากหนาที่การงาน สิ่งเหลานี้ยอมสงผลตอสุขภาพรางกาย
ของมนุษย ทําใหเกิดความเหน็ดเหนื่อย  เมื่อยลา และเครงเครียด มนุษยยังตองการการพักผอนที่เพียง
พอ การไดรับอากาศบริสุทธิ์ นํามาซึ่งการมีสุขภาพดี มีแรงกําลังในการประกอบหนาที่การงานตอไป

ที่วางในชุมชนเมืองจัดเปนสถานที่ที่สําคัญแหงหนึ่งของเมือง ในการรองรับการประกอบกิจ
กรรมตางๆ ของชาวเมือง กิจกรรมหลายชนิดเกิดขึ้นและจบลงในเวลาอันสั้น กิจกรรมหลายชนิดอาจ
เกิดซ้ําแลวซ้ําอีกและมีทีทาวาจะจบลงไดยาก บางอยางก็เกิดขึ้นจากความตองการที่คลายคลึงกัน บาง
อยางก็แตกตางกันไปในแตละกลุม ซึ่งพอจะแบงแยกลักษณะบทบาทความสําคัญของที่วางในชุมชน
เมืองตอประชากรเมืองไดดังนี้

ก. เปนแหลงสันทนาการ หรือสถานที่พักผอนหยอนใจ
ในเขตชุมชนเมืองนั้นการพักผอนหยอนใจมีความสําคัญมาก ทั้งนี้เพราะแบบแผนชีวิตของคน

ในเมืองนั้น ตองรีบเรงแขงขันกับเวลาเพื่อประกอบอาชีพสําหรับเลี้ยงตนเองและครอบครัว ลักษณะ
และความนิยมในกิจกรรมการพักผอนหยอนใจของประชาชนในแตละสังคม ยอมมีความแตกตางกัน
ตามวัย ระดับการศึกษา ระดับรายได ตลอดจนคานิยมแตละทองถิ่น

JOHN RATCLIFFE ไดกลาวถึงปจจัยที่สําคัญที่มีความจําเปนที่จะตองจัดใหมีการสันทนาการ
ขึ้น โดยเชื่อวามีสาเหตุตางๆ คือ

1) ประชากรมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น
2) รูปแบบของการทํางานเปลี่ยนไป
3) รายไดเพิ่มข้ึน
4) ระดับของการศึกษาสูงขึ้น
5) การมีรถยนตอยูในครอบครองสูงขึ้น
โดยที่กิจกรรมตางๆ ก็จะมีลักษณะที่แตกตางกันออกไป การแบงประเภทของกิจกรรมพักผอน

หยอนใจ แบงเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก
PASSIVE RECREATION เปนการพักผอนหยอนใจที่ไมตองออกแรง แตเปนไปในลักษณะ

ความสงบเพื่อผอนคลายความเหน็ดเหนื่อย เชน การนั่งเลนในสวนสาธารณะ การชื่นชมกับธรรมชาติ 
ภูมิทัศนของเมือง เปนตน
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ACTIVE RECREATION เปนการพักผอนหยอนใจที่ตองออกแรงหรือเปนการออกกําลังกาย 
เชน การเดิน การขี่จักรยาน การเลนกีฬาตางๆ เปนตน

จึงกลาวไดวาการพักผอนหยอนใจหรือการสันทนาการ สามารถสรุปออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทที่ตองใชแรงออกกําลังกายกับประเภทที่ไมตองใชแรง ซึ่งจากความตองการของมนุษยในการ
พักผอนหยอนใจนั้น กอใหเกิดการใชพื้นที่ในเขตเมืองโดยเฉพาะการใชพื้นที่วางในเขตชุมชนเมือง ที่
วางรูปแบบตางๆ ถูกใชเพื่อรองรับกิจกรรม สวนสาธารณะ สวนหยอม ลานเอนกประสงค หรือแมแตที่
วางริมถนนหรือทางเทาก็ถูกนํามาใชประโยชนกันอยางเต็มที่ ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นบทบาทที่สําคัญ
ของที่วางในชุมชนเมืองตอการสันทนาการของเมือง

ข. เปนสถานที่ประกอบกิจกรรมและพบปะสังสรรค
ที่วางในชุมชนเมืองนับวา มีบทบาทอยางมากตอการรวมกลุมกันทางสังคม การติดตอรวมไป

ถึงการรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เชน การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การจัดตลาดนัดขายสินคา 
การละเลนตางๆ ฯลฯ กิจกรรมเหลานี้เกิดขึ้นบนที่วางในชุมชนเมืองทั่วๆ ไป นับไดวาที่วางในชุมชน
เมืองนั้นมีบทบาทที่สําคัญตอความสงบเรียบรอยของสังคม และรวมไปจนถึงพัฒนาการของชุมชนนั้นๆ 
ดวย

ค. เพื่อสุนทรียภาพดานการมองเห็น
สุนทรียภาพ มาจากคํากรีก ซึ่งมีความหมายเดิมวา ความสํานึกแหงการรับรู (sense 

perception) โดยทั่วไปถือเปนเรื่องของความนึกคิดมากกวา เปนคุณคาที่ผูรับรูใสใหกับวัตถุนั้น ฉะนั้น
ความงามหรือไมงามจึงเปนแตเพียงความเห็นเทานั้น เพราะสิ่งสําคัญในสุนทรียภาพของสิ่งแวดลอม
ชุมชนหรือภูมิทัศนเมือง คือ อารมณและคุณลักษณะของผูรับ และการคํานึงถงึผลกระทบที่ตอเนื่องมา
จากอาคารตางๆ

2.2.2 บทบาทความสําคัญของที่วางในชุมชนเมือง ตอการเปนองคประกอบหลักของ
เมือง

ในเมืองแตละเมืองมีองคประกอบหลักที่มองเห็นไดและเปนสวนสําคัญในการทําใหเมืองดูสวย
งามนาประทับใจทั้งตอนักทองเที่ยวและผูอยูอาศัยดังนี้

ธรรมชาติ ไดแกสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่ยังคงมีอยูในเมือง เชน แมน้ํา คลอง บึง พรุ ภู
เขา ปาละเมาะ เปนตน นับเปนทรัพยากรที่มีคาทั้งในดานประโยชนใชสอยและความงาม บริเวณเหลา
นี้สามารถจัดใชเปนสถานที่พักผอนเพื่อสาธารณะประโยชนของชาวเมืองทําใหชาวเมืองมีโอกาสชื่นชม
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กับธรรมชาติ นอกเหนือจากการใชชีวิตอยูทามกลางอาคารและถนนหนทางของชีวิตเมือง เปนสวนที่
ชวยใหเมืองมีบรรยากาศผอนคลายและมีลักษณะเฉพาะที่ดึงดูดใจ

อาคารและสวนประกอบอาคาร ไดแก บาน อาคารตึกแถว อนุสาวรีย รวมถึงสวนประกอบของ
อาคาร เชน ปาย กันสาด ลานทางเขาอาคาร

ที่เวนวาง ไดแก สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน ลานอเนกประสงคของเมือง ลานเชื่อมระหวาง
อาคาร

ถนน ทางเดิน ทางสัญจร ไดแก ถนน ทางเทา ทางจักรยาน ทางรถไฟ รวมถึงแมน้ํา ลําคลองที่
ใชในการสัญจร นับเปนสวนประกอบของเมืองที่เชื่อมโยงสวนตางๆ เขาดวยกัน โดยที่สวนประกอบของ
เมืองเหลานั้นจะเรียงรายและเขาถึงกันได จากแนวทางสัญจรเหลานี้

มนุษยและการประกอบกิจกรรม ไดแก ชาวเมืองที่อาศัยในเมืองประกอบกับการเคลื่อนไหวทํา
กิจกรรมในสวนตางๆ ของเมือง เปนสวนประกอบที่ทําใหเมืองมีชีวิต มีการเคลื่อนไหว บางกิจกรรมทํา
ใหผูมาเยี่ยมเยียนเมืองนั้น เกิดความสนใจที่จะเขาไปสัมผัสและเขารวมในกิจกรรมนั้นๆ ไมไดหมายถึง
เฉพาะงานเทศกาลพิเศษ แตหมายถึงกิจกรรมประจําวันของชาวเมืองดวย เชน กิจกรรมคาขาย กิจ
กรรมพักผอน การรอรถประจําทาง เสียงหัวเราะ พูดคุย เปนตน

สิ่งที่ประทับใจหรือส่ิงที่รกหูรกตานารําคาญใจ เปนลักษณะของเมืองที่เห็นโดยทั่วๆ ไป คุณ
ภาพหรือสุนทรียภาพของเมือง จะเกิดขึ้นไดยอมข้ึนอยูกับสวนประกอบทางกายภาพที่ดีของเมืองซึ่ง
เรียกวา ภูมิทัศนชุมชนหรือภูมิทัศนชุมชนเมือง โดยสวนรวมเมืองจะดูสวยและมีความนาประทับใจตอ
ผูมาเยี่ยมเยียนและตอชาวเมืองได หากองคประกอบตางๆ ของเมืองไดรวมตัวกันภายในหลักการดังตอ
ไปนี้

- ความเปนระเบียบ องคประกอบแรกที่ทําใหเมืองทุกเมืองสวย คือ ความเปนระเบียบ 
คําวาระเบียบ ในที่นี้หมายความถึง ในดานความสะดวกในการทํากิจกรรมและทั้งในดานการเห็นภาพ
ที่ดูเปนระเบียบเรียบรอยไดแก การที่สวนประกอบตางๆ ของเมืองไดจัดรวมกันไวอยางกลมกลืน ไมกอ
ใหเกิดความรูสึกสับสนวุนวาย และสวนประกอบของเมืองเหลานั้นไมดูสกปรก ชํารุด หักพัง จนทําใหดู
คลายกับวาไมไดรับความเอาใจใส

- ความสะดวกในการทํากิจกรรม ไดแก การที่มีการสัญจรสะดวกราบรื่น การหาสิ่งที่
ตองการพบไดสะดวก การทํากิจกรรมทุกอยางเปนไปโดยสะดวก สวนนี้เปนสวนที่ชวยผูมาเยี่ยมเยียน
ใหพรอมที่จะรับความประทับใจในสวนอื่นๆ

- ความสบาย ในที่นี้ หมายถึง ความสบายตามสมควรแกอัตภาพ ไดแก ความไมรอน
จนเกินไป ไมหนาวจนเกินไป ไมมีฝุนมากจนเกินไป พื้นที่ไมแคบอึดอัดจนเกินไป ทั้งนี้สภาพแวดลอม
บางอยางเราไมสามารถเปลี่ยนแปลงได เชน สภาพอากาศ แตเราสามารถจัดเตรียมบริเวณใหสภาพ
อากาศนั้นๆ บรรเทาลงได เชน จัดเตรียมรมเงา การพยายามไมใหมีลานรับแดดที่กวางใหญ ซึ่งจะเปน
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สวนเพิ่มความรอนใหกับบริเวณ การเตรียมพื้นที่ใหใชหลบฝนได สําหรับเมืองที่มีฝนบอยเปนระยะยาว 
เปนตน

- การมีสารูปที่ชัดเจน สารูปเปนศัพทบัญญัติจากคําภาษาอังกฤษวา IMAGE หมาย
ถึง ภาพรวมของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ปรากฏอยูในใจหลังจากที่บุคคลหนึ่งๆ ไดเห็นสิ่งนั้นแลว ดังนั้น สารูป
ของเมืองก็คือภาพรวมของเมืองนั้นๆ ที่บุคคลจะจําได หลังจากที่ไดไปเยี่ยมเยียนเมืองนั้นมาแลว

2.2.3 ปจจัยที่มผีลในการกําหนดสภาพการใชประโยชนพื้นที่วางประเภทตางๆ แบง
เปน 2 ปจจัย ไดแก

1. ปจจัยพื้นฐาน หมายถึง ปจจัยในดานตางๆ ที่มีความจําเปนตอการเกิดข้ึนของกิจกรรม
ทุกๆ ประเภท

สภาพที่ตั้ง ตองมีที่ตั้งที่สัมพันธกับโครงขายกิจกรรมหลักภายในยาน เชน พื้นที่รองรับกิจกรรม
หลัก เสนทางเดินเทา

ความตอเนื่องที่ดี กับพื้นที่โดยรอบในสวนของความสามารถในการเขาถึง(accessibility) และ
ความตอเนื่องทางสายตา (visual connection)

องคประกอบดึงดูดหลัก (major attractions) เปนปจจัยที่สําคัญมากในแงที่เปนพื้นฐานที่เอื้อ
ตอการเขารวมประกอบกิจกรรมของประชากรโดยตรง ทั้งนี้หากไมมีส่ิงดึงดูดที่มีประสิทธิภาพพอก็จะ
ไมเกิดการใชประโยชนขึ้นได ซึ่งองคประกอบในพื้นที่วางที่สามารถดึงดูดใหมีการใชประโยชนไดอยาง
สําคัญ เชน หาบเรแผงลอยขายสินคาและรานอาหารแผงลอยกลางแจง

ขนาดพื้นที่ขั้นต่ํา (minimum space) ที่พอเหมาะกับกิจกรรม ทั้งนี้กิจกรรมแตละประเภทมี
ความตองการพื้นที่ขั้นต่ําที่ตางกันไป กลาวคือ พื้นที่รองรับสําหรับกิจกรรมที่ใชประโยชนนานๆ และกิจ
กรรมประเภทพักผอนหยอนใจตองการความหนาแนนในระดับตํ่า จึงควรที่จะมีพื้นที่ขนาดใหญกวากิจ
กรรมจําเปนที่ใชระยะเวลาในการประกอบกิจกรรมที่สั้นและกิจกรรมทางสังคมที่ตองอาศัยความใกล
ชิดในการปฏิสัมพันธระหวางกัน

รมเงาและแสงสวาง รมเงาที่ดีเปนปจจัยที่จําเปนตอการใชประโยชนในตอนกลางวัน โดยเปน
ตัวควบคุมอุณหภูมิความรอนและระดับความจาของแสงแดดใหอยูในระดับที่เหมาะสมกับการใช
ประโยชน แตรมเงาที่มากเกินไปจนเกิดความมืดทึบก็เปนปจจัยลบตอการใชประโยชนไดเชนกัน 
สําหรับองคประกอบในสวนของแสงสวางมีความจําเปนตอการใชประโยชนในเวลากลางคืนเพื่อใหมี
แสงสวางพอเพียงสาํหรับการประกอบกิจกรรมตางๆ และรูสึกปลอดภัยในการใช
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2. ปจจัยเสริม หมายถึง ปจจัยที่มีผลตอกิจกรรมพักผอนหยอนใจเปนสําคัญและมีผลในการ
ยืดระยะเวลาในการประกอบกิจกรรมแตละครั้งนานขึ้น อันจะเอื้อตอการเกิดปฏิสัมพันธทางสังคมตาม
มา ประกอบดวยปจจัยในดานตางๆ ดังนี้

สภาพแวดลอม บรรยากาศและสิ่งแวดลอมที่ดีในพื้นที่มีผลตอการใชประโยชนประเภทพัก
ผอนหยอนใจและการยืดระยะเวลาในการประกอบกิจกรรมเปนสําคัญ ในทางตรงกันขามเรื่องของมล
ภาวะทางสิ่งแวดลอมมีผลลบตอการใชประโยชนที่ใชเวลานานและ/หรือกิจกรรมพักผอน คือ มลภาวะ
ทางสายตา เชนกองขยะ ฝุนละอองและควันรถ เสียง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ (micro climate) องคประกอบที่สําคัญในสวนที่จะทําใหเกิดสภาพ
อากาศในพื้นที่ใหอยูในภาวะที่สบายตอการประกอบกิจกรรม จึงเปนองคประกอบในสวนของการชวย
ลดอุณหภูมิและความชื้นในพื้นที่ ทั้งนี้ลมและรมเงาจากตนไมจัดเปนองคประกอบที่สําคัญในการ
กําหนดปจจัยดังกลาว

การจัดแบงพื้นที่ยอย (subspace) และสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ (facility) การแบงซอย
พื้นที่ยอยอยางเหมาะสมนอกจากจะเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับความเหมาะสมกับการประกอบกิจกรรม
แตละประเภทแลว ยังมีผลตอการรับรูตางกันไปซึ่งขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่วางดวย ในสวนของสิ่ง
อํานวยความสะดวก หมายถึง องคประกอบตางๆ ที่จะชวยใหเกิดความสะดวกเพิ่มเติมแกผูใช
ประโยชนในพื้นที่ องคประกอบเหลานี้จะชวยยืดระยะเวลาและดึงดูดใหเกิดการใชพื้นที่ในชวงเวลา
ตางๆ กันดวย

คุณภาพทางนามธรรม (abstract quality) อาทิเชน sence of place ความผูกพัน ความมีชื่อ
เสียง ความรูสึกเปนเจาของ เปนตน คุณสมบัติในเชิงนามธรรมมักจะพัฒนาขึ้นในสวนของพื้นที่วางที่มี
การใชประโยชนอยางแนน สม่ําเสมอ และตอเนื่องมาเปนเวลานาน และ/หรือมีความโดดเดนกวาพื้นที่
อ่ืนๆ อันทําใหสามารถพัฒนาเปนปจจัยในการดึงดูดใหคนมาใชประโยชนในพื้นที่วางดังกลาวเปน
ประจําจนเกิดเปนความคุนเคย

นอกจากนี้ การใชประโยชนพื้นที่วางยังขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกอีกหลายประการดวย อาทิเชน
รูปแบบการพัฒนาเมือง  ความสําคัญและความหลากหลายในบริบทของยาน รูปแบบการพัฒนายาน 
รูปแบบการพัฒนาอาคาร การประกอบกิจกรรมของประชากรในแตละวัน  ปจจัยดานฤดูกาล

2.2.4 ความสําคัญและประโยชนใชสอยของพื้นที่วางสาธารณะในชุมชนเมือง ไดแก

1. เพื่อการคา เปนสถานที่เพื่อการซื้อขายแลกเปลี่ยน การผลิตสินคา สถานที่รับฝากของและ
เปนบริเวณเพื่อธุรกิจ ตลาดเพื่อการคานี้อาจมมีากกวาหนึ่งแหงภายในเมืองหนึ่ง แตละแหงก็จะเปน
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สถานที่เฉพาะเพื่อการคาขาย แตใชถนนซึ่งกวางกวาจุดอื่น มาเปนบริเวณตลาดแทนเพราะขนาดของ
ถนนไมกวางขวางพอ และจํานวนประชากรของเมืองไมมากนัก

2. เพื่อการสื่อสาร เปนสถานที่เพื่อกิจกรรมทางสังคม เปนจุดที่มีการเปลี่ยนการสื่อสารถาย
ทอดกระจายขาว เปนสถานที่ที่ผูคนจะพบปะกัน หรือมาเยี่ยมเยียนใหขาวสารกัน

3. เพื่อการนันทนาการ ทั้งเพื่อการพักผอนหยอนใจ แบบสงบเงียบหรือเลนกีฬา บริเวณพื้นที่
วางนี้ จะถูกใชเปนพื้นที่วางสาธารณะของเมือง คลายเปนสวนสาธารณะ

2.3 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน

2.3.1 ทางดวน (EXPRESSWAY)

ก. ความหมายของทางดวน
มีผูใหความหมายทางดวนไวหลายประการ สามารถสรุปไดดังนี้

การทางพิเศษแหงประเทศไทย (2526: 17) ไดใหคําจํากัดความทางดวน คือระบบทางหรือ
ถนนที่จัดสรางใหเปนทางวิ่งสําหรับยวดยาน แตมีการควบคุมการเขาออกเฉพาะจุดที่ทําทางเขาและ
ออกเทานั้น บริเวณที่ตัดกับถนนเดิมกอสรางทางยกระดับใหรถยนตนั่งและรถบรรทุกสามารถวิ่งเขาสู
จุดหมายปลายทางไดดวยความรวดเร็ว

กัญญา ทองฉิม ( อางถึงใน อัจฉรา, 2534: 18) ไดใหความหมายของทางดวนวา เปนเสนทาง
คมนาคมทางบกที่สรางขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายใหมีประสิทธิภาพและความรวด
เร็วมากยิ่งขึ้น โดยมีลักษณะพิเศษแตกตางกับถนนประเภทอื่นๆ

แสงเพชร คําภา ( อางถึงใน อัจฉรา, 2534: 18) อธิบายวา ทางดวนหมายถึง เสนทางที่สราง
ขึ้นมาเปนพิเศษ อาจเปนทางยกระดับหรือระดับเดียวกับถนนธรรมดา โดยไมมีทางเชื่อมตอกับถนน
อ่ืนๆ ใหรถผานเขาออกไดและใหบริการโดยเก็บคาผานทางในอัตราที่แตกตางกันสําหรับรถแตละ
ประเภท

Wilfred และ Brawn (อางถึงใน อัจฉรา , 2534: 19) กลาววาทางดวนเปนเสนทางคมนาคม
ประเภทหนึ่งที่สรางขึ้นมาโดยมีวตัถุประสงคเพื่อเปนทางวิ่งพิเศษสําหรับยานพาหนะ ใหความสะดวก
รวดเร็ว โดยเสียคาใชจายเพื่อการบริการ
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Radnor และคณะ (อางถึงใน อัจฉรา, 2534: 19) ไดใหความหมายของทางดวนไววา ทางดวน
เปนเสนทางคมนาคมทางบกประเภทหนึ่งที่แยกจากถนนทั่วไปเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง มี
ระบบเปนสัญลักษณ สัญญาณไฟตางๆ และเชื่อมถนนในเมืองกับถนนชานเมือง

Kennedy (อางถึงใน เอกรินทร, 2530: 56) วิศวกรผูเชี่ยวชาญระบบการขนสงไดกลาวถึงทาง
ดวน วาเปนสวนหนึ่งของระบบทางหลวง เปนถนนที่รองรับการเคลื่อนไหวทางการจราจรเพียงอยาง
เดียวไมใหบริการตอที่ดินทั้งสองขาง มีทางเขาออกโดยเฉพาะและมักเชื่อมระหวางเมืองตอเมืองที่มี
ระยะไกลๆ

Roger (อางถึงใน อัจฉรา, 2534 : 19) กลาววาทางดวน เปนถนนประเภทหนึ่งที่มีจุดมุงหมาย
เพื่อใหการจราจรสะดวกรวดเร็ว คลองตัว มีทางเขาออกเฉพาะและเชื่อมระยะทางระหวางเมืองตอเมือง 
หรือในเมืองกับชานเมือง สามารถรองรับยานพาหนะไดเปนจํานวนมาก

จากแนวคิดขางตนจึงสรุปไดวา ทางพิเศษ (ทางดวน) หมายถึง ทางหรือถนนซึ่งจัดสรางขึ้น
ใหม ไมวาในระดับพื้นดินเหนือพนพื้นดินหรือพื้นน้ํา เพื่ออํานวยความสะดวกในการจราจรเปนพิเศษ 
เพื่อใหผูใชยานพาหนะที่ตองการความรวดเร็วกวาปกติ ไดเลือกใชผานเขาออกไดโดยสะดวกเชื่อมถนน
ในเมืองกับถนนชานเมือง และใหบริการโดยเก็บคาผานทางในอัตราที่แตกตางกัน สําหรับยานพาหนะ
แตละประเภท และสามารถรองรับยานพาหนะไดเปนจํานวนมาก และหมายความรวมถึงสะพาน ทาง
เทา ทางระบายน้ํา กําแพงกั้นดนิ ร้ัวเขต สัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจรและสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ
เกี่ยวกับงานทางพิเศษ (การทางพิเศษแหงประเทศไทย, 2545)

ข. ลักษณะของทางดวน
ทางดวน มีลักษณะเหมือนถนนซึ่งจัดสรางใหเปนทางวิ่งสําหรับยวดยานแตมีการควบคุมการ

เขาหรือออกหมายความวา อนุญาตใหยวดยานเขาหรือออกจากทางดวนได เฉพาะจุดที่ทําทางเขาหรือ
ออกเอาไวเทานั้น บริเวณที่ทางดวนตัดกับถนนเดิมจะทําการกอสรางเปนทางคนละระดับ เพื่อปองกัน
ไมใหยวดยานมีโอกาสชนกัน ดานขางของทางดวนจะมีร้ัวกั้นสองขางทางเพื่อปองกันคนหรือสัตวเขาไป
กีดขวางการจราจรโดยเด็ดขาด แบงชองทางจราจรไวเปน 6 ชองและมีไหลทางอีกขางละ 1 ชอง ชวง
ความสูงที่ยกระดับประมาณ 8 -10 เมตร รวมความกวางของถนนประมาณ 28 เมตร ในกรณีที่เกิด
อุบัติเหตุบนทางดวน ผูขับข่ียวดยานพาหนะจะไดรับการชวยเหลืออยางรวดเร็ว เพราะตลอดแนวทาง
ดวนจะบริการโทรศัพทสาธารณะไว และบริเวณทางขึ้นลงทุกจุดจะมีโทรทัศนวงจรปดเพื่อควบคุมการ
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จราจร  ดังนั้น ทางดวนจึงเปนถนนชนิดที่รถยนตนั่ง รถยนตโดยสาร และรถยนตบรรทุก สามารถวิ่งไปสู
จุดหมายปลายทางไดดวยความรวดเร็วและปลอดภัย

กัญญา ทองฉิม ( อางถึงใน อัจฉรา, 2534: 21) ไดศึกษาลักษณะของทางดวนพบวามีลักษณะ
ดังนี้

(1) สามารถรองรับปริมาณการจราจรไดเปนจํานวนมาก
(2) มีการควบคุมทางเขาออกอยางรัดกุม มีการแบงแยกทางสัญจรอยางมีระเบียบ
(3) อนุญาตเฉพาะยานพาหนะที่มีเครื่องยนต
(4) ไมมีทางแยก ทางตัดขวาง ถาจําเปนตองผานทางแยกใหสรางทางยกระดับหรือลอดใตเพื่อ

หลีกเลี่ยงทางแยกนั้น
(5) เสียคาบริการตามอัตราที่แตกตางกันตามประเภทของยานพาหนะ
(6) มีมาตรฐานการสรางทางดวนเปนชนิดที่มีทางวิ่ง 2 ทางแยกออกจากกัน แตละทิศทางจะ

แบงออกเปน 3 ชองการจราจรกวางชองละ 3.50 เมตร มีไหลทางดานนอกสําหรับทางยกระดับกวาง 
2.00 เมตร ไหลทางระดับพื้นดินกวาง 2.50 เมตร

(7) ความลาดชันของทางเขา-ออกไมเกิน 5%
(8) ความสูงของทางดวนเมื่อขามคลองที่มีการสัญจร 3.50 เมตร

จากมาตรฐานเกี่ยวกับทางดวนและลักษณะของทางดวนประเทศไทยที่แตกตางจากถนนยังมี
การออกแบบเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและประโยชนแกผูใชทางดวนรวมทั้งชุมชนใกลบริเวณทางดวน
ดวย (การทางพิเศษแหงประเทศไทย, 2529: 16-17) ดังนี้

(1) ใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรตามที่คาดหมาย เหมาะสมกับรถชนิดตางๆ ตลอดจน
กําหนดความเร็ว 60-80 กิโลเมตร/ชั่วโมง

(2) ใหมีความปลอดภัยและมั่นใจแกผูขับข่ียานพาหนะในการใชรถใชถนน
(3) ไมควรใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหันในแนวทางถนน ทางโคง ความลาดชัน ตลอด

จนระยะการมองเห็น
(4) ใหความสวยงามแกผูใชรถใชถนนและใหความพอใจตอผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง
(5) มีประโยชนตอชุมชน สังคม และไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมทั่วไป
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ค. ประโยชนและปญหาของทางดวน

จุฑามาศ รักขนาม ( อางถึงใน อัจฉรา, 2534: 22-23) ไดกลาวถึงประโยชนและปญหาของทาง
ดวน ซึ่งสรุปไดวา

1. ประโยชนที่ประชาชนไดรับ
- ประหยัดน้ํามันจากความคลองตัวของการจราจร
- ประหยัดเวลาการเดินทาง
- ประหยัดคาบํารุงรักษาและอะไหลเครื่องยนต
- ประหยัดคาเสื่อมราคาของยานพาหนะ
- ลดการเสี่ยงภัยดานอุบัติเหตุ
- ลดความตรึงเครียดเนื่องจากการจราจรคลองตัว ไมติดขัด
- ลดปญหาการวางงานเนื่องจากประชาชนเขามาเปนพนักงานเก็บคาผานทาง และ
พนักงานควบคุมการจราจร เปนตน

2. ประโยชนตอประเทศชาติ
- มีรายไดจากการเก็บคาผานทาง
- ลดการสูญเสียดุลการคาระหวางประเทศในการนําอะไหล อุปกรณ ยานพาหนะ รวม
ทั้งน้ํามันเชื้อเพลิง

- ลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจดานการคมนาคมขนสง
- ลดการสูญเสียทรัพยสินและบุคคลเนื่องจากอุบัติเหตุ

3. ปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม
- ประชาชนในบริเวณเขตแนวทางดวนผานไดรับความเดือดรอนตองหาแหลงที่อยูใหม
- มีเสียงรบกวนพอสมควรสําหรับชุมชนและอาคารบริเวณใกลเคียง แมจะมีการสราง
กําแพงกั้นเสียง โดยเฉพาะชุมชนที่ทางดวนเขาใกล

- ทําใหทัศนียภาพเปลี่ยนแปลงไป
- ความปลอดภัยในสวนที่ทางดวนตัดผาน สถานที่ราชการตองรักษาความปลอดภัย
จากอุบัติเหตุและวินาศกรรม

- มีฝุนละอองและกาซจากทอไอเสียรถยนตออกมาปะปนอยูในอากาศ ซึ่งอาจมีผลตอ
บุคคลที่อยูในอาคาร สถานที่และชุมชนใกลเคียง
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ง. ผลกระทบทางดวนตอชุมชนในกรุงเทพมหานคร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2532) ไดสรุปผลกระทบทางดวนตอชุมชนในกรุงเทพมหานคร 
โดยไดแบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้

ผลกระทบจากทางดวนตอชุมชนในกรุงเทพมหานครในดานบวก (Positive)
ระบบทางดวนที่เปดบริการใหประชาชนอยางเต็มระบบในปจจุบันนี้ สามารถอํานวยความ

สะดวกตอประชาชนทั้งทางตรงและทางออมหลายประการ เชน
- ชวยประหยัดพลังงานเชื้อเพลิง
- ชวยประหยัดเวลาในการเดินทาง
- ชวยประหยัดเงินคาบํารุงรักษายานพาหนะ
- ชวยลดปริมาณยวดยานบนถนนในเมือง
- ประหยัดคาขนสงสินคาจากทาเรือ
- ลดอุบัติเหตุ
- ชวยบรรเทาปญหาการจราจรติดขัด ในบริเวณใจกลางเมืองกรุงเทพฯ ( Central 

Urbanized Area) เนื่องจากรถที่ผานกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดตางๆ ไมตองวิ่งเขาใจกลางเมือง ทํา
ใหการจราจรในกรุงเทพฯ ลดความแออัดคับค่ังโดยจะลดเวลาในการเดินทางของยวดยานบนถนนปกติ
ลงรอยละ 20 และเพิ่มความรวดเร็วในการเดินทางขึ้นไดถึงรอยละ 24

- ชวยในการใชที่ดินในกรุงเทพฯ เปนไปอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากวามีระบบทางดวนที่เพิ่มข้ึนมา ชวยใหการใชที่ดินกระจายออกไปแทนที่จะรวมอยูเปนจุดๆ ซึ่ง
จะทําใหราคาที่ดินเพิ่มข้ึนดวย

- ชวยลดชุมชนแออัดที่มีอยูและทําใหเกิดชุมชนใหมที่ดีกวาเดิม เนื่องจากวาระบบ
ทางดวนที่เพิ่มข้ึนชวยทําใหเกิดการลงทุนใหมและทําใหมีการสรางงานเพิ่มข้ึน จึงมีโอกาสที่จะทําให
เกิดชุมชนใหม เนื่องจากการลงทุน

- ความคลองตัวทางดานการจราจร จะมีผลดีตอสุขภาพจิตของผูใชถนนซึ่งไมสามารถ
เปรียบเทียบเปนมูลคาได

ผลกระทบจากทางดวนตอชุมชนในกรุงเทพมหานครในดานลบ (Negative)
การสรางทางดวนขึ้นในกรุงเทพมหานครนั้น เปนวิธีการหนึ่งที่ลดความคับค่ังของการจราจรใน

กรุงเทพฯ ทําใหการจราจรคลองตัวขึ้น แตอยางไรก็ตามทางดวนไมไดกอประโยชนแตเพียงอยางเดียว 
แตมีปญหาตอชุมชนตามมาหลายประการ เชน
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- ระดับความเขมเสียงของการจราจรบนทางดวนรบกวนผูอยูอาศัยรอบบริเวณทาง
ดวน ซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพจิต สรางความหงุดหงิดรําคาญใจ รวมถึงขนาดความเขมเสียงเมื่อไดยิน
ทุกวันและติดตอกันเปนเวลานาน อาจสงผลตอระบบประสาทหูเสื่อมสมรรถภาพเร็วกวาปกติได

- สะพานทางดวน บดบังสภาพภูมิทัศนของชุมชนที่อาศัยบริเวณทางดวน
- ฝุนละออง และมลสารตางๆ กอใหเกิดโรคภัยไขเจ็บตอประชาชนในชุมชน ที่พัก

อาศัยอยูรอบๆ บริเวณทางดวน เชน ทําใหเกิดการเวียนศีรษะ คลื่นไส อาเจียน หายใจไมออก หวัด โรค
ทางเดินหายใจ โรคปอด โรคจมูกอักเสบ อาการแพทางผิวหนัง ดานสุขภาพจิต ทําใหอารมณหงุดหงิด 
เปนตน

- ทางดวนขั้นที่ 2 สายบางโคล-แจงวัฒนะที่กอสรางครอมคลองประปา ซึ่งใชผลิตน้ํา
ดื่มแจกจายไปยังประชาชนตามบานเรือนตางๆ และประชาชนเหลานี้จะมีอัตราเสี่ยงตอการรับสาร
ตะกั่ว ที่เกิดจากการจราจรบนทางดวน

ผลกระทบของทางดวนที่มีตอสภาพภูมิทัศนชุมชน
ผลกระทบของทางดวนที่มีผลตอสภาพภูมิทัศนชุมชนนั้น เปนผลตอเนื่องมาจากความสัมพันธ

ระหวางทางดวนกับการใชที่ดิน และสภาพภูมิทัศนชุมชน โดยอาศัยพื้นฐานทางทฤษฎีเกี่ยวกับการมอง
เห็นและรับรูจากการมองเห็น เพื่อหาผลกระทบทางดวนที่มีตอสภาพภูมิทัศนชุมชนโดยรอบ ซึ่งพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบไดแก พื้นที่บนตัวทางดวนและบริเวณสองขางทางดวน สามารถแบงระดับพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบตามความสัมพันธกับปจจัยตางๆ ดังนี้

- พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบโดยสัมพันธกับระยะหางจากพื้นที่ทางดวน โดยในบริเวณที่
ทางดวนยกระดับสูงขึ้นมาก จะมีขอบเขตของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบขยายหางจากตัวทางดวนออกไป
มาก และบริเวณที่ทางดวนลดระดับลง จะมีขอบเขตของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบแคบลง สามารถแบง
บริเวณพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบออกเปน 3 ระดับ (ดังภาพที่ 2.3-1)



26

ภาพที่ 2.3-1 แสดงมุมมองและการบดบังทัศนียภาพของทางดวน

- บริเวณที่ไดรับผลกระทบในระดับสูง ผูมองจะรูสึกบดบังโดยสิ้นเชิง ไดแก บริเวณที่มี
ขนาดมุมมองที่เกิดจากถนนยกระดับทํามุมกับสายตาของผูมองต้ังแต 45 องศา ข้ึนไป เมื่อคํานวณจาก
ระดับความสูงของถนนยกระดับในโครงการตางๆ ของระบบทางดวนที่สูงประมาณ 7-21เมตร ผล
กระทบระดับสูงจะเกิดขึ้นเมื่อผูมองอยูในชวงหางจากถนนยกระดับประมาณ 8-20 เมตร ตามลําดับ

- บริเวณที่ไดรับผลกระทบในระดับปานกลาง ผูมองจะรูสกึถูกปดบังกึ่งหนึ่งของสนาม
มุมมอง ไดแก บริเวณที่มีขนาดมุมมอง ที่เกิดจากถนนยกระดับทํามุมกับสายตาของผูมองต้ังแต 30 
องศา ถึง 45 องศา เมื่อคํานวณจากระดับความสูงของถนนยกระดับในโครงการระบบทางดวนที่สูง
ประมาณ 7-21 เมตร ผลกระทบระดับปานกลางจะเกิดขึ้นเมื่อผูมองอยูในชวงหางจากถนนยกระดับ
ประมาณ 13-40 เมตร

- บริเวณที่ไดรับผลกระทบในระดับตํ่า ผูมองจะรูสึกถูกปดบังบางเพียงบางสวน ไดแก 
บริเวณที่มีขนาดมุมมอง ที่เกิดจากถนนยกระดับทํามุมกับสายตาของผูมองต้ังแต 14 องศา ถึง 30 
องศา เมื่อคํานวณจากระดับความสูงของถนนยกระดับในโครงการระบบทางดวนที่สูงประมาณ 7-21
เมตร ผลกระทบระดับปานกลางจะเกิดขึ้นเมื่อผูมองอยูในชวงหางจากถนนยกระดับประมาณ 27-80 
เมตร

- ในระยะที่หางจากถนนยกระดับเกิน 80 เมตรนั้น ผูมองก็อาจมีความรูสึกปดบังอยู
บางเล็กนอย ทั้งนี้จะแปรไปตามความกวางของถนน

พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบโดยสัมพันธกับความสูงของถนนยกระดับ การที่ถนนยกระดับพาดผาน
เมืองนั้น บริเวณที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด ไดแก บริเวณใกลสองแนวทางยกระดับมุมมองของผูอยูใน
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บริเวณนี้จะถูกบดบังดวยถนนยกระดับ และขนาดของโครงสรางที่รองรับบริเวณที่ไดรับผลกระทบมี 3
ลักษณะเชนกัน (ดังภาพที่ 2.3-2)

-  Sweep Zone คือ บริเวณที่ใกลชิดกับถนนยกระดับ มุมมองหรือทัศนียภาพที่ผูมอง
อยูในบริเวณนี้ จะถูกโครงสรางและถนนยกระดับบดบังเกือบทั้งหมด

- Instrusion Zone คือ บริเวณภายในระยะทางไมเกิน 3 เทาของความสูงถนนยก
ระดับ มุมมองหรือทัศนียภาพที่ผูมองอยูในบริเวณนี้ จะถูกโครงสรางและถนนยกระดับบดบังบางสวน

- Dominance Zone คือ บริเวณภายในระยะทางตั้งแต 3-8 เทาของความสูงถนนยก
ระดับ มุมมองหรือทัศนียภาพที่ผูมองอยูในบริเวณนี้จะถูกโครงสรางและถนนยกระดับบดบังบาง

สําหรับบริเวณที่มีระยะหางเกินกวา 8 เทาของความสูงของถนนยกระดับ ทัศนียภาพของผูที่
อยูในบริเวณนี้ จะไดรับผลกระทบนอยหรือไมไดรับผลกระทบเลย

ภาพที่ 2.3-2 แสดงความสูงของทางดวนและระยะที่ไดรับผลกระทบ

2.3.2 การกลายเปนเมืองกับการคมนาคมของโครงการระบบทางดวน

สุวัฒนา ธาดานิติ (2528: 2) กลาววาปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดการกลายเปนเมืองไดก็คือ มีความ
สะดวกในการคมนาคมขนสง เชน เปนจุดตัดของเสนทางคมนาคมหลายสาย เปนเมืองทาเรือ เปนจุด
พักแรมของการเดินทางระยะยาว เชน เมืองซิดนีย ชิคาโก สิงคโปร เปนตน

ณรงค เส็งประชา (2523: 106) ไดสรุปปจจัยที่ทําใหชนบทกลายเปนเมืองไว 8 ประการ ซึ่งมี
สวนที่กลาวถึงการคมนาคมในเขตเมืองวา ความกาวหนาในการคมนาคมมีสวนทําใหเมืองขยายตัวขึ้น
เพราะการติดตอสะดวกรวดเร็ว และจะเปนสื่อทําใหชนบทเปลี่ยนสภาพเปนเมืองไดรวดเร็ว รวมทั้ง
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เนื่องจากการเพิ่มประชากรในเมืองทําใหเกิดความแออัด ประชากรที่มีฐานะดีจะยายไปอยูนอกเมือง
ประกอบกับความเจริญดานการขนสงทําใหพื้นที่นั้นกลายเปนเมืองตอไป

จริยา ทองจันทึก (2543) ความสัมพันธของลักษณะรูปแบบการเดินทางของผูใชทางดวนกับ
ลักษณะรูปแบบการพัฒนาเมือง เมื่อพิจารณาการใชประโยชนที่ดินตามพระราชบัญญัติการผังเมือง
ของกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการพบวาพื้นที่ชั้นนอกที่ขอบขายการใชบริการของทาง
ดวนครอบคลุมถึงจะเปนยานธุรกิจ การคา และสถานศึกษา

Mayer (อางถึงในกฤช, 2536: 25) รายงานวาความเจริญเติบโตของเมืองตางๆ ในสหรัฐ
อเมริกาเปนผลมาจากการสรางทางหลวงโดยเฉพาะระบบทางดวน ทั้งนี้จากการที่มีระบบการคมนาคม
ที่สะดวกทําใหเมืองขยายออกไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการอพยพของประชากรเขาไปตั้งถิ่นฐาน
บริเวณใกลเสนทางรถยนตทําใหรูปแบบและลักษณะทางกายภาพของเมืองเปลี่ยนไป

ขวัญสรวง อติโพธิ (2535: 98) กลาววา ชุมชนตางๆ อันมีอยูแตเดิมจะถูกเสนสายของตัวทาง
ดวนทําลายหรือเขาฉีกขาดแยกออกจากกันแลว ในเชิงเศรษฐกิจตลาดอสังหาริมทรัพยของเมืองก็จะ
ไหวตัว เพราะสภาพการเขาถึงที่มาพรอมกับระบบทางดวนจะทําใหพื้นที่กลางเมืองมีทําเลดีข้ึนอีก
พรวดพราด ราคาที่ดินจะขยับตัวขึ้นสูง เกิดคลื่นของการผลักไสไลสง อาคาร ชุมชนและการใชที่ดินที่ให
ผลตอบแทนนอยใหออกไปจากพื้นที่ใจกลางเมือง อาคารสูง หากินดีทํากําไรมากจะทยอยกันเขามา
แทนที่เปนอยางนี้ในสวนของพื้นที่กลางเมือง สวนทางดานชานเมืองนั้นเองการยิงปลายทางดวนระดับ
มหานครเขามาตามทิศทางตางๆ ก็ยิ่งจะทําใหสภาพการเขาถึงของเมืองมีกําลังขยายตัวไปอีกรอบใหญ 
เกิดการเลนที่ขายทาง เกิดการใชที่ดินของเมืองยางเขามาไลที่เกษตรกรรม ที่เห็นกันเปนพื้นก็คือเหลา
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่อยูในเมืองไมได และโดยเฉพาะอยางยิ่งก็คือโครงการที่อยูอาศัยตางๆ 
จะทยอยกันมาโตซานกระจายไปทั่ว

จะเห็นไดวา การแกปญหารถติดดวยการตัดถนน นําทางดวนเขาสูนี้ ในที่สุดแลวก็มีผลสืบ
เนื่องเขาปนเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินของเมืองอยางสําคัญ เกิดการหนุนสงใหแหลงงานมาสุมตัวกัน
หนักหนาในพื้นที่ใจกลางเมือง ขณะเดียวกันใหคนอยูในเมอืงนอยลงทุกที เกิดการโยกยายขยายตัวไป
อยูตามชานเมืองที่กระจายไกลออกไปรอบๆ

โครงการทางดวนและรถไฟฟาที่เปนอยูในเวลานี้มันมาคนละทางสองทางไมไดประสานกันเลย
ทั้งๆ ที่โครงการแตละโครงการลวนเกิดมาจากปญหาและการใชที่ดินของเมืองเมืองเดียวกัน คนออก
แบบก็ดูความเปนไปไดในทางเศรษฐกิจ ตองวางใหพอ ใหรับคนไดมากที่สุด และพิจารณาทาง
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วิศวกรรมวามาทางนี้ถูกแลว ใชไดแลว แตปรากฏวาตางคนตางทํา จะเห็นวาเมืองเมืองเดียวกันมีการ
แกปญหาถึงสามสี่อัน เปนไปไมได ผลที่สุดก็จะเกิดการซ้ําซอนกัน

2.3.3 ที่วางบริเวณทางดวน(ทางพิเศษ)

ทางดวนหรือทางพิเศษนั้นเปนสิ่งกอสรางทางดานระบบการคมนาคมขนสงสําหรับกรุงเทพฯ 
ผลจากการพัฒนานี้เอง นอกจากจะชวยแกไขปญหาการจราจรแลว ยังมีผลพลอยไดที่เกิดขึ้นหลาย
ประการ ประการหนึ่งที่นับวาเกี่ยวของกับระบบที่วางในชุมชนเมือง ก็คือ ทําใหเกิดที่วางบริเวณทาง
ดวนแทรกไปตามชุมชนที่พักอาศัยที่อยูหางจากระบบถนนในเมือง การกระจายตัวเปนระยะๆ ตามแนว
เสนทาง ชวยทําใหชุมชนบางชุมชนไดใชประโยชนเพื่อการออกกําลัง พักผอนหยอนใจ รวมทั้งกิจกรรม
อ่ืนๆ อีกมากมาย ที่วางบริเวณทางดวนบางแหงถึงแมจะไมสามารถนํามาจัดหาผลประโยชนไดในดาน
ธุรกจิพาณิชยกรรรม ตามนโยบายของการทางพิเศษ แตสามารถนํามาจัดผลประโยชนใหแกชุมชนได
ในรูปของการพัฒนาใหเปนพื้นที่เปดโลงในลักษณะของสวนหยอมหรือลานโลงเพื่อการประกอบกิจ
กรรม

2.3.4 ความหมายของ “การพัฒนา”

1. จากพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน (2525: 653) ไดใหความหมายของคําวา “พัฒนา” ไว
วา “เปนการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น”

2. THE OXFORD UNIVERSAL DICTIONARY (1968: 495) ไดใหความหมายของคําวา
DEVELOPMENT ไววา “Evolution, the production of a natural force, energy or new form of 
matter” กลาวคือ “การพัฒนา” หมายถงึ พัฒนาการที่เกิดจากแรงกระทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น

3. การพัฒนาในศตวรรษที่1990 ที่ไดรับความสนใจมาก คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) คําจํากัดความหลักกวางๆ เปนที่ยอมรับคือ “Development that meets the needs of  
the present without compromising the ability of future generations to meet their own need” 
โดยนัยหมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบันโดยไมรบกวนความสามารถของ
สังคมรุนตอไปที่จะพัฒนาโดยตอบสนองความตองการในยุคนั้นได โดยมีหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนอยูที่
การมีสวนรวม (Participation) ของประชาชนการพัฒนาแบบยั่งยืนเปนอุดมการณใหมที่ประกอบดวย
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการสรางจริยธรรมที่ดี
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2.3.5 พื้นที่กับการพัฒนา (Space and Development)

2.3.5.1 เมืองในฐานะที่เปนพื้นที่พิเศษแบบหนึ่ง (City as Heterotopia)

จากการศึกษาของฟูโก ( ไชยรัตน , 2545: 192-212) เห็นวา มีพื้นที่และวิธีคิดเกี่ยวกับพื้นที่
หลายแบบ แตพื้นที่ที่เขาสนใจไดแกพื้นที่ที่มีความสัมพันธกับพื้นที่ชนิดอื่นๆ มีผลใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงสงสัย การสรางความมั่นคงหรือไมก็สลายความสัมพันธที่มีอยูเดิมลง พื้นที่ที่ทําหนาที่เชื่อมโยง
พื้นที่อ่ืนๆ เขาดวยกัน ขณะเดียวกันก็ขัดแยงกับบรรดาพื้นที่เหลานี้ไปพรอมๆกันดวย เทาที่ผานมามี 2 
ชนิดคือ 1) พื้นที่ในอุดมคติ เปนพื้นที่ในจินตนาการที่เชื่อมโยงหรือไมก็ขัดแยงกับพื้นที่จริงในสังคมแต
เปนพื้นที่ที่ไมมีที่ตั้งจริงในสังคม (The unreal spaces) และ 2) พื้นที่แบบพิเศษ (Heterotopias) เปน
พื้นที่ที่เชื่อมโยง สะทอน หรืออยูระหวางพื้นที่ในอุดมคติกับพื้นที่จริง (real space) จึงมีทั้งมิติของพื้นที่
จริงและมิติในอุดมคติอยูดวยกัน เปนพื้นที่อีกชนิดอีกแบบ (other spaces) ที่แตกตางไปจากทั้งพื้นที่
ในอุดมคติกับพื้นที่จริง ความสําคัญของพื้นที่แบบพิเศษนี้อยูที่วา เปนพื้นที่ที่มนุษยในสังคมใชชีวิตอยู
เปนสวนใหญ คือเปนทั้งพื้นที่จริงและพื้นที่ที่สังคมสรางขึ้นมาอยูดวยกัน  ซึ่งในชีวิตจริงของเรา มีพื้นที่
พิเศษแบบนี้อยูมากมาย เพียงแตไมไดสนใจกับพื้นที่เหลานี้ เชน สุสาน โบสถ โรงละคร โรงภาพยนตร  
สวน พิพิธภัณฑ หองสมุด คายทหาร คุก เปนตน สาระสําคัญของพื้นที่ชนิดพิเศษเหลานี้ สามารถสรุป
ไดเปนหลักการสําคัญๆ (heterotopology) 6 ประการ ไดแก

ประการแรก มีพื้นที่ชนิดนี้ในทุกสังคม ทุกวัฒนธรรมของโลกเรา เพียงแตในแตละสังคม แตละ
ยุคสมัยจะมีวิธีคิด เกี่ยวกับพื้นที่ชนิดพิเศษนี้แตกตางกันออกไป ตัวอยางเชน ในสังคมโบราณ พื้นที่
พิเศษชนิดนี้ เปนพื้นที่สงวนไวสําหรับคนที่เผชิญกับภาวะวิกฤตการณในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต (crisis 
heterotopias) เชน สถานที่สําหรับคนหนุมสาว สําหรับผูหญิงที่มีประจําเดือน  ผูหญิงที่ตั้งครรภ หรือ
คนชรา เปนตน

ประการที่สอง  ของพื้นที่ชนิดพิเศษอยูที่วา ในแตละสังคมสามารถสราง/กําหนดบทบาท หนา
ที่ใหกับพื้นที่ชนิดนี้แตกตางกันไป ดังตัวอยางของพื้นที่ที่เรียกวา “สุสาน” (the cemetery) ซึ่งเปนสถาน
ที่ที่พิเศษที่ยึดโยงพื้นที่ชนิดตางๆ ในสังคมเขาดวยกัน เชน เมือง ชนบท หมูบาน เพราะทุกครอบครัวจะ
มีญาติอยูในพื้นที่ชนิดพิเศษนี้แตในปจจุบัน สุสานเปลี่ยนจากสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ในศตวรรษที่ 18 มาเปน
เพียงสถานที่สําหรับเก็บศพคนตายเทานั้น กลายเปน “พื้นที่ของความเปนอื่น”( other space)  ใน
สังคมสมัยใหมไป
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ประการที่สาม  พื้นที่/สถานที่พิเศษเหลานี้ สามรถอยูรวมกันกับพื้นที่/สถานที่แบบอื่นๆ ใน
สังคมได แมวาจะขัดแยงหรือไปดวยกันไมไดก็ตาม ขณะเดียวกันพื้นที่พิเศษเหลานี้ ก็จะมีหนาที่เฉพาะ
ของตัวเองดวย ตัวอยางเชน โรงละคร (the theatre) หรือ โรงภาพยนตร (the cinema)

ประการที่ส่ี พื้นที่ชนิดพิเศษไมคอยผูกพันกับเวลา วิธีคิดเกี่ยวกับเวลาแบบที่เปนอยูที่แยกอดีต 
ปจจุบันและอนาคตออกจากกันเด็ดขาด แตมีระบบเวลาของตัวเอง (heterochrony) ดังตัวอยางของ
พิพิธภัณฑ และหองสมุด ในพื้นที่ทังสองแบบนี้ เวลาไมเคยหยุดนิ่ง แตจะสะสมตัวเองขึ้นเรื่อยๆ ดวย
การนําสรรพสิ่งในเงื่อนเวลาที่แตกตางกันมาไวในพื้นที่/สถานที่เดียวกัน รสนิยม ความคิด ความเชื่อ 
ฯลฯ ที่แตกตางกันนํามาบรรจุไวในพื้นที่เดี่ยวกันไดอยางไมเคอะเขิน

ประการที่หา พื้นที่แบบพิเศษนี้ จะทํางานภายใตระบบเปดและปดไปพรอมๆ กัน กลาวคือมิใช
พื้นที่/สถานที่สาธารณะที่ใครๆ จะเขาไปได ขณะเดียวกันก็มิใชพื้นที่สถานที่ปดที่เขาไปไดเฉพาะคน
บางกลุมอยางคายทหารหรือคุก แตเปนพื้นที่ที่อยูก้ํากึ่งระหวางสองสิ่งนี้ คือ จะเขาไปไดตองไดรับ
อนุญาตในระดับหนึ่ง ยกตัวอยางเชน กรณีโรงแรมมานรูดในปจจุบัน เปนพื้นที่/สถานที่ที่คูหนุมสาว
แอบเขาไปหาความสุขกัน เปนสถานที่ที่ชวยปดบังการกระทําไมใหคนภายนอกเห็น ขณะเดียวกันก็เปด
ใหคนทั่วไปเขาไปใชบริการได คือเปนทั้งที่เปดและปดไปพรอมๆ กัน

ประการที่หก สาระสําคัญประการสุดทายของพื้นที่/สถานที่พิเศษเหลานี้ คือ ทําหนาที่เชื่อม
โยงพื้นที่/สถานที่ชนิดอื่นๆ ในสังคมเขาดวยกัน หนาที่ที่วานี้เปนทั้งหนาที่ในจินตนาการที่สรางพื้นที่บาง
ชนิดขึ้นมา ขณะเดียวกันก็สรางพื้นที่/สถานที่จริงขึ้นมาพรอมๆกันดวย  ยกตัวอยางเชน อาณานิคม 
เปนการจัดการพื้นที่ของเจาอาณานิคมใหดูเหมือนประเทศของเจาอาณานิคม แตก็ไมใชประเทศเจา
อาณานิคมเปนเพียงอาณานิคม เปนตน

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวา ส่ิงที่ฟูโกพยายามนําเสนอในงานเรื่อง “of other spaces” 
คือการพยายามมองพื้นที่จากภายนอก (an external space)  กลาวคือ เปนการมองพื้นที่อยางสิ่งมี
ชีวิต และเปนประดิษฐกรรมของสังคม เปนเรื่องของความสัมพันธระหวางพื้นที่จริงกับความเปนประ
ดิษฐกรรมทางสังคมของพื้นที่ พื้นที่พิเศษแบบนี้ เปนพื้นที่ที่อยูไดหลายมิติ เปนไดทั้งพื้นที่ (space) 
สถานที่ (place) และที่ตั้ง (site) และเปนตัวเชื่อมความแตกตางเหลานี้เขาดวยกัน

เชนเดียวกับการศึกษา ผูศึกษาเห็นวาพื้นที่ใตทางดวน เปนพื้นที่แบบพิเศษอยางหนึ่ง ที่มีอยูใน
สังคมในหลายๆ ประเทศ สวนในสังคมไทยก็คือในกรุงเทพมหานคร พื้นที่เหลานี้บางครั้งก็ถูกละเลยไม
ไดรับความสนใจเทาที่ควร และเมื่อพิจารณาตามสาระสําคัญของพื้นที่ชนิดพิเศษนี้ ยกตัวอยางเชน
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ประการที่หา จะเห็นไดวา พื้นที่ใตทางดวนก็จะทํางานภายใตระบบเปดและปดไปพรอมกัน กลาวคือ มิ
ใชพื้นที่สาธารณะที่ใครๆ จะเขาไปใชได แตก็ไมไดปดตายตัว คนที่จะเขาไปใชพื้นที่ในการประกอบกิจ
กรรมตางๆ หรือพัฒนาพื้นที่เพื่อสาธารณประโยชนตองไดรับอนุญาต หากเขาไปใชโดยไมไดรับ
อนุญาตถือเปนการบุกรุกพื้นที่ใตทางดวนนั้นๆ เปนตน

2.3.6 แนวคิดในการพัฒนาโครงขายที่วางของเมือง และพื้นที่ถูกละเลยอยางมีประ
สิทธิภาพ กรณีศึกษาในกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส

พื้นที่ที่ถูกละเลย (อริยา, 2543: 179-188) ในที่นี้หมายถึง เศษของแปลงที่ดินที่มีขนาดเล็ก 
แคบ ยาว อันเกิดจากระยะถอยรนตามกฎมาย (set back) เขตทาง (right of way-R.O.W.) ของถนน คู 
คลอง ลํารางสาธารณะ ทางรถไฟ เปนตน หรืออาจเกิดจากการสรางสิ่งกอสรางขนาดใหญ เพื่อวัตถุ
ประสงคหนึ่ง แตหากใชมาตรการทางการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่เหมาะสม สามารถใชประโยชนกับ
พื้นที่นั้นไดอีกระดับหนึ่ง (Multilayer space-use) ซึ่งแนวคิดลักษณะนี้เปนแนวทางในการพัฒนาการ
วางแผนการใชพื้นที่ที่ซับซอน เปนแนวทางในการออกแบบพัฒนาโครงการในยุคใหมที่นับวันจะมี
ปญหาการเติบโตของเมือง มีปจจัยทางกายภาพ การจัดการและสังคมที่เขามาเกี่ยวของในพื้นที่มาก
ขึ้น ยกตัวอยางเชน

พื้นที่ริมน้ําแซน (Seine Riverfront)
จากอดีต แมน้ําแซนเปนแมน้ําสายหลัก ที่ตั้งของสวนในกลางกรุงปารีสบริเวณโบสถนอตเตอร-

ดัม (Notre-Dame) และเกาะ Ile de la Cite กิจกรรมสองฝงแมน้ําดานเหนือและดานใตที่มีชีวิตชีวามา
ตั้งแตอดีต ไมวาจะเปนการสันทนาการ การคา พิพิธภัณฑ การจราจรขนสงทางน้ํา-ทางบก รวมถึงการ
กอสรางถนนสองฝงแมน้ําในยุคหลัง ตําแหนงของสะพานเกา(Pont) และทาน้ํา(Quai) กระจายอยู
ตลอดลําน้ําสวนท่ีผานกรุงปารีส เปนสวนที่ทําใหบรรยากาศของแมน้ําแซนไมมีวันตาย แมจะมีถนน
ขนาบขวางกั้นการเขาถึงจากเมืองทั้งสองฝงสูแมน้ํา และจากเหตุผลทางวิศวกรรมที่จําเปนตองมีการ
ยกระดับขอบตลิ่งของแมน้ําแซนขึ้นมาเพื่อปองกันน้ําทวม ทําใหการออกแบบพื้นที่สวนทาน้ําตางๆ มี
ลักษณะที่นาสนใจหลากหลาย พื้นที่เขตทางของแมน้ําแซนถูกใชอยางอเนกประสงค เปนทั้งถนน ทาง
รถไฟใตดิน แนวระบบ สาธารณูปโภค แตการออกแบบไดนําแนวคิดตางๆ มาใชอยางมีประสิทธิภาพ
และลดปญหาทัศนอุจาด/มลทัศน(Visual Pollution) เชน ใชเปนพื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผอนหยอน
ใจ เสนทางทองเที่ยวโดยการเดิน(Walking Tour) เสนทางจักรยาน(Bike way) การลดหลั่นของลานกิจ
กรรมริมน้ําในแตละระดับ การปลูกตนไม และการนําเสนอกิจกรรมในแตละพื้นที่เพื่อใหสัมพันธกับพื้น
ที่โดยรอบ เสมือนเปนสวนหนึ่งของกันและกัน
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สวนแอตแลนติค (Jardin Atlantique)
ตั้งอยูบนสถานีรถไฟแกรมองปารนาสส (Gare Monparnasse) ซึ่งเปนสถานีรถไฟหลักสําคัญ

ทางดานใตของกรุงปารีส พื้นที่รอบๆ เปนยานพาณิชยกรรมหนาแนน มีพื้นที่สีเขียวอยูตามเครือขาย 
พื้นที่สีเขียวของเมือง แตเมื่อนับวันเมืองขยายตัวขึ้น การขาดแคลนพื้นที่สีเขียวในบริเวณนี้ไดรับการแก
ปญหาโดยการรวมกันของภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership-PPP) กําหนดใหการใชพื้น
ที่เหนือสถานีเปนสวนสาธารณะลอยฟาขนาดใหญ(พื้นที่ 22,000 ตารางเมตร หรือประมาณ 13 ไร 3 
งาน) มีกิจกรรมทั้ง Active และ passive อันไดแก สวนสนามกีฬา สโมสรกีฬา สวนพักผอนหยอนใจที่
มีบรรยากาศธรรมชาติ พิพิธภัณฑที่บริหารโดยเทศบาลกรุงปารีส แนวคิดเหลานี้ชดเชยความตองการ
ของประชาชนในบริเวณนี้ที่ขาดแคลนและหางไกลธรรมชาติ ในขณะเดียวกันก็สามารถใชประโยชน
ของพื้นที่สถานีรถไฟอยางอเนกประสงค ในอีกระดับหนึ่งสงเสริมซ่ึงกันและกัน ชวยใหเครือขายพื้นที่สี
เขียวมีความสมบูรณเหมาะสมกับความหนาแนนของจํานวนประชากรและการใชที่ดินมากขึ้น

โครงการ Viaduc des Arts/La Promenade Plantee
พื้นที่นี้เดิมเปนทางสงน้ํา (Viaduct) โบราณ มีลักษณะเปนซุมกําแพงสูงกินพื้นที่เปนแนวยาว

กวา 800 เมตร เปนโครงสรางขนาดใหญยาวที่ถูกละเลยตั้งอยูในกรุงปารีส ปจจุบันพื้นที่นี้ถูกวางแผน
พัฒนาการใชพื้นที่สวนสาธารณะ ลักษณะสวนสาธารณะแนวยาว (Linear Park) เปนพื้นที่พักผอน
หยอนใจใหกับชุมชน สวนระดับพื้นที่ใตแนวซุมกําแพงถูกพัฒนาเปนรานคาระดับหรู โชวรูมเฟอรนิเจอร 
และออกแบบตกแตงภายในใหความสวยงามมีชีวิตชีวา

โครงการสวนสาธารณะเบอรซี่ และอังเดรซตีรอง (La Parc de Bercy/ Parc Andre Citroen)
สวนสาธารณะทั้งสองแหงมีลักษณะที่คลายกันในหลายประเด็น กลาวคือ เกิดขึ้นในระยะเวลา

ใกลเคียงกัน เมื่อประมาณป ค.ศ. 1992-93  โครงการนี้ตั้งอยูในพื้นที่ที่ถูกละเลยอันเนื่องมาจากการ
เติบโตและขยายตัวของเมือง โดยพื้นที่ตั้งของสวนสาธารณะเบอรซี่เดิมเปนที่ตั้งของโกดังเก็บไวน สวน
สวนสาธารณะอังเดรซีตรองเปนโรงงานผลิตรถยนตซีตรอง ทั้ง 2 แหงตั้งอยูใกลแมน้ําแซนในเขตใกล
ขอบเขตเมืองทางดานตะวันออกและตะวันตก นโยบายหลักของกรุงปารีส คือ ตองการพัฒนาพื้นที่ที่
ถูกละเลยไมไดถูกใชสอยเหลานี้ใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนน เพื่อดึงชีวิตชีวาเขาสูกรุงปารีสอีกครั้ง
กิจกรรมภายในสวนสาธารณะจึงถูกเสนอโดยเนนกิจกรรมทางสังคมและการมีกิจกรรมรวมกันของผูคน
ในยานนั้น เปนพื้นที่สีเขียวเปดโลงทามกลางความหนาแนนของอาคาร นําชีวิตสูพื้นที่ที่เสมือนตายแลว
(Revitalization) รูปแบบของสวนสาธารณะเปนรูปแบบทันสมัยเสริมแนวคิดในการออกแบบที่นาสนใจ
แตประเด็นสําคัญการเสนอใชพื้นที่เหลานี้มีความเปนไปไดทั้งทางดานเศรษฐศาสตร และสอดคลองกับ
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ความตองการทางสังคมในการไดมาซึ่งพื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่เปดโลง ในขณะเดียวกับที่ไดผล
ประโยชนจากพื้นที่พักอาศัยโดยรอบเปนแนวคิด ในการพัฒนาที่พึ่งพาสอดคลองกันเปนอยางดี

โครงการพัฒนาบริเวณสถานี (terminal Facilities) – สถานี Pont de Neuilly และสถานี 
Esplannade de la Defense

ทั้งสองสถานีตั้งอยูบนเสนทางรถไฟใตดินสายตะวันออก-ตะวันตก จาก Cha-teau de 
Vincennes ไปยัง Esplannade de la Defense มีการใชพื้นที่เหนือสถานีเปนลาน (Plaza) เพื่อพัก
ผอนหยอนใจ มีสระน้ําพุ และมีการปลูกพืชพรรณสวยงาม เปนสวนเชื่อมตอกับสถานีรถประจําทาง
และสงเสริมความโอโถงสงางามแกแนวแกนของหนึ่งในอนุสรณสูอนาคตของประธานาธิบดีมิตเตอร
รองค คือ จากซุมประตูชัย (Arc de Triomphe) ไปยังอาคาร La Grande Arche ในสวนบริเวณลาเดอ
ฟอง (la Defense) แนวทางพัฒนาพื้นที่นี้ยังสงเสริมใหเปนศูนย (Node) ของกิจกรรมเมืองทางดาน
การสัญจร มีที่จอดรถ แบบจอดแลวจรสอดคลองกับยานธุรกิจ การคา และพาณิชยกรรมตลอดแนว
แกนสองฝงนี้อีกดวย

จากกรณีศึกษานี้ หากนักออกแบบกายภาพของโครงการตางๆ นําแนวคิดและรูปแบบของการ
พัฒนาเมืองของนครปารีสมาศึกษาและปรับใชอยางเหมาะสมกับการพัฒนาพื้นที่ที่ถูกละเลยของ
กรุงเทพมหานคร เชนพื้นที่ทางยกระดับ ทางรถไฟ ลําคลองแมน้ํา สถานีขนสง ฯลฯ ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาโครงการดานตางๆ ควบคูกันไป โดยยึดหลักการใชสอยพื้นที่หลายหลายระดับ และเอนก
ประสงค (Multilayer space-use) ก็นาจะทําใหกิจกรรมเมืองที่หนาแนนนั้นถูกจัดระเบียบ สรางสภาพ
แวดลอมอันนาอภิรมยข้ึน สงผลตอคุณภาพชีวิต และความงามของเมือง เปนการใชสอยพื้นที่อยางคุม
คาสอดคลองกับสภาพการทางเศรษฐกิจ เปนการมองเมืองรูปแบบใหมในอนาคต

2.3.7 แนวความคิดเรื่องลอสสเปซ (Lost Space)

ลอสสเปซ (Trancik,1986: 4-20)  หมายถึง พื้นที่ที่เหลืออยูหรือปลอยทิ้งรางไวตามตึกสูงตางๆ
ที่ไมไดใชประโยชน/พื้นที่ตามตลาดเกาๆ เชน พื้นที่ตามขอบของทางดวนที่ไมมีใครสนใจจะบํารุงรักษา
lost space อาจรวมถึงที่ซึ่งถูกละทิ้งตามริมทางรถไฟ ริมน้ํา เขตทหาร และนิคมอุตสาหกรรมตางๆ
ดวย กลาวโดยสรุปแลว  lost space  คือพื้นที่เมืองที่ไมนาพอใจหรือพื้นที่วางที่ยากจะจัดการ ซึ่งควรได
รับการปรับปรุง เพราะมันมีสภาพไมเหมาะที่จะใช ไมมีขอบเขตที่แนชัด ขาดการเชื่อมตอกับเสนทาง
หลัก แตในอีกมุมหนึ่ง พื้นที่เหลานี้ไดใหโอกาสมากมายเพื่อจะออกแบบปรับปรุงเมือง เติมเต็มสวนที่
ขาดหายไปของเมืองอีกดวย (ดังภาพที่ 2.3-3 ถึง 2.3-11)
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ปจจัยหลัก 5 ประการที่ทําใหเกิดลอสสเปซ (lost space) ขึ้น ไดแก

1. การใชยานยนตรอยางอิสระเพิ่มมากขึ้น
 การเพิ่มข้ึนของการจราจรและปริมาณรถยนตถือเปนปจจัยที่ควบคุมไดยากที่สุด ซึ่งเปนผลมา
จากสิ่งแวดลอมของเมือง คือ การสรางถนนและทางดวน ทางหลวงแผนดินหลายสายตัดผานพื้นที่
เมือง ทําใหเกิด lost space ข้ึนมา การตัดถนนทําใหประชาชนเปนหมื่นๆ คนตองเปลี่ยนที่อยูใหม
สรางความบอบซ้ําอันเนื่องมากจากสังคมที่ขาดระเบียบ เพราะทําใหพื้นที่วางของเมืองสวนใหญถูก
ออกแบบเพื่อใชเปนเพียงทางผาน ทางยกระดับ และที่จอดรถ ซึ่งลักษณะพื้นที่วางแบบแนวยาวและ
แคบที่กระจัดกระจายเหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเมืองแยกจากกัน โดยปราศจากความสัมพันธ
ความเชื่อมโยงระหวางที่วางกับอาคาร รวมทั้งสงผลใหไมมีที่วางเพื่อใชทํากิจกรรมทางดานสังคมและ
วัฒนธรรม นอกจากนี้การสรางถนนขนาดใหญยังทําใหยานตางๆ ไมมีปฏิสัมพันธกันอีกดวย

2. ทัศนคติและคานิยมใหมของสถาปนิกตอการออกแบบพื้นที่วาง
อาจเกิดขึ้นเนื่องจากความยุงยากในการออกแบบ ที่ตองการใหมีความสัมพันธระหวางพื้นที่

วางกับตัวอาคาร การมองขามความสําคัญของที่วางและขาดสํานึกความเปนสาธารณะรวมกัน ขาด
ความเชื่อมตอในการออกแบบเพื่อใหเกิดประโยชนใชสอยภายในตัวอาคารสูงสุด ประกอบกับความ
กาวหนาของเทคโนโลยีการกอสราง ทําใหมีการออกแบบอาคารสูงมากมาย นอกจากนี้ลอสสเปซอาจ
เกิดจากการใชชีวติสมัยใหมที่ตองทํางานภายในสํานักงานตลอดเวลา รวมไปถึงการใชชีวิตในรถยนต
เปนสวนใหญ

3. นโยบายการใชที่ดินและการแบงโซนพื้นที่ของเมือง
โดยเฉพาะนโยบายการฟนฟูเมืองและ suburbanization ทั้งนี้เพื่อดึงดูดผูคนใหกลับมาอยูใน

เมืองโดยการสรางแหลงงานและที่พักอาศัยเพิ่มข้ึน แทนที่แนวความคิดในการทําใหเมืองสวยงาม (city
beautiful) ซึ่งหลักของการทําใหเมืองมีความสวยงามจะใหความสําคัญกับพื้นที่วางสวนสาธารณะ
ถนนคนเดิน แตโครงการปรับปรุงที่อยูอาศัยคนงานในเมือง กลับกลายเปนการสรางตึกสูง และมีที่วาง
โลงลอมรอบ ซึ่งพื้นที่วางนอกอาคารดังกลาวกลายเปนพื้นที่ลอสสเปซ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการออก
แบบที่มิไดคํานึงถึงความตองการของผูใช
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ภาพที่ 2.3-3 ภาพถายทางอากาศป 1985 ( Fort Point Channel,Boston Massachusetts)
แสดงยานธุรกิจหลักของเมืองในอเมริกาสวนใหญมีพื้นที่ที่ไมไดใชประโยชนอยูหลายรอยเอเคอร

ภาพที่ 2.3-4 Syracuse, Newyork  ป 1983 แสดงใหเห็นลอสสเปซ (lost space) ตามขอบของทางดวน 
จํานวนรถยนตกลายเปนผลกระทบที่สําคัญกับเมืองในศตวรรษที ่20 ตามขอบของทางดวนจะพบพื้นที่
รกรางวางเปลาจํานวนมาก 

4. ความขัดแยงระหวางสาธารณะและเอกชน เกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบดานสิ่งแวด
ลอมของเมือง (การเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสาธารณะ)

สงผลใหการออกแบบพื้นที่วางสวนใหญเกิดความขัดแยง ระหวางการยินยอมใหเปนพื้นที่
สาธารณะสําหรับบุคคลทั่วไป หรือการเก็บพื้นที่ไวเพื่อผลประโยชนทางดานธุรกิจ นอกจากนี้บางพื้นที่
ที่เปนสาธารณะก็ขาดการดูแลรักษาเนื่องจากภาคเอกชนไมอยากเสียคาใชจายใดๆ เพิ่มเติม ซึ่งสงผล
ใหผูออกแบบเมืองสมัยใหมใหความสําคัญกับความตองการขององคกร มากกวาการออกแบบโดย
คํานึงถึงสิ่งแวดลอมของเมือง

5. การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินภายในศูนยกลางเมือง
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินหลังจากผูคนอพยพกลับสูใจกลางเมือง พรอมๆ กับการ

ใหบริการสาธารณะตางๆ ที่มากขึ้น ทําใหพื้นที่อุตสาหกรรม คลังสินคา พื้นที่ทางการทหาร หมูบานจัด
สรร ถูกละทิ้ง เนื่องจากตนทุนทางสังคมที่เพิ่มข้ึนและสูงกวาผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ
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ภาพที่ 2.3-5 ภาพถายทางอากาศของ วอชิงตัน ดีซี แสดงใหเห็นพื้นท่ีเมืองถูกจัดใหเปนท่ีจอดรถ
มากเกินไป

ภาพที่ 2.3-6 เปนภาพเดียวกันกับดานบน แสดงเปรียบเทียบเมื่อนําถนนและลานจอดรถออกจาก
โครงสรางของเมือง จะพบพื้นท่ีวางและตัวอาคารตางๆ ท่ีไมเชื่อมโยงกัน 

ภาพท่ี 2.3-7 Cambridge, massachusetts.พื้นท่ีที่จะมีทางหลวงแผนดินในอนาคต การขยายทางหลวงแผนดิน 
(Highway) ผานเขามาในเมือง ดูเหมือนจะเปนเรื่องปกติในยุค 50 และ 60 ของคนอเมริกัน แตทางหลวงเหลาน้ี
กลับทําลายชุมชนท่ีมีอยูเดิม และทําใหเนื้อเมืองดูกระจัดกระจาย โชคไมดีที่โครงการขนาดใหญเหลาน้ีมันยากจะ
หยุดยั้ง
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ภาพท่ี 2.3-10 Boston,Messachusetts. แสดงยานธุรกิจใจกลางเมืองระหวางการปรับปรุงฟนฟูเมือง ป 1973
ภายใตกรอบของการปรับปรุงฟนฟูเมืองพื้นท่ีวางจํานวนมากถูกใชเปนท่ีอยูอาศัยชั้นดีและทางหลวงแผนดิน 
เชน ในบอสตัน สงผลใหความสัมพันธระหวางชุมชนและเอกลักษณของเมืองถูกทําลายลง

ภาพที่ 2.3.8  The Piazza Navona,Rome. ภาพถายทางอากาศแสดงรูปเมืองที่อัดแนนของประเทศในแถบยุโรป ถนนและจตุ
รัสเหมือนถูกแกะออกมาจากตัวอาคาร พ้ืนที่วางสาธารณะจึงเปนสิ่งที่มีความหมายมาก

ภาพที่ 2.3-9  Houston,Texas ภาพถายทางอากาศ ป 1985 แสดงเมืองในศตวรรษที่ 20 ของอเมริกา อาคารตางๆ ลวนไม
สัมพันธกับมาตราสวนหรือรูปแบบทางสถาปตยกรรม เหมือนกับวัตถุชนิดหนึ่งที่ต้ังอยูบนพ้ืนที่วางที่ไมมีรูปแบบแนนอน
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 ภาพที่ 2.3-11 แสดงคายทหาร โรงงานอุตสาหกรรมที่ถูกละทิ้งจํานวนมาก ปรากฏอยูในใจกลางของหลายเมือง
 ซึ่งเปนโอกาสที่จะปรับปรุงใหเปนท่ีพักอาศัย ที่พักผอนหยอนใจหรือยานการคา

ภาพที่ 2.3-12 แสดงรูปแบบเมืองในสมัยกอนเปรียบเทียบกับปจจุบนั 
ภาพบน เมืองในสมัยกอน มีทิศทางของตรอก ซอยท่ีชัดเจน ทําใหสามารถกําหนดทิศทางที่แนนอนได
ภาพลาง เมืองในปจจุบนัท่ีกระจัดกระจาย ทําใหไมสามารถกําหนดทิศทางที่แนนอนได
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อยางไรก็ตามในปจจุบันนี้ ประเทศตางๆ พยายามที่จะทําการออกแบบพื้นที่เหลานี้ใหม
(Redesigning lost space) โดยพิจารณาเกี่ยวกับตัวอาคารและการออกแบบทางดานภูมิสถาปตย 
ประกอบกับการใชหลักของความสัมพันธระหวางตัวอาคารกับพื้นที่วางของเมืองสมัยใหม (figure and 
ground) และการตกลงรวมกันระหวางสถาปนิกกับนักวางแผนจะชวยใหสามารถสรางสรรคงานไดงาย
ขึ้น

เมืองโดยทั่วไปควรมีที่วาง โดยการใชหลักของพื้นที่ปดลอม(enclosed) เพื่อสรางการรับรูเกี่ยว
กับทิศทางของเมือง (orientation) กําหนดรูได เชน เวลานึกถึงยานพาณิชยกรรม จะนึกถึงบริเวณไหน 
การสรางพื้นที่ปดลอมโดยการสรางความเชื่อมโยงระหวางที่พักอาศัยกับพื้นที่พาณิชยกรรม เพื่อดึงคน
ใหกลับเขามาใช ทําใหพื้นที่สามารถกําหนดรูได หรือเกิดการติดใชนั่นเอง

นอกจากนี้อาจใชวิธีการทําใหพื้นที่เปนยานธุรกิจการคา(enterprise zone) กระตุนใหเกิดการ
ลงทุนของภาคเอกชน ทายที่สุดการออกแบบลอสสเปซใหม ตองพิจารณาประวัติความเปนมาของพื้นที่ 
ขอมูลดานสิ่งแวดลอม ซึ่งก็คือการเชื่อมโยงลักษณะทางสังคมกับลักษณะทางกายภาพเขาดวยกันนั่น
เอง

2.3.8 แนวความคิดเรื่องพื้นที่ที่ถูกละเลย (Underutilized space)

พื้นที่ที่ถูกละเลย (Parole, 2002) หรือที่วางที่ยังไมไดรับการพัฒนา ที่วางไรประโยชน (under-
utilize space หรือ urban voids หรือ vacant land) ทั้งหมดนี้มีเกณฑในการพิจารณาจาก ซากของ
เมือง (urban ruins) หนาที่(function) คน (people) ความสวยงาม (city beautiful) ความโดดเดน
(identity) และสาธารณะ(publicity) สามารถจําแนกไดเปนหลายลักษณะดังนี้

1. พื้นที่วางที่มีคุณลักษณะทางดานกายภาพ ของการเปนที่วางของเมืองต่ํา
พื้นที่วางเหลานี้เปนตัวทําใหเนื้อเมืองดูกระจัดกระจาย นํามาซึ่งคําถามวาเราจะใชพื้นที่เหลานี้

อยางไร และไมสามารถบอกไดแนชัดวาพื้นที่วางนี้เปนกรรมสิทธของสาธารณะหรือของเอกชน

2. พื้นที่วางที่ขาดลักษณะทางธรรมชาติ หรือขาดแคลนคุณสมบัติดานประโยชนใชสอย
Bo Gronlund (2001) ไดอธิบายถึง พื้นที่วาง (void) ประกอบกับการศึกษาเรื่องเมืองดวย 

กลาววา ลักษณะของพื้นที่วาง (void) เปนคําที่บงบอกถึงลักษณะทางธรรมชาติไดแตกตางกัน ซึ่งไม
สามารถจะใหความหมายมันไดอยางสมบูรณ แตโดยรวมแลวมักจะขาดแคลนคุณสมบัติดาน
ประโยชนใชสอย ขาดความสวยงาม ขาดความแตกตางหลากหลาย ของพื้นที่วาง
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3. พื้นที่วางที่ไดรับผลมาจากเศรษฐกิจ  การเมือง สังคมและวัฒนธรรม
ในกรณีนี้พบวาตนเหตุของปญหาที่สราง urban void  ข้ึนมามี 3 ปจจัย ไดแก กระบวนการ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม
ปญหาพื้นที่วางของเมืองมาจากหลายสาเหตุไมเพียงแตเฉพาะกระบวนการเปนเมืองเทานั้น 

แมแตวัฒนธรรมและสังคมก็เปนสวนหนึ่งในการทําใหเกิด void ข้ึนมาได เนื่องจากการพัฒนาเมืองจาก
ระดับทองถิ่นสูระดับโลก การใชแรงงานคนอยางเดียวไมเพียงพอเพราะไดผลกําไรนอย และทําใหเรา
เปนฝายขาดดุลเมื่อตองตอสูกันในระดับที่สูงขึ้น แตในขณะเดียวกันการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีกลับทําใหคนมีความเปนสวนตัวมากขึ้น เขาสูลัทธิบริโภคนิยม และนํามาซึ่งสังคมที่ตองพึ่ง
พารถยนตเปนสวนใหญ จะเห็นไดวาในปจจุบันเราจะใชเวลาอยูกับบาน ดูทีวี ทํากิจกรรมตางๆ ภายใน
บานมากกวาที่จะเขามาอยูในเมือง ในขณะเดียวกนัก็อาจเกิดจากการวางแผนพัฒนาที่วางของภาครัฐ
ที่ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน

4. พื้นที่วางที่มีศักยภาพในการปรับปรุงและพัฒนาขึ้นใหม
Perera (1994) กลาวไวในงานวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของ void วา urban void ที่ไมไดใช

ประโยชน หรือพื้นที่ที่ปลอยทิ้งรางอยูในเมือง เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการปรับปรุงและพัฒนาข้ึนใหม
ในขณะเดียวกัน เอ็ม.ไอ.ที. คอนซัลแทนต (1994) ไดศึกษาพื้นที่ที่สามารถเปลี่ยนแปลงใหเปน

สวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมองหาพื้นที่วางที่มีศักยภาพและโอกาสประเภทตางๆ เชน
- บานหรือโรงงานที่เลิกใช
- พื้นที่ทิ้งและกําจัดขยะ
- พื้นที่วางระหวางโรงงานอุตสาหกรรม หรือพื้นที่ที่ไมเหมาะกับการสรางบาน
- ที่ดินทิ้งราง
- บอน้ํา พื้นที่กักเก็บน้ํา
- ที่ดินตามริมคลองหรือแมน้ํา
- ที่ดินริมทางรถไฟ ถนน ใตทางดวน ทั้งเกาและใหม
ซึ่งการศึกษาของคณะทํางานเอ็ม.ไอ.ทีไดใหคําจํากัดความ เร่ือง “การเปลี่ยนแปลงเพื่อใช

ประโยชน” ของพื้นที่วางตางๆ โดยมีปจจัยและตวัชี้วัดหลายอยางแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของการ
ใชประโยชน และจัดหาแนวทางเลือกเพื่อประยุกตใชพื้นที่เหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งไดเปดกวาง
และใหความสําคัญเรื่องของกระบวนการตัดสินใจในระดับนโยบายที่จะนําพื้นที่เหลานี้ไปใชใหเกิด
ประโยชน  อยางไรก็ดีควรจะมีการกําหนดประโยชนใชสอยที่อํานวยความสะดวกใหกับภาคเศรษฐกิจ
นอกระบบ (informal sector) บาง มากกวาจะพัฒนาเปนสวนสาธารณะและทางเดินเทาเพียงอยาง
เดียว
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2.4 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

รายงานของ เอ็ม.ไอ.ที.คอนซัลแทนต (1994) พบวา ไดมีการใชประโยชนพื้นที่วางเปนจํานวน
มาก ซึ่งตองวิเคราะหเพื่อหาลักษณะเดน สถานที่ตั้ง ลักษณะทางดานกายภาพ และความสัมพันธของ
การใชพื้นที่วางเหลานั้นในการศึกษา และไดใหความหมายชนิดของพื้นที่วาง (vacant land) วามี
ลักษณะเฉพาะตัวและมีความสัมพันธกับดานกายภาพ คุณคาทางสายตา สังคมวัฒนธรรม  ส่ิงแวด
ลอม และเศรษฐกิจ

Keller (1994) กลาวไวใน Lower Manhattan NYC expressway redevelopment project 
article วา เขาไดแบงลักษณะพื้นที่วางของเมืองตามความเขาใจไว 6 ประเภทโดยสังเขป ดังนี้ แบบ
ลอมรอบ (surrounding)  แบบทุง (field) แบบกระจาย (extending) แบบขอบ (edge) แบบขางใต
(under) และแบบตัด (cut off) ซึ่งแตละแบบก็มีลักษณะเฉพาะตัวและมีความสัมพันธกับ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่อยูอาศัย ซึ่งทางดวนที่เขาทําการศึกษาอยูในแบบที่เรียกวา under 
โดยไดใหคําจัดกัดความ ดังนี้

ทางดวนเปนการยกถนนผานยานอุตสาหกรรม ยานที่พักอาศัย หรือพื้นที่วาง ซึ่งทําใหเกิดพื้นที่
วางขางใตที่มีศักยภาพและหลากหลาย มีผลตอชุมชนในละแวกใกลเคียง แหลงอุตสาหกรรม และถูก
เรียกวา Operative voids ซึ่งเปนพื้นที่วางในเมืองที่วางเปลาแตอาจเคยถูกนํามาใชทํากิจกรรม บาง
แหงก็ถูกปลอยทิ้งราง แตพื้นที่ใตทางดวนเหลานี้ก็มีความเปนไปไดสูงในการพัฒนา

Maston ไดวิจารณงานของ Wallace, Robert และ Todd ใน”Overtown Pedestrain Mall” 
(cerver,1997: 164-173) วาโครงการที่ตั้งอยูใน overtown ซึ่งเปนยานของคนอเมริกันในไมอามี่ มีถนน
หลวงกับทางรถไฟตัดเขาไปในชุมชนครึ่งหนึ่ง และไดจัดสรางทางเดินเทาเพื่อเพิ่มความมีชีวิตชีวาใหกับ
เมือง ทั้งทางดานวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ แผนงานนี้มีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนการลงทุนของภาคเอก
ชนและเพิ่มความภาคภูมิใจใหกับชุมชนในยานประวัติศาสตร โครงการนี้มีผูเขารวมไดแก หนวยงาน
สาธารณะ การรวมมือของชุมชน สถาปนิก วิศวโยธา และแมกระทั่งศิลปนทองถิ่น คือ Gary Moore 
พื้นที่ที่เคยเสื่อมโทรมเหลานี้กําลังเปลี่ยนแปลงไปเปนที่วางของเมืองที่เกิดประโยชน
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ขาวสารที่เกี่ยวของกับการใชพื้นที่วางใตทางดวน
ราชเทวีผลักดันคนจรจัดใตทางดวนอุรุพงษ
นายสุคนธตา กิติคุณไพโรจน ผูอํานวยการเขตราชเทวี นําหนังสือ กท.9047/ ป 1113 ลงวันที่ 

13 กุมภาพันธ 2546 ดวยวา เขตไดรับการรองเรียนจากประชาชนผานสื่อ เชน จดหมาย โทรศัพท เกี่ยว
กับความไมเปนระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยบริเวณทางดวนที่อยูในความรับผิดชอบของการ
ทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ชวงตั้งแตแยกอุรุพงษถึงคลองแสนแสบ ที่อยูติดถนนพระราม 6 
ปรากฏวามีบุคคลจรจัดจํานวนมากอาศัยพื้นที่ดังกลาวเปนที่หลับนอนและรวบรวมสิ่งของเหลือใชจาก
ถังขยะ เพื่อดําเนินการคัดเลือกไปจําหนายและทิ้งสิ่งของที่ไมตองการซึ่งสวนใหญเปนขยะสดไว ทําให
เกิดการเนาเหม็น นอกจากนี้ยังมีการเผาสายไฟฟาเพื่อนําทองแดงไปขาย สงกลิ่นรบกวนกับประชาชน
ในบริเวณใกลเคียง กอใหเกิดภาพไมนาดู เปนแหลงมั่วสุมใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน โดยเฉพาะผูหญิงในชวงเวลากลางคืนดวย

สํานักงานเขตราชเทวี ตระหนักถึงปญหาและพยายามแกไขมาตลอด โดยจัดเจาหนาที่ฝาย
รักษาความสะอาด ฝายโยธา ฝายเทศกิจ รณรงคพัฒนาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
รวมกับการทางพิเศษแหงประเทศไทยหลายครั้ง ทางเขตไดขอความรวมมือจาก กทพ.ใหลอมร้ัวแตยัง
ไมมีการดําเนินงานเชนเดิม เมื่อเวลาผานไปก็เกิดปญหาเชนเดิม

สํานักงานเขตราชเทวีไมไดนิ่งนอนใจ จึงไดเรียกบุคคลจรจัดที่พักอาศัยในบริเวณดังกลาวมา
ประชุมเพื่อทําการชี้แจงในเรื่องของการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย ตลอดจน
ตักเตือนไมใหทําผิดกฎหมายดานตางๆ นอกจากนี้ยังจัดเจาหนาที่เทศกิจหมั่นตรวจตราและผลักดันคน
จรจัดออกจากพื้นที่ รวมทั้งไดมีหนังสือขอความรวมมือจากการทางพิเศษฯอีกครั้งในการพิจารณา
ดําเนินการแกไขอยางจริงจัง เพื่อผลประโยชนและความปลอดภัยของประชาชนโดยการลอมร้ัวรอบพื้น
ที่หรือกระทําการใดๆ ซึ่งเปนการปองกันมิใหมีผูเขาไปพักอาศัย และกอใหเกิดปญหาตางๆ ซึ่งขณะนี้อยู
ระหวางรอผลดําเนินการจากการทางพิเศษฯ (สยามรัฐ, 2546: แจงสี่เบี้ย)

การพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน ปรับภูมิทัศนเมือง
การใชประโยชนของพื้นที่กรุงเทพมหานคร 1,600 ตารางกิโลเมตร สวนใหญเปนเพื่อการอยู

อาศัย เสนทางคมนาคมขนสง แหลงน้ํา คูคลอง แหลงพักผอนหยอนใจอยางสวนสาธารณะ เพื่อใหเกิด
การใชประโยชนในพื้นที่รวมกันในชุมชนใหมากที่สุด

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน เปนอีกแนวทางของการใชพื้นที่ใหเกิดประโยชน และ
ประสานขอการเขาใชพื้นที่เพื่องานดานกีฬา การปลูกตนไม สวนหยอม ไวเปนจุดพักผอนของชุมชนซ่ึง
ดําเนินการแลวหลายจุด อาทิ บริเวณใตทางดวนพระราม 9 ฝงพระนครและฝงธนบุรี บริเวณใตทาง
ดวนสุขุมวิท เปนตน
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นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่ใตทางดวนพระราม 9 ตัดกับถนนพระราม 6, ใตทางดวนดินแดงบึง
มักกะสัน, ซอยรัชฏภัณฑ-บึงมักกะสัน, ทางขึ้นลงทางดวนพัฒนาการ, ถนนพระราม 3, ใตทางดวนขั้น
ที่ 2 ซอยรมมิตร, บริเวณซอยสวนเงิน, พระราม 6 ฯลฯ ซึ่งแตละพื้นที่จะอยูในความรับผิดชอบของแต
ละสํานักงานเขตแตละหนวยงานในสังกัดกทม.

พื้นที่ใตทางดวนขางตน จะไดรับการพัฒนาเพื่อประโยชนทางดาน ลานกีฬา, ที่จอดรถยนต
สําหรับประชาชน, สวนหยอม, สวนสาธารณะ, รางระบายน้ํา, ทางเดินเทาและทางจักรยาน ทั้งนี้เพื่อให
เกิดประโยชนในแงของการใชพื้นที่ รวมทั้งเปนจุดรวมของกิจกรรมในชุมชน นอกเหนือจากสวน
สาธารณะ และลานคนเมือง

นับเปนอีกมิติหนึ่งของการพัฒนาและปรับแตงเมือง ใหเกิดภูมิทัศนที่สวยงามควบคูไปกับการ
ใชประโยชนสําหรับชุมชน (ขาวสด, 2542: 3)

ขอใชพื้นที่ใตทางดวนทําสวนหยอม-ลานกีฬา
สํานักรักษาฯ ประสานการทางพิเศษฯขอใชพื้นที่ใตทางดวน เพื่อสรางสวนหยอม ลานกีฬา 

และที่จอดรถ เพื่อแกปญหาคนเรรอน และปญหาขยะเกลื่อนกลาด
นายธีระชัย เธียรสรรชัย รองผูอํานวยการสํานักรักษาความสะอาด กทม. กลาววา สํานักได

ประสานกับการทางพิเศษแหงประเทศไทย เพื่อขอใชพื้นที่ใตทางดวนเพื่อทําประโยชนเพราะการทาง
พิเศษฯ เองก็ประสบปญหาการดูแลพื้นที่เหลานี้ เนื่องจากมักจะมีคนเรรอนมาจับจอง บางก็ใชเปน
แหลงพักอาศัย บางก็นําขยะมากองเพื่อคัดแยกเลือกของไปขายที่เหลือก็ทิ้งไวเกลื่อนกลาด จึงไดมีขอ
เสนอไปวาจะปรับพื้นที่ สวนหนึ่งจะปลูกตนไม สรางสวนหยอม เพื่อสรางภูมิทัศนใหสวยงาม อีกสวน
หนึ่งจะใชเปนที่จอดรถ และหากบางแหงที่มีสถานที่มากพอก็จะสรางเปนลานกีฬา เพื่อใชเปนสถานที่
ออกกําลังกายของประชาชน

นายธีระชัย กลาววาไดประสานขอพื้นที่ไป 9 แหง คือใตทางดวนบางโคล-แจงวัฒนะบริเวณ
ถนนสี่พระยาถึงวัดมหาพฤฒาราม, บริเวณซอยอยูดี 23 ใตทางดวนขั้นที่ 2สวนบี ระหวางถนนสี่พระยา
ถึงซอยเจริญกรุง 39 ใตทางดวนอาจณรงค-รามอินทรา ในซอยสุขุมวิท 50 ถนนรัชดาภิเษกตรงขาม
สถานีดับเพลิง ใตทางดวนชวงทางระดับซอยศาสนา ใตทางดวนรามอินทรา-อาญณรงค ใกลสะพาน
พระโขนง ใตทางดวนบริเวณซอยอยูดี ถนนเหนือ-ใต ใตทางดวนสะพานพระรามที่ 9 (สะพานแขวน) 
เชื่อวาการทางพิเศษจะอนุญาตใหกรุงเทพมหานครใชพื้นที่ดังกลาว (กทม.สาร, 2546)

กทพ.จางที่ปรึกษาพัฒนาที่ใตทางดวน
นายมณเฑียร กุลธํารง รักษาการรองผูวาการฝายกฎหมาย การทางพิเศษฯเปดเผยวา การทาง

พิเศษฯ มีโครงการวาจางบริษัทที่ปรึกษาจัดทําแผนบท การพัฒนาพื้นที่ใตเขตโครงขายระบบทางดวน
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ทั้งหมดประกอบดวย ระบบทางดวนขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 ทางดวนสายรามอินทรา-อาญณรงค ทางดวน
สายบางนา-ชลบุรี และทางดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ด ขณะนี้ไดแจงไปยังบริษัทที่ปรึกษาที่ขึ้น
ทะเบียนและผานการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตน ใหมายื่นขอเสนอภายในปลายเดือน ก.ย.นี้ วงเงิน
วาจางประมาณ 2 ลานบาท หากรายใดยื่นขอเสนอตรงตามที่ประกาศและอยูในวงเงินที่กําหนดจะได
รับการพิจารณา คาดวาจะทราบผลเดือนตุลาคม และเริ่มจัดทําแผนแมบท จะแลวเสร็จประมาณตนป 
2547

สําหรับพื้นที่ใตเขตทางดวนทั้งหมดมีประมาณ 4 แสนตารางวา มีการจัดสรรพื้นที่มอบใหเปน
สาธารณประโยชนจัดทําสวนสาธารณะ และลานกีฬาประมาณ 1-2 แสนตารางวา อีกประมาณ 
50,000 ตารางวา ใหเอกชนเชาซึ่งสัญญาเชาสวนใหญจัดทําเปนที่จอดรถ ที่เหลือเปนที่วางและมี
ปญหาเรื่องบุกรุก ซึ่งการทางพเิศษฯ พยายามเขาไปแกไขปญหาดังกลาว อยางไรก็ตามสําหรับสัญญา
เชาตางๆ หากการทางพิเศษฯ ตองการนําพื้นที่ไปพัฒนารูปแบบอื่นก็สามารถบอกเลิกสัญญาเชาไดทัน
ที (ไทยรัฐ, 2546)

การทางพิเศษฯมอบทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในเขตทางพิเศษ
นายวัฒนชัย  สุวคนธ รองผูวาการ ฝายกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดินรักษาการในตําแหนง ผูวา

การ กทพ. เปนประธานในการมอบทุนการศึกษาตามโครงการทางดวนเพื่อเยาวชนประจําป 2545 แกผู
แทนชุมชนในแนวเขตทางพิเศษ เพื่อนําไปมอบใหแกเด็กนักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย สําหรับราย
ละเอียดของโครงการ ซึ่งจัดขึ้นในปนี้เปนปแรกมีวัตถุประสงคเพื่อมอบโอกาสทางการศึกษาใหกับเด็ก
นักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพยที่อยูในแนวเขตทางพิเศษ ซึ่งพบวามีจํานวนมากและในหลายชุมชนไดให
ความรวมมือในการดูแลรักษาความสะอาด เฝาระวังผูบุกรุกและอัคคีภัยในเขตทางพิเศษ เมื่อชุมชนมี
ความเดือดรอน กทพ.จึงไดใหความชวยเหลือ เชน ชุมชนคลองเตย ชุมชนสวนออย ชุมชนตรอกสลักหิน 
ชุมชนเยรูซาเล็ม และชุมชนวัดไผเงิน เปนตน รวมชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเขารวมโครงการในป 
2545 รวม 18 ชุมชน โดยมอบใหชุมชนละ 5,000 บาท เพื่อนําไปจัดสรรมอบแกเด็กนักเรียนที่ไดรับการ
คัดเลือกจากแตละชุมชนตอไป (การทางพิเศษสาร, 2545: 1)

การพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนประชานุกูล
นายมณเฑียร กุลธํารง ผอ.ฝคจ.รก.รผก. เปนประธานในพิธีเปดกิจกรรมการพัฒนาและปรับ

ปรุงพื้นที่ใตเขตทางพิเศษบริเวณถนนรัชดาภิเษก (ฝงเหนือ) ถึงคลองประปาโดยเขาพัฒนาปรับปรุงพื้น
ที่ จัดเก็บส่ิงปฏิกูล ขยะมูลฝอยเพื่อเตรียมความพรอมและรองรับการจัดการประชุมผูนําเอเชียแปซิฟค
(APEC) (ทางพิเศษ, 2546)
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดสรุปเปนกรอบแนวคิดเพื่อสรางความ
เขาใจรวมกัน ดังนี้

2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา

เนื่องจากปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการกลายเปนเมืองไดก็คือ ความสะดวกในการคมนาคมขนสง
ทําใหเมืองขยายตัวขึ้นเพราะการติดตอที่สะดวกรวดเร็ว รวมทั้งการเพิ่มข้ึนของประชากร   การใชรถ
สวนบุคคลมากกวาการใชบริการขนสงมวลชน ทําใหเกิดการจราจรติดขัดในระดับดิน รัฐจึงตอง
พยายามหาวิธีแกไขดวยการสรางระบบทางดวน เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับคนเดินทาง แตส่ิงเหลา
นี้กลับเปลี่ยนแปลงสภาพการใชที่ดินของเมืองเชน เกิดแหลงงานใหมๆ ใจกลางเมือง ความเจริญ
กระจายออกไปตามแนวเสนทางดวน คนอยูในเมืองนอยลง เกิดการกระจายตัวไปอยูตามชานเมือง
รอบๆ ขณะเดียวกันการบริการความสะดวกใหกับคนเดินทางมีอยูแคบนทางดวน แตโครงสรางทาง
ดวนเหลานั้นกลับเวนคืนที่ดินของชาวบานเปนรอยหลังคาเรือน ทําใหเกิดพื้นที่ใตทางดวนเปนแนวยาว
ไปกับเสนทางที่ทางดวนพาดผาน

พื้นที่ใตทางดวนเมื่อวิเคราะหตามประเภทของพื้นที่วาง กลาวไดวา พื้นที่ใตทางดวนจัดเปนพื้น
ที่วางของเมืองประเภทหนึ่ง (urban space) เนื่องจากมีประโยชนใชสอย และเปนที่เวนวางสําหรับการ
สัญจร (corridor open space) ชนิดเขตทาง(right of way) บางสวนก็เปนพื้นที่ที่ถูกละเลย หรือยังไม
ไดใชประโยชน (underutilized space) แตมีศักยภาพในการปรับปรุงหรือพัฒนาข้ึนใหม  และจัด
เปนลอสสเปซ (lost space) ประเภทหนึ่ง เมื่อวิเคราะหประกอบกับทฤษฎีภาพและพื้น (Figure & 
Ground Theory) ซึ่งเปนเครื่องมือที่สามารถอธิบายถึงรูปแบบพื้นที่วางของเมือง ความแตกตางของ
ขนาดพื้นที่วาง จะทําใหเห็นการกระจายตัวของเนื้อเมือง เห็นความเปนกลุม ยาน ของเมืองทั้งหมด พบ
วาพื้นที่ใตทางดวนก็เปนพื้นที่วางที่ไมสามารถอยูอยางโดดเดี่ยวได ตองดูบริบทของเมืองโดยรอบ
ประกอบดวย

การวิเคราะหดังกลาวจะนําไปสูการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน ซึ่งตอง
พิจารณาความเปนไปไดในดานจัดการพื้นที่ อาทิเชน ดานกายภาพและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ 
ดานสังคมวัฒนธรรม และดานกฎหมาย ประกอบกับความเปนไปไดในการออกแบบพื้นที่เหลานี้ เพื่อ
รองรับกิจกรรมที่เปนสาธารณะของเมือง ทั้งกิจกรรมพักผอนหยอนใจที่ไมตองออกแรง ( passive 
recreation) และกิจกรรมพักผอนหยอนใจที่ตองออกแรงออกกําลัง (active recreation) ตลอดจนกิจ
กรรมอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นตามความเหมาะสมของพื้นที่ใตทางดวนกับพื้นที่เมืองและชุมชนโดยรอบ





บทที่ 3

ระบบทางดวนและการทางพิเศษแหงประเทศไทย

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของในบทที่ผานมา บทนี้จะกลาวถึง
ประวัติความเปนมาของการทางพิเศษแหงประเทศไทย และลักษณะทั่วไปของทางดวนรวมทั้ง
นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของกับเขตทางพิเศษและพื้นที่ใตทางดวน

3.1 ประวัติความเปนมา การทางพิเศษแหงประเทศไทย

3.1.1 การกอต้ังการทางพิเศษแหงประเทศไทย

เนื่องจากการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร โดยมิไดมีการควบคุมใหเปน
ไปตามขอกําหนดของการวางผังเมืองที่ดี จึงเกิดปญหาสําคัญตางๆ ขึ้นมาหลายประการ อาทิ การ
ใชที่ดินไมเหมาะสม บริการทางดานสาธารณูปโภคไมเพียงพอ การขาดแคลนที่อยูอาศัย และ
ปญหารายแรงก็คือ ปญหาการจราจรและการขนสงติดขัดซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
ซึ่งถาหากจะคํานวณออกมาเปนตัวเงินแลวก็ตกปละนับพันลานบาท ดังนั้นในป พ.ศ.2509 รัฐบาล
จึงไดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพิจารณาสํารวจแกไขเหตุขัดของและวาง
แผนการจราจรทางบก” เพื่อแกไขปญหานี้ และตอมาในป พ.ศ. 2512 คณะกรรมการชุดนี้ก็ได
เสนอความเห็นตอรัฐบาล ขอใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติติดตอขอความชวยเหลือจากรัฐ
บาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ใหสงผูเชี่ยวชาญมาทําการสํารวจศึกษาและวางแผนแมบท
สําหรับการจราจรในกรุงเทพมหานคร

 ตอมาใน พ.ศ.2513 กระทรวงการพัฒนาแหงชาติไดเสนอความเห็นวาการแกไขปญหา
การจราจรในพระนครและธนบุรีนั้น ควรจะดําเนินการกอสรางระบบถนนขึ้นใหมอีกระบบหนึ่งโดย
ใชเงินกู และไดเสนอขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกวา
“คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งองคการเก็บคาผานทาง” ใหคณะกรรมการนี้ดําเนินการรางพระ
ราชบัญญัติจัดตั้งองคการเก็บคาผานทาง โดยใหอํานาจหนาที่อยางเพียงพอแกการดําเนินงาน
และเห็นควรใหองคการนี้ขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทย

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ.2513 เห็นชอบใหตั้งคณะกรรมการเตรียม
เก็บคาผานทางขึ้น โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาของเรื่อง และเมื่อวันที่ 21 กันยายน
พ.ศ.2514 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งองคการเก็บคาผาน
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ทางประกอบดวยกรรมการรวม 16 นาย โดยมีนายถวิล สุนทรศารทูล เปนประธานตามที่กระทรวง
มหาดไทยเสนอ

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งองคการเก็บคาผานทางไดประชุมปรึกษาในหลักการ และ
วางแผนการดําเนินงานจัดตั้งองคการเก็บคาผานทาง และไดแตงตั้งอนุกรรมการขึ้น 2 คณะ เมื่อ
วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2514 คือคณะอนุกรรมการพิจารณารางกฎหมายองคการเก็บคาผานทาง
และคณะกรรมการพิจารณาจัดรูปองคการเก็บคาผานทาง

กระทรวงมหาดไทยไดจัดสงคณะเจาหนาที่รวม 4 นาย ไปศึกษาดูงานดานกฎหมายและ
ทางดานการดําเนินงานขององคการเก็บคาผานทางที่ประเทศญี่ปุนและเกาหลี เพื่อนํามาประกอบ
การพิจารณารางกฎหมาย และพิจารณาการจัดรูปองคการ  คณะกรรมการพิจารณาจัดรูปองคการ
เก็บคาผานทาง ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ “การทางพิเศษแหงประเทศไทย” ตอคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งองคการเก็บคาผานทาง เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและไดสงใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาตอไป แตเนื่องดวยสมัยนั้นเปนสมัยรัฐบาลคณะปฏิวัติ คณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงไดยกรางแกไขจากรูปพระราชบัญญัติเดิมเปนประกาศของคณะปฏิวัติ และไดประกาศใชเปน
กฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 จัดตั้งการ
ทางพิเศษแหงประเทศไทยขึ้น ใหดําเนินงานในรูปรัฐวิสาหกิจ

หลังจากออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 แลวเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2516
กระทรวงมหาดไทยนําเสนอและไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ใหแตงตั้งคณะกรรมการการทาง
พิเศษแหงประเทศไทยรวม11 นาย โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ
ตอมาไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2516 แตงตั้งคณะกรรมการการ
ทางพิเศษแหงประเทศไทยขึ้น ทําหนาที่วางนโยบาย และควบคุมกิจการของการทางพิเศษแหง
ประเทศไทย คณะกรรมการฯ ชุดแรกมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ
ชุดปจจุบันมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการ

3.1.2 โครงสรางการบริหาร หนาที่และความรับผิดชอบ : Authorities and
Responsibilities

วิสัยทัศนการทางพิเศษแหงประเทศไทย
มุงไปสูการเปนองคการที่ใหบริการทางพิเศษ อยางมีคุณภาพและปลอดภัย บนรากฐาน

การบริหารและดําเนินงานอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบไดและมีศักยภาพแขงขันเชิง
ธุรกิจได โดยคํานึงถึงความคุมทุนทางธุรกิจ ความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและเอื้อประโยชนตอ
สังคม
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โครงสรางการบริหารงานของการทางพิเศษแหงประเทศไทย
การจัดรูปแบบการบริหารงานของการทางพิเศษแหงประเทศไทย ประกอบดวย ผูวาการ ที่

ปรึกษาพิเศษ และรองผูวาการ 5 สายงาน กลาวคือ รองผูวาการฝายวิชาการ รองผูวาการฝาย
บริหาร รองผูวาการฝายปฏิบัติการ รองผูวาการฝายกอสรางและบํารุงรักษา และรองผูวาการฝาย
กฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน และผูชวยผูวาการ นอกจากนั้นไดแบงสวนงานออกเปน 2 สํานัก 12
ฝาย  40 กอง 137 แผนก โดยในปจจุบันมีพนักงานจํานวน 3,261 คน และลูกจางจํานวน 433 คน
(ขอมูลเดือนมิถุนายน 2546) (ภาพที่ 3.1.2-1)

ผังองคกรการทางพิเศษแหงประเทศไทย ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาจะขอกลาวถึงการแบง
งานในสวนความรับผิดชอบของรองผูวาการฝายกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน กลาวคือ มีการแบง
สวนงานจากรองผูวาการฝายกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน ออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายกรรมสิทธิ์ที่ดิน
และฝายกฎหมาย โดยฝายกรรมสิทธิ์ที่ดินจะแยกออกเปน 5 กอง ไดแก กองจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 1
กองจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 2 กองพัฒนาเขตทางและธุรกิจ กองรักษาเขตทาง 1 กองรักษาเขตทาง 2
สวนฝายกฎหมาย แบงเปน 2 กอง ไดแก กองคดี และกองนิติการ รายละเอียดแสดงดังภาพที่
3.1.2-2

หนาที่และความรับผิดชอบของการทางพิเศษแหงประเทศไทย
1. สรางหรือจัดใหมีดวยวิธีการใดๆ ตลอดจนบํารุงและรักษาทางพิเศษ
2. จัดดําเนินการหรือควบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนสง โดยรถรางเดียวและรถใตดิน
3. ดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวกับทางพิเศษ

กลาวโดยสรุป การทางพิเศษแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจที่กอต้ังขึ้นตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 290 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ใหดําเนินงานในรูปรัฐวิสาหกิจสังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยมีวัตถุประสงคที่จะดําเนินการกอสรางหรือจัดใหมีทางพิเศษ บํารุงรักษา
ทางพิเศษ จัดดําเนินการหรือควบคุมธุรกิจเกี่ยวกับระบบการขนสงมวลชน ตลอดจนดําเนินงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวกับทางพิเศษ เพื่ออํานวยความสะดวกและความรวดเร็วในการจราจรและการขนสง
ชวยขจัดปญหาและอุปสรรคในสวนที่เกี่ยวกับเสนทางคมนาคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรุงเทพฯ
และปริมณฑล และในปพ.ศ.2545 รัฐบาลไทย กําหนดนโยบายการปฏิรูประบบราชการและไดตรา
พระราชกฤษฎีกา จํานวน 2 ฉบับคือ

1.พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่สวนราชการ ใหเปนไปตามพระ
ราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545
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2.พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราช
การกระทรวงมหาดไทย โอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
(กทพ.) ไปอยูภายใตกระทรวงคมนาคม นับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 
ตุลาคม 2545

มีขอบเขตการดําเนินงานดังตอไปนี้
1.เพื่อบริหารงานและควบคุมปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลและคณะ

กรรมการการทางพิเศษแหงประเทศไทย
2.เพื่อจัดสรางทางหรือถนนที่จัดสรางขึ้นใหมไมวาระดับพื้นดิน ใตพื้นดิน เหนือพื้นดินหรือ

พื้นน้ํา
3.เพื่ออํานวยความสะดวกในการจราจรเปนพิเศษในทางซึ่งใชสําหรับรถรางเดียวหรือรถ

ใตดิน สะพาน อุโมงค หรือสําหรับขนสงรถขามฟาก ทาเรือสําหรับข้ึนลงรถ ทางเทาที่จอดรถ เขต
ทางไหลทาง เรือกั้นน้ํา ทอทางระบายน้ํา กําแพงกั้นดิน ร้ัวเขตหลักระยะ สัญญาณจราจร และ
อาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณของงานการทางพิเศษฯ

4. เพื่อดําเนินการบํารุงรักษาทางพิเศษที่จัดสรางขึ้น
5.เพื่อดําเนินการหรือคอยควบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนสง โดยรถรางเดียวและรถใตดิน
6. เพื่อดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยวกับการทางพิเศษฯ

3.2 แผนแมบทของระบบทางพิเศษ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

3.2.1 โครงการในความรับผิดชอบ ทางพิเศษที่เปดใหบริการแลว

การทางพิเศษแหงประเทศไทย(กทพ.) ไดกําหนดแผนแมบทของระบบทางพิเศษในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งระบบทางพิเศษระหวางเมือง ประกอบดวยโครงการตางๆ
ซึ่งแบงไดดังนี้

ทางพิเศษ ที่เปดบริการแลวมี 5 โครงการ ระยะทาง 171.2 กิโลเมตร คือ
1. ทางพิเศษเฉลิมมหานคร (ระบบทางดวนขั้นที่1) ระยะทาง 27.1 กิโลเมตร

ประกอบดวย
สายดินแดง-ทาเรือ ระยะทาง 8.9 กิโลเมตร เปดใหบริการในป 2524
สายบางนา-ทาเรือ ระยะทาง 7.9 กิโลเมตร  เปดใหบริการในป 2526
สายดาวคะนอง – ทาเรือ  10.3 กิโลเมตร เปดใหบริการในป 2530
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การปรับปรุงแกไขทางขึ้น-ลง ทางพิเศษเฉลิมมหานคร เพิ่มเติม 3 บริเวณเพื่อเพิ่มประสิทธิ
ภาพในการใหบริการ  ไดแก

บริเวณทางแยกตางระดับคลองเตย เปดใหบริการ 19 เมษายน 2539
บริเวณสุขุมวิท เปดใหบริการ 7 พฤศจิกายน 2539
บริเวณถนนเพชรบุรี เปดใหบริการ 15 กุมภาพันธ 2540

2. ทางพิเศษศรีรัช (ระบบทางดวนขั้นที่ 2) ระยะทางรวม 38.4 กิโลเมตร ประกอบดวย
สวนเอ สวนบี สายหลัก สวนซี และสวนดี ดังนี้

สวนเอ เร่ิมจากถนนรัชดาภิเษกผานทางแยกตางระดับพญาไทถึงถนนพระราม 9
ระยะทาง 12.4 กิโลเมตร เปดใหบริการ 2 กันยายน 2536

สวนบี สายหลักมีแนวเชื่อมตอกับสวนเอที่บริเวณทางแยกตางระดับพญาไทแลว
ไปเชื่อมตอกับทางพิเศษเฉลิมมหานครที่บริเวณบางโคล ระยะทาง 9.4 กิโลเมตร เปดใหบริการ 6
ตุลาคม 2539

สวนซี เชื่อมกับทางพิเศษสวนเอจากถนนรัชดาภิเษกถึงถนนแจงวัฒนะ ระยะทาง
8 กิโลเมตร เปดใหบริการ 2 กันยายน 2536

สวนดี เร่ิมจากถนนพระราม 9 ถึงถนนศรีนครินทร ระยะทาง 8.7 กิโลเมตร เปดให
บริการ 1 เมษายน 2543

3. ทางพิเศษฉลองรัช (ทางดวนสายรามอินทรา – อาจณรงค)
 มีจุดเริ่มตนจากถนนรามอินทรา กิโลเมตรที่ 5.5 ถึงอาจณรงค ระยะทาง 18.7 กิโลเมตร

โดยมีถนนประดิษฐมนูธรรมขนานขนาบจากรามอินทราไปถึงเอกมัย ทางพิเศษฉลองรัชไดเปด
บริการตลอดสาย เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2539

หมายเหตุ ทั้งสามเสนทางดูแผนที่ 3.2.1-1 ประกอบ
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4.ทางพิเศษบูรพาวิถี (ทางดวนสายบางนา – ชลบุรี) (ภาพที่ 3.2.1-2)
 เปนทางดวนระหวางเมือง ระยะทาง 55 กิโลเมตร มีจุดเริ่มตนที่ปลายทางพิเศษเฉลิมมหา

นคร บริเวณบางนา (กม. 2 + 500) ไปถึงบางปะกง (กม. 55 + 350) โดยกอสรางแลวเสร็จและเปด
ใหบริการตลอดสายเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2543

5.ทางพิเศษอุดรรัถยา (ทางดวนสายบางปะอิน – ปากเกร็ด) (ภาพที่ 3.2.1-3)
 ระยะทางรวม 32 กิโลเมตร มีจุดเริ่มตนจากถนนแจงวัฒนะ – บางไทย โดยระยะที่ 1 จาก

ถนนแจงวัฒนะ – เชียงราก และตอเชื่อมกับถนนทางเขามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต
ระยะทาง 22 กิโลเมตร เปดใหบริการ 2 ธันวาคม 2541 และระยะที่ 2 จากเชียงราก – บางไทร
ระยะทาง 10 กิโลเมตร เปดใหบริการ 1 พฤศจิกายน 2542

3.2.2 โครงการในความรับผิดชอบ ทางพิเศษในอนาคต

โครงการทางพิเศษที่จะดําเนินการตอไป ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบ
ดวย 7 โครงการดังนี้

1.ระบบทางดวนขั้นที่ 3 ระยะทาง 38.8 กิโลเมตร ประกอบดวย
ทางดวนสายเหนือ ระยะทาง26.2 กิโลเมตร เร่ิมตนแนวสายที่นนทบุรี ถึงถนนกรุงเทพ-

ชลบุรีสายใหม (ใกลถนนศรีนครินทร ซึ่งเปนจุดบรรจบระหวางทางพิเศษศรีรัช สวน D กับถนน
กรุงเทพ-ชลบุรีสายใหม) กําหนดแลวเสร็จบางสวนป 2552 กทพ.ไดดําเนินการกอสรางฐานราก
ของทางดวนสายเหนือตอน N2 ไปพรอมกับการกอสรางถนนสายเกษตรศาสตร-สุขาภิบาล 1 ของ
กรมทางหลวง โดยเริ่มงานเมื่อ 9 กรกฎาคม 2539

ทางดวนสายใต ระยะทาง 12.5 กิโลเมตร กทพ. จะดําเนินการกอสรางตอน S1 มีระยะ
4.7 กิโลเมตร เร่ิมตนแนวสายทางจากปลายทางพิเศษเฉลิมมหานครที่อาจณรงค สายทางซอนทับ
บนทางพิเศษเฉลิมมหานครถึงบางนา กําหนดแลวเสร็จป2549 หลังจากนั้นจะกอสรางตอน S2
จากบางนาถึงถนนหนากรมบริเวณที่บรรจบกับสุขุมวิท

2.ทางดวนสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอก ระยะทางประมาณ 9.5 กิโลเมตร มีแนว
สายทางเชื่อมตอกับทางพิเศษฉลองรัชบริเวณถนนรามอินทรา กิโลเมตรที่ 5.5 ไปทางเหนือจนถึง
ถนนวงแหวนรอบนอกที่ลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี



57

ที่มา: การทางพิเศษแหงประเทศไทย, 2545
ภาพที่ 3.2.1-2 แสดงทางพิเศษบูรพาวิถี (ทางดวนสายบางนา-ชลบุรี)
ที่มา: การทางพิเศษแหงประเทศไทย, 2545
ภาพที่ 3.2.1-2 แสดงทางพิเศษบูรพาวิถี (ทางดวนสายบางนา-ชลบุรี)
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3.ทางดวนสายศรีนครินทร-บางนา-สมุทรปราการ ระยะทาง 13.8  กิโลเมตร มีแนว
สายทางเชื่อมตอกับทางพิเศษศรีรัชสวนดี ที่ถนนศรีนครินทรและเชื่อมตอกับถนนวงแหวนรอบนอก
ดานใต ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ

4.ระบบทางดวนขั้นที่4 สายสมุทรปราการ-สุขสวัสด์ิ-พระราม 2 ระยะทาง17.8
กิโลเมตร มีแนวสายทางเชื่อมตอกับทางดวนสายศรีนครินทร-บางนา-สมุทรปราการ ที่ถนนสุขุมวิท
และเชื่อมตอกับทางดวนขั้นที่ 5 สายพระราม 2-เพชรเกษม-นนทบุรี ที่บริเวณพระราม 2

5.ระบบทางดวนขั้นที่ 5 สายพระราม 2-เพชรเกษม-นนทบุรี ระยะทาง23.8 กิโลเมตร
มีแนวสายทางเชื่อมตอกับระบบทางดวนขั้นที่ 3 สายเหนือ ที่นนทบุรีและเชื่อมตอกับระบบทาง
ดวนขั้นที่ 4 ที่ถนนพระราม 2

6.ทางพิเศษศรีรัช-วงแหวนรอบนอก เปนทางดวนยกระดับขนาด 6 ชองจราจร ระยะ
ทางประมาณ16.7 กิโลเมตร มีจุดเริ่มตนเชื่อมตอกับทางพิเศษศรีรัช (ระบบทางดวนขั้นที่ 2) ที่บาง
ซื่อ แนวสายทางมุงไปทางทิศตะวันตก โดยใชเขตทางรถไฟ จากบางซื่อ-สะพานพระราม 6 –ตลิ่ง
ชัน-นครปฐม ของการรถไฟแหงประเทศไทย ขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณสะพานพระราม6 และไป
เชื่อมตอทางคูขนานลอยฟาถนนบรมราชชนนี และสิ้นสุดโครงการที่ถนนวงแหวนรอบนอกฝงตะวัน
ตก

7.ทางพิเศษศรีรัช-ดาวคะนอง เปนทางดวนยกระดับขนาด 6 ชองจราจร ระยะทาง
ประมาณ 4.47 กิโลเมตร มีจุดเริ่มตนเชื่อมตอกับทางพิเศษศรีรัช (ระบบทางดวนขั้นที่ 2) บริเวณ
ถนนจันทร จากนั้นแนวสายทางจะซอนทับถนนเหนือ-ใต ขามแมน้ําเจาพระยา ขามถนนราษฎร
บูรณะ ขามถนนสุขสวัสด์ิ มาบรรจบกับถนนพระรามที่ 2 (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 35) บริเวณ
ดาวคะนอง

อนึ่ง เมื่อกอสรางโครงการดังกลาวแลวเสร็จ จะทําใหเกิดโครงขายทางพิเศษ มีลักษณะ
เปนวงแหวนที่ 2 มีระยะทาง 81.6 กิโลเมตร ทางพิเศษแนวรัศมีใหรถเขาออกเมืองไดอยางสะดวก
ซึ่งจะสามารถแกไขปญหาการจราจรไดเปนอยางดี

ปจจุบัน(2546) ทางพิเศษไดเปดบริการไปแลว ระยะทางรวม 171.2 กิโลเมตรนั้น ไดกอให
เกิดโครงขายทางพิเศษฯ วงแหวนในเมืองระหวางทางพิเศษเฉลิมมหานคร และทางพิเศษศรีรัช
ประกอบกับมีทางพิเศษฉลองรัช รองรับการจราจรในแนวเหนือใต ทางพิเศษอุดรรัถยารองรับการ
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จราจรดานทิศเหนือ และทางพิเศษบูรพาวิถีรองรับการจราจรดานตะวันออกของกทม.ดวย จึงทํา
ใหการไหลเวียนของการจราจรบนทางพิเศษ และถนนพื้นราบของกรุงเทพมหานคร-ปริมณฑลมี
ความคลองตัวยิ่งขึ้น ขณะนี้มีปริมาณรถยนตที่มาใชทางพิเศษเฉลิมมหานครและทางพิเศษศรีรัช
เฉลี่ยวันละประมาณ750,000 เที่ยว ทางพิเศษฉลองรัช เฉลี่ยวันละประมาณ 55,000 เที่ยว ทาง
พิเศษอุดรรัถยา เฉลี่ยวันละประมาณ 30,000 เที่ยว และทางพิเศษบูรพาวิถีเฉลี่ยวันละประมาณ
25,000 เที่ยว (การทางพิเศษแหงประเทศไทย, 2545)

ภาพที่ 3.2.1-4 เปรียบเทียบจํานวนรถยนตที่ใชทางพิเศษเฉลิมมหานคร ศรีรัช ฉลองรัช บูรพาวิถี และอุดร
รัถยา ปงบประมาณ 2541-2545

    ภาพที่ 3.2.1-5 แสดงจํานวนรถยนตที่ใชทางพิเศษเฉลิมมหานคร ศรีรัช ฉลองรัช บูรพาวิถี และอุดรรัถยา
        จําแนกตามประเภทของรถ ประจําปงบประมาณ 2545

ที่มา: การทางพเิศษแหงประเทศไทย, 2545

ที่มา: การทางพิเศษแหงประเทศไทย, 2545
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3.3 โครงการระบบทางดวน

ความมุงหมายของระบบทางดวน คือ มุงที่จะระบาย “ยานยนต” ซึ่งหมายถึงรถยนตนั่ง
สวนบุคคลและรถขนสงสินคาใหไปถึงจุดหมายไดเร็วขึ้น โดยการกอสรางทางดวนขึ้นมาอีกระบบ
หนึ่ง ระบบทางดวนนี้อาจมีเสนทางอยูบนพื้นดิน เหนือพื้นดิน หรือใตพื้นดินทั้งนี้แลวแตความ
เหมาะสมของภูมิประเทศ เศรษฐกิจ วิศวกรรม ระบบทางดวนนอกจากจะเปนประโยชนโดยตรงตอ
ผูใชเสนทางแลว ผูใชยานยนตเสนทางอื่นๆก็จะไดรับประโยชนทางออม คือ เมื่อปริมาณรถที่ใช
ทางดวนมากขึ้นทําใหปริมาณรถที่อยูบนเสนทางปกติลดลง การจราจรก็จะคลองตัวทั้งนี้เพราะผูใช
ทางดวนไมมีความจําเปนที่จะเดินทางในเสนทางปกติ และเมื่อมีความเรงรีบกวาปกติก็อาจใชทาง
ดวนได

3.3.1 ระบบทางดวน( Expressway System)

ระบบทางดวน ( Expressway System) หมายถึง มีการเชื่อมทางดวนหลายสายเขา
ดวยกันเปนระบบ เพื่อใหมีประโยชนในการใชสอยรวมกันซึ่งการทําเชนนี้สามารถอํานวยความ
สะดวกแกยวดยานเพิ่มข้ึนเปนทวีคูณกวาประโยชนจากทางดวนเฉพาะสายใดสายหนึ่ง

3.3.1.1 แบบของทางดวน ดวยลักษณะของทางดวนมีลักษณะคลายกับทางหลวงพิเศษ
(super highway) คือ เปนทางหลวงที่กอสรางเพื่อใหยานยนตวิ่งไดดวยความเร็วสูง โดยไมยอมให
มีการสรางทางสายอื่นตัดผาน (fully controlled across highway) แตละสายจะมีจุดขึ้นลง หรือ
เขาออกไดตามความจําเปน สําหรับทางดวนที่กทพ. จะจัดสรางนั้น ในขั้นแรกนี้จะแบงชองจราจร
ออกเปน 4 ชอง และแบงโครงสรางออกเปน 3 แบบคือ

1.แบบกอสรางระดับพื้นดิน เหมือนกับทางหลวงธรรมดา แตมีผิวจราจรที่เรียบ
สม่ําเสมอ และไมมีอะไรมากั้นหรือเชื่อมตอ แบบนี้คากอสรางนอยที่สุด

2. แบบกอสรางเหนือพื้นดิน แบงเปน
- แบบครอมถนน ตัวโครงสรางสวนบนครอมถนนเดิมทําใหไมกีดขวางทางจราจร

มักใชในตอนที่ถนนแคบ
- แบบมีเสาตั้งตามเกาะกลางถนน ใชเมื่อถนนเดิมมีความกวางเพียงพอ

3. แบบกอสรางใตดิน ตัวถนนนั้นจะสรางเปนอุโมงคลึกลงไปใตผิวดิน มักจะใชใน
เวลาที่ใชวิธีที่ 1-2 ไมได เพราะเสียคาใชจายสูง สําหรับทางดวนนี้จะใชแบบ 2 เปนหลัก และบาง
ตอนจะใชแบบ 1,3 บาง
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3.3.1.2 มาตรฐานของทางดวนดานแนวทาง
1. ความเร็วของรถที่ใชออกแบบทางดวนนี้ คือ 60-80 กิโลเมตรตอช่ัวโมง
2. ความเร็วของรถที่ใชออกแบบทางแยกตางระดับ คือ 30-50 กิโลเมตรตอช่ัวโมง
3. ความลาดเอียงของผิวถนนในทางโคงไมเกิน 7%
4. ความลาดชันของทางดวนในกรณีปกติไมเกิน 4% และกรณีใดๆก็ตามจะตองไม

เกิน6%
5. ความลาดชันของทางเขาออกทางดวนไมเกิน 5%
6. ความสูงของชองลอดใตทางดวนตองไมต่ํากวา 5 เมตร เมื่อทางดวนขามถนนเดิม

5.40 เมตร เมื่อขามทางรถไฟ และ 3.50 เมตร เมื่อขามคลองที่มีการสัญจรทางน้ํา
7. ทางดวนเปนชนิดทางวิ่งสองทิศทางแยกออกจากกันแตละทิศทางจะแบงออกเปน 

3 ชองจราจร กวางชองละ 3.50 เมตร มีไหลทางดานนอกสําหรับทางยกระดับ
กวาง 2.00 เมตร และสําหรับทางระดับพื้นดินกวาง 2.50 เมตร

8. ทางเขาออกทางดวนเปนขนาด 2 ชองจราจร และมีไหลทางดานนอกกวาง 2.00
เมตร

3.3.1.3 มาตรฐานของทางดวนดานโครงสราง
โครงสรางของทางดวนยกระดับ ไดออกแบบใหรับน้ําหนักรถตามมาตรฐานของ

AASHO (ประเทศสหรัฐอเมริกา) ขนาด HS 20-44 ซึ่งเปนรถเทลเลอร มีน้ําหนักลงเพลาหลัง 16
ตัน การออกแบบโครงสรางไดเลือกใชแบบที่ประหยัดทั้งเวลาและคากอสราง ซึ่งไดออกแบบโดยใช
คานคอนกรีตอัดแรงรูปตัว I ชวงยาว 20 เมตร เปนคานมาตรฐานสําหรับโครงสรางทางดวนยก
ระดับ สําหรับทางดวนบางตอนที่ตองการความกวางชวงเสา ยาวกวา 20 เมตร ก็จะใชวิธีหลอตอ
มอยื่นออกมารับคานคอนกรีตอัดแรงดังกลาว ซึ่งทําใหสามารถขยายความกวางระหวางชวงเสา
ออกไปไดถึง 42 เมตร ซึ่งสวนใหญใชที่บริเวณยานรถไฟมักกะสัน ลักษณะของโครงสรางได
พยายามคํานึงถึงความสวยงามในการออกแบบไวดวย เชน ออกแบบใหทองสะพานมีระดับเดียว
กันทั้งคาน คอนกรีตอัดแรงรับพื้นสะพานและคานยึดหัวเสา จึงทําใหมองดูทองสะพานสวยงาม
เรียบขึ้น หรือไดออกแบบใหทางดวนมีเสานอยที่สุด ซึ่งตลอดความกวางของทางดวนจะมีเสาอยาง
มากเพียง 4 ตน หรืออาจเหลือเพียง 2 ตนในบางแหงทําใหมองดูใตสะพานแลวเสาไมเกะกะ ดงั
แสดงลักษณะโครงสรางไวในภาพที่ 3.3.1.3-1 และภาพที่ 3.3.1.3-2 ราวสะพานไดใชเปนแบบ
คอนกรีตเสริมเหล็ก ซึ่งนอกจากจะประหยัดคากอสรางและการบํารุงรักษากวาแบบเหล็กหรือ
อลูมิเนียมแลว ยังชวยเปนกําแพงลดเสียงของการจราจรบนทางดวนไดอีกดวย
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ภาพท่ี 3.3.1.3-1 ลักษณะโครงสรางทางดวน
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ภาพที่ 3.3.1.3-2 ลักษณะโครงสรางทางดวน(2)
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3.3.1.4 แนวเขตทาง
เขตทาง(Right Of Way) หมายถึง  พื้นที่ที่เปนกรรมสิทธิ์ของเมือง ใชสําหรับการกอสราง

วางระบบสาธารณูปโภค เชน ทําถนน ทางเดินเทา ทางจักรยาน วางทอน้ํา วางสายไฟ สาย
โทรศัพท และสาธารณูปโภคสาธารณูปการอื่นๆ ของเมือง

ซึ่งการทํางานที่เกี่ยวของกับการกอสรางที่พักอาศัยตองมีใบอนุญาตเขตทาง เพื่อการกอ
สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ไดอยางถูกกฎหมาย เชน ทอสาธารณูปโภคหลักของเมือง ที่ดับ
เพลิง มาตรวัดน้ํา ทางเดิน เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากแนวเขตทางเปนสมบัติของเมือง ไมสามารถลอม
ร้ัวและนํามาใชเพื่อประโยชนสวนตัวได

ภาพที่ 3.3.1.4-1 แสดงตัวอยางแนวเขตทางพิเศษของทางดวน

ภาพที่ 3.3.1.4-2 แนวเขตทางพิเศษของทางดวน ขั้นที ่1
(ทาเรือ-ดินแดง) ใหเชาติดต้ังปายโฆษณาและทางรถจักรยาน
บริเวณเพลินจิต

ภาพที่ 3.3.1.4-2 แนวเขตทางพิเศษของทางดวน ขั้นที ่1
(ทาเรือ-ดินแดง) ใหเชาติดต้ังปายโฆษณาและทางรถจักรยาน
บริเวณเพลินจิต

ภาพที3่.3.1.4-3แนวเขตทางพิเศษของทางดวนสายราม
อินทรา-อาจณรงค ที่ใชประโยชนเปนทางรถจักรยานและทางเดิน
ภาพที3่.3.1.4-3แนวเขตทางพิเศษของทางดวนสายราม
อินทรา-อาจณรงค ที่ใชประโยชนเปนทางรถจักรยานและทางเดิน
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3.3.2 โครงการทางดวนขั้นที่หนึ่ง(ทางพิเศษเฉลิมมหานคร)

เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากรและการเติบโตอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร นําไป
สูปญหาการจราจรติดขัด ตลอดจนนําความสูญเสียทางเศรษฐกิจมาสูประเทศชาติปละหลายรอย
ลานบาท รัฐบาลจึงไดคิดหาวิธีการเพื่อแกไขปญหาจราจรติดขัดในกรุงเทพมหานครและเพื่อให
การจราจรภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือติดตอไดสะดวก และเตรียมการเพื่อรับ
ปญหาการจราจรในอนาคต โดยการสนับสนุนใหมีโครงการระบบทางดวนขึ้นโดยใหการทางพิเศษ
แหงประเทศไทย(กทพ.) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการของโครงการเริ่มตนป
2518 ส้ินสุดป 2529 แนวเสนทาง กทพ.ไดกําหนดแนวเสนทางระบบทางดวนขั้นที่ 1 โดยดัดแปลง
จากแนวเสนทางตามที่ผูเชี่ยวชาญชาวเยอรมันไดเสนอไวที่จะเชื่อมถนนสายประธานทั้ง 3 สายเขา
ดวยกัน

ระบบทางดวนขั้นที่ 1 ประกอบดวยทางดวน 3 สาย มีความยาวทั้งสิ้น 27.1 กิโลเมตร ไดแก
1) สายดินแดง-ทาเรือ ระยะทาง 8.9 กิโลเมตร
2) สายบางนา-ทาเรือ ระยะทาง 7.9 กิโลเมตร

      3) สายดาวคะนอง-ทาเรือ ระยะทาง 10.3 กิโลเมตร

สายดินแดง-ทาเรอื
เขตทางสายนี้สวนใหญเปนที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทยและการทาเรือแหงประเทศ

ไทย สวนที่จะตองเวนคืนก็เปนบริเวณที่มีบานพักอาศัยไมหนาแนนนัก ทางสายนี้สวนใหญจะเปน
ทางเหนือระดับพื้นดิน เร่ิมจากบริเวณทางแยกถนนสายดินแดง-ดอนเมือง บริเวณดินแดงยกระดับ
ผานโรงงานรถไฟมักกะสัน และวิ่งขนานไปตามทางรถไฟสายแมน้ําทางทิศตะวันตก(ซึ่งถูกเวนคืน
ไปแลวเมื่อครั้งสรางทางรถไฟ) ขามถนนเพชรบุรีตัดใหมโดยมีทางขึ้นลงเชื่อมโยงกับถนนเพชรบุรี
ตัดใหมเฉพาะทางดานใต และวิ่งขามถนนสุขุมวิท มีทางขึ้นลงเชื่อมโยงกับถนนสุขุมวิท เฉพาะทาง
ทิศดานเหนือ จากนั้นทางดวนจะลดระดับลงมาเปนที่ระดับพื้นดิน จนถึงบริเวณบอนไกและจะยก
ระดับอีกครั้งเพื่อขามถนนพระรามที่ 4 ซึ่งมีทางเขาออกเชื่อมโยงกับถนนพระรามสี่เฉพาะทางดาน
ใต และวิ่งไปตามถนนเชื้อเพลิงและแยกออกเปนสองทางคือแยกไปบรรจบกับทางดวนสายบางนา-
ทาเรือที่บริเวณถนนเกษมราษฎร ซึ่งจะมีทางเขาออกเชื่อมโยงกับถนนเกษมราษฎรทางทิศเหนือ
สวนอีกทางหนึ่งจะแยกไปบรรจบกับทางดวนสายดาวคะนอง-ทาเรือ ที่บริเวณถนนนางลิ้นจี่ และมี
ทางขึ้นลงเชื่อมโยงกับถนนนางลิ้นจี่และถนนเลียบแมน้ําทางดานเหนือ
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เสนทางสายนี้เปนเสนทางสายแรกที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเร่ิมดําเนินการไดแลว ดังนั้
นกทพ.จึงไดเสนอแผนที่แนวเสนทางไปยังประทรวงมหาดไทย เพื่อจะไดออกพระราชกฤษฎีกาเวน
คืนที่ดินในเขต 3 ทองที่ คือ เขตพญาไท เขตพระโขนง และยานนาวา ซึ่งทางกระทรวงมหาดไทยได
พิจารณาเห็นชอบและไดออกเปนพระราชกฤษฎีกาตอไป ซึ่งการออกพระราชกฤษฎีกาในกรณีเชน
นี้ถือวาเปนการจําเปนรีบดวน และเมื่อสํารวจในแนวรายละเอียดแลวจะไดออกเปนพระราช
บัญญัติเวนคืนตอไป ในกรณีที่ไมตองเวนคืนอาจออกเปนพระราชกฤษฎีกาได แตตองจายคาเสีย
หายแกผูมีสิทธิ์ในที่ดินนั้น และแนวเสนทางสายนี้ตามโครงการจะพยายามวางในระดับพื้นดินให
มาก เพื่อประหยัดเงินคากอสราง

สายดาวคะนอง-ทาเรือ
แนวเสนทางสายนี้เร่ิมตนจากถนนธนบุรี-ปากทอ ตรงบริเวณใกลกับดาวคะนอง ตัดวิ่งขาม

แมน้ําเจาพระยาตรงขางบริเวณที่วาการอําเภอราษฎรบูรณะ ตัดขามถนนสาธุประดิษฐ ถนนนาง
ลิ้นจี่ ตรงมาจนถึงการทาเรือฯ แนวถนนนี้จะทับกับแนวถนนรัชดาภิเษกของกรุงเทพมหานคร
บริเวณสาธุประดิษฐ ถึงถนนนางลิ้นจี่รวมระยะทางยาวตลอดสายประมาณ 11.5 กิโลเมตร และ
ตามแนวเสนทางนี้จําเปนตองสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาขึ้นสะพานหนึ่งซึ่งก็คือ สะพาน
พระราม9 ในปจจุบัน

สายบางนา-ทาเรือ
แนวถนนนี้เร่ิมจากบริเวณทางแยกถนนบางนา-ตราด สิ้นสุดที่ถนนบางนา ตัดขนานคูไปกับถนน
สุขุมวิท แลวไปรวมทับทางรถไฟสายปากน้ําเกาตรงไปยังการทาเรือฯตามแนวถนนนี้จะตองตัด
ผานที่ดินของเอกชนเปนจํานวนมาก จึงตองมีการเวนคืนที่ดินเกือบตลอดสาย กําหนดวาจะเปน
ทางเหนือระดับพื้นดินรวมเปนระยะทางประมาณ 8.0 กิโลเมตร รวมเปนระยะทางทั้งสามสายยาว
ประมาณ 25.4 กิโลเมตร โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 1 นี้เปนแบบ 4 ชองทางจราจรและมีจุดขึ้น
ลง (interchange) ตามจุดตางๆที่แยกเปนทางแยกรวมประมาณ 9-16 จุด บางตอนจะทับกับแนว
ถนนเดมิ บางตอนจะเปนทางยกระดับ(elevated) บางตอนจะเปนถนนที่ควบคูไปกับทางรถไฟ เมื่อ
สรางเสร็จแลวจะเก็บคาธรรมเนียมผานทางซึ่งจะเปนรายไดหลักในการดําเนินงานของหนวยงานนี้                        
เพื่อเชื่อมโยงทางหลวงแผนดินสายดินแดง-ดอนเมือง สายธนบุรี-ปากทอ และสายบางนา-ตราด
เขาดวยกัน ยวดยานตางๆ สามารถใชทางดวนทั้ง 3สาย ติดตอไปยังภาคเหนือ ภาคตะวันออกและ
ภาคใตไดโดยตรงและรวดเร็ว ปลอดภัยไมตองเขามาแออัดอยูในเมืองประโยชนของระบบทางดวน
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นี้จะสามารถชวยผอนคลายการจราจรติดขัดในกรุงเทพมหานครไดเปนอยางดี โดยสามารถลด
จํานวนยวดยานที่วิ่งอยูในกรุงเทพฯได 2 ประการ คือ

ก.ลดปริมาณรถยนตบรรทุกและรถยนตสวนตัว ในบริเวณกรุงเทพฯ ที่ตองการติดตอ
ระหวางภาคเหนือ อีสาน กับภาคตะวันออกหรือภาคใตโดยตรง ออกไปจากบริเวณถนนทั่วไปในก
ทม. โดยจะขึ้นไปใชทางดวนแทน

ข.ลดจํานวนยวดยานในบริเวณถนนที่ใกลเคียงกับทางดวน กลาวคือ เมื่อผูขับรถยนต
ตองการจะเดินทางออกไปนอกเมืองจะหันมาใชระบบทางดวน แทนที่จะใชถนนเดิมโดยทั่วไปเนื่อง
จากใชเวลาสั้นกวาและยวดยานไมติดขัด และในทํานองกลับกันเมื่อยวดยานนอกเมืองตองการเขา
ไปในบริเวณกรุงเทพฯ ก็จะใชทางดวนเชนกัน

ดังนั้นทางดวนขั้นที่1 จึงมีพื้นที่ใหบริการในเขตกรุงเทพฯชั้นใน โดยมีเสนทางฝงตะวันออก
ตอกับถนนบางนา-ตราด ฝงตะวันตกตอกับถนนพระราม 2 และทิศเหนือตอกับถนนวิภาวดีรังสิต 
โดยมีจุดประสงคในการระบายการจราจรในเขตกรุงเทพฯชั้นในและชวยใหรถยนตที่ตองการเดิน
ทางผานเมืองนั้นไมใหเขาไปในใจกลางเมือง ซ่ึงจะทําใหการจราจรในเมืองไมติดขัดมาก นอกจาก
นี้ระบบทางดวนนี้จะชวยใหการขนสงสินคาเขาออกผานทาเรือกรุงเทพฯมีความคลองตัวมากขึ้น 
โดยที่รถบรรทุกสินคาสามารถที่จะเขาถึงบริเวณทาเรือฯไดโดยสะดวกตลอดเวลาทําใหปริมาณการ
ขนสงสินคาระหวางทาเรือและภาคตางๆ ของประเทศเพิ่มปริมาณมากขึ้น โดยเสียคาใชจายนอย
ลง ทางดวนนี้จะมีสวนสงเสริมเศรษฐกิจของรัฐ เปนอยางมาก

ผลประโยชนที่จะเกิดตอสังคม
การทางพิเศษฯไดทําการศึกษาแลวเห็นวาโครงการนี้จะเปนประโยชนตอสังคมเปนอยาง

ยิ่งโดยใหผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ คุมคาแกการลงทุนของประเทศเปนเงินประมาณ 600
ลานบาทในปแรก และผลประโยชนจะเพิ่มข้ึนทุกๆป เพราะมีจํานวนยวดยานเพิ่มปริมาณขึ้น ในป
พ.ศ.2533 ไดประมาณการวาระบบทางดวนจะสามารถประหยัดเศรษฐกิจของประเทศลงได
ประมาณ 840 ลานบาท ถาหากมีการกอสรางระบบถนนในกทม. ใหมีความคลองตัวพอสมควร

3.3.3 โครงการทางดวนขั้นที่สอง(ทางพิเศษศรีรัช)

สําหรับการกอสรางทางดวนขั้นที่ 2 นี้มีขึ้นในป พ.ศ.2531 โดยเปนโครงการกอสรางขนาด
ใหญโครงการแรกในประเทศไทยที่เกิดจากความรวมมือระหวางรัฐบาลและเอกชนเพื่อแกปญหา
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การจราจรในกรุงเทพฯ ตามนโยบายของรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี
โดยมีเหตุผลในการกอสรางคือ ระบบทางดวนขั้นที่ 1 สามารถรองรับการจราจรไดเพียง 2-3 ทาง
เทานั้น และไมมีทางเขาสูพื้นที่อ่ืนของกรุงเทพไดอีก ประกอบกับปญหาความยุงยากในการเวนคืน
เขตทางในเมืองและกรุงเทพมหานครมีอัตราการเพิ่มข้ึนของรถยนตอยางรวดเร็ว ในขณะที่เสนทาง
การจราจรมีอัตราการขยายตัวต่ํามาก ความสามารถในการขยายถนนระดับดินในเขตเมืองก็นับได
วามาถึงจุดที่ไมอาจขยายเขตทางออกไปไดอีก โดยไดอนุมัติใหการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กท
พ.) ลงนามในสัญญาแตงตั้งใหบริษัททางดวนกรุงเทพ จํากัด เปนผูลงทุนออกแบบดําเนินการกอ
สราง และบริหารงานโครงการทางดวนขั้นที่สอง เปนระยะเวลา 30 ป เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2531

โครงการทางดวนขั้นที่สอง มีระยะทางยาวประมาณ 40 กม. ประกอบดวยเสนทาง 2 สาย
คือ สายบางโคล-แจงวัฒนะ และสายพญาไท-ศรีนครินทร

สายบางโคล-แจงวัฒนะ (สายเหนือ-ใต)
เร่ิมจากจุดเชื่อมตอกับทางดวนสายดาวคะนอง-ทาเรือของระบบทางดวนขึ้นที่1 ที่บริเวณ

บางโคลขึ้นไปทางเหนือตัดขามถนนจันทร ถนนสาธร ถนนสีลม ถนนสุรวงศ ถนนสี่พระยา และ
ถนนพระรามที่ 4 ถนนพระรามที่ 1 แลวเลียบไปตามถนนพระรามที่ 6 เลียบคลองประปาไปจนถึง
ยานคลังสินคาพหลโยธิน ตัดถนนประชาชื่นใกลถนนรัชดาภิเษก ขามถนนงามวงศวานไปสิ้นสุดที่
ถนนแจงวัฒนะ มีความยาวประมาณ 25 กม.

สายพญาไท-ศรีนครินทร (สายตะวันออก)
เร่ิมจากจุดเชื่อมตอสายเหนือ-ใตที่บริเวณโรงกรองน้ําสามเสนเลียบตามคลองสามเสน ไป

ยังทิศตะวันออก ตัดผานถนนพหลโยธินใกลอนุสาวรียชัยสมรภูมิแลวไปตอเชื่อมกับระบบทางดวน
ขั้นที่ 1 (ดินแดง-ทาเรือ) บริเวณบึงมักกะสันตัดถนนรัชดาภิเษกซอนทับไปตามถนนตัดใหมของ
กรมทางหลวง และสิ้นสุดที่ถนนศรีนครินทร ความยาวประมาณ 13 กิโลเมตร

ระบบทางดวนขั้นที่ 2 แบงการกอสรางออกเปน 4 สวน ดังนี้
1.สวนเอ เร่ิมตนที่ถนนรัชดาภิเษกผานทางแยกตางระดับพญาไท (โรงกรองน้ําสามเสน)

ส้ินสุดแนวสายทางที่ถนนพระราม 9 ระยะทาง 12.4 กิโลเมตร
2.สวนบี เชื่อมตอกับสวนเอ เร่ิมจากจุดเชื่อมตอบริเวณทางแยกตางระดับพญาไท (โรง

กรองน้ําสามเสน) ผานถนนศรีอยุธยา สิ้นสุดแนวสายที่บริเวณบางโคล ระยะทาง 9.4 กิโลเมตร
และยังประกอบดวยถนนรวมและกระจายจราจร (Collector/Distributor Road : C/D Road) ที่จะ
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ดําเนินการกอสรางจากอุรุพงษ ไปถึงถนนราชดําริ โดยมีแนวสายทางชวงตนครอมคลองมหานาค
ระยะทาง 2 กิโลเมตร รวมระยะทาง 11.4 กิโลเมตร

3.สวนซี เชื่อมตอกับสวนเอ บริเวณถนนรัชดาภิเษกผานถนนประชาชื่น มุงไปทางทิศเหนือ
ส้ินสุดที่ถนนแจงวัฒนะ เปนทางพิเศษเขตนอกเมือง ระยะทาง 8 กิโลเมตร

4.สวนดี เชื่อมตอกับสวนเอ บริเวณถนนพระราม 9 ไปทางทิศตะวันออก สิ้นสุดที่บริเวณ
ถนนศรีนครินทร เปนทางพิเศษเขตนอกเมือง ระยะทาง 8.6 กิโลเมตร

กทพ. ไดเปดใหบริการทางพิเศษศรีรัช สวนเอ และสวนซี เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2536 และ
เปดใหบริการ สวนบี สายหลักเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2539

สําหรับถนนรวมและกระจายการจราจร (Collector/Distributor Road : C/D Road) ยังอยู
ในขั้นตอนการจัดกรรมสิทธที่ดิน

สวนดี แบงการกอสรางออกเปน 2 ชวง คือ
- สวนที่ 1 บริเวณดานอโศก-คลองแสนแสบ ใกลถนนรามคําแหง ระยะทาง

 3.4 กิโลเมตร เปดใหบริการตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม 2541
-สวนที่ 2 บริเวณคลองแสนแสบ-ทางตางระดับถนนศรีนครินทร ระยะทาง 5.2 กิโลเมตร

เปดใหบริการตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2543
เปนที่คาดวาโครงการทางพิเศษระบบทางดวนขั้นที่ 2 จะชวยตอเติมสวนที่จําเปนของโครง

ขายทางดวนของมหานคร และแจกจายการจราจรเพื่อหลีกเลี่ยงความคับค่ังการจราจร ซึ่งอาจจะ
ไปเกิดขึ้นในถนนรัศมีหรือถนนวงรอบ ผลจากการศึกษาโครงการนี้โดยคณะผูเชี่ยวชาญญี่ปุน
(JICA) ไดตกลงเลือกทางพิเศษระบบทางดวนขั้นที่ 2 ที่ประกอบดวยเสนทางเหนือ-ใต และเสน
ทางตะวันออก เมื่อกอสรางเปนโครงขายสมบูรณแลว คาดวาจะลดปริมาณการจราจรบนถนนรัศมี
ในพื้นที่ชุมชนสวนกลางเมือง (Central Urbanized Area) โดยเฉพาะถนนพหลโยธินตอนใต ถนน
เพชรบุรี สุขุมวิท และพระรามที่ 4 ดานตะวันตก ( โครงการกอสรางทางดวนสายดินแดง-ทาเรือ,
2520: 87)  ซึ่งถนนเหลานี้มีการจราจรที่คับค่ังอยูแลว และเปนถนนรัศมีสายหลักในแตละทิศทาง
ดังนั้นการลดปริมาณการจราจรบนถนนเหลานี้ดวยการโครงการทางพิเศษระบบทางดวนขั้นที่ 2
จะเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาการจราจรในพื้นที่ชุมชนสวนกลางเมือง สรุปไดวาปริมาณการ
จราจรบนถนนทั่วไปในใจกลางเมืองและบริเวณรอบๆ จะลดลงราว 14 % โดยการจัดใหมีทางดวน
ข้ันที่ 2 ที่สมบูรณ และโดยเฉพาะถนนที่ขนานไปตามแนวทางของทางดวนนี้ ปริมาณการจราจรจะ
ลดลงประมาณ 20%( Japan International Cooperation agency, 1983: 1.1-1.2)    ผลกระทบ
ดานสภาพแวดลอมของโครงการนี้ โดยการศึกษาของ JICA ไดใหขอคิดเห็นซึ่งอาจสรุปไดวา โครง
การทางดวนขั้นที่ 2 เมื่อประกอบกับระบบทางดวนขั้นที่ 1 จะมีลักษณะเปนรูปวงแหวนชั้นในรอบ
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พื้นที่ศูนยกลางเมืองและมีเสนทางรัศมี 2 สาย พุงออกไปทางดานเหนือและดานตะวันออก จะเพิ่ม
พูนประโยชนใชสอยของระบบโครงขายถนนในกรุงเทพมหานคร ทําใหการเคลื่อนไหวการคมนาคม
ขนสงคลองตัว และมีความสามารถในการเขาถึงไดมากขึ้น อันจะเปนการลดคาความสิ้นเปลืองใน
การจราจร ซึ่งการปรับปรุงความสามารถในการเขาถึงพื้นที่เหลานี้จะชวยใหเกิดศักยภาพในการใช
ที่ดินเพิ่มพูนขึ้น แมีการเจริญเติบโตของชุมชนใหม และจะชวยลดความหนาแนนที่มีอยูมากเกินไป
ของชุมชนเดิม สําหรับจุดที่คาดวาจะเกิดเปนชุมชนใหม ไดแก นนทบุรี หนองงูเหา เปนตน เพราะ
ในการศึกษาของ JICA นี้ไดมีเงื่อนไขในการพัฒนาเมืองเปนแบบหลายศูนยกลาง (Poly Centric)

3.3.4ทางพิเศษฉลองรัช

ทางพิเศษฉลองรัช หรือ ทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค เปนทางยกระดับขนาด
6 ชองจราจร ระยะทาง 18.7 กม. เร่ิมจากถนนรามอินทราบริเวณกิโลเมตรที่ 5.5 ลงทางทิศใต ขาม
ถนนลาดพราว ถนนประชาอุทิศ ถนนพระราม 9 แลวเบนไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ขามถนน
รามคําแหง ถนนพัฒนาการเลียบแนวคลองตันขามถนนสุขุมวิททางดานตะวันออกของสะพานพระ
โขนง ไปบรรจบกับทางพิเศษเฉลิมมหานคร สายบางนา-ทาเรือ ที่บริเวณอาจณรงค(ปลายซอย
สุขุมวิท 50) มีวัตถุประสงคในการกอสรางเพื่อแกไขปญหาการเดินทางและแบงเบาการจราจรบน
ถนนรามอินทราและยานใจกลางเมือง โดยไมตองผานถนนที่มีปญหาการจราจรติดขัด ไดแก ถนน
ลาดพราว ถนนพระราม 9 ถนนเพชรบุรี และชวยระบายการจราจรบนทางพิเศษเฉลิมมหานคร
สําหรับผูที่จะเดินทางเขาหรือออกจากเมือง รวมทั้งขยายขอบขายของทางพิเศษใหสามารถอํานวย
ความสะดวกและรวดเร็วแกการจราจรไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แบงการกอสรางออกเปน
3 ระยะ ประกอบดวย

ระยะที่ 1 รามอินทรา-ถนนพระราม 9 ระยะทาง 11.9 กิโลเมตร เปดใหบริการแลวดังนี้
- ชวงรามอินทรา-ลาดพราว ระยะทาง8.2 กิโลเมตร วันที่ 16 มิถุนายน 2539
- ชวงลาดพราว-ถนนพระราม 9 ระยะทาง 3.7 กิโลเมตร วันที่ 22 สิงหาคม 2539

ระยะที่ 2 ถนนพระราม 9-อาจณรงค ระยะทาง 6.8 กิโลเมตร เปดใหบริการเมื่อวันที่
  6 ตุลาคม 2539

ทางแยกตางระดับพระราม 9 กอสรางทางแยกตางระดับ เพื่อตอเชื่อมทางพิเศษฉลองรัช
กับทางพิเศษศรีรัช สวนดี (พระราม 9-ศรีนครินทร) ที่บริเวณถนนพระราม 9 เปดใหบริการเมื่อวันที่
1 เมษายน 2543

นอกจากนี้ยังมีการกอสรางถนนคูขนานระดับดินของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีเขตติดตอกับ
ทางพิเศษฉลองรัชกอสรางเปนถนนขนาด 6 ชองจราจร เร่ิมตนที่ถนนรามอินทราวิ่งคูขนานไปกับ
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ทางพิเศษฉลองรัชจนถึงถนนพระราม 9 แลวมุงตรงไปทางทิศใต ขามทางรถไฟสายตะวันออกและ
ถนนเพชรบุรีตัดใหม และส้ินสุดแนวสายทางที่ปลายซอยเอกมัย รวมระยะทาง 13.1 กิโลเมตร

โดยการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดกําหนดนโยบายการนําทางพิเศษเฉลิมมหานคร เขา
สูมาตรฐานสากล ISO 9002 เพื่อใหงานบริการดานการจัดเก็บคาผานทางของทางพิเศษสายนี้เปน
ไปตามมาตรฐานการจัดการระบบบริหารงานคุณภาพดานการบริการ และนําทางพิเศษฉลองรัช
เขาสูมาตรฐานสากล ISO14001 เพื่อใหระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของทางพิเศษสายนี้เปนไป
ตามขอกําหนดมาตรฐานของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยทางพิเศษเฉลิมมหานครไดรับการ
รับรองระบบฯ จากบริษัท TUV Rheinland Thailand Ltd. และทางพิเศษฉลองรัชไดรับการรับรอง
ระบบฯ จากสถาบันสิ่งแวดลอมไทย

3.4 การดําเนินงานของกทพ. ในดานการดูแลรักษาสภาพแวดลอมในเขตทางพิเศษ

เนื่องจากวาการกอสรางทางดวนลวนมีทั้งผลกระทบทางดานดีและดานลบ ยกตัวอยาง
เชน

ผลกระทบในดานดี คือ ชวยบรรเทาการจราจรที่แออัดคับค่ังซึ่งเปนวัตถุประสงคหลัก
ของโครงการ นอกจากชวยแกปญหาการจราจรติดขัดแลว ยังจะทําใหที่อยูอาศัยที่เปนสลัมมี
โอกาสไดรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหกลายเปนชุมชนที่ดีขึ้นได อันเปนการแกไขผลเสียหายตอ
ทัศนียภาพ ที่เกิดจากสลัมนั้นดวย

ผลกระทบในดานลบ คือ การโยกยายที่อยูอาศัยของประชากรในบริเวณโครงการ การ
กีดขวางเสนทางคมนาคมหรือการตัดขาดเสนทางสวนใดสวนหนึ่งออกจากถนน ปญหาเรื่องเสียง
รบกวน นอกจากนั้นแลวยังมีปญหาเกี่ยวกับทัศนียภาพ ความสั่นสะเทือน อากาศเสียและความไม
สอดคลองกันระหวางโครงการดังกลาวกับโครงการพัฒนาอื่นๆ เปนตน

ดังนั้นการดําเนินงานดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตทางพิเศษ ซึ่งอยูในความรับผิด
ชอบของกทพ.นั้น กทพ. ไดวางแผนเพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูภายใตมาตรฐานที่
กําหนดไวทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน กลาวคือ ในขั้นตอนกอนการกอสราง ระหวางการกอสราง
และภายหลังเปดดําเนินโครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้
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ชวงกอนการกอสรางโครงการ
กทพ.ไดมีการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอมของทางพิเศษ ตั้งแตในขั้น

ตอนของการวางแผนโครงการ เพื่อศึกษาความเหมาะสมของโครงการในดานวิศวกรรม เศรษฐกิจ 
การเงินการลงทุน และผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยในสวนของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น
ไดจัดใหมีรายงานการวิเคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact Assessment, EIA) 
เพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโครงการ โดยเปรียบเทียบกับสภาวะที่ไมมีโครงการ 
และกําหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวด
ลอม ในชวงระหวางการกอสรางโครงการและภายหลังเปดดําเนินโครงการ ซึ่งโครงการที่เปดให
บริการแลวของกทพ.ไดผานความเห็นชอบเรียบรอยแลวทุกโครงการ

ชวงระหวางการกอสราง
กทพ.ไดดําเนินการตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจ

สอบผลกระทบสิ่งแวดลอมระหวางการกอสราง ตามที่ไดระบุไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม(EIA)ของโครงการ และปฏิบัติตามมติคณะกรรมการการจัดระบบการจราจรทางบก
เกี่ยวกับแนวทางขั้นต่ําในการลดผลกระทบจากการกอสรางโครงการคมนาคมขนสงทางบกบน
ถนนปจจุบันหรือผานชุมชน  รวมทั้งปฏิบัติตามมติคณะกรรมการไขปญหามลพิษทางอากาศใน
กรุงเทพมหานครและชุมชนในประเทศไทย โดยใชระเบียบขอปฏิบัติในการควบคุมฝุนละอองจาก
การบรรทุกและขนสงวัสดุกอสรางตางๆ ในชวงการดําเนินการกอสรางอีกดวย

ชวงภายหลังเปดดําเนินโครงการ
ภายหลังจากการเปดดําเนินโครงการแลว กทพ. ไดจัดมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่ง

แวดลอม ตามแนวสายทางของทางพิเศษอยางตอเนื่อง โดยวาจางที่ปรึกษาในการติดตามตรวจ
สอบคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่กําหนดไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในดาน
คุณภาพอากาศ ระดับเสียง ความสั่นสะเทือน และคุณภาพน้ํา ทั้งนี้หากผลการตรวจติดตามคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมมีคาเกินกวามาตรฐาน กทพ.จะไดกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไขผล
กระทบเพิ่มเติม เพื่อแกปญหาความเดือดรอนของผูใชบริการและผูที่อยูใกลเคยีงตอไป

โดยเมื่อแยกรายละเอียดออกเปนแตละเสนทาง พบวาการทางพิเศษแหงประเทศไทยมี
มาตรการลดผลกระทบอันเกิดจากโครงการทางดวนตอส่ิงแวดลอม ดังนี้
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3.4.1 มาตรการการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 1

สําหรับการดําเนินงานในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม อันเกิดจากโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่1 นั้น การทางพิเศษฯ ไดวาจางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหดําเนินการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ทั้งในดานเศรษฐกิจ การใชที่ดิน ระดับเสียง คุณภาพอากาศ ความสั่นสะเทือน และ
สภาพภูมิทัศน ผลการศึกษาสรุปไดวาการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมดานกายภาพ ในกรณีที่มี
โครงการระบบทางดวนขั้นที่1 คาดวาจะมีผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและชุมชนกลาวคือมีผล
กระทบตอระดับเสียง คุณภาพอากาศ และความสั่นสะเทือนอยูในระดับตํ่า ผลกระทบของทางดวน
ที่มีตอสวนประกอบสิ่งแวดลอมยังไมถึงระดับที่เปนอันตรายแตอยางใด สําหรับแนวทางในการ
ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น ทางจุฬาฯไดเสนอแนะใหการทางพิเศษมีมาตรการปองกันและแก
ไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งระหวางการกอสรางและภายหลังเปดดําเนินการ ไดแก ใหมีการติดตั้ง
กําแพงกั้นเสียงในบริเวณที่ออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม เชน บริเวณที่อยูใกล
โรงเรียน โรงพยาบาล และวัด เปนตน ใหมีการปลูกตนไมบริเวณทางดวน เพื่อลดผลกระทบดาน
คุณภาพอากาศ และทัศนียภาพ และใหมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ เสียง และความ
ส่ันสะเทือน ภายหลังเปดดําเนินการระบบทางดวนขั้นที่ 1

3.4.2 มาตรการการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 2

สําหรับการดําเนินงานในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม อันเกิดจากโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 นั้นการทางพิเศษฯไดวาจางกลุมบริษัทที่ปรึกษา เพื่อศึกษาความเหมาะสมและผล
กระทบสิ่งแวดลอมของโครงการฯ เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่ง
แวดลอม(EIA) ซึ่งมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ คือ

1. การควบคุมคุณภาพน้ําในคลองประปา
เนื่องจากโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 2 มีพื้นที่โครงการบางสวนประมาณ 3 กิโลเมตร

ครอมคลองประปา ดังนั้นการทางพิเศษฯจึงไดมีมาตรการปองกันมิใหมีการปนเปอนของสารตะกั่ว
ตกลงในคลองประปา โดยสรางกําแพงกั้นเสียงสูง 2 เมตร จากขอบกําแพงกันตกของทางดวน
ตลอดระยะทาง 3 กิโลเมตร ที่ครอมคลองประปา ซึ่งนอกจากจะชวยลดผลกระทบดานเสียงรบ
กวนลง 7-8 เดซิเบล(เอ) แลว ยังชวยปองกันมิใหมีฝุนหรือสารตะกั่วปนเปอนลงในคลองประปาอีก
ดวย
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2. การควบคุมคุณภาพอากาศบริเวณใกลเคียงโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 2
การทางพิเศษฯไดกําหนดใหมีการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอม ในระหวางการกอสราง

และติดตามผลหลังเปดดําเนินโครงการแลว เชน มีการปลูกตนไมและทําสวนหยอม

3. การควบคุมระดับเสียงรบกวน
การทางพิเศษฯ ไดติดตั้งกําแพงกั้นเสียงสูง 2 เมตร จากขอบทางดวนในบริเวณที่ออนไหว

ตอการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมไปแลวรวมทั้งสิ้น 5 แหง ไดแก ที่บริเวณโครงการระบบทาง
ดวนขั้นที่ 2 ใกลโรงพยาบาลเลิดสิน โรงเรียนดวงแข บริเวณริมคลองประปาถนนพระรามที่ 6
บริเวณที่ดินของการรถไฟแหงประเทศไทย และบริเวณใกลโรงเรียนชาญวิทยพิทยา เพื่อลดผล
กระทบดานเสียงรบกวนตอชุมชนบริเวณใกลเคียงพื้นที่โครงการ และมีการดําเนินการติดตามตรวจ
วัดระดับเสียง ซึ่งหากพบวาผลการตรวจวัดมีระดับเสียงสูงเกินกวามาตรฐาน 70 เดซิเบล(เอ) การ
ทางพิเศษฯจะรีบดําเนินการแกไขทันที

ภาพที่ 3.4.2-1 แสดงตัวอยางลักษณะกําแพงกั้นเสียงบนทางดวน

4. การควบคุมผลกระทบดานความสั่นสะเทือน
การทางพิเศษฯไดมีการดําเนินงานควบคุมผลกระทบดานความสั่นสะเทือน โดยกําหนดให

มีมาตรการลดผลกระทบดานความสั่นสะเทือน โดยการรักษาและซอมแซมผิวทางใหมีความราบ
เรียบเพื่อลดแรงสั่นสะเทือน ความคุมความเร็วของรถ และควบคุมน้ําหนักที่ใชบริการบนทางดวน
ในอัตราที่กฎหมายกําหนด
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5. การปองกันการแกไขผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม
เนื่องจากแนวโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 2 ตองพาดผานบริเวณที่อยูอาศัยและการ

พาณิชยกรรม ทําใหประชาชนตองโยกยายที่อยูอาศัยเนื่องจากการกอสราง ดังนั้นการทางพิเศษฯ
จึงไดกําหนดใหมีการชดเชยผลเสียหายอันเกิดจากการเวนคืนในอัตราที่เปนธรรม มีการเตรียมการ
ดานที่อยูอาศัยในโครงการจัดที่อยูใหม เชน ประสานงานกับการเคหะแหงชาติในการจัดหาที่อยู
อาศัยใหมสําหรับแกไขปญหาผูเดือดรอนจากการเวนคืน

3.4.3 มาตรการการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการระบบทางดวนรามอินทรา-
อาจณรงค

การทางพิเศษฯ ดําเนินโครงการระบบทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค โดยมีการ
ดําเนินงานในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนไปตามรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
(EIA) ทั้งในระหวางการกอสรางและภายหลังเปดดําเนินการ และมีการปองกันและแกไขปญหาสิ่ง
แวดลอมที่คาดวาจะเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และประชาชนบริเวณใกลเคียงพื้นที่โครงการ
ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได ดังนี้

1. การควบคุมผลกระทบดานคุณภาพอากาศ
การทางพิเศษฯ ไดกําหนดใหมีมาตรการลดผลกระทบในระหวางการกอสราง โดยการควบ

คุมมิใหมีเศษวัสดุจากรถบรรทุกตกหลนหรือฟุงกระจายในขณะขนสง และใหมีการฉีดพรมน้ํา
บริเวณที่มีฝุนละอองเพื่อลดการฟุงกระจาย รวมทั้งมีการปลูกตนไมและจัดทําสวนหยอมบริเวณที่
ใกลชุมชนที่พักอาศัย เพื่อปองกันผลกระทบดานทัศนียภาพอีกดวย

2. การควบคุมผลกระทบดานเสียงรบกวน
การทางพิเศษฯ ไดติดตั้งกําแพงกั้นเสียงบนทางดวนที่อยูใกลเคียงบริเวณที่ออนไหวตอ

การเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งสิ้น 5 แหง เพื่อปองกันและลดผลกระทบดานเสียงรบ
กวน ไดแก บริเวณหมูบานพรประดิษฐวิลลา โรงเรียนแสงหิรัญ มูลนิธิเพื่อศูนยกลางอิสลาม     ศิริ
เพียรอพารทเมนต

3. การควบคุมผลกระทบดานความสั่นสะเทือน
การทางพิเศษฯไดปองกันและแกไขผลกระทบดานความสั่นสะเทือน โดยการหลีกเลี่ยง

แนวทางที่ลาดชันมาก ออกแบบโครงสรางของสะพานและทอลอดโดยใชเกณฑการออกแบบที่ให
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ผลการสั่นสะเทือนนอยที่สุด การออกแบบทางใหมีรอยตอนอยที่สุดเทาที่จําเปนและใชการออก
แบบพิเศษ โดยมีฐานรับแรงทางเพื่อลดความสั่นสะเทือนเนื่องจากสภาพการจราจร

4. การควบคุมผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคม
การทางพิเศษฯ ไดมีมาตรการที่สําคัญในการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนและผล

กระทบทางดานสังคมแกผูถูกเวนคืน ที่สําคัญโดยการจายคาชดเชย และประสานงานกับการเคหะ
แหงชาติเพื่อจัดเตรียมที่อยูอาศัยใหแกชุมชนที่ถูกเวนคืน

นอกจากนี้กทพ. ยังไดนําทางพิเศษฉลองรัชสูมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอมเปน
เสนทางสายแรกโดยคณะกรรมการกทพ.ไดมีมติในการประชุมครั้งที่3/2542 เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 
2542 ใหกทพ.นําทางพิเศษฉลองรัชเขาสูมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ซ่ึง
การดําเนินการดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน ในการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวด
ลอมใหมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา มีการปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
และเสริมสรางภาพลักษณที่ดีใหกับกทพ.อีกดวย และกทพ.ไดเชิญสถาบันที่ใหใบรับรองมาตรฐาน
ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ซึ่งไดแก สถาบันสิ่งแวดลอมไทยมาตดิตามระบบการจัด
การสิ่งแวดลอม ISO 14001 ของทางพิเศษฉลองรัช ในวันที่ 17-18 กุมภาพันธ 2543 ณ อาคาร
ศูนยควบคุมทางพิเศษฉลองรัช และไดมีมติอนุมัติการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO
14001 แกกทพ.ภายใตขอบเขต The operation of Chalong Rat Expressway (Ramindra-At 
Narong Expressway) including the operation and activities of Control Center Building 3 
(CCB3)at Rama IX ตามใบรับรองเลขที่ TEI-CB/003/00 ตั้งแตวันที่ 8 มีนาคม 2543 และจะสิ้น
สุดในวันที่ 7 มีนาคม 2546 นอกจากนี้สถาบันสิ่งแวดลอมไทยจะตองมาตรวจติดตาม 
(Survillance) เพื่อรับรองระบบฯเปนระยะๆทุก 6 เดือน ซึ่งสถาบันสิ่งแวดลอมไทยไดตรวจติดตาม
เพื่อรับรองระบบไปแลว รวม 5 คร้ังและกทพ. ไดมีนโยบายการขยายระยะเวลาการรับรองระบบ จึง
ไดพิจารณาใหสวท.เขาตรวจติดตามเพื่อการรับรองระบบการจัดการสิ่งแวดลอมทางพิเศษฉลองรัช
ตอไป

ความหมายของมาตรฐาน ISO 14001
ISO ยอมาจาก International Organization for Standardization ชื่อภาษาไทยวาองคกร

ระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐาน กอต้ังครั้งแรกตั้งแตป พ.ศ. 2489 ในประเทศสวิตเซอรแลนด
มีการนําเขามาในประเทศไทยครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2539 โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาห
กรรม(สมอ.) สําหรับ ISO 14001 เปนมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอมมีหลายอนุกรม แต
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อนุกรมหนึ่งที่นํามาใชในประเทศไทยขณะนี้คือ ISO 14001 ซึ่งเปนมาตรฐานระบบการจัดการสิ่ง
แวดลอมที่เปนสากล ปจจุบันประเทศไทยมีผูไดรับใบรับรองมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
ISO 14001 แลวรวมทั้งสิ้น 122 หนวยงาน นับไดวาเปนประเทศที่มีหนวยงานไดรับใบรับรองมากที่
สุดในเอเชียอาคเนย

ประโยชนจากการไดรับมาตรฐาน ISO 14001
1. ชวยลดตนทุนระยะยาว เนื่องจากของเสียในระบบลดลงและมีการใชทรัพยากรอยางมีประ

สิทธิภาพ เนื่องจากองคการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ ซึ่งจะนําไปสูการลดภาระ
คาใชจาย เนื่องจากมีการจัดการทรัพยากรและจัดการของเสียอยางมีประสิทธิภาพ

2. สรางภาพลักษณที่ดีใหกับองคกร เกิดสภาพแวดลอมที่ดีในการทํางาน รวมทั้งมีการปอง
กันในกรณีที่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น

3. สรางโอกาสและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันทางการคา
4. สรางความนาเชื่อถือตอสถาบันและการประกันภัยเนื่องจากระบบปองกันและควบคุม

ความเสี่ยง และอันตรายที่คาดวาจะเกิดขึ้น
5. สรางความสัมพันธที่ดีกับหนวยงานควบคุมของรัฐ เนื่องจากปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ

ขอบังคับ และขอกําหนดตางๆ
6. ปองกันการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผลใหไมตองเสียคาใชจายในการตามแกไข

ปญหา

ประชาชนที่อาศัยอยูใกลทางดวน สามารถใหความรวมมือกับการทางพิเศษฯ ไดดังนี้
1. ไมบุกรุกเขาไปใชพื้นที่ใตทางดวน โดยไมไดรับอนุญาต
2. ไมทิ้งขยะมูลฝอยในเขตทาง
3. ไมปดประกาศ โปสเตอร หรือพนสี ระบายสีอ่ืนใดบนเสาตอมอทางดวน

ผูเชาและผูใชพื้นที่ใตทางดวน สามารถใหความรวมมือกับการทางพิเศษฯ ไดดังนี้
1. ไมใชพื้นที่เกินกวาที่ระบุไวในสัญญา
2. ดูแลเร่ืองการทิ้งขยะใหเปนที่เปนทาง
3. ไมใชเสียงรบกวนประชาชนรอบขาง
4. ปรับปรุงพื้นที่ใหเกิดความสะอาดและสวยงามอยูตลอดเวลา



79

(อริยา, 2545: 45) กลาวถึงงานวิจัยและการศึกษาเบื้องตนของสถาบันวิจัยสภาวะแวด
ลอม พ.ศ.2540  ไดแสดงขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอม บริเวณพื้นที่ใตโครงสรางยกระดับของทาง
ดวน ไวดังนี้

เสียง จากการสุมพื้นที่ศึกษา 3 ตัวอยาง ไมมีขอแตกตางของระดับความดังเสียงระหวาง
วันธรรมดาและวันหยุด คาเฉลี่ยของเสียงอยูในระดับ 61.95-73.57 เดซิเบล ซึ่งใกลเคียงกับคา
มาตรฐานสําหรับชุมชน ประมาณ 70 เดซิเบล

ความสั่นสะเทือน มีคาเฉลี่ยอยูประมาณ 0.06-1.40 มิลลิเมตรตอวินาที ซึ่งอยูในระดับที่
ไมสรางความรําคาญใหกับคน (ระดับที่ยอมรับได < 2.5 มิลลิเมตรตอวินาที) ไมสงผลในการ
ทําลายสถาปตยกรรมตางๆ (ระดับที่ยอมรับได < 5 มิลลิเมตรตอวินาที) และโบราณสถานเกาแก
(ระดับที่ยอมรับได <2 มิลลิเมตรตอวินาที)

อากาศ   คุณภาพของอากาศใตทางดวนอยูในเกณฑมาตรฐานซึ่งมีระดับของ
คารบอนมอนอกไซด (CO) ใน 1 ชั่วโมง ต่ํากวา 9 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐาน 34.29
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร) ไนโตรเจนไดออกไซด(NO2)ใน 1 ชั่วโมง เทากับ 0.021-0.188มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐาน 0.32 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร) และไฮโดรคารบอนทั้งหมด 
(HC) เทากับ0.77-2.40มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร

ในสวนของการจัดหาผลประโยชนตามพื้นที่ในแนวเขตทาง เนื่องจากภายหลังการดําเนิน
การกอสรางทางดวนที่แลวเสร็จและเปดใหบริการแลว การทางพิเศษฯมีพื้นที่วางใตทางดวน
จํานวนมากซึ่งเหมาะที่จะนําไปพัฒนาใหเกิดประโยชนได การทางพิเศษฯจึงไดเปดใหประชาชนผู
สนใจทั่วไปเชาเพื่อประกอบกิจการตางๆ ตามความเหมาะสมของพื้นที่นั้นๆ ทั้งนี้ นอกจากจะเปน
การเปดโอกาสใหประชาชนผูถูกผลกระทบทางเศรษฐกิจ สามารถประกอบอาชีพสํารองไดแลว ยัง
สามารถปองกันการบุกรุกเขาไปทําเปนที่พักอาศัยของคนจรจัด หรือที่ทิ้งขยะและสิ่งสกปรกตางๆ 
กอใหเกิดมลภาวะตอประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง อีกทั้งยังทําใหเกิดทัศนียภาพที่ไม
งดงาม และเปนที่ชองสุมของพวกมิจฉาชีพอีกดวย โดยที่ผานมาการทางพิเศษฯไดจัดใหเชาไปแลว
หลายแหง ไดแก บริเวณใตทางดวนถนนสุขุมวิท คลองเตย ถนนพระราม 4 และบริเวณดานคลอง
ประปา2 (ฝงกระทรวงการคลัง) นอกจากนี้การทางพิเศษฯไดมอบพื้นที่ใตทางดวนใหแก
กรุงเทพมหานครและบริษัทเอกชน เพื่อจัดทําสวนหยอมตลอดจนลานเอนกประสงค เพื่อประโยชน
ของผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง ใหสามารถใชเปนที่พักผอนหยอนใจ และออกกําลังกายอาทิ 
บริเวณทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค และบริเวณมักกะสัน เปนตน
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3.5 นโยบายในการพัฒนาพื้นที่และจัดหาผลประโยชนในเขตทางพิเศษ

ภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ และจัดหาผลประโยชนในเขตทางพิเศษของการทางพิเศษแหง
ประเทศไทย มีแนวทางการใชพื้นที่เพื่อ

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน สิ่งแวดลอม และสาธารณประโยชน
2. จัดหาผลประโยชนในพื้นที่เขตทางพิเศษเพื่อกอใหเกิดรายได
3. ปองกันปญหาผูบุกรุกพื้นที่ในเขตทางพิเศษ
4. ปองกันโครงสรางทางดวนและรักษาสภาพแวดลอมในเขตทางใหอยูในสภาพที่ดี

ตารางที่ 3.5-1 พื้นที่ในเขตทางพิเศษที่สามารถจัดประโยชนได 5 สายทาง

ที่มา: บันทึกขอความ การทางพิเศษแหงประเทศไทย 2546

จากตารางที่ 3.5-1 จะเห็นไดวา กทพ.มีพื้นที่ในเขตทางพิเศษที่สามารถจัดประโยชนได  5
สายทาง รวม 452,042 ตารางวา โดยทางพิเศษฉลองรัชมีพื้นที่ในเขตทางมากที่สุด 200,321 ตา
รางวา รองลงมาคือ ศรีรัช (155,441 ตารางวา) เฉลิมมหานคร (86,955 ตารางวา) และอุดรรัถยา
(9,325 ตารางวา) ตามลําดับ โดยใหสาธารณชนใชเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตชุมชนและสิ่งแวดลอม
รวม 5 เสนทาง 128,026 ตารางวา และใหเชาเปนการชั่วคราวเพื่อจัดหาผลประโยชนเปนรายได
กทพ. รวม 5 เสนทาง ประมาณ 59,040 ตารางวา และเหลือพื้นที่ที่ยังไมไดดําเนินการจัดหาผล
ประโยชน ประมาณ 264,940 ตารางวาที่สามารถนํามาปรับปรุงและพัฒนาได

พื้นที่คงเหลือประมาณ 264,940 ตารางวา มีพื้นที่บางสวนที่ขาดศักยภาพในการพัฒนา
ธุรกิจ เนื่องจากถูกจํากัดดวยปจจัยสภาพทําเลที่ตั้ง ปจจัยในแงกฎหมาย ปจจัยสาธารณูปโภค

264,94059,040128,062452,042รวม

พื้นที่ของกรมทางหลวงบูรพาวิถี

7,1485771,6009,325อุดรรัถยา

134,13615,30250,883200,321ฉลองรัช
98,69628,09228,653155,441ศรีรัช(A,B,C)
24,96015,06946,92686,955เฉลิมมหานคร

คงเหลือ
(ตารางวา)

พื้นที่ที่ใหเอกชนเชา
เปนการชั่วคราว

(ตารางวา)

พื้นที่ที่มอบใหเปน
สาธารณประโยชน
ประมาณ  (ตารางวา)

พื้นที่ที่กทพ.ดูแลรักษา
ประมาณ (ตารางวา)

ทางพิเศษ

264,94059,040128,062452,042รวม

พื้นที่ของกรมทางหลวงบูรพาวิถี

7,1485771,6009,325อุดรรัถยา

134,13615,30250,883200,321ฉลองรัช
98,69628,09228,653155,441ศรีรัช(A,B,C)
24,96015,06946,92686,955เฉลิมมหานคร

คงเหลือ
(ตารางวา)

พื้นที่ที่ใหเอกชนเชา
เปนการชั่วคราว

(ตารางวา)

พื้นที่ที่มอบใหเปน
สาธารณประโยชน
ประมาณ  (ตารางวา)

พื้นที่ที่กทพ.ดูแลรักษา
ประมาณ (ตารางวา)

ทางพิเศษ
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ตางๆ ประกอบกับพื้นที่ในเขตทางพิเศษศรีรัชมีขอพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในการจัดหาผลประโยชน
ระหวาง บีอีซีแอล กับ กทพ. ซึ่งอนุญาโตฯ วินิจฉัยแลวเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2543 ใหกทพ.เปนผูมี
สิทธิ์ในการเขาพัฒนาพื้นที่ จึงทําใหการจัดหาผลประโยชนที่ผานมาดําเนินการไดไมเต็มรูปแบบ

ซึ่งการทางพิเศษฯไดเร่ิมงานดานพัฒนาพื้นที่และจัดหาผลประโยชนในเขตทางพิเศษ โดย
มีนโยบาย 4 ขอ ดังนี้

3.5.1 พัฒนาพื้นที่เพื่อคุณภาพชีวิตชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยจัดทําเปนโครงการ
สอดคลองแนวพระราชเสาวนีย โครงการสวนปารักษาสิ่งแวดลอมบริเวณซอยสุขุมวิท 50 โครงการ
ปลูกพันธุไมมงคลพระราชทาน 76 จังหวัด และมอบใหกรุงเทพมหานครเพื่อปรับปรุงเปนพื้นที่สวน
หยอม ลานกีฬา สวนสาธารณะ รวมทั้งการปลูกตนไม ทําเปนถนนเสนทางลัด รางระบายน้ํา ฯลฯ

3.5.2 จัดหาผลประโยชนในพื้นที่เขตทางพิเศษเพื่อเกิดรายได ดังจะเห็นไดวา
สามารถทํารายไดในป 2543 ได 58.07 ลานบาท และป 2544 คาดวาจะได 80.00 ลานบาท ซึ่ง
สวนใหญเปนการจัดผลประโยชนกับผูขอเชารายยอย ทําสัญญาปตอป และ 3 ป โดยคิดคาเชา
ตามราคาประเมินที่ดินปจจุบัน X 0.231% = อัตราคาเชาตอตารางวาตอเดือน (ตามหลักเกณฑขอ
งกทพ.)

3.5.3 ปองกันปญหาผูบุกรุกพื้นที่เขตทางพิเศษ เนื่องจากการเปดใหประชาชนเชา
ใชพื้นที่ในเขตทางพิเศษจะเปนการปองกันผูบุกรุกเขามาใชพื้นที่โดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งผูบุกรุก
เหลานี้จะทําใหพื้นที่เกิดความสกปรกและอาจกอใหเกิดอันตรายตอโครงสรางทางดวนได

3.5.4 ปองกันโครงสรางทางดวนและเพื่อสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตทาง โดยมีขอ
กําหนดหลักใหทุกฝายปฏิบัติในดานตางๆ รวม 8 ขอ ดังนี้

1. การดูแลรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยพื้นที่ใตทางพิเศษ
2. การดูแลรักษาโครงสรางทางพิเศษ

 3. การดูแลรักษาระบบระบายน้ําใตทางพิเศษ
4. การดูแลรักษาอุปกรณและไฟฟาแสงสวาง

 5. การควบคุมดูแลมิใหมีการบุกรุกพื้นที่ในเขตทางพิเศษ
6.ขอกําหนดในการใหเชาพื้นที่ในเขตทางพิเศษ
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7.ทุกฝายที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรฐาน และขอกําหนดที่เกี่ยว
ของกับส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง

8.รณรงคและประชาสัมพันธแกพนักงาน กทพ. ผูเชาพื้นที่ และประชาชนที่อยู
ใกลเคียงใหตระหนักถึงความสําคัญ และรวมกันดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใตเขตทางพิเศษใหดี
อยูเสมอ

3.6 ประเภทธุรกิจที่สามารถดําเนินการไดในพื้นที่เขตทางพิเศษ

 กทพ. ไดกําหนดประเภทธุรกิจที่สามารถดําเนินการในพื้นที่เขตทางพิเศษไว จํานวน 10
ประเภท ดังนี้

1. ซุปเปอรมาเก็ต
2. รานคาประกอบธุรกิจและประกอบการพาณิชยทั่วๆไป อาทิเชน

2.1 รานสะดวกซื้อ
2.2 รานอาหาร
2.3 ศูนยจําหนายอุปกรณอะไหลรถยนต จักรยานยนต ทุกชนิด
2.4 ศูนยจําหนายเครื่องไฟฟา อุปกรณไฟฟาและประปา
2.5 ศูนยรวมแหลงความสวยความงาม เชน อุปกรณทําผม เครื่องสําอาง

เสื้อผา เครื่องประดับตางๆ ฯลฯ
2.6 ศูนยแสดงสินคา เฟอรนิเจอร อุปกรณตกแตงบาน อุปกรณตกแตง

สวน และไมดอกไมประดับ ดิน ปุย
2.7 ศูนยจําหนายหนังสือ เครื่องเขียน แบบเรียนตางๆ
2.8 ศูนยจําหนายคอมพิวเตอร และอุปกรณ
2.9 ศูนยจําหนายเครื่องจักรสาน สินคาหัตถกรรม
2.10 ศูนยจําหนายอุปกรณเครื่องใชในครัวเรือน
2.11 ศูนยจําหนายรถยนต-จักรยานยนตมือ 2

3. โชวรูมรถยนต-รถจักรยานยนต
4. สํานักงาน โรงยิม สนามกีฬาในรม ซุมขายเครื่องดื่ม
5. ที่จอดรถยนต Car care
6. ตลาดนัดขายสินคา
7. Park and Ride
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8. ปายโฆษณา
9. ปมน้ํามัน (เฉพาะพื้นที่ที่มิไดอยูใตทางพิเศษ)
10. ธุรกิจอ่ืนๆ ที่คณะกรรมการ กทพ. เห็นวาเหมาะสม

โดยใชขอบังคับและระเบียบปฏิบัติในการจัดหาผลประโยชนอางอิงตามเกณฑขอบังคับพัสดุ ฉบับ
ที่ 158  (ภาคผนวก ข)

3.7 ขั้นตอนการขอเชาพื้นที่ในเขตทางพิเศษ

เมื่อตองการเชาพื้นที่ในเขตทางพิเศษ ผูขอเชาสามารถยื่นคํารองดวยตัวเอง หรือสงทาง
ไปรษณียมาที่กองพัฒนาเขตทางและธุรกิจ การทางพิเศษฯ สํานักงานอโศก อาคาร 8 ซึ่งผูขอเชา
จะตองยื่นหลักฐาน ประกอบคํารองขอเชา ดังนี้

บุคคลธรรมดา สําเนาบัตรประชาชน บัตรประจําตัวขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ
นิติบุคคล สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนผู

มีอํานาจ
จากนั้นเจาหนาที่จะพิจารณาตรวจสอบคํารองขอเชาพื้นที่ในเขตทางพิเศษ พรอมนัดรังวัด

พื้นที่ที่จะขอเชา ในการขอเชาพื้นที่ ผูขอเชาจะตองเสนออัตราคาเชาใหกทพ. พิจารณาดวย ซึ่งเจา
นาที่จะทําการพิจารณาวาใหเชาไดหรือไม หากไมอนุมัติ กทพ. จะมีหนังสือตอบปฏิเสธใหผูขอเชา
ทราบ หาอนุญาตใหเชา เจาหนาที่จะมีหนังสือแจงผูขอเชามาทําสัญญาเชา ณ การทางพิเศษฯ
สํานักงานอโศก อาคาร 8 ตอไป

ในปจจุบัน (2546)การทางพิ เศษแหงประเทศไทยยังมิ ไดกําหนดวิธีการให เชา
อสังหาริมทรัพยไววาใหดําเนินการโดยวิธีใดและเนื่องจากการใหเชาอสังหาริมทรัพยเปนกรณีที่กท
พ. ไดรับผลประโยชนตอบแทนจากผูเชา ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถดําเนินการไปไดอยาง
ตอเนื่องและบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ฝายกรรมสิทธิ์ที่ดินจึงมีการกําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาเกี่ยวกับการใหเชาอสังหาริมทรัพยของกทพ. เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานชั่ว
คราว ดังนี้

วิธีการอนุมัติใหเชากระทําได 3 วิธี คือ
1. วิธีตกลงราคา ไดแก การอนุมัติใหเชาที่มีคาเชา คาธรรมเนียม และคาบริการ รวมทั้งคา

ใชจายอื่นๆตอบแทนแก กทพ. ตอสัญญาตลอดระยะเวลาการเชารวมกันเฉลี่ยตอเดือน โดยใหเปน
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อํานาจของผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบงานจัดหาผลประโยชนและภายในวงเงินและระยะเวลาการ
ใหเชาดังตอไปนี้

1.1 ผูอํานวยการกองที่รับผิดชอบการใหเชาโดยตรง ไมเกินเดือนละ 5,00 บาท
สัญญาเชาไมเกิน 1 ป

1.2 ผูอํานวยการฝายที่รับผิดชอบการใหเชาโดยตรง ไมเกินเดือนละ 10,000 บาท
สัญญาเชา ไมเกิน 1ป

1.3 รองผูวาการที่รับผิดชอบการใหเชาโดยตรง ไมเกินเดือนละ 300,000 บาท
สัญญาเชาไมเกิน 3 ป

2. วิธีสอบราคา ไดแก การอนุมัติใหเชาที่มีคาเชา คาธรรมเนียม และคาบริการ รวมทั้งคา
ใชจายอื่นๆ ตอบแทนแกกทพ.ตอสัญญาตลอดระยะเวลาการเชารวมกันเฉลี่ยตอเดือนเกินเดือนละ
300,000 บาท แตไมเกินเดือนละ 500,000 บาท

3. วิธีประกวดราคา ไดแก การอนุมัติใหเชาที่มีคาเชา คาธรรมเนียม และคาบริการ รวมทั้ง
คาใชจายอื่นๆ ตอบแทนแกกทพ.ตอสัญญาตลอดระยะเวลาการเชารวมกันเฉลี่ยตอเดือนเกินเดือน
ละ 500,000 บาท การใหเชาโดยวิธีนี้ผูเชาจะตองเสนอโครงการที่ดําเนินการดวย(ถามี)

ซึ่งวิธีการใหเชาทั้ง 3 วิธีใหนําหลักเกณฑการปฏิบัติตามขอบังคับกทพ.ฉบับที่ 158 วาดวย
การพัสดุ (แกไขเพิ่มเติม) มาบังคับโดยอนุโลม และการใหเชาตามขอ 1 และ 2 ถาผูมีอํานาจใหเชา
เห็นสมควรจะสั่งใหกระทําโดยวิธีที่กําหนดไวสําหรับวงเงินที่สูงกวาก็ได

ในกรณีเชาหรือตอสัญญาเชาที่ดิน เพื่อจอดรถ เปดทางเขา-ออก ดูแลรักษา จัดทําสวน
หยอม จัดทําปายโฆษณา กําหนดระยะเวลาเชาไมเกิน 3ป

กรณีเชาหรือตอสัญญาเชาที่ดิน เพื่อจัดทํารานคาประกอบการพาณิชย กําหนดระยะเวลา
เชาไมเกิน 1 ป
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3.8  มาตรการและขอกําหนดในการพัฒนาพื้นที่จัดหาผลประโยชนและดูแลเขตทาง  
พิเศษ จํานวน 40 ขอ (พื้นที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย)

การดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในเขตทางพิเศษและการใชพื้นที่เพื่อสาธารณประโยชน
1. ดําเนินการเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และซากสิ่งของในเขตทางพิเศษ

อยางตอเนื่องจนกวาจะหมดไปหรือลดนอยลง โดยประสานงานกับสํานักงานเขตที่เกี่ยวของหรือ
การทางพิเศษแหงประเทศไทยดําเนินการเองตามความเหมาะสมหรือแจงใหผูทิ้งขยะจัดการเก็บ
ขนออกไปจากเขตทางในระยะเวลาที่กําหนดในกรณีที่รูตัวผูทิ้งขยะ และคอยดูแลปองกันมิใหมีการ
ทิ้งขยะมูลฝอยควบคูไปดวย

2. ในกรณีใหเชาพื้นที่จําหนายสินคาหรือจัดตลาดนัดนั้น ตองมีที่รองรับขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะและปองกันมิใหมีการกระทําใดๆที่อาจกอใหเกิดความเดือดรอน
รําคาญกับผูอยูอาศัยใกลเคียง

3. ในกรณีใหเชาพื้นที่เพื่อประกอบธุรกิจการคานั้น ควรคํานึงถึงความสงบเรียบรอย
และมิใหเกิดเหตุรําคาญ

4. พิจารณาจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อสาธารณประโยชน โดยจัดทําเปนสวนหยอม
ลานกีฬา และเสนทางจราจร

การดูแลรักษาโครงสรางทางดวน
5. ผูขอเชา/ใช จะตองจัดสงแผนผังการใชที่ดิน แผนผังและแบบรายละเอียดอาคาร

และสิ่งปลูกสราง แผนงานและวิธีการกอสราง แผนจัดจราจรหรือรายละเอียดอื่นๆ ที่จะเปน
ประโยชนตอการพิจารณาในพื้นที่ที่ของเชา/ใช ใหการทางพิเศษแหงประเทศไทยพิจารณาและ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตามกฎหมายใหความเห็นชอบกอนดําเนินการปลูกสราง และหากจะกอ
สราง สิ่งปลูกสรางอื่นใดเพิ่มเติมภายหลัง จะตองไดรับอนุญาตจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตามกฎหมายดวยอีกครั้ง

6. รับผิดชอบหากมีความเสียหายใดๆกับทรัพยสินของการทางพิเศษแหงประเทศ
ไทยเนื่องจากการดําเนินการใดๆในพื้นที่ขอเชา/ใช

7. การจัดทําทางเขาออกของพื้นที่ที่ขอเชา/ใช ใหเขา-ออก ตามตําแหนงที่การทาง
พิเศษแหงประเทศไทยกําหนดหรือใหความยินยอมเทานั้น
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8. กอสรางสิ่งปองกันเสาตามรูปแบบที่การทางพิเศษแหงประเทศไทยกําหนดลอม
รอบเสาทุกตนในพื้นที่ขอเชา/ใช โดยมีระยะหางจากเสาไมนอยกวา 0.60 เมตรและไมเกิน 2.00
เมตร

9. พื้นที่จอดรถยนตตองปรับปรุงใหเรียบรอย และมีความสามารถในการรับน้ําหนัก
รถที่เขามาจอด โดยไดรับความเห็นชอบจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย

10. ดูแลรักษาพื้นที่ขอเชา/ใชใหสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยอยูตลอดเวลา จนกระทั่ง
สงมอบพื้นที่ใหแกการทางพิเศษแหงประเทศไทย

11. หามยึด โยง เกาะ หรือเกี่ยวสิ่งหนึ่งสิ่งใดกับโครงสรางทางพิเศษ ยกเวน ไดรับ
ความเห็นชอบจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย

12. หามกองเก็บเคมีภัณฑ แกส หรือวัสดุอ่ืนที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งติดไฟไดงาย รวมทั้งไม
ทําการซอมรถ พนสี หรือใชแกส และเครื่องเชื่อมในบริเวณของเชา/ใช

13. การทางพิเศษแหงประเทศไทยของสงวนสิทธิ์ที่จะใหเจาหนาที่ของการทางพิเศษฯ
เขาไปตรวจสอบพื้นที่ และโครงสรางทางพิเศษไดทุกเวลา

14. สวนที่สูงที่สุดของโครงสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใตทางพิเศษ จะตองอยูต่ํา
กวาระดับใตทองทางพิเศษไมนอยกวา 2 เมตร  และดานขางของอาคารตองเวนระยะจากขอบราว
สะพานไมนอยกวา 2 เมตร สําหรับโครงสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่มิไดอยูใตทางพิเศษดาน
ขางของอาคารตองเวนระยะจากขอบราวสะพานไมนอยกวา 2 เมตร เชนกัน

15. อาคารหรือส่ิงปลูกสรางใดๆในเขตทางพิเศษจะตองมีระบบปองกันเพลิงไหม
อยางเพียงพอ

16. หามปรับปรุง ตอเติม ดัดแปลง แกไขสวนหนึ่งสวนใดของโครงสรางทางพิเศษ
17. หามปรับปรุง ตอเติม ดัดแปลง แกไขสวนหนึ่งสวนใดที่มิใชโครงสรางทางพิเศษ

โดยไมไดรับความยินยอมจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย
18. หามเผาขยะในบริเวณเขตทางพิเศษ
19. หามเชื่อมตอ ถม อุดตัน บอพัก หรือทอระบายน้ําของทางพิเศษ หากจําเปนตอง

ยายระบบระบายน้ําของทางพิเศษ จะตองไดรับความเห็นชอบจากการทางฯกอน และการจัดทํา
ระบบระบายน้ําใหมในพื้นที่ขอเชา/ใช อยางนอยตองเทียบเทาของทางพิเศษ หรือเปนที่ยอมรับของ
การทางพิเศษแหงประเทศไทย

20. ในการใชพื้นที่ใตเขตทางตองใหเจาหนาที่ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย
สามารถบํารุงรักษารางวางสายไฟฟาทุกๆ ขอบทางได
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21. ตองมีการกันพื้นที่บริเวณตูจายไฟโดยกั้นเปนลูกกรงตาขายเพื่อมิใหบุคคลที่ไม
เกี่ยวของทําสิ่งของหรือวัสดุอ่ืนที่ไมไดใชนําไปวางไวใกลกับตูจายไฟ เพื่อปองกันอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นได เชน ไฟฟาดูด ไฟฟาร่ัว หรือไฟฟาลัดวงจร

การควบคุมดูแลมิใหเกิดมีการบุกรุกพื้นที่ในเขตทางพิเศษ
22. ตรวจสอบพื้นที่อยางตอเนื่อง และดําเนินการผลักดันผูบุกรุกใหออกไปจากเขต

ทางพิเศษ
23. จัดทําสิ่งปองกันการบุกรุกเขตทางพิเศษ ตามความเหมาะสมและเทาที่จําเปน
24. ดําเนินการในดานมวลชนกับชาวชุมชน หรือประชาชน หรือเอกชนขางเคียงพื้นที่

และหนวยงานของรัฐในการชวยเหลือ ตรวจสอบดูแลมิใหมีการบุกรุกพื้นที่ในเขตทางพิเศษ
25. ดําเนินการจัดระเบียบในพื้นที่ที่มีการบุกรุกบอยครั้ง เพื่อใหมีแนวปองกันพื้นที่

อยางถาวร และยังเปนการเปดพื้นที่ในเขตทางพิเศษใหสามารถพัฒนาในเชิงธุรกิจตอไปได
26. เชิญชวนใหประชาชนหรือเอกชน หรือหนวยงานของรัฐเชาพื้นที่ในเขตทางเพื่อ

ปองกันการบุกรุกและเรงรัดใหมีการเชาพื้นที่โครงการของการทางพิเศษฯโดยเร็ว
27. พัฒนาพื้นที่ที่การทางพิเศษฯยังไมสามารถจัดหาผลประโยชนไดใหเปนประโยชน

แกสาธารณชนและสังคม อีกทั้งยังเปนการปองกันการบุกรุกพื้นที่และเปนการเพิ่มสภาพแวดลอม
ในเขตทางพิเศษดวย

ขอกําหนดในการใหเชาพื้นที่ในเขตทางพิเศษ
28. ควบคุมดูแลใหผูเชาปฏิบัติตามขอกําหนดสัญญาเชาโดยเครงครัดและสม่ําเสมอ
29. การกอสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใดๆ บนพื้นที่เชา จะตองไดรับความเห็นชอบ

จากการทางพิเศษแหงประเทศไทยกอน
30. ถาหากมีกรณีใดๆ ที่ตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูเชาจะตองเปน

ผูดําเนินการขออนุญาตใหถูกตอง เชน การขออนุญาตปลูกสรางอาคาร การขออนุญาตติดตั้ง
สาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา รวมทั้งตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของ

31. อาคารหรือส่ิงปลูกสรางตางๆ ผูเชาตองใชวัสดุทนไฟเปนสวนใหญและออกแบบ
กอสรางใหมีระยะหางจากเสาทางดวนไมนอยกวา 2 เมตร

32. ผูเชามีหนาที่ในการบํารุงรักษา ซอมแซมอาคารสิ่งปลูกสรางตลอดจนสวนควบ
คุมและอุปกรณตางๆใหอยูในสภาพใชการไดดี เปนระเบียบเรียบรอยตลอดอายุสัญญาเชา
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33. ผูเชาจะตองปรับสภาพพื้นที่เชาโดยการปูลาดแอสฟลท หรือเทคอนกรีตหรือวัสดุ
อ่ืนใดที่การทางพิเศษแหงประเทศไทยเห็นชอบ

34. หามมิใหผูเชากระทําการใดๆ อันอาจก็ใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายตอโครง
สรางเสาทางดวนและระบบอื่นๆ หรือเปนอุปสรรคตอการบํารุงรักษาโครงสรางทางดวนและระบบ
อ่ืนๆ

35. ตองไมใชพื้นที่เชานอกเหนือวัตถุประสงคที่เชาหรือเพื่อประกอบการที่ผิดกฎหมาย
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

36. ตองไมใชพื้นที่เชาเปนที่เก็บ หรือวางวัตถุอันตราย สารพิษ วัตถุไวไฟ หรือส่ิงผิด
กฎหมาย

37. ผูเชาตองแสดงหลักฐานการเชาที่การทางพิเศษแหงประเทศไทยออกใหโดยแสดง
ใหเห็นไดชัดเจนในบริเวณพื้นที่เชา

38. ในกรณีที่พื้นที่เชามีทางเขา-ออกตอเชื่อมกับสวนใดสวนหนึ่งของทางพิเศษหรือ
ถนนสาธารณะ ผูเชาตองจัดใหมีชองทางสําหรับรถเลี้ยวเขาและเลี้ยวออกพื้นที่เชาและมีทางเขา-
ออกของรถยนต 2 ชองทาง เพื่อปองกันปญหาการจราจรและอุบัติเหตุ และหามจอดรถหรือกระทํา
กิจกรรมใดๆที่จะเปนการเกะกะกีดขวางการจราจร

39. กรณีผูเชามีการปรับพื้นที่เชาหากบริเวณดังกลาวมีบอพักและรางระบายน้ํา ผูเชา
จําเปนตองปรับปรุงบอพักใหสูงขึ้นจากพื้นประมาณ 15 ซม.และเมื่อปรับพื้นที่เชาเสร็จเรียบรอย
แลว ผูเชาจะตองตรวจสอบบอพักและรางระบายน้ําใหสามารถระบายน้ําไดดีดังเดิม

40. ในระยะอยูในสัญญาการเชาพื้นที่ หากทอระบายน้ําอุดตันหรือเสียหาย ผูเชาจะ
ตองเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการแกไขใหสามารถระบายน้ําไดดีดังเดิม

3.9 มาตรการปองกันเพื่อแกไขปญหาชุมชนแออัดใตทางพิเศษเฉลิมมหานคร
จํานวน 13 ขอ (พื้นที่ของการทาเรือแหงประเทศไทย)

 มาตรการและการปองกันโครงสรางทางดวน
 1. กอสรางสิ่งปองกันเสาทางดวนโดยรอบทุกดาน โดยมีระยะหางจากเสาไมนอยกวา 

0.60 เมตร
 2. กําหนดใหสวนสูงของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใตทางพิเศษจะตองอยูต่ํากวาระดับ

ใตทองทางพิเศษไมนอยกวา 2 เมตร
 3. หามยึด โยง เกาะ หรือเกี่ยวสิ่งหนึ่งสิ่งใดกับโครงสรางทางพิเศษ
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4. หามปรับปรุง ตอเติม ดัดแปลง แกไขสวนหนึ่งสวนใดของโครงสรางทางพิเศษ

มาตรการปองกันอัคคีภัย
5. จัดใหมีอุปกรณดับเพลิงแบบเคมีแหง โดยกําหนดจุดติดตั้งทุกระยะ 60 เมตร โดย

ประมาณโดยมอบหมายใหแตละชุมชนเปนผูดูแลรักษารวมกัน
6. จัดใหมีเครื่องดับเพลิงแบบหาบหาม(เครื่องสูบน้ํา)พรอมอุปกรณไวประจําชุมชนที่

อยูในพื้นที่ใตเขตทาง
7. จัดใหมีการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.) นําประชาชนในชุม

ชนใหความรูเร่ืองการปองกันและการดับเพลิงโดยขอความรวมมือเขตคลองเตยเปนผูจัดฝกอบรม

มาตรการและวิธีปองกันผูบุกรุกพื้นที่
8. ตรวจสอบพื้นที่อยางตอเนื่อง และดําเนินการผลักดันผูบุกรุกใหออกไปจากเขตทาง

พิเศษ
9. จัดทําสิ่งปองกันการบุกรุกเขตทางพิเศษ ตามความเหมาะสมและเทาที่จําเปนเพื่อ

มิใหมีการบุกรุกรายใหมเขามาเพิ่มเติม
10.ยายชุมชนไปอยูในที่ใหมโดยมีการประสานงานกับการเคหะแหงชาติ

มาตรการและวิธีปองกันสิ่งแวดลอมและการพัฒนาพื้นที่
11. กําหนดบริเวณทิ้งขยะที่ชัดเจน
12. ดําเนินการเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และซากสิ่งของในเขตทางพิเศษ

อยางตอเนื่องจนกวาจะหมดไปหรือลดนอยลง โดยประสานงานกับสํานักงานเขตที่เกี่ยวของจัด
การเก็บขยะและขนออกจากทางเขตพิเศษ

13. กรณีมีการเชาพื้นที่เพื่อประกอบธุรกิจการคา ควรคํานึงถึงความปลอดภัยดาน
อัคคีภัยดวย
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3.10 มาตรการและการปองกันความปลอดภัยใตทางพิเศษศรีรัช จํานวน 26 ขอ
(พื้นที่ของการรถไฟแหงประเทศไทย)

มาตรการปองกันความปลอดภัยของโครงสรางทางดวน
1. กอสรางโครงเหล็กปองกันเสา ลอมรอบเสาทุกตนในบริเวณดังกลาว โดยมีความสูง

เทากันทุกดานโดยหางจากขอบเสาทางดวนอยางนอย 1 เมตร
2. หามทําการยึด โยง เกาะหรือเกี่ยวสิ่งหนึ่งสิ่งใดกับโครงสรางทางดวน
3. อาคารใตทางดวน และในเขตทางดวน สวนที่สูงที่สุดของอาคารจะตองอยูต่ํากวา

ระดับใตทองทางดวนไมนอยกวา 2 เมตร การออกแบบอาคารตองคํานึงถึงทัศนียภาพที่เหมาะสม
กับสภาพทางดวน ไมเปนอุปสรรคตอการมองเห็นของผูขับข่ีบนทางดวน

4. แบบรายละเอียดอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใดๆในบริเวณใตทางดวนจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือการรถไฟแหงประเทศไทย และสํานักงาน
เขตพื้นที่ที่เกี่ยวของตามกฎหมายกอนเริ่มดําเนินการปลูกสราง และหากตองการจะกอสรางสิ่ง
ปลูกสรางอื่นใดในบริเวณดังกลาวเพิ่มเติมภายหลังจะตองไดรับอนุญาตจากการทางพิเศษแหง
ประเทศไทย หรือการรถไฟแหงประเทศไทย และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตามกฎหมายดวยอีกครั้ง

5. จัดใหมีการประกันภัยอาคารโดยการทางพิเศษแหงประเทศไทยหรือการรถไฟแหง
ประเทศไทยเปนผูรับประโยชน

6. ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสํานักงานเขตนั้นๆ
7. กั้นร้ัวตาขาย หามกองสิ่งของ วัสดุใดๆ ระหวางแนวรั้วและกําแพงเชิงลาดสะพาน
8. หามทาสีตอมอทางดวน

มาตรการปองกันอัคคีภัย
9. อาคารหรือส่ิงปลูกสรางใดๆ ในบริเวณใตทางดวนจะตองประกอบดวยวัสดุทนไฟ

เปนสวนใหญ
10. อาคารหรือส่ิงปลูกสรางใดๆ ในบริเวณใตทางดวนจะตองมีระบบปองกันเพลิงไหม

ขั้นตน เชน ถังเคมี ดับเพลิงอยางเพียงพอ
11. ไมทําการซอมรถ พนสี หรือใชแกสและเครื่องเชื่อมในบริเวณที่ขอเชาหรือขอใช
12. หามกองเก็บเคมีภัณฑ แกส หรือวัสดุอ่ืนใดที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งติดไฟงาย
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มาตรการปองกันการบุกรุก
13. ตรวจสอบพื้นที่อยางตอเนื่องและดําเนินการผลักดันผูบุกรุกใหออกไปจากเขตทาง

พิเศษ
14. จัดทําสิ่งปองกันการบุกรุกเขตทางพิเศษตามความเหมาะสมและเทาที่จําเปน
15. ผูเชาหรือขอใชจะตองกั้นรั้วสูงจากพื้นที่ดินมีระยะพอสมควร โดยรอบพื้นที่ที่มา

ขอเชาหรือขอใช

มาตรการปองกันขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
16. ไมถมหรืออุดบอพักน้ํา หรือทอระบายน้ําเดิม หากจําเปนตองยายแนวระบบ

ระบายน้ําเดิมจะตองแจงใหการทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือการรถไฟแหงประเทศไทย
พิจารณาใหความเห็นชอบกอนการดําเนินการ

17. การปรับปรุงระบบระบายน้ําที่จะจัดขึ้นใหมในบริเวณพื้นที่ขอใช อยางนอยตอง
เทียบเทาของเดิมหรือเปนที่ยอมรับของการทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือการรถไฟแหงประเทศ
ไทย

18. ไมทําการใดๆ อันอาจจะทําใหเกิดควัน เสียงดัง กลิ่นเหม็น หรือกอความรําคาญ 
แกบานที่พักอาศัยบริเวณใกลเคียง

19. ดูแลรักษาพื้นที่ที่ขอเชาหรือขอใชใหสะอาดอยูตลอดเวลาที่ขอเชาหรือขอใชและ
กอนสงมอบพื้นที่ใหแกการทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือการรถไฟแหงประเทศไทย

20. หามเผาขยะบริเวณใตทางดวน
21. กําหนดบริเวณที่ทิ้งขยะที่ชัดเจน
22. ดําเนินการเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและซากสิ่งของในแนวเขตทาง

พิเศษอยางตอเนื่องจนกวาจะหมดไปหรือลดนอยลง โดยประสานงานกับสํานักงานเขตที่เกี่ยวของ
จัดการเก็บขยะและขนของออกจากเขตทางพิเศษ

มาตรการเขาดําเนินการของหนวยงานที่มิใชเปนเจาหนาที่โดยตรง
23. แบบรายละเอียดอาคารหรือส่ิงปลูกสรางใดๆ ในบริเวณใตทางดวนจะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือการรถไฟแหงประเทศไทย และหนวยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวของตามกฎหมาย กอนเร่ิมดําเนินการปลูกสรางและหากตองการจะกอสรางสิ่งปลูกสราง
อ่ืนใดในบริเวณดังกลาวเพิ่มเติมภายหลัง จะตองไดรับอนุญาตจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
หรือการรถไฟแหงประเทศไทย และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตามกฎหมายดวยอีกครั้ง



92

24. การทางพิเศษแหงประเทศไทย หรือการรถไฟแหงประเทศไทย สงวนสิทธิ์ที่จะยก
เลิกการอนุญาตใหใชพื้นที่ดังกลาว เมื่อใดก็ได และผูรองจะตองรื้อยายสิ่งปลูกสรางตางๆ โดยไมมี
เงื่อนไขดวยคาใชจายของผูรองเอง และจะเรียกรองคาเสียหายหรือคาใชจายใดๆจากการทาง
พิเศษแหงประเทศไทย หรือการรถไฟแหงประเทศไทยมิได

25. ผูเชาจะตองรับภาระคาใชจายในการบาํรุงรักษาซอมแซมสิ่งกอสรางใหอยูใน
สภาพเรียบรอย ใชการไดตลอดอายุสัญญาเชา และเมื่อสัญญาเชาสิ้นสุดลง ผูเชาจะตองปรับปรุง
สถานที่เชาใหเสร็จเรียบรอยตามสภาพที่เหมาะสม ปราศจากการชํารุดบกพรองกอนสงมอบคืนให
แกผูใหเชา

26. ผูเชาตองไมสรางโรงเรือนหรือส่ิงอื่น หรือปลูกตนไมหรือพืชผลใดๆในที่ดินที่เชา 
นอกเหนือจากที่ปรากฏในรายละเอียดแผนผังแบบกอสราง และรายการกอสรางเวนแตจะไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากผูใหเชา



บทที่ 4

พื้นที่ใตทางดวนและการใชประโยชน

จากบทที่ผานมา ผูศึกษาไดกลาวถึงประวัติความเปนมาของการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
ระบบทางดวนที่เปดใชในปจจุบันและกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงนโยบายและมาตรการตางๆ ที่
เกี่ยวของกับพื้นที่ใตทางดวน ในบทนี้ จะเปนการศึกษาและวิเคราะหระบบทางดวนกับพื้นที่เมืองที่ทาง
ดวนพาดผาน รูปแบบและการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนในปจจุบันทั้งภาพรวมและพื้นที่กรณีศึกษา
เพื่อความเขาใจและชัดเจนยิ่งขึ้น

4.1 ระบบทางดวนกับเมือง

ในอดีตรูปรางของเมืองกรุงเทพฯ มักจะมีอํานาจทางธรรมชาติเปนตัวกําหนด แตเมื่อกรุงเทพฯ
ขยายตัวเกินขอบเขตของบริเวณกรุงรัตนโกสินทร แบบแผนคูคลองและรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการ
เกษตร กลายเปนตัวกําหนดรูปรางของการตั้งถิ่นฐาน ทําใหเกิดแปลงที่ดินที่มีลักษณะแคบเปนแนวยาว
ตั้งฉากกับคลองและหันหนาเขาคลอง แบบแผนการแบงซอยแปลงที่ดินลักษณะนี้ยังคงมีใหเห็นใน
ปจจุบันและมีอิทธิพลในการกําหนดรปูรางของเมือง นอกจากนี้แลวสิ่งที่มีอิทธิพลในการกําหนดรูปราง
ของเมือง คือ การตัดสินใจที่เกี่ยวกับระบบโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ ที่มีอิทธิพลเปลี่ยน
แปลงการเขาออกหรือสรางแรงดึงดูดการพัฒนาใหมๆ เชน การขยายสนามบินดอนเมือง บวกกับถนน
สายประธานเหนือ-ใตที่สะดวก ทําใหการเจริญเติบโตของกรุงเทพฯ ขยายตัวกระจายออกจากศูนยกลาง
ของเมืองไปทางทิศเหนือ ในขณะที่บริเวณแถบตะวันตกของแมน้ําเจาพระยามักจะลาหลังพัฒนาชากวา
แถบฝงตะวันออก

(บุญทัน,2520:12) กลาววา “กรุงเทพยุคสมัยตางคนตางปลูกตึก สรางหองแถวโดยไมมีการวาง
แผนและควบคุมที่แนนอนตามหลักการวางแผนและผังเมือง จนเมืองกรุงเทพขยายตัวโตขึ้นอยางผิด
ปกติ ยุคถนนขอศอก ยุคตรอกพอแมวเดิน ที่ดินจึงถูกเปลี่ยนมือแลวเปลี่ยนมืออีก ตึกแถวขึ้นเรียงราย
ตามถนนสายที่ขยายขึ้นมาใหม สรางติดกันเปนแถวเหมือนจะสรางเปนกําแพงยักษปดลอมถนน“

ประทีป จันทรเขตต และ อัน นิมมานเหมินทร กลาวไววา ”บานเมืองกรุงซึ่งมีที่เปนบริเวณที่พัก
อาศัย บริเวณอุตสาหกรรม บริเวณการคาไดขยายตัวออกไปโดยปราศจากควบคุมที่ถูกตอง 
(Unplanned Growth) ซึ่งเปนสาเหตุที่จะเพิ่มพูนปญหานานาประการทางดานผังเมืองอยางมาก เชน 



94

ปญหาการจราจรคับค่ัง ปญหาการขาดบริเวณสวนสาธารณะ ปญหาบริเวณแหลงเสื่อมโทรม และ
ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ”

และหลังจากป 2500 เปนตนมา รัฐบาลไดปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจของชาติระยะยาว เมือง
กรุงเทพฯ ไดกลายเปนศูนยกลางความเจริญและการติดตอกับตางประเทศอยางกวางขวาง ประชากร
เพิ่มมากขึ้น ทําใหการพัฒนาตางๆ เปนไปอยางรวดเร็ว เชน โรงแรม อพารทเมนต ที่ทําการธุรกิจ ขยาย
ออกไปตามจุดตางๆ ใกลบริเวณที่พักอาศัย เชน บริเวณราชประสงค ประตูน้ํา เพลินจิต สยามสแควร
สะพานควาย ตรอกจันทร เปนตน การขยายเมืองเริ่มยายจากบริเวณใกลแมน้ําเจาพระยาออกมาสูรอบ
นอกของนครหลวง อาทิเชน แถวสุขุมวิท บริเวณถนนพหลโยธิน บริเวณถนนเพชรบุรีตัดใหม ซึ่งจะ
สังเกตไดอยางชัดเจนจากการขยายตัวทางกายภาพ และการกระจายตัวอยางกวางขวางของกรุงเทพฯ
แสดงใหเห็นถึงรูปแบบการขยายตัวทางกายภาพของเมืองตั้งแตป พ.ศ.2503 ซึ่งกระจายออกจาก
กรุงเทพฯ ในทุกทิศทางเต็มไปดวยพื้นที่โหววางภายในขอบเขตการพัฒนาเมือง รวมทั้งมีการปลอยพื้นที่
ยากตอการพัฒนาไววางเปลา

ภาพที่ 4.1-1 ประวัติการเติบโตและการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ระหวางป พ.ศ. 2497-2533
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ประมาณปพ.ศ.2513 รัฐบาลไทยไดขอความรวมมือไปยังรัฐบาลสาธารณรัฐเยอรมันตะวันตก
เพื่อใหชวยศึกษาปญหาจราจรและการขนสง พรอมที่จะเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา และวางแผนจัด
ทําโครงการตางๆ ระหวางป พ.ศ.2514-2526 กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการคมนาคมขนสงในเขตเมืองก
ทม. พัฒนาข้ึนตามลําดับ ตัวเมืองขยายออกไปอีกเปนอันมาก มีการกอสรางทางดวนขึ้นเปนครั้งแรกใน
ชวงระยะเวลานี้ รถยนตสวนตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ในขณะที่โครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน จํานวนถนน
สถานีขนสง ฯลฯ ไมไดเพิ่มข้ึนตามสัดสวนที่เหมาะสมซึ่งกอใหเกิดปญหาตางๆ นานา
(รองศาสตราจารยครรชิต ผิวนวล : ไมปรากฎ พ.ศ.)

ภายหลังป 2525 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการคมนาคม สงผลตอการขยายพื้นที่ของ
กรุงเทพฯ และจังหวัดในปริมณฑลเปนอยางมาก โดยคณะที่ปรึกษาหลายกลุมไดเขามาใหคําปรึกษาใน
การจัดระบบของกรุงเทพมหานคร ที่ปรึกษาเยอรมันไดเสนอใหมีการสรางสะพานขามทางแยกเพื่อแก
ปญหาจราจร และเสนอใหมีการสรางทางดวนและระบบขนสงมวลชน โดยมุงจะพัฒนาพื้นที่ 3 สวน คือ
ท่ีอยูอาศัยดานเหนือตามแนวถนนพหลโยธิน แถบตะวันออกตามถนนสุขุมวิท เพชรบุรี(ตัดใหม)
พระราม 4 แถบตะวันตกคือ แถบธนบุรี-ปากทอ จรัญสนิทวงศ โดยเชื่อมพื้นที่ทั้ง 3 กลุมเขาสูสวนกลาง
ของเมืองบริเวณสีลม สุรวงศและประตูน้ํา ซึ่งผลของการดําเนินการประสบผลสําเร็จตามที่คาดไว มีการ
ขยายตัวของที่พักอาศัยในทิศทางดังกลาว ขณะที่ยานกลางเมืองมีความแออัดเพิ่มมากขึ้น

และตั้งแตป พ.ศ.2527 จนถึงปจจุบันก็ไดมกีารกอสรางทางดวนโดยการทางพิเศษแหงประเทศ
ไทยเปนผูดําเนินการ ซึ่งทางดวนสายตางๆ ที่สรางขึ้นทําใหเกิดการกระจายของชุมชนในพื้นที่วาง หรือ
พื้นที่การเกษตรรอบนอกมากขึ้น ทําใหเขตปริมณฑลโดยรอบของกรุงเทพฯ มีการเปลี่ยนแปลงไปในวิถี
ทางแหงความเปนเมืองอยางรวดเร็ว การพัฒนาอาคารพาณิชยและอาคารสํานักงานสวนใหญจะยังคง
กระจายอยูริมถนนสายประธานและทางดวนที่สรางใหมตอไป

ผลที่ตามมาคือ จะเกิดการพัฒนาที่แออัดตามริมถนนตัดใหมเหลานี้และหางศูนยกลางเมือง
ออกไปมากขึ้นโดยเฉพาะทางดวนขั้นที่ 2 และขั้นที่ 3 และถนนวงแหวนรอบนอก จะทําใหเกิดบริเวณซึ่ง
มีศักยภาพตอการพัฒนา จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาอยางมีการวางแผน เพราะเมื่อการกอสราง
ถนนวงแหวนรอบนอกและทางดวนเอกมัย-รามอินทราแลวเสร็จ โครงการที่พักอาศัยจะเกิดขึ้นมากใน
เขตนี้ ทําใหตองพึ่งพารถสวนตัวมากขึ้นการเปลี่ยนแปลงโครงขายการสัญจรทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดานการใชที่ดินเปนอยางมาก เพราะการเปนพื้นที่ซึ่งมีโครงขายคมนาคมสายหลักหลายสายผาน อาทิ
เชนถนนพหลโยธิน  ถนนพระราม9  ถนนพระราม 3 ทางดวนสายสําคัญตางๆ ทําใหมีการพัฒนาการใช
ประโยชนที่ดินอยางเขมขน
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และดวยเหตุที่ไมมีแบบแผนของถนนทองถิ่นที่ชัดเจน ถนนสายประธาน ทางดวนและระบบ
สาธารณูปโภคตางๆ จึงมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการพัฒนาการเติบโตของเมือง ในบางเขตของกรุงเทพมี
ถนนเพียงรอยละ 9 ของพื้นที่ดินทั้งหมด ในขณะที่เมืองใหญอ่ืนๆ ทั่วโลกจะมีถนนรอยละ20-25 โดย
เฉลี่ยของพื้นที่ดิน ( ผังเมืองกรุงเทพมหานคร, 2539: 7)แนวโนมการขยายตัวของกรงุเทพฯ จากป 
พ.ศ.2530-2536 แสดงใหเห็นแบบแผนการพัฒนาที่สําคัญหลายประการ เชน

แตเดิมธุรกิจการคาระหวางประเทศจะอยูในแถบถนนเจริญกรุง ตอมาบริเวณนี้ขยายบทบาท
เปนศูนยกลางการเงิน ธุรกิจไดขยายตัวไปยังบริเวณใกลเคียงแถบถนนสีลมและถนนสาธร ศูนยกลาง
พาณิชยและอาคารสํานักงานจึงขยายตัวออกไปสูบริเวณถนนเพชรบุรี พระราม 1 พระราม 4 สุขุมวิท
ถนนอโศก อนุสาวรียชัยสมรภูมิ เซ็นทรัลพลาซา และบริเวณอื่นๆ ทิศทางการขยายตัวของเมืองในระยะ
ยาวจะออกไปทางทิศเหนือและตะวันออก ใกลที่อยูอาศัยของชุมชน

ที่ตั้งอาคารสํานักงานที่กอสรางในชวงนี้ จะอยูในแนวเหนือ-ใต ระหวางทางรถไฟสายหลักและ
ถนนวงแหวนชั้นใน บริเวณอื่นที่มีโครงการพัฒนาอาคารสํานักงานไดแก ตามแนวถนนสุขุมวิท และทาง
หลวงสายบางนาตราดไปทางทิศตะวันออก และทางเหนือไปทางทาอากาศยานดอนเมือง ซึ่งในชวง
กลางป พ.ศ. 2533 จํานวนที่พักอาศัยใหมๆนี้สูงกวาอัตราการเพิ่มของประชากร สภาวะเชนนี้ชี้ใหเห็นถึง
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของกรุงเทพฯ อาทิเชน ขนาด ครัวเรือนที่เล็กลง เปนครอบครวัเดี่ยว
การซื้อบานหลายหลังเพื่อเก็งกําไรและอยูอาศัย และการพลัดถิ่นเนื่องจากโครงการกอสรางทางดวนและ
โครงการพัฒนาอื่นๆ

โดยในการศึกษาครั้งนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจผูศึกษาขอแบงการศึกษาออกเปนสองชวง คือ ใน
ชวงแรกกลาวถึงภาพรวมของระบบทางดวนแตละเสนทางกับพื้นที่เมืองประเภทตางๆ ที่ทางดวนผานไป 
และการวิเคราะหรูปแบบของพื้นที่ใตทางดวน ที่มีความสัมพันธกับการใชประโยชนประเภทตางๆ ใน
ปจจุบัน

ชวงที่สอง จะกลาวถึงหลักเกณฑการคัดเลือกกรณีศึกษา  และลักษณะทั่วไปของพื้นที่ใตทาง
ดวน ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจสังคม การใชประโยชนที่ดินของพื้นที่กรณีศึกษา
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เนื่องจากทางดวนทั้งสามเสนทาง ไดแก ทางพิเศษเฉลิมมหานคร ทางพิเศษศรีรัช และทาง
พิเศษฉลองรัช ผานเขตตางๆ ในกรุงเทพมหานครทั้งหมด 22 เขต แบงเปน

ทางพิเศษเฉลิมมหานคร (ทางดวนขั้นที่ 1) ผานเขตจอมทอง ราษฎรบูรณะ ยานนาวา   
ปทุมวัน ราชเทวี ดินแดง วัฒนา คลองเตย บางนา และพระโขนง

ทางพิเศษศรีรัช (ทางดวนขั้นที่ 2) ผานเขตบางคอแหลม สาธร บางรัก ปทุมวัน พญาไท   
ราชเทวี บางซื่อ จตุจักร หวยขวาง และสวนหลวง

ทางพิเศษฉลองรัช (ทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค) ผานเขตวัฒนา สวนหลวง       
วังทองหลาง ลาดพราว บางเขน และบางกะป

ซึ่งในเบื้องตน จะกลาวถึงระบบทางดวนแยกรายเสนทาง ที่มีความสัมพันธกับพื้นที่เมือง ดังนี้

4.1.1 ระบบทางดวนขั้นที่ 1 (ทางพิเศษเฉลิมมหานคร) กับพื้นที่เมือง

จากที่กลาวมา จะพบวาทางดวนขั้นที่ 1 มีพื้นที่ใหบริการในเขตกรุงเทพฯ ชั้นใน โดยมีวัตถุ
ประสงค เพื่อเชื่อมการคมนาคมขนสงระหวางภาคตางๆ ของประเทศเขาดวยกัน ทําใหไมตองเดินทาง
ผานการจราจรที่แนนในกลางเมืองกรุงเทพมหานคร มีเสนทางฝงตะวันออกตอกับถนนบางนา-ตราด ฝง
ตะวันตกตอกับถนนพระรามที่ 2 ทิศเหนือตอกับถนนวิภาวดีรังสิต และชวยลดปริมาณการจราจรที่คับค่ัง
บนถนนระดับดินซึ่งจะทําใหการจราจรในเมืองไมติดขัดมาก รวมทั้งชวยใหการขนสงสินคาระหวางทา
เรือคลองเตยกับภาคตางๆ เปนไปดวยความสะดวกรวดเร็ว ทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ใหมชานเมือง

ระบบทางดวนขั้นที่ 1 ประกอบดวยสามเสนทาง โดยมีแยกตางระดับคลองเตย(ทาเรือ) เปนจุด
เปลี่ยนการเดินทาง เร่ิมตนจากสายดาวคะนอง-ทาเรือ ที่ดานเก็บคาผานทางดาวคะนอง เขตจอมทอง 
ผานเขตราษฎรบูรณะ และขามสะพานพระราม 9 เขาเขตยานนาวา ซึ่งทางดวนจะยกระดับและขนานไป
กับถนนพระราม 3 ที่อยูทางตอนใตของยานศูนยกลางธุรกิจเดิมในเขตบางรักและเขตสาทร  การใชที่ดิน
ดั้งเดิมในเขตนี้เปนสวนผลไมและคลังสินคา ทําใหมีแปลงที่ดินขนาดใหญสําหรับพัฒนาอาคารสูงได พื้น
ที่นี้ไดรับความสนใจจากนักธุรกิจอสังหาริมทรัพย เมื่อการกอสรางทางดวนพิเศษและสะพานพระราม 9 
ขามแมน้ําเจาพระยาแลว ทําใหสามารถติดตอกับยานธุรกิจและยานที่อยูอาศัยในพื้นที่อ่ืนๆ ปจจุบันมี
การกอสรางอาคารสํานักงานใหญๆ ของธนาคารตางๆ โรงแรม อาคารสํานักงาน และคอนโดมิเนียม พัก
อาศัย จํานวนมาก

เมื่อถึงทางแยกตางระดับบริเวณทาเรือ เสนทางจะเปลี่ยนเปน 2 สายทาง เสนแรกคือ ทาเรือ-
ดินแดง ที่เปนทางระดับดินในชวงเพลินจิตแลวยกระดับขามคลองแสบแสบไปสิ้นสุดที่ดินแดง เสนที่ 2
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คือ ทาเรือ-บางนา ผานเขตคลองเตย ซึ่งชวงนี้ (สุขุมวิท-อโศก-คลองเตย) เปนพื้นที่ขยายตัวทางดาน
ตะวันออกจากบริเวณเพลินจิตไปยังถนนสุขุมวิท ถนนอโศก เนื่องจากบริเวณนี้แตเดิมเปนยานที่อยู
อาศัยของประชากรที่มีรายไดสูง และมีแปลงที่ดินขนาดใหญเปนจํานวนมาก ซึ่งมีระบบการเขาถึงทั่วทั้ง
พื้นที่ ถนนรัชดาภิเษก (ชวงโรงงานยาสูบ) เปนที่ตั้งของศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ ทําใหเกิดการ
เชื่อมโยงกับพื้นที่ที่ขยายตัวมาจากสีลม พระรามที่สี่ และบริเวณตลาดคลองเตยซึ่งรูจักกันในชื่อของ
ตลาดฮองกงและตลาดปนัง ลวนเปนยานคาสง คาปลีกที่สําคัญของบริเวณนี้ หลังจากนั้นเสนทางสายนี้
จะไปบรรจบกับทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค ชวงคลองพระโขนง แถบมหาวิทยาลัยกรุงเทพ จะ
พบวามีชุมชนแออัดอยูใตทางดวนหลายรอยหลังคาเรือน เชน ชุมชนบานกลวย ตอจากนั้นจะเปนทาง
ระดับดินไปสิ้นสุดที่บางนา

ภาพที่ 4.1.1- 1 ระบบทางดวนขั้นที่ 1 (ทางพิเศษเฉลิมมหานคร) กับพื้นที่เมือง

4.1.2 ระบบทางดวนขั้นที่ 2 (ทางพิเศษศรีรัช) กับพื้นที่เมือง

เมื่อการพัฒนาพื้นที่โดยภาคเอกชนเปนตัวผลักดันทําใหการพัฒนาโครงขายการสัญจรโดยรวม
ของเมืองประสบปญหาการจราจรขึ้น และการขยายถนนในระดับดินก็มาถึงจุดที่ไมสามารถจะขยายเขต
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ทางออกไปไดอีก เนื่องจากความยุงยากในการเวนคืนเขตทาง รัฐจึงไดแกปญหาการจราจรแออัดโดย
การสรางสะพานลอยขามทางแยกและสะพานลอยกลับรถ และมีการใหสัมปทานแกเอกชนเพื่อลงทุน
หรือรวมลงทุนในสาธารณูปโภคที่มีการลงทุนสูงมาก ซึ่งโครงการที่เห็นไดชัดเจน ไดแก โครงการทางดวน
ขั้นที่ 2 และโครงการทางยกระดับในถนนวิภาวดีรังสิต (โทลลเวย)

สําหรับการกอสรางทางดวนขั้นที่ 2 นี้มีข้ึนในป พ.ศ.2531 โดยเปนโครงการกอสรางขนาดใหญ
โครงการแรกในประเทศไทยที่เกิดจากความรวมมือระหวางรัฐบาลและเอกชนเพื่อแกปญหาการจราจร
ในกรุงเทพฯ โดยมีเหตุผลในการกอสรางคือ ระบบทางดวนขั้นที่ 1 สามารถรองรับการจราจรไดเพียง 2-3 
ทางเทานั้น และไมมีทางเขาสูพื้นที่อ่ืนของกรุงเทพไดอีก ประกอบกับปญหาความยุงยากในการเวนคืน
เขตทางในเมืองดวย

ทางดวนขั้นที่ 2 นี้มีระยะทางยาวประมาณ 40 กิโลเมตร ประกอบดวยเสนทาง 2 สาย คือ สาย
บางโคล-แจงวัฒนะ และสายพญาไท-ศรีนครินทร มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของทางพิเศษใน
กรุงเทพมหานครใหเปนโครงขายที่สมบูรณชวยระบายการจราจรในเขตกรุงเทพฯ แบงเบาการจราจรบน
ทางพิเศษเฉลิมมหานคร และทําใหการเดินทางเขาสูยานธุรกิจใจกลางเมือง เชน ถนนจันทร ถนนสาทร
ถนนสีลม ถนนสุรวงศ ถนนสี่พระยา ถนนพระรามที่ 4 และถนนพระรามที่ 1 สะดวกมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจะชวยลดปญหาการจราจรบริเวณดินแดง บริเวณทางแยกตางระดับมักกะสัน และทางแยกตาง
ระดับคลองเตย ทางดวนขั้นที่ 2 (บางโคล-แจงวัฒนะ) มีแนวสายทางเชื่อมตอกับทางดวนขั้นที่ 1 บริเวณ
แยกตางระดับบางโคล เขตยานนาวา ผานเขตบางคอแหลม สาทร บางรัก ผานยานธุรกิจศูนยกลางเมือง
(Central Business District) เชนปทุมวัน-เพลินจิต-ราชเทวี เขตปทุมวันมีที่ดินผืนใหญของสถาบันการ
ศึกษาที่นํามาพัฒนาเปนยานการคา เชน มาบุญครอง สยามสแควร และมีโครงการพัฒนาเมืองขนาด
ใหญที่บรรทัดทอง ราชประสงค เพลินจิต และตอเนื่องไปยังประตูน้ํา เขตราชเทวี ซึ่งเปนที่ตั้งของโรงแรม
และศูนยการคาขนาดใหญเปนจํานวนมาก

หลังจากผานเขตราชเทว ีแนวสายทางนั้นจะเขาสูเขตพญาไท ซึ่งมีแยกตางระดับ (แนวสายทาง
พญาไท-ศรีนครินทร) เพื่อเปลี่ยนการเดินทางไปศรีนครินทร พระราม 9 ชวงนี้จะเปนทางยกระดับไปจน
ถึงศรีนครินทร ผานอนุสาวรียชัยสมรภูมิ เขาสูแยกตางระดับมักกะสัน ผานเขตหวยขวาง  และจะไป
บรรจบกับทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงคที่แยกตางระดับพระราม9 ไปสิ้นสุดที่ศรีนครินทร เพื่อการ
เดินทางเขาสูถนนวงแหวนรอบนอก (ตะวันออก) ไดสะดวก เสนทางดวนขั้นที่ 2 เมื่อผานเขตพญาไทแลว
จะเชื่อมตอไปที่เขตจตุจักรและบางซื่อ (แนวสายทางบางโคล-แจงวัฒนะ) ซึ่งเปนบริเวณตอนเหนือของ
พื้นที่เขตเมืองชั้นใน มีโครงขายถนนตัดผานหลายสายและเปนที่ตั้งของสถานีขนสงสายเหนือและสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับมีสวนสาธารณะขนาดใหญและตลาดนัดสวนจตุจักร ทําใหเปนจุด
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ผานของผูคนจํานวนมาก ปจจุบันในที่ดินผืนใหญของการรถไฟแหงประเทศไทยและกรมธนารักษ ไดมี
โครงการพัฒนาเปนสถานีระบบขนสงมวลชนรวม (intermodal center) ทั้งที่จตุจักรและหมอชิต ทําใหมี
อิทธิพลตอการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ หลังจากนั้นแนวสายทางจะมุงเขาจังหวัดนนทบุรี ตั้งแตแจงวัฒนะ
ผานเมืองทองธานี และสามารถเชื่อมตอกับทางดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ดได

ภาพที่ 4.1.2-1 ระบบทางดวนขั้นที่ 2 (ทางพิเศษศรีรัช) กับพื้นที่เมือง

4.1.3 ระบบทางดวนรามอินทรา-อาจณรงค (ทางพิเศษฉลองรัช) กับพื้นที่เมือง
มีจุดเริ่มตนจากถนนรามอินทรา กิโลเมตรที่ 5.5 เขตบางเขน ถึงอาจณรงค ระยะทาง 18.7

กิโลเมตร โดยมีถนนประดิษฐมนูธรรมขนานขนาบจากรามอินทราไปถึงเอกมัย แนวสายทางจะผานเขต
ลาดพราวและเขตวังทองหลางซึ่งเปนยานที่พักอาศัยชั้นดี สวนใหญจะเปนหมูบานจัดสรร บานเดี่ยวและ
ทาวเฮาสในแถบชานเมือง หลังจากนั้นจะตรงไปบรรจบกับทางดวนขั้นที่ 2 แนวสายทาง (พญาไท-ศรี
นครินทร) ที่แยกตางระดับพระรามเกา เขตหวยขวางและมุงเขาสูเอกมัย ผานเขตวัฒนา เขตคลองเตย
และบรรจบกับทางดวนขั้นที่ 1 แนวสายทาง (ทาเรือ-บางนา) ที่เขตพระโขนงเปนอันสิ้นสุด

ทางพิเศษฉลองรัชเปดใหบริการตลอดสายเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2539 มีวัตถุประสงคในการกอ
สรางโครงการ เพื่อแกไขปญหาการเดินทางและแบงเบาการจราจรบนถนนรามอินทราและยานใจกลาง
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เมือง โดยไมตองผานถนนที่มีปญหาการจราจรติดขัด ไดแก ถนนลาดพราว ถนนพระราม 9 และถนน
เพชรบุรี ผูคนที่เดินทางดวยเสนทางสายนี้จึงเหมือนไปเชาเย็นกลับ มีบานอยูชานเมือง แตเขาไปทํางาน
ในเมือง  เนื่องจากบริเวณรัชดาภิเษก-พระราม9 เปนบริเวณที่มีโครงการคมนาคมขนสงของรัฐผานเขา
ไปมาก ทั้งโครงการทางดวนรามอินทรา-อาจณรงค ทางคูขนาน ทางดวนขั้นที่ 2 และโครงการถนนสาย
ใหมของกทม. โดยเฉพาะโครงการระบบขนสงมวลชนตามแนวถนนรัชดาภิเษก และศูนยซอมบํารุงรถไฟ
ฟา ประกอบกับยังมีพื้นที่วางรองรับทําใหมีการพัฒนาโครงการขนาดใหญเกิดขึ้นเชน อาคารสํานักงาน
ศูนยการคา อาคารพาณิชย-พักอาศัย สถาบันการเงินและยานสถานบันเทิงตางๆ นอกจากนั้นบริเวณนี้
ยังเชื่อมโยงกับบริเวณที่มีการเติบโตอยางรวดเร็วของถนนรามคําแหง และถนนเพชรบุรีตัดใหมอีกดวย

นอกจากนี้ระบบทางดวนฉลองรัชยังชวยขยายขอบขายของทางพิเศษใหสามารถอํานวยความ
สะดวกและรวดเร็วแกการจราจรไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ภาพที่ 4.1.3-1 ระบบทางดวนรามอินทรา-อาจณรงค (ทางพิเศษฉลองรัช) กับพื้นที่เมือง

เมื่อพิจารณาทางดวนทั้งสามเสนทาง กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา ทางพิเศษฉลองรัช (ระบบทาง
ดวนรามอินทรา-อาจณรงค) เปนทางดวนที่กอสรางหลังสุดและใหบริการพื้นที่ในเขตชานเมือง พื้นที่ที่
ทางดวนผานเขาไปแตเดิมเปนพื้นที่นา และมีอาคารบานเรือนไมหนาแนน ปจจุบันกลายเปนยานที่พัก
อาศัยชั้นดี หมูบานจัดสรร บานดี่ยว ทาวเฮาส การจับจองพื้นที่ใตทางดวนเพื่อใชประโยชนยังมีนอย ทํา
ใหคงเหลือพื้นที่วางเปลาไวเปนจํานวนมาก มีการพัฒนาพื้นที่ในเขตทางพิเศษที่เกิดจากการเวนคืน โดย
ไดจัดสรรใหเปนทางรถจักรยานและทางเดินทั้งสองฝง ในขณะเดียวกันพื้นที่ของเอกชนที่อยูติดแนวเขต
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ทางพิเศษก็ตั้งเปนรานอาหาร ภัตตาคาร เนื่องจากการเขาถึงที่สะดวกดวยถนนประดิษฐมนูธรรมที่ขนาน
ขนาบในระดับพื้นดินเปนแนวยาวตั้งแตรามอินทราจนถึงพระราม 9

นอกจากนี้ยังพบวาพื้นที่ใตทางดวนไดใชไปในเชิงสาธารณประโยชน เชน ลานกีฬา ลานเตนแอ
โรบิค สนามซอมมวย ที่บริเวณปากซอยวัชรพล ใหบริการกับชีวิตคนเมืองและบานจัดสรร มากกวาการ
เชาใชโดยเอกชน นอกจากนี้ทางพิเศษฉลองรัชยังไดรับ ISO 14001 เกี่ยวกับเรื่องระบบจัดการสิ่งแวด
ลอมดวย

 แตในขณะที่ทางดวนขั้นที่ 1 และ ขั้นที่ 2 ลวนผานเขาไปในพื้นที่เมืองชั้นในที่เปนยานพาณิชย
กรรมและที่อยูอาศัยหนาแนน ตั้งแตดั้งเดิม ซึ่งในปจจุบันทั้งแหลงงาน สถานศึกษา หางรานตางๆ
กระจุกตัวอยูในเขตเมืองชั้นใน ที่เห็นไดชัดเชน เขตราชเทวี ปทุมวัน พญาไท สาทร ซึ่งมีทั้งที่พักอาศัยชั้น
ดี อาทิเชน โรงแรม คอนโด อพารทเมนต หอพัก บานเดี่ยว บริษทัหางรานขนาดใหญ  ชุมชน และชุมชน
แออัดดวย

ในบางชวงของพื้นที่ โครงสรางของทางดวนเปนทางยกระดับเหนือถนนสายหลักที่มีอยูแลว เชน
ถนนพระราม 6 (ชวงเขตปทุมวัน ราชเทวี พญาไท จตุจักร) ถนนพระราม 3 (ชวงเขตยานนาวา บางคอ
แหลม) ถนนเชื้อเพลิง ( เขตคลองเตย) ถนนเหนือ-ใต (เขตบางรัก-สาทร) ทั้งนี้เพื่ออํานวยความสะดวก
ใหกับการจราจรทําใหเดินทางไดสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นทั้งเดินทางบนทางดวนและถนนระดับดิน ทําให
การเขาถึงพื้นที่มีทั้งขอดี คือเขาถึงสะดวกดวยหลายวิธี ทั้งรถยนต รถจักรยานยนต การเดินเทา แตขอ
เสีย คือ ขอจํากัดเรื่องจํานวนรถ ความเร็วของรถและไมมีที่จอดรถ ซึ่งทําใหเกิดการจับจองและเชาใช
ประโยชนจากพื้นที่ใตทางดวนในเชิงธุรกิจมากกวาเพื่อสาธารณะ ปะปนกันไป บางก็ปลอยทิ้งวางเปลา

ซึ่งทางดวนที่พาดผานพื้นที่เมืองประเภทตางๆ ทําใหเกิดพื้นที่ใตทางดวนหลายรูปแบบ โดยผู
ศึกษาจําแนกไดดังนี้

4.2 รูปแบบของพื้นที่ใตทางดวน ที่เกิดจากทางดวนพาดผานพื้นที่เมืองตางๆ

ผูศึกษาไดจําแนกประเภทของพื้นที่ใตทางดวน หรืออาจกลาวไดวาเปนพื้นที่วางของเมือง 
(Urban Space) ประเภทหนึ่งที่เกิดจากทางดวนพาดผานเขาไปในพื้นที่เมืองตางๆกัน และกระจายตัว
อยูทั่วกรุงเทพมหานคร (แผนที่ 4.2-1) ออกเปน 6 รูปแบบ ดังนี้
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  1.รูปแบบพื้นที่วางที่เกิดจากทางแยกตางระดับ (Interchange)
ทางแยกตางระดับ หมายถึง จุดเปลี่ยนเสนทางของทางดวน ซึ่งจะมีลักษณะตางๆกัน ดังภาพที่

4.2-1 ลักษณะนี้เองไดทําใหเกิดพื้นที่ใตทางดวนที่มีขนาดคอนขางใหญ แตมีรูปรางที่ไมแนนอน บาง
บริเวณเขาถึงสะดวกเพราะอยูติดกับถนนสายหลักหรือสายรอง เชน แยกตางระดับพญาไท แยกตาง
ระดับคลองเตย แตในขณะเดียวกันพื้นที่ใตทางแยกตางระดับบางแหงก็ถูกปดลอมจากพื้นที่โดยรอบ ทั้ง
จากชุมชนและสภาพทางกายภาพ เชน แยกตางระดับมกักะสัน แยกตางระดับบางโคล ทําใหเขาถึงได
ยาก

2. รูปแบบที่วางที่เกิดจากถนนขนาบทางดวน
ลักษณะพื้นที่ใตทางดวนที่เกิดจากถนนขนาบทางดวน อาจเกิดได 2 กรณี คือหนึ่ง มีถนนเดิม

อยูในพื้นที่กอนแลวสรางทางดวนพาดผานไป เชน ยานนาวา (ถนนพระราม 3 ขนานไปกับทางดวนขั้นที่
1) สองคือ การสรางทางดวนกอนและสรางถนนในระดับดินขนานกันไป เชน รามอินทรา (ทางดวนราม
อินทรา-อาจณรงคกับถนนประดิษฐมนูธรรม) ซึ่งลักษณะถนนขนาบทางดวนแบบนี้ทําใหเกิดพื้นที่วางใต
ทางดวนเปนแนวยาว อยูใตโครงสรางทางดวน และขนานไปกับถนนดานนอก การเขาถึงไดดี แตในขณะ
เดียวกันถนนระดับดินอาจมีจํานวนรถมากและวิ่งดวยความเร็วสูง ดังภาพที่ 4.2-2

3. รูปแบบที่วางที่เกิดจากทางดวนครอมถนน
ทางดวนครอมถนน หมายถึง ทางดวนสรางครอมถนนเดิมที่มีอยูในพื้นที่ เชน ทางดวนขั้นที่ 2

(บางโคล-แจงวัฒนะ) สรางครอมถนนพระราม 6 ในชวงเขตพญาไท หรือเกิดจากทางดวนสรางผานเขา
ไปในพื้นที่กอนแลว จึงมีการจัดสรางถนนและเสนทางลัดใตทางดวนทีหลัง ตัวโครงสรางที่ครอมถนนเดิม
ทําใหไมกีดขวางการจราจรมักใชในตอนที่ถนนแคบ ซึ่งลักษณะพื้นที่ใตทางดวนรูปแบบนี้ แตกตางกับ
ถนนขนาบทางดวนเนื่องจากโครงสรางของทางดวนจะปกคลุมถนนเปนสวนใหญ ทาํใหบางบริเวณที่
ทางดวนลดระดับตํ่าลง คอนขางมืดทึบ อากาศถายเทไมสะดวก ดังภาพที่ 4.2-3

4. รูปแบบที่วางที่เกิดจากทางดวนระดับดิน
ทางดวนระดับดิน หมายถึง ทางดวนที่กอสรางระดับพื้นดิน ซึ่งมีลักษณะเปนทางหลวงธรรมดา

มีผิวการจราจรที่สม่ําเสมอ และไมมีเสนทางกั้นหรือเชื่อมตอ อํานวยความสะดวกใหรถวิ่งไดเร็ว จึงไมมี
พื้นที่ใตทางดวน เพราะเปนทางดวนที่ไมไดยกระดับ แตอาจมีพื้นที่ดานขางเปนพื้นที่ในเขตทางพิเศษ ดัง
ภาพที่ 4.2-4
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5. รูปแบบที่วางที่เกิดจากทางดวนครอมแมน้ํา คลอง บึง
ทางดวนครอมแมน้ํา คลอง หรือบึง หมายถึงลักษณะทางดวนที่เปนทางยกระดับผานแมน้ํา เชน

สะพานพระราม 9 บางแหงพาดผานคลอง เชน คลองพระโขนง คลองเปรมประชากร คลองประปา
คลองแสนแสบ เปนตน จะพบวาพื้นที่ใตทางดวนที่เกิดจากลักษณะนี้จะเปนพื้นน้ํา บางครั้งก็เปนบึงหรือ
คลองน้ําเนาดวย ซึ่งอาจมีขอจํากัดในการเขาถึงและการใชประโยชนพื้นที่เหลานี้ ดังภาพที่ 4.2-5

6. รูปแบบที่วางที่เกิดจากจุดขึ้น-ลงทางดวน
จุดขึ้น-ลงทางดวน หมายถึง ลักษณะของทางดวนที่เปนจุดขึ้น-ลงของรถ ในบางแหงจุดขึ้นทาง

ดวนก็เปนดานเก็บคาผานทาง รูปแบบนี้จะพบวาพื้นที่ใตทางดวนจะมีขนาดเล็ก และแคบ บางแหงจะ
เปนพื้นที่ในเขตทางพิเศษที่ถูกเวนคืน ซึ่งการทางพิเศษฯ  จะสงวนเพื่อนํามาใชเปนศูนยควบคุมระบบ
ทางดวน    เนื่องดวยขอจํากัดดานพื้นที่และเพื่อปองกันอุบัติเหตุเพราะจุดขึ้น-ลงทางดวนเปนบริเวณที่มี
รถผานเขา-ออกเปนจํานวนมาก ดังภาพที่ 4.2-6
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ตารางที่ 4.2 -1 สรุปรูปแบบที่วาง ที่เกิดจากทางดวนพาดผานพื้นที่เมืองตางๆ

รูปแบบ ลักษณะพื้นที่วาง ตัวอยางพ้ืนที่              หมายเหตุ

ทางแยกตางระดับ
(interchange)

มีพื้นที่คอนขางใหญ รูปรางไมแนนอน
มีทั้งที่อยูใตโครงสรางทางดวนและเปด
โลง

ตางระดับคลองเตย
ตางระดับพญาไท
ตางระดับพระราม 9
ตางระดับดาวคะนอง

-บางพื้นที่เขาถึงสะดวก
-บางพื้ นที่ เ ข าถึ ง ลําบาก
เพราะถูกปดลอมจากพื้นที่
โดยรอบ ทั้งจากชุมชนและ
สภาพทางกายภาพ

ถนนขนาบทางดวน พื้นที่ใตทางดวนเปนแนวยาวขนานไป
กับถนน บางพื้นที่กวาง ยาวดี

ถนนพระราม 3
ถนนพระราม 6
ถนนป ร ะ ดิ ษ ฐ ม นู
ธรรม

-เขาถึงงาย
-มีขอจํากัดเรื่องจํานวนรถที่
มากและวิ่งเร็ว

ทางดวนครอมถนน พื้นที่ใตทางดวนจัดทําเปนเสนทางลัด 
ถนน/ซอย ทางเทา เกาะกลางถนน

อนุสาวรียชัยสมรภูมิ
ชวงซอยวัดตะพาน
ซอยหมอเหล็ง

-บางแหงคอนขางมืดทึบ
อากาศไมถายเท

ทางดวนระดับดิน ไมมีพื้นที่ใตทางดวน มีพื้นที่ในเขตทาง
พิเศษเปนแนวยาวขนานไปกับทางดวน

ชอยสุขุมวิท 50 -บาง
นา
เพลินจิตชวงบอนไก

-มีพื้นที่ในเขตทางพิเศษ ที่
เกิดจากการเวนคืน

ท า งด ว นค ร อมแม น้ํา 
คลอง บึง

พื้นที่ใตทางดวนสวนใหญเปนน้ําเนา
เสีย /บึงบําบัดน้ําเสีย  คลองตางๆ
คลองประปา

บึงมักกะสัน
คลองพระโขนง
คลองหัวลําโพง
คลองประปาสามเสน

-มีขอจํากัดในการเขาถึงและ
นํามาใชประโยชน

จุดขึ้น-ลง ทางดวนและ
ดานเก็บคาผานทาง

พื้นที่ขนาดเล็ก และแคบ ดานเก็บคาผานทาง
เชน ดานยมราช ดาน
ดาวคะนอง

- ตองรักษาความปลอดภัย
ดานทรัพยสินและปองกัน
อุบัติเหตุ
- จํานวนรถขึ้น-ลงมีมาก

ที่มา: จากการศึกษาและสํารวจ
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จากรูปแบบของพื้นที่ใตทางดวนที่เกิดจากทางดวนพาดผานพื้นที่เมือง  ทําใหเกิดการใช
ประโยชนพื้นที่ใตทางดวนในปจจุบันอยางแตกตางหลากหลาย ทั้งนี้ผูศึกษาจึงไดรวบรวมและจัดแบง
เปนหมวดหมูได 8 ประเภทดังนี้

4.3 ประเภทการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนในปจจุบัน

1. ตลาด/แผงลอย (market)

เปนการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนเพื่อการคาขาย โดยทําเปนตลาดและแผงลอย พบไดทั่วไป 
มีความสัมพันธกับรูปแบบพื้นที่ใตทางดวนประเภททางยกระดับครอมถนนและรูปแบบถนนขนาบทาง
ดวน เพราะเขาถึงไดสะดวกทั้งรถยนต รถจักรยานยนต และการเดินเทา โดยแมคาจะใชโครงสรางทาง
ยกระดับกันแดด กันฝน สวนใหญจะเปนตลาดสดและแผงลอยขายอาหารโตรุง และจะมีชุมชนอยูใน
บริเวณใกลเคียง ซึ่งตลาดสดจะเปดขายในตอนกลางวัน สวนแผงลอยจะเปดขายชวงเย็น ประมาณ 
17.00 น.ถึง 24.00 น. ในบางครั้งจะพบไดตามแยกตางระดับดวย ดังภาพที่ 4.3-1

2. สนามกีฬา/สนามเด็กเลน (play lot/sport field/tot lot)

เปนการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนเปนสนามกีฬา/สนามเด็กเลน ซึ่งเปนกิจกรรมนันทนาการ  
ที่มีทั้งกิจกรรมประเภท active (กิจกรรมที่ตองใชกําลัง เชน การเลนกีฬา ออกกําลังกาย) และ passive 
(กิจกรรมที่ไมตองใชกําลัง เชน การนั่งพักผอน นั่งเลน อานหนังสือ) ทั้งในรมและกลางแจง มีความ
สัมพันธกับรูปแบบพื้นที่ใตทางดวนประเภททางแยกตางระดับ เนื่องจากเปนพื้นที่ขนาดใหญ เขาถึงได
สะดวกและหลายวิธี และพบไดกับรูปแบบพื้นที่ใตทางดวนที่เกิดจากทางยกระดับอ่ืนๆ เชน ถนนขนาบ
ทางดวน ทางดวนครอมถนนดวย เนื่องจากมีชุมชนอยูในละแวกใกลเคียง ดังภาพที่ 4.3-2

3. ถนน/ซอย (road / soi)

เปนการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวน โดยการจัดทําเปนถนน หรือเสนทางลัดเพื่อการสัญจรได
สะดวกยิ่งขึ้น บางแหงก็เพื่อการเขาถึงชุมชน เนื่องจากการสรางทางดวนอาจเปนการเปลี่ยนแปลงการ
เขาถึงในอดีตของชุมชนตางๆ ทําใหตองมีการจัดทําเสนทางลัด หรือถนน ซอย ตางๆ เพื่อออกสูเสนทาง
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หลักได ซึ่งมีความสัมพันธกับพื้นที่ใตทางดวนแบบทางดวนครอมถนน เนื่องจากมีโครงสรางทางดวน
เปนที่ปกคลุม ในบางครั้งก็มีถนนเดิมอยูในพื้นที่แลว นอกจากนั้นบางบริเวณก็มีที่นั่งรอรถประจําทาง
และเกาะกลางถนนดวย  ดังภาพที่ 4.3-3

4. ทางเดิน/ทางรถจักรยาน  (president park way/ bicycle lane)

เปนการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนทําทางเดินเทา และทางรถจักรยาน สวนใหญจะพบวามี
ความสัมพันธกับรูปแบบทางดวนที่เปนทางยกระดับ ทั้งที่เปนทางดวนครอมถนนและถนนขนาบทาง
ดวน เนื่องจากโครงสรางทางดวนสามารถกันแดด กันฝน และมักจะมีชุมชนอยูในละแวกใกลเคียง ทั้งนี้
เพื่อเปดการเขา-ออกใหกับชุมชน สามารถสัญจรไดดวยการเดินเทาและการขี่จักรยาน

นอกจากนี้ในบางพื้นที่มีการใชเขตทางพิเศษจัดทําเปนเสนทางรถจักรยานดวย เชน เขตทาง
พิเศษรามอินทรา-อาจณรงค เขตทางพิเศษทางดวนเฉลิมมหานคร ชวงเพลินจิต ดังภาพที่ 4.3-4

5. สวนหยอม/สวนสาธารณะ (public park)

เปนการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนทําเปนสวนหยอม สวนสาธารณะ เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวให
กับเมือง และเปนพี่พักผอนหยอนใจของประชาชน เปนที่หมายตาหรือพักสายตาในการเดินทาง พบวามี
ความสัมพันธกับรูปแบบพื้นที่ใตทางดวนที่เกิดจากทางแยกตางระดับ สําหรับสวนสาธารณะ เนื่องจากมี
พื้นที่ขนาดใหญ เขาถึงไดงาย สวนตามจุดขึ้น-ลงทางดวนและดานเก็บคาผานทางสําหรับการจัดทําสวน
หยอม เพราะมีพื้นที่ขนาดเล็ก และจาํนวนรถขึ้นลงดานมีมาก ดังภาพที่ 4.3-5

6. ใหเชา (for rent)

เปนการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวน โดยการใหประชาชนหรือเอกชนที่สนใจเชาใชพื้นที่
ประกอบกิจกรรมตางๆ ที่อยูในกรอบของกฎหมาย พบวามีความสัมพันธกับรูปแบบทางดวนหลากหลาย
รูปแบบ ทั้งนี้ขึ้นกับศักยภาพ ทําเล และความตองการของผูเชาใชพื้นที่ โดยกิจกรรมที่ทําตองเปนกิจ
กรรมที่ไดรับอนุญาตจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย ตามระเบียบขอบังคับพัสดุดังภาพที่ 4.3-6
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7. จอดรถ (parking)

เปนการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวน เปนที่จอดรถ ที่พักรถ ทั้งจอดรถยนตทั่วไป เชน รถสามลอ 
รถเกง รถบรรทุก รถทัวร จอดรถโดยสารประจําทาง (อู) ทั้งขสมก.และรถตู และมีการใชจอดรถเพื่อ
สาธารณะ เชน จอดรถขยะ รถดับเพลิง พบวามีความสัมพันธกับรูปแบบพื้นที่ใตทางดวนที่เกิดจาก
หลายรูปแบบ ทั้งถนนขนาบทางดวน แยกตางระดับ สวนใหญจะเปนบริเวณที่ใกลกับถนนสายหลัก 
เพราะเขาออกสะดวก  เชน ใตทางดวน ในแถบปทุมวันที่ติดกับถนนจารุเมือง ใตทางดวนบริเวณ
อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ติดถนนพหลโยธิน และพื้นที่ตองมีขนาดใหญพอที่จะจอดรถไดหลายคัน ไมทําให
การจราจรติดขัด ดังภาพที่ 4.3-7

8. พื้นที่ทีถูกละเลย (underutilized space)

พื้นที่ที่ถูกละเลยหรืออาจกลาวไดวา เปนพื้นที่ที่รอการพัฒนาหรือปรับปรุง บางแหงมีการใช
ประโยชนและจับจองโดยผูบุกรุก ทั้งเปนที่อยูอาศัยและหลับนอน บางแหงกลายเปนที่ทิ้งขยะ ที่ซองสุม
ของผูเสพยา บางก็ปลอยรกรางมีวัชพืชข้ึนปกคลุม  ซึ่งพบไดกับรูปแบบพื้นที่ใตทางดวนเกือบทุก
ประเภท ที่ปลอยทิ้งวางเปลาไมมีการใชประโยชนเนื่องจากขอจํากัดทางกายภาพและการเขาถึง แตพื้นที่
เหลานี้กลับเปนโอกาสของเมืองที่จะหยิบใชและนํามาปรับปรุงใหดีขึ้นได  ดังภาพที่ 4.3-8

จากที่กลาวมาแลวทั้งหมด ผูศึกษาไดวิเคราะหและนําเสนอในรูปแบบของตารางระหวางรูป
แบบพื้นที่ใตทางดวนที่มีความสัมพันธกับการใชประโยชนที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ดังตารางที่ 4.3-1
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4.4 ความสัมพันธของการใชพื้นที่ใตทางดวนที่มีตอชุมชน

จากการศึกษาพบวาแมวาเสนสายของทางดวนจะทําใหหลายๆชุมชนถูกแยกออกจากกัน บางก็
ถูกเวนคืนจนตองปรับเปลี่ยนที่อยูอาศัย บางก็ยังเปนปญหาอยูถึงปจจุบัน เชน ชุมชนบานครัวกับทาง
ดวนขั้นที่2 (แนวสายทางยมราช-ราชดําริ) เนื่องจากคนในพื้นที่เปนคนมุสลิม มีความผูกพันทางดาน
วัฒนธรรมสูง พอมีทางดวนพาดผานเขาไปในพื้นที่ ทําใหเกิดการยึดใชพื้นที่ใตทางดวนในกิจกรรมตางๆ 
กัน แมจะยงัเหลือที่วางเปนจํานวนมาก แตหลายคนก็กลาววาเปนความเคยชินไปแลว ตนไดใชพื้นที่ขาย
ของก็พอ มีเพียงซอยเล็กๆ ในการเขาถึงพื้นที่ใตทางดวนบริเวณชุมชนตรอกพระยายัง บานครัวใต

แตในบางพื้นที่  ชุมชนไดใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนไปในเชิงเศรษฐกิจมากกวาสาธารณ
ประโยชนซึ่งดูเหมือนวาการใชพื้นที่วางเหลานี้เปนไปในกิจกรรมที่ไมเปนรูปแบบ (informal)  ผลัด
เปลี่ยนกันใชในแตละชวงเวลา เชน แผงลอยขายอาหาร ตลาดสด ที่จอดรถ  ซอมรองเทา บางครั้งก็พบ
เปนเพิงที่พักอาศัยรวมอยูดวย

จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา แขวงชองนนทรี เขตยานนาวา  พบวาพื้น
ที่ใตทางดวนมีการเชาใชประโยชนแบบรายยอย เชน ขายของแผงลอย คัดแยกขยะเหลือใช (กลอง
กระดาษ) ซอมรถจักรยานยนต บางคนก็ทําถูกกฎหมายดวยการเชากับการทางฯ บางคนก็มาคาขาย
แบบไปเชาเย็นกลับ เนื่องจากวามีบานอยูในซอย แตมาใชพื้นที่ใตทางดวนขายของ มีขอแมวาหามตั้ง
ติดถนน เนื่องจากตองรักษาความสะอาด  ซึ่งสภาพพื้นที่ใตทางดวนมีการปูตัวหนอนเปนทางเดินเทาไว
แลว แตมีพื้นที่หนาบานที่สามารถใชได จึงมีการใชประโยชนปะปนกันไป ซึ่งคนในชุมชนกลาววา ชุมชน
มีอยูกอน แตทางดวนมาสรางผานทีหลัง ในปจจุบันพื้นที่ตรงนั้นเปนกรรมสิทธิ์ของการทางพเิศษแหง
ประเทศไทย

นอกจากนี้ในบริเวณเดียวกัน มีศูนยสุขภาพและลานกีฬาตานยาเสพติด โดยใชพื้นที่ใตทางดวน
หนาศูนยทํากิจกรรมในวันสําคัญตางๆเชน วันเด็ก วันสงกรานต ปใหม ซึ่งสนับสนุนโดยสํานักงานปปส.
และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยฝายสนับสนุนเขตยานนาวา

ในฝงตรงขามมีสนามเด็กเลน ที่ลอมดวยรั้วเหล็กสูง สภาพคอนขางเกา พอจะมีเด็กไปเลนบาง
แตไมคอยมีเครื่องเลนสําหรับเด็ก มากนกั

จากการพูดคุยหลายๆ คนในชุมชนตอบเปนเสียงเดียวกันวา “อยากใหมีพื้นที่สีเขียว มีสนามเด็ก
เลนใหเด็ก แลวก็ขอใหมีเครื่องเลนบาง เนื่องจากในปจจุบันมีแตหองสมุดชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา เปนที่
เลนของเด็กๆ และใชสนามกีฬาของลานจอดรถสํานักงานเอสโซ (ESSO) เปนที่เลนตระกรอ และ
ฟุตบอล”
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สวนพื้นที่สาธารณประโยชน เชน ลานเอนกประสงค  สนามกีฬา สนามเด็กเลน  พบวาพื้นที่ใต
ทางดวนในบางเขตมีการใชอยูตลอดทั้งในชวงเชาและเย็น ในขณะที่บางแหงพื้นที่เหลานี้เปนที่นอน และ
ถูกบุกรุกจากคนตางถิ่น ทั้งๆ ที่สนามกีฬามีเครื่องเลน แตไมมีคนมาใช ซึ่งอาจเกิดไดจากหลายสาเหตุ
ยกตัวยางเชน ชุมชนไมไดตองการ ไมมีความรูสึกเปนเจาของ สภาพทางกายภาพไมเอื้ออํานวย เปนตน

ภาพที่ 4.4 ความสมัพันธของการใชพื้นที่ใตทางดวนที่มีตอชุมชน

4.5 ความสัมพันธของพื้นที่ใตทางดวนกับสิ่งแวดลอม

สถานการณในปจจุบันการพัฒนาหรือปรับปรุงพื้นที่ใตทางดวน พบวาพื้นที่เหลานี้ถูกพัฒนา
เปนสวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน และกิจกรรมอื่นๆที่เอื้อประโยชนใหกับสังคม ซึ่งโครงการ
เหลานี้ดําเนินการโดยสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร แตในขณะเดียวกันการเพิ่มข้ึนของพื้นที่เหลานี้มี
มากขึ้นเรื่อยๆ ตามเสนทางดวนที่สรางขึ้นใหมอีกหลายสาย ซึ่งมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน
เชน หนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ เอกชน หรือแมกระทั่งชุมชนที่อยูโดยรอบ
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ในกรณีของการทางพิเศษฯ โครงสรางทางดวนเปนการเชื่อมตออยางนอย 2 จุดหมาย เพื่อ
บรรเทาปญหาการจราจรติดขัดและความยากลําบากในการเดินทาง ในขณะเดียวกันทางดวนเหลานี้ก็
ตัดผานเขาไปในพื้นที่เมือง และแบงพื้นที่ที่ผานไปออกเปนสวนๆ ซึ่งถามองในแงเศรษฐกิจ ทางดวนก็
เปรียบเหมือนเครื่องมือที่ชวยเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน แผงลอยขายอาหาร เพิ่มมูลคาในที่ดินและ
สาธารณูปโภค หากพิจารณาในอีกดานหนึ่ง จะพบวาการพัฒนาระบบทางดวนไดกอใหเกิดพื้นที่วาง
ตามแนวยาว มีทั้งใชประโยชนอยางถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย หรือปลอยทิ้งรางอยูภายใตโครง
สรางของทางยกระดับ ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมดวยยกตัวอยางเชน

พื้นที่เหลานี้กลายเปนสิ่งที่ทําใหเมืองดูเสื่อมโทรม เชนบางบริเวณถูกใชเปนที่ทิ้ง ที่คัดแยกขยะ
ที่อยูอาศัยของคนจร ที่เสพยา บางก็ถูกทิ้งใหมีวัชพืชตางๆขึ้นอยูอยางหนาแนน ผลที่ตามมาก็คือ มลพิษ
ทางสิ่งแวดลอมที่เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องของภมูิทัศนเมือง ปญหาการระบายน้ํา มลภาวะทางอากาศ
และในที่สุดก็สงผลถึงคุณภาพชีวิตที่ลดลง

(มติชน, 2546: 17) หางจากหัวลําโพงออกหลายกิโลเมตร ใตทางดวนยานสาธร-บางรัก เปนอีก
แหงที่มีคนเรรอนจับจองเปนที่หลับนอน เทาที่เห็นรวมกลุมกันประมาณสิบกวาคน ลวนมาจากทางภาค
เหนือ มีทั้งอุตรดิตถ พะเยา ลําปาง ฯลฯ เหตุผลของการยึดที่ใตทางดวน เหมือนเดิม คือ ตกงาน โดนโกง
คาแรง ไมกลากลับบานตางจังหวัดเพราะอายญาติพี่นองที่ตองกลับตัวเปลา

    ภาพที่ 4.5 แสดงความสัมพันธของพื้นที่ใตทางดวนกับส่ิงแวดลอม

สวนในเรื่องของโครงสรางทางยกระดับของทางดวน สวนใหญมีความสูงประมาณ 16 เมตร 
กวาง 30 เมตร ในแตละชวง โดยปกติแลวพื้นที่ใตทางดวนจะไดรับแสงสวางและการระบายอากาศที่พอ
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เพียง ยกเวนในชวงทางขึ้นลงบางแหงที่โครงสรางทางดวนลดระดับตํ่าลง ทําใหพื้นที่บริเวณนั้นคอนขาง
มืดทึบ ในดานภูมิทัศนของผูที่อยูอาศัยใกลกับทางดวนและผูสัญจรไปมา โครงสรางบางสวนก็ปดกั้นมุม
มอง

ตัวอยางของการประยุกตใชพื้นที่วางใตทางดวนที่มีประสิทธิภาพ เชน การใหบริการทางรถจักร
ยาน (bicycle lane) ของทางดวนเสนรามอินทรา-อาจณรงค (ทางพิเศษฉลองรัช) และไดรับ ISO14001
จาก สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 โดยที่โครงการนี้ไดดําเนินการภายใตขอตก
ลงการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนที่เรียบรอย

สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา(ฝงพระนคร-ฝงธนบุรี)
สวนสาธารณะแหงนี้เกิดขึ้นจากความรวมมือระหวางกระทรวงมหาดไทย การทางพิเศษแหงประเทศไทย
และกรุงเทพมหานคร เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษาครบ 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542

สวนนี้ไดรับการออกแบบอยาง waterfront park นาสนใจสอดคลองกับสภาพพื้นที่ ซึ่งมีเอก
ลักษณเฉพาะตัวริมแมน้ําเจาพระยา บริเวณริมน้ําของสวนจัดไวเพื่อการพักผอนในบรรยากาศที่ผอน
คลาย สวนฯ ฝงธนบุรี จัดใหมีความโดดเดนในดานลานกีฬา และเปนสถานที่พักผอนที่ไดรับความนิยม
มากโดยเฉพาะในตอนเย็นหลังเลิกงานจะพบกลุมผูใชบริการหลายอาชีพในละแวกใกลเคียงมาออก
กําลังกายภายในสวนซึ่งมีส่ิงอํานวยความสะดวกดานนันทนาการไวใหบริการ

นอกจากนี้การทางพิเศษฯไดกําหนดประเภทกิจกรรมตางๆในพื้นที่ใตทางดวนที่มิใหมีการใช
ประโยชน เนื่องจากจะกอใหเกิดความรําคาญและสงผลกระทบตอชุมชนและบริเวณใกลเคียง ตลอดจน
สภาพแวดลอมตางๆ กิจกรรมเหลานั้นไดแก

- สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
- สถานที่พักหรือขนถายขยะมูลฝอย
- สถานที่เก็บซากวัสดุกอสราง
- ที่อยูอาศัยและรานคาถาวร
- กิจกรรมหรืออาคารประเภทตางๆที่สงผลกระทบตอชุมชน และการจราจร
- สถานที่จัดเก็บเครื่องยนตเกา ยานยนตเกา

ดังนั้นพื้นที่ใตทางดวนที่ไดรับการปรับปรุงแลวและยังถูกปลอยทิ้งราง จึงควรชวยกันดูแลทั้งจาก
การทางพิเศษฯ ผูใชทางดวน ชุมชน ผูเชาพื้นที่ใตทางดวน และกรุงเทพมหานคร ตลอดจนการปฏิบัติอยู
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ในระเบียบและกฎขอบังคับตาง ๆ ไมฝาฝนกฎหมาย จะชวยทําใหพื้นที่วางเหลานี้มีการใชประโยชนได
อยางเต็มศักยภาพ

4.6 การวิเคราะหพื้นที่ใตทางดวน กรณีศึกษา

จากการศึกษาภาพรวมของพื้นที่ใตทางดวนและการใชประโยชนในชวงที่กลาวมา สวนนี้จะ
กลาวถึง กรณีศึกษาเพื่อเปนตัวอยางในระดับพื้นที่ใหเกิดความชัดเจนขึ้น  ผูศึกษาจึงไดเลือกพื้นที่ใตทาง
ดวนในเขตตางๆมาเปนตัวอยางของการศึกษาในแตละเสนทาง ดังนี้

เขตราษฎรบูรณะ ยานนาวา ราชเทวี คลองเตย เปนพื้นที่ตัวอยางของทางดวนขั้นที่ 1
เขตจตุจักร พญาไท ราชเทวี เปนพื้นที่ตัวอยางของทางดวนขั้นที่ 2
เขตวังทองหลาง เปนพื้นที่ตัวอยาง ของทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค
และมีหลักเกณฑในการเลือกกรณีศึกษา โดยอาศัย

4.6.1 เกณฑการแบงพื้นที่เขตตามการตั้งถ่ินฐานของชุมชน ไดแก เขตเมืองชั้นใน เขต
เมืองชั้นกลาง เขตเมืองชั้นนอก

การใชพื้นที่เมืองจะมีลักษณะแตกตางกันไปตามบริเวณตางๆ ดังนี้ ในการจัดทําผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2542 สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร ไดทําการจําแนกกลุมพื้นที่เขตไวเปน 
3 บริเวณหลัก

เขตเมืองชั้นใน (Inner City)
ประกอบดวยศูนยกลางเมืองเดิมและเขตตางๆ รวม 22 เขต เปนพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานชุมชนใน

ระยะแรกและพื้นที่อนุรักษทางประวัติศาสตร สถานที่ราชการ สถานศึกษา ยานธุรกิจการคาหนาแนน 
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรมีแนวโนมลดลง แตความหนาแนนประชากรในเขตตางๆ สวนใหญ
เกินกวา 10,000 คนตอตารางกิโลเมตร และการใชที่ดินสวนใหญเปนชุมชนหนาแนนที่อยูใจกลางเมือง 
พื้นที่ถูกใชจนเกือบเต็ม ลักษณะการใชที่ดินสวนมากจะเปนที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม สถาบันราชการ 
วัดและสถานศึกษา การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมีความเขมขนมาก โดยเปลี่ยนจากอาคารแนวราบมา
เปนอาคารสูงประเภทสํานักงานและที่พักอาศัย เนื่องจากที่ดินวางเปลามีอยูไมมากนักและเปนที่ดิน
ราคาสูงมาก อาคารสํานักงานและที่พักอาศัยของผูมีรายไดสูงจึงอยูในเขตนี้ โดยกระจายไปตามถนน
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และซอยที่มีสาธารณูปโภคสมบูรณ และอยูในสภาพแวดลอมที่ดี ไดแก ยานสุขุมวิท อโศก และถนน
รัชดาภิเษก

และเปนแหลงที่มีการจางงานมากที่สุด ทําใหมีการจราจรพลุกพลานตลอดวัน ถนนในเขตเหลา
นี้มีขนาดไมกวางมากนักสานกันเปนตารางถี่แบบกริด Grid Iron กอใหเกิดจุดตัดของถนนและเกิดชุมชน
ตอเนื่องบริเวณรอบนอกของเขตชั้นในมากมาย เชน เขตปทุมวัน เขตดุสิต ฯลฯ

ลักษณะสําคัญของเขตเมืองชั้นในคือ เปนเขตที่มีการใชที่ดินเชิงพาณิชยกรรมสูง มีการขยายตัว
ของพื้นที่อาคารในแนวตั้ง ประชากรอาศัยรวมอยูกันอยางหนาแนน มีพื้นที่เสื่อมโทรมที่ตองไดรับการฟน
ฟูบูรณะ รวมทั้งสภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจทําใหที่ดินเปนขอจํากัดในการพัฒนาสวนสาธารณะใน
เขตชั้นใน

นอกจากนี้เขตชั้นในมีปญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะในระดับรุนแรง กลาวคือ เขตชั้นในมี
สวนสาธารณะที่จัดขึ้นเพื่อการพักผอน 5 แหง คือ สวนลุมพินี สวนรมณีนารถ สวนเบญจศิริ สวนรางน้ํา-
ราชวิถ ีและสวนปอมพระเมรุ รวม 435 ไร คิดเปนสัดสวนพื้นที่สวนตอประชากรเทากับ0.24ไร/ประชากร
1,000 คน ในขณะที่เกณฑที่ผังเมืองกําหนดใหสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะ 5 ไร/ประชากร 1,000 คน
ประกอบกับสวนสาธารณะในเขตชั้นในมีลักษณะกระจุกตัวอยูเฉพาะในฝงกรุงเทพมหานคร ในขณะที่
ฝงตะวันตก หรือฝงธนบุรีอันไดแก เขตธนบุรี เขตคลองสาน บางกอกใหญ เปนเขตที่ไมมีการจัดสราง
สวนสาธารณะเพื่อการพักผอนเลย นอกจากสวนหยอมวงเวียน สวนหยอมเชิงสะพาน (ชวนพิศ, 2539
:53-54)

เขตชั้นกลางหรือเขตตอเมือง (Urban Fringe)
เปนเขตที่มีการขยายตัวของประชากร กิจกรรมทางการคาและที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง ตั้งอยูใน

รัศมีระหวาง 10-20 กิโลเมตรจากศูนยกลางเมือง ซึ่งในปจจุบันเปนบริเวณที่มีการพัฒนาเมืองอยาง
กระจัดกระจาย (Urban Sprawl) ประกอบดวยพื้นที่ทางฝงตะวันออก 14 เขต และทางฝงตะวันตก 8 
เขต การใชที่ดินสวนใหญเปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนและเปนบริเวณที่มีหมูบานจัดสรรมาก โดยเปนการ
กระจายตัวตามสองขางทางถนนสายหลักและในซอย และจะมียานพาณิชยกรรมกระจายตัวใหบริการ
ในบริเวณยานพักอาศัย เชน พระโขนง บางกะป รามคําแหง ลาดพราว และบางพลัด ชุมชนในเขตนี้จะ
รวมตัวเปนกลุมๆตามถนนสายสําคัญและบริเวณที่ติตอกับเขตชั้นใน ถนนสวนใหญนอกจากเปนถนน
สายหลักแลวก็เปนถนนสายเล็กๆที่ทอดเขาไปตามยานที่พักอาศัย ซึ่งสวนใหญเปนซอยตัน ถนนสายรอง
ไมคอยมี
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เขตชั้นนอกหรือเขตชานเมือง (Suburb)
เปนพื้นที่เขตชั้นนอกของพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งยังมีพื้นที่วางและพื้นที่เกษตรกรรมอยูเปน

สวนใหญ และมีสัดสวนสูงกวาพื้นที่พัฒนาแบบเมือง โดยมีลักษณะผสมระหวางเมืองกับชนบท เปนเขต
ที่อยูหางจากศูนยกลางเมืองเกินกวา 20 กิโลเมตรทางฝงตะวันออก ประกอบดวยเขตมีนบุรี คลอง
สามวา หนองจอก ลาดกระบัง และทางฝงตะวันตก ไดแก เขตบางบอน และเขตบางขุนเทียน การใชที่
ดินสวนใหญจะแตกตางกันออกไปตามความเหมาะสมของพื้นที่โดยทางดานตะวันออกจะเปนพื้นที่
เกษตรกรรมประเภททุงนา ทางตะวันตกจะเปนสวน การใชที่ดินประเภทที่พักอาศัยดั้งเดิมจะกระจายตัว
ไปตามแนวคูคลอง สวนที่พักอาศัยที่เกิดขึ้นใหมจะหนาแนนตามแนวถนนสายหลัก เปนการพัฒนาแบบ
Ribbon Development โดยพื้นที่ดานหลังจะเปนพื้นที่เกษตรและพื้นที่ทิ้งราง อยางไรก็ตาม การพัฒนา
โดยทั่วไปก็ยังมีลักษณะที่สําคัญคือ เปนการพัฒนาที่กระจายตัวอยูริมถนนสายประธานและทางดวนที่
สรางใหม

โดยจะพบวาพื้นที่ตัวอยางที่นํามาศึกษา ประกอบดวย
เขตเมืองชั้นใน ไดแก เขตราชเทวี พญาไท คลองเตย  ยานนาวา จตุจักร
เขตเมืองชั้นกลาง ไดแก เขตราษฎรบูรณะ วังทองหลาง

ทั้งนี้ไดพิจารณารวมกับขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน โดยมีจุดมุงหมายใหแตละเสนทางดวน
มีตัวแทนของยานตางๆ ทั้งยานพาณิชกรรม ยานที่พักอาศัยหนาแนนมาก ยานที่พักอาศัยหนาแนนปาน
กลาง และยานที่พักอาศัยหนาแนนนอย โดยอาศัย

4.6.2. ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน ตามที่ไดจําแนกประเภททายกฎกระทรวง ใหใช
บังคับผังเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2542

ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ไดแก เขตยานนาวา เขตราชเทวี
 ที่ดินประเภทที่พักอาศัยหนาแนนมาก ไดแก เขตคลองเตย เขตพญาไท
 ที่ดินประเภทที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง ไดแก เขตราษฎรบูรณะ เขตจตุจักร
 ที่ดินประเภทที่พักอาศัยหนาแนนนอย ไดแก เขตวังทองหลาง
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กลาวโดยสรุปคือ
1. พื้นที่ใตทางดวน กรณีศึกษาทางพิเศษเฉลิมมหานคร (ระบบทางดวนขั้นที่ 1)  ระยะทาง 27.1

กิโลเมตรประกอบดวยสายดินแดง- ทาเรือ สายบางนา- ทาเรือ สายดาวคะนอง- ทาเรือ  ไดแก
-    ที่ดินประเภทพักอาศัยหนาแนนปานกลาง เขตราษฎรบูรณะ
- ที่ดินประเภทพักอาศัยหนาแนนมาก เขตคลองเตย
- ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม เขตยานนาวา

2. พื้นที่ใตทางดวน กรณีศึกษาทางพิเศษศรีรัช (ระบบทางดวนขั้นที่ 2) ระยะทางรวม 38.4
กิโลเมตร ประกอบดวยสายบางโคล-แจงวัฒนะ และสายพญาไท-ศรีนครินทร

- ที่ดินประเภทที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง เขตจตุจักร
- ที่ดินประเภทที่พักอาศัยหนาแนนมาก ไดแก เขตพญาไท
- ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม เขตราชเทวี

3. พื้นที่ใตทางดวน กรณีศึกษาทางพิเศษฉลองรัช (ทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค) ระยะ
ทาง 18.7 กิโลเมตร

-    ที่ดินประเภทที่พักอาศัยหนาแนนนอย เขตวังทองหลาง

4.7 สภาพทั่วไปและการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวน กรณีศึกษา

4.7.1 เขตราษฎรบรูณะ

การแบงเขตตามการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเขตราษฎรบูรณะจัดเปนเขตชั้นกลางและกําหนดการ
ใชประโยชนที่ดินเปนประเภทที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง แนวเขตติดตอเขตราษฎรบูรณะ ตั้งอยูทาง
ทิศใตของกรุงเทพมหานคร ดานฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา มีพื้นที่ 15.70     ตร.กม. มีประชากร
รวมตามทะเบียนบานในป พ.ศ.2545 จํานวน 19,710 คน

มีอาณาเขต ติดตอดังนี้
ทิศเหนือ           ติดตอกับ เขตบางคอแหลม เขตธนบุรี เขตยานนาวา
ทศิใต               ติดตอกับ เขตทุงครุ
ทิศตะวันออก    ติดตอกับ อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ
ทิศตะวันตก      ติดตอกับ เขตจอมทอง 
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โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม
 เขตราษฎรบูรณะเปนเขตที่ขยายตัวตอเนื่องจากเขตจอมทองในดานพาณิชยกรรม ซึ่งมีอาคาร
สํานักงานเรียงรายอยูตามแนวถนนพระราม 2 และถนนสุขสวัสด์ิ เปนแหลงงานที่รองรับผูคนทั้งในฝง
ธนุบรีและจากฝงพระนคร ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง และคาขายทั่วไป นอกจากนี้ยังมี
คลังสินคาที่รองรับจากทาเรือฝงคลองเตย และประกอบอาชีพเกษตรกรรมบางสวน

การใชประโยชนที่ดิน
ลักษณะภูมิประเทศของเขตราษฎรบูรณะ เปนที่ราบลุม แตเดิมมีเรือกสวนเปนสวนใหญ พื้นที่

เหมาะแกการเพาะปลูก เชน ปลูกสม และมะพราว และที่ติดแมน้ําเจาพระยา เคยเปนโกดังขาวและแพ
ซุง เปนตน ปจจุบันความเจริญกาวหนาไดเขามาสูทองถิ่นมากขึ้น พื้นที่บางสวนไดเปลี่ยนแปลงเปนที่พัก
อาศัย บางสวนกลายเปนโรงงานอุตสาหกรรม และโกดังสินคา ทั้งนี้เนื่องจากการตัดถนนเขาสูพื้นที่ จาก
วงเวียนใหญ ผานถนนสมเด็จพระเจาตากสิน ขามแมน้ําเจาพระยาแลวเขาสูถนนสุขสวัสด์ิ ประกอบกับ
การสรางทางดวนและสะพานพระรามเกา ยิ่งทําใหความเจริญเกิดขึ้นตามแนวถนนสายหลักเหลานี้และ
ขยายออกไปรอบขาง ทําใหพื้นที่สวนลดนอยลง มีตึกอาคารพาณิชยกรรม สํานักงาน และที่พักอาศัย
ใหมๆ เกิดขึ้นเพื่อรองรับคนทํางานในฝงธนบุรี ดูแผนที่ 4.7.1-1 ประกอบ

จากแผนที่ 4.7.1-2  พบวา เนื้อเมืองของเขตราษฎรบูรณะจะมีลักษณะเปนรูปแบบการกระจาย
ตัวกลุมอาคารคอนขางหนาแนนไปตามแนวยาว ทั้งริมแมน้ําเจาพระยาและถนนสายหลักบริเวณทิศ
เหนือของพื้นที่ รวมทั้งมีการปลูกสรางอาคารไปตามแนวถนนสายรองซึ่งตั้งฉากกับถนนสายหลัก ซึ่งมี
ลักษณะรูปแบบเปนหมูบานจัดสรร หากพิจารณาพื้นที่วางของเขตราษฎรบูรณะ ดังแผนที่4.7.1-3 จะ
พบวามีที่วางที่เปนพื้นที่สีเขียวกระจายเปนหยอมๆ และมีที่วางขนาดใหญอยูทางพื้นที่ตอนลางดาน ทิศ
ตะวันตกเฉียงใต ซึ่งติดอยูกับพื้นที่เขตจอมทองและเขตทุงครุ อยางไรก็ดีพื้นที่วางนี้สวนใหญเปนพื้นที่
สวน โดยเฉพาะสวนมะพราว และหมาก

พื้นที่สีเขียวในเขตราษฎรบูรณะไดแก สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา
(ฝงธนบุรี) เชิงสะพานพระราม 9 ถนนราษฎรบูรณะ สวนฯ ฝงธนบุรี จัดใหมีความโดดเดนในดานลาน
กีฬา และเปนสถานที่พักผอนโดยเฉพาะในตอนเย็นหลังเลิกงานจะพบกลุมผูใชบริการหลายอาชีพใน
ละแวกใกลเคียงมาออกกําลังกายภายในสวน ซึ่งมีสิ่งอํานวยความสะดวกดานนันทนาการไวใหบริการ
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สภาพปจจุบันของพื้นที่ใตทางดวนและการใชที่ดินโดยรอบ
ทางดวนที่ผานพื้นที่เขตราษฎรบูรณะไดแก ทางดวนขั้นที่ 1 ( ทางพิเศษเฉลิมมหานคร) แนว

สายทางดาวคะนอง-ทาเรือ พบวาบริเวณใตสะพานพระราม 9 ฝงธนบุรี กทพ.ไดมอบพื้นที่ใหกทม. จัด
ทําเปนสวนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ สวนชวงถนนราษฎรบูรณะถึงถนนสุข
สวัสด์ิ มีการเชาที่วางติดถนนเพื่อจอดรถยนต เชน จอดรถยนตสองแถวไปมหาวิทยาลัยพระจอมเกลาธน
บุรีใต (บางมด) และทําลานกีฬาตานยาเสพติด พื้นที่บริเวณนี้จึงมีคนมาใชทั้งคนในพื้นที่และคนนอกพื้น
ที่ที่มารอรถโดยสารประจําทาง

สวนการใชพื้นที่ตามจุดขึ้น-ลง และดานเก็บคาผานทาง พบวาเปนการใชโดยการทางฯ โดยจัด
ทําเปนศูนยควบคุมระบบทางดวนและการทางสงวนไวใชในกิจการของกทพ.เอง

โดยการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนมีความสัมพันธกับการใชที่ดินโดยรอบ เนื่องจากราษฎร
บูรณะเดิมเปนพื้นที่สวน การตั้งถิ่นฐานบานเรือนจึงเปนบานที่เคยมีสวนโอบลอม หลังจากมีทางดวนเขา
ไปเปนการเปดพื้นที่ แตทําใหพื้นที่ใตทางดวนถูกปดลอมจากชุมชน ยังมีพื้นที่ที่ยากตอการเขาถึงและไม
มีการใชประโยชนอยูจํานวนหนึ่ง มีเพียงถนนซอยและเสนทางลัดใตทางดวน ทําใหการใชประโยชนเปน
แบบการเชารายยอย หนาบานใครหนาบานมัน  เพราะศักยภาพและทําเลไมเอื้อตอการพัฒนาดังแผนที่
4.7.1-4

การเขาถึงพื้นที่
สามารถเขาถึงสะดวกไดดวยรถยนต รถจักรยานยนต ตามถนนสุขสวัสด์ิ ถนนพระราม 2 ถนน

ประชาอุทิศ ดังแผนที่ 4.7.1-5
ในบางพื้นที่การเขาถึงตองอาศัยการเดินเทาตามถนนซอยในหมูบาน
ที่จอดรถสําหรับการเขามาใชพื้นที่  สามารถจอดรถไดตามถนนซอยตางๆ

ลักษณะกรรมสิทธิ์   
พื้นที่ใตทางดวนเปนกรรมสิทธิ์ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย

กลาวโดยสรุป เขตราษฎรบูรณะมีพื้นที่ใตทางดวนคงเหลืออยูตามใตโครงสรางทางยกระดับ พื้น
ที่บางสวนจัดทําเปนเสนทางลัดและลานกีฬาไปแลว ซึ่งพื้นที่ที่เหลือสวนใหญมีทางเขาออกไมสะดวก
เนื่องจากสภาพการตั้งถิ่นฐานแตเดิมที่เปนบานสวน ทําใหมีพื้นที่ถูกปดลอมเปนจํานวนมาก
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4.7.2 เขตคลองเตย

การแบงเขตตามการตั้งถิ่นฐานของชุมชน เขตคลองเตยเปนเขตชั้นใน และกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินเปนประเภทที่พักอาศัยหนาแนนมาก สภาพทั่วไปเปนแหลงชุมชน มีโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก มีแมน้ําเจาพระยาไหลผานพื้นที่เขต และเปนที่ตั้งของการทาเรือแหงประเทศไทย มีประชากร
รวมตามทะเบียนบานในปพ.ศ.2545 จํานวน 91,347 คน

มีอาณาเขตติดตอดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอกับเขตวัฒนา
ทิศใต ติดตอกับ อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ
ทิศตะวันออก ติดตอกับ เขตพระโขนง
ทิศตะวันตก ติดตอกับ เขตยานนาวา เขตสาธร และเขตปทุมวัน

โครงสรางทางดานเศรษฐกิจและสังคม
คลองเตย เปนเขตที่มีโรงงานอุตสาหกรรมและคนมีรายไดนอยเขามาอยูกันอยางหนาแนน จน

เกิดเปนชุมชนแออัดที่ขยายตัวเพิ่มข้ึน บริเวณทาเรือคลองเตย ควบคูไปกับความเสื่อมโทรมของสภาพ
แวดลอมที่มีมากขึ้น บริเวณยานคลองเตยนั้นมีทั้งกิจกรรมการขนสงสินคาและคลังสินคา ซึ่งเปนระบบ
ขนสงตูคอนเทนเนอร ลากจูงดวยรถเทรลเลอร เกิดลานกองตูคอนเทนเนอร ลานบรรจุสินคาเขาตูคอน
เทนเนอรทั้งภายในพื้นที่ของการทาเรือฯและกระจายออกไปในที่ดินของเอกชนโดยรอบ

นอกจากนี้ยังมีการกิจกรรมการคาสง คาปลีกที่สําคญัในพื้นที่ ไดแก ตลาดปนังและตลาดฮอง
กง ที่เปนสินคาประเภทปลอดภาษี อาทิเชน อาหาร ขนม รวมถึงเครื่องนอนและเฟอรนิเจอร มีอาคารสูง
สํานักงานตางๆที่ขยายตัวมาจากสีลมประกอบกับมีศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ที่รองรับการแสดงสินคาที่
หลากหลาย ทําใหสภาพสังคมในเขตนี้มีตั้งแตนักธุรกิจจนถึงกรรมกรตามทาเรือตางๆ

การใชประโยชนที่ดิน
การใชที่ดินในพื้นที่เขตคลองเตย ยังคงมีความแตกตางกันอยางชัดเจนเหมือนในอดีตที่ผานมา

คือ พื้นที่ตอนบนเปนที่อยูอาศัยและแหลงงานดานธุรกิจบริการที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ขณะที่พื้นที่ตอน
ลางการใชประโยชนจะเกี่ยวเนื่องกับแหลงงานของการทาเรือและคลังสินคา รวมถึงกิจการคาและบริการ
ที่มีตลาดคลองเตยเปนกลุมพื้นที่ที่มีกิจกรรมกระจุกตัวมากที่สุด



143

ในเวลาเดียวกันกับการขยายพื้นที่และการกระจายของชุมชนแออัดออกไปในพื้นที่รอบๆทาเรือ 
โดยการพัฒนาที่ดิน การตัดถนนและการกอสรางสาธารณูปโภคมีนอย กอใหเกิดความแออัดในการตั้ง
ถิ่นฐาน การจราจรขนสงติดขัดและเกิดสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม รวมถึงการเกิดอัคคีภัย และอันตราย
จากสารพิษที่เกิดข้ึนบอยคร้ังในชุมชนแออัดและบริเวณคลังสินคา อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงใน
ระยะหลังนี้มีแนวโนมของการลงทุนกอสรางอาคารสูงที่เคยกระจุกตัวอยูในพื้นที่ยานสุขุมวิทเดิม เร่ิม
ขยายตัวลงมายังถนนพระรามที่ 4 และยานคลองเตยมากขึ้น ดูแผนที่ 4.7.2-1 ประกอบ

ที่อยูอาศัยหนาแนนในเขตคลองเตย ไดแกอาคารสูงพักอาศัยตั้งแต 4 ชั้นขึ้นไป เชน แฟลต
อพารทเมนท หอพัก  คอนโดมิเนียม จนถึงชุมชนแออัด

จากแผนที่ 4.7.2-2 พบวา รูปแบบเมืองหรือเนื้อเมืองของเขตคลองเตยมลีักษณะกระจายตัวเต็ม
พื้นที่ โดยมีการปลูกสรางอาคารอยางหนาแนนเปนกลุมกอนตามสภาพการเขาถึงของถนนสายหลักและ
สายรอง โดยมีการใชประโยชนของอาคารไปในเชิงเศรษฐกิจ ทั้งทางดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
และคลังสินคา

ในขณะที่พื้นที่วางของเขตคลองเตยคอนขางมีขนาดเล็กและกระจัดกระจายแทรกไปตามกลุม
อาคารตางๆ เหลานั้นเทานั้น จากที่เห็นในภาพเชนบริเวณการทาเรือฯ ริมแมน้ําเจาพระยา และโรงงาน
ยาสูบ สงผลใหพื้นที่ใตทางดวนซึ่งเปนที่วาง มีการจับจองใชประโยชนกันหลากหลาย ดังแผนที่ 4.7.2-3

พื้นที่สีเขียวในเขตคลองเตย ไดแกอุทยานเบญจสิริ จัดเปนสวนชุมชน ซึ่งกระทรวงการคลัง โดย
กรมธนารักษจัดสรางขึ้นตามที่ไดรับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2532 อนุมัติ
ใหกรมอุตุนิยมวิทยายายที่ทําการจากที่ดินราชพัสดุไปสรางใหม ณ ถนนบางนา-ตราด ดวยเหตุที่ตั้งเดิม
เปนเขตที่มีปญหามลภาวะทางอากาศสงผลใหการตรวจอากาศทําไดไมเที่ยงตรง พรอมใหสรางสวน
สาธารณะในบริเวณดังกลาวแทน เพื่อนอมเกลาฯถวายในวันมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จ
พระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ครบ 5 รอบ วันที่ 12 สิงหาคม 2535 กรมธนารักษเร่ิมกอสรางตั้งแตป 
2533 โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานหลายหนวยที่มีจุดประสงครวมกันในการเฉลิมพระเกียรติ 
และเล็งเห็นประโยชนรวมทั้งคุณคามหาศาลของพื้นที่สีเขียวใจกลางเมืองยานธุรกิจการคา นอกจากนี้
อุทยานเบญจสิริสามารถเพิ่มบทบาทตอสาธารณะในการเปนที่รองรับน้ําฝนกอนระบายสูระบบระบาย
น้ําปกติ ใหประโยชนในการปองกันน้ําทวมบริเวณนี้อีกดวย

สภาพปจจุบันของพื้นที่ใตทางดวนและการใชที่ดินโดยรอบ
ทางดวนที่ผานเขตคลองเตย คือ ทางดวนขั้นที่ 1 (ทางพิเศษเฉลิมมหานคร) มีชุมทางอยูที่

บริเวณทาเรือคลองเตยแยกออกไป 3 ทิศทาง คือ ทางเหนือ ไดแก สายทาเรือ-ดินแดง เชื่อมตอกับถนน
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วิภาวดี-รังสิต และทางหลวงแผนดินหมายเลข1 ถนนพหลโยธิน ทางตะวันออกไดแก สายทาเรือ-บางนา
เชื่อมตอกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 และ 4 คือ บางนา-ตราดและสุขุมวิททางดานตะวันตก ไดแก
สายทาเรือ-ดาวคะนอง ซึ่งเชื่อมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 35 หรือสายธนบุรี-ปากทอ ทําใหพื้นที่
เขตคลองเตยมีความไดเปรียบในดานการขนสง เนื่องจากไดทําหนาที่เชื่อมโยงดานธุรกิจ-ศูนยราชการ
บริเวณใจกลางเมืองกับพื้นที่ชานเมืองและโครงการอีสเทิรนซีบอรททางดานตะวันออก

พื้นที่ใตทางดวนชวงทางแยกตางระดับคลองเตย มีการใชประโยชนเปนตลาดคาสงและปลีก 
จําพวกอาหาร ขนม เฟอรนิเจอร เครื่องนอน ผา  ไดแกตลาดปนัง ตลาดฮองกง ซึ่งกอสรางชิดขอบทาง
ดวน บางสวนเลยเหนือข้ึนมาบดบังพื้นที่บนทางดวนดวย เนื่องจากพื้นที่ใตทางดวนเปนกรรมสิทธิ์ของ
การทาเรือ และพื้นที่โดยรอบเปนคลังสินคา ทาเรือและลานกองตูคอนเทรนเนอร ทําใหมีการยึดใชพื้นที่
ใตทางดวนเปนที่กองตูคอนเทรนเนอรดวย นอกจากนั้นจะการใชเปนการเชารายยอยตามชุมชนตางๆ 
สําหรับคาขาย เชน แผงลอยขายอาหารกลางวันเพื่อรองรับคนงานในยานคลองเตย เนื่องจากเปนที่ดิน
ของการทาเรือ และทําที่จอดรถ ตลอดแนวเสนทางจนถึงชวงคลองพระโขนง ดังแผนที่ 4.7.2.-4 และ
4.7.2-5

พื้นที่ตอนลางก็มีอุปสรรคการเขาถึงดวยกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการทาเรอืกรุงเทพ อันไดแกการ
ขนสงสินคาและลานกองตูคอนเทนเนอร ซึ่งทําใหการเขาถึงไดยากและการจราจรในโครงขายบถนนใกล
เคียงตองติดขัดเปนประจํา ยังไมมีการเชื่อมโยงระหวางโครงขายถนนปจจุบันทางเดินเทา ที่จอดรถ
ประจําทาง ที่จอดรถรับจาง และที่จอดรถยนตสาธารณะ

ตั้งแตคลองพระโขนงถึงซอยสุขุมวิท 50 บริเวณทางดวนเสนรามอินทราตัดผาน พื้นที่ดานใต
กวางเปนลานกีฬา กทพ.ไดมอบใหกทม. จัดทําลานกีฬาตานยาเสพติดและพบวา พื้นที่ใตทางดวนชวง
ครอมคลองพระโขนง มีชุมชนแออัดหลายรอยหลังคาเรือนอยูใกลกับทางดวนและชิดคลองน้ําเนา ซึ่งดู
ไมเปนระเบียบ อึดอัด และสกปรก เชน ชุมชนบานกลวย

การเขาถึงพื้นที่
สามารถเขาถึงไดสะดวกทั้งทางรถยนต รถจักรยานยนต และการเดินเทา ดวยถนนสุนทรโกษา

ถนนเชื้อเพลิง ถนน ณ ระนอง  ถนนทางรถไฟสายเกา ดังแผนที่ 4.7.2-6
ชวงแยกตางระดับคลองเตย เขาถึงสะดวก เพียงแตมีขอจํากัดที่วา จํานวนรถที่มากและการ

จราจรมักติดขัดเปนประจํา สวนใหญเปนรถหองเย็น ตูคอนเทรนเนอรที่มาจากฝงธนบุรี ทั้งขาเขาและขา
ออก ทําใหการจราจรคอนขางติดขัด ทั้งบนทางดวนและถนนใตทางดวน ประกอบกับไมมีที่จอดรถ แม
จะมีทางรถไฟแตก็ใชเฉพาะขนถายน้ํามันของคลังเอสโซ
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ที่จอดรถในพื้นที่ มีการจัดสรรใหจอดรถไดตามพื้นที่ใตทางดวนบริเวณตางๆ เชน พื้นที่ใตทาง
ดวนหนากรมศุลกากร

ลักษณะกรรมสิทธิ์
พื้นที่ใตทางดวนเปนกรรมสิทธิ์ของการทาเรือแหงประเทศไทย

กลาวโดยสรุป เขตคลองเตยมีพื้นที่ใตทางดวนเหลืออยูกระจัดกระจายในพื้นที่ เนื่องจากการใช
ประโยชนที่ดินโดยรอบเปนยานพาณิชยกรรม คลังสินคา ทําใหปจจุบันมีการใชประโยชนพื้นที่เหลานี้ไป
ในเชิงธุรกิจการคา ทั้งบริษัทขนาดใหญและแบบ informal sector เชน รานแผงลอย รานซอมรองเทา
ซอมรถและกองเศษวัสดุตางๆ ประกอบกับพื้นที่ใตทางดวนเปนที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย และ
สภาพการเขาถึงในบางพื้นที่คอนขางยากลําบาก แมวาจะมีถนนหลายสายแตโครงขายกลับไมสัมพันธ
กัน ทําใหเกิดสภาพการจราจรที่ติดขัดและแออัดอยูเปนประจํา นอกจากนี้บางแหงมีชุมชนแออัดปดลอม
พื้นที่ ทําใหตองอาศัยการเดินเทาในการเขาถึงพื้นที่ใตทางดวน
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4.7.3 เขตยานนาวา

การแบงเขตตามการตั้งถิ่นฐานของชุมชน เขตยานนาวาเปนเขตชั้นใน และกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินเปนประเภทพาณิชยกรรม มีประชากรรวมตามทะเบียนบานในป พ.ศ.2545 จํานวน
11,386 คน

มีอาณาเขต ติดตอดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอ เขตสาธร
ทิศใต ติดตอแมน้ําเจาพระยา เขตราษฎรบูรณะและอําเภอพระประแดง
ทิศตะวันออก ติดตอ เขตคลองเตยและแมน้ําเจาพระยา
ทิศตะวันตก ติดตอ เขตบางคอแหลม

โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม
เขตยานนาวาจัดเปนพื้นที่ที่อยูในเขตชั้นในทางทิศใตของกรุงเทพมหานคร เดิมพื้นที่เขตยาน

นาวาเปนพื้นที่เกษตรกรรมเคยเปนพื้นที่ผืนใหญรวมเขตบางคอแหลมและเขตสาธรในปจจุบันอยูดวย 
ตอมาไดแบงพื้นที่การปกครองออกเปน 3 เขตดังกลาว และไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาโครงสรางพื้น
ฐาน โดยเฉพาะการพัฒนาโครงขายถนนสายหลักและสายรอง ทําใหการเดินทางเขา-ออกสะดวก และ
การกอสรางสะพานเชื่อมผานไปยังพื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา นั่นคือโครงการทางดวนและ
สะพานพระราม 9 ทําใหพื้นที่ถนนเลียบแมน้ําเจาพระยากลายเปนพื้นที่เปดอยางแทจริง

ผลจากการคมนาคมที่สะดวกทําใหเขตยานนาวาเหมาะเปนพื้นที่พักอาศัยเพื่อหลีกเลี่ยงปญหา
การจราจรติดขัดของกรุงเทพมหานคร นอกจากนั้นแลวอิทธิพลจากการพัฒนาพื้นที่รอบขางก็ไดสงผลให
เขตยานนาวามีการเจริญเติบโตและขยายตัว กลายเปนพื้นที่ที่มีประชากรหนาแนนและมีการปลูกสราง
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะเขตยานนาวาที่เปนที่ตั้งของโครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม ถนนพระราม 
3 ซึ่งปจจุบันกลายเปนพื้นที่ศูนยกลางธุรกิจหรือ CBD ที่สําคัญแหงใหม ที่ขยายตัวมาจากพื้นที่เขตบาง
รัก ยานสีลม อันเปนศูนยกลางธุรกิจที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร

จากแผนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษพระราม 3 ไดคาดการณถึงสภาพทางสังคมบริเวณ
พื้นที่โครงการวาจะมีลักษณะเปนศูนยกลางทางการบริหาร มีลักษณะเปนแหลงงาน คือ ผูที่เขาสูพื้นที่
พระราม 3 จะเปนผูที่เขามาทํางานและติดตอกิจธุระเปนสวนใหญ โดยมีแหลงพํานักอยูนอกพื้นที่ ทําให
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เกิดลักษณะประชากรแฝง ในสวนของผูที่พักอาศัยอยูในพื้นที่จะมีรูปแบบของที่พักอาศัยเปนอาคารสูง
ทําใหมีความตองการพื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผอน

การใชประโยชนที่ดิน
ปจจุบันในพื้นที่เขตยานนาวา มีลักษณะการใชที่ดินแบบผสม (mixed use) คือมีการใชที่ดิน

เพื่อการพัฒนาเปนสิ่งปลูกสรางในการใชประโยชนเพื่อกิจกรรมตางๆ อยางปะปนกัน มีไดมีการแบงยาน
(zoning) หรือแยกประเภทกิจกรรมเพื่อการใชประโยชนใหเห็นอยางชัดเจน เดิมมีการปลูกบานและคลัง
สินคาตามริมแมน้ําลําคลอง แลวขยายตัวลึกเขาไปในพื้นที่ชั้นใน ตอมาเมื่อมีการกอสรางถนน จึงมี
อาคารพาณิชยและสิ่งปลูกสรางอื่นๆ เกิดขึ้น และขยายตัวไปตามแนวริมถนนในลักษณะเปนแนวขนาน
ตามความยาวถนน โดยพื้นที่ดานในมิไดรับการพัฒนาควบคูไปดวย จึงเกิดเปนแองและพื้นที่วางเปลา ดู
แผนที่ 4.7.3-1 ประกอบ

แมวาพื้นที่ในยานพระราม 3 จะมีการตั้งถิ่นฐานมาตั้งแตสมัยอยุธยา แตสภาพชุมชนมิไดมีการ
เปลี่ยนแปลงมากนัก มีลักษณะเปนชุมชนที่ไมหนาแนน การพาณิชยกรรมจํากัดอยูตามแนวแมน้ํา และ
ชวงตอเนื่องถนนเจริญกรุงและยานสีลม กิจกรรมเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเปนกิจการเพื่อการติด
ตอคาขายกบัตางประเทศ ไดแก อูตอเรือ โกดังสินคา และโรงสี แตการเปลี่ยนแปลงเริ่มเกิดขึ้นเมื่อมีการ
สรางทาเรือคลองเตย กิจการอุตสาหกรรมไดขยายตัวขึ้นมาก ทําใหสภาพสังคมมีคนตางถิ่นที่เขามาเปน
คนงานจากแหลงตางๆหลั่งไหลเขามา ชุมชนหลายชุมชนเริ่มพัฒนาขึ้นจนในปจจุบัน(2546)กลายเปน
ชุมชนแออัด  โดยเริ่มจากเปนแหลงที่พักของคนงานอุตสาหกรรม พื้นที่เกษตรกรรมลดลง เพราะมีการ
ขายหรือใหเชาที่ดินเพื่อทําที่พักอาศัย และส่ิงที่สงผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากในพื้นที่นี้คือ
การตัดถนนเขามาในตอนกลางของพื้นที่ และบริเวณเลียบแมน้ําเจาพระยา ซึ่งตอมาพัฒนาเปนถนน
รัชดาภิเษกและถนนพระรามที่ 3 เมื่อมีถนน กิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ตลอดจนที่พักอาศัยก็
เกิดขึ้น และเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการเกษตรกรรมหมดไปจากพื้นที่นี้โดยสิ้นเชิง

จากแผนที่ 4.7.3-2  พบวา เนื้อเมืองของเขตยานนาวาจะมีรูปแบบการกระจายตัวของกลุม
อาคารไปตามแนวโคงของเสนทางคมนาคมสายหลัก ทั้งริมแมน้ําเจาพระยาและถนนสายหลักในพื้นที่ 
เชนเดียวกับเขตอื่นๆ

สวนพื้นที่วางของเขตยานนาวา ดังแผนที่ 4.7.3-3 พบวา มีพื้นที่วางอยูบริเวณตอนกลางของพื้น
ที่และพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยา  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสภาพการเขาถึงที่ยากและมีสภาพที่ปดลอม ทําให
ไมสามารถเปดพื้นที่ภายในเพื่อใชประโยชนไดมากนัก ที่วางเกิดจากการปดลอมของสิ่งกอสรางมีปญหา
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พื้นที่วางที่ไมไดใชประโยชน การจัดกระจายอยูทั่วไปในพื้นที่เขต บริเวณสวนลึกของถนนสายพระราม 3 
สาธุประดิษฐ และบริเวณแขวงชองนนทรี

นอกจากนี้ยังพบการขาดแคลนพื้นที่พักผอนหยอนใจ เขตยานนาวาเปนเขตที่มีประชากรอยู
อาศัยหนาแนน แตเนื่องจากการใชที่ดินที่เปนสวนสาธารณะหรือสถานพักผอนหยอนใจ สนามเด็กเลน
เพื่อใหประชาชนเขาไปพักผอนหยอนใจมีนอยไมเพียงพอกับจํานวนประชากรในพื้นที่ ประกอบกับการ
จัดสรรที่วางใหเปนที่พักผอนมีพื้นที่จํากัดและเปนไปไดยาก

สภาพปจจุบันของพื้นที่ใตทางดวนและการใชที่ดินโดยรอบ
ทางดวน ภายในพื้นที่เขตยานนาวามีทางดวน 2 สายคือ ทางดวนขั้นที่ 1(ทางพิเศษเฉลิมมหา

นคร) แนวสายทางดาวคะนอง-ทาเรือ และทางดวนขั้นที่ 2 (ทางพิเศษศรีรัช) แนวสายทางบางโคล -แจง
วัฒนะ เชื่อมตอกับทางดวนขั้นที่ 1 บริเวณแยกตางระดับบางโคล เนื่องจากเขตยานนาวาอยูใกลกับศูนย
กลางธุรกิจและแหลงงาน จึงทําใหประชากรที่ตองทํางานในยานธุรกิจดังกลาวที่อยูอาศัยบริเวณชาน
เมืองในปริมณฑลหรือนอกเขตพื้นที่แหลงงาน จําเปนตองอาศัยระบบโครงขายถนนทางดวนขั้นที่ 1 และ
ขั้นที่ 2 เพื่อเดินทางเขามาประกอบกิจกรรมดังกลาวในพื้นที่

พื้นที่ใตทางดวนเขตเชื่อมตอระหวางยานนาวาและเขตบางคอแหลม การทางพิเศษฯ ไดจัด
สรางเปนสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ร. 9 ไปเรียบรอยแลว หากสังเกตจะพบวาเปนพื้นที่สีเขียว
ขนาดใหญมีเนื้อที่ประมาณ 25 ไร อยูในฝงพระนคร ชวงเขตบางรัก สาทร ยานนาวา คลองเตย ที่เปน
ยานธุรกิจการคาใจกลางเมืองและมีอาคารสิ่งปลูกสรางอยางหนาแนน สวนสาธารณะแหงนี้ยังเหลือพื้น
ทีอยูอีกจํานวนหนึ่งซึ่งยังไมไดปรับปรุง    ใชเปนที่จอดรถสําหรับผูที่เขามาใชบริการสวนสาธารณะทั้งวัน
ธรรมดาและงานเทศกาลตางๆ เชน ลอยกระทง

ทางดวนขั้นที่ 1 แนวสายทางดาวคะนอง-ทาเรือ พาดผานพื้นที่ ดานใตมีถนนพระราม 3 ขนาบ 
เปนทางยกระดับที่ไมสูงมากเนื่องจากตอมาทางดวนระดับดินชวงลงสะพานพระรามเกา ทําใหพื้นที่ใต
ทางดวนบางชวงคอนขางมืด พบการเชารายยอย ปดลอมร้ัว จอดซากรถ อูรถเมล และปลอยทิ้งราง หลัง
จากนั้นโครงสรางจะสูงขึ้นจากเดิม ครอมถนนเชื้อเพลิง พื้นที่ดานใตชุมชนใชประกอบกิจกรรมการคา 
และสาธารณะประโยชน เชน สนามเด็กเลน และมีความสัมพันธกับการใชที่ดินโดยรอบเนื่องจากเปนชุม
ชนและชุมชนแออัด ทําใหกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่จึงเปนไปในเชิงพาณิชยกรรม การคาที่ไมเปนรูปแบบ 
(informal sector) ประเภทแผงลอยขายอาหาร อูซอมรถ และคัดแยกขยะจําพวกกลองและถุงกระดาษ 
เปนตน ดังแผนที่ 4.7.3-4 และ 4.7.3-5
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หนาดานและหลังดานสาธุประดิษฐ การทางพิเศษสงวนไวใชในกิจการของตนเอง ฝายบํารุง
รักษา

การเขาถึงพื้นที่
สามารถเขาถึงพื้นที่ไดทั้งทางรถยนต รถจักรยานยนตตามถนนพระราม 3 ถนนสาธุประดิษฐ

ถนนเชื้อเพลิง ถนนนางลิ้นจี่ ถนนนราธิวาสราชนครินทร ดังแผนที่4.7.3-4
แตยังมีบางชวงที่พื้นที่ใตทางดวนขนานไปกับถนนสายหลัก เชนถนนพระราม 3 ทําใหการเขาถึง

พื้นที่ตองอาศัยความระมัดระวัง เนื่องจากจํานวนรถที่มากและขับข่ีดวยความเร็วสูง
ที่จอดรถ จอดรถไดเฉพาะริมทางถนนพระราม 3 ชวงใตสะพานพระรามเกา

ลักษณะกรรมสิทธิ์
พื้นที่ใตทางดวนเปนกรรมสิทธิ์ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย

กลาวโดยสรุป พื้นที่ใตทางดวนในเขตยานนาวาถูกใชประโยชนจนเต็มพื้นที่ ยกเวนในบางชวงที่
โครงสรางทางยกระดับลดต่ําลง และทําใหพื้นที่ดานใตมืดทึบ จึงไมมีการใชหรือจับจองพื้นที่ สวนพื้นที่
ใตทางดวนที่เหลือพบเฉพาะพื้นที่ใตสะพานพระราม 9 ในสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ร.9 ฝงพระ
นครประมาณ 15 ไร ที่มีศักยภาพและทําเลดี สะดวกในการเขาถึง และเปนที่รูจัก
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4.7.4 เขตราชเทวี

การแบงเขตตามการตั้งถิ่นฐานของชุมชน เขตราชเทวีจัดเปนเขตชั้นในและตามกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินเปนประเภทพาณิชยกรรมมีพื้นที่การปกครองรวม 7.725 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม
ตามทะเบียนบานในปพ.ศ.2545 จํานวน 16,352 คน

อาณาเขต ติดตอดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอกับ เขตพญาไทและเขตดินแดง
ทิศใต ติดตอกับ เขตวัฒนาและเขตปทุมวัน
ทิศตะวันออก ติดตอกับ เขตหวยขวาง
ทิศตะวันตก ติดตอกับ เขตดุสิต

        
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม
แมวาเขตราชเทวีจะมีพื้นที่ไมกวางขวางนัก แตถือวามีความสําคัญเนื่องจากตั้งอยูในพื้นที่เขต

ชั้นในของกรุงเทพมหานครซึ่งถือเปนศูนยกลางทางธุรกิจ เปนศูนยรวมของการเปลี่ยนถายผูโดยสารรถ
ประจําทาง คือ บริเวณอนุสาวรียชัย และทางรถไฟมักกะสัน เปนแหลงงานในใจกลางเมือง ลักษณะกิจ
กรรมทางดานเศรษฐกิจจะเปนการคาขายและพาณิชยกรรม โดยเฉพาะในแถบเพชรบุรี ประตูน้ํา ที่
ขยายตัวและเชื่อมกับหางรานใหญๆ เชน พันธุทิพยพลาซาและเวิลดเทรดเซ็นเตอร ตอเนื่องไปถึงสยามส
แควร และมาบุญครองในเขตปทุมวัน

การใชประโยชนที่ดิน
เขตราชเทวีเปนเขตที่มีการพัฒนาดานกายภาพที่รวดเร็วที่สุดเขตหนึ่งของกทม. โดยเฉพาะการ

พัฒนาอาคารสูงควบคูไปกับการพัฒนาโครงขายระบบการคมนาคม  ในขณะเดียวกันราชเทวีก็มีชุมชน
เดิม ชุมชนแออัดอยูเปนจํานวนมาก จึงทําใหเกิดความแตกตางระหวางขนาดของอาคารและความหนา
แนนในพื้นที่เดียวกัน และส่ิงที่เห็นไดชัด คือ การมีอาคารสูงในพื้นที่ส่ิงแวดลอมไมเอื้ออํานวย เชน ถนน
ซอยแคบ พื้นที่สวนใหญของเขตเปนสถานที่ราชการและสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ดูแผนที่ 4.7.4-1 
ประกอบ

จากแผนที่ 4.7.4-2  พบวา เนื้อเมืองของเขตราชเทวี มีเนื้อเมืองที่หนาแนน เนื่องจากการเปนพื้น
ที่ในเขตเมืองชั้นใน พื้นที่เมืองจึงขยายตัวจากภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะพาณิชยกรรม
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สวนพื้นที่วางของเขตราชเทวี ดังแผนที่ 4.7.4-3 พบวามีที่วางที่เกิดจากการปดลอมของตัวอาคารไมได
ใชประโยชน ไมมีที่วางขนาดใหญ นอกจากนี้พื้นที่วางบางสวนยังเปนพื้นที่กรรมสิทธิ์ของสถาบันตางๆ
และหนวยงานราชการ ทําใหพื้นที่ใตทางดวนที่เปนที่วางมีการจับจองและใชประโยชน แตในบางบริเวณ
ก็มีขอจํากัด เนื่องจากทางดวนที่พาดผานเขาไปนั้น ไมมีความสัมพันธกับพื้นที่ ทําใหชุมชนแยกออกจาก
กัน และไมไดใชประโยชนพื้นที่อยางเต็มศักยภาพ

พื้นที่สีเขียวในเขต ไดแก สวนสันติภาพ เปนสวนสาธารณะแบบสวนปาธรรมชาติ ตั้งอยูที่ถนน
ราชวิถี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี ใกลอนุสาวรียชัยสมรภูมิ เปดตีหาถึงสองทุม สวนแหงนี้ถือเปนปอด
ใจกลางมหานคร สามารถเขาไปชมบรรยากาศและออกกําลังกายได

สภาพปจจุบันของพื้นที่ใตทางดวนและการใชที่ดินโดยรอบ
เขตราชเทวีจัดวาเปนเขตที่มีทางดวนพาดผานมาก ทั้งทางดวนขั้นที่ 1 แนวสายทางทาเรือดิน

แดงและทางดวนขั้นที่2 แนวสายทางบางโคล-แจงวัฒนะ ทําใหมีพื้นที่ใตทางดวนมาก แตยังมีปญหา
โครงการเชื่อมตอทางดวนขั้นที่ 1 กับข้ันที่ 2 (ยมราช-ราชดําริ) มีปญหาการเวนคืนที่ดิน (ชุมชนบานครัว
เหนือ) ซึ่งเปนปญหาเรื้อรังมาหลายป หาขอยุติไมไดซึ่งทั้ง 2 ฝายคือ ชุมชนบานครัวตางก็มีเหตุผลที่จะ
กอสรางหรือคงไวซึ่งชุมชนอยู

พื้นที่ใตทางดวนในเขตราชเทวี สภาพพื้นที่โดยสวนใหญจะเปนแนวยาว ขนานไปกับถนน
พระรามที่ 6 พื้นที่ใตทางดวนเกือบทั้งหมดจะอยูใตโครงสรางทางยกระดับ ยกเวนในชวงบริเวณ
มักกะสัน (โรงงานรถไฟ) ที่เปนทางแยกตางระดับของเสนทางดวนขั้นที่ 1 ที่จะไปสิ้นสุดที่ดินแดงตัดกับ
เสนทางดวนขั้นที่ 2 ที่ไปทางถนนพระราม 9 โครงสรางของทางดวนจึงอยูในบึงมักกะสัน ซึ่งพื้นที่ใตทาง
ดวนในบริเวณนี้มีลักษณะเปนบึงรองรับน้ําเสียแตไดรับการพัฒนาพื้นที่โดยรอบบึงใหเปนสวนสาธารณะ
(สวนรมไม)  โดยบริษัทยูนิลีเวอร ไทยเทรดดิ้ง จํากัด จัดเปนสวนสาธารณะระดับชุมชน มี สนามกีฬาใน
รม ประเภทฟุตบอล 5 คนและสนามเด็กเลน ซึ่งการใชที่ดินโดยรอบถูกโอบลอมดวยชุมชน อาทิเชน ชุม
ชนหลังวัดมักกะสัน อยูติดริมทางรถไฟใกลขึ้นทางดวนถนนเพชรบุรี ชุมชนทับแกว อยูติดบึงมักกะสัน
ติดทางขึ้นทางดวนถนนอโศกดินแดง มีเพียงถนนซอยและเสนทางลัดในพื้นที่ดังแผนที่ 4.7.4-4 และแผน
ที่ 4.7.4-5

ตั้งแตถนนพระราม 4 ถึงถนนเพชรบุรี ( ถนนพระรามที่ 4 ผานถนนจารุเมือง ผานถนนพระรามที่ 
1 ผานชุมชนบานครัว สมาคมสตรีไทย) พื้นที่ดังกลาวมีศักยภาพ เปนพื้นที่ใจกลางเมือง ยานทําเลธุรกิจ 
เชื่อมตอกับเขตปทุมวัน ทําใหมีการใชประโยชนโดยการเชาใชของเอกชน บริษัท หางรานตางๆ เชน รับ
สงพัสดุ จอดรถขยะ
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ตั้งแตถนนเพชรบุรี ถึงโรงกรองน้ําสามเสน (บริเวณอุรุพงษ ผานยมราช เขาสูถนนพระรามที่ 6 
ถึงโรงกรองน้ําสามเสน ซอยสวนเงิน) เปนเขตเชื่อมตอกับพญาไท แตพื้นที่ใตทางดวนเปนถนนพระราม 
6 จํานวนรถมากและการจราจรติดขัดเปนระยะตามแยกไฟแดงตางๆ และมีตึกอาคารพาณิชยขนาบไป
ตามเสนทาง บางชวงมีการรักษาสภาพพื้นที่ใตทางดวนดวยการปลูกตนไม เชน ตนกลวย ตนมะพราว 
และบางชวงก็ปลอยทิ้งวางเปลา

การเขาถึงพื้นที่
เนื่องจากพื้นที่เขตราชเทวีตั้งอยูในใจกลางเมืองและมีอาณาเขตติดตอ เขตปทุมวัน พญาไท  ทํา

ใหมีหลายวิธีในการเขาถึงพื้นที่ใตทางดวน ทั้งรถยนต รถจักรยานยนต และการเดินเทา การเขาถึงพื้นที่
คอนขางสะดวก เนื่องจากมีถนนหลายสายในพื้นที่ เชน ถนนเพชรบุรี ถนนราชปรารภ ถนนพระราม6 ดัง
แผนที่ 4.7.4.-6 รวมถึงซอยและเสนทางลัดตางๆ เชน ซอยหมอเหล็ง แตสวนใหญเปนซอยตัน และระบบ
โครงขายถนนสายหลักเปนตาราง เนื่องจากเปนถนนเดิมที่มีมานานแลวตั้งแตกอน พ.ศ. 2475

ลักษณะกรรมสิทธ
พื้นที่ใตทางดวนในเขตนี้เปนกรรมสิทธิ์ของการทางพิเศษแหงประเทศไทยและการรถไฟแหง

ประเทศไทย (ในชวงมักกะสัน)

กลาวโดยสรุปพื้นที่ใตทางดวนในเขตราชเทวี มีการใชประโยชนอยางหลากหลาย ทั้งในเชิง
สาธารณะประโยชน เชน สวนสาธารณะ จอดรถขยะ ทางเดินเทา เปนตน และใชในประโยชนสวนตน
เชน การเชาใชทําธุรกิจประเภทตางๆ ตลอดแนวพื้นที่ ทั้งนี้เนื่องจากเขตราชเทวีเปนเขตใจกลางเมือง
และยานพาณิชกรรม ประกอบกับการเขาถึงที่สะดวกและพอจะมีที่จอดรถรองรบั

แตอยางไรก็ตาม เขตราชเทวีก็ยังมีพื้นที่ใตทางดวนเหลืออีกจํานวนหนึ่งในบริเวณบานครัว ซึ่ง
ปจจุบันยังไมมีการใชประโยชนอยางเต็มศักยภาพเนื่องจากยังมีปญหาการเวนคืนที่ดิน และบริเวณพื้นที่
ใตทางดวนที่ติดกับบึงมักกะสันซึ่งพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่รับน้ําชั่วคราวกอนระบายน้ําลงสูระบบระบาย
น้ําและบําบัดน้ําเสียเทานั้น
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4.7.5 เขตพญาไท

การแบงเขตตามการตั้งถิ่นฐานของชุมชน เขตพญาไทเปนเขตชั้นใน และกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินเปนประเภทที่พักอาศัยหนาแนนมาก มีพื้นที่ทั้งหมด 9.595 ตารางกิโลเมตร มีประชากร
รวมตามทะเบียนบาน ในปพ.ศ.2545 จํานวน 12,535 คน

อาณาเขต ติดตอดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอกับแขวงลาดยาว เขตจตุจักร โดยมีคลองบางซื่อเปนแนวแบงเขต
ทิศใต ติดตอกับแขวงถนนพญาไทและแขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี
ทิศตะวันออก ติดตอกับแขวงดินแดง เขตดินแดง
ทิศตะวันตก ตดิตอกับแขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต

โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม
เขตพญาไทเปนเขตที่ประชากรจัดวามีรายไดตอครัวเรือนสูง อาชีพของประชากรสวนใหญอยูใน

กลุมรับจางและพนักงานบริษัท เจาของกิจการ นอกจากนี้ยังเปนแหลงงานเนื่องจากมีทั้งสํานักงานธุรกิจ
หนวยงานราชการอยูในพื้นที่เปนจํานวนมาก  สงผลทําใหมีประชากรตอนกลางวัน (Daytime
Population Density) ความตองการของผูอยูอาศัยในเขตพญาไท อยากใหมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มมากขึ้น มี
ลานกีฬา

การใชประโยชนที่ดิน
พื้นที่ 1 ใน 5 ของเขตพญาไทจะเปนสถาบันการศึกษา หนวยราชการ หนวยทหาร อาคารที่เปน

บานเดี่ยว เทานเฮาส และดวยเหตุที่เขตพญาไทมีการคมนาคมที่เพียบพรอม การกอสรางอาคารสูง
บริเวณถนนสายหลัก (ถนนพหลโยธินและถนนพระราม 6) จึงมีมาก ปจจุบันมีอาคารสูงประมาณ 50
แหง ลักษณะการใชที่ดินจากการขออนุญาตปลูกสรางอาคารจะเปนชนิดพาณิชย-พักอาศัย สภาพสังคม
จึงทําใหมีผูเดินทางเขามาใชพื้นที่ในตอนกลางวันมาก และมีแนวโนมที่จะกอสรางอาคารสูงมากมายริม
สองฟากถนนพหลฯ ที่เปนแหลงธุรกิจใหมของกทม. เนื่องจากมีรถไฟฟาวิ่งผาน

การใชที่ดิน พื้นที่สวนใหญเปนที่อยูอาศัยประเภทบานเดี่ยวในซอย และเริ่มมีอาคารสูงเกิดขึ้น
ตามถนนสายหลัก เชน ถนนพญาไท ถนนสุทธิสาร โดยอาคารสูงจะเปนประเภทอาคารพาณิชย สํานัก
งาน ดังแผนที่ 4.7.4-1 เนื่องจากพื้นที่ประกอบดวยพื้นที่ทหาร ราชการ มีความหนาแนนมาก
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จากแผนที่ 4.7.5-2  พบวา เนื้อเมืองของเขตพญาไท มีเนื้อเมืองที่หนาแนน เนื่องจากการเปน
พื้นที่ในเขตเมืองชั้นใน และเปนยานที่พักอาศัย แหลงธุรกิจ มีหนวยงานราชการและโรงพยาบาลเปน
จํานวนมาก ประกอบกับพื้นที่เมืองที่ขยายตัวจากภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะพาณิชยกรรมเชนเดียวกับ
เขตราชเทวี

สวนพื้นที่วางของเขตพญาไท ดังแผนที่ 4.7.5-3  พบวาพื้นที่วางเกิดจากการปดลอมของตัว
อาคารเชนเดียวกับเขตราชเทวี ทําใหไมเหลือที่วางขนาดใหญ และมีที่วางตามแนวเสนทางคมนาคม 
เชน ทางรถไฟ นอกจากนี้พื้นที่วางบางสวนยังเปนพื้นที่กรรมสิทธิ์ของหนวยงานราชการและทหาร

พื้นที่สีเขียว ภายในเขตพบพื้นที่สีเขียวประเภทสวนหยอม สวนสาธารณะใตทางดวน ไดแกสวน
หยอมเกาะกลางถนน ใตทางดวนสะพานดํา ถนนพระราม 6 และพื้นที่ผสมผสาน 1 แหง บริเวณสวน
พญาไทภิรมย(สวนสมุนไพร) ซึ่งเปนสวนสาธารณะแหงแรกของเขตพญาไท โดยใชพื้นที่วางใตทางพิเศษ
ศรีรัช (ทางดวนขั้นที่ 2 สายบางโคล-แจงวัฒนะ) บริเวณปากซอยศาสนาถนนพระราม 6 เนื้อที่ประมาณ 
10 ไร ปลูกพืชสมุนไพรไวถึง 205 ชนิด เพื่ออนุรักษภูมิปญญาไทย ใหคงอยูและสืบทอดถึงลูกหลาน 
เพราะสมุนไพรทุกตนจะมีปายบอกชื่อและสรรพคุณการรักษาโรค เพื่อใหประชาชนไดหาความรูได นอก
จากนี้ภายในสวนยังจัดใหมี สนามเด็กเลน ลานกีฬา สวนหยอม และซุมหนังสือริมทางไวบริการประชา
ชนทั่วไปดวย

พื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะ พื้นที่สีเขียวในพื้นที่ลดลง เนื่องจากสภาพทางกายภาพในพื้นที่
ถูกเปลี่ยนไปจากเดมิ ถูกแทนที่จากการกอสรางตามโครงการตางๆ มีแตสวนหยอมขนาดเล็ก

สภาพปจจุบันของพื้นที่ใตทางดวนและการใชที่ดินโดยรอบ
ทางดวนที่พาดผานพื้นที่เขตพญาไท คือ ทางดวนขั้นที่ 2 (ทางพิเศษศรีรัช) แนวสายทางบาง

โคล-แจงวัฒนะ และแนวสายทางพญาไท-ศรีนครินทร  ลักษณะของพื้นที่ใตทางดวนในเขตนี้ สภาพพื้น
ที่โดยทั่วไปอยูภายใตโครงสรางทางยกระดับ และครอมถนนพระราม 6 ซึ่งเปนถนนที่มีอยูเดิมในพื้นที่
เนื่องจากเปนถนนสายหลักจึงพื้นที่ดานใตเปนถนนระบายการจราจรและอํานวยความสะดวกในการเดิน
ทางของเมือง มีเกาะกลางถนน มีโครงสรางทางดวนบดบังแสงแดดและฝน ทั้งสองฝงมีตึกแถวกึ่งพัก
อาศัยและกึ่งพาณิชย บางสวนครอมคลองประปา (สามเสน) ยกเวนชวงทางแยกตางระดับที่มีอาณาเขต
ติดตอกับเขตราชเทวี พื้นที่ใตทางแยกตางระดับ มีขนาดกวางประมาณ 10 ไร (ตั้งแตดานพหลโยธิน 2 –
ซอยศาสนา) บางสวนของพื้นที่ กทพ. ไดมอบใหกทม. จัดทําสวนสมุนไพร และจอดรถบรรทุกน้ําไปแลว
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ตั้งแตซอยศาสนาถึงดานบางซื่อ จะผานคลองประปา และตอเนื่องไปยังที่ดินของการรถไฟฯใน
เขตจตุจักร พื้นที่บริเวณดานคลองประปา 2 สํานักงบประมาณกระทรวงการคลัง ไดใชเปนที่จอดรถ นอก
จากนี้กทพ. ไดมอบพื้นที่บริเวณซอยสวนเงินใหกทม. ทําสวนรัฐบุรุษ

ในสวนของแนวสายทางพญาไท-ศรีนครินทร หลังจากผานแยกตางระดับพญาไทจะเปนทาง
ดวนยกระดับผานอนุสาวรียชัยสมรภูมิ (บริเวณดานพหลโยธิน 1 และ 2) มีการใชพื้นที่เปนที่จอดรถตู
โดยสารไปจังหวัดตางๆ เชน สระแกว ปราจีนบุรี นครสวรรค ฯลฯซึ่งเปนที่รูจักของคนเดินทาง เนื่องจาก
ไปมาสะดวก จากนั้นแนวสายทางจะยกระดับตรงไปพระรามเกา และบรรจบกับทางดวนขั้นที่1 ที่บริเวณ
บึงมักกะสัน แถบราชเทวี พื้นที่ใตทางในชวงนี้เปนเสนทางลัดสามารถออกถนนราชปรารภได ดังแผนที่
4.7.5-4

การเขาถึงพื้นที่
สามารถเขาถึงไดทั้งทางรถยนต รถจักรยานยนต และการเดินเทา โดยถนนพระราม 6 ถนนประ

ดิพัทธิ์ ถนนพหลโยธิน ถนนดินแดง ถนนราชปรารภ และถนนกําแพงเพชร ดังแผนที่ 4.7.5-5 แตบางครั้ง
การเขาถึงพื้นที่ก็มีขอจํากัดที่เกิดจากปริมาณยวดยานที่มีจํานวนมากและวิ่งดวยความเร็วสูง

ที่จอดรถ ไมมีที่จอดรถตามแนวถนนพระราม 6 เนื่องจากเปนถนนสายหลักในพื้นที่ แตสามารถ
จอดไดตามซอยตางๆ ที่เชื่อมกับพื้นที่ใตทางดวนได แตตองอาศัยการเดินเทาเปนหลัก

ลักษณะกรรมสิทธิ์
พื้นที่ใตทางดวนเปนกรรมสิทธิ์ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย

กลาวโดยสรุป พื้นที่ใตทางดวนในเขตพญาไทเปนทางยกระดับครอมถนนพระราม 6  ทําใหพื้น
ที่ดานใตถูกใชไปในการสัญจรเปนสวนใหญ และโครงสรางของทางดวนใหรมเงาเกือบตลอดทั้งเสนทาง
ประกอบกับพื้นที่ใตทางดวนชวงครอมคลองประปา แมจะมีพื้นที่วางที่ขนานไปคลองแตก็ไมสามารถใช
ประโยชนไดมากนัก พบแตเพียงการใชเปนจอดรถหนาโรงเรียนอนุบาลสามเสน หนาบาน และหนา
สํานักงานตางๆ  เนื่องจากตองรักษาความสะอาดและคุณภาพน้ําในคลองประปา จึงพบวาพื้นที่ใตทาง
ดวนในบริเวณนี้มีการใชประโยชนโดยทําเปนทางเดินเทา ปายรถเมล และสวนหยอมไปแลว

แตยังคงเหลือพื้นที่ใตทางดวนชวงแยกตางระดับพญาไทประมาณ 10 ไร ติดชุมชนขนาดใหญ 
เขาออกสะดวก ไดแก ชุมชนวัดมะกอกตั้งแตสวนสมุนไพรถึงซอยลือชา ฝงทิศใตของถนนพหลโยธิน ที่
สามารถนํามาปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับกิจกรรมได และเปนพื้นที่วางใจกลางเมืองยานทําเลธุรกิจนอกจาก
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นี้เขตพญาไท ยังขาดแคลนพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สีเขียว มีชุมชนแออัดในพื้นที่ เชนชุมชนสุขสวัสด์ิ ใต
ทางดวนซอยศาสนา ชุมชนมะกอกกลางสวน เปนตน
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4.7.6 เขตจตุจักร

การแบงเขตตามการตั้งถิ่นฐานของชุมชน จตุจักรเปนเขตชั้นใน และกําหนดการใชประโยชนที่
ดินเปนประเภทที่พักอาศัยหนาแนนปานกลาง อยูทางดานทิศเหนือของกทม.พื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม มี
คูคลองจํานวนหลายสาย มีพื้นที่ 32.9 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมตามทะเบียนบานในป พ.ศ.2545
จํานวน  25,530 คน

มีอาณาเขต ติดตอดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอ เขตหลักสี่และเขตบางเขน
ทิศใต ติดตอ เขตพญาไท เขตหวยขวาง เขตดนิแดง
ทิศตะวันออก ติดตอ เขตบางเขน ลาดพราว
ทิศตะวันตก ติดตอ เขตบางซื่อ

โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม
เขตจตุจักรเปนเขตที่มีศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมีโครงสรางหลักขึ้นกับสาขา

พาณิชยกรรม รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม บริการ การจางงานที่สําคัญในเขตจตุจักร ไดแก ธุรกิจ
การคาและการบริการ รวมทั้งสถานประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางแสดงใหเห็นถึง
ทิศทางและแนวโนมของพื้นที่ที่จะพัฒนาไปสูพื้นที่ที่เปนศูนยกลางของกิจกรรมทางธุรกิจ

สภาพสังคมของเขตจตุจักรมีระดับความเปนเมืองสูง ประชาชนมีสภาพชีวิตและความเปนอยู
แปรไปตามลักษณะทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการแขงขันอยูตลอดเวลา จากการที่เขตจตุจักรเปนแหลง
งานและเปนที่ตั้งของสถาบันการศึกษาในทุกระดับและจํานวนหลายแหง เขตจตุจักรจึงมีบทบาทที่
สําคัญในการรองรับคนที่เขามาทํากิจกรรมเฉพาะชวงกลางวัน (commuter) ทําใหเกิดประชากรแฝง
นอกจากนี้เขตจตุจักรเปนที่ตั้งของชุมชนแออัด ทําใหเกิดอาชีพนอกระบบ (informal sector) เชน การ
ขายปลีกและการบริการตางๆ ที่ใชเงินลงทุนต่ํา ไมตองใชเทคโนโลยีสูง และทํากันไดภายในครอบครัว
ความสามารถในการเขาถึงเขตจตุจักรในอนาคตทําใหประชาชน สามารถเดินทางเขามาทํางานไดโดย
ไมตองอยูอาศัย และเขตจตุจักรมีพื้นที่วางไมมากนักประกอบกับที่ดินมีราคาสูง
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การใชประโยชนที่ดิน
การใชที่ดินในเขตจตุจักร โดยทั่วไปเปนแบบผสม (mixed landuse) เปนการใชที่ดินหลายๆ

ประเภทปะปนกัน มีการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมคอนขางหนาแนนบริเวณเสนทางคมนาคมสาย
หลัก การใชที่ดินโดยสวนใหญของเขตจตุจักรเปนการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยรองลงมาเปนการใชที่
ดินประเภทสถาบันราชการ พบวามีการใชที่ดินประเภทที่โลงวางลดลง มีการพัฒนาที่อยูอาศัยและมีการ
ปลูกสรางอาคารเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการพัฒนาในแนวดิ่งมากกวาในแนวราบ
เนื่องจากมีที่วางอยูไมมากและที่ดินมีราคาแพง ดงัแผนที่ 4.7.6-1   ในอนาคตทิศทางและแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจะเปนไปในลักษณะ ”พื้นที่พักอาศัยกึ่งธุรกิจ และพาณิชยกรรม” แตที่
พักอาศัยของคนดั้งเดิมก็ยังมีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งหากคนเหลานี้มีแหลงงานในเขตจตุจักรหรือเขตใกล
เคียงหรือในพื้นที่แหลงงานที่ยังคงเขาถึงไดสะดวก

จากแผนที่ 4.7.6-2 พบวา เนื้อเมืองของเขตจตุจักรจะมีรูปแบบการกระจายตัวของกลุมอาคาร
ไปตามแนวโคงของเสนทางคมนาคมในพื้นที่

สวนพื้นที่วางของเขตจตุจักร นอกจากพื้นที่วางขนาดใหญ อยางเชนสวนจตุจักร  พบวามีพื้นที่
วางไมมากนัก สวนใหญจะมีขนาดเล็กและกระจัดกระจายตามเสนทางคมนาคม เชน ทางรถไฟ บางพื้น
ที่ยากตอการเขาถึงดังแผนที่ 4.6.7-3

พื้นที่สีเขียวในเขตเขตจตุจักร มีพื้นที่สีเขียวขนาดใหญ เปนสวนสาธารณะระดับเขต ไดแก
สวนจตุจักร เปนสวนสาธารณะขนาดกลางหรือสวนสาธารณะระดับเขต บริเวณถนน

กําแพงเพชร1 สวนสาธารณะแหงนี้เปดเปนทางการมาตั้งแตวันที่ 4 ธันวาคม 2523 โดยมีจุดเริ่มตนในป
2518 ซึ่งการรถไฟแหงประเทศไทยไดนอมเกลาฯถวายที่ดิน เพื่อสรางสวนสาธารณะ ตามพระราช
ประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 4 รอบในวันที่ 5 
ธันวาคม 2518 กรุงเทพมหานคร เขารวมดําเนินการกอสราง และไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล หนวย
งานภาคเอกชนหลายหนวย ตอมาขยายพื้นที่โครงการอีก 90 ไร ในที่ดินซึ่งการรถไฟฯ มอบใหเพิ่มเติม
นอกจากนี้ยังรวมสวนรถไฟและสวนสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์เขาไวดวยกัน

สภาพปจจุบันของพื้นที่ใตทางดวนและการใชที่ดินโดยรอบ
ทางดวนที่ผานเขตจตุจักร คือ ทางดวนขั้นที่ 2 (ทางพิเศษศรีรัช) แนวสายทางบางโคล-แจง

วัฒนะ สภาพพื้นที่ใตทางดวนเกิดจากทางดวนยกระดับพาดผานเขาไปในพื้นที่ของการรถไฟฯ เนื่องจาก
การทางฯ ขออนุญาตใหโครงสรางผานพื้นที่เพื่อตอแนวสายทางไปยังแจงวัฒนะ ดังนั้นพื้นที่ใตทางดวน
จึงเปนกรรมสิทธิ์ของการรถไฟแหงประเทศไทย สภาพพื้นที่โดยรอบไมมีชุมชนโอบลอม แตเปนลาน
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ซีเมนตของบริษัทปูนซีเมนตและคลังสินคาพหลโยธิน ดานหลังสวนจตุจักรประกอบกับสถานีเปลี่ยนถาย
ตูรถไฟบางซื่อ  ปดลอม ทําใหการเขาถึงพื้นที่ลําบาก ดังแผนที่ 4.7.6-4

ตั้งแตดานบางซื่อ ถึงดานประชาชื่นจะผานคลองเปรมประชากร ผานถนนรัชดาภิเษกเขาสูแยก
ประชานุกูล ถึงดานประชาชื่น พื้นที่บางสวนเขาออกไมสะดวก ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาใชประโยชน 
และบางชวงเปนทางระดับดิน ซึ่งพื้นที่บริเวณแยกประชานุกูล กทม. ไดจัดทําสวนหยอมและลานกีฬาไป
แลว หลังจากนั้นทางดวนจะตรงไปปากเกร็ด แจงวัฒนะ สภาพพื้นที่ดานลางโลง อาจเนื่องมาจากสภาพ
พื้นที่โดยรอบเปนยานที่พักอาศัยหนาแนนนอย และเปนบานเดี่ยวมากกวาตึกแถว

การเขาถึงพื้นที่
การเขาถึงพื้นที่ใตทางดวนคอนขางลําบากเนื่องจากถูกปดลอมจากพื้นที่โดยรอบ ทั้งจากสวน

จตุจักร และสถานีรถไฟบางซื่อ ในบางชวงตองอาศัยการเดินเทาและรถจักรยานยนต สามารถเขาถึง
ดวยรถยนตไดตามถนนงามวงศวานและถนนกําแพงเพชร ดังแผนที่ 4.7.6-5 ซึ่งเปนถนนที่เชื่อมตอจาก
ถนนพระรามที่ 6 กับถนนพหลโยธินบริเวณตลาดนัดจตุจักร และเปนถนนที่เชื่อมตอกับจุดขึ้นลงระบบ
ทางดวนขั้นที่ 2

ลักษณะกรรมสิทธิ์
พื้นที่ใตทางดวนเปนกรรมสิทธของการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.)

กลาวโดยสรุป พื้นที่ใตทางดวนในเขตจตุจักรสวนใหญ อยูใตโครงสรางทางยกระดับ แตถูกปด
ลอมจากพื้นที่โดยรอบ เชนจากคลังสินคาพหลโยธิน สถานีเปลี่ยนถายตูรถไฟบางซื่อ และยังคงมีพื้นที่
เหลือตามใตโครงสรางทางยกระดับอีกจํานวนหนึ่ง ประกอบกับบริเวณใกลเคียงเปนที่พักอาศัยประเภท
หมูบานจัดสรร จึงไมมีการยึดใชพื้นที่ทํากิจกรรมเทาใดนัก สวนใหญพื้นที่ใตทางดวนถูกใชไปในกิจกรรม
ที่เกี่ยวของกับการรถไฟ เชน ใชกองวัสดุอุปกรณตางๆ และเสนทางลัดที่สามารถเขาถึงหมูบานและชุม
ชนบริเวณใกลเคียงได
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4.7.7 เขตวังทองหลาง

การแบงเขตตามการตั้งถิ่นฐานของชุมชน เขตวังทองหลางจัดเปนเขตชั้นกลางและกําหนดการ
ใชประโยชนที่ดินจัดเปนยานที่พักอาศัยหนาแนนนอย สภาพภูมิศาสตรทั่วไป เปนอาคารพาณิชยและ
พื้นที่สีเขียว ประชาชนประกอบอาชีพรับจาง และคาขายเปนสวนใหญพื้นที่สวนมากใชประกอบธุรกิจ
ตางๆ มีประชากรรวมตามทะเบียนบานในปพ.ศ.2545 จํานวน 10,225 คน

มีอาณาเขตติดตอ ดังนี้
ทิศเหนือ ติดตอกับเขตลาดพราวและเขตบางกะป
ทิศใต ติดตอกบัเขตบางกะป เขตหวยขวาง
ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตบางกะป
ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตหวยขวางและเขตจตุจักร

โครงสรางทางดานเศรษฐกิจสังคม
พื้นที่เขตวังทองหลาง โครงสรางเศรษฐกิจที่สําคัญจึงเปนเนนที่การใหบริการในเรื่องของแหลงที่

พักอาศัย ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ครบครัน  และดานพาณิชยกรรมที่ขยายตัวมา
ตามแนวถนนลาดพราวและถนนประดิษฐมนูธรรม เชน โชวรูมรถยนตตางๆ โรงแรม อพารทเมนต
ประกอบกับยังมีพื้นที่วางรองรับทําใหมีการพัฒนาโครงการขนาดใหญเกิดขึ้นเชน รานอาหารริมถนน
ประดิษฐมนูธรรม  อาคารสํานักงาน ศูนยการคา อาคารพาณิชย-พักอาศัย ยานสถานบันเทิงตางๆ

สภาพสังคมในเขตนี้สวนใหญจัดวามีฐานะคอนขางดี และเปนแหลงพักอาศัยที่ไมแออัด เขตวัง
ทองหลางจึงมีบทบาทสําคัญในการรองรับการขยายตัวของแหลงที่พักอาศัยเพิ่มข้ึนไดอีกในอนาคต

การใชประโยชนที่ดิน
เขตวังทองหลางเปนเขตที่แยกออกมาจากเขตบางกะป เมื่อป 2540 การใชประโยชนที่ดินเปน

ยานที่พักอาศัยหนาแนนนอย ประเภทบานเดี่ยวและหมูบานจัดสรรที่ขยายตัวมาจากลาดพราว อาคาร
พาณิชยตางๆ อยูตามแนวถนนสายหลักในพื้นที่ เชน ถนนลาดพราว ถนนประดิษฐมนูธรรม นอกจากนี้
ยังเปนบริเวณที่มีโครงการคมนาคมขนสงของรัฐผานเขาไปมาก โดยเฉพาะโครงการระบบขนสงมวลชน
ตามแนวถนนรัชดาภิเษก และศูนยซอมบํารุงรถไฟฟา ทําใหการใชประโยชนที่ดินเปนไปเพื่อการรองรับ
การคมนาคมขนสงที่มีในพื้นที่ ประกอบกับการเปนแหลงงานใหมๆ ในชานเมือง ดังแผนที่ 4.7.7-1
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จากแผนที่ 4.7.7-2 พบวาเนื้อเมืองของเขตวังทองหลาง การปลูกสรางอาคารสวนใหญจะปลูก
สรางในบริเวณที่สามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่อ่ืนๆ ได โดยเฉพาะลักษณะของรูปแบบถนนสายรองที่มีอยู
ทั่วในพื้นที่

สําหรับพื้นที่วางของเขตวังทองหลาง ดังแผนที่ 4.7.7-3 พบวายังมีพื้นที่วางกระจายตัวอยูคอน
ขางมาก สวนใหญจะเปนพื้นที่ตามหมูบานจัดสรร และสวนสาธารณะในชุมชน

พื้นที่สีเขียวในเขตวังทองหลาง ไดแก สวนชานบานชุมชนหมูบานพลับพลา (Plabpla 
Community Mini Park) จัดเปนสวนหยอมขนาดเล็กยานชุมชน  เปนสวนที่จัดสรางขึ้นเพื่อเปนสวนตน
แบบตามนโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในการจัดหาที่วางสาธารณะไมไดทําประโยชนขนาด
เล็กประมาณ 1-2 ไร หรือที่ดินเอกชนมาพัฒนาเปนพื้นที่สีเขียว และสถานที่ออกกําลังกาย โดยดัดแปลง
ใหเหมาะกับสภาพพื้นที่เรียกรูปแบบนี้วา “สวนชานบาน” นับเปนสวนขนาดเล็กที่ประชาชนทุกกลุม ทุก
วัยสามารถใชประโยชนไดสูงสูด เปนสถานที่พักผอน สนามเด็กเลนและลานกีฬา เพื่อการออกกําลังกาย
ใกลบาน โดยไมตองเสียเวลาเดินทางและประหยัดคาใชจาย

สวนสาธารณะวังทอง เปนสวนสุขภาพและลานกีฬา มีกิจกรรมเตนแอโรบิคทุกวันอังคารและ
พฤหัส เวลา 17.30-18.30น. โดยตั้งอยูระหวางซอยลาดพราว 71 และซอยลาดพราว 73 เปดใหบริการ
ประชาชนพักผอนออกกําลังกายตั้ง แตเวลา 05.00-19.00 น. ทุกวัน

สภาพปจจุบันของพื้นที่ใตทางดวนและการใชที่ดินโดยรอบ
ทางดวนที่พาดผานพื้นที่เขตวังทองหลาง คือ ทางดวนสายรามอินทรา-อาจณรงค (ทางพิเศษ

ฉลองรัช) เปดใชในป 2539 ซึ่งมีถนนระดับดิน ไดแก ถนนประดิษฐมนูธรรมขนานไปกับทางดวนดวย ซึ่ง
ทางดวนเสนนี้ตางจากทางดวนขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 ในเรื่องของสภาพพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่ใตทางดวนอยู
ในระดับตํ่ากวาถนนระดับดิน ทําใหสภาพพื้นที่ในปจจุบันบริเวณถนนลาดพราวถึงทางแยกตางระดับ
พระราม 9 (เขตหวยขวาง) เปนพื้นที่วางใตทางดวนต่ํากวาระดับถนนประมาณ 1-1.20 เมตร

สภาพพื้นที่ใตทางดวนในปจจุบัน เปนที่วางไมไดใชประโยชนจํานวนมาก พื้นเปนพื้นดินปน
ทราย ไมมีการเทคอนกรีตและปูพื้น ดังนั้นการใชประโยชนที่พบคือ พื้นที่ตามแนวเขตทางมีการจัดสรร
เปนทางรถจักรยานและทางเดินเทาทั้ง 2 ฝงตลอดแนว และใชพื้นที่ดานใตทางดวนบริเวณแยกตางๆ
เปนสถานีตํารวจยอย และหนวยงานอปพร. นอกจากนี้เขตวังทองหลางไดขอใชพื้นที่ใตทางดวนจากการ
พิเศษแหงประเทศไทย ในการจัดตั้งลานมวยไทย(ลานมวยครูเสือ) เพื่อใหเยาวชนที่สนใจในกีฬามวย
ไทย มาฝกซอมศิลปะปองกันตัว และรักษามรดกมวยไทยสืบตอไปดังแผนที่ 4.7.7-4
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สําหรับความสัมพันธกับการใชที่ดินโดยรอบ เนื่องจาก พื้นที่บริเวณดังกลาวเปนยานที่พักอาศัย
หนาแนนนอยและจัดเปนที่พักอาศัยชั้นดี มีหมูบานจัดสรรเปนจํานวนมากประมาณ 46 หมูบาน อพารท
เมนทประมาณ 448 หลัง ประกอบกับวังทองหลางเปนพื้นที่แถบชานเมือง เดิมเปนที่ทุงนา เมืองไมแนน
พื้นที่ใตทางดวนจึงยังไมมีการจับจองเทาใดนัก

การเขาถึงพื้นที่
การเขาถึงพื้นที่ใตทางดวนสามารถเขาถึงไดดวยรถยนต รถจักรยานยนตตามถนนลาดพราว

ถนนประชาอุทิศ ถนนประดิษฐมนูธรรม ดังแผนที่ 4.7.7-5 สวนการเดินเทา สามารถเดินตามทางเทาริม
ถนนประดิษฐมนูธรรมทั้ง 2 ฝง แตตองขามถนนมาใชพื้นที่

ที่จอดรถ จอดรถลําบากเนื่องจากพื้นที่บนถนนไมสามารถจอดรถได เพราะจํานวนรถสัญจรไป
มามีมากและใชความเร็วสูง

ลักษณะกรรมสิทธิ์
พื้นที่ใตทางดวนเปนกรรมสิทธิ์ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย

กลาวโดยสรุป พื้นที่วางใตทางดวนในเขตวังทองหลาง เปนแนวยาว อยูใตโครงสรางทางดวน
และขนานไปกับถนนประดิษฐมนูธรรม แตอยูต่ํากวาระดับถนนประมาณ 1.20 เมตร ยังไมมีการจับจอง
ใชประโยชนเต็มพื้นที่ สวนใหญวางเปลา มีเพียงสนามมวยและสนามเด็กเลนเล็กๆ สถานีตํารวจยอย
และศูนยอปพร. ใตทางดวน
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จากการศึกษาการใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนและสภาพทั่วไปทั้งภาพรวมและพื้นที่กรณีศึกษา 
พบวาพื้นที่ใตทางดวนมีความสัมพันธกับความเปนเมือง สรุปไดดังนี้

4.8 บทบาทของพื้นที่ใตทางดวนกับความเปนเมือง

การทางพิเศษแหงประเทศไทยมีพื้นที่ในเขตทางพิเศษที่สามารถพัฒนาและจัดหาผลประโยชน
ไดประมาณ 452,042 ตารางวา โดยไดมอบใหเปนสาธารณะประโยชนเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและสิ่ง
แวดลอมไปแลวประมาณ 220,000 ตารางวา ยังมีพื้นที่ที่เหลือในเขตทางอีกประมาณ 200,000ตารางวา
และจากการวิเคราะหพบวา เมื่อพิจารณาถึงปจจัยในการนําพื้นที่ใตทางดวนไปใชประโยชน ประกอบ
ดวย 2 ปจจัย ไดแก

. ปจจัยภายนอก เกิดจากความตองการของเมือง ของชุมชน เนื่องจากพื้นที่ใตทางดวนบาง
แหง ก็อยูใกลกับชุมชน (ซึ่งเดิมอาจเปนที่ของชุมชนแลวถูกเวนคืนไป) เชน ความตองการใช
พื้นที่ใตทางดวนเพื่อประกอบกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองชั้นในและเขตพื้นที่
ตอเมืองที่มีความเปนเมืองสูงเชนแถบบรรทัดทองใชเปนที่จอดรถ อนุเสาวรียชัยสมรภูมิเปน
จุดเปลี่ยนการเดินทาง มีรถตูโดยสารไปไดหลายจังหวัด หรือแมกระทั่งใชเปนสวน
สาธารณะ เพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับเมือง

. ปจจัยภายใน คอื ความตองการและนโยบายของกทพ. ที่ตองนําพื้นที่ไปจัดสรรเพื่อรายได
และผลประโยชนในเขตทางพิเศษ ปองกันคนบุกรุกและเปนการดูแลรักษาพื้นที่ชั่วคราวใน
ขณะที่การทางฯ ยังไมมีโครงการ ดังนั้นจึงทําใหพื้นที่ใตทางดวนมีบทบาทตอเมืองกทม.
เนื่องมาจากความตองการใชพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมที่แตกตางกันไป ซึ่งการทางฯเปด
โอกาสใหมีการเชาพื้นที่ไดในวงเงินที่แตกตางกัน จึงทําใหพื้นที่ใตทางดวนที่มีศักยภาพทั้ง
ในการเขาถึงและทําเลดีมีการจับจอง/เชาใชเพื่อทําธุรกิจอยางหลากหลาย

4.8.1 วัตถุประสงคของการใชพื้นที่ใตทางดวน

นอกจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่มีผลตอพื้นที่ใตทางดวนแลว วัตถุประสงคของการ
ใชพื้นที่ ก็มีผลทําใหพื้นที่ใตทางดวนถูกใชไปในกิจกรรมที่แตกตางกันดังนี้
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1.  เพื่อสาธารณประโยชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการบริการ เปนการให
บริการกับเมือง ทั้งในเรื่องความสะดวกสบายและความตองการขั้นพื้นฐานทั่วไป เชน ใชเปนสถานี
ตํารวจยอย ที่จอดรถขยะ สนามกีฬา ลานเปดโลง เปนตน

2. เพื่อประโยชนสวนตน ทั้งที่ไดรับอนุญาตและไมไดรับอนุญาต ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม
และการบริการ รวมถึงพื้นที่ที่ถูกบุกรุก เพื่อตอบสนองความตองการสวนบุคคลหรือเฉพาะกลุม เชน คน
จรอาศัยนอน แยกขยะ เก็บของเกา ซึ่งการใชพื้นที่ประเภทนี้ไมแนนอน เปลี่ยนที่ไปเร่ือยๆ ทําใหเกิด
ความสกปรกและขาดความเปนระเบียบเรียบรอยของพื้นที่

3. เพื่อเหตุผลอ่ืน ๆ เชน เหตุผลทางการเมือง กทพ.ตองสงวนพื้นที่ไวใชเพื่อการเชื่อมประสาน
โครงขายในอนาคต เพื่อปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ มอบพื้นที่ใหมูลนิธิตางๆ จัดทําสวนสาธารณะและลาน
กีฬา เชน มูลนิธิหิมะทองคํา

4.8.2 ความสัมพันธของพื้นที่ใตทางดวนกับกิจกรรมในพื้นที่

กิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ใตทางดวน มีระยะเวลาในการเกิดสั้น ยาว แตกตางกัน บาง
กิจกรรมเกิดขึ้นและจบลงในระยะเวลาอันสั้น เชน การเลนกีฬา   บางกิจกรรมเกิดเปนระยะเวลานาน
เชน แผงลอยขายอาหาร กิจการรานคาตางๆ ซึ่งสรุปไดดังนี้

ชวงเชา ตั้งแตเวลาประมาณ 6.00 น.-10.00น.
การใชพื้นที่ใตทางดวนในชวงเชา จากการสํารวจพบวา พื้นที่ใตทางดวนที่ไดรับการปรับปรุงเปน

สวนสาธารณะ ลานกีฬา เชน ลานกีฬาซอยวัชรพล สนามกีฬาในชุมชน เร่ิมจะมีการวิ่งออกกําลังกาย 
เลนกีฬา เชน ฟุตบอล บาสเกตบอล แอโรบิค ในขณะที่พื้นที่ที่อยูติดชุมชน จะเปนกิจกรรมประเภทตลาด
สด แผงลอยขายกาแฟ โจก ฯลฯ ใตทางดวนที่มีการจอดรถตูโดยสารก็เร่ิมใหบริการผูที่จะเดินทาง-เขา
ออกกรุงเทพฯ นอกจากนี้พื้นที่ใตทางดวนที่ใชเปนที่จอดรถขยะ ในชวงเชาก็มีการคัดแยกขยะจําพวกรี
ไซเคิลดวย สวนบริษัทตางๆ ใตทางดวนจะเริ่มเปดทํากิจการ ในขณะที่พวกแผงลอยโตรุงเก็บแผงเสร็จ
แลว
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กลางวัน ตั้งแตเวลาประมาณ 10.00น.-13.00น.
 กิจกรรมที่พบโดยรวมจะเปนกิจกรรมที่ดําเนินตอจากชวงเชา ยกเวนนันทนาการที่ไมพบในพื้นที่ 
นอกจากจะเปนการเลนของเด็กๆ ตามสนามเด็กเลน     สวนใหญจะเปนแผงลอยขายอาหารกลางวัน 
ประเภทกวยเตี๋ยว สมตํา อาหารตามสั่งแบบจานเดียว และการจอด/พักรถใตทางดวน

ชวงบาย-เย็น ตั้งแตเวลาประมาณ 13.00-18.00น.
กิจการรานคาสวนใหญจะเริ่มปดในชวงเวลาประมาณ 17.00น. และกิจกรรมในพื้นที่ใตทาง

ดวนจะกลับมาเปนเวลาของการทํากิจกรรมประเภทนันทนาการทั้งประเภทที่ตองใชแรง(active 
recreation)เชน แบดมินตัน ฟุตบอล การเตนแอโรบิค ข่ีจักรยาน ฯลฯ และไมตองออกแรง(passive 
recreation)เชน การนั่งเลน เดินเลน พูดคุยฯลฯ  อีกครั้ง รานแผงลอยโตรุงจะเริ่มมาตั้ง เด็กๆ จะเริ่มทํา
กิจกรรมกับครอบครัวอยูเปนกลุมๆ ตามหนาบาน รถที่จอดใตทางดวนจะเริ่มทยอยออกจากพื้นที่ ใน
ขณะเดียวกันรถในชุมชนจะเขามาจอดแทน

ชวงค่ํา เวลาประมาณ 19.00 เปนตนไป
ในชวงนี้การใชพื้นที่ใตทางดวนจะเปนกิจกรรมประเภทแผงลอยขายอาหารเย็น-โตรุงที่เปดขาย

เปนจํานวนมาก ตามยานธุรกิจ พักอาศัย ติดริมถนนที่มีการสัญจรสะดวกและสามารถจอดรถได ราน
อาหารประเภทผับ บารเปดบริการ  เชน ใตทางดวน (ศูนยอาหารมาชิม) บริเวณเพลินจิต

ขณะเดียวกันรถขยะที่จอดพักในชวงเชาจะเริ่มออกเก็บขยะและสิ่งปฏิกูลตางๆ  กิจกรรม
ประเภทนันทนาการยังพอมีใหเห็นบางในบางพื้นที่ เชน กีฬาเอ็กซตรีม(X-team)  โรลเลอรเบรด จักรยาน
ผาดโผน แถบพระราม 9

4.9 การศึกษาเชิงนโยบายของการทางพิเศษฯ ที่มีผลตอการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน

จากการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน พบวานอกจากจะตอง
พิจารณาศักยภาพ ขอจํากัดในเชิงกายภาพของพื้นที่แลว  ควรพิจารณาในแงของกฎหมายและนโยบาย
ที่เกี่ยวของประกอบดวย (ภาพที่ 4.9-1)   กลาวคือ ในปจจบุันการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนที่การทาง
พิเศษฯ เปนผูดําเนินการ ตองสอดคลองกับนโยบายของกระทรวงคมนาคม และอยูภายใตประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 290 (ภาคผนวก ก)  ในมาตราที่เกี่ยวของ ยกตัวอยางเชน
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3. สํารวจและศึกษาหากําแพงกั้นเสียงที่ทําจากวัสดุที่มีคุณสมบัติเบา และกั้นเสียงไดดี เพื่อใชทด
แทนของเดิม

4. จัดทําสวน และปลูกตนไมใหญเพื่อลดปริมาณฝุนละอองในอากาศอันเกิดจากทางพิเศษอยาง
ตอเนื่อง

ประกอบกับการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน ตองดําเนินการอยูภายใตนโยบายของฝายกรรมสิทธิ์ที่
ดินในการดูแลพื้นที่เขตทางพิเศษ 4 ประการ ไดแก

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน สิ่งแวดลอม และสาธารณประโยชน
2. ดูแลรักษาใหสะอาดเรยีบรอยปองกันปญหาการบุกรุก
3. ปองกันโครงสรางทางพิเศษ
4. จัดหาผลประโยชนเพื่อใหเอกชนมาดูแลแทนในรูปธุรกิจ โดยในโครงการฯนี้ เปนไปตาม

นโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน ส่ิงแวดลอม และสาธารณประโยชน

 ซึ่งในปจจุบัน(2546) การทางพิเศษฯ มีแผนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ในเขตทาง เรียกวา
แผนกลยุทธ โดยกระทําอยูภายใตกฎระเบียบขอบังคับทางพัสดุฉบับที่ 158 (ภาคผนวก ข)  และกําลัง
ดําเนินการจัดทําแผนแมบท การพัฒนาพื้นที่ใตเขตโครงขายระบบทางดวนทั้งหมด 5 สายทาง

อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา นโยบายของการทางฯ เอื้อประโยชนในทางธุรกิจและการจัด
หาผลประโยชน เนื่องจากมีประเภทของธุรกิจที่สามารถดําเนินการในพื้นที่เขตทางไดหลายประเภท(บท
ที่ 3 หัวขอ 3.6 )  แตจากการสํารวจพบวา ประเภทธุรกิจที่ใชพื้นที่ใตทางดวนมีไมหลากหลาย ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากไมกลาลงทุนเพราะความไมแนนอนของนโยบายตางๆ ที่เปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ
ทางการเมือง เชน ตองการใชพื้นที่เพ่ือตอเติมโครงสรางทางดวน ตอแนวสายทางเพิ่มเติม เปนตน  
สําหรับสัญญาเชาตางๆ หากการทางพิเศษฯตองการนําพื้นที่ไปพัฒนารูปแบบอื่นก็สามารถบอกเลิก
สัญญาเชาไดทันที และประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณฝายกรรมสิทธิ์ที่ดิน การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย ทําใหไดขอสรุปดังนี้
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ขอมูลจากการสัมภาษณการทางพิเศษแหงประเทศไทย ฝายกรรมสิทธิ์ที่ดิน วันที่ 18 กุมภาพันธ 2547
เวลา 11:25 นาที โดยคุณอุทัยรัตน มาเมือง เอ้ือเฟอขอมูล

วิสัยทัศนการทางพิเศษแหงประเทศไทย
เปนองคกรที่ใหบริการทางพิเศษอยางมีคุณภาพและปลอดภัย บนรากฐานการบริหารจัดการที่ดี

และมีศักยภาพในเชิงธุรกิจ โดยคํานึงถึงความคุมทุนและความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและสังคม

กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน  ข้ึนกับ
- นโยบายของภาครัฐ หรือนโยบายของผูบริหาร
- ระเบียบวิธีปฏิบัติ ขอบังคับตางๆ
- คํานึงถึงความปลอดภัยของโครงสรางทางดวน

อํานาจหนาที่ของฝายที่เกี่ยวของ
ฝายกรรมสิทธที่ดิน

- กองพัฒนาเขตทางและธุรกิจ (การเชาใชที่ตองใชเงินและมีรายได)
- กองจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน1 (สําหรับการขอใชพื้นที่ฟรี)

ปญหาหรืออุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน
- สภาพพื้นที่ไมเอื้อตอการจัดหาผลประโยชน
- ความไมแนนอนของนโยบาย (ทั้งคณะกรรมการกทพ.และภาครัฐ)
- ขอกฎหมายผังเมือง พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
- ไมมีแผนกลยุทธสําหรับใชในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ ในเขตทางพิเศษ(อยูระหวาง

การจัดทํา)

คําแนะนําหรือขอคิดเห็น
- การตีความดานกฎหมาย ควรมีความชัดเจนวาสามารถทําอะไรได และหามไมใหทําอะไร
- ความชัดเจนและแนนอนของนโยบาย เชน นโยบายของคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดหา

ผลประโยชนในเขตทางพิเศษ
- กฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายผังเมือง
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พื้นที่ใตทางดวนที่พัฒนาแลว ตัวอยางที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว ในเชิงการจัดการ
ตัวอยางพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จ
- การใหเชาจอดรถตูโดยสาร ใตทางดวนบริเวณดานพหลโยธิน 2
- การใหกทม.ปรับปรุงเปนสวนสาธารณะ สนามกีฬา เชน ลานกีฬาซอยวัชรพล
ตัวอยางพื้นที่ที่ประสบความลมเหลว
-  ศูนยอาหารมาชิม ใตทางดวนขั้นที่ 1 บริเวณเพลินจิต ใกลคลองแสนแสบ
- ตลาดปนัง บริเวณแยกตางระดับคลองเตย

                             เปนตน
ซ่ึงนอกจากการทางพิเศษแหงประเทศไทยที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากเปนเจาของที่ดิน ยังมี
หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน ดังตารางที่ 4.9-1

ตารางที่4.9-1  หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน
หนวยงาน ฐานะ อํานาจหนาที่
การทางพิเศษแหงประเทศไทย รัฐวิสาหกิจ เจาของกรรมสิทธิ์ที่ดิน

จัดหาผลประโยชนใหเปนไป
ตามนโยบาย

การทาเรือแหงประเทศไทย รัฐวิสาหกิจ ควบคุมดูแลพื้นที่ใตทางดวนใน
เขตที่รับผิดชอบ

การรถไฟแหงประเทศไทย รัฐวิสาหกิจ ควบคุมดูแลพื้นที่ใตทางดวนใน
เขตที่รับผิดชอบ

กรุงเทพมหานคร หนวยงานราชการ ดูแลและควบคุมพื้นที่ของหนวย
งานอื่นๆ ใหมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย

สํานักผังเมือง หนวยงานราชการ จัดทําแผนแมบท
ดูแลรักษาพื้นที่ใตทางดวนใน
สวนที่รับผิดชอบ

สํานักงานเขต หนวยงานราชการ ดูแลรักษาและนําไปปฏิบัติใน
พื้นที่
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จากตารางที่ 4.9-1  จะเห็นไดวา การทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนรัฐวิสาหกิจ และเปนเจา
ของพื้นที่ในแนวเขตทางพิเศษหมายรวมถึงพื้นที่ใตทางดวนเกือบทั้งหมดประมาณ 80% เพื่อจัดสรร
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ใหทําทางเขา-ออกและจัดหาผลประโยชน แตในบางพื้นที่ที่การทาง
พิเศษฯขอสรางทางดวนผานในพื้นที่ ลักษณะกรรมสิทธิ์จะตกอยูกับหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน การทา
เรือแหงประเทศไทย การรถไฟแหงประเทศไทย กรมทางหลวง เปนตน

ในขณะเดียวกันกรุงเทพมหานครซึ่งเปนหนวยงานราชการ ก็มีหนาที่ควบคุมดูแลพื้นที่ใหเกิด
ความเปนระเบียบเรียบรอย สวนสํานักผังเมืองซึ่งเปนหนวยงานราชการในสังกัดของกรุงเทพมหานครนั้น 
สามารถที่จะจัดทําแผนแมบทและดูแลรักษาพื้นที่ที่ไดรับการปรับปรุงเพื่อสาธารณประโยชนใหอยูใน
กรอบของกฎหมาย และทายสุดสํานักงานเขต ซึ่งเปนผูดูแลพื้นที่โดยตรงนาจะเปนผูนําไปปฎิบัติและดู
แลรักษารวมกันกับชุมชน

จากการศึกษาระบบทางดวนกับพื้นที่เมือง  และวิเคราะหรูปแบบพื้นที่ใตทางดวนที่มีความ
สัมพันธกับการใชประโยชนในปจจุบัน ทั้งเพื่อสาธารณประโยชนและการใชสวนบุคคล ความสัมพันธ
ของทางดวนกับชุมชนและสิ่งแวดลอม ประกอบกับการศึกษาในเชิงพื้นที่ เพื่อใหทราบวาพื้นที่ใตทาง
ดวนนั้นมีความสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินโดยรอบทั้งที่เกิดขึ้นในอดีตและสงผลมาจนถึงปจจุบัน  
ทําใหทราบถึงศักยภาพและขอจํากัดตางๆ ในพื้นที่ทั้งน้ีเพื่อนําไปสูแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน
ในบทถัดไป





















































บทที่ 6

สรุปและขอเสนอแนะ

6.1 สรุปผลการศึกษา

จาการศึกษาสรุปไดวา การใชประโยชนพื้นที่ใตทางดวนในปจจุบัน มีความสัมพันธกับรูป
แบบพื้นที่วางที่เกิดจากทางดวนพาดผานเขาไปในพื้นที่เมืองประเภทตางๆ ในบางพื้นที่การใช
ประโยชนก็มีความสัมพันธกับการใชที่ดินโดยรอบ ในขณะที่อีกหลายบริเวณยังถูกปลอยทิ้งราง และ
เกิดการยึดใชโดยไมไดรับอนุญาต ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากขอจํากัดทางกายภาพ เชน พื้นที่มีขนาดเล็ก
มืดทึบ และถูกปดลอม ในขณะเดียวกันพื้นที่คงเหลือที่มีความเปนไปไดในการพัฒนาหรือปรับปรุง
อีกประมาณสองแสนตารางวากําลังรอการดําเนินการและการออกแบบกิจกรรมในพื้นที่ใหเกิดความ
เหมาะสม

เมื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน ประกอบกับแนวคิดและทฤษฎีตางๆ สรุปได
วา พื้นที่ใตทางดวนเมื่อจําแนกตามลักษณะที่ตั้งจัดเปนพื้นที่วางของเมือง (urban space) ประเภท
หนึ่ง เนื่องจากสามารถเปนที่วางเพื่อประโยชนใชสอยในชุมชนเมืองได เชน สวนสาธารณะ สนาม
กีฬา สนามเด็กเลน เปนตน  และจัดเปนที่เวนวางสําหรับการจราจร (corridor open space)
ประเภทเขตทาง (right of way) รวมถึงจัดเปนที่วางทั่วไปซึ่งเกิดจากการพัฒนาเมืองและมีประโยชน
ใชสอย (functional open space) นอกจากนี้หากพิจารณาตามแนวคิดเรื่อง พื้นที่ที่ถูกละเลย
(underutilized space) จะเห็นไดวาพื้นที่ใตทางดวนจัดเปนพื้นที่วางที่มีศักยภาพในการปรับปรุง
และพัฒนาขึ้นใหม

เมื่อวิเคราะหประกอบกับทฤษฎีภาพและพื้น (figure and ground) ซึ่งจะทําใหเห็นที่วางใน
พื้นที่ที่มีความสัมพันธกับเนื้อเมือง ทําใหทราบถึงจํานวนพื้นที่วางที่คงเหลือในพื้นที่และสงผลใหพื้น
ที่ใตทางดวนเปนพื้นที่วางของเมืองอีกประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญในชุมชนเมือง เนื่องจากสามารถ
รองรับการประกอบกิจกรรมไดหลากหลาย เชน

- เปนแหลงสันทนาการหรือสถานที่พักผอนหยอนใจ ทั้งกิจกรรมการพักผอนที่ไมตองออกแรง
ออกกําลัง (passive recreation) เชน การนั่งเลน อานหนังสือ เปนตน หรือกิจกรรมการพัก
ผอนที่ตองออกแรง (active recreation) เชน การวิ่ง การเดิน ออกกําลัง เปนตน

- เปนสถานที่ประกอบกจิกรรมและสังสรรค เชน การจัดตลาดนัดขายสินคา การละเลนตาม
ประเพณีตางๆ เชน ประเพณีลอยกระทง ใตทางดวนเชิงสะพานพระราม 9



ในสวนของบทบาทความสําคัญของที่วางในชุมชนเมืองตอการเปนองคประกอบหลักของเมืองพบวา 
ทางดวน ถนน เสนสัญจรอื่นๆ ลวนเปนสวนประกอบของเมืองที่เชื่อมโยงสวนตางๆ เขาดวยกัน ใน
ขณะเดียวกันที่พื้นที่ใตทางดวนที่เกิดจากเสนทางสัญจรนี้ ยอมเปนสวนประกอบของเมืองอยางหนึ่ง
ที่ทําใหเมืองสวยงามหากอยูภายใต

- ความเปนระเบียบเรียบรอย เชน การพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนใหมีความสวยงาม เปน
ระเบียบ สะอาด ในสวนที่ไมมีศักยภาพในการใชประโยชนก็มีร้ัวปดมิดชิด ไมเกิดความ
สกปรกในพื้นที่ เปนตน

- ความสะดวกในการทํากิจกรรม เชน การพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนอาจตองคํานึงถึงที่จอดรถ
เพื่อไมใหกีดขวางการจราจร

- ความสบาย เชน สภาพพื้นที่ใตทางดวนตองไมอึดอัด ไมมืดทึบจนเกินไป นอกจากนี้โครง
สรางของทางดวนยังเปนที่กันแดดกันฝนไดดวย

การพัฒนาพื้นที่ใตทางดวน ตองคํานึงถึงสภาพที่ตั้งที่มีความสัมพนัธกับการใชประโยชนโดยรอบ
ของพื้นที่มีการเขาถึงที่ดี และมีขนาดที่พอเหมาะกับกิจกรรม อีกทั้งรมเงาที่ดีก็เปนสิ่งจําเปนสําหรับ
การใชประโยชนในตอนกลางวัน นอกจากนี้ยังขึ้นกับความผูกพัน และความรูสึกเปนเจาของตอพื้นที่
ซึ่งถาชุมชนรูสึกเปนเจาของรวมกับพื้นที่ จะทําใหการพัฒนามีประสิทธิภาพเนื่องจากมีการใชอยาง
สม่ําเสมอและดูแลรักษารวมกัน

อยางไรก็ตามการใชประโยชนที่วางยังขึ้นกับปจจัยภายนอกอีกหลายประการเชน รูปแบบ
การพฒันาเมือง การประกอบกิจกรรมของประชาชนในแตละวัน เปนตน

กลาวโดยสรุป พื้นที่ใตทางดวนมีความสําคัญเนื่องจากเปนพื้นที่วางที่มีประโยชนใชสอยใน
หลายๆ ดาน ทั้งเพื่อการคา เชน เปนสถานที่ซื้อขายแลกเปลี่ยน ประกอบกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ
เพื่อการสื่อสาร เชน เปนสถานที่เพื่อกิจกรรมทางสังคม ทําใหเกิดปฏิสัมพันธของผูคน เชน ลานอเนก
ประสงค ลานคนเมือง หรือแมกระทั่งเพื่อการนันทนาการพักผอนหยอนใจ เชน สวนสาธารณะ
สนามกีฬาตางๆ

6.2 แนวโนมในอนาคต
จากการศึกษาพบวาในปจจุบันมีแผนงานและโครงการตางๆที่คาดวาจะมีผลตอการพัฒนา

พื้นที่ใตทางดวน ไดแก



แผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ใตเขตโครงขายระบบทางดวนทั้งหมด การทางพิเศษแหงประเทศไทย
การทางพิเศษฯ ไดกําลังดําเนินการวาจางทีมที่ปรึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่

ใตเขตโครงขายระบบทางดวนทั้งหมดประกอบดวย ระบบทางดวนขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 ทางดวนสาย
รามอินทรา-อาจณรงค ทางดวนสายบางนา-ชลบุรี และทางดวนสายบางปะอิน-ปากเกร็ด ผูศึกษา
คาดวาเมื่อแผนแมบทแลวเสร็จจะทําใหเห็นและเขาใจสภาพพื้นที่ไดดีขึ้น ทําใหสามารถพัฒนาพื้นที่
ในเขตทางพิเศษไดเกิดประโยชนสูงสุด

โครงการวางผังปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอม พื้นที่ใตทางดวน ของสํานักผังเมือง
เนื่องจากในปจจุบัน สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร ไดดําเนินการดูแลรักษาพื้นที่ในเขตทาง

พิเศษ ที่ไดรับอนุญาตจากการทางฯ เปนสาธารณประโยชนไปแลวประมาณ 48 แหงทั่วกรุงเทพฯ
และไดจัดทําโครงการวางผังปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอม พื้นที่ใตทางดวน ซึ่งอยูในขั้นดําเนินการ ผู
ศึกษาคาดวาจะทําใหพื้นที่ใตทางดวนในบริเวณที่ไมมีศักยภาพเชิงธุรกิจหรือพื้นที่ที่ถูกละเลย เกิด
ประโยชนตอสาธารณะมากขึ้นและเปนการสรางสมดุลระหวางสภาพแวดลอมกับเมือง

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับใหม (รางแผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนก
ประเภททายกฎกระทรวง)

สํานักผังเมืองไดทําการปรับปรุงรางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครครั้งที่ 2 ปดประกาศ 90
วัน ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงกําหนดการใชประโยชนที่ดินของเขตตางๆ ดังนั้นในอนาคตการพัฒนา
พื้นที่ใตทางดวนควรจะสอดคลองกับผังเมืองรวมฉบับใหม และอยูภายใตขอบังคับเพื่อใหพื้นที่นั้นๆ
เกิดประสิทธิภาพและความเหมาะสมตอชุมชนและพื้นที่เมือง

แผนแมบทของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก(คจร.)
มีนโยบายจะกอสรางระบบทางดวนและถนนระดับพื้นดินเพิ่มข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล เพื่อแกไขปญหาจราจร กําหนดแลวเสร็จภายใน 6 ป ยกตัวอยางเชน

ทุมงบ 9 แสนลาน พลิกโฉมกรุงเทพฯ ภายใน 6 ป
แผนแมบทของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ที่มีนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร เปนประธาน กําหนดการแกไขปญหาจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
อยางเบ็ดเสร็จ ในเวลาไมนานนักกรุงเทพฯและปริมณฑลคงเปลี่ยนโฉมหนาไปมาก เพราะแผนแม
บทดังกลาวกําหนดใหเสร็จภายในไมเกิน 6 ป คิดเปนเงินงบประมาณรวม 9 แสนลานบาท ยกตัว
อยางแผนงาน เชน เพิ่มทางดวน 4 เสน ระบบโครงขายถนนและทางดวนจะถูกกําหนดไวพรอมๆ กับ



การวางแผนระบบขนสงมวลชนระบบราง โดยใหระบบโครงขายนี้เขาถึงสนามบินสุวรรณภูมิที่จะเปด
ใหบริการในป 2548 และเชื่อมโยง “เมืองใหม” นครนายก –กรุงเทพฯ-สนามบินสุวรรณภูมิ เพิ่มโครง
ขายในเขตพื้นที่วงแหวนรัชดาภิเษกและวงแหวนกาญจนาภิเษก ที่ยังขาดการเชื่อมตอโครงขาย ทั้ง
ในแนวตะวันตกและตะวันออก และแนวเหนือใต

1. โครงการทางพิเศษศรีรัช-ดาวคะนอง
2. ทางดวนขั้นที่ 3 ตอน s2
3. ทางดวนสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอก(ตะวันออก)
4. ทางดวนสายทางพิเศษศรีรัช-วงแหวนรอบนอก

ที่มา: มติชนฉบับพิเศษ 12-14 มีนาคม 2547

ทางดวนสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอกเตรียมเสนอครม.
          คณะกรรมการการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ไดมีมติในการประชุม คร้ังที่3/2547
วันที่ 15 มีนาคม 2547  ให กทพ. นําเรื่องขออนุมัติดําเนินโครงการทางดวนสายรามอินทรา-วงแหวน
รอบนอก  เสนอตอกระทรวงคมนาคม เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให กทพ.
ดําเนินโครงการทางดวนสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอก โดยการประกวดราคาคากอสรางโครง
การตามขอบังคับ กทพ. ฉบับที่ 150 วาดวย การพัสดุ และขอใหรัฐบาลใหการสนับสนุนคาจัด
กรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมดเทาที่จายจริง ซึ่งประมาณการเบื้องตนเปนเงินประมาณ 7,011 ลานบาท และ
คากอสราง58%เปนเงิน3,884ลานบาท 
          โครงการทางดวนสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอก มีวัตถุประสงคเพื่อเชื่อมตอกับถนนวง
แหวนรอบนอกของกรมทางหลวง มีลักษณะเปนโครงการทางดวนยกระดับขนาด 6 ชองจราจร มีจุด
เร่ิมตน-โครงการตอเชื่อมกับทางพิเศษฉลองรัชบริเวณถนนรามอินทรา แนวสายทางมุงไปทางทิศ
เหนือ ยกระดับขามโครงการกอสรางถนนเชื่อมตอถนนรัตนโกสินทร-ถนนนิมิตรใหม จากนั้นแนวสาย
ทางจะเบนไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือยกระดับขามถนนกม.11 และไปสิ้นสุดโครงการที่ทาง
หลวงพิเศษหมายเลข 9 สายวงแหวนรอบนอกดานตะวันออกกรุงเทพฯ บริเวณทิศใตของทางแยก
ตางระดับลําลูกการวมระยะทางประมาณ9.5 กิโลเมตร มีทางแยกตางระดับ 3 แหง คือ  ทางแยก
ตางระดับรามอินทรา  ทางแยกตางระดับถนนกม.11 
และทางแยกตางระดับวงแหวนรอบนอก          

จากการที่คณะกรรมการ กทพ. อนุมัติให กทพ. นําเรื่องขออนุมัติดําเนินโครงการดังกลาว
เสนอตอกระทรวงคมนาคมในการประชุมครั้งนี้แลว คาดวาจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมตัิ
ดําเนินโครงการไดประมาณเดือนเมษายน 2547 โดยจะจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 24 เดือน และกอสราง 24
เดือนคาดวาเปดใหบริการไดประมาณเดือนตุลาคม 2551



เลือกแนวสรางดวนบางซ่ือ-กาญจนาภิเษก (เดลินิวส, 2547:  3)
สํานักนโยบายและแผนการขนสงและการจราจร (สนข.) จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในโครงการกอสรางทางดวนสายบางซื่อ พระราม 6 วงแหวนรอบนอก โดยมีหนวยงานและ
ชาวบานรวมสัมมนาประมาณ 150 คน

โดยแนวเสนทางดังกลาวจะมีผลกระทบกับประชาชนชวงแยกรัชดา-ลาดพราวถึงบางซื่อ จึง
จําเปนตองศึกษาแนวทางที่เหมาะสม จากการศึกษาไดกําหนดไว 3 แนวทางเลือก คือ

1.เร่ิมจากแยกรัชดา-ลาดพราวไปตามแนวถนนลาดพราวผานหาแยกลาดพราว ผานสวนจตุ
จักรไปตามแนวถนนนิคมรถไฟสาย 2 เชื่อมกบัทางพิเศษศรีรัช จะเวนคืนที่ประมาณ 7,000 ตารางวา 
ชวงบานพักรถไฟ

2. จากแยกรัชดา-ลาดพราวไปตามแนวถนนลาดพราวแลวเลี้ยวขวาเขาถนนพหลโยธิน 
เลี้ยวซายเขาถนนหอวังผานบานรถไฟไปเชื่อมตอกับดวนศรีรัช เวนคืนที่ 9,000 ตารางวา ชวงถนน
ลาดพราว 18 หลังและบานพักรถไฟ

3. จากแยกรัชดา-ลาดพราวเบี่ยงขวา ซ. ลาดพราว 3 เชื่อมเขาถนนหอวัง ผานบานรถไฟ
แลวเชื่อมกับดวนศรีรัช เวนคืนที่ 4,000 ตารางวา กระทบบานเรือนชวงถนนลาดพราว 12 หลัง

ทั้งนี้ทางเลือกที่ 1 มีโอกาสเปนไปไดสูงแตจะมีปญหาคือไมสามารถปกเสาตอมอในแนว
กลางถนนเนื่องจากมีอุโมงครถไฟฟา จะตองปกเสาดานขางซึ่งจะตองเวนคืนที่ของประชาชนเฉพาะ
ชวงที่ปกเสา ดานละประมาณ 30 ตน อยางไรก็ตามการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญมี
ความกังวลในเรื่องของผลกระทบดานสิ่งแวดลอม มลพิษดานอากาศ เสียง การสั่นสะเทือน และการ
จราจรติดขัดในระหวางกอสราง

โครงการในอนาคตเหลานี้ เปนเพียงตัวอยางของทางดวนที่กําลังจะเกิดขึ้นในอีกไมกี่ปขาง
หนา และเปนที่แนนอนวาหากทางดวนเหลานี้กอสรางแลวเสร็จ สิ่งที่เกิดขึ้นตามมานอกจะเปนการ
คมนาคมที่สะดวกและเอื้อประโยชนใหกับผูเดินทางแลว ยังมีพื้นที่ใตทางดวนที่เกิดเปนแนวยาว
และกระจัดกระจาย แทรกตัวไปตามพื้นที่เมืองตางๆ ซึ่งมีแนวโนมวาจะมากขึ้นเรื่อยๆ ตราบใดก็ตาม
ที่ตองพึ่งพาการคมนาคมทางบก ประกอบกับความเจริญของเมืองที่ไมหยุดนิ่ง

ซึ่งพื้นที่ใตทางดวนทั้งที่ยงัคงเหลือและมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน หากไมมีการวางแผนหรือ
พัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสม การใชประโยชนก็คงปะปนกันไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ที่
ขาดความเปนระเบียบ ขาดความสวยงาม และยังจะมีชาวบานที่ถูกผลกระทบจากการกอสรางทาง
ดวนอีกเปนจํานวนมากในอนาคต พื้นที่ใตทางดวนอาจเปนความหวังเดียวที่ชาวบานและชุมชนจะ
ไดใชประโยชน



จึงนับไดวาพื้นที่ใตทางดวนเปนพื้นที่วางกลางเมืองที่ยังคงมีศักยภาพอยูมาก การวางแผน
การใชงานพื้นที่ในอนาคต จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยปรับเปลี่ยนพื้นที่วางเหลานี้ใหกลายเปนพื้นที่ที่
สงเสริมและดึงดูดใหเกิดการพัฒนาอ่ืนๆ ตามมา รวมทั้งสงเสริมบรรยากาศของเมืองใหมีความสวย
งาม เปนเอกลักษณของพื้นที่ เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนไดอยางเหมาะสมและนํา
ประยุกตใชกับพื้นที่ ที่มีลักษณะใกลเคียงกันได เชน ที่ริมทางรถไฟ ที่ราชพัสดุ ที่ทิ้งรางตามโรงงาน
เกาๆ เปนตน อีกทั้งยังเปนแนวทางเลือกในการพัฒนาพื้นที่เพื่อหาผลประโยชนแกหนวยงานเจาของ
พื้นที่ไดดวย

ดังนั้นแนวทางการพัฒนาพื้นที่ใตทางดวนนี้จะทําใหผูที่มีสวนไดสวนเสีย กับทางดวนนั้นๆ
ทั้งประชาชนในพื้นที่ ภาครัฐ และเอกชน เขาใจสภาพปจจุบันที่เกิดขึ้น มีสวนในการจัดการ และทํา
ใหเกิดการใชพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังชวยลดปญหาอันเกิดจากการยึดครองใชพื้น
ที่วางของเมืองอยางไมเหมาะสมใหนอยลง โดยสามารถรองรับพฤติกรรมการใชงานในพื้นที่ไดอยาง
เหมาะสม เปนการนําเสนอพื้นที่วาง (urban space) แบบใหมๆ ใหกับชีวิตคนเมือง สรางบรรยากาศ
ของเมืองใหมีความสวยงาม

6.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป
1. ควรมีการศึกษาลักษณะการใชพื้นที่วางและกิจกรรม โดยใชวิธีการแจกแบบสอบถาม

ประกอบการสัมภาษณ เพื่อใหไดขอมูลในการนํามาวิเคราะหถึงคน กิจกรรม เวลา และ
สถานที่

2. ควรมีการศึกษาทางดานสถิตปิระกอบ เชน ขอมูลสถิติที่ตองใชในการวิเคราะหผล
กระทบกับการจราจรบนถนนประดิษฐมนูธรรม จํานวนรถยนตบนถนนสายหลัก เชน
ถนนพระราม 3 และขอมูลในดานวิศวกรรมประกอบการศึกษาดวย

3. ควรมีการศึกษาในเชิงออกแบบดานสถาปตยกรรมของเมือง (urban design) ประกอบ
กับการศึกษาดานภูมิทัศนเมือง (landscape) ซึ่งจะชวยทําใหเขาใจและเห็นภาพการ
พัฒนาพื้นที่ใตทางดวนไดชัดเจนยิ่งขึ้น
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