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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนองคกรนิติบุคคลทําหนาที่ในการดูแลรักษา
และจัดประโยชนอันเกี่ยวกับทรัพย สินสวนพระมหากษัตริย  โดยทรัพยสินสวนใหญเปน
อสังหาริมทรัพย ทั้งประเภทที่ดินและอาคาร ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดนําออก
ใหเชาโดยมีนิติสัมพันธตามสัญญา และไดมีการกําหนดเงื่อนไขและระยะเวลาของการเชาในแตละ
รายสัญญาไวอยางชัดเจน สวนหนึ่งของการจัดประโยชนที่ดินและอาคารเปนการเชาเพื่อการ         
อยูอาศัย และอีกสวนหนึ่งเปนไปในลักษณะการเชาเพื่อการใชประโยชนตามวัตถุประสงคของผูเชา  
 ดวยการที่สํานักงานทรัพยสินฯ เปนองคกรเกาแกที่มีประวัติความเปนมายาวนาน ที่ดินใน
ความดูแลสวนใหญ จึงเปนชุมชนเกาแกที่อยูอาศัยกันมานานหลายชั่วอายุคน ซ่ึงในอดีตสํานักงาน
ทรัพยสินฯ พยายามรักษาสภาพเดิมของที่ดินและสิ่งปลูกสรางไวใหมากที่สุด ไมเขาไปดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัยหรือกําหนดนโยบายใด ๆ ที่อาจสรางผลกระทบตอพื้นที่และผูเชา 
แตดวยผลแหงการเรงพัฒนาประเทศตั้งแตชวง พ.ศ. 2500 – 2520 เปนตนมา ทําใหกรุงเทพฯ เติบโต
ขึ้นกลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน เปนศูนยรวมความเจริญ  ทุกดาน และเปน
แหลงจางงานที่ใหญที่สุดของประเทศ ดึงดูดผูคนจากทั่วทุกสารทิศใหอพยพเขามาทํางานปละ
จํานวนมหาศาล สภาวการณดังกลาวทําใหสภาพสังคมและกลุมผูเชาเดิมของสํานักงานทรัพยสินฯ 
มีการยายออกของกลุมผูอยูอาศัยเดิมเพื่อไปหาแหลงที่อยูอาศัยที่มีสภาพแวดลอมที่ดีกวาและปลอย
ที่ดินใหเชาชวงโดยกลุมผูอาศัยใหมที่อพยพเขามาทํางานและมาตั้งถ่ินฐานเปนจํานวนมาก ทําให
ชุมชนบนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ มีการขยายตัวอยางรวดเร็วและไรทิศทาง มีการกอสราง    
ที่พักอาศัยกันเองอยางไมเปนระเบียบ ขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไมถูกสุขลักษณะ เส่ือมโทรม 
จนกลายเปนชุมชนแออัดในที่สุด (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2552.) 
 จากปญหาดังกลาวทําใหสํานักงานทรัพยสินฯ มีแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
แออัดตามแนวทางการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆโดยสามารถแบงชวงระยะเวลาแหงการพัฒนาได      
3 ยุค ดังนี้ 
 - ชวงปฐมบทแหงการพัฒนา (ยุคที่ 1) สํานักงานทรัพยสินฯ ไดดําเนินนโยบายในการ
พัฒนาพื้นที่ชุมชนแออัดในเขตเมืองอยางมีประนีประนอมเพื่อใหสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความ     
อยูและสภาพความเปนชุมชนนอยที่สุด แตเกิดประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกัน โดยนํารูปแบบ   
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การพัฒนาที่ดินที่เรียกวา “การประสานประโยชนในที่ดิน” (Land Sharing) มาใชโดยจัดแบงพื้นที่
สวนหนึ่งสําหรับปลูกสรางที่อยูอาศัยใหชุมชนเชาอยางถูกตองตามกฎหมาย และนําพื้นที่สวน        
ที่เหลือมาพัฒนาตามความเหมาะสม ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินฯ ไดดําเนินการรื้อที่อยูอาศัยเดิมที่มี
สภาพทรุดโทรมแลวสรางที่อยูอาศัยใหม โดยเปดโอกาสใหชาวชุมชนสามารถเลือกไดตามความ
สมัครใจ และสําหรับผูที่ประสงคจะยายออกไปหาที่อยูใหม สํานักงานทรัพยสินฯ จะจายคาเวนคืน 
คาชดเชยสิ่งปลูกสราง หรือจัดหาที่อยูใหมใหอยางเหมาะสม สวนผูที่ตองการอยูอาศัยในพื้นที่เดิม 
จะสรางที่พักอาศัยใหมในรูปแบบอาคารสูง ซ่ึงเปนแนวทางที่ไดรับความนิยมอยางแพรหลายใน   
ยุคนั้น โดยไดดําเนินการที่ “ชุมชนสามยอด” เปนแหงแรกใน พ.ศ. 2531 และไดดําเนินการลักษณะ
เดียวกันในอีกหลายชุมชน เชน ชุมชนเทพประทาน ชุมชนคลองไผสิงโต ฯลฯ โดยผลที่ตามมา
ปรากฏวาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรซํ้ายังกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย เนื่องจากการอยู
อาศัยในรูปอาคารสูงไมสอดคลองกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวชุมชนซึ่งเคยชินกับวิถีชีวิตบนพื้นราบ 
จนในที่สุดชาวชุมชนเดิมก็ยายออกและกลับไปอยูอาศัยในชุมชนแออัดที่อ่ืนตอไป 
 - การพัฒนาชุมชนในยุคที่ 2 จากความผิดพลาดการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยปราศจาก
การศึกษาวิถีชีวิตและความตองการที่แทจริงจากผูอยูอาศัย นําไปสูแนวคิดใหมในการพัฒนาในยุค
ตอมา โดยปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวสูงซึ่งไมสอดคลองกับวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาว
ชุมชน เปนการปรับปรุงพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวราบโดยการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม (Slum 
Upgrading)  และกอสรางที่อยูอาศัยใหมบางสวน พรอมจัดสภาพแวดลอมในชุมชน พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค  โดยผูอยูอาศัยสามารถเลือกตอเติมหรือกอสรางบานใหมเองหรือเลือกพักอาศัยใน
บานที่สํานักงานทรัพยสินฯ กอสรางให ไดแก ชุมชนพลับพลา โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 
2533  มีการจัดเก็บคาสาธารณูปโภคสวนกลางในลักษณะเดียวกับโครงการบานจัดสรร แตในที่สุด  
ก็เกิดปญหาตามมา นั่นคือ ความไมเขาใจของชาวชุมชนตอรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
สํานักงานทรัพยสินฯ ชาวชุมชนเกิดความรูสึกวาถูกบีบบังคับและตกอยูในภาวะจํายอม 
 - การพัฒนาชุมชนในยุคถัดมา (ยุคที่ 3) จึงไดมีการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรใหมจากเดิม  
ที่สํานักงานทรัพยสินฯ เปนผูกําหนดรูปแบบและวิธีการพัฒนา เปล่ียนเปนการยึด “คน” และ 
“ชุมชน” เปนศูนยกลางในการพัฒนา พรอมทั้งไดแสวงหากลุมพันธมิตรเพื่อสรางเครือขายความ
รวมมือเพื่อชวยสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจดานการพัฒนาชุมชนของสํานักงาน
ทรัพยสินฯ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยรวมมือกับองคกรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ไดแก 
“สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)” มาพัฒนาชุมชนแออัดบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ    
ในรูปแบบโครงการบานมั่นคง โดยเบื้องตนไดคัดเลือกชุมชนนํารองมาพัฒนาจํานวน 39 ชุมชน 
 จากการดําเนินการพัฒนาชุมชนตามแนวทางโครงการบานมั่นคงที่ผานมา อาจกลาวไดวา
ประสบความสําเร็จในบางชุมชนที่มีปญหาของสิทธิการเชา ไดแก ชุมชนบุกรุก และ ชุมชนที่เกิด
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เหตุเพลิงไหม เปนตน แตสําหรับชุมชนที่มีความมั่นคงในดานสิทธิการเชาแลว การดําเนินการ
โครงการบานมั่นคงไมคอยไดรับการตอบรับที่ดีจากชาวชุมชน เนื่องจากผูอยูอาศัยมีความมั่นคงตอ
สิทธิในการอยูอาศัยในระดับหนึ่งแลว กลาวคือผูอยูอาศัยมีการทําสัญญาการเชากับสํานักงาน
ทรัพยสินฯ (เจาของที่ดิน) สวนอีกสาเหตุหนึ่งที่เปนปญหาในการดําเนินการตามโครงการบาน
มั่นคงสําหรับชุมชนที่มีสัญญาเชาเกิดจากผูเชาที่อยูอาศัยนั้น สวนใหญเปนผูที่ตองทํางานหาเชากิน
ค่ํา  ทําใหไมสามารถใหเวลาตอการพัฒนาตามแนวทางของบานมั่นคงได และผูเชาสวนใหญมี
ระดับรายไดปานกลาง ทําใหสะทอนถึงความสามารถทางการเงินตอการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูเชาได 

(กองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2550.)                   
ซ่ึงอาจจะเปนปจจัยหนึ่งที่นําไปสูทางเลือกอื่นในการพัฒนาแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมตอบริบท
ทางสังคมและเศรษฐกิจของผูอยูอาศัยในชุมชนที่มีสัญญาเชาได ดังนั้นผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษา
ทางเลือกที่เหมาะสมตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่มีสัญญาเชาวาจะมีทางเลือกในการพัฒนา
แบบมีสวนรวมในรูปแบบใด 
 จากความสนใจดังกลาวทําใหผูศึกษาไดศึกษาชุมชนแออัดที่ตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินฯจากทั้งหมดจํานวน 118 ชุมชน โดยคัดเลือกชุมชนที่มีความสําคัญและควรที่จะไดรับการ
พัฒนาเปนอันดับตน ๆ โดยผูศึกษาไดเลือกชุมชนสุโขทัยซอย 9  ซ่ึงมีบริเวณที่มีทําเลที่ตั้งบริเวณ
ซอยสุโขทัยซอย 9 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต จังหวัดกรุงเทพมหานคร  เนื้อที่ 12 ไร (ดูภาพที่ 1.1 
ประกอบ) เปนชุมชนที่ทําการศึกษา เนื่องจากทําเลที่ตั้งอยูในใจกลางเมืองที่ใกลแหลงความเจริญ
และใกลกับพระราชวังสวนจิตรลดา อีกทั้งเปนชุมชนที่มีความเกาแกและผูอยูอาศัยสวนหนึ่ง
ประกอบอาชีพในพระราชวังสวนจิตรลดาซึ่งถือเปนขาราชบริพารที่นอกจากจะทํางานรับใชถวาย
พระเจาอยูหัวแลว ยังไดอาศัยท่ีดินของพระเจาอยูหัวในการอยูอาศัยอีกดวย จากความสําคัญที่กลาวมา  
ทําใหผูศึกษาเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนสุโขทัยซอย 9        
เปนอันดับแรก  
 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดที่ดินใหเชาในชุมชนสุโขทัยซอย 9  จํานวน   
105 แปลง ลักษณะของชุมชนเปนชุมชนเกาแกมีการเชาที่ดินตั้งแตกอนปพ.ศ. 2500 และในป     
พ.ศ. 2535  ชุมชนไดจดทะเบียนจัดตั้งเปนชุมชนอยางเปนทางการกับสํานักงานเขตดุสิต (กอง
อสังหาริมทรัพย 3 ฝายบริหารงานอสังหาริมทรัพย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2551.) 
โดยในชวงแรก ชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีผูเชาจํานวน 30 ราย แตละรายเชาที่ดินแปลงใหญเพื่ออยู
อาศัย สภาพที่อยูอาศัยในอดีตมีการสรางบานเรือนจํานวนนอย กระจายตัวอยูตามริมคลองสมปอยที่
ผานบริเวณดานหลังของชุมชน ตอมาเมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลง ทําใหผูคนจากตาง
ถ่ินที่เขามาทํางานในกรุงเทพมหานครมากขึ้น และเกิดปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย จึงมีแรงงาน
ตางถ่ินจํานวนมากไดเขามาหาที่อยูอาศัยภายในชุมชน ผูเชาสวนหนึ่งจึงมีการดัดแปลงและตอเติม   
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ที่อยูอาศัยเดิมใหเปนบานเชา และหองเชา ซ่ึงเปดใหแรงงานตางถ่ินเชาชวงอาศัยเปนรายเดือน โดย
ไมไดรับอนุญาตจากสํานักงานฯ และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ บางก็แบงแยกโอนสิทธิการเชา
ใหจนกระทั่งปจจุบันมีผูเชาจํานวน 105 ราย หากแตสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยก็ได
ทําการประนีประนอมดานกฎระเบียบกับผูเชาโดยทําการปรับปรุงเงื่อนไขการเชาใหมสําหรับผูเชา   
ที่กระทําผิดสัญญาเชาโดยการตอเติม ดัดแปลง แลวใหผูเชาทําการเชาที่ดินตอไป   
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 : แสดงที่ตั้งชุมชนสโุขทัยซอย 9 
ที่มา :  กองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 
 จากปญหาดังกลาวทําใหสภาพที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีสภาพ              
ทรุดโทรม หนาแนน แออัด อีกทั้งระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเกิดการชํารุด ทรุดโทรม
และไมเพียงพอเปนชุมชนที่ควรไดรับการพัฒนา อีกทั้งชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีลักษณะคลายคลึงกับ
ชุมชนอื่นที่มีสัญญาเชาจากสํานักงานทรัพยสินฯ และอาศัยอยูในเมืองเปนอยางมากโดยผลจาก
การศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมตอการพัฒนาฯ ในชุมชนสุโขทัยซอย 9 คาดวาจะเปนตนแบบของ
การพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับชุมชนที่มีสัญญาเชาในชุมชนอื่นบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ      
ที่มีลักษณะคลายคลึงกันไดตอไป 
 จากความสนใจในการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงาน   
ทรัพยสินฯ ทําใหผูศึกษาตองศึกษาถึงลักษณะของผูอยูอาศัย เพื่อใหรูขอจํากัด ศักยภาพ และความ
คิดเห็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยจากผูอยูอาศัย อีกทั้งยังตองศึกษาถึงนโยบาย และ
กฎหมายที่เกี่ยวของของสํานักงานทรัพยสินฯ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงอาจจะเปนปจจัยที่นํามา
สงเสริมการดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาแบบมีสวนรวมของสํานักงานทรัพยสินฯ หรือ 
อาจจะเปนอุปสรรคของการดําเนินการตามแนวนโยบายของการพัฒนาแบบมีสวนรวม ดังนั้น                 
ผูศึกษาจึงกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา ดังตอไปนี้ 



 
 

5

  1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 
 

 การศึกษาของผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 
 1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพแวดลอมทางกายภาพ และปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ในปจจุบัน 
  1.2.2 เพื่อศึกษาลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ ความสามารถ ศักยภาพ และความคิดเห็น
ของผูอยูอาศัยในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
 1.2.3   เพ่ือศึกษานโยบาย ระเบียบขอบังคับ การจัดองคกรของสํานักงาทรัพยสินฯ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ศักยภาพ และขอจํากัดในการที่จะดําเนินงาน 
 1.2.4 เพื่อศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน โอกาสและขอจํากัดของ
ทางเลือกตางๆ เพื่อเปนขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 
 1.3.1   ขอบเขตทางดานพื้นที่ 
   พื้นที่ที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ คือ บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 บนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่ประมาณ 12 ไร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.2 :  แผนผังชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงาทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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 1.3.2   ขอบเขตทางดานประชากร  
   ในการศึกษาครั้งนี้ จะทําการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ใชในการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณ
พื้นที่ที่มีสภาพที่อยูอาศัยที่แออัด ทรุดโทรม และขาดการจัดระเบียบในชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยจะเนน
ศึกษาทางดานผูอยูอาศัยเปนหลัก สําหรับแนวนโยบาย ความคิดเห็นของผูมีสวนที่เกี่ยวของอื่น ๆ เปน
สวนประกอบ โดยดานผูอยูอาศัยจะศึกษาเปน 2 กลุม คือ กลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง และ
กลุมผูเชาชวง ซ่ึงกลุมผูเชาชวงจะศึกษาเฉพาะสภาพการอยูอาศัย สังคม เศรษฐกิจ ความคิดเห็น
เบื้องตนในการรับทราบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 และความพรอมใน
การพัฒนาที่อยูอาศัย แตยังไมทําการสัมภาษณในเรื่องความตองการ ความคิดเห็น และทางเลือกใน
การพัฒนาที่อยูอาศัย ทั้งนี้ เพราะผูวิจัยมีขอจํากัดในเรื่องเวลาที่ทําการศึกษาวิจัย ประกอบกับ        
ในสวนของความคิดเห็นในเรื่องนี้อาจจะตองกําหนดตัวแปร เงื่อนไข และรูปแบบที่แตกตางออกไป
จากกลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงดวย 
 
1.4  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
 
 “ชุมชน”  หมายถึง   ชุมชนสุโขทัยซอย  9 บนพื ้นที ่ของสําน ักงานทรัพย ส ินสวน
พระมหากษัตริย  เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
 “ผูเชาตรง”  หมายถึง  ผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่มีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยโดยตรง  
 “ทายาทผูเชาตรง”  หมายถึง  พอ แม พี่ นอง หรือ ญาติของผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่มี
สัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยตรง  
 “ผูเชาชวง”  หมายถึง  ผูอยูอาศัยที่ เชาที่ดินหรืออาคารตอจากผู เชาตรงของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 “สัญญาเชา” หมายถึง  เอกสารแสดงนิติสัมพันธระหวางผูให เชาที่ดินหรืออาคาร 
(สํานักงานทรัพยสินฯ) กับ ผูเชาที่ดิน(ผูเชา) ในรูปแบบของสัญญาการเชาที่ดินหรืออาคาร 
 “กลุมที่มีความพรอมในการพัฒนา” หมายถึง ผูอยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9           
ที่เขารวมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผานโครงการบานมั่นคง 
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1.5  ขอจํากัดในการวิจัย 
 
 1.5.1  การศึกษาครั้งนี้ จะทําการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัย
ซอย 9 ซ่ึงจะตองผานกระบวนการมีสวนรวมจากชาวชุมชนตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
โดยในการศึกษาจะตองมีการจัดกิจกรรมภายในชุมชนเพื่อสรางความเขาใจและทําใหผูอยูอาศัย
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน แตในดานกระบวนการมีสวนรวม
ผูวิจัยมีขอจํากัดทางดานเวลา จึงจําเปนจะตองใชกลุมที่มีความพรอมในการพัฒนาซึ่งเปนผูอยูอาศัย
ภายในชุมชนและเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนสุโขทัยซอย 9 จาํนวน 
30 คน แทนประชากรทั้งหมดภายในชุมชน จํานวน 165 คน โดยกลุมที่มีความพรอมในการพัฒนา
จะตองผานกระบวนการมีสวนรวมในการรวมกันคิดเพื่อสะทอนปญหา สาเหตุ แนวการพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนโดยผลลัพธที่ออกมาจะเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการสัมภาษณความคิดเห็นตอ
ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณ 
 1.5.2  ในสวนของการนําเสนอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยตอผูอยูอาศัยในชุมชน
สุโขทัยซอย 9 เพื่อประกอบการสัมภาษณความคิดเห็น ซ่ึงจะตองใชภาพประกอบในการอธิบาย
เพื่อใหผูอยูอาศัยเขาใจความหมายและแนวทางของแตละทางเลือก แตเนื่องจากผูวิจัยมีขอจํากัดใน
การจัดทําภาพประกอบของแตละทางเลือก เนื่องจากผูวิจัยไมไดเปนสถาปนิกจึงทําใหมีปญหา
ทางดานการออกแบบรูปภาพประกอบ  ซ่ึงอาจจะมีผลตอการตัดสินใจตอทางเลือกตาง  ๆ              
จากผูอยูอาศัยได 
 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.6.1  เปนแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 แบบมีสวนรวมจากผูอยู
อาศัยตรงตามนโยบายการพัฒนาที่อาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และอาจนํามา
ปรับใชกับชุมชนอื่นที่อยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ ที่มีลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ
ใกลเคียงกัน 
  1.6.2  เปนการกระตุนใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงหนาที่ในการปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนา     
ที่อยูอาศัยของตนใหมีความมั่นคงแข็งแรง  
 



บทที่  2 
 

แนวความคิด  ทฤษฏ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 จากวัตถุประสงคของการศึกษา ทําใหผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัย     
ที่เกี่ยวของ มาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูลซ่ึงใหไดผลสรุปในการวิจัย โดยผูวิจัยไดแบง
แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1)  แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานที่อยูอาศัย ชุมชนแออัด การพัฒนา
ชุมชนแออัด  นโยบายการพัฒนาชุมชนแออัดของหนวยงานตาง ๆ วิวัฒนาการของการพัฒนาชุมชน
แออัด 
 2) แนวคิด ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการมีสวนรวมของประชาชนตอ
การพัฒนาชุมชนแออัด การวางแผนเชิงปฏิบัตกิารในการพัฒนาชุมชน 
 3) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนในเขตดุสิต 
 
ดานการพัฒนาที่อยูอาศัย และ ชุมชนแออัด 
 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 
 ที่อยูอาศัยเปนปจจัยที่มีความจําเปนหนึ่งที่เปนรากฐานของความมั่นคงของชีวิตมนุษย 
โครงการบานมั่นคง เปนโครงการที่มุงพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวชุมชนแออัด ดังนั้นจึงไดศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย มีผูกลาวถึงไวดังนี้ 
 โสภณ พรโชคชัย  (2528)  ไดใหความหมายของบานวา บานมีฐานะเปนปจจัยที่ส่ีของ
มนุษย เปนที่พักผอนเปนฐานที่อยูใหคนไปทํามาหากิน เปนเครื่องแสดงฐานะการสะสมทุน และ
เปนทุนในการประกอบการ  กลาวไดวา บานเปนปจจัยพื้นฐานในการดําเนินชีวิต เปนที่พักอาศัยทั้ง
ที่เปนแบบชั่วคราวและถาวร เปนที่สรางความอบอุน ผูกพัน ความรักความหวงใย การแบงปน การ
ใหอภัย และเปนศูนยรวมกิจกรรมตางๆ ของมนุษยและสังคม อันเปนการเชื่อมโยงบุคคล ครอบครัว 
สังคม ชุมชนเขาดวยกัน 
 Botton  (1967)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑในการเลือกที่อยูอาศัย สรุปไดวาไดวา        
ผูอาศัยจะตองพิจารณาคุณสมบัติของที่อยูอาศัย 2  ประการ คือ  
 1. ลักษณะของบาน  ไดแก รูปแบบบาน  ขนาดของบานซึ่งจะตองมีความเหมาะสมกับ
ขนาดของครอบครัว  และคุณสมบัติเกี่ยวกับสวนประกอบ วัสดุที่ใชในการกอสรางที่อยูอาศัย 
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 2. ลักษณะของชุมชน  ผูอยูอาศัยมักจะเลือกบริเวณที่อยูอาศัยที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและ
สภาพทางสังคมเหมือนตนเองความสัมพันธของที่ตั้งนั้น ๆ กับพื้นที่โดยรอบ  ไดแก ความสะดวก
ในการเดินทางไปยังแหลงงาน  ยานการคา  อุตสาหกรรม  และการติดตอสัมพันธกับกิจกรรมที่
เกี่ยวของ 
 Becker (1977) ไดกลาวไววาความพึงพอใจในที่อยูอาศัยจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผูอยูอาศัยรูสึกวา
ที่อยูอาศัยนั้นตรงกับความตองการหรือความปรารถนาของตน ซ่ึงรวมถึง ความตองการทางรางกาย 
อันเปนความตองการพื้นฐานขั้นต่ําสุดของมนุษย โดยใชที่อยูอาศัยเปนที่ปกปองสภาพแวดลอม 
ตาง ๆ เชน ความรอน ความเย็น แสงสวาง ฯลฯ เพื่อความอยูรอดปลอดภัย 
 
2.2  แนวคิดดานความมั่นคงของมนุษยดานที่อยูอาศัย 

 
 Ramesh Thakur (อางในสํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย , 2548 
: 22) กลาววา ความมั่นคงของมนุษย หมายถึง คุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งดานสังคมและดานการ
ปกครอง ส่ิงใดก็ตามที่มาลดคุณภาพของชีวิตไมวาแรงผลักดันทางดานประชากร การลดนอยลง
ของการเขาถึงทรัพยากรอื่นๆ เหลานี้ลวนเปนการคุกคามตอความมั่นคง ในทางกลับกันส่ิงใดก็
ตามที่ชวยยกระดับคุณภาพของชีวิต การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการเขาถึงทรัพยากร
ตางๆ การเพิ่มอํานาจทางสังคมและทางการเมือง หรืออ่ืนๆ เหลานี้ลวนเปนสิ่งสนับสนุนความมั่นคง
ของมนุษย  
 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2546) กลาววา ความมั่นคงของมนุษยประกอบไปดวยองคประกอบ
สําคัญคือ ความมั่นคงทางสุขภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคง
ทางการเมืองการปกครอง ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
 Sabina Alkire  (อางใน สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย , 2548 
: 18) กลาววา วัตถุประสงคของความมั่นคงของมนุษย คือ การปกปองแกน แกนสําคัญของชีวิตของ
มนุษยจากภัยคุกคามที่วิกฤตและกวางขวาง ทั้งนี้โดยการพิจารณาตอบสนองความตองการของ
มนุษยในระยะยาว  
 Louis Frechette  (อางใน สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย, 
2548 : 18)  ส่ิงที่มนุษยทุกผูทุกนามทั่วโลก ไมวาชายหรือหญิงลวนตองการ ซ่ึงไดแก การมีอาหาร
เพียงพอสําหรับครอบครัว, การมีที่อยูอาศัยเหมาะสม, การมีสุขภาพที่ดี, ลูกหลานไดรับการศึกษา, 
ไดรับความปกปองจากความรุนแรงทั้งที่เกิดจากมนุษย และธรรมชาต,ิ การมีรัฐที่ไมกดขี่ขมเหง แต
ปกครองดวยความยินยอมเห็นชอบของประชาชน  
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2.3  องคประกอบที่เกี่ยวของกับระบบที่อยูอาศัย 
 
 อภิชาต พุทธวงษ (2526)  ไดกลาวถึงระบบการจัดการที่อยูอาศัย ของชโลโม (1983) วาการ
จัดที่อยูอาศัยมีองคประกอบ คือ  
 1.  การจัดระเบียบของระบบที่อยูอาศัย (Organizing) ตองคํานึงถึงรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1 ความเปนอิสระ (Autonomy) เปนการยินยอมเปดโอกาสใหผูที่อยูอาศัย และ         
ผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการตัดสินใจที่มีผลตอการปรับปรุงที่อยูอาศัย 
  1.2 ผลประโยชนรวม (Common interest) เพื่อใหมีผลประโยชนรวมกันระหวางกลุม
ตางๆ ซ่ึงจะชวยใหการรวมดําเนินการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยดําเนินไปโดยงาย 
  1.3 ความชอบธรรม (Legitimacy) หมายถึง ฐานะที่ไดรับในการครอบครองที่อยูอาศัย 
มีตั้งแตผิดกฎหมาย ถึงไดรับกรรมสิทธิ์อยางถาวร 
  1.4 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการจัดการที่อยูอาศัย 
  1.5 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) องคกรตองสามารถปรับตัวยืดหยุนได 
 2. ระบบการเงิน (Budgeting) จะตองคํานึงถึงความสามารถในการจาย เงื่อนไขในการจาย 
จํานวนเงินตนทุนคาบาน คาสาธารณูปโภค คาสาธารณูปการ สิทธิครอบครอง และความทนทานตอ
ภาวะผันแปรทางเศรษฐกิจ 
 3. การกอสราง (Building) เกี่ยวของกับการใชที่ดิน ประกอบดวย ความหนาแนน ทําเล
ที่ตั้ง ความใกลไกลจากแหลงทํามาหากิน  
 จากการศึกษาแนวคิดและองคประกอบที่เกี่ยวของกับระบบที่อยูอาศัยพบวา ความมั่นคงใน
ที่อยูอาศัยมีสวนประกอบที่สําคัญ 3 ดาน คือ ที่ดิน ตัวบาน และสิทธิครอบครอง 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา ที่อยูอาศัยเปนปจจัยทางสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต
ของมนุษย เปนสิ่งสรางความมั่นคงของมนุษยทางหนึ่ง เปนสถานที่พักผอน และประกอบการตางๆ 
เปนสถานที่ของครอบครัว ดังนั้นจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอชีวิตมนุษย 
 
2.4 ระดับรายไดของผูมีรายไดนอย  
 
 การเคหะแหงชาติไดทําการกําหนด ระดับรายไดของผูมีรายไดในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลในป 2545 ไวดังนี้ (การเคหะแหงชาติ, 2545) 
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- กลุมผูมีรายไดนอยมาก คือมีรายไดต่ํากวา 6,000 บาทตอเดือนตอครอบครัว  ไดแก  

ผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดที่ไมมีขีดความสามารถในการซื้อท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองไดเลย และตอง
เชาหรือบุกรุกที่ดิน  

- กลุมผูมีรายไดนอย ระหวาง 6,001 – 10,000 บาทตอเดือนตอครอบครวั จะไมมีขีด
ความสามารถในการซื้อที่อยูอาศัยเปนของตนเองได จะมีความสามารถในการจัดการที่อยูอาศัยใน
ลักษณะการเชา  

- กลุมผูมีรายไดนอย ระหวาง 10,001 บาทตอเดือนตอครอบครัวขึ้นไป มีขีด 
ความสามารถในการจายเพื่อเชาซื้อที่อยูอาศัย 
 
2.5  นโยบายการแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 
 
 2.5.1   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
   2.5.1.1  ประวัติความเปนมาของสํานักงานทรัพยสินฯ  (สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย, 2549) 
    กอน พ.ศ. 2480 ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยรวมอยูกับทรัพยสินสวน
พระองคอยูในความดูแลของสํานักงานพระคลังขางที่ในสังกัดพระราชวัง ตอมาไดมี 
“พระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรเกี่ยวกับทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 
2477 “ ประกาศใชเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2478 ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนด
แบงแยกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย ออกเปน 2 ประเภท คือ 
    1.  ทรัพยสินสวนพระองค ซ่ึงจะตองเสียภาษีอากร 
    2.  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงไดรับการยกเวนภาษีอากร 
    ภายใตพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสํ านักงานและกรมใน
กระทรวงการคลัง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2481 ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย(ฉบับที่3) พ.ศ. 2491 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2491 โดยยกฐานะ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ขึ้นใหมีฐานะเปนนิติบุคคล มีหนาที่ดูแลรักษาและจัดหา
ผลประโยชนเกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จําแนกเปน 2 สวนหลักคือ การลงทุนดาน
ธุรกิจหลักทรัพยและการจัดประโยชนดานอสังหาริมทรัพย โดยประกอบดวยที่ดินและอาคาร ซ่ึงอยู
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่สวนภูมิภาค 
   2.5.1.2 โครงสรางองคกรและการดําเนินงานในปจจุบัน (สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย, 2551) 
     -  โครงสรางองคกร 
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      โครงสรางองคกรของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ได
จัดแบงบทบาทและหนาที่หลักตามแตละฝาย โดยแบงออกเปน 12 ฝาย 1 สํานักฯ ประกอบดวย                       
ฝายบริหารงานอสังหาริมทรัพย ฝายโครงการพิเศษ ฝายบริหารภูมิภาค ฝายบริหารงานกลยุทธ              
ฝายสงเสริมธุรกิจ ฝายการเงิน ฝายเทคนิค ฝายสนับสนุน ฝายสังคมและงานความรวมมือภายนอก 
ฝายบริหารงานอนุรักษ ฝายกฎหมาย ฝายบริหารงานพิเศษ และสํานักตรวจสอบ  
    -  นโยบายและแนวทางการดําเนินงานในปจจุบัน 

  นโยบายและแนวทางการดําเนินงานในปพ .ศ .  2551  คือ  ดวยความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมุงมั่นที่จะบริหาร
จัดการทรัพยสินในความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนที่ยั่งยืนตอชุมชนและผูอยูอาศัยในพื้นที่ 
และสังคมโดยรวมโดยยึดหลักการพัฒนาอยางสมเหตุสมผลบนพื้นฐานความพอดีของสภาพภูมิ
สังคมและวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้เพื่อใหเปนองคกรแบบอยางของประเทศในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนและสังคมอยางพอเพียงและยั่งยืน 
    -  การบริหารจัดการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดหา
ผลประโยชนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย การดําเนินการบริหารจําแนกไดเปน 2 
สวนคือ 

 1) การลงทุนดานธุรกิจหลักทรัพย เปนการรวมลงทุนในธุรกิจ
หลักทรัพยตางๆ  มีนโยบายจะลงทุนระยะยาว 

 2) การจัดประโยชนดานอสังหาริมทรัพย สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชนในอสังหาริมทรัพยของสํานักงาน
ทรัพยสิน ทั้งในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ตางจังหวัด มีนโยบายมุงใหเกิดความเปนธรรม มิใช
ประโยชนสูงสุดทางการเงิน 
    - การดําเนินงานปจจุบันและที่ผานมา 
    ภายใตนโยบายและหลักการบริหารจัดการทรัพยสินฯ รวมถึงกรอบ
นโยบาย แนวทางการดําเนินงานของแตละชวงป ที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกําหนด
เปนภารกิจหลัก ดังที่กลาวแลว ในการพัฒนาพื้นที่ในเชิงธุรกิจและสังคมของสํานักงานทรัพยสินฯ 
หนวยงานมีหนาที่เปนผูจัดการโครงการมีอํานาจตัดสินใจและดําเนินการคือ ฝายโครงการพิเศษ 
โดยแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามลักษณะของโครงการเปน 4 กองคือ กองโครงการชุมชน 1   
กองโครงการชุมชน 2 กองโครงการชุมชน 3 และกองโครงการธุรกิจ ซ่ึงมีโครงการในความ
รับผิดชอบจําแนกตามกองโครงการไดดังนี้ 
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 - กองโครงการชุมชน 1 มีโครงการในความรับผิดชอบราว 13 โครงการ 
 - กองโครงการชุมชน 2 มีโครงการในความรับผิดชอบราว 13 โครงการ 
 - กองโครงการชุมชน 3 มีโครงการในความรับผิดชอบราว  13 โครงการ 
 - กองโครงการธุรกิจ  มีโครงการในความรับผิดชอบราว  46  โครงการ 

 
   2.5.1.2  นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 
    สําหรับกรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2551  ภายใตกรอบ
นโยบายแนวทางการดําเนินงานตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหสามารถสรุปไดถึงแนวทางการบริหาร
จัดการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  เปนไป
ภายใตกรอบแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
    -   การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพื่อแกไขปญหาความแออัดและเสื่อม
โทรม  ในชุมชนที่อยูบนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
    -   การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐในการ
จัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนรวมของสังคม 
    -   การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ตามนโยบายของรัฐ ไดแก โครงการบานมั่นคง โครงการบานเอื้ออาทร 
    โดยท่ีผานมาการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดดําเนินการมาแลวในหลายโครงการ และมีหลายโครงการที่เปนไปโดยสอดคลอง
ตามกรอบแนวทางการดําเนินงานดังที่กลาวขางตน ซ่ึงสามารถจําแนกรูปแบบตัวอยางการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยที่ทําใหเห็นถึงการดําเนินกระบวนการในลักษณะที่แตกตางกันได ดังนี้ 
    1.   โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในลักษณะแนวราบสนองเพื่อตอบนโยบายของ
รัฐในการจัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนรวมของสังคม 
    รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปเพื่อการแกปญหาความแออัด
ในพื้นที่ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในชุมชนพลับพลา  
เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร โดยแตเดิมพื้นที่บริเวณนี้เปนที่ตั้งของหมูบานคลองพลับพลา 
รวมพื้นที่ประมาณ 288 ไร ผูอยูอาศัยในหมูบานคลองพลับพลา มีสถานะเปนผูเชาที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินฯ มีจํานวนประมาณ 60 ราย รวมพื้นที่เชาประมาณ 64 ไร มีบานเรือนจํานวน 
241 หลังคาเรือน และสาเหตุของการพัฒนาเนื่องมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงและเปนการขานรับ
การจัดสรรทรัพยากรที่ดินใหมีประโยชนตอการพัฒนาสังคมสวนรวม โดยการทางพิเศษแหง
ประเทศไทย ไดมีโครงการทางดวนยกระดับอาจณรงค-รามอินทรา และกรุงเทพมหานคร                          
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มีโครงการตัดถนนเอกมัย-รามอินทรา ตัดผานพื้นที่หมูบานคลองพลับพลา เพื่อเพิ่มเสนทางชวย
แกไขปญหาจราจร โครงการดังกลาวทําใหหมูบานคลองพลับพลาเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไมอาจ
หลีกเลี่ยงได ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาอยางมองเห็นสถานการณระยะยาว สํานักงานทรัพยสินฯ 
จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงพื้นที่แหงนี้ โดยสํานักงานทรัพยสินฯ ไดดําเนินการจัดทํา
โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณดังกลาว เพื่อทําการจัดที่อยูอาศัยใหกับผูเชาในที่ดินเดิม สามารถอยู
อาศัยในพื้นที่ชุมชนพลับพลาไดตอไป โดยใชแนวทางการพัฒนาที่ดิน ในรูปแบบการแบงปนที่ดิน 
(Land Sharing) แบงพื้นที่ทั้งหมดออกเปนพื้นที่โซนตาง ๆ เพื่อจะไดพื้นที่บางสวนนํามาจัด
ประโยชนตอไปอยางเหมาะสม (ดูภาพที่ 2.1 ประกอบ) 

 
 

ภาพที่ 2.1 : แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนพลับพลา เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน 1 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2551 
 
    2.  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในลักษณะแนวสูงเพื่อแกไขปญหาความแออัด
ของพื้นที่ 
    รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่แกไขปญหาความแออัดและเสื่อม
โทรมในชุมชนเมืองเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐในการจัดทําโครงการตาง ๆ เพื่อประโยชน
สวนรวมของสังคม สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนคลองไผ
สิงโต เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร เนื่องมาจากสภาพพื้นที่โครงการเกิดเหตุเพลิงไหมบอยคร้ัง ทํา
ใหผูอยูอาศัยเดิมในพื้นที่ไดเขามากอสรางที่อยูอาศัยใหมตามใจชอบ โดยขาดการควบคุม การจัด
ระเบียบ และการจัดทําสัญญาเชา  จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทําใหกลายสภาพ
เปนชุมชนแออัดบุกรุก จนเมื่อภาครัฐไดเวนคืนที่ดินเพื่อตัดเสนทางการจราจรใหมเปนถนน
รัชดาภิเษก ประกอบกับขณะนั้นรัฐบาลมีนโยบายกอสรางศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์เพื่อใชในการ
ประชุมระดับโลกที่จะจัดขึ้น สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงใหความสนับสนุนในการ
โยกยายชุมชนเพื่อกอใหเกิดทัศนียภาพที่ดีโดยรอบ การพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการคลองไผสิงโตจึง
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เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2531  โดยการนํารูปแบบการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) มาจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนเชนเดียวกัน ดวยการกอสรางอาคารสูง 26 ช้ัน และอาคารสูง 7 ชั้น ซ่ึง
ในวิธีดําเนินกระบวนการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนผูดําเนินโครงการในการ
ลงทุนกอสรางที่อยูอาศัยเองโดยที่ชาวชุมชนมีสิทธิเพียงการเลือกสิทธิวาจะอยูในอาคารหองใด จึง
ทําใหการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยขาดการมีสวนรวมของชาวชุมชน และ
ถึงแมวาตอมาจะไดมีการจัดตั้งสหกรณเครดิตยูเนี่ยนของชุมชนขึ้น แตก็ไมสามารถดําเนินการให
ประสบผลสําเร็จได เนื่องจากไมมีการเขารวมของกลุมสมาชิกชุมชนอยางแทจริง (ดูภาพที่ 2.2  
ประกอบ) 
 
 

                       
 

 
ภาพที่ 2.2 : แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนคลองไผสิงโต เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 

ที่มา : กองโครงการชุมชน 1 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2551 
 
    จากการพิจารณาโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใน 2 โครงการขางตน ทําให
สามารถวิเคราะหไดถึงกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนที่สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยแลว ทําใหพบวาการดําเนินงาน
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนโดยผานกระบวนการการพัฒนาในลักษณะแนวราบและแนวสูง จาก
ประสบการณการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ผานมา ทําใหไดเห็นถึงปจจัยที่สําคัญของการพัฒนาโครงการที่
อยูอาศัยวาลักษณะการพฒันาโดยองคกรชาวบานแบบมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัย
เปนรูปแบบโครงการพัฒนาที่ดีกวา การจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยโดยขาดการมีสวนรวมของ
ผูอยูอาศัย หากไดเปรียบเทียบกับโครงการพัฒนาชุมชนสุโขทัยซอย 9 ก็ควรที่จะมุงเนนให ชาว
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขามามีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนการ จึงจะทําให
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีความยั่งยืนตอไป  
 
  



 16
 2.5.2 โครงการบานมั่นคงโดยสถาบันพฒันาองคกรชุมชน (พอช.) (http://www.codi.or.th, 
2551) 
    1. เปนโครงการที่เนนการแกไขปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัยและสราง
โอกาสพัฒนาในชุมชนแออัดที่มีอยูแลว เนนใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับกลไก
พัฒนาทองถ่ิน โดยมีกลุมเปาหมาย คือ ผูมีรายไดต่ํากวา 10,000 บาท/เดือน 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพที่ 2.3 : แสดงตัวอยางลักษณะอาคารพักอาศัยชุมชนเกาพัฒนา  

เขตวังทองหลาง ในโครงการบานมั่นคง 
ที่มา :  กองโครงการชุมชน 1 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 
    ลักษณะอาคารชุมชน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2548 : 53) รูปแบบของ
อาคารที่พักอาศัยในโครงการบานมั่นคงมีหลายรูปแบบทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่ดิน และ
ความสามารถในการจายคากอสรางที่อยูอาศัย เปนหลัก ไดแก 
    1)  อาคารแนวราบ ไดแก บานเดี่ยว 1 ช้ัน บานเดี่ยว 2 ชั้น บานแถว 2 ชั้น
และหองแถว 2 ชั้นครึ่ง เปนตน 
    2)  อาคารสูง ไดแก อาคารสูง 5 ชั้น เปนตน 

 2.  รูปแบบการพัฒนา (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2548 :9) การพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนของคนจนในเมืองโดยการพัฒนาแบบบูรณาการรวมทั้งสรางความมั่นคง และ
พัฒนาชุมชนนาอยู มีสภาพแวดลอมที่ดี มีความมั่นคงและสวยงามนั้น สามารถมีรูปแบบการพัฒนา
ทางกายภาพไดหลากหลายตามความเปนไปไดในเรื่องของที่ดิน ความสามารถในการจาย การ
จัดการของชุมชนเองและการยอมรับรวมกันในทองถ่ินโดยใหครอบคลุมทั้งดายกายภาพ ที่ดิน และ
การพัฒนาดานอื่นๆ 
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 1)  การพัฒนาความมั่นคงดานกายภาพ อาจเปนไปไดหลายรูปแบบ ไดแก 

 -  การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม (Slum Upgrading) เปนการปรับปรุง
ชุมชนเดิมใหมีสภาพดีขึ้น เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมตอไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
ทางเดินเทาและสภาพแวดลอมในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนใหดีขึ้น อยางไรก็
ตามการปรับปรุงชุมชน ยงัขาดความมั่นคงในที่ดินเพื่อการอยูอาศัยระยะยาว 

 -  การปรับผังแปลงที่ดินใหมโดยพยายามคงโครงสรางเดิม (Reblocking) 
เปนการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมใหมีผังและโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีขึ้น โดยอาจมีการ
ปรับหรือร้ือยายบานบางสวน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหดีขึ้นการปรับผังที่ดินถือไดวาเปนการ
ตอเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม ชุมชนไมบอบชํ้า แตตองเสียคาที่ดินในกรณีเชาที่ระยะยาวหรือซ้ือที่
สลัมเดิม แตชุมชนไดความมั่นคงในการอยูอาศัย และสามารถพัฒนาที่อยูอาศัยของตนเองอยางคอย
เปนคอยไป 

 -  การแบงปนที่ดิน (Land Sharing) เปนรูปแบบที่ใหเกิดการประสาน
ประโยชนระหวางชุมชนและเจาของที่ดิน โดยเจาของที่ใหเชาหรือขายที่บางสวนใหชุมชนในราคา
ถูก แลกกับการใชประโยชนจากที่ดินสวนที่เหลือ ทําใหชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาวหรือมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน มีการปรับผังการกอสรางและพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกันของชุมชนใหม 

 -  การกอสรางรูปแบบใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการรื้อยาย
ภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยูอีกจุดหนึ่ง แลวใหสัญญาเชาระยะยาว เมื่อชุมชนมีโอกาสมี
ความมั่นคงชาวบานก็พรอมที่จะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน ซ่ึงการรื้อยายและ
สรางชุมชนใหมที่อยูในบริเวณเดิมทําใหชุมชนยังคงสามารถอยูใกลบริเวณชุมชนเดิมและแหลงงาน
ไมตองปรับตัวมาก โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมทั้งหมด และมีความมั่นคงโดยการเชาที่
ระยะยาว 

 -  การรื้อยายชุมชนออก (Relocation) ไปอยูในที่ใหมการรื้อยายชุมชน
ใหมมีขอดีที่ชุมชนไดความมั่นคง แตทําใหชุมชนตองอยูไกลจากชุมชนเดิมไกลจากแหลงงาน 
สถานศึกษา เสียคาเดินทางเพิ่ม ตองสรางชีวิตและสังคมใหม เกิดภาระคาใชจายคอนขางสูงในการ
ซ้ือที่ดินและกอสรางบาน แตชาวบานมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และการอยูอาศัย สามารถพัฒนา
สภาพแวดลอมชุมชนใหมไดเต็มที่ 

 -  การจัดปรับแลกที่ดินและกอสรางใหม (Land Exchange หรือ
Readjustment) 

 + การรื้อยายไปที่ดินไกลจากตัวเมือง 
 + การรื้อยายเพื่อสรางชุมชนกึ่งเกษตรกรรมชานเมือง 
 + การซื้อ/เชา โครงการบายจัดสรร 
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 2)  การสรางความมั่นคงในที่ดิน อาจดําเนินการในรูปแบบของการทํา

สัญญาเชาระยะยาวในที่ดินเดิม หรือการซื้อที่ดินในชุมชนแออัดที่มีอยูเดิมเพื่อสรางชุมชนใหม 
 3)  การพัฒนาชุมชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม จะตองมีแผนการที่แสดง

ถึงการพัฒนาความมั่นคงของชุมชนทางดานสังคม อาชีพ การอยูรวมกัน การจัดการดานการเงินการ
จัดระบบสวัสดิการดูแลผูยากไรในชุมชน การปลอดยาเสพติดและการพัฒนาอื่นๆ ควบคูกับการ
พัฒนาทางดายกายภาพ 

   3. ขั้นตอนการจัดทําโครงการบานมั่นคง 8 ขั้นตอน (สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน, 2547 : 53) ไดแก 

 1) สรางความเห็นและสรางความเปนเจาของรวมกัน ชาวบานตองมีการ
จัดการเองในทุกขั้นตอนและรวมกันทําทั้งชุมชน ทําใหเกิดความมั่นคงในการอยูอาศัยในทุก
ครอบครัวไปพรอมกัน 

 2) จัดตั้งกลุมสหกรณออมทรัพย ชาวชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของ
ตนเอง เพื่อนไปสูการสรางบาน เปนการสรางความเชื่อมั่นและเปนหลักประกันในการใหสินเชื่อ
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือสถาบันการเงิน เรียนรูระบบการจดัการ
รวมกัน ไดรูจักเพื่อนในชุมชนจากการนําและการออมทรัพยมากขึ้นซึ่งจะนําไปสูชวยเหลือเกื้อหนุน
กัน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยขอรับคําแนะนําจากองคกรเครือขาย สวนกลุมออมทรัพยที่มีอยูแลวก็
ควรสนับสนุนระบบกลไกใหมีประสิทธิภาพ 

 3) จัดตั้งกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน โดยโดยการกําหนดฝายความ
รับผิดชอบดําเนนิงานในแตละดาน เชน ฝายเงินทุน ฝายกอสรางฝายขอมูล ฝายตรวจสอบ  เปนตน 

 4) สํารวจขอมูลชุมชน ไดแก จํานวนครอบครัว จํานวนบาน จํานวนผูอยู
อาศัยในครัวเรือน การประกอบอาชีพ รายได รายจาย หนี้สิน แลบความตองการในรูปแบบบานเพื่อ
นําไปใชวางแผนสรางบานมั่นคงและพิจารณาสิทธิ์ในการอยูอาศัย 

 5) การจัดระบบสิทธิ์ในที่อยูอาศัย ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเขา
ใจความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน โดยอาศัยขอเท็จจริงจากขอมูลที่รวมกันสํารวจเปนตัวตั้ง ทั้งนี้
เพราะลักษณะการอยูอาศัยเดิมที่มีทั้งการเชาที่ การเชาบาน การเชาหอง และมีผูอยูอาศัยหลายกลุม
ไมเปนทางการทั้งเจาบานเดิมและผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง ครอบครัวขยาย เปนตน ดังนั้นเพื่อใหทุก
ครอบครัวไดรับสิทธิที่เปนธรรมจึงตองมีการจัดสิทธิ์ใหม 

 6) วางผังชุมชนและสรางแปลนบาน โดยตองวางผังชุมชนรวมกับชุมชน
เชน ศูนยเด็กเล็ก พื้นที่สวนกลาง พื้นที่สีเขียว ศูนยอาชีพ ตลาดชุม รูปแบบบาน เปนตนการคิดแบบ
แปลนของตองคิดถึงผังที่เปนชุมชนอนาคต สามารถอยูรวมกันตามวิถีทางของชุมชนโดยมีสถาปนิก
ชุมชนหรือมหาวิทยาลัยเขาไปสนับสนุนการทําผังรวมกันชาวบานในชุมชน 
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 7) สรางระบบสาธารณูปโภคและสรางบาน โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณ

แบบใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในดานการถมดิน ระบบน้ําประปา ไฟฟา และเงิน
สินเชื่อที่ใชเพื่อการสรางบาน หรือซ้ือที่ดิน ซ่ึงจะสงใหกับกลุมออมทรัพย หรือคณะกรรมการ
ชุมชน โดยชุมชนมีอิสระในการบริหารเงินโดยชุมชนอาจจะรับเหมาเอง โดยใชชางฝมือและ
แรงงานในชุมชนหรืออาจจะจางผูรับเหมาจากภายนอก หรือทําเองบางสวนจางผูรับเหมาบางสวนก็
เปนเรื่องที่ชุมชนจะตกลงกัน 

 8) สรางระบบการดูแลเปนสวัสดิการชุมชน การดําเนินโครงการบานมั่นคง
ตองการใหคนจนในชุมชนแออัดมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงเกิดสังคมที่นาอยูและพึ่งตนเองไดโดยชาว
ชุมชนเปนในการทําในทุกขั้นตอนเกิดการมีสวนรวมอยางจริงจังเพื่อสรางชุมชนใหมที่พึงปรารถนา
รวมกัน เชน  การมีกองทุนสวัสดิการ การหนุนชวยกันเรื่องอาชีพ การดูแลเด็กผูสูงอายุ ยาเสพติดใน
ชุมชน การชวยกันดูแล เร่ืองสิ่งแวดลอมมีพื้นที่สีเขียว มีแปลงปลูกผักสวนครัว เปนตน 

 4.  ความรวมมือและการประสานการทํางานกับหนวยงาน (สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน, 2548 : 53) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตางๆ ที่เปนเจาของที่ดิน ไดแกกรมธนารักษ การรถไฟแหงประเทศไทย และกรม
ศิลปากร สําหรับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดมีการทําบันทึกความรวมมือดําเนิน
โครงการบานมั่นคงบนที่ดินสํานักงานทรัพยสินฯ โดยมีระยะเวลาการดําเนินการตั้งแตเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2546 – กันยายน พ.ศ. 2551 มีเปาหมายสําคัญ คือ การสนับสนุนใหชุมชนไดอาศัยอยู
ในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยางถูกตองในรูปแบบของการเชา และ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพชุมชนใหมีความนาอยู มีความเหมาะสมสวยงาม และมีชุมชน
เปาหมาย คือ ชุมชนพัฒนา บอนไก เขตปทุมวัน และชุมชนรวมสามัคคี เขตวังทองหลางนอกจากนี้
ไดมีการประสานงานกับหนวยงานภายนอกตางๆ ไดแก 

 1) องคกรทองถ่ิน  
 2) กรุงเทพมหานคร  
 3) สถาบันการเงิน  
 4) สถาบันการศึกษา  
 5) สถาปนิกชุมชน  

 5. การขอเชาที่ดินเพื่อดําเนินโครงการบานมั่นคงบนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2543 : 14-16) พระราชบัญญัติที่ดิน
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยพุทธศักราช 2479 กําหนดใหสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลมีหนาที่ดูแลรักษาและจัดประโยชน ในทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย โดยมีนโยบายการใหเชาที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางของสํานักงานทรัพยสินฯ คือ ธุรกิจ
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ภาคเอกชนเอกชนจะอยูบนพื้นฐานการใหเชาเชิงพาณิชยอัตราคาเชาจะขึ้นอยูกับราคาประเมินที่ดิน 
สําหรับผูเชาที่ดินเปนผูมีฐานะยากจนหรือเปนองคกรการกุศลที่มีรายไดนอยก็จะคิดคาเชาแกบุคคล
เหลานี้ในราคาพิเศษหรือการเชาเพื่อพัฒนาชุมชนแออัดในดานที่อยูอาศัยใหกับคนจนที่มีรายได
นอย ไมมีอัตราคาเชาที่ชัดเจน แตจะพิจารณาเปนรายกรณี ทั้งในเรื่องการเชา อัตราคาเชา และ
คาธรรมเนียมอื่นๆโดยพิจารณาอัตราคาเชาจากทําเลที่ตั้งเปนสําคัญ ดังนั้น ชุมชนหรือสถาบันที่จะ
ดาํเนินการขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ควรมีการนําเสนอขอมูลและ
ความจําเปนของชุมชนในการขอเชาที่ดินเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากจนใหสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรับทราบ เพื่อใชขอมูลเปนหลักในการพิจารณาเพื่อผอนปรน
ระยะเวลาและอัตราคาเชาที่เหมาะสมกับผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด นอกจากนี้ผูอยูอาศัยในชุมชน
แออัดควรเตรียมพรอมในเรื่องสําคัญ ตอไปนี้ 

 1) ผูอยูอาศัยจะตองมีการสํารวจขอมูลในเรื่องฐานะทางการเงิน อาชีพและ
รายได ของสมาชิกชุมชนรวมทั้งกําหนดเรื่องระยะเวลาการเชา อัตราคาเชาที่เหมาะสมกับสภาพของ
ชุมชนเปนสวนใหญ พรอมทั้งเสนอเหตุผลและความจาํเปนในการดําเนินการเพื่อขอลดหยอนคาเชา
ในราคาที่เหมาะสมที่ใหคนยากจนสามารถผอนชําระไดจริง 

 2) การทําเรื่องเพื่อขอลดหยอนระยะเวลาการชําระคาเชาในระหวางที่
ดําเนินการปรับปรุงที่อยูอาศัยและยังไมสามารถเขาอยูอาศัยไดจริงจึงควรเร่ิมดําเนินการผอนชําระ
คาเชาตามที่ตกลงในสัญญาเชา 

 จะเห็นไดวา ทั้งโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบานมั่นคงสามารถ
รองรับผูประสบปญหาทางดานที่อยูอาศัยในดานตาง ๆ ได แตทั้งนี้โครงการบานเอื้ออาทรจะ
สามารถรอบรับผูที่ตองการมีที่อยูอาศัยใหมไดเทานั้น โดยไมสามารถที่จะปรับปรุงและปลูกสราง
บานใหมผานโครงการบานเอื้ออาทรในชุมชนแออัดแตอยางใด สําหรับโครงการบานมั่นคง 
สามารถตอบสนองความตองการพัฒนาใหกับผูอยูอาศัยไดหลากหลายซึ่งเปนผลดีแกชุมชน 
เนื่องจากมีแนวทางดําเนินการมุงเนนใหชาวบานรวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยดวยตนเอง ภายใตขั้นตอน
ดําเนินโครงการ 8 ขั้นตอน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2548 : 12)  ดังนี้ 1) การสรางความเขาใจ
ใหตรงกัน 2) จัดตั้งกลุมออมทรัพย 3) แบงหนาที่ในการพัฒนาที่อยูอาศัย 4) สํารวจขอมูลชุมชน             
5) การจัดระบบสิทธิที่อยูอาศัย 6) การวางผังและสรางแปลน 7) สรางสาธารณูปโภคและสรางบาน 
8) การพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง 

 อยางไรก็ตามโครงการบานมั่นคงมีขอเสียในดานระยะเวลาในการสราง
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยรวมกับชุมชนคอนขางนาน ดังนั้นโครงการบานมั่นคงจึงไมสามารถ
รองรับผูประสบปญหาไลร้ือเขาอยูอาศัยไดทันที ทั้งนี้ถาจําเปนตองพัฒนาตามที่อยูอาศัยตาม
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แนวทางนี้ ผูที่มีสวนเกี่ยวของควรจัดที่พักอาศัยรองรับผูอยูอาศัยกอนดําเนินโครงการพัฒนาของรัฐ
หรือกอนที่จะมีการไลร้ือชุมชน 

 
2.6  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด 
 
 กรุงเทพมหานคร ไดใหคํานิยามไววา “ชุมชนแออัด” หมายถึง ชุมชนสวนใหญที่มีอาคาร
หนาแนน ไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัดมีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม
อันอาจ เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย โดยใหถือเกณฑความ
หนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอพ้ืนที่ 1 ไร (กองวิชาการและแผนงาน สํานัก
พัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร, 2544 : 2.) ซ่ึงทั่วไปชุมชนแออัดมีสาเหตุเกิดจากความเลื่อมลํ้า
ทางดานเศรษฐกิจระหวางเมืองหลวงกับชนบทและหัวเมืองตามภูมิภาค (ณัฐพล อัศววิเศษศิวะกุล, 
2544 :11-16.) พบวาประชาชนจากชนบทในตางจังหวัดมักจะเขามาหางานทําในเมืองหลวงและหัว
เมืองของภูมิภาค ซ่ึงสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย จึงจําเปนตองหาที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับ
ความสามารถทางการเงินของตน โดยใชวิธีการเชาที่ปลูกบาน ยายเขาไปรวมอยูอาศัยกับชุมชน
ตางๆ รวมทั้งการบุกรุกสรางบานเรือนบนที่วางเปลาของรัฐและเอกชน กอใหเกิดชุมชนที่อยูอาศัย
เปนชุมชนแออัดขึ้น เชน สลัมคลองเตย เปนตน และทั้งนี้การเคหะแหงชาติไดแบงประเภทของ
ชุมชนแออัดตามลักษณะของการตั้งถ่ินฐานไว 4 ประเภท ไดแก 
 ประเภทที่ 1 : ชุมชนดั้งเดิม เปนชุมชนเกาที่ตั้งขึ้นมาพรอมกับเมืองที่พัฒนาขึ้นในชวงแรก
ของการพัฒนาประเทศ มีการตั้งถ่ินฐานมานานกวา 15 ป 
 ประเภทที่ 2 : ชุมชนใหม เปนชุมชนที่มีการกอตั้งโดยไมเปนระเบียบมีอายุการกอตั้งต่ํากวา 
15 ป มีความเสื่อมโทรมหรือมีแนวโนมที่จะเสื่อมโทรมในอนาคต 
 ประเภทที่ 3 : ชุมชนประเภทบุกรุก เปนชุมชนที่ผูเขาไปอาศัยครอบครองปลูกสรางอาคาร
โดยไมไดรับคํายินยอม หรืออยูระหวางการไลร้ือท่ีจากเจาของที่ดิน หรือชุมชนที่เขาไปตั้งถ่ินฐาน
ในที่ดินของสาธารณะประโยชน เชน ชุมชนที่เขาไปสรางที่อยูอาศัยอยูในบริเวณหลังเกิดไฟไหม 
ชุมชนริมคลอง ชุมชนเลียบทางรถไฟ เปนตน 
 ประเภทที่ 4 : ชุมชนที่จะตองรื้อยาย เปนชุมชนที่ถูกกําหนดวาจะตองรื้อยายหรือพัฒนาเปน
อยางอื่น หรือตองถูกเวนคืนเพื่อใชทําประโยชนสาธารณะอยางใดอยางหนึ่ง 
 จะเห็นไดวา การเปนชุมชนแออัดจะพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอม
ชุมชนที่มีความเสื่อมโทรมและแออัด โดยใหถือเกณฑความหนาแนนของบานเรือนอยางนอย 15 
หลังคาเรือนตอพื้นที่ 1ไร และชุมชนแออัดสวนใหญเกิดจากความตองการแรงงานในพื้นที่เมือง 
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2.7  แนวคิดของการดํารงอยูของชุมชนแออัด 
 
 การที่ชุมชนแออัดสามารถดํารงอยู มีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ (การเคหะแหงชาติ, 
2534:10)  คือ 
 1. แหลงงานและแรงงาน (Employment) เปนการพึ่งพากันระหวางแรงงานกับแหลง งาน
ในชุมชนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานประเภทขายแรงงาน กรรมกรซึ่งมีมากใน ชุมชนแออัด
และสวนใหญเปนแรงงานที่มีคาจางต่ํา ประกอบกับในเมืองใหญมีแหลงงานที่ตองการแรงงาน
ลักษณะนี้มาก จึงนับเปนการเอื้อซ่ึงกันและกัน และเอื้อตอการดํารงอยูของชุมชนแออัดดวย 
 2. การรวมกลุม (Grouping) เปนอํานาจการตอรองของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด ตอ
เจาของที่ดินเมื่อมีการไลร้ือ ในหลายแหงเจาของที่ดินไมสามารถดําเนินการได เพราะชาวชุมชนมี
การรวมกลุมกันตอตาน ในปจจุบันนี้นอกจากเปนการรวมกลุมกันของผูอาศัยเองแลวยังไดรับความ
รวมมือจากชุมชนแออัดภายนอก และองคกรตางๆ ทําใหการรวมกลุมมีอํานาจตอรองมากยิ่งขึ้น 
 3. ขีดจํากัดในการพัฒนาตนเอง (Limitation of self-development) ทั้งนี้ เพราะมีขอจํากัด
ในดานรายได ความรูของผูอยูอาศัยตลอดทั้งราคาที่ดินและที่อยูอาศัยในเมืองที่มีราคาสูง ทําใหเปน
อุปสรรคตอ   การพัฒนาตังเองและชุมชนไดโดยลําพัง ที่อยูอาศัยที่พอมีมาตรฐานบางแหงตองทรุด
โทรมลง และชุมชนที่ทรุดโทรมแลว ยิ่งมีสภาพทรุดโทรมยิ่งขึ้น ทั้งยังไมสามารถจะขยับขยาย
ออกไปจากที่เดิม 
 4. ขีดจํากัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of state development) โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานงบประมาณและนโยบายการปรับปรุงชุมชนแออัด นอกจากนั้นยังมีปญหาเกี่ยวกับการ
ประสานงานในแตละหนวยงานของรัฐ 
 
2.8  แนวความคิดและวิธีการเกี่ยวกับการปรับปรุงชุมชนแออัดของประเทศไทย 
 
 แตเดิมงานปรับปรุงชุมชนแออัดอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานกลางปรับปรุงชุมชน 
เทศบาลนครกรุงเทพ (ในขณะนั้น) ตอมาในป 2516 ไดมีการกอตั้งการเคหะแหงชาติ โดยรวมเอา
หนวยงาน  ตางๆ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับอาคารสงเคราะห และสํานักงานกลางปรับปรุงชุมชนเทศบาล
นครกรุงเทพ มาอยูในหนวยงานเดียวกันการเคหะแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่และ
นโยบายที่เดนชัดเกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชนแออัดโดยประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงไดมีการกําหนดหลักการและวิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดไว ดังนี้ 
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 1. หลักการดําเนินการปรับปรุงชุมชนแออัด   เพื ่อใหบรรลุว ัตถุประสงคของการ
ปรับปรุงชุมชนแออัด  การเคหะแหงชาติไดกําหนดหลักการในการปรับปรุงชุมชนแออัดไว 3 ประการ           

(การเคหะแหงชาติ, 2534) คือ 
  1)  การปรับปรุงทางกายภาพ ไดแก การปรับปรุงทางดานสาธารณูปโภค เชน ทางเทา ทาง
ระบายน้ํา ไฟฟา ประปา การกําจัดขยะมูลฝอย การปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชน  การปองกัน
อัคคีภัยโดยรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด การดําเนินการตองสอดคลองกับความตองการ
และความจําเปนของผูอยูอาศัย 
  2) การปรับปรุงดานเศรษฐกิจและสังคม  เชน  การฝกอาชีพ  การพัฒนาชุมชน  การ
ใหทุนเพื่อประกอบธุรกิจขนาดยอม  การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเพื่อเปน   ตัวแทนในการ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

  3) การปรับปรุงดานการครอบครองที่ดิน ซ่ึงเกี่ยวของกับความมั่นคงในการอยูอาศัย
โดยตรง  โดยการปรับปรุงในดานนี้จะใชวิธีการในรูปแบบตาง  ๆ ดังนี ้

• ขอความรวมมือเจาของที่ดิน  เพื่อทําสัญญาเชาใหผูอยูอาศัยใน ชุมชนที่การ
เคหะแหงชาติเขาไปปรับปรุงไดอยูอาศัยตอไป อยางนอย  5 ป 

• ขอซ้ือ  ขอเชา  ตลอดจนการเวนคืนที่ดิน 
• แลกเปลี่ยนกับผลประโยชนที่การเคหะแหงชาติ หรือหนวยงานที่   เกี่ยวของจะ

ปรับปรุงชุมชนแออัด เปนความมั่นคงใหแกชุมชนแออัดเอง 
• ใชกฎหมายที่มีส วนเกี่ ยวของ   เชน  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

พระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ   ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  รวมถึง
กฎหมายอื่นที่จะมีตามมา เชน  พระราชบัญญัติปรับปรุงชุมชนแออัด เปนตน 

 2. วิธีการและรูปแบบการดําเนินการ  การปรับปรุงชุมชนแออัดที่การเคหะแหงชาติ   
ดําเนินการอยูในปจจุบัน แบงเปน 3  วิธี  (การเคหะแหงชาติ, 2536) คือ  
  1) โครงการปรับปรุงในที่ดินเดิม   (Upgrading)  เปนวิธีการดําเนินการปรับปรุง
สภาพที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดใหดีขึ้น โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ  
เชน ทางเดินเทา ทางระบายน้ํา  ระบบสาธารณูปการ  ตลอดทั้งการปรับปรุงทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม โดยชุมชนที่สามารถปรับปรุงไดตองเขาหลักเกณฑตามที่การเคหะแหงชาติกําหนด  ชุมชน
ไมมีสภาพเปนชุมชนบุกรุก   คือ  มีสัญญาเชากับเจาของที่ดิน และเจาของที่ดินยินยอมใหทําการ
ปรับปรุง และสภาพการใชที่ดินไมมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนอยางอื่น 
   - ขนาดของชุมชน เปนชุมชนขนาด 30  หลังคาเรือนตอไร  ตามพระราชบัญญัติ
ชุมชนแออัด 
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   - ชุมชนมีสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม คือ ทางเทาในชุมชน  ทรุดโทรมเกินรอยละ 
30 ขึ้นไป  ไมมีทางระบายน้ําในชุมชนหรือมีเพียงบางสวนมีน้ําขัง ไมมีระบบกําจัดขยะในชุมชน 
   - ในชุมชนไมมีมิเตอรไฟฟา หรือประปา  เปนของตนเองหรือมีไมถึงรอยละ 
30 ของทั้งชุมชน 
   - การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนใหองคกรประชาชนเปนแกนนํา
โดยมีองคกรเอกชน  การเคหะแหงชาติ  และหนวยงานสวนทองถ่ินเปนผูใหการสนับสนุน 

2)      โครงการจัดหาที่อยูที่ใหม  เปนการดําเนินการโดยยายประชาชนในชุมชนแออัด
ที่ประสบปญหาเดือดรอนจากที่ดินเดิมไปยังที่ใหม  ซ่ึงอาจะเปนสวนหนึ่งของที่ดินเดิมหรือยาย
ออกไปจากบริเวณเดิม  โครงการที่รองรับจะจัดใหเปนที่ดินโลงพรอมสาธารณูปการพื้นฐาน  เชน 
ถนน  ทางระบายน้ํา ระบบประปา   ไฟฟา  เปนตน   หลักเกณฑในการพิจารณาชุมชนตอง
ประกอบดวย 

   - เปนชุมชนที่ประสบความเดือดรอน กรณีไฟไหมหรือภัยธรรมชาติ 
   - เปนชุมชนที่ถูกไลที่ในโครงการเวนคืนของรัฐ หรือไลที่ เพื่อจัดทําประโยชน
อยางใดอยางหนึ่ง 
   - เปนชุมชนที่ถูกไลที่ดินของเอกชน  หรือเปนชุมชนบุกรุก  โดยเจาของที่ดิน  
ตองมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ ดังนี้ 

• จัดหาที่ดินผืนใหมหรือจัดสรรงบประมาณใหการเคหะแหงชาติ จัดหาที่ดิน
เพื่อทําโครงการ 

• จายคาร้ือถอนเปนคาชดเชยที่เหมาะสมที่ชาวบานสามารถจัดหาที่อยูใหมได 
• จายคาอพยพรื้อถอน 

• ยินยอมใหเชาที่ดินเปนสัญญาเชาระยะยาวในราคาที่เปนธรรม 

• ผูอยูอาศัยสามารถรับภาระในคาเชาอาคาร ที่ดิน หรือเชาซื้อได 
• การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ใหองคกรประชาชนเปนแกน

นํา โดยมีองคกรเอกชน การเคหะแหงชาติ และหนวยงานสวนทองถ่ินเปน
ผูใหการสนับสนุน 

   3)    การปรับปรุงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ เปาหมายในการปรับปรุงเพื่อใหผู
อยูอาศัยในชุมชนแออัดทั้งในที่เดิมและชุมชนที่ยายไปอยูที่ใหมมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยมี
การสงเสริมการศึกษา สุขภาพอนามัย ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีขึ้น การจัดระเบียบชุมชนมี
ตัวแทนและผูนําเพื่อการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม มีการฝกอบรมอาชีพ  สงเสริมการผลิต  
การจัดหาตลาด จัดตั้งสหกรณ ตลอดจนแหลงเงินทุนใหผูอยูอาศัยไดกูยืมเพื่อนําไปลงทุนหรือพัฒนาที่
อยูอาศัย  
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 3.  รูปแบบการจัดหาที่อยูอาศัยใหม   การจัดหาที่อยูอาศัยใหมเปนโครงการ ปรับปรุงชุมชน
แออัดที่เนนการสรางความมั่นคงในสิทธิการอยูอาศัย การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย นับเปนการ
พัฒนาการขั้นลาสุดของการแกไขปญหาชุมชนแออัดโดยมีรูปแบบวิธีการดําเนินการดังนี้ 

  การยายชุมชนไปอยูในที่ใหม  (Slum Relocation)  เปนการยายชุมชนแออัดไปตั้งใน
ที่ใหม โดยการเคหะแหงชาติเปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูใหมใหผูอยูอาศัยไดซ้ือที่ดินเปน
กรรมสิทธิ์หรือไดเชาระยะยาว เจาของที่ดินที่ไดรับประโยชนจากที่ดินเดิมจะตองมีสวนรวมในการ
รับภาระดวย การเคหะแหงชาติจะแบงแปลงพัฒนาท่ีดินและจัดสาธารณูปโภค เทาที่จําเปน ตลอด
ทั้งพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ผูอยูอาศัยตองผอนชําระคาที่ดินและคาพัฒนาที่ดินใหแกการ
เคหะแหงชาติหรือสถาบันการเงินตอไป 
   การประสานประโยชนในที่ดิน  (Land Sharing)  เปนการแบงปนที่ดินกันระหวาง
เจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย  โดยการเคหะแหงชาติจะเขาไปเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับเจาของ
ที่ดินใหแบงที่ดินบางสวนเพื่อขายใหกับผูอยูอาศัยหรือใหเชาระยะยาว เพื่อเจาของที่ดินจะไดใชที่ดิน
ในสวนที่ตองการไปทําประโยชนได  จากนั้นการเคหะแหงชาติจะนําที่ดินมาจัดวางผังแบงแปลงใหกับ
ผูอยูอาศัยไดเปนกรรมสิทธิ์หรือเชาในระยะยาว ปรับปรุงสาธารณูปโภคสาธารณูปการ พัฒนาดาน
เศรษฐกิจและสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระ  คาที่ดินกับการเคหะแหงชาติหรือสถาบันการเงิน
ที่สนับสนุนโครงการตอไป 
   การปรับผังและแบงแปลนที่ดินในที่ดินเดิม  (Slum Reblocking)  ในชุมชนที่มี
ปญหาการครอบครองที่ดินหรือตองการปรับสภาพการใชที่ดนิของชุมชนใหม การเคหะแหงชาติจะ
เขาไปเปนตัวกลางเพื่อใหผูอยูอาศัยไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยการขอซื้อจากเจาของที่ดินหรือเชา
ระยะยาว จากนั้นก็จะเขาไปทําการแบงแปลงที่ดิน  และใหกรรมสิทธิ์ผูอยูอาศัยไดครอบครอง
ที่ดินโดยยึดหลักวาใครอาศัยอยูตรงไหน  ก็ใหอยูตรงนั้น หรือขยับขยายเพียงบางสวนเทาที่จําเปน           
จริง ๆ เพื่อใหเกิดความเดือดรอนนอยที่สุด และทําการปรับปรุงระบบสาธารณูปการใหดีขึ้นตลอดจน
ชวยเหลือแนะนําเกี่ยวกับการออกแบบปรับปรุงที่อยูอาศัยรวมทั้งพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระคาที่ดินกับการเคหะแหงชาติหรือสถาบันการเงินที่สนับสนุน
โครงการตอไป 

การรื้อถอนและสรางใหมในที่เดิม (Reconstruction) เปนการปรับปรุงสภาพ
ชุมชนที่ เสื่อมโทรมโดยการรื้อและสรางที่อยูอาศัยขึ้นใหมในพื้นที่ เดิม และใหผูอยูอาศัยมี
กรรมสทิธิ์ในการเชาซื้อหรือเชาระยะยาวตอไป 

การจัดรูปท่ีดินท้ังบริเวณ  (Land Readjustment) ในชุมชนที่จะตองมีการปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคหลักของรัฐ หรือในชุมชนที่จะตองจัดการใชที่ดินใหม การเคหะแหงชาติจะ
เขาไปเจรจากับเจาของที่ดินและผูอยูอาศัย โดยจะประสานกับแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของ
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ทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการพัฒนาสาธารณูปโภคได บรรลุเปาหมาย ในขณะเดียวกัน
เจาของที่ดินไดมีโอกาสพัฒนาที่ดินของตน และผูอยูอาศัยไดมีที่อยูอาศัยอยางถาวรอีกดวย โดย
หลักการนี้จะเปนไปไดดวยการประสานประโยชนเทานั้น 
 
2.9  วิวัฒนาการของวิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด 
   
 วิธีการและรูปแบบการปรับปรุงชุมชนแออัด  ในประเทศไทยไดมีการวิวัฒนาการมาโดยตลอด
ตามการเปลี่ยนแปลงของแนวความคิดและตามอิทธิพลที่ไดรับจากตางประเทศ ตลอดทั้งจาก
ขอจํากัดในดานตาง ๆ  ของประเทศ  เชน งบประมาณ ในชวงที่ผานมาพอจะสรุปวิธีการและรูปแบบ
การปรับปรุงชุมชนแออัด  ไดดังนี้ 
 1. การรื้อลาง   (Slum Clearance)  เปนวิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดในชวงตน ๆ คือ            
ชวงกอน พ.ศ. 2503 (โสภณ พรโชคชัย, 2528) กลาววาในยุคนี้ไดรับแนวความคิดของ City 
Beautification  มาจากตะวันตก จึงเนนความสวยงามของบานเมืองเปนหลักมองชุมชนแออัดเปน
แหลงเสื่อมโทรมในสังคมที่ตองขจัดใหหมดไป  การรื้อลางดังกลาวเปนเพียงการขับไลออกไป
จากพื้นที่เทานั้นโดยที่ทางการไมไดจัดหาที่อยูใหแกผูถูกรื้อลางแตอยางใด ชุมชนแออัดถูกร้ือลางใน
ยุคนั้น เชน ชุมชนบริเวณหนากรมทางหลวง  บริเวณทาวาสุกรี  และคลองเตย  เปนตน  ทําใหผูถูกไล
ร้ือไปสรางสลัมในที่ดินแหงใหมและกระจัดกระจายไปอยูในชุมชนอื่น ๆ  การรื้อลางและสรางแฟลต   
เปนแนวความคิดที่ไมตองการใหผูถูกร้ือลางไปสรางสลัมแหงใหม เพราะไมสามารถแกไขปญหา
สลัมใหหมดไปจากเมืองได  จึงมีแนวความคิดในการสรางแฟลตขึ้นมาซึ่งอาจสรางในที่ดินเดิม  หรือ
ในที่ดินใหมที่ไมไกลจากที่เดิมนัก  กลาววายุคนี้ไดรับอิทธิผลจากแนวความคิดทางดาน Social 
housing จากตะวันตก ซ่ึงอยูในชวงป พ.ศ. 2503  - 2512  ที่อยูอาศัยในรูปแฟลตที่มีการสราง เชน 
แฟลตดินแดง  หวยขวาง และบอนไก เปนตน  
 2. การปรับปรุงชุมชนแออัดในที่ดินเดิม  (Slum Upgrading) จากขอจํากัดของการสราง
แฟลตที่ตองใชงบประมาณสูง และไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนแออัด  การแกไขปญหาของ
ชุมชนแออัดในยุคนี้ จึงเริ่มใหความสําคัญกับการปรับปรุงในที่เดิมมีการพัฒนาปรับปรุงทาง
กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนแออัดดีขึ้น ในชวงนี้ไดมีการ
กอตั้งการเคหะแหงชาติ เพื่อเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในดานนี้ขึ้นมา และ ตอมามีการจัดตั้ง
สํานักงานปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม เพื่อดําเนินการปรับปรุงชุมชนแออัดโดยเฉพาะแตอยางไร
ก็ตามการปรับปรุงชุมชนแออัดในที่เดิมไมสามารถดําเนินการไดในทุกชุมชน  เนื่องจากติดปญหา
เจาของที่ดินไมเห็นดวยและไมอนุญาตใหการเคหะแหงชาติดําเนินการ   
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 3. การสรางบานบางสวน (Sites – and- Service)  เปนโครงการที่ดําเนินการในชวงเดียวกับ
การปรับปรุงชุมชนแออัดในที่เดิม  โดยเนนเฉพาะการจัดใหมีที่ดิน สาธารณูปโภค และใหมี
โครงสรางที่อยูอาศัยนอยที่สุดเพื่อใหผูอยูอาศัยไปกอสรางเอง  เนนกระบวนการการมีสวนรวมใน
การกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหสอดคลองกับความตองการของผูอยูอาศัยมากที่สุด  และประหยัด
งบประมาณของภาครัฐในการทํา Social  Housing โครงการ Sites  - and - Service  นี้แสดงใหเห็น
วาผูมีรายไดนอยหากมีความมั่นคงในที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยแลวก็จะคอย ๆ สรางที่อยูอาศัยของตนขึ้น
เอง และตอเติมใหมีความสมบูรณขึ้น ตามกําลังทรัพยที่มีอยู  โดยการกอสรางอาจใชแรงงานของ
สมาชิกในครอบครัว ญาติ  หรือเพื่อนบานในการปลูกสรางหรือตอเติมที่อยูอาศัย  จะเห็นไดวา
ตนทุนของโครงการสรางบานบางสวน 10 หนวย จะเทากับแฟลตที่มีมาตรฐานสูงเพียงหนวยเดียว 
จึงทําใหภาระงบประมาณที่ใชในการอุดหนุนจากภาครัฐในดานที่อยูอาศัยลดนอยลงไปมาก       
(อรจิตต บํารุงสกุลสวัสดิ์, 2536)  
 4. การจัดหาที่อยูอาศัยใหม  หรือท่ีรูจักกันในระยะแรกคือโครงการฟนนครเปนโครงการ
ที่เร่ิมดําเนินการมาตั้งแตป 2525 โดยเนนหลักการความมั่นคงในที่อยูอาศัยพยายามใหผูอยูอาศัยได
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน พรอมทั้งมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมทั้งกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ  โดย
นําขอดีของการดําเนินการในโครงการตาง ๆ มาประสานกับความมั่นคงในการอยูอาศัยผาน
กระบวนการการมีสวนรวมมากที่สุด โครงการที่ไดดําเนินการในระยะแรก คือ  โครงการชุมชนซอยสี
น้ําเงิน ชุมชนวัดลาดบัวขาว และชุมชนบางบัว 
 
2.10  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 1. อมรรัตน  กลํ่าพลบ,  “ผูอยูอาศัยกับโอกาสในการพัฒนาที่ดินราชพัสดุชุมชนซอย
พิพัฒน 2  เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ    
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545.) 
  จากการศึกษาพบวา 1) ในดานเศรษฐกิจผูอยูอาศัยในชุมชนซอยพิพัฒน 2 สวนใหญจะ
เปนผูมีรายไดระดับปานกลาง มีอาชีพคาขายและทํางานบริษัทเอกชน รายไดตอครัวเรือนเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิตไมมีหนี้สิน มีส่ิงอํานวยความสะดวกคอนขางครบ 2) ในดานสังคมความสัมพันธ
ภายในชุมชนของผูอยูอาศัยจะรูจักกันเกือบทุกครอบครวัเพราะอยูอาศัยมานานมาก มีความสัมพันธ
ที่ดีตอกัน มีการรวมกันในการระดมความคิดและชวยกันแกไขปญหาของชุมชน และมีผูนําชุมชนที่
ผูอยูอาศัยไววางใจ 3) ในดานกายภาพพบวาผูอยูอาศัยในชุมชนซอยพิพัฒน 2 จะอยูอาศัยในที่ดินมา
นานกวา 40 ป ลักษณะที่อยูอาศัย สวนใหญจะเปนบานเดี่ยว 2 ชั้น มีพื้นที่ใชสอยโดยเฉลี่ยประมาณ 
40 – 60 ตารางเมตร มูลคาที่อยูอาศัยอยูในชวงราคา 100,000 –400,000 บาท และการใชประโยชน
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โดยสวนใหญใชเปนที่อยูอาศัย 4) ในเรื่องความคิดเห็นในการพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงนี้ ผูให
สัมภาษณสวนใหญตองการอยูในที่ดินแปลงเดิมและเห็นควรใหมีการปรับปรุงทางดานกายภาพ 
โดยยินยอมใหทางราชการปรับปรุงคาเชาเพิ่มขึ้น รองลงมาขอรับเงินคาชดเชยการรื้อยาย และใหมี
การประสานการใชประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) ตามลําดับ สําหรับทางเลือกที่ขอใหทาง
ราชการจัดหาที่ดินแปลงใหมเพื่อรองรับการโยกยายที่อยูอาศัยไมมีผูใหสัมภาษณรายใดที่เลือก
ทางเลือกนี้เลย 
 2. พีระ  ตรีชดารัตน,  “ทางเลือกในการฟนฟูท่ีอยูอาศัย อาคารกรมภูธเรศน ถนนเยาวราช 
เขตสัมพันธวงศ,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546.) 

 ผลการวิจัยพบวา ดานกายภาพ จะเห็นไดวาสภาพอาคารทรุดโทรม สกปรก ไมมีการ
ดูแลทรัพยสินสวนกลาง ผูอยูอาศัย สวนใหญมีอายุคอนขางมาก 51-60 ป มีรายไดครัวเรอืนเพียงพอ
กับคาใชจาย ไมมีหนี้สินมีความสัมพันธในชุมชน คอนขางมาก เพราะอยูอาศัยมานาน ผูอยูอาศัย
จํานวน 124 หอง จาก 160 หอง(รอยละ 78) เห็นวาปญหาที่อยูอาศัยที่สําคัญที่สุด คือการไมมีสัญญา
เชา ทําใหไมมีความมั่นคงในการอยูอาศัยสงผลใหไมมีกําลังใจในการพัฒนาที่อยูอาศัย ปญหาที่อยู
อาศัยอ่ืนๆ เปนปญหาสภาพอาคารที่ควรไดรับการปรับปรุง เชน ลิฟทคาง กล่ินขยะ การระบายน้ํา
และน้ําร่ัวผูอยูอาศัยโดยสวนใหญ รอยละ 78 ประกอบอาชีพคาขายในตลาดที่อยูชั้นลางของอาคาร 
อีกรอยละ 22ประกอบอาชีพอยูในถนนเยาวราช และคลองถม จึงจําเปนตองอยูที่อาคารนี้เพราะใกล
แหลงงาน และตองใชพื้นที่ที่อยูอาศัยในการเก็บสินคาและเครื่องมือในการประกอบอาชีพ การ
ลงทุนทําการคาของผูอยูอาศัยเปนการคาขนาดเล็ก ความไมมั่นคง                               
  ในเรื่องสิทธิการอยูอาศัย ทําใหผูอยูอาศัยไมกลาลงทุนเพิ่มเติม ผลจากการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญและผูมีสวนเกี่ยวของ พบวามีทางเลือกในการแกปญหา 2 ทาง คือ(1) การรื้ออาคารและ
สรางใหม กับ(2) การตอสัญญากับผูอยูอาศัยเดิมและทําการปรับปรุงอาคาร โดยมีเงื่อนไข
ประกอบการตอสัญญาทั้งสิ้น 6 แนวทาง ที่มีความเปนไปไดดานการเงิน คือ (1) เซง 50,000 บาท คา
เชา/เดือน150 บาท ระยะเวลา 10 ป (2) เซง 25,000 บาท   คาเชา/เดือน 210 บาท ระยะเวลา 5 ป (3) 
เซง 50,000 บาท(เพิ่มหรือเปลี่ยนลิฟท, ระบบความปลอดภัย) (4) คาเชา/เดือน 680 บาท (5) คาเชา/
เดือนสูงกวา 680 บาท โดยจะตองทําการปรับปรุงอาคารให และ (6) คาเชา/เดือนต่ํากวา 680 บาท 
โดยไมตองทําการปรับปรุงอาคารใหผลจากการสัมภาษณ ผูอยูอาศัยพบวารอยละ 99 ตองการตอ
สัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จึงนําไปสู 
  ขอเสนอแนะ ใหใชแนวทางเลือกในการฟนฟูที่อยูอาศัย โดย ควรมีการตอสัญญาระยะ
ยาว 10 ป มีคาเซง 50,000 บาท และคาเชาตอเดือน 150 บาท อันเปนทางเลือกที่ผูอยูอาศัยจํานวน 98 
ครัวเรือน จาก 158 ครัวเรือน 
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 3.  ฤทธิพงศ  เทียนคํา,  “การเปรียบเทียบกระบวนการปรับปรุงชุมชนท่ีอยูอาศัยระหวาง
ชุมชนอาคารสงเคราะหและชุมชนโรงงานสุรา ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา,” (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546.) 
  ผลการศึกษาพบวากระบวนการรื้อยายชุมชนดั้งเดิมที่บุกรุกโบราณสถานไปยังโรงงาน
สุราเปนการดาํเนินการโดยกรมศิลปากรทุกขั้นตอนตั้งแตการวางแผน เลือกสถานที่ และวางผัง 
โดยที่ชาวชุมชนมีหนาที่เพียงรับเงินคาชดเชยและยายไปปลูกสรางที่อยูอาศัยในที่ดินที่กรมศิลปากร
จัดสรรให กระบวนการดังกลาวทําใหเกิดชุมชนใหมที่ไมมีพื้นที่สวนกลางใหชาวชุมชนไดพบปะ 
รวมตัวหรือทํากิจกรรมรวมกัน เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหชาวชุมชนไมสามารถรวมตัวกันเปน
ชุมชนใหมที่มีลักษณะพึ่งตนเองได สวนชุมชนอาคารสงเคราะหเปนชุมชนดั้งเดิมที่บุกรุกที่ดินของ
ราชพัสดุที่ดูแลโดยเทศบาลนครและจะถูกร้ือยาย แตไดรับความชวยเหลือของหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนตางๆทําใหชาวชุมชนสามารถรวมตัวกันเพื่อตอรองกับเทศบาลนครใหไดอยูอาศัยใน
ที่ดินเดิมตอไป เกิดเปนกระบวนการปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชนโดยผูอยูอาศัยเองเปนผูมี
บทบาทหลักในการดําเนินงานโดยจัดตั้งกลุมออมทรัพย วางผัง และออกแบบที่อยูอาศัยดวยตนเอง 
ทําใหมีการจัดผังชุมชนใหมโดยจัดวางอาคารเปนกลุม มีศูนยกลางเปนพื้นท่ีวางเพื่อการทํากิจกรรม
และรวมตัวของชาวชุมชน นอกจากนี้ชาวชุมชนยังสามารถตั้งสหกรณซ่ึงเปนองคกรพึ่งตนเองของ
ชุมชนดวยจากการเปรียบเทียบกระบวนการและผลกระทบตอชุมชนทั้งสองพบวา กระบวนการ
ปรับปรุงชุมชนมีผลตอรูปแบบทางกายภาพของที่อยูอาศัยรวมถึงการรวมตัว ความเขมแข็ง และ
การพึ่งตนเองของชุมชนอยางมากโดยการมีสวนรวมของชาวชุมชนในกิจกรรมตางๆ ของ
กระบวนการปรับปรุงชุมชนโดยผูอยูอาศัยนั้นยังกอใหเกิดการเรียนรู และรวมตัวเพื่อแกปญหาของ
ชุมชน ดังนั้นกรมศิลปากรควรทบทวนปรับปรุงกระบวนการรื้อยายชุมชนจากพื้นที่โบราณสถาน
โดยสนับสนุนใหชาวชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการรื้อยายและพัฒนาชุมชน เพื่อใหการพัฒนา
ชุมชนและเมืองมีประสิทธิภาพและยั่งยืนยิ่งขึ้น 

 
ดานการพัฒนาที่อยูอาศัย และ ชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวม 
 
2.11  แนวความคิดการพัฒนาชุมชน 
 
 1.  ปรัชญาในการพัฒนาชุมชน  (อางใน สนธยา พลศรี, 2533 : 46) พัฒน  บุณยรัตพันธุได
กลาวถึงหลักปรัชญามูลฐาน ของงานพัฒนาชุมชนไวดังนี้ 
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  1) บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญ  และมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกันจึงได         
มีสิทธิอันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรม  และอยางบุคคลมีเกียรติฐานะที่เปนมนุษยปุถุชน
อันหนึ่ง 
  2) บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ  และสามารถที่จะกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนไป         
ในทิศทางที่ตนตองการ 
  3) บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลว ยอมมีความสามารถที่จะเรียนรูเปล่ียนแปลง
ทัศนะประพฤติปฏิบัติ และพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้นได 
  4) มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม ความเปนผูนํา และความคิดใหมๆ ซ่ึง         
ซอนเรนอยู และพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโต และนําออกมาใชได ถาพลังที่ซอน
เรนเหลานี้ไดรับการพัฒนา 
  5) การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกดานเปนสิ่งที่พึงปรารถนา
และ     มีความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบุคคล  ชุมชน และรัฐ  ฉะนั้น จึงเห็นไดวาปรัชญาของการ
พัฒนาชุมชนนั้น 
    ประการที่ 1   ตั้งอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคนวา เปน
ทรัพยากรที่มีความหมายและสําคัญที่สุด มนุษยทุกคนมีความสามารถ 
   ประการที่ 2   การพัฒนาชุมชน ก็คือ  ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของ
สังคม  (Social Justice) การมุงขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงที่เห็นไดชัดในหมูมวลชน 
   ประการที่ 3   ความไมรู ความดื้อ และการใชกําลังบังคับเปนอุปสรรคที่สําคัญ
ยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะเกิดขึ้นไดดวยวิธีการใหการศึกษาเทานั้น                     
การใหการศึกษา และใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปนประโยชนตอ
สวนรวม  และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดก็จะตองยึดหลักการรวมกลุม และการทํางานกับกลุม 
เพราะมนุษยเปนสัตวสังคม การอยูรวมกับเปนกลุม และทํางานรวมกันเปนกลุมจะชวยใหคนได
เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 
 2. แนวทางความคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน  
  การศึกษาแนวความคิดพื้นฐานของงานพัฒนาชุมชนเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหพัฒนากร
สามารถทํางานกับประชาชนไดอยางถูกตอง และทําใหงานมีประสิทธิภาพ แนวคิดพื้นฐานในการ
พัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ มีดังนี้ 
  1) การมีสวนรวมของประชาชน  (People Participation) เปนหัวใจของงานพัฒนา
ชุมชน โดยยึดหลักของการมีสวนรวมที่วา ประชาชนมีสวนรวมในการคิดตัดสินใจวางแผนงาน                    
การปฏิบัติการและรวมบํารุงรักษา 
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  2) การชวยเหลือตนเอง (Aided Self  - Help) เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเปน
หลักการสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนพึ่งตนเองใหมากขึ้น โดยมีรัฐคอยใหการ
ชวยเหลือ  สนับสนุน ในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑที่
เหมาะสม 
  3) ความคิดริเร่ิมของประชาชน  (Initiative)  ในการทํางานกับประชาชนตองยึด
หลักการที่วาความคิดริเร่ิมตองมาจากประชาชน  ซ่ึงตองใชวิถีแหงประชาธิปไตย  และหาโอกาส
กระตุนใหการศึกษาใหประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอ
หมูบาน  ตําบล 
  4) ความตองการของชุมชน  (Felt  - Needs) การพัฒนาชุมชนตองใหประชาชน และ
องคกรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพื้นฐานความตองการของชุมชนเอง เพื่อใหเกิดความคิดที่วา
งานเปนของประชาชนและจะชวยกันดูแลรักษาตลอดไป 
  5) การศึกษาภาคชีวิต  (Life - Long Education) งานพัฒนาชุมชนถือเปนกระบวนการ
ใหการศึกษาภาคชีวิตแกประชาชน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคน  การใหการศึกษาตองใหการศึกษา
อยางตอเนื่องกันไปตราบเทาที่บุคคลยังดํารงชีวิตอยูในชุมชน 
 3. องคประกอบของการพัฒนาชุมชน (สนธยา พลศรี, 2533 : 64)  
  ในการพัฒนาชุมชนนั้น  มีองคประกอบตางๆ มากมาย แตองคประกอบที่สําคัญควรมี 
10 ประการ คือ 
  การพัฒนาชุมชนก็คือความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในชุมชนใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวาการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะทําใหคนหรือชุมชน
นั้นมีความเจริญขึ้น  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง ทั้งนี้หมายถึงการทําใหคนในชุมชน
นั้นมีความกินดีอยูดีขึ้นกวาเดิม  ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะตองชวย
ตัวเองในการพัฒนาดวย การเขามาคิดพิจารณาตัดสินใจ และดําเนินการดวยตนเองบนพื้นฐานของ
ความสมัครใจ  ทั้งนี้เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายอยูที่ตัวประชาชน  ซ่ึงเปนองคประกอบที่
สําคัญของการพัฒนาทุกสาขาตองการใหประชาชนมีทักษะ  มีความรับผิดชอบที่จะชวยตนเอง 
  1) การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือลักษณะทาง
กายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน  การประพฤติปฏิบัติแบบเกา ๆ ของ
ชุมชนนั้นอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางดวยกันดวยวธีิการใหการศึกษาแกประชาชนโดยเนน
การเปลี่ยนแปลงทรรศนะและแนวความคิดใหถูกทิศทาง 
  2) งานจะตองสนองตอบตอความตองการของประชาชน ทั้งนี้ หมายถึงวากิจกรรม
ใดๆ ที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับปฏิบัติ จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนมีความตองการอยู
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แลวหรือเปนกิจกรรมที่จําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน  และสามารถทําใหประชาชนรูสึก
ตองการได 
  3) การพัฒนาชุมชนจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิดความคิด
ริเร่ิม และรูจักวิธีชวยตนเองโดยกลุมพลังคน ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น 
  4) ผูนําการเปลี่ยนแปลง  (Change Agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ยั่วยุ    
และสงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเร่ิมขึ้น 
  5) แผนงานพัฒนาที่อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชนและ
ประชาชนกับหนวยงานรัฐบาล  และองคการอาสาสมัครเอกชน 
  6) รัฐบาลหรือแหลงใหความชวยเหลือจากภายนอกจะใหความชวยเหลือเฉพาะสิ่งใด        
ที่เกินความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาไดเอง เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุ และเงิน
เทาที่จําเปน 
  7) ควรมีการรวบรวมผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการแตเพียง
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใด  เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานใด
โดยเฉพาะ  และการที่จะพัฒนาชุมชนใหไดผลจะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไป มุงประชาชนเปน
หลัก ดังนั้นจึงใชหลักการท่ีเรียกวาการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Holistic Approach) คือ มุงที่จะพัฒนา
ทุกๆ ดาน ไมใชเพียงดานใดดานหนึ่งดานเดียว 
  8) ขบวนการพัฒนาชุมชน จะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของทองถ่ิน
เปนหลัก 
  9) วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการ และแนวทางระบอบประชาธิปไตยเปน
พื้นฐานในการดําเนินการ 
 
 4. กระบวนการทํางานพฒันาชุมชน  (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2538) 
  การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง  เปนกระบวนการดังนี้ 
  1) การศึกษาชุมชน  เปนการเสาะแสวงหาขอมูลตางๆ ในชุมชน เชน ขอมูลดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และสภาพความเปนอยูของคนในชุมชน  เพื่อทราบ
ปญหาและความตองการของชุมชนที่แทจริง  วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจตองใชหลายวิธี
ประกอบกันทั้งการสัมภาษณ  การสังเกต  การสํารวจ  และการศึกษาขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่มีอยู
ในชุมชนดวย เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริงมากที่สุด  กลวิธีที่สําคัญที่นักพัฒนาตองใชใน
ขั้นตอนนี้ คือ การสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน  เพราะถาหากปราศจากสัมพันธภาพที่ดี
ระหวางพัฒนากรกับชาวบานแลว เปนการยากที่จะไดรู และเขาใจปญหาความตองการจริงๆ ของ
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ชาวบาน  ความสัมพันธอันดี จนถึงขั้นความสนิทสนม รักใคร ศรัทธา จึงเปนสิ่งที่จําเปนที่จะตอง
ปลูกฝงใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชน 
  2) การใหการศึกษาแกชุมชน เปนการสนทนา วิเคราะหปญหารวมกันกับประชาชน 
เปนการนําขอมูลตางๆ ที่ไดจากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะหถึงปญหาความตองการและ
สภาพที่เปนจริง ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสียหายตอชุมชน กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ คือ 
การกระตุนใหประชาชนไดรู เขาใจ และตระหนักในปญหาของชุมชน  ซ่ึงในปจจุบันก็คือ การจัด
เวทีประชาคม เพื่อคนหาปญหารวมกันของชุมชน 
  3) การวางแผน / โครงการ  เปนขั้นตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจ และกําหนด
โครงการเปนการนําเอาปญหาที่ประชาชนตระหนัก และยอมรับวาเปนปญหาของชุมชนมารวมกัน
หาสาเหตุ  แนวทางแกไข และจัดลําดับความสําคัญของปญหา และใหประชาชนเปนผูตัดสินใจที่จะ
แกไขภายใตขีดความสามารถของประชาชน  และการแสวงหาความชวยเหลือจากภายนอกกลวิธีที่
สําคัญในขั้นตอนนี้  คือ การใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการแกไขปญหา วิธีการวางแผน การเขียน
โครงการ โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชนมีสวนรวม 
  4) การดําเนินงานตามแผนและโครงการโดยมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการตามแผน
และโครงการที่ไดตกลงกันไว กลวิธีที่สําคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเปนผูชวยเหลือสนับสนุนใน 2 
ลักษณะ  คือ 
   4.1 เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ  เชน แนะนําการปฏิบัติงาน ใหคําปรึกษาหารือ
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
   4.2 เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
  5) การติดตามประเมินผล  เปนการติดตามความกาวหนาของงานที่กําลังดําเนินการ
ตามโครงการเพื่อการปรับปรุงแกไขปญหา  อุปสรรคที่พบไดอยางทันทวงที กลวิธีสําคัญใน
ขั้นตอนนี้ คือ การติดตามดูแลการทํางานที่ประชาชนทํา  เพื่อทราบผลความกาวหนาและปญหา
อุปสรรค  แลวนําผลการปฏิบัติงานตามโครงการหรือกิจกรรมไปเผยแพรเพื่อใหผูเกี่ยวของไดทราบ
สามารถกระทําไดโดย 
   5.1 แนะนําใหผูนําทองถ่ินหรือชาวบาน  ติดตามผลและรายงานผลดวยตนเอง  
เชน รายงานดวยวาจา  รายงานเปนลายลักษณอักษร  การจัดนิทรรศการ  เปนตน 
   5.2 พัฒนากรเปนผูรายงานผลการปฏิบัติงานดวยตนเอง  เชน  เสนอผลการ
ปฏิบัติงานตอที่ประชุม  ทําบันทึกรายงานตามแบบฟอรมตาง ๆ ของทางราชการ 
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2.12   ความหมายและลักษณะการมีสวนรวม (ปทาน สุวรรณ, 2527 : 82) 
 
 การมีสวนรวม  ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของการวางแผนปฏิบัติการ หมายถึง การที่ผูมีสวนได
สวนเสียตองยอมรับขอจํากัดตาง ๆ  เพื่อนําไปสู  มติรวมกัน (consensus) ในการนี้ชุมชนตองลด
หรือขจัดความไมเทาเทียมกัน  ทั้งในเรื่องอํานาจ  ความไมเทาเทียมทางเพศและอื่น ๆ ที่เปนอุปสรรคตอ
กระบวนการมีสวนรวม 
 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 Cohen and uphoff (1977)  กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมวา  ลักษณะของการมีสวนรวม
เขามามีมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  โดยทั่วไปนั้นประชาชนอาจเขารวมในกระบวนการ
ตัดสินใจวาจะทําอะไร  เขารวมงานในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากรตาง ๆ เชน  
แรงงาน  วัสดุ  เงิน  หรือรวมมือในองคการ  หรือกิจกรรมเฉพาะดาน  เขารวมในผลประโยชนที่เกิด
จากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการ  ลักษณะการมีสวนรวม  สรุปไดดังนี้  
 1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการ 
 3. การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 นอกจากลักษณะของการมีสวนรวม  ดังรายละเอียดขางตนแลว  ยังมีผลการศึกษาอีกสวน
หนึ่งของ  Lee. J.Cary (1970) ที่กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาทและหนาที่
ของผูเขารวม  ดังนี้ 

1. เปนสมาชิก  (membership) 
2. เปนผูเขาประชุม  (Attendance at Meeting) 
3. เปนผูบริจาคเงิน  (Financial  contribution) 
4. เปนกรรมการ  (Membership  on committees) 
5. เปนประธาน  (Leader) 

 การมีสวนรวมของประชาชน  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540  หมวดที่ 5 วา
ดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  กําหนดไวรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง  รวมทั้งตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 - 9 มุงเนนการพัฒนาแบบองค
รวมโดยใหคน ชุมชน  และองคกรชุมชนเปนแกนกลางในการพัฒนา ดังนั้นประชาชนจึงเปนกลไก
สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย 
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2.13   แนวความคิดที่เกี่ยวของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน (อนันต  
ลัคนหทัย, มปป.) 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการระดมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาประชาชนเองนั้นเปน
แนวความคิดพื้นฐานของ  วิธีการพัฒนาชุมชน  คือ  การชวยใหประชาชนสามารถชวยตนเองได  
ซ่ึงกลาวไดวาเปนหัวใจของการพัฒนากลาวคือ  ประชาชนจะตองชวยกันรวมมือในการเปน
ผูกระทํา  การพัฒนาตนเอง  มิใชเปนแตเพียงผูรับการพัฒนาเทานั้น  ทั้งนี้เพราะผูกระทําการพัฒนา
เปนผูไดรับผลโดยตรงจากการพัฒนาคือพัฒนาตัวเองไปดวย  นอกเหนือไปจากนั้นยังทําใหเกิดการ
พัฒนาอยางกวางขวางในชุมชนนั้น 
 การมีสวนรวมเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการคือ 
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน  ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล  ซ่ึงบงัเอิญพองตองกันกลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นผลักดันให
เกิดการรวมกลุมวางแผน  และลงมือทํารวมกัน 
 3. การตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการ
ตัดสินใจรวมกันนี้  จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําที่สนองตอบ  ความ
เห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
 อยางไรก็ตาม  การมีสวนรวมยังเกิดจากแนวคิดอื่น ๆ อีกเชน 
 1. ความศรัทธา  ที่มีตอความเชื่อบุคคลสําคัญ  และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําใหประชาชน  มีสวน
รวมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การลงแขก  บําเพ็ญประโยชน  การสรางโบสถวิหาร 
 2. ความเกรงใจ  ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ  หรือมีเกียรติยศตําแหนง  ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงใจและมีสวนรวมดวยทั้ง ๆ ที่ยังไมมีศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ
กระทํา  เชน  ผูใหญออกปากขอแรง ผูนอยก็ชวยแรง 
 3. อํานาจบังคับ  ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตาง ๆ 
 นอกจากนี้แลวการมีสวนรวมยังเปนวิธีที่ทรงประสิทธิภาพในการเสริมสรางและสนับสนุน
การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนานั้น 
 การมีสวนรวมของคนในชุมชน  (ปฐมา  หรุนรักวิทย, 2544) 
 การมีสวนรวมคนในชุมชนก็คือ  การใหชาวบานกลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดงทัศนะและ
ความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันไดรับรูถึงปญหา  อุปสรรค  และการแกไขตางๆ 
ที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้เพราะผูที่รูเร่ืองราว ความตองการ  และเงื่อนไขตาง ๆ ในชุมชนที่ดีที่สุดก็คือ  ผูที่อยู
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ในชุมชนนั่นเอง  มิใชคนจากภายนอกที่จะมากําหนดความเปนอยูของคนตรงนั้นได  ดังนั้นการ
ทํางานใด ๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนการรวมพลังและการสราง
ปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนนั้น ๆ  กิจกรรมในลักษณะนี้ไดแก  กําหนดใหมีวันกวาดถนน
หรือรณรงคใหเกิดกิจกรรม  เชน  มาเก็บขยะกันเถอะ  มาทําทางเดินเทากันเถอะ  หรือมาทําความ
สะอาดคลองกันเถอะ  เปนตนการเริ่มตนที่กิจกรรมเล็ก ๆ ไดทําใหเกิดความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  
และทําใหสามารถหาทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญขึ้นได  เชนการสรางบาน  หรือการสราง
ศูนยรวมของชุมชน  เชนนี้แลว  จึงจะเห็นไดวา  กระบวนการเปนสิ่งที่สําคัญมาก  การสราง
กระบวนการเพื่อใหเกิดการทํางานกันไดจะตองเขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นจริง ๆ   
 ซ่ึงเปนการพิจารณาคนในชุมชนที่มีวิถีชีวิต  มีจิตใจ  มีความแตกตางกัน  ระหวางคนตาง ๆ 
รวมทั้งวัฒนธรรมยอยของกลุมสังคมตาง ๆ ดวย 
 กระบวนการมักจะเริ่มตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดชุมชน  ปญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้น  รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา  ซ่ึงทั้งหมดนี้จะนําไปสูการออกแบบที่อยู
อาศัยใหเพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได  การออกแบบยังสามารถใช
เทคนิควิธีการตาง ๆ  ไดอีกมากมายซึ่งก็เปนการสรางสรรคของชาวบานเอง  โดยสถาปนิกจะมี
บทบาทเปนเพียงผูแนะนําชวยเหลือบาง  จนสุดทายแลว  เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานในชุมชน
แลว   ชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไปได  ความรูสึกคนในชุมชนจะเปลี่ยนไป  
จะเกิดความรูสึกวาชุมชนไมจนแลว  และจะไมกลับไปเปนการอยูอาศัยแบบแออัดหรือเสื่อมโทรม
อีก  ซ่ึงเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  มีระบบการจัดการกันเอง
ภายในเกิดกลุมตาง ๆ ขึ้น  เชนกลุมออมทรัพย  หรือเกิดศูนยกลางชุมชน  ที่ประชุมรวมกันและศูนย
เด็กเล็ก  เปนตน  ทั้งหมดนี้จะเกิดขึ้นจากคนภายในชุมชนเอง 
 หากจะลําดับความสําคัญของความตองการหรือปญหาของคนในชุมชนบุกรุกเทียบกับ
ระยะความหางที่คิดถึงหรือตระหนักถึงปญหา  จะเห็นไดวาในขั้นตน  ส่ิงที่ในชุมชนตองการอาจจะ
เปนเงินทอง  หรือสาธารณูปโภคและจะมองบานที่ถูกกฎหมายเปนสิ่งที่ไกลเกินเอื้อม  และไมคอน
ไดคิดถึงแตหากเมื่อเกิดกรณีถูกไลที่  บานจะเปนส่ิงที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด  เพราะฉะนั้น
เมื่อคนคิดถึงบาน  จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ (Process)  ใหคนสามารถมีบานอยูได 
 การสรางกระบวนการจึงเปรียบเหมือนการสรางขั้นบันได  (Steps)  ที่จะตอบสนองคนใน
ชุมชนถึงความตองการในระดับลางและกาวสูระดับที่สูงขึ้นยากขึ้น เพื่อจะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นให
บรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาครอบครัว และปญหาในสังคมสวนรวม ซ่ึงชาวบาน
แกไขไมตกตองมีคนมาชวยแกไขคําตอบของปญหาเหลานี้ตองดูที่ระยะทางของบันไดที่จะกาวขึ้น
ไป จากปญหาสวนตัวสูปญหาสวนรวม และปญหาสวนใหญในชุมชนสลัมที่สามารถชวยกันแกไข
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ปญหาก็คือปญหาสวนรวม  ดังนั้นประเด็นที่จะตองหาก็คือ  การใชปญหาสวนรวมมาเปนตัวสราง
กระบวนหรือข้ันบันไดนั่นเอง 
 โดยทั่วไปแลว  กระบวนการจะตองจาย  ไมซับซอน  และทําใหคนในชุมชนเกิดการ
รวมตัวกันขึ้นเพื่อมาทํากิจกรรมหนึ่ง ๆ  โครงการหนึ่ง ๆ  ใหไดงานเปนผลสําเร็จรูปธรรม  เชนการ
รวมตัวกันขุดลอกคลอง  การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน  ซ่ึงจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน  และมีความมั่นใจในหมูชาวบานเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป (ซ่ึงจะยากขึ้น
หรือซับซอนมากขึ้นตามลําดับ)  ดังนี้แลว ในฐานะของสถาปนิกก็จะเขาใจในบทบาทการเปน
ผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น ฉะนั้นการพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืนจึง  จําเปนตองหวังผล
ในระดับที่ใหเกิดกระบวนการตอไปเรื่อย ๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย  แตเปนเครื่องมือที่ดีใน
กระบวนการพัฒนา  เพราะหลังจากไดที่อยูอาศัยแลว  ชุมชนก็อาจคิดถึงลูกหลานตอไป  เชน  มีการ
จัดตั้งโรงเรียนหรือศูนยชุมชนรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอื่น ๆ  ให
เกิดเปนการพัฒนาในระดับเปนเมืองที่นาอยูตอไป 
 จะเห็นไดวา  ประเด็นในเรื่องการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนประเด็นหลักในการ
แกไขปญหาชุมชนซึ่งแตกตางไปจากประเด็นการใชอํานาจทางกฎหมายของรัฐ  ดังนั้นการแกไข
ปญหาความเสื่อมโทรมในชุมชนแออัดทางกายภาพโดยใชกฎหมายจึงไมสามารถเกิดขึ้นได  
กระบวนการสรางความแข็งแรงยั่งยืนที่จะเกิดจากคนในชุมชนตางหากที่จะเปนหนทางชวยแกไข
ปญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้น  ภาพทางกายภาพจึงตองพิจารณาในลักษณะกระบวนการ  ซ่ึงทํา
ใหคนในชุมชนเห็นและมีความมั่นใจวาจะอยูตอไปได  กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับคนใน
ชุมชนเหลานี้จึงมิไดเริ่มตนที่บาน  แตตองเปนการเริ่มจากการดึงคนใหเขามาเปนกลุมเปนกอนให
ไดเสียกอน 
 รูปแบบการมีสวนรวม  (อนันต  ลัคนหทัย, มปป.) 
 รูปแบบของการมีสวนรวมนั้นอาจจําแนกออกไดเปน 3 ประการ  ตามลักษณะของการมี
สวนรวมดังนี้ 
 1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง  (Direct participation)  โดยฝายองคกรจัดตั้งของ
ประชาชน (Inclusive Organization)  การรวมกลุมของชาวบานในการพัฒนาหมูบาน 
 2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  (Indirect  participation)  โดยผานองคกรผูแทน
ของประชาชน  (Representative organization)  เชน กรรมการของกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
 3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open participation)โดยผานองคกร
ที่ไมใชผูแทนของประชาชน  (Non-representative organization)  อาจเปนสถาบันหรือหนวยงานที่
เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  เมื่อไรก็ไดทุกเวลาการมีสวนรวมโดยตรง 
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 กระบวนการมีสวนรวม 

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2526)  ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมซึ่งประกอบดวยขั้นตอน 5 ขั้น คือ 
 1. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา  การพิจารณาปญหาและลําดับความสําคัญของ
ปญหา 
 2. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 
 3. ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา  และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
 4. ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
 5. ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
 ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  กําหนดปญหา  และความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนของ
การวางแผนแกไขปญหาดังที่  Cohen and Uphoff (1980) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1. การมีสวนรวมตัดสินใจ  (Decision Making)  ประกอบดวยการริเร่ิมตัดสินใจ
ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีสวนรวมปฏิบัติการ  (Implementation)  ประกอบดวย  การสนับสนุนทรัพยากร  
การบริหารการประสานความรวมมือ 
 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits)  ประกอบดวยผลประโยชนดานวัสดุดาน
สังคมและสวนบุคคล 
 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation) 
 ทศพล  กฤตยพิสิฐ  (2537)  กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนาออกเปน 5 
ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1    การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา  ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนในการจัดลําดับของความตองการดวย 
 ขั้นตอนที่ 2   การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบาย  และวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการ  และแนวทางการ
ดําเนินงานตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 
 ขั้นตอนที่ 3   การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวน
รวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วัสดุอุปกรณและแรงงาน  หรือเขารวม
บริหารงาน  ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 



 39
 ขั้นตอนที่ 4   การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนาเปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา  หรือยอมรับผลประโยชนอัน
เกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
 ขั้นตอนที่ 5   การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา  การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด  ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย  (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ 
หรือกระทําใน รูปของการประเมินรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบ
ยอด 
 เดวิด  ฐิรวุฒิ เสนาคํา (2541)  ไดเสนอหลักการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนใน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมีดังตอไปนี้ 

 การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน  เปดโอกาสใหประชาชนคิด
ปญหาไมพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทานั้น  แตรวมถึงผลประโยชนของคนอื่นดวย  ซ่ึง
เทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกและเปนขั้นแรกของการกระตุนสํานึกของประชาชน  
และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดขึ้นกับชุมชนของตน 

 การสรางทางเลือกใหกับชุมชน  โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหเปน
กระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ  นอกจากนี้ยังเปนการสรางสํานึกความ
เปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม  ซ่ึงเปนตัวชวยเสริมสรางพลังรวมพลังรวมหมูในการดําเนิน
กิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

 การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ  เปนกิจกรรมมีความหลากหลาย  และเกี่ยวของกับ
ประชาชนเปนจํานวนมาก  เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหนํามาซึ่งกําหนด
แนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรมเผยใหเห็นผลประโยชนที่เกี่ยวเนื่องของผูเขารวม  และ
เปาหมายที่อาจรวมกันได  กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกันของผูคนจึงกอใหเกิดการรวม
พลังเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

 การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ   เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน  โดยใหชาวบานตัดสินวาความพยายามและกิจกรรมที่
ดําเนินการใดที่ประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนประเมิน  และปรับเปลี่ยนกิจกรรมอยางตอเนื่องทั้งนี้ในทางปฏิบัติ   
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาตามที่กลาวมาขางตน  
ประชาชนอาจไมไดเขามามีสวนรวม  ในทุกขั้นตอน  เพราะมีขอจํากัดหลายประการดังนั้นการ
ตัดสินใจ  (Decision making)  จึงเปนสวนสําคัญที่นักพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนได
กระทําการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา  จึงถือวาเปนการมีสวนรวมที่แทจริง  เพราะ
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ประชาชนเปนฝายกําหนดความตองการในการแกปญหาของชุมชนดวยตัวเอง   เห็นไดวา
กระบวนการมีสวนเริ่มจากการศึกษาชุมชนโดยนักพัฒนารวมกับชาวบานในชุมชนรวมกันเรียนรู
สภาพความเปนอยู  การประกอบอาชีพทรัพยากรที่มีในชุมชน  การศึกษาชุมชนจะชวยกระตุนให
ชาวบานเกิดความตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นและรวมกลุมกันวางแผนแกไขปญหาโดยนักพัฒนาจะ
เปนฝายกระตุนใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นซ่ึงพอสรุปไดวากระบวนการในการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนมี 4 ขั้นตอนคือ 
 1. การศึกษาชุมชน  คือ  การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน  โดยนักพัฒนา
ศึกษาและเรียนรูสภาพความเปนอยูของชาวบาน  ทรัพยากร  ส่ิงแวดลอมตาง ๆ ในชุมชนรวมกับ
ประชาชน  โดยใชวิธีสังเกต  และสัมภาษณทั้ง ทางตรง/ทางออม  ขอมูลบางสวนอาจหาไดจาก
เอกสาร/งานวิจัย 
 2. การวางแผนเพื่อแกปญหา  โดยมีการรวบกลุมอภิปราย  ถกเถียง  แสดงความคิดเห็น  
นักพัฒนาเปนผูประสานงาน  โดยคอยจัดลําดับผูอภิปรายใหขอเท็จจริงและสรุปประเด็นสําคัญเปน
หลัก  สวนชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่และนักพัฒนา
ตองกระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็นใหมากที่สุด 
 3. การลงมือปฏิบัติตามแผน  หรือวิธีการที่ไดรวมกันตัดสินใจแลวจากขั้นตอนที่  2  โดย
ชาวบานมีสวนรวม  ในขั้นตอนนี้จะตองไดรวมความศรัทธา  และเชื่อมั่นในตนเองที่จะพัฒนา
ชุมชน 
 4. การประเมินผลงาน  โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนยอย ๆ            
ตาง ๆ ในการทํางานประเมินผล  ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผลเพื่อที่จะ
ไดแกไขไดทันที 
 
2.14   แนวความคิดการวางแผนปฏิบัติการ (กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ, 2542) 
 
 จากการคนควาขอมูล  และงานวิจัยตาง ๆ พบวามีพัฒนาการและแนวทางแกไขปญหา        
ที่ผานมาหลายแนวทางดวยกัน  เริ่มตั้งแตการสรางแฟลต  และสรางที่อยูอาศัยสําเร็จรูป ซ่ึงรับเอา
แนวทางมาจากตางประเทศตอมาปรับเปลี่ยนแนวทางใหม  ทั้งนี้เนื่องจากแนวทางดังกลาวมีการ
ลงทุนสูง  ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและไมทันกับปญหาคนจนในเมืองที่ขยายตัวเร็วกวา  ตอมามีการ
พัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย  ดวยวิธีปรับปรุงชุมชนในที่เดิม  (Slum Upgrading) การกอสราง
บางสวน (Site & services) และรูปแบบที่เรียกวาการประสานประโยชนที่ดิน (Land Sharing) โดย
แนวทางดังกลาวไมสามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางตรงประเด็นและอาจ
ไมมีประสิทธิภาพมากพอในการใชพัฒนาที่อยูอาศัยกับชุมชน ปจจุบันมีการวางแผนในแนวทาง
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ใหมที่เรียกวา การวางแผนปฏิบัติการมุงเนนใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา
ชุมชนของตน 
 การวางแผนการปฏิบัติการแตกตางจาก  การวางแผนแบบดั้งเดิมอยางสิ้นเชิง  นั่นคือจะไม
มุงเนนความถูกตองอยางสมบูรณของขอมูล  หรือการคํานวณอยางถ่ีถวนทางวิทยาศาสตร  แตจะใช
การคาดการสิ่งท่ีควรจะเปนในระดับ “นาจะถูกตอง” หรือ “ถูกตองเพียงพอ” ที่จะมั่นใจในการ
ดําเนินงานขั้นตอเทานั้น การเรียนรูสภาพการปจจุบันและการกําหนดแนวทางการดําเนินงานใช
วิธีการ การมีสวนรวมที่ใชเวลานอยกวา มาแทนการศึกษาวิจัยอยางละเอียดซึ่งไมทันการ การ
วางแผนเปลี่ยนไปสู การดําเนินการประสานความรวมมือเพื่อใหการปฏิบัติการใหลุลวง โดยอาศัย
ความสอดคลองประสานและสมดุลระหวาง  ผูที่เกี่ยวของตาง ๆ ทั้งภาครัฐ,  ภาคเอกชน,  เจาของ
ที่ดิน,  สมาชิกในชุมชน,  นักลงทุนอสังหาริมทรัพย,  ขาราชการและเจาหนาที่  (Cook, 1979) 
 “การวางแผนปฏิบัติการ”     จึงหมายถึงการวางแผนที่มีรากฐานบนความจริง ไมมีการ
กํ าหนดเปนขั้นตอนตายตัว  ไมยึดติดอยูกับความสมบูรณแบบ (Comprehensiveness)เปน
กระบวนการที่มีการปรับเปลี่ยนไดโดยมีการปฏิบัติการและประสบการณที่ไดจากการปฏิบัติการ
เปนรากฐานและแนวทางลักษณะตางๆ ของการวางแผนปฏิบัติการ (Characteristics of Acton 
Planning)   

1) มีรากฐานจากปญหาและ มีโอกาสเปนตัวผลักดัน (problem based and opportunity 
driven)   

2) มีฐานอยูบนกระบวนกิจกรรมตาง ๆ ที่สามารถปฏิบัติใหลุลวงได (based on achievable 
action) 

3) ประกอบดวย  การมีสวนรวม  การมีความสัมพันธแบบสมานฉันท  และการเปน
หุนสวนกัน  (Participatory, encouraging rapport and partnership) 

4) อาศัย  ความรู  ความชํานาญพื้นถ่ิน  และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (reliant on local 
knowledge and skills and transitional  wisdom) 

5) ไมขี้นอยูกับความครบถวนสมบูรณแบบของขอมูล (non reliant on complete 
information) 

6) มีรากฐานบนชุมชน  มีขนาดเล็ก  small in scale, community based 
7) มีลักษณะคอยเปนคอยไป มากกวาการเปนวางแผนแบบสมบูรณเบ็ดเสร็จ  (Incremental 

rather than comprehensive plan) 
8) เปนจุดเริ่มตนหลาย ๆ จุด มากกวาการเปนผลสุดทาย  (starting points rather than end 

states) 
9) เปนความรวดเร็ว  แตไมใชการรอนรน  (fast, not rush) 
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10) ผลที่สามารถมองเห็นไดเปนรูปธรรม  (visible, tangible outputs) 

 
 จากตัวอยางการวางแผนปฏิบัติการ  ในหลายพื้นที่พบวาปญหาเปนตัวผลักดันใหเกิด
โอกาสตาง ๆ ขึ้นมากมาย  เชน การไลร้ือชุมชนกระตุนใหเกิดการคิดหาทางแกปญหาโดยชุมชนเอง
และกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ทําใหเกิดการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  สรางโอกาสในการเกิด
โครงสรางองคกร  เนื่องจาก  การกําหนดเปาหมายตาง ๆ คํานึงถึงการดําเนินงานใหลุลวงเปนสําคัญ  
ทําใหคนพบกระบวนการและวิธีการทํางานใหม ๆ ที่ไมตองอาศัยขอมูลสมบูรณครบถวน  แตเปน
การทํางานคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาภายใตสภาวะการและขอจํากัดที่มีอยูจริง  เร่ิม
ดําเนินการไดทุกเมื่อ  ไมตองรอใหพรอมที่สุด  ใหความสําคัญและอาศัยความรูความชํานาญพื้นถ่ิน  
การเริ่มตนจะเปนเรื่องเล็ก ๆ บนรากฐานของชุมชนทั้ง ๆ ที่โครงงานทั้งหมดอาจจะกวางขวางมาก
โดยจะดําเนินงานแบบคอยเปนคอยไป  (Incremental) ผานโครงการยอย ๆ ขนาดเล็กรอยเรียง
ประสานกันและสอดคลองกับนโยบายระดับกลยุทธ (Strategic Policy)การเสริมสรางเทคโนโลยี
พื้นถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม หมายความไปถึง  การดําเนินการจนทําใหผูที่ทําการคาใน
ทองถ่ินเปลี่ยนจากการเปนเพียงผูนําเขาสินคาและบริการสูชุมชนเพียงอยางเดียว  ไปสูการเปนผู
สงออกสินคาและบริการจากชุมชนดวย 
 ในการเปน จุดเริ่มตนหลายๆ จุด ไมใช การเปนผลขั้นสุดทายนั้น  ผูเช่ียวชาญจะมีบทบาท
มากในฐานะเปนผูจุดประกาย แนะนําวิธีการและเทคนิคตางๆ ที่จําเปน  เสนอแนะความคิด  ที่ได
จากประสบการณการทํางานที่ผานมา  ชวยช้ีใหเห็นชองทางหรือโอกาสที่จะปฏิบัติการ  ชวยขจัด
ขอกฎหมาย กฎระเบียบและอื่น ๆ ที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการ  และหลายครั้งที่ตองชวยสราง
ความถูกตองทางการเมืองใหแก ชุมชน 
 การวางแผนปฏิบัติการตองมุงสรางการประสานความรวมมือ  ตั้งแตเริ่มตนโครงการ  
ประสานระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  ระหวางหนวยงานที่มีเปาหมายเฉพาะ
หนวยงานที่แตกตางกันระหวางผูเชียวชาญจากภายนอกกับผูประสานงานในทองถ่ิน  ระหวางกลุม
ตาง ๆ ในชุมชนที่มีผลประโยชนแตกตางกัน  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการอันเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  ชาวบานมักเสนอ  “รายการความตองการตาง ๆ ที่คาดหวัง”  ซ่ึง
ขาราชการทองถ่ิน  อาจจะตอบรับเพื่อใหสาธารณชนพึงพอใจโดยไมคํานึงถึง  ความเปนจริงและ
ขอจํากัด  ทางเทคนิค  ทางการเงิน และทางการบริหาร  ในบางครั้งการที่มีขาราชการระดับสูงเขา
รวมในการประชุม  จะทําใหชาวบานรูสึกถึงความดอยทางชนชั้น  และมักเสนอในสิ่งที่คิดวาจะทํา
ใหราชการพอใจ  จะไดใหหรืออนุมัติตามที่ขอ  ไมยอมเสนอปญหาที่คิดวาจะทําใหเกิดความขัดแยง
นอกจากนั้น  หลายครั้งชาวบานจะเกรงใจผูเชียวชาญจากภายนอกจะพูดอยางที่คิดวาผูเชียวชาญ
ตองการใหตอบ  (Moss, 1993)  และดวยเหตุที่คลายกัน  ชนกลุมนอยในชุมชนก็ไมกลาแสดง
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บทบาทมากนักในชุมชนเชนกัน  กลุมคนที่เปนที่ตองการมากในการวางแผนปฏิบัติการ  แตมักไม
คอยเขารวมจนเกิด ความขาดแคลน  ไดแก  กลุมวิชาชีพ  ไมวาจะเปน  สถาปนิก  วิศวกร  หรือนัก
วางแผน  เพราะกลุมวิชาชีพเหลานี้มักเห็นการทํางานในแนวนี้นาสนใจ  ไมนาตื่นเตน  ไมสราง
รายได  เปนงานที่ตองทํางานอยางหนัก  อยูในชุมชนเปนวัน ๆ ไมมีวันสิ้นสุด  ตองเผชิญปญหา  
ตองตอรองเจรจาเพื่อหาขอตกลงรวมตลอดเวลา  ตองถูกกดดันใหแสดงวาตนมีความคิดสรางสรรค
ขอบตนออกมาภายใตภาวะคับขัน  นอกจากนั้น การทํางานลักษณะนี้ยากที่จะทําเปนสมุดบันทึก
ผลงานโดยเฉพาะในโลกที่วัดผลงานทางวิชาชีพเปนชิ้นวัดโดย จํานวนโครงการงบลงทุนและขนาด
ของโครงการ 
 กระบวนการมีสวนรวมซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการวางแผนปฏิบัติการ  เปนกระบวนการที่ตอง
อาศัยระยะเวลายาวนาน  และตองมีความตอเนื่อง  ไมวาจะเปนการประสานงานโครงการยอย ๆ  
การจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการชุมชนหรือการจัดการการเงิน  ซ่ึงจะดําเนินการ
ไดตองมีโครงสรางองคกรการสรางองคกรนี้ตองใชระเวลานานในการสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันและการมีประชามติรวมกัน  การสื่อสารผานองคกรนี้เปนสิ่งแปลกใหม  ไมสอดคลองกับ
การติดตอส่ือสารในชุมชนแบบเดิมซึ่งมักเปนอยางไมเปนทางการ  และการดําเนินการอยาง  “เรง
รีบ” จนเกินไป มักจะทําใหเกิดการผิดพลาด ซ่ึงการแกไขในระยะหลังที่ยิ่งตองลงทุนสูงกวา และทํา
ใหงานยิ่งลาชาออกไป 
 ดวยลักษณะตาง ๆ ของการวางแผนปฏิบัติการนี้  ทําใหมักไมคอยมีใครอยากเขารวมใน
กระบวนการนัก  นอกจากเปนความจําเปนจริง ๆ คนจะเขารวมก็ตอเมื่อไดเห็นการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีอยางเปนรูปธรรม  และผลที่ไดมีมากกวาสิ่งที่ตองเสียไป  อยางชัดเจน 
 รายการปฏิบัติการตามแนวทางการวางแผนปฏิบัติการ  (Action Planning Menu) 
 กระบวนในการวางแผนปฏิบัติการมีรายการของการทํางานและเทคนิคสําหรับผูปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
 1. การสังเกตโดยตรง  (การดู)  Direct Observation 
 2. การสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสรางคําถาม  (การฟง)  Semi-structured Interviews 
 3. การวัด  การเรียนรูสภาพปจจุบัน  Measuring Learning from Precedents 
 4. การสํารวจทรัพยากร  Resource  Surveys 
 5. การจัดลําดับความสําคัญ  Prioritizing 
 6. การระดมสมอง  Brainstorming 
 7. การทําแผนที่และการสรางแบบจําลอง  Mapping and Modeling 
 8. การจําลองบทบาทและการลองเลน  Gaming and Role Play 
 9. การทํางานกลุมและการผสานระหวางกลุม  Group Work and intermixing 



 44
 
 การสังเกตโดยตรง  เปนขั้นตอนที่ชวยใหนักวางแผน  ไดเห็นสภาพปจจุบันของเมืองดวย
ตนเองชวยใหสามารถตรวจสอบความถูกตองของผังและแผนที่ที่มีอยูวามีการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ 
เกิดขึ้นหรือไม  ชวยใหนักวางแผนเกิดทัศนคติเบื้องตน  เกิดความเขาใจในระบบการทํางานของ
เมอืงเมืองนั้นในเบื้องตน  โดยมีตัวช้ีวัดตาง ๆ ที่ตั้งไวกอน  เชน  การมีขยะตกคางแสดงวาระบบการ
จัดการขยะของชุมชนยังไมดี  เปนตน  นอกจากสังเกตดานกายภาพแลวควรสังเกต  เร่ืองเศรษฐกิจ
และสังคมดวยเชน  สังเกตที่ตั้งของรานคาหรือโรงงานขนาดเล็ก  และเสนทางการขนสงหรือติดตอ
ลูกคา  สังเกตวาใครซื้อของบางและซื้อที่ไหน  ใครเลนบางและเลนที่ไหน  เปนตน  เทคนิค  
Participatory Action Research มีประโยชนในกระบวนการสังเกต โดยอาจมีการจัดกลุมชาวบานทํา
การสังเกตประเด็นตาง ๆ ในระดับละแวกบาน และหมูบานได การสังเกตโดยตรง  ควรทําคูขนาน
ไปกับ  การสัมภาษณ  การพูดคุย  เร่ืองปญหาความตองการความคาดหวังกับผูหญิง,  เด็ก,  เจาของ
รานชํา,  ผูเฒาที่นับถือเปนแหลงขอมูลที่สําคัญมาก  เร่ืองราวที่เขาบอกเลาจะทําใหเขาใจวา ใครหรือ
ส่ิงใดที่ทํางานหรือไมทํางานบาง  ใครบางที่ไดรับประโยชนและ  ใครบางที่เสียประโยชน 

 การสัมภาษณ  ทําไดทั้งการสัมภาษณทีละคน การสัมภาษณกลุม การประชุมกลุม และ         
การประชุมกลุมเฉพาะ  (Focus Group or Group Discussions) เทคนิคการจดบันทึกภาคสนาม
รายวัน (Field  Diaries)  มีประโยชนมาก  ในขณะที่การสังเกตจะทําใหไดขอมูลท่ีมองเห็น  เชน
โครงสรางทางกายภาพของเมือง  การสัมภาษณจะเปนการบอกเรื่องราวที่แฝงอยู ไดแกโครงสราง
ทางสังคมเศรษฐกิจของชุมชน  ทั้งที่เปนแบบทางการและไมเปนทางการ  การสัมภาษณแบบเปน
ทางการมักใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ  ใชกับคําถามที่ตองการคําตอบชนิดเจาะจง  สวนการ
สัมภาษณอยางไมเปนทางการจะทําในลักษณะสบาย ๆ  คําถามที่ใชเปนคําถามเปดที่มีคําตอบได
หลายอยาง ใชเวลา และศิลปะในการใชคําพูดของผูถาม (Beaudoux  et  at, 1992.) 

 การวัด  การเรียนรูสภาพปจจุบัน  นอกจากการสังเกตและการสัมภาษณแลว ควรเสริมดวย
การวัดและการนับ  เพื่อใหไดขอมูลในเชิงปริมาณ  เชน  ความกวางของถนน,  แปลงที่ดิน  และ
อ่ืนๆ อันเปนสภาพปจจุบันของพื้นที่ที่จําเปนตองใชในการวางแผน  เชน การคํานวณสัดสวนพื้นที่
ระหวางที่ดินของรัฐ  กับที่ดินของเอกชน  สัดสวนการใชที่ดินประเภทตางๆ  ความหนาแนนของ
ประชากรและที่อยูอาศัย  ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดคุณภาพ และประสิทธิภาพของพื้นที่เมือง 

 การสํารวจทรัพยากร  สวนใหญดําเนินการโดยชุมชนเอง แสดงใหเห็นภาพรวมของ
ทรัพยากรที่มี่อยูในทองถ่ิน ซ่ึงอาจจะนํามาใชในการทําโครงการ หรือที่ควรอนุรักษไว การสํารวจ
ภูมิปญญาทองถ่ิน (Talent Surveys) แสดงใหเห็นวาใครทําอะไรไดบางและมีใครบางที่มี
ยานพาหนะที่จะสามารถนํามาใช  หรือใหเชาเพื่อขนสงวัสดุในโครงการใดบาง หรือยังมีพื้นที่วาง
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เปลาของเมืองที่จะสามารถนํามาใชเปนสถานรับเล้ียงเด็กได  ใครมีเครื่องมือใหยืมหรือใหเชาได
บาง เปนตน ในสวนทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากสํารวจแลว  ควรมีการบันทึกโดยแผนที่และ
แผนภูมิ  ที่ทําใหสามารถประเมินวามีการใชหรือการทําใหเสื่อมโทรมอยูอยางไร 

 การจัดลําดับความสําคัญ  หมายถึง  การที่ผูมีสวนไดเสียทั้งหมดมารวมกันมองใหเห็น
ปญหาที่ตนเผชิญอยู  และตัดสินใจ  จัดลําดับความสําคัญของปญหาบนพื้นฐานของความตองการ
และความเปนไปได  การจัดลําดับความสําคัญนี้เปนกระบวนการที่ตอเนื่องตั้งแต  เริ่มตนดวย  
ปญหา  และไปจบที่  โครงการที่เปนไปได  ชุมชนตองตัดสินวาโครงการหรือการดําเนินการใดที่
ควรทําทันที  อันใดควรทําภายหลังควรรอเมื่อสามารถหาเงินทุนได  หรือเริ่มมีสามารถ  “ลงแขก” 
ได การจัดลําดับนี้ เปนการประเมินความสามารถของชุมชนเองดวย วางานสวนใดที่ชุมชนทําไดเอง 
และงานสวนใดตองการความชวยเหลือจากภายนอก 

 การระดมสมอง  สามารถทําไดทั้งใน  กลุมผสม (Mixed Group)  คือมีคนทุกกลุมในชุมชน  
และกลุมเฉพาะ  (Focus  Group)  หรือแมแต  เปนการถกเถียงทั่วไป  (Open  Discussion)  การสราง
แผนที่  หรือ  แบบจําลองเพื่อใหไดมาซึ่ง  แนวทางการแกไขปญหา  ซ่ึงอาจเกิดเปนทางเลือก             
หลาย ๆ ทาง  ในการระดมความคิดนี้  กลุมหรือผูที่เขารวมตองมีอิสระที่จะแสดงความคิดไมยึดติด
กับสถานภาพ  เชน  การเปนหนวยงานใด,  ความเปนหัวหนา  หรือความเปนผูเฒา  เพื่อใหสามารถ
เกิดและแสดงความคิดสรางสรรคไดโดยไมมีกรอบจํากัด  การแสดงความคิดไมตองกังวลเรื่อง
ความถูกผิด  ความเปนไปไดหรือไมไดมากนัก  ที่สําคัญ  คือตองใหเกิดความคิดและคนพบ
ทางเลือกตาง ๆ ในการแกปญหา  และไดรับทราบปฏิกิริยาของผูอ่ืนตอความคิดและทางเลือกตาง ๆ 
นั้น 

 การเขียนแผนภูมิ  ใชทั้งในขั้นตอนการรวบรวมขอมูล  และขั้นตอนการทําขอเสนอ
โครงการ  ในขั้นตอนแรก ๆ ของการวางแผนปฏบิัติการ  จะเปน  แผนภูมิแสดงฤดูกาล  แผนภูมิเสน
ระยะเวลา  แผนภูมิวงกลม  แผนภูมิเหลานี้สามารถแสดงเรื่องราวตาง ๆ ใหเขาใจไดงาย  แผนภูมิ
ในชวงหลังของการวางแผน  จะเปนแผนภูมิโครงสรางองคกร  และแผนการทํางาน  แผนภูมิ
ครัวเรือน  ที่บันทึกและแสดงกิจกรรมประจําวันของครัวเรือนแสดงการใชพื้นที่ในชุมชน  สามารถ
นํามาใชในการวิเคราะหความตองการใชพื้นที่ไดในภายหลัง  แผนภูมิเหลานี้สวนใหญ  ชาวชุมชน
สามารถทําไดเองโดยใชรูปแบบงาย ๆ แตเปนที่เขาใจ 

 การทําแผนที่และการสรางแบบจําลอง  เปนเครื่องมือสําคัญในการวางแผนมีสวนรวม  เปน
เครื่องมือที่ชมุชนสามารถแสดงและบันทึกขอมูล  รวมทั้งความสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ชุมชน  โดยจําลองจากสถานที่จริง  แผนที่ความทรงจํา  หรือแผนที่สังคม  (Cognitive or Social 
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Map) ที่แสดงสิ่งที่คนประสบทั้งในอดีตและปจจุบัน จะแสดงความสัมพันธระหวางสังคมและ
การเมืองตาง ๆ ที่จะตองนํามาพิจารณาในขั้นตอนการทําขอเสนอโครงการ เปนแผนที่ในมาตรสวน
ใหญ เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ สามารถบันทึกการรับรู ความรูสึก ความตองการ และ
ขอเสนอแนะของเขาได 

 การจําลองบทบาทและการลองเลน    เปนกลยุทธที่นํามาใชเปนบางครั้ง  เพื่อสรางจิตสํานึก  
หรือการรับรูของนักวางแผน  ในประเด็นสําคัญ ๆ บางเกมส  ไดรับการออกแบบมา  เพื่อช้ีนําหรือ
กระตุนใหเกิดผลที่ควรจะไดในการกระบวนการวางแผน  บางเกมสสอนทักษะ  หรือสรางให
ความสําคัญของกระบวนการวางแผนเกมสจะจริงจัง  ฝกใหมีการตั้งคําถามและหาคําตอบที่เหตุและ
ผลแบบวิทยาศาสตร  พรอม ๆ กับการใหอิสระ  ในการสรางนวัตกรรม 

 การทํางานกลุมและการผสานระหวางกลุม   ระหวางตางอาชีพ  ตางเพศ  ตางอายุ  ทั้งใน
กลุม  ผูเชียวชาญและในกลุมชาวชุมชน  เปนเบื้องตนของกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  การเกิด
กลุมระหวางการเก็บขอมูล  การทําแผนที่  การทําขอเสนอโครงการ  การสรางทีมดําเนินการ
โครงการยอย ๆ เปนการแลกเปลี่ยนทัศนคติ  ความตองการ  และเรื่องอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง  ทําให
เกิดเปนการประสานรวมกันระหวางกลุมตาง ๆ เปนอยางดี 
 
2.15 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผาน
กระบวนการมีสวนรวม 
 
 1.   ณัฐพล  อัศววิเศษศิวะกุล. กระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนริมทางรถไฟ 
จังหวัดนครราชสีมา :    กรณีศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนไบเลย – หลังจวนผูวาฯ. วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

จากการศึกษาพบวา แนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนไบเลย-หลังจวนฯ ตาม
แนวคิดของการพัฒนาความสามารถของชุมชน หนวยงานเจาของที่ดินควรกระตุนใหชุมชน
ตระหนักถึงการเปน      ผูบุกรุกและใหโอกาสชุมชนไดแกปญหาดวยตัวเอง สวนผูเกี่ยวของอื่นๆ 
ควรใหการสนับสนุนขอมูล และทรัพยากรที่จําเปน โดยเนนใหชุมชนไดเรียนรูที่จะแกไขปญหาที่
อยูอาศัย  

 
 2.   พิชิตศักดิ์  มีมาก. กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพื้นท่ีชุมชนท่ีถูกเพลิง
ไหม กรณีศึกษาชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร. (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548.) 
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จากการศึกษาพบวา กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพื้นที่ถูกเพลิง

ไหม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไดรับการสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยจากภาครัฐ ตาม
โครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงชาวชุมชนมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการ
เลือกรูปแบบโครงการที่อยูอาศัย ในการพัฒนาไดกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัยอยางเปนขั้นตอน ผล
การศึกษาไดเร่ิมจากการพิจารณาสิทธิ การจัดสิทธิที่อยูอาศัย การออมทรัพย จนถึงขั้นการออกแบบที่
อยูอาศัย โดยมีชุมชนเปนสวนสําคัญ รวมกับหนวยงานและคณะบุคคล ทั้งจากสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม นักการเมือง
ทองถ่ิน สถาปนิก ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนอยางตอเนื่อง ใชระยะเวลาดําเนินกระบวนการจน
สําเร็จผลในเวลา 5 เดือน ใชงบประมาณเฉพาะสวนที่จําเปนเพื่ออํานวยความสะดวกตอการ
ดําเนินงาน ใชงบประมาณสวนมากจากภาครัฐที่สนับสนุนการกอสรางสาธารณูปโภคและที่อยูอาศัย
ทําใหเกิดความคุมคาทั้งดานระยะเวลาและคาใชจายลงทุน โดยผลของการพัฒนาที่อยูอาศัยแสดงถึง
ความแตกตางจากการดํ า เนินโครงการพัฒนาที่ อยู อาศัยของสํ านักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริยที่เคยดําเนินการมาอยางชัดเจน ในสวนที่ใหโอกาสชุมชนมีสวนรวมคิดรวมทําเปน
สวนนอย หรือหากมีสวนรวมก็มิไดเร่ิมดําเนินกระบวนการตั้งแตตน จึงทําใหเกิดประโยชนสําหรับ
ใชเปนรูปแบบจําลองโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในโครงการอื่นไดตอไป 

 
 3.  ศศิกาญจน  ศรีโสภณ,  “การวางแผนปฏิบัติการพัฒนาที่อยูอาศัยแบบมีสวนรวมในชุมชน
ทาน้ํ าสามเสน  กรุงเทพมหานคร ,” (วิทยานิพนธ  ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาเคหการ                   
คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย2548.) 

จากการศึกษาพบวา ผังชุมชนที่ไดไมใชเปนเพียงผังกายภาพที่สะทอนความ
ตองการของชาวชุมชนเทานั้น แตยังเปนเครื่องมือที่ชวยสรางความเขาใจในแนวทางการทํางานแบบ
มีสวนรวม กระตุนใหคนในชุมชนมีปฏิกิริยาตอบสนองตอการพัฒนาและเรียนรูการจัดการ
แกปญหาตาง ๆ ในชุมชน นอกจากนี้พบวาชุมชนมีทัศนคติที่ดีตอสํานักงานทรัพยสินฯ มากขึ้น 
และเขาแนวทางการทํางานของสถาปนิกที่ไมไดมีบทบาทเปนเพียงผูออกแบบแตเปนผูรวม
ปฏิบัติการ ใหคําปรึกษา และประสานงานใหชาวชุมชนไดเขาใจ ซ่ึงเปนการเพิ่มขีดความสามารถ
ของชาวชุมชนในการเรียนรูการพัฒนาตลอดจนแกปญหาในดานตาง ๆ ดวยตนเอง อันสอดคลอง
กับเปาหมายการปฏิบัติการในครั้งนี้คือมุงหวังใหชุมชนรูจักพึ่งพาและชวยเหลือตนเองอันนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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กฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
   ในการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย ตามนโยบายการจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน สําหรับการแกปญหาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนแออัดบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ แบงออกเปนดังนี้ 
 
2.16  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  (ฉบับปรับปรุงครั้งที่  2) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2548 : 3-6) 
 
 ชุมชนสุโขทัยซอย 9 ตั้งอยูจัดอยูในที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีน้ําตาล) ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ย. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  : 
        กําหนดการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยหนาแนนมาก(สีน้ําตาล) ประกอบดวยที่ดิน 
3 ประเภท คือ 
 ที่ดินประเภท ย 8   
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท การประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารขนาดใหญ (พาณิชยกรรมอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมี
เงื่อนไขตามริมถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญได     
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด  FAR : 6.0 BCR : 5.0 
 ที่ดินประเภท ย 9   
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท การประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารขนาดใหญ และอาคารสูง (อาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมีเงื่อนไขตามริม
ถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญและสูงได    หามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด FAR : 7.0 BCR : 4.5 
 ที่ดนิประเภท ย 10  
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท  การประกอบพาณิชยกรรมประเภท
อาคารขนาดใหญ และอาคารสูง (อาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมีเงื่อนไขตามริม
ถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญและสูงได    หามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด FAR : 8.0 BCR : 4.0 
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2.17  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงใชหรือเปลี่ยน
การใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท  ในทองที่แขวงถนนนครไชยศรี  แขวงวชิรพยาบาล              
แขวงดุสิต   แขวงสวนจิตรลดา   แขวงสี่แยกมหานาค   เขตดุสิต   แขวงทุงพญาไท   แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท   แขวงวัดโสมนัส  เขตปอมปราบศัตรูพาย  และแขวงวัดสามพระยา   แขวงบางขุนพรหม 
เขตพระนคร   กรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535  (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2548 : 9 และ 13) 
 
 เปนการควบคุมการกอสรางอาคารโดยหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร
บางชนิดหรือบางประเภทในบริเวณที่กําหนด ในพื้นที่ตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร กฎหมายเหลานี้
อยูทั้งในรูปของกฎกระทรวง ขอบัญญัติ และประกาศ จํานวน 59 ฉบับ ตั้งแต พ.ศ. 2502 จนถึง พ.ศ. 
2547 โดยจําแนกตามวัตถุประสงคหลักของการควบคุมได 6 ประการ ดังนี้  
 หมวด 1  เพื่ออนุรักษโบราณสถาน และบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
 หมวด 2  เพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง 
 หมวด 3  เพื่อรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของบริเวณที่อยูอาศัย 
 หมวด 4  เพื่อกําหนดพื้นที่รับน้ําตามโครงการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
 หมวด 5  เพื่อสงวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณใกลเมือง 
 หมวด 6  เพื่อปองกันการเกิดปญหาจราจรและความเปนระเบียบของถนนสายหลัก 
 
 ตามขอบัญญัติดังกลาวใชประกอบการพิจารณาดานการกอสรางที่อยูอาศัยในชุมชน
สุโขทัยซอย 9 ที่มีลักษณะเปนอาคาร 4 ช้ันได ซ่ึงเมื่อจําแนกตามวัตถุประสงคหลักของการควบคุม 
ในหมวดที่ 2 เพื่อรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง (ขอ 4) ไดกําหนดขอบัญญัติในบริเวณที่ 
1 ซ่ึงไดแก พื้นที่ในบริเวณทิศเหนือจดถนนสุโขทัย ซอยสุคันธาราม  และถนนสามเสนทิศ
ตะวันออกจดถนนพระรามที่ 6 ทิศตะวันออกเฉพียงใตจดทางรถไฟสายตะวันออก ทิศใตจดถนน
หลานหลวงและถนนกรุงเกษม ทิศตะวันตกจดถนนสามเสนและถนนพระรามที่ 5 ซ่ึงไดกําหนด
หามมิใหบุคคลกอสรางหรือดัดแปลงอาคารอื่นใด เวนแตอาคารที่พักอาศัยประเภทบานเดี่ยว 
โรงเรียน สถานพยาบาล ศาสนสถาน อาคารหรือสถานที่ทําการทางราชการ ซ่ึงมีความสูงไมเกิน           
12 เมตร โดยวัดจากระดับถนนหรือขอบทางเทาที่ใกลที่สุดถึงสวนที่สูงที่สุดของอาคาร (ดูภาพที่ 2.4
ประกอบ) 
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ภาพที่ 2.4 :  แสดงพื้นที่ตั้งบริเวณพระราชวังสวนจิตรลดา 

ที่มา : จากสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
 
  จากผลของการศึกษาที่กลาวมาแลว ทั้งในดานการนําแนวความคิด ทฤษฎี  และ
งานวิจัยที่ เกี่ ยวของตาง เปนสวนที่ สัมพันธกับเรื่ องที่ ผูศึกษาสนใจ  ที่จะทําใหทราบถึง
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ตั้งแตเร่ิมตนกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย, วิธีการ, 
แนวทาง, โอกาสและอุปสรรคของการพัฒนาจนจบกระบวนการพัฒนา ใหเปนไปโดยสอดคลอง
ตามเหตุผลของความเปนมาและความสําคัญของปญหาที่จะสามารถนําไปใชประกอบการศึกษาถึง
พื้นฐานของสาเหตุและปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด เพื่อใชในการวิเคราะหและกําหนดทางเลือก
หรือแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยดําเนินการในลักษณะที่มุงเนนความสําคัญของผูอยูอาศัยใน
ชุมชน ในลักษณะประการสําคัญที่จะอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยในชุมชนเอง ใน
รูปแบบการแสดงความคิดเห็นผานกิจกรรมที่ไดนํากระบวนการมีสวนรวมมาประยุกตใชเพือ่ใหเกดิ
การรวมคิดรวมทําตามความตองการของชุมชน เพื่อทําใหการพัฒนาที่อยูอาศัยเปนไปในแนวทางที่
ทําใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย อันจะนําไปสูความนาอยูของชุมชนไดโดยลําดับ ซ่ึงเปนผลมาจาก
การที่ทุกฝายตางไดมีสวนรวมคิดรวมทําออกมาตามความคิดเห็นที่เกิดจากความตองการของชุมชน 
โดยจะสงผลทําใหเกิดการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปอยางยั่งยืนได  จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย    
ที่เกี่ยวของที่ไดทําการศึกษาขางตน เปนกรอบความคิดทางการศึกษาที่จะนําไปใชเปนสวนเชื่อมโยง
สูการกําหนดระเบียบวิธีดําเนินการวิจัยในบทที่ 3 เพื่อทําการศึกษาวิจัยตอไป 



บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 เนื่องจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย        
ในพื้นที่ชุมชนสุโขทัยซอย 9 บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในลักษณะของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยผูวิจัยมีสวนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ใน
บทบาทของการทําหนาที่เปนทั้งผูศึกษา ผูสนับสนุน ผูช้ีแจง  ใหคําแนะนํา และ ผูกระตุน เพื่อให
เกิดความชัดเจนและความเขาใจในดานของปญหาและทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
ดังนั้น การศึกษาวิจัยสวนใหญจึงเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบกับ
การวิเคราะหทางสถิติ เชิงบรรยายตารางแสดงความถี่และรอยละ เพื่อขยายความเขาใจและเพิ่ม
ความชัดเจนในการวิเคราะหและอธิบายกระบวนการดําเนินงาน โดยวิธีการศึกษา ขอมูลทุติยภูมิ 
ขอมูลปฐมภูมิ การสอบถาม การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจัดกิจกรรมผานกระบวนการมีสวน
รวม การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การจดบันทึกขอมูล การสังเกตการณ การถายภาพ และสรุป
ผลการวิจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม และโดยเฉพาะดานทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยจากการทํา 
Focus Group กับผูอยูอาศัย เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการศึกษาวิจัย โดยมีรายละเอียดและขั้นตอน
การดําเนินการศึกษาวิจัยแบงออกไดเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
3.1 การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ  
 เพื่อใหเกิดความเขาใจของคําวา “ทางเลือก” ในการพัฒนาที่อยูอาศัยมีกี่ทางเลือกและ
เพื่อใหเขาใจสภาพสังคม เศรษฐกิจ นโยบาย ระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และลักษณะการ
อยูอาศัยของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ตลอดจนความสัมพันธระหวางที่ตั้งชุมชนกับเมือง 
ในการกําหนดกรอบแนวคิด และตัวแปรที่ใชในการศึกษา ดังนี้ 

• แนวคิดเกี่ยวกับที่อยูอาศัย แนวคิดในการเลือกที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
• ชุมชนแออัด  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนแออัด ประเภทของชุมชนแออัด สาเหตุการเกิด

ชุมชนแออัด ปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด และการดํารงอยูของชุมชน 
• แนวความคิดในเรื่องการปรับปรุงที่อยูอาศัย วิวัฒนาการวิธีการและรูปแบบในการ

ปรับปรุงชุมชนแออัด วิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดของประเทศไทย 
• แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
• กรณีตัวอยางการพัฒนาชุมชนที่อยูอาศัยของประเทศไทย 
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• นโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย 
• แนวทางและวิธีการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) 
• กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
• งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
3.2  การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ  
 
 ในกระบวนการวิจัย ผูวิจัยไดวางแผนการดําเนินงานวิจัย ซ่ึงจะตองมีการศึกษาขอมูลท่ัวไป
ของชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสังคม สภาพและปญหาของที่อยูอาศัย ตลอดจนความคิดเห็นตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน จากการศึกษาผูวิจัยไดแบงขั้นตอนในการวิจัยออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
  
 3.2.1  ขั้นตอนการศึกษาขอมูลเบื้องตนผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัย   
 ผูวิจัยไดกําหนดกรอบดําเนินงานวิจัย โดยจะตองศึกษาขอมูลท่ัวไป สภาพเศรษฐกิจสังคม 
และปญหาของที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูอยูอาศัยผานกระบวนการมีสวนรวม ซ่ึงตรงกับนโยบาย
การพัฒนาของสํานักงานทรัพยสินฯ   ที่เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ฉะนั้นผูวิจัยจึงไดมีวิธี
การศึกษาในขั้นตอนนี้ ดังนี้ 
  3.2.1.1  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก ตัวแปรดานเศรษฐกิจ สังคม ที่อยูอาศัย 
กายภาพของชุมชนสุโขทัยซอย 9 ซ่ึงไดแก 

• สภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ไดแก อาชีพ รายได การออม  หนี้สิน 
รายจาย ความสัมพันธ การมีสวนรวมตอการแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชน 

• ปญหาของที่อยูอาศัยและชุมชน ไดแก สภาพที่อยูอาศัย สภาพกายภาพ
ชุมชน ปญหาที่อยูอาศัย ปญหากายภาพชุมชน แนวทางการแกไขปญหา 

3.2.1.2  กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษา ผูวิจัยไดคัดเลือกใชกลุมตัวอยางประชากร
จากกลุมที่มีความพรอมในการพัฒนา โดยไดคัดเลือกผูอยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่เปน
สมาชิกกลุมออมทรัพยโครงการบานมั่นคง จํานวน 30 คน เนื่องจากกลุมบุคคลดังกลาวเปนกลุม
บุคคลที่มีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนอยูแลว อีกทั้งยังมีลักษณะการเปนผูนําตอ
การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 

3.2.1.3   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก การสังเกต , การถายภาพ และกิจกรรม
กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participation Learning)  โดยผูวิจัยไดกําหนดกิจกรรมเพื่อให
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กลุมประชากรตัวอยางภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จํานวน 30 คน เขารวมสะทอนขอมูลทางดาน
สังคม เศรษฐกิจ และปญหาทางดานตาง ๆ แบบมีสวนรวม  โดยในกิจกรรมแบงออกเปน 3 สวน
ดังนี้ 

• สวนที่  1  กิจกรรมภูมิใจ-เสียใจ โดยวัตถุประสงคของการทํากิจกรรมนี้
เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมละลายพฤติกรรมและสะทอนความรูสึกของความภูมิใจและเสียใจที่ไดอยู
ในชุมชนและที่ดินของพระมหากษัตริย โดยผลที่ไดรับคือการสรางจิตสํานึกและตระหนักถึงการได
อยูอาศัยในที่ดินของพระมหากษัตริย 

• สวนที่  2  กิจกรรมมายแม็ป โดยวัตถุประสงคของการทํากิจกรรมนี้
เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมสะทอนขอมูล และ ปญหาทางดานเศรษฐกิจสังคมของตนเองออกมา โดย
ผลที่ไดรับคือการรับทราบถึงปญหาทางดานเศรษฐกิจและชุมชนที่แทจริง 

• สวนที่  3  กิจกรรมบัตรคําและตนไมแหงการพัฒนา  โดยวัตถุประสงค
ของการทํากิจกรรมนี้เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมสะทอนขอมูล และ ปญหาของที่อยูอาศัยและชุมชน 
รวมทั้งอธิบายถึงสาเหตุของปญหา และรวมกันหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว โดยผลที่ไดรับคือ
ผูเขารวมกิจกรรมไดรับทราบถึงปญหาที่อยูอาศัยและชุมชนวาปญหาดังกลาวอยูในจุดไหนของ
ชุมชน , มีสาเหตุจากอะไรและจะมีแนวทางแกไขอยางไร 

3.2.1.4   วิธีการดําเนินการวิจัย  นําผลการศึกษาการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฏี 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  และ การสํารวจขอมูลชุมชนเบื้องตน มากําหนดกิจกรรม เพื่อใหผูอยูอาศัยรูสึก
ถึงความมีสวนรวมในการสะทอนสภาพเศรษฐกิจ สังคม และปญหาของที่อยูอาศัยและชุมชน  โดย
ผูวิจัยไดทํากิจกรรมทั้งส้ิน 3 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมภูมิใจ-เสียใจ , กิจกรรมสะทอนปญหา
เศรษฐกิจและสังคม และกิจกรรมสะทอนปญหาที่อยูอาศัยและชุมชน โดยในขั้นการดําเนินงานวิจัย 
ผูวิจัยไดแบงกลุมประชากรออกเปน 3 กลุม ๆ  ละ 10 คน รวม 30 คน โดยในขั้นตอนการดําเนินงาน
วิจัยผูอยูอาศยัสะทอนขอมูลจนสามารถนํามาสรุปผลของกิจกรรมตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

3.2.1.5 ผลสรุปท่ีไดจากการศึกษา ไดแก ขอมูลสังคม เศรษฐกิจ ปญหาที่อยูอาศัยและ
กายภาพ โดยจะนํามาวิเคราะหเปนขอมูลเบื้องตนประกอบการสัมภาษณในรูปแบบเพาวเวอรพอยต
เพื่อสัมภาษณความคิดเห็นจากผูมีประสบการณตอแนวทางการพัฒนาตอไป 

 
3.2.2  ขั้นตอนการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูมีประสบการณ ในการคนหาทางเลือก        

ที่เหมาะสมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ผูวิจัยไดวางกรอบการ
ดําเนินงานวิจัยที่จะสัมภาษณผูมีประสบการณในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน เพื่อมากําหนด
ทางเลือกการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่จะนํามาสัมภาษณผูอยูอาศัยดานความคิดเห็นตอแนว
ทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ฉะนั้นผูวิจัยจึงไดมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 
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  3.2.2.1  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก ขอมูลเบื้องตนของชุมชนสุโขทัยซอย 9 
นโยบายการพัฒนาของสํานักงานทรัพยสินฯ กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดแก 

• ขอมูลทุติภูมิ ไดแก นโยบายการพัฒนาของสํานักงานทรัพยสินฯ  ไดแก 
กฎระเบียบการเชา นโยบายการพัฒนาชุมชนแออัด อัตราคาเชา  กฎหมาย
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ กฎหมายผังเมือง ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

• ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากกิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวม ไดแก ขอมูล
เศรษฐกิจ สังคม ผังชุมชน ปญหาที่อยูอาศัยและกายภาพ 

  3.2.2.2  กลุมประชากรที่ใชในการศึกษา ผูวิจัยไดคัดเลือกหนวยงานที่มีความรูและ
เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของประเทศไทย จากนั้นไดคัดเลือกบุคลากรใน
หนวยงานนั้น ๆ ที่มีประสบการณทํางานในดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน โดยไดสรุปและ
นําเสนอขอมูลรายละเอียดและขอเท็จจริงเกี่ยวกับชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่เปนประโยชนตอการ
สัมภาษณโดยทําการสัมภาษณผูมีประสบการณในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
ประสบการณ ทัศนคติ ความคิดเห็น และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยการคัดเลือกผูมีประสบการณจากหนวยงานและองคกร
ตาง ๆ ดังนี้ 

• สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  (2549) ในฐานะเปนหนวยงานเจาของ
ที่ดิน ซ่ึงมีหนาที่ดูแล จัดประโยชนเกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และพัฒนาชุมชนที่อาศัย
บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยผูวิจัยไดคัดเลือก 

o นายดนุช  อิศรเสนา  ณ อยุธยา มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากนายดนุชฯ 
มีประสบการณการทํางานดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย โดยโครงการพัฒนาที่นายดนุชฯ ไดดําเนินการที่ผานมา เชน โครงการคลอไผ
สิงโต , โครงการสามยอด , โครงการพลับพลา และโครงการเทพประทาน ตลอดจนโครงการบาน
มั่นคงในปจจุบัน ซ่ึงทําใหเห็นถึงประสบการณการทํางานของนายดนุชฯ วามีประสบการณและ
ความรูทางดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนในชุมชนแออัดบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ในเขตเมืองกรุงเทพมหานครไดเปนอยางดี  

o นายพิสิฐพงศ พัวพานิช มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากนายพิสิฐพงศฯ     
มีประสบการณการทํางานดานนโยบาย และกฎระเบียบในการจัดประโยชนอสังหาริมทรัพย , ที่อยู
อาศัยและชุมชนบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมาเปนระยะเวลาที่ยาวนาน 
โดยโครงการพัฒนาที่นายพิสิฐพงศฯ ไดดําเนินการที่ผานมา เชน เปนคณะทํางานการวาง
กฎระเบียบการจัดประโยชนของสํานักงานทรัพยสินฯ , โครงการบางไทร และโครงการบานมั่นคง
ในปจจุบัน ซ่ึงทําใหเห็นถึงประสบการณการทํางานของนายพิสิฐพงศฯ วามีประสบการณและ
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ความรูทางดานนโยบาย , กฎระเบียบและการพัฒนาที่อยูอาศัยและอสังหาริมทรัพยของสํานักงาน
ทรัพยสินฯ  

• การเคหะแหงชาติ  ในฐานะเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดใหมีเคหะเพื่อให
ประชาชนไดมีที่อยูอาศัย โดยใหความชวยเหลือทางการเงินแกประชาชน  ผูประสงคจะมีเคหะของ
ตนเอง ตลอดจนการปรับปรุงร้ือหรือยายแหลงเสื่อมโทรม เพื่อใหมีสภาพการอยูอาศัย ส่ิงแวดลอม 
เศรษฐกิจ และสังคมที่ดีขึ้น โดยผูวิจัยไดคัดเลือก 

o นางสุวมา  เนาวสูงเนิน มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากนางสุวมาฯ        
จบการศึกษาทางดานนิติศาสตร จึงเปนบุคคลที่มีความรูทางดานกฎหมายเปนอยางดี ตลอดจนมี
ประสบการณการทํางานดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนแออัด ที่พัฒนาโดยการเคหะแหงชาติ 
ต้ังแตปพ.ศ. 2525 จนถึงปจจุบัน ตลอดจนเปนคณะกรรมการกลั่นกรองงบประมาณการเบิกจายของ
ชุมชนที่เขารวมโครงการบานมั่นคง (พอช.) ในปจจุบัน  

• สํานักงานจัดการทรัพยสิน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในฐานะเปนหนวยงานที่มี
หนาที่ในการจัดการดูแลบริหารงานจัดเก็บรายไดมากจากการใหเชาที่ดินและอาคารโครงการพัฒนา
ที่ดิน  โครงการฯ  สยามสแควร  การบริหารกิจการตลาด  และอาคารวิทยกิตติ์  และรายได
คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

o รศ.มานพ พงศทัต มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากรศ.มานพฯ  เปน
กรรมการบริหารสํานักงานจัดการทรัพยสิน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตั้งแตปพ.ศ. 2537 จนถึง
ปจจุบัน ซ่ึงจะเห็นไดจากผลงานวิจัยและการพัฒนาพื้นที่ อาทิเชน การจัดทําผังแมบทจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อีกทั้งยังเปนที่ปรึกษาโครงการวิจัย ผังแมบทสยามสแควร -โครงการศึกษาความ
เปนไปไดในการลงทุนพื้นที่หมอน 21 – 24 และ 56 – 57 ฯลฯ ซ่ึงเห็นไดวาในโครงการตาง ๆ 
จะตองมีการปรับผังที่ดินใหม ซ่ึงจะตองมีการรื้อยายผูอยูอาศัยไปในที่ดินแปลงใหม ฉะนั้นจาก
ประสบการณการทํางานของรศ.มานพ จึงเปนประสบการณที่มีความสําคัญของการพฒันาที่ดินให
ใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ และการจัดการที่อยูอาศัยใหคนที่โดนผลกระทบจากโครงการดวย  

• ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปน
สถาบันการศึกษาที่เปดสอนและใหความรูดานเคหพัฒนาการ (Housing Development) ที่เดียวใน
ประเทศไทย โดยผูวิจัยไดคัดเลือก 

o รศ.ดร.ชวลิต นิตยะ มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากรศ.ดร.ชวลิตฯ                   
จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางดานสถาปตยกรรมศาสตร และมีประสบการณและผลงาน
ทางดานวิชาการ อาทิเชน  การสอนวิชา Low Income Housing , Housing Construction Technology 
และ Appropriate Technology ตลอดจนยังเปนวิทยากรบรรยายความรูใหแกนิสิต/นักศึกษาที่อยูใน
คณะสถาปตยกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2511 จนถึง



  56
ปจจุบัน   จึงเปนบุคคลที่มีประสบการณและความรูทางดานการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายได
นอย และการนําเทคโนโลยีการกอสรางที่เหมาะสมมาประยุกตใชสําหรับบานของผูมีรายไดนอย  

• สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2551) ในฐานะเปนหนวยงาน          
ที่สรางกระบวนการพัฒนาชุมชน  โดยการพัฒนาแนวใหม ท่ีชาวบานในชุมชนแออัดเปน
ผูดําเนินการดวยการสนับสนุนจาก พอช. และองคกรทองถ่ินและหนวยงานระดับจังหวัด โดย
ดําเนินการแกไขสภาพชุมชนแออัดที่มีอยูดวยการจัดระบบชุมชนใหมใหมั่นคงทุกดาน และพยายาม
ดําเนินการใหครอบคลุมทุกชุมชนในเมือง โดยผูวิจัยไดคัดเลือก 

o นายอภิชัย  กาบทอง มาเปนผูใหสัมภาษณ เนื่องจากนายอภิชัยฯ            
จบการศึกษาทางดานสถาปตยกรรมศาสตร จึงเปนบุคคลที่มีความรูทางดานสถาปตยกรรมเปน  
อยางดี ตลอดจนมีประสบการณการทํางานดานการออกแบบและจัดผังชุมชนแออัด การออกแบบ
แปลนบานพักอาศัยในชุมชนแออัด ที่มีความยากในขั้นตอนการทํางานและตองใชศาสตรตางๆ     
มาประยุกตใช โดยนายอภิชัยเปนสถาปนิกชุมชนซึ่งในขั้นตอนการออกแบบจะตองไดผังชุมชน
และรูปแบบที่อยูอาศัยที่ผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยในการออกแบบดวย จึงทําใหนาย
อภิชัยฯเปนสถาปนิกชุมชนที่มีประสบการณทางดานการออกแบบผังและที่อยูอาศัยในชุมชนแออัด
ผานโครงการบานมั่นคงที่มีโครงการอยูทั่วประเทศ 

3.2.2.3    เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแกสรางรูปแบบการนําเสนอขอมูล เพื่อ
สัมภาษณความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณ ในสวน
ของขอมูลที่นํามาประกอบเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชน ไดจากการสํารวจเอกสารเบื้องตน และการทํากิจกรรมผานกระบวนการเรียนรูแบบมีสวน
รวม โดยสรุปขอมูลตาง ๆ ในดานสังคม เศรษฐกิจ การใชประโยชนในสิ่งปลูกสราง ปญหา สาเหตุ 
และแนวทางแกไขของปญหาที่อยูอาศัยและชุมชนจากกลุมที่มีความพรอมในการพัฒนา  เพื่อนํามา
เปนขอมูลประกอบการสัมภาษณความคิด เห็นตอแนวทางการพัฒนาที่ เหมาะสมจาก                        
ผูมีประสบการณ (ดูภาคผนวก ก.) โดยในแบบสัมภาษณจะประกอบดวยคําถาม  2  สวน ไดแก 

• ประสบการณในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของผูมีประสบการณ 
• ความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 

3.2.2.4    วิธีการดําเนินการวิจัย  ทําการสัมภาษณผูมีประสบการณ โดยใชแบบ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง เพื่อสอบถามถึงประสบการณการทํางาน และ ความคิดเห็นตอแนว
ทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่เหมาะสมสําหรับชุมชนสุโขทัยซอย 9 

3.2.2.5   ผลสรุปท่ีไดจากการศึกษา ไดขอมูลดานความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนา
ที่อยูอาศัยและชุมชนท่ีไดจากผูมีประสบการณ ซ่ึงไดนําไปสรุปเปนทางเลือกในการพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนเพื่อประกอบการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูอยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9  
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3.2.3   ขั้นตอนการสัมภาษณขอมูลท่ัวไป สภาพเศรษฐกิจสังคม และความคิดเห็นจากผูอยู

อาศัยตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน   จากการสัมภาษณความคิดเห็นจาก                 
ผูมีประสบการณตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ทําใหผูวิจัยไดรูปแบบทางเลือกในการพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัย ที่จะนํามาเปนสวนหนึ่งของการสัมภาษณผูอยูอาศัยตอความคิดเห็นตอแนวทางการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ฉะนั้นผูวิจัยจึงไดมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 
 

  3.2.3.1  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ไดแก  
   3.2.3.1.1  ตัวแปรดานขอมูลทั่วไป เศรษฐกิจ  สังคม  ที่อยูอาศัย  กายภาพ  ของชุมชน
สุโขทัยซอย 9 ซ่ึงไดแก 

• ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชนสุโขทัยซอย 9 
• สภาพเศรษฐกิจภายในชุมชนสุโขทัยซอย  9 ไดแก อาชีพ รายได 

คาใชจาย    การออม หนี้สิน แหลงกูยืมเงิน และส่ิงอํานวยความสะดวกภายในบาน 
• สภาพสังคมภายในชุมชนสุโขทัยซอย  9 ไดแก  การศึกษา  การมี       

สวนรวม     การรวมกลุม การทํากิจกรรมภายในชุมชน ความสัมพันธกับเพื่อนบานภายในชุมชน 
สภาพปญหาภายในชุมชน หนวยงานราชการตาง ๆ ที่ใหการสนับสนุน     

• สภาพที่อยูอาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไดแก จํานวนสมาชิก
ภายในบาน  ขนาดเนื้อที่ปลูกบาน รูปแบบที่อยูอาศัย อายุของที่อยูอาศัย ความหนาแนนในที่อยู
อาศัย การใชประโยชนในที่อยูอาศัย สภาพปญหาของที่อยูอาศัย  

• สภาพทางกายภาพในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไดแก ขนาดชุมชน การใช
ที่ดิน  สภาพแวดลอม การเขาถึงของไฟฟา ประปา  โทรศัพท ระบบสาธารณูปโภค ระบบ
สาธารณูปการ สภาพปญหาทางกายภาพของชุมชน 
    3.2.3.1.2   ตัวแปรเพื่อศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 

• การรับทราบขาวสาร ขอมูล เกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัย
ในชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขตดุสิต  

• ความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย ความสามารถทางการเงินตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยหากตองมีการพัฒนา 

• ผูอยูอาศัยเฉพาะที่ เปนสวนของผูเชาตรงหรือทายาทผู เชาตรงของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ปจจุบันยังอาศัยอยูในชุมชนเกี่ยวกับความคิดเห็น และ
ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมหากมีโครงการพัฒนา 
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 3.2.3.2  กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษา จากการเขาไปสํารวจขอมูลเกี่ยวกับผูอยู

อาศัยพบวามีจํานวนที่อยูอาศัยทั้งส้ิน จํานวน 165 หลังคาเรือน โดยสามารถแบงลักษณะผูอยูอาศัย
เปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมผู เช าตรงหรือทายาทผู เช าตรงของสํ านักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริย      จํานวน  114  หลังคาเรือน 

• กลุมผูเชาชวงและอื่นๆ  จํานวน    51  หลังคาเรือน 
  รวมท้ังสิ้น จํานวน  165  หลังคาเรือน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนที่ 3.1 :  แสดงกลุมประชากรในชุมชนสโุขทัยซอย 9 
ที่มา : กองโครงการชุมชน  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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     จึงไดกําหนดกลุมประชากรที่ใชในการวิจัยดังนี้ 

• ในสวนของกลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย จํานวน 114 หลังคาเรือนไดกําหนดจํานวนการสัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 114 
หลังคาเรือน หรือคิดเปน 100% ของจํานวนผูเชาเดิมของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทั้งนี้
เพื่อใหไดขอมูลที่มีความเชื่อมั่นและมีความเที่ยงตรงสูง โดยเฉพาะประเด็นที่สําคัญในการทําวิจัยคร้ังนี้ 
คือเร่ืองโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในความคิดเห็นของผูอยู
อาศัย เนื่องจากผูเชาตรงถือไดวาเปนผูที่เคยมีนิติสัมพันธกับหนวยงานเจาของที่ดินโดยเปนหนวยงานที่
ตองสรางทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน และเจรจาตกลงเงื่อนไขการพัฒนาที่เหมาะสมอีก
ดวย 

• ในสวนของผูเชาชวงมีจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 51 หลังคาเรือน ไดกําหนด
จํานวนการสัมภาษณจํานวน 51 หลังคาเรือน หรือคิดเปน 100% ของจํานวนผูเชาชวง เนื่องจากเปนผูอยู
อาศัย      ที่อยูในพื้นที่จริง และเพื่อใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ดังนี้จึงไดเก็บขอมูลเฉพาะ
ในสวนของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การอยูอาศัย ความคิดเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับการรับทราบโครงการ
พัฒนาของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และความพรอมตอการพัฒนาที่อยูอาศัย แตยังไม
ทําการสัมภาษณในเรื่องของความตองการ ความคิดเห็น และทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย ทั้งนี้
เพราะผูวิจัยมีขอจํากัดในเรื่องเวลาที่ทําการศึกษาวิจัย 

ซ่ึงรวมกลุมประชากรทั้ง 2 กลุมที่ใชในการสํารวจขอมูลทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
กายภาพ รวมทั้งสิ้นจํานวน 165 หลังคาเรือน และในสวนของขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นในการพัฒนาที่
อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จํานวน 114 หลังคาเรือน ซ่ึงเปนกลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรงของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยการสัมภาษณผูอยูอาศัยจริงในพื้นที่ และใชวิธีการสํารวจ
แบบสํามะโนประชากร 

3.2.3.3    เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก การสรางแบบสัมภาษณความคิดเห็นจาก       
ผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยการออกแบบสัมภาษณในสวนของขอมูลผูอยูอาศัยเกี่ยวกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจ ที่อยูอาศัย ชุมชน และสัมภาษณแบบเจาะลึกในสวนของแนวคิดตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยแบบสัมภาษณจะประกอบดวยคําถาม  3  สวน 

• สวนที่  1 ขอมูลทั่วไป 
• สวนที่  2  ขอมูลดานสังคมเศรษฐกิจ 
• สวนที่  3   ขอมูลดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 

      โดยทําการสัมภาษณกับผูอยูอาศัยในการตอบคําถาม พรอมทั้งทําการ
สัมภาษณแบบเจาะลึกในสวนของความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 และ
เพื่อใหไดขอมูลในสวนของแนวความคิดตอการพัฒนาฯ ที่ผูใหสัมภาษณมีความเขาใจถูกตอง 
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ชัดเจน มีความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยจึงไดสรางเครื่องมือในรูปแบบของทางเลือกตาง ๆ ตอการพัฒนา
ที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่สรุปไดจากความคิดเห็นและคําแนะนําของผูมีประสบการณ 
เปนเครื่องมือในการสื่อสารทําใหผูตอบแบบสัมภาษณเกิดความเขาใจอยางถูกตองและเขาใจไดงาย
ขึ้น โดยไดขอความรวมมือจากสถาปนิกโครงการของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่มี
ความรูความชํานาญในการออกแบบ  ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.1  แสดงทางเลือกที่ 1 การปรับปรุงที่อยูอาศัย      ภาพที่ 3.2  แสดงทางเลือกที่ 2 การจัดผังชุมชนใหม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 3.3 แสดงทางเลือกที่ 3 การประสานประโยชนในที่ดิน 
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 ทั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดรูปภาพประกอบของแตละทางเลือกเพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสาร
ใหผูอยูอาศัยไดเขาใจและเห็นภาพของการพัฒนาที่เปล่ียนแปลงที่อยูอาศัยและชุมชนไปจากเดิมเพื่อ
ประกอบการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูอยูอาศัย 
 

3.2.3.4  วิธีการดําเนินการวิจัย  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยที่อยูในพื้นที่จริงซึ่ง
สามารถแยกประชากรไดออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผูเชาชวง และผูเชาชวง โดยไดสัมภาษณขอมูล
ทั่วไป , สภาพเศรษฐกิจสังคม , สภาพและปญหาที่อยูอาศัยและกายภาพของชุมชน และความ
คิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน (เฉพาะผูเชาตรง/ทายาทผูเชาตรง)  โดยผูวิจัย
ไดทําการแบงกลุม Focus Group กลุมละ 10 หลังคาเรือน เพื่อนําเสนอรายละเอียดของทางเลือกใน
การพัฒนารูปแบบตาง ๆ เพื่อใหผูอยูอาศัยมีความเขาใจตอรูปแบบการพัฒนามากยิ่งขึ้น จากนั้นได
ทําการสรุปผล โดยใชโปรแกรม SPSS ในการประมวลผล โดยไดคาความถี่รอยละในการสรุป
ผลการวจิัย 

 
3.2.3.5 ผลสรุปท่ีไดจากการศึกษา ไดแก สภาพเศรษฐกิจ สังคม ปญหาของที่อยูอาศัย

และกายภาพชุมชน ตลอดจนความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ซ่ึงจะนําขอมูล     
ที่ไดจากการสัมภาษณไปเปนขอสรุปและขอเสนอแนะตอไป 
 
สรุปขั้นตอนและกระบวนการวิจัย 
 
ตารางที่ 3.1 :  แสดงขั้นตอนและกระบวนการวิจัย 
วัน เดอืน ป กิจกรรม รายการ 
23 ต.ค. 51 เขาชุมชน แนะนําตัวตอชุมชนโดยไดพบประธานฯและ 

  คณะกรรมการชุมชน สอบถามขอมูลเบื้องตน 

8 พ.ย. 51 แบบสัมภาษณ 
พบ ผศ.ดร. กุณฑลทิพย เพื่อสรุปกิจกรรมที่นําไปสราง
ความรูและเสริมสรางความเขาใจและตระหนักตอการ
พัฒนาชุมชน และที่อยูอาศัยผานกระบวนการเรียนรู 

  แบบมีสวนรวม 

19 พ.ย. 51 ลงภาคสนาม ทํากิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participation   -
Learning) โดยนําเสนอกิจกรรมเพื่อสะทอน ปญหา สาเหตุ 

   รวมถึงแนวทางแกไขแบบมีสวนรวมจากกลุมประชากร
ตัวอยาง (30 คน) 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม รายการ 

26 พ.ย. 51 กิจกรรมกลุม 
นําเสนอผลสรุปจากกิจกรรมกระบวนการเรียนรูแบบมีสวน
รวมในสวนของปญหาที่อยูอาศัยและชุมชน ใหกับ ผศ.ดร. 
กุณฑลทิพย พิจารณาเพื่อเปนขอมูลใหกับผูมีประสบการณ 

6 ธ.ค. 51 แบบสัมภาษณ พบ ผศ.ดร. กุณฑลทิพย เพื่อสรุป Power point ที่จะนําเสนอ
ผูมีประสบการณ 

12 ธ.ค. 51 แบบสัมภาษณ พบ ผศ.ดร. กุณฑลทิพย เพื่อเสนอแบบสัมภาษณผูอยูอาศัย
และสรุปPower pint ที่จะนําเสนอผูมีประสบการณ 

19-26 ธ.ค. 51 สัมภาษณ ผูมี
ประสบการณ 

แนะนําตัวและขอสัมภาษณผูมีประสบการณจากสํานักงาน
ทรัพยสินฯ , การเคหะแหงชาติ , พอช.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

20 ธ.ค. 51 แบบสัมภาษณ พบ ผศ.ดร. กุณฑลทิพย เพื่อสรุปแบบสัมภาษณ 

21 ธ.ค. 51 เขาชุมชน 

แนะนําตัวตอตัวแทนผูอยูอาศัยภายในชุมชน และหารือ
เกี่ยวกับแบบสัมภาษณ และทําการสํารวจขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับสภาพและจํานวนที่อยูอาศัยและทดสอบแบบ
สัมภาษณจํานวน 10 ชุด 

29 ธ.ค. 51 แบบสัมภาษณ 

ปรับปรุงแบบสัมภาษณใหมีความละเอียดชัดเจนขึ้นและ
สรางเครื่องมือในการสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอ
ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย เพื่อใหผูอยูอาศัยเขาใจงาย
ขึ้น 

30-31 ธ.ค. 51 ลงภาคสนาม 
เร่ิมทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 40 หลังคาเรือน  และ
ทําการ Focus Group ดานความคิดเห็นตอทางเลือก จํานวน 
29 หลังคาเรือน 

1-2 ม.ค. 52 ลงภาคสนาม 
เร่ิมทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 45 หลังคาเรือน และ
ทําการ Focus Group ดานความคิดเห็นตอทางเลือก จํานวน 
31 หลังคาเรือน 

3-4 ม.ค. 52 ลงภาคสนาม 
เร่ิมทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 40 หลังคาเรือน และ
ทําการ Focus Group ดานความคิดเห็นตอทางเลือก จํานวน 
28 หลังคาเรือน 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม รายการ 

9-10 ม.ค. 52 ลงภาคสนาม 
เร่ิมทําการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 40 หลังคาเรือนและ
ทําการ Focus Group ดานความคิดเห็นตอทางเลือก จํานวน 
26 หลังคาเรือน 

12-23 ม.ค. 52 วิเคราะหและ
สรุปผล 

ทําการวิเคราะหและสรุปผลขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 
จํานวน 165 ชุด 

26 ม.ค. 52 วิเคราะหและ
สรุปผล 

ทําการวิเคราะหและสรุปทางเลือกที่เหมาะสม รวมทั้งสรุป
โอกาส-ขอจํากัดของทางเลือกตาง ๆ และสรุปทางเลือก  
ที่เหมาะสม ในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย  9 

 
ที่มา  :  นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 

 
 



 

ส่วนที่ 1 ดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ การใช้ที่ดิน,สภาพแวดลอ้ม

,ความหนาแน่นในที่พกัอาศยั,ขนาดชุมชน,สภาพที่อยู่อาศยั

,สาธารณูปโภค  ระยะเวลาในการอยู่อาศัยและการใช้

ประโยชน์ที่อยูอ่าศยั 

ส่วนที่ 2 ดา้นปัญหา สาเหตุ และแนวทางการพฒันาของที่อยู่

ส่วนที่ 1 นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของสาํนกังานทรัพยส์ิน

ฯและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

ส่วนที่ 1 ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การศึกษา,กิจกรรมในชุมชน,การ

เขา้ร่วมกิจกรรม,ความสัมพนัธ์ในชุมชน และปัญหาภายใน

ชุมชน 

ส่วนที่ 2 ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ,รายได-้รายจ่าย,เงินออม 

หนี้สิน,แหล่งกู้ยืมเงิน,สิ่งอาํนวยความสะดวกและจาํนวน

สมาชิก 

ส่วนที่ 3 ความสามารถและศกัยภาพ ได้แก่ ความพร้อมใน

การพฒันาที่อยูอ่าศยั,ความสามารถทางการเงินต่อการพฒันา

ที่อยูอ่าศยั 

กลุ่มที่มีความพร้อมในการ

พฒันาจาํนวน 30 คน

เ อ ก ส า ร , ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์

ผูบ้ริหารสํานักงานทรัพยส์ิน

ฯและเจ้าหน้า ที่หน่วยงาน

ต่างๆ 

ผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนสุโขทยัซอย 

9 แบ่งเป็น 

- ผูเ้ช่าตรงจาํนวน 114 คน 

การสาํรวจเอกสาร,การสัมภาษณ์,การ

สังเกต และกิจกรรมผ่านกระบวนการ

มีส่วนร่วม 

การรวบร่วมขอ้มูลทุติยภูมิ

เอกสารและการสมัภาษณ์ 

การสมัภาษณ์ 

การสมัภาษณ์ 

ผูอ้ยูอ่าศยั 

ผูม้ีประสบการณ์ 

ส่วนที่ 1 ทางเลือกในการพฒันาที่อยูอ่าศยัและชุมชน 

 ผลการศึกษา 

‐ขอ้มูลเศรษฐกิจ และสงัคม 

-ขอ้มูลปัญหาที่อยู่อาศยัและกายภาพ

-แนวคิด ทฤษฏี งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง 

-นโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบั กฎหมาย

-ขอ้มูลทัว่ไป 

-ขอ้มูลสงัคมและเศรษฐกิจ 

-ข้อ มู ล ด้ า น ค ว า มส า ม า ร ถ แ ล ะ

ศกัยภาพ 

สรุปผลและขอ้เสนอแนะ 

วตัถุประสงคก์ารวิจยั 

1.ศึกษาสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ และ

ปัญหาที่อยูอ่าศยัในชุมชนสุโขทยัซอย 9 

ในปัจจุบนั 

2.ศึกษา นโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบั การ

จดัองคก์รของสาํนกังานทรัพยส์ินฯ และ

หน่วยงานที่ เ กี่ยวข้องศักยภาพ  และ

ขอ้จาํกดัในการที่จะดาํเนินงาน 

3.ศึกษา ลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ความสามารถ ศกัยภาพและความคิดเห็น

ของผูอ้าศยัในการพฒันาที่อยูอ่าศยั 

4.ศึกษาทางเลือกในการพฒันาที่อยูอ่าศยั

และชุมชนโอกาสและข้อจํากัดของ

ทางเลือกต่างๆเพื่อเป็นข้อเสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและ

ชุมชน 

ตวัแปรที่ใชใ้นการวจิยั กลุ่มประชากร 

ผูม้ีประสบการณ์จาํนวน 6 คน 

-ผูอ้ยู่อาศยั(ผูเ้ช่าตรง/ทายาทผูเ้ช่าตรง) จาํนวน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยั 

ทางเลือกในการพฒันา

ที่อยูอ่าศยัและชุมชน 

แผนภูมิที ่3.1  แสดงระเบียบวธิีดําเนินการวจิัย 

64 

isd
Typewritten Text
64

isd
Typewritten Text



บทที่  4 
 

สภาพปจจุบันและและปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
 

 ในการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาที่อยูอาศัย ผูวิจัยไดแบงขั้นตอนการศึกษาเปน 2 สวน คือ 
  

1. การศึกษาขอมูลเบื้องตนในชุมชนจากการคนควาขอมูลจากเอกสาร การสํารวจ           
การถายภาพ และการทํากิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวมจากกลุมท่ีมีความพรอมในการพัฒนา 
ซ่ึงไดผลการศึกษา ดังนี้ 
 
4.1  สภาพปจจุบันของชุมชนสโุขทัยซอย 9 
 
 ในการสํารวจสภาพปจจุบันของชุมชนสุโขทัยซอย 9 ผูวิจัยไดทําการศึกษา คนควา เอกสาร
จากสํานักงานทรัพยสินฯ และสํานักงานเขต และ การสังเกต การถายภาพ ภายในชุมชนเพื่อให
ไดมาซึ่งขอมูลดานกายภาพและที่อยูอาศัยในปจจุบัน โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
 ชุมชนสุโขทัยซอย  9 มี ท่ีตั้ งและอาศัยอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริย เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ประกอบดวยจํานวนสิ่งปลูกสราง 165 หลังคาเรือน 198 
ครอบครัว มีประชากรรวมประมาณ 467 คน ที่ตั้งของชุมชนสุโขทัยซอย 9  ใกลกับพระราชวัง    
สวนจิตรลดาเปนอยางมาก สามารถคิดเปนพื้นที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 12 ไร  (สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย, 2550.) โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 
   ทิศเหนือ   ติดกับ  ถนนสุโขทัย  
  ทิศตะวันออก  ติดกับ  ถนนพระราม 5 และคลองสมปอย 
  ทิศตะวันตก  ติดกับ  ถนนสวรรคโลก , ที่ดินเอกชน 
  ทิศใต    ติดกับ  ถนนราชวิถี และพระราชวังสวนจิตรลดา 
 
 พื้นที่ทั้งหมดครอบคลุมและประกอบดวยสวนที่เปนบานพักอาศัยของชุมชนสุโขทัยซอย 9  
บานใหเชา บานแบงหองเชา และโรงเรียนกวดวิชา (แผนที่ 4.1 และ แผนที่ 4.2ประกอบ)  
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แผนที ่4.1  แสดงที่ตั้งชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : จาก http://www.Thinknet.com 

 
แผนที่ 4.2  แสดงเขตพื้นที่ศกึษา 
ที่มา : www.googleearth.com  

ชุมชนสุโขทัยซอย 9 
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   4.1.1   สภาพการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน  
   การใชประโยชนที่ดินในชุมชนสุโขทัยซอย 9ในพื้นที่ ประมาณ 12 ไร  สามารถแบง
พื้นที่การใชประโยชนที่ดินออกเปน 3 สวน ตามประเภทการใชประโยชนที่ดิน (ดูตารางที่ 4.1 
ประกอบ) 
 
ตารางที่ 4.1  แสดงสภาพการใชประโยชนที่ดินของชุมชนสุโขทัยซอย 9 
 

สภาพการใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ี 
(ไร-งาน-ตารางวา) 

คิดเปนรอยละ 

1.  การใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย     
2.  การใชที่ดินเปนถนนทางเดินเทา 
3.  การใชที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรม 

9-6-57.50 
2-0-00-00 
0-3-42.50 

 

80.00 
16.67 
3.33 

 
รวม  12-0-00  100.00 

ที่มา : จากขอมูลสํารวจสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
  
   4.1.2   ความหนาแนนของชุมชน  
   จากความหนาแนนของการอยูอาศัยของชุมชนสุโขทัยซอย 9 เมื่อพิจารณาแยกตาม
สวนของจํานวนอาคารและสิ่งปลูกสรางจํานวนที่ดินที่ตั้งชุมชน และจํานวนประชากรในครัวเรือน
ชุมชน สามารถแบงความหนาแนนออกไดเปนดังนี้ (ดูตารางที่ 4.2 ประกอบ) 
 
ตารางที่ 4.2  แสดงความหนาแนนของชุมชนสโุขทัยซอย 9 
 

รายการ จํานวน  (หนวย) 
1.  ขนาดที่ดินชุมชน 
2.  อาคารและสิ่งปลูกสราง      
3.  ครัวเรือน 
4.  ประชากร 

                        12 (ไร)  
     165 (หลังคาเรือน) 

198 (ครัวเรือน) 
                       467 (คน) 

รวมความหนาแนนสุทธิ ตอครัวเรือน 
รวมความหนาแนนสุทธิ ตอไร 

2.35  คนตอครัวเรือน 
38  คนตอไร 

 

ที่มา : จากขอมูลสํารวจสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
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   4.1.3   ถนนและทางเทาภายนอกและภายในชุมชน  
   จากสภาพของการใชเสนทางเพื่อการสัญจรของชุมชน จากสภาพความแออัดของ
ชุมชน ซ่ึงตั้งแตดั้งเดิมจนถึงปจจุบันจากการจัดแบงที่ดินใหเชาเปนรายแปลงโดยมิไดจัดวางระบบ 
การใชเสนทางสัญจรถนนและทางเทาไว ทําใหถนนและทางเทาในชุมชนคดเคี้ยวไปตามแนวเขตเชา
ที่ดิน (ดูแผนที่ 4.3 และ ภาพที่ 4.1 ประกอบ) 
 
 

  

                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่ 4.3  แสดงถนนซอยและทางเทาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : กองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2550 

 

 

 



  69
 

                        

 

 

  
             

                                 

 

                         
 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 4.1  แสดงสภาพถนนซอยและทางเทาในชุมชนสโุขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

• ถนนสุโขทัย 
    เปนถนนที่ตั้งอยูทางดานทิศเหนือ ผานหนาที่ตั้งของชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปน
ถนนคอนกรีต ผิวการจราจรกวาง 15.00 เมตร มีทอระบายน้ําสองขางและขอบทางเดินเทากวาง  ขางละ
ประมาณ 1.00-2.00 เมตร เปนถนนที่เชื่อมออกไปยังถนนพระรามที่ 5 และ ถนนสวรรคโลก (ดูภาพที่ 
4.2 ประกอบ) 
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ภาพที่ 4.2  แสดงสภาพถนนสุโขทัยซอย 9 จากทางดานซายและขวาของชุมชน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม 2551 

 
•    ถนนราชวิถี   

     เปนถนนที่ตั้งอยูทางดานทิศใต ผานหลังที่ตั้งของชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนถนน
คอนกรีต ผิวการจราจรกวาง 10.00 เมตร มีทอระบายน้ําสองขางและขอบทางเดินเทากวาง  ขางละ
ประมาณ 2.00-2.50 เมตร เปนถนนที่เชื่อมออกไปยังถนนพระรามที่ 5 และ ถนนสวรรคโลก (ดูภาพที่ 
4.3 ประกอบ) 
 

                          

 

 

 

                

ภาพที่ 4.3 แสดงสภาพถนนราชวิถี 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

•    ถนนซอยยอยภายในชุมชน 
เปนถนนซอยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ใชสําหรับสัญจรเขา-ออก ประกอบดวย 

ถนนซอยชุมชนสุโขทัย 9 ตั้งแตซอยยอยตนซอยถึงปลายซอยเปนถนนคอนกรีตผิวการจราจรกวาง
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ประมาณ 2.00-4.00 เมตร มีทอระบายน้ําตรงกลางหรือริมถนนซอย เปนถนนซอยที่แยกจากถนน
สุโขทัยและถนนราชวิถี ระดับความสูงของผิวถนนซอยเสมอถนนสุโขทัยและถนนราชวิถี   (ดูภาพที่ 
4.4 และ ภาพที่ 4.5 ประกอบ) และจากการสังเกต พบวา ถนนสัญจรในสวนกลางชุมชนมีสภาพที่     
คับแคบ เนื่องจากการตั้งของรุกลํ้าทางสาธารณะ และระบบถนนที่ไมเชื่อมตอกันระหวางถนนยอย
ภายในซอย ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดปญหาในเวลาเกิดเพลิงไหมได 
 

        

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.4 แสดงสภาพถนนซอยชุมชนสุโขทัยซอย 9  เขา-ออกสูถนนราชวิถี 

ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

       

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.5 แสดงสภาพถนนซอยชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขา-ออกสูถนนราชวิถี 

ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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   4.1.4   สาธารณูปโภค  
   อาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีเลขที่บานเกือบทั้งหมด 
และไดรับการใหบริการการจดทะเบียนเลขที่บานจากฝายทะเบียน สํานักงานเขตดุสิต จากการสํารวจของ
ผูวิจัย (ตุลาคม 2551) โดยในชุมชนมีระบบสาธารณูปโภคที่สําคัญ ดังนี้ 
 

•  ไฟฟา 
    การใชไฟฟาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีไฟฟาใชแลวทั้งชุมชน และ
ไดรับการใหบริการการใชไฟฟาจากการไฟฟานครหลวง เขตสามเสน (ดูภาพที่ 4.6 ประกอบ) 

 
ภาพที ่4.6  แสดงการใชไฟฟาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 

ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
 

• น้ําประปา 
    การใชประปาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีน้ําประปาใชแลว (ดูภาพที่ 4.7
ประกอบ) และไดรับการใหบริการการใชน้ําประปาจากสํานักงานประปา สาขาแมนศรี 

ภาพที ่4.7 แสดงการใชน้ําประปาในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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• โทรศัพท 

    การใชโทรศัพทในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในปจจุบันมีชุมสายโทรศัพทพาดผานใน
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 และไดรับการใหบริการการใชโทรศัพทอยางเพียงพอ  
  

• โทรศัพทสาธารณะในชุมชน 
    การใชโทรศัพทสาธารณะในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไดรับการใหบริการการติดตั้งตู
บริการโทรศัพทสาธารณะจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซ่ึงจากการสํารวจของผูวิจัย (ตุลาคม 
2551) ตูโทรศัพทสาธารณะติดตั้งอยูในบริเวณพื้นที่ชุมชนสุโขทัยซอย 9  และบริเวณริมถนนสุโขทัย,
ถนนราชวิถี (ดูภาพที่ 4.8 ประกอบ) 
 
     

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.8 แสดงการมีบริการโทรศัพทสาธารณะในชมุชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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• แสงสวางสาธารณะ 

    การมีแสงสวางที่เปนบริการสาธารณะในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จากการสอบถาม
ชาวชุมชน ทําใหทราบวาไดมีการติดตั้งพรอมกับการขอใชไฟฟาเขาใชในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ตั้งแตแรก และจากการสํารวจของผูวิจัย (ตุลาคม 2551) บริเวณจุดติดตั้งแสงสวางสาธารณะจะอยูใน
บริเวณที่ที่มีเสาไฟฟาตามถนนซอยยอยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 (ดูภาพที่ 4.9 ประกอบ) 
                                

 

ภาพที่ 4.9 แสดงบริเวณจุดตดิตั้งแสงสวางสาธารณะในชมุชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

  
• การปองกันอัคคีภัย 

    การปองกันอัคคีภัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จากการสํารวจของผูวิจัย (ตุลาคม 
2551)      จะมีการติดตั้งอุปกรณการปองกันอัคคีภัยเปนจุดตามถนนซอยยอยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
โดยประกอบดวยถังดับเพลิงชนิดเคมีแหง และจุดหัวจายน้ําดับเพลิงของการประปานครหลวง       
(ดูภาพที่ 4.10 ประกอบ) 

ภาพที่ 4.10  แสดงบริเวณจุดติดตั้งอุปกรณปองกันอัคคีภยัในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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• การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม 

    การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวมในชุมชนสุโขทัยซอย 9  จากการสํารวจ
ของผูวิจัย (ตุลาคม 2551) บริเวณถนนซอยยอยที่ใชสําหรับสัญจรเขา-ออกในชุมชนสุโขทัยซอย 9   
ที่มีลักษณะเปนถนนคอนกรีตกวางประมาณ 2.00 – 4.00 เมตร จะมีทอระบายน้ําและรางระบายน้ําติด
ตั้งอยูตรงกลางและดานริมของถนนซอยยอย ซ่ึงมีระดับความสูงของผิวถนนซอยยอยเสมอถนน
สุโขทัยและถนนราชวิถี สภาพโดยทั่วไปจึงไมมีปญหาน้ําทวมขัง เมื่อมีฝนตกจะสามารถระบายน้ําไป
ไดเอง (ดูภาพที่ 4.11 ประกอบ) 

                              ภาพที่ 4.11 แสดงบริเวณการติดตั้งทอและรางระบายน้ําในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551  

• การกําจัดขยะ 
    การกําจัดและจัดเก็บขยะของชุมชนสุโขทัยซอย 9ในแตละครัวเรือน มีการ
จัดเก็บขยะของแตละครัวเรือนกันเอง และนํามาทิ้งรวมกันในบริเวณถังรับขยะรวมที่ตั้งอยูในพื้นที่
ชุมชน โดยไมตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บใหกับหนวยงานที่จัดเก็บขยะ และจากการสํารวจของ
ผูวิจัย (ตุลาคม 2551) บริเวณจุดตั้งถังรับขยะ ทั้งจุดตั้งรวมและจุดตั้งแยกรายบาน ซ่ึงจะอยูในบริเวณ
พื้นที่ชุมชนสุโขทัยซอย 9 (ดูภาพที่ 4.12 ประกอบ) โดยจะมีรถจัดเก็บขยะของฝายรักษาความสะอาด 
สํานักงานเขตดุสิต มาใหบริการเก็บไปทิ้งอีกทอดหนึ่ง 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.12  แสดงบริเวณจุดตั้งถังรับขยะรวมและถังรับขยะแยกรายบานในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 
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 4.1.5   สาธารณูปการ  
  จากการสํารวจของผูวิจัยพบวา สาธารณูปการภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9  ในปจจุบันมี
เพียงสวนหนึ่ง ซ่ึงจะประกอบดวย พื้นที่สวนที่เปนบริเวณพาณิชยกรรม อันไดแก รานคายอย ราน
ขายอาหาร รานขายของชํา โดยจะใชที่อยูอาศัยของผูอาศัยอยูในชุมชนสุโขทัยซอย 9เปนที่ตั้ง 
นอกจากนี้ มีการบริการขนสงมวลชนผานเสนทางบนถนนสุโขทัย , ถนนราชวิถี และภายในบริเวณ
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไดใชพื้นที่บางสวนสําหรับเปนศูนยอาสาสมัครรักษาวังสวน-จิตรลดา                
(อส.รักษาวังฯ), ศูนยเด็กกอนวัยเรียน และ ศูนยสาธารณสุขชุมชน (ดูภาพที่ 4.13 ประกอบ) 
นอกเหนือจากนี้แลว ไมวาจะเปนโรงเรียน วัด ที่ทําการสหกรณออมทรัพย สถานีอนามัย ศูนย
ประกอบอาชีพ ลานจอดรถ สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน ยังไมพบเห็นในชุมชนสุโขทัย
ซอย 9 

     

ภาพที่ 4.13  แสดงสาธารณูปการในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

  
4.1.6   ลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสราง 
อาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนสุโขทัยซอย 9 สวนใหญ มีลักษณะเปนบานไม 2 ช้ัน   

บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น  และบานไมช้ันเดียว บานสวนใหญสรางอยูในเขตเชาจนเต็มพื้นที่แนวเขต
เชา สําหรับใชเพื่อการอยูอาศัย การประกอบการคา การพาณิชย  เปนตน (ดูภาพที่ 4.14 และ ภาพที่ 
4.15 ประกอบ)  
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ภาพที่ 4.14  แสดงลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนสุโขทัยซอย 9 

ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551 

 

           
 

 

 

 
 

ภาพที่ 4.15  แสดงลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ตุลาคม พ.ศ.2551                                                                              

 

4.2  การศึกษาขอมูลชุมชนเบื้องตนผานกระบวนการมีสวนรวม 
 
 ในขั้นตอนของการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูมีประสบการณ  ทําใหผูวิจัยตอง
ทําการศึกษาขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจ ปญหาที่อยูอาศัยและชุมชน ตลอดจนแนวคิดในการพัฒนา
ที่อยูอาศัย โดยผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาผานกิจกรรมการมีสวนรวมจากกลุมที่มีความพรอมในการ
พัฒนาเพื่อสะทอนใหไดทราบถึงขอมูลตาง ๆ โดยขอมูลที่ไดจะนําไปประกอบการสัมภาษณ    
ความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณ โดยมีขั้นตอนใน
การทํากิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวม ดังนี้ 
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 4.2.1  กิจกรรมท่ี 1 ภูมิใจ – เสียใจ โดยมีวัตถุประสงคใหผูเขารวมกิจกรรมตระหนักและ     
มีจิตสํานึกถึงการที่ไดอยูอาศัยในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ ซ่ึงเปนของพระมหากษัตริย โดย
ไดรับทราบความรูสึกของทุกคนผานกิจกรรมดังกลาว (ภาพที่ 4.16)  โดยมีผลสรุป คือ 
  4.2.1.1  ความภูมิใจ ไดแก การไดอยูอาศัยในที่ของพระมหากษัตริย , มีที่อยูอาศัยใจ
กลางเมืองและใกลพระราชวังสวนจิตรลดา , มีเพื่อบานดี ๆ ในชุมชน , มีระบบการคมนาคมและ
ระบบขนสงมวลชนที่ดี , มีความเจริญเขามาในชุมชน , หนวยงานราชการใหการเอาใจใสดูแลเปน
อยางดี และชาวชุมชนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน 
  4.2.1.2  ความเสียใจ  ไดแก สภาพของชุมชนที่มีความแออัด, ปญหาสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชน, มีแหลงมั่วสุมของเยาวชนในชุมชน และมียาเสพยติดและการพนันภายในชุมชน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.16 แสดงกิจกรรมภมูิใจ – เสียใจ 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 

 
 4.2.2  กิจกรรมที่ 2 ปญหาในชีวิตประจําวัน เพื่อใหผูเขารวมกิจกรรมสะทอนถึงปญหาใน
ชีวิตประจําวันทางดานสังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึงปญหาทั้ง 2 อยางเปนปจจัยสําคัญที่ไมควรจะ
มองขาม หากสภาพสังคมภายในชุมชนไมดีมีปญหามากเกินไป เราก็ควรท่ีจะหาทางแกไขปญหา
นั้น ๆ รวมกัน อีกทั้งสภาพเศรษฐกิจก็เปนปจจัยที่สําคัญเชนกัน ไมวาจะเปนเรื่องของรายรับและ
คาใชจายตาง ๆ ในแตละวันหรือแตละเดือน มันจะเปนการสะทอนสถานะทางการเงินของ              
ผูอยูอาศัยในชุมชนนี้ไดเปนอยางดี (ภาพที่ 4.17) โดยมีผลสรุป คือ 
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  4.2.2.1  สภาพเศรษฐกิจ 
   -  ดานรายได ไดแก เนื่องจากผูอยูอาศัยในชุมชนสามารถแบงระดับ
รายไดออกเปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมที่มีความเปนอยูไมแออัด สวนใหญผูอยูอาศัยในบริเวณนี้   
จะมีอาชีพที่แนนอนไดแก รับราชการ ,พนักงานบริษัท และธุรกิจบานเชา จึงทําใหผูอยูอาศัยบริเวณ
ดังกลาวมีระดับรายไดที่สูงและเพียงพอตอรายจาย  

• กลุมที่มีความเปนที่แออัด สวนใหญผูอยูอาศัยในบริเวณนี้เปน
ผูสูงอายุ จึงทําใหประชากรสวนใหญในบริเวณนี้มีรายไดตอครัวเรือนที่ไมแนนอน สวนใหญจะมี
รายไดจากบุตร/หลานที่ทํางานประกอบอาชีพรับจางและคาขาย ซ่ึงทําใหรายไดในแตละเดือน      
ไมแนนอนขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ อีกทั้งในแตละเดือนรายรับไมเพียงพอตอรายจาย (แผนที่ 4.4) 
   -   ดานรายจาย ไดแก  ผูอยูอาศัยสวนใหญอยูใกลแหลงงานจึงทําใหชวย
ลดคาใชจายในการเดินทาง ตลอดจนคาเชาที่ดินกรณีบานอยูอาศัยกับสํานักงานทรัพยสินฯ มีราคาที่
ถูกกวาราคาบานเชาทั่วไป จึงทําใหรายจายในดานนี้มีนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจาย
ประจําวัน คาใชจายประจําเดือน คาครองชีพสูง ปญหาหนี้สิน และคาใชอ่ืน ๆ เชนคาเทอม            
คาซอมแซมตาง ๆ ฯลฯ และโดยเฉลี่ยผูอยูอาศัยสวนใหญมีรายจายตอเดือนที่ไมมากนักตามอัตภาพ
ของรายไดของผูอยูอาศัย 
   -   ดานการออม  ไดแก เนื่องจากการออมทรัพยเปนส่ิงที่สําคัญในชีวิตใน
ปจจุบัน จึงทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนมีรูปแบบการออมทรัพยที่แตกตางกันไป เชน การเลนแชร , 
การออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยบานมั่นคง และ การฝากธนาคาร ฯลฯ  
   -   ดานอาชีพ  ไดแก ผูอยูอาศัยสวนใหญประกอบอาชีพรับจางและคาขาย 
รองลงมาประกอบอาชีพรับราชการ และพนักงานบริษัทเอกชน แตในชุมชนก็ยังคงมีปญหาการ
วางงานจากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน  
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  4.2.2.2   สภาพสังคม 
   -   ดานการศึกษา ไดแก ผูอยูอาศัยสวนใหญเปนผูสูงอายุทําใหระดับ
การศึกษาคอนขางต่ํา รองลงมาเปนวัยทํางานก็จะมีระดับการศึกษาที่สูงตามลําดับ และสําหรับ
เยาวชนในชุมชนการไมมีทุนการศึกษาสําหรับเด็กผูดอยโอกาสเปนเรื่องสําคัญเพราะมีเยาวชนใน
ชุมชนจํานวนไมนอยที่มีปญหาการไมมีทุนการศึกษา 
    -    ดานเยาวชน ไดแก เด็กและเยาวชนเกเร ไมสนใจการเรียนหนังสือ แต
ยังไดรับการอบรมและการดูแลเอาใจใสจากพอ แม ญาติ พี่ นอง จึงทําใหเยาวชนในชุมชนสวนใหญ
ยังคงเรียนหนังสือ ขาดแตพื้นที่สวนกลางเพื่อเปนสนามเด็กเลนใหกับเยาวชนในชุมชนที่ยังขาดอยู 
    -    ดานยาเสพยติดและการพนัน มียาเสพยติดจําหนายในชุมชน และมีการ
พนันบางแหงในชุมชน 
    -    ดานการมีสวนรวม ไดแก ผูอยูอาศัยสวนใหญมีทัศนคติที่ไมดีตอ
เจาหนาที่ของรัฐและสํานักงานทรัพยสินฯ โดยการไมใหความรวมมือจากผูอยูอาศัยตอหนวยงาน
ราชการ สาเหตุเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ นโยบายที่เปล่ียนแปลงตามกาลเวลาของหนวยงาน
ราชการ ตลอดจนการจัดกิจกรรมของหนวยงานราชการไมดึงดูดใจความสนใจจากผูอยูอาศัย 
    -    ดานบานเชา ไดแก เจาของบานไมดูแลเอาใจใส ขาดระบบการรักษา
ความปลอดภัยที่ดี สภาพบานเชาเสี่ยงตอการเกิดเพลิงไหม การทะเลาะวิวาทระหวางผูเชาบาน 
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ภาพที่ 4.17 แสดงกิจกรรมปญหาในชวีิตประจําวนั 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 

 
 4.2.3   กิจกรรมตนไมแหงการพัฒนา คือ ตนไมแหงการพัฒนานี้เปรียบเสมือนผูอยูอาศัย   
ทุกคนในชุมชนที่ตางคนตางมีความคิดเปนของตัวเองโดยการที่ยังไมมีสวนรวมก็เปรียบเสมอืนดอก 
ผล และใบ แตพอทุกคนไดมาเขารวมกิจกรรมนี้ ก็ทําใหสะทอนถึงปญหาตาง ๆ ภายในชุมชนและ  
ที่อยูอาศัย จากมุมมองของแตละทานไดเปนอยางนี้ ฉะนั้นตนไมนี้เปนพันธะสัญญาในการเขา
รวมกันพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของเราใหมีความมั่นคงนาอยูอาศัย และชาวชุมชนมีคุณภาพชีวิต
และมีความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (ภาพที่ 4.18 ,  แผนที่ 4.5 และตารางที่ 4.3 )                     
โดยมีผลสรุปของกิจกรรม คือ 
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ภาพที่ 4.18 แสดงกิจกรรมตนไมแหงการพัฒนา 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 
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ตารางที่ 4.3  แสดงผลสรุปของกิจกรรมตนไมแหงการพัฒนา 

ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 
1. ที่อยูอาศัยสวนตัวทรุดโทรม   - ไมมีงบประมาณในการปรับปรุง 

  - งบประมาณไมเพียงพอ 
  -  มีภาระคาใชจายอยางอื่นที่จําเปนกวา 
  -  กลัวคาธรรมเนียมและคาเชาที่ดินเพิ่ม 
  - ไมทราบขั้นตอนในการดําเนินงาน 
  - ขั้นตอนการขออนุญาตหนวยงานราชการยุงยาก 
  - ชาวชุมชนไมรวมมือกันพัฒนา 

  -  จัดกิจกรรมเพื่อสรางการมีสวนรวม 
  -  สรางจิตสํานึกในคนในชุมชน 
  -  สรางกลุมออมทรัพยเพื่อซอมบาน 
  -  ใหหนวยงานภาครัฐจัดหาเงินกู โดยดอกเบี้ยถูก/สามารถจายได 
  -   ใหหนวยงานราชการเขามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
  -   ใหสํานักงานทรัพยสินฯ มาเพิ่มการซอมแซมบาน  
  -   การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีสภาพที่ดีขึ้น 

  -  หลังคารั่ว 
  -  วัสดุชํารุด (ไมผุโดนปลวกกิน) 
  -  ไมไดรับการปรับปรุง (ทาสี) 
  -  รุกล้ําที่ดินการเชา 
  -  สายไฟฟา และ ทอประปาเกา 
  
2.  ที่อยูอาศัยบานเชาทรุดโทรม 
  -  สภาพภูมิทศันไมด ี
  -  ความสกปรกในบาน 
  -  ไมไดมาตรฐานตามกฎหมาย 

    
  -  เจาของบานเชาไมได Screen คนอยู 
  -  เจาของบานเชาอยูนอกพื้นที่เลย 
     ไมมีความใสใจในปญหาของตัวบาน 

  -  ใหสํานักงานทรัพยสินฯ เรียกเขามา 
      ดําเนินการปรับปรุงใหไดมาตรฐาน 
  -  วางกฎระเบียบสําหรับการใหเชา 

3.  ชุมชน 
  -  ถนนในชุมชนคับแคบ 
  -  ไฟทางไมเพียงพอ 
  -  ความหนาแนน/แออัด 
  -  น้ําในคลองเนาเสีย 
  -  การรุกล้ําพืน้ที่สวนกลาง 
  -  สัตวเลี้ยง 
  -  ความสกปรกในถนน 
-  ไมมีพื้นที่สวนกลาง 

    
  -  การจัดใหเชาของสํานักงานทรัพยสิน 
  -  งบประมาณภาครัฐมีอยางจํากัด 
  -  ชาวชุมชนไมชวยกันรักษาฯ  
  -  ความเห็นแกตัวของชาวบานบางคน 
 -  ไมมีสถานที่ใหสัตวเลี้ยงเปนสัดสวน 

  -  ไมมีจิตสํานึกในการรักษาความสะอาด 
  -  ไมมีพื้นทีว่างสําหรับจัดทาํพื้นที่สวนกลาง 

  
  -  การจัดรูปที่ดินและผังชุมชนใหม 
  -  หางบประมาณจากหนวยงานอื่นมาสนับสนุน 
  -  แจงทางสํานักงานเขตฯ หรือ การไฟฟา 
  -  จัดกิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึก 
  -  มีมาตรการของคนในชุมชน 
  -  จัดกิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึก 
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 สรุป จากการศึกษาขอมูลดานเอกสาร ทําใหผูวิจัยทราบถึง แนวคิด ทฤษฏี  งานวิจัย 
ระเบียบขอบังคับ นโยบายและกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
ประกอบกับการศึกษาขอมูลเบื้องตนผานกิจกรรมกระบวนการมีสวนรวม ก็ทําใหผูวิจัยทราบถึง
สภาพปจจุบัน เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ ที่อยูอาศัย และปญหาที่อยูอาศัยและชุมชนเบื้องตนของ
ชุมชนในปจจุบัน ซ่ึงผลการศึกษาเหลานี้ จะเปนขอมูลที่สําคัญที่ใชประกอบการสัมภาษณผูมี
ประสบการณถึงแนวทางหรือทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่เหมาะสมตอไป 
 
 2.  การศึกษาขอมูลของสภาพปจจุบัน ขอมูลท่ัวไป สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพและ
ปญหาของที่อยูอาศัย จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 แบบสํามะโนประชากร 
จํานวน 165 หลังคาเรือน  ไดผลสรุปจากการศึกษา ดังนี้  

 
4.3   ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
   ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณจะพิจารณาถึง เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ         
การอยูอาศัยในที่ดิน และสถานภายในครอบครัว พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 
106 คน และเปนเพศชาย จํานวน 59 คน และสวนใหญมีอายุมากกวา 60 ป รองลงมามีอายุระหวาง 
31 - 40 ป , 41 – 60 ป และ 21 – 30 ป ตามลําดับ และมีสถานะเปนเจาบานสําหรับผูเชาตรง และ
ลูกบานสําหรับผูเชาชวง ซ่ึงสวนใหญมีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาระดับ
ปริญญาตรี และมัธยมศึกษาตอนตน ตามลําดับ และมีขอมูลที่สําคัญ ดังนี้ 

  4.3.1   สถานภาพการอยูอาศัยในที่ดิน 
    ผูใหสัมภาษณทั้งหมด 165 คน มีสถานการณอยูอาศัยในที่ดิน โดยเปนผูเชา
ตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน คิดเปนรอยละ 69.09 ผูเชาชวง 
จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ  27.87 และ  อ่ืน  ๆ จํานวน 5  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 3.04                    
(ตารางที่ 4.4) 
ตารางที่ 4.4 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณแยกตามสถานะการอยูอาศัยในที่ดิน 

สถานะ จํานวนผูตอบ รอยละ 
1. ผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง 114 69.09 
2. ผูเชาชวง 46 27.87 
3. อ่ืน ๆ 5 3.04 

รวม 165 100 
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4.4 สภาพเศรษฐกจิและสังคม 
  ดานเศรษฐกิจ 
   การวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจของผูอยูอาศัยชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยการพิจารณา
จาก จํานวนสมาชิก อาชีพ การจัดหาสินคาอุปโภค-บริโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกภายในครัวเรือน 
รายได-รายจายของครัวเรือน เงินออม และหนี้สิน ดังนี้ 
  4.4.1 จํานวนสมาชิก  
     จากการสัมภาษณจาํนวน 165 ครัวเรือน พบวามีสมาชิกภายในครัวเรือนรวม
ทั้งสิ้น 467 คน ครอบครัวที่มีสมาชิก 1 -2 คน  จํานวน 83 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50.3 ครอบครัวที่
มีสมาชิก 3 – 4 คน จํานวน 53 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 32.1 ครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 4 คน 
จํานวน 29 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 17.6 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114 คน พบวา ครอบครัวที่มีสมาชิก 1 -2 คน  จํานวน 52 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 45.6 ครอบครัวที่
มีสมาชิก 3 – 4 คน จํานวน 38 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 33.3 ครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 4 คน 
จํานวน 24 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.1 ตามลําดับ  

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา ครอบครัวที่มีสมาชิก 1 -2 
คน  จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 60.8 ครอบครัวที่มีสมาชิก 3 – 4 คน จํานวน 15 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 29.4 ครอบครัวที่มีสมาชิกมากกวา 4 คน จํานวน 5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.8 
ตามลําดับ  (ตารางที่ 4.5) 

 
ตารางที่ 4.5 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามจํานวนสมาชิกในครอบครัว 

 
จํานวนสมาชกิ 
ตอครัวเรือน 

ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. 1 – 2 คน 52 45.6 31 60.8 83 50.3 
2. 3 – 4 คน 38 33.3 15 29.4 53 32.1 
3. มากกวา 4 คน 24 21.1 5 9.8 29 17.6 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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  4.4.2 อาชีพ พบวา 
     ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 คน โดยสวนใหญมีอาชีพอ่ืน ๆ เชน แมบาน 
เกษียณอายุ อาชีพอิสระฯลฯ จํานวน 63 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 38.8 รองลงมา คือ ทํางานรับจาง
ทั่วไป จํานวน 38 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23 อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว จํานวน 25 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 15.2 และอาชีพบริษัทเอกชน รับราชการ ลูกจางองคกรรัฐ นักเรียน/นักศึกษา และ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114  คน พบวา สวนใหญมีอาชีพอ่ืน ๆ เชน เกษียณอายุ , อาชีพอิสระ ฯลฯ จํานวน 47 คิดเปนรอย
ละ 41.3 รองลงมาประกอบอาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 29 คิดเปนรอยละ 25.4 อาชีพคาขาย/ธุรกิจ
สวนตัว จํานวน 14 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 12.3 บริษัทเอกชน รับราชการ นักเรียน/นักศึกษา 
ลูกจางองคกรรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญมีอาชีพอ่ืน ๆ 
เชน เกษียณอายุ , อาชีพอิสระ ฯลฯ จํานวน 17 คิดเปนรอยละ 33.3 รองลงมาประกอบอาชีพคาขาย/
ธุรกิจสวนตัว จํานวน 11 คิดเปนรอยละ 21.6  อาชีพรับจางทั่วไป จํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
17.6 รับราชการ นักเรียน/บริษัทเอกชน ลูกจางองคกรรัฐ และนักเรียน/นักศึกษา  (ตารางที่ 4.6) 
 
ตารางที่ 4.6  แสดงจํานวนและรอยละตามอาชีพ 
 

อาชีพ ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. รับราชการ 5 4.4 4 5.5 9 5.5 
2. รัฐวิสาหกจิ 2 1.8 1 1.8 3 1.8 
3. ลูกจางองคกรรัฐ 3 2.6 4 4.2 7 4.2 
4. บริษัทเอกชน 9 7.9 4 7.9 13 7.9 
5. คาขาย/ธุรกิจสวนตวั 14 12.3 11 21.6 25 15.2 
6. รับจางทั่วไป 29 25.4 9 17.6 38 23 
7. นักเรียน/นักศกึษา 5 4.4 1 2 6 3.6 
8. อ่ืนๆ เชน แมบาน, 
เกษยีณอาย ุ

47 41.3 17 33.3 63 38.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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     และ พบวาผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน โดยสวนใหญจะเดินและขับ
จักรยานไปทํางานหรือประกอบอาชีพ จํานวน 113 คน คิดเปนรอยละ 68.5 รองลงมา คือ การใชรถ
โดยสารประจําทาง จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 15.1 ใชรถจักรยานยนต จํานวน 12 คน คิดเปน
รอยละ 7.3 ใชรถยนต จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 6.6 และใชบริการรถรับจางทั่วไป เชน แท็กซ่ี 
มอเตอรไซดรับจาง ฯลฯ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.5 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114 คน พบวา โดยสวนใหญจะเดินและขับจักรยานไปทํางานหรือประกอบอาชีพ จํานวน 80 คน 
คิดเปนรอยละ 7.2 รองลงมา คือ การใชรถโดยสารประจําทาง จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 12.3 ใช
รถจักรยานยนต จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7 ใชรถยนต จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7 และใช
บริการรถรับจางทั่วไป เชน แท็กซ่ี มอเตอรไซดรับจาง ฯลฯ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 3.5 
ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา โดยสวนใหญจะเดินและ
ขับจักรยานไปทํางานหรือประกอบอาชีพ จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 64.7 รองลงมา คือ การใช
รถโดยสารประจําทาง จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 21.6 ใชรถจักรยานยนต จํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 7.8 ใชรถยนต จํานวน 3คน คิดเปนรอยละ 5.9 และไมมีผูใชบริการรถรับจางทั่วไป เชน 
แท็กซี่ มอเตอรไซดรับจาง ฯลฯ ตามลําดับ(ตารางที่ 4.7) 
ตารางที่ 4.7 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการเดินทางไปทาํงานหรือการประกอบ
อาชีพ 
 

การเดินทาง ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. รถโดยสารประจําทาง 14 12.3 11 21.6 25 15.1 
2. รถยนตสวนตวั 8 7 3 5.9 11 6.6 
3. รถจักรยานยนต 8 7 4 7.8 12 7.3 
4. รถรับจางทั่วไป 4 3.5 0 0 4 2.5 
5. จักรยาน/เดิน 80 70.2 33 64.7 113 68.5 

 รวม 114 100 51 100 165 100 
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  4.4.3  การจัดหาสินคาเพื่ออุปโภค-บริโภค พบวา 
     ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน ซ้ือสินคาอุปโภค-บริโภคจากรานคา
ภายในชุมชน จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 58.8 และซื้อจากรานคาภายนอกจํานวน 68 คน คิดเปน
รอยละ 41.2 โดยแบงเปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114 คน พบวาซื้อสินคาจากรานคาภายในชุมชนจํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 53.5 และซื้อสินคา
จากภายนอกชุมชน จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 46.5 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51คน พบวา พบวา  ซ้ือสินคาจาก
รานคาภายในชุมชนจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 70.6 และซ้ือสินคาจากภายนอกชุมชน จํานวน 15 
คน คิดเปนรอยละ 29.4 (ตารางที่ 4.8) 

 
ตารางที่ 4.8 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการจัดซื้อสินคาอุปโภค-บริโภค 
 

สถานที่จัดซ้ือ ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ภายในชุมชน 61 53.5 36 70.6 97 58.8 
2. ภายนอกชุมชน 53 46.5 15 29.4 68 41.2 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 
 
   4.4.4   ดานรายไดตอครัวเรือนกอนหักรายจาย   พบวา  
   ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน สวนใหญจะมีรายไดตอครัวเรือนกอนหัก
รายจายเฉลี่ยอยูในชวง 10,001 – 20,000 บาท ตอเดือน จํานวน 48 ครัวเรือน คิดเปน 29.1 รองลงมา 
คือในชวง 20,001 – 30,000 บาท ตอเดือน จํานวน 42 ครัวเรือน คิดเปน 25.5  และในชวงไมเกิน 
10,000 บาท  ตอเดือน จํานวน 39 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23.6 และสุดทายมีรายไดมากกวา 30,000 
บาท ตอเดือน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 21.8 โดยแบงเปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114  คน 
พบวา สวนใหญมีรายไดตอครัวเรือนกอนหักรายจายเฉลี่ยอยูในชวงมากกวา 30,000 บาท ตอเดือน 
จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 26.3 รองลงมามีรายไดระหวาง 20,001 – 30,000  บาท ตอเดือน 
จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 25.4 และมีระดับรายไดระหวาง 10,001 – 20,000 บาท จํานวน 28 
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ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 24.6 และมีรายไดอยูในชวงไมเกิน10,000 บาท ตอเดือน จํานวน 27 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23.7  ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญมีรายไดตอครัวเรือน
กอนหักรายจายเฉลี่ยอยูในชวง 10,001 – 20,000บาท ตอเดือน จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 39.2 
รองลงมามีรายไดอยูในชวง 20,001 – 30,000 บาท จํานวน 13 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 25.5 และมี
รายไดไมเกิน 10,000 บาท ตอเดือน จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 23.5  และสุดทายอยูในชวง
มากกวา 30,000 บาท ตอเดือน จํานวน 6 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 11.8 ตามลําดับ (ตารางที่ 4.9  และ
แผนที่ 4.6) 

 
ตารางที่ 4.9 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามระดับรายรับกอนหักรายจายของ
ครัวเรือน 
 

รายได ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ไมเกิน 10,000  บาท 27 23.7 12 23.5 39 23.6 
2. 10,001 – 20,000 บาท 28 24.6 20 39.2 48 29.1 
3. 20,001 – 30,000 บาท 29 25.4 13 25.5 42 25.5 
4. มากกวา 30,000 บาท 30 26.3 6 11.8 36 21.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 
 
  จะเห็นไดวา ผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรง จะมีระดับรายไดที่หลากหลาย ตั้งแตระดับ
รายไดต่ําจนถึงระดับรายไดสูง สวนในกลุมของผูเชาชวงสวนใหญจะมีระดับรายไดระหวาง    
10,000 – 20,000 บาทตอเดือนเทานั้น เพราะผูเชาชวงสวนใหญมีอาชีพคาขายและรับจางทั่วไป โดย
สวนใหญเปนผูอพยพจากตางจังหวัดเขามาทํางานหารายไดในกรุงเทพมหานคร 
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4.4.5 ดานรายจาย  พบวา 
 ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน สวนใหญจะมีรายจายตอครัวเรือนเฉลี่ยอยู

ในชวงไมเกิน 10,000 บาทตอเดือน จํานวน 91 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 55.2 รองลงมา คือในชวง 
10,001 -20,000 บาท ตอเดือน จํานวน 48 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 29.1 ตอมาอยูในชวง 20,001 – 
30,000 บาท จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 10.9 และมีรายจายมากกวา 30,000 บาทตอเดือน จํานวน 
8 คิดเปนรอยละ 4.8 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

•  กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114  คน 
พบวา สวนใหญจะมีรายจายตอครัวเรือนเฉลี่ยไมเกิน 10,000 บาท จํานวน 62 ครัวเรือน คิดเปนรอย
ละ 54.4 รองลงมาอยูในชวง 10,001 – 20,000 บาท จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 27.2 ตอมา
อยูในชวง 20,001 -30,000 บาท จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 11.4 และมีรายจายมากกวา 30,000 
บาท จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7  

•   กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญจะมีรายจายตอครัวเรือน
เฉลี่ยไมเกิน 10,000 บาท จํานวน 29 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 56.9 รองลงมาอยูในชวง 10,001 – 
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20,000 บาท จํานวน 17 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 33.3 ตอมาอยูในชวง 20,001 -30,000 บาท จํานวน 
5 คน คิดเปนรอยละ 9.8 และไมมีผูมีรายจายมากกวา 30,000 บาท (ตารางที่ 4.10) 
 
ตารางที่ 4.10 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามระดับรายจายของครัวเรือน 
 

รายจาย ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ไมเกิน 10,000  บาท 62 54.4 29 56.9 91 55.2 
2. 10,001 – 20,000 บาท 31 27.2 17 33.3 48 29.1 
3. 20,001 – 30,000 บาท 13 11.4 5 9.8 18 10.9 
4. มากกวา 30,000 บาท 8 7 0 0 8 4.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน สวนใหญมีคาใชจายในสวนของคาอาหาร       
คาเดินทาง คาน้ํา-คาไฟฟา คารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร คาเชาบาน (สําหรับกรณีผูเชาชวง)   
คาเชาที่ดิน (สําหรับกรณีผูเชาตรง) ดอกเบี้ยเงินกูยืม (กรณีมีหนี้สิน) และมีคาใชจายอื่นๆ โดยผูเชา
ชวงมีคาใชจายเกี่ยวกับคาเชาบาน (แผนที่ 4.7) โดยแยกไดเปน 2 กลุม คือ 
  กลุมที่เชาหองเปนหองพัก คาเชาตอเดือน ประมาณ 1,500 – 3,000 บาท มีจํานวน              
30 ครัวเรือน 
  กลุมที่เชาบานเปนหลัง คาเชาตอเดือน ประมาณ 5,000 – 6,000  บาท มีจํานวน 21 
ครัวเรือน (ภาพที่ 4.19 – 4.20) 
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                                       ภาพที่ 4.19                                                                                 ภาพที่ 4.20   
             หองเชาราคาประมาณ 1,500 บาทตอเดือน                                 บานเชาราคาประมาณ 6,000 บาทตอเดือน 
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4.4.6 เงินออม  พบวา 
   ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน มีรายไดตอครัวเรือนเพียงพอตอรายจาย และมี
เงินเก็บออม จํานวน 42 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 25.5 มีรายไดเพียงพอแตไมมีเงินเก็บ จํานวน 11 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 61.2 และไมเพียงพอ จํานวน 22 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 13.3 สวนใหญ
เก็บออมโดยการฝากธนาคาร รองลงมาเปนการฝากสหกรณออมทรัพย เลนแชร และออกเงินกู 
ตามลําดับ โดยแบงเปน 2 กลุมดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 ครัวเรือน 
พบวา   มีรายไดในครอบครัวเพียงพอตอรายจาย และมีเงินเก็บออม จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 27.2 มีรายไดในครอบครัวเพียงพอตอรายจาย แตไมมีเงินเก็บออม จํานวน 68 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 59.6 และมีรายไดไมเพียงพอตอรายจาย จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 13.2 และสวน
ใหญเก็บออมโดยการฝากธนาคาร และรองลงมาคือ การฝากสหกรณออมทรัพย เลนแชร และให
เงินกู ตามลําดับ 

•   กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา มีรายไดในครอบครัวเพียงพอตอ
รายจาย และมีเงินเก็บออม จํานวน 11 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.6 มีรายไดในครอบครัวเพียงพอ
ตอรายจาย แตไมมีเงินเก็บออม จํานวน 33 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 64.7 และมีรายไดไมเพียงพอตอ
รายจาย จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 13.7 และสวนใหญเก็บออมโดยการฝากธนาคาร และรองลงมา
คือการเลนแชร ฝากสหกรณออมทรัพย ตามลําดับ (ตารางที่ 4.11 – 4.12) 
 
ตารางที่ 4.11 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามดานรายรับ-รายจาย 
 

รายรับ – รายจาย ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เพียงพอมีเหลือเก็บ 31 27.2 11 21.6 42 25.5 
2. เพียงพอ แตไมเหลือเก็บ 68 59.6 33 64.7 101 61.2 
3. ไมเพียงพอ 15 13.2 7 13.7 22 13.3 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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ตารางที่ 4.12 แสดงลักษณะการออมของผูใหสัมภาษณ 

 
หมายเหตุ     การออมเงินสามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

4.4.7 หนี้สิน  พบวา 
ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน มีหนี้สิน จํานวน 80 ครัวเรือน คิดเปน

รอยละ 48.48 ไมมีหนี้สิน จํานวน 85 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 51.52 โดยสวนใหญกูยืมจาก
ธนาคาร/สถาบันการเงิน รองลงมา คือการกูยืมจากเพื่อนบาน ญาติ เงินกูนอกระบบ และอ่ืน ๆ เชน
สหกรณออมทรัพยฯ ตามลําดับ โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 
114  คน พบวา มีหนี้สินจํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 50.87 และไมมีหนี้สิน จํานวน 56 คน คิดเปน
รอยละ 49.13 สวนใหญจะกูยืมจากธนาคาร/สถาบันการเงิน รองลงมา คือ กูยืมจากเพื่อนบาน ,ญาติ 
และเงินกูเงินนอกระบบ ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา พบวา มีหนี้สินจํานวน 22
คน คิดเปนรอยละ 43.14 และไมมีหนี้สิน จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 51.52 สวนใหญจะกูยืมจาก
ธนาคาร/สถาบันการเงิน รองลงมา คือ ญาติ , กูเงินนอกระบบ และเพื่อนบาน ตามลําดับ (ตารางที่ 
4.13 – 4.14) 
 
ตารางที่ 4.13 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามภาระหนี้สิน 

ภาระหนี้สิน ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. มีหนี้สิน 58 50.87 22 43.14 80 48.48 
2. ไมมีหนี้สิน 56 49.13 29 56.86 85 51.52 

รวม 114 100 51 100 165 100 

ประเภทการออม ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
1.  ฝากธนาคาร                     31 11 41 
2. กลุมสหกรณออมทรัพย 26 4 30 
3. เลนแชร 10 12 22 
4. ใหกูเงิน/ออกเงินกู 2 0 2 
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ตารางที่ 4.14 แสดงลักษณะการกูยืมของผูใหสัมภาษณ 
 

การกูยืมเงิน ผูเชาตรง/ทายาท 58 ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ 22 รวม 
1. ญาติ 8 5 13 
2. เพื่อนบาน 14 3 17 
3. กูเงินนอกระบบ 8 5 13 
4. ธนาคาร/สถาบัน
การเงิน 

47 14 62 

5. อ่ืน ๆ เชน สหกรณ 2 0 2 

 
หมายเหตุ การกูยืมเงนิอาจกูยืมจากหลาย ๆ ลักษณะ เชน กูเงินจากธนาคารและเพือ่นบาน 
   
  ดานสงัคม 
  การวิเคราะหทางดานสังคมของผูอยูอาศัยชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยการพิจารณา
ทางดานสังคม ประกอบดวย กิจกรรมภายในชุมชน การเขารวมกิจกรรม การรูจักผูนําชุมชน 
บทบาทในชุมชน ปญหาภายในชุมชน ความสัมพันธภายในชุมชน ดังนี้  
 

4.4.8 ผูนําชุมชน  พบวา 
ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวารูจักผูนําชุมชนครบทุกคนจํานวน 82 คน    

คิดเปนรอยละ 49.7 ไมรูจักผูนําชุมชนจํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 39.4  และไมรูจักเลย จํานวน 18 คน    
คิดเปนรอยละ 10.9 ตามลําดับโดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา รูจักผูนําชุมชนครบทุกคน จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 51.8 ไมรูจักผูนําชุมชนจํานวน 47 
คน คิดเปนรอยละ 41.2  และไมรูจักเลย จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา รูจักผูนําชุมชนครบทุกคน 
จํานวน  23 คน คิดเปนรอยละ 45.1 ไมรูจักผูนําชุมชนจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 35.3  และไม
รูจกัเลย จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 19.6 ตามลําดับ 
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ซ่ึงจะเห็นไดวาผูที่ไมรูจักผูนําชุมชนสวนใหญจะเปนกลุมผูเชาชวง ซ่ึงมีจํานวน 10 
คน และสวนใหญใหเหตุผลในการมีผูนําชุมชนวาเพื่อประสานงานกับทางราชการในเรื่องตาง ๆ 
ของชุมชน และเพื่อพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตอไป (ตารางที่ 4.15) 
 
ตารางที่ 4.15 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณที่รูจักผูนําชุมชน 
 

รูจักผูนําชุมชน ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. รูจักครบทุกคน 59 51.8 23 45.1 80 49.7 
2. รูจักไมครบทกุคน 47  41.2 18 35.3 65 39.4 
3. ไมรูจักเลย 8 7 10 19.6 18 10.9 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

4.4.9 บทบาทของผูนําตอการแกไขปญหาภายในชุมชน พบวา 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน เห็นวาผูนําชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ภายในชุมชนเปนอยางมาก จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 21.8 และเห็นวาผูนําชุมชนมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาภายในชุมชนในระดับปานกลาง จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 64.8  และเห็นวา
ผูนําชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาภายในชุมชนในระดับนอย จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 
13.33 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน   
พบวา ผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาในชุมชนไดมาก จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 21.9 และผูนํา
ชุมชน มีสวนแกไขปญหาในชุมชนไดในระดับปานกลาง จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 64 และ 
และผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาในชุมชนไดในระดับนอย จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 14.1  

• กลุมผูเชาชวงและอ่ืน ๆ จํานวน 51 คน พบวา ผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาใน
ชุมชนไดมาก จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 21.6 และผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาในชุมชนไดใน
ระดับปานกลาง จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 66.7 และ และผูนําชุมชนมีสวนแกไขปญหาใน
ชุมชนไดในระดับนอย จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 11.8 (ตารางที่ 4.16) 
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ตารางที่ 4.16 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณที่เห็นบทบาทของผูนําตอการแกไขปญหา 
 

การแกไขปญหาใน
ชุมชน 

ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. มาก 25 21.9 11 21.6 36 21.8 
2. ปานกลาง 73 64 34 66.7 107 64.8 
3. นอย 16 14.1 6 11.8 22 13.4 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

4.4.10   ความคุนเคยกับคนภายในชุมชน พบวา 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา รูจักทุกครอบครัว จํานวน 29 คน คิดเปน

รอยละ 17.6 รูจักเกือบทุกครอบครัว จํานวน 92 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 55.8 รูจักนอย จํานวน 29 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 17.6 แทบไมรูจักใครเลย จํานวน 12 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7.3 และไม
รูจักใครเลย จํานวน 3 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 1.8 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  รูจักทุกครอบครัว จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 17.5 รูจักเกือบทุกครอบครัว จํานวน 71 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 62.3 รูจักนอย จํานวน 18 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 15.8 แทบไมรูจักใคร
เลย จํานวน 3 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 2.6 และไมรูจักใครเลย จํานวน 2 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
1.8 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน  พบวา  รูจักทุกครอบครัว จํานวน 9 คน 
คิดเปนรอยละ 17.6 รูจักเกือบทุกครอบครัว จํานวน 21 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 41.2 รูจักนอย 
จํานวน 11 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.6 แทบไมรูจักใครเลย จํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
17.6 และไมรูจักใครเลย จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 2 ตามลําดับ 

ซ่ึงจะเห็นไดวา กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรง ซ่ึงเปนกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่มา
นานแลวจะมีความสัมพันธรูจักครอบครัวในพื้นที่เกือบทุกครัวเรือน และทุกครัวเรือน สําหรับใน
สวนของกลุม   ผูเชาชวงที่อาศัยอยูในพื้นที่นอยกวากลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง จะรูจัก
ครอบครัวในพื้นที่นอยกวา โดยมีอยู 1 ครัวเรือน ที่ไมรูจักครอบครัวอ่ืนเลยเนื่องจากเพิ่งยายเขามา
อาศัยในพื้นที่ (ตารางที่ 4.17) 
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ตารางที่ 4.17 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการรูจักกันภายในชุมชน 

การรูจัก 
ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ทุกครอบครัว 20 17.5 9 17.6 29 17.6 
2. เกือบทุกครอบครัว 71 62.3 21 41.2 92 55.8 
3. นอย 18 15.8 11 21.6 29 17.6 
4. แทบไมรูจักเลย 3 2.6 9 17.6 12 7.3 
5. ไมรูจักใครเลย 2 1.8 1 2 3 1.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 

  ความสัมพันธกับเพื่อนบาน พบวา  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน มี
ความสัมพันธกับเพื่อนบานอยูในขั้นดีมาก จํานวน 22 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 13.3 ขั้นดี จํานวน 
93 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 56.4 ขั้นพอใช จํานวน 32 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 19.4  ขั้นตางคนตาง
อยู จํานวน 18 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 10 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

•  กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวามีความสัมพันธกับเพื่อนบานอยูในขั้นดีมาก จํานวน 17 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.9              
ขั้นดี จํานวน 68 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 59.6 ขั้นพอใช จํานวน 21 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.4  
ขั้นตางคนตางอยู จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7  

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา  มีความสัมพันธกับเพื่อนบานอยู
ในขั้นดีมาก จํานวน 5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.8 ขั้นดี จํานวน 25 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 49    
ขั้นพอใช จํานวน 11 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.6  ขั้นตางคนตางอยู จํานวน 10 ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ 19.6 

ซ่ึงจะเห็นไดวา ในกลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรง จะมีความสัมพันธกับเพื่อน
บานอยูในขั้นดีถึงดีมาก ในขณะที่กลุมผูเชาชวงจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบาน ในขั้นพอใชถึงดี
และขั้นตางคนตางอยู(ตารางที่ 4.18) 
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ตารางที่ 4.18 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความสัมพันธกับเพื่อนบาน 
 

ความสัมพันธ ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ขั้นดีมาก 17 14.9 5 9.8 22 13.3 
2. ขั้นด ี 68 59.6 25 49 93 56.4 
3. ขั้นพอใช 21 18.4 11 21.6 32 19.4 
4. ขั้นตางคนตางอยู 8 7 10 19.6 18 10.9 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 
 4.4.11  กิจกรรมภายในชุมชน 
  กิจกรรมภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่สําคัญ จะมีกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 
ทําบุญในวันขึ้นปใหม งานทําบุญและรดน้ําดําหัวผูใหญในวันสงกรานต งานกิจกรรมวันเด็ก งาน
กิจกรรมทําความสะอาดชุมชน งานจุดเทียนชัยถวายพระพรเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา                
(วันพอ-วันแม)  
  นอกจากการจัดกิจกรรมในวันสําคัญดังกลาวแลวยังมีการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กกอนวัย
เรียนศูนยอนามัยชุมชน ศูนยอาสาสมัครรักษาวัง และเคยจัดตั้งธนาคารขยะภายในชุมชนดวย ซ่ึงถือ
ไดวาชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนที่มีการรวมทํากิจกรรม มีการรวมตัวกัน และมีความเขมแข็ง
ในระดับหนึ่ง 
  จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยจํานวน 165 ครัวเรือน พบวามีผูเคยเขารวมกิจกรรม
สามารถแบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา เคยเขารวมกิจกรรมในชุมชน จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 93.9 และไมเคยเขารวมกิจกรรม
เลย จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 6.1 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอ่ืน ๆ จํานวน 51 คน พบวา เคยเขารวมกิจกรรมในชุมชน 
จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 92.2 และไมเคยเขารวมกิจกรรมเลย จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 7.8 
ตามลําดับ (ตารางที่ 4.19 ) 
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ตารางที่ 4.19 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการเขารวมกิจกรรม 
 

การเขารวมกิจกรรม 
ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เคย  107 93.9 47 92.2 154 93.3 
2. ไมเคย 7 6.1 4 7.8 11 6.7 

รวม 114 100 51 100 165 100 
 
4.5  สภาพและปญหาของที่อยูอาศัย 
   
    ลักษณะทางที่อยูอาศัย 
  

4.5.1 ขนาดการครอบครองที่ดิน  พบวา  
   ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา มีการครอบครองที่ดินเนื้อที่นอยกวา      
20 ตารางวา  มีจํานวน 74 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 44.6 ขนาดเนื้อท่ี 21 – 30 ตารางวา มีจํานวน 35 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.3 ขนาดเน้ือท่ี 31 – 40 ตารางวา มีจํานวน 25 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
15.2 ขนาดเนื้อที่มากกวา  40 ตารางวา มีจํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.9 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน  
พบวา มีการครอบครองที่ดินเนื้อที่นอยกวา 20 ตารางวา มจีํานวน 58 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50.9 
ขนาดเนื้อที่ 21 – 30 ตารางวา มีจํานวน 21 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 18.4 ขนาดเนื้อท่ี 31 – 40 ตาราง
วา มีจํานวน 16  ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14 ขนาดเนื้อที่มากกวา  40 ตารางวา มีจํานวน 19 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 16.7  

• กลุมผูเชาชวงและอ่ืน ๆ จํานวน 51 คน พบวา มีการครอบครองที่ดินเนื้อที่นอย
กวา 20 ตารางวา มีจํานวน 16 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 31.5 ขนาดเนื้อท่ี 21 – 30 ตารางวา มีจํานวน 
14 ครัวเรือน   คิดเปนรอยละ 27.4 ขนาดเนื้อท่ี 31 – 40 ตารางวา มีจํานวน 9 ครัวเรือน คิดเปนรอย
ละ 17.6 ขนาดเนื้อที่มากกวา  40 ตารางวา มีจํานวน 12 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 23.5 (ตารางที่ 4.20 
และ แผนที่ 4.8) 
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ตารางที่ 4.20 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามเนื้อที่ที่ครอบครอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

  4.5.2   ระยะเวลาการอยูอาศัย พบวา 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา อยูอาศัยนอยกวา 10 ป จํานวน 35 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 21.2 อยูอาศัยระหวาง 11 -20 ป จํานวน 24 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.5 

การครอบครองที่ดิน 
ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  ไมเกิน 20 ตารางวา 58 50.9 16 31.5 74 44.6 
2.  21 -30 ตารางวา 21 18.4 14 27.4 35 21.3 
3.  31 - 40 ตารางวา 16 14 9 17.6 25 15.2 
4.  มากกวา 40 ตารางวา 19 16.7 12 23.5 31 18.9 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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อยูอาศัยระหวาง 21 -30 ป จํานวน 23 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 13.9 และอยูอาศัยมานานมากกวา 30 
ป จํานวน 83 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50.4 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน        
อยูอาศัยนอยกวา 10 ป จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7 อยูอาศัยระหวาง 11 -20 ป จํานวน 14 
ครัวเรือน คิดเปน     รอยละ 12.3 อยูอาศัยระหวาง 21 -30 ป จํานวน 17 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
14.9 และอยูอาศัยมานานมากกวา 30 ป จํานวน 75 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 65.8  

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา อยูอาศัยนอยกวา 10 ป จํานวน 27 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 52.9 อยูอาศัยระหวาง 11 -20 ป จํานวน 10 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 19.6 
อยูอาศัยระหวาง 21 -30 ป จํานวน 6 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 11.8 และอยูอาศัยมานานมากกวา      
30 ป จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 15.7   (ตารางที่ 4.21) 
 
ตารางที่ 4.21 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามระยะเวลาการอยูอาศัย 

 
  4.5.3  ลักษณะของที่อยูอาศัย พบวา 

ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา เพิงไม/สังกะสี จํานวน 2 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 1.2 บานไมช้ันเดียว จํานวน 16 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.7 บานไม 2 ช้ัน จํานวน 69 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 41.8 บานตึกชั้นเดียว จํานวน 6 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 3.6 บานตึก 2 ชั้น 
จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ .6 บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ช้ัน จํานวน 63 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
38.2 อาคารพาณิชย/ตึกแถว จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 4.8 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  เพิงไม/สังกะสี จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ .9  บานไมช้ันเดียว จํานวน 11 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 9.6 บานไม 2 ชั้น จํานวน 43 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 37.7 บานตึกชั้นเดียว จํานวน   

ระยะเวลา ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  นอยกวา 10 ป 8 7 27 52.9 35 21.2 
2.  11 -20 ป 14 12.3 10 19.6 24 14.5 
3.  21 -30 ป 17 14.9 6 11.8 23 13.9 
4.  มากกวา 30  ป 75 65.8 8 15.7 83 50.4 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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6  ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 5.3 บานตึก 2 ชั้น จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ .9  บานครึ่งตึกครึ่ง
ไม 2 ช้ัน จํานวน 48 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 42.1 อาคารพาณิชย/ตึกแถว จํานวน 4 ครัวเรือน คิด
เปนรอยละ 3.5  

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา เพิงไม/สังกะสี จํานวน 1 หลังคา
เรือน คิดเปนรอยละ 2  บานไมชั้นเดียว จํานวน 5 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 9.8  บานไม 2 ช้ัน 
จํานวน 26 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 51 บานตึกชั้นเดียวและบานตึก 2 ชั้น ไมมีผูอยูอาศัย  บานครึ่ง
ตึกครึ่งไม 2 ช้ัน จํานวน 15 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 29.4 อาคารพาณิชย/ตึกแถว จํานวน                  
4  ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7.8  (ตารางที่ 4.22 , แผนที่ 4.9 และภาพที่ 4.21) 

 
ตารางที่ 4.22 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามสภาพสิ่งปลูกสรางภายในพื้นที่ 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

สิ่งปลูกสราง 
ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เพิง (ไม,สังกะสี) 1 .9 1 2 2 1.2 
2. บานไมชั้นเดียว 11 9.6 5 9.8 16 9.7 
3. บานไม 2 ชั้น 43 37.7 26 51 69 41.8 
4. บานตึกชั้นเดียว 6 5.3 0 0 6 3.6 
5. บานตึก 2 ชั้น 1 .9 0 0 1 .6 
6. บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ช้ัน 48 42.1 15 29.4 63 38.2 
7. อาคารพาณิชย/ตึกแถว 4 3.5 4 7.8 8 4.8 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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สภาพสิง่ปลูกสรางในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.21  ลักษณะสิ่งปลูกสรางภายในชมุชน 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 
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  4.5.4   การใชประโยชน พบวา 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวา มีการใชประโยชนในสิ่งปลูกสรางสวน
ใหญใชประโยชนเปนที่พักอาศัยจํานวน 124 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 75.2 รองลงมาประโยชนใน
การอยูอาศัยและหาประโยชน จํานวน 22 หลังคาเรือน จํานวน 13.3 ตอมาใชเพื่อเปนการหา
ประโยชน เชน โรงเรียนกวดวิชา , บานเชา จํานวน 7 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 4.2 และอยูอาศัย
และคาขายเพื่อยังชีพ จํานวน 12 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 7.3 ตามลําดับ โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  สวนใหญใชประโยชนเปนที่พักอาศัย จํานวน 81 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 71.1 รองลงมา 
ใชเพื่ออยูอาศัยและหาประโยชน จํานวน 17 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 14.9 ตอมาใชเพื่ออยูอาศัย
และคาขายเพื่อยังชีพ จํานวน 12 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 10.5 และหาประโยชนอยางเดียว 
จํานวน 4 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 3.5 ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญใชประโยชนเพื่อยูอาศัย
อยางเดียว จํานวน 43 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 84.3 รองลงมา ใชประโยชนเพื่ออยูอาศัยและหา
ประโยชน จํานวน 5 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 9.8 ตอมาใชประโยชนเปนการหาประโยชน เชน 
บานเชา โรงเรียนกวดวิชา ฯลฯ จํานวน 3 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 5.9  และไมมีการใช
ประโยชนเพื่ออยูอาศัยและคาขายเพื่อยังชีพ  ตามลําดับ   (ตารางที่  4.23 , แผนที่  4.10 และ              
ภาพที่ 4.22) 

•  
ตารางที่ 4.23 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามการใชประโยชนในสิ่งปลูกสราง 

 
 
 

สิ่งปลูกสราง ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. อยูอาศัยอยางเดียว 81 71.1 43 84.3 124 75.2 
2. อยูอาศัยและคาขายเพื่อยังชพี 12 10.5 0 0 12 7.3 
3. อยูอาศัยและหาประโยชน 17 14.9 5 9.8 22 13.3 
4. หาประโยชนอยางเดยีว 4 3.5 3 5.9 7 4.2 

รวม 114 100 51 100 165 100 
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การใชประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.22  การใชประโยชนในสิ่งปลูกสรางภายในชุมชน 

ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
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  4.5.5  ปญหาที่อยูอาศัย 
  ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวาปญหาของที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัย
ซอย 9 สวนใหญเกิดจากวัสดุของตัวบานที่ชํารุดทรุดโทรมตามสภาพ  รองลงมาคือปญหาการถายเท
ของอากาศภายในบาน ความแออัด การเสี่ยงตอเพลิงไหม แสงสวางภายในบาน และ อ่ืน ๆ เชน การ
รุกลํ้าเขตการเชา , ปญหาที่เกิดจากบานรอบขาง เชน ไมมีรางระบายน้ําที่ดี ฯลฯ ตามลําดับ โดย
แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  สวนใหญมีปญหาวัสดุของตัวบานที่ชํารุด รองลงมาคือการถายเทของอากาศภายในบาน 
ความแออัด กรเสี่ยงตอเพลิงไหม อ่ืน ๆ เชน ปญหาที่เกิดจากขางบาน ฯลฯ และแสงสวางภายใน
บาน ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญมีปญหาของวัสดุของตัว
บานที่ชํารุด รองลงมาคือปญหาความแออดั การถายเทของอากาศภายในบาน การเสี่ยงตอเพลิงไหม 
ปญหาแสงสวางภายในบาน และอ่ืน ๆ เชน ปญหาที่เกิดจากขางบาน ตามลําดับ  (ตารางที่ 4.24) 
 
ตารางที่ 4.24  แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามปญหาของที่อยูอาศัย 

 

ปญหาของที่อยูอาศัย 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน 
ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ 

จํานวน 
รวม 

จํานวน 

1. วัสดุของตัวบานที่ชํารุด 67 32 99 
2. การถายเทของอากาศภายในบาน 37 20 57 
3. ความแออัด 32 20 52 
4. การเสี่ยงตอเพลิงไหม 30 17 47 
5. แสงสวางภายในบาน 9 4 13 
6. อ่ืน ๆ เชน ปญหาที่เกิดบานขาง ๆ 10 3 13 

หมายเหตุ     ผูใหสัมภาษณ อาจมีเหตุผลมากกวา 1 ขอ 
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 4.5.6   ปญหาทางดานกายภาพภายในชุมชน  พบวา 
 ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 ครัวเรือน พบวาปญหาสวนใหญของชุมชนเกิดจากถนนคับแคบ 
รองลงมาคือปญหาขยะ น้ําในคลองเนาเสีย ไฟทางไมเพียงพอ ไมมีพื้นที่สวนกลาง น้ําทวม และอื่น 
ๆ  เชน การเผาขยะในชุมชน ฯลฯ ตามลําดับ โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ จํานวน 114 คน 
พบวา  สวนใหญมีปญหาถนนคับแคบ รองลงมาคือปญหาขยะ น้ําในคลองเนาเสีย ไฟทางไม
เพียงพอ ไมมีพื้นที่สวนกลาง น้ําทวม และอื่นๆ เชน ผูนําภายในชุมชนไมมีภาวะผูนํา ฯลฯ 
ตามลําดับ 

• กลุมผูเชาชวงและอ่ืน ๆ จํานวน 51 คน พบวา สวนใหญมีปญหาถนนคับแคบ 
รองลงมาคือปญหาขยะ น้ําในคลองเนาเสีย ไมมีพื้นที่สวนกลาง ไฟทางไมเพียงพอ น้ําทวม และอื่น ๆ 
เชน เจาของบานเชาไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ฯลฯ 
ตามลําดับ (ตารางที่ 4.25) 
 
ตารางที่ 4.25 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามปญหาของชุมชน 

 

ปญหาภายในชุมชน 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน 
ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ 

จํานวน 
รวม 

จํานวน 

1. ถนนคับแคบ 79 42 121 
2. ขยะ 75 40 115 
3. น้ําในคลองเนาเสีย 53 29 82 
4. ไฟทางไมเพยีงพอ 34 13 47 
5. ไมมีพื้นที่สวนกลาง 27 17 44 
6. น้ําทวม 10 3 13 
7. อ่ืน ๆ 5 1 6 

หมายเหตุ      ผูใหสัมภาษณ อาจมีเหตุผลมากกวา1 ขอ 
 

จากผลของการศึกษาดังที่กลาวมาแลว ทั้งในสวนของสภาพปจจุบัน และการศึกษาขอมูล
เบื้องตนผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัย ทําใหทราบถึงนโยบาย ระเบียบ กฎหมายและ
ลักษณะของชุมชนอยางแทจริงซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีประโยชนอยางมาก ที่ใชประกอบการสัมภาษณ
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ความคิดเห็นตอทางเลือกจากผูมีประสบการณ  และในสวนของการสัมภาษณผูอยูอาศัยถึงขอมูล
ทั่วไป สภาพเศรษฐกิจ สังคม สภาพและปญหาของที่อยูอาศัย ก็จะทําใหทราบถึงขอมูลในปจจุบัน
ทั้งชุมชนที่จะเปนประโยชนตอการการวิเคราะหความสามารถและโอกาสของผูอยูอาศัยตอ
ทางเลือกในการพัฒนาตามรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดในบทตอไป 

 
 



บทที่  5 
 

ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาของที่อยูอาศัยโดยการ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารและการทํากิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวม ทําใหไดขอมูลที่เปน
ประโยชน  ประกอบการสัมภาษณผูมีประสบการณ ซ่ึงจะนํามาสูทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัย
และชุมชน   ที่เหมาะสม จากนั้นก็จะกําหนดเครื่องมือที่จะชวยในการวิจัยเกี่ยวกับทางเลือกในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยไดแก รูปภาพประกอบของแตละทางเลือก ซ่ึงจะชวยใหผูอยูอาศัยเขาใจถึงแนว
ทางการพัฒนาอยางชัดเจน โดยในสวนของทางเลือกผูวิจัยจะทําการสัมภาษณแบบ Focus Group 
เพื่อใหผูอยูอาศัย  มคีวามเขาใจอยางดีตอทางเลือกตาง ๆ ที่จะเปนประโยชนในการตัดสินใจตอแนว
ทางการพัฒนาที่เหามะสมสําหรับชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยมีแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชนจากความคิดเห็นของผูมีประสบการณและผูอยูอาศัย ดังนี้ 
  
 5.1  แนวคิดทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณ 
  
 การประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) การโยกยายไปอยูในพื้นที่ใหม 
(Relocation) การจัดรูปที่ดินใหม (Re-blocking)  การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม (Upgrading) ฯลฯ 
ทั้งนี้การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจะเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมโดยขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ ดังนั้นในการสรางทางเลือกเกี่ยวกับแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการทําวิจัยในครั้งนี้จะเปนสวนที่ใชในการสัมภาษณแบบเจาะลึกของผูอยู
อาศัยภายในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ดังนั้น เพื่อใหเกิดแนวคิดและไดรับทราบทัศนคติ ประสบการณ 
ความเห็น และแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
ผูวิจัย ในสวนของการกําหนดแนวความคิดเกี่ยวกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัย
ในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ดังกลาว จึงไดทําการสัมภาษณผูมีประสบการณจากหนวยงานและองคกร
ตาง ๆ ที่มีประวัติการทํางานดานการพัฒนาชุมชนและที่อยูอาศัยมายาวนาน โดยการคัดเลือกผูมี
ประสบการณตามที่ไดกําหนดในวิธีการดําเนินการวิจัย โดยในขั้นตอนสัมภาษณผูมีประสบการณ
ไดแนะนําทางเลือกในการพัฒนามากกวา 3 ทางเลือก คือ รูปแบบการพัฒนาแบบ Relocation และ 
Reconstruction แตจากการศึกษาขอมูลดานกฎหมายแลว พบวา ไมสามารถดําเนินการพัฒนาใน
รูปแบบดังกลาวได เนื่องจาก ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร กําหนดวา หามสรางอาคารพักอาศัย
ประเภทอื่นเวนแตบานเดี่ยว และตองมีความสูงไมเกิน 12 เมตร ประกอบกับพื้นที่ในละแวก
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ดังกลาวเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพ จึงทําใหไมมีที่วางสําหรับการยายชุมชน จากขอมูลท่ีกลาวมา 
เห็นไดวารูปแบบการพัฒนาที่กลาวมาทั้งสอง ในทางปฏิบัติไมสามารถดําเนินการได ผูวิจัยจึงได
กําหนดทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจํานวน 3 รูปแบบ ไดแก การปรับปรุงที่อยูอาศัย 
(Upgrading) , การจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) และการประสานประโยชนในที่ดิน (Land 
Sharing) และจากการสัมภาษณผูมีประสบการณสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
 5.1.1  สัมภาษณ      รองศาสตราจารย มานพ  พงศทัต 
  อาจารยพิเศษ  ภาควิชาเคหการ 
  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  วันท่ี  19 ธันวาคม  2551 
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  แนวทางในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยแนวความคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
ตองมีองคประกอบการพัฒนาที่สําคัญดังนี้  
  1.   การพัฒนาคน ทําใหคนหรือผูอยูอาศัยภายในชุมชน มีความรู-ความเขาใจตอการ
พัฒนา อีกทั้งยังตองสงเสริมรากฐานทางดานการศึกษา อาชีพ และความแข็งแรงของผูอยูอาศัย
ภายในชุมชน 
    2.  การพัฒนากายภาพชุมชน ทําใหคนหรือผูอยูอาศัยภายในชุมชน มีการสราง
มาตรฐานชุมชนในระดับนั้น ๆ โดยการสรางกระบวนการมีสวนรวมและสอบถามถึงความคิดเห็น
ตอระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่สําคัญภายในชุมชน  
  3. การพัฒนาตัวคุณภาพของที่อยูอาศัย โดยผูอยูอาศัยภายในชุมชนตองผาน
กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ในรูปแบบ การประสานประโยชนทาง
ที่ดิน การจัดรูปที่ดิน การปรับปรุงที่อยูอาศัย 
  จากแนวความคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่กลาวมาสามารถนํามา
ประยุกตใชกับกระบวนการดําเนินการได สําหรับในเรื่องทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชน มีความเห็นวา 
  ทางเลือกที่ 1 การจัดการที่อยูอาศัยโดยใชเทคนิค Land Sharing เนนกระบวนการมี
สวนรวมโดยการปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูอยูอาศัยและเจาของที่ดิน ตลอดจนหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ โดยเจาของที่ดินควรตองใหในสิ่งที่ผูอยูอาศัยเดิมสามารถยอมรับไดและถาให
ไดมากกวาส่ิงที่ผูอยูอาศัยคิดโอกาสที่ทางราชการจะสามารถนําที่ดินแปลงนี้บางสวนมาพัฒนา      
จัดประโยชนก็จะมีสูงมากขึ้น 
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  ทางเลือกที่  2  การจัดการที่อยูอาศัยโดยใชเทคนิค Re-blocking  โดยหนวยงาน
เจาของที่ดินและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรใหความรูถึงความสําคัญของการพัฒนา โดย
ยกตัวอยางประกอบที่ชัดเจน ก็จะทําใหผูอยูอาศัยเขาใจและตระหนักถึงปญหา จนสามารถเกิดความ
รวมมือในการพัฒนาได 
  ทางเลือกที่  3  การจัดการที่อยูอาศัยโดยใชเทคนิค Upgrading  โดยใหผูอยูอาศัย
ปรับปรุงที่อยูอาศัยและชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม มีความมั่นคงถาวร ถูกสุขลักษณะ จัด
ระเบียบที่อยูอาศัยใหไดมาตรฐาน มีความนาอยู โดยผูอยูอาศัยยอมจายคาใชจายในการพัฒนาที่อยู
อาศัยเปนหลัก และหนวยงานเจาของที่ดินคิดคาเชาในราคาที่เหมาะสมตามสภาพทําเลและศักยภาพ
ของที่ดิน 
 
 5.1.2  สัมภาษณ      นายพิสิฐพงศ  พัวพานิช 
  หัวหนากองโครงการชุมชน 2 ฝายโครงการพิเศษ 
  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
  วันท่ี  19 ธันวาคม  2551  
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในรูปแบบโครงการบานมั่นคง ซ่ึงแนวทางในการดําเนินงานให
สอดคลองและเปนไปตามเปาหมายและนโยบายการพัฒนาชุมชนที่อาศัยบนที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมจากผูที่อยูอาศัยภายในชุมชน และ
ใหผูอยูอาศัยมีผลกระทบจากการพัฒนานอยที่สุด 
  โดยในสวนของผู อยู อ าศั ยที่ อยู ในชุมชนสุโขทั ยซอย  9  นายพิ สิฐพงศฯ                      
มีแนวความคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนรวม 3 ทางเลือก ดังนี้ 
  ทางเลือกที่  1  การจัดผังชุมชนใหม  (Re-blocking) โดยเนนกระบวนการมีสวนรวม
จาก   ผูอยูอาศัยภายในชุมชน โดยการระดมความคิดเห็นในการจัดทําผังชุมชนใหม ในเฉพาะจุดที่มี
ปญหาตอการสัญจรและการคมนาคมภายในชุมชน โดยสามารถปรับปรุงเพิ่มเติม รวมถึงขยายถนน
ที่มีอยูในปจจุบันก็ได 
  ทางเลือกที่  2  การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) โดยใหผูอยูอาศัยปรับปรุงที่อยู
อาศัยและชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม โดยทําการสํารวจผูที่มีความพรอมและมีทุนในการพัฒนา
ใหสามารถดําเนินการได สวนผูที่ไมมีทุนก็ควรจัดหาสถาบันการเงินภาครัฐใหปลอยสินเชื่อเพื่อการ
พัฒนา โดยจัดหาสถาปนิกมาดําเนินการออกแบบตามความเหมาะสมของผูอยูอาศัยตามระดับ
รายไดตอไป 
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  ทางเลือกที่ 3 วิธีการประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing)  โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยภายในชุมชน โดยตองมีการสํารวจสภาพที่อยูอาศัย สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงวิถีชีวิตชุมชน ซ่ึงสามารถทําไดในรูปแบบการจัดโซนนิ่งการพัฒนา ซ่ึง
อาจจะกันพื้นที่บางสวนภายในชุมชนมาเปนพื้นท่ีสวนกลาง เชน อาคารอเนกประสงค ลานกีฬา 
ตลาดนัดชุมชน ฯลฯ และสําหรับผูถูกกระทบจะตองมีการเจรจาในการจัดหาที่อยูใหมที่เหมาะสม
ใหกับผูถูกกระทบดังกลาว 
  สรุป ไมวารูปแบบการพัฒนาจะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม หลักของการพัฒนา
จะตองคํานึงถึงความตองการและความสามารถในการจายเพื่อการพัฒนาของผูอยูอาศัยเปนหลัก 
โดยเจาของที่ดินสามารถชวยเหลือไดโดยประสานหนวยงานภาครัฐเพื่อจัดหางบประมาณในการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการภายในชุมชนเพื่อเติมเต็มการพัฒนาใหมีความ
สมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 
 5.1.3  สัมภาษณ      รองศาสตราจารย ดร.ชวลิต  นิตยะ 
  อาจารยพิเศษ  ภาควิชาเคหการ 
  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  วันท่ี  23 ธันวาคม  2551  
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยจะตองเปนการประสานแนวคิดเพื่อใหเกิดประโยชนแกหนวยงานเจาของที่ดิน
และผูอยูอาศัยในพื้นที่ ทั้งนี้จะตองสรางกระบวนแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ซ่ึงอาจ
ดําเนินการได ดังนี้  
  การใชแนวคิดโดยวิธีการ Land Sharing โดยการประสานประโยชนในที่ดิน โดย
ตองทําการศึกษาถึงความตองการของพื้นที่สวนกลางภายในชุมชนกอนวา จะตองการพื้นที่
สวนกลางทํากิจกรรมประเภทใดแลวจึงจะเกิดประโยชนสูงสุด สวนระบบถนนสัญจรภายในชุมชน 
ก็สามารถทําการขยายไดตามความเหมาะสมของการใชประโยชน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความจําเปนและ
การยอมรับจากผูอยูอาศัย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงที่อยูอาศัยที่มีสภาพชํารุดทรุดโทรมใหมีสภาพ
ดีกวาเดิม โดยทําการปรับปรุงวัสดุที่ชํารุดบางสวนก็จะทําใหที่อยูอาศัยมีสภาพดีขึ้น  
  ในสวนของวิธีการจัดหาที่อยูอาศัยใหมใหกับผูถูกผลกกระทบจากการขอคืนพื้นที่
ไปทําประโยชนเปนพื้นที่สวนกลาง ก็สามารถใชวิธีการแบงปนที่อยูอาศัย โดยสภาพที่อยูอาศัย
ภายในชุมชนปจจุบันมีสภาพเปนบาน 2 ช้ัน ก็สามารถตอเติมดัดแปลงเปน 4 ชั้นได โดยมีการจัด
สิทธิการเชาใหม ก็จะทําใหผูที่ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาไมเดือดรอนในการจัดหาที่อยูอาศัย
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ใหม โดยทางดานคาใชจาย หนวยงานราชการและเจาของที่อยูอาศัย ตองมีสวนรวมในการออก
คาใชจายเพื่อพัฒนาตามกําลังความสามารถของแตละฝาย จึงจะสามารถใหการพัฒนาสําเร็จได 
 
 5.1.4   สัมภาษณ      นายดนุช  อิศรเสนา ณ อยุธยา 
  หัวหนากองโครงการชุมชน 1 ฝายโครงการพิเศษ 
  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
  วันท่ี  23 ธันวาคม  2551  
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  ในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีขอจํากัดทางดาน
กฎหมายขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ในเรื่องการกอสราง จึงทําใหกระบวนการประสานประโยชน
ทางที่ดินไมสามารถทําได โดยแนวทางการพัฒนาที่สามารถทําไดมีทางเลือกดังนี้  
  ทางเลือกที่  1  การจัดผังชุมชนใหม  (Re-blocking)  โดยใชวิธีการขยายถนน
บางสวน โดยการนําเอาพื้นที่สาธารณะ ที่ถูกผูอยูอาศัยสรางสิ่งปลูกสรางทับบริเวณที่สาธารณะ โดย
วิธีการเจรจาและนําขอมูลทางดานรังวัดในอดีตมาเปนตัวแปรที่สําคัญในการเจรจาตอรอง ทั้งนี้
หนวยงานเจาของที่ดินอาจจะชวยเหลือในรูปแบบสิทธิพิเศษตาง ๆ เชน อายุสัญญาเชาท่ียาวนานขึ้น 
การลดคาธรรมเนียมหรือคาเชาวัสดุและอุปกรณกอสรางบางสวนเพื่อเปนการแบงเบาภาระของผูถูก
กระทบ โดยวิธีการดังกลาวจะไปสูการพัฒนาบนพื้นฐานแหงความเปนจริงและสามารถกระทําได 
  ทางเลือกที่  2  การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) โดยใหผูอยูอาศัยปรับปรุงที่อยู
อาศัยและชุมชนใหมีสภาพที่ดีขึ้นกวาเดิม อีกทั้งยังตองมีการจัดระเบียบในบริเวณพื้นที่สาธารณะ
ใหม โดยอาจจะนําตนไมมาปลูกบริเวณริมทางเดิน เพื่อสรางสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับชุมชน 
  ทั้งนี้ ทางเลือกในการพัฒนาทั้งหมดที่กลาวมา ตองผานกระบวนการมีสวนรวมจาก    
ผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ผานกระบวนการระดม
ความคิด ความรู ความสามารถ จึงจะเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา   
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 5.1.5   สัมภาษณ      นายอภิชัย  กาบทอง 
  หัวหนางานสนับสนุนออกแบบและกอสรางบานมั่นคง 
  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
  วันท่ี  24 ธันวาคม  2551  
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  ในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนตองดูองคประกอบของชุมชนที่สําคัญ ไมวาจะ
เปน การเงิน สภาพทางสังคม กายภาพ ส่ิงแวดลอม โดยจะตองสะทอนปญหาทางดานตาง ๆ                
ที่สําคัญ มาเปนขอคิดเห็นตอความสําคัญในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน เพื่อเปนการดึงดูดความ
สนใจตอการพัฒนาโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยเปนหลัก จึงจะทําใหการพัฒนา
ประสบความสําเร็จและมีความยั่งยืน 
  สําหรับวิธีการในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 
สามารถดําเนินการไดดังนี้ 
  ทางเลือกที่  1  การจัดผังชุมชนใหม (Re-blocking)  โดยการขยายถนนและจัด
ระเบียบโดยการปรับรูปแบบการใชที่ดินใหม โดยจะตองนําเสนอผลเสียของผังชุมชนเกา ๆ เพื่อ
เปนขอมูลในการตัดสินใจตอการพัฒนาแบบมีสวนรวม เชนชี้ปญหาถาเกิดอัคคีภัยขึ้นในบริเวณที่
การสัญจรไมสะดวกจะเปนเชนไร เปนตน โดยภาครัฐควรที่จะใหการสนับสนุนชวยเหลือที่ไม
ออกมาในรูปแบบของตัวเงิน 
  ทางเลือกที่  2  การประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) โดยจะตองดู
กรรมสิทธิ์ของผูอยูอาศัยเปนหลักประกอบกับความมั่นคงของที่อยูอาศัย และความตองการใชงาน
พื้นที่สวนกลางวามีมากนอยเพียงใด โดยวิธีการอาจทําไดโดยการเจรจาจัดสิทธิการเชาใหมสําหรับ
ผูที่ถูกกระทบ ซ่ึงทางหนวยงานเจาของที่ดินอาจจะใหสิทธิพิเศษนอกเหนือจากผูเชารายอื่นที่ไม
โดนผลกระทบ เชน อายุสัญญาเชาที่มีระยะเวลาที่นานขึ้น การจายคาชดเชยคาเสียหาย เปนตน อีก
ทั้งหนวยงานภาครัฐจะตองเปนผูจัดหางบประมาณในการกอสรางพื้นที่สวนกลาง และจัดหาสินเชื่อ
ใหกับผูที่ ถูกกระทบและตองการสรางที่อยูอาศัยใหมทางเลือกที่  3  การปรับปรุงที่อยูอาศัย 
(Upgrading)  เปนทางเลือกสุดทายของการพัฒนาเพราะสามารถทําไดงาย โดยหนวยงานเจาของ
ที่ดินตองออกแบบเครื่องมือที่จะทําใหผูอยูอาศัยตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา โดยวิธีการ
ใหผูอยูอาศัยเปนผูออกคาใชจายในการปรับปรุงโดยหนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานที่สนับสนุน
ทางดานงบประมาณและสินเชื่อในการปรับปรุง   
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 5.1.6   สัมภาษณ  นางสุวมา  เนาวสูงเนิน 
  พนักงานบริหารทั่วไป 8 
  การเคหะแหงชาติ 
  วันท่ี  26 ธันวาคม  2551   
  แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  จากประสบการณการทํางานทางดานการพัฒนาทางดานชุมชนตั้งแตปพ.ศ. 2525 
ตามที่การเคหะแหงชาติไดมอบหมายใหมีหนาที่ในการดูแลและปรับปรุงสภาพชุมชนที่มีปญหา
ทางดานตาง ๆ ทั่วทั้งประเทศไทย ทําใหไดเล็งเห็นถึงแนวทางการพัฒนาผานกระบวนการมีสวน
รวมเปนสําคัญ ที่จะตองสะทอนความตองการตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนออกมา จึงจะทําให
การพัฒนานั้นประสบความสําเร็จ สวนในความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณ
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 นั้น เห็นวามีทางเลือกที่สามารถจะดําเนินการไดโดยผานกระบวนการมีสวน
รวมจากผูอยูอาศัยจํานวน 3 ทางเลือก ดังนี้ 
  ทางเลือกที่  1  การจัดผังชุมชนใหม (Re-blocking)  เปนเรื่องที่ควรดําเนินการพัฒนา
มากที่สุด เพราะปญหาจากการสะทอนปญหาของกลุมประชากรตัวอยางไดแสดงถึงความตองการ   
ที่จะมีถนนที่กวางขวางสะดวกตอการสัญจรมากยิ่งขึ้น โดยมีวิธีการดําเนินการคือ ใหสํานักงาน
ทรัพยสินสวน-พระมหากษัตริยตรวจสอบเขตพื้นที่การเชาวาผูเชาแปลงใดทําการปลูกสรางรุกลํ้า
พื้นที่สาธารณะขอทําการเวนคืนเพื่อทําประโยชนในแกชุมชนตอไป และเห็นควรที่จะดําเนินการ
พัฒนาในรูปแบบนี้ใหไดประโยชนตอผูอาศัยสวนใหญและมีผูถูกผลกระทบนอยที่สุด 
  ทางเลือกที่ 2  การประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) โดยจะตอง
ทําการศึกษาความตองการของผูอยูอาศัยภายในชุมชนวาพื้นที่สวนกลางที่จะมีนั้น ควรอยูจุดใดของ
ชุมชน , จะใชประโยชนในดานใด พรอมทั้งใหหนวยงานเจาของที่ดินและหนวยงานราชการดูความ
เหมาะสมของการใชประโยชนอยางใกลชิด อีกทั้งยังควรที่จัดหางบประมาณมาทําการกอสราง เพื่อ
สรางสถานที่ที่แสดงพลังความสามัคคขีองคนภายในชุมชน สําหรับพื้นที่ที่จะทําพื้นที่สวนกลางนั้น 
ควรจะใหทางสํานักงานทรัพยสินฯ พิจารณาจากการใชประโยชนในสิ่งปลูกสรางที่สุมเสี่ยงจะเกิด
อันตรายตอสถานที่ เชาโดยการขอคืนพื้นที่ เชามาเพื่อปรับปรุงเปนพื้นที่สวนกลางตอไป                 
ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินฯ ควรจะจายคาชดเชยสําหรับการขอสถานที่เชาคืนใหตามความเหมาะสม
และเปนธรรม 
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 5.1.7  สรุปผลการศึกษาทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมี
ประสบการณ 
 จากการสัมภาษณผูมีประสบการณจากหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ สามารถสรุปความ
คิดเห็นของผูมีประสบการณเกี่ยวกับแนวความคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชน
สุโขทัย ซอย 9 (ตารางที่ 5.1) ไดดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.1 แสดงสรุปผลทางเลือกจากการสัมภาษณผูมีประสบการณ 
 

หนวยงาน บุคคล ทางเลือกท่ี  1 ทางเลือกท่ี  2 ทางเลือกท่ี  3 
สํานักงานทรัพยสินฯ คุณดนุช  อิศรเสนา 

ณ อยุธยา 
การจัดผังชุมชน
ใหม 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

- 

สํานักงานทรัพยสินฯ คุณพิสิฐพงศ พัวพานิช การจัดผังชุมชน
ใหม 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รศ.มานพ  พงศทัต การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

การจัดผังชุมชน
ใหม 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รศ.ดร.ชวลิต นิตยะ การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

การจัดผังชุมชน
ใหม 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน 

คุณอภิชัย กาบทอง การจัดผังชุมชน
ใหม 

การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

การปรับปรุงที่อยู
อาศัย 

การเคหะแหงชาติ คุณสุวมา  เนาวสูงเนิน การจัดผังชุมชน
ใหม 

การประสาน
ประโยชนในที่ดิน 

- 

 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
 
 จากการสรุปความคิดเห็นจากผูมีประสบการณทําใหผูวิจัยไดออกแบบเครื่องมือเพื่อชวยใน
การทําความเขาใจในแตละทางเลือกจากผูมีประสบการณเพื่อนําไปประกอบการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกกับผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ทางดานความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชนดงันี้ 
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ภาพที่ 5.1  แสดงแนวทางการพัฒนารูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.2  แสดงแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดผังชุมชน 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
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ภาพที่ 5.3  แสดงแนวทางการพัฒนารูปแบบการประสานประโยชนในที่ดิน 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 

 
5.2  แนวคิดทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูอยูอาศัยในชุมชน 
 
 จากการสัมภาษณผูมีประสบการณ ทําใหผูวิจัยไดรับทราบแนวคิด ทัศนคติ ประสบการณ 
ความคิดเห็น และแนวคิดในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่จะเปนประโยชนอยางยิ่ง
ตอการกําหนดเครื่องมือที่จะใชในการสัมภาษณผูอยูอาศัยตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชน และจากการสัมภาษณความคิดเห็นจากผูอยูอาศัยที่มีสถานะผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง
จํานวน 114 คน ทําใหเกิดการวิเคราะหโอกาสในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนในความคิดเห็น
ของผูอยูอาศัยจะพิจารณาจากการรับทราบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของทางราชการ ความพรอม
ในการพัฒนาที่อยูอาศัย ความคิดเห็นในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน และทางเลือกในการพัฒนา
ที่อยูอาศัยและชุมชน ดังนี้ 
 
  5.2.1  ความพรอมในการพฒันาที่อยูอาศยั  พบวา 

ผูใหสัมภาษณจํานวน 165 หลังคาเรือน มีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย จํานวน 
60 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 36.36 และไมพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย จํานวน 105 หลังคา
เรือน คิดเปนรอยละ 63.64 โดยแบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 
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• กลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินฯ พบวามีความ

พรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยจํานวน 53 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 46.49 โดยมีเหตุผลวา  
   -  มีงบประมาณในการดําเนินการ  จํานวน    27 ครัวเรือน 

  - สภาพบานในปจจุบันตองไดรับการปรับปรุง จํานวน    17 ครัวเรือน 
   - ตองการมีความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย จํานวน      8 ครัวเรือน 
   - อ่ืน ๆ เชน ตองการสัญญาเชานานขึ้น ฯลฯ จํานวน      1 ครัวเรือน 
   - สําหรับผูที่ไมพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย  จํานวน       61  ครัวเรือน  
    คิดเปนรอยละ 53.51 โดยมีเหตุผลวา 
   - ไมมีงบประมาณ    จํานวน    43 ครัวเรือน 
   - ไมมีความมั่นใจในโครงการฯ  จํานวน      5 ครัวเรือน 
   - ไมเดือดรอน    จํานวน    12 ครัวเรือน 
   - อ่ืน ๆ เชน ไมไดอาศัยในพื้นที่ ฯลฯ  จํานวน      1 ครัวเรือน 

• กลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ พบวามีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยจํานวน 7 
ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 13.72 โดยมีเหตุผลวา  
   - สภาพบานในปจจุบันตองไดรับการปรับปรุง จํานวน      2 ครัวเรือน 
   - ตองการมีความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย จํานวน      5 ครัวเรือน 
   - สําหรับผูที่ไมพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย  จํานวน     44  ครัวเรือน  
    คิดเปนรอยละ 86.28 โดยมีเหตุผลวา 
   - ไมมีงบประมาณ    จํานวน    19 ครัวเรือน 
   - ไมมีความมั่นใจในโครงการฯ  จํานวน      2 ครัวเรือน 
   - ไมเดือดรอน    จํานวน    22 ครัวเรือน 
   - อ่ืน ๆ เชน ไมใชเจาของบาน  จํานวน      1 ครัวเรือน 
    (ตารางที่ 5.2) 
 
ตารางที่ 5.2 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ความพรอม ผูเชาตรง/ทายาท ผูเชาชวง/อ่ืน ๆ รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. พรอม 53 46.49 7 13.72 60 36.36 
2. ไมพรอม 61 53.51 44 86.28 105 63.64 

รวม 114 100 51 100 165 100 

หมายเหตุ  ผูใหสัมภาษณ อาจมีเหตุผลมากกวา 1 ขอ 
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  5.2.2   ความคิดเห็นในการพัฒนาและทางเลือกในการจัดการที่อยูอาศัยและชุมชน  
  ในสวนของความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและทางเลือกในการจัดการที่อยูอาศัยและ
ชุมชนไดสัมภาษณความคิดเห็นเฉพาะกลุมผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรงเทานั้น เพราะเห็นวาเปน    
ผูที่มีนิติสัมพันธกับทางราชการ และเปนผูที่ตองเจรจากําหนดเงื่อนไขกับทางราชการโดยมี
ทางเลือกในการจัดการที่อยูอาศัยรวม 3 ทางเลือก  ที่ไดจากการสรุปการสัมภาษณจากผูมี
ประสบการณจากหนวยงานและองคกรตาง ๆ ดังนี้ 

   ทางเลือกที่  1  ตองการปรับปรุงที่อยูในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่มั่นคงถาวรถูกตอง
ตามเทศบัญญัติ (Upgrading) 

  ทางเลือกที่  2  ตองการจัดผังชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบ
เพื่อที่จะใหมีระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ดีขึ้น เชน (ทางรถยนต ฟุตบาท ฯลฯ) 
โดยทางราชการใหงบประมาณชวยเหลือบางสวน ( Reblocking) 
   ทางเลือกที่  3  ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่
บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน (Land Sharing) 

  จากการสัมภาษณ ผูอยู อาศัยที่ เปน ผู เช าตรงและทายาทผู เช าตรง  จํ านวน                  
114   ครัวเรือนตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ดังนี้ 1. การปรับปรุงที่อยูอาศัย         
2. การจัดผังชุมชนใหม 3. การประสานประโยชนในที่ดิน พบวาผูที่ตองการเลือกรูปแบบการพัฒนา
เพียงรูปแบบเดียว มีจํานวน 64 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 56.1 สวนผูอยูอาศัยที่ตองการรูปแบบการ
พัฒนาที่ผสมผสานกันมีจํานวน 50 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 43.9  (ตารางที่ 5.3) 
 
ตารางที่ 5.3 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 

 
  รูปแบบทางเลือกที่ผูอยูอาศัยเลือกแนวทางการพัฒนาเพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งมี
ทั้งสิ้น จํานวน 64 ครัวเรือน แบงเปน การปรับปรุงที่อยูอาศัย จํานวน 55 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 

รูปแบบการพฒันา 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน รอยละ 
1. รูปแบบเดียวในการพัฒนาทีอ่ยูอาศัยและชมุชน 64 56.1 
2. รูปแบบผสมผสานเพื่อการพฒันาที่อยูอาศยัและชุมชน 50 43.9 

รวม 114 100 
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85.9 รองลงมาเปนการจัดผังชุมชนใหม จํานวน 8 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 12.6 และ การ
ประสานประโยชนในที่ดิน จํานวน 1 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 1.5 (แผนที่ 5.1 และ ตารางที่ 5.4)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 5.4 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการพัฒนารูปแบบเดียว 

 
  รูปแบบทางเลือกที่ผูอยูอาศัยเลือกแนวทางการพัฒนาแบบผสมผสานมีทั้งส้ิน 
จํานวน 50 ครัวเรือน แบงเปน การปรับปรุงที่อยูอาศัย จํานวน 48 ครัวเรือน รองลงมาเปนการจัดผัง
ชุมชนใหม จํานวน 50  ครัวเรือน และ การประสานประโยชนในที่ดิน จํานวน 27 ครัวเรือน โดย
สามารถจัดอันดับความสําคัญและความเรงดวนของแตละทางเลือก ดังนี้ 

รูปแบบการพฒันา ผูเชาตรง/ทายาท 
จํานวน รอยละ 

1. การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) 55 85.9 
2. การจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) 8 12.6 
3. การประสานประโยชนในทีด่ิน (Land Sharing) 1 1.5 

รวม 64 100 
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  ทางเลือกที่ 1 การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการปรับปรุงที่อยู
อาศัยมีความสําคัญในอันดับแรกจํานวน 39 หลังคาเรือน และเห็นความสําคัญของการปรับปรุงที่อยู
อาศัยอันดับรองลงมา จํานวน 4 หลังคาเรือน และเห็นวาควรปรับปรุงที่อยูอาศัยเปนอันดับสุดทาย 
จํานวน 5  ครัวเรือน 
  ทางเลือกที่ 2 การจัดผังชุมชนใหม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการจัดผังชุมชนใหมมี
ความสําคัญในอันดับแรกจํานวน 11 ครัวเรือน และเห็นความสําคัญของการจัดผังชุมชนใหมเปน
อันดับรองลงมา จํานวน 31 หลังคาเรือน และเห็นวาควรจัดผังชุมชนเปนอันดับสุดทายจํานวน 8 
ครัวเรือน 
  ทางเลือกที่ 3 การประสานประโยชนในที่ดิน ไมมีผูใหสัมภาษณรายใดเห็นวาการ
ประสานประโยชนในที่ดินมีความสําคัญในอันดับแรก แตเห็นความสําคัญของการประสาน
ประโยชนในที่ดินเปนอันดับรองลงมา จํานวน 14 หลังคาเรือน และเห็นวาควรประสานประโยชน
ในที่ดินเปนอันดับสุดทายจํานวน 13 ครัวเรือน (ตารางที่ 5.5)  
 
ตารางที่ 5.5 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการพัฒนารูปแบบผสมผสาน 

หมายเหตุ    ผูใหสัมภาษณเห็นวาทางเลือกในการพัฒนาควรมีลําดับขั้นตอนในการพัฒนา และมี
มากกวา 1 ทางเลือก 
  
 จากการสัมภาษณผูอยูอาศัยที่เปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง จํานวน 114 ครัวเรือน 
พบวาสวนใหญ เลือกทางเลือกที่ 1 คือ ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่
มั่นคงถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ จํานวน 103 ครั้ง รองลงมาเลือกทางเลือกที่ 2  คือ ตองการจัดผัง
ชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อที่จะใหมีระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการที่ดีขึ้น เชน ขยายทางเดินรถยนตและฟุตบาท ฯลฯ โดยใหทางราชการใหงบประมาณ
ชวยเหลือบางสวน จํานวน 58 คร้ัง  และตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่และยอมคืนพื้นที่

รูปแบบการพฒันา อันดับการพฒันา รวม 
1 2 3 

1. การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) 39 4 5 48 
2. การจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) 11 31 8 50 
3. การประสานประโยชนในทีด่ิน (Land Sharing) 0 14 13 27 

รวม 50 49 26 125 
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บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน จํานวน 28 คร้ัง 
ตามลําดับ (ตารางที่ 5.6) 
 
ตารางที่ 5.6 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 

ทางเลือก ผูเชาตรง/ทายาท รวม 
(จํานวน) รูปแบบเดียว ผสมผสาน 

1. การปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) 55 48 103 
2. การจัดผังชุมชนใหม ( Reblocking) 8 50 58 
3. การประสานประโยชนในทีด่ิน (Land Sharing 1 27 28 

รวม 114 100 189 
  
 โดยมีรายละเอียดในแตละทางเลือก ดังนี้ 
 ทางเลือกที่ 1 ผูใหสัมภาษณ ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่มั่นคง
ถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ จํานวน 103 ราย และโดยสวนใหญมีความเห็นวาควรปรับปรุงสวนที่
ชํารุดของตัวบาน รองลงมาเห็นวาควรทาสี ปรับปรุงซอมแซมบางสวน ตอมาเปนกรณีการรื้อบาน
เดิมบางสวนและปลูกสรางใหม และการรื้อบานเดิมทั้งหลังและปลูกสรางใหม ตามลําดับ 
 (ตารางที่ 5.7) 
 
ตารางที่ 5.7   แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามรูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย 
  

รูปแบบการปรับปรุง จํานวน 

1. ร้ือบานเดิมทั้งหลังและปลูกสรางใหม 1 
2. ร้ือบานเดิมบางสวนและปลกูสรางใหม 14 
3. ทาสี ปรับปรุงซอมแซมบางสวน 27 
4. ปรับปรุงสวนที่ชํารุดทรุดโทรม 61 

รวม 103 
    
 จากการสัมภาษณ พบวา สวนใหญมีคาใชจายในการปรับปรุงที่อยูอาศัยเปนเงินไมเกิน 
50,000 บาท จํานวน 33 ราย  อยูในชวงระหวาง 50,001 – 100,000 บาท จํานวน 22 ราย อยูในชวง
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มากกวา 100,000 บาท จํานวน 20 ราย และอ่ืน ๆ คือ ไมสามารถประเมินคาการปรับปรุง
ซอมแซมเองได จํานวน 28 ราย (ตารางที่ 5.8) 
 
ตารางที่ 5.8 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามคาใชจายการปรับปรุงที่อยูอาศัย 

  
 ทางเลือกที่ 2 ผูใหสัมภาษณ ตองการจัดผังชุมชนใหมที่มีลักษณะตาง ๆ ดังนี้ กลาวคือ สวน
ใหญตองการมีพื้นที่สวนกลางสําหรับทํากิจกรรมภายในชุมชน จํานวน 76 ราย รองลงมาตองการ
ขยายถนนภายในซอยใหสะดวกตอการสัญจร จํานวน 36 ราย (ตารางที่ 5.9) 
 
ตารางที่ 5.9 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความตองการจัดผังชุมชนใหม 

หมายเหตุ     ผูใหสัมภาษณมีความตองการมากกวา 1 ขอ 
 
 โดยในสวนของพื้นที่สวนกลางผูอยูอาศัยสวนใหญมีความตองการลานกีฬาเอนกประสงค
จํานวน 18 ราย รองลงมาตองการอาคารเอนกประสงค จํานวน 12 ราย ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
จํานวน 8 ราย อ่ืน ๆ เชน ลานจอดรถยนต จํานวน 6 ราย ศูนยสาธารณสุขชุมชน จํานวน 4 ราย และ
สถานีตํารวจยอย จํานวน 2 ราย (ตารางที่ 5.10) 
 
 

คาใชจายในการปรับปรงุ จํานวน 

1. ไมเกิน 50,000 บาท 33 
2. 50,001 – 100,000 บาท 22 
3. มากกวา 100,000 บาท 20 
4. อ่ืน ๆ (ไมสามารถประเมินราคาเองได) 28 

รวม 103 

ลักษณะการจัดผงัชุมชนใหม จํานวน 

1. ตองการขยายถนนภายในซอย 36 
2. ตองการมีพื้นที่สวนกลาง 50 

รวม 86 
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ตารางที่ 5.10 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความตองการพื้นที่สวนกลาง 
 

ประเภทพื้นท่ีสวนกลาง จํานวน 

1. ศูนยสาธารณสุข 4 
2. ลานกีฬาเอนกประสงค 18 
3. สถานีตํารวจยอย 2 
4. อาคารเอนกประสงค 12 
5. ศูนยเดก็เล็กกอนวัยเรียน 8 
6. อ่ืน ๆ เชน ลานจอดรถยนต ฯลฯ 6 

รวม 50 

หมายเหตุ ผูใหสัมภาษณมีความตองการมากกวา 1 ขอ 
 
 จากการสัมภาษณผูที่ตองการจัดผังชุมชนใหม จํานวน 58 ราย ในสวนของผูที่ถูกผลกระทบ
จากการจัดผังชุมชนใหม สวนใหญมีความคิดเห็นวาควรไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ
ในรูปแบบเงินชดเชยจํานวน 31 ราย คิดเปนรอยละ 53.4 รองลงมาเห็นควรใหปรับอายุของสัญญา
เชาใหยาวนานขึ้น จํานวน 15 ราย คิดเปนรอยละ 25.8 และคิดเห็นวาทางราชการควรจดัพื้นที่รองรับ
สําหรับผูที่โดนผลกระทบทั้งหลังจํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 20.8 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.11) 
 
ตารางที่ 5.11   แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความคิดเห็นตอการสนับสนุนจาก
ราชการ 

ความตองการไดรับการสนับสนุน 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน รอยละ 
1. สัญญาเชาที่นานขึ้น 15 25.8 
2. เงินชดเชย 31 53.4 
3. พื้นที่รองรับไมเกิน 20 ก.ม. (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง) 12 20.8 

รวม 58 100 
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 และในจากสวนของผูที่ถูกผลกระทบจากการจัดผังชุมชนใหม สวนใหญมีความคิดเห็น
วารูปแบบที่อยูอาศัยควรปรับปรุงตามสภาพและความเหมาะสมจากทางราชการ จํานวน 49 ราย        
คิดเปนรอยละ 84.5 และใหทางราชการปลูกสรางใหใหม (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง)  จํานวน 9 
ราย คิดเปนรอยละ 15.5  ตามลําดับ (ตารางที่ 5.12) 
 
ตารางที่ 5.12 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความคดิเห็นตอรูปแบบที่อยูอาศัยใหม 

 
 ทางเลือกที่ 3 ผูใหสัมภาษณ ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่
บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน  จากการสัมภาษณความ
คิดเห็นตอพื้นที่ที่จะสงคืนใหทางราชการ สวนใหญพบวา ตองการนําพื้นที่ในสวนที่เจาของบาน
ไมไดอยูอาศัยในพื้นที่และปลอยใหบุคคลอื่นเชาชวงทั้งหลังมาดําเนินการ จํานวน 14 ราย คิดเปน
รอยละ 50 รองลงมาเห็นวาควรนําพื้นที่เฉพาะสวนตามรูปแบบผังพัฒนาแบบมีสวนรวมจากผูอยู
อาศัยภายในชุมชน จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 42.8 และนําพื้นที่ในสวนของผูอยูอาศัยที่พรอม
จะคืนพื้นที่บางสวนเพื่อการพัฒนา จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 7.2 ตามลําดับ  (ตารางที่ 5.13) 
 
ตารางที่ 5.13 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความคิดเห็นของการสงคืนพื้นที่ 

ลักษณะการสงคืนพื้นท่ีเพื่อการพัฒนา 
จํานวน รอยละ 

1. พื้นที่ในสวนของผูอยูอาศัยทีพ่รอมจะคืนพืน้ที่บางสวนเพื่อการพัฒนา 2 7.2 
2. พื้นที่เฉพาะสวนตามรูปแบบผังพัฒนาแบบมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยใน 
      ชุมชน 

12 42.8 

3. พื้นที่ในสวนที่เจาของบานที่ไมไดอยูอาศยัในพื้นที่และปลอยใหบุคคล 
      อ่ืนเชาชวง 

14 50 

รวม 28 100 

รูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน รอยละ 
1. ปรับปรุงตามความเหมาะสม 49 84.5 
2. ใหทางราชการปลูกบานใหม (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง) 9 15.5 

รวม 58 100 
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 โดยวิธีการที่เหมาะสมสําหรับผูที่จะตองสงคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการ สวนใหญ
คิดวาตองการใหทางราชการจัดหาพื้นที่รองรับสําหรับผูที่อยูอาศัยที่โดนผลกระทบ ใหไดอยูอาศัย
ในที่ดินเดิม จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 71.4 รองลงมา ใหทางราชการจายคาชดเชยสําหรับ
เจาของบานที่เปนบานเชาทั้งหลังตามความเหมาะสม จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 21.4  และใหทาง
ราชการใหสิทธิพิเศษในรูปแบบของอายุในสัญญาเชาใหมีระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น จํานวน 2 ราย     
คิดเปนรอยละ 7.2 (ตารางที่ 5.14) 
 
ตารางที่ 5.14  แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามวิธีการชวยเหลือผูสงคืนพื้นที่ 

วิธีการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ จํานวน รอยละ 

1. ใหทางราชการใหสิทธิพิเศษในรูปแบบสัญญาเชาที่มีระยะเวลาที่นานขึน้ 2 7.2 
2. ใหทางราชการจายคาชดเชยในกรณีเจาของบานเชาตามความเหมาะสม 6 21.4 
3. ใหทางราชการจัดหาพื้นที่รองรับกรณีผูโดนผลกระทบทั้งหลัง 20 71.4 

รวม 28 100 
 
 ในสวนของที่อยูอาศัยใหม จากการสัมภาษณผูที่ตองการประสานประโยชนในที่ดิน 
จํานวน 28 ราย ตองการใหทางราชการปรับปรุงบานเกาที่ไดเวนคืนเพื่อการพัฒนาเพื่อรองรับผูถูก
กระทบที่มีรายไดนอย จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 42.8 ตองการเชาที่ดินบริเวณภายในชุมชน
หรือบริเวณใกลเคียงและปลูกสรางบานเอง (บานใหม) จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 39.3 และ               
อ่ืน ๆ เชน ตองการคาชดเชยและพรอมออกจากพื้นที่และคืนสิทธิการเชา จํานวน 5 ราย คิดเปน          
รอยละ 17.9 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.15) 
 
ตารางที่ 5.15 แสดงจํานวนและรอยละของผูใหสัมภาษณตามความคดิเห็นตอรูปแบบที่อยูอาศัยใหม 

รูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
ผูเชาตรง/ทายาท 

จํานวน รอยละ 
1. เชาที่ดินบริเวณในชุมชนและปลูกสรางบานเอง (ใหม) 11 39.3 
2. ใหทางราชการปรับปรุงบานที่ไดเวนคืนเพื่อรองรับผูถูกกระทบ 12 42.8 
3. อ่ืน  ๆ เชน ตอกงการคาชดเชยพรอมยายออกและคืนสิทธกิารเชา 5 17.9 

รวม 28 100 
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 และผูใหสัมภาษณโดยสวนใหญตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ สนับสนุนในเรื่องคา
เชาที่มีความเหมาะสม , ความมั่นคงที่ยาวนานของสัญญาเชา และแผนการพัฒนาแบบมีสวนรวมที่
ชัดเจน รองลงมา คือ ธนาคาร/สถาบันการเงิน สนับสนุนในเรื่องการใหกูยืมเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัย
ใหมีสภาพที่มั่นคงแข็งแรง และสํานักงานเขตดุสิตและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
สนับสนุนในเรื่องของงบประมาณในการปรับปรุง ถนน ทอระบายน้ํา และปญหาสิ่งแวดลอมที่มี
ภายในชุมชน ตามลําดับ 
 
5.3  การเปรียบเทียบทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 จากการสัมภาษณความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูมีประสบการณและ
ผูอยูอาศัยที่มีสถานเปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง สามารถอธิบายรายละเอียดตามกลุมผูใหความ
คิดเห็น ดังนี้ 
 5.3.1  กลุมผูมีประสบการณ จากการสัมภาษณผูมีประสบการณจํานวน 6 คน ใหความ
คิดเห็นวา วิธีการท่ีสามารถนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดไดแกการปรับผังชุมชน 
(Reblocking) เปนอันดับแรก โดยใหหนวยงานเจาของที่ดินใหความรูแกผูอยูอาศัยถึงความสําคัญ
ตอการพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยยกตัวอยางประกอบที่ชัดเจน ก็จะทําใหผูอยูอาศัยเขาใจและ
ตระหนักถึงปญหา จนสามารถเกิดความรวมมือในการพัฒนาได รองลงมาเปนการประสาน
ประโยชนในที่ดิน โดยทําการศึกษาถึงความตองการของพื้นที่สวนกลาง โดยจัดแสดงความคิดเห็น 
แนวทางการพัฒนา ขั้นตอนการพัฒนา จากผูอยูอาศัยเปนหลัก เพื่อใหตรงกับความตองการ อีกทั้งยัง
ตองสรางจิตสํานึกในความเปนเจาของดวย และการปรับปรุงที่อยูอาศัยในชุมชน สามารถทําไดอยู
แลว โดยเจาของที่ดินใหความสําคัญตอการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีสภาพมั่นคงแข็งแรง โดยให
ความสะดวกในการแนะนําขนตอนและวิธีการขออนุญาตอยางถูกตอง ก็จะสามารถทําใหเกิดการ
ปรับปรุงที่อยูอาศัยได 
 5.3.2   กลุมผูอยูอาศัยที่มีสถานะผูเชาตรง หรือ ทายาทผูเชาตรง จํานวน 114 คน ใหความ
คิดเห็นวาควรปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีสภาพที่มั่นคงและแข็งแรงเปนอันดับแรก เนื่องจากวัสดุ
อุปกรณของตัวบานในปจจุบันชํารุดทรุดโทรม ควรไดรับการซอมแซมและการทาสีบานใหมก็เปน
สวนสําคัญที่จะทําใหภูมิทัศนภายในชุมชนดีขึ้น รองลงมาเห็นวา ควรจัดผังชุมชนใหม เพื่อใหมี
ระบบการสัญจรที่ดีขึ้น อีกทั้งยังมีการวางผังชุมชนในอนาคตเพื่อกระตุนใหผูอยูอาศัยทั้งชุมชน
รวมมือกันพัฒนาตามผังพัฒนาที่ไดวางไว และการประสานประโยชนในที่ดินก็สามารถทําไดจาก
บานที่ไมไดประโยชน ในการจัดทําพื้นที่สวนกลาง เพราะเห็นวาภายในชุมชนยังไมพื้นที่สวนกลาง
สําหรับการจัดกิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ  (ตารางที่ 5.16) 
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ตารางที่ 5.16 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอทางเลือกในกาพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 

สถานะ อันดับการพฒันา 
ปรับปรงุที่อยู

อาศัย 
จัดผังชุมชน

ใหม 
ประสานประโยชน

ในที่ดิน 
1. ผูมีประสบการณ 3 1 2 
2. ผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง 1 2 3 

 
5.4  ขอสรุปของทางเลือกตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
  
 การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 จะมีความมั่นคงและยั่งยืนได     
ก็มาจากความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยหนวยงานภาครัฐควรมีการประสานงานระหวาง
หนวยงานเพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนในบทบาทและหนาที่ของตนตอการทํางาน และควรใหการ
สนับสนุนทางดานความรูทางดานกฎหมาย ขั้นตอน วิธีการที่เหมาะสม และงบประมาณ อีกทั้งผูอยู
อาศัยในชุมชนเองก็เปนปจจัยหลักที่จะทําใหการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จ โดยเนนใช
กระบวนการมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมพัฒนา ที่ผานการวางแผนและมีขั้นตอนที่ชัดเจน
ในการทํางานเพื่อใหที่อยูอาศัยและชุมชนมีสภาพที่ดี ตลอดจนสภาพของสิ่งแวดลอม ระบบ
สาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการที่ดีภายในชุมชน จึงจะเปนการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน 
 
 5.4.1  ทางเลือกท่ี 1 การปรับปรุงท่ีอยูอาศัย (Upgrading)  
  จากการวิเคราะหผลการศึกษา พบวา 
  ดานเศรษฐกิจ พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญมีศักยภาพทางการเงินที่ดี (ตารางที่ 4.10 ) 
และแมวาผูอยูอาศัยมีรายไดที่คอนขางดีแตมีขอจํากัดทางดานเงินออม(ตารางที่4.12) ผูวิจัยมีความ
คิดเห็นวาควรที่จะสรางวินัยการออมทรัพยเพื่อการปรับปรุงที่อยูอาศัยในรูปแบบของกลุมออม
ทรัพยหรือสหกรณออมทรัพย ใหผูอยูอาศัยรูจักการมีสวนรวมในการออมทรัพยเพื่อการพัฒนาที่อยู
อ า ศัยและชุมชนที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาของสํ านักงานทรัพย สินฯ  ที่ เนน
กระบวนการพัฒนาผานกระบวนการมีสวนรวมจากคนภายในชุมชน 
  ดานสังคม  พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสัมพันธที่ดีตอกันในชุมชน (ตารางที่ 
4.19)  โดยในชุมชนมีกิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ เปนตัวเชื่อความสัมพันธ (ตารางที่ 
4.20) จากที่กลาวทําใหเห็นถึงความเขมแข็งภายในชุมชน ซ่ึงหากตองการจะพัฒนาผาน
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กระบวนการมีสวนรวมนั้น จะตองเสาะหาผูนําที่แทจริง ที่มีผลตอการชักจูงความคิดจากผูอยู
อาศัยในชุมชนตอการพัฒนา  
  ดานปญหาที่อยูอาศัย พบวา สวนใหญมีปญหาของสภาพวัสดุที่อยูอาศัยมีชํารุด   
ทรุดโทรม เปนจํานวนมากในชุมชน (ตารางที่ 4.26) เนื่องจากเปนชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชน
เกาแก และตัวบานมีอายุการใชงานที่ยาวนานจึงทําใหวัสดุของตัวบานโดยสวนใหญประกอบดวยไม
เปนหลักชํารุด จึงทําใหเห็นโอกาสของการปรับปรุง 
  ดานความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา ผูอยูอาศัยจะเลือกแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย เปนอันดับแรก (ตารางที่ 5.6)  เพราะสภาพปญหาของที่อยู
อาศัยที่มีอยูในปจจุบัน ทําใหมีผลตอความคิดเห็นในการพัฒนารูปแบบนี้มากที่สุด 
  สรุป  ในรูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย (Upgrading) พบวา ผูอยูอาศัยมีความพรอม
ทางดานการเงิน เพียงแตตองรูจักสรางวินัยการออมทรัพย ใหผูอยูอาศัยมีทุนในการปรับปรุงที่อยู
อาศัย ประกอบกับสภาพที่อยูอาศัยในปจจุบันมีสภาพชํารุดทรุดโทรมมาก จึงทําใหผูอยูอาศัยสวน
ใหญเลือกที่จะปรับปรุงที่อยูอาศัยกอนเปนอันดับแรก  ฉะนั้นผูวิจัยเห็นวาทางเลือกการพัฒนาใน
รูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย สามารถทําไดงายโดยผูอยูอาศัยมีความพรอมอยูแลว และถาหาก
หนวยงานราชการตาง ๆ ใหความชวยเหลือก็จะสามารถทําไดงายยิ่งขึ้น โดยหนวยงานเจาของที่ดิน
ใหความสะดวกและสนับสนุนทางดานขั้นตอน และการลดคาธรรมเนียมในการทํานิติกรรมตาง ๆ  
ก็จะเปนการเอื้อประโยชนในผูอยูอาศัยในชุมชนทําการพัฒนาที่อยูอาศัยของตนใหมีสภาพที่ดีขึ้น 
ในดานงบประมาณของผูอยูอาศัยที่ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนแตไมมีงบประมาณในการ
ปรับปรุง หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูและปลูกฝงวินัยทางการเงิน เพื่อใหผูอยูอาศัยกลุมนี้
รูจักการออมและมีวินัยทางการเงินที่จะเปนรากฐานที่สําคัญตอการพัฒนาตอไป (ภาพที่ 5.4 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.4 แสดงแนวทาการพัฒนาการปรบัปรุงที่อยูอาศัยในทีด่ินเดิม 
ที่มา : นายอิทธิกร อรุโณรัตน 
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 5.4.2   ทางเลือกท่ี 2 การจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) 
  จากการวิเคราะหผลการศึกษา พบวา 
  ดานเศรษฐกิจ พบวา ผูอยูอาศัยมีศักยภาพทางดานการเงินที่ดี (ตารางที่ 4.10 ) และ
แมวาผูอยูอาศัยมีรายไดที่คอนขางดีแตไมมีเงินออม(ตารางที่4.12) จึงเห็นควรที่จะสรางวินัยการออม
ทรัพยเพื่อการจัดผังชุมชนใหมในรูปแบบของกลุมออมทรัพยหรือสหกรณออมทรัพย ก็จะสามารถ
ใหการพัฒนาในรูปแบบของการจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) สามารถทําได และหากหนวยงาน
ราชการสนับสนุนงบประมาณอีกสวนหนึ่งก็จะทําใหการพัฒนาสามารถทําไดเร็วยิ่งขึ้น 
  ดานสังคม  พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสัมพันธที่ดีตอกันในชุมชน (ตารางที่ 
4.19)  โดยในชุมชนมีกิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ เปนตัวเชื่อความสัมพันธที่ดี  
(ตารางที่ 4.20) จึงทําใหเห็นความเขมแข็งภายในชุมชน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
โดยจําเปนที่จะตองหาผูนําที่แทจริงในการปรับเปลี่ยนแนวคิดของผูอยูอาศัยตอการพัฒนา  
  ดานปญหาที่อยูอาศัยและภายภาพ พบวา สวนใหญมีปญหาของสภาพวัสดุที่อยู
อาศัยมีชํารุดทรุดโทรม เปนจํานวนมากในชุมชน (ตารางที่ 4.26) อีกทั้งปญหาทางกายภาพของถนน
ที่คับแคบไมสะดวกตอการสัญจร และระบบถนนที่ไมมีการเชื่อมตอกันในชุมชน บริเวณสวนกลาง
ของชุมชนก็เปนปญหาสําคัญที่ผูอยูอาศัยตองการปรับปรุงพัฒนา (ตารางที่ 4.21) เพราะหากเกิด
เพลิงไหมก็จะทําไดยากตอการดับเพลิง และความไมสะดวกของการสัญจรภายในชุมชน           
(แผนที่ 5.2 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  133
  ดานความคิดเห็นตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัย พบวา ผูอยูอาศัยจะเลือกแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย เปนอันดับแรก  รองลงมาคือการจัดผังชุมชนใหม (ตารางที่ 
5.6) แตความคิดเห็นของผูมีประสบการณ พบวา สวนใหญมีความคิดเห็นที่จะใหจัดผังชุมใหมเปน
อันดับแรก เพราะเห็นความสําคัญของระบบการสัญจรภายในชุมชนที่มีปญหาในปจจุบัน  
  สรุป  ในรูปแบบการจัดผังชุมชนใหม (Reblocking) พบวา ผูอยูอาศัยมีความพรอม
ทางดานการเงิน หากแตการจัดผังชุมชนใหมตองใชงบประมาณจํานวนมาก ฉะนั้น ทางภาคราชการ
ควรที่จะมีงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมในเรื่องของระบบสาธารณูปโภค ก็จะทําใหการพัฒนาใน
รูปแบบนี้ทําไดเร็วยิ่งขึ้น และจากปญหาทางกายภาพ คือ ระบบถนนที่มีความคับแคบ อีกทั้งไมมี
การเชื่อมตอระบบถนนภายในชุมชน และการไมมีพื้นที่สวนกลางในชุมชน ก็จะเปนประเด็นสําคัญ
ที่จะทําใหผูอยูอาศัยเขามีสวนรวมในการแกไขปญหาได ถึงแมผูอยูอาศัยสวนใหญมีความคิดเห็น    
ที่ จะปรับปรุ งที่ อยู อาศัย เปนอับดับแรกก็ตาม  แต ผู วิ จั ยมีความคิด เห็นที่สอดคลองกับ                         
ผูมีประสบการณที่จะตองมีการจัดผังชุมชนใหมกอนเปนอันดับแรก แลวคอยพัฒนาในรูปแบบอื่น 
เนื่องจาก ผังชุมชนไมใชเปนเพียงแตผังการพัฒนาเทานั้น หากแตยังคงเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหผูอยู
อาศัยในชุมชนเขามีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนของตนเองใหมีระบบการสัญจรและ
การใชพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยแนวทางการจัดผังชุมชนใหมนี้ ควรจะเริ่มจากการพัฒนา
ผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยเปนหลัก และหนวยงานราชการเปนเพียงผูสนับสนุน
งบประมาณและดูแลความเหมาะสมของการพัฒนาเทานั้น   ก็จะทําใหการพัฒนาในรูปแบบจัดผัง
ชุมชนใหมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (ภาพที่ 5.5 ประกอบ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5.5  แสดงแนวทางการพัฒนาการจดัผังชุมชนใหม 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
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 5.4.3  ทางเลือกท่ี 3 การประสานประโยชนในที่ดิน (Land - Sharing) 
  จากการวิเคราะหผลการศึกษา พบวา 
  ดานเศรษฐกิจ พบวา ถึงแมวาผูอยูอาศัยมีศักยภาพทางดานการเงินที่ดี (ตารางที่ 4.10 ) 
แตรูปแบบการพัฒนาของการประสานประโยชนในที่ดิน จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากใน
การพัฒนา จึงไมสามารถที่เกิดการพัฒนาไดภายในเร็ววัน หากแตตองมีการใหความรูและสรางวินัย
ทางการเงินที่ดีกับผูอยูอาศัยเพื่อเตรียมพรอมสําหรับการพัฒนาในรูปแบบนี้ในอนาคต 
  ดานสังคม  พบวา  ผูอยูอาศัยสวนใหญมีความสัมพันธที่ดีตอกันในชุมชน (ตารางที่ 
4.19)  โดยในชุมชนมีกิจกรรมตามประเพณีและวันสําคัญตาง ๆ เปนตัวเชื่อความสัมพันธที่ดี  
(ตารางที่ 4.20) หากจะพัฒนาผานกระบวนการมีสวนรวมก็จะสามารถทําไดงาย เพราะพื้นฐานของ  
ผูอยูอาศัยภายในชุมชนรูจักกันดีและมีความสัมพันธที่ดีกันอยูแลว หากแตตองชี้ประเด็นที่จะนําเขา
สูการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยเทานั้น 
  ดานปญหาที่อยูอาศัยและภายภาพ พบวา สวนใหญมีปญหาของสภาพวัสดุที่อยู
อาศัยมีชํารุดทรุดโทรม เปนจํานวนมากในชุมชน (ตารางที่ 4.26)  อีกทั้งปญหาทางกายภาพของ
ถนนที่คับแคบไมสะดวกตอการสัญจรในชุมชน และการไมมีพื้นที่สวนกลาง ก็เปนปญหาสําคัญที่  
ผูอยูอาศัยตองการปรับปรุงพัฒนา (ตารางที่ 4.21)   
  ดานความคิดเห็นตอการพัฒนาที่อยูอาศัย พบวา ผูอยูอาศัยจะเลือกแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการปรับปรุงที่อยูอาศัย เปนอันดับแรก  รองลงมาคือการจัดผังชุมชนใหม และการจัด
ผังชุมชนใหม เปนอันดับสุดทาย แตผูมีประสบการณ (นักวิชาการ) กลับมีความคิดเห็นวา ควร
พัฒนาในรูปแบบการประสานประโยชนในที่ดินเปนอันดับแรก เนื่องจากตองการใหใชประโยชน
ในที่ดินใหคุมคาตามศักยภาพของที่ดินในเมือง (ตารางที่ 5.6) 
  สรุป  การพัฒนาในรูปแบบการประสานประโยชนในที่ดิน ยังไมสามารถทําได
ในทันที เนื่องจากผูอยูอาศัยยังไมมีความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาใน
รูปแบบนี้ เพราะผูอยูอาศัยสวนใหญเห็นวาเปนการพัฒนาที่ยุงยากและมีความเปนไปไดนอย 
เนื่องจากตองใชงบประมาณจํานวนมากในการพัฒนา ประกอบกับกฎหมายดานการกอสรางใน
พื้นที่ ก็ไมอนุญาตใหสามารถทําได เวนแตการสรางบานเดียวที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร ตาม
ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร  หากแตทางราชการจะมีโครงการพัฒนาในรูปแบบของ Super 
block โดยใชรูปแบบการกอสรางบานเดี่ยวที่ดัดแปลงใหมีจํานวน 4 ชั้น ตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ก็จะทําใหเพียงพอตอการรองรับผูอยูอาศัยไดทั้งหมด และอาจจะรองรับผูที่
เดือดรอนที่อยูอาศัยในบริเวณดังกลาวอีกดวย ฉะนั้น ในปจจุบันจึงทําไดแตการใหความรูถึง
ความสําคัญของการพัฒนา และการออมทรัพยเผ่ือการพัฒนารูปแบบนี้ในอนาคต หากทางราชการมี
นโยบายที่จะพัฒนาในรูปแบบนี้ก็จะทําใหผูอยูอาศัยมีความพรอมมากยิ่งขึ้น (ภาพที่ 5.6 ประกอบ) 
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ภาพที่ 5.6  แสดงแนวทางการพัฒนาการประสานประโยชนในทีด่ิน 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 



บทที่  6 
 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 
 

 ในบทนี้เปนการสรุปผลการวิเคราะหองคประกอบและปญหาของชุมชน เพื่อนําผลสรุป     
ที่ไดไปเปนฐานขอมูลในการเสนอแนะทางเลือกการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชน
สุโขทัยซอย 9 โดยแบงขอมูลของงานวิจัยเปน 4 สวน ดังนี้ 
 6.1  พัฒนาการ และปญหาของชุมชนที่ศึกษา 
 6.2  ความคดิเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศยัและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทยัซอย 9 
 6.3  ขอเสนอแนะที่ไดจากผลการศึกษา 
 6.4  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 
6.1  พัฒนาการและปญหาของชุมชนที่ศึกษา 
 
 6.1.1  ความเปนมาของชุมชน 
  ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนที่ผูอยูอาศัยทั้งหมดเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย ตั้งอยูในพื้นที่หนวยงานราชการหลักของเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ปจจุบัน
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีเนื้อที่รวมทั้งส้ิน จํานวน 12 ไร มีประชากรอยูอาศัยจํานวน 467  คน หรือ 
165 หลังคาเรือน 
  อดีต ชุมชนไดตั้งถ่ินฐานมาตั้งแตกอนปพ.ศ. 2500 ซ่ึงในขณะนั้นพื้นที่บริเวณ
โดยรอบเปนสวน และปาหญาโดยมีคลองสมปอยไหลผานบริเวณชุมชน อีกทั้งสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยไดจัดแบงที่ดินใหชาวบานเชาในลักษณะเปนรายแปลงตามสภาพการครอบครอง   
เดิมมีชาวบานทําการเชาที่ดินปลูกสรางบานเรือนอาศัยอยู จํานวน 32 หลังคาเรือน และชาวบาน      
ที่อพยพมาอยูอาศัยกลุมแรก ๆ ตั้งแตสมัยที่จัดใหเชา ไดแก คนในพื้นที่และคนที่อพยพมาจากเขต    
มีนบุรี เพื่อมาทํางานในละแวกดังกลาว โดยประกอบอาชีพคาขาย และรับจาง เนื่องจากบริเวณ
ใกลเคียงมีแหลงงานมากมาย เชน บริษัท หางราน พระราชวังสวนจิตรลดาที่อยูฝงตรงกันขาม 
ประกอบกับจากการที่มีการปลูกสรางบานเรือนเพิ่มขึ้นโดยลูกหลานของคนที่อยูอาศัยดั้งเดิม 
รวมถึงการปลูกสรางบานใหเชา และการใหเชาที่ดินเพื่อปลูกสรางบานพักอาศัยสําหรับผูที่ตองการ
อยูใกลกับแหลงทํามาหากิน จนทําใหส่ิงที่เกิดขึ้นเหลานี้สงผลทําใหพื้นที่ชุมชนสุโขทัยซอย 9       
ไดเร่ิมมีความแออัดเกิดขึ้นมาตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2532 เปนตนมาโดยมีสาเหตุที่ทําใหชุมชนสุโขทัย
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ซอย 9 กลายเปนชุมชนดั้งเดิมที่ทรุดโทรมหรือชุมชนกึ่งแออัด อาจสรุปไดจากสาเหตุหลาย ๆ 
ประการ ดังนี้ 
  6.1.1.1   การขยายตัวของที่อยูอาศัยตามลักษณะการขยายครอบครัว กลาวคือ ปกติ
สังคมไทยมักจะนิยมขยายครอบครัวโดยเมื่อบุตร/ธิดาไดแตงงานแลว ก็จะทําการสรางที่อยูอาศัย
เพิ่มเติมในเขตเชา หรือที่ดินวางเปลาในบริเวณขางเคียง จึงทําใหเกิดปญหาการขยายตัวของที่อยู
อาศัยในที่สุด 
  6.1.1.2   การเปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยของผูเชาตรง เมื่อผูเชาตรงหมดความจําเปน หรือ
ลดความตองการใชที่อยูอาศัยในกรณีไมมีบุตร/หลานที่อาศัยในบริเวณชุมชน หรือเมื่อผูเชาตรงมี
ฐานะที่ดีขึ้นจึงไดคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยมากขึ้น โดยการยายถ่ินฐานที่อยูอาศัยหนี
จากสภาพที่อยูอาศัยที่แออัดขาดระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ดีไปอาศัยใน
หมูบานหรือคอนโดมิเนียมที่มีความเพียบพรอมของระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและความ
ปลอดภัยมากขึ้น จึงไดมีการนําที่อยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 มาทําการดัดแปลงตอเติมเปนบาน
เชาและหองเชาจํานวนมาก 
  6.1.1.3   การขยายจํานวนประชากรตางถิ่นที่เขามาทํางานประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ
คนตางจังหวัด ที่เดินทางเขามาทํางานในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนศูนยกลางความเจริญและมี
แหลงงาน  ที่หลากหลายและเพียงพอสําหรับคนแตละประเภทในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ
พระราชวังสวนจิตรลดาที่มีโครงการสวนพระองค (ศิลปาชีพ) ที่ไดรับพระมหากรุณาธิคุณจาก
สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ที่ทรงรับดูแลการฝกอบรมและจัดหาอาชีพใหกับแรงงานจาก
ตางถ่ินเพื่อเปนการสรางอาชีพและรายไดใหแกแรงงานตางถ่ินดังกลาว จากการอพยพทําใหแรงงาน
ตางถิ่นจํานวนมากที่ทํางานในโครงการสวนพระองคขาดแคลนที่อยูอาศัยที่ใกลแหลงงาน จึงทําให
ผูเชาตรงแปรสภาพที่อยูอาศัยตนเองมาเปนบานใหเชาและหองใหเชาในเวลาตอมา ทําใหชุมชน
กลายเปนที่อยูอาศัยของคนตางจังหวัดที่เขามาทํางานและประกอบอาชีพจํานวนมากในเวลาตอมา 
  6.1.1.4   กฎระเบียบของทางราชการที่มีขั้นตอน ความซับซอนของระบบ ระยะเวลา
การขออนุญาตที่ยาวนาน ทําใหเปนอุปสรรคตอการปรับปรุงหรือปลูกสรางที่อยูอาศัยของตน จึงทํา
ใหผูเชาตรงหรือผูอยูอาศัยไมสะดวกในการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหดีขึ้น 

  ดังนั้นอาจกลาวไดวาปญหาทั้งหมดที่กลาวมานับวาเปนการเอื้อประโยชน
ตอกันในการดํารงอยูของชุมชนที่มีความผสมผสานวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูอยูอาศัยในชุมชน
สุโขทัยซอย 9 

  ในการศึกษาขอมูลผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 จํานวน 165 หลังคา
เรือน สามารถแบงประชากรเปน 2 กลุม คือ กลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง และ กลุมผูเชาชวง
หรืออ่ืน ๆ เชน ผูดูแล ฯลฯสามารถสรุปไดดังนี้ ผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุมากกวา 
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60 ป มีสถานภาพการสมรสมีสถานการณอยูอาศัยในที่ดิน โดยเปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง
จํานวน 114 คน และเปนผูเชาชวงจํานวน 46 คน และอื่น ๆ ไดแกผูดูแล จํานวน 5 คน และสถานะ
ในครอบครัว คือเปน ผูอยูอาศัย/ลูกบาน และเจาบาน สวนใหญมกีารศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา
และปริญญาตรี 

 
 6.1.2   ลักษณะทางกายภาพ 
  ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนแออัดมีพื้นที่ตอเนื่องทางทิศเหนือติดกับถนน                          
สุโขทัย ทิศใตติดกับถนนราชวิถี ทิศตะวันออกติดกับซอยสุโขทัย 7 และทิศตะวันตกติดกับซอย
สุจริตกุลและคลองสมปอย ซ่ึงอยูในพื้นที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ประเภท ย. 9  ของเขตดุสิตที่มี
ความสะดวกในการคมนาคมและการเขาถึงแหลงงาน สถานศึกษา สถานพยาบาล และการเขารับ
บริการจากหนวยงานราชการ  
  ลักษณะทางกายภาพ พื้นที่แบงเปน 4 ยาน โดยมีลักษณะทางกายภาพเปนชุมชน
แออัดที่มีความหนาแนนเฉลี่ย 14 หลังคาเรือน/ไร ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานของกรุงเทพมหานครที่
กําหนดความหนาแนนบานเรือนอยางนอย 15 หลังคาเรือนตอไร สภาพที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม
ภายในชุมชนสวนใหญมีความเสื่อมโทรม แออัด สกปรก และมีปญหาน้ําเนาเสียในคลองสมปอย 
ทั้งนี้เนื่องจากปญหาขั้นตอนในการขออนุญาต และคาธรรมเนียมในการขออนุญาตตอการปรบัปรุง
จึงทําใหผูอยูอาศัยสวนใหญจึงไมไดทําการปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนใหมีสภาพที่ดีขึ้น ดังนั้นจาก
การศึกษาสรุปไดวา สภาพการพัฒนาดานกายภาพของชุมชนจะขึ้นอยูกับตัวแปรทางดานนโยบาย 
การผอนปรนกฎระเบียบ และการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาจากหนวยงานราชการ 
  ระบบสาธารณูปโภคและบริการขั้นพื้นฐาน ผูอยูอาศัยสวนใหญมีมิเตอรไฟฟาและ
น้ําประปาเปนของตนเอง ไฟทาง ทอระบายน้ํา มีครบถวน อีกทั้งองคประกอบของชุมชนใหบริการ
แกผูอยูอาศัยครบในทุกดาน ไดแก รานคา สถานศึกษา หนวยงานรักษาความปลอดภัย และสถาน
ปฐมพยาบาล ปญหาดานกายภาพ คือ ถนนและทางเดินสัญจรคับแคบ เนื่องจากระยะแรกของการ
ตั้งถ่ินฐานขาดการวางผังกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาความแออัด การเสี่ยงตอเพลิง
ไหม และปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่รถยนตไมสามารถเขาถึงพื้นที่ 

 
 6.1.3   ลักษณะทางประชากร 
  ชุมชนมีจํานวนประชากร 467 คน หรือประมาณ 165 หลังคาเรือน กลุมประชากร
สวนใหญ คือ ผูสูงอายุ มีอายุมากกวา 60 ป จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 24.8 รองลงมา คือวัย
ทํางานมีอายุระหวาง    31 – 40 ป จํานวน 37 คิดเปนรอยละ 22.4 สําหรับระดับการศึกษา พบวา ผูอยู
อาศัยสวนใหญมีการศึกษาต่ํ ากวาเกณฑมาตรฐาน  คือ  สวนใหญมีระดับการศึกษาระดับ
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ประถมศึกษาจํานวน 53 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 32.1 รองลงมาสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
จํานวน 31 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ18.8 โดยบุตรหลานของผูอยูอาศัยสวนใหญศึกษาอยูใน
โรงเรียนสุโขทัย ซ่ึงมีที่ตั้งอยูบริเวณตรงขามกับชุมชนบริเวณถนนสุโขทัย สวนปญหาทางดาน
ประชากร คือ ปญหาระดับการศึกษาที่ต่ําวาเกณฑมาตรฐาน ทั้งที่ชุมชนมีที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่เมือง
แตไดรับบริการการศึกษาต่ํา กลุมประชากรวัยเด็กไมใสใจในการศึกษาขาดการดูแลเอาใจใสจาก
ผูปกครองอยางใกลชิด ทําใหกลุมประชากรวัยเด็กที่จะเติบโตมาเปนผูใหญมีการศึกษาระดับต่ําจะ
ทําใหเปนบุคคลที่ไมมีคุณภาพและในอนาคตก็จะเปนสาเหตุที่ทําใหกลุมประชากรในวัยทํางาน      
มีปญหา   การวางงาน การพนัน และเปนบุคลากรของสังคมที่ขาดความรู ทักษะ และคุณภาพชีวิต
ในการดํารงชีวิต 
  
 6.1.4   ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  พบวา ในจํานวน 165 ครัวเรือน มีสมาชิกทั้งส้ินจํานวน 467 คน ซ่ึงโดยเฉลี่ยจะมี
สมาชิกประมาณ 2 คนตอครัวเรือน ผูใหสัมภาษณสวนใหญจะมีอาชีพรับจางทั่วไป และคาขาย/
ธุรกิจสวนตัว โดยลักษณะการคาขาย/ธุรกิจสวนตัวมีประเภท คือ ประเภทคาขายภายในที่อยูอาศัย 
ซ่ึงเปนการคาขายภายในชุมชน ลักษณะนี้จะอยูในกลุมของผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง และอีก
ประเภทหนึ่งคือทําการคาขายภายนอกชุมชน เชนขายอาหารตามสถานที่ราชการตาง ๆ ในบริเวณ
ละแวกเขตดุสิตและเขตพญาไท และสวนใหญจะตองเดินทางไปประกอบอาชีพ 
  สําหรับรายไดตอครัวเรือนผูใหสัมภาษณสวนใหญมีรายไดตอครัวเรือนเฉลี่ยอยู
ในชวง 10,001 – 20,000 บาทตอเดือน และ 20,001 – 30,000 บาทตอเดือน โดยแยกเปน 2 กลุม คือ 

• กลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง จะมีรายไดตอครัวเรือนเฉลี่ยอยูในชวง
ระหวาง 15,000 – 25,000 บาทตอเดือน 

• กลุมผูเชาชวง และอื่น ๆ จะมีรายไดตอครัวเรือนเฉลี่ยอยูในชวงระหวาง 10,001      
- 15,000 บาทตอเดือน 
  ในดานรายจายเพื่อการครองชีพประกอบดวย คาอาหาร คาเดินทาง คาน้ํา - คาไฟฟา           
คารักษาพยาบาล คาการศึกษาบุตร คาเชาบาน (สําหรับกรณีผูเชาชวง) คาเชาที่ดิน (สําหรับกรณีผูเชา
ตรง) ดอกเบี้ยเงินกูยืม  (กรณีมีหนี้สิน) และมีคาใชจายอื่นๆ ซ่ึงคาใชจายสําหรับคาเชาบาน (กรณีเชา
ชวง) ซ่ึงยังไมรวมคาไฟฟาและน้ําประปา สามารถแบงไดดังนี้ 

• ประเภทหองเชา  จะเสียคาเชาหองประมาณ 1,500 -3,000 บาทตอเดือน 
• ประเภทบานเชา จะเสียคาเชาบานทั้งหลังประมาณ 5,000 – 6,000  บาทตอเดือน 

  และโดยสวนใหญมีรายไดเพียงพอแตไมเหลือเก็บออม และไมมีหนี้สิน ซ่ึงในกลุม   
ที่มีเงินออมจะเก็บออมโดยการฝากธนาคาร ซ่ึงโดยเฉลี่ยแลวปรากฏวากลุมผูเชาตรงหรือทายาท      
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ผูเชาตรงจะมีเงินออมมากกวากลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ สําหรับกลุมที่มีหนี้สินจะใชวิธีกูยืมเงินจาก
ธนาคาร/สถาบันการเงิน   ซ่ึงโดยเฉลี่ยแลวปรากฏวากลุมผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรงจะมีหนี้สิน
มากกวากลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ 
  โดยในเกือบทุกครัวเรือน จะมีส่ิงอํานวยความสะดวก เชน วิทยุ โทรทัศน พัดลม 
ตูเย็นในสวนของการจัดหาสินคาเพื่ออุปโภคบริโภค พบวา ในการซื้อหาสินคาอุปโภคบริโภคสวน
ใหญจะซื้อจากรานคาภายในชุมชน เนื่องจากมีความสะดวกและใกล สําหรับสวนที่ซ้ือหาสินคา
อุปโภคบริโภคจากรานคาภายนอกชุมชน เนื่องจากราคาถูก มีของครบถวนในการซื้อหา 
  โดยสรุปจะเห็นไดวาผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 สวนใหญจะเปนผูมีรายได    
ที่มีขีดความสามารถในดานการจาย เนื่องจากมีรายไดจากการประกอบอาชีพที่แนนอนและอยูใน
ระดับที่คอนขางสูงตามระดับรายไดที่การเคหะแหงชาติกําหนด โดยมีรายไดตอครัวเรือนเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิตไมมีหนี้สิน มีส่ิงอํานวยความสะดวกคอนขางครบถวน และภายในชุมชนมีรานคา
ที่จําหนายทั้งสินคาเพื่ออุปโภคและบริโภคภายในชุมชนอยางทั่วถึง 
 
 6.1.5   สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
  การตั้งถ่ินฐานอยูอาศัยในชุมชนเปนเวลานาน มีผลทําใหเกิดลักษณะครัวเรือน
ขยายตัวจนนําไปสูความสัมพันธแบบเครือญาติที่เหนียวแนน และมีการพบปะสังสรรคทางสังคม
รวมกันผานกิจกรรมตาง ๆ จนเกิดเปนประเพณีที่มีเอกลักษณ ไดแก ประเพณีทําบุญปใหม ประเพณี
การแหเทียนเขาพรรษา กิจกรรมการจุดเทียนชัยถวายพระพรในวันพอและวันแม ซ่ึงมีประธาน
ชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเปนแกนนําหลักในการประสานงานของบประมาณจากทางราชการ
มาทํากิจกรรมตามประเพณีตาง ๆ โดยคณะกรรมการชุมชนสวนใหญมีความสัมพันธกับผูอยูอาศัย
คอนขางดี สําหรับกลุมผูเชาชวงและอื่น ๆ ตองอาศัยชุมชนเปนแหลงที่พักอาศัยที่ใกลกับแหลงงาน 
ดังนั้นสภาพทางสังคมระหวางสมาชิกของชุมชนสุโขทัยซอย 9 จะถูกควบคุมพฤติกรรมดวยระบบ
ของเครือญาติและสังคมของการพึ่งพา จึงทําใหพื้นที่ชุมชนไมเกิดปญหาอาชญากรรม และทําให           
ผูอยูอาศัยเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน 
  ในสวนของปญหาภายในชุมชนที่สําคัญที่สุด คือ ปญหายาเสพยติด ซ่ึงมีเฉพาะ
บริเวณดานกลางชุมชนที่มีความแออัดแตไมมากนัก เพราะภายในชุมชนมีระบบรักษาความ
ปลอดภัยที่ดีจากกลองโทรทัศนวงจรปด และการสอดสองดูแล โดยไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานตํารวจ ทหาร อาสาสมัครตํารวจบาน และอปพร. และปญหาความปลอดภัยกรณีบานเชา
ที่ผูเชาชวงเปนชาวตางชาติเขามาอยูอาศัย โดยลักษณะการอยูอาศัยจะเปนการอาศัยในหองเชาซ่ึงมี
จํานวนไมมาก ซ่ึงผูใหสัมภาษณเห็นวาเปนปญหาที่สามารถควบคุมไดจากการออกกฎระเบียบใน
การใหพักอาศัยประเภทบานเชาก็จะทําใหปญหาดังกลาวหมดไป 
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  เปนที่นาสังเกตวา ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนแออัดในพื้นที่เมือง แตยังคงมี
ความสัมพันธของเครือญาติและความสัมพันธที่ดีของเพื่อนบานผานกิจกรรมตามประเพณีตาง ๆ 
โดยตลอด ดังนั้นการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนก็สามารถดําเนินการไดโดยการประชาสัมพันธ
และขอความรวมมือในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผานงานกิจกรรมและประเพณีตาง ๆ ก็จะ
สามารถทําใหผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญรับรูและเขาใจจนนําไปสูการพัฒนาที่เปนรูปธรรมตอไป 
 
6.2 ความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
 
 ทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน คือ รูปแบบในการแกไขปญหาทางดานที่อยู
อาศัยที่มีสภาพชํารุด ทรุดโทรม ความเสื่อมสภาพของตัวบาน ความแออัด ตลอดจนระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในชุมชน โดยทางเลือกจะถูกกําหนดจากแนวความคิดในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากผูที่มีประสบการณ และผลจากการวิเคราะหปญหาและความคิดเห็น
ตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจากเจาของที่ดินและผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ความ
เปนไปไดในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ศักยภาพในการพัฒนาชุมชน ความพรอมในการ
พัฒนาของผูอยูอาศัยในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของและความเปนไปไดในการทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวม 
 ในดานความคิดเห็นในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนตอทางเลือกในการพัฒนาฯ ซ่ึงผูให
สัมภาษณเปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจํานวน 
114 ครัวเรือน สรุปไดดังนี้ 
 
 6.2.1  จากการศึกษาพบวา ผูอยูอาศัยที่เปนผูเชาตรงและทายาทผูเชาตรง จํานวน  114                           
ครัวเรือน มีความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ดังนี้ 1. การปรับปรุงที่อยู
อาศัยในที่ดินเดิม  2. การจัดผังชุมชนใหม 3. การประสานประโยชนในที่ดิน พบวาผูที่ตองการเลือก
รูปแบบการพัฒนาเพียงรูปแบบเดียวมีจํานวน 64 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 56.1 สวนผูอยูอาศัยที่
ตองการรูปแบบการพัฒนาที่ผสมผสานโดยมีลําดับขั้นตอนมีจํานวน 50 หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ 
43.9   สามารถอธิบายไดดังนี้ 

• ผูอยูอาศัยที่เลือกแนวทางการพัฒนาเพียงรูปแบบเดียวมีทั้งส้ิน จํานวน 64 
ครัวเรือน แบงเปน การปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม จํานวน 55 ครัวเรือน รองลงมาเปนการจัดผัง
ชุมชนใหม จํานวน 8 ครัวเรือน และ การประสานประโยชนในที่ดิน จํานวน 1 ครัวเรือน 

• ผูอยูอาศัยที่เลือกแนวทางการพัฒนาแบบผสมผสานโดยมีลําดับขั้นตอนมีทั้งสิ้น 
จํานวน 50 ครัวเรือน แบงเปน การจัดผังชุมชนใหม จํานวน 50  ครัวเรือน รองลงมาเปนการ
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ปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม จํานวน 48 ครัวเรือน และ การประสานประโยชนในที่ดิน จํานวน 
27 ครัวเรือนโดยสามารถจัดอันดับความสําคัญและความเรงดวนของแตละทางเลือก ดังนี้ 
  ทางเลือกที่ 1 การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการปรับปรุงที่อยู
อาศยัมีความสําคัญในอันดับแรกจํานวน 39 หลังคาเรือน และเห็นความสําคัญของการปรับปรุงที่อยู
อาศัยอันดับรองลงมา จํานวน 4 หลังคาเรือน และเห็นวาควรปรับปรุงที่อยูอาศัยเปนอันดับสุดทาย 
จํานวน 5  ครัวเรือน 
  ทางเลือกที่ 2 การจัดผังชุมชนใหม ผูใหสัมภาษณเห็นวาการจัดผังชุมชนใหมมี
ความสําคัญในอันดับแรกจํานวน 11 ครัวเรือน และเห็นความสําคัญของการจัดผังชุมชนใหมเปน
อันดับรองลงมา จํานวน 31 หลังคาเรือน และเห็นวาควรจัดผังชุมชนเปนอันดับสุดทายจํานวน 8 
ครัวเรือน 
  ทางเลือกที่ 3 การประสานประโยชนในที่ดิน ไมมีผูใหสัมภาษณรายใดเห็นวาการ
ประสานประโยชนในที่ดินมีความสําคัญในอันดับแรก แตเห็นความสําคัญของการประสาน
ประโยชนในที่ดินเปนอันดับรองลงมา จํานวน 14 หลังคาเรือน และเห็นวาควรประสานประโยชน
ในที่ดินเปนอันดับสุดทายจํานวน 13 ครัวเรือน 
 
 6.2.2  จากการศึกษาพบวา ผูอยูอาศัยที่เปนผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง จํานวน 114 
ครัวเรือน สวนใหญ เลือกทางเลือกที่ 1 คือ ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่
มั่นคงถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ รองลงมาเลือกทางเลือกที่ 2  คือ ตองการจัดผังชุมชนใหม โดย
การรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อที่จะใหมีระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ดี
ขึ้น เชน ขยายทางเดินรถยนตและฟุตบาท ฯลฯ โดยใหทางราชการใหงบประมาณชวยเหลือ
บางสวน และตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่และยอมคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการไป
ดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน  โดยในแตละทางเลือกสามารถสรุปรายละเอียดได
ดังนี้ 
  6.2.2.1   ทางเลือกที่ 1  : จากแบบสัมภาษณ พบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมี
ความเห็นวาควรใหมีการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่มั่นคงถาวรถูกตองตาม
เทศบัญญัติจํานวน 103 ความคิดเห็น โดยเห็นวา ควรปรับปรุงสวนที่ชํารุดของตัวบานเปนอันดับ
แรกแลวจึงทําการทาสี ปรับปรุงซอมแซมบางสวนที่ชํารุดเพียงเล็กนอย โดยมีคาใชจายในการ
ปรับปรุงที่อยูอาศัย  เปนเงินอยูในชวงไมเกิน 50,000 – 100,000 บาท   
    และตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือทางดานวัสดุอุปกรณ
บางสวนตลอดจนในเรื่องของขั้นตอนและคาธรรมเนียมตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน รวมถึงการปรับลดคาเชาและเพิ่มระยะเวลาในการเชา ก็จะมีสวน
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สําคัญที่ทําใหมีการปรับปรุงที่อยูอาศัย และใหสํานักงานเขตดุสิตใหความสะดวกในขั้นตอนการขอ
อนุญาตตอเติม ดัดแปลงที่อยูอาศัยใหมีความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการก็จะเปนแรงจูงใจที่ดี
ขึ้น อีกทั้งธนาคาร/สถาบันการเงินควรใหการสนับสนุนในเรื่องการใหสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยใน
อัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาทองตลาดก็จะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ 
  6.2.2.2   ทางเลือกที่ 2 : จากแบบสัมภาษณพบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็น
วาควรใหมีการตองการจัดผังชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อที่จะใหมี
ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการที่ดีขึ้น เชน (ทางรถยนต ฟุตบาท ฯลฯ) โดยทาง
ราชการใหงบประมาณชวยเหลือบางสวน จํานวน 58 ความคิดเห็น โดยสวนใหญเห็นวาตองการ
พื้นที่สวนกลางสําหรับทํากิจกรรมภายในชุมชน เชนลานกีฬาเอนกประสงค อาคารเอนกประสงค 
ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน และอ่ืน ๆ เชน ลานจอดรถยนต ศูนยสาธารณสุข และสถานีตํารวจ อีกทั้ง
ตองการขยายถนนภายในซอยใหสะดวกตอการสัญจร 
    จากการสัมภาษณผูที่ตองการจัดผังชุมชนใหมในสวนของผูที่ถูกผลกระทบ
จากการจัดผังชุมชนใหม สวนใหญมีความคิดเห็นวาควรไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ
ในรูปแบบเงินชดเชยจํานวน 31 ความคิดเห็น รองลงมาเห็นควรใหปรับอายุของสัญญาเชาให
ยาวนานขึ้น จํานวน 15 ความคิดเห็น และคิดเห็นวาทางราชการควรจัดพื้นที่รองรับสําหรับผูที่โดน
ผลกระทบทั้งหลังจํานวน 12 ความคิดเห็น  และในสวนของรูปแบบที่อยูอาศัยใหมควรปรับปรุง
ตามสภาพและความเหมาะสมจากทางราชการ จํานวน 49 ความคิดเห็น และใหทางราชการปลูก
สรางใหใหม (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง)  จํานวน 9 ความคิดเห็น 
    และตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือทางดานเงินชดเชยในราคา            
ที่เหมาะสม วัสดุอุปกรณบางสวนตลอดจนในเรื่องของขั้นตอนในการขออนุญาตและการออกแบบ
ตาง ๆ ตลอดจนงดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ
ในปจจุบัน รวมถึงการปรับลดคาเชาและเพิ่มระยะเวลาในการเชา ก็จะเปนแรงจูงใจที่สําคัญตอการ
จัดผังชุมชนใหม  และใหสํานักงานเขตดุสิตรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช) อํานวย
ความสะดวกในดาน ขอกฎหมายตาง ๆ ขั้นตอนการใหอนุญาตตอเติม ดัดแปลงที่อยูอาศัยใหมีความ
สะดวกรวดเร็วในการใหบริการก็จะเปนแรงจูงใจที่ดีขึ้น อีกทั้งธนาคาร/สถาบันการเงินควรใหการ
สนับสนุนในเรื่องการใหสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาทองตลาดก็จะเปนอีกปจจัย
หนึ่งที่สําคัญ 
  6.2.2.3   ทางเลือกที่ 3  : จากแบบสัมภาษณพบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความเห็น
วาควรใหมีการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการไป
ดําเนินการพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน จํานวน 28 ความคิดเห็น โดยสวนใหญเห็นวา
ตองการนําพื้นที่ในสวนที่เจาของบานไมไดอยูอาศัยในพื้นที่และปลอยใหบุคคลอื่นเชาชวงทั้งหลัง
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มาดําเนินการ จํานวน 14 ความคิดเห็น รองลงมาเห็นวาควรนําพื้นที่เฉพาะสวนตามรูปแบบผัง
พัฒนาแบบมีสวนรวมจากผูอยูอาศัยภายในชุมชน จํานวน 12 ความคิดเห็น และนําพื้นที่ในสวนของ
ผูอยูอาศัยที่พรอมจะคืนพื้นที่บางสวนเพื่อการพัฒนา จํานวน 2 ความคิดเห็น  
    โดยมีวิธีการที่เหมาะสมสําหรับผูที่จะตองสงคืนพื้นที่บางสวนใหทาง
ราชการ คือ ใหทางราชการจัดหาพื้นที่รองรับสําหรับผูที่อยูอาศัยที่โดนผลกระทบ ใหไดอยูอาศัยใน
ที่ดินเดิม จํานวน 20 ความคิดเห็น รองลงมา ใหทางราชการจายคาชดเชยสําหรับเจาของบานที่เปน
บานเชาทั้งหลังตามความเหมาะสม จํานวน 6 ความคิดเห็น  และใหทางราชการใหสิทธิพิเศษใน
รูปแบบของอายุในสัญญาเชาใหมีระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น จํานวน 2 ความคิดเห็น ในสวนของที่อยู
อาศัยใหม ผูใหสัมภาษณสวนใหญตองการใหทางราชการปรับปรุงบานเกาที่ไดเวนคืนเพื่อการ
พัฒนาเพื่อรองรับผูถูกกระทบที่มีรายไดนอย จํานวน 12 ความคิดเห็น ตองการเชาที่ดินบริเวณ
ภายในชุมชนหรือบริเวณใกลเคียงและปลูกสรางบานเอง (บานใหม) จํานวน 11 ความคิดเห็น และ
อ่ืน ๆ เชน ตองการคาชดเชยและพรอมออกจากพื้นที่และคืนสิทธิการเชา จํานวน 5 ความคิดเห็น 
    และตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ  ชวยเหลือทางดานเงินชดเชย                     
หาสถานที่อยูอาศัยใหใหมบริเวณใกลที่ดินเดิมไมเกิน 10 กิโลเมตรใหเชาในราคาที่เหมาะสม วัสดุ
อุปกรณบางสวนตลอดจนในเรื่องของขั้นตอนในการขออนุญาตและการออกแบบตาง ๆ ตลอดจน
งดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ เพื่อความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน รวมถึง
การปรับลดคาเชาและเพิ่มระยะเวลาในการเชาใหมีระยะที่ยาวนานเปนพิเศษก็จะเปนแรงจูงใจที่
สําคัญตอการประสานประโยชนในที่ดิน  และใหสํานักงานเขตดุสิตรวมมือกับสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช) อํานวยความสะดวกในดานขอกฎหมายตาง ๆ ขั้นตอนการใหอนุญาตตอเติม 
ดัดแปลงที่อยูอาศัยใหมีความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการก็จะเปนแรงจูงใจที่ดีขึ้น อีกทั้ง
ธนาคาร/สถาบันการเงินควรใหการสนับสนุนในเรื่องการใหสินเชื่อเพื่อท่ีอยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ย
ที่ต่ํากวาทองตลาดก็จะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญ 
 
 6.2.3  ขอสรุปของทางเลือกตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน  
 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลปญหาและความตองการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนจาก
หนวยงานราชการ เจาของที่ดิน และผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9  ความเปนไปไดในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวม ประกอบแนวความคิดในการพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนจากผูที่เกี่ยวของ พบวา ทางเลือกที่เหมาะสมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ควรเลือกใชวิธีการผสมผสานทางเลือกทั้งหมด โดยมีการลําดับขั้นตอน
ความสําคัญและความพรอมในการพัฒนาโดยเริ่มจากการจัดทําผังพัฒนาชุมชนอยางชัดเจนที่ไดจาก
กระบวนการมีสวนรวมในรวมคิดรวมพัฒนาจากผูอยูอาศัยภายในชุมชนเปนหลัก โดยเริ่ม
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ดําเนินการตั้งแตการจัดผังชุมชนใหมใหมีการแกไข เพิ่มเติมระบบสาธารณูปโภคและระบบ
สาธารณูปการใหดีขึ้น แลวจึงดําเนินการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิมใหมีสภาพที่ดีและมั่นคง
ตลอดจนทําการวางผังที่ดินสําหรับจัดทําพื้นที่สวนกลางเพื่อนําไปสูขั้นตอนการประสานประโยชน
ในที่ดนิตอไป 
 
6.3  ขอเสนอแนะที่ไดจากผลการศึกษา 
   
   จากผลการศึกษา  ทําใหเห็นวาพื้นที่บริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 มีลักษณะเฉพาะ
พิเศษเนื่องจากเปนชุมชนที่ใกลกับเขตพระราชฐาน (พระราชวังสวนจิตรลดา) เปนอยางมาก และ    
ผูอยูอาศัยในชุมชนยังไดอาศัยอยูในที่ดินของพระมหากษัตริยโดยความดูแลของสํานักงานทรพัยสิน
สวนพระมหากษัตริย อีกทั้งผูอยูอาศัยในชุมชนบางคนทํางานเปนขาราชบริพาร หรือเปนอดีต        
ขาราชบริพารในพระราชวังสวนจิตรลดา อีกดวย ประกอบกับสภาพที่อยูอาศัยและกายภาพใน
ชุมชนสุโขทัยซอย 9 ที่มีความเสื่อมโทรมและแออัด จึงทําใหเห็นความสําคัญที่จะตองมีการจัดทํา
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 ใหเปนตนแบบของการพัฒนาที่อยู
อาศัยในชุมชนบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพื่อการเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยใหผูอยูอาศัยในชุมชนเขามารวมพัฒนาโดยผานกระบวนการ         
มีสวนรวมจากผูอยูอาศัยภายในชุมชนเพื่อเปนการถวายความจงรักภักดี และสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณที่ไดอยูอาศัยในที่ดินของพระมหากษัตริย 
   โดยลักษณะของโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนเพื่อการเฉลิมพระเกียรตินี้ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ควรเปนหนวยงานหลักในการจัดทําโครงการ อีกทั้งยังคง
ตองหาภาคีหรือหนวยงานราชการตาง ๆ ที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการ
จัดทําโครงการพัฒนาผานกระบวนการมีสวนรวมจากผูอยูอาศัย เชน พอช. , สํานักงานเขต ,        
การเคหะแหงชาติ ฯลฯ มารวมพัฒนา โดยเบื้องตนสํานักงานทรัพยสินฯ อาจอาศัยขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาครั้งนี้มาประกอบการจัดทําโครงการฯ ซ่ึงผลจากการศึกษา พบวา  

1.    ผูอยูอาศัยสวนใหญมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ดี ถึงแมวาจากการสัมภาษณจะ
พบวาผูอยูอาศัยตองการใหสํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือทางดานการเงินก็ตาม ฉะนั้นสํานักงาน
ทรัพยสิน ฯ ควรคัดเลือกผูที่เดือดรอนทางดานการเงินจริง ๆ ในดานการใหความชวยเหลือตอไป 

2.    ผูอยูอาศัยสวนใหญมีประเด็นปญหาในการอยูอาศัยที่สําคัญซ่ึงจะสามารถนํา
ประเด็นดังกลาวไปทําใหผูอยูอาศัยตื่นตัวและเห็นถึงความสําคัญของปญหา โดยในที่สุดคาดวาจะ
สามารถนําผูอยูอาศัยมารวมพัฒนาแบบมีสวนรวมได โดยประเด็นที่สําคัญ คือ สภาพของที่อยูอาศัย
สวนใหญเปนบานไม 2 ชั้น และ บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น ที่ชํารุดทรุดโทรมและเสื่อมสภาพ อีกทั้ง
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ปญหาทางดานกายภาพที่สําคัญคือการสัญจรภายในชุมชน ที่ถนนหลักและถนนรองมีความคับแคบ 
ทําใหเกิดความไมสะดวกในการสัญจร และหากรณีเกิดเพลิงไหม ก็จะทําใหลําบากในการระงับเหตุ
ไดทันเวลา อีกทั้งประเด็นที่ชุมชนยังไมมีพื้นที่สวนกลางสําหรับจัดกิจกรรมตามประเพณีหรือวัน
สําคัญตาง ๆ ที่ผูอยูอาศัยในชุมชนสวนใหญรวมกิจกรรมเปนประจํา ก็เปนประเด็นที่สําคัญดวย 

3.    ในสวนของทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยเฉพาะในสวนของความคิดเห็นใน
การพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9 จากการสัมภาษณผูมีประสบการณใน
หนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของ พบวา ควรดําเนินการจัดทําผังชุมชนใหมพรอมทั้งปรับปรุง
สภาพที่อยูอาศัยของผูอยูอาศัยที่มีสภาพที่ชํารุดและทรุดโทรม และนําไปสูการประสานประโยชน
ในที่ดินเพื่อนํามาจัดเปนพื้นที่สวนกลางสําหรับการจัดกิจกรรมตาง ๆ และจากการสัมภาษณผูอยู
อาศัย (เฉพาะในสวนของผูเชาตรงหรือทายาทผูเชาตรง) พบวาสวนใหญยังตองการปรับปรุงที่อยู
อาศัยในที่ดินเดิมใหมีความมั่นคงแข็งแรง ตลอดจนการจัดผังชุมชนใหม ใหมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ดี 
  โดยแนวทางและโอกาสในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนแปลงนี้ จากผลการศึกษา
พบวา ผูอยูอาศัยสวนใหญยังไมมีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่จะสามารถ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว โดยสาเหตุที่สําคัญ คือ ผูอยูอาศัยสวนใหญยังมี
ปญหาในดานของเงินออม สภาวะทางการเงินที่ผันผวนตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
ซ่ึงถือไดวาเปนปจจัยปญหาที่สําคัญอยางยิ่งที่มีสวนตอการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ฉะนั้นอาจ
กลาวไดวาหากจะพัฒนาลักษณะทางกายภาพเพียงอยางเดียวอาจจะไมครอบคลุมถึงพื้นฐานของการ
พัฒนาอยางแทจริง ผูวิจัยเห็นควรวานาจะมีแผนการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนที่เปนรูปธรรมใน
การจัดทําโครงการเฉลิมพระเกียรติ โดยตองมีการจัดเตรียม วางแผน ที่ชัดเจนดวย และจาก           
ผลการศึกษาสามารถสรุปขอเสนอแนะแผนการดําเนินงาน ไดดังนี้ 
  6.3.1 แผนการดําเนินงานในระยะสั้น สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใช
ผลการศึกษานี้ เปนขอมูลเพื่อวางแผนและพิจารณาดําเนินการในขั้นตอนตอไป ดังนี้ 

•  กรณีการดําเนินงานทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
o หนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรทําการสํารวจขอมูลผูวางงานและ

เปดสอนอาชีพที่สอดคลองกับความสามารถของชาวชุมชนที่วางงานและสูงอายุ รวมทั้งจัดหาตลาด
ของสินคาเพื่อจําหนายเปนการเพิ่มรายไดในกับประชากรในพื้นที่ตอไป เนื่องจากกลุมประชากร
เหลานี้มีรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต จึงกลาวไดวาปญหาทางดานอาชีพสอดคลองกับรากฐาน
ทางการเงินของผูอยูอาศัยที่มีผลตอการพฒันาที่อยูอาศัยในชุมชนในที่สุด อีกทั้งยังตองมีการจัดให
ความรูและกอตั้งระบบการเงินชุมชนในรูปแบบกลุมออมทรัพยเพื่อใหผูอยูอาศัยรูจักวินัยใน        
การออม เพื่อเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาตอไป 
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o หนวยงานราชการควรจัดหากิจกรรมภายในชุมชน เพื่อเสริมสราง

ความสัมพันธที่ดี  อีกทั้งยังรักษาขนบธรรมเนียมและประเพณีที่ดีงานในชุมชน เพื่อเปนรากฐาน
แหงความเขมแข็งทางสังคมในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ตอไป 

•   กรณีการดําเนินงานทางดานโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน 
o สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและหนวยงานราชการ     

ที่เกี่ยวของควรจะมีนโยบายที่ชัดเจนตอการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในเรื่องสิทธ์ิการเชา    
ไมวาจะเปนผูเชาตรงหรือผูเชาชวงวาจะใหความสําคัญของแตละกลุมในการจัดสิทธิการเชาตอ
สํานักงานทรัพยสินฯ ในรูปแบบไหนอยางไร อีกทั้งยังตองมีการกําหนดหนาที่และบทบาทอยาง
ชัดเจนของแตละหนวยงานตอการสนับสนุนการดําเนินงานในโครงการ อีกทั้งยังตองทําการผอน
ปรนและยกเวนกฎระเบียบขอบังคับบางอยางที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน เพื่อใหการจัดทํา
โครงการมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 

o การเปดประชุมเชิงปฏิบัติการในการระดมความคิดเห็นรวมกัน
ระหวาง ผูที่มีสวนเกี่ยวของจากทุกภาคสวน เพื่อทําการวิเคราะหขอดี ขอเสีย จุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรคของแตละทางเลือกและโอกาสในการพัฒนาที่เหมาะสมใหละเอียดยิ่งขึ้น 

o กรณีการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนโดยรูปแบบวิธีการผสมผสาน
ทางเลือกโดยลําดับขั้นตอนความสําคัญและความพรอมจากชาวชุมชนนั้น ผูวิจัยเห็นวาในขั้นตอน
การจัดผังชุมชนใหมควรจะใหประชาชนมีสวนรวมหลักในการจัดทํา โดยกําหนดแผนงานและ
ระยะเวลาในการดําเนินงานที่ชัดเจน ตลอดจนที่มาของงบประมาณตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับ
ขั้นตอนของการปรับปรุงที่อยูอาศัยและลักษณะทางกายภาพชุมชนใหเปนไปอยางราบรื่น อีกทั้ง
ทางดานการพัฒนาที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม  ก็สามารถทําไดหลังจากที่มีการระดมความคิดเห็นออกมา
ในรูปแบบผังการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนใหม โดยเริ่มจากกลุมผูที่มีความพรอมในการพัฒนา
กอนเปนอันดับแรกเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมและความมั่นใจในโครงการฯที่จัดทําขึ้น ซึ่งจะนําไปสู
ผลของการประสานประโยชนในที่ดิน ที่อาจจะเกิดจากการระดมความคิดเห็นพองตองกันระหวาง
หนวยงานเจาของที่ดิน และผูอยูอาศัยในการนําที่ดินบางแปลงที่ไมไดใชประโยชนนํามาพัฒนาใน
รูปแบบพื้นที่สวนกลาง แตจากการศึกษาพบวาผูอยูอาศัยยังขาดความเขาใจในเรื่องแนวคิดการ
ประสานประโยชนในที่ดิน (Land Sharing) ที่ดีพอ ดังนั้นหากสํานักงานทรัพยสินฯ ตองการจะ
พัฒนาที่ดินแปลงนี้ผานกระบวนการประสานประโยชนในที่ดิน ก็ควรตองสรางความรูความเขาใจ
ในเร่ืองนี้ใหกับผูอยูอาศัยตอไป เพื่อใหผูอยูอาศัยเขาใจถึงประโยชนของแนวทางการประสาน
ประโยชนในที่ดินตอไป ซ่ึงที่กลาวมาทั้งหมดควรดําเนินการพัฒนาโดยกระบวนการมีสวนรวม
แบบคอยเปนคอยไป และมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องก็จะทําใหโครงการประสบความสําเรจ็ในทีสุ่ด 
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  6.3.2 แผนการดําเนินงานในระยะยาว สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
ควรพิจารณาพื้นที่ตอเนื่องกับชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในลักษณะการพัฒนาทั้งบล็อก ซ่ึงอาจจะใช
รูปแบบโครงการพัฒนา Super blockโดยเฉพาะที่เปนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาแบบบูรณาการในพื้นที่ใกลกับพระราชวังสวนจิตรลดาตอไป 
  
6.4  ขอเสนอแนะในการวจิัยครั้งตอไป 

 
 ในดานกระบวนการศึกษาขอมูลโดยใชเครื่องมือกิจกรรมผานกระบวนการมีสวนรวมนั้น 
ผูวิจัยขอแสดงความคิดเห็นตอเครื่องมือนี้ใหทราบวาเครื่องมือนี้มีประโยชนอยางยิ่งที่ทําใหผูวิจัยมี
ความเขาใจและมีความสัมพันธที่ดีกับกลุมประชากร ซ่ึงจะนําไปสูการเปดเผยขอมูลท่ีเปนความจริง
และเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัย  ฉะนั้นอาจถือไดวาเครื่องมือกิจกรรมผานกระบวนการมีสวน
รวมเปนเครื่องมือในการวิจัยที่ดี แตมีขอควรคํานึง คือ ตองใชเครื่องมือนี้ใหเหมาะกับเวลา โอกาส
และประเด็นที่ตองการศึกษา ก็จะทําใหเครื่องมือในการวิจัยประเภทนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ในสวนของเนื้อหา พบวา เนื่องจากพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ ในชุมชนสุโขทัยซอย 9 
แลวยังมีพื้นที่ตอเนื่องเปนบริเวณกวาง ทําใหการศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษานํารอง โดยใน
การศึกษาครั้งตอไปควรจะมีการศึกษาพื้นที่ทั้งหมดใหมีความครอบคลุมทั้งบริเวณพื้นที่ของ
สํานักงานทรัพยสินฯ  และควรที่จะทําการศึกษาทางดานผูเชาชวง เพื่อใหขอมูลที่ไดมีความชัดเจน
และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  (ดูภาพที่ 6.1 ประกอบ) 
 

                           
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 6.1  แสดงแนวเขตพืน้ที่ของสํานักงานทรัพยสินฯ บริเวณรอบชมุชนสุโขทัยซอย 9 
ที่มา : นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 
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ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

“กรณีศึกษา : ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขตดุสิต กรุงเทพฯ” -จัดต้ังตามระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริยพุทธศักราช 2479
-ทําหนาที่ดูแลและจัดการผลประโยชนอันเก่ียวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
-ทรัพยสินที่อยูในความดูแล ไดแก อสังหาริมทรัพย =

ประวัติ :-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

สํานักงานทรัพยสนิสวนพระมหากษัตริย

ที่ดินที่ดิน อาคารอาคาร

โครงสรางองคกร เฉพาะงานพัฒนาที่อยูอาศัย:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

ผูอํานวยการฯ

ฝายบริหารงาน
อนุรกัษ

ฝายโครงการ
พิเศษ (ชมุชน)

ฝายบริหารงาน
อสังหาริมทรัพย

-ปรับปรุงอาคารอนุรักษ (สําหรับผูเชา
อาคารเกาท่ีทรงคุณคา)
-ปรับปรุงสิ่งปลูกสรางสําหรับสถานที่ท่ีติด
ริมถนน เพื่อปรับภูมิทัศน(สําหรับอาคารท่ี
ติดริมถนนสายหลักท่ีเปนแหลงทองเท่ียว 
หรือ วัฒนธรรม)

- ปรับปรุงอาคารในสถานที่เชาอยูอาศัยเพ่ือ
การคาขาย (สําหรับสิ่งปลูกสรางที่อยูในตลาด 
หรือ ยานการคาที่สําคัญ)

-ปรับปรุงพัฒนาที่อยูอาศัยและ
ชุมชน ที่แออัดและเสื่อมโทรม 
ผ า น โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า  เ ช น 
โครงการบานมั่นคง , โครงการ
เอื้อาทร

โครงสรางองคกร เฉพาะงานพัฒนาที่อยูอาศัย:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

นโยบายการจัดประโยชน:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

หนวยงาน
ราชการและ
รัฐวิสาหกิจ

หา
ประโยชน
เชิงพาณิชย

สมาคม 
หรือ มูลนิธิ

ผูเชาอยู
อาศัยหรือ

หา
ประโยชน
พอยังชีพ

การพัฒนาในอดีต:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

ป พ.ศ. พ.ศ. 2500 พ.ศ. 2510 พ.ศ. 2550พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2530 พ.ศ. 2540
การพัฒนาชุมชนของ
กทม.
การพัฒนาชุมชนของ
สํานักงานทรัพยสินฯ
ไ 

ร้ือแหลงเสื่อมโทรม สรางแฟลต
ไลร้ือรุนแรง
บานจัดสรร วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชนเดิม

ไดแก :-

- Land Sharing

- Reconstruction

Upgrading

- Re-Adjustment
- Reblocking

พลับพลา , สามเสน , บอนไก , เทพ
ประทาน , สามยอด , คลองไผสิงโต

บอนไก , รามคําแหง 39

***หมายเหตุ***   นับต้ังแตปพ.ศ. 2510 เปนตนมา สํานักงานทรัพยสินฯ ไปพยายามทําโครงการพฒันาที่ดิน และศกึษาการพฒันาชุมชนแออัด
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นโยบายและแนวทางดําเนินงานในป 2551 :-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

ดวยความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย สํานักงาน-
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมุงม่ันที่จะบริหารจัดการทรัพยสินในความ
รับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนที่ย่ังยืนตอชุมชนและผูอยูอาศัยในพ้ืนที่ 

โ โ ึ ้และสังคมโดยรวมโดยยึดหลักการพัฒนาอยางสมเหตุสมผลบนพืนฐาน
ความพอดีของสภาพภูมิสังคมและวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้เพ่ือใหเปน
องคกรแบบอยางของประเทศในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและ
สังคมอยางพอเพียงและย่ังยืน

นโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนแออัดในปจจุบัน:-
ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยในชมุชนสุโขทยัซอย 99

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตระหนักถึงการมีสวน
รวมตอการพัฒนาชุมชนของผูที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ โดยสํานักงาน
ทรัพยสินฯ จะเปนหนวยงานสนับสนุนการทํางานของชุมชน เพ่ือให

่ ใ ไ ึสอดคลองกับการพัฒนาแบบยังยืน ในการพัฒนาไดตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหา ทางกายภาพ ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิต เปน
สําคัญ  บนพ้ืนฐานของการพัฒนาแบบสมเหตุสมผลใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของชุมชน

ขอมูลจาการคนควาเอกสาร ขอมูลจาการคนควาเอกสาร : : ชุมชนสุโขทัยซอย ชุมชนสุโขทัยซอย 99
เขตดุสิต กรุงเทพมหานครเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

ที่ตั้งโครงการ   ซอยสุโขทัยซอย 9
ถนนสุโขทัย แขวงสวนจิตรลดา เขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 10300

ชุมชนสุโขทัยซอย 9

ชุมชนสุคันธาราม

ถนนสุโขทัย

โรงเรียนวชิราวุธ

พระราชวังสวนจิตรลดา

ถนนราชวิถี

ทําเลที่ต้ังทําเลที่ต้ัง

ทิศเหนือ      :    ถนนสุโขทัย , โรงเรียนสุโขทัย
ทิศใต :    ถนนราชวิถี ,พระราชวังสวนจิตรฯ
ทิศตะวันออก :    ซอยสุโขทัย 7

อาณาเขตอาณาเขต

ถนนสุโขทัยซอย 9
แขวงสวนจิตรลดา 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

ที่ต้ังที่ต้ัง

ทิศตะวันตก  :    คลองสมปอย , ซอยสุจริตกุล 2 

ขนาดเนื้อที่ประมาณ    12-0-0  ไร (4,800.00 
ตารางวา)

จํานวนประชากรชุมชนสุโขทัย ซอย จํานวนประชากรชุมชนสุโขทัย ซอย 99  ประมาณ ประมาณ 440440  คนคน
ชาย ชาย 183183  คน หญิง คน หญิง 257257  คนคน

ประชากร
จํานวน 
(คน)

กําลังศึกษา 92
ทํางาน 232

ที่มา : จากการสํารวจของกองโครงการชุมชน 2 สํานักงานทรัพยสิฯฯ ปพ.ศ. 2550

ทางาน 232
เกษียณ 92
ไมตอบ
แบบสอบถาม 24

รวม 440



166

แผนภูมิแผนภูมิ//ตารางแสดงรายไดของประชากรตารางแสดงรายไดของประชากร

รายได (บาท/เดือน) จํานวน
นอยกวาหรือเทากับ 4,000 

บาท
33

4,001 – 5,000 บาท 21
5,001 – 6,000 บาท 22
6,001 – 7,000 บาท 17
7,001 – 8,000 บาท 14
8,001 – 9,000 บาท 5
9,001 – 10,000 บาท 16

10,001 – 12,000 บาท 9
มากกวา 12,000 บาท ขึ้นไป 10
มากกวา 15,000 บาท ขึ้นไป 21

ไมตอบแบบสอบถาม 272
รวม 440

ที่มา : จากการสํารวจของกองโครงการชุมชน 2 สํานักงานทรัพยสิฯฯ ปพ.ศ. 2550

แผนที่แสดงอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย แผนที่แสดงอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 99

สัญลักษณ :-

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ
ั  ั่ ไป/ ิ ัรบจางทวไป/บรษท

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว
ไมตอบแบบสอบถาม

แผนภูมิแผนภูมิ//ตารางแสดงอาชีพของประชากรตารางแสดงอาชีพของประชากร
อาชีพ จํานวน

รับราชการ 25
รัฐวิสาหกิจ 4

ลูกจางองคกรของรัฐ 8
เอกชน/บริษัท/หางราน/โรงงาน 49

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 51
รับจางทั่วไป 78

นักเรียน/นักศึกษา 92
พอบาน/แมบาน 22

วางงาน 9
ผูสูงอายุ/เกษียณอายุ 63

ทุพลภาพ 4
ไมตอบแบบสอบถาม 35

รวม 440

ที่มา : จากการสํารวจของกองโครงการชุมชน 2 สํานักงานทรัพยสิฯฯ ปพ.ศ. 2550

แผนที่แสดงอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย แผนที่แสดงอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 99

สัญลักษณ :-

บานไมชัน้เดยีว
บานไม 2 ชั้น
ตึก/อาคารพาณิชยชั้นเดียว

บานครึง่ตึกครึง่ไม 2 ชั้น
ตึก/อาคารพาณิชย 2 ชั้น

สภาพสภาพที่อยูอาศัยที่อยูอาศัย

บานครึ่งตึกคร่ึงไม 2 ช้ัน

ตึก 2 ช้ัน

บานไม 2 ช้ัน

แผนภูมิแผนภูมิ//ตารางแสดงลักษณะส่ิงปลูกสรางภายในชุมชนตารางแสดงลักษณะส่ิงปลูกสรางภายในชุมชน
ลักษณะส่ิงปลูกสราง จํานวน

บานไมช้ันเดียว 22
บานไม 2 ช้ัน 64

ตึก/อาคารพาณิชยช้ันเดียว 8
ตึก/อาคารพาณิชย 2 ขั้น 13
บานคร่ึงตึกคร่ึงไม 2 ช้ัน 58

รวม 165
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แผนที่แสดงการใชประโยชนในส่ิงปลูกสรางแผนที่แสดงการใชประโยชนในส่ิงปลูกสราง

สัญลักษณ :-

อยูอาศัยเอง
อยูอาศัยและคาขาย
อยอาศัยและแบงใหเชาอยอูาศยและแบงใหเชา

ใชประโยชนเพือ่ชุมชน
ใหเชาทัง้หลัง

สถาบันกวดวิชา
บานราง

แผนภูมิแผนภูมิ//ตารางแสดงการใชประโยชนส่ิงปลูกสรางตารางแสดงการใชประโยชนส่ิงปลูกสราง

อาชีพ จํานวน

อยูอาศัยเอง 83
อยูอาศัยและคาขาย 10

อยูอาศัยและแบงหองใหเชา 38
ใหเชาทั้งหลัง 29ใหเชาทงหลง 29
สถาบันกวดวิชา 1

ใชประโยชนเพ่ือชุมชน 2
บานราง 2
รวม 165

ที่มา : จากการสํารวจของกองโครงการชุมชน 2 สํานักงานทรัพยสิฯฯ ปพ.ศ. 2550

  สภาพทั่วไปของชุมชนสภาพทั่วไปของชุมชน

       ชุมชนสุโขทัยซอย 9 เปนชุมชนเกาแก โดยมากเปนผูเชาและผูเชา
ชวง       มีบานเรือนจํานวน 165 หลังคาเรือน และมีประชากร รวม 440 
ราย เจาของที่ดินคือ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ้ืนที่
ทั้งหมด 12-0-0ไร (4,800 ตารางวา)

55..0000  เมตรเมตร

คลองสมปอยคลองสมปอย
77..0000  
เมตรเมตร

  สภาพทั่วไปทางกายภาพสภาพทั่วไปทางกายภาพ

44..0000  
เมตรเมตร

22..0000  เมตรเมตร

““สาธารณูปโภค สาธารณูปโภค ““
ตูโทรศัพทสาธารณะ

ถังดับเพลิงภายในชุมชน

ระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชนระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชน

เสียงตามสายและไฟทางเดิน มีถังขยะวางตามจุดภายในชมุชน

สภาพปญหาสภาพปญหา

ที่อยูอาศัย

กายภาพ

ส่ิงแวดลอม
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สภาพปญหาสภาพปญหา ที่อยูอาศัย

สภาพที่อยูอาศัย จํานวน

สภพาเกา 65
สภาพดี 100
รวม 165

สภาพปญหาสภาพปญหา((ตอตอ)) ที่อยูอาศัยแผนที่แสดงการเปรียบเทียบสภาพบานกับความแออัด

สัญลักษณ :-

สภาพที่แออดั
สภาพที่ไมแออดั

สภาพปญหาสภาพปญหา กายภาพ สภาพปญหา สภาพปญหา ((ตอตอ)) กายภาพ

***ถนนในชุมชนคบัแคบ และมีการตั้งสิ่งของรุกลํ้าพื้นท่ีสวนกลาง***

สภาพปญหาสภาพปญหา ส่ิงแวดลอม ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Upgrading

After
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ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Upgrading

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before After

Upgrading

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Upgrading

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Reblocking

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา

Before

Reblocking

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา Reblocking

Before

After
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ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา Land ‐Sharing

Before

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา Land ‐Sharing

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ส่ิงแวดลอม

Before

After

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ผังทางเลือก

TYPE 1
บานถูกกระทบ
จํานวน 6 หลัง

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ผังทางเลือก

TYPE 2
บานถูกกระทบ
จํานวน 10 หลัง

ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ผังทางเลือก

TYPE 3

บานถูกกระทบ
จํานวน 13 หลัง
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ตัวอยางแนวทางแกไขปญหาตัวอยางแนวทางแกไขปญหา ผังทางเลือก

สรุปผังทางเลือก :-
บานเชาทั้งหลัง จํานวน 29 หลังคาเรือน

ผัง TYPE 1 กระทบจํานวน 6 หลัง

ผัง TYPE 2 กระทบจํานวน 10หลัง

ผัง TYPE 3 กระทบจํานวน 13 หลัง

ผัง TYPE 3 มีผูถูกผลกระทบ
มากที่สุด จํานวน 13 หลัง

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย
ในเขตดุสิต กรุงเทพมหานครในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

ผังเมืองรวม

กฎกระทรวงฉบับท่ี 
55 (พ.ศ. 2543) ออก

ใ

พรบ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ศ  2535

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554

แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครฉบับ
ท่ี 6 (พ.ศ. 2545-2549)

ผงเมองรวม
กรุงเทพมหานคร 
(พ.ศ. 2518)

ความในพรบ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522

พ.ศ. 2535

-  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เ ร่ืองกําหนดบริเวณหามกอสราง 
ดัดแปลง    ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ใน
ทองท่ีแขวงถนนนครไชยศรี  แขวงวชิรพยาบาล แขวงดุสิต แขวงสวน
ิ ี่ ิ ไ

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัยกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย
ในเขตดุสิต กรุงเทพมหานครในเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

จิตรลดา แขวงสีแยกมหานาค เขตดุสิต แขวงทุงพญาไท  แขวงสาม
เสนใน เขตพญาไท  แขวงวัดโสมนัส  เขตปอมปราบศัตรูพาย  และ
แ ข ว ง วั ด ส า มพ ร ะ ย า  แ ข ว ง บ า ง ขุ น พ รห ม  เ ข ตพ ร ะ น ค ร 
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535
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จบการนําเสนอ
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ภาคผนวก ค. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



174

ความคิดเห็นของผูมีประสบการณตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชนบริเวณชุมชนสุโขทัยซอย 9
แบบสัมภาษณ

1) ทานมีความรู/ประสบการณในการทํางานดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน ในหนวยงานของทานอยางไร

ู ู ุ ุ ุ

2) ทานมีความคิดเห็นตอทางเลือกในการพัฒนาที่อยอาศัยและชมชนบริเวณสโขทัยซอย 9 อยางไร โดยลําดับรปแบบการพัฒนา2) ทานมความคดเหนตอทางเลอกในการพฒนาทอยูอาศยและชุมชนบรเวณสุโขทยซอย 9 อยางไร โดยลาดบรูปแบบการพฒนา
    ตามความสําคัญและความเหมาะสมขององคประกอบที่มีอยูภายในชุมชนปจจุบัน 

3 ) ขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี)
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ภาคผนวก ง. 
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แบบสัมภาษณ

เรียน    ทานผูตอบแบบสัมภาษณ
ดวย นายอิทธิกร อรุโณรัตน นิสิตปริญญาโท ภาควิชาเคหการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ตองการสํารวจขอมูลของผูอยูอาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 เพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธ เรื่อง ผูอยูอาศัยกับทางเลือกในการ-
พัฒนาที่อยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย : กรณีศึกษาชุมชนสุโขทัยซอย 9 เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
 จึงใครขอความรวมมือจากทานในการใหขอมูล เพื่อเปนประโยชนทางการศึกษาตอไปและขอขอบคุณในการใหความรวมมือในครั้งนีู้ ุ

ขอมูลประชากร 
1). ชื่อผูตอบแบบสัมภาษณ (นาย/นาง/นางสาว).................................................................  อายุ........... ป         เพศ    1. ชาย      2. หญิง
ที่อยู.................................................................. ซอยสุโขทัย 9 แขวงสวนจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
2).  สิทธิการครอบครองสิ่งปลูกสราง
   1  สถานะ  :        ผเชาตรง            ผเชาชวง          ทายาทผเชาตรง อื่น ๆ ระบ   1. สถานะ  :        ผูเชาตรง            ผูเชาชวง          ทายาทผูเชาตรง อน ๆ ระบุ..........................
   2. สถานะในครอบครัว    :         เจาบาน            หัวหนาครอบครัว          ผูอยูอาศัย/ลูกบาน  อื่น ๆ ระบุ.......................
   3. การครอบที่ดินเนื้อท่ีจํานวน...................................ตารางวา
3).  ทานอยูในชุมชนสุโขทัยซอย 9 มาเปนระยะเวลาเทาใด

1.  นอยกวา 5 ป 2.  5-10 ป 3.  11-15 ป 4.  16-20 ป
5.  21-25 ป 6.  26-30 ป 7.  มากกวา 30 ป5.  21 25 ป 6.  26 30 ป 7.  มากกวา 30 ป

4).  ลักษณะสิ่งปลูกสราง
1. เพิง (ไม,สังกะสี) 2. บานไมชั้นเดียว 3. บานไม 2 ชั้น
4. บานตึกชั้นเดียว 5. บานตึก 2 ชั้น 6. บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น
7. อาคารพาณิชย/ตึกแถว

5.) การใชประโยชนในสิ่งปลูกสรางู
1.  กลุมอยูอาศัยอยางเดียว โดย

อยูอาศัยเอง  เครือญาติ คนงาน/ลูกนอง
2.  กลุมอยูอาศัยและคาขายเพื่อการยังชีพ โดย

ขายของชํา (แผงขายของ) ขายกวยเตี๋ยว/อาหารตามสั่ง
อื่น ๆ ระบุ..........................................

3.  กลุมอยูอาศัยและหาประโยชน 4.  กลุมหาประโยชนอยางเดียว
*ขอ 3 และ 4 ใชตัวเลือกเดียวกัน*

บานเชา.......หลัง หองเชา.......หอง สถาบันกวดวิชา
ขายของเกา  มูลนิธิ/สมาคม อื่น ๆ ระบุ...............................................

6).  บานของทานปลูกสรางมาเปนระยะเวลาเทาใด
     1.  นอยกวา 5 ป 2.  5-10 ป 3.  11-15 ป 4.  16-20 ป

5.  21-25 ป 6.  26-30 ป 7.  มากกวา 30 ป
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8).  ภายในบานของทานมีสิ่งอํานวยความสะดวกอะไรบาง (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
โ  ื่1.  วิทยุ 2.  โทรทัศน 3.  พัดลม 4.  เครื่องปรับอากาศ

5.  ตูเย็น 6.  ไมโครเวฟ 7.  เครื่องซักผา 8.  เครื่องเลนซีดี
9.  คอมพิวเตอร 10.  รถยนต 11.  รถจักรยานยนต 12.  อื่น ๆ ระบุ ……………….

9).  ครอบครัวของทานหาซื้อสินคาอุปโภคจากที่ใด
1.  รานคาภายในชุมชน 2.  จากรานคาภายนอกชุมชนุ ุ

เหตุผลที่เลือกซื้อเพราะ        1ราคาถูก                    2สะดวก    3อยูใกล            4ไมมีเวลา 5อื่น ๆ ระบุ..........
10).  ครอบครัวของทานเวลาเจ็บปวย ทานรักษาพยาบาลอยางไร

1.  รักษาเอง 2.  คลินิก 3.  โรงพยาบาลของรัฐ 4.  ศูนยสาธารณสุข/อนามัย
5.  โรงพยาบาลเอกชน 6.  ซื้อยาจากรานขายยา 7.  อื่น ๆ ระบุ........................
ั  ี   ื ป11).  ครอบครัวของทานมีรายจายรวมตอเดือนประมาณ.............................................บาท

12).  รายจายหลักของครอบครัวทานตอเดือน จะเสียโดย
1.  คาอาหาร ประมาณ.................. บาท     2.  คาเดินทาง ประมาณ.................. บาท
3.  คาน้ํา-คาไฟ ประมาณ.................. บาท     4.  คายา/รักษาพยาบาล ประมาณ.................. บาท
5.  คาเงินกู/ดอกเบี้ย ประมาณ.................. บาท     6.  คาเชาที่ดิน/บาน ประมาณ.................. บาทู
7.  คาการศึกษาบุตร ประมาณ.................. บาท     8.  อื่น ๆระบุ................. ประมาณ.................. บาท

13).  สรุปรายไดในครอบครัวของทานเพียงพอตอรายจาย หรือไม
1.  เพียงพอ เหลือเก็บประมาณ...................บาท 2.  เพียงพอ  แตไมเหลือเก็บ
3.  ไมเพียงพอ และทานทําอยางไร (โปรดระบุ)...........................................................

14)   ในแตละเดือนทานมีเงินออม หรือไม14).  ในแตละเดือนทานมีเงินออม หรือไม
1.  ไมมี 2.  มี โดยประเภทการออมทรัพยที่ทานเลือกคือ      1ฝากธนาคาร

     2กลุมสหหกรณออมทรัพย
     3เลนแชร
     4ใหกูเงิน/ออกเงินกู
     5อื่น ๆ ระบุ.........................

15).  ปจจุบันทานมีหนี้สินหรือไม
1.  ไมมี 2.  มี โดยการกูยืมจาก        1ญาติ

       2เพื่อนบาน
       กเงินนอกระบบ       3กูเงนนอกระบบ
       4ธนาคาร/สถาบันการเงิน
       5อื่น ๆ ระบุ.........................
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ตอนที่  2  ขอมูลดานสังคม
 ื่  ี ่1).  ทานรูจักเพื่อนบานกี่ครอบครัว

1. ทุกครอบครัว 2. เกือบทุกครอบครัว 3. นอย 4. แทบไมรูจักเลย 5. ไมรูจักใครเลย
2).  ความสัมพันธของทานกับเพื่อนบานในชุมชนโดยสวนรวม

1. ดีมาก 2. ดี 3. พอใช 4. ตางคนตางอยู 5. ไมดี
3).  ทานรูจักประธานและคณะกรรมการชุมชนหรือไม) ู ุ

1. รูจักครบทุกคน 2. รูจักไมครบทุกคน 3. ไมรูจัก เพราะ..............................
4).  ทานไดรับทราบขาวสารชุมชนจากประธานและคณะกรรมการชุมชนมากนอยเพียงใด

1. ทุกเรื่อง 2. บางเรื่อง เพราะ................................................
5).  ทานคิดวาประธานและคณะกรรมการชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชนมากนอยเพียงใด

ป  ป ั ป ไ1. มาก 2. ปานกลาง 3. นอย 4. ควรปรับปรุงแกไข
6).  ภายในชุมชนของทานมีกิจกรรมในวันสําคัญหรือไม

1. มี 2. ไมมี
7).  ทานเคยรวมกิจกรรมในชุมชนอะไรบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

1. งานทําความสะอาดชุมชน 2. งานวันเด็ก 3. งานสงกรานตุ
4. งานวันพอ-วันแม 5. งานปใหม 6. งานสําคัญทางศาสนา
7. อื่น ๆ ระบุ.............................

8).  ภายในชุมชนของทานเคยมีหนวยงานภายนอกหนวยงานใด เขามาดําเนินกิจกรรมหรือไม
1.  เคย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 2.  ไมเคย

สํานักงานเขตฯ นักการเมือง สาธารณสข1สํานักงานเขตฯ 2นักการเมือง 3สาธารณสุข
4สถาบันการศึกษา 5การเคหะแหงชาติ 6สํานักงานทรัพยสินฯ
7สามาคม/มูลนิธิ 8อื่น ๆ ระบุ......................................

9).  ปญหาทางสังคมของผูอยูอาศัย
1.  ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย 2.  การวางงาน 3.  ยาเสพยติด
4.  เลนการพนัน 5.  การลักขโมย 6.  อื่น ๆ ระบุ............................
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ตอนที่  3  ขอมูลดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและชุมชน
 ี ไ1.  ปจจุบันบานของทานมีสภาพอยางไร

1. ดี 2. ควรปรับปรุง
2.  ทานคิดวาภายในบานของทานมีปญหาอะไรบาง

1. การถายเทของอากาศภายในบาน 2. เสี่ยงตอเพลิงไหม 3. แสงสวางภายในบาน
4. วัสดุของตัวบานชํารุด 5. ความแออัด 6. อื่น ๆ ระบุ ............................ุ ุ ๆ ุ

3).  ทานคิดวาบานของทานของควรจะซอมแซมอยางไร
1. ปลูกสรางใหม 2. ปรับปรุงทั้งหลัง 3. ปรับปรุง เฉพาะสวน ทาสี

หองนอน หองครัว
หองนํ้า หองนั่งเลน
ฝ  ั้ ํฝาบาน รัว/กําแพง

4). ทานพบปญหาใดในนชุมชนของทาน
1. ถนนคับแคบ 2. น้ําทวม 3. ไฟทางไมเพียงพอ
4. น้ําในคลองเนา-เสีย 5. ขยะ 6. ไมมีพ้ืนที่สวนกลาง 7.  อื่น ๆ ระบุ.........................

5).  ทานทราบถึงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่จะพัฒนาในชุมชนนี้หรือไมู ุ
1.  ทราบ 2.  ไมทราบ

6).  ทานมีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยหรือไม
         1.  พรอม  เพราะ 1มีงบประมาณในการดําเนินการ      2.  ไมพรอม  เพราะ 1ไมมีงบประมาณ

2สภาพบานในปจจุบันตองไดรับการปรับปรุง 2ไมมีความมั่นใจในโครงการฯ
ตองการมีความมั่นคงทางดานที่อยอาศัย ไมเดือดรอน3ตองการมีความมันคงทางดานทีอยูอาศัย 3ไมเดือดรอน

4อื่น ๆ ระบุ............................................. 4อื่น ๆ ระบุ..............................
7).  ทานมีความสามารถในการจายตอการพัฒนาที่อยูอาศัยหรือไม

1.  มี (ขามไปขอ 9 2.  ไมมี  เพราะ..........................................................
8).  หากตองกูยืมเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย ทานจะกูยืมเงินจากที่ใด

1.  ญาติ 2.  ภาครัฐ 3.  สถาบันการเงิน/ธนาคาร 4.  อื่น ๆ ระบุ.....
9).  ทานมีความพรอมในการพัฒนาที่อยูอาศัยในระยะเวลาเทาใด

1.  ภายใน 1-3 ป 2.  ภายใน 4-6 ป 3.  ภายใน 6-10 ป 4.  มากกวา 10 ป
10).  ภายในชุมชนของทานมีการแบงกลุมออมทรัพยเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย และทานเขารวมหรือไม

1   มี เขารวม ไมไดเขารวม1.  ม เขารวม ไมไดเขารวม

11).  หากทางราชการมีความจําเปนตองพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน ทานคิดวาจะเลือกจัดการเรื่องการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางไร
***คําตอบนี้ไมผูกพันทานแตประการใด***
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ทางเลือกท่ี  1  ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่มั่นคงถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ
ื ี ่  ั ั ใ  โ ื้   ี่โ ื่ ี่ ใ  ี ปโทางเลือกท่ี  2  ตองการจัดผังชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อที่จะใหมีระบบสาธารณูปโภคและ

ระบบสาธารณูปการที่ดีข้ึน เชน (ทางรถยนต ฟุตบาท ฯลฯ) โดยทางราชการใหงบประมาณชวยเหลือบางสวน
ทางเลือกท่ี  3  ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการพัฒนาในรูปแบบ
สาธารณประโยชน (พ้ืนที่สวนกลาง เชน สวนสาธารณะ ลานกีฬา ศูนยชุมชน ฯลฯ)
ทางเลือกท่ี 1  การปรับปรุงที่อยูอาศัย ทางเลือกท่ี 2 การจัดผังชุมชนใหม ทางเลือกท่ี 3 การประสานประโยชนในที่ดินุ ู ุ

หลักการแลเหตุผล : หลักการและเหตุผล : หลักการและเหตุผล :
 - เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง  - เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง  - เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง
    แข็งแรง และนาอยูอาศัย  - เพื่อปรับปรุงระบบถนนใหมีความสะดวก  - เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยและจัดระเบียบที่ดิน
 - เพื่อยกระดับที่อยูอาศัยภายในชุมชน    ในการสัญจรภายในชุมชนมากขึ้น     ใหม เพื่อที่จะไดนําพื้นที่สวนหน่ึงมาทํา
   ใหถกตองตามเทศบัญญัติ ป โ ใ ป ื่  ื้ ี่    ใหถูกตองตามเทศบัญญัติ    ประโยชนในรูปแบบอืน ๆ เชน พืนทีสวนกลาง ฯลฯ

เปาหมาย : เปาหมาย : เปาหมาย :
 - ปรับปรุงที่อยูอาศัยที่มีสภาพเสื่อมโทรม  - จัดผังชุมชนใหม โดยเนนที่ระบบถนน  - การนําที่ดินบางสวนคืนเจาของที่ดิน เพื่อนํา
    ใหมีสภาพที่ดีขึ้น     เพื่อใหมีความสะดวกในการสัญจร     ไปพัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน
ขอดีของการพัฒนา : ขอดีของการพัฒนา : ขอดีของการพัฒนา :
 - ที่อยูอาศัยมีสภาพมั่นคง และแข็งแรง  - ชุมชนมีระบบถนนในการสัญจรที่ดี  - ชุมชนมีพ้ืนที่สวนกลางในการทํากิจกรรม
 - มีความนาอยู และถูกตองตามเทศบัญญัติ  - สามารถปองกันเพลิงไหมไดทันเวลา  - ชุมชนมีพ้ืนที่สีเขียวภายในชุมชนมากขึ้น
ขอเสียของการพัฒนา : ขอเสียของการพัฒนา : ขอเสียของการพัฒนา :
 - เสียงบประมาณในการปรับปรุงที่อยูอาศัย  - เสียงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนา  - เสียงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนา

  บานบางหลังตองถกกระทบจากการปรับ   บานบางหลังตองถกเวนคืนจากเจาของที่ดิน - บานบางหลงตองถูกกระทบจากการปรบ  - บานบางหลงตองถูกเวนคนจากเจาของทดน
   ผังชุมชนใหม    เพื่อนําไปใชในรูปแบบสาธารณประโยชน
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หากทางราชการมีความจําเปนตองพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชน ทานคิดวาจะเลือกจัดการเร่ืองการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางไร
 ื ี ื ใ ื ึ่ ้ โ ื ป ั ป ี่  ั1. ตองการเลือกเพียงทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งเทานั้น โปรดระบุทางเลือก การปรับปรุงที่อยูอาศัย

การจัดผังชุมชนใหม
การประสานประโยชนในที่ดิน

2. ตองการเลือกรูปแบบการปรับปรุงและพัฒนามากกวา 1 ทางเลือก โดยเลือกทางใดเปนอันดับแรก และอันดับรอง
          การปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม โดยเลือกเปนอันดับ........ุ ู
               การจัดผังชุมชนใหม โดยเลือกเปนอันดับ.......
          การประสานประโยชนในที่ดิน โดยเลือกเปนอันดับ.......

โปรดตอบรายละเอียดคําถามตามทางเลือกท่ีทานเลือก

ทางเลือกท่ี  1  ตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยใหมีสภาพที่ม่ันคงถาวรถูกตองตามเทศบัญญัติ
1).  ทานคิดวาจะปรับปรุงอยางไร
          1.  รื้อบานเดิมทั้งหลังและปลูกสรางใหม
          2.  รื้อบานเดิมบางสวนและปลูกสรางใหมู
          3.  ทาสี ปรับปรุงซอมแซมวัสดุบางสวน
          4.  ปรับปรุงสวนที่ชํารุดทรุดโทรม
          5.  อื่น ๆ โประระบุ...............................................................................................................
2).  ทานคิดวาคาใชจายในการปรับปรุงที่อยูอาศัยดังกลาวเปนเงินเทาใด ...................................... บาท
3)  หนวยงานใดควรใหการชวยเหลือสนับสนน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)3). หนวยงานใดควรใหการชวยเหลือสนับสนุน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)

1สํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
....................................................................................................................................
2สํานักงานเขตดุสิต ชวยเลือเกี่ยวกับเรื่อง .........................................................
....................................................................................................................................
3สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง
....................................................................................................................................
4การเคหะแหงชาติ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
....................................................................................................................................
ธนาคาร  สถาบันการเงิน ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง 5ธนาคาร , สถาบนการเงน ชวยเหลอเกยวกบเรอง ......................................................

....................................................................................................................................
6อื่น ๆ โปรดระบุ .........................................................................................................
....................................................................................................................................
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ทางเลือกท่ี 2 ตองการจัดผังชุมชนใหม โดยการรื้อบานบางสวนที่โดนผลกระทบเพื่อท่ีจะใหมีระบบสาธารณูปโภคและ
่ ้  ืระบบสาธารณูปการที่ดีขึ้น เชน (ทางรถยนต ฟุตบาท ฯลฯ) โดยทางราชการใหงบประมาณชวยเหลือบางสวน

1). ผังชุมชนใหมที่ทานตองการมีลักษณะอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
          1.  มีการขยายถนนภายในชุมชนใหงายตอการสัญจรและเดินทางมากยิ่งขึ้น
          2.  มีพื้นที่สวนกลางภายในชุมชนเพื่อเปนศูนยรวมสําหรับการทํากิจกรรม โดยทานตองการ

1ศูนยสาธารณสุขชุมชน 4อาคารเอนกประสงค1 ู ุ ุ 4

2ลานกีฬาเอนกประสงค 5ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน
3สถานีตํารวจยอย 6อื่นๆ ระบุ...........................

          3.  อื่น ๆ โปรดระบุ ................................................................................................................
....................................................................................................................................

ํ ั  ี ่โ โ ื้ ิ่ ป   ไ  ั ั ใ ื่ ใ2). สําหรับผูทีโดนผลกระทบโดยการรือถอนสิงปลูกสรางบางสวน ควรไดรับการสนับสนุนใดเรืองใด
          1.  หนวยงานราชการควรใหสิทธิพิเศษในรูปแบบของอายุในสัญญาเชาใหมีระยะเวลาที่มากขึ้น
          2.  เงินชดเชยสําหรับคาวัสดุอุปกรณที่โดนรื้อถอน
          3.  พ้ืนที่รองรับสําหรับผูที่โดนผลกระทบทั้งหลัง โดยอยูหางจากชุมชนสุโขทัยซอย 9 ไมเกินกี่กม.

15  กิโลเมตร 210  กิโลเมตร 315 กิโลเมตร
420  กิโลเมตร 5อื่น ๆ ระบุ ...................................................................

3). รูปแบบที่อยูอาศัยใหมควรเปนรูปแบบใด
1. ปรับปรุงที่อยูอาศัยตามความเหมาะสม
2.  ใหทางราชการปลูกสรางบานใหใหม (กรณีโดนผลกระทบทั้งหลัง)
3   อื่น ๆ ระบ3.  อืน ๆ ระบุ.............................................................................................................

4). หนวยงานใดควรใหการชวยเหลือสนับสนุน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
1สํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
....................................................................................................................................
2สํานักงานเขตดุสิต ชวยเลือเกี่ยวกับเรื่อง .........................................................
....................................................................................................................................
3สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง
....................................................................................................................................
4การเคหะแหงชาติ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
...................................................................................................................................
5ธนาคาร , สถาบันการเงิน ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
....................................................................................................................................
6อื่น ๆ โปรดระบุ .........................................................................................................
....................................................................................................................................
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ทางเลือกท่ี  3  ตองการอยูอาศัยในที่ดินเดิมในพื้นที่บางสวนและยอมคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการไปดําเนินการ
ั ใ ป ป โ  ื้ ี่   ี พัฒนาในรูปแบบสาธารณประโยชน (พืนทีสวนกลาง เชน สวนสาธารณะ ลานกีฬา ศูนยชุมชน ฯลฯ)

1).  ทานคิดวาพื้นที่สวนใดควรจะสงคืนพื้นที่ใหทางราชการเพื่อดําเนินการพัฒนา
          1.  พ้ืนที่ในสวนของผูอยูอาศัยที่พรอมจะคืนพื้นที่บางสวนเพื่อการพัฒนา
          2.  พ้ืนที่เฉพาะสวนตามรูปแบบผังพัฒนาแบบมีสวนรวมของผูอยูอาศัยภายในชุมชน
          3.  พื้นที่ในสวนที่เจาของบานที่ไมไดอยูอาศัยในพื้นที่และปลอยใหบุคคลอื่นเชาชวงทั้งหลัง
          4.  อื่น ๆ โประระบุ..............................................................................................................
2).  ทานคิดวาวิธีการที่เหมาะสมสําหรับผูที่จะตองสงคืนพื้นที่บางสวนใหทางราชการควรเปนอยางไร
          1.  หนวยงานราชการควรใหสิทธิพิเศษในรูปแบบของอายุในสัญญาเชาใหมีระยะเวลาที่มากขึ้น
          2.  หนวยงานราชการจายคาชดเชยสําหรับเจาของบานที่เปนบานเชาทั้งหลังตามความเหมาะสม
          3.  จัดหาพื้นที่รองรับสําหรับผูที่อยูอาศัยที่โดนผลกระทบ ใหไดอยูอาศัยในพื้นที่เดิมู ู ู
          4.  อื่น ๆ โประระบุ..............................................................................................................
3). รูปแบบที่อยูอาศัยใหมควรเปนรูปแบบใด

1. เชาที่ดินบริเวณภายในชุมชนหรือบริเวณใกลเคียงและปลูกสรางเอง (บานใหม) 
2.  ใหทางราชการปรับปรุงบานเกาที่ไดเวนคืนเพื่อการพัฒนาเพื่อรองรับผูถูกผลกระทบ
3   อื่น ๆ ระบ3.  อน ๆ ระบุ.............................................................................................................

3). หนวยงานใดควรใหการชวยเหลือสนับสนุน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
1สํานักงานทรัพยสินฯ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
...................................................................................................................................
2สํานักงานเขตดุสิต ชวยเลือเกี่ยวกับเรื่อง .........................................................
...................................................................................................................................
3สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง
...................................................................................................................................
4การเคหะแหงชาติ ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
...................................................................................................................................

่ ่5ธนาคาร , สถาบันการเงิน ชวยเหลือเกี่ยวกับเรื่อง ......................................................
...................................................................................................................................
6อื่น ๆ โปรดระบุ .........................................................................................................
...................................................................................................................................

12).  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่ทานคิดวาจะเปนประโยชนสําหรับผูทําการศึกษาู
......................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................

***ขอบพระคุณอยางสูงท่ีกรุณาใหความรวมมือ : นายอิทธิกร อรุโณรัตน****



     

 

185
 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
ชื่อ นายอิทธิกร  อรุโณรัตน 

เกิดเมื่อ วันที่ 7 สิงหาคม 2526 
ที่อยู 29 ซ.จรัญฯ 91 แขวงบางออ เขตบางพลัด จ.กรุงเทพ ฯ 10700 

ในป พ.ศ.  2548  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  คณะบริหารธุรกิจ   
 สาขาวิชาการบัญชีตนทุน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
 วิทยาเขตพณิชยการพระนคร   
ในป พ.ศ. 2550 เขาศึกษาระดบัปริญญาโท ภาควิชาเคหการ                                                     

คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ปจจุบัน ทํางานในตําแหนง เจาหนาที่บริหารชุมชน กองโครงการชุมชน 2  
  ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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