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กิตตกิรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี 6สําเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตา และความอนุเคราะห์อย่างยิ�งจากท่าน
ศาสตราจารย์วีระพงษ์ บุญโญภาส ที�กรุณารับเป็นอาจารย์ที�ปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดยได้เมตตาให้
คําปรึกษาและชี 6แนะแนวทางในการค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมลู อนัเป็นประโยชน์ตอ่การเขียนวิทยานิพนธ์ด้วย
ความเอาใจใสเ่ป็นอย่างดีตลอดมา ตลอดจนช่วยตรวจแก้ไขข้อบกพร่องทั 6งหลาย จนกระทั�งสําเร็จสมบรูณ์
เป็นวิทยานิพนธ์ฉบบันี 6 ผู้ เขียนจงึกราบขอพระคณุทา่นเป็นอยา่งสงูไว้ ณ โอกาสนี 6 

 ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคณุ ศาสตราจารย์ไชยยศ เหมะรัชตะ เป็นอย่างสงูที�กรุณารับเป็นประธาน
การสอบวิทยานิพนธ์ ขอกราบขอบพระคณุอาจารย์อรรณพ ลิขิตจิตถะ และอาจารย์อุทิศ บวัศรี ที�กรุณา
สละเวลาอนัมีคา่มาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบบันี 6 ซึ�งทั 6งสามท่านได้กรุณาให้คําแนะนํา คําปรึกษา 
ตลอดจนข้อคิดเห็นต่างๆที�มีประโยชน์อย่างมากต่อผู้ เขียน จนวิทยานิพนธ์ฉบบันี 6เสร็จสมบูรณ์ ผู้ เขียนมี
ความรู้สึกซาบซึ 6งในความเมตตาของท่านอาจารย์ทุกๆ ท่านเป็นอย่างยิ�ง และขอกราบขอบพระคณุท่าน
อาจารย์ไว้ ณ โอกาสนี 6  

 ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ และท่านสุรศกัดิ< ตรีรัตน์
ตระกลู เป็นอย่างสูงที�ได้สละเวลาอนัมีคา่ให้ผู้ เขียนในการสมัภาษณ์เพื�อประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ์
ฉบบันี 6จนสําเร็จ 

 ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา พี�ๆ ครู อาจารย์ ที�ได้อบรมสั�งสอน ส่งเสริมสนับสนุน
ผู้ เขียนมาโดยตลอด และขอขอบคณุคณุวาสิฎฐี สิงห์โต และ เด็กหญิงฉัตรวีร์ ตรีพิพฒัน์กลุ ที�เป็นกําลงัใจ
ให้ผู้ เขียนตลอดมา และขอขอบคณุน้องๆ สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา ที�คอย
ชว่ยเหลือให้คําแนะนําตา่งๆ ในการทําวิทยานิพนธ์เสมอมา 

 ประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบบันี 6 ผู้ เขียนขอมอบเป็นกตเวทิตาคุณแก่บิดา มารดา 
คณาจารย์ ตลอดจนผู้ มีพระคณุทกุทา่นของผู้ เขียน สําหรับความผิดพลาดและบกพร่องประการใดอนัเกิดมี
แตวิ่ทยานิพนธ์ฉบบันี 6 ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้แตผู่้ เดียว 
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บทที� 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันเป็นที�ยอมรับกันว่า พัฒนาการของการกระทําความผิดได้ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
นอกจากอาชญากรรมพื 6นฐานที�พบเห็นกันอยู่ทั�วไปแล้ว อาชญากรรมที�สร้างความเสียหายแก่สงัคมและ
ประเทศชาติมากยิ�งกว่า ซึ�งได้แก่ อาชญากรรมข้ามชาติ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมบน
อินเตอร์เน็ต ได้เกิดขึ 6นอย่างหนาตา ในขณะเดียวกันการบังคับใช้กฎหมายก็ดูเหมือนว่าตามไม่ทันกับ
ความผิดเหลา่นี 6 ในบรรดาความผิดที�เรียกว่า “อาชญากรรมเฉพาะทาง” เหล่านี 6 สิ�งหนึ�งที�มีความเหมือนกนั
ก็คือ มลูเหตจุงูใจในการประกอบอาชญากรรม ซึ�งได้แก่ “เงินได้จํานวนมาก” เงินได้เหล่านี 6ได้สร้างอปุสรรค
สําคญัต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื�อง การสร้างอิทธิพลจากเงินได้จํานวนมาก การนําเอาส่วน
หนึ�งของเงินเหล่านี 6ไปสนบัสนุนองค์กรอาชญากรรม หรือการนําเอาส่วนหนึ�งของเงินได้ไปเป็นต้นทุนของ
การก่ออาชญากรรมครั 6งต่อๆ ไป ด้วยเหตุนี 6 นานาประเทศจึงมุ่งพัฒนากฎหมายและหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม เพื�อขจดัเงินได้เหล่านี 6ให้ไม่เป็นประโยชน์ต่อผู้กระทําความผิด อนัเป็นการลดทอน
มลูเหตจุงูใจในการกระทําความผิดได้อีกวิธีหนึ�งและกฎหมายที�ใช้ดําเนินการกับการปกปิด เปลี�ยนสภาพ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดก็คือ “กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” 
และความจําเป็นสําหรับประเทศไทยในการมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้
แสดงไว้ในเหตผุลของคณะกรรมการยกร่างกฎหมายฉบบันี 6วา่ 
 แม้ประเทศไทยจะมีกลไกทําหน้าที�ตรวจสอบและสร้างความบริสุทธิ<ขึ 6นในบ้านเมือง เช่น สภา
ผู้ แทนราษฎร วุฒิสภา สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(ปัจจบุนัได้เปลี�ยนเป็นสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ) และสํานกังาน
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น แต่กลไกหรือสถาบันดังกล่าวมีหน้าที�จํากัดเฉพาะในเรื�องทางการเมือง การ
ปกครอง และระบบราชการเทา่นั 6น โดยไมค่รอบคลมุถึงลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมบางประเภท 
เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมทางการเงินประเภทตา่งๆ ในการประกอบอาชญากรรม
ตา่งๆ รวมไปถึงการขยายอิทธิพลครอบงําเศรษฐกิจและการเมืองของชาตไิด้อีกด้วย ซึ�งอาชญากรรมเหล่านี 6
หวงัผลเพียงเพื�อให้งาน หรือ พรรคพวกของตนได้รับผลประโยชน์ทางด้านทรัพย์สินอย่างมหาศาล โดยไม่
คํานึงว่าจะสร้างความเสียหายต่อการดําเนินธุรกิจ การประกอบกิจการของสถาบนัการเงิน หรือเศรษฐกิจ
ของประเทศแต่อย่างใด นอกจากนี 6ยงัสามารถใช้ทรัพย์สินเหล่านี 6ให้เป็นประโยชน์ต่อไปในการประกอบ
อาชญากรรมตา่งๆ รวมไปถึงการขยายอิทธิพลครอบงําเศรษฐกิจและการเมืองของชาตไิว้อีกด้วย 
 สภาพปัญหาอาชญากรรมและอิทธิพลต่างๆ ซึ�งมีอิทธิพลต่อธุรกิจ การเมือง สังคมและระบบ
ราชการ เป็นเรื�องที�สังคมไทยได้รับรู้กันมานานและไม่ปรารถนาจะให้มีสภาพเช่นนี 6 คนส่วนใหญ่มักจะ
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กลา่วถึง “ความโปร่งใส” ทั 6งในวงการเมือง ธุรกิจ และระบบราชการ กล่าวได้ว่าในช่วงเวลาที�ผ่านมา สงัคม
เริ�มให้ความสนใจและตื�นตวัเกี�ยวเนื�องกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะเป็นอีกแนวทาง
หนึ�งที�จะช่วยให้มีความโปร่งใสขึ 6นมาได้และจากการสํารวจความคิดเห็นเกี�ยวกบัเรื�องนี 6 สงัคมได้ให้ความ
สนบัสนนุให้มีกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งชดัเจน 
 ดงันั 6นประเทศไทยจึงมีความจําเป็นที�จะต้องมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย
เหตสุองประการ 
 ประการแรก ประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายใดที�กําหนดเกี�ยวกบัความผิดฐานฟอกเงินโดยตรงเพื�อให้
มีการดําเนินคดีและลงโทษบคุคลที�อยูใ่นกระบวนการฟอกเงิน 
 ประการที�สอง ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใด รวมทั 6งมาตรการพิเศษในการติดตาม
ร่องรอยทางการเงิน ซึ�งกําหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที�ให้ความร่วมมือในการรายงานข้อมูลที�เป็น
ประโยชน์ตอ่การตดิตามเรื�องการฟอกเงินเป็นการเฉพาะ ซึ�งช่องว่างนี 6อาจแก้ไขได้โดยการออกกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึ 6นมาใช้บงัคบั 
 ด้วยเหตุผลและความจําเป็นดังกล่าวจึงทําให้ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินขึ 6นมาบงัคับใช้ เมื�อ พ.ศ. 2542 โดยเรียกกฎหมายฉบบันี 6ว่า “พระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542” 
 นบัจากนั 6นเป็นต้นมา หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
จึงได้ถูกจดัตั 6งขึ 6นในปีเดียวกัน โดยเรียกว่า “สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(Anti-Money 
Laundering Office)” ภายหลงัจากการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันี 6 ประชาชนส่วนหนึ�งที�ได้รับผลกระทบได้
มองวา่กฎหมายฉบบันี 6 ได้ก้าวลว่งไปในสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนมากกว่ากฎหมายฉบบัอื�นๆ เช่นได้มี
การกําหนดให้สถาบนัการเงินต้องมีหน้าที�รายงานธุรกรรมทางการเงิน ลูกค้าที�มาทําธุรกรรมทางการเงิน
ต้องใช้ชื�อจริง จะใช้นามแฝงหรือตั 6งตวัแทนมาเปิดบญัชีไม่ได้ สถาบนัการเงินจะต้องใช้หลกัเกณฑ์สากลใน
เรื�องการรู้จกัตวัตนของลูกค้า (Know Your Customer) และหลกัการตรวจสอบเพื�อทราบข้อเท็จจริง
เกี�ยวกบัลกูค้า (Customer Due Diligence)  
 พิจารณาในด้านเนื 6อหาสาระของกฎหมายฉบบันี 6แล้ว ได้มีการสร้างหลักเกณฑ์ในการให้ความ
คุ้มครองสิทธิของบุคคลภายนอกตามหลักเกณฑ์สากล แต่ก็มีบุคคลบางกลุ่มที�ได้รับผลกระทบจาก
กฎหมายฉบบันี 6 ได้หาช่องจงัหวะในการแก้ไขกฎหมาย โดยไม่คํานึงว่าจะสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์สากล
หรือไม่ โดยได้มีการแก้ไขหลายครั 6ง และฉบับที�ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายก็คือ 
“พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 34(4) มาตรา 37 และ 
มาตรา 39/1 ซึ�งบญัญตัวิา่ 
 มาตรา 34 ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหน้าที� ดงัตอ่ไปนี 6 
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 (4)เสนอรายงานผลการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี 6ต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ
 มาตรา 37 เมื�อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี สั�งยับยั 6งการทําธุรกรรมตาม
มาตรา 35 หรือมาตรา 36 แล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ
 มาตรา 39/1 เพื�อประโยชน์ในการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี 6 ให้คณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการ ทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดนี 6ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แหง่ชาตทิกุสี�เดือน 
 รายงานตามวรรคหนึ�งอยา่งน้อยต้องระบรุายละเอียด ดงัตอ่ไปนี 6 

1.บคุคลผู้ถกูตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน หรือถกูสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรม หรือถกูยึดหรืออายดั
ทรัพย์สิน 
2.พยานหลกัฐานที�ใช้ดําเนินการตอ่บคุคลตาม 1 
3.ผู้ขอ ผู้ใช้หรือสั�งการให้มีการดําเนินการ 
4.ผลการดําเนินการ 
รายละเอียดตามมาตรานี 6ให้ถือเป็นความลบัของทางราชการ 
คําถามที�ตามมาหลงัจากกฎหมายฉบบันี 6ได้ออกมาใช้บงัคบัก็คือ 
1.การบัญญัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที�  2) พ.ศ. 2551 

สอดคล้องกับอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพียงใด เพราะ
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ก็ได้กําหนดให้สํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ต้องจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ�ง
คณะรัฐมนตรีต้องเสนอรายงานพร้อมข้อสงัเกตตอ่รัฐสภา สว่นอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตไิด้มีบญัญตัไิว้ในกฎหมายหลายฉบบัด้วยกนั ดงันี 6 
  รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 250 
  1.ไตส่วนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั 6งทําความเห็นเกี�ยวกับการถอดถอนออกจาก
ตําแหนง่เสนอตอ่วฒุิสภาตามมาตรา 272 และมาตรา 273 วรรคสาม 

2.ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั 6งทําความเห็นเกี�ยวกับการดําเนินคดีอาญา
ของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตาม
มาตรา 275 

3.ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐตั 6งแต่ผู้บริหารระดบัสูงหรือข้าราชการซึ�งดํารง
ตําแหน่งตั 6งแตผู่้ อํานวยการกองหรือเทียบเท่าขึ 6นไปรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทจุริตตอ่หน้าที�หรือ
กระทําความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ หรือความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ในการยตุิธรรมรวมทั 6งดําเนินการ
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กบัเจ้าหน้าที�ของรัฐหรือข้าราชการในระดบัตํ�ากวา่ที�ร่วมกระทําความผิดกบัผู้ ดํารงตําแหน่งดงักล่าวหรือกบั
ผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง หรือที�กระทํา ความผิดในลกัษณะที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาตเิห็นสมควรดําเนินการด้วย ทั 6งนี 6 ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทจุริต 

4.ตรวจสอบความถกูต้องและความมีอยู่จริง รวมทั 6งความเปลี�ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หนี 6สินของผู้ ดํารงตําแหน่งตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบญัชีและเอกสารประกอบที�ได้ยื�นไว้ ทั 6งนี 6 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตกํิาหนด 

5.กํากบัดแูลคณุธรรมและจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง 
6.รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหน้าที�พร้อมข้อสงัเกตตอ่คณะรัฐมนตรี สภา

ผู้ แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี ทั 6งนี 6ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผยต่อ
สาธารณะด้วย 

7.ดําเนินการอื�นตามที�กฎหมายบญัญตั ิ
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 19 ซึ�งได้บญัญัติถึงอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิดงันี 6 

1.ไตส่วนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั 6งนําความเห็นเสนอตอ่วฒุิสภา กรณีมีการร้อง
ขอให้ถอดถอนผู้ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั 6ง ผู้ตรวจการแผน่ดนิ กรรมการตรวจเงินแผน่ดนิ ผู้วา่การตรวจเงินแผ่นดิน รองประธาน
ศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสงูสดุ หวัหน้าสํานกัตลุาการทหาร รองอยัการสงูสดุ ผู้พิพากษาหรือตลุา
การ พนักงานอัยการตามที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ผู้ ดํารงตําแหน่งระดบัสูงหรือผู้ ดํารง
ตําแหนง่อื�นที�เทียบเทา่ 

2.ไตส่วนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั 6งทําความเห็นส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื�อฟ้อง
คดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง กรณีมีผู้ กล่าวหาร้องเรียนให้ดําเนินคดี
อาญากบัผู้ ดํารงตําแหนง่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา หรือข้าราชการ
การเมืองอื�นรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�หรือทุจริตต่อหน้าที�ตามกฎหมายอื�นและให้ใช้บงัคบักับกรณีที�บุคคล
ดงักลา่วหรือบคุคลอื�นเป็นตวัการ ผู้ใช้ หรือผู้สนบัสนนุด้วย  

3.ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที� หรือกระทําความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ หรือความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ในการยตุธิรรม 
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4.ตรวจสอบความถกูต้องและความมีอยู่จริง รวมทั 6งความเปลี�ยนแปลงของทรัพย์สิน และ
หนี 6สินของเจ้าหน้าที�ของรัฐ รวมทั 6งตรวจสอบความเปลี�ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี 6สินของผู้ ดํารง
ตําแหนง่ทางการเมือง 

5.กําหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการกําหนดตําแหน่งและชั 6นหรือระดบัของเจ้าหน้าที�ของรัฐที�
จะต้องยื�นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี 6สิน 

6.กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื�นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี 6สินของเจ้าหน้าที�
ของรัฐและการเปิดเผยแสดงรายการทรัพย์สินและหนี 6สินของผู้ ดํารงตําแหนง่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

7.รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหน้าที�พร้อมข้อสงัเกตตอ่คณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎร และวฒุิสภา ทกุปี และนํารายงานนั 6นออกพิมพ์เผยแพร่ตอ่ไป 

8.เสนอมาตรการ ความเห็น ห รือข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื�อให้มีการปรับปรุงการปฏิบตัิราชการ หรือวางแผนโครงการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐเพื�อป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที� การกระทํา
ความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ หรือการกระทําความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ในการยตุธิรรม 

9.การดําเนินการส่งเรื�องให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อให้ศาลมีคําสั�งหรือคําพิพากษาให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที�เจ้าหน้าที�ของรัฐได้อนมุตัิหรืออนญุาตให้สิทธิประโยชน์หรือออก
เอกสารสิทธิแก่บคุคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตใุห้เสียหายแก่
ทางราชการ 

10.ดําเนินการเพื�อป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี�ยวกับความ
ซื�อสตัย์สุจริต รวมทั 6งดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบคุคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริต 

11.ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั 6งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาต ิ

12.แตง่ตั 6งบคุคลหรือคณะบคุคลเพื�อปฏิบตัหิน้าที�ตามที�ได้รับมอบหมาย 
13.ดําเนินการอื�นตามที�พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูนี 6บญัญัติ หรือที�กฎหมายอื�น

กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิซึ�งได้แก่ 
13.1 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาของผู้

ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง พ.ศ. 2542 
13.2 พระราชบญัญตัวิา่ด้วยความผิดเกี�ยวกบัการเสนอราคาตอ่หน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 
13.3 กฎหมายวา่ด้วยการจดัการหุ้นสว่นหรือหุ้นของรัฐมนตรี 
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  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 25 ยงัได้บญัญัติถึงการปฏิบตัิหน้าที�
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไว้โดยให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตมีิอํานาจหน้าที�ดงัตอ่ไปนี 6 

1.สั�งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ�น ปฏิบตัิการทั 6งหลายอนัจําเป็นแก่การปฏิบตัิหน้าที�ของคณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิหรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานที�เกี�ยวข้องจากบคุคลใด หรือเรียก
บคุคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ให้ถ้อยคําเพื�อประโยชน์แหง่การไตส่วนข้อเท็จจริง 

2.ดําเนินการขอให้ศาลที�มีเขตอํานาจออกหมายเพื�อเข้าไปในเคหสถาน สถานที�ทําการ
หรือสถานที�อื�นใด รวมทั 6งยานพาหนะของบคุคลใดๆ ในระหวา่งเวลาพระอาทิตย์ขึ 6นและพระอาทิตย์ตกหรือ
ในระหว่างเวลาที� มีการประกอบกิจการเพื�อตรวจสอบ ค้น ยึดหรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือ
พยานหลกัฐานอื�นใดซึ�งเกี�ยวข้องกับเรื�องที�ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยงัดําเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลา
ดงักลา่วให้สามารถดําเนินการตอ่ไปได้จนกวา่จะแล้วเสร็จ 

3.มีหนงัสือขอให้หนว่ยงานราชการ หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ�น หรือ
หน่วยงานเอกชนดําเนินการเพื�อประโยชน์แห่งการปฏิบตัิหน้าที� การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการวินิจฉัยชี 6
ขาดของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ

4.วางระเบียบเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการจ่ายคา่เบี 6ยเลี 6ยง คา่เดินทางและคา่ตอบแทน
ของพยานบุคคล และเกี�ยวกับการปฏิบตัิหน้าที�ของพนกังานเจ้าหน้าที�หรือเรื�องอื�นใดเพื�อปฏิบตัิการตาม
พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูนี 6 

5.วางระเบียบเกี�ยวกบัการจา่ยสินบนตามมาตรา 30 
6.ออกระ เ บียบหรือประกาศเ กี� ยวกับการบริหารทั�ว ไป การบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื�นของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ

การดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที�ของรัฐ ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี 6ให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิมีอํานาจดงัตอ่ไปนี 61 

1.แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื�อที�จะทราบ ข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิด และเพื�อเอาตวัผู้กระทําความผิดมาฟ้องลงโทษ 

                                                      
1

 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไข

เพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 26 
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2.ดําเนินการขอให้ศาลที�มีเขตอํานาจออกหมายเพื�อให้มีการจับ และควบคุมตัวผู้ ถูก
กล่าวหา ซึ�งระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู้ กระทําความผิดหรือเป็นผู้ ซึ�งคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพื�อส่งตวัไปยังอัยการสูงสุดเพื�อ
ดําเนินการตอ่ไป 

3.การปลอ่ยตวัผู้ถกูจบัชั�วคราว2 
  การฟ้องคดีหรือแต่งตั 6งทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง หรือศาลที�มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี แล้วแต่กรณีนั 6น พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 
และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) ได้ให้อํานาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตดิงันี 63 
  1.ในกรณีที�คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและอยัการสงูสดุได้
แตง่ตั 6งคณะทํางานขึ 6นพิจารณาแล้ว ไมอ่าจหาข้อยตุเิกี�ยวกบัการดําเนินคดีได้ 
  2.ในกรณีที�ผู้ถกูกลา่วหาเป็นอยัการสงูสดุ 
  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยังมีอํานาจส่งเ รื� องให้
ผู้บงัคบับญัชาของผู้ถูกกล่าวหาสั�งพกัราชการหรือ พกังาน เพื�อรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในกรณีที�ผู้ถกูกล่าวหาอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ทาง
ราชการหรือเป็นอปุสรรคในการไตส่วนข้อเท็จจริง4 
  นอกจากนี 6คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยังมีอํานาจหน้าที�
ตามกฎหมายอื�น กลา่วคือ 

1.พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาผู้ ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 10 และมาตรา 11 ได้กําหนดให้เมื�อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุริตแห่งชาติ มีมติว่ากรณีมีมลูที�จะดําเนินคดีโดยเป็นการกล่าวหานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก สภา
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา หรือข้าราชการการเมืองอื�น หรือบคุคลอื�นเป็นตวัการ ผู้ ใช้ หรือผู้สนบัสนนุ 
ในความผิดฐานรํ�ารวยผิดปกตกิระทําความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
                                                      

2
 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไข

เพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 73 

3
 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไข

เพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 97 

4
 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไข

เพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 90 
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กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที� หรือทจุริตต่อหน้าที�ตามกฎหมายอื�น หรือในคดีที�ร้องขอให้ทรัพย์สินที�
เพิ�มขึ 6นผิดปกตขิองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ข้าราชการการเมือง
อื�น หรือผู้บริหารท้องถิ�นและสมาชิกสภาท้องถิ�นตามที�กฎหมายบญัญัติตกเป็นของแผ่นดิน โดยให้ประธาน 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ ส่งรายงาน เอกสาร และพยานหลกัฐาน พร้อมทั 6ง
ความเห็นไปยงัอยัการสงูสดุภายในสิบสี�วนั เพื�อให้อยัการสงูสดุยื�นฟ้องคดีตอ่ศาล และให้อยัการสงูสดุยื�น
ฟ้องคดีภายในสามสิบวนันบัแตว่นัได้รับเรื�อง เว้นแตภ่ายในระยะเวลาดงักล่าวอยัการสงูสุดมีความเห็นว่า
เรื�องที�สง่มานั 6นยงัมีข้อไมส่มบรูณ์ และได้แจ้งข้อไม่สมบรูณ์นั 6นไปยงัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ โดยให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและอยัการสูงสุดตั 6ง
คณะทํางานขึ 6นคณะหนึ�งภายในสิบสี�วนันบัแตว่นัได้รับแจ้งข้อไมส่มบรูณ์ โดยมีผู้แทนของแตล่ะฝ่ายจํานวน
ฝ่ายละเท่ากนัเป็นคณะทํางาน ให้สํานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทํา
หน้าที�เป็นฝ่ายเลขานกุาร คณะทํางานมีอํานาจหน้าที�พิจารณาพยานหลกัฐานที�ไม่สมบรูณ์ และรวบรวม
พยานหลกัฐานให้สมบรูณ์ แล้วสง่ให้อยัการสงูสดุเพื�อฟ้องคดีตอ่ไป หากในกรณีที�คณะทํางานไม่อาจหาข้อ
ยุติเกี�ยวกับการฟ้องคดีได้ภายในกําหนดระยะเวลา 14 วัน นับแต่วันตั 6งคณะทํางาน ให้คณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิมีอํานาจฟ้องคดีตอ่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองได้เองหรืออาจแตง่ตั 6งทนายความก็ได้ 

2.พระราชบญัญัติว่าด้วยความผิดเกี�ยวกบัการเสนอราคาตอ่หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
ได้ให้อํานาจกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ในกรณีที�มีพฤติการณ์ปรากฏแก่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่าการดําเนินการซื 6อ 
การจ้าง การแลกเปลี�ยน การเช่า การจําหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทาน หรือการได้รับสิทธิใดๆ ของ
หนว่ยงานของรัฐครั 6งใด มีการกระทําอนัเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี�ยวกบัการเสนอราคา
ตอ่หนว่ยงานของรัฐ ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิมีอํานาจดงันี 6 

2.1 แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื�อที�จะทราบข้อเท็จจริงหรือ
พิสจูน์ความผิดและเพื�อเอาตวัผู้กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ 

2.2 มีคําสั�งให้ข้าราชการ พนกังาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ ปฏิบตัิการ
ทั 6งหลาย อนัจําเป็นแก่การรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที�เกี�ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําเพื�อ
ประโยชน์ในการสอบสวน 

2.3 ดําเนินการขอให้ศาลที�มีเขตอํานาจออกหมายเพื�อเข้าไปในเคหสถาน สถานที�
ทําการ หรือสถานที�อื�นใด รวมทั 6งยานพาหนะของบคุคลใดๆ ในเวลาระหวา่งพระอาทิตย์ขึ 6นและพระอาทิตย์
ตก หรือในระหว่างเวลาที�มีการประกอบกิจการเพื�อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายดั เอกสาร ทรัพย์สิน หรือ
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พยานหลกัฐานอื�นใด ซึ�งเกี�ยวกับเรื�องที�ทําการไต่สวนข้อเท็จจริง และหากดําเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลา
ดงักลา่วให้สามารถดําเนินการตอ่ไปได้จนกวา่จะแล้วเสร็จ 

2.4 ดําเนินการขอให้ศาลที�มีเขตอํานาจออกหมายเพื�อให้มีการจบัและควบคมุตวั
ผู้ ถูกกล่าวหา ซึ�งระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู้ กระทําความผิดหรือเป็นผู้ ซึ�ง
คณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพื�อส่งตวัไปยงั
สํานกังานอยัการสงูสดุ เพื�อดําเนินการตอ่ไป 

2.5 ขอให้เจ้าพนกังานตํารวจหรือพนกังานสอบสวนดําเนินการตามหมายของศาล
ที�ออกตาม (2.3) และ (2.4) 

2.6 กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี�ยวกับการสืบสวนและ
สอบสวนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี 6 และการประสานงานในการดําเนินคดีระหว่าง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
  ในการปฏิบตัิหน้าที�ตามพระราชบญัญัตินี 6 ให้ประธานกรรมการและกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นพนักงานฝ่ายปกครองและตํารวจชั 6นผู้ ใหญ่ และมีอํานาจหน้าที�
เช่นเดียวกับพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื�อประโยชน์ในการ
สอบสวนให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอํานาจแต่งตวัอนุกรรมการ หรือ
พนกังานเจ้าหน้าที�ดําเนินการตามอํานาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ได้ 
ในกรณีเช่นว่านี 6ให้อนุกรรมการหรือพนกังานเจ้าหน้าที�ที�ได้รับแต่งตั 6งเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ในกรณีที�คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งรายงานการ
สอบสวนให้สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินคดีต่อไป การดําเนินการเกี�ยวกับการสั�งฟ้องหรือไม่ฟ้องของ
พนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ถือว่าบทบญัญัติที�กําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที�ของพนกังานสอบสวน ผู้บญัชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ ว่าราชการจงัหวดั เป็นอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต.ิ 

3.พระราชบัญญัติการจัดการหุ้ นส่วนหรือหุ้ นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ได้กําหนดให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ มีอํานาจดําเนินการบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อให้การ
จดัการหุ้นสว่นหรือหุ้นของรัฐมนตรีเป็นไปตามบทบญัญตัขิองกฎหมาย โดยกําหนดประเภทของนิติบคุคลที�
จะจดัการหุ้น กําหนดแบบสญัญาจดัการหุ้นสว่นหรือหุ้นของรัฐมนตรี  

2.ในกรณีที�กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินต้องทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ทุกสี�เดือนต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ กบัการรายงานของคณะกรรมการธุรกรรมที�ต้อง
รายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิปีละครั 6งจะเป็นการซํ 6าซ้อนกนัหรือไม ่
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3.ในการรายงานการสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 ของคณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยคณะกรรมการธุรกรรม ต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิและการทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวด
สี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ทกุสี�เดือนของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั 6น ถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่เห็นชอบด้วย 
จะดําเนินการอยา่งไร 

4.กระบวนการรายงานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทางสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ มีความพร้อมเพียงใด ต้องมีการออกระเบียบมา
รองรับหรือไม ่และมีขั 6นตอนในการดําเนินการอยา่งไร 

5.จะเป็นการกระทบต่อเอกภาพในการปฏิบัติงานของแต่ละองค์กรที�มีลักษณะเฉพาะในการ
ดําเนินงานหรือไม ่
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.เพื�อศึกษาถึงแนวคิดและที�มาของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
รวมถึงการก่อตั 6งสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเหตุผลในการแก้ไขอนัเป็นที�มาของ
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 

2.เพื�อศกึษาถึงอํานาจและหน้าที�ของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  คณะกรรมการธุรกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  

3.เพื�อศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาต ิ 

4.เพื�อศกึษาถึงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
ของตา่งประเทศ 

5.เพื�อศึกษาถึงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายของตา่งประเทศ 

6.เพื�อศึกษาถึงแนวทางปฏิบตัิของหน่วยงานในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตของตา่งประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย  

7.เพื�อศกึษาถึงปัญหาในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบบัที� 
2) พ.ศ. 2551 และแนวทางแก้ไข 
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1.3 สมมตฐิานของการวิจัย 
 การแก้ไขพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ซึ�งกําหนดให้
คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต้องรายงานการ
ปฏิบตัิหน้าที�ตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาต ิได้ก่อให้เกิดปัญหาข้อขดัข้องในการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน จึงควรที�จะได้ทําการศึกษาถึงปัญหาและข้อขดัข้องที�เกิดขึ 6นจากการบงัคบัใช้ พระราชบญัญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 เพื�อนําไปแก้ไขให้การบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพตอ่ไป 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาวิเคราะห์หลกัเกณฑ์สาระสําคญัของพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ในส่วนของการ
รายงานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิและศกึษาถึงอํานาจและหน้าที�ของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไข
เพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) ว่ามีปัญหาอย่างไร เมื�อพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ใช้บงัคบั โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและวิธีการ
ปฏิบัติของต่างประเทศ รวมทั 6งแนวทางในการแก้ปัญหา เพื�อนํามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติของ
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องทั 6งสองตอ่ไป 
 
1.5 วิธีการดาํเนินการวิจัย 
 การศึกษานี 6เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยจะศึกษารวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์จากพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไข
เพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2554) หนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ์ที� เกี�ยวข้อง บทความ 
เอกสารอ้างอิงทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตทั 6งในประเทศและตา่งประเทศ   
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1.6.ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
1.ทําให้ทราบถึงแนวคิด และที�มาของพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 รวมทั 6งการก่อตั 6งสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเหตุผลอันเป็นที�มาของ
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551  

2.ทําให้ทราบถึงอํานาจหน้าที�ของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

3.ทําให้ทราบถึงบทบาทและอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาตริวมทั 6งแนวทางปฏิบตั ิ

4.ทําให้ทราบถึงกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
ของตา่งประเทศ 

5. ทําให้ทราบถึงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมายของตา่งประเทศ 

6.ทําให้ทราบถึงแนวทางปฏิบตัิของหน่วยงานในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตของตา่งประเทศเปรียบเทียบกบัประเทศไทย  

7.ทําให้ทราบถึงข้อขัดข้องในการปฏิบัติหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการรายงานการปฏิบตัิงานตอ่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ. 2551 รวมทั 6งแนวทางแก้ไข 
 



 
 

บทที� 2 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิของไทยและต่างประเทศ  

 
2.1.ลักษณะและความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทย 

2.1.1. ทฤษฎีของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ5 
แนวคิดของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามหลัก

กฎหมายสากลนั 6นได้กําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ซึ�งถือว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
อยา่งหนึ�ง เนื�องจากการบงัคบัโทษทางอาญาจําต้องพิสจูน์ความผิดก่อน จากนั 6นจึงจะบงัคบัโทษ ถ้าพิสจูน์
ความผิดไมไ่ด้ ก็ไมส่ามารถบงัคบัโทษได้ ดงันั 6นการนําภาระการพิสจูน์ในคดีอาญาที�ให้โจทก์มีหน้าที�นําสืบ
ให้ศาลเห็นโดยปราศจากข้อสงสยัว่าจําเลยได้กระทําความผิดจริงตามฟ้องหรือมาตรการริบทรัพย์สินทาง
อาญาที�โจทก์ต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าจําเลยมีความผิดเสียก่อนมาบงัคบัใช้กบัอาชญากรรมดงักล่าวนั 6น 
เป็นเรื�องยากและไมอ่าจบงัคบัใช้กฎหมายกบัผู้กระทําความผิดได้จริง ดงัที�พบอยู่เสมอว่าผู้กระทําความผิด
ส่วนใหญ่มักเป็นผู้ มีอิทธิพล การพิสูจน์ความผิดมักไม่ประสบความสําเร็จ ทําให้การบังคบัโทษไม่อาจ
เกิดขึ 6นได้ ด้วยเหตุนี 6เพื�อนําไปสู่การบังคับใช้กฎหมายในอันที�จะแก้ไขปัญหาการฟอกเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมในนานาประเทศ จึงใช้หลักว่าด้วยการสมคบกัน
กระทําการฟอกเงินโดยนําเอาทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและ
สนบัสนนุ (Aiding and Abetting Theory) มาใช้ นอกจากนี 6ยงัมีทฤษฎีผลกัภาระการพิสจูน์ (Shifting the 
Burden of Proof) และทฤษฎีเกี�ยวกบัการดําเนินการตอ่ทรัพย์สิน (ทฤษฎีต้นไม้ที�ออกผลเป็นพิษ (Fruit of 
Poisonous Tree Doctrine)) มาเสริมอีกด้วย เพื�อเป็นการลดภาระการพิสูจน์และเพิ�มประสิทธิผลในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย ดงันี 6 

 
1. ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory)  

ทฤษฎีนี 6เป็นไปตามหลกักฎหมายความผิดพื 6นฐานของการสมคบกนักระทําความผิด
ทางอาญาที�ว่า “บคุคลที�ร่วมในการสมคบกนัจะต้องมีความรับผิดเช่นเดียวกบัตวัการ” และให้ถือว่าผู้ ร่วม
สมคบกนัร่วมกระทําความผิดตอ่การกระทําของผู้ ร่วมสมคบกนัอยา่งไมจํ่ากดั และการให้ความช่วยเหลือใน
การสมคบย่อมทําให้กลายเป็นกลุ่ม เมื�อการตกลงนําไปสู่การสมคบกัน และการสมคบกนัก่อให้เกิดความ
รับผิดเช่นเดียวกบัตวัการ นอกจากนี 6การสมคบเกิดขึ 6นเมื�อบุคคลตั 6งแตส่องคนขึ 6นไปมีการตกลงกนักระทํา
                                                      

5
 ชนิดาพร ภูเ่รือน, ปัญหาการดาํเนินการให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, พ.ศ. 2551), หน้า 22 
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ความผิด โดยการกระทํานั 6นต้องมีการแสดงออกมาอันนําไปสู่การบรรลุข้อตกลง ซึ�งถ้าหากไม่สามารถ
ฟ้องร้องในความผิดฐานฟอกเงิน ก็อาจฟ้องในข้อหาสมคบกนักระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไม่
ต้องการการกระทําถึงขั 6นความผิดสําเร็จ แตต้่องการเพียงการกระทําอนัเป็นความผิด 

 
2. ทฤษฎีการชว่ยเหลือสนบัสนนุ (Aiding and Abetting Theory) 

ทฤษฎีการช่วยเหลือสนับสนุนนี 6นํามาใช้ในคดีฟอกเงิน เนื�องจากการฟอกเงินหรือ
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด ถือว่าเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนอาชญากร ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรอาชญากรรมหรือไม่ก็ตาม ในการใช้เงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาเพื�อขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบ
อาชญากรรมต่อไป ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือก่อนกระทําความผิด ขณะกระทําความผิด หรือหลงักระทํา
ความผิด โดยการพิสจูน์ว่าผู้กระทําการฟอกเงินได้รู้ว่าเงินดงักล่าวได้มาจากการะทําความผิดมลูฐานและ
ผู้กระทําได้ทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาที�จะชว่ยให้มีการกระทําความผิดตอ่ไป 

 
3. ทฤษฎีผลกัภาระการพิสจูน์ (Shifting the Burden of Proof) 

หลกัในเรื�องการผลกัภาระการพิสูจน์ถกูนํามาใช้กบัการริบทรัพย์สินทางแพ่ง อนัเป็น
มาตรการในการดําเนินการกับทรัพย์สิน เริ�มต้นด้วยการที�รัฐมีภาระในการพิสูจน์ให้เห็นว่า กรณีมีการ
กระทําความผิดมลูฐานตามที�กฎหมายฟอกเงินกําหนดวา่เป็นความผิด ขั 6นตอนตอ่มาจะเป็นการพิสจูน์เพื�อ
ดําเนินการกบัตวัทรัพย์สิน ซึ�งในขั 6นตอนนี 6รัฐเพียงแตพ่ิสจูน์ว่ามีเหตอุนัควรเชื�อได้ว่าทรัพย์สินนั 6นเป็นทรัพย์
ที�ได้มาจากการกระทําความผิดและอาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สิน จึง
สามารถใช้พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื�อดําเนินการกบัทรัพย์สินนั 6นได้ โดยเป็น
การผลักภาระการพิสูจน์ให้กับผู้ ที�อ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์หรือผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องอันจะต้องพิสูจน์ถึงการ
ได้มาซึ�งทรัพย์สิน หากบุคคลเหล่านั 6นไม่สามารถพิสูจน์ถึงที�มาที�ไปของทรัพย์สินได้ ทรัพย์สินนั 6นก็จะตก
เป็นของแผน่ดนิ  

 
4. ทฤษฎีเกี�ยวกับการดําเนินการตอ่ทรัพย์สิน (ทฤษฎีต้นไม้ที�ออกผลเป็นพิษ (Fruit 

of Poisonous Tree Doctrine)) 
ทฤษฎีต้นไม้ที�ออกผลเป็นพิษนี 6 เป็นหลกัการในการรับฟังพยานหลกัฐานของศาล

ในคดีอาญา ซึ�งมีที�มาจากหลกั In rem ของ Common Law โดยถือว่าเมื�อมีการกระทําความผิดเกิดขึ 6น
นอกจากจะลงโทษผู้กระทําความผิดแล้ว บรรดาอาวธุที�ใช้ก็จะต้องถกูทําลายด้วย สําหรับการดําเนินคดีใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ปัจจุบนั โดยปกติศาลจะรับฟังพยานหลักฐานของโจทก์ที�ได้มาจากการสืบสวน
สอบสวนทุกชนิด แต่หากพยานหลกัฐานใดที�มีวิธีการได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการค้น 
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การจบั หรือการสอบสวนที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย ถึงแม้วา่การได้พยานหลกัฐานจะชอบด้วยกฎหมายแตก่าร
ได้มานั 6นเป็นผลลพัธ์มาจากการกระทําที�ไมช่อบด้วยกฎหมาย ศาลจะไมรั่บฟังพยานหลกัฐานดงักล่าว  เช่น
การค้นบ้านโดยไม่มีหมายค้น และพบหลกัฐานที�บง่บอกว่ามีการซุกซ่อนสิ�งผิดกฎหมายในบ้านอีกหลงั จึง
ไปขอหมายค้นจากศาลไปค้นบ้านหลังที�สอง และปรากฏว่าค้นพบสิ�งผิดกฎหมายในบ้านหลงัที�สอง ซึ�ง
พยานหลกัฐานที�ค้นพบได้นั 6น มาจากการค้นบ้านหลงัแรกโดยไม่มีหมายค้นอนัเป็นการละเมิดตอ่กฎหมาย 
ดงันั 6นศาลจะไม่รับฟังพยานหลกัฐานที�ค้นได้ในบ้านหลงัที�สอง เนื�องจากเป็นพยานหลกัฐานที�เป็นผลมา
จากการกระทําผิด ซึ�งหลกัการดงักล่าวมีที�มาจากคดี ระหว่าง Silverthorne Lumber Co. v. United States
คดีดงักลา่วเจ้าหน้าที�ได้จบักมุ Frederick W. Silverthorne ในความผิดเกี�ยวกบัการทําป่าไม้ และเจ้าหน้าที�
ได้ทําการค้นสํานักงาน Silver-thorne โดยไม่มีหมายค้น จากการตรวจสอบพยานหลักฐานที�เจ้าหน้าที�
ค้นพบในสํานักงานนั 6น พนักงานอัยการยังต้องการเอกสารเพิ�มเติม จึงได้ขอศาลสั�งให้ Silverthorne ส่ง
มอบเอกสารที�พนกังานอยัการต้องการ แต ่Silverthorne ปฏิเสธที�จะส่งมอบ ศาลจึงสั�งจําคกุ Silverthorne 
ในความผิดฐานดหูมิ�นศาล ซึ�ง Silverthorne ได้อุทธรณ์คําพิพากษาดงักล่าว ซึ�งศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้
กลบัคําพิพากษาโดยให้เหตผุลวา่ พยานหลกัฐานที�เจ้าหน้าที�รัฐได้มานั 6นมิได้ก่อให้พนกังานอยัการมีสิทธิที�
จะขอให้ศาลสั�งให้ Silverthorne ส่งมอบเอกสารเหล่านั 6นได้ และพยานหลกัฐานเหล่านั 6นก็ไม่สามารถจะ
นํามาใช้อ้างอิงในการสืบพยานได้เช่นกนั ซึ�งคําพิพากษาของศาลสงูสหรัฐ ถือเป็นการวางหลกัในการไม่รับ
ฟังพยานหลกัฐานที�ได้มาจากวิธีการที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เปรียบเสมือนต้นไม้ที�เป็นพิษ ผลไม้ของต้นไม้
นั 6นยอ่มเป็นพิษด้วยเชน่กนั  
   เมื�อนําทฤษฎีดงักล่าวมาปรับใช้กบัทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําผิด ถึงแม้ว่า
ผู้ กระทําความผิดจะนําเอาทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําผิด ไปแปรสภาพไม่ว่าจะกี�ทอดก็ตาม จน
กลายเป็นเงินที�สะอาด ไม่ว่าจะด้วยวิธีการนําเงินไปฝากต่างประเทศแล้วโอนเงินไปในที�ต่างๆ จากนั 6นจึง
โอนกลบัเข้ามาในประเทศ หรือ การนําเงินที�ได้จากการกระทําความผิดไปซื 6อเป็นเช็คเดินทาง หรือการนํา
เงินจากการค้ายาเสพติดไปลงทุนในตลาดหลกัทรัพย์ ซื 6ออสงัหาริมทรัพย์ ซื 6อที�ดิน แม้กระทั�งนําเงินไปซื 6อ
กิจการที�ไมมี่กําไร จากนั 6นจงึขายทรัพย์สินดงักล่าว เพื�อให้เงินที�ได้จากการขายทรัพย์สินเหล่านั 6นกลายเป็น
เงินสะอาดมีที�มาที�ไป ซึ�งจะทําให้เจ้าหน้าที�ไม่สามารถติดตามริบทรัพย์ที�ได้มีการแปรสภาพไปเป็นเงิน
สะอาดแล้วได้ จากนั 6นจงึนําเงินที�ได้มาจากการฟอกเงินไปประกอบอาชญากรรมตอ่ไป  
   แต่เมื�อนําทฤษฎีต้นไม้ที�ออกผลเป็นพิษมาใช้กับทรัพย์สินดังกล่าว จะเห็นว่า
ถึงแม้ทรัพย์สินที�ได้มีการแปรสภาพไม่ว่าจะกี�ทอดก็ตาม แต่ทรัพย์สินเหล่านั 6นก็ยังคงเป็นผลไม้พิษอยู่
เช่นเดิม เนื�องจากทรัพย์สินที�มีการแปรสภาพนั 6นมีที�มาจากทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดไม่ว่า
จะเป็นการค้ายาเสพติด ค้าผู้หญิง ค้าอาวธุ หรือค้าประเวณี ซึ�งเจ้าหน้าที�ของรัฐจะต้องติดตามริบมาเป็น
ของรัฐเพื�อเป็นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงันั 6นทรัพย์สินที�มีการแปรสภาพแล้วย่อมจะยงัคง



16 
 

เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวเนื�องกบัการกระทําความผิดเชน่กนั เปรียบได้กบัเป็นผลไม้ของต้นไม้พิษ ซึ�งย่อมจะเป็น
พิษเชน่กนั ซึ�งเจ้าหน้าที�ของรัฐยอ่มจะต้องตดิตามริบมาเป็นของรัฐทั 6งหมดตอ่ไป 
 

2.1.2. ความเป็นมาของพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
 ปัจจุบนั การประกอบอาชญากรรมได้มีการพัฒนาไปจากในอดีตอย่างมาก จากเดิมที�เป็นการ
ประกอบอาชญากรรมที�ใช้ความรุนแรง ไม่มีความซบัซ้อน มุ่งหมายตอ่ทรัพย์สินจํานวนไม่มากนกั ซึ�งเรียก
กันว่าอาชญากรรมท้องถนน (Street Crime) แต่โลกปัจจุบันนี 6ได้เจริญก้าวหน้าไปมาก จํานวน
อาชญากรรมก็เพิ�มทวีมากขึ 6น และพฒันารูปแบบไปตามความเจริญทางด้านธุรกิจและเทคโนโลยี มีการ
ร่วมกันกระทําความผิดเป็นกลุ่ม มีการก่อตั 6งขึ 6นเป็นองค์กร มีการจัดองค์กรที�สลบัซับซ้อน มีการตดัตอน
แบ่งแยกหน้าที�กันทํา6 ซึ�งเรียกกันว่าองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) นอกจากนี 6องค์กร
อาชญากรรมเหล่านี 6มักจะมีการติดต่อกันระหว่างในองค์กรอาชญากรรมในประเทศอื�นเป็นเครือข่าย
อาชญากรรมระหว่างประเทศ (Transnational Organized Crime) ซึ�งการประกอบอาชญากรรมของ
องค์กรอาชญากรรม แตกต่างจากอาชญากรรมท้องถนนอย่างมาก องค์กรอาชญากรรมเหล่านี 6เมื�อได้
ประกอบอาชญากรรมในประเทศหนึ�งแล้ว เจ้าหน้าที�บงัคบัใช้กฎหมายของประเทศนั 6นๆ มักไม่สามารถ
บงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างเต็มที� และทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดมกัจะถูกโยกย้ายออกไปยงั
ประเทศอื�น ทําให้การติดตามทรัพย์สินเหล่านั 6นเป็นไปได้ยาก ซึ�งทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด
จะถูกนําไปใช้ในการประกอบอาชญากรรมครั 6งต่อๆ ไป เช่นความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี�ยวกับ
การค้ามนุษย์ ความผิดเกี�ยวกับการค้าหญิงและเด็ก ความผิดเกี�ยวกับการค้าประเวณี เป็นต้น ความผิด
ดงักล่าวข้างต้นถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจด้วย เนื�องความผิดดงักล่าวเป็นความผิดที�ต้องมีต้นทุน
ในการดําเนินการ ดงันั 6นเมื�อได้เงินจากการกระทําผิดแล้ว ผู้กระทําผิดก็มกัจะต้องทําให้เงินได้ดงักล่าวซึ�ง
เป็นเงินได้ที�ผิดกฎหมายให้กลายมาเป็นเงินที�ชอบด้วยกฎหมายเสียก่อน เพื�อมิให้ถกูเจ้าหน้าที�ติดตามได้ 
ทั 6งนี 6โดยการโอนเงินได้ดังกล่าวไปยังต่างประเทศซึ�งอาจมีการโอนต่อไปยังประเทศอื�นๆ อีกหลายครั 6ง 
จากนั 6นจึงทําการโอนกลบัเข้ามาในประเทศ หรืออาจเปลี�ยนแปลงสภาพทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทํา
ความผิดให้เป็นทรัพย์สินอื�นเสียก่อน จากนั 6นจึงเปลี�ยนสภาพทรัพย์สินนั 6นเป็นเงินสด เพื�อนํามาใช้เป็น
เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชญากรรมครั 6งต่อไป ซึ�งเงินที�ผู้ กระทําผิดทําการโอนกลับเข้ามาใน
ประเทศหรือเงินที�ได้มาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด ย่อมกลายเป็น
เงินที�ชอบด้วยกฎหมาย วิธีการดงักลา่วเรียกกนัโดยทั�วไปวา่เป็นการฟอกเงิน (Money Laundering)  

การโยกย้ายเงินได้จากการกระทําผิดไปยังประเทศต่างๆ และการทําการเปลี�ยนแปลงสภาพ
ทรัพย์สินเหล่านั 6น ทําให้เจ้าหน้าที�ของประเทศที�ความผิดเกิด ไม่สามารถที�จะตามริบทรัพย์สินเหล่านั 6นได้ 

                                                      
6
 จําแลง กลุเจริญ, “กฎหมายป้องกนัการฟอกเงิน,” ดลุพาหะ 41,4 (กรกฎาคม – สงิหาคม 2537) : หน้า 15. 
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ทั 6งนี 6เนื�องจากเจ้าหน้าที�เหล่านั 6นไม่มีเขตอํานาจนอกเหนือไปจากประเทศของตนได้ และทรัพย์สินที�ได้มา
จากการกระทําความผิดได้เปลี�ยนสภาพไปเป็นทรัพย์สินอื�นแล้ว ซึ�งเงินได้เหล่านี 6ก็จะถกูนําไปใช้ประกอบ
อาชญากรรมตอ่ไป ไมว่า่จะใช้เป็นเงินทนุในการดําเนินงาน หรือใช้ในการสร้างอิทธิพลทางการเมืองหรือใน
วงราชการ จึงทําให้การดําเนินการกับอาชญากรรมเหล่านี 6ไม่อาจประสบความสําเร็จได้และได้นํามาซึ�ง
ความเสียหายไม่เพียงแตป่ระเทศใดประเทศหนึ�งเท่านั 6น แต่ความเสียหายนั 6นเกิดขึ 6นกบัประเทศต่างๆ ใน
โลกนี 6 ดงันั 6นเพื�อเป็นการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดดงักล่าว สหประชาชาติจึงได้ประกาศใช้
อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการตอ่ต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถอุอกฤทธิ<ตอ่จิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 (United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances) หรือที�เรียกกันโดยทั�วไปว่า “อนุสญัญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention)” ซึ�งมีวตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาตา่งๆ ที�สืบเนื�องมาจากการประกอบอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการค้ายาเสพติด7 ซึ�งมีวตัถปุระสงค์หลกัในการป้องกนัและปราบปรามการกระทําผิด
เกี�ยวกับยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ<ต่อจิตและประสาท โดยได้มีมาตรการต่างๆ ที�ใช้ในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เช่น การส่งมอบยาเสพติดภายใต้การควบคุม (Controlled Delivery) การริบ
ทรัพย์สิน (Confiscation) การสมรู้ร่วมคิด (Conspiracy) ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ�งกันและกัน 
(Mutual Legal Assistance) ตลอดจนกฎหมายฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นต้น8 โดยระบุให้
ประเทศที�ต้องการเป็นภาคีสมาชิกต้องมีกฎหมายภายในรับรองมาตรการต่างๆ ดงักล่าวและให้ถือว่าการ
ฟอกเงินเป็นความผิดอาญาด้วย9 

ประเทศตา่งๆ ที�มีกฎหมายภายในรองรับอนสุญัญาฉบบันี 6 ตา่งก็ได้ลงนามเป็นภาคีของอนสุญัญา
ฉบบันี 6 ประเทศไทยมีความประสงค์ที�จะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบบันี 6เพื�อแก้ไขปัญหาอาชญากรรมใน
ประเทศที�ในปัจจุบนัได้เริ�มพัฒนาไปเป็นอาชญากรรมในลกัษณะขององค์กรอันยากต่อการปราบปราม 
และเนื�องจากประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายฟอกเงินเป็นกฎหมายภายในตรงตามเงื�อนไขของอนสุญัญาฉบบั
นี 6 รัฐบาลจงึได้มีการดําเนินการเพื�อที�จะให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึ 6นใช้
ภายในประเทศ โดยในเบื 6องต้นได้มีการบัญญัติมาตรการเกี�ยวกับการฟอกเงินไว้ในพระราชบัญญัติ
                                                      

7
 นิรมยั พิศแข, ข้อความคดิและสาระสาํคญัของการฟอกเงิน (Money Laundering Law),หนงัสอืรพี 50 สาํนกั

วิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัแมฟ้่าหลวง, น.67 (2550). 

8
 อรรณพ ลขิิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี�ยวกบักฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, พิมพ์ครั 6งที� 2 

(กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สาํนกังาน ป.ป.ส. สาํนกันายกรัฐมนตรี 2542), หน้า 12. 

9 วีระพงษ์ บญุโญภาส, กระบวนการยตุธิรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พิมพ์ครั 6งที� 1 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์นิติธรรม, 2547), หน้า 21. 
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มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี�ยวกบัยาเสพตดิ พ.ศ. 253410  แตเ่นื�องจากการริบทรัพย์สิน
ตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั 6นเป็น
คดีอุปกรณ์ของคดีอาญาหลัก (คดียาเสพติด) กล่าวคือ ต้องมีการดําเนินคดีอาญาหลักก่อน จึงจะ
ดําเนินการในเรื�องการริบทรัพย์สินได้ ถ้าหากไม่มีการดําเนินคดีหรือมีการดําเนินคดีแตใ่นที�สดุศาลยกฟ้อง
การดําเนินการริบทรัพย์สินจะกระทําไม่ได้ ต้องคืนทรัพย์สินแก่ผู้ เป็นเจ้าของไป11 การปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดจงึไมอ่าจบรรลผุลได้อย่างแท้จริง นอกจากนี 6พระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ก็ยงัมิใช่กฎหมายฟอกเงินอย่างแท้จริง ดงันั 6นเพื�ออนวุตัิกฎหมาย
ของประเทศไทยให้เป็นไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 รัฐบาลจึงไ ด้ผลักดันให้ตรา
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ 6น โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา เมื�อ
วนัที� 21 เมษายน 2542 มีผลใช้บงัคบัเมื�อวนัที� 19 สิงหาคม 254212 และต่อมากฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศที�ออกตามความในพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ออกมามีผล
บงัคบัใช้เมื�อวนัที� 27 ตลุาคม 2543 และมีการแก้ไขปรับปรุงอนันําไปสู่การตราพระราชบญัญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 อนัมีผลทําให้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินของไทย มีสภาพบงัคบัโดยสมบรูณ์13  

 
2.1.3. แนวคิดของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที� 2) พ.ศ. 

2551 
เมื�อวันที�  19 กันยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ�งมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะ ได้ทําการรัฐประหาร
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ภายหลงัรัฐประหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุได้จดัตั 6งรัฐบาลชั�วคราว โดยมี พล.อ.สรุยทุธ์ จลุานนท์ ดํารงตําแหน่ง

                                                      
10 พระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี�ยวกบัยาเสพตดิ พ.ศ. 2534, มาตรา 22 

11
 อรรณพ ลขิิตจิตถะ, อ้างแล้วเชิงอรรถที� 8, หน้า 19. 

12
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนงัสอืที� นร 0601/515 ลงวนัที� 9 มิถนุายน 2543 บนัทกึเรื�องวนัที�เริ�มใช้

บงัคบัพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เรื�องเสร็จที� 290/2543. 

13
 ชนิดาพร ภูเ่รือน, ปัญหาการดาํเนินการให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, พ.ศ. 2551), หน้า  27 
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นายกรัฐมนตรี และต่อมาก็ได้มีการแต่งตั 6งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  เพื�อทําหน้าที�แทน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภาในการตรากฎหมาย  

ซึ�งสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาตไิด้มีการพิจารณาแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยได้แก้ไขเพิ�มเตมิในสว่นที�เกี�ยวกบัอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยสภานิติบญัญัติแห่งชาติได้นําเอากรณี
ของ พล.ต.ต. พีรพนัธุ์ เปรมภตู ิเมื�อครั 6งดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน และ พ.ต.อ. สีหนาท ประยรูรัตน์ ผู้ อํานวยการศนูย์สารสนเทศและติดตามประเมินผล สํานกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาเป็นเหตผุลในการแก้ไขพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน โดยที�กรณีดงักล่าวเป็นผลสืบเนื�องมาจากเมื�อประมาณต้นเดือน กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2545 พล.ต.ต. 
พีรพนัธุ์ เปรมภูติ ได้มีคําสั�งให้ พ.ต.อ. สีหนาท ประยรูรัตน์ มีหนงัสือสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินถึงสถาบนัการเงินตา่งๆ ทั 6งของรัฐและเอกชน ขอให้ตรวจสอบข้อมลูการทําธุรกรรมของบคุคลและ
นิติบุคคลต่างๆ ซึ�งมีทั 6งข้าราชการการเมือง, ข้าราชการประจํา, กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจสื�อสารมวลชน ทั 6งนี 6
โดยอาศยัเพียงหนงัสือร้องเรียนที�เป็นบตัรสนเท่ห์เพียงใบเดียว โดยที�ยงัไม่ปรากฏว่ามีการกระทําความผิด
มลูฐานหรือการกระทําผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ 6น ทั 6งยงัไม่ปรากฏข้อเท็จจริงหรือเหตอุนัควรเชื�อว่าบคุคลหรือ
นิติบุคคล อาจมีการโอน จําหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที�เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการ
กระทําความผิด14 อนัถือว่าเป็นการละเมิดตอ่สิทธิที�ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญของผู้ถกูตรวจสอบ 
ทําให้ผู้ถกูตรวจสอบได้รับความเสียหาย  นอกจากนี 6การกระทําของ พล.ต.ต. พีรพนัธุ์ เปรมภูติ และ พ.ต.อ. 
สีหนาท ประยรูรัตน์ ยงัก่อให้เกิดความสงสยัตอ่ประชาชนว่าการกระทําดงักล่าว ซึ�งเป็นการกระทําไปเพียง
ลําพงัโดยปราศจากความรับรู้ของคณะกรรมการธุรกรรมและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ทั 6งนี 6เพื�อสนองตอบตอ่ผู้ มีอํานาจทางการเมืองในขณะนั 6นหรือไม่ ซึ�งตอ่มาผู้ถกูตรวจสอบจึงได้ยื�น
คําร้องตอ่ศาลปกครองกลางเพื�อขอให้เพิกถอนหนงัสือของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินที�
ขอให้สถาบนัการเงินต่างๆ ตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงินดงักล่าว ในระหว่างการวินิจฉัยของศาล
ปกครองกลาง  พล.ต.ต. พีรพันธุ์  เปรมภูติ, พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน์ และสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีหนงัสือถึงสถาบนัการเงิน แจ้งยกเลิกหนงัสือขอตรวจสอบข้อมลูทางธุรกรรม 
ตอ่มาศาลปกครองกลางจงึได้มีคําสั�งจําหนา่ยคดีออกจากสารบบความ   

ด้วยเหตุดังกล่าวสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงได้พิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยต้องการให้มีองค์กรที�จะมาทําหน้าที�ในการตรวจสอบการ
ปฏิบตัิงานของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ

                                                      
14

 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ, ขา่วการประชมุคณะกรรมการ ป.ป.ช. , วนัศกุร์ที� 1 

พฤษภาคม พ.ศ. 2552, หน้า 2 
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สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าได้ดําเนินการตามกฎหมายหรือไม่ ซึ�งในเบื 6องต้น
คณะกรรมาธิการวิสามัญ สภานิติบญัญัติแห่งชาติ ได้กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องรายงานผลการปฏิบัติการต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง แตใ่นการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินฉบบัดงักล่าวในสภานิติบญัญัติแห่งชาตินั 6น ได้มีสมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติอภิปรายทกัท้วง
ถึงความไมเ่หมาะสมในการที�จะให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง ซึ�งเป็นผู้ ใช้อํานาจ
ตลุาการมาตรวจสอบรายงานผลการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งอยู่ในฝ่ายบริหาร จึงได้มีการแก้ไขผู้ รับการรายงานผลการ
ปฏิบตัิงานตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้องรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาตแิทน 

ในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั 6น สภานิติบญัญัติแห่งชาติจึง
ได้กําหนดให้เป็นหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ที�จะต้องรายงานผลการปฏิบตัิงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจิตแห่งชาต ิ
ทั 6งนี 6เพื�อให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสามารถตรวจสอบการทํางานของ
คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และสํานกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน วา่ได้มีการปฏิบตัติามกฎหมายหรือไม ่ตามวตัถปุระสงค์ในการแก้ไขกฎหมาย
ฟอกเงินของสภานิตบิญัญตัแิหง่ชาต ิ

โดยสภานิติบญัญัติแห่งชาติได้มีการแก้ไขกฎหมายฟอกเงินในส่วนของการกําหนดหน้าที�ในการ
รายงานการปฏิบตังิานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ไว้ในพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ในมาตราต่างๆ 
ดงัตอ่ไปนี 6 

มาตรา 34(4)  ให้คณะกรรมการธุ รกรรมมีหน้าที� เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญตันีิ 6ตอ่คณะกรรมการและคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ

มาตรา 37 เมื�อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแตก่รณี สั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตาม
มาตรา 35 หรือมาตรา 36 แล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ

มาตรา 39/1 เพื�อประโยชน์ในการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี 6 ให้คณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการ ทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดนี 6ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แหง่ชาตทิกุสี�เดือน 
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มาตรา 39/2 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติอาจแตง่ตั 6งผู้ เชี�ยวชาญคน
หนึ�งให้ตรวจสอบรายงานดงักล่าวว่าการดําเนินการที�รายงานชอบด้วยพระราชบญัญัตินี 6หรือไม่ เพื�อเสนอ
ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตติอ่ไป  

ให้นําความในมาตรา 38 มาใช้กบัการตรวจสอบตามวรรคหนึ�ง 
ในกรณีที�การตรวจสอบตามวรรคหนึ�งพบว่ามีการกระทําที�ไม่เป็นไปตามพระราชบญัญัตินี 6และ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติเห็นด้วยกับการตรวจสอบดงักล่าว ให้ส่งผลการ
ตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมดําเนินการตอ่ไป 

พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 นี 6 ได้มีการประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษา เมื�อวนัที� 1 มีนาคม 2551 และมีผลใช้บงัคบัเมื�อวนัที� 2 มีนาคม 2551  

 
2.1.4. ความหมาย รูปแบบ และลักษณะของการฟอกเงนิ 

 ความหมาย รูปแบบ และลกัษณะของการฟอกเงินมีการกระทําหลายรูปแบบแตกตา่งกนัไป ไม่ว่า
จะเป็นการปกปิด โยกย้ายเงินหรือทรัพย์สินจากสถานที�หนึ�งไปยังอีกสถานที�หนึ�ง หรือการเปลี�ยนแปลง
สภาพเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําผิดให้กลายสภาพไปเป็นทรัพย์สินอีกประเภทหนึ�ง ซึ�งใน
ปัจจบุนัได้มีเทคนิคและวิธีการที�ซบัซ้อนยิ�งขึ 6น 
  2.1.4.1. ความหมายของการฟอกเงนิ 
  คําวา่ “การฟอกเงิน” มาจากภาษาองักฤษว่า “Money Laundering” ซึ�งเป็นคําที�เริ�มต้นใช้
กนัในองค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผู้ ที�คิดค้นแนวความคิดในการฟอกเงินคือ นายเม
เยอร์ แลนสกี 6 (Meyer Lansky) ซึ�งการฟอกเงินเป็นกระบวนการในการนําเงินหรือทรัพย์สินที�ได้จากการ
กระทําความผิดมาทําให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินที�ถูกต้องตามกฎหมาย เพื�อปกปิดที�มาของเงินหรือ
ทรัพย์สินเหล่านั 6นและใช้เป็นเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมครั 6งต่อไป ทั 6งนี 6ไม่ว่าจะโดยการปกปิด
แหล่งที�มา การโอนย้ายถ่ายเทเงินหรือทรัพย์สินนั 6นให้พ้นจากการถูกติดตาม หรือแปรสภาพเงินหรือ
ทรัพย์สินนั 6นๆ ซึ�งรูปแบบและวิธีการในการฟอกเงินนั 6นมีวิธีการแตกตา่งกนัไป 

นอกจากนี 6ยงัมีนกัวิชาการผู้ทรงคณุวุฒิหลายท่านได้ให้ความหมายของคําว่าฟอกเงินไว้ 
ดงันี 6 

การฟอกเงิน คือการเปลี�ยนแปลงเงินที�ได้มาโดยไม่ถกูกฎหมายหรือไม่สจุริตให้กลายเป็น
เงินที�ได้มาโดยสุจริต หรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าทุจริตง่ายๆ คือ กระบวนการที�ทําให้เงินสกปรกกลายเป็นเงิน
สะอาด หรือกลายเป็นเงินที�สามารถอ้างอิงได้ว่าได้มาอย่างไร สาเหตทีุ�ต้องมีการฟอกเงินเพราะว่าเงินที�
ได้มาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั 6นไม่สามารถอ้างอิงแหล่งที�มาหรือไม่ได้รับการยอมรับในทางสงัคม ดงันั 6น 
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โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไม่ได้ผกูติดกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ�งโดยทั�วไป การฟอกเงินจึงให้ความ
หมายถึงการนําเงินสกปรกจากกิจกรรมที�ถือเป็นอาชญากรรมร้ายแรงตา่งๆ มาทําให้เป็นเงินสะอาด15  

การฟอกเงิน คือ การกระทําใดๆ ที�มีวตัถุประสงค์เพื�อจะทําให้เงินหรือทรัพย์สินใดๆ ซึ�งมี
ที�มาจากการกระทําความผิดใดๆ เปลี�ยนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ�งบุคคลทั�วไปหลงเชื�อว่าเป็นเงิน
หรือทรัพย์สินที�ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย16 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการเปลี�ยนเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทํา
ความผิดโดยตรงเป็นสิ�งอื�น แล้วนําสิ�งนั 6นไปเปลี�ยนตอ่โดยทําให้ถกูกฎหมาย เช่นนําเงินที�ได้จากการกระทํา
ความผิดไปเข้าธนาคาร ไปซื 6อเช็คเดนิทาง ไปซื 6อหุ้น ซื 6อบ้าน ที�ดิน แล้วก็ขายสิ�งเหล่านี 6ไป ก็จะได้ “เงินใหม่” 
ที�มิใชเ่งิน “ก้อนเดียวกนั” กบัเงินที�ได้มาแตแ่รก17 

การฟอกเงิน คือ การเปลี�ยนเงินที�ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลาย
สภาพเป็นเงินที�ได้มาโดยถกูกฎหมายหรือพิสจูน์ไมไ่ด้วา่ ทจุริต18 

การฟอกเงิน (Money Laundering) หมายความว่า การกระทําใดๆ ที�ทําให้เงินหรือ
ทรัพย์สินที�ได้มาโดยการกระทําความผิดมูลฐานแปรสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาโดยเสมือนหนึ�ง
ถกูต้องตามกฎหมาย19  
                                                      

15
 วีระพงษ์ บญุโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร, สาํนกัพิมพ์นิติธรรม : กรกฎาคม 

2544), หน้า 318 

16
 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หลกัสตูรการป้องกนั

ราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชนรุ่นที� 9 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์นิติธรรม, 2540), หน้า 10. 

17
 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, สิ�งที�ควรคาํนงึเกี�ยวกบักฎหมายฟอกเงิน, ใน รวมบทความและสาระนา่รู้เกี�ยวกบั

กฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : กองนิตกิาร สาํนกังาน ป.ป.ส. สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542), หน้า 87 

18
 เลขาธิการวฒุิสภา, สาํนกังาน, ศนูย์บริการข้อมลูกฎหมาย, “การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” 

เอกสารเผยแพร่ลาํดบัที� 1, 2537, หน้า 1-2. 

19
 ในชั 6นกรรมาธิการวิสามญัวฒุิสภาได้มีมตใิห้เพิ�มบทวิเคราะห์ศพัท์ของคําวา่ “การฟอกเงิน” วา่ หมายความวา่ 

การกระทําใดๆ ที�ทําให้เงินหรือทรัพย์สนิที�ได้มาโดยการกระทําความผิดมลูฐานแปรสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สนิที�ได้มาโดย
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การฟอกเงิน คือ การเปลี�ยน แปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย ให้เสมือนหนึ�งว่าเป็นเงินที�ได้มาโดยชอบหรืออาจกล่าวอีกนยัหนึ�งว่า การฟอกเงินเป็น
กระบวนการซึ�งกระทําโดยบุคคลต่อทรัพย์สิน เพื�อปกปิดแหล่งที�มาของรายได้ที�ผิดกฎหมายและทําให้
รายได้นั 6นมีที�มาโดยชอบด้วยกฎหมายและยงัหมายความรวมไปถึง การเปลี�ยนเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาโดย
ไมช่อบด้วยกฎหมายหรือไมส่จุริตให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย20 

การฟอกเงิน เป็นการกระทําด้วยประการใดๆ เพื�อปกปิดอําพรางลักษณะที�แท้จริง การ
ได้มา แหล่งที�ตั 6ง การจําหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ�งทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดให้ดู
เสมือนว่าเป็นทรัพย์สินที�ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื�อให้ “เงินสกปรก” หรือเงินที�เกี�ยวข้อง หรือที�ได้มา
จากการกระทําความผิดให้ดูเหมือนเป็น “เงินสะอาด” เพื�อสามารถนําเงินที�ถูกฟอกไปใช้ในการกระทํา
ความผิดอาญาตอ่ๆ ไป โดยปัจจบุนั นานาประเทศถือวา่ “การฟอกเงิน” เป็นความผิดอาญาร้ายแรง21 

การฟอกเงิน คือ การเปลี�ยนสภาพเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาโดยผิดกฎหมายให้ดเูสมือนว่า
ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะผู้กระทําผิดกฎหมายไม่ต้องการให้ผู้ อื�นทราบถึงแหล่งที�มาของทรัพย์สิน 
จึงจําเป็นต้องใช้วิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพย์สิน อันจะช่วยปิดบงัการกระทําความผิดของตนได้อีกด้วย 
นอกจากทรัพย์สินอื�นที�ได้กล่าวเป็นเงินสะอาดแล้ว ผู้กระทําผิดกฎหมายก็สามารถใช้เป็นทุนในการขยาย
เครือขา่ยอาชญากรรมหรือคุ้มครองความมั�นคงให้กบัอาชญากรรมของตน22 

จะเห็นได้วา่คําวา่ “การฟอกเงิน” ได้มีผู้ ให้ความหมายเอาไว้มากมาย แตไ่ม่ว่าความหมาย
จะแตกตา่งกนัอยา่งไร แตก่ารฟอกเงินตา่งมีวตัถปุระสงค์เหมือนกนัอยูส่ามประการ ดงันี 6 

ประการแรก การปกปิดเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาอันไม่ชอบดงักล่าวนั 6น ไม่ให้บุคคลอื�น
ทราบวา่เป็นเงินได้ของผู้กระทําผิด 

ประการที�สอง หลบเลี�ยงการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดใดๆ ของผู้ซึ�งเป็นเจ้าของ
เงินที�นํามาฟอก จากบรรดาเจ้าหน้าที�ของรัฐ หรือเป็นการปกปิดแหลง่ที�มาของเงินนั 6น 

                                                      
20

 สหีนาท ประยรูรัตน์, คําอธิบายพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 

(กรุงเทพมหานคร : ส.เอเชีย เพลส, 2542), หน้า 61. 

21
 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : คูม่ือประชาชน 

(กรุงเทพมหานคร : ศรีเมืองการพิมพ์, 2551), หน้า 9. 

22
 สรุพล ไตรเวทย์, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์วิญ�ชูน, 2542), หน้า 19 
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ประการที�สาม การเพิ�มพูนผลประโยชน์ หรือผลกําไรจากการฟอกเงินดังกล่าว เพื�อใช้
สนบัสนนุในการกระทําความผิด หรือเพื�อขยายขอบเขตเครือข่ายของการกระทําความผิดตอ่ไป อนัเป็นการ
สร้างฐานอํานาจทางอาชญากรรมให้แข็งแกร่งจนยากแก่การปราบปราม23 

ในอดีตการปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพย์สินของอาชญากรที�ได้จากการประกอบอาชญากรรม
นั 6นอาจจะกระทําๆ ได้หลายรูปแบบ เช่น การใส่ตู้ เซฟให้มิดชิด ซ่อนไว้ในกําแพงหรือฝาผนงัหรือแบบไทย
สมยัโบราณ คือ การใส่โอ่งฝังดินไว้24 แต่ในปัจจุบนัได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการปกปิด หรือ
แปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ซึ�งการเปลี�ยนสภาพเงินหรือทรัพย์สินที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้
กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินที�ชอบด้วยกฎหมาย มีมากมายหลายวิธี ซึ�งอาจจําแนกลกัษณะ  และรูปแบบ
ของการฟอกเงินได้ดงัตอ่ไปนี 6 

2.1.4.2. รูปแบบและลักษณะของการฟอกเงนิ 
 1.การนําเงนิสดตดิตัวออกนอกประเทศ 
 วิธีการนี 6เป็นวิธีที�ใช้กนัมากในอดีต โดยผู้กระทําจะนําเงินสดที�ได้มาจากการกระทําผิดติด

ตวัออกใช้จา่ยนอกประเทศ หรือนําเงินสดผ่านพรมแดนระหว่างประเทศ โดยการติดสินบนเจ้าพนกังาน แต่
เนื�องจากปัจจุบัน เงินได้ที�ได้จากการกระทําความผิดมีเป็นจํานวนมาก การนําเงินสดติดตัวออกนอก
ประเทศจงึมีความเสี�ยงที�จะถกูจบักมุได้ง่าย เนื�องจากการพกเงินสดติดตวัจํานวนมาก อาจมีพิรุธและเป็นที�
สงัเกตของเจ้าหน้าที�ได้โดยง่าย ประกอบกบัประเทศตา่งๆ มีมาตรการกํากบัดแูลการทําธุรกรรมด้วยเงินสด
ที�เข้มงวดมากยิ�งขึ 6น นอกจากนี 6ระบบการเงินของบางประเทศไม่นิยมการใช้จ่ายหรือทําธุรกรรมด้วยเงินสด
จํานวนมาก อีกทั 6งมีการจํากัดจํานวนเงินตราที�จะนําออกนอกประเทศ จึงทําให้การนําเงินสดอออกนอก
ประเทศไมเ่ป็นที�นิยมกนัในปัจจบุนั แตก็่ยงัมีการกระทํากนัอยู่เฉพาะในประเทศที�ไม่มีการเข้มงวดในการใช้
เงินสดในการทําธุรกิจด้านการเงิน 

 2. การส่งเงนิหรือโอนเงนิออกนอกประเทศโดยผ่านทางธนาคาร 
 วิธีการส่งเงินหรือโอนเงินสดออกนอกประเทศโดยผ่านทางธนาคาร เป็นวิธีการที�มกัจะใช้

กับประเทศที�ไม่มีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอย่างเข้มงวด หรือในบางประเทศมี
กฎหมายในการรักษาความลับของลูกค้าของธนาคารอย่างเข้มงวด ซึ�งทําให้ธนาคารไม่อาจเปิดเผย
รายละเอียดของลกูค้าได้ จึงเป็นการยากลําบากในการติดตามถึงแหล่งที�มาของเงินฝาก จึงทําให้การฟอก
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 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หลกัสตูรการป้องกนั

ราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชนรุ่นที� 9 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์นิติธรรม, 2540), หน้า 10. 

24
 สรุพล ไตรเวทย์, “การฟอกเงินและกฎหมายเกี�ยวกบัการฟอกเงิน”, รพีสาร ปีที� 2 ฉบบัที� 6 (มกราคม-มีนาคม 

2537) : หน้า 13.  
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เงินโดยวิธีการนี 6เป็นที�นิยมกัน แต่ในปัจจุบันบางประเทศได้ผ่อนคลายกฎระเบียบเกี�ยวกับการรักษา
ความลบัของลกูค้า ซึ�งทําให้ธนาคารสามารถเปิดเผยข้อมลูของลกูค้าหากได้รับการร้องของจากรัฐบาลของ
ประเทศอนัเป็นแหล่งที�มาของเงินฝาก เช่นประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ซึ�งปัจจบุนัผู้ฝากไม่สามารถใช้นามแฝง
ในการฝากเงินได้อีกตอ่ไป 

 แต่ก็มีบางประเทศที�เป็นแหล่งฟอกเงินอย่างเปิดเผย เช่นประเทศในหมู่เกาะแคริเบียน, 
ประเทศเล็กๆ ในยโุรป ซึ�งประเทศเหล่านี 6ไม่มีการควบคมุระบบธนาคารหรือสถาบนัการเงินที�เข้มงวด และ
ประเทศเหล่านี 6ก็ไม่มีกฎระเบียบที�ยุ่งยากในทําธุรกิจ ซึ�งเงินได้ที�มาจากการกระทําความผิดเมื�อโอนเข้า
มายังประเทศเหล่านี 6แล้ว ก็จะมีการโอนกลับไปยงัอาชญากรรมโดยวิธีต่างๆ เช่น โดยทางโทรคมนาคม 
(Wire Transfer) เงินที�ผิดกฎหมายเหลา่นั 6นก็จะแปรสภาพเป็นเงินที�ถกูต้องตามกฎหมายทนัที   

 3.การฝากเงนิกับสถาบันการเงนิในประเทศ 
 วิธีการนี 6เป็นวิธีการที�ง่ายที�สดุและเป็นที�นิยมใช้กนัเป็นอยา่งมาก ซึ�งมกัจะเป็นประเทศที�ไม่

มีระบบการควบคมุหรือตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสดที�เข้มงวดตอ่การเปิดเผยชื�อที�แท้จริงของเจ้าของเงิน
หรือเจ้าของบญัชี การฝากหรือถอนเงินกับสถาบนัการเงินสามารถใช้ชื�อปลอม นามแฝง เพื�อปกปิดความ
เป็นเจ้าของเงิน หรืออาจฝากเงินโดยระบุชื�อผู้ อื�นเป็นผู้ รับผลประโยชน์จากบญัชี ซึ�งวิธีการเหล่านี 6ทําให้
เจ้าหน้าที�ไมส่ามารถตดิตามถึงแหลง่ที�มาของเงินได้  

ซึ�งในปัจจบุนันี 6 หลายๆ ประเทศได้มีมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงินโดยวิธีนี 6แล้ว โดย
ได้ออกกฎระเบียบให้กับสถาบันการเงินปฏิบัติ ซึ�งเรียกว่า การรู้จักตัวตนของลูกค้า (Know Your 
Customer) และ หลกัการตรวจสอบเพื�อทราบข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัลกูค้า (Customer Due Diligence) โดย
วิธีการนี 6กําหนดให้ธนาคารต้องรู้จักตวัตนของลูกค้าของตนเอง ซึ�งทําให้ลูกค้าของสถาบนัการเงินไม่
สามารถจะใช้ชื�อปลอมหรือนามแฝงในการทําธุรกรรมกบัธนาคารได้อีกตอ่ไป 

4. การจัดตั Aงกิจการหรือบริษัทบังหน้า 
วิธีการนี 6เป็นการฟอกเงินโดยการจัดตั 6งบริษัทหรือกิจการเพื�อทําธุรกิจที�ถูกต้องตาม

กฎหมาย แต่ความเป็นจริง เงินทุนที�ใช้ในการดําเนินกิจการนั 6นเป็นเงินทุนที�ได้มาจากการประกอบ
อาชญากรรม ซึ�งเมื�อบริษัทมีผลกําไรจากการประกอบธุรกิจ ก็จะนําเงินนั 6นออกมาใช้ จึงดเูสมือนว่าเป็นเงิน
ที�ได้มาจากการประกอบธุรกิจซึ�งเป็นเงินที�ชอบด้วยกฎหมาย การจดัตั 6งบริษัทหรือกิจการนั 6นอาจทําได้ไม่ว่า
โดยการใช้บริษัทที�ดําเนินธุรกิจจริงๆ หรือบริษัทที�ตั 6งแตเ่พียงในนาม ถกูต้องตามกฎหมายทกุอย่าง แตไ่ม่มี
การประกอบธุรกิจจริงๆ หรืออาจทําได้โดยการนําเงินไปซื 6อกิจการที�มีผลขาดทนุและมีรายรับเป็นเงินสดเพื�อ
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ย้ายเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิดมาทําให้กิจการคอ่ยๆ ฟื6นตวัขึ 6น ทําให้เงินสกปรกนั 6นคอ่ยๆ เปลี�ยน
สภาพเป็นเงินที�ได้มาโดยถกูต้องตามกฎหมาย25 

 
2.1.5.  ขั Aนตอนของการฟอกเงนิ 

  ดงัได้กลา่วมาแล้วในหวัข้อ 2.1.4.2 ว่ารูปแบบของการฟอกเงินมีอะไรบ้าง ซึ�งการฟอกเงิน
ไม่ว่าในรูปแบบใด ต้องใช้เทคนิคและวิธีการที�แตกต่างกัน ซึ�งยุ่งยากและสลับซับซ้อนมาก ทั 6งนี 6เพื�อมิให้
เจ้าหน้าที�ของรัฐได้ติดตามถึงแหล่งที�มาของทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดได้ แต่อย่างไรก็ตาม
ขั 6นตอนในการฟอกเงินมกัจะมีกระบวนการในการฟอกเงินที�เหมือนๆ กนั ดงันี 6 
  2.1.5.1. การวางฐาน (Placement) 
  ขั 6นตอนนี 6ถือเป็นขั 6นตอนแรกของกระบวนการฟอกเงิน โดยที�เงินได้ที�ได้มาจากการกระทํา
ความผิดมกัจะอยูใ่นรูปเงินสดที�มีเป็นจํานวนมาก เช่น เงินได้ที�ได้มาจากการค้ายาเสพติด ซึ�งมกัจะเป็นเงิน
สด ธนบตัรยอ่ย ดงันั 6นการเก็บเงินที�ได้จากการกระทําความผิดจงึต้องปกปิดในที�ซ้อนเร้นและปลอดภยัที�สดุ 
โดยอาจจะเก็บไว้เองในที�ที�ปลอดภยั โดยที�เงินยงัคงสภาพอยู ่หรืออาจจะมีการนําเงินสดเข้าสู่ระบบการเงิน 
หรือระบบเศรษฐกิจขายปลีก หรืออาจจะนําไปฝากไว้กบัสถาบนัการเงินที�สามารถใช้ชื�อปลอมหรือนามแฝง
ได้ หรืออาจลักลอบนําเงินออกนอกประเทศ เพื�อหลีกเลี�ยงการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที� และเมื�อนําเงิน
ออกไปได้แล้วก็จะต้องมีการเปลี�ยนสภาพของเงินสดเหลา่นั 6น ในรูปของเช็คเดนิทาง เช็คเงินสด    
  2.1.5.2. การเพิ�มลาํดับชั Aน (Layering) 
  ในขั 6นตอนนี 6เป็นขั 6นตอนที�มีการปกปิดแหลง่ที�มา หรือความเป็นเจ้าของของเงินที�ได้มาจาก
การกระทําความผิด ทั 6งนี 6อาจนําเงินได้นั 6นไปแปรสภาพ โดยการนําไปซื 6อทรัพย์สินที�มีมลูคา่มากๆ เช่น เพชร 
อญัมณี ทองคําแทง่ ทองรูปพรรณ รถยนต์ราคาแพง นอกจากการนําเงินได้ไปซื 6อทรัพย์สินที�มีราคาแพงแล้ว 
ยงัอาจนําเงินได้นั 6นไปลงทนุในอสงัหาริมทรัพย์ หรืออาจลงทนุในตลาดหลกัทรัพย์ ตลาดสินค้าพืชผล และ
สินค้าตวัแทนตลาดล่วงหน้า ซึ�งมีการเปลี�ยนแปลงของเงินในแต่ละวนัเป็นจํานวนมากและรวดเร็ว และ
สามารถดําเนินการโดยไม่ต้องระบุชื�อจริง ซึ�งวิธีการดงักล่าวทําให้การติดตามร่องรอยของเงินได้จากการ
กระทําความผิดดงักลา่วของเจ้าหน้าที�เป็นไปได้ยาก 
  2.1.5.3. การคละเคล้าผสมผสาน (Integration) 
  ขั 6นตอนนี 6เป็นขั 6นตอนสุดท้ายของการฟอกเงิน วิธีการโดยการนําเอาเงินที�ได้จากการ
กระทําความผิดรวมเข้าไปในระบบเศรษฐกิจที�ชอบด้วยกฎหมาย กลมกลืนไปกบัทรัพย์สินอื�นๆ ที�ชอบด้วย
กฎหมายในระบบเศรษฐกิจ เช่นการตั 6งบริษัททางเศรษฐกิจหลายๆ บริษัท รับจํานอง รับซื 6อขายฝากที�ดิน 

                                                      
25

 ปภาศิริ ภาครัตน์, การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : ศกึษากรณีการดาํเนินการกบัธุรกรรมเงินสด, 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑติ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, พ.ศ. 2545), หน้า 18. 
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อสงัหาริมทรัพย์ ซึ�งเมื�อมาถึงขั 6นตอนนี 6แล้ว ก็เป็นการยากที�จะแยกเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิดออก
จากเงินที�ชอบด้วยกฎหมาย 
 

2.1.6. สาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ  
ดงัที�กลา่วมาแล้วข้างต้น จะเห็นวา่การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมที�หลายประเทศให้ความสําคญัใน

การป้องกนัและปราบปรามเป็นอย่างมาก ซึ�งถึงแม้ว่าการฟอกเงินจะเป็นอาชญากรรมที�ไม่มีผลกระทบต่อ
ชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพของบุคคลทั�วไปโดยตรงก็ตาม แต่การฟอกเงินนั 6นเป็นอาชญากรรมที�ทําให้
อาชญากรรมอื�นดํารงอยูไ่ด้ ทั 6งนี 6ก็เนื�องจากวา่อาชญากรรมอื�นๆ นั 6นเป็นอาชญากรรมที�ต้องอาศยัเงินทนุใน
การประกอบอาชญากรรม ซึ�งเงินทุนดงักล่าวอาชญากรเหล่านั 6นนํามาจากการประกอบอาชญากรรมครั 6ง
ก่อนๆ โดยอาชญากรทําการปกปิด ซุกซ่อน หรือแปรสภาพเงินได้เหล่านั 6น เพื�อมิให้เจ้าหน้าที�สามารถ
ติดตามได้ หลงัจากทําการฟอกเงินแล้ว อาชญากรก็จะนําเงินที�ทําการฟอกแล้วออกมาใช้ในการประกอบ
อาชญากรรมครั 6งต่อไป เช่นค้ายาเสพติด ค้ามนุษย์ อนัมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ 
ดงันั 6นองค์กรหรือหนว่ยงานระหวา่งประเทศจึงได้ออกมาตรการตา่งๆ เพื�อเรียกร้องหรือกระตุ้นให้ประเทศที�
ประสงค์จะเข้าเป็นภาคีสมาชิก ต้องดําเนินการตามพันธกรณีซึ�งได้กําหนดเป็นอนุสัญญาหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดงันั 6นเพื�อรองรับมาตรการต่างๆ
ดงักล่าว ประเทศไทยจึงได้มีการตราพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ 6น 
เมื�อวนัที� 21 เมษายน 2542 โดยพระราชบญัญัติดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ตั 6งแต่วนัที� 19 สิงหาคม 2542 เป็น
ต้นมา26  
 เมื�อพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศใช้ จึงได้มีการก่อตั 6งสํานกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money Laundering Office) ซึ�งเป็นหน่วยงานของรัฐมีอํานาจ
หน้าที�ในการวางหลกัเกณฑ์ และดแูลให้มีการปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน รวมทั 6งเป็นหน่วยงานตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินที�เกี�ยวข้องกับการฟอกเงิน ในหน้าที�
ของหน่วยงานวางหลกัเกณฑ์ (Regulator)27 โดยสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดย
ยอ่วา่ สํานกังาน ปปง. มีฐานะเป็นส่วนราชการที�ไม่สงักดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบตัิ
หน้าที�โดยอิสระและเป็นกลาง28 ซึ�งการดําเนินงานของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู่
                                                      

26
 นโยบายการปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์การรู้จกัลกูค้า/การตรวจสอบเพื�อทราบข้อเท็จจริงเกี�ยวกบัลกูค้า, 

http://hilight.kapook.com/view/20967, [2010, November 15]   

27 สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

,http://www.amlo.go.th/amlo_new/templete.php?lang=TH&id=10&nvar_l23=true, [2010, November 15] 

28
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 40 
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ภายใต้กรอบนโยบายและการกํากับของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และมี
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ�งมาจากข้าราชการพลเรือนสามัญ29 มี
หน้าที�ควบคมุดแูลโดยทั�วไปซึ�งราชการของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยอิสระและ
เป็นกลางขึ 6นตรงตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุธิรรมและเป็นผู้บงัคบับญัชาข้าราชการในสํานกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน30   
 
 2.1.7. โครงสร้างของสาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้มีการแบง่ส่วนราชการ โดยพระราชกฤษฎีกา แบง่
ส่วนราชการสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสํานกันายกรัฐมนตรี พ.ศ.2542 ดงัปรากฏตาม
โครงสร้างดงันี 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
29

 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 42 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 

30
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 41 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 
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แผนภมูิที� 1 โครงสร้างของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ ปปง. 
นายกรัฐมนตรี/ประธาน ปปง. 

   รัฐมนตรีวา่การ 
        กระทรวงยตุิธรรม 

เลขาธิการ ปปง. คณะกรรมการธุรกรรม 

ผู้ เชี�ยวชาญระดบั 9 
หนว่ยตรวจสอบภายใน 

สาํนกังานเลขานกุาร 
กลุม่พฒันาระบบบริหาร 

รองเลขาธิการ ปปง. ฝ่ายบริหาร รองเลขาธิการ ปปง. ฝ่ายปฏิบตักิาร 

สาํนกังานบริหารจดัการทรัพย์สนิ 

กองนโยบายและมาตรการ 

กองกลาง 

สาํนกัตรวจสอบและวิเคราะห์ 

สาํนกัคด ี

สาํนกัภารกิจพิเศษ 

สาํนกัเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
สบืสวนทางการเงิน 
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2.1.8. อาํนาจหน้าที�ของสาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 อํานาจและหน้าที�ของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเ งินได้มีบัญญัติไ ว้ใน
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 4031 ดงันี 6 

1.ดําเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบตัิงาน
ธุรการอื�น 

2.รับรายงานการทําธุรกรรมที�ส่งให้ตามหมวด 2 และแจ้งตอบการรับรายงานรวมทั 6งการ
รับรายงานและข้อมลูเกี�ยวกบัการทําธุรกรรมที�ได้มาโดยทางอื�น 

3.รับหรือส่งรายงานหรือข้อมลูเกี�ยวกบัการทําธุรกรรมเพื�อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัติ
นี 6หรือกฎหมายอื�น 

4.เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศกึษา ประมวลผล และวิเคราะห์รายงานและข้อมลู
ตา่ง ๆ เกี�ยวกบัการทําธุรกรรม 

5.เก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพื�อดําเนินคดีกบัผู้กระทําความผิดตามพระราชบญัญตันีิ 6 
6.จดัให้มีโครงการที�เกี�ยวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การศกึษา และฝึกอบรมในด้าน

ต่าง ๆ ที�เกี�ยวกับการดําเนินการตามพระราชบญัญัตินี 6 หรือช่วยเหลือหรือสนับสนุนทั 6งภาครัฐและ
ภาคเอกชนให้มีการจดัโครงการดงักลา่ว 

7.ปฏิบตักิารอื�นตามพระราชบญัญตันีิ 6หรือตามกฎหมายอื�น  
นอกจากจะมีการบญัญัติอํานาจหน้าที�ของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ไว้ในมาตรา 40 แล้ว พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254232 ยงัได้บญัญัติไว้ใน
มาตรา 47 กล่าวคือสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต้องจัดทํารายงานผลการปฏิบตัิงาน
ประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีอย่างน้อยให้มีสาระสําคัญ 
ดงัตอ่ไปนี 6 

1 รายงานผลการดําเนินการเกี�ยวกบัทรัพย์สิน และการดําเนินการอื�นตามพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

2 ปัญหาและอปุสรรคจากการปฏิบตังิาน 

                                                      
31

 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 40 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 

32
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3 รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อสงัเกตจากการปฏิบตัิตามอํานาจหน้าที�พร้อมทั 6งความเห็น
และข้อเสนอแนะ 

เมื�อพิจารณามาตรา 40 และ 47 ของพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ที�แก้ไขโดยพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551แล้วจะ
เห็นว่า สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะทําหน้าที�ในการรับรายงานการทําธุรกรรมที�
สถาบนัการเงินตา่งๆ สง่ให้ตามหมวด 2 และจะทําการเก็บรวบรวมข้อมลูเหล่านั 6น เพื�อทําการประเมิน และ
วิเคราะห์ข้อมูลดงักล่าว เพื�อตรวจสอบว่าได้มีการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงินหรือไม่ ซึ�งหาก
พบว่ามีการกระทําผิดแล้วก็จะดําเนินการเพื�อดําเนินคดีกับผู้ กระทําผิดต่อไป และยังทําหน้าที�ในการ
ประสานงานรวมทั 6งสนับสนุนข้อมูลต่างๆ และพยานหลักฐานต่างๆ ให้กับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากนี 6มาตรา 40 ยงับญัญัติรับรองถึงความอิสระและเป็นกลาง
ของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยบญัญตัใิห้สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงใดๆ ทั 6งสิ 6น นอกจากนี 6สํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินยังต้องจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื�อให้
คณะรัฐมนตรีได้ทําการตรวจสอบการปฏิบตังิานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
2.1.9. อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ 6น โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินถือเป็น
คณะกรรมการในระดบันโยบายหรือบริหาร ซึ�งมีอํานาจหน้าที�ในการกํากบัดแูล ติดตามผลจากการปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกทั 6งยงัมีหน้าที�ในการเสนอมาตรการ
เกี�ยวกบัการแก้ไขปัญหาฟอกเงินตอ่คณะรัฐมนตรี33 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินถือเป็นตําแหน่งที�มีความสําคญัเป็นอย่างมาก 
ทั 6งนี 6เนื�องจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องทําหน้าที�ในการวางกฎ ระเบียบ
ตา่งๆ ของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ให้เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัติไว้ นอกจากนี 6ยงั
มีหน้าที�ในการเสนอมาตรการต่างๆ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะรัฐมนตรี ดงันั 6น
บคุคลผู้ ทําหน้าที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงต้องเป็นผู้ ที�มีความรู้ความสามารถ 
ซึ�งกฎหมายได้กําหนดให้การเข้าสู่ตําแหน่งของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาจาก
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ผู้บริหารระดบัสงูของหน่วยงานของรัฐที�มีความเกี�ยวข้องกบัการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
ผู้ทรงคณุวฒุิในสาขาวิชาตา่งๆที�เกี�ยวข้อง  

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดจํานวนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไว้จํานวน 25 
คน ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเป็นรองประธาน
กรรมการ ปลดักระทรวงยุติธรรม อยัการสงูสดุ ผู้บญัชาการตํารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้ อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั อธิบดีกรมการประกันภัย 
อธิบดีกรมที�ดิน อธิบดีกรมศลุกากร อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสนธิสญัญาและกฎหมาย ผู้ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ประธานสมาคมธนาคารไทย และผู้ทรงคณุวฒุิจํานวนเก้าคน ซึ�งคณะรัฐมนตรีแตง่ตั 6งจากบคุคลซึ�งมีความ
เชี�ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงั กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ�งที�เป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญัตินี 6โดยความเห็นชอบของสภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเป็น
กรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกรรมการและเลขานกุาร 
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแตง่ตั 6งข้าราชการในสํานกังานจํานวนไม่เกินสองคน
เป็นผู้ชว่ยเลขานกุาร34  

ซึ�งตอ่มาพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้มีการแก้ไข
จํานวนคณะกรรมการและผู้ ดํารงตําแหน่งคณะกรรมการโดยตําแหน่ง โดยเพิ�มจํานวนคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจากเดิม 25 คนเป็น 26 คนโดยเพิ�มรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เป็นรองประธานคณะกรรมป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอีกหนึ�งคน และเปลี�ยนกรรมการจากอธิบดี
กรมการประกนัภยัเป็นเลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย 
ดงันั 6นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 จึงเป็นดงันี 6 นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยตุิธรรม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยตุิธรรม อยัการ
สงูสดุ ผู้บญัชาการตํารวจแหง่ชาต ิเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผู้ อํานวยการ
สํานกังานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมที�ดิน อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรม
สนธิสญัญาและกฎหมาย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการกํากบัและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการกํากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 
ประธานสมาคมธนาคารไทย และผู้ทรงคณุวฒุิจํานวนเก้าคน ซึ�งคณะรัฐมนตรีแตง่ตั 6งจากบคุคลซึ�งมีความ
เชี�ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงั กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ�งที�เป็นประโยชน์ในการ
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ปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญัตินี 6โดยความเห็นชอบของสภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเป็น
กรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกรรมการและเลขานกุาร 
และให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแตง่ตั 6งข้าราชการในสํานกังานจํานวนไม่เกินสอง
คนเป็นผู้ชว่ยเลขานกุาร35  

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหน้าที�ในการดําเนินการตามที�กฎหมาย
บญัญตัไิว้ ดงันี 636 

1.เสนอมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ่คณะรัฐมนตรี 
2.พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื�อ

ดําเนินการตามพระราชบญัญตันีิ 6 
3.วางระเบียบเกี�ยวกบัการส่งคืนทรัพย์สินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1 การเก็บรักษา 

การนําทรัพย์สินออกขายทอดตลาด การนําทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ และการประเมินค่าเสียหายและค่า
เสื�อมสภาพตามมาตรา 57 และวางระเบียบเกี�ยวกับกองทุนตามมาตรา 59/1 มาตรา 59/4 และมาตรา 
59/6  

4.ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี�ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพื�อป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกบัข้อมลูหรือเอกสารเพื�อใช้เป็นพยานหลกัฐาน
ในการปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ 6 

5.ตดิตามและประเมินผลการปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ 6 
6.ปฏิบตักิารอื�นตามที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญตันีิ 6หรือกฎหมายอื�นหรือระเบียบอื�นใดใน

การปฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ 6 
แตอ่ย่างไรก็ตาม ยงัมีหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินที�ได้บญัญัติไว้

ในมาตราอื�นอีกในพระราชบญัญตัฉิบบันี 6 ดงัตอ่ไปนี 6 
1.อํานาจหน้าที�ในการแต่งตั 6งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  ตามมาตรา 24 วรรคสอง 
2.อํานาจในแตง่ตั 6งคณะอนกุรรมการเพื�อพิจารณาและเสนอความเห็นเรื�องใดเรื�องหนึ�งหรือ

ปฏิบตักิารอยา่งใดอยา่งหนึ�งแทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 30 
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 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 24 

36
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 25 
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3.อํานาจในการแตง่ตั 6งคณะกรรมการธุรกรรม ตามมาตรา 32 
4.หน้าที� ในการ รับรายงานผลการปฏิบัติการของคณะกรรมการธุ รกรรมตาม

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 34(4) 
5.หน้าที�ในการรับรายงานการสั�งยับยั 6งการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรม ตาม

มาตรา 37 
6.หน้าที�ในการกําหนดมติคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื�อให้

สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินปฏิบตัติามมตดิงักลา่ว ตามมาตรา 40(1)  
7.หน้าที�รับรายงานการสั�งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือการสั�งเพิกถอนการยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินโดยคณะกรรมการธุรกรรม ตามมาตรา 48 
8.หน้าที�ในการวินิจฉยัคําสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สินของคณะกรรมการธุรกรรมที�เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน สง่เรื�องให้พนกังานอยัการพิจารณายื�นคําร้องขอให้ศาล
มีคําสั�งให้ทรัพย์สินนั 6นตกเป็นของแผ่นดินและพนกังานอยัการส่งเรื�องดงักล่าวคืนเนื�องจากยงัไม่สมบูรณ์ 
ตามมาตรา 49 

เมื�อพิจารณาอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแล้วจะเห็นได้ว่า 
การทํางานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั 6น จะเป็นการตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมลงอย่างได้ผล ดงันั 6นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงต้องทํางานด้วย
ความรอบคอบและซื�อตรง ทั 6งนี 6เนื�องจากหากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทํางาน
อย่างไม่มีประสิทธิภาพแล้ว การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมก็คงเป็นไปได้ยาก เนื�องจากการ
ทํางานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งถือเป็นหน่วยปฏิบตัิการจะต้องปฏิบตัิการตาม
นโยบายที�คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด ซึ�งก็คือแนวนโยบายในการ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 2.1.10. อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรม 

ดงัที�กล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทําหน้าที�ใน
การวางแนวนโยบายระดับบริหาร ส่วนฝ่ายปฏิบัติการก็จะมีคณะกรรมการอีกคณะหนึ�งเ รียกว่า 
คณะกรรมการธุรกรรม ซึ�งจะทําหน้าที�ในฝ่ายปฏิบตัิการ โดยจํานวนคณะกรรมการธุรกรรมจะมีน้อยกว่า
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซึ�งอยูใ่นระดบับริหาร  เนื�องจากว่าการฟอกเงินเกิดขึ 6นได้
อย่างรวดเร็ว ดงันั 6นการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการธุรกรรมจึงต้องการความรวดเร็วเพื�อให้สามารถทํา
การตรวจสอบและดําเนินการกบัการฟอกเงินได้ทนั 

คณะกรรมการธุรกรรม ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ได้กําหนดจํานวนคณะกรรมการธุรกรรมไว้ห้าคนประกอบด้วย เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
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ปราบปรามการฟอกเงินเป็นประธาน และผู้ซึ�งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่งตั 6ง
จํานวนสี�คนเป็นกรรมการ โดยมีคณุสมบตัแิละลกัษณะต้องห้ามให้เป็นไปตามที�รัฐมนตรีกําหนด37 ซึ�งตอ่มา
ได้มีการกําหนดไว้ในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบบัที� 2) เรื�องการกําหนดคุณสมบตัิและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการธุรกรรม พ.ศ. 2543 

ตอ่มาพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้แก้ไข
โครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรมใหม่ โดยได้กําหนดให้มีคณะกรรมการธุรกรรมจํานวนห้าคนซึ�ง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแตง่ตั 6งจากบคุคลที�ได้รับการเสนอชื�อจากคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ
คณะกรรมการอัยการคณะละหนึ�งคน และให้คณะกรรมการธุรกรรมคัดเลือกกันเองเป็นประธาน
คณะกรรมการธุรกรรม โดยให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกรรมการ
และเลขานกุาร38 

จะเห็นได้วา่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้
แก้ไขโครงสร้างของคณะกรรมการธุรกรรม โดยจากเดมิ ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินเป็นประธาน  แก้ไขเป็นให้คณะกรรมการธุรกรรมที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินแตง่ตั 6งเลือกประธานกันเอง โดยให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการธุรกรรม และการแต่งตั 6งคณะกรรมการธุรกรรมนั 6น เดิม
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแต่งตั 6งเองจากบุคคลที�มีคณุสมบตัิตามประกาศสํานกั
นายกรัฐมนตรี (ฉบบัที� 2) เรื�องการกําหนดคณุสมบตัแิละลกัษณะต้องห้ามของคณะกรรมการธุรกรรม พ.ศ. 
2543 แต่ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมิได้มีอํานาจในการคดัสรรบุคคลที�จะมาดํารงตําแหน่งคณะกรรมการ
ธุรกรรมโดยตรง แตค่ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะแตง่ตั 6งจากบคุคลที�ได้รับการเสนอ
ชื�อจากคณะกรรมการตลุาการศาลยตุิธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนษุยชน
แหง่ชาต ิและคณะกรรมการอยัการคณะละหนึ�งคน ซึ�งจะทําให้คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายใหม่จะ
มีบคุคลที�มีความรู้ทางด้านกฎหมายเข้ามาปฏิบตัิหน้าที�คณะกรรมการธุรกรรม ซึ�งจะทําให้การปฏิบตัิงาน
ของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ 6น อีกทั 6งการที�คณะกรรมการ
ธุรกรรมมิได้มาจากการคดัเลือกโดยตรงของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อาจจะเป็น
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 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 32 

38
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 32 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 
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ผลดีตอ่การทํางานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เนื�องจากคณะกรรมการธุรกรรมเป็น
บุคคลที�มาจากการคดัสรรของหน่วยงานภายนอก ดงันั 6นจึงทําให้การทํางานของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีความโปร่งใสขึ 6น ซึ�งมาจากการตรวจสอบโดยคณะกรรมการธุรกรรมด้วยกนัเอง  

ดัง ที� กล่าวมาแล้วว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเ งินจะเ ป็น
คณะกรรมการที�ทําหน้าที�ในระดบับริหาร ส่วนในระดบัปฏิบตัิการนั 6นจะมีคณะกรรมการธุรกรรมเป็นผู้ ทํา
หน้าที� ซึ�งพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการธุรกรรมไว้ ดงัตอ่ไปนี 639  

1.ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด 
2.สั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
3.ดําเนินการสั�งยดึหรืออายดัทรัพย์สินชั�วคราวตามมาตรา 48 
4.เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี 6ต่อคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 
5.ปฏิบตักิารอื�นใดตามที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมาย 
ภายหลงัจากที�ได้มีการแก้ไขพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยได้มี

การแก้ไขอํานาจและหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรม โดยให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหน้าที�
ดงัตอ่ไปนี 640 

1.ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด 
2. สั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
3.ดําเนินการสั�งยดึหรืออายดัทรัพย์สินชั�วคราวตามมาตรา 48 
4.เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี 6ต่อคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ
5.กํากบัดแูลความเป็นอิสระและเป็นกลางของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
6.ปฏิบตักิารอื�นใดตามที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมาย 
นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมจะมีอํานาจหน้าที�ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 34 ที�แก้ไขแล้ว กฎหมายยงัได้กําหนดหน้าที�ของคณะกรรมการ 

                                                      
39

 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 34 

40
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 34 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 
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ธุรกรรมไว้ในมาตราอื�นอีก คือ 

1.หน้าที�ในการรายงานการสั�งยับยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ มาตรา 36 ต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต
แหง่ชาติ41  

2.หน้าที�ในการทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ตาม
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทจุริตแหง่ชาติ42  

ดงัได้กล่าวมาแล้วว่า คณะกรรมการธุรกรรมนั 6นเป็นคณะกรรมการที�เกี�ยวข้องกับการ
ปฏิบตัิงาน ซึ�งการทํางานของคณะกรรมการธุรกรรมนั 6นจะต้องมีขอบอํานาจที�ชดัเจน เพื�อให้การทํางานมี
ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมต่างๆ ร่วมกับหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอื�นๆ 
เชน่สํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิกรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ถึงแม้ว่า
รูปแบบการทํางานของคณะกรรมการธุรกรรมจะมิใช่การปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง แต่การทํางาน
ของคณะกรรมการธุรกรรมนั 6นถือเป็นการตัดเส้นทางการเงินของอาชญากรรมที�จะนําไปใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียนในการประกอบอาชญากรรมต่อไป ดังนั 6นหากการทํางานของคณะกรรมการธุรกรรมมี
ประสิทธิภาพ ยอ่มเป็นการลดปริมาณอาชญากรรม ซึ�งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้เพิ�มหน้าที�ให้คณะกรรมการธุรกรรมจากพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม 
พ.ศ. 2542 หลายประการ ดงันี 6   

1.เดิมพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 34 (4) ได้
กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมเสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั 6น แตพ่ระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 34(4) ได้กําหนดให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมรายงานผลการปฏิบตังิานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติด้วย  ซึ�งการ
ที�กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมต้องรายงานผลการปฏิบตัิการตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทจุริตแหง่ชาตด้ิวยนั 6น อาจก่อให้เกิดข้อขดัข้องในการปฏิบตังิานได้ ซึ�งจะได้กลา่วถึงตอ่ไป 

                                                      
41

 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 

42
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 39/1 แก้ไขเพิ�มเติมโดย

พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 
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2.พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
34(5) ได้เพิ�มหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมซึ�งมิได้มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั�นคือให้คณะกรรมการธุรกรรมมีหน้าที�กํากบัดแูลความเป็นอิสระและ
เป็นกลางของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งหน้าที�ดงักล่าวตามที�กฎหมายบญัญัติไว้ อาจทําให้เกิดข้อขดัข้องได้โดยหาก
คณะกรรมการธุรกรรมเข้าไปควบคมุกํากับการทํางานของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมากจนเกินไป หรือหากคณะกรรมการ
ธุรกรรมเข้าไปก้าวก่ายหรือชี 6นําการทํางานของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ก็อาจทําให้สํานกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสญูเสียความเป็นกลางและ
ความเป็นอิสระในการทํางานได้ อนัจะทําให้ไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเกิดความเสียหาย
แก่การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมได้ 

3.พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37 ได้บญัญัติ
ให้คณะกรรมการธุรกรรม ต้องรายงานการสั�งยับยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 และ มาตรา 36 ต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั 6น แต่พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 37 ได้บัญญัติเพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมโดย
นอกจากจะต้องรายงานการสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
แล้ว คณะกรรมการธุรกรรมยังจะต้องรายงานการสั�งยับยั 6งการทําธุรกรรมต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอีกด้วย ซึ�งการบญัญัติหน้าที�เพิ�มเติมนี 6อาจจะก่อปัญหาในทางปฏิบตัิได้
เชน่เดียวกบัที�ได้กลา่วมาในข้อ 1 ซึ�งจะได้กลา่วถึงไปพร้อมกนัในภายหลงั 

4.พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2551 ได้มี
บทบญัญัติเพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรม ซึ�งมิได้มีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยในมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้บญัญัติให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกสี�เดือน ซึ�งการบญัญัตินี 6อาจเกิดปัญหาและ
ข้อขัดข้องต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที�ต้องการความรวดเร็วในการปฏิบตัิงานได้ ซึ�งปัญหาดงักล่าวจะได้กล่าวถึงพร้อม
กบัปัญหาในข้อ 1 และข้อ 3 ในภายหลงั 
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2.1.11. อาํนาจหน้าที�ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมที�เป็นผู้ ทําหน้าที�ฝ่ายปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว ผู้ ที�มีหน้าที�ในฝ่ายปฏิบตัิการอีกผู้หนึ�งคือ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ได้บญัญัติให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นข้าราชการ
พลเรือนสามญั43มีหน้าที�ควบคมุดแูลโดยทั�วไปซึ�งราชการของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินขึ 6นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และเป็นผู้บงัคบับญัชาข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน44 ตอ่มาเมื�อมีการแก้ไขพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบบัที� 
2) พ.ศ. 2551 ได้บญัญัติเพิ�มเติมให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีการ
ทํางานโดยอิสระและเป็นกลาง และเปลี�ยนผู้ บังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจากเดมิขึ 6นตรงตอ่นายกรัฐมนตรี มาเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุธิรรม45  

นอกจากอํานาจหน้าที�ในการควบคุมดูแลให้การปฏิบัติงานของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปตามกฎหมาย และมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยงัเป็นผู้ ที�มีบทบาทสําคญัในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย ซึ�งกฎหมายได้กําหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมี
อํานาจในการสั�งยับยั 6งการทําธุรกรรม ในกรณีจําเป็นหรือเร่งด่วน หากมีเหตุอันควรสงสัยและมี
พยานหลักฐานอันสมควรว่าธุรกรรมใดเกี�ยวข้องหรืออาจเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน46 นอกจากนี 6ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี�ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุ
อนัควรเชื�อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที�เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกับ
การกระทําผิด ในกรณีจําเป็นหรือเร่งดว่น เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ก็มี

                                                      
43

 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 42 

44
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 41 

45
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 41 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551  

46
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551  
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อํานาจในการสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สินนั 6นได้47 แตไ่ม่ว่าจะเป็นการสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 
หรือการสั�งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามมาตรา 48 เมื�อได้มีคําสั�งดงักล่าวแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จะต้องรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรม  

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้เพิ�มเติม
หน้าที�ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ�งมิไ ด้มีบัญญัติไ ว้ใน
พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยได้บญัญัติเพิ�มเติมในมาตรา 39/1 ซึ�ง
กําหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที�ต้องทํารายงานสรุปการ
ดําเนินการตามหมวดสี�(คณะกรรมการธุรกรรม) ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทุกสี�เดือน ซึ�งการกําหนดเพิ�มเติมหน้าที�ของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินตามมาตรานี 6 อาจมีความซํ 6าซ้อนกับหน้าที�ในการรายงานตามมาตราอื�นที�กฎหมายได้แก้ไข
เพิ�มเตมิไว้ อนัอาจก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบตัิงานเช่นเดียวกบัที�ได้กล่าวมาแล้วซึ�งข้อขดัข้องดงักล่าวจะ
ได้กลา่วถึงตอ่ไป 
 
2.2. กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องของ
ต่างประเทศ 

ปัจจบุนัอาชญากรรมที�เกิดขึ 6นมิใช่เป็นอาชญากรรมข้างถนน (Street Crime) ซึ�งความเสียหายที�
เกิดขึ 6นมีมูลค่าเพียงเล็กน้อยและเกิดขึ 6นแต่เฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ�งเท่านั 6น แต่ความเสียหายที�เกิดจาก
อาชญากรรมในปัจจบุนัมีมลูคา่สงู และผู้ ที�ได้รับความเสียหายมีเป็นจํานวนมาก เนื�องจากอาชญากรรมใน
ปัจจุบันมักจะเกิดจากความต้องการทรัพย์สินจํานวนมาก และเมื�ออาชญากรได้เงินจากการประกอบ
อาชญากรรมแล้ว ก็จะนําเงินได้ดงักล่าวไปทําการฟอกโดยวิธีการต่างๆ เช่น นําไปซุกซ่อน ปกปิด หรือ
เปลี�ยนสภาพของเงินได้เพื�อให้หลบพ้นจากการติดตามของเจ้าหน้าที�รัฐ ซึ�งในปัจจุบนั มักจะใช้วิธีการ
หลายๆ อย่าง เช่นการนําเงินไปฝากต่างประเทศ นําเงินไปลงทุนในธุรกิจที�ขาดทุน เพื�อทําให้เงินที�ได้จาก
การกระทําความผิดแปรเปลี�ยนไปเป็นเงินที�ชอบด้วยกฎหมาย ซึ�งอาชญากรจะนําเงินได้เหล่านี 6มาใช้ในการ
ประกอบอาชญากรรมครั 6งตอ่ๆ ไป ซึ�งอาชญากรรมประเภทนี 6มกัจะเป็นอาชญากรรมเศรษฐกิจ การฟอกเงิน
จงึเป็นเครื�องมือที�อาชญากรนํามาใช้ ซึ�งการฟอกเงินทําให้การประกอบอาชญากรรมอื�นดํารงอยูไ่ด้  

การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมที�ยากในการปราบปรามโดยเจ้าหน้าที�ของประเทศใดประเทศหนึ�งแต่
เพียงประเทศเดียวทา่นั 6น เนื�องจากการฟอกเงินมกัเกิดขึ 6นจากอาชญากรที�มีความร่วมมือกนั โดยอาชญากร
เหลา่นี 6มกัมีการจดัตั 6งเป็นองค์กร (Organized Crime) ทั 6งในประเทศและตา่งประเทศ เพื�อช่วยในการปกปิด 

                                                      
47

 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 
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ซอ่นเร้น หรือเปลี�ยนแปลงสภาพเงินหรือทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดให้พ้นจากการติดตามของ
เจ้าหน้าที� และนําไปใช้ในการประกอบอาชญากรรมตอ่ไปซึ�งมกัจะมีผลกระทบตอ่ประเทศตา่งๆ ดงันั 6นการ
ปราบปรามการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากนานาประเทศในการ
ปราบปราม  

ดงัที�ได้กล่าวมาแล้วว่าปัจจุบนัอาชญากรรมมกัจะไม่เกิดขึ 6นในประเทศใดประเทศหนึ�งเท่านั 6น แต่
ผลของอาชญากรรมมกัจะกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจและความมั�นคงของประเทศอื�นๆ ด้วย เช่นการค้ายา
เสพติด การค้ามนษุย์ การก่อการร้าย องค์การสหประชาชาติจึงได้ประกาศใช้อนุสญัญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการตอ่ต้านการลกัลอบค้ายาเสพตดิและวตัถอุอกฤทธิ<ตอ่จิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations 
Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) หรือที�
เรียกกนัโดยทั�วไปว่า “อนสุญัญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna Convention)” ซึ�งอนสุญัญาดงักล่าวมี
วตัถุประสงค์ในการปราบปรามการกระทําผิดเกี�ยวยาเสพติดและวตัถอุอกฤทธิ<ต่อจิตและประสาท โดยได้
บญัญตัหิลกัการที�สําคญัที�เกี�ยวกบัการฟอกเงินไว้ ซึ�งสมาชิกที�เป็นภาคีจะต้องตรากฎหมายภายในของตน
บญัญตัใิห้การกระทําใดๆ เกี�ยวกบัยาเสพตดิและการฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ซึ�งหลายประเทศได้มีการ
ตรากฎหมายภายในให้สอดคล้องกบัอนสุญัญากรุงเวียนนา 1988  

 
2.2.1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 2.2.1.1.กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ดงัได้กลา่วมาแล้ววา่ การฟอกเงินได้เริ�มเป็นที�รู้จกักนัในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในช่วง
ปลายคริสต์ศตวรรษที� 19 ได้เกิดองค์กรอาชญากรรมที�เรียกว่า “มาเฟีย (Mafia)” ขึ 6นในประเทศ เพื�อดําเนิน
กิจการต่างๆ ที�ผิดกฎหมาย เช่น การค้ายาเสพติด การหลบเลี�ยงภาษี บ่อนการพนัน การค้าประเวณี 
กรรโชกทรัพย์ และรับของโจร เป็นต้น ซึ�งองค์กรอาชญากรรมเหล่านี 6ได้นําเงินได้จํานวนมากจากการ
ประกอบอาชญากรรมเหล่านี 6ไปเข้าสู่กระบวนการฟอกเงิน เพื�อทําให้เงินสกปรกเหล่านั 6นกลายเป็นเงินที�
สะอาด โดยนําไปลงทนุในธุรกิจที�ถกูกฎหมาย เช่นการไปซื 6อขายแลกเปลี�ยนเป็นทรัพย์สินอื�นที�ถกูกฎหมาย 
หรือการนําเงินฝากเข้าบญัชีธนาคารลบั ซึ�งในกรณีหลงัทําให้รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกามีความกงัวล
อยา่งมากในการใช้บญัชีลบัของชาวอเมริกนัเพื�อประโยชน์ในการประกอบอาชญากรรม การกระทําดงักล่าว
ทําให้เจ้าหน้าที�ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไม่สามารถติดตามถึงแหล่งที�มาของเงินดงักล่าวได้ และเจ้าหน้าที�
ของรัฐไม่สามารถติดตามเอาผิดหรือบงัคบัใช้กฎหมายกบัเงินดงักล่าวได้ เมื�อธุรกิจที�องค์กรอาชญากรรม
นําเงินเหลา่นั 6นไปลงทนุไว้เกิดผลกําไร ก็จะมีการนําผลกําไรไปขยายขอบข่ายขององค์กรจนเติบใหญ่ ทําให้
เกิดการละเมิดตอ่กฎหมายมากยิ�งขึ 6น ทําให้สงัคมเกิดความไม่สงบสขุ และเป็นอนัตรายตอ่ความมั�นคงของ
ประเทศ  
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รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเห็นว่าการฟอกเงินเป็นส่วนในการสนับสนุนการ
ประกอบอาชญากรรม จงึมีแนวคดิที�จะยบัยั 6งการฟอกเงินของอาชญากรดงักล่าว ทั 6งนี 6เพื�อเป็นการตดัวงจร
ในการสนบัสนุนทางการเงินในการประกอบอาชญากรรม เนื�องจากหากอาชญากรไม่สามารถนําเงินที�ได้
จากการกระทําผิดไปทําการฟอกเงินแล้ว เจ้าหน้าที�ของรัฐยอ่มสามารถที�จะติดตามริบทรัพย์สินที�ได้มาจาก
การกระทําความผิดเหล่านั 6นได้ ย่อมทําให้อาชญากรไม่มีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมตอ่ไป 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงได้ออกมาตรการเพื�อปราบปรามการฟอกเงิน โดยรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาได้
ดําเนินการผลกัดนัให้มีการออกกฎหมายเพื�อใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ 

1)Federal Crime and Criminal Procedure  
 Federal Crime and Criminal Procedure เป็นกฎหมายฉบบัแรกของสหรัฐอเมริกาที�มี

มาตรการในการดําเนินการทางอาญาในการกระทําที� เกี�ยวกับการฟอกเงิน โดยกฎหมายฉบับนี 6ได้
กําหนดให้การกระทําหรือพยายามกระทําความผิด ในลักษณะสนับสนุนหรือช่วยเหลือในการกระทํา
ความผิด ปกปิด ซ่อนเร้นในการกระทําความผิด หลีกเลี�ยงไม่รายงานการโอนเงิน ตลอดจนการกระทําหรือ
พยายามนําเข้าหรือนําออกไปซึ�งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument) โดยผู้กระทํา
ความผิดดงักล่าวจะได้รับโทษทั 6งในทางอาญาและทางแพ่ง อาจกล่าวได้ว่าเป็นบทบญัญัติกฎหมายที�มี
ลกัษณะเป็นบทกําหนดโทษเพื�อลงโทษผู้กระทําความผิดเกี�ยวกบัการเงิน รวมถึงการนําเข้าหรือนําออกเงิน
หรือตั�วเงิน48 

2)The Bank Secrecy Act of 1970 (the BSA) 
 ดังที�กล่าวมาแล้วว่ารัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจต่อการใช้บัญชี

ธนาคารลบัของคนอเมริกันในการกระทําที�เกี�ยวข้องกับธุรกิจผิดกฎหมาย ในช่วงระหว่างปี 1960 -1970 
รัฐบาลกลางสหรัฐจึงได้มีการผลกัดนัให้ออกกฎหมายที�จะใช้ในการติดตามถึงแหล่งที�มาของเงิน ปริมาณ
และความเคลื�อนไหวของกระแสเงินเข้าและออกนอกประเทศ โดยในปี 1970 รัฐบาลกลางก็ได้ออก The 
Bank Secrecy Act 1970 ซึ�งเป็นกรอบการทํางานขั 6นต้นในการปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดข้อ
ปฏิบตัใิห้สถาบนัการเงินต้องปฏิบตัิตาม กฎหมายฉบบันี 6ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัในการ
ออกกฎระเบียบให้สถาบนัการเงินต้องเก็บบนัทึกธุรกรรมทางการเงินซึ�งอาจจะเป็นประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนและฟ้องร้องในความผิดฐานฟอกเงินและความผิดเกี�ยวกบัการเงินอื�นๆ49  
                                                      

48
 ชนิดาพร ภูเ่รือน, ปัญหาการดําเนินการให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2552), หน้า 65  

49
 The Bank secrecy Act, http://www.sec.gov/about/offices/ocie/amlsourcetool.html#1, [2010, 

November 17] 
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กฎหมายฉบับนี 6จะเป็นเครื�องมือของเจ้าหน้าที� รัฐในการตรวจสอบและสืบสวนหาตัว
ผู้ กระทําความผิดตามกฎหมายอาญา กฎหมายศุลกากร กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื�นๆ ทั 6งนี 6
เนื�องจากบางประเทศได้ออกกฎหมายคุ้มครองความลับทางธนาคาร โดยถือว่าข้อมูลของธนาคารเป็น
ความลบั ธนาคารไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลในบญัชีของลูกค้าได้ การเปิดเผยข้อมูลดงักล่าวโดยไม่ได้รับ
อนุญาตถือเป็นความผิดอาญา เจ้าหน้าที� รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไม่ได้รับความร่วมมือจากธนาคาร
ตา่งประเทศในการสืบสวนพฤติการณ์ของผู้กระทําความผิด ซึ�งนําเงินที�ได้มาโดยมิชอบไปฝากในบญัชีลบั
ในตา่งประเทศ โดยเฉพาะเงินที�ได้จากการค้ายาเสพติดและการหลีกเลี�ยงภาษี รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงได้
พยายามแก้ไขปัญหาภายในประเทศเอง โดยการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร เมื�อวนัที� 3 ธันวาคม 1969 และเข้าสู่การพิจารณาของสภาคองเกรส เมื�อวันที� 6 เมษายน 
1970 และได้มีการประกาศใช้กฎหมายฉบบันี 6เมื�อวนัที� 26 ตลุาคม 1970 50  

ในปี ค.ศ. 1982 สภาคองเกรสได้ปรับปรุงแก้ไขรัฐบัญญัติ การรายงานธุรกรรม
ตา่งประเทศและกระแสเงินตรา (Currency and Foreign Transaction  Reporting Act)  โดยกําหนดให้
เอกชน ธนาคาร และสถาบนัการเงินอื�นๆ ต้องรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน ทั 6งในประเทศ และ
ต่างประเทศต่อรัฐบาลกลาง สําหรับการไม่ปฏิบตัิต่อบทบญัญัติดงักล่าว วุฒิสภามีความเห็นว่า “การไม่
รายงานนั 6น เป็นพฤติกรรมที�มีพิรุธ ซึ�งจะช่วยให้ทราบการกระทําผิดกฎหมายได้ง่ายกว่า การให้พิสูจน์
แหล่งที�มาของเงินที�ผิดกฎหมาย” และวุฒิสมาชิก Proxmire ได้ตั 6งข้อสังเกตว่าการให้รายงานการทํา
ธุรกรรมและโทษทางอาญาจะเป็นอาวุธสําคญัของเจ้าหน้าที�ปราบปราม51 สาระสําคญัของ The Bank 
Secrecy Act of 1970 คือสถาบนัการเงินจะต้องรู้จกัตวัตนของลกูค้าที�มาทําธุรกรรมโดยลกูค้าต้องแสดง
ตนและที�อยูจ่ริงและลกูค้าจะใช้ชื�อปลอมหรือนามแฝงในการทําธุรกรรมไม่ได้  สถาบนัการเงินจะต้องจดัทํา
และเก็บรักษาข้อมูลทางการเงินไว้เป็นเวลา 5 ปี สถาบนัการเงินและบุคคลธรรมดาต้องรายงานการทํา
ธุรกรรมทางการเงินตา่งประเทศตอ่เจ้าหน้าที�ของรัฐ และมีบทกําหนดโทษทั 6งทางแพ่งและอาญาตอ่ผู้ ฝ่าฝืน
กฎหมาย 

3)Money Laundering Control Act 1986 (MLCA)  
 ประธานาธิบดี Ronald Reagan ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ประกาศใช้กฎหมาย Anti-

Drug Act of 1986 เมื�อวนัที� 27 ตลุาคม 1986 และในส่วน H ตอน 1 ของกฎหมายดงักล่าวเป็นที�รู้จกักนัใน

                                                      
50

 U.S. Department of justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money Laundering : A Guide to 

the Bank Secrecy Act (Drug Enforcement Administration, 1983), pp. 1-2.  

51
 สรุพล ไตรเวทย์, คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปัญหา ข้อเท็จจริง คําอธิบาย, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์

วิญ�ชูน, พ.ศ. 2543), หน้า 35. 
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นามว่า “กฎหมายควบคมุการฟอกเงิน” (Money Laundering Control Act 1986 หรือ MLCA) ซึ�ง
ประกาศใช้ฐานความผิดใหม่เพื�อต่อต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยสภาคองเกรส(Congress) มี
วตัถุประสงค์ที�จะให้เป็นกฎหมายกําหนดความผิดมูลฐานเพื�อควบคมุการฟอกเงิน ซึ�งได้กําหนดห้ามการ
เกี�ยวข้องในการฟอกเงินในลกัษณะกว้างๆ ของการโอนเงินที�ได้จากการประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระทํา
นั 6นต้องมีเจตนาที�จะสนบัสนุนการกระทําที�มิชอบด้วยกฎหมายหรือรู้ว่าการโอนเงินนั 6นได้กระทําไปโดยมี
เจตนาที�จะปกปิดแหล่งที�มาหรือเจ้าของเงินหรือการควบคุมเงินหรือหลบเลี�ยงการรายงานการโอนเงิน 
นอกจากนี 6กฎหมายฉบบันี 6ยงัเน้นเจตนาในใจของผู้กระทําความผิด ดงันั 6นขอบเขตของกฎหมายฉบบันี 6จึงใช้
บงัคบัแก่บคุคลทั�วไปและสถาบนัการเงินสําหรับการโอนรายได้อนัมิชอบด้วยกฎหมาย 

 สาระสําคญัของกฎหมายฉบบันี 6 ได้มีการกําหนดความผิดมลูฐานไว้ว่าความผิดใดที�ถือว่า
เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายนี 6 มีการกําหนดคําจํากัดความของคําว่า “การกระทําอันมิชอบด้วย
กฎหมาย” ว่ามีความหมายเพียงใดบ้าง ซึ�ง Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) นี 6ถือเป็น
กฎหมายฟอกเงินโดยตรงของ USA โดยกําหนดให้ความผิดเกี�ยวกับการฟอกเงินเป็นความผิดอาญา 
ควบคุมการโอนเงินที�มีเหตุว่าจะมิชอบด้วยกฎหมาย ควบคมุการนําเงินเข้าและนําเงินออกนอกประเทศ
อย่างเข้มงวด ควบคมุเงินได้ที�ปกปิดแหล่งที�มา และสามารถนําไปใช้กบั Federal Crimes and Criminal 
Procedure และ Bank Secrecy Act 1970 ในการควบคมุการฟอกเงิน นอกจากนี 6ยงัมีบทลงโทษทั 6งจําคกุ
และปรับ จดุเดน่ของ Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) คือการร่วมมือกบัตา่งประเทศใน
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ขณะเดียวกนัก็สนบัสนนุองค์กรระหว่างประเทศให้มีกฎหมายฟอก
เงินที� เข้มแข็ง  MLCA เป็นกฎหมายที� ก่อให้เกิดการดําเนินการในลักษณะเดียวกันขององค์การ
สหประชาชาต ิ(United Nation) 

4)USA Patriot Act 2001 
 หลงัเกิดเหตกุารณ์ผู้ ก่อการร้ายขับเครื�องบินพุ่งชนอาคารแฝดเวิลด์เทรด(World Trade 

Tower) ในนิวยอร์ค(New York) และอาคารกระทรวงกลาโหม(The Pentagon) ในเวอร์จิเนีย (Virginia) 
ประเทศสหรัฐอเมริกา วันที� 11 กันยายน 2001 เหตุการณ์ดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาจึงได้ดําเนินการออกมาตรการในการตัดการ
สนบัสนุนทางด้านเงินทุนกับการก่อการร้าย ต่อมาในเดือนตลุาคม 2001รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงได้ออก 
USA Patriot Act 2001 ซึ�งเป็นกฎหมายปราบปรามแหล่งเงินทนุขององค์กรก่อการร้ายข้ามชาติ โดยเพิ�ม
อํานาจเจ้าหน้าที�ในการติดตามการกระทําผิดผ่านทางเครื�องมือสื�อสารระหว่างผู้ กระทําความผิด ใช้
มาตรการตดิตามการกระทําความผิดได้ทั 6งในประเทศและนอกประเทศ โดยเริ�มต้นจากการเพิ�มอํานาจของ
เจ้าหน้าที�ของกระทรวงการคลงั (Department of Treasury) เพื�อปราบปรามการทจุริตในสถาบนัการเงิน
เป็นแห่งแรก โดยให้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเคลื�อนย้ายเงินข้ามประเทศจํานวนมาก และการ
ดําเนินงานขององค์กรก่อการร้ายข้ามชาต ิวา่มีความเกี�ยวพนักนัมากน้อยเพียงใด ในส่วนที�เกี�ยวพนักบัการ
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ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายฉบับนี 6ได้เพิ�มอํานาจของเจ้าหน้าที�กระทรวงการคลัง 
(Department of Treasury) ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบนัการเงินทุกแห่งว่ามีความ
เกี�ยวข้องกบัการก่อการร้ายมากน้อยเพียงใด52 

 2.2.1.2.หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 หน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามี 3 หน่วยงาน หน่วยงาน

แรกคือ Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) สงักดักระทรวงการคลงั หน่วยงานที�สอง คือ 
Money Laundering Section ซึ�งอยู่ใน Criminal Division สงักัดกระทรวงยตุิธรรม ทั 6งสองหน่วยงานนี 6
รับผิดชอบตาม Money Laundering Control Act และหน่วยงานที�สามซึ�งนบัว่ามีความสําคญัมากและ
รับผิดชอบตาม Bank Secrecy Act (BSA) คือ The Office of The Financial Enforcement สงักัด
กระทรวงการคลงั53 

1)Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)  
FinCEN ถือว่าเป็นหน่วยงานที�สําคญัที�สุด ในการรับผิดชอบและควบคมุการบงัคบัใช้

กฎหมาย BSA อย่างเต็มรูปแบบ จัดตั 6งขึ 6นเมื�อวันที� 25 เมษายน ค.ศ. 1990 ทําหน้าที�ในการรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมลูทางการเงิน และหน้าที�บริหารข้อมลูเกี�ยวกบัความผิด เช่นความผิดทางด้านการเงินรวมถึง
ความผิดทางอาญาอื�นด้วย ซึ�งจะรับข้อมูลการเงินจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน แล้วนําข้อมูลนั 6นมา
วิเคราะห์ โดยเน้นการสืบเสาะข้อมลูทางการเงินจากหลายๆ หน่วยงาน (Multi Agencies) แต ่FinCEN จะ
ไม่มีอํานาจสอบสวนแต่อย่างไร ในกรณีที�เป็นข้อมูลที�น่าสงสัยก็จะส่งไปยังหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อ
ดําเนินการต่อไป เช่น ข้อมลูการเงินที�เกี�ยวกับยาเสพติดก็จะส่งไปยงัหน่วยปราบปรามยาเสพติด (Drug 
Enforcement Administration (DEA)) ข้อมูลที�เกี�ยวกับการหลบเลี�ยงภาษีก็จะส่งไปกรมสรรพากร 
(Internal Revenue Service (IRS)) ข้อมลูที�เกี�ยวกบัการก่อการร้ายก็จะส่งไปยงัสํานกังานตํารวจสอบสวน
กลาง (Federal Bureau of Investigation (FBI))54 ดงันั 6นการดําเนินงานของ FinCEN จึงเป็นการรวบรวม

                                                      
52

 นายอลงกรณ์ นาคประเสริฐ, อํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบรายงานหรือข้อมลูเกี�ยวกบัการทําธุรกรรมของ

สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2546), หน้า 135  

53
 สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (สํานกังาน ป.ป.ส.), "รายงานการประชมุ ครั 6งที� 6/2537 เรื�อง

การริบทรัพย์ในคดียาเสพติด”, 12 กนัยายน 2537, หน้า 4-6 

54
 ชยัวฒัน์ บา่งตระกลู, อํานาจหน้าที�ของสาํนกังานบริหารข้อมลูตามร่างกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน, 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑติ สาขานิตศิาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), หน้า 72-73 
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และวิเคราะห์ข้อมลูทางการเงินจากทั 6งภาครัฐและเอกชนและส่งให้กบัหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อดําเนินการ
ตอ่ไป ซึ�ง FinCEN มีโครงสร้างการบริหารงาน ดงันี 6 
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  2)Money Laundering Section หน่วยงานนี 6สงักดั Criminal Division กระทรวงยตุิธรรม 
รับผิดชอบโดยตรงในส่วนที�เกี�ยวกับการฟอกเงิน มีหน้าที�รับผิดชอบตามกฎหมาย Money Laundering 
Control Act 1986 โดยมีอํานาจหน้าที�ดงัตอ่ไปนี 655 

ก.ให้ความสําคญักบัเหตทีุ�เกิด (Transaction) และตดิตามอยา่งใกล้ชิด 
ข.มีอํานาจตาม Money Laundering Control Act ในส่วนที�เกี�ยวกบัการริบทรัพย์สินทาง

แพง่ (Civil Forfeiture) และการริบทรัพย์ทางอาญา (Criminal Forfeiture)  
คงให้ความสําคญักบัการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการริบและแบง่ปัน

ทรัพย์สิน (International Forfeiture Cooperation and Sharing of Confiscated Assets) ในส่วนที�
เกี�ยวกับประเทศไทย ก็ได้มีการประสานงานกับหน่วยงานของประเทศไทย ในเรื�องแนวทางดําเนินการริบ
ทรัพย์สินระหวา่งกนั 

3)The Office of the Financial Enforcement  
หน่วยงานนี 6สงักดักระทรวงในกระทรวงการคลงั  โดยจดัตั 6งตามกฎหมาย Bank Secrecy 

Act 1970 (BSA) มีหน้าที�และความรับผิดชอบดงันี 6 
ก.ทําหน้าที�เป็นหนว่ยงานที�ต้องปฏิบตัติาม Bank Secrecy Act (BSA) 
ข.ออกกฎหรือระเบียบตา่งๆ เพื�อปฏิบตัติาม Bank Secrecy Act (BSA) 
ค.ทําการจดัเก็บข้อมลูทางการเงิน และข้อมลูตา่งเกี�ยวกบัการทําธุรกรรมเพื�อประโยชน์ใน

การสืบสวนคดีเกี�ยวกบัการกระทําความผิด  
ง.ทําการสืบสวนการกระทําความผิดตาม Bank Secrecy Act (BSA) ซึ�งโดยปกติจะ

ดําเนินการร่วมกบัหนว่ยงานอื�นไมว่า่จะเป็นหนว่ยงานศลุกากร, FinCEN, หรือหนว่ยงานสรรพากร (IRS)  
 

  2.2.2. ประเทศออสเตรเลีย  
   2.2.2.1. กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
   ประเทศออสเตรเลียเป็นอีกประเทศหนึ�งที�มีศนูย์กลางทางการเงินที�เจริญก้าวหน้า และมี
การกระทําความผิดเกี�ยวกับการฟอกเงินสูง โดยเฉพาะอย่างยิ�งการฟอกเงินที�ได้มาจากยาเสพติดและ
องค์กรอาชญากรรม ทั 6งนี 6เนื�องจากโครงสร้างขอบเขตทางการเงินและสภาพภูมิอากาศเอื 6ออํานวยต่อ
กิจกรรมที�ผู้กระทําผิดมกันําเงินที�ได้จากการกระทําผิดดงักล่าวไปใช้จ่าย หรือทําการแปรสภาพเพื�อปกปิด
การกระทําความผิด เพื�อเป็นการปราบปรามการกระทําดงักล่าว รัฐบาลออสเตรเลียจึงมีความจําเป็นอย่าง

                                                      
55

 สทุธิชยั จิตรวานิช, กฎหมายเกี�ยวกบัการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา, วารสารกฎหมายทั�วไป (ตลุาคม-

ธนัวาคม 2538) : หน้า 154 
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ยิ�งในการออกกฎหมายและระเบียบจํานวนมากที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
รวมทั 6งให้มีอํานาจในการปราบปรามการค้าเฮโรอีน การค้าของเถื�อน ซึ�งได้แก่ 

 1.Custom Act 1901 
เป็นกฎหมายที�กําหนดในส่วนรายได้ของบุคคล รวมถึงเงินสด, เช็ค, หรือทรัพย์สิน มี

วตัถปุระสงค์ให้รัฐมีอํานาจในการยดึรายได้ที�มีที�มาจากการซื 6อขายยาเสพติด รวมทั 6งให้อํานาจศาลในอนัที�
จะสั�งปรับผู้กระทําผิดสูงเท่ากับผลประโยชน์ที�ได้รับจากการค้ายาเสพติด ซึ�งกฎหมายฉบบันี 6มีลกัษณะที�
เหมาะสมกับการประกอบอาชญากรรมประเภทที�มุ่งเพื�อให้ได้มาซึ�งเงินได้หรือทรัพย์สินจํานวนมหาศาล 
เพราะเท่ากับเป็นการปรามผู้ ที�จะกระทําผิดว่าหากกระทําผิดแล้วถกูจบัได้แล้วก็จะถกูสั�งยึดทรัพย์สินหรือ
สั�งปรับจํานวนสูงเท่ากับผลประโยชน์ที�ตนจะได้รับจากการกระทําผิด เท่ากับว่าผู้ กระทําผิดจะไม่ได้รับ
ผลประโยชน์อะไรเลยจากการกระทําผิด  

2. Proceeds of Crime Act 1987 
เป็นกฎหมายที�ให้อํานาจหนว่ยงานในกระบวนการยตุิธรรม ในการจดัการกบัเงินได้ที�ได้มา

จากการกระทําความผิด ซึ�งบญัญัติให้การฟอกเงินที�ได้มาจากอาชญากรรมที�เป็นความผิดตอ่รัฐบาลกลาง 
(เชน่ การฉ้อโกงในบริษัท การนําเข้ายาเสพติด) เป็นความผิดตา่งหาก และกําหนดให้มีมาตรการในการยึด 
อายัด และริบทรัพย์สินที�ใช้ในการกระทําความผิดอาญา หรือทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิด
อาญา กําหนดความผิดในลกัษณะที�ไมร้่ายแรงสําหรับการรับ หรือครอบครองเงิน หรือทรัพย์สินที�ต้องสงสยั
วา่เป็นรายได้ที�ได้มาจากการกระทําผิดอาญา มีหลกัคือ 

 1.เจ้าหน้าที�ตํารวจสามารถขออํานาจศาลให้สถาบนัการเงินสง่ข้อมลูดงัตอ่ไปนี 6 
  -ขอให้ศาลสั�งยึดข้อมูลที�เกี�ยวข้องหรือทรัพย์สินที�ใช้หรือเกี�ยวข้องกับการกระทํา

ความผิดหรือ   
-ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินนั 6นจะเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด 

เจ้าหน้าที�ตํารวจสามารถขอศาลให้สั�งให้สง่ข้อมลูการกระทําความผิดได้ 
 2.กําหนดให้สถาบนัการเงินต้องเก็บรักษาหลกัฐานทางการเงิน 7 ปี 
 3.หากเจ้าหน้าที�ตํารวจมีเหตอุนัควรเชื�อได้ว่าผู้ ใดครอบครองทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการ

กระทําผิด ตํารวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้  หากเร่งดว่นอาจขอหมายทางโทรศพัท์ได้ 
 4.บทกําหนดโทษสําหรับผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงิน หากเป็นบุคคลมีโทษปรับไม่เกิน 

200,000 เหรียญ จําคกุไม่เกิน 20 ปี หรือทั 6งจําและปรับ และหากเป็นนิติบคุคลมีโทษปรับไม่เกิน 600,000 
เหรียญ นอกจากนี 6ยังมีการนําหลักเกณฑ์การสมคบมาใช้ ผู้ ยุยง ยักย้ายถ่ายเททรัพย์ต้องรับโทษ
เชน่เดียวกนั 

 3)Telecommunications Amendment Act 1987 (TAA) 



50 
 

 เป็นกฎหมายที�เพิ�มอํานาจให้กบัเจ้าหน้าที�ในการขอหมายจากศาล เพื�อใช้เป็นมาตรการ
ในการติดตามการกระทําผิดโดยการดกัฟังโทรศพัท์ (Wiretapping) โดยเฉพาะคดีสําคญั เช่นคดีความผิด
ต่อชีวิต ความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี�ยวกับการลักพาตวั และการหลบเลี�ยงภาษี ซึ�งมาตรการ
ดงักล่าวเป็นการนําร่องในการนํามาใช้ในวิธีพิจารณาความอาญา การใช้มาตรการดกัฟังมีความจําเป็น
อย่างยิ�งในการติดตามการกระทําผิดฐานฟอกเงินและอาชญากรรมการเงินอื�นๆ ในออสเตรเลียเพราะช่วย
สนบัสนุนการทํางานของเจ้าหน้าที�ในการตรวจสอบหาข้อมูลที�จําเป็นในการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

4)Cash Transaction Report Act 1988 (CTRA) 
   Cash Transaction Report Act 1988 หรือ Financial Transaction Report Act 1988 

เป็นกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัธุรกรรมที�เกี�ยวกบัการเงินทกุประเภท ไม่จํากดัถึงทรัพย์สินที�เป็นเงินสดเท่านั 6น 
และมีวัตถุประสงค์ในการใช้เป็นเครื�องมือในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดต่างๆ เช่นการ
หลีกเลี�ยงภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายหุ้นส่วนบริษัท การฟอกเงินจากการค้ายาเสพติดและจาก
องค์กรอาชญากรรม กฎหมายฉบบันี 6ได้กําหนดให้สถาบนัการเงินต้องรายงานคําสั�งการโอนเงินที�เกี�ยวข้อง
กบัการรายงานธุรกรรมเกี�ยวกบัเงินสด ซึ�ง CTRA มีหลกัเกณฑ์ดงันี 6 

  -นําเงินสดออกนอกหรือนําเข้าประเทศเกิน 5,000 เหรียญ ต้องแจ้งศลุกากร 
  -การโอนเงินเกิน 5,000 เหรียญ ต้องแจ้งผู้ อํานวยการ Cash Transaction 

Report Agency หรือศลุกากรทราบ 
  -บทกําหนดโทษถ้าไมร่ายงาน บคุคลธรรมดา ปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ จําคกุไม่

เกิน 2 ปี, นิตบิคุคล ปรับไมเ่กิน 250,000 เหรียญ 
 2.2.2.2.หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 ประเทศออสเตรเลียมีหน่วยงานหลกัที�ทําหน้าที�ในการบงัคบัใช้กฎหมายที�เกี�ยวกับการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ Australian Transaction Report and Analysis Center หรือ 
AUSTRAC ซึ�งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลที�เป็นศูนย์กลางในการจัดระบบข้อมูลที�เกี�ยวกับธุรกรรมทาง
การเงิน ซึ�งตั 6งขึ 6นภายใต้ Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) 

 เจ้าหน้าที�ของ AUSTRAC จะประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลทั 6งจากภาครัฐและเอกชน ซึ�ง
จะต้องผ่านการคดัเลือกอย่างเข้มงวดและต้องเป็นผู้ ที�มีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่างๆ เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ, ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ, ด้านกฎหมาย, ด้านการวิเคราะห์, และด้านอื�นๆ ซึ�ง AUSTRAC มี
โครงสร้างการบริหารงานดงันี 6 
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AUSTRAC มีหน้าที�หลกั 3 ด้าน ได้แก่56 
 1)การตรวจสอบ และวิเคราะห์การรายงานการประกอบธุรกรรมของสถาบันการเงินที�

รายงานมายงั AUSTRAC 
 2)เป็นผู้ กํากับดูแลให้มีความโปร่งใสในระบบการเงิน โดยดําเนินการเพื�อขัดขวางกลุ่ม

อาชญากรที�หาประโยชน์จากการทําธุรกรรมผ่านระบบสถาบนัการเงิน และยังเป็นการกระตุ้นเตือนให้
สถาบนัการเงินเพิ�มความระมดัระวงั มิให้เข้าไปมีสว่นร่วมในกิจกรรมที�ผิดกฎหมาย 

 3)การเผยแพร่ และจัดเตรียมการด้านต่างๆ เพื�อให้ฝ่ายบังคับใช้กฎหมายสามารถ
ปฏิบตักิารได้อยา่งมีประสิทธิภาพ เชน่ในด้านการสงัเกตการณ์ ตดิตามผล และทําความเข้าใจถึงลกัษณะที�
กลุม่อาชญากรใช้ระบบสถาบนัการเงินในการแสวงหาประโยชน์ เพื�อหลบเลี�ยงกระบวนการทางกฎหมาย  

 อย่างไรก็ดี หน้าที�สําคัญของ AUSTRAC คือมุ่งเน้นการวิเคราะห์ และตรวจสอบหา
กระบวนการของการกระทําผิดว่าเริ�มต้นอย่างไร มากกว่าการตรวจสอบความถูกต้องของรายงานจาก
ผู้รายงาน 

 
  2.2.3.ประเทศอังกฤษ 
   2.2.3.1.กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
   ด้วยเหตุที�ประเทศอังกฤษ โดยเฉพาะกรุงลอนดอน มิใช่เป็นเพียงเป็นศูนย์กลางทาง
การเงินของประเทศเท่านั 6น แต่ยงัเป็นศนูย์กลางทางการเงินของโลกอีกด้วย นอกจากนี 6ยงัเป็นศนูย์กลาง
ตลาดหุ้ นที�ใหญ่ที�สุดแห่งหนึ�งของโลก ร้อยละ 40 ของกิจกรรมการแลกเปลี�ยนระหว่างประเทศทั�วโลก
เกิดขึ 6นที�มหานครแห่งนี 6 ธนาคารและบริษัทเงินทุนหลกัทรัพย์ล้วนแล้วแตมี่สาขาหรือสํานกังานผู้แทนแห่ง
หนึ�งที�กรุงลอนดอน อีกทั 6งยังมีอุตสาหกรรมการเดินเรือและประกันภัยที�มีชื�อเสียงของโลกตั 6งอยู่ด้วย 
ประกอบกับการให้อิสระในการประกอบธุรกิจอย่างเสรี ด้วยเหตุนี 6จึงเป็นผลให้ประเทศอังกฤษเป็น
ศนูย์กลางชั 6นนําในการเปลี�ยนแปลงทางการเงิน 
   ด้วยเหตุผลดงักล่าวประเทศอังกฤษจึงเป็นเป้าหมายที�ดึงดูดใจของนักฟอกเงิน รัฐบาล
องักฤษได้ตระหนกัถึงปัญหาดงักลา่ววา่อาจส่งผลกระทบตอ่เศรษฐกิจไม่เฉพาะของประเทศองักฤษเท่านั 6น 
แต่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของโลกด้วย รัฐบาลองักฤษจึงเห็นถึงความจําเป็นในการปกป้องความ
มั�นคงของตลาดเงินดงักล่าว รัฐบาลองักฤษจึงได้ออกกฎหมายเพื�อใช้ในการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ดงันี 6 

                                                      
56 เอกสารประกอบการประชมุคณะอนกุรรมการนโยบายและมาตรการ วนัที� 18 เมษายน 2544 สาํนกังาน ปปง.

, การเปรียบเทียบองค์กรที�ปฏิบตัิตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, โดยกองนโยบายและมาตรการ 

สาํนกังาน ปปง.2544. 
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   1)Drug Trafficking Act 1994-England and Wales only 

 ประเทศอังกฤษได้ให้ความสําคัญกับเงินได้ที�ได้มาจากการค้ายาเสพติด รัฐสภาของ
ประเทศองักฤษจึงได้ตราพระราชบญัญัติความผิดเกี�ยวกับยาเสพติด  เป็นกฎหมายที�ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินที�ได้บญัญตัขิึ 6นเป็นครั 6งแรก มุ่งเน้นในการดําเนินการกบัผู้ลกัลอบค้ายาเสพติด 
โดยกําหนดให้การฟอกเงินที�ได้มาจากยาเสพตดิเป็นความผิดอาญาร้ายแรง นอกจากจะเอาผิดกบัผู้กระทํา
ความผิดแล้วกฎหมายฉบับนี 6ยังให้รวมไปถึงผู้ อื�นที�ให้ความสะดวก, เก็บรักษา, ควบคุมดูแล, ให้ทุนใน
การค้ายาเสพตดิ ซึ�งนอกจากบคุคลธรรมดาแล้วกฎหมายนี 6ยงัรวมไปถึงสถาบนัการเงินที�ไม่รายงานธุรกรรม
ให้เจ้าหน้าที�ฝ่ายปราบปรามทราบ กฎหมายฉบบันี 6ยงัให้ข้อสนันิษฐานว่า ทรัพย์สินของผู้ ค้ายาเสพติด 6 ปี
ย้อนหลงัเป็นทรัพย์สินที�ได้มาจากการค้ายาเสพติด แต่เจ้าของทรัพย์สินสามารถพิสูจน์ความเป็นมาของ
ทรัพย์สิน 

2)Prevention of Terrorism (Temporary Provision) Act 1989  
กฎหมายฉบบันี 6เป็นกฎหมายที�กําหนดความผิดสําหรับการเกี�ยวข้องกบัการเก็บรักษาหรือ

ควบคุมรายได้ของผู้ ก่อการร้าย โดยในนามตนเองหรือบุคคลอื�น ในลักษณะช่วยเหลือหรืออํานวยความ
สะดวกแก่ผู้ ก่อการร้าย รวมทั 6งการเปิดเผยข้อมลูเกี�ยวกบับคุคลอื�น หรือมีเรื�องอื�นใดที�น่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่การสืบสวนกบัผู้ ก่อการร้าย หรือการสืบสวนซึ�งได้มีการเสนอข้อมลูแล้ว โดยรู้หรือมีเหตอุนัควร
สงสยัวา่ตํารวจกําลงัดําเนินการ หรือมีเหตอุนัควรสงสยัวา่ได้มีการรายงานไปยงัตํารวจหรือผู้ กํากบัดแูลแล้ว 
แตค่วามผิดดงักลา่วได้กําหนดข้อตอ่สู้  กรณีมิได้กระทําผิดตามกฎหมาย ถ้าบคุคลนั 6นมิได้รู้และไม่มีเหตอุนั
ควรสงสยัวา่ การเปิดเผยของเขาน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่การสอบสวน หรือเขามีอํานาจหน้าที�โดย
ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีข้อตอ่สู้ซึ�งมีเหตผุลในการเปิดเผยหรือพิสจูน์ได้ว่าบคุคลนั 6นไม่มีเจตนาที�จะปกปิด
ข้อมลูใดๆแก่บคุคลผู้ ดําเนินการสอบสวน  

กฎหมายฉบบันี 6ยงัได้กําหนดความผิดสําหรับการไม่รายงานการรู้หรือสงสยัเกี�ยวกับการ
ฟอกเงิน ซึ�งสืบเนื�องมาจากการค้า อาชีพธุรกิจ แตก็่ได้มีข้อตอ่สู้กรณีมิได้กระทําผิดกฎหมาย ถ้าบคุคลนั 6นมี
เหตผุลอนัสมควรในการไมร่ายงาน สําหรับการรายงานมิได้เป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามการเปิดเผยข้อมลูอนัเป็น
ความลบั และความผิดเกี�ยวกบัการก่อให้เกิดความเสียหายแก่การสืบสวน โดยการเปิดเผยข้อมลูแก่บคุคล
อื�น หรือเปิดเผยเรื�องอื�นใด ซึ�งน่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย โดยรู้หรือสงสัยว่าตํารวจกําลังดําเนินการ
เกี�ยวกบัการฟอกเงิน แตค่วามผิดดงักล่าวไม่ใช้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพในการให้คําปรึกษาทางกฎหมาย หรือ
ผู้ซึ�งเปิดเผยข้อมลูแก่บคุคลอื�นใด โดยมีความมุง่หมายหรือมีวตัถปุระสงค์เพื�อดําเนินการตามกฎหมาย 
   3)Criminal Justice Act 1987 

รัฐบาลองักฤษได้ตรากฎหมายฉบบันี 6ขึ 6นในปี ค.ศ. 1987 กฎหมายฉบบันี 6ได้กําหนดให้เป็น
ความผิดอาญาสําหรับการสนบัสนนุการเคลื�อนย้ายเงินหรือการเคลื�อนย้ายทรัพย์สินที�ได้มาจากการค้ายา
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เสพติด เมื�อได้ทราบหรือสงสัยว่าทรัพย์สินนั 6นได้มาจากการค้ายาเสพติด เจ้าหน้าที�สามารถยึดได้ก่อน
นอกจากนี 6กฎหมายยงักําหนดให้เป็นความผิดสําหรับการช่วยเหลือผู้ อื�นในการเก็บรักษารายได้จากการค้า
ยาเสพตดิ รวมทั 6งการรับ การครอบครอง หรือใช้เงินได้จากการค้ายาเสพติด การไม่รายงานการรู้ หรือสงสยั
เกี�ยวกบัการฟอกเงิน การก่อให้เกิดความเสียหายแก่การสืบสวนการฟอกเงิน  

4. Money Laundering Regulation 1993 
กฎหมายฉบับนี 6กําหนดให้สถาบันการเงินเกือบทั 6งหมดและบุคคลอื�นตามที�กฎหมาย

กําหนดต้องมีการจดัตั 6งระบบเพื�อตอ่ต้านการฟอกเงิน การฝ่าฝืนระเบียบโดยไม่จดัตั 6งและดแูลกระบวนการ
ในการต่อต้านการฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ไม่ว่าการฟอกเงินจะได้เกิดขึ 6นจริงในสถาบนัการเงินนั 6น
หรือไมก็่ตาม 

กฎหมายฉบบันี 6ได้กําหนดหน้าที�ให้กับสถาบนัการเงินและผู้ ที�กฎหมายกําหนดในการที�
จะต้องปฏิบตัเิพื�อตอ่ต้านการก่อการร้าย โดยมีหน้าที�ดงันี 6 

 -จดัให้มีการควบคมุในการติดต่อและการสื�อสารตามสมควรเพื�อป้องกัน หรือยับยั 6งการ
ฟอกเงิน 

-การตรวจสอบธุรกรรมที�อาจเป็นการฟอกเงิน 
-การเก็บรักษาข้อมลูที�เป็นการบง่ชี 6ตวัตนของลกูค้า 
-การรายงานเกี�ยวกบัตวัตนของลกูค้า หรือความสงสยัวา่อาจจะมีการฟอกเงิน 
-การให้ความรู้และการฝึกอบรมพนกังานเกี�ยวกบัการตอ่ต้านการก่อฟอกเงิน 
2.2.3.2.หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
ประเทศองักฤษมีหนว่ยงานกลางที�ทําหน้าที�ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ 

National Criminal Intelligence Service (NCIS) ซึ�งมีอธิบดีเป็นผู้บงัคบับญัชา ดําเนินการโดย
กระทรวงมหาดไทย ในปี ค.ศ. 1990 โดยได้เริ�มปฏิบตังิานเมื�อวนัที� 1 เมษายน ค.ศ. 1992 มีสํานกังานใหญ่
อยู่ที�กรุงลอนดอน โดย NCIS มีเจ้าหน้าที�ประมาณ 550 คน ซึ�งมาจากตํารวจ ศลุกากร สรรพสามิต และ
หน่วยงานหนังสือเดินทางเข้าเมืองแห่งสหราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพในการรวบรวม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะห์และพัฒนาข้อมูลข่าวสารที�เกี�ยวข้องกับ
อาชญากรรมร้ายแรง(รวมทั 6งการก่อการร้าย) และอาชญากรสําคญัในภูมิภาค ทั 6งในระดบัชาติและระหว่าง
ประเทศ โดยการประมวลและเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารแก่หน่วยงานปราบปรามที�เกี�ยวข้องต่างๆ ในการ
ปฏิบตังิาน รวมทั 6งมีหน้าที�ประสานงานกบัหนว่ยงานอื�นที�ปฏิบตังิานด้านการขา่วของชาตด้ิวย  

เมื�อพิจารณาถึงบทบาทของหน่วยงานที�รับผิดชอบงานเกี�ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา (FinCEN), ออสเตรเลีย (AUSTRAC) และองักฤษ (NCIS) แล้วจะเห็น
ได้ว่า เจ้าหน้าที�ของหน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวกบัการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศที�
กล่าวมานี 6 จะประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที� ที�มาจากหลายหน่วยงานด้วยกัน เช่น ตํารวจ, ศุลกากร, 
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สรรพสามิต หรืออาจมีการคดัเลือกอย่างเข้มงวดมาจากกลุ่มบุคคลจากภาคเอกชนเข้าร่วมด้วย โดยต้อง
เป็นผู้ มีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ, ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ, ด้าน
กฎหมาย, ด้านการวิเคราะห์, และด้านอื�นๆ ซึ�งหน้าที�หลกัของหน่วยงานเหล่านี 6คือการรวบรวมข้อมูลทาง
การเงิน และการทําธุรกรรมของบคุคลต้องสงสยั ที�ได้รับมาจากหน่วยงานทั 6งของรัฐและเอกชน จากนั 6นจึง
ทําการวิเคราะห์ข้อมลูที�ได้รับมา เพื�อประเมินวา่ได้มีการกระทําที�ผิดกฎหมายหรือมีเหตอุนัควรสงสยัหรือไม ่
ซึ�งหากพบวา่ข้อมลูในการทําธุรกรรมทางการเงินที�ทําการวิเคราะห์นั 6นมีเหตอุนัควรสงสยัว่ามีส่วนเกี�ยวข้อง
กับการกระทําผิดกฎหมายแล้ว หน่วยงานเหล่านี 6ก็จะส่งข้อมูลพร้อมผลการวิเคราะห์ดังกล่าวให้กับ
หน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการกระทําผิด เพื�อดําเนินการต่อไป ตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื�อ
FinCEN ได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลแล้วพบว่ามีความเกี�ยวข้องกับการกระทําผิดในเรื�องของยาเสพติด 
FinCEN ก็จะสง่ข้อมลูดงักลา่วให้กบัหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือ Drug Enforcement 
Administration (DEA) เพื�อดําเนินการตอ่ หรือหากเป็นการหลีกเลี�ยงภาษีก็จะส่งให้กบักรมสรรพากรหรือ 
Internal Revenue Service (IRS) เป็นผู้ ดําเนินการ หรือหากเกี�ยวข้องกบัการก่อการร้าย ก็จะส่งไปให้กบั 
สํานกังานตํารวจสอบสวนกลางหรือ Federal Bureau of Investigation (FBI) เป็นผู้ ดําเนินการ ซึ�ง
หน่วยงานดงักล่าวในหลายๆ ประเทศมีอํานาจหน้าที�คล้ายกัน กล่าวคือในแต่ละประเทศนั 6น หน่วยงานที�
รับผิดชอบเกี�ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั 6นจะมีหน้าที�แตเ่พียงทําการรวบรวมข้อมลูที�ได้
รับมาจากสถาบนัการเงินทั 6งของรัฐและเอกชนที�ส่งมาให้ตามกฎหมาย จากนั 6นจึงทําการวิเคราะห์และ
ประเมินข้อมูลที�ได้รับมาว่ามีความเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดฐานใดหรือไม่ เมื�อพบว่ามีความ
เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดแล้ว ก็จะส่งข้อมูลดงักล่าวให้กับหน่วยงานที�เกี�ยวกับความผิดดงักล่าว 
เพื�อดําเนินการต่อไป ซึ�งตวัหน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ตา่งประเทศนั 6น จะไมมี่อํานาจหน้าที�ในการที�จะเข้าไปบงัคบัใช้กฎหมายในความผิดดงักล่าว ตลอดจนไม่มี
อํานาจในการสั�งระงบัการทําธุรกรรม, การสั�งยดึหรืออายดัทรัพย์สินของผู้ถกูตรวจสอบแตอ่ยา่งใด 

เราจะเห็นวา่หนว่ยงานรับผิดชอบเกี�ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของตา่งประเทศ
มีหน้าที�เพียงรวบรวมข้อมลูและทําการวิเคราะห์ข้อมลู หากพบว่ามีความเกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดก็
จะส่งให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องดําเนินการตอ่ไป ซึ�งเมื�อหน่วยงานที�เกี�ยวข้องได้รับข้อมลูมาแล้ว ก็จะต้องทํา
การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื�อดําเนินคดีกับผู้ กระทําความผิดต่อไป ซึ�งการสืบสวน
สอบสวนต่อของหน่วยงานที�รับข้อมูลอาจถือได้ว่าเป็นการตรวจสอบข้อมูลของหน่วยงานที�รับผิดชอบ
เกี�ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปในตวัอยู่แล้วว่าหน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั 6นได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายที�เกี�ยวข้องหรือไม่ ประกอบกับ
หน่วยงานดงักล่าวประกอบด้วยเจ้าหน้าที�จากหลายหน่วยงานทั 6งที�มาจากภาครัฐและภาคเอกชนมาร่วม
กันทํางานในหน่วยงานดังกล่าว เจ้าหน้าที�เหล่านี 6ย่อมจะต้องมีการตรวจสอบกันเองอยู่แล้ว ดังนั 6นใน
ประเทศตา่งๆ เหล่านี 6จึงมิได้กําหนดให้มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ�งเข้ามาตรวจสอบการปฏิบตัิหน้าที�ของ
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หน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวกับการฟอกเงินโดยตรง แต่ใช้การตรวจสอบภายในองค์กรเป็นหลัก ซึ�งหาก
หนว่ยงานป้องกนัและปราบปรามการทจุริต ประสงค์จะทําการตรวจสอบหน่วยงานที�รับผิดชอบการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ก็สามารถจะใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริตได้
โดยตรง  

 
 



 
 

บทที� 3 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริตของไทยและต่างประเทศ 

 
3.1.กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและหน่วยงานของไทย  
 3.1.1. สาํนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ57  

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทยมีมาแต่
อดีต นบัตั 6งแตส่มยัสโุขทยั สมยักรุงศรีอยธุยา สมยักรุงธนบรีุ สมยักรุงรัตนโกสินทร์จนถึงยคุปัจจบุนั โดย
จดุเริ�มต้นของยุคปัจจุบนั ได้เริ�มจากมีการตรากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษ
ข้าราชการและพนกังานเทศบาลผู้กระทําผิดหน้าที�หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบญัญัติ
เรื�องราวร้องทกุข์ พ.ศ. 2492  

ตอ่มาในปี พ.ศ.2474 ได้มีการจดัตั 6งคณะกรรมการปฏิบตัริาชการตามมติประชาชน(ก.ป.ช.)เพื�อรับ
เรื�องราวร้องทุกข์และพฒันามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2496 แต่ได้ถูกยุบเลิกไปในปี 
พ.ศ. 2503 และมีการแตง่ตั 6งคณะกรรมการตรวจสอบเกี�ยวกบัภาษีอากร(ก.ต.ภ.)ขึ 6นตามพระราชบญัญัติ
ตรวจสอบการปฏิบตัเิกี�ยวกบัภาษีอากร และรายได้อื�นของรัฐ พ.ศ. 2503 ภายหลงัการปฏิวตัิเมื�อวนัที� 17 
พฤศจิกายน 2514 ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ เพื�อให้เกิดความคล่องตวัในการ
บริหาร ลดการทํางานที�ซํ 6าซ้อนโดยรวมงานของ ก.ต.ภ. สํานกังานคณะกรรมการเรื�องราวร้องทุกข์และ
งานของผู้ตรวจราชการสํานกันายกรัฐมนตรี เข้าด้วยกนัแล้วจดัตั 6งเป็นสํานกังานคณะกรรมการตรวจและ
ติดตามผลการปฏิบตัิราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบัที� 314 ลงวนัที� 13 ธันวาคม 
2515 มีหน้าที�ตรวจและติดตามการปฏิบตัิงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของรัฐบาล
รวมทั 6งการสืบสวนสอบสวนเกี�ยวกับการทุจริต และประพฤติมิชอบ แต่เมื�อเกิดเหตุการณ์เรียกร้อง
ประชาธิปไตยในวนัที� 14 ตลุาคม 2516 เป็นผลให้สํานกังาน ก.ต.ป. ต้องถกูยบุเลิกไป     

เมื�อนายสญัญา ธรรมศกัดิ< เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้มีเจตจํานงที�จะป้องกันและปราบปราม
การทจุริต และประพฤตมิิชอบในวงราชการให้หมดสิ 6นไปหรืออย่างน้อยก็ให้บรรเทาเบาบางลง จึงได้แตง่ตั 6ง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ 6นโดยอาศยัอํานาจตาม
ความใน ข้อ 9(6) แหง่ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบบัที� 218 ลงวนัที� 29 กนัยายน 2515 มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการ แตไ่ม่ทนัได้เริ�มดําเนินการ นายสญัญาธรรมศกัดิ<ได้ลาออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
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 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ, ประวตัิและความเป็นมา,[ออนไลน์], 

2010. แหลง่ที�มา:http://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=515, [2010, November 15] 
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เสียก่อน หลงัจากนั 6นเมื�อได้รับพระมหากรุณาธิคณุโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม แตง่ตั 6งให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
อีกครั 6งก็ได้ปรับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป.ใหม่ และเริ�มดําเนินงานตั 6งแต ่วนัที� 2 กรกฎาคม 2517 หลงัจาก
นั 6นไมน่านก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. 2518 เมื�อวนัที� 3 มีนาคม 2518 และตราพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ�มเติมประกาศของคณะ
ปฏิวตั ิฉบบัที� 216 ลงวนัที� 29 กนัยายน 2515 (ฉบบัที�10) พ.ศ. 2518 จดัตั 6งสํานกังาน ป.ป.ป. สงักดัสํานกั
นายกรัฐมนตรีขึ 6น  

 เมื�อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ซึ�งมีการกําหนด
องค์กรอิสระขึ 6นรวมแปดองค์กร หนึ�งในจํานวนนั 6นได้มีองค์กรหนึ�งที�มีอํานาจหน้าที�เกี�ยวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต เรียกว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยธุรการที�เป็นอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื�น ต่อมาในวันที� 17 พฤศจิกายน 2542 ได้ประกาศใช้
พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 ประกาศราช
กิจจานเุบกษาเลม่ 116 ตอนที� 114 ก วนัที� 17 พ.ย. 2542 เป็นผลให้สํานกังาน ป.ป.ป.ได้ถกูยบุเลิกไป และ
ได้มีการจัดตั 6งเป็นสํานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที�เรียกโดยย่อว่า 
"สํานกังาน ป.ป.ช." ขึ 6น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติขึ 6นตรงตอ่
ประธานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ รับผิดชอบการปฏิบตัิงานของสํานกังาน 
ป.ป.ช. และเป็นผู้บงัคบับญัชาข้าราชการและลูกจ้างสํานักงาน ป.ป.ช.58 ซึ�งต่อมาได้มีการแก้ไขเป็น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไข
เพิ�มเตมิ พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) 
 
 3.1.2.โครงสร้างของสาํนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน่วยธุรการของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติที�เป็นอิสระ คือสํานกังานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นผู้บงัคบับญัชาข้าราชการและลูกจ้างสํานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติขึ 6นตรงต่อประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การแต่งตั 6ง
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ต้องได้รับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติและวฒุิสภา สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
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 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 

2554)  มาตรา 108 
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ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตมีิอิสระในการบริหารงานบคุคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื�น ทั 6งนี 6 
ตามที�กฎหมายบญัญตั ิ

ทั 6งนี 6การแบง่ส่วนราชการของสํานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารงานทั�วไป 
การแบง่ส่วนราชการ การบริหารงานบคุคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื�น 
รวมทั 6งการกําหนดตําแหน่ง ระดบั เงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง ของข้าราชการและลูกจ้างของสํานกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ�งได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เมื�อวันที� 18 พฤศจิกายน 2542  และมีผลบงัคบัใช้ในวันเดียวกัน ซึ�งต่อมาได้มีการแก้ไขโครงสร้างของ
สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2554) สามารถแบง่ออกได้เป็นแผนภมูิดงัตอ่ไปนี 659 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
59สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติ, โครงสร้างสาํนกังาน, [ออนไลน์], 2011. 

แหลง่ที�มา: http://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=1237 , [2011, October 15] 
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  แผนภมูิที� 2 การแบง่สว่นราชการ สํานกังาน ปปช. 
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3.1.3. อํานาจหน้าที�ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาต ิ

โดยที�พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 105 ได้บญัญัติให้สํานกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอํานาจหน้าที�เกี�ยวกับราชการทั�วไปของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตแิละให้มีอํานาจหน้าที�ดงัตอ่ไปนี 6 

1.รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ
2.ศกึษาและรวบรวมข้อมลูตา่งๆ ที�เกี�ยวกบังานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทจุริตแหง่ชาต ิ
3.ศึกษาและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกับการทุจริตในวง

ราชการและการเมือง 
4.ปฏิบตักิารอื�นตามที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตมิอบหมาย  
จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ ทําหน้าที�เป็นหน่วยงานธุรการให้กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ รวมทั 6งต้องปฏิบัติการอื�นๆ ตามที�คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
มอบหมาย นอกจากนี 6ยงัมีหน้าที�ในการสนบัสนนุการทํางานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุริตแห่งชาติ โดยมีหน้าที�ในการศึกษาและรวบรวมข้อมลูตา่งๆ ที�เกี�ยวกบังานของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื�อเป็นข้อมูลประกอบการทํางานของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั 6งการเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการและการเมืองต่อประชาชน ทั 6งนี 6โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเป็นผู้บงัคบับญัชา นอกจากนี 6สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ
ยงัมีหน้าที� เป็นหนว่ยรับตรวจ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการตรวจเงินแผน่ดนิอีกด้วย60  

 
3.1.4. อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

โดยที�ทราบกันแล้วว่าในปัจจุบนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้ขยายวง
กว้างออกไปมาก ซึ�งการทุจริตดงักล่าวย่อมเป็นส่วนหนึ�งของอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นการให้สินบนแก่
ข้าราชการเพื�ออํานวยความสะดวกในการประกอบอาชญากรรม เช่น การค้ายาเสพติด หรือการค้ามนษุย์ 
ยอ่มต้องมีข้าราชการบางส่วนให้ความช่วยเหลือ ซึ�งในอดีตก็ได้มีหน่วยงานในการปราบปรามการทจุริตใน

                                                      
60

 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 

2554)  มาตรา 117 
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วงราชการอยู่แล้วชื�อว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(ป.ป.ป.)  อยูใ่นสงักดัสํานกันายกรัฐมนตรี ดงันั 6นการทํางานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) จึงต้องทํางานภายใต้การกํากบัของรัฐมนตรีที�รับผิดชอบ
จึงอาจไม่สามารถทําหน้าที�ได้อย่างเต็มที� ต่อมาเมื�อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2540 ซึ�งได้มีการบัญญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
(ป.ป.ช.) ขึ 6น โดยให้เป็นหน่วยงานอิสระเพื�อให้การทํางานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตแห่งชาติ มีความอิสระและเป็นกลาง โดยไม่ถูกแทรกแซงการทํางาน  ซึ�งต่อมาเมื�อมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2550 ก็ได้มีการบญัญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิไว้เชน่กนัในมาตรา 246  

ซึ�งอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ได้มีบญัญัติ
ไว้ในกฎหมายหลายฉบบัด้วยกนั โดยกฎหมายหลกัที�ได้บญัญัติถึงอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คือ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 250 
และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
(แก้ไขเพิ�มเตมิ พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 19  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 250 ได้บญัญัติถึงอํานาจ
หน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตไิว้ดงันี 6 

1. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั 6งทําความเห็นเกี�ยวกับการถอดถอน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนญู ประธานศาลปกครองสูงสดุ หรืออยัการสงูสุดออกจากตําแหน่งเสนอตอ่วฒุิสภาตามมาตรา 
272 และมาตรา 279 วรรคสาม 

2. ไตส่วนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั 6งทําความเห็นเกี�ยวกบัการดําเนินคดีอาญา
ของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตาม
มาตรา 275 

3. ไตส่วนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐตั 6งแต่ผู้บริหารระดบัสูงหรือข้าราชการซึ�งดํารง
ตําแหน่งตั 6งแตผู่้ อํานวยการกองหรือเทียบเท่าขึ 6นไปรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทจุริตตอ่หน้าที�หรือ
กระทําความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ หรือความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ในการยตุิธรรมรวมทั 6งดําเนินการ
กบัเจ้าหน้าที�ของรัฐหรือข้าราชการในระดบัตํ�ากวา่ที�ร่วมกระทําความผิดกบัผู้ ดํารงตําแหน่งดงักล่าวหรือกบั
ผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง หรือที�กระทําความผิดในลกัษณะที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาตเิห็นสมควรดําเนินการด้วย ทั 6งนี 6 ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทจุริต 
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4. ตรวจสอบความถกูต้องและความมีอยู่จริง รวมทั 6งความเปลี�ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หนี 6สินของผู้ ดํารงตําแหน่งตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบญัชีและเอกสารประกอบที�ได้ยื�นไว้ ทั 6งนี 6 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตกํิาหนด 

5. กํากบัดแูลคณุธรรมและจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง 
6. รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัหิน้าที�พร้อมข้อสงัเกตตอ่คณะรัฐมนตรี สภา

ผู้แทนราษฎร และวฒุิสภา ทุกปี ทั 6งนี 6 ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานเุบกษาและเปิดเผยต่อ
สาธารณะด้วย 

7. ดําเนินการอื�นตามที�กฎหมายบญัญตั ิ
พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) มาตรา 19 ยงัได้บญัญัติถึงอํานาจ
หน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตไิว้ดงันี 6  

1.ไตส่วนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั 6งนําความเห็นเสนอตอ่วฒุิสภา กรณีมีการร้อง
ขอให้ถอดถอนผู้ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการการเลือกตั 6ง ผู้ตรวจการแผน่ดนิ กรรมการตรวจเงินแผน่ดนิ ผู้วา่การตรวจเงินแผ่นดิน รองประธาน
ศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสงูสดุ หวัหน้าสํานกัตลุาการทหาร รองอยัการสงูสดุ ผู้พิพากษาหรือตลุา
การ พนักงานอัยการตามที�คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศกําหนด ผู้
ดํารงตําแหนง่ระดบัสงูหรือผู้ ดํารงตําแหนง่อื�นที�เทียบเทา่ 

2.ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั 6งทําความเห็นส่งไปยงัอยัการสงูสุดเพื�อฟ้อง
คดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง กรณีมีผู้ กล่าวหาร้องเรียนให้ดําเนินคดี
อาญากบัผู้ ดํารงตําแหนง่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา หรือข้าราชการ
การเมืองอื�นรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�หรือทุจริตต่อหน้าที�ตามกฎหมายอื�นและให้ใช้บงัคบักับกรณีที�บุคคล
ดงักลา่วหรือบคุคลอื�นเป็นตวัการ ผู้ใช้ หรือผู้สนบัสนนุด้วย  

3.ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที� หรือกระทําความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ หรือความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ในการยตุธิรรม 

4.ตรวจสอบความถกูต้องและความมีอยู่จริง รวมทั 6งความเปลี�ยนแปลงของทรัพย์สิน และ
หนี 6สินของเจ้าหน้าที�ของรัฐ รวมทั 6งตรวจสอบความเปลี�ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี 6สินของผู้ ดํารง
ตําแหนง่ทางการเมือง 

5.กําหนดหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการกําหนดตําแหน่งและชั 6นหรือระดบัของเจ้าหน้าที�ของรัฐที�
จะต้องยื�นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี 6สิน 
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6.กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื�นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี 6สินของเจ้าหน้าที�
ของรัฐและการเปิดเผยแสดงรายการทรัพย์สินและหนี 6สินของผู้ ดํารงตําแหนง่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

7.รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหน้าที�พร้อมข้อสงัเกตตอ่คณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎร และวฒุิสภา ทกุปี และนํารายงานนั 6นออกพิมพ์เผยแพร่ตอ่ไป 

8.เสนอมาตรการ ความเห็น ห รือข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื�อให้มีการปรับปรุงการปฏิบตัิราชการ หรือวางแผนโครงการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐเพื�อป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที� การกระทํา
ความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ หรือการกระทําความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ในการยตุธิรรม 

9.การดําเนินการส่งเรื�องให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อให้ศาลมีคําสั�งหรือคําพิพากษาให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที�เจ้าหน้าที�ของรัฐได้อนมุตัิหรืออนญุาตให้สิทธิประโยชน์หรือออก
เอกสารสิทธิแก่บคุคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตใุห้เสียหายแก่
ทางราชการ 

10.ดําเนินการเพื�อป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี�ยวกับความ
ซื�อสตัย์สุจริต รวมทั 6งดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบคุคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริต 

11.ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั 6งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาต ิ

12.แตง่ตั 6งบคุคลหรือคณะบคุคลเพื�อปฏิบตัหิน้าที�ตามที�ได้รับมอบหมาย 
13.ดําเนินการอื�นตามที�พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี 6บญัญัติ หรือกฎหมายอื�น

กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ
 และในการปฏิบตัิหน้าที�ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตนีิ 6 ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตมีิ 
อํานาจดงัตอ่ไปนี 661 

1. มีคําสั�งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ�น ปฏิบตัิการทั 6งหลายอนัจําเป็นแก่การปฏิบตัิหน้าที�ของคณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิหรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานที�เกี�ยวข้องจากบคุคลใด หรือเรียก
บคุคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ให้ถ้อยคําเพื�อประโยชน์แหง่การไตส่วนข้อเท็จจริง 
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2. ดําเนินการขอให้ศาลที�มีเขตอํานาจออกหมายเพื�อเข้าไปในเคหสถาน สถานที�ทําการ
หรือสถานที�อื�นใด รวมทั 6งยานพาหนะของบคุคลใดๆในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ 6นและพระอาทิตย์ตกหรือ
ในระหว่างเวลาที� มีการประกอบกิจการเพื�อตรวจสอบ ค้น ยึดหรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือ
พยานหลกัฐานอื�นใดซึ�งเกี�ยวข้องกับเรื�องที�ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยงัดําเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลา
ดงักลา่วให้สามารถดําเนินการตอ่ไปได้จนกวา่จะแล้วเสร็จ 

3. มีหนังสือขอให้หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ�น 
หรือหนว่ยงานเอกชนดําเนินการเพื�อประโยชน์แห่งการปฏิบตัิหน้าที� การไตส่วนข้อเท็จจริง หรือการวินิจฉัย
ชี 6ขาดของคณะกรรมการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ

4. วางระเบียบเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการจา่ยคา่เบี 6ยเลี 6ยง คา่เดินทางและคา่ตอบแทน
ของพยานบุคคล และเกี�ยวกับการปฏิบตัิหน้าที�ของพนกังานเจ้าหน้าที�หรือเรื�องอื�นใดเพื�อปฏิบตัิการตาม
พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูนี 6 

5.วางระเบียบเกี�ยวกบัการจา่ยสินบนตามมาตรา 30 
6.ออกระ เ บียบหรือประกาศเ กี� ยวกับการบริหารทั�ว ไป การบริหารงานบุคคล

การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื�นของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ

7.ในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที�ของรัฐตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี 6
ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตมีิอํานาจดงัตอ่ไปนี 662 

7.1 แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื�อที�จะทราบ ข้อเท็จจริงหรือ
พิสจูน์ความผิด และเพื�อเอาตวัผู้กระทําความผิดมาฟ้องลงโทษ 

7.2 ดําเนินการขอให้ศาลที�มีเขตอํานาจออกหมายเพื�อให้มีการจบั และควบคมุตวั
ผู้ถกูกล่าวหา ซึ�งระหว่างการไตส่วนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู้กระทําความผิดหรือเป็นผู้ซึ�งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้มีมตวิา่ข้อกลา่วหามีมลู เพื�อสง่ตวัไปยงัอยัการสงูสดุเพื�อดําเนินการตอ่ไป 

7.3 การปลอ่ยตวัผู้ถกูจบัชั�วคราว63 
  8. ฟ้องคดีหรือแต่งตั 6งทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้ ดํารง
ตําแหนง่ทางการเมือง หรือศาลที�มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี แล้วแตก่รณี ดงันี 664 
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   8.1 ในกรณีที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติและอยัการ
สงูสดุได้แตง่ตั 6งคณะทํางานขึ 6นพิจารณาแล้ว ไมอ่าจหาข้อยตุเิกี�ยวกบัการดําเนินคดีได้ 
   8.2 ในกรณีที�ผู้ถกูกลา่วหาเป็นอยัการสงูสดุ 
  9. มีอํานาจสง่เรื�องให้ผู้บงัคบับญัชาของผู้ถกูกลา่วหาสั�งพกัราชการหรือ พกังาน เพื�อรอฟัง
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติในกรณีที�ผู้ถกูกล่าวหาอาจจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ทางราชการหรือเป็นอปุสรรคในการไตส่วนข้อเท็จจริง65 
 เมื�อพิจารณาอํานาจและหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542(แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2554) ซึ�งเป็นกฎหมายหลกัที�บญัญัติถึงอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติ จะเห็นว่า กฎหมายได้กําหนดอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติไว้อย่างชัดเจน โดยจะมีอํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบการปฏิบตัิหน้าที�ของเจ้าหน้าที�รัฐว่าได้
กระทําการทจุริตประพฤตมิิชอบตอ่ตําแหน่งหน้าที�หรือมีการกระทําที�เป็นการทจุริตคอรัปชั�นหรือไม่ รวมทั 6ง
การพิจารณาคําร้องถอดถอนเจ้าหน้าที�รัฐระดบัสงู ซึ�งอํานาจหน้าที�ดงักลา่วจะเกิดมีขึ 6นภายหลงัจากที�มีการ
กล่าวหาว่ามีการกระทําความผิดเกิดขึ 6นแล้ว แตก่ารที�พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องรับทราบ
รายงานจากคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซึ�งเป็น
หน้าที� ที� เ กิดขึ 6นโดยที�ยังไม่มีความผิดใดเกิดขึ 6นเลย จะเป็นงานที�สอดคล้องกับอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติตามที�บญัญัติไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญัติประกอบรับธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเตมิ พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) หรือไม ่ 
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3.2.กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและหน่วยงานของต่างประเทศ 
 3.2.1.ประเทศสหรัฐอเมริกา66 
 ในปี 1978 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมาย The Inspector General Act เพื�อจดัตั 6ง
หน่วยงานตรวจสอบทั�วไป (Office of Inspectors General) ขึ 6นในหน่วยงานของรัฐที�สําคญัๆ ขึ 6นตรงต่อ 
Inspector General ทําหน้าที�ป้องกันและปราบปรามการฉ้อโกง การใช้อํานาจในทางมิชอบและการ
สญูเสียในด้านการใช้จา่ยเงินงบประมาณของรัฐบาลกลาง (Federal Expenditures) โดยกฎหมายดงักล่าว
ได้รวบรวมหนว่ยงานที�ทําหน้าที�ตรวจสอบ และหนว่ยงานที�ทําหน้าที�สืบสวนสอบสวนโดยเฉพาะเข้าด้วยกนั 
เนื�องจากเห็นวา่หน่วยงานที�ทําหน้าที�ตรวจสอบบญัชี หรือหน่วยงานที�ทําหน้าที�สืบสวนสอบสวนหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ�ง ไม่เพียงพอตอ่การปราบปรามความผิดดงักล่าว โดยเมื�อได้มีการทํางานประสานกนัแล้ว 
เมื�อหน่วยตรวจสอบบัญชีพบพิรุธในการตรวจสอบก็จะส่งเรื�องไปให้หน่วยสืบสวนสอบสวนพิจารณา
ดําเนินการต่อไป เช่นเดียวกันหากหน่วยงานสืบสวนสอบสวนพบว่ามีข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนในการ
บริหารงานของหนว่ยงานรัฐที�ไมเ่หมาะสมในระหว่างสืบสวนสอบสวน ก็อาจส่งไปให้หน่วยตรวจสอบบญัชี
พิจารณาตอ่ไป งานปราบปรามด้านนี 6ประสบความสําเร็จเป็นอย่างดี หน่วยงานตรวจสอบทั�วไป (Office of 
Inspectors General) ที�จัดตั 6งขึ 6นดังกล่าวจึงเป็นหลักประกันว่าเงินของรัฐบาลได้ถูกใช้จ่ายในทางที�
เหมาะสมแล้ว 
  3.2.1.1.ขอบเขตอาํนาจหน้าที� 
  Office of Inspectors General มีอํานาจหน้าที�ตรวจสอบการดําเนินการเกี�ยวกบัการเงิน
เพื�อสอบสวนข้อกล่าวหา หรือค้นหาพยานหลักฐานในกรณีมีการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที�โดยมิชอบ 
และดําเนินการสง่เสริมการบริหารงานทางเศรษฐกิจให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ   

3.2.1.2.องค์กร 
  Inspector General ได้รับแตง่ตั 6งจากประธานาธิบดี โดยความเห็นชอบของวฒุิสภา และ
จะพ้นจากตําแหนง่ได้โดยคําสั�งของประธานาธิบดีเท่านั 6น โดยประธานาธิบดีต้องชี 6แจงตอ่รัฐสภาถึงเหตผุล
ในการให้ Inspector General พ้นจากตําแหน่งดงักล่าว การดําเนินงานของหน่วยงานดงักล่าวจึงมีความ
เป็นอิสระอย่างสูง โดยมีอํานาจในการรายงานผลการสืบสวนสอบสวนดงักล่าวไปยังผู้บงัคบับญัชาของ
หน่วยงานของรัฐโดยตรง และจะไม่ถูกแทรกแซงหรือขดัขวางในการดําเนินการจนกว่าการตรวจสอบหรือ
การสอบสวนจะเสร็จสิ 6น รวมทั 6งมีความเป็นอิสระในการรายงานผลการตรวจสอบหรือสืบสวนสอบสวนโดย
ไมมี่ข้อจํากดัใดๆ เกี�ยวกบัการบริหารในหนว่ยงานของรัฐไปยงัรัฐสภาโดยตรง 
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  3.2.1.3.ผลการสืบสวนสอบสวน 
  Office of inspectors General ดังกล่าว ทําหน้าที�สืบสวนสอบสวนและนําเสนอ
ข้อเท็จจริงตอ่พนกังานอยัการเพื�อดําเนินการฟ้องร้องคดีอาญาตอ่ไป ส่วนการดําเนินการทางวินยัหรือการ
ดําเนินการทางแพ่งเพื�อให้มีการชดใช้เงินคืนแก่หน่วยงานของรัฐดงักล่าว อาจมีการดําเนินการตอ่ไปจาก
การดําเนินคดีอาญาแล้ว ส่วนในกรณีที�พบข้อบกพร่องเกี�ยวกับการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ
เหล่านั 6น ก็จะมีการแจ้งไปยงัหน่วยงานเหล่านั 6นปฏิบตัิให้ถูกต้อง ซึ�งหน่วยงานที�ได้รับแจ้งดงักล่าวจะต้อง
รายงานเกี�ยวกบัการดําเนินการเพื�อแก้ไขปัญหาดงักลา่วตอ่ Office of Inspectors General ภายใน 30 วนั   
 
 3.2.2. ประเทศออสเตรเลีย (รัฐนิวเซาท์เวลล์)67 
 เนื�องจากรัฐนิวเซาท์เวลล์เป็นรัฐที�ใหญ่ที�สุดในประเทศออสเตรเลีย จึงจะพิจารณาถึงการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของรัฐนิวเซาท์เวลล์ รัฐนิวเซาท์เวลล์มีหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตคือ คณะกรรมาธิการต่อต้านการทุจริตแห่งรัฐนิวเซาท์เวลล์ (The Independent Commission 
Against Corruption หรือ ICAC) ก่อตั 6งขึ 6นในปี 1988 (เริ�มดําเนินการในเดือนมีนาคม ปี1989) ภายใต้ 
Independence Commission Against Corruption Act 1988 หรือ ICAC  Act 1988 โดยมีวตัถปุระสงค์
เพื�อต่อสู้กับการกระทําทุจริตภายในรัฐนิวเซาท์เวลล์ โดยมุ่งที�จะลดการทุจริตในภาครัฐ  รวมทั 6งส่งเสริม
มาตรฐานความเป็นหนึ�งเดียวกนัในการปฏิบตังิานโดยยดึหลกัจริยธรรมในการบริหารภาครัฐ 
  ICAC (NSW) มีการปฏิบตัิหน้าที�โดยอิสระในการปฏิบตัิงาน รวมทั 6งการสืบสวนสอบสวน
โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้การกํากับของนกัการเมือง ข้าราชการประจํา พรรคการเมือง หรือรัฐบาล ต่างจาก
องค์กรที�ได้รับเงินทนุจากภาครัฐอื�นๆ 
  ICAC(NSW) มีขอบเขตการปฏิบตัิงานครอบคลุมทั 6งนกัการเมือง ศาล และข้าราชการทั 6ง
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ�นรวมประมาณ 385,000 คน มีคณะกรรมาธิการประกอบด้วย ประธาน
คณะกรรมาธิการ (The Commissioner) ซึ�งได้รับการแต่งตั 6งโดยผู้ ว่าการรัฐนิวเซาท์เวลล์ โดยผ่านความ
เห็นชอบของรัฐสภา ซึ�งแม้วา่ประธานคณะกรรมาธิการ ฯ จะได้รับการแตง่ตั 6งโดยผู้ว่าการรัฐ และต้องพึ�งพา
การบริหารจัดสรรด้านงบประมาณจากเ งินงบประมาณของ รัฐ แต่การดําเนินงานต่าง ๆ นั 6น
คณะกรรมาธิการ เสนอต่อรัฐสภาทุก 6 เดือนการรายงานนี 6กระทําต่อคณะกรรมการร่วมในรัฐสภา 
(Parliamentary Joint Committee) อันประกอบด้วยฝ่ายรัฐสภา ฝ่ายค้าน สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จะมีการตอบคําถาม นําเสนอข้อมูล และอธิบายบทบาทหน้าที�ของ
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คณะกรรมาธิการฯ กลไกตรวจสอบความรับผิดชอบนี 6เป็นสิ�งที�ชี 6ความแตกตา่งของคณะกรรมาธิการตอ่ต้าน
การทจุริตแหง่รัฐนิวเซาท์เวลล์ได้จากคณะกรรมาธิการตอ่ต้านการทจุริตของประเทศอื�นๆ สําหรับการบญัชี
ของคณะกรรมาธิการฯ นั 6น ต้องได้รับการตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจสอบเงินแผ่นดินของรัฐนิวเซาท์
เวลล์ 
  ลกัษณะพิเศษของคณะกรรมาธิการ ฯ คือ การมีกลไกตรวจสอบ กลไกความรับผิดชอบ
ของตนเองเป็นสว่นหนึ�งของกระบวนการประชาธิปไตยซึ�งถือวา่เป็นจดุแข็งของคณะกรรมาธิการฯ 
  คณะกรรมาธิการฯ สามารถปฏิบัติงานได้โดยอิสระจากคณะผู้บริหารคือคณะรัฐบาล 
อย่างไรก็ตามกรณีการทจุริตที�คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาสอบสวนนั 6น ส่วนใหญ่เป็นกรณีของข้าราชการ
มากกวา่นกัการเมือง (สมัภาษณ์เจ้าหน้าที� The ICAC, NSW. 30 กนัยายน 2540) ซึ�งกลุ่มนกัการเมืองจะมี
กระบวนการตรวจสอบอื�นด้วยคือ การตอบข้อซักถามของนักการเมืองในรัฐสภา รวมถึงการจัดตั 6ง
คณะกรรมาธิการพิเศษเฉพาะสําหรับการสอบสวนคดีที�เกี�ยวข้องกบันกัการเมือง (Royal Commission) 
  ICAC ของรัฐนิวเซาท์เวลล์จะมีอํานาจมากในการสอบสวน แต่จะไม่มีอํานาจในการ
ฟ้องร้องแต่อย่างใด โดยการฟ้องร้องกบัการทํางานสอบสวนของ ICAC จะแยกจากกนั นอกจากนี 6 ICAC 
มิได้ครอบคลมุการทจุริตในภาคธุรกิจเอกชน ในกรณีอาชญากรรมที�มีการจดัตั 6งเป็นองค์กรในออสเตรเลีย
ถกูรับผิดชอบโดยองค์กรระดบัชาต ิเรียกวา่ The National Crime Authority  
  ในส่วนการสอบสวนประเด็นการทุจริตนั 6น การสอบสวนมิได้ทําการสอบสวนในทุกคดีที�
เกิด แต่มุ่งเฉพาะคดีที�เห็นว่าสําคญั เช่น คดีที�มีวงเงินสินบนสูงถึง $AUS 40,000 หรือมากกว่า หรือคดี
ความที�เกี�ยวข้องกบัผลประโยชน์สาธารณะที�แม้ปริมาณวงเงินที�เกี�ยวข้องอาจมีเพียงเล็กน้อยก็ตาม 
  บทบาทและอํานาจหน้าที�ในการดําเนินงานของ ICAC (NSW) นั 6นภายใต้ The ICAC Act 
1988 ได้ให้อํานาจและดลุพินิจแก่ ICAC (NSW) ดงันี 6 

1.เปิดโปงการทจุริตด้วยการสืบสวน ซึ�งรวมถึงการไตส่วนสาธารณะ 
2.ป้องกันการทุจริตด้วยการให้คําปรึกษาและพัฒนาการต่อต้านการทุจริตในองค์กร

ภาครัฐ 
3.ให้ความรู้แก่ภาครัฐและชมุชนเกี�ยวกบัการทจุริตและบทบาทของ ICAC 
ภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการ คือการเปิดเผยคดีทุจริต และการป้องกันแก้ไขให้คดี

ดงักล่าวมีน้อยที�สุด โดยการดําเนินบทบาทหน้าที�ใน 3 ลกัษณะ คือ การสอบสวน การป้องกนั และการให้
การศกึษา 

 
 3.2.3. เขตการปกครองพเิศษฮ่องกง (สาธารณรัฐประชาชนจีน)  
  แตเ่ดมิในชว่งปี ค.ศ. 1960 - 1970 สมยัที�ประเทศฮอ่งกงยงัคงเป็นอาณานิคมของประเทศ
องักฤษ ฮอ่งกงเป็นประเทศที�เต็มไปด้วยปัญหาการทจุริตคอร์รัปชั�นอย่างมาก โดยเฉพาะผู้กระทําผิดที�เป็น



65 
 

เจ้าหน้าที�ของรัฐในระดบัสงู โดยได้ทําการติดสินบนเอื 6อผลประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าที�ด้วยกนัเพื�อไม่ให้มีการ
ดําเนินคดีกบัตนหรือกบัพวกพ้อง เนื�องจากประเทศองักฤษได้ใช้ฮ่องกงเป็นสถานที�ในการทําข้อตกลงหรือ
ธุรกรรมตา่งๆ ทั 6งนี 6เพราะวา่ฮอ่งกงมีลกัษณะภมูิประเทศที�เป็นเกาะอนัเป็นทางผ่านของหลาย ๆ ประเทศจึง
สะดวกแก่การตดิตอ่ทําธุรกรรมตา่งๆ68 
  ปัจจัยที�นําไปสู่การเปลี�ยนแปลงครั 6งใหญ่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
ฮ่องกงนั 6น สืบเนื�องมาจากคดีของนายพลปีเตอร์ ก็อบเบอร์ ซึ�งได้กระทําความผิดข้อหาฉ้อราษฎร์บงัหลวง
ในคดีใหญ่ๆ หลายคดี และได้ติดสินบนเจ้าหน้าที�ของรัฐที�เกี�ยวข้องหลายคนก่อนหลบหนีออกนอกประเทศ 
แม้นายพลปีเตอร์ ก็อบเบอร์จะถกูนําตวักลบัมาลงโทษก็ตาม แตป่ระชาชนชาวฮ่องกงส่วนใหญ่ไม่พอใจตอ่
ระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศตน จึงได้เรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
จนกระทั�งเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1974 จึงได้มีการก่อตั 6งหน่วยงานชื�อ Independent Commission Against 
Corruption (ICAC) ขึ 6น โดยจากรายงานประจําปีของ ICAC ในปี 1974 ซึ�งเป็นปีแรกของการก่อตั 6ง พบว่า
มีเรื�องร้องเรียนเกี�ยวกบัการทจุริตมากกว่า 3,000 เรื�อง และมีการฟ้องคดีบคุคลตา่งๆ มากถึง 108 คน โดย
ในปัจจบุนัหนว่ยงาน ICAC ของฮอ่งกงเป็นหนว่ยงานที�สามารถป้องกนัและปราบปรามการทจุริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและดีที�สดุแหง่หนึ�งของโลกและเป็นหนว่ยงานที�ใหญ่ที�สดุในโลก คือมีเจ้าหน้าที�ของหนว่ยงาน 
มากที�สดุถึง 1,200 คน69 
  หน่วยงาน ICAC ก่อตั 6งขึ 6นโดยมีวัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชั�นในทุกระดบั ทั 6งในภาครัฐ (Public Sector) และภาคเอกชน (Private Sector) ทั 6งนี 6ภายใต้
เจตนารมณ์ที�วา่ ICAC จะดําเนินการตอ่สู้กบัปัญหาการทจุริตคอร์รัปชั�นไปพร้อมกบัคนในสงัคม โดยอาศยั
การบังคับใช้กฎหมาย การให้การศึกษา และการป้องกันที�มีประสิทธิภาพ เพื�อทําให้ฮ่องกงเกิดความ
ยตุธิรรมและมีเสถียรภาพ70 ICAC เป็นหน่วยงานอิสระแยกตา่งหากจากหน่วยงานของตํารวจและพลเรือน 
การดําเนินการของ ICAC ขึ 6นตรงตอ่ผู้วา่การเกาะฮ่องกง โดยหน่วยงาน ICAC มีสํานกังานทั 6งหมด 11 แห่ง 
ตั 6งอยู่ทั�วเกาะฮ่องกง มีอํานาจหน้าที�ในการปราบปรามการทจุริตในทกุระดบัทั 6งในภาครัฐและเอกชน และ
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ในส่วนของการดําเนินการขององค์กรนั 6น ICAC ยึดกลยทุธการตอ่ต้านการทจุริต 3 ประการ หรือที�เรียกว่า 
Three – pronged Attack ซึ�งประกอบด้วย 3 หนว่ยงานคือ71 

1.หน่วยปราบปราม (The Operations Department) มีหน้าที�คอยรับแจ้งพิจารณาและ
สืบสวนความผิดเกี�ยวกบัการทจุริต รวมทั 6งการดําเนินคดีตอ่ผู้กระทําความผิด 

2.หน่วยป้องกนั (The Corruption Prevention Department) มีหน้าที�คอยตรวจสอบการ
ปฏิบตัิงานและกระบวนวิธีของหน่วยงานรัฐและหน่วยงานมหาชน เพื�อลดโอกาสในการทุจริต และเสนอ
คําแนะนําในการป้องกนัการทจุริตให้แก่องค์กรเอกชนในกรณีที�เอกชนนั 6นร้องขอด้วย 

3.หน่วยชมุชนสมัพนัธ์ (The Community Relation) มีหน้าที�ให้ความรู้ตอ่คนในสงัคมถึง
ผลร้ายที�เกิดจากการทจุริตและสนบัสนนุให้สงัคมตอ่ต้านการทจุริต 

สําหรับในส่วนของกฎหมายที�ให้อํานาจแก่ ICAC ในการใช้บังคับเพื�อป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตคอร์รัปชั�นมีจํานวน 3 ฉบบั คือ 

1.Independent Commission Against Corruption Ordinance เ ป็ น ก ฎ ห ม า ย ที�
เกี�ยวกับการจัดตั 6งองค์กรและกําหนดอํานาจหน้าที�ของ ICAC ในการปฏิบัติงานตามหน้าที� โดยมี
สาระสําคญัดงันี 6 

  - วา่ด้วยการจดัตั 6ง ICAC และกําหนดหน้าที�ของกรรมาธิการ ICAC  
  - ว่าด้วยงานสืบสวนของ ICAC กระบวนการในการจดัการต่อผู้ ต้องสงสยั และ

การจําหนา่ยทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด 
  - วา่ด้วยการให้อํานาจ ICAC ในการจบักมุ คมุขงั และให้ประกนัตวั 
  - วา่ด้วยการให้อํานาจ ICAC ในการค้นและยดึทรัพย์สิน 
  - วา่ด้วยการให้อํานาจ ICAC ในการสืบสวนความผิดที�เกี�ยวกบัข้าราชการกระทํา

การทจุริต และรวมถึงคดีอาชญากรรมที�เกี�ยวข้องกบัการกระทําทจุริต 
2.Prevention of Bribery Ordinance  เป็นกฎหมายเกี�ยวกบัการป้องกนัการให้สินบน

ที�เกี�ยวข้องกับข้าราชการ หน่วยงานทางมหาชนหรือลกูจ้างภาคเอกชน โดยให้อํานาจ ICAC ที�จะสืบสวน
คดีดงันี 6 

  - ให้อํานาจในการตรวจค้นบญัชีธนาคาร 
  - ให้อํานาจในการตรวจสอบเอกสารทางธุรกิจและเอกสารสว่นตวั 
  - ให้อํานาจในการกําหนดให้ผู้ ต้องสงสัยแสดงบัญชีสินทรัพย์ รายได้และ

คา่ใช้จา่ยของตน 
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  - ให้อํานาจในการควบคมุเอกสารเดินทางและหน่วงเหนี�ยวการจําหน่ายจ่ายโอน
สินทรัพย์ ในกรณีที�ผู้กระทําความผิดจะเดินทางหลบหนีออกนอกฮ่องกง หรือผู้ ที�กระทําผิดฐานฟอกเงินได้
หลีกเลี�ยงการริบทรัพย์ตามคําสั�งศาล 

  - ให้อํานาจ ICAC ในการปกปิดความลบัในการสืบสวนสอบสวนคดี 
3.Elections (Corrupt and Illegal Conduct) Ordinance เป็นกฎหมายที�เกี�ยวกบัการ

กระทําทจุริตและการกระทําที�ขดัตอ่กฎหมาย อาทิเชน่ การป้องกนัการทจุริตในการเลือกตั 6ง เป็นต้น 
กฎหมายทั 6ง 3 ฉบับข้างต้น เป็นกฎหมายหลักที�ให้อํานาจหน้าที�แก่ ICAC ในการ

ปฏิบตัิงานเพื�อป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั�น โดยเน้นทางด้านการดําเนินคดีอาญามากกว่า
ทางด้านวินยั กลา่วโดยสรุปได้ดงันี 6 

1.รับและพิจารณาคําร้องเรียนเรื�องการทุจริตคอร์รัปชั�น และสืบสวนข้อเท็จจริง
ตามที�เห็นสมควร 

2.สืบสวนกรณีข้อกล่าวหาเรื�องการทุจริตคอร์รัปชั�นตามที�กําหนดไว้ในกฎหมาย 
ICAC และกรณีการกระทําผิดกฎหมายตา่งๆ ตามที�กฎหมายบญัญตั ิ

3.สืบสวนพฤติกรรมของข้าราชการผู้ซึ�งคณะกรรมาธิการพิจารณาว่าเกี�ยวโยงกับ
การทจุริตคอร์รัปชั�น และให้รายงานโดยตรงตอ่ผู้วา่การฮอ่งกง 

4.สืบสวนพฤตกิรรมและขบวนการปฏิบตัภิารกิจของข้าราชการกรมกองตา่งๆ เพื�อ
หาชอ่งโหวที่�จะนําไปสูก่ารทจุริตคอร์รัปชั�น และหาวิธีการแก้ไขปรับปรุงชอ่งโหวห่รือขบวนการดงักลา่ว 

5.ให้คําแนะนําและให้ความช่วยเหลือบคุคลที�มาขอคําแนะนําเรื�องการแก้ปัญหา
การทจุริตคอร์รัปชั�น 

6.ให้คําแนะนําแก่หัวหน้ากรมกองของราชการ หรือหน่วยงานสาธารณะใดๆ 
เกี�ยวกบัวิธีการทํางานที�คณะกรรมาธิการเห็นวา่นา่จะชว่ยลดปัญหาการทจุริตคอร์รัปชั�นได้ 

7.ให้การศกึษาแก่สาธารณชนเรื�องผลร้ายของปัญหาการทจุริตคอร์รัปชั�น 
8.แสวงหาแรงสนบัสนนุจากสาธารณชนเพื�อตอ่ต้านปัญหาการทจุริตคอร์รัปชั�น 

  สําหรับโครงสร้างขององค์กรนั 6น ICAC จัดรูปแบบองค์กรโดยแบ่งออกเป็นสองฝ่ายคือ 
ฝ่ายการพิจารณาและฝ่ายการบริหาร 
  1.ฝ่ายการพิจารณา เป็นฝ่ายที�รับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาและวินัย ในส่วน
ของคดีอาญา ผู้ อํานวยการ ICAC เป็นผู้ มีอํานาจสูงสุดในการสืบสวนคดีอาญา โดยการดําเนินคดีจะเริ�ม
จากผู้ อํานวยการ ICAC มอบหมายให้เจ้าหน้าที� ICAC สืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงตา่งๆที�เกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิด เมื�อดําเนินการเสร็จแล้วเจ้าหน้าที�ผู้ รับผิดชอบก็จะส่งเรื�องให้พนกังานอยัการเพื�อฟ้องคดี
ผู้ ต้องหาตอ่ไป โดยผู้ ต้องหาอาจเป็นเจ้าหน้าที�รัฐหรือประชาชนก็ได้ 
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  2.ฝ่ายการบริหาร ในด้านการบริหาร ICAC แบ่งการทํางานออกเป็น 3 หน่วยงาน
ด้วยกนัคือหน่วยปราบปราม (The Operations Department) หน่วยป้องกนั (The Corruption Prevention 
Department) และหน่วยชมุชนสมัพนัธ์ (The Community Relation) โดยแต่ละหน่วยงานมีรายละเอียด
ดงันี 6 
   2.1.หนว่ยปราบปราม (The Operations Department)  
   หน่วยปราบปรามเป็นหน่วยงานที�ใหญ่ที�สุด มีเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบตัิงานประมาณ 
800 คน ซึ�งมีผู้ อํานวยการปฏิบตักิารดแูลอยู่ หน่วยงานนี 6แบง่ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสอบสวนผู้กระทําผิด
ในหน่วยงานราชการ และฝ่ายสอบสวนผู้กระทําผิดในหน่วยงานเอกชน โดยหน้าที�หลักของหน่วยงาน
ปราบปราม คือ การรับคําร้องเรียนและพิจารณาข้อหาเกี�ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั�น และมีหน้าที�สืบสวน
สอบสวนผู้ ที�ถูกกล่าวหาภายใต้กฎหมายที�เกี�ยวข้องทั 6ง 3 ฉบบั ที�ได้กล่าวมาแล้ว และเรื�องต่างๆ ที�มีการ
กล่าวหาว่ากระทําความผิดเกี�ยวกบัการทุจริตคอร์รัปชั�น เมื�อเจ้าหน้าที� ICAC ได้รับคําร้องเรียนว่ามีการ
กระทําความผิดเกี�ยวกบัการทจุริตคอร์รัปชั�นแล้ว ก็จะมีการดําเนินการตามเรื�องที�ร้องเรียนอย่างรวดเร็ว คือ 
ภายใน 48 ชั�วโมง ในงานด้านสืบสวนสอบสวนคดี เจ้าหน้าที� ICAC มีอํานาจอย่างกว้างขวางในการ
ดําเนินคดี เชน่ การจบักมุบคุคลผู้ ต้องสงสยัซึ�งมีเหตอุนัควรเชื�อได้ว่าบคุคลนั 6นกระทําความผิดเกี�ยวกบัการ
ทุจริตคอร์รัปชั�น โดยอาจกระทําได้แม้ไม่มีหมายจับ และมีอํานาจควบคุมบุคคลไว้ที�สํานักงานฝ่าย
ปราบปรามได้ถึง 48 ชั�วโมงเพื�อดําเนินการสอบสวนให้เสร็จสิ 6น รวมทั 6งมีอํานาจในการค้นในสถานที�ใด ๆ 
ได้ตามหมายศาล การตรวจสอบบญัชีธนาคารและบญัชีหุ้นของผู้ ต้องสงสยั การกําหนดให้ผู้ ต้องสงสยัยื�น
บญัชีทรัพย์สินรายได้และรายจ่ายในช่วงระยะเวลา 3 ปีที�ผ่านมา และการให้ผู้ ต้องสงสยัยื�นบญัชีแสดงเงิน
ที�สง่ออกไปจากฮอ่งกง เป็นต้น 
   2.2.หนว่ยงานป้องกนั (The Corruption Prevention Department) 
   หนว่ยงานนี 6มีหน้าที�ในการป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชั�นทั 6งในภาครัฐและเอกชน 
   ในส่วนของภาครัฐ หน่วยงานนี 6จะทําหน้าที�ตรวจสอบและทบทวนวิธีการ
ปฏิบตังิานในหนว่ยงานตา่งๆ ของรัฐ และเสนอแนวทางแก้ไขเพื�อลดและขจดัโอกาสที�อาจทําให้เกิดปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั�นได้ และยังมีหน้าที�ให้คําปรึกษาเกี�ยวกับการกําหนดนโยบาย กฎหมาย หรือวิธีการ
ปฏิบตังิานใดๆ เพื�อป้องกนัมิให้เกิดการทจุริตคอร์รัปชั�นด้วย โดยศกึษาถึงระบบและกระบวนการที�เกี�ยวข้อง
กบัการปฏิบตัิงานของภาครัฐ รวมถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย การออกใบอนุญาต การจดัซื 6อและการบงัคบั
ตามสญัญา หนว่ยงานนี 6จะทํางานใกล้ชิดกบัหนว่ยงานของรัฐเพื�อให้แนใ่จวา่คําแนะนําของหน่วยงานได้ถกู
นําไปปฏิบตัจิริงและมีประสิทธิผล 
   ในส่วนของภาคเอกชนนั 6น หน่วยงานนี 6มีหน้าที�ให้คําแนะนําเรื�องการป้องกันการ
ทจุริตคอร์รัปชั�นแก่บคุคล หรือบริษัทตา่งๆ โดยผู้ ให้คําแนะนําในหน่วยงานนี 6 คือ กลุ่มการให้คําปรึกษาของ
หน่วยงานป้องกนั  Advisory Services Group (ASG) ซึ�งจดัตั 6งขึ 6นในปี ค.ศ. 1985 โดยให้คําแนะนําแก่
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บริษัทเอกชนในลกัษณะแบบเฉพาะรายมากกว่า 3,000 ราย ในหลายเรื�อง อาทิเช่น การจดัซื 6อ การจดัจ้าง 
การขาย การบญัชี การบริหารเจ้าหน้าที� การบงัคบัตามสญัญา กระบวนการสร้างและก่อสร้าง รวมถึงหลกั
จรรยาบรรณของลกูจ้างและอื�นๆ ซึ�งการให้บริการของ ASG จะเป็นความลบัระหว่างบริษัทเอกชน (ผู้ขอรับ
บริการ) กับกลุ่มให้คําปรึกษาของหน่วยงานป้องกัน โดยที�ผู้ ขอรับบริการไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ และจะ
ได้รับการดําเนินการตามคําร้องทันทีและเป็นกันเอง นอกจากนี 6เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการป้องกันการ
ทจุริตคอร์รัปชั�น หน่วยงานป้องกนัก็อาจใช้อํานาจตา่งๆ ดงักล่าวนี 6กบัหน่วยงานที�ถือว่าเป็นหน่วยงานของ
ภาครัฐด้วย เนื�องจากการดําเนินงานของหน่วยงานมีลกัษณะผูกขาดและเป็นงานที�อาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนส่วนใหญ่ ปัจจุบนัมีหน่วยป้องกัน 85 หน่วยงาน เช่น Kong Jockey Club, Mass Transit 
Railway Corruption,  Airport  Authority, Utilities Companies, Universities, Hospital Authority เป็น
ต้น72  
   2.3.หนว่ยชมุชนสมัพนัธ์ (The Community Relation) 
   หนว่ยชมุชนสมัพนัธ์มีหน้าที�ให้การศกึษาเพื�อป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชั�น โดยการ
เชื�อมความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน ICAC กบัประชาชน ดงันั 6นเจ้าหน้าที�ของหน่วยงานชมุชนสมัพนัธ์จะ
ออกไปพบปะประชาชนในทุกระดบัอย่างใกล้ชิดเป็นประจําตั 6งแต่เด็กนกัเรียน นกัศึกษา ครูและอาจารย์ 
แม่บ้าน ลูกจ้าง นายจ้าง ผู้จดัการ เจ้าหน้าที�ของรัฐตามหน่วยราชการ และบุคคลอื�นๆ ในทุกสาขาอาชีพ 
เพื�อให้ความรู้แก่ประชาชน เกี�ยวกบัผลร้ายของปัญหาการทจุริตคอร์รัปชั�น เพื�อปลกูฝังและอบรมคณุธรรม 
จริยธรรม เพื�อให้ความรู้ในกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการตอ่ต้านการทุจริตคอร์รัปชั�น และที�สําคญัคือเพื�อให้
ประชาชนรู้และเข้าใจถึงการปฏิบตัิงานของหน่วยงาน ICAC โดยดําเนินการใช้สื�อประชาสมัพนัธ์ อาทิเช่น 
ทางโทรทศัน์ วิทย ุโฆษณาสิ�งพิมพ์ ละครชุดโทรทศัน์ เว็บไซต์ เป็นต้น นอกจากนั 6น ยงัมีการติดตอ่สื�อสาร
โดยตรงกบัชมุชนตา่งๆ อีกด้วย  
   กิจกรรมที� เจ้าหน้าที�หน่วยชุมชนสัมพันธ์จัดขึ 6นเมื�อมีการออกไปพบปะกับ
ประชาชน ได้แก่ การให้คําบรรยาย การจดัประชุมเชิงปฏิบตัิการ การสมัมนา การโต้วาที การแสดงละคร
ตา่งๆ ที�เกี�ยวข้องกบัการทจุริตคอร์รัปชั�น โดยกิจกรรมที�จดัขึ 6นนั 6นจะให้ความรู้เกี�ยวกบัการทจุริตคอร์รัปชั�น
อย่างครอบคลุม กล่าวคือ มีการพูดคยุโดยใช้ภาษาธรรมดา มิได้ใช้ภาษากฎหมาย และเจ้าหน้าที�มีความ
เป็นกันเองกับประชาชน  ทั 6งนี 6เพื�อให้ประชาชนทั�วไปสามารถเข้าใจเกี�ยวกับเรื�องการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชั�นได้ดีที�สดุ โดยในแตล่ะปีจะมีประชาชนหลายหมื�นคนที�รับการอบรมในโครงการตอ่ต้านการทจุริต
คอร์รัปชั�นของหนว่ยงาน 
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   นอกจากนี 6 เพื�อให้ความรู้เรื�องการตอ่ต้านการทจุริตคอร์รัปชั�นสามารถเข้าถึงกลุ่ม
คนจํานวนมากได้อย่างรวดเร็ว เจ้าหน้าที� ICAC หน่วยงานชมุชนสมัพนัธ์ได้ใช้วิธีการตา่งๆ เช่น การผลิต
รายการโทรทัศน์ วิทยุและสื�อโฆษณา เพื�อรณรงค์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั�น การให้ความรู้เรื�องการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั�น เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาในวิชาสังคมศึกษา เศรษฐศาสตร์ ตั 6งแต่ชั 6น
ประถมศึกษา การสนบัสนุนให้บริษัทตา่งๆ ในภาคเอกชนดําเนินธุรกิจโดยถือเอา Corporate Codes of 
Conduct เนื�องจากในความเป็นจริง มีรายงานว่าเกือบครึ�งหนึ�งของคดีการทจุริตคอร์รัปชั�นที�มีการรายงาน
นั 6น เป็นคดีที�เกิดขึ 6นในภาคเอกชน และนอกจากนี 6 ก็ยงัมีการประกาศเกี�ยวกบัการลงโทษผู้กระทําความผิด
อีกด้วย เพื�อไมใ่ห้บคุคลอื�นเอาเป็นเยี�ยงอยา่ง73  
 
 3.2.4.ประเทศสิงคโปร์ 
 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศหนึ�งที�ได้รับการยอมรับกนัโดยทั�วไปว่า ประสบความสําเร็จเป็นอย่าง
มากในเรื�องของการตอ่ต้านการทจุริตคอร์รัปชั�น ซึ�งในช่วงระยะเวลาที�ประเทศสิงคโปร์ยงัคงเป็นอาณานิคม
ของประเทศองักฤษ และช่วงที�เพิ�งได้รับเอกราชจากประเทศองักฤษ เป็นช่วงที�ประเทศสิงคโปร์ประสบกับ
ปัญหาการทจุริตคอร์รัปชั�นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการทจุริตคอร์รัปชั�นที�ทํากนัเป็นขบวนการและการ
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที�ของรัฐ เพื�อกระทําการหรือละเว้นกระทําการอย่างใดอย่างหนึ�งที�มีอยู่ทั�วไปจนถือเป็น
เรื�องปกตธิรรมดาในการดําเนินชีวิตประจําวนัของชาวสิงคโปร์74 
 หนว่ยงานหลกัที�ทําหน้าที�ในการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตคอร์รัปชั�นในประเทศสิงคโปร์คือ 
Corruption Practice Investigation Bureau (CPIB) ซึ�งเป็นหน่วยงานอิสระ ก่อตั 6งขึ 6นในปี ค.ศ. 1952 โดย
ในช่วงก่อนปี 1952 การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี�ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั�นทั 6งหมดเป็นหน้าที�ของ 
“แผนกต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั�น (The  Anti-Corruption Branch หรือ The Singapore Police 
Force)75” ซึ�งเป็นหน่วยงานเล็กๆ ในกรมตํารวจสิงคโปร์ หน่วยงาน CPIB มีสํานกังานเพียงแห่งเดียว ไม่มี
สํานกังานท้องถิ�น ตั 6งอยู่ใจกลางเมือง ผู้บงัคบับญัชาสงูสดุของ CPIB คือ ผู้ อํานวยการ CPIB ซึ�งทํางานขึ 6น
ตรงตอ่นายกรัฐมนตรีของประเทศสิงคโปร์ อํานาจหน้าที�และการปฏิบตัิการของผู้ อํานวยการ CPIB เป็นไป
ตาม The Prevention of Corruption Act 
 ภารกิจหลกัของ CPIB คือ 
 - การรับเรื�องร้องเรียนและสืบสวนคําร้องเกี�ยวกบัการทจุริตคอร์รัปชั�น ทั 6งในภาครัฐและเอกชน 
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 - การสืบสวนการประพฤตมิิชอบของเจ้าหน้าที�รัฐซึ�งมีการทจุริตคอร์รัปชั�นแอบแฝงอยู ่
 - การป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชั�น โดยการตรวจสอบการปฏิบตัิการและกระบวนการในภาครัฐเพื�อ
ลดโอกาสในการทจุริตคอร์รัปชั�น 
 ด้านการดําเนินการ CPIB มีหน้าที�ปกป้องความเป็นหนึ�งเดียวกนัของภาครัฐและสนบัสนนุธุรกรรม
ที�ปราศจากการทจุริตคอร์รัปชั�นในภาคเอกชน ซึ�งนอกจาก CPIB จะมีอํานาจสืบสวนการทจุริตคอร์รัปชั�นใน
หน่วยงานของรัฐแล้ว CPIB ยังมีอํานาจในการสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชั�นในภาคเอกชนด้วย และยงัมี
หน้าที�ในการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที�รัฐ และรายงานกรณีดงักล่าวให้แก่หน่วยงาน
ดงักลา่วทราบเพื�อลงโทษทางวินยั ทั 6งนี 6 CPIB ดําเนินการภายใต้ The Prevention of Corruption Act ซึ�งได้
กําหนดอํานาจในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด และเจ้าหน้าที� CPIB สามารถจบักมุผู้กระทําผิด
ได้โดยไมต้่องมีหมายจบัในความผิดที�กฎหมายกําหนดให้กระทําได้ แตอ่ย่างไรก็ดีเจ้าหน้าที� CPIB ไม่ได้ถกู
แตง่ตั 6งให้เป็นเจ้าหน้าที�ตํารวจตามกฎหมายสิงคโปร์ แตท่ั 6งนี 6อยัการอาจออกเป็นคําสั�งให้เจ้าหน้าที� CPIB 
สามารถใช้อํานาจใดๆ ของเจ้าหน้าที�ตํารวจได้ในขณะที�ทําการสืบสวนการกระทําความผิด76  
 ในด้านการปราบปรามนั 6น The Prevention of Corruption Act ได้กําหนดให้เจ้าหน้าที� CPIB มี
อํานาจและหน้าที�ในการสืบสวนและป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชั�นอย่างกว้างขวาง กล่าวคือ เจ้าหน้าที� CPIB 
มีอํานาจสืบสวน จบักุม และควบคมุตวัผู้ ต้องสงสยัว่ากระทําความผิดเกี�ยวกบัการทุจริตคอร์รัปชั�นได้ 48 
ชั�วโมงเพื�อสอบสวน มีอํานาจยึดและอายัดตามลักษณะงานต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับการกระทําความผิด 
นอกจากนี 6 เจ้าหน้าที� CPIB ยงัมีอํานาจในการเข้าถึงข้อมูลทางบญัชีและทรัพย์สินของผู้ถกูกล่าวหาและ
สามารถฟ้องผู้กระทําความผิดตอ่ศาลโดยผา่นการเห็นชอบของอยัการได้ 
 ในด้านการสืบสวนการกระทําความผิดเกี�ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั�น ซึ�งถือว่าเป็นหน้าที�หลกัของ 
CPIB สํานักงาน CPIB มีหน้าที�รับและสืบสวนการร้องเรียนต่างๆ ที�มีการกล่าวหาว่าเป็นการกระทํา
ความผิดเกี�ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั�น โดยการสืบสวนจะเน้นไปที�เจ้าหน้าที�ของรัฐ ซึ�งทําหน้าที�บงัคบัใช้
กฎหมาย และเจ้าหน้าที�ซึ�งปฏิบตัิงานในตําแหน่งตา่งๆ ที�มีโอกาสสงูที�จะกระทําการทุจริตคอร์รัปชั�น เช่น 
เจ้าหน้าที�ตํารวจ เจ้าหน้าที�ตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที�ศลุกากร เป็นต้น77 
 
 3.2.5.ประเทศเกาหลีใต้ 
 แต่เดิมประเทศเกาหลีไม่ได้มีหน่วยงานที�ดําเนินการเกี�ยวกับปัญหาการทจุริตคอร์รัปชั�น ดงักล่าว
โดยตรงอยา่งเตม็รูปแบบแตอ่ยา่งใด มีเพียงสถาบนัตรวจบญัชีและการตรวจสอบสงูสดุ (BAI) ที�เป็นองค์กร
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ที�ตั 6งขึ 6นโดยรัฐธรรมนญู อยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของประธานาธิบดี แม้รัฐธรรมนญูได้กําหนดอํานาจหน้าที� 
BAI ไว้และกําหนดให้ BAI จัดตั 6งขึ 6นภายใต้การกํากับดูแลของประธานาธิบดี แต่ก็เป็นอิสระจาก
ประธานาธิบดีในการปฏิบตัิหน้าที� สําหรับขอบเขตอํานาจหน้าที�ของ BAI นั 6นเป็นภาระหน้าที�เกี�ยวกบัการ
เป็นผู้ตรวจบญัชีและตรวจสอบสูงสุดของประเทศ รับผิดชอบในการรับรองบญัชีรับจ่ายของรัฐ ราชการ
ท้องถิ�นและหน่วยงานอื�น เพื�อคงไว้ซึ�งระบบบัญชีอันถูกต้องและมีประสิทธิภาพ รวมทั 6งตรวจสอบการ
ปฏิบตัหิน้าที�ของหนว่ยงานของรัฐและตวัเจ้าหน้าที�เพื�อปรับปรุงและส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหาร แต่
อย่างไรก็ตามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�นกลับไม่ลดลงแต่อย่างใด78  ซึ�งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�นใน
ประเทศเกาหลีนั 6น โดยทั�วไปอาจแบง่ได้เป็นการทจุริตทางการเมือง (Political Corruption) และการทจุริต
ทางปกครอง (Administrative Corruption)79   
  การทจุริตทางการเมือง (Political Corruption) นั 6น ส่วนใหญ่จะเกี�ยวกบัการที�เจ้าหน้าที�รัฐ
ระดบัสูงใช้อํานาจของตนไปในทางมิชอบด้วยกฎหมายกระทําการทุจริตเพื�อประโยชน์ส่วนตวั ทั 6งนี 6การ
ทจุริตทางการเมืองอาจเกิดมาจากหลายๆ ปัจจยั อาทิเชน่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งธุรกิจกบัรัฐบาล สภาพทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ วฒันธรรม สถาบนัตา่งๆ และประวตัศิาสตร์ ซึ�งอาจกลา่วได้โดยสรุปดงันี 680 
  1.เนื�องจากในประเทศเกาหลี รัฐบาลมีบทบาทเป็นผู้ นําในตลาดขนาดเล็กด้วยการรับเอา
นโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจไปปฏิบตัิโดยผ่านการจดัสรรทรัพยากรที�มีอย่างจํากัด จึงทําให้รัฐบาล
และภาคการเมืองมีอิทธิพลอย่างมากต่อองค์กรธุรกิจและเศรษฐกิจ ส่งผลให้วงจรทุจริตที�ร้ายแรงใน
ประเทศเกาหลีมกัเกี�ยวข้องกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งการเมืองและภาคธุรกิจ 
  2.สภาพการทางการเมืองของประเทศเกาหลี ไม่ประสบความสําเร็จในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เนื�องมาจากในช่วงแรกของยุคสมัยใหม่ของประเทศเกาหลีนั 6น มาจากการ
เปลี�ยนแปลงไปสูค่วามทนัสมยัโดยอาศยัอํานาจจากตา่งชาติมิใช่ประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่จึงยงัสงสยั
เกี�ยวกบัความชอบธรรมของอํานาจทางการเมืองนั 6นเอง นอกจากนั 6นการถ่วงดลุอํานาจระหว่างรัฐบาลและ
ฝ่ายค้านนั 6น มีขึ 6นเพื�อประโยชน์แก่ฝ่ายรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว นกัการเมืองจึงพร้อมที�จะปฏิรูปและพร้อมที�
จะตอ่ต้านเสียเอง เพื�อรักษาไว้ซึ�งความสมัพนัธ์ระหวา่งภาคธุรกิจและภาคการเมือง 
  3.วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศเกาหลียังมีส่วนสําคัญต่อการทุจริต กล่าวคือ 
วัฒนธรรมทางการเมืองที�ใช้ระบบกดขี�บ้าอํานาจ คํานึงถึงประโยชน์ของรัฐบาลมากกว่าประโยชน์
สาธารณะ ดําเนินการตามหลกัการรวมศนูย์กลางแห่งอํานาจเบ็ดเสร็จ การปกครองอย่างใกล้ชิด รวมทั 6ง
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แนวความคิดเรื�องระบบอุปถัมภ์และความคุ้นเคย ล้วนแต่เป็นวฒันธรรมทางการเมืองที�เอื 6อต่อการทุจริต
ของเจ้าหน้าที�ระดบัสงู 
  4.สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองก็เป็นอีกสาเหตหุนึ�งของการทุจริต กล่าวคือปัจจัย
หลกัที�อยูเ่บื 6องหลงัการทจุริตทางการเมืองก็คือ การต้องการที�จะหาเงินเพื�อนําไปใช้ในกิจกรรมทางการเมือง 
นกัการเมืองจึงต้องขอเงินจากองค์กรธุรกิจต่างๆ และมีการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์เป็นพิเศษต่อองค์กร
ธุรกิจผู้อปุถมัภ์เหล่านั 6น ทําให้เกิดการค้าสิทธิและผลประโยชน์ในระหว่างกระบวนการหาเงินดงักล่าว และ
ยิ�งไปกว่านั 6น การรวมอํานาจและความเปราะบางของโครงสร้างตลาดและการจัดจําหน่าย ซึ�งเป็น
องค์ประกอบหลกัของเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีก็เป็นอีกปัจจยัหนึ�งที�ทําให้เกิดการทจุริต 
  5.หากพิจารณาถึงประวตัิศาสตร์ของประเทศเกาหลี พบว่าประเทศเกาหลีได้ดําเนินการ
พฒันาประเทศอย่างรวดเร็วในช่วงต้นศตวรรษที� 20 จากการครอบครองของประเทศญี�ปุ่ น ปัจจยัมากมาย
ได้ทําให้เกิดการทจุริตทางการเมือง และที�สําคญัประเทศเกาหลีได้สญูเสียการปกครองแบบประชาธิปไตย 
และยอมจํานวนตอ่การปกครองแบบทหาร ซึ�งนําไปสู่การทจุริตที�เกี�ยวกบัการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที�รัฐใน
ระดบัสงู 
  ในส่วนของการทจุริตทางการปกครอง (Administrative Corruption) โดยทั�วไปจะเกิดขึ 6น
เมื�อเจ้าหน้าที�รัฐใช้อํานาจของตนไปในทางมิชอบ การทุจริตต่อตําแหน่งหน้าที� หรือการใช้อิทธิพลไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมเพื�อบรรลผุลประโยชน์ของตน โดยทั�วไปมกัเกี�ยวข้องกบัผลประโยชน์ทางการเงิน หรือ
การจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันั 6น ภาคปกครองจึงควรใช้ความพิถีพิถนั ความยตุิธรรม และความ
โปร่งใสให้มากที�สุด เนื�องจากในภาคปกครองนี 6มีการหาประโยชน์จากการผูกขาดการให้บริการมากกว่า
ภาคอื�นๆ การทจุริตทางการปกครองของประเทศเกาหลีมีสาเหตจุากปัจจยัตา่งๆ อาจสรุปได้ดงันี 681 
  1.การทุจริตทางปกครองเกิดจากความไม่สมดลุทางข้อมูลข่าวสาร เพราะเจ้าหน้าที�รัฐมี
อํานาจควบคุมข้อมูลข่าวสารเหนือประชาชนทั�วไป คือ มีการรับรู้ข้อมูลเพียงฝ่ายเดียว จึงทําให้เกิดการ
ทจุริตเพิ�มมากขึ 6นและอาจมีการให้อํานาจในการใช้ดลุพินิจแก่เจ้าหน้าที�ทางปกครองในส่วนที�เกี�ยวกบัการ
รับเงิน หรือการจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2.การแทรกแซงตลาดของรัฐบาลนั 6นไม่มีประสิทธิภาพ การทุจริตทางปกครองจึงเกิดขึ 6น 
เมื�อเจ้าหน้าที�รัฐรับสินบนเพื�อกระทําทจุริตในหน้าที�ของตน โดยการใช้อํานาจที�มีอยูเ่หนือตลาดที�มั�นคง 
  3.เนื�องจากอัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าที� รัฐในประเทศหลีไม่สูงมากนัก และไม่มีการ
เปลี�ยนแปลง จงึนําไปสูก่ารปฏิบตัหิน้าที�เพื�อหาประโยชน์สว่นตวั 
  4.ระบบการควบคมุการทจุริตภายในองค์กรยงัมีไม่เพียงพอ การรายงานการทจุริตภายใน
องค์กรโดยฝ่ายบริหารภาครัฐและสมาชิกภายในองค์กรยงัมีไมม่ากนกั 
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  5.เป้าหมายในการปฏิบัติงานและการประเมินผลของภาครัฐยังคลุมเครือ ในขณะที�
ภาคเอกชนมีเป้าหมายเรื�องผลกําไรและการประเมินผลที�ชดัเจน 
  6.เจ้าหน้าที� รัฐยังมีความลําเอียงในการคัดเลือกบุคคลเข้ารับตําแหน่ง เนื�องจากไม่
สามารถสร้างมาตรฐานทางศีลธรรมและแนวปฏิบตัทีิ�เป็นธรรมได้ 
  7.ระดบัสมดลุของความอดทนต่อการกระทําทุจริตมีค่อนข้างสูง นั�นหมายถึงประชาชน
สามารถอดทนหรือยินยอมตอ่การทจุริตได้มาก 
  8.การเติบโตอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ ก่อให้เกิดแนวโน้มในการทุจริตทาง
ปกครองมากขึ 6น ทําให้กระบวนการสอดสอ่งและการกํากบัดแูลมีความลําบากยิ�งขึ 6น 
 จากปัญหาการทจุริตที�เกิดขึ 6น ทําให้เกิดความต้องการหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
ที�มีหน้าที�ในการบงัคบัใช้กฎหมายและนโยบายการแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และตระหนกั
มากขึ 6นเรื�อยๆ จนกระทั�งเมื�อวันที� 24 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 จึงได้มีการตรากฎหมายต่อต้านการทุจริต 
(Anti-Corruption Act) ขึ 6น โดยสาระสําคญัของกฎหมาย  Anti - Corruption Act มีวตัถปุระสงค์เพื�อช่วย
ให้สภาพสงัคมมีความแข็งแกร่งและเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั ด้วยการป้องกนัและกํากบัดแูลการทจุริตอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง กฎหมาย  Anti - Corruption Act ได้กําหนดให้มีการจดัตั 6งสํานกังาน 
Korea Independence Commission Against Corruption หรือ KICAC ซึ�งเป็นหน่วยงานที�มีหน้าที�ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยสํานกังาน KICAC ก่อตั 6งเมื�อวนัที� 25 มกราคม ค.ศ. 2002 โดย
กฎหมาย  Anti - Corruption Act ได้กําหนดให้  KICAC ประกอบด้วยประธานกรรมการ (ระดบัรัฐมนตรี) 
และกรรมาธิการอีก 9 คน ซึ�งแตง่ตั 6งมาจากรัฐสภา 3 คน ประธานศาลสงูสดุ 3 คน และประธานาธิบดี 3 คน 
โดยดํารงตําแหนง่วาระละ 3 ปี และสามารถได้รับการแตง่ตั 6งเข้ามาใหม ่โดยคณะกรรมาธิการแตล่ะคนจะมี
ความเป็นอิสระในการปฏิบตัหิน้าที�อยา่งเหมาะสม 
 KICAC จัดตั 6งขึ 6นเพื�อปรับปรุงกฎหมายและระบบอนัจําเป็นต่อการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตและวางนโยบายตลอดจนการบงัคบัใช้นโยบายที�เกี�ยวข้อง โดย KICAC มีหน้าที�ดงัตอ่ไปนี 682 
  1.วางนโยบายและเสนอแนะนโยบาย เพื�อป้องกนัการทจุริตในหนว่ยงานภาครัฐ 
  2.วิจยัและประเมินผลของมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตในหนว่ยงานภาครัฐ 
  3.สร้างวิธีการให้ความรู้และประชาสมัพนัธ์เกี�ยวกบัการดําเนินงานของ KICAC  
  4.สนบัสนนุกิจกรรมการตอ่ต้านการทจุริตของกลุม่องค์กรประชาชนที�มิได้มุง่หากําไร 
  5.ร่วมมือกนัอยา่งจริงจงัในการป้องกนัการทจุริต 
  6.รับรายงานเกี�ยวกบัการกระทําทจุริต 
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  7.ให้ความคุ้มครองและให้รางวลัแก่ผู้ให้ข้อมลู 
  8.เสนอเรื� องเ กี�ยวกับการป้องกันการทุจริตเพื�อพิจารณาในวาระการประชุมต่อ
ประธานาธิบดี 
 เมื�อพิจารณาถึงหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทจุริตของประเทศตา่งๆ แล้วจะเห็นได้ว่าใน
แตล่ะประเทศหนว่ยงานดงักลา่วจะมีอํานาจหน้าที�คล้ายๆ กนั กลา่วคือหนว่ยงานเหลา่นี 6จะทําหน้าที�ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั�น โดยเมื�อมีการกล่าวหาว่ามีการกระทําผิดทุจริตคอร์รัปชั�น
เกิดขึ 6น หน่วยงานเหล่านี 6จะเข้าไปทําการสืบสวนสอบสวน เพื�อนําผู้ กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ แต่การ
ปฏิบตัิงานของหน่วยงานเหล่านี 6จะปฏิบตัิภายใต้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ�งกฎหมาย
ดงักลา่วจะเป็นกฎหมายที�ให้อํานาจแก่หนว่ยงานป้องกนัและปราบปรามการทจุริตเป็นการทั�วไป โดยมิได้มี
การบญัญัติให้อํานาจหน้าที�แก่หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการตรวจสอบหน่วยงานใด
หนว่ยงานหนึ�งไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมายฉบบัใดฉบบัหนึ�ง ซึ�งกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
ของของประเทศตา่งๆ เหลา่นี 6 ได้บญัญตัใิห้อํานาจแก่หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทจุริตในการไต่
สวน หรือการสืบสวนสอบสวนการกระทําที�ถูกกล่าวหาว่ามีการทจุริตคอร์รัปชั�นได้ในทกุหน่วยงาน โดยไม่
จําต้องมีกฎหมายในการตรวจสอบหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ�งเป็นการเฉพาะ ซึ�งถึงแม้ในบางประเทศ
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะมีอํานาจในการปฏิบตัิหน้าที�ก่อนที�จะมีความผิดเกิด แต่ก็
เป็นเพียงการเข้าไปตรวจสอบและทบทวนวิธีการปฏิบตัิงานเท่านั 6น เพื�อลดโอกาสที�อาจการเกิดปัญหาการ
ทจุริตคอร์รัปชั�นได้ แตม่ิได้เข้าไปตรวจสอบวา่การปฏิบตังิานของหนว่ยงานนั 6นๆ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่ 

ในประเทศเหล่านี 6มีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที�ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที�ในการ
สืบสวนสอบสวนการกระทําที�ถูกกล่าวหาว่ามีการทุจริตคอร์รัปชั�นได้ในทุกหน่วยงาน ดงันั 6นในประเทศ
เหล่านี 6จึงไม่มีกฎหมายที�บญัญัติให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที�ในการตรวจสอบการทํางานของสํานกังานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศนั 6นเป็นการเฉพาะแตอ่ยา่งใด 
 



 
 

บทที� 4 
วิเคราะห์ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยฟอกเงนิตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและ

ปราบปราบการฟอกเงนิ (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2551 
 
4.1. วิเคราะห์อาํนาจหน้าที�ของหน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงนิของไทยและของต่างประเทศ 
 ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย หน่วยงานในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินคือสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งมีอํานาจรับรายงานการทํา
ธุรกรรมที�ส่งให้ตามหมวด 2 และแจ้งตอบการรับรายงานรวมทั 6งการรับรายงานและข้อมลูเกี�ยวกบัการทํา
ธุรกรรมที�ได้มาโดยทางอื�น83 รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเกี�ยวกับการทําธุรกรรมเพื�อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญัตินี 6หรือกฎหมายอื�น84 เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศกึษา ประมวลผล และวิเคราะห์
รายงานและข้อมลูตา่ง ๆ เกี�ยวกบัการทําธุรกรรม85 เก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพื�อดําเนินคดีกบัผู้กระทํา
ความผิดตามพระราชบญัญตันีิ 686  
 คณะกรรมการธุรกรรม มีอํานาจในการปฏิบตัิการตามกฎหมายฟอกเงิน โดยพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้กําหนดอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมไว้คือ  

มาตรา 34(1) ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการ
กระทําความผิด  

มาตรา 35 วรรคหนึ�ง ในกรณีที�มีเหตอุันควรสงสยัและมีพยานหลักฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใด
เกี�ยวข้องหรืออาจเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินให้คณะกรรมการ
                                                      

83
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 40 (2) 

84
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 40 (3) 

85
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 40 (4) 

86
 พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 40 (5) 
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ธุรกรรมมีอํานาจสั�งเป็นหนงัสือยบัยั 6งการทําธุรกรรมนั 6นไว้ก่อนได้ภายในเวลาที�กําหนดแตไ่ม่เกินสามวนัทํา
การ  

มาตรา 36 ในกรณีที�มีพยานหลกัฐานเป็นที�เชื�อได้ว่าธุรกรรมใดเกี�ยวข้องหรืออาจเกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิดมลูฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั�งเป็นหนงัสือยบัยั 6ง
การทําธุรกรรมนั 6นไว้ชั�วคราวภายในเวลาที�กําหนดแตไ่มเ่กินสิบวนัทําการ  

มาตรา 38 เพื�อประโยชน์ในการปฏิบตัหิน้าที�ตามพระราชบญัญตันีิ 6 ให้กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ
และพนกังานเจ้าหน้าที�ที�ได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอํานาจดงัตอ่ไปนี 6 

(1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแตก่รณี ส่งเจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องมาเพื�อให้ถ้อยคําส่งคําชี 6แจงเป็นหนงัสือ หรือ
สง่บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื�อตรวจสอบหรือเพื�อประกอบการพิจารณา 

(2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบคุคลใด ๆ มาเพื�อให้ถ้อยคํา ส่งคําชี 6แจงเป็นหนงัสือหรือ
สง่บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื�อตรวจสอบหรือเพื�อประกอบการพิจารณา 

(3) เข้าไปในเคหสถาน สถานที� หรือยานพาหนะใด ๆ ที�มีเหตอุนัควรสงสยัว่ามีการซุกซ่อน
หรือเก็บรักษาทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด หรือพยานหลกัฐานที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน เพื�อตรวจค้นหรือเพื�อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายดัทรัพย์สิน หรือ
พยานหลักฐาน เมื�อมีเหตุอันควรเชื�อได้ว่าหากเนิ�นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ทรัพย์สินหรือ
พยานหลกัฐานดงักลา่วนั 6นจะถกูยกัย้าย ซุกซอ่น ทําลาย หรือทําให้เปลี�ยนสภาพไปจากเดมิ 

มาตรา 48 วรรคหนึ�ง ในการตรวจสอบรายงานและข้อมลูเกี�ยวกบัการทําธุรกรรม หากมีเหตอุนัควร
เชื�อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที�เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการ
กระทําความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สินนั 6นไว้ชั�วคราวมีกําหนดไม่เกิน
เก้าสิบวนั 

สว่นเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจตามที�พระราชบญัญตั ิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551กําหนดไว้คือ 

มาตรา 35 วรรคสอง ในกรณีจําเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการจะสั�งยับยั 6งการทําธุรกรรมใดที�
เกี�ยวข้องหรืออาจเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินไปก่อนก็ได้แล้ว
รายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรม 

มาตรา 38/1 ภายใต้บงัคบัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบตัิหน้าที�ตาม
พระราชบญัญัตินี 6 ให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนกังานเจ้าหน้าที�ที�ได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจาก
เลขาธิการมีอํานาจจบัผู้กระทําความผิดฐานฟอกเงินและบนัทึกถ้อยคําผู้ถูกจบัเพื�อเป็นหลกัฐานเบื 6องต้น
แล้วสง่ตวัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไมช่กัช้าแตต้่องไมเ่กินยี�สิบสี�ชั�วโมง 
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มาตรา 48 วรรคสอง ในกรณีจําเป็นหรือเร่งดว่น เลขาธิการจะสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สินที�มีเหตอุนั
ควรเชื�อได้ว่าอาจมีการโอน จําหน่าย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที�เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการ
กระทําความผิดไปก่อนแล้วรายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรม 

มาตรา 49 วรรคหนึ�ง ภายใต้บงัคบัมาตรา 48 วรรคหนึ�ง ในกรณีที�ปรากฏหลกัฐานเป็นที�เชื�อได้ว่า
ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื�องให้พนกังานอยัการพิจารณา
เพื�อยื�นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินนั 6นตกเป็นของแผน่ดนิโดยเร็ว 

ดงัที�กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการ
ธุรกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นหน่วยปฏิบตัิการที�มีอํานาจ
หน้าที�ในการดําเนินการใดๆ ก็ตามในอนัที�จะป้องกนัและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายฟอกเงิน เช่น
การรวบรวมข้อมูลทางการเงิน ตรวจสอบการทําธุรกรรม ทําการรวบรวมพยานหลักฐานที�เกี�ยวกับการ
กระทําความผิดกฎหมายฟอกเงิน ซึ�งเมื�อเจ้าหน้าที�ของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทํา
การวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงินต่างๆ ที�ได้รับมาแล้วก็จะรวบรวมผลการวิเคราะห์เสนอต่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งหากคณะกรรมการธุรกรรม 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นว่าการทําธุรกรรมดงักล่าวมีเหตอุนั
ควรสงสยัและมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าการทําธุรกรรมที�ได้วิเคราะห์มานั 6นเกี�ยวข้องหรืออาจเกี�ยวข้อง
กับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินแล้ว ทั 6งคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจในการสั�งระงับการทําธุรกรรมนั 6นได้ชั�วคราว 
นอกจากนี 6หากในการตรวจสอบรายงานและข้อมลูเกี�ยวกบัการทําธุรกรรม หากมีเหตอุนัควรเชื�อได้ว่าอาจมี
การโอน จําหน่าย ยกัย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที�เป็นทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิด 
คณะกรรมการธุรกรรม และ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจสั�งยึด
หรืออายดัชั�วคราวได้  ตลอดจนการสง่เรื�องให้พนกังานอยัการเพื�อฟ้องผู้กระทําความผิดและขอศาลมีคําสั�ง
ให้ทรัพย์ที�ยึดหรืออายดัตกเป็นของแผ่นดิน ซึ�งอํานาจในการสั�งระงับการทําธุรกรรม การสั�งยึดหรืออายดั
ทรัพย์ชั�วคราว และการส่งเรื�องให้พนกังานอยัการเพื�อฟ้องนั 6น หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของตา่งประเทศจะไมมี่อํานาจดงักล่าว ซึ�งอํานาจดงักล่าวนี 6จะเป็นอํานาจของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบั
การกระทําผิดนั 6นๆ  โดยหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะทําหน้าที�เพียงวิเคราะห์ข้อมูลที�
ได้มาจากสถาบนัการเงินทั 6งของรัฐและเอกชน ซึ�งเมื�อหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ตา่งประเทศทําการวิเคราะห์ข้อมลูดงักล่าวแล้วหากพบว่ามีการกระทําใดๆ ก็ตามที�เกี�ยวข้องกบัการกระทํา
ความผิด หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศก็ส่งข้อมูลและผลการวิเคราะห์
ข้อมูลให้กับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อดําเนินการสืบสวนต่อไป ซึ�งจะเห็นได้ว่าหน่วยงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยเรานั 6นมีขอบเขตอํานาจมากกวา่หนว่ยงานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของตา่งประเทศ โดยไม่เพียงแตมี่อํานาจหน้าที�ในการรวบรวมข้อมลูที�ได้มาจากสถาบนัการเงินที�ส่งมา
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ให้ตามกฎหมายและทําการวิเคราะห์ข้อมูลดงักล่าวเท่านั 6น แต่ยงัมีอํานาจในการดําเนินการเกี�ยวกับการ
กระทําผิดกฎหมายฟอกเงินอีก  เชน่การสั�งระงบัการทําธุรกรรม การสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สิน จนกระทั�งส่ง
เรื�องให้อัยการพิจารณาเพื�อยื�นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินนั 6นตกเป็นของแผ่นดิน ในขณะที�
หน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของตา่งประเทศนั 6น จะมีอํานาจหน้าที�เพียงแคก่ารรวบรวม
ข้อมูลทางการเงินที�ได้รับมาจากหน่วยงานทั 6งของรัฐและเอกชน จากนั 6นจึงทําการวิเคราะห์ข้อมลูดงักล่าว
เพื�อประเมินว่าข้อมูลดงักล่าวนั 6นมีเหตอุนัควรสงสยัว่าจะเกี�ยวข้องกับการกระทําความผิดหรือไม่ ซึ�งหาก
พบว่ามีเหตุอันควรสงสัยแล้ว หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั 6นก็จะส่งข้อมูลดังกล่าว 
ให้กบัหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อดําเนินการตอ่ไป โดยที�หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศนั 6นๆ ไม่มีอํานาจในการสอบสวน การสั�งระงบัการทําธุรกรรม การสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สิน หรือ
แม้กระทั�งการสง่เรื�องให้อยัการพิจารณาเพื�อยื�นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั�งให้ทรัพย์สินนั 6นตกเป็นของแผ่นดิน
ได้เชน่เดียวกบัหนว่ยงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศแตอ่ยา่งใด  

นอกจากอํานาจในการดําเนินการต่างๆ เพื�อป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดงักล่าวข้างต้น
แล้ว พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ยังได้กําหนดเพิ�มเติม
หน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย
กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้อง
รายงานผลการปฏิบัติงานให้กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ
นอกเหนือไปจากการรายงานให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบแล้ว กล่าวคือ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที�  2) พ.ศ. 2551 มาตรา 37 เมื�อ
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีคําสั�งยบัยั 6ง
การทําธุรกรรมตามมาตรา 35 และ 36 แล้ว นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมจะต้องรายงานให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งเป็นคณะกรรมการในระดบันโยบายหรือบริหาร ซึ�งมี
อํานาจหน้าที�ในการกํากบัดแูล ติดตามผลจากการปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อนัจะถือได้ว่าเป็นผู้บริหารสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรงแล้ว 
คณะกรรมการธุรกรรมยงัต้องรายงานให้กบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติทราบ
อีกด้วย นอกจากนี 6แล้วมาตรา 39/1ยงักําหนดให้ทั 6งคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามหมวดสี� (คณะกรรมการ
ธุรกรรม) ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติทราบทกุสี�เดือนอีกด้วย  ซึ�งจะเห็นว่า
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศไม่มีหน้าที�ในการที�จะต้องรายงานการ
ปฏิบตังิานให้กบัหนว่ยงานป้องกนัและปราบปรามการทจุริตของตนทราบแตอ่ยา่งใด 
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4.2. วิเคราะห์อาํนาจหน้าที�ของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
ไทยและของต่างประเทศ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 250 ได้กําหนดอํานาจหน้าที�ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตไิว้ดงันี 6  

1.ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั 6งทําความเห็นเกี�ยวกับการถอดถอน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนญู ประธานศาลปกครองสงูสดุ หรืออยัการสงูสดุ ออกจากตําแหน่งเสนอตอ่วฒุิสภาตามมาตรา 
272 และมาตรา 279 วรรคสาม 

2.ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั 6งทําความเห็นเกี�ยวกับการดําเนินคดีอาญา
ของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองส่งไปยงัศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตาม
มาตรา 275 

3.ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐตั 6งแต่ผู้บริหารระดบัสูงหรือข้าราชการซึ�งดํารง
ตําแหน่งตั 6งแตผู่้ อํานวยการกองหรือเทียบเท่าขึ 6นไปรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทจุริตตอ่หน้าที�หรือ
กระทําความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ราชการ หรือความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ในการยตุิธรรมรวมทั 6งดําเนินการ
กบัเจ้าหน้าที�ของรัฐหรือข้าราชการในระดบัตํ�ากวา่ที�ร่วมกระทําความผิดกบัผู้ ดํารงตําแหน่งดงักล่าวหรือกบั
ผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง หรือที�กระทํา ความผิดในลกัษณะที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาตเิห็นสมควรดําเนินการด้วย ทั 6งนี 6 ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทจุริต 

4.ตรวจสอบความถกูต้องและความมีอยู่จริง รวมทั 6งความเปลี�ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หนี 6สินของผู้ ดํารงตําแหน่งตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบญัชีและเอกสารประกอบที�ได้ยื�นไว้ ทั 6งนี 6 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตกํิาหนด 

5.กํากบัดแูลคณุธรรมและจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง 
6.รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหน้าที�พร้อมข้อสงัเกตตอ่คณะรัฐมนตรี สภา

ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี ทั 6งนี 6 ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผยต่อ
สาธารณะด้วย 

8.ในการปฏิบตัิหน้าที� คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติมีอํานาจ
เรียกเอกสารหรือหลกัฐานที�เกี�ยวข้องจากบคุคลใด หรือเรียกบคุคลใดมาให้ถ้อยคํา ตลอดจนขอให้พนกังาน
สอบสวน หนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ�น ดําเนินการใดเพื�อประโยชน์
แหง่การปฏิบตังิานได้ รวมทั 6งมีอํานาจแตง่ตั 6งบคุคลหรือคณะบคุคลเพื�อปฏิบตัหิน้าที�ตามที�มอบหมาย 

7.ดําเนินการอื�นตามที�กฎหมายบญัญตั ิ
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นอกจากนี 6พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเตมิ พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) ยงัได้กําหนดอํานาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตไิว้ดงันี 6  

 มาตรา 19 (1) ไตส่วนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั 6งนําความเห็นเสนอตอ่วฒุิสภา 
กรณีมีการร้องขอให้ถอดถอนผู้ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วฒุิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนญู ประธานศาลปกครองสงูสดุ อยัการสงูสดุ ตลุาการศาล
รัฐธรรมนญู กรรมการการเลือกตั 6ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด ผู้
พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการตามที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ผู้ ดํารงตําแหน่ง
ระดบัสงูหรือผู้ ดํารงตําแหนง่อื�นที�เทียบเทา่ 

มาตรา 19 (2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั 6งทําความเห็นส่งไปยงัอยัการ
สงูสุดเพื�อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง กรณีมีผู้กล่าวหาร้องเรียน
ให้ดําเนินคดีอาญากบัผู้ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือข้าราชการการเมืองอื�นรํ�ารวยผิดปกต ิกระทําความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�ราชการตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือกระทําความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�หรือทจุริตตอ่หน้าที�ตามกฎหมายอื�นและให้ใช้บงัคบักบักรณี
ที�บคุคลดงักลา่วหรือบคุคลอื�นเป็นตวัการ ผู้ใช้ หรือผู้สนบัสนนุด้วย  

มาตรา 19 (3)ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที� หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ในการ
ยตุธิรรม 

มาตรา 19 (4) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั 6งความเปลี�ยนแปลงของ
ทรัพย์สิน และหนี 6สินของเจ้าหน้าที�ของรัฐ รวมทั 6งตรวจสอบความเปลี�ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี 6สินของ
ผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง 

มาตรา 90 มีอํานาจส่งเรื�องให้ผู้บงัคบับญัชาของผู้ถกูกล่าวหาสั�งพกัราชการหรือ พกังาน 
เพื�อรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีที�ผู้ถกูกล่าวหาอาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ให้แก่ทางราชการหรือเป็นอปุสรรคในการไตส่วนข้อเท็จจริง 

มาตรา 97 ฟ้องคดีหรือแต่งตั 6งทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือศาลที�มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ในกรณีที�คณะกรรมการ ป.ป.ช.
และอยัการสงูสดุได้แตง่ตั 6งคณะทํางานขึ 6นพิจารณาแล้ว ไม่อาจหาข้อยตุิเกี�ยวกบัการดําเนินคดีได้ หรือใน
กรณีที�ผู้ถกูกลา่วหาเป็นอยัการสงูสดุ 

เมื�อพิจารณาจากอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จะเห็นว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติมี
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อํานาจหน้าที�ในการไต่สวนและสรุปข้อเท็จจริงรวมทั 6งการทําความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาในการถอดถอน
ข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจําผู้ ดํารงตําแหน่งระดบัสงูผู้ รํ�ารวยผิดปกติ กระทําผิดฐานทจุริตตอ่
ตําแหน่งหน้าที� หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�ในการ
ยตุิธรรม  ไตส่วนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐตั 6งแต่ผู้บริหารระดบัสูงหรือข้าราชการซึ�งดํารงตําแหน่ง
ตั 6งแตผู่้ อํานวยการกองหรือเทียบเท่าขึ 6นไปรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทจุริตต่อหน้าที�หรือกระทํา
ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�ราชการ หรือความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�ในการยตุิธรรม รวมทั 6งสามารถแตง่ตั 6ง
ทนายความฟ้องคดีเองได้ด้วย นอกจากนี 6พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) ยงัได้
กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการไต่สวนและวินิจฉัยว่า
เจ้าหน้าที�ของรัฐรํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทจุริตตอ่หน้าที� หรือกระทําความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าที�
ราชการ หรือความผิดตอ่ตําแหนง่หน้าที�ในการยตุธิรรม ซึ�งเมื�อพิจารณาถึงอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว จะเห็นว่าอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตดิงักลา่วจะเริ�มเกิดขึ 6นหลงัจากที�ได้มีการกระทําความผิดเกิดขึ 6นแล้ว ไม่ว่าจะ
เป็นการยื�นคําร้องตอ่วฒุิสภาเพื�อถอดถอนบคุคลตามมาตรา 19 (1) การทําความเห็นส่งไปยงัอยัการสงูสดุ
เพื�อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง กรณีมีผู้ กล่าวหาร้องเรียนให้
ดําเนินคดีอาญากับบุคคลตามมาตรา 19 (2) (3) ว่ารํ�ารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที�หรือทุจริตต่อหน้าที�ตาม
กฎหมายอื�น ซึ�งเมื�อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติได้รับการร้องเรียนกล่าวหาว่า
มีการกระทําความผิดเกิดขึ 6น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงจะเริ�มทําการไต่
สวนข้อกลา่วหาดงักลา่ว โดยความผิดที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติจะทําการ
ไตส่วนหลงัจากได้รับการร้องเรียนแล้วนั 6น มกัจะเป็นความผิดที�เกี�ยวกบัการทจุริตคอร์รัปชั�นของบคุคลตาม
กฎหมาย ซึ�งส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการประจํา โดย
การทําหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติของไทยจะมีหน้าที�หลกัๆ คล้าย
กับหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตของต่างประเทศนั 6น ซึ�งส่วนใหญ่จะเป็นเรื�องการทุจริต
คอร์รัปชั�นของเจ้าหน้าที�รัฐ  แต่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติของไทยยงัมีขอบ
อํานาจมากกว่าหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตของต่างประเทศ กล่าวคือ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอํานาจในการออกคําสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สินชั�วคราวหาก
ตรวจสอบพบวา่ทรัพย์สินของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐที�ถกูกล่าวหาเป็นทรัพย์สิน
ที�เกี�ยวข้องกบัการรํ�ารวยผิดปกติและมีพฤติการณ์น่าเชื�อว่าจะมีการโอน ยกัย้าย แปรสภาพ หรือซุกซ่อน
ทรัพย์สิน นอกจากนี 6คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตขิองประทศไทยยงัมีอํานาจใน
การยื�นคําร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือศาลซึ�งมีเขตอํานาจ
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พิจารณาพิพากษาคดี แล้วแต่กรณีด้วยตนเอง เพื�อขอให้ศาลสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ซึ�ง
หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตของต่างประเทศไม่มีอํานาจหน้าที�ดังกล่าว โดยหน่วยงาน
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตของตา่งประเทศนั 6นจะมีอํานาจหน้าที�เพียงการสืบสวนสอบสวนเกี�ยวกับ
การทจุริตคอรัปชั�นที�มีผู้กล่าวหาเจ้าหน้าที�รัฐเท่านั 6น ซึ�งเมื�อทําการสืบสวนสอบสวนเสร็จแล้วหากคดีมีมลูก็
จะส่งเรื�องให้กับอัยการเป็นผู้ ยื�นคําฟ้องต่อศาล โดยที�จะไม่สามารถยื�นฟ้องด้วยตนเองได้ เช่นประเทศ
ออสเตรเลียนั 6น หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตจะมีอํานาจมากในการสอบสวน แต่จะไม่มี
อํานาจในการฟ้องร้องแต่อย่างใด นอกจากนี 6การสอบสวนก็มิได้ทําการสอบสวนในทุกคดีที�เกิดแต่จะมุ่ง
เฉพาะคดีที�เห็นว่าสําคญัเท่านั 6น แตค่ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติของไทยนั 6นมี
อํานาจในการตรวจสอบการทุจริตของข้าราชการทุกกรณีที�มีการกล่าวหาไม่ว่าจะเป็นคดีสําคญัหรือไม่ก็
ตาม 

ส่วนหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสหรัฐอเมริกานั 6น ทําหน้าที�ป้องกันและ
ปราบปรามการฉ้อโกง การใช้อํานาจในทางมิชอบและการสูญเสียในด้านการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ
รัฐบาลกลางโดยรวบรวมหน่วยงานที�ทําหน้าที�ตรวจสอบ และหน่วยงานที�ทําหน้าที�สืบสวนสอบสวน
โดยเฉพาะเข้าด้วยกนั และหน่วยงานดงักล่าวก็ไม่มีอํานาจในการฟ้องร้องเองเช่นเดียวกบัของออสเตรเลีย 
ซึ�งจะต้องเสนอเรื�องให้พนกังานอยัการเป็นผู้ ฟ้องร้องแทน และหน่วยงานดงักล่าวก็ไม่มีอํานาจในการออก
คําสั�งยดึ อายดัทรัพย์สินชั�วคราวเช่นเดียวกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติของ
ไทย 

 
 4.3.การตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 
 ดงัที�กล่าวมาแล้วข้างต้น พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2551 ได้กําหนดหน้าที�ในการรายงานผลการปฏิบัติงานของทั 6งคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพิ�มเตมิจากพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 34, 37, 39/1 โดยพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 34(4), และมาตรา 37 ได้บญัญตัถึิงอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมไว้ดงันี 6 

มาตรา 34 (4) ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหน้าที� เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญตันีิ 6ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

มาตรา 37 เมื�อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน แล้วแต่กรณี สั�งยับยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ 36 แล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรม
รายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ซึ�งต่อมาสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แก้ไขหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 34(4) และมาตรา 37 โดยพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 
2) พ.ศ. 2551 ได้บญัญตัไิว้ดงันี 6 

มาตรา 34(4) ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหน้าที� เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญัตินี 6ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ

มาตรา 37 เมื�อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน แล้วแต่กรณี สั�งยับยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ 36 แล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรม
รายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทจุริตแหง่ชาต ิ

นอกจากนี 6สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาตยิงัได้บญัญตัเิพิ�มเตมิมาตรา 39/1ดงันี 6 
มาตรา 39/1 เพื�อประโยชน์ในการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี 6 ให้คณะกรรมการธุรกรรมและ

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดนี 6
ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตทิกุสี�เดือน 

รายงานตามวรรคหนึ�งอยา่งน้อยต้องระบรุายละเอียด ดงัตอ่ไปนี 6 
(1) บคุคลผู้ถกูตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน หรือถกูสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมหรือถกูยึดหรืออายดั

ทรัพย์สิน 
(2) พยานหลกัฐานที�ใช้ดําเนินการตอ่บคุคลตาม (1) 
(3) ผู้ขอ ผู้ใช้หรือสั�งการให้มีการดําเนินการ 
(4) ผลการดําเนินการ 
รายละเอียดตามมาตรานี 6ให้ถือเป็นความลบัของทางราชการ 
เราจะเห็นได้ว่าแตเ่ดิมนั 6นหน้าที�ในการรายงานการดําเนินการต่างๆ เป็นหน้าที�ของคณะกรรมการ

ธุรกรรมเทา่นั 6นและการรายงานนั 6น ให้รายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั 6น 
ทั 6งนี 6เนื�องจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินถือเป็นคณะกรรมการในระดบันโยบาย
หรือบริหาร ซึ�งมีอํานาจหน้าที�ในการกํากบั ดแูล และติดตามผลการปฏิบตัิงานตามพระราชบญัญัติป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยตรง อีกทั 6งยงัมีหน้าที�ในการเสนอมาตรการเกี�ยวกับการแก้ไข
ปัญหาฟอกเงินตอ่คณะรัฐมนตรี87 ซึ�งการรายงานผลการปฏิบตัิงานตา่งๆ ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและ
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ปราบปรามการฟอกเงินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็นสิ�งที�จะต้องกระทํา 
ทั 6งนี 6เพื�อให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซึ�งถือเป็นระดบับริหารได้รับทราบถึงผลการ
ปฏิบตังิานวา่ได้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ ซึ�งหากมีสิ�งใดที�ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือมีการทจุริตเกิดขึ 6น 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็สามารถที�จะดําเนินการใดๆ เพื�อแก้ไขได้ทันที 
เนื�องจากวา่เป็นการดําเนินการของหนว่ยงานภายในด้วยกนัเอง 

แตต่ามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551มาตรา 37 นั 6น 
นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมจะต้องรายงานการสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมทั 6งโดยคําสั�งของคณะกรรมการ
ธุรกรรมเองและคําสั�งของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตอ่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว คณะกรรมการธุรกรรมยังจะต้องรายงานการสั�งยับยั 6งการทํา
ธุรกรรมดงักล่าวต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติอีกด้วย นอกจากนี 6มาตรา 
39/1ยังได้บัญญัติเพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอีก โดยคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จะต้องทํารายงานสรุปผลการดําเนินการตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ตอ่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตทิกุสี�เดือน 88  

นอกจากนี 6พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
34(4) ยงัได้เพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมอีก โดยกําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมต้องเสนอ
รายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี 6ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตินอกเหนือไปจากที�จะต้องเสนอรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เทา่นั 6น  

ดงัที�กลา่วมาแล้วถึงเหตผุลในการบญัญัติเพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ต้องรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ นอกเหนือไปจากการรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เนื�องมาจากกรณีการมีหนงัสือถึงสถาบนัการเงินทั 6งของรัฐและเอกชนให้ทําการตรวจสอบการทํา
ธุรกรรมของบุคคลและนิติบุคคลจํานวนหนึ�ง โดย พล.ต.ต. พีรพันธ์ เปรมภูติ ในขณะดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน์ ในขณะ
ดํารงตําแหน่งผู้ อํานวยการศนูย์สารสนเทศและติดตามประเมินผล สํานกังานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ได้ใช้อํานาจในการตรวจสอบทรัพย์สิน ในลกัษณะเอื 6อประโยชน์แก่บุคคลภายนอก ซึ�งทําให้ผู้ถูก
ตรวจสอบได้รับความเสียหาย ซึ�งหากจะพิจารณาถึงเหตผุลในการแก้ไขแล้วจะเห็นว่า เป็นการนําเอากรณี
การปฏิบตังิานของตวับคุคลมาเป็นเหตผุลในการแก้ปัญหา ซึ�งมิใชเ่ป็นความบกพร่องของตวักฎหมายเอง  
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ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บญัญัติไว้ถึงการตรวจสอบ
การทํางานของผู้ปฏิบตัิงานอยู่แล้ว โดยไม่ว่าจะเป็นเมื�อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน หรือ คณะกรรมการธุรกรรมได้มีคําสั�งให้ดําเนินการใดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ก็จะต้องรายงานให้กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ ทั 6งนี 6เพื�อให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้ทําการตรวจสอบว่าการทํางานของ
คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ปฏิบตัิตาม
กฎหมายหรือไม่ ซึ�งเห็นว่าการที�กฎหมายบญัญัติให้รายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินเท่านั 6น  ก็เนื�องจากว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้ กําหนดนโยบาย
และวางกฎระเบียบในการปฏิบตัิงานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งย่อมจะต้องถือ
วา่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต้องดแูลให้การปฏิบตัิงานของสํานกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปตามกฎหมายและนโยบาย นอกจากนี 6การรายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินยงัถือได้ว่าเป็นการรายงานการปฏิบตัิงานที�อยู่ภายในหน่วยงานเดียวกนัย่อม
สามารถดําเนินการได้ด้วยความรวดเร็ว ในขณะที�พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้บญัญัติให้นอกจากจะต้องรายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินแล้วยงัจะต้องรายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติด้วย ซึ�งเห็นว่า
เป็นการบญัญตัใิห้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ต้องมีการทํางานที�ซํ 6าซ้อน ทั 6งนี 6เนื�องจากทั 6งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะต้องพิจารณาจากรายงานดงักล่าวว่าการ
ปฏิบตังิานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่า
ได้ปฏิบตัิตามกฎหมายหรือไม่ ดงันั 6นเมื�อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้พิจารณา
แล้ว หากยังให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมาพิจาณาอีกครั 6งก็จะเป็นการ
ทํางานที�ซํ 6าซ้อนกนั อีกทั 6งการรายงานตามมาตรา 34(4) และการรายงานตามมาตรา 39/1 ยงัเป็นการเพิ�ม
หน้าที�ให้กับคณะกรรมการธุรกรรม ที�ต้องทํางานซํ 6าซ้อนอีก เนื�องจากว่านอกจากจะต้องรายงานผลการ
ปฏิบตังิานทกุสี�เดือนแล้ว ยงัจะต้องรายงานผลการปฏิบตังิานประจําปีอีก 

นอกจากนี 6พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 47 ยังได้
บญัญตัใิห้สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจดัทํารายงานผลการปฏิบตัิงานประจําปีเสนอตอ่
คณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีต้องเสนอรายงานดังกล่าวพร้อมความเห็นต่อรัฐสภา ทั 6งนี 6เพื�อให้
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทําการตรวจสอบการทํางานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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4.4. สรุปบทสัมภาษณ์ความเห็นของอดีตคณะกรรมการธุรกรรมและอดีตอัยการผู้รับผิดชอบคดี
ฟอกเงนิ 

จากการสัมภาษณ์ ร.ศ. ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ รองศาสตราจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อดีตคณะกรรมการธุรกรรม และ นายสุรศักดิ< ตรีรัตน์ตระกูล อธิบดีอัยการ
สํานักงานคดีปกครองเชียงใหม่ อดีตรองอธิบดีอัยการสํานักงานคดีพิเศษรับผิดชอบคดีฟอกเงิน ได้ให้
ความเห็นเกี�ยวกับพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 กรณี
กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรม ต้องเสนอรายงานการปฏิบตัิงานตามพระราชบญัญัติฉบบันี 6 รวมทั 6งการ
รายงานการสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมทั 6งโดยคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ นอกเหนือไปจากการ
ที�ต้องรายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 34(4) และมาตรา 37 และ
กรณีที�คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องทํา
รายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาตินั 6น ผู้ ให้สมัภาษณ์ทั 6งสองเห็นว่าการที�กฎหมายบญัญัติเช่นนั 6น มีสาเหตมุาจากกรณีที� 
พล.ต.ต. พีระพนัธุ์ เปรมภูติ ขณะดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน และ พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน์ ผู้ อํานวยการศนูย์สารสนเทศและติดตามประเมินผล ในขณะนั 6น มี
หนังสือถึงสถาบันการเงินให้ตรวจสอบการทําธุรกรรมของข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ
สื�อสารมวลชน จํานวนหนึ�ง ทั 6งนี 6เพียงอาศยัหนงัสือร้องเรียนที�เป็นเพียงบตัรสนเท่ห์เพียงฉบบัเดียว ทั 6งมิได้
รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมแต่อย่างใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อต้องการให้มีการตรวจสอบการ
ปฏิบตังิานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�ง
การที�กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเข้าตรวจสอบการ
ปฏิบตังิานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั 6น 
ถือเป็นการบญัญัติให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหน้าที�เกินกว่าอํานาจ
หน้าที�ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 อนัเป็นกฎหมายหลกัของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อีกทั 6งอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะเกิดมีขึ 6นต่อเมื�อได้มีการ
กระทําผิดเกิดขึ 6นแล้ว แต่พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551  ได้
บญัญัติให้อํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ เกิดมีขึ 6นก่อนที�จะมี
การกระทําผิดเกิด อนัเป็นบทบญัญตัทีิ�เกินกวา่กฎหมายหลกัของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาต ิ 

นอกจากนี 6การปฏิบตัิงานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ยอ่มต้องถกูตรวจสอบโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซึ�งถือ
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เป็นคณะกรรมการในระดบับริหารผู้ วางนโยบาย และระเบียบการปฏิบตัิงานของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยู่แล้ว ซึ�งการกําหนดเพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้ต้องรายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติเป็นการทํางานที�ซํ 6าซ้อนกัน กล่าวคือ คณะกรรมการธุรกรรมต้องรายงานต่อทั 6ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติตามมาตรา 34(4) และ มาตรา 37 โดยรายงานที�ส่งไปยังหน่วยงานทั 6งสองเป็นรายงานที�มี
รายละเอียดอย่างเดียวกัน ย่อมทําให้เกิดการทํางานที�ซํ 6าซ้อนกัน เนื�องจากคณะกรรมการทั 6งสองคณะก็
จะต้องพิจารณารายงานฉบับเดียวกัน และกรณีที�กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต้องสรุปรายงานการดําเนินการตามหมวดสี� 
(คณะกรรมการธุรกรรม) ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาติทกุสี�เดือน ตามมาตรา 
39/1นั 6น รายงานสรุปที�คณะกรรมการธุรกรรมต้องเสนอตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาตินั 6นย่อมมีรายละเอียดเช่นเดียวกับรายงานที�จะต้องเสนอตามมาตรา 34(4) อนัเป็นการทํางานที�
ซํ 6าซ้อนกันของทั 6งคณะกรรมการธุรกรรม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ อนัจะทําให้การทํางานของสํานกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินและสํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ เกิดความ
ขดัข้องได้ 
 เมื�อพิจารณาจากพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 47 ซึ�งได้
กําหนดให้สํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทํารายงานผลการปฏิบตัิงานประจําปีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี และให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบตัิงานประจําปีพร้อมด้วยข้อสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีตอ่รัฐสภา การที�กฎหมายบญัญัติไว้เช่นนี 6ก็เพื�อให้มีการตรวจสอบการทํางานของสํานกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าได้ปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินหรือไม่ ซึ�งนอกจากจะเป็นการตรวจสอบโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซึ�งเป็น
คณะกรรมการในระดบันโยบายของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเองแล้ว การปฏิบตัิงาน
ของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยงัถูกตรวจสอบโดยคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา อนัเป็น
หลกัประกนัได้ว่าการทํางานของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินย่อมจะต้องดําเนินการไป
ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 นอกจากนี 6หากสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรม และ 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มิได้ปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามกฎหมายหรือมี
การกระทําที�เป็นการทจุริตเกิดขึ 6น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติย่อมสามารถที�
จะเข้ามาทําการตรวจสอบได้อยู่แล้ว โดยพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติมพ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) ซึ�งเป็นกฎหมายที�
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สามารถใช้ในการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐได้ทกุหน่วยงาน โดยไม่มีความจําเป็นที�จะต้องบญัญัติไว้ใน
กฎหมายเฉพาะแตอ่ยา่งใด  
 
4.5. ผลกระทบอันเกิดการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที� 
2) พ.ศ. 2551 

 การที�พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้กําหนดหน้าที�
ของคณะกรรมการธุรกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพิ�มเติม โดย
นอกจากที�คณะกรรมการธุรกรรมจะต้องรายงานการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และรายงานการสั�งระงบัการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ตามมาตรา 34(4) และมาตรา 37 แล้ว คณะกรรมการธุรกรรมยงัจะต้องรายงานต่อคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตด้ิวย และพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ. 2551 ยังได้เพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ�งมิได้มีบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 โดยในมาตรา 39/1 ได้กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ทําสรุปการดําเนินการตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกสี�เดือน ซึ�งการแก้ไขพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน อาจนํามาซึ�งปัญหาในการปฏิบตังิานได้ดงันี 6 

 1.การดําเนินการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมลูที�สถาบนัการเงินหรือนิติบคุคลอื�นส่งให้กบั
สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมายนั 6น มีวตัถปุระสงค์เพื�อทําการตรวจสอบว่าได้มี
การกระทําผิดกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือไม่ ซึ�งข้อมูลดงักล่าวย่อมเป็น
ความลบัในสํานวนการตรวจสอบซึ�งไมส่ามารถเปิดเผยได้ ซึ�งการที�พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเสนอรายงานการปฏิบตัิงานตามพระราชบญัญัตินี 6ต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ข้อมูลดังกล่าวอาจมีการรั�วไหลได้ ซึ�งย่อมทําให้เกิดความ
เสียหายต่อการดําเนินการของสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ เนื�องจากเมื�อผู้ กระทํา
ความผิดได้รับทราบข้อมูลดงักล่าวและทราบว่าจะถูกดําเนินคดี ย่อมจะต้องทําการโยกย้ายทรัพย์สินที�
ได้มาจากการกระทําความผิดให้พ้นจากการติดตามของเจ้าหน้าที�ได้ ทําให้เจ้าหน้าที�ไม่สามารถติดตามริบ
ทรัพย์สินของผู้กระทําผิด อนัทําให้การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมไม่บรรลผุล และหน่วยงานใด
จะเป็นผู้ รับผิดชอบในความเสียหายดงักลา่ว 
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2.การที�พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
34(4)  มาตรา 37 และมาตรา 39/1 กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ต้องรายงานการปฏิบตัิงานต่อทั 6งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ นั 6น เห็นว่าตามที�สภานิติบญัญัติ
แหง่ชาตไิด้ให้เหตผุลในการกําหนดเพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที�จะต้องรายงานต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติด้วยนั 6น เนื�องจากสภานิติบญัญัติแห่งชาติต้องการให้มีหน่วยงานที�จะเข้ามาทําการตรวจสอบการ
ปฏิบตัิหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ว่าคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ใช้อํานาจ
ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยมี
สาเหตุมาจากกรณีที� พล.ต.ต. พีรพันธุ์  เปรมภูติ และ พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน์ มีหนังสือให้สถาบัน
การเงินทั 6งของรัฐและเอกชนทําการตรวจสอบการทําธุรกรรมของบุคคลและนิติบุคคลจํานวนหนึ�งโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ซึ�งหากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ทําการตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว ปรากฏว่าคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่างมีความเห็นที�
แตกตา่งกนัแล้วจะต้องมีการดําเนินการอย่างไรต่อไป จะต้องดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือตามความเห็นของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แหง่ชาต ิ

3.เมื�อมีการบญัญัติให้ต้องรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติด้วย นอกเหนือไปจากรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว หาก
หนว่ยงานใดหน่วยงานหนึ�งพิจาณาแล้วมีคําสั�งให้ดําเนินการประการใดก็ตาม คณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะต้องดําเนินการไปตามคําสั�งนั 6นหรือไม ่
หรือว่าจะต้องรอให้อีกหน่วยงานหนึ�งมีความเห็นเสียก่อน ซึ�งหากรอให้อีกหน่วยงานมีความเห็นเสียก่อน
แล้วจงึปฏิบตัติาม ก็จะวนกลบัมาที�ปัญหาเดมิอีกคือ หากความเห็นของทั 6งสองหน่วยงานไม่ตรงกนั จะต้อง
ดําเนินการอยา่งไร  

4.การรายงานให้กับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั 6น จะมีการ
ดําเนินการที�รวดเร็วกว่า ทั 6งนี 6เนื�องจากเป็นการรายงานของหน่วยงานภายใน ซึ�งการปฏิบัติงานของ
สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั 6นจะต้องทําด้วยความรวดเร็ว เนื�องจากว่าการโยกย้าย
ทรัพย์สินที�ได้มาจากการกระทําความผิดนั 6น สามารถทําได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว ซึ�งหากล่าช้าอาจไม่
สามารถที�จะทําการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ กระทําผิดได้ทันการ อันจะส่งผลต่อการป้องกันและ
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ปราบปรามอาชญากรรม ซึ�งการรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั 6น 
เป็นการรายงานไปยงัหน่วยงานภายนอกซึ�งต้องใช้เวลาในการเดินทางและพิจารณาตามขั 6นตอนของทาง
ราชการ ซึ�งยอ่มทําให้การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตเกิดความล่าช้า อนั
อาจทําให้ไมท่นัการตอ่การดําเนินการของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

5.การที�กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ต้องรายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติตาม 
มาตรา 34(4) มาตรา 37 และมาตรา 39 นั 6น อาจส่งผลต่อการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติได้ ทั 6งนี 6เนื�องจากในปัจจบุนัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติ มีสํานวนการตรวจสอบอยู่อีกเป็นจํานวนมากที�จะต้องทําการพิจารณา การที�คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติต้องมาตรวจสอบการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอีก ยอ่มจะต้องทําให้สํานวนคดีที�ยงัค้างอยู่ใน
การพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ ต้องล่าช้าออกไปอีก อนัอาจทํา
ให้เกิดความเสียหายแก่คดีได้ คือคดีอาจขาดอายคุวาม ทําให้ไม่สามารถดําเนินคดีกบัผู้กระทําผิดได้ ทําให้
ผู้กระทําผิดไม่ต้องรับโทษ ซึ�งจะส่งผลเสียต่อการทํางานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตแห่งชาติได้ นอกจากนี 6ยงัอาจส่งผลเสียตอ่การทํางานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินอีกด้วย เนื�องจากการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติจะต้องพิจารณาสํานวน
การทุจริตตามอํานาจหน้าที�ของตนซึ�งมีอยู่เป็นจํานวนมากและเป็นหน้าที�หลกัของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ 
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไข
เพิ�มเติม พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554) ย่อมทําให้การพิจารณารายงานต่างๆ ของสํานกังาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะได้รับการพิจารณาล่าช้า เนื�องจากคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะต้องพิจารณาสํานวนของตนเองก่อน ซึ�งจะทําให้การปฏิบตัิงานของ
สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเกิดความติดขดัได้ เนื�องจากเมื�อคณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้รายงานการปฏิบตัิงานให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตทราบแล้ว อาจจะต้องรอการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตก่ิอน ทําให้สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอาจไม่สามารถที�จะ
ดําเนินการใดๆ ตอ่ไป 
  6. พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
34(4) มาตรา 37 และมาตรา 39/1 ได้กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องเสนอรายงานให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
แหง่ชาตทิราบนอกเหนือไปจากรายงานให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบแล้วนั 6น 
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แต่กฎหมายมิได้กําหนดไว้ว่าเมื�อคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ได้เสนอรายงานให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติทราบ
แล้ว คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติจะต้องพิจารณารายงานดงักล่าวในประเด็น
ไหน หรือเพียงแครั่บทราบรายงานดงักลา่วเทา่นั 6น และคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไปหลงัจากที�รายงานให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบแล้ว ซึ�งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจะต้องออกระเบียบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ และปัจจุบันได้มีการออก
ระเบียบแล้วหรือยัง ซึ�งความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจทําให้การปฏิบัติงานของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเกิดความลา่ช้าและเกิดความเสียหายได้ 
  7. อย่างไรก็ตามการที�พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที� 2) 
พ.ศ. 2551 มาตรา 34(4) มาตรา 37 และมาตรา 39/1 ได้กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องรายงานให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติทราบ ก็อาจส่งผลในการป้องปรามการทุจริตในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ ซึ�งจะทําให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีความระมดัระวงัมากยิ�งขึ 6นใน
การออกคําสั�งใดๆ เนื�องจากหากออกคําสั�งใดๆ ไปแล้ว เมื�อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตแห่งชาติตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นคําสั�งที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอาจต้องถกูดําเนินคดีได้  
  8. เมื�อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้รับรายงานจาก
คณะกรรมการธุรกรรมแล้วตามมาตรา 37 หากปรากฏว่าเมื�อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติพิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างไปจากคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ขั 6นตอนต่อไปจะมีการดําเนินการอย่างไร 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีอํานาจแก้ไขเปลี�ยนแปลงคําสั�งของ
คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือไม่ หรือ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีอํานาจสั�งให้คณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแก้ไขคําสั�งของตนเองหรือไม่ ซึ�งจะทําให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบตัวิา่จะต้องดําเนินการอยา่งไร  
  9.การที�พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 
34(4) มาตรา 37 ได้กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมเสนอรายงานผลการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี 6 
และรายงานคําสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมทั 6งของคณะกรรมการธุรกรรมเองและของเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติเพิ�มเติม
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จากเดมิที�ต้องรายงานให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบเท่านั 6น นอกจากนี 6มาตรา 
39/1 ยงัเพิ�มเตมิหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ให้ต้องทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ตอ่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ เพื�อที�จะให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาตไิด้ทําการตรวจสอบการดําเนินงานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แตก่าร
ที�กฎหมายกําหนดเช่นนี 6จะทําให้เกิดการทํางานที�ซํ 6าซ้อนกันขึ 6น เนื�องจากทั 6งคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต่างก็ต้องพิจารณา
รายงานฉบบัเดียวกันที�คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ส่งมาให้อนัทําให้เกิดความสิ 6นเปลืองและเสียเวลาที�คณะกรรมการทั 6งสองคณะต้องมาพิจารณา
รายงานฉบบัเดียวกนัและดงัที�ได้เคยพิจารณามาก่อนแล้ว แทนที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบรามการ
ทุจริตแห่งชาติจะได้พิจารณาสํานวนการกระทําผิดอื�นที�อยู่ในอํานาจหน้าที�โดยตรง ซึ�งจะทําให้งานของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่เกิดปัญหาของสํานวนที�ค้างการพิจารณาอยู ่
อนัจะมีผลให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติสามารถดําเนินคดีกบัผู้กระทําผิดได้
ภายในกําหนดอายคุวาม นอกจากนี 6หากคณะกรรมการทั 6งสองคณะได้พิจารณาแล้วมีความเห็นไปในทาง
ตรงกนัข้ามกนัแล้ว จะมีวิธีการปฏิบตัอิยา่งไร 
  10. โดยที�พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 
มาตรา 34(4) กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมเสนอรายงานผลการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี 6ต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และมาตรา 39/1 ยงักําหนดให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทํารายงานสรุปการดําเนินการ
ตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกสี�
เดือน ย่อมเป็นการบญัญัติให้เป็นการทํางานที�ซํ 6าซ้อนกนัทั 6งของคณะกรรมการธุรกรรมและคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เนื�องจากเมื�อคณะกรรมการธุรกรรมรายงานผลการปฏิบตัิงาน
ทุกสี�เดือนแล้วตามมาตรา 39/1 แล้ว ยังจะต้องรายงานผลการปฏิบัติงานตามมาตรา 34(4) อีก ซึ�ง
คณะกรรมการธุรกรรมย่อมจะนํารายงานผลการปฏิบัติงานที�เคยเสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกสี�เดือนมาแล้วตามมาตรา 39/1 เสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ�งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็จะต้อง
พิจารณารายงานที�เคยพิจารณาไปแล้ว อนัเป็นการทํางานที�ซํ 6าซ้อนกนัและอาจก่อให้เกิดความเสียหายตอ่
การทํางานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเอง นอกจากนี 6การทํางานของ
สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยังถูกตรวจสอบโดยคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาตาม
พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อยู่แล้ว ดงันั 6นการแก้ไขดงักล่าวยิ�งจะเป็น
การบญัญัติให้เกิดการทํางานที�ซํ 6าซ้อนกันมากยิ�งขึ 6น โดยสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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หน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวต้องถูกตรวจสอบโดยหน่วยงานถึงสี�หน่วยงานด้วยกันคือคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 



 
 

 
บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 ปัจจุบันสถานการณ์ของโลกได้เปลี�ยนแปลงไปอย่างมาก ทําให้การก่ออาชญากรรมมีความ
แตกต่างจากในอดีตเป็นอย่างมาก จากการกระทําความผิดที�เป็นอาชญากรรมง่ายๆ ที� เรียกกันว่า
อาชญากรรมข้างถนน (Street Crime) ซึ�งมีวิธีการที�ไม่สลบัซบัซ้อน โดยเป็นอาชญากรรมที�มีการใช้กําลงั
หรืออาวธุ และทรัพย์สินที�ได้ก็มีคา่ไมม่าก และการประกอบอาชญากรรมก็มกัจะเป็นการกระทําเพียงลําพงั
หรือมีผู้ ร่วมกระทําความผิดไม่กี�คนเท่านั 6น เช่นการลกัทรัพย์ ชิงทรัพย์  ซึ�งต่อมาได้พัฒนารูปแบบในการ
กระทําความผิดไปตามการเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยี เป็นการกระทําที�มีความซบัซ้อนมากยิ�งขึ 6น มีผู้ ร่วม
กระทําความผิดเป็นจํานวนมาก จนกลายเป็นการรวมกลุม่ของอาชญากร โดยก่อตั 6งขึ 6นเป็นองค์กร มีการจดั
องค์กรที�สลับซับซ้อน มีการตดัตอนแบ่งแยกหน้าที�กันทํา ซึ�งเรียกว่าองค์กรอาชญากรรม (Organized 
Crime) ซึ�งการประกอบอาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมนี 6 มกัจะเป็นอาชญากรรมที�มีผลตอบแทนสงู 
โดยมีต้นทนุที�ใช้ในการดําเนินการ เชน่ ความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด ความผิดในการค้ามนษุย์ หรือความผิด
ในการค้าผู้หญิงและเดก็ ซึ�งต้นทนุในการดําเนินการนี 6ก็จะมาจากผลตอบแทนที�ได้จากการกระทําความผิด
ในครั 6งก่อนๆ  

ดงัที�กลา่วมาแล้ววา่การกระทําผิดในปัจจบุนันี 6 ได้เปลี�ยนแปลงไปจากในอดีตที�เป็นการกระทําผิดที�
ง่ายๆ ไม่ซบัซ้อน มุ่งหมายต่อทรัพย์สินจํานวนไม่มากนกั มีผู้กระทําผิดเป็นจํานวนน้อย และความผิดจะ
เกิดขึ 6นแตเ่พียงภายในประเทศใดประเทศหนึ�งเท่านั 6น ที�เรียกว่าอาชญากรรมท้องถนน (Street Crime) ได้
เปลี�ยนรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมมาเป็นการประกอบอาชญากรรมที�มีความสลบัซบัซ้อนมาก
ยิ�งขึ 6น มีผู้ เข้าร่วมกระทําความผิดเป็นจํานวนมาก โดยการก่อตั 6งขึ 6นเป็นองค์กรที�มีการจดัตั 6งสลบัซบัซ้อน มี
ผลตอบแทนที�ได้รับจากการกระทําความผิดมีมูลค่าสูงมาก การที�ผู้ กระทําความผิดจะนําผลตอบแทนที�
ได้รับมา ซึ�งมกัจะเป็นเงินสดและมีเป็นจํานวนมาก มาเก็บไว้กบัตนเองโดยการนําไปฝังไว้ใต้ดิน หรือซ่อนไว้
ในฝาผนงับ้าน ก็จะไม่ปลอดภัยจากการติดตามของหน่วยงานของรัฐในแต่ละประเทศ ซึ�งหน่วยงานด้าน
การปราบปรามของรัฐสามารถที�จะเข้าตรวจค้นบ้านหรือสถานที�ต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับผู้ กระทําผิด ซึ�ง
หน่วยงานของรัฐย่อมสามารถที�จะค้นพบเงินสดที�ถกูซุกซ่อนได้โดยง่าย ดงันั 6นผู้กระทําผิดเหล่านี 6จึงได้หา
วิธีการในการที�จะทําให้ทรัพย์สินที�ตนเองได้มานั 6นไม่สามารถถูกติดตามจากหน่วยงานของรัฐได้ ซึ�งก็มี
มากมายหลายวิธี เชน่ การนําเงินสดไปฝากธนาคาร นําเงินสดไปซื 6อเช็คเดินทาง ซื 6อหุ้น ซื 6อรถยนต์ ซื 6อบ้าน 
ที�ดิน ซึ�งเงินที�นําไปซื 6อทรัพย์สินเหล่านี 6เป็นเงินสกปรก (Dirty Money) จากนั 6นจึงขายทรัพย์สินเหล่านั 6น
ออกไป ซึ�งผู้กระทําผิดก็จะได้รับเงินสดกลบัมา โดยที�เงินสดที�ได้รับจากการขายทรัพย์สินต่างๆ เหล่านั 6นก็
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จะกลายเป็นเงินสะอาด (Clean Money) โดยผู้ กระทําผิดก็จะนําเอาเงินเหล่านี 6มาใช้เป็นต้นทุนในการ
ประกอบอาชญากรรมครั 6งตอ่ๆ ไป ซึ�งหนว่ยงานของรัฐจะไมส่ามารถตดิตามเอาคืนมาได้ ซึ�งวิธีการดงักล่าว 
เหล่านี 6เรียกว่าการฟอกเงิน (Money Laundering)  นอกจากวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์กร
อาชญากรรมในประเทศเหลา่นี 6ยงัได้มีการตดิตอ่กบัองค์กรอาชญากรรมในตา่งประเทศ โดยมีการร่วมมือใน
ด้านต่างๆ เพื�อการประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศขึ 6น เป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ
(Transnational Organized Crime) ซึ�งการรวมตวักนัขององค์กรอาชญากรรมเหล่านี 6อาจเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่นการจัดหายาเสพติด อาวุธ ผู้ หญิง เด็กหรือแรงงาน  ดังที�กล่าวมาแล้ว
ผลตอบแทนที�ได้จากการประกอบอาชญากรรมเหล่านี 6มีเป็นจํานวนมาก ดังนั 6นการที�จะเก็บเอาไว้
ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเก็บไว้ในรูปของเงินสด หรือนําไปซื 6อทรัพย์สินต่างๆ ซึ�งอาจเป็นที�สงสัยของ
หน่วยงานราชการได้ ดังนั 6น องค์กรอาชญากรรมเหล่านี 6จึงได้ใช้วิธีการนําเงินที�ได้จากการประกอบ
อาชญากรรมไปฝากกับธนาคารในต่างประเทศ จากนั 6นจึงทําการโอนไปในประเทศต่างๆ แล้วจึงโอน
กลบัมายงัประเทศของตน เพื�อมิให้มีการติดตามจากหน่วยงานของรัฐได้ ซึ�งเงินที�โอนกลบัมาในภายหลงัก็
จะกลายเป็นเงินที�สะอาด   ซึ�งเจ้าหน้าที�ไม่สามารถติดตามได้ว่าเงินนั 6นเป็นเงินที�ได้มาจากการกระทํา
ความผิด  
 จากการที�อาชญากรทําการฟอกเงินที�ได้มาจากการกระทําความผิด โดยการนําเงินไปฝากธนาคาร
ในตา่งประเทศ ทําให้รัฐบาลของประทศที�ความผิดเกิดไม่สามารถติดตามไปยึดทรัพย์เหล่านั 6นได้ เนื�องจาก 
หน่วยงานของรัฐนั 6นๆ ไม่มีอํานาจในการดําเนินการใดๆ นอกอาณาเขตของประเทศตนได้ทําให้อาชญากร
เหล่านั 6น สามารถนําเงินที�ได้จากการกระทําความผิดไปประกอบอาชญากรรมต่อๆ ไปได้ ซึ�งการประกอบ
อาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินี 6 มิได้ทําให้เกิดความเสียหายให้กบัประเทศหนึ�งประเทศใด
เท่านั 6น แต่ก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศต่างๆ ทั�วโลก ดังนั 6น สหประชาชาติจึงได้ประกาศใช้
อนสุญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการตอ่ต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถอุอกฤทธิ<ตอ่จิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 (United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances) หรือที�เรียกกันโดยทั�วไปว่า “อนุสญัญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention)” โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื�อใช้ในการปราบปรามการกระทําผิดเกี�ยวกับยาเสพติด ซึ�ง
อนุสญัญาดงักล่าวได้มีบทบญัญัติเกี�ยวกับการฟอกเงินไว้ ซึ�งบญัญัติให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา  
โดยประเทศที�ต้องการเป็นภาคีสมาชิกของอนุสญัญานี 6 จะต้องมีกฎหมายภายในรองรับ ซึ�งประเทศไทยมี
ความประสงค์จะเป็นภาคีสมาชิกของอนุสญัญานี 6เพื�อใช้ในการปราบปรามอาชญากรรมที�มีลกัษณะเป็น
องค์กรที�มีมากขึ 6นในประเทศไทย แตเ่นื�องจากประเทศไทยยงัไมมี่การตรากฎหมายฟอกเงินออกมาใช้บงัคบั
โดยตรง  แตไ่ด้มีการบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี�ยวกบัยา
เสพติด พ.ศ. 2534 แต่เนื�องจากการริบทรัพย์สินตามกฎหมายดงักล่าวนั 6นเกี�ยวเนื�องกับการกระทําผิด
เกี�ยวกบัยาเสพติด ซึ�งหากไม่มีการดําเนินคดีหรือหากมีการดําเนินคดีแตศ่าลยกฟ้องแล้ว ก็ไม่สามารถจะ



94 
 

ริบทรัพย์นั 6นได้ จึงได้มีการออกกฎหมายฟอกเงินขึ 6น คือพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542  

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้มีสํานกังานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินขึ 6น โดยมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งเป็น
คณะกรรมการในระดบันโยบายบริหาร มีอํานาจหน้าที�ในการวางกฎ ระเบียบต่างๆ ของสํานกังานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ให้เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญัติไว้ รวมถึงการกํากบัดแูล ติดตามผลจากการ
ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกทั 6งยงัมีหน้าที�ในการเสนอ
มาตรการ เกี�ยวกบัการแก้ไขปัญหาฟอกเงินตอ่คณะรัฐมนตรี 

นอกจากนี 6พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังได้กําหนดให้มี
คณะกรรมการธุรกรรม และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึ 6น ซึ�งจะเป็นผู้ นํา
นโยบายของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปปฏิบตัิ ซึ�งพระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดอํานาจที�สําคญัให้กบัคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินคือตรวจสอบการทํา
ธุรกรรมหรือทรัพย์สินที�เกี�ยวกับการกระทําความผิดรวมถึงการสั�งระงับการทําธุรกรรมด้วย ซึ�งเมื�อ
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แล้วแต่กรณี สั�ง
ระงับการทําธุรกรรมแล้ว พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้
คณะกรรมการธุรกรรมต้องรายงานการสั�งระงับการทําธุรกรรมต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินให้ทราบด้วย เพื�อให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้ตรวจสอบคําสั�งของ
คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าเป็นคําสั�งที�
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ�งเป็นไปตามระบบการตรวจสอบของคณะกรรมการระดับบริหารที�จะต้อง
ตรวจสอบการปฏิบตังิานของฝ่ายปฏิบตัวิา่ได้ดําเนินการไปตามนโยบายที�วางไว้หรือไม ่

ตอ่มาหลงัจากมีการเปลี�ยนแปลงการปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ได้มีการตั 6งสภานิติบญัญัติแห่งชาติขึ 6น ซึ�งสภานิติบญัญัติแห่งชาติได้
แก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายฟอกเงิน โดยนําเอากรณีที� พล.ต.ต.พีระพนัธ์ เปรมภูติซึ�งดํารงตําแหน่งเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน์ ซึ�งดํารงตําแหน่ง
ผู้ อํานวยการศูนย์สารสนเทศและติดตามประเมินผล สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน
ขณะนั 6น ได้มีคําสั�งให้สถาบนัการเงินตรวจสอบทรัพย์สินและการทําธุรกรรมของข้าราชการ นกัการเมือง 
และนกัธุรกิจสื�อสารมวลชน จํานวนหนึ�ง โดยที�คณะกรรมการธุรกรรมมิได้มีคําสั�งแตอ่ย่างใด อีกทั 6งไม่มีเหตุ
จําเป็นหรือเร่งดว่นแตอ่ยา่งใดที�เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จะมีคําสั�งไป
โดยลําพงั สภานิติบญัญัติจึงได้ตราพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2551 โดยได้กําหนดเพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมให้เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตาม
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พระราชบัญญัตินี 6และรายงานคําสั�งระงับการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ นอกเหนือไปจากที�จะต้องรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
กฎหมายเก่าแล้ว นอกจากนี 6แล้วคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จะต้องทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดสี� (คณะกรรมการธุรกรรม) ต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตทิกุสี�เดือนด้วย อนัเป็นการทํางานที�ซํ 6าซ้อน  

การแก้ไขกฎหมายฟอกเงินโดยเพิ�มเติมหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัที�กล่าวมาแล้วนั 6น เป็นการนําเอาการกระทําของ
บุคคลเพียงไม่กี�คนมาเป็นเหตผุลในการแก้ไขกฎหมาย  ซึ�งไม่ถูกต้องตามหลกัการในการแก้ไขกฎหมาย 
ทั 6งนี 6 การแก้ไขกฎหมายจะต้องเป็นกรณีที�มีปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายหรือกฎหมายล้าสมยัไม่ทนัต่อ
เหตุการณ์ในปัจจุบนั อีกทั 6งกฎหมายฟอกเงินเดิมที�มีอยู่แล้วก็ยังสามารถใช้บงัคบัได้โดยไม่มีปัญหาแต่
อยา่งใด เพียงแตปั่ญหาที�เกิดขึ 6นนั 6นมาจากตวับคุคลเทา่นั 6นมิใชม่าจากตวักฎหมายเอง นอกจากนี 6การแก้ไข
กฎหมายฟอกเงินยงัก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัิและมีผลกระทบตอ่การป้องกนัและปราบปรามอาชญา
กรอีกด้วย 

การที�พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเข้ามาตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาจถือได้ว่าเป็นการบั�นทอน
ขวญัและกําลงัใจของเจ้าหน้าที�ในสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นอย่างยิ�ง เนื�องจากตาม
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั 6น ได้มีกําหนดให้มีการตรวจสอบการ
ทํางานของเจ้าหน้าที�ในสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู่แล้ว โดยคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินซึ�งเป็นบคุคลในระดบับริหารทั 6งจากภาครัฐและเอกชน ซึ�งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน อนัจะเป็นหลกัประกนัได้วา่การตรวจสอบย่อมจะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใสและถกูต้อง ซึ�งไม่มี
ความจําเป็นที�จะต้องให้หนว่ยงานอื�นเข้ามาตรวจสอบอีก 

นอกจากนี 6เมื�อพิจารณาจากขอบเขตอํานาจและปริมาณงานของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้วจะเห็นว่า ปัจจุบนันี 6คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาตมีิปริมาณคดีที�จะต้องพิจารณาจํานวนมาก ซึ�งมีคดีอีกเป็นจํานวนมากที�ยงัค้างอยู่ในการพิจารณา
และอีกหลายคดีได้หมดอายุความไปแล้วในขณะที�อยู่ในการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ การที�พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2551 ได้กําหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเข้ามาตรวจสอบการทํางาน
ของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ถือเป็นการเพิ�มภาระหน้าที�ให้กบัคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อันจะกระทบต่อภารกิจหลักตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พุทธศักราช 2550 ซึ�งจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบัติหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ

ส่วนขอบเขตอํานาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั 6น จะเห็นว่า
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้กําหนดให้อํานาจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะเริ�มต้นภายหลงัจากที�มีการกระทําความผิดเกิดขึ 6นแล้ว และความผิดที�
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติจะรับมาพิจารณาได้นั 6นจะเป็นความผิดเกี�ยวกับ
การทจุริตคอรัปชั�น ของข้าราชการไมว่า่จะเป็นข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการประจํา  โดยที�รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีวัตถุประสงค์ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติได้พิจารณาความผิดที�เกี�ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั�นของข้าราชการไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ
การเมืองหรือข้าราชการประจําเป็นหลกั แต่เมื�อพิจารณาพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551แล้วจะเห็นได้ว่า อํานาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาตินั 6นเกิดขึ 6นในขณะที�ยังไม่มีความผิดเกิดขึ 6นและทั 6งมิใช่เป็นการกระทําที�เกี�ยวกับการทุจริต
คอร์รัปชั�นแตอ่ยา่งใด ดงันั 6นอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติตาม
พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551ย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในการบญัญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตไิด้ 

เมื�อพิจารณาอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติของ
ตา่งประเทศแล้วจะเห็นว่าหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทจุริตของตา่งประเทศจะทําหน้าที�ในการ
ตรวจสอบการทจุริตคอร์รัปชั�นของข้าราชการและให้ความรู้กบัประชาชนในการป้องกนัการทจุริตคอร์รัปชั�น
เท่านั 6น ไม่มีอํานาจหน้าที�ไปตรวจสอบการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื�นว่าได้มีการปฏิบตัิตามกฎหมาย
หรือไม ่ 
 
5.2.ข้อเสนอแนะ 
 ดงัที�กล่าวมาแล้วว่าการที�พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 
2551 ได้กําหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเข้ามาตรวจสอบการ
ปฏิบตังิานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงาน
ผลการปฏิบตัิงานตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รายงานการสั�งยับยั 6งการทํา
ธุรกรรมของตนเองและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 34(4) 
และมาตรา 37 และตามมาตรา 39/1 ได้กําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีหน้าที�ในการรายงานการปฏิบตัิงานตามหมวดสี�(คณะกรรมการ
ธุรกรรม) ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ การกําหนดให้คณะกรรมการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเข้ามาตรวจสอบการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ย่อมจะก่อให้เกิดความล่าช้าและความซํ 6าซ้อนในการปฏิบตัิงาน ซึ�งเห็นว่าหากแก้ไขให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รายงานต่อคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
นั 6น จะทําให้การปฏิบตัิงานของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ เนื�องจากไม่
จําเป็นต้องรอการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าจะมีความเห็น
อย่างไร ซึ�งลําพงัเพียงการรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็น่าจะเป็นการ
เพียงพอแล้วตอ่การตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการธุรกรรม, เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื�องจากการรายงานต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีกระบวนการที�รวดเร็วกว่าการรายงานต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เนื�องจากเป็นการรายงานของหน่วยงานภายใน 
ซึ�งย่อมทําให้การพิจารณารายงานของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เป็นไปด้วยความรวดเร็ว อีกทั 6งหากมีเหตจํุาเป็นเร่งดว่นย่อมสามารถประสานงาน
กบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้ทําการพิจารณาโดยดว่นได้ง่ายกว่าคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซึ�งเป็นหน่วยงานภายนอก ประกอบกบัพระราชบญัญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 47 ยงัได้บญัญัติให้มีการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของ
สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยหนว่ยงานภายนอกอยู่แล้ว คือ คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
ซึ�งมาตรา ดงักลา่วได้บญัญตัใิห้สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทํารายงานผลการปฏิบตัิงาน
ประจําปีเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี ซึ�งคณะรัฐมนตรีต้องเสนอรายงานดงักลา่วพร้อมข้อสงัเกตตอ่รัฐสภา 

นอกจากนี 6เมื�อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 250 เห็นว่าได้บญัญัติให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบการปฏิบตัิงาน
ของหน่วยงานของรัฐได้อยู่แล้วตามอํานาจหน้าที�ที�บญัญัติไว้ โดยไม่มีความจําเป็นที�จะต้องไปบญัญัติถึง
อํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของหน่วยงานรัฐไว้เป็นการเฉพาะในกฎหมายฉบบัใดฉบบั
หนึ�งแต่อย่างใด ซึ�งเมื�อได้มีการบญัญัติอํานาจหน้าที�ดงักล่าวของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทจุริตแหง่ชาตไิว้ในกฎหมายฟอกเงินแล้ว หากต้องการให้มีการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของหน่วยงาน
ของรัฐอื�น ก็อาจจะต้องไปบัญญัติอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาตไิว้ในกฎหมายเฉพาะนั 6นๆ อีก 

ดงันั 6นเห็นว่าหน้าที�การรายงานผลการปฏิบตัิงานตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินโดยคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และ
การรายงานการสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมทั 6งของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
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และปราบปรามการฟอกเงิน โดยคณะกรรมการธุรกรรม ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ไม่มีความจําเป็นแต่อย่างใด ทั 6งนี 6เนื�องจากการกําหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ นอกเหนือไปจากการรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มิได้ก่อให้เกิดประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมแตอ่ย่างใด แตก่ลบัก่อให้เกิด
ข้อขดัข้องต่อการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการธุรกรรม, เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน รวมทั 6งสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อีกทั 6งยงัทําให้เกิดปัญหาการทํางานที�
ซํ 6าซ้อนกันของคณะกรรมการธุรกรรม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ อนัมีผลให้เกิดความล่าช้าตอ่การปฏิบตัิงานของ
สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ�งการปฏิบตัิงานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินต้องอาศยัความรวดเร็วในการปฏิบตัิงาน เพื�อให้ทนัตอ่การโยกย้ายทรัพย์สินของผู้กระทําความผิด 
และที�สําคญัที�สดุอาจส่งผลทําให้ข้อมลูที�เป็นความลบัในการดําเนินคดีกบัผู้กระทําความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเกิดรั�วไหลได้ ซึ�งทําให้ผู้กระทําความผิดสามารถโยกย้าย
ทรัพย์สินให้พ้นจากการติดตามของเจ้าหน้าที�ได้ อนัจะทําให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมไม่
อาจบรรลุผลได้สมดงัเจตนารมณ์ของการบญัญัติกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามฟอกเงิน
ขึ 6นมา 

ซึ�งเมื�อพิจารณาการบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินซึ�งได้บงัคบัใช้ตั 6งแต่ปี พ.ศ. 2542 จนถึงปี พ.ศ. 
2551 ซึ�งได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2551 
แล้ว ไม่ปรากฏว่าการปฏิบตัิงานของสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมมีข้อขดัข้องแตอ่ย่างใด แตป่รากฏว่าสามารถดําเนินการกับทรัพย์สินที�มีเหตอุนั
ควรสงสัยว่าจะเกี�ยวข้องกับการกระทําผิดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่จําเป็นต้องมีการตรวจสอบการ
ปฏิบตังิานจากหนว่ยงานภายนอก  ดงันั 6นจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน โดยควรยกเลิกหน้าที�ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในการรายงานตามมาตรา 34(4), มาตรา 37, และมาตรา 39/1 ตอ่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยให้คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รายงานตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั 6น
ตามกฎหมายเดิม เพื�อให้การทํางานของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการป้องกนัและ
ปราบปรามปราบอาชญากรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และยังจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตอีิกด้วย 
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พระราชบญัญตัิ 

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ภมูิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที� ๑๙ กมุภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีที� ๖๓ ในรัชกาลปัจจบุนั 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯให้ประกาศ

วา่ 
โดยที�เป็นการสมควรแก้ไขเพิ�มเตมิกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พระราชบญัญตันีิ 6มีบทบญัญตับิางประการเกี�ยวกบัการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลซึ�งมาตรา 

๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญัติให้กระทําได้
โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญัติขึ 6นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติ
บญัญตัแิหง่ชาต ิดงัตอ่ไปนี 6 

มาตรา ๑ พระราชบญัญัตินี 6เรียกว่า “พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที� 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญตันีิ 6ให้ใช้บงัคบัตั 6งแตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
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ให้คณะกรรมการแต่งตั 6งบุคคลอื�นที�เหมาะสมเป็นกรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื�อจากคณะกรรมการ
คณะนั 6น และให้กรรมการธุรกรรมที�คณะกรรมการแตง่ตั 6งคดัเลือกกนัเองเป็นประธานกรรมการธุรกรรมคน
หนึ�ง โดยให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานกุาร 

คณะกรรมการธุรกรรมต้องเป็นผู้ ที�มีความรู้ ความเชี�ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงั 
กฎหมาย หรือทางใดทางหนึ�งที�เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และต้องมีคณุสมบตัแิละไมมี่ลกัษณะต้องห้าม ดงัตอ่ไปนี 6 

(๑) มีอายไุมเ่กินเจ็ดสิบปี 
(๒) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตั 6งแตร่ะดบัสิบหรือเทียบเท่าขึ 6นไป หรือเป็นหรือเคยเป็นพนกังาน

รัฐวิสาหกิจหรือหนว่ยงานของรัฐในตําแหนง่รองหรือเทียบเทา่รองหวัหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือรองหรือ
เทียบเท่ารองหวัหน้าหน่วยงานของรัฐนั 6นขึ 6นไป หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขาดงักล่าวและดํารง
ตําแหนง่หรือเคยดํารงตําแหนง่ตั 6งแตร่องศาสตราจารย์ขึ 6นไป 

(๓) ไมเ่ป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจ้าหน้าที�พรรคการเมือง 
(๔) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา สมาชิกสภาท้องถิ�น ผู้บริหารท้องถิ�น หรือ

ข้าราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
(๕) ไมเ่ป็นกรรมการในหนว่ยงานของรัฐ เว้นแตจ่ะได้รับอนมุตัจิากคณะกรรมการ 
(๖) ไม่เป็นกรรมการ ผู้จดัการ ที�ปรึกษา หรือดํารงตําแหน่งอื�นใดที�มีลกัษณะคล้ายกันหรือมี

ผลประโยชน์เกี�ยวข้องในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือสถาบนัการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื�น
หรือประกอบการใด ๆ อนัขดัตอ่การปฏิบตัิหน้าที�ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน 

กรรมการธุรกรรมซึ�งคณะกรรมการแต่งตั 6งตามวรรคหนึ�งมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
กรรมการธุรกรรมที�พ้นจากตําแหน่งอาจได้รับแต่งตั 6งอีกได้ แตต้่องไม่เกินสองวาระติดต่อกนั และให้นํา
มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม เว้นแตก่ารพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๗ (๓) ให้
กรรมการธุรกรรมซึ�งคณะกรรมการแตง่ตั 6งพ้นจากตําแหนง่เมื�อคณะกรรมการให้ออก” 

มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ แหง่พระราชบญัญัติป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความตอ่ไปนี 6แทน 

“มาตรา ๓๔ ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหน้าที� ดงัตอ่ไปนี 6 
(๑) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที�เกี�ยวกบัการกระทําความผิด 
(๒) สั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ 
(๓) ดําเนินการตามมาตรา ๔๘ 
(๔) เสนอรายงานผลการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี 6ต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต ิ
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(๕) กํากบัดแูลความเป็นอิสระและเป็นกลางของสํานกังานและเลขาธิการ 
(๖) ปฏิบตักิารอื�นใดตามที�คณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๓๕ ในกรณีที�มีเหตอุนัควรสงสยัและมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใดเกี�ยวข้องหรือ

อาจเกี�ยวข้องกบัการกระทําความผิดมลูฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจ
สั�งเป็นหนงัสือยบัยั 6งการทําธุรกรรมนั 6นไว้ก่อนได้ภายในเวลาที�กําหนดแตไ่มเ่กินสามวนัทําการ  

ในกรณีจําเป็นหรือเร่งดว่น เลขาธิการจะสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ�งไปก่อนก็ได้ แล้ว
รายงานตอ่คณะกรรมการธุรกรรม 

มาตรา ๓๖ ในกรณีที�มีพยานหลกัฐานเป็นที�เชื�อได้ว่าธุรกรรมใดเกี�ยวข้องหรืออาจเกี�ยวข้องกบัการ
กระทําความผิดมลูฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั�งเป็นหนงัสือยบัยั 6ง
การทําธุรกรรมนั 6นไว้ชั�วคราวภายในเวลาที�กําหนดแตไ่มเ่กินสิบวนัทําการ” 

มาตรา ๑๔ ให้เพิ�มความตอ่ไปนี 6เป็นมาตรา ๓๖/๑ แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๓๖/๑ ในการดําเนินการตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิการบนัทกึไว้เป็นหลกัฐานในรายงานการประชมุคณะกรรมการธุรกรรมหรือในการสั�งการ
ของเลขาธิการว่ามีพยานหลกัฐานใด และผู้ ใดเป็นผู้ขอ ผู้ ใช้หรือสั�งการให้มีการดําเนินการตามบทบญัญัติ
ดงักลา่ว” 

มาตรา ๑๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๗ แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความตอ่ไปนี 6แทน 

“มาตรา ๓๗ เมื�อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแตก่รณี สั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรมตาม
มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ แล้ว ให้คณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอ่คณะกรรมการและคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาต”ิ 

มาตรา ๑๖ ให้เพิ�มความตอ่ไปนี 6เป็นมาตรา ๓๘/๑ แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๓๘/๑ ภายใต้บงัคบัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบตัิหน้าที�
ตามพระราชบญัญัตินี 6 ให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนกังานเจ้าหน้าที�ที�ได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือ
จากเลขาธิการมีอํานาจจับผู้ กระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถ้อยคําผู้ ถูกจับเพื�อเป็นหลักฐาน
เบื 6องต้น แล้วสง่ตวัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไมช่กัช้าแตต้่องไมเ่กินยี�สิบสี�ชั�วโมง” 

มาตรา ๑๗ ให้เพิ�มความตอ่ไปนี 6เป็นมาตรา ๓๙/๑ และมาตรา ๓๙/๒ แหง่พระราชบญัญตั ิ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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“มาตรา ๓๙/๑ เพื�อประโยชน์ในการปฏิบตัิการตามพระราชบญัญัตินี 6 ให้คณะกรรมการธุรกรรม
และเลขาธิการ ทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดนี 6ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทจุริตแหง่ชาตทิกุสี�เดือน 

รายงานตามวรรคหนึ�งอยา่งน้อยต้องระบรุายละเอียด ดงัตอ่ไปนี 6 
(๑) บคุคลผู้ถกูตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน หรือถูกสั�งยบัยั 6งการทําธุรกรรม หรือถกูยึดหรือ

อายดัทรัพย์สิน 
(๒) พยานหลกัฐานที�ใช้ดําเนินการตอ่บคุคลตาม (๑) 
(๓) ผู้ขอ ผู้ใช้หรือสั�งการให้มีการดําเนินการ 
(๔) ผลการดําเนินการ 
รายละเอียดตามมาตรานี 6ให้ถือเป็นความลบัของทางราชการ 
มาตรา ๓๙/๒ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติอาจแตง่ตั 6งผู้ เชี�ยวชาญคน

หนึ�งให้ตรวจสอบรายงานดงักล่าวว่าการดําเนินการที�รายงานชอบด้วยพระราชบญัญัตินี 6หรือไม่เพื�อเสนอ
ตอ่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแหง่ชาตติอ่ไป 

ให้นําความในมาตรา ๓๘ มาใช้กบัการตรวจสอบตามวรรคหนึ�ง 
ในกรณีที�การตรวจสอบตามวรรคหนึ�งพบว่ามีการกระทําที�ไม่เป็นไปตามพระราชบญัญัตินี 6และ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติเห็นด้วยกับการตรวจสอบดงักล่าว ให้ส่งผลการ
ตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมดําเนินการตอ่ไป” 



 
 

ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 

  นายฉัตรชยั ตรีพิพฒัน์กุล  เกิดเมื�อวันที� 18 กันยายน 2510 จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรีจากคณะนิตศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2532 สอบ
ไล่ได้ความรู้ชั 6นเนติบณัฑิตไทยสมยัที� 52 จากสํานกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา และเข้า
ศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เมื�อปีการศึกษา 2552  
ปัจจบุนัรับราชการเป็นพนกังานอยัการ ในตําแหน่งอยัการประจําสํานกังานอยัการสงูสดุ สํานกังานอยัการ
พิเศษฝ่ายพฒันากฎหมาย สํานกังานวิชาการ สํานกังานอยัการสงูสดุ 
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