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 Freedom of assembly is the important basis principle in the country, which 
adopts a democratic regime of government. Therefore, many countries recognize it 
in the constitution to confirm there’s civilian right. However freedom of assembly is 
not absolute rights, it’s also restricted by virtue of law, such as for public order, 
public safety etc.  

The study finds that at present time, The Constitution of the Kingdom of 
Thailand also maintains the freedom of assembly in section 63 “A person shall enjoy 
the liberty to assemble peacefully and without arms.” But Thailand still has no public 
assembly act anyways. Hence, an unlawful assembly shall fall within the scope of the 
penal code, traffic act, highway act, etc. But these laws are not suitable for applying 
to unlawful assembly, because their functions are not designed for solving this 
problem. Thus, the government’s authority feel difficulties to resolve, prevent and 
restore such situation back to normalcy and peace. Even though nowadays Thailand 
is legitimated the draft assembly act by the council of state and member of the house 
of representatives, their functions are still have problem e.g. legislating is not 
covered all unlawful assembly guilty. Hence, this draft should reexamine again. 
 
 
 
 
Field of Study :    Laws                                 Student’s Signature  
Academic Year : 2011 Advisor’s Signature  
  



ฉ 
 

 

กิตตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบบันี +สําเร็จลลุว่งไปได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ
งจากศาสตราจารย์วีระพงษ์ 
บญุโญภาส อาจารย์ที
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซึ
งได้ให้แนวคดิ คําแนะนํา ชี +แนะแนวทางแก้ปัญหา
ทั +งหมด ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องในการวิทยานิพนธ์ฉบบันี +ด้วยดีตลอดมา ผู้ เขียนขอขอบพระคณุ
เป็นอย่างสงูมา ณ โอกาสนี + 
 ขอขอบพระคณุรองศาสตราจารย์อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ พนัเอกกฤษณะ บวรรัตนารักษ์ 
ศาสตราจารย์(พิเศษ) จิรนิต ิหะวานนท์ ที
ได้กรุณาให้คําแนะนําข้อเสนอแนะและเอกสารตา่งๆใน
การจดัทําวิทยานิพนธ์ รวมถึงได้กรุณาสละเวลาอนัมีคา่มาดําเนินการสอบวิทยานิพนธ์นี + 

สดุท้ายนี + ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคณุ บิดา มารดา และญาตพีิ
น้องของผู้ เขียน ที
ได้
สนบัสนนุให้กําลงัใจและกําลงัทนุทรัพย์ ในการศกึษามาตลอด หากวิทยานิพนธ์ฉบบันี +มีประโยชน์
อยูบ้่างผู้ เขียนขอมอบเป็นกตเวทิตาคณุแด ่บิดา มารดา ครูบาอาจารย์ และสถาบนัการศกึษาที
ได้
อบรมให้ความรู้แก่ผู้ เขียน แตห่ากวิทยานิพนธ์ฉบบันี +มีความบกพร่องไมส่มบรูณ์ประการใด ผู้ เขียน
ขอน้อมรับความบกพร่องไว้แตเ่พียงผู้ เดียว 



 
 

สารบัญ 

 หน้า 

บทคดัย่อภาษาไทย……………………………………………...………………………................................ ง 

บทคดัย่อภาษาองักฤษ........................................................................................................................... จ 
กิตตกิรรมประกาศ................................................................................................................................. ฉ 
สารบญั................................................................................................................................................... ช 
  

บทที
 1 บทนํา.......................................................................................................................................... 1 
1.1 ความเป็นมาของปัญหา..................................................................................................... 1 
1.2 วตัถปุระสงค์ของการวิจยั................................................................................................... 3 
1.3 ขอบเขตและวิธีการดําเนินการวิจยั................................................................................... 3 
1.4 สมมตฐิานของการวิจยั...................................................................................................... 4 
1.5 ประโยชน์ที
คาดวา่จะได้รับ................................................................................................ 4 

 

บทที
 2 ความเป็นมาและแนวคดิในการควบคมุการชมุนมุ................................................................... 
 
5 

2.1 แนวคิดวา่ด้วยสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุของประชาชน........................................... 5 
2.2 ความหมายของคําวา่สิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุตลอดจนประเภทการชมุนมุ......... 7 

 2.2.1 ความหมายของคําวา่สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุ.......................................... 7 
 2.2.2 ประเภทของสิทธิเรื
องการชมุนมุ...................................................................... 12 
 2.3 สิทธิและเสรีภาพที
ได้รับรองในการชมุนมุตามหลกัสากลและตามของประเทศไทย...... 13 
 2.3.1 สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุโดยสงบของประชาชนตามหลกัสากล............... 14 
 2.3.1.1 หลกัสากลตามกฎหมายระหวา่งประเทศของทางสหประชาชาติ 14 
 2.3.1.2 หลกัสากลตามกฎหมายระหวา่งประเทศในภมูิภาคตา่งๆ............ 16 
 2.3.2 สิทธิและเสรีภาพที
ได้รับรองในการชมุนมุตามหลกัของประเทศไทย............. 

 2.3.2.1 ขอบเขตสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะโดยชอบด้วย
กฎหมาย....................................................................................................... 

19 
 
22 



ซ 
 

 

 
2.3.2.2 อํานาจของเจ้าหน้าที
ในการควบคมุการชมุนมุสาธารณะที
ชอบ
ด้วยกฎหมาย................................................................................................ 

2.4 ข้อจํากดัของสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุตลอดจนการควบคมุการชมุนมุตามหลกั
สากลและตามหลกัของประเทศไทย........................................................................................ 

หน้า 
23 
 
25 

                             2.4.1ข้อจํากดัของสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะตามหลกัสากล.......... 25 
2.4.2 อํานาจของเจ้าหน้าที
ในการควบคมุการชมุนมุสาธารณะที
มิชอบด้วย
กฎหมายตามหลกัสากล............................................................................................. 

 
31 

 2.4.3 ข้อจํากดัของสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุตามหลกัของประเทศไทย........ 

 2.4.4 วิธีการควบคมุการชมุนมุที
มิชอบตามหลกัของประเทศไทย.......................... 

36 
49 

  

บทที
 3 กฏหมายตา่งประเทศที
เกี
ยวกบัการควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายของประชาชน 

3.1 ประเทศองักฤษ.................................................................................................................. 

3.1.1 หลกัเกณฑ์ทั
วไปเกี
ยวกบัการชมุนมุประเทศองักฤษ................................. 
3.1.2 ความผิดที
เกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย.................................... 

                            3.1.3 การแบง่ชว่งเวลาในการชมุนมุ................................................................ 

 
58 
58 
59 
60 
61 

  3.1.4 การควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายตามหลกัของประเทศองักฤษ..... 68 
 3.2 ประเทศฝรั
งเศส................................................................................................................ 72 
  3.2.1 หลกัเกณฑ์ทั
วไปเกี
ยวกบัการชมุนมุประเทศฝรั
งเศส...................................... 74 
 3.2.2 ความผิดที
เกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย......................................... 75 
 3.2.3 การแบง่ชว่งเวลาในการชมุนมุ......................................................................... 76 
 3.2.4 การควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายตามหลกัของประเทศฝรั
งเศส..... 83 
                 3.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา................................................................................................... 85 

3.3.1 หลกัเกณฑ์ทั
วไปเกี
ยวกบัการชมุนมุประเทศสหรัฐอเมริกา........................... 86 
 3.3.2 ความผิดที
เกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย.......................................... 87 
 3.3.3 การแบง่ชว่งเวลาในการชมุนมุ......................................................................... 93 

 3.3.4 การควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายตามหลกัของประเทศ
สหรัฐอเมริกา............................................................................................................... 

 
101 

 

 
 
 



ฌ 
 

 

 
บทที
 4 วิเคราะห์กฎหมายไทยที
ให้อํานาจในการควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายของ
ประชาชน................................................................................................................................................. 

หน้า 
 
106 

4.1 ประเทศไทยกบักฎหมายที
เกี
ยวข้องกบัการควบคมุการชมุนมุของประชาชนที
มีอยู่
ในปัจจบุนั.............................................................................................................................. 

 
106 

4.1.1 กฎหมายที
ใช้ในภาวะบ้านเมืองปกต.ิ.............................................................. 

 4.1.2 กฎหมายที
บงัคบัใช้ในภาวะบ้านเมืองไมป่กต.ิ............................................... 

  4.2 ปัญหาเกี
ยวการกําลงัในการควบคมุการชมุนมุของเจ้าหน้าที
...................................... 

107 
126 
129 

                 4.3 หลกัการที
เหมาะสมในการกําหนดกฎหมายเกี
ยวกบัการจดัระเบียบการชมุนมุ 
                      สาธารณะสําหรับประเทศไทย...........................................................................                                                                   

 
132 

                             4.3.1 ประเทศไทยกบัรูปแบบที
เหมาะสมของกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ                 
 สาธารณะที
ควรมีการบญัญัตรัิบรองไว้.......................................................... 

 
133 

 4.3.2 วิเคราะห์ร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุที
สาธารณะ ฉบบั พ.ศ….................. 145 
  

บทที
 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ............................................................................................................     170 

5.1 บทสรุป.............................................................................................................................     170 

5.2 ข้อเสนอแนะ......................................................................................................................    172 

 
รายการอ้างอิง................................................................................................................................   177 

 

ภาคผนวก......................................................................................................................................    182 

 ภาคผนวก ก.......................................................................................................................    183 

 ภาคผนวก ข........................................................................................................    192  

 

ประวตัผิู้ เขียนวิทยานิพนธ์.......................................................................................................................    203     



 
 

บทที
 1 
   

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

ในปัจจบุนัเมื
อกลา่วถึงเรื
องการชมุนมุสาธารณะของประชาชนนั +น ถือได้ว่าเป็นสิทธิ
พื +นฐานของประชาชนอย่างหนึ
งในสงัคมโดยเฉพาะในประเทศที
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อยา่งไรก็ตามในเรื
องการชมุนมุสาธารณะของประชาชน หากพิจารณาแล้วยอ่มเห็นได้วา่เป็นสิทธิ
หนึ
งที
มีคูอ่ยูก่บัสงัคมโลกมานานแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ
งในสงัคมตะวนัตก ในฐานะที
เป็นการ
แสดงออกซึ
งความเชื
อถือหรือศรัทธาในศาสนา โดยในสมยัจกัรพรรดิคอนสแตนตนิแหง่จกัรวรรดิ
โรมนันั +น เมื
องทรงเข้าถือศาสนาคริสต์ในคริสต์ศตวรรษที
 4 และพสกนิกรชาวโรมนัก็ได้เข้าถือ
ศาสนาคริสต์ตามพระองค์ จึงได้มีการเดนิขบวนไปตามท้องถนนในกรุงโรมอนัเป็นที
สาธารณะเพื
อ
เฉลิมฉลองการเข้ารีตครั +งนั +นอยา่งยิ
งใหญ่ จากนั +นเป็นต้นมาการชมุนมุและการเดนิขบวนในที

สาธารณะเพื
อแสดงออกซึ
งความเชื
อถือในศาสนาหรือศรัทธาในศาสนาเพื
อปฏิบตัพิิธีกรรมทาง
ศาสนาได้กลายเป็นสว่นหนึ
งของ “วฒันธรรม” ของประเทศที
นบัถือศาสนาคริสต์1 ซึ
งตอ่มา
วฒันธรรมนี +ก็ได้พฒันาเป็นการชมุนมุในที
สาธารณะเพื
อเรียกร้องหรือแสดงออกในเรื
องอื
นๆด้วย 

สําหรับในประเทศไทยนั +นโดยเฉพาะนบัแตปี่พ.ศ.2475 เมื
อคณะราษฎร์ได้ทําการ
เปลี
ยนแปลงระบบการปกครองแบบเก่าจากสมบรูณาญาสิทธิราช เป็นการปกครองแบบใหมบ่น
รากฐานแนวคิดประชาธิปไตยแบบตะวนัตก โดยมีรัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ 
สิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบจงึได้ถกูบญัญตัรัิบรองเป็นครั +งแรกในรัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.2475 มาตรา 14 “ภายในบงัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมาย บคุคลย่อมมี
เสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพดู การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม 
การประชมุโดยเปิดเผย การตั,งสมาคม การอาชีพ” ดงันั +นจงึเห็นได้วา่ประเทศไทยเองก็ได้บญัญัติ
ให้สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะแก่ประชาชนมานานแล้ว อยา่งไรก็ตามนบัแตอ่ดีตจนถึง
ปัจจบุนั แม้วา่ได้มีกฎหมายให้สิทธิดงักลา่ว แตก่ารบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิและการควบคมุการใช

                                                           
1 ปกรณ์ นิลประพนัธ์. ข้อสงัเกตบางประการในการตรากฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะ. ใน  การประชมุ

นิติศาสตร์แห่งชาติ ครั +งที
 7 และการประชมุวิชาการระดบัชาติวา่ด้วยงานยติุธรรม ครั +งที
 8, หน้า 3-14. 2-3 กนัยายน 2553 ณ 
ศนูย์การประชมุอิมแพค เมืองทองธานี กรุงเทพมหานคร 2554. 
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สิทธินั +นยงัไมเ่ป็นไปอยา่งประสิทธิภาพ ทั +งนี +สว่นหนึ
งเป็นเพราะยงัไมมี่การบญัญตัิกฎหมายใน
เรื
องนี +โดยตรง กลา่วคือกฎหมายที
บงัคบัใช้ในปัจจบุนัไม่สามารถควบคมุการรวมกลุม่ของ
ประชาชนจํานวนมากได้ ซึ
งผลจากการไมมี่บทบญัญัตกิฎหมายโดยตรงย่อมทําให้เกิดผลเสีย 2 
ประการที
สําคญัดงันี + 

 ประการแรก การขาดกฎหมายกําหนดขอบเขตและขั +นตอนวิธีการใช้เสรีภาพในการ
ชมุนมุในที
สาธารณะ ตลอดจนข้อห้ามในการชมุนมุในที
สาธารณะ ซึ
งยอ่มเป็นผลให้ผู้ชมุนมุไมรู้่
ขอบเขตสิทธิของตนว่ามีเพียงใด และท้ายสดุนี +ยอ่มเป็นภาระตอ่ฝ่ายปกครองควบคมุการชมุนมุนั +น
ที
ต้องคอยควบคมุการชมุนมุนั +นให้เป็นไปด้วยความสงบ 

  ประการที
สอง การขาดกฎหมายกําหนดถึงมาตรการหรือขอบเขตการใช้อํานาจอยา่ง
เหมาะสมสําหรับในการควบคมุการชมุนมุ กลา่วคือโดยปกตเิมื
อการชมุนมุสาธารณะกลายเป็น
การชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที
ฝ่ายรัฐมกัใช้วิธีการประกาศใช้พระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน หรือพระราชบญัญัตกิฎอยัการศกึ ซึ
งเป็นกฎหมายที
ให้
อํานาจแก่เจ้าหน้าที
อยา่งมากในการมีอํานาจกระทําการตา่งๆเพื
อรักษาความสงบของประเทศ แต่
ทั +งนี +เนื
องจากกฎหมายดงักล่าวไมไ่ด้ถกูออกแบบมาเพื
อการควบคมุการชมุนมุสาธารณะโดยตรง 
ทําให้หลายครั +งเกิดการใช้ความรุนแรงเกินกวา่เหต ุ

ดงันั +นในเรื
องการใช้สิทธิเสรีภาพการชมุนมุ อาจกลา่วได้ประเทศไทยนั +น ยงัคงให้
ความสําคญัเรื
องบงัคบัและควบคมุในความเป็นจริงอยู่น้อยมาก โดยเฉพาะในสว่นกฎหมายที

เกี
ยวกบัการควบคมุการชมุนมุเพราะการใช้สิทธิชมุนมุนั +นก็ยอ่มมีต้องข้อจํากดัอยูบ้่าง มิฉะนั +นแล้ว
การชมุนมุนั +นย่อมอาจไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้ อื
นได้  ดงันี +จงึย่อมจําเป็นต้องมีมาตราการ
ตา่งๆออกมา โดยเฉพาะเรื
องการกําลงัเพื
อควบคมุในการชมุนมุตา่งๆ ซึ
งจะเห็นตลอดระยะเวลาที

ผา่นมานบัแตปี่พ.ศ.2475 ได้มีการชมุนมุเกิดขึ +นมาตลอด เชน่ การชมุนมุในวนัที
 14 ตลุาคม 
พ.ศ.2516 หรือ วนัมหาวิปโยค(ตลุามหาวิปโยค), 6 ตลุาคม พ.ศ.2519 (ตลุามหาโหด), 17-20 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 (พฤษภาทมิฬ) อยา่งไรก็ตามมกัมีตั +งข้อสงสยัว่าการใช้กําลงัควบคมุของ
เจ้าหน้าที
ดงักลา่วเป็นไปโดยชอบหรือไม ่และเป็นไปตามหลกัสากลหรือไม ่เพราะกรณีดงักลา่ว
ประเทศไทยยงัไมมี่บทบญัญัตกิฎหมายกําหนดกรอบไว้อยา่งชดัเจน ดงันั +นจากกรณีข้างต้น จงึ
เป็นการสมควรที
ต้องทําการศกึษาปรับปรุงกฏหมายที
เกี
ยวกบัการใช้เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ
ของประชาชนให้ชดัเจนยิ
งขึ +น โดยเฉพาะในสว่นเกี
ยวกบัการใช้กําลงัควบคมุของเจ้าหน้าที
 ที
ควรมี
การกําหนดกรอบอํานาจให้ชดัเจน ตลอดจนเรื
องขอบเขตและวิธีการใช้สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุ
ของประชาชนอยา่งถกูต้อง ซึ
งเรื
องนี +หากพิจารณาแล้วย่อมเกี
ยวข้องอยา่งมากในเรื
องสิทธิ
มนษุยชนในเสรีภาพการชมุนมุการแสดงความคดิเห็น กลา่วคือ หากการกําลงัควบคมุของเจ้าหน้า
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ฝ่ายรัฐกระทําเกินกว่าเหตหุรือไมไ่ด้สดัสว่น การกระทํากรณีเหลา่นั +นอาจเข้าขา่ยละเมิดสิทธิ
มนษุยชน ซึ
งประเทศไทยเองก็ได้เข้าร่วมเป็นภาคีกบักฎหมายเหลา่นี +อยูห่ลายฉบบั เช่นเข้าร่วม
เป็นภาคีสมาชิกในกตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแล้วตั +งแตปี่
พ.ศ.2539 2 ดงันั +นในเรื
องการใช้กําลงัควบคมุการชมุนมุของเจ้าหน้าที
นอกจากจะมีพนัธกิจปฏิบตัิ
ตามกฎหมายภายในประเทศแล้ว ยงัมีพนัธกิจต้องปฏิบตัติามกฎหมายระหว่างประเทศอีกด้วย ซึ
ง
เรื
องนี +บอ่ยครั +งที
ประเทศไทยมกัถกูวิจารณ์จากตา่งชาตเิสมอวา่ การใช้กําลงัควบคมุการควบคมุ
การชมุนมุของประเทศไทยนั +นละเมิดสิทธิมนษุยชน ซึ
งสิ
งเหลา่นี +ยอ่มสง่ผลตอ่ภาพลกัษณ์ในด้าน
ลบของประเทศอยา่งมาก 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื
อให้ทราบถึงแนวคิดเกี
ยวกบัเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบตามหลกักฎหมายทั +ง
ภายในประเทศและตา่งประเทศ 

2. เพื
อให้ทราบถึงแนวคิดข้อจํากดัในการใช้สิทธิเสรีภาพการชมุนมุตามหลกักฎหมายทั +ง
ภายในประเทศและตา่งประเทศ 

3. เพื
อให้ทราบถึงแนวปฎิบตัิในการใช้กําลงัควบคมุการชมุนมุตามหลกัสากล ตลอดจน
แนวปฏิบตัใินตา่งประเทศ 

4. เพื
อให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายเกี
ยวกบัสิทธิเสรีภาพการชมุนมุ 
และข้อจํากดัตลอดจนการใช้กําลงัควบคมุที
เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 
1.3 ขอบเขตและการวิจัย 

ดําเนินการการศกึษาวิจยัด้วยการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการวิเคราะห์ข้อมลูเอกสาร 
(Documentary Research) โดยมุง่ศกึษาวิจยัถึงความเป็นมาของสิทธิเสรีภาพการชมุนมุตลอดจน
ข้อจํากดัการใช้สิทธิเสรีภาพดงักลา่ว โดยเน้นศกึษาวิเคราะห์ตามร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุ
สาธารณะ พ.ศ. ....ที
ยกร่างโดยสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาและตามร่างที
ผ่านความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงศกึษากฎหมายของตา่งประเทศ อนัได้แก่ประเทศองักฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั
งเศส ในเรื
องการชมุนมุโดยเฉพาะมาตราการในแตล่ะ
ประเทศในการใช้กําลงัควบคมุการชมุนมุ ทั +งนี +เพื
อจะได้เป็นแนวทางในการเปรียบเทียบกบั

                                                           
2
 พนัธกิจสิทธิมนษุยชน, [ออนไลน์] 7 กมุภาพนัธ์ 2554. แหลง่ที
มา

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29 



4 
 

 

กฎหมายของประเทศไทยในปัจจบุนั และเพื
อวิเคราะห์หารูปแบบที
เหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายประเทศตอ่ไป 

 
1.4 สมมุตฐิาน 

การใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ในการควบคมุการชมุนมุในปัจจบุนั ถกูวิจารณ์ว่ากระทําโดย
ไมช่อบด้วยกฏหมาย ซึ
งสว่นหนึ
งเป็นผลมาจากประเทศไทยนั +นไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
โดยตรง โดยเฉพาะเรื
องการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฏหมาย ดงันั +นหากมีการกําหนดมาตราการในการ
ใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ในเรื
องนี +ให้มีความชดัเจนมากขึ +น ยอ่มมีสว่นชว่ยทําให้การปฏิบตังิานของ
เจ้าหน้าที
และหน่วยงานของรัฐเป็นไปด้วยความสะดวกและถกูต้อง 
 
1.5 ประโยชน์ที
คาดว่าจะได้รับ 

1.ทําให้ทราบแนวคิดความเป็นมาของเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบตามหลกักฎหมาย
ระหวา่งประเทศ 

2.ทําให้ทราบถึงแนวคิด รูปแบบ หลกัเกณฑ์ ลกัษณะวิธีและข้อจํากดัของกฎหมาย
เกี
ยวกบัสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบในประเทศไทย 

3.ทําให้ทราบขอบเขตแนวทางปฏิบตัิตามหลกัสากลในการที
จะใช้กําลงัควบคมุการ
ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย 

4.ทําให้ทราบแนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเรื
องการชมุนมุของประชาชนโดยเฉพาะ
ขอบเขตการกําลงัควบคมุ ทั +งนี +เพื
อหาแนวทางที
เหมาะสมสําหรับประเทศไทยตอ่ไป 



 
 

บทที
 2 
 

ความเป็นมาและแนวคิดในการควบคุมการชุมนุมของประชาชน 
 

2.1 แนวคิดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 
ในปัจจบุนัเสรีภาพการชมุนมุของประชาชนถือเป็นสิทธิขั +นพื +นฐานอย่างหนึ
งโดยเฉพาะใน

ประเทศที
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วเสรีภาพในการ
ชมุนมุของประชาชนนั +นมีวิวฒันาการมานานแล้ว ตั +งแตใ่นสมยัชว่งคริสต์ศตวรรษที
 4 ในยคุสมยั
จกัรพรรดิคอนสแตนตนิแหง่จกัรวรรดโิรมนั ที
พสกนิกรชาวโรมนัได้มีการชมุนมุนมุเดนิขบวนไป
ตามท้องถนนแหง่กรุงโรมในที
สาธารณะเพื
อเฉลิมฉลองการเข้ารีตตามศาสนาคริสต์ ซึ
งจากนั +นเป็น
ต้นมาการชมุนมุและการเดนิขบวนในที
สาธารณะเพื
อแสดงซึ
งความเชื
อหรือศรัทธาในศาสนาหรือ
เพื
อปฏิบตัพิิธีกรรมทางศาสนาได้กลายเป็นส่วนหนึ
งของ “วฒันธรรม” ของประเทศที
นบัถือศาสนา
คริสต์1 และตอ่มาวฒันธรรมเหลา่นี +ก็ได้คลี
คลายครอบคลมุไปถึงการชมุนมุในที
สาธารณะเพื
อ
เรียกร้องหรือแสดงออกในเรื
องอื
นๆด้วย2 

สําหรับในทางกฎหมาย การชมุนมุในที
สาธารณะนั +นถือเป็นสิทธิหนึ
งที
ได้พฒันาสืบ
เนื
องมาจาก “สิทธิการร้องทกุข์” (Right to Petition) ซึ
งมีปรากฎเป็นหลกัสําคญัตั +งแตก่ารทํา
สญัญา Magna Carta หรือมหากฎบตัรแมคนาคาร์ต้า ในปี1215 ซึ
งเป็นสญัญาระหวา่งกษัตริย์
กบัขนุนางชั +นบารอน โดยสญัญานี +มีสาระสําคญัคือการจํากดัอํานาจกษัตริย์ในการเรียกเก็บภาษี 
หรือหรือเรียกร้องเงินทองจากประชาชน เนื
องจากในสมยันั +นชว่งปี ค.ศ. 1214 พระเจ้าจอห์นทํา
สงครามกบัประเทศฝรั
งเศส เป็นเหตใุห้ใช้เงินทองจนหมด ดงันั +นพระองค์จงึประสงค์รวบรวมเงิน
ทองอีกครั +งหนึ
งโดยเรียกเก็บภาษีเป็นจํานวนมาก ซึ
งในการนี +ทําให้ขนุนางจํานวนมากตา่งไมพ่อใจ 
จงึกลา่วกบัพระองค์วา่จะไม่สนองตอบข้อเรียกร้องของพระองค์อีกตอ่ไป ดงันั +นจงึบงัคบัให้พระเจ้า
จอห์นทําสญัญา Magna Carta เพื
อจํากดัอํานาจพระองค์ มิฉะนั +นขนุนางทั +งหมดจะประกาศ
สงครามกบัพระองค์และยึดปราสาทราชวงัทั +งหมด พระเจ้าจอห์นจงึต้องทรงยอมทําตามข้อเสนอ
ของขนุนาง โดยลงพระนามในกฎบตัร Magna Carta เมื
อวนัที
 15 มิถนุายน ค.ศ.1215 สําหรับกฎ

                                                           
1
 Procession, Encyclopedia [ออนไลน์], 10 กมุภาพนัธ์ 2554. แหลง่ที
มา 

http://www.encyclopedia.com/topic/procession.aspx 
2
 ปกรณ์ นิลประพนัธ์ “ข้อสงัเกตบางประการในการตรากฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะ” เสนอในการประชุม

นิติศาสตร์แห่งชาติ ครั +งที
 7 และการประชมุวิชาการระดบัชาติวา่ด้วยงานยติุธรรม ครั +งที
 8วนัที
 2-3 กนัยายน 2553 ศนูย์การ
ประชมุอิมแพค เมืองทองธานี. หน้าที
 1. 
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บตัรฉบบันี +มีการบญัญตัข้ิอบงัคบัไว้ 63 มาตรา โดยทั +งหมดมีวตัถปุระสงค์เพื
อจํากดัอํานาจ
กษัตริย์และขจดัการกระทําอนัมิชอบของกษัตริย์ เช่น กษัตริย์จะทําการเรียกเก็บภาษีได้ตอ่เมื
อ
ประเพณีดั
งเดมิกําหนดไว้เท่านั +น สว่นถ้าจะเก็บภาษีเพิ
มเตมิ จะต้องขอความเห็นชอบลว่งหน้า
จากสภาทั
วไปของราชอาณาจกัรที
เรียกวา่ Great Council ก่อนเสมอ ซึ
งจดุนี +เองได้นํามาสูก่าร
กําหนดกฎหมายในการเก็บภาษีใดๆจะต้องผา่นการเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อน 
นอกจากนี +ในกฎบตัรดงักลา่วยงัได้บญัญัตเิรื
องสิทธิของผู้แทนราษฎรในการยื
นเรื
องร้องทกุข์ขอ
ความชว่ยเหลือจากษัตริย์ โดยตาม มาตรา 61 “ผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิที0จะร้องทกุข์ต่อ
พระมหากษัตริย์ เพื0อใหแ้ก้ไขทกุข์ใหแ้ก่ตน” ดงันั +นแล้วย่อมกลา่วได้วา่การร้องทกุข์นั +นเป็นสิทธิ
ของผู้แทนราษฎรที
จะยืนเรื
องเพื
อขอความชว่ยเหลือ และเป็นหน้าที
หน้าที
ของกษัตริย์ที
ต้องให้
ความชว่ยเหลือ อย่างก็ตามในเวลาตอ่มาเมื
อระบอบรัฐสภามีความเข้มแข็งขึ +นและมีผู้แทนราษฎร
ที
มาจากการเลือกตั +งของประชาชน สิทธิการร้องทกุข์ดงักลา่วจงึได้พฒันารูปแบบกลายมาเป็นสิทธิ
ของประชาชนแทน (Commoner) ที
จะร้องทกุข์ตอ่ฝ่ายบริหารเพื
อแก้ไขทกุข์ในเรื
องใดเรื
องหนึ
ง
ให้แก่ตน รวมทั +งรูปแบบการร้องทกุข์ก็มีหลากหลายมากขึ +น จากเดมิที
เป็นการยื
นหนงัสือร้องเรียน
ก็พฒันาเป็นการรวมตวักนัเรียกร้อง ณ ที
ทําการของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญัตเิพื
อยื
นข้อ
เรียกร้องในเรื
องใดเรื
องหนึ
ง อยา่งไรก็ตามในจดุนี +หากพิจารณาแล้วสิทธิการชมุนมุนั +น ยอ่มเริ
มเข้า
มามีความเกี
ยวข้องอยา่งแยกไมอ่อกกบักบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและร้องทกุข์ กรณีนี +
จงึกลา่วได้วา่ในทางกฎหมายเสรีภาพในการชมุนมุพฒันามาจากสิทธิในการร้องทกุข์และเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น3 

ตอ่มาในศตวรรษที
 18 แนวคิดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นดงักลา่วข้างต้น ได้มีอิทธิพล
จนนําไปสูก่ารประกาศสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกาและในฝรั
งเศส4ในที
สดุ โดย
ในปีค.ศ.1776 สหรัฐอมริกาได้มีการปฏิวตัิโดยการชมุนมุเรียกร้องเป็นอิสระจากประเทศองักฤษ 
ซึ
งในการนี + ได้มีการประกาศ Bill of Rights ของรัฐตา่งๆในสหรัฐอเมริกาเพื
อการรับรองสิทธิ ซึ
ง
สิทธิหนึ
งที
สําคญัคือสิทธิในการมีสว่นร่วมและแสดงความคดิเห็น สว่นในประเทศฝรั
งเศสในปีค.ศ.
1789 ได้มีการปฏิวตัโิดยการชมุนมุเพื
อเรียกร้องสิทธิเชน่กนั เนื
องจากปัญหาการโดนกดขี
อยา่ง
มากจากพระเจ้าหลยุส์ที
เก็บภาษีอยา่งมากและความไมเ่ทา่เทียมในฐานนัดรตา่งๆที
เอาเปรียบ
ประชาชน จนนํามาสูก่ารปฏิวตัใิหญ่ในที
สดุ ซึ
งเป็นที
มาในการรับรองสิทธิขั +นพื +นฐานตา่งๆจน
ปัจจบุนั คือเรื
องความเทียมกนั จากรณีดงักลา่วจะเห็นได้วา่สิทธิเสรีภาพการชมุนมุของประชาชน

                                                           
3
 เรื
องเดียวกนั, หน้า 2. 

4
 วารุณี วฒันประดิษฐ์, “เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบปราศอาวธุ” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2551). หน้า 5 
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เป็นสิทธิหนึ
งที
สําคญัอยา่งมากและเป็นสิทธิที
เกิดขึ +นนานแล้ว อีกทั +งเป็นสิทธิที
มีสว่นในการก่อตั +ง
สิทธิขั +นพื +นฐานอื
นๆขึ +นมา 

 
2.2 ความหมายของคาํว่าสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตลอดจนประเภทการ

ชุมนุม 
2.2.1 ความหมายของคาํว่าสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 

ก. ความหมายของคําวา่ “สิทธิ” 
Paton, G.W. นกักฎหมายชาวองักฤษได้อธิบายความหมายของคําวา่ “สิทธิ” (Right) คือ 

ความสามารถของบคุคลที
จะทําการอะไรก็ได้ตามที
กฎหมายรับรอง5 
ศาสตราจารย์ ดร.หยดุ แสงอทุยั เห็นว่าคําวา่ “สิทธิ” หมายถึง อํานาจที
มีการคุ้มครองโดย

กฎหมายถ้าทําไปแล้วไมผ่ิด6 
รองศาสตราจารย์ ดร.อดุม รัฐอมฤต และคณะมีความเห็นเรื
อง “สิทธิ” นี +วา่หมายถึง 

อํานาจที
กฎหมายรับรองให้แก่บคุคลในอนัที
จะกระทําเกี
ยวข้องกบัทรัพย์สินและบคุคลอื
น... หรือ
เรียกร้องให้บคุคลอื
น หรือหลายคนกระทําการ หรืองดเว้นกระทําการบางอยา่งเพื
อให้เกิดประโยชน์
แก่ตน7 

กลา่วโดยสรุป คําวา่ “สิทธิ” หมายถึงอํานาจหรือประโยชน์ที
ได้รับรองตามกฎหมายให้แก่
บคุคลที
จะกระทําหรือไมก่ระทํา รวมถึงการเรียกร้องให้บคุคลอื
นกระทําหรือไมทํ่าอย่างใดๆ 

 
ข. ความหมายของคําวา่ “เสรีภาพ” 
Horace M. Kallen นกัปราชญ์ชาวอเมริกนั ได้ให้ความหมายของคําวา่เสรีภาพว่า 

หมายถึง ความเคลือนไหวหรือการกระทําสิ
งใดๆ ตามใจปราถนา โดยปราศจากการยบัยั +งหรือ
จํากดัตดัรอน8 

ศาสตราจารย์ ดร.หยดุ แสงอทุยั เห็นว่าคําวา่ “เสรีภาพ” หมายถึงสิ
งที
บคุคลอาจกระทํา
การได้โดยจะไมถ่กูป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมาย บคุคลสามารถจะกระทําการใดๆ ได้ตามใจชอบ9 

                                                           
5
 Paton, Whitercross. A Textbook of Jurisprudence. Fourth Edition (Oxford : Oxford University Press, 

1972), p.284 
6
 หยดุ แสงอทุยั, ความรู้เบื +องต้นเกี
ยวกบักฎหมายทั
วไป. (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2527), หน้า 193. 

7
 อดุม รัฐอมฤต และคณะ, การอ้างศกัดิ(ศรีความเป็นมนษุย์ หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบคุคลมาตรา 28, (กรุงเทพฯ : 

สํานกังานศาลรัฐธรรมนญู, 2544), หน้า 86 

8
 Milinoski, Bronislaw. Freedom and Civilization. (Bloomington : Indiana University Press, 1960), p.65 
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รองศาสตรา ดร.อดุม รัฐอมฤต และคณะมีความเห็นเรื
อง “เสรีภาพ” นี +วา่หมายถึง 
สภาวะการณ์ของมนษุย์ที
ไม่อยูภ่ายใต้กรอบครอบงําของบคุคลอื
น หรือปราศจากการหนว่งเหนี
ยว
ขดัขวาง บคุคลใดบคุคลหนึ
งยอ่มมีเสรีภาพอยูเ่ท่าที
บคุคลนั +นไมถ่กูบงัคบัให้ต้องกระทําในสิ
งที
ไม่
ประสงค์จะกระทํา หรือไมถ่กูหนว่งเหนี
ยวขดัขวางไมใ่ห้กระทําในสิ
งบคุคลนั +นประสงค์จะกระทํา10 

กลา่วโดยสรุปคําวา่ “เสรีภาพ” หมายถึง ความอิสระของบคุคลที
จะกระทําการใดหรือไม่
กระทําการใดซึ
งรับรองโดยกฎหมายเชน่กนั ไมว่า่จะเป็นตามรัฐธรรมนญู ตามกฏหมายแพง่ หรือ
ปกครองก็ตาม โดยไม่ตกอยู่ใต้อํานาจบคุคลใด ทั +งนี +อาจกลา่วได้ว่าเสรีภาพก็เป็นสิทธิประการหนึ
ง
เชน่กนั 

อยา่งไรก็ตามความแตกตา่งระหวา่งคําวา่ “สิทธิ” กบัคําว่า “เสรีภาพ” อยู่ที
วา่สิทธินั +นเป็น
อํานาจของบคุคลที
มีอยูเ่พื
อเรียกร้องให้ผู้ อื
นกระทําการหรือละเว้นกระทําการอนัใดอนัหนึ
ง แต่
เสรีภาพคือ อํานาจของบคุคลที
มีอยูเ่หนือตนในการที
จะกระทําการอย่างใดอยา่งหนึ
งด้วย
อําเภอใจตน โดยผู้หนึ
งผู้ใดหาอาจเข้ามีอิทธิพลโน้มน้าวหรือบงับงัคบับญัชาให้บคุคลกระทําการ
อยา่งนั +นไม่ 

ทั +งนี +โดยหลกัทั
วไปแล้ว สิทธิและเสรีภาพยอ่มผกูพนัธ์ตอ่องค์กรผู้ใช้อํานาจมหาชน
ทั +งหลายตามที
ได้บญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญูมาตรา 27 “สิทธิและเสรีภาพที0รัฐธรรมนูญนี,รับรองไว้
โดยชดัแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมไดรั้บการคุม้ครอง และ
ผูกพนัธ์รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลรวมทั,งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ โดยตรงใน
การตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทั,งปวง” ดงันั +นสิทธิและเสรีภาพ
จงึผกูพนัธ์องค์กรทั +งปวงของรัฐ ไมว่า่จะใช้อํานาจประเภทใดคือ อํานาจฝ่ายบริหาร อํานาจฝ่ายนิติ
บญัญตั ิหรืออํานาจฝ่ายตลุาการ ที
จะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 
ค. ความหมายของคําว่า “เสรีภาพในการชมุนมุ” 
Black’s Law Dictionary11 ได้ให้ความหมายของคําว่าเสรีภาพในการชมุนมุ (Right to 

Assembly) คือ สิทธิของประชาชนที
จะทําการชมุนมุกนัโดยสงบ และยื
นเรื
องราวร้องทกุข์ตอ่
รัฐบาล12  

                                                                                                                                                                      
9
 หยดุ แสงอทุยั, ความรู้เบื +องต้นเกี
ยวกบักฎหมายทั
วไป. หน้า 193 

10
 อดุม รัฐอมฤต และคณะ, การอ้างศกัดิ(ศรีความเป็นมนษุย์ หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบคุคลมาตรา 28, หน้า 87. 

11
 sd 

12
 Black, Henry Campbell, Black’s Law Dictionary. Sixth Edition (West Publishing Co., 1990), p. 

664 
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ศาสตรา ดร.หยดุ แสงอทุยั ได้ให้ความหมายของคําวา่เสรีภาพในการชมุนมุ คือ เสรีภาพที

สําคญัในระบอบประชาธิปไตย ที
บคุคลจะมาพบปะ(Meeting) เพื
อแลกเปลี
ยนความคดิเห็น
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม หรือเรื
องใดๆก็ตาม13 

กลา่วโดยสรุป เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ หมายถึง สิทธิตามกฎหมาย ที
ให้อํานาจ
ประชาชนมีเสรีภาพในการชมุนมุรวมกลุม่กนัเพื
อสนทนาแลกเปลี
ยนความคิดเห็นกนั หรือเพื
อ
เรียกร้องกนัในเรื
องหนึ
งตอ่รัฐบาลให้กระทําการหรือไมก่ระทําการใด ทั +งนี +ภายใต้ขอบเขตกฎหมาย

กําหนด คือต้องไมก่ระทบสิทธิของผู้ อื
นมากเกินปกติ∗ 
เสรีภาพอื
นที
เป็นพื +นฐานและเกี
ยวข้องกบัเสรีภาพชมุนมุโดยสงบ14 
เมื
อกลา่วถึงเสรีภาพในการชมุนมุของประชาชน โดยปกตินั +นยอ่มจะประกอบเสรีภาพด้าน

อื
นๆประกอบกนัเป็นพื +นฐานด้วย ซึ
งสามารถกล่าวได้ดงันี + 
1. เสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) คือเสรีภาพที
ครอบคลมุถึงการ

แสดงออกของบคุคลทกุรูปแบบ ดงันั +นการชมุนมุโดยสงบของประชาชนจงึเป็นการแสดงออกถึง
เสรีภาพในการแสดงออกของกลุม่ชนที
มาชมุนมุร่วมกนั 

2. เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น (Freedom of Opinion) เป็นการแสดงความคิดเห็น
ของบคุคลว่ามีความคิดเห็นอยา่งไร อาจจะเห็นด้วย สนบัสนนุหรือคดัค้านก็ตาม 

3. เสรีภาพในการพดู (Freedom of Speech) เป็นเสรีภาพของบคุคลที
จะทําการพดูในที

ชมุนมุเพื
อแสดงความคิดเห็น 

4. เสรีภาพในการเดินทาง (Freedom of Movement) ในการชมุนมุนั +น หากมีการเคลือน
ย้ายเดินทางก็ย่อมสามารถต้องกระทําได้โดยไมถ่กูขดัขวาง เสรีภาพการเดนิทางจงึถือเป็นสว่นหนึ
ง
ของการชมุนมุ 

5. เสรีภาพในการพิมพ์ (Freedom of Press) เป็นสว่นประกอบหนึ
งในการชมุนมุโดยสงบ
ทั
วไป เพราะเป็นการสื
อความอีกรูปแบบหนึ
งเพื
อเรียกร้อง  

6. เสรีภาพในการเลือกตั +ง (Right to Vote) การชมุนมุโดยสงบเพื
อแลกเปลี
ยนความ
คดิเห็น ในบางครั +งอาจต้องมีการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั +ง เพื
อหามตใินที
ชมุนมุ 

                                                           
13

 หยดุ แสงอทุยั, คําอธิบายรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2511. (กรุงเทพมหานคร : นําเซียการพิมพ์, 
2512), หน้า 54 

∗
 อย่างไรก็ตามในการสรุปตามที
กลา่วมานี + หมายถึงเฉพาะการชมุนมุสาธารณะเท่านั +น ซึ
งไมใ่ช่การชมุนมุแบบ

สว่นตวั (Private Reunion or Meeting) ที
จะสงวนไว้เฉพาะบคุคลเฉพาะกลุม่ไมไ่ด้เปิดให้บคุคลทกุเข้าร่วมได้ 

14
 วินิจ เจริญชยัยง, “กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยสงบ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2539), หน้า10 
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จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่า ในเรื
องเสรีในการชมุนมุของประชาชนนั +น โดยหลกันั +นยอ่ม
ประกอบไปด้วยเสรีภาพด้านตา่งๆมากมายรวมกนั ซึ
งล้วนเป็นเสรีภาพขั +นพื +นฐานด้วยกนัทั +งนั +น 
ดงันั +นเสรีภาพในการชมุนมุประชาชนจงึถือเป็นเสรีภาพขั +นพื +นฐานที
ทกุประเทศพงึมี โดยเฉพาะ
ประเทศที
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อยา่งไรก็ตามสิทธิและเสรีภาพที
 ตามกล่าวมาในข้างต้นนั +นยอ่มต้องมีข้อจํากดัอยู่บ้าง 
กลา่วคือเมื
อคนมาอยูร่่วมกนัเป็นสงัคม และตา่งก็มีสิทธิและเสรีภาพโดยเทา่เทียมกนั ดงันั +นการที

จะใช้สิทธิและเสรีภาพกระทบกระเทือนสิทธิของผู้ อื
นจงึย่อมไมส่ามารถทําได้ เพราะทกุคนตา่งก็มี
สิทธิเสรีภาพเทา่เทียมกนั ซึ
งเรื
องนี +สามารถอธิบายได้ตามหลกัความเสมอภาค ดงันี + 

ง. “หลกัความเสมอภาค” 
แนวคิดทั
วไปเกี
ยวหลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสมอภาคถือวา่เป็นหลกัพื +นฐานของศกัดิ(ศรีของความเป็นมนษุย์หลกัหนึ
ง 

เพราะมนษุย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเทา่เทียมกนัในฐานะที
เป็น
มนษุย์โดยมิต้องคํานงึถึงคณุสมบตัิอื
นๆ อาทิเชื +อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ
นกําเนิด เป็นต้น และ
ขณะเดียวกนัย่อมถือได้วา่หลกัความเสมอภาคนี +เป็นหลกัที
ควบคมุมิให้รัฐใช้อํานาจของตนตาม
อําเภอใจ กลา่วคือการใช้อํานาจของรัฐแก่กลุม่บคุคลใดบคุคลหนึ
งรัฐต้องสามารถอธิบายได้วา่
เพราะเหตใุดรัฐจงึต้องกระทําการอนัก่อให้เกิดผลกระทบ หรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บคุคลใด
บคุคลหนึ
งนั +นโดยเฉพาะ หากเหตผุลดงักลา่วไมอ่าจรับฟังได้ แสดงวา่การใช้อํานาจของรัฐนั +น
เป็นไปตามอําเภอใจและขดัตอ่หลกัความเสมอภาค ดงันั +นหลกัความเสมอภาคจงึเป็นหลกัสําคญั
ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถนํามาตรวจสอบการใช้อํานาจ
ของรัฐไมว่า่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญตั ิฝ่ายบริหาร และฝ่ายตลุาการได้15 

 
ความหมายของคําวา่ “เสมอภาค” 
ตามพจนานกุรมคอลลินส์ โคบลิด์ (Collins Cobuild English Language Dictionary) ได้

ให้ความหมายของคําว่า “ความเสมอภาค” หมายถึง ความมีสถานภาพที
เสมอกนั ความมีสิทธิ(

หน้าที
เทา่เทียมกนัและรวมถึงความรับผิดชอบตอ่ประชาชนพลเมืองของสงัคมใดสงัคมหนึ
ง ของ
กลุม่ใดกลุม่หนึ
งหรือของครอบครัวใดครอบครัวหนึ
งอยา่งเทา่เทียมกนั  ซึ
งมีลกัษณะตรงกนัข้าม
กบัคําวา่ความไมเ่สมอภาคอนัหมายถึง การมีสถานภาพที
แตกตา่งกนัทางสงัคม  เศรษฐกิจ และ

                                                           
15

 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัความเสมอภาค [ออนไลน์], 5 มีนาคม 2554. แหลง่ที
มา: http://www.pub-

law.net/article/ac010147a.html 
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โอกาส เป็นต้น ระหวา่งคน  2  คนหรือมากกวา่นั +น16 จากความหมายที
กลา่วมายอ่มเห็นได้วา่หลกั
ความเสมอภาคนั +นมีความสมัพนัธ์อยา่งใกล้ชิดกบัหลกัเสรีภาพ เนื
องจากเป็นหลกัการที
จะทําให้
การใช้เสรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทกุผู้ทกุคน โดยหากเสรีภาพสามารถใช้ได้เพียงบคุคลบางคน
เทา่นั +น ในขณะที
คนบางกลุ่มหรือบางคนไมส่ามารถเข้าถึงได้ กรณีดงักลา่วยอ่มถือไมไ่ด้วา่มี
เสรีภาพอยา่งแท้จริง ความเสมอภาคจงึเป็นพื +นฐานหลกัของเรื
องเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัใน
การทําให้เสรีภาพเกิดขึ +นได้จริง ดงันั +นหลกัความเสมอภาคภายใต้กฎหมายจงึเป็นหลกัการที
ทําให้
มีการปฏิบตัติอ่บคุคลที
เกี
ยวข้องกบัเรื
องนั +นๆ ได้รับการปฏิบตัอิยา่งเทา่เทียมกนัหรือไมเ่ลือก
ปฏิบตัิ (non-discrimination) ทั +งนี +แนวคดิเรื
องการปฏิบตัิตามหลกัความเสมอภาคนั +นจะต้องอยู่
บนพื +นฐานว่า “ปฏิบติัต่อสิ0งที0มีสาระสําคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และต้องปฏิบติัต่อสิ0งที0มี
สาระสําคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเรื0องนั,นๆ จึงจะทําใหเ้กิดความยติุธรรม
ภายใตห้ลกัความเสมอภาคขึ,นได”้17ดงันั +นจงึไมใ่ชว่า่ทกุสิ
งทกุอยา่งจะต้องเทา่กนัหมด ซึ
งเป็นไป
ตามคํากลา่วของ Hart ที
กลา่วไว้ในหนงัสือ The Concept of Law วา่ “Treat like cases alike 
and treat different cases differently”18 ซึ
งหมายความว่า “สิ
งที
เหมือนกนั ต้องได้รับการปฏิบตัทีิ

เหมือนกนั สิ
งที
ตา่งกนัต้องได้รับการปฏิบตัทีิ
แตกตา่งกนั” 

 
ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
1. หลกัความความเสมอภาคประเภททั
วไป19 คือสิทธิขั +นพื +นฐานของบคุคลทกุคนที


สามารถกลา่วอ้างกบัการกระทําใดๆตอ่รัฐได้ หากเรื
องนั +นมิได้มีการกําหนดไว้ในหลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเรื
อง แตห่ากเรื
องใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื
องกําหนดไว้แล้วก็ต้องพิจารณาไป
ตามหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื
องนั +นๆ เชน่ รัฐธรรมนญูมาตรา 30 วรรค1 “บคุคล ย่อมเสมอกนั
ในทางกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั”  

2. หลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื
อง20 คือหลกัความเสมอภาคที
ใช้เฉพาะภายในขอบเขต
เรื
องใดเรื
องหนึ
งเป็นการเฉพาะ เชน่ รัฐธรรมนญูมาตรา 30 วรรค2วา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น

                                                           
16

Collins cobuilt English Language Dictionary, equality [ออนไลน์], 5 มีนาคม 2554. แหลง่ที
มา 
http://www.collinslanguage.com/results.aspx?context=3&reversed=False&action=define&homonym=

-1&text=equality 
17

 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัความเสมอภาค [ออนไลน์], 5 มีนาคม 2554. แหลง่ที
มา: http://www.pub-

law.net/article/ac010147a.html 
 18

 H.L.A Hart, The Concept of Law, (Oxford : University Press, 1933), p. 155. 
19

 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัความเสมอภาค [ออนไลน์], 5 มีนาคม 2554. แหลง่ที
มา: http://www.pub-

law.net/article/ac010147a.html 
20

 เรื
องเดียวกนั 
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ธรรมต่อบคุคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่างในเรื0องถิ0นกําเนิด เชื,อชาติ ภาษา เพศ อาย ุความ
พิการ สภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเชื0อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ จะ
กระทํามิได้” เป็นต้น 

จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่าโดยหลกัแล้วความเสมอภาคนั +นคือการที
ได้รับการปฏิบตัโิดย
เทา่เทียมกนัที
ต้องปฏิบตัเิหมือนกนัทกุประการ อยา่งไรก็ตาม มีข้อยกเว้นอยูบ้่าง คือเป็นข้อยกเว้น
หลกัความเสมอภาค แตท่ั +งนี +การจะยกเว้นเชน่นั +นได้ จะต้องพิจารณาความแตกตา่งของ
สาระสําคญัของข้อเท็จจริงประกอบกบัต้อง โดยคํานงึถึงการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะด้วย 
เพราะการปฏิบตัใิห้เหมือนกนัโดยมิได้พิจารณาความแตกตา่งของข้อเท็จจริงใน เรื
องนั +นๆยอ่มถือ
เป็นการขดัหลกัความเสมอภาค เพราะย่อมทําให้บคุคลหนึ
งที
มีข้อเท็จจริงตา่งออกไปได้เปรียบ
หรือเสียเปรียบได้ ซึ
งในกรณีนี +รัฐธรรมนญูก็มีบทบญัญัติหลายเรื
องที
บญัญัตยิกเว้นหลกัความ
เสมอภาคทั
วไป21 เชน่ การกําหนดคณุสมบตักิารเป็นผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั +งเป็นสมาชิกวฒุิสภา 
ตามมาตรา 115 (3) ได้กําหนดให้ผู้ มีคณุสมบตัใินการสมคัรรับเลือกตั +งเป็นผู้ สําเร็จการศกึษาไมตํ่
า
กวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ดงันั +นจากหลกัในมาตราดงักลา่วยอ่มทําให้ผู้ ที
มีคณุวฒุิตํ
ากว่า
ปริญญาตรี ย่อมไมมี่สิทธิสมคัรรับเลือกตั +งเป็นสมาชิกวฒุิสภาได้ เป็นต้น อยา่งไรก็ตามเหตผุลที

บญัญตัิยกเว้นเรื
องความเสมอภาคไว้ตามมาตรานี + เพราะต้องการบคุคลที
มีความรู้ความสามารถ
ในระดบัหนึ
งที
มีความสามารถในการช่วยเหลือและตรวจสอบตลอดจนบริหารประเทศได้ 

ดงันั +นในเรื
องการใช้เสรีภาพในการชมุนมุ โดยหลกัทกุคนยอ่มใช้เสรีภาพนี +ได้โดยเสมอ
ภาค โดยไมอ่าจถกูจํากดัไมว่่าเรื
องการเมือง เชื +อชาต ิศาสนา หรือเรื
องใดๆก็ตามที
จะก่อให้เกิด
ความไมเ่ทา่เทียมกนั เว้นแตจ่ะมีข้อยกเว้นโดยเฉพาะ เช่น เชน่ ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที

อื
นของรัฐ และพนกังานหรือลกูจ้างขององค์กรของรัฐ ย่อมสามารถถกูจํากดัสิทธิบางประการได้ใน
สว่นที
เกี
ยวกบั การเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม แตท่ั +งนี +เทา่ที
เพียงแหง่ความจําเป็น
เทา่นั +น เพราะโดยหลกัแล้วบคุคลเหล่านี +ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเชน่เดียวกบั
บคุคลทั
วไป 

 
2.2.2 ประเภทของสิทธิการในเรื
องการชุมนุม 

                                                           
21

 บรรเจิด สิงคะเนติ.”สารานกุรมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เรื
องหลกัความเสมอภาค.”
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ครุุสภา,2543)หน้า 24-25 
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การชมุนมุสาธารณะของประชาชน (Public Meeting)คือ การชมุนมุเพื
อแสดงออกซึ
ง
ความคดิเห็นหรือข้อเรียกร้องหรือเพื
อขอความเป็นธรรมตอ่รัฐบาลนั +น ซึ
งโดยหลกัสามารถแบง่การ
ชมุนมุออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1. การชมุนมุอยูก่บัที
 (Sit and Still) คือ การที
ประชาชนมาชมุนมุรวมกนั เพื
อแสดงความ
คดิเห็นทางการเมือง หรือเรียกร้องขอความเป็นธรรมจากรัฐโดยชมุนมุกนัในที
สาธารณะ โดยเป็น
การชมุนมุอยูก่บัที
 ไมมี่การเคลื
อนย้ายการชมุนมุ และทั +งนี +จะต้องมีวตัถปุระสงค์ที
สจุริตไม่
ก่อให้เกิดความวุน่วายในบ้านเมือง ไมข่ดัตอ่หลกัการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

2. การเดินขบวน (Public Procession) คือ การชมุนมุของประชาชนที
เดนิไปตามท้องถนน
หรือที
ตา่งๆ เพื
อเรียกร้องสิทธิตา่ง ๆ ตอ่รัฐ โดยมีการเคลื
อนย้ายการชมุนมุเดนิขบวนไปยงัสถานที

ตา่ง ๆ อยา่งไรก็ตามโดยหลกัก็จะต้องไมข่ดัตอ่หลกัความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ทาง
สาธารณะมากเกินควร เชน่เดียวกนั 

จากข้างต้นจะเห็นวา่ ในเรื
องการชมุนมุนั +น โดยหลกันั +นสามารถแยกออกได้เป็น 2 กรณี 
คือ การชมุนมุแบบอยูก่บัที
และการชมุนมุแบบเดนิขบวน ซึ
งเรื
องนี +ในการกําหนดขอบเขตเรื
องสิทธิ 
ตลอดจนวิธีการควบคมุการชมุนมุแตล่ะประเภทนั +นจะคอ่นข้างแตกตา่งกนัอยา่งมาก เนื
องจาก
ผลกระทบในการชมุนมุแตล่ะประเภทนั +นยอ่มไมเ่ทา่กนั โดยการชมุนมุแบบเดนิขบวนยอ่มต้อง
สง่ผลกระทบเป็นวงกว้างมากกวา่การชมุนมุแบบอยูก่บัที
 ดงันั +นวิธีการปฏิบตัิตอ่การชมุนมุแตล่ะ
ประเภทแตกตา่งกนัออกไป อยา่งไรก็ตามจดุมุง่หมายหลกัในการควบคมุย่อมคือการรักษาสงบ
ของบ้านเมือง โดยเฉพาะสิทธิของประชาชนทั
วไปที
จะต้องไมถ่กูกระทบกระเทือนมากเกินควร 

 
2.3 สิทธิและเสรีภาพที
ได้รับรองในการชุมนุมตามหลักสากลและตามของประเทศ

ไทย 

เบื +องต้นเมื
อกลา่วถึงสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุที
ได้รับรองตามหลกัสากลนั +น ยอ่ม
กลา่วได้ว่าสิทธิและเสรีภาพในเรื
องนี +มีความเกี
ยวพนัอย่างมากกบัเรื
องสิทธิมนษุยชน กลา่วคือ
สิทธิมนษุยชนนั +นได้ให้ความสําคญัอยา่งมากในเรื
องสิทธิตามธรรมชาต ิเชน่ เสรีภาพในการ
ดํารงชีวิต เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการพดู เป็นต้น ซึ
งสิทธิตามธรรมชาตทิั +งหมดเหลา่นี + 
ภายหลงัได้ก็พฒันาเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศในเรื
องสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุ 

ดงันั +น จงึเห็นได้วา่สิทธิมนษุยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาตทีิ
ยิ
งใหญ่ กว้างขวางและมี
ขอบเขตของสิทธิในด้านตา่งๆจํานวนมาก เชน่ ในด้านสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ซึ
งเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบของประชาชนถือเป็นสิทธิของ
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พลเมืองและเป็นสิทธิทางการเมืองประการหนึ
งที
ให้ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงออก ในการ
แสดงความคิดเห็น ในการพดู และในการชมุนมุเพื
อแสดงตอ่ฝ่ายปกครองได้22 

 
2.3.1 สิทธิและเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบของประชาชนตามหลักสากล 

เบื +องต้นเรื
องสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะตามหลกัสากลนั +น ยอ่มสามารถแยก
การบญัญัตรัิบรองสิทธิเสรีภาพการชมุนมุโดยสงบของประชาชนออกเป็น 2 สว่น ดงันี + 

2.3.1.1 หลักสากลตามกฎหมายระหว่างประเทศของทางสหประชาชาติ 

สหประชาชาต ิ: United Nations คือ องค์การระหวา่งประเทศที
ก่อตั +งขึ +นอยา่งเป็น
ทางการเมื
อวนัที
 24 ตลุาคม พ.ศ. 2488 หลงัสิ +นสดุสงครามโลกครั +งที
สอง เป็นองค์การระหวา่ง
ประเทศที
กําเนิดขึ +นเป็นองค์กรเป็นลําดบัที
สองในคริสต์ศตวรรษที
 20 ตอ่จากสนันิบาตชาติ23 
ปัจจบุนัสหประชาชาตมีิประเทศสมาชิกทั +งหมด 192 ประเทศ จงึเทา่กบัเกือบทกุประเทศในโลก
แล้ว สําหรับจดุประสงค์ของสหประชาชาตคืิอการนําทกุชาตทิั
วโลกมาทํางานร่วมกนัเพื
อสนัตภิาพ
และการพฒันา โดยอยู่บนหลกัพื +นฐานของความยตุธิรรม ศกัดิ(ศรีของมนษุย์ และความกินดีอยู่ดี
ของทกุคน นอกจากนี +ยงัให้โอกาสประเทศตา่ง ๆ สร้างดลุย์แหง่การพึ
งพาอาศยักนัและรักษา
ผลประโยชน์ชาตใินกรณีที
เกิดปัญหา ระหวา่งประเทศไมว่า่จะเป็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
วฒันธรรม มนษุยธรรม ให้ความสําคญัตอ่สิทธิมนษุยชน และเป็นศนูย์กลางในการร่วมมือกนัเพื
อ
เป้าหมายตา่ง ๆ ซึ
งทั +งหมดสามารถอธิบายได้ดงันี + 

ก. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุย์ชนของสหประชาชาต ิค.ศ.1948 (Universal 
Declaration of Human Right 1948) 

สําหรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนได้บญัญัตขิึ +นเพื
อกําหนดมาตราฐานการ
คุ้มครองสิทธิระดบันานาอารยประเทศ อยา่งไรก็ตามปฏิญญาสากลนั +นไมใ่ชส่นธิสญัญาระหวา่ง
รัฐ ดงันั +นจงึไมก่่อให้เกิดผลบงัคบัแก่รัฐในทางปฏิบตัไิด้ที
จะปฏิบตัิตาม โดยเฉพาะอยา่งยิ
งหากรัฐ
นั +นไมไ่ด้เข้าเป็นภาคีในปฏิญญานี + 

โดยสิทธิและเสรีภาพที
สําคญั ที
ระบไุว้ในปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนได้แก่ สิทธิ
ตอ่ชีวิต เสรีภาพและความปลอดภยัของบคุคล การศกึษา เสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและ

                                                           
22

 วินิจ เจริญชยัยง, กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยสงบ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2539).หน้า 14 

23
 สหประชาชาชาติคืออะไร, [ออนไลน์], 13 กมุภาพนัธ์ 2554, แหลง่ที
มา http://writer.dek-

d.com/Writer/story/viewlongc.php?id=399957&chapter=28 
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ศาสนา เสรีภาพแหง่ความคิดเห็น การแสดงออกซึ
งรวมถึงสิทธิในการชมุนมุโดยสงบของประชาชน
ด้วย การประกอบอาชีพ การแสวงหาและได้รับการลี +ภยั ในประเทศอื
น เป็นต้น24 

สําหรับประเทศไทยเองนั +นได้มีสว่นร่วมในการร่างปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน 
ค.ศ.1948 นี +ด้วย โดยสง่ผู้แทนรัฐบาลไทยเข้าร่วมประชมุด้วยและมีมตใิห้ความเห็นชอบตอ่ร่าง
ปฏิญญาสากลฉบบันี + เมื
อวนัที
 10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตัิประเทศไทย
ไมไ่ด้บงัคบัใช้ปฏิญญาสากลฯดงักลา่วอยา่งแท้จริง โดยเพียงแตมี่การบญัญตัิหลกัการดงักลา่วไว้
ในรัฐธรรมนญูในสว่นที
เกี
ยวข้องกบัสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเพื
อให้ดวูา่ได้ปฏิบตัิตาม
หลกัสากลแล้วเทา่นั +น แตห่าบงัคบัและปฏิบตัอิย่างแท้จริง 

 
ข. กตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 

(International Covenant on Civil and Political Right 1966)  
ในเบื +องนั +นสหประชาชาชาติได้พยายามที
จดัทําและประกาศใช้ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิ

มนษุยชนในฐานะ “กฎหมายวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน” แตไ่มป่ระสบความสําเร็จ สหประชาชาตจิงึ
เลือกวิธีการอื
นแทนคือ จดัทําเป็นกตกิาระหวา่งประเทศขึ +นมา 2 ฉบบั คือ 

1. กตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 
(International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) 

2. กตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights) 

โดยเหตผุลที
สหประชาชาตไิด้แบง่กตกิาระหวา่งประเทศดงักลา่วออกเป็น 2 ฉบบั 
เนื
องจากสหประชาชาตหิวงัวา่อย่างน้อยที
สดุ แตล่ะประเทศย่อมต้องปฏิบตัติามกติกาฉบบัใด
ฉบบัหนึ
งเป็นอยา่งน้อย ซึ
งหากทําการรวมทั +งหมดไว้ในฉบบัเดียว โอกาสที
ให้ประเทศใดๆเข้าร่วม
ปฏิบตัิตามนั +นมีน้อยกวา่ซึ
งในสว่นกตกิาระหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิของพลเมืองและทางการเมือง 
ค.ศ.1966 ได้มีบทบญัญัตรัิบรองเกี
ยวกบัเสรีภาพในการชมุนมุ คือ 

“สิทธิในการชมุนมุโดยสงบย่อมไดรั้บการรับรอง การจํากดัการใช้สิทธินี,จะกระทํามิได้
นอกจากกําหนด โดยกฎหมาย และเพียงเท่าที0จําเป็นสําหรับสงัคมประชาธิปไตย เพื0อประโยชน์
แห่งความมั0นคงของชาติ หรือความปลอดภยัความสงบเรียบร้อยการสาธารณสขุ หรือศีลธรรมของ
ประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอื0น”25 
                                                           

24  United Nations Department of Public Information, คําถาม-คําตอบเรื
องสิทธิมนษุยชน, [ออนไลน์], 13 
กมุภาพนัธ์ 2554, แหลง่ที
มา http://www.unescap.org/unis/pub/human_rights/hr_q_a.pdf 

25
 Article 21 The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be 

placed on the exercise of this right other than those imposed in conformity with the law and which 
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“อย่างไรก็ตามในภาวะฉกุเฉินสาธารณะ ซึ0งคกุคามความอยู่รอดของชาติและไดมี้การ
ประกาศภาวะนั,นอย่างเป็นทางการแลว้ รัฐแห่งกติกานี,อาจใช้มาตราการที0เป็นการเลี0ยงพนัธกรณี
ของตนภายใตก้ติกานี,ไดเ้พียงเท่าที0จําเป็นตามความฉกุเฉินของสถานการณ์”26 

จากข้างต้นจะเห็นได้วา่ตามกตกิาดงักลา่วได้แยกสิทธิในเรื
องการชมุนมุโดยสงบของ
ประชาชนแบง่ออกเป็น 2 ชว่งเวลาคือ 

1. ในชว่งเวลาภาวะปกติ คือชว่งเวลที
บ้านเมืองอยูใ่นความสงบเรียบร้อย ไมไ่ด้มีภยั
สงครามหรือภยัจลาจลตา่งๆเกิดขึ +น ในชว่งนี +ประชาชนที
เข้าร่วมชมุนมุจะได้รับรองสิทธิอยา่งเตม็ที

ตามที
กตกิาระหวา่งประเทศฯกําหนดไว้ 

2. ในชว่งเวลาภาวะไมป่กต ิคือชว่งเวลาที
บ้านเมืองไมไ่ด้อยูใ่นความสงบเรียบร้อย เชน่ 
อยูใ่นระหวา่งสงคราม หรือการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน หรือมีการจลาจลวุ่นวายอยา่งมาก 
ในชว่งภาวะเวลาเชน่นี +ประชาชนยอ่มสามารถถกูจํากดัสิทธิบางประการได้ แตเ่ฉพาะเพียงเทา่ที

จําเป็นเทา่นั +น 

 
2.3.1.2 หลักสากลตามกฎหมายระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆ 

ในเบื +องต้น แตล่ะทวีปเองก็ได้มีการรวมกลุม่ขึ +นมา โดยมีลกัษณะเป็นองค์กรระหวา่ง
ประเทศ โดยมีการกําหนดมาตตราฐานขั +นตํ
าของสิทธิและเสรีภาพขั +นพื +นฐานในแตล่ะทวีปไว้
เชน่กนั เชน่ 

ระบบของทวีปยโุรป 
ในประเทศแถบทวีปยโุรปได้มีการรวมตวักนัก่อตั +งเป็นสหภาพยโุรป (European Union : 

EU) ซึ
งเป็นองค์กรระหวา่งประเทศองค์กรหนึ
งอนัประกอบด้วยรัฐสมาชิก 27 ประเทศ  อย่างไรก็
ตามแม้สหภาพยโุรปจะเป็นการรวมตวัของกลุม่ของรัฐ แตโ่ครงสร้างของสหภาพยโุรปนั +นมี

                                                                                                                                                                      
are necessary in a democratic society in the interests of national security or public safety, public order 

(order public), the protection of public health or morals or the protection of the rights and freedoms 

of others. 
26

 Article 4(1) In time of public emergency which threatens the life of the nation and the 

existence of which is officially proclaimed, the States Parties to the present Covenant may take 

measures derogating from their obligations under the present Covenant to the extent strictly required 

by the exigencies of the situation, provided that such measures are not inconsistent with their other 

obligations under international law and do not involve discrimination solely on the ground of race, 

colour, sex, language, religion or social origin. 

ที
มา : กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966, [ออนไลน์] 13 กมุภาพนัธ์ 

2554. แหลง่ที
มาภาษาไทย http://www.scribd.com/doc/45416357 

ที
มา : กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966, [ออนไลน์] 13 กมุภาพนัธ์ 
2554. แหลง่ที
มา http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm 
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ลกัษณะเหนือชาติ (Supranation Trait) เพราะรัฐสมาชิกไมเ่พียงแตร่วมตวักนัธรรมดาเทา่นั +น แต่
หากยงัร่วมสร้างสถาบนัภายในด้วยคือ องค์กรซึ
งมีอํานาจเหนือรัฐใดรัฐหนึ
งโดยเฉพาะ กลา่วคือมี
การสร้างองค์กรที
ประกอบไปด้วย สภายโุรป คณะมนตรี คณะกรรมาธิการ และศาลยตุธิรรม    
เป็นต้น 

ในด้านการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนโดยเฉพาะเรื
องสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุนั +นมี
กฎหมายหลายฉบบัที
เกี
ยวข้อง เชน่ กฎบตัรสิทธิพื +นฐานแหง่สหภาพยโุรป (The Charter of 
Fundamental Rights of The European Union) กฎบตัรวา่ด้วยสิทธิสงัคมแหง่ยโุรป (European 
Social Charter) เป็นต้น ทั +งนี +โดยมีศาลสิทธิมนษุยชนแห่งยโุรป (The European Court of 
Human Rights) ทําหน้าที
ในการดแูลคุ้มครองสิทธิมนษุยชนตามอนสุญัญา27 ซึ
งคําวินิจฉยัของ
ศาลสิทธิมนษุยชนแหง่ยโุรปเองนั +น โดยทั
วไปย่อมมีอิทธิพลเป็นที
ยอมรับแก่ศาลสิทธิมนษุยชน
ระหวา่งประเทศด้วย เชน่ กรณีคําพิพากษา Stankov and the United Macedonian 
Organisation llinden v. Bulgaria (2001) ที
วางหลกัวา่ รัฐไมส่ามารถจํากดัสิทธิและเสรีภาพใน
การชมุนมุ โดยออกกฎหมายมาจํากดัสิทธิผู้ลงสมคัรรับเลือกตั +ง แม้วา่จะจดัการชมุนมุสาธารณะ
โดยไมถ่กูต้องไปบ้าง เชน่ การดหูมิ
นหรือวิพากษ์วิจารย์รัฐบาลหรือดหูมิ
นสญัลกัษณ์ของรัฐบาลไป
บ้าง เพราะกรณีดงักลา่วยงัไมมี่เหตผุลเพียงพอที
จะให้รัฐบาลจะมีอํานาจขนาดนั +น28 

อยา่งไรก็ตามหากกลา่วโดยสรุปแล้ว สหภาพยโุรปเองก็ยงัคงยดึหลกัการของปฏิณญา
สากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนของสหประชาตมิาปฏิบตั ิเพียงแตเ่มื
อมีศาลสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพ
ขั +นพื +นฐานของสภายโุรป การบงัคบัให้ปฏิบตัิตามตลอดจนความสะดวกยอ่มเป็นไปโดยง่ายมาก
ขึ +น เพราะมีระเบียบวิธีปฏิบตัใินรัฐสมาชิกของตนเองโดยเฉพาะ 

 
ระบบของทวีปอเมริกา 
ในกลุม่ประเทศทวีปอเมริกาได้มีการรวมตวักนัเรียกวา่ องค์การรัฐอเมริกนั (OAS) ก่อตั +ง

ขึ +นตามกฎบตัรโบโกตา ณ กรุงโบโกตา สาธารณรัฐโคลอมเบีย เมื
อวนัที
 30 เมษายน ค.ศ. 1948 
ในระหวา่งการประชมุ The Ninth International American Conference  ซึ
งในปัจจบุนั OAS 
นบัวา่เป็นองค์การความร่วมมือทางการเมืองที
เก่าแก่ที
สดุในทวีปอเมริกา โดยมีสมาชิกทั +งหมด 35 
ประเทศ 

                                                           
27

 วินิจ เจริญชยัยง, “กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยสงบ,” หน้า 20. 

28
 Netherland Institute of Human Rights, Utrecht School of Law [ออนไลน์], 17 มีนาคม 2554. 

แหลง่ที
มา 

http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/e7a81eb871fb6cd

2c1256adb0028f3b4?OpenDocument 
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วตัถปุระสงค์ขององค์การรัฐอเมริกนัแบง่ได้ดงันี +29 
วตัถปุระสงค์เดมิ ดงัที
ได้กลา่วตอนต้นวา่องค์การรัฐอเมริกนั หรือ OAS นั +นเป็นองค์การ

ความร่วมมือด้านการเมืองระหวา่งประเทศตา่ง ๆ ในทวีปอเมริกา ดงันั +นวตัถปุระสงค์หลกัของ 
OAS จงึมุง่เน้นเกี
ยวกบัความร่วมมือทางด้านการเมือง ความมั
นคงในภมูิภาค การแก้ไขปัญหา
ความขดัแย้งโดยสนัตวิิธี การสง่เสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ
งถือเป็นเงื
อนไขหลกั
สําหรับประเทศที
จะเข้าเป็นสมาชิก OAS โดยเฉพาะอยา่งยิ
งความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก
ในการตอ่ต้านการแพร่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสต์ในทวีปอเมริกา ซึ
งมีสหภาพโซเวียตและควิบา
เป็นแกนนําสําคญั อยา่งไรก็ตาม ประเทศสมาชิก OAS นั +นได้มีการขยายความร่วมมือระหวา่งกนั
ในสาขาอื
น ๆ นอกเหนือจากการเมืองด้วย เชน่ การศกึษา การค้า เศรษฐกิจ สงัคม วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และวฒันธรรม  เป็นต้น 

วตัถปุระสงค์ปัจจบุนั นบัตั +งแตภ่าวะสงครามเย็นสิ +นสดุลงในต้นทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา 
นําไปสูก่ารที
ประเทศตา่ง ๆ ในทวีปอเมริกาตา่งพากนัปรับเปลี
ยนบทบาทของตนเองในด้านตา่ง ๆ 
ทั +งเศรษฐกิจและการเมือง ให้สอดรับกบัความตงึเครียดที
ผอ่นคลายลงและกระแสโลกาภิวฒัน์ ดงั
จะเห็นได้จาก มีการเปลี
ยนถ่ายอํานาจจากรัฐบาลเผดจ็การทหารมาสูมื่อรัฐบาลพลเรือน และการ
เปลี
ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจแบบรวมศนูย์มาสูร่ะบบตลาดเสรี ในหลาย ๆประเทศสมาชิก OAS 
อีกทั +งยงัมีการรวมกลุม่เศรษฐกิจภายในภมูิภาคเกิดขึ +นหลายกลุม่ เชน่ NAFTA, Andean 
Community, G3 ฯลฯ ซึ
งแม้วา่ในทางการเมือง OAS ยงัได้รับการยอมรับในฐานะองค์การหลกั
ทางด้านการเมืองของทวีปอเมริกาอยูเ่ช่นเดมิ หากแตจ่ากสภาวะการเมืองและเศรษฐกิจที

เปลี
ยนแปลงไปดงักลา่ว ทําให้ OAS ต้องปรับบทบาทและวตัถปุระสงค์ของตน โดยการลด
ความสําคญัของการตอ่ต้านการแพร่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสต์ลง โดยหนัมาให้นํ +าหนกักบัการ
สร้างความร่วมมือเพื
อการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก ไมว่า่จะเป็นด้านเศรษฐกิจ การค้า 
การศกึษา สงัคม วฒันธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ
งแวดล้อม การป้องกนัและปราบปราม
การลบัลอบค้ายาเสพติด และการฉ้อราษฎร์บงัหลวงแทน 

อยา่งไรก็ตามภายใต้กฎบตัรวา่ด้วยองค์กรระหวา่งประเทศทวีปอเมริกาก็ได้นําหลกัการ
ของปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนของสหประชาชาตมิาพิจารณาเกี
ยวกบัปัญหาสิทธิ
มนษุยชนของกลุม่ประเทศในทวีปอเมริกาด้วย จงึได้มีการจดัทําอนสุญัญาสิทธิมนษุยชนของกลุม่
ประเทศในทวีปอเมริกา (Inter-American Convention of Human Rights) ตลอดจนมีการตั +งศาล
สิทธิมนษุยชนของกลุม่ทวีปอเมริกา ซึ
งโดยหลกัในอนสุญัญาฉบบันี +มีการรองรับสิทธิเกี
ยวกบัการ
                                                           

29
 กระทรวงตา่งประเทศ, องค์กรอเมริกนั [ออนไลน์], 17 มีนาคม 2554. แหลง่ที
มา 

http://www.mfa.go.th/web/2390.php?id=389 
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ชมุนมุได้แก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการรวมตวัขององค์กร และเสรีภาพใน
การชมุนมุโดยสงบ 

 
2.3.2 สิทธิและเสรีภาพที
ได้รับรองในการชุมนุมตามหลักของประเทศไทย 

ตามที
ได้กลา่วในตอนต้นวา่ประเทศไทยเอง ได้มีการบญัญตัรัิบรองสิทธิเสรีภาพการชมุนมุ
ไว้เป็นระยะเวลานานแล้ว โดยบญัญัตรัิบรองสิทธินี +ครั +งแรกในรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม 
พ.ศ.2475 มาตรา 14 วา่ “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมายบคุคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 
เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูดการเขียน การโฆษณา การศึกษาการอบรม การประชมุโดยเปิดเผย 
การตั,งสมาคม การอาชีพ” อยา่งไรก็ตามเป็นที
นา่เสียดายในสมยันั +น ที
สิทธิในข้อนี +แทบจะไมมี่การ
ปฏิบตัรัิบรองในความเป็นจริง ดงันั +นจงึไมค่อ่ยปรากฎมีการแสดงออกโดยภาคประชาชน ทั +งนี +สว่น
หนึ
งมาจากที
การเข้าใจสิทธิเสรีภาพนี +ยงัจํากดัเฉพาะคนที
มีการศกึษาเท่านั +น ซึ
งเป็นคนจํานวน
น้อยมากในสงัคมไทยสมยันั +น ตลอดจนอํานาจในการควบคมุประเทศก็อยูเ่ฉพาะคนบางกลุม่ ซึ
ง
แทบจะมีลกัษณะเดด็ขาดซึ
งสว่นใหญ่คือกลุม่ข้าราชการ 

สําหรับในปัจจบุนั สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุนั +นได้มีการบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญู มาตรา 
63 วา่ “บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ  

การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ0งจะกระทํามิได้ เวน้แต่อาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนมุสาธารณะ และเพื0อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที0จะใช้ที0
สาธารณะ หรือเพื0อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที0ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือ 
ในระหว่างเวลาที0มีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน หรือประกาศใช้กฎอยัการศึก” 

โดยสรุปนั +น รัฐธรรมนญูมาตรา 63 ได้กําหนดเงื
อนไขในการชมุนมุไว้สองประการ ซึ
ง
สามารถอธิบายได้ดงันี + 

1. การชมุนมุนั +นต้องเป็นการชมุนมุโดยสงบ 

ในเรื
องการชมุนมุตามที
ได้กลา่วมาแล้วว่า “การชมุนมุ” นั +นหมายถึงการแสดงออกซึ
ง
ความคดิเห็นหรือข้อเรียกร้อง เพื
อขอความเป็นธรรมตอ่รัฐบาลนั +น และโดยหลกัสามารถแบง่การ
ชมุนมุออกเป็น 2 ประเภท คือ 
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1. การชมุนมุอยูก่บั ที
 (Sit and Still) คือ การที
ประชาชนมาชมุนมุรวมกนั เพื
อแสดงความ
คดิเห็น หรือเรียกร้องขอความเป็นธรรมจากรัฐโดยมาชมุนมุกนัในที
สาธารณะในสวนสาธารณะ 
โดยเป็นการชมุนมุอยู่กบัที
 ที
ไมมี่การเคลื
อนย้ายการชมุนมุ 

2. การเดินขบวน (Public Procession) คือ การชมุนมุของประชาชนที
เดนิไปตามท้องถนน 
เพื
อเรียกร้องสิทธิตา่ง ๆ ตอ่รัฐ โดยมีการเคลื
อนย้ายการชมุนมุเดนิขบวนไปยงัสถานที
ตา่ง ๆ  

สําหรับคําวา่ “โดยสงบ” นั +นตามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.254230 ให้
ความหมายคําวา่สงบนั +นหมายถึง การระงบั เชน่ สงบจิตสงบใจ สงบสติอารมณ์ สงบศกึ, หยดุนิ
ง 
เชน่ คลื
นลมสงบ พายสุงบ, กลบัเป็นปรกต ิเชน่ เหตกุารณ์สงบแล้ว, ปราศจากสิ
งรบกวน เชน่ 
จิตใจสงบ, ไมกํ่าเริบ เชน่ อาการ ไข้สงบลง ภเูขาไฟสงบ, ไมวุ่น่วาย เชน่ บ้านเมืองสงบปราศจาก
โจรผู้ ร้าย จากความหมายดงักลา่วย่อมสรุปได้วา่โดยสงบนั +นคือ การระงบัไมก่ระทําการการใดๆที

ก่อให้เกิดความวุน่วายนั +นเอง แตไ่มจํ่าต้องถึงกบัหยดุนิ
งทกุอย่างไมทํ่าการใดๆ ทั +งนี +ย่อมขึ +นอยูก่บั
สถานการณ์ขณะนั +นเป็นหลกัสําคญัด้วย  

ดงันั +นจงึยอ่มสรุปได้ว่า “การชมุนมุโดยสงบ” หมายถึง การชมุนมุแสดงความคิดเห็นที

เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไมก่ระทําการใดๆที
ก่อให้เกิดความวุน่วาย เช่น ต้องไมก่ระทําการที

รุนแรงก้าวร้าวโดยใช้กําลงัประทษุร้ายหรือขูเ่ข็ญวา่จะประทษุร้ายแก่ผู้ อื
น แตท่ั +งนี +การชมุนมุโดย
สงบนี +ยอ่มไมถึ่งขนาดที
จะไม่กระทําการใดๆเลย ทั +งนี +แม้จะมีกลา่วถ้อยคําที
รุนแรง หยาบคาย โห่
ร้อง หรือวิพากษ์อย่างมีอารมณ์ ก็ยงัถือวา่เป็นการชมุนมุโดบสงบ ตราบใดที
ไมมี่การใช้กําลงั
ประทษุร้าย ดงัที
กลา่วมาแล้วตามคําวินิจฉัยของศาลสิทธิมนษุยชนแหง่ยโุรป31 แตท่ั +งนี +ในสว่นผู้
อภิปรายอาจต้องรับผิดชอบตอ่คําพดูของตนเอง โดยอาจถกูดําเนินคดีฐานหมิ
นประมาทได้ ซึ
ง
ยอ่มเป็นอีกเรื
องหนึ
ง 

อยา่งไรก็ตามเป็นที
นา่สงัเกตวา่การชมุนมุที
เป็นไปโดยสงบนั +นย่อมขึ +นอยูก่บับริบท
สถานการณ์ขณะนั +นด้วย เช่น การชมุนมุประท้วง โดยนั
งชมุนมุตามธรรมดาในขณะบ้านเมืองอยู่
ในภาวะปกต ิย่อมถือเป็นการกระทําที
อยูข่อบเขตของคําวา่สงบได้ แตข่ณะเดียวกนัหากในภาวะ
ตอนนั +นบ้านเมืองกําลงัอยูใ่นภาวะสงคราม หรือ บ้านเมืองกําลงัมีภยัพิบตัติา่งๆ การนั
งชมุนมุ
ธรรมดาเชน่นั +น ย่อมอาจถือเป็นการกระทําที
ขดัตอ่ความสงบก็ได้ ดงันั +น “การชมุนมุโดยสงบ” จงึ
จําเป็นต้องวิเคราะห์สถานการณ์ในขณะนั +นด้วยในการนํามาวินิจฉยัวา่การชมุนมุนั +นเป็นไปด้วย
ความสงบหรือไม่ 
                                                           

30
 ศนูย์สารสนเทศราชบณัฑิตสถาน, พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 [ออนไลน์], 17 มีนาคม 

2554, แหลง่ที
มา http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp 
31

 คําพิพากษาคดี Stankov and the UnitedMacedonian Organisation llinden v. Bulgaria (2001) 
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2. การชมุนมุนั +นต้องปราศจากอาวธุ 

เบื +องต้นสามารถวิเคราะห์ได้ดงันี + คําวา่ “ปราศจาก32” หมายถึง พ้น, ไมมี่ 

สว่นคําวา่ “อาวธุ” นั +น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (5) ให้ความหมายคําวา่ 
“อาวธุ”วา่หมายความรวมถึงสิ
งซึ
งไมเ่ป็นอาวธุโดยสภาพ แตซ่ึ
งได้ใช้หรือเจตนาจะใช้ประทษุร้าย
ร่างกายถึงอนัตรายสาหสัอย่างอาวธุ 

ดงันี +จงึยอ่มสรุปได้วา่ “การชมุนมุที
ปราศจากอาวธุ” หมายถึงการชมุนมุที
ผู้ เข้าร่วมชมุนมุ
ทกุคนเข้าร่วมชมุนมุโดยไมไ่ด้พกพาสิ
งซึ
งเป็นอาวธุโดยตวัมนัเอง เชน่ ปืน มีด หรือที
อาจเจตนาใช้
อยา่งอาวธุเป็นอนัตรายได้ได้ เชน่ ทอ่เหล็ก สารเคมีตา่งๆ เข้าไปร่วมในการชมุนมุสาธารณะนั +น 

จากที
กลา่วมาทั +งหมดยอ่มเห็นได้วา่สิทธิเสรีภาพการชมุนมุที
เป็นไปโดยชอบกฎหมายนั +น
ต้องประกอบไปด้วยทั +ง 2 ข้อดงัที
กลา่วมาข้างต้นคือ 1. ชมุนมุโดยสงบและ2. ปราศจากอาวธุ หาก
ขาดข้อใดข้อหนึ
งไป การชมุนมุนั +นยอ่มถือว่าไมช่อบด้วยกฎหมาย อยา่งไรก็ตามมีข้อนา่พิจารณา
บางประการคือ โดยการใช้สิทธิเสรีภาพเพื
อทําการชมุนมุสาธารณะนั +นแม้เป็นไปโดยสงบ แตค่วาม
จริงแล้วยอ่มต้องละเมิดสิทธิของผู้ อื
นอยู่บ้าง กลา่วคือเมื
อมีการชมุนมุด้วยคนจํานวนมากในที

สาธารณะ ย่อมต้องสง่ผลกระทบตอ่ผู้คนที
ไมไ่ด้เข้าร่วมชมุนมุด้วย ซึ
งอยา่งน้อยที
สดุก็คือเรื
องการ
ไมไ่ด้รับความสะดวกในการสญัจรในพื +นที
 ที
มีการชมุนมุนั +นๆ และซึ
งหากพิจารณาตาม
รัฐธรรมนญู มาตรา 28 วรรคหนึ
ง ที
บญัญัตไิว้วา่ “บคุคลย่อมอ้างศกัดิ?ศรีความเป็นมนษุย์หรือใช้
สิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าที0ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื้0น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน” ดงันี +จะถือว่าเป็นการชมุนมุเป็นไปโดยสงบได้อยู่หรือไม ่
ซึ
งในเรื
องนี +เห็นวา่คําตอบย่อมอยูต่รงที
การใช้สิทธิเสรีภาพการชมุนมุนั +นกระทบสิทธิของผู้ อื
นเกิน
ควรหรือไม ่และการนั +นกระทบสิทธิที
เป็นสาระสําคญัของผู้ อื
นหรือไม ่ตลอดจนการชมุนมุนั +น
กระทบตอ่ความมั
นคงของประเทศหรือไม ่เป็นต้น ดงันั +นหากปรากฎวา่การชมุนมุนั +นแม้กระทําโดย
สงบและปราศจากอาวธุ แตก่ระทบสิทธิ(ของผู้ อื
นเกินควร เชน่ ผู้ เข้าร่วมชมุนมุกระทําการการปิด
ถนนทั +งสายที
ชมุนมุไมใ่ห้ผู้ อื
นสามารถสญัจรไปมาได้เลย ทั +งที
ไมจํ่าต้องทําถึงขนาดนั +นก็สามารถ
ชมุนมุโดยปกตไิด้ ดงันี +ย่อมเห็นได้ชดัว่าการกระทํานั +นกระทบสิทธิการเดนิทางสญัจรของผู้ อื
นเกิน
ควร การใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุนั +นย่อมไมอ่าจถือเป็นไปด้วยความสงบตอ่ไป อย่างไรก็ตาม
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 ศนูย์สารสนเทศราชบณัฑิตสถาน, พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 [ออนไลน์], 17 มีนาคม 
2554, แหลง่ที
มา http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp 
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หากการใช้สิทธิการชมุนมุนั +นชอบด้วยกฎหมายคือ ชมุนมุด้วยความสงบ และปราศจากอาวธุ 
ตลอดจนไมก่ระทบสิทธิ(ของผู้ อื
นเกินควรแล้ว ประชาชนผู้ อื
นก็ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพการชมุนมุ
ของผู้ ร่วมชมุนมุนั +นด้วย ซึ
งเป็นไปตามหลกัถ้อยทีถ้อยอาศยั ที
ผู้คนที
มาอยู่รวมกนัเป็นสงัคมยอ่ม
ต้องมีความอดกลั +นตอ่การกระทําหรือการใช้สิทธิของผู้ อื
นบ้างแม้จะก่อให้เกิดความไมส่ะดวกไป
บ้างก็ตาม 

2.3.2.1 ขอบเขตสิทธิและเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะโดยชอบด้วยกฎหมาย 

สําหรับในปัจจบุนัหากจะกําหนดขอบเขตสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะในประเทศ
ไทยนั +น โดยหลกัย่อมเป็นไปตามรัฐธรรมนญูมาตรา 63 เทา่นั +น เพราะในปัจจบุนัประเทศไทยยงัไม่
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง ดงันั +นหากกลา่วถึงขอบเขตการชมุนมุสาธารณะที

ชอบด้วยกฎหมายโดยหลกัต้องยงัยดึหลกัรัฐธรรมนญูมาตรา 63 เทา่นั +น ซึ
งมีสาระสําคญัอยู ่2 
ประการคือ 1.การชมุนมุโดยสงบ และ 2.การชมุนมุนั +นกระทําโดยปราศจากอาวธุ ดงัที
กลา่ว
มาแล้วในข้างต้นเทา่นั +น ซึ
งในกรณีนี + โดยหลกัย่อมแปลความได้วา่การใช้สิทธิและเสรีภาพชมุนมุ
สาธารณะในประเทศไทยนั +นไมไ่ด้มีการแบง่ระยะเวลาขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพนี + กลา่วคือ
ตามหลกัสากลและในบางประเทศที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรงนั +น จะแบง่
ชว่งเวลากฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะออกเป็น 2 ชว่งคือ ช่วงเวลาภาวะปกติกบัชว่งเวลา
ภาวะไมป่กต ิซึ
งขอบเขตการใช้สิทธิจะตา่งกนั ซึ
งโดยปกตสิิทธิและเสรีภาพการชมุนมุในภาวะ
เวลาปกตยิ่อมมีสิทธิที
มากกวา่ในชว่งภาวะเวลาไมป่กต ิดงันั +นในภาวะเวลาไมป่กติ รัฐยอ่มออก
มาตราการตา่งๆที
มาจํากดัสิทธิการชมุนมุสาธารณะได้มากกวา่ช่วงเวลาภาวะเวลาปกต ิทั +งนี +เพื
อ
ประโยชน์แหง่ความมั
นคง เช่น ห้ามชมุนมุมั
วสุม่เกินกวา่ 5 คน หรือ ห้ามชมุนมุกีดขวางทาง
จราจร33 เป็นต้น อย่างไรก็ตามเป็นที
นา่สงัเกตวา่ถึงแม้ประเทศไทยจะไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการ
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 ประกาศศนูย์อํานวยการแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉินเรื
อง ห้ามมิให้มีการชมุนมุหรือมั
วสมุ เนื
องจากมีความ
จําเป็นต้องกําหนดการห้ามมิให้มีการชมุนมุหรือมั
วสมุ เพื
อให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉินให้ยติุได้โดยเร็ว และป้องกนัมิ
ให้เกิดเหตกุารณ์ร้ายแรงมากขึ +น อาศยัอํานาจตามข้อ 1 แห่งข้อกําหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 ผู้อํานวยการศนูย์การแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉินจึงออกประกาศกําหนดดงันี + 

1. ห้ามมิให้มีการชมุนมุหรือมั
วสมุกนัตั +งแตห้่าคนขึ +นไป หรือกระทําการอนัใดเป็นการยยุงให้เกิดความไมส่งบ
เรียบร้อย ในเขตพื +นที
ที
มีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินที
มีความร้ายอนัมีลกัษณะดงัตอ่ไป นี + 

1.1 กีดขวางการจราจรไมอ่าจใช้สญัจรได้ตามปกติ 
1.2 กีดขวางทางเข้า-ออกของอาคารหรือสถานที
 อนัเป็นการขดัขวางการปฏิบติังาน การประกอบกิจการ หรือการ

ใช้ชีวิตโดยปกติสขุของประชาชนโดยทั
วไป 
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ชมุนมุสาธารณะโดยตรงที
แบง่ชว่งเวลาขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุ แตใ่นความเป็น
จริงแล้ว หากรัฐบาลประกาศวา่เป็นชว่งภาวะเวลาไมป่กติแล้ว รัฐบาลก็มกัจะอาศยักฎหมายอื
นๆ
มาจํากดัสิทธิเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะได้ เชน่อาศยัอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 หรือ ตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศกึ พ.ศ.2457      
เป็นต้น 

นอกจากนี +ด้วยเหตทีุ
ประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะโดยตรง ดงันั +น
จงึยงัไมมี่กรอบกําหนดหน้าที
ของบคุคลแตล่ะฝ่าย ไมว่า่จะเป็นตวัผู้ชมุนมุ ผู้ รับผิดชอบหรือแกนนํา
ผู้ชมุนมุและเจ้าหน้าที
 ดงัที
ในบางประเทศที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะบญัญตัไิว้ ซึ
ง
มกัจะกําหนดหน้าที
บคุคลแตล่ะฝ่ายไว้ ดงันั +นเมื
อไมมี่กฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะ โดยหลกัแล้ว
การใช้สิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประเทศไทยจงึถือได้วา่เปิดกว้างอย่างมาก โดย
สามารถทําการชมุนมุท ณ ที
ใดเวลาใดก็ได้ โดยไมต้่องแจ้งลว่งหน้าทั +งนี +ตราบเทา่ไมข่ดักบั
กฎหมายฉบบัอื
น รวมถึงด้วยเหตทีุ
ประเทศไทยยงัไมก่ฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะโดยเฉพาะ 
ดงันั +นประเทศไทยจงึยงัไมมี่การแบง่ประเภทของการชมุนมุ กลา่วคือการชมุนมุสาธารณะนั +นมี 2 
ประเภท คือ1.การชมุนมุแบบแบบนั
งอยู่กบัที
 และ2.การชมุนมุสาธารณะแบบเดนิขบวนดงัที
กล่าว
มาในข้างต้น ดงันั +นจงึย่อมกลา่วได้วา่ประเทศไทยถือวา่การใช้สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุทั +ง 2 
ประเภทมีสาระสําคญัเหมือนกนัอยูคื่อถือตามรัฐธรรมนญู มาตรา63 เทา่นั +น สว่นเรื
องการรับมือ
กบัผู้ เข้าร่วมชมุนมุนั +นเป็นอีกเรื
องหนึ
งคือ โดยทั
วการชมุนมุแบบเดินขบวนเคลื
อนที
ยอ่มต้องมี
วิธีการรับมือเป็นพิเศษตา่งจากการชมุนมุสาธารณะแบบนั
งอยูก่บัที
 เชน่ มีความเข้มงวดในการ
ควบคมุการชมุนมุสาธารณะนั +นเป็นพิเศษมากขึ +น 

2.3.2.2 อาํนาจของเจ้าหน้าที
ในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะที
ชอบด้วย
กฎหมาย 

                                                                                                                                                                      
1.3 มีการประทุษร้ายหรือใช้กําลงัอนัทําให้ประชาชนเดือดร้อนเสียหายและเกรงกลวั อนัตรายที
อาจเกิดขึ +นตอ่ชีวิต 

ร่างกายและทรัพย์สิน 
1.4 ขดัขืนคําสั
งของพนกังานเจ้าหน้าที
 ที
สั
งการเกี
ยวกบัการชมุนมุเพื
อให้เป็นไปโดยสงบและไมเ่กิดความเดือดร้อน 

ตอ่ประชาช 
2. ผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามตามประกาศนี + ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินสองปี หรือปรับไมเ่กินสี
หมื
นบาท หรือทั +งจําทั +งปรับ 

ทั +งนี + ตามบญัญติัไว้ในมาตรา 18 แห่งพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 
 3. ให้ผู้อํานวยการศนูย์อํานวยการแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉิน หรือผู้ ที
ได้รับมอบหมายซึ
งเป็นพนกังานเจ้าหน้าที
ชั +น

สญัญาบตัรหรือเทียบเท่า เป็นผู้ ดําเนินการตามประกาศนี +  
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สําหรับเรื
องการใช้อํานาจของรัฐในการควบคมุการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายนั +น ในกรณี
นี +เห็นวา่เจ้าหน้าที
ที
เกี
ยวข้อง เชน่ ตํารวจ โดยหลกัย่อมคงมีหน้าที
ตามปกตทิั
วไปเทา่นั +นคือ34 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยทั +งภายในและภายนอกเพื
อประโยชน์สขุแก่ประชาชน 

2. รักษากฎหมายที
เกี
ยวแก่การกระทําผิดในทางอาญา 

3. บําบดัทกุข์บํารุงสขุแก่ประชาชน 

4. ดแูลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 

จากที
กลา่วมาข้างต้นเห็นได้วา่ โดยหลกัถือเป็นหน้าที
ของตํารวจที
ต้องปฏิบตัเิป็นประจํา
อยูแ่ล้ว แม้ไมมี่การชมุนมุสาธารณะเกิดขึ +น เพียงแตห่ากมีการชมุนมุสาธารณะเกิดขึ +น เจ้าหน้าที

ตํารวจ รวมถึงเจ้าหน้าที
อื
นๆเชน่ พนกังานฝ่ายปกครอง, ทหาร ย่อมต้องปฏิบตังิานลําบาก ทั +งนี +
โดยหลกัก็เพื
อรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณที
มีการชมุนมุสาธารณะนั +นให้เป็นไปด้วยความ
ปกติ ตลอดจนอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนทั
วไปที
ไมไ่ด้เข้าร่วมชมุนมุให้ได้รับผลกระทบจาก
การชมุนมุนั +นน้อยที
สดุ ดงันั +นเห็นได้วา่ในกรณีนี + ซึ
งเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุ
สาธารณะโดยชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที
ตา่งๆที
ควบคมุดแูลการชมุนมุนั +น จงึยงัไมมี่อํานาจ
พิเศษเพิ
มขึ +นมาแตอ่ยา่งใด  เว้นแตเ่พื
อการอํานวยความสะดวกประชาชนทั
วไปที
ต้องใช้เส้นทาง
สาธารณะนั +น ซึ
งในกรณีนี +เจ้าหน้าที
ที
เกี
ยวข้องที
อาจจําเป็นต้องออกมาตราการตา่งๆมาควบคมุ
การชมุนมุสาธารณะนั +นบ้าง เชน่ ออกคําสั
งให้ปิดการสญัจร หรือเปิดการสญัจรบางเส้นทางขึ +นมา
พิเศษได้ โดยผู้ชมุนมุต้องปฏิบตัิตาม อยา่งไรก็ตามการออกคําสั
งหรือมาตราการของเจ้าหน้าที
จะ
ออกคําสั
งหรือมาตราการไปในทางเพื
อจํากดัสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะเกินควรนั +น
ไมไ่ด้ ทั +งนี +เพราะสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะนั +นเป็นสิทธิที
ได้รับการรับรองตาม
รัฐธรรมนญูซึ
งถือเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ การออกคําสั
งหรือมาตราการที
จํากดัสิทธิและ
เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะเกินควรยอ่มขดัตอ่รัฐธรรมนญู ซึ
งถือเป็นอนัไร้ผล 

อยา่งไรก็ดีแม้การใช้สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะที
ชอบด้วยกฎหมายนั +น 
เจ้าหน้าที
จะไมส่ามารถออกคําสั
งหรือมาตราการมาจํากดัสิทธิและเสรีภาพประเภทนี +เกินควรได้ 
แตที่
กล่าวมานี +ก็หมายถึงเฉพาะในเวลาภาวะบ้านเมืองปกตเิทา่นั +น ไมไ่ด้ความรวมถึงเวลาภาวะ

                                                           
34

 สํานกังานตํารวจแห่งชาติ, ประมวลระเบียบการตํารวจระเบียบการตํารวจเกี
ยวกบัคดี, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานกัพิมพ์สตูรไพศาล, 2552) หน้า. 1 
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บ้านเมืองไมป่กติด้วย ซึ
งกรณีนี +เจ้าหน้าที
ยอ่มอาศยัอํานาจตามกฎหมายอื
น เชน่ ตามพระราช
กําหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 หรือตามพระราชบญัญัตกิฎอยัการศกึ 
พ.ศ.2457 มาจํากดัสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะนี +ได้มาก ทั +งนี +ด้วยเหตผุลเพื
อประโยชน์
แหง่ความมั
นคง หรือเพื
อความปลอดภยัแก่สาธารณชน ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง เป็นต้น  

2.4 ข้อจาํกัดของสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตลอดจนการควบคุมการชุมนุม
ตามหลักสากลและตามหลักของประเทศไทย 

2.4.1 ข้อจาํกัดของสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตามหลักสากล 
เป็นธรรมดาที
การใช้สิทธิเสรีภาพทกุอยา่งย่อมต้องมีข้อจํากดั เพราะมิฉะนั +นการใช้สิทธิ

เสรีภาพตา่งๆยอ่มอาจสง่ผลกระทบสิทธิของผู้ อื
นได้ ดงันั +นโดยหลกัแล้วรัฐจงึต้องบญัญตักิฎหมาย
กําหนดขอบเขตของสิทธิไว้ ว่ามีเพียงใด ซึ
งตามหลกัการของ International Covenant on Civil 
and Political Rights 1966 (ICCPR) ได้ยอมรับเหตผุล 5 ประการ35ในการจํากดัเสรีภาพการ
ชมุนมุ ดงันี + 

เหตผุลข้อที
 1 เพื
อความสงบเรียบร้อยของสงัคมหรือบ้านเมือง (Public Order) 
ในเรื
องเหตผุลเพื
อความสงบเรียบร้อยของสงัคมนี + รัฐสามารถนําไปใช้ได้ในกรณีที
มี

ผู้ เข้าร่วมการชมุนมุทําการยยุงสง่เสริมให้ผู้ อื
นลงมือกระทําสิ
งผิดกฎหมายและการกระทํานั +น
เกิดขึ +นแล้ว ซึ
งเป็นไปตามหลกัการ “ทฤษฎีอนัตรายที
เป็นประจกัษ์และปรากฎอยู่” (Clear and 
Present Danger) หลกัการนี +ผู้ยยุงต้องมีเจตนาที
จะก่อความรุนแรงและความรุนแรงนั +นต้อง
ปรากฎแก่สงัคม36 และจะต้องมีความสมัพนัธ์ระหวา่งความรุนแรงกบัการแสดงออกที
ถือวา่เป็น
การยยุงด้วย เชน่เดียวกบัในเรื
องความสมัพนัธ์ระหวา่งเหตแุละผลในทางอาญา 

อยา่งไรก็ตามวตัถปุระสงค์ข้อนี +ไมอ่าจนําไปใช้เป็นเหตอุ้างเพื
อห้ามหรือสลายการชมุนมุ
โดยสงบและปราศจากอาวธุได้ รวมถึงไมอ่าจยกเหตผุลเรื
องความเสี
ยงที
จะเกิดความไมส่งบ
เรียบร้อยขึ +นในบ้านเมืองหรือเรื
องการปรากฎตวัของกลุม่ที
เป็นปฏิปักษ์ตอ่กลุม่ผู้ชมุนมุมาเป็นเหตุ
อ้างวา่มีแนวโน้มจะเกิดเหตกุารณ์ความวุน่วายความรุนแรงมาเป็นเหตผุลได้ นอกจากนี +ยงัครอบไป
ถึงกรณีเกิดเหตกุารณ์ความรุนแรงโดยการกระทําของบคุคลเพียงบางคนซึ
งเป็นไปทางสว่นตวัมา
เป็นเหตสุั
งห้ามการชมุเชน่เดียวกนั ซึ
งเรื
องนี +ศาลสิทธิมนษุยชนแหง่ยโุรป (The European Court 
of Human Rights) เห็นวา่ “บคุคลไมจํ่าต้องยตุิการใช้สิทธิในการเข้าร่วมการชมุนมุโดยสงบ 

                                                           
35

 จนัทจิรา เอี
ยมมยรุา, เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ : หลกัทั
วไปและข้อจํากดั, (คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์), หน้า 19, [ออนไลน์] 14 กมุภาพนัธ์ 2554. แหลง่ที
มา 

www.lrc.go.th/download/document/.../บทความเสรีภาพ การชมุนมุ.pdf 

36
 เรื
องเดียวกนั 
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เพราะเหตกุารณ์ความรุนแรงเป็นบางครั +งบางคราว หรือเพราะเหตกุารกระทําผิดอาญาโดยบคุคล
อื
นในระหว่างการเดนิขบวน ตราบเทา่ที
บคุคลนั +นมีความตั +งใจหรือมีพฤตกิรรมอยูใ่นความสงบ”37 

เหตผุลข้อที
 2 เพื
อความปลอดภยัของสาธารณชน (Public Safety) 
เนื
องจากโดยปกตนิั +นรัฐย่อมต้องมีหน้าที
รักษาความปลอดภยัของสาธารณะซึ
งยอ่ม

หมายถึงประชาชาชนทกุคน และด้วยหน้าที
นี +เองซึ
งเป็นหน้าที
สําคญัหลกัของรัฐ ที
ไม่อาจมอบ
อํานาจให้ผู้ อื
นกระทําแทนได้ ดงันั +นหากการชมุนมุนั +นจะนํามาซึ
งภยัอนัตรายแก่ประเทศหรือ
บคุคลทั
วไปแล้ว เชน่ กลุม่ผู้ชมุนมุได้ทําการก่อการจลาจลขึ +น หรือกระทําการใดๆอนัเป็นอนัตราย
ตอ่ประชาชนทั
วไป รัฐย่อมสามารถเข้าไปควบคมุการชมุนมุนั +นได้ ซึ
งเป็นไปตามหลกัการป้องกนั
ภยัอนัตรายทั
วไป 

เหตผุลข้อที
 3 เพื
อปกป้องสาธารณสขุและศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Protection of 
Health and Morals) 

เหตผุลข้อนี +มาจากแนวคิดเรื
องสิทธิในการได้รับบริการสาธารณสขุที
ดี (Right to Health) 
ของประชาชนที
เชื
อวา่การปกป้องเรื
องการสาธารณสขุเป็นการปกป้องสิทธิของประชาชนทั
วไปโดย
ปริยายด้วย ดงันั +นรัฐจงึยอ่มนําเรื
องนี +มาจํากดัสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุได้ อยา่งไรก็ตาม
ข้อจํากดัที
กําหนดขึ +นเพื
อจํากดัเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบต้องไมถึ่งขนาดกระทบสาระสําคญั
หรือแก่ของเสรีภาพในการชมุนมุจนเสื
อมคา่ไป38 

สว่นในการปกป้องศีลธรรมอนัดีของประชาชนนั +น เบื +องต้นมีข้อควรพิจารณาว่าอาจไม่ได้
เป็นอย่างเดียวกบัความเชื
อทางการเมืองหรือความเชื
อทางศาสนาซึ
งเป็นเรื
องเฉพาะกลุม่บคุคล ที

จะนํามาเป็นข้ออ้างห้ามทําการชมุนมุได้ แตก่รณีเป็นเรื
องที
ประชาชนโดยทั
วไปในสงัคมนั +นถือเป็น
สิ
งสําคญัร่วมกนั อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วบางกรณีอาจเป็นเรื
องยากมาก ในการวินิจฉัย
วา่สิ
งใดบ้างเป็นศีลธรรมอนัดีของประชาชน เพราะในการวินิจฉยัสิ
งใดเป็นหรือไมเ่ป็นศีลธรรมอนัดี
ที
ยอมรับกนัโดยทั
วไป ยอ่มต้องใช้เวลานานมาก ซึ
งเรื
องนี +โดยเฉพาะอยา่งยิ
งเมื
อไปเกี
ยวพนักบั
ความผิดทางอาญาด้วย กลา่วคือเมื
อรัฐจะทําการจบักมุผู้ชมุนมุก็ยอ่มต้องนํามาตราการทาง
อาญามาใช้ด้วย ซึ
งในเรื
องนี +หากอ้างเรื
องที
มีรากฐานจากศีลธรรมอนัดีของประชาชน ก็จําเป็น
อยา่งยิ
งที
ต้องบญัญตัิกฎหมายให้ชดัเจนมีความแนน่อนเหมือนหลกัการในการบญัญัตคิวามผิด
ทางอาญาทั
วไป 

เหตผุลข้อที
 4 เพื
อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอื
น (Protection of Fundamental 
Rights and Freedoms) 
                                                           

37
 คดีEzelin v. France (1991) and Zilliberberg v. Moldova (2004) 

38
 จนัทจิรา เอี
ยมมยรุา, “เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ : หลกัทั
วไปและข้อจํากดั,” หน้า 20 
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ในเรื
องนี +เป็นเรื
องเจ้าหน้าที
ผู้ มีอํานาจจะต้องสร้างความสมดลุย์ระหว่างเสรีภาพในการ
ชมุนมุโดยสงบกบัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอื
น เชน่ เสรีภาพการใช้เส้นทางสาธารณะนั +น  ซึ
ง
ความสมดลุในกรณีนี +หมายความว่ากิจกรรมตา่งๆที
บคุคลต้องการกระทําหรือเกิดขึ +นในสถานที

เดียวกนักบัที
ชมุนมุสาธารณะนั +นยงัต้องสามารถดําเนินไปได้ ซึ
งหากกลุม่ผู้ชมุนมุนั +นไมไ่ด้กระทํา
การอะไรเป็นการเพิ
มภาระที
ไร้เหตผุลมากขึ +น การดําเนินกิจกรรมตา่งๆของประชาชนทั
วไปยอ่ม
ต้องควรดําเนินเป็นไปตามปกตไิด้หรือเพียงได้รับความไมส่ะดวกพียงชั
วคราวเท่านั +น จึงทําให้การ
ชมุนมุนั +นยงัถือเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายอยู ่ซึ
งเรื
องนี +ศาลยตุธิรรมแหง่ยโุรปได้มีคํา
พิพากษาโดยให้เหตผุลว่า“การอนญุาตให้ผู้ชมุนมุเดนิขบวนปิดกั +นทางดว่น Brenner ที
เชื
อม
ระหวา่งประเทศเยอรมนันีกบัประเทศอิตาลีเป็นเวลา 30 ชั
วโมง ยงัไมถื่อว่าเป็นกรชมุนมุโดยมิ
ชอบ39” เนื
องจากหากพิจารณาตามหลกัสดัสว่นผลได้และเสียที
เกิดขึ +น ระหว่างเรื
องเสรีภาพการ
ชมุนมุกบัผลเสียในเรื
องเสรีภาพในการในการขนสง่สินค้าโดยเสรีภายใต้สนธิสญัญาสหภาพยโุรป 
ศาลเห็นว่า 

1. การปิดกั +นดงักลา่วเป็นการปิดกั +นในชว่งเวลาสั +นๆและปิดกั +นเพียงครั +งเดียว 
2. ได้มีมาตราการหลายอยา่งแล้วเพื
อบรรเทาความเสียหายจากการปิดกั +นถนน 
3. การห้ามการชมุนมุเดินขบวนที
เกินขนาดจะเป็นการพรากผู้ชมุนมุจากเสรีภาพในการ

แสดงออกและการชมุนมุ และอาจนําไปสู่ความแตกแยกที
ขยายวงกว้างมากขึ +น นอกจากนี +ลําพงั
การก่อความวุน่วายหรือการตอ่ต้านการชมุนมุสาธารณะไมเ่ป็นเหตผุลที
เจ้าหน้าที
จะสั
งห้ามการ
ชมุนมุลว่งหน้า (Prior Restriction)40 และทั +งนี +ในสงัคมประชาธิปไตย ความอดทนอดกลั +นซึ
งกนั
และกนัเป็นสิ
งจําเป็นที
ต้องสร้างให้เกิดขึ +นในระดบัหนึ
งก่อน จนผู้คนในสงัคมรู้สกึวา่การชมุนมุ
สาธารณะและการเดนิขบวนโดยสงบไมเ่ป็นการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้ อื
นจนเกินไปจน
ยอมรับไมไ่ด้ ดงันั +นในกรณีเจ้าหน้าที
ผู้ มีอํานาจสั
งห้ามหรือยตุกิารชมุนมุสาธารณะ เจ้าหน้าที
หรือ
องค์กรผู้ใช้อํานาจจงึควรจะต้องพิจารณาคํานงึประเดน็ตา่งๆตอ่ไปนี +ประกอบด้วย41 

1. ลกัษณะสิทธิเสรีภาพที
บคุคลอื
นไมไ่ด้เข้าร่วมการชมุนมุ (Non Participants) 
อ้างวา่มีโดยชอบนั +นคืออะไร เชน่ สิทธิในความเป็นอยูส่ว่นตวัสิทธิในการใช้และ
ครอบครองทรัพย์สินของตนโดยสงบ สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบคุคล สิทธิ
ในเสรีภาพในการเดนิทางใช้เส้นทางสาธารณะถกูกระทบกระเทือนหรือไม ่และมากน้อย
เพียงใด 

                                                           
39

 Eugen Schmidberger, International Transport und Planzuge v. Republik Osterreich (2003) 
40

 จนัทจิรา “เอี
ยมมยรุา, เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ : หลกัทั
วไปและข้อจํากดั,” หน้า 21 
41

 เรื
องเดียวกนั หน้า 23 



28 
 

 

2. ให้พิจารณาเหตผุลวา่ เหตใุดสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอื
นจงึควรได้รับการ
พิจารณายิ
งกวา่เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ กรณีอาจกลา่วได้ว่าให้ชั
งนํ +าหนกัผลได้
ผลเสียแก่สิทธิทั +ง 2 ประการ 

3. ให้พิจารณาเหตผุลวา่ เหตใุดจงึต้องตดิสินใจห้ามการชมุนมุสาธารณะ โดย
ให้อธิบายเหตผุลให้ชดัเจนถึงความจําเป็นที
จะต้องระงบั 

4. ให้พิจารณาเหตผุลวา่ เพราะเหตใุดจงึไมส่ามารถใช้มาตราการอื
ที
มีความ
รุนแรงน้อยกวา่การห้ามการชมุนมุสาธารณะ 

เหตผุลในข้อที
 5 เพื
อความมั
นคงปลอดภยัของชาติ (National Security) 

หลกั “ความมั
นคงปลอดภยัของชาติ” ได้รับการบญัญตัไิว้ในหลกัการสิราคซูา่ (The 
Siracusa Principles on Limitation and Derogation Provision in the International Covenant 
on Civil and Political Rights, 1985) คือ การยินยอมให้นําเหตผุลเรื
องความมั
นคงปลอดภยัของ
ชาตมิาพิจารณาจํากดัเสรีภาพในการ แสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะได้
โดยชอบธรรม42 

โดยหลกัสิราคซูา่ ที
วา่ด้วยการจํากดัและการห้ามใช้สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มี
บทบญัญัตทีิ
สําคญัดงันี + 

ข้อ 29. ความมั
นคงปลอดภยัของชาตยิอ่มถกูยกขึ +นเพื
อสนบัสนนุมาตรการในการจํากดั
สิทธิ บางประการได้ก็แตเ่ฉพาะเพื
อการปกป้องการดํารงอยูข่องชาตหิรือบรูณภาพแหง่ดนิแดน 
หรืออิสรภาพทางการเมืองของรัฐจากกองกําลงัหรือการคกุคามด้วยกําลงั 

ข้อ 30. ความมั
นคงปลอดภยัของชาตไิมอ่าจถกูยกขึ +นเป็นข้ออ้างในการจํากดัสิทธิเสรีภาพ 
เพียงเพื
อป้องกนัภยัคกุคามการรักษากฎหมายอนัเกิดจากกลุม่ยอ่ย ๆ เพียงบางพื +นที
 

ข้อ 31. ความมั
นคงปลอดภยัของชาตไิมอ่าจถกูยกขึ +นเป็นข้ออ้างเพื
อจํากดัสิทธิเสรีภาพ 
ตามอําเภอใจได้ รวมถึงการนําบงัคบัใช้ ต้องมีการวางมาตรการป้องกนัที
เพียงพอและมีการ
เยียวยา อยา่งมีประสิทธิภาพในกรณีที
ใช้อํานาจอยา่งเกินขอบเขต 

ข้อ 32. การละเมิดสิทธิมนษุยชนสิทธิขั +นพื +นฐานของประชาชน ย่อมเป็นการกดักร่อน
ความมั
นคงปลอดภยัของชาตอิย่างแท้จริง และจะเป็นอนัตรายตอ่สนัตภิาพและความมั
นคง
                                                           

42
 เรื
องเดียวกนั หน้า 23 
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ปลอดภยัระหวา่งประเทศด้วย รัฐจงึมีหน้าที
ต้องรับผิดชอบตอ่การละเมิดดงักล่าว ดงันั +นการยก
เหตผุลเรื
องความมั
นคงปลอดภยัของชาตขิึ +นเพื
อสร้างความชอบธรรมในการขจดัฝ่ายค้าน ใน
ข้อหา “ทําลายความมั
นคงปลอดภยัของชาติ หรือใช้เพื
อปราบปรามประชาชนของรัฐไมไ่ด้” 

จากที
กลา่วมาย่อมสรุปได้วา่ การจํากดัเสรีภาพการชมุนมุยอ่มทําได้ แตท่ั +งนี +ต้องมีเหตผุล
เพียงพอ มิฉะนั +นการจํากดัสิทธิดงักลา่วก็ยอ่มถือเป็นการละเมิดสิทธิมนษุยชนขั +นพื +นฐานได้
เชน่กนั 

อยา่งไรก็ตามประเดน็เรื
องความมั
นคงปลอดภยัของชาติมกัถกูรัฐนําไปตีความอยา่ง
กว้างขวางในการจํากดัเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาหลกัการข้อที
 7 
ข้อ 8 และข้อ 9 ของหลกัการ Johannesburg (The Johannesburg Principles on National 

Security Freedom of Expression and Access to Information)∗ ยอ่มพบวา่กรณีตวัอยา่งที
จะ
กลา่วตอ่ไปนี + ก็ยงัไมอ่าจถือเป็นการแสดงความคิดเห็นที
เป็นการคกุคามความปลอดภยัและความ
มั
นคงของชาติ43 

1. เรื
องกระทําการเพื
อสนบัสนนุให้มีการเปลี
ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลหรือแม้กระทั
ง
การ เปลี
ยนแปลงรัฐบาล ถ้าการกระทําดงักลา่วไมไ่ด้ยยุงให้มีการกระทําผิดกฎหมายหรือก่อภยั
คกุคามที
รุนแรง ซึ
งนําไปสูก่ารละเมิดสาระสําคญัของกฎหมาย กรณีนี + ศาลสิทธิมนษุยชนแหง่
ยโุรป (European Court of Human Rights) ได้กลา่วว่า “แก่นแท้ของประชาธิปไตยคือการยอมให้
มีการนําเสนอนโยบายหรือโครงการทางการเมือง ที
มีความหลากหลายและได้ถกเถียงกนั แม้วา่
การถกเถียงกนันั +นจะนําไปสู่การตั +งคําถามถึงวิถีทางการจดัการรัฐในปัจจบุนัก็ตาม” ดงันั +นการ
กระทําเพื
อสนบัสนนุเพื
อให้มีการเปลี
ยนแปลงนโยบายของรัฐ หรือเปลี
ยนแปลงรัฐบาลจงึยอ่มไม่
อาจถือเป็นสิ
งที
ผิด 

                                                           
∗
 The Johannesburg Principles on National Security Freedom of Expression and Access to 

Information 1995 หรือ กฎบตัรวา่ด้วยการรักษาความมั
นคงแห่งชาติในเรื
องการใช้สิทธิการแสดงออกและเข้าถึงข้อมลู 

1995 กฎบตัรนี +เป็นกฎที
ทางสหประชาชาติ (UN)ได้มีการนํามาใช้ในปี 1995 เพื
อคุ้มครองสิทธิในการแสดงออกซึ
งการชมุนมุ
สาธารณะโดยตรงคือเรื
องการแสดงออกซึ
งความคิดเห็นตลอดจนการเข้าถึงข้อมลู โดยทั +งนี +กฎบตัรฉบบันี +ถือยงัคงถือ
แนวความคิดตามหลกัการของสิราคซูา่(The Siracusa Principles on Limitation and Derogation Provision in the 

International Covenant on Civil and Political Rights, 1985) ซึ
งออกมาในปี1985 รวมถึงเช่นเดียวกบักติการะหวา่ง

ประเทศวา่ด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิการเมือง ที
ออกมาตั +งแตแ่ตปี่ ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil 

and Political Right 1966) 
43

 เรื
องเดียวกนั  
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2. เรื
องคําวิพากษ์วิจารณ์หรือดหูมิ
นชาติ รัฐ หรือสญัลกัษณ์ของรัฐ รัฐบาลและหน่วยงาน
ตา่งๆ ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที
ของรัฐ คําวิพากษ์วิจารณ์หรือดหูมิ
นคนตา่งชาต ิรัฐตา่งชาติ และ
สญัญลกัษณ์ของรัฐตา่งชาติ หนว่ยงานของรัฐและเจ้าหน้าที
ของรัฐตา่งชาติ หรือ การนําเสนอ
แนวทางความคิดตา่ง ๆ ที
อาจพิจารณาวา่ไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญู ซึ
งรัฐได้นําไปบญัญัตเิป็น
กฎหมาย กฎหมายเหลา่นี +ก็ยงัไมอ่าจถือเป็นเหตผุลเพียงในการลิดรอนเสรีภาพในการชมุนมุโดย
สงบได้โดยชอบธรรม ซึ
งศาลสิทธิมนษุยชนแหง่ยโุรปได้วินิจฉยัในคดี Stankov and the United 
Macedonian Organisation llinden v. Bulgaria (2001) ซึ
งเกี
ยวกบัการปฏิบตักิารของกลุม่
แบง่แยกดนิแดนในบลัแกเรีย วา่รัฐบาลบลัแกเรียมีการจํากดัสิทธิของผู้สมคัรรับเลือกตั +งในการ
จดัการชมุนมุสาธารณะโดยไมถ่กูต้อง เนื
องจากศาลเห็นว่าถึงแม้วา่จะมีการกลา่วถึงเรื
อง
สญัญลกัษณ์และอตัลกัษณ์ ของชาติ แตท่ั +งนี +ยงัไมเ่ป็นเหตผุลเพียงพอสําหรับรัฐบาลที
จะใช้ดลุย
พินิจอยา่งกว้างขวางเชน่นั +น 

3. เรื
องการคดัค้านหรือการสนบัสนนุข้อคดัค้านด้วยเหตผุลทางศาสนา หรือด้วยมโน
สํานกึหรือความเชื
อในเรื
องการเกณฑ์ทหารเพื
อรับใช้ชาต ิการคดัค้านความขดัแย้งเฉพาะเรื
อง 
หรือคดัค้านการคกุคามหรือการใช้กําลงัโดยรัฐบาลเพื
อยตุปัิญหาความขดัแย้งระหวา่งชาต ิเหลา่นี +
ไมส่ามารถยกมาเป็นเหตผุลการจํากดัการชมุนมุได้ 

4. เรื
องการสง่ผา่นข้อมลูซึ
งทําโดยองค์การใดองค์การหนึ
งซึ
งรัฐบาลได้ประกาศวา่เป็นภยั
คกุคามความมั
นคงหรือประโยชน์ของชาติ หรือการสื
อสารแสดงความคิดเห็นโดยใช้ภาษาใดภาษา
หนึ
ง โดยเฉพาะอย่างยิ
งภาษาของชนกลุม่น้อยในชาต ิก็ไมอ่าจยกมาเป็นเหตผุลที
จะจํากดั
เสรีภาพการชมุนมุได้ 

จากที
กลา่วมาในข้างต้นจะเห็นได้ ในหลายกรณีนั +น แม้อาจจะดเูป็นการลว่งสิทธิอยูบ้่าง
แตห่ากไมไ่ด้การใช้ความรุนแรงอยา่งอื
น ประกอบทั +งเมื
อคํานงึเรื
องสิทธิในการชมุนมุสาธาธาณะ
ของประชาชน ซึ
งเป็นสิทธิที
สําคญัมาก การห้ามทําการชมุนมุสาธารณะนั +น ย่อมถือเป็นการ
กระทบกระเทือนสาระสําคญัในสิทธิการชมุนมุ ดงันั +นการที
จะจํากดัเสรีภาพการชมุนมุกรณีเหลา่นี +
จงึไมส่ามารถทําได้ ฉะนั +นในหลายกรณีนี + ตามที
ยกตวัอย่างในข้างต้น เห็นได้ว่าจกัต้องอาศยัความ
เชี
ยวชาญและประสบการณ์อยา่งมากในการวินิจฉยัเมื
อใดที
จะมีการจํากดัควบคมุการชมุนมุนั +น 
โดยเฉพาะการตดัสินใจนั +นจะต้องวางอยูบ่นหลกัการของเหตผุลมากกวา่จะใช้อารมณ์หรือ
ความคดิของตนเองที
อาจมีอคตไิด้ 
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2.4.2 อาํนาจของเจ้าหน้าที
ในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะที
มิชอบด้วย
กฎหมายตามหลักสากล 

ในการใช้สิทธิพื +นในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนนั +น หากกลา่วไปแล้วการใช้สิทธิ
ประเภทนี +จําเป็นอยา่งยิ
งที
ต้องกําหนดขอบเขต ตลอดวิธีการควบคมุโดยการจํากดัสิทธิไว้อยา่ง
ชดัเจน เนื
องจากในการใช้สิทธิในการชมุนมุสาธารณะนั +น มีลกัษณะเฉพาะอยา่งหนึ
งคือ “ความ
เสี
ยงที
จะเกิดความไมส่งบเรียบร้อย” ขึ +นได้เสมอ เพราะเป็นการเข้ามารวมตวักนัของคนหมูม่าก
ในชว่งระยะเวลานานพอสมควร ซึ
งแม้ผู้ชมุนมุจะมีเป้าประสงค์หลกัในการมาชมุนมุเป็นอยา่ง
เดียวกนั แตผู่้ชมุนมุแตล่ะคนตา่งยอ่มอาจมีความต้องการในรายละเอียดที
ไมเ่หมือนกนั มีอารมณ์
ตา่งกนั มีความสามารถในการอดทนตอ่ความกดดนัตา่งกนั เป็นต้น44 ซึ
งปัจจยัเหลา่นี +ล้วนมีผลตอ่
ความเสี
ยงที
จะทําให้การชมุนมุสาธารณะนั +นพฒันาไปสู่ความไมส่งบเรียบร้อยหรือละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของบคุคลอื
นขึ +นได้ทั +งสิ +น นอกจากนี +ย่อมอาจมีกลุม่ผู้ ไมป่ระสงค์ดีที
คอยฉวยโอกาส

ดําเนินการเพื
อให้การชมุนมุสาธารณะกลายเป็นความวุน่วาย∗ ขึ +นในบ้านเมืองขึ +นด้วย หรือกรณีผู้
ที
ไมเ่ห็นด้วยกบัการชมุนมุสาธารณะนั +นอาจออกมาตอ่ต้านจนเกิดการปะทะจนนําไปสู่ความ
วุน่วายเชน่เดียวกนั ดงันั +นผู้จดัให้มีการชมุนมุก็ดี ผู้ เข้าร่วมการชมุนมุก็ดี เจ้าหน้าที
ของรัฐผู้ มี
อํานาจหน้าที
ดแูลการชมุนมุก็ดีจงึต้อง “ร่วมกนั” บริหารความเสี
ยงที
วา่นี +อยา่งใกล้ชิดทั +งก่อนและ
ระหวา่งการชมุนมุสาธารณะพื
อให้การชมุนมุสาธารณะเป็นไปโดยสงบ ไมล่ะเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บคุคลอื
น และไมก่่อให้เกิดความไมส่งบเรียบร้อยขึ +นในบ้านเมือง45 

ฉะนั +นจงึเป็นการจําเป็นอยา่งยิ
ง ที
กฎหมายวา่ด้วยการชมุนสุาธารณะนั +น ต้องมี
บทบญัญัตใินสว่นเกี
ยวกบัมาตราการควบคมุการชมุนมุ ทั +งนี +เพื
อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในการชมุนมุและเพื
ออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนอื
นที
ได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ 
ดงันั +นเจ้าหน้าที
ของรัฐซึ
งมีอํานาจและหน้าที
โดยตรง ในการรักษาความสงบเรียบร้อยจงึต้องมี
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ด้วยกฎหมาย . [ออนไลน์] 14 กมุภาพนัธ์ 2554. แหลง่ที
มา 
http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php?option 
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นๆ 
∗

 การชมุนมุที
ไมส่งบหรือสร้างความวุน่วาย ปกติแล้วแล้วจะเรียกวา่  Mob 
45
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ด้วยกฎหมาย . [ออนไลน์] 14 กมุภาพนัธ์ 2554. แหลง่ที
มา 
http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php?option 

=com_content&task=view&id=498&Itemid=14&title=เอกสารเผยแพร่อื
นๆ 
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อํานาจดําเนินการเพื
อ “ยตุิ” การชมุนมุที
สร้างความไมส่งบเรียบร้อยขึ +นในบ้านเมืองหรือที
ละเมิด
สิทธิเสรีภาพของบคุคลอื
นนั +น 

อยา่งไรก็ย่อมเป็นการยากที
จะค้นหา “หลกัสากล” ที
ใช้ในการควบคมุชมุนมุของประชาชน
ที
มิชอบด้วยกฎหมาย เนื
องจากในแตล่ะประเทศย่อมมีวิธีการและมาตราฐานในเรื
องนี +แตกตา่งกนั
ออกไป อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาตามหลกัของสหประชาชาตแิล้วในเรื
องการใช้กําลงัเข้ายตุกิาร
ชมุนมุที
สร้างความไมส่งบเรียบร้อยในบ้านเมืองแล้วหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ อื
นสามารถ
พิจารณาได้ดงันี + 

1. ตาม Code of Conduct for Law Enforcement Officials ของสหประชาชาตซิึ
งออกมา
วนัที
 17 ธนัวาคม 2522 ได้วางหลกัการกําหนดกรอบไว้ในมาตรา 246 ของกฎบตัรดงักล่าวคือ การ

ปฏิบตัหิน้าที
ของ Law Enforcement Officials หรือการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
∗ ซึ
งคือรัฐนั +น ยอ่ม
อาจกระทําการใดๆที
เป็นความผิดอาญาเสียได้เอง หากกระทําการใดๆที
รุนแรงเป็นอนัตราย47 
โดยเฉพาะการจบักมุหรือควบคมุตวันั +น ดงันั +นในการปฎิบตังิานจงึต้องเคารพและคุ้มครองศกัดิ(ศรี
ความเป็นมนษุย์และสิทธิมนษุยชนของบคุคลทกุคน ซึ
งในการนี + มาตรา 3 48แหง่กฎหมายดงักล่าว
ได้กําหนดกรอบการใช้กําลงั (Use of Force) ของเจ้าหน้าที
รัฐวา่ ให้กระทําได้เพียงเฉพาะกรณี
จําเป็นอยา่งยิ
งและเพื
อประโยชน์ในการปฏิบตัหิน้าที
เทา่นั +น กรณีจงึเห็นได้ชดัว่าการใช้กําลงัของ

                                                           
46 Article 2 In the performance of their duty, law enforcement officials shall respect and 

protect human 
dignity and maintain and uphold the human rights of all persons. 
∗
 คําวา่เจ้าหน้าที
ในที
นี +มความหมายกว้างมาก ไมเ่ฉพาะแต่ตํารวจหรือทหารเท่านั +น กลา่วคือใครก็ตามที
ได้รับมอบ

อํานาจ ดงันั +นอาจเป็นคนธรรมดาแต่ได้รับการแตง่ตั +งเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนกังานก็ได้ 
47 Article1 Law enforcement officials shall at all times fulfill the duty imposed upon them by 

law, by 

serving the community and by protecting all persons against illegal acts, consistent with the high 

degree of responsibility required by their profession. Commentary: 

(a) The term "law enforcement officials', includes all officers of the law, whether appointed 

or elected, who exercise police powers, especially the powers of arrest or detention. 

(b) In countries where police powers are exercised by military authorities, whether 

uniformed or not, or by State security forces, the definition of law enforcement officials shall be 

regarded as including officers of such services. 

(c) Service to the community is intended to include particularly the rendition of services of 

assistance to those members of the community who by reason of personal, economic, social or other 

emergencies are in need of immediate aid. 

(d) This provision is intended to cover not only all violent, predatory and harmful acts, but 

extends to the full range of prohibitions under penal statutes. It extends to conduct by persons not 

capable of incurring criminal liability. 
48

 Article 3 Law enforcement officials may use force only when strictly necessary and to the 

extent 

required for the performance of their duty. 
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เจ้าหน้าที
ของรัฐจงึถือเป็นกรณียกเว้น ทั +งนี +มาตราการที
ใช้จะต้องไมเ่กินกวา่เหตแุละได้สดัสว่น
ด้วย49 อย่างไรก็ตามแม้ Code of Conduct for Law Enforcement officials ของสหประชาชาติ
ดงักลา่วจะได้กําหนดกรอบการใชกําลงั (Use of Force) ของเจ้าหน้าที
รัฐไว้แล้ว แตก็่ยงัคงมี
ปัญหาเรื
องการนํามาใช้ เนื
องจากกรอบที
กําหนดไว้กว้างมาก ดงันั +นในการประชมุ UN Congress 
เรื
อง Prevention of Crime and the Treatment of Offenders ครั +งที
8 ที
กรุงฮาวานา ประเทศ
ควิบา จงึได้มีการรับรอง Basic Principle of the Use of Force and Firearm by Law 
Enforcement Official ซึ
งได้มีการกําหนดรายละเอียดเพิ
มมากขึ +น โดยในสว่นเกี
ยวกบัการยตุกิาร
ชมุนมุสาธารณะนั +น ได้มีการกําหนด “หลกัในการจดัการควบคมุการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วย
กฎหมาย” (Policing Unlawful Assembly) ไว้ในหลกัมาตรา 12-1450ด้วย 

2. หลกัในการชมุนมุสาธารณะของ Basic Principle of the Use of Force and Firearm 
by Law Enforcement Official กําหนดวา่ โดยปกตแิล้วประชาชนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในการ
เข้าร่วมชมุนมุสาธารณะ ดงันั +นการใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ของรัฐนั +น จงึต้องตระหนกัวา่การใช้กําลงั
และอาวธุ (Force and Firearms) ควรเป็นไปอยา่งจํากดั กลา่วคือ 

(1) หากเป็นการชมุนมุที
ไมช่อบด้วยกฎหมาย แตไ่มไ่ด้ก่อให้เกิดความรุนแรง 
(Unlawful but Non Violent) เจ้าหน้าที
ของรัฐนั +นต้องหลีกเลี
ยงการใช้กําลงั (Use of 
Force) เว้นแตไ่มส่ามารถหลีกเลี
ยงได้ ก็ให้ใช้เทา่ที
จําเป็น 

(2) ถ้าเป็นการชมุที
ก่อให้เกิดความรุนแรง (Violent Assemblies) เจ้าหน้าที
รัฐ
อาจใช้อาวธุได้ (Use Firearms) หากปรากฎวา่ไมส่ามารถใช้วิธีการอื
นได้แล้ว คือใช้เพียง
เทา่ที
จําเป็นเชน่เดียวกนั 
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50 Policing unlawful assemblies : 

12. As everyone is allowed to participate in lawful and peaceful assemblies, in accordance 

with the principles embodied in the Universal Declaration of Human Rights and the International 

Covenant on Civil and Political Rights, Governments and law enforcement agencies and officials shall 

recognize that force and firearms may be used only in accordance with principles 13 and 14. 

13. In the dispersal of assemblies that are unlawful but non-violent, law enforcement officials 

shall avoid the use of force or, where that is not practicable, shall restrict such force to the minimum 

extent necessary. 

14. In the dispersal of violent assemblies, law enforcement officials may use firearms only 

when less dangerous means are not practicable and only the minimum extent necessary. Law 

enforcement officials shall use firearms in such cases, except under the conditions stipulated in 

principle 9. 
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ทั +งนี +ในการใช้อาวธุตามหลกั Basic Principle of the Use of Force and Firearm by 
Law Enforcement Official ยงักําหนดเพิ
มเตมิอีกวา่เจ้าหน้าที
รัฐจะต้องไมใ่ช้อาวธุนั +นตอ่บคุคล
อื
น เว้นแตเ่พื
อวตัถปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี +51 

-เพื
อป้องกนัตนเองหรือผู้ อื
นให้พ้นจากภยัอนัตรายร้ายแรงตอ่ร่างกายหรือชีวิต 
 -เพื
อป้องกนัมิให้เกิดการกระทําความผิดอาญาร้ายแรงที
อาจก่อให้เกิดอนัตราย

ตอ่ชีวิต 
 -เพื
อจบักมุผู้ ที
กระทําการอนัเป็นอนัตรายหรือตอ่สู้ เจ้าพนกังานหรือเพื
อป้องกนั

ไมใ่ห้ผู้กรทําผิดหลบหนี 
อยา่งไรก็ตามการที
ใช้กําลงัดงักลา่วตามข้างนั +นได้จะต้องเป็นกรณีที
ปรากฎวา่ไมส่ามารถ

ใช้มาตราการอื
นได้แล้ว สว่นการใช้อาวธุที
ร้ายแรงโดยเจตนานั +น ให้กระทําได้เฉพาะเพื
อป้องกนั
ชีวิตในกรณีที
ไมอ่าจหลีกเลี
ยงได้แล้วเทา่นั +น ซึ
งทั +งนี +ในการใช้อาวธุนั +นตามมาตรา 10 แหง่ Basic 
Principle of the Use of Force and Firearm by Law Enforcement Official52 วางหลกัวา่ 
เจ้าหน้าที
ของรัฐต้องแสดงตนก่อนใช้อาวธุและต้องแจ้งเตือนให้ทราบลว่งหน้าวา่จะมีการใช้อาวธุ
เสมอ เว้นแตก่ารดําเนินการดงักลา่วอาจทําให้เจ้าหน้าที
ของรัฐเสี
ยงที
จะได้รับอนัตราย หรือทําให้
บคุคลอื
นเสี
ยงที
จะได้รับอนัตรายแก่ชีวิตร่างกาย หรือเป็นที
ชดัเจนวา่ไมมี่ความเหมาะสมหรือ
จําเป็นที
ต้องดําเนินการดงักลา่วในสถานการณ์เชน่นั +น 

จากที
กลา่วมาในทั +งหมดยอ่มสรุปเรื
องการใช้กําลงัและอาวธุของเจ้าหน้าที
ในการสลาย
หรือยตุกิารชมุสาธารณะที
มิชอบด้วยกฎหมายตามหลกัสากลได้ดงันี + 

(1) ในเรื
องหลกัสากล ในการยตุกิารชมุนมุสาธารณะนั +น สามารถแบง่ออกได้ป็น 2 สว่น 
คือการใช้กําลงั Use of Force และการกําลงัแบบ Use of Firearms โดยในการชมุนมุสาธารณะที


                                                           
51 Section 9. ของ Law enforcement officials shall not use firearms against persons except in 

self-defence or defence of others against the imminent threat of death or serious injury, to prevent 

the perpetration of a 

particularly serious crime involving grave threat to life, to arrest a person presenting such a danger 

and 

resisting their authority, or to prevent his or her escape, and only when less extreme means are 

insufficient to achieve these objectives. In any event, intentional lethal use of firearms may only be 

made when strictly unavoidable in order to protect life. 
52 Section 10 In the circumstances provided for under principle 9, law enforcement officials 

shall 

identify themselves as such and give a clear warning of their intent to use firearms, with sufficient 

time 

for the warning to be observed, unless to do so would unduly place the law enforcement officials at 

risk 

or would create a risk of death or serious harm to other persons, or would be clearly inappropriate or 

pointless in the circumstances of the incident. 
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ไมช่อบด้วยกฎหมายแตย่งัไมมี่ความรุนแรงนั +น คือยงัไมไ่ด้ละเมิดสิทธิของผู้ อื
นถึงขั +นเป็นอนัตราย
อยา่งมากตอ่ชีวิตและร่างกาย เจ้าหน้าที
ของรัฐสามารถใช้กําลงัเข้าควบคมุได้ แตไ่มค่วรใช้อาวธุ 
สว่นการชมุนมุสาธารณะที
ละเมิดกฎหมายอยา่งรุนแรง เจ้าหน้าที
ของรัฐนั +นสามารถใช้อาวธุได้ แต่
ทั +งนี +ต้องเป็นไปเพื
อป้องกนัตนเองหรือบคุคลอื
นให้พ้นภยนัตรายร้ายแรงตอ่ชีวิตหรือร่างกาย หรือ
เพื
อป้องกนัมิให้เกิดการกระทําผิดอาญาร้ายแรงที
อาจก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิต หรือเพื
อจบักมุผู้ ที

กระการอนัตรายหรือตอ่สู้ เจ้าพนกังานหรือป้องกนัมิให้บคุคลดงักล่าวหลบหนี ทั +งนี +การใช้อาวธุ
ร้ายแรงโดยเจตนาให้กระทําได้เฉพาะเพื
อป้องกนัในชีวิตในกรณีที
ไมอ่าจหลีกเลี
ยงได้แล้วเทา่นั +น53 
อยา่งไรก็ตามการที
ใช้อาวธุที
รุนแรงได้นั +นจะต้องปรากฎว่าไมส่ามารถใช้วิธีอื
นได้แล้วในการ
ป้องกนัเชน่นั +นได้ ซึ
งการณีนี +หากพิจารณาแล้ว ย่อมเทียบได้กบัหลกัการป้องกนัตวัธรรมดานั +นเอง 
ดงันั +นการเป็นเจ้าหน้าที
นั +นไมไ่ด้ก่อให้เกิดอํานาจพิเศษขึ +นมาเพื
อใช้อาวธุที
รุนแรงได้ หากไมมี่
เหตผุลอนัสมควร 

(2) ตามหลกัสากลใน Code of Conduct for Law Enforcement officials และ Basic 
Principle of the Use of Force and Firearm by Law Enforcement Official กลา่วถึงเฉพาะ 
“หลกัการ” ในการใช้กําลงักบัอาวธุเทา่นั +นแตม่ิได้กล่าวถึงกระบวนการหรือวิธีการในการใช้กําลงั
และอาวธุนั +น ดงันั +นในเรื
องนี +จงึเป็นดลุยพินิจแตล่ะประเทศที
กําหนดกระบวนการหรือวิธีการนั +น
ตลอดจนขั +นตอน ในการยตุกิารชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายนั +น54 ดงันั +นในเรื
อง
กระบวนการหรือวิธีการในแตล่ะประเทศจงึแตกตา่งกนัออกไป แตท่ั +งนี +ยงัคงอยูภ่ายใต้หลกัการ
เดียวกนั 

(3) เงื
อนไขในการใช้กําลงัและการใช้อาวธุตาม Code of Conduct for Law 
Enforcement Officials และ Basic Principles of the Use of Force and Firearms by Law 
Enforcement Officials นั +น อยูภ่ายใต้เงื
อนไขว่าการชมุนมุสาธารณะนั +นก่อให้เกิดความรุนแรง 
(violent) ขึ +นหรือไม่ แตท่ั +ง Code of Conduct และ Basic Principles ดงักลา่วข้างต้นมิได้นิยาม
วา่การชมุนมุสาธารณะที
ก่อให้เกิดความรุนแรงนั +นมีลกัษณะอยา่งไร เนื
องจากสมาชิก
สหประชาชาตแิตล่ะประเทศยอ่มมีทศันคตใินเรื
องนี +แตกตา่งกนั ดงันั +นจงึเป็นดลุยพินิจในแตล่ะ
ประเทศที
จะพิจารณาวา่กรณีใดเป็นการชมุนมุสาธารณะที
ก่อให้เกิดความรุนแรง55 
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 ปกรณ์ นิลประพนัธ์, หลกัสากลในการใช้กําลงัและอาวธุของเจ้าหน้าที
รัฐในการยติุการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบ
ด้วยกฎหมาย . [ออนไลน์] 14 กมุภาพนัธ์ 2554. แหลง่ที
มา 
http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php?option 

=com_content&task=view&id=498&Itemid=14&title=เอกสารเผยแพร่อื
นๆ 
54

 เรื
องเดียวกนั 
55

 เรื
องเดียวกนั 
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อยา่งไรก็ตามในปัจจบุนั สําหรับวิธีการและขั +นในการสลายการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบ
ด้วยกฎหมายนั +นตามหลกัสากลที
ถือปฏิบตัโิดยสว่นใหญ่ มี 7 ระดบัดงันี +56 

1.จดั รูปขบวนตั +งแนวแสดงกําลงัที
อาจทําให้ผู้ชมุนมุเปลี
ยนแนวความคิด  
2.ใช้ โลห์่ดนั หากผู้ชมุนมุจะบกุรุกเข้ามา  
3.ใช้นํ +าฉีด  
4.ใช้เครื
องกระจายเสียงระดบัสงู (ทําให้หดูบั) 
5.แก๊สนํ +าตา  
6.ใช้กระบอง และ  
7.หากจําเป็นจริงๆ อาจต้องใช้กระสนุยาง 

ทั +งนี +ในการปฏิบตัิตามขั +นตอนตา่งๆนั +นจําเป็นอยา่งยิ
งต้องปฏิบตัไิปที
ละขั +นตอน ตาม
ความเหมาะสมในแตล่ะสถานการณ์โดยคํานงึถึงหลกัสดัสว่นในเรื
องการละเมิดกฎหมายของกลุม่
ผู้ชมุนมุ กลา่วคือในเริ
มแรกหากเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายแตย่งัไมถึ่งขั +นมีการใช้ความ
รุนแรงประเภทอาวธุ เจ้าหน้าที
ก็ควรเริ
มต้นด้วยจดัรูปขบวนตั +งแนวแสดงกําลงัที
ทําให้ผู้ชมุนมุ
เปลี
ยนแนวความคิดหรือวิธีอื
นใดก็ตามที
ไมมี่ความรุนแรงเป็นอนัตรายตอ่ร่างกายและชีวิต แตท่ั +งนี +
หากการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +นมีการใช้ความรุนแรง เชน่ มีการใช้อาวธุปืน ระเบดิ ในกรณี
นี +เจ้าหน้าที
ยอ่มสามารถใช้อาวธุปืน หรือสิ
งอื
นๆร่วมได้ตามความเหมาะสมในสถานการณ์นั +นโดย
คํานงึถึงหลกัสดัสว่นเป็นสําคญั  

 
2.4.3 ข้อจาํกัดของสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมตามหลักของประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย แม้จะยงัไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรงในการ
กําหนดกรอบในการจํากดัสิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ แตห่ากพิจารณาตาม
รัฐธรรมนญูมาตรา 63 วรรค 2 บญัญตัทีิ
ไว้ว่า “การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ0งจะกระทํามิได้ เวน้
แต่อาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชมุนมุสาธารณะ และเพื0อคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะ หรือเพื0อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที0
ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที0มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้
กฎอยัการศึก” ดงันั +นยอ่มแสดงวา่การจํากดัสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะย่อมสามารถทํา
ได้ แตท่ั +งนี +ต้องบญัญัตมิาเป็นกฎหมายโดยเฉพาะ และต้องมีวตัถปุระสงค์ตามที
กําหนดไว้เทา่นั +น 
ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 
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  7 ขั +นตอนการสลายการชมุนมุแบบสากล, [ออนไลน์] 14 กมุภาพนัธ์ 2554. แหลง่ที
มา 
http://nancom.blogspot.com/2010/04/7.html 
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1. ต้องมีบทบญัญัตแิหง่กฎหมายมาจํากดัสิทธิและเสรีภาพโดยเฉพาะ 
ตามที
ได้กลา่วมาแล้วในข้างต้นวา่ “สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือประโยชน์ที
ได้รับรองตาม

กฎหมายให้แก่บคุคลที
จะกระทําหรือไมก่ระทํา รวมถึงอาจเรียกร้องให้บคุคลอื
นกระทําหรือไมทํ่าก็
ได้ สว่น “เสรีภาพ” หมายถึง ความอิสระของบคุคลที
จะกระทําการใดหรือไมก่ระทําการใดซึ
งรับรอง
โดยกฎหมายเชน่กนั ไมว่า่จะเป็นตามรัฐธรรมนญู ตามกฏหมายแพง่ หรือปกครองก็ตาม โดยไม่
ตกอยูใ่ต้อํานาจบคุคลใด ทั +งนี +อาจกล่าวได้ว่าเสรีภาพก็เป็นสิทธิประการหนึ
งเชน่กนั 

ทั +งนี +ด้วยเหตทีุ
สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุที
กลา่วถึงขณะนี + เป็นสิทธิและเสรีภาพตาม
บญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนญู ซึ
งมีกําหนดไว้โดยชดัแจ้ง จงึย่อมได้รับการคุ้มครองและผกูพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาลรวมทั +งองค์กรตามรัฐธรรมนญู และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั +งปวง57วา่ต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพ
ตามที
บญัญตัไิว้นี + ดงันั +นการที
จะจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลที
รัฐธรรมนญูรับรองไว้นี +จะ
กระทํามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัตแิหง่กฎหมาย เฉพาะเพื
อการที
รัฐธรรมนญูนี +
กําหนดไว้เทา่ที
จําเป็นเทา่นั +น แตท่ั +งนี +จะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพนั +น
มิได้58 และทั +งนี +กฎหมายดงักล่าวที
บญัญัตจํิากดัสิทธินั +นจะต้องมีผลบงัคบัเป็นการทั
วไปด้วย ไมไ่ด้
บงัคบัให้ใช้แก่บคุคลใดบคุคลหนึ
งโดยเฉพาะ รวมถึงในเวลาตรากฎหมายนั +นจะต้องยกบทบญัญตัิ
แหง่รัฐธรรมนญูที
ให้อํานาจในการตรานั +นไว้ด้วย59 

ดงันั +นจากที
กลา่วมาข้างต้นหลกัการสําคญัในการจํากดัสิทธิและเสรีภาพ สามารถสรุป
ได้ดงันี +60 

(1) หลกั คือ การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลที
รัฐธรรมนญูรับรองไว้ไม่
สามารถกระทําได้ 

(2) ข้อยกเว้น คือ การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคลที
รัฐธรรมนญูรับรองไว้จะ
กระทําได้ตอ่เมื
ออาศยัอานาจตามบทบญัญัตแิหง่กฎหมายเฉพาะเพื
อการที
รัฐธรรมนญู
กําหนดไว้ และเทา่ที
จําเป็นเทา่นั +น แตจ่ะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหง่สิทธิและ
เสรีภาพนั +นมิได้ 
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 รัฐธรรมนญู  มาตรา 27 

 58
 รัฐธรรมนญู 2550 มาตรา 29 

 59
 รัฐธรรมนญู 2550 มาตรา 29 วรรค 2 

 60
 มานิตย์ จมุปา, ความรู้เบื +องต้นเกี
ยวกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย(พ.ศ.2550) (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์

แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), หน้า 110 
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(3) กฎหมายที
จํากดัสิทธิและเสรีภาพนั +น ต้องมีผลเป็นการทั
วไป คือ กฎหมายที

บญัญตัใินลกัษณะจํากดัสิทธิและเสรีภาพนั +นจะต้องไมมุ่ง่หมายจะให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใด
หรือบคุคลใดโดยเฉพาะเป็นเจาะจงทั +งต้องระบบุทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนญูที
ให้อํานาจใน
การตรานั +นด้วย 
อยา่งไรก็ตามคําวา่ “กฎหมาย”61 ที
สามารถจํากดัสิทธิและเสรีภาพได้นี +คือ กฎหมายใน

ความหมายของรัฐธรรมนญู อนัหมายถึง กฎหมายที
ตราขึ +นโดยองค์กรที
ใช้อํานาจนิติบญัญตัหิรือ
เทียบเทา่ ได้แก่ กฎหมายที
ตราขึ +นในรูปแบบพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญู พระราชบญัญตัิ 
พระราชกําหนด และกฎหมายอื
นที
มีศกัดิ(ของกฎหมายในระดบัเดียวกนั เชน่ ประกาศคณะปฏิวตั ิ
ดงันั +นกฎหมายที
ไมใ่ชก่ฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนญูไมอ่าจตราขึ +นมาเพื
อจํากดัสิทธิ(และ
เสรีภาพของบคุคลที
รับรองไว้โดยรัฐธรรมนญูได้ เชน่คณะกรรมการการเลือกตั +งย่อมไมอ่าจออก
ระเบียบเพื
อตดัสิทธิ(ของบคุคลที
ไมไ่ปทําหน้าที
เลือกตั +งได้ เพราะระเบียบของคณะกรรมการการ
เลือกตั +งไมใ่ชก่ฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนญู62 

สําหรับกรณีที
ถือวา่เป็นการกระทําที
รัฐจํากดัสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเป็นหรือ
กระทบกระเทือนสาระสําคญัแหง่สิทธิและเสรีภาพมากเกินควร เช่น ตามคําวินิจฉยัศาล
รัฐธรรมนญูที
 11/2549 กรณีร่างพระราชบญัญตัิทางหลวงฉบบั พ.ศ... มาตรา 46/1 ที0บญัญติัว่า 
“หา้มไม่ใหผู้ใ้ดชมุนมุกนัในเขตทางหลวงในลกัษณะที0เป็นการกีดขวางการจราจรหรืออาจเป็น
อนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือผูใ้ช้ทางหลวง เว้นแต่ไดรั้บอนญุาตเป็นหนงัสือจาก
ผูอํ้านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ0งไดรั้บมอบหมายจากผูอํ้านวยการทางหลวง หรือเป็นการเดินแถว 
ขบวนแห่ หรือชมุนมุกนัตามประเพณีหรือวฒันธรรม หรือเป็นกิจกรรมเพื0อประโยชน์สาธารณะหรือ
อยู่ในเขตที0ไดรั้บการยกเว้นไม่ตอ้งขออนญุาตตามที0รัฐมนตรีประกาศกําหนดการขออนญุาตและ
การอนญุาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที0กําหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

จากบทบญัญตัจิะเห็นได้วา่ บทบญัญัตดิงักลา่วมีลกัษณะการห้ามมิให้ผู้ใดชมุนุมในเขต
ทางหลวงเป็นบทบญัญัตหิลกั สว่นการอนญุาตให้ชมุนมุในเขตทางหลวงได้เป็นข้อยกเว้น และเมื
อ
พิจารณาประกอบกบัความหมายของคําวา่ “ทางหลวง” ตามมาตรา 3 ของร่างพระราชบญัญตัทิาง
หลวงแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า “ทางหลวง” มีความหมายที
กว้างมาก เพราะมีขอบเขตความหมาย
รวมถึงทางหรือถนนทั
วไปที
 จดัไว้เพื
อประโยชน์ในการใช้สญัจรไปมาของประชาชน กรณีดงักลา่ว
จงึสง่กระทบกระเทือนตอ่การใช้เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุของประชาชน

                                                           
 

61
 มานิตย์ จมุปา, ประเภทและศกัดิ(กฎหมายในรัฐธรรมนญู, โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานกุรมรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2540), (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกล้า, 2544), หน้า 40 

 62
 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญูที
 15/2541 
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อยา่งมาก รวมถึงการที
ร่างพระราชบญัญัตทิางหลวง มาตรา 46/1 บญัญตัใิห้อํานาจการอนญุาต
หรือไมอ่นญุาตให้มีการชมุนมุในเขตทางหลวงได้เป็นอํานาจของผู้ อํานวยการทางหลวง กรณีจงึ
เป็นบทบญัญตัิที
มีลกัษณะให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที
ของรัฐใช้ดลุพินิจได้อยา่งกว้างขวางเกินไป ซึ
ง
ยอ่มอาจกระทบกระเทือนเสรีภาพของประชาชนได้ ประกอบกบัในปัจจบุนัในเรื
องการชมุนมุ
ดงักลา่ว มีกฎหมายอื
นบญัญตัห้ิามไว้อยูแ่ล้ว เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 372 ที
บญัญตัิ
ไว้วา่ “ผูใ้ดทะเลาะกนัอย่างอื,ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณะสถาน หรือกระทําการโดย
ประการอื0นใดใหเ้สียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณะสถาน ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหา้ร้อยบาท” พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 108 บญัญตัวิา่ “หา้มมิให้
ผูใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่หรือเดินเป็นขบวนใดในลกัษณะเป็นการกีดขวางการจราจรเวน้แต่ 
(1)เป็นทหารหรือตํารวจที0มีผู้ควบคมุตามระเบียบแบบแผน (2)แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใดๆที0
เจ้าพนกังานจราจรได้อนญุาต และปฎิบติัตามเงือนไขที0เจ้าพนกังานจราจรกําหนด และมาตรา 
109 บญัญตัิวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทําดว้ยประการใดๆบนทางเทา้หรือทางใดๆซึ0งจดัไว้สําหรับคน
เดินเทา้ในลกัษณะที0เป็นการกีดขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทําด้วยประการใดๆบนทาง
หลวงในลกัษณะที0อาจเกิดอนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบคุคล” เป็นต้น 

ดงันั +นร่างพระราชบญัญตัทิางหลวงมาตรา 46/1 จงึเป็นบทบญัญตัิที
มีการจํากดัเสรีภาพที

กระทบกระเทือนสาระสําคญัแหง่เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศอาวธุเกินความจําเป็น จงึ

ยอ่มเป็นการตอ่รัฐธรรมนญูมาตรา 29และ44∗” 
จากที
กลา่วจะเห็นได้ว่า แม้ร่างพระราชบญัญตัิดงักลา่วไมไ่ด้ห้ามการชมุนมุสาธารณะก็

ตาม แตก่ารที
ร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวกําหนดการชมุนมุนั +นต้องขออนญุาตจากเจ้าหน้าที
ทกุ
ครั +ง และเจ้าหน้าที
นั +นเป็นผู้ มีส้วนําได้เสียโดยตรงในการอนญุาตหรือมาอนญุาต การนี +ยอ่มเป็น
การให้อํานาจเจ้าหน้าที
เกินควรที
จะมีอํานาจมาจํากดัการใช้เสรีภาพในการชมุนมุได้ อีกทั +งคําว่า 
“เขตทางหลวง” นั +นก็มความหมายที
กว้างมาก ดงันั +นจงึแทบจะกลา่วได้วา่จะต้องมีการขออนญุาต
การชมุนมุทกุครั +งตอ่ผู้ มีอํานาจตามร่างพระราชบญัญตัินี + ซึ
งยอ่มเป็นการให้อํานาจเจ้าหน้าตาม
พระราชบญัญตัมิากเกินไปเชน่กนั อีกทั +งพิจารณาในแง่ผลประโยชน์แล้วย่อมแทบเป็นไปไมไ่ด้เลย
ที
จะมีการอนญุาต หากพิจารณาตามหลกั Conflict of Interest เพราะผู้ ที
มีอํานาจอนญุาตให้มี
การชมุนมุกบัผู้ ที
ต้องรักษาผลประโยชน์ความสงบเรียบร้อยเป็นผู้ เดียวกนั 

 
2. การจํากดัเสรีภาพการชมุนมุต้องมีวตัถปุระสงค์อยา่งใดอย่างหนึ
งตอ่ไปนี + 

                                                           
∗
 เลขมาตราตามรัฐธรรมนญู พ.ศ.2540 ซึ
งเป็นรัฐธรรมนญูที
มีผลบงัคบัใช้อยู่ในขณะนั +น 
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ก. เพื
อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะ 
สําหรับวตัถปุระสงค์หลกัในข้อนี +ก็คือ การคุ้มครองเสรีภาพในการเดนิทางของประชาชน

ที
จะเดนิทาง ในการจะใช้ที
สาธารณะนั +นหรือผา่นทางที
สาธารณะนั +น ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 
เรื
องการคุ้มครองเสรีภาพในการเดนิทางของประชาชน 
ตามหลกัรัฐธรรมนญู มาตรา 34 วรรค 1 วางหลกัไว้วา่“บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการ

เดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ0นที0อยู่ในราชอาณาจกัร” ซึ
งหลกัการนี +ตามรัฐธรรมนญูก็ยงั
สอดคล้องกบัปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนอีกด้วย ที
ได้บญัญัตเิรื
องเสรีภาพในการเดนิทาง
ไว้ในข้อ 13 ที
วา่63 

(1) ทกุคนมีสิทธิและอิสรภาพแห่งการเคลื0อนไหวและสถานที0อยู่ภายในเขต ของแต่ละรัฐ 
(2) ทกุคนมีสิทธิที0จะออกจากประเทศใดๆ ไป รวมทั,งประเทศของตนเองดว้ยและ ที0จะ

กลบัยงัประเทศตน” 
กลา่วโดยสรุปก็คือ บคุคลทกุคนย่อมไมอ่าจถกูจํากดัเสรีภาพในการเดนิทางได้เลย ไมว่่า

จะเป็นภายในประเทศของตน หรือเดนิทางออกนอกประเทศของตนตลอดจนเดินทางกลบัไปยงั
ประเทศของตน การที
จะจํากดัเสรีภาพนี +ไมว่า่จะโดยกฎหมายหรือขดัขวางโดยวิธีใดก็ตามย่อมไม่
สามารถกระทําได้ 

เรื
องการใช้ที
สาธารณะ 
ทั +งนี +ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 มีบทนิยามที
เกี
ยวเรื
องที
สาธารณะอยู ่2 

กรณีดงันี + ตาม (2) “ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางบกหรือทางนํ,าสําหรับประชาชนใช้ใน
การจราจร และใหห้มายความรวมถึงทางรถไฟและทางรถรางที0มีรถเดิน สําหรับประชาชนโดยสาร
ดว้ย และ (3) “สาธารณสถาน” หมายความว่า สถานที0ใดๆ ซึ0งประชาชนมีความชอบธรรมที0จะเข้า
ไปได ้

จากที
กลา่วมาข้างต้นพอสรุปได้วา่ “ที
สาธารณะ” นั +นหมายถึงสถานที
 ที
ประชาชนทกุคน
ยอ่มมีสิทธิสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ดงันั +นประชาชนคนใดคนหนึ
งหรือกลุม่ใดกลุ่มหนึ
งจะเข้า
ไปใช้ประโยชน์แล้วหว่งห้ามมิให้ประชาชนคนอื
นไมส่ามารถใช้ประโยชน์ร่วมด้วยยอ่มกระทํามิได้ 
อยา่งไรก็ตาม “ที
สาธารณะ” นี +ยอ่มอาจมีลกัษณะการเกิดขึ +นเป็นบางชว่งเวลาก็ได้ เชน่ 

                                                           
63 Universal Declaration of Human Rights Article 13  

1. Everyone has the right to freedom of movement and residence within the borders of each 

State.   

2. Everyone has the right to leave any country, including his own, and to return to his 

country.” 
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ห้างสรรพสินค้าตา่งๆ ที
ประชาชนทกุคนสามารถเข้าไปในห้างนั +นได้ดงัที
สาธารณะ แตท่ั +งนี +ก็เฉพาะ
ภายในชว่งเวลาห้างนั +นเปิดเทา่นั +น 

ดงันั +นจงึสรุปได้วา่ในเรื
องคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะ หาก
ปรากฎวา่การใช้สิทธิและเสรีภาพชมุนมุสาธารณะนั +นไปกระทบกบัเสรีภาพในการเดนิทางของ
ประชาชนอยา่งรุนแรงเกินความจําเป็น ทําให้ประชาชนทั
วไปไมส่ามารถมีอิสระที
จะเดินทางหรือใช้
ประโยชน์ในที
สาธารณะนั +นได้ตามปกต ิการใช้สิทธิและเสรีภาพชมุนมุนั +นยอ่มถือวา่ไมช่อบด้วย
รัฐธรรมนญู และยงัขดักบัรัฐธรรมนญูอีกด้วย กลา่วคือไมช่อบด้วยรัฐธรรมนญูเพราะการใช้สิทธิ
และเสรีภาพการชมุนมุนั +นไมเ่ป็นตามกรอบอํานาจที
รัฐธรรมนญูวางไว้ตามมาตรา 63 สว่นที
ขดักบั
รัฐธรรมนญูนั +นเพราะการใช้สิทธิและเสรีภาพชมุนมุนั +นไปขดักบัเสรีภาพการเดนิทางที
ได้รับรองไว้
ตามรัฐธรรมนญูมาตรา 34 วรรค 1 ซึ
งยอ่มสง่ผลให้การใช้สิทธิและเสรีภาพชมุนมุนั +นขาดเหตผุล
ที
มารองรับความชอบธรรมตามกฎหมายในการใช้สิทธิและเสรีภาพชมุนมุตอ่ไป เพราะกรณีนี +ย่อม
ถือวา่เป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายแล้ว ดงันั +นเจ้าหน้าที
ผู้ มีอํานาจย่อมมีอํานาจสามารถสั
ง
ให้เลิกการชมุนมุสาธารณะนี +ได้ โดยไมถื่อเป็นการขดัตอ่รัฐธรรมนญู ทั +งนี +เพื
อคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนในการที
จะใช้ที
สาธารณะ 

 
ข.เพื
อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาที
ประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม 
สําหรับวตัถปุระสงค์ข้อนี +คือ การทําให้ประเทศซึ
งได้มีการประกาศศกึสงคราม และอยู่ใน

ภาวะสงครามแล้ว ยงัคงมีความสงบเรียบร้อยภายในประเทศตอ่ไป ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 
ภาวะสงครามคือ64 ภาวะชว่งเวลาที
ประเทศได้ประกาศเข้าสูส่งครามกบัตา่งชาตหิรืออริ

ราชศตัรู ซึ
งเป็นภยัคกุคามตอ่ความมั
นคงและสวสัดภิาพตลอดจนความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองและของพลเมือง รวมทั +งผลประโยชน์ของชาต ิและเนื
องจากการนําประเทศเข้าสูภ่าวะ
สงครามดงักล่าว จะก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ประเทศชาตโิดยรวมตอ่พลเมืองไทยทกุคนอยา่ง
มหาศาล ดงันั +น รัฐธรรมนญูจงึได้กําหนดให้การประกาศสงครามทกุระดบัและทกุกรณีที
จะทําให้
เข้าสูภ่าวะสงครามนั +น เป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ซึ
งทรงเป็นประมขุของประเทศ แต่
ทั +งนี +ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียก่อน ซึ
งเป็นที
ประจกัษ์ว่าการประกาศสงครามเป็น
เรื
องใหญ่มาก จําเป็นต้องไตร่ตรองใคร่ครวญอยา่งละเอียดรอบคอบที
สดุ ซึ
งแม้แตม่ตใิห้ความ
เห็นชอบของรัฐสภาให้ประกาศสงคราม ยงัต้องใช้คะแนนเสียงไมน้่อยกวา่สองในสามของจํานวน
สมาชิกทั +งหมดเทา่ที
มีอยู่ของทั +งสองสภา 
                                                           
 64

 สถาบนัพระปกเกล้า, การประกาศสงคราม[ออนไลน์], 22 มีนาคม 2554. แหลง่ที
มา 
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การประกาศสงคราม 
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ผลของภาวะสงคราม เมื
อประเทศได้เข้าสูภ่าวะสงครามซึ
งอาจกลา่วเป็นชว่งภาวะเวลา
ไมป่กตแิล้วนั +น โดยหลกัเจ้าหน้าที
ของรัฐไมว่า่จะเป็นทหารตํารวจเจ้าหน้าที
ฝ่ายปกครอง ย่อมมี
อํานาจพิเศษตามกฎหมายตา่งๆเพิ
มขึ +นอยา่งมากดงันี + 

 
อํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 
โดยหลกัแล้วแม้วา่จะยงัไมมี่การประกาศสงครามที
จะทําให้ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม 

แต่หากในขณะนั +นมีสถานการณ์ฉุกเฉินคือ สถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัตอ่ความมั
นคงของรัฐหรืออาจทําให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ
ง
ของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั หรือมีการกระทําความผิดเกี
ยวกบัการก่อการร้าย ตามประมวล
กฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ
งจําเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื
อรักษาไว้ซึ
ง การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบตัิตาม
กฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสขุของประชาชน การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายจากภัยพิบตัิสาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง65 ย่อมสามารถประกาศให้เป็น
สถานการณ์ฉกุเฉินตามพระราชกําหนดนี +ได้ ซึ
งเมื
อประกาศแล้วยอ่มทําให้ฝ่ายรัฐมีอํานาจดงันี + 

มาตรา 9 ในกรณีที0มีความจําเป็นเพื0อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว หรือ
ป้องกนัมิใหเ้กิดเหตกุารณ์ร้ายแรงมากขึ,น ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกข้อกําหนด ดงัต่อไปนี, 

1. ห้ามบคุคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที0กําหนด เว้นแต่จะได้รับ
อนญุาตจากพนกังานเจ้าหนา้ที0 หรือเป็นบคุคลซึ0งไดรั้บยกเวน้ 

2. หา้มมีการชุมนมุหรือมั0วสมุกนั ณ ที0ใด ๆ หรือกระทําการใดอนัเป็นการยยุงให้
เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 

3. ห้ามการเสนอข่าว การจําหน่าย หรือทําให้แพร่หลายซึ0งหนงัสือ สิ0งพิมพ์ หรือ
สื0ออื0นใดที0มีข้อความอนัอาจทําใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวัหรือเจตนาบิดเบือนข้อมูล
ข่าวสารทําให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมั0นคงของรัฐ 
หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั,งในเขตพื,นที0ที0ประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉินหรือทั0วราชอาณาจกัร 

4. หา้มการใช้เสน้ทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกําหนดเงื0อนไขการใช้
เสน้ทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
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 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548, มาตรา 4 
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5. หา้มการใช้อาคาร หรือเข้าไปหรืออยู่ในสถานที0ใด ๆ  
6. ให้อพยพประชาชนออกจากพื,นที0ที0กําหนดเพื0อความปลอดภยัของประชาชน

หรือหา้มผูใ้ดเข้าไปในพื,นที0ที0กําหนด 
ข้อกําหนดดงักล่าวจะกําหนดเงื0อนเวลาในการปฏิบติัตามข้อกําหนดหรือเงื0อนไข

ในการปฏิบติังานของพนกังานเจ้าหน้าที0 หรือมอบหมายให้พนกังานเจ้าหน้าที0กําหนด
พื,นที0และรายละเอียดอื0นเพิ0มเติม เพื0อมิให้มีการปฏิบติัที0ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนเกินสมควรแก่เหตก็ุได ้
 

มาตรา 11 ในกรณีที0สถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใช้กําลงัประทษุร้ายต่อชีวิต 
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือมีเหตอุนัควรเชื0อได้ว่า มีการกระทําที0มีความรุนแรงกระทบต่อความ
มั0นคงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐหรือบคุคล และมีความจําเป็นที0จะต้องเร่ง
แก้ไขปัญหาให้ยติุได้อย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใหส้ถานการณ์ฉุกเฉินนั,น เป็นสถานการณ์ที0มีความร้ายแรงและให้
นําความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  

เมื0อมีประกาศตามวรรคหนึ0งแล้ว นอกจากอํานาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และ
มาตรา 10 ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอํานาจดงัต่อไปนี,ดว้ย  

1. ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าที0มีอํานาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลที0สงสยัว่า
จะเป็นผูร่้วมกระทําการใหเ้กิดสถานการณ์ฉกุเฉินหรือที0เป็นผูใ้ช้ ผูโ้ฆษณา ผู้สนบัสนนุการ
กระทําเช่นว่านั,น หรือที0ปกปิดข้อมูลเกี0ยวกบัการกระทําให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั,งนี,
เท่าที0มีเหตจํุาเป็นเพื0อป้องกนัมิให้บคุคลนั,นกระทําการหรือร่วมมือกระทําการใดๆ อนัจะ
ทําใหเ้กิดเหตกุารณ์ร้ายแรง หรือเพื0อใหเ้กิดความร่วมมือในการระงบัเหตกุารณ์ร้ายแรง  

2. ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าที0มีอํานาจออกคําสั0งเรียกให้บคุคลใดมารายงาน
ตวัต่อพนกังานเจ้าหนา้ที0หรือมาใหถ้อ้ยคําหรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใดที0เกี0ยวเนื0อง
กบัสถานการณ์ฉกุเฉิน  

3. ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าที0มีอํานาจออกคําสั0งยึดหรืออายดัอาวุธ สินค้า 
เครื0องอปุโภคบริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวตัถุอื0นใด ในกรณีที0มีเหตอุนัควรสงสยัว่าได้ใช้หรือ
จะใช้สิ0งนั,นเพื0อการกระทําการหรือสนบัสนนุการกระทําใหเ้กิดเหตสุถานการณ์ฉกุเฉิน  

4. ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าที0มีอํานาจออกคําสั0งตรวจค้น รื,อ ถอน หรือ
ทําลายซึ0งอาคาร สิ0งปลูกสร้างหรือสิ0งกีดขวาง ตามความจําเป็นในการปฏิบติัหน้าที0เพื0อ
ระงับเหตุการณ์ร้ายแรงให้ยุติโดยเร็ว และหากปล่อยเนิ0นช้าจะทําให้ไม่อาจระงับ
เหตกุารณ์ไดท้นัท่วงที  
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5. ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าที0มีอํานาจ ออกคําสั0งตรวจสอบจดหมาย หนงัสือ 
สิ0งพิมพ์ โทรเลข โทรศพัท์ หรือการสื0อสารด้วยวิธีการอื0นใด ตลอดจนการสั0งระงบัหรือ
ยบัยั,งการติดต่อหรือการสื0อสารใด เพื0อป้องกนัหรือระงบัเหตกุารณ์ร้ายแรง โดยต้องปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ์ที0กําหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ โดยอนโุลม  

6. ประกาศห้ามมิให้กระทําการใดๆ หรือสั0งให้กระทําการใด ๆ เท่าที0จําเป็นแก่
การรักษาความมั0นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของ
ประชาชน  

7. ประกาศให้พนกังานเจ้าหน้าที0มีอํานาจออกคําสั0งห้ามมิให้ผู้ใดออกไปนอก
ราชอาณาจักร เมื0อมีเหตุอันควรเชื0อได้ว่าการออกไปนอกราชอาณาจักรจะเป็นการ
กระทบกระเทือน ต่อความมั0นคงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ  

8. ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที0มีอํานาจสั0งการให้คนต่างด้าวออกไปนอก
ราชอาณาจักรในกรณีที0มี เหตุอันควรเชื0อได้ ว่าเป็นผู้สนับสนุนการกระทําให้เ กิด
สถานการณ์ฉกุเฉิน ทั,งนี,โดยใหนํ้ากฎหมายว่าดว้ยคนเข้าเมืองมาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  

9. ประกาศให้การซื,อ ขาย ใช้ หรือมีไว้ในครอบครองซึ0งอาวุธ สินค้า เวชภณัฑ์ 
เครื0องอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวสัดุอปุกรณ์อย่างหนึ0งอย่างใดซึ0งอาจใช้ในการก่อ
ความไม่สงบหรือก่อการร้ายต้องรายงานหรือได้รับอนุญาตจากพนกังานเจ้าหน้าที0หรือ
ปฏิบติั ตามเงื0อนไขที0นายกรัฐมนตรีกําหนด  

10. ออกคําสั0งให้ใช้กําลงัทหารเพื0อช่วยเจ้าหน้าที0ฝ่ายปกครองหรือตํารวจระงบั
เหตกุารณ์ร้ายแรงหรือควบคมุสถานการณ์ให้เกิดความสงบโดยด่วน ทั,งนี,ในการปฏิบติั
หน้าที0ของทหารให้มีอํานาจหน้าที0เช่นเดียวกบัอํานาจหน้าที0ของพนกังานเจ้าหน้าที0ตาม
พระราชกําหนดนี, โดยการใช้อํานาจหน้าที0ของฝ่ายทหารจะทําได้ในกรณีใดได้เพียงใดให้
เป็นไปตาม เงื0อนไข และเงื0อนเวลาที0นายกรัฐมนตรีกําหนด แต่ต้องไม่เกินกว่ากรณีที0มีการ
ใช้กฎอยักาศึก 
 

จากที
กล่าวมาจะเห็นได้ว่าเมื
อได้เข้าสู่ภาวะสงครามแล้ว คือมีการประกาศทําสงคราม
และมีการประกาศเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว อํานาจเจ้าหน้าที
 ฝ่ายรัฐ โดยเฉพาะอํานาจ
เจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนและตํารวจมีมากขึ +นกว่าปกติเป็นพิเศษ ซึ
งอํานาจกระทําการตา่งๆนั +น ย่อม
รวมถึงการจํากดัเสรีภาพการชมุนมุของประชาชนได้ เช่น ห้ามบคุคลมั
วสมุกนั 5 เกินคน รวมถึงให้
อํานาจในการจบักมุผู้ ต้องสงสยัมากขึ +นที
อาจจะกระทําผิด รวมถึงกระทําการใดๆเพื
อรักษาความ
มั
นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของประชาชน เป็นต้น ดงันั +นโดย
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กฎหมายฉบบันี +ยอ่มสามารถจํากดัเสรีภาการชมุนมุได้อยา่งมากโดยเฉพาะเมื
อประเทศอยู่ในภาวะ
สงคราม ซึ
งเป็นไปตามรัฐธรรมนญู มาตรา 63 วรรค 2 

อํานาจตามพระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ.2457 
เมื
อกล่าวถึงพระราชบญัญัติกฎอัยการศึกแล้ว อาจกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายที
เกี
ยวกับ

สงครามโดยตรง เพราะคําว่า “กฎอัยการศึก”66 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.
2542 หมายความว่า กฎหมายซึ
งได้ตราขึ +นไว้สําหรับประกาศใช้เมื
อมีเหตจํุาเป็น เพื
อรักษาความ
สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง เช่น ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจล ในเขตที
ประกาศใช้กฎอยัการศกึ
เจ้าหน้าที
ฝ่ายทหารมีอํานาจหน้าที
เหนือเจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนในสว่นที
เกี
ยวกบัการยทุธ์ การระงบั
ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
บางอยา่งที
ประกาศ ระบไุว้แทนศาลพลเรือน 

ซึ
งโดยสรุปแล้ว กฎอัยการศึก คือกฎหมายว่าด้วยภาคสงคราม กฎหมายฉบับนี +จะให้
อํานาจฝ่ายทหารมากเป็นพิเศษ อาจกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายที
ให้อํานาจแก่ภาครัฐมากสดุในการ
กระทําการตา่งๆ ซึ
งทั +งหมดสามารถกลา่วได้ดงันี + 

มาตรา 8 เมื0อประกาศใช้กฎอยัการศึกในตําบลใด เมืองใด มณฑลใด เจ้าหน้าที0ฝ่ายทหาร
มีอํานาจเต็มที0จะตรวจค้น ที0จะเกณฑ์ ที0จะห้าม ที0จะยึด ที0จะเข้าอาศัย ที0จะทําลายหรือ
เปลี0ยนแปลงสถานที0 และที0จะขบัไล่ 

มาตรา 9 การตรวจคน้นั,น ใหมี้อํานาจที0จะตรวจคน้ดงัต่อไปนี, 

(1) ที0จะตรวจคน้บรรดาสิ0งซึ0งจะเกณฑ์ หรือตอ้งห้าม หรือต้องยึด หรือจะต้องเข้า
อาศยั หรือมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั,งมีอํานาจ ที0จะตรวจคน้ไดไ้ม่ว่าที0
ตวับคุคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน สิ0งปลูกสร้าง หรือ ที0ใด ๆ และไม่ว่าเวลาใด ๆ 
ทั,งสิ,น 

(2) ที0จะตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ ห่อ หรือสิ0งอื0นใดที0ส่ง หรือมีไปมาถึง
กนัในเขตที0ประกาศใช้กฎอยัการศึก 

(3) ที0จะตรวจหนงัสือ สิ0งพิมพ์ หนงัสือพิมพ์ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพนัธ์ 

มาตรา 10 การเกณฑ์นั,นให้มีอํานาจที0จะเกณฑ์ไดด้งันี, 
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 ศนูย์สารสนเทศราชบณัฑิตสถาน, พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 [ออนไลน์], 22 มีนาคม 
2554, แหลง่ที
มา http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp 
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(1) ที0จะเกณฑ์พลเมืองใหช่้วยกําลงัทหารในกิจการ ซึ0งเนื0องในการป้องกนัพระ
ราชอาณาจกัร หรือช่วยเหลือเกื,อหนนุราชการทหารทกุอย่างทกุประการ 

(2) ที0จะเกณฑ์ยวดยาน สตัว์พาหนะ เสบียงอาหาร เครื0องศาตราวธุ และ
เครื0องมือเครื0องใช้ต่าง ๆ จากบคุคลหรือบริษัทใด ๆ ซึ0งราชการทหาร จะตอ้งใช้เป็นกําลงั
ในเวลานั,นทกุอย่าง 

มาตรา 11 การหา้มนั,น ใหมี้อํานาจที0จะห้ามไดด้งันี, 

(1) ที0จะหา้มมั0วสมุประชมุกนั 

(2) ที0จะหา้มออก จําหน่าย จ่ายหรือแจก ซึ0งหนงัสือ สิ0งพิมพ์ หนงัสือพิมพ์ ภาพ 
บท หรือคําประพนัธ์ 

(3) ที0จะหา้มโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งซึ0งวิทย ุวิทย ุกระจายเสียงหรือวิทยุ
โทรทศัน์ 

(4) ที0จะหา้มใช้ทางสาธารณะเพื0อการจราจรไม่ว่าจะเป็นทางบก ทางนํ,า หรือทาง
อากาศ รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางที0มีรถเดินดว้ย 

(5) ที0จะหา้มมีหรือใช้เครื0องมือสื0อสารหรืออาวธุ เครื0องอปุกรณ์ของ อาวธุ และ
เคมีภณัฑ์หรือสิ0งอื0นใดที0มีคณุสมบติัทําใหเ้กิดอนัตรายแก่บคุคล สตัว์ พืช หรือทรัพย์สิน 
หรือที0อาจนําไปใช้ทําเป็นเคมีภณัฑ์ หรือสิ0งอื0นใดที0มีคณุสมบติั ดงักล่าวได้ 

(6) ที0จะหา้มบคุคลออกนอกเคหะสถานภายในระหว่างระยะเวลาที0กําหนด 

(7) ที0จะหา้มบคุคลเข้าไปหรืออาศยัอยู่ในเขตท้องที0ใดซึ0งเจ้าหนา้ที0ฝ่ายทหาร เห็น
ว่าเป็นการจําเป็นเพื0อการยทุธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษา ความสงบเรียบร้อยและ
เมื0อไดป้ระกาศห้ามเมื0อใดแลว้ ใหผู้ซึ้0งอาศยัอยู่ในเขตนั,น ออกไปจากเขตนั,นภายใน
กําหนดเวลาที0ไดป้ระกาศกําหนด 

(8) ที0จะหา้มบคุคลกระทําหรือมีซึ0งกิจการหรือสิ0งอื0นใดได้ตามที0รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหมไดกํ้าหนดไวว่้าควรต้องหา้มในเวลาที0ได้มีการประกาศ ใช้กฎอยัการศึก 
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มาตรา 12 บรรดาสิ0งซึ0งกล่าวไวใ้น มาตรา 9 มาตรา 10 และ มาตรา 11 นั,น ถา้เจ้าหนา้ที0
ฝ่ายทหารเห็นเป็นการจําเป็น จะยึดไวช้ั0วคราว เพื0อมิใหเ้ป็นประโยชน์แก่ราชศตัรู หรือเพื0อเป็น
ประโยชน์แก่ราชการทหาร ก็มีอํานาจยึดได้ 

 
มาตรา 13 อํานาจการเข้าพกัอาศยันั,น คือ ที0อาศยัใด ๆ ซึ0งราชการ ทหารเห็นจําเป็นและใช้

เป็นประโยชน์ในราชการทหารแลว้ มีอํานาจอาศยัได ้ทกุแห่ง 
 

มาตรา 14 การทําลายหรือเปลี0ยนแปลงสถานที0นั,น ใหมี้อํานาจกระทํา ไดด้งันี, 
(1) ถา้แม้การสงครามหรือรบสูเ้ป็นรองราชศตัรู มีอํานาจที0จะเผาบา้น และสิ0งซึ0ง

เห็นว่าจะเป็นกําลงัแก่ราชศตัรู เมื0อกรมกองทหารถอยไปแลว้ หรือถา้ แม้ว่าสิ0งใด ๆ อยู่ในที0
ซึ0งกีดกนัการสูร้บก็ทําลายได้ทั,งสิ,น 

(2) มีอํานาจที0จะสร้างที0มั0น หรือดดัแปลงภูมิประเทศหรือหมู่บา้น เมือง สําหรับ
การต่อสูร้าชศตัรู หรือเตรียมการป้องกนัรักษา ตามความเห็นชอบ ของเจ้าหนา้ที0ฝ่ายทหาร
ไดท้กุอย่าง 

มาตรา15ถา้มีผูห้นึ0งผูใ้ด ซึ0งไม่มีภูมิลําเนาอาศยัเป็นหลกัฐาน หรือเป็นผูม้าอาศยัในตําบล
นั,นชั0วคราว เมื0อมีความสงสยัอย่างหนึ0งอย่างใด หรือจําเป็นแลว้มีอํานาจที0จะขบัไล่ผูน้ ั,นใหอ้อกไป
จากเมืองหรือตําบลนั,นได้ 

 
มาตรา 15ทวิ ในกรณีที0เจ้าหนา้ที0ฝ่ายทหารมีเหตอุนัควรสงสยัว่า บคุคลใดจะเป็นราชศตัรู

หรือไดฝ่้าฝืนต่อบทบญัญติัของพระราชบญัญติันี, หรือต่อ คําสั0งของเจ้าหนา้ที0ฝ่ายทหารให้
เจ้าหนา้ที0ฝ่ายทหารมีอํานาจกกัตวับคุคลนั,น ไว ้เพื0อการสอบถามหรือตามความจําเป็นของทาง
ราชการทหารได ้แต่ตอ้งกกัไว ้ไม่เกินกว่า7 วนั 

 
จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่าเมื
อมีการประกาศทําสงคราม สิ
งหนึ
งที
จะขาดไมไ่ด้คือการ

ประกาศกฎอยัการศกึ เพราะเป็นกฎหมายที
เกี
ยวกบัการสงครามโดยตรง ซึ
งโดยกฎหมายฉบบันี +
จะให้อํานาจแก่ฝ่ายทหารโดยตรงในเข้ามาควบคมุและจดัการ โดยให้เจ้าหน้าที
ฝ่ายทหาร มี
อํานาจเหนือเจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนในสว่นที
เกี
ยวกบัการยทุธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษา
ความสงบเรียบร้อย และเจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบตัติามความต้องการของเจ้าหน้าที
ฝ่าย
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ทหาร67 ดงันั +นเมื
อประกาศใช้กฎอยัการศกึ เจ้าหน้าที
รัฐโดยเฉพาะทหาร ย่อมมีอํานาจในการ
กระทําการใดๆก็ตามที
เกี
ยวกบัมั
นคง ความปลอดภยัของประเทศได้ เช่น ทําลาย เข้ายดึพื +นที
หรือ
สิ
งก่อสร้างใดๆ สั
งให้บคุคลกระทําการใดหรือห้ามบคุคลกระทําการใด ตลอดจนขบัไลบ่คุคลนั +น
ออกไปแม้เพียงวา่การกระทํานั +นยงัอยูเ่พียงขั +นตอนที
นา่สงสยัเทา่นั +นก็ตาม ดงันั +นเมื
อกลา่วถึงใน
เรื
องเสรีภาพในการชมุนมุแล้ว ยอ่มแทบเป็นไปไมไ่ด้เลยที
จะใช้เสรีภาพนี + เพราะยอ่มต้องโดนสั
ง
ห้ามเนื
องจากยอ่มมีลกัษณะกระทบกระเทือนตอ่ความมั
นคง  

นอกจากนี +ลกัษณะพิเศษอีกประการหนึ
งเกี
ยวกบัพระราชบญัญตัิกฎอยัการศกึ คือ เป็น
กฎหมายที
มีการกําหนดอํานาจเกี
ยวกบักระบวนยตุธิรรมทางทหารโดยตรง กล่าวคือเมื
อการ
ประกาศใช้กฎอยัการศกึในพื +นที
ใด ศาลทหารในพื +นที
นั +น จากศาลทหารในเวลาปกติย่อม
เปลี
ยนเป็นศาลทหารในเวลาไมป่กต ิซึ
งเมื
อเปลี
ยนเป็นศาลทหารในเวลาไมป่กติแล้วการพิจารณา
คดีตา่งๆจะเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเดด็ขาดมากขึ +น เนื
องจากไมส่ามารถอทุธรณ์ฏีกาได้
ตามปกต ินอกจากนี +โดยการประกาศกฎอยัการศกึ ยงัทําให้ผู้ มีอํานาจประกาศใช้กฎอยัการศกึมี
อํานาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ
งการกระทําผิดเกิดขึ +นในเขตที

ประกาศใช้กฎอยัการศกึและในระหวา่ง ที
ใช้กฎอยัการศกึตามที
ระบไุว้ในบญัชีตอ่ท้าย
พระราชบญัญตันีิ +ทกุข้อ หรือแตบ่างข้อ และหรือบางสว่นของข้อใดข้อหนึ
งได้ ทั +งมีอํานาจในการ
แก้ไขเพิ
มเตมิ หรือ ยกเลิกประกาศดงักลา่วนั +นด้วย68 ดงันั +นความผิดๆใดก็ตามที
ไมไ่ด้อยู่อํานาจ
ศาลทหารในตอนแรก ก็อาจมาอยูภ่ายใต้อํานาจศาลทหารนี +ได้เมื
อมีการประกาศใช้กฎอยัการศกึ 

ดงันั +นหากเมื
อมีการประการใช้กฎอยัการศกึแล้ว แล้วยงัมีการชมุนมุกนัอยู ่ซึ
งโดยปกตแิล้ว
ยอ่มต้องถกูสั
งห้าม69 การชมุนมุนั +นก็อาจถือเป็นความผิดอาญาอย่างหนึ
ง โดยถือเป็นความผิด
ฐานมั
วสุม่ที
ภยัตอ่ความมั
นคงของชาต ิความปลอดภยัของสาธารณชน ซึ
งย่อมอาจกําหนดให้อยู่
ในอํานาจศาลทหารได้ 

 

                                                           
 67

 พระราชบญัญัติกฎอยัการศกึ มาตรา 6 

 68
 พระราชบญัญัติกฎอยัการศกึ มาตรา 7 วรรค 1 

 69
 ตามที
 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ได้ประกาศกฎ

อยัการศกึทั
วราชอาณาจกัร ตั +งแตว่นัที
 19 กนัยายน พทุธศกัราช 2549 เวลา 21.05 น. เป็นต้นไป แล้วนั +น เพื
อมิให้เกิดปัญหา
และอปุสรรคตอ่การบริหารราชการแผน่ดินในระหวา่งประกาศกฎ อยัการศกึ จึงห้ามมิให้มั
วสมุ ประชมุทางการเมือง ณ ที
ใดๆ 
ที
มีจํานวนตั +งแต ่5 คนขึ +นไป 
 หากผู้  ใดฝ่าฝืน ต้องละวางโทษจําคกุไมเ่กิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั +งจําทั +งปรับ 
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ค.เพื
อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งที
มีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน หรือ
ประกาศใช้กฎอยัการศกึ 

สําหรับวตัถปุระสงค์ในข้อนี + คือการให้บงัคบัให้เป็นไปตามอํานาจของพระราชบญัญัติการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 หรือพระราชบญัญตัิกฎอยัการศกึ พ.ศ.2457 
เพราะกฎหมายทั +ง 2 ฉบบัดงักลา่วมีการให้อํานาจเจ้าหน้าที
อย่างมากที
กระทําการใดๆ ซึ
งอาจลว่ง
สิทธิขั +นพื +นฐานของประชาชนไปบ้างทั +งนี +ก็เพื
อรักษาความสงบเรียบร้อย เชน่ การจํากดัขอบเขต
เสรีภาพในการชมุนมุของประชาชน อย่างไรก็ตามสําหรับวตัถปุระสงค์ในข้อที
 3 นี +ความจริงแล้ว
หลกัการเป็นไปในทางเดียวกบัที
อธิบายไปแล้วตามวตัถปุนะสงค์ข้อที
 2 ที
อธิบายไปแล้วในข้างต้น 
ความแตกตา่งจงึมีเพียงวา่เป็นเรื
องที
วา่ภาวะของเวลาที
แตกตา่งกนั กลา่วคือภาวะเวลาตามข้อ
วตัถปุระสงค์ที
 2 นั +นเป็นภาวะเวลาสงครามเพราะประเทศที
ได้มีการการประกาศสงครามไปแล้ว 
นั +นแสดงวา่จะต้องมีประเทศที
ถกูประกาศเป็นศตัรูของประเทศไทยอยา่งน้อย 1 ประเทศ เชน่ 
ในชว่งสงครามโลกครั +งที
 2 ที
ประเทศไทยเคยประกาศสงครามกบัประเทศองักฤษและ
สหรัฐอเมริกา อยา่งไรก็ตามในชว่งภาวะเวลาสงครามก็ถือเป็นชว่งเวลาไมป่กตไิปในตวัอยูแ่ล้ว
เพราะยอ่มต้องได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.
2548 หรือพระราชบญัญัตกิฎอยัการศกึ พ.ศ.2457 สว่นวตัถปุระสงค์ในข้อที
 3 นี +เป็นกรณีที

ประเทศอาจประสบปัญหาบ้างอยา่งเกี
ยวกบัความมั
นคงภายในราชอาณาจกัร เชน่กรณีใน 3 
จงัหวดัชายแดนทางภาคใต้ที
มีการก่อความไมส่งบเกิดขึ +น จงึต้องมีการประกาศใช้กฎอยัการศกึ
รวมถึงประกาศเป็นสถานการณ์ฉกุเฉินตามพระราชบญัญตักิารบริหารราชการในสถานการณ์
ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 อยา่งไรก็ตามวตัถปุระสงค์ในข้อ 3 นี +ยงัรวมถึงการมีสงครามกบัตา่งประเทศ
ด้วยแตย่งัไมไ่ด้ประกาศสงครามกนัอยา่งเป็นทางการดงัตามวตัถปุระสงค์ข้อที
 2 ที
กลา่วมาแล้วใน
ตอนต้น ที
ถือเป็นภาวะสงครามแล้ว 

 
2.4.4 วิธีการควบคุมการชุมนุมที
มิชอบตามหลักของประเทศไทย 
ดงัที
ได้กลา่วไปแล้วใน ในตอนต้นข้อ 2.4.2 เรื
องอํานาจของเจ้าหน้าที
ในการควบคมุการ

ชมุนมุสาธารณะที
มิชอบด้วยกฎหมายตามหลกัสากล วา่ยอ่มเป็นธรรมดาที
เมื
อการใช้สิทธิพื +นใน
การชมุนมุสาธารณะของประชาชนนั +น จําเป็นอยา่งยิ
งที
ต้องกําหนดขอบเขต ตลอดวิธีการควบคมุ
โดยการจํากดัสิทธิไว้อยา่งชดัเจน เนื
องจากในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะนั +น มี
ลกัษณะเฉพาะอยา่งหนึ
งคือ “ความเสี
ยงที
จะเกิดความไมส่งบเรียบร้อย” ขึ +นได้เสมอ เพราะเป็น
การเข้ามารวมตวักนัของคนหมูม่ากในชว่งระยะเวลานานพอสมควร 
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ดงันั +นจงึเป็นการจําเป็นอย่างยิ
ง ที
กฎหมายว่าด้วยการชมุนสุาธารณะจะต้องมีบทบญัญตัิ
ในสว่นเกี
ยวกบัมาตราการควบคมุการชมุนมุ ทั +งนี +เพื
อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการ
ชมุนมุและเพื
ออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนอื
นที
อาจได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ ดงันั +น
เจ้าหน้าที
ของรัฐซึ
งมีอํานาจและหน้าที
โดยตรง ในการรักษาความสงบเรียบร้อยจะต้องดําเนินการ
เพื
อ “ยตุิ” การชมุนมุที
สร้างความไมส่งบเรียบร้อยขึ +นในบ้านเมืองหรือที
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บคุคลอื
นนั +น 

อยา่งไรก็ตามสําหรับประเทศไทยในปัจจบุนันั +นยงัไมไ่ด้มีการออกกกฎหมายเกี
ยวกบัการ
ชมุนมุสาธารณะโดยตรง มากําหนดกรอบการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
เป็นพิเศษในเรื
องการควบคมุ
หรือยตุกิารชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย ดงันั +นปัจจบุนัย่อมต้องถือตามหลกัทั
วไป ซึ
งตามกรอบการ
ใช้อํานาจเจ้าหน้าที
ของประเทศไทยโดยหลกัก็ถือตามประมวลกฎหมายอาญา สว่นวิธีการยอ่ม
เป็นไปตามระเบียบ คือ ตามระเบียบของตํารวจวา่ด้วยแผนกรกฏ ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 

อํานาจตามประมวลกฎหมายอาญา 
ในกรณีที
มีการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายเกิดขึ +น และไม่วา่จะมีการประกาศใช้กฎหมาย

พิเศษใดหรือไม ่เชน่ พระราชบญัญตัิความมั
นคง พระราชบญัญตัสิถานการณ์ฉกุเฉิน 
พระราชบญัญตัิกฎอยัการศกึ หรือกฎหมายใดๆก็ตาม โดยหลกัแล้วยอ่มเป็นหน้าที
ของเจ้าหน้าที
ผู้
มีอํานาจไมว่า่จะเป็นตํารวจ ทหาร ที
จะต้องไปยตุกิารชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +น ตลอดจน
ต้องนําตวัผู้กระทําผิดที
ชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมายนั +นมาเข้าสูก่ระบวนยตุธิรรมเพื
อพิจารณา
พิพากษาลงโทษตอ่ไป ซึ
งในขั +นตอนนี +หากผู้กระทําผิดนั +นกระทําการขดัขวางตอ่สู้การจบักมุนั +น 
เจ้าหน้าที
ย่อมมีอํานาจกระทําการตา่งๆเทา่ที
จําเป็น ซึ
งโดยหลกัก็เป็นตามหลกัเรื
องการป้องกนั
เทา่นั +น ซึ
งสามารถกลา่วได้ดงันี + 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 “ผูใ้ดจําตอ้งกระทําการใดเพื0อป้องกนัสิทธิของ
ตน หรือของผูอื้0นใหพ้น้ภยนัตรายซึ0งเกิดจากการประทษุร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมาย และเป็น
ภยนัตรายที0ใกลจ้ะถึง ถา้ได้กระทําพอสมควรแก่เหต ุการกระทํานั,นเป็นการป้องกนัโดยชอบด้วย
กฎหมาย ผูน้ ั,นไม่มีความผิด” ตามที
กลา่วมายอ่มสรุปได้วา่หลกัเกณฑ์เรื
องการป้องกนัมีดงันี +70 

1. ต้องมีภยนัตรายซึ
งเกิดขึ +นจากการประทษุร้ายอนัละเมิดตอ่กฎหมาย 
ในหลกัเกณฑ์ข้อนี + “ประทษุร้าย” คือ การกระทําของมนษุย์ที
เป็นการคกุคามสิทธิของ

บคุคล71ทั +งนี +การประทษุร้ายอาจเกิดจากการกระทําโดยการงดเว้นที
จกัต้องกระทําเพื
อป้องกนัผลก็
ได้ สว่น “อนัละเมิดตอ่กฎหมาย” คือ การกระทําที
ไมอ่าจหยิบยกเอาเหตทีุ
ผู้กระทํามีอํานาจกระทํา

                                                           
 70วิเชียร ดิเรกอดุมศกัดิ(, อาญาพิสดาร (กรุงเทพฯ : ห้างห้นสว่นจํากดัแสงจนัทร์การพิมพ์, 2551). หน้า 123. 

 71
 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั
วไป (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์วิญ�ชูน, 2552), หน้า 213. 
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ได้ ดงันั +นจงึไมจํ่าเป็นต้องเป็นการกระทําที
ผิดกฎหมายตามที
มีบญัญตัไิว้เท่านั +น กลา่วคือ
จดุประสงค์ของกฎหมายคือการป้องกนั “สิทธิ” หรือคญุธรรมทางกฎหมาย72 (Rechtsgut) ไมว่า่จะ
เป็น สิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สิน เป็นต้น 

ตวัอยา่ง หากผู้ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายกําลงัจะใช้ไม้ตีเจ้าหน้าที
 เจ้าหน้าที
นั +นยอ่มทํา
การป้องกนัสิทธิตนเองได้ โดยอาจใช้กระบองไม้ตีสวนกบัไปทนัทีได้ เพราะถือว่ากรณีนี +มีการ
ประทษุร้ายอนัละเมิดสิทธิทางกฎหมายแล้วนั +นคือ สิทธิในร่างกายของเจ้าหน้าที
นั +น 

2. ภยนัตรายนั +นใกล้จะถึง 
ในหลกัเกณฑ์ข้อนี +หมายถึง ภยนัตรายนั +นปรากฎอยูเ่ฉพาะหน้า หรือเป็นภยนัตรายที
ได้

เริ
มเกิดขึ +นแล้ว รวมตลอดถึงภยนัตรายนั +นที
ยงัปรากฎอยู่ตอ่ไปอีก โดยนยัแหง่ความหมายดงักลา่ว
ภยนัตรายที
ใกล้จะถึงก็คือภยนัตรายที
ยงัคงมีอยูใ่นปัจจบุนั73 อยา่งไรก็ตามภยนัตรายที
อาจเกิดใน
อนาคตก็ยอ่มจะกระทําการป้องกนัล่วงหน้าได้เชน่กนั แตท่ั +งนี +ต้องใช้สิทธิป้องกนัตอ่ผู้กระทํา
ละเมิดกฎหมายเทา่นั +น หากปรากฎวา่ไปกระทําตอ่ผู้บริสทุธิ(คนอื
น การกระทํานั +นย่อมถือเป็น
ความผิดได้ 

ตวัอยา่ง หากผู้ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายกําลงัจะใช้ไม้ตีเจ้าหน้าที
 เจ้าหน้าที
ย่อม
กระทําการป้องกนัตนเองได้ในชว่งเวลาขณะนั +น หากปรากฎวา่ผู้ชมุนมุได้ตีเจ้าหน้าที
ผา่นพ้นไป
แล้ว และไมมี่การกระทําอนัใดอีกที
จะเป็นอนัตราย ถือวา่ภยนัตรายนั +นพ้นไปแล้ว เจ้าหน้าที
ย่อม
ตอบโต้ภายหลงัโดยอ้างป้องกนัยอ่มไมไ่ด้ 

3.ผู้กระทําจําต้องกระทําเพื
อป้องกนัสิทธิของตนเองหรือผู้ อื
นให้พ้นภยนัตรายนั +น 
ในหลกัเกณฑ์ข้อนี +หมายถึงการป้องกนัสิทธิแบง่บคุคลที
ผู้ ได้รับประโยชน์ที
จากการป้องกนั

ที
จะทําให้การป้องกนันั +นชอบด้วยกฎหมายนั +นเป็น 2 บคุคลคือ 1.ตนเอง 2.ผู้ อื
น ซึ
งคําวา่ผู้ อื
นนี +
ยอ่มหมายถึงทั +งบคุคลธรรมดาและนิตบิคุคลด้วยไมว่า่นิตบิคุคลตามกฎหมายใดก็ตาม เชน่ นิติ
บคุคลตามกฎหมายแพง่และพาณิชย์ นิติบคุคลตามกฎหมายมหาชน อยา่งไรก็ตามการที
ป้องกนั
สิทธิของผู้ ได้นั +นต้อง เบื +องต้นคํานงึด้วยว่าผู้ อื
นนั +นมีสิทธิที
จะป้องกนัตามกฎหมายได้หรือไม่74 เชน่ 
หากผู้ อื
นนั +นเป็นผู้ ก่อภยัเองหรือได้ยินยอมให้มีการประทษุร้ายนั +นเอง ดงันี +ยอ่มไมส่ามารถกระทํา
การป้องกนัผู้ อื
นได้ เพราะถือวา่กรณีนั +นทั +งหมดหาได้มีภยัอนัตรายอนัละเมิดตอ่กฎหมายไม ่

ตวัอยา่ง หากผู้ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายกําลงับกุรุกเข้าไปขโมยสินค้าและทําลาย
สินค้าตา่งๆของร้านค้าขายของในบริเวณที
ชมุนมุนั +น เจ้าหน้าที
ย่อมมีอํานาจป้องกนัตามความ

                                                           
 72

 เรื
องเดียวกนั, หน้า 214. 

 73
 เรื
องเดียวกนั, หน้า 216. 

 74
 เรื
องเดียวกนั, หน้า 220. 
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จําเป็นเพื
อยบัยั +งการกระทําของผู้ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +น เชน่ อาจใช้กระบองตีหรือนํ +าฉีดผู้
ชมุนมุนั +น 

4. กระทําพอสมควรแก่เหต ุ
ในหลกัเกณฑ์ข้อนี +หมายถึง การกําหนดกรอบอํานาจที
จะมีสิทธิกระทําการป้องกนั ซึ
งใน

เรื
องต้องพิจารณาเป็นรายกรณีเป็นเฉพาะไป โดยชั
งนํ +าหนกัเหตทีุ
มีการประทษุร้ายนั +น วา่มี
นํ +าหนกัเพียงใดคือมีความร้ายแรงเพียงใด เพื
อที
วิเคราะห์วา่ควรมีอํานาจกระทําการเพียงใดบ้าง
เพื
อกระทําการป้องกนั ทั +งนี +ต้องคํานงึสถานการณ์ในตอนนั +นด้วย เชน่ หากผู้กระทําความผิดไมไ่ด้
อาวธุอยา่งใดเลยและไมอ่าจกระทําการใดๆที
รุนแรง การที
จะป้องกนัโดยใช้อาวธุปืนยิง ยอ่มถือ
เป็นการกระที
เกินสมควรแก่เหต ุ

ตวัอยา่ง หากผู้ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายได้พกพาอาวธุปืนเข้าไปที
ชมุนมุนั +นและกําลงั
ยิงประชาชนคนอื
นหรือเจ้าหน้าที
นั +นเอง และเจ้าหน้าที
นั +นไมมี่ทางอื
นที
จะขดัขวางผู้ชมุนมุคนนั +น
โดยวิธีอื
นได้แล้ว นอกจากการยิงใสผู่้ชมุนมุคนนั +น ดงันี +เจ้าหน้าที
นั +นยอ่มใช้อาวธุปืนยิงไปยงัผู้
ชมุนมุผู้ ที
กําลงัจะยิงปืนนั +นได้ โดยทั +งนี +ยอ่มยิงไปเพียงเพื
อขดัขวาง เชน่ พยายามไปที
ยิงไปบริเวณ
แขนหรือขาหากยงัพอทําได้ กรณีนี +ย่อมถือเป็นการกระทําสมควรแก่เหต ุ

จากที
กลา่วมาเป็นเรื
องของการป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งหากการกระทําของ
เจ้าหน้าที
นั +นเป็นไปตามกรณีทั +ง 4 ข้อข้างตนแล้วเจ้าหน้าที
ผู้นั +นย่อมทําได้โดยไมมี่ความผิดเพราะ
กรณีนี +ถือเป็นการกระทําที
ชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งกฎหมายได้ยกเว้นความผิดให้ ซึ
งมีผลทําให้
เจ้าหน้าที
ผู้นั +นไม่ต้องรับผิดทั +งในทางแพง่และอาญา อยา่งไรก็ตามหากการกระทําของเจ้าหน้าที

นั +นไมอ่าจถือเป็นไปตามข้อ 4 ในเรื
องกระทําพอสมควรแก่เหต ุคือ ได้กระทําไปเกินกว่าเหตกุวา่
กรณีจําต้องกระทํา กรณีนี +ย่อมเป็นไปตามมาตรา 69 เรื
องการป้องกนัเกินกวา่เหตทีุ
วา่ “ในกรณีที0
บญัญติัไวใ้นมาตรา 67 และมาตรา 68 นั,น ถา้ผูก้ระทําไดก้ระทําไปเกินสมควรแก่เหต ุหรือเกิน
กว่ากรณีแห่งความจําเป็น หรือเกินกว่ากรณีแห่งการจําต้องกระทําการเพื0อป้องกนั ศาลจะลงโทษ
นอ้ยกว่าที0กฎหมายกําหนดไวสํ้าหรับความผิดนั,นเพียงใดก็ได ้แต่ถา้การกระทํานั,นเกิดขึ,นจาก
ความตื0นเต้น ความตกใจ หรือความกลวั ศาลจะไม่ลงโทษผูก้ระทําก็ได”้ อาจกลา่วได้วา่ “การ
ป้องกนัเกินกว่าเหต”ุ เป็นเรื
องที
กฎหมายให้อภยัเทา่นั +น แตม่ิได้ให้อภยัโดยสิ +นเชิงดงันั +นจงึยงัต้อง
รับโทษอยู่บ้างเพียงแตมี่สิทธิ(ได้รับโทษน้อยลงเทา่นั +น 

 
ประเภทของการป้องกนัเกินกวา่เหตุ75 

                                                           
 75

 เรื
องเดียวกนั, หน้า 289. 
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1. การป้องกนัเกินสมควรแก่เหต ุ
คือกรณีที
ผู้กระทําการป้องกนั ได้กระทําการป้องกนัไปเกินขอบเขตหรือกรอบของการ

กระทําเพื
อป้องกนั ทั +งนี +ในการพิจารณาวา่การกระทําใดเป็นการกระทําที
เกินสมควรแก่เหตหุรือไม ่
ต้องพิจารณาวา่การกระทําป้องกนันั +นกบัสิทธิที
ถกูลว่งละเมิดเพราะการกระทําที
มิชอบด้วย
กฎหมายนั +น ได้สดัสว่นหรือไม ่กลา่วคือหากการกระทําที
ป้องกนัเกินสดัส่วนกบัเหตทีุ
ละเมิด
กฎหมายไปมาก การนั +นย่อมเป็นการป้องกนัเกินสมควรแก่เหต ุ

ตวัอยา่ง ผู้ชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมายคนหนึ
งกําลงัใช้ไม้ทําร้ายเจ้าหน้าที
 กรณีจงึถือ
เป็นภยัอนัละเมิดตอ่กฎหมายและใกล้จะถึง เจ้าหน้าที
ผู้นั +นจงึใช้ปืนยิงจนผู้นั +นถึงแก่ความตาย 
ดงันี +ยอ่มถือเป็นการป้องกนัแตเ่ป็นการป้องกนัที
เกินกว่าเหต ุเพราะในกรณีนี +เจ้าหน้าที
ผู้นั +นยอ่ม
สามารถหยดุยั +งการกระทําที
มิชอบด้วยกฎหมายโดยวิธีอื
นได้ โดยยงัไมต้่องถึงขนาดต้องใช้ปืนเชน่ 
ใช้กระบองตีสวนกลบัไป หรือวิธีอื
นใดก็ตามที
ตอบโต้มีความรุนแรงได้สดัสว่นเชน่เดียวกบัผู้ชมุนมุ
คนนั +นได้ก่อขึ +นเป็นต้น 

2. การป้องกนัเกินกวา่กรณีจําต้องป้องกนั 
คือกรณีที
ผู้กระทําการเพื
อป้องกนัได้กระทําไปทั +งๆที
การประทษุร้ายนั +นยงัไมเ่ป็นการ

ประทษุร้ายที
ใกล้จะถึง หรือทั +งที
การประทษุร้ายนั +นไมเ่ป็นการประทษุร้ายที
ใกล้จะถึงอีกตอ่ไป 
ดงันั +นการป้องกนัเกินสมควรแก่เหตใุนกรณีนี +จงึเรียกวา่เป็น การป้องกนัที
ได้กระทําไปเมื
อลว่งเลย
เวลาที
จะกระทํา 

ตวัอยา่ง ผู้ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายกําลงัใช้ปืนยิงเจ้าหน้าที
 เจ้าหน้าที
นั +นจงึใช้ปืนยิง
สวนกลบัไปเพื
อป้องกนัภยัอนัตรายอนัละเมิดตอ่กฎหมายและใกล้จะถึงนั +น เป็นเหตใุห้ผู้ชมุนมุคน
นั +นก็ได้ล้มลงและหมดทางที
จะประทษุร้ายตอ่เจ้าหน้าที
นั +นได้แล้ว แตเ่จ้าหน้าที
ผู้ ป้องกนัคนนั +น
กลบัยงัคงยิงซํ +าไปอีกหลายนดั 

จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่าโดยปกตแิล้วอํานาจของเจ้าหน้าที
ในการยตุิการชมุนมุที
มิชอบ
ด้วยกฎหมายนั +น โดยหลกัก็เป็นตามหลกัการป้องกนัทั
วไป ที
ย่อมมีอํานาจป้องกนัการกระทําอนัมิ
ชอบด้วยกฎหมายได้ กลา่วคือมีอํานาจใช้กําลงัตอบโต้การกระทําที
มิชอบด้วยกฎหมายเพียงเทา่ที

จําเป็นเหมาะสมแก่พฤตกิารณ์เทา่นั +นคือจะต้องเป็นไปตามทั +ง 4 ข้อขั +นต้นได้แก่1.ต้องมีภยนัตราย
ซึ
งเกิดขึ +นจากการประทษุร้ายอนัละเมิดตอ่2.ภยนัตรายนั +นใกล้จะถึงกฎหมาย 3.ผู้กระทําจําต้อง
กระทําเพื
อป้องกนัสิทธิของตนเองหรือผู้ อื
นให้พ้นภยนัตรายนั +น4.กระทําพอสมควรแก่เหต ุจงึจะถือ
การกระทํานั +นไมผ่ิดกฎหมาย หากกรณีไมเ่ป็นไปตามทั +ง 4 ข้อนี +การกระทํานั +นย่อมเป็นความผิด 
สว่นจะรับโทษมากน้อยเพียงใดเป็นอีกเรื
องหนึ
ง เชน่ หากกระทําการเพื
อป้องกนัแตก่ระทําเกินกว่า
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เหต ุก็ยอ่มถือวา่มีความผิดอยูเ่พียงแตจ่ะรับโทษน้อยลงกวา่ปกตธิรรมดาเทา่นั +นทั +งนี +ขึ +นอยูก่บั
ความร้ายแรงที
ได้ทําไป เป็นต้น 

วิธีการควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย 
สําหรับวิธีการควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายในทางปฏิบตัินั +น เนื
องจากประเทศ

ไทยยงัไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยเฉพาะ ดงันั +นแล้วโดยหลกัวิธีการควบคมุการ
ชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที
นั +น จงึถือตามแผนกรกฎ ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 

แผนกรกฎ คือ แผนรับมือรับของเจ้าหน้าที
ตํารวจในสถานการณ์ไมป่กติตา่งๆ เชน่ เมื
อมี
การชมุนมุที
ไมช่อบด้วยกฎหมาย หรือ มีการก่อจลาจลเกิดขึ +น โดยในแผนนั +นจะกําหนดแนวทางที

เจ้าหน้าที
ควรปฏิบตัวิ่ามีขั +นตอนอยา่งไร ทั +งนี +เพื
อให้การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
เป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว ซึ
งแยกได้ดงันี +76 

แผนกกรกฎ 48คือ แผนที
จดัขึ +นในปี พ.ศ.2548 โดยมีวตัถปุระสงค์มุง่เน้น 3 สถานการณ์
ดงันี + 

1. สถานการณ์การก่อวินาศกรรม หรือ สถานการณ์ที
มีการขม่ขูว่า่จะก่อความไมส่งบด้วย
การลอบวางระเบิด หรือการใช้อาวธุชีวภาพ 

2. สถานการณ์การยดึสถานที
สําคญัแหง่ใดแหง่หนึ
ง เชน่ สถานที
ราชการตา่งๆ 
3. สถานการณ์การชมุนมุที
เป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย 
ทั +งนี +เพื
อให้การใช้แผนกรกฎเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีการอบรมเจ้าหน้าที
ก่อน 

ซึ
งในสถานการณ์เกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +นในหลกัสตูรจะเน้นอบรมเรื
องการใช้ 
“จิตวิทยา” ในการควบคมุฝงูชน ไปจนถึงการจดัรูปขบวนเข้าคลี
คลายสถานการณ์ โดยปราศจาก
อาวธุ ซึ
งในหลกัสตูรจะเน้นยํ +าในเรื
องของสนัตวิิธี และหลีกเลี
ยงการปะทะให้มากที
สดุ โดยให้
เจ้าหน้าที
คํานงึอยูเ่สมอว่า “ทกุคนเป็นคนไทยด้วยกนั” 

ประภทของผู้ชมุนุมที
มิชอบด้วยกฎหมาย ตามแผนกรกฎ 48 
1. ผู้ดหูรือผู้ ฟัง คือ ผู้ ที
ถกูดงึดดูอารมณ์ให้มีการเคลื
อนไหว เหมือนเคลื
อนไปตามจงัหวะ

เร้าให้มีอารมณ์ที
รุนแรงขึ +น เชน่ การปรบมือ การโหร้่อง การเต้น  
2.ฝงูชนบ้าคลั
ง คือ ฝงูชนที
ถกูกระตุ้นด้วยอารมณ์ให้แสดงออกถึง การกระทําที
รุนแรง มี

การระบาดทางอารมณ์ เริ
มการคิดมุง่ร้าย เริ
มระบายอารมณ์ความเคียดแค้นไปสู่สิ
งตา่งๆ ที
ขวาง
หน้า 
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 แผนกรกฎ48. [ออนไลน์], 25 มีนาคม 2554. แหลง่ที
มา http://www.spiceday.com/archiver/?tid-

9717.html 
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3.ฝงูจลาจล คือ ฝงูชนที
มีพฤตกิรรมก้าวร้าวเชิงทําลาย เกิดขึ +นตามที
ตา่งๆ เพื
อแสดง
ความไมพ่อใจ ท้าทาย หรือเรียกร้องบางสิ
งบางอยา่ง  

4.ฝงูชนแตกตื
น คือ ฝงูชนที
เกิดขึ +นทนัที
ในสถานการณ์มีความคบัขนั โดยจะมีลกัษณะที

เป็นความตื
นกลวัในสถานการณ์ขณะนั +น 

มาตรการสลายฝงูชนตามแผนกรกฎ 48 แยกได้ 12 ประการ ดงันี + 

1. การสงัเกตการณ์ 2.การสื
อสารเพื
อแลกเปลี
ยนเจตนารมณ์และความต้องการ 3. การ
บงัคบัทิศทาง 4. การหนัเหความสนใจ 5.การขอความร่วมมือ 6.การประกาศ 7.การแสดงกําลงั 8. 
การใช้รูปขบวนสลายกลุม่ชน 9. การจบักมุ 10.การใช้นํ +าฉีด 11.การใช้สารเคมีควบคมุจลาจล 12.
การจํากดัเขตและการสกดักั +น 

จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่าตามแผนกรกฎ 48 นั +นจะมีการอธิบายถึงลกัษณะประเภทของผู้
ชมุนมุและวิธีการที
เหมาะสมในการควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งในเรื
องควบคมุการ
ชมุนมุของเจ้าหน้าที
นั +นเมื
อพิจารณาแล้วย่อมเห็นได้ว่าการใช้กําลงัตา่งๆนั +นไมว่า่จะเป็นแบบ Use 
of Force  หรือ Use of Firearms นั +นเป็นไปในทิศทางเดียวกบัหลกัสากล กลา่วคือการใช้กําลงัของ
เจ้าหน้าที
ย่อมสามารถใช้ได้เมื
อจําเป็น และไมส่ามารถใช้วิธีการอื
นได้แล้วในการป้องกนั จงึ
จําเป็นต้องใช้กําลงัเพื
อเข้าควบคมุ เชน่ เมื
อผู้ชมุนมุที
มิชอบนั +นใช้อาวธุที
รุนแรงทําร้ายเจ้าหน้าที
 
เจ้าหน้าที
ก็สามารถใช้อาวธุป้องกนัตวัได้ ทั +งนี +ตามความเหมาะสมแตล่ะสถานการณ์ ซึ
งกรณี
ดงักลา่วยอ่มอยูภ่ายใต้เรื
องอํานาจของเจ้าหน้าที
ดงัที
กล่าวในข้างต้น ข้อ 2.4.2 

อยา่งไรก็ตามในปัจบุนันี +ได้มีปรับเปลี
ยนแก้ไขแผนกรกฎ 48 เป็นแผนกรกฎ 52 เพื
อให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ +นลดขั +นตอนบางอยา่งที
ไมจํ่าเป็น ทนัตอ่สถานการณ์การชมุนมุที
เปลี
ยนแปลง
ไป รวมถึงปรับเปลี
ยนการจดักําลงั ยทุธวิธี ยทุโธปกรณ์ เครื
องมือกฎการใช้กําลงัและกฎหมายที

เกี
ยวข้อง โดยยึดตามหลกัมาตรฐานสากลเพื
อเป็นหลกัประกนัให้ตํารวจมีความมั
นใจมากขึ +นใน
การทํางาน โดยการปฏิบตัหิน้าที
ของ เจ้าหน้าที
ตํารวจนั +น จะมีความชดัเจนในตวัผู้ รับผิดชอบใน
การควบคมุฝงูชนมากขึ +น โดยมอบให้นายตํารวจระดบักองบญัชาการ มีรองผู้บญัชาการ 1 คน 
เป็นผู้ รับผิดชอบโดยเฉพาะ และระดบักองบงัคบัการมี รองผู้บงัคบัการ 1 คน เป็นผู้ รับผิดชอบ และ
ที
ผา่นมาเพื
อให้ทกุหนว่ยมีความพร้อมได้ทําการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้ กบักองร้อยควบคมุ
ฝงูชน รวมถึงในสว่นผู้บริหารระดบัรองผู้บญัชาการตํารวจภธูรภาค และรองผู้บงัคบัการตํารวจภธูร
จงัหวดัได้จดัอบรมในหลกัสตูรผู้บริหารวิฤตการณ์ ให้สามารถจดัการบริหารเหตกุารณ์อยา่งมี
ประสิทธิภาพ สว่นเรื
องยทุโธปกรณ์ประจํากายนั +น มีการนําอปุกรณ์เพิ
มเตมิ ได้แก่ หมวกโลห์่ 
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กระบอง สนบัแข้ง และสนบัมือ เพิ
มขึ +นมาใช้ด้วย77  สว่นในด้านอื
นๆเชน่ วตัถปุระสงค์ ประเภทการ
แบง่ผู้ชมุนมุนั +นยงัคงเหมือนเดมิ 

มาตรการสลายฝงูชนตามแผนกรกฎ 52 แยกได้ 10 ประการ ดงันี +78 

1. การแสดงกําลงัของตํารวจ 2. การใช้คําสั
งเตือน 3. การใช้มือเปลา่จบักมุ 4. การใช้มือ
เปลา่จบัล็อคคอบงัคบั 5. การใช้เครื
องพนัธนาการ, ยิงปืนแห ่6. การใช้คลื
นเสียง 7. การใช้นํ +าฉีด 
8. อปุกรณ์เคมี เชน่ แก๊สนํ +าตา สเปรย์พริกไทย 9. กระบองหรืออปุกรณ์ที
ใช้ตี 10. อาวธุที
ไมเ่ป็น
อนัตรายถึงตายอื
นๆ เช่น กระสนุยาง อปุกรณ์ช็อตไฟฟ้า 

จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่า การใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
นั +นตามแผนกรกฎ 52 โดยหลกัก็ยงั
ถือตามแผนกรกฎ 48 อยูแ่ละยงัสอดคล้องตามหลกัสากลอยูคื่อการใช้กําลงัแบบ (Use of Force) 
เป็นหลกั ส่วนการใช้อาวธุ (Use of Fire Arms) นั +นถือเป็นข้อยกเว้น ทั +งนี +อํานาจที
จะใช้อาวธุที

อนัตรายแก่ชีวิตได้ก็คงเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ตามที
ได้กลา่วมมาแล้วใน
ขั +นต้น อย่างไรก็ตามหากพิจารณาแล้ว แผนกรกฎของเจ้าหน้าที
ตํารวจนั +นไมว่า่จะเป็นแผนกรกฎ 
48 หรือแผนกรกฎ 52 นั +นก็ยงัมีปัญหาในเรื
องการบงัคบัใช้อยู ่2 ประการคือ 

1.ในปัจจบุนัแผนกรกฎของตํารวจนั +นยงัคงถือเป็นเป็นแนวนโยบายการปฏิบตังิานของ
เจ้าหน้าที
ตํารวจเองเทา่นั +นหาใช้กฎหมาย ซึ
งกรณีนี +ย่อมมีการเปลี
ยนแปลงได้ง่าย อีกทั +งยงัไมมี่
กฎหมายมารองรับความชอบด้วยกฎหมายของแผนดงักลา่วโดยตรงวา่แนวปฏบตันิั +นถกูต้อง 
โดยเฉพาะในการบงัคบัปฏิบตัติามแผน ดงันั +นจงึไมมี่หลกัประกนัได้วา่จะมีการปฎิบตัิตามขั +นตอน
ในแผนได้อยา่งเหมาะสม กล่าวคืออาจมีการปฎิบตังิานได้ข้ามขั +นตอน ทั +งที
ในสถานการณ์เชน่นั +น
หาจําต้องทําเชน่นั +นไม ่อีกทั +งแผนกรกฎของตํารวจในปัจจบุนันั +น แม้จะวางหลกัการไว้อยา่งดีมาก 
แตย่งัคงขาดความชดัเจนเพียงพอโดยเฉพาะในด้านการประชาสมัพนัธ์ที
ทําให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้ เนื
องจากตามที
กล่าวข้างต้นวา่แผนกรกฎนั +นถือเป็นเพียงแนวนโยบายของตํารวจเทา่นั +น 
หาใช้เป็นกฎหมายที
มีการบญัญตัเิผยแพร่ทั
วไป ดงันั +นการเข้าถึงเพื
อรับรู้และตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายของแผนของภาคประชาชนจงึไมอ่าจทําได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.เนื
องด้วยแผนกรกฎนั +นเป็นเพียงแนวนโยบายของเจ้าหน้าที
ตํารวจ หาใชบ่ทบญัญัติแหง่
กฎหมาย ดงันั +นการปฏิบตัติามแนวนโยบายดงักล่าวของเจ้าหน้าที
ตํารวจจงึไมอ่าจถือเป็น
หลกัประกนัในการปฏิบตัหิน้าที
แก่เจ้าหน้าที
เองได้วา่การปฏิบตัิตามแผนกรกฎนั +น ถือเป็นการ

                                                           
 77
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กระทําที
ชอบด้วยกฎหมาย เนื
องจากแนวนโยบายตามแผนกรกฎดงักล่าวนั +นเป็นเพียง
แนวนโยบายเฉพาะของทางฝ่ายเจ้าหน้าที
ตํารวจเทา่นั +น มิได้ผกูพนัธ์องค์กรอื
น โดยเฉพาะองค์กร
ศาลที
ต้องยึดถือปฏิบตัิตาม โดยเฉพาะในส่วนการพิจารณาวินิจฉยัคดีวา่ หากทําตามขั +นตอนตาม
แผนกรกฎแล้ว การกระทํานั +นยอ่มถือเป็นสิ
งที
ถกูต้อง กรณีจงึยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบในเรื
อง
ความมั
นใจในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
ได้ เพราะแม้เจ้าหน้าที
ตํารวจจะได้ทําตามขั +นตอนของ
แผนกรกฎทกุอยา่ง แตห่ากเมื
อถกูฟ้องร้องดําเนินคดี การยกข้ออ้างเพียงแตเ่รื
องแนวนโยบายตาม
แผนกรกฎนั +นยอ่มมีนํ +าหนกัน้อยที
สามารถทําให้หลดุพ้นข้อกลา่วหาได้ เนื
องจากแผนนั +นเป็นเพียง
แนวนโยบายการปฏิบตังิานของทางฝ่ายตํารวจเทา่นั +น มิใชก่ฎหมาย ดงันั +นในสว่นนี +เมื
อพิจารณา
แล้วจงึเห็นได้วา่ หากมีการบญัญตักิฎหมายเดี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะโดยเฉพาะ กรณียอ่มเป็น
ผลดีแก่เจ้าหน้าที
อยา่งมาก เพราะในเบื +องต้นย่อมทําให้แนวนโยบายปฏิบตัขิองทางฝ่ายเจ้าหน้าที

เองนั +นมีกฎหมายรองรับเรื
องอํานาจในการปฏิบตังิานโดยเฉพาะในสว่นของการใช้กําลงัให้มีความ
เป็นรูปธรรมชดัเจนมากขึ +น กลา่วคือการปฏิบตังิานของทางเจ้าหน้าที
นั +น ยอ่มมีฐานอํานาจตาม
กฎหมายอยา่งชดัเจนมากขึ +นใน ซึ
งสว่นนี +ย่อมเป็นการเพิ
มความมั
นใจแก่เจ้าหน้าที
ในการ
ปฏิบตังิานมากขึ +น อีกทั +งด้วยการมีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง ยอ่ม
เปรียบเสมือนมีการกําหนดกรอบแนวนโยบายในการจดัทําแผนงานให้มีความชดัเจนมากขึ +น 
เพราะการกําหนดแนวนโยบายที
ออกมาภายหลงัยอ่มจําต้องอยูภ่ายใต้เจตนารมณ์ของกฎหมาย
เกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ ซึ
งเป็นกฎหมายที
ออกมาโดยเฉพาะ ดงันั +นย่อมเห็นได้วา่หากมีการ
บญัญตัิกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดตรงแล้ว ยอ่มเป็นผลดีอยา่งยิ
งตอ่ทั +งประชาชน
ทั
วไปและเจ้าหน้าที
เอง



 
 

บทที
 3 
 

กฏหมายต่างประเทศที
เกี
ยวกับการควบคุมการชุมนุมที
มิชอบด้วยกฎหมายของ
ประชาชน 

 
 สําหรับในการศกึษากฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะในตา่งประเทศนั +นในบทนี + 

ผู้ เขียนมุง่ศกึษากฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะโดยแบง่ออกเป็น 2 กลุม่ กลา่วคือศกึษากลุม่
ประเทศที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยเฉพาะ อนัได้แก่ ประเทศองักฤษ และ
ประเทศฝรั
งเศส กบัประเทศที
ไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง อนัได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 ทั +งนี +ในการศกึษาจะมุง่ทําการศกึษาหลกัทั
วไปวา่ด้วยแนวความคดิเกี
ยวกบัการชมุนมุ
สาธารณะในประเทศนั +นวา่มีอยา่งไร ตลอดจนการควบคมุการชมุนมุสาธารณะที
มิชอบด้วย
กฎหมายของประชาชนนั +น 

 
 ประเทศที
มีกฎหมายเฉพาะว่าการชุมนุมในที
สาธารณะ 
3.1 ประเทศอังกฤษ 
สําหรับประเทศองักฤษนั +น เดมิเป็นประเทศหนึ
งที
ปกครองในระบอบ

สมบรูณาญาสิทธิราชย์โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ โดยในเรื
องการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของชาวองักฤษนั +น ได้มีรับรองในครั +งแรกเมื
อปี ค.ศ.1215 สมยัพระเจ้าจอห์น เนื
องจาก
พระเจ้าจอห์นต้องการเงินจํานวนจํานวนมากเพื
อทําสงครามกบัประเทศฝรั
งเศส จงึบงัคบัเก็บภาษี
จากประชาชนมากขึ +น ซึ
งถ้าผู้ใดขดัขวางหรือไมเ่ห็นด้วยก็จะใช้วิธีรุนแรงบงัคบั จนเกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชนทั
วไป ทําให้เหลา่ขนุนางและพระเป็นจํานวนมากตา่งไมพ่อใจ ดงันั +นเหลา่
พระและขนุนางทั +งหลายจงึบงัคบัให้พระเจ้าจอห์นทําสญัญาสําคญัที
เรียกว่า “มหากฎบตัรแมก
นาคาร์ตา” (Magna Carta)1 ซึ
งได้กลายเป็นเอกสารสําคญัทางทางประวตัศิาสตร์การปกครองของ
องักฤษที
รับรองสิทธิพื +นฐานของประชาชน คือ ความเสมอภาคทางกฎหมาย สิทธิเสรีภาพสว่นตวั 
สิทธิในทรัพย์สิน ซึ
งกษัตริย์จะทําการใดๆที
สําคญัต้องได้รับความยินยอมจากรัฐสภาก่อน 

อยา่งไรก็ตาม ในเรื
องสิทธิและเสรีภาพในเรื
องการชมุนมุสาธารณะของประชาชนนั +น 
หลงัจากมีการเปลี
ยนแปลงระบบการปกครองและเข้าสูร่ะบอบประชาธิปไตยอยา่งแท้จริงแล้ว คือ 

                                                           
1
 หยดุ แสงอทุยั, กฎหมายรัฐธรรมนญู, พิมพ์ครั +งที
 2, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2515), 

หน้า 194 
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จากสมบรูณาญาสิทธิราชเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ก็ได้รับการคุ้มครองมากขึ +น โดยเฉพาะเรื
องสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุในที
สาธารณะที
ได้มีเริ
มครั +ง
แรกในกรุงลอนดอน ณ จตรัุสทราฟัลก้า (Trafalgar Square) สวนสาธารณะไฮด์ปาร์ค (Hyde 
Park) โดยเฉพาะในชว่งหลงัปีค.ศ.1930เป็นต้นมาการเดินขบวนแบบถือแผ่นป้ายนั +นถือเป็นเรื
อง
ปกติทั
วไปแล้ว ดงันั +นจงึเห็นได้วา่ประเทศองักฤษนั +นมีการวิวฒันาการทางกฎหมายในเรื
องสิทธิ
การชมุนมุสาธารณะของประชาชนมานานแล้ว2 ทั +งนี +โดยถือหลกัว่า ประชาชาชนย่อมมีอิสระใน
การใดๆได้ ตราบเทา่ที
ไมไ่ด้ล่วงสิทธิของผู้ อื
น หรือมีการกระทําที
ผิดกฎหมายเกิดขึ +น ทั +งนี +การใช้
เสรีภาพในการชมุนมุประเทศองักฤษนั +น ยอ่มสามารถใช้ได้อยา่งสมบรูณ์ตลอดเวลาไมว่า่จะชว่ง
ภาวะเวลาไมป่กติ หรือ ชว่งสงครามก็ตาม ซึ
งทั +งหมดสามารถกลา่วได้ดงันี + 

 
3.1.1 หลักเกณฑ์ทั
วไปเกี
ยวกับการชุมนุมประเทศอังกฤษ 
ในปัจจบุนัเรื
องการใช้สิทธิและเสรีภาพในการชมุนมุที
สาธารณะ (Public Place) นั +นย่อม

เป็นไปตามบทบญัญตัิ Public Order Act 1986 ซึ
งมีสาระสําคญั 3 ประการดงันี + 
1. เป็นกฎหมายที
กําหนดความผิดขึ +นใหม่โดยเฉพาะที
เกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรง เชน่ 

ความผิดวา่ด้วยการก่อจลาจล การก่อความไมส่งบขึ +นในบ้านเมืองเป็นต้น 
2. เป็นกฎหมายที
บญัญัตใิห้อํานาจเจ้าพนกังานมากขึ +น โดยเฉพาะเจ้าพนกังานตํารวจใน

เรื
องการควบคมุการชมุนมุสาธารณะ เชน่ สามารถออกระเบียบเงื
อนไขในการชมุนมุ ตลอดจนมี
อํานาจในการจบักมุตวัผู้ ต้องหาโดยไมต้่องมีหมายจบั  

3. เป็นกฎหมายที
กําหนดหน้าที
และขั +นตอนในการจดัการชมุนมุขึ +นมา กลา่วคือในการใช้
เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนชาวองักฤษนั +น ตามกฎหมายกําหนดให้ผู้ชมุนมุนั +น
จะต้องขออนญุาตจากฝ่ายพนกังานฝ่ายปกครองที
ดแูลพื +นที
นั +นก่อนหากสถานที
นั +นเป็นที
ของรัฐ 
เชน่ หากจะจดัการชมุนมุในสวนสาธารณะ Hyde Park จะต้องได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยเสียก่อน3 ซึ
งหากมิได้รับอนญุาตแล้ว และยงัขืนมีการจดัการชมุนมุนั +นตอ่ไป 
เจ้าหน้าที
ตํารวจยอ่มออกคําสั
งห้ามได้และมีมาตราการตา่งๆตามความเหมาะสม อย่างไรก็ตาม
หากมีการอนญุาตให้มีการชมุนมุ ตํารวจยอ่มสามารถออกคําสั
งเฉพาะที
กําหนดเงื
อนไขเพื
อให้การ
ชมุนมุนั +นเป็นไปอยา่งสงบเรียบร้อยได้ เชน่ ออกคําสั
งห้ามมิให้มีการพกของบางอย่างเข้าไปที


                                                           
 2

 สราวธุ สธุราพนัธ์ “มาตราการทางกฎหมายเกี
ยวกบัการใช้เสรีภาพในการชมุนมุของประชาชน” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2545), หน้า 46. 

 3
 O.H.Phillips and Paul Jackson, O, Hood Phillips’ Constitutional and Adminitrative Law, 1993, 

p.563 



60 
 

 

ชมุนมุซึ
งอาจนําไปก่ออนัตรายได้ ซึ
งหากมีการฝ่าฝืนเงือนไขนั +นยอ่มถือเป็นความผิดตามกฎหมาย 
Public Order Act 1986  

นอกจากนี +ตามกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุดงักล่าวแบง่การชมุนมุออกเป็น 2 ประเภทคือ 
การชมุนมุในที
สาธารณะแบบอยู่กบัที
 (Sit and Still) และการชมุนมุแบบเดนิขบวนในที
สาธารณะ 
อนัเป็นการชมุนมุที
มีการเคลื
อนที
 (Meeting on the Move) ซึ
งสามารถกลา่วได้ดงันี + 

1. การชมุนมุสาธารณะแบบอยูก่บัที
 (Sit and Still)  
คือการชมุนมุที
มีผู้ เข้าร่วมการชมุนมุตั +งแต ่2 คนขึ +นไปในที
สาธารณะเปิดโลง่ (Opened to 

the Air) ทั +งนี +ไมว่า่จะเปิดโลง่ทั +งหมดหรือบางสว่น ทั +งนี +คําวา่ “ที
สาธารณะ” นั +นหมายถึงทางหลวง
หรือถนนสาธารณะ หรือไมว่่าสถานที
ใดๆที
ประชาชนทั
วไปหรือกลุม่ใดๆสามารถใช้สถานที
นั +นได้ 
ซึ
งอาจมีการชําระคา่ธรรมเนียมด้วยก็ได้ อยา่งไรก็ตามการชมุนมุดงักลา่วไมร่วมถึงการชมุนมุโดย
สงบของสมาชิกสหภาพแรงงาน (Picketing) ในบริเวณสถานที
ประกอบการ เพื
อแสดงออกในเรื
อง
ใดเรื
องหนึ
งเกี
ยวกบัสภาพการจ้างหรือเพื
อการนดัหยดุงาน แม้วา่สถานประกอบการนั +นจะเข้า
ลกัษณะเป็นสถานที
สาธารณะก็ตาม เนื
องจากกรณีดงักรณีดงักลา่วจะมีกฎหมายเฉพาะอยูแ่ล้ว
คือ Trade Union and Labor Relations (Consolidation) Act 19924 

2. การเดินขบวนในที
สาธารณะ (Public Procession)  
การเดนิขบวน (Procession) ในที
สาธารณะคือ กรณีที
ผู้ชมุนมุตา่งเดนิขบวนทําการ

เดนิขบวนไปตามที
สาธารณะเพื
อแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องสิทธิตา่งๆ ดงันั +นในทางกฎหมาย
จงึถือวา่เป็นการชมุนมุอยา่งหนึ
งเชน่กนั และซึ
งการเดนิขบวนไปตามถนนสาธารณะนั +นยอ่ม
กระทบสิทธิของผู้ อื
นในการใช้เส้นทางสญัจรไปมาอยา่งมาก ดงันั +นกฎหมายจงึต้องมีการกําหนด
เงื
อนไขเกี
ยวกบัการเดนิขบวนไว้เปเป็นพิเศษ 

 
3.1.2 ความผิดที
เกี
ยวกับการชุมนุมมิชอบด้วยกฎหมาย 

ตามกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะของประเทศองักฤษ (Public Order Act 1986) 
ได้มีการบญัญัติความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายดงันี + 

1. ความผิดเกี
ยวกบัการจลาจล (Riot) คือ กรณีมีการรวมตวัของบคุคลตั +งแต ่12 บคุคลขึ +น
ไปเพื
อก่อความรุนแรงแก่บคุคลหรือทรัพย์สินหรือขม่ขูว่่าจะก่อความรุนแรงนั +นซึ
งเป็นการอนัมิชอบ
ด้วยกฎหมาย ทั +งนี +โดยไมจํ่าเป็นวา่ผู้กระทําความผิดเหลา่นั +นจะต้องกระทําในเวลาเดียวกนั และ

                                                           
4
 ปกรณ์ นิลประพนัธ์ “ข้อสงัเกตบางประการในการตรากฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะ” เสนอในการประชมุ

นิติศาสตร์แห่งชาติ ครั +งที
 7 และการประชมุวิชาการระดบัชาติวา่ด้วยงานยติุธรรม ครั +งที
 8วนัที
 2-3 กนัยายน 2553 ศนูย์การ
ประชมุอิมแพค เมืองทองธานี. หน้าที
 6. 
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ไมว่า่จะทําในสถานที
ใดก็ตามไมว่า่จะของเอกชนหรือรัฐบาล ซึ
งการกระทําความผิดฐานก่อการ
จลาจลนี +ถือเป็นความผิดที
อกุฉกรรจ์อยา่งหนึ
ง5 

2. ความผิดฐานก่อความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง (Violent Disorder) คือ กรณีที
มี
การรวมตวัของบคุคลตั +งแต ่3 บคุคลขึ +นไปและกระทําการรุนแรงแรงใดหรือขูว่่าจะกระทําการ
รุนแรงใดๆอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งการกระทํานั +นอาจทําให้ผู้ อื
นต้องเกรงกลวัว่าจะไมมี่ความ
ปลอดภยัในชิวิตร่างการหรือทรัพย์สินเชน่เดียวกบัการจลาจล อย่างไรก็ตามการดําเนินคดีใน
ความผิดสามารถดําเนินได้ทั +งความผิดแบบอกุฉกรรจ์ (Convict on Indictment) และการ
ดําเนินคดีแบบไม่อกุฉกรรจ์หรือการดําเนินคดีแบบรวบรัด (Summary Trial)6 

3. ความผิดฐานก่อการทะเลาะวิวาท (Affray) คือ กรณีที
ผู้ ใดกระทําการรุนแรงหรือขูว่่าจะ
กระทําการรุนแรงใดๆอนัมิชอบด้วยกฎหมายตอ่ผู้ อื
น จนทําให้ผู้ อื
นเกิดความกลวัวา่จะไมป่ลอดภยั
ในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สิน ทั +งนี +ไมว่า่ผู้กระทํานั +นจะทําในสถานที
เอกชนหรือสาธารณะก็ตาม 
สําหรับความผิดนี +การดําเนินคดีในความผิดสามารถดําเนินได้ทั +งแบบความผิดแบบอกุฉกกรรจ์ 
(Convict on Indictment) และการดําเนินคดีแบบไมอ่กุฉกรรจ์หรือการดําเนินคดีแบบรวบรัด 
(Summary Trial) อยา่งไรก็ตามเพียงแตก่ารพดูขม่ขูอ่ยา่งเดียวไมถื่อเป็นการทะเลาะวิวาทตาม
ความผิดนี +7 

4. ความผิดฐานยั
วยใุห้เกิดความรุนแรง (Fear or Provocation of Violence) คือ กรณีที

ผู้ ใดใช้ถ้อยคําหรือหรือแสดงพฤตกิรรมใดๆอนัเป็นการคกุคาม ดหูมิ
น หรือเหยียดหยามผู้ อื
น 
(Threatening, abusive or insulting) หรือจําหนา่ยจ่ายแจกหรือแสดงเอกสาร สญัลกัษณ์ หรือสิ
ง
ใดๆที
สามารถมองเห็นได้ (Visible Representation) ที
เป็นการคกุคาม ดหูมิ
น หรือเหยียดหยาม
ผู้ อื
น ทั +งนี +ไมว่า่จะได้ทําในสถานที
เอกชนใดหรือที
สาธารณะก็ตาม โดยมีเจตนาเพื
อให้ผู้ อื
นนั +นเชื
อ
วา่จะมีบคุคลใดๆจะใช้ความรุนแรงไมช่อบด้วยกฎหมายตอ่ผู้ อื
นหรือบคุคลที
สาม สําหรับ
ความผิดนนี +ผู้กระทําต้องถกูดําเนินคดีในลกัษณะไมเ่ป็นความผิดอกุฉกรรจ์8 

 
3.1.3 การแบ่งช่วงเวลาในการชุมนุม 
ตามกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะของประเทศองักฤษได้แบง่ชว่งระยะเวลาการ

เข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะออกเป็น 2 ชว่งคือการชมุนมุในชว่งภาวะเวลาปกต ิและการชมุนมุ

                                                           
 

5
 Public Order Act 1986, Section 1 

 
6
 Public Order Act 1986, Section 2 

 
7
 Public Order Act 1986, Section 3 

 8
 Public Order Act 1986, Section 4 
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ในชว่งภาวะเวลาไมป่กต ิซึ
งในแตล่ะ่ชว่งเวลาก็จะมีหลกัเกณฑ์ในด้านกฎหมายแตกตา่งออกไป
ดงันี + 

1. การชุมนุมสาธารณะในช่วงภาวะเวลาปกต ิ

การชมุนมุสาธารณะในช่วงภาวะเวลาปกติ คือ การชมุนมุในชว่งที
บ้านเมืองอยูใ่นปกติ 
ไมไ่ด้อยูภ่าวะทางสงคราม หรือภาวะฉกุเฉิน ซึ
งในการชมุนมุในชว่งภาวะเวลาปกตนีิ +สามารถแยก
องค์ประกอบออก 3 สว่นดงันี +9 

 1.บคุคลที
เกี
ยวของกบัการชมุนมุ 
(1) ผู้จดัการในการชมุนมุสาธารณะ 
สําหรับในประเทศองัฤษนั +น การชมุนมุสาธารณะทกุครั +งไมว่า่จะเป็นการชมุนมุอยู่กบัที


หรือการเดนิขบวนก็ตาม กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุประเทศองักฤษกําหนดให้ต้องมีการระบตุวั
ผู้จดัการเดนิในการชมุนมุสาธารณะนั +นเสมอ โดยจะต้องมีการระบชืุ
อ ที
อยูข่องผู้จดัการในการ
ชมุนมุสาธารณะนั +น อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวไมไ่ด้กําหนดเรื
องคณุสมบตัิ หรือจํานวน 
ตลอดจนอายขุองผู้จดัการในการชมุนมุสาธารณะไว้ ซึ
งหากกลา่วโดยสรุปแล้วบคุคลผู้จดัการใน
การชมุนมุสาธารณะย่อมเป็นบคุคลใดก็ได้ แตต้่องรับผิดชอบหน้าที
สําคญัอยู ่3 ประการคือ 

1) เป็นผู้จดัการและควบคมุชมุนมุนั +นอยูใ่นความสงบ  
2) เป็นผู้ผสานงานกบัทางราชการในการยื
นเรื
องตา่งๆ 
3)  เป็นผู้ รับผิดชอบความเสียหายที
เกิดขึ +นจากการชมุนมุ 

 (2) ผู้ เดนิขบวนหรือร่วมการชมุนมุสาธารณะ 
 ประเทศองักฤษนั +นซึ
งมีกฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะโดยตรง (Public Order Act 

1986) โดยกฎหมายดงักล่าวจะกําหนดหลกัเกณฑ์ตา่งๆที
เกี
ยวกบัการชมุนมุ ซึ
งหากผู้ เข้าร่วม
ชมุนมุนั +นฝ่าฝื
 นก็ต้องรับโทษเชน่กนั เชน่ ความผิดฐานก่อการจลาจล ความผิดฐานก่อการทะเลาะ
วิวาท เป็นต้น  

 (3) เจ้าหน้าที
ผู้ รับผิดชอบ 
 ตามกฎหมายของประเทศองักฤษ การเดนิขบวนและชมุนมุสาธารณะทกุครั +งจะต้องมี

เจ้าหน้าที
ของรัฐคอยกํากบัดแูลการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวนดงักลา่ว ซึ
งโดยหลกันั +นคือ
เจ้าหน้าที
ตํารวจ โดยเฉพาะในท้องที
ที
มีการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวนนั +น ทั +งนี +เจ้าหน้า
ตํารวจนั +นยอ่มมีอํานาจตามกฎหมายในการกําหนดเงื
อนไขใดๆที
จําเป็นภายใต้กฎหมายได้ เชน่

                                                           
9
 วินิจ เจริญชยัยง, “กฎหมายเกี
ยวกบัเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั), หน้า 55. 
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การสั
งห้ามนําสิ
งของชนิดใดเข้าในที
ชมุนมุนั +นได้ แตท่ั +งนี +ไมมี่อํานาจสั
งห้ามการชมุนมุนั +น ตราบ
เทา่ที
การชมุนมุนั +นยงัชอบด้วยกฎหมายอยู่ 

 
 2. หลกัเกณฑ์วิธีการในการใช้สิทธิการชมุนมุสาธารณะ 
 เบื +องต้นในการจดัการชมุนมุสาธารณะทกุครั +ง ตามPublic Order Act 1986 ได้กําหนด

เงื
อนไขในการใช้เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะที
ชอบด้วยกฎหมายไว้ดงันี + 
 (1) ต้องมีการมีการแจ้งบอกกลา่วลว่งหน้าเป็นหนงัสือแก่จ้าหน้าที
ตํารวจแหง่ท้องที
ที
จะมี

การชมุนมุวา่จะมีการชมุนมุสาธารณะหรือการเดนิขบวน โดยในหนงัสือต้องระบ ุชื
อ ที
อยู ่อาชีพ 
ของผู้ ที
จดัการชมุนมุสาธารณะวา่การชมุนมุสาธารณะนั +น วตัถปุระสงค์การชมุนมุหรือเดนิขบวน
นั +น จํานวนผู้ เข้าร่วมชมุนมุวนัเวลาตลอดเส้นทางที
จะเข้าร่วมชมุนมุหรือเดนิขบวน10 

 (2) การยื
นหนงัสือ ให้ยื
นด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้บคุคลยื
นให้ หรือสง่ทางไปรษณีย์
แตต้่องลงทะเบียนแบบตอบรับแก่เจ้าหน้าที
 ณ สถานีตํารวจแหง่ท้องที
ที
จะมีการชมุนมุ11 ทั +งนี +ต้อง
ยื
นลว่งหน้าไมน้่อยกว่า 6 วนัก่อนจดัการชมุนมุสาธารณะ เว้นแตมี่เหตสุมควรอื
น12 

 (3) เมื
อหวัหน้าสถานีตํารวจแหง่ท้องที
ได้รับหนงัสือบอกกลา่วแล้ว ให้รีบดําเนินการออก
ใบรับคําบอกกลา่วให้แก่ผู้ อื
นยื
นหนงัสือบอกกลา่ว ทั +งนี +อาจมีเงื
อนไขกําหนดไว้ได้วา่ต้องทําการใด
หรือห้ามทําการใดบ้าง เพื
อป้องกนัไมใ่ห้เกิดความไมส่งบเรียบร้อยในบ้านเมือง อย่างไรก็ตาม
อํานาจเจ้าหน้าที
ในการกําหนดเงื
อนไขย่อมมีเพียงเพื
อจําเป็นเทา่นั +น แตไ่มส่ามารถสั
งห้ามมิให้มี
การจดัชมุนมุสาธารณะได้ เว้นแตที่
สาธารณะนั +นจะเป็นทรัพย์สินที
อยู่ในความครอบครองหรือดแูล
ของรัฐ13 

 อยา่งไรก็ตามเจ้าหน้าที
ตํารวจที
มีอํานาจกําหนดเงื
อนไขนี + หมายถึงเฉพาะตํารวจชั +น
ผู้ใหญ่ ซึ
งแยกออกเป็น 2 กรณีคือ14 ในกรณีที
มีการชมุนมุจดัขึ +นแล้ว (Being held) เจ้าหน้าที

ตํารวจชั +นผู้ใหญ่หมายถึงเจ้าหน้าที
ตํารวจยศสงูสดุที
ปรากฎตวัอยู ่ณ สถานที
ชมุนมุ (Present at 
the Scene) สว่นกรณีการชมุนมุกําลงัจะจดัขึ +น (Intend to held) เจ้าหน้าที
ตํารวจชั +นผู้ใหญ่
หมายถึงผู้บญัชาการตํารวจของพื +นที
มีการชมุนมุนั +น15 

 
                                                           

10 Public Order Act 1986 Section 11 Advance notice of public processions (3). 

 
11

 Public Order Act 1986, Section 11 (4) 

 12
 Public Order Act 1986, Section 11 (5) 

 13
  O.H. Philips and Paul Jackson, O. Hood Philips’ Constitutional and Administrative Law, 7 

ed., ELBS, 1993, p. 564 
 14 

Public Order Act .1984 Section 14 (2) 
 

15 
Public Order Act 1986, Section 14(2) 
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 3. ข้อจํากดัเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะในภาวะเวลาปกต ิ
 เนื
องจากประเทศองักฤษนั +นถือเป็นประเทศที
ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งมาก 

ดงันั +นโดยหลกัจงึแทบไมมี่บทบญัญตัิที
จํากดัสิทธิเสรีภาพในการชมุนมุ อยา่งไรก็ตามสิทธิและ
เสรีภาพทกุอยา่งย่อมต้องมีข้อจํากดับ้างเป็นธรรมดา ซึ
งกรณีนี +แม้แตก่ฎหมายสิทธิมนษุยชนของ
ประเทศองักฤษเองก็ได้กลา่วไว้ด้วย (Human Right Act 1998) ข้อ 11 ดงันี + 

 (1) “ทกุคนมีเสรีภาพที
จะชมุนมุโดยสงปและมีเสรีภาพที
จะก่อตั +งสมาคมหรือการใด
เกี
ยวกบัสิทธินี +เพื
อที
จะรักษาผลประโยชน์ของเขาเอง16  

 (2) การจํากดัใช้สิทธิในเสรีภาพภาพนี +จะกระทําไมไ่ด้ เว้นแตอ่าศยับทบญัญตัแิหง่
กฎหมายและเฉพาะเพื
อความมั
นคงของชาต ิประโยชน์สาธารณะ ปกป้องการก่ออาชญากรรม 
ปกป้องชีวิตหรือศีลธรรมอนัดีหรือเพื
อคุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพประเภทอื
น”17 

 จากที
กลา่วมาย่อมเห็นได้ว่าโดยหลกัแล้วการใช้เสรีภาพภาพชมุนมุยอ่มทําได้ ส่วนการ
จํากดัสิทธิถือเป็นข้อยกเว้น  อยา่งไรก็ตามเนื
องจากสิทธิในเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบเพื
อ
เรียกร้องนั +นเป็นสิทธิและเสรีภาพที
สําคญัมาก ดงันั +นกฎหมายจงึกําหนดวา่การจํากดัสิทธิประเภท
นี +ต้องกระทําโดยบญัญตัเิป็นกฎหมายเทา่นั +นและต้องมีวตัถปุระสงค์ตามที
ให้อํานาจไว้เทา่นั +นจงึ
จะทําการจํากดัสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุนี +ได้ ซึ
งในการนี +ตามกฎหมาย Public Order Act 1986 
ได้วางหลกัเกณฑ์ไว้เบื +องต้น เชน่ 

 (1) ไมส่ามารถทําการชมุนมุในลกัษณะบกุรุกเข้าไปในสถานที
ของผู้ อื
นโดยไมไ่ด้รับ
อนญุาต หรือได้รับอนญุาตแล้วแตก่ระทําเกินกวา่ที
ได้รับอนญุาต 

 (2) ไมส่ามารถทําการชมุนมุรบกวนการใช้ชีวิตปกติของคนสงัคมนั +น หรือเข้าไปในสถานที

สําคญั เชน่ สถานที
สําคญัทางประวตัิศาสตร์ อนสุาวรีย์สําคญัตา่งๆ หรือตกึอาคารที
สําคญัตา่งๆ 

 (3) ไมส่ามารถทําการชมุนมุเข้าใกล้ภายในระยะ 1 ไมล์ในสถานที
บางแหง่ที
จําเป็นต้อง
ได้รับการดแูลเป็นพิเศษทั +งนี + เชน่ พระราชวงั รัฐสภา เป็นต้น  

 เหลา่นี +จากที
กลา่วมาข้างต้น ยอ่มทําให้เจ้าหน้ามีอํานาจที
จะสั
งห้ามเข้าไปหรือทําการ
ตา่งๆอนัเป็นรบกวนสถานที
นั +นได้ แตท่ั +งนี +คําสั
งห้ามของเจ้าหน้าที
คงมีผลเฉพาะชั
วคราวเฉพาะ
ชว่งเวลาหนึ
งเทา่นั +น18 

                                                           
 16

 Human Right Act 1998, Article 11(1) 

 17
 Human Right Act 1998, Article 11(2) 

18
 Public Order Act 1986 section 14A :Prohibiting trespassory assemblies. 

(1)If at any time the chief officer of police reasonably believes that an assembly is intended 

to be held in any district at a place on land to which the public has no right of access or only a limited 

right of access and that the assembly 
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 อยา่งไรก็ตามในเขตกรุงลอนดอน (Greater London)∗ ซึ
งเป็นศนูย์กลางการบริหาร
ราชการแผนดนิและการเงินของประเทศองักฤษนั +น กระบวนการเพื
อมีคําสั
งห้ามมิให้มีการจดัการ
ชมุนมุที
มีลกัษณะอนัเป็นการบกุรุกจะมีรายละเอียดแตกตา่งกนัออกไปจากสถานที
อื
นบ้าง 
กลา่วคือในเขตกรุงลอนดอนนั +น (City of London) อํานาจหน้าที
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
อยูใ่นความรับผิดชอบของ Commissioner of Police for the City of London และพื +นที
อื
นที
อยูใ่น
ความดแูลของ Commissioner of Police for Metropolis นั +นหาก Commissioner of the Police 
for the City of London หรือ Commissioner of Police Metropolis เห็นวา่มีเหตอุนัควรเชื
อได้วา่
การชมุนมุที
จะจดัขึ +นในเขตพื +นที
ที
รับผิดชอบของตนมีลกัษณะเข้าข้อห้ามข้างต้น Commission of  
Police for the City of London หรือ Commissioner of Police for Metropolis แล้วแตก่รณีโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยย่อมสามารถออกคําสั
ง ห้ามมิให้มีการชมุนมุ
ที
มีลกัษณะบกุรุกดงักลา่วภายในระยะเวลาที
กําหนดได้19 

 อยา่งไรก็ตามในกรณีที
มีคําสั
งห้ามจดัการชมุนมุนั +น คําสั
งนั +นยอ่มมีผลได้เพียงไมเ่กิน 4 
วนัเทา่นั +นและไมส่ามารถห้ามมิให้มีการจดัให้มีมีการชมุนมุในพื +นที
อื
นภายในรัศมี 5 ไมล์จาก

                                                                                                                                                                      
(a)is likely to be held without the permission of the occupier of the land or to conduct itself 

in such a way as to exceed the limits of any permission of his or the limits of the public’s right of 

access, and 

(b)may result—(i)in serious disruption to the life of the community, or (ii)where the land, or 

a building or monument on it, is of historical, architectural, archaeological or scientific importance, in 

significant damage to the land, building or monument, he may apply to the council of the district for 

an order prohibiting for a specified period the holding of all trespassory assemblies in the district or a 

part of it, as specified. 
∗
 Greater London Authority ประกอบไปด้วย City of London, City of Westiminster และตําบล(Borough) 

อื
นอีก 31 แห่งในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยเขต City of London จะอยู่ในความรับผิดชอบของ City of London 

Police ซึ
งมีCommisioner of Police for City of London เป็นผู้บญัชาการ สว่น City of Westiiminter และตําบลอีก 31 แห่ง
นั +น อยู่ในความรับผิดชอบของ Metropolitan Police ซึ
งมี Commissioner of Police of the Metropolis เป็นผู้บญัชาการ 

19
 Public Order Act 1986 Section 14A :Prohibiting trespassory assemblies. 

(4)If at any time the Commissioner of Police for the City of London or the Commissioner of 

Police of the Metropolis reasonably believes that an assembly is intended to be held at a place on 

land to which the public has no right of access or only a limited right of access in his police area and 

that the assembly 

(a)is likely to be held without the permission of the occupier of the land or to conduct itself in 

such a way as to exceed the limits of any permission of his or the limits of the public’s right of access, 

and 

(b)may result 

(i)in serious disruption to the life of the community, or 

(ii)where the land, or a building or monument on it, is of historical, architectural, 

archaeological or scientific importance, in significant damage to the land, building or monument, 

he may with the consent of the Secretary of State make an order prohibiting for a specified 

period the holding of all trespassory assemblies in the area or a part of it, as specified. 
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บริเวณที
กําหนดไว้ในคําสั
งห้ามการชมุนมุไมไ่ด้ ทั +งนี +สําหรับการกําหนดระยะเวลาไว้เพียง 4 วนันี +
นา่จะสืบเนื
องมาจากการออกคําสั
งห้ามนี +อยู่บนพื +นฐานกรณี “มีเหตอุนัควรเชื
อได้วา่การชมุนมุนี +มี
ลกัษณะเป็นการบกุรุก” ซึ
งภายในระยะเวลาดงักลา่วผู้บญัชาการตํารวจสืบทราบข้อเท็จจริงได้แล้ว
วา่การชมุนมุนั +นได้รับอนญุาตจากเจ้าของที
ดินหรือไม ่และผู้จกัารชมุนมุสามารถแสดงให้เห็นวา่
การชมุนมุของตนไมเ่กินกว่าที
ได้รับอนญุาตจากการครอบครองที
ดนิหรือเกินกว่าสิทธิที
มีอยู่
หรือไม่20 

 นอกจากนี +หากเจ้าหน้าที
นั +นมีคําสั
งห้ามการชมุนมุที
มีลกัษณะเป็นบกุรุก คําสั
งนั +นต้องทํา
เป็นหนงัสือ แตถ้่ามิได้ทําเป็นหนงัสือ เมื
อได้มีคําสั
งไปแล้ว ต้องจดัให้มีการบนัทกึคําสั
งดงักลา่ว
เป็นหนงัสือโดยเร็ว ทั +งนี +การเปลี
ยนแปลงหรือยกเลิกคําสั
งตา่งๆ ก็ต้องทําเป็นหนงัสือเช่นเดียวกนั 

 
 2. การชุมนุมสาธารณะในภาวะเวลาไม่ปกต ิ
 โดยทั
วไปแล้วองค์ประกอบตา่งๆในชว่งภาวะเวลาไมป่กติของประเทศองักฤษนั +นจะ

เหมือนกบัชว่งเวลาภาวะปกต ิเชน่ ในเรื
องบคุคลที
มาหน้าที
เกี
ยวข้องในการชมุนมุในภาวะเวลาไม่
ปกติก็เหมือนกบัชว่งเวลาภาวะปกต ิเป็นต้น สว่นที
ตา่งกนัคงมีอยูเ่พียงเรื
องเดียว คือ เรื
องข้อจํากดั
ในการชมุนมุสาธารณะในชว่งภาวะเวลาไมป่กตนิั +นที
ย่อมมีมากกวา่ในช่วงภาวะเวลาปกติ อยา่งไร
ก็ตามประเทศองัฤษนั +นซึ
งถือเป็นประเทศหนึ
งที
มีความสงบเรียบร้อยทางการเมืองอย่างมาก ไม่
คอ่ยมีการประกาศภาวะฉกุเฉินจากกรณีการก่อกบฎ การรัฐประหาร หรือการก่อความวุน่วายทาง
การเมืองเกิดขึ +น อีกทั +งประเทศองักฤษหนึ
งที
เคารพสิทธิของประชาชนอยา่งมาก ดงันั +นจงึไมค่อ่ยมี
กฎหมายที
ให้อํานาจฝ่ายรัฐเหนือประชาชน ดงัเชน่ในปัจจบุนัประเทศองักฤษนั +นคงมีแตก่ฎหมาย
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉินเทา่นั +นที
ให้อํานาจเจ้าหน้าที
มากสดุ (The Civil 
Contingencies Act 2004) สว่นกฎหมายประเภทกฎอยัการศกึนั +น ประเทศองักฤษได้ยกเลิกการ
ใช้ไปนานแล้ว อย่างไรก็ตามกฎหมายในสถานการณ์ฉกุเฉินของประเทศองักฤษนั +นคอ่นข้างมี
ความหมายกว้างอยา่งมาก กลา่วคือมีอํานาจใช้ได้ทั +งในภาวะสงครามและภาวะไมป่กตทิั
วไปด้วย
ตามที
ปรากฎในข้อ 1ดงันี +21 

 (1) เหตกุารณ์หรือสถานการณ์ใดๆ ที
เป็นการคกุคามที
จะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่ง
ร้ายแรงตอ่สวสัดภิาพของมนษุย์ไมว่า่เรื
องใดๆก็ตาม (Human Welfare) เชน่ การสญูเสียในชีวิต 

                                                           
20

 ปกรณ์ นิลประพนัธ์ “ข้อสงัเกตบางประการในการตรากฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะ” เสนอในการประชมุ
นิติศาสตร์แห่งชาติ ครั +งที
 7 และการประชมุวิชาการระดบัชาติวา่ด้วยงานยติุธรรม ครั +งที
 8วนัที
 2-3 กนัยายน 2553 ศนูย์การ
ประชมุอิมแพค เมืองทองธานี. หน้าที
10. 

 21
 The Civil Contingencies Act 2004, section 1 (1) 
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การบาดเจ็บ การไร้ที
อยู่อาศยั การได้รับความเสียหาในทรัพย์สิน การถกูขดัขวางเรื
องการ
ตดิตอ่สื
อสาร22  เป็นต้น 

 (2) เหตกุารณ์หรือสถานการณ์ใดๆ ที
เป็นการคกุคามที
จะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่ง
ร้ายแรงตอ่สิ
งแวดล้อมหรือเรื
องใดเรื
องก็ตามที
เกี
ยวข้องกบัสิ
งที
เป็นภยัตอ่สิ
งแวดล้อม 
(Environment) คือ การทําให้มีสิ
งปนเปื+อนในดนิ นํ +า อากาศ หรือสารชีวภาพหรือเคมีภาพหรือสิ
ง
ใดๆก็ตามให้ปนเปื+อนแล้วเป็นอนัตรายสําหรับในการดํารงชีวิต23 

 (3) สงคราม (War) หรือการก่อการร้าย (Terrorism) ซึ
งคกุคามที
จะก่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรงตอ่ความมั
นคง (Security) 

 ดงันั +นจงึอาจกลา่วได้วา่ในช่วงเวลาไมป่กตินั +นในเรื
องการชมุนมุแล้วนอกจากจะมี
กฎหมายที
เกี
ยวข้องกบัการชมุนมุแล้ว (Public Order Act 1986) ยงัมีกฎหมายสถานการณ์
ฉกุเฉิน (The Civil Contingencies Act 2004) เข้ามาเกี
ยวข้องโดยตรงอีกด้วย ซึ
งสามารถอธิบาย
ได้ดงันี + 

 บคุคลผู้ มีอํานาจในการจดัการสถานการณ์ฉกุเฉิน 
 ก. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (The Secretary of State for the Home 

Department) มีอํานาจกําหนดการแก้ไขเปลี
ยนแปลงรายการสถานการณ์ฉกุเฉิน ทั +งนี +โดยต้องทํา
เป็นคําสั
งว่า สถานการณ์ใดบ้าง ถือเป็นสถานการณ์ฉกุเฉินตามความหมายของกฎหมายฉบบันี + 
อยา่งไรก็ตามคําสั
งดงักลา่วจะมีก็ตอ่เมื
อได้รับการอนมุตัิจากรัฐสภา (House of Parliament) แล้ว
เทา่นั +น 

 ข. พระราชินี ยงัคงเป็นผู้ มีอํานาจในการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินภายในประเทศ และมี
อํานาจในการออกประกาศเกี
ยวกบัสถานการณ์ฉกุเฉิน (Emergency Regulation) โดยทําคําสั
งใน
คณะมนตรี (Council) โดยคําแนะนําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (The Secretary of 
State for the Home Department) ซึ
งเป็นผู้ รับผิดชอบโดยตรงกบัเรื
องความมั
นคงภายใน และ
การแก้ไขสถานการณ์ (Resilience) 

 ค. รัฐมนตรีอาวโุส (Senior Minister of Crown) ซึ
งหมายถึง บคุคลดงัตอ่ไปนี + คือ 
นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (Majesty’s Principal 
Secretaries of State) และคณะกรรมาธิการกระทรวงการคลงั (Commissioners of Her 
Majesty’s Treasury) ตามข้อ 20(3) มีอํานาจออกประกาศเกี
ยวกบัสถานการณ์ฉกุเฉิน 

                                                           
 

22
 The Civil Contingencies Act 2004, section 1 (2) 

 23
 The Civil Contingencies Act 2004, section 1 (3) 
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 วตัถปุระสงค์สําคญัของกฎหมายสถานการณ์ฉกุเฉินมีดงันี +24 
 - เพื
อคุ้มครองชีวิต สขุภาพ และความปลอดภยัของมนษุย์ 
 - เพื
อรักษาความเจ็บป่วย หรือการบาดเจ็บของมนษุย์ 
 - เพื
อคุ้มครองรักษาทรัพย์สินของรัฐและของประชาชน 
 - เพื
อคุ้มครอง หรือชว่ยเหลือในการแจกจ่ายเงิน อาหาร นํ +า พลงังาน หรือนํ +ามนั 
 - เพื
อคุ้มครอง หรือแก้ไขระบบการสื
อสาร 
 - เพื
อคุ้มครอง หรือแก้ไขอํานวยความสะดวกในการคมนาคม 
 - เพื
อคุ้มครอง หรือทําให้กลบัคืนมาซึ
งกิจกรรมของรัฐสภา 
- เพื
อคุ้มครอง หรือทําให้กลบัคืนมาซึ
งการบริการสาธารณสขุ และทางสถาบนั การเงิน 
 - เพื
อคุ้มครอง หรือทําให้กลบัคืนมาซึ
งการดําเนินการสาธารณะตา่งๆ 
 
 3.1.4 การควบคุมการชุมนุมมิชอบด้วยกฎหมายตามหลักของประเทศอังกฤษ 
 ในสว่นของสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั +น ถือวา่เป็นสิ
งสําคญัที
สดุภายใต้กฎหมาย

ประเทศองักฤษ กลา่วคือตามหลกั Common Law การจํากดัสิทธิหรือก้าวลว่งสิทธิหรือเสรีภาพ
ของประชาชนนั +นย่อมทําไมไ่ด้ เว้นแตมี่บทบญัญัตกิฎหมายให้อํานาจเทา่นั +น สําหรับเรื
องเสรีภาพ
การชมุนมุตามที
กลา่วมาแล้วในข้างต้นปกตยิ่อมทําได้ อยา่งไรก็ตามหากการใช้เสรีภาพการชมุนมุ
นั +นกระทําโดยมิชอบด้วยกฎหมายจนเกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนทั
วไป ก็ยอ่มจําเป็นจะต้องมี
การใช้กําลงัเพื
อควบคมุการชมุนมุที
มิชอบนั +น ซึ
งในเรื
องการใช้กําลงัควบคมุตามประเทศองักฤษ
นั +นสามารถแยกออกได้เป็น 2 แบบคือ แบบUse of Force และแบบ Use of Firearms ทั +งนี +ยอ่ม
กลา่วได้ว่าการกําลงัของประเทศองักฤษโดยหลกันั +นมีหลกัเป็นไปในทิศทางเดียวกบัหลกัของทาง
ระหวา่งประเทศที
เป็นหลกัทางสากลกลา่วคือการที
จะใช้กําลงันั +น ต้องเพื
อป้องกนัตนเอง หรือ 
ป้องกนัผู้ อื
นทั +งนี +รวมถึงทรัพย์สินด้วย ตลอดจนป้องกนัอาชญากรรมตา่งๆที
ผู้กระทําผิดกําลงัจะก่อ
ขึ +น25 ซึ
งในการนี +ทางสํานกังานตํารวจประเทศองักฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์เหนือ และสก็อตแลนด์ 
(Association of Chief Police Officers England, Wales and Northern Ireland and (ACPO) 
of Scotland : ACPOS) ได้จดัทําระเบียบการใช้กําลงัประเภทตา่งๆของเจ้าหน้าที
ซึ
งสามารถ
อธิบายได้ดงันี + 

                                                           
24

 The Civil Contingencies Act 2004 section 22 (2) ข้อ A-L 

 25
 Use of Force-The Legal Issues UK Law, [Online], 27 March 2011. Available from 

http://www.laugarkungfu.co.uk/use%20of%20force.htm 
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ระเบียบการใช้กําลงัแบบ Use of Force ของเจ้าหน้าที
ตํารวจ26 

 เบื +องต้นจดุประสงค์หลกัของการใชกําลงั Use of Force หรือ การใช้กําลงัแบบไร้อาวธุ∗ 
(Unarmed Defense Tactic: UTD) ยอ่มเพื
อปกป้องความสงบสขุของสงัคม อยา่งไรก็ตามการที

จะทําการเชน่นั +นได้ก็จะเป็นต้องทําภายในขอบกฎหมายกําหนด รวมถึงเจ้าหน้าที
เองต้องมีความ
พร้อมที
จะปฏิบตังิานนั +นได้คือต้องมีการฝึกฝนอยูเ่สมอทั +งนี +เพื
อความแมน่ยําในการปฏิบตังิาน 
ทั +งนี +เมื
อเจ้าหน้าที
จะใชกําลงัแบบ Use of Force ตามข้อบญัญตั ิACPOและ ACPOS กําหนดให้
เจ้าหน้าที
ต้องคํานงึสิ
งตอ่ไปนี + 

 1. ต้องเคารพสิทธิความเป็นมนษุย์และต้องก่อให้เกิดความสญูเสียหรือบาดเจ็บให้น้อย
ที
สดุ 

 2. ต้องใช้อํานาจภายในขอบเขตที
กฎหมายให้ไว้และเหมาะสมในแตล่ะสถานการณ์ 
กลา่วคือต้องได้สดัสว่นระหว่างระดบัการใช้กําลงักบัระดบัความร้ายแรงของเหตอุนัละเมิดตอ่
กฎหมาย 

 3. ต้องมีหน่วยพยาบาลคอยชว่ยเหลือผู้บาดเจ็บตลอดเวลานั +น 
 จากที
กลา่วมาจะเห็นโดยหลกัแล้วการใช้กําลงัแล้วแบบ Use of Force นั +นเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกบัหลกัของสหประชาชาติที
กลา่วมาแล้วในบทที
 2 อยา่งไรก็ตามสิ
งที
ต้องคํานงึมาก
สดุในการใช้กําลงัแบบ Use of Force ของประเทศองักฤษคือ หลกักฎหมาย Human Right Act 
ของประเทศองักฤษเอง โดยเฉพาะในเรื
องสิทธิที
จะมีอิสระและความปลอดภยั (The Right to 
Liberty and Security) ตามArticleที
 5 และสิทธิที
จะได้รับการดําเนินคดีอย่างเป็นธรรม (The 
Right to a Faire Trial)27 

 การใช้กําลงัแบบ Use of Firearm นั +นเจ้าหน้าที
ตํารวจต้องคํานงึสิ
งตอ่ไปนี +28 
 1. โดยหลกัแล้วในประเทศองักฤษนั +นจะไมไ่ด้มีกําหนดเรื
องการใช้อาวธุไว้แตอ่ย่างใด แต่

การใช้อาวธุนั +นจะดไูปตามพฤตกิารณ์วา่มีเหตอุนัสมควรต้องใช้หรือไม ่เชน่ เมื
อกลุม่ผู้ชมุนมุมีการ
ใช้อาวธุปืนยิงทําร้ายเจ้าหน้าที
ตํารวจ เจ้าหน้าที
ตํารวจเองยอ่มสามารถตอบโต้โดยใช้อาวธุปืน

                                                           
26

Use of Force Policy, [Online], 17 February 2011. Available from 

http://www.cityoflondon.police.uk/NR/rdonlyres/CF37EECC-5DD4-42A5-AA53-

1B06B62D9F3D/0/Useofforce.pdf 
∗
 อาจมีอปุกรณ์อื
นได้ เช่น สเปรย์พริกไทย, กระบอง เป็นต้น 

 
27

 Use of Force Policy, [Online], 17 February 2011. Available from 

http://www.cityoflondon.police.uk/NR/rdonlyres/CF37EECC-5DD4-42A5-AA53-

1B06B62D9F3D/0/Useofforce.pdf 
28

 Policy-Police Use of firearms, [Online], 17 February 2011. Available from 

www.hampshire.police.uk/NR/rdonlyres/...B3FD.../04100.pdf 
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ตอบโต้ได้เชน่เดียวกนั แตท่ั +งนี +ก็ต้องดสูถานการณ์นั +นด้วย กลา่วคือจําเป็นต้องใช้อาวธุด้วยหรือไม ่
โดยมีทางอื
นที
จะหยดุยั +งการละเมิดกฎหมายนั +นโดยวิธีอื
นที
รุนแรงน้อยกว่าหรือไม ่

 2. การใช้กําลงัแบบ Use of Firearmนั +นจะต้องอยูใ่นภายในขอบเขตของกฎหมาย ซึ
งมี
ดงันี + 

 -กฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนในยโุรป The 
European Convention on Human Rights (ECHR) ซึ
งในปัจจบุนัได้อนวุตัเิป็นกฎหมายภายใน
อีกฉบบัแล้วคือ กฎหมายวา่ด้วยสิทธิมนษุยชน 1998 (Human Rights Act 1998) อยา่งไรก็ตาม 
อนสุญัญาว่าด้วยสิทธิมนษุยชนในยโุรป The European Convention on Human Rights (ECHR) 
นั +นยงัคงถือเป็นกฎหมายสว่นหนึ
งของประเทศองักฤษ ทั +งนี +เพราะลกัษณะพิเศษอยา่งหนึ
งของ
ประเทศระบบกฎหมาย Common Law คือการยอมรับกฎหมายระหวา่งประเทศได้ทนัทีโดยไมต้่อง
มีการอนวุตัิกฎหมายดงัประเทศที
ใช้ระบบ Civil Law ดงันั +นหากกฎหมายระหวา่งประเทศนั +นไมข่ดั
กบักฎหมายภายซึ
งคือจารีตประเพณีภายในประเทศนั +น กฎหมายระหวา่งระหวา่งประเทศยอ่มถือ
เป็นกฎหมายภายในได้ทนัที ตามหลกั International Law is Our Law. 

 -หลกักฎหมาย Common Law คือ หลกักฎหมายที
มาจากจารีตประเพณี และคํา
พิพากษาของศาลเป็นหลกั ซึ
งอาจมีทั +งที
เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได้ ซึ
ง
ตามที
กล่าวถึงในขณะนี +จะเน้นหนกัทางหลกักฎหมายทั
วไป 

 -ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Law Act 1967) ในส่วนที
เกี
ยวข้องการปฏิบตังิาน
ของเจ้าหน้าที
ตํารวจในหาพยานหลกัฐาน (The Police and Criminal Evidence Act 1984: 
PACE Act) 

  
 ระเบียบการใช้กําลงัแบบ Use of Firearms29 
 ในเบื +องต้น 
 1.ในกรณีที
ต้องใช้อาวธุแบบรุนแรงโดยเฉพาะปืน การใช้กําลงัแบบ Use of Firearms ใน

เบื +องต้นต้องมีการสํารวจสภาพแวดล้อมในบริเวณนั +น โดยสงัเกตวา่บริเวณนั +นเอื +ออํานวยเพียงใด
ตอ่การใช้อาวธุ เชน่ เป็นสถานที
ผู้คนพลกุพลา่นหรือไม ่ 

 2. ต้องมีการเตือนแจ้งให้ทราบแก่อีกฝ่ายที
ละเมิดกฎหมายนั +นวา่อาจมีการใช้กําลงั
ประเภทอาวธุแบบรุนแรง หากฝ่ายที
ละเมิดกฎหมายไมย่อมปฏิบตัติาม ทั +งนี +คําเตือนนั +นต้องมี
ความชดัเจนเพียงพอและให้โอกาสแก่อีกฝ่ายหนึ
งมีเวลาไตร่ตรองเพียงพอในการทบทวน อยา่งไรก็

                                                           
 29

 ACPO, Manual of Guidance on Police Use of Firearms, [Online] 27 March 2011. Available 

from http://www.acpo.police.uk/documents/uniformed/2008/200808UNCNC01.pdf 
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ตามการยิงเพื
อเตือนหรือขูน่ั +นเป็นสิ
งที
ไมค่วรกระทํา เพราะยอ่มอาจทําให้เจ้าหน้าที
ผู้ อื
นเข้าใจผิด
วา่วา่มีการยิงตอ่สู้ เกิดขึ +นได้ ซึ
งในเรื
องการยิงเพื
อเตือนประเทศสก็อตแลนด์ถือเป็นสิ
งห้าม 

 3. หากจําเป็นที
จะต้องยิงปืนเพื
อเตือนหรือขู่นั +นต้องพิจารณาเรื
องความปลอดภยัของ
สาธารณะในบริเวณนั +นอยา่งถี
ถ้วนแล้ว 

 
 สถานการณ์ที
ต้องใช้อาวธุ 
 1. เมื
อพิจารณาอยา่งถี
ถ้วนเห็นแล้ว เห็นวา่จําเป็นต้องใช้ปืนยิง ควรที
ยิงในสว่นที
เป็น

อนัตรายแก่ชีวิตน้อยที
สดุ ทั +งนี +เป็นตามหลกัการเคารพสิทธิในการมีชีวิต ซึ
งโดยหลกัยอ่มควรเลือก
ยิงในสว่นที
ตํ
ากว่าลําตวับน 

 2. ควรประเมินสถานการณ์อยา่งตอ่เนื
องเพื
อวิเคราะห์วา่ควรหยดุยิงแล้วหรือไม ่กลา่วคือ
เมื
อภยัอนัตรายนั +นพ้นไปแล้ว ยอ่มควรที
หยดุการใช้อาวธุทนัที 

 จากที
กลา่วข้างต้นอาจกลา่วได้วา่แม้ประเทศองักฤษจะมีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
สาธารณะโดยตรง ตลอดจนมีการกําหนดแนวปฏิบตักิารใช้กําลงัไมว่า่จะเป็น Use of Force หรือ 
Use of Firearms อยา่งไรก็ตามเจ้าหน้าที
ตํารวจเองก็ยงัต้องปฏิบตัิตามหลกัทั
วไปอยู่ โดยเฉพาะ
ในเรื
องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ
งสามารถกลา่วได้ดงันี + 

 -การหยดุและการค้น (Stop and Search) 
 เป็นอํานาจทั
วไปของเจ้าหน้าที
ตํารวจในการหยดุและการค้นบคุคล หรือพาหนะ หรือสิ
ง

ใดๆ ก็ตามที
อยูใ่นพาหนะนั +น ซึ
งหลกัการในเรื
องนี +บญัญตัิเป็นไปในทางเดียวกนักบั Article 14 
ของE.C.H.R ที
กําหนดให้เจ้าหน้าที
ตํารวจมีอํานาจที
จะหยดุ และค้น แตท่ั +งนี +การใช้อํานาจนี + จะมี
เหตผุลอนัสมควร ซึ
งการหยดุและค้นนั +นจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ต้องประกอบด้วยสิ
งตอ่ไปนี + 

 - การแจ้งข้อมลู 
 ตามหลกัคอมมอน ลอว์ กําหนดให้เป็นหน้าที
ของตํารวจที
ทําการค้นบคุคลมีหน้าที
ต้อง

บอกกลา่วถึงสาเหตขุองการค้น และตอ่มาตาม The Police and Criminal Evidence Act 1984 
(The PACE Act) ได้มีการวางกฎเกณฑ์ให้มีความรัดกมุขึ +น กลา่วคือเจ้าหน้าที
ตํารวจที
ทําหน้าที
ใน
การหยดุหรือค้นนั +นจะต้องมีขั +นตอนที
เหมาะสมในการแจ้งข้อมลูให้กบับคุคลที
เกี
ยวข้องทราบ เชน่ 
การแสดงตวัพร้อมหลกัฐานการเป็นเจ้าหน้าที
ตํารวจในกรณีที
ไมไ่ด้อยูใ่นเครื
องแบบ 

 - กระทําการในระยะเวลาที
เหมาะสม 
หากต้องมีการกกัขงัไว้เพื
อวตัถปุระสงค์ในการค้นจะต้องได้รับอนญุาตโดยกฎหมายนี + โดย

ต้องทําการภายในระยะเวลาที
เหมาะสมสําหรับการค้นนั +น ไมว่า่ในสถานที
ใดก็ตาม 
 - รายงานการค้น (Record of Search) 
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 เจ้าหน้าที
ตํารวจมีหน้าที
ต้องทํารายงานการค้นเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยรายงานนี +
จะต้องประกอบด้วยข้อมลู เชน่ วตัถแุละเหตผุลที
ทําการค้น วนัที
 เวลา สถานที
ที
ได้ทําการค้น หรือ
พบ ความเสียหาย หรือการบาดเจ็บจากการค้นนั +น โดยในรายงานจะต้องปรากฏ เชน่ ชื
อบคุคลที

ถกูค้น หรือ ลกัษณะเป็นต้น 

 การจบักมุ (Arrest) 
 ตามกฎหมายคอมมอน ลอว์ อนญุาตให้บคุคลสามารถตอ่ต้านการจบักมุโดยบคุคลใดๆ 

ซึ
งยอ่มรวมถึงเจ้าหน้าที
ตํารวจด้วย ที
กระทําการโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย เชน่ การจบัโดยไมมี่
หรือไมแ่สดงหมายจบั (Warrant) หลกัการนี +ถือเป็นหลกัเป็นหลกัทั
วไปในการป้องกนัตนเองจาก
การกระทําที
มิชอบด้วยกฎหมาย แตท่ั +งนี +ไมไ่ด้ความวา่อนญุาตให้มีการตอ่ต้านการจบักมุของ
เจ้าหน้าที
ตํารวจได้ ถ้าหากเจ้าหน้าที
นั +นได้แสดงตวัและหลกัฐานตามสมควรแล้ววา่มีอํานาจที
จะ
ทําการจบักมุได้ อย่างไรก็ตามในเรื
องการจบักมุนั +น โดยหลกัสามารถแบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท 
คือ การจบักมุโดยมีหมายจบั และการจบักมุโดยไมมี่หมายจบั 

 สําหรับในเรื
องการชมุนมุนั +น ตามPublic Order Act 1986 อนญุาตให้เจ้าหน้าที
มีอํานาจ
ทําการจบัโดยไมมี่หมายจบั ได้หากเป็นกรณีที
รีบดว่นและมีภยัอนัตรายอยา่งมากก็ให้อํานาจใน
การจบักมุโดยไมมี่หมายได้ในบางความผิด เชน่ 

 -บคุคลผู้ เข้าร่วมชมุนมุคนนั +นกําลงัพยายามทําสิ
งที
เป็นความผิด ซึ
งเจ้าหน้าที
ได้ห้าม
ปรามแล้ว แตเ่ขากลบัยงัจะทําความผิดนั +นอยู่30  

 -กําลงัก่อการทะเลาะวิวาท31 
 สว่นในกฎหมายอื
นที
อนญุาตให้จบักมุโดยไมมี่หมายจบัได้ เชน่ตามกฎหมาย The Police 

and Criminal Evidence Act 1984: PACE Act32 
 - การกระทําผิดใดๆ ซึ
งมีการลงโทษตามกฎหมาย อนัได้แก่ การฆา่ผู้ อื
น หรือการกบฏ 
 - การกระทําของบคุคลซึ
งมีอายเุกิน 21 ปีขึ +นไปที
อาจถกูลงโทษเป็นการจําคกุเป็นเวลา 5 

ปี 
 - การกระทําผิดอื
นๆ ที
ได้กําหนดไว้โดยกฎหมายวา่สามารถจบัได้โดยไม่ต้องมีหมายจบั  
 
 3.2 ประเทศฝรั
 งเศส 

 สําหรับประเทศฝรั
งเศสนั +นถือเป็นประเทศหนึ
งที
มีความสําคญั ในการเป็นที
มาสิทธิ
เสรีภาพเกี
ยวกบัการชมุนมุของประชาชน เห็นได้จากมีเหตกุารณ์การชมุนมุและเดนิขบวนของ
                                                           

30
 Public Order Act 1986, Section5(4)a 

31
 Public Order Act 1986, Section 3(6) 

32
 The Police and Criminal Evidence Act, Section 24. 
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สาธารณชนที
สามารถนําไปสูก่ารปฏิวตัริะบอบการปกครองได้ นั +นคือเหตกุารณ์ในรัชสมยัพระเจ้า
หลยุส์ที
 16 โดยในชว่งนั +นเกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจตกตํ
าเนื
องมาจากการทําสงครามกบั
ประเทศองักฤษเพื
อแยง่อาณานิคม33 ทําให้ชนชั +นกลางซึ
งคือชาวบ้านโดยเฉพาะกลุม่ที
มีการศกึษา
ดีแตไ่มมี่สิทธิในการปกครองดีเทา่กบักลุม่พระกบักลุม่ขนุนาง ตา่งไมพ่อใจกบักษัตริย์และขนุนางที

ยงัคงมีอยู่ความสขุโดยไมท่กุข์ร้อนในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจดงักลา่ว ตลอดจนยงัขดูรีดเก็บภาษี
ราษฎรเพิ
มขึ +นแตข่นุนางกลบัได้รับการยกเว้น ประกอบกบัชว่งนั +น มาควิส เดอ ลา ฟาแยตต์ 
(Marquis de la fayett ) นกัเรียกร้องสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายสํานกักฎหมายธรรมชาต ิ(Natural 
Law) ซึ
งเป็นผู้ชว่ยเหลือชาวอาณานิคมในอเมริกาในการทําสงครามตอ่ต้านองักฤษในปีค.ศ.1776 
ก่อนหน้านั +น ได้นําความคดิการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพนี +มาเผยแพร่แก่คนในฝรั
งเศสขณะนั +นด้วย 
ดงันั +นจงึเริ
มเกิดมีการชมุนมุประท้วงจนลกุลามไปสู่การปฏิวตัคิรั +งใหญ่ในที
สดุในปี ค.ศ.1789โดย

ปฏิวตัล้ิมล้างการปกครองระบอบสมบรูณญาสิทธิราชย์∗  ซึ
งเมื
อปฏิวตัสํิาเร็จ สภานิติบญัญตัิ
สงูสดุ (Assemblee National Constituante) ซึ
งมีที
มาจากประชาชน จงึทําการร่างรัฐธรรมนญู
และประกาศสิทธิมนษุยชนและพลเมืองในปีค.ศ.1789 ซึ
งเป็นที
มาของสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ฝรั
งเศสจนถึงปัจจบุนั 

 ภายหลงัจาการปฏิวตัใินปีค.ศ.1789 จนกระทั
งถึงสมยัสาธารณรัฐที
 5∗ ประเทศฝรั
งเศส
จงึได้มีการบญัญัตกิฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ใน ของปฏิญญาสิทธิมนษุยชน
และพลเมือง ค.ศ.1789 มาตรา 11 และตามรัฐธรรมนญูลงวนัที
 3 กนัยายน 1791 อนัเป็น
รัฐธรรมนญูของประเทศฝรั
งเศสในสมยัที
ปกครองด้วยระบอบรัฐสภาอนัมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมขุ รวมถึงตามคําปรารภของรัฐธรรมนญูปี ค.ศ.1946 ซึ
งได้รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ที
จะชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุไว้เชน่เดียวกนั ทั +งนี +หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที

บญัญตัไิว้ในปฏิญญาวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และรัฐธรรมนญูปี ค.ศ.1791 
นี +ได้มีการรับรองโดยรัฐธรรมนญูฉบบัตอ่ๆมา แม้จะมิได้แยกเขียนรับรองสิทธิและเสรีภาพนี +ออกมา
เป็นมาตราเฉพาะ แตศ่าลรัฐธรรมนญูก็ได้วางหลกัในคําพิพากษาที
 94-352 DC ลงวนัที
 18 
มกราคม 1995 โดยอาศยัมาตรา 11 ของปฎิญญาวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 นี +
เป็นหลกัในการตีความ ความชอบด้วยกฎหมายของรัฐบญัญตัแินะแนวทางเรื
องสิทธิในการแสดง

                                                           
 33

 บวรศกัดิ( อวุรรณโน, กฎหมายมหาชน : วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยคุตา่งๆ, 
(กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพ์นิติธรรม, 2536), หน้า 65 

∗
 ปี 1793 ก็ได้สําเร็จโทษพระเจ้าหลยุส์และพระนางมารี องัตวัเนต์ด้วยการประหารชีวิตด้วยเครื
องประหาร กิโยตีน 

แม้ผลการปฏิวติัจะสําเร็จ แต่ประชาชนสว่นใหญ่ก็ยงัมีฐานะยากจนเหมือนเดิม 
∗
 คือยคุตั +งแต่ปีค.ศ.1958 จนถึงปัจจบุนั 
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ความคดิเห็นเป็นหมู่คณะ ว่าสิทธิในการแสดงความคิดเห็นเป็นหมูค่ณะนี +วา่ย่อมสามารถทําได้ 
เชน่ การชมุนมุเพื
อตอ่รองสภาพการจ้าง การชมุนมุเพื
อขอให้รัฐบาลแก้ไขความทกุข์ยากหรือความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้ชมุนมุ หรือการชมุนมุประท้วงหรือขบัไลรั่ฐบาล เป็นต้น34 

 
3.2.1 หลักเกณฑ์ทั
วไปเกี
ยวกับการชุมนุมประเทศฝรั
 งเศส 

 สําหรับประเทศฝรั
งเศสในปัจบุนันั +นมีกฎหมายที
เกี
ยวข้องกบัการชมุนมุสาธารณะอยู่
หลายฉบบัดงันี + ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนษุย์และของพลเมือง 1789 (Déclaration des droits 
de l’homme et du citoyen 1789) รัฐบญัญตัวิ่าด้วยเสรีภาพในการชมุนมุ ลงวนัที
 30 มิถนุายน 
ค.ศ.1881 (Loi 30 Juin 1881 sur la liberté de réunion), รัฐบญัญัตวิา่ด้วยการชมุนมุ ลงวนัที
 28 
มีนาคม 1907 (Loi du 28 mars 1907 relative aux réunions publiques), กฎหมายวา่ด้วยการ
กําหนดมาตราการในการรักษาความสงบเรียบร้อยที
เกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ (Decret-loi du 
23 octobre 1935), รัฐธรรมนญูแหง่สาธารณรัฐที
 5 (La Constitutionnelle) อนัเป็นรัฐธรรมนญูที

มีผลบงัคบัใช้อยูใ่นปัจจบุนั นอกจากนี +ประเทศฝรั
งเศสยงัยอมรับกฎหมายของทางระหวา่งประเทศ
ด้วย คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน 10 ธนัวาคม 1948  (Déclaration universelle des 
Droits de L’Homme du 10 Décembre 1948) และกตกิาระหว่างประเทศวา่ด้วยสิทธิของ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง 16 ธนัวาคม 1966 (Pacte International Relatif aux Droits Civils 
et Politiques du 16 Décembre 1966) ซึ
งจากที
กลา่วมาจะเห็นได้วา่ประเทศฝรั
งเศสนั +นมี
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุจํานวนมาก แตไ่ด้กระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัเ อยา่งไรก็
ตามย่อมสามารถถือได้วา่ประเทศฝรั
งเศสนั +นมีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรงแล้ว 
ซึ
งสามารถสรุปหลกัการทั +งหมดได้ดงันี + 

 1. เป็นกฎหมายที
ให้อํานาจเจ้าพนกังานมากขึ +น โดยเฉพาะเจ้าพนกังานตํารวจในการ
ควบคมุการชมุนมุสธารณะ การเดนิขบวนสาธารณะ เริ
มตั +งแตก่ารเป็นผู้สามารถออกคําสั
ง
อนญุาตให้มีการชมุนมุหรือกําหนดเงื
อนไขในการชมุนมุ 

 2. เป็นกฎหมายที
กําหนดหน้าที
และขั +นตอนในการที
จะจดัการชมุนมุขึ +นมา กล่าวคือใน
การใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของประชาชนชาวฝรั
งเศสนั +น ตามกฎหมายกําหนดให้ผู้

                                                           
34

 ปกรณ์ นิลประพนัธ์ “ข้อสงัเกตบางประการในการตรากฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะ” เสนอในการประชมุ
นิติศาสตร์แห่งชาติ ครั +งที
 7 และการประชมุวิชาการระดบัชาติวา่ด้วยงานยติุธรรม ครั +งที
 8วนัที
 2-3 กนัยายน 2553 ศนูย์การ
ประชมุอิมแพค เมืองทองธานี. หน้าที
 27-28. 
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ชมุนมุนั +นจะต้องแจ้งแก่ฝ่ายพนกังานฝ่ายปกครองที
ดแูลพื +นที
นั +นก่อนหากสถานที
นั +นเป็นที
ของรัฐ 
เชน่ หากจะทําการชมุนมุในเมืองปารีสและเขตแมนํ่ +าแซน (La Seine) ต้องทําการแจ้งแก่สํานกังาน
ตํารวจแหง่เมืองปารีสไมน้่อยกวา่ 24 ชั
วโมงก่อนการเริ
มชมุนมุ แตห่ากมีการเดนิขบวนร่วมด้วย
ต้องทําการแจ้งลว่งหน้าไมน้่อยกว่า 3 วนั35 เป็นต้น อยา่งไรก็ตามหากเจ้าหน้าที
เห็นวา่การชมุนมุ
หรือการเดนิขบวนนั +นอาจจะก่อให้เกิดความไมส่งบเรียบร้อย เจ้าหน้าที
ย่อมสามารถออกคําสั
ง
ห้ามการชมุนมุสาธารณะนั +นหรือการเดนิขบวนนั +นได้ แตต้่องรีบแจ้งไปยงัผู้ลงนามในหนงัสือแจ้ง
บอกกลา่วโดยทนัที ส่วนเรื
องการอทุธรณ์นั +นเนื
องจากมิได้มีกลา่วห้ามหรือกําหนดพิเศษแตอ่ยา่ง
ใด ดงันั +นจงึยอ่มอทุธรณ์ได้ แตต้่องกระทําโดยการฟ้องคดีตอ่ศาลสภาแหง่รัฐ เพื
อการเพิกถอน
คําสั
งนั +น 

 
 ประเภทการชมุนมุ 
 ประเทศฝรั
งเศสถือเป็นอีกประเทศหนึ
งที
มีการแบง่ประเภทการชมุนมุ โดยแบง่ออกเป็น 2 

ประเภทคือ 
 1. การชมุนมุสาธารณะแบบอยูก่บัที
 
 คือการชมุนมุเพื
อแสดงความคดิเห็นในสถานที
ใดที
หนึ
งโดยเฉพาะ โดยไมมี่การ

เคลื
อนย้ายเหล่าผู้ชมุนมุไปยงัสถานที
อื
น (S’asseoir et encore) อยา่งไรก็ตามประเทศฝรั
งเศสนั +น
ไมไ่ด้กําหนดวา่ต้องมีจํานวนคนเทา่ไรจงึจะถือเป็นการชมุนมุ แตอ่ยา่งไรก็ตามเนื
องจากการชมุนมุ
สาธารณะในการชมุนมุแตล่่ะครั +งกฎหมายกําหนดให้จะต้องมีผู้ควบคมุดแูลอยา่งน้อย 3 คนขึ +น
ไป36 ดงันั +นการที
จะมีการชมุนมุเกิดขึ +นได้จงึย่อมต้องมีจํานวน 3 คนขึ +นไป 

 2. การเดินขบวนในที
สาธารณะ 
 การเดนิขบวน (Procession) ในที
สาธารณะคือ การที
มีผู้ เดนิขบวนทําการเดนิขบวนไป

ตามที
สาธารณะเพื
อแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องสิทธิตา่งๆ ดงันั +นในทางกฎหมายจงึถือวา่เป็น
การชมุนมุอยา่งหนึ
งเชน่กนั โดยตั +งแตปี่ค.ศ.1935 มาประเทศฝรั
งเศสก็กําหนดให้การเดนิขบวน
ตามท้องถนนนั +น ถือเป็นการชมุนมุอยา่งหนึ
งเชน่กนั (Decret-loi du 23 octobre 1935) 

 
3.2.2 ความผิดที
เกี
ยวกับการชุมนุมมิชอบด้วยกฎหมาย 

สําหรับกฎหมายเกี
ยวชมุนมุของประเทศฝรั
งเศสนั +นมิได้บญัญตัใิห้การชมุนมุมิชอบนั +น 
กลายเป็นความผิดขึ +นมาพิเศษแตอ่ยา่งใด โดยความผิดที
มีในกฏหมายเกี
ยวกบัชมุนมุนั +นจะมี
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 เรื
องเดียวกนั, หน้า 28. 

 
36 Loi 30 Juin 1881 sur la liberté de reunion, Article 8  
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เพียงความผิดฐานไมแ่จ้งวา่จะมีการชมุนมุเกิดขึ +นเทา่นั +นหรือแจ้งแตม่ิได้กําหนดตวับคุคล
ผู้ รับผิดชอบไว้ ซึ
งถือเป็นพียงความผิดฐานลหโุทษ37เทา่นั +น คือจําคกุไมเ่กิน 6 เดือน และปรับไม่
เกิน 7,500 ยโูร38 เป็นต้น  

อยา่งไรก็ตามความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุของประเทศฝรั
งเศสนั +นยงัคงมีปรากฎอยูใ่น
ประมวลกฎหมายอาญาแทน เชน่ หากการใช้เสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะนั +นไมเ่ป็นไปด้วย
ความสงบเรียบร้อยหรือก่อให้เกิดความวุ่นวายในสถานที
นั +น เมื
อเจ้าหน้าที
ผู้ มีอํานาจสั
งให้ผู้ชมุนมุ
ยตุกิารชมุนมุนั +นแล้ว เป็นจํานวน 2 ครั +งขึ +นไปแล้ว แตผู่้ชมุนมุนั +นยงัคงชมุนมุตอ่ไป ดงันี +ผู้ชมุนมุ
ต้องระวางโทษจําคกุ 1 ปี และปรับ 15,000 ยโูร39 และหากผู้ชมุนมุนั +นกระทําโดยมีอาวธุด้วยย่อม
ต้องรับโทษสงูขึ +น นอกจากนี +สําหรับผู้ปลกุระดมให้ผู้ชมุนมุก่อความไมส่งบโดยการพดู การเขียน 
หรือการพิมพ์โฆษณา ต้องระวางโทษ 1 ปี และปรับ 15,000 ยโูร และหากการปลกุระดมนั +นเป็น
ผลสําเร็จโทษ ต้องระวางโทษเพิ
มขึ +นเป็นจําคกุ 7 ปี และปรับ 100,000 ยโูร40 แตท่ั +งนี +เนื
องจากการ
ใช้สิทธิเสรีภาพชมุนมุนั +นเป็นสิทธิพื +นฐาน ซึ
งประมวลกฎหมายอาญาฝรั
งเศสก็ได้รับรองสิทธินี +ไว้
เชน่กนั ดงันั +นจงึบญัญตัิความผิดเกี
ยวกบัขดัขวางการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมาย กลา่วคือหากมี
ผู้ใดกระทําการในลกัษณะที
เป็นการขดัขวางการแสดงออกชึ
งเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็น 
การรวมตวักนัเป็นสมาคม การชมุนมุหรือการเดินขบวนโดยสงบนั +นถือเป็นความผิดเชน่กนั ต้อง
ระวางโทษจําคกุ 1 ปี และปรับ 15,000 ยโูร และหากมีการกระทําโดยใช้ความรุนแรง หรือทําลาย
ทพัย์สินใดๆด้วยต้องระวางโทษหนกัขึ +น คือจําคกุ 3 ปี และปรับ45,000 ยโูร41 

 
3.2.3 การแบ่งช่วงเวลาในการชุมนุม 

ตามกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะของประเทศฝรั
งเศสได้แบง่ชว่งระยะเวลาการ
เข้าร่วมสาธารณะออกเป็น 2 ชว่งคือการชมุนมุในชว่งภาวะเวลาปกต ิและการชมุนมุในชว่งภาวะ
เวลาไมป่กติ ซึ
งในแตล่ะ่ชว่งเวลาก็จะมีหลกัเกณฑ์ในด้านกฎหมายแตกตา่งออกไปกล่าวคือ 

1. การชมุนมุสาธารณะในชว่งภาวะเวลาปกต ิ
การชมุนมุสาธารณะในช่วงภาวะเวลาปกติ คือ การชมุนมุในชว่งที
บ้านเมืองอยูใ่นปกติ

ไมไ่ด้อยูภ่าวะทางสงคราม หรือภาวะฉกุเฉินของบ้านเมือง ซึ
งในการชมุนมุในชว่งภาวะเวลาปกตนีิ + 
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 Loi 30 Juin 1881 sur la liberté de reunion, Article 10 

 38
 Loi 30 Juin 1881 sur la liberté de reunion, Article 11 

 39
 Code pénal, Article 431-5 

 40
 Code pénal, Article 431-6 

 41
 Code pénal, Article 431-1 
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โดยหลกัแล้วประชาชนประเทศฝรั
งเศสสามารถใช้สิทธิเสรีภาพการชมุนมุทําการใดๆได้ ตราบเท่าที

ไมไ่ด้รบกวนผู้ อื
น ทั +งนี +กฎหมายยอ่มห้ามเฉพาะการกระทําที
รบกวนทางสงัคมเท่านั +น ถ้าสิ
งใด
กฎหมายไมห้่ามยอ่มทําได้42 ซึ
งในประเดน็นี +สามารถแยกองค์ประกอบออก 3 สว่นดงันี + 

(1) ผู้จดัการในการชมุนมุสาธารณะ 
สําหรับในประเทศฝรั
งเศสนั +น การชมุนมุสาธารณะทกุครั +งไมว่า่จะเป็นการชมุนมุอยูก่บัที


หรือการเดนิขบวนซึ
งถือเป็นการชมุนมุอยา่งหนึ
งนั +น ตามกฎหมายกําหนดให้ต้องมีการระบตุวั
กรรมการผู้จดัการในการชมุนมุสาธารณะนั +น โดยประกอบไปด้วยตวัแทนผู้ชมุนมุสาธารณะนั +น
อยา่งน้อย 3 คน อยา่งไรก็ตามกฎหมายประเทศฝรั
งเศสก็ไมไ่ด้กําหนดคณุสมบตั ิหรือจํานวน หรือ
อายขุองผู้จดัการในการชมุนมุสาธารณะไว้ ซึ
งหากกล่าวโดยสรุปแล้วหน้าที
ของบคุคลผู้ เป็น
กรรมการผู้จดัการชมุนมุสาธารณะนั +นมีหน้าที
สําคญัอยู่ 3 ประการคือ 

1) เป็นผู้จดัการและควบคมุชมุนมุนั +นอยูใ่นความสงบ  
2) เป็นผู้ผสานงานกบัทางราชการในการยื
นเรื
องตา่งๆ 
3) เป็นผู้ รับผิดชอบความเสียหายที
เกิดขึ +นจากการชมุนมุ 

 (2) ผู้ เดนิขบวนหรือร่วมการชมุนมุสาธารณะ 
ประเทศฝรั
งเศสนั +นถือเป็นประเทศหนึ
งที
ให้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะของ

ประชาชนอยา่งมาก ดงันั +นจึงไมค่อ่ยมีการกําหนดหลกัเกณฑ์ในการชมุนมุแก่ผู้ ร่วมชมุนมุ ดงันั +น
ทกุคนยอ่มใช้สิทธิเสรีภาพนี +ได้อย่างเตม็ที
ตราบเทา่ที
การนั +นไมล่ะเมิดกฎหมาย และสิทธิของผู้ อื
น 

 (3) เจ้าหน้าที
ของรัฐผู้ รับผิดชอบ 
 ตามกฎหมายของประเทศฝรั
งเศส การเดนิขบวนและชมุนมุสาธารณะทกุครั +งจกําหนดให้

ต้องมีเจ้าหน้าที
ของรัฐคอยกํากบัดแูลการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวนเสมอ ทั +งนี +โดยเฉพาะ
ในท้องที
 ที
มีการชมุนมุสาธารณะและการเดินขบวนนั +น กลา่วคือ ในเขตปารีสจะอยู่ในความดแูล
ของผู้บญัชาการตํารวจกรุงปารีส สว่นในเขตปริมณฑลอื
นจะอยูใ่นความดแูลของผู้ว่าราชการ
จงัหวดัหรือรองผู้ว่าราชการจงัหวดั สว่นในเขตอําเภอเมืองให้อยูใ่นความดแูลของนายกเทศมนตรี 

โดยผู้ มีอํานาจดแูลการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวนของประชาชนของฝรั
งเศสนั +น 
สามารถแตง่ตั +งเจ้าหน้าที
ฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที
ตํารวจเพื
อเข้าไปดแูลรักษาความสะดวก
เรียบร้อยในการชมุนมุสาธารณะหรือดแูลเส้นทางในการเดนิขบวน ซึ
งในการนี +กรรมการผู้จดัการ
การชมุนมุสาธารณะย่อมสามารถร้องขอความชว่ยเหลือในการดแูลการชมุนมุสาธารณะและการ
เดนิขบวนให้เป็นไปโดยสงบเรียบร้อยนั +นด้วยเชน่เดียวกนั เชน่ มีเหตกุารณ์ความวุน่วายเกิดขึ +นจน
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 Déclaration des droits de l’homme et du citoyen 1789, Aricle 4,5 
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เกินการควบคมุ เจ้าหน้าที
ปกครองหรือตํารวจนั +นย่อมสามารถเข้าไปชว่ยจดัการควบคมุได้ ซึ
งย่อม
อาจถึงขั +นใช้กําลงัสลายการชมุนมุนั +นเชน่กนั 

 
 หลกัเกณฑ์วิธีการในการใช้สิทธิการชมุนมุสาธารณะ 
 ตามหลกักฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะของประเทศฝรั
งเศส โดยเฉพาะตามรัฐ

บญัญตัวิ่าด้วยเสรีภาพในการชมุนมุ ลงวนัที
 30 มิถนุายน ค.ศ.1881 (Loi 30 Juin 1881 sur la 
liberté de reunion) ได้กําหนดหลกัเกณฑ์ขั +นตอนในการชมุนมุสาธารณะไว้ ซึ
งสามารถกลา่วได้
ดงันี + 
 (1) ต้องมีการมีการบอกกลา่วลว่งหน้าเป็นหนงัสือแก่เจ้าหน้าที
ตํารวจแหง่ท้องที
 ที
จะ
จดัการการชมุนมุ ทั +งนี +ต้องมีการกําหนดตวัคณะกรรมการจดัการชมุนมุ ซึ
งคือผู้ รับผิดชอบในการ
ชมุนมุสาธารณะและเดนิขบวน โดยต้องระบ ุชื
อ ที
อยู ่อาชีพ เรื
องที
จะมีการชมุนมุหรือแสดงความ
คดิเห็นนั +น วตัปุระสงค์ของการชมุนมุ วนั เวลา สถานที
จะมีการจดัชมุนั +นนั +น ตลอดจนเส้นทางที
จะ
เดนิขบวนนั +น จํานวนผู้ชมุนมุสาธารณะนั +น43 

 (2) ต้องทําการแจ้งลว่งหน้าอยา่งน้อย 24 ชั
วโมงก่อนการชมุนมุสาธารณะนั +นจะเริ
มขึ +น 
แตห่ากเป็นกรณีการเดนิขบวนสาธารณะหรือมีการเดนิขบวนสาธารณะร่วมด้วย ต้องทําการแจ้งไม่
น้อยกวา่ 3 วนั โดยยื
น ณ ที
ทําการของหนว่ยงานรัฐในท้องถิ
นที
นั +น อยา่งไรก็ตามการยื
นนั +นจะยื
น
ด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้บคุคลยื
นให้ หรือสง่ทางไปรษณีย์ก็ได้ 

 (3) เมื
อเจ้าหน้าที
หรือหวัหน้าสถานีตํารวจแหง่ท้องที
ได้รับหนงัสือบอกกลา่วแล้ว ก็ให้รีบ
ออกใบรับคําบอกกลา่วให้แก่ผู้ อื
นยื
นหนงัสือบอกกลา่ว ทั +งนี +ยอ่มอาจมีเงื
อนไขกําหนดได้วา่ต้องทํา
การใดหรือห้ามทําการใดบ้างตามเห็นสมควรในระหว่างการชมุนมุ ทั +งนี +เพื
อป้องกนัไมใ่ห้เกิดความ
ไมส่งบเรียบร้อยในบ้านเมือง โดยสําหรับเงื
อนไขที
เจ้าหน้าที
หรือตํารวจที
กําหนดขึ +นนั +น ยอ่มได้แก่
เงื
อนไขเกี
ยวกบัสถานที
การจดัการชมุนมุ ระยะเวลาที
นานที
สดุของการชมุนมุนั +นตลอดจนจํานวน
ผู้ เข้าการชมุนมุ เป็นต้น อยา่งไรก็ตามในกรณีที
เจ้าหน้าที
มีคําสั
งไมอ่นญุาตให้ชมุนมุนั +น กฎหมาย
ประเทศฝรั
งเศสไมไ่ด้กําหนดข้อห้ามอทุธรณ์ไว้ ดงันั +นกรณีนี +จงึยงัไมเ่ป็นที
สิ +นสดุเพราะยอ่ม
สามารถนําคดีไปฟ้องตอ่สภาแหง่รัฐเพื
อเพิกถอนคําสั
งของเจ้าหน้าที
ได้44 

  
 ข้อจํากดัเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะในภาวะเวลาปกต ิ

                                                           
 

43
 Loi 30 Juin 1881 sur la liberté de reunion, Article 2. 

 44
 วินิจ เจริญชยัยง, “กฎหมายเกี
ยวกบัเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั), หน้า 44. 
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 เนื
องจากประเทศฝรั
งเศสนั +นถือเป็นหนึ
ง ที
ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งมาก ซึ
ง
โดยหลกัแล้วประชาชนทกุคนยอ่มมีเสรีภาพในการชมุนมุ โดยไมจํ่าเป็นต้องขออนญุาตใดๆ45 

เพียงแตต้่องแจ้งลว่งหน้าเทา่นั +น∗ ดงันั +นโดยหลกัจงึไมค่อ่ยมีการกําหนดจํากดัสิทธิเสรีภาพในการ
ชมุนมุ อยา่งไรก็ตามสิทธิและเสรีภาพทกุอยา่งย่อมต้องมีข้อจํากดับ้างเป็นธรรมดา ซึ
งในเรื
องนี +
แม้แตอ่นสุญัญาแหง่ยโุรปวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขั +นพื +นฐาน บญัญตัวิา่ 
“การใช้เสรีภาพตามมาตรานี,ย่อมมีทั,งหนา้ที0และความรับผิดชอบ หน้าที0และความรับผิดชอบ
ดงักล่าวอาจมีกฎหมายกําหนดรูปแบบขั,นตอน เงื0อนไข ข้อจํากดั และบทลงโทษไดใ้นฐานะที0เป็น
มาตรการที0จําเป็นสําหรับการดํารงอยู่ของสงัคมประชาธิปไตย ความมั0นคงของรัฐ บูรณภาพแห่ง
อาณาเขต ความปลอดภยัของส่วนรวม ความสงบเรียบร้อย เพื0อป้องกนัอาชญากรรม เพื0อ
คุม้ครองสขุภาพ ศีลธรรมอนัดี เกียรติยศชื0อเสียงและสิทธิของบคุคลอื0น และเพื0อเป็นประกนัต่อ
การใช้อํานาจและความเป็นอิสระของตลุาการ” 46 
 จากที
กลา่วมาย่อมเห็นได้ว่าโดยหลกัแล้วการใช้เสรีภาพภาพชมุนมุยอ่มทําได้ แตย่่อมมี
ข้อยกเว้นอยูบ่างประการที
เป็นไปทางจํากดัสิทธิและเสรีภาพนี + ดงัที
ได้กล่าวไว้ใน อนสุญัญาแหง่
ยโุรปวา่ด้วยการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนและเสรีภาพขั +นพื +นฐาน ข้อ 11(2) อยา่งไรก็ตามเนื
องจาก
สิทธิในเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบเพื
อเรียกร้องนั +นเป็นสิทธิและเสรีภาพที
สําคญัมาก ดงันั +น
กฎหมายจงึกําหนดวา่การจํากดัสิทธินั +นกระทําได้แตโ่ดยบญัญตัเิป็นกฎหมายเทา่นั +นและต้องมี
วตัถปุระสงค์ตามที
ให้อํานาจไว้เทา่นั +นจงึจะทําการจํากดัสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุนี +ได้ ซึ
งในการ
นี +ตามกฎหมาย รัฐบญัญตัวิ่าด้วยเสรีภาพในการชมุนมุ ลงวนัที
 30 มิถนุายน ค.ศ.1881 ได้วาง
หลกัเกณฑ์เกี
บวกบัจํากดัสิทธิการชมุนมุบางประการ ดงันี + 

                                                           
 45

 Loi 30 Juin 1881 sur la liberté de reunion, Article 1. 
∗
 การขออนญุาตแตกตา่งจากการแจ้ง กลา่วคือหากเป็นเรื
องการอนญุาต อํานาจเดด็ขาดในการที
จะใช้เสรีภาพ

ชมุนมุสาธารณะโดยชอบด้วยกฎหมายนั +นจะอยู่ที
เจ้าหน้าที
เป็นหลกัคือต้องได้รับอนญุาตก่อน สว่นการแจ้ง ไมใ่ช่เรื
องการขอ
อนญุาตแตเ่ป็นเพียงการบอกกลา่วเท่านั +นวา่จะมีการชมุนมุสาธารณะเกิดขึ +น อย่างไรก็ตามหากเจ้าหน้าที
เห็นวา่การชมุนมุ
สาธารณะนั +นอาจกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคมย่อมมีคําสั
งห้ามได้ ซึ
งเป็นไปตามหลกัการทั
วไปที

เจ้าหน้าที
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที
ตํารวจมีหน้าที
รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 
46 La Convention Européenne de sauvegarde des droits de l’homme et des libertés 

fondamentales Article 11 (2) L’exercice de ces libertés comportant des devoirs et des responsabilités 

peut être soumis à certaines formalités, conditions, restrictions ou sanctions prévues par la loi qui 

constituent des mesures nécessaires dans une société démocratique, à la sécurité nationale, à 

l’intégrité territoriale ou à la sûreté publique, à la défense de l’order et à la prévention du crime, à la 

protection de la santé ou de la morale, à la protection de la réputation ou des droits d’autrui, pour 

empêcher la divulgation d’informations confidentielles ou pour garantir l’autorité et l’impartialité du 

pouvoir judiciaire 
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 (1) ไมส่ามารถทําการชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนในเวลาหลงัจาก 23.00 นาฬิกาใน
สถานที
สาธารณะนั +นได้ เว้นแตส่ถานที
สาธารณะนั +น ปิดให้บริการหลงัเวลาดงักลา่ว ก็ให้สามารถ
ชมุนมุตอ่ไปได้จนถึงเวลาปิดบริการที
กําหนดของสถานที
สาธารณะนั +น47 

 (2) การชมุนมุสาธารณะหรือเดนิขบวนจะกระทําบนทางสาธารณะจนเกิดความม
เดือดร้อนแก่ผู้ อื
นมากเกินควรไมไ่ด้ เชน่ ไมส่ามารถชมุนมุหรือเดินขบวนปิดถนนหลวงเกินความ
จําเป็นต้องกระทํา เป็นต้น 

 จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่าการจํากดัสิทธิเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะแม้ในเวลาปกติ
นั +นยอ่มมีได้ แตย่อ่มเป็นการจํากดัสิทธิเสรีภาพเฉพาะเรื
องที
จําเป็นเทา่นั +นที
อาจกระทบกระเทือน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนทั
วปอยา่งมากเทา่นั +น 

 
 2. การชุมนุมสาธารณะในภาวะเวลาไม่ปกต ิ
 โดยทั
วไปแล้วองค์ประกอบตา่งๆเรื
องการชมุนมุสาธารณะในชว่งภาวะเวลาไมป่กตขิอง

ประเทศฝรั
งเศสนั +นก็เหมือนกบัองค์ประกอบชว่งเวลาภาวะปกต ิเชน่ ในเรื
องบคุคลที
มีหน้าที

เกี
ยวข้องในการชมุนมุในภาวะเวลาไมป่กตยิอ่มเหมือนกบัชว่งเวลาภาวะปกติ เป็นต้น แตจ่ะมีสื
งที

ตา่งกนัอยูเ่รื
องเดียว คือ เรื
องข้อจํากดัในการชมุนมุสาธารณะในชว่งภาวะเวลาไมป่กตินั +น ย่อมมี
มากกวา่ในชว่งภาวะเวลาปกต ิอยา่งไรก็ตามประเทศฝรั
งเศสนั +น ถือเป็นอีกประเทศหนึ
ง นบัแต่
หลงัชว่งจากปฏิวตัิในปี ค.ศ.1789 เป็นประเทศหนึ
งที
มีความสงบเรียบร้อยทางการเมืองอยา่งมาก 
แทบไมมี่การประกาศภาวะฉกุเฉิน การก่อกบฎ การรัฐประหาร หรือการก่อความวุ่นวายทาง
การเมืองเกิดขึ +น แตท่ั +งนี +ประเทศฝรั
งเศสยงัคงได้วางหลกัเกณฑ์เรื
องการจํากดัเสรีภาพการชมุนมุ
ในชว่งภาวะไมป่กติอยู่บางประการ ซึ
งทั +งหมดสามารถกล่าวได้ดงันี + 

 (1) อํานาจตามกฎอยัการศกึ 
 กฎอยัการศกึเป็นกฏหมายในภาคสงคราม กลา่วคือกฎหมายฉบบันี +จะนําออกมาใช้เมื
อ

ประเทศอยูใ่นภาวะไมป่กติอยา่งมาก เชน่ มีการประกาศสงคราม หรือ มีสถานการณ์ใดๆที
เป็นภยั
ตอ่ความมั
นคงของประเทศอยา่งมาก ดงันั +นกฎอยัการศกึจงึให้อํานาจเจ้าหน้าที
อยา่งมาก
โดยเฉพาะทหารเพื
อให้มีอํานาจกระทําการใดๆเพื
อรักษาความมั
นคงของประเทศไว้ ซึ
งรวมถึง

                                                           
 

47 Loi 30 Juin 1881 sur la liberté de reunion, Article 6  
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จํากดัสิทธิเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะได้ ซึ
งตามกฎอยัการศกึของประเทศฝรั
งเศสนั +นสามารถ
สรุปสาระสําคญัได้ดงันี +48 

 1) การประกาศกฎอยัการศกึ จะกระทําได้ตอ่เมื
อในกรณีที
กําลงัจะเกิดภยนัตรายสงคราม
จากตา่งประเทศ หรือจากการกบฎโดยใชกําลงัอาวธุเท่านั +น ทั +งนี +ยอ่มสามารถประกาศทั
วประเทศ
หรือในบางพื +นที
ก็ได้ 

 2) ประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการประกาศกฎอยัการ
ศกึได้ แตท่ั +งนี +ต้องมีการประชมุสภาภายใน 2 วนันบัแตป่ระกาศกฎอยัการศกึ และรัฐสภามีอํานาจ
ที
จะยกเลิกหรืออนมุตักิารประกาศใช้กฎอยัการศกึนั +นได้ อยา่งไรก็ตามหากทั +ง 2 สภามีความเห็น
แตกตา่งกนัให้ถือวา่การประกาศกฎอยัการศกึนั +นเป็นอนัยกเลิก 

 3) เมื
อมีการประกาศกฎอยัการศกึจะต้องประกาศระบทุ้องที
ที
ประกาศกฎอยัการศกึ 
กําหนดระยะเวลาการใช้บงัคบั ทั +งนี +เมื
อพ้นระยะเวลาดงักลา่วแล้วกฎอยัการศกึนั +นย่อมยกเลิกโดย
ทนัที เว้นแตรั่ฐสภาเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาประกาศบงัคบัใช้กฎอยัการศกึนั +นตอ่ไป 

 4) ผลของการประกาศกฎอยัการศกึ คือ49 
 - ให้โอนอํานาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยจากเจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือน ไปยงั

เจ้าหน้าที
ฝ่ายทหารแทน 

 - ภายในท้องที
ที
มีการประกาศกฎอยัการศกึ ให้ศาลทหาร∗ มีอํานาจพิจารณาคดีที
ทําผิด
เกี
ยวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 - เจ้าหน้าที
ฝ่ายทหารมีอํานาจกระทําการใดๆก็ตามเพื
อทําให้สถานการณ์กลบัมาเป็นปกติ 
เชน่ การค้น การจบักมุ สามาถกระทําโดยไมต้่องมีหมายอาญา หรือเข้ายึดสถานที
ใดๆก็ตาม ซึ
ง
ยอ่มรวมถึงมีอํานาจสั
งการห้ามชมุนมุสาธารณะด้วย 

 
 (2) อํานาจตามกฎหมายวา่ด้วยสถานการณ์ฉกุเฉิน 

 กฎหมายวา่ด้วยสถานการณ์ฉกุเฉินของประเทศฝรั
งเศสนั +น∗ เป็นกฎหมายที
มีเพื
อรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ซึ
งเป็นกฎหมายอีกฉบบัหนึ
งที
นํามาใช้เมื
อสถานการณ์

                                                           
 48

 รัฐบญัญัติวา่ด้วยกฎอยัการศกึ ลงวนัที
 9 สิงหาคม ค.ศ.1849 (Loi sur l’état de siege, 9 Août 1849), รัฐ
บญัญัติวา่กฎอยัการศกึ ลงวนัที
 3 เมษายน ค.ศ.1878 (Loi relative à l’état de siege, 3 Avril 1878) 

 49
 วินิจ เจริญชยัยง, “กฎหมายเกี
ยวกบัเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ,” หน้า 46 

∗
 แม้ปัจจบุนัประเทศฝรั
งเศสได้ยกเลิกศาลทหารในเวลาปกติไปแล้ว แตย่งัคงเหลือศาลทหารในเวลาไมป่กติ คือ 

เมื
อมีการประกาศกฎอยัการศกึ และ เมื
อออกทําการรบนอกราชอาณาจกัร 
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บ้านเมืองอยูใ่นภาวะไมป่กติ แตย่งัไมถึ่งขนาดต้องประกาศกฎอยัการศกึ อย่างไรก็ตามกฎหมายนี +
มีบทบญัญัตทีิ
จํากดัสิทธิเสรีภาพอยูม่ากเชน่กนั ซึ
งหนึ
งในนั +นก็คือ เสรีภาพการชมุนมุโดยสงบ ที

ยอ่มถกูจํากดัได้ตามกฎหมายฉบบันี + สว่นลกัษณะสําคญัของกฎหมายว่าด้วยสถานการณ์ฉกุเฉิน
สามารถสรุปได้ดงันี +50 

 1) การประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน จะประกาศได้ตอ่เมื
อมีภยนัตรายมากระทบตอ่ความ
สงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือมีเหตกุารณ์ใดๆก็ตามที
เป็นภยัพิบตัิตอ่สาธารณะ ทั +งนี +ยอ่ม
ประกาศบงัคบัใช้ทั +งประเทศหรือบางพื +นที
ก็ได้ 

 2) คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ มีอํานาจในการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน ทั +งนี +ต้องระบทุ้องที
จะ
ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินนั +นด้วย อยา่งไรก็ตามการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินนั +นคราวหนึ
งจะ
กระทําได้ไมเ่กินครั +งละ 12 วนั เว้นแตจ่ะได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาให้ขยายเวลาตอ่ไปได้อีก 
แตก็่ไมเ่กินคราวละ 12 วนัเชน่เดียวกนั กล่าวคือหากพ้น 12 วนัแล้วหากไมมี่การประกาศขยาย
ระยะเวลาตอ่ ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินนั +นย่อมยกเลิกไปโดยทนัที 

 3) ผลของการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน∗ 
 แม้วา่ฝ่ายบริหารจะมีอํานาจเพิ
มมากขึ +นในการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินก็ตาม แตท่ั +งนี +

ก็เป็นอํานาจหน้าที
ที
ได้มีการกําหนดไว้อย่างชดัเจนว่าการใดบ้างที
สามารถกระทําได้ เชน่ มาตรา 
5บญัญตัไิว้วา่ “ภายในพื,นที0ที0มีการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉิน ตวัแทนของรัฐมีอํานาจดงัต่อไปนี, 

 - ประกาศห้ามเคลื0อนยา้ยบคุคลหรือยานพาหนะในพื,นที0และในช่วงเวลาที0กําหนด 
 - ประกาศพื,นที0คุม้ครอง (protection) พื,นที0ปลอดภยั (sécurité) หรือพื,นที0ที0กําหนดใหผู้ที้0

ตอ้งควบคมุอยู่ 
 - หา้มมิใหบ้คุคลใดที0พยายามฝ่าฝืนการปฏิบติัการตามอํานาจรัฐอยู่ในเขตหรือพื,นที0ใด 
 - หา้มมิใหบ้คุคลออกนอกเคหสถานในช่วงเวลาที0 โดยจะหา้มสําหรับทกุคนที0อยู่ภายใน

พื,นที0ที0ไดมี้การกําหนดสถานการณ์ฉกุเฉิน หรือเฉพาะบคุคลที0มีกิจกรรมที0อาจจะแสดงถึงอนัตราย
                                                                                                                                                                      

∗
 เดิมกฎหมายวา่ด้วยสถานการณ์ฉกุเฉินนี +มีไว้เพื
อใช้ในประเทศอลัจีเรียและดินแดนโพ้นทะเลอื
นๆ แตภ่ายหลงัก็

ได้นํามาประกาศใช้ในประเทศด้วยโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 
 50

 Loi n. 55-385 instituant un état d’urgence, 3 avril 1955 
∗
 ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินของประเทศฝรั
งเศสมี 2 ประเภท ดงันี +  

 1.ประกาศสถานการณืฉกุเฉินแบธรรมดา (l’état d’urgence simple) คือ กฎหมายที
ให้อํานาจเจ้าหน้าที
พล
เรือนมากขึ +น เช่น การสั
งห้ามเข้าออกบริเวณใดบริเวณหนึ
ง เวลาใดเวลาหนึ
ง  

2.ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินแบบร้ายแรง (l’état d’urgence agrave) คือ กฎหมายที
ให้อํานาจเจ้าหน้าที
พล
เรือนเพิ
มขึ +นจากการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินแบบธรรมดาเพิ
มอีก 2 เรื
องคือ (1)อํานาจการค้นในเคหสถานทั +งในเวลา
กลางวนัและกลางคืน และ (2)อํานาจในการตรวจสอบสื
อทกุชนิดเช่นหนงัสือพิมพ์ โทรทศัน์ วิทย ุวา่มีรายการเป็นภยัตอ่ความ
มั
นคงหรือไม ่
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ต่อความปลอดภยัของมหาชนในเขตดงักล่าวก็ได ้อย่างไรก็ตามมาตรการหา้มออกนอกเคหสถา 
(l’assignation a residence) ไม่สามารถก่อใหเ้กิดผลในการกําหนดเขตหรือพื,นที0สําหรับการกกัขงั 
(detenues) บคุคลได้51 

 - สามารถสั0งปิดเป็นการชั0วคราว โรงมหรสพ หรือสถานที0สําหรับการขายเครื0องดื0ม 
(ประเภทสรุา) และสถานที0ชุมนมุสาธารณะต่างๆภายในพื,นที0ที0มีการประกาศตามมาตรา 2 ส่วน
มาตรา 11 และใหอํ้านาจตวัแทนของฝ่ายบริหารภายใตอ้นมุติัโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยสามารถที0ดําเนินการต่อไปนี,  

1. เข้าคน้ที0พกัอาศยั (des perquisitions a domicile) ทั,งเวลากลางวนัและกลางคืน  
2. เข้าควบคมุ หนงัสือพิมพ์ รายการวิทยโุทรทศัน์ต่าง ๆ เป็นตน้”  
  
(3) อํานาจพิเศษของประธานาธิบดี 
 ในเรื
องอํานาจพิเศษของประธานาธิบนี +เป็นไปตามรัฐธรรมนญูประเทศฝรั
งเศส ค.ศ.1958 

มาตรา 16 ที
บญัญตัใิห้อํานาจพิเศษแก่ประธานาธิบดีที
จะสั
งการหรือกระทําการใดๆที
เห็นวา่
จําเป็นตอ่สถานการณ์ อยา่งไรก็ตามการใช้อํานาจพิเศษนี +ประธานาธิบดีต้องปรึกษากบั
นายกรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวฒุิสภา และคณะตลุาการรัฐธรรมนญู 
ตลอดจนต้องแถลงการณ์ดําเนินการตา่งๆให้แก่ประชาชนทราบด้วย ดงันั +นอํานาจพิเศษของ
ประธานาธิบดีนี +จงึย่อมสามารถกระทบกระเทือนตอ่เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบได้ เชน่ มีคําสั
ง
ห้ามการชมุนมุสาธารณะหรือการเดนิขบวนชั
วคราวได้ เป็นต้น อยา่งไรก็ตามอํานาจดงักลา่วมีผล
เป็นเพียงชั
วคราวเทา่นั +น และเมื
อประกาศแล้วจะต้องนําเรื
องเข้าสูรั่ฐสภาอีกครั +งภายใน 30 วนันบั
แตป่ระกาศ 

 
 3.2.4 การควบคุมการชุมนุมมิชอบด้วยกฎหมายตามหลักของประเทศฝรั
 งเศส 
 ประเทศฝรั
งเศสเป็นประเทศหนึ
งที
มีการให้สิทธิเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะแก่ประชาชน

อยา่งมาก ซึ
งโดยปกตแิล้วประชาชนยอ่มสามารถทําการชมุนมุหรือเดินขบวนสาธารณะได้เสมอ 
การจํากดัสิทธิหรือก้าวลว่งสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนในการชมุนมุนั +นยอ่มทําไมไ่ด้เว้นแตมี่
กฎหมายให้อํานาจเท่านั +น ซึ
งกฎหมายที
จะมาบญัญัตจํิากดัสิทธิได้ก็ยงัจํากดัเฉพาะบางเรื
อง
เทา่นั +น เชน่ เพื
อความปลอดภยัของสาธารณชนผู้ อื
นหรือเพื
อความมั
นคงของประเทศ เป็นต้น 
อยา่งไรก็ตามเพื
อให้การจํากดัขอบเขตดงักลา่วเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจงึจําเป็นต้องการ
กําหนดมาตราบงัคบั โดยเฉพาะการใช้กําลงัเพื
อควบคมุการชมุนมุที
มิชอบนั +น ซึ
งในเรื
องการใช้

                                                           
 51

 Loi n. 55-385 instituant un état d’urgence, 3 avril 1955, Article 6 
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กําลงัควบคมุนั +นสามารถแยกออกได้เป็น 2 ประเภทคือ 1. การใช้กําลงัแบบusage de la force 
(Use of force) และ 2. การใช้กําลงัแบบUtilisez les armes à feu (Use of firearms) ซึ
งเป็นไป
ทางเดียวกบัหลกัทางระหว่างประเทศที
เป็นหลกัทางสากลโดยเฉพาะตามสนธิสญัญาวา่สิทธิ
มนษุยชนแหง่ยโุรป (Convention européenne des droits de l'homme) คือการที
จะใช้กําลงัได้ก็
ต้องเพื
อป้องกนัตนเอง หรือ ป้องกนัผู้ อื
นทั +งนี +รวมถึงทรัพย์สินนั +นด้วย ตลอดจนป้องกนั
อาชญากรรมตา่งๆที
ผู้กระทําผิดกําลงัจะก่อขึ +น ซึ
งทั +งหมดสามารถสรุปได้ดงันี +52 

 การใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ของรัฐนั +นจงึต้องตระหนกัว่าการใช้กําลงัและอาวธุ (Force et 
des armes à feu) ควรเป็นไปอย่างจํากดัคือ 

 (1) ถ้าเป็นการชมุนมุที
ไมช่อบด้วยกฎหมาย แตไ่มไ่ด้ก่อให้เกิดความรุนแรง (Illégaux 
mais non violents) เจ้าหน้าที
ของรัฐนั +นต้องหลีกเลี
ยงการใช้กําลงั (usage de la force) แตห่าก
ไมส่ามารถหลีกเลี
ยงได้ ก็ให้ใช้เทา่ที
จําเป็น ซึ
งในกรณีแบง่ออกเป็น 3 วิธีคือ 

  1) การใช้แรงทางกายภาพ (La force de physique) คือการใช้แรงทางกายภาพ
ของเจ้าหน้าที
เอง เชน่ การล๊อคแขนขาของอีกฝ่ายไว้ 

  2) การใช้กระบองยางสั +น (Coups de matraque en caoutchouc) คือกรณีเมื
อ
การใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ไม่อาจเพียงพอ เชน่มีผู้ชมุนมุจํานวนมากและแข็งแรงกวา่เจ้าหน้าที
 
อยา่งไรก็ตามกระบองยางสั +นนี +ไมอ่าจใช้ได้กบั เดก็, คนชรา, สตรีที
กําลงัตั +งครรภ์ 

  3) การใช้สารเคมีหรือวิธีการอื
นๆที
คล้ายกนั (Chimique et la force d'autres 
moyens) คือกรณีเมื
อสถานการณ์นั +นมีความไมส่งบอยา่งมากและการใช้กระบองยางสั +นเพียง
อยา่งเดียวไมเ่พียงพอ เชน่ กลุม่ผู้ชมุนมุจํานวนมากกําลงัจะทําลายทรัพย์สินใดๆในที
นั +น เจ้าหน้าที

ยอ่มสามารถใช้สารเคมี เชน่ สเปร์ยพริกไทย หรือวิธีการอื
นๆที
คล้ายกนั เชน่ ใช้ปืนฉีดนํ +าแรงดนัสงู 
เพื
อหยดุการกระทํานั +น อย่างไรก็ตามเมื
อสถานการการณ์นั +นหมดไป เจ้าหน้าที
ต้องหยดุการใช้สิ
ง
เหลา่นี +เชน่กนั 

 (2) ถ้าเป็นการชมุนมุที
ก่อให้เกิดความรุนแรง (Rassemblements violents) เจ้าหน้าที
รัฐ
ยอ่มสามารถใช้อาวธุได้ (Utilisez les armes à feu) หากปรากฎวา่ไมส่ามารถใช้วิธีการอื
นได้แล้ว 
คือใช้เพียงเทา่ที
จําเป็น ทั +งนี +ในการใช้อาวธุตามหลกัการใช้กําลงัและอาวธุของเจ้าหน้าที
 ดงักลา่ว

                                                           

 52 Principes de base sur le recours à la force et l'utilisation des armes à feu par les 

responsables de l'application des lois, , [Online] 3 April 2011, Available from 

http://www2.ohchr.org/french/law/armes.htm 
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ยงักําหนดเพิ
มเตมิไปอีกวา่เจ้าหน้าที
รัฐจะต้องไมใ่ช้อาวธุนั +นตอ่บคุคลอื
น เว้นแตเ่พื
อวตัถปุระสงค์
ดงัตอ่ไปนี +53 

 -เพื
อป้องกนัตนเองหรือผู้ อื
นให้พ้นจากภยัอนัตรายร้ายแรงตอ่ร่างกายหรือชีวิต 
 -เพื
อป้องกนัมิให้เกิดการกระทําความผิดอาญาร้ายแรงที
อาจก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิต 
 -เพื
อจบักมุผู้ ที
กระทําการอนัเป็นอนัตรายหรือตอ่สู้ เจ้าพนกังานหรือเพื
อป้องกนัไมใ่ห้

ผู้ ต้องหาหลบหนี 
 อยา่งไรก็ตามการที
จะกระทําการเชน่นั +นได้ ต้องเป็นกรณีที
ปรากฎว่าไมส่ามารถใช้

มาตราการอื
นได้แล้ว ดงันั +นการใช้อาวธุที
ร้ายแรงโดยเจตนานั +น เชน่ ปืน ให้กระทําได้เฉพาะเพื
อ
ป้องกนัชีวิตในกรณีที
ไมอ่าจหลีกเลี
ยงได้แล้วเท่านั +น มิเช่นนั +นแล้วเจ้าหน้าที
ผู้นั +นยอ่มมีความรับผิด
ทางอาญาเชน่กนั จากที
กล่าวมาจะเห็นได้วา่โดยหลกัแล้วในเรื
องการใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ในการ
ควบคมุการชมุนมุนั +น ก็นําหลกัสากลโดยเฉพาะตามสิทธิมนษุยชนแหง่ยโุรปมาเป็นแนวปฏิบตัิ
สําคญั 

 
 ประเทศที
ไม่มีกฎหมายเกี
ยวกับการชุมนุมสาธารณะโดยตรง 
 3.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกานั +น ถือเป็นประเทศหนึ
งที
ให้สิทธิเสรีภาพแสดงความคิดเห็น
แก่ประชาชนอยา่งมาก ซึ
งคงมาจากการที
ในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกานั +นเคยเป็นประเทศหนึ
งใน
อาณานิคมของประเทศองักฤษ ซึ
งได้ถกูกดขี
อย่างมากในชว่งนั +น จนเมื
อในปีค.ศ.1776 ได้มีการ
ปฏิวตัิตอ่สู้กบัประเทศองักฤษเจ้าอาณานิคม เพื
อความเป็นอิสระซึ
ง นอกจากนี +หลงัจากปฏิวตัิ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ
งขณะนั +นยงัเป็นสมาพนัธ์รัฐอเมริกาก็ได้มีการจดัทํารัฐธรรมนญูขึ +น ซึ
งถือ
เป็นรัฐธรรมนญูที
เป็นลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของโลก ซึ
งในเนื +อหาสว่นใหญ่ของรัฐธรรมนญูจะ
กลา่วถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกั โดยเฉพาะตามคําประกาศอิสรภาพ
ของชาวสหรัฐอเมริกาในตอนต้นว่า 

 “...พวกเราถือว่าความจริงเหล่านี, มีความหมายชดัเจนในตวัของมนัเอง นั,นคือความจริง
ที0ว่ามนษุย์ทกุคนถูกสร้างมาใหมี้ความเท่าเทียมกนั ความจริงที0ว่าพวกเขาไดรั้บมอบสิ0งต่างๆ จาก
ผูส้ร้าง พร้อมด้วยสิทธิที0ไม่อาจพรากไปจากพวกเขาได้ (unalienable Rights) อนัได้แก่ สิทธิใน
ชีวิต อิสรภาพ และการแสวงหาความสขุดงันั,น เพื0อประกนัสิทธิเหล่านี, รัฐบาลย่อมได้รับการจดัตั,ง
ขึ,นในหมู่ผูค้น โดยพวกเขาไดรั้บการยินยอมให้ใช้อํานาจปกครอง โดยที0ว่าเมื0อใดที0รัฐบาลชดุใด ไม่
ว่าจะอยู่ในรูปแบบลกัษณะใดก็ตาม แต่ไดก้ลบักลายมาเป็นผูที้0บ่อนทําลายสิ0งเหล่านี,เอง 
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 la Convention européenne des droits de l'homme, Article 2. 
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ประชาชนก็ย่อมมีสิทธิเปลี0ยนแปลงหรือลม้รัฐบาลนั,น และจดัตั,งรัฐบาลชดุใหม่, ที0วางอยู่บน
รากฐานของหลกัการเช่นว่านั,น และจดัระบบอํานาจของรัฐบาลในรูปแบบลกัษณะที0ปรากฏใหเ้ชื0อ
ไดว่้าจะก่อใหเ้กิดความปลอดภยัและความสงบสขุต่อพวกเขาใหไ้ดม้ากที0สดุเท่าที0จะเป็นไปได้54...” 

 จากข้างต้นจงึเห็นได้วา่ คําประกาศอิสรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสิ
งที
กระตุ้นใน
เรื
องการเคารพสิทธิเสรีภาพในด้านตา่งๆของประชาชนอย่างมาก โดยเฉพาะเสรีภาพในการชมุนมุ
เพื
อกําหนดเจตจํานงร่วมกนั การจํากดัสิทธิเสรีภาพโดยหลกัยอ่มทําไมไ่ด้ เว้นแตแ่ตเ่ฉพาะกรณี
จําเป็นที
เป็นการยตุธิรรมเท่านั +น ซึ
งเรื
องนี +ศาลสงูสดุแหง่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้พิพากษาไว้ในปี 
ค.ศ.1876 รับรองเรื
องเสรีภาพในการชมุนมุของประชาชนสหรัฐอเมริกา ตามบทบญัญัตแิก้ไข
เพิ
มเตมิในรัฐธรรมนญู มาตรา 1 วา่ “สิทธิในการชมุนมุร้องทกุข์เป็นรากฐานของระบอบการ
ปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา ความคดิในการปกครองโดยมีรูปแบบเป็นสาธารณรัฐนั +น 
หมายถึง สิทธิพลเมืองที
จะพบกนัอยา่งสงบเพื
อปรึกษาหารือเกี
ยวกบักิจการสาธารณะ และร้อง
ทกุข์เพื
อให้มีการแก้ไขความเดือดร้อน สิทธิเหลา่นี +ในตวัของมนัเองยอ่มแสดงให้เห็นถึง
ผลประโยชน์สําคญัที
พลเมืองทกุคนมีอยูต่ลอดเวลา ในการกระทําและในกิจการของรัฐบาล สิทธิ
ของประชาชนที
จะรวมกนัและแสดงออกร่วมกนัเป็นรากฐานของความคิดเกี
ยวกบัเสรีภาพของคน
อเมริกนัเหมือนกบัสิทธิในการพดูอย่างเสรี55” 

 
3.3.1 หลักเกณฑ์ทั
วไปเกี
ยวกับการชุมนุมประเทศสหรัฐอเมริกา 
สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกานั +นแม้ไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยเฉพาะ แตก็่มี

กฎหมายที
กลา่วถึงเกี
ยวกบัการชมุนมุอยูจํ่านวนมาก ได้แก่รัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขเพิ
มเตมิครั +งที
 1 

(First Amendment of the Bill of Rights)∗  อนสุญัญาวา่สิทธิมนษุยชนอเมริกนั ค.ศ.1969 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน ค.ศ.1948 คําพิพากษาของศาล และบทกฎหมายกฏหมาย
ทั
วไป อนัได้แก่กฎหมายอาญา และ กฎหมายแพง่ เป็นต้น ซึ
งสามารถสรุปสาระสําคญัได้ดงันี + 
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 คําประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา, [Online] 3 April 2011, Available from http://www.xn--

v3cdi1ao7ak.com/คําประกาศอิสรภาพแห่งสหร/ 
 55

 กระมล ทองธรรมชาติ และสมบรูณ์ สขุสําราญ, เรื
องน่ารู้เกี
ยวกบัการปกครองและรัฐธรรมนญูของสหรัฐอเมริกา. 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย. 2513), หน้า 86. 

∗
 รัฐธรรมนญูของประเทศสหรัฐอเมริกามีการแก้ไขที
เกี
ยวกบัการรับรองสิทธิเสรีภาพที
สําคญัอยู่ 10 ครั +ง โดย

เรียกวา่ Bill of Right โดยในเรื
องเสรีภาพการชมุนมุมีการับรองตั +งแตก่ารแก้ไขครั +งที
 1 “Congress shall make no law 

respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the 

freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition 

the government for a redress of grievances.” 
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1. กฎหมายทั +งหมดดงักลา่ว โดยเฉพาะตามรัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขเพิ
มเตมิครั +งที
 1 (First 
Amendment of the Bill of Rights) ถือเป็นการยืนยนัการมีอยูข่องเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะ
ของประชาชนชาวอเมริกนั ซึ
งแม้วา่จะมิได้กําหนดรายระเอียดเป็นการเฉพาะลกัษณะเดียวกบั
ประเทศที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุก็ตาม แตก็่ถือเป็นการยอมรับได้ทั +งในทางทฤษฏีและทาง
ปฏิบตัวิ่าเสรีภาพในการชมุนมุสาธารณะนั +นมีอยูจ่ริง และโดยเฉพาะอยา่งยิ
งแล้วประเทศ
สหรัฐอเมริกาซึ
งใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอน ลอว์ (Common Law) ดงันั +นกฎหมายจงึอาจมา
ได้จากคําพิพากษาของศาล (Judge made Law) หรือหลกักฎหมายระหว่างประเทศได้โดยตรง 
โดยไมจํ่าเป็นต้องบญัญัตขิึ +นมาใหม ่

2. แม้กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาจะไมไ่ด้กําหนดเรื
องหน้าที
และความรับผิดชอบของ
บคุคลไมว่า่จะเป็นของเจ้าหน้าที
และตวัผู้ชมุนมุเหมือนดงัประเทศที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
โดยตรงก็ตาม แตโ่ดยหลกัแล้วผู้ชมุนมุยอ่มต้องใช้เสรีภาพการชมุนมุอยูภ่ายในขอบเขต มิฉะนั +น
ยอ่มมีความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน่ ความผิดฐานก่อการจลาจล และเนื
องจาก
มิได้มีการกําหนดตวับคุคลที
ต้องรับผิดดงันั +นผู้ชมุนมุจงึต้องรับผิดร่วมกนัหมด หากมีความ
เสียหายเกิดขึ +นเพราะการชมุนมุนั +น 

3.แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมี่กฎหมายกําหนดหน้าที
ของผู้ชมุนมุโดยตรงที
ต้องมีหน้าที

แจ้งแก่เจ้าหน้าที
 เหมือนดงัประเทศสว่นใหญ่ที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ แตโ่ดยปกตทิกุครั +งที

จะมีการใช้เสรีภาพชมุนมุสาธารณะนั +น ก็จําเป็นต้องมีการแจ้งแก่เทศบาลท้องที
 หรือสถานีตํารวจ
ในท้องที
ทั +งนี +เพื
อให้เจ้าหน้าที
ดงักลา่วมาชว่ยดแูลรักษาความปลอดภยัและอํานวยความสะดวก 

 
ประเภทการชมุนมุ 
สําหรับประเทศสหรัฐเมริกานั +นเนื
องจากไมไ่ด้มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรงดงันั +น

จงึไมไ่ด้มีการแบง่ประเภทการชมุนมุไว้เหมือนกบัประเทศที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุโดยตรง 
ดงันั +นไมว่า่จะเป็นการชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 (Sit and Still) หรือการเดนิขบวนสาธารณะ (Public 
Procession) ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ถือเป็นการชมุนมุแบบเดียวกนั อยา่งไรก็ตามไมว่า่จะเป็นการ
ชมุนมุประเภทไหน โดยหลกัก็จําเป็นต้องมีการแจ้งแก่เทศบาลท้องที
 หรือสถานีตํารวจในท้องที

ทั +งนี +เพื
อให้เจ้าหน้าที
ดงักล่าวมาชว่ยดแูลรักษาความปลอดภยัและอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะ
อยา่งยิ
งแล้วในกรณีเดนิการขบวนสาธารณะ (Public Procession) ที
จะมีความเสี
ยงที
จะเกิด
ความวุน่วายแก่สงัคมอยา่งมาก จงึยอ่มจําเป็นต้องมีการแจ้งลว่งหน้าก่อนเสมอ 

 
3.3.2 ความผิดที
เกี
ยวกับการชุมนุมมิชอบด้วยกฎหมาย 
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แม้วา่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะให้เสรีภาพในการชมุนมุแก่ประชาชนอยา่งมากโดยแทบไม่
มีข้อห้าม หรือข้อจํากดัใดๆ โดยประชาชนสามารถที
จะชมุนมุสาธารณะ และเดนิขบวนได้ทกุวนั 
ทกุเวลา ทกุสถานที
 แตท่ั +งนี +การใช้เสรีภาพชมุนมุนั +นจะต้องไมก่ระทบสิทธิและเสรีภาพของผู้ อื
น
และไมก่่อให้เกิดความวุน่วายในบ้านเมืองมากเกินควร มิฉะนั +นแล้วการกระทํานั +นยอ่มถือเป็น
ความเป็นความผิดได้ 

อยา่งไรก็ตามเนื
องจากประเทศสหรัฐอเมริกานั +นปกครองรัฐรวม∗ คือ  ระบบรัฐที
แบง่การ
บริหารออกเป็นสองระดบั คือ การบริหารสว่นกลางโดยรัฐบาลกลาง และการบริหารส่วนท้องถิ
น
ระดบัมลรัฐที
บริหารโดยรัฐบาลท้องถิ
น ดงันั +นความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุจงึเป็นไปตามกฎหมาย
แตล่ะมลรัฐด้วย ทั +งนี +เท่าที
ไมข่ดักบัรัฐธรรมนญูในมลรัฐนั +นและรัฐกลาง ซึ
งในวิทยานิพนธ์เลม่นี +ขอ
ยกตวัอย่าง 2 มลรัฐ คือ มลรัฐนิวยอร์ค และ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย เนื
องจากเป็นมลรัฐที
มีความเจริญ
ทั +งทางด้านเศรษฐกิจสงัคม การเมืองอยา่งมาก ตลอดจนมีวฒันธรรมที
หลากหลายเนื
องจากมีผู้คน
อาศยัอยูจํ่านวนมาก ดงันั +นจึงยอ่มต้องมีความก้าวหน้าด้านกฎหมายโดยเฉพาะเรื
องการชมุนมุ
สาธารณะอย่างมากเชน่กนั ซึ
งสามารถกลา่วได้ดงันี + 

 
 มลรัฐนิวยอร์ค 

                                                           
∗
 รัฐรวมในแบบโดยเฉพาะแบบสหพนัธรัฐเป็นการรวมตวัของรัฐตา่งๆ โดยการสร้างรัฐขึ +นมาใหมใ่ห้มีอํานาจ

อธิปไตยอยู่เหนือรัฐเดิมที
มารวมตวักนั นั +น โดยที
รัฐตา่งๆ ที
รวมตวักนัจะสละอํานาจอธิปไตยของตนให้แก่รัฐที
สร้างขึ +นใหมนี่ + 
เพื
อทําหน้าที
แทนตน ตวัอย่างของระบบรัฐแบบนี + ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกานบัจากปี 1789 เป็นต้นมาตราบจนปัจจบุนัมี
การรวมตวักวา่ 50 รัฐเข้าด้วยกนั  ระบบสหพนัธรัฐทําให้เกิดมีรัฐ 2 ระดบัขึ +นภายในโครงสร้างภายในของรัฐรวมนั +นเสมอ 
ได้แก่ รัฐระดบับน คือ รัฐที
สร้างขึ +นใหม ่ซึ
งมกัจะเรียกกนัวา่ รัฐบาลกลาง หรือรัฐ สหพนัธ์ และรัฐระดบัลา่ง ได้แก่รัฐสมาชิก
ตา่งๆ นั
นเอง ซึ
งมกัจะเรียกกนัวา่ มลรัฐ หรือ รัฐ ทั +งนี +องค์กรตา่งๆ ภายใต้ระบบสหพนัธรัฐจะมีโครงสร้างที
ซบัซ้อน รวมทั +งการ
มี องค์กรที
มีชื
อเรียกเดียวกนั และมีการหน้าที
ในลกัษณะเดียวกนั แบง่ออกเป็น 2 ระดบัเสมอ เช่น รัฐสภา จะมีทั +งรัฐสภาใน
ระดบัสหพนัธ์ และรัฐสภาในระดบัรัฐ เช่นเดียวกบัรัฐบาล และศาล เป็นต้น ซึ
งจะมีศาลสงูทั +งของรัฐ และศาลสงูของสหพนัธรัฐ
ดํารงอยู่คูข่นานกนั ภายในโครงสร้างของรัฐรวม ทั +งรูปแบบสมาพนัธรัฐ และสหพนัธรัฐนี + จะเห็นได้วา่ องค์กรปกครองท้องถิ
น 
กลา่วโดยทั
วไปแล้ว จะไมมี่ความสมัพนัธ์กบัรัฐบาลกลางโดยตรง เนื
องด้วยมีมลรัฐ หรือรัฐขวางกั +นอยู่ตรงกลาง กลา่วในอีก
นยัหนึ
งก็คือ การปกครองท้องถิ
นภายในรัฐรวม เป็นกิจการของมลรัฐ และมีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัมลรัฐ มากกวา่จะ
เกี
ยวข้องกบัสหพนัธรัฐ หรือรัฐบาลกลาง ซึ
งเรื
องดงักลา่วมีความแตกต่างโดยสิ +นเชิงกบัการปกครองท้องถิ
นภายในโครง สร้าง
ของระบบรัฐเดี
ยว ดงัที
ได้กลา่วมาแล้วข้างต้น  

 
ที
มา สถาบนัพระปกเกล้า, รัฐรวมคือ, [Online] 8 April 2011, Available from http://www.kpi.ac.th/ 
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 สําหรับมลรัฐนิวยอร์คได้กําหนดความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบกฎหมายและ
ความผิดผิดอื
นๆที
เกี
ยวข้อง เป็นความผิดทางอาญาไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ซึ
งอยูใ่นหมวด
เกี
ยวกบัความผิดเกี
ยวกบัความสงบเรียบร้อยของประชน (Offense against public order) ดงันี + 

 -ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful Assembly) คือ กรณีที
ผู้ ร่วม
ชมุนมุตั +งแต ่4 คนขึ +นไปหรือมากกวา่ร่วมกนักระทําหรือพยายามกระทําการใดให้เกิดความวุน่วาย
หรือความรุนแรงเพื
อให้เกิดความไมส่งบในที
สาธารณะจนต้องมีการประกาศเตือนภยัภาวะฉกุเฉิน 
(Public Alarm) ทั +งนี +การกระทําความผิดนี +ให้ใช้ตลอดถึงการชมุนมุทกุประเภทที
อาจมีเจตนาก่อ
ความรุนแรงขึ +นในภายหลงัด้วย56 

 ทั +งนี +ความผิดดงักล่าวถือเป็นความผิดอาญาระดบัลหโุทษ∗ระดบั B (Misdemeanor 
Class B) 

ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล (Riot) ทั +งนี +ตามตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐ
นิวยอร์ค แบง่ความผิดจลาจลออกเป็น 2 ระดบั คือ  

 1.ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจลระดบัหนึ
ง (Riot in the first degree) คือ กรณีที

ผู้กระทําจํานวน 10 คนขึ +นไปหรือมากกวา่กระทําการหรือพยายามกระทําการโดยรุนแรงเพื
อ
ก่อให้เกิดความไมส่งบไมว่า่จะโดยจงใจหรือไมก็่ตาม หรือ กระทําการใดๆจนมีการประกาศเตือน
ภยัภาวะฉกุเฉิน (Public Alarm) ซึ
งในการกระทําทั +งหมดนั +นเป็นผลให้เกิดความเสียหายใน
ร่างกายหรือทรัพย์สินแก่ผู้ อื
น57 

 ความข้างต้นให้ใช้ตลอดการจลาจลในสถานที
ราชทณัฑ์ด้วย 
 ทั +งนี +ความผิดดงักล่าวถือเป็นความผิดอาญาระดบัอกุฤษณ์โทษระดบั E (Felony Class E) 
 2.ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจลระดบัสอง (Riot in the second degree) คือ กรณี

ผู้กระทําจํานวน 4 คนขึ +นไปหรือมากกวา่กระทําการหรือพยายามกระทําการโดยรุนแรงเพื
อ

                                                           
 56

 New York penal Code section 240.10 
∗
 ความผิดอาญาในมลรัฐนิวยอร์คโดยหลกัแบง่ออกเป็น 2 ระดบัคือ ความผิดอกุฤษ์โทษ (Felony) และ ความผิด

ระดบัเลก็น้อย(Misdemeanor) สว่นความผิดลหโุทษ (Petty Offense) ถือเป็นหนึ
งในความผิดเลก็น้อยอยา่งไรก็ตามใน
ความผิดแตล่ะระดบัของทั +ง Felony และ Misdemeanor มีการแบง่ออกเป็นอีกหหลายระดบั โดย ความผิดทางอาญามลรัฐ
นิวยอร์ค ระดบั Felony มีการแบง่ออกเป็น 5 ระดบั คือ A ถึงระดบั E โดยระดบั A (Class ระดบั A มี 2 ระดบัคือ A1 และ 
A2) ซึ
งมีอตัราโทษหนกัสดุ สว่นระดบั E ก็จะมีโทษเบาสดุในสว่นความผิดระดบัความผิด Felony สว่น ความผิดเลก็น้อย 
(Misdemeanor)ก็มี 5 ระดบัเช่นกนัคือ ระดบัA ถึงระดบั E 

ที
มา: http://www.new-york-criminal-lawyer.com/Felony-Classification.html 
 

57
 New York penal Code section 240.06 
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ก่อให้เกิดความไมส่งบ หรือ กระทําการใดๆจนต้องมีการประกาศเตือนภยัภาวะฉกุเฉิน (Public 
Alarm)58 

 ทั +งนี +ความผิดดงักล่าวถือเป็นความผิดอาญาระดบัลหโุทษระดบั A (Misdemeanor Class 
A) 

 -ความผิดฐานยยุงปลกุปั
นให้มีการก่อการจลาจล (Inciting to riot) คือ กรณีที
ผู้กระทํา
การพยายามกระทําการปลกุปั
นคนจํานวน 10 คนขึ +นไปให้กระทําการหรือพยายามกระทําการใช้
รุนแรงเพื
อก่อให้เกิดความไมส่งบจนทําให้ต้องมีการประกาศเตือนภยัภาวะฉกุเฉิน (Public 
Alarm)59 

 ทั +งนี +ความผิดดงักล่าวถือเป็นความผิดอาญาระดบัลหโุทษระดบั A (Misdemeanor Class 
A) 

 -ความผิดฐานกระทําการเป็นอนาธิปไตยเพื
อล้มล้างรัฐบาล (Criminal Anarchy) คือ 
กรณีที
ผู้กระทําการ หรือสนบัสนนุการล้มล้างรูปแบบของรัฐบาลที
มีอยูโ่ดยใช้ความรุนแรง หรือ 
กระทําการเผยแพร่เอกสารใดๆที
สนบัสนนุให้ใช้ความรุนแรงในการล้มล้างรัฐบาล หรือ เข้าร่วมเป็น
สมาชิกในกลุม่ที
มีวตัถปุระสงค์เหลา่นี +60 

 ทั +งนี +ความผิดดงักล่าวถือเป็นความผิดอาญาระดบัอกุฤษณ์โทษระดบั E (Felony Class E) 
 -ความผิดฐานก่อให้เกิดความไมส่งบเรียบร้อย (Disorder Conduct) คือ กรณีที
ผู้กระทํา

การโดยเจตนาเพื
อให้เกิดความไมส่ะดวกในการใช้ที
สาธารณะของประชาชน หรือ การกระทําการ
จนต้องมีการเตือนภยัใดๆ หรือไมเ่จตนา แตผ่ลกระทําการนั +นเป็นเหตเุสี
ยงให้เกิดผลดงักลา่ว61 เชน่ 

 1.เป็นผู้กระทําการขูห่รือตอ่สู้ทะเลาะวิวาทด้วยความรุนแรง หรือ 
 2. กระทําการให้เกิดเสียงดงัใดๆโดยไร้เหตผุลอนัสมควร หรือ 
 3. ใช้ภาษาหรือกระทําการหยาบคายในที
สาธารณะ หรือ 
 4. กระทําการขดัขวางการใช้เสรีภาพการชมุนมุโดยชอบกฎหมายของผู้ อื
น หรือ 
 5. ขดัขวางทางจราจรบนท้องถนนหรือบนทางคนเดนิ หรือ 
 6. ทําการมั
วสุม่กบัผู้ อื
นในที
สาธารณะซึ
งเมื
อเจ้าหน้าที
สั
งให้เลิกแล้วแตก็่ยงัเพิกเฉย หรือ 
 7. กระทําการใดๆโดยมีวตัถปุระสงค์มิชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งเป็นอนัตรายตอ่ผู้ อื
น 
 ทั +งนี +ความผิดทั +งหมดเป็นความผิดระดบัอาญาระดบัอกุฤษณ์ (Violent Felony) การ

ลงโทษจะขึ +นอยูก่บัความร้ายแรงที
กระทํา โดยมีโทษตั +งแตร่ะดบั A ถึง E 

                                                           
 

58
 New York penal Code section 240.05 

 
59

 New York penal Code section 240.08 

 60
 New York penal Code section 240.15 

 61
 New York penal Code section 240.20 



91 
 

 

 
 มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
 สําหรับมลรัฐแคลิฟอร์เนียนี + ถือเป็นอีกมลรัฐหนึ
งที
มีความเจริญอยา่งมากทั +งทางด้าน

เศรษกิจและการบนัเทิง โดยมีเมืองที
รู้จกักนัโดยทั
วไปคือ ลอสแอนเจลิส (Los Angeles) หรือที
มกั
เรียกกนัว่าแอลเอ (L.A.) และเนื
องจากเมืองนี +มีความเจริญอยา่งมาก จงึมีการเกิดอาชญากรรมอยู่
มาก รวมถึงการชมุนมุประท้วงตา่งๆก็บอ่ยครั +งเชน่กนั ดงันั +นเมืองนี +จงึยอ่มมีเจ้าหน้าที
ที
มีความ
เชี
ยวชาญอยา่งมาก เพราะต้องคอยหาวิธีแก้ไขปัญหาเหลา่นี +อยู่ตลอดเวลา โดยในเมืองนี +มี
หนว่ยงานตํารวจซึ
งถือวา่เป็นหนว่ยงานอนัดบัหนึ
งของโลก (Los Angeles Police Department: 
LAPD) สว่นในด้านกฎหมายโดยเฉพาะเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะซึ
งอยูใ่นหมวด Crime 
against the public peace ใน ประมวลกฎหมายอาญาแคลิฟอร์เนีย (California Penal Code) ก็
พฒันาไปอยา่งมากเชน่กนั ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 

 ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful Assembly) คือ กรณีที
ผู้ ร่วม
ชมุนมุตั +งแต ่2คนขึ +นไปหรือมากกวา่ร่วมกนักระทําหรือพยายามกระทําการใดที
ผิดกฎหมายเพื
อให้
เกิดความวุน่วายหรือความรุนแรงเพื
อให้เกิดความไมส่งบในที
สาธารณะ เหล่านี +คือการชมุนมุที
มิ
ชอบด้วยกฎหมาย62 

 ผู้ ใดกระทําหรือมีส่วนร่วมในการกระทําถือเป็นความผิดอาญา∗ระดบัลหโุทษ 
(Misdemeanor)63 

 -ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล (Riot) ทั +งนี +ตามตามประมวลกฎหมายอาญามลรัฐ
แคลิฟอร์เนียแบง่ความผิดจลาจลออกเป็น 2 กรณี คือ 

 1.ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล (Riot) คือ กรณีที
ผู้กระทําจํานวน 2 คนขึ +นไปหรือ
มากกวา่กระทําการหรือพยายามกระทําการโดยรุนแรงหรือใช้กําลงัหรือขูว่า่จะใช้กําลงัแก่ผู้ อื
นโดย
ไมมี่อํานาจ เพื
อก่อความไม่สงบแก่สาธารณะ ทั +งนี +ไมว่า่ความผิดนี +จะได้กระทําที
ไหนก็ตาม เชน่ 
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California Penal Code Section 407 
∗
 สําหรับระดบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั +นโดยหลกัแบง่ออกเป็น 3 ระดบั คือ 

ระดบัอกุฤษณ์โทษ (Felony ซึ
งมีตั +งแต ่Class A ถึงClass I) คือ ความผิดที
มีอตัราโทษขั +นตํ
า 1 ปีขึ +นไป จนถึงจําคกุตลอด
ชีวิต และ ปรับไมเ่กิน 100,000 ดอลลาร์  สว่นระดบัลหโุทษ (Misdemeanor ซึ
งมีตั +งแต ่Class A ถึงClass I) คือ ความผิด
ที
มีอตัราโทษจําคกุ น้อยกวา่ 1 ปี หรือปรับตั +งแต ่200 ดอลลา่ร์ขึ +นไปแตไ่มเ่กิน 2,000 ดอลลา่ร์ หรือทั +งจําทั +งปรับ ส่วน
ความผิดฐานละเมิดข้อบงัคบั (Infractions) เช่น กฎจราจร คือความผิดที
มีแตโ่ทษปรับเท่านั +น 

ที
มา: http://www.losangelesfederalattorneys.com/ 
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ในสถานที
สาธารณะ ในเรือนจํา สถานพินิจและคุ้มครองเดก็ก็ตามให้ถือว่าบคุคลเหล่านั +นก่อการ
จลาจล64 

 ความผิดฐานนี +ผู้กระทําต้องระวางโทษปรับไมเ่กิน 1,000 ดอลลา่ร์ หรือ จําคกุไมเ่กิน 1 ปี
หรือทั +งจําทั +งปรับ65 (Misdemeanor) 

 2.ความผิดฐานยยุงปลกุปั
นให้มีการก่อการจลาจล (Inciting to riot) คือ คือ กรณีที
ผู้ ใดก็
ตามกระทําการพยายามกระทําการปลกุปั
นคน ให้กระทําการหรือพยายามกระทําการใช้รุนแรงเพื
อ
ก่อให้เกิดความไมส่งบ เชน่ ให้ทําลาย หรือ เผาทรัพย์สินในที
บริเวณนั +น หรือใช้กําลงัหรือขูว่า่จะใช้
กําลงัแก่ผู้ อื
นโดยมิชอบ ให้ถือวา่ผู้นั +นกระทําความผิดฐานเป็นผู้ยยุงปลกุปั
นให้มีการก่อการจลาจล 
66 

 ความผิดฐานนี +ผู้กระทําต้องระวางโทษปรับไมเ่กิน 1,000 ดอลลา่ร์ หรือ จําคกุไมเ่กิน 1 ปี
หรือทั +งจําทั +งปรับ67 (Misdemeanor) 

 ทั +งนี +ผู้ ใดก็ตามยกเว้นผู้ชว่ยเหลือเจ้าหน้าที
 ที
ได้รับมอบหมาย ที
อยูใ่นบริเวณที
ชมุนมุโดย
มิชอบกฎหมาย หรือ ในที
ก่อการจลาจลเมื
อเจ้าหน้าที
ได้สั
งให้ออกไปจากสถานที
นั +นโดยชอบด้วย
กฎหมายแล้วแล้ว แตย่งัเพิกเฉย ให้ถือวา่ผู้นั +นมีความผิดต้องระวางโทษเช่นเดียวกบัผู้ ที
ชมุนมุโดย
มิชอบด้วยกฎหมายหรือก่อการจลาจลนั +นแล้วแตก่รณี68 

 อยา่งไรก็ตามหากการชมุนมุนั +นเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายแล้ว หากมีผู้ใดก็ตาม
โดยปราศจากอํานาจ เข้าไปรบกวนเพื
อล้มล้างการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายนั +น ให้ถือวา่ผู้นั +นมี
ความผิดฐานก่อความวุน่วายแก่การชมุนมุ (Disturbance of public meeting) ต้องระวางโทษ
ระดบัลหโุทษ (Misdemeanor)69 แตท่ั +งนี + หากการนั +นเป็นเพียงแคกี่ดขวางการเข้าออกทาง
สาธารณะ (Obstructing Entrance to Public Assemblage) ที
จะเข้าไปชมุนมุแม้ไมมี่ความผิด
ตามกฎหมายอาญาของมลรัฐ แตย่่อมมีความผิดตามข้อบงัคบัแหง่เมืองลอสแอนเจลิสได้70 ซึ
งเป็น
กฎหมายที
มีโทษทางอาญาเชน่กนั คือโทษปรับไมเ่กิน 1,000 ดอลล่าร์ หรือจําคกุไมเ่กิน 6 เดือน 
หรือทั +งจําทั +งปรับ71ขึ +นอยู่กบัความร้ายแรงของความผิด 
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 California Penal Code Section 405 
 66

 California Penal Code Section 404.6 (A) 

 67
 California Penal Code Section 404.6 (B) 

 68
 California Penal Code Section 409 
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 California Penal Code Section 403 

 70
 Los Angeles Municipal Code Section 41.19 

 71
 Los Angeles Municipal Code Section 11 
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 ความผิดฐานก่อการชมุนมุโดยมีวตัถปุระสงค์เพื
อก่อความไมส่งบในที
สาธารณะ 
(Assembly for purpose of disturbing the peace) คือ72 

 (ก) คือกรณีคน 2 คนขึ +นไปหรือมากกวา่ทําการชมุนมุโดยมีวตัถปุระสงค์เพื
อก่อความไม่
สงบในที
สาธารณะ หรือมีวตัถปุระสงค์เพื
อต้องการกระทําการใดๆอนัมิชอบด้วยกฎหมาย 
(Unlawful act) หรือไมทํ่าตามคําสั
งข้อบงัคบัใดๆของเจ้าหน้าที
ซึ
งออกคําสั
งมาโดยชอบด้วย
กฎหมาย ให้ถือว่าผู้นั +นมีความผิดระดบั ลหโุทษ (Misdemeanor) 

 (ข) ผู้ใดก็ตามที
กระทําความผิดในข้อ (ก) เป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อื
นไมว่า่จะเป็น 
สิทธิร่างกาย เสรีภาพ อนามยั ทรัพย์สินอื
นใด ย่อมจําต้องชดใช้คา่เสียแก่บคุคลเหลา่นั +นโดยตรง 
เว้นแตศ่าลสั
งเป็นอยา่งอื
น แตท่ั +งนี +ก็ไมต่ดัอํานาจศาลในการสั
งให้ไปบริการสงัคมแทน 
(Community Service) 

 (ค) การชดใช้คา่เสียหายตามมาตรานี +ไมร่วม คา่เสียหายที
ต้องชดใช้จากการกระทําผิด

ทางอาญามาตรา 1464∗ หากศาลเห็นสมควรให้ต้องชดใช้ด้วย 
 (ง) การพิสจูน์ความผิดในการชดใช้คา่เสียหายตามมาตรานี + ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าจําเลย

เป็นผู้ ก่อให้เกิด ดงันั +นจําเลยจงึมีหน้าที
พิสจูน์วา่ความเสียหายเหลา่นั +นไมไ่ด้มาจากตน 
 
3.3.3 การแบ่งช่วงเวลาในการชุมนุม 

เนื
องจากประเทศสหรัฐอเมริกานั +นไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรงที
กําหนดแบง่
ชว่งเวลาในการชมุนมุไว้โดยเฉพาะ ดงันั +นย่อมสามารถแปลความได้วา่สิทธิเสรีภาพการชมุนมุใน
ทกุชว่งเวลาย่อมมีเสรีภาพเทา่กนั อยา่งไรก็ตามโดยทั
วไปแล้ว หากจะแบง่ชว่งเวลาการชมุนมุ
สาธารณะนั +นก็ย่อมแบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1.การชมุนมุในภาวะเวลาปกตแิละ 2.การ
ชมุนมุในภาวะเวลาไมป่กต ิเนื
องจากผู้ เขียนเห็นวา่ ย่อมเป็นไปไมไ่ด้ในทางปฏิบตัิที
จะให้สิทธิ
เสรีภาพในในชว่งเวลาไมป่กตเิทา่กบัชว่งเวลาปกต ิเพราะอยา่งน้อยจะต้องมีการจํากดัเสรีภาพ
บางสว่นบ้างในชว่งภาวะเวลาไมป่กติ เพียงแตอ่าจออกในรูปคําสั
งของเจ้าพนกังานมากกวา่
ออกมาเป็นในรูปกฎหมายโดยตรง ดงันั +นในวิทยานิพนธ์เลม่นี +จงึขอแบง่ชว่งเวลาการชมุนมุ
สาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกาออกเป็น 2 ชว่งดงันี + 

การชมุนมุสาธารณะในช่วงภาวะเวลาปกต ิ

                                                           
 72

 California Penal Code Section 416 
∗
 เป็นเรื
องคา่ปรับและคา่เสียหายที
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การชมุนมุสาธารณะในช่วงภาวะเวลาปกติคือการชมุนมุในชว่งที
บ้านเมืองอยูใ่นปกตไิมไ่ด้
อยูภ่าวะทางสงคราม หรือภาวะฉกุเฉินของบ้านเมือง ซึ
งในการชมุนมุในชว่งภาวะเวลาปกตนีิ +
สามารถแยกองค์ประกอบออก 3 สว่นดงันี + 

1. บคุคลที
เกี
ยวของกบัการชมุนมุ 
(1). ผู้ชมุนมุหรือผู้ เดนิขบวน 
สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั +น เนื
องจากมิได้มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ

โดยตรงที
กําหนดหน้าที
ของผู้ชมุนมุวา่ต้องทําอยา่งไรบ้างในการจดัการชมุนมุสาธารณะนั +นขึ +นมา 
เชน่ เรื
องการแจ้งวา่จะมีการชมุนมุ บคุคลผู้ รับผิดชอบการชมุนมุ เหมือนดงัประเทศที
มีกฎหมาย
การชมุนมุสาธารณะโดยตรง แตท่ั +งนี +ก็ไมไ่ด้ถึงขนาดวา่จะไมมี่ระเบียบอย่างใดเลยมากําหนด
ขั +นตอนการชมุนมุ เชน่ ในการชมุนมุทกุครั +งจะต้องมีการแจ้งแก่เจ้าหน้าที
ก่อนว่าจะมีการชมุนมุ 
ดงัเชน่ที
วางหลกัไว้ตามคําพิพากษาคดี  Cox v. New Hamshire, 312 U.S.569 (1941)73 ที
ศาล
ฎีกาสหรัฐวางหลกัไว้วา่ การชมุนมุและการเดนิขบวนทกุครั +งจะต้องมีการแจ้งเจ้าหน้าที
และตํารวจ
ในท้องถิ
นก่อน รวมทั +งจะต้องมีการเสียคา่ธรรมเนียมการใช้พื +นที
นั +น มิฉะนั +นย่อมถือเป็นการชมุนมุ
ที
มิชอบด้วยกฎหมาย อยา่งไรก็ตามเนื
องจากการที
สหรัฐอเมริกามิได้กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
สาธารณะโดยเฉพาะ จงึมิได้มีการกําหนดตวับคุคลผู้ควบคมุการชมุนมุและรับผิด ดงันั +นในเรื
อง
ความรับผิดโดยเฉพาะในทางแพง่จงึถือเป็นหน้าที
ของทกุคนที
ต้องร่วมรับผิด ดงัเชน่ที
กลา่วไปแล้ว
ในตอนต้นของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ที
ให้สนันิษฐานไว้ก่อนวา่หากมีความเสียหายเกิดขึ +นจากการ
ชมุนมุนั +นให้ถือเป็นผลมาจากเป็นความผิดของผู้ ร่วมชมุนมุ ซึ
งยอ่มคือทกุคนที
เข้าร่วมชมุนมุนั +น 
สว่นในทางอาญาประเทศสหรัฐอเมริกาได้บญัญัตคิวามผิดเรื
องนี +ไว้เฉพาะแล้วในประมวล
กฎหมายอาญาแตล่ะรัฐ คือ เรื
องการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful Asssembly) ซึ
ง
ถือวา่ผู้ เข้าร่วมชมุนมุทกุคนที
เข้าร่วม หากปรากฎวา่การชมุนมุนั +นเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วย
กฎหมาย (Unlawful Aseembly) ก็ยอ่มถือวา่ผู้ เข้าร่วมทกุคนมีความผิด นอกจากนี +ยงัมีความผิด
อื
นๆอีกที
เกี
ยวข้อง เช่น การก่อจลาจล (Riot) การยยุงปลกุปั
นให้ก่อจลาจล (Inciting Riot) ที
มี
ลกัษณะความผิดทํานองเดียวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายเชน่กนั ตา่งกนัเพียงเจตนาความ
ต้องการของผู้กระทําผิดเทา่นั +น คือ การก่อจลาจล หรือ ยยุงปลกุปั
นให้ก่อจลาจล มีเจตนาเพื
อให้
เกิดความวุน่วายในบ้านเมืองเทา่นั +นมิได้มีความต้องการเรียกร้องอยา่งใดดงัเชน่การชมุนมุแม้จะมิ
ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม 
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(2) เจ้าหน้าที
ของรัฐ 
เนื
องจากการการใช้เสรีภาพการชมุนมุประเทศสหรัฐอเมริกามิได้มีกฎหมายเกี
ยวกบัการ

ชมุนมุไว้โดยเฉพาะที
กําหนดหน้าที
ของเจ้าหน้าที
ในกรณีที
มีการชมุนมุเกิดขึ +น อยา่งไรก็ตามโดย
หลกัทั
วไปเจ้าหน้าที
โดยเฉพาะตํารวจและนายอําเภอ (Sheriffs) ในท้องที
นั +น ซึ
งเป็นองค์กรที
มี
หน้าที
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยเฉพาะการป้องกนัการกระทําผิดอาญาตา่งๆ 
ดงันั +นในทางปฏิบตัเิมื
อมีการชมุนมุเกิดขึ +น เจ้าหน้าที
ของรัฐโดยเฉพาะในท้องที
ที
มีการชมุนมุจงึ
ยอ่มต้องเข้ามาควบคมุดแูลการชมุนมุนั +น แม้ไมไ่ด้รับแจ้งจากผู้ชมุนมุก็ตามวา่จะมีการชมุนมุ
สาธารณะเกิดขึ +น อยา่งไรก็ตามดงัที
กลา่วไปแล้วในตอนต้นวา่ในทางปฏิบตัเิมื
อจะมีการชมุนมุ
สาธารณะเกิดขึ +น ผู้ชมุนมุสาธารณะนั +น ย่อมต้องแจ้งแก่เจ้าหน้าที
ว่าจะมีการชมุนมุเกิดขึ +น เพื
อให้
เจ้าหน้าที
นั +นมาดแูลความปลอดภยัและอํานวยความสะดวกแก่ผู้ชมุนมุและประชาชนทั
วไป 
นอกจากนี +ภายหลงันบัแตศ่าลฎีกาสหรัฐอเมริกาวางหลกัเรื
องหน้าที
การแจ้งการชมุนมุตามคํา
พิพากษาคดี Cox v. New Hamshire, 312 U.S.569 (1941) นั +นที
ถือว่าเป็นหน้าที
ของผู้ชมุนมุต้อง
แจ้งแก่หน้าที
 ดงันั +นจงึย่อมถือวา่เจ้าหน้าที
เองต้องมีหน้าที
เข้าไปควบคมุดแูลการชมุนมุนั +นเสมอ 

สว่นเรื
องอํานาจในการควบคมุและการออกคําสั
งตา่งๆของเจ้าหน้าที
 ตามที
กล่าวไปแล้ว
วา่สหรัฐอเมริกาไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะโดยเฉพาะ จงึไมมี่การกําหนดอํานาจ
เจ้าหน้าที
เป็นการเฉพาะ ดงันั +นเจ้าหน้าที
ยอ่มไมมี่อํานาจจะออกคําสั
งที
ไปจํากดัสิทธิเสรีภาพการ
ชมุนมุนั +นได้หากเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายโดยเฉพาะการสั
งห้ามการชมุนมุ หรือการ
กําหนดเวลาในการเริ
มหรือสิ +นสดุการชมุนมุได้ หรือการจํากดัอายผุู้ ร่วมเข้าชมุนมุเป็นต้น ดงันั +นใน
เรื
องนี +ประเทศสหรัฐอเมริกาจงึคอ่นข้างให้อิสรภาพในการชมุนมุอยา่งมาก 

 
2. หลกัเกณฑ์วิธีการในการใช้สิทธิเสรีภการชมุนมุสาธารณะ 
เนื
องจากประเทศสหรัฐอเมริกาไมไ่ด้มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยเฉพาะ 

โดยมีแคเ่พียงรัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขเพิ
มเตมิครั +งที
 1 เทา่นั +นที
บญัญัตรัิบรองเสรีภาพในการชมุนมุ
สาธารณะแตก็่ไมไ่ด้กําหนดรายละเอียดขั +นตอนการใช้สิทธิเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะแตอ่ย่าง
ใด นอกจากนี +ในมลรัฐตา่งๆของสหรัฐอเมริกาเองก็มิได้มีการออกกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุมา
โดยตรงเชน่กนั เพราะมีแคเ่พียงการกําหนดความผิดที
หากมีการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
เทา่นั +น แตก็่ไมไ่ด้บญัญตัไิปถึงวิธีการและขั +นตอนใช้สิทธิเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะนั +น ดงันั +นจงึ
ยอ่มกลา่วได้วา่การใช้เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะนั +นยอ่มทําได้ทกุที
 ทกุเวลา ตราบเทา่ที
ไม่
กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผู้ อื
น เพียงแตต้่องมีการแจ้งลว่งหน้าแก่เจ้าหน้าก่อนวา่จะมีการ
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ชมุนมุสาธารณะเทา่นั +น∗ แตก็่ไมไ่ด้กําหนดวา่เป็นหน้าที
การแจ้งนั +นเป็นใครโดยเฉพาะที
ต้อง
กระทํา ดงันั +นจงึเป็นใครก็ได้ แม้ในทางปฏิบตัยิ่อมเป็นหน้าที
ของผู้ ก่อให้เกิดการชมุนมุนั +นก็ตาม 
นอกจากนี +ยงัขาดความชดัเจนในเรื
องระยะเวลาการแจ้งล่วงหน้าวา่ต้องแจ้งก่อนเมื
อใด อยา่งไรก็
ตามมีข้อพงึสงัเกตวา่การแจ้งดงักลา่วก็ไมใ่ช้การไมใ่ช้การขออนญุาต ดงันั +นเจ้าหน้าที
ไมมี่สิทธิ
ห้ามการชมุนมุนั +น เว้นแตจ่ะเห็นโดยแนช่ดัวา่การชมุนมุนั +นมีจดุประสงค์เพื
อก่อความไมส่งบเป็น
ภยัตอ่ความมั
นคงความปลอดภยัของประเทศ  

 
 3. ข้อจํากดัเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะในภาวะเวลาปกต ิ
 นบัแตก่ารประกาศอิรภาพในปี ค.ศ.1776 และมีการแก้ไขบทบญัญัตรัิฐธรรมนญูฉบบั

เพิ
มเตมิครั +งที
 1 (Frist amendment) ในมาตรา 1 วา่ “ประชาชนมีสิทธิที
จะชมุนมุกนัโดยสงบ และ
ชอบที
จะยื
นเรื
องราวตอ่รัฐบาลได้ การห้ามหรือขดัขวางการใช้สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวของ
ประชาชนย่อมทําไมไ่ด้”74 ดงันี +ยอ่มทําให้เห็นได้ประชาชนสหรัฐอเมริกานั +นมีเสรีภาพการชมุนมุใน
ที
สาธารณะที
มีขอบเขตที
กว้างอยา่งมาก เพราะหากเป็นการชมุนมุโดยสงบแล้วยอ่มสามารถทําได้
ในที
สาธารณะทกุที
 ทกุเวลา โดยเจ้าหน้าที
เองไมส่ามารถขดัขวางได้ หากการชมุนั +นยงัชอบด้วย
กฎหมาย อยา่งไรก็ตามเนื
องจากการชมุนมุสาธารณะนั +นเกี
ยวพนักบัคนจํานวนมาก อีกทั +งการ
ชมุนมุแตล่ะครั +งนั +นยอ่มต้องมีผลกระทบตอ่การใช้สิทธิเสรีภาพขั +นพื +นฐานของผู้ ที
ไมไ่ด้เข้าร่วมการ
ชมุนมุสาธารณะนั +น ดงันี +การใช้สิทธิเสรีภาพนี +ยอ่มต้องมีข้อจํากดัอยูบ้่าง โดยเฉพาะการชมุนมุนั +น
จะต้องกระทําโดยสงบปราศจากอาวธุ และชอบด้วยกฎหมายตา่งๆ มิฉะนั +นแล้วการชมุนมุนั +นยอ่ม
ถือเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย โดยเป็นความผิดทั +งทางอาญาและทางแพง่ เชน่ ความผิด
ฐานการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful Assembly) ความผิดฐานก่อการจลาจล (Riot) 
หลกัสนันิษฐานความรับผิดในคา่เสียหาย (Presume on fale) ตามที
กล่าวไปแล้วในข้างต้นในเรื
อง
ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุ ซึ
งเรื
องนี +ศาลฏีกาสหรัฐอมริกาได้วางหลกัเกณฑ์เรื
องนี +ไว้ในหลายคดี 
เชน่ 

 คดี United States v. Cruikshank, U.S.542 (1875)75 โดยข้อเท็จจริงโดยยอ่ตามคดีนี +คือ 
ในเมืองโคลแฟ็ก (Colfax, Louisiana) ได้มีกลุม่ผู้ชมุนมุคนผิวขาวซึ
งติดอาวธุ ได้ทําการชมุนมุ
ตอ่ต้านการเลือกตั +งผู้ว่าการรัฐเหตเุพราะมีคนผิวดําลงสมคัรรับเลือกตั +งด้วย ซึ
งในการชมุนมุ

                                                           
∗
 สําหรับในรัฐนิวยอร์ค จะมีการจดัเตรียมเจ้าหน้าที
 ที
เป็นนกักฎหมายโดยเฉพาะคอยรับเรื
อง 

 74
 Constitution of the United States of Ameica (Articles in addition to Amendment of the 

Constitution) Article 1 . 

 
75

 Findlaw for Legal Professionals. [Online] 11 April 2011. Available from 

http://caselaw.lp.findlaw.com/cgi-bin/getcase.pl?court=US&vol=92&invol=542 
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ประท้วงครั +งนี +ได้มีการเข็นฆ่าคนผิวดําไปประมาณร้อยกว่าคน รวมถึงมีการก่อความไมส่งบตา่งๆ
ในเมืองด้วย ซึ
งท้ายสดุกลุม่คนผิวขาวถกูจบัดําเนินคดีมีอยู ่3 คน โดยในเรื
องนี +ก็มีการตอ่สู้คดีมา
จนถึงศาลฏีกาสหรัฐจนมีคําตดัสินที
วางหลกัเรื
องเกี
ยวกบัการชมุนมุนี +ไว้วา่ “สิทธิในการชมุนมุ
สาธารณะนั +นมิใชส่ิทธิเด็ดขาด (absolute right) แตเ่ป็นสิทธิสมัพนัธ์(relatives right) ที
สามารถ
ถกูจํากดัได้ โดยตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายในประเทศที
ใช้ระบบคอมมอนลอว์ถือหลกัวา่ “การ
ชมุนมุสาธารณะที0มีเจตนาเพื0อก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย (breach of the peace) เป็นการ
กระทําอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” ดงันี +จากคําพิพากษาคดีนี +ยอ่มทําให้เห็นว่าการชมุนมุสาธารณะ
นั +น จะต้องกระทําการโดยสงบและไมก่่อความวุน่วายให้เกิดขึ +นในบ้านเมือง มิฉะนั +นย่อมถือเป็น
การชมุนมุโดยมิชอบด้ยกฎหมาย 

 คดี De Jonge v. States of Oregon, 299 U.S.353 (1937)76 โดยข้อเท็จจริงโดยย่อตาม
คดีนี +คือ นาย Dirk  de Jonge ก่อตั +งและทําการชมุนมุเกี
ยวลทัธิคอมมิวนิสต์จงึถกูตํารวจจบัโดย
ตั +งข้อหาก่อความไมส่งบในบ้านเมืองโดยพยายามล้มล้างระบเศรษฐกิจและรัฐบาล ซึ
งถือเป็น
ความผิดนั +นมีโทษรุนแรงมาก แตศ่าลฎีกาสหรัฐอเมริกาตดัสินวา่ “การชมุนมุของของกลุม่
คอมมิวนิสต์ที
นําโดยนาย Dirk  de Jonge นั +นไมไ่ด้มีสว่นทําให้เกิดความรุนแรงแตอ่ยา่งใด อีกทั +ง
การชมุนมุที
เป็นด้วยความสงบไมส่ามารถที
จะเป็นความผิดอาญาไปได้” ดงันี +จงึย่อมทําให้เห็นวา่
ในการชมุนมุนั +นแม้วา่เรื
องที
ทําการชมุนมุเรียกร้องแสดงความคดิเห็นนั +น ขดัตอ่ความคดิเห็นของ
คนสว่นใหญ่ แตห่ากยงัเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายคือ ชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ
นั +น เจ้าหน้าที
ย่อมไมอ่าจเข้าห้ามหรือควบคมุการชมุนมุนั +นได้ เนื
องจากถือเป็นการใช้เสรีภาพตาม
รัฐธรรมนญู 

 คดี Adderly v. Florida, 385 U.S.39 (1966)77 โดยข้อเท็จจริงโดยยอ่ในเรื
องนี +คือ ได้มี
นกัศกึษาประมาณจํานวน 200 คน เดนิขบวนประท้วงจากมหาวิทยาลยัฟลอริดาไปยงัเรือนจําของ
รัฐเพื
อประท้วงการจบักมุเพื
อนร่วมชั +นบางคนที
ถกูจบัไป ซึ
งนายอําเภอและตํารวจในท้องที
ก็ได้ทํา
การเตือนนกัศกึษาเหลา่นั +นแล้วให้ออกไปจากบริเวณเรือนจําของรัฐ แตน่กัศกึษาเหล่านั +นจํานวน 
107 คนก็เพิกเฉย จงึมีการจบักมุเกิดขึ +น (จบัได้ 32 คน) ซึ
งในการนี + นายแอดเดอลี (Adderly) กบั
พวกที
ถกูจบัโต้แย้งวา่การจบักมุนั +นมิชอบ โดยเป็นการขดัตอ่รัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขเพิ
มเตมิครั +งที
 1 
และ 4 ดงันั +นจงึมีประเด็นวินิจฉยัวา่การชมุนมุ และการจบักมุผู้ชมุนมุนี +ชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่
ซึ
งศาลก็ได้วางหลกัวา่ “เรือนจําไมใ่ชที่
สาธารณะของประชาชน จงึไมใ่ชส่ถานที
ที
จะไปชมุนมุ

                                                           
 76

 Findlaw for Legal Professionals. [Online] 11 April 2011. Available from 
http://caselaw.lp.findlaw.com/cgi-bin/getcase.pl?court=us&vol=299&invol=353 
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 Justia, US Supreme Court Center. [Online] 11 April 2011. Available from 

http://supreme.justia.com/us/385/39/case.html 
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ประท้วงกนัได้ เพราะเรือนจําและบริเวณใกล้เคียงนั +นถือเป็นสถานที
หว่งห้าม ที
ต้องมีการรักษา
ความปลอดภยัอย่างเข้มงวด ผู้ชมุนมุไมมี่สิทธิในการเสรีภาพเพื
อการชมุนมุในบริเวณนี +ได้ และ
ถึงแม้รัฐธรรมนญูกําหนดว่า จะชมุนมุสาธารณะได้ทกุที
 ทกุเวลา แตก่ารใช้เสรีภาพนี +ก็ต้องอยู่
ภายใต้กฎหมาย ดงันั +นการที
เจ้าหน้าที
นั +นสั
งให้ผู้ชมุนมุออกจากบริเวณเรือนจํานั +นโดยชอบแล้ว 
แตผู่้ชมุนมุยงัขดัขืน ย่อมถือวา่การชมุนมุเป็นไปโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย ดงันั +นเมื
อเจ้าหน้าที
ทํา
การจบักมุก็ถือเป็นการจบักมุโดยชอบด้วยกฎหมายเชน่เดียวกนั กรณีจงึไมเ่ป็นการละเมิด
รัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขเพิ
มเติมทั +งครั +งที
 1 และ 4” ดงันี +จากคําพิพากษานี +ย่อมเห็นได้ว่า แม้เสรีภาพ
การชมุนมุจะเป็นเสรีภาพที
สําคญั แตก่ารใช้เสรีภาพนี +ยอ่มต้องกระทําโดยชอบด้วยกฎหมายด้วย 
โดยเฉพาะในเรื
องเกี
ยวกบัความสงบเรียบร้อยของรัฐ 

 จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่าแม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่ได้มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
โดยตรงมากําหนดขอบเขตข้อจํากดัการใช้เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะ แตป่ระเทศสหรัฐอเมริกา
นั +นยงัมีแนวคําพิพากษาของศาลซึ
งถือเป็นที
มาของกฎหมายอย่างหนึ
ง (Judge made law) มา
ชว่ยในการกําหนดขอบเขตการใช้เสรีภาพเหลา่นี + ดงัข้างต้นที
กลา่ววา่ การใช้เสรีภาพการชมุนมุ
ยอ่มต้องมีขอบเขตจํากดั ต้องไมใ่ช้เสรีภาพนั +นกระทบกระเทือนสิทธิของผู้ อื
น หรือ 
กระทบกระเทือนตอ่ความสงบและความปลอดภยัของประเทศจนเกินไป ตามหลกัคําพิพากษาคดี 
United States v. Cruikshank, U.S.542 (1875) และทั +งนี +แม้การใช้เสรีภาพชมุนมุนั +นจะดทีู
ตา่ง
จากแนวความคดิของคนในสงัคมไปบ้างแตห่ากมิได้มีผลกระทบอยา่งร้ายแรงตอ่ความสงบ
เรียบร้อยหรือก่อให้เกิดความรุนแรงอยา่งใด การชมุนมุสาธารณะนั +นก็ยงัคงชอบด้วยกฎหมายอยู ่
ตามหลกัคําพิพากษาคดี De Jonge v. States of Oregon, 299 U.S.353 (1937) นอกจากนี +ใน
บางครั +งด้วยคําพิพากษาของศาลก็ยงัมีการอธิบายคําจํากดัความของกฎหมายตา่งๆให้ชดัเจนขึ +น
ด้วย วา่ที
สาธารณะนั +นต้องมีลกัษณะอย่างไร ตามหลกัคําพิพากษาคดี Adderly v. Florida, 385 
U.S.39 (1966) เป็นต้น 

 ดงันั +นย่อมกลา่วได้วา่แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะ
โดยตรงมากําหนดขอบเขตข้อจํากดัการชมุนมุในภาวะปกตก็ิตาม แตเ่ราก็สามารถรู้หลกัเกณฑ์
เหลา่นั +นโดยการศกึษาคําพิพากษา ซึ
งย่อมกลา่วได้วา่หลกัเกณฑ์และขอบเขตการใช้เสรีภาพ
ชมุนมุสาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกานั +นมีความเป็นพลวตัรตลอดเวลาอยา่งมาก เพราะจะมี
การเปลี
ยนแปลงและพฒันาไปตลอดเวลาตามคําพิพากษาของศาล 

 
 การชมุนมุสาธารณะในภาวะเวลาไมป่กต ิ
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 เนื
องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที
ให้ความสําคญัในเรื
องสิทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชนอยา่งมาก ดงันั +นจึงไมค่อ่ยมีการจํากดัสิทธิและเสรีภาพนั +น แม้ประเทศจะอยูใ่นภาวะ
เวลาไมป่กติก็ตาม นอกจากนี +โดยทั
วไปแล้วองค์ประกอบตา่งๆในชว่งภาวะเวลาไมป่กตขิอง
ประเทศสหรัฐอเมริกานั +นย่อมเหมือนกบัช่วงเวลาภาวะปกติดงัที
กลา่วไปแล้วในข้างต้น เชน่ ใน
เรื
องบคุคลที
มีหน้าที
เกี
ยวข้องในการชมุนมุในภาวะเวลาไมป่กติ ยอ่มเหมือนกบัชว่งเวลาภาวะ
ปกติ เป็นต้น แตจ่ะมีที
ตา่งกนัอยูเ่รื
องเดียวคือ เรื
องข้อจํากดัในการชมุนมุสาธารณะในชว่งภาวะ
เวลาไมป่กตินั +นที
ย่อมต้องมีมากกวา่ในชว่งภาวะเวลาปกตไิปบ้าง อย่างไรก็ตามประเทศ
สหรัฐอเมริกานั +นถือเป็นอีกประเทศหนึ
งที
มีความสงบเรียบร้อยทางการเมืองอย่างมาก ไมค่อ่ยมีมี
ภาวะฉกุเฉิน การก่อกบฎ การรัฐประหาร หรือการก่อความวุน่วา่ยทางการเมืองเกิดขึ +น อีกทั +ง
ประเทศสหรัฐอเมริกาหนึ
งที
เคารพสิทธิของประชาชนอยา่งมาก ดงันั +นจงึไมค่อ่ยมีกฎหมายที
ให้
อํานาจฝ่ายรัฐเหนือประชาชน แม้กระทั
งวา่เป็นการชมุนมุสาธารณะนั +นจะทําการชมุนมุใน

ชว่งเวลาสงครามดงัเชน่ Cox v. New Hamshire, 312 U.S.569 (1941∗)78 ที
ศาลฎีกาสหรัฐวาง
หลกัแตเ่พียงวา่ จะต้องมีการแจ้งการชมุนมุหรือการเดนิขบวนนั +นตอ่เจ้าหน้าที
รัฐและตํารวจใน
ท้องถิ
นก่อน แตก็่ไมไ่ด้ห้ามมิให้ทําการชมุนมุในชว่งเวลาประกาศสงครามแตอ่ยา่งใด  

 อยา่งไรก็ตามเป็นธรรมดาที
ในชว่งเวลาภาวะไมป่กต ิประเทศสหรัฐอเมริกาเองยอ่ม
จําเป็นต้องจํากดัเสรีภาพการชมุนมุไปบ้าง ซึ
งเป็นไปตามกฎหมายที
ให้อํานาจพิเศษแก่เจ้าหน้าที

มากขึ +น ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 

 1. อํานาจตามกฎอยัการศกึ 
 สําหรับกฎอยัการศกึประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ
งเป็นกฎหมายที
อยูใ่นหมวด War Power 

Resolution นั +น ย่อมมีลกัษณะเชน่เดียวเหมือนกบัประเทศอื
น ที
จะมีการประกาศตอ่เมื
อเมื
อ
ประเทศอยูใ่นภาวะไมป่กติอยา่งมาก เชน่ มีการประกาศสงคราม หรือ มีสถานการณ์ใดๆที
เป็นภยั
ตอ่ความมั
นคงของประเทศอยา่งมาก ดงันั +นกฎอยัการศกึจงึเป็นกฎหมายที
ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที

อยา่งมากโดยเฉพาะทหารเพื
อให้มีอํานาจกระทําการใดๆเพื
อรักษาความมั
นคงของประเทศไว้ ซึ
ง
รวมถึงจํากดัสิทธิเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะได้ ซึ
งสาระสําคญัของกฎอยัการศกึของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั +น สามารถสรุปได้ดงันี + 

                                                           
∗
 สงครามโลกครั +งที
 2 เริ
มตั +งแต่ปี ค.ศ.1939 ถึง 1945 

 78
 King, David C. Freedom of Assembly. Brookfield, CT: Millbrook Press, 1997. Freedom of 

Assembly, [Online] 14 April 2011, Available from http://www.enotes.com/supreme-court-

drama/freedom-assembly 
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 1) การประกาศกฎอยัการศกึ จะกระทําได้ตอ่เมื
อในกรณีที
กําลงัจะเกิดภยนัตรายจาก
สงครามจากตา่งประเทศ หรือจากการกบฎโดยใชกําลงัอาวธุ โดยจะประกาศทั
วประเทศหรือใน
บางพื +นที
ก็ได้ 

 2) ประธานาธิบดี เป็นผู้ มีมีอํานาจในการประกาศกฎอยัการศกึ 
 3) การประกาศกฎอยัการศกึให้มีผลเพียงชั
วระยะเวลาใดเวลาหนึ
งเทา่นั +น ทั +งนี +เมื
อพ้น

ระยะเวลาดงักล่าวแล้วกฎอยัการศกึนั +นยอ่มยกเลิกโดยทนัที เว้นแตรั่ฐสภาจะขยายระยะเวลา
ประกาศบงัคบัใช้กฎอยัการศกึนั +นตอ่ไป 

 4) ผลของการประกาศกฎอยัการศกึ ย่อมโอนอํานาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยจาก
เจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนไปยงัเจ้าหน้าที
ฝ่ายทหารแทน 

 2. อํานาจตามกฎหมายวา่ด้วยกฎหมายการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน79 
 สําหรับการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินตามกฎหมายการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉกุเฉิน (Emergencies Act) นั +น โดยหลกันั +นย่อมประกาศเมื
อประเทศอยูใ่นภาวะไม่ปกติ แตท่ั +งนี +
ไมถึ่งขนาดกรณีสงคราม หรือ จากภยัพิบตัิตามธรรมชาติ เพราะกรณีสงครามนั +นต้องประกาศกฎ
อยัการศกึด้วย สว่นภยัพิบตัิตามธรรมชาตนิั +นไมไ่ด้เกี
ยวข้องกบัความมั
นคงของประเทศแตอ่ย่างใด
แม้จะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งมากในทรัพย์สินและชีวิตก็ตาม ทั +งนี +กฎหมายสถานการณ์
ฉกุเฉินก็เป็นกฎหมายฉบบัหนึ
งที
อยู่คูก่บัประเทศสหรัฐอเมริกามานานแล้วเชน่กนั ตั +งแตก่่อตั +ง
ประเทศ ดงันั +นจงึถือเป็นกฎหมายหนึ
งที
มีความสําคญัมาก ซึ
งในกรณีนี +สามารถกลา่วสรุปได้ดงันี + 

 1) เป็นกฎหมายที
มีการประกาศเมื
อสถานการณ์บ้านเมืองอยูใ่นภาวะไมป่กติ เชน่ มีการ
ชมุนมุประท้วงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

 2) เป็นอํานาจของประธานาธิบดีที
จะประกาศโดยประกาศให้มีผลเพียงชั
วระยะเวลาใด
เวลาหนึ
งเทา่นั +น ทั +งนี +เมื
อพ้นระยะเวลาดงักล่าวแล้วประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินนั +นยอ่มยกเลิก
โดยอตัโนมตัทินัที เว้นแตรั่ฐสภาจะขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินนั +นตอ่ไป 

 3) เมื
อประกาศไปแล้วต้องนําเรื
องเข้าปรึกษาสภาโดยเร็ว และต้องทํารายงานแก่รัฐสภา
ภายใน 20 วนันบัแตว่นัประกาศ 

 4) เมื
อประกาศแล้วยอ่มเพิ
มอํานาจแก่เจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนของรัฐมากขึ +น เช่น อํานาจ
สั
งห้ามขายหรือนําเข้าสินค้าชนิดใด ห้ามออกจากเคหะสถานหลงัเวลาที
กําหนด เป็นต้น 

 นอกจากนี +ด้วยในปี ค.ศ.2001 ประเทศสหรัฐอเมริกาถกูโจมตีโดยการก่อการร้าย จงึได้มี
การออกรัฐบญัญตัิวา่ด้วยการรักชาติ (United States Patriot Act of 2001) โดยกฎหมายฉบบันี +
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 Congrssional Research Service, National Emergency powers [Online] 15 April 2011, 

Available from www.fas.org/sgp/crs/natsec/98-505.pdf 
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แม้ไมมี่การประกาศเป็นสถานการณ์ฉกุเฉินตามกฎหมายกวา่ด้วยการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉกุเฉิน แตก็่ได้การบญัญัตใิห้อํานาจเจ้าหน้าที
มากขึ +นในการค้น หรือ ตรวจสอบบคุคล
ผู้ ต้องสงสยัมากขึ +นกว่ากฎหมายธรรมดาฉบบัอื
นโดยเฉพาะหากเป็นเรื
องเกี
ยวกบัการก่อการร้าย 
ทํานองเดียวกบักฎหมายการบริหารราชการในภาวะสถานการณ์ฉกุเฉิน ดงันั +นด้วยกฎหมายฉบบันี +
จงึมีสว่นในการจํากดัเสรีภาพในการชมุนมุได้คอ่นข้างมาก หากเห็นการชมุนมุนั +นเข้าเงื
อนไขการ
ก่อการร้าย 

 
 3.3.4 การควบคุมการชุมนุมมิชอบด้วยกฎหมายตามหลักของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นประเทศหนึ
งที
ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอยา่งมาก 
การจํากดัสิทธิและเสรีภาพนั +นถือเป็นข้อยกเว้น ดงันั +นในเรื
องเสรีภาพการชมุนมุนั +นย่อม
เชน่เดียวกนั ที
โดยหลกัแล้วย่อมทําได้ อย่างไรก็ตามเสรีภาพการชมุนมุนั +นมิใช้เสรีภาพที
มีลกัษณะ
เดด็ขาด ดงันั +นจงึย่อมมีการจํากดัได้ เชน่ เพื
อความมั
นคงของประเทศ ความปลอดภยัของ
สาธารณะและประชาชน เป็นต้น และยอ่มธรรมดาที
จะต้องมีวิธีการควบคมุการใช้เสรีภาพนั +นให้
อยูใ่นกรอบ ซึ
งโดยหลกัสามารถแยกออกได้เป็น 2 แบบคือ แบบUse of Force และแบบ Use of 
Firearms ซึ
งเป็นไปทางเดียวกบัหลกัทางระหวา่งประเทศที
เป็นหลกัทางสากลโดยเฉพาะตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนของสหประชาชาต ิอยา่งไรก็ตามลกัษณะวิธีการและขั +นตอนรู
ปบบการใช้กําลงัยอ่มจะแตกตา่งออกไปแตล่ะรัฐแตท่ั +งนี +ก็จะต้องไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนญูของมลรัฐ
และของประเทศ (Bill of Right) ซึ
งทั +งหมดสามารถอธิบายได้ดงันี + 

 
 มลรัฐนิวยอร์ค 
 สําหรับในมลรัฐนิวยอร์คนั +น การใช้กําลงัไมว่า่จะเป็น Use of Force หรือ Use of 

Firearms โดยหลกัก็อยู่บนพื +นฐานของกฎหมายอาญา (New York Penal Code) ในเรื
องการ
ป้องกนัตามมาตรา 35 (Use of force) และ (Use of firearm) ดงันี + 

 Use of Force 

 หลกัทั
วไปในการใช้กําลงัแบบ Use of force 
 เว้นแตจ่ะบญัญตัไิว้เป็นอยา่งอื
น ในการใช้กําลงัทางกายภาพ (Use of physical force) 

จะไมเ่ป็นความผิดตอ่เมื
อ80 
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 1. เมื
อการใช้กําลงันั +นกระทําภายใต้บทบญัญัตแิหง่กฎหมาย หรือ ตามคําสั
งศาล โดยมี
เหตผุลอนัสมควรและได้สดัส่วนแหง่การใช้อํานาจนั +น หรือ 

 2. เมื
อมีความจําเป็นอยา่งเร่งดว่นเพื
อป้องกนัภยัอนัตรายอนัจะเกิดแก่สาธารณะชน และ
ไมอ่าจหลี
กเลี
ยงได้โดยวิธีอื
นแล้ว จงึกระทําการใช้กําลงัเพื
อป้องกนัภยัอนัตรายนั +น โดยกระทําไป
โดยสมควรและได้สดัสว่น 

 หลกัการใช้กําลงัแบบ Use of force ของเจ้าหน้าที
ตํารวจหรือเจ้าหน้าที
รักษาความสงบ 
(police officer or peace officer) 

 (1) เมื
อมีเหตผุลอนัสมควรเชื
อบคุคลใดกระทําผิด∗ หรือ พยายามกระทําผิด หรือกระทํา
การการเพื
อให้พ้นการถกูจบักมุหรือคมุขงั เจ้าหน้าที
ตํารวจหรือเจ้าหน้าผู้ รักษาความสงบยอ่ม
สามารถใช้กําลงัแบบ Use of physical force ได้ตอ่เมื
อเพื
อคุ้มครองเจ้าหน้าที
ผู้นั +นเองหรือบคุคล
อื
นให้พ้นภยัอนัตราย ทั +งนี +ต้องเฉพาะกรณีที
จําเป็นอย่างแท้จริงเทา่นั +น อยา่งไรก็ตามการใช้กําลงันี +
จะต้องไมรุ่นแรงถึงขนาดอาจเป็นอนัตรายตอ่ชีวิตได้ (Deadly physical force) เว้นแต่81 

 (ก) ผู้ ต้องหากระทําความผิดตอ่บคุคลอื
น และมีลกัษณะดงันี + 
 ก1) เป็นความผิดอาชญากรรมที
มีโทษร้ายแรง (Felony) หรือกระทําการขม่ขูว่า่จะใช้กําลงั

ทางกายภาพทําร้ายบคุคลอื
น 
 ก2) เป็นความผิดเกี
ยวกบัการลกัพาตวั หรือ ความผิดเกี
ยวกบัการวางเพลิง หรือ ความผิด

ฐานหลบหนี หากวา่การหลบหนีนั +นเนื
องจากกระทําผิดอาญาร้ายแรง 
 (ข) เมื
อผู้ ต้องหากระทําความผิดหรือกําลงักระทําความผิดตอ่บคุคลอื
นที
มีอตัราโทษ

ร้ายแรง หรือ เพื
อหลบหนีการกระทําความผิดที
มีอตัราโทษร้ายแรงโดยมีอาวธุ 

                                                           

∗∗∗∗ อย่างไรก็ตามเหตผุลอนัสมควรนี +จะต้องมีหลกัฐานแน่ชดัพอสมควร มิฉะนั +นเป็นดงักรณี GRAHAM v. 

CONNOR, 490 U.S. 386 (1989)  ที
ข้อเท็จจริงมีวา่ นาย Graham นั +นป่วยเป็นเป็นโรคเบาหวาน และอาการกําลงักําเริบ จึง
ขอให้เพื
อนคือนาย Berry ขบัรถไปส่งที
ร้านสะดวกซื +อเพื
อซื +อนํ +าผลไม้ที
ร้าน แตพ่อเข้าไปเห็นคนจํานวนมากกําลงัตอ่คิว จึงรีบ
วิ
งออกมาแล้วสั
งให้นาย Berry รีบขบัรถไปที
บ้านของตนแทน ซึ
งระหวา่งนั +น เจ้าหน้าที
 Connor ซึ
งอยู่ในบริเวณนั +นเห็นวา่นาย
Graham มีพิรุธ เพราะรีบวิ
งเข้าไปแล้วออกมาอย่างรวดเร็ว จึงขบัรถตามไป จากนั +นจึงเรียกให้จอดเพื
อสอบถาม ซึ
งนาย 
Graham ก็ได้อธิบายเหตผุลแล้ว แตเ่จ้าหน้าที
 Connor ไมเ่ชื
อ จึงทําการจบักมุใสก่ญุแจมือ รวมถึงเพิกเฉยการแจ้งสิทธิ( ซึ
งแม้
ตอ่มาเจ้าหน้าที
 Connor จะได้ปลอ่ย นาย Graham ไปแตร่ะหวา่งนั +นนาย Graham ต้องทรมานกบัการขาดนํ +าตาลในเลือด 
ดงันี +ศาลฎีกาสหรัฐจึงตดัสินวา่เจ้าหน้าที
 Connor มีความผิดเพราะกระทําเกินกวา่เหต ุรวมถึงการจบักมุนั +นมิชอบขดัตอ่
รัฐธรรมนญูฉบบัแก้ไขเพิ
มเติมครั +งที
 4 (Fourth Amendment’s) 

ที
มา http://caselaw.lp.findlaw.com/cgi-bin/getcase.pl?court=us&vol=490&invol=386 
 

81
 New York penal Code section 35.30 
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 (ค) เพื
อปกป้องเจ้าหน้าที
ตํารวจหรือเจ้าหน้าที
รักษาความสงบหรือผู้ อื
นให้พ้นภยั และการ
นั +นจําเป็นต้องใช้กําลงัทางกายภาพแบบรุนแรงเทา่นั +น (Deadly physical force) 

 (2) การใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ตํารวจหรือจ้าหน้าที
รักษาความสงบนั +นจะต้องขึ +นอยูก่บั
สถานการณ์ในขณะนั +นเป็นหลกัวา่มีเหตอุนัสมควรหรือไม่ นอกจากยงัต้องคํานงึผู้บริสทุธิ(ตาม ข้อ 
(ก) และ (ข) โดยเฉพาะอยา่งยิ
งหากกรณีนั +นได้ใช้กําลงัทางกายภาพแบบรุนแรง (Deadly 
physical force) วา่อาจจะได้รับอนัตรายเพียงใด 

 (3) บคุคลผู้ได้รับได้รับการร้องขอจากเจ้าหน้าที
ตํารวจหรือเจ้าหน้าที
รักษาความสงบ
โดยตรงให้เป็นผู้ชว่ยเหลือเจ้าพนกังานมีอํานาจในการใช้กําลงัแบบ Use of force หรือ Use of 
physical force ได้เชน่กนั หากมีเหตอุนัสมควรตามสถานการณ์เชน่นั +น 

 นอกจากนี +ตาม Patrol Guide ของสํานกังานตํารวจนิวยอร์ค (New York Police 
Department: NYPD) วางหลกัไว้วา่ หากจําเป็นต้องใช้กําลงัแบบ Use of force ต้องใช้ระดบัที

รุนแรงน้อยที
สดุ และต้องคํานงึสิทธิความเป็นมนษุย์ให้มากที
สดุ82 

 Use of Firearms 

 สําหรับการใช้กําลงัแบบ Use of Firearms โดยหลกัก็ถือตาม Use of Deadly physical 
forceที
กลา่วมาแล้วในข้างตน เพราะการใช้กําลงัแบบ Use of Deadly physical force สามารถ
หมายถึงการการใช้กําลงัแบบ Use of force ได้เชน่เดียวกนั เนื
องจากการใช้กําลงัทั +งสองแบบ
สามารถเป็นอนัตรายถึงชีวิตได้ทั +งหมด เพียงแตก่ารใช้กําลงัแบบ Use of deadly physical force 
นั +นไมจํ่าเป็นต้องใช้อาวธุเทา่นั +นดงัแบบ Use of firearms จงึยอ่มกลา่วได้วา่การใช้กําลงัแบบ Use 
of deadly physical force มีความหมายกว้างกวา่การใช้กําลงัแบบ Use of firearms เพราะรวม
การใช้กําลงัแบบ Use of firearms อยูใ่นความหมายด้วย 

 อยา่งไรก็ตามสําหรับในสว่นเกี
ยวกบัการใช้กําลงัแบบ Use of firearms นั +นนอกจาก
จะต้องถือตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐนิวยอร์คแล้ว และตามPatrol Guide ของ
สํานกังานตํารวจมลรัฐนิวยอร์ค (NYPD) ยงัได้กําหนดแนวปฏิบตัเิฉพาะอีก ซึ
งมี 9 ข้อดงันี +83 

 1. จะต้องไมใ่ช้กําลงัแบบ Use of firearms ตอ่บคุคลใด เว้นแตมี่เหตผุลอนัสมควรเพื
อ
ปกป้องชีวิตของตนเองหรือผู้ อื
นให้พ้นภยัอนัตรายอนัละเมิดกฎหมายอยา่งร้ายแรง 

 2. การใช้อาวธุตา่งๆ (Use of firearms) ต้องใช้เท่าที
จําเป็นและไมก่ระทําอนัตรายตอ่ผู้
บริสทุธิ( 

                                                           
 82

 NYPD, Annual Firearms Discharge Report 2007 [Online], 16 April 2011, Available from 

http://www.nyc.gov/html/nypd/downloads/pdf/public_information/2007_firearms_discharge_report

.pdf 

 83
 Ibid 
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 3. ต้องไมใ่ช้อาวธุ (Use of firearms) ที
รุนแรงเหลา่นั +นเพียงเพื
อปกป้องเพียงทรัพย์สิน
เทา่นั +น 

 4. ต้องไมใ่ช้อาวธุ (Use of firearms) เพียงเพื
อลดโอกาสป้องกนัการหลบหนี หากว่าเป็น
ความผิดที
ไมรุ่นแรง และขณะนั +นมิได้มีภยัอนัตรายร้ายแรงใดๆ 

 5. ไมค่วรมีการยิงปืนขเูพื
อให้ตกใจ 
 6. ไมค่วรมีการใช้อาวธุ เชน่ ยิงปืนเพียงเพื
อเรียกกําลงัเสริม เว้นแตว่า่ในสถานการณ์ที


เร่งดว่นจําเป็นอยา่งแท้จริงเมื
อมีผู้ อื
นอยูใ่นภาวะอนัตราย หรือมีเหตผุลอนัสมควรประการอื
น 
 7. ไมค่วรมีการยิงปืนในขณะยานพาหนะที
กําลงัเคลื
อนที
ไมจ่ะเป็นของฝ่ายเจ้าหน้าที


ตํารวจหรือของผู้ ต้องหาก็ตาม เว้นแตข่ณะนั +นมีภยัอนัตรายอนัอาจละเมิดตอ่ชีวิตของผู้ อื
นหรือตอ่
เจ้าเจ้าหน้าที
ตํารวจเอง 

 8. ไมค่วรมีการใช้กําลงัแบบที
รุนแรง (Use of firearms) ตอ่สตัว์ใดๆ เว้นแตเ่พื
อปกป้องภยั
อนัตรายตอ่สตัว์นั +นเอง หรือ ป้องกนัอนัตรายแก่กายของบคุคลอื
น ทั +งนี +ต้องมีเหตผุลอนัสมควร
ด้วย 

 9. การใช้กําลงัแบบแบบที
รุนแรง (Use of firearms) จะต้องมีการทบทวนเหตจํุาเป็นอยู่
เสมอ 

 
 มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
 สําหรับในมลรัฐนิวยอร์คนั +น การใช้กําลงัไมว่า่จะเป็น Use of Force หรือ Use of 

Firearms โดยหลกัก็อยู่บนพื +นฐานของกฎหมายอาญา (California Penal Code) ในเรื
องการ
ป้องกนัตนเอง ซึ
งทั +งหมดสามารถสรุปได้ดงันี + 

 Use of Force 

 หลกัทั
วไปในการใช้กําลงัแบบ Use of force 
 ตามกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนีย การใช้กําลงัแบบ Use of force ต้องคํานงึ 3 สิ
งตอ่ไปนี + 

ซึ
งเป็นไปทิศทางเดียวกบัทางสากล คือ84 
 1. ต้องมีเหตผุลอนัสมควรเชื
อวา่มีหรือกําลงัมีภยัอนัตรายร้ายแรงซึ
งละเมิดกฎหมายกําลงั

เกิดขึ +น กลา่วคือ ต้องมีเหตทีุ
ทําให้นา่เชื
อมีภยัอนัตรายร้ายแรง เชน่ มีการทําร้ายหรือขู่วา่จะทําร้าย
ร่างกายในทนัใดเกิดขึ +นขณะนั +น 

                                                           
 84

 Shouse law group, Self defense as a legal defense under california criminal law [Online], 16 

April 2011, Available from http://www.shouselaw.com/self-defense.html 
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 2. มีความจําเป็นต้องใช้กําลงัในการป้องกนัภยันั +นอย่างทนัที คือ ไมส่ามารถใช้วิธีอื
นได้
แล้วนอกจากการใช้กําลงัแบบ Use of force เข้าจดัการแก้ไข และต้องกระทําในทนัที 

 3. การใช้กําลงัป้องกนันั +นได้สดัสว่นกบัความร้ายแรงของภยัอนัตรายนั +น คือ การใช้กําลงั
แบบ Use of force นั +นไมเ่กินความจําเป็น 

 หลกัการใช้กําลงัแบบ Use of force ของตํารวจหรือเจ้าหน้าที
รักษาความสงบ (police 
officer or peace officer) 

 โดยหลกันั +นการใช้กําลงัแบบ Use of force นั +นก็ถือตามหลกัทั
วไปเชน่เดียวกบัหลกัทั
วไป
ตามที
กล่าวมาแล้วในข้างต้นคือ เจ้าหน้าที
ตํารวจหรือเจ้าหน้าผู้ รักษาความสงบจะสามารถใช้
กําลงัแบบ Use of force ได้ตอ่เมื
อเพื
อคุ้มครองบคุคลนั +นเองหรือบคุคลอื
นให้พ้นภยัอนัตราย ทั +งนี +
ต้องเฉพาะกรณีที
จําเป็นอยา่งแท้จริงเทา่นั +น 

 Use of Firearms 
 โดยหลกันั +นการใช้กําลงัแบบ Use of firearms หรือการใช้กําลงัแบบ Deadly force ของ

มลรัฐแคลิฟอร์เนียนั +นก็ถือหลกัการเดียวกบัการใช้กําลงั Use of force เพียงแตก่ารใช้กําลงัแบบ 
Use of firearms นั +นจะใช้ในกรณีที
มีภยัอนัตรายอยา่งมาก เชน่ เมื
อ ผู้ ต้องหามีอาวธุที
ร้ายแรง 
เชน่ ปืน ซึ
งการใช้กําลงัแบบ Use of force อาจไมเ่พียงพอ จงึต้องใช้อาวธุคือใช้กําลงัแบบ Use of 
firearms เข้าชว่ยเสริม แตท่ั +งนี +การใช้กําลงัแบบ Use of firearms นั +นก็ยงัคงต้องใช้เทา่ที
จําเป็น
เทา่นั +น มีเหตผุลเพียงพอ คือ เพื
อป้องกนัตนเองหรือผู้ อื
นให้พ้นภนัอนัตราย 



 
 

บทที
 4 
 

วิเคราะห์กฎหมายไทยที
ให้อาํนาจในการควบคุมการชุมนุมมิชอบด้วยกฎหมาย
ของประชาชน 

 
ในปัจจบุนัอาจกล่าวได้ว่าเสรีภาพการชมุนมุของประชาชนถือเป็นเสรีภาพหนึ
งที
สําคญั

อยา่งมาก ที
นานาประเทศตา่งให้การรับรอง เนื
องจากแนวคดิเรื
องสิทธิมนษุยชนโดยเฉพาะในเรื
อง
สิทธิการแสดงความคดิเห็นและการมีสว่นร่วมกําลงัเป็นที
กลา่วถึงอยา่งมาก เห็นได้จากในปัจจบุนั
นี +มีหลายประเทศเป็นจํานวนมาก ที
ประชาชนตา่งออกมาสิทธิแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะทาง
การเมือง ดงัเชน่ ประเทศอียิปต์ ที
ประชาชนได้ออกมารวมตวัชมุนมุขบัไลป่ระธานาธิบดี ฮอสนี มู
บารัก (Hosni Mubarak) เป็นผลสําเร็จเมื
อวนัที
 11 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2554 หลงัจากครองตําแหนง่
มานานมากกวา่ 30 ปีเป็นต้น ซึ
งในปัจจบุนัก็ยงัคงมีเหตกุารณ์การชมุนมุของประชาชนเรียกร้อง
สิทธิเหลา่นี +เกิดขึ +นอีกมากมาย อาจกลา่วได้ส่วนหนึ
งเป็นเพราะประชาชนเหลา่นั +นรับรู้สิทธิและ
เสรีภาพของเขามากขึ +น ตลอดจนเทคโนโลยีการสื
อสารที
สะดวกรวดเร็วมากขึ +น ทําให้เป็นการง่าย
ที
จดัเตรียมการตา่งๆ 

สําหรับประเทศไทยนั +น เรื
องการชมุนมุสาธารณะของประชาชน เพื
อแสดงความคิดเห็นั +น 
เป็นสิ
งที
มีมานานแล้วเชน่กนั โดยมีเหตกุารณ์ที
สําคญัตา่งๆเกิดขึ +นมากมายที
สง่ผลมาถึงใน
ปัจจบุนั เชน่ การชมุนมุในวนัที
 14 ตลุาคม 16 หรือ 6 ตลุาคม 19 เป็นต้น ดงันั +นจงึอาจกลา่วได้ว่า
ประเทศไทยเองก็มีความตื
นตวัเรื
องสิทธิและเสรีภาพการชมุนมุสาธารณะดงัเชน่ประเทศในแถบ
ตะวนัตกเชน่กนั อยา่งไรก็ตามเนื
องจากในปัจจบุนัประเทศไทยนั +นยงัไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุ
สาธารณะของประชาชนโดยตรง ดงันั +นจงึต้องนําบทบญัญตักิฎหมายใกล้เคียงมาปรับใช้  ซึ
งในจดุ
นี +ยอ่มนํามาซึ
งปัญหาในหลายด้าน โดยเฉพาะอยา่งยิ
งเรื
องการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
ในการ
ควบคมุการชมุนมุสาธารณะนั +น เนื
องจากในกฎหมายแตล่ะฉบบันั +นมิได้ถกูออกแบบมาเพื
อรองรับ
การใช้เสรีภาพในเรื
องการชมุนมุสาธารณะของประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะเรื
องการควบคมุการ
ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย ดงันั +นในหลายเหตกุารณ์ การใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
ในการควบคมุ
การชมุนมุสาธารณะของประชาชนจงึถกูวิจารณ์วา่ไมเ่หมาะสม โดยเฉพาะขั +นตอนและวิธีการใน
การควบคมุการชมุนมุสาธารณะของประชาชน ดงันั +นเพื
อแก้ปัญหาดงักลา่ว จงึควรมีการพิจารณา
ออกบญัญัตกิฎหมายในเรื
องนี +โดยเฉพาะ ซึ
งสามารถแบง่แยกหวัข้อการศกึษาทั +งหมดดงัตอ่ไปนี + 
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4.1 ประเทศไทยกับกฎหมายที
เกี
ยวข้องกับการควบคุมการชุมนุมของประชาชนที

มีอยู่ในปัจจุบัน 

แม้ในปัจจบุนัประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายที
บงัคบัใช้กบัการชมุนมุสาธารณะของ
ประชาชนโดยตรง แตป่ระเทศไทยก็ยงัมีกฎหมายที
เกี
ยวข้องในการจดัการ การชมุนมุสาธารณะ
ของประชาชนซึ
งสามารถแยกได้ดงันี + 

4.1.1 กฎหมายที
ใช้ในภาวะบ้านเมืองปกต ิ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 รัฐธรรมนญู (Constitution) คือกฎหมายสงูสดุของประเทศ ที
กําหนดหลกัการตา่งๆในการ

ปกครองของประเทศไว้ รวมถึงบญัญตัรัิบรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ และเนื
องจาก
รัฐธรรมนญูเป็นกฎหมายสลูสดุของประเทศดงันั +นกฎหมายอื
นที
ขดัหรือแย้งกบัรัฐธรรมนญูนั +นยอ่ม
บงัคบัใช้ไมไ่ด้ สําหรับในเรื
องการชมุนมุสาธารณะนั +น รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ได้
บญัญตัรัิบรองเสรีภาพดงักล่าวไว้ในมาตรา 63ดงันี + 

 “บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ  
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ0งจะกระทํามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชมุนมุสาธารณะ และเพื0อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที0
จะใช้ที0สาธารณะ หรือเพื0อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที0ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม
หรือในระหว่างเวลาที0มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศึก” 

จากที
กลา่วมาย่อมเห็นได้ว่ารัฐธรรมนญูนั +นได้รับรองเสรีภาพการชมุนมุ แตก็่บญัญัติ
ข้อจํากดัเสรีภาพการชมุนมุไว้เชน่กนั อยา่งไรก็ตามเนื
องจากรัฐธรรมนญูเป็นเพียงกฎหมายที

กําหนดหลกัการตา่งๆไว้เทา่นั +น ดงันั +นจงึยงัไมมี่การกําหนดรายละเอียดวิธีการขั +นตอนโดยเฉพาะ 
เพราะเป็นเรื
องที
ต้องไปอนวุตัอิอกกฎหมายเฉพาะตอ่ไป เชน่ พระราชบญัญัต ิพระราชกําหนด 
เป็นต้น ดงันั +นการมีแตเ่พียงรัฐธรรมนญูบญัญตัิรับรองเสรีภาพการชมุนมุของประเทศไทยเพียง
อยา่งเดียวจงึไมเ่พียงพอ ซึ
งเรื
องนี +ตา่งจากประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอื
นๆที
ใช่ระบบนิตวิิธี
แบบคอมมอนลอว์ (Common Law) เพราะประเทศเหลา่นี +ถือว่าคําพิพากษาของศาลสามารถเป็น
ที
มาของกฎหมายได้ (Judge Made Law) ดงันั +นศาลจงึสามารถวางหลกัเกณฑ์ตา่งๆจนพฒันามา
เป็นกฎหมายได้ ดงัเชน่ประเทศสหรัฐอเมริกาที
ศาลวางหลกัวา่การชมุนมุจะต้องมีการแจ้งลว่งหน้า
แก่เจ้าหน้าที
ในพื +นที
นั +นทกุครั +ง มิฉะนั +นยอ่มถือเป็นการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นต้น 

  
ประมวลกฎหมายอาญา 
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 สําหรับประมวลกฎหมายอาญานั +น คือกฎหมายที
กําหนดความผิดและโทษทางอาญา
โดยตรง ซึ
งในปัจจบุนัถือเป็นกฎหมายหลกัที
นํามาใช้ในการควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วย
กฎหมาย รวมถึงกําหนดอํานาจและความรับของเจ้าหน้าที
ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 

 ความผิดที0สามารถนํามาพิจารณาเกี0ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 มาตรา 116 ผูใ้ดกระทําให้ปรากฎแก่ประชาชนด้วยวาจา หนงัสือหรือวิธีอื0นใดอนัมิใช่เป็น

การกระทําภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพื0อแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดย
สจุริต 

 (1) เพื0อใหเ้กิดการเปลี0นแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาล โดยใช้กําลงัข่มขืนใจหรือใช้
กําลงัประทษุร้าย 

 (2) เพื0อใหเ้กิดความปั0นป่วนหรือกระดา้งกระเดืองในหมู่ประชาชนถึงขนาดที0จะก่อความ
ไม่สงบขึ,นในราชอาณาจกัร หรือ 

 (3) เพื0อใหป้ระชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน ต้องระวางโทษจําคกุไม้เกินเจ็ดปี 
 ตามมาตรา 116 นี +ยอ่มกลา่วได้วา่เป็นความผิดที
เกี
ยวข้องกบัการชมุนมุอย่างมาก เพราะ

เป็นธรรมดาที
การชมุนมุยอ่มต้องมีการปราศยัตชิมกนัหรือกระทําโดยวิธีอื
นใดก็ตามเพื
อสง่ขา่วถึง
กนั แตท่ั +งนี +ก็ต้องอยูภ่ายในขอบเขต คือ ต้องตชิมแสดงความคดิเห็นโดยสจุริตไมมี่เจตนาพิเศษ
แอบแฝงเพื
อกระทําการดงัทั +ง 3 ข้อที
กลา่วมาข้างต้น มิฉะนั +นยอ่มมีความผิดตามมาตรานี +ได้ 
อยา่งไรก็ตามการพิจารณความผิดตามมาตรานี +ต้องพิจารณาตามสถานการณ์นั +นด้วย กลา่วคือ
การใช้คําพดูอยา่งหนึ
งในสถานการณ์หนึ
งอาจไมมี่ผลร้ายแรง แตคํ่าพดูเดียวกนั หากไปกลา่วในที

อีกแหง่หนึ
งอาจบงัเกิดผลร้ายได้ เชน่กล่าวถ้อยคําในที
ขณะมีเหตกุารณ์อนัทําให้จิตใจของ
ประชาชนกําลงัร้อนรนในเรื
องดงักลา่วอยู ่การกระทํานั +นอาจทําให้เกิดความปันป่วนกระด้าง
กระเดืองในหมูป่ระชาชนแถบนั +นจนก่อความไมส่งบได้1 จงึถือเป็นความผิดตามมาตรา 116 ได้ 

 
 มาตรา 117 ผูใ้ดยยุงหรือจดัใหเ้กิดการร่วมกนัหยดุงาน การร่วมกนัปิดงานงดจ้างหรือการ

ร่วมกนัไม่ยอมคา้ขายหรือติดต่อทางธุรกิจกบับคุคลใดๆ เพื0อใหเ้กิดการเปลี0ยนแปลงในกฎหมาย
แผ่นดิน เพื0อบงัคบัรัฐบาลหรือเพื0อข่มขู่ประชาชน ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่
เกินหนึ0งหมื0นสี0พนับาท หรือทั,งจําทั,งปรับ 

 ผูใ้ดทราบความมุ่งหมายดงักล่าวและเข้ามีส่วนหรือเข้าช่วยในการร่วมกนัหยดุงานการ
ร่วมกนัปิดงานงดจ้างหรือการร่วมกนัไม่ยอมคา้ขายหรือติดต่อทางธุรกิจกบับคุคลใดๆนั,น ต้อง
ระวางโทษจําคกุไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั,งจําทั,งปรับ 

                                                           
 1

 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัอ้างอิง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตลุา, 2551). หน้า116 
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 ผูใ้ดทราบความมุ่งหมายดงักล่าว และใช้กําลงัประทษุร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กําลงัประทษุร้าย
หรือทําใหห้วาดกลวัดว้ยประการใดๆ เพื0อให้บคุคลเข้ามีส่วนหรือเข้าช่วยในการร่วมกนัหยดุงาน 
การร่วมกนัปิดงานงดจ้างหรือการร่วมกนัไม่ยอมขายหรือติดต่อทางธุรกิจกบับคุคลใดๆนั,น ต้อง
ระวางโทษจําคกุไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหนึ0งหมื0นบาท หรือทั,งจําทั,งปรับ 

 ตามมาตรา 117 นั +นเป็นกรณีการยยุงหรือจดัให้เกิดการหยดุงานหรือไมย่อมดําเนินธุรกิจ 
โดยมีวตัถปุระสงค์สําคญัเพื
อเปลี
ยนแปลงกฎหมายให้เกิดกดดนัรัฐบาลหรือขม่ขู่ประชาชน จงึทํา
ให้การกระทําดงักล่าวกลายเป็นการกระทําที
มิชอบด้วยกฎหมาย เพราะมีวตัปุระสงค์ที
มิชอบด้วย
กฎหมาย จงึไมอ่าจถือเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนญูได้ ดงันั +นกรณีความผิดนี +จึงอยูก่าร
วินิจฉยัวตัถปุระสงค์หรือเจตนาพิเศษเป็นสําคญั วา่การกระทํานั +นมีวตัถปุระสงค์ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม ่เพราะหากทําการนดัหยดุงานแตม่ิได้มีวตัถปุระสงค์ตามบทบญัญัติความผิดนี + 
ยอ่มไมอ่าจถือเป็นความผิดได้ 

 
มาตรา 215 “ผูใ้ดมั0วสมุกนัตั,งแต่สิบคนขึ,นไป ใช้กําลงัประทษุร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้กําลงั

ประทษุร้าย หรือกระทําการอย่างหนึ0งอย่างใดใหเ้กิดการวุ่นวายขึ,นในบ้านเมือง ตอ้งระวางโทษ
จําคกุไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ0งพนับาทหรือทั,งจําทั,งปรับ 

ถา้ผูก้ระทําความผิดคนหนึ0งคนใดมีอาวธุ บรรดาผูที้0กระทําความผิด ต้องระวางโทษจําคกุ
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี0พนับาทหรือทั,งจําทั,งปรับ 

ถา้ผูก้ระทําความผิดเป็นหวัหนา้ หรือเป็นผูมี้หนา้ที0สั0งการในการกระทําความผิดนั,น ต้อง
ระวางโทษจําคกุไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหนึ0งหมื0นบาท หรือทั,งจําทั,งปรับ” 

ตามมาตรา 215 นี +หมายถึงเมื
อการชมุนมุนั +นกลายเป็นการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
แล้ว เชน่ มีการขูเ่ข็ญวา่จะทําร้ายผู้ ที
อยูใ่นบริเวณนั +น หรือกระทําการใดๆให้เกิดวุน่วายใน
บ้านเมือง โดยมีจํานวนคนมั
วสมุในที
ชมุนมุนั +นตั +งแต ่10 คนขึ +นไป ทั +งนี +จํานวนคนมั
วสมุ 10 คนนี +
ไมจํ่าเป็นต้องนดัหมายมาก่อนก็ได้2 ดงันั +นแม้คนทั +ง 10 คนดงักลา่วจะมิได้มีเจตนาทําการมั
วสมุ
ร่วมกนัตั +งแตแ่รก แตห่ากมาอยูใ่นบริเวณนั +นเป็นจํานวน 10 คนขึ +นไปและมีการกระทําที
มิชอบด้วย
กฎหมายลกัษณะร่วมกนัก็ย่อมเป็นความผิดฐานมั
วสมุได้ 

 
มาตรา 216 “เมื0อเจ้าพนกังานสั0งผูที้0มั0วสมุเพื0อกระทําความผิดตามมมาตรา 215 ใหเลิก

ไป ผูใ้ดไม่เลิก ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั,งจําทั,งปรับ” 

                                                           
 2

 เรื
องเดียวกนั,หน้า216 



110 
 

 

ตามมาตรา 216 นี +คือการที
ผู้มั
วสมุตามมาตรา 215 ไมย่อมเลิกมั
วสมุตามคําสั
งของเจ้า
พนกังานที
สั
งให้เลิก ยอ่มถือเป็นความผิดนี +อีกกระทงหนึ
ง จงึมีความผิดทั +งมาตรา 215 และ 2163 
โดยเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ซึ
งต้องลงโทษบทหนกัสดุ คือตามมาตรา 216 
อยา่งไรก็ตามหากผู้ชมุนมุซึ
งมั
วสมุนั +นเลิกไปตามคําสั
งเจ้าพนกังานก่อนที
จะกระทําความผิดใดๆ 
คือก่อนที
จะใช้กําลงัประทษุร้ายหรือขูเ่ข็ญกําลงัประทษุร้าย หรือกระทําการอยา่งหนึ
งอยา่งใดให้
เกิดการวุน่วายขึ +นในบ้านเมือง ก็ย่อมไมผ่ิดทั +งมาตรา 215 และ 216 รวมทั +งหากปรากฎวา่การ
ชมุนมุนั +นเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมาย ไมไ่ด้มีพฤติการณ์ที
มิชอบด้วยกฎหมายเหลา่นั +นแต่
ประการใด ซึ
งย่อมไมเ่ป็นความผิดตามมาตรา 215 แม้เจ้าหน้าที
ได้สั
งให้เลิกมั
วสุม่คือเลิกชมุนมุ
นั +น แตไ่มย่อมเลิก กรณีนี +ก็ย่อมไมผ่ิดมาตรา 216เชน่กนั เพราะถือเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วย
กฎหมายย่อมทําได้ ดงันั +นจงึอาจกลา่วได้วา่การจะเป็นความผิดตามมาตรา 216 ได้จะต้องเป็น
ความผิดตามมาตรา 215 มาก่อน 

 
มาตรา 135/1 ผูใ้ดกระทําการอนัเป็นความผิดอาญา ดงัต่อไปนี, 
(1) ใช้กําลงัประทษุร้าย หรือกระทําการใดอนัก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตราย

อย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบคุคลใดๆ 
(2) กระทําการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่งสาธารณะ 

ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื,นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
(3) การกระทําการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ0งรัฐใด หรือของ

บคุคลใดหรือต่อสิ0งแวดล้อม อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่าง
สําคญั 

ถา้การกระทํานั,นไดก้ระทําโดยมีความมุ่งหมายเพื0อขู่เข็ญหรือ บงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ใหก้ระทําหรือไม่กระทําการใดอนัจะก่อใหเ้กิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพื0อสร้างความปั0นป่วนเพื0อให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ ั,น
กระทําความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จําคกุตลาดชีวิต หรือจําคกุตั,งแต่สาม
ปีถึงยี0สิบปี และปรับตั,งแต่หกหมื0นบาทถึงหนึ0งลา้นบาท 

การกระทําในการเดินขบวน ชมุนมุ ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคลื0อนไหวเพื0อเรียกร้องใหรั้ฐ
ช่วยเหลือ หรือใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทํา
ความผิดฐานก่อการร้าย 
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ในเบื +องต้นการใช้สิทธิเสรีภาพในการชมุนมุไมว่า่จะแบบนั
งอยูก่บัที
 หรือแบบเดนิขบวนก็
ตามย่อมไมอ่าจเป็นความผิดฐานก่อการร้ายได้ แม้จะกระทําผิดกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื
น
ไปบ้าง แตท่ั +งนี +หากปรากฎว่าการชมุนมุนั +นได้เปลี
ยนวตัถปุระสงค์ในการชมุนมุนั +นไปแล้ว คือไมไ่ด้
ชมุนมุเพื
อเรียกร้องสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื
อให้ทางรัฐแก้ปัญหา แตก่ลายเป็นการ
ชมุนมุที
มีความมุง่หมายเพียงเพื
อขูเ่ข็ญ หรือ บงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลตา่งประเทศ หรือองค์การ
ระหวา่งประเทศ ให้กระทําหรือไมก่ระทําการใดอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือ
เพื
อสร้างความปั
นป่วนเพื
อให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน การนั +นยอ่มอาจถือเป็นการก่อ
การร้ายได้ 

 
มาตรา 368 “ผูใ้ดทราบคําสั0งของเจ้าพนกังานซึ0งสั0งการตามอํานาจที0มีกฎหมายใหไ้ว้ ไม่

ปฏิบติัตามคําสั0งนั,นโดยไม่มีเหตหุรือข้อแก้ตวัอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินสิบวนั หรือ
ปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั,งจําทั,งปรับ 

ถา้การสั0งเช่นว่านั,น เป็นคําสั0งใหช่้วยทํากิจการในหนา้ที0ของเจ้าพนกังานซึ0งกฎหมาย
กําหนดใหส้ั0งใหช่้วยได ้ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกินหนึ0งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ0งพนับาทหรือทั,ง
จําทั,งปรับ” 

ตามมาตรา 368 นี +หมายถึงกรณีเจ้าพนกังานได้สั
งให้กระทําการบางอยา่งตามอํานาจสั
ง
การที
เป็นการทั
วไป แล้วบคุคลที
ได้รับคําสั
งนั +นไมย่อมทําตามโดยไมมี่เหตผุลอนัสมควร ยอ่มถือ
เป็นความผิดตามมาตรานี +  เชน่ ตามกรณีคําพิพากษาฎีกาที
 378-379 / 2517 กรณีนายอําเภอสั
ง
ห้ามจําเลยเดินรถโดยสารทบัเส้นทางที
 บริษัท น.ได้รับอนญุาตแตเ่พียงผู้ เดียวแล้ว แตจํ่าเลยยงัคง
ฝ่าฝืน ดงันี +จงึถือเป็นความผิดตามมาตรา 368 

ดงันั +นหากการชมุนมุนั +นมิชอบด้วยกฎหมายหรือกําลงัจะกลายเป็นการชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมาย เมื
อเจ้าหน้าที
สั
งให้เลิกแล้วแตย่งัฝ่าฝืน ยอ่มถือเป็นการคําสั
งของเจ้าพนกังานเป็น
ความผิดตามมาตรานี +ได้ อย่างไรก็ตามเนื
องจากมาตรา 368 นี +เป็นเพียงหลกักฎหมายทั
วไปดงันั +น
หากมีกฎหมายเฉพาะย่อมต้องวินิจฉยัความผิดตามกฎหมายเฉพาะเทา่นั +น4 เชน่ ขดัขืนไมไ่ป
รายงานตวัตามคําสั
งของเจ้าพนกังานจราจรภายใน 24 ชั
วโมงตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก 
ยอ่มถือเป็นความผิดเฉพาะแตพ่ระราชบญัญัตจิราจรทางบก ไมเ่ป็นความผิดตามมาตรา 368 อีก 
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มาตรา 372 “ผูใ้ดทะเลาะกนัอย่างอื,ออึงในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน หรือกระทํา
โดยประการอื0นใดใหเ้สียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าร้อยบาท” 

ตามมาตรา 372 ได้กําหนดการที
จะเป็นความผิดไว้ 2 ประการคือ 1.กรณีที
มีการทะเลาะ
กนัอย่างอื +อองึในทางสาธารณะ หรือ สาธารณสถาน และ2.กรณีที
มีการกระทําประการอื
นใดให้
เสียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน ซึ
งหากเข้าข้อใดข้อหนึ
งย่อมเป็น
ความผิดตามมาตรา 372 นี + ซึ
งการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมายโดยตวัของมนัเองแล้ว เมื
อเป็น
การชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายยอ่มถือเป็นการกระทําประการอื
นใดให้เสียความสงบเรียบร้อย
ในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน จงึย่อมสามารถถือเป็นความผิดตามมาตรานี +ได้ 

 
มาตรา 385 “ผูใ้ดโดยไม่ไดรั้บอนญุาตอนัชอบด้วยกฎหมาย กีดขวางทางสาธารณะ จน

อาจเป็นอปุสรรคต่อความปลอดภยั หรือความสะดวกในการจราจร โดยวาง หรือทอดทิ,งสิ0งของ
หรือโดยกระทําดว้ยประการอื0นใด ถา้การนั,นเป็นเป็นการกระทําโดยไม่จําเป็น ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหา้ร้อยบาท” 

ในการชมุนมุแตล่ะครั +งที
เป็นการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย เมื
อการกระทํานั +นกระทําไป
โดยไมมี่สิทธิ เชน่ นั
งชมุนมุประท้วง หรือเดนิขบวนประท้วงไปตามท้องถนนหรือทางสาธารณะ
ตา่งๆ ย่อมถือเป็นการกีดขวางทางสาธารณะ หรือ เป็นอปุสรรคตอ่ความสะดวกในทางจราจรได้ 
จงึยอ่มเป็นความผิดตามมาตรา 385 นี +ได้ อยา่งไรก็ตามหากการชมุนมุนั +นเป็นการชมุนมุที
ชอบ
ด้วยกฎหมาย ซึ
งเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู แม้จะกีดขวางทางจราจรไปบ้างก็ตามแตก็่
ยอ่มเป็นผลปกตทีิ
ต้องเกิดขึ +น เพราะการชมุนมุซึ
งประกอบด้วยคนจํานวนมากมารวมกลุม่ในที

เดียวกนั ย่อมต้องกระทบตอ่ความสะดวกจราจรไปบ้าง จึงยอ่มไมอ่าจถือเป็นความผิดตามมาตรา
นี +ได้ อีกทั +งยอ่มไมอ่าจถือเอาการใช้เสรีภาพรัฐธรรมนญูที
กระทําโดยชอบมาเป็นความผิดอาญาได้ 

อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตัิหากมีการเอาผิดตามประมวลกฎหมายอาญานี + ก็ยอ่มแต่
เฉพาะความผิดฐานมั
วสมุเท่านั +น เนื
องจากเป็นความผิดที
วางขอบเขตไว้กว้างมากที
สดุ แตท่ั +งนี +
หากพิจารณาแล้วก็ยงัคงมีปัญหาเรื
องการตีความอยู่บ้าง กลา่วคือในประเดน็คําถามที
วา่ จะ
สามารถถือวา่การชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +นเป็นการมั
วสมุได้ทกุกรณีหรือไม ่เนื
องจากการใช้
เสรีภาพการชมุนมุนั +นในเบื +องต้นยอ่มเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนญู เพียงแตใ่นภายหลงัการ
ชมุนมุนั +นได้มีการกระทําบางอยา่งที
ไมเ่หมาะสมจงึกลายเป็นกลายเป็นการชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมาย แตว่ตัถปุระสงค์หลกัก็ยงัคงตั +งอยู่บนการแสดงความคิดเห็นทั
วไป หาใช้การมั
วสมุที
มี
เจตนาตั +งแตแ่รกที
มีวตัถปุระสงค์ในการรวมกลุม่เพื
อกระทําสิ
งที
ผิดกฎหมาย ซึ
งกรณียอ่มเป็น
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เหตผุลหนึ
งที
แสดงให้เห็นว่าสมควรเป็นอย่างยิ
งที
ต้องมีการบญัญัตคิวามผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิ
ชอบด้วยกฎหมายขึ +นมาเฉพาะ เพื
อปรับข้อเท็จจริงดงักล่าวเข้ากบัฐานความผิดได้อย่างถกูต้อง
และเหมาะสม 

 
อํานาจและความรับผิดของเจ้าหนา้ที0ตามประมวลกฎหมายอาญา 
1.อํานาจของเจ้าหนา้ที0 
ในเรื
องอํานาจของเจ้าหน้าที
นั +น โดยเฉพาะเรื
องอํานาจการใช้กําลงัไมว่า่จะเป็นแบบ Use 

of force หรือ Use of firearms ก็ตาม โดยหลกัก็ตั +งบนพื +นฐานเรื
องการป้องกนัตามมาตรา 68 คือ 
ถือวา่การกระทํานั +นไมเ่ป็นความผิด หากได้กระทําไปโดยสมควรแก่เหต ุแตห่ากปรากฎวา่การใช้
กําลงันั +นถือวา่เป็นการใช้กําลงัที
มิชอบไมว่า่จะเป็นแบบการใช้กําลงัเกินความจําเป็น หรือเกินกวา่
แก่กรณีแหง่การจําต้องกระทําเพื
อป้องกนั หรือกระทําไปเกินสมควรแก่เหตตุามมาตรา69 ซึ
งยงัคง
ถือวา่เป็นความผิดอยู่ เพียงแตศ่าลอาจลงโทษน้อยกวา่ที
กฎหมายได้เทา่นั +น ดงัที
กลา่วไปแล้วใน
บทที
 2 อยา่งไรก็ตามมีข้อนา่พิจารณาบางประการสําหรับในสว่นการใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
 
โดยเฉพาะทหาร5และตํารวจนั +น เนื
องจากทหารและตํารวจเป็นองค์กรของรัฐที
ต้องการความมี
ระเบียบสงูมีการบงัคบับญัชาแบบรวมศนูย์กลาง (Centralized Command) มีสายบงัคบับญัชา
ลดลั
นตามลําดบัชั +น (Hierarchy) และมีระเบียบวินยัสงู (Discipline)6 ซึ
งคือการปฏิบตัิตามคําสั
ง
ของผู้บงับญัชาอย่างเคร่งครัด ตลอดจนในทางกฎหมายนั +นมีหลกัสําคญัอยูป่ระการหนึ
ง คือ คําสั
ง
ของผู้บงัคบับญัชายอ่มได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนวา่เป็นคําสั
งที
ชอบด้วยกฎหมาย เหตนีุ +
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาจงึยอ่มมีหน้าที
 ต้องปฏิบตัิตาม และเมื
อผู้ใต้บงัคบับญัชาได้กระทําการอยา่งใด
อยา่งหนึ
งไปตามคําสั
งของผู้บงัคบับญัชาแล้ว แม้จะปรากฎวา่คําสั
งนั +นเป็นคําสั
งที
มิชอบด้วย
กฎหมาย ผู้ใต้บงัคบับญัชาย่อมได้รับการคุ้มครอง7 ซึ
งการนี +จงึยอ่มเป็นไปตามมาตรา 70 “ผูใ้ด
กระทําตามคําสั0งของเจ้าพนกังาน แม้คําสั0งนั,นจะมิชอบด้วยกฎหมาย ถา้ผูก้ระทํามีหนา้ที0หรือเชื0อ
โดยสจุริตว่ามีหนา้ที0ตอ้งปฏิบติั ผู้นั,นไม่ต้องรับโทษ เว้นแต่รู้ว่าคําสั0งนั,นเป็นคําสั0งที0มิชอบดว้ย
กฎหมาย”  

                                                           
 5

 ในสว่นของทหารนั +นการขดัคําสั
งไมเ่ชื
อฟังคําสั
งผู้บงัคบับญัชามีผลรุนแรงมาก เพราะถือวา่เป็นการกระทําผิดทาง
อาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 30,31 แล้วแตก่รณี 
 6

 สายนัต์ ขนุขจี, “ระบบศาลทหาร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2549) หน้า 5 

 7
 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั
วไป (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์เดือนตลุา ,2551). หน้า 245. 
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โดยตามมาตรา 70 นี +เป็นเหตทีุ
กฎหมายให้อภยัไมล่งโทษหรือยกเว้นโทษตามกฎหมายอีก
กรณีหนึ
งหากปรากฏวา่การที
ได้กระทําไปนั +นเนื
องจากการกระทําตามคําสั
งที
เชื
อโดยสจุริตวา่มี
หน้าที
ต้องปฏิบตัิตามและไมรู้่วา่คําสั
งนั +นเป็นการไมช่อบด้วยกฎหมาย อยา่งไรก็ตามการที
จะ
สามารถกลา่วอ้างเชน่นี +ได้จะต้องปรากฎวา่ เจ้าหน้าที
ผู้นั +นมีหน้าที
ต้องปฏิบตัิตามคําสั
งนั +น และ
บคุคลผู้ออกคําสั
งเองจะมีอํานาจที
จะออกคําสั
งและภายในขอบอํานาจด้วยรวมถึงออกคําสั
ง
ครบถ้วนตามรูปแบบการออกคําสั
งนั +น ตลอดจนคําสั
งนั +นไมเ่ป็นคําสั
งที
เห็นได้โดยชดัแจ้งวา่เป็น
คําสั
งที
มิชอบด้วยกฎหมาย เชน่ คําสั
งให้กระทําการใดๆที
เป็นการละเมิดศกัดิ(ศรีความเป็นมนษุย์
อยา่งร้ายแรง หรือ คําสั
งให้กระทําการใดๆที
อาจเป็นอนัตรายถึงแก่ชีวิตผู้ชมุนมุ ทั +งที
ยงัไมมี่เหตุ
จําเป็นถึงขนาดนั +น เป็นต้น จึงจะทําให้สามารถยกเหตผุลข้อนี +ได้ ดงันั +นในส่วนของเจ้าหน้าที

โดยเฉพาะทหารและตํารวจโดยเฉพาะผู้ปฏิบตังิานหากปรากฎวา่การใช้กําลงัเพื
อควบคมุการ
ชมุนมุนั +นกระทําไปเพราะเนื
องจากทําตามคําสั
ง ซึ
งเชื
อในคําสั
งโดยสจุริตใจวา่ต้องปฏิบตั ิและไมรู้่
วา่คําสั
งนั +นไมช่อบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าที
ผู้ปฏิบตังิานผู้นั +นจงึยอ่มสามารถอ้างเหตยุกเว้นโทษ
ตามมาตรา 70 ได้เพิ
มขึ +นมาอีกโสตหนึ
ง8 อยา่งไรก็ตามในสว่นของผู้สั
งการหรือผู้บงัคบับญัชา
สงูสดุที
สั
งการนั +นยงัคงมีความผิดและต้องรับโทษตามปกต ิโดยถือเป็นผู้กระทําความผิดเอง 

 
2.ความรับผิดของเจ้าหนา้ที0 
เนื
องจากในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
หรือเจ้าพนกังานรัฐ การที
จะกระทําการใดๆก็

ตามจะต้องมีกฎหมายบญัญัตริองรับการใช้อํานาจนั +นเสมอจงึจะทําให้การกระทํานั +นเป็นการ
กระทําที
ชอบด้วยกฎหมาย ดงันั +นหากเจ้าหน้าที
กระทําการหรือละเว้นกระทําการใดๆโดยใช้อํานาจ
โดยมิชอบ เช่น ใช้ดลุพินิจโดยมิชอบโดยปราศจากเหตผุลอนัสมควร เจ้าหน้าที
นั +นยอ่มต้องมี
ความผิดทางอาญาเฉพาะขึ +นมาอีก ฐานเป็นเจ้าพนกังานปฏิบตัิหรือละเว้นปฏิบตัหิน้าที
โดยมิชอบ
หรือโดยทจุริต ตามมาตรา 157 “ผูใ้ดเป็นเจ้าพนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าที0โดยมิ
ชอบ เพื0อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้นึ0งผูใ้ด หรือ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าที0โดยทจุริตตอ้ง
ระวางโทษจําคกุตั,งแต่หนึ0งปีถึงสิบปี หรือปรับตั,งแต่สองพนับาทถึงสองหมื0นบาท หรือทั,งจําทั,ง
ปรับ” ซึ
งจากที
กลา่วมาสามารถแยกองค์ประกอบได้ 2 กรณีดงันี + 

                                                           
 8

 สว่นในทางแพง่ ตามมาตรา 449 วรรคหนึ
งบญัญติัไว้วา่ “ผูใ้ดเมื0อกระทําการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายก็ดี 
กระทําตามคําสั0งอนัชอบดว้ยกฎหมายก็ดี หากก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอื้0นไซร้ ท่านว่าบคุคลนั,นหาตอ้งรับผิดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนไม่” 
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กรณีแรก เป็นเจ้าพนกังานปฏิบตัหิรือละเว้นการปฏิบตัหิน้าที
โดยมิชอบ เพื
อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ
งผู้ใด เชน่ เป็นเจ้าพนกังานตํารวจซึ
งมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญา และจบักมุ
ผู้กระทําผิดกฎหมาย ในกรณีที
มีผู้กระทําผิดซึ
งหน้าแม้ในที
รโหฐาน ซึ
งยอ่มมีอํานาจจบัได้โดยไม่
ต้องมีหมายจบัและหมายค้น ดงันั +นเมื
อพบเห็นผู้ชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมายกําลงัทําสิ
งที
ผิด
กฎหมาย แล้วกลบัไมย่อมทําการจบักมุ โดยไมเ่หตผุลอนัสมควร9 ยอ่มต้องก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ราชการสํานกังานตํารวจผิดตามมาตรา 15710 

กรณีสอง เป็นเจ้าพนกังานปฏิบตัหิรือละเว้นการปฏิบตัหิน้าที
โดยทจุริต เชน่ เจ้าพนกังาน
ตํารวจซึ
งได้รับคําสั
งโดยชอบให้ดแูลทรัพย์สินที
ยดึได้จากการชมุนมุโดยมิชอบ แตอ่าศยัโอกาส
ดงักลา่วนําทรัพย์สินเหล่านั +นไปเพื
อประโยชน์สว่นตวั จงึเป็นการปฏิบตัหิน้าที
โดยทจุริตตาม
มาตรา 147,15711 

 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
สําหรับในส่วนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ
งถือเป็นกฎหมายอีกฉบบัหนึ
ง

ที
เข้ามาเกี
ยวข้องกบัการชมุนมุโดยมิชอบกฎหมาย โดยเฉพาะในกรณีเจ้าหน้าที
ใช้กําลงัเข้า
ควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +น แบบ Use of firearms ซึ
งยอ่มอาจทําให้ผู้ชมุนุมุนั +น
ได้รับอนัตรายถึงชีวิตได้ ดงันี +ตามหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือวา่ความตายนั +นมาการ
กระทําของเจ้าพนกังานซึ
งอ้างวา่ปฏิบตัิราชการตามหน้าที
 จงึต้องมีการชนัสตูรพลิกศพ ซึ
ง
สามารถอธิบายได้ดงันี + 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญัตไิว้ในมาตรา 148 -156 ซึ
งสามารถ
แบง่เรื
องการชนัสตูรพลิกศพได้เป็น 2 รูปแบบ 

1. การชนัสตูรพลิกศพแบบกรณีธรรมดา คือ กรณีที
มีการตายแบบผิดธรรมชาต ิซึ
งคือ 1.
การฆา่ตวั2.ตาย 2.ถกูผู้ อื
นทําให้ตาย 3.ถกูสตัว์ทําร้าย 4.ตายโดยอบุตัเิหต ุ5.ตายโดยยงัไมป่รากฎ
เหต ุ

2. การชนัสตูรพลิกศพแบบกรณีพิเศษ คือ กรณีมีผลการตายมาจากโดยการกระทําของ
เจ้าพนกังานซึ
งอ้างวา่ปฏิบตัิราชการตามหน้าที
หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคมุของเจ้า
พนกังานซึ
งอ้างวา่ปฏิบตัิราชการตามหน้าที
 

                                                           
 9

 เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกาที
 786/2532 

 
10

 เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกาที
 999/2527 
 

11
 เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกาที
 228/2534 
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อยา่งไรก็ตามในวิทยาพนธ์เลม่นี +จะอธิบายเฉพาะกรณี การชนัสตูรพลิกศพแบบกรณี
พิเศษ เพราะเป็นความตายที
มาจากการใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
โดยตรงในการควบคมุการชมุนมุมิ
ชอบด้วยกฎหมาย 

สําหรับการชนัสตูรพลิกศพโดยวตัถปุระสงค์ทั
วไปแล้วย่อมเพื
อทราบว่าผู้ตายเป็นใคร ตาย
เพราะสาเหตอุะไร ซึ
งในกรณีที
การตายมาจากการกระทําของเจ้าพนกังานซึ
งอ้างวา่ปฏิบตัริาชการ
ตามหน้าที
หรือตายในระหว่างอยูใ่นความควบคมุของเจ้าพนกังานซึ
งอ้างวา่ปฏิบตัิราชการตาม
หน้าที
 จําเป็นอยา่งยิ
งที
ต้องมีการชนัสตูรพลิกศพเพื
อไตส่วนการตายทกุกรณี เพราะถือเป็นการ
ควบคมุและตรวจสอบใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
รัฐวา่เป็นไปโดยชอบหรือไม ่ซึ
งตามกฎหมาย
บญัญตัใิห้จะต้องมี 1.พนกังานงานอยัการ 2.พนกังานสอบสวน 3.แพทย์ร่วมทําการชนัสตูรพลิก
ศพเสมอ ตา่งจากการตายโดยผิดธรรมชาตซิึ
งเป็นการชนัสตูรพลิกศพแบบธรรมดาที
ไมจํ่าต้องมี
พนกังานอยัการร่วมชนัสตูรด้วย และเมื
อชนัสตูรพลิกศพเสร็จแล้ว อํานาจในการสั
งฟ้องหรือไม่
ฟ้องคดีนั +นถือเป็นอํานาจของอธิบดีอยัการหรือผู้ รักษารักษาราชการแทนเท่านั +น ตา่งจากการ
ชนัสตูรพลิกศพแบบธรรมดาที
อํานาจในการสั
งฟ้องหรือไมฟ้่องนั +นเป็นของพนกังานอยัการ
ตามปกติ 

ดงันี +ยอ่มเห็นได้วา่การชนัสตูรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
กลไกสําคญัอยา่งหนึ
งในการตรวจสอบการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
ในการช้กําลงัควบคมุการ
ชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย ว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่หากวา่มีความตายเกิดขึ +น
เนื
องจากการใช้กําลงัควบคมุการชมุนมุมิชอบนั +น 

 
พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ.2522 
สําหรับพระราชบญัญํตจิราจรทางบกถือเป็นกฎหมายอีกฉบบัหนึ
งที
มกัถกูหยิบยกขึ +นมา

ในการวินิจฉัยความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งทั +งหมดสามารถอธิบายได้ดงันี + 
ความผิดที0สามารถนํามาพิจารณาเกี0ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 มาตรา 108 หา้มมิใหผู้ใ้ดเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใด ๆ ในลกัษณะ

ที0เป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ 
 (1) เป็นแถวทหารหรือตํารวจ ที0มีผูค้วบคมุตามระเบียบแบบแผน 
 (2) แถวหรือขบวนแห่หรือขบวนใด ๆ ที0เจ้าพนกังานจราจรไดอ้นญุาตและปฏิบติัตาม

เงื0อนไขที0เจ้าพนกัจราจรกําหนด 
 ตามมาตรานี +ย่อมเห็นได้วา่ในการชมุนมุแบบเดินขบวนนั +น แม้จะไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบั

การชมุนมุเฉพาะกําหนดเรื
องการขออนญุาตหรือการแจ้งลว่งหน้า แตห่ากวินิจฉยัตาม
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พระราชบญัญตัจิราจรทางบกนั +น การชมุนมุแบบเดนิขบวนทกุครั +งจะต้องมีการขออนญุาต เพราะ
การชมุนมุแบบเดนิขบวนนั +นยอ่มเป็นธรรมดาที
ต้องมีการกีดขวางการจราจร ดงันั +นจงึต้องมีการขอ
อนญุาตก่อนเสมอ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตัพิบวา่ประเทศไทยนั +นห้ความสําคญัในเรื
องการ
ปฏิบตัิกฎหมายข้อนี +อยูน้่อยมาก เนื
องจากการผ่อนปรนของเจ้าหน้าที
 ในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
เพราะเห็นวา่หากมีการบงัคบัใช้อย่างเข้มงวด ยอ่มอาจสร้างความไมพ่อใจแก่ผผู้ชมุนมุนั +น จน
ลกุลามกลายเป็นเหตกุารณ์ที
ร้ายแรงได้ อย่างไรก็ตามเรื
องหน้าที
การแจ้งลว่งหน้าของผู้ชมุนมุนั +น 
ถือวา่เป็นสิ
งสําคญัอยา่งยิ
งที
ควรต้องมีการบงัคบัอยา่งเข้มงวด โดยเฉพาะหากเมื
อมีการบญัญัติ
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง เนื
องจากการแจ้งลว่งหน้าแก่เจ้าหน้าที
นั +น ย่อมทํา
ให้เจ้าหน้าที
มีเวลาจดัเตียมแผนการในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนทั
วในการใช้เส้นทาง
สาธารณะนั +น ไมใ่ห้ได้รับผลกระทบมากเกินควร ซึ
งกรณีนี +ถือเป็นจดุมุง่หมายหลกัของรัฐธรรมนญู 
เพราะการชมุนมุนั +นต้องกระทําโดยสงบและปราศจากอาวธุ ตลอดจนไมล่ว่งละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ อื
นเกินควร 

  
มาตรา 109 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทําดว้ยประการใด ๆ บนทางเทา้ หรือทางใด ๆ ซึ0งจดัไว้

สําหรับคนเดินเทา้ในลกัษณะที0เป็นการกีดขวางผูอื้0นโดยไม่มีเหตอุนัสมควร 
 ตามมาตรา 109 นี +ถือเป็นอีกความผิดหนึ
งที
เกี
ยวข้องกบัการชมุนมุ โดยเฉพาะเมื
อเป็น

การชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพราะเมื
อเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย ก็ย่อมถือไมมี่
เหตผุลอนัสมควรที
จะรองรับที
จะให้มีสิทธิกระทําการใดๆบนทางเท้านั +นให้กีดขวางผู้ อื
นได้ อีกทั +ง
การกระทํานี +ย่อมเป็นการรบกวนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้ อื
นมากเกินควรด้วย ซึ
งยอ่มไม่
อาจถือเป็นการใช้เสรีภาพโดยชอบตามรัฐธรรมนญู 

  
มาตรา 114 หา้มมิใหผู้ใ้ดวาง ตั,ง ยื0น หรือแขวนสิ0งใดสิ0งหนึ0งหรือกระทําด้วยประการใด ๆ 

ในลกัษณะที0เป็นการกีดขวางการจราจร เวน้แต่ไดรั้บอนญุาตเป็นหนงัสือจากเจ้าพนกังานจราจร 
แต่เจ้าพนกังานจราจรจะอนญุาตได้ต่อเมื0อมีเหตอุนัจําเป็นและเป็นการชั0วคราวเท่านั,น ผูฝ่้าฝืน
บทบญัญติัในวรรคหนึ0ง นอกจากจะมีความมีความผิดตามมาตรา 148 แลว้เจ้าพนกังานจราจรามี
อํานาจสั0งใหผู้ฝ่้าฝืนรื,อถอนหรือเคลื0อนย้ายสิ0งกีดขวางดงักล่าวได้ ถา้ไม่ยอมรื,อถอนหรือ
เคลื0อนยา้ย ใหเ้จ้าพนกังานจราจรมีอํานาจรื,อถอนหรือเคลื0อนยา้ยได้ 

 ตามมาตรา 114 นี + เป็นอีกความผิดหนึ
งที
เกี
ยวข้องกบัการชมุนมุ โดยเฉพาะเมื
อเป็นการ
ชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เนื
องจากยอ่มเป็นธรรมดาที
การชมุนมุทกุครั +งจะต้องกระทําใดๆที

เป็นการกีดขวางทางจราจรบ้าง เชน่ การตั +งเวทีและเครื
องขยายเสียงบนท้องถนน ซึ
งโดยปกตยิ่อม
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ต้องมีการขออนญุาตก่อนเช่นกนั และต้องได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือ แตห่ากเป็นการชมุนมุโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย เชน่ ใช้ความรุนแรงในการชมุนมุ แม้ได้ขออนญุาตแล้ว แตก่ารนี +ย่อมถือวา่ผิด
เงื
อนไขตามที
ขอไว้คราวแรก เพราะการอนญุาตนั +นย่อมมีผลเพียงชั
วคราวตราบเทา่ที
กระทําการ
ชมุนมุโดยถกูกฎหมาย ดงันั +นเมื
อการชมุนมุนั +นกลายเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายจงึยอ่ม
สามารถผิดกฎหมายได้หลายบท ซึ
งหนึ
งในความผิดนั +นคือความผิดตามมาตรานี + 

  
มาตรา 128 หา้มมิใหผู้ใ้ดวาง เท หรือทิ,งเศษแก้ว ตะป ูลวด นํ,ามนัหล่อลื0น กระป๋องหรือ

สิ0งอื0นใด หรือกระทําดว้ยประการใด ๆ บนทางอนัอาจทําใหเ้กิดอนัตรายหรือเสียหายแก่
ยานพาหนะหรือบคุคลหรือเป็นการกีดขวางการจราจร 

 ตามมาตรา 128 ถือเป็นอีกความผิดหนึ
งที
เกี
ยวข้องกบัความผิดการชมุนมุโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย เพราะการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ย่อมถือเป็นเป็นการกระทําการใดๆที
อาจทําให้
เกิดอนัตรายเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบคุคลหรือเป็นการกีดขวางทางจราจรได้ จงึย่อมอาจมี
ความผิดตามมาตรานี +ได้เชน่กนั 

 
อํานาจของเจ้าหนา้ที0 
 มาตรา 139 ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที0เจ้าพนกังานจราจรเห็นว่าถ้าไดอ้อก

ประกาศข้อบงัคบัหรือระเบียบเกี0ยวกบัการจราจรแล้วจะเป็นการปลอดภยั และสะดวกใน
การจราจร ใหเ้จ้าพนกังานจราจรมีอํานาจออกประกาศข้อบงัคบั หรือระเบียบดงัต่อไปนี, 

 (13) ควบคมุขบวนแห่หรือการชมุนมุสาธารณะ 
 จากมาตรา 139 (13) ดงักลา่วจะเห็นได้วา่ ยอ่มถือเป็นอํานาจของพนกังานจราจรที
จะ

สามารถออกมาตราการใดเพื
อความปลอดภยั ในการที
จะมาควบคมุการเดนิขบวนหรือการชมุนมุ
สาธารณะได้ ไมว่า่จะเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายหรือไมก็่ตาม ดงันั +นโดยเฉพาะอยา่งยิ
ง
แล้วหากเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย จงึย่อมยิ
งต้องออกมาตราการใดมาควบคมุได้ ทั +งนี +
เพื
อความปลอดภยั และสะดวกในการจราจรของประชาชนทั
วไป เชน่ การสั
งห้ามทําการชมุนมุใน
บริเวณพื +นที
ใดเป็นต้น หากฝ่าฝื
 นยอ่มถือเป็นความผิดตามมาตรานี +ด้วยเชน่เดียวกนั 

  
มาตรา 140 วรรค 1 เมื0อเจ้าพนกังานจราจรหรือพนกังานเจ้าพนา้ที0พบว่าผูข้บัขี0ผูใ้ดฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตามบทแห่งพระราชบญัญติันี, หรือกฎหมายอนัเกี0ยวกบัรถนั,น ๆ จะว่ากล่าว 
ตกัเตือนผูข้บัขี0หรือออกใบสั0งใหผู้ข้บัขี0ชําระค่าปรับตามที0เปรียบเทียบก็ได้ 
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 ตามมาตรา 140 เป็นเรื
องการกําหนดโทษการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบกนี +
วา่ให้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจ้าหน้าที
ที
พบผู้ ฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัติามพระราชบญัญตันีิ + มี
อํานาจที
จะลงโทษโดยการตกัเตือนหรือให้ชําระคา่ปรับตามที
เปรียบเทียบก็ได้ อย่างไรก็ตาม
ความผิดตามพระราชจราจรทางบกโดยส่วนใหญ่นั +นมีโทษไมรุ่นแรง โดยมกัมีเพียงโทษปรับไม่คอ่ย
มีโทษจําคกุ 

 นอกจากนี +ในทางปฏิบตัิในกรณีเรื
องการชมุนมุสาธารณะนั +นเจ้าหน้าที
ตํารวจ มกัไม่
เข้มงวดดําเนินกานในความผิดเหลา่นี +  แตจ่ะกระทําเพียงการควบคมุการชมุนมุนั +นมิให้ขยายวง
กว้างไปกีดขวางทางจราจรมากขึ +นเทา่นั +น ซึ
งสว่นหนึ
งก็คงเพราะยอ่มเป็นไปได้ยากที
จะทําการเอา
ผิดแก่ทกุคนได้อยา่งครบถ้วน หากผู้ชมุนมุมีจํานวนมาก และอีกทั +งหากจะทําการเอาผิดแล้วย่อม
อาจนํามาซึ
งปัญหามากขึ +น เชน่ ทําให้เกิดความไมพ่อใจแก่ผู้ชมุนมุจนก่อให้เกิดการจลาจลได้ 
หรือ การก่อวินาศกรรมอื
นได้ 

 
 พระราชบัญญัตทิางหลวง พ.ศ.2535 
 สําหรับกฎหมายฉบบันี +ก็เป็นกฎหมายอีกฉบบัหนึ
งที
มีความเกี
ยวข้องกบัการชมุนมุไมว่า่

จะเป็นการชมุนมุโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไมก่ฎหมายก็ตาม เพราะในการชมุนมุสาธารณะซึ
งมี
ผู้คนเข้าร่วมชมุนมุจํานวนมาก หากได้กระทําการบนทางหลวงยอ่มอาจมีความผิดตามกฎหมาย
ทางหลวงนี +ได้ ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 

ความผิดที0สามารถนํามาพิจารณาเกี0ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
มาตรา 39 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทําการปิดกั,นทางหลวง หรือวางวตัถทีุ0แหลมหรือมีคมหรือนํา

สิ0งใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทําดว้ยประการใดๆบนทางหลวงในลกัษณะที0อาจเกิด
อนัตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบคุคล 

เนื
องจากในการชมุนมุแตล่ะครั +ง ย่อมมีผู้คนจํานวนมากเข้ามาอยูใ่นที
เดียวกนั โดยเฉพาะ
หากกระทําบนทางหลวง โดยหลกัจงึยอ่มมีต้องมีการปิดกั +นหรือขวางการใช้ประโยชน์ทางหลวง
บางสว่น ซึ
งหากมีการปิดกั +นทางนั +นนั +นจนก่อให้เกิดอนัตรายแก่ยานพาหนะหรือบคุคลอื
นได้ ยอ่ม
ถือเป็นความผิดตามมาตรานี +ได้ อยา่งไรก็ตามสําหรับการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย เชน่ มีการ
ใช้กําลงัประทษุหรือขู่วา่จะใช้กําลงัประทษุร้ายแก่ผู้ อื
น นั +นยอ่มเป็นการอาจทําให้เกิดอนัตรายแก่
ยานพาหนะหรือบคุคลอื
นโดยตวัเองเชน่กนัจงึย่อมถือเป็นความผิดตามมาตรานี +เชน่กนั 

 
อํานาจของเจ้าหนา้ที0 
มาตรา 23 ใหเ้จ้าพนกังานทางหลวงมีอํานาจดงัต่อไปนี, 
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(1) ตราจตราดูแลมิใหมี้การฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติันี, 
(2) เรียกยานพาหนะใหห้ยดุเพื0อทําการตรวจสอบในกรณีที0เชื0อว่ามีการกระทําความผิด

ตามพระราชบญัญติันี, 
(3) จบักมุผูก้ระทําผิดตามพระราชบญัญติันี,ในขณะกระทําความผิด เพื0อส่งใหพ้นกังาน

ฝ่ายปกครองหรือตํารวจดําเนินคดีต่อไป 
จากที
กลา่วมาข้างต้นจะเห็นได้วา่เจ้าหน้าที
ตามพระราชบญัญตัทิางหลวงนี +มีอํานาจที
จะ

สามารถทําการจบักมุผู้กระทําผิดได้โดยตรงเพื
อสง่ตวัให้แก่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ดําเนินการตอ่ไป อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตั ิสําหรับในกรณีการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายก็คง
เป็นเรื
องยากที
จะกระทําการนี +ได้ เนื
องจากหากพิจารณาแล้วเจ้าหน้าที
กรมทางย่อมต้องมี
ประสบการณ์ที
น้อยกวา่เจ้าหน้าที
ปกครองหรือตํารวจ ในการจดัยทุธวิธีเข้าจบักมุผู้ชมุนมุที
มิชอบ
ด้วยกฎหมาย 

สําหรับกฎหมายฉบบันี +เป็นกฎหมายฉบบัหนึ
งที
เคยมีความพยายามที
จะจดัการเกี
ยวกบั
การใช้เสรีภาพชมุนมุโดยเฉพาะคือ กําหนดให้การชมุนมุบนทางหลวงนั +นจะกระทํามิได้เว้นแต่
ได้รับอนญุาตก่อนเป็นหนงัสือจากผู้ อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซึ
งได้รับมอบหมายจาก
ผู้ อํานวยการทางหลวง อยา่งไรก็ตามร่างพระราชบญัญิดงักลา่วต้องตกไปเพราะถือวา่มีลกัษณะ
เป็นการกระทบเสรีภาพการชมุนมุมากเกินไป จงึขดัตอ่รัฐธรรมนญู12 

 
พระราชบัญญัตคิวบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื3องขยายเสียง พ.ศ.2493 
พระราชบญัญตัิควบคมุการโฆษณาโดยใช้เครื
องขยายเสียงเป็นกฎหมายอีกฉบบัหนึ
งที


เกี
ยวข้องกบัการชมุนมุโดยตรงวา่ไมว่า่จะชมุนมุโดยชอบด้วยกฎหมายหรือมิชอบด้วยกฎหมายก็
ตาม เพราะในการชมุนมุสาธารณะทกุครั +ง โดยหลกัยอ่มต้องมีการพดูโดยใช้เครื
องขยายเสียง ซึ
ง
ตามพระราชบญัญัตก็ิได้กําหนดหลกัการในการใช้เคื
องขยายเสียงดงันี + 

ความผิดที0สามารถนํามาพิจารณาเกี0ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 มาตรา 4 ผูที้0จะทําการโฆษณาโดยใช้เครื0องขยายเสียงด้วยกําลงัไฟฟ้า จะตอ้งขอรับ

อนญุาตต่อพนกังานเจ้าหนา้ที0ก่อน เมื0อไดรั้บอนญุาตแลว้จึงทําการโฆษณาได้ 
ใหพ้นกังาน เจ้าหนา้ที0ออกใบอนญุาตให้แก่ผูข้อรับอนญุาต และใหมี้อํานาจกําหนด

เงื0อนไขลงในใบอนญุาตว่าด้วยเวลา สถานที0 และเครื0องอปุกรณ์ขยายเสียงและผูรั้บอนญุาตตอ้ง
ปฏิบติัตามเงื0อนไขที0กําหนดนั,น 

                                                           
 12

 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญูที
 11/2549 
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 ตามมาตรา 4 ดงักลา่วจะเห็นได้วา่ไมว่า่การชมุนมุนั +นจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่ยอ่ม
ต้องมีการขออนญุาตในการใช้เครื
องขยายเสียงก่อนเสมอ ดงันั +นแม้จะมีการชมุนมุโดยชอบแตม่ิได้
ขออนญุาตก่อนก็ย่อมมีความผิดตามพระราชบญัญัตนีิ +ได้ อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตันิั +นไมค่อ่ยมี
การเคร่งครัดเอาผิดผู้ ฝ่าฝืนตามพระราชบญัญตัินี +มาก 

 
อํานาจของเจ้าหนา้ที0 
 มาตรา 6 พนกังานเจ้าหน้าที0หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั,นผูใ้หญ่ตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจสั0งผูใ้ช้เสียงหรือผูค้วบคมุเครื0องขยายเสียงใหล้ดเสียง
ลงได ้เมื0อปรากฏว่าเสียงที0โฆษณานั,นก่อความรําคาญแก่ประชาชน 

 ถา้การโฆษณา กระทําผิดเงื0อนไขในใบอนญุาต หรือไม่ปฏิบติัตามคําสั0งของเจ้าพนกังาน
ที0สั0งตามความในวรรคก่อน ใหเ้จ้าพนกังานดงักล่าวมีอํานาจสั0งใหห้ยดุโฆษณาได้ 

 ตามมาตรา 6 นี +เป็นการให้อํานาจเจ้าหน้าที
หรือเจ้าพนกังานฝ่ายปกครองและตํารวจชั +น
ผู้ใหญ่ ให้มีอํานาจสั
งให้ผู้ใช้เครื
องขยายเสียงนั +นลดระดบัเสียงหรือหยดุการใช้เครื
องขยายเสียงได้ 
หากวา่การใช้เสียงนั +นเป็นที
รําคาญแก่ประชาชน ซึ
งหากผู้ ใดฝ่าฝื
 นคําสั
งย่อมมีความผิดตาม
มาตรานี + และยอ่มมีผลตอ่การพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของการชมุนมุนั +นด้วย 

 
 มาตรา 9 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 4 มาตรา 5 หรือคําสั0งของเจ้าพนกังานที0สั0งตามความใน

มาตรา 6 มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท และใหพ้นกังานเจ้าหนา้ที0มีอํานาจสั0ง
เพิกถอนใบอนญุาตไดด้ว้ย 

 ตามมาตรา 9 นี +เป็นบทกําหนดโทษที
ให้อํานาจเจ้าพนกังานมีอํานาจในการเปรียบเทียบ
ปรับความผิดนั +นตลอดจนเพิกถอนใบอนญุาตให้ใช้เครื
องขยายเสียงที
เคยได้อนญุาตไว้  

 อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาแล้วความผิดตามพระราชบญัญตัคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้
เครื
องขยายเสียงนี + ถือวา่มีอตัราโทษที
เล็กน้อยมาก แม้ว่าในทางกฎหมายให้อํานาจถึงขั +นยดึเครื
อง
ขยายเสียงที
ใช้ในการกระทําผิดนั +นได้ แตใ่นทางปฏิบตันิั +นไมแ่ทบไมเ่คยนํามาใช้บงัคบั ดงันั +นจงึ
ยอ่มไมไ่ด้ผลหากนําไปใช้เพื
อควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย นอกจากนี +ในทางปฏิบตัิ
เจ้าหน้าที
ตํารวจไมไ่ด้เคร่งครัดที
จะเอาผิดผู้ ที
กระทําผิดตามกฎหมายฉบบันี +มาก ซึ
งสว่นหนึ
งอาจ
มาจากไมต้่องการให้เรื
องราวเพียงเล็กน้อย ที
ไมไ่ด้ทําการขออนญุาตก่อปัญหาลกุลามจนอาจ
นํามาสูปั่ญหาด้านอื
นๆที
เกินความควบคมุ เชน่ การก่อจลาจลเพื
อตอ่ต้านเจ้าหน้าที
 ดงันั +นในทาง
ปฏิบตัหิากมีการลงโทษจงึย่อมพิจารณาลงโทษเพียงแคเ่ปรียบเทียบปรับเทา่นั +น ซึ
งปรับไมเ่กิน 
200 บาท 
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พระราชบัญญัตรัิกษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ.2535 
สําหรับกฎหมายฉบบันี +ก็เป็นกฎหมายอีกฉบบัเช่นกนัที
มีความเกี
ยวข้องกบัการชมุนมุโดย

มิชอบด้วยกฎหมายเชน่กนั เพราะหากเป็นกรณีการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายแล้ว ย่อมไม่
สามารถอ้างเรื
องเสรีภาพการชมุนมุตามรัฐธรรมนญูได้ จึงทําให้การกระทําบางอย่างที
กระทบสิทธิ
บคุคลอื
น หรือ ก่อให้เกิดความไมเ่ป็นระเบียบเรียบร้อยนั +นเป็นความผิดได้ ซึ
งสามารถอธิบายได้
ดงันี + 

ความผิดที0สามารถนํามาพิจารณาเกี0ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
มาตรา 19 หา้มมิใหผู้ใ้ด วาง หรือกองวตัถใุดๆบนถนน เวน้แต่กระทําในบริเวณที0เจ้า

พนกังานทอ้งถิ0นหรือพนกังานเจ้าหนา้ที0ประกาศกําหนดดว้ยความเห็นชอบของเจ้าพนกังานจราจร 
ในการชมุนมุแตล่ะครั +งมกัมีการปิดกั +นถนน หรือในบริเวณที
ชมุนมุนั +น โดยนําวตัถตุา่งๆมา

กองกั +นไว้ ซึ
งการกระทํานี +โดยเฉพาะอยา่งยิ
งหากเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายและไมไ่ด้ขอ
อนญุาตก่อนย่อมมีความผิดตามมาตรานี +ได้ 

มาตรา 35 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระทําดว้ยประการใดๆ ให้โคมไฟ ป้าย ศาลาที0พกั ม้านั0ง สว้ม 
หรือสิ0งอื0นใดที0ราชการส่วนท้องถิ0น ราชการส่วนอื0นหรือรัฐวิสาหกิจไดจ้ดัทําไวเ้พื0อสาธารณชนเกิด
ความเสียหายหรือใช้ประโยชน์มิได ้

สําหรับมาตรานี +ถือเป็นความผิดที
เกี
ยวกบักบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายโดยตรง
ความผิดหนึ
ง โดยเฉพาะอย่างยิ
งกรณีที
การชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายนั +นมีเป้าหมายในการ
ทําลายสิ
งซึ
งเป็นของสาธารณะ ยอ่มถือเป็นความผิดมาตรานี +อีกโสต นอกจากความผิดอื
นๆ เชน่ 
ความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น 

 
อํานาจของเจ้าหนา้ที0 
มาตรา 44 นอกจากอํานาจหนา้ที0ที0ได้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี,ใหเ้จ้าพนกังาน

ทอ้งถิ0นและพนกังานเจ้าหนา้ที0มีอํานาจ ดงัต่อไปนี, 
(1) โฆษณาให้ประชาชนไดท้ราบถึงหน้าทีที0ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี, 
(2) สอดส่องและกวดขนัไม่ใหมี้การฝ่าฝืนพระราชบญัญติันี,โดยเคร่งครัด 
(3) ตกัเตือนผู้กระทําผิดหรือสั0งใหผู้ก้ระทําผิดหรือสั0งใหผู้้กระทําผิดแก้ไขหรือขจดัความ

สกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยใหห้มดไป 
(4) จบักมุผูก้ระทําผิดซึ0งไม่เชื0อฟังคําตกัเตือนและดําเนินคดีตามพระราชบญัญติันี, 
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สาหรับอํานาจตามกฎหมายฉบบันี +นอกจากเจ้าพนกังานท้องถิ
นและพนกังานเจ้าหน้าที
จะ
มีอํานาจในการอนญุาตหรือไมอ่นญุาตหรือสั
งห้ามกระทําการใด ในมาตรา 44 ยงักําหนดให้มี
อํานาจ ดงัทั +ง 4 ประการข้างต้นเพิ
มขึ +นมาอีก เพื
อให้การปฏิบตัิบงัคบัตามพระราชบญัญตัเิป็นไป
ด้วยความมีประสิทธิภาพมากขึ +น 

อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตัิก็ยงัแทบไมมี่การบงัคบัตามพระราชบญัญัตฉิบบันี +ได้อยา่ง
เคร่งครัด ซึ
งสว่นหนึ
งอาจนื
องด้วยเป็นไปได้ยากที
จะทําการเอาผิดผู้ชมุนมุที
ทําผิดนั +นทกุคน และ
หากทําการเอาผิดแล้วก็ย่อมอาจนํามาสู่ปัญหาอื
นๆตามมามากขึ +น เชน่ การสร้างความไมพ่อใจแก่
ผู้ ร่วมชมุนมุจนนําไปสูก่ารกระทําผิดอื
นๆ 

 
พระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
สําหรับกฎหมายฉบบันี + เพิ
งได้มีการประกาศออกมาใช้ในปีพ.ศ.2550 โดยประกาศออกมา

ใช้แทนพระราชบญัญัตป้ิองกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522 และพระราชบญัญตัิป้องกนัและระงบั
อคัคีภยั พ.ศ.2542 อยา่งไรก็ตามโดยเนื +อความสว่นใหญ่ก็ยงัเป็นไปทํานองเดียวกบักฎหมายทั +ง 2 
ฉบบั โดยเฉพาะตามพระราชบญัญตัิป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522 ที
แทบจะยงัเหมือนเดมิทกุ
ประการ เพียงแตมี่การปรับปรุงบางอยา่งให้ทนัสมยัขึ +นเท่านั +นและครอบคลมุมากขึ +น เชน่ เรื
องคํา
นิยามที
มีความชดัเจนมากขึ +น วาระการดํารงตําแหนง่ตา่งๆที
ยาวขึ +น คือ 4 ปี จากเดมิที
มีเพียง 3 ปี 
ทําให้สอดคล้องกบักบัการดํารงตําแหนง่ของนายกรัฐมนตรี ซึ
งทั +งหมดสามารถอธิบายได้ดงันี + 

ความผิดที0สามารถนํามาพิจารณาเกี0ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติันี, 
“สาธารณภยั” หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อทุกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนษุย์ โรค

ระบาดสตัว์ โรคระบาดสตัว์นํ,า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื0นๆ อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูทํ้าใหเ้กิดขึ,น อบุติัเหต ุหรือเหตอืุ0นใด ซึ0งก่อใหเ้กิด
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ 
และใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย 

“ภยัทางอากาศ” หมายความว่า ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
“การก่อ วินาศกรรม” หมายความว่า การกระทําใดๆ อนัเป็นการมุ่งทําลายทรัพย์สินของ

ประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ0งอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวางหน่วงเหนี0ยวระบบ
การปฏิบติังานใดๆ ตลอดจนการประทษุร้ายต่อบคุคลอนัเป็นการก่อใหเ้กิดความปั0นป่วนทาง
การเมือง การเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายที0จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความ
มั0นคงของรัฐ 
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จากที
กลา่วมาจะเห็นได้ว่าตามพระราชบญัญตัินี +จะเกี
ยวข้องกบัความผิดการชมุนมุโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมายอยา่งมาก เพราะการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย หากมีวตัถปุระสงค์ในการทํา
ให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือทรัพย์สินของบคุคลอื
นหรือของรัฐ เพื
อกดดนัให้รัฐกระทําการใดหรือไม่
กระทําการใด ยอ่มอาจถือเป็นสาธารณภยั หรือ เป็นการก่อวินาศกรรม ดงันั +นในกฎหมายฉบบันี +จงึ
เป็นกฎหมายฉบบัหนึ
งที
เกี
ยวข้องโดยตรงในการกําหนดความผิดและวิธีการจดัการการชมุนมุที
มิ
ชอบด้วยกฎหมาย 

อํานาจของเจ้าหนา้ที0 
สําหรับตามพระราชบญัญัตินี +จะมีการแบง่อํานาจหน้าที
ของเจ้าหน้าที
เป็นไปตามลําดบั

ตั +งแตส่ว่นกลางไปจนถึงสว่นท้องถิ
น อยา่งไรก็ตามอํานาจหน้าที
ในชั +นปฏิบตังิานนั +นสว่นใหญ่นั +น 
จะอยูใ่นสว่นท้องถิ
น ซึ
งสามารถอธิบายได้ดงันี + 

 มาตรา 21 เมื0อเกิด หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ,นในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ0นแห่งพื,นที0ใด ใหผู้อํ้านวยการทอ้งถิ0นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0นแห่งพื,นที0นั,นมีหนา้ที0
เข้าดําเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว และแจ้งใหผู้อํ้านวยการอําเภอที0รับผิดชอบ
ในเขตพื,นที0นั,นและผูอํ้านวยการจงัหวดัทราบทนัทีในการปฏิบติั หนา้ที0ตามวรรคหนึ0ง ให้
ผูอํ้านวยการทอ้งถิ0นมีอํานาจหนา้ที0 ดงัต่อไปนี, 

 (1) สั0งข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนกังานส่วนทอ้งถิ0น เจ้าหนา้ที0ของหน่วยงานของรัฐเจ้า
พนกังาน อาสาสมคัร และบคุคลใดๆ ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0นแห่งพื,นที0ที0เกิดสาธารณ
ภยัใหป้ฏิบติัการ อย่างหนึ0งอย่างใดตามความจําเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 (2) ใช้อาคาร สถานที0 วสัด ุอปุกรณ์ เครื0องมือเครื0องใช้ และยานพาหนะของหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนที0อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0น แห่งพื,นที0ที0เกิดสาธารณภยัเท่าที0จําเป็น
เพื0อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ ภยั 

 (3) ใช้เครื0องมือสื0อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทกุระบบที0อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ0นแห่งพื,นที0ที0เกิดสาธารณภยัหรือทอ้งที0ที0เกี0ยวเนื0อง 

 (4) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ0นอื0นในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 

 (5) สั0งหา้มเข้าหรือใหอ้อกจากพื,นที0 อาคารหรือสถานที0ที0กําหนด 
 (6) จดัใหมี้การสงเคราะห์ผู้ประสบภยัโดยทั0วถึงและรวดเร็ว 
 มาตรา 27 ในการบรรเทาสาธารณภยั ผูอํ้านวยการและเจ้าพนกังานซึ0งไดรั้บมอบหมาย

จากผูอํ้านวยการมีอํานาจหนา้ที0 ดําเนินการดงัต่อไปนี, 
 (1) จดัใหมี้สถานที0ชั0วคราวเพื0อใหผู้ป้ระสบภยัอยู่อาศยัหรือรับการปฐมพยาบาล และการ

รักษาทรัพย์สินของผู้ประสบภยั 
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 (2) จดัระเบียบการจราจรชั0วคราวในพื,นที0ที0เกิดสาธารณภยัและพื,นที0ใกลเ้คียง เพื0อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 (3) ปิดกั,นมิใหผู้ไ้ม่มีส่วนเกี0ยวข้องเข้าไปในพื,นที0ที0เกิดสาธารณภยัและพื,นที0ใกลเ้คียง 
 (4) จดัใหมี้การรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกนัเหตโุจรผูร้้าย 
 (5) ช่วยเหลือผู้ประสบภยั และช่วยขนยา้ยทรัพย์สินในพื,นที0ที0เกิดสาธารณภยัและพื,นที0

ใกลเ้คียง เมื0อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอผูอํ้านวยการ หรือเจ้าพนกังานซึ0งไดรั้บ
มอบหมายจากผู้อํานวยการจะจดัใหมี้เครื0องหมายหรือ อาณติัสญัญาณเพื0อใช้ในการกําหนด
สถานที0หรือการดําเนินการใดตามวรรคหนึ0งก็ได้ 

 ในการดําเนิน การตาม (2) (3) (4) และ (5) ผูอํ้านวยการหรือเจ้าพนกังานจะดําเนินการ
เองหรือมอบหมายใหพ้นกังานฝ่ายปกครอง หรือตํารวจในพื,นที0เป็นผู้ดําเนินการ หรือช่วย
ดําเนินการก็ไดแ้ละในกรณีตาม (5) จะมอบหมายให้องค์การสาธารณกศุลเป็นผูดํ้าเนินการหรือ
ช่วยดําเนินการดว้ยก็ได้ 

จากที
กลา่วมาทั +ง 2 มาตราในสว่นเกี
ยวกบัอํานาจของเจ้าหน้าที
ในส่วรท้องถิ
นตาม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ.ศ.2550 นั +น ย่อมเห็นได้ว่าตามกฎหมายฉบบั
นี +จะให้อํานาจเจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนมากขึ +นเป็นพิเศษในการกระทําการตา่งๆ เชน่ สั
งห้ามผู้ใดเข้า
เข้าไปในเขตพื +นที
ใดๆที
มีอนัตราย หรือเรียกให้ หนว่ยงานใดๆไมว่า่ของรัฐหรือของเอกชนมาทํา
ความชี +แจงหรือให้ข้อมลูได้เพื
อบรรเทาสาธารณภยั หรือ แม้กระทั
งการก่อวินาศกรรมซึ
งก็อยูใ่น
ความหมายของสาธารณะภยัเชน่กนั ซึ
งหากผู้ใดฝ่าฝืนย่อมมีโทษทางอาญา เชน่หากผู้ใดฝ่าฝืน
เข้าไปในเขตห้ามเข้าที
ได้กําหนดไว้ย่อมต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินสามเดือนหรือ ปรับไมเ่กินหก
พนับาทหรือทั +งจําทั +งปรับ13 เป็นต้น 

อยา่งไรก็ตามพระราชบญััตนีิ +แม้จะมีการให้อํานาจฝ่ายพลเรือนมากขึ +นเป็นพิเศษเพื
อ
จดัการบรรเทาสาธารณภยัตา่งๆ ซึ
งรวมถึงการก่อวินาศกรรมด้วยนั +น แตต่ามพระราชบญัญตันีิ +
ยงัคงถือเป็นเพียงกฎหมายที
ยงัคงใช้ในสถานการณ์ที
ปกตอิยู่ โดยไมต้่องมีการประกาศการใช้
อํานาจพิเศษดงัเชน่กฎหมายอื
น เชน่ ตาม พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 ที
จะให้อํานาจเจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนเพิ
มมากขึ +น ตอ่มเมื
อมีการประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉินแล้วเทา่นั +น 

นอกจากนี +ในทางปฏิบตัิยงัไมมี่การนํากฎหมายฉบบันี +มาใช้เพื
อควบคมุการชมุนมุมิชอบ
ด้วยกฎหมายอยา่งแท้จริง โดยสว่นใหญ่จะใช้ในกรณีเพื
อบรรเทาภยัที
มาจากธรรมชาต ิเนื
องจาก

                                                           
 13

 พระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550, มาตรา 51 
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ความหมายของคําวา่สาธารณภยันั +นมีความหมายกว้างมาก คือ เป็นภยัมาจากทั +งภยัธรรมชาติ
และภยัจากมนษุย์เป็นผู้ ก่อ 

 
4.1.2 กฎหมายที
บังคับใช้ในภาวะบ้านเมืองไม่ปกต ิ
พระราชบัญญัตรัิกษาความมั3นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 
สําหรับพระราชบญัญตัรัิกษาความมั
นคงภายในราชอาณาจกัรนี +ถือเป็นกฎหมายหนึ
งที
ให้

อํานาจเจ้าหน้าที
ฝ่ายรัฐเพิ
มขึ +นเป็นพิเศษในการจดัการปัญหาตา่งๆ ที
อาจกระทบตอ่ความมั
นคง
ของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ความสงบเรียบร้อยของประเทศ เอกราชและบรูณ
ภาพแหง่อาณาเขต ซึ
งทั +งหมดสามารถอธิบายได้ดงันี + 

ความผิดที0สามารถนํามาพิจารณาเกี0ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ในเบื +องต้นเมื
อบริเวณพื +นที
ใดมีการประกาศใช้พระราชบญัญตัรัิกษาความมั
นคงภายใน

แล้ว ในพื +นที
บริเวณใด ย่อมทําให้เจ้าหน้าที
ของรัฐมีอํานาจมากขึ +นเป็นพิเศษในการสั
งห้าม
ประชาชนกระทําการใดหรือให้กระทําการใดบางอยา่ง เพื
อรักษาความสงบเรียบร้อยในพื +นที
นั +น ซึ
ง
โดยหลกัย่อมมีการกําหนดขอบเขตการใช้เสรีภาพบางประการได้ เชน่ ออกคําสั
งห้ามเข้าหรืออกใน
สถานที
นั +นในห้วงเวลาที
กําหนดไว้ เว้นแตไ่ด้รับอนญุาต ดงันั +นการชมุนมุในพื +นที
นั +นที
ประกาศใช้
พระราชบญัญตัรัิกษาความมั
นคงภายในราชอาณาจกัรแล้ว หากเป็นการชมุนมุโดยมิชอบด้วย
กฎหมายนอกจากจะผิดตามกฎหมายทั
วไปแล้ว เชน่ ตามประมวลกฎหมายอาญา ก็ยงัผิดฐานฝ่า
ฝืนคําสั
งตามพระราชบญัญัตฉิบบันี +อีกซึ
งเป็นความผิดทางอาญา ที
ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กิน
หนึ
งปี หรือปรับไมเ่กินสองหมื
นบาท หรือทั +งจําทั +งปรับ14 

 
อํานาจของเจ้าหนา้ที0 
เมื
อในบริเวณพื +นที
ใดได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติความมั
นคงตามมาตรา 15 แล้ว

แล้วยอ่มทําให้อํานาจเจ้าหน้าที
รัฐมีอํานาจเพิ
มขึ +นดงัตอ่ไปนี + 
มาตรา 18 เพื0อประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัยั,ง และแก้ไขหรือบรรเทา

เหตกุารณ์ภายในพื,นที0ตามมาตรา 15 ใหผู้อํ้านวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจออกข้อกําหนด ดงัต่อไปนี, 

(1) ใหเ้จ้าหนา้ที0ของรัฐที0เกี0ยวข้องปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอย่างหนึ0งอย่างใด 
(2) หา้มเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพื,นที0 อาคาร หรือสถานที0ที0กําหนดในหว้งเวลาที0

ปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าที0 หรือเป็นบคุคลซึ0งไดรั้บการยกเวน้ 
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 พระราชบญัญัติรักษาความมั
นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551, มาตรา 24 
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(3) หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาที0กําหนด 
(4) หา้มนําอาวธุออกนอกเคหสถาน 
(5) หา้มการใช้เสน้ทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือกําหนดเงื0อนไขการใช้

เสน้ทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ 
(6) ใหบ้คุคลปฏิบติัหรืองดเว้นการปฏิบติัอย่างหนึ0งอย่างใดอนัเกี0ยวกบัเครื0องมือหรือ

อปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื0อป้องกนัอนัตรายที0จะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน 
ข้อกําหนดตามวรรคหนึ0งจะกําหนดหลกัเกณฑ์ เงื0อนเวลาหรือเงื0อนไขที0กําหนดไวด้้วยก็ได้

ทั,งนี, การกําหนดดงักล่าวตอ้งไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหต ุ
จากที
กลา่วมาข้างต้นจะเห็นได้วา่เมื
อประกาศใช้กฎหมายเกี
ยวกบัการรักษาความมั
นคง

ภายในราชอาณาจกัรในพื +นที
ใดแล้ว ยอ่มเพิ
มอํานาจเจ้าหน้าที
ฝ่ายรัฐ ที
จะสามารถกําหนดเงื
อนไข
ใดๆ ตามภายในกฎหมายฉบบันี + เพื
อประโยชน์แหง่ความมั
นคงภายในราชอาณาจกัร อยา่งไรก็
ตามเมื
อพิจารณาแล้วเห็นว่าด้วยอํานาจตามพระราชบญัญตัคิวามมั
นคงภายในราชอาณาจกัร คง
มีอํานาจเทา่ที
เพียงห้ามการกระทําบางอยา่งตามที
บญัญตัไิว้เทา่นั +น เชน่ ห้ามเข้าหรือให้ออกจาก
บริเวณพื +นที
 อาคาร หรือสถานที
ที
กําหนดในห้วงเวลาที
ปฏิบตักิาร เป็นต้น แตท่ั +งหมดนั +นมิได้
กลา่วถึงการชมุนมุสาธารณะแตอ่ยา่งใด ดงันั +นโดยกฎหมายฉบบันี +จงึยอ่มไมอ่าจสั
งห้ามทําการ
ชมุนมุสาธารณะได้เหมือนดงัเชน่ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน 
และพระราชบญัญตัิกฎอยัการศกึ  

อยา่งไรก็ตามกฎหมายรักษาความมั
นคงภายในราชอาณาจกัรถือเป็นกฎหมายฉบบัหนึ
งที

มีความพิเศษ คือเป็นกฎหมายที
จะมีผลบงัคบัใช้ตอ่เมื
อมีการประกาศให้ใช้ ซึ
งก็จะมีระยะเวลาการ
บงัคบัใช้ภายในระยะเวลาที
กําหนดไว้เทา่นั +น โดยจะประกาศใช้ในพื +นที
อาจมีภยัตอ่ความมั
นคง
ภายในราชอาณาจกัร แตย่งัไมถึ่งขนาดต้องประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินตามกฎหมายวา่ด้วยการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน แตท่ั +งนี +กฎหมายฉบบันี +ยงัคงจดัอยูใ่นหมวดกฎหมายที
ใช้
บงัคบัในสถานการณ์บ้านเมืองไมป่กติ อย่างไรก็ตามเป็นที
นา่สงัเกตวา่การประกาศใช้กฎหมาย
ฉบบันี +ในปัจจบุนัคอ่นข้างจะเป็นเรื
องปกตแิล้ว เนื
องจากมีการประกาศใช้ติดตอ่กนัมาเป็นระยะ
เวลานานจนดเูป็นเหมือนกฎหมายลกัษณะปกตทีิ
มีผลบงัคบัตลอดเวลา ซึ
งในความจริงแล้ว ยอ่ม
เป็นเรื
องที
ไมถ่กูต้อง เนื
องจากจะทําให้ความศกัดิ(สิทธิ(ในการบงัคบัใช้กฎหมายดลูดน้อยลงไปได้ 
จนทําให้เกิดความชินชาไมเ่กรงกลวัในการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันี + ดงันั +นแล้วในการประกาศใช้
กฎหมายที
ลกัษณะพิเศษเช่นนี + โดยเฉพาะกฎหมายที
มีกระทบกระเทือนสิทธิของประชาชนอยา่ง
มาก ควรย่อมใช้เทา่ที
จําเป็นรวมถึงมีมาตราการบงัคบัที
เดด็ขาด 
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พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
สําหรับกฎหมายการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉินนั +นถือเป็นกฎหมายอีกฉบบัหนึ
ง 

ที
จะมีผลตอ่เมื
อมีการประกาศใช้ ซึ
งจะทําการประกาศใช้ในสถานที
มีสถานการณ์ฉกุเฉิน คือ
สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบตอ่ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัตอ่ความ
มั
นคงของรัฐหรืออาจทําให้ประเทศหรือสว่นใดสว่นหนึ
งของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั หรือมีการ
กระทําความผิดเกี
ยวกบัการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ
ง
จําเป็นต้องมีมาตรการเร่งดว่นเพื
อรักษาไว้ซึ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบรูณภาพแหง่
อาณาเขต ผลประโยชน์ของชาต ิการปฏิบตัิตามกฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การ
ดํารงชีวิตโดยปกตสิขุของประชาชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์
สว่นรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบตัสิาธารณะอนัมีมาอยา่ง
ฉกุเฉินและร้ายแรง15 ซึ
งโดยกฎหมายฉบบันี +ยอ่มทําให้อํานาจเจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือนเพิ
มมากขึ +น
เป็นเศษ รวมถึงมีการกําหนดโทษเป็นความผิดทางอาญาเมื
อมีการฝ่าฝืนคําสั
งดงักลา่วคือ จําคกุ
ไมเ่กินสองปี หรือปรับไมเ่กินสี
หมื
นบาท หรือทั +งจําทั +งปรับ16 ดงันั +นโดยกฎหมายฉบบันี +ซึ
งใหอํานาจ
เจ้าหน้าที
รัฐเพิ
มขึ +นอยา่งมากในการมีอํานาจสั
งให้กระทําการบางหรือห้ามกระทําการบางอย่าง
เพื
อการรักษาความมั
นคงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัของประชาชน 
โดยเฉพาะเมื
อการกระทํานั +นมีสว่นให้เกิดสถานการณ์ฉกุเฉินได้ เชน่ การชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมาย การก่อจลาจล เป็นต้น ดงันี +ยอ่มกลา่วได้วา่กฎหมายฉบบันี +มีสว่นโดยตรงในการเพิ
ม
อํานาจแก่เจ้าหน้าที
ในการควบคมุการใช้เสรีภาพชมุนมุ 

 
พระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก พ.ศ.2457 
สําหรับกฎอยัการศกึนั +นถือเป็นกฎหมายที
มีความเก่าแก่มากที
ที
สดุฉบบัหนึ
งคือ มีการ

ประกาศใช้ตั +งแตปี่ พ.ศ.2457 ทั +งนี +กฎอยัการศกึก็เป็นกฎหมายอีกฉบบัหนึ
งที
มีความพิเศษ
แตกตา่งจากกฎหมายทั
วไปคือ จะมีผลตอ่เมื
อมีการประกาศใช้ ซึ
งจะทําการประกาศใช้ตอ่เมื
อ
ประเทศอยูใ่นภาวะศกึสงคราม หรือเมื
อมีภยัที
มีความมั
นคงตอ่ประเทศอยา่งมากไมว่่าจากภายใน
หรือภายนอกประเทศ  ซึ
งระดบัความร้ายแรงนั +นมีมากกว่าที
ใช้เพียงกฎหมายการบริหารราชการ
ในสถานการฉกุเฉินแก้ปัญหาได้ จงึจําเป็นต้องมีการประกาศกฎอยัการศกึในพื +นที
นั +น อยา่งไรก็
ตามเมื
อประกาศกฎอยัการศกึแล้วย่อมทําให้อํานาจการจดัการภยันั +นเป็นหน้าที
ของฝ่ายทหาร 
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 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548, มาตรา 4 
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โดยมีอํานาจเหนือกวา่เจ้าหน้าที
ฝ่ายพลเรือน ซึ
งตา่งจากการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินที
อํานาจ
จดัการสถานการณ์ที
เป็นภยันั +นยงัเป็นอํานาจของทางฝ่ายพลเรือน 

สว่นในเรื
องระดบัอํานาจของเจ้าหน้าที
เมื
อประกาศกฎอยัการศกึแล้วย่อมทําให้เจ้าหน้าที

ฝ่ายรัฐคือทหารนั +นมีอํานาจอยา่งมากที
จะกระทําการใดๆเพื
อขจดัภยัเหลา่นั +นไป อาจกลา่วได้ว่า
เป็นอํานาจที
ให้อํานาจเจ้าหน้าที
ในการกระทําการตา่งๆนั +นมากที
สดุ โดยไมมี่ความผิดทั +งในทาง
อาญาและทางแพง่ หากกระทําไปโดยชอบ17 

นอกจากนี + ในเรื
องอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี ด้วยเหตกุารประกาศกฎ
อยัการศกึ ย่อมทําให้มีอํานาจตั +งศาลอาญาศกึขึ +นได้ และผู้ มีอํานาจประกาศใช้กฎอยัการศกึมียอ่ม
อํานาจประกาศให้ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาตามที
ปรากฎในบญัชีตอ่ท้าย
พระราชบญัญตัิกฎอยัการศกึได้ทกุข้อหรือบางข้อ หรือบางสว่นของข้อใดข้อหนึ
งก็ได้ตามความ
เหมาะสม ดงันั +นจงึถือเป็นการโอนอํานาจการพิจารณาคดีในบางคดี จากศาลพลเรือนไปยงัศาล
ทหารได้ 

ดงันั +นโดยกฎหมายฉบบันี +ย่อมทําเจ้าหน้าที
รัฐมีอํานาจควบคมุการชมุนมุได้โดยตรง 
โดยเฉพาะการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายไ เนื
องจากการชมุนมุนั +นยอ่มถือเป็นภยัที
มีความมั
นคง
ตอ่ประเทศได้  

 
 4.2 ปัญหาเกี
ยวกับการใช้กาํลังในการควบคุมการชุมนุมของเจ้าหน้าที
 
 เนื
องจากขณะนี +ประเทศไทยยงัไมมี่การบญัญตัิกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ

โดยตรง ดงันั +นประเทศไทยจึงมกันําหลกัการของกฎหมายอื
นๆที
ใกล้เคียงในเรื
องนี +มาใช้บงัคบัใน
การกําหนดความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ ซึ
งจดุนี +ยอ่มทําให้เกิดการใช้กฎหมายซํ +าซ้อนซึ
ง
สง่ผลเสียแก่ประชาชน อีกทั +งหากพิจารณาแล้วความผิดเหลา่นั +นก็ไมใ่ชค่วามผิดที
เกี
ยวกบัการ
ชมุนมุโดยตรง โดยเฉพาะหากวิเคราะห์ตามเจตนาในการกระทําความผิดเบื +องต้น ที
การชมุนมุแม้
จะทําการชมุนมุมิชอบแตโ่ดยหลกัก็ยอ่มมีเจตนาที
ยงัชมุนมุอยู่ตราบเทา่ที
ยงัไปเปลี
ยนเจตนา
ภายหลงั ตา่งจากการกระทําผิดอาญาที
เจตนาตั +งแตแ่รกที
จะกระทําผิด มิได้ต้องการใช้เสรีภาพ
เกี
ยวกบัการชมุนมุแตอ่ยา่งใด นอกจากนี +จาการศกึษากฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุของตา่งประเทศ 
เชน่ ประเทศองักฤษ และประเทศฝรั
งเศส ที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยเฉพาะ ล้วนมีการ
กําหนดหลกัเกณฑ์การใช้เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะโดยเฉพาะ เชน่ มีการแยกประเภทการ
ชมุนมุออกเป็น 2 ประเภทคือ ชมุนมุแบบอยูก่บัที
 และชมุนมุแบบเดนิขบวนทั +งนี +เพื
อให้สะดวกตอ่
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การจดัการในด้านตา่งๆให้ถกูกบัลกัษณะการชมุนมุ มีการกําหนดหน้าที
ในการแจ้งการชมุนมุที

ต้องมีการการบอกกลา่วล่วงหน้าให้ทราบ หรือต้องมีการขออนญุาตตอ่เจ้าหน้าที
รัฐล่วงหน้า 
เพื
อให้เจ้าหน้าที
รัฐมีเวลาจดัเตรียมแผนคอยไปอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนทั
วไปในการใช้
เส้นทางสาธารณะที
มีการชมุนมุนั +น หรือการชมุนมุนั +นต้องมีการระบวุตัถปุระสงค์ วนั เวลา สถานที

ชมุนมุ ชื
อที
อยูข่องผู้ รับผิดชอบในการจดัการชมุนมุ รวมในกฎหมายนั +นจะมีการระบคุวามผิดที

เกี
ยวกบัชมุนมุสาธารณะไว้โดยตรง เชน่ ความผิดเกี
ยวกบัการจลาจล ตลอดจนกําหนดหลกัในการ
ใช้กําลงัสลายการชมุนมุของเจ้าหน้าที
หากการชมุนมุนั +นมิชอบด้วยกฎหมายเ ป็นต้น  อยา่งไรก็
ตามสําหรับประเทศที
ไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัชมุนมุโดยเฉพาะนั +น เชน่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงแม้
จะไมก่ฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยเฉพาะ แตด้่วยประเทศสหรัฐอเมริกานั +นใช้ระบบกฎหมาย
แบบคอมมอน ลอว์ (Common Law) ดงันั +นด้วยคําพิพากษาของศาลยอ่มสามารถถือเป็นที
มาของ
กฎหมายได้ (Judge made law) ซึ
งตลอดระเวลาที
ผา่นมาศาลฎีกาประเทศสหรัฐอเมริกาได้
พฒันาวางหลกัเกณฑ์เกี
ยวกบัการชมุนมุไว้เบื +องต้น เชน่ การชมุนมุสาธารณะนั +นต้องมีการแจ้งแก่
เจ้าหน้าที
ลว่งหน้าก่อนเสมอ หรือการชมุนมุสาธารณะนั +นจะต้องไมเ่ข้าไปรบกวนในพื +นที
เขตหวง
ห้ามที
ไมใ่ชที่
สาธารณะ18 จงึยอ่มกลา่วได้วา่ แม้ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการ
ชมุนมุสาธารณะโดยตรง แตห่ลกัของการชมุนมุสาธารณะของประเทศสหรัฐอเมริกานั +นพฒันาไป
ตลอดเวลาตามคําพิพากษาของศาลได้ ซึ
งตา่งจากไทยที
ใช้ระบบกฎหมายแบบซีวิล ลอว์ (Civil 
Law) ที
ไมอ่าจทําเชน่นั +นได้ ดงันั +นจากที
กลา่วมาจงึย่อมสรุปปัญหาจากการที
ประเทศไทยไม่
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ โดยเฉพาะในสว่นที
เกี
ยวกบัการใช้กําลงัควบคมุการชมุนมุ
ของเจ้าหน้าที
ได้ดงันี + 

 (1) ปัญหาการขาดการกําหนดขอบเขตอํานาจของเจ้าหน้าที
 เนื
องในปัจจบุนัประเทศไทย
ยงัไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรงในการกําหนดขอบเขตอํานาจของเจ้าหน้าที
วา่สามารถ
กระทําการอย่างใดบ้างเมื
อเหตกุารณ์ที
มีการชมุนมุมิชอบเกิดขึ +น ดงันั +นการใช้อํานาจของ
เจ้าหน้าที
จงึตั +งอยูบ่นพื +นฐานของดลุยพินิจเป็นหลกั คือใช้ดลุยพินิจไปตามเงื
อนไขของแตล่ะ่
สถานการณ์ อยา่งไรก็ตามเนื
องจากการไมมี่กรอบกําหนดไว้อยา่งชดัเจน กรอบการดลุยพินิจจงึ
กว้างอย่างมาก ซึ
งกรณีนี +ยอ่มเป็นผลเสียแก่เจ้าหน้าที
เอง เพราะจะต้องคอยหามาตราการที
เป็น
ดลุยพินิจที
เหมาะสม ซึ
งหากไมอ่าจหาดลุยพินิจที
พอดีได้ ในบางกรณีเจ้าหน้าที
ผู้นั +นอาจถกูฟ้อง
เป็นคดีอาญาตามมาตรา 157 เนื
องจากการใช้ดลุยพินิจโดยมิชอบ ทั +งที
ความจริงแล้วเจตนา
เจ้าหน้าที
ผู้นั +นไมไ่ด้ตั +งใจให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ ใด ซึ
งถึงแม้วา่ศาลจะอาจพิพากษายกฟ้องใน
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ภายหลงั แตเ่จ้าหน้าที
ผู้นั +นย่อมต้องเสียเวลาไปกบัการดําเนินคดีเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ
งในจดุ
นี +นอกจากจะสง่ผลโดยตรงแก่เจ้าหน้าที
นั +นแล้ว ก็ย่อมสง่ผลตอ่รัฐด้วยในการขาดบคุคลากร 
เนื
องจากในระหวา่งนั +นเจ้าหน้าที
ผู้นั +นอาจจะถกูสั
งพกัราชการชั
วคราวระหวา่งถกูดําเนินดคดี เป็น
ผลให้รัฐต้องขาดบคุคลากรในการจดัการงานของรัฐในระหวา่งนั +นไป 

 (2) ปัญหาการไมมี่กฎหมายกําหนดขั +นตอนการควบคมุการชมุนมุโดยตรง เนื
องจาก
ประเทศไทยไมมี่กฎหมายชมุนมุสาธารณะโดยตรงที
กําหนดขั +นตอนการควบคมุการชมุนมุ
สาธารณะของประชาชน โดยเฉพาะไมมี่ขั +นตอนในการควบคมุและสลายการชมุนมุที
มิชอบด้วย
กฎหมาย ดงันั +นเจ้าหน้าที
จงึต้องอาศยัอํานาจกฎหมายตา่งๆที
มีอยูใ่นการใช้กําลงัเพื
อควบคมุการ
ชมุนมุนั +น แตท่ั +งนี +เนื
องจากกฎหมายเหลา่นั +นไมอ่อกแบบเพื
อแก้ปัญหาเกี
ยวกบัการชมุนมุ
โดยเฉพาะ ดงันั +นในประเด็นนี +จงึยอ่มก่อผลกระทบในเรื
องเสรีภาพการชมุนมุของประชาชนอยา่ง
มาก กลา่วคือวิธีการควบคมุของเจ้าหน้าที
นั +นในบางครั +งไมเ่ป็นที
สอดคล้องในทางสากลในการ
ควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งบอ่ยครั +งถกูตั +งประเดน็ในวิธีการควบคมุการชมุนมุนั +น
วา่กระทําโดยรุนแรงหรือกระทําโดยปราศจากอํานาจทางกฎหมาย ดงันั +นหากประเทศไทยมี
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง โดยกฎหมายดงักลา่วมีการกําหนดขั +นตอนและ
รายละเอียดในใช้เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะ มีการกําหนดเหตแุละขั +นตอนในการใช้กําลงัของ
เจ้าหน้าที
ในการควบคมุการชมุนมุประท้วงที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +น ตลอดจนความผิดและโทษที

เกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรงทั +งทางแพง่และทางอาญาที
เหมาะสม ดงันี +ย่อมจะทําให้การ
ดําเนินการตา่งๆเป็นไปด้วยความสะดวกมากขึ +น  

 (3) ปัญหาการขาดความมั
นใจการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
 ปัญหานี +ก็สืบเนื
องมาจาก
ปัญหาข้างต้นในทั +งข้อ (1) และ (2) เนื
องจากด้วยเหตเุจ้าหน้าที
ย่อมไมม่ั
นใจวา่ดลุยพินิจและ
ขั +นตอนที
เจ้าหน้าที
ได้ปฏิบตัิไปนั +นถกูต้องตามกฎหมายอยูห่รือไม ่เพราะมิเชน่นั +นแล้วเจ้าหน้าที

ยอ่มอาจถกูดําเนินคดีทั +งทางอาญาและทางแพง่ได้ ซึ
งยอ่มสง่ผลเสียในการปฏิบตังิานของ
เจ้าหน้าที
 ทําให้การปฏิบตังิานไมเ่ป็นไปโดยอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนี +เป็นที
น่าสงัเกตวา่การ
ใช้เสรีภาพการชมุนมุของประเทศไทย โดยส่วนใหญ่นั +นเป็นไปในเรื
องการเมืองหรือเรื
องการแยง่ชิง
อํานาจระหวา่งนกัการเมือง ไมค่อ่ยมีเรื
องเกี
ยวกบัการเรียกร้องขอความชว่ยเหลือรัฐบาลมากนกั 
ซึ
งในกรณียอ่มสง่ผลตอ่เจ้าหน้าที
อยา่งมาก เนื
องจากการเป็นเจ้าหน้าที
รัฐย่อมถกูจํากดัตาม
ระเบียบตา่งๆวา่ต้องวางตวัเป็นกลาง แตด้่วยการกระทําบางอย่างในการใช้อํานาจโดยเฉพาะเรื
อง
การใช้ดลุยพินิจหากจะต้องควบคมุการชมุนมุนั +นก็ยอ่มอาจถกูมองวา่เป็นการเข้าข้างฝ่ายใดฝ่าย
หนึ
งได้ ดงัที
เจ้าหน้าที
มกัถกูวิจารณ์ในเรื
องนี +เสมอมา ซึ
งยอ่มสง่ผลตอ่อํานาจหน้าที
การงาน
โดยตรง จนทําให้เจ้าหน้าที
ไมก่ล้าที
จะปฏิบตังิานได้อยา่งเตม็ที
หรือที
มกัเรียกวา่ “ใสเ่กียร์วา่ง” ซึ
ง



132 
 

 

กรณีนี +หากมีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุกําหนดอํานาจหน้าที
และขั +นตอนให้ชดัเจนมากขึ +น 
ยอ่มจะเป็นผลดีทั +งฝ่ายเจ้าหน้าที
และประชาชนผู้ชมุนมุ 

  จากที
กล่าวมาทั +งหมดจะเห็นได้วา่การไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง
นั +น ย่อมทําให้เกิดปัญหาแก่เจ้าหน้าที
อยา่งมาก ไมว่า่จะเป็นเรื
องขอบอํานาจ ขั +นตอนตอน ความ
มั
นใจในการปฏิบตังิาน เป็นต้น ซึ
งสิ
งเหลา่นี +ย่อมสง่ผลกระทบตอ่ประสิทธิภาพการปฏิบตังิานของ
เจ้าหน้าที
อยา่งมาก 

 
 4.3 หลักการที
เหมาะสมในการกาํหนดกฎหมายเกี
ยวกับการจัดระเบียบการชุมนุม

สาธารณะสาํหรับประเทศไทย 

 แม้วา่ประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง แตอ่ยา่งไรก็ตาม
นบัตั +งแตปี่ พ.ศ.2536 หลงัจากเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬนั +น ประเทศไทยก็ได้เริ
มมีแนวความคดิที
ยก
ร่างกฎหมายเกี
ยวกบัการการชมุนมุสาธารณะโดยตรงออกมา เพื
อกําหนดขอบเขตเสรีภาพ 
ตลอดจนแนวปฏิบตัขิองเจ้าหน้าที
ให้มีความชดัเจนมากขึ +น ซึ
งก็ได้มีความพยามที
ยกร่างหลายครั +ง 
ดงันี + 

 ครั +งที
 1. ร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... โดยคณะทํางานยกร่าง
กฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะและการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยกฎอยัการศกึ และ
กฎหมายวา่ด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉินให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั 
เสนอตอ่คณะกรรมการพฒันากฎหมาย เมื
อปี พ.ศ.2536 

 ครั +งที
 2. ร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุในที
สาธารณะ พ.ศ. ....  โดยพลตํารวจเอกอิสระ
พนัธ์  
สนิทวงศ์ ณ อยธุยา สมาชิกสภานิตบิญัญัตแิหง่ชาตแิละคณะ เมื
อปี พ.ศ.2550 

 ครั +งที
 3. ร่างพระราชบญัญัติจดัระเบียบการชมุนมุในที
สาธารณะ พ.ศ. .... โดยนายจมุพฏ         
บญุใหญ่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลงัประชาชนและคณะ เมื
อวนัที
 ๒๐ มิถนุายน 
พ.ศ.2551 

 ครั +งที
 4.ร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... เสนอโดยสํานกังานตํารวจ
แหง่ชาต ิร่างพระราชบญัญัติฉบบันี + คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลกัการ เมื
อวนัที
 6 ตลุาคม 
2552 และมอบหมายให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาโดยยึดหลกัไมใ่ห้กระทบกบั
สิทธิขั +นพื +นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนญู และจดัระบบการควบคมุพื +นที
ในการชมุนมุ รวมทั +ง
กําหนดบทลงโทษให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ชมุนมุ แล้วเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอเข้า
สูก่ารพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรตอ่ไป ซึ
งสาระสําคญัของร่างพระราชบญัญัตฉิบบันี +มีดงันี + 



133 
 

 

 (1)  กําหนดมาตรการเพื
ออํานวยความสะดวกและรักษาความปลอดภยัแก่การชมุนมุ
สาธารณะ โดยให้ผู้จดัให้มีการชมุนมุสาธารณะมีหนงัสือแจ้งตอ่เจ้าพนกังานในท้องที
ทราบ
ลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ห้าวนั พร้อมรายละเอียดที
กําหนด  

 (2) กําหนดหลกัเกณฑ์และเงื
อนไขให้ผู้จดัการชมุนมุสาธารณะต้องปฏิบตัเิพื
อไมใ่ห้เกิด
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบคุคลอื
นเกินสมควร 

 (3) กําหนดหลกัเกณฑ์การแก้ไขสถานการณ์ชมุนมุของเจ้าพนกังาน กรณีการชมุนมุ 
ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือในกรณีที
การชมุนมุนา่จะมีการกระทําอนัเกิดความเสียหายตอ่ชีวิต ร่างกาย
หรือทรัพย์สินของผู้ชมุนมุ บคุคลอื
น หรือของรัฐ  

 (4) กําหนดความผิดและบทลงโทษ ผู้จดัให้มีการชมุนมุสาธารณะและผู้ เข้าร่วมการชมุนมุ
สาธารณะ 

 ครั +งที
 5. ร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุสาธารณะและการเดนิขบวน พ.ศ. .... ยกร่างโดย 
ผศ.ดร.จนัทจิรา เอี
ยมมยรุา เสนอตอ่มลูนิธิสาธารณสขุแห่งชาต ิ(มสช.) โดยการสนบัสนนุของ
สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) 

 
 4.3.1 ประเทศไทยกับรูปแบบที
เหมาะสมของกฎหมายเกี
ยวกับการชุมนุม

สาธารณะที
ควรมีการบัญญัตรัิบรองไว้ 
 จากการศกึษาถึงกฎหมายเกี
ยวการชมุนมุสาธารณะของตา่งประเทศในบทที
 3 คือ

ประเทศองักฤษ ฝรั
งเศส และสหรัฐอเมริกา พบวา่ใน 2 ประเทศแรกคือ องักฤษ และฝรั
งเศสล้วนมี
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะกําหนดกฎเกณฑ์ ขั +นตอน วิธีการ ข้อจํากดั บทลงโทษ 
ตลอดจนอํานาจของเจ้าหน้าที
กําหนดไว้ สว่นประเทศสหรัฐอเมริกานั +นแม้จะไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบั
การชมุนมุสาธารณะโดยตรงแตก็่มีการวางหลกัเกณฑ์เบื +องต้นไว้ในคําพิพากษา ดงันั +นจงึเป็นการ
ที
เหมาะสมที
จะนําแนวทางกฎหมายตา่งประเทศเหล่านั +นมาวิเคราะห์เพื
อหารูปแบบที
เหมาะสม
ของประเทศไทย ซึ
งทั +งหมดสามารถอธิบายได้ดงันี + 

 1. เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 เบื +องต้นนั +นในการออกกฎหมายแตล่ะฉบบัจําเป็นอยา่งยิ
งที
ต้องมีการกลา่วถึงเจตนารมณ์

หรือวตัถปุระสงค์ของกฎหมายฉบบันั +นวา่บญัญตัิออกเพื
อการใด ซึ
งโดยทั
วไปก็จะมีการกลา่วไว้ใน
กฎหมายฉบบัๆนั +น และทั +งนี +จากการศกึษาบทบญัญัตแิห่งกฎหมายตา่งๆหลายฉบบัตามที
กลา่ว
ไปแล้วแล้วในข้อ 4.1 พบวา่แม้กฎหมายเหลา่นั +นจะมีสว่นที
กลา่วถึงเรื
องการชมุนมุสาธารณะอยู่
บ้างก็ตาม เชน่ ในการชมุนมุสาธารณะทกุครั +งนั +นตามปกตนิั +น จําเป็นต้องมีการขออนญุาตก่อน
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เสมอ19 หรือ หากการชมุนมุสาธารณะนั +นมีการกระทําลกัษณะที
มีการขูเ่ข็ญวา่จะทําร้ายผู้ ที
อยูใ่น
บริเวณนั +น หรือกระทําการใดๆให้เกิดวุน่วายในบ้านเมือง โดยมีจํานวนคนมั
วสมุในที
ชมุนมุนั +น
ตั +งแต ่10 คนขึ +นไป20 กรณีก็ย่อมถือเป็นความผิดฐานชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายได้เชน่เดียวกนั 
อยา่งไรก็ตามแม้กฎหมายหลายฉบบัเหลา่นี +ที
กลา่วมาในข้างต้นจะสามารถปรับบทความผิดที

เกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายได้ก็ตาม แตก่ารปรับใช้บทกฎหมายเหลา่นั +นก็ยงัไม่
เพียงพอครอบคลมุความผิดที
เกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะทั +งหมด อีกทั +งด้วยเจตนารมณ์
กฎหมายเหลา่นั +นมิได้ออกแบบมาเพื
อความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง ดงันั +นการ
ตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเหลา่นั +นในความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะยอ่ม
สามารถถกูบิดเบือนได้ง่าย เนื
องมาจากความต้องการตีความให้การชมุนมุสาธารณะมิชอบด้วย
กฎหมายครบองค์ประกอบความผิดตามที
กฎหมายเหลา่นี +บญัญตัไิว้ ดงันั +นในเบื +องต้นแม้สามารถ
กลา่ววา่การออกกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะมาโดยตรงนั +นมีความซํ +าซ้อนกบักฎหมาย
ฉบบัอื
นอยูบ้่างประการ แตอ่ยา่งไรก็ตามการซํ +าซ้อนเหลา่นั +นยอ่มเป็นเพียงการซํ +าซ้อนเฉพาะใน
องค์ประกอบความผิดบางประการเทา่นั +น แตห่าซํ +าซ้อนในเรื
องเจตนารมณ์ของกฎหมายไม ่
เนื
องจากโดยปกตแิล้วกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะนั +นยอ่มต้องวางเจตนารมณ์ในทิศ
ทางด้านการคุ้มครองการใช้สิทธิการชมุนมุสาธารณะนั +นมิให้กระทบสิทธิของบคุคลทั
วไปที
มิได้เข้า
ร่วมชมุนมุนั +นเกินควร ซึ
งกรณีนี +ยอ่มเป็นการสอดคล้องตอ่รัฐธรรมนญูด้วย เนื
องจากหากวิเคราะห์
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา 63 วรรคหนึ
ง ที
วางหลกัไว้วา่ “การชมุนมุนั,นต้องกระทําโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ” ยอ่มเห็นได้วา่แม้รัฐธรรมนญูจะรับรองเสรีภาพการชมุนมุไว้วา่สามารถทําได้ แต่
ทั +งนี +ก็โดยมีเงื
อนไขไว้ด้วยว่าจะต้องกระทําโดยสงบและปราศจากอาวธุ ซึ
งโดยเงื
อนไขนี +เองก็แสดง
ชดัแจ้งอยูใ่นตวัแล้ววา่ เพื
อให้การคุ้มครองประชาชนผู้ อื
นผู้ ที
ไมไ่ด้ร่วมชมุนมุ เนื
องจากหากการ
ชมุนมุนั +นกระทําไปโดยไมส่งบคือ กระทําไปโดยมีความรุนแรงหรือกระทําการชมุนมุไปโดยมีอาวธุ 
เหลา่นี +ยอ่มถือได้วา่การชมุนมุนั +นเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย เพราะยอ่มเกิดความเสี
ยงที

จะเกิดอนัตรายแก่ประชาชนผู้ อื
นได้ ซึ
งย่อมเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของผู้ อื
นเกินควร
โดยเฉพาะเสรีภาพในการเดินทางใช้เส้นทางสาธารณะ เพราะประชาชนทกุคนย่อมมีสิทธิสามารถ
เข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ
งเรื
องนี +ยอ่มถือเป็นจดุตา่งสําคญักบักฎหมายฉบบัอื
นๆที
แม้จะมีสว่น
กลา่วถึงเรื
องการชมุนมุสาธารณะอยูบ้่างก็ตาม 

ดงันั +นหากประเทศไทยทําการยกร่างกฏหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ เห็นว่าสิ
งแรก
ที
ควรคํานงึคือ การกําหนดเจตนารมณ์หรือวตัถปุระสงค์ของกฎหมายวา่จะควรเน้นในด้านการ
                                                           

19
 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 108 

20
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 
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คุ้มครองสิทธิของประชาชนผู้ อื
นที
มิได้เข้าร่วมชมุนมุ ไมใ่ห้ถกูกระทบสิทธิเกินควรโดยเฉพาะเรื
อง
สิทธิการสญัจรในเส้นทางสาธารณะ ซึ
งเรื
องนี +หากพิจารณาในตา่งประเทศ เชน่ ประเทศองักฤษนั +น 
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะของประเทศองักฤษ (Public order act 1986) นั +นมี
เจตนารมณ์หรือวตัถปุระสงค์ของกฎหมายเน้นหนกัในทางคุ้มครองสิทธิของประชาชนทั
วไปผู้ ที

ไมไ่ด้มาร่วมชมุนมุเชน่เดียวกนั กลา่วคือผู้ชมุนมุจะต้องใช้เสรีภาพการชมุนมุนั +น ไมร่บกวนสิทธิ
ของผู้ ที
ไมไ่ด้ร่วมชมุนมุเกินสมควรมิฉะนั +นผู้ชมุนมุย่อมมีความผิดได้ เห็นได้จากมีการบญัญตัิ
ความผิดเฉพาะเกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายขึ +นมาโดยเฉพาะเพื
อควบคมุการชมุนมุที
มิ
ชอบนั +น เชน่ ความผิดเกี
ยวกบัการจลาจล (Riot) ความผิดฐานก่อความไมส่งบเรียบร้อยอยา่ง
ร้ายแรง (Violent Disorder) ความผิดฐานก่อการทะเลาะวิวาท (Affray) เป็นต้น ซึ
งจากที
กลา่วมา
นี +ยอ่มเห็นได้วา่แม้ประเทศองักฤษนั +นจะเป็นประเทศหนึ
งที
ให้ความสําคญัเสรีภาพการชมุนมุของ
ประชมุนมุอย่างมากดงัที
กล่าวมาแล้วในบทที
3 แตท่ั +งนี +การใช้เสรีภาพชมุนมุนั +นนั +นจะต้องไม่
กระทบสิทธิของผู้ อื
นที
ไมไ่ด้เข้าร่วมชมุนมุนั +นด้วยเกินควรด้วย มิฉะนั +นยอ่มถือเป็นการชมุนมุที
มิ
ชอบด้วยกฎหมาย  

ดงันั +นแล้วในเรื
องกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะของประเทศไทย ผู้ เขียนเห็นวา่ที

จําเป็นอยา่งยิ
งที
ต้องมีการบญัญตัไิว้โดยเฉพาะ โดยในส่วนเรื
องเจตนารมณ์นั +นเห็นว่าควรบญัญตัิ
โดยวางอยู่บนหลกัการเรื
องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ ที
ไมไ่ด้ร่วมชมุนมุ อยา่งไรก็
ตามเนื
องจากเสรีภาพการชมุนมุเป็นเสรีภาพขั +นพื +นฐานที
สําคญัมาก ฉะนั +นแล้วหากมีการบญัญัติ
กฎหมายเพื
อมาจํากดัเสรีภาพชมุนมุควรกระทําอย่างรอบคอบที
สดุ อีกทั +งบทบญัญตัเิหลา่นั +นควร
บญัญตัใิห้มีความชดัเจนมากที
สดุ ทั +งนี +เพราะเพื
อป้องกนัการตีความผิดไปจากเจตนารมณ์ ซึ
ง
ยอ่มอาจกระทบการเสรีภาพการชมุนมุมากเกินควรได้ 

 
 2. บคุคลและเจ้าหน้าที
ที
เกี
ยวข้องในการชมุนมุ 
 ในการชมุนมุสาธารณะไมว่า่จะแบบนั
งอยูก่บัที
หรือแบบเดนิขบวนทกุครั +งย่อมมีบคุคลที


เกี
ยวข้องดงันี + 
 (1) ผู้ เข้าชมุนมุร่วมสาธารณะ 
 แม้รัฐธรมนญูไทยจะได้รับรองเสรีภาพการชมุนมุไว้ แตใ่นปัจจบุนัประเทศไทยยงัไมมี่

กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยเฉพาะ ดงันั +นแล้วประเทศไทยจงึยงัไมมี่กฏหมายมา
แบง่ประเภทและจํานวนคนขั +นตํ
าที
จะถือวา่เป็นการชมุนมุ อยา่งไรก็ตามเมื
อพิจารณาแล้วในเรื
อง
ประเภท หากมีการออกบทบญัญตักิฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ ผู้ เขียนเห็นวา่ก็ควรที
จะ
มีการแบง่ประเภทการชมุนมุออกเป็น 2 ประเภทคือ การชมุนมุแบบอยูก่บัที
(sit and still) และการ
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ชมุนมุแบบเดนิขบวน(procession) เชน่เดียวกบัประเทศองักฤษและฝรั
งเศส เนื
องจากการชมุนมุ
แตล่ะประเภทย่อมสง่ผลกระทบไมเ่ทา่กนั กลา่วคือการชมุนมุแบบที
มีการเดินขบวนด้วยยอ่มสง่ผล
กระทบตอ่ประชาชนผู้ อื
นเป็นวงกว้างมากกวา่การชมุนมุประเภทแบบนั
งอยูก่บัที
  รวมถึงการชมุนมุ
ประเภทเดนิขบวนนี +เข้าทําการควบคมุได้ยากกวา่การชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 ดงันั +นหากมีการแบง่
ประเภทการชมุนมุให้ชดัเจนก็ยอ่มทําให้การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
ในการดแูลรักษาความสงบ
นั +นง่ายขึ +น เพราะยอ่มทําให้มีการวางแผนรับมือประเภทการชมุนมุได้ถกูต้อง ตั +งแตใ่นขั +นตอนรับ
แจ้งวา่จะมีการชมุนมุเกิดขึ +น  

สว่นเรื
องจํานวนขั +นตํ
าของผู้ ร่วมชมุนมุผู้ เขียนเห็นว่าควรกําหนดอย่างน้อย 3 คน 
เชน่เดียวกบัประเทศฝรั
งเศส กลา่วคือจํานวนขั +นตํ
าของผู้ชมุนมุ 3 คนขึ +นไปนี + ย่อมมีความสมัพนัธ์
กบัตวัเลขจํานวนผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ รับผิดชอบการชมุนมุสาธารณะนั +นที
ต้องมีจํานวน 3 คนขึ +น
ไป ดงันั +นการชมุนมุแตล่ะครั +งที
จะถือเป็นการชมุนมุตามกฎหมายจงึต้องประกอบไปด้วยผู้ชมุนมุ
อยา่งน้อย 3 คนขึ +นไป 

 (2) บคุคลผู้ รับผิดชอบในการชมุสาธารณะ 
ในการชมุนมุสาธารณะทกุครั +งไมว่า่ประเภทใดก็ตาม ผู้ เขียนเห็นวา่ควรมีการกําหนด

บคุคลหรือตวัแทนผู้ รับผิดชอบการชมุนมุ เพื
อรับผิดชอบและทําหน้าที
ตอ่ไปนี + 
1) เป็นผู้จดัการและควบคมุชมุนมุนั +นอยูใ่นความสงบ  
2) เป็นผู้ผสานงานกบัทางราชการในการยื
นเรื
องตา่งๆ 
3) เป็นผู้ รับผิดชอบความเสียหายที
เกิดขึ +นจากการชมุนมุ 

ทั +งนี +สําหรับจํานวนคนที
เหมาะสมนั +น ควรมีการกําหนดจํานวนคนเทา่กบัประเทศฝรั
งเศส
คือ 3 คน เนื
องจากยอ่มเป็นการง่ายแก่เจ้าหน้าที
ในการติดตอ่ผสานงาน กลา่วคือหากกําหนด
บคุคลผู้ รับผิดชอบในการชมุสาธารณะไว้เพียง 1 คน ยอ่มอาจเกิดมีปัญหาได้หากเจ้าหน้าที
ไม่
สามารถติดตอ่คนนั +นได้ แตห่ากกําหนดไว้ถึง 3 คนก็ยงัมีอีก 2 คนที
จะทําการติดตอ่ได้ ซึ
งกรณีนี +
เป็นสิ
งที
สําคญัมากเพราะในบางสถานการณ์โดยเฉพาะอยา่งยิ
งเมื
อการชมุนมุนั +นเริ
มกลายเป็น
การชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย หากสามารถติดตอ่ผสานงานกบัผู้ รับผิดชอบในการชมุสาธารณะ
ได้ทนัทว่งทีให้ช่วยควบคมุและห้ามปรามการกระทําที
มิชอบนั +น ก็ย่อมสามารถลดความเสี
ยงที
จะ
เกิดอนัตรายตา่งๆได้ รวมถึงให้การชมุนมุนมุนั +นยงัคงเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายอยู่ตอ่ไป
ได้ 

(3) เจ้าหน้าที
ผู้ รับผิดชอบ 
 สําหรับเรื
องเจ้าหน้ที
ผู้ รับผิดชอบในการดแูลรักษาความสงบในบริเวณที
ชมุนมุนั +น ผู้ เขียน

เห็นวา่เจ้าหน้าที
ผู้ ทําหน้าที
หน้าที
หลกัในการทําหน้าที
ก็ยงัเป็นเจ้าหน้าที
ตํารวจ ซึ
งเรื
องนี +หาก
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พิจารณาในตา่งประเทศแล้ว ไมว่า่จะเป็นประเทศองักฤษ ประเทศฝรั
งเศส และประเทศ
สหรัฐอเมริกานั +น ตา่งกําหนดให้เจ้าหน้าที
 ผู้ ทําหน้าที
ดแูลรักษาความสงบตลอดจนอํานวยความ
สะดวกในการจดัการชมุนมุนั +นก็ยงัคงเป็นเจ้าหน้าที
ตํารวจ ซึ
งเรื
องนี +โดยเฉพาะประเทศองักฤษนั +น
จะคอ่นข้างกําหนดรายละเอียดไว้อยา่งชดัเจน กลา่วคือประเทศองักฤษจะกําหนดบคุคลซึ
งเป็น
เจ้าหน้าที
นั +นไว้อยา่งชดัเจนว่าใครบ้างเป็นผู้ อํานาจสั
งการ ซึ
งแยกออกเป็น 2 กรณีคือ ในกรณีที
มี
การชมุนมุจดัขึ +นแล้วแตย่งัไมไ่ด้มีการแจ้งการชมุนมุล่วงหน้า (Being held) เจ้าหน้าที
ตํารวจชั +น
ผู้ใหญ่ผู้ มีอํานาจ หมายถึงเจ้าหน้าที
ตํารวจยศสงูสดุที
ปรากฎตวัอยู ่ณ สถานที
ชมุนมุ (Present at 
the Scene) สว่นกรณีการชมุนมุกําลงัจะจดัขึ +น (Intend to held) เจ้าหน้าที
ตํารวจชั +นผู้ใหญ่ผู้ มี
อํานาจหมายถึงผู้บญัชาการตํารวจของพื +นที
มีการชมุนมุนั +น เป็นต้น 

 สําหรับในประเทศไทยผู้ เขียนเห็นวา่แม้ในปัจจบุนัประเทศไทยเองโดยหลกัก็ให้เจ้าหน้าที

ตํารวจเป็นเจ้าหน้าที
ผู้ มีอํานาจโดยตรงในการดแูลและควบคมุการชมุนมุให้อยใูนความสงบ แต่
เนื
องจากประเทศไทยยงัไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรง ดงันั +นการปรับใช้อํานาจของ
เจ้าหน้าที
ตํารวจจงึมกัอาศยักฎหมายฉบบัอื
นมาปรับใช้ ซึ
งยอ่มเป็นเรื
องที
ไมถ่กูต้อง เนื
องจาก
กฎหมายเหลา่นั +นไมไ่ด้ถกูออกแบบมาเพื
อใช้เกี
ยวกบัเรื
องการชมุนมุโดยตรง ดงัเชน่อธิบายแล้วใน
ข้อ 4.1 ดงันี +หากมีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรงที
บญัญตัใิห้อํานาจแก่เจ้าหน้าที
ตํารวจ
โดยตรง การปฏิบตัขิองเจ้าหน้าที
ตํารวจย่อมเป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพมากขึ +น 

 
 3. การแจ้งหรือการบอกกลา่วการชมุนมุลว่งหน้า 
เรื
องการแจ้งการชมุนมุนั +น ในเบื +องต้นหากพิจารณาตามกฎหมายของตา่งประเทศในทั +ง 3 

ประเทศตามที
ศกึษามาแล้วในบทที
 3 พบวา่ทั +ง 3 ประเทศคือ องักฤษ ฝรั
งเศส และสหรัฐอเมริกา
ตา่งกําหนดให้ต้องมีการแจ้งลว่งหน้าเสมอ เมื
อจะทําการชมุนมุ มิฉะนั +นยอ่มถือวา่การชมุนมุนั +น
เป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายและมีความผิดฐานที
ไมแ่จ้งลว่งหน้า ซึ
งเรื
องการแจ้งนี +
โดยเฉพาะประเทศฝรั
งเศสนั +นจะกําหนดรายละเอียดเรื
องระยะเวลาในการแจ้งไปอีกว่าหากเป็น
การชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 (sit and still) ก็กําหนดให้ต้องทําการแจ้งลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ 24 ชั
วโมง 
แตห่ากเป็นการชมุนมุแบบเดินขบวน (procession) นั +นต้องแจ้งลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ 3 วนั เป็นต้น 
จากข้างต้นจะเห็นได้วา่การแจ้งการชมุนมุนั +นเป็นหน้าที
ของผู้ชมุนมุที
ต้องกระทํา ส่วนระยะเวลา
การแจ้งอาจกําหนดแตกตา่งกนัออกไป ดงัเชน่ประเทศฝรั
งเศสที
กําหนดเวลาการแจ้งโดยอาศยั
ประเภทการชมุนมุเป็นหลกัในการแบง่ระยะเวลาขั +นตํ
าที
ต้องแจ้งลว่งหน้า 

สําหรับในประเทศไทยนั +นผู้ เขียนเห็นวา่ หากมีการบญัญัตกิฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
สาธารณะ จําเป็นอย่างยิ
งที
ต้องมีการกําหนดให้ผู้ชมุนมุมีหน้าที
ต้องมีการแจ้งหรือบอกกลา่ว
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ลว่งหน้าในการการชมุนมุ และควรกําหนดในลกัษณะเช่นเดียวกบัประเทศฝรั
งเศส คือมีการแบง่
ระยะเวลาการแจ้งโดยคํานงึถึงประเภทการชมุนมุ กลา่วคือหากเป็นการชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 (sit 
and still) ก็อาจพิจารณากําหนดระยะเวลาการแจ้งลว่งหน้าเพียง 1วนั สว่นหากเป็นการชมุนมุ
แบบเดนิขบวน (procession) นั +นก็ควรกําหนดระยะเวลาที
ยาวนานกว่า เชน่ 3 วนัขึ +นไปเป็นต้น 
เนื
องจากตามที
เคยกลา่วไปในตอนต้นในข้อที
 1 ในสว่นของผู้ชมุนมุแล้ววา่การชมุนมุโดยหลกันั +น
สามารถแบง่ออกได้เป็น 2 แบบคือการชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 และการชมุนมุแบบที
มีการเดนิขบวน 
ทั +งนี +ชมุนมุทั +ง 2 แบบนั +นสง่ผลกระทบในระดบัที
แตกตา่งกนัออกไป โดยการชมุนมุแบบเดนิขบวน
นั +นยอ่มสง่ผลกระทบที
มากกวา่และเป็นวงกว้าง รวมถึงการควบคมุการใช้สิทธิให้เป็นไปโดยชอบ
นั +นยากกวา่การชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 ดงันั +นจงึสมควรอย่างยิ
งที
จะต้องมีการกําหนดระยะเวลาขั +น
ตํ
าการแจ้งลว่งหน้าที
ยาวนานออกไปกว่าการชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 ทั +งนี +เพื
อให้ระยะเวลา
พอสมควรแก่เจ้าหน้าที
ในการจดัเตรียมวางแผนที
จะอํานวยความความสะดวกตลอดจนรักษา
ความปลอดภยัแก่ประชาชนทั
วไปในบริเวณที
มีการเดนิขบวนผา่นหรือที
มีการชมุนมุได้อย่างเตม็ที

และมีประสิทธิภาพ  

 
 4. ข้อจํากดัเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ 
 ตามที
กล่าวข้างต้นที
ผา่นมาวา่เสรีภาพการชมุนมุนั +นเป็นเสรีภาพพื +นฐานที
สําคญัมาก อีก

ทั +งยงัเป็นเสรีภาพที
รัฐธรรมนญูได้บญัญัตรัิบรองไว้ ดงันั +นโดยทั
วไปแล้วการจํากดัเสรีภาพการ
ชมุนมุโดยสงบยอ่มทําไมไ่ด้ เว้นแตอ่าศยักฎหมายตามที
รัฐธรรมนญูบญัญติรับรองไว้เทา่นั +น ซึ
งใน
กรณีผู้ เขียนเห็นวา่ควรมีการกําหนดข้อจํากดัการชมุนมุสาธารณะเทา่ที
จําเป็นโดยไม่กระทบ
สาระสําคญัแหง่เสรีภาพการชมุนมุเกินสมควร ซึ
งยอ่มพิจารณาเทียบเคียงกบักรณีของ
ตา่งประเทศดงันี + 

(1) เรื
องเวลาเวลาการชมุนมุ โดยหลกัแล้วในตา่งประเทศหลายประเทศไมไ่ด้กําหนด
ขอบเขตชว่งเวลาไว้ ยกเว้นในประเทศฝรั
งเศสเพียงประเทศเดียว ที
กําหนดให้สามารถทําการ
ชมุนมุได้ไมเ่กิน23 นาฬิกา อยา่งไรก็ตามในส่วนนี +หากประเทศไทยมีการบญัญตกิฎหมาย
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ ผู้ เขียนเห็นวา่ไมค่วรที
กําหนดชว่งเวลา เพราะเป็นธรรมดาที

การชมุนมุนั +นย่อมอาจยืดยาวเกิน 1 วนั และผู้ชมุนมุเองก็อาจมาจากตา่งถิ
นการที
จะไปกําหนด
ระยะเวลาให้เลิกการชมุนมุในเวลาใดยอ่มเป็นไปได้ยากในทางปฏิบตั ิโดยเฉพาะหากคํานงึถึง
วฒันธรรมการชมุนมุของประเทศไทย ที
ผู้ชมุนมุไมว่า่จงัหวดัใดก็ตาม หากทําการชมุนมุในจงัหวดั
ของตนไมไ่ด้ผลก็มกัจะเดนิทางเข้ามาทําการชมุนมุในกรุงเทพมหานครตอ่ ดงันั +นจงึยอ่มไม่
เหมาะสมหากจะมีการกําหนดขอบเขตระยะเวลาการชมุนมุ และนอกจากนี +หากมีการจํากดั
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ระยะเวลาที
จะใช้เสรีภาพการชมุนมุ ยอ่มอาจจะนําสู่ปัญหาอื
นตามมาได้ เชน่ การเผชิญหน้า
ระหวา่งกลุม่ผู้ชมุนมุที
ไมพ่อใจกบัเจ้าหน้าผู้คอยควบคมุ 

(2) เรื
องสถานที
ห้ามชมุนมุ ในการใช้เสรีภาพการชมุนมุนั +น เป็นธรรมดาที
กลุม่ผู้ชมุนมุจะ
เลือกต้องมีสถานที
เหมาะสมที
จะทําการชมุนมุด้วย เพราะหากพิจารณาในแง่จิตวิทยานั +น หาก
กลุม่ผู้ชมุนมุสามารถทําการชมุนมุในสถานที
สามารถใช้กดดนัอีกฝ่ายได้มาก ยอ่มทําให้โอกาสใน
การประสบความสําเร็จตามข้อเรียกร้องในการชมุนมุย่อมมีมาก อย่างไรก็ตามผลกระทบจากการ
ชมุนมุในสถานที
นั +นก็อาจสง่ผลกระทบร้ายแรงมากเกินควรได้เชน่เดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ
งหาก
สถานที
นั +นเป็นสถานที
ที
ต้องมีการดแูลรักษาความปลอดภยัเป็นพิเศษ เช่น พระราชวงั รัฐสภา 
ศาล สถานฑตู เป็นต้น ซึ
งในเรื
องนี +หากพิจารณาตามกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุของตา่งประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศองักฤษนั +นจะบญัญตัไิว้ชดัเจนวา่ห้ามทําการชมุนมุเข้าใกล้ในสถานที
เหลา่นี +
อยา่งเด็ดขาดภายในระยะ 1 ไมล์      เป็นต้น ซึ
งเหตผุลที
ประเทศองักฤษกําหนดห้ามทําการชมุนมุ
ในบางสถานที
เป็นพิเศษ เนื
องจากประเทศองักฤษนั +นต้องการหลีกเลี
ยงความเสี
ยงในผลกระทบที

อาจเกิดจากการชมุนมุนั +นที
มากเกินควร เชน่ หากอนญุาตให้มีการชมุนมุในบริเวณรัฐสภา ยอ่มทํา
ให้รัฐบาลไมส่ามารถทํางานได้อย่างเป็นปกติ ซึ
งยอ่มสง่ผลกระทบตอ่คนทั +งประเทศ เป็นต้น  

ดงันั +นแล้วหากประเทศไทยมีการบญัญัตกิฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ ผู้ เขียน
เห็นวา่ควรมีกําหนดไปในทางเดียวกบัประเทศองักฤษคือห้ามทําการชมุนมุสาธารณะเข้าใกล้
สถานที
สําคญับางแหง่ภายในระยะหา่งที
กําหนดได้ เชน่ ต้องไมช่มุนมุในบริเวณสถานที
พระราชวงั 
รัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาล และสถานที
อื
นๆที
มีความสําคญัที
ต้องได้รับการดแูลเป็นพิเศษ 
ภายในระยะหา่ง 500 เมตร เป็นต้น มิฉะนั +นย่อมถือเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งหาก
กําหนดข้อห้ามในลกัษณะนี + เห็นวา่ย่อมเป็นผลดีแก่ทั +งผู้ชมุนมุเองและเจ้าหน้าที
เอง กลา่วคือใน
ด้านผู้ชมุนมุนั +น ผู้ชมุนมุยอ่มรู้ขอบเขตของสถานที
การชมุนมุแนน่อนวา่ตนเองสามารถทําการ
ชมุนมุที
ใดได้บ้างและไมส่ามารถทําการชมุนมุที
ใดได้ ส่วนทางด้านเจ้าหน้าที
นั +นก็ไมต้่องคอยระวงั
และเพิ
มระดบัความปลอดภยัในสถานที
เหลา่นี +เป็นพิเศษ 

(3) เรื
องสิ
งของที
พกมาในระหวา่งทําการชมุนมุ โดยหลกัยอ่มเป็นตามกฎหมายทั
วไป เชน่ 
ไมอ่าจพกอาวธุตา่งๆมาในที
สาธารณะได้ อีกทั +งตามรัฐธรรมนญูนั +นได้บญัญตัิอยา่งชดัเจนวก่าร
ชมุนมุนั +นต้องกระทําโดยสงบและปราศอาวธุ ดงันั +นแล้วผู้ชมุนมุนําพาอาวธุหรือสิ
งซึ
งอาจใช้เป็น
อาวธุเข้ามาในสถานที
ชมุนมุ การชมุนมุนั +นยอ่มมิชอบด้วยกฎหมาย 

 
 5. ความผิดและบทลงโทษเกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย 
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 ในเบื +องต้นเมื
อการใดกฎหมายบญัญัตไิว้ให้กระทําหรือห้ามกระทํานั +น หากบคุคลใดฝ่า
ฝื
 นไมป่ฏิบตัิตามและไมมี่ข้อแก้ตวัทางกฎหมายแล้ว บคุคลนั +นยอ่มต้องรับโทษ ดงันั +นแล้วเมื
อการ
ชมุนมุนั +นกระทําโดยมิชอบด้วยกฎหมายแล้วคือกระทําการฝ่าฝื
 นข้อห้ามตามกฎหมาย ยอ่มต้อง
ได้รับโทษ อยา่งไรก็ตามเนื
องจากโทษในส่วนนี +เกี
ยวข้องในทางกฎหมายอาญา  ดงันั +นแล้วการ
บญัญตัิความผิดและโทษในการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +น จะต้องบญัญัตใิห้มีความชดัเจน
วา่การกระทําใดบ้างที
ถือเป็นความผิด ซึ
งในสว่นนี +หากพิจารณาตามกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
ในตา่งตา่งประเทศตามที
ศกึษามาในบทที
 3 แล้วจะพบว่าในทกุประเทศตา่งบญัญัติความผิด
เกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายทกุประเทศ ซึ
งจะประกอบไปด้วยความผิดเหลา่นี +21 

1. ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล  

2. ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

3. ความผิดเกี
ยวกบัการยั
วยปุลกุปั +นให้ก่อการจลาจล  

4. ความผิดฐานขดัคําสั
งเจ้าพนกังานที
สั
งห้ามการชมุนมุชั
วคราว  

5. ความผิดฐานก่อความไมส่งบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง  

6. ความผิดฐานก่อการทะเลาะวิวาท 

อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาตามประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐมลรัฐแคลฟอร์เนียนั +นยงัได้
บญัญตัใินส่วนความรับผิดทางแพง่เพิ
มเตมิไปอีกวา่ หากมีความเสียหายเกิดขึ +นจากการชมุนมุนั +น
ยอ่มให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นความผิดจากผู้ชมุนมุนั +นเป็นผู้ ก่อ  เป็นต้น 

สําหรับประเทศไทย ผู้ เขียนเห็นวา่หากมีการบญัญัตกิฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
สาธารณะ สมควรเป็นอยา่งยิ
งที
จะมีการกําหนดความผิดเป็นไปในลกัษณะเดียวกบัตา่งประเทศ 
เนื
องจากตามที
ได้กล่าวในข้างต้นที
ผา่นมาแล้วว่าในปัจจบุนัประเทศไทยนั +นยงัไมมี่กฎหมาย
เกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรง ดงันั +นการปรับฐานความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย
ตา่งๆจงึมกัปรับเข้ากบัความผิดตามกฎหมายตา่งๆที
ใกล้เคียง แตเ่นื
องจากกฎหมายเหลา่นั +นไมไ่ด้
ถกูออกแบบเพื
อการควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายโดยตรง ซึ
งกรณีย่อมอาจนํามาซึ
ง
ปัญหาได้ โดยเฉพาะเรื
องการตีความตามกฎหมายเพราะกฎหมายอาญานั +นเป็นกฎหมายที
ต้อง
ตีความโดยเคร่งครัด การตีความเพื
อเทียบเคียงความผิดยอ่มไมอ่าจทําได้ ดงันั +นหากมีการบญัญัติ
ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายขึ +นมาเฉพาะในกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
สาธารณะ ย่อมสามารถแก้ปัญหานี +ได้อยา่งไรก็ตามการบญัญตัคิวามผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิ

                                                           
21

 รายละเอียดความผิดทั +งหมดโปรดดเูพิ
มในบทที
 3 
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ชอบด้วยกฎหมายสําหรับประเทศไทยนี +  ผู้ เขียนเห็นวา่ไม่จําเป็นต้องบญัญัตทิกุฐานความผิดที

กลา่วมาในข้างต้นไว้ในกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ เนื
องจากในบางฐานความผิด
สามารถพิจารณาได้ตามประมวลกฎหมายอาญาที
มีบญัญตัไิว้อยู่แล้วคือ ความผิดฐานขดัคําสั
ง
เจ้าพนกังานที
ห้ามทําการมั
วสุม่ ตามมาตรา 216นั +น ก็ย่อมเทียบได้กบัความผิดความผิดฐานขดั
คําสั
งเจ้าพนกังานที
สั
งห้ามการชมุนมุชั
วคราว และความผิดก่อการทะเลาะวิวาทก็นา่จะพอเทียบ
ได้กบัความผิดการก่อทะเลาะวิวาทตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 372 ได้ ดงันั +นแล้วผู้ เขียน
จงึเห็นวา่หากประเทศไทยมีการบญัญัตกิฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ สมควรเป็นอยา่งยิ
ง
ที
จะบญัญตัิความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุขึ +นมาใหมโ่ดยเฉพาะขึ +นมาใหม ่ได้แก่ 

1. ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล 

2. ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

3. ความผิดเกี
ยวกบัการยั
วยปุลกุปั +นให้ก่อการจลาจล  

4. ความผิดฐานก่อความไมส่งบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง  

อยา่งไรก็ตามพื
อเป็นประโยชน์ในการเยียวยาความเสียหายประชาชนทั
วไปผู้ ที
ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย ผู้ เขียนเห็นวา่สมควรอยา่งยิ
งที
จะกําหนด
ความผิดรับผิดในทางแพง่เป็นไปในทางเดียวกบัมลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศสหรัฐอเมริกา ที
วาง
หลกัเรื
องความรับผิดทางแพง่โดยสนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ชมุนมุเป็นผู้ ก่อ (false presumption) ทั +งนี +
เพื
อความเป็นธรรมและรอํานวยความสะดวกในการดําเนินคดีในเรื
องภาระการพิสจูน์เบื +องต้นแก่
ประชาชนทั
วไปผู้ได้รับความเสียหาย ให้ได้รับการเยียวยาอยา่งสะดวกและรวดเร็ว เนื
องจากหาก
ยงัคงใช้การพิสจูน์ทางแพง่แบบคดีปกตคืิอมีความรับผิดตอ่เมื
อปรากฎวา่มีการกระทําความผิด 
(false) ยอ่มไมเ่ป็นธรรมแก่ประชาชนทั
วไปที
ได้รับความเสียหาย เพราะการพิสจูน์ความผิดแบบ
ธรรมดานั +นยอ่มกระทําได้ยากโดยเฉพาะอย่างยิ
งเมื
อเป็นการก่อจลาจลด้วยคนจํานวนมาก 
ผู้ เสียหายย่อมไมอ่าจชี +แนช่ดัรวมถึงมีหลกัฐานเพียงพอว่าบคุคลนั +นมีสว่นร่วมก่อให้กิดความเสีย
ด้วยหรือไม ่แตห่ากได้นําหลกัสนันิษฐานความผิดในทางแพง่ไว้ก่อนวา่ผิดมาใช้ ยอ่มเป็นการผลกั
ภาระในการพิสจูน์ให้แก่ฝ่ายผู้ ก่อความเสียหายให้มีหน้าที
ต้องพิสจูน์ความบริสทุธิ(ของตนแทน ซึ
ง
ยอ่มเป็นธรรมมากกว่าเพราะจําเลยเป็นผู้ ที
เข้าร่วมการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายเอง ยอ่มสมควร
ยอมรับในผลที
อาจเกิดขึ +น 

ดงันั +นหากมีการบญัญตัิความผิดเหลา่นี +ที
กลา่วมาในข้างต้น ผู้ เขียนเห็นว่ายอ่มจะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิ
งในการปรับใช้กฎหมายให้ถกูต้องและเหมาะสมเมื
อมีการชมุนมุที
มิชอบด้วย
กฎหมายเกิดขึ +น รวมถึงหากพิจารณารอบด้านแล้วย่อมมีประโยชน์แก่ทกุฝ่าย ทั +งฝ่ายผู้ชมุนมุ ฝ่าย
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เจ้าหน้าที
รัฐ และฝ่ายประชาชนทั
วไป กล่าวคือเมื
อมีการกําหนดความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิ
ชอบด้วยกฎหมายเหลา่นี +ให้มีความชดัเจนมากขึ +นยอ่มมีประโยชนตอ่ผู้ชมุนมุเพราะย่อมทําให้ผู้
ชมุนมุรู้วา่การกระทําใดบ้างที
อาจเป็นความผิดได้ ดงันั +นยอ่มทําให้ผู้ชมุนมุเองรู้ขอบเขตสิทธิและ
เสรีภาพของตนที
แน่นอนและชดัเจนขึ +น สว่นทางด้านเจ้าหน้าที
ของรัฐยอ่มทําให้การปฏิบตังิาน
เป็นไปด้วยความสะดวกตลอดจนการปรับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความถกูต้อง และสว่นในด้าน
ประชาชนทั
วไปยอ่มได้รับการคุ้มครองสิทธิของตนมากขึ +น โดยเฉพาะอย่างยิ
งหากเกิดมีความ
เสียหายเกิดขึ +นกบัตนย่อมสามารถเรียกร้องชดเชยความเสียได้โดยสะดวกและรวดเร็วมากขึ +น 

 
 6. การใช้กําลงัควบคมุของเจ้าหน้าที
 
 เบื +องต้นนั +นเมื
อมีการชมุนมุเกิดขึ +นและการชมุนมุนั +นกลายเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วย

กฎหมายแล้ว จําเป็นอยา่งยิ
งที
จะต้องมีมาตราการที
จะควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +น 
ดงันั +นในสว่นนี +จงึอาจจําเป็นที
จะต้องมีการใช้กําลงัเพื
อเข้าควบคมุสถานการณ์การชมุนมุที
มิชอบ
นั +นให้อยูใ่นความสงบ ซึ
งสว่นนี +ผู้ เขียนเห็นวา่ในการใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
เพื
อเข้าควบคมุการ
ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย โดยทั
วไปก็ต้องยึดหลกัสากล ซึ
งสามารถแบง่ประเภทการใช้กําลงั
ออกเป็น 2 ประเภทคือ Use of force และ Use of firearms ทั +งนี +ในการใช้กําลงันั +นก็ยอ่มต้องเริ
ม
จากขั +นตอนจากเบาไปหาหนกัตามความเหมาะสมแตล่ะสถานการณ์ ซึ
งจากการศกึษาในสว่นของ
ตา่งประเทศในบทที
 3ที
ผา่นมานั +น พบว่าในตา่งประเทศทกุประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
สหรัฐอเมริกา จะมีการกําหนดแนวปฏิบตัิการใช้กําลงัควบคมุไว้อยา่งชดัเจน เชน่ หากเป็นการ
กําลงั Use of force ต้องคํานงึ 3 สิ
งตอ่ไปนี + 

 1. ต้องมีเหตผุลอนัสมควรเชื
อวา่มีหรือกําลงัมีภยัอนัตรายร้ายแรงซึ
งละเมิดกฎหมายกําลงั
เกิดขึ +น คือ ต้องมีเหตทีุ
ทําให้นา่เชื
อมีภยัอนัตรายร้ายแรง เชน่ มีการทําร้ายหรือขูว่่าจะทําร้าย
ร่างกายในทนัใดเกิดขึ +นขณะนั +น 

 2. มีความจําเป็นต้องใช้กําลงัในการป้องกนัภยันั +นอย่างทนัที คือ ไมส่ามารถใช้วิธีอื
นได้
แล้วนอกจากการใช้กําลงัแบบ Use of force เข้าจดัการแก้ไข และต้องกระทําในทนัที 

 3. การใช้กําลงัป้องกนันั +นได้สดัสว่นกบัความร้ายแรงของภยัอนัตรายนั +น คือ การใช้กําลงั
แบบ Use of force นั +นไมเ่กินความจําเป็น 
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 สว่นการใช้กําลงัแบบ Use of firearms นั +นนอกจากจะต้องถือตามประมวลกฎหมาย
อาญาแล้ว ตามPatrol Guide ของสํานกังานตํารวจยงัได้กําหนดแนวปฏิบตัเิฉพาะอีก ซึ
งมี 9 ข้อ
ดงันี +22 

 1. ต้องไมใ่ช้กําลงัแบบ Use of firearms ตอ่บคุคลใด เว้นแตมี่เหตผุลอนัสมควรเพื
อ
ปกป้องชีวิตของตนเองหรือผู้ อื
นให้พ้นภยัอนัตรายอนัละเมิดกฎหมายอยา่งร้ายแรง 

 2. การใช้อาวธุตา่งๆ (Use of firearms) จะต้องใช้เทา่ที
จําเป็นและไมก่ระทําอนัตรายตอ่ผู้
บริสทุธิ( 

 3. ไมใ่ช้อาวธุ (Use of firearms) ที
รุนแรงเหลา่นั +นเพียงเพื
อปกป้องเพียงทรัพย์สินเท่านั +น 
 4. ต้องไมใ่ช้อาวธุ (Use of firearms) เพียงเพื
อลดโอกาสป้องกนัการหลบหนี หากว่าเป็น

ความผิดที
ไมรุ่นแรง และขณะนั +นมิได้มีภยัอนัตรายร้ายแรงใดๆ 
 5. ไมค่วรมีการยิงปืนเพื
อให้ตกใจ 
 6. ไมค่วรมีการใช้อาวธุ เชน่ ยิงปืนเพียงเพื
อเรียกกําลงัเสริม เว้นแตว่า่ในสถานการณ์ที


เร่งดว่นจําเป็นอยา่งแท้จริงเมื
อมีผู้ อื
นอยูใ่นภาวะอนัตราย หรือเพราะมีเหตผุลอนัสมควรประการ
อื
น 

 7. ไมค่วรมีการยิงปืนในขณะยานพาหนะกําลงัเคลื
อนที
 ไมจ่ะเป็นของฝ่ายตํารวจหรือของ
ผู้ ต้องหาก็ตาม เว้นแตข่ณะนั +นมีภยัอนัตรายอนัอาจละเมิดตอ่ชีวตขิองผู้ อื
นหรือตอ่เจ้าพนกังาน
ตํารวจเอง 

 8. ไมค่วรมีการใช้กําลงัแบบที
รุนแรง (Use of firearms) ตอ่สตัว์ใดๆ เว้นแตเ่พื
อปกป้องภยั
อนัตรายตอ่สตัว์นั +นเอง หรือ ป้องกนัอตัรายแก่กายของบคุคลอื
น ทั +งนี +ต้องมีเหตผุลอนัสมควรด้วย 

 9. การใช้กําลงัแบบแบบที
รุนแรง (Use of firearms) จะต้องมีการทบทวนเหตจํุาเป็นอยู่
เสมอ เป็นต้น 

นอกจากนี +เพื
อให้การปฏิบตังิานเป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพ ตามกฎหมายนั +นยงั
กําหนดคณุสมบตัขิองเจ้าหน้าที
ผู้ ที
ทําหน้าที
ผู้ ที
มาดแูละการชมุนมุนั +นจะต้องเป็นผู้ ได้รับการอบรม
มาเป็นพิเศษให้มาทําหน้าที
โดยตรง กลา่วคือในการควบคมุการชมุนมุของเจ้าหน้าที
ใน
ตา่งประเทศนั +น ไมใ่ชเ่จ้าหน้าที
ทกุคนจะมีอํานาจควบคมุการชมุนมุได้ แตจ่ะต้องเป็นเจ้าหน้าที
ผู้
ได้รับการอบรมวิธีการควบคมุการชมุนมุมาก่อน ซึ
งการอบรมนี +จะเน้นเรื
องการใช้จิตวิทยามวลชน
ในการควบคมุฝงูชน ตลอดจนความอดทนตอ่สถานการณ์เป็นพิเศษ ซึ
งสําหรับเหตผุลที
ต้อง
กําหนดไว้แบบนี +เนื
องจากหากอนญุาตให้เจ้าหน้าที
ผู้ อื
นที
ไมไ่ด้การอบรมพิเศษมาโดยตรงมา
                                                           
 22

 NYPD, Annual Firearms Discharge Report 2007 [Online], 16 April 2011, Available from 

http://www.nyc.gov/html/nypd/downloads/pdf/public_information/2007_firearms_discharge_report

.pdf 
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ควบคมุการชมุนมุนั +น ย่อมอาจเกิดปัญหาได้โดยเฉพาะการปะทะกนัระหวา่งเจ้าหน้าที
และผู้ชมุนมุ 
เป็นต้น นอกจากนี +เพื
อให้เกิดความเข้าใจอนัดีระหวา่งเจ้าหน้าที
และประชาชน ในตา่งประเทศ
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกานั +นจะมีการประชาสมัพนัธ์ขั +นตอนเหลา่นั +นนําเสนอตอ่
สาธารณชนให้รับรู้โดยทั
วไปด้วย ตลอดจนมีการอธิบายขั +นตอนตา่งๆให้เป็นรูปธรรมมากขึ +นโดย
การออกคูมื่อการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
 โดยประชาชนทั
วไปก็สามารถเข้าถึงได้ จากที
กลา่ว
ทั +งหมดจะเห็นได้ว่าในตา่งประเทศนั +นจะให้ความสําคญัตอนการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
อยา่ง
มากในการใช้กําลงัควบคมุการชมุนมุที
ต้องมีความละเอียด 

สําหรับประเทศไทยในปัจจบุนั เนื
องจากยงัไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรง ดงันั +น
การใช้กําลงัเพื
อควบคมุของเจ้าหน้าที
จงึมกัอาศยัอํานาจตามกฎหมายอื
น เชน่ พระราชบญัญตัิ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535, พระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522, พระราชบญัญัตคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้เครื
องขยายเสียง พ.ศ.2493 
เป็นต้น แตต่ามที
ได้กลา่วไปแล้วในข้างต้นวา่กฎหมายเหลา่นี +ไมไ่ด้ออกแบบเพื
อควบคมุการชมุนมุ
โดยตรง โดยเฉพาะเรื
องการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
ในการควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย 
จนบอ่ยครั +งมกันํามาสูก่ารฟ้องร้องเป็นคดีความทางอาญาในที
สดุวา่เจ้าหน้าปฏิบตัหิรือหรือเลือก
ปฏิบตัหิน้าที
โดยมิชอบ เนื
องจากตา่งคดิวา่การใช้อํานาจควบคมุของเจ้าหน้าที
นั +นไมมี่ฐานอํานาจ
ที
จะอ้างได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะข้อเท็จจริงที
มีอยู่คือการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +น 
ไมเ่ข้าองค์ประกอบความผิดตามกฎหมายตา่งๆที
เจ้าหน้าที
อ้างฐานอํานาจในการควบคมุ ดงันั +นจงึ
อาจกลา่วได้วา่การใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
นั +นเป็นลกัษณะการปรับใช้กฎหมายเทียบเคียงที
มีอยู่
เทา่นั +น เพราะยงัไมมี่กฎหมายที
กลา่วถึงเรื
องการชมุนมุโดยตรงโดยเฉพาะการใช้กําลงัควบคมุใน
กรณีการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย 

อยา่งไรก็ตามมีข้อนา่พิจารณาประการหนึ
งวา่การใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
นั +นเป็นการใช้
อํานาจทางปกครองมากกว่าทางอาญาเนื
องจากการใช้อํานาจควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วย
กฎหมายนั +น มิได้อาศยัอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแตอ่ย่างใด แตเ่ป็น
การใช้อํานาจทางปกครองอยา่งหนึ
งคือการบงัคบัตามคําสั
งทางปกครอง กล่าวคือในเบื +องต้นเมื
อ
การชมุนมุนั +นกลายเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายแล้ว เจ้าหน้าที
ยอ่มมีอํานาจออกคําสั
งให้
เลิกการการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +น เมื
อไมผู่้ชมุนมุไมเ่ลิก เจ้าหน้าที
จงึต้องบงัคบัตามคําสั
ง
โดยการใช้กําลงัเข้าควบคมุการชมุนมุนั +น ซึ
งเป็นเรื
องมาตราการอยา่งหนึ
งทางปกครอง ดงันั +นหาก
มีกรณีที
ต้องพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
ในกรณีจึงยอ่มต้อง
อยูใ่นอํานาจศาลปกครอง อยา่งไรก็ตามเนื
องด้วยในปัจจบุนัยงัไมก่ฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
โดยตรง ดงันั +นในจดุนี +จงึยอ่มทําให้เกิดปัญหาความคลมุเคลือในการอ้างอํานาจของเจ้าหน้าที
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ตลอดจนอํานาจของศาลที
จะมีอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉยั ซึ
งในสว่นนี +หากมีการออก
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยเฉพาะ และบญัญตัสิว่นที
วา่ด้วยการใช้กําลงัควบคมุของ
เจ้าหน้าที
ให้มีความชดัเจน ก็ยอ่มทําให้การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
เป็นไปด้วยความสะดวกมาก
ขึ +น ตลอดจนการตรวจสอบการใช้อํานาจเป็นไปด้วยความชดัเจนมากขึ +นกวา่ปัจจบุนั 

 
 4.3.2 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัตกิารชุมนุมที
สาธารณะ ฉบับ พ.ศ... 
 ในเบื +องต้นประเทศไทยได้มีการจดัทําร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุที
สาธารณะมาแล้ว

ตั +งแตปี่ พ.ศ.2536 หลงัจากเหตกุารณ์พฤษภาทมิฬ อยา่งไรก็ตามเนื
องจากกฎหมายฉบบันี +มีความ
ละเอียดออ่นในหลายด้านอย่างมาก ดงันั +นแม้จะมีการพยายามร่างกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
สาธารณะมานานแล้ว แตก็่ยงัไมส่ามารถประกาศนําออกมาบงัคบัใช้ได้ จนกระทั
งวนัที
10 มีนาคม 
พ.ศ.2554 ได้มีการเสนอเข้ามาใหมใ่นสภาผู้แทนราษฎรและรับหลกัการไปแล้วในวาระที
 1 และ
เห็นชอบการพิจารณาเรียงมาตราในวาระที
 2 ไปแล้วในวนัที
 27 เมษายน พ.ศ.2554 ตามลําดบั ซึ
ง
อาจกลา่วได้วา่การเห็นชอบของครั +งนี +น่าจะนํามาสูก่ารประกาศบงัคบัใช้ในที
สดุ อยา่งไรก็ตามใน
การวิเคราะห์บทนี + ผู้ เขียนจะทําการวิเคราะห์ร่างพระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่วตั +งแตเ่ป็นต้นร่าง
ตามที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ยกร่างไว้ เปรียบเทียบกบัร่างพระราชบญัญตั ิที
เพิ
งผา่น
การเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวนัที
 27 เมษายน พ.ศ.2554 เฉพาะในสว่นสําคญัว่า
มีความแตกตา่งกนัอยา่งไรบ้าง จากนั +นจงึจะทําการวิเคราะห์ประเด็นสําคญัในร่างพระราชบญัญตัิ
ดงักลา่ว ซึ
งทั +งหมดสามารถกลา่วได้ดงันี +  

1. เรื
องเจตนารมณ์ 
ตามร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างได้

กําหนดหลกัการเหตผุลในการยกร่างไว้ดงันี + “บนัทึกหลกัการและเหตผุลประกอบร่าง
พระราชบญัญติัการชมุนมุสาธารณะพ.ศ. ...หลกัการให้มีกฎหมายว่าดว้ยการชมุนมุสาธารณะ
เหตผุลโดยที0มาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัว่าบคุคลย่อมมีเสรีภาพใน
การชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ และการจํากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทํามิได้ เวน้แต่โดย
อาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชมุนมุสาธารณะและเพื0อคุม้ครอง
ความสะดวกของประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะดงันั,น เพื0อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที0จะ
ใช้ที0สาธารณะเมื0อมีการชมุนมุสาธารณะ จึงจําเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี,ร่างพระราชบญัญติั
การชมุนมุสาธารณะพ.ศ. ...” 

สว่นตามร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุสาธารณะที
ผ่านการเห็นชอบจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นได้กําหนดหลกัการเหตผุลไว้ดงันี + “โดยที0มาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัว่าบคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
และการจํากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทํามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนมุสาธารณะและเพื0อคุม้ครองความสะดวกของประชนที0จะใช้ที0
สาธารณะ ดงันั,น เพื0อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะเมื0อมีการชมุนมุ
สาธารณะ จึงจําเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี,” 

จากที
กลา่วมาทั +งหมดจะเห็นได้วา่โดยหลกัแล้วร่างกฎหมายการชมุนมุสาธารณะ ไมว่่า
จากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือที
ผ่านการเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นมี
เจตนารมณ์ไปในทํานองเดียวกนัคือ ต้องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั
วไปที
ไมไ่ด้
เข้าร่วมชมุนมุ ไมใ่ห้ถกูกระทบสิทธิเกินสมควร โดยเฉพาะสิทธิในการที
จะใช้ที
สาธารณะ ซึ
งในจดุนี +
ผู้ เขียนมีความเห็นด้วยเป็นอยา่งยิ
งกบัเจตนารมณ์ของร่างกฎหมายทั +งสองฉบบั เนื
องจากในการใช้
เสรีภาพการชมุนมุนั +น ควรที
จะต้องมีการกําหนดเงื
อนไขและข้อจํากดัให้ชดัเจน โดยกําหนดหลกั
สําคญัคือ การใช้เสรีภาพภายในขอบเขตที
ต้องไมก่ระทบสิทธิและเสรีภาพบคุคลอื
นที
ไมไ่ด้ร่วม
ชมุนมุมากเกินสมควร มิฉะนั +นแล้วการใช้เสรีภาพนั +นยอ่มมิชอบ ซึ
งเรื
องนี +ยอ่มเทียบเคียงได้ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์มาตรา 5 ประกอบมาตรา 421 ดงัที
กล่าวไปแล้วในข้อ 4.3.1 
นอกจากนี +หากพิจารณาในตา่งประเทศที
กลา่วไว้ในบทที
 3 โดยเฉพาะประเทศที
มีกฎหมาย
เกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรง เจตนารมณ์ของกฏหมายการชมุนมุสาธารณะของประเทศเหลา่นั +นก็
บญัญตัไิปในทิศทาง เพื
อคุ้มครองประชาชนทั
วไปที
ไมไ่ด้เข้าร่วมชมุนมุทํานองเดียวเช่นกนั เชน่ ใน
ทกุประเทศนั +นจะกําหนดเงื
อนไขในการชมุนมุวา่ในทกุครั +งจะต้องมีการแจ้งลว่งหน้าแก่เจ้าหน้าที

ก่อนเสมอมิฉะนั +นแล้วการชมุนมุนั +นยอ่มเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย ซึ
งเหตทีุ
กฎหมายใน
ตา่งประเทศกําหนดไว้เชน่นี + ยอ่มเนื
องมาจากต้องการให้เจ้าหน้าที
นั +นจดัเตรียมแผนการในการ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชนทั
วไปที
สญัจรผ่านเส้นทางที
มีการชมุนมุมิให้ต้องได้รับความ
เดือดร้อนเกินควร ตลอดจนเพื
อหาแนวทางในการป้องกนัอนัตรายที
อาจเกิดขึ +นจากการชมุนมุนั +น 
เนื
องจากการชมุนมุนั +นประกอบด้วยคนจํานวนมากมารวมตวัในที
เดียวกนั และแตล่ะคนอาจมี
วตัถปุระสงค์ที
มาชมุนมุแตกตา่งกนัออกไป  ดงันั +นจงึย่อมมีความเสี
ยงที
จะเกิดการใดๆอนัมิชอบ
ด้วยกฎหมายขึ +นได้ง่าย นอกจากนี +เพื
อให้การควบคมุการชมุนมุเป็นไปไปอยา่งมีประสิทธิภาพใน
ตา่งประเทศทกุประเทศแม้ว่าจะไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรงก็ตาม ตา่งก็บญัญตัิ
ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุขึ +นมาโดยเฉพาะ เชน่ ความผิดฐานชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ความผิดฐานก่อการจลาจล ความผิดฐานยั
วยกุ่อให้เกิดการจลาจล เป็นต้น 

ดงันั +นในสว่นเรื
องเจตนารมณ์นี + ผู้ เขียนเห็นวา่ในปัจจบุนัประเทศไทยได้กําหนด
เจตนารมณ์การร่างกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะไปในทิศทางที
ถกูต้องแล้ว คืออยูภ่ายใต้
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หลกัการรัฐธรรมนญูมาตรา 63 ซึ
งวา่ด้วยการยอมรับเสรีภาพในการชมุนมุแตท่ั +งนี +ต้องไมก่ระทบ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั
วไปมากเกินควร ดงันั +นจงึคงเหลือแตเ่พียงการกําหนดบทบญัญัติ
ให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์เทา่นั +น 

 
 2. เรื
องคํานิยาม 
 ตามร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างได้

กําหนดให้ “มาตรา 5ศาลหมายถึง ศาลแพ่งหรือศาลจงัหวดัที0มีเขตอํานาจเหนือสถานที0ที0มีการ
ชมุนมุสาธารณะ”  

 แตต่ามร่างพระราชบญัญัตทีิ
ผา่นการเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นได้ยกเลิก
คํานิยามดงักลา่ว โดยมีแนวความคดิว่าให้ศาลนั +นหมายถึง ศาลใดๆก็ตามที
เขตอํานาจที
เกี
ยวกบั
เรื
องการชมุนมุโดยตรง กล่าวคือหากเรื
องนั +นเป็นเรื
องเกี
ยวกบัการกระทําทางปกครอง ก็จะให้ศาล
ปกครองเป็นศาลผู้ มีอํานาจวินิจฉยั แตห่ากเรื
องนั +นเป็นเรื
องทางแพง่ ก็จะให้อยูใ่นอํานาจศาลแพง่
ที
จะเป็นศาลที
มีอํานาจวินิจฉยั เป็นต้น 

 อยา่งไรก็ตามในจดุนี +ผู้ เขียนเห็นวา่กรณีจะยิ
งก่อให้เกิดความสบัสนตอ่การปฏิบตัิตาม
พระราชบญัญตัฉิบบันี +อย่างมาก เพราะผู้ชมุนมุอาจไมรู้่ว่าตนเองควรไปฟ้องร้องตอ่ศาลใด ดงันั +น
จงึสมควรที
จะต้องมีการกําหนดเขตอํานาจศาลให้มีความชดัเจน ซึ
งในกรณีนี +ผู้ เขียนเห็นวา่ศาลที

ควรมีอํานาจในการวินิจฉยักรณีตา่งๆตามร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะนี + ไมว่า่จะเป็น
การขออนญุาต ตลอดจนการฟ้องคดีนั +น ควรเป็นศาลปกครอง เนื
องจากหากพิจารณาตามร่าง
พระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะฉบบันี + ยอ่มเห็นได้วา่การใช้อํานาจของเจ้าหน้าที
รัฐไมว่า่จะเป็น
ออกคําสั
งให้กระทําการใดหรือไมก่ระทําการใดล้วนเป็นการใช้อํานาจทางปกครองทั +งสิ +น เชน่  

 (1) มาตรา 13 บญัญติัไว้ว่า “ในกรณีที0ผูรั้บแจ้งเห็นว่าการชมุนมุสาธารณะที0ไดรั้บแจ้งนั,น
ขดัต่อมาตรา 8 ใหยื้0นคําขอต่อศาลเพื0อมีคําสั0งหา้มการชุมนมุ 

 ใหศ้าลพิจารณาคําขอเพื0อมีคําสั0งหา้มการชมุนมุตามวรรคหนึ0งเป็นการด่วน คําสั0งของ
ศาลตามมาตรานี,ให้ถือเป็นที0สดุ” 

 จากร่างบทกฎหมายข้างต้นจะเห็นได้วา่เมื
อเจ้าหน้าที
ผู้ รับแจ้งเห็นวา่การชมุนมุสาธารณะ
ที
ได้รับแจ้งนั +นขดัตอ่มาตรา 8  ตามกฎหมายกําหนดให้เจ้าหน้าที
นั +นมีหน้าที
ยื
นคําขอตอ่ศาล เพื
อ
ขอให้ศาลพิจารณาคําขอและมีคําสั
งห้ามการชมุนมุตามมาตรานี + ดงันั +นจงึเห็นได้วา่กฎหมายนั +น
กําหนดให้เจ้าหน้าที
ของรัฐมีอํานาจฟ้องคดีตอ่ศาล เพื
อให้มีการบงัคบับคุคลกระทําหรือละเว้น
กระทําการอย่างใดอยา่งหนึ
ง กรณีจงึยอ่มเป็นคําสั
งทางปกครอง ซึ
งเป็นคดีทางปกครองที
ต้องอยู่
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามพระราชบญัญตัจิดัตั +งศาลปกครองและวิธี



148 
 

 

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 (5) ที
วางหลกัไว้วา่ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาคดีที0
กําหนดใหก้ฎหมายกําหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหนา้ที0ของรัฐ ฟ้องคดีต่อศาลเพื0อ
บงัคบัใหบ้คุคลตอ้งกระทําการหรือละเว้นกระทําการอย่างใดอย่างหนึ0ง ดงันั +นหากมีกรณีพิพาท
เกิดขึ +นคดีจงึต้องอยูใ่นอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซึ
งกรณีนี +ยอ่มเป็นไปตาม
รัฐธรรมนญู มาตรา 223วรรคหนึ
ง ที
กําหนดไว้วา่ “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
พิพาทระหว่างหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ0น หรือ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหนา้ที0ของรัฐกบัเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ0น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหนา้ที0ของรัฐ
ดว้ยกนั อนัเนื0องจากการใช้อํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื0องมาจากการดําเนินกิจการ
ทางปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ0น หรือ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหนา้ที0ของรัฐ ทั,งนี,ตามกฎหมายบญัญติั รวมทั,งมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาเรื0องที0รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง” 

 ดงันั +นเพื
อความเหหมาะสมและชดัเจนในเรื
องอํานาจที
อํานาจพิจารณาจงึควรบญัญัติคํา
นิยามอํานาจศาลดงันี +  “ศาล” หมายถึง ศาลปกครอง เป็นต้น 

 อยา่งไรก็ตามอํานาจศาลปกครองที
มีอํานาจนั +น ผู้ เขียนเห็นวา่ควรจํากดัเพียงเฉพาะการ
พิจารณาคดีหรือการอทุธรณ์คําสั
งของเจ้าหน้าที
เพียงเทา่นั +น ทั +งนี +ผู้ เขียนไมเ่ห็นด้วยที
มีการให้
อํานาจศาลนั +นเข้าไปมีดลุพินิจในการพิจารณาการอนญุาตหรือไมอ่นญุาตให้มีการชมุนมุ
สาธารณะดงัที
ปรากฎในร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะทั +งที
ออกโดยสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและที
ผา่นการเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื
องจากผู้ เขียนเห็น
วา่อํานาจดงักล่าวนั +นอยูใ่นลกัษณะการใช้อํานาจทางฝ่ายบริหาร ซึ
งตามร่างพระราชบญัญตัิ
ชมุนมุสาธารณะฉบบันี + ผู้ มีอํานาจทางฝ่ายบริหารได้แก่ เจ้าหน้าที
ตํารวจและผู้วา่ราชการจงัหวดั 
ดงันั +นการให้ศาลซึ
งโดยปกติเป็นผู้ใช้อํานาจฝ่ายตลุาการซึ
งมีอํานาจในการพิจารณาตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมาย ให้มีอํานาจในการสั
งการห้ามชมุนมุ หรือสั
งเลิกการชมุนมุ ซึ
งเป็นอํานาจ
ทางฝ่ายบริหารจงึย่อมเป็นสิ
งที
ไมถ่กูต้อง เพราะกรณีดงักลา่วยอ่มถือเป็นขดัตอ่หลกัการแบง่
อํานาจอธิปไตยของรัฐ (Sepation of power) กลา่วคือตามหลกัอํานาจอธิปไตย23แหง่รัฐที
สามารถ
แบง่แยกหน้าที
ออกได้ 3 ประเภทหลกัคือ 1. อํานาจฝ่ายนิตบิญัญัตคืิอ อํานาจในการตรา

                                                           
23

 รัฐธรรมนญู มาตรา 3 บญัญติัว่า อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัติย์ผูท้รงเป็นประมขุทรง
ใช้อํานาจนั,นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี,  ดงันั +นแล้วการใช้อํานาจต่างๆจึงอยู่
ภายใต้อํานาจพระมหากษัติริย์ และองค์กรที
ใช้อํานาจนั +นๆนั +น เช่น การใช้อํานาจทางนิติบญัญติัจะต้องประกอบด้วย
พระมหากษัตริย์ผู้ทรงใช้อํานาจและฝ่ายนิติบญัญัติซึ
งคือรัฐสภาในการให้ความเห็นชอบ 
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บทบญัญัตแิหง่กฎหมาย ซึ
งการใช้อํานาจนี +ทําได้แตโ่ดยคําแนะนําและยินยอมจากรัฐสภา 2. 
อํานาจฝ่ายบริหาร คืองานการใช้บงัคบักฎหมาย ทั +งนี +อํานาจฝ่ายบริหารสามารถแยกได้เป็นสอง
สว่น สว่นหนึ
งคืองานทางการเมืองคือ งานราชการทางการเมืองมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ่
รัฐสภาโดยทําหน้าที
กําหนดนโยบาย และอีกสว่นหนึ
งคืองานทางปกครองคือ ฝ่ายปฏิบตัิดงันั +น
ฝ่ายปกครองจงึเป็นสว่นหนึ
งของฝ่ายบริหาร 3.อํานาจฝ่ายตลุาการคืออํานาจในการตรวจสอบการ
ตดัสินคดีตา่งๆ ทั +งนี +การใช้อํานาจแตล่ะ่ฝ่ายจะต้องไมก้่าวลว่งอํานาจอีกฝ่ายหนึ
ง เชน่ การใช้
อํานาจฝ่ายตลุาการจะต้องไมก้่าวลว่งการใช้อํานาจของฝ่ายบริหาร ทั +งนี +เพราะอํานาจฝ่ายตลุาการ
มีอํานาจเพียงแคต่รวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําฝ่ายบริหารเทา่นั +น (Check 
and Balance) แตไ่มส่ามารถก้าวลว่งการกระทําการแทนฝ่ายบริหารได้ อย่างไรก็ตามหาก
พิจารณาร่างพระราชบญัญัติชมุนมุสาธารณะ โดยเฉพาะฉบบัที
ผา่นความเห็นชอบจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ
งเป็นฉบบัลา่สดุนั +น กลบัยงัคงให้ความเห็นชอบให้ศาลมีอํานาจในออก
คําสั
งห้ามการชมุนมุได้นั +น24ทั +งที
เป็นการใช้อํานาจทางฝ่ายบริหาร ซึ
งในจดุนี +ผู้ เขียนเห็นวา่กรณี
ยอ่มอาจเกิดปัญหาในภายหน้าได้ โดยเฉพาะเรื
องความน่าเชื
อถือในระบบกระบวนยตุิธรรม 
กลา่วคือการให้อํานาจศาลมาใช้อํานาจฝ่ายบริหารนั +นย่อมทําให้ศาลเสมือนกลายเป็นคูก่รณี
พิพาทกบัผู้ชมุนมุเสียเอง ซึ
งกรณีนี +จงึสง่ผลกระทบตอ่การพิจารณาพิพากษาคดีได้ โดยเฉพาะใน
เรื
องการบงัคบัตามคําพิพากษาซึ
งอาจจะถกูตอ่ต้านได้ ดงันี +ผู้ เขียนจงึเห็นวา่ควรที
จะมีการ
พิจารณายกร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะฉบบันี +ใหมอี่กครั +ง โดยเฉพาะตามมาตรา 13 
ซึ
งควรยกร่างใหมด่งันี + 

 “ในกรณีที0ผูรั้บแจ้งเห็นว่าการชมุนมุสาธารณะที0ไดรั้บแจ้งนั,นเป็นการขดัต่อมาตรา 8 ให้
เจ้าหนา้ที0ผูรั้บแจ้งมีอํานาจสั0งหา้มการชมุนมุนั,นได้25 

 คําสั0งของเจ้าหนา้ที0ดงักล่าวไม่ตดัอํานาจผู้ยื0นคําขอ ที0จะยื0นคําร้องต่อศาลใหพิ้จารณา
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บคําสั0งจากเจ้าหนา้ที0 คําสั0งของศาลตามมาตรานี,ใหเ้ป็นที0สดุ” 

                                                           
24

 ร่างพระราชบญัญัติการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. ... มาตรา 25 
 25

 อย่างไรก็ตามผู้ เขียนเห็นวา่หากมิใชก่รณีที
ขดัตอ่มาตรา 8แล้ว อํานาจของเจ้าหน้าที
ที
จะทําการสั
งห้ามนั +นควร
จะมีอํานาจเพียงชั
วคราว เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษที
อํานาจการสั
งห้ามของเจ้าหน้าที
นั +นกําหนดให้มีระยะเวลาเพียง 4 วนั
เท่านั +น ซึ
งกรณีนี +แม้เป็นคําสั
งทางปกครองอย่างหนึ
ง แตค่งไมจํ่าเป็นต้องมีการอนญุาตให้ใช้สิทธิอทุธรณ์ตอ่ศาลก็ได้ แตห่าก
เป็นกรณีที
เจ้าหน้าที
เห็นวา่เป็นการขดัตอ่มาตรา 8 โดยชดัแจ้ง  กลา่วคือกลุม่ผู้ชมุนมุแจ้งจะทําการชมุนมุในบางสถานที
ที
ต้อง
ห้สมโดยกฎหมายนี + เช่น รัฐสภา ศาล สถานฑตู เป็นต้น เห็นวา่เจ้าหน้าที
ยอ่มมีอํานาจห้ามได้โดยเดด็ขาด ในการมีคําสั
งห้าม
การชมุนมุนั +น ดงันั +นในกรณีหากผู้ชมุนมุไมพ่อใจคําสั
งดงักลา่วของเจ้าหน้าที
 ย่อมสามารถอทุธรณ์คําสั
งตอ่ศาลปกครองได้
ทนัที ซึ
งย่อมคือการดําเนินคดีทางปกครองตามปกติ 



150 
 

 

 จากบทบญัญตัิที
ผู้ เขียนยกร่างนี + ยอ่มทําให้ศาลเป็นเพียงองค์กรคอยตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที
ฝ่ายบริหารเทา่นั +นวา่ได้มีคําสั
งไปโดยชอบด้วยหลกัเกณฑ์หรือไม่
เทา่นั +น ซึ
งย่อมเป็นเรื
องถกูต้องและสมควรมากกวา่ที
จะให้ศาลซึ
งเป็นฝ่ายตลุาการเข้าไปมี
แทรกแซงอํานาจฝ่ายบริหารโดยตรงดงัเชน่ร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะฉบบันี +ยกร่างไว้ 

 
 3. เรื
องสถานที
ชมุนมุ 
 ตามร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างได้

กําหนดให้ มาตรา8 “การชมุนมุสาธารณะต้องไม่กีดขวางทางเข้าออกสถานที0 ดงัต่อไปนี, 
 (1) สถานที0ประทบัของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาทและสถานที0พํานกั

ของผูสํ้าเร็จราชการแทนพระองค์ 
 (2) รัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ 
 (3) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่งสาธารณะ 
 (4) โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 
 (5) สถานทูตหรือสถานกงสลุของรัฐต่างประเทศ” 
 แตต่ามร่างพระราชบญัญัตทีิ
ผา่นการเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นได้เพิ
มเตมิ

ข้อความบางสว่นคือ ตามมาตรา 8 วรรคหนึ
ง “การชมุนมุสาธารณะต้องไมเ่ข้าไปหรือกีดขวาง
ทางเข้าออกสถานที
 ดงัตอ่ไปนี + เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบสถานที
นั +น” 

 จากข้างต้นยอ่มกลา่วได้วา่ตามร่างพระราชบญัญัตชิมุนมุสาธารณะที
ผา่นการเห็นชอบ
จากสภาผู้แทนราษฎร เห็นได้วา่สถานที
ดงักลา่วข้างต้นนั +น ยอ่มไมใ่ชส่ถานที
หวงห้ามอยา่ง
เดด็ขาดที
จะห้ามทําการชมุนมุอีกตอ่ไป เพราะยอ่มสามารถขออนญุาตทําการชมุนมุได้ อยา่งไรก็
ตามในความเป็นจริงแล้วสถานที
เหลา่นี +ตามข้างต้นเป็นสถานที
สําคญัที
ต้องมีการรักษาความ
ปลอดภยัมากเป็นพิเศษ การที
เปิดโอกาสให้มีการขออนญุาตเพื
อทําการชมุนมุในสถานที
นั +น ย่อม
เป็นเรื
องที
ไมส่มควร โดยเฉพาะเมื
อคํานงึถึงผลกระทบที
เกิดขึ +น อีกทั +งการนี +ยอ่มก่อให้เกิดภาระแก่
เจ้าหน้าที
มากเป็นเป็นพิเศษเกินควรในการที
จะต้องรักษาความสงบ นอกจากนี +หากพิจารณาใน
ด้านจิตวิทยาการที
ร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะนี +เปิดโอกาสให้มีการขออนญุาตจาก
เจ้าของสถานที
ได้นั +น ในเรื
องนี +ยอ่มต้องก่อให้เกิความกดดนัแก่เจ้าของสถานที
นั +นที
ต้องพิจารณา
อนญุาตเสมอ เนื
องจากหากเจ้าของสถานที
นั +นไมอ่นญุาตยอ่มอาจก่อให้เกิดความไมพ่อใจแก่
เหลา่ผู้ชมุนมุได้ ซึ
งอาจนํามาสูปั่ญหาอื
นๆตามมาได้โดยเฉพาะเรื
องความปลอดภยัของผู้ มีสิทธิ
อนญุาตที
ย่อมอาจถกูปองร้ายได้ ดงันั +นในสว่นนี +ผู้ เขียนจงึเห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญตักิาร
ชมุนมุตามที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ยกร่างไว้ครั +งแรก อย่างไรก็ตามผู้ เขียนเห็นวา่ก็ยงั
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ควรต้องมีการแก้ไขบางประการ ในส่วนที
บญัญตัวิ่า “การชมุนมุสาธารณะต้องไม่กีดขวาง
ทางเข้าออกสถานที0 ดงัต่อไปนี,” ให้มีความให้มีความชดัเจนมากขึ +น  โดยควรกําหนดข้อความใหม่
ดงันี + “การชมุนมุสาธารณะต้องไม่กีดขวางทางเข้าออกสถานที0 ดงัต่อไปนี,ภายในระยะ 500 เมตร” 
เป็นต้น จากที
กลา่วมาจะเห็นได้วา่ตามร่างที
เขียนร่างไว้จะมีการกําหนดบริเวณที
แน่นอนที
จะทํา
การชมุนมุได้ ซึ
งย่อมจะทําให้การกําหนดพื +นที
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของเจ้าหน้าที

เป็นไปด้วยความสะดวกมากขึ +น อีกทั +งยงัทําให้ผู้ชมุนมุรู้พื +นที
บริเวณที
แนน่อนในการทําชมุนมุ  
นอกจากนี +การที
ผู้ เขียนไมเ่ปิดโอกาสให้มีการอนญุาตให้ชมุนมุในบางสถานที
ได้นั +น ยงัยอ่มจะเป็น
ผลดีตอ่ทั +งเจ้าของสถานที
และตอ่เจ้าหน้าที
ดงัที
กลา่วมาแล้วในข้างต้น ซึ
งเรื
องนี +หากพิจารณาใน
ตา่งประเทศแล้ว เช่น ประเทศองักฤษนั +นจะกําหนดกฎเกณฑ์เรื
องพื +นที
ชมุนมุในลกัษณะแนน่อน
เชน่เดียวกนั กล่าวคือตามกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะของประเทศองักฤษนั +นได้บญัญัติ
ห้ามทําการชมุนมุในหรือเข้าใกล้สถานที
สําคญัในบางพื +นที
 เชน่ บริเวณรัฐสภา พระราชวงั ภายใน
ระยะใกล้เกินกวา่ 1 ไมล์ หรือในพื +นที
 5 ไมล์จากบริเวณที
เจ้าหน้าที
สั
งห้ามมีการชมุนมุในบริเวณ
พื +นที
นั +น เป็นต้น มิฉะนั +นแล้วยอ่มถือเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย จากที
กลา่วมาจะเห็นได้
วา่การกําหนดระยะหา่งให้ชดัเจนย่อมจะเป็นวิธีการกําหนดขอบเขตพื +นที
ที
สามารถทําการชมุนมุ
ได้เห็นชดัและเป็นรูปธรรมมากขึ +น ซึ
งย่อมเป็นผลดีตอ่ทั +งเจ้าหน้าที
 ผู้ชมุนมุ และเจ้าของสถานที

หรือผู้ครอบครองสถานที
นั +น  

 
 4. การแจ้งการชมุนมุล่วงหน้า 
 ตามร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างได้

กําหนดให้ “มาตร 10เพื0อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะ
และเพื0อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของผูอื้0นตามกฎหมาย ผูใ้ดประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะ
และการชมุนมุนั,นกระทบต่อความสะดวกของประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะใหมี้หนงัสือแจ้งการ
ชมุนมุต่อผูรั้บแจ้งก่อนเริ0มการชมุนมุไม่นอ้ยกว่าเจ็ดสิบสองชั0วโมง” 

 สว่นตามร่างพระราชบญัญัติที
ผา่นการเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นได้แก้ไข
ในเรื
องระยะเวลานั +นให้สั +นลงคือ “มาตร 10 เพื0อประโยชน์ในการคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะและเพื0อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของผูอื้0นตามกฎหมาย ผูใ้ด
ประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะและการชมุนมุนั,นกระทบต่อความสะดวกของประชาชนที0จะใช้
ที0สาธารณะใหมี้หนงัสือแจ้งการชมุนมุต่อผูรั้บแจ้งก่อนเริ0มการชมุนมุไม่นอ้ยกว่าสี0สิบแปดชั0วโมง” 

 สําหรับในเรื
องการแจ้งการชมุนมุนั +นผู้ เขียนเห็นวา่ในสว่นเรื
องระยะเวลาไมว่า่จะเป็น
ระยะเวลาเจ็ดสิบสองชั
วโมงหรือสี
สิบแปดชั
วโมงนั +นคงไมค่อ่ยมีความแตกตา่งกนัมาก เพียงแตก่าร
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กําหนดระยะเวลาให้สั +นลงย่อมเป็นผลดีตอ่ผู้ชมุนมุเทา่นั +นที
จะไมต้่องรีบทําการแจ้งลว่งหน้าตอ่
เจ้าหน้าที
 แตท่ั +งนี +อาจเป็นภาระตอ่เจ้าหน้าที
อยู่บ้างที
ต้องรีบเร่งจดัการวางแผนในการรับมือในการ
คอยอํานวยความสะดวกการสญัจรบริเวณนั +นแก่ประชาชนทั
วไปที
ต้องใช้เส้นทางบริเวณที
มีการ
ชมุนมุ อยา่งไรก็ตามในเรื
องระยะเวลานี +หากพิจารณาดใูนเรื
องการแจ้งของผู้ชมุนมุของ
ตา่งประเทศนั +นคอ่นข้างกําหนดไว้หลากหลายแตกตา่งกนั เชน่ ประเทศองักฤษนั +นกําหนดให้ต้องมี
การแจ้งลว่งหน้าเป็นหนงัสือไมน้่อยกวา่ 6 วนั เว้นแตมี่เหตอุนัสมควรประการอื
น ส่วนประเทศ
ฝรั
งเศสนั +นกําหนดระยะการแจ้งแตกตา่งออกไปตามประเภทการชมุนมุ กลา่วคือหากเป็นการ
ชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 (sit and still) นั +นกําหนดให้ต้องแจ้งลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ 24 ชั
วโมงก่อนการ
เริ
มชมุนมุ แตห่ากเป็นการชมุนมุแบบเดนิขบวนหรือมีการเดนิขบวนร่วมด้วย (processsion) ต้อง
แจ้งลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ 3 วนั เป็นต้น  

สําหรับประเทศไทยในเรื
องส่วนระยะเวลาในการแจ้งการชมุนมุ ผู้ เขียนเห็นว่าหากมีการ
กําหนดระยะเวลาการแจ้งตามประเภทการชมุนมุเชน่เดียวกบัประเทศฝรั
งเศส ย่อมจะเป็นผลดีแก่
เจ้าหน้าที
และประชาชนทั
วไปมากขึ +น กลา่วคือ หากเป็นการชมุนมุแบบที
เดินขบวนประท้วง ควร
ต้องมีการกําหนดระยะเวลาการแจ้งลว่งหน้าที
ยาวนานมากกวา่การชมุนมุแบบนั
งอยู่กบัที
 
เนื
องจากการชมุนมุแบบเดนิขบวนประท้วงนั +นย่อมสง่ผลกระทบเป็นวงกว้างมากกวา่การชมุนมุ
แบบอยูก่บัที
 เพราะการชมุนมุประเภทนี +มีการเคลื
อนไหวอยูต่ลอดเวลา รวมถึงพื +นที
ที
ถกูผลกระทบ
มากกวา่การชมุนมุแบบอยูก่บัที
 ตลอดจนการควบคมุสถานการ์ให้อยูใ่นความสงบนั +นทําได้ยาก
กวา่ จงึเป็นการสมควรที
ต้องให้ระยะเวลาแก่เจ้าหน้าที
ยาวนานมากขึ +น เพื
อการจดัเตรียมแผน 
คอยอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนทั
วไปที
ไมไ่ด้ร่วมชมุนมุให้ได้รับผลกระทบน้อยที
สดุตาม
เจตนารมณ์ของร่างพระราชบญัญตันีิ + ซึ
งในเรื
องระยะเวลาการแจ้งนี + ผู้ เขียนเห็นว่าระยะเวลาที

เหมาะสมอาจพิจารณาเทียบเคียงกบัประเทศฝรั
งเศสได้ กลา่วคือหากเป็นการชมุนมุแบบ
เดนิขบวนประท้วงหรือมีการเดนิขบวนประท้วงร่วมด้วย ควรกําหนดระยะเวลาการแจ้งลว่งหน้าไม่
น้อยกวา่ 3 วนั แตห่ากเป็นการชมุนมุแบบนั
งอยู่กบัที
ยอ่มลดเวลาการแจ้งลว่งหน้าเหลือเพียง 1 วนั
ได้ อย่างไรก็ตามเมื
อพิจารณาตามร่างกฎหมายในปัจจบุนัทั +งสว่นของที
จดัทําโดยสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสว่นที
ได้ผา่นความเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +น ปรากฎ
วา่ยงัไมมี่การแบง่แยกประเภทการชมุนมุให้ชดัเจนเพียงพอ เพราะยงัคงถือการชมุนมุทั +งสอง
ประเภทนั +นเป็นสิ
งเดียวกนัอยู่26 ดงันั +นผู้ เขียนเห็นวา่ในเบื +องต้นควรมีการแก้ไขยกร่าง

                                                           
26

 มาตรา 5 ในพระราชบญัญัตินี + “การชมุนมุสาธารณะ” หมายความวา่ การชมุนมุของบคุคลในที
สาธารณะเพื
อ
เรียกร้อง สนบัสนนุ คดัค้าน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื
องใดเรื
องหนึ
งโดยแสดงออกตอ่ประชาชนทั
วไป และบคุคลอื
น
สามารถเข้าร่วมการชมุนมุนั +นได้ ไมว่่าการชมุนมุนั +นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื
นย้ายด้วยหรือไม ่
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พระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะใหม ่ในเรื
องประเภทการชมุนมุให้ชดัเจนมากขึ +น ซึ
งในกรณีนี +
ยอ่มสามารถแก้ไขได้โดยเพียงกําหนดคํานิยามการชมุนมุนมุแตล่ะ่ประเภทดงัตอ่ไปนี +ให้มีความ
ชดัเจนมากขึ +น ซึ
งยอ่มจะสอดรับในการที
จะกําหนดเรื
องระยะเวลาในการแจ้งลว่งหน้าตอ่ไป 

 “ชมุนมุอยู่กบัที0” หมายความว่าการชมุนมุสาธารณะ ที0ตั,งอยู่ที0ใดที0หนึ0งโดยเฉพาะ โดยไม่
มีการเคลื0อนยา้ยผูช้มุนมุไปยงัที0อื0น 

 “เดินขบวน” หมายความว่า การชมุนมุสาธารณะที0ตั,งอยู่ที0ใดที0หนึ0งเฉพาะ และมีการ
เคลื0อนยา้ยผูช้มุนมุไปยงัสถานที0อื0นๆร่วมดว้ย 

 จากที
กลา่วมาในข้างต้น หากมีมีการบญัญัติคํานิยามแบง่ประเภทการชมุนมุแตล่ะ
ประเภทที
ผู้ เขียนกล่าวในข้างต้น ย่อมทําให้ร่างกฎหมายหมายมีความชดัเจนมากขึ +นในเรื
อง
ประเภทการชมุนมุ ซึ
งย่อมนํามาพิจารณาเรื
องระยะเวลาในการแจ้งที
เหมาะสมได้ตอ่ไปดงัที
ได้
กลา่วในข้างต้น 

 
 5. เรื
องหน้าที
ของผู้จดัการชมุนมุ 
 ตามร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างได้

กําหนดให้ “มาตรา 16ผูจ้ดัการชมุนมุมีหนา้ที0 ดงัต่อไปนี,  
(3) ดูแลไม่ใหเ้กิดการขดัขวางประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะตลอดจนดูแลและรับผิดชอบ

ใหผู้ช้มุนมุปฏิบติัตามมาตรา 17 
สว่นตามร่างพระราชบญัญัติที
ผา่นการเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นได้แก้ไข

โดยเพิ
มข้อความบางสว่น คือ มาตรา 16ผูจ้ดัการชมุนมุมีหนา้ที0 ดงัต่อไปนี,  
(3) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนมุสาธารณะไม่ใหเ้กิดการขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชน

ที0จะใช้ที0สาธารณะตลอดจนดูแลและรับผิดชอบใหผู้ช้มุนมุปฏิบติัตามมาตรา 17 
จากที
กลา่วข้างต้น เห็นได้วา่ในร่างที
ผา่นการเห็นชอบของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นได้

มีการเพิ
มข้อความบางสว่นเพื
อต้องการให้เกิดความชดัเจนมากขึ +น ในเรื
องหน้าที
และความรับผิด
ของผู้จดัการชมุนมุ ซึ
งในกรณีนี +ผู้ เขียนมีความเห็นด้วยอยา่งยิ
ง เนื
องจากในการชมุนมุนั +นยอ่ม
ประกอบด้วยคนจํานวนมาก จงึจําเป็นอย่างยิ
งที
จะต้องมีมาตราการการควบคมุดแูลที
ดีไมใ่ห้
บคุคลเหลา่นั +นก่อความวุน่วายหรือกระทําการใดๆที
อาจเกิดความเสียหายแก่ประชาชนผู้ อื
นได้ 
ดงันั +นผู้ รับผิดชอบการชมุนมุซึ
งโดยหลกัก็เป็นก่อให้เกิดการชมุนมุจงึควรมีมาตราการที
ดีพอในการ
ควบคมุดแูลผู้ชมุนมุ ซึ
งหากยงัปรากฎมีความเสียหายเกิดขึ +นแก่ประชาชนทั
วไป ผู้ รับผิดชอบการ
ชมุนมุยอ่มสมควรจะต้องเป็นผู้ รับผิดชอบในผลเสียหายอนัเกิดจากการชมุนมุนั +น ซึ
งเรื
องนี +ยอ่ม
อธิบายได้ตามหลกัละเมิดในเรื
อง “ความรับผิดในการกระทําของบคุคลอื
น” (vicarious liability)
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กลา่วคือตามหลกัความรับผิดในการกระทําของบคุคลอื
นนั +นคือ กรณีบคุคลผู้หนึ
งต้องรับผิดชอบ
ในการกระทําละเมิดของบคุคลอีกผู้หนึ
ง โดยที
บคุคลผู้ ต้องรับผิดนั +นไมไ่ด้กระทําละเมิดด้วย
ตนเอง27 ทั +งนี +ก็เพื
อยงัประโยชน์ให้ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยาได้อยา่งเตม็ที
 และเป็นการลงโทษ
บคุคลผู้ควรไต้องด้รับโทษอย่างแท้จริง เนื
องจากการกระทําละเมิดของบคุคลอื
นที
เกิดขึ +นนั +นก็เพื
อ
บคุคลที
อยูเ่บื +องหลงัที
ได้รับผลประโยชน์ ซึ
งกรณีนี +คือผู้จดัการชมุนมุ ดงันั +นจงึเป็นการสมควรให้
บคุคลผู้ได้รับผลประโยชน์นั +นต้องร่วมรับผิด ซึ
งเรื
องนี +ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ก็ได้
มีบญัญตัรัิบรองไว้ เชน่ มาตรา 425 ที
วางหลกัวา่ “นายจ้างต้องร่วมกนัรับผิดกบัลกูจ้างในผลแหง่
ละเมิดซึ
งลกูจ้างได้กระทําไปในทางการที
จ้างนั +น” หรือในเรื
องตวัแทน มาตรา 427 ก็ได้บญัญตัใิห้
นํามาตรา 425 มาใช้บงัคบัแก่ตวัแทนโดยอนโุลม เป็นต้น ดงันั +นผู้ เขียนเห็นจงึเห็นด้วยอยา่งยิ
งที

ร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะฉบบันี +ทั +งที
ออกโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาและที
ผา่น
ความเห็นจากสภาผู้แทนราษฎรมีการบญัญัตใิห้ผู้ รับผิดชอบการชมุนมุ เป็นผู้ ต้องร่วมผิดในความ
เสียหายที
เกิดจากการชมุนมุนั +น 

อยา่งไรก็ตามในสว่นเรื
องการพิสจูน์ความผิดผู้ เขียนเห็นว่า ยงัควรต้องมีการปรับปรุงแก้ไข
ในบางประการกล่าวคือ ผู้ เขียนเห็นวา่หากพิจารณาในทางปฏิบตัแิล้วก็ย่อมเห็นได้วา่เป็นไปได้
ยากที
จะนําวิธีการพิสจูน์ความผิดแบบธรรมดามาใช้ คือการพิสจูน์ความผิดของผู้ชมุนมุที
ก่อความ
เสียหายนั +นให้ต้องรับผิด เนื
องจากยอ่มเป็นไปได้ยากในการระบผุู้ชมุนมุวา่ผู้ใดเป็นกระทําผิด 
เพราะในบริเวณชมุนมุย่อมมีผู้ชมุนมุจํานวนมาก อีกทั +งก็ไมส่มควรให้เรื
องนี +มาตดัโอกาสแก่
ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายในการได้รับการชดใช้เยียวยา ดงันั +นในเรื
องการเยียวยาชดใช้
คา่เสียหายแก่ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายนั +น จงึควรนําหลกักการสนันิษฐานความผิด (false 
presumption) มาบญัญตัวิางหลกัไว้ก่อนวา่หากมีความเสียหายเกิดขึ +นในบริเวณที
ชมุนมุ ให้
สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ชมุนมุเป็นผู้กระทํา ซึ
งในกรณีนี +ยอ่มเป็นผลดีตอ่ประชาชนทั
วไปผู้ ที
ได้รับ
ความเสียหายเนื
องจากมีข้อสนัฐานทางกฎหมายเป็นคณุฝ่ายตน ประชาชนผู้ เสียหายจงึมีหน้าที

พิสจูน์แตเ่พียงวา่ตนได้ปฏิบตัติามเงื
อนไขแหง่การที
ตนจะได้รับประโยชน์จากข้อสนันิษฐานนั +น
ครบถ้วนแล้ว ซึ
งการพิสจูน์เช่นนี +ยอ่มง่ายกวา่การที
พิสจูน์ความผิดจากผู้ชมุนมุโดยตรง และใน
เรื
องนี +หากพิจารณาในตา่งประเทศแล้ว เชน่ ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียร์ประเทศสหรัฐอเมริกานั +นก็ได้
นําหลกัการสนันิษฐานความผิด (false presumption) ไว้ก่อนว่าผู้ชมุนมุเป็นผู้กระทํามาบญัญตัไิว้
เชน่เดียวกนั กล่าวคือหากมีความเสียหายเกิดไมว่า่การชมุนมุนั +นจะชอบด้วยกฎหมายหรือมก็่ตาม 
ก็ให้สนันิษฐานไว้ก่อนวา่ผู้ชมุนมุเป็นผู้ ก่อให้เกิดความเสียหาย 
                                                           

27
 ไพจิตร ปญุญพนัธ์ุ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ลกัษณะละเมิด. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานกัพิมพ์นิติบรรณาการ, 2548), หน้า 66. 
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นอกจากนี +เพื
อให้การดําเนินคดีในส่วนทางแพง่ในการเยียวยาประชาชาผู้ เสียหายเป็นไป
ด้วยความรวดเร็วและไมซํ่ +าซ้อน ผู้ เขียนเห็นวา่ควรที
จะบญัญตัใิห้นําวิธีการดําเนินคดีแบบกลุม่ 
(Class action) มาใช้การความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุด้วยเชน่เดียวกนั เนื
องจากหากพิจารณาใน
ความเป็นจริงแล้วเมื
อผู้ชมุนมุก่อความเสียหายเกิดขึ +น เช่น กระทําความผิดฐานก่อการจลาจลนั +น 
ยอ่มต้องมีผู้ ได้รับความเสียหายจํานวนมาก ซึ
งหากนําวิธีการดําเนินคดีแบบกลุม่ (Class action) 
มาใช้คือการดําเนินคดีฟ้องร้องของผู้ เสียหายเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ตาม เพื
อเรียก
คา่เสียหายจากผู้ ก่อเหต ุโดยให้ผลคําพิพากษามีผลไปยงัผู้ เสียหายรายอื
นด้วย เมื
อผู้ เสียหายราย
อื
นนั +นอยูภ่ายใต้ข้อเท็จจริงเดียวกนั ข้อกฎหมายเหมือนกนั และมีลกัษณะเฉพาะกลุ่มเหมือนกนั28 
แตย่งัไมไ่ด้ฟ้องคดี ซึ
งผลของการดําเนินคดีตามวิธีดงักลา่วนี +ยอ่มมีประโยชน์ดงันี + 

(1) เพิ
มโอกาสให้ประชาชนผู้ได้รับความเสียให้ได้รับการชดใช้เยียวยาง่ายขึ +น แม้

ตนเองยงัไมไ่ด้ฟ้องคดีก็ตาม 

(2) ทําให้การดําเนินคดีในศาลเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เพราะมีการรวม

ข้อเท็จจริงตา่งๆไว้ในสํานวนคดีเดียวกนั 

(3) ประหยดัทรัพยากรทั +งในด้านตา่งๆคือในเรื
องเวลาและทรัพย์สิน ที
ต้องเสียไป

ในการดําเนินคดีของทกุฝ่าย  กลา่วคือในด้านศาลก็ไมจํ่าต้องพิจารณาที
มี

ข้อเท็จจริงเดียวกนัซํ +ากนัหลายครั +ง ส่วนในฝ่ายประชาชนผู้ เสียหายและฝ่ายผู้

ชมุนมุก็ไมจํ่าต้องเสียคา่ใช้จ่ายมากเกินควรในการดําเนินคดี เช่น คา่

ทนายความ คา่ธรรมเนียมศาล เป็นต้น 

ท้ายสดุในเรื
องหน้าที
ของผู้จดัการชมุนมุนี + ผู้ เขียนเห็นวา่เพื
อการสื
อความหมายที
ถกูต้อง
ตามหลกัภาษาไทย ควรมีการแก้คําบางคําเพิ
มเตมิในร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี + มาตรา 16 
กลา่วคือควรแก้ไขในสว่นที
บญัญตัไิว้วา่ “...ไม่ใหเ้กิดการขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชนที0จะใช้ที0
สาธารณะ...” เป็น “...ไม่ใหเ้กิดผลกระทบเกินสมควรต่อประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะ...” ยอ่ม
เหมาะสมมากกวา่ เนื
องจากในการใช้เสรีภาพชมุนมุของเหลา่ผู้ชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายนั +นก็ไม่

                                                           
28

 จารุพรรณ อินทรรุ่ง, class action ดีอย่างไรตอ่ผู้ลงทนุ [ออนไลน์], 1 สิงหาคม 2554, แหลง่ที
มา 
http://www.bangkokbiznews.com/home/details/business/ceo-blogs/jaruwan/20101125/364529/Class-

Action-

%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84
%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A5
%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99-.html 
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อาจถือวา่มีเจตนาที
จะไปขดัขวางประชาชนทั
วไปที
จะใช้ที
สาธารณะ เพราะมิเชน่นั +นก็จะกลายเป็น
การชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายได้ แตเ่นื
องจากเป็นธรรมดาที
เมื
อมีการชมุนมุของประชาชนนั +น 
เมื
อมีการรวมกลุม่คนไว้จํานวนมากไว้ในที
เดียวกนัก็ยอ่มสง่ผลกระทบตอ่การใช้ที
สาธารณะ ซึ
ง
เป็นผลกระทบที
ไมอ่าจหลีกเลี
ยงได้ เพียงแตก่ลุม่ผู้ชมุนมุต้องพยายามให้เกิดผลกระทบน้อยที
สดุ 
ซึ
งเรื
องนี +ยอ่มเทียบเคียงกบัการใช้สิทธิในทางแพง่ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ใน
มาตรา 5 ที
บญัญัตไิว้วา่ “การใช้สิทธิแหง่ตนก็ดี ในการชําระหนี +ก็ดีบคุคลทกุคนต้องกระทําการโดย
สจุริต”และมาตรา 421 ที
บญัญตัไิว้วา่ “การใช้สิทธิซึ
งมีแตจ่ะให้เกิดเสียหายแก่บคุคลอื
นนั +นท่าน
วา่เป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย” ดงัที
อธิบายไว้แล้วในข้อ  4.3.1 สว่นประชาชนทั
วไปที
ได้รับ
ผลกระทบจากการชมุนมุนั +น หากเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ประชาชนทั
วไปนั +นก็ควร
มีความอดทนตอ่การใช้สิทธิและเสรีภาพการชมุนมุนั +นในระดบัหนึ
ง เนื
องจากการอยูร่่วมกนัใน
สงัคมยอ่มต้องมีการกระทบกระทั
งกนับ้างจากการใช้สิทธิและเสรีภาพ ซึ
งเรื
องนี +ควรปฏิบตัิตาม
หลกัถ้อยทีถ้อยอาศยัตอ่กนั  

 
6. เรื
องหน้าที
ของผู้ชมุนมุ 
ตามร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างได้

บญัญตัใิห้ “มาตรา 17ผูช้มุนมุมีหนา้ที0 ดงัต่อไปนี, 
(1) ไมก่่อให้เกิดความไมส่ะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะตามมาตรา 12 
 (2) ไมปิ่ดบงัหรืออําพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบตุวับคุคลได้ถกูต้อง 
 (3) ไมนํ่าอาวธุเข้าไปในที
ชมุนมุ ไมว่า่จะได้รับอนญุาตให้มีอาวธุนั +นตดิตวัหรือไม่ 
 (4) ไมบ่กุรุกหรือทําให้เสียหายหรือทําลายด้วยประการใด ๆ ซึ
งทรัพย์สินของผู้ อื
น 
 (5) ไมทํ่าให้ผู้ อื
นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายตอ่ชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ หรือได้รับความ

เดือดร้อนเกินที
พงึคาดหมายได้วา่เป็นไปตามปกตแิละเหตอุนัควร 
 (6) ไมใ่ช้กําลงัประทษุร้ายหรือขูเ่ข็ญวา่จะใช้กําลงัประทษุร้ายผู้ เข้าร่วมชมุนมุหรือผู้ อื
น 
  (7) ไมข่ดัขวางหรือกระทําการใด ๆ อนัเป็นอปุสรรคตอ่การปฏิบตัหิน้าที
ของเจ้าพนกังาน

ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนในการใช้ที
สาธารณะหรือในการคุ้มครองการชมุนมุ
สาธารณะนั +น 

 (8) ปฏิบตัิตามเงื
อนไขหรือคําสั
งด้วยวาจาของเจ้าพนกังานตามมาตรา 20 
สว่นตามร่างพระราชบญัญัติที
ผา่นการเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นได้แก้ไข

โดยเพิ
มข้อความบางสว่นที
สําคญั คือ มาตรา 17ผูช้มุนมุมีหนา้ที0 ดงัต่อไปนี,  
(5) ไม่ทําใหผู้อื้0นกลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือเสรีภาพ 
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(5/1) ไม่ทําใหผู้อื้0นไดรั้บความเดือดร้อนเกินที0พึงคาดหมายไดว่้าเป็นไปตามปกติและเหตุ
อนัควร 

จากที
กลา่มาข้างต้นเห็นได้ว่าตามร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะที
ผา่นการเห็น
จากสภาผู้แทนณาษฎรนั +นได้มีการแก้ไขและเพิ
มเตมิข้อความบางสว่นให้ชดัเจนมากขึ +น เห็นได้
จากการเพิ
ม (5/1) ขึ +นมา ซึ
งเรื
องนี +ผู้ เขียนเห็นด้วยเป็นอย่างยิ
ง อยา่งไรก็ตามเมื
อพิจารณามาตรา 
17 นั +นซึ
งมีการกําหนดหน้าที
ของผู้ชมุนมุมากมายตั +งแต ่(1)-(8) แตเ่มื
อพิจารณาแล้วผู้ เขียนยงัมี
ความไมเ่ห็นด้วยกบัหน้าที
ในบางประการของผู้ชมุนมุที
แม้ร่างพระราชบญัญตัฉิบบัจะผ่านความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วก็ตามโดยไมมี่การแก้ไขคือตาม (1) ที
บญัญัตไิว้วา่ “ไม่
ก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกของประชาชนที0จะใช้ที0สาธารณะตามมาตรา 12” เนื
องจากตามที
เคย
กลา่วไปแล้วในข้อที
 4 ที
ผา่นมานั +นวา่การใช้สิทธิและเสรีภาพชมุนมุสาธารณะนั +นยอ่มต้องมีการ
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยูบ้่าง โดยเฉพาะเรื
องความสะดวกในการใช้
พื +นที
สาธารณะ ดงันั +นการที
บญัญตัใิน (1) ในลกัษณะที
เป็นการห้ามเด็ดขาดนั +นยอ่มต้องก่อให้เกิด
ปัญหาในการตีความได้โดยเฉพาะในการพิจารณาคดีของศาลได้ เนื
องจากหากถือตามข้อความใน 
(1) นั +นแล้วย่อมสามารถตีความได้วา่การใช้เสรีภาพการชมุนมุทกุครั +งย่อมต้องต้องผิดกฎหมาย 
เพราะได้ก่อให้เกิดความไมส่ะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะตามมาตรา 12 ซึ
งกรณีนี +ย่อม
ไมถ่กูต้อง เพราะหากการชมุนมุนั +นยงัคงเป็นการชมุนมุที
ชอบด้วยกฎหมาย แม้จะก่อให้เกิดความ
ไมส่ะดวกในการใช้ที
สาธารณะในบริเวณที
ชมุนมุไปบ้างแตไ่มม่ากเกินควรแล้ว การใช้เสรีภาพการ
ชมุนมุนั +นยอ่มไมอ่าจถือเป็นสิ
งผิดและยอ่มไมอ่าจห้ามได้ เพราะถือเป็นการใช้เสรีภาตามที
บญัญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนญู  ดงันั +นในกรณีผู้ เขียนจงึเห็นวา่ควรบญัญตัแิก้ไขมาตรา 17(1) ใหมด่งันี + “ไม่
ก่อใหเ้กิดความไม่สะดวกของประชาชนที0จะใช้ที0ที0สาธารณะตามมาตรา 12 มากเกินสมควร” ดงันี +
เมื
อบญัญัตเิพิ
มข้อความวา่ “มากเกินสมควร” ก็ยอ่มสามารถแปลความได้วา่หากการใช้เสรีภาพ
ชมุนมุนั +นไมก่่อให้เกิดความไมส่ะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
ที
สาธารณะตามมาตรา 12 มากเกิน
สมควรการชมุนมุก็ย่อมไมผ่ิดดกฎหมาย ซึ
งเพียงใดจะเกินสมควรหรือไมน่ั +นย่อมวินิจฉยัเทียบเคียง
เรื
องการใช้สิทธิของตนโดยสจุริตตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์มาตรา 5 และ 421 
เชน่เดียวกบัข้อที
 4 ที
ได้กลา่วมาแล้วในข้อ 4.3 

 
7. เรื
องการดแูลควบคมุการชมุนมุสาธารณะ 
ตามร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะที
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกายกร่างได้

กําหนดให้ “มาตรา 22ใหห้วัหนา้สถานีตํารวจแห่งทอ้งที0ที0มีการชมุนมุสาธารณะและผูซึ้0งไดรั้บ
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มอบหมายจากหวัหนา้สถานีตํารวจ เป็นเจ้าพนกังานรับผิดชอบดูแลการชมุนมุสาธารณะใหเ้ป็นไป
ตามความในหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติันี, 

ในกรณีที0เห็นสมควร รัฐมนตรีหรือผู้บญัชาการตํารวจแห่งชาติอาจแต่งตั,งข้าราชการคน
หนึ0งเป็นเจ้าพนกังานรับผิดชอบดูแลการชมุนมุสาธารณะดงักล่าวแทนเจ้าพนกังานตามวรรคหนึ0งก็
ได”้ 

สว่นตามร่างพระราชบญัญัติที
ผา่นการเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +นได้แก้ไข
โดยเพิ
มข้อความบางสว่นในมาตราดงักลา่วคือ “มาตรา 22ใหห้วัหน้าสถานีตํารวจแห่งทอ้งที0ที0มี
การชมุนมุสาธารณะและผูซึ้0งไดรั้บมอบหมายจากหวัหน้าสถานีตํารวจ เป็นเจ้าพนกังานรับผิดชอบ
ดูแลการชมุนมุสาธารณะใหเ้ป็นไปตามความในหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติันี, 

ในกรณีที0เห็นสมควร รัฐมนตรีหรือผู้บญัชาการตํารวจแห่งชาติอาจแต่งตั,งข้าราชการคน
หนึ0งเป็นเจ้าพนกังานรับผิดชอบดูแลการชมุนมุสาธารณะดงักล่าวแทนเจ้าพนกังานตามวรรคหนึ0งก็
ได ้

ใหนํ้าความในมาตรา 20 วรรคหา้ มาใช้บงัคบักบัเจ้าพนกังานตามวรรคหนึ0งและวรรคสอง
โดยอนโุลม” 

ทั +งนี +ตามมาตรา 20 วรรคห้านั +นได้กําหนดไว้ดงันี + “เจ้าพนกังานตามวรรคหนึ0งต้องผ่านการ
ฝึกอบรมใหมี้ทกัษะความเข้าใจและอดทนต่อสถานการณ์การชมุนมุสาธารณะ และต้องแต่ง
เครื0องแบบเพื0อแสดงตนและอาจใช้เครื0องมือควบคมุฝงูชนไดต้ามที0รัฐมนตรีประกาศกําหนด” จาก
ที
กลา่วมานี +ในเบื +องต้นนั +นผู้ เขียนมีความเห็นด้วยกบัการกําหนดคณุสมบตัเิจ้าหน้าที
ที
จะมา
ปฏิบตังิานด้านการควบคมุการชมุนมุสาธารณะวา่ต้องผา่นการอบรมฝึกทกัษะมาก่อน โดยเฉพาะ
ในหลกัเรื
องจิตวิทยามวลชน (mass psychology)29 และทกัษะการใช้อาวธุ เพราะในขั +นตอนนี +อาจ
ต้องมีการใช้กําลงัควบคมุฝงูชนให้อยูใ่นความสงบ ซึ
งหากเจ้าหน้าที
นั +นไมไ่ด้รับการอบรมฝึกทกัษะ
มาก่อนยอ่มอาจทําให้การปฏิบตังิานเป็นไปอยา่งไมมี่ประสิทธิเทา่ที
ควร และอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่งมากตอ่ทั +งเจ้าหน้าที
และชมุนมุ ซึ
งเรื
องนี +หากพิจารณาในตา่งประเทศ เชน่ ประเทศ
องักฤษนั +นจะมีการกําหนดคณุสมบตัขิองเจ้าหน้าที
ไว้อย่างชดัเจน วา่ต้องเป็นเจ้าหน้าที
ผู้ ที
ได้รับ

                                                           
29

 จิตวิทยามวลชนคือ การศกึษาของกลุม่พฤติกรรมกลุม่คนที
มารวมตวักนั โดยมีแนวคิดวา่ “ใครก็ตามผู้ซึ
งเป็น
ปัจเจกชนที
อยู่ในฝงูชน ไมว่า่จะเหมือนหรือแตกตา่งกนัในเรื
องของวิถีชีวิต อาชีพ บคุลิกลกัษณะ ความรู้หรือภมิูปัญญา ฯลฯ 
หรือไมก่็ตามที พวกเขาจะถกูเปลี
ยนรูป(transformation) เมื
อเข้ามาอยู่ในฝงูชน ฝงูชนจะครอบงําพวกเขาด้วยจิตใจร่วม 
ความรู้สกึร่วม ความคิดร่วม การแสดงออกและลกัษณะท่าทางที
แตกตา่งไปจากสิ
งที
ปัจเจกเคยมีมาก่อน” ดงันั +นหากวิเคราะห์
ตามทฤษฎีนี +แล้วก็ย่อมทราบวา่เหตใุดผู้คนจึงมีการแสดงออกทางพฤติกรรมที
เปลี
ยนไปเมื
อเข้าชุมนมุรวมกลุม่กนั ดงันั +นแล้ว
หากเจ้าหน้าที
ไมมี่ความเข้าใจในจิตวิทยามวลชนอย่างแท้จริงแล้วย่อมทําให้การปฏิบติังานในการควบคมุการชมุนมุเป็นไป
ด้วยความลําบาก 
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การอบรมมาก่อนเทา่นั +นจงึจะสามารถปฏิบตังิานได้ โดยเฉพาะในเรื
องการใช้กําลงัเพื
อควบคมุส
ถารการณ์นั +นได้มีคูมื่อของเจ้าหน้าที
กําหนดขั +นตอนและวิธีการใชกําลงัโดยเฉพาะคือ ACPO, 
Manual of Guidance on Police Use of Firearms30 ซึ
งคือคูมื่อที
กลา่วถึงข้อกฎหมายที
สําคญั
ตา่งๆที
เจ้าหน้าที
ควรทราบ เชน่ ข้อกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา(Criminal Law Act 
1967 and PACE), ข้อกฎหมายตามหลกั Common law, ข้อกฎหมายตามหลกัสากลโดยเฉพาะ
เรื
องสิทธิมนษุยชน เป็นต้น นอกจากนี +ตาม ACPOยงัอธิบายถึงขั +นตอนการใช้กําลงัของเจ้าหน้าที

โดยเฉพาะการใช้อาวธุที
รุนแรงเป็นอนัตรายตอ่ชีวิตวา่ต้องคํานงึสิ
งใดบ้าง เชน่  

(1) ในกรณีที
ต้องใช้อาวธุแบบรุนแรงโดยเฉพาะปืน การใช้กําลงัแบบ Use of Firearms ใน
เบื +องต้นจะต้องมีการสํารวจสภาพแวดล้อมในบริเวณนั +นคือสงัเกตวา่แถวนั +นเอื +ออํานวยเพียงใดตอ่
การใช้อาวธุ เชน่ เป็นสถานที
ผู้คนพลกุพลา่นหรือไม ่ 

(2) ต้องมีการเตือนโดยแจ้งให้ทราบแก่อีกฝ่ายที
ละเมิดกฎหมายนั +นวา่ใช้อวธุ ทั +งนี +คําเตือน
นั +นต้องมีความชดัเจนเพียงพอและให้โอกาสแก่อีกฝ่ายหนึ
งมีเวลาไตร่ตรองเพียงพอ อย่างไรก็ตาม
การยิงเพื
อเตือนหรือขูน่ั +นเป็นสิ
งที
ไมค่วรกระทํา เพราย่อมอาจทําให้เจ้าหน้าที
ผู้ อื
นเข้าใจผิดวา่วา่มี
การยิงตอ่สู้ เกิดขึ +นได้ ซึ
งเรื
องการยิงเพื
อเตือนประเทศสก็อตแลนด์ถือเป็นสิ
งห้าม 

(3) หากจําเป็นที
จะต้องเพื
อเตือนหรือขู่นั +นต้องพิจารณาเรื
องความปลอดภยัของ
สาธารณะในบริเวณนั +นอยา่งถี
ถ้วนแล้ว 

(4) การใช้กําลงัทกุครั +งต้องคํานงึถึงสิทธิและเสรีภาพของอีกฝ่ายหนึ
ง เชน่ สิทธิการมีชีวิต 
(The right to life) ตามมาตรา 2 แหง่อนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิมนษุยชนและการกําลงัแหง่ยโุรป 
(European Convention on Human Rights and Use of Force : ECHR) เป็นต้น 

จากที
กลา่วมาข้างต้นเห็นได้วา่ในการเข้าควบคมุดแูลการชมุนมุนั +น จําเป็นอย่างยิ
งที
ต้อง
อาศยัเจ้าหน้าที
ผู้ มีความเชี
ยวชาญเป็นพิเศษที
ได้รับการอบรมทกัษะมาโดยตรง จงึจะทําให้การ
ปฏิบตังิานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั +นผู้ เขียนจงึเห็นด้วยเป็นอยา่งยิ
งที
มีการกําหนด
คณุสมบตัเิจ้าหน้าที
ผู้ปฏิบตัิงานในการควบคมุการชมุนมุสาธารณะ โดยในเบื +องต้นควรเร่งจดัคูมื่อ
แนวทางการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าที
 โดยบรรจเุนื +อหาทั +งในข้อกฎหมายตา่งๆที
สําคญัที
เกี
ยวข้อง
กบัการชมุนมุสาธารณะ ตลอดจนขั +นตอนและวิธีการการใช้กําลงัควบคมุของเจ้าหน้าที
ทั +งในแบบ
Use of force และ Use of firearms ในทํานองเดียวกบัคูมื่อ ACPO ของประเทศองักฤษ เชน่ 

                                                           
30

 ACPO, Manual of Guidance on Police Use of Firearms, [ออนไลน์] 27 มีนาคม 2554. แหลง่ที
มา 

http://www.acpo.police.uk/documents/uniformed/2008/200808UNCNC01.pdf 
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 หากปรากฎวา่การชมุนมุนั +นกลายเป็นการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย แตย่งัไมมี่ความ
ร้ายแรง แนวทางในการใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ควรอยูภ่ายใต้กรอบการใช้กําลงัแบบ Use of force 
ดงันี + 

(1) เมื
อมีเหตผุลอนัสมควรเชื
อกลุม่ผู้ชมุนมุกระทําผิด หรือ พยายามกระทําผิด หรือกระทํา
การการเพื
อให้พ้นการถกูจบักมุหรือคมุขงั เจ้าหน้าที
ตํารวจหรือเจ้าหน้าผู้ รักษาความสงบยอ่ม
สามารถใช้กําลงัแบบ Use of force31 ได้ตอ่เมื
อเพื
อคุ้มครองบคุคลอื
นหรือเจ้าหน้าที
นั +นเองให้พ้น
ภยัอนัตราย ทั +งนี +ต้องเฉพาะกรณีที
จําเป็นอย่างแท้จริงเท่านั +น อยา่งไรก็ตามการใช้กําลงันี +จะต้อง
ไมรุ่นแรงถึงขนาดอาจเป็นอนัตรายตอ่ชีวิตได้ (Deadly physical force) เว้นแตก่ลุม่ผู้ชมุนมุกระทํา
ความผิดตอ่บคุคลอื
น และมีลกัษณะดงันี + 

  (ก) เป็นความผิดอาชญากรรมที
มีโทษร้ายแรง หรือกระทําการขม่ขูว่า่จะใช้กําลงั
ทางกายภาพทําร้ายที
ร้ายแรงบคุคลอื
น หรือ 

  (ข) เป็นความผิดเกี
ยวกบัการวางเพลิง หรือ ความผิดฐานหลบหนี หากวา่การ
หลบหนีนั +นเนื
องจากกระทําผิดอาญาร้ายแรง 

(2) การใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ตํารวจหรือจ้าหน้าที
รักษาความสงบนั +นจะต้องขึ +นอยูก่บั
สถานการณ์ในขณะนั +นเป็นหลกัวา่มีเหตอุนัสมควรหรือไม่ นอกจากยงัต้องคํานงึผู้บริสทุธิ(ตาม ข้อ 
(ก) มิให้มีความเสี
ยงที
จะได้รับอนัตรายเพิ
มขึ +นมากเกินควรโดยเฉพาะอยา่งยิ
งหากกรณีนั +นได้ใช้
กําลงัทางกายภาพแบบรุนแรง (Deadly physical force) 

หากปรากฎวา่การชมุนมุนั +นกลายเป็นการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย และมีความร้ายแรง
อยา่งมาก การใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ย่อมสามารถใช้กําลงัแบบ Use of firearms32 ได้ อยา่งไรก็
ตามเนื
องจากการใช้กําลงัแบบ Use of firearms มีความรุนแรงอยา่งซึ
งสามารถเป็นอนัตรายตอ่
ชีวิตได้ ดงันั +นกรอบการใช้กําลงัและสิ
งเจ้าหน้าที
ควรเป็นดงัตอ่ไปนี + 

1. จะต้องไมใ่ช้กําลงัแบบ Use of firearms ตอ่บคุคลใด เว้นแตมี่เหตผุลอนัสมควรเพื
อ
ปกป้องชีวิตของตนเองหรือผู้ อื
นให้พ้นภยัอนัตรายอนัละเมิดกฎหมายอยา่งร้ายแรง 

 2. การใช้อาวธุตา่งๆ (Use of firearms) ต้องใช้เท่าที
จําเป็นและไมก่ระทําอนัตรายตอ่ผู้
บริสทุธิ( 

                                                           
31

 การใช้กําลงัแบบ Use of force เช่น 1. การแสดงกําลงัของตํารวจ 2. การใช้คําสั
งเตือน 3. การใช้มือเปลา่จบักมุ 
4. การใช้มือเปลา่จบัลอ็คคอบงัคบั เป็นต้น 

32
 การใช้กําลงัแบบ Use of firearms เช่น 1. การใช้เครื
องพนัธนาการ, ยิงปืนแห่ 2. การใช้คลื
นเสียง  3. การใช้นํ +า

ฉีด  4. อปุกรณ์เคมี เช่น แก๊สนํ +าตา สเปรย์พริกไทย 5.กระบองหรืออปุกรณ์ที
ใช้ตี 10.อาวธุที
ไมเ่ป็นอนัตรายถึงตายอื
นๆ เช่น 
กระสนุยาง อปุกรณ์ช็อตไฟฟ้า เป็นต้น 
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 3. ต้องไมใ่ช้อาวธุ (Use of firearms) ที
รุนแรงเหลา่นั +นเพียงเพื
อปกป้องเพียงทรัพย์สิน
เทา่นั +น 

4. ต้องไมใ่ช้อาวธุ (Use of firearms) เพียงเพื
อลดโอกาสป้องกนัการหลบหนี หากว่าเป็น
ความผิดที
ไมรุ่นแรง และขณะนั +นมิได้มีภยัอนัตรายร้ายแรงใดๆ 

5. ไมค่วรมีการใช้อาวธุ เชน่ ยิงปืนเพียงเพื
อเรียกกําลงัเสริม เว้นแตว่า่ในสถานการณ์ที

เร่งดว่นจําเป็นอยา่งแท้จริงเมื
อมีผู้ อื
นอยูใ่นภาวะอนัตราย หรือมีเหตผุลอนัสมควรประการอื
น 

 6. ไมค่วรมีการยิงปืนในขณะยานพาหนะที
กําลงัเคลื
อนที
ไมจ่ะเป็นของฝ่ายเจ้าหน้าที

ตํารวจหรือของผู้ ต้องหาก็ตาม เว้นแตข่ณะนั +นมีภยัอนัตรายอนัอาจละเมิดตอ่ชีวิตของผู้ อื
นหรือตอ่
เจ้าเจ้าหน้าที
ตํารวจเอง 

7.การใช้กําลงัแบบแบบที
รุนแรง (Use of firearms) จะต้องมีการทบทวนเหตจํุาเป็นอยู่
เสมอ 

 จากที
กล่าวมาข้างต้นย่อมเห็นได้วา่ด้วยแนวปฏิบตัเิบื +องต้น ที
กลา่วมายอ่มทําให้
เจ้าหน้าที
มีความเข้าใจและมั
นใจในการปฏิบตังิานเพิ
มมากขึ +น โดยเฉพาะขั +นตอนในการใช้กําลงั
ไมว่า่แบบ Use of forece หรือ Use of firearms ก็ตาม ที
มีการกําหนดกรอบให้มีความเป็น
รูปธรรมชดัเจนมากขึ +นอยา่งไรก็ตามในช่วงระยะเวลาเริ
มแรกของการประกาศใช้กฎหมายเกี
ยวกบั
การชมุนมุสาธารณะนี + เพื
อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัใินระยะเริ
มแรก ผู้ เขียนเห็นว่าควรบญัญตัิ
บทเฉพาะกาลกําหนดในเรื
องคณุสมบตัิของเจ้าหน้าที
นั +นที
จะนํามาบงัคบัใช้เมื
อพ้นระยะเวลาที

หลงัจากอบรมฝึกทกัษะเสร็จ เนื
องจากในช่วงแรกย่อมไมมี่เจ้าหน้าที
ที
มีคณุสมบตัติามที
กําหนดไว้
สามารถปฏิบตัภิารกิจได้ในเวลาดงักลา่ว 

 
8. เรื
องบทบญัญตัิความผิดและโทษ 
เบื +องต้นสําหรับในเรื
องบทบญัญตัคิวามผิดและโทษตามร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุ

สาธารณะที
จดัทําโดยสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกานั +นได้มีการบญัญตัิความผิดที
เกี
ยวกบัการ
ชมุนมุมิชอบด้วยด้วยกฎหมายตั +งแตม่าตรา 30 ถึง 38 ซึ
งสามารถแยกลกัษณะความผิดที
สําคญั
ได้ดงันี + 

ความผิดของฝ่ายผู้จดัการชมุนมุ ประกอบด้วยดงันี + 
(1) ความผิดเกี
ยวกบัการไมแ่จ้งการชมุนมุ 

(2) ความผิดฐานไมป่ฏิบตัติามเงื
อนไขหรือคําสั
งในเรื
องหน้าที
โดยทั
วไปตาม

มาตรา 16-17  

(3) ความผิดฐานก่อหรือยยุงให้ผู้ อื
นกระทําความผิด 
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ความผิดของฝ่ายผู้ ร่วมชมุนมุ ประกอบด้วยดงันี + 
(1) ความผิดฐานไมป่ฏิบตัติามเงื
อนไขหรือคําสั
งในเรื
องหน้าที
โดยทั
วไปตาม

มาตรา 16-17  

(2) ความผิดฐานเข้าร่วมทําการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย 

สว่นในร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะที
ได้ผา่นความเห็นชอบจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั +น ในสว่นบทบญัญัติความผิดและโทษ โดยหลกัการสว่นใหญ่ยงัคงถือ
ตามร่างพระราชบญัญตัร่ิางพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะที
จดัทําโดยสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาทั +งหมด โดยไมมี่การแก้ไขหรือเพิ
มเตมิในสว่นสําคญัแตอ่ยา่งใด อยา่งไรก็
ตามเมื
อพิจารณาแล้วพบว่าในสว่นบทบญัญัตคิวามผิดและโทษตามร่างพระราชบญัญตักิาร
ชมุนมุสาธารณะทั +งสองฉบบันี +ยงัคงมีสว่นที
ควรแก้ไขเพิ
มเตมิอยูม่าก โดยเฉพาะฐานความผิดที

เห็นวา่ควรมีการบญัญัตใิห้ครอบคลมุการกระทําความผิดมากขึ +น ซึ
งทั +งหมดสามารถกลา่วได้ดงันี + 

ตามที
กล่าวในข้อ 4.3.1 วา่ในการบญัญตัิความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุที
มิชอบด้วย
กฎหมายในแทบทกุประเทศนั +นมกัจะประกอบไปด้วยความผิดเหลา่นี + 

1. ความผิดเกี
ยวกบัการก่อการจลาจล  

2. ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

3. ความผิดเกี
ยวกบัการยั
วยปุลกุปั +นให้ก่อการจลาจล  

4. ความผิดฐานขดัคําสั
งเจ้าพนกังานที
สั
งห้ามการชมุนมุชั
วคราว  

5. ความผิดฐานก่อความไมส่งบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง  

6. ความผิดฐานก่อการทะเลาะวิวาท 

อยา่งไรก็ตามเมื
อพิจารณาบทความผิดทีมีบญัญัตไิว้อยูใ่นปัจบุนัคือ ตามประมวล
กฎหมายอาญานั +น คงมีบทบญัญตัทีิ
สามารถนํามาปรับใช้เกี
ยวความผิดการชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมายได้เพียง1.เรื
องความผิดฐานขดัคําสั
งเจ้าพนกังานที
ห้ามทําการมั
วสุม่ ตามมาตรา 216นั +น 
ซึ
งยอ่มเทียบได้กบั ความผิดความผิดฐานขดัคําสั
งเจ้าพนกังานที
สั
งห้ามการชมุนมุชั
วคราว และ2.
ความผิดก่อการทะเลาะวิวาทก็ยอ่มพอเทียบได้กบัความผิดการก่อทะเลาะวิวาทตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 372 ได้  

ดงันั +นจงึคงยงัเหลือความผิดอีก 4 ฐานความผิดที
สมควรมีการบญัญัตเิพิ
มขึ +นในร่าง
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ คือ 

1. ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล 
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2. ความผิดเกี
ยวกบัการยั
วปลกุปั
นให้ก่อการจลาจล  

3. ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย 

4. ความผิดฐานก่อความไมส่งบขึ +นอยา่งร้ายแรง  

แตท่ั +งนี +เมื
อพิจารณาตามร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะทั +งที
จดัทําโดย
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาและที
ผา่นความเห็นชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว
พบวา่คงได้ทําการบญัญัตคิวามผิดเพิ
มแคเ่พียง 1. ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมาย คือกรณีตามบญัญัตไิว้ในมาตรา 30, 31, 35 และ 2. ความผิดฐานก่อความไมส่งบขึ +น
อยา่งร้ายแรง ตามที
บญัญัตไิว้มาตรา 32, 33 เทา่นั +น ดงันั +นจงึยงัคงเหลือสว่นความผิดที
ยงัมิได้รับ
การบญัญัติคือ ความผิดเกี
ยวกบัการก่อการจลาจล และความผิดเกี
ยวกบัการยั
วปลกุปั
นให้ก่อการ
จลาจล ซึ
งในจดุนี +ผู้ เขียนคาดวา่ทั +งสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรคงมีความเห็นว่าความผิดเกี
ยวกบัการก่อการจลาจลนั +นยอ่มพอเทียบเคียงได้กบัความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 294 เรื
องการชลุมนุตอ่สู้  อย่างไรก็ตามแท้จริงแล้วความผิด
ฐานชลุมนุตอ่สู้นั +นคงจดัอยูภ่ายใต้กรอบเรื
องความผิดฐานก่อการทะเลาะวิวาท (Affray) หาใช้
ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล (Riot) ซึ
งเรื
องนี +หากพิจารณาในกฎหมายตา่งประเทศตามที
กล่าว
มาแล้วในบทที
 3 นั +นสามารถแยกความแตกตา่งความผิดทั +ง 2 กรณีได้ดงันี + 

ความผิดฐานก่อการทะเลาะวิวาท (Affray) คือ กรณีที
ผู้ ใดกระทําการรุนแรงหรือขู่วา่จะ
กระทําการรุนแรงใดๆอนัมิชอบด้วยกฎหมายตอ่ผู้ อื
น จนทําให้ผู้ อื
นเกิดความกลวัวา่จะไมป่ลอดภยั
ในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สิน ทั +งนี +ไมว่า่ผู้กระทํานั +นจะทําในสถานที
เอกชนหรือสาธารณะก็ตาม 
ทั +งนี +ในหลายประเทศ เชน่ ประเทศองักฤษ และ สหรัฐอเมริกา จะมีการแบง่ระดบัการดําเนินคดี
ตามความร้ายแรงของการกระทําความผิดออกเป็น 2 ระดบั คือสามารถดําเนินได้ทั +งแบบความผิด
แบบอกุฉกกรรจ์ (Convict on Indictment) และการดําเนินคดีแบบไม่อกุฉกรรจ์หรือการดําเนินคดี
แบบรวบรัด (Summary Trial) 

ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล (Riot) คือ กรณีที
มีการรวมตวัของบคุคลกลุม่หนึ
ง33 เพื
อ
กระทําการตา่งๆที
ก่อความรุนแรงแก่บคุคลหรือทรัพย์สินหรือขม่ขูว่่าจะก่อความรุนแรงนั +นซึ
งเป็น
การอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ทั +งนี +โดยไมจํ่าเป็นวา่ผู้กระทําความผิดนั +นจะต้องกระทําในเวลา
เดียวกนั และไมว่า่จะทําในสถานที
ใดก็ตามไมว่า่จะของเอกชนหรือรัฐบาล ซึ
งการกระทําความผิด
ฐานก่อการจลาจลนี +ถือเป็นความผิดที
อกุฉกรรจ์อยา่งหนึ
ง นอกจากนี +ในบางประเทศ เชน่ 

                                                           
33

 โดยทั
วไปในหลายประเทศกําหนดขั +นตํ
าไว้ระหวา่ง 10-12 คนขึ +นไป 
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สหรัฐอเมริกายงัทําการแบง่ระดบัความร้ายแรงของความผิดฐานของการก่อการจลาจลออกเป็น 2 
ระดบัคือ 1.ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจลระดบัหนึ
ง (Riot in the first degree) คือ กรณีที

ผู้กระทําจํานวน 10 คนขึ +นไปหรือมากกวา่กระทําการหรือพยายามกระทําการโดยรุนแรงเพื
อ
ก่อให้เกิดความไมส่งบไมว่า่จะโดยจงใจหรือไมก็่ตาม หรือ กระทําการใดๆต้องมีการประกาศเตือน
ภยัภาวะฉกุเฉิน (Public Alarm) ซึ
งในการกระทําทั +งหมดนั +นเป็นผลให้เกิดความเสียหายใน
ร่างกายหรือทรัพย์สินแก่ผู้ อื
น34 และ2.ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจลระดบัสอง (Riot in the 
second degree) คือ กรณีผู้กระทําจํานวน 4 คนขึ +นไปหรือมากกวา่กระทําการหรือพยายาม
กระทําการโดยรุนแรงเพื
อก่อให้เกิดความไมส่งบหรือไมก็่ตาม หรือ กระทําการใดๆต้องมีการ
ประกาศเตือนภยัภาวะฉกุเฉิน (Public Alarm)35 ยิ
งกวา่นั +นเพื
อเป็นการลงโทษผู้ยงุยงปลกุปั
น
แม้วา่ตนเองจะมิได้เข้าร่วมการก่อการจลาจลด้วยก็ตาม จงึมีบทบญัญตัิความผิดฐานยยุงปลกุปั
น
ให้มีการก่อการจลาจล (Inciting to riot)ไว้โดยเฉพาะเพิ
มขึ +นอีกหนึ
งฐานความผิด คือ กรณีที

ผู้กระทําการพยายามกระทําการปลกุปั
นคนจํานวน 10 คนขึ +นไปให้กระทําการหรือพยายามกระทํา
การใช้รุนแรงเพื
อก่อให้เกิดความไมส่งบจนทําให้ต้องมีการประกาศเตือนภยัภาวะฉกุเฉิน (Public 
Alarm) เพิ
มขึ +นมาโดยเฉพาะขึ +นมาอีกหนึ
งฐานความผิดโดยเฉพาะ ซึ
งต้องระวางโทษเชน่เดียวกบั
การก่อจลาจล 

จากที
กลา่วจะเห็นได้ว่าในทกุประเทศที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรงหรือแม้แตใ่น
บางประเทศที
ไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรงก็ตาม จะบญัญตัิความผิดเกี
ยวกบัก่อการ
จลาจลไว้โดยเฉพาะในกรณีที
มีการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย แยกออกมาจากความผิดการก่อ
การทะเลาะวิวาททั
วไป รวมถึงจะบญัญตัริะดบัความผิดไว้สงูกวา่กวา่การก่อการทะเลาวิวาท
โดยทั
วไปไว้ โดยถือวา่เป็นความผิดระดบัอกุฉกรรจ์ นอกจากนี +ในบางประเทศ เชน่ สหรัฐอเมริกา
ยงับญัญตัิความผิดเกี
ยวกบัการยยุงปลกุปั
นให้เกิดการจลาจลเพิ
มขึ +นมาโดยเฉพาะอีกฐาน
ความผิด โดยให้ระวางโทษเชน่เดียวกบัการก่อจลาจล ดงันั +นจงึกลา่วได้วา่การบญัญัตคิวามผิด
เกี
ยวกบัการก่อจลาจลนั +นถือเป็นเรื
องที
สําคญัมากที
ต้องมีการบญัญัตไิว้โดยเฉพาะในกฎหมาย
เกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ เนื
องจากความผิดนี +มีลกัษณะเฉพาะแยกออกมาจากความผิดทาง
อาญาประเภทอื
น กลา่วคือการกระทําผิดอาญาโดยทั
วไปจะประกอบด้วยผู้กระทําผิดเพียงจํานวน
หนึ
งเทา่นั +น และมีผลกระทบตอ่สงัคมที
ไมรุ่นแรงดงันั +นอตัราโทษที
ต้องระวางจงึไมส่งู แตห่ากเป็น
กรณีที
เกี
ยวพนัเรื
องการชมุนมุสาธารณะที
ประกอบด้วยผู้ชมุนมุจํานวนมาก เมื
อมีการกระทําผิด
อาญาโดยเฉพาะอยา่งยิ
งการก่อการจลาจลย่อมต้องสง่ผลกระทบตอ่สงัคมอย่างมาก ดงันั +นการ

                                                           
 

34
 New York penal Code section 240.06 

 
35

 New York penal Code section 240.05 
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กําหนดระวางอตัราโทษจงึกําหนดในอตัราที
สงูโดยเฉพาะแก่บคุคลผู้ ที
ก่อให้เกิดการกระทําผิด 
ฉะนั +นจงึเป็นการสมควรอยา่งยิ
งที
ต้องมีบทบญัญัตคิวามผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล และความผิด
เกี
ยวกบัการยั
วยกุ่อให้เกิดการจลาจลไว้ในกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ ทั +งนี +เพื
อการ
สะดวกตอ่การวินิจฉัยความผิดและลงโทษผู้กระทําในระดบัอตัราโทษที
เหมาะสมตอ่ไป ซึ
งในกรณี
นี +ผู้ เขียนเห็นว่าบทบญัญัตคิวามผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจลควรยกร่างดงัตอ่ไปนี + 

“ผูใ้ดสมคบกนัตั,งแต่ 12 คนขึ,นไป เพื0อกระทําการการใดๆอนัก่อความวุ่นวายในบา้นเมือง
อย่างร้าย หรือข่มขู่ว่าจะก่อความรุนแรงเช่นว่านั,นซึ0งเป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ในบริเวณที0มี
การชมุนมุสาธารณะในพื,นที0นั,น จนต้องมีการประกาศภาวะไม่ปกติ36 ต้องระวางโทษจําคกุไม่เกิน
สิบปีหรือปรับไม่เกินสองหมื0นบาทหรือทั,งจําทงัปรับ 

ผูใ้ดสนบัสนนุใหมี้การสมคบกนัดงัข้างตน้ต้องระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทําความผิด” 
ดงันี +เห็นวา่หากมีการยกร่างความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจลและความผิดเกี
ยวกบัการยยุง

ปลกุปั
นก่อให้เกิดการจลาจลตามที
กล่าวมาในข้างต้นในกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ 
ยอ่มทําให้การวินิจฉยัความผิดเป็นอยา่งสะดวกมากขึ +น เนื
องจากมีบทบญัญัตกิฎหมายกําหนดไว้
โดยตรงและชดัเจน อีกทั +งโทษที
ได้รับจากการกระทําความผิดมีความเหมาะสมในอตัราสว่นที

กระทําความผิดมากขึ +น ซึ
งสิ
งนี +ยอ่มเป็นการป้องปรามผู้ ที
คดิจะกระทําความผิดให้มีความเกรงกลวั
กฎหมายมากขึ +น 

นอกจากนี +เพื
อให้การใช้เสรีภาพการชมุนมุเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
ผู้ เขียนมีความเห็นวา่ สมควรเป็นอย่างยิ
งที
ควรมีการกําหนดอายขุั +นตํ
าของผู้ มีสิทธิ(เสรีภาพเข้าร่วม
การชมุนมุ กล่าวคือในเรื
องการใช้เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะนั +นคือ การแสดงความคิดเห็นอยา่ง
หนึ
งของกลุม่คนกลุม่หนึ
งเพื
อเรียกร้องตอ่รัฐ อยา่งไรก็ตามเนื
องด้วยการเสรีภาพนี +เป็นเสรีภาพที

สําคญัอยา่งมากเพราะย่อมสง่ผลกระทบกระเทือนตอ่ประชาชนทั
วไปด้วย ดงันั +นการใช้เสรีภาพนี +
ยอ่มต้องควรกระทําโดยบคุคลผู้ มีวฒุิภาวะพอสมควรในระดบัหนึ
งเหมือนกรณีดงัเชน่เรื
องการ
เลือกตั +งทั +งในระดบัท้องถิ
นหรือในระดบัประเทศ ตา่งกําหนดคณุสมบตัเิรื
องอายโุดยต้องเป็นบคุคล

                                                           
36

 โดยปกติกฎหมายบางประเภทนั +น ย่อมมีผลบงัคบัใช้ตอ่เมื
อมีการประกาศให้บงัใช้ เช่น พระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน พ.ศ.2548 ย่อมมีผลตอ่เมื
อประกาศให้บงัคบัใช้ในกรณีที
เกิดสถานการณ์ฉกุเฉิน ดงันั +น
ผู้ เขียนเห็นวา่ในกรณีที
มีความวุน่วายเกิดขึ +นอย่างร้ายแรง แตย่งัไมถ่ึงขนาดต้องประกาศใช้ พระราชบญัญัติความมั
นคง, พระ
ราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน, พระราชบญัญัติกฎอยัการศกึ อีกทั +งเพื
อความผิดตามมาตรามีความ
แตกตา่งจากประมวลกฎหมายอาญา ในหมวดความผิดเกี
ยวกบัความสงบสขุของประชาชน กลา่วคือเป็นกฎหมายที
ใช้เฉพาะ
ในสถานการณ์การชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายกฎหมายเท่านั +น เห็นวา่จําเป็นต้องกําหนดเรื
องเวลาและสถานการณ์ขึ +นมาพิเศษ
ในสว่นเฉพาะความผิดนี + ซึ
งเรื
องนี +ย่อมเทียบได้กบัการประกาศ Public alarm ตามกฎหมายของตา่งประเทศที
กลา่วไปในบท
ที
 3 
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ซึ
งมีอาย ุ18 ปีขึ +นไป ทั +งนี +โดยเหตผุลที
ต้องกําหนดอายขุองบคุคล18 ปีขึ +นไปนี + เนื
องจากบคุคลผู้ มี
วยัวฒุิระดบันี + ยอ่มสนันิษฐานได้วา่ควรต้องมีวฒุิภาวะในการคิดไตร่ตรองในระดบัพอสมควรแล้ว 
ซึ
งการนี +ยอ่มเป็นการป้องกนัการอาศยัเหตแุหง่การด้อยวฒุิทางด้านวยัวฒุิและคณุวฒุิเป็น
เครื
องมือหาผลประโยชน์ได้ในระดบัหนึ
ง ดงันั +นในการใช้เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะซึ
งเป็น
เสรีภาพที
สําคญัอยา่งหนึ
งซึ
งสามารถสง่ผลกระทบตอ่ประเทศได้อยา่งมากจงึควรกระทําโดยผู้ มี
วฒุิภาวะในระดบัหนึ
งเชน่เดียวกนั ซึ
งวฒุิภาวะนี +ยอ่มสามารถสนันิษฐานได้ตามวยัวฒุิหรืออายุ
นั +นเอง อยา่งไรก็ตามจากการพิจารณาเหตกุารณ์การใช้เสรีภาพชมุนมุสาธารณะในประเทศไทย 
ในอดีตที
ผา่นมาจนถึงปัจบุนัพบวา่ในกลุม่ผู้ชมุนมุนั +นกลบัมีเดก็และเยาวชนหรือบคุคลที
มีอายตํุ
า
กวา่18 ปี37 เข้าร่วมการชมุนมุด้วย ซึ
งหากพิจารณาแล้วเด็กและเยาวชนเหล่านั +นย่อมมี
ความสามารถในการคิดพิจารณาไตร่ตรองได้น้อยกวา่ผู้ใหญ่ ซึ
งจดุนี +ย่อมมีโอกาสที
อาจตกเป็น
เครื
องมือแก่ผู้ ไมห่วงัดีฉกฉวยโอกาสนั +นได้ โดยเฉพาะเรื
องการใช้เดก็และเยาวชนเหล่านั +นกระทํา
ผิดอาญา ตลอดจนใช้เด็กหรือเยาวชนเหลา่นั +นเป็นเครื
องมือตอ่รองเรื
องความปลอดภยัของตน 
หรือการใช้เดก็และเยาวชนนั +นเป็นโลห์่มนษุย์ป้องกนัการใช้กําลงัควบคมุจากเจ้าหน้าที
 ซึ
งในกรณี
ยอ่มเห็นได้วา่การยินยอมหรือการชกัชวนเด็กเข้าร่วมชมุนมุนั +นเพื
อหวงัผลประโยชน์บางประการ
นั +นยอ่มถือเป็นการขดัตอ่กฎหมายโดยตามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเดก็ ซึ
งกรณีนี +ถือเป็นหน้าที
ของ
รัฐโดยตรงที
ต้องมีบทบญัญัตคิุ้มครองเดก็และเยาวชนจากการแสวงหาประโยชน์เชน่นี + ตาม
หลกัการของอนสุญัญาวา่สิทธิเดก็ดงันี + 

ข้อ 19 รัฐภาคีจะดําเนินมาตราการที0เหมาะสมทั,งปวงด้านนิติบญัญติั บริหาร สงัคมและ
การศึกษา ในอนัที0จะคุม้ครองเด็กจากรูปแบบทั,งปวงของความรุนแรง ทั,งทางกายและจิต การทํา
ร้ายหรือกระทําอนัมิชอบ การทอดทิ,งหรือการปฏิบติัโดยประมาท การปฏิบติัที0ผิดหรือการแสวงหา
ประโยชน์ รวมถึงการกระทําอนัมิชอบทางเพศขณะอยู่ในความดูแลของบิดามารดา ผู้ปกครองตาม
กฎหมาย หรือบคุคลอื0ใดที0เด็กนั,นอยู่ในความดูแล 

ข้อ 36 รัฐภาคีจะคุม้ครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในทกุรูปแบบอื0นทั,งหมดที0เป็น
ผลร้ายต่อสวสัดิภาพของเด็กไม่ว่าในดา้นใด 

ข้อ 38 (2) รัฐภาคีจะดําเนินมาตราการที0สามารถกระทําไดท้ั,งปวงที0จะประกนัว่าบคุคลที0มี
อายไุม่ถึง 15 ปีจะไม่มีส่วนร่วมโดยตรงในการกระทําอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อกนั 

                                                           
37

 “เดก็” ตามอนสุญัญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก หมายความวา่ บคุคลที
มีอายไุมถ่ึง 18 ปี สว่น“เดก็” ตามพระราชจดัตั +ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 หมายถึง บคุคลที
มีอายเุกิน 7 ปี แตไ่มเ่กิน 
15 ปี และ “เยาวชน” หมายความวา่ บคุคลที
มีอายเุกิน 15 ปี แตไ่มถ่ึง 18 ปี 
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จากที
กลา่วมาทั +งหมดยอ่มเห็นได้วา่เดก็และเยาวชน โดยฉพาะในกรณีของเดก็นั +นหรือ
บคุคลที
มีอายตํุ
ากว่า 15 ปีนั +น ยอ่มต้องได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษจากรัฐ โดยไมย่อมให้บคุคลใด
มาแสวงหาประโยชน์จากเด็กนั +นได้ โดยเฉพาะอยา่งยิ
งการใช้เดก็เป็นเคื
องมือในการกระทํา
ความผิดหรือใช้เดก็เป็นเครื
องป้องกนัตน ดงันั +นในกรณีนี +ผู้ เขียนเห็นวา่จงึควรมีการบญัญตัเิกณฑ์
อายขุั +นตํ
าบคุคลผู้ ที
สามารถเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะ ทั +งนี +อายขุั +นตํ
านั +นเห็นว่าควรกําหนดไว้ที

อาย ุ15 ปีขึ +นไป เนื
องจากระดบัอายดุงักลา่วยอ่มต้องมีวฒุิภาวะในระดบัหนึ
งแล้ว อีกทั +งยงั
สอดคล้องกบัอนสุญัญาสิทธิเดก็ ข้อ 38 (2) ที
กลา่วไว้แล้วในข้างต้น รวมถึงการบญัญัตอิายใุน
ระดบันี +ยอ่มเป็นการเปิดโอกาสให้เยาวชนได้มีสว่นร่วมการใช้เสรีภาพตามรัฐนญูได้ อยา่งไรก็ตาม
หากปรากฎวา่มีเดก็หรือบคุคลผู้ มีอายตํุ
ากว่า 15 ปีเข้าร่วมทําการชมุนมุนั +น ผู้ เขียนเห็นกรณีย่อม
ต้องมีบคุคลต้องรับผิดดงันี +  

1.ผู้ รับผิดชอบการชมุหรือผู้จดัการชมุนมุนั +น เนื
องจากผู้ รับผิดการชมุนมุนั +นย่อมมีหน้าที

โดยตรงในการสอดส่องดแูลความสงบการชมุนมุนั +นที
ตนเองจดัขึ +นให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ดงันั +นการปลอ่ยให้เดก็ซึ
งมีอายตํุ
ากวา่ 15 ปีเข้าร่วมชมุนมุ ยอ่มถือเป็นความบกพร่องโดยตรงของ
ผู้ รับผิดชอบนั +น ซึ
งกรณีนี +หากผู้ รับผิดชอบการชมุนมุนั +นยงัคงปลอ่ยให้เด็กนั +นอยูใ่นสถานที
ชมุนมุ
นั +นตอ่ไป ย่อมสามารถพิจารณาได้วา่การชมุนมุนั +นกลายเป็นการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมาย และ
ยอ่มทําให้เจ้าหน้าที
มีอํานาจสั
งเลิกการชมุนมุนั +นได้ 

2.บคุคลผู้พาเดก็นั +นเข้าร่วมชมุนมุ สําหรับบคุคลผู้พาเด็กเข้าร่วมชมุนมุนั +นยอ่มหมายถึง
บคุคลใดๆก็ตาม เชน่ บดิา มารดา หรือบคุคลก็ตามที
พาเดก็นั +นเข้าไปในสถานที
ชมุนมุนั +น ยอ่มถือ
วา่บคุคลนั +นมีความผิดฐานพาบคุคลผู้ มีอายตํุ
ากว่า 15 ปีเข้าร่วมการชมุนมุ 

จากที
กลา่วมาย่อมเห็นได้ว่าหากมีการบญัญัตกํิาหนดอายขุั +นตํ
าของบคุคลผู้ เข้าร่วม
ชมุนมุสาธารณะนั +น ย่อมเป็นผลดีแก่เดก็คือ เป็นการตดัโอกาสที
จะเกิดความเสี
ยงที
จะเกิด
อนัตรายแก่เดก็ เพราะในสถานที
ชมุนมุสาธารณะนั +นประกอบด้วยคนจํานวนมาก หากเมื
อเกิด
กรณีมีการก่อความรุนแรงในบริเวณสถานที
ชมุนมุนั +น เดก็ยอ่มเป็นบคุคลผู้ มีความเสี
ยงที
จะได้รับ
อนัตรายมากที
สดุเนื
องจากเดก็ย่อมไมส่ามารถชว่ยเหลือตนเองได้ดีเทา่กบัผู้ใหญ่ อีกทั +งด้วยการ
กําหนดอายขุั +นตํ
ากรณีนี +ย่อมเป็นการตดัโอกาสของบคุคลผู้ไมห่วงัดีในการใช้เดก็เป็นเครื
องมือ
กระทําความผิดหรือเป็นเครื
องป้องกนัตนเพื
อตอ่รองกบัเจ้าหน้าที
 นอกจากนี +ด้วยการกําหนดอายุ
ขั +นตํ
าของบคุคลผู้ เข้าร่วมชมุนมุนั +นยอ่มเป็นเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าที
ในการปฏิบตังิานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ +นเนื
องจากยอ่มสามารถใช้มาตราการควบคมุการชมุนมุได้อยา่งเต็มที
มากขึ +น 

ท้ายสดุเพื
อให้การใช้เสรีภาพการชมุนมุเป็นไปอย่างถกูต้องและเหมาะสม ตลอดจนเป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมายปราศจากวตัถปุระสงค์อย่างอื
นที
ไมเ่หมาะสมแอบแฝง ผู้ เขียนเห็นวา่ควรมี
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การกําหนดบทบญัญตัิความผิดเกี
ยวกบัการเกณฑ์หรือจ้างประชาชนทั
วไปเข้าร่วมทําการชมุนมุ 
กลา่วคือตามปกตนิั +นในการใช้เสรีภาพชมุนมุเพื
อความคิดเห็นนั +น ย่อมมีวตัถปุระสงค์เพื
อเรียกร้อง
หรือแสดงความคิดเห็นในเรื
องใดเรื
องหนึ
งโดยคนจํานวนกลุม่หนึ
งที
มีความคิดเห็นในทิศทาง
เดียวกนั เชน่ เกษตรกรทําการชมุนมุเพื
อเรียกร้องให้รัฐบาลชว่ยเหลือประกนัสินค้าการเกษตรบาง
ชนิด กรณียอ่มเห็นได้วา่หากเป็นการใช้เสรีภาพชมุนมุตามปกติบคุคลทกุคนที
เข้าร่วมทําการชมุนมุ
ยอ่มมีวตัถปุระสงค์เพียงเพื
อเรียกร้องรัฐบาลให้ชว่ยเหลือประกนัราคาสินค้าการเกษตรบางชนิด
เทา่นั +น ซึ
งกรณียอ่มถือเป็นการใช้เสรีภาพตามปกตทิั
วไปตามที
บญัญตัรัิบรองไว้ในรัฐธรรมนญู 
อยา่งไรก็ตามหากเปลี
ยนข้อเท็จจริงเป็นวา่ในการชมุนมุครั +งนี +ได้มีกลุม่นายทนุบางคนบางคนเห็น
วา่จํานวนคนที
เข้าร่วมชมุนมุนั +นยงัไมเ่พียงพอหรือยงัคงน้อยเกินไปที
จะสร้างแรงกดดนัตอ่ภาครัฐ 
จงึได้ทําการจ้างประชาชนทั
วไปเป็นเงินจํานวนหนึ
งเพื
อให้เข้าร่วมชมุนมุ กรณียอ่มเห็นได้ชดัวา่การ
ใช้เสรีภาพการชมุนมุแสดงความคิดเห็นนั +นมิได้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ที
ควรเป็น คือชมุนมุเพื
อ
แสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องสิ
งใด แตเ่ป็นการชมุนมุเพียงหวงัอามิสสินจ้าง กรณีจึงมิได้เป็นการ
แสดงความคิดเห็นอยา่งแท้จริง ซึ
งจดุนี +แม้จริงอยูห่ากพิจารณาตามหลกัประชาธิปไตยแล้ว ย่อม
ถือเป็นสิทธิและเสรีภาพทั
วไปที
ทําได้ เพราะตามหลกัประชาธิปไตยแล้วประชาชนยอ่มมีเสรีภาพ
กระทําการตา่งๆได้ตราบเทา่ไมก่ระทบสิทธิของผู้ อื
น โดยไมก้่าวลว่งสนใจเจตนาภายในวา่ต้องการ
อยา่งใด เพราะเจตนาภายในเป็นสิ
งที
พิสจูน์ยาก อย่างไรก็ตามในกรณีเห็นวา่หากปรากฎ
ข้อเท็จจริงโดยแจ้งชดัวา่มีการเกณฑ์หรือจ้างวานเพื
อเข้าร่วมชมุนมุ ผู้ เขียนเห็นวา่สมควรให้มีการ
ต้องรับผิด เนื
องจากเมื
อพิจารณาแล้วย่อมเห็นได้ชดัวา่การกระทําในลกัษณะดงักล่าวนั +นสง่ผล
กระทบตอ่ความสงบเรียบร้อยของสงัคมอยา่งมาก อีกทั +งยงัเป็นการทําให้ความศกัดิ(สิทธิ(นา่เชื
อถือ
ในเรื
องการใช้เสรีภาพเพื
อชมุนมุเรียกร้องนั +นลดลงอยา่งมาก เนื
องจากในภายภาคหน้ายอ่มต้อง
เกิดความเคลือบแคลงใจการใช้เสรีภาพชมุนมุแสดงความคดิเห็นเป็นของคนกลุม่หนึ
งที
เข้าร่วม
ชมุนมุนั +นวา่เป็นไปอย่างแท้จริง หรือเพียงคนจํานวนเพียงคนเดียวแตมี่อํานาจในการเกณฑ์หรือ
จ้างวาน อีกทั +งด้วยการกระทําลกัษณะดงักลา่วย่อมขดัตอ่หลกัเรื
องความเสมอภาคเนื
องจากหาก
เปิดโอกาสให้การชมุนมุเกิดจากการเกณฑ์หรือจ้างวานได้ กรณียอ่มทําให้คนที
มีอํานาจหรือมี
ฐานะเทา่นั +นที
สามารถใช้เสรีภาพนี +โดยเหนือกวา่ผู้ อื
นอย่างเห็นได้ชดัเพียงเพื
อประโยชน์ตอ่ตนเอง
หรือกลุม่ของตนเองเทา่นั +น ซึ
งกรณียอ่มต้องผิดจากวตัถปุระสงค์เสรีภาพการชมุนมุตามที

รัฐธรรมนญูได้รับรองไว้ ดงันั +นจงึเห็นเป็นสมควรอยา่งยิ
งที
ต้องมีการกําหนดความผิดแก่การกระทํา
ในลกัษณะเกณฑ์หรือจ้างวานคนให้มาชมุนมุ โดยให้ถือเป็นความผิดทั +งแก่ผู้ ที
เกณฑ์หรือจ้างวาน
และผู้ถกูเกณฑ์หรือรับการจ้างวานนั +น ซึ
งเรื
องนี +ยอ่มวินิจฉยัเทียบเคียงได้ตามกฎหมายเกี
ยวกบั
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การเลือกตั +ง เชน่ พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตั +งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ
งสมาชิกวฒุิสภา ที
กําหนดให้การซื +อสิทธิ38ขายเสียง39เป็นความผิด 

                                                           
38

 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการเลือกตั +งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ
งสมาชิก
วฒิุสภา มาตรา 53 

39
 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการเลือกตั +งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ
งสมาชิก

วฒิุสภา มาตรา 59 



 
 

บทที
 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะถือเป็นเสรีภาพหนึ
งที
มีความสําคญัอยา่งยิ
ง โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ
งในประเทศที
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามเสรีภาพการชมุนมุนี +มิใช่เสรีภาพ
ประเภทเสรีภาพแบบเดด็ขาด ดงันั +นการจํากดัเสรีภาพประเภทนี +ยอ่มมีได้โดยเฉพาะเพื
อคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั
วไปที
ไมไ่ด้เข้าร่วมชมุนมุนั +น เนื
องจากการใช้เสรีภาพเพื
อทําการ
ชมุนมุนั +นจําเป็นอยา่งยิ
งที
ต้องไมใ่ช้เสรีภาพนั +นรบกวนสิทธิเสรีภาพผู้ อื
นเกินควร มิฉะนั +นการใช้
เสรีภาพเพื
อการชมุนมุยอ่มเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย 

 จากการศกึษากฎหมายในตา่งประเทศ ทั +งในประเทศที
มีกฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
โดยตรง ได้แก่ ประเทศองักฤษ ประเทศฝรั
งเศส และประเทศที
ไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
โดยตรงคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าในทกุประเทศเหลา่นั +นจะมีการบญัญตัขิอบเขตการใน
เรื
องใช้เสรีภาพการชมุนมุอย่างชดัเจน กลา่วคือมีการบญัญตัขิั +นตอนการเสรีภาพการชมุนมุวา่ต้อง
ทําอย่างไรบ้าง มีการบญัญัติแบง่ประเภทของการชมุนมุ มีการบญัญัตคิวามผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุ
โดยเฉพาะทั +งในทางแพง่และทางอาญา ตลอดจนมีการบญัญตัวิิธีการและขั +นตอนการควบคมุการ
ชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที
 ซึ
งทั +งหมดนั +นวางอยู่บนพื +นฐานตามหลกัสากล 

สําหรับในประเทศไทยแม้รัฐธรรมนญู มาตรา 63 ได้บญัญตัวิางหลกัเกณฑ์เกี
ยวกบัการใช้
เสรีภาพการชมุนมุสาธารณะไว้ แตท่ั +งนี +ในปัจบุนัยงัไมมี่การบญัญัตกิฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุ
สาธารณะโดยเฉพาะ ดงันั +นในปัจจบุนัการพิจารณาความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมาย ตลอดจนการควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +นจงึนําหลกักฎหมายอื
นๆที
มี
ลกัษณะใกล้เคียงมาปรับใช้ เชน่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญัตจิราจรทางบก พ.ศ.
2522 พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ.2535 พระราชบญัญตัคิวบคมุการโฆษณาโดยใช้เครื
องขยาย
เสียง พ.ศ.2493 พระราชบญัญตัรัิกษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 พระราชบญัญัตรัิกษาความ
มั
นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน 
พ.ศ.2548 พระราชบญัญตักิฎอยัการศกึ พ.ศ.2457 เป็นต้น อย่างไรก็ตามเนื
องจากกฎหมาย
เหลา่นี +ที
กลา่วมาในข้างต้นนั +น มิได้ถกูออกแบบเพื
อความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง 
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โดยเฉพาะมิได้ถกูออกแบบเพื
อการควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย ดงันั +นการปรับใช้
กฎหมายเหลา่นี +ในความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายจงึทําให้เกิดปัญหา ดงันี + 

1.ปัญหาการปรับฐานความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือใน
ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายนั +น โดยหลกัยอ่มมีบทบญัญัติความผิดเกี
ยวข้อง
ในการกระทําดงักล่าว คือ 

(1) ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล  
(2) ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
(3) ความผิดเกี
ยวกบัการยั
วยปุลกุปั +นให้ก่อการจลาจล  
(4) ความผิดฐานขดัคําสั
งเจ้าพนกังานที
สั
งห้ามการชมุนมุชั
วคราว  
(5) ความผิดฐานก่อความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง  
(6) ความผิดฐานก่อการทะเลาะวิวาท 

จากที
กลา่วมาย่อมเห็นได้ว่าความผิดที
เหลา่นี +ส่วนใหญ่เป็นความผิดที
อยูใ่นกฎหมาย
เกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะเทา่นั +น ดงันั +นหากไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรง 
ยอ่มทําให้เกิดปัญหาในการปรับความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายเหลา่นั +นเข้ากบั
บทความผิดตามบทบญัญัติของกฎหมายฉบบัอื
น เพื
อลงโทษผู้กระทําความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุ
มิชอบกฎหมายได้อยา่งเตม็ที
 อีกทั +งในกรณีนี +หากพิจารณาแล้วย่อมไมส่มควรที
นําความผิดที
มี
โทษทางอาญาตามกฎหมายฉบบัอื
นนี + มาพิจารณาปรับใช้เพื
อลงโทษการชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมาย เพราะย่อมเป็นการขดัตอ่หลกัการตีความตามกฎหมายอาญา เนื
องจากตามหลกั
กฎหมายอาญานั +น การตีความต้องตีความโดยเคร่งครัด ไมอ่าจตีความตามกฎหมายเทียบเคียงได้ 
ดงันั +นการนํากฎหมายอื
นๆที
มีอยูใ่นปัจจบุนัมาพิจารณาความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมายจงึไมส่ามารถทําได้ ซึ
งกรณีนี +ตา่งจากประเทศสหรัฐอเมริกา ที
แม้ประเทศสหรัฐอเมริกา
นั +นไมมี่กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรง แตเ่นื
องจากประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบนิติวิธีแบบ
คอมมอน ลอว์ ดงันั +นศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาจงึสามารถนําหลกักฎหมายที
คอมมอนลอว์หรือ
กลกักฎหมายทั
วไปมาปรับใช้ได้โดยทนัที อีกทั +งโดยคําพิพากษานั +นยอ่มถือเป็นที
มาของกฎหมาย
ได้เชน่เดียวกนั เชน่ ในคดี Cox v. New Hamshire, 312 U.S.569 (1941) ที
ศาลฎีกาประเทศ
สหรัฐอเมริกาวางหลกัไว้ว่า การชมุนมุทกุครั +งจําเป็นต้องมีการแจ้งลว่งหน้าก่อนเสมอ และถือเป็น
หน้าที
ของผู้ชมุนมุที
ต้องกระทํา มิฉะนั +นย่อมเป็นการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย ดงันั +นแม้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไมมี่บทบญัญัตเิกี
ยวกบัการชมุนมุโดยตรง แตก่ฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั +น มีความเป็นพลวตัรอยูต่ลอดเวลา 
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2.ปัญหาเรื
องการควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย กลา่วคือเมื
อเกิดมีเหตกุารณ์การ
ชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย ย่อมเป็นหน้าที
ของเจ้าหน้าที
ที
ต้องควบคมุสถานการณ์การชมุนมุมิชอบ
ด้วยกฎหมายนั +นให้อยูใ่นความสงบ เพื
อป้องกนัอนัตรายซึ
งอาจจะเกิดขึ +นแก่ประชาชนทั
วไป ซึ
งใน
บางสถานการณ์ย่อมจําเป็นต้องใช้กําลงัไมว่า่จะเป็นการใช้กําลงัแบบ use of force หรือ use of 
firearms ก็ตามเพื
อเข้าควบคมุการชมุนมุที
มิชอบนั +น อย่างไรก็ตามเนื
องจากในปัจจบุนัยงัไมมี่
กฎหมายเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะโดยตรงที
บญัญัติอํานาจและวิธีการใช้กําลงัเพื
อควบคมุการ
ชมุนมุนั +น ดงันั +นในปัจจบุนัในเรื
องการใช้กําลงัเพื
อควบคมุการชมุนมุที
มิชอบด้วยกฎหมายนั +นจงึ
นํากฎหมายฉบบัอื
นดงัที
กลา่วในข้างต้นมาปรับใช้ ซึ
งตามที
กลา่วไปแล้ววา่กฎหมายเหลา่นั +นมิได้
ถกูออกแบบเพื
อควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย ดงันี +จงึยอ่มเกิดปัญหาโดยเฉพาะในสว่น
มาตราวิธีการควบคมุการชมุนมุนั +น เนื
องจากการชมุนมุนั +นประกอบด้วยคนจํานวนมากและเป็น
สถานการณ์ที
มีความละเอียดอ่อนอยา่งยิ
งที
มีความเสี
ยงที
สงูจะเกิดอนัตรายตอ่ประชาชนทั
วไป 
ดงันั +นการใช้เพียงกําลงัเพื
อควบคมุการชมุนมุนั +น โดยเฉพาะอยา่งยิ
งแล้วเมื
อกระทําโดยเจ้าหน้าที

ไมไ่ด้ผา่นการอบรมทกัษะในเรื
องนี +มาเป็นพิเศษ ย่อมอาจทําให้เกิดปัญหาอื
นๆตามมาได้ เชน่ การ
ก่อจลาจลในระดบัรุนแรงขึ +น เนื
องจากความไมพ่อใจในกระทําของเจ้าหน้าที
 ซึ
งเรื
องนี +หากมี
บทบญัญัตกิฎหมายกําหนดไว้โดยเฉพาะในเรื
องการควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายนั +น เชน่ 
ในการใช้กําลงัเพื
อควบคมุการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายนั +น ต้องกระทําโดยเจ้าหน้าที
ผู้ซึ
งได้รับ
การอบรมฝึกทกัษะมาเป็นพิเศษ โดยเฉพาะเรื
องการใช้จิตวิทยามวลชน ตลอดจนขั +นตอนที

เหมาะสมในการใช้กําลงัเพื
อควบคมุ ดงันี +เห็นวา่ยอ่มทําให้การใช้กําลงัของเจ้าหน้าที
ย่อมกระทํา
โดยมีประสิทธิภาพมากขึ +น 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

นบัตั +งแตปี่ พ.ศ.2536 ประเทศไทยได้เริ
มมีแนวความคิดที
ยกร่างกฎหมายเกี
ยวกบัการการ
ชมุนมุสาธารณะโดยตรงออกมา เพื
อกําหนดขอบเขตเสรีภาพ ตลอดจนแนวปฏิบตัขิองเจ้าหน้าที

ให้มีความชดัเจนมากขึ +น ซึ
งในกรณีนี +ทางสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาจงึได้ยกร่าง
พระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... และตอ่มาในวนัที
10 มีนาคม พ.ศ.2554 ได้มีการ
เสนอเข้ามาในสภาผู้แทนราษฎรและรับหลกัการไปแล้วในวาระที
 1 และเห็นชอบในการพิจารณา
เรียงมาตราในวาระที
 2 ไปแล้วในวนัที
 27 เมษายน พ.ศ.2554 ตามลําดบั แตท่ั +งนี +เมื
อพิจารณา
แล้ว เห็นว่าร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... ยงัคงมีจดุบกพร่องบางประการ ซึ
ง
ผู้ เขียนเห็นวา่ควรแก้ไขปรับปรุงดงันี + 
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1.เรื
องคํานิยาม 
ตามร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. .... ฉบบัที
ผา่นการเห็นชอบจากรัฐสภา

นั +นได้ยกเลิกคํานิยาม บางส่วนคือ “ศาล” โดยมีแนวความคดิว่าจะให้ศาลนั +นหมายถึงศาลใดๆก็
ตามที
เขตอํานาจที
เกี
ยวกบัเรื
องการชมุนมุโดยตรง กล่าวคือหากเรื
องนั +นเป็นเรื
องเกี
ยวกบัการ
กระทําทางปกครอง ก็ให้ศาลปกครองเป็นศาลผู้ มีอํานาจวินิจฉยั หากเป็นเรื
องทางอาญาก็ให้ศาล
อาญาเป็นผู้ มีอํานาจ อยา่งไรก็ตามในจดุนี +ผู้ เขียนเห็นว่ากรณีจะยิ
งก่อให้เกิดความสบัสนตอ่การ
ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัฉิบบันี +อยา่งมาก เพราะเจ้าหน้าที
และผู้ชมุนมุอาจไมท่ราบวา่ตนเอง
ควรไปฟ้องร้องตอ่ศาลใด ดงันั +นจงึสมควรที
จะต้องมีการกําหนดเขตอํานาจศาลให้มีความชดัเจน 
ซึ
งในกรณีนี +ผู้ เขียนเห็นวา่ศาลที
ควรมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีตา่งๆตามร่างพระราชบญัญตัิการ
ชมุนมุสาธารณะนี + ไมว่า่จะเป็นการขออนญุาต ตลอดจนการฟ้องคดีนั +น ควรเป็นศาลปกครอง 
เนื
องจากหากพิจารณาตามร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะฉบบันี + เห็นได้ว่าการใช้อํานาจของ
เจ้าหน้าที
รัฐไมว่า่จะเป็นออกคําสั
งให้กระทําการใดหรือไม่กระทําการใดล้วนเป็นการใช้อํานาจทาง
ปกครองทั +งสิ +น ดงันั +นจงึควรมีการกําหนดคํานิยามคําวา่ “ศาล” ซึ
งมีอํานาจพิจารณานั +นหมายถึง 
ศาลปกครอง ดงันี +ยอ่มทําให้การพิจารณาเรื
องอํานาจศาจมีความชดัเจนมากขึ +น 

 
2.เรื
องสถานที
ชมุนมุ 
เห็นวา่ควรมีการกําหนดสถานที
ที
อนญุาตให้มีการชมุนมุชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ
งเมื
อ

พิจารณาตามร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะฉบบัที
ผา่นความเห็นจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนั +น กลบับญัญตัเิปิดโอกาสให้ผู้ชมุนมุสามารถทําการชมุนมุในบางสถานที
ได้ หากได้รับ
อนญุาต เชน่ สถานที
ประทบัของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาทและสถานที
พํานกั
ของผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ รัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาล และหนว่ยงานของรัฐ เป็นต้น ทั +งนี +
เมื
อพิจารณาแล้วสถานที
เหล่านี +ที
กลา่วมาในข้างต้น เห็นว่าไมค่วรอยา่งยิ
งที
เปิดโอกาสให้มีการขอ
อนญุาตให้ทําการชมุนมุสาธารณในสถานที
เหลา่นี +ได้ เพราะสถานที
ที
กลา่วมานี + เป็นสถานที
ที
ต้อง
มีการรักษาความปลอดภยัเป็นพิเศษ การเปิดโอกาสให้มีการชมุนมุสถานที
เหลา่นี +ได้ย่อมทําให้เกิด
ความเสี
ยงที
จะเกิดอนัตรายตอ่สถานที
เหล่านี +มากเกินควร อีกทั +งเมื
อพิจารณาผลที
อาจเกิดขึ +นย่อม
รุนแรงอยา่งมาก  และกรณีย่อมเป็นการเพิ
มภาระแก่เจ้าหน้าที
เกินควรที
ต้องคอยระวงัรักษาความ
ปลอดภยัเพิ
มเป็นการพิเศษ ดงันั +นในเรื
องพื +นที
ที
สามารถทําการชมุนมุได้ จงึควรกําหนดอยา่ง
ชดัเจน โดยไมจํ่าเป็นต้องขออนญุาตเจ้าของสถานที
โดยกําหนดระยะที
สามารถคํานวนได้ เชน่  

“การชมุนมุสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเข้าออกสถานที0 ดงัต่อไปนี,ภายในระยะ 500 
เมตร 
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(1) สถานที0ประทบัของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาทและสถานที0พํานกั
ของผูสํ้าเร็จราชการแทนพระองค์ 

(2) รัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาล และหน่วยงานของรัฐ” เป็นต้น  
ดงันี +จากการบญัญัติดงักลา่ว ยอ่มทําให้ผู้ชมุนมุรู้บริเวณพื +นที
แนน่อนที
สามารถทําการ

ชมุนมุสาธารณะได้ อีกทั +งย่อมไมเ่ป็นภาระแก่เจ้าหน้าที
มากเกินควร และยอ่มไมเ่กิดความเสี
ยงที

จะเกิดอนัตรายมากกินควร ในสถานที
สําคญัเหล่านั +น  

 
3.เรื
องการแจ้งการชมุนมุลว่งหน้า 
สําหรับเรื
องการแจ้งการการชมุนมุลว่งหน้าเห็นวา่ ควรมีการแบง่ระยะเวลาการแจ้งการ

ชมุนมุลว่งหน้าตามประเภทของการชมุนมุ กลา่วคือการชมุนมุสาธารณะนั +นสามารถแบง่ออกได้
เป็น 2 ประเภท คือ 1.การชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 2.การชมุนมุแบบเดนิขบวน เนื
องจากการชมุนมุ
ทั +งสองประเภทนั +นสง่ผลกระทบที
เกิดจากการชมุนมุไมเ่ท่ากนั โดยการชมุนมุแบบเดนิขบวนนั +น
ยอ่มต้องผลกระทบเป็นบริเวณพื +นที
กว้างกว่าการชมุนมุแบบนั
งอยูก่บัที
 อีกทั +งการชมุนมุแบบ
เดนิขบวนนั +นยอ่มทําการควบคมุได้ยากกวา่ ดงันั +นการกําหนดระยะเวลาการแจ้งลว่งหน้า จงึควร
กําหนดโดยวางพื +นฐานอยู่บนเรื
องประเภทของการชมุนมุ โดยกําหนดให้การชมุนมุแบบเดนิขบวน
ต้องระยะเวลาการแจ้งลว่งหน้ายาวนานมากกวา่การชมุนมุแบบอยูก่บัที
 ทั +งนี +เพื
อให้เจ้าหน้าที
มี
เวลามากขึ +นในการจดัเตรียมแผนเพื
อคอยอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนทั
วไปที
ต้องใช้เส้นทาง
สาธารณะในบริเวณที
มีการชมุนมุนั +น 

 
4.เรื
องหน้าที
และความรับผิดของผู้จดัการชมุนมุ 
เห็นวา่ในการชมุนมุทกุครั +งควรมีการกําหนดผู้จดัการชมุนมุหรือตวัแทนผู้ รับผิดชอบการ

ชมุนมุเพื
อรับผิดชอบและทําหน้าที
ตอ่ไปนี + 
(1) เป็นผู้จดัการและควบคมุชมุนมุนั +นอยูใ่นความสงบ  
(2) เป็นผู้ผสานงานกบัทางราชการในการยื
นเรื
องตา่งๆ 
(3) เป็นผู้ รับผิดชอบความเสียหายที
เกิดขึ +นจากการชมุนมุ 
ทั +งนี +เพื
อความสะดวกในการตดิตอ่ประสานงานกบัเจ้าหน้าที
นั +น ควรมีการระบตุวั

ผู้ รับผิดชอบหรือผู้จดัการชมุนมุนั +นอย่างน้อย 3 คนขึ +นไป อยา่งไรก็ตามในสว่นเรื
องหน้าที
ของการ
เป็นผู้ รับผิดชอบในความเสียหายที
เกิดขึ +นจากการชมุนมุ เห็นวา่เพื
อให้การชดใช้คา่เสียเป็นอย่าง
รวดเร็วและเป็นธรรม ควรมีการนําหลกัการสนันิษฐานความผิด (false presumption) มาบญัญตัิ
วางหลกัในการับผิดด้วย กล่าวคือหากมีความเสียหายเกิดขึ +นในบริเวณที
ชมุนมุ ให้สนันิษฐานไว้
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ก่อนว่าผู้ชมุนมุเป็นผู้กระทํา ซึ
งในกรณีนี +ผู้จดัการชมุนมุย่อมต้องร่วมรับผิดในความเสียหายนั +น
ด้วยตามหลกัละเมิดในเรื
อง “ความรับผิดในการกระทําของบคุคลอื
น” (vicarious liability) ท้ายสดุ
เพื
อการดําเนินพิจารณาเป็นไปอยา่งรวดเร็วมากขึ +น ควรที
จะบญัญตัใิห้นําวิธีการดําเนินคดีแบบ
กลุม่ (Class action) มาใช้การความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุด้วยเชน่เดียวกนั เนื
องจากหาก
พิจารณาในความเป็นจริงแล้วเมื
อผู้ชมุนมุก่อความเสียหายเกิดขึ +น เชน่ กระทําความผิดฐานก่อการ
จลาจลนั +น ย่อมต้องมีผู้ ได้รับความเสียหายจํานวนมาก ดงันั +นหากนําวิธีการดําเนินคดีแบบกลุม่ 
(Class action) มาใช้ยอ่มทําให้การดําเนินคดีฟ้องร้องของผู้ เสียหายเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็
ตาม เพื
อเรียกคา่เสียหายจากผู้ ก่อเหต ุมีผลไปผู้ เสียหายผู้ อื
นที
ยงัมิได้ฟ้องคดีด้วย เมื
อผู้ เสียหาย
รายอื
นนั +นอยูภ่ายใต้ข้อเท็จจริงเดียวกนั ข้อกฎหมายเหมือนกนั และมีลกัษณะเฉพาะกลุม่
เหมือนกนั ซึ
งกรณีดงักล่าวย่อมมีประโยชน์ ในการเพิ
มโอกาสให้ประชาชนผู้ได้รับความเสียให้
ได้รับการชดใช้เยียวยาง่ายขึ +น แม้ตนเองยงัไมไ่ด้ฟ้องคดีก็ตาม ตลอดจนประหยดัทรัพยากรตา่งๆที

ต้องเสียไประหวา่งการพิจารณาคดี 

 
5.เรื
องบทบญัญตัิความผิดและโทษ 
ในเรื
องบทบญัญตัิความผิดนั +นเห็นวา่โดยทั
วไปแล้วความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุสาธารณะ

นั +น ย่อมประกอบไปด้วย 
(1) ความผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจล  
(2) ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
(3) ความผิดเกี
ยวกบัการยั
วยปุลกุปั +นให้ก่อการจลาจล  
(4) ความผิดฐานขดัคําสั
งเจ้าพนกังานที
สั
งห้ามการชมุนมุชั
วคราว  
(5) ความผิดฐานก่อความไม่สงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง  
(6) ความผิดฐานก่อการทะเลาะวิวาท 

แตเ่มื
อพิจารณากฎหมายที
มีบงัคบัใช้อยูใ่นปัจบุนั และตามร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุ
สาธาณะทั +ง 2 ฉบบันั +นพบวา่คงมีเพียง1.เรื
องความผิดฐานขดัคําสั
งเจ้าพนกังานที
ห้ามทําการมั
ว
สุม่ 2.ความผิดก่อการทะเลาะวิวาท 3.ความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมาย 4.ความผิด
ฐานก่อความไมส่งบขึ +นอย่างร้ายแรง เทา่นั +นที
ได้มีการบญัญตัรัิบรองไว้ สว่นความผิดเกี
ยวกบัการ
ก่อการจลาจล และความผิดเกี
ยวกบัการยั
วยปุลกุปั
นให้ก่อการจลาจล นั +นยงัมิได้มีการบญัญตัไิว้
แตอ่ยา่งใด ทั +งที
ความผิดเกี
ยวกบัก่อจลาจลและความผิดเกี
ยวกบัการยั
วยปุลกุปั
นให้ก่อการ
จลาจลนั +นถือเป็นความผิดที
เกี
ยวข้องกบัการชมุนมุมิชอบด้วยกฎหมายอยา่งมาก ดงันั +นจงึเห็นวา่
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เพื
อให้การบญัญตัิความผิดทั +งทั +งหมดครอบคลมุการกระความผิดเกี
ยวกบัการชมุนมุมิชอบด้วย
กฎหมายควรต้องบญัญัตคิวามผิดเกี
ยวกบัการก่อจลาจลและความผิดเกี
ยวกบัการยั
วยปุลกุปั
นให้
ก่อการจลาจลเพิ
มขึ +น



 
 

รายการอ้างองิ 
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ภาคผนวก ก. 
 

ร่างฯ ที
 สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว 
เรื
องเสร็จที
183/2553 
บนัทกึหลกัการและเหตผุลประกอบร่างพระราชบญัญัตกิารชมุนมุสาธารณะพ.ศ. ...หลกัการให้มี
กฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะเหตผุลโดยที
มาตรา 63 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย บญัญัตวิา่บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ และการจํากดั
เสรีภาพดงักลา่วจะกระทํามิได้ เว้นแตโ่ดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัตแิหง่กฎหมายเฉพาะใน
กรณีการชมุนมุสาธารณะและเพื
อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะดงันั +น 
เพื
อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะเมื
อมีการชมุนมุสาธารณะ จงึ
จําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ +ร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะพ.ศ. ...โดยที
เป็นการ
สมควรมีกฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะพระราชบญัญตันีิ +มีบทบญัญัตบิางประการเกี
ยวกบั
การจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซึ
งมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 32 มาตรา34 และมาตรา 
63 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย บญัญัตใิห้กระทําได้โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิ
แหง่กฎหมาย 
 มาตรา 1 พระราชบญัญัตนีิ +เรียกวา่ “พระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะพ.ศ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญัตนีิ +ให้ใช้บงัคบัเมื
อพ้นกําหนดสามสิบวนันบัแตว่นัประกาศในราช
กิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา 3 พระราชบญัญัตนีิ +ไมใ่ช้บงัคบักบัการชมุนมุสาธารณะดงัตอ่ไปนี + 
 (1) การชมุนมุเนื
องในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 
 (2) การชมุนมุเพื
อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตาม
วฒันธรรมแหง่ท้องถิ
น 
 (3) การชมุนมุเพื
อจดัแสดงมหรสพ กีฬา หรือกิจกรรมอื
นเพื
อประโยชน์ทางการค้าปกติ
ของผู้จดัการชมุนมุนั +น 
 (4) การชมุนมุภายในสถานศกึษา 
 (5) การชมุนมุหรือการประชมุตามบทบญัญัตขิองกฎหมายหรือการประชมุสมัมนาทาง
วิชาการของสถานศกึษาหรือหนว่ยงานที
มีวตัถปุระสงค์ทางวิชาการ 
 มาตรา 4 การชมุนมุสาธารณะในระหวา่งเวลาที
มีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอยัการศกึ และการชมุนมุสาธารณะที
จดัขึ +นเพื
อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั +งใน
ชว่งเวลาที
มีการเลือกตั +ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั +น 
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 มาตรา 5 ในพระราชบญัญัตินี + 
 “การชมุนมุสาธารณะ” หมายความวา่ การชมุนมุของบคุคลในที
สาธารณะเพื
อเรียกร้อง 
สนบัสนนุ คดัค้าน หรือแสดงความคดิเห็นในเรื
องใดเรื
องหนึ
งโดยแสดงออกตอ่ประชาชนทั
วไป 
และบคุคลอื
นสามารถเข้าร่วมการชมุนมุนั +นได้ ไมว่า่การชมุนมุนั +นจะมีการเดนิขบวนหรือ
เคลื
อนย้ายด้วยหรือไม่ 
 “ที
สาธารณะ” หมายความว่า ที
ดนิหรือสิ
งปลกูสร้างอนัเป็นทรัพย์สินของแผน่ดนิที
ใช้เพื
สา
ธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื
อประโยชน์ร่วมกนัหรือที
หนว่ยงานของรัฐมิได้เป็นเจ้าของแตเ่ป็นผู้
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซึ
งประชาชนมีความชอบธรรมที
จะเข้าไปได้ รวมตลอดทั +งทาง
หลวงและทางสาธารณะ 
 “ทางหลวง” หมายความวา่ ทางหลวงตามกฎหมายวา่ด้วยทางหลวง 
 “ทางสาธารณะ” หมายความวา่ ทางบกหรือทางนํ +าสําหรับประชาชนใช้ในการจราจร และ
ให้หมายความรวมถึทางรถไฟและทางรถระบบรางที
มีรถเดนิสําหรับประชาชนโดยสารด้วย 
 “ผู้จดัการชมุนมุ” หมายความวา่ ผู้จดัให้มีการชมุนมุสาธารณะและให้หมายความรวมถึงผู้
ประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะตามมาตรา ๑๐วรรคสอง และผู้ซึ
งเชิญชวนหรือนดัหมายให้
ผู้ อื
นมาร่วมการชมุนมุสาธารณะโดยแสดงออกหรือทําให้ผู้ อื
นเข้าใจว่าตนเป็นผู้จดัหรือร่วมจดัให้มี
การชมุนมุนั +น 
 “ผู้ชมุนมุ” หมายความรวมถึง ผู้จดัการชมุนมุ และผู้ เข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะไมว่า่จะ
เข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะนั +นตามคําเชิญชวนหรือนดัหมายของผู้จดัการชมุนมุหรือไม ่
 “หนว่ยงานของรัฐ” หมายความวา่ สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจองค์การของรัฐบาล องค์การ
มหาชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ
น องค์กรตามรัฐธรรมนญู และหนว่ยงานอื
นของรัฐ 
 “ผู้ รับแจ้ง” หมายความวา่ หวัหน้าสถานีตํารวจแหง่ท้องที
ที
มีการชมุนมุสาธารณะหรือ
บคุคลอื
น ทั +งนี + ตามที
รัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นผู้ มีหน้าที
รับแจ้งการชมุนมุสาธารณะตาม
พระราชบญัญตันีิ + 
 “ศาล” หมายความวา่ ศาลแพง่หรือศาลจงัหวดัที
มีเขตอํานาจเหนือสถานที
ที
มีการชมุนมุ
สาธารณะ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบญัญตันีิ + 
 มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตนีิ + และให้มีอํานาจออกประกาศ
เพื
อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตันีิ +ประกาศนั +น เมื
อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้วให้ใช้
บงัคบัได้ 
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หมวด 1 

บททั
วไป 
 มาตรา 7 การชมุนมุสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
การใช้สิทธิและเสรีภาพของผู้ชมุนมุในระหวา่งการชมุนมุสาธารณะต้องอยูภ่ายใต้ขอบเขตการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูและกฎหมาย 
 มาตรา 8 การชมุนมุสาธารณะต้องไมกี่ดขวางทางเข้าออกสถานที
 ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) สถานที
ประทบัของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาทและสถานที
พํานกั
ของผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ 
 (2) รัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาล และหนว่ยงานของรัฐ 
 (3) ทา่อากาศยาน ทา่เรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนสง่สาธารณะ 
 (4) โรงพยาบาล สถานศกึษา และศาสนสถาน 
 (5) สถานทตูหรือสถานกงสลุของรัฐตา่งประเทศ 
 มาตรา 9 ในกรณีที
เห็นสมควร องค์กรปกครองสว่นท้องถิ
นอาจจดัให้มีสถานที
เพื
อใช้
สําหรับการชมุนมุสาธารณะก็ได้ 
ในการจดัให้มีสถานที
สําหรับการชมุนมุสาธารณะตามวรรคหนึ
งให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ
น
คํานงึถึงผลกระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะนั +นด้วย 
การจดัให้มีสถานที
เพื
อการชมุนมุสาธารณะตามมาตรานี +ไมก่ระทบตอ่เสรีภาพของประชาชนที
จะ
จดัการชมุนมุสาธารณะในที
สาธารณะอื
น 
มิให้นําความในหมวด 2 การแจ้งการชมุนมุสาธารณะ มาใช้บงัคบักบัการชมุนมุสาธารณะใน
บริเวณสถานที
ตามวรรคหนึ
ง 

หมวด 2 
การแจ้งการชมุนมุสาธารณะ 

 มาตรา 10 เพื
อประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะ
และเพื
อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของผู้ อื
นตามกฎหมาย ผู้ใดประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะ
และการชมุนมุนั +นกระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะให้มีหนงัสือแจ้งการ
ชมุนมุตอ่ผู้ รับแจ้งก่อนเริ
มการชมุนมุไมน้่อยกว่าเจ็ดสิบสองชั
วโมง 
ให้ถือว่าผู้ เชิญชวนหรือนดัหมายให้ผู้ อื
นมาร่วมชมุนมุในวนั เวลา และสถานที
ที
กําหนด รวมทั +งผู้ขอ
อนญุาตใช้สถานที
หรือเครื
องขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอํานวยความสะดวกในการชมุนมุ 
เป็นผู้ประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะตามวรรคหนึ
ง 
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หนงัสือแจ้งการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปตามแบบที
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 มาตรา 11 ให้ผู้ รับแจ้งเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 12 ให้ถือว่าการชมุนมุสาธารณะที
อาจก่อให้เกิดกรณีดงัตอ่ไปนี +เป็นการชมุนมุที

กระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะที
ต้องแจ้งการชมุนมุตามมาตรา 10 
 (1) ขดัขวางความสะดวกของประชาชนที
จะใช้หรือเข้าออกที
สาธารณะนั +นตามปกติ 
 (2) ขดัขวางการให้บริการหรือใช้บริการทา่อากาศยาน ทา่เรือสถานีขนสง่สาธารณะ ระบบ
การขนสง่สาธารณะ หรือการสื
อสารสาธารณะอื
น 
 (3) กีดขวางทางเข้าออกสถานที
ตามมาตรา ๘ 
 มาตรา 13 ในกรณีที
ผู้ รับแจ้งเห็นวา่การชมุนมุสาธารณะที
ได้รับแจ้งนั +นขดัตอ่มาตรา ๘ ให้
ยื
นคําขอตอ่ศาลเพื
อมีคําสั
งห้ามการชมุนมุ 
ให้ศาลพิจารณาคําขอเพื
อมีคําสั
งห้ามการชมุนมุตามวรรคหนึ
งเป็นการดว่น คําสั
งของศาลตาม
มาตรานี +ให้เป็นที
สดุ 
 มาตรา 14 ให้ผู้ประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะซึ
งไมส่ามารถแจ้งการชมุนมุได้ภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา 10 มีหนงัสือแจ้งการชมุนมุพร้อมคําขอผ่อนผนักําหนดเวลาดงักลา่วตอ่ผู้
บญัชาการตํารวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผู้วา่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอื
น แล้วแตก่รณี 
ก่อนเริ
มการชมุนมุ 
ให้ผู้ รับคํา ขอมีหนงัสือแจ้งผลการพิจารณาคํา ขอผ่อนผนักําหนดเวลา พร้อมด้วยเหตผุลให้ผู้ ยื
น
คําขอทราบภายในยี
สิบสี
ชั
วโมงนบัแตเ่วลาที
ได้รับคําขอ 
ในกรณีที
ผู้ ยื
นคําขอไมพ่อใจผลการพิจารณา ให้ยื
นคําร้องตอ่ศาลเพื
อพิจารณาภายในสามสิบวนั
นบัแตว่นัที
ได้รับหนงัสือแจ้งผลการพิจารณาตามวรรคสอง คําสั
งของศาลตามมาตรานี +ให้เป็นที
สดุ 
 มาตรา 15 การชมุนมุสาธารณะที
ศาลมีคําสั
งห้ามการชมุนมุหรือที
จดัขึ +นหลงัจากที
ผู้ ยื
นคํา
ขอได้รับหนงัสือแจ้งว่าไมมี่เหตผุลอนัสมควรที
จะผอ่นผนักําหนดเวลาตามมาตรา 14 หรือที
จดัขึ +น
ระหวา่งรอคําสั
งศาลตามมาตรา 13 หรือมาตรา14 ให้ถือวา่เป็นการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วย
กฎหมาย 

หมวด 3 
 หน้าที
ของผู้จดัการชมุนมุและผู้ชมุนมุ 

 มาตรา 16 ผู้จดัการชมุนมุมีหน้าที
 ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) อยูร่่วมการชมุนมุสาธารณะตลอดระยะเวลาการชมุนมุ 
 (2) ดแูลและรับผิดชอบการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ ภายใต้
ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนญู 



187 
 

 

 (3) ดแูลไมใ่ห้เกิดการขดัขวางประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะตลอดจนดแูลและรับผิดชอบ
ให้ผู้ชมุนมุปฏิบตัิตามมาตรา 17 
 (4) ประกาศหน้าที
ของผู้ชมุนมุตามมาตรา 17 และเงื
อนไขหรือคําสั
งด้วยวาจาของผู้ รับ
แจ้งและเจ้าพนกังานตามมาตรา 20 ให้ผู้ชมุนมุทราบและให้ประกาศซํ +าตามระยะเวลาที
ผู้ รับแจ้ง
กําหนด 
 (5) ให้ความร่วมมือกบัเจ้าพนกังานตามมาตรา 20 ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะให้
เป็นไปตาม (2) และ (3) 
 (6) ไมย่ยุงสง่เสริมหรือชกัจงูผู้ชมุนมุเพื
อให้ผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 17 
 มาตรา 17 ผู้ชมุนมุมีหน้าที
 ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) ไมก่่อให้เกิดความไมส่ะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะตามมาตรา 12 
 (2) ไมปิ่ดบงัหรืออําพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบตุวับคุคลได้ถกูต้อง 
 (3) ไมนํ่าอาวธุเข้าไปในที
ชมุนมุ ไมว่า่จะได้รับอนญุาตให้มีอาวธุนั +นตดิตวัหรือไม่ 
 (4) ไมบ่กุรุกหรือทําให้เสียหายหรือทําลายด้วยประการใด ๆ ซึ
งทรัพย์สินของผู้ อื
น 
 (5) ไมทํ่าให้ผู้ อื
นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายตอ่ชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ หรือได้รับความ
เดือดร้อนเกินที
พงึคาดหมายได้วา่เป็นไปตามปกตแิละเหตอุนัควร 
 (6) ไมใ่ช้กําลงัประทษุร้ายหรือขูเ่ข็ญวา่จะใช้กําลงัประทษุร้ายผู้ เข้าร่วมชมุนมุหรือผู้ อื
น 
  (7) ไมข่ดัขวางหรือกระทําการใด ๆ อนัเป็นอปุสรรคตอ่การปฏิบตัหิน้าที
ของเจ้าพนกังาน
ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนในการใช้ที
สาธารณะหรือในการคุ้มครองการชมุนมุ
สาธารณะนั +น 
 (8) ปฏิบตัิตามเงื
อนไขหรือคําสั
งด้วยวาจาของเจ้าพนกังานตามมาตรา 20 
 มาตรา 18 ในกรณีที
ผู้จดัการชมุนมุมิได้แจ้งวา่จะมีการเดินขบวนหรือเคลื
อนย้าย ผู้ชมุนมุ
จะเดนิขบวนหรือเคลื
อนย้ายการชมุนมุได้ตอ่เมื
อได้รับความเห็นชอบจากหวัหน้าสถานีตํารวจซึ
งมี
หน้าที
รับผิดชอบดแูลการชมุนมุสาธารณะนั +น 
 มาตรา 19 ผู้ชมุนมุต้องเลิกการชมุนมุสาธารณะภายในระยะเวลาที
ผู้จดัการชมุนมุได้แจ้ง
ไว้ตอ่ผู้ รับแจ้ง 

หมวด 4  
การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชมุนมุสาธารณะและการดแูลการชมุนมุ

สาธารณะ 
สว่นที
 1 

การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชมุนมุสาธารณะ 
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 มาตรา 20 ให้หวัหน้าสถานีตํารวจแหง่ท้องที
ที
มีการชมุนมุสาธารณะและผู้ซึ
งได้รับ
มอบหมายจากหวัหน้าสถานีตํารวจ เป็นเจ้าพนกังานอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนที
จะใช้ที

สาธารณะนั +น และอาจแจ้งพนกังานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถิ
นแหง่ท้องที
ที
มีการ
ชมุนมุสาธารณะ หรือหนว่ยงานประชาสมัพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนในท้องที
นั +นเพื
อทราบด้วยก็ได้ 
เพื
อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคหนึ
ง ให้เจ้าพนกังานตามวรรคหนึ
งมีอํานาจหน้าที
 
ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) อํานวยความสะดวกแก่ประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะอนัเป็นสถานที
ชมุนมุ 
 (2) อํานวยความสะดวกในการจราจรและการขนสง่สาธารณะในบริเวณที
มีการชมุนมุและ
บริเวณใกล้เคียงเพื
อให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชมุนมุน้อยที
สดุ 
 (3) กําหนดเงื
อนไขหรือมีคําสั
งด้วยวาจาให้ผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ชมุนมุปฏิบตัิตามเพื
อ
ประโยชน์ในการปฏิบตัหิน้าที
ตาม (1) หรือ (2) 
ในการปฏิบตัหิน้าที
ตาม (2) เจ้าพนกังานตามวรรคหนึ
งอาจมีคําสั
งให้ปิดการจราจรได้ แตใ่ห้
กระทําได้เฉพาะในบริเวณอนัจํากดัและเพื
อความปลอดภยัของผู้ชมุนมุและประชาชน และต้อง
หารือกบัหน่วยงานของรัฐที
เกี
ยวข้องก่อน 
เจ้าพนกังานตามวรรคหนึ
งต้องผา่นการฝึกอบรมให้มีความเข้าใจและอดทนตอ่สถานการณ์การ
ชมุนมุสาธารณะ และต้องแตง่เครื
องแบบเพื
อแสดงตนและอาจใช้เครื
องมือควบคมุฝงูชนได้ตามที

รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 มาตรา 21 ก่อนและระหว่างการชมุนมุสาธารณะ ให้สํานกังานตํารวจแหง่ชาตแิละ
หนว่ยงานประชาสมัพนัธ์ของรัฐจดัหรือประสานให้มีการประชาสมัพนัธ์เป็นระยะเพื
อให้ประชาชน
ทราบถึงสถานที
ที
ใช้ในการชมุนมุและชว่งเวลาที
มีการชมุนมุตลอดจนคําแนะนําเกี
ยวกบัเส้นทาง
การจราจรหรือระบบการขนสง่สาธารณะที
จะชว่ยให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชมุนมุน้อย
ที
สดุ 

สว่นที
 2 
 การดแูลการชมุนมุสาธารณะ 

 มาตรา 22 ให้หวัหน้าสถานีตํารวจแหง่ท้องที
ที
มีการชมุนมุสาธารณะและผู้ซึ
งได้รับ
มอบหมายจากหวัหน้าสถานีตํารวจ เป็นเจ้าพนกังานรับผิดชอบดแูลการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไป
ตามความในหมวด 3 แหง่พระราชบญัญัตนีิ + 
ในกรณีที
เห็นสมควร รัฐมนตรีหรือผู้บญัชาการตํารวจแหง่ชาตอิาจแตง่ตั +งข้าราชการคนหนึ
งเป็น
เจ้าพนกังานรับผิดชอบดแูลการชมุนมุสาธารณะดงักลา่วแทนเจ้าพนกังานตามวรรคหนึ
งก็ได้ 
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 มาตรา 23 ในกรณีที
ได้รับการร้องขอจากผู้จดัการชมุนมุ ให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 22 
เข้าไปรักษาความปลอดภยัหรืออํานวยความสะดวกแก่ผู้ชมุนมุในสถานที
ชมุนมุและในชว่งเวลา
การชมุนมุ และให้รายงานผู้บญัชาการตํารวจนครบาลในกรุงเทพมหานครหรือผู้วา่ราชการจงัหวดั
ในจงัหวดัอื
น เพื
อทราบด้วย 
 มาตรา 24 ในกรณีมีการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา 15หรือ
ผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 8 หรือความในหมวด 3แหง่พระราชบญัญตันีิ + ให้
เจ้าพนกังานตามมาตรา 22 ดําเนินการ ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) กรณีการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา15 หรือผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิ
ตามมาตรา 19 ให้ประกาศให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุภายในระยะเวลาที
กําหนด 
  (2) กรณีผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัติามมาตรา 8มาตรา 16มาตรา 17 หรือ
มาตรา 18 ให้ประกาศให้ผู้ชมุนมุแก้ไขกรณีดงักล่าวภายในระยะเวลาที
กําหนด 
หากผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิตามประกาศดงักลา่ว ให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 22ร้องขอตอ่ศาลเพื
อมี
คําสั
งให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุสาธารณะนั +น ในระหวา่งรอคําสั
งศาลให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 22 
มีอํานาจกระทําการที
จําเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคมุการชมุนมุสาธารณะที
คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของสํานกังานตํารวจแหง่ชาติ ทั +งนี + เพื
อคุ้มครองความสะดวก
ของประชาชนและคุ้มครองการชมุนมุสาธารณะ 
การดําเนินการของเจ้าพนกังานตามมาตรา 22 ไมต่ดัสิทธิของผู้ อื
นซึ
งได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายจากการชมุนมุสาธารณะนั +นที
จะร้องขอตอ่ศาลเพื
อมีคําสั
งให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุ 
 มาตรา 25 เมื
อได้รับคําขอให้มีคําสั
งให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุสาธารณะให้ศาลพิจารณา
คําขอนั +นเป็นการดว่น 
ในการพิจารณา หากความปรากฏตอ่ศาลวา่การชมุนมุสาธารณะนั +นเป็นการชมุนมุสาธารณะที
ไม่
ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 15 หรือผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัติามมาตรา 8 มาตรา 
16 มาตรา 17 มาตรา 18 หรือมาตรา 19 แล้วแตก่รณี ให้ศาลมีคําสั
งโดยออกคําบงัคบัให้ผู้ชมุนมุ
เลิกการชมุนมุสาธารณะหรือยตุกิารกระทําที
ไมช่อบด้วยกฎหมายภายในระยะเวลาที
ศาลกําหนด 
คําสั
งศาลตามมาตรานี +ให้เป็นที
สดุ 
ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีปิดประกาศคําสั
งศาลตามมาตรานี +ไว้ในที
แลเห็นได้ง่าย ณ บริเวณที
มีการ
ชมุนมุสาธารณะนั +น และประกาศโดยวิธีการใด ๆ เพื
อให้ผู้ชมุนมุได้รับทราบด้วย 
 มาตรา 26 ในกรณีที
ผู้ชมุนมุไมเ่ลิกการชมุนมุสาธารณะตามคําสั
งศาลให้เจ้าพนกังานตาม
มาตรา 22 ประกาศกําหนดให้พื +นที
บริเวณที
มีการชมุนมุสาธารณะนั +นเป็นพื +นที
ควบคมุและ
ประกาศให้ผู้ชมุนมุออกจากพื +นที
ควบคมุโดยเร็ว และให้รายงานรัฐมนตรีเพื
อทราบ 
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เมื
อมีการประกาศกําหนดพื +นที
ควบคมุตามวรรคหนึ
ง ให้ผู้บญัชาการตํารวจนครบาลใน
กรุงเทพมหานคร ผู้วา่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอื
น หรือผู้ซึ
งรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบ เป็นผู้
ควบคมุสถานการณ์เพื
อให้มีการเลิกการชมุนมุสาธารณะตามคําสั
งศาล 
 มาตรา 27 เมื
อพ้นระยะเวลาที
ประกาศให้ผู้ชมุนมุออกจากพื +นที
ควบคมุหากยงัมีผู้ชมุนมุ
อยูใ่นพื +นที
ควบคมุ ให้ถือวา่ผู้นั +นกระทําความผิดซึ
งหน้า และให้ผู้ควบคมุสถานการณ์ดําเนินการให้
มีการเลิกการชมุนมุโดยให้ผู้ควบคมุสถานการณ์และผู้ซึ
งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคมุ
สถานการณ์มีอํานาจค้นและจบัผู้ซึ
งยงัอยูใ่นพื +นที
ควบคมุ ยดึหรืออายดัทรัพย์สินที
ใช้หรือมีไว้เพื
อ
ใช้ในการชมุนมุสาธารณะนั +น หรือกระทําการที
จําเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคมุการชมุนมุ
สาธารณะตามมาตรา 24 
ให้นําความในมาตรา 20 วรรคสี
 มาใช้บงัคบักบัผู้ปฏิบตัิหน้าที
ตามวรรคหนึ
งโดยอนโุลม 
 มาตรา 28 ในกรณีที
ปรากฏว่าผู้ชมุนมุกระทําการใด ๆ ที
มีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็น
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้ อื
นจนเกิดการวุน่วายขึ +นในบ้านเมือง ให้เจ้า
พนกังานตามมาตรา 22 มีอํานาจสั
งให้ผู้ชมุนมุยตุกิารกระทํานั +นหากผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัติามคําสั
ง
ดงักลา่ว ให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 22 และผู้ควบคมุสถานการณ์และผู้ซึ
งได้รับมอบหมายจากผู้
ควบคมุสถานการณ์มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา 26 และมาตรา 27 โดยอนโุลม 
ในกรณีที
ผู้ชมุนมุไมเ่ห็นด้วยกบัคําสั
งตามวรรคหนึ
ง ให้ยื
นคําร้องคดัค้านตอ่ศาลเพื
อพิจารณา
ภายในสามสิบวนันบัแตว่นัมีคําสั
ง คําสั
งของศาลตามมาตรานี +ให้เป็นที
สดุ 
 มาตรา 29 ให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 20 และมาตรา 22และผู้ควบคมุสถานการณ์ตาม
มาตรา 27 และผู้ซึ
งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคมุสถานการณ์ เป็นเจ้าพนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

หมวด 5  
บทกําหนดโทษ 

 มาตรา 30 ผู้จดัการชมุนมุสาธารณะที
กระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที

สาธารณะผู้ใดมิได้แจ้งการชมุนมุตามมาตรา 10 ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึ
งพนับาท 
 มาตรา 31 ผู้ใดจดั เชิญชวน หรือนดัหมายให้ผู้ อื
นเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบ
ด้วยกฎหมายตามมาตรา 15 ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือนหรือปรับไมเ่กินหนึ
งหมื
นบาท 
หรือทั +งจําทั +งปรับ 
 มาตรา 32 ผู้จดัการชมุนมุผู้ใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 16 (1)(2) (3)(4) หรือ (5) หรือผู้ชมุนมุ
ผู้ใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 17 (1) (2) (3) (7)หรือ (8)หรือไมป่ฏิบตัิตามเงื
อนไขหรือคําสั
งของผู้ รับ
แจ้งหรือเจ้าพนกังานตามมาตรา๒๐ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึ
งพนับาท10 



191 
 

 

 มาตรา 33 ผู้จดัการชมุนมุผู้ใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 16 6) หรือผู้ชมุนมุผู้ใดไมป่ฏิบตัติาม
มาตรา 17(4) (5) หรือ (6) ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ
งหมื
นบาท หรือ
ทั +งจําทั +งปรับ 
 มาตรา 34 ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศให้ผู้ชมุนมุใช้กํา ลงัประทษุร้ายผู้ อื
นในระหวา่งการ
ชมุนมุสาธารณะ ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ
งหมื
นบาท หรือทั +งจําทั +ง
ปรับ 
 มาตรา 35 ผู้ใดเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา 15 ต้อง
ระวางโทษปรับไมเ่กินหนึ
งพนับาท 
ผู้ชมุนมุซึ
งออกจากพื +นที
ควบคมุภายในระยะเวลาที
เจ้าพนกังานตามมาตรา 22ประกาศกําหนด
ตามมาตรา 26 ไมต้่องรับโทษสําหรับการกระทําความผิดนั +น 
 มาตรา 36 ผู้ชมุนมุซึ
งเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา 15 
และไมอ่อกจากพื +นที
ควบคมุภายในระยะเวลาที
เจ้าพนกังานตามมาตรา 22ประกาศกําหนดตาม
มาตรา 26 ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ
งหมื
นบาท หรือทั +งจําทั +งปรับ 
ในกรณีที
เห็นสมควร ศาลจะลงโทษผู้นั +นน้อยกวา่ที
กําหนดหรือจะไมล่งโทษก็ได้ 

 มาตรา 37 ผู้ใดไมไ่ด้รับมอบหมายจากเจ้าพนกังานตามมาตรา29 หรือมาตรา 22 หรือ
จากผู้ควบคมุสถานการณ์ตามมาตรา 26 ให้ปฏิบตัิหน้าที
ตามพระราชบญัญัตนีิ +พาอาวธุเข้าไปในที

ชมุนมุ ไมว่า่จะได้รับอนญุาตให้มีอาวธุนั +นติดตวัหรือไม่ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึ
งปี หรือปรับ
ไมเ่กินสองหมื
นบาท หรือทั +งจําทั +งปรับ 
ถ้าอาวธุตามวรรคหนึ
งเป็นอาวธุปืน วตัถรุะเบิด หรือวตัถอืุ
นใดอนัมีสภาพคล้ายคลงึกนั ผู้กระทํา
ความผิดต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินห้าปี หรือปรับไมเ่กินหนึ
งแสนบาทหรือทั +งจําทั +งปรับ 
 มาตรา 38 บรรดาทรัพย์สินที
ใช้หรือมีไว้เพื
อใช้ในการชมุนมุสาธารณะที
ยดึได้จากการ
ชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายให้ริบเสียทั +งสิ +น ไมว่า่จะมีผู้ถกูลงโทษตามคําพิพากษา
หรือไม ่

บทเฉพาะกาล 
มาตรา 39 การชมุนมุสาธารณะที
กระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที


สาธารณะที
จดัขึ +นก่อนวนัที
พระราชบญัญัตนีิ +มีผลใช้บงัคบั ให้ดําเนินการตอ่ไปได้โดยไมต้่องแจ้ง
การชมุนมุสาธารณะตามความในหมวด 2 แหง่พระราชบญัญตันีิ + แตก่ารอื
นให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญตันีิ + 
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ภาคผนวก ข. 

 
สารบบ 

 
เรื
อง การพิจารณาร่างพระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะ พ.ศ... ซึ
งสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบ
แล้ว 

 
   

 ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิการชมุนมุสาธารณะ พ.ศ. ... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้
เสนอ) และร่างพระราชบญัญตักิารบริหารการใช้สิทธิชมุนมุในที
สาธารณะ พ.ศ. ...(นางสาวผอ่งศรี 
ธาราภมูิ กบัคณะ) ที
ประชมุได้พิจารณาร่างพระราชบญัญัตทิั +งสองฉบบันี + ในคราวประชมุสภา
ผู้แทนราษฎร ชดุที
 23 ปีที
 4 ครั +งที
 13 (สมยัสามญัทั
วไป) วนัพธุที
 9 มีนาคม 2554 และครั +งที
 14 
(สมยัสามญัทั
วไป) วนัพฤหสับดีที
 10 มีนาคม 2554 และลงมตรัิบหลกัการแหง่ร่างพระราชบญัญตัิ
ทั +งสองฉบบัดงักลา่ว และตั +งกรรมาธิการวิสามญัขึ +นคณะหนึ
งเพื
อพิจารณาโดยถือร่างของ
คณะรัฐมนตรีเป็นหลกัในการพิจารณา เมื
อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วจงึได้เสนอตอ่สภา
ผู้แทนราษฎร 
 ในคราวประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชดุที
 23 ปีที
 4 ครั +งที
 24 (สมยัสามญัทั
วไป) วนัพธุที
 20 
เมษายน 2554 ถึงวนัพฤหสับดีที
 21 เมษายน 2554 ที
ประชมุได้พิจารณาในวาระที
สอง และใน
คราวประชมุสภาผู้แทนราษฎรชดุที
 23 ปีที
 4 ครั +งที
 25 (สมยัสามญัทั
วไป) วนัพธุที
 27 เมษายน 
2554 ที
ประชมุได้ลงมตใินวาระที
สามเห็นชอบด้วยกบัร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี + และให้เสนอตอ่
วฒุิสภาเพื
อพิจารณาตอ่ไปตามรัฐธรรมนญูฯ 
 ร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี +สภาผู้แทนราษฎรสง่ให้วฒุิสภาเมื
อวนัที
 27 เมษายน 2554 
 
          
      (นายสวิุจกัขณ์ นาควชัระชยั) 
     รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบตัริาชการแทน 
      เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ร่างพระราชบญัญตัชิมุนมุสาธารณะ 

โดยที
เป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ด้วยการชมุนมุสาธารณะ 
 พระราชบญัญตันีิ +มีบทบญัญัตบิางประการเกี
ยวกบัการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล
ซึ
งมาตรา 29 ประกอบมาตรา 32 มาตรา 34 และมาตรา 63 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร
ไทยบญัญตัใิห้กระทําได้โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแหง่กฎหมาย 
 
มาตรา 1 พระราชบญัญัตนีิ +เรียกวา่ “พระราชบญัญตักิารชมุนมุสาธารณะพ.ศ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญัตนีิ +ให้ใช้บงัคบัเมื
อพ้นกําหนดสามสิบวนันบัแตว่นัประกาศในราช
กิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา 3 พระราชบญัญัตนีิ +ไมใ่ช้บงัคบักบัการชมุนมุสาธารณะดงัตอ่ไปนี + 
 (1) การชมุนมุเนื
องในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี 
 (2) การชมุนมุเพื
อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตาม
วฒันธรรมแหง่ท้องถิ
น 
 (3) การชมุนมุเพื
อจดัแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเที3ยว หรือกิจกรรมอื
นเพื
อ
ประโยชน์ทางการค้าปกตขิองผู้จดัการชมุนมุนั +น 
 (4) การชมุนมุอันเป็นกิจกรรมภายในของสถานศกึษา 
 (5) การชมุนมุหรือการประชมุตามบทบญัญัตขิองกฎหมายหรือการประชมุสมัมนาทาง
วิชาการของสถานศกึษาหรือหนว่ยงานที
มีวตัถปุระสงค์ทางวิชาการ 
 มาตรา 4 การชมุนมุสาธารณะในระหวา่งเวลาที
มีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอยัการศกึ และการชมุนมุสาธารณะที
จดัขึ +นเพื
อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั +งใน
ชว่งเวลาที
มีการเลือกตั +ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั +น 
 มาตรา 5 ในพระราชบญัญัตินี + 
 “การชมุนมุสาธารณะ” หมายความวา่ การชมุนมุของบคุคลในที
สาธารณะเพื
อเรียกร้อง 
สนบัสนนุ คดัค้าน หรือแสดงความคดิเห็นในเรื
องใดเรื
องหนึ
งโดยแสดงออกตอ่ประชาชนทั
วไป 
และบคุคลอื
นสามารถเข้าร่วมการชมุนมุนั +นได้ ไมว่่าการชมุนมุนั +นจะมีการเดนิขบวนหรือ
เคลื
อนย้ายด้วยหรือไม่ 
 “ที
สาธารณะ” หมายความว่า ที
ดินหรือสิ
งปลกูสร้างอนัเป็นทรัพย์สินของแผน่ดนิที
ใช้เพื
สา
ธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื
อประโยชน์ร่วมกนัหรือที
หนว่ยงานของรัฐมิได้เป็นเจ้าของแตเ่ป็นผู้
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ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ บรรดาซึ
งประชาชนมีความชอบธรรมที
จะเข้าไปได้ รวมตลอดทั +งทาง
หลวงและทางสาธารณะ 
 “ทางหลวง” หมายความวา่ ทางหลวงตามกฎหมายวา่ด้วยทางหลวง 
 “ทางสาธารณะ” หมายความวา่ ทางบกหรือทางนํ +าสําหรับประชาชนใช้ในการจราจร และ
ให้หมายความรวมถึงทางรถไฟและทางรถระบบรางที
มีรถเดนิสําหรับประชาชนโดยสารด้วย 
 “ผู้จดัการชมุนมุ” หมายความวา่ ผู้จดัให้มีการชมุนมุสาธารณะและให้หมายความรวมถึงผู้
ประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะตามมาตรา ๑๐วรรคสอง และผู้ซึ
งเชิญชวนหรือนดัหมายให้
ผู้ อื
นมาร่วมการชมุนมุสาธารณะโดยแสดงออกหรือทําให้ผู้ อื
นเข้าใจว่าตนเป็นผู้จดัหรือร่วมจดัให้มี
การชมุนมุนั +น 
 “ผู้ชมุนมุ” หมายความรวมถึง ผู้จดัการชมุนมุ และผู้ เข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะไมว่า่จะ
เข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะนั +นตามคําเชิญชวนหรือนดัหมายของผู้จดัการชมุนมุหรือไม ่
 “หนว่ยงานของรัฐ” หมายความวา่ สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจองค์การของรัฐบาล องค์การ
มหาชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ
น องค์กรตามรัฐธรรมนญู และหนว่ยงานอื
นของรัฐ 
 “ผู้ รับแจ้ง” หมายความวา่ หวัหน้าสถานีตํารวจแหง่ท้องที
ที
มีการชมุนมุสาธารณะหรือ
บคุคลอื
น ทั +งนี + ตามที
รัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นผู้ มีหน้าที
รับแจ้งการชมุนมุสาธารณะตาม
พระราชบญัญตันีิ + 
 “ศาล” หมายความวา่ ศาลแพง่หรือศาลจงัหวดัที
มีเขตอํานาจเหนือสถานที
ที
มีการชมุนมุ
สาธารณะ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบญัญตันีิ + 
 มาตรา 6 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตนีิ + และให้มีอํานาจออกประกาศ
เพื
อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตันีิ + 
 ประกาศนั +น เมื
อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้วให้ใช้บงัคบัได้ 

หมวด 1 
บททั
วไป 
 มาตรา 7 การชมุนมุสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
การใช้สิทธิและเสรีภาพของผู้ชมุนมุในระหวา่งการชมุนมุสาธารณะต้องอยูภ่ายใต้ขอบเขตการใช้
สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญูและกฎหมาย 
 มาตรา 8 การชมุนมุสาธารณะต้องไมเ่ข้าไปหรือกีดขวางทางเข้าออกสถานที
 ดงัตอ่ไปนี + 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที3นัBน 
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 (1) สถานที
ประทบัของพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาทและสถานที
พํานกั
ของผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ รวมถงึสถานที3พํานักของพระราชอาคันตุกะ 

 (2) รัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาล และหนว่ยงานของรัฐ 
 (3) ทา่อากาศยาน ทา่เรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนสง่สาธารณะ 
 (4) โรงพยาบาล สถานศกึษา และศาสนสถาน 
 (5) สถานทตูหรือสถานกงสลุของรัฐตา่งประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศ 

 มาตรา 9 ในกรณีที
เห็นสมควร องค์กรปกครองสว่นท้องถิ
นอาจจดัให้มีสถานที
เพื
อใช้
สําหรับการชมุนมุสาธารณะก็ได้ 
 ในการจดัให้มีสถานที
สําหรับการชมุนมุสาธารณะตามวรรคหนึ
งให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ
นคํานงึถึงผลกระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะนั +นด้วย 
 การจดัให้มีสถานที
เพื
อการชมุนมุสาธารณะตามมาตรานี +ไมก่ระทบตอ่เสรีภาพของ
ประชาชนที
จะจดัการชมุนมุสาธารณะในที
สาธารณะอื
น 
 มิให้นําความในหมวด 2 การแจ้งการชมุนมุสาธารณะ มาใช้บงัคบักบัการชมุนมุสาธารณะ
ในบริเวณสถานที
ตามวรรคหนึ
ง 

หมวด 2 
การแจ้งการชมุนมุสาธารณะ 

 มาตรา 10 เพื
อประโยชน์ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะ
และเพื
อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของผู้ อื
นตามกฎหมาย ผู้ใดประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะ
และการชมุนมุนั +นกระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะให้มีหนงัสือแจ้งการ
ชมุนมุตอ่ผู้ รับแจ้งก่อนเริ
มการชมุนมุไมน้่อยกว่าเจ็ดสิบสองสีสิบแปดชั
วโมง 
 ให้ถือว่าผู้ เชิญชวนหรือนดัหมายให้ผู้ อื
นมาร่วมชมุนมุในวนั เวลา และสถานที
ที
กําหนด 
รวมทั +งผู้ขออนญุาตใช้สถานที
หรือเครื
องขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการอํานวยความสะดวกใน
การชมุนมุ เป็นผู้ประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะตามวรรคหนึ
ง 
หนงัสือแจ้งการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปตามแบบที
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 มาตรา 11 ให้ผู้ รับแจ้งเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 12 ให้ถือว่าการชมุนมุสาธารณะที
อาจก่อให้เกิดกรณีดงัตอ่ไปนี +เป็นการชมุนมุที

กระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะที
ต้องแจ้งการชมุนมุตามมาตรา 10 
 (1) ขดัขวางความสะดวกของประชาชนที
จะใช้หรือเข้าออกที
สาธารณะนั +นตามปกติ 
 (2) ขดัขวางการให้บริการหรือใช้บริการทา่อากาศยาน ทา่เรือสถานีขนสง่สาธารณะ ระบบ
การขนสง่สาธารณะ หรือการสื
อสารสาธารณะอื
น 
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 (3) เข้าไปหรือกีดขวางทางเข้าออกสถานที
ตามมาตรา ๘ 
 มาตรา 13 ในกรณีที
ผู้ รับแจ้งเห็นวา่การชมุนมุสาธารณะที
ได้รับแจ้งนั +นขดัตอ่มาตรา ๘ ให้
ยื
นคําขอตอ่ศาลเพื
อมีคําสั
งห้ามการชมุนมุ 
 ให้ศาลพิจารณาคําขอเพื
อมีคําสั
งห้ามการชมุนมุตามวรรคหนึ
งเป็นการดว่น คําสั
งของ
ศาลตามมาตรานี +ให้เป็นที
สดุ 
 มาตรา 14 ให้ผู้ประสงค์จะจดัการชมุนมุสาธารณะซึ
งไมส่ามารถแจ้งการชมุนมุได้ภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา 10 มีหนงัสือแจ้งการชมุนมุพร้อมคําขอผ่อนผนักําหนดเวลาดงักลา่วตอ่ผู้
บญัชาการตํารวจนครบาลในกรุงเทพมหานคร หรือผู้วา่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอื
น แล้วแตก่รณี 
ก่อนเริ
มการชมุนมุ 
 ให้ผู้ รับคํา ขอมีหนงัสือแจ้งผลการพิจารณาคํา ขอผ่อนผนักําหนดเวลา พร้อมด้วยเหตผุล
ให้ผู้ ยื
นคําขอทราบภายในยี
สิบสี
ชั
วโมงนบัแตเ่วลาที
ได้รับคําขอ 
 ในกรณีที
ผู้ ยื
นคําขอไมพ่อใจผลการพิจารณา ให้ยื
นคําร้องตอ่ศาลเพื
อพิจารณาภายใน
สามสิบวนันบัแตว่นัที
ได้รับหนงัสือแจ้งผลการพิจารณาตามวรรคสอง คําสั
งของศาลตามมาตรานี +
ให้เป็นที
สดุ 
 มาตรา 15 การชมุนมุสาธารณะที
ศาลมีคําสั
งห้ามการชมุนมุหรือที
จดัขึ +นหลงัจากที
ผู้ ยื
นคํา
ขอได้รับหนงัสือแจ้งว่าไมมี่เหตผุลอนัสมควรที
จะผอ่นผนักําหนดเวลาตามมาตรา 14 หรือที
จดัขึ +น
ระหวา่งรอคําสั
งศาลตามมาตรา 13 หรือมาตรา14 ให้ถือวา่เป็นการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วย
กฎหมาย 

หมวด 3 
 หน้าที
ของผู้จดัการชมุนมุและผู้ชมุนมุ 

 มาตรา 16 ผู้จดัการชมุนมุมีหน้าที
 ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) อยูร่่วมการชมุนมุสาธารณะตลอดระยะเวลาการชมุนมุ 
 (2) ดแูลและรับผิดชอบการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวธุ ภายใต้
ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนญู 
 (3) ดแูลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไมใ่ห้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อ

ประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะตลอดจนดแูลและรับผิดชอบให้ผู้ชมุนมุปฏิบตัิตามมาตรา 17 
 (4) ประกาศหน้าที
ของผู้ชมุนมุตามมาตรา 17 และเงื
อนไขหรือคําสั
งด้วยวาจาของผู้ รับ
แจ้งและเจ้าพนกังานตามมาตรา 20 ให้ผู้ชมุนมุทราบและให้ประกาศซํ +าตามระยะเวลาที
ผู้ รับแจ้ง
กําหนด 
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 (5) ให้ความร่วมมือกบัเจ้าพนกังานตามมาตรา 20 ในการดแูลการชมุนมุสาธารณะให้
เป็นไปตาม (2) และ (3) 
 (6) ไมย่ยุงสง่เสริมหรือชกัจงูผู้ชมุนมุเพื
อให้ผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 17 
 มาตรา 17 ผู้ชมุนมุมีหน้าที
 ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) ไมก่่อให้เกิดความไมส่ะดวกของประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะตามมาตรา 12 
 (2) ไมปิ่ดบงัหรืออําพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบตุวับคุคลได้ถกูต้อง 
 (3) ไมนํ่าพาอาวธุเข้าไปในที
ชมุนมุ ไมว่า่จะได้รับอนญุาตให้มีอาวธุนั +นติดตวัหรือไม่ 
 (4) ไมบ่กุรุกหรือทําให้เสียหายหรือทําลายด้วยประการใด ๆ ซึ
งทรัพย์สินของผู้ อื
น 
 (5) ไมทํ่าให้ผู้ อื
นกลวัวา่จะเกิดอนัตรายตอ่ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือเสรีภาพ หรือได้รับ
ความเดือดร้อนเกินที
พงึคาดหมายได้วา่เป็นไปตามปกตแิละเหตอุนัควร 
 (5/1) ไม่ทาํให้ผู้อื3นได้รับความเดือดร้อนเกินพึงคาดหมายได้ว่าเป็นไปตามปกติ
และเหตุอันควร 
 (6) ไมใ่ช้กําลงัประทษุร้ายหรือขูเ่ข็ญวา่จะใช้กําลงัประทษุร้ายผู้ เข้าร่วมชมุนมุหรือผู้ อื
น 
  (7) ไมข่ดัขวางหรือกระทําการใด ๆ อนัเป็นอปุสรรคตอ่การปฏิบตัหิน้าที
ของเจ้าพนกังาน
ในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชนในการใช้ที
สาธารณะหรือในการคุ้มครองการชมุนมุ
สาธารณะนั +น 
 (8) ปฏิบตัิตามเงื
อนไขหรือคําสั
งด้วยวาจาของเจ้าพนกังานตามมาตรา 20 
 มาตรา 18 ในกรณีที
ผู้จดัการชมุนมุมิได้แจ้งวา่จะมีการเดินขบวนหรือเคลื
อนย้าย ผู้ชมุนมุ
จะเดนิขบวนหรือเคลื
อนย้ายการชมุนมุได้ตอ่เมื
อได้รับความเห็นชอบจากแจ้งล่วงหน้าต่อหวัหน้า
สถานีตํารวจซึ
งมีหน้าที
รับผิดชอบดแูลการชมุนมุสาธารณะนั +นไม่น้อยกว่ายี3สิบสี3ชั3วโมง 

 มาตรา 19 ผู้ชมุนมุต้องเลิกการชมุนมุสาธารณะภายในระยะเวลาที
ผู้จดัการชมุนมุได้แจ้ง
ไว้ตอ่ผู้ รับแจ้ง 
 ภายในยี3สิบสี3ชั3วโมงก่อนสิBนสุดระยะเวลาตามวรรคหนึ3ง หากผู้จัดการชุมนุม
ประสงค์จะจัดให้มีการชุมนุมต่อไป ให้แจ้งขอขยายระยะเวลาการชุมนุมต่อผู้รับแจ้ง 

หมวด 4  
การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชมุนมุสาธารณะและการดแูลการชมุนมุ

สาธารณะ 
สว่นที
 1 

การคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและการชมุนมุสาธารณะ 
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 มาตรา 20 ให้หวัหน้าสถานีตํารวจแหง่ท้องที
ที
มีการชมุนมุสาธารณะและผู้ซึ
งได้รับ
มอบหมายจากหวัหน้าสถานีตํารวจ เป็นเจ้าพนกังานอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนที
จะใช้ที

สาธารณะนั +น และอาจแจ้งพนกังานฝ่ายปกครองหรือองค์กรปกครองสว่นท้องถิ
นแหง่ท้องที
ที
มีการ
ชมุนมุสาธารณะ หรือหนว่ยงานประชาสมัพนัธ์ของรัฐหรือเอกชนในท้องที
นั +นเพื
อทราบด้วยก็ได้ 
 ในกรณีที3เหน็สมควร ผู้บังคับบัญชาการตาํรจแห่งชาตอิาจแต่งตัBงข้าราชการ
ตาํรวจเป็นเจ้าพนักงานอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนที3จะใช้ที3สาธารณะนัBน แทนเจ้า
พนักงานตามวรรคหนึ3งก็ได้ 
เพื
อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคหนึ
ง ให้เจ้าพนกังานตามวรรคหนึ
งมีอํานาจหน้าที
 
ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) อํานวยความสะดวกแก่ประชาชนที
จะใช้ที
สาธารณะอนัเป็นสถานที
ชมุนมุ 
 (2) อํานวยความสะดวกในการจราจรและการขนสง่สาธารณะในบริเวณที
มีการชมุนมุและ
บริเวณใกล้เคียงเพื
อให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชมุนมุน้อยที
สดุ 
 (3) กําหนดเงื
อนไขหรือมีคําสั
งด้วยวาจาให้ผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ชมุนมุปฏิบตัิตามเพื
อ
ประโยชน์ในการปฏิบตัหิน้าที
ตาม (1) หรือ (2) 
 ในการปฏิบตัหิน้าที
ตาม (2) เจ้าพนกังานตามวรรคหนึ
งอาจมีคําสั
งให้ปิดการจราจรได้ แต่
ให้กระทําได้เฉพาะในบริเวณอนัจํากดัและเพื
อความปลอดภยัของผู้ชมุนมุและประชาชน และต้อง
หารือกบัหน่วยงานของรัฐที
เกี
ยวข้องก่อน 
 เจ้าพนกังานตามวรรคหนึ
งต้องผา่นการฝึกอบรมให้มีทักษะ ความเข้าใจและอดทนตอ่
สถานการณ์การชมุนมุสาธารณะ และต้องแตง่เครื
องแบบเพื
อแสดงตนและอาจใช้เครื
องมือ
ควบคมุฝงูชนได้ตามที
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 มาตรา 21 ก่อนและระหว่างการชมุนมุสาธารณะ ให้สํานกังานตํารวจแหง่ชาตแิละ
หนว่ยงานประชาสมัพนัธ์ของรัฐจดัหรือประสานให้มีการประชาสมัพนัธ์เป็นระยะเพื
อให้ประชาชน
ทราบถึงสถานที
ที
ใช้ในการชมุนมุและชว่งเวลาที
มีการชมุนมุตลอดจนคําแนะนําเกี
ยวกบัเส้นทาง
การจราจรหรือระบบการขนสง่สาธารณะที
จะชว่ยให้ประชาชนได้รับผลกระทบจากการชมุนมุน้อย
ที
สดุ 

สว่นที
 2 
 การดแูลการชมุนมุสาธารณะ 

 มาตรา 22 ให้หวัหน้าสถานีตํารวจแหง่ท้องที
ที
มีการชมุนมุสาธารณะและผู้ซึ
งได้รับ
มอบหมายจากหวัหน้าสถานีตํารวจ เป็นเจ้าพนกังานรับผิดชอบดแูลการชมุนมุสาธารณะให้เป็นไป
ตามความในหมวด 3 แหง่พระราชบญัญัตนีิ + 
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 ในกรณีที
เห็นสมควร รัฐมนตรีหรือผู้บญัชาการตํารวจแหง่ชาตอิาจแตง่ตั +งข้าราชการคน
หนึ
งเป็นเจ้าพนกังานรับผิดชอบดแูลการชมุนมุสาธารณะดงักลา่วแทนเจ้าพนกังานตามวรรคหนึ
งก็
ได้ 
 ให้นําความในมาตรา20วรรคห้ามาใช้บังคับกับเจ้าพนักงานตามวรรคหนึ3งและ
วรรคสองโดยอนุโลม 
 มาตรา 23 ในกรณีที
ได้รับการร้องขอจากผู้จดัการชมุนมุ ให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 22 
เข้าไปรักษาความปลอดภยัหรืออํานวยความสะดวกแก่ผู้ชมุนมุในสถานที
ชมุนมุและในชว่งเวลา
การชมุนมุ และให้รายงานผู้บญัชาการตํารวจนครบาลในกรุงเทพมหานครหรือผู้วา่ราชการจงัหวดั
ในจงัหวดัอื
น เพื
อทราบด้วย 
 มาตรา 24 ในกรณีมีการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา 15หรือ
ผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 8 หรือความในหมวด 3แหง่พระราชบญัญตันีิ + ให้
เจ้าพนกังานตามมาตรา 22 ดําเนินการ ดงัตอ่ไปนี + 
 (1) กรณีการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา15 หรือผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิ
ตามมาตรา 19 ให้ประกาศให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุภายในระยะเวลาที
กําหนด 

 (2) กรณีผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัติามมาตรา 8มาตรา 16มาตรา 17 
หรือมาตรา 18 ให้ประกาศให้ผู้ชมุนมุแก้ไขกรณีดงักลา่วภายในระยะเวลาที
กําหนด 
หากผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิตามประกาศดงักลา่ว ให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 22ร้องขอตอ่ศาลเพื
อมี
คําสั
งให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุสาธารณะนั +น ในระหวา่งรอคําสั
งศาลให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 22 
มีอํานาจกระทําการที
จําเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคมุการชมุนมุสาธารณะที
คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของสํานกังานตํารวจแหง่ชาต ิทั +งนี + เพื
อคุ้มครองความสะดวก
ของประชาชนและคุ้มครองการชมุนมุสาธารณะ 
 แผนหรือแนวทางการควบคุมการชุมนุมสาธารณะที3จะกําหนดขึBนตามวรรคสอง 
ให้เจ้าพนักงานหลี3กเลี3ยงการใช้กําลัง หรือหากไม่สามารถหลีกเลี3ยงได้ ให้ใช้กําลังหรือ
เครื3องมือควบคุม   ฝูงชนได้เพียงเท่าที3จําเป็น 
 การดําเนินการของเจ้าพนกังานตามมาตรา 22 ไมต่ดัสิทธิของผู้ อื
นซึ
งได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายจากการชมุนมุสาธารณะนั +นที
จะร้องขอตอ่ศาลเพื
อมีคําสั
งให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุ 
 มาตรา 25 เมื
อได้รับคําขอให้มีคําสั
งให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุสาธารณะให้ศาลพิจารณา
คําขอนั +นเป็นการดว่น 
 ในการพิจารณา หากความปรากฏตอ่ศาลวา่การชมุนมุสาธารณะนั +นเป็นการชมุนมุ
สาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา 15 หรือผู้จดัการชมุนมุหรือผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัิตาม
มาตรา 8 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 18 หรือมาตรา 19 แล้วแตก่รณี ให้ศาลมีคําสั
งโดยออกคํา
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บงัคบัให้ผู้ชมุนมุเลิกการชมุนมุสาธารณะหรือยตุิการกระทําที
ไมช่อบด้วยกฎหมายภายใน
ระยะเวลาที
ศาลกําหนด 
 คําสั
งศาลตามมาตรานี +ให้เป็นที
สดุ 
 ให้เจ้าพนกังานบงัคบัคดีปิดประกาศคําสั
งศาลตามมาตรานี +ไว้ในที
แลเห็นได้ง่าย ณ 
บริเวณที
มีการชมุนมุสาธารณะนั +น และประกาศโดยวิธีการใด ๆ เพื
อให้ผู้ชมุนมุได้รับทราบด้วย 

 มาตรา 26 ในกรณีที
ผู้ชมุนมุไมเ่ลิกการชมุนมุสาธารณะตามคําสั
งศาลให้เจ้าพนกังานตาม
มาตรา 22 ประกาศกําหนดให้พื +นที
บริเวณที
มีการชมุนมุสาธารณะนั +นเป็นพื +นที
ควบคมุและ
ประกาศให้ผู้ชมุนมุออกจากพื +นที
ควบคมุโดยเร็ว และให้รายงานรัฐมนตรีเพื
อทราบ 
เมื
อมีการประกาศกําหนดพื +นที
ควบคมุตามวรรคหนึ
ง ให้ผู้บญัชาการตํารวจนครบาลใน
กรุงเทพมหานคร ผู้วา่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอื
น หรือผู้ซึ
งรัฐมนตรีมอบหมายให้รับผิดชอบ เป็นผู้
ควบคมุสถานการณ์เพื
อให้มีการเลิกการชมุนมุสาธารณะตามคําสั
งศาล 
 มาตรา 27 เมื
อพ้นระยะเวลาที
ประกาศให้ผู้ชมุนมุออกจากพื +นที
ควบคมุหากยงัมีผู้ชมุนมุ
อยูใ่นพื +นที
ควบคมุ ให้ถือวา่ผู้นั +นกระทําความผิดซึ
งหน้า และให้ผู้ควบคมุสถานการณ์ดําเนินการให้
มีการเลิกการชมุนมุโดยให้ผู้ควบคมุสถานการณ์และผู้ซึ
งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคมุ
สถานการณ์มีอํานาจค้นและจบัผู้ซึ
งยงัอยูใ่นพื +นที
ควบคมุ ยดึหรืออายดัทรัพย์สินที
ใช้หรือมีไว้เพื
อ
ใช้ในการชมุนมุสาธารณะนั +น หรือกระทําการที
จําเป็นตามแผนหรือแนวทางการควบคมุการชมุนมุ
สาธารณะตามมาตรา 24 
 ให้นําความในมาตรา 20 วรรคสี
ห้า มาใช้บงัคบักบัผู้ปฏิบตัหิน้าที
ตามวรรคหนึ
งโดย
อนโุลม 
 มาตรา 28 ในกรณีที
ปรากฏว่าผู้ชมุนมุกระทําการใด ๆ ที
มีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็น
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้ อื
นจนเกิดการวุน่วายขึ +นในบ้านเมือง ให้เจ้า
พนกังานตามมาตรา 22 มีอํานาจสั
งให้ผู้ชมุนมุยตุกิารกระทํานั +นหากผู้ชมุนมุไมป่ฏิบตัติามคําสั
ง
ดงักลา่ว ให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 22 และผู้ควบคมุสถานการณ์และผู้ซึ
งได้รับมอบหมายจากผู้
ควบคมุสถานการณ์มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา 26 และมาตรา 27 โดยอนโุลม 
 ในกรณีที
ผู้ชมุนมุไมเ่ห็นด้วยกบัคําสั
งตามวรรคหนึ
ง ให้ยื
นคําร้องคดัค้านตอ่ศาลเพื
อ
พิจารณาภายในสามสิบวนันบัแตว่นัมีคําสั
ง คําสั
งของศาลตามมาตรานี +ให้เป็นที
สดุ 
 มาตรา 29 ให้เจ้าพนกังานตามมาตรา 20 และมาตรา 22และผู้ควบคมุสถานการณ์ตาม
มาตรา 27 และผู้ซึ
งได้รับมอบหมายจากผู้ควบคมุสถานการณ์ เป็นเจ้าพนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

หมวด 5  
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บทกําหนดโทษ 
 มาตรา 30 ผู้จดัการชมุนมุสาธารณะที
กระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที

สาธารณะผู้ใดซึ3งมิได้แจ้งการชมุนมุตามมาตรา 10 ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึ
งพนับาท 
 มาตรา 31 ผู้ใดจดั เชิญชวน หรือนดัหมายให้ผู้ อื
นเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบ
ด้วยกฎหมายตามมาตรา 15 ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือนหรือปรับไมเ่กินหนึ
งหมื
นบาท 
หรือทั +งจําทั +งปรับ 
 มาตรา 32 ผู้จดัการชมุนมุผู้ใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 16 (1)(2) (3)(4) หรือ (5) หรือผู้ชมุนมุ
ผู้ใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 17 (1) (2) (3) (7)หรือ (8)หรือไมป่ฏิบตัิตามเงื
อนไขหรือคําสั
งของผู้ รับ
แจ้งหรือเจ้าพนกังานตามมาตรา๒๐ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินหนึ
งพนับาท10 
 มาตรา 33 ผู้จดัการชมุนมุผู้ใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรา 16 6) หรือผู้ชมุนมุผู้ใดไมป่ฏิบตัติาม
มาตรา 17(4) (5) (5/1) หรือ (6) ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ
งหมื
นบาท 
หรือทั +งจําทั +งปรับ 
 มาตรา 34 ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศให้ผู้ชมุนมุใช้กํา ลงัประทษุร้ายผู้ อื
นในระหวา่งการ
ชมุนมุสาธารณะ ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ
งหมื
นบาท หรือทั +งจําทั +ง
ปรับ 
 มาตรา 35 ผู้ใดเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา 15 ต้อง
ระวางโทษปรับไมเ่กินหนึ
งพนับาท 
 ผู้ชมุนมุซึ
งออกจากพื +นที
ควบคมุภายในระยะเวลาที
เจ้าพนกังานตามมาตรา 22ประกาศ
กําหนดตามมาตรา 26 ไมต้่องรับโทษสําหรับการกระทําความผิดนั +น 
 มาตรา 36 ผู้ชมุนมุซึ
งเข้าร่วมการชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายตามมาตรา 15 
และไมอ่อกจากพื +นที
ควบคมุภายในระยะเวลาที
เจ้าพนกังานตามมาตรา 22ประกาศกําหนดตาม
มาตรา 26 ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหกเดือน หรือปรับไมเ่กินหนึ
งหมื
นบาท หรือทั +งจําทั +งปรับ 
ในกรณีที
เห็นสมควร ศาลจะลงโทษผู้นั +นน้อยกวา่ที
กําหนดหรือจะไมล่งโทษก็ได้ 
 มาตรา 37 ผู้ใดไมไ่ด้รับมอบหมายจากเจ้าพนกังานตามมาตรา29 หรือมาตรา 22 หรือ
จากผู้ควบคมุสถานการณ์ตามมาตรา 26 ให้ปฏิบตัิหน้าที
ตามพระราชบญัญัตนีิ +พาอาวธุเข้าไปในที

ชมุนมุ ไมว่า่จะได้รับอนญุาตให้มีอาวธุนั +นติดตวัหรือไม่ต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินหนึ
งปี หรือปรับ
ไมเ่กินสองหมื
นบาท หรือทั +งจําทั +งปรับ 
 ถ้าอาวธุตามวรรคหนึ
งเป็นอาวธุปืน วตัถรุะเบิด หรือวตัถอืุ
นใดอนัมีสภาพคล้ายคลงึกนั 
ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคกุไมเ่กินห้าปี หรือปรับไมเ่กินหนึ
งแสนบาทหรือทั +งจําทั +งปรับ 
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 มาตรา 38 บรรดาทรัพย์สินที
ใช้หรือมีไว้เพื
อใช้ในการชมุนมุสาธารณะที
ยดึได้จากการ
ชมุนมุสาธารณะที
ไมช่อบด้วยกฎหมายให้ริบเสียทั +งสิ +น ไมว่า่จะมีผู้ถกูลงโทษตามคําพิพากษา
หรือไม ่

 
บทเฉพาะกาล 

 มาตรา 39 การชมุนมุสาธารณะที
กระทบตอ่ความสะดวกของประชาชนที
จะใช้ที

สาธารณะที
จดัขึ +นก่อนวนัที
พระราชบญัญัตนีิ +มีผลใช้บงัคบั ให้ดําเนินการตอ่ไปได้โดยไมต้่องแจ้ง
การชมุนมุสาธารณะตามความในหมวด 2 แหง่พระราชบญัญตันีิ + แตก่ารอื
นให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญตันีิ + 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
 นายปรีดิ(มนสั มสุิกะนเุคราะห์ เกิดวนัที
 27 มีนาคม พ.ศ.2528 สําเร็จการศกึษานิติศาสตร์
บณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ ปีการศกึษา 2549 ได้รับประกาศนียบตัรเนติ
บณัฑิต ปีการศกึษา 2551 และเข้าศกึษาตอ่ในหลกัสตูรนิตศิาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิตศิาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เมื
อ พ.ศ.2552 
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