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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี เนื่องดวยความกรุณาและความชวยเหลืออยางดี
ยิ่งจากรองศาสตราจารย ดร. พุทธกาล รัชธร ซึ่งกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ พรอม
ทั้งใหขอแนะนําและขอคิดเห็นตางๆ รวมทั้งการตรวจสอบ แกไขขอบกพรองตาง ๆ ที่เปนประโยชน
ตอการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ซึ่งเปนประโยชนตองานวิจัยเปนอยางมาก จึงขอกราบขอบพระคุณ
มา ณ ที่นี้ นอกจากนี้ตองขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ดร.กมลชนก สุทธิวาทนฤพุฒิ 
ประธานกรรมการการสอบวิทยานิพนธ และดร. รักษพงศ วงศาโรจน คณะกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ ซึ่งไดใหความกรุณาชวยเหลือและตรวจสอบขอบกพรอง รวมถึงแนวทางในการแกไข
ใหวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  

ขอขอบพระคุณคณาจารยที่ไดส่ังสอนวิชาความรู ซึ่งผูวิจัยตองขอกราบขอบพระคุณทุก
ทานดวยความเคารพอยางสูงไว ณ ที่นี้ 

นอกจากนี้ ผูวิจัยตองขอกราบขอบพระคุณนางเลิศไทย ชะลุยรัตน ที่คอยเปนกําลังใจ
ผลักดันทั้งแรงกายแรงใจในการทําวิทยานิพนธในคร้ังนี้ใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี และขอขอบคุณ
กรรมการผูจัดการบริษัทลัน คอรปอเรชั่น, นายอรรถวิทย และนางรัชนีกร ชะลุยรัตน ที่ไดสนับสนุน
และสงเสริมรวมทั้งคําแนะนําใหผูวิจัยทําวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จ และขอขอบคุณ หอการคา
จังหวัดอุดรธานี, เจาหนาที่ประจําศาลากลางจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดขอนแกน, ผูประกอบการ 
ที่ไดใหคําแนะนํา รวมทั้งการสนับสนุนขอมูล และการสละเวลาอันมีคาเพื่อดําเนินการชวยเหลือใน
ดานตางๆ 

สุดทายนี้ ขอขอบคุณขอขอบคุณนายนิรุจน ชะลุย ที่กรุณาเสียสละเวลาชวยผูวิจัยสืบคน
ขอมูลตามที่ผูวิจัยรองขออยางเต็มความสามารถ และขอขอบคุณเจาหนาที่หลักสูตรการจัดการ
ดานโลจิสติกสทุกทานและเพื่อน ๆ รุนหกทุกคนที่ใหความชวยเหลือทั้งในและนอกหองเรียนรวมทั้ง
มิตรภาพที่ดีมาก ๆ ตลอดมา 
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บทที่  1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยมีการขยายตัวและต่ืนตัวทางดานโลจิสติกส ซึ่งดูไดจาก นโยบายและแผนงาน
ตางๆของรัฐ เชนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย ป 2550 – 
2554 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ส.ศ.ช.) รวมถึงความ
พยายามที่จะพัฒนาประเทศไปสูการเปน ศูนยกลางการขนสงของเอเซีย (Logistics Hub of 
Asian) รวมทั้งจีนตอนใตดวยขอตกลงตางๆที่จัดต้ังข้ึนระหวางประเทศ เชน ACMECS ซึ่งเปน
ขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวะดี-เจาพระยา-แมโขง (Aeyawadee -
Chaopraya-Mekong Economic Cooperation) เปนขอตกลงความรวมมือดานธุรกิจระหวาง
ประเทศไทย,พมา,ลาว,กัมพูชา และเวียดนามซึ่งเปนความรวมมือของธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย 
(Asia Development Bank:ADB) และไทยในการใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน ทั้งดาน
การเงินแบบใหเปลา , เงินกูผอนปรน หรือความชวยเหลือดานรับซื้อผลิตผลทางเกษตรที่เรียกวา 
Contract Farming ซึ่งเปนการสงเสริมความสัมพันธในลักษณะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ โดย
ประเทศไทยก็ไดประโยชนจากเสนทางที่ลงทุน เพราะประเทศเหลานั้น ก็จะเปนแหลงวัตถุดิบและ
ทรัพยากรที่ไทยตองการ รวมถึงเปนตลาดระบายสินคาของไทย นอกจากนี้ยังมีโครงการความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ หรือ GMS( Greater Mekong Sub 
region)  ก็เปนโครงการภายใต ESCAP (Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific) ซึ่งเนนการเช่ือมโยงการขนสงและการคา ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนคอนขางเห็น
ประโยชนและสนับสนุนเพราะจีนไดสรางถนนผานพมาและลาว เพื่อเช่ือมกับไทยและระเบิดเกาะ
แกงในแมน้ําโขง ก็อางวาเปนขอตกลงจาก GMS ซึ่งจีนอาศัยขอตกลง FTA อาเซียน-จีน ซึ่ง
ประเทศในอาเซียนไดลงนาม โดยจะมีผลภายในป พ.ศ. 2553 สินคาสวนใหญภายใต Normal 
Track จะลดอัตราภาษีศูนย สําหรับไทยไดเรงรัดหมวดสินคาผลไมและเกษตรไดมีผลอัตราภาษี
ศูนย ต้ังแต 1 มกราคม 2547 ทั้งนี้สาธารณรัฐประชาชนจีน จะมียุทธศาสตรที่ชัดเจนในการใช
ประโยชนจากขอตกลง ทั้ง GMS และ FTA อาเซียน-จีน ขณะที่ไทย จะเนนดานการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานคมนาคมขนสง 
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โอกาสและความเปนไปไดที่ประเทศไทยจะสามารถเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาค
จะตองศึกษาถึงสถาพการพัฒนาและบทบาทความสําคัญของโลจิสติกสซึ่งจะมีบทบาทเช่ือมโยง
อยางไรตอสถานะภาพทางเศรษฐกิจ ทั้งในระดับครัวเรือน ระดับธุรกิจ และระดับมหภาค ผลผลิต
มวลรวมประชาชาติหรือ GDP ของประเทศไทยกวารอยละ 90 อยูในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ซึ่งประมาณรอยละ 35- 38 % จะเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ ซึ่งกลไกการคาถูกกําหนด
ดวยระบบโลกาภิวัฒน (Globalization) อันเปนผลมาจากกติกาการคาโลกภายใตองการการคา
โลกหรือ WTO (World Trade Organization) รวมถึงการเปดเสรีทางการคา (FTA : Free Trade 
Agreement) โดยเศรษฐกิจของประเทศไทยตองพึ่งพิงกับการสงออกในฐานะเปน Export 
Oriented Country ทําใหเศรษฐกิจของประเทศไทยตองพึ่งพาการคาระหวางประเทศสูง ดังจะเห็น
ไดจากมูลคาการคาระหวางประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
จะมีตัวเลขที่เติบโตอยางตอเนื่อง โดย GDP ในป 2550 จะมีตัวเลขกวาแปดลานลานบาท ซึ่ง
การคาระหวางประเทศภายใตการคาเสรีจะตองมีขีดความสามารถในการแขงขันทั้งในระดับภาค
ธุรกิจและในระดับประเทศ จําเปนที่ผูประกอบการจะตองพยายามปรับปรุงวิธีการดําเนินธุรกิจใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนภายใตตนทุนที่ ตํ่าที่สุด ขณะที่คุณภาพจะตองมีการปรับปรุงใหสูงข้ึน
ตลอดเวลา ดังนั้นการจัดการดานโลจิสติกสจึงเปนกลยุทธสําคัญในการสรางสมรรถนะในการ
แขงขัน และใชเปนเครื่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถในการสงออก ซึ่งถือเปนยุทธศาสตร
สําคัญที่ทุกรัฐบาลไดใชเปนเคร่ืองมือพัฒนาเศรษฐกิจ โดยจะเห็นไดวาการสงออกในป 2546 เปน
รอยละ 33.6 ของ GDP ในขณะที่ป 2550 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 56.1 ของ GDP อยางไรก็ดี จาก
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในป 2550 พบวา 
ตัวเลขตนทุนของกิจกรรมการขนสงซึ่งเปนกิจกรรมหลักที่อยูในระบบโลจิสติกสมีตนทุนของไทยอยู
ที่ประมาณรอยละ 19 - 25 ของ GDP ขณะที่ประเทศญ่ีปุนมีตนทุนประมาณรอยละ 11 
สหรัฐอเมริกา ประมาณรอยละ 7 – 9 กลุประเทศยุโรปตะวันตกอยูที่รอยละ 6.7 -7 โดยระดับการ
พัฒนาดานโลจิสติกสของไทยอยูในระดับเบื่องตน ที่เรียกวา Physical Logistics คือ อยูในระดับ
การใหความสําคัญดานการขนสง การเก็บสินคา การบรรจุหีบหอ ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลวจะอยูใน
ระดับที่เปน External Integrated Logistics และหรือในระดับ Global Logistics ซึ่งเปนระดับที่มี
การเช่ือมโยงอุปทานแบบเครือขาย โดยประเทศที่พัฒนาแลวภาครัฐและภาคเอกชนตางต่ืนตัวดาน
การจัดการโลจิสติกสมาต้ังแตชวงยุค 1980 โดยไดใชเปนกลยุทธสําคัญในการสรางความไดเปรียบ
ในการแขงขันทั้งในสวนภาครัฐและเอกชน สงผลใหประสิทธิภาพและตนทุนของประเทศที่มีการ
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พัฒนาระบบโลจิสติกสสามารถเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาความเปนอยูใหกับประชาชนไดดี
ข้ึน(ธนิต โสรัตน, 2548) 
 และถามองโดยภาพรวมแลวประเทศไทยสามารถเปนศูนยกลางโลจิสติกสในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง(ไทยกัมพูชา พมา ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต(มณฑลยูนนานและกวางสี)ไดอยางไม
ยากนัก เพราะมีความไดเปรียบเชิง ภูมิรัฐศาสตร(Geopolitics Location) กลาวคือ ประเทศไทย
ต้ังอยูตรงกลางระหวางมหาสมุทรอินเดียในสวนของทะเลอันดามัน มีความยาว 467 ไมลทะเล 
และมหาสมุทรแปซิฟก ในสวนของทะเลอาวไทยมีความยาวพื้นที่ติดทะเล 994 ไมลทะเล อีกทั้ง
ประเทศไทยยังมีพรมแดนติดกับประเทศในกลุม ASEAN โดยอยูตรงกลางของกลุมพอดี กลาวคือ 
มีพรมแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว,พมา,กัมพูชา โดยทุกประเทศสามารถใช
ไทยเช่ือมตอไปยังมาเลเซีย และสิงคโปร รวมถึงการที่สิงคโปร และมาเลเซีย สามารถใชเสนทาง
คมนาคมในประเทศไทยผานไปถึงจีนตอนใตไดดวย (ธนิต โสรัตน, 2548) 
 อีกทั้งประเทศไทยมีการทําขอตกลงการคา FTA (Free Trade Agreement) กับหลาย
ประเทศในกลุม ASEAN รวมทั้งจีน ออสเตเลีย และอินเดียดวย โครงการตางๆไมวาจะเปน North-
South Corridor หรือ East-West Corridor ก็ลวนเปนแรงสบับสนุนใหประเทศไทยมีความสามารถ
ในการแขงขันที่จะเปน Logistic Hub of Asian หรือ Hub of Indochina ทั้งส้ิน  
 อยางไรก็ตามการที่มีที่ต้ังที่เหมาะสมอยางเดียวคงไมพอที่จะทําใหโอกาสและความ
เปนไปไดในการเปนศูนยกลางคมนาคม หรือ Logistics Hub of Asian ได ยังตองมีการพิจารณา
ถึงศักยภาพดานอ่ืนๆดวย เชน การพัฒนาบุคลากรของประเทศในดานความรูดานโลจิสติกส, 
ปริมาณการคา การลงทุน ถนนหรือเสนทางในการคมนาคม, ทิศทางการพัฒนาเศรฐกิจและความ
มีเสถียรภาพทางการเมือง การปกครองและอ่ืนๆซึ่งลวนมีผลตอการที่จะเปนศูนยกลางการ
คมนาคม ขนสง ของ ASEAN ทั้งส้ิน 

พื้นฐานที่สําคัญอยางหนึ่งที่ประเทศไทยสามารถแขงขันหรือพัฒนาศักยภาพดาน
ตางประเทศที่จะสงเสริมการเปน Regional Hub หรือศูนยกลางคมนาคม ขนสง ของ ASEAN ได
นั้น จังหวัดหัวเมืองตางๆที่สําคัญในแตละภูมิภาคก็จะตองเตรียมพรอมที่จะรองรับการเปน Hub 
ในแตละภูมิภาคนั้นๆไดเชนกัน 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็เปนอีกหนึ่งภูมิภาคที่สําคัญ เพราะมีพรหมแดนติดกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกัมพูชา มีชองทางการไปมาหาสูกันหลายชองทาง
และสามารถเชื่อมตอไดถึงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และจีนตอนใต 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถเเบงไดกวางๆเปน 2 สวนคือ อิสานเหนือ และอิสานใต 
โดยมีเสนทางการขนสง หรือคมนาคมระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ปจุบันมีอยู 5 ชองทางใน 7 ชองทางการคาคือ 

1. ที่ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่1 เชื่อมจังหวัดหนองคาย-เวียงจันทน 
2. ที่ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2 เชื่อมจังหวัดมุกดาหาร – สะหวันนะเขต 
3. ที่สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 4 ที่จังหวัดนครพนม-ทาแขก 
4. ที่ดานศุลกากรอําเภอบึงกาฬจังหวัดหนองคาย- ปากซัน โดยใชแพขนานยนต 
5. เสนทางถนนที่ดานชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี – เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
ในกลุมอิสานเหนือมีจังหวัดที่เปนไปไดในการเปนศูนยกลางคมนาคม ขนสง ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน (Logistics Hub of upper North-Eastern of Thailand) คือ 
ขอนแกน อุดรธานี หนองคาย สกลนคร และ นครพนม จังหวัดที่กลาวมามีเสนทางที่สามารถ
เชื่อมตอสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดโดยใชสะพานคือ 

1. ที่ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่1 เชื่อมจังหวัดหนองคาย-เวียงจันทน 
2. ที่สะพานมิตรภาพไทย – ลาวแหงที่ 2 ที่จังหวัดมุกดาหารขามไปสะหวันนะเขตของ

ส.ป.ป.ลาว และกําลังสรางคือสะพานขามแมน้ําโขงที่จังหวัดนครพนมขามไปทาแขก
ของส.ป.ป.ลาว 

จุดผานแดนทั้ง 2 จุดนี้มีความคับคังของการขนสงไมเทากัน กลาวคือ จุดที่ 1คือที่ดาน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่1 เช่ือมจังหวัดหนองคาย-เวียงจันทนนั้น จะมีความคับค้ังของการ
ขนสงและใชเปนเสนทางหลักมากกวาจุดที่ 2 เนื่องจากสรางเสร็จกอน และผานเขาไปก็เปนแขวง
กําแพงนครเวียงจันทน ซึ่งเปนเมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในขณะท่ี
สะพานขามแดนที่จังหวัดมุกดาหารและสะหวันนะเขตซ่ึงอยูบนเสนทางหมายเลข 9 ปริมาณการ
ขนสงยังไมมากนักเนื่องจากยังมีปญหารดานระเบียบศุลกากรและตรวจคนเขาเมือง 

ทั้งนี้จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่อยูบนเสนทาง East – West Corridor หรือเสนทาง
หมายเลข 9 พาดผาน เสนทางดังกลาวเร่ิมต้ังแตทาเรือดานัง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผาน
สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขาจังหวัดมุกดาหาร ผานขอนแกน 
พิษณุโลก (ส่ีแยกอินโดจีน) ตาก (แมสอด) ถึงเมืองเมียวดี ประเทศพมา ออกทะเลอันดามันที่อาว
เมาะตะมะ  ดังนั้นจังหวัดขอนแกนอาจถือไดวาเปนเมืองหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต
ปจจุบันจังหวัดขอนแกนยังไมไดรับการพัฒนาจากภาคสวนที่เกี่ยวของรวมถึงจังหวัดใกลเคียงที่อยู
ถัดข้ึนไปคือจังหวัดอุดรธานีกลับไดรับการพัฒนาองคประกอบพื้นฐานของการที่จะเปน HUB ของ 
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รูปที่1.1 ภาพเสนทางการขนสงทางบก 
ที่มา: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
ภาคอีสานตอนบนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนไมแนวาอาจจะเปนศูนยกลางการขนสงของภูมิภาด

อินโดจีนก็เปนได เนื่องจากปริมาณสินคาที่ผูประกอบการตองสงตอไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว แลวสงตอไปยังเวียดนามและจีนตอนใตนั้น สวนใหญมาหยุดพักที่จังหวัดอุดรธานี 
(80%ของสินคาที่ตองสงไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว)  แลวขามสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาวแหงที่ 1 ที่ดานหนองคายเขาดานทานาแลง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อีก
ทั้งคนลาวหรือคนตางชาติที่อาศัยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็นิยมที่จะเดินทาง
ขามมายังจังหวัดอุดรธานีเพื่อส่ังสินคาไปจําหนายตอที่ประเทศของตน หรือซ้ือใชเปนการสวนตัว
ทั้งเคร่ืองอุปโภค บริโภค เคร่ืองใชไฟฟา และอ่ืนๆที่ตองการ โดยคนลาวเหลานี้(สวนใหญ ใช 
Border Pass หรือหนังสือผานแดนช่ัวคราว)ไมสามารถเดินทางเขาประเทศไทยไดไกลกวาจังหวัด
อุดรธานี เพราะจะเปนการผิดกฎหมายและขอขอตกลงระหวางประเทศทําใหเศรษฐกิจของจังหวัด
อุดรธานี มีคนลาวมาชวยในการจับจายใชสอยทุกวันและมากข้ึนเปนเทาตัวในวันสุดสัปดาหและ
วันหยุดตอเนื่อง 2-3 วันของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อีกทั้งจังหวัดอุดรธานียังมี
สายการบินที่บินตรงมาลงที่จังหวัดมากกวาจังหวัดขอนแกนถึง 4 เทาตัว (ขอนแกนมีวันละ 3 เที่ยว
ทุกวัน แตอุดรธานีมีถึง 12 เที่ยวตอวันทุกวัน ยังไมรวมอุดร-เชียงใหม,และอุดร-หลวงพระบาง) 
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 ในขณะเดียวกันเมื่อสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 ที่จังหวัดนครพนมสรางเสร็จ 
ความสําคัญของจังหวัดอุดรธานีในการเปนศูนยกลางการขนสงในอิสานเหนืออาจมีเพิ่มข้ึนดวย 

จากที่กลาวมา ยังไมไดขอสรุปวาจังหวัดใดควรจะไดรับการพัฒนาในการเปนศูนยกลาง
การขนสงและคมนาคมของอิสานเหนือ เพราะยังตองดูองคประกอบดานอ่ืนๆดวย เชน ศักยภาพ
ดานตางๆของจังหวัด จุดแข็งจุดออนของจังหวัดและความเปนไปไดในการพัฒนา 

ดังนั้นการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ จึงเปนการวิเคราะหขอมูลเดานตางๆที่จําเปนและเปน
พื้นฐานของการพัฒนาจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี เพื่อรองรับการเปนศูนยกลางคมนาคม ขนสง 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (The Prospect to become Logistics Hub of upper 
North - Eastern of Thailand)  
 
วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1. เพื่อศึกษาหาศักยภาพและโอกาสของจังหวัดอุดรธานีจากปจจัยภายในและภายนอก
ประเทศในการจะเปน ศูนยกลางการคมนาคม  ขนส ง สินค าและผู โดยสารของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนแทนที่จังหวัดขอนแกน  

2. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดอุดรธานีในการเตรียมตัวเปน
ศูนยกลางการคมนาคม ขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้มีขอบเขตการศึกษาโดยการเก็บขอมูลในดานตางๆดังตอไปนี้ 
1. เครือขายเสนทางคมนาคมทั้งทางถนน, ทางรถไฟ, ทางน้ํา และทางอากาศในการ

ขนสงสินคา และผูโดยสารในเขตจังหวัดอุดรธานีกับขอนแกน โดยขอมูลเปนขอมูลทุติยภูมิจาก
รายงานสถิติของหนวยงานราชการ 

2. ศึกษาขอมูลการธุรกรรมทางพาณิชย การคา และการลงทุน เปรียบเทียบในจังหวัด
อุดรธานีและขอนแกน โดนแนนขอมูลเชิงสังเคราะหจากการสัมภาษณประกอบกับขอมูลสถิติของ
หนวยงานราชการ 
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คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 
 

 เพื่อความเขาใจในความหมายของคํายอและความหมายของโครงการตางๆที่เกี่ยวของกับ
การวิจัย ดังนั้นผูวิจัยจึงไดจําเปนตองอธิบายความหมายของคําตางๆที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือ 
 
 GMS ยอมาจาก Greater Mekong Subregion (GMS) ซึ่งเปนโครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โครงการ GMS เปนความรวมมือของ 6 ประเทศ 
คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ต้ังแตป พ.ศ. 2535  โดยมีธนาคารพัฒนา
เอเชีย (ADB: Asian Development Bank) เปนผูใหการสนับสนุนหลัก กลุมประเทศ GMS มีพื้นที่
รวมกันประมาณ 2 ลาน 3 แสน ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ พื้นที่ของยุโรปตะวันตก มีประชากร
รวมกันประมาณ 250 ลานคน และอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเปนจุด
ศูนยกลางในการเชื่อมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และ เอเชียตะวันออก
เฉียงใต  (กองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ, กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, 2550) 

 FTA ยอมาจาก Free Trade Agreement หรือเขตการคาเสรี (Free Trade Area) 
หมายถึง ความตกลงระหวาง 2 ประเทศข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะลดอุปสรรคทางการคา
ระหวางกันใหเหลือนอยที่สุดเพื่อใหเกิดการคาเสรีระหวางกัน และปจจุบันประเทศตางๆ ก็ไดขยาย
ขอบเขตของ FTA ใหครอบคลุมการคาดานบริการ อาทิ บริการทองเที่ยว การรักษา พยาบาล การ
ส่ือสาร การขนสง ฯลฯ พรอมกับความรวมมือในดานตางๆ เชน การลงทุน การคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา และการอํานวยความสะดวกทางการคาดวย  
 

ลักษณะสําคัญของ FTA คือ 

FTA จะมีรูปแบบเปนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับประเทศคูสัญญา FTA จะตกลงกัน ไมมี
กฎเกณฑกําหนดตายตัววา FTA จะตองมีลักษณะอยางไร แตถึงกระนั้นก็ดี ทุก FTA จะมีลักษณะ
พื้นฐานที่เหมือนกันอยู 3 ประการ คือ  

-   มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกทางการคา และไมสรางอุปสรรคทางการคาเพิ่ม
ตอประเทศอ่ืนๆ ที่ไมใชสมาชิก (No fortress effects)  
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-   ครอบคลุมการคาระหวางประเทศมากพอ (Substantial coverage) ซึ่งเปนกติกาที่ 
WTO กําหนดไวเพื่อปกปองและปองกันผลกระทบของ FTA ที่จะมีตอประเทศอ่ืนๆ ที่ไมใชสมาชิก
ของ FTA นั้นๆ  

-   มีตารางการลดภาษีหรือเปดเสรีที่ประเทศคูสัญญา FTA เจรจากันวาจะลดภาษีใหแก
กันในสินคาใดบาง จะลดอยางไร และจะใชระยะเวลายาวนานเทาไรในการลด  (กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ, 2548) 

 
 ADB ยอมาจาก Asian Development Bank หมายถึง สถาบันทางการเงินที่มุงเนนการ
พัฒนาในภูมิภาคเอเชียและแปปซิฟก ซึ่ง ADB มีอิทธิพลตอการพัฒนาในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟกเปนคูแขงแมกระทั่งธนาคารโลก และองคกรการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF โดย ADB 
ต้ังข้ึนมาดวยเงินจากการบริจาค และเงินจากการเปนสมาชิกของประเทศตางๆ และจากการกูยืม
จากตลาดเงินระหวางประเทศดวย แหลงที่มา: (มยุรินทร ขันตี, 2549)  
 

ESCAP ยอมาจาก Economic and Social Commission for Asia and the Pacific-
ESCAP หรือ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก-เอสแคป         

ต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.2490 (ค.ศ. 1947) ณ นครเซียงไฮ ประเทศจีน ขณะนั้น
เรียกวา คณะกรรมการเศรษฐกิจเพื่อเอเชีย และตะวันออกไกล (Economic Commission for Asia 
and the Far East-ECAFE) มีหนาที่ชวยเหลือการฟนฟูเศรษฐกิจหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 อีกสอง
ปตอมาไดยายสํานักงานมาต้ังอยูที่กรุงเทพมหานครเปล่ียนชื่อเปน คณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงเอเชียและแปซิฟก เมื่อ พ.ศ.2517 (ค.ศ.1974) เพื่อขยายขอบเขตการพัฒนาไปสูดาน
สังคม และขยายอาณาบริเวณทางภูมิศาสตรครอบคลุมประเทศที่อยูในมหาสมุทรแปซิฟกรวม
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และเกาะอ่ืนๆ  

เอสแคปมีสวนอยางมากในการริเร่ิมจัดต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank)เครือขายทางหลวงแหงเอเชีย (Asian Highway Network) และ
คณะกรรมการเพื่อพัฒนาแมน้ําโขง (The Mekhong River Commission) โดยวัตถุประสงคหลัก
ของเอสแคปคือการนําความเจริญดานเศรษฐกิจและสังคมมาสูประเทศในเอเชียแปซิฟกที่ดอย
พัฒนาและดอยโอกาส ชวยขจัดความยากจนและชวยพัฒนาชีวิตใหมีคุณภาพ 
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หนาท่ีหลักของแอสแคปมีอยู 4 ประการ คือ  
1 วิจัยและวิเคราะหปญหาอยางลึกซึ้งในดานเศรษฐกิจและสังคมของภาคพื้น 
2 รวมพลังของประเทศสมาชิก (49 ประเทศ และสมาชิกวิสามัญอีก 10 ประเทศ) ใหระดม

และแลกเปล่ียนประสบการณเพื่อการพัฒนา  
3 ใหความชวยเหลือทางเทคโนโลยี โดยสํานักงานเอสแคป และโดยขอความรวมมือจาก

ประเทศที่พัฒนาแลว  
4 รวบรวมและกระจายความรูและขอมูลเกี่ยวกับดานเศรษฐกิจสังคม และการพัฒนาดาน

ตางๆใหแกประเทศสมาชิกเอสแคป (ESCAP) เปนคณะกรรมาธิการประจําภูมิภาคที่ใหญที่สุด 
ปจจุบันมีสมาชิก (Members) 52 ประเทศ ซึ่งประกอบดวยประเทศในภูมิภาคเอเชียและ

แปซิฟก48ประเทศและประเทศนอกภูมิภาค 4 ประเทศ คือ ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด 
สหราชอาณาจักรและสหรัฐฯ และมีสมาชิกสมทบ (Associate members) 9 แหง ซึ่งเปนดินแดนที่
ยังมิไดปกครองตนเองหรือมิไดเปนรัฐอิสระหรือมิไดเปนสมาชิก สหประชาชาติ ครอบคลุม
ประชากร 3.5 พันลานคนหรือกวารอยละ 60 ของประชากรโลก (สํานักงานเลขาธิการ ESCAP, 
เอกสารเผยแพร, 2551) 

 
 ACMECS หมายถึง Ayeyawady-ChaoPhraya- Mekong Economic Cooperation 
Strategy ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขงมีชื่อเดิม ยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมา ไทย (ECS: Economic Cooperation 
Strategy among Cambodia, Lao PDR, Myanmar and Thailand) คือ กรอบความรวมมือ
ระหวาง 5 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวียดนามซึ่งผูนําทั้ง 5 ประเทศรวมกันออก
ปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) รวมทั้งแผนปฏิบัติการ (Plan of Action) ครอบคลุมความ
รวมมือ 6 สาขา ไดแก  
      1. การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน  
      2. ความรวมมือดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
      3. การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม  
      4. การทองเที่ยว  
      5. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
      6.ความรวมมือดานสาธารณสุข 

(การประชุมระดับรัฐมนตรี, กระทรวงการตางประเทศ, 2547) 
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JBIC ยอมาจาก Japan Bank for International Cooperation : JBIC คือ ธนาคารเพื่อ
ความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน กอต้ังข้ีนเมื่อ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 เปนสถาบันการเงิน
ภาครัฐ โดยมีนามและภารกิจเบื้องตนตามที่กําหนดไวใน JBIC Law (กฎหมาย JBIC) การกอต้ัง 
JBIC เปนผลของการควบรวมกิจการระหวาง ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศญ่ีปุน 
(JEXIM) และกองทุนเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจภาคโพนทะเลแหงประเทศญ่ีปุน ("OECF") 
วัตถุประสงคของธนาคารตามที่กําหนดไวในมาตรา 1 ของกฎหมาย JBIC คือ การสงเสริมการ
พัฒนาถาวรของประเทศญ่ีปุน และการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมระหวางประเทศ โดยการสงเสริม
การนําเขาสงออกและสนับสนุนธุรกรรมเศรษฐกิจระหวางประเทศของประเทศญี่ปุน เพื่อความมี
เสถียรภาพของระบบการเงินระหวางประเทศ และสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ
ความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจในกลุมประเทศกําลังพัฒนา (อารยา กิตติเวช, 2549) 

 

 สินคาผานแดน คือหมายถึง การคาที่เกิดข้ึนในรูปแบบตางๆ ที่ประชาชนหรือ
ผูประกอบการคาจากประเทศที่หนึ่งสงผานประเทศที่สองไปยังประเทศที่สามหรือจากประเทศที่
สามผานแดนประเทศที่สองมายังประเทศที่หนึ่ง ทั้งนี้ แตละประเทศจะตองยินยอมใหมีการขนสง
สินคาผานแดนกันได 

 ตลาดการคาประเทศใกลเคียงกับประเทศที่อยูถัดไป เชน จีน อินเดีย บังคลาเทศ และ
เวียดนาม ซึ่งมีประชากรรวมกันกวาหนึ่งพันลานคนนับวาเปนตลาดการคาที่สําคัญที่นาสนใจ การ
ขนสงสินคาทางบกผานแดนไปยังประเทศดังกลาวสามารถยนระยะทางการขนสงสินคา เปนการ
ลดตนทุนคาขนสงไดเปนจํานวนมาก และยังชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคา
ไทย (สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคากรมการคาตางประเทศ, กลุม
การคาชายแดน 2550) 

 การคาชายแดน  หมายถึง  การคาที่ เกิด ข้ึนในรูปแบบตางๆของประชาชนหรือ
ผูประกอบการที่มีภูมิลําเนาอยูใน จังหวัด อําเภอ หมูบานที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 
ไดทําการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาระหวางประชาชนที่อยูอาศัยตามบริเวณชายแดนของทั้งสอง
ฝาย  โดยมีมูลคาคร้ังละไมมากนัก สวนใหญเปนสินคาที่มีความจําเปนตอชีวิตประจําวัน  เชน  
สินคาอุปโภคบริโภค สินคาเกษตรบางชนิด และสินคาที่หาไดจากธรรมชาติ ไดแก ของปา ซากสตัว 
เปนตน  เปนการคาที่มีกรรมวิธีไมยุงยาก และมีความสะดวกรวดเร็ว  การคาชายแดนมทีัง้ทีถ่กูตอง
ตามกฎหมาย โดยผานดานศุลกากรและลักลอบคา หรือการคาสินคาที่ผิดกฎหมาย การคา
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ชายแดน จะชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขันอ่ืนๆ และยังสามารถทําการคาผานแดนไปยัง
ประเทศใกลเคียง  อาทิเวียดนาม  อินเดีย  จีนตอนใต  บังคลาเทศ  และสิงคโปร 
 ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ คือ สหภาพพมา  สปป.
ลาว  กัมพูชา  และมาเลเซีย  โดยประเทศสหภาพพมาเปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอกันยาวที่สุด 
คือ ระยะทาง 2,400  ก.ม. รองลงมา ไดแก สปป.ลาว  ระยะทาง 1,800  ก.ม. และ  มาเลเซีย  
ระยะทาง 647  ก.ม.ตามลําดับ  (สํานักสงเสริมการคาชายแดนและมาตรการพิเศษทางการคา
กรมการคาตางประเทศ, กลุมการคาชายแดน 2550) 
  
ความหมายของโลจิสติกส 
  

ราชบัณฑิตสภา, 2540 ไดใหความหมายของคําวาโลจิสติกส (Logistics) ไววา 
“พลาธิการ” ซึ่งความหมายนี้ยังไมเปนที่ยอมรับเพราะยังใหความหมายไมชัดเจนกับบทบาทของโล
จิสติกส นอกจากนี้คํานิยามในภาษตางประเทศในแตละตําราก็ใหความหมายที่ไมคอยตรงกัน 
เนื่องจากโลจิสติกสพัฒนามาจากผลของการปฏิบัติงานในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ โลจิสติกสจึงยังไมมีทฤษฎีที่จะมารองรับเหมือนศาสตร
อ่ืนๆ ดังนั้นความหมายของโลจิสติกสจึงมีผูใหคํานิยามไวแตกตางกันในแตละประเทศและแตละ
แขนงที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 
The Council of Logistics Management (CLM) ไดใหความหมาย ของโลจิสติกสไวคือ 

“กระบวนการในการวางแผน ดําเนินงาน และควบคุมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการใหลการ
จัดเก็บวัตถุดิบ สินคาคงคลัง สินคาสําเร็จรูป และสารสนเทศที่เกี่ยวของจากจุดเร่ิมตนไปยังจุดที่มี
การใชงาน โดยมีเปาหมายเพื่อสอดคลองกับเวลาและความตองการของผูบริโภค” (กมลชนก สุทธิ
วาทนฤพุฒิ, 2547: 2) 

 
สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดให

ความหมายของโลจิสติกสวาหมายถึง “การจัดการ การเคล่ือนยายของสินคา บริการ ขอมูลและ
การเงินระหวางผูผลิตและผูบริโภค โดยตองมีการวางแผนการปฏิบัติและการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยโลจิสติกสจะตองมีความเช่ือมโยงเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานเกี่ยวกับการ
คมนาคมขนสง ไมวาจะเปนทางรถไฟ ทางถนน ทางเรือ ทางอากาศ รวมถึงการขนสงทางทอ 
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รัฐบาลจะตองมีการสรางโครงสรางการขนสงพื้นฐานสนับบสนุนระบบโลจิสติกสใหมีกฎระเบียบ มี
องกรณบริหาร” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548) 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ทําใหทราบโอกาสจังหวัดอุดรธานีมีความเปนไปไดหรือไมในการเปนศูนยกลาง
คมนาคม ขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

2. ทําใหทราบแนวทางการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดในการเตียมตัวเปนศูนยกลาง
คมนาคม ขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและเปนแนวทางใหรัฐกําหนดกลยุทธการ
พัฒนา 

3. ทําใหทราบถึงความเปนไปไดตอการเปนศูนยกลางการขนสงสินคาและคมนมคมไป
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม 
 
ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ศึกษาจากการเก็บขอมูลดานตางๆของภาครัฐและเอกชน ของแต

ละจังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานีและขอนแกน ซึ่งแสดงออกในลักษณะแผนงาน นโยบาย แผน
ยุทธศาสตร รายงานการศึกษาวิจัย รวมถึงผลการดําเนินงานทั้งของภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
เปรียบเทียบกันระหวางจังหวัดอุดรธานีและขอนแกน รวมทั้งศึกษาเสนทางการขนสงจากจังหวัด
อุดรธานีและขอนแกนไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม สูประเทศจีนตอนใตซึ่งดําเนินการวิเคราะหตามกรอบความคิดเพื่อการวิเคราะหของ
โครงการศึกษากรุงเทพมหานครเพื่อการเปนศูนยกลางของภูมภิาคโดย 

1. เปรียบเทียบเสนทางการเช่ือมตอทางบกจากจังหวัดอุดรธานี และจังหวัดขอนแกนไป
ยังดานัง และฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

2. เปรียบเทียบศักยภาพ (Potential) ดานตางๆดังตอไปนี้  
 เปรียบเทียบ ศักยภาพดานเศรษฐกิจ ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของจังหวัด
อุดรธานี และจังหวัดขอนแกน 
 เปรียบเทียบปริมาณการขนสงสินคาผานทางรถบรรทุก, รถไฟและทางเคร่ืองบินที่เขาออก
จังหวัดอุดรธานีและขอนแกน 
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 เปรียบเทียบปริมาณผูโดยสารที่เขาออกจังหวัดอุดรธานีและขอนแกนโดยรถโดยสาร
ประจําทางระหวางประเทศและทางเคร่ืองบิน 
  
การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ขอมูลในการศึกษาและวิจัยมีขอมูลอยู 2 ลักษณะดังนี้ 
1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก 

       โดยการสัมภาษณ  โดยแบงเปน  
การสัมภาษณรายบุคคล อันไดแก เจาหนาที่เจาหนาที่ศุลกากรที่ดานศุลกากร มุกดาหาร 

นครพนม หนองคายและพนักงานที่ทํางานในภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ อาทิ ผูประกอบการขนสง
ทั้งของไทยและของลาว ลูกคา พนักงานผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน  

การสัมภาษณแบบประชุมกลุมยอย (Focus Group) ของผูประกอบการ ขาราชการ 
เอกชน   

2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก 
การศึกษาคนควาจากเอกสาร หนังสือ แผนงาน นโยบาย แผนยุทธศาสตร และรายงานที่

เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลกระทบกับการเปนศูนยกลางคมนาคม ขนสงของจังหวัดอุดรธานีและ
ขอนแกน ซึ่งไดแก  

1. สภาพเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดอุดรธานีและขอนแกนโดยการเปรียบเทียบ
ผลิตภัณฑของจังหวัด GPP (Gross Provincial Product) ในดานตางๆที่เกี่ยวของ 

2. เคร่ือขายเสนทางการคมนาคมขนสงทางบกจากจังหวัดอุดรธานีและขอนแกน ไป 
ส.ป.ป. ลาว เวียดนาม และจีนตอนใต และสภาพเชิงการภาพ 

3. ปริมาณผูโดยสารทางรถโดยสารประจําทางระหวางประเทศและทางเคร่ืองบินที่เขามา
ที่ จังหวัดอุดรธานีและขอนแกน 

4. ปริมาณสินคานําเขาและสงออกจากจังหวัดอุดรธานีและขอนแกนไปยังส.ป.ป.ลาว  
5. ขอมูลเชิงสังคมเศรษฐกิจ โดยศึกษาถึงขอมูลประวัติศาสตรการพัฒนาและ

ความสัมพันธของการคาผานแดน 
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บทที่  2 
แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
2.1 แนวคิดและองคประกอบของการเปนศูนยกลางโลจสิติกส 

 
การเปนศูนยกลางโลจิสติกส (Logistics Hub) คือการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

เกี่ยวของกันอยางเปนระบบ อันประกอบไปดวยการขนสง การเคล่ือนยายสินคา-บริการ, ขอมูล
ขาวสาร และการเคล่ือนยายทุน โดยมีความพรอมเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานระบบคมนาคมขนสง 
และระบบสาธารณูปการ 

อีกทั้งเกี่ยวของกับการสนับสนุนจากนโยบายภาครัฐโดยตองมีการจัดการกฎหมายและ
ระเบียบ ขอบังคับที่เอ้ืออํานวยตอการสงเสริมธุรกรรมทางการคา และมีการพัฒนาระบบขนสงที่
เชื่อมโยง ทั้งทางบก-ทางน้ํา-ทางอากาศ รวมถึงการใหมีระบบพื้นฐานในการบรกิารและการอาํนวย
ความสะดวกในการเก็บและกระจายสินคา  สามารถจัดการการเคลื่อนยายสินคาทั้งขาเขาและขา
ออกไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถเช่ือมโยงเครือขายการกระจายสินคาทั้งภายในประเทศ
และเช่ือมตอไปยังตางประเทศ  

ดังนั้นการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จึงเปนการศึกษาวิเคราะหปริมาณและมูลคาการขนสงสินคาที่
สงออกและนําเขาจากส.ป.ป.ลาวมาที่จังหวัดอุดรธานีและขอนแกน หาจํานวนผูโดยสารและสินคา
ที่เดินทางมาทางเคร่ืองบินและรถโดยสารประจําทางระหวางประเทศ รวมถึงการศึกษาเสนทางการ
ขนสงทางบกจากจังหวัดอุดรธานีและขอนแกนไปกรุงฮานอย และเมืองดานังสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม โดยผานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แลวนําขอมูลที่ไดมาเปรียบเทียบ
กันเพื่อวิเคราะหหาศักยภาพและความเปนไปไดในการเปนศุนยกลางการคมนาคมขนสงของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 
2.2 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  

 โลจิสติกสไดเจส, 2552 กลาววาเมื่อวิวัฒนาการของระบบการคาโลกมุงเนนสูการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจหรือการลงทุนแบบตลาดเดียว (Single Market) มากข้ึน เห็นไดจากความ
พยายามในการทําขอตกลง FTA (Free Trade Agreement) ของประเทศตาง ๆ รวมถึงประเด็น
รอนใกลตัวของประเทศไทยในโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง
หรือ GMS (Greater Mekong Sub region: GMS) ของประเทศไทยรวมกับอีก 5 ประเทศ คือ 
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ราชอาณาจักรกัมพูชา สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม และมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน ที่เห็นภาพชัดเจนในการเช่ือมโยง
เสนทางระหวางกันแลว โดยคาดวาจะมีผลบังคับใชความตกลงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงวาดวยการ
ขนสงสินคาขามแดน (GMS Cross Border Transport Agreement: GMS CBTA) อยางเต็ม
รูปแบบภายในส้ินป 2553 นี้ดวย ขณะน้ีจึงเปนประเด็นทาทายวาประเทศสมาชิก GMS จะรวม
ผลักดันอยางไรเพื่อใหเกิดเปนเสนทางการคาที่แทจริง และไดประโยชนรวมกันแบบ win-win 
situation  
  ดังนั้ น ในฐานะ ท่ีประเทศไทยมีความได เป รียบเชิ ง ภูมิศาสตร  (Geographical 
Advantage) ในเร่ืองสถานที่ต้ัง ทําใหสามารถวางตําแหนงเปนศูนยกลางธุรกิจและการคาของ
ภูมิภาคอินโดจีน และประตูการคาสูอาเซียน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองเดินหนาใหเกิดการพัฒนา
ความรวมมือทางการคา การลงทุน การบริการโลจิสติกสแบบบูรณาการอยางเปนรูปธรรมในกลุม 
GMS กอนจะขยายผลความรวมมือไปสูระดับอาเซียน ซึ่งกลุมประเทศอาเซียนไดกําหนดเปาหมาย
ชัดเจนที่จะมีการรวมกลุมเปนหนึ่งเดียว (Single Market) เพื่อสรางประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ภายในป 2558  
 

 สภาหอการคาแหงประเทศไทย, 2550 กลาววาปจจุบันไดมีการพัฒนาเสนทางขนสง
ตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ ในสวนที่เกี่ยวของกับประเทศไทย ประกอบดวย  

 1. แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) เช่ือมโยง
ไทย-พมา/ลาว-จีน ไดแก 
             1.1 เสนทางสาย แมสาย – เชียงตุง – เชียงรุง – คุงหมิง  ไทยชวยสรางสะพาน
มิตรภาพขามแมน้ําสายแหงที่ 2 แบบใหเปลาดวยวงเงิน 38 ลานบาท และเปดใชสะพานขาม
แมน้ําสายแหงที่ 2 และเสนทางแมสาย – เชียงตุง – เชียงรุง เมื่อเดือนกรกฎาคม 2547  

1.2 เสนทางสาย เชียงของ – หลวงน้ําทา – เชียงรุง – คุนหมิง  ไทยและจีน รวมทั้ง 
ADB ใหความชวยเหลือการกอสรางเสนทางในสวนของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ฝายละ 1 ใน 3 ของคากอสราง     โดยไทยใหความชวยเหลือ แบบเงินกูผอนปรนดวยวงเงิน 1,385 
ลานบาท 

1.3 เสนทางสาย หวยโกน – ปากแบง  โครงการปรับปรุงเสนทางจากหวยโกน (จงัหวดั
นาน) – เมืองเงิน (แขวงไชยบุรี) – ปากแบง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กิโลเมตร ซึ่งไทยจะ
ใหความชวยเหลือดวยวงเงิน 840 ลานบาท โดยเปนเงินกูผอนปรน (รอยละ 70) และเงินใหเปลา         
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(รอยละ 30) โดยเสนทางนี้จะสามารถเช่ือมตอจากจังหวัดนาน ไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(ผานทางไชยบุรี – บอเตน) และเช่ือมตอไปยังหลวงพระบาง 

  
2. แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม แยกเปนตะวันออกและตะวันตก ดังนี้ 
2.1 ฝงตะวันออก : มุกดาหาร – สะหวันนะเขต – ดองฮา – เว – ดานัง  

1 สะพานมิตรภาพไทย – ลาว 2 (มุกดาหาร - สะหวันนะเขต) ไทยและลาวไดกูเงิน
จาก JBIC มาดําเนินการกอสรางเปนวงเงิน 4,700 ลานเยน (สวนของไทย 2,300 ลานเยน) ไดมพีธิี
เปดอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2549 ลาสุดสะพานฯ ไดมีการเปดใชงานจริงในวันที่ 9 
มกราคม 2550 

2 เสนทางหมายเลข 9 (ลาว) การปรับปรุงและซอมเสนทางสะหวันนะเขต – เมืองพิน – 
แดนสวรรค ระยะทางประมาณ 210 กิโลเมตร โดย JICA และ ADB ใหมีการสนับสนุนดานการเงิน       
เปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2547 

3 เสนทางหมายเลข 9 (เวียดนาม) และทาเรือน้ําลึกดานัง ADB, JBIC และรัฐบาล
เวียดนามใหการสนับสนุนดานการเงินในการกอสรางเสนทางลาวบาว – ดองฮา อุโมงคไฮ วัน และ     
การปรับปรุงทาเรือน้ําลึกดานัง 

2.2 ฝงตะวันตก : แมสอด – เมาะลําไย  ไทยใหความชวยเหลือเสนทางชวงแมสอด – เมีย
วดี – กอกกะเร็ก– พะอัน – ทาตอน ระยะทางประมาณ 198 กิโลเมตร (โดยจะสรางถนนใหเปลา
ในชวง 18 กิโลเมตรแรก และใหกูในสวนที่เหลือ) ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของเสนทางแมสอด – เมียวดี 
– เมาะลําไย โดยรัฐบาลไทยตกลงในหลักการที่จะใหเงินกูสําหรับการกอสรางชวงกอกะเร็ก – เมาะ
ลําไย ในระยะตอไป 

 
 3.แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) เช่ือมโยง ไทย-กัมพูชา-
เวียดนาม ไดแก 

3.1 เสนทาง ตราด – เกาะกง – สแรแอมปล เปนสวนหนึ่งของเสนทางเลียบชายฝงทะเล
ไทย – กัมพูชา – เวียดนาม (R10) โดยไทยใหความชวยเหลือแบบเงินกูผอนปรน 567.7 ลานบาท 
เพื่อการปรับปรุงถนนระยะทาง 151.5 กิโลเมตร และใหเปลา 288 ลานบาท เพื่อการกอสราง
สะพานขนาดใหญ 4 แหง 
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3.2 เสนทาง ชองสะงํา – อันลองเวง – เสียมราฐ การปรับปรุงถนนระยะทาง 167 กิโลเมตร 
ซึ่งจะเช่ือมโยงระหวางภาคอิสานใตของไทยกับเมืองเสียมราฐ 
 จุดเดนของเสนทางดังกลาวคือเปนเสนทางการคาใหมที่เช่ือมมหาสมุทรอินเดียและ
มหาสมุทรแปซิฟกดวยการขนสงทางบกที่มีระยะทางเชื่อมตอส้ันที่สุด ขณะนี้การขนสงทางบกใน
ภูมิภาคเปนที่จับตามองวาจะมีบทบาทสูงมากในอนาคต  
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.1 เคร่ือขายความรวมมือโครงการ GMS 
ที่มา: สภาพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

 Thailand as aTransport Hub fot The GMS, (2548) 
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การศึกษาเสนทางเศรษฐกิจในการเช่ือมโยงประเทศไทย , สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และกัมพูชา โดยใชถนนนานาชาติ International Road สายใหมของ Asian ที่รูจัก
ในช่ือเสนทางหมายเลข 9 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการ East- West Economic Corridor เปนการ
รวมมือของประเทศตางๆซึ่งต้ังอยูบนแผนดินใหญของอนุทวีปหรือคาบสมุทรอาเซียน (Asian Main 
Land) ประกอบดวย ประเทศไทย , เมียนมา , ลาว , กัมพูชา , เวียดนาม , มาเลเซีย , สิงคโปร 
รวมทั้งประเทศนอก Asian คือ สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต (สําหรับฟลิปปนส , อินโดนีเซีย 
และบรูไน พื้นที่เปนเกาะ) โดยโครงการจะเปนเสนทางคมนาคมทางถนนในการเชื่อมโยงชายฝง
มหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย โดยใชถนนหมายเลข 9 เชื่อมทาเรือดานังของเวียดนามกับ
เชื่อมโยงทาเรือเมาะลําไย (Maw Lam Yine) ของเมียนมา ซึ่งเสนทางสายนี้จะเปนเสนทาง
เศรษฐกิจที่สําคัญ เพราะจะเปนการเช่ือมโยงประเทศตางๆของซีกโลกตะวันออก ริมขอบ
มหาสมุทรแปซิฟก ไมวาจะเปนญ่ีปุน เกาหลี เมืองทาชายฝงทะเลของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เชน  ปกกิ่ง เซียงไฮ กวางโจว ฮองกง รวมไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกาฝงตะวันตกและประเทศ
ออสเตรีย โดยใชสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเปน Land Bridge เขาสูแผนดิน 

ทั้งนี้ โดยชายฝงทะเลของเวียดนามยาวกวา 2,000 กิโลเมตร ประกอบดวย ทาเรือไฮฟอง 
(Hai Phrong Port) , ทาเรือวิน (Vinh Port) , ทาเรือดานัง (Danang Port) , ทาเรือไซงอน (Saigon 
Port) ฯลฯ โดยเสนทางจะผานเขาไปในแผนดินใหญของอาเซียน (Asian Mainland) เร่ิมจากเมือง
ทาดานังของเวียดนามผานเมืองเว และเมืองลาวบาวอันเปนเมืองชายแดน (Lao Bao) อยูใน
จังหวัดกวางจิ (Quangtri) ซึ่งเปนเศรษฐกิจพิเศษของเวียดนาม ติดกับชายแดน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามประมาณ 83 กิโลเมตร  

จากนั้นเสนทางถนนหมายเลข 9 จะผานเขาไปในประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เปนระยะทางประมาณ 210 กิโลเมตร โดยไดรับการพัฒนาการกอสรางจากประเทศ
ญ่ีปุน โดย JICA หรือสํานักงานเพื่อความรวมมือระหวางประเทศ ใชงบประมาณกอสราง 105 
ลานเหรียญสหรัฐ เปนเสนทางคอนกรีตมาตรฐานรถสวนสองเลน สรางเสร็จต้ังแตตนป 2547 ซึ่ง
เสนทางนี้จะผานแขวงสะหวันนะเขตและมาขามสะพานขามแมน้ําโขง (สรางเสร็จแลว)  ที่จังหวัด
มุกดาหาร ซึ่งจะเปน Land Bridge Gate Way ของไทย  

โดยเสนทางหมายเลข 9 จะผานกึ่งกลางของภาคอิสานจากจังหวัดมุกดาหารผานจังหวัด
ขอนแกน และพิษณุโลกที่อําเภอวังทอง (ซึ่งจะกลายเปนส่ีเหล่ียมอินโดจีน) และเสนทางนี้จะไปสุด
ที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ออกไปประเทศเมียนมาที่อาวเมาะตะมะ ที่เมืองเมาะลําไย (Maw 
Lam Yine) เปนการเชื่อมไปสูมหาสมุทรอินเดียไปสูประเทศตางๆทางซีกตะวันตก ไมวาจะเปน
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อินเดีย ประเทศตางๆในตะวันออกกลาง ผานคลองซูเอสทะเลเมอรดิเตอรเรเนียน ไปสูยุโรปและ
ประเทศอเมริกาฝงตะวันออก เสนทางนี้จะเปนเสนทางคมนาคมขนสง (Infrastructure Logistics) 
ที่สําคัญของโลกในอนาคต เพราะไดเชื่อมโยงกับเสนทาง North South Economic Corridor ซึ่งมา
จากเช่ือมโยงกับสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต คือ ต้ังแตเมืองคุนหมิงในแควนยูนานกับประเทศ
มาเลเซียตอนเหนือและสิงคโปร เสนทางนี้จึงสามารถเชื่อมประชากรของ ASAIN 450 ลานคนกับ
ประชากรจีน 1,300 ลานคน หากเสนทางออกไปถึงเมืองมณีปุระของอินเดีย ก็จะมีประชากรอีก 
1,000 ลานคน  

ซึ่งตรงนี้เปนเหตุผลสําคัญที่ทางสายหมายเลข 9 ไดรับความสนใจจากนักเศรษฐศาสตรวา 
จะเปนเสนทางคมนาคมขนสง ที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจมหาศาลในอนาคต  (วีระพันธ สุขศึกพาย, 
2550)  

พุทธกาล รัชธร,2546 กลาววาจังหวัดที่ไดประโยชนมากที่สุดจากการเปดใชสะพานขาม
แมน้ําโขงแหงที่สอง เช่ือมกับเสนทางหมายเลข 9 ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
เวียดนาม คือ จังหวัดขอนแกน เนื่องจากเปนจังหวัดที่มีตนทุนการขนสงลดลงมากที่สุดเมื่อเทียบ
กับจังหวัดอ่ืนในภาคอิสานทั้งหมดสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 2 บริเวณตัวเมืองจังหวัดมุกดาหาร
จะเปนจุดเชื่อมกับแขวงสะหวันนะเขตของลาวตามเสนทางหมายเลข 9 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการ
พัฒนาเสนทางเชื่อมตะวันออก-ตะวันตกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต จากทาเรือดานังของเวียดนาม
เช่ือมกับพมาโดยการกอสรางจะแลวเสร็จและเปดใชไดในป 2549เขากลาววา หลังสะพานแหงนี้
เปดใช ประเทศไทยจะไดประโยชนทางการคา โดยเฉพาะดานเกษตร ดังนั้นรัฐบาลจะตองกําหนด
กรอบนโยบายทางเศรษฐกิจของภาคอิสาน เพื่อรองรับโอกาสที่เกิดข้ึนรวมทั้งตองเตรียมความ
พรอมดานโครงสรางพื้นฐานไวรองรับดวย"ทางไจกาเห็นวาจุดนี้จะเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคมากกวา โดยคาดวาหลังเปดใชแลว 5 ปรายไดของประชาชนในภาคอิสานจะเพิ่มข้ึน 5 
เทาตัวโดยเฉพาะภาคเกษตร จากศักยภาพการสงออกไปยังตลาดจีนและญ่ีปุนผานทาเรือดานัง
ของเวียดนามทั้งนี้ อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวมากที่สุดคือ อุตสาหกรรมขนาดยอมดานอาหาร
และการผลิตสินคาเพื่ออุปโภคบริโภคซึ่งจากการศึกษาพบวาอุตสาหกรรมขนาดยอมจะขยายตัว
มากถึง 27 เทาตัวดังนั้นจึงนาจะพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาวาจะเปนอยางไร แตส่ิงที่รัฐบาล
ตองเตรียมไวคือ ความตองการใชไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเพิ่มข้ึนอีก 1.7 เทาดังนั้น
หากไมมีการขยายกําลังการผลิตไฟฟา อาจทําใหเกิดปญหาข้ึนมาได และการใชน้ําประปาจะ
เพิ่มข้ึน 2.3 เทา จึงตองเตรียมแหลงน้ําไวรองรับและดานการสื่อสารคาดวาจะมีการใชโทรศัพท
เพิ่มข้ึน 2.2เทาเม่ือพิจารณาศักยภาพทางเศรษฐกิจทั้ง 8 จังหวัด พบวาแนวทางการคาขายจะไม
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ตางไปจากเดิม มุกดาหารจะมีรายไดจากภาคบริการเพิ่มข้ึน 40% สวนจังหวัดที่ไดประโยชนสูงสุด
คือขอนแกน เพราะเปนศูนยกลางของทุกๆดาน และตนทุนการขนสงถูกกวาจังหวัดอ่ืนโดย
เปรียบเทียบ 

อยางไรก็ตามจากการที่ระเบียงตะวันออก – ตะวันตก หรือเสนทางหมายเลข 9 นั้นในฝง
ทะเลอันดามัน สวนของประเทศพมายังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร ดังนั้น ADB จึงใหความสําคัญ
กับเสนทางอ่ืนๆเพิ่ม 

เสนทางหมายเลข 8 ก็เปนเสนทางหนึ่งที่ทั้งจีนและ ADB ใหความสนใจโดยเฉพาะจีนได
ใหความสําคัญเปนพิเศษเนื่องจากสามารถเช่ือมโยงผานกรุงฮานอย เขาประเทศลาว และผาน
ประเทศไทยไดสะดวกและไมผานภูเขาสูง เสนทางหมายเลข 8 เปนเสนทางอีกเสนทางหนึ่งที่เช่ือม
ไทย ลาว และเวียดนาม และเปนเสนทางที่มีความสําคัญอีกเสนทางหนึ่ง ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
เสนทางหมายเลข 8 นี้เปนเสนทางที่พาดผานในลาวและเวียดนามอยูในพื้นที่ของแขวงคํามวน 
และแขวงบอลิคําไซในลาว และในพ้ืนที่ของจังหวัดหาต๋ิงห (Ha Tinh) ในเวียดนาม 

หากเร่ิมตนจากนครพนม การจะใชเสนทางหมายเลข 8 จะตองเร่ิมตนจากเมืองทาแขก 
แขวงคํามวน โดยใชเสนทางหมายเลข 13 (ซึ่งเปนเสนทางที่เชื่อมลาวเหนือกับลาวใต) กอน และไป
เชื่อมตอเสนทางหมายเลข 8 ที่ทางแบงหลักซาว (100 กม. จากเมืองทาแขก) จากนั้นจึงมุงสู
ชายแดนลาว-เวียดนาม 

เสนทางหมายเลข 8 ในปจจุบันเปนทั้งเสนทางการคาและเสนทางทองเที่ยว ในดานการ
ทองเที่ยว เสนทางเสนนี้มีทิวทัศนที่สวยงามย่ิง มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติมากมาย เพียงแตยัง
ไมไดรับการพัฒนา เพื่อตอนรับนักทองเที่ยว นอกจากนี้ เสนทางหมายเลข 8 ยังนําไปสูสถานที่
ทองเที่ยวในหลายๆ จังหวัดในภาคกลางตอนเหนือของเวียดนาม โดยเฉพาะอยางยิ่งบานเกิดของ
โฮจิมินหในจังหวัดเหงะอาน 

ในดานการคา เสนทางนี้เปนเสนทางที่นําสินคาไทยไปสูเวียดนามอีกเสนทางหนึ่ง สินคา
หลัก ไดแก สินคาอุปโภคบริโภค ผลไม เคร่ืองใชไฟฟา เปนตน (ธัญญาทิพย ศรีพนา, 2551) 
 Department of Roads policies and Strategies in the road sector to year 2002,  
เปนเอกสารภาษาลาวที่ใชแจกในการประชุมการสงเสริมการขนสงขามประเทศ ณ นครหลวง
เวียงจันทน ประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เดือนมีนาคม 2005 โดยทานโพทา
วงค รองอธิบดีกรมถนนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดกลาวถึงนโยบายการ
พัฒนาถนนและการขนสงของลาว ซึ่งจะมีการกอสรางถนนยาวประมาณ 2,926 กิโลเมตร 
เชื่อมโยงกับประเทศตางๆในภูมิภาค รวมถึงโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงที่หลวงพระบาง 
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ทาเกตุ ปากแบง และหลวงน้ําทา โดยการสรางระบบคมนาคมขนสงของลาวจะเช่ือมโยงจาด
ภาคเหนือ-ภาคใต เช่ือมโยงกับสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใตและพมา รวมถึงกัมพูชาทาง
ภาคใต ซึ่งโครงการนี้ลาวเรียกวา เสนทางหมายเลข NR13  สําหรับเสนทางที่จะเช่ือมโยงไป
ประเทศไทยคือ หมายเลข 9 เช่ือมตอเวียดนามกับประเทศไทย นอกจากนี้ ลาวยังมีโครงการ
กอสรางทางหมายเลข AH13 เช่ือมโยงเมืองอุดมไซกับหลวงพระบางจนถึงเวียงจันทนจนถึงทานา
แลง ซึ่งจะสามารถเช่ือมกับประเทศไทยผานสะพานมิตรภาพไทยลาวท่ีจังหวัดหนองคาย 

จากเอกสารฉบับนี้ แสดงใหเห็นวา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนจากหลายประเทศก็มีการเรงที่จะพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานการขนสง โดย
หวังวาจะเปนศูนยกลางเช่ือมโยงที่เรียกวา Land Link ของภูมิภาค ซึ่งแสดงใหเห็นชัดเจนวาแมแต
ประเทศที่มีบทบาทนอยอยางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก็ยังเขามาแขงขันที่จะเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจและการขนสงของภูมิภาค (ธนิต โสรัตน, 2548) 

จากเอกสารและบทความจะเห็นไดวาจังหวัดขอนแกนมีบทบาทสําคัญที่รัฐบาลให
ความสําคัญและพัฒนาดานตางๆเพื่อรองรับการเดินทางผานตามเสนทางหมายเลข 9  แตอยางไร
ก็ดี จากการสัมภาษณผูประกอบการชาวลาวพบวาในทัศนะของคนลาวและคนเวียดนามยังคงให
ความสําคัญกับจังหวัดอุดรธานีมากกวาจังหวัดขอนแกนเนื่องจากเสนทางการขนสงจาก
เวียงจันทนและฮานอยใกลกวาจังหวัดขอนแกน โดยจากฮานอยจะใชเสนทางหมายเลข 8 เขาลาว
ที่ เมืองหลักซาวแลวเขาไทยที่จังหวัดนครพนม แลวผานสกลเขาอุดรธานี ระยะทางรวม ประมาณ 
760 กิโลเมตร สวนถามาจากเวียงจันทนเขาไทยที่สะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 1 จังหวัด
หนองคาย แลวก็เขาอุดรธานี ระยะทางรวมประมาณ 74 กิโลเมตร ถนน 4 เลนจนถึงเวียงจันทน 
ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการศึกษาความเปนไปไดที่จังหวัดอุดรธานีในการที่จะเปนศูนยกลางการขนสง
ในภูมิภาคประเด็นนี้ 
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บทที่  3 
การศึกษาปจจัยสนับสนุนของการเปนศูนยกลางทางโลจิสติกส 

ของจังหวัดอุดรและขอนแกน 
         

การเปนศูนยกลางระดับอนุภูมิภาคกับกรอบแนวคิดเพื่อการวิเคราะห ไดมีการกําหนด
ปจจัยการวิเคราะหจากการศึกษาโครงการศึกษาเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครเปนเมืองศูนยกลาง

ของภูมิภาค ของบริษัท กรุงเทพธนาคม จํากัด ไดกําหนดกรอบความคิดเพื่อการวิเคราะหการ
พัฒนาเมืองเพื่อเปนศูนยกลางของภูมิภาคไวโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. วิเคราะหความสามารถในการแขงขันของพื้นที ่
2. วิเคราะหความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
3. วิเคราะหนโยบายเศรษฐกจิของประเทศและการปฏิบัติ 
4. พิจารณาคุณภาพและผลสัมฤทธ์ิของธรรมาภิบาล 
5. พิจารณากระแสโลกที่มีผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

โดยการดําเนินการศึกษานั้นสามารถสรุปกรอบแนวคิดและปจจัยที่มีผลตอการเปน
ศูนยกลางภูมิภาคในทางดานอุตสาหกรรม บริการและโลจิสติกสดังรูปที่ 3.4 

จากการศึกษาโครงการดังกลาวในแตละหวัขอมีรายละเอียดการวิเคราะหปจจัยดังตอไปนี้ 
 

3.1 วิเคราะหความสามารถในการแขงขันของพื้นที ่โดยพิจารณาองคประกอบดังตอไปนี้ 
3.1.1 สถานที่เอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจ หมายถึง การมีศูนยรวมและศูนยกระจาย

สินคาที่สะดวก มีสถาบันการเงิน เชนธนาคารใหบริการธุรกรรมทางดานการเงินทั้งระดับประเทศ
และนานาชาติ มีระบบภาษีที่เอ้ืออํานวยความสะดวกและสรางความไดเปรียบของการแขงขัน 

3.1.2 โครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกดานสาธารณูประโภคที่พอเพียงเชน มี
น้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท ถนนที่สะดวกสบายและเพียงพอตอการดําเนินธุรกิจ 

3.1.3 สภาพแวดลอมสงเสริมคุณภาพชีวิต หมายถึงมีโรงพยาบาล สาธารณสุข คลินิก 
แพทย พยาบาล พอเพียงตอจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่โดยมีทั้งปริมาณและคุณภาพที่

                                                  
  บริษัท กรุงเทพธนาคม จํากัด เปนวิสาหกิจของกรุงเทพมหานคร ที่กอต้ังขึ้นดวยทุนทรัพยของกรุงเทพมหานคร และ

บริหารงานภายใต คณะผูบริหารมืออาชีพที่มี ชื่อเสียง ทั้งจากภาครัฐ และเอกชน เพื่อเปนกลไกของกรุงเทพมหานคร ในการ
พัฒนางาน สาธารณูปโภค และเพิ่มขีดความสามารถในการ บริหารจัดการเมืองรูปแบบใหม ที่สามารถสงผลจากการลงทุนกลับ 
ไปใหกรุงเทพมหานครได รวมท้ัง ยังสามารถระดมทุนเพื่อใชในการ พัฒนาเมืองอันจะสงผลใหชาว กรุงเทพมหานครมีความ
เปน อยูที่ดีขึ้น (ที่มา : http://www.thanakom.co.th/company_profile.html) 
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เปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ มีตลาดจําหนายอาหารและสินคาอุปโภคบริโภค ใกลแหงชุมชน
เปนตน 

3.1.4 โครงสรางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม หมายถึงมีแหลงวัตถุดิบที่อยูไมไกลกับ
โรงงานผลิต หรือสามารถเพาะปลูกไดเองในพื้นที่ หรือขนสงมาจากที่ตางๆไดอยางสะดวกสะบาย 
ตลอดจนมีตลาดรองรับที่พอเพียงทั้งตลาดภายในประเทศและตางประเทศ 

3.1.5 คุณภาพและผลผลิตของทรัพยากรมนุษย หมายถึง จํานวนแรงงานที่มีพอเพียง และ
มีคุณภาพ มีศูนยพัฒนาฝมือแรงงานอยูในพื้นที่หรือใกลเคียง กลาวคือมีแหลงอุปทานแรงงานที่มี
ฝมืออยางพอเพียง 

 
จากการศึกษาตามกรอบแนวคิดเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครเปนเมืองศูนยกลางของ

ภูมิภาค พบวามีความละเอียดครอบคลุมทุกดานดังนั้นผูวิจัยจึงใชแนวทางของกรอบแนวคิดเพื่อ
การวิเคราะหของกรุงเทพมหานครฉบับนี้เปนหลักยึดสําหรับการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบหา
ศักยภาพและโอกาสของจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี กับการเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงของภาคอีสานตอนเหนือ มีรายละเอียดดังนี้ 
 

วิเคราะหความสามารถในการแขงขันของพื้นที่ในเขตจังหวัดกรณีศกึษา 
พิจารณาตามองคประกอบของกรอบการวิ เคราะห  โดยในหัวขอการวิ เคราะห

ความสามารถในการแขงขันของพื้นที่นี้จะพิจารณาแยกกันรายจังหวัดคือ จังหวัดอุดรธานีและ
ขอนแกน 

1.  สภาพแวดลอมและศักยภาพของจังหวัดอุดรธานี  
ในการศึกษาสภาพแวดลอมของอุดรธานีสามารถสรุปเปนประเด็นตางๆดังนี้ 
สภาพทางเศรษฐกิจ: ภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีโดยการจัดทําผลิตภัณฑมวล

รวมของจังหวัดอุดรธานี (GPP) ป 2550 มีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาประจําป จํานวน 71,152 ลานบาท 
มีรายไดเฉล่ียตอประชากร 44,476 บาท และมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2549 คิดเปนรอย
ละ 19.31 โดยเปนผลมาจากการขยายตัวสาขาการทําเหมืองแรและยอยหิน รอยละ 369.00 สาขา
อุตสาหกรรม รอยละ 31.52 สาขาการขนสง สถานที่จัดเก็บและคมนาคม รอยละ 14.45  

สภาพทางสังคมและการบริหาร: จังหวัดอุดรธานี มีอาณาเขตติดกับจังหวัดหนองคาย 
จังหวัดขอนแกน จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดเลย แบงการปกครองเปน 20 
อําเภอ 156 ตําบล 1,880 หมูบาน 101 ชุมชน 1 องคการบริหารสวนจังหวัด 1 เทศบาลนคร 3 
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เทศบาลเมือง 43 เทศบาลตําบล และ 133 องคการบริหารสวนตําบล จํานวนประชากร ณ วันที่ 26 
มกราคม 2550  มีจํานวน 1,530,686 คน เปนชาย 765,723 คน เปนหญิง 764,963 คน 

สภาพทางสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต: การสาธารณะสุขถือเปนสวนสําคัญตอสภาพ
คุณภาพชีวิต และเปนปจจัยหนึ่งในการดึงดูดนักลงทุนจากตางถิ่นเขามาลงทุนดวย ผลการสํารวจ
การสาธารณสุขของจังหวัดอุดรธานีเมื่อป 2007 มีรายละเอียดดังนี้ 

1. จํานวนโรงพยาบาลและสถานีอนามัยภาครัฐ 
1.1 ศูนยควบคุมและปองกนัโรคมะเร็ง (100 เตียง) 1 แหง 
1.2 ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย 1 แหง 
1.3 โรงพยาบาลอุดรธาน ี(806 เตียง) 1 แหง 
1.4 โรงพยาบาลคายประจักษศิลปาคม (150 เตียง ) 1 แหง 
1.5 โรงพยาบาลกองบิน 23 (30 เตียง ) 1 แหง 
1.6 โรงพยาบาลชุมชน 17 แหง 
1.7 สถานีอนามัย 209 แหง 
1.8 จํานวนเตียงรวม 1,897 เตียง 

2. จํานวนโรงพยาบาลและสถานีอนามัยภาคเอกชน 

2.1 โรงพยาบาลเอกชน ขนาด 100 เตียง 4 แหง ขนาด 50 เตียง 1 แหง 
2.2 คลินิก 

- คลินิกเวชกรรม 244 แหง 
- คลินิกทันตกรรม 25 แหง 
- สถานพยาบาลแผนโบราณสาขาเวชกรรม 11 แหง 

2.3 สถานที่ขายยา / ผลิตยา 
- รานขายยาแผนปจจุบนั 123 แหง 
- รานขายยาแผนโบราณ 50 แหง 
- รานขายยาแผนปจจุบนับรรจุเสร็จที่ไมใชยาอันตราย 88 แหง 
- รานขายยาแผนปจจุบนับรรจุเสร็จสําหรับสัตว 20 แหง 
- สถานที่ผลิตยาแผนโบราณ 12 แหง 

2.4 สถานที่ผลิตอาหาร 
- ผลิตอาหารควบคุมเฉพาะเขาเกณฑ GMP 152 แหง 
- ผลิตอาหารอ่ืน ๆ 48 แหง 
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3. จํานวนและอัตราสวนของบุคลากรสาธารณสุข ทั้งภาครัฐและเอกชนจังหวัดอุดรธาน ีป 
2549 

3.1 แพทย                1 : 5,584 
3.2 ทนัตแพทย         1 : 22,417 
3.3 เภสัชกร               1 : 12,598 
3.4 พยาบาลวิชาชีพ     1 : 1,261 
3.5 พยาบาลเทคนิค     1 : 6,459 
3.6 เจาพนกังานสาธารณสุขชุมชน   1 : 41,199 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธาน ี01/02/2007 
 

สภาพแรงงาน: ป 2549 มีกําลังแรงงานรวม 672,117 คนเปนผูมีงานทํา 637,961 คน 
คิดเปนรอยละ 94.92จํานวนผูมีงานทําแยกภาคแรงงานดังนี้ภาคเกษตร 249,382 คน นอกภาค
เกษตร 388,579 คน 

จํานวนผูเดินทางไปทาํงานตางประเทศในป 2549 (มกราคม – กันยายน) จํานวน 10,283 
คนแยกเปน ชาย 9,033 คน หญิง 1,250 คน 
 

ตารางที่ 3.1. รายงานกําลังแรงงาน (ผูมีงานทํา ,ผูวางงาน , ผูรอฤดูกาล) ป 2549 – 2551 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : สํานักงานสถิติจงัหวดัอุดรธานีวนัที ่19/02/2009 

กําลังแรงงานรวม 
จํานวนผ ูมีงานทําแยกภาค

แรงงาน 

ผ ูวางงาน 

 

ป 
 

 

ไตรมาส 
 จํานวนผูมี

งานทํา 
(คน) 

จํานวน ผ ูวาง
งาน (คน) 

อัตราการ
วางงาน 

จํานวน ผ ูรอ 
ฤดูกาล 
(คน) 

จํานวนผ ูที่
ไมอย ูใน 
กําลัง
แรงงาน 

(คน) 

จํานวนผ ูที
มีอาย ุ

ต่ํากวา 15 
ป (คน) 

ภาค เกษตร 
(คน) 

 

นอก 
เกษตร 
(คน) 

 
2549 ต.ค. -ธ.ค. 694,587 4,809 0.3 4,563 370,068 372,374 386,902 307,685 
2550 ม.ค. -มี.ค. 663,880 71,318 1.2 6,167 384,806 370,397 219,460 444,420 
2550 เม.ย. -มิ.ย. 681,249 7,254 0.5 19,800 362,033 368,432 275,581 405,668 
2550 ก.ค. ก.ย. 755,225 6,128 0.4 2,129 304,970 366,444 446,229 308,996 
2550 ต.ค. -ธ.ค. 758,751 2,717 0.2 7,856 297,111 364,403 432,974 325,774 
2551 ม.ค. -มี.ค. 644,424 16,799 1.2 16,555 368,674 362,372 228,955 415,469 
2551 เม.ย. มิ.ย. 670,432 28,259 2 28,499 335,307 360,353 317,995 352,437 
2551 ก.ค. ก.ย. 861,494 16,544 1 1,464 359,393 372,220 536,497 324,997 
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แผนท่ีภูมิศาสตร:  

 
 

รูปภาพที ่3.1 แผนที่จงัหวัดอุดรธาน ี
ที่มา:http://www.pwa.co.th/province/cgi-bin/index.php?Province=41 

 



 

 

27 

2. สภาพแวดลอมและศักยภาพของจังหวัดขอนแกน 
ในการศึกษาสภาพแวดลอมสามารถสรุปเปนประเด็นตางๆดังนี้ 

 สภาพทางเศรษฐกิจ:ภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดขอนแกนโดยการจัดทําผลิตภัณฑมวล
รวมของจังหวัดอุดรธานี (GPP) ป 2550 มีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาประจําป จํานวน 127,089 ลานบาท 
มีรายไดเฉล่ียตอประชากร 68,103 บาท และมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป 2549 คิดเปนรอย
ละ 8.49 โดยเปนผลมาจากการขยายตัวสาขาการทําเหมืองแรและยอยหิน รอยละ -7.8 สาขา
อุตสาหกรรม รอยละ 6.73 สาขาการขนสง สถานที่จัดเก็บและคมนาคม รอยละ 7.79  
 สภาพทางสังคมและการบริหาร: จังหวัดขอนแกน มีอาณาเขตติดกับจังหวัดอุดรธานี 
จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดกาฬสินธุ มหาสารคาม ชัยภูมิและจังหวัดเพรชบูรณ แบง
การปกครองเปน 26 อําเภอ 198 ตําบล 2,307 หมูบาน 208 ชุมชน 1 องคการบริหารสวนจังหวัด 1 
เทศบาลนคร 1 เทศบาลเมือง 4 เทศบาลตําบล 28 และ 190 องคการบริหารสวนตําบล จํานวน
ประชากร ณ ส้ินป 2549  มีจํานวน 1,749,249 คน เปนชาย 876,288 คน เปนหญิง 872,961 คน 
 

แผนท่ีภูมิศาสตร: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปภาพที ่3.2 แผนที่จงัหวัดขอนแกน 

ที่มา: http://www.kk.ru.ac.th/mapkhon.htm 
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3.2 วิเคราะหความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาองคประกอบดังตอไปนี้ 
3.2.1 ความสามารถในการสงออกและนําเขา หมายถึง สามารถดําเนินธุรกรรมเกี่ยวกับ

การนําเขาสงออกไดอยางไมติดขัดและมีศูนยบริการใหความชวยเหลือใหผูประกอบการ 
3.2.2 ความสามารถในการดึงดูดนักลงทุนตางชาติ หมายถึง มีปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหนัก

ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในพื้นที่เชน การลดหยอนภาษี แรงงานที่มีคุณภาพและเพียงพอ 
นโยบายของรัฐที่เดนชัด 

3.2.3 การใชปจจัยการผลิตและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพหมายถึง การวางแผนการ
ใชวัตถุดิบที่มีอยูไดอยางเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงสามารถการนํากากของเสียจากการผลิตไปใช
ประโยชนดานอ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่องได 

3.2.4 ความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ หมายถึงความสามารถในการติดตอส่ือสารและ
การสรางความพึงพอใจใหกับลูกคาในดานการขนสง การออกเอกสารที่เกี่ยวของเชนการออก
ใบกํากับภาษี เอกสารการนําเขาสงออกเปนตน อยางโปรงใสและมีธรรมาภิบาล 

3.2.5 ปจจัยดานความเสี่ยงของประเทศ หมายถึง เสถียรภาพของภาครัฐ และการ
ปกครอง การประทวง การหยุดพักงาน โดยแสดงจากความสามารถในการจัดการตามมาตรฐาน
ขององคกรแรงงานระหวางประเทศ มีมาตรฐานของการประกันความเสียหายอันเกิดจากการหยุด
งาน เปนตน 

3.2.6 ความสามรถทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม หมายถึงความพรอมตอการ
เปล่ียนแปลงจากการใชเคร่ืองจักรแทนแรงงานคน มีระบบเทคโนโลยีพื้นฐานรองรับการ
เปล่ียนแปลง มีกฎหมายคุมครองลิขสิทธิ์ และมีระบบการศึกษาที่พัฒนานักเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

จากการศึกษาตามกรอบแนวคิดเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครเปนเมืองศูนยกลางของ
ภูมิภาค พบวามีความละเอียดครอบคลุมทุกดานดังนั้นผูวิจัยจึงใชแนวทางของกรอบแนวคิดเพื่อ
การวิเคราะหของกรุงเทพมหานครฉบับนี้เปนหลักยึดสําหรับการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบหา
ศักยภาพและโอกาสของจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี กับการเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงของภาคอีสานตอนเหนือ มีรายละเอียดดังนี้ 
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วิเคราะหความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจของจังหวัดกรณีศึกษา  
 ความสามารถในการสงออกและนําเขาจากจังหวัดอุดรธานีและขอนแกนไป ส.ป.ป.ลาว 

และเวียดนามวิเคราะหไดจากปริมาณมูลคาการขนสงสินคา ชองทางการขนสง และเสนทางการ
ขนสง ดังนี ้

ปริมาณมูลคาการขนสงสินคาผานทางดานหนองคาย, นครพนม และมุกดาหาร 
  สินคาที่ออกจากจังหวัดอุดรธานีแลวตองเดินทางเขา-ออก ส.ป.ป.ลาว (เวียงจันทน, ทา
แขก) จะตองผานดานหนองคาย หรือนครพนม สวนที่ออกจากจังหวัดขอนแกนสวนใหญจะไปที่
สะหวันนะเขต โดยผานที่ดานจังหวัดมุกดาหาร ดังนั้น การเก็บขอมูลสินคาที่เขา-ออกจากจังหวัด
อุดรธานีหรือขอนแกนแลวผานแดนไทย-ลาวจะตองเก็บที่ดานหนองคาย, นครพนม และมุกดาหาร   
 
ตารางที่ 3.2   มูลคาสินคาผานแดนที่นาํเขาและสงออกจากส.ป.ป.ลาว ผานประเทศไทยไป

ประเทศที ่3 ป 2549 – 2551  
หนวยลานบาท 

ดานหนองคาย ดานนครพนม ดานมุกดาหาร 
ป มูลคา

การคา 
ขาเขา ขาออก มูลคา

การคา 
ขาเขา ขาออก มูลคา

การคา 
ขาเขา ขาออก 

2549 13,172.24 6,989.26 6,182.98 3,10.34 152.08 2,951.32 na na na 

2550 16,734.43 6,515.2 10,219.23 3,916.14 179.70 3,736.44 6,675.01  132.28     6,542.73   

2551 26,986.48 15,822.38 11,164.09 6,384.48 213.83 6,165.65 8,939.64 148.09 
  
8,791.55 

ที่มา :สํานกังานพาณิชยจงัหวัดหนองคาย นครพนม มกุดาหาร(รวบรวมที่ดานชายแดน) 
 
ตารางที่ 3.3  มูลคาสินคาทีน่ําเขาและสงออกจากประเทศไทยไปส.ป.ป.ลาว  ป 2549 – 2551                                 

หนวยลานบาท 
ดานหนองคาย ดานนครพนม ดานมุกดาหาร 

ป มูลคา
การคา 

นําเขา สงออก มูลคา
การคา 

นําเขา สงออก มูลคา
การคา 

นําเขา สงออก 

2549 23,564.16 1,930.07 21,634.09 4,272.31 505.41 3,766.90 na na na 

2550 30,666.95 2,136.39 28,530.56 4,451.04 753.68 3,697.36 17.388.60 8761.90 8,626.70 

2551 36,256.13 2,571.85 33,684.24 5,384.60 1,270.46 4,114.14 20,126.97 10,282.13 9,844.84 

ที่มา :สํานกังานพาณิชยจงัหวัดหนองคาย นครพนม มกุดาหาร(รวบรวมที่ดานชายแดน) 
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  ปริมาณเที่ยวบิน, ผูโดยสาร, สินคา และพัสดุจดหมาย ที่เขา-ออกสนามบนิจงัหวดั
ขอนแกนและอุดรธานี   

สามารถวิเคราะหไดจากการเปรียบเทียบไดจากขอมูล จํานวนเที่ยวบิน จํานวนผูโดยสาร 
ระวางสินคา ที่มีการบินไปจาก อุดรธานีไปกลับ ส.ป.ป.ลาว  และ ขอนแกนไปกลับ ส.ป.ป.ลาว   

 
ตารางที่ 3.4 ปริมาณผูโดยสารและสินคา ที่มาลงที่สนามบินขอนแกน ป 2551 

ที่มา: กรมการขนสงทางอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 

เที่ยวบิน ผูโดยสาร สินคา (Kgs.) 
จดหมาย 
(Kgs.) เดือน 

 
ขาออก ขาเขา ขาออก ขาเขา 

ตอ
เครื่อง 

Loaded Unloaded Transfer Loaded Unloaded 

มกราคม 93 92 17,988 17,313 0 18,808 64,817 0 0 0 

กุมภาพันธ 87 87 16,092 16,326 0 11,393 56,488 0 0 0 

มีนาคม 93 93 18,107 18,173 0 16,914 60,190 0 0 0 

เมษายน 90 90 17,466 17,846 0 15,730 64,661 0 0 0 

พฤษภาคม 94 94 17,015 16,932 0 19,504 63,981 0 0 0 

มิถุนายน 90 90 15,953 16,967 0 13,807 62,268 0 0 0 

กรกฎาคม 95 95 16,906 17,516 135 16,767 67,062 94 0 0 

สิงหาคม 93 93 16,832 16,489 0 13,607 67,457 0 0 0 

กันยายน 90 90 15,359 15,928 0 14,658 68,648 0 0 0 

ตุลาคม 93 94 15,737 16,158 0 10,805 71,539 0 0 0 

พฤศจิกายน 78 78 13,267 14,082 0 13,824 84,290 0 0 2,083 

ธันวาคม 56 56 10,240 11,623 0 8,505 77,957 6,845 0 0 

Total 1,052 1,052 190,962 195,353 135 174,322 809,358 6,939 0 2,083 
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ตารางที่ 3.5 ปริมาณผูโดยสารและสินคา ที่มาลงที่สนามบินอุดรธานี ป 2551 
 

ที่มา: กรมการขนสงทางอากาศ 
 
ตารางที่ 3.6  ปริมาณเที่ยวรถประจําทางระหวางประเทศจากจังหวัดอุดรธานีและขอนแกนไปนคร

หลวงเวียงจันทน 
 

เสนทางเดินรถประจําทาง จํานวนเท่ียวตอวัน 

อุดรธานี – นครหลวงเวียงจนัทน 8 
ขอนแกน - นครหลวงเวียงจนัทน 2 

ที่มา: บริษัทขนสง จํากัด 
 
 

เท่ียวบิน ผูโดยสาร สินคา (Kgs.) จดหมาย (Kgs.) 
เดือน 

 ขาออก   ขาเขา ขาออก ขาเขา 
ตอ
เคร่ือง 

Loaded Unloaded   Transfer Loaded Unloaded 

มกราคม 233 227 31,380 29,740 0 41,375 60,808 0 0 27,314 

กุมภาพันธ 244 235 27,879 28,324 0 31,487 57,867 1 0 24,259 

มีนาคม 255 238 31,332 33,363 0 45,806 64,656 0 0 17,936 

เมษายน 223 194 30,994 32,693 0 31,458 48,385 0 0 14,063 

พฤษภาคม 180 220 28,329 28,734 0 37,325 48,715 0 0 38,643 

มิถุนายน 191 155 25,445 27,065 0 44,356 47,951 0 27 45,214 

กรกฎาคม 233 229 26,698 28,022 0 31,525 35,117 0 0 24,069 

สิงหาคม 244 235 25,871 25,880 0 42,033 75,584 0 0 31,869 

กันยายน 255 238 23,032 24,293 0 41,196 72,663 0 0 27,684 

ตุลาคม 223 192 26,258 28,486 0 44,202 83,749 0 989 27,201 

พฤศจิกายน 182 220 21,795 23,249 0 38,463 67,527 0 0 38,544 

ธันวาคม 191 155 20,456 23,662 0 30,614 47,782 0 156 42,460 

Total 2,595 2,597 319,469 333,511 0 459,840 710,804 1 1,172 359,256 
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 ปริมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางผานดานจังหวัดหนองคายที่เปนคนลาวแลวใชหนังสือผาน
แดน (Border Pass) มีปริมาณเพิ่มข้ึนทุกป โดยทุกคนสามารถเดินทางเขามาในเขตประเทศไทย
ไดไมเกิน 120 กิโลเมตรจากชายแดนเนื่องดวยเปนขอตกลงระหวางประเทศ ดังนั้นคนลาวที่ขาม
มาจะสามารถมาไดไกลสุดที่จังหวัดอุดรธานีและอยูภายในประเทศไดเปนระยะเวลา 2 คืน 3 วัน 
ดังตารางที่ 3.6 ซึ่งแสดงจํานวนคนเขาเมืองที่ดานหนองคายโดยใชหนังสือผานแดนและหนังสือ
เดินทาง 
 
ตารางที่ 3.7 ปริมาณนักทองเที่ยวที่เดินทางผานดานจังหวัดหนองคาย 
 

จํานวนนักทองเท่ียวท่ีผานแดนจังหวดัหนองคาย 

ป ใชหนังสือผานแดน 
(Border Pass) 

ใชหนังสือเดินทาง 
(PassPort) 

คนเขาเมืองท้ังหมด 
ทุกประเภท 

2549 225,516 19,250 512,592 
2550 381,306 29,203 783,724 
2551 547,966 43,791 974,483 
ที่มา: สํานักงานตรวจคนเขาเมืองดานหนองคาย 
 

ปริมาณการขนสงทางรถไฟ 
  ขอมูลจากการรถไฟแหงประเทศไทยแสดงใหเห็นวา สินคาที่ขนสงทางรถไฟในป พ.ศ. 
2547 มีปริมาณรวม 12.8 ลานตัน/ป เพิ่มข้ึนจากปริมาณสินคาป พ.ศ. 2546 รอยละ 22.5 ประเภท
สินคาที่มีการขนสงมากที่สุด คือ ตูสินคาคอนเทนเนอร (7.5 ลานตัน) รองลงมา คือ ปูนซีเมนต, หิน 
และทราย (2.1 ลานตัน) (การรถไฟแหงประเทศไทย, 2548) 

เมื่อทําการวิเคราะหเปนรายสินคา พบวา สินคาที่ขนสงในปริมาณมากในกลุมสินคา
ปูนซีเมนต หิน และทราย ไดแก ปูนซีเมนตผง หินและปูนซีเมนตถุง สินคาที่ขนสงในปริมาณมากใน
กลุมสินคาอ่ืน ๆ ไดแก แรยิปซ่ัม ขาวสาร แปง ยางพารา และเสนหมี่, กวยเต๋ียว, วุนเสน (แหง) 

ในหัวขอนี้ผูวิจัยจะนําเสนอตนทางและปลายทางของเสนทางของสินคาแตละชนิดที่
เฉพาะสายภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทานั้นเปนการ มีรายละเอียดดังนี้  
 สถานีตนทาง-ปลายทางที่สําคัญบนเสนทางตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ชุมทางจิระ โนน
พยอม ทาเรือกรุงเทพ ไอซีดี ลาดกระบัง และทาเรือแหลมฉบัง เสนทางขนสงตูคอนเทนเนอรที่
สําคัญมีทั้งหมด 5 เสนทาง และในป พ.ศ. 2548 มีเสนทางขนสงที่สําคัญเพิ่มอีก 1 เสนทาง คือ 
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เสนทางชุมทางถนนจิระไปทาเรือแหลมฉบัง ซึ่งขนสงสินคาโดยเฉล่ีย 2,703 ตันตอเดือน (การ
รถไฟแหงประเทศไทย, 2548) 
 จากขอมูลของการรถไฟแหงประเทศไทยพบวาสินคาที่สงผานทางรถไฟ มีอยู 2 ประเภท
คือ สินคาที่สงโดยตูคอนเทนเนอร, ปูนซิเมนต ที่สงจากจังหวัดอุดรธานีและขอนแกน มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 สินคาที่ขนสงโดยตูคอนเทนเนอรที่เดินทางจากจังหวัดขอนแกนเปนสินคาทางการเกษตร 
เชน ขาวน้ําตาล ยางพารา โดยเปนการรวบวรมจากจังหวัดใกลเคียงแลวนํามาข้ึนสินคาที่สถานี
โนนพะยอมจังหวัดขอนแกน ในลักษณะเดียวกันกับที่ชุมทางจิระจังหวัดนครราชสีมา แตสินคาที่
สถานีหวยเกิ้ง จังหวัดอุดรธานีเปนสินคาที่มาจากประเทศลาวที่สงไปประเทศที่ 3 ดังตารางที่ 3.8 
(สุธี แสงตะวัน, 2552) 
 

การขนสงสินคาโดยตูคอนเทนเนอร 
 
ตารางที่ 3.8 ปริมาณการขนสงตูคอนเทนเนอรสายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2547 
 

เสนทาง ปริมาณการขนสง(ตัน) 
ชุมทางจิระ (นครราชสีมา) –> ทาเรือกรุงเทพ 
ชุมทางจิระ (นครราชสีมา)  –> ไอซีดี ลาดกระบัง 
โนนพะยอม (ขอนแกน) –> ทาเรือแหลมฉบัง 
หวยเก้ิง (อุดรธานี) –> ทาเรือแหลมฉบัง 

22,559 
45,054 

116,422 
38,720 

ที่มา : ประมวลผลโดยใชขอมูลของการรถไฟแหงประเทศไทย 
 

ปูนซีเมนต 
 ปริมาณการขนสงปูนซีเมนตที่ข้ึนมาสูภาคอีสานนั้นมีอยูดวยกัน 3 เสนทางหลักดังตารางที ่
3.9 ซึ่งเปนการขนสงจากหินลับจังหวัดนครราชศรีมาไปปลายทางที่หนองขอนกางจังหวัดอุดรธานี
เพื่อการสงตอไปยังนครหลวงเวียงจันทนประเทศลาว ปลายทางลําชีจังหวัดสุรินทร เพื่อสงออกไป
ประเทศกัมพูชา และปลายทางที่หวยขยุงจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อสงออกที่ดานชองเม็กเขาไปที่
เมืองปากเซประเทศลาว 
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ตารางที่ 3.9 ปริมาณการขนสงปูนซีเมนตผงตามเสนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2547 
 

เสนทาง ปริมาณการขนสง(ตัน) 

หินลับ(นครราชสีมา) -> หนองขอนกวาง (อุดรธานี) 
หินลับ(นครราชสีมา) -> ลําชี (สุรินทร) 
หินลับ(นครราชสีมา) -> หวยขยุง (อุบลราชธานี) 

104,281 
35,934 
50,766 

ที่มา : ประมวลผลโดยใชขอมูลของการรถไฟแหงประเทศไทย 
 
เสนทางการคมนาคม ขนสงจาก จังหวัดอุดรธานีและขอนแกน ไปยัง เมือง

ฮานอย และดานัง โดยใชเสนทางผานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
เสนทางการขนสงทางบกจากจังหวัดอุดรธานีไปกรุงฮานอยประเทศเวียดนาม มี

ดวยกัน 2 เสนทางดังนี้ 
เสนทางที่ 1  อุดรธานี หนองคาย เวียงจันทน หลวงพระบาง เมืองไชย ดานไตจาน เซ่ินลา 

ฮวาบ่ิง ฮานอย ระยะทาง 849 กิโลเมตร 
เสนทางที่ 2 อุดรธานี สกลนคร นครพนม ทาแขก คําเกิด หลักซาว ดานน้ําพาว วิ้ง แทงฮ

วา นิงบ่ิง ฟูล้ี ฮานอย ระยะทาง 776 กิโลเมตร 
  

เสนทางการขนสงทางบกจากจังหวัดอุดรธานีถึงเมืองดานังประเทศเวียดนาม มี
ดวยกัน 2 เสนทางดังนี้ 
  เสนทางที่ 1 อุดรธานี สกลนคร นครพนม ดานทาแขก สะหวันนะเขต เมืองพิน ลาวบาว 
ดงฮา กวางจิ ฮเว ดานัง ระยะทาง 891 กิโลเมตร 

เสนทางที่ 2 อุดรธานี สกลนคร นครพนม ดานมุกดาหาร สะหวันนะเขต เมืองพิน 
ลาวบาว ดงฮา กวางจิ ฮเว ดานัง ระยะทาง 885 กิโลเมตร 
 

เสนทางการขนสงทางบกจากจังหวัดขอนแกนไปกรุงฮานอยประเทศเวียดนาม มี
ดวยกัน 2 เสนทางดังนี้ 

เสนทางที่ 1 ขอนแกน กาฬสินธุ ดานมุกดาหาร สะหวันนะเขต ทาแขก คําเกิด หลักซาว 
ดานน้ําพาว วิ้ง แทงฮวา นิงบ่ิง ฟูล้ี ฮานอย ระยะทาง 878 กิโลเมตร 
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เสนทางที่ 2 ขอนแกน สกลนคร นครพนม ดานทาแขก คําเกิด หลักซาว ดานน้ําพาว วิ้ง 
แทงฮวา นิงบ่ิง ฟูล้ี ฮานอย ระยะทาง 840 กิโลเมตร 

 
เสนทางการขนสงทางบกจากจังหวัดขอนแกนไปเมืองดานังประเทศเวียดนาม มี

ดวยกัน 1 เสนทางคือ เสนทางหมายเลข 9 ขอนแกน กาฬสินธุ ดานมุกดาหาร สะหวันนะเขต  
เมืองพิน ลาวบาว ดงฮา  กวางจิ ฮเว ดานังระยะทาง 760 กิโลเมตร 
 จากเสนทางการขนสงทางบกที่เร่ิมตนจากจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี ปลายทางที่กรุง
อานอยและเมืองดานังประเทศวียดนามสามารถสรุประยะทางที่ส้ันที่สุดไดดังตารางที่ 3.10  
 
ตารางที่ 3.10 ระยะทางที่ส้ันที่สุดจากจังหวัดอุดรธานีและขอนแกนถึงเมืองดานังและฮานอย 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  

จังหวัด ดานัง (Km) ฮานอย(Km) 

อุดรธาน ี 885 776 

ขอนแกน 760 840 
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รูปที่ 3.3 แผนที่เสนทางการขนสงทางบกจากอุดธานีและขอนแกนไปฮานอย 
และ ดานงัสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ที่มา: สภาพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  

Thailand as aTransport Hub for The GMS (2548) 

เสนทางเลข 4 

เสนทางเลข 8 

เสนทางเลข 9 

อุดรธานี 

ขอนแกน 

เสนทางเลข 9 

ฮานอ

ดานัง 
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3.3  วิเคราะหนโยบายเศรษฐกิจของประเทศและการปฏิบัติ  
หมายถงึ การวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ ลงมาสูระดับภูมิภาค จังหวัด

และทองถิน่ทีค่วามเปนไปไดในแงการปฏิบัติและสอดรับกันหรือไม  
 
จากการศึกษาตามกรอบแนวคิดเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครเปนเมืองศูนยกลางของ

ภูมิภาค พบวามีความละเอียดครอบคลุมทุกดานดังนั้นผูวิจัยจึงใชแนวทางของกรอบแนวคิดเพื่อ
การวิเคราะหของกรุงเทพมหานครฉบับนี้เปนหลักยึดสําหรับการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบหา
ศักยภาพและโอกาสของจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี กับการเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงของภาคอีสานตอนเหนือ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
วิเคราะหนโยบายเศรษฐกิจของจังหวัดกรณีศึกษา  
โดยการพิจารณาแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด เนื่องจากนโยบาย

ดานเศรษฐกิจของประเทศไดกําหนดยุทธศาสตรลงมาที่ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด ดังนั้นการ
วิเคราะหในขอนี้ก็เพื่อที่จะดูวาแผนยุทธศาสตรมีเปาประสงค และตัวช้ีวัดอะไรบาง เปนพื้นฐาน
และเอ้ือตอการพัฒนาจังหวัดสูการเปน Hub อยางไร โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
 จังหวัดอุดรธานี 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบไปดวย จังหวัดอุดรธานี 
หนองคาย เลย และหนองบัวลําภู ซึ่งเปนการรวมกันพัฒนาจังหวัดในดานเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด  และนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชน และเพิ่มรายไดใหกลุมจังหวัด ทั้งนี้แตละกลุมจังหวัดก็จะมีแผนยุทธศาสตรพัฒนากลุม
ของตนและแผนพัฒนาแตละจังหวัดยอยดวย 

แผนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
อุดรธานี หนองคาย เลย และหนองบัวลําภู 

จากแผนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนกลุม
ที่ 1 ไดระบุเปาประสงคที่สําคัญไวดังนี้คือ 

1.  พัฒนาจงัหวัดอุดรธานีใหเปนศูนยกลางการคา การลงทนุ  ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  เชื่อมโยงกับอนุภาค  ลุมน้ําโขง 
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2 . สินคาผลิตภัณฑชุมชนของจังหวัดอุดรธาน ี มีคุณภาพมาตรฐาน  สามารถแขงขันได
ในระดับสากล 

3.  ธุรกจิการทองเทีย่ว  การบริการ  เปนตัวแปรที่ชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  สรางงานและ
กระจายรายได 

โดยมีกลยทุธการพัฒนาดังตอไปนี้ 
1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด  (GPP) 
2.  พัฒนาศักยภาพและสงเสริมผูประกอบการ SMEs ทัง้รายเกาและรายใหมที่มี

ความตองการของตลาด 
3.  ชวยแสวงหาตลาดใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรปลอดภัยและ

ภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
4. พัฒนาความรวมมือทางการคาการลงทนุกบัประเทศเพื่อนบานและในกลุม

ประเทศความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
5.  การจัดทําแผนสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑชุมชนทีม่คุีณภาพ 
6.  เพิ่มศักยภาพผูผลิตผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 
7. ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น 
8.  พัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหม 
9. พัฒนาและยกระดับมาตราฐานการใหบริการและปจจัยสนับสนนุการทองเทีย่ว

ทั้งในดานบุคลากร  โครงสรางพื้นฐานและความปลอดภัย 
 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจงัหวดัอุดรธานีทีช่วยผลกัดันใหเปนศูนยกลาง  

โลจสิติกส 
  จากแผนยทุธศาสตรดานเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานไีดระบุเปาประสงคที่สําคัญไว

ดังนี้คือ 
1.   พัฒนาจังหวัดอุดรธานีใหเปนศูนยกลางการคาการลงทนุในภาคพื้นอนิโดจีน  
โดยมีกลยทุธการพัฒนาดังตอไปนี้ 

1.   พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยสนับสนุนเพื่อเพิ่มศักยภาพทางดานการคา 
การลงทุน 

2.   สนับสนนุสงเสริมใหจัดทาํระบบสารสนเทศดานการคา การลงทุน  เพือ่เปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจ 
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3.   พัฒนาความรวมมือทางการคา การลงทนุกับประเทศเพือ่นบานและประเทศใน
กลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

4.  สรางผูประกอบการรายใหม 
5.   พัฒนาผูประกอบการรายเดิมใหมีศักยภาพ 
6.   พัฒนาการรวมกลุมและเช่ือมโยงอุตสาหกรรม (Cluster) 

จังหวัดขอนแกน 
กลุมจังหวัดรอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม และกาฬสินธุ เปนกลุมจังหวัดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดที่มี 3 ประเด็น
ยุทธศาสตร 3 เปาประสงค 7 ตัวชี้วัด และ 12 กลยุทธ ที่จะพัฒนาจังหวัดในกลุมใหสําเร็จตาม
เปาประสงค แตจะนํามาวิเคราะหในรายงานฉบับนี้เฉพาะหัวขอประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 คือ 
ยกระดับการผลิต เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแบบเข็มแข็งและแขงขันไดที่มีกลยุทธสงเสริมใหจังหวัด
ขอนแกนเปนศูนยกลางรวบรวมและกระจายสินคาในภูมิภาค 

แผนยุทธศาสตรพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุม 
รอยเอ็ด ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ 

จากแผนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได
ระบุเปาประสงคที่สําคัญไวดังนี้คือ เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจงัหวดั (GPP) 

โดยมีกลยทุธการพัฒนาดังตอไปนี้ 
1. เพิ่มศักยภาพในการสรางรายไดจากผลิตภัณฑชุมชนและวิสาหกิจชุมชน 
2. สรางโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพแกองคกรชุมชน 
3. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการคา 

และภาคบริการ 
4. รวบรวมและกระจายสินคาในภูมิภาค 

 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกนที่ชวยผลักดันใหเปนศูนยกลาง        

โลจสิติกส 
จากแผนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกนไดระบุเปาประสงคที่สําคัญไว

ดังนี้คือ 
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1. คนยากจนลดลง 
2. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพิ่มข้ึน 
โดยมีกลยทุธการพัฒนาดังตอไปนี้ 

1. พัฒนาคน/ชุมชน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาและสงเสริมการเพิม่มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน 

 
3.4. พิจารณาคุณภาพและผลสัมฤทธของธรรมาภบิาล 

หมายถงึ การบริหารจัดการธุรกิจที่เปนธรรมและโปรงใส   โดยที่ผูมีอํานาจบริหารจัดการ
ธุรกิจนัน้ๆ มีความรับผิดชอบตอหนาที่และผลการกระทาํของตนตอผูที่มีสวนไดสวนเสียกับบริษทั
ทุกราย รวมถงึผูถือหุน เจาหนี ้พนักงาน รัฐ ลูกคา คูคา ตลอดจนประชาชน  

 
จากการศึกษาตามกรอบแนวคิดเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครเปนเมืองศูนยกลางของ

ภูมิภาค พบวามีความละเอียดครอบคลุมทุกดานดังนั้นผูวิจัยจึงใชแนวทางของกรอบแนวคิดเพื่อ
การวิเคราะหของกรุงเทพมหานครฉบับนี้เปนหลักยึดสําหรับการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบหา
ศักยภาพและโอกาสของจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี กับการเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงของภาคอีสานตอนเหนือ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
พิจารณาคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ของธรรมาภิบาลของจังหวัดกรณีศกึษา  
เปนการพิจารณาถึงข้ันตอนและความโปรงใสในการปฏิบัติงาน การสนับสนุนและอํานวย

ความสะดวกแกนักลงทุน กลาวคือทั้งจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี มีมาตรฐานการใหบริการของ
หนวยงานภาครัฐแกประชาชนที่ดี แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดก็ไดกําหนดไวอยางชัดเจนถึง
การใหบริการที่เปนมาตรฐานและรวดเร็ว  
 
3.5 พิจารณากระแสโลกทีม่ีผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

หมายถงึ การพิจารณาและเตรียมการรับมอืกับการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลก
โดยเฉพาะประเทศทีม่ีผลกระทบกับประเทศมากๆ 
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รูปที่ 3.4 ความสัมพนัธของกรอบความคิดเพื่อการวเิคราะหในฐานะศนูยกลางของภูมิภาค 
ที่มา: รายงานความกาวหนา คร้ังที ่2, โครงการศึกษาเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครเปนเมือง

ศูนยกลางของภูมิภาค, บริษัทกรุงเทพธนาคม, 2549: 1-4 

 

ความสามารถในการ
แขงขันของกรุงเทพ 

สภาพท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การดําเนินธุรกิจ 

โครงสรางพื้นฐานและ
ส่ิงอํานวยความสะดวก 

สภาพคุณภาพชีวิต 

โครสรางเศรษฐกิจและ
คณลักษณะอตสาหกรรม 

คุณภาพและผลิตผล
ของทรัพยากรมนุษย 

กระแสโลกท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศและเขตพ้ืนท่ีเมือง 

คุณภาพและผลสัมฤทธิ์ของธรรมาภิบาล 

นโยบายเศรษฐกิจของประเทศและ
การปฏิบัติ ความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจไทย 

จุดออนและจุดแข็งโดย
เปรียบเทียบกบัศูนยกลาง
ภูมิภาคเอเซียแหงอ่ืนๆ 

ความสามารถในการ
สงออกและนําเขา 

ความสามารถในการ
ดึงดูดนกัลงทุนจาก

การใชปจจัยการผลิตและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ความสะดวกในการ
ดําเนินธุรกิจ 

ปจจัยความเส่ียงของ
ประเทศ 

ความสามรถทางดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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จากการศึกษาตามกรอบแนวคิดเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครเปนเมืองศูนยกลางของ
ภูมิภาค พบวามีความละเอียดครอบคลุมทุกดานดังนั้นผูวิจัยจึงใชแนวทางของกรอบแนวคิดเพื่อ
การวิเคราะหของกรุงเทพมหานครฉบับนี้เปนหลักยึดสําหรับการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบหา
ศักยภาพและโอกาสของจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี กับการเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงของภาคอีสานตอนเหนือ มีรายละเอียดดังนี้ 
 

กระแสโลกที่มีผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
เนื่องจากธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย (ABD) ไดศึกษาความเปนไปไดของระเบียง

ตะวันออก-ตะวันตกมาอยางละเอียดและตอเนื่องระดับหนึ่งโดยครอบคลุมเสนทางหมายเลข 9 
และสะพานขามแมน้ําโขงมุกดาหาร สะหวันนะเขต  (คณะเศรษฐศาสตร , จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, โครงการผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาระเบียงตะวันออก – 
ตะวันตก กรณีเสนทางหมายเลข 9, 2547) โดยรัฐบาลประเทศตางๆในอนุลุมแมน้ําโขง GMS - 
Greater Mekong Subregional อันประกอบไปดวย จีน พมาเวียดนาม ลาว กัมพูชาและไทย ได
เห็นพองกันในการดําเนินการรวมกันพัฒนาพื้นที่อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงภายใตการสนับสนุนของ 
ADB และนําไปสูกรอบความรมมือในการพัฒนาสาขาที่มีศักยภาพรวมกันซ่ึงครอบคลุมถึงการคา
ผานแดน การลงทุน และการเคล่ือนยายแรงงาน ที่อยูบนพื้นฐานของการพัฒนาโดยการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนรวมกัน ความเปนไปไดสําหรับความรวมมือดังกลาว ก็คือ การ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมที่จะเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประเทศตางๆเขาดวยกันใน
การเคลื่อนยายคน สินคา และยานพาหนะขามแดน(Free-Mobility) ดวยการลดหยอนเงือ่นไข หรือ
ขอจํากัดระหวางกันเปนกรณีพิเศษ (สถาบันเอเซียศึกษา, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, การประชุม
เวทีประชาคมมุกดาหาร,โครงการวิจัย ผลการทบทางสังคมของโครงการพัฒนาระเบียงตะวันออก-
ตะวันตก:กรณีเสนทางหมายเลข 9, 2546)   
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รูปที่ 3.5 กรอบความรวมมอืของโครงการ GMS 
ที่มา: สภาพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

Thailand as aTransport Hub for The GMS (2548) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ผลการวิเคราะหและเปรยีบเทียบการวจิัย 
 

การเสนอผลการวิจัยในบทนี้ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเนื้อหาตางๆตามกรอบแนวคิดเพื่อ
การวิเคราะห และนําเสนอเฉพาะสวนที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ และเปนปจจัยของ
ความสามารถในการแขงขันที่จะเปนศูนยกลางการคมนาคม ขนสงของภาตะวันออกเฉยีงเหนือ
ตอนบน ดังประเด็นตางๆตอไปนี้ 
 
4.1 ความเปนศูนยกลางของการคมนาคมทางอากาศ 

 จังหวัดอุดรธานีไดรับการยกระดับเปนสนามบินนานาชาติและเปนศูนยกลางการคมนาคม
ทางอากาศทัง้ภายในประเทศและตางประเทศโดยวเิคราะหจากปริมาณการสงผูโดยสารและสินคา
ตามตารางเปรียบเทียบที ่ 4.1 จากตารางแสดงใหเหน็วา สนามบินอุดรธานีมีปริมาณเที่ยวบินเพือ่
รองรับการเจริญเติบโตของจังหวัดมากกวาขอนแกนกวา 200% ต้ังแตป 2549 ถึงป 2550 

ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบปริมาณเทีย่วบินที่ข้ึน – ลงที่สนามจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดขอนแกน 
 

อุดรธาน ี ขอนแกน 

ปริมาณเท่ียวบิน ปริมาณเท่ียวบิน 

เปรียบเทยีบ
สนามบินอุดรและ
ขอนแกน(%) 

ป 

ขาออก ขาเขา ขาออก ขาเขา ขาออก ขาเขา 
2549 2,620 2,650 987 987 265.45% 268.49% 
2550 2,798 2,814 1,104 1,104 253.44% 254.89% 
2551 2,595 2,597 1,052 1,052 246.67% 246.63% 

 
จากตารางที่ 4.1 แสดงใหเห็นวาปริมาณผูโดยสารที่บินมาลงที่จังหวัดอุดรธานีมีมากกวา

จังหวัดขอนแกนถึง เกือบ 2 เทาตัว โดยจากการสํารวจพบวาเปนสวนหนึ่งของผูโดยสารเปนคนลาว
หรือคนตางชาติที่ทํางานที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ตองการเดินทางไปกรุงเทพ
หรือตอเครื่องไปประเทศที่ 3 เนื่องจากคาโดยสารที่ถูกกวาการบินตรงจากเวียงจันทนไปกรุงเทพ 
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ถึง เทาตัว (คาโดยสารกรุงเทพ เวียงจันทน ประมาณ 7,000 ถึง 9,000 บาท แต อุดรธารนี – 
กรุงเทพ อยูที่ประมาณ 1,500 ถึง 2,500 บาทตอเที่ยว  
 
ตารางที่ 4.2  เปรียบเทียบจํานวนผูโดยสาร ขาเขา-ขาออก และตอเคร่ือง ของสนามบินอุดรธานี

และขอนแกน 
 

อุดรธาน ี ขอนแกน 
จํานวนผูโดยสาร จํานวนผูโดยสาร ป 

ขาออก ขาเขา ตอเครื่อง ขาออก ขาเขา ตอเครื่อง 
2549 325,382 342,320 432 189,227 197,052 2,117 
2550 350,873 357,227 758 192,007 196,858 219 
2551 319,469 333,511 0 190,962 195,353 135 

 
เนื่องจากเที่ยวบินของจังหวัดอุดรธานีที่มีมากกวาจังหวัดขอนแกน ดังนั้นปริมาณสินคาที่

สงมากับเคร่ืองจึงมีมากขึ้นดวย โดยมีปริมาณสินคาที่ตอง Loaded (สินคาหนักหรือหามนําข้ึน
หองโดยสาร) มีมากกวาที่ไปลงจังหวัดขอนแกนถึงกวา 4 เทาตัวในป 2550 ดังตารางที่ 4.3 

ตารางที่ 4.3 เปรียบเทียบปริมาณสินคาที่ข้ึน - ลง และตอเคร่ืองที่จังหวัดอุดรธานีและขอนแกน 
 

อุดรธาน ี ขอนแกน 
ปริมาณสินคา (Kg) ปริมาณสินคา (Kg) ป 

Loaded Unloaded Transfer Loaded Unloaded Transfer 
2549 599,688 779,823 0 303,171 871,071 0 

2550 512,398 719,434 0 205,656 734,361 0 

2551 459,840 710,804 1 174,322 809,358 6,939 

 จากตารางที่ 4.4 การเปรียบเทียบจะเหน็ไดวา ปริมาณพัสดุที่ตอง Loaded มีเพิม่ข้ึน นั้น
หมายถงึความพรอมทีจ่ะขยายตัวทางดานการสงสินคาทางอากาศเพิม่ข้ึนดวย 
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ตารางที่ 4.4 เปรียบเทียบปริมาณจดหมายที่ข้ึน-ลง ของสนามบินอุดรานีและขอนแกน 
 

อุดรธาน ี ขอนแกน 
ปริมาณจดหมาย(Kg) ปริมาณจดหมาย(Kg) ป 

Loaded Unloaded Loaded Unloaded 
2549 109 1,018 7 17 
2550 0 46 0 0 
2551 1,172 359,256 0 2,083 

 จากตารางที่ 4.5 และ 4.6 แสดงเที่ยวบินที่บินตรงมาลงที่จังหวัดอุดรธานีและจังหวัด
ขอนแกน จะเห็นไดวาจังหวัดอุดรธานีมีปริมาณหนาแนนมากกวา ซึ่งเปนอีกเหตุผลหนึง่ทีส่นบัสนนุ
ใหจังหวัดอุดรธานีมีโอกาสในการเปนศูนยกลางการขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนได
อยางไมยากนัก 
 
ตารางที่ 4.5 ปริมาณเที่ยวบินภายในประเทศถึงขอนแกนและอุดรธานี 
 

กรุงเทพฯ อุดรธาน ี ขอนแกน หมายเหตุ 

TG 3 เที่ยว/วัน 3 เที่ยว/วัน ทุกวนั 
NOK 3 เที่ยว/วัน 0 ทุกวนั 

Air Asia 2 เที่ยว/วัน 0 ทุกวนั 
 

เชียงใหม อุดรธาน ี ขอนแกน หมายเหตุ 
TG 1 เที่ยว/วัน 3 เที่ยว/วัน ทุกวนั 

NOK 2เที่ยว/วัน 0 ศ.ส.อ. 
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ตารางที่ 4.6 ปริมาณเทีย่วบินตางประเทศที่บินตรงลงที่จังหวัดอุดรธานีและขอนแกน 

 
4.2 การพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยเปรยีบเทียบ 

 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ของจังหวัดอุดรธานีมีอัตราเพิ่มข้ึนมากกวาจังหวัด
ขอนแกน %รายไดประชากรก็มีอัตราเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งเปนขอบงช้ีตัวหนึ่งวา จังหวัดอุดรธานี 
ความพรอมข้ันพื้นฐานที่พัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางความเจริญดานตางๆไดไมยาก แสดงใน    
ตารางที่ 4.7 
 
ตารางที่ 4.7  รอยละ GPP (ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาปปจจุบัน) รอยละรายไดประชากร

ตอหัว และจํานวนประชากร 
                หนวย: ลานบาท 

จังหวัดอุดรธานี จังหวัดขอนแกน 
รายการวิเคราะห 

2548 2549 2550 
แนวโนม 

2548 2549 2550 
แนวโนม 

%GPP (ผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด ณ ราคาป
ปจจุบัน) 

2.40 14.39 19.31 มีเปอรเซ็นต
เพ่ิมขึ้น
มากกวา
ขอนแกน 

5.26 19.90 8.49 มีเปอรเซ็น
ลดลง 

%รายไดประชากรตอหัว 1.52 13.46 18.44 เพ่ิมขึ้น
มากกวา
ขอนแกน
เกือบเทาตัว 

5.99 7.02 7.89 เพ่ิมขึ้นแต
นอยกวา
จังหวัด
อุดรธานี 

จํานวนประชากร 
(1,000 คน) 

1,577 1,588 1,600 เพ่ิมขึ้น 1,656 1,646 1,650 คงท่ีและ
ลดลง 

 

ทั้งนี้ความเจริญในการพฒันาของอุดรธานีเปนผลมาจากการพฒันาดานอุตสาหกรรมและ
การบริการขนสง  แสดงในตารางที่ 4.8 

หลวงพระบาง อุดรธาน ี ขอนแกน หมายเหตุ 
Lao Air 2 เที่ยว/วัน 0 ศ.ส.อ. 
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จะเห็นไดวาเมื่อเทียบ ป ตอป 3 ปยอนหลัง %GPP สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา 
และการคมนาคม ของจังหวัดอุดรธานีมีปริมาณเพิ่มข้ึนในขณะที่ขอนแกนลดลง แสดงใหเห็นวา
การขยายตัวในดานการขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคมจังหวัดอุดรธานีมีมากข้ึน 

  
ตารางที่ 4.8  รอยละGPPนอกภาคเกษตรสาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 

 
จังหวัดอุดรธาน ี จังหวัดขอนแกน 

รายการวิเคราะห 
2548 2549 2550 2548 2549 2550 

หมายเหตุ 

%GPP (ผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัด ณ ราคาปปจจุบัน) 
สาขาการขนสงสถานที่เก็บ
สินคา และการคมนาคม 

 
9.21 

 
7.68 

 
14.45 

  
-9.26 

 
-1.59 

 
7.79 

เปนการ
เปรียบเทียบปกอน
หนา 3 ปยอนหลัง 

 
4.3  วิเคราะหปริมาณสินคาที่ขนสงทางรถไฟ จังหวัดอุดรธานีและขอนแกน  

 
จังหวัดอุดรธานีและขอนแกนมีปริมาณและประเภทสินคาที่ขนสงทางรถไฟดังนี้ 
สินคาที่ขนสงโดยตูคอนเทนเนอรที่เดินทางจากจังหวัดขอนแกนเปนสินคาทางการเกษตร 

เชน ขาวน้ําตาล ยางพารา โดยเปนการรวบวรมจากจังหวัดใกลเคียงแลวนํามาข้ึนสินคาที่สถานี
โนนพะยอมจังหวัดขอนแกน แตสินคาที่สถานีหวยเกิ้ง จังหวัดอุดรธานีเปนสินคาที่มาจากประเทศ
ลาวที่สงไปประเทศที่ 3  
 
ตารางที่ 4.9 ปริมาณการขนสงตูคอนเทนเนอร  
 

เสนทาง ปริมาณการขนสง(ตัน) 
โนนพะยอม (ขอนแกน) –> ทาเรือแหลมฉบัง 116,422 
หวยเกิ้ง (อุดรธานี) –> ทาเรือแหลมฉบัง 38,720 
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ปูนซีเมนต 
 ปริมาณการขนสงปูนซีเมนตที่ข้ึนมาสูภาคอิสานนั้นมีอยูดวยกัน 3 เสนทางหลักดังตารางที ่
3.9 ซึ่งเปนการขนสงจากหินลับจังหวัดนครราชศรีมาไปปลายทางที่หนองขอนกางจังหวัดอุดรธานี
เพื่อการสงตอไปยังนครหลวงเวียงจันทนประเทศลาว ปลายทางลําชีจังหวัดสุรินทร เพื่อสงออกไป
ประเทศกัมพูชา และปลายทางที่หวยขยุง จังหวัดอุบลราชธานีเพื่อสงออกที่ดานชองเม็กเขาไปที่
เมืองปากเซประเทศลาว 
 
ตารางที่ 4.10 ปริมาณการขนสงปูนซีเมนตผงตามเสนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ป พ.ศ. 2547 
 

เสนทาง ปริมาณการขนสง(ตัน) 

หินลับ(นครราชสีมา) -> หนองขอนกวาง (อุดรธานี) 
หินลับ(นครราชสีมา) -> ลําชี (สุรินทร) 
หินลับ(นครราชสีมา) -> หวยขยุง (อุบลราชธานี) 

104,281 
35,934 
50,766 

ที่มา : ประมวลผลโดยใชขอมูลของการรถไฟแหงประเทศไทย 
 
4.4. การวิเคราะหการสงผานสินคาผานแดน  การคาชายแดน  การคาระหวางประเทศ 
 

จากขอมูลมูลคาสินคาที่สงออกจากจังหวัดอุดรธานีไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ผานที่ดานจังหวัดหนองคายและนครพนม มีมูลคา 32,227.92 ลานบาทในป 2550 
และ 37,798.38 ลานบาทในป 2551 ในขณะมูลคาสินคาที่สงออกจากจังหวัดขอนแกนไป
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีมูลคา 8,6276.70ลานบาทในป 2550 และ 9,844.84 
ลานบาทในป 2551 ดังแสดงในตารางที่ 4.12 

สินคานําเขาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาพักที่จังหวัดอุดรธานีมีมูลคา 
2,890 บาทในป 2550 และ 3,842ลานบาท ในป 2551 สวนสินคาที่นําเขาจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมาพักที่จังหวัดขอนแกนมีมูลคา 8,762 ลานบาทในป 2550 และ 
10,282 ลานบาทในป 2551 ดังแสดงในตารางที่ 4.12 
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ตารางที่ 4.11 มูลคาสินคาทีน่ําเขาและสงออกจากประเทศไทยไปส.ป.ป.ลาว  ป 2550 – 2551       
หนวยลานบาท     

ดานหนองคาย ดานนครพนม ดานมุกดาหาร 
ป มูลคา

การคา 
นําเขา สงออก 

มูลคา
การคา 

นําเขา สงออก 
มูลคา
การคา 

นําเขา สงออก 

2550 30,666.95 2,136.39 28,530.56 4,451.04 753.68 3,697.36 17.388.60 8761.90 8,626.70 

2551 36,256.13 2,571.85 33,684.24 5,384.60 1,270.46 4,114.14 20,126.97 10,282.13 9,844.84 

ที่มา :สํานกังานพาณิชยจงัหวัดหนองคาย นครพนม มกุดาหาร(รวบรวมที่ดานชายแดน) 
 

สินคาที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสงผานจังหวัดอุดรานีไปประเทศที่ 3 มี
มูลคา 6,730 ลานบาท ในป 2550 และ 16,036 ลานบาทในป 2551 สงผานจังหวัดขอนแกน มี
มูลคา 133 ลานบาทในป 2550 และ 148 ลานบาท ในป 2551  ดังแสดงในตารางที่ 4.13 

สินคาที่ประเทศที่ 3 สงไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผานจังหวัด อุดรธานี 
มีมูลคา 13,955 ลานบาท ในป 2550 และ 17,329 ลานบาทในป 2551 สงผานจังหวัดขอนแกนมี
มูลคา 6,543 ลานบาท ในป 2550 และ 8,792 ลานบาท ในป 2551 ดังแสดงในตารางที่ 4.13 

 
ตารางที่ 4.12  มูลคาสินคาผานแดนที่นาํเขาและสงออกจากส.ป.ป.ลาว ผานประเทศไทยไป

ประเทศที ่3 ป 2550 – 2551   
หนวยลานบาท 

ดานหนองคาย ดานนครพนม ดานมุกดาหาร 

ป มูลคา
การคา 

ขาเขา ขาออก มูลคา
การคา 

ขาเขา ขาออก มูลคา
การคา 

ขาเขา ขาออก 

2550 16,734.43 6,515.2 10,219.23 3,916.14 179.70 3,736.44 6,675.01 132.28 6,542.73 

2551 26,986.48 15,822.38 11,164.09 6,384.48 213.83 6,165.65 8,939.64 148.09 8,791.55 

ทีมา :สํานกังานพาณิชยจงัหวัดหนองคาย นครพนม มกุดาหาร(รวบรวมที่ดานชายแดน) 
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4.5 การวิเคราะหแนวโนมของการพัฒนาการเสนทางขนสงทางถนนแเพื่อลําเลียง
สินคาออกไปตางประเทศของอุดรธานีและขอนแกน 
 

การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดขับรถสํารวจแตเสนทางในชวงวันที่ 15 กันยายน – 30 ตุลาคม 
2551 ทั้งนี้เพื่อดูสภาพถนน และ ลักษณะของภูมิประเทศตามเสนทางตางๆ ดังนี้ 

1. เสนทางจากจังหวัดอุดรธานี ถึง กรุงฮานอย โดยแยกเปน 2 เสนทางคือ  
1.1 เสนทางหมายเลข 13 เหนือ ของส.ป.ป.ลาว โดยลายละเอียดเสนทางจะกลาว

อยางละเอียดในการวิเคราะหเสนทาง  
1.2 เสนทางหมายเลข 8 เร่ิมต้ังแตดานจังหวัดนครพนม จนถึงกรุงฮานอย  

2. เสนทางจากจังหวัดอุดรธานีถึงเมืองดานัง โดยใชเสนทางหมายเลข13 ใต ของส.ป.ป.
ลาว เขาสะหวันนะเขต ผานเสนทางหมายเลข 9 จนถึงเมืองดานัง และใชเสนทางนครพนม – 
มุกดาหาร ขามดานที่สะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที่ 2 มุงสูเมืองดานังโดยเสนทางหมายเลข 9 

3. เสนทางจากจังหวัดขอนแกนมุงสูกรุงฮานอย โดยผานสะพานมิตรภาพไทยลาวท่ี
จังหวัดมุกดาหาร มุงสูเสนทางหมายเลข 8 จนถึงกรุงฮานอย และใชเสนทางโดยผานที่ดานที่
จังหวัดนครพนมแลวจึงขบผานเสนทางหมายเลข 8 จนถึงกรุงฮานอย 

4. เสนทางจากจังหวัดขอนแกนถึงเมืองดานังโดยใชเสนทางหมายเลข 9 
จากการเดินทางในชวงเวลาดังกลาวพบวา 

 การพัฒนาเสนทางหมายเลข 13 (เหนือ) ทําใหเกิดการพัฒนาเสนทางจากจังหวัด
อุดรธานีไปฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เสนที่ 1 ซึ่งเปนเสนทางการเดินรถจากจังหวัด
อุดรธานี ปลายทาง ฮานอยที่ตองผานจังหวัด หนองคาย เวียงจันทน หลวงพระบาง เมืองไชย 
(เซียงขวาง) ดานไตจาน เซิ่นลา ฮวาบ่ิง ฮานอย ระยะทาง 849  
 สถาพถนน: ถนนฝงลาวต้ังแตเวียงจันทนจนถึงเซียงขวางเปนถนนลาดยางตลอด แตมี
เสนทางที่ตองผานภูเขาชวงที่คดเคียวชวง เมืองวังเวียงถึงหลวงพระบาง ระยะทางประมาณ 230 
กิโลเมตร ซึ่งตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ มีแคชวงใกลดานไชยจานที่ยังเปนลูกรังอัดแนนยาว
ประมาณ 5 กิโลเมตร 2 ชวง อาจมีปญหาในหนาฝนฝงเวียดนามเปนถนนลาดยางตลอดจนถึง
ฮานอย 
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รูปที่ 4.1 เสนทางจากจังหวดัอุดรธานีถงึกรุงฮานอยโดยผานถนนหมายเลข 13 (เหนอื)  
และถนนหมายเลข 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อุดรธานี 

เวียงจันทน 

หลวงพระบาง 

เมืองไชย 
ดานไตจาน 

เซ่ินลา 

ฮวาบิ้ง 
ฮานอย 
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รูปภาพที ่4.2 ถนนชวงที่ผานภูเขา ระยะทาง 230 กิโลเมตร และชวงที่เปนลูกรังอัดแนน 
 

เสนทางจากจังหวัดอุดรธานีไปฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เสนที่ 2 ซึ่งเปน
เสนทางการเดินรถจากจังหวัดอุดรธานี ปลายทาง ฮานอยที่ตองผานจังหวัด สกลนคร นครพนม 
ทาแขก คําเกิด หลักซาว ดานน้ําพาว วิ้ง แทงฮวา นิงบ่ิง ฟูล้ี ฮานอย ระยะทาง 776 กิโลเมตร 
 สถาพถนน: ปจจุบันสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 อยูระหวางการสราง คาดวาจะแลว
เสร็จในป 2553 ระยะทาง 780 เมตร ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการเดินทางของสินคาจากไทย
ไป ส.ป.ป.ลาว และ เวียดนาม เพราะเสนทางเปนทางลาดยางตลอด โดยใชเสนทางหมายเลข 13 
เช่ือมตอดวยหมายเลข 8 ผานหลักซาว เขาเวียดนามที่ดานน้ําพาว ซึ่งถนนสามารถวิ่งไดตลอดทั้ง
ป และทางไมคดเค้ียวมากถึงแมจะเปนสันภูเขาชวงบานหลักซาว กอนถึงดานน้ําพาว เหมาะแก
การเดินทาง 
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รูปที่ 4.3 เสนทางอุดรธาน-ี ฮานอย โดยใชเสนทางหมายเลข8 ขามดานที่จังหวัดนครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทาแขก นครพนม 
อุดรธานี 

หลักซาว  

วิ้ง  

แทงฮวา 

ฮานอย 
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รูปภาพที ่4.4 ภาพจําลองสะพานขามแมน้ําโขงแหงที ่3  นครพนม - ทาแขก 
ที่มา: http://www.innnews.co.th/wb/photo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที ่4.5 ถนนหมายเลข 8 ผานเมืองคําเกิด ผานเมอืงหลักซาว 
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รูปภาพที ่4.6 ถนนหมายเลข 8 ผานเมืองคําเกิด ผานเมอืงหลักซาว 
 

เนื่องจากเมืองดานัง เปนเมืองทาที่สําคัญของประเทศเวียดนามจึงมีการพัฒนาเสนทาง
ขนสงเพื่อรองรับความเจริญในอนาคต  ปจจุบันนี้มี  2  เสนทางสําคัญที่สามารถเดินทางจาก
จังหวัดอุดรธานีไปสูเมืองดานังได  คือ 

เสนทางจากจังหวัดอุดรธานีไปเมืองดานัง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เสนที่ 1 ซึ่ง
เปนเสนทางการเดินรถจากจังหวัดอุดรธานีไปดานังที่ใชเสนทางผานจังหวัดสกลนคร นครพนม 
ดานทาแขก สะหวันนะเขต เมืองพิน ลาวบาว ดงฮา กวางจิ ฮเว ดานัง ระยะทาง 891 กิโลเมตร 
            สภาพถนน: เสนทางนี้หลังจากขามแมน้ําโขงที่ดานจังหวัดนครพนม เขาไปที่เมืองทาแขก
แลวจะใชเสนทางหมาย 13 ใต ผานเซโน สะหวันนะเขต เมืองพิน ผานดานถาวรชายแดนที่ดาน
ลาวบาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผานดงฮา ฮเว สินสุดที่ทาเรือดานัง ซึงเปนเสนทาง
หมายเลข 9 ของ East-West Corridor และ 1A ปจจุบันมีสภาพถนนที่ดี ลาดยางตลอดทั้งเสน
ต้ังแตสะหวันนะเขตจนถึง ดานัง รถสามารถวิ่งไดทั้งป และลาวเองก็ใชเสนทางมหายเลข 9 นี้สง
สินคาออกทะเลไปยังประเทศที่ 3 ลดการพึงพาทางออกทะเลผานประเทศไทย อยางไรก็ตาม หาก
พิจารณาแลวถนนหมายเลข 9 จะอํานวยประโยชนในการขนสงเฉพาะภาคใตของลาว สวนภาค
อ่ืนๆ โดยเฉพาะท่ีแขวงนครหลวงเวียงจันทนจะใชเสนทางขนสงผานไทยเพราะสะดวกและ
ประหยัดคาใชจายมากกวา  
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รูปที่ 4.7 เสนทางจังหวัดอุดรธาน ี– เมืองดานัง โดยผานดานที่จงัหวนัครพนมทาแขก  
สะหวนันะเขต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สะหวันนะเขต ดานลาวบาว ดานัง 
อุดรธานี 

ทาแขก นครพนม 
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รูปภาพที ่4.8 เสนทางหมายเลข 9 ระยะทางประมาณ 500 กิโลเมตร จากสะหวนันะเขต - ดานัง  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที ่4.9 ดานลาวบาว เช่ือมประเทศลาวกับประเทศเวียดนาม 
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เสนทางจากจังหวัดอุดรธานีไปเมืองดานัง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เสนที่ 2 ซึ่ง
เปนเสนทางการเดินรถจากจังหวัดอุดรธานีไปดานังที่ใชเสนทางผานจังหวัดสกลนคร นครพนม 
ดานมุกดาหาร สะหวันนะเขต เมืองพิน ลาวบาว ดงฮา กวางจิ ฮเว ดานัง ระยะทาง 885 กิโลเมตร 
 สถาพถนน: เสนทางนี้จะขามแดนท่ีดานจังหวัดมุกดาหาร วิ่งรถฝงไทยจากนครพนมถึง
สะพานขามแดนจะสะดวกกวา ใชเวลาวิ่งรถนอยกวา เพราะถนนกวางกวาฝงลาวและระยะทาง
จากนครพนม มาถึงดานก็ส้ันกวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.10 เสนทางจากจงัหวัดอุดรธาน ี– เมืองดานัง โดยผานจังหวัดสกลนคร มกุดาหาร 
สะหวนันะเขต 

 
 
 
 
 

สะหวันนะเขต 
ดานลาวบาว ดานัง 

อุดรธานี สกลนคร 

มุกดาหาร 
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รูปภาพที ่4.11 ดานศุลกากรมุกดาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที ่4.12 สะพานมิตรภาพไทยลาวแหงที ่2 มุกดาหาร - สะหวนันะเขต 
ที่มา: http://www.thaimazda3.com/forum/index.php?showtopic  
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เสนทางจากจังหวัดขอนแกนไปฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เสนที่ 1 
 เสนทางการเดินรถจากจังหวัดขอนแกน ปลายทาง ฮานอยที่ตองผานจังหวัดกาฬสินธุ 
ดานมุกดาหาร สะหวันนะเขต ทาแขก  คําเกิด หลักซาว ดานน้ําพาว วิ้ง แทงฮวา นิงบ่ิง ฟูล้ี 
ฮานอย ระยะทาง 878 กิโลเมตร 
 สภาพถนน: เสนทางนี้ในฝงไทยเปนถนน 4 แลนรถวิ่งใชความเร็วได แลวขามดานทีจ่งัหวดั
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต ใชเสนทางหมายเลข 13 เช่ือมตอดวยหมายเลข 8 ผานหลักซาว เขา
เวียดนามที่ดานน้ําพาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที ่4.13 แผนที่เสนทางหมายเลข 13 เชื่อมดวยหมายเลข 8 สะหวันนะเขต – ดานน้าํพาว 

ที่มา: http://www.thaimtb.com/webboard/261/130511-30.jpg 
 

 
 
 
 

ขอนแกน 

อ.สมเด็จ 
สะหวันนะเขต 

มุกดาหาร 

ทาแขก 

หลักซาว  

วิ้ง  

แทงฮวา 

ฮานอย 
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เสนทางจากจังหวัดขอนแกนไปฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เสนที่ 2 
 เสนทางการเดินรถจากจังหวัดขอนแกน ปลายทาง ฮานอยที่ตองผานจังหวัดสกลนคร 
นครพนม ดานทาแขก คําเกิด หลักซาว ดานน้ําพาว วิ้ง แทงฮวา นิงบ่ิง ฟูล้ี ฮานอย ระยะทาง 840 
กิโลเมตร 
 สภาพถนน: เสนทางนี้ส้ันกวาเสนที่ 1 ถนนระยะจากจังหวัดขอนแกนไปสกลนคร ตองผาน
ภูพานซ่ึงรถบรรทุกหนักตองวิ่งดวยความระมัดระวังใชความเร็วไมไดมาก ลงจากภูพานแลว
เสนทางก็ดียาวตลอดจะไปเจอสันเขาอีกทีที่หลักซาวกอนถึงดานน้ําพาว เขาเมืองฮาต้ิง วิ้ง จนถึง
ฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ถนนลาดยางวิ่งไดตลอดป 
 
   

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 4.14 เสนทางขอนแกน- ฮานอยโดยการผานดานที่จังหวัดนครพนม 

แลวใชเสนทางหมายเลข 8 

 

 

ขอนแกน 

ทาแขก นครพนม 

หลักซาว  

วิ้ง  

แทงฮวา 

ฮานอย 
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รูปภาพที ่4.15 สภาพถนนชวงภูพานจังหวัดสกลนคร 
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เสนทางการขนสงทางบกจากจังหวัดขอนแกนไปเมืองดานังประเทศเวียดนาม มี
ดวยกัน 1 เสนทางคือ เสนทางหมายเลข 9 ขอนแกน กาฬสินธุ ดานมุกดาหาร สะหวันนะเขต  
เมืองพิน ลาวบาว ดงฮา  กวางจิ ฮเว ดานังระยะทาง 760 กิโลเมตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่4.16 เสนทางหมายเลข 9 จากจังหวัดขอนแกนถงึเมอืงดานงั 

4.6 การวิเคราะหนโยบายจากประเทศเพื่อนบานที่มีตอจังหวัดอุดรและขอนแกนโดยการ
ทํา SWOT 
 

 จากการสํารวจเสนทางและการวิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก ตามกรอบแนวคิดเพื่อ
พัฒนาจังหวัดใหเปนศูนยกลางคมนาคม ขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและของ
ภูมิภาคอินโดจีน ผูสํารวจสามารถวิเคราะหหาจุดแข็งจุดออน โอกาสและภัยคุกคาม ตามหลักกา
วิเคราะหดวย SWOT โดยมีรายละเอียดดังตาราง 
 
 

ขอนแกน 
สะหวันนะเขต 

มุกดาหาร 
ดานลาวบาว ดานัง 
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ตารางที่ 4.13  การวเิคราะหนโยบายจากประเทศเพื่อนบานที่มีตอจังหวัดอุดรและขอนแกนโดย
การทาํ SWOT 

 

  ขอนแกน อุดรธาน ี

 
 

จุดแข็ง 

 เปนศูนยกลางของภูมิภาคตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและเปนศูนยกลางสวนราชการ ,การคา
,การประชุม 

 อยูบนเสนทางเช่ือมโยงเสนทางหมายเลข 9 

 มีแหลงพลังงานท่ีพรอมในการสนับสนุนการ
พัฒนา คือโรงไฟฟา พลังนํ้าเขือ่นอุบลรัตน และ
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมนํ้าพอง 

 มีโครงขายคมนาคมเช่ือมโยงระหวางกลุมจังหวัด
และเมืองหลวงของประเทศเพ่ือนบาน (เวียงจันทน
และฮานอย) ทีส่ะดวกและระยะทางส้ัน 

 การรวมกลุมของสภาหอการคา,สภาอุสาหกรรมมี
ความเขมแข็ง 

 สามารถผลักดันอตุสาหกรรมของจังหวัดและกลุม
จังหวัดเชื่อมโยงเสนทางหมายเลข 8 

 อุตสาหกรรมหนาแนนเชนโรงงานนํ้าตาล โรงงาน
อุตสาหกรรมเหมืองแรโปรแตสเปนอุตสาหกรรมท่ี
ไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ 

 สาธารณูปโภคเพียงพอ 

จุดออน 

 สนามบินยังไมเปนนานาชาติ 

 ระยะทางจากกรุงฮานอยและเวียงจันทนไกลกวา
อุดรธานี 

 การขออนุญาตการขนสงของรถบรรทุกจากตางชาติยุง
ยาก ซบัซอน 

 ไมมีสถาบันพัฒนาฝมือสําหรับฝกทักษะ 

 
โอกาส 

 

 หากเสนทางหมายเลข 9 เสร็จสมบรูณจะทําให
การขนสงจากฝงอันดามันสูทะเลจนีใตมากขึ้น 

 การอบรมและพัฒนาแรงงานฝมือของ จังหวัด
ขอนแกนทําใหแรงงานกึ่งมีฝมือจากจังหวัดอุดร 
ขอนแกน เลย เขามาทํางานมากขึ้น 

 แรงงานฝมือไปทํางานตางประเทศซ่ึงเม่ือแรงงานเขาสู
วัยกลางคนก็จะกลับทองถิ่น  หากมีอุตสาหกรรมท่ีมาก
พอก็อาจดึงดูดแรงงานเหลาน้ีที่มีทกัษะมาพัฒนาได 

 การที่มีชาวตางประเทศมาต้ังถิ่นฐานกับชาวอุดรทําให
การพัฒนาทักษะทางดานภาษ วัฒนธรรม และการ
เรียนรูนวัตกรรมใหมมีมากขึ้น 

 การที่เคยเปนสนามบินทางการทหารในสมัยสงคราม
อินโดจีนทําใหมีการยอมรับวามีศักยภาพท่ีจะพัฒนา
เปนศูนยกลางการขนสงและเปนท่ีรูจักจากประเทศ
ตางๆ 

 ประเทศจีนใหความสําคัญกับเสนทางหมายเลข 8  

 ประเทศลาวใหความสําคัญกับจังหวัดอุดรธานีในการ
เปนศูนยกลางการขนสงสินคาผานแดนไปประเทศท่ี 3 

ภัย
คุกคาม 

 การลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน มีตนทุนท่ี
ถูกกวา 

 การคาเสรี อาจทําใหสินคามีการนําเขา
สินคาจากตางประเทศมากข้ึน 

 กระแสโลกาภิวัฒน สงผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม
และวิถีที่ดีของสังคมในพ้ืนท่ี 

 ประเทศจีน เวียดนาม เปนคูแขงทางการคาท่ีสําคัญ 
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จังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่มีเสนทาง East – West Corridor หรือเสนทางหมายเลข 9 
พาดผาน เสนทางดังกลาวเร่ิมต้ังแตทาเรือดานัง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผานสะหวันนะ
เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขาจังหวัดมุกดาหาร ผานขอนแกน พิษณุโลก (ส่ีแยก
อินโดจีน) ตาก (แมสอด) ถึงเมืองเมียวดี ประเทศพมา ออกทะเลอันดามันที่อาวเมาะตะมะ  ดังนั้น
จังหวัดขอนแกนอาจถือไดวาเปนเมืองหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตปจจุบันจังหวัด
ขอนแกนยังไมไดรับการพัฒนาจากภาคสวนที่เกี่ยวของรวมถึงจังหวัดใกลเคียงที่อยูถัดข้ึนไปคือ
จังหวัดอุดรธานีกลับไดรับการพัฒนาองคประกอบพื้นฐานของการที่จะเปน HUB ของภาคอิสาน
ตอนบนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนไมแนวาอาจจะเปนศูนยกลางการขนสงของภูมิภาดอินโดจีนก็เปนได 
เนื่องจากปริมาณสินคาที่ผูประกอบการตองสงตอไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
แลวสงตอไปยังเวียดนามและจีนตอนใตนั้น สวนใหญมาหยุดพักที่จังหวัดอุดรธานี (80%ของสินคา
ที่ตองสงไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) แลวขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 1 
ที่ดานหนองคายเขาดานทานาแลง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อีกทั้งคนลาวหรือคน
ตางชาติที่อาศัยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็นิยมที่จะเดินทางขามมายังจังหวัด
อุดรธานีเพื่อส่ังสินคาไปจําหนายตอที่ประเทศของตน หรือซ้ือใชเปนการสวนตัวทั้งเครื่องอุปโภค 
บริโภค เคร่ืองใชไฟฟา และอื่นๆที่ตองการ โดยคนลาวเหลานี้(สวนใหญ ใช Border Pass หรือ
หนังสือผานแดนช่ัวคราว)ไมสามารถเดินทางเขาประเทศไทยไดไกลกวาจังหวัดอุดรธานี เพราะจะ
เปนการผิดกฎหมายและขอขอตกลงระหวางประเทศทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดอุดรธานี มีคนลาว
มาชวยในการจับจายใชสอยทุกวันและมากข้ึนเปนเทาตัวในวันสุดสัปดาหและวันหยุดตอเนื่อง 2-3 
วันของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อีกทั้งจังหวัดอุดรธานียังมีสายการบินที่บินตรงมา
ลงที่จังหวัดมากกวาจังหวัดขอนแกนถึง 4 เทาตัว (ขอนแกนมีวันละ 3 เที่ยวทุกวัน แตอุดรธานีมีถึง 
12 เที่ยวตอวันทุกวัน ยังไมรวมอุดร-เชียงใหม,และอุดร-หลวงพระบาง)  

ความเปนไปไดที่จังหวัดอุดรธานีจะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมากกวาขอนแกนดวยผลการวิเคราะหดานตางๆที่กลาวมา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศ ที่มีปริมาณการข้ึนลงขยายตัวอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนั้นการที่จีนใหความสําคัญกับเสนทางหมายเลข 8 และจังหวัดอุดรก็มีเคร่ือขาย
เสนทางที่ในอนาคตอันใกลจะสะดวกและมีชองทางเชื่อมตอระหวางประเทศเพิ่มข้ึนนั้นคือ สะพาน
มิตรภาพไทย – ลาวแหงที่ 3 ที่จังหวัดนครพนม – ทาแขก จากตัวเลขการสงสินคาผานแดนและ
การนําเขาสงออกที่ผานดานจังหวัดนครพนมในปจจุบันก็ยิ่งมีความมั่นใจเพิ่มมากข้ึนวาจังหวัด
อุดรธานีมีโอกาสและความเปนไปไดที่จะเปนศูนยกลางการขนสงของภาคอิสานตอนเหนือ  
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 นอกจากนั้นแลวคนลาวโดยเฉพาะท่ีนครหลวงเวียงจันทนแขวงที่มีความเจริญมากที่สุด
ของประเทศลาว ก็ใหความสําคัญกับจังหวัดอุดรในฐานะคูคาที่มีมาอยางชานาน กอนที่จะมีการ
สรางสะพานมิตรภาพไทย – ลาวแหงที่1 เสร็จเสียอีก ปจจุบันผูประกอบการจากประเทศลาวก็ใช
จังหวัดอุดรธานีเปนฐานการสงออกไปประเทศที่ 3 ทั้งทางรถไฟและรถยนต 

 จากการที่จังหวัดอุดรนิยมแตงงานกับชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวยุโรปและอเมริกา มา
ต้ังถิ่นฐานในจังหวัดจํานวนมาก ทําใหคนในจังหวัดอุดรไดรับการพัฒนาพื่นฐานทางดานภาษา 
และซึมซับวัฒนธรรมใหมๆเขามาในจังหวัด รวมถึงนวัตกรรมใหมๆที่จะมีมากข้ึนดวย  ซึ่งถือเปน
โอกาสที่ดีของจังหวัดอุดรธานีที่นักลงทุนจากตางชาติจะเขามาลงทุนเพียงเพราะการเชิญชวนของ
เพื่อนชาวตางชาติที่มาอยูกอนแลว 
 นอกจากนี้การที่สนามบินอุดรธานีเปนสนามบินนานาชาติ และมีพื้นฐานช่ือเสียงมาชา
นานในฐานะฐานการบินของทางอากาศสมัยสงครามอินโดจีน ทําใหสายการบินตางประเทศยินดี
ที่จะเพิ่มเที่ยวบินมาลงที่จังหวัดอุดรธานีมากข้ึน ในเดือนกุมภาพันธที่ผานมามีการประชุมสรุปสาย
การบินของที่จะมาลงที่สนามบินอุดรธานีเพิ่มไดแก สายการบินเวียดนาม ที่จะบินจากกรุงฮานอย 
มาลงอุดรธานี เพิ่มข้ึนอีกหนึ่งสายภายในเดือนมิถุนายนนี้ และสายการบิน แอรเอเซียก็เตรียมเปด
เสนทางการบินจากสิงคโปรมาลงที่จังหวัดอุดรธานีปลายปนี้ดวย 
 ทั้งหมดนี้ถือเปนเหตุผลที่สามารถสบับสนุนโอกาสและความเปนไปไดที่จังหวัดอุดรธานีจะ
เปนศูนยกลางการขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและเปนประตูสูประเทศในภูมิภาค
อินโดจีนในอนาคต 
 
สรุปบทสัมภาษณความเปนไปไดของจังอุดรธานใีนการท่ีจะเปนศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 
   จากการสัมภาษณหอการคาจังหวัดอุดรธานี ผูประกอบการขนสงสินคาขามแดน 
เจาหนาที่ศุลกากรที่ดานหนองคาย นครพนม และมุกดาหาร รวมทั้งผูประกอบการนําเขาสงออก

                                                  
  กาญจนาวดี-มนชัย-อาภรณ,โครงการเผยแพรความรูเก่ียวกับงานดานกงสุล โดยเฉพาะการใชชีวิตใน

ตางประเทศ กรมการกงสุลกระทรวงการตางประเทศ ไดจัดเสวนาเพื่อเปนความรูแกประชาชนในหัวขอ
แตงงานกับชายตางชาติ ดีจริงหรือ? ที่กรมการกงสุล, 2552. 
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ของส.ป.ป.ลาว ถึงความเปนไปไดดานการตลาด ของจังหวัดอุดรธานีในการเปนศูนยกลางการ
คมนาคม ขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน สรุปเปนขอๆไดดังนี้ 

1. จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดศูนยกลางของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
กลุมที่ 1 และไดรับการสนับสนุนจากจังหวัดในกลุม ใหพยายามพัฒนาเปนศูนยกลางการ
คมนาคม ขนสงของภูมิภาคอินโดจีนอยางตอเนื่อง เพราะปจจุบันนี้ก็เปนศูนยกลางความเจริญของ
กลุมจังหวัดและเปนจังหวัดที่คนลาวจากนครหลวงเวียงจันทนเขามาจับจายใชสอยทุกวัน 

2. จังหวัดอุดรธานี จะเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศของภูมิอินโดจีนในอีก 5 ป
ขางหนาโดยจะมีสายการบินที่บินตรงจากประเทศในภูมิภาคอินโดจีนมาลงที่สนามบินอุดรธานี 
หรือใชอุดรธานีเปนจุดแวะรับผูโดยสาร ซึ่งปจจุบันไดเปดตัวสายการบินระหวางประเทศแลวคือ
สายการบินลาว ที่บินระหวางอุดรธานี หลวงพระบางและกําลังขอขยายเสนทางเปน หลวงพระบาง 
– อุดรธานี – เชียงใหม เพิ่มจากเดิม และคาดวาเดือน มิถุนายนนี้จะเปดเสนทาง อุดรธานี – 
ฮานอยโดยสายการบินเวียดนาม และปลายปจะเพิ่มเสนทางอุดรธานี – สิงคโปร โดยสายการบิน 
แอรเอเซีย 

3. จังหวัดอุดรธานีมีความเปนไปไดสูงที่จะเปนศูนยกลางดานการลงทุนและทองเที่ยว
เนื่องจากคนตางชาติที่อาศัยอยูที่เวียงจันทนและคนลาวเองเดินทางขามสะพานมาทุกวันวันละ
เปนพันๆคน แตปญหาที่ควรปรับปรุงแกไขเพ่ือเพิ่มโอกาสการคาการลงทุนใหมากข้ึนนั้นคือ การ
จํากัดวงเงินการคาชายแดน (วงเงินการคาชายแดนไมเกิน 500,000บาท)  การนําเขาสินคาเกษตร 
การลักลอบการนําเขาสินคาบริเวณชายแดน การเก็บคาธรรมเนียมขามสะพานมิตรภาพไทยลาวมี
อัตราที่สูง หารจัดการแกไขอยางมีระบบและวางนโยบายที่ดีจังหวัดอุดรธานีจะเปนศูนยกลาง
การคาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเวียดนามทันที 

4. ดานการคาบริเวณชายแดนไทย-ลาวมีจํานวนนอยและยังมีระยะเวลาในการเปด - ปด
คอนขางเร็วซ่ึงเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจการคาระหวางไทยและลาวกลาวคือ ดานเปดเวลา 
06.00 – 22.00 น.แตรถบรรทุกสามารถวิ่งไดแค 20.00น. 

5. ระบบระเบียบการคาระหวางประเทศของลาวยังไมเปนสากลมีการปรับเปล่ียน
ขอปลีกยอยตลอดเวลาทําใหบางคร้ังไมสามารถสงสินคาไดทันตามกําหนด ประกอบกับคนลาวมี
ทัศนะคติที่ไมคอยดีตอคนไทย ทําใหมีการเพิ่มความเขมงวดในการตรวจตรามากข้ึนและสงผลให
การขนสงลาชาในที่สุด 

และจากการสัมภาษณผูประกอบการฝงลาวถึงความสะดวกในการเดินทางไปจังหวัด
อุดรธานีและขอนแกนรวมทั้งการขนสงสินคาในประเด็นดังตอไปนี้ 
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6.การเดินทางไปประเทศตางๆทั้งในภูมิภาคเอเซียและนอกภูมิภาคคนลาวนิยมที่จะ
เดินทางมาข้ึนที่สนามบินอุดรธานีเนื่องจากคาโดยสารถูกกวาและไมตองตอเคร่ืองบิน โดยเฉพาะ
การเดินทางจากเวียงจันทนเขามาที่กรุงเทพมหานคร โดยคนลาวจะขับรถมาจอดไวที่สนามบิน
อุดรธานีแลวตอเคร่ืองบินของสารการบินตางๆที่สนามบินอุดรธานี 
 7. ผูประกอบการขนสงสินคาของลาวสามามรถขับรถปายทะเบียนลาวเขามารับและสง
สินคาไดที่จังหวัดอุดรธานีแตไมสามารถเขาไปถึงที่จังหวัดขอนแกนไดดวยขอกฎหมายถึงแมไดก็
ไมคุมที่จะเดินทางอีกทั้งคนขับรถที่มีใบอนุญาตขับข่ีก็หายากมาก 
 8. ถึงแมวารถไฟจากประเทศไทยสามารถเขาไปถึงที่ดานทานาแลงของนครหลวง
เวียงจันทนแลวแตการขนถายสินคาก็ยังไมสามารถทําไดเพราะขาดเครื่องมือ อุปกรณและคนที่มี
ความรูทํางานยังคงตองเดินทางไปข้ึนสินคาที่สถานีรถไฟจังหวัดอุดรเหมือนที่ผานมา 
 9.รถขนสงหรือรถสวนตัวฝงลาวนิยมขับขามสะพานมาที่จังหวัดหนองคายและอุดรธานี
เพราะขับงายถึงแมพวงมาลัยจะเปนดานซายตางจากประเทศไทยเน่ืองจากถนนฝงไทยต้ังแตนคร
หลวงเวียงจันทนจนถึงอุดรธานีเปนถนน 4 เลนวิ่งไดสะดวกกวา 
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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
การพัฒนาไปสูความเปนเมืองศูนยกลางทางโลจิสติกสนั้น  ประกอบดวยปจจัยหลายดาน

ที่สนับสนุนไมวาจะเปนปจจัยภายใน  คือ  การที่มีสาธารณูปโถคพื้นฐานที่พรอม  มีขนาด
เศรษฐกิจที่ใหญพอ  จํานวนทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลที่เหมาะสมและมีคุณภาพ                     
มีสภาพแวดลอมทางสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี เปนตน 

สวนปจจัยภายนอกนั้น  ประกอบดวยความเปนศูนยกลางการคาระหวางประเทศและภูมิ
ประวัติศาตรการเปนเมืองศูณยกลางมาแตเดิม  รวมถึงนโยบายภาครัฐจากภายในประเทศและ
ตางประเทศ 

จังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลางทางการคาการลงทุนและโลจิสติกสตามแนวยุทรศาสตร
การพัฒนาของรัฐบาลไทย  เพื่อเปนศูนยกลางการกระจายความเจริญไปยังจังหวัดขางเด่ียว  ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะตามแนวทางการพัฒนาเสนทาง
หมายเลข 9  ซึ่งเช่ือมโยงฝงทะเลอันดามัน ดานตะวันตกมายังฝงทะเลจีนใต  ในดานตะวันออก
ของคาบสมุทรอินโดจีนการพัฒนาตามแนวเสนทางหมายเลข 9  นี้  รูจักกันเปนอยางดีในนามของ
ระเบียงตะวันออก – ตะวันตก ( East - West Corridor ) ซึ่งเปนการเชื่อมทางคมนาคมทางบก
ระหวางประเทศจากทาเรือเมาะลําเลิงในเขตสหภาพพมา  ผานเขาสูชายแดนของไทยท่ีอําเภอแม
สอดจังหวัดตาก  ตัดผานพิษณุโลก ( ซึ่งรัฐบาลไทยกําหนดใหเปนศูนยกลางเสนทางอินโดจีน  คือ
เปนจุดบรรจบของระบียงเหนือใตที่เร่ิมคุนหมิงเขาสูแมสายจังหวัดเชียงรายและลงมาตามถนน
สายเอเชีย)  และเขาสูจังหวัดขอนแกนที่เปนศูนยกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไปยังจังหวัด
มุกดาหาร  ขามสะพานมิตรภาพแหงที่สองไปยังแขวงสะหวันเขตของลาวตรงไปยังเมืองเวและ
เมืองทาดานังของเวียดนาม  ซึ่งจะกระจายสินคาไปยังญ่ีปุนและเกาหลีใต  โดยไมตองออม
คาบสมุทรมลายูซึ่งมีความหนาแนนทางการจราจรทางน้ําเปนอยางมาก 

การพัฒนาของระเบียงตะวันออก – ตะวันตกนั้น  ตามแผนงานจะเสร็จสมบูรณใน
ประมาณป 2548  เมื่อสะพานมิตรภาพขามแมน้ําโขงแลวเสร็จ  แตเนื่องจากการกอสรางเสนทาง
ในเขตสหภาพพมาเปนไปอยางลาชา  คือมีความคืบหนาไดเพียงรอยละ 10 และเม่ือเกิดวาตะภัย
ของพายุยิ่งทําใหการกอสรางหยุดชะงัก  การใชเสนทางระหวางประเทศจึงเปนไปไดเพียงจากไทย
ถึงเวียดนามเทานั้น 

 



 

 

71 

ภายใตการหารือของกลุมประเทศ GMS จึงศึกษาแนวทางและเรงรัดการพัฒนาเสนทาง
หมายเลข  8  หรือตามช่ือที่เรียกกันวา  ระเบียงตะวันออกตอนกลาง ( Central Corridor ) ซึ่ง
ปจจุบันนี้ (2550) ไดเสร็จเกือบสมบูรณแลว  ยกเวนเสนทางทางลาวตอนบนสูฮานอย  ซึ่งคาดวา
จะเสร็จสมบูรณในปลายป 2551  พรอมกับสะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 ที่จังหวัดนครพนมสูเมือง
ทาแขกของลาว  ซึ่งเสนทางนี้จะกลายเปนเสนทางยุทรศาสตรที่เชื่อมโยง มณฑลยูนาน ลาว ไทย 
เวียดนาม  และสูเมืองนานหนิงของมณฑลกวางสี  เปนการสรางการคมนาคมแบบวงกลม  ซึ่งมี
ความเปนไปไดและมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการคาภายในกลุม ( Intra Trade ) และการคา
ระหวางประเทศซ่ึงจะมีเมืองทาออกสูทะเลหลายเมือง เชน เมืองทาไฮฟอง ดานัง ของเวียดนาม
และเมืองทาของมณฑลกวางสีในประเทศจีน  สูตลาดตางประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟค 

การพัฒนาตามแนวเสนทางหมายเลข 8 นี้ทําใหจังหวัดอุดรธานีมีความสําคัญในฐานะ
เปนเมืองศูนยกลางทางโลจิสติกสในเขตภาคอีสานตอนบนของไทย  สูประโทศในกลุมอินโดจีน  
โดยมีความสําคัญสรุปไวดังนี้ 

สรุปผลวิเคราะหของจังหวัดอุดรธานีกับศักยภาพและโอกาสในการเปนศูนยกลางการ
คมนาคมขนสงของภาคอิสานตอนเหนือไดดังนี้ 

1.จังหวัดอุดรธานีความสามารถเปนศูนยกลางความเจริญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน เนื่องจาก โครงสรางพื้นฐาน ดานการคมนาคม ขนสง ของจังหวัดเปนที่ยอมรับและขยาย
ตัวอยางรวดเร็วสังเกตไดจากปริมาณผูโดยสาร นักทองเที่ยว และสินคาที่มาลงที่จังหวัดอุดรธานี 
อีกทั้งเปาหมาย แผนยุทธศาสตร และ สภาวะเศรษฐกิจทั้งของกลุมจังหวัดและของจังหวัด ก็
มุงเนนที่จะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของภูมิภาคอินโดจีนอยางจริงจัง โดยเฉพาะการเปน
ศูนยกลางทางการบินพาณิชย และการบินทางทหาร 

2.มูลคาการนําเขาและสงออกจากจังหวัดอุดรธานีก็มีมูลคาสูง กลาวคือ มีมูลคาการ
สงออกมากกวาจังหวัดขอนแกนถึง 27,953 ลานบาท ในป 2551 สินคาผานแดนจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวไปประเทศที่ 3 ในป 2551 มีมูลคามากกวาขอนแกน 15,888 ลานบาท 
และจากประเทศที่ 3 ไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวผานจังหวัดอุดรธานีมากวา
ขอนแกน 8,537 ลานบาท แสดงใหเห็นถึงภูมิประวัติศาสตรวาอุดรธานีเปนเมืองศูนยกลางทาง
พาณิชยมาแตเดิม  กอนที่ประเทศไทยจะพัฒนาใหขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

3.เสนทางการคมนาคมขนสงจากจังหวัดอุดรธานี สามารถเช่ือมโยงสินคาจากประเทศ
ไทย ไปลาว และ เวียดนามไดอยางสะดวกและรวดเร็ว กลาวคือสามารถเดินทางไปฮานอยดวย
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ระยะทาง 776 กิโลเมตร โดยผานเมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแลวไปตอ
ที่เมืองหลวงของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เสนทางสามารถเช่ือมตอไปยังจียตอนใตไดทั้ง
ทางเชื่อมตอที่ดานบอเตนเมืองหลวงน้ําทาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและที่ดาน
เหอโขวเมืองลาวเกยของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ซึ่งเปนเสนทางที่พัฒนาเกือบเสร็จ
สมบูรณแลว 

4. จากกฎหมายผานแดนที่ไทยและลาวใชอยูในปจจุบันวาดวยเร่ือง ระยะทางและ เวลาที่
สามารถเขามาในอาณาเขตประเทศของแตละฝายไดนั้น จังหวัดอุดรธานีก็เปนเปาหมายหลักที่
ผูคนจากศูนยกลางความเจริญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตางเล็งเปาหมายไววา
จะเขามา ทั้งเขามาเพื่อทองเที่ยวและการคา กลาวคือ ซื้อสินคากลับไปใชและจําหนายในประเทศ
ของตน โดยอุดรธานีจะมีความสัมพันธทางการคาเชื่อมโยงกับคนลาวที่อาศัยอยูที่นครหลวง
เวียงจันทนอยางตอเนื่องโดยแฉพาะต้ังแตป 2537 ที่สะพานมิตรภาพไทยลาวเปดใหบริการ การคา
ระหวางนครหลวงเวียงจันทรกับอุดรก็มีเพิ่มมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญมากกวาขอนแกน 

5. ปจจัยทางสังคมและสาธารณสุขของจังหวัดอุดรธานีมีความทันสมัยและเปนที่ยอมรับ
ในระดับนานาชาติ  ดังจะเห็นจากโรงพยาบาลซ่ึงเปนศูนยกลางของการรักษาของชาวตางประเทศ  
ในประเทศลาวและรวมถึงประชากรชาวลาวเอง 

 
ขอเสนอแนะ      
      
     ในมุมมองของผูวิจัยจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ซึ่งเปนการศึกษาโดยเนนการเปรียบเทียบกัน
ระหวางจังหวัดอุดรธานีและขอนแกน และพบวาจังหวัดอุดรธานีมีศักยภาพและโอกาสที่จะเปน
ศูนยกลางการตมนาคม ขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและภูมิภาคอินโดจีน ซึ่งยิ่ง
ไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของไมวาจะเปนระดับรัฐบาล ระดับจังหวัด หรือแม
กระทั้ง ตัวผูประกอบการเอง ก็มีสวนผลักดันใหจังหวัดอุดรธานีเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง
ได ขอเสนอแนะที่ภาคสวนตางๆนาจะนําไปพิจารณาหรือปรับใชทําใหเกิดผลลัพธที่เปนรูปธรรม
ไดแก 

1. ระดับรัฐบาล 
1. จากการที่รถบรรทุกจากประเทศลาวสามารถวิ่งมารับสงสินคาไดถึงจังหวัดอุดรธานีแต

รถบรรทุกของไทยที่ติดสัญญาเชาซ้ือ(ซึ่งเปนสวนใหญ) ไมสามารถวิ่งขามแดนไปสงสินคาที่ฝงลาว
ไดเพราะไมมี Pass Port รถ ทําใหเสียโอกาสในการขยายเคร่ือขายการคมนาคมขนสงและเสีย 
โอกาสนี้ใหกับประเทศลาวแตเพียงฝายเดียว ดังนั้นในระดับรัฐบาลหรือกระทรวงที่เกี่ยวของ ไมวา
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จะเปนกระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย นาที่จะมีมาตราการเจรจาหรือหาทางออกผอนปรน 
ใหรถบรรทุกของไทยสามารถขนสงไดจนถึงประเทศเวียดนาม ก็จะเปนการเพิ่มศักยภาพใหกับ
ประเทศที่จะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของเอเซียดวย 
 2. การตรวจที่จุดผานแดนควรเปนแบบ one stop service กลาวคือปจจุบันการขามแดน
โดยการขับรถขามดวยตนเองไมวาจะเปนรถสวนบุคคลหรือรถสงสินคา คนขับรถจะตองแจง
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง และตองแจงพาหนะนําเขาอีกจุดหนึ่งซ่ึงอยูในสวนของศุลกากร ซึ่งทํา
ใหยุงยากและเสียเวลา ถาทําพรอมกันเลยจุดเดียวดวยเจาหนาที่คนเดียวกันจะทําใหเกิดความ
คลองตัวและรวดเร็วยิ่งข้ึน เอกสารก็ใชใบเดียวกันทั้งคนและรถ 
 

2. ระดับจังหวัด 
จากการศึกษาวิจัยพบวาจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดในกลุมภาคอิสานตอนบนกลุมที่ 1 

(อุดร หนองคาย หนองบัวลําภู เลย) นาจะมีการตรวจสอบและปรับแกกฎระเบียบตาง ๆ ที่เปน
อุปสรรคทําใหการคาการลงทุนจากตางประเทศ การขามแดนมาจับจายใชสอย ลดลงหรือเติบโต
อยางชาๆใหหมดไป เนื่องจากจังหวัดของตนซึ่งมีอนาเขตติดตอกับประเทศลาว ดังนั้นผูวิจัยจึงขอ
ยกตัวอยางกฎระเบียบที่นาจะมีการทบทวนคือ 

1.อุปสรรคอยางหนึ่งของการขนสงสินคาขามแดนคือระยะเวลาที่สามารถเดินทางผาน
เขา-ออกดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาวของรถบรรทุกสินคาส้ันกวาเวลาที่ดานเปด-ปดปกติ 
กลาวคือรถบรรทุกสินคาสามารถขามสะพานไดระหวาง 06.00 – 20.00 น แตสะพานปดดานเวลา 
22.00 น. ซึ่งเปนผลใหเสียโอกาสตรงน้ีดวยถามีการพิจารณาปรับแกกฎระเบียบขอนี้ใหมให
สอดคลองกับสภาพปจจุบันก็จะเปนการดี 

2. ปญหาที่สําคัญ อยางหน่ึงที่จังหวัดอุดรธานีควรใหการพิจารณาปรับปรุงใหมีความ
ยืดหยุนมากข้ึนคือระยะเวลาที่อนุญาตใหคนลาวที่เดินทางขามแดนเขามาที่จังหวัดอุดรธานีดวย
หนังสือผานแดน(Border Pass) สามารถทองเที่ยวอยูที่จังหวัดไดนานกวา 2 คืน 3 วัน ตาม
ระเบียบเดิมที่ใชมาเปนเวลานานแลว ถาเปนไปไดก็นาจะมีสวนที่จะทําใหเศรษฐกิจของจังหวัด
อุดรธานีมีการขยายตัวเร็วข้ึนเพราะคนลาวขามมาจับจายและซ้ือสินคากลับไปจําหนายและใช
อุปโภคบริโภคทุกวันโดยเพาะวันหยุดที่มีปริมาณมากเพิ่มข้ึนเปนเทาตัว 
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ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 
 
             ขอมูล จปฐ.คือขอมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพความจําเปนของคนใน
ครัวเรือนในดานตางๆเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าเอาไววาคนควรจะมี
คุณภาพชีวิตในเร่ืองนั้นๆอยางไร  

แนวความคิด เร่ือง จปฐ. เกิดข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2525สภาพัฒนฯไดกําหนดรูปแบบของ
ลักษณะของสังคมไทยและคนไทยที่พึงประสงคในอนาคต โดยกําหนดเปนเคร่ืองช้ีวัดความจําเปน
พื้นฐาน (จปฐ.)ของคนไทย ไดขอสรุปวา การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย จะตองผานเกณฑ
ความจําเปนพื้นฐาน(จปฐ.) ทุกตัวช้ีวัด 
 

ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจขอมูล 
แบบสํารวจขอมูล จปฐ. แบงเปน 2 แบบ คือ 
1. แบบสํารวจขอมูลครัวเรือนเรียกวา จปฐ.1 ใช 1 เลม ตอ 1 ครัวเรือน ตองไปสอบถาม 

หรือสัมภาษณ หรือสังเกตทุกครัวเรือนในชุมชน 
2. แบบประมวลผลและเทียบเปาหมายขอมูล จปฐ. ของชุมชน เรียกวา จปฐ. 2 ทําให

ทราบวาตัวช้ีวัดใดของชุมชนที่ยังไมบรรลุเปาหมาย จปฐ. 
 
  ขั้นตอนที่ 2 รูปญหาชุมชน 
ประชาชนจะรูปญหาที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต โดยดูจากเคร่ืองช้ีวัด ขอมูล จปฐ. ที่ยังไมบรรลุ
เปาหมาย ในแบบ จปฐ.2 
 
  ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะหปญหาเพื่อกําหนด สาเหตุของปญหา 
การวิเคราะหปญหา คือ การคิดคํานึงถึงตนตอสาเหตุของปญหาและความเกี่ยวพันของปญหาคา
เพื่อจะกําหนดแนวทางวิธีการแกไขปญหาไดอยางถูกตอง  
 

ขอควรคํานึงในข้ันตอนวิเคราะหปญหา คือ 
1. จะตองวิเคราะห จปฐ. ทุกขอที่ยังไมบรรลุเปาหมาย 

     1.1 จปฐ. นั้นเปนความตองการต่ําสุดตองชวยแกไขทุกขอ 
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     1.2 จปฐ. หนึ่งขอนั้นมีหลาย ๆ แนวทางแกไขที่จะทําได บางแนวทางก็ทํายาก งาย 
จัดลําดับความสําคัญที่แนวทางแกไขวา อะไรบางทําไดกอนทีหลัง ชาวบานจะเปนผูบอกและ
ตัดสินเอง 
   

ขั้นตอนที่ 4 จัดลําดับกอนหลังและวางแผนแกไข  
โดยปกติตัวช้ีวัดที่ ต่ํากวาเปาหมายมากที่ สุดเปนปญหาแรกที่ควรได รับการแกไข

เรียงลําดับไวแตในความเปนจริงตองใหชาวบานของชุมชนไดตัดสินใจเอง  
แนวทางแกไข  
แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

  1. คือ ประชาชนทํา 
 2. คือ รัฐและประชาชนชวยกันทํา 
 3. คือ รัฐทํา 
 
  ขั้นตอนที่ 5 ดําเนินตามแผน 
แผนของชุมชนหรือแนวทางแกไขปญหาที่ชาวบานสามารถทําไดเอง ใหดําเนินการไดตาม
กําหนดเวลาที่ต้ังไวไดเลยโดยไมตองรอ 
 
  ขั้นตอนที่ 6 ประเมินผล 

เมื่อดําเนินโครงการในชุมชนเปนระยะเวลา 1 ปแลวควรประเมินผลโดยการสํารวจขอมูล
ความจําเปนพื้นฐานใหม ซึ่งทําใหเราทราบวา  

1.  ผลการปฏิบัติงานตามโครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จแคไหน  
2.  หมูบานนี้ไดดําเนินการแกไขปญหา ทําใหจปฐ.บรรลุเปาหมายไปแลวกี่ขอ เหลืออีกกี่

ขอ 
3.  ทําใหทราบปญหาอุปสรรคตาง ๆ ของการดําเนินงานตามโครงการ  
4.  ในสวนของรัฐเองทราบวา ประสิทธิภาพของรัฐในการดําเนินงานนี้มีมากนอยเพียงใด 

สอดคลองเหมาะสมกับชุมชนหรือไม  
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  ขั้นตอนที่ 7 สอนชุมชนอ่ืน ๆ 
เม่ือพัฒนาชุมชนจนครบวงจรแลว(ข้ันที่ 1 ถึง ข้ันที่ 6) ชุมชนนี้ควรจะเปนครู เปนชุมชน

ตัวอยางใหกับชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อสรางเปนชุมชนเครือขาย ซึ่งจะเกิดการเรียนรู และเปล่ียนความรูซึ่ง
กันและกันในเครือขายและชุมชนนอกเครือขายอีกตอไป ในอนาคต แบบคอยเปนคอยไป 
 
ประโยชนของการใชความจําเปนพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สวนท่ี1ประโยชนในสวนของประชาชน  
1. ประชาชนไมสับสนในบทบาทเจาหนาที่ของรัฐ 
2. ชาวบานรูปญหาของตนเอง 
3. มีเปาหมายในการพัฒนา 
4. กําหนดแนวทางพัฒนาหรือแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ  
5. มีการระดมทรัพยากรในชุมชนมาชวยกันพัฒนา  
6. ประเมินผลได 
7. มีหลักประกันการพัฒนาระยะยาว 
8. สงเสริมใหชาวบานมีกระบวนความคิดที่เปนวิทยาศาสตร  
ประโยชนทั้ง 8 ขอนี้ ทําใหชาวบาน คิดเปน ทําเปน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญทําใหชาวบาน

สามารถพึ่งตนเองไดอันเปนเปาหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 
สวนท่ี 2 ประโยชนในสวนของรัฐ/ขาราชการ 
2.1 เจาหนาที่ของรัฐ เกิดการประสานงานกันอยางจริงจังเปนรูปธรรม 
2.2 เจาหนาที่ระดับปฏิบัติการมีการหลอหลอมความคิดในการทํางานรวมกันเพื่อชาวบาน 
2.3 เกิดเปาหมายที่แนนอนสําหรับการพัฒนาประเทศและสังคมในระยะยาว 
2.4 เปนการกระจายทรัพยากรไปสูการพัฒนาที่เปนความจําเปนพื้นฐานของประชาชน 

 
สถานะของการใชจปฐ.มีอยู 4 สถานะ คือ 
1. เปาหมาย (Goal) ระดับครัวเรือนขอใดตกเกณฑ จปฐ. จะตองพยายามพัฒนาให

เขาเกณฑ จปฐ.1  
ใหไดระดับหมูบาน/ชุมชนขอใดยังไมบรรลุเปาหมายจะตองพยายามพัฒนาใหบรรลุ

เปาหมาย  
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จปฐ. ใหไดระดับประเทศชาติจะตองพยายามพัฒนาทุกชุมชน/หมูบานของประเทศไทย 
ใหบรรลุเปาหมาย จปฐ. นี้ใหได 

2. เปนตัวช้ีวัด (Indicator) คุณภาพชีวิตที่จะตองพัฒนาใหถึงเกณฑ จปฐ. เชน แมที่ขาด
สารอาหารวัดจากน้ําหนักของลูกที่ไมถึง 2,500 กรัม จปฐ. ที่เปนตัวช้ีวัดนี้ เปรียบไดเหมือนตาชั่งที่
บอกน้ําหนักไดชัดเจน  

 3. เปนขอมูล(Data Collecting) ขอมูลระดับครัวเรือนระดับตําบลระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ
ระดับจังหวัดและระดับชาติ  

4.เปนกระบวนการ(Process)เปนประบวนการตอเนื่องจากการเก็บขอมูล เปนการ
วิเคราะหปญหาสาเหตุ และแนวทางแกไข จัดลําดับความสําคัญ วางแผนดําเนินการ ซึ่งวงจรนี้
กําหนดใหรูและเขาใจตรงกันต้ังแตระดับชุมชน/หมูบานตําบลอําเภอ/กิ่งอําเภอจังหวัดและ
ระดับชาติ 
 
เงื่อนไขแหงความสําเร็จของจปฐ. 

 
1.บทบาทของเจาหนาทีข่องรัฐ 
(1)  มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการใชจปฐในการพัฒนาคุณภาพชีวติเปนอยางดี 
(2)  สามารถเชื่อมแนวความคิดจปฐ.นี้เขากับการพัฒนาชุมชนทีม่ีอยูเดิมอยางดี 
(3)  จะตองมคีวามเขาใจ จปฐ. นี้วาเปนของประชาชนเปนภาพที่ตองการใหชาวบานบรรลุ

หรือเขาเกณฑ จปฐ. นีทุ้กขอ จึงจาํเปนตองชวยกนัพฒันาสนับสนนุ ชาวบานทุกเร่ืองตาม จปฐ.  
(4)  สามารถถายทอดความรูนี้ไปใหวทิยากรระดับ ลางไดและระดับลางสุดจะตอง

ถายทอดเร่ือง จปฐ.ไปใหชาวบานไดจนกระทั่งชาวบานสามารถปฏิบัติไดแนวความคิดจปฐ.  
(5)  ใหการสนบัสนุนกระตุนอยางตอเนื่องเพื่อใหชาว บานปฏิบัติการพฒันาคุณภาพชีวิต

ตามแผนที่วางไว 
(6)ออกนิเทศติดตามชวยแกไขปญหาอุปสรรคใหกับชาวบานอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
(7) ประชุมรวมกันทุกกระทรวงเปนประจาํและมีการฟน ฟูความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

นํา จปฐ. ไปใชพัฒนาคุณภาพชวีิต  
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2.บทบาทขององคกรประชาชน 
(1) มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใช จปฐ. ในการพฒันาคุณภาพชีวิตและสามารถ

นําไปปฏิบัติ ใน 
หมูบานตนเองได 

(2) ถายทอดความรูความเขาใจนี้ไปยังชาวบานอ่ืนๆหรือชุมชนใกลเคียงได 
(3) นําผลสํารวจ จปฐ.มาวางแผนพัฒนาชุมชนแลวปฏิบัติตามแผนที่วางไวไดอยางจริงจัง 
(4) มีการระดมทรัพยากรในทองถิ่นตนเองมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(5) มีการติดตามนิเทศ ชวยเหลือกันเองเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ภายในชุมชน หรือ

ชุมชนใกลเคียงถาเกินกําลังที่จะแกไข ใหติดตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสวนราชการอ่ืนๆ 
(6) มีการฟนความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใช จปฐ.ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปน

ประจํา 
(7) ประเมินผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนโดยสํารวจ จปฐ.ซ้ําทุกป 
 
3.บทบาทขององคกรเอกชน 
(1) ชวยเร่ืองเงินทุน เพราะชาวบานขาดเงินทุน 
(2) ชวยเร่ืองกําลังคน เพื่อชวยคิดชวยทําการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(3) ชวยเร่ืองความรูวิชาการตาง ๆ 
 (4) การประชาสัมพันธ แนวความคิดเร่ือง จปฐ. ใหมีการสื่อความหมายถายทอด

ความคิด จปฐ. นี้ใหตรง กันทั้งหมดเพื่อความเปนเอกภาพและความมีพลังใน การทํางาน 
 

ความเปนมา 
ป 2528 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2528 ใหมีการดําเนินการ 

โครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตและประกาศใชเปนปรณรงคคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ 
(ปรช.)(20สิงหาคม 2528 – 31ธันวาคม 2530) โดยใชเคร่ืองช้ีวัดความจําเปนพื้นฐาน 8 หมวด 32 
ตัวช้ีวัด เปนเคร่ืองมือที่ใชวัด คุณภาพชีวิตของคนไทย 

 ป 2532 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ(กชช.) มีมติเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2532 ให
กรมการพัฒนาชุมชน จัดเก็บขอมูล จปฐ. ในเขตชนบทเปนประจําทุกป ต้ังแตป 2533 จนถึง
ปจจุบัน โดยมีการปรับปรุงเคร่ืองชี้วัดขอมูล จปฐ. ทุก 5 ป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ชาติ 
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ป 2544 คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนา คุณภาพชีวิตของประชาชน(พชช.) มีมติ 
เม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 ใหกรมการพัฒนาชุมชน รับผิดชอบประสาน การจัดเก็บขอมูล จปฐ. 
ในเขตเมือง ดวยโดยใหใชเคร่ืองชี้วัดเหมือนเขตชนบท(มติเมื่อ 31 พ.ค. 2545)  

 
หลักการ 
(1) ใชเคร่ืองช้ีวัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เปนเคร่ืองมือของกระบวนการเรียนรูของ

ประชาชนในหมูบาน/ชุมชน เพื่อใหประชาชนทราบถึงสภาพความเปนอยูของตนเอง ครอบครัว 
และชุมชน วาบรรลุตามเกณฑความ จําเปนพื้นฐานแลวหรือไม 

(2) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา โดยผานกระบวนการ จปฐ. นับต้ังแตการ
กําหนดปญหาความตองการที่แทจริงของชุมชนการคนหาสาเหตุและแนวทางแกไขปญหา และ
การประเมินผลการดําเนินงานที่ผานมา 

(3) ใชขอมูล จปฐ. เปนแนวทางในการคัดเลือกโครงการตาง ๆ ของรัฐใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาที่แทจริงของชุมชนสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางทั่วถึง และมี 
ประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก ข. 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
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ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดอุดรธานี (GPP) 16 สาขา ( ณ ราคาประจําป)      
หนวย : ลานบาท 

                          2546 2547 2548 2549 2550 

ภาคเกษตร 8,719 8,724 8,262 9,604 10,848 

สาขาเกษตร ลาสัตวและปาไม  8,384 8,376 7,887 9,229 10,457 

สาขาประมง  336 348 382 373 391 

ภาคนอกเกษตร 39,426 42,179 44,003 49,931 58,796 

สาขาการทําเหมืองแรและยอยหิน  19 49 48 332 4623 

สาขาอุตสาหกรรม  6,660 6,569 5,443 7,062 7,784 

สาขาไฟฟา กาซ และการประปา  881 959 981 1043 1065 

สาขาการกอสราง  2,310 2,550 2,394 2,578 2,468 

สาขาการขายสง ขายปลีก การซอมแซมยานยนต  
จักรยานยนต ของใชในสวนบุคคลและของใช ใน
ครัวเรือน 

 
 

11,362 

 
 

12,069 

 
 

13,017 

 
 

14,604 

 
 

15,497 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  1,401 1,582 1,729 1,919 2,064 

สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม  2,838 2,942 3,213 3,460 3,943 

สาขาตัวกลางทางการเงิน  1,575 1,777 1,904 2,263 2,634 

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและบริการ
ทางธุรกิจ  

1,982 2,009 2,095 2,152 2,117 

สาขาการบริหารราชการ และการปองกันประเทศ  
รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ  

3,837 4,401 4,822 5,152 5,725 

สาขาการศึกษา  4,959 5,111 5,855 6,609 7,807 

สาขาการบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห 1,640 1,785 2,098 2,344 2,649 

สาขาบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่น ๆ  220 266 292 302 304 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล  107 111 113 113 117 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 48,145 50,902 52,272 59,534 69,644 

รายไดประชากรตอหัว   (บาท) 31,086 32,569 33,156 37,490 43,533 

จํานวนประชากร ( 1,000 คน) 1,549 1,563 1,577 1,588 1,600 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดอุดรธานี (GPP) 16 สาขา ( ณ ราคาคงที่)         
หนวย : ลานบาท 

 2546 2547 2548 2549 2550 

ภาคเกษตร 5,660 5,186 4,369 4,514 5,052 

สาขาเกษตร ลาสัตวและปาไม  5,453 4,969 4,117 4,272 4,801 

สาขาประมง  207 217 252 242 251 

ภาคนอกเกษตร 21,203 21,737 21,849 23,305 26,217 

สาขาการทําเหมืองแรและยอยหิน  8 14 13 108 1,501 

สาขาอุตสาหกรรม  3,531 3,423 2,665 2,887 3,028 

สาขาไฟฟา กาซ และการประปา  722 742 769 795 828 

สาขาการกอสราง  1,095 1,161 1,037 1,077 991 

สาขาการขายสง ขายปลีก การซอมแซมยาน
ยนต  จักรยานยนต ของใชในสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือน 

 
 

6,339 

 
 

6,424 

 
 

6,725 

 
 

7,305 

 
 

7,629 

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  532 597 646 715 748 

สาขาการขนสง สถานที่เก็บสินคา และการ
คมนาคม  

2,318 2,434 2,654 2,787 3,385 

สาขาตัวกลางทางการเงิน  871 956 980 1,113 1,266 

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ
บริการทางธุรกิจ  

1,520 1,570 1,648 1,710 1,704 

สาขาการบริหารราชการ และการปองกัน
ประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ  

1,585 1,662 1,719 1,711 1,789 

สาขาการศึกษา  1,846 1,883 2,032 2,091 2,274 

สาขาการบริการดานสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห 

662 672 754 798 864 

สาขาบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคล
อื่น ๆ  

127 149 159 161 163 

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล  49 50 49 47 47 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 26,862 26,923 26,218 27,819 31,269 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
 

 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548P พ.ศ. 2549P1 

  ภาคเกษตร 7,871 8,369 10,239 12,009 12,388 14,706 

1 เกษตรกรรม 7,441 8,025 9,766 11,502 11,917 14,242 

2 ประมง 430 344 473 506 471 464 

 ภาคนอกเกษตร 59,871 65,951 73,047 80,796 85,302 93,200 

3 เหมืองแร 2,352 2,272 2,087 1,745 1,786 2,053 

4 อุตสาหกรรม 17,187 20,409 24,747 28,546 31,171 34,590 

5 ไฟฟา  ประปา  และโรงแยกกาซ 1,472 1,507 1,578 1,792 1,920 2,240 

6 กอสราง 3,991 4,334 4,803 5,023 4,128 4,354 

7 การคาและการคาปลีก 11,954 13,608 14,749 15,710 16,540 17,828 

8 โรงแรมและภัตตาคาร 1,389 1,588 1,571 1,837 2,268 2,683 

9 การขนสงและการคมนาคม 3,970 3,966 4,091 4,427 4,017 4,307 

10 
การเงิน การธนาคารและธุรกิจการ
ประกันภัย 

1,889 2,108 2,298 2,717 2,855 3,164 

11 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  การให
เชา และบริการทางธุรกิจ 

2,290 2,394 2,431 2,485 2,592 2,627 

12 
การบริหารราชการแผนดิน  การ
ปองกันประเทศ และการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

3,998 4,522 4,726 5,360 5,919 6,379 

13 การศึกษา 6,464 6,557 7,224 8,089 8,895 9,570 

14 บริการสุขภาพ 2,482 2,201 2,253 2,490 2,597 2,765 

15 
บริการชุมชน  สังคม  และสวน
บุคคล 

310 361 361 443 481 506 

16 ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 124 124 128 132 134 134 

รวม 67,742 74,320 83,286 92,804 97,689 107,906 

รายไดประชากรตอหัว(บาท)  38,866 43,270 49,205 55,643 58,977 65,558 

จํานวนประชากร(1,000 คน)  1,743 1,718 1,693 1,668 1,656 1,646 

ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกน(GPP)  16 สาขา (ณ ราคาปจจุบัน)        
หนวย: ลานบาท 
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ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกน(GPP) 16 สาขา  (ณ ราคาคงที่)          
 หนวย:ลานบาท                

มูลคา มูลคา มูลคา มูลคา มูลคา มูลคา 
ประเภทผลิตภัณฑ 

พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2548P พ.ศ. 2549P1 

  ภาคเกษตรกรรม 5,811 5,650 6,297 6,822 6,065 6,217 

1 เกษตรกรรม 5,552 5,443 6,007 6,506 5,774 5,925 
2 ประมง 259 207 291 316 291 292 
 ภาคนอกเกษตร 36,157 38,936 43,497 47,488 49,731 52,980 
3 เหมืองแร 1,013 997 874 662 619 642 
4 อุตสาหกรรม 12,482 13,917 17,181 20,033 22,206 24,378 

5 ไฟฟา  ประปา  และโรงแยกกาซ 1,142 1,172 1,213 1,255 1,339 1,424 

6 กอสราง 1,972 2,098 2,274 2,294 1,794 1,801 
7 การคาและการคาปลีก 6,607 7,590 8,226 8,369 8,539 8,838 
8 โรงแรมและภัตตาคาร 765 858 819 929 1,072 1,271 

9 การขนสงและการคมนาคม 3,489 3,442 3,755 4,336 4,117 4,225 

10 
การเงิน การธนาคารและธุรกิจ
การประกันภัย 

1,070 1,186 1,270 1,462 1,470 1,557 

11 
บริการดานอสังหาริมทรัพย  
การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 

1,726 1,795 1,849 1,921 2,003 2,025 

12 
การบริหารราชการแผนดิน  การ
ปองกันประเทศ และการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

1,779 1,945 1,953 2,022 2,150 2,245 

13 การศึกษา 2,775 2,714 2,875 2,945 3,145 3,259 

14 บริการสุขภาพ 1,092 951 940 951 955 991 

15 
บริการชุมชน  สังคม  และสวน
บุคคล 

188 214 211 252 266 270 

16 ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 58 57 58 59 58 55 

รวม 41,968 44,586 49,795 54,310 55,796 59,198 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
 
การพยากรณผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดขอนแกน 
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Dependent Variable: GPP 
Method: Least Squares 
Date: 08/01/07   Time: 16:41 
Sample: 2524   2549 
Included observations: 26 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 
 

-1399.667 804.3480 -1.740126 0.0946 

GDP 0.014688 0.000314 46.83270 0.0000 

R-squared 0.989176     Mean dependent var 33602.70 
Adjusted R-squared 0.988725     S.D. dependent var 14276.09 
S.E. of regression 1515.887     Akaike info criterion 17.55919 
Sum squared resid 55149953     Schwarz criterion 17.65597 
Log likelihood -226.2695     F-statistic 2193.302 
Durbin-Watson stat 0.552812     Prob(F-statistic) 0.000000 

 

การพยากรณผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดใชฐานขอมูลต้ังแตป 2524 – 2549  ณ ราคา
คงที่ป 2531  โดยวิธีกําลังสองนอยที่สุด(OLS)   จากผลขางตนสามารถที่จะแปลงเปนสมการได
ดังนี้ คือ 

GPP =  -1,399.667 + 0.014688*GDP 
จากสมการจะพบวา  เมื่อ GDP เปล่ียนแปลงไป 1 หนวย  จะทําให GPP เปล่ียนแปลงไป 

0.014688หนวย  ในทิศทางเดียวกัน  และเมื่อพิจารณาคาสถิติของสมการที่คํานวณไดมีคา R2  
เทากับ 0.989176  แสดงวา  สมการนี้สามารถอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระคือ มูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย(GDP)  และตัวแปรตาม คือมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดขอนแกน
ไดสูงถึง 98.92 %  และสวนที่เหลือ 1.08 % เปนผลกระทบมาจากปจจัยภายนอกที่ไมไดนําเขามา
ในสมการ  และ คา t-Statistics  ที่ไดปรากฏวาตัวแปร GDP มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อมั่น 99 %  ทําใหสมการนี้เปนสมการที่นาเช่ือถือ 
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YEAR GPP GPPF Growth 

2524 13,604 12,813.63  
2525 15,191 13,574.38 11.67 
2526 16,602 14,410.56 9.29 
2527 16,126 15,320.03 - 2.87 
2528 16,649 16,097.04 3.24 
2529 16,936 17,065.27 1.72 
2530 18,461 18,822.94 9.00 
2531 20,516 21,510.14 11.13 
2532 23,089 24,302.96 12.54 
2533 24,723 27,173.22 7.08 
2534 27,879 29,618.56 12.77 
2535 31,506 32,125.89 13.01 
2536 33,172 34,892.09 5.29 
2537 36,567 38,153.70 10.23 
2538 40,023 41,807.44 9.45 
2539 44,294 44,357.24 10.67 
2540 45,797 43,729.74 3.39 
2541 41,768 38,986.65 - 8.80 
2542 42,632 40,782.89 2.08 
2543 42,478 42,786.59 - 0.37 
2544 41,968 43,744.22 - 1.20 
2545 44,586 46,144.78 6.24 
2546 49,795 49,539.44 11.68 
2547 54,310 52,738.08 9.07 
2548 55,796 55,166.69 2.74 
2549 59,198 58,006.10 6.10 
2550 NA 60,382.34 2.00 
2551 NA 62,853.62 4.09 
2552 NA 65,423.75 4.09 

ผลการพยากรณ  GPP  ป 2550 – 2552                  หนวย:ลานบาท 
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สมมติฐานในการพยากรณ  สมมติให อัตราการเจริญเติบโตของGDP ในป2550 – 2552  
เทากับ 4 %  โดยใชขอมูลการคาดการณจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช) ที่คาดการณไว   3.8 – 4.3 % ในป 2550 

การพยากรณ GPP จังหวัดขอนแกน ป  พ .ศ. 2550 - 2552

(GDP 4 % ในป 50-52)
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การวิเคราะหการพยากรณ (Forecast) 
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Forecast: GP P F
A ctual: GP P
Forecast sample: 2524 2552
Included observations: 26

Root Mean S quared E rror 1456.418
Mean Absolute E rror     1254.275
Mean Abs. P ercent Error 4.367396
Theil Inequality Coefficient 0.020013
      B ias P roportion      0.000000
      V ariance P roportion 0.002721
      Covariance P roportion 0.997279

 
จากภาพ  จะสามารถบอกถึงความสามารถในการพยากรณของสมการที่เราดําเนินการ

ขางตนได โดยดูจากขอมูลดังนี้ 
คา Mean Absolute Percent Error :  MAPE  มีคานอยกวา 5 % โดยอยูที่  4.37 % 
คา Theil Inequality หรือ U ควรเขาใกล 0 โดยอยูที่ 0.020013 
Um = Bias Proportiom ควรอยูระหวาง 0 – 0.2 โดยอยูที่ 0.0000 
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Us = Variance Proportion ควรอยูระหวาง 0 – 0.2 โดยอยูที่ 0.002721                         
Uc =  Covariance Proportion ควรอยูระหวาง 0.4 – 1.0 โดยอยูที่ 0.997279  

             จากผลการพยากรณดังกลาวจะเห็นวาคา MAPE ตํ่ากวา 5 , Um และUs ตํ่ากวา 0.2  
แสดงวาการพยากรณดังกวาสามารถพยากรณไดดี 
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ภาคผนวก ค. 
ปริมาณขนสงทางอากาศ 

 



 

 

55 

 

ตารางการเขาออกของสนิคาและผูโดยสารทางเครื่องบินจังหวัดอุดรธานี ป 2550 
 

 Movement Passenger Cargo (Kgs.) 
Mail 

(Kgs.) 

Month Schedule Non-Sched 
Genera

l 
Military 

Governme
nt 

Other 
Total 

Movement 
Depart Arrive Transit Out In Out In 

Jan 645   926 31 109 1,711 30,758 28,195 93 52,470 80,061  8 

Feb 543 2 2 630 7 154 1,338 25,619 26,499 508 40,585 59,799   

Mar 530   520  192 1,242 29,292 29,504  48,648 82,290   

Apr 502   505 19 97 1,123 29,731 31,458  24,803 89,669   

May 514   532   1,046 29,002 28,836  73,984 33,700   

Jun 470   686 8 6 1,170 27,360 27,700  30,185 46,242   

Jul 539   970 38 17 1,564 28,854 31,349  37,390 57,347   

Aug 498   587 38 37 1,160 31,370 31,256 61 37,995 67,594   

Sep 462   507 1 28 998 28,304 29,315  60,759 34,215   

Oct 478   1097  30 1,605 31,380 29,441 94 35,023 55,875   

Nov 463   455 5 25 948 29,985 30,884 2 27,622 45,611   

Dec 483   452 7 9 951 29,218 32,790  42,934 67,031   

Total 6,127 2 2 7,867 154 704 14,856 350,873 357,227 758 512,398 719,434 0 46 

ที่มา: กรมการขนสงทางอากาศ 

 



 

 

55 

 

ตารางการเขาออกของสินคาและผูโดยสารทางเครื่องบินจังหวัดอุดรธานี ป 2549 
 

 Movement Passenger Cargo (Kgs.) Mail (Kgs.) 

Month Schedule 
Non-

Sched 
Gener

al 
Military 

Govern
ment 

Other 
Total 

Movement 
Depart Arrive Transit Out In Out In 

Jan 446  44 618 27  1,135 31,438 31,055  98,905 42,893   

Feb 399  47 776 23  1,245 25,582 25,516  34,210 88,861 92 38 

Mar 599 2 83 1,019 2  1,705 31,608 32,929  83,058 48,952  129 

Apr 558  38 713 15  1,324 31,137 33,208  70,834 61,063  96 

May 544  3 405 8  960 26,597 27,768  33,486 57,809  32 

Jun 536  10 356 4  906 23,885 25,904  29,067 71,590  442 

Jul 529  44 517 2  1,092 26,961 28,092  67,126 26,517  27 

Aug 487  14 782 16  1,299 26,337 26,625  37,573 72,028  208 

Sep 458   572 7  1,037 21,996 23,331 203 33,630 82,244 17 46 

Oct 539  8 718 2  1,267 26,407 27,878 78 37,985 76,938   

Nov 533   685 4 123 1,345 24,780 26,106 151 36,578 76,649   

Dec 671   380 4 64 1,119 28,654 33,908  37,236 74,279   

Total 6,299 2 291 7,541 114 187 14,434 325,382 342,320 432 599,688 779,823 109 1,018 

 ที่มา: กรมการขนสงทางอากาศ 
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ตารางการเขาออกของสินคาและผูโดยสารทางเครื่องบินจังหวัดขอนแกน ป 2550 
 

 Movement Passenger Cargo (Kgs.) Mail (Kgs.) 

Month Schedule Non-Sched General Military Government Other 
Total 

Movement 
Depart Arrive Transit Out In Out In 

Jan 186  17 50 464  717 15,009 14,298  13295 60,910   

Feb 168 2 14 53 274  511 13,186 13,606 219 12,194 55,610   

Mar 186  8 19 204  417 14,797 14,545  18,469 57,845   

Apr 180  6 33 42  261 14,257 14,931  17,879 32,931   

May 186  2 110 158  456 14,735 15,007  17,845 49,605   

Jun 180  4 38 204  426 15,369 15,997  19,550 65,420   

Jul 186  2 68 168  424 16,631 17,563  14,317 67,303   

Aug 220  2 64 171  457 17,621 17,111  17,765 69,787   

Sep 240   84 178  502 18,291 18,248  18,441 74,028   

Oct 242  10 76 74  402 17,630 18463  16,035 65,933   

Nov 180  4 98 60 2 344 17916 18618  20,504 69,339   

Dec 186  6 38 19  249 16,565 18,471  19,362 65,650   

Total 2,340 2 75 731 2,016 2 5,166 192,007 196,858 219 205,656 734,361 0  

 ที่มา: กรมการขนสงทางอากาศ 
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ตารางการเขาออกของสินคาและผูโดยสารทางเครื่องบินจังหวัดขอนแกน ป 2549 
 

 Movement Passenger Cargo (Kgs.) 
Mail 

(Kgs.) 

Month Schedule Non-Sched General Military 
Governm

ent 
Other 

Total 
Movement 

Depart Arrive Transit Out In Out In 

Jan 186  20 244 72 2 524 18,500 17,890 509 22598 75,852 7 17 
Feb 172  32 292 40  536 14,970 15,324  26,400 65,691   

Mar 186  88 86 40  400 17,539 18,240  25,742 79,283   

Apr 180  36 42 28  286 16,337 17,183  17,407 82,167   
May 186  4 52 222  464 15,553 16,431 406 34,323 80,162   
Jun 180  10 44 228  462 15,178 15,677 436 26,034 75,189   
Jul 216  16 54 256  542 16,261 16,655 48 23,014 63,193   
Aug 226  6 44 330  606 17,269 17,450 108 47,682 68,499   
Sep 176  10 88 296  570 14,754 14,856 216 26,327 74,913   

Oct 186  2 54 1,049  1,291 14,826 15626 167 17,572 64,276   

Nov 180 2 9 76 258 2 527 14625 15284 124 17,124 66,995   
Dec 186 4  80 592  862 13,415 16,436 103 18,948 74,851   
Total 2,260 6 233 1,156 3,411 4 7,070 189,227 197,052 2,117 303,171 871,071 7 17 

ที่มา : กรมขนสงทางอากาศ 
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ภาคผนวก ง. 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุดรธานี ป พ.ศ. 2552 - 2555 
 
1. วิสัยทัศน (Vision) 
 จากบริบทและกระแสของประชาคมโลกที่มีความหวงใยตอการเปล่ียนแปลงสภาวะ
แวดลอม และการใชพลังงานทางเลือกทดแทนนํ้ามันเช้ือเพลิง ประกอบกับศักยภาพของจังหวัด
อุดรธานีที่มีที่ต้ังเปนศูนยกลางการคมนาคมของภูมิภาค/กลุมประเทศอนุภาคลุมน้ําโขง ประชาชน
ในจังหวัดมีศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม มีพื้นที่ทําการเกษตรเปนจํานวนมาก และมี
แหลงน้ําที่พรอมสําหรับการพัฒนาและจัดการเพื่อสนับสนุนการผลิตของภาคเกษตรกรรมใหมี
ประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มสูงข้ึนได จังหวัดอุดรธานีจึงไดรวมกับทุกภาคสวนกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนาจังหวัดอุดรธานี ป 2552-2555 ดังนี้ 

“ เมืองนาอยู ศูนยกลางการคา แหลงอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาระบบนิเวศ 
และธรรมชาติเพื่อการทองเที่ยว” 
 

2 พันธกิจ (Mission) 
 2.1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในพื้นที่พรอมระบบขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 
 2.2 พัฒนาและสนับสนุนสงเสริมศักยภาพการผลิตภาคเกษตรกรรมใหมีคุณภาพ มี
มาตรฐาน และปลอดภัยตอผูบริโภค 
 2.3 บริหารจัดการธุรกิจทองเที่ยวแบบย่ังยืน บนพื้นฐานของการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเครือขายรักษาทรัพยากรแหลงทองเที่ยว 
 2.4 สรางโอกาสและสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมภาคเกษตร 
 2.5 สงเสริมการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของผลิตภัณฑชุมชนสูระดับสากล 
 2.5 สงเสริมกระบวนการเรียนรู คูคุณธรรมทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
 2.6 สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
 2.7 เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและความเขมแข็งของชุมชนแบบมีสวนรวม 
 2.8 เสริมสรางโอกาสและความเขมแข็งใหแกเด็กและเยาวชน สตรี และผูดอยโอกาส 
 2.9 การบริหารจัดการโดยยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance)  
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3 เปาประสงครวม (Objectives) 
 3.1 มีการคุมครอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและการแกไข
ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรและการอุปโภค-บริโภคที่มีประสิทธิภาพและมีระบบการ
จัดการอยางสมดุลและยั่งยืน 
 3.2 ระบบการผลิตการเกษตรและการผลิตสินคาผลิตภัณฑชุมชนมีคุณภาพและไดรับ
มาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
 3.3 มีระบบการคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพเช่ือมโยงการสัญจรการขนสงสินคาและ
การสงเสริมการลงทุนตลอดจนการทองเที่ยวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและกลุม
ประเทศอนุภาคลุมน้ําโขง 
 3.4 การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพทั้งในดานการพัฒนา การบริการและการ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

 

4 ตัวชี้วัดและคาเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets)  
 4.1 รักษา ดูแล และพัฒนาพื้นที่ปาไมใหคงรอยละ 33 ของพื้นที่จังหวัดตลอดระยะเวลา 4 
ป ของแผน  
 4.2 มูลคารวมของการจําหนายสินคาผลิตภัณฑการเกษตรที่สําคัญของจังหวัด และ
ผลิตภัณฑชุมชนเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ภายในป 2555 
 4.3 มูลคาการลงทุนในอุตสาหกรรมทางการเกษตรเพิ่มข้ึนรอยละ 15 ภายในป 2555 
 4.4 รายไดจากทองเที่ยวของจังหวัดเพิ่มข้ึนรอยละ 6 ตอป  
 4.5 สัดสวนของผูอยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2555 
 4.4.6 สัดสวนของคดีเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินตอจํานวนประชากร
ตลอดแผนป 2552 – 2555 ไมเพิ่มข้ึน 
 4.7 ความพึงพอใจตอบริการภาครัฐไมนอยกวารอยละ 80 
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5 ประเด็นยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุดรธาน ีป 2552 – 2555  
 จังหวัดอุดรธานีไดกําหนดประเด็นยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ป 2552 – 2555 ไว
จํานวน 6 ประเด็น โดยมีเปาประสงคตัวช้ีวดัและกลยุทธในแตละประเด็นยทุธศาสตร ดังตอไปนี้ 

1. ประเด็นยทุธศาสตรฟนฟูระบบนิเวศ 
เปาประสงครายประเด็นยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ 
1. ระบบขอมูลสารสนเทศที่ครอบคลุม
ทุกดาน มีความถูกตอง ทันสมัยและ
ตอบสนองความตองการพัฒนา
จังหวัดได 

มีระบบขอมูลสารสนเทศมีความ
ครอบคลุม ใชไดทุกระดับของ
จังหวัดอยางนอย 1 ระบบ   

1.1 จัดทําแผนแมบทขอมูลสารสนเทศ
เพ่ือการพัฒนาจังหวัดแบบมีสวนรวม
(ดานฟนฟูระบบนิเวศ) 
1.2 พัฒนาระบบขอมูลกลางท่ีสามารถ
เช่ือมตอและเขาถึงไดทุกกลุมผูใช 
1.3 การบูรณาการทรัพยากร (เงิน,
อุปกรณบุคลากร) 
1.4 การเผยแพรระบบขอมูลส่ือสารสู
กลุมผูใชทุกระดับ 

2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีปญหาความสําคัญขั้น
วิกฤตแบบบูรณาการ 

มีพื้นที่ระดับลุมน้ําที่มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการและ
สามารถแกไขเพื่อบรรเทาปญหาได 

2.1 การจัดทําแผนแมบทแบบบูรณา
การ 
2.2 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
แบบบูรณาการ 
2.3 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบ
บูรณาการ 
2.4 สงเสริมการใชประโยชนแบบบูรณา
การ 
2.4 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ 
2.5 ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรม 
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เปาประสงครายประเด็นยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด กลยุทธ 
3. ประชาชนมีจิตสํานึกสาธารณะและมีความ
เปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพ่ิมมากขึ้น 

3.1 การสงเสริมและสนับสนุนตัวแบบ
ที่ดีใหสังคมรับรูและยอมรับ 
3.2 เสริมสรางจิตสํานึกของเยาวชน
ในและนอกสถานศึกษา 
3.3 การจัดการความรูภูมิปญญา
ทองถิ่น 
3.4 สบืสานประเพณีและวัฒนธรรมท่ี
ดีงาม 
3.5 สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน
และพัฒนาเครือขาย 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพเจาหนาท่ีดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แบบยั่งยืน 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุก
หนวยงานองคกรไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมสูงขึ้น 

4.1 พัฒนาและใชระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพเจาหนาที่จากผูมีสวนได
สวนเสีย 
4.2 พัฒนาองคความรูดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แบบยั่งยืน 
4.3 สรางองคกรแหงการจัดการเรียนรู 
4.4 สรางจิตสํานึกรวมตอการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.5 การสรางแรงจูงใจในการทํางาน 

5. มีกระบวนการทํางานแบบบูรณาการ - ขอรองเรียนและขอขัดแยงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับ
การแกไข 
- มีกลไกบูรณาการการจัดการทรัพยากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 การจัดต้ังกลไกการดําเนินงาน
ประสานงานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แบบบูรณาการ 
5.2 การวางระบบกระบวนการการมี
สวนรวมภาพรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.3 ผลกัดันระบบใหสามารถทํางาน
ไดในทุกระดับการทํางาน 
5.4 มีระบบการวัดระดับความพึง
พอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 
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2. ประเด็นยุทธศาสตรดานการเกษตร 
เปาประสงครายประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัด กลยุทธ 

1. เพ่ิมผลผลิตสินคาเกษตรและลดตนทุน
การผลิตสินคาท่ีเปนเศรษฐกิจหลกัของ
จังหวัด 
2. ผลิตสินคาเกษตรและผลิตภัณฑที่
ปลอดภัยมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
3. เกษตรกรมีอาชีพท่ีม่ันคงพนจากความ
ยากจน 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติดาน
การเกษตรใหมีประสิทธิภาพ 

1. ผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) ของจงัหวัด
อุดรธานี สาขาเกษตร เพ่ิมขึ้นเฉลีย่ รอยละ 
3 ตอป 
2. ระดับความสําเร็จของสินคาเกษตรได
มาตรฐาน ปลอดภัยตอผูบริโภค 
3. จํานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนลดลง
รอยละ 50  ตอป 
4. ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและนํ้า 

1. การพัฒนาสินคาเกษตร     
- เพ่ิมประสิทธิภาพ    
- สรางมูลคาเพ่ิม 
2. สรางมาตรฐานสินคาเกษตร GAP/ 
เกษตรอินทรีย 
3. สรางความเขมแข็งใหกบัเกษตรกร
และองคกรการเกษตรกร 
4. บริหารจัดการทรัพยากรทางการ
เกษตร 
5. เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

3. ประเด็นยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 
เปาประสงครายประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัด กลยุทธ 

ธุรกิจการทองเท่ียว การบริการเปนตัวแปร
สําคัญตัวหน่ึงที่ชวยขับเคลือ่นเศรษฐกิจ 
สรางงาน สรางรายได และกระจายรายไดสู
ชุมชน ภายใตการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 
และการมีสวนรวมของภาคประชาชน และ
องคกรทองถิ่น 

1. แหลงทองเท่ียวไดรับการพัฒนาจํานวน    
3 แหง/ป 
2. จัดทํา Road Show  จํานวน 3 คร้ัง/ป 
3. ประชาสัมพันธ แนะนําแหลงทองเท่ียวใน
จังหวัดอุดรธานี จาํนวน 5 ชองทาง/ป 

1. พัฒนาฟนฟูแหลงทองเท่ียวเดิม
และแหลงทองเท่ียวใหม ทั้งแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม
และแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางขึน้
ใหมีคุณภาพ พรอมท้ังสงเสริม
กิจกรรมใหม ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแก
สินคาการทองเท่ียวและการบริการ
ดานการทองเท่ียว 

 4. รอยละ 80 ของผูเขารับการอบรมผาน
เกณฑการใหบริการท่ีดี 
5. สรางเครือขายความรวมมือในการรักษา
ทรัพยากรทางการทองเท่ียว  ปละไมนอย
กวา 3 เครือขาย 

2. ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการรักษา
ตลาดเดิม และสรางตลาดใหม รวมทั้ง 
การจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียว
ระหวางจังหวัดและระหวางประเทศ 
3. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
ใหบริการ และปจจัยสนับสนุนการ
ทองเท่ียว ทั้งในดานบุคลากร 
โครงสรางพ้ืนฐาน และความปลอดภัย 
4. สรางเครือขายความรวมมือกับ
ภาคเอกชน ชุมชนทองถิ่นและ
สถาบันการศึกษาในการรักษา
ทรัพยากรทางการทองเท่ียว 
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4. ประเด็นยุทธศาสตรดานการคาการลงทุน 

เปาประสงครายประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัด กลยุทธ 
พัฒนาจังหวัดอุดรธานีใหเปนศูนยกลางการคาการ

ลงทุนในภาคพ้ืนอินโดจีน 
1. จํานวนผูประกอบการที่เพ่ิมขึน้ 
2. จํานวนเงินลงทุนเพ่ิมขึ้น 
3. ผูประกอบการมีศักยภาพในการผลิตเพ่ิม
มากขึ้น 
4. การผลิต การจดัการ 

1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและปจจัย
สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางดาน
การคา การลงทุน 
2. สนับสนุนสงเสริมใหจัดทําระบบ
สารสนเทศดานการคา การลงทุน  
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ 
3. พัฒนาความรวมมือทางการคา 
การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานและ
ประเทศในกลุมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ 
4. สรางผูประกอบการรายใหม 
5. พัฒนาผูประกอบการรายเดิมใหมี
ศักยภาพ 
6. พัฒนาการรวมกลุมและเช่ือมโยง
อุตสาหกรรม (Cluster) 

5. ประเด็นยุทธศาสตรผลิตภัณฑชุมชน 

เปาประสงครายประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัด กลยุทธ 
สินคา OTOP ของจังหวัดอุดรธานี มีคุณภาพ 
มาตรฐาน สามารถแขงขันไดในระดับสากล 

1. รอยละของผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรอง
มาตรฐาน 
2. จํานวนกจิกรรมที่เครือขาย OTOP ทํา
รวมกัน 
3. ยอดจําหนายผลิตภัณฑชุมชนและ
ทองถิ่น (OTOP) เพ่ิมขึ้น 

1. พัฒนาผลิตภัณฑใหไดคุณภาพ
และมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ 
2. สงเสริมและสนับสนุนใหผลิตภัณฑ
มีตราสัญลักษณ และจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการคา 
3. เสริมสรางความเขมแข็งของผูผลิต 
/ ผูประกอบการ OTOP โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
4. สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่นท่ีสอดคลองกบัความตองการ
ของตลาด 
5. สนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขาย
สินคาผลิตภัณฑชุมชน 
6. สงเสริมชองทางการจําหนาย
ผลิตภัณฑชุมชนและทองถิ่น  
(OTOP) 
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6. ประเด็นยุทธศาสตรดานการเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดี(ตอ) 

เปาประสงครายประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัด กลยุทธ 
1. คนอุดรธานีมีคุณภาพ 1. การศึกษาเฉลีย่ของคนอุดรธานีไมนอยกวา 

10 ป 
1. เพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณภาพ สุขภาพ
แขง็แรง    คิดเปน ทําเปน มีการเรียนรูตลอด
ชีวิต มีวิธีคิดอยางมีเหตุผลมีคุณธรรม 
จริยธรรม ตามหลกัศาสนา ระเบยีบวินัย 
ซื่อสัตยสจุริตและรับผิดชอบตอสวนรวม 
รวมท้ังสามารถนําความรูสมัยใหม   ภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาผสมผสานใหเกิดความ
สมดุล ในการยกระดับคุณภาพชีวิต 

 2. มีแหลงเรียนรูชมุชนเพ่ิมขึ้น ปละ 5% 2. เสริมสรางความม่ันคงทางสงัคมแก
ประชาชน อยางท่ัวถึงและเปนธรรม รวมท้ัง
ชวยเหลอืและพัฒนาคนยากจนและ
ผูดอยโอกาสใหสามารถพ่ึงตนเองไดมากขึ้น 

 3. รอยละของประชาชนท่ีเขาปฏิบติักิจกรรม
ทางศาสนาท่ีตนนับถือเพ่ิมขึ้น 

3. เสริมสรางความสงบสุขในสงัคมโดยเฉพาะ
อยางยิง่ การปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินใหมีประสิทธิภาพ มากย่ิงขึ้น 

 4. ประชาชนทําผิดกฎระเบียบ/กฎหมายลดลง  
 5. อัตราการกระทําผิดเด็กและเยาวชนลดลง  
 6. อัตราการรองเรียนจากการถูกละเมิดทาง

สิทธิลดลง 
 

 7. องคกร/ภาครัฐ/เอกชน/หมูบาน/ชุมชน   มี
กิจกรรมในดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
8. ชุมชนมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
9. ครัวเรือนผานเกณฑตัวชี้วัด จปฐ. 
11. อัตราการวางงานลดลง 
12. แรงงานไดรับการคุมครองไมนอยกวารอย
ละ 78% และการประกันสังคมท้ังภายในและ
นอกระบบ 
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6. ประเด็นยุทธศาสตรดานการเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดี(ตอ) 

เปาประสงครายประเด็นยุทธศาสตร ตัวชี้วัด กลยุทธ 
13. ประชาชนไดรับการพัฒนาฝมือแรงงาน
อยางตอเน่ือง 
14. อัตราการถูกลอลวงไปทํางานตางประเทศ
ลดลง 
15. ประชาชนมีทีดิ่นทํากินและท่ีอยูอาศัยเปน
ของตนเอง 
16. แรงงานไดรับการจัดสวัสดิการแรงงานท้ัง
ในและนอกระบบไมนอยกวารอยละ 70% 
17. อาชีพม่ันคงและไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายแรงงาน 

 

18. แรงงานเขาสูระบบประกนัสังคมเพ่ิมขึ้น 

 

2. สงัคมทุกระดับเขมแข็งและปลอดภัย 1. ระดับความสําเร็จในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม 

1. เสริมสรางความม่ันคงทางสังคมแก
ประชาชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  รวมท้ัง
ชวยเหลอืและพัฒนาคนยากจนและ
ผูดอยโอกาส ใหสามารถพ่ึงตนเองไดมาก
ขึ้น 

2. อัตราเฉล่ีย เด็ก คนชรา คนพิการ 
ผูดอยโอกาสท่ีถูกทอดทิ้ง และผูเสียหายไดรับ
การดูแลเพ่ิมขึ้น 

 

3. จํานวนกลุมเครือขายท่ีมีกจิกรรมที่
รับผิดชอบในการชวยเหลอืสังคมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง 

2. เสริมสรางความสงบสุขในสังคม
โดยเฉพาะอยางยิง่ การปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 4. จํานวนผูติดเสพติดลดลง  
 5. แรงงานไดรับการสงเสริมพัฒนาและกํากับ

ดูแลดานความปลอดภัยในการทํางานท้ังใน
และนอกระบบไมตํ่ากวารอยละ 70 

 

 6. ระดับความสําเร็จในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุจราจรทาง
บก 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ป 2552-2555 
 

ประเด็นยุทธศาสตร 
(Strategic Issues) 

เปาประสงค 
(Goals) 

1. การเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากและ
เศรษฐกิจเพื่อการแขงขัน 

1.1 คนยากจนลดลง 
1.2 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพิ่มข้ึน 

2. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู
ชุมชนเขมแข็ง 

2.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2.2 ชุมชนมีความเขมแข็ง 
2.3 สังคมสันติสุขและอยูกันอยางเอ้ืออาทร 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมสูความยั่งยนื 

3.1. ทรัพยากรปาไม ดิน และน้ํา มีความอุดมสมบูรณ
และมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 

4. การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ดี 4.1 ระบบการบริการของหนวยงานภาครัฐมีคุณภาพ
และสรางความพึงพอใจแกผูรับบริการ 
4.2 ระบบบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐมี
ประสิทธิภาพ 

5. การสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและความม่ันคง 

5.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
5.2 ประชาชนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
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เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยทุธ และแนวทางการพัฒนา ของจังหวัดขอนแกน 

เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

1.1 คนยากจนลดลง 
 
 

1.จํ านวนค รัว เ รือนที่
ผานเกณฑ จปฐ 
 
 

1. พัฒนาคน/ชุมชน ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

1. สงเสริมการพัฒนาการ
เกษตรตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง เชน เกษตรทฤษฎี
ใ ห ม  เ ก ษ ต ร ผ ส ม ผ ส า น 
เกษตรอินทรีย 

   2. สงเสริมกระบวนการเรียนรู
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
โ ดยอาศั ย เค รื อ ข า ย ศูนย
เ รียน รู เ ศรษฐ กิจพอเพียง
ชุมชน ศูนยเรียนรูปปราชญ
ชาวบาน และศูนยเรียนรูอื่น ๆ 
ในชุมชน 

   3. สงเสริมและพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรใหเข็มแข็ง 

1.2 มูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของจังหวัด
เพ่ิมขึ้น 

2.  รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
ผ ลิ ตภัณฑ ม ว ล ร วม
จังหวัด 
 

2. พัฒนาและสงเสริมการ
เพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑชุมชน 
 

1. สงเสริมและพัฒนาสินคา
เ ก ษ ต ร ใ ห ป ล อ ด ภั ย ต อ
ผู บ ริ โภค  โ ดยการพัฒนา
เกษตรกรเขาสูระบบรับรอง
มาตรฐานฟารม (GAP) การ
ใ ช พั น ธุ พื ช / สั ต ว พั น ธุ ดี 
เ ห ม า ะ ส ม  พั ฒ น า
ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต ใ ห มี
ประสิทธิภาพ 

   2. สงเสริมการผลิตและแปร
รู ป สิ น ค า เ ก ษ ต ร แ ล ะ
ผลิตภัณฑชุมชนให เปนไป
ตามความตองการของตลาด 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

   3. สงเสริมและพัฒนาทักษะ
ผูประกอบการดานการตลาด  

   4. สงเสริมชองทางการขยายตลาด
สินคาทั้งในและตางประเทศ  

   5 .  ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒน า ย ก ร ะ ดั บ
มาตรฐานผลิตภัณฑและการบริหาร
จัดการกลุม 

   6. สงเสริมการบริหารจัดการเครือขาย 
นตผ. ระดับอําเภอ จังหวัด 

 
 

  
 

7. สงเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ
ศูนยแสดงและจําหนายผลิตภัณฑชุมชน
และทองถ่ิน ระดับอําเภอ จังหวัด 

  3. พัฒนาโครงสราง
พื้ น ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต 
การเกษตร อุตสาหกรรม 
การคมนาคมขนสง  และ
พลังงาน 
 

1. ปรับปรุงพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตร เชน ขยายเขตชลประทาน 
เขตสูบนํ้าดวยไฟฟา ปรับปรุงแหลงนํ้า
ขนาดเล็ก กอสรางสระนํ้าในไรนา ฯลฯ 

   2. ปรับปรุงดินดวยอินทรียวัตถุ 
3. สงเสริมการผลิต สนับสนุนแนวทาง
การอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

2.1  ป ร ะ ช า ช น มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

1. จํานวนครัวเรือนที่
ผานเกณฑ จปฐ.ดาน
สังคมเพิ่มขึ้น 

1. พัฒนาคนตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาคนขอนแกนให
มีแกนชีวิตโดยใชกลวิธี
เสาเข็ม 8 ตน 
รักษความสะอาด 
ไมขาดออกกําลังกาย 
ขวนขวายหาความรู 
สูกับชีวิต 
พิชิตอบายมุข 
สุขกับความพอดี 
เปรมปรีด์ิประชาธิปไตย 
สรางวินัยใหตนเอง 

1.พัฒนาคนใหต้ังอยูบนพทนฐานทาง
สายกลางและความไมประมาท 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิต คนในชุมชนตาม
แนวคิดเสาเข็มชีวิต 8 ตน 

 2. จํานวนแรงงานที่
ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพผาน
มาตรฐานฝมือแรงงาน 
3. รอยละของ
ประชาชนท่ีมี
หลักประกันสุขภาพ 

3. พัฒนาแรงงานใหมี
มาตรฐานฝมือแรงงาน 
4. เสริมสรางระบบ
หลักประกันสุขภาพถวน
หนาใหครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ 

3. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคี
เครือขายและชุมชนในการ 
- เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดรับรูสิทธิประโยชนและบทบาทหนาที่
รวมทั้งจุดลงทะเบียนบัตรในระบบ
หลักประกันสุขภาพโดยผานส่ือทุก
ประเภททุกชองทาง 
- ลงทะเบียนบัตรและหนวยลงทะเบียน
บัตรใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

   4. พัฒนาระบบสารสนเทศ เทคโนโลยี
การลงทะเบียนที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน
ครอบคลุมทุกหนวยบริการ 
5. รณรงคสรางกระแสใหผูเก่ียวของ
ตระหนักในการคนหาและลงทะเบียน
บัตรใหครอบคลุมประชาชนทุกพ้ืนที่ 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

 4. รอยละของสถาน
บ ริ ก า ร ที่ ไ ด รั บ ก า ร
รั บ ร อ ง ต า ม เ ก ณ ฑ
มาตรฐาน 

5. พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการบริการดาน
ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สงเสริมการฟนฟูสุขภาพ 

1. พัฒนาคุณภาพสถานบริการทุกระดับ
ใหผานการรับรองตามเกณฑมาตรฐาน 

   2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการ
ใหบริการ 

   3. สนับสนุนใหประชาชนและภาคี
เค รือข าย มีส วนร วมในการพัฒนา
คุณภาพบริการ 

   4. พัฒนาระบบบริหารเครือขายหนวย
บริการใหมีคุณภาพไดมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข 

 5. รอยละของ
รานอาหารแผงลอย
และผลิตภัณฑที่ผาน
เกณฑมาตรฐาน 

6. สงเสริมและพัฒนา
ระบบการเฝาระวัง การ
กํ า กั บ  ดู แ ล  กา รผ ลิ ต
ผลิตภัณฑสุขภาพ อาหาร 
บริการสุขภาพ และสถาน
ประกอบการใหมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน  โดยการมี
ส ว น ร ว ม ข อ ง ภ า คี
เ ค รื อ ข า ย คุ ม ค ร อ ง
ผูบริโภค 

1. สงเสริมผูประกอบการพัฒนา
รานอาหารและแผงลอยจําหนายอาหาร
ใหไดมาตรฐาน 
2. สรางและพัฒนาเครือขายความ
ร วม มื อ ในกา ร ดํ า เ นิ น ง านอาหา ร
ปลอดภัย 
3. พัฒนาระบบการเฝาระวังผลิตภัณฑ
สุขภาพโดยการ 
- สงเสริมการนําเทคโนโลยีทันสมัยมาใช
ในระบบส่ือสารและระบบขอมูลการ
กํากับดูแล เฝาระวัง ผลิตภัณฑและ
บริการสุขภาพ 
- ขยายความรวมมือในการตรวจ
วิเคราะหผลิตภัณฑสุขภาพ 
- พัฒนาศักยภาพของภาคีเครือขายและ
สงเสริมการมีสวนรวมในการกํากับ ดูแล 
เฝาระวังผลิตภัณฑและบริการสุขภาพ 
4. พัฒนาระบบการจัดองคความรู 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) แนวทางการพัฒนา 

   และการเผยแพรประชาสัมพันธดานการ
คุมครองผูบริโภคสูประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

   5.1  รอยละของ
อาหารปราศจากสาร
ปนเปอน 6 ชนิด 
  5.2  รอยละของ
รานอาหารและแผง
ลอยผานมาตรฐาน 
CFGT 
   5.3  รอยละของ
ผลิตภัณฑสุขภาพที่
ผานเกณฑมาตรฐาน 

7. พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ ผูผลิต ผู
จําหนาย ภาคีเครือขาย
คุมครองผูบริโภคและ
ประชาชนใหมีความรูและ
ทักษะในการคุมครอง
ผูบริโภค 

 

 6. รอยละที่เพิ่มขึ้นของ
ผู เ รี ย น ใ น ร ะ ดั บ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมี
คุณภาพตาม เกณฑ
มาตรฐาน 

8. พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับ 
 

1. สงเสริมการอาน  การเขียน และการ
คิดวิเคราะห โดยพัฒนาหองสมุดแหลง
เรียนรูที่มีคุณภาพ  และการบูรณาการ
การคิดวิเคราะหในการเรียนการสอนทุก
กลุมสาระ 
2. รณรงคเร่ืองการอานคลองเขียนคลอง
ไปยังนักเรียนชวงช้ันที่ 1  และชวงชั้นที่ 2  
โดยสนับสนุนในเร่ืองเทคนิคการสอน
อานเขียน  การสอนภาษา  การสอนเด็ก
ที่มีปญหาการเรียนรู 

   3.  ยกระดับผลสัมฤทธิ์ ในกลุมสาระ
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ โดยสนับสนุนรูปแบบ
พัฒนาครูและส่ือการเรียนการสอน 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) แนวทางการพัฒนา 

 7. รอยละของเด็ก
นั ก เ รี ยนที่ ไ ด รั บกา ร
สงเสริมคุณธรรมเพื่อ
สรางความเขมแข็งให
ครอบครัวและชุมชน 

9. คุณธรรมนําความรูนอม
นํ า ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียงสูการปฏิบัติ 

1. ทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมคุณธรรมนํา
ค ว า ม รู ที่ นํ า คุณ ธ ร ร ม ท่ี คั ด ส ร ร
เช่ือมโยงสูการเรียนการสอนตามกลุม
สาระและสูวัฒนธรรมองคกร  โดยให
ความสําคัญแกการนอมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติจริง 

   2. สนับสนุนรูปแบบกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนรูปแบบท่ีหลากหลายเพื่อเปน
ก ล ไ ก ใ น ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ธ ร ร ม  
จริยธรรม  เชน กิจกรรมลูกเสือ  ยุว
กาชาด และเนตรนารี 
3. จัดคายคุณธรรมสําหรับนักเรียน
เพื่อใหเกิดการรวมกลุมที่จะจัดทํา
โครงการที่เนนปฏิบัติจริง 
4. ปลูกฝงคุณธรรมโดยผานกิจกรรม
ดนตรี  นาฏศิลป และการแสดง 

 8. จํานวนผูดอยโอกาส
ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพตามสิทธิ
เพ่ิมขึ้น 

10..เสริมสรางมาตรการ
กลไกในการดูแล
กลุมเปาหมาย 
11.การเสริมสรางโอกาสใน
การพึ่งตนเอง 
12..การเสริมสรางโอกาสใน
การเรียนรูและสราง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม
ใหกับเด็กและเยาวชน 

1.สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
เครือขายทางสังคมและอาสาสมัครให
เขามามีสวนรวมในการคุมครองดูแล
กลุมผูดอยโอกาส 
2.อบรมความรูและอาชีพใหกลุมเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูดอยโอกาส คนพิการ 
สามารถพึ่งตนเองไดและดําเนินการ
จัดระเบียบคนเรรอนขอทาน 
3.การเสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคม
ใหแกเด็กและครอบครัว 
4.ขยายพื้นที่สรางสรรคสําหรับเด็ก
และเยาวชน 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

 9. รอยละของกิจกรรม
ผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น 

13.เสริมสรางศักยภาพการอยู
รวมกันของครอบครัวและชุมชน 

1.สรางโอกาสใหผูสูงอายุนํา
ความรูและประสบการณมาทํา
ประโยชนเพ่ือสังคมและสราง
รายไดตลอดจนเปนคลังสมอง 
2.เสริมสรางกระบวนการเรียนรู
การดูแลผูสูงอายุที่อยูใน
ครอบครัวและชุมชน 

2.2 ชุมชนมีความ
เขมแข็ง 

1. จํานวนหมูบาน/
ชุมชน   มีการจัดเวที
ประชาคม และใชเวที
ประชาคม ดําเนิน
กิจกรรมที่สําคัญ 4 
ประการ  คือ  
(1) การวางแผน 
พัฒนา/แกไขปญหา 
(2) การระดมทรัพยากร
และความรวมมือ   
(3) เสนอแนะแนวทาง
การพัฒนาหมูบาน/
ชุมชน 
(4) เผยแพรความ
คิดเห็นและขอมูล
ขาวสารและการ
ติดตามประเมินผล 

14. สงเสริมใหหมูบาน/ชุมชนมี
การจัดเวทีประชาคม  
 
 
 
 
 

1. สรางแนวคิดการจัดเวที
ประชาคมใหกับกลุมแกนนํา
ชุมชน  
2. สงเสริมการจัดเวทีประชาคม
แลกเปล่ียนเรียนรูเก่ียวกับ
กระบวนทัศนในการพัฒนา
หมูบาน/ชุมชน 
3. สงเสริมการจัดเวทีประชาคม
เปนเวทีการศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลชุมชนเพื่อเขาใจศักยภาพ 
ทุนชุมชน และขอจํากัดชุมชน 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

 2. จํานวนหมูบาน/ชุมชน มี
แผน ชุมชนที่ มี คุณภาพ 
ตามตัวช้ีวัด 6 ตัว คือ 

15.  ส ง เสริ มกระบวนการ
จัดทําแผนชุมชน 
 

1 .  จั ด ต้ั ง แ ล ะ พั ฒ น า 
คณะทํางานแผนชุมชน ระดับ
จังหวัด อําเภอ ตําบล 

 1) ใชขอมูลพื้นฐาน จปฐ. 
กชช .  2ค  ขอมูลบัญชี รับ
จายครัวเรือน รอยละ 70 
ขึ้นไปรวมในการวิเคราะห
และจัดทําแผนชุมชน 

 2. สรางกระบวนการเรียนรู 
การคิด วิเคราะหตนเองและ
ชุมชนโดยใชเวทีประชาคม 

 2)  ตั วแทนครั ว เ รื อนใน
ชุมชนมีสวนร วมในการ
จัดทําแผนมากกวารอยละ 
70 ของครัวเรือนทั้งหมด 

 3. จัดทําราง/ปรับแผนชุมชน 
4. ประชาพิจารณแผนชุมชน
แบบมีสวน 

 3) องคกรปกครองทองถ่ิน 
มีสวนรวมในการจัดทําแผน
ต้ังแตตน 

 รวม 
5. บูรณาการแผนชุมชนระดับ
ตําบลเพื่อ 

 4)  มีแผนชุมชนเปนลาย
ลักษณอักษร 

 สงตอ อปท. / ราชการ 

 5)  มีกระบวนการชุมชน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีแผนงาน /
โครงการสอดคล อง กับ
ยุทธศาสตร อยูดี มีสุข 

  

 6) มีกิจกรรมพึ่งตนเอง(ทํา
เอง) อยางนอยรอยละ 30 
ของกิจกรรมในแผนชุมชน
และมีการนําไปปฏิบัติจริง
รอยละ  30 ของกิจกรรม
พึ่งตนเอง 

16. สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพผูนําชุมชน 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

 3. รอยละของผูนําชุมชน / 
ก ลุ ม  /  อ ง ค ก ร แ ล ะ
เค รื อข า ย  ผ าน เ กณฑ
ม า ต ร ฐ า น ง า น ชุ ม ช น 
(มชช.) 

17. สงเสริมและพัฒนากลุม 
องคกร  และเค รือขายของ
ชุมชน 
 

1. ประชาสัมพันธใหผูนําชุมชน
สมัครใจเขารวมโครงการฯ  
2. ประชาสัมพันธใหกลุม องคกร 
และเครือขายของชุมชนสมัครใจเขา
รวมโครงการฯ 

   3. ผูนําชุมชน กลุม องคกร และ
เค รื อข าย กํ าหนด ตั ว ช้ี วั ด /แนว
ทางการพัฒนาตนเอง 

   4. ผูนําชุมชน กลุม องคกร และ
เครือขายพัฒนาตนเอง 

   5. ผูนําชุมชน กลุม องคกร เครือขาย
และภาคีพัฒนารวมกันประเมินผล
ตามตัวช้ีวัด 

 4. จํานวนหมูบาน/ชุมชน 
มีการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศ 
 

18. สงเสริมและพัฒนาขอมูล
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการชุมชน 

1. สงเสริมใหประชาชนกลุม องคกร
และเครือขายมีความรู ความเขาใจ
และเห็นความสําคัญของขอมูล
ชุมชนและมีสวนรวมในการจัดเก็บ
ขอมูล ใชประโยชนจากขอมูลในการ
วางแผนแกไขปญหาของตนเองและ
ชุมชน 
2. พัฒนาระบบขอมูลชุมชนให
สอดคลองกับความตองการในการ
พัฒนาของชุมชน 
3. พัฒนาคุณภาพการจัดเก็บขอมูล
พื้นฐานเ พ่ือการพัฒนาหมูบาน /
ชุมชนให มีความเ ช่ือ ม่ัน ได และ
เท่ียงตรง 
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เปาประสงค 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPI) 

กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

   4. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ของกรรมการหมูบาน (กม.) ผูนํา
อาสาพัฒนาชุมชน อาสาพัฒนา
ชุมชน ผูนําสตรี ผูนําเยาวชน ผูนํา
ทองถ่ิน และอาสาสมัคร ใหเปน
แ กนนํ า ใ นก า ร จั ด เ ก็ บ ข อ มู ล
พื้นฐาน แลประชาสัมพันธเผยแพร
ข อ มู ลต อ อ งค ก รท อ ง ถ่ิ นและ
หนวยงานตางๆ ในพื้นที่ 

2.3 สังคมสันติสุขและ
อยูกันอยางเอื้ออาทร 

1. สัดสวนคดีดานการ
ป ร ะ ทุ ษ ร า ย ต อ ชี วิ ต 
รางกาย  เพศ  ทรัพย สิน 
และคดียาเสพยติดลดลง 

1 9.ป อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บป ร า ม
อาชญากรรม และสรางภูมิคุมกัน
ทางสังคมเพื่อความสันติสุข เสมอ
ภาคและปลอดภัย 
20.เสริมสรางมาตรการกลไกทาง
กฎหมายใหเขมแข็ง 

1. ปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมใหประชาชน/สังคม
อยูเย็นเปนสุข 
2. สงเสริมใหประชาชน/ชุมชนมี
สวนรวม 
3.การพัฒนาระบบขอมูลวิเคราะห
รายงานสถานการณทางสังคมเพื่อ
เฝาระวังเตือนภัยทางสังคม 

 2. ผลการจับกุมคดี
อุกฉกรรจสะเทือนขวัญ 
คดีประทุษรายตอ ชีวิต 
รางกาย 
เพศ และทรัพยสิน เพ่ิมขึ้น 

 4.จัดระเบียบหอพักในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม 

1. ปองกันและปราบปรามการบุก
รุกทําลายทรัพยากรปาไม 

3.1 ทรัพยากรปาไม ดิน 
และนํ้า  มีความอุดม
สมบูรณและมีการใช
ป ร ะ โ ย ช น อ ย า ง
เหมาะสม 

1. พื้นที่ปาท่ีไดรับการ
ฟ น ฟู มี ค ว า มสมบู รณ
เพ่ิมขึ้น 
2. พื้นที่ปาชุมชนเพิ่มขึ้น 
3. จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับ
การพัฒนาฟนฟูทั้งผิวดิน
และใตดินเพิ่มขึ้น 

1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวน
รวมของชุมชนและทองถ่ิน 
2. สงเสริมและพัฒนาฟนฟูแหลง
น้ําผิวดิน และใตดิน 

2.  ฟนฟู และเพ่ิมความอุดม
สมบูรณของปาโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน 
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เปาประสงค 
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ตัวช้ีวัด 
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กลยุทธ 
(Strategies) 

แนวทางการพัฒนา 

 5. แหลงน้ําธรรมชาติมี
คุณภ าพ อ ยู ใ น เ กณฑ
มาตรฐาน 

 5.  สงเสริมอนุรักษ ฟนฟูความอุดม
สมบูรณ และปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน 

4.1 ระบบการบริการ
ของหนวยงานภาครัฐมี
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ส ร า ง
ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ แ ก
ผูรับบริการ 

1. รอยละของระดับความ
พึงพอใจของผูรับบริการ 
 
 

1. ปรับปรุงรูปแบบการทํางานของ
ระบบราชการ  ลดขั้นตอนและ
กระบวนการ เพื่ออํานวยความ
สะดวกแกประชาชน 

1. สํารวจและปรับปรุงรูปแบบ 
ขั้นตอนการทํางาน 
 

  2. สนับสนุนการจัดต้ังศูนยบริการ
รวม/เคานเตอรบริการประชาชน 

2. จัดต้ัง/พัฒนา/ขยายผลการ
ดําเนินการของศูนยบริการรวม/
เคานเตอรบริการประชาชน 

  3. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการใหบริการ 

3. สํารวจงานบริการวิเคราะห
ความเปนไปได  ออกแบบและ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการใหบริการ 

  4. พัฒนาสมรรถนะและจิตสํานึก
ของบุคลากรดานการบริการ 

4. วิจัยและสรางนวัตกรรมการ
บริการ 

4.2 ระบบบริหาร
จัดการของหนวยงาน
ภาครัฐมีประสิทธิภาพ 

1. ระดับความสําเร็จของ
ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ
บ ริหา ร จัดกา รภาครั ฐ 
(PMQA) 

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการของ
หนวยงานภาครัฐ 

1. หนวยงานภาครัฐใชแนว
ทางการบริหารจัดการองคกร หรือ
การพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ตามระบบ PMQA 

5.1 สงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ตยอั น มี
พระมหากษัต ริยทรง
เปนประมุข 
 
 

1. รอยละของหมูบานที่มี
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังอยาง
นอยรอยละ 70 
 
 

1. พัฒนาและเสริมสรางความรู 
ความเขาใจในการปกครองระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 

1. เสริมสรางความรู ความเขาใจ
เ ก่ียว กับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  สิทธิหนา ท่ีตาม
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ
รับผิดชอบตอการเลือกคนดีไปเปน
ตัวแทน 
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เปาประสงค 
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ตัวชี้วัด 
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กลยทุธ 
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5.2 ประชาชนมีวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย 

2. รอยละของหมูบานที่มี
ประชาชนปฏิบัติตนตาม
วิ ถีประชาธิปไตยอยาง
นอยรอยละ 60 คือ 
- เคารพกติกา  ระเบียบ 
กติกาของสังคม 
- ยอมรับการลงมติของ
เสียงขางมากและรับฟง
เสียงสวนนอย 
- รูจักการประนีประนอม
ยอมรับความคิดเห็นของ
ผูอื่น 
- เลือกต้ังใดๆ ก็ต้ังใจไปใช
สิทธิ 
- มีจิตสาธารณะ (เห็นแก
ประโยชนของสวนรวม
แ ล ะ รั ก ษ า ส า ธ า ร ณ
สมบัติ) 

2. เสริมสรางกระบวนการเรียนรู 
ก า ร ดํ า เ นิ น ชี วิ ต ต า ม วิ ถี
ประชาธิปไตย 
 
 
 
3. พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
 

1. เสริมสรางความรู ความเขาใจ
ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ชี วิ ต ต า ม วิ ถี
ประชาธิปไตยแกเยาวชน ราษฎร 
และผูนําชุมชน  
ผานกระบวนการประชาคม และ
สถาบั นต า ง  ๆ  เ ช น  บ าน  วั ด 
โรงเรียน 
1. พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติ
หน า ที่ ข อ งบุ ค ล าก รด า นกา ร
ป ก ค ร อ ง  ก ฎ ห ม า ย  กํ า นั น 
ผูใหญบานและทีมตําบล 
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ภาคผนวก จ. 
บทสัมภาษณ 
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บทสัมภาษณ 
 

ผูวิจัยไดเก็บขอมูลทุติยภูมิโดยการสัมภาษณ หอการคาจังหวัดอุดรธานี สภาอุตสาหกรรม 
ปลัดจังหวัดฝายวางแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด ผูประกอบการขนสง ผูประกอบการคาปลีก 
เจาของบริษัทขนสินคาขามแดน ศุลกากรดานหนองคาย และดานมุกดาหาร ดวยคําถามเดียวกัน
คือ 

 1 ทานคิดวาจังหวัดอุดรธานีจะเปนศูนยกลางคมนาคมขนสง ของภาคอีสานเหนือได
หรือไม เพราะอะไร ? 

2 ถาเปรียบเทียบกันระหวางอุดรธานีและขอนแกน ทานคิดวาจังหวัดใดมีความเปนไปไดที่
จะเปนศูนยกลางการขนสงในภูมิภาคอินโดจีน 

3 อุปสรรคตอการเปนศูนยกลางการขนสงของอุดรธานีทานวามีอะไรเรงดวนและควรแกไข
อยางไร ? 

4 ความเปนไปไดดานการตลาดที่จะผลักดันใหอุดรธานีเปนศูนยกลางโลจิสติกสมี
อะไรบาง และทําไมถึงเปนเชนนั้น ? 
  
รายละเอียดการสัมภาษณจับใจความไดดังตอไปน้ี 
 
  นายสวาท ธีระรัตนนุกูลชัย, ประธานหอการคาจังหวัดอุดรธานี กลาววา จังหวัด
อุดรธานีมีความเปนไปไดสูงโดยเฉพาะดานการตลาดของจังหวัดที่พยายามผลักดันใหสนามบิน
อุดรธานีเปนศูนยกลางการบินของภูมิภาคอินโดจีนใหได โดยกลาวเพิ่มเติมวา จังหวัดไดประชุม
เพื่อปรึกษาหารือ สวนราชการที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน การเปดสายการบินระหวางจังหวัด
อุดรธานี กับประเทศเพื่อนบานใน 3 เสนทาง คือ อุดรธานี – สิงคโปร, อุดรธานี – ฮานอย ประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และอุดรธานี - หลวงพระบาง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึ่งมติที่ประชุมคราวนั้นใหจังหวัดมีหนังสือเชิญชวนไปยังสายการบินแอรเอเซีย 
จํากัด, สถานเอกอัครราชทูต สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประจําประเทศไทย และรัฐวิสาหกิจ 
การบินลาว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผูแทนสายการบินลาว สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และผูประสานงานของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได
รวมประชุมปรึกษาหารือกับจังหวัดอุดรธานี เม่ือวันที่ 10 กรกฎาคม 2551 ณ ศาลากลางจังหวัด
อุดรธานี ซึ่งสายการบินลาวไดเปดเสนทางบินระหวางจังหวัดอุดรธานี – หลวงพระบางแลวต้ังแต
วันที่ 31 ตุลาคม 2551ขณะนี้ทางจังหวัด หอการคา และภาคธุรกิจการทองเท่ียวไดมีการหารือ



 

 

123 

 

เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมโรดโชวเพื่อกระตุนการทองเที่ยวตามเสนทางดังกลาว โดยขณะนี้มีบริษัท
ทัวรขายแพคเกจเที่ยวหลวงพระบางโดยสายการบินลาว 3 วัน 2 คืนในราคาเพียง 9,900 บาท ซึ่งก็
เร่ิมไดรับการตอบรับที่ดีจากนักทองเที่ยว 
 
  นายสัมฤทธิ์ หอบรรลือกิจ, รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี ฝายวิชาการ
และเศรษฐกิจ กลาวถึงความเปนไปไดที่จังหวัดอุดรธานีจะเปนศูนยกลางคมนาคมของภาคอีสาน
ตอนเหนือวา สภาอุตสาหกรรมไดพยายามทําเร่ืองนี้อยูเพราะเห็นวาโลจิสติกสเปนเคร่ืองมือสําคัญ
ที่ทําใหอุตสาหกรรมทุกดานขับเคล่ือนไปไดรวดเร็วอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งภาวะเศรษฐกิจของ
จังหวัดอุดรธานีก็ข้ึนกับภาคการคาสง คาปลีก ภาคการเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมเปน
หลัก ดังนั้นถาการขนสงซ่ึงเปนตัวเช่ือมโยงอุตสาหกรรมตางๆเขาดวยกันดี ภาพรวมของระบบ
เศรษฐกิจของจังหวัดก็จะดีไปดวย 
 
  นายสุกฤษ อุทัยเลี้ยง, ปลัดจังหวัดอุดรธานีและเลขาผูวาราชการจังหวัด ฝายวางแผน
ยุทธศาสตรจังหวัดกลาวถึงความเปนไดที่จังหวัดอุดรธานีกับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนวา จังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดแมในกลุมจังหวัดภาคอีสานตอนบน
กลุมที่ 1 โดยมีจังหวัดเลย หนองบัวลําภู และหนองคายเปนสมาชิกรวม โดยกลุมจังหวัดไดจัดทํา
แผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดไวสอดคลองกันคือตองการใหจังหวัด
อุดรธานีเปนศูนยกลางความเจริญและศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาคอินโดจีน โดย
แผนพัฒนานั้นมีกําหนดเวลา 3 ป แลวประเมินผล มีการกําหนด KPI เปนตัวช้ีวัดอยางชัดเจน อีก
ทั้งแผนพัฒนาจังหวัดเองก็มุงเนนที่จะทําใหจังหวัดอุดรธานีเปนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจและเปน
ศูนยกลางการลงทุนของภาคพื้นอินจีน โดยกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดอุดรธานีป 2552 - 
2555 ไววา “เมืองนาอยู ศูนยกลางการคา แหลงอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาระบบนิเวศ และ
ธรรมชาติเพื่อการทองเที่ยว” และกําหนดยุทธศาสตรการฟนฟูระบบนิเวศนโดยมีเปาประสงคใน
การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมทุกดาน มีความถูกตอง ทันสมัยและตอบสนอง
ความตองการพัฒนาจังหวัดได โดยกําหนดใชตัวช้ีวัด (KPI) ไวคือตองมีระบบขอมูลสารสนเทศที่มี
ความครอบคลุม ใชไดทุกระดับของจังหวัดอยางนอย 1 ระบบ นั้นหมายความวาจังหวัดอุดรธานีก็
จะพรอมที่จะจัดการกับความวุนวายดานเอกสารดวยระบบคอมพิวเตอรที่ทันสมัย  
  นอกจากนี้แลวจังหวัดอุดรธานียังเปนศูนยกลางความเจริญของกลุมจังหวัดเปนศูนยกลาง
การขนสงสินคาและผูคนกระจายตัวออกไปในจังหวัดตางๆรอบขางรวมถึงการมีรถโดยสารประจํา



 

 

124 

 

ทางระหวางประเทศที่วิ่งรับสงคนไทยและคนตางชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งคนลาวทุกวัน วันละ8 
เที่ยวปกติและยังมีเที่ยวเสริมอีกในวันหยุด ดังนั้นกระผมมั่นใจวาจังหวัดอุดรธานีมีความพรอมทีจ่ะ
เปน HUB ของภูมิภาคอินโดจีน 
 
  นายเชาวลิต การเจน, เจาของกิจการผูประกอบธุรกิจคาปลีกศรีธาตุสโตร กลาวถึงความ
เปนไปไดที่จังหวัดอุดรธานีดวยความแปลกใจในคําถามวา “ไมเห็นตองถามเลย มันเปนอยางนั้น
อยูแลว คุณไมเห็นหรือครับวา ถนนทุกสายมุงมาที่จังหวัดอุดรธานี บานจัดสรรเกิดข้ึนเปนดอกเห็ด 
หางสรรพสินคาก็ขยายสาขามาเปดเพิ่ม สายการบินก็บินไดทั้งวันทุกวันดวย เพราะฉะนั้น การที่
จังหวัดอุดรธานีจะเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของภาคอีสานนั้นเปนไปได 100% และถา
เปรียบเทียบกับจังหวัดขอนแกนแลว ผมวามีจุดแข็งกันคนละดาน กลาวคือขอนแกนถือไดวาเปน
เมืองการศึกษาเปนศูนยกลางการศึกษาของภาคอีสานที่ทุกครอบครัวรวมท้ังคนลาวตองการที่จะ
สงลูกไปเรียนที่นั้น ปริมาณคนที่เปนวัยเรียนจึงมีมากธุรกิจรานอาหารและเอ็นเตอรเทรน จึงเกิดข้ึน
เปนเงาตามตัว ธุรกิจอพาทเมนท หองเชา หอพัก ก็มีมาก ผมก็มีอยู 2 แหง เต็มตลอด มีแต
นักศึกษาเปนสวนใหญ แตจังหวัดอุดรธานี เปนเมืองของนักธุรกิจ มืออาชีพ เพราะรอบๆจังหวัด
อุดรธานียกเวนขอนแกนไมมีหางสรรพสินคาดังๆไปลง โดยเฉพาะ จังหวัดอุดรธานีไดเปรียบจงัหวดั
ขอนแกนตรงที่คนลาวที่ขามมาเขาไปไดไมถึงขอนแกนอาจเปนเพราะเร่ืองของระยะทางหรือการถอื
เอกสารผานแดนที่เขามาไดแคจังหวัดอุดรธานี ดังนั้นสินคาที่ตองการสงออกไปประเทศลาวหรือ
ตองการใหคนลาวซ้ือจะตองมาเปดตัวที่จังหวัดอุดรธานี สถานีขนสงสินคาก็เลยมากระจุกที่จังหวัด
อุดรธานีเตรียมพรอมที่จะสงตอออกไปยังประเทศลาวเพราะฉะน้ันถาเปรียบเทียบแลวผมก็วา
จังหวัดอุดรธานีเหมาะกับการเปนศูนยกลางการกระจายสินคามากกวาขอนแกน เหตุผลที่ผมกลาว
เชนนั้นก็คืออุดรธานีใกลกับเวียงจันทรซึ่งเปนเมืองหลวงของลาว 
 
  นายนพดล  แสงรุง, หัวหนาฝายบริการศุลกากรกลาววาจังหวัดอุดรธานีมีความเปนไป
ไดสูงที่จะเปนศูนยกลางดานการลงทุนและทองเที่ยวเพราะคนตางชาติที่อาศัยอยูที่เวียงจันทรและ
คนลาวเองเดินทางขามสะพานมาทุกวันวันละเปนพัน ๆ คน โดยเฉพาะวันหยุดตอเนื่องเพิ่มข้ึนเปน
เทาตัว สวนหนึ่งของคนขามแดนที่เดินทางดวยรถสวนบุคคลจะซื้อสินคาติดแตปญหาที่ควร
ปรับปรุงแกไขเพ่ือเพิ่มโอกาสการคาการลงทุนใหมากข้ึนนั้นคือ การจํากัดวงเงินการคาชายแดน 
การนําเขาสินคาเกษตร การลักลอบการนําเขาสินคาบริเวณชายแดน การเก็บคาธรรมเนียมขาม
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สะพานมิตรภาพไทยลาวมีอัตราท่ีสูง หารจัดการแกไขอยางมีระบบและวางนโยบายที่ดีจังหวัด
อุดรธานีจะเปนศูนยกลางการคาจากประเทศลาวและเวียดนามทันที 
   
  นายวีระพงษ คําดวงสี, เจาของบริษัทขนสงสินคาขามแดนหนองคายเวียงจันทร ถึง
ความเปนไปไดของจังหวัดอุดรธานีกับการเปนศูนยกลางการขนสงของภาคอีสานตอนเหนือวา ทุก
วันนี้สินคาที่ลูกคาคนลาวตองการจะตองเขาไปรับที่จังหวัดอุดรธานีเพราะ supplier จะสงจาก 
origin มา drop ไวที่จังหวัดอุดรธานีกอนที่ผมจะรับชวงตอสงใหลูกคาปลายทางที่เวียงจันทร 
บริษัทผมบริการเคลียรภาษีที่ดานฝงลาวใหลูกคาเรียบรอยเลย ปญหาของผมที่เจอบอยๆและตอง
ใหภาครัฐชวยแกนั้นก็คือเวลาที่รถบรรทุกสินคาขามดานถูกจํากัดอยูแค 20.00 น ทั้งๆที่ดานปด 
22.00 น ทําใหผมตองรออีก หนึ่งวันแทนที่จะไดอีกรอบก็ตองเสียเวลาตรงนี้ไป ปญหาอีกประการ
หนึ่งคือคนไทยในทัศนะคติของคนลาวแลวไมคอยดีเทาไหร ทําใหถูกเขมงวดเปนพิเศษ บอยคร้ัง
ผมตองจายใตโตะเพื่อใหสินคาถึงมือลูกคาตามกําหนด เพียงเพราะเจาหนาศุลกากรลาวบอกวา
ผิดระเบียบทั้งๆที่ ผมสงแบบนี้เปนประจํา โดยเจาหนาที่อางวากรมพาสี(กรมศุลกากร)ออก
ระเบียบใหม ซึ่งไมนาเชื่อวากฎระเบียบเปล่ียนไปเปล่ียนมา บอยมาก ทําใหบางคร้ังตองเสียเวลาที่
ดานฝงลาวอีกหนึ่งวัน โชคดีที่ลูกคาสวนใหญเขาใจ และถาเขาจําเปนที่ตองใชสินคาจริงๆลูกคาก็
มาขอเจรจาเอาของออกดวยตัวเอง เห็นใจแตผมก็ทําอะไรไมไดเพราะการสงสินคาของผมเที่ยว
หนึ่งๆมีสินคาหลายประเภท และเสียภาษีแบบเหมาคัน ถาถูกตรวจก็ตองเตรียมเงินพิเศษทันที 
   ลูกคาฝงลาวไมคอยใชบริการบริษัทของคนไทยสงสินคาขามมาฝงไทย สวนหน่ึงอาจมา
จากกฎหมายลาวบังคับใหเฉพาะบริษัทที่จดทะเบียนขนสงเปนคนลาวเทานั้น แตพอมาถึงฝงไทย
รถขนสงลาววิ่งไปไดไกลสุดที่จังหวัดอุดรธานี ตรงนี้ผมถึงรับชวงตอสงไปถึงทาเรือกรุงเทพหรือ
แหลมฉะบังหรืออาจจะแคขอนแกนแลวแตสินคา 
  นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดสัมภาษณเจาหนาที่ของภาครัฐของประเทศลาว และผูประกอบการ
ดานการคาและการขนสงสินคาของประเทศลาว ในคําถามที่เกี่ยวของกับจังหวัดอุดรและขอนแกน
โดยมีคําถามในลักษณะเดียวกันดังนี้ 
  

  บุนหนา หานซิงซัย, หัวหนาแผนกแผนการและการลงทุนแขวงคํามวน กลาววาถา
สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 3 แลวเสร็จ ก็จะเปนเสนทางเช่ือมตอระหวางนครพนมและทาแขก ซึ่ง
ผูคนสามารถเช่ือมตอไปยังประเทศเวียดนามดวยเสนทางหมายเลข 8 ที่ประเทศจีนไดใหทุน
พัฒนาเช่ือมตอจนถึงฮานอย ซึ่งนอกจากจะเปนเสนทางการขนสงสินคาที่มาจากประเทศไทยแลว
ยังเปนเสนทางที่นําพานักทองเที่ยวมาเที่ยวตามเสนทางนี้เพิ่มข้ึนอีกดวย ดานผานแดนที่ทาแขก มี
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ปริมาณการขนสงสินคาที่ผูประกอบการสงไปประเทศที่ 3 โดยทางบรรทุกของไทยเปนจํานวนมาก 
ถาสะพานเสร็จรถขนสงของลาวก็สามารถขับขามไปสงไดถึงสกลนครและอุดรธานี 
 
  แสงเพ็ด ดิดทิเดด, ผูประกอบการบริษัทกอสราง กลาววา ปกติแลวบริษัทไดส่ังซื้อปูน
ฉาบเรียบจากจังหวัดอุดรธานีโดยนํารถบรรทุกไปรับเองเดือนละ 2-3 คร้ัง ซึ่งก็สะดวกดี แตถาจะให
ดีข้ึนมาอีก ถาบริษัทที่ขายปูนซีเมนต ใหกับเราสงถึงดานทานาแลง เพราะสถานีรถไฟเสร็จแลว แต
ก็ไมรูเมื่อไหรเพราะทางการลาวยังไมเห็นดําเนินการอะไร สถานีมีไวคนใชก็นอยนาเสียดาย สวน
เร่ืองการผานแดน อยากจะใหทางการไทยเจรจากับหัวหนากรมศุลกากรขยายเวลาเปดสะพาน
เพราะดานปด 10.00 น.แตรถขามไดแค 20.00 น. รถตองมาจอดรอที่สะพานเสียเวลาไปอีก 1 วัน 
      
  แกวสาคอน คําแกว, ผูจัดการบริษัทแกวขนสง ขาเขา-ขาออก กลาววา สินคาที่มาจาก
เวียดนามบริษัทจะนําเขาที่ดานน้ําพาวเขามาที่ เมืองหลักซาวโดยผานเสนทางหมายเลข 8 และ 13 
มาเก็บไวที่คลังสินคา บานดอนหนูน เวียงจันทน รถที่ขนสงเปนรถของประเทศเวียดนาม สินคา
สวนใหญเปนปูนซิเมนตผง และปูนขาว สวนที่ดานสะพานมิตรภาพไทย – ลาวก็มีบางที่ลูกคา
นําเขามาเองแลวใชรถของบริษัทขนตอ รถขนสงบริษัทจะไปรับที่ดานฝงไทยแลวขับมาสงใหลูกคา 
เพราะรถเราไมไดจดทะเบียนขออนุญาตเขาไปไทย อีกทั้งคนขับรถก็ไมชํานาญกับการขับรถชิด
ซาย ใบขบข่ีสากลก็ไมมี แตถาเปนประเทศเวียดนามไมตองทําอะไรเพิ่มเติม คนขับใชคนเดิมจาก 
ฮานอยถึงเวียงจันทนไดเพราะใบขับข่ีของลาวสามารถใชไดที่ประเทศเวียดนาม 
 

  เฮืองไช ลิดทิเดด,  รองอธิบดีการคาภายใน, กระทวงพาณิชยลาว กลาววาปกติแลว
เสนทางที่ลาวใชติดตอกับประเทศเวียดนามมีอยูดวยกัน 3 เสนทางหลักคือเสนทางที่ดานไตยจาน
ที่เมืองเซียงขวง ดานน้ําพาว ที่เมืองหลักซาวและดานลาวบาว เมืองพิน ปริมาณสินคาที่ผานดาน
ลาวบาวจะมีปริมาณมากที่สุดเพราะเปนชองทางออกทะเลที่เมืองดานัง รองลงมาคือที่ดานน้ําพาว 
สวนใหญแลวจะนําเขามากกวาสงออก เสนทางนี้กระทรวงโยธาและการทางไดปรับปรุงลาดยาง
ตลอดเสนแลว รถขนสงสามารถวิ่งไดตลอดทั้งป โดยงบชวยเหลือจากประเทศจีน ผมเช่ือวา
เสนทางนี้จะเปนเสนทางหลักในการขนสงสินคาไปประเทศเวียดนาม เพราะสะดวกไมผานภูเขาสูง 
และคนเวียดนามเองก็นิยมใชเปนเสนทางผานเพื่อมาที่เวียงจันทน ยิ่งถาสะพานขามแมน้ําโขงทีท่า
แขกเสร็จปริมาณรถก็จะมากข้ึน เพราะรถจากประเทศไทยก็นาจะมากข้ึนดวยถาไมติดปญหาเร่ือง
การขับชิดขวาที่ประเทศลาวและเวียดนามใชเปนมาตราฐานเดียวกัน 
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ภาคผนวก ฉ. 
สินคาสงออก และแรงงาน 
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ผลิตภัณฑจังหวัดอุดรธาน ีและรายไดตอหัว 
 

เศรษฐกิจจังหวัดอุดรธาน ีป 2550 มีมูลคาเพิ่ม(GPP) ณ ราคาประจําป จํานวน 69,644 
ลานบาท มีรายไดเฉล่ียตอประชากร 43,533 บาท ตอคน และอัตราการขยายตัวเพิม่ข้ึนจากป 
2549 คิดเปนรอยละ 12.40 โดยมีโครสรางการผลิตที่สําคัญ คือ 

 
1. สาขาการขายสง ขายปลีก มีสัดสวน รอยละ 22.25 
2. สาขาเกษตรกรรม มีสัดสวน รอยละ 15.02 
3. สาขาอุตสาหกรรม มีสัดสวน รอยละ 11.18 

 
โครงสรางการผลิตจังหวัดอุดรธานีป 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สคช.) 
 
ภาวะการคลงั จังหวัดอุดรธาน ี
 

ต้ังแตตนปงบประมาณถึงส้ินเดือนกันยายน 2551 จังหวัดอุดรธานีมีรายไดจัดเก็บทั้งส้ิน 
1,883.02 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 5.55 (ปที่แลวมีรายไดจัดเก็บ 
1,784.08 ลานบาท) เนื่องจากหนวยงานทุกสวนราชการที่มีการจัดเก็บรายได สามารถจัดเก็บ
รายไดเพิ่มข้ึนจากปที่แลว โดยเฉพาะสวนราชการอ่ืน จัดเก็บรายไดเพิ่มข้ึน รอยละ 28.72 
 
 

สาขา 
อุตสาหกรรม, 11.18  

15.02 
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ตารางสรุปผลการจัดเก็บรายได จ.อุดรธาน ี         
                                             หนวย : ลานบาท 

ที่มาของรายได 
ปงบประมาณ 

2551  
ปงบประมาณ 

2550  
เปรียบเทยีบ  

 (ต.ค. 50-ก.ย. 51)  (ต.ค. 49-ก.ย. 50)  จํานวน  รอยละ  

สรรพากรพืน้ที่อุดรธาน ี 1,741.06  1,664.36  76.70  4.61  

สรรพสามิตพื้นที่
อุดรธาน ี

8.59  8.26  0.33  4.00  

ธนารกัษพื้นท่ีอุดรธาน ี 36.24  36.00  0.24  0.67  

สวนราชการอ่ืนๆ  97.13  75.46  21.67  28.72  

รวมรายไดจัดเก็บ  1,883.02  1,784.08  98.94  5.55  

 
ที่มา : สํานักงานสรรพากรพืน้ที่อุดรธาน ี, สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่อุดรธาน,ี สํานักงานธนารักษ
พื้นที่อุดรธาน ีและระบบ GFMIS (สํานักงานคลังจงัหวัดอุดรธาน)ี 
 

ต้ังแตตนปงบประมาณถึงส้ินเดือนกันยายน 2551 จังหวัดอุดรธานี มียอดการเบิกจาย
งบประมาณทั้งส้ิน 15,458.05 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 7.06 (ปที่แลว
มีการเบิกจายงบประมาณ 14,438.38 ลานบาท) โดยมียอดการเบิกจายงบประจํา 10,681.28 
ลานบาทเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 8.34 และมียอดการเบิกจายงบลงทุน 
4,776.77 ลานบาทเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปที่แลวรอยละ 4.31 เปนผลจากมาตรการเรงรัด
การเบิกจายงบประมาณของจังหวัด เพื่อกระตุนเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

130 

 

ตารางสรุปผลการเบิกจายเงินงบประมาณ จ.อุดรธานี       
หนวย : ลานบาท 

รายจาย  

ปงบประมาณ 
2551  

ปงบประมาณ 
2550  เปรียบเทยีบ  

 (ต.ค. 50-ก.ย. 51)  (ต.ค. 49-ก.ย. 50)  จํานวน  รอยละ 
 -งบประจํา  10,681.28  9,859.00  822.28  8.34  
-งบลงทุน  4,776.77  4,579.38  197.39  4.31  

รวมการเบิกจาย  15,458.05  14,438.38  1,019.67  7.06  

ที่มา : ระบบ GFMIS สํานกังานคลังจงัหวดัอุดรธาน ี
 
ขอมูลผลิตภณัฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 16 สาขา ( ณ ราคาคงที่ ) 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
สินคานาํเขาและสงออก 
 

รายงานภาวะการคากับประเทศเพื่อนบาน ระหวางไทย-สปป.ลาว ดานจังหวัดหนองคาย
ประจําเดือน ธันวาคม 2551 
 
 ภาวะการคากับประเทศเพื่อนบาน 
 

การคาชายแดน ภาวะการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ระหวางไทย กับ สปป. ลาว
ในชวงเดือน ธันวาคม 2551 ที่ผานดานศุลกากรหนองคายและดานศุลกากรบึงกาฬ จังหวัด
หนองคาย มีมูลคาการคารวมทั้งส้ิน 3,085.06 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนพฤศจิกายน 2551 
จํานวน 262.04 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 9.28 และไทยไดดุลการคา 2,559.15 ลานบาท 

 2546 2547 2548 2549 2550 
ภาคเกษตร  5,660 5,186 4,369 4,514 5,052 

สาขาเกษตร ลาสัตวและปาไม  5,453 4,969 4,117 4,272 4,801 

สาขาประมง  207 217 252 242 251 

ภาคนอกเกษตร  21,203 21,737 21,849 23,305 26,217 
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เพิ่มข้ึนจากเดือน พฤศจิกายน 2551 จํานวน 78.96ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.18 สําหรับ
รายละเอียดภาวะการคาชายแดนไทยพอสรุปไดดังนี้ 

- เมื่อเทียบกับเดือน พฤศจิกายน 2551 มูลคาการคารวมเพิ่มข้ึน 262.04 ลานบาทหรือคิด
เปนรอยละ9.28 

- เม่ือเทียบกับเดือน ธันวาคม 2550 มูลคาการคารวมเพิ่มข้ึน 186.24 ลานบาท หรือคิด
เปนรอยละ 6.42 

- เม่ือเทียบกับชวงระยะเดียวกันของปกอน (เดือน มกราคม - ธันวาคม 2550 ) มูลคา
การคารวมเพิ่มข้ึน 5,589.18 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 18.23 

 
สินคาสงออก มีมูลคาสินคาสงออก ทั้งส้ิน 2,822.11 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนกอน

170.51ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 6.43 และเมื่อเทียบกับชวงระยะเดียวกันของปกอน (ธ.ค.50) 
มูลคาสินคาสงออกเพิ่มข้ึน 56.44 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.04 สินคาสงออกที่สําคัญและ
มากที่สุดไดแก หมวดสินคาเช้ือเพลิง , ยานพาหนะอุปกรณ และสวนประกอบ , สินคา
อุตสาหกรรมการเกษตร ,เคร่ืองจักรไมใชไฟฟาอุปกรณและสวนประกอบ และ ส่ิงทอ เปนตน 

 
สินคานําเขา มีมูลคาสินคานําเขาทั้งส้ิน 262.95 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนกอน 91.54

ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 53.40 และเมื่อเทียบกับชวงระยะเดียวกันของปกอน (ธ.ค.50) มูลคา
สินคานําเขาลดลง 129.80 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 97.48 สินคานําเขาที่สําคัญและมากที่สุด 
ไดแก หมวดยานพาหนะอุปกรณ และสวนประกอบ , เคร่ืองจักรไมใชไฟฟา อุปกรณ และ
สวนประกอบ , ไม ไมแปรรูป และ ผลิตภัณฑ ,เคร่ืองอิเลคทรอนิกส และ ส่ิงทอ เปนตน 
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สินคาสงออกและนาํเขาชายแดนท่ีสาํคัญระหวางไทย-สปป.ลาว                   
     หนวย : ลานบาท 

                            สงอ
อก  

                                    
นําเขา  

 

ลําดับท่ี หมวดสนิคา  มูลคา  ลําดับท่ี หมวดสนิคา  มูลคา  
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

เชื้อเพลิง 
ยานพาหนะและสวน
ประกอบ 
 สินคาอุตสาหกรรม
การเกษตร เคร่ืองจักรไมใช
ไฟฟาอุปกรณ   
ส่ิงทอ 
เหล็ก/เหล็กกลา และผลิต
ภัณฑ แคร่ืองใชไฟฟาและ
อุปกรณ  
เคร่ืองด่ืม/เคร่ืองด่ืมบํารุง
กําลัง วัสดุกอสราง  
เคมีภัณฑ  

513.96 
416.66 
329.17 
248.87 
229.93 
213.65 
142.19 
128.98 
114.18 
65.41  

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

ยานพาหนะและส
วนประกอบ 
เคร่ืองจักรไมใช
ไฟฟาอุปกรณ ไม 
ไมแปรรูปและผลิต
ภัณฑ  
เคร่ือง
อิเลคทรอนิกส  
ส่ิงทอ  
สินคาอุตสาหกรรม
การเกษตร 
กระดาษและผลิต
ภัณฑ  
พลาสติกและผลิต
ภัณฑ  
สินคากสิกรรม  
สินคาอุปโภค
บริโภค  

95.04 
50.39 
46.40 
34.80 
17.58 
6.72 
4.40 
2.97 
1.01 
0.98  

 รวมอันดับที่ 1- 10  
อ่ืน ๆ  
มูลคารวม  

2,403.00 
419.11 

2,822.11  

 รวมอันดับที่ 1- 10  
อ่ืน ๆ  
มูลคารวม  

260.2
9 2.66 
262.9

5  
ที่มา : ดานศุลกากรหนองคายและดานศุลกากรบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย 
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2. การคาผานแดน มูลคาการคาผานแดนไทย - สปป. ลาว ในชวงเดือน ธันวาคม 2551
ที่ผานดานศุลกากรหนองคายและดานศุลกากรบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย มีมูลคาการคาผานแดน
ไทยรวมทั้งส้ิน3,505.48 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนกอน (พ.ย. 51) จํานวน 920.71 ลานบาท หรือ
คิดเปนรอยละ 35.62สําหรับรายละเอียดภาวะการคาผานแดนไทยพอสรุปไดดังนี้ 

- เมื่อเทียบกับเดือนพฤศจิกายน 2551 มูลคาการคาผานแดนไทยรวมเพิ่มข้ึน 920.71ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 35.62 

- เม่ือเทียบกับเดือน ธันวาคม 2550 มูลคาการคาผานแดนไทยรวมเพิ่มข้ึน 1,406.04ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 66.97 

- เม่ือเทียบกับชวงระยะเดียวกันของปกอน (เดือน มกราคม - ธันวาคม 2550) มูลคา
การคารวมเพิ่มข้ึน 3,484.39 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 63.18 

 
สินคาผานแดนขาออก มูลคาการคาผานแดนไทยจากประเทศที่สามไป สปป. ลาว 

จํานวน1,330.15 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนกอน 191.73 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 16.84 และ
เม่ือเทียบกับชวงระยะเดียวกันของปกอน (ธ.ค.50) ลดลง 115.24 ลานบาท หรือคิดเปน รอยละ 
7.97 สินคาผานแดนไทยขาออกที่สําคัญและมากที่สุดไดแก สินคาหมวดยานพาหนะอุปกรณและ
สวนประกอบ, เคร่ืองใชไฟฟา อุปกรณและสวนประกอบ, เคร่ืองอิเลคทรอนิกส, เคร่ืองจักรไมใช
ไฟฟาและอุปกรณสวนประกอบ และ ส่ิงทอ เปนตน 

 
สินคาผานแดนขาเขา  มูลคาการคาผานแดนไทยจาก สปป. ลาว ไปประเทศที่สาม 

จํานวน2,175.33 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากเดือนกอน 728.98 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 50.40 และ
เม่ือเทียบกับชวงระยะเดียวกันปกอน (ธ.ค. 50) เพิ่มข้ึน 1,521.28 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
23.59 สินคาผานแดนไทยขาเขาที่สําคัญและมากที่สุดไดแก หมวดสินคาแร, ส่ิงทอ, สินคา
อุตสาหกรรมการเกษตร, เคร่ืองจักรไมใชไฟฟาอุปกรณ และสวนประกอบ และ รองเทา และ
ชิ้นสวน เปนตน 
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สินคาผานแดนขาออกและขาเขาทีส่าํคัญระหวางไทย-สปป.ลาว                       
 หนวย : ลานบาท                   

ขาออก ขาเขา  ลําดับ
ที่ หมวดสินคา  มูลคา 

ลําดับ 
ที่ หมวดสินคา มูลคา  

1 ยานพาหนะและสวนประกอบ  246.31 1 สินคาแร 1,135.30 
2 เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ  238.86 2 ส่ิงทอ  837.07 

3 เคร่ืองอิเลคทรอนิกส  147.98 3 
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร  
เคร่ืองจักรไมใชไฟฟาสวน
ประกอบ  

82.81 

4 เคร่ืองจักรไมใชไฟฟาสวนประกอบ  134.20 4  42.88 
5 ส่ิงทอ  129.88 5 รองเทาและชิ้นสวน  34.47 
6 วัสดุกอสราง  85.97 6 ยานพาหนะและสวนประกอบ  25.52 
7 เหล็ก/เหล็กกลา และผลิตภัณฑ  78.05 7 เฟอรนิเจอรและช้ินสวน  4.79 

8 
กระดาษ กระดาษแข็งและผลิต
ภัณฑ  

54.38 8 ไม ไมแปรรูป ผลิตภัณฑ  4.58 

9 เคร่ืองดืม/เคร่ืองด่ืมบํารุงกําลัง  37.14 9 สินคากสิกรรม  3.11 

10 สินคากสิกรรม  36.30 
10 เคร่ืองด่ืม/เคร่ืองด่ืมบํารุง

กําลัง  
2.32 

 
รวมอันดับที่1- 10  
อื่น ๆ  
มูลคารวม  

1,189.0
6 

141.09 
1,330.1

5 

 

รวมอันดับที่ 1- 10  
อื่น ๆ  
มูลคารวม  

2,172.85 
2.48 

2,175.33 

ที่มา : ดานศุลกากรหนองคายและดานศุลกากรบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย 
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แสดงขอมูลจํานวนแรงงานท่ีไปทาํงานตางประเทศป 2549 – 2551 
 

เดือน  
ประเทศที่แรงงานไทย

ไปทํางาน  
แรงงานชาย  

(คน)  
แรงงานหญิง 

(คน)  
รวม  

มกราคม 2549  รวมทุกประเทศ  1,445  222  1,667  
กุมภาพนัธ 2549  รวมทุกประเทศ  1,726  184  1,910  
มีนาคม 2549  รวมทุกประเทศ  1,574  215  1,789  
กรกฎาคม 2549  รวมทุกประเทศ  1,393  177  1,570  
สิงหาคม 2549  รวมทุกประเทศ  1,367  206  1,573  
กันยายน 2549  รวมทุกประเทศ  1,528  246  1,774  

 รวม    10,283  

มกราคม 2550  รวมทุกประเทศ  1,278  169  1,447  
กุมภาพนัธ 2550  รวมทุกประเทศ  1,481  164  1,645  
มีนาคม 2550  รวมทุกประเทศ  1,141  161  1,302  
เมษายน 2550  รวมทุกประเทศ  1,558  193  1,751  
พฤษภาคม 2550  รวมทุกประเทศ  1,543  221  1,764  
มิถุนายน 2550  รวมทุกประเทศ  1,703  169  1,872  
กรกฎาคม 2550  รวมทุกประเทศ  1,351  476  1,827  
สิงหาคม 2550  รวมทุกประเทศ  1,547  154  1,701  
กันยายน 2550  รวมทุกประเทศ  1,419  197  1,616  
ตุลาคม 2550  รวมทุกประเทศ  1,456  144  1,600  
พฤศจิกายน 2550  รวมทุกประเทศ  1,695  186  1,881  
ธันวาคม 2550  รวมทุกประเทศ  1,871  257  2,128  

 รวม  18,043  2,491  20,534  

มกราคม 2551  รวมทุกประเทศ  1,628  249  1,877  
กุมภาพนัธ 2551  รวมทุกประเทศ  1,426  142  1,568  
มีนาคม 2551  รวมทุกประเทศ  1,261  178  1,439  
เมษายน 2551  รวมทุกประเทศ  1,357  197  1,554  
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พฤษภาคม 2551  รวมทุกประเทศ  1,143  137  1,280  
มิถุนายน 2551  รวมทุกประเทศ  1,693  227  1,920  
กรกฎาคม 2551  รวมทุกประเทศ  1,668  215  1,883  
สิงหาคม 2551  รวมทุกประเทศ  1,304  181  1,485  
กันยายน 2551  รวมทุกประเทศ  1,502  229  1,731  
ตุลาคม 2551  รวมทุกประเทศ  1,228  204  1,432  
พฤศจิกายน 2551  รวมทุกประเทศ  1,546  195  1,741  
ธันวาคม 2551  รวมทุกประเทศ  1,289  157  1,446  

 รวม  17,045  2,311  19,356  

ที่มา : สํานักงานจัดหางานจงัหวัดอุดรธานวีันที ่19/02/2009 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายไกรสิทธิ์ ชะลุยรัตน เกิดเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2525 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรสหกรณ จากคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เมื่อปการศึกษา 2544 และอนุปริญญาวิทยาศาสตร 
สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร จากคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา เมื่อป
การศึกษา 2540 หลังจากนั้นไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการ
ดานโลจิสติกส คณะบัณฑิตวิยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2550 ปจจุบัน
ทํางานในตําแหนง General Manager บริษัท Bliss Well Chemical International จํากัด (ประจํา
ประเทศลาว 

 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญภาพ
	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	ขอบเขตของการวิจัย
	คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	ขั้นตอนและวิธีดำเนินการวิจัย
	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	บทที่ 2 แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดและองค์ประกอบของการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์
	2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 การศึกษาปัจจัยสนับสนุนของการเป็นศูนย์กลางทางโลจิสติกส์ของจังหวัดอุดรและขอนแก่น
	3.1 วิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่
	3.2 วิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
	3.3 วิเคราะห์นโยบายเศรษฐกิจของประเทศและการปฏิบัติ
	3.4 พิจารณาคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ของธรรมาภิบาล
	3.5 พิจารณากระแสโลกที่มีผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

	บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	4.1 ความเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมทางอากาศ
	4.2 การพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยเปรียบเทียบ
	4.3 วิเคราะห์ปริมาณสินค้าที่ขนส่งทางรถไฟ จังหวัดอุดรธานีและขอนแก่น
	4.4 การวิเคราะห์การขนส่งผ่านสินค้าผ่านแดน การค้าชายแดน การค้าระหว่างประเทศ
	4.5 การวิเคราะห์แนวโน้มของการพัฒนาการเส้นทางขนส่งทางถนนเพื่อลำเลียงสินค้าออกไปต่างประเทศของอุดรธานีและขอนแก่น
	4.6 การวิเคราะห์นโยบายจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีต่อจังหวัดอุดรและขอนแก่นโดยการทำ SWOT
	สรุปบทสัมภาษณ์ความเป็นไปได้ของจังหวัดอุดรธานีในการที่จะเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน

	Button1: 
	Button2: 
	Button3: 
	Button4: 
	Button5: 


