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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน 
บรมานันท ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษา และไดใหท้ังความรู คําแนะนําอันเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจึงขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยไว ณ ที่น้ี 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ ที่กรุณาสละเวลาอันมีคารับเปน
ประธานการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร.ประสาท พงษสุวรรณ ท่ีรับเปน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ อาจารย ดร.มานิตย วงศเสรี ทั้งในฐานะกรรมการผูสอบวิทยานิพนธและ
อาจารยผูใหความรูในเรื่องกฎหมายของประเทศเยอรมัน ตลอดจนใหคําแนะนําที่เปนประโยชนในการ
แกไขปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณนายพินิจและนางนงเยาว กลั่นนุรักษ บิดา-มารดา ท่ีเคารพรัก
อยางยิ่ง ผูใหกําเนิดและเลี้ยงดูอบรมในเบื้องตน ขอขอบคุณนักวิชาการที่เปนเจาของผลงานทุกทานที่
นํามาอางอิงและใชประโยชนในวิทยานิพนธฉบับน้ี ขอบคุณกําลังใจจากครอบครัว ขอบคุณคุณ Print 
Firm ที่เปนผูจัดทําตนฉบับใหอยางมีความรับผิดชอบ และทายที่สุดขอขอบคุณจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ที่ใหโอกาสเปนนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
 
         
  

 



������ 
 

 ���� 
���	
���������         � 
���	
������	�ก��         � 
ก����ก������ก�� � 
����	� � 
���	
 1 ���� 1 

1.1 �����	
������������������	���� 1 
1.2 #	�$%������&'�ก��#��	� 3 
1.3 '�)'�'�ก��#��	� 3 
1.4 ���%��+��'�ก��#��	� 4 
1.5 #�-.
/�)���ก��#��	� 4 
1.6 ���1���&�.2��
#�����
��	���กก��#��	� 4 

���	
 2 ������������
����ก	
��ก��ก���ก������������ก���� 5 
2.1 3�#��
)�42��	�������ก���35�/����6�)��'�78���ก��� 7 
 2.1.1 3�#��
35����:.�	�������ก��� (Contrats Administratifs) 7 

2.1.2 3�#��
)�42�/���������//������-��J� 10 
2.1.2.1 /�����	+)�L�/����3���ก��M��ก	�35�ก���#�

�N��&ก5�� 
 

10 
2.1.2.2 /����'��	+)�L�/�������ก��)�4� 12 
2.1.2.3 /����'��	+)�L�/�������65)�4� 13 
2.1.2.4 /����'��	+)�L�/����O�����J��	ก� 14 

2.1.3 3�#��
)�42����1���&��-��J� (intérêt général) 14 
2.1.3.1 5	ก�J�'����1���&��-��J� 
2.1.3.2 '�)'�'����1���&��-��J� 

14 
16 

  
  
  



 M 

 ���� 
2.1.4 3�#��
35����:.)�42�ก���	
�/����ก����-��J� 17 

2.1.4.1 �#������'����ก����-��J� 17 
2.1.4.2 ���)��'����ก����-��J� 18 
2.1.4.3 �5	ก)กJU&�/��	�O�ก���	
�/����ก����-��J� 20 
2.1.4.4 ��&ก��VN��	
�/����ก����-��J� 22 
2.1.4.5 )��42��4'�78���ก���O�ก���	
�/����ก����-��J� 22 

2.2 3�#��
)�42�ก��3ก��'�	�������ก���1
�'��ก5�'��N��	��� 25 
2.2.1 ก��3ก��'�	�������ก����.2�.'��ก5�ก/���
�#�O��	#�	���

O��3ก��'�
�1
�78��)
.�# 
 

25 
2.2.1.1 �5	กก���.2#��
�#��	���)�L�ก:����'��N��	��� 25 
2.2.1.2 ก��ก/���
)��#�O��	���$W�'�)'�'�ก��3ก��'

)�5.2��3�5�'��ก5�O��	���78��)
.�# 
 

26 
2.2.1.3 ก��3ก��')�5.2��3�5��	���78��)
.�#1
���	�/����

���'��ก5�O��	����.2)�.�ก#�� Change Clause 
 

27 
2.2.2 ก���ก5�ก	�O�ก��3ก��'�	���1
�ก��)���� 28 

2.3 3�#��
)�42�/����78��)
.�#O�ก��3ก��'�	�������ก��� 28 
2.3.1 /����O�ก��3ก��'�	�������ก���78��)
.�#�.2ก/���
)��#�O�

ก:���� 
 

29 
2.3.1.1 �%
������&'�ก��O��78���	+�.)ก���-�\ 29 
2.3.1.2 ���)��'�)ก���-�\�.2)�L�ก��O��/����3ก��'�	���

78��)
.�# 
 

30 
2.3.2 /����O�ก��3ก��'�	�������ก���78��)
.�#�.2����
�ก/���


1
��	�����4ก:���� 
 

31 
2.4 ����%� 32 

  
  
  
  



 ] 

 ���� 
���	
 3 � �กก!����� "ก�"���ก���ก������������ก����#�$%����"��& 33 

3.1 �5	กก:����35�ก���#�ก��3ก��'�	���'�78���ก���O�ก5%�����)�� 
Common Law 

 
33 

3.1.1 ก���#�ก��3ก��'�	���'�78���ก���'����)��
���	+)���ก� 

 
34 

3.1.1.1 ���)��'�ก��3ก��')�5.2��3�5��	���'�78��
�ก��������)�.��#��
�#�ก���	
M4`�	
����'�
�	+��5 

 
 

34 

3.1.1.2. ก��3�5���.`O��� 44 

3.1.1.3 ก��O�����-�O�ก��O�����ก����-��J� 49 

3.1.2 ก���#�ก��3ก��'�	���'�78���ก���'����)��	�ก�� 52 
3.1.2.1 �5	ก�#��)����� 53 
3.1.2.2 �5	ก�#����)�42� 56 
3.1.2.3 �5	กก��)�5.2��3�5�3ก��''��ก5�O��	����
�78��

)
.�# (Variations Clause) 
 

57 
3.1.2.4 �5	กก���ก)5�ก�	���78��)
.�# (bBreake Clause) 59 
3.1.2.5 �5	กก���
��	�ก��)�.�#��3ก��'����)�L�-��� (Ex 

Gratia Payment) 
 

59 
3.1.2.6 �5	กก��)642�	��� 60 

3.2 ก���#�ก��3ก��'�	�������ก���O�ก5%�����)�� Civil Law 61 
3.2.1 ก���#�ก��3ก��'�	�������ก���'����)��7�	2�)�� 61 

3.2.1.1 V5'��	��� 61 
3.2.1.2 ��5�ก���ก	�ก��3ก��''�6�6��	�)ก�
��ก�	���

����ก��� 
 

68 
  
  
  



 � 

 ���� 
3.2.2 ก���#�ก��3ก��'�	�������ก���'����)��)���	� 70 

3.2.2.1 ก���l��	��ก���/�����.`35�ก������l��	��ก���/�����.` 71 
3.2.2.2 ก��)�5.2��3�5�3ก��'35�ก���ก)5�ก�	������

�ก��� 
 

72 
3.3 ����%� 79 

���	
 4 � �กก!����ก���ก������������ก����#���"��&��� 84 
4.1 �5	กก��3ก��'�	�������ก���1
��N��	��� 84 

4.1.1 ก��3ก��'1
���	�'��ก5���4'�ก/���
O��	��� 85 
4.1.2 ก��3ก��'1
�O���5	กก:�����	2#��35�ก��)���� 86 

4.1.2.1 ก��3ก��'�	���'��	+���3�#���'���)�.���/��	ก
���ก�	+����.#��
�#�ก��6	�
% 6.�. 2535 

 
87 

4.1.2.2 ก��3ก��'�	�������ก������6������	��	��#��

�#�ก��O��)ก��)'����#�ก�������4
/�)���ก��O�
ก��ก��'��	+ 6.�. 2535 

 
 

90 
4.2 �5	กก��3ก��'�	�������ก���1
�O��/����78��)
.�# 94 

4.2.1 ก�J.ก/���
)��#�O�ก:������4�	�������ก��� 94 
4.2.1.1 ก�J.ก/���
)��#�O�ก:���� 94 
4.2.1.2 ก�J.�.2ก/���
)��#�O��	��� 100 

4.2.2 ก�J.����
�ก/���
)��#�O�ก:����3��)�L�3�#���ก������/�
6�6�ก��'���5 

 
102 

4.3 ��%� 104 
���	
 5 ������"�)�*������ก!�������ก���ก������������ก����#���"��&

��� 
 

106 
5.1  �m���ก��3ก��'�	�������ก���1
��ก5���#�ก	�'��N��	��� 106 

5.1.1 ก�J.��)�.���/��	ก���ก�	+����.#��
�#�ก��6	�
% 6.�. 2535 107 
5.1.1.1 �/��	2���5�ก����N��%
 109 
5.1.1.2 �/�#�����	�'��/��	ก���	�ก���N��%
 112 
  



 : 

 ���� 
5.1.2 ก�J.6������	��	��#��
�#�ก��O��)ก��)'����#������4


/�)���ก��O�ก��ก��'��	+ 6.�. 2535 
 

115 
5.1.2.1 �/�6�6�ก����5:.ก�35��/��	2���5�ก����N��%
 117 
5.1.2.2 �/�#�����	�'��J�ก���ก��ก��:.ก� 122 

5.1.3 ก�J.ก��3ก��'�	�������ก����.'��	�����#�ก	�)�L���	��4 127 
5.1.4 ก�J.ก��3ก��'�	�������ก���42�n 129 

5.1.4.1 �m���ก��3ก��'�	�������ก���1
����
�J��	+����. 

 
129 

5.1.4.2. �m���ก��ก�/��	��	�O��3ก��'�	�������ก��� 132 
5.2 �m���ก��3ก��'�	�������ก���1
�O��/����78��)
.�# 134 

5.2.1 ก��3ก��'�	�������ก���'��N��	���78���	+���ก:����
�ก��� 

 
134 

5.2.2 ก��3ก��'�	�������ก���'��N��	���78���	+�.2����.O�'�
ก:����35�'��	�������ก��� 

 
140 

5.3 ��%� 143 
5.3.1 �m����.2)ก�
��กก��O��ก:�����.2)ก.2�#'��ก	�ก��3ก��'�	���
����ก��� 

 
143 

5.3.2 �m����.2)ก�
��กก���.ก:����#��
�#�ก��3ก��'�	������
�ก����.2������N�J& ���)������35�����.ก:�����.2O���	��	�
1
���� 

 
 

144 
���	
 6 ����,�� "���������" 146 

6.1 ����%� 146 
6.1.1 ��%��m���ก��3ก��'�	�������ก����.2�.'��ก5���#�ก	�'�

�N��	��� 
 

149 
6.1.1.1 �����)�.���/��	ก���ก�	+����.#��
�#�ก��6	�
% 6.�. 

2535 
 

149 
  
  



 l 

 ���� 
6.1.1.2 ���6������	��	��#��
�#�ก��O��)ก��)'����#����

��4
/�)���ก��O�ก��ก��'��	+ 6.�. 2535 
 

150 
6.1.1.3 �m���ก��3ก��'�	�������ก���42�n 151 

6.1.2 ��%��m���ก��3ก��'�	�������ก���1
�O��/����78��)
.�# 152 
6.2 '�)��3�� 155 

6.2.1 '�)��3��)ก.2�#ก	�ก��3ก��'�	�������ก����.2�.'��ก5�
��#�ก	�'��N��	��� 

 
155 

6.2.2 '�)��3��)ก.2�#ก	�ก����	���%�ก:)กJU&35�ก:�����.2
)ก.2�#'��ก	��	�������ก���O����)
o�ก��3ก��'�	��� 

 
156 

6.2.2.1 )6�2����	��	��)�42�ก��O��)ก���-&'��	+O��	������
�ก���  

 
156 

6.2.2.2 )6�2����	��	��#��
�#�ก���#�ก��35�'	`���ก��3ก��'
�	�������ก���O�6������	��	��#��
�#�ก��O��
)ก��)'����#������4
/�)���ก��O�ก��ก��'��	+ 6.�. 
2535 

 
 
 

157 
���ก������� 160 
���V�#ก 162 
���#	��VN�)'.��#������6�-& 186 
 

 
 



����� 1 

����	 

 

1.1 �����	
������������������	���� 

 ก�����ก��	�ก��	
���������ก������������������	�ก����������ก������������� �!� 
�"�!�#���"��������� ก��ก$�	%��ก������ (�'�(��()��!�#��ก���������) +)()�ก���,��#�#��
���� (ก�����%���������-.�ก�������/�(ก�0����� �1���	%����)/�#-/������2�������3�4	#�
ก5%��4�4$���"��������3�1) ��-.�ก��4/#����1�1�� (6.�����-.�ก���4"4�4�()���"4ก������74
�2
��������"��'���"40�)  6.���/ก�!�#�����"ก5%��4�"��ก"�4��������� ��()�ก���	�ก��	
����������89�4
�ก����  �����"4�ก�ก:�ก��ก��"�;�%��.!�0����ก�/ก�!�#��   

	��!�#��ก���,��#�#�������!�  -��0���$������!�#���"�4������"��/�	�
$�������4/�������
�����#!�(#$�����"+)0���-.�ก������(%$����� (�������������ก�����������������"��4/ 
20-30 �@)  6.�������������ก#��"�	���%�$����4/����������ก���%#/ก���2%���������0��"�0�$������0��	�
����"��������  ���	%�#����"ก��(ก�0� �����/� ��)"�4�(�)����� %���������#ก)�	%�$  6.��	�89�4
�ก����()�� ก�����ก���������ก��%������%��������#����"ก)0ก���ก5%��4�"�ก��%��ก�����ก��
(ก�0������"�
���������)/�()���ก/����-.�%)ก�ก�A21�!� ��	�ก5%��4�%�
� �
$� 	���������ก
�����B���89�4�ก���� ������	�ก��	
��/)1����  #)����ก���������4��#�ก������ก����������
�ก"�4����� �1���	%�ก����������ก�������������0�#��%)ก�ก�A2�"������������%)ก��������4���
���ก��������� %)ก����#$�������������ก���������()�%)ก��������3��������ก���������
������ 6.��ก5%��4��������C0�4�;��/��������ก��(ก�0�����4��"�;�%����ก5%��4�"������ ��� 	�
�$�����ก5%��4������#��"������ 6.��0��(ก$  D1����
���#��$����4ก��	%���ก
������$�����%���
�������ก��	�ก��ก������  1.C. 2535G  0�$�"�����#��$����4ก�������/�(ก�0�%�����)"�4�(�)�������0�
��������"�����$��ก���ก
� �.��"�;�%�	%�89�4�ก����#����$�������	%�����ก������ก���ก��กHI5"ก�
()�����ก����4ก���'��/�#"����%)�4������ �"��������� 4�0�$�"ก��(4ก����ก��(ก�0� �
$� (ก�0�	�
�����:��"�0�$������"ก�����ก���4$��0� (ก�0�	������:�������"ก�����ก���4$��0�  6.�����	%��ก��ก��"
1�1��	�%)�4ก��" ����#�� �$������"4�����ก��4ก� ��#�"�$����4ก��1��/ 1.C.2535 ก:ก��%��
%)ก�ก�A2 ������ก��(ก�0�0���1"4�ก����J ()�	%��������������%�%����$����
ก���"���1��������/�#� 
(��� 136)  6.�����	%��ก���;�%�MN������	�%)�4ก��" �!�4�����ก5�ก�A2�"�����ก"�4�ก���#������C�)�!�
C�)4/#�����()�C�)�ก���� 
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�$��ก5%��4���"����#� ��� 1����
���#���#!�C�)�ก����()����"1��������"�ก���� 
1.C. 2542 ก:0�$0�����#���������ก�����B()�ก��	
���ก�����B���� �"���������ก��(ก�0� ก��4ก�)�ก ()�ก��
ก��ก��'()��������ก�������0�� (�1�����ก��1P����ก+'��ก"�4�����) �!��"���������ก��������������
������"���������ก5%��4%)ก0������ก���Q1�����
$���������C �
$� �4���� ����#�� 

��กก��������()�C.กI�����')�"��ก"�4�����ก������:��;�%����ก��(ก�0���������ก����	�
�����C0�4 1�	����!��#���$� 

1. ก�����	
�ก5%��4�"��"%)ก�ก�A2������ก��(ก�0���������ก�����"��"�4'$	��;��/��4��"
�;�%� �
$� #������"4�����ก��4ก� ��#�"�$����4ก��1��/ 1.C. 2535, ก��(ก�0�#���#����� ��#�" 
%���(��(#$ก��(ก�0�#��������0��"����/0��	�����	%���������ก�������������3�#$��J����  ���	%��"
�;�%�#����"ก��
"!���%������	%��ก���;�%������������/���# ()�ก��ก������"�0�$
�����4ก5%��4 �"�
�������������#�ก���N��ก��"��"��������3�1	�ก�����%������	�������ก��(ก�0����� �����:��"!
�����;�%�ก��	
�ก5%��4�"��"�4'$()���"������4�0�$
����()���ก/��1"4�1��"�#�����C4ก��
"!�����ก
89�4#/)�ก��()������#�ก������/���ก89�4���%�� 

2. ก�����ก5%��4�"�
����	�������ก��	
���ก�����B���� ���ก��ก��(ก�0����� ก��4ก�)�ก
���� ()�ก��ก��ก��'()ก���,��#�#������ 6.��%�กก)$��	%�
����%��4-.���ก5%��4(�$��%���
ก5%��4%)ก 6.�����	%���������ก�����B�"��"�4'$	�ก5%��4�Q1��	�(#$)�Q��%���(#$)�����������"
��#� ��0�$��$���"4�ก� �"��������ก���ก��%�.����� 	�ก��"�����������"��ก���.!�3�4%)�
1����
���#��$����4ก��	%���ก
������$�����%����������ก��	�ก��ก������  1.C. 2535 �!� %)�4
7���ก���"�;�%�ก��(ก�0��"�4�0�$
�����4ก5%��4 7�4�Q1��	�������ก�����ก��()����������ก��
(ก�0� �$�+)	%�ก��(ก�0�4�0�$�"�������'��2()����-'ก��ก)���0�� �����:��"!�����;�%�ก�����
ก5�ก�A2()�ก5%��4�"��1"4�1� �"���������#�	%������)/�()�����%����"����89�4��#����#�7�4#�� 

7�4��/�	���������������ก�����"!�"�;�%����ก5%��4������ก��(ก�0�������7�4#)�� 6.��
-.�(���$�ก��1P��%)ก�ก�A27�4C�)%���ก�����ก��4/#����1�1�� �����������"�0��ก��4����7�4
%)กก�� 6.��C�)ก:0���"ก�����%)ก�ก�A2#$��J +$�����1�1�กI�%�����������7�4#)�� 6.����������:�ก:�"
%)ก�ก�A2�"������"�4����()�� (#$���%)ก�ก�A2ก:�����#�����ก�����%)ก�ก�A2�"�
����#$�0� (#$
��������ก�����C0�4���������C�"��"����ก5%��4(�������)ก5%��4 %���  Civil Law ���!� 
%)กก���,��#�()�(������������ก��ก:����"ก5%��4()�ก5�ก�A2�"��1"4�1��"�+'��,��#���� 7�4�Q1��
	�������ก��(ก�0������"��4'$��%)กก��1�!� ���"�������!� 3 ���ก�����ก����������ก��������� ��
�
$��!����"�;�%����������1�1�� ����������+��1)�� ก���'���"4 �ก���.!�#$��������%�����"���4�ก��()�
ก��)��ก���.!� �
$� ก��"C�)1�1�กI�	%�%�$�4������� 
�	
�����	%���ก
�	���"#$�� J 6.�������"�����ก��" 
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%���ก��"ก���4"4�4����� J 6.�����ก��"ก:%�+'���+��
��0�� ���ก��"ก:4�0�$0��()�0�$�'��$����"����4"4�4�
�4$��0�   ����#�� 

(������"�0����กก��C.กI�()��������%2�$����������74
�2(ก$ก�����#�%��������/�ก5%��4
#)����  ก��%����#�ก��%���(������,��#��"��%�����()��ก�����74
�2(ก$�/ก89�4	�������ก��(ก�0�
����7�4�Q1��89�4�ก�����'$�����"�����+'��'()���74
�2�������,��ก
��'$����+'�#���ก��
+)#��(��()�����%����"�+'���+��
�����%�������"�#���ก������/� �/������ ()�(���,��#��"�
���� 
����!����� �������'�	�ก��1P��ก5%��4�%�
��Q1����������C0�4 

1.2 ��������������ก	����� 

 1. �1���C.กI�(��������0��ก"�4�ก�ก��(ก�0���������ก����                          

 2. �1���C.กI�%)ก�ก�A2()�ก�����ก��(ก�0���������ก����	�#$�������C�"��������� 
��กHI �%� �����ก� 8����C� ()��4����"  

 3. �1���C.กI�%)ก�ก�A2()�ก�����ก��(ก�0���������ก����	������C0�4 7�4�Q1��
��������ก�����"��ก���.!�#��ก5%��4()�ก5�ก�A2�"��������� ����"4�����ก��4ก� ��#�"�$����4
ก��1��/ 1.C.2535 ()� 1����
���#��$����4ก��	%���ก
������$�����%����������ก��	�ก��ก������  
1.C.2535  

 4. �1����������%2�3�1�;�%����ก5%��4���ก��(ก�0���������ก����	������C0�4 
����!��������(��()�(�����ก��(ก�0� 

1.3 ���������ก	����� 

 1. C.กI��������������0��ก"�4�ก�ก��(ก�0���������ก���� ก����������ก���������()�
������1��CI���89�4�ก���� 
 2. C.กI�%)กก5%��4()�ก�����ก��(ก�0���������ก����	�#$�������C�"��������� 
�%� �����ก� ��กHI 8����C� ()��4���� 
 3. C.กI�%)กก5%��4()�ก�����ก��(ก�0���������ก����	������C3�4	#�ก5�ก�A2()�
ก5%��4�"��������� ����"4�����ก��4ก� ��#�"�$����4ก��1��/ 1.C. 2535 , 1����
���#��$����4ก��
	%���ก
������$�����%����������ก��	�ก��ก������  1.C. 2535 ()�1����
���#���#!�C�)�ก����
()����"1��������"�ก���� 1.C. 2542 ()�ก5�ก�A2#��ก5%��4���� 
 4. C.กI�(�����1�1�กI����C�)4/#������"�������"�ก���� ������C�)�ก���� #)�������
�����Q4�������ก������ก���ก��กHI5"ก� ()�����ก����4ก���'��/� 	��$���"��ก"�4�����ก������:�
ก��(ก�0���������ก���� 
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1.4 �!!���"	����ก	����� 

 ��������ก�������0�40���������1)����กก)/$������C�"�	
����������)ก5%��4 (Civil 
Law) ����%)ก 	��;��/��(�����"ก��(4ก��������ก������ก��ก�������(1$� (#$ก:4�0�$�"
�����#�%���%)กก5%��4 �ก"�4�ก�ก�������������ก����7�4#�� ���	%�ก��"ก��(ก�0��������
�ก����0�$�"ก�����ก��%���ก5�ก�A2�Q1���"��������	
����� 1����
���#���#!�C�)�ก����()�
���"1��������"�ก���� 1.C. 2542 ก��%���1"4�����%��4�����������ก�����������3� ��#
������C�)�ก���� ()���4���)�ก��	
������MN����"�ก���� (#$0�$0��ก��%��������ก��(ก�0��������
�ก�������0��  ���4�%#/�"!ก��(ก�0�#��(������"����ก��4'$	��;��/��ก:��� 	���������"ก��ก��%��
%)ก�ก�A2ก��(ก�0�0��	�#����� �������ก:	
�%)ก�ก�A2��ก�����B89�4��"4�����  ก��(ก�0���ก)$��
ก$�	%��ก���;�%�MN������ #���	%�89�4#/)�ก������+'�
"!���-.�����
�����4ก5%��4���ก��(ก�0� ���!� 
ก��C.กI�-.��;�%����ก5%��4()��������(�����(ก�0�	���������ก)$���.��������74
�2 �1���	%�ก��	
�
��������ก������������������	�ก��������ก���������	%�+'�����0���������)/��N�%��4�4$���"
��������3�1 

1.5 ��$�%�	����ก	����� 
 ����ก��	
ก�����������ก��� (Documentary Research) %&�	
ก��'(�'�(�)*+��,��-.(�-/*

��'��+01�230�ก��)ก(��33�����ก'���  ��4�.����+��	5�����6�,��6�,ก�,.��78����+��	  )*+
)��'&�9�:6 ��+ก�,ก�,.(�-/*.��.(�;;��)*+.(��<7  7*�&����ก����=>� ?  �6>�ก6>��.(��  @
>��+5&(-�
%&�ก��'(�'�(���ก0����=�  ,�'��- ������ �<*��� ��ก����A�);�8.��0�8�������B,�*)*+��กC�
78�� ?   ������ก����--�� ������ก������ 'D�;;�ก��  'D�7�&��.����<3�%77<*�ก��  %&��D����
.(�-/*��ก��ก���-���'��+01)*+0�.(���<�   

1.6 	��������� ��!�"�#�$!%��&#�กก���(#�� 

1. ���	%�����-.��������������0������������ก����()�ก��(ก�0���������ก���� ���"
)กI���$��ก���������C#$��J �!��"������������89�4�ก����()���������ก���� ��������C
�%� �����ก� ��กHI 8����C� �4���� ���"4���"4�ก������C0�4 

2. ���	%������3�1�;�%��"��ก���.!�	����ก5%��4���%)ก�ก�A2()�ก�����ก��(ก�0�����
����ก����	������C0�4�"�
����()�����������ก�.!� 

3. ���	%������-����(�����ก��ก��%����#�ก���1����N��ก��;�%�ก��(ก�0��������
�ก���� ����!�(�����ก�������/�ก5�ก�A2()�ก5%��4�"��ก"�4�����ก�ก��(ก�0���������ก����	�
�����C0�4�"��%�����()��"��������3�1 6.����)�+)ก����()�ก���'���"4��กก��(ก�0��������
�ก����0��	�����%�.�� 



����� 2 

��	
��
���������ก����ก��ก���ก������������ก
�	� 

  

���������	
����  ���ก������������� � ������������ก����ก ��!�ก"��������# 
(jurisprudence) ������012����343��ก516�ก�����7!89�:������2����343��ก516�ก;8��ก!� (convention or 
agreement) 1���������!�ก"��������# (jurisprudence) ��������;8��ก!�����ก:���8�ก51��3�����54"5��
BC��!�	�9:���0:��������1 

 �E66CB����4��95F�ก�������Bก��9:�������3 2 !�ก H	��� �����I����815�71�;��ก�����
��กF�7!	�����I����815�71�;��ก��������F� 

 �����I����815�71�;��ก�������กF� ��3�กก���1�4��9
�9:������4��7�:� �����3�9������43�
�����2��C�
181���3 

 �J�9:� K�����L �����	�9!ก�����7�:�������� 
187ก:�5�5ก��� �����ก51;���1�ก��7�1��6���
�:�ก��7!	ก�� 7!	��1�!8��ก���	�9:��BC��!�����������กก9:����;��
�2 

 �:9��9������;���J�9:� K�����L ���ก�����M������� �3B�����5��0:������� 1101 ;��
��	�9!ก�����7�:�M��������9��9:� K�����L ���;8��ก!�����BC��!���13�9�����!�����3�9��O0ก���
�:�BC��!�������13�9�����!����43�6	�8�����ก����54"5P (��4����#�5�) ก�	4J�ก���1 �����1�98�ก�	4J�
ก���1 

 6�ก�5���1��ก!:�9 �����6���3!�ก H	�J���� 2 ��	ก�� ���3 

1) �3!�ก H	����ก��ก�	4J����MR�� (;��
�) 

2) �3O!4J���8�ก51��3;�� 

���	BBก�����43��J����;���!ก 2 �	BB��� 

1. �	BBก�����!��!�ก H#��ก � �����	BB��	�9!ก����� (Civil Law) 7B:��������ก���� 
�����4��7�:� 43���0:I����8ก�������กF� 7!	�����4���ก���� 43���0:I����8ก��������F� 1��43�
ก!:�9;8���8� ������	�4�43��F8�	BBก������343��J������� M������� 7!	������� 

                                                           

1     1�9�X��� (���7M�), K�J���������� (��� 8 !�ก H	;�������),L B4B�H[5��# 38,3 (2524) : 309. 
2     ��C1 7���C4��, �J��"5B��ก�����7�:�������� (ก�C��4������� : �J���ก�5��#95� 0̀F�, 2543), ��8� 52. 
3     �CกX  ���!��95�, �J��"5B��ก�����7�:�M������� (ก�C��4������� : �J���ก�5��#95� 0̀F�, 2543), ��8� 62.  
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2. �	BBก�����6��3���	��H3 (Common Law) �����3���กX  7!	����5ก� ������	�4��J���� 
�:
�3ก��7B:�7�ก�����1���F:���	�4�43��F8��	�9!ก����� �����43�MR���ก����6�14J�6	��3�ก9:� 
K�����;��MR���ก����L �������!	��3�1�:��b 6	
184J�ก����ก ��:�
���B443� 4 

���	BBก�����6��3���	��H3 (Common Law) �����3���กX 7!	���������5ก������!�ก��� 
�9������;���J�9:� K�����L ���ก���������	�4����������5ก������ 1201 (11) 7�:� Uniform 
Commercial Code (U.C.C.) B�����59:� K����������9��2�����"	4��ก�����4����1��������O!��
6�กก���ก!�;���0:�����7!	�3O!B����Bก��
18���B4B�����5�����B�����5�3 7!	ก��กH[#;��ก�����
����L 

����� 1 ;�� Rdstatement of Contracts (first) B�����59:� K���������J�����������J����� 
(promise)∗ ����ก!C:�;���J�����������J���������ก�����B�����54��7ก8
;
98��8��ก�H343��3ก��MR�Mf�����
�3ก�������� ��������ก��ก�	4J�������B��ก�H3ก�������B�089:�������8�43�L (A Contract is a promise, or 
set of promises, for breach of which the law gives a remedy, or the performance of which the 
law in some way recognizes as a duty) 

�J����B��	�9!ก�����7�:�7!	��H5F�#;��
4���� �5
18�395����	�#���4#�����5������4#�J�9:�
����� ���
989:��3�9��������:���1 7�:����	�9!ก�����7�:�7!	��H5F�# lB�B �.�. 2466 B��� 2 
43��ก�!5ก
�7!89����� 106 B�����59:� K�������������9���ก��ก!��J�ก���	�9:��BC��!���7�:�����
;��
� ก:���8�ก51��3��	ก������������!����	ก��L 43�9:� K�ก��ก!��J�L �����m�
18����99:� �����9��
�5�����	�9:��BC��!������ 7�:ก��43��ก�!5กB4�5���!�ก H	�����
�7!89 �������C��6�ก�9����B��
9C:�9���ก3��9ก�B�9���51��m�43�
�:7�:���;����กก�������ก����8B4�5���!�ก H	�����43�7�ก�:��ก��

�����6J��9���ก ��ก6	�ก�!5ก��3�6	����O!13��กก9:�O!��3� ����ก����1�E����9���C:���ก43���6
�ก51;�� �5l	���6	����ก��O0ก���ก�B��9B4��ก�ก5�
�����!��
987�:B4�5���!�ก H	�5�5ก���1��43�B�����5

98����	�9!ก�����7�:�7!	��H5F�#����� 149 �E66CB�������3�9��F�1768�7�:�����กก9:� 

43��J����56��H�4����1กm�������8��m�2��7�9�51;�������4��7�:��1�4��9
� ����9����0:B�
ก��กH[#������
;7!	B�5B443���0:��15�71�ก�������กF������!�ก 7�:�3������3ก��	�I4�����43��3
�9���J����
�:7�8ก�� 7!	�3F���43������Bก���1�4��9
�9:���� K�����4���ก����L ����6	�J�����ก ��1�
!	��3�1��954���5��"#lB�B�3 �1���B443� 2 6	�����������ก3��9ก�B;8��9���514��9
��ก3��9ก�Bก��7ก8
;
�����4���ก����43���	ก�B189� 3 �:9��!�ก��� 7�9�517!	4X �3�����4���ก���� 7�9�51������ก��

                                                           

∗       ��	�9!ก�����7�:�7!	��H5F�# B��� 2 ����� 362-365 7!	B��� 3 ����� 454-456 lB�B�J�7�!I� ����กX  �J�9:� 
KpromiseL 7�!9:� K�J�����L. 
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7ก8
;�����4���ก�����1�ก���ก!�ก��;���0:����� 7!	�������C148�����7�9�51�������J���6MR���13�9
��ก��7ก8
;�����4���ก���� 
2.1 ���
������	����������ก
�	��� 	!���"#��$%�	�&'���ก
�	� 

7�89:�7�9�9���514��9
�;�������6	�3�9���!8���!��ก��
�:9:���������6	���������43�
�ก51;������6�14J�;�����	BBก��������F������	BBก�������กF�กm��� 7�:O!O0ก���;���������
�	BBก��������F�7!	ก�������กF�กm�3;8�7�ก�:��ก����B����	ก�� ก!:�9��� �����4���ก����
6	��0:I����8�	BBก��������F����������	BB�5�� 43��3!�ก H	�J���� ��� ��8���9��
�:����I�� 
(inégalité) ;�����	�9:���0:����� �9��
�:����I���3��������5��43���กก�����4���!���:����ก����8
�9�����67!	ก:���8�ก51;8�2ก�23��4��95F�ก��;�����3ก9:� K�����4���ก�����������������
�:L 4���3
����	��กก�����B������m�9:��I��;�������4���ก��������3�9������ก��กH[#��������ก�����
��0:189� (����	�3�I��B����B) ����4J���8�����4���ก����7�ก�:��6�ก�����4��9b 
�����	�1��ก�57!89
��ก��4J������ �0:������:��กm�3�54"57!	��8�43�43�6	�8������q5B��5�:�ก����:���4:��43��ก�� 

 2.1.1 ���
���� �(%)����������ก
�	� (Contrats Administratifs) 

���7!	���#ก��ก����48��25���3I��	��8�43���	ก���J�������ก��1J���5�ก���������	��F�#
��"��H	7!	�������8ก��1J���5�ก���������	��F�#��"��H	B��!C���9��2C��	���# ���7!	���#ก��ก����
48��25��6���8���3����������43��J��������J���6���F� (puissance publique) �����B��!C�9���C:�������
ก��6�1ก��B�5ก����"��H	1��ก!:�9 ����3����ก����ก��1J���5�ก����0: �������ก�� ��� (1) ก����ก
�J�����4���ก���� (acte unilateral) ��������ก���F8�J���6MR���13�9���ก��������F� 7!	 (2) ก��
�6�6�ก�B�3กMR����������0�;�������4���ก���� (contracts administratifs) 

�����4���ก���� (contracts administratifs)4 ���2��
189:�������9�6;��ก��ก�	4J�;��
MR���ก���� (action administrative) ก��1J���5�ก��;������������	��F�#��"��H	��� 7�89:��1��!�กก��
7!89����3�J���6�����54"543������ก9:��E6�6กBC��! 7�:ก���F8�J���6�F:�9:���� ���6	�8���J����2���54"5;��
�E6�6กBC��!7!	ก���q5B��5���I��	��8�43�;�����189� �1����6	�8�������7!	��12���!�กก�����;��
������ �!�ก�9������I��7!	�!�กก��43�9:��E6�6กBC��!6	�8��
18��Bก���q5B��5��:������"��� 

�9������;���J�9:� K�����4���ก����L (contracts administratifs) ��6�56��H�
18
6�กก��95����	�#�9��7�ก�:��ก�B�����4��7�:� (contrat prive) ก�B�����4���ก���� ������B��������
ก�����6	�	BC9:� �������	�I4�1���������4���ก���� 7�:�1��:9����:7!89 �5��43������������B:�F39:�
                                                           

4      M.Philippe Turguet de Beauregard, ก��B������5�� �1�43����ก ��I�7�:����;����	�4�M������� K�����4���ก����7!	
�����6�1���6�168��L, 6�1�1��J���ก����H	ก���ก��กX �3ก��:9�ก�B�2����ก������F40�M���������	6J���	�4�
4�, 9 
"��9��� 2541, �J���ก����H	ก���ก��กX �3ก�. 
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�	
����������4���ก�����������������4��7�:���M�������6	�ก516�กO!;���J�95�56l��;���I�43�
���ก �7�:���� (Conseil dwEtat) 

�J��5���;���J�9:� K�����4���ก����L ���������J��5���43�
18ก�������Bก���1�4��9
� 
����2�� ����������3�0:�����MR������������� (personne publique) ก�B�5�5BC��!����BC��!"���1��3ก
MR��������1��39��2C7�:������ �����ก��1J���5�B�5ก����"��H	7!	�1�4��9
�7!89�����1��ก!:�96	�3B4
�ก�98�����������
;;�������43�7�ก�:��
�6�กก�����7�:� (clauses exorbitantes du droit commun) 
�����95����	�#�J��5���1��ก!:�97!896	��m�
189:� �����4���ก�����3���#��	ก�B43��J����;�� 3 ��	ก�� 
1���3 

���#��	ก�B��	ก��7�ก �����4���ก������������������ก516�กก��7�1��6���;��
�0:��������MR�� MR�������������ก�B�3กMR���������66	������กF�7!	��������������กm�:���3�54"5�ก51�54"5
7!	��8�43��	�9:���0:�����4�����MR�� �1�43������4���ก�����0:�����MR�������������������:9����
;����� l	��� ���B����8�O0843������0:�����MR�����6	�8���3�J���643�6	�;8�4J������
18 �F:� ก�������8
�J���6�������343��ก3��9;8������O08�;8�4J������ ��4���q5B��5�������3��6��B������8;8���Fก���	1�B�0�
����O08!�����������74�
18 7�:28����กq9:�ก����B�J���6
�:����
��1�F�B����
�:�3ก����B�J���6 
������3��620ก95�56l����8�ก������z	
18 �����3ก��9��:������� ���ก�4�����3;���4�B�!�����
�4J�
������1�
�:
18��B�9����m�F�B6�ก�I��4�B�!ก:�� ����������620ก95�56l����8�ก������z	
18
�F:��13�9ก�� 

���#��	ก�B��	ก��43���� �����4���ก�������6	�8���39��2C7�:����������������;��
ก��1J���5�B�5ก����"��H	 ����	9��2C7�:������6	������9B:�F3��8��m��9��7�ก�:���	�9:�������4��
�ก����ก�B�����4��7�:� ��9��:���F:� ��������3������34����#�5������������5�4����#��0:����6J��9���ก 
���C�59:��3ก�����4����#�5��3
���8��กF��F:� ������	�9:����������3��68�;��4����#�5�ก�B��กF�O08�F:�
�:��2��9:����������4��7�:� ����	9��2C7�:�������5�F:����ก����8��กF��;8����3�:9���ก��6�1ก��
B�5ก����"��H	7�:��:���1 

���#��	ก�B��	ก��43���� �����9��;�������4���ก������� �1�4��9
�6	�3;8��9��
�ก�98�����������
;�5�� 7�ก�:��6�กก�����4��9
� (clauses exorbitantes du droit commun) 6�ก
�!�กก��43�9:�MR���ก���������������O08�F8�J���674���	F�F�4���!��MR���ก����6���3��8�43�43�6	
�ก�{���C8�����O!��	��F�#��	F�F��1�4��9
� �������8
18��BB�5ก����"��H	��:��1343��C1 189����C�3 28�
�2��ก��H#��4����� �ก56��!3���
� MR���ก����6	�8�����B��9��8�;8�ก�Bก����!3���7�!���� �������8
ก��1J���5�B�5ก����"��H	1J���5��:�
�
18 �!�กก���J����43�9:�B�5ก����"��H	6	�8�����B��!3�����8
��1�!8��ก�B�I���9������6�5�6�������������F3��8��m��9��7�ก�:���	�9:�������4���ก����ก�B
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�������4��7�:� �����������4��7�:����������3ก��!����7!	������3O!B����B�F87!896	�3!�ก H	
7�:��������9��!3���7�!�
18��ก ��;H	43������4���ก�������6	�3!�ก H	���B��!3����������B��9
��8�;8�ก�B�2��ก��H#43���!3���7�!�
18���� ��9��:���F:� �0:�����MR������3�J���6;���!3���7�!�7ก8
;
�����
18189�ก��7�1��6���MR���13�9 (pouvoir de modification unilatérale) ������B�����������9��
���������66	�3;8��9����8�J���6MR����� ��ก���9B�C�ก��1J���5�ก��������ก����ก��B����B7ก:
�0:������3กMR�������
18 (pouvoir de contrôle et de sanction) �J���6��ก���9B�C���������ก��B����B
7ก:�0:�����MR������������6����������ก��กJ���1�4 ���B4������������8MR���ก�����3�J���6��	ก��
��8�0:������3กMR�����������O08O51�����
18 �9�4���J���6��ก��B�ก�!5ก�����MR���13�9�1��0:������3ก
MR�������
�:�3�9��O51 

�J���6�5�� �:��b ;��MR���ก������!:��3��6�ก�!�กก��43�9:�����3I��	��8�43�18��B�5ก��
��"��H	�������	��F�#;���:9��9� l	��� ก��43�MR������3�J���6�5�� �0:������3กMR�������กm�:���3�54"5
�:��b �F:��13�9ก�� �����4���ก�������7�89:��0:�����6	�3�2��	
�:�4:��43��ก��ก!:�9��� MR��������3
�J���6������3กMR������� 7�:�1�7486�5�7!89กm�5
18�����9��9:�������36	���������43�
�:����"��� 
����	������0:�����MR������3�J���6������0:�����MR����กF� �0:�����MR����กF�กm�3�!�ก��	ก��B��
��	ก��������ก�� ����	ก��7�ก��� �3�54"543�6	
18��Bก����	ก����������;��ก���3�����B43����J����� ��
;H	�13�9ก��กm�3�54"543�
18��Bก���q5B��5���������1��C6�5� �9�4���3�54"5
18��B��5�F1�F��� 2 ก�H3
189�ก�� ��� 

(1) ��5�F1�F�6�ก���C����ก516�กก�	4J�;��MR���ก���� (théorie du fait du prince) 
ก!:�9��� �����MR���ก�����3�54"543�6	7ก8
;�����
18MR���13�9 �0:�����MR����กF��:���3�54"5
18��B��5�
F1�F�������5��8�����B����1C!�I��4��ก����5�;�����8����3�
� 

(2) MR���ก�����8��F1�F8��5���87ก:�0:�����������0:�����
18�q5B��5��������
�7!89 7�:

18�3���Cก��H#43��0:�����4�����MR��
�:��6��1����
18!:9���8���;H	43��3ก��4J������ก���ก51;�� 
(théorie de lw imprévision) ����3O!4J���81C!�I��4��ก����5�;��ก���q5B��5�������������!3���7�!�

�������:����ก �0:�����MR����กF�43���3�����:���3�54"5
18��B��5�F1�F� ��9��:���F:� �ก51������ �ก51
ก����1��C1���ก����:��ก98��;9��6�4J���8ก���q5B��5������������
�
�:
18 ��ก�H3�F:��3�0:�����MR��
��กF��:���3�54"5
18��B��5�F1�F��������8�	BBก����5�;����ก!�B
��0:���I���ก�5 �!�กก��1��ก!:�9����
!�ก H	4��9b 
�;�������4���ก���� 

�����4���ก����43��086�กก���1�7��:�!�� �����������1C 7!	���������4��B�5ก��
��"��H	 ��ก�����6�ก�����1��ก!:�9;8���8�7!89����3�����B����	�I443�2��9:����������4��
�ก���� �F:� �����68��BC��!4J������8ก�BI����������3!�ก H	�!8��b ก�B�����9:�68��!0ก68�� ����
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�������8��กF��F:���"��H	��B��5;��7O:�15� 
�:9:�6	������"��H	��B��5;��7O:�15�43���������68�;��
������"��H	��B��5;��7O:�15�43����#ก���ก�����:9�48��25�������68�;�� กm2��9:����������4��
�ก�����F:��13�9ก�� !�ก H	43��J����;�������4���ก����กm��� �����4���ก�������������ก51�E���
;8���87�8�;�� ��!43��3�J���695�56l����� ��!�ก���� �:9��������4��7�:�������3;8���87�8��ก51;��กm�8��
�
����}{���:���!�C�5"��� 

4���37�9�5143��J�����;8���8�������3��I���9�4��9b
�;�������4���ก��������7�9�51
;��7�:!	��	�4���66	�3�9��7�ก�:��ก����0:B8�� ����6	
184J�ก����ก ��1�!	��3�1�:�
���B443� 3 43�9:�
189��!�กก�����7!	;��ก��7ก8
;�����4���ก�������:����	�4� 7!	B443� 4 9:�189��!�กก�����
7!	ก�	B9�ก��7ก8
;�����4���ก��������	�4�
4� ����6	�J�����4X �3 7�9�51 7!	ก��B�����5
ก������!�16�ก��9���!�ก�กH[#43��J�����1���!�ก����;��7�:!	��	�4����
98��:��!	��3�17!	
��B289� ��:��
�กm����������8�;8��643���;�������4���ก������8!�ก��� �9�4J��9���;8��6������ �J���6
��"��H	 ��	��F�#��"��H	 7!	������ก��6�14J�B�5ก����"��H	 ����6	
184J�ก����ก �����!J�1�B
� 
 2.1.2 ���
������	�	!���"8�9�/	!���"��;��<  

7�9�9���51�������J���6�����6�ก��	F�F������J���6�"5�
������;���9�F� (~�� 
~��� �0���) �����3!�ก H	�l��	;���J���6 ���� K�J���6���L �3กm����5��43���3�ก9:� K�J���6��"��H	L ���� 
K�J���6���F�L (puissance publique)5 ��������	�4���	F�"5�
��7BB�	9���ก�3!�ก H	�l��	�:��b 
1���3��� �����J���67�:�ก���8��ก��7!	ก���9��0��#ก!�������J���64��ก������� �����J���64���!����� 
7!	�����J���64����H�6�ก� 
  2.1.2.1 	!���"��=��>�	!���"�8?�ก��@�	�ก���� ก����$A��Bก��� 

!�ก H	�l��	;���J���6������:9��3 6	���กq������ก����4Cก���
�:9:�6	����
����13��9��������9� �J����B����13��9�:9����: �F:� ��	�4�
4� ���"����0�6	B�����5
98�!�9:� K��	�4�

4�������F��H�6�ก�������������13�9 6	7B:�7�ก�5
18L ∗ ����	�4��	9���ก43���������13��9�F:� M������� 
��B7�:ก���q59��5���:������� �.�. 1789 ���"����0�lB�B7�ก�� �.�. 1791 ����� 1 ;����9143� 2 B�����5

                                                           

5      ��.1�.�I�5� �!กC!,1�.F��F�� 7�9���ก15P, �!�กก��������F� �!:� 1, �J���ก�5��#�5�5"��� ก�C��4������� (�.�. 2541), ��8� 
37-42. 

∗      ;8��9��1��ก!:�9�F8��������7�ก������� 1 ;�����"����0�7�:���F��H�6�ก����� �.�. 2475 ����B�����59:� K������	�4�����
��F��H�6�ก�������������13�9 6	7B:�7�ก�5
18L �:���
18�3���"����0�7ก8
;��5����5�9:�189������	�4� �C4"��ก��F 2485 ����� 
3 B�����59:� K�����	�4��3��8��3�ก9:���	�4�
4� 7!	B47�:����"����0�����ก����������1�����F8�J�9:� ���� ��8�F8�J�9:�
4�
74�L 1��������7�: �.�. 2482 ���6���F8�J�9:���	�4�
4� 74��J�9:� ������	�4�, (��.1�.�I�5� �!กC!,1�.F��F��7�9���ก15P 
2541 : 38). 
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9:� K��F��H�6�ก�����������������13�97!	7B:�7�ก�5
18L 7!	���"����0�lB�B�:�b��กmB�����5�F:��3 
��ก7�:��!3���6�ก�J�9:� K��F��H�6�ก�L (royaume) ���� K��"��H���L (république) 74�∗ 

ก���9��0��#ก!��4��ก������� ����ก��;6�1�J���6��48��25��;���68���ก15��
7!	�68�;C��0!����:��b 4J���8��!����3���J�9:� ���7!	��	F�F� ��������ก15���C��8�b ����J���6;��
ก ���5�#�5
18�3!�ก H	�9��0��#7�:��ก20ก�8��
98�1��J���6;���68���ก15������;C���ก�:��b ก ���5�#����
��3����������68���ก15��43�
18��Bก�������B��8����ก ���5�# �:����J���6;��ก ���5�#6���:��b �����
��0:ก��
�9��0��#�J���6 (centralization) 7!	�ก������!�ก H	ก�	6��ก���9��0��#�J���6����ก��7B:��J���6
��ก
� (déconcentration) �F:� ก���:��68���8�43�6�ก�:9�ก!����ก
��ก���������9������:��b 7�:
�J���6�1m1;�1�������0:43��0��#ก!�����������!9� 

O!6�กก���9��0��#4��ก�������;��M�������
18ก:���������b ��I�����493��C��� 
�����E66������J����43�4J���8M������������2������ก7O:�7!	��0:�����	43������ก9:����1��ก!:�9
18��
��5��#��9�� 43� 17 

�:9����43���������9����กm�F:��13�9ก�� 7�8������F5ก�:��b 6	�3�9�������5��	;��
�����	1�B����� 7�:�5����B9��กm�5���3ก���9��0��#�J���6
9843��:9�ก!����ก;�� 7!	������F5ก6	�08��ก9:��8��
1J�����0:������:9�ก!�� ��9��:��43���m�F�1กm�F:���	�4��������7!	���������5ก� 

�����"5�����ก�C��93������ �.�. 1815 � �������3 � ��	 � ��� � � ����" �� � 
(confederation) �3�68�����:��b 43������5��	 �3�I� Diete �I��13�9�������#ก��:9� �:������� �.�. 1871 
���"����0� 9��43� 16 �� ��� 1871 
18��!3������	��	�4�����������������"����1��3ก ���5�#7�:� 
������3�������	�C; ก���9��0��#ก!��1J���5�
���:����m�43��!���������!ก����43� 1 (1914 � 1918) 
���"����0�9��43� 11 �5����� 1919 ����43���3�ก9:� K���"����0�7�:���"��H���
9���#L (1919 � 1933) 
18
��!3����0�����5��	�:��b ���� LÄNDER �����3�I������������6���9�143�
18��Bก��ก�	6���J���6��:����m�43�
74� ก���9��0��#ก!������
���:���;8�;8��3ก������������� 1934 ������������3
18�J���6 �I�
O0874��� ��;�� LÄNDER �:��b 20ก�CB ���B�!�:���6�ก�:9�ก!����ก
��ก����74� 6����6ก!:�9
18
9:�������7�:���H�6�ก�
��#43����;���5��!��#�3���43���	�4��������ก!����������13��9����7�ก 

�����������5ก� ;B9�ก����ก���9��0��#����
���:��
�:�91��m9��ก7�:F�1�6� 
�1��l��	��:���5�����7�:�� 1933 �����8���43���	"���"5B13�C��9�4#
18��	ก�����B����� �ก56 New 
                                                           

∗      ����� 2 7�:����"����0�lB�B�E66CB��;��M������� (�.�. 1958) B�����59:� K��	�4�M�������������"��H������7B:�7�ก�5
18 ����
��"��H���4����H�6�ก� (����2���5�F:4������6�ก�) ������"��H�����	F�"5�
��7!	����� ��"��H����J���	ก���9������
I��4��ก�����;����	F�F�4Cก�� �1�
�:�J����2���9��7�ก�:��4��7�!:�กJ���51 �F��F��5 ��������� ��"��H���������9��
�F���2�� (4�������) 4CกF�51...L (��.1�.�I�5� �!กC!,1�.F��F��7�9���ก15P 2541 : 38). 
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Deal ��ก���1���m�9:�ก����	���ก��;����� �ก56;��F��56	����
�
18189�13กm�1�ก��1J���5�ก��;��
�:9�ก!�� 
�:�F:7�:!	����:�����:��4J� ����ก�� New Deal �3
18ก:���8�ก51ก��������J���6��8�43���:��
ก98��;9��;���:9�ก!���:��� ����ก���H���#�:��08ก�����3�1O5943���5��4J���:��6�5�6�����7�:����;��
��	"���"5B13 6��#� ��} �����13 7!	!5���� B3 6��#���� �������:�b �������8� 

��ก6�ก�3 ;B9�ก���9��0��#�J���6;����������6���
18��:��F�1�6����!ก43�
��� 4Cก9���3��	�4����!ก43�����:9����:กJ�!��6	�������43��3�9��������B0�H#189�ก���������9�
�0��#7!	;6�1!�ก H	ก��7B:�����F��O:��:��b ���������8!1�8��!� 
  2.1.2.2 	!���"�	���=��>�	!���"���ก����	� 

��ก6�ก�J���64����� �ก5643��3��0:��4Cก��� (����2���J���6��ก���9B�C�ก��
O!5�7!	ก��ก�	6��4�����ก�) ��7�:!	�������3�J���64��ก�����������
�:
18��B��6�กก���9B�C���4��
��� �ก56�����6�"5B��
181���3 ��� 

��	ก��7�ก �����J���67�:�ก����1�5� (pouvoir dwarbitrage) ก!:�9���
I��	��8�43�;������5����B9��กm�5����5��4937!	��B�8�� �9��ก8�9��8��:��b �3 4J���8�ก51�9���8��ก�����:b 
7!	���6	��0:�����	O08��1�5�43�6	�!��ก1J���5�ก������	�4����3�5���	9���ก �������#ก�#
18ก!:�9
989:� 
�J���64��ก�������;���������7�:��3��ก���8��43�;���J���64����� �ก5643�2�������1�F�F��ก�	����3 
�J���6��1�5�6��1J�����0:��!�ก H	43�
�:�1:�F�1��ก ����	���6	20ก���B�J��1�ก!C:���� �ก5643����B�J�
ก������� 7�:�!���:����;��ก!C:�ก11��4����� �ก56����b �F:� ��I��7����� ����ก!C:���� �ก5643��5
18��0:
�����	���B�J�4��ก������� กm6	��3�ก�8���:����ก�Bก!C:���� �ก5643�กC��J���64��ก������� 1���3�1�
!�กb 7!89 ���6	20กO!�ก��8������9ก!������O08��1�5��!�1�9!� �J����B����	�4�������5���I��ก��H#6	
7�ก�:��ก������	�E66����ก��O!5� 7!	ก��7!ก��!3������:b ����;���:9��9�����;����� O0843����B�J�
�5�F:�9กF�F��ก�	����3 7�:�����9ก�4���7��� �F:� ��9��8���:9�O!5� ;8���Fก�� �!� �9ก��!:��36	4J�
��8�43���������ก���:��b 7!	�9���51�5��5����4����� �ก56 O0843���1�5�9:�6	4J�����
�:��������������9��
����6�5�กm
187ก:��������59�5��#����	�4��0�ก�!��93� ����ก��O!5�����!�ก H	43���3�ก9:� KAutogestionL 
����ก��B�5���189������ ���ก���ก��6	����O08B�5���������������:9�O!5�;���� �J���6��1�5�;�����
6������ก����1�5�1J���5�ก�����;8�����;��O08B�5���43�
18��B�!��ก6�กก���ก�����:9�ก��O!5��:��b ก��
�F8�J���6��1�5��F:��3;��������ก���F8�J���64��ก������� 

��	ก��43���� �J���6;������������:
�:�F:�J���67BB patrimonial ����7BB43�
����4����#�5�;��BC��!�3ก�:�
� ก!:�9��� 6	
�:�3ก���	��ก���	�9:��4����#�5�;�����7!	4����#�5�;��
O08�ก���� 
�:9:�6	������	�4�4C��5���������3�5�� �F:� ���6	
�:2��9:����ก�������36	�����2�J���ก��0: 
H B8����ก��B����J����B���ก�������3��������;�����
18�3ก�:�
� ��������8�6�ก�J�7��:����ก�������3
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7!89 ����O51ก�B������ก15��43����
�:�����27�ก��"��H��B��5;��7O:�15���ก6�ก4����#�5�;��ก ���5�#
�����68�O08�������
18 

��	ก��43���� �I��B����B43��F8�1��������8���3!�ก H	4��ก�������748b ���6	
��m�9:��J���643��F8ก�B��C �#�����������3��0:���7BB��� �J���6�1���� ���
187ก: �J���643������J������:���9
BC��! ����28�
�:�q5B��5��� กm�3�4 4������ ก�B�J���64���8�����
187ก: �J���6��ก��2�������5��;��43�
BC��!�8��ก�������ก��1J���F395� ����28�
�:������J���6�3 กm6	�3ก�����4����#�5��5��;�����
� 

�J���6��!�ก H	�3��3�ก9:��J���64����� �ก56�����J���64����� �ก56
ก������� 28��J���6�3�I��B����B4��ก�������748b 
�:9:��I��B����B���6	�C�7��7�:
�� กm����343�9:��
�J����B���3I��B8�� 7�:28��J���6�������4��ก�������7!	��� �ก56 กm6	�J�
��0:�9������4��;��BC��! 
�3����43�4J���8����������:7�ก�:��6�ก�����ก15�� ����	�J���6��ก15����������J���643��ก516�กก��O��ก��
;��ก�����B�J��������9BC��!7!	�����ก����54"5P��43�15� ���������E66��7�:�ก��1J���F395� 2��9:�O0843���0:
I����8�J���6��0:���I���F:�
��: �:9��J���64��ก�������������������:�����J���643��3�:����3F� �1�
�:
�ก3��9;8��ก�B�E66��ก��O!5�43�6J�����7ก:ก��1J���F395�;���;� ������6ก!:�9�:��b 
189:� �J���6���������
��ก15�������J���643��F84���:���9BC��!7!	��;H	�13�9ก��O082���J���6กm�����68�;���E66��ก��O!5�;��
BC��!189� �:9��J���6����������: ������3�5��
�:
18�����68�;���E66��ก��O!5�;��BC��! 1����� 6���F87�:
�J���64��ก�������748b �:�BC��!�4:���� 
  2.1.2.3 	!���"�	���=��>�	!���"���#����	� 

ก��43��J���64���!�������0:������J���64��4���
18 ������������:��B
189:�����
O!��6�ก959����ก������:��;8����9���43�13�9 ����	���������ก:��b �3!�ก H	43���8�4��18��4���
��:����ก �������	�4��!ก43�������E66CB�����������9��:����8��m�
18F�1�6� ����	�4��	9���ก ����:��b 
�3!�ก H	43��J���6�����J���64���!���������3���������5I��7!	�F8�1�O08�J�43� �����!����� ��
;H	�13�9ก��กm�3�J���64��4��������3�����ก���{��ก����	�4� 7�:��0:��8�J���64���!����� I����8
�9��������"#�F:��3 ก��4������	�4��	9���ก6������O0843��F���}E�7!	
�:�F:O08��1�5��6 ��:��
�กm���ก��4��
����	�4��	9���ก7�86	
�:�3B4B�44��ก��������1���� 7�:กm����ก!C:�ก11��4��ก�������43��J����
18 
�F:� �����������5ก� �������C����ก���O!5���9C"4��4����3�54"5�!��:���0��:�MR��B�5�����ก��
กJ���14�����B���{��ก����	�4�7!	���B���:����	�4� ��	"���"5B13
������9�# 
18��	H���I��
�F:��3 ������;8���ก6�ก�J�7��:� 7!	���E66CB��10������9:��54"5�!ก!C:��C����ก���O!5���9C"��
���������5ก��5����5���0�;�� O08B��F�ก��4�������5ก����ก��956��H#9:�����2�	4��4���;����7!	
���"�5��กJ�!��6	������������3� 4J���8�3ก����5���B��	��H4��4���7!	��5��ก���8��98���9C"���:b 
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��4��4J�!��!8����C �F��5��ก�5��;�� �����B
189:�������������:��!ก7!	�:���	F�"5�
��;������5ก�
��� 
  2.1.2.4 	!���"�	���=��>�	!���"E����	�<�"�ก� 

ก��7B:�7�ก�	�9:���J���6��4����H�6�ก�ก�B��4������� ����������
;
��������;�����3I�����C�ก!�� 9�1����5��#������3B4B�44���������:���J���� B4B�����57!	�9��
�C�5"���;������6�ก��;8�
�ก8�9ก:���J���64��ก�������7!	4���!�����;����H�6�ก� 
�:9:�6	����18��
ก������ �F:� ;8��8��ก����:� 18���9��������"#�����B���9 �!� ���6��
�:�����27�ก�J���6;��
��H�6�ก���ก6�กก�����B�J�;������6�ก�
18 �:���������	BB4C�7!	7�9�9���51���3�5���:��b }Eก
��9�;8�7;m�;�� �J���6���4:9�48�;������6�ก��:��b ������!� �9กก�	����3������7�ก�������
��H�6�ก���ก6�ก9�1��������6�ก���8�1m1;�1 ����	�4�M�������������"��H���43� 3 �3ก�����!�9��43� 
9 "��9��� 1905 7�ก9�1��ก6�ก��� ���E66CB������:9����:�1��l��	���43���B2����5��#��������	9���ก 
ก��7B:�7�ก�	�9:���J���64�������7!	4����H�6�ก�����
���:��F�1�6� �F:� ���"����0�;��M������� 
lB�B�E66CB�� ����� 2 B�����59:� K��	�4�M�������������"��H������7B:�7�ก�5
18 ������"��H���
��H�6�ก� ������"��H�����	F�"5�
��7!	�����...L ������C����������������5ก�
�:2��9:�����3������1
���������������������	6J�F��5�1��l��	;���� ก�����95F������กm�5
18����95F�B����B�������3��
��	2�7!	��"�� 

��:��
�กm��� ��4���9������6�5�
�:�3����143�6	�����27�ก����6�ก���ก6�ก
��H�6�ก�
18��:���1m1;�1 7�87�:�����������5�� ��9��:��43��1:�F�1���E66CB�����ก�H3;����7!�1# 
��	F�F���ก��F���F�7!	7�1��9��6���กI�ก13 7!	���4"��:��������5��#�5ก����"�!5���:��4:9�48� 
�������	�����3�F��F��5��7!�1#
18��B�!��ก������	����	���� ���9:� KJEAN-PAUL IIL 
 2.1.3 ���
������	��� F�9�B��;��<  (intérêt général)6 

�9������;�� K��	��F�#��"��H	L ��4��ก������"5B��
18��ก7�:���6	��m�9:�
��	��F�#��"��H	����9��2C��	���# (but ���� finalité) ;��ก��1J���5�ก��;������������B�����9��
�8��ก��;�����:9����: �:9��J���6���F� (puissance publique) ����95"31J���5�ก��43���8����3�J���6
������E6�6กF������1J���5�ก����8�J���m6�����{�������� 
  2.1.3.1 ��ก%< �	��� F�9�B��;��<  

��	��F�#��"��H	����9��2C��	���# (but ���� finalité) ;��ก��1J���5�ก��;��
����������B�����9���8��ก��;�����:9����:�:9��J���6���F� (puissance publique) ����

                                                           

6   B9���ก15P �C9��H�H , ก��������F� �!:� 3 43���7!	�5�595"3 , (ก�C��4������� :  �J���ก�5��#�5�5"��� , �.�. 2538) ��8� 333-342. 
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95"31J���5�ก��43���8����3�J���6������E6�6กF������1J���5�ก����8�J���m6�����{�������� ��9�6;��ก�����
6����0:43�9��2C��	���# (but ���� finalité) ;��ก56ก���;�����43��8������
��������B�����9���8��ก��;��
���:9����: 

1. ��	��F�#��"��H	��� ก����B�����9���8��ก��;���������:9����:43�

�:�F:O081J���5�ก�����b ���  

��	ก��7�ก ����5�54��65�954�� ��	��F�#��"��H	7�1�2���9���8��ก�� 
(besoin) ;���� 7�:�9���8��ก��;����b �13�9 ��������0:�8��
�:�34��������	��F�#��"��H	
�
18 28�
�9���8��ก��;����7�:!	������������ก����ก;��������b ����7�!	43�6	4J���8�9���8��ก���:9���9;��
7�:!	��ก!�������9���8��ก���:9��9�;��
18 ก���56��H�9:��	
�����9���8��ก��;������0:��ก6��
���������� K���95���L (subjective) 7�:4J���8����I�9	95���
18�1�2��9:�O08B�����5ก�������������I�7!	��!
�ก�����4:����43�6	F3;�1��;���C148��9:� �5����������9���8��ก���:9��9�������	��F�#��"��H	����
�: 

��	ก��43���� ��� �5�54����9BC��!O08�3�9���8��ก�� 28����4J��5� ���������
��B�����9���8��ก��;����9��� �F:� ����������
18 �����3�กก56ก���;�������	�I4�39:�ก56ก��������
กJ�
���8��ก43��C1 (activités de plus grand profit) �����1��ก�5
�:2��9:������9���8��ก��;�����:9����: 
6��
�:2��������	��F�#��"��H	 �98�7�:6	����ก����กJ�
��������4J���	��F�#��"��H	��B�����9��
�8��ก�����:9����: 

2. O0843�6	B�ก9:��	
������	��F�#��"��H	 �1��!�กกm��� ����I� ��������O0874�
�9�F�ก�B��!�ก���� 28�����I���กก���������8���������:9����;�����1J���5�ก���������1 ���6��2��
9:�O0874�;���9�F��:9����:
187�1���ก�����6�����H#�:9�ก��7!899:� �5�������� �9���8��ก��;������0:
��ก������	��F�#��"��H	������� ก��6	109:��	
�������	��F�#��"��H	กm��� �8���5����	�#ก�����43�
����I����;�� 7!	�6�����H#;��O08�:��ก����������� 
�:�F: K28���J�L ������6�:��ก��
18 

��:��
�กm������!��ก�H3����I�O0874��9�F���6
�:
187�1���ก�1����9:�
�	
������	��F�#��"��H	�����9���8��ก��;�����:9����: ��������I���B�J���6��8MR���ก����
����O08�56��H���	��F�#��"��H	���74� ������67�1���ก189�ก��B�����5ก�����กJ���1�J���6
��8�43�;����:9�������b
98 7�:���!��ก�H3 28���J�43��F8��ก��กJ���1�J���6��8�43��3ก98����ก ����ก��
��B�J���6ก98����ก �������!�����q5B��5��6�3;8���8�23��
189:��5�����������	��F�#��"��H	43���:9����
����3�54"54J�
18����
�: กm�8����8��!�ก����F3;�1 H 6C1�3�����!6	����O08�56��H�9:�ก56ก������b �3
9��2C��	���#��������B������	��F�#��"��H	����
�: 28��F: MR���ก����กmก�	4J��:�
�
18 28�
�:�F:��!
กm6	�5��ก ���5ก2��ก��ก�	4J���� ����!:�6	F3;�1 �J���B��� ��!�ก�����4:����43�6	�5����	�#
B4B�����5;��ก�����43�����I�O0874��9�F����;�� 7!89�8����6�����H#;��O08�:��9:�7486�5��8��ก��
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��3���1 �����9��:��;8���8��3�I�7�:����M������������1�5����13�9:�ก��6�1��8�3!	��กm13 ก��6�1�8�7;:�กm
13 ก�����1���5��กm13 
�:�F:����������9���8��ก��;�����:9����:���������	��F�#��"��H	 6��
�:�F:
B�5ก����"��H	 �:���กm�����Bก��43��4�B��6�1���I������#����20ก ก����8��43���ก7��;����ก��3�� 
ก����8������ก3�� �!� 9:�����B�5ก����"��H	����������9���8��ก��;�����:9����: 

7�8����I�6	
�:B�����5ก�����7�1���ก������	��F�#��"��H	
98�!�����
B�����5
98ก98����ก ��!�ก�����3���43�6	F3��ก�H3�3;8������9:��5���1������	��F�#��"��H	 (�9��
�8��ก������0:��ก) ������	��F�#�:9���9 ������	��F�#;��ก!C:� (intérêt collectif) ��ก���3��!6	
�56��H�B4B�����57�:�ก�����7!	�6�����H#;��O08 �:�� �43�Bก�B!�ก H	;��ก56ก���7!	
9��2C��	���#;��ก56ก������ 4���3 ����I����� �ก56��������9!����b ก��7�ก K��	��F�#;��ก!C:�L 
ก�B K��	��F�#��"��H	L �34J�
18��ก��ก��1��43��3O08ก!:�99:� K��	��F�#;��ก!C:����ก!8��3��ก�B
��	��F�#��"��H	��ก �����ก!C:�������36J��9���ก6��ก��B��3�ก9:�4��9
�L ��	��F�#;��ก!C:� 
(;8���Fก��) ��0:I����8��	��F�#��"��H	 7�8ก�����
�:
18B�����5กJ���1��	��F�#��"��H	
98 ��!
�ก����กm6	����O08�56��H�9:��5���1������	��F�#��"��H	  

3. �����������	��F�#��"��H	7!89MR���ก�����3��8�43��8����B���� 6	
�!��ก�F81C!�5�569:�6	4J�����
�:4J�กm
18
�:
18 �1��l��	��:���5���������	��F�#��"��H	���7�1���ก�1�
����ก�����43�����I����;��7!89 ���6C1�3������6	��m�;8�7�ก�:���	�9:���5��43���3�ก9:� K�J���6��8�43�L 
��ก��������F� ก�B K�54"5L ��ก�������กF�
18F�1�6�����	 K�54"5L ��ก�������กF���� O08�3�54"5
6	�F8����
�:กm
18 6��2��9:��������3I����ก���F8�54"5��:���1��:�������ก!:�9�3ก����������� K���3I����ก��
�F8�54"5�����!�ก;��ก�������กF�L 7�:��4��ก��������F���� K�J���6L 
�:�F:�54"5 ���C43�MR��
�ก�����3�J���6กm�����7!	กm����	�3 KI��	��8�43�L 43��8����B������	��F�#��"��H	 MR���ก����43��3
�J���66	B�ก9:������54"5;����43�6	�F8����
�:�F8�J���6��8�43�
�:
18 ��������3I��	��8�43���กm�8���F8
�J���64J�I��	��8�43������8�J���m6 �����ก��������F���� K���3I��43�6	�F8�J���6����;8��ก�98� 7!	
��8�43�7!	ก���F8�J���6�����ก�	4J������8�43������!�กL ������� 

2.1.3.2 �	���L�	��� F�9�B��;��<  

�J����B;�B�;�;�� K��	��F�#��"��H	L ��� ก98����ก�C17487�:����I�6	
กJ���1
98��ก������:��b 1����� ������ �9!� �2��43� 6�������E66���J����43���!�8���56��H��!�1�9!�
4����ก�H343��3ก�����7!	
�:�3ก����� 7�:�15�����I�กJ���1��8�43���8����8����B������	��F�#
��"��H	������43���กF�4J�
�:
18����
�:4J� 4���3 �����5���3�5�� 7!	�E6�6กF��5��1���15���	��F�#
��"��H	7!	B�5ก����"��H	7BB�!���5ก����7BB1���15�6���:��;8��7�B �F:� �9�������� (ก��4���
�{��ก����	�4�) �9����B��3�B�8�� (�J��96/��!) ��"��H�C; ก����ก � ก��������;��:� 
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�4������� ก��O!5�7!	7!	6J���:���!����� ก����	F�������	�# ก����"��H0��I� ก��
��"��H0�ก�� 7!	ก��43��8��1J���5�ก��B�5ก����"��H	��81343��C1  

7�:�:�����5�5��4����� �ก56 ก������� �������!3���
� �3ก����3�ก�8����8����;8�
��74�ก7����ก;��4����� �ก56 ����� 6���3ก�����ก�������B�����	��F�#��"��H	���:b��5��;��
������b �F:� ก��F:9���!���ก ��ก���������43�15� 7�!:��J� ก����ก ��5��791!8�� ก��F:9���!����6�������� 
ก��O������� ก���C8�����O08�F87����� ก����กO:����:���6 6�����!��กm�3��	��F�#��"��H	4��
��� �ก56 �����15�
�:����43������B 
18��Bก�������B��ก;��������b �F:� ก��O!5��5��8�B����:���1���� ก��
�:����5�ก���:���ก ก������������ �!� O!�:�ก��109:��	
������	��F�#��"��H	 ����	���C�������5��
�����6
�:�F:��	��F�#��"��H	 7�:���3ก�C�������5�����������	��F�#��"��H	;����
18 ����	�9��
�8��ก��;�����:9����: ���������3�3;8�����ก�9:� 28�����ก��1J���5�ก���������	��F�#��"��H	�1�MR��
�ก�����	1�BF��5 �����	1�BI0�5I�� ��!�ก����
�:�:���;8�
��9B�C�9:�����
��������	��F�#��"��H	
��ก��ก ����	�3ก���9B�C��1�����I�7!	�����9!F���0:7!89�1���� 7�:��!�ก����6	�9B�C�ก��
1J���5�ก��;����Fก��48��25����ก ����	��4��9
�43�
�:��0:��48��25��
�:�:�����6ก���9B�C��1�����I�
�	1�BF��5กm
�:�3 �����9!F�กm�8�� �54"5�!48��25��กm��ก 1����� !�ก H	;����	��F�#��"��H	6�� 
K�����4"#L (relative) ��� 
�:�1m1;�19:��8��������:���������
� �:�!�ก H	�!9���;����	��F�#
��"��H	����� ������8�43�;����กก�����43�6	������������43�4��7;m�7�� 7!	���B
18���F8ก�Bก��7ก8�E���
ก����� 

 2.1.4 ���
���� �(%)�����	�ก��"���!����ก����;��< 7 

�����4���ก����������������������ก��6�14J�B�5ก����"��H	43���0:I����815�71�;��
ก��������F� �������ก���F8�J���6���F���ก��6�14J������43���0:�������กF� 4���3�������8ก��1J���5�
ก56ก����������	��F�#��"��H	;��MR���ก����B��!C9��2C��	���#
18��:���3��	�54"5I�� 1�����6���3
�9��6J�����43��8����ก �2��7�9�517!	4X �3������ก��6�14J�B�5ก����"��H	 (le service public) 
  2.1.4.1 
��8���	����ก����;��<  

ก56ก���;��MR���ก����43�6�14J�;���������	��F�#��"��H	�����27�ก��ก
18
���������	�I4��� ก���{��ก���5��8�ก51ก��ก�	4J�O51ก����� (�J��964���ก����)∗ (police 
administrative) 7!	 KB�5ก����"��H	L (service public) 

                                                           

7     ���49���# B������4#, �����4���ก���� , (ก�C��4������� : �J���ก�5��#95� 0̀F�, �.�. 2550) , ��8� 25-34. 
∗     �15���ก95F�ก��7�!�J�9:� police administrative 9:������9��2�� K�J��964���ก����L �����J�1��ก!:�9��8���9����B����ก����8

�9��������ก ������56��H�10���	�J����;���J�1��ก!:�97!89 �����
�:��8�ก51�9����B�����9������;���J�1��ก!:�9 6��;��F8
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ก56ก���;��MR���ก����4�������	�I4�39��2C��	���#43�7�ก�:��ก�� ก!:�9���
�J���6��ก���{��ก���5��8�ก51ก��ก�	4J�O51ก����� (�J��964���ก����) ����ก56ก���43�MR���ก����6�1
��8�3������{��ก��
�:��8�ก51�9��
�:��B��3�B�8��;��������� ก���{��ก��1��ก!:�9�����24J�
18���0�7BB
;��ก����กก������J��������F8B����B!:9���8� �1�O08�F8�J���61��ก!:�9��6
�:�F:�J��96กm
18 �F:� �"5B13ก��
�R�
�8���� K�J��964���ก����L �ก3��9ก�B�R�
�8 �����8� ก����กก������J�����;���J��964���ก������6�3
O!����ก��9��ก��	�B3�B4��9
�กm
18 �F:� ก�6��6� ������6�3O!����ก�������l��	��� �F:� ก����C���5����
ก����C���กm
18 �J��964���ก�����39��2C��	���#��ก��1J���5�ก��43��:��6�ก K�J��964���C�5"���L 
(police judiciaries) �1��J��964���ก�����3��8�43���ก���{��ก��
�:��8�ก51�9��
�:��B ;H	43��J��96
4���C�5"����3��8�43����B�����9��O5143��ก51;�� �:9�B�5ก����"��H	�������ก56ก����3ก��	�I4���������
����3��8�43��8��6�14J�;������������9���8��ก��;����	F�F��1��:9��9� B�5ก����"��H	6	�3!�ก H	43
7�ก�:��
�6�ก�J��964���ก������� �J��964���ก��������ก56ก���43��J��96�F8�J���6MR���13�9��ก��
�9B�C�7!	��ก ��9����B��3�B�8�� �:9�B�5ก����"��H	����ก����8B�5ก��7ก:��	F�F�����ก��
1J���5�ก����������������9���8��ก��;����	F�F� 

B�5ก����"��H	6	�8����	ก�B189�������
;�����	ก�� ��� 

(1) ����ก56ก��43��ก3��9;8��ก�B�5�5BC��!���F� ��������2��ก�H343��5�5BC��!
���F�����O08��	ก�Bก56ก���189���������
187ก: ก56ก���43���� ���#ก��ก�����:9�48��25�� ����
���95���ก56����O081J���5�ก�� 7!	��������9���9�2��ก�H343������Bก56ก���;�����B����	�I4��8��กF�
����O081J���5�ก��189� 

(2) ก56ก���1��ก!:�9��7!89��;8� (1) 6	�8������ก56ก���43��39��2C��	���#�����
��	��F�#��"��H	7!	��B�����9���8��ก��;����	F�F� 
  2.1.4.2 �� �M��	����ก����;��<  

��4��4X �3��� B�5ก����"��H	7B:�
18�����	�I4���:b ��� B�5ก��
��"��H	43��3!�ก H	4���ก���� (services publics administratifs) 7!	B�5ก����"��H	43��3!�ก H	
4���C����ก���7!	��H5F�ก��� (services publics industriels et commerciaux) 

ก. B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก���� 
187ก: ก56ก���43��1��I��7!89����
�������8�43�;��MR���ก����43�6	�8��6�14J������������B�9���8��ก��;����	F�F� ก56ก�����!:��3

                                                                                                                                                                                     

�J�9:� Kก���{��ก���5��8�ก51ก��ก�	4J�O51ก�����L �����3�9���������ก�B�J�9:��J��964���ก����, (���49���#  B������4#, 
2547 : 26). 
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�:9����:6	����������ก��107!��ก ��9���!�1I��7!	�9����B�C;;��FC�F� B�5ก����"��H	��	�I4�3
MR���ก�����8������� K�J���6�5�� L ���ก��������F���ก��6�14J� 

B�5ก����"��H	�:9����:6	����ก56ก���43����6�14J���8��	F�F��1�
�:�8����3�
�:���B74� 7!	��ก6�ก�3������6�กก56ก���;��B�5ก����"��H	4���ก��������������43�������8�43�
�l��	;��MR���ก����43��8��������4��5��5�� ��ก��6�14J� �9�4�� K�J���6�5�� L ;��MR���ก������
ก��6�14J�B�5ก����"��H	189� 1�����MR���ก����6��
�:�����2��BB�5ก����"��H	��	�I4�3��8���#ก�
����������กF��;8���1J���5�ก��74�
18 

;. B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���C����ก���7!	��H5F�ก��� ����B�5ก��
��"��H	�3ก��	�I4�����43�MR���ก��������O081J���5�ก��7�:�3!�ก H	�!8��ก�Bก��1J���5�ก����8B�5ก��
;����กF� ;8�7�ก�:���	�9:��B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����ก�BB�5ก����"��H	43��3!�ก H	
4���C����ก���7!	��H5F�ก�������3��0: 3 ��	ก��189�ก�� ���8 

;.1 9��2C7�:�B�5ก�� B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����6	�39��2C7�:�
B�5ก������������9���8��ก��;����	F�F�7�:��3����:���13�9 ��;H	43�B�5ก����"��H	43��3!�ก H	
4���C����ก���7!	��H5F�ก�������39��2C7�:�B�5ก��4��18����� �ก56������ก�B95���ก56��กF� ��� 
��8�4��18��O!O!5� ก��6J���:�� ก����8B�5ก�� 7!	�3ก��7B:��E�O!��	��F�#43�
18��B1���F:�ก56ก��;��
��กF� 

;.2 95"3�q5B��5��� B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����6	�395"3�q5B��5���43�
�����8��;��������7BB�13�9ก�� �3�	BBB����BB��F������F8ก�BO08�q5B��5���4Cก�� ��;H	43�B�5ก����"��H	
43��3!�ก H	4���C����ก���7!	��H5F�ก���6	�395"3�q5B��5���43���8��;�������7�ก�:��
�6�กB�5ก��
��"��H	43��3!�ก H	4���ก���� 4���3 �������8�ก51�9���!:����9��ก��1J���5�ก�� 

;.3 7�!:�43���;����5�4C� B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����6	�3
7�!:�43���;����5�4C�6�ก���7�:��3����:���13�9 �1����6	����O08��BO51F�B��5�4C�4����143��J����F86:����
ก��1J���5�ก�� �:9�B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���C����ก���7!	��H5F�ก������ 7�!:����
18�:9�
���:6	��6�ก�:���B74�43���3�ก�กmB6�กO08�F8B�5ก�� 

 

 

 
                                                           

8     Jean de SOTO, Droit administrative. Théorie Générale du service public, Edition Montchrétien, Paris, 1981, p.37 �8��2��
�� ���49���# B������4#, 2547 : 27. 
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  2.1.4.3 8��ก�ก<NB�!�
��E�ก��"���!����ก����;��<  

B�5ก����"��H	
�:9:�6	������	�I4�1����43�6�14J��1�O08�1�:���8����0:I����8
�!�ก�กH[#43��J���� 3 ��	ก����� �!�ก9:�189��9������I�� �!�ก9:�189��9���:������� 7!	�!�ก9:�189�
ก�����B��C���!3���7�!� 

ก. �!�ก9:�189��9������I�� (principe dwégalité) �!�ก�3�����!�ก�กH[#43�
�J������	ก��7�ก��ก��6�14J�B�5ก����"��H	 4���3������6�กก��43�MR���ก�����;8���6�14J�B�5ก��
��"��H	��� MR���ก�����5
18�36C1�C:�����43�6	6�14J�B�5ก����"��H	;���������	��F�#;��O08�1O08�����
�1��l��	 7�:����ก��6�14J�;���������	��F�#;����	F�F�4Cก�� �����	F�F�4Cก���:���3�54"5
18��Bก��
�q5B��5����
18��BO!��	��F�#6�กB�5ก����"��H	��:������I��ก�� 1����� ก56ก���143�MR���ก����6�14J�
;�������BC��!�1�1��l��	6��
�:�3!�ก H	����B�5ก����"��H	  

;. �!�ก9:�189��9���:������� (principe de continuité) ������6�กB�5ก��
��"��H	����ก56ก��43��3�9��6J������J����B��	F�F� 1����� ��กB�5ก����"��H	��C1F	��ก
�:9:�189�
���C�1กm��� ��	F�F�O08�F8B�5ก����"��H	�:��
18��B�9���1��1�8��������3����
18 189����C�3B�5ก��
��"��H	6���8���3�9���:���������ก��6�14J� 

�!�กก��43��J����;���!�ก9:�189��9���:�������;��B�5ก����"��H	��� �5�5
BC��!O08�3��8�43�6�14J�B�5ก����"��H	6	�8��1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	��:�����J�����7!	
�:��������!�1�9!� ��ก�3ก�H343��ก51ก����C1F	��ก6	�8���3ก����BO51F�B 7!	��ก�H343��ก51ก����C1F	��ก
;�����#ก��ก�����:9�48��25���������#ก����F��5��	 ���#ก�43�4J���8�43�กJ�ก�B107!6	�8���;8�1J���5�ก��
74�����������!�ก��	ก���9���:�������;��B�5ก����"��H	 

�!�ก9:�189��9���:�������;��B�5ก����"��H	�3;8��56��H���ก�����6�ก43�
ก!:�9��7!89;8���8��3ก 2 ��	�1m� 1���3 

;.1 ��	�1m�43��ก3��9ก�B�����4���ก���� 7�8MR���ก����6	��B��8��กF�
6�14J�B�5ก����"��H	B����:��74�189�ก��6�14J����������4���ก�����	�9:��MR���ก����ก�B
��กF� 7�:MR���ก����กm����8���3�:9��:9����������9���:�������;��ก56ก���43���B��8��กF�
�6�14J� �1�
��กF��0:�����6	�8����0:I����8������
; 3 ��	ก����� 

1. ก����!3���7�!������������8�J���6MR���ก����43�6	7ก8
;;8������
187�:
��3��MR���13�9 �1��39��2C��	���#�����������B�9���8��ก��;��B�5ก����"��H	 
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2. ก��!��4 ��ก�H343��ก51�9��O51�8��7��43�;�1;9��ก��1J���5����;��B�5ก��
��"��H	����MR���ก����O08��BO51F�B6	�8��7ก8
;189�ก���;8�
�4J�74��0:�����MR����กF� ������1
ก!�B��4J�����������8�ก51�9���:�������;��B�5ก����"��H	 

3. �!�ก9:�189��9���:�������;��B�5ก����"��H	�����:9������;��4X �39:�189�
���C43�
�:��6��1����!:9���8�
18 (théorie de lwimprévision) ก!:�9���������ก51���Cก��H#B����:��;�� 
7!	�3O!4J���8�0:�����MR����กF�����
18��B��B����6�กMR���ก������86�14J�B�5ก����"��H	
�:
�����21J���5�ก�����������:�
�
18����ก�5 MR���ก����6	�8���;8�
���BI��	B���:9��:9�ก�B
��กF��0:����� 4���3�����
�:��8B�5ก����"��H	�8����C1F	��ก!�������� 

;.2 ��	�1m�43��ก3��9ก�Bก����1��C1��� ก:���������!ก����43���� �!�ก9:�189�
�9���:�������;��B�5ก����"��H	�3O!�F8B����Bก�B�68���8�43�;�����43�4J�ก����C1�������2��9:�����
�9��O51���ก����� 

�:�����������"����0�lB�B�� �.�. 1946 �F8B����B7!	�3ก��B�����5
98���J�
����I;�����"����0������B�54"5��ก����1��C1��� 6��ก:���8�ก51�E���4�����"����0������2���!�ก
����!�ก43����"����0���B���7�:�3�9��;�17�8�ก�� ��� �54"5��ก����1��C1���43����"����0���B���ก�B�!�ก
�9���:�������;��B�5ก����"��H	43����"����0�กm��B����F:�ก�� �1��!�ก4������3��B������กm;�17�8�ก�� 
�F:� ก����1��C1�����6�������C��8�ก51ก��;�1;9��ก��1J���5��������ก�5;��B�5ก����"��H	43�4J���8
�!�ก�9���:�������;��B�5ก����"��H	20กก�	4B
18 �����8� 

�. �!�ก9:�189�ก�����B��C���!3���7�!� (principe dwadaptation ���� principe 
de mutabilité) B�5ก����"��H	43�13���6	�8�������2���B��C�7ก8
;
18�!�1�9!��������8����	��ก�B
���Cก��H#7!	�9��6J�������4���ก����43�6	��ก ���	��F�#��"��H	 �9�4�����B��C���8�;8�ก�B
959����ก��;���9���8��ก���:9��9�;����	F�F�189� 

�!�ก9:�189�ก�����B��C���!3���7�!� �����9��2��ก�����B��C���!3���7�!�
B�5ก����"��H	��84��ก�B�9���8��ก��;��O08�F8B�5ก����"��H	��0:���� �������8B�5ก����"��H	43�MR��
�ก����6�14J��3�9����1�!8��ก�B�9���8��ก��;����	F�F�������	��F�#���F� 

�!�ก9:�189�ก�����B��C���!3���7�!��3�3!�ก H	7�ก�:��6�ก�!�ก9:�189��9��
�:�������43��3!�ก H	���� Kก�����L ;��B�5ก����"��H	 �����!�ก9:�189��9������I��43��3!�ก H	���� 
K�!�กก�����4��9
�L �!�ก9:�189�ก�����B��C���!3���7�!�
�:
1820กก!:�92����:��F�1768����J�95�56l��4��
�ก���� 7�:����ก��ก!:�9��1�5�������8;8��51��m�9:� �1��I��;��ก��6�14J�B�5ก����"��H	4��9
��3
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9��2C��	���#��ก�������9���8��ก��;����	F�F� ������ก51���Cก��H#43��9���8��ก��;����	F�F�
��!3���7�!�
� B�5ก����"��H	���กm�:�6	
18��Bก����!3���7�!�����9���8��ก��;����	F�F�
�189� 
  2.1.4.4 	�
Bก��OA�"���!����ก����;��<  

B�5ก����"��H	�:9����:�������O08�3��8�43���ก��6�14J��1��F8���#ก��I����
MR���ก��������O086�14J� 7�:�:������กm
18��5��95"3ก��6�14J�B�5ก����"��H	;���1�6�1����������#ก�;�����
��	�I4�5�� ;����4J���8�43���ก��6�14J�B�5ก����"��H	�l��	��	�I4 7!	�:���������3ก��ก�	6��
�J���6ก���ก����
��0:48��25����m��0�7BB���� �.�. 1982 6���3ก����BB�5ก����"��H	�!��b ��	�I4
��8���#ก��ก�����:9�48��25��
�6�14J�74���� 7!	��ก6�ก�3���	�	�!��b B�5ก����"��H	�3��ก
��	�I4;�� B����	�I4�8���F8กJ�!���� กJ�!��4����# �9�4���4����!�3�	1�B�0���1J���5�ก��6�14J� 7�:
������6�กB�5ก����"��H	��	�I41��ก!:�9����B�5ก����"��H	�����1��I��7!89MR���ก����
�:
6J������8��4J����กm
18 6���ก51ก�� K��BL B�5ก����"��H	B����	�I4��8��กF�
�1J���5�ก��74�MR��
�ก���� �1�MR���ก�����;8�
��9B�C�107!ก��6�14J�B�5ก����"��H	�1���กF��������8B�5ก��43��ก51
;����0:����������13�9ก�B43�MR���ก��������O086�14J� 
  2.1.4.5 �
���	��	�	�&'���ก
�	�E�ก��"���!����ก����;��<  

�����MR���ก����
18ก:����B�5ก����"��H	;����7!89 MR���ก����6	�8��
1J���5�ก��6�14J�����กJ�ก�B107!��8�3ก��6�14J�B�5ก����"��H	��8
18O!13����9���C:�����;��ก��ก:����
B�5ก����"��H	���;���� ��ก��6�14J�����กJ�ก�B107!ก��6�14J�B�5ก����"��H	��� MR���ก�����3 
K����������L 43��F8��ก��6�14J�B�5ก����"��H	43��J������0: 4 ��	ก��189�ก�� ��� 

ก. ����ก��4��ก����� MR���ก�����3����ก��4��ก�����43��F8��ก��
1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	��0: 3 ��	�I4 ��� 

ก.1 �5�5ก���4���ก����43��3O!4��9
� (les actes réglementaires) 
187ก:
ก��9��ก��กH[#MR���13�9;��MR���ก����43��3O!�:�BC��!��������ก��4��9
� �5�5ก���4���ก����
��	�I4�3�3�I������ก�����;��MR��B�5��� (réglementaires)  

ก.2 �5�5ก���4���ก����43��3O!�l��	BC��! (les actes individuals) 
187ก: 
�5�5ก���4���ก����43��3O!����ก���l��	��9BC��!�����l��	������ �F:� �J������8�� �J�������84J� ก����C���5 
ก����C��� ก����5ก2���B��C��� �����8� �5�5ก���4���ก������	�I4�3�����5�5ก���4���ก����43�O08
��ก6	�8������O0843��3�J���6���43�ก�����กJ���1 ก!:�9��� 6	�8����ก�1��68���8�43�O08�3�J���6 

ก.3 �����4���ก���� (contrat administratif) �����4���ก��������
�����������J����;��MR���ก������ก��43�6	��BB�5ก����"��H	�����0:���J���6��8�43�;��MR���ก����
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��87ก:��กF�
�1J���5�ก��6�14J�7!	��ก��6�1��9��1C�C�ก�H#�:��b ;��MR���ก������������F8��ก��6�14J�
B�5ก����"��H	 �1��:9����:7!89B�5ก����"��H	43�MR���ก����6	��B��8��กF�
�1J���5�ก��6�14J�
18
6	����B�5ก����"��H43��3!�ก H	4���C����ก���7!	��H5F�ก��� 7�:��:��
�กm��� กm�3��B��ก�H343�
�����4���ก���������2�J����F8ก�Bก��1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	43��3!�ก H	4���ก����
18 
�F:� ��ก�H3�ก3��9ก�Bก���8��98�����956��4��18��954�������#�4����!�3MR���ก���������29:�68����8
���954��!�������2�B���:��b 4J�ก��956���1�ก��4J�;8��ก!����������4���ก����
18 

;. BC��!�ก�;����� (fonction publique) 
187ก: BC��!�ก�4Cก��	�I443�4J����
��8ก�BMR���ก���� BC��!�ก�;�������B
189:�����ก!
ก�J������ก��6�14J�B�5ก����"��H	�1���� 
BC��!�ก�;������3�!����	�I4�1��:9����:;��BC�!�ก�6	
187ก: K;8����ก��L (fonctionnaires) 
��ก6�ก��� กm6	����BC�!�ก�43���3�กก��9:� K�68���8�43�L (agent) �����3��0:�!����	�I4�F:�ก�� ��� !0ก68�� 
O08�:9������������� O08�:9����43�20ก�กH[# 

�. 4����#�5� ��ก��1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	B:������43�MR���ก�����3
�9��6J�����6	�8��
18������4����#�5� 4��������5�4����# (meubles) �����������5�4����# (immeubles) ����
�1��ก�54��9b
�7!89 MR���ก���������2
18������4����#�5�4���!��
18���95"3 ��� ก��
18������4����#�5�
���43�B�����5
98��ก�����7�:�ก�Bก��
18������4����#�5��1�95"3�5��  

�. �J���6�5�� ;��MR���ก���� ��������������4��ก��������F�43�กJ���1��8
�5�5BC��!����6�14J�����กJ�ก�B107!ก��6�14J�B�5ก����"��H	�3�J���6�5�� 43��J������	ก������������3
!�ก H	�5�� 43�7�ก�:��
�6�ก95"3ก��4��ก�������กF� ������3�กก��9:� �J���6�5�� ;��MR���ก����
������ก�54"5P;��MR���ก���������J���6���F� (prérogative de la puissance publique) �J���6�5�� 
;��MR���ก�����3�����J���6MR���13�9;��MR���ก����43��3�������กF�������F8��	��F�#��ก��6�14J�
B�5ก����"��H	 

6	��m�
189:� ��ก��1J���5�ก��6�14J�B�5ก����"��H	;��MR���ก������� MR��
�ก������6�;8����3�9���ก3��9���ก�BMR����กF�
18�!��ก�H3189�ก�� 
�:9:�6	����ก��6�1�����1C ก��
ก:���8�� ก�����;���:��b 43�4J�ก�B��กF��9�2��ก����B��8��กF��;8����3�:9��:9���ก��6�14J�B�5ก��
��"��H	189� �9���ก3��9����	�9:��MR���ก����ก�BMR����กF�1��ก!:�9��7!89�36C1��1�����0:43��9��
�ก3��9�������8��7�1���ก�1�O:�� Kก�5ก�L ��ก! ��� �8���3ก��4J�������	�9:��MR���ก����ก�BMR��
��กF�������;8�O0ก���ก����ก��1J���5�ก���:��b ����������	�9:��MR���ก����ก�BMR����กF������B��
��	�4� �F:���	�4�M�������2��9:������1��ก!:�9�3!�ก H	7�ก�:��6�ก������	�9:����กF�189�ก��
�1���3�ก�����1��ก!:�99:����� K�����4���ก����L 7!	��0:I����8�	BBก��������F� 
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�����4���ก��������:9�������3�9���������������9��;�������4��9b
� 
7�:�3�3ก18�������43�������3��ก��43�MR���ก�����F8 Kก�	B9�ก����ก��4J������L �;8��� KB����BL ��8
��กF��q5B��5����9����	���#;��MR���ก���� ����	��4���q5B��5��� 
�:9:������6	�3;8�กJ���1
��:��
� MR���ก����กm�����2�F8�J���6�5�� ;����7ก8
;��!3���7�!������7�:��3��MR���13�9
18 ����
ก��7ก8
;��!3���7�!������7�:��3��MR���13�9�3��ก�56��H�1013b7!896	�3!�ก H	������ก�B���� K�5�5
ก���4���ก����MR���13�9L (acte administratif unilatéral) 43�MR���ก�����F8��ก���q5B��5�������
1J���5�ก56ก���;���� ��ก6�ก�37!89 ก��7�1� K�6�����H#L ��ก��4J������กm�����E����3ก��	ก��
�����;�������4���ก���� ����	������8�;H	4J��������� ����43�7�:���9:�������8���ก516�ก
�6�����H#�:9�ก��;���0:��������MR�� 7�:�:���������3������95"3ก��6�14J�B�5ก����"��H	������	��F�#
��"��H	�;8����ก3��9;8�� ��กMR���ก�����F8�J���6�5�� ;�������7ก8
;�����7�:��3��MR���13�9 
�6�����H#��ก��4J������;���0:�����MR����กF�กm6	20กMR���ก�������B��!3���
��1�43�MR����กF�
�5
18�8��ก����8�����F:���� 6����6ก!:�9
189:� ��ก�����4���ก�������������43��ก516�ก�6�����H#
;���0:�����7!89 �6�����H#��ก���q5B��5����������6�5
18����
�����6�����H#;���0:�����กm
����
18 

�9���J����;�������4���ก�������4X �3B�5ก����"��H	43�4J�ก����ก �
��ก:����8��3�1���C�กm���MR���ก���������3��8�43�B�5ก����"��H	��� ��B��ก�H3�8���F8����������43�
��3�ก9:������4���ก������ก��6�14J�B�5ก����"��H	 �1�ก����B������8��กF�6�14J��1���� �F:� 
ก����8����4�� ������6��8�;8��:9�6�14J� 7!	�1�43��!�ก�กH[#�J������ก��6�14J�B�5ก����"��H	
��	ก�B189� �9������I�� �9���:������� 7!	�9��4������ 4J���8ก��B�5�������กJ�ก�B107!�����
;��MR���ก�����8���3ก�����B��C�7ก8
;��8B��!C2���!�ก�กH[#1��ก!:�9��4���q5B��5 1����� ก��7ก8
;
��!3���7�!������4���ก����6������������6J�����7!	�����������ก�543��ก51;��
18�!�1���C;�������4��
�ก���������������b 

7�9�51������ก��7ก8
;��!3���7�!������4���ก��������1���C�7!89�3 2 
!�ก H	��� 

1. 7�9�51������ก��7ก8
;�����4���ก�����1�ก���ก!�ก��;���0:����� 

2. 7�9�51�������J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�����4���ก���� 

����7�:!	7�9�51!89��3ก���J����F8��4���q5B��54���5� ;����0:ก�B�2��ก��H# 
7�9�517!	ก���������ก��กH[#43��3ก���F8B����Bก�B�����4���ก�������������b ��������	�4��1
��	�4������9:������F:�
� ����6	
184J�ก����ก �4�� 2 7�9�51�:�
� 
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2.2 ���
������	�ก���ก������������ก
�	�F��ก��Lก��ก���	�
A?����� 

 ก��7ก8
;�����4���ก�����1�ก���ก!�ก��;���0:�������� 7�ก
18���� 2 !�ก H	��� 

 1. ก��7ก8
;�����4���ก����43��3ก���ก!�ก���1�กJ���1
98����9�������87ก8
;
18�1�MR��
�13�9 

 2. ก���ก!�ก����ก��7ก8
;������1�ก���6�6� 

 ������7�:!	!�ก H	�3���!	��3�143��ก3��9;8��1���3 
 2.2.1 ก���ก������������ก
�	�����ก��Lก��ก��F��ก!�8�����E�L�������E8��ก������
F��&'������� 

95"3ก���3����!�ก H	;��ก��O��O����	�9:��ก���F8��ก�54"5P;��MR�����ก�Bก��4J������
�1��!�ก���3I��7!	�9������I����ก��4J����������!�ก�กH[#ก��4J������4��9
�;��ก�����
��กF����������4��7�:� ��������7�94��43��F8ก����ก!C:���	�4� Common Law �F:� ����5ก�7!	���กX  
7!	��3�ก�����;�����43�4J�ก�B��กF�9:������;��MR���ก���� 
�:
18��3�ก9:������4���ก����������
��ก!C:���	�4� Civil Law �F:� M�������7!	������� �9�4����	�4�
4� ������	�4���ก!C:��!���3ก��7ก8
;
������34���1�ก���ก!�ก��;���0:�����7!	�1�ก���F8�J���6MR���13�9 ���������!	��3�16	
18
4J�ก����ก ��:�
���B443� 3 7!	B443� 4 ��;���36	��ก �7�9�51�B����8�;��ก��7ก8
;������1�ก���ก
!�ก���1�กJ���1
98����9�������87ก8
;
18MR���13�9��������;��7�9�511���:�
��3 
  2.2.1.1 8��กก������?������������>�ก)8���	�
A?����� 

��7�9�51������O!;���������� ���������ก�����;���0:����� �F:��13�9ก�B
ก����� ������3O!O0ก���7�:�����6	7�ก�:��6�กก�����กm���43�������3O!O0ก����l��	�0:�����
7!	I�����	�	�9!�43�กJ���1�4:���� 1����� 6�������5��6J��������7�:�8����4J������43�6	�8��กJ���1!�

���8F�1�6�9:� ������39��2C��	���#����;8�O0ก�����:��
� �	�9:��ก���q5B��5����������ก�3�9����m�

�:���ก�� กm������8�43�;���0:�����43�6	7�!�9�����������3�9�� (interpretation) �������� 7�:28�
��ก�����13�;8��0:ก���56��H�;����!�ก���� O08�5��ก ���!�ก����6	����O08�13�943��3�J���6��ก��
�3�9�������4���ก���� 

ก. ก���3�9������� ���:9�43��ก3��9ก�Bก���3�9�������4���ก������� ;8�
�8���5�������43��J�����	ก�Bก���56��H��3�9�������6	��0:43��6�����H#�:9�ก��;���0:����� 

;. ;�B�;�;��ก��B����B�F8����� ��;H	43�ก������3;��������F8B����BBC��!
4��9
��5
186J�ก�1�l��	�6�	6�43�BC��!�1BC��!������1��l��	7!	�:9����:ก������3;��������F8B����B�1�
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�:6J�ก�1�	�	�9!� �����4���ก�����3;��������F8B����B��:��6J�ก�1
�:9:�6	�����2��43���9BC��!����
�	�	�9!� 

�. ก��7ก8
;������1��0:����� ���	�9:��1J���5�ก���������� �0:�����
�����27ก8
;��5����5������
18�1��9���5����;���0:�����4�����MR�� �!�ก��0:43�9:�ก��7ก8
;�����
�������3I��;���0:�����7�8�����1��ก!:�96	���������43��ก516�ก95"3��	ก91���� (adjudication) กm
��� ก��7ก8
;�������64J������9��2C��	���#�:��b �F:� 7ก8
;��5����5��:9�43��ก3��9ก�Bก����5�������	��F�#
��B74� (remuneration) �����������	�	�9!��:��b �����8� 7�:��:��
�กm��� ก��7ก8
;������1�
�0:������8���	��1�	9����ก��7ก8
;B����	�1m�����	�5l	���ก��7ก8
;��5����5�6	�3O!4J���8�ก51����
��������:;����
18 ����2������ก��ก�	4J�43��5F�B189�ก����� �!�ก43��F8��ก���56��H�9:�������1����
��������:����8���56��H�6�ก9��2C��	���#;�������7!	O!4��ก�����;�������9:�����������
7�ก�:��6�ก������ก:�  

2.2.1.2 ก��ก!�8���	����E������QR��	���L�	�ก���ก��������������
��	Lก��E������&'������� 

��ก!C:���	�4� Common Law ��� ���กX  ��� �37�9�51��������ก��
��!3���7�!�7ก8
;;8��ก!��������
18MR���13�9 1���3 

ก����3�9���9����3����;����กF��0:�����6�กก��7ก8
;��!3���7�!�
;8��ก!��������MR���13�9�1���� (Variations Clauses)  

ก��กJ���1����ก����ก��B���4��9���1��1�8����3����;����กF��0:�����
6�กก��43�MR���ก����7ก8
;��!3���7�!�;8��ก!��������MR���13�9
18��Bก����B���
98��;8������
������� (Standard Clause) ;��MR���ก����������8�J���6MR���ก������ก����3�9���9���1��1�8��
��3��������43���3�ก9:� Kก��4B49��0!�:���������L (Revision of Contract Price) ������ก���;8�4J�
�����;��MR���ก�������6	��12���!�กก���J������ก��กJ���1����43�6	�8����������43�����"���7!	
�����C��O! (Fair and Reasonable Price) ก!:�9��� ����1��ก!:�96	�8�������C��O!43�MR���ก����
6	�8��6:����87ก:��กF��0:����� 4���3�������	��F�#�0��C1;����	F�F� ��;H	�13�9ก��กm6	�8����������
43�����"����:���กF��0:����� 1����� ��ก���56��H�6J��9��:���3����������5�F1�F�43�6	��87ก:��กF�
�0:�����6���3�����ก���J��9H6�ก����43�����"���7!	�����C��O! (Fair and Reasonable Price) 
��9��:���F:� �������6�1��� MR���ก�����3��8�43�6	�8��6:����5���5�� (Additional Sum) ��87ก:��กF�
�0:������������B74�ก��4J�����5��  (Extra Work) 43�MR���ก����
18������86�14J���5����5�1��ก!:�9��� ����
6	�8���51���������C4"5�������� (Net rates or price) 43�
18กJ���1���
98����ก���7�1���5��H7!	
���� (Bills of Quantities) ����43�6	��C���
186�ก��ก���1��ก!:�9��� �5l	��� กm6	�51���������C4"5����
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����43�6	�ก!�ก���	�9:���0:�����4�����MR�� 7!	��ก�ก!�ก��
�:
18 กm6	�3ก��กJ���1�������������
�1��5���0:ก�B�0!�:�;��9��1C43��F8���������;���:�7�����9�����43�กJ���1
98����ก���7�1���5��H7!	
������������6�1���1��ก!:�99 ���!	��3�16	4J�ก����ก ���B443� 3 ��9;8�43�9:�189������;��MR��
�ก����;����	�4����กX �:�
� 

2.2.1.3 ก���ก�������������������&'�������F��	�$��	!���"L���	Lก��E�
������������ก�?� Change Clause 

7�9�511��ก!:�9����7�9�5143�กJ���1
98���	BBก�����;����	�4�����5ก� ����
�3���!	��3�11���3  

�!�กก����!3���7�!�;8��ก!��������
18MR���13�9�1���:9����;����� 

ก��7ก8
;��!3���7�!������MR���13�9�1���:9����;������ก51;��������68���8�43�
O08�3�J���64J������4J�ก��7ก8
;�����7�:��3��MR���13�9�1��5�8��
18��B�9����m�F�B6�ก��กF�O08
��B68�� 4���3 �1�������J���6���;8�กJ���1 Change Clause∗ ������� ก��7ก8
;��!3���7�!������
MR���13�96	�F8��ก�H3�:�� b �F:�  

1. ������68���8�43�O08�3�J���64J������4J� Administrative Changes∗∗ 

2. ������68���8�43�O08�3�J���64J�������3�J�������87ก8
;��!3���7�!� (Change 
Orders) 

3. �����;8�กJ���1������ก�����6�ก;8�กJ���1�� Change Clause 
18��8�J���6
�68���8�43�O08�3�J���64J��������ก��43�6	4J�ก��7ก8
;��!3���7�!������
187�:��3��MR���13�9 �F:� ���
;8�กJ���1�ก3��9ก�B4����#�5� (Property Clause) ;8�กJ���1�ก3��9ก�B�54"5�!��ก (Option Clause) ����;8�
กJ���1ก����ก��� (Suspension of Work Clause) 7!	 

4. ������3ก��4J��������768�B�ก�!5ก����� 

                                                           

9      Colin Turpin, Government Contract , (Middlesex, Penguin Book, 1972), pp.166, 181. 
∗     Changes Clause ���������	�I4 fixed-price supply contract กJ���1��8�68���8�43�O08�3�J���64J��������66	4J�ก��7ก8
;

��!3���7�!������I����;�B�;�;���������������43��ก3��9ก�BI��9�1 (drawings), �0�7BB (designs), ���!	��3�1;���5��8� 
(specification) ��ก�H343��5��8�����8��O!5���87ก:���B�!�1��l��	 ����93"3ก����ก��6�1�:������3B�:� 7!	�2��43�6�1�:��5��8�
18
MR���13�9 7!	��ก�H343��3O08�J���	ก�� ����5�8��768���8O08�J���	ก��4��B��ก6�ก�3 Change Clause ������กq��0:������� fixed-
price construction contract 189��F:�ก��   

∗∗  FAR 43. 101 KAdministrative ChangeL means a unilateral (See 43.103 (b)) contract change, in writing, that does not 
affect the substantive rights of the parties (e.g., a change in the paying office or the appropriation data). 
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4���3 ���!	��3�1���������36	4J�ก����ก ���B443� 3 ��9;8�43�9:�189������;��
MR���ก����;����	�4����������5ก��:�
� 

2.2.2 ก��Lก��ก��E�ก���ก��������F��ก���"�"� 

7�9�51������ก���ก!�ก����ก��7ก8
;������1�ก���6�6��������7�9�517!	�!�ก
ก�������กF��������������7!	�����������9������I��7!	�9����ก15P�54"5P;���6���43��0:�����4�� 2 
MR���3��0:��:���4:��43��ก�� �����������4���ก��������3ก���J����F8����B��ก�H3 �1��l��	��	�4���
ก!C:� Common Law ��� ����5ก� 43���3�ก�����;�����ก�B��กF�9:������;��MR���ก���� �:9���
��	�4� Civil Law �9�4����	�4�
4� ก��7ก8
;������1�ก���6�6��ก!�ก�����6	��0:���������	�I4
43���3�ก9:������4��7�:�;��MR���ก���� ����
�:6J������8���F8��ก�54"5P�������J���6ก��7ก8
;�����MR��
�13�9����	����ก�H3�����43�4J�;��
18�1�4��9
� 7�8�F8�54"5;���9��������กF��1�
�:�8���F8�J���6���กm
�����24J�
18 7!	�:�O!13��กก9:�ก���F8�J���6��� �F:� ก�H3ก��6�1���6�168��4��9b
�43�2���!�ก�9������
I��7!	ก��7B:��E� ����	6	�:�O!13ก9:�ก���F8�J���6���6J�ก�1���3I��;���0:����� 

��:��
�กm��� �������8���������ก �4��95F�ก��6	4J�ก����ก �ก��7ก8
;�����;��MR��
�ก��������	�4�����5ก� ก�H343�����ก���ก!�7ก8
;������1�ก���6�6� �������8��m��!�ก�กH[#7!	
ก�	B9�ก��43��ก3��9;8�� �1�6	4J�ก����ก ����!	��3�1��B443� 3 ��9;8������;��MR���ก����;��
��	�4����������5ก������� ก�	B9�ก��7ก8
;��!3���7�!������ (Change Clause)  
2.3 ���
������	�	!���"&'�������E�ก���ก������������ก
�	� 

 6�ก7�9�51�������J���6���F�7!	�J���6��"��H	 ��	ก�Bก�B7�9�517!	4X �3������ก��
6�14J�B�5ก����"��H	 �!�16��J���6�5�� ;��MR���ก���� �������8B�5ก����"��H	B��!CO!��:���3
��	�54"5I�����43�
18��ก �������!J�1�B��� �J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�������������J���643���6�ก
7�9�514Cก������1��ก!:�9 6�ก!��������ก�54"5P;�������ก��6�14J������4���ก����43�����43������Bก����
4Cก�	BBก����� 4���3���3ก�C�������J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�����4���ก������� ���ก���F8�J���6
��ก����ก�J�����4���ก�����:��0:�����4���ก������87ก8
;�����4���ก����������� ��������ก��
O��O����	�9:���5�5ก���4���ก����4�� 2 ��	�I4 ��� ก����ก�J�����4���ก���� 7!	4J������4��
�ก����������� 

 ������56��H���4���0�7BB;��ก���F8�J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�����4���ก����7!89
�����27�ก��ก
18���� 2 �0�7BB��� 

 1. �J���6��ก��7ก8
;�����4���ก����MR���13�943�กJ���1���
98��ก����� 

 2. �J���6��ก��7ก8
;�����4���ก����MR���13�943�
�:�3ก�����กJ���1 
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 ���!	��3�1;��7�:!	�0�7BB6	�56��H�����!J�1�B
� 1���3 
 2.3.1 	!���"E�ก���ก������������ก
�	�&'����������ก!�8���	����E�ก)8�� 

��ก�54"5P;��MR���ก����43��9�2���J���6��ก��7ก8
;�����MR���13�9�������2���J���6
�5�� ;��MR����� ������0:�����MR�����6�14J������4���ก����;�� MR�������m�9:��3�9��6J�����กm6	
กJ���1
98��;8�������ก3��9ก�B��ก�54"5P;��MR����� �J���6�5�� �3��3�ก9:� K��ก�54"5PL (Privilege) �����54"5
�5�� BC��!B��������BC��!B����	�I443��3�CH!�ก H	�5�� B����	ก��43�4J���8O08����3�9��F�B"���
43�6	�8���������9���	��F�#�����8�������������O!��	��F�#B����	ก�������5�� �5��ก9:�BC��!����b10 
��4��18��ก����������ก�54"5P;��MR���ก���� Privilege of the Administration �3�9������9:�����
�54"5�5�� ;��MR��������ก�����43�6	ก�	4J��:�BC��!O08��8�ก���� �1�MR������3�J���6�����������6�ก
MR������3��8�43���ก��1J���5�ก��B�5ก����"��H	 7�:�J�9:� K�54"5L ก!:�92���9��F�B"���43���กF�6	�F8
���ก�B��กF� �����	43��4:��43��ก�� �����F8���ก�B���#ก�;�����43������ก9:��:9��J�9:� K�J���6L �1���ก
��ก6	�F8ก�BO0843��3�2��	������8�43��0�ก9:����
����O08�3�2��	��J�ก9:� 

1����� ��ก�54"5P;��MR����� ����2�� �J���6�5�� ;��MR��������ก�����43�6	ก�	4J��:�
BC��!O08��0:��8�ก���� �1�43�MR������3�J���6�����ก9:�MR����กF� ������6�กMR������3��8�43���8B�5ก��
��"��H	11 �����4���ก���������0:B��!�ก�9�������ก9:�;��MR����� MR������3�54"5��กก9:���กF� 
�F:� �����27ก8
;�����MR���13�9
18�1��8��F1�F8�:�4174� ��B��ก�H3MR�����กm�3I��	��8�43���กก9:�
�0:������������4��7�:� �F:� MR������8���:9��F8�:�4174���8�0:�������กF�43�;�14C���:�����ก ����	
�ก51�2��ก��H#43�
�:��6��1����
18
�:�F:�9��O51;������������8B�5ก����"��H	1J���5���:���:�������12 
�1��3��	�1m�43��ก3��9;8�� 1���3 
  2.3.1.1 "V��� ��
B�	�ก��E8�&'����=��	ก���;�W 

�������8�����21J���5����B�5ก����"��H	
���:���:�������������9���91��m9��
ก��B�5ก����"��H	��84���:����Cก��H# ������9���������!�1I���:������ ������9������	��ก�B�I��
;������� �������	�54"5I����ก��1J���5�ก��B�5ก����"��H	 ก��1J���5�B�5ก����"��H	6J�����43�
6	�8����8�J���6�5�� 7ก:MR����� ��ก���q5B��5��8�43��9B�C�1J���5�ก����ก56ก��B�5ก����"��H	 ก��
B�5����������8�3��	�54"5I���������8�ก51��	��F�#7ก:�0:�����MR����� ก����8�9���C8�ก��43�
�:�8��20ก

                                                           

10     ��313 �ก �4����#, ก�����7�:��!�ก4��9
�, (ก�C��4������� : �6�5�954�#ก���5��#, 2525,) ��8� 88. 
11     
O4F5� ��ก6�5�ก�, K��ก�54"5P7!	�9���C8�ก��;��MR���ก��������	�4�
4�L, 954���5��"#�5�5��������B�H[5� : ก�C��4��, 

�H	�5�5�����# ���954��!��"��������#, 2526, ��8� 19. 
12     B9���ก15P �C9��H�H, �8��7!89���F5����243� 10, ��8� 312. 
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}{���8���1b �:���!
18 �������ก����8MR�����
18��B�9���C8�����6�กก����� �����36C1��	���#�1�4��9
�
;��ก����8MR������3��ก�54"5P 1���3 

1. �������8�����21J���5�ก�����B�5ก����"��H	
���:���:������� 

2. ������9���91��m9��ก��B�5ก����"��H	��84���:����Cก��H# ����6	�:�O!��8
�����2�{��ก��7ก8
;�E���43��ก51;�� ������66	�ก51
18��:��4��4:9�43 ก:���8�ก51�9����B�C;7ก:FC�F� 

3. ������9��������7!	�9���!�1I��;������� ����ก����8�9���C8������54"5
���3I��;��������;����	F�F� �5��820ก!:9�!	��516�กก��ก�	4J�43��5F�B189�ก����� 

4. ������9������	��ก�B�I��;���������;H	��� ������6�ก���E66CB���3�9��
��!3���7�!���:����ก4���:������7!	��� �ก56 6��6J������8����8��ก!
ก��ก���9B�C������:����5�
ก56ก����:��b ;����	F�F���8�3��	�54"5I��4�1�43��ก�B�9����!3���7�!�43��ก51;��189� ����6	�:�O!��8
�ก51��	��F�#�0��C17ก:������:9��9� 

5. �������	�54"5I����ก��1J���5�ก��B�5ก����"��H	 ��B��ก�H3MR���ก����
6���8���3�J���6��ก����ก�J����� 7!	B����Bก����8����
�����J��������
18 ����ก��43�ก�����B�����5��8
MR���ก�����3�J���6�F81C!�5�5643�6	�!��กก�	4J�ก����:���1��:�������43�����	���1��5
189��ก��กH[#43�
���:����1�����9��ก���q5B��5 �����9�����:����1��ก����ก�J����� 7!	ก��B����B6��ก5�
���620ก�:��8��
�J�
��0:�9��
�:�����2B��!CO!ก��1J���5�ก��B�5ก����"��H	
1813 

2.3.1.2 �� �M��	��	ก���;�W�����>�ก��E9�	!���"�ก��������&'������� 

��ก�54"5P;����:9����;���0:�����1��ก!:�9 6	�B
18กm7�:�������4���ก����
�4:���� ����	��4��7�:���������43�4J�;���1��3O!��B0�H#7!89 MR���1MR�������6	;�7ก8
;;8�กJ���1
;������� �1�����6�ก�9���5����;���3กMR�������
�:
18 �:9��������4���ก�����1�43���������
7�:����������������;��ก��B�5ก����"��H	���6	�8��
18��Bก�����B��C���!3���7�!� ��8��1�!8��ก�B
��"��H	��	��F�#��0:���� �!�กก������ก����6��
18��Bก�������B�J���6�F:��3;����:9������� 
��:��
�กm13 �J���6MR���13�9��ก��7ก8
;;8�กJ���1;�������4���ก�����3�5�F:�����J���643���:9����
;������0:�����6	�F8
18����J��I��67�:�8����0:I����8;8�6J�ก�1 1���314 

                                                           

13     ����3 F�ก�J�F��, K����ก��B����B;��MR���ก���� ���	BBก�����
4�L, 954���5��"#�5�5��������B�H[5� : ก�C��4��, �H	
�5�5�����# ���954��!��"��������#, 2540, ��8� 10-11. 

14     ��� ��3�����	�0�, KO!;�������4���ก����L, �� �9�B4�9��43��	!�ก�����	��F4����!5��� O08F:9�������6���# 1�.��� 
��3�����	�0� (ก�C��4������� : ����5��#�1����C!�, 2545), ��8� 90-91. 
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1. ��:9����;������0:�����6	�F8�J���61��ก!:�9�3
18กm�:�������3�0!���C��6�ก
�9��6J�������ก�����B��C�B�5ก����"��H	��8��1�!8��ก�B��	��F�#;�����F� 

2. ก��7ก8
;��!3���7�!�;8���������6	�8��
�:�ก5�;��1 

3. ��กก��7ก8
;��!3���7�!�;8�กJ���17�:�������������ก����5��I��	��87ก:
��กF��0:����� ��:9����;�����6	�8��6:���:�4174� ����;����9!���ก��1J���5�ก����87ก:��กF�
�0:�����7!897�:ก�H3 

4. ��:9����;������0:�����6	������J���6�3!1�:���B74�43�6	�8��6:����87ก:
��กF��0:��������43��ก!�ก��
98�������
�:
18  

���!	��3�1;��!�ก H	7!	ก���F8��ก�54"5P��7�:!	��	�4�6	4J�ก����ก ���
B443� 3 �!�กก�����7!	ก�	B9�ก��7ก8
;�����4���ก�������:����	�4� 7!	B443� 4 �!�กก�����
7!	ก�	B9�ก��7ก8
;�����4���ก��������	�4�
4� 

2.3.2 	!���"E�ก���ก������������ก
�	�&'�����������?���ก!�8��F�������8��	
ก)8�� 

2��7�89:���ก�54"5P��ก��7ก8
;�����4���ก����43�
�:
18�	BC
98��ก��������������4��
�ก�����1b�!�กm��� 7�:�1��!�กก�����43��ก3��9ก�B�����4���ก����7!892��9:�����3��ก�54"5P1��ก!:�9 
������7�:!	��	�4��9�4����	�4�
4�6	�����Bก���3��ก�54"5P��!�ก H	�F:��3��3��7�:;�B�;�ก���F8��ก
�54"5P6	�:��ก����ก
�B8�� ������ก�H3�F:��3����	�4�43��3ก���F8�����4���ก����7�ก��ก6�ก�����
4��7�:�;��MR���ก���� �F:� M������� �9�2����	�4�
4� ��!�ก�����0��C16	����O089���!�ก�กH[#ก��
�F8��ก�54"5P���
98 ����6	�3���!	��3�143��J�����ก �;��7�:!	��	�4��:�
���B443� 3 7!	 4 ��;���36	
�J����56��H���3��9:���กก������ก����43�����ก�����7�:B443��ก3��9ก�B�����4���ก�����F:���
��	�4�
4���� ��	��FB�����56�1�����!�ก����7!	95"3�56��H��13�ก���� �.�. 2542 ���
�:
18กJ���1
��������ก�54"5P43��9��������J���6MR���13�9��ก��7ก8
;�����4���ก�������
98��8F�1�6�7!89 2��7�8
ก������l��	�F:� ��	��FB�����5�R�
�8, ��	��FB�����5�2
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15     ��49� 95��!4���4# , K�54"57!	���3I��;����กF���ก���;8������0:������������4���ก����L, (954���5��"#�5�5�����
���B�H[5�,���954��!������J�7��, 2546), ��8� 238. 
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��������	ก������	�����ก����� �������ก��������������������������������� ��!"#
�ก������$�%��������ก�&���'���ก��(�)$ ��$�������ก����ก*��+���������� ��ก,��#
�ก���� ����ก,��#�ก����ก*��� ก,��#��$�%���������$��ก,��# -�����+����#�����ก������
.'�/���$��ก,��#���ก����'��� 2 �$�� ���  �$����$���ก,��#���� 1-�������23 ��$�$��
ก,��#&��.��$�4)� ���� 1���������23 ��#�'�������ก��#� 	��ก���������ก���� ���$��
ก,��#���ก���� 2 �$��ก*��� ก������#กก,��#��ก��+� 1ก,��#��ก5�3 ��$ 1ก,��#��5�3 
������ ���$��ก,��#���� 2 �$��������.ก.��ก���������� ������ ��!"#�ก����������/
��+���	������������� ��ก,��#��ก5���$ก,��#��5� ��������������������� ��!"#�ก������
����.ก.��ก����	� ก�$���ก���$���กก� ���������ก����-�����+�������$�%������ ��
���� ��!"#�ก����ก*&$�.ก.��ก�����	�# ��$��������ก��ก	� �������ก����ก*#���
�.ก.��ก�� 

 �������&$�'ก�6�ก7���#�$���#� �����กก,��#��$ก�$���ก��ก	� ������
�ก������.����$��6��������#��4�(25������&$������ก��+� 2 ก�8�� ��� 

1.  ก�8����$��6����5	ก,��#���$�� Common Law  -���&$�'ก�6�ก7�B4$��$��6
����C�����ก ��$���กD7 

2.  ก�8����$��6����5	ก,��#���$�� Civil Law  -���&$�'ก�6�ก7�B4$��$��6!�����6� ��$ 
�#����� 

3.1 ��	กก�������ก�����ก��ก����	�����$%��ก������ก�&����� �! Common Law 

 �����$��6�'������/����+������� ����$��6����5	�$��ก,��#��� Common Law∗ ��� 
��$��6����C�����ก��$���กD7 ��$��*��'��� ������ 2 ��$��6������ ��������กก,��#��5��#ก
&กก,��#��ก5� 6�#8.�(�����+��4�#�6����#�����'��	���.�����ก�)�4�4� �����&$�ก��&ก����
����$�ก���$�����H�ก�)������+���ก5�ก����ก5�������ก5�ก����C����!"#�ก����ก*.� �������5����	��*�/��
����.ก.�� ���������4��ก������ ��!"#�ก����ก*��� 	�������������&$��������� 

                                                           

∗     ��$��6����C�����ก�����6��ก���� �������������+����� ����C ��������I��&$ ���6�#8.�(��� �.����� ����C��
��ก7)$4��67���#�����������ก���� 
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�B4$�����Cก'��� ���.�ก,��#��$/����������M���.� �4�����$N#5�2�(�)$�#��5���&� �5�� ������
ก�ก'ก���H�� ก������#������ก	�  ����ก�#ก���ก ��+�.	� ������������&$��+�������� ���� 	�ก'�����O 
�ก��$���2&$��	��P�������&$.	���$�8����	������ ���5������ก*&$�5	�����������	������+������� ��
���ก�ก)Q2���4�������กM5���&�������������#ก������ ��!"#�ก���� ����$��6������� 
��ก7)$�5����������.���(�����'�������'���กก,��#��ก5���$��5��P��P��ก����������������+�
������ �� 	�.ก�� ����������กก��������.	����+����� -�����+����ก��ก,��#��ก5�  )$���#�ก��
��Cก*��������P��5����ก���	���ก��(�)$ -���.	�����'�&4��67 ������� �'�&4��67����ก,�ก)Q2
�����Cก'����4�����$N#5�2�(�)$������	���ก��(�)$.	���'��$�8����	�������	�# -���
���ก�ก)Q2�'�&4��67�������������ก ��ก,��#��5� �������� 

3.1.1 ก�����ก��ก����	�����$%��ก���������� �!���	.� ��/ก 

ก�$���ก��ก	� �����#��������� ��!"#�ก���� ����$��6����C�����ก 
(1Change3 Clause) -������#�$���#������� 

��ก���(�Y4��67�����'�&�������ก5��H�������$ก������ ��	�ก� ก�������� ��!"#
�ก������ก�ก'��� 	�.ก�����	�#ก������#������������ ������	N�#��C!"#���#� (Unilateral 
Changes) �#����ก*.� ก��ก	� �����#����� 	�.ก��������!"#���#����ก���&$.	��ก�$�'%#�.	
 ��� .N�#������ ��ก��M���.�.����� ����5�� ก���ก���.	��������N�����	�������.	� 
(Drawings and designs) �#ก� ��N���ก� ก������#���������)�8)����.� (Specifications) 
��(�ก� ���� (Method of shipment) ����ก����&8������ (Packing) �/����&���������	 (Place of 
delivery) ����ก'����������������	���&��-�����+�.	� �'�������������&$ก���/�����กก�N�#������ ��
ก�$���ก��ก	� ���������#����� 	�.ก�������� -�����$ก���	�# 3 ������� ��$�%� ��ก��ก	� 
�����#��������� ��!"#�ก����.��$���#����	�#ก�&��-���&��&	� ����C�� ก������������� 
��$ก������#�����ก���	���(���ก���	���ก��(�)$ N�#���#�$���#������� 

3.1.1.1 ��� 0����ก��ก��� �����������	�����$%��ก�������� ����
��1���ก�2	1345�2	12������	.�� 

ก��ก	� �����#��������� ��!"#�ก��������ก7)$4��67ก��ก��ก	� 
�����#������������4����������� ��ก&ก&$�ก	� �����#�����N�#���.ก�� ���H�����
�5�����#�ก�����������4����	� #����ก�)�ก��ก	� �����#���������!"#���#�-�����+���ก���(�Y����'��	
N�#�H�����!"#��C������� �������ก��ก	� �����#������.��$��$�%� 4�&�)��	 ������ 
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ก. ก��ก	� �����#������������.ก�� ���H����� (Bilateral 
Modification) 

������ก�����	�������&��-���&��&	� ����C����+���������5	�ก����8� 
��$���.�C��5�����#�ก�� ���������&�����/�'���� 	�&ก��ก	� ����N�#4�&�)����
&��-���&��&	���+����กก� �ก	� �����#���������&��-���&��&	�N�#���.ก�� ���H������������!"# 

(1Bilateral Modification3)∗ ��� ก�����&	��	���PH	���'�&�'���������+�.����� ��!"#��C��$��ก5�PH	
���&	���	�'ก��&�&��$.ก������ก���ก	� �����#���������%#�.	���กก����������#��#����+�

(��� (equitable adjustment)∗∗ �H������������!"#&$�'ก������������ก	� �4����.�� 
(Supplement Agreement) -��� 	�ก'��������	�$�8��	������ Supplement Agreement ������ก&$
ก'�����	��C4	�&ก������P������&�ก�� ���&กก����PH	���&	�#����'������	 ����������#����� 
(Proposal for Adjustment) ������&ก��.8�I&&�#.��O ��������#�������1 

ก��ก	� �����#��������������+� Bilateral Modification &$�5	��ก�)�
.�� O ������2 

ก.1 ก�)� ���� ���ก��&�&���������#��������� ��&ก���'��� ���	�ก	 � 
�����#��������� ���&	��	���PH	���'�&�'���� 

ก.2 ก�)������+� Definitize Letter Contracts ∗∗∗ 
                                                           

∗    FAR 43.103 (a) Bilateral. A bilateral modification (supplement agreement) is a contract modification that is signed by  
the contractor and the contracting officer.  Bilateral modifications are used to. 
(1)  Make negotiated equitable adjustment resulting from the issuance of a change order; 
(2)  Definitize letter contracts; and 
(3)  Reflect other agreements of the parties modifying the terms of contracts.  

∗∗     PH	���&	������(����&$��	���ก��#�#�#&ก��C�#����+�(��� �กก��ก	� �����#������������P���	���5	&�#.���������
�$#$�����ก��M���.��� ��PH	���&	��4��� ��� ���กก����������#��#����+�(��������+�ก��ก����5	��ก�)���������&�����	��ก�
ก'����� �����#�����$����	 

1     W. Noel Keyes, Government Contract 3rd ed. (United States of America: West Group, 2000), p.446. 
2     FAR 43.103 (a) 
∗∗∗     Letter Contract ��� �����������.*��H���� ������&ก�����&'��+�.	�������ก��M���.���ก�������H�����&$��	��ก�������

���� ����8��	#�#����+���ก� (formal definitive contract) -����� letter contract &$���ก'��������.ก��ก�������� (firm 
price) �.�&$�$�8 	������.�C���$ 	�&'ก��������P�� ����C ��������� 	�������H�����&$.	���������������&$�5	
�������$����ก��������� ��ก�)�����H�����������/.ก��ก����	�ก��#�ก�������� �������� 	�ก'������� O �&	��	���PH	���'�&
�'�������'�&���&$�'����ก��.��4�#�!"#���#����&$�'������ก�ก'����� ����H�ก�4�&�)%#�.	 	������$��� 	�4�4� 
(Disputes Clause) ��$PH	���&	�.	��PHก4�����&$.	���M���.���%#�.	 letter contract .����&�ก�������8��4���ก����ก���&$���
�� 
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ก.3 ก�)���+�P�����������&กก�����H������ก	� �����#����� 	�.ก����
��������  (Reflect other agreements of the parties modifying the terms of contracts) 

�#����ก*.��&	��	���PH	���'�&�'����&$.	����������������ก	� 
�4����.������&�'��	��C.	��&�#�����ก ���N�#���#�������	���ก�������������ก�&�����������	�'����

���5	&�#��������4��� ������� (certification of fund availability)∗  

 .  ก��ก	� �����#���������!"#���#�  (Unilateral Modification)∗∗ 

ก��ก	� �����#���������!"#���#���+���ก���(�Y ���H�����!"#��C -���
N�#���กก���	�&$.	���' �4�����$N#5�2�(�)$������� ����ก�)� ���H�����!"#��ก5����� 6����
����ก5���+�!"#P������ �ก��ก������#������ก	� ����N�#!"#���#� 

 .1 ���กก������#����� 	�.ก����������	!"#���#�N�#����#�� ����C 

ก��ก	� �����#���������!"#���#�N�#����#�� ����C�ก�� ��������
�&	��	���PH	���'�&�'�����'ก��ก	� �����.��4�#�!"#���#�N�#��.	����	��������*�5��&ก

��ก5�PH	���&	� ������� N�#�6�#�'�&.� 	�ก'��� Change Clause∗∗∗ ������ ก��ก	� 
�����#���������!"#���#�&$�5	��ก�)�.�� O �5��  

 

                                                           

∗     43.105.Availability of Funds. 
(a) The contracting officer shall not execute a contract modification that causes or will cause an increase in funds 
without having first obtained a certification of fund availability. 

∗∗     43.103 (b) Unilateral. A unilateral modification is a contract modification that is signed only by the contracting officer. 
       Unilateral modifications are used, for example, to 

(1) Make administrative changes; 
(2) Issue change orders; 
(3) Make changes authorized by clauses other than a changes clause (e.g. Property clause, Options clause, or 
Suspension of Work clause); and 
(4) Issue termination notices. 

∗∗∗     Changes Clause ��������$�%� fixed-price supply contract ก'�����	�&	��	���PH	���'�&�'�����&&$�'ก��ก	� 
�����#���������%#�� ��� . ������������������ก��#�ก��%4�� (drawings), �H���� (designs), �#�$���#� ������	 
(specification) ��ก�)��������	����.	��P��.��	�ก���C��N�#�B4$ ������(�ก���ก�&��������������� ��$�/����&���������	��	
!"#���#� ��$��ก�)������PH	��'��$ก�� ��C��.	���&	���	PH	��'��$ก�������ก&ก��� Change Clause #����กM�#H������� fixed-
price construction contract �	�#�5��ก��   
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1. ������&	��	���PH	���'�&�'�����' Administrative Changes∗ 

2. ������&	��	���PH	���'�&�'�������'������	�ก	� �����#����� (Change 
Orders) 

3. ����� 	�ก'���������ก�����&ก 	�ก'����� Change Clause ��	��	
�'�&�&	��	���PH	���'�&�'������ก����&$�'ก��ก	� �����#�����������	�.��4�#�!"#���#� �5�� 
.� 	�ก'����ก��#�ก�����4#2��� (Property Clause)  	�ก'����ก��#�ก�����(�����ก (Option Clause) ����
 	�ก'���ก�4�ก�� (Suspension of Work Clause) ��$ 

4. �������ก��'��������&	���ก���ก���� 

��$��*�����ก��#� 	��ก��ก��ก	� �����#���������!"#���#�N�#����#��
 ����C ��$ก���	�# 

1) ��ก7)$ก��ก	� �����#���������!"#���#�N�#����#�� ����C 

ก��ก	� �����#���������!"#���#� ���/�'����ก�����ก7)$.�� O 
��	 ������ 

(1) Administrative Change ��#/��ก��ก	� �����#���������!"#
���#�����'��+��#��ก7)2��ก7� �'����ก��ก	� ��������	��P�ก�$��.�����(������+���$�'��� ��
�H����� �5�� ก��ก	� �����#��������������/����5'�$���� ��+�.	� 

(2) Change Order N�#���������������C�' ���&$�� 	�ก'��������	���(���C
�'ก��ก	� ������	������#ก�� Change Clause -��� Change Clause ���� ��	�'�&�ก��&	��	���PH	��
�'�&�'�������/�ก	� �����#�����������	!"#���#�%#�� ��� .�������� �&	��	���PH	��
�'�&�'����&�����/��ก�'�����4����'ก��ก	� �����#������������ก�����+��#��ก7)2��ก7�
��$����!"#���#�������#ก�� Change Order ��	 �.�����ก�)�&$��ก�����'�&��	 administrative 

contracting officer ��+�PH	��ก�'���� Change Order∗∗ ��$��ก��'�'�����ก	� �����#���������!"#
���#������+� Change Order ���� �&	��	���PH	���'�&�'����&$ ������*�5��&กPH	���&	��4����ก	� 
�����#���������ก����������ก*��	  

                                                           

∗   FAR 43. 101 1Administrative Change3 means a unilateral (See 43.103 (b)) contract change, in writing, that does not 
affect the substantive rights of the parties (e.g., a change in the paying office or the appropriation data). 

∗∗     FAR 43.202 Change orders shall be issued by the contracting officer except when authority is delegated to an 
administrative contracting officer (See 42.202(c)). 
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��ก��ก	� ����N�#ก���ก�'���� Change Order !"#���#�N�#��C����
.	����+��'���������ก�4���ก��ก	� ������#H�%#�� ��� . ������������� ������&ก�ก��C��ก�'����
�ก	� �����#�������ก ��� .��������������#ก�� Cardinal Changes ก*&$/������Cก�$�'P������ 
��$��ก5�PH	���&	������(����&$#ก���ก������$ ����ก��#�#�#�'����������#�#��	3 ������� 6���	
��#����&B�#N�#�'���กก��������� ��� . ��ก�� �� �� 1scope of competition3 ��5	�4����������
��	��ก��ก	� �4����.�����������#�����$��������������	��#.�������	��ก�)� American Air Filter 

Co., 57 Comp. Gen.567 (B-188408), 78-1CPD¶443∗ ก������ �H���� ���.�� ��ก�#���-����$ก��
�� PH	#���-����$ก����N�#������4������#��	�#������.8P���������������ก����#H�%#��
 ��� .���&$��	���ก������#�������	N�#�6�# Change Clause 

���'�����ก	� �����#����������+� Change Order ���ก��� �'����&$.	��
��$ก�����	�#�#ก����PH	���&	�.	���'����ก��ก	�  ��ก&ก������	� ก���ก�'������	�ก	� 
�����#�����.	��ก�$�'��+��#��ก7)2��ก7�.���� Standard Form 30 (Amendment of 
Solicitation/Modification of Contract ������� SF 30) ����.������� FAR �&ก'�����	��+���$ก�

����.� FAR 43.301∗∗ ������� ��#��กM����� Robinson Contracting Co. v. United States, 16 Cl.Ct. 
676 (1989) �� ก���ก�'���� Change Order ���.	���'.���� SF 30  

                                                           

3     John Cibinic, Jr., Ralph C. Nash, Jr., Formation of Government Contract 3rd ed., (United States of America : The George 
Washington University, 1998), p. 260. 

∗
     1�The impact of any competition is in our view to be determined by examining whether the alteration is within the 

scope of the competition which was initially.  Ordinarily, a modification falls within the scope of the procurement 
provided that it is of a nature which potential offerors would have reasonably anticipated under the change clause.  To 
determine what potential offerors would have reasonably expected, consideration should be given, in our view, to the 
procurement format used, the history of the present and the related past procurements, and the nature of the supplies 
or services sought.  A variety of factors may be pertinent, including: whether the requirement was appropriate initially 
for an advertised or negotiated procurement; whether a standard off-the-shelf or similar item is sought; or whether, 
e.g. the contract is one for research and development, suggesting that broad changes might be expected because 
the Government�s requirements are at best only indefinite..3. 

∗∗
     FAR 43.301 Use of Forms. 

(a) (1) The Standard Form 30 (SF 30), Amendment of Solicitation/Modification of Contract, shall except for the 
options stated in 43.301 (a)(2) or actions processed under Part 15) be used for� 

  (i) Any amendment to a solicitation; 
  (ii) Change orders issued under the Changes clause of the contract; 
  (iii) Any other unilateral contract modification issue under a contract clause authorizing such 

modification without the consent of the contractor; 
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%#����&ก�����ก���ก�'���� Change Order ��	� PH	���&	�.	��4�&�)
��$�'ก�#��#�����(� ��.��ก��#�ก��ก���������+��#��ก7)2��ก7�%#��ก'����$#$��� 30 ���
����.��������&	��	���PH	���'�&�'������	���'������	�ก	� �����#�������+��#��ก7)2��ก7� �#����ก*
.� �ก�&	��	���PH	���'�&�'������	4�&�) 	����#ก�	��ก������� ��PH	���&	���	� ��$�ก
��*����&#�������	�&	��	���PH	���'�&�'�����&#����� 	����#ก�	�� ��PH	���&	����ก��� ��$
��8��.�.����PH	���&	���	#��������ก���ก�5'�$����.���������8��	# �.��ก.ก��ก�������	�ก��#�ก��
ก������� PH	���&	����/.��� 	�4�4� %#�.	 dispute clause ��	 �.��#����ก*.� PH	���&	�#����
.	���M���.�.����� .���&����������	��ก��ก	� �����	�#.���� 

(3) ก�)����/������	��ก������#��������� (Constructive Changes) ��� 
ก�����&	��	���PH	���'�&�'����ก�$�'N�#�&�����#��ก7)2��ก7�����ก7)$ ��ก�5���' ก�
��ก�'���� ก�.�������� ก���������P# 	��H��'��� ����ก�����ก��M���.��� ���ก����	�ก��ก��ก	� 
�����#����� ������ �����&ก�����	��ก��#������� Constructive Changes �ก�� ���&กก�
�'����ก��#�������+���ก���������'����ก��� O  ����C (informal government actions or 
inactions) ���ก�$�'��	�ก�����4��� ��� (Extra Works) N�#PH	���&	������	������&#��#��ก��ก��ก	� ����

ก�)������ก��4��� ����������� �����5	&�#�����$#$�����ก��M���.���.�����∗  

The Administrative Boards of Contract Appeals ��$6���
����C�����ก&'��ก��$�%� ��ก��ก	� �����#����������+� Constructive Changes ��ก��	��+�ก�)�
.�� O ���.�������4 

                                                                                                                                                                                     

  (iv) Administrative changes such as the correction of typographical mistakes, changes in the paying 
office and changes in accounting and appropriation data; 

  (v) Supplemental agreements (see 43.103); and 
   (vi) Removal, reinstatement, or addition of funds to a contract. 
 

(2) The SF 30 may be used for� 
(i)  Modifications that change the price of contracts for the acquisition of petroleum as a result of 

economic price adjustment; 
(ii)  Termination notice; and 
(iii)  Purchase order modifications as specified in 13.302-3. 

∗   The ABA Section of Public Contract Law, Government Contract Law: The Deskbook for Procurement 
Professionals/Based on the Contract Attorney�s Course of the Judge Advocate General�s School, U.S. Army 2nd ed. 
(United States of America: ABA Publishing, 1999) p.254. 

4      http://profs.lp.findlaw.com/govt/govt_6.html. Visited 3 June 2002. 
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1. ก�)������C���'������������+���ก�ก����	�ก��������4��� ��� (Informal Extra 
Work Directive)5 

2. ก�)������Cก'����#�$���#� ������	�������ก� ����C�ก4���� �������
���/�M���.�����	  (Defective Government Specifications of Impossibility of Performance) 
.���#���5�� ����ก4�������������H���� (Design Specification) ����ก4�������#�$���#� ��ก�
�M���.��� ����ก4�������#�$���#�ก�����-�������	 ��������ก4���� ��������$ก�� ������	6 

3. ก�)������C.�����������/Hก.	���'��	�ก����������4��� ��� (Contract 
Misinterpretation by the Government Causing Extra Work)  

4.ก�)������C���ก�-�ก��'�� ��PH	���&	�����ก�)������C�����	����������
ก��PH	���&	���ก��M���.��� (Interference and Failure of the Government to Cooperate During 
Performance) �����กM��ก�)� R&B Bewachungsgesellschaft GmbH, ASBCA No. 42213, 91-3 
BCA¶24,3107 -����)$ก���ก���	.���������ก��'������C��%�$PHก4��N�#��#��$ก���������.	��
��	����������ก��PH	���&	�������#��$.	������'ก������&��ก���������ก7)$�ก��� -�����	� 
����ก����	�ก�������5	&�#��ก��'����������4��� ��� 

5.ก�)������C��������P# 	��H����������'��� (Failure to Disclose Vital 
Information, Superior Knowledge) �����กM����� Helen Curtis Indus. v. United States, 312 F.2d 
774 (Cl.507 (1963); Miller Elevator Co., v. United States, 30 Fed. Cl662 (1994) ��$ Bradley 
Const.Inc. v. United States, 30 Fed.Cl.507 (1994)8 -���6���	.���������C.	����	����������ก��PH	
���&	���$����ก��� 	��H��������ก�-��	�#ก�ก�$�'�� O ��C����	��������P# 	��H����������'���-���PH	
���&	�����&�H	��	 

6. ก � )� ��� /� � ��  � �	 �� ก  � � �� � �� � � � ก  � � M� �� .� �  �  (Constructive 
Acceleration) -���ก�)����ก����&�ก�� �����	��ก�)�����&	��	���PH	���'�&�'�����M���(���&$#�����
����#��#��.��ก��'��.�����������$���'������	PH	���&	��M���.�����	��	����*&%#��ก'���
�$#$���.��������� �����กM����� Norair Eng�g Corp. v. United States. 666 F.2d 546 
(CT.Cl.1981)9 

                                                           

5      The ABA Section of Public Contract Law, op. cit., footnote 15, p.254. 
6      Ibid., p.259. 
7      Ibid., p.261. 
8     Ibid., p.263. 
9     Ibid., p.264.   
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������� �กก��' Constructive Changes ก����	�ก��ก��4��� �����������
 ����.����� �����$#$�����ก��M���.��� �&	��	���PH	���'�&�'����.	��ก�$�'ก�
���������#��������$#$�����ก��M���.���.������#����+�(��� PH	���&	��&#��#�����(���ก�
���������#���.��������ก��� N�#�&	���+��#��ก7)2��ก7�.���&	��	���PH	���'�&�'����
%#���$#$������ก'��� (N�#��������� 30 ���) ����.�����������&	��	���PH	���'�&�'�������'���� ����
ก������&$��ก�5'�$��������8��	# �.��ก�H�����������/�'���.ก��ก����	��������ก����������#�
�� PH	���&	����/�' 	� ���#	����ก��� ����H�ก�4�&�)%#�.	���ก�ก)Q2 �� Disputes Clause ��	 
�#����ก*.�PH	���&	�#����.	������	�����ก��M���.���	������.�4��ก�$�'%#�.	 	�����.���� �������
ก��M���.�.� 	��ก	� �����#���������&	��	���PH	���'�&�'����ก'��� ������� Constructive Change 
&$��ก�4�&�)�4����.������� 	���$�'����4����.�� ��ก��ก	� �����#��������� ��!"#�ก����
��ก���������� 

2) P� ��ก������#������ก	�  	�.ก��������!"#���#�N�#5�� 

��ก������#������ก	�  	�.ก��������!"#���#�ก�)�����'N�#5��������
���กก����.	��4�&�)�4����.������'����#H� 2 ��$ก���� ������ก��#�#�#�ก	� �#����+�(��� (Equitable 
adjustment) ��$���ก�ก)Q2ก�)�ก������#����������ก����� ��� .N�#������ ������ (The 
Cardinal Change Doctrine) 

(1) ���กก��#�#�#�ก	� �#����+�(��� (Equitable adjustment) 

������&	��	���PH	���'�&�'���� (Contracting Officer) 4�&�)���&$
�����#������������ ���������P�ก�$��.��.	��8� ��ก��M���.�.����� �&	��	���PH	���'�&�'
����&$.	��&���' Equity adjustment ��ก������#�������.���������ก'��������ก�
�M���.�.�����������������#�� N�#������&$��#/�� (1) .	��8����5	&�# ��������4��� �����������
��ก�	�# (2) ก'��&กก��'����ก�.�������ก�)������ก������#����� 	�.ก��������N�#!"#
�ก����!"#���#�-���ก����	�ก��P�ก�$��.��.	��8����5	&�#��ก��'����ก������$#$�������5	��ก�
�M���.���.����� 

�#����ก*.� ������&ก���� ����C��������� �ก��#��	�# 	�ก'������	�#
ก������#�������$ 	�ก'������	�#ก���ก���ก�����4�����$N#5�2!"#���#� ��ก5��H�����&$�����
���(����#ก�	�������#�#&กก�P������ (Traditional breach-of-contract damages) ��ก�)����
�&	��	���PH	���'�&�'������	�&	������#������������  ������������ก���ก�����4�����$N#5�2
!"#���#� 
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��ก&ก���� !"#�ก���������ก�'���������#������ก	� ���5���M���(P���
ก*�&&$.	�����P��5��5	���5	&�#����4��� �����	�ก���ก5��H������	�# .���#���5�� ���������������� N&�ก2��	
��&	�PH	������5�����ก�&������ก��. �.���กM�� �&	��	�������8����� ��!"#�ก�����M���(
P��� ��PH	������5�����#�������#���N�#���N&�ก2�����	P������������������O ���ก��.���ก���ก*
��+���.����� N&�ก2��	N.	�#	��'�����M���(P��� ���&	��	�������8����� .��� PH	������5�����	
�����������+�P��&ก�'�����M���(P��� ���&	��	�������8��������� �'��	N&�ก2.	����&	�
PH	������5����#�����	�#��.���������H� ���ก������ &กก�4�&�)4#����กC�.��O 6�����&B�#
�� ���ก��. ��PH	������5����#��ก���8)����.����#�������	 N&�ก2���/���&$���#ก�	�����5	&�#���
�ก�� ���&ก�����5	 ��$���5	&�#���.	��&�#�4��� �����ก���&	�PH	������5����#����&ก��C���
�������&ก�'�����M���(P������ก�����	 

(2) ก������#����������ก����� ��� .N�#������ ������ (The 
Cardinal Change Doctrine) 

���ก�ก)Q2��$ก��������ก�4�&�) ��� . ��ก������#����� ��	�ก� 
ก������#�����&$�#H���กก��������� ������ (B�������) �ก������&	��	������� (Contract 
Officer) ������	��ก5��H�����ก�$�'.������ก��ก	� ����ก����	�ก��ก�� �� �����������.ก.����ก��&ก
������$�8���������5��5����	� 	������$ก���� (Invitation for Bid) .����� (B�������) &���&
ก�����	��  	�ก'����ก��#�ก�� ��� .������������+�ก��8	������4�����	��+���.��N#�# �����กก�
� �� ���#���.*������$�����P# (Full and open competition) ��5��8������8	�������ก5��H�������+����ก
�.��#���� 

����� Allied Materials & Equipment Co. v. United Stated, 569 F.2d 
562, 563-564 (Ct.Cl 1978) 6���	����&B�#��  	�.ก�����	�#ก������#����� 	�.ก��!"#���#�
��#/���B4$�.�ก������#�����%#�.	 ��� .������ ��ก��M���.�.������������ �.�&$���
��#������/��ก������#������#������#�'���-�����+�ก������#���������#H���ก�����&ก ��� .
 ������-������&'ก���B4$&'����#ก� ����������#������.�#�����/���8)��ก7)$.��O  �������
�� �$#$�����ก��'��.����� ��$����) �������&$.	��ก�$�'.������	�# ���ก�ก)Q2
4���C���ก�4�&�)ก������#������#������#�'��� (Cardinal Change) ��� ����������#�������
������+��������&'��+����� ����#�����	 ��$��+����������ก7)$�'������#�ก��������.����� �.���ก�
�����#������ก	� ����$�'���-�����ก5��H������������	���&$.	��ก�$�'�ก��+���.�����������#H�
���� ����������.ก.��ก���#����*���	5��ก����������������H�������	�&�&.�����ก���� 	�'���� ก�
�����#������#������#�'���/����	����+�ก�P������ ��$��ก5��H����������(����#ก�	�������#�#��	 
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3) ���กก�.����ก������#����� (Constructive Change Doctrine) 

���ก Constructive Change Doctrine ��+�ก��ก�'�����$ก��������ก�
��$ก����ก��M���.�.����� ����ก5��H�����&$#���������.�������� ��$!"#�ก����&$�����
�#�#�#������#�#�ก�ก�����P��4�� �����%#���� ก������ �������ก�������	�ก	� �����#�����
��O N�#!"#�ก���� ��	ก�.��������ก�4�&�)ก������#�����.��'���� ��!"#�ก��������&$
���.��ก�������.ก.����&กก�.���� ����ก5��H����� �&	��	������������(����&$#��#����	��ก5�
�H������M���.�.��������!"#�ก������+�PH	.�������� ��$��ก5��H�����ก*&$.	���M���.�.�ก�
.��������&B�# ���&	��	������� N�#��ก5��H����������(����&$���#ก�	�������#�# 

��ก&ก���� �����!"#�ก����#��#����	��ก5��H������M���.�.��'����&B�#
 ��.������.��ก������#����� 	�.ก��!"#���#���	� ��	&$�����	�'����ก������4�(����ก'������$���#� 
�5�� ก��&	���กก��� #��#�������	�' �����+�������� ��+�.	� !"#�ก����ก*#����.	�����P��5��5	��	�ก�
��ก5��H������	�# .���#���5�� ����� Southwest Welding & Mfg. v. United States, 188 Ct. Cl. 925, 
413 F.2d 1167, 1183 (1969) ��$ C.W. Schmid v. United States, 351 F.2d 651 (Ct. Cl. 1965) 6�
��	4�4ก7N�#��8���	����� �������C����	������	��ก5��H������M���.������������ก�����&ก�������
ก'��������� -�����C����+�PH	��� 	�.ก������ ��C��ก*������&$.	�����P��5��5��5	��	�ก���ก5�
�H�����%#�.	 	�.ก���.�C����	�#ก������#����������.��4�#�!"#���#� (Unilateral changes 
clause) ��	��C��&$����	�'����ก���ก�'������+����������	/Hก.	��.�������� �� 	�.ก�����	�#ก�
�����#���������!"#���#� ��$��ก5��H�����#��������(���	���ก��#�#�#�ก	� ��� ��+�(��� 
(Equitable adjustment) .��������� 

���ก���	�#ก������#�������	�'���5	���/�ก�)2����O �	�# �5�� ก�)�
�&	��	���PH	���'�&��	������	��ก5��H������M���.�.��#ก�������/Hก.	��.��.����� ก�)��&	��	���
PH	���'�&#��ก�����&$��	��ก5��H������M���.�.�ก�.�����������P��4�� ���&	��	���PH	��
�'�&���� ก�)�����&	��	���PH	���'�&����ก���	��ก5��H������M���.�.�������	��	����*&���/	��
ก���ก'������������.����� ����ก�)��&	��	���PH	���'�&������	��ก5��H������'.�ก�$���ก�
.��&����8)����.��.�C���������	��+���.������$����ก�� 

ก���N�#��8� ��ก5��H���������	������&$.	���M���.�.��'���������'
����&B�# ���&	��	������� (Contracting officer) ��	.�&$�����*�4	���	�#ก*.� �������.��$���#���
�	�#ก�&��-���&��&	� ����C��ก��  	� 52.243-1 (e) 

4) ����.ก.���$���� 1ก������#�����!"#���#�������3 ก�� 1ก�
��ก���ก�4�������$��ก������3 
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����� J.W. Bateson Company, Inc. v. United States, 434 U.S. 586 
(1978) 6���	����&B�#�����ก����.ก.�� �����กก������#�������$���กก���ก���ก������	 
ก���N�#��8���	�� N�#������ ���กก������#�����!"#���#��&/����	����+�ก���ก���ก�4�#�������
��	�ก4�&�)����� ��ก�������)��-�����ก5��H�����&$.	���M���.�.�������ก�4�&�)
4�4ก7/������.ก.�� �����กก������#�����ก�����กก���ก���ก�4�#����������/�#�����ก�
���� 	�&$��+��H�(�������8����&$�#H����&'������� ��������/�����	�ก&$���#�ก��ก�4�&�)
&ก�����������������	�# �����P����������#���������ก�� ��� ���H����������(�ก���ก��M���.�.�
���� �5�� ก��4��� ��� ������+�ก� 1�ก	� 3 ก����� ������+�ก� 1#ก���ก3 ��+�.	� 

��ก&ก���� ���กก������#�����!"#���#�������&$������.ก.��&ก
���กก���ก���ก����!"#���#��4�#��������������� �� 1P�3 ก������ �ก��+�ก�)� �� 1ก�
�����#�����!"#���#�������3 ��ก5��H����������(����#ก�	��.	��8���ก�	�#ก'�� �.�����ก���ก�� 
�ก��+�ก�)� �� 1ก���ก���ก����!"#���#��.��4�#�������3 ��ก5��H�����&$�����(����#ก�	��
�B4$������ ��.	��8�.������������ 

 .2 ก��ก	� �����#���������!"#���#�N�#�H�����!"#��ก5� 

The Comptroller General ��#.���������#ก�)��	�#ก���� %#����&ก
ก��'�����กPH	���&	������4##����&$�'����ก�������/�������.ก.����&ก�����	�$�8��	�� 	�
������	/����PH	���&	�P������ ��$��C�����(����&$#��#����	����	-���ก��'����ก�.������#��
���������10 �#����ก*.� FAR ��	ก'�����	��ก���(�Y�ก���C���������ก����&$�ก	� �����#�����������	
!"#���#� N�#PH	���&	�&$��	���ก��#�#�#�#����+�(��� (equitable adjustment) &ก��C �กก��ก	� 
�����#������ก	� �������ก�����	���P���	��ก��4��� ����������� �����5	&�#����������.	���5	��ก�
�'������.����� �กPH	���&	��������$���2���&$�ก	� �����#���������&��ก�$�'��	ก*�	�#�6�#
ก��ก	� ����N�#���.ก�� ���H�����.� 	� 5.1.1  	�.	� 

3.1.1.2. ก��������5���� 

FAR ��	��	��#� �� Novation Agreement ������ �� Definition ��	��
��+���ก����ก,��#���ก�$�' ����$�����&	��	���PH	���'�&�'���� (PH	N��) PH	������(� (PH	���N��) 
��$��C N�#PH	N�������$ก��ก��M���.�.����� PH	���N����+�PH	���%�$�������%#�.	���� �� )$���

��C#�����ก�N��������$���4#2�������ก��#� 	��∗ 
                                                           

10     W. Noel Keyes, op. cit., footnote 4, p.440. 
∗     1Novation agreement3 means a legal instrument 
 (1) Executed by the � 
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�������������' ����4������������(�PH	������(������� ��ก�)�������4#2���
��� �ก��#� 	��ก��ก��'����ก�.����� ��PH	���&	���	/HกN���� �����4����5	��ก�)�������ก�

�����#�����5��� ��PH	���&	�∗ �'���������� ����C���� �&	��	��������+� Administrative Contracting 
Officer (1ACO3) �����&	��	���PH	���'�&�'����&$��+�PH	�������	������P��5����ก�&��ก���$����
�������������� 11 

ก������5	������������ (Applicability of Novation Agreement) ��
���ก�ก)Q2 ������ 

ก. ���กก��	�PH	���&	�N������ ����C��	�ก��8������ 3 N�#���ก��	� FAR ∗∗ 
ก'����	�PH	���&	�N������ ����C��	�ก��8�������� �.��ก��C��*���ก�)����ก���&$��+���$N#5�2
.����C ��C�&&$#������8��������� 	��+�PH	������(������� ����C��	 �ก���4#2���������� ��PH	���&	� 
��������&'��� �����4#2��� ��PH	���&	������������ก��#� 	��ก��ก��'����ก�.�������	N����#��

�8�������� -���ก�N�����4#2�������ก7)$���ก��� ��	���/��ก�)�������∗∗∗ 

(1) ก� #���4#2�����4�	��ก����	���.����� (Sale of these assets 
with a provision for assuming liabilities)  

                                                                                                                                                                                     

   (i) contractor (transferor); 
  (ii) Successor in interest (Transferee); and 
   (iii) government;   and 
 (2) By which, among other things, the transferor guarantees performance of the contract, the transferee assumes all 

obligations under the contract, and the government recognizes the transfer of the contract and related assets. 
∗     FAR 42.1200. Scope of Subpart 

This subpart proscribes policies and procedures for  
(a) Recognition of as successor in interest to Government contracts when contractor assets are transferred; 
(b) Recognition of a change in a contractor�s name; and 
(c) Execution of novation agreements and change-of-name agreements by the responsible contracting officer.  

11     FAR 42.1202 
∗∗     .���������.���	�� FAR 42.1204 Applicability of Novation Agreement.  ก, 41 U.S.C. 15 �	�PH	���&	�N������ ����C

��	�ก��8�������� 
∗∗∗     FAR 42.1204 (a) (2) The entire portion of the assets involved in performing the contract. (See 14.404-2(1) for the 

effect of novation agreements after bid opening but before award.) Examples of such transactions include, but are not 
limited to 
(i)  Sale of these assets with a provision for assuming liabilities; 

(ii)  Transfer of these assets incident to a merger or corporate consolidation; and   
(iii)  Incorporation of a proprietorship or partnership, or a formation of a partnership. 
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(2) ก�N�����4#2���������#��+�P����������&กก�������ก�&ก� ��$ 

(3) ก���$ก��(8�ก�&����ก������ก7)$�8	����� ����ก�&��.����	��8	����� 

��ก�)������C4�&�)��	������*�4	���	�#��ก�N������&ก���7���������
#����ก���7�������������&ก�����+���$N#5�2�ก���C PH	���&	�����#������%�$��	���.�����.����C�#H� ��$
�กPH	���&	���������M���.�.����� ��C�&�5	���(���ก���ก������	12 

 . ���กก��ก��#�ก��ก��������� 

ก��' ������������ �&��������&'  ��+�.	��ก�$�' �กก�
�����#�����ก������(�Y�����4#2��� ��PH	���&	�������+�P��&กก�-��� #�8	� -���PH	���&	�#������	-���
�'�&��ก������&��ก����4#2�����$��	���.����� 13 

�. ���กก�4�&�)���������(� ���8������ 3 

��ก�4�&�)���������(� ���8������������14  �&	��	���PH	���'�&�'
����&$.	���'����ก�4�&�)��$�'ก���$������ก���8��.�ก��'�������ก���&$ก����	�ก��
��� ���#	����	�P���$N#5�2 ������#�� ����C����&��	���P�ก�$��&กก������������ก���
������� �5�� ก�)���+���� ���#	��$�������2ก������+����2ก���$�%���������ก'����$��������ก'��
�������2ก����&��.���N�#�6�#�����8�������8��������������������&ก��C -������ ���#	����ก����&
�ก�� �����	��������	���ก������&��ก� (management support services) ก���	���ก�����55�4 
����ก���	���5��#�������ก���$����P������	�����������ก��M���.��� ��PH	���&	� -����ก
�&	��	���PH	���'�&�'�����������*���ก� ��ก����P���$N#5�2���ก���������/����8/��
 	�.ก����	 �.�������&กก�)����ก�����+�ก�)������C&$��+�!"#��	��$N#5�2�ก����8��ก��C��8��.��' �
������������ �&	��	���PH	���'�&�'�����&�'ก�#����' ���	#ก��	� (Waiver) ก��������5	ก,
 	����������� ���.�����4���M���.�.��O N�#ก��'�'�	�������+��#��ก7)2��ก7��$�8/�� 	� ���#	���$ 	����
 ���8��.�.���&	��	���!"#��C�����+������	����PH	�����	��������#-����&	��	���!"#��C�����+������	����PH	���
��	��������#&$��+�PH	4�&�)��8��.�ก�#ก��	�ก��������5	ก, 	����������������� ���.��.�� O ��	 �.�
ก�����'�& ��	�'ก� #ก��	����ก���������/�����#��	ก���8���������$���.�'ก��PH	�����+�

�����	����8�ก�&ก���.�����∗ 

                                                           

12     FAR 42.1204(c) 
13     FAR 42.1204(b) 
14     FAR 42.1204 (d) 
∗     FAR 9.503 Waiver 
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�.  ��ก������ก��#� 	��ก��ก������������� 

�����PH	���&	� ���	��C�'ก����������(� ��PH	�����$N#5�215 PH	���&	�.	��#���
������������&'��� 3 58� ��	�ก� �&	��	���PH	���'�&�'������$�'�� ����ก�����.���������ก
&'����$ 1 58� 

1. ��ก���(��#(8�ก��������	���� �5�� ����-��� #���������ก 	�.ก�� 

2. �#�$���#� ��������������$����PH	N����$��C ) ��������	��ก� #
����N��-������4#2������&$��	���P�ก�$��&กก�������������N�#.	�������#�$���#� ���� �������
��$��$�%� ������ 5�����$����#H� ���'��ก�������H����� ) ������ก��� �������&'��������ก8�
����#������2����C�����ก�������-�����	�ก	� ��$&'��������������N�#��$�)-���#������	5'�$ 

3. ���กC�����������/��ก��M���.��� ��PH	���N�� 

4.  	��H�����ก��#� 	������ O ����&	��	���PH	���'�&�'�����&�	�� � 

&. PH	���&	�&$.	��#�����ก�����.�������&'��� 1 58� ��	�ก��&	��	���PH	���'�&
�'���� 

1. .	�B���.�������������H�)2 ��ก�N�����4#2��� �5�� Bill of Sale 
�������������ก�������ก�&ก� ���� �������.��� ���� �'���� ��6� 

2. �'����ก���������.��)$ก���ก� ��PH	N����$PH	���N�������8��.�ก�
N�����4#2��� 

3. �'����ก���������#��ก���$58�PH	/���8	� ��PH	N����$PH	���N�����
��8��.�ก�N�����4#2��� 

4. .	�B������������������$ 	������� ��PH	���N���ก���7������ O .��� ���
�4�����./8��$���2��ก������-������4#2�������ก��#� 	���4���ก��M���.���.���������'ก����C 

                                                                                                                                                                                     

The agency head or a designee may waive any general rule or procedure of this subpart by determining that its 
application in a particular situation would not be in the Government�s interest.  Any request for waiver must be in 
writing, shall set forth the extent of the conflict, and requires approval by the agency head or a designee.  Agency 
heads shall not delegate waiver authority below the level of head of a contracting activity. 

15   FAR 42.1204 (e) 



 

 

48 

5. �����*� ��������ก7ก,��# ��PH	N����$PH	���N�� -�����	�����*���
ก�N�����ก�����	ก�$�' ����#�����$����$/Hก.	��%#�.	ก,��#����5	������ ��$����������ก�N��
��P��5	������ 

6. ���8� ��PH	N����$PH	���N�������	.��&���N�#��ก���5�����$ ) ก�����$
������������ก�N�����4#2��� 

7. ���กC��������/��ก���8��.���O ����&�ก��#� 	��ก����������� 

8. �'#��#�� ��PH	��'��$ก���'��������������������	���P�ก�$��  

B. �ก��C��	�-�����ก�������$������� ���.��ก���ก�������ก�&ก� ����
ก���ก���	�-������4#2��� ������$N#5�2 ����C��	/Hก�ก����N�#��(�ก��� O ������$����	� �&	��	���PH	��
�'�&�'�����&&$�����#������#ก���ก��-���PH	���&	�&$.	��#���ก*��	16 

����&ก���� �&	��	���PH	���'�&�'����.	��&�����������	�ก��'��ก��
�����&��ก��������/Hกก�$�� N�#�'��ก��.��O ����.	�����������*����� 	�N.	�#	��� O �ก��#�ก��
ก�N�����ก���%#�� 30 ��� ����&ก��	��ก��&	� ��$�������	��� 	��H����&'��+���	��&	��	���PH	���'�&
�'����&$�'ก�.������&��&$���������(� ��PH	���N�����ก����������  

5. ก�������������������������$P� ��ก�N������ 

�������C��*�4	���	�#ก��ก�N��������	� ������������&$.	����	���ก�
����N�#PH	�ก��#� 	������ 3 ��	�ก�!"#PH	���&	� (PH	N��) PH	���N����$!"#��C 17   

�������	�'�������������������#��	�#��	� �H������8ก!"#��%�$PHก4��
.����� ������18 

1. ��	�����7C���PH	���N�������-���%�$��	���������� ��PH	N��%#�.	
���� 

2. PH	N����$���(�������������.����C%#�.	���� 

3. PH	N�������$ก��ก��M���.���.�����N�#PH	���N��  

4. ����� 	�ก'��������������&$���PH	N������PH	���N����	��8�4	�&กก�
�M���.�.�ก,��#��������C (Federal Law) 

                                                           

16     FAR 42.1204 (g) 
17     W.Noel Keyes, Supra Note 3.9, p.429. 
18     FAR 42.1204 (h) 



 

 

49 

3.1.1.3 ก�����/�7/��ก������/ก��7�8� 

���������&$�'�4�&�)���������ก��ก	� �����#���������8�.�4�$
����8�./����+�������� .�ก,��#���!"#�ก����&$��ก��	ก����ก5�PH	� 	��'����ก���	���ก�
�(�)$ -�����+����ก�����#H���������P��5�� ����CN�#.�� ��C��+�PH	��ก����8�. ������� ก��ก	� &��
�#H�%#�.	ก�ก'ก����$��ก���(�Y ����C����!"#�ก�����5�����#�ก�� ������� ก��ก	� �����#�����
����8�. &$���#�$���#�����'��� ������ 

������)$ก���ก�����8���ก����8�.��	�ก�PH	 ��������8�.���#��	�#
��	� ก��ก	� �����#����� 	�ก'�������������� ������8�.&$ก�$�'��	ก*.���������ก,��#ก'�����	 
-���#����.ก.����.���$�%� �����ก��(�)$ ��������������&�� ��'�B4$ก�)�ก���	���(���ก�
P��.����4�����'���$�������C���+�ก�)�6�ก7������� 

�'��������8�.P��.����4�����'��� FERC ��	��ก��	�ก�PH	�������8�.����
&$�ก	� �����#�������	ก*�	�#���.ก������ก���$����PH	�������8�.��$ FERC ����&ก�����	��$ก6

��	��$55����������	 30 �����	�∗ ก��ก	� ����8�.������/�'����ก�N�# FERC ���� PH	���
����8�.!"#���#���	 ��������4�����	��������&�ก�PH	�������8�.��$�8	�����N���ก������	�������8�.19 
��ก&ก��� FERC #����	����8	������ก�N���ก������	�������8�.�#H���	�����	.	����	���P�ก�$��&ก
ก�����8�������#��� ��������8�.�'����N���ก������	�# �����กM��ก�)� Gas and Electric 
Department of the City of Holyoke, Mass., 23 F.E.R.C. Rep. (CCH) ¶ 61,172 at 61,372 (1983) ��� 
FERC ��	�M���(���&$��ก Preliminary Permit �'����N���ก��������������	�ก�PH	#����' � ������&ก
N���ก�����������ก������P��'��	.	����ก��ก	� N���ก������	�������8�.�#H���	� (an existing 
project) ���������	��.�&$��	������#��#��&กPH	�������8�.�'����N���ก������	�������8�.�#H�ก���
��	����� ��ก��M���(���&$��ก Preliminary Permit ��	���� FERC ��	��	��.8P��� 1�.� 6 ��	���ก��$ก��
�ก�PH	�������8�.�� �'�&.�� O �����	��	�ก�PH	�������8�..�����8�.�'������N���ก�&$���/Hก
�'��	���#�#N�#������$�����$�����#8����8�.320  

��	�����	.	����ก��ก	� ����8�.������N���ก������	�����8�. ������
�	�#��ก� ��������8�.�'����N���ก������������ 

                                                           

∗    Section 6 1�.Licenses �.may be altered �.only upon mutual agreement between the licensee and the Commission 
after thirty days� public notice3 

19    Thomas E. Mark, Hydroelectric Power, in Energy Law and Transactions, Vol. 2, Chapter 53, ed. David J. Muchow and 
William A. Mogel (United States of America :  Matthew Bender & Company, Inc, 2000), pp. 53-98 - 53-99. 

20     Ibid., p. 53-99. 
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�.��#����ก*.� �กก� ���8�.����������	��*���	�#��5���&���&$���
��ก��ก	� �����#�����N���ก�-�����	�����8�.�#H���	� FERC ��ก����M���(�' ��������8�.����21 �.�
/	�ก�' ��������8�.������/������	�#��5���&���N���ก��������&$���P���	.	���ก	� 
N���ก�������#H���	�������� FERC �&��	�' ������8�.���ก���.	��.ก�#H�%#�.	 	�ก'�����$������� 
 ������8�.B��������ก��	�ก�PH	�������8�.��ก�����	� 

��������.	� FERC ��	.�������.� 6 &$�5	�������B4$ก��ก��ก	� ��
��$�'��� (significant alterations) ������� �� North Kern Water Storage District, 16 F.E.R.C. Rep. 
(CCH) ¶ 61,082 at 61,152 (1981) FERC ��	ก����� 1ก��8ก��'N���ก�����#H��������'N�#N���ก�����#H�
�.	��' �.�����	���P���	N���ก�����#H��������'���� ������/�'����ก�.������	����ก��#� 	��ก��ก��ก	� 
����8�.����$�'��� ������� &�����&'��+�.	����	������#��#��&กPH	�������8�.N���ก�����#H�
�������'322 ��$��ก�)����#�ก����� FERC ��	����&B�#�	�#�� 1�)$ก���ก�������'�&��ก����&$������
���(� ��PH	�������8�.-�����	�.�����8�. /����	����&$5��5	�����#�#��	ก*.�3 

6������*��	�#ก�������*� �� FERC ����� �.� 6 �5	�������B4$ก�
�ก	� ����$�'���.��N���ก�������#H���	�������� �.� 6 ก'����.��4�#��� 1����&/Hก�ก	� ����
������3 N�#��6&ก���.ก�� ��PH	�������8�.������� �����กM�'&'ก����� ���'�� 1�ก	� 3 ��	
�.��#���� �.�6�ก*#�������ก��ก	� �4�#���*ก�	�# (de minimis alterations) ���&'��+�.	����	���
��8�.&กPH	�������8�. �����กM����� Pacific Gas and Electric Co. v. FERC, 720 F.2d 78, 89-
90 (D.C. Cir. 1983) -���6���	��	��.8P���  

1�.� 6 ก*������ O ก���������.��.����� O .	����ก/�� ��&'ก�� ��
���� 	�&�������	�# (common sense) ����������ก�ก'��� 	�&'ก����	�#��5���&� 4�ก���������*�
�� ก���ก'���ก�P��. 0.3% ���/������+�ก��ก	� ����8�. ���.	���	�.��.� 63  

��ก&ก�������.�.�ก,��#��	� FERC ���ก*��	���$���#��M���.�
�ก��#�ก��ก��ก	� �����#���������8�.��	�	�#�5��ก�� ก������ �กPH	�������8�.��$���2���&$

�'����ก��ก	� N���ก����.�������∗ PH	�������8�.&$.	��#����' ��ก	� ����8�. (Application for 
Amendment of License) &$ก�$�'N�#����ก	� ����8�.����	 N�#����'�����&$�ก	� �ก�	�#�4�#���23 

                                                           

21     Ibid. 
22     Ibid., pp. 53-100 � 53-101. 
∗     18 C.F.R. 4.200  

This part applies to any application for amendment of a license, if the applicant seeks to: 
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1) �ก	� �H���ก7)2%#��ก ��N���ก����������) ����ก��4����.�� ก��'
��	�� ��� ก������� ����ก����������#��H���� ��N���ก� -������P���	.	���ก	� ����8�. 

2) �����#��P�P��N���ก�.�����8�. 

3)  ##�$#$���������'�������$#$������.	���'����	��	����*&.����
��	ก'�����	������8�. 

-����ก4�&�)��	���*���ก� ��ก	� ����ก����	�ก��ก��ก	� �����#�����
�#���'���.������8�. .	����$ก6�' ��ก	� ����8�.��	��$55��������	�#ก�� 30 ��� &��&$
������'����ก�4�&�)�' ��ก	� ����8�.����24 ��$�กก��ก	� ����8�.������+�ก� � ##
�$#$���������'�������$#$������.	���'����	��	����*&.������	ก'�����	������8�. PH	���
����8�..	��#����' ��ก	� ����8�..�� FERC ����	�#ก�� 3 �����ก������ก'���������ก'�����	
���ก���25 

ก��'����ก��ก	 � ����8�.����&$����ก7)$��	#ก��ก� ����
����8�.��#�����#� PH	�������8�.&��.	��#�����ก����$ก��.�� O �5�����#�ก���� ���.�� ��ก�
 ��������8�. �������������&ก FERC /����ก� ��ก	� ����8�.ก*���ก� ��������8�.�����'����
��������ก	� ���� ��������กM�� Fieldcrest Mills, Inc., 37 F.E.R.C. Rep. (CCH) ¶ 61,264 (Dec. 
19,1986) -��� FERC ��	/���� 1/����	��&$���#ก��ก��ก	�  �.�������&ก��+�ก���8�.����������ก�����
�'��������#ก'���ก�P��.����4��� ��� (the additional generating units) %#�.	�����# ���.� 4 
���� Federal Power Act3 ��������� Montana Power Co. v. FPC, 298 F.2d 335 (D.C. Cir. 1962) -���
6��8�(�)2���� District of Columbia Circuit ��	����&B�#�� 1/����	��&$���#ก�� �ก	� �4����.�� �.�ก*��+�
����8�.������$��ก������'��������#����� (the third unit) %#�.	�����# ���.� 4 (e)3 -���
PH	�������8�.�&�'����ก�ก� ��ก	� ����8�.N�#�5	��(� ��������8�.����������� (Traditional 
Licensing Process) ���� ��(� ��������8�.�����+�������ก (Alternative Licensing Process) ก*��	26 

                                                                                                                                                                                     

(a) Make a change in the physical features of the project or its boundary, or make an addition, betterment, 
abandonment, or conversion, of such character as to constitute an alteration of the license; 
(b) Make a change in the plans for the project under license; or 
(c) Extend the time fixed on the license for commencement or completion of project works  

23     Thomas E. Mark., op.cit.., footnote 37, p. 53-46. 
24     18 C.F.R. 4.202 (a) 
25     18 C.F.R. 4.202 (b) 
26   Federal Energy Regulatory Commission, Hydroelectric Project Handbook for Filings other than Licenses and 

Exemptions. (April 2001), p. 1-2. 
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�ก�5	��(� ��������8�.����������� FERC &$�'ก�ก'��� ��� . (scoping) ����&ก�����	����' �
�ก	� ����8�.�����	#���.�� FERC ��	� �.��ก�5	��(� ��������8�.�����+�������ก PH	#����' ����/
ก'��� ��� .���$��������ก������&$#����' �.�� FERC ก*��	 

��8� ���� ��!"#�ก���� ����$��6����C�����ก&$�� 	�ก'���������ก��ก	� 
�����#��������� N�#����#�� ����Cก'�������	���������� ก��ก	� �����#��������� ��
!"#�ก����/����	&$��+���ก���(�Y ��!"#�ก��������'��	 �.�ก��$�8��+� 	�ก'�������	ก*����#�������
����+�ก��'����ก�.��������  ������ -�����	������#��#����	�&ก�H�����%���ก5�������� 
�#����ก*.������กก�&ก����'4�4ก7����'����'�������� ��!"#�ก���� �������ก ��� ��
ก�)���� 	�.ก���.�C���-���&$.	��ก'�����	������ ��!"#�ก���� �.��&	��	�����������	
ก'�����	������ �����&$�	�#�4�$��.8�� &$.	��/����������  	�ก'���.��O ���ก������� ��	�$�8�#H�
������ 

3.1.2 ก�����ก��ก����	�����$%��ก���������� �!�	�ก9: 

���������&$�'�4�&�)������������ ��!"#�ก���� ����$��6���กD7���  
ก�$���ก��ก	� ���� ��!"#�ก���� �.���������.	��������กD7��+����#���������+�.	���� ���$��
ก,��# Common Law ��4���ก����#���&��'��	����ก7)$�B4$.�� �5�� ���กD7��+���$��6
���#�����������C(����H���+��#��ก7)2��ก7� (Unwritten Constitution) -�����#/�����กก��ก����.��O 
�����	�#H����ก����+���C(����H��B4$�.�ก�$&#�#H�.�ก,��#.��O ��$�'4�4ก7 �������(���
���#��M���.����������ก���&���+�&��.��$�4)� ���/�����#�������	������������+�������5���. 
��C(����H� �����กD7&������ก��ก7)2�B4$.���$���P���������#�'���.���$��ก,��#���กD7����
�$�� �������ก,��#�ก������$���� ��!"#�ก�����	�# �������ก�$���ก������#������ก	� 
 	�.ก�������� ��!"#�ก�������#�$���#� ������  

ก��ก	� �����#��������� ��!"#�ก����&$�#H�%#�.	���กก�����5�������
 ��!"#�ก����-������/4�&�)��	���.������� 

���กก�����5������� ��!"#�ก���� 

���$��ก,��#���กD7 ก�$����ก������.��.����)$ก���ก� Procurement  Policy 
Committee N�#��PH	5��#��C��.��ก�$����ก����� (Deputy Secretary) ��+���$(� ����������
4D7%��  �.6.1963 N�#�������'�����ก�4������กก����	�#���� ��!"#�ก���� 
(principles of contracting) .���&�����8��H��ก�&��-���&��&	������M���.� (practices in 
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procurement) -���.�����	��ก��.��.����)$��8ก���ก��4����'��	���ก'���������2� (forms of 
contract) ��$ 	�������� ���ก ��!"#�ก���� ก��'�H����.��O (types of contract) ��5	�ก�
ก�)���(�ก�� 	�'���� (methods of contracting) ก���ก�'��������8���	��ก��M���.�.����� 
ก���	�����#���$��������	N�#!"#���#� ก� ##�$#$���.�����!"#���#� ก���������	

�M���.�.�����.������	&$��+�%�$�4��� ��� ��$ก�#ก���ก������	!"#���#� (1Break Clause3)∗ 
��(�ก��'��)P�ก'���'�������� ��!"#�ก���������ก�� �� ���#�������P# (profit formula for 
non-competitive contracts) %�$PHก4����ก��M���.�.�ก,��#��$�$���#�.��O N�#��ก5�

�H����� ก�.��&������5���$ก�����N�#!"#�ก���� (Audit and the National Audit Office)∗∗ -���
������� ��$ 	�ก'���.��O &$��ก��$�8��	���������������5ก�&���' ���27 &���&ก�����	�� ��+�
ก��' 	������� �����กก� ����������ก,��#�4����5	ก������ ��!"#�ก������������
�'������#�ก��ก������ ��!"#�ก��������$��6������$��ก,��#�ก����N�#�B4$ -����#ก
4�&�)��	���.������� 

3.1.2.1 ��	ก��� ���0� 

���กก����	�#���� ��!"#�ก���� (principles of contracting) ��
�$��ก,��#���กD7��	������ก����+��'���N�#���2ก�%���C�����)$ก���ก�.��O ����ก��#� 	�� 
�5�� ก�$����ก����� (Treasury), Public Accounts Committee , Estimates Committee, Contracts 
Co-ordinating Committee ��$ Procurement Policy Committee ��+�.	� -���.������กก�.��O ��ก�
� 	�'�������ก�����	��ก��'���$������ก�ก)Q2�������  ��$��(�ก�.��O � 	�	�#ก���4�����	��+���
����6�����#�ก�� ��$��	&$���5�.���������4�$�5�����.� (statutory instrument) ����ก,ก�$���� 
(order) �����P��������5	����5��ก,��#��$�����/�$�4�#���+� �$���#� ������#�� (regulation) ����
����� (scheme) ก*.� �.����กก�.��O ���ก���ก*��P�PHก4����	����#�����ก����&$.	���M���.�

                                                           

∗     H3 Break Clause 
 The Client shall have the right to terminate the Contract, or to terminate the provision of any part of the Contract at any 

time by giving three Month�s written notice to the Contractor. The Client may extend the period of notice at any time 
before it expires. 

∗∗     E9 Audit and the National Audit Office 
 The Contractor shall keep and maintain until (six years) after the Contract has been completed, or as long as a period 

as may be agreed between the Parties, full and accurate records of the Contract including the Goods provided under 
it, all expenditure reimbursed by the Client, and all payments made by the Client. The Contractor shall on request 
afford the Client or the Client�s representatives such access to those records as may be required by the Client in 
connection with the Contract. 

27     Collin Turpin, Supra note 14, pp. 86-87. 
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.� -�������#���������	���N�#.����ก�����8�.��&�������#�����ก������	�'����ก���	��+���

.����กก�.��O ���ก�����	�ก� Comptroller and Auditor General ��$��ก�)������ก5��H���������PH	
��������	���#��ก�� 	�'���������	���������#�#&กก�����&	��	��� ��!"#�ก��������'����ก�
.����ก�ก)Q2 �������  ��$��(�ก�.�� O ���ก'��������กก�.��O ���ก�����	� ��ก5��H���������PH	��
������	���#���� ก*�&���&$#����'�	���8�(�)2.��PH	���������5.��'���5��� ���&	��	������!"!�����กก�
.��O ���ก���������	28 

���ก�������%��'��� 2 �����������กM�������� ������ ��!"#
�ก�������$��ก,��#���กD7 ��	�ก� 

ก. ���(���ก���	�����$����H	 	��H� ����  

ก�����H	 ���������+���.����ก�������%�&$�'��	ก�&���'���ก�
�(�)$ ����CN��������$�5	��������$�)�#������$���(�%4 ��ก&ก����ก�����H	 ���H� ����
&$.	�����/	���8ก ���.��.����.�.	���' ก����' ��$��#��' &�ก�$������	�H����� ����C ����������(���
ก���	����H	 	��H� ��������$�'��� 2 ��$ก���� 

ก.1 ก��&	� 	��H��4���&�����ก5��H����� 

��	�&	��	��� ����C&$�����(�� 	�'����ก����ก5��H��������� ����C
��	N�#.��ก*.� �.�ก*�'��	�4�#��B4$��ก�)�ก�&��-���&��&	����������������ก��ก�� 250 ����2 �.��ก
��+�N���ก�������������$���� 250 ����2 � 10,000 ����2 ��	� �&	��	��� ����C&$.	��&����	��ก�����
��N�#��ก5��H���������	�#ก�� 3 �# ��$�ก��+�N���ก�������������ก��ก�� 10,000 ����2 
�&	��	��� ����Cก*&$.	��&���'����5��5����$ก�����#����+���ก� #�����ก������ ������&กก�
� 	�H�4��($ก�)��� EC ��$ WTO ������� �ก��+�ก�)������������.����ก'�����	N�#���2ก����ก��� 

�&	��	��� ����Cก*����	������&$.	���M���.�.����ก�ก)Q2 �������  ��$��(�ก����ก'�����	����O �	�#∗ �5�� 
ก�N�7)��$5���4��(2�� Daily Supplement  �� the Official Journal of the European 
Commission (OJEC) ����ก�&���'��$ก6�&	����������	��$&'�� (an annual Prior Information 
Notice) �'������.����N�#����./8��$���2�4�����	��ก5��H����������#������#��	����&	�������	/��
N���ก�&��-���&��&	�.��O ก'���&$�ก�� ��������. (-�����������&$��+�N���ก����P��ก���8��.�&ก
��C�%��ก��5	&�#����$�)�P�������	�) �4�����	��ก5��H�����������#��	��N�ก��.��#�.�����&$

                                                           

28     Collin Turpin, Supra note 14, pp. 84-87, 93, 95. 
∗     ���ก�ก)Q2 �������  ��$��(�ก����������&$��ก��ก	� �����#��������#�$���#���+��������� ��$&$��ก��ก	� ������8���

%4�����������8กO 2 �� ��$&$��P��5	������.����.������� 1 �ก��� ���8กO 2 �� ��+�.	��� �#����ก*.� ���ก�ก)Q2 �������  
��$��(�ก����ก���ก*�5	�������B4$N���ก����ก'�����$�����������ก'����	�#�������. 
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����.�� 	��+��H�����ก��!"#�ก����.���� (P����	��&$.ก�ก�!"#�ก������ก����&$��	����'
����&ก�8ก����#��%���ก5�����ก��#� 	���#�����/	�����H�)2#��� �����$��N�ก����&$��������ก5�
�H��������������8��'��������$�)�P��������&$.	���5	&�#������) ��+�.	� 29 

ก.2 ก��&	����ก�ก)Q2������� ��ก�&���'N���ก�.����ก5� 

 ��N���ก�N�#����O �� !"#�ก����&$.	���&	�/�����ก�ก)Q2 ������� ��$
��(�ก���ก���$������$4�&�)�������ก��ก5�� 	��+��H�����ก����C�4�����	�ก���������%���ก�
�����ก5��H������.��$�#&$��	��N�ก����&$�.��#�.����$&��� 	��H�.���&������������8���
ก��	��$ก�������	4�	��ก������&$#����'����.��!"#�ก���� #�����ก�������ก����� 	�ก'����	�����	
�����P# 	��H� ����� 	��ก��#� 	����	� !"#�ก����ก*&$.	����	��.8P�������/�(��#��	/�����.8���
!"#�ก�������4�&�)����ก����#�� ����ก5����ก�����	� 	��+��H�����ก����C N�#����./8��$���2
���ก��ก���	��ก5������$���2&$� 	��+��H�����ก��!"#�ก�������/�� 	��ก4�������.����#H���$
���/���&$������8��8)����.� ��.���	.��ก�����.	��ก� ��!"#�ก����-���&$��+���$N#5�2.��!"#
�ก�������	��.���������.�	�# 

 . �����.�C� 

�����.�C���+���ก�.�ก���������ก����	�ก���������%�.����ก5�
�H����� ��	��&$��+��.�C����ก'��� ���N�#��C�4�#�!"#���#�ก*.� �4�$��C��+�PH	�H����$N#5�2
�(�)$ �.�C������Cก'���ก*�4�����	�����ก�������+�(���ก����ก5��H������8ก�#���� 	�����
���P��5����ก���	���ก��(�)$ก����CN�#P������ ��!"#�ก���� 

 .1 ��$�%� ���������������.�C� 

���'������#�ก������ ��!"#�ก�������$��ก,��#����O !"#
�ก���� �����กD7&$�5	����������H�����.�C� (standardized conditions of contract) �����
������� ��$ 	�ก'���.��O .����ก'�����	������	ก����ก5��H�������+����ก N�#���� �.6.1972 ��
��������.�C����ก'��� ����4����'���5	ก������ ��!"#�ก���� ��	�ก�  ����&��-��� 
(GC/Stores/1) ����ก����	���$����6�ก��� (CCC/wks/1) .��� ��	��ก�������8��H���� ��
����N�#ก'���������� ��$ 	�ก'��������+�������2� �5�� 1 	�ก'����.�C� ������ ��
��C���4���ก�&��-�������	3 ���� �.6.197930 ��$ 1������� ������ ������ ����C���'������

                                                           

29     Department of Trade and Industry, 2002 �	�/���� 5���. �6�.�8. ��	 136. 
30     ���������#�ก��, ��	 136. 
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ก����	���$����6�ก���N#(3 ���� �.6.199831 -�����	��ก��'��5	N�#ก�$����.��O  ����C��
�4�����	�������+���������#�ก�����	������'����ก�&��-�����$��ก����	������� ��$����������
����� �.6.2005 ��	��ก�&���'��������.�C��'����ก�&�� (Model Terms and Conditions of 
Contract for goods) ��$��������.�C��'����ก�&��&	� (Model Terms and Conditions of 
Contract for Services)  ����������ก������4�����	������������8���/��ก�&��-�����$&��&	����������� 
N�#�� Office of Government Commerce ����#��������P��5����ก��P#�4���H�������ก����ก�
����#�� ����C.��O32 

 .2 ��./8��$���2 ��ก��5	�H���������.�C� 

�����กก����4����	� �&/���� ��ก5��H����������	��������+�(���
��ก�� 	�'�������ก'��� ���N�#�H������4�#�!"#���#� �.��ก4�&�)����� ����$N#5�2��5�
������$N#5�2�(�)$��	� ก*&$��*���	�� �������ก��������	�' ����4�����$N#5�2 ���8������8���
�����������ก5�������'�&�����ก�������6�7Cก�&��+�ก��B4$ ���'������#�ก��ก��5	�H����
�����.�C�ก*�4�����./8��$���2��#��$ก���� �4�������ก��ก��8&��..����	��� ���&	��	�����!"#
�ก���� ��+�ก�����N�ก�����ก5��H�������	��N�ก�������/�����(���	��� ��$%�$PHก4�����.�
&$.	�����P��5��.��!"#�ก������������#��%���C��ก����&$����� 	��+��H�����ก��!"#�ก����
ก������&$#����'����.��!"#�ก�����	�#�5��ก�� N�#����	�8�����&$�����������#���ก5��H�������ก�� 	
�'����ก��!"#�ก���� �ก�.����กก��'�����ก���	���������.�C���	�ก�ก��8����	����&$
�ก������$N#5�2�(�)$ �� )$���#�ก��ก*�8�����&$��	�ก��ก��M���.��#����+�(�����$������#�ก�� 
(Fair Treatment) ���$������ก5��H������	�#ก��33 

3.1.2.2  ��	ก������ �4��� 

���$��ก,��#���กD7 ���ก���.�������� ����$N#5�2�(�)$����
��$N#5�2 �����������+�������กM������ ��!"#�ก�����	�#�5��ก�� ก������ !"#�ก������$
��ก5��H�����.������	��� ��.���ก����&$.	���M���.�.������#��.��������&�ก������&$�����8�
�� ��	��.�&$��ก���ก���ก����.��ก�� �����&$�� 	� �� 	����$ก��� �ก#�������/�M���.�.�
������	N�#����5���.8�8�����# (Force Majeure) N�#��ก5��H����������(���	���ก��#�#�#�ก	� ��

                                                           

31     ���������#�ก��, ��	 136. 
32    Office of Government Commerce, 1New Model Terms and Cconditions of  Contract: I) General Goods and Services 

(Non-IT) , II) IT Contracts.3, 2005 < http://www.ogc.gov.uk/sdtkdev/new_content/decisionmap/tcintro.html >  (31 
March 2005). 

33     Colin Turpin, Supra note 14, pp. 105-106. 
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%#�����ก.���	���������#�#&กก��M���.�.����� �5�� ���� ��!"#�ก����&$ก'���
��������	��ก5��H���������	���.	���M���.�.�����.���� N�#����#8���5������ (suspended) ����
��+�ก�/�� (ceased) �����'��	�ก�������5	 (delayed) ก*.� ��	��&$�� 	�4�4��ก�� ��� ��$�����
 	�4�4�����&$�#H� ��5��� ��ก��&�&.������$�����H������	�#ก�� ����ก��ก�� �ก���#N�#
�8���%#��ก ����ก�$���ก���8�N..8�ก�ก*.� 

3.1.2.3 ��	กก� �����������ก�������ก�����	���1�$%� 1��� 
(Variations Clause)34  

ก�� 	�'���� ��!"#�ก�������$��ก,��#���กD7&$��ก�ก'���
��+�������� ��	������ ��!"#�ก���� (Contractual Conditions) -�����	�'�&�ก��H�����!"#
�ก�������&$������	��ก��ก	� ���������#�����������	!"#���#� -�����#���/��ก� ##�$#$�����
ก��M���.�.������	�#N�# 	�ก'�����$������� ����������&$�'�������5	ก���$#$������ ##
��ก������ �#����ก*.� ก� ##�$#$���&$��ก'����$#$��������������	 �5�� ����ก�� 1  �� ����.����
�����8��$#$���.���������35 �4��������ก5��H�����&$��	���/�����������ก�%�$PHก4�����.���
�#H�.��������ก��� ��ก&ก���� !"#�ก����#����	ก'��� 	�.ก�����ก�������	���������
�.�C� (standard forms of contract) ��$�%�.��O ���!"#�ก������	&���' ����4����5	ก����ก5�
�H�����������&��-���&��&	�.��O N�#���(����ก�����+����(�����ก�� ���N�# 	�.ก��������-����ก����	
�$�8��	N�#5���&	� !"#�ก����ก*&$��������(����&$�ก	� �����#����� 	�.ก����O �4�#�!"#���#���	36 

ก.  ��� . ��ก��ก	� �����#����� 	�.ก��������!"#���#� 

��	 	�ก'��������� ��!"#�ก����&$��	�'�&�ก�!"#�ก������ก�
���&$�ก	� �����#����� 	�.ก����������	!"#���#�ก*.� ก*�����	��#�����!"#�ก����&$���/
�ก	� �����#�������	���8กO ������ �ก�.�ก�$�'��	�B4$�� ��� . �����������ก'�����	����������
������� �5�� ����-��� #��������&��-��� (Form GC/Stores/1) ��	���(��ก�����#�� ��!"#�ก�������
&$�ก	� �����#�������	.�������ก��#�ก���#�$���#��8)��ก7)$�B4$ (Specifications) ����P� 
(Plans) �P�P�� (Drawings) ��� (Patterns) .���#�� (Samples) ��$����O  ������	���ก'�����	��
������	N�#!"#�ก����&$��+�PH	ก'�����������.	������ก5��H�����&$.	���M���.�.� 	�ก'������!"#

                                                           

34      	� 12.4  ����� 	�ก'�����$�������  ������&��-�����$����&��&	� (Terms and Conditions of Contracts for Goods 
and Service). 

35     Office of Government Commerce, Supra note 55. 
36     Colin Turpin, International Encyclopedia of Comparative Law, Volume II 

Contract in General, Chapter 4 Public Contract, Von Mehren, chief editor (Hague, Nihoff, 1982), pp.39, 67-68. 
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�ก�����ก	� �����#��������ก������� ������ก�)� ��������ก����	���$�����6�ก��� (��� 
CCC/wks/1) !"#�ก�����ก	� ���������#����� 	�.ก����������	���.���/���#�$���#��8)
��ก7)$�B4$ (Specifications) �#ก���������)��$�� (Bills of Quantities) ��$ �P�P�� 
(Drawings) ��� (Designs) �8)%4 (Quality) ��������) (Quantity)  �������ก'����#H������� 
��$��#������/����4��67�����	��ก��ก	� �����#����� (Modified extra works) �������4��� 
(Additional Works) ��$%�$��	���������# (Obligations) ���&$.	���M���.�.������	�# ���������
���� ��ก�������	�4��� (addition) ��������	� (Omission) ������	��ก��'����� (substitution) �ก��#�ก��
����O37 

 . ก��#�#�#������#�# ����ก5��H�����&กก��ก	� �����#�����
 	�.ก��������!"#���#�N�#��C (Variations Clauses)  

ก�ก'����.�ก���ก���������������	�����#�# ����ก5�
�H�����&กก����!"#�ก�����ก	� �����#����� 	�.ก��������!"#���#���	���ก���������	�� 	�
�����.�C� (Standard Clause)  ��!"#�ก����-�����	�'�&!"#�ก������ก��#�#�#���
������	�����#�#����������#ก�� 1ก�������H���.�����3 (Revision of Contract Price) -�����ก�
� 	�'���� ��!"#�ก��������&$#��/�����กก��'�����ก�ก'��������&$.	����+��������+�
(�����$����.8��P� (Fair and Reasonable Price) ก������ �����ก���&$.	������.8��P����!"#
�ก����&$.	��&�#��	�ก���ก5��H����� ��������4�����$N#5�2�H��8� ����$55� �� )$���#�ก��ก*&$.	��
��+��������+�(���.����ก5��H����� ������� ��ก�4�&�)&'��������#�#��������5��5#���&$��	�ก�
��ก5��H�����&����C���ก��'��)&ก�������+�(�����$����.8��P� (Fair and Reasonable 
Price) .���#���5�� ������&��-��� !"#�ก��������	���&$.	��&�#�����4��� (Additional Sum) ��	�ก�
��ก5��H������4���.�����ก��'��4��67 (Extra Work) ���!"#�ก������	������	&���'�4����.�����ก���
���� -���&$.	�����.���.��8�(������� (Net rates or price) �����	ก'�������	����ก����������)
��$�� (Bills of Quantities) �������&$��8����	&ก��ก�����ก������� ��B$���� ก*&$���.���.��8�(�
���������&$.ก��ก���$�����H������������!"# ��$�ก.ก��ก�������	 ก*&$��ก�ก'�����.�����
��N�#����#H�ก���H��� ������8����5	������.� ��������#���.����ก'�����	����ก����������)
��$��.�����&��-������ก���38 

 

 

                                                           

37     Colin Turpin, Supra note 14, pp. 202-203. 
38     Colin Turpin, Supra note 14, pp.166, 181. 
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3.1.2.4 ��	กก���ก �/ก�	��$%� 1��� (FBreakI Clause)  

��ก�����&กก���	�'�&!"#�ก������ก��ก	� �����#�����������	
!"#���#���	� ��ก5��H�����#��.ก�����&$#����	!"#�ก�������'�&�����.��������� ��ก���ก���ก
����!"#���#���	�	�# N�# 	�.ก�����ก�����	/Hกก'��� ���N�#!"#�ก�����������.�C������� 
1ก����ก������	!"#���#��4�������$��ก3 (1Break Clause3)39 -��� 	�.ก�����ก�����	��	���(�!"#
�ก������ก����&$��ก���ก�������������	����� �������ก���ก���ก 	�ก'������������������ ��
���� ) ���������������	N�#ก���กก�����+��������������	��#���H�����5����$#$��������40 
�#����ก*.� !"#�ก����.ก�����&$5��5	�����#�#��	�ก���ก5��H����� �5�� ก�5��5	������8�8�ก�)2
���#�������	��ก��5	��.�������$��������#H� ���5	&�#�������������.8��P���$.������-����ก�� ���
&กก���ก���ก���ก��� �5�� ����&	���	�ก�PH	������5��� ����ก����ก&	��Hก&	� ��.� �.�&$�����	���
ก�5��5	�����#�#��ก� �ก'��&กก��'����ก� (loss of profits) ������&ก!"#�ก���������	��+�
!"#P������41 

3.1.2.5 ��	กก��1��	�ก� ������ก������� �K�7��� (Ex Gratia 
Payment)  

���$��ก,��#���กD7 ��ก5��H������&&$���#ก�	����	!"#�ก����
�#�#�#�ก	� ���������	�����#�#��� �ก�� ���&กก�ก�$�'���	�ก������ (remedy in 
administrative action) ��	��!"#�ก����&$�������	������.	�����P��5��.�ก,��#����.�����ก*
.� N�#!"#�ก�����&5��5#��+�����5��#�����4��67 (Ex Gratia Payment) -�����ก�5'�$��	�ก���ก5�
�H�������4���C� �����ก���#8.�(��� (on the ground of equity) N�#�ก.� ก�5'�$��������ก7)$
���ก���&$�ก�� �����ก�)������+����������ก�ก'����� (fixed price contract) ��ก�)��������.8ก�)2
�������&����#��	 (unforeseen circumstances) ��	�ก�� �����$���P�.��.	��8���ก�������$�'��	
��ก5��H�������	���P� ��8�&กก��'����ก����ก��� (suffer a loss) N�#ก�$����ก�����&$��+�
PH	���P��5���H��N�#������ ��$��ก������#��	����#��.��O  ����C���/&�#����5��#�����4��67
��	%#�.	ก,�ก)Q2��$��(�ก����&'ก����$�.ก.��ก�������.��$����#�������	�������'�& ���5	&�#���
�4��� �����ก��M���.�.����� �����&$�ก�� ���&กก�ก�$�' ����C�� (government action)  ����
&ก�/�ก�)2����	������O !"#�ก����&$4�&�)5��5#����5��#����� (Ex Gratia relief) ��	�ก�
��ก5��H�������+�ก�)�O �� .���#���5�� !"#�ก������C�$�����	��&	���	��ก5��H�����ก����	�����

                                                           

39    Office of Government Commerce. 1New Model Terms and Conditions of Contract : General Goods and Services.3 �	�
/���� 5���. �6�.�8., 2547 : 140. 

40     HM Treasury. 1Standardization of PFI Contracts Version3-April 2004.3 �	�/���� 5���. �6�.�8., 2547 : 140. 
41     Colin Turpin, Supra note 14, p. 242. 
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��Hก��	� .�����C����	.�4�$�5�����.� Selective Employment Tax ���� �.6.1966 N�#P� ��
ก������#�����ก,��# ��ก5��H�������%�$�4��� �����ก��M���.�.����� ��$!"#�ก������	
�#�#�#5��5#��+�����5��#�������$�)�	�#�$ 90  ��.	��8���ก���������4��� ���������������#H����
��+�P��������&กก�5'�$����.�4�$�5�����.� Selective Employment Tax 1966 ����������ก��#�ก��
ก�&	���������/����ก����	� (site labor) �I&&8��� !"#�ก������	�'�������.����	�#ก�
�����#����� ��ก,��# (Change of  Law) �������.���	�� 	�ก'����������.�C� ��!"#
�ก�����	�#42 

3.1.2.6 ��	กก� R4���	��� 

ก��'���กก��4�������������&ก�����	����+�ก��'�4�����$N#5�2
�(�)$� 	��ก��#� 	����ก�� 	�'���� (-���&$����&4���	������ ��%���ก5��	�#ก��) 
.���#���5�� ก��M���.�.�ก,��#����ก��#�ก��ก��8	���������� ก�ก'�����&	� ���.�' ก��5	���� ��
�����+�P��.%�)Q2����$��6 ก�ก'������'�5��5��� 	��$ก��������N���ก����&$.	����.�
�N#�#��8��ก72��������	��43 (Environment Policy) ����������#กก�������M���.��� 1N���ก���� �#�3 (the 
1Green3 Policy Objective)  	�ก'����5����������	�ก�ก�#��#�����'���� ����ก5��H�����������	
�������ก�����'��������&$�����+�ก��'�#��������	�� �5�� ก���&��-�������	����' ���&ก��	&$.	����
��ก��#��#����������� ����./8�����$ก���	�����8�.��	.����	&ก����#�� ����C����ก��#� 	��ก��ก�
��8�..���I���$�'��	����H�.����ก�ก)Q2��� �ก��#� 	��ก����������	��-���&$��+�ก���ก7
�%4����	����$����ก���I����������	������&&$�ก�� �����$���P�ก�$��.����$N#5�2�(�)$��	

���$�������� ��+�.	�∗ 

��8� &กก������$�2���กก� ������ ��!"#�ก���� ����$��6���กD7��� 	�.	���	���
�� ��	��&$��������กก,��#���� ��!"#�ก����N�#�B4$�����	��C���'�&4��67����$ก�
�.ก.����&ก������4��(2�$������ก5�ก����ก5��	�#ก�����$��ก,��#���กD7 �.�ก*��ก��'���ก
���� ��!"#�ก�������������'�&4��67����$ก� ����C������5	������ ��!"#�ก������
�$��ก,��#���กD7�	�#N�#ก��'���ก����.	����+����������4��������5	 ก������ ��C&$.	��
�$�8���ก���� ��!"#�ก����������	������ ��!"#�ก�����	�# 

                                                           

42     Colin Turpin, Supra note 14, pp.56-58, 195-196, 243-244. 
43     Department of Trade and Industry, 1A Guide for Suppliers3, September 2002. �	�/���� 5���. �6�.�8., 2547 : 142. 
∗     �#����ก*.� ���กก����ก���&$�����กM��N���ก������+���.����ก�ก)Q2 �������  ��$��(�ก����&$.	���M���.�.��$���#� �� 

European Commission -���&$.	��4�&�)����� ���� ��$���ก�������%� �����2ก��$������$��6�����$���2&$� 	
��+��H�����ก��%���C��+����ก. 



 

 

61 

3.2 ก�����ก��ก����	�����ก������ก�&����� �! Civil Law 

  ��$��6ก�8�� Civil Law ������4���C� ���$��ก,��#�������� ���$��ก,��#�#H������$���
ก,��#����������#กก��N�#��������ก,��#�#��ก7)2��ก7� �#����ก*.� 6�-�����+����2ก����ก ��
ก�$���ก�#8.�(����8ก��$�%�����������#8.�(������ก����ก*�������'�������4	ก����ก���	����ก
ก,��#����ก��#�ก���������ก���� ���������&$�'ก�6�ก7/�����กก,��#�ก����N�#�B4$������
�������ก���� ����$��6��ก�8�� Civil Law ����'�������8�ก*����	 2 ��$��6��� !�����6���$�#����� 

3.2.1 ก�����ก��ก����	�����ก���������� �!$�	�� !� 

ก�6�ก7&$�5	ก����5�����#�ก����$��6��ก�8�� Common Law N�#���#�$���#����
�'ก�6�ก7������ 

ก��ก	� �������ก����&$��+������������������������P� ������ -���ก��ก	� 
�������ก����&$������+� 2 ก�)���� ก��ก	� ����N�#�H�����-�����+�ก�)�����%4��ก��'
�����5�����#�ก���������4�������� ��$��+���$��*�����#H������ 	�������+�ก,��# ���H�����
ก����กก�)������-���/������+���ก���(�Y ��!"#�ก�����#����	&�������'�&ก��ก	� ����!"#���#� ��
!"#�ก���� -�����ก���(�Y������/��������ก�#ก���ก����!"#���#��	�# -���&$��	4�&�)��+��'����������� 

3.2.1.1 T�����	�� 

������ก������ ��� ����&$��+� 	�PHก4����	�H�����.	���M���.�.�
��./8��$���2 �������#����������� �.��#����ก*.� ����������ก��#�ก���������ก�������� ����
���ก����&$������.ก.��&ก�������$��ก,��#��ก5��#H�������$ก� N�#�B4$�#��#��� 
�����������+��'�&4��67!"#���#� ��!"#�ก���� (prerogative de la puissance publique)  �5�� ก�
���!"#�ก�������'�&��ก����ก����!"#���#������ก	� �����#���������!"#���#���	 ��+�.	� ��
�������&$��	�'ก�6�ก7/���/�$ �������������PHก4���5����ก���H�������+���������ก &ก����ก*&$
�'ก�6�ก7.����/���'�& ��!"#�ก����������#H�������H�����!"#��ก5���ก����ก��$ก��ก	� 
����!"#���#� 

ก. ������+�ก,��# ���H����� �5�����#�ก��ก,��# ������P�PHก4��
�.�����&$�.ก.��&กก,��#ก*.�����������P�PHก4���B4$�H�������$%#���$#$������
ก'���������� ������� &����+�����&'��+�.����.�.	�.���'�������&$.	��ก'���������	5���&��� ������
��./8��$���2���� 	�PHก4���#���� �$����ก��M���.�.������ก�������*����.��ก�� ก*��+���	���
 ���H��������&$��������#����.���� (interpretation) �������� �.�/	�ก��+����� 	�H�ก�
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4�&�) ��6��ก���� PH	4�4ก76��ก����&$��+�PH	���#�������'�&��ก�.����������
�ก���� 

ก.1 ก�.�������� ����������ก��#�ก��ก�.�����������ก��������  	�
�	����4���C�����'���$ก��ก�4�&�).��������&$�#H�����&.���)2����ก�� ���H����� 

ก.2  ��� . ��ก��������5	���� �� )$���ก,��#�� ����4����5	�������8���
����������	&'ก���B4$�&$&�����8������8��������N�#�B4$��$��������ก,��#�� ����4����5	������N�#
���&'ก���$#$��� �������ก������ ����4����5	�������#��&'ก�������&$��+��/����.���8�������
�$#$��� 

ก.3 ก��ก	� ����N�#�H����� ���$�����'����ก�.����� �H�����
���/�ก	� �4����.��������	N�#���#��#�� ���H������������!"# ���ก�#H������ก��ก	� ����
��+�����%4 ���H�������	�������ก���&$��+���������ก��&ก��(���$ก���� (adjudication) ก*
.� ก��ก	� �����&�'�4�����./8��$���2.��O �5�� �ก	� �4����.����������ก��#�ก��ก�����������$N#5�2
.����� (remuneration) �����������$#$���.��O ��+�.	� �.��#����ก*.� ก��ก	� ����N�#
�H�����.	���$����$�����ก��ก	� ����$��*��4�$��B$����ก��ก	� �4����.��&$��P��'��	�ก����+�
�������� ������	 -���/����+�ก�ก�$�'�����5���	�#ก,��# ���ก����5	��ก�4�&�)����������+�
�����������.	��4�&�)&ก��./8��$���2 ��������$P���ก,��# ������������������
�.ก.��&ก�����ก� ������������ก��ก	� ����N#(�(�)$����������ก��#�ก����$N#5�2.�����
���� �.� 49.1 ����ก,��#�������� 29 �ก��� �.6. 1993 ก'�����	�� ก��ก	� ����N#(
�(�)$����8 &��-�������8 &������ก�����������ก��(�)$��	��ก5��'����������ก��#�ก��ก�������	
�ก ���ก�������	�#�$ 5 ������N#(�(�)$ &$.	������.���)$ก���ก������� 
(commission d�appel d�offres) �4���4�&�) 

 . �'�& ��!"#�ก������ก����ก����!"#���#�44 �����'�& ��!"#
�ก������ก����ก����!"#���#������'�& ��!"#�ก������ก��ก	� ����!"#���#� �	��������
&ก�D7,���������������ก��#�ก�����ก��(�)$ (le service public) �������� -����#�$���#�ก�
#ก���ก�������/6�ก7�4����.����	&ก.'��������ก���� ����$��6!�����6�  

 

                                                           

44     Laurent RICHER, �	�/���� ��������2 �������2 2550: 389. 
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�. �'�& ��!"#�ก������ก��ก	� ����!"#���#�45 

��ก7)$�'�����$ก������ ���������ก�������$��ก,��#
�ก����!�����6� ��� ก��5	�'�&!"#���#� ���H�����!"#�ก����� 	���ก�-��4����ก	�  	�ก'�����
���� N�#ก� ��ก	� �����&�'��	����#������ �5�� �&�ก	� �$#$��� ������ �ก	� �4����.������
����	��� ���H�������ก!"#����� �������4���&'������4#2���.��������&$.	�������� ������	�.�ก�
�ก	� ������� ก��M���.�ก�.����� 

������� ���������ก�����H�����!"#�ก�������/�$4��67��ก��$ก�
����� ��� ���/ ��ก	� ������	!"#���#� N�#��ก!"#���&'.	��#��#����$��	��ก�)�����H�����!"#
��ก5�����	��+�!"#P�������	�# 

�'������ก�)�����H�����!"#��ก5�����M���.�.����������M���.�P����
&ก 	�ก'��������� �����&$��+� 	�ก'��������+���$�'��� �������������ก*.� ��+����������
����	�#H��� ��� . ��������ก��ก	�  	����� �.���+�����������#H��� ��� . ��ก��5	�'�&��N�7 ��
!"#�ก���� (sanction) -�����ก7)$4��67 ��ก���N�7ก�)��H�����!"#��ก5�����M���.�.�����
���ก����ก*��� N�#���ก !"#�ก�������/��ก�'�������ก������N�7�H�����!"#��ก5���	���
N�#���&'.	��#����'�	�� ���	6���������	������ก�)� ���������4�� #ก��	�������������
���ก��(�)$ ก�)�ก��4�ก/�����(� ��PH	��������� (déchéance) �H�����!"#�ก����&$�����4�ก
/����������	.	���	�� ���	6���+�PH	���� -����H����ก���N�7ก�)��H�����!"#��ก5�P������ก*����#
��(�ก��5�� �'������	�H��������P������5��5	�����#�#��$����#���� ก�������	�8���%#��ก� 	
�'����ก�����H����� ����!"#�ก�����&� 	�'����ก���� ���.���/��ก�����#ก���ก�����4�ก/��
���� ��$ก���N�7�����	�# 

�.1 ���� ���'�&��ก��ก	�  	�����!"#���#� 

�'�&��ก��ก	�  	�����!"#���#�N�#�H�����!"#�ก������ก�)����
�H�����!"#��ก5�����	��+�!"#P������ ��+����ก���������$��ก,��#�ก��#�ก���������ก����
 ����$��6!�����6� -����'�&��ก��ก	�  	�����!"#���#���	!"#���#���� ������ ���'�&�#H���#
����� 

                                                           

45     �8�P ����4���, ������������5ก����� 1 : ก,��#�ก���� %��������.�, ��ก����$ก��ก������.8�ก�6�
�ก����%H��%� �������� 2/2547 �������������ก������$4���8 &��N�#�'��ก��6��ก���� �$���������� 16-18 ก�ก,�� 
4.6. 2547, ��	 9-15. 
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1) ก�)������ก,��# (�����&$�$�����C�����.�����ก,��#�'������) 
ก'�������	 �5�� ��C�����.� �������� 19 ��/8�#� 1979 �ก��#�ก��ก� �����(�)$�$����	��/��� ��
�.� 6 ������ ก'�������	�� �' ��ก	� ���� ���H�����!"#�ก�������ก����+�ก��ก	�  	�
����!"#���#� ��$��CกD7,�ก �������� 29 .8��� 1980 �ก��#�ก���H����ก������P���$N#5�2��
ก� �����(�)$�$����	��/���ก*ก'�����	����������ก7)$���#�ก�� 

2) ก�)���� 	�ก'���������ก'�������	��	�H�����!"#�ก������
�'�&�ก	�  	�������	!"#���#� -����������ก������������&$�� 	�ก'�������ก7)$����#H� 
N�#�B4$&$ก'�������	�������ก������� .���	#���� (cahier des charges)  ��������
�ก������$�%�.��O �����&$��+����������ก��(�)$ ����&	�ก����	���N#(�(�)$ ����
����&	�������ก7��$����&�# ��+�.	� 

3) ก�)���������ก,��#��$ 	�����ก'�������	 

�'����ก�)����ก�����ก,��#��$����� 	�ก'��������� ก'���/��
�'�&ก��ก	�  	�����!"#���#�����	 �'�& ��!"#�ก�������&$���#H������������ ��+��������#������+�
��� 	�/ก�/�#�ก��������5ก��#H� N�#!"#������'N�#6�.�&�#2 J. L�HUILLIER ��*����'�&ก�
�ก	�  	�����!"#���#����������ก���� N�#�H�����!"#�ก����������#H� N�#�6�#�'�&.����
ก,��#���� 	�����ก'�������	������� �'�&���ก������5���+��������!"#�ก�������#H���� 

�� )$�����ก!"#����� -�����+������*� ����กก,��#�ก������������
��*��� �'�&ก��ก	�  	�����!"#���#� ���H�����!"#�ก������+����กก,��#������ ������
���ก���� .���#���5�� 6�.�&�#2 M. HAURIOU ��#.��� 	�����ก.��	�����(� ���H�����!"#
�ก������ก��ก	� ����!"#���#����� 1��+����������#O �D7,����-����#H���������ก ��ก,��#
�ก�����4����'��	ก,��#�ก�������������#���#8��346 ����6�.�&�#2 PÉQUIGNOT ��	��8�����	
�� 1�� )$�����+����#�����ก��N�#��������	��� ��	&$����� 	�����ก'�������	 !"#�ก����ก*�����(����
&$�4��������� 1��3 (������	���.�����) �4����.������#ก���ก������	 47 ��$��ก&ก��� 
6�.�&�#2 De LAUBADÉRE ��$�)$ก*��	���������*��	�#/��������#H� �����(� �����'�&��
ก��ก	�  	�����!"#���#� ��!"#�ก���� N�#ก����������*����5��.����'/��� 1��ก�)���� 	�

                                                           

46    M. HAURIOU note sous arret C.E., 8 mars 1901, Prévet, & 1902-III-73 �	�N�# G. PÉQUIGNOT Théorie générale du 
contrat administrative, thèse Montpellier, p. 366. �	�/���� �8�P ����4���  2547 : 11. 

47     G. PÉQUIGNOT, �	�/���� �8�P ����4���  2547 : 11.  
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��������	ก'�������	 �'�&��ก��ก	�  	�����!"#���#�������#H���C�$��+����2��$ก������� ��
�D7,���$ ���$��ก,��#�ก��#�ก���������ก����N�#����������348 

�&ก�����	��N�#�����*����������'�&��ก��ก	�  	�����!"#
���#�N�#!"#�ก�����������#H�N�#���&'.	����ก,��# ���� 	�����ก'�������������	�.��#���� -���
��	������'4�4ก7 ��6��ก����!�����6�������8�������������ก����#H���#�'4�4ก7 
N�#�B4$�'4�4ก7 ���%������C C.E., �������� 21 ����� 1910, ��� Compagnie générale 
française des tramways, Rec. 216 cl. BLUM. -���.��������'�& ��!"#�ก���������������ก�
�(�)$ ����PH	N�#��N�#�/������ ����	&'ก���#H��4�#��'�&��ก���8��.�.����� �� ����/��
�4�����$N#5�2���������������%�#��$������$��ก���%4ก�&�&�������� �.�#�����'�&�����
/��ก��ก	�  	�����N�#��	�H�����!"#��ก5��4�������#��/����	�4�#�4��ก����.	��ก��(�)$
�4�����	ก��'����ก����ก�������+���N�#���#��	�#�	�# 

�� 1983 ����� Union des transports publics urbains et régionaux  �%
������C��	.������� 1���$����ก��M���.�ก�.����� !"#�ก�����H��������/&$�ก	� 
�����#��������ก���	�ก��������$�� ��������H����ก��'����ก����ก��(�)$ (��������#��	
��ก5��'����ก�) ��	N�#!"#���#� -���ก��5	��ก���(�Y ��!"#�ก���������&ก����	�ก��ก��ก	� 
 	�ก'�����ก�������������	 ������� ก��ก	� �����#��������ก���&$.	����� ���#	�ก���H��������
��(�ก�&��ก����ก��(�)$����O ��ก����PH	/Hก������� (!"#�ก�����H�����) ��+��4�#�PH	�5	���ก
ก,��#������ ���������ก�����������3  �.�������&ก�'4�4ก7�������������ก�����+�����������#H�
�� ��� . ��������ก� �����(�)$�$����	��/��� &���'��	��PH	N.	�#	����'�&���ก��� ��!"#
�ก�����&กก,��#�#��ก7)2��ก7������ก������.�����	��	� ��	��ก�� �#��'4�4ก7 ��6�
&$����ก7)$����	����'�&���ก�����+����กก,��#������ ���������ก����ก*.� �#����ก*�� ��#
���'4�4ก7������� 1958 ����� Distilleris  de Magnae � Laval �%������C��	� �#��'4�4ก7��	�#��
5���&	���  1�����&$��ก�)���ก*.�/������+��'�& ����C����ก�#ก���ก����&��-���4���84�4�
%#�.	������� ���(���ก����#ก�	���������������  ��PH	������	�����#�# N�#�'�&���ก�����+����ก
ก,��#����������5	���������ก����3 ������� N�# ##�'�&ก��ก	� ����!"#���#��/���'�&
ก�#ก���ก����!"#���#��	�# ��$��������ก���6�#�������	5���&��� �'�&ก�#ก���ก����!"#
���#����/���'�&ก��ก	�  	�����!"#���#���+����กก,��#������ ���������ก���� ������� ��	
�����ก,��#���� 	�����ก'�������	 !"#�ก����ก*���/�5	�'�&���ก�����	 

 

                                                           

48     A.DE LAUBADÈRE, Traité des contrats administatifs, T.2, p.394. �	�/���� �8�P ����4���  2547 : 11. 
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�.2 �กC� ���'�&��ก��ก	�  	�����!"#���#� 

��	��+����#�����ก��N�#�������� �'�&�ก	�  	�����!"#���#� ��!"#
�ก������+����กก,��#������ ���������ก���� �.�!"#�ก����&$�5	�'�&���ก�����	ก*.���������
���&'��+��(�)$������� ก������ ���������������#������ก��#�ก�����.	��ก������ก��(�)$ 
�������ก��5	�'�&���ก���.	�������	����$��+����4���.������.�����.	��ก��(�)$������� ���ก
4���C����������8� 	����������������ก*��� !"#�ก����������&$.	��PHก4���#H�ก�����������./8��$���2
 ��������	ก�#��+���������������$N#5�2��ก.���� ����PHก4��ก�� 	���������	���#����&.������.��
���.	��ก� ���(�)5���ก.���� ������� ����ก���������������	&��� ���'�&��ก��ก	�  	�����
!"#���#�ก*���  	��������ก��#�ก�����ก��(�)$������� ��$ 	����������ก���� 	�������4���C�
�����������ก*��� ��$N#5�2������� (intérêt général) ������$N#5�2�(�)$ (intérêt public) ������� -���
�%������Cก*��	��#.�����N�#�	����ก���ก�������� Commune de Mions �� 1964 �� 1�������!"#
�ก�����'�4������ก��(�)$���� !"#�ก�������'�&���&$#ก���ก�����������#��	 �ก��*��� ก�
#ก���ก������+����4�����$N#5�2 ���������3 ���������$N#5�2�(�)$������$N#5�2����������&����+� 	�
�����������#����8�4D.�ก�������ก�ก�$�' ��!"#�ก�������8ก��$�%� ��	�.�ก��5	�'�&����
��ก���(�Y���������ก���� 

�.3  	�&'ก�� ���'�&��ก��ก	�  	�����!"#���#� 

�'�&��ก��ก	�  	�����!"#���#� ��!"#�ก������ก�)�����H�����
!"#��ก5�����	��+�!"#P���������� �� 	�&'ก���#H� 2 ��$ก���� N�#ก,��#.����ก�����ก,��#��	
�'�&������/�'��	 ��$�'��	������ก,��#ก'�������	ก�� 	�&'ก������&ก��./8��$���2 ��
����������ก7)$ ������ 

1) ��ก��5	�'�&�ก	�  	�����!"#���#����� !"#�ก����.	��ก�$�'ก�
N�#�#H�%#�.	���ก���5���	�#ก,��# ������� !"#�ก����&$�ก	�  	������ก��#�ก��ก,�ก)Q2ก�
�'����ก����ก��(�)$ (�����	�����#N�#������	��ก5���+�PH	�'����ก�) -�����+���.����
ก,��#�$�����C�����.� ����ก,��#�'��������	ก'�������	��	������	 

2) !"#�ก��������&&$�ก	� ����/�� ������&$�'��	�/�$ (nature) ����
��./8��$���2 �����������#������� �5�� �ก��กM����$N#5�2�(�)$�����#��������'��	
&'.	����ก������#������H������ก��'����ก����ก��(�)$�����O ��C&'��+�&$.	��� 	�'����ก�
���ก���������������H����ก��'����ก�N�#ก���	������ !"#�ก����&$�ก	� �����#������H����
ก��'����ก���	ก*�.�N�#ก�-�����������������������  �.�&$�������H�����N�#��(�ก��ก	�  	�����
�����	 (C.E., 18 ก�ก,�� 1930, Compagnie de chemin de fer P.L.M3 et autre, Rec. 753) 
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��ก�)����#�ก�� /	!"#�ก�������/���&$��������	�H����� ##ก�
���ก���ก�� �.�!"#�ก��������&���#ก�	����	�H������'�������ก��(�)$����.ก.����&ก���ก�
�(�)$�������������#�'ก����	  /�� ���������+����ก��(�)$��ก�#������� ������+����ก�
�(�)$����#H���ก ��� .������/ ���H����� 

 	�&'ก������ก7)$����'��	���I��.�� �4�$���กก����&$��������	��
ก��%�$ ��!"#�ก�������&$.	������	�����ก����������#���	���ก��(�)$������#�#H����� �	�#ก�
�5	��(�ก���$����������O � 	��'����ก��4���.������.�����.	��ก�������������#�������&ก���� 
-�����ก�)����6��ก����!�����6�N�#�%������C��	��������ก	� �I�����ก��������� ������� ����#H�ก��
�/�ก�)2 ���.��$��� 

ก�)���ก ��+�������ก	� �I��N�#�%������C.���������	����� 
Compagnie nouvelle de gaz de Deville � lés � Rouen N�#6�����&B�#����ก7)$��$����$����� 
�H��������/�'����ก�.���/���	�#ก�-.������	 �.�!"#�ก����ก*�����(����&$���'����ก��
�8��������4�����	�.���/���	�#������	 �4�$��+���	��� ��!"#�ก����.	��.������.�����
.	��ก���������#������� ��������P��'��	�H�����!"#��ก5������������ก���&$.	�����������#���������
ก��'����ก� ��.���	������#�#H����� ��B$���� ก*&$.	���H����#���(���ก���+�PH	PHก ���ก�&ก����� 

ก�)������� ��+���� ���%������C���.�������	���� 1932 ����� Compagnie 
des Tramways de Cherbourg �� ��	��!"#�ก����&$��������(���������	�H����������+�PH	���������
���ก� �������5���	�����#���(�ก� ������	������# �����	 �.�&กก��������&.ก���#�����.�ก��
�H�����/����(�ก������H������ก��'�������ก��(�)$��	 !"#�ก�����&�	�� �.��6���	#ก���ก
������	 ����'����&B�#���ก*�5�����#�ก���������ก�����P���+�ก�������N�#���	����	�H�����&'.	��
#��#�����������#��H������$��(�ก��'����ก����/������+���$�'��� ������ -���N�#���ก��	�!"#
�ก������������(��5	�'�&�ก	� ��$�'������������	!"#���#� &���H�����������$��ก,��#!�����6� 
 	�&'ก�����������&$�����P������M���.��4�$���ก���ก��(�)$.	����	���ก�������8������#�����
��	������#�#H���������'���ก�กก�����ก���������.����� ���H������������ 

3)  	�&'ก����$ก������ �'�&ก��ก	� ����!"#���#���+��'�& ��
!"#�ก����N�#��	 ������� !"#�ก����&��.	���5	�'�&������ !"#�ก���������H�����&$P��ก%�$N�#
ก��	�� �.��6� ��	6���+�PH	�5	�'�&��������	 �5������� Société concessionaire du garage parking 
Saint-Honoré C/ Ville de Paris �������� 3 4D7%�� 1974 ��	.�����#��#���� �' � ��PH	������������
�8��&$��	6��ก������+�PH	5�� ���ก��ก	�  	�ก'�����������������+��' ����6�����&������	��	 
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4) N�#���ก��	�ก��5	�'�&�ก	�  	�����!"#���#� ��!"#�ก����
N�#�B4$�����������#��	��ก5���+�PH	�'�������ก��(�)$&$&'ก���#H��B4$ 	�ก'�����
�����������ก7)$��+� 1ก,3 (clause réglementaires) -�����	�ก� 	�ก'����ก��#�ก��ก��'����ก����ก�
�(�)$ 	�ก'����ก��#�ก��ก��8	������8����������$PH	�5	���ก� ��+�.	� ���� 	�ก'��������������
��ก7)$��+�������������N�#��	 (clauses contractuelles) ��	� !"#�ก����������'�&�ก	�  	�
�������������	!"#���#� N�#��6&ก���#��#��&ก��ก!"#�����  	�ก'����������ก7)$��+�����
N�#��	 ��	�ก�  	�ก'����ก��#�ก�����(���ก�������$P���$N#5�2 ���H�����!"#��ก5�������� �.�
�����M���.�&$�#ก 	�ก'������������ก7)$��	���� 	�#ก ��$�����D7,�ก*#�����I����ก��
���ก�ก)Q2��ก������#ก���#�������.�� 

5) ก��ก	� �����#�����.���H����� N�#���ก �������ก�����#H�
%#�.	���ก�H�������+���$�'��� ������ ���� 1intuitus personae3 -����'��	ก��ก	� ����N�#
ก������#�.���H�����&$�'�����	 �#����ก*�� ก��5	���ก���&$������ 	�����.ก.��ก���� ��	��.�
��$�%� ������ �5�� �����������ก��(�)$��������&	�ก����	���N#(�(�)$ ก�
�����#�.���H�������ก5�&$�'�����	 ��	��.���ก,��#���� 	�����ก'�����8�.����	������� ����
������&��-���4���8.��O ก��'���ก�����5	&$������ 	�����	�#�� �4�$&8��8����#�8��	# ��
�H��������ก����������4#2����������	 ����#H�ก���8)����.�����������/ ���H������5�����#�ก����
���������$ก���ก 

6) ก�$���ก��5	�'�&�ก	� �����#������������ก����49 �'�&��
ก��ก	� ����!"#���#���+�����������ก��#� 	��ก��ก������&��ก����ก��(�)$ &$��*���	���.� 
15 /���.� 22 ������CกD7,�ก �������� 21 �ก��� �.6. 1976 ��	ก'�����	��	PH	���������.	�����
��������#���������ก��&ก���.	��ก�������ก7)$ก��5	���ก��(�)$��$�%������	��	������
�� ����������ก��#�ก����N#(�(�)$ก*�5��ก�� �.� 45 bis ��$�.� 255 bis ������$���
ก,��#4���8 ก*��	ก'�����	!"#�ก�������'�&��ก��ก	� ����!"#���#���	����ก�)��5��ก�� 

7) ������� �H����������(����#ก�������������#�#����ก�� ���&กก�
�5	�'�&!"#���#� N�#6��ก�����&&$�'��)&ก��.�������� ����.�����50 

3.2.1.2 !��ก����ก	�ก��ก������R/R��	� ก/12ก�	����
�ก���� ������� 	�4�4��ก�� ������$����ก��'����ก�.��������ก�����ก�����ก��'����ก�

                                                           

49    �4����	�, ��	 397. 
50     �'4�4ก76��ก�����H��8� �������� 27 .8��� �.6. 1987 ก�)� Vile de Saint_Malo, �	�/������������2 �������2 2550 : 

397. 
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�ก���ก���# 	�4�4���ก6���������	ก�������	� ���P����H�����ก*&$.	���'������H�6���$PH	����'��	���
5�� � 	�4�4�����ก�� ���&$��	�ก� 1PH	4�4ก7�������3 (le juge du contrat)  

�'�� 1PH	4�4ก7�������3 ���  ��+��'�����������$��กM�#H� ���'
4�4ก76��ก���� ��$�����ก�D7,�.��O �����ก��5ก���	��	� ��� ก�ก'�����	��PH	4�4ก7���
������������	��P���+�ก���	��$��6������$��PH	4�4ก7 ���������4�$PH	4�4ก7���������+�
PH	4�4ก76��ก���� (le juge administratif) ����'��	���4�&�)�����$�%����6����'�&�.*� 
(recours de plein jurisdiction) -���������' 	�4�4�� 	�H�ก�4�&�) �H�����!"#�����	������
������	�����#�#&$.	��������	��*�/�����(�������#H�.����� ��.��4��� ����ก��#�#�# PH	4�4ก7���
��������	��+�PH	4�4ก7������� ���	�4�ก/��ก�ก�$�'���ก��������'��ก ���'�& (recours 
pour exces de pouvoir) ����PH	4�4ก7���������P�����$���� (la responsabilite quasi-
delictuelle) ������'�&�B4$��ก�)����ก,��#ก'��� PH	4�4ก7����������/4�&�)�' ���	
&�#�����������������&ก������P�� ���H���������ก��&กก��M���.�.����� �����������ก��
&ก��.8������&����#������	��	 (theorie de l�imprevision) ��������������&กก����ก����
����&กก���+�N��$ (nullite)  ��������	 

��(�ก�4�&�)����������ก����N�#PH	4�4ก7�����������5	��(�
4�&�)���#�ก����(�4�&�)����ก��������O �� �.�ก*���#�$���#����ก#��#����$ก���+�4��67�����+�
����������ก��#� 	��ก����ก7)$ ���������ก���� �5�� ก�4�&�)ก'���PH	4�4ก7������'�&��ก�
4�&�)�����$�'�& ��PH	4�4ก7������� 

ก. ก�ก'���6�������'�&��ก�4�&�)��� ก�ก'���/��6���$PH	
4�4ก7������'�&��ก�4�&�)����������ก���������+��������'����������������$��+���������� 
1���ก��#�3 ก���$��6�#8.�(�����$�$��6��ก���� N�#�I������ก�� �����������&$��+����������
�ก��#� 	��ก���������ก������$�%�����N#(�(�)$ (les marchés de travaux publics) 
�4�$��+�������$�%���������-��-	����$�� 1�H�ก�)�3 ����ก��#� 	����#.����#!"# 

���ก�'��� ��ก�ก'���6�������'�&��ก�4�&�)�����&'ก���#H���� 
1�����+��H�����3  ก������ PH	4�4ก76��ก�������'�&���&$4�&�) 	�4�4�����ก�� ����$����
�&	 ��N���ก� (maÎtre d�ovurage) ก��PH	ก����	� (entrepreneur) ��$PH	����8��� (maÎtre d�oeuvre) 
����ก���ก��6��ก����������'�&���&$� 	��4�&�)����&B�# 	�4�4��$�����&	 ��N���ก�ก��PH	
&�������8 (le fournisseur) �กPH	&�������8��+��H��������$��ก,��#��ก5�ก��PH	ก����	�51������

                                                           

51     �'4�4ก76���� ��ก�� �������� 5 ��7#� �.6. 1993 ก�)� C.H. Mas Creiron d�Uzès. �	�/������������2 �������2 2550 : 
430.  
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ก�)������+� 	�4�4��$�����&	 ��N���ก�ก��PH	���&	� (le sous-traitant)  ��PH	ก����	� -���ก�.ก��ก��
�$����PH	ก����	�ก��PH	���&	����H� ��ก��'������+��������$��ก,��#��ก5�52 �5��ก��  

PH	4�4ก76��ก�������'�&���&$4�&�) 	�4�4��ก��#�ก�������#�#
���$����PH	ก����	��.��$!"#��	ก*.�����������&	�PH	ก����	������#H����$��ก,��#��5�N�#��+�
�����$�����&	 ��N���ก�ก��PH	ก����	�53 

ก�ก'���6�������'�&��ก�4�&�)���&����+��������'�����������
�5����N#�ก���%4 ��ก���+��H�������$�$��ก,��#��5� 

 . �'�& ��PH	4�4ก7������� ���'4�4ก7 ��PH	4�4ก7�������
&'����ก���ก'�����	PH	�4	���.	��&�#����������� �.��#����ก*�� ���4�#����'4�4ก7����������PH	
4�4ก7�������4�4ก7��	��ก��4�ก/������������$ก6��������+�N��$�����������
������ �'�& ��PH	4�4ก7����������������+��'�&�ก.�-�����+����������PH	4�4ก7�������.	��
����&B�# �.��#����ก*����ก�����&ก�'�&���������	�PH	4�4ก7�������#�����'�&����ก���ก�)���� 
�'�&��ก���$ก6#ก���ก��.�ก�������ก�� ������$����ก��M���.�ก�.����� ��$�'�&��ก�
��������	�'����ก����#�� 

 ��8� �������ก���� ��!�����6�&$�����กก�����'��������ก���(�Y ��!"#�ก����.��
�H�����!"#��ก5� !"#�ก�������/�'����ก�.��O ����ก��#� 	��ก����������'��� �5��ก�
�����#������ก	� ��$#ก���ก������	N�#!"#���#� ��	�����ก�ก'���������� ���ก�����	������ -���
.��&ก�������ก������ก�8����$��6 Common Law -�����	�'ก�6�ก7���	� ��$������
�ก���� ����$��6�#�����-���&$��	ก���/�����#�$���#�.���� 

3.2.2 ก�����ก��ก����	�����ก���������� �! ����	� 

��$��6�#��������������5���&����������������ก�����ก����8���$��6�������ก�8��
��$��6 Civil Law ������&ก���������.� ��ก,��#�ก��#�ก���������ก�������5���&���$��+��$�� 
�������ก�6�ก7�������ก���� ���#���������&$4�&�)%#�.	ก������ก������� ก�$���ก��ก	� 
�����#������������ก���� 

ก��ก	� �����#������������ก����&$��+������������������������ก��M���.�ก�
5'�$����.����PHก4�� ���������ก���� -������#�$���#�������  

 

                                                           

52     �'4�4ก76���� ��ก�� �������� 10 ก�ก,�� �.6. 1990 ก�)� S.E.M.A.R.E.L.P. �	�/������������2 �������2 2550 : 430. 
53     �'4�4ก76��ก�����H��8� �������� 20 �ก��� �.6. 1995 ก�)� Charvier. �	�/������������2 �������2 2550 : 430. 
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3.2.2.1 ก��U/�	�/ก�VW�����5���ก�����U/�	�/ก�VW�����5 

ก,��# VwVfG�� �.6. 1976 �����	�����.����ก�ก)Q2������ก��M���.�ก�
5'�$������$ก�����M���.�ก�5'�$������	��+���.��������ก������	N�#�B4$ ������� ก�4�&�)
���������&��.	����+���.����ก�ก)Q2�����$���ก,��#�4���#����� (BGB) ก'�����	 �5��  ������ก�P�����
��ก�5'�$���� ก�5'�$����.ก��+�4	�����# ������P����ก�)��������M���.�ก�5'�$������	��+���.�
���� �������ก������P�� ���Hก����ก������� ��+�.	� �������.��.� 62 VwVfG ���	�#��(��M���.�
�5ก����ก���� �.6. 1976 

�#����ก*�� ��ก��'�������.���$���กก,��#.���$���ก,��#
�4����5	ก��ก�)��������ก�������� &$.	���'���/����ก7)$�B4$ ���������ก���������	�# 
���������ก*�����+�ก���#��ก���&$�'���กก,��#������������5	ก���������ก���� ���กก,��#
����������.���$���ก,��#�4��&$�'��5	��	���������$����$�����	��ก���������ก����
�������54 

3.2.2.2 ก� �����������ก������ก���ก �/ก�	�����ก���� 

���ก�ก)Q2������ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก�������ก����
 ����$��6�#����������.���	���.� 60 ����ก,��#���	�#��(��M���.��5ก����ก���� �.6. 1976 
(VwVfG) ������ 

1�.� 60 ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก�������ก���� 

(1) ��$N#��������� ��ก�)����������4��(2-�����+���$�'�����ก�ก'���
��������$ ��������ก������#��������#���ก����&ก��������ก�� ��� ��$�H�����!"#��!"#
���������&��������	������	&กก������	#��/�� 	�ก'���.� 	��������� �H�����!"#��!"#�����
���ก��������(����#ก�	����	��ก������#������ก	� ��������$ ��������	�����	��ก��������4��(2���
�����#�������������	 ������ก�)����ก������#������ก	� ���ก�����+��������	������+�ก��������.8��P� 
�H�����!"#��!"#��������ก���ก*�����(���ก���ก������	 

��$N#������� �4����8	���������ก������ &��P����#�#�#���	#������&$�ก��
 ���ก����$N#5�2�(�)$ �&	��	��� ����C���/��ก���ก������	 

                                                           

54     Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht § 14, Rdnr. 52, S.380. �	�/���� ���.#2 ��62����, ���กก,��#���	�#������
�ก���� ����$��6�#����� , 4��42�������� 1 , ������ก��'��ก��6��ก����, 2546 : 26. 
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(2) ก���ก���ก����&$.	���'��+��H���� (�'��+��������) .��������
�������.� ��ก,��#�����	ก'�����	��+��#������ ก���ก���ก�����������ก��$�8��������
��.8P���	�	�#3 

&ก�������.��.� 60 VwVfG ���ก��� 	�.	��&�#ก���ก�ก)Q2
�ก��#�ก��ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก�������ก����.��.� 60 VwVfG ��ก��	��+� 2 
ก�)��	�#ก�� ��� 

ก�)���ก : ก�)�ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก�������ก����
.��.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG -�����	�ก� ก������#����� �ก	�  ��$ก���ก���ก������
�ก����N�#�6�#��.8����������&กก���� 	���*&&�������4D.�ก�)2������ก,��#-�����+�4���C�
�'�����ก�ก'�����������$ ���������ก�������� ��	�����#��������#���ก����&ก���
�������ก�����ก�� ��� ��$ 

ก�)������� : ก�)�ก���ก���ก�������ก����N�#�&	��	��� ����C.�
�.� 60 (1) ��$N#������� VwVfG -�����	�ก� ก���ก���ก�������ก����N�#�&	��	��� ����C�4���
�8	���������ก������ &��P����#�#�#���	#�������&&$�ก�� �����$��ก�$��.����$N#5�2�(�)$ 

ก. ���2��$ก����ก,��# ��ก�)�ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก
�������ก����.��.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG 

1)  	���*&&�������4D.�ก�)2������ก,��#-�����+�4���C��'�����ก�
ก'�����������$ ���������ก���������#������� (Wegfall und Fehlen angenommener 
tatsächlicher oder rechtlicher Verhältnisse) 

�������กM��%#����&ก����������ก������	�ก�� �����	� 	���*&&���
����4D.�ก�)2������ก,��#-�����+�4���C��'�����ก�ก'�����������$ ���������ก������	
�����#��������#���ก����$�'��� N�#�H�����!"#��!"#���������&��ก�)2��	������	 
�H�����!"#��!"#����������(� ���	�H�������ก!"#����������#������ก	� �������ก������	 ��	��.�
��ก�)����ก������#������ก	� �������ก�������ก�����+��������	 ������+�ก��������.8��P� 
�H�����!"#��!"#��������ก��������(���ก���ก������	 ������� ��ก�)� ��ก������#������ก	� ����
���ก����.��.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG ���  ��������.	�&��.	���6�#���#��#�� ��
�H�������ก!"#������	�# ��������4����'���H���������$���� ���������ก���� �#����ก*�� �ก
�H�����!"#��!"#��������.ก��#��#����	��ก������#������ก	� ���� �H�������ก!"#�����ก*�����(�
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�'����������	��.��6��ก������	N�#�6�#�'������� allgemeine Leistungsklage55 ��������4��� ���	
6��ก����4�4ก7�������'������	��ก������#������ก	� ������	 N�#6��ก�����&4�4ก7��	
/�����'4�4ก7���ก������&.� ���H�����!"#������#��#�������#������ก	� ������
�ก����.��'���� ��6��ก������	 ������ก�)� ��ก���ก���ก�������ก����-�����+�������ก
�'����������� 	���*&&�����กM��ก������#������ก	� �������ก������+��������	�������
����.8��P����� �H�����!"#��!"#��������/�����&.���ก���ก������	!"#���#� ��$ก���ก
���ก������P����H�)2�����ก������&.�������/���H�������ก!"#�������	�56 ��ก&ก��� ��ก�
�����#������ก	� �������ก����.��.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG ���  �H������&&$
�'����ก�.ก��ก�����H���� �� 1������$����$������������$��� 	�4�4����ก���� 
(Vergleichsvertrag)3 ก*��	 ����� 	���*&&�����+���.����2��$ก����ก,��# ���������.��.� 55 
VwVfG57 

��ก�)�����H�������	��ก�ก'��� 	�.ก����	��	�������	��������
�ก����/�����������(� ���H�������ก������#������ก	� �������ก���� ������� 	���*&&�������
4D.�ก�)2.����ก'�����	���������ก�����ก�� ��� ก������#������ก	� ������ก�)�������/
ก�$�'��	N�#�6�#4���C��&ก 	�.ก�����ก������������ก�����������58 N�#���.	���'
���ก�ก)Q2.��������.��.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG ��5	�������.��#���� 

.���#�� �� 	���*&&�������4D.�ก�)2 (tatsachiche Voraussetzung) -���
��+�4���C��'�����ก�ก'�����������$ ���������ก���� �5��  	���*&&����ก��#�ก����������
��$���5	&�# (Preis-und Kostenniveaus)  	��H���$����H	�������� ���#6�.�2ก��4�#2 ��$ก�
�	�4���������O (Stand der Technik, der naturwissenschaftlichen, medizinischen usw 
Erkenntnisse) ��+�.	� 

�'����ก,��#��������#������� (Rechtsänderung) -���&$�'��	�H�����
!"#��!"#��������/�5	���(�.��.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG ��	��� ��ก&ก&$�������#/��
.���������.� ��ก,��#��	� �����*� ����ก��5ก�������������$��6��4��(2�(�)��C

                                                           

55    Ule/Laubinger, Verwaltungsverfahrensrecht, Rdnr. 16, S. 812. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 28. 
56    Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 14, Rdnr. 53, S. 364-365. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 28. 
57    N����H���2��$ก����ก,��# �� 1������$����$������������$��� 	�4�4����ก���� (Vergleichsvertrag)3 .�

�.� 55 VwVfG ��	����	 12, �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 28. 
58    Stelkens/Bonk/Sachs, Verwaltungsverfahrensgesetz Kommentar, § 60, Rdnr. 7, S. 1339. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 

28. 
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�#�����59 #����*��� ��#������/���'4�4ก7 ��6������	��ก������#�������%#�����	�# 
(Änderungen der Rechtsprechung) N�#�'4�4ก7 ��6���%#����������	�����กก,��#���
�.ก.����&ก���������P�N�#.��.��ก��M���.�5'�$���� ���H�����.��������ก��������  

2) ��+�ก������#����������� ����$�'�����$��+�ก��������.8��P�
���&$#����#��/�� 	�ก'���.����������#H�.���� (Wesentlichkeit der Änderung; Unzumutbarkeit 
des Festhaltens am Vertrag) 

 	���*&&�������4D.�ก�)2������ก,��#-�����+�4���C��'�����ก�
ก'�����������$ ���������ก������������#������� ����#H������2��$ก����ก,��#���&$��	
���(��H�����!"#��!"#��������/ ������#������ก	� ������ก���ก�������ก������	��� &$.	��
��+�ก������#������������� ����$�'��� (Wesentlich) ก������  	���*&&�������4D.�ก�)2������
ก,��#����ก�� �����%#������� �ก��กM��5��� )$�������������ก���������ก�� ��� ��������$
 ���������ก��������&$.	����ก������#����������ก	� ��&ก�����#�������� 

�'����ก�4�&�)��ก�)���+�ก��������.8��P����&$#������	�H�����
#��/�� 	�ก'���.����������#H�.�������� &$4�&�)N�#�'���ก-�����.#2�8&��..��.� 242 ����
��$���ก,��#�4�� ����$��6��4��(2�(�)��C�#����� (BGB)60 ��5	��+��������ก�4�&�) 

3) ก���ก���ก�������ก����.��.� 60 (1) ��$N#��������� 
VwVfG 

ก���ก���ก�������ก����.��.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG 
��+�ก���	���(��H�����!"#��ก5� (Privater Partner) ��$!"#�&	��	��� ����C (Die Behörde) ���&$�5	
���(���ก���ก�������ก������	 �ก��กM��ก��5	���(������#������ก	� �������ก����
��+��������	������+�ก��������.8��P� ก���ก���ก�������ก������ก�)���� &��������.ก.����
&กก���ก���ก�������ก����N�#�&	��	��� ����C.��.� 60 (1) ��$N#������� VwVfG -���
PH	� �#�&$��	ก���.���� 

��ก�.������&�5	���(���ก���ก�������ก����N�#�&	��	��� ����C.�
�.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG ��� ��+�ก����!"#��.������.���	����'�&��ก��5	�8�4���&��	�ก�
�&	��	��� ����C ������� �&	��	��� ����C&��.	��.�$���ก��$�'���/�����ก�ก)Q2.��������.��.� 40 

                                                           

59   Büchner, S. 153f; Kopp, § 60, Rdnr. 8; Obermayer, § 60, Rdnr. 20; Schimpf, S. 305f. �	���	�� Ule/Laubinger, § 71, Rdnr. 
11, FN 11, S. 810-811. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 29. 

60    Kopp, § 60, Rdnr. 9, S. 1000-1001. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 29. 
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VwVfG∗ �	�# ก������ ก��5	�8�4���& ���&	��	��� ����C��ก���ก���ก�������ก������ก�)���� 
�&	��	��� ����C&$.	���5	�8�4���&��	�����	��ก����./8��$���2 ��ก������	���ก�����'�&��	
�'����ก���$�#H�%#�� ��� . ��ก,��#��ก��5	�8�4���&�����	�#61 

 . ���2��$ก����ก,��# ��ก�)�ก���ก���ก�������ก����N�#
�&	��	��� ����C.��.� 60 (1) ��$N#������� VwVfG 

ก���ก���ก�������ก����N�#�&	��	��� ����C.��.� 60 (1) 
��$N#������� VwVfG ��+�ก���ก���ก�������ก����-���ก,��#��	���(��ก��H�����!"#�&	��	���
 ����C�4�#�!"#���#�������� �����	�����/���H�����!"#��ก5� N�#�B4$�#��#��� ก��5	���(���ก���ก
�������ก������� �&	��	��� ����C&$.	���#H�%#�.	������� ������4����8	���������ก������ &��P�
���#�#�#���	#������&$�ก�� ���ก����$N#5�2�(�)$ 

�'���� 	���*&&�������4D.�ก�)2�����+���.8P���ก���ก���ก������
�ก����N�#�&	��	��� ����C.��.� 60 (1) ��$N#������� VwVfG ����&&$��+� 	���*&&�������
4D.�ก�)2������ก�������H�����.ก���'�������ก����ก*��	62 ���&'��+�.	����+� 	���*&&�������
4D.�ก�)2����ก�� �����%#�����������ก�����ก�� ���������ก��ก�)���ก���ก����.��ก����
.��.� 60 (1) ��$N#��������� VwVfG  

��	���������.��.� 60 (1) ��$N#������� VwVfG  &$�����.���	5���&�
�B4$������ ��ก���ก���ก�������ก����N�#�&	��	��� ����C N�#�����	�����.�/��������ก�
�����#������ก	� �������ก���� -����.ก.��ก����&ก�������.��.� 60 (1) ��$N#��������� 
VwVfG  ��������.���	����ก�)�ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก�������ก����ก*.� �.�
�&	��	��� ����C���/�����#������ก	� �������ก����N�#�6�#��.8P�.��.� 60 (1) 
��$N#������� VwVfG �����	����� 	���*&&�����กM��ก������#������ก	� �������ก������+�ก�

                                                           

∗     �.� 40 VwVfG �����.���	������ 
1�.� 40 �8�4���& (Ermessen)  
��ก�)�����&	��	��� ����C��	���ก������#��	���/�5	�8�4���&��	 �&	��	��� ����C&$.	���5	�8�4���&���ก�����	�����	��ก��
��./8��$���2 ��ก�����'�&��$�#H�%#�� ��� . ��ก,��#��ก��5	�8�4���&�����	�# (Ist die Behörde ermächtigt, 
nach ihrem Ermessen zu handeln, hat sie ihr Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermächtigung auszuüben und 
die gesetzlichen Grenzen des Ermessens einzuhalten.)3 �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 30. 

61    Kopp, § 60, Rdnr. 14 S. 1002. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 30. 
62    Kopp, § 60, Rdnr. 17 S. 1003. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 30. 
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���$����$�4�#�4���$�������+�(���.���H�������$���������.8��P��กก��ก���ก���ก
�������ก����63 �������.� 1���ก�����	������� (Grundasatz der Verhältnismäßigkeit) 

��ก&ก��� ��	���������.��.� 60 (1) ��$N#������� VwVfG  &$�����	
ก�����	�#��5���&	�/��������ก�5��5	������#�#����ก�� ���&กก���ก���ก�������ก���� 
(Entschädigung) ก*.� ����.'���ก��5ก��������*������	��.��ก����  �H�����!"#��ก5���
���(����#ก�	�������#�#��	N�#ก��'���ก�ก)Q2������ก�#ก���ก�'�������ก�������5���	�#ก,��# 

(Widerruf eines rechmäßigen Verwaltungsaktes) .��������.��.� 49 (5) ��$N#���������∗ 
VwVfG ��5	��������	N�#��8N�� ก������ �H�����!"#��ก5������	���������#�#&กก���ก���ก
�������ก���� �����(�#����'�	�� ���	�&	��	��� ����C&�#�������������#�#����ก�� ������
�������&ก����5���N�#�8&��.��������#H� ���������ก������	 

�'������.8P�������������5��� ��ก�#ก����������.��.����ก������ 
��กM����+��&.� ��PH	���ก,��#��������$���2&$��������.�/��P����.��%#���� ��ก���ก���ก
�������ก���� ������&กPH	���ก,��#.	��ก�&$����#��	������ก�5��5	������#�#��+���.�
 	�.ก�� ���H��������.��$ก�)�O�� (Die Rechtsfolgen der Kündigung sind im Gesetz bewußt 
nicht normiert woren. Es soll dem Einzellfall überlassen bleiben, wie sich die Abwicklung des 
Interessenausgleichs zwischen den Vertragspartnern zu gestalten habe.)64 �#����ก*.� ��
��ก��5ก��������*��� ������&กก���ก���ก�������ก����N�#�&	��	��� ����C N�#�6�#��.8
�4����8	���������ก������ &��P����#�#�#���	#������&$�ก�� ���ก����$N#5�2�(�)$.��.� 60 (1) 
��$N#������� VwVfG ��� ��+����������/������+�ก�ก�$�'���5���	�#ก,��# ����C.����ก,��#
ก'�����	�'�&�&	��	��� ����C��	 ������� ก�&�#��������4���5��5	������#�#��ก�)���� &��.	���'
���ก�ก)Q2������ก�&�#���������ก�)�ก����������4#2��� ����ก5�.���#�������.��.� 14 

                                                           

63    Kopp, § 60, Rdnr. 18 S. 1003. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 31. 
∗    �.� 49(5) ��$N#��������� VwVfG  ����$��6��4��(2�(�)��C�#����� �����.���	������ 
 1��ก�)������ก�#ก���ก�'�������ก�������5���	�#ก,��#-�����+�ก���	��$N#5�2.� (2) �� ��� 3 /���� ��� 5 �&	��	��� ����C

&$.	��5��5	�����#�#��	�ก�PH	�����	���P�ก�$��&กก�#ก���ก�'�������ก�������ก��� �����PH	��	���P�ก�$��&กก�#ก���ก
�'�������ก�������� #����'�	�� �����������������#�#����ก��&ก����5���N�#�8&��.��������#H� ���'�������ก����
����3 

 �.� 49(5) ��$N#��������� VwVfG �&���#���	ก���.� 53 ������ ����4�$�5�����.���(��M���.��5ก����ก���� 4.6. 
2539  ����$��6��#., �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 31. 

64    Knack, § 60, Rdnr. 10, S. 918. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 32. 
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��$ �.� 2 (2)  ��ก,��#4���C� (��C(����H� ����$��6��4��(2�(�)��C�#�����) 
(Grundgesetz) ��5	������65 

�.  �H���� ��ก���ก���ก�������ก���� 

ก���ก���ก�������ก����.��.� 60 (1) ��$N#�����������$ 
��$N#������� VwVfG &$.	���'��+�������� (schriftlich) .���������������.� ��ก,��#�����	ก'���
��	��+��#������ ก���ก���ก�������ก�����	�#�&��P��'��	ก���ก���ก�������ก����
���ก���������H�)2 �.��#����ก*�� �ก��	��ก�&���'��+����������%#���� ������H�)2 ��ก���ก
���ก�������ก����ก*&$��P����H�)2�����ก���ก���ก�������ก������+������������ ��	��/��
�H�������ก!"#�������	� ��ก&ก��� ��ก���ก���ก�������ก������� �.� 60 (2) ก'�����	�� 
1����� (Soll)3 &$.	����ก��$�8����������.8P���	�	�# N�#�������ก7)$��+�ก������������� ������� ก�
��ก���ก�������ก������+����������	&$�����	�$�8��.8P���	�	�# ก���ก���ก�������ก��������
ก*#������P����H�)266 

&ก���ก�ก)Q2�ก��#�ก��ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก������
�ก���� .��.� 60 ����4�$�5�����.���(��M���.��5ก����ก���� �.6. 1976  ����$��6
��4��(2�(�)��C�#��������ก������	� 	�.	� &$��*���	�����กก,��#-����#H��������������ก�ก)Q2
�ก��#�ก��ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก�������ก���� .���#�.� 60 (1) ��$N#��������� 

VwVfG ก*��� ���กก,��# 1Wegfall der Geschäftsgrundlage3∗ -�����+����กก,��#&��.��$�4)���
�$��ก,��#�4�� ����$��6��4��(2�(�)��C�#����� �������กก,��#����#H��������������ก�ก)Q2
�ก��#�ก��ก������#������ก	� ��$ก���ก���ก�������ก����.���#�.� 60 (1) ��$N#�������

                                                           

65    Stelkens/Bonk/Sachs, § 60, Rdnr. 22, S. 1344. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 32. 
66    Knack, § 60, Rdnr. 11, S. 918. �	�/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 32. 
∗      ���กก,��# 1Wegfall der Geschäftsgrundlage3 ��+����กก,��#&��.��$�4)�����$��6��4��(2�(�)��C�#����� -���

�ก�� ���%#���������N�ก������������� �4���P�����#���ก���6�ก��Y���(�Y ��ก������&.��������ก���PHก4��.����� 
(pacta sunt servanda) �������กM�� 	���*&&�������4D.�ก�)2�����+���$�'�����ก�.ก��ก'�����������$ ��������	
�����#���������%#���� ������� �4�����	�ก�������+�(���ก���H������������!"# #ก.���#���5�� ก�)��H�������	.ก���'
�����5������	��+��$#$����� �ก.�����กM���� ��������	�����#��������������&ก��.8ก�)2����H���������&
��ก�)2��	������	 �5�� �ก�����������%�$�������� -�����P��'��	������4��(2�$������.����5�ก���8)����ก���	���
��$N#5�2 (��������) �������5������#��������#�������	���������$��+�ก������+�(���.��PH	��	�5� ��ก�)��5����� �H�����
!"#PH	�5������(����#ก�	�� ���	�����#������ก	� �����5��4���ก'�����.����5�������	N�#�6�#���กก,��# 1Wegfall der 
Geschäftsgrundlage3 N����H�#�$���#��� Brox, Allgemeiner Teil des Bürgerlichen Gesetzbuchs, Rdnr. 426-427. �	�
/���� ���.#2 ��62����, 2546 : 33. 
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VwVfG ก*��� ���กก���	����8	�������$N#5�2�(�)$ (Schutz des Gemeinwohls) .�ก,��#
��5�������� 

�������ก������+��H�������������ก��'����ก������ก����
�#������� -�����C����!"#�ก����N�#�&	��	��� ����C���/�'��5	��	��ก�����������ก���� 
N�#������ �������ก����&������$N#5�2���������'��	ก��'����ก����ก���� ���&	��	��� ����C
��+���N�#�$��ก�����*� ��$ก����	�ก��������4��(2������$������C����!"#�ก����ก����ก5� ������&ก
�������ก��������������.����$#���#8���กก��ก���ก�'�������ก���� ��$ก��M���.�ก�
�4�����	��+���.��������ก�������� ��	�ก�� ����&กก����ก7.ก����$������ 	�&�����	��
.��ก���$������C����!"#�ก����ก����ก5� �.��������+�&�����	� �������ก�������/
����8P�.���./8��$���2���ก���������� ��.	���6�#���2��$ก��������ก��#��$ก� �5��  

(1) ก����$��ก,��#���5���&��4����8	�������ก5�&กก�����&&$/Hก
�����������#�&ก�&	��	��� ����C���&$�5	�'�&��$��	���N�#��5�� �4�$ก��'����ก����C����
!"#�ก�������� �H�����!"#��C����!"#�ก������ก&$�#H���C�$�����	����#���������ก���(�Y�����ก��
��ก5���ก��'���� -�����.8P������������+���.8��	 Otto Mayer �������ก,��#�ก���� ����$��6
�#����� �M���(��$����	��������������ก�����N�#.��� 

(2) ก���	�����H	���� 	�&���/Hก.	���ก��&	��	��� ����C�� ������
�ก�������� ��+��4�#���������������������#����������ก,��#����N�ก���	�&	��	��� ����C�'��5	��
ก��'����ก�&ก����ก����������� ก��'�������ก���� ���&	��	��� ����C&��#�����#H�%#�.	
 ��� . �����ก��.���C�#H�.������ ก������ ���ก���5���	�#ก,��# ��ก�ก�$�'���ก���� 
���ก�������.8��P� ���ก�������%��������กก��5	�8�4���&N�#/Hก.	�����$��ก*�� #����+��������
�&	��	��� ����C.	��.�$���ก��$�'���/������67 

��8� �������ก���� ���#������#H�%#�.	���ก�ก)Q2.�ก,��#�ก������$���ก
ก,��#�4��P��P��ก�� (.���C�����.����	�#��(��M���.��5ก����ก���� �.6. 1976 �.� 62 ) 
��ก7)$�'�����$ก������ ���������ก���� ���#��������/�����������#�ก�� ���H�������+�
�'��� -�����+����ก�����	&กก,��#�4�� ��ก7)$�5�����������.ก.���#��#���&ก���ก������
�ก���� ��!�����6� -���#��/����$N#5�2�(�)$��+����ก &����	���(�4��67�ก�!"#�ก�����'��	!"#
�ก������C�$��������ก����ก5� 

 

                                                           

67     �	�/�������.#2 ��62����, 2546 : 33. 
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3.3 ����&� 

&กก������	�'ก�6�ก7�������ก���� ��.����$��6-���������ก��+� 2 ก�8�� ���ก�8��
��$��6 Common Law -�����$ก���	�#�����ก��$���กD7 ก��ก�8����$��6 Civil Law ���!�����6���$
�#��������� &$4���ก������#ก ���$��ก,��#���������������ก����������	&$���H�������
���� 	�&$�.ก.��ก����� !"# Common Law ���H���� ��������	N�#���ก ���������4�� ��
��ก5���� ����.	����+����� ����������#H���กก��������������  �������5	�����������	 ������$��6 
Civil Law N�#�B4$!�����6��������H�����#กก���$�������������ก5���$���������5� ��� 
�������ก����-�����+����������5�#�������'�& ��!"#�ก�����#H����������� ��	&$
�����	ก'�������	N�#.����$5���&�-���������#����������������	&��� ���������ก����������
�'�& ��!"#�ก����ก'ก���H������	���� ��������	�#��.8P����ก��$ก��'���ก*���!"#�ก���������C
��$��C����	�����	���ก��(�)$�4�����$N#5�2��5�-���.	����ก7��$N#5�2��������#��.����������$��	
�ก����$���(�%4�H��8��4�$�ก��$N#5�2�(�)$ ��8�#%4 ��/�#�%4��$��������� ����C&$
ก�$���#������#�'��� ��$���������$�'�������8� ��ก�4�&�)������ก��5	�������ก�����4���
��+�������������ก���	���ก��(�)$����#ก��ก�&ก�������'�������ก���� .���&���+���������
ก��� ��ก�ก'������ก�ก)Q2��$����&B�#5�� �ก�)�����ก��#� 	��ก���I�� ���������ก������ก
�	�# �����#�����������ก,��#�#��ก7)2��ก7�5���&����������������ก����.����B��� ��
��$��6 Civil Law �#����	&��� 

�#����ก*.� ������&ก�$����$���กก,��#�ก�����������������ก���� ��!�����6���$
�#�����/����+�����������'�����$��+����#�����ก�����������/����$��6��#����'���กก,��# ���������
��$��6 ���/���/���6��ก���� ���#��������+�.	���� ��6��ก������# ก�����#����#�
�������ก���� �����������$��6&����+���$N#5�2 N�#���/4�&�)��	������ 

 ����� �����	�����ก������� �ก�/�7/X���$�	�� !�ก	� ����	� 

 1. ���2��$ก�� ������ 

�������ก���� ����$��6!�����6� �����2��$ก���H�����!"#�������+�!"#�ก���� 
N�#��ก��'�$��ก,��#��5���5	���������ก���� �.��������������PHก4����&$.	���'
ก,��#�4����5	������ 

�������ก���� ����$��6�#����� ��CPHก4��.�.�ก,��# ��$�5	�'�&%#�.	
ก,��# �������ก������+����������P���+�ก�ก�� �����#����������$�����-�����.����4��(2.�
ก,��# ��ก��'���กก,��#�4����5	������ก���������ก���� ก������&.�ก��'�'����
�'���� 
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 2. ��./8��$���2��$������ ������ 

�������ก���� ����$��6!�����6� ����./8��$���2�4�����$N#5�2�(�)$ !"#��C.	��
����ก���(�Y�����!"#��ก5� �4�����	���'�&��ก��'������.������.��������� ��������������
��ก7)$��+�4��67��	�'�&����8�!"#��ก5� 

�������ก���� ����$��6�#����� ����������$ �������ก��#�ก��ก,��#
��5� N�#��ก��'ก,��#���	�#ก��M���.��5ก����ก������5	��������ก�)������+�ก�
�'����ก� ���&	��	��� N�#���ก�H�������C�$������#�ก�� 

 3. ��$�%� ������ 

��$�%��������ก���� ����$��6!�����6� ������4���8 ��$���������	&���'
���ก��(�)$ 

��$�%��������ก���� ����$��6�#����� ��	�ก� �������ก������$�%����
�H�������C�$������#�ก�� �������ก��������H�������C�$���������#�ก�� ������$����$��� 
���������$��� 	�4�4����ก���� ������ก�����#���������.��.��������ก���� 

 4. ���ก�ก)Q2����'������D7,� ������ 

�������ก���� ����$��6!�����6� �����ก�D7,����	�#���ก��(�)$ ���ก���	�#
���.�������� �����ก��(�)$ ���ก���	�#ก����������#���	���ก��(�)$������#�#H����� ���ก
���	�#�������%� ��PH	�5	���ก��(�)$ ���ก���	�#�����+�ก�� �����ก��(�)$ 

�������ก���� ����$��6�#����� ��������� 	� ��.�����������#��	�#����
6��(�������� ����$55� ������./8��$���24	�����##�����+�N��$ 

 5. ��ก���(�Yก��ก	� �������ก���� 

��ก���(�Y ��!"#��C����$��6!�����6��ก��#�ก��ก��ก	� �������ก���� ����./8��$���2
����'��� ��ก���	!"#�ก�������'�&4��67 �4�����	ก�&���'ก�&ก��� ��!"#�ก�����'����ก���	
�#��.�������� �����	��ก�����.	��ก� ����$55���$�ก��P���.����$N#5�2�(�)$ ก��5	�'�&
��ก��ก	� ����!"#���#� N�#6��ก�����&�'��)&ก��.�������� ����.����� �'�&
��ก��ก	� ����6��ก����!�����6���	�����ก�ก)Q2��	 3 ��$ก� 

��$ก���ก ก��ก	� �����#���������&$.	���������ก7)$&��ก�� �������+�ก����ก
�������� ��	�ก'�����+�����������$����'��� ��� ���¦H5����/����&B�#��	���#H��� ��� . ��
ก��ก	� ��	 
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��$ก������� ก��ก	� &$.	����+�ก��ก	� ����������	��� ���H���������5����������(� ����
P���$N#5�2 ���H����� 

��$ก������ ก��ก	� �����#�����&$ก����	�ก��������#�#�ก���ก5��H����� !"#
�ก����&$.	��5��5	�����#�#��	.�������#�#�����	���.������+�&���-��������#�#&$������/��
�� �ก'�� 

��ก���(�Y ��!"#��C ����$��6�#������ก��#�ก��ก��ก	� �������ก�������ก�ก)Q2 
������ก������#������ก	�  ����$��6�#����������.���	���.� 60 ����ก,��#���	�#��(��M���.�
�5ก����ก���� �.6. 1976 VwVfG ������ 

��ก�ก'�����������$ ��������ก������#��������#���ก ����&ก�������
�ก�� ��� -���ก������#������ก��&ก�����I&&�#%#������ ��$%#��ก���� �����+���.8��	������
��$ ������������/�'����ก�����	�#���ก.������� ��ก����ก������#������� �'��	��P�.��
����������&$��	���ก����ก�.	����5	��ก�� ��$�H�����!"#��!"#����� �����(����#ก�	����	��ก�
�����#������ก	� ��������$ ������ ��	�����	��ก��������4��(2��������#�������������	 ������
ก�)����ก������#������ก	� ���ก�����+��������	 ������+�ก��������.8��P� �H�����!"#��!"#�����
���ก���ก*�����(���ก���ก������	 

6. ��ก���(�Y��ก����ก�������ก���� 

��ก���(�Y ��!"#��C ��ก����ก����!"#���#� ����$��6!�����6� �'�&4��67������ก
���(�Y ��!"#��C &����+��'�&!"#���#� ��!"#��C������������ก5��4����5	��$N#5�2��ก�&���'���ก�
�(�)$ �5�� ก������� ก�#�����4#2��� ก�� 	�����������4#2��� ����ก5���+�ก�5������ ก�
��N�7 �����&��+���ก���(�Y��������4#2��� ���������/#�����4#2��� ��!"#��C��	 ก��5	�'�&���ก��� 
�'��	�ก��ก����ก����ก������ก'��� -����ก����	ก�)�������&ก�H������'P����./8��$���2 ������
��$ก����ก���� N�#�H���������	�'P���������������  ก����ก���� N�#��.8�ก��#�ก����$N#5�2
�(�)$ ก����ก����������&กก��'P������ ก����ก�����	�#��.8�������	��ก��'P������ 

��ก���(�Y ��!"#��C��ก����ก���� ����$��6�#����� �4����8	���������ก������ &��P�
���#�#�#���	#������&$�ก�� ���ก����$N#5�2�(�)$ �&	��	��� ����C���/��ก���ก������	 ก�
��ก���ก�����������ก��$�8����������.8P���	�	�# ��.8P����ก����4����5	��+�ก�����8�.��&���
ก��5	�'�&��$�8�4���& ���&	��	���!"#��C ��ก���ก�'�������ก���� ����ก���ก���ก������
�ก����&$.	����+�ก������#����������� ����$�'��� 



 

 

82 

��ก���(�Y ��!"#��C���������ก���� ����$��6!�����6� ��$�#�������ก���(�Y�������
��$��6��������������ก��.�������+�ก�ก�$�'�4�����$N#5�2.��������� �����+���./8��$���2���ก ��
����������+��������'��� ������ �.�������.ก.��ก��.����(�ก��5	�'�& ก������ ��$��6
!�����6��5	�'�&��ก���(�Y�	�#ก����.	����	������#��#��&ก!"#��ก5� �����N�#.������N�#���## 
�.���$��6�#����������ก�������%���+��ก� ������ ก��5	��ก���(�Y ��!"#��C.	����	!"#��ก5�
��	���#��#����	������	ก��� &��&$�5	�'�&��ก���(�Y��	 �ก!"#��ก5����#��#��ก��5	�'�&��ก
���(�Y ��!"#��C !"#��C.	���������.��6�&��&$�����(��'����ก�.��O .������	N�#5���	�#ก,��# 
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��� ����� �����	�����ก������� �ก�/�7/X 

��������� �!$�	�� !�ก	���� �! ����	� 

 

��$��6!�����6� ��$��6�#����� 

�������ก������$��ก���(�Y 

1. �������������PHก4����&$.	���'���ก
ก,��#�4����5	������ 

2. !"#��C����ก���(�Y�����!"#��ก5� 

3. ����4���8 ���������	&���'���ก�
�(�)$ 

 

4. ���ก�D7,����ก��(�)$�����
.��������, ��ก����������#�, ���������
%�, �������+�ก�� 

5. !"#��C�ก	� ����.	������ก�� �� 

6. !"#��C�ก	� ��	��� ��!"#��ก5���	 �.�
�ก	� P���$N#5�2.����������	 

7. !"#��C�ก	� ก����	�ก��������#�#.	��
5��5	�����#�#��	�ก�!"#��ก5� 

8. !"#��C���'�&��ก���(�Y!"#���#��4���
��$N#5�2�(�)$���ก������	 

�������ก������$��ก���(�Y 

1. ��ก��'���กก,��#�4����5	������ 
 

2. �H�������C�$������#�ก�� 

3. ������$����$��� ���������$��� 	�
4�4� ������ก�����#� ��������.��
.��������ก���� 

4. ���ก���������#��	�#��$6��(��������
 ����$55� ������./8��$���2��+����4	�
����# ��ก�����ก���/����+�N��$ 

5. �H��������#ก�	����	�ก	� ������	 

6. ก��ก	� .	�������	��ก���������� 
.���������$ ������ 

7. ก��ก	� �������.8��P��H����������(�
���ก������	 

8. !"#��C���'�&���ก�����4����8	�����
����ก����$N#5�2�(�)$���� &��P�
���#�#�	#��� 

 

  

 



�����  4 

��	กก����ก��ก����	�����ก��������������� 

 

��������	
�����������������������	��������ก����	��� Civil Law ��������������%&
ก����	'�	'(ก)*+�(ก)� ,-	��ก����'��	���'����./�0(1���ก����	�ก2-3�4����(%.�(	3��
5�����.��-675��78'7���ก'&��7&��	���( 9�������:'��7�กก��5(;���������5���ก&��3&�.��0���(�.�(	
�'��<77(	���ก���������������������3*��(4������ก��'����*��20�7�ก����������/���7���
=�(�=ก ก����(���8�����ก����	�=��-2�����%&�	��,-	�(���7(-�/�����'ก����	3�4��(4� ก'���-&��
����������./�0(1�5���������'��ก�%&����'ก����	�(��ก6���	0��������ก���'��ก����ก����	'�	
'(ก)*+�(ก)� ������'��ก�����%����45(;��ก������ก2-3�4�=����ก67��	���������3���������������:�&�/���
����������'ก����	9���ก60��>�(����.�'��	���(� ��ก�(4�ก���'��ก������%����4	(�.��:'=��ก�������	ก
����?�ก����	��ก����ก����	���%��'���ก%���ก-&	 �'����&�	���.8-������'9�������.
��(�%�4
3�-��ก����ก��	8=2@���ก67���ก���%&������'0�� 9�������������'����%&�	���������� Civil Law �(��� 
�'�.�-0'&��ก(�����?�3��ก����	��������	ก �(��0����ก7�ก��'	8=2@���������3=�/���7�	����-2��-�
ก����	��ก%��'& 	(�����'����	����-2��-�3��ก����	���%����./�0(1�	����&�	 2 ��'0�� ��'
�(B@�����1�'���'�ก0��� 

7�ก?�5��3������ก����	������'�����5(;��ก���ก2-3�4�����������	=(4��=�.�(	�(%ก�'��� 
5 ��	'����	-��-&��=���D �����7�����ก��5(;��3��ก����	����?�=���D ก��5(;��3����' ก��
5(;���'(กก����	'(ก)*�=���D'&��'&�=���0�������ก)��(4�.24� �(4���4��.��3��2�	��25�@+E�(���4
7��-&�/�ก����ก)�5(;��ก��3���'(กก����	����?������������	กก(��(����� .(11�����ก0��� ���
3&�.�8��	���0���3&��%(-�7��'&����������	��������� �'(ก�ก*F+ ���4��� ������ G'G �%���� 
��ก7�ก��4����-6�./�0(1���7�=&����ก��527��*��	���'����	-ก60��������3��ก���ก&�3��'��	���'�.(11�
����ก0���3����������	�����'(ก�ก*F+ ���4��� ������ �'�2@�ก���%���� �'��<778�(��	����.?�5
�	����� �(4���4ก��2�0����+�<1��3��ก���ก&�3.(11�����ก0�������������	7��������4������ก/���-
����&������� 5 =���� 

4.1 ��	กก��ก����	�����ก����!"��#$�	�� 

 .(11�����ก0������'����,-	0��.(11��'&��0��:�ก5(��%���-�	ก(�.(11�=���'(กก��
�(�����������.(11� �=��������0��7/�����=&���ก&�3=&���ก&�3�����7��ก2-7�กก����&��2ก��.�@��*�(���
=&��7(-�/�=��.(11��(4�) ��'��	���'���=���'(ก0���(�.�(	3��ก��7(-�/���2ก��.�@��*������ก2-
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7�ก��=8�����-ก6=��ก���ก&�3.(11�ก6�������������=&��-/���2�ก�� �5�����ก��ก��-/���2�ก������=ก=���7�ก
3&�ก/���-=��.(11��'& ��7ก����&�ก2-0���.�	��	ก(�.�����-& 

 �	�����ก6=�� ������7�ก.(11�����ก0�������.(11�'(ก)*�52��)���7(-�/�,-	�%&�/���7�(B����
>K�	�ก0����'���78-�8�����	����ก��	������ก(�ก����&��2ก��.�@��*��������,	%�+.����,-	=��=��
�'(ก3��ก����	���%� -(��(4�ก���ก&�3��'��	���'�.(11�����ก0���7����'(ก)*�52��)ก��.(11�
����5�� -(����527��*����'&������� 3 ���:����� �(��0��.(11�����ก0�����4.����
�ก&�-&,-	0��.(11�
�%���-�	ก(�.(11�����5�� 3*��-�	ก(�������7ก�'(ก��ก.2�@2M3���(B������	����ก��7(-�/�.(11����
�ก0��� ก���ก&�3,-	�%&�/���7�(B>K�	�-�	ก6.����
ก���/��-& 9������(3&���47�527��*�
���'(ก�ก*F+
=���D �������������3���'(กก���ก&�3.(11�����ก0���,-	0��.(11� .���'(กก���ก&�3,-	�%&�/���7>K�	
�-�	7�527��*����(3&�=���� 

 �'(กก���ก&�3.(11�����ก0���,-	0��.(11��(4� ���8�������ก����	7�����������.����

-/���2�ก���-&�	�� 3 ����� 0�� 

4.1.1 ก��ก���!"���	����%ก����&����ก'��"���	�� 

ก���ก&�3,-	���(	3&�=ก'�����3&�ก/���-��.(11��(4�./���(�.(11�����ก0����'&
��
������02-��ก'8�������� Common Law �%�� ����2ก��'��(�กQ) -(�����-&527��*��'&������� 3 
ก'��0�� ���'(กก���	����.(11�=&������.(11� .2���-����	����กก��������������33��.(11��%&�(�0(�
����-& ก���ก&�3.(11�ก6�%���-�	ก(� 7�=&����ก��=ก'��������8�&����3&�ก/���-����&��.(11����/��-&
�0�����	����� �2�%���(4�ก6���.����
-/���2�ก���-& �'�=&���	��?�	��3���3=���ก/���-����& 

'(ก)*��%����4�-&
�ก�/����%&ก(�.(11�����ก0���3����	-&	������7�ก�����'(กก��
5�4�B��3��ก���/�.(11��'��5����2��&�ก2-3&�,=&�	&� ���(4��/���&:�&��.���ก��	3&����ก����2���.(11�
='�-7�%�43�-3&�3(-�	&�����ก2-3�4�.����
-/���2�ก������527��*�,-	���	8��	�ก ��ก����ก�*��������ก��
�ก&�3.(11� ,-	0��.(11��'&��.(11�����3&�=ก'�����/�ก(��(B7�=&����.(11�3&��-3&������ก/���-����
���8�������3�ก��	ก(�ก���ก&�3.(11�����&�	���%(-�7��%���-�	ก(�ก�*�.(11�����5���(��� ��
2�	��25�@+��47�	ก=(�	���.(11�3���(B������������3��'(ก)*�-(�ก'�� �5������ก��ก����ก)� 0�� ก�*�
.(11�:�&
���8&�3����2)(� 	����=6- �2�R��+��%(���S�	+ 7/�ก(- ������ก��.���.��������������	 (9���
?�	�'(���'�.?�5������2)(� ก.� ,��0���0� 7/�ก(- (���%�)) ก(���2)(� ��1772�-� ,S'-24� 7/�ก(- 
����8�ก(�7(-=(4���2)(� 	����=6- �2�R��+��%(���S�	+ 7/�ก(- ,-	��(=
8���.�0+�'(ก�5���-/���2�ก27ก��
,��0���0� 9������(4�ก����&��2ก����&�%���7�.���.(11�*0����6.��?�	�������� �'���&��2ก��
�R�����'	+ (Frame Relay) ?�	�������� 9���������2ก��.�@��*�-&��.���.��,��0� ����	����0��
�(�:2-%��3��ก��.���.��������������	 .(11�E�(���4���������3�ก��	ก(�ก���ก&�3.(11��& -(���4 
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3&� 10. ก���ก&�3��'��	���'�.(11���4 

10.1 ก���52���=2� �ก&�3 ��(���8�����ก����'��	���'��-D ����.(11���4 7�
ก���/��-&ก6�=�,-	�=2��กE(��+3��0��.(11� ,-	�/�������(�.��=���������'�52@�ก���%���-�	ก(�ก���/�
.(11���4  

7�ก3&�ก/���-�����������3-(�ก'��7���6��� ������=���'(ก�ก*F+3��ก���ก&�3
.(11�,-	ก���7�7��'���6�%�����ก(�3��0��.(11��	���%(-�7�=���'(กก����	�5���(��� �	�����ก6
=��./���(�ก����ก���ก&�3�(4� ��7��0���=ก=����	���&��=��������	���3���(B��3(4�=��ก���]2�(=2
=��.�	�(�0(��(1%��'�7�=&��	�-ก(������	�����:�3��ก���/�,�)��B�������������	���3���(B 9���
�5����2��&����ก���.��3&���'94/�9&�� 3(4�=���'�ก����ก���ก&�3.(11�'(ก)*��%����47��/��.���&��
�(3&� 4.2.3 ��-&	ก���ก&�3,-	�%&�'(กก����	�(����'�ก���7�7� �5���,-	�'(กก���'&ก60��ก��
�ก&�3,-	0��=ก'�	2�	��3��0��.(11��%���-�	ก(�  

 4.1.2 ก��ก���!"��)���	กก�����	�*�����ก��+�+ 

ก���ก&�3.(11�����ก0�����'(ก)*��%&�'(กก����	�(����'�ก���7�7��(4�����������
ก���/��'(ก.(11�����5������ก����	��ก%����������]2�(=2 9���,-	.����1��'&ก���%&2@��%����47�
-/���2�ก���������6���ก���7�7�7�ก����&�ก2-:'���,	%�+��������.��(4���.��3�����,	%�+.�@��*����
>K�	�ก0�������:�&-��'�'����,	%�+3��>K�	��ก%�0��.(11� �'�����2@�ก��5�4�B�����7���3&�3(-�	&��&�	

���.8-
&�.����
���'83&�=ก'�����������5��73���(4� 2 >K�	∗ 

��ก����ก)����4�����.����4  7��/���	'����	-3��ก���ก&�3.(11� 2 ����?���
�/�ก����ก)�0��  

1. .(11�=�������	�./��(ก��	ก�(B��=����-&	ก��5(.-8 5.�. 2535 ก���'��ก.(11�
=�������	�E�(���4���/�ก����ก)� ������7�ก����.(11�3��>K�	�ก0��������ก���%&�����ก���.8-�'�
�'�	D.(11��������.(11�=�������	�./��(ก��	ก�(B��=����-&	ก��5(.-8 5.�. 2535 ����.(11����
�ก0��� ����ก�*�.(11�ก��.�&��.�@��*��,?0=���D ����=&� ��ก7�ก�(4� �����ก���ก&�3.(11�=��
�����	�5(.-8 5.�. 2535 	(���������������'(ก�ก*F+��=�B��9����/�����(��%&ก(�.(11�����ก0���
����?�����D ��������ก����	ก/���-�&,-	�E5�� 

                                                           

∗
    
������ก��7(-�/�.(11�3�4��������������3.���-.�������3��.(11��-2� 9����%&�'(ก0/��.��0/�.�����������.(11�3������'

ก����	�5���'�5�*2%	+�(����� 
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2. .(11�.(���������ก2-3�4�=��5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&�����������
-/���2�ก����ก27ก��3���(B 5.�. 2535 9���������������ก/���-�&,-	�E5��./���(�.(11�����ก0���
����?���4 

4.1.2.1 ก��ก����	������	,%���*�������������'�	ก��ก�	,��%��*$
"�*�ก�-	�". -.�. 2535 

��ก���/�.(11�3���(B7���3(4�=������ก��	3&��0�� ก���ก���ก2-.(11�ก67���ก��
0(-�'��ก,-	2@�=ก'���0�����.����0� ���ก-��0� 2@�52��) 2@�ก�*�52��) E-Auction ��ก���7�7�
�'�	ก����.(11��'�ก��'����.(11�9���.(11�7���2����:'�(�0(�������0��.(11�����78-��2��=&�3��
ก���ก2-.(11� (Effective of contract) �������ก��'����.(11��'&0��.(11��(4�.��>K�	ก67�:�ก5(�=��
.2�@2�'���&����=��������8�&����	'����	-�'��������3����.(11�����3(4�=���ก��	ก(�ก����2���7(-ก����&
������=��.(11� ��������.(11���:'�(�0(���ก7�=&����ก���ก&�3.(11� �'(ก�ก*F+��ก���ก&�3
.(11�3���(B7������	����� �����527��*�7�กก������.(11�3���(B������?�=���D 9����-&ก/���-��&
���	���3���(B=&��.������.(11���&./��(ก����(	ก��.��.8-=�7527��*� ���5�	������	�./��(ก
��	ก�(B��=����-&	ก��5(.-8 5.�. 2535 �'�����-&�ก&�3�52���=2� 3&� 136 9����-&���'(ก�ก*F+�ก��	ก(�ก��
�ก&�3.(11��ก��	ก(�ก��5(.-8�& ,-	���'(ก��.(11�����3&�=ก'�������(�.�����'�����'&7��ก&�3
��'��	���'��2�-& �&��=�ก���ก&�3�(4�7�����0��7/�����,-	����/���&�����%ก��=&���.�	���,	%�+ ����
����ก���ก&�3�5������,	%�+3�������%ก����&�	�����/���73���(��&�.����%ก�����7�527��*���8�(=2
�ก&�3��'��	���'��-& �=�
&���ก���52�����2�7�=&���]2�(=2=��ก����	��-&	2@�ก���������* ����3�
�/�0��=ก'���.������%&��2�ก�&������2�%�	��'���'&�=�ก�*�-&	 ก���ก&�3��'��	���'�.(11��(4� ��ก��
0��7/�����=&���52������'-���2� �����52������'-��	��'�ก��.�����3��������	��'���ก���/����
��&=ก'���5�&��ก(� -(��(4� .(11�3���(B����?�����D�(4� ก���ก&�3.(11�3���(Bก6=&���]2�(=2=��
�����	�./��(ก��	ก�(B��=����-&	ก��5(.-8 5.�. 2535 �'�����-&�ก&�3�52���=2�,-	��8,'� 3&�527��*���
ก���ก&�3.(11�3���(B ��-(�=������4 

1. ก�����ก���ก&�3.(11�3���(B�����ก��'�����'&7�=&����ก���7�7�
������0��.(11������4��=&�ก�����7���ก���ก&�3.(11� ������7�ก.(11��ก&�3�52���=2��(4�ก67�=&����ก��
'����,-	:�&���/���7'����:�ก5(�0��.(11��(4�.��>K�	 

2. ����-6����7���ก���ก&�3�52���=2��(4� �ก&�3.(11��-2�7�ก������������
�(4���4�5���0��.(11�>K�	���	���3���(B7�=&��527��*���ก���ก&�3�52���=2��(4�D ����ก�*�7/������'��5���
���,	%�+�ก������%ก����������/���&�����%ก��=&���.�	���,	%�+ 3&�527��*����ก��ก���ก&�3.(11�
�(4�3�4��	��ก(������3��ก���ก&�3�'�3&���677�2�����ก�*�D �� 
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3. ก���ก&�3,-	ก�*�����0��7/�����7�ก0��.(11�>K�	��ก%� 

.(11�-/���2�ก27ก��-����	�.���.��?�	��������'����=(4��=��g 5.�. 
2534 ��ก���ก&�3-(���4 

0�(4���� 1 ,-	��=8�����2)(� %2�(=�0��52�=��+ ���-+ 0���2�2�0%(��.+ 7/�ก(- 
:�&�(�.(����� �-&7(-=(4���2)(�����0�� ��2)(� %2�(=��9���'�'�+ 7/�ก(- 3�4�������2)(�����=��3&�ก/���-��
.(11� 

0�(4���� 2 ,-	��=8�����2)(� %2�(=�0��52�=��+ ���-+ 0���2�2�0%(��.+ 7/�ก(- 
�-&7-�����	����.?�57�ก��2)(�7/�ก(-������2)(����%�7/�ก(- 0�� ��7.%2�(=�0��52�=��+ ���-+ 
0���2�2�0%(��.+  

0�(4���� 3 ,-	��=8�����0��.
���0�08�-����	����������%5(.-8 7��=&���	ก
�E5��ก�����ก(��(00�?(	��0��.
���0�08�-����	���&������=��3&�ก/���-�'��������3=��.(11�
�%�������%5(.-8 

0�(4���� 4 ,-	��=8�����2)(� %2�(=�0��52�=��+ ���-+ 0���2�2�0%(��.+ 7/�ก(- 
(���%�) �-&��'��	�%������� ��2)(� %2�0��+����%(�� 7/�ก(- (���%�) �'���2)(� %2�(=��9���'�'�+ 7/�ก(- 
(���%�) �-&��'��	�%���������2)(� %2��9���'�'�+ 7/�ก(- (���%�) 

ก���ก&�3.(11��'(ก�(4�  4 0�(4�3&��=&��(4�,-	��=87�ก0��.(11�>K�	��ก%�
�5�������ก��-/���2�ก��=��3&�ก/���-��.(11�����,-	3&���677�2������ก����'��	���'�����?�	�'(� 
�%���(4� ��&�2�%�����ก���ก&�3�5������,	%�+3�������%ก�� (�5��������%ก���2�-&3��ก&�3) �=�ก��
527��*���ก���ก&�3.(11�7�����0��7/�������������(4� 0�7�527��*�
��0��7/�����=��0/�3�3��
0��.(11�>K�	��ก%�-&	 ��ก�*���47������ก���ก&�3.(11�,-	0��7/�����3��0��.(11�>K�	��ก%�-&	
��=8:'3&���677�2������'��	���'���7��7/�����=&����ก���ก&�3.(11� 

4. ก���ก&�3.(11�,-	����ก�*�7/�����3��0��.(11�9����������	���3���(B 
�5�����&������=���=20*��(B��=��?�	�'(�7�กก��'����.(11� 

.(11�7&��ก��.�&�����52��).�	���5'�-.83.(.-2M (���5'�-���38����	�) 
3��ก�����52��)������������	 '����=(4��=��g 5.�. 2547 

�=20*��(B��=���7&�=����(�.��./��(ก�'3�@2ก��0*��(B��=�����  �� 
0506/7785 '�(���� 21 5Q)?�0� 2550 �ก��	ก(���=�ก��%�	��'��:�&���ก��ก��ก��.�&����.�����
�ก��	3&��ก(�ก���(ก�'(ก���ก(�:'��� ,-	��:'��&.(11�7&��ก��.�&��3�������%ก������-&'�����&�'&
�'�	(����2=2.(�5(�@+�	�� �'����������3ก���(ก��2����ก(�:'�����&.����%ก���(B2.��ก27�'����	�������
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3���(B527��*��ก&�3.(11���������3��ก���(ก��2����ก(�:'��� ,-	��&�%&��(�.��04/����ก(�3��@��0��
���ก���(ก��2����ก(�:'��� ก�����52��)������������	7���-&527��*��ก&�3.(11�7&��ก��.�&�����'�
����&�'&�'�	(����2=2.(�5(�@+�	�� �'����������3��.(11�������ก���(ก��2����ก(�:'���7�ก��2�0��7&��
�5�����&������=���=20*��(B��=��-(�ก'�� ก�����52��)������������	7����0��7/�����=&���ก&�3
.(11�,-	�52���=2�3&�0��=������4��&����ก���52���=2�.(11��-2� 

�(��=�(��/�.(11��ก&�3�52���=2�E�(���4����=&��� ��ก��7��	��2���&�ก�:�&�(�
7&���=�'��-��� :�&��7&��7��(ก��2�7/����&�	'� 10 (.2�) 3����2����=&��7��	���-�(4��&�5�������
�'(ก���ก(�:'��� ,-	:�&�(�7&����.2�@2���7��/���(�.��04/����ก(��=6�=��7/�����2����ก(�:'������-
�(4�D 9�����ก,-	@��0��?�	��������=�����:�&��7&����&0����6�%�������&���ก���(ก��2����ก(�
:'���-(�ก'���-& ,-	���=&������&�(ก�&���=�/�ก�� 6 (�ก) �- �.�	ก��� .����2����ก(�:'������:�&��7&��
�-&�(ก�&�'& :�&�(�7&����.2�@23��(�0��,-	:�&�(�7&��7�=&���/���(�.��04/����ก(��=6�=��7/�����2����7�3��(�
0��9�����ก,-	@��0����������=�����:�&��7&����&0����6�%�������&=��:�&��7&���5��������'(ก���ก(�
����%���-�	ก(� 

5. ก��527��*�������-6��ก��	ก(�����/���&�����%ก���.�	���,	%�+����
����ก���ก&�3�5������,	%�+�����%ก�� ��.����4���	���3���(B=&��527��*�������-6����7��ก&�3�(4�
.��:'����ก����=�� 

- 0������@����ก�:�&�.����0���	���� 

- ��0�0��7&��������0�0��.2��3��=��.(11�9�4�3�	����.(11�7&�� 

- .��������	�-&���ก/���-�&��.(11�.(����� ����.(11���&.2�@2��ก%�
�3&����-/���2�ก����ก27ก��3���(B 

- �7=����*+3��.(11� 

- '-?�����&����3��0��.(11�>K�	��ก%� �����52��3	�	��	��'�ก���-&.2�@2
=��.(11� 

- '-0���(�:2-���ก/���-��.(11� 

ก��527��*�����-6������%ก���.�	���,	%�+������� ������-6�������.��
������	�-&�(4� :�&�ก��	3&����ก���ก&�3.(11�?�0�(B	(���0����6��=ก=���ก(��	���&�� ,-	�E5�������
�'��<1�����)Bก27����-(���?�0����0����'��	���'�3����0,�,'	�=��	80.�(	 	���.��:'ก����
=��.��������	�-&=��.(11��	����'�ก�'��	��2�-& ก��'-.��������	�-&���0��-&�(�=��3&�ก/���-3��
.(11�������	���3���(B5���-&�(�ก(�ก���	����-3��@8�ก273��0��.(11�>K�	��ก%�����.2�����:�&527��*�
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7�=&����.�-8'��&�ก2-3�4���ก����2���.(11�0��.�-8'���7��ก2-3�4����7��2�%��	����5�4�B��3��0�����
ก����2� (in cash) �5�	��	����-�	 �<77(	��������2�%����������ก����2� (in kind) ก60�7��-&�(�ก��527��*�
���ก��ก���%&-8'52�27��ก���ก&�3.(11�-&	 

6. ก����2���.(11�,-	ก���ก&�3.(11� ก��527��*��ก&�3.(11���ก�*�
��47��ก2-3�4� ��ก:�&3�	.��3�����
�ก=&��=��.(11� �=�.����%ก��:�&9�4����.�0+7��(�3���&�%&����%ก��
=���� .����%ก��:�&9�4�7�=&��-/���2�ก���ก&�3��'��	���'�.(11�=�������	�./��(ก��	ก�(B��=����
-&	ก��5(.-8 5.�. 2521 �'�����-&�ก&�3�52���=2�3&� 53 (��3*��(4�) ,-	7�=&���ก&�308*'(ก)*��E5��
3��.2��3��=��.(11����� ��ก7�ก��4 ��กก���ก&�3-(�ก'��ก����
����������0�������	��'� ก67�=&��
�ก&�3��0��'�ก/���-�'�.�����3������-&	 ./���(�ก/���-�'�.�����3�������(4�7�=&������(�
�'(�7�ก(��������-&�/�.(11��ก&�3�52���=2��'& �'�������/�.(11��ก&�3�52���=2��'& 0*�ก���ก��=�7�(�
5(.-87��=�7�(�.2��3�����:�&3�	.������(4��-& (��(�.��./��(ก��	ก�(B��=�� ��� �� (ก5) 1002/5067 '�(���� 
9 ก�ก��0� 2534) 

  4.1.2.2 ก��ก����	�����ก����%�-���)�	��	%1*$"�*�ก������ก)����
�$*�ก�����&�"'��1�ก���ก1+ก�����	, -.�. 2535 

-(�����-&ก'������=��=&��'&�� ก���ก&�3.(11�7�����3(4�=��3��ก����2���
7(-ก����&������=��.(11� �'(�7�ก��ก��'������.(11����	��&�	�'& 9�����.��3��.(11����
�ก0�������ก2-3�4�=��5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&����ก���������-/���2�ก����ก27ก��3���(B 
5.�. 2535 �(4� �-&ก/���-ก��ก*F+�'��������ก��-/���2�ก������&-(���4 

��- 4 

ก��ก/�ก(�-��'�'�=2-=��:' 

------------------------- 

  ��=�� 22 ������-&��ก��'������.(11��'& ��&���	����7&�3��,0��ก��7(-=(4�
0*�ก���ก�����.�����3�4�0*������ ���ก��-&	:�&������	����7&�3��,0��ก���������@�� :�&���
ก�����ก��0'(������0� :�&���./��(ก���0*�ก���ก��5(;��ก�����)Bก27�'�.(�0�����%�=2�����0� 
�'�:�&���7�ก���	�������9����2�%����	����7&�3��,0��ก�������0� :�&���>K�	��ก%�����3&�����������
-/���2�ก�������0� :�&���ก������7&�.(�ก(-�����0� �'�:�&�������9������	����7&�3��,0��ก����6�.�0�
�=��=(4���ก����ก2�.��0� �'���ก(�����ก2��ก&�0� ����ก���ก�� 

  ก�����%8�3��0*�ก���ก�����.�����=����0����� �'���0+���%8���&������=�����
0*�ก���ก�����.�����ก/���- 
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  ��=�� 23 ��&0*�ก���ก�����.�����=����=�� 22 ���/���7�'���&���� -(���4 

(1) =2-=��ก/�ก(�-��'��&��ก��-/���2����=�����ก/���-��.(11� 

(2) ��	���:'ก��-/���2���� 0��0����&� �<1���'�������ก&�3=���(B��=����ก��
ก������7&�.(�ก(-�5������� 

��	��'����7�=&����	���=�� (2) ��&������=�����0*�ก���ก�����.�����ก/���- 
�=�=&������ก2��ก�-���=�������0�(4� 

��=�� 24 ��ก�*�������ก]�����	����7&�3��,0��ก��'��'	��������]2�(=2=���������3
3&�:�ก5(�3��.(11����'�������'& ��&:�&���ก�����ก��0'(���0*�ก���ก�����.������/���	���
�.��=���(B��=����ก��ก�����ก��0'(��5����.��0*��(B��=��=���� 

7�ก�'(ก�ก*F+���ก/���-=����=�� 22 �'���=�� 23 3&��=&�7���6���ก���ก&�3.(11�
�(4������/���7��&����3��0*�ก���ก��=����=�� 23 (2) �=�3(4�=��ก��-/���2�ก�����%(-�7�����-&���8
����&,-	%(-�7���ก����	E�(���4 9�����40��ก�*��<1�����7��/���527��*��'�2�0����+������� 5 =���� 
�	�����ก6=����.����4 7��.-���&��6�3(4�=���E5������������ก]��ก����	E�(���4 -(���4 

ก����ก�� : ก��ก/�ก(�-��'�'�=2-=��:' 

=����=�� 22 �'� 23 3��5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&����ก���������-/���2�ก����ก27ก��
3���(B 5.�. 2535 
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=����=�� 22 

��0+���ก�� 

- :�&������	����7&�3��,0��ก�� �������@��G 

- :�&���ก�����ก��0'(� 1 0� 

- :�&��� .�%. 1 0� 

- :�&������	��������������%��7&�3��,0��ก�� 1 0� 

- :�&�����ก%�����3&���� 1 0�  

- :�&���ก������7&�.(�ก(- 1 0�  

- :�&�������������	����7&�3��,0��ก����6�.�0�  

��ก%�0��.(11� 

�/���7�'���&���� 

- =2-=�� ก/�ก(� -��' ��&��ก��-/���2���� 

   =��.(11� 

- ��	���:'ก��-/���2���� 0��0����&� 

   �<1�� �'�������ก&�3=���(B��=�� 

   ก������7&�.(�ก(-=����	��'���� 

   0*�ก���ก��G ก/���- �=�=&������ก2� 

   6 �-��� =�� 1 0�(4� 

��&����3��:�&��� ก.ก��0'(���0*�ก���ก��G 

��=�� 22 

- ��	��� ��=.��ก��ก�����ก��0'(� �5���

�.��=��0*��(B��=�� ��ก�*�������ก]�� 

���	����7&�3��,0��ก��'��'	��������]2�(=2

=���������33&�:�ก5(�3��.(11� 
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  ����-6�./�0(1��.����4�	�������0*�ก���ก��=����=�� 22 �(4�7���=(���3��>K�	�(B
����ก2� 8 0� �'�>K�	��ก%�0��.(11� 1 0� ��ก(�����ก���ก��9�������ก(�������ก���/�������=&��
���ก)������ก(���0*�ก���ก�����8ก���������(4�ก�*���ก��ก����ก���ก&�3.(11� ก6=&����ก�������
ก(�ก���7��
����ก���ก&�3.(11�������=���'(กก���7�7��'��'(กก����	�(����(����� �=�7�ก=����
3&��=&�7�	2����6��-&%(-�7���ก�*�����ก2-�<1��3�4�7�ก:'ก�� -/���2�����'���0��7/�����=&���ก&�3
.(11��'&7�=&��-/���2�ก���ก&�3,-	ก����ก���'��'(กก����	�-7��7�
�ก=&��.����*+ .����47��
��
�������<1�����ก����	���%(-�7�3��ก���ก&�3.(11�����ก0���3����	��3*���49���7���ก��
2�0����+�<1��,-	'����	-������� 5 =���� 

  ก�*���ก)�ก���ก&�3.(11�����ก0���=��5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&����
ก���������-/���2�ก����ก27ก��3���(B 5.�. 2535 

  .����
��ก)��-&7�ก�����ก��2�27E(	3����'�ก0��� �'�0/�2�27E(	3��
0*�ก���ก��กQ)��ก��-&-(���4 

  0/�2�27E(	��'�ก0���.��.8-��� �.349/25491 

  o9���.�8��-&�� �����:�&0(-0&���-&�(�ก��0(-�'��ก��&����:�&�3&��������'�-/���2�ก��.
���
2�	8,���(��+���� 	� ��% ��R �'& ก������7���ก��'������.(11� :�&0(-0&���-&�&��3���&�52���=2�3&�
.(11� 7�ก���(��./��(ก����(	ก��.��.8-�-&�52���=2�����3&� 5 ��0.�� 3��.(11��3&������� 9���3&�.(11�
���:�&0(-0&��3��52��?�	�'(�7�ก����-&�(�0(-�'��ก�'&����3&�.(11�����=ก=�����7�ก�'(กก�����0*��(B��=��
�-&��&0����6�%���&�'& ��.���./�0(1.... :�&�&��7�=&���.��ก��3��52���=2�.(11������.���./�0(1
�=ก=�����7�ก�'(กก�����0*��(B��=���-&�0	��&0����6�%���&�'&=��0*��(B��=���5���527��*���ก
0�(4������..... .(11��3&��������'�-/���2�ก��.
���2�	8,���(��+���� 	� ��% ��R ����-&��ก���52���=2� 3&� 
5 ��0.�� ,-	�2�-&��ก���.��ก��3��52���=2�3&� 5 ��0.�� 3��.(11��3&�������G ��&0*��(B��=��
527��*���ก0�(4������7��3(-=����=�� 21 ����5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&�������G .(11��3&�
������G 3&� 5 ��0.�� 7�������:':�ก5(��(B=��ก����	 .��.(11��3&�������G ��3&�����D9���������=��
�'(กก�����0*��(B��=���-&���=2��&0����6�%���&�'&	�����:':�ก5(��(B�-&=��ก����	 

 

 

 

                                                           

1      78'.2��+ .(�=.2��+, ���� =(�F�.
�	�, ��ก.�����ก��ก�����	�	2%�.(11�3���(B (Government Contracts) : 78r�'�ก�*+
���2�	�'(	 , 17 �2
8��	� 2552. 
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  0/�2�27E(	3��0*�ก���ก��กQ)��ก� �������.�67��� 292/25502 

  ��ก.(11��ก2-3�4�ก������5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&����ก���������
-/���2�ก����ก27ก��3���(B 5.�. 2535 ��:'�%&�(�0(� �=�?�	�'(��-&��ก���ก&�3.(11�-(�ก'��,-	����2�-&
�]2�(=2��&
�ก=&��=��5����%�(11(=2-(�ก'�� .(11�-(�ก'��7�	(���:'�	��0���������	(������ก���52ก
��
����.24�:' ,-	�������'�������=8����D 0��.(11�	(���?�����&������ก���]2�(=2ก��=��.(11�����-&ก���/��&
�'& �=�0*��(B��=��ก6.����
�52ก
��.(11��-& ,-	���	����7&�3��,0��ก���'�0*�ก���ก��
���.�����=�� ��=�� 22 7�����:�&����&������ก���.��3&���677�2� ��=8:' �'�0����6��5���
���ก��ก��527��*�3��0*��(B��=�� -(���6��-&7�ก0/�2�27E(	0*�ก���ก��กQ)��ก� �������.�67��� 
292/2550 ������ก���(�0(��%&5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&����ก���������-/���2�ก����ก27ก��
3���(B 5.�. 2535 (ก�*�.(11���&-/���2�ก����&��2ก��2�	80���0������9''�'�� ��������2)(� ก.�. 
,��0���0� 7/�ก(- (���%�) ก(���2)(� ,���2' ��s0�96. 0�����2�0%(�� 7/�ก(- (���%�) ������8�� oก���ก&�3
�52���=2�.(11���&-/���2�ก��=��ก�*�3&������ -/���2�ก�����
�ก=&��=��5����%�(11(=2��-&	ก����&
��ก%��3&����ก�����G 9�����:'�%&�(�0(���3*������ก���ก&�3�52���=2�.(11���&-/���2�ก��G������7�ก�2�-&��
ก���.��0*�ก���ก�����.�����=����=�� 22 527��*� �'��2�-&�.��0*��(B��=��9���������0+ก����
���/���7527��*���6�%��ก(�ก���ก&�3�52���=2�.(11���&-/���2�ก��G��ก�*��������ก���ก&�3��'��	���'�
.���./�0(13��,0��ก��=���(	����5����%�(11(=2-(�ก'��-(�����-&2�27E(	3&��=&� ก���ก&�3�52���=2�
.(11���&-/���2�ก��G ,-	 ก.�. 9�������0��.(11�9���ก���/���,-	������/���7=��ก����	 �	�����ก6-� 
ก����ก���ก&�3�52���=2�.(11��(������2=2ก�������ก0���.����
�	ก��ก7�ก.(11��ก&�3�52���=2����
�/�3�4��-& �'�.(11��ก&�3�52���=2�����/�3�4��(4�	(�0���:'�	��=����������	(������ก���52ก
������.24�:',-	
�������'�������=8���� ��ก0*��(B��=��9�������:�&���/���7=��ก����	�-&527��*�
����=8����ก���52ก
�� 
:'ก���� �'�0�������.� ,-	0/�������,	%�+3���(B�'����,	%�+.�@��*��'&��ก��-/���2�ก�����

�ก=&���(4���0���.�	��	�(�.�0�7�=&���52ก
��.(11��ก&�3�52���=2�����/�3�4� 0*��(B��=��ก6%�����7�
�52ก
��.(11��ก&�3�52���=2�����/�3�4� �=�
&�0*��(B��=��527��*��'&����=8:'0��7/�����52��)�5���
���,	%�+3���(B�������,	%�+.�@��*��'��5���0��=��������3��ก����&��2ก��.�@��*� 0*��(B��=��
ก6��7�%&-8'	52�27527��*���&0����6�%����&��ก��-/���2�ก���ก&�3�52���=2�.(11���&-/���2�ก��G �-&
=��0�������.� ,-	���	����7&�3��,0��ก���'�0*�ก���ก�����.�����=����=�� 22 ����
:�&-/���2�ก���.��3&���677�2� ��=8:' �'�0����6��5������ก��ก��527��*�3��0*��(B��=��=����t  

 
                                                           

2       ��ก.�����ก��ก��.(���������� o5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&�����������-/���2�ก����ก27ก��3���(B 5.�. 2535 �'�
:'ก����=��ก��'��8�3����ก%� ��,0��ก��3��-��1�t, 7(-,-	./��(ก����(	ก��52��)>K�	.
��(�ก����	��1� ./��(ก���
2%�ก�� ./��(ก����(	ก��.��.8- : ก�8���5G, (���� 16 �2
8��	� 2552. 
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4.2 ��	กก��ก����	�����ก����!"��)��'�+23��"��* 

 �'(กก���ก&�3.(11�����ก0���,-	�%&�/���7>K�	�-�	0���/���73��>K�	�ก0����(4� ����
'(ก)*�ก���%&��ก.2�@2M3���(B�5���0��ก�*�>K�	��ก%� 9�������กB����7�ก�'(ก�ก*F+3��.(11����
�ก0���3��������>�(����. ,-	���'(กก��5�4�B���	�����0���(�:2-%����ก����&��2ก��.�@��*�����
3���(B �'�ก���(ก)�:'���,	%�+.�@��*��(����� ./���(�.(11�����ก0���3����	�(4�ก6�(����
�'(กก����4���&������.(11�����ก0���3����	-&	�%��ก(� ��ก����ก)�7���������-6���ก���� 2 
.��0�� 

 1. ก���ก&�3.(11�����ก0���,-	�%&�/���7>K�	�-�	 ก�*�ก/���-����&��ก����	����
.(11�����ก0��� 

 2. ก���ก&�3.(11�����ก0���,-	�%&�/���7>K�	�-�	 ก�*�����-&ก/���-����&��ก����	����
.(11�����ก0��� 

 ,-	7�527��*���=��'/�-(� 

 4.2.1 ก�4�ก'��"���*���ก������&��	�����ก���� 

���(3&���47���ก��527��*��	ก���� 2 .��0�� ก���ก&�3.(11�����ก0���,-	�%&�/���7
>K�	�-�	 ก�*�ก/���-����&��ก����	 ก(�ก���ก&�3.(11�����ก0���,-	�%&�/���7>K�	�-�	 ก�*�
ก/���-����&��.(11�����ก0��� 

  4.2.1.1 ก�4�ก'��"���*���ก���� 

��ก����	����7/�����ก�����&�/���7>K�	�ก0�����ก���ก&�3.(11��-&>K�	
�-�	 ,-	�(11(=2�/���7-(�ก'�����������&7(กก(��(�����0����ก.2�@2M3��>K�	�ก0�������&  9�����
2�	��25�@+E�(���47��/��.��ก����	���./�0(1=���D ����(11(=2��������ก.2�@2M3��>K�	�ก0�����ก���ก&�3
.(11�����ก0��� 

ก. 5����%�(11(=2�K���& 5.�. 2484 

��ก.2�@2M=��ก����	����ก����&.2�@252��),-	ก����	���(11(=23��
ก����	���ก/���-��&.2�@2�ก�0��.(11�>K�	�(B.����
�ก&�3.(11��-&>K�	�-�	 ก�*�.(11�.(�����
�ก��	ก(���(5	�ก�@���%�=2 ��=�� 68 �2 ����5����%�(11(=2�K���& 5.�. 2484 ��&.(����������5�4����
.(������(����5�4����ก(�.24�.8-'��(4���'� ������&.2�@2.����
.(����&�	8-�/�ก27ก������-&�(�.(�����%(�0�� 
����.(��=(-5�4����.(������-&=��ก����	�K���&����ก����&.2�@252��)�ก�0��.(11�>K�	�(B�	�����&7�2� �5���
����ก����&.2�@2,-	���(11(=23��ก����	 9�����:'�(�0(�=��0��.(11���ก>K�	������-&,-	>K�	�(B���7/�=&��
�7�7�=�����ก(�0��.(11���ก>K�	������5�����&�-&��9���.2�@2-(�ก'�� ��ก�(4�����.2�@2���>K�	�(B���	���5�	�>K�	
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�-�	 ,-	.����
�%&.2�@2-(�ก'���-&�(��� ���������=87/�����0��=&���%&5�4�����-���3=.(������K���&�5���
���,	%�+��ก��.�&���3����%'�����������3����5'(��4/� �����5���ก���u��ก(�?(	52�(=2.�@��*� ����0��
�(��0�3��%�=2 �����5����(ก)�0��.�-8'3��.?�5�-'&�������5������,	%�+.�@��*���&�(B��=���.��
������,-	0����6�%��3��0*��(B��=�����/���7.(��ก��-/���2�ก��-(�ก'���-&,-	�%&�/���7=��ก����	 

3. 5����%�(11(=2��� 5.�. 2510 

5����%�(11(=2��� 5.�. 2510 ��=�� 9 =�� �����0��.(11�>K�	�(B��0��
7/�����=&����ก���ก&�3��'��	���'����4����.(����� ���3=��%1��(=���� �����������(=����%(�0�� 
0��7/�������ก���ก&�3��4��&�������5������,	%�+�(��-&�ก� ก27ก��.�@��*��,?0 ก���u��ก(������� ����
�5������,	%�+.�@��*��	�������3���(B��&�(B��=��,-	��8�(=23��0*��(B��=�����/���7���	ก��%1��(=�
���  �������(=����%(�0�� �����������(=��-&����ก����&.2�@2�ก�0��.(11�>K�	�(B ��ก���ก&�3
��'��	���'����4����.(�����3��.(11��-&�=��5�	�>K�	�-�	 ,-	���=&���-&�(�0��	2�	��7�ก0��.(11�
>K�	��ก%� ก��527��*�0��7/�������4=&���������5������,	%�+.�@��*� �����/��8�/��8���&.(�0���ก��
-/���2�ก27ก�����-&	0��.��.83�����(4� ��2ก��.�@��*�=&�������������ก��	ก(��(B�'�ก���%&�/���7�(B
�5���.���� ���,	%�+.�@��*�����-&��'(ก)*�����������:'��3�����,	%�+3����ก%� ����3��ก'8��
:'���,	%�+��.(�0� �=����,	%�+.�@��*��	�������:'���,	%�+-(�ก'���5���.���0��=&��ก����
.(�0���ก���.8- 

0. ���ก��3��0*��]2(=2 E�(���� 58 5.�. 2515 

0*��]2(=2�-&��ก����ก���ก���5���0�08�ก27ก��0&�3�	�(�ก����
��
0���'�-?(	����0��:�.8ก3�����%�%� �5�����&�(B���/���70�08�ก27ก��.�@��*��,?0��&�	��?�	�=&
�(�0(�3��ก����	��-&	ก��0�08�ก27ก�� ,-	��ก27ก�����0�08� -(���4 (1) ก���
�R (2) ก���
��� (3) 
ก��38-0'�� (4) ก���-2���ก�� (5) ก������� (6) ก��%'������ (7) ก���RRu� (8) ก��:'2=�5���
7/�����	����7/�����	กs�9,-	�����.&������	(���0��=���D (9) ���-�ก27ก�������(�ก����ก�������
��
0���'�-?(	����:�.8ก3�����%�%�=��������8�&��5����%กQ)��ก� ,-	ก����&.(�������'����4 >K�	
�(B���/���7ก/���-�������3=���D �����>K�	�(B��6�����0��7/������5���0���'�-?(	����:�.8ก3��
���%�%� >K�	�(Bก/���-7��ก&�3��'��	���'������52���=2��������3�-��?�	�'(�ก6�-& �=�=&����������=8����
0��7/������5���0���'�-?(	����:�.8ก3�����%�%� ���ก��3��0*��]2(=2E�(���4����ก����&�/���7
��ก.2�@2M�����>K�	�(B��6�����0��7/������(�����ก���%&-8'52�273��>K�	�(B,-	�-6-3�- >K�	��ก%�	��������
.2�@2,=&�	&�����=8-(�ก'�� 

-(�����-&ก'��
�����ก��0*��]2(=2 E�(���� 58 (�.58) 5.�. 2515 ��,-	.�8���
=��=&��'& ��.����47�527��*�
�����(11(=2���ก/���-�/���752��)������ก.2�@2M=��ก����	����(B,-	
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>K�	�ก0������	���������ก%�����3&��������ก��7(-�/���2ก��.�@��*�ก(��(B��������3��ก���ก&�3
��'��	���'��������3��ก��7(-�/���2ก��.�@��*�����-&�(�.(�������,-	ก����	E�(���4�(��0��=��
��=�� 7 3�����ก��0*��]2(=2 E�(���� 58 (�.58) �(11(=2�� 

o3&� 7 ��ก����81�=������&.(�����=��3&� 4 �'�3&� 5 �(B��=��7�ก/���-
�������3�-D =�������6���7/����� �5���0���'�-?(	����:�.8ก3�����%�%��&-&	ก6�-& 

�������3���ก/���-=����0����� �(B��=��7��ก&�3��'��	���'������52���=2�ก6�-& 
�=�=&��ก/���-��	��'�ก���%&�(�0(��������3����ก&�3 ��'��	���'� �����52���=2�=������(B��=����6�.�0�t 

9���7�กก������(11(=2ก����	�&�%����4 �.-���&��6��	���%(-�7�����ก.2�@23��
>K�	�ก0������7��ก&�3.(11�.(����������&��ก%�7(-�/���2ก��.�@��*��	�����ก6�-&=�������6�.�0� 
�5�	��=�=&����&�'�ก���ก&�3��'��	���'���������.������(4� 

�(4���4�-&��ก�����ก��3��>K�	�ก0���,-	���(	�/���7=��3&� 7 3�����ก��
0*��]2(=2 E�(���� 58 (�.58) �	��������	�D =�����>K�	�ก0�����6�.�0� =(�	����%�� 

- ���ก��ก�����0���0� ������ ก/���-�������3ก����81�=��&���ก��ก27ก��
������� 9�������ก27ก��0&�3�	�(�����.�@��*��,?0�(�ก����ก�������
��0���'�-?(	����:�.8ก3��
���%�%�=��3&� 3(9) �������ก��0*��]2(=2 E�(���� 58 (�.58) 9���=��3&� 4 3�����ก��E�(���4
ก/���-�� 

o3&� 4 :�&9����-&�(�����81�=7�ก�(B��=����&���ก��ก27ก���������7�=&�� 

(1) ���ก��ก27ก���E5������(B��=����81�= 

(2) ���	ก�ก6���2�0����2ก������ก2��(=������7&��& �(4���4 �&��=�7��-&�(���81�=7�ก
�(B��=����&��'��	���'��(=��0����2ก���-& 

(3) �]2�(=2=���������3����(B��=��ก/���- 

9���3&� (3) ��4	(�����ก���(11(=294/�'�����ก���(B��=��.����
ก/���-�������3��&
�]2�(=2 (9������(4�7���'��	���'��������3�	����-) �%����ก6�-& 

.����กก�*�:�&�(�����81�=����]2�(=2=��3&� 4 7�����'�,�)=��3&� 5 0�� 

3&� 5 ��ก�*����:�&9����-&�(���81�=>K�>v���������]2�(=2=��3&� 4 �(B��=��7���0/�.(��
������(�.����&:�&9����-&�(���81�=�-�&�ก���/�ก���(�����ก��>K�>v� ��&�ก&�3������&�]2�(=2��&
�ก=&��?�	��
��	��'�����(B��=��ก/���- 
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&�:�&9����-&�(���81�=����]2�(=2=��0/�.(��3���(B��=��?�	���'����ก/���-��&
��
������81�=��&���ก��ก27ก��������������(�.24�.8-'��(��=�(�
(-��7�ก(����ก/���-�&�(4� �(4���4 ,-	���
����ก��	ก�&�,�)./���(�ก��ก���/�=����0����� 

.�����-&����ก%�0��.(11��(4� ������ก����'��	���'��ก&�3�������3=��
����81�=7����'(ก�ก*F+=��ก(�3&��ก(�>K�	�ก0��� ก'��0�� 
&�=&��ก����'��	���'�ก���]2�(=2����
�������3�-=&���-&�(���81�=7�ก>K�	�ก0���ก���7��7��/��-& 9����-&�(11(=2�&%(-�7���3&� 6 3�����ก��
E�(���40�� 

3&� 6 :�&�-���.�0+7���'��	���'�'(ก)*�3��ก�����ก��ก27ก�����������&=���
��ก��7�ก����-&�(���81�=�& ��&	���0/�3��(���81�=��'��	���'�=���(B��=���%���-�	ก(�:�&���.�0+7�
���ก��ก27ก���������=��3&� 2 �'�=&���	��?�	�=&�(�0(��������ก����4�8ก���ก�� 

7�ก=(�	������ก��3��>K�	�ก0�������/���527��*�3&��=&�7���6���������
=���'(กก����	3��.(11�����ก0�������������ก.2�@2M3���(B���ก/���-����&,-	ก����	,-	�E5��
ก�*�ก���ก&�3��'��	���'�.(11�����ก0���>K�	�-�	�	���%(-�7� �'����ก��0*��]2(=2 E�(���� 58 
(�.58) ��4	(���:'�%&�(�0(��	���.����*+ ��&��7���ก���52���=2��'(กก���-&��3��:�&�(�.(����������(�
.2�@2��ก���/�.(11�ก(��(B=��5����%�(11(=2��-&	ก����&��ก%��3&����ก���������-/���2�ก����
ก27ก��3���(B 5.�. 2535 �%���(4���ก?�	�'(�ก6=�� �=�ก���-&�(�.2�@2�����4��=&�	(�0�=&���-&�(���81�=
7�ก>K�	�ก0���=�����ก��0*��]2(=2 E�(���� 58 (�.58) E�(���4 

�. �����	�./��(ก��	ก�(B��=����-&	ก��5(.-8 5.�. 2535 

ก��7(-9�4�7(-7&��3�����	�����%ก��=��.(11����ก/���-,-	�����	�
./��(ก��	ก�(B��=����-&	ก��5(.-8 3&� 136 .(11�����3&�=ก'���������-&'�����'&7��/�ก���ก&�3
��'��	���'�����-&  ก�*������'(ก�ก*F+3��.(11�>K�	�(B���=&���&���2��&��ก���ก&�3�52���=2�����
��'��	���'��-D �(4�.24� �=���3&�	ก�&� 0�� ��ก�*�>K�	�(B��0��=&��ก���ก&�3�(4�=&������0��7/����� 
,-	����/���&�����%ก��=&���.�	���,	%�+ ��������ก���ก&�3�5������,	%�+�ก������%ก����&�	�����/���7
3���(��&�.����%ก�����7�527��*���8�(=2��&�ก&�3��'��	���'��-& �=���ก��ก���52�����2� �'��/���&
���2�.���ก2��/���7.(��ก��3���(��&�.����%ก����&�.���'(-ก�����527��*� �=��(4���47�=&���]2�(=2
=��ก����	��-&	2@�ก���������* ����3��/�0��=ก'���.������%&��2�ก�&������2�%�	��'�� �����	�G 
3&��������/���&��%ก��=&���.�	���,	%�+ �����5������,	%�+3����%ก����ก���ก&�3.(11�7������ก����&
�/���7��ก.2�@2M�ก�>K�	�(B 
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7. 5����%�(11(=2����'�.(����� 5.�. 2542 

5����%�(11(=2����'�.(����� 5.�. 2542 ��=�� 22 >K�	�(B����&����
��&��2ก���ก����%�%���ก���%&�.&�����'�=���D �(�������������.&����ก��0���0�����5�	�5� >K�	�(B
�-&��ก����&.(������ก�>K�	��ก%� ���������=8����0��7/������5������,	%�+.�@��*�>K�	�(B �(B���/���7
�3&�	�-0���0�������'�.(�����ก�����	8.(�����.24���	8�-& �'���ก�*��%����4�(B���/���7�3&�	�-
��
0���0������-��8�ก�*+����'�.(������(4���-�-& ก��-/���2�ก��=&���-&�(���8�(=27�ก0*��(B��=��
ก������<778�(�����'�.(����� 0�� ����'�����(B��'�-&��&.(�����=��ก����	��-&	����'����
�-&�(�.(������'��-&'������	���������'�.(����� �<778�(�ก������'���.(����� 1 .�	0�� ���
	ก��-(���
��2?�-��(�.2=3 

E. 5����%�(11(=20�08��4/��(��%�4��5'2� 5.�. 2542 

5����%�(11(=20�08��4/��(��%�4��5'2� 5.�. 2542 ��=�� 50 >K�	�(B��&
.(�����-/���2�ก27ก���4/��(��%�4��5'2��ก�>K�	��ก%� ���������=87/������5������,	%�+.�@��*� >K�	�(B��
�/���7�3&�	�-
��0���0���ก27ก������-&�(�.(����� 0��7/�������4=&��������=8ก��*+�&�	��������ก2-
2กQ=ก��*+3�������� ก����	�-&��&�/���7>K�	�(B �5�����&ก��0�08��4/��(��%�4��5'2���&���.
�	�?�5 
������ก2-����=8ก��*+������%�%��-&�(�0���-��-�&��7�กก���%&�4/��(��%�4��5'2� ,-	�(B7�=&���%&0���-���
��&�ก�:�&�(�.(�����=�����ก/���-��.(����� ��ก�*����.(������2�-&ก/���-������0���-����&��&�%&0��
�-��� ,-	0/����
�����,	%�+���:�&�(�.(�����0��-&�(�=��0������@��� ������%&�/���7��ก.2�@2M�'&ก6�-&
ก/���-0���-����&-&	 

%. 5����%�(11(=2ก�������.��?��2?�0 5.�. 2522 

��=�� 33 �����ก�������.��?��2?�0��0��7/��������7�=&���-&��9���
�.(����2���(5	+�5����%&��ก��������7(-.�&������ก��:'2= ก��.�� �'�ก��7/�����	�4/������ 
&����
.����
=ก'���������ก��,��ก(��-&��&-/���2�ก����0��=��ก����	��-&	ก����0���.(����2���(5	+ 

9. 5����%�(11(=2ก��5(;���'�.���.�2�5'(���� 5.�. 2535 

��=�� 29 �5������,	%�+�ก�ก�����(������u��ก(��(�=��	�����7���ก��800'
������(5	+.2� ��������(	3�����%�%� ����0���(��0�3�������� �@2�-����/���7��ก0/�.(��������(�.��
��&:�&:'2=5'(����0�08��]2�(=2 ��'��	���'� 9����9� �������*���0�� �0�����7(ก� �0������8�ก�*+ 
�0�������������0������%& 7(-�� ����.�&��.2���-D 9���7�37(-�����u��ก(��(�=��	 �-ก��:'2= ก��.�� ก���%& 
����ก��7/�����	5'(���� 0�08�����ก��%(�0��7�ก��7��-&�]2�(=2=��0/�.(�� 
                                                           

3       ก������'�, ����?�����'� [Online], ก������ 2549 , ��������� http://www.doh.go.th/dohweb/data/data_1.html. 
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~. 5����%�(11(=2ก�����ก��ก27ก��,��0���0� 5.�. 2544 

��=�� 31�5������,	%�+��ก���(ก)�0���(��0�3��%�=2�����5����u��ก(�?(	
52�(=2�����7�ก2-0���.�	��	=��.���� �����5���ก��-/���2�ก����&�������,	%�+.�@��*�����.���� 
������(B��'�&��3�=��0*�ก���ก�� ��&0*�ก���ก��-/���2�ก���5�����&��ก���%&�����%����=��,0��3��	
,��0���0�������:�&�(�����81�= �'����	���3���(B����ก��	3&�� ��ก�*��%������4��&:�&�(�����81�=��
��&�����]2�(=2=��0/�.(��3��0*�ก���ก�� 

1.5����%�(11(=2ก��0&��4/��(��%�4��5'2� 5.�. 2543 

��=�� 8 ก��0&� �'�ก��3�.���4/��(��%�4��5'2� :�&0&��4/��(��������2��*ก��
0&���=�'�%�2- ������ก(��8ก%�2-�g'�0�(4�=(4��=�������.���=�2ก=(�3�4��� ��������:�&0&��4/��(�%�2-กs�9
��,=��'�	���'�=��5�	�%�2-�-�	 �������2��*ก��0&��g'�=(4��=��&��������=�2ก=(�3�4��� =&���-&�(���81�=
7�ก�(B��=�� ��ก����ก����81�= �(B��=��7�ก/���-�������3�ก��	ก(�ก��-/���2�ก��0&��-D =�����
��6�.�0�ก6�-& ��ก�*��������=87/������5������,	%�+����0���(��0�3�������� ก���u��ก(��'��ก&�3ก��
3�-�0'��4/��(��%�4��5'2� ���(4�ก��ก/���-�'�0�08�08*?�5�4/��(��%�4��5'2� �(B��=��7��ก&�3
��'��	���'������52���=2��������3���ก/���-�&�'& �'���ก�*����	(��2�-&��ก��ก/���-�������3 �(B��=��7�
ก/���-�������3=�������6�.�0�ก6�-& 

�. 5����%�(11(=2ก���
�RRu�3�.���'%�������������	 5.�. 2543 

��=�� 53 ��ก�*������0��7/� �����5�� ��(ก)����,	%�+.�@��*� 
0*��(B��=����7���=2��&:�&�(�.(�����ก���/�ก�������ก&�3ก���- �52ก
��.(�������ก�*��������=8
./�0(1�(��2��7�'�ก�'��	��-& �����0*��(B��=�����=2�ก&�3��&ก���
�RRu�3�.���'%�������������	 �7&�
��&:�&�(�.(�����ก���/�ก�������ก&�3ก���(4� ��ก�*����:�&�(�.(��������ก���/�ก�������ก&�3ก���(4� ��&
0*��(B��=�����/���7.(����&ก���
�RRu�3�.���'%�������������	 ����:�&ก���/�ก�������ก&�3ก���(4� 
,-	��&:�&�(�.(���������:�&�(�:2-%��0���%&7��	��ก��-/���2�ก��-(�ก'�� 

��ก�*����  0*��(B��=�����=2�52ก
����&ก���
�RRu�3�.���'%�����
��������	 ���/���7�3&�0���0���ก27ก�������&.(������-& �'���&ก���
�RRu�3�.���'%�����������
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บทที่ 5 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายของการแกไขสัญญาทางปกครองในประเทศไทย 

 
 ดังที่ไดพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครองและหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การแกไขสัญญาทางปกครองของประเทศไทยมาโดยละเอียดแลวในบทที่ 4 ซึ่งประเด็นทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการแกไขสัญญาทางปกครองที่จะนํามาวิเคราะหในบทนี้จะพิจารณาจากประเด็นปญหาที่
เกิดขึ้นภายใตกรอบของกฎหมายที่พอจะถือไดวาเปนกฎหมายกลางหรือกฎหมายหลักเกี่ยวของกับสัญญา
ทางปกครองของประเทศไทยซึ่งไดแกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางหรือกฎหมายวาดวยพัสดุ
ของภาครัฐและกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะและมอบอํานาจในการจัดทําสัญญาทาง
ปกครองเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะ เนื่องจากประเทศไทยมิไดมีกฎหมายเรื่องสัญญาทางปกครอง
โดยตรงและเฉพาะเจาะจงดังเชนประเทศเยอรมัน ทั้งนี้ในการพิจารณาแยกออกเปน 2 หัวขอหลักคือ 

1. ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยขอตกลงรวมกันของคูสัญญาซึ่งเปนการแกไขโดยมี
ขอกําหนดเรื่องการแกไขในสัญญาเอาไว เนื่องจากแนวทางการตกลงของคูสัญญานั้นถือเปน
แนวทางการแกไขสัญญาที่ใชกันโดยทั่วไปตามหลักกฎหมายแพงและมีการยอมรับและ
นํามาใชในบางกรณีหรือบางเงื่อนไขของสัญญาทางปกครอง 

2. ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยใชอํานาจฝายเดียวซึ่งเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
ที่ใหอํานาจไว รวมทั้งการแกไขสัญญาที่ไมมีกฎหมายและขอสัญญาใหอํานาจไวโดยตรง 
เนื่องจากการแกไขสัญญาทางปกครองโดยวิธีนี้ถือวาเปนเอกสิทธิ์และเอกลักษณอยางหนึ่ง
ของสัญญาทางปกครองที่ไดรับการยอมรับกันทั่วไป โดยเฉพาะประเทศที่ใชกฎหมายระบบ 
Civil Law รวมถึงประเทศไทยดวย  

ทั้ง 2 หัวขอจะเปนการวิเคราะหโดยนํากรณีคําพิพากษาของศาลที่เกี่ยวของกับปญหาทาง
กฎหมายของการแกไขสัญญาทางปกครองที่เกิดขึ้นจริง ตลอดจนประเด็นปญหาขอเท็จจริงที่เขาสู
กระบวนการวินิจฉัยโดยองคกรของรัฐหรือฝายบริหารแลว คือสํานักงานอัยการสูงสุดหรือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลวมาศึกษาวิเคราะหวามีลักษณะเปนปญหาประเภทใด อยูในขั้นตอนใด และผล
ของการแกไขเปนอยางไร มีการวางหลักเกณฑทางกฎหมายไวหรือไมอยางไร 
5.1  ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยตกลงรวมกันของคูสัญญา 

 การแกไขสัญญาทางปกครองโดยขอตกลงรวมกันของคูสัญญา อาจมีความหมายโดยนัยไดเปน 2 
กรณีคือ กรณีแรกมีขอตกลงในสัญญาที่ตองการแกไขนั้นกําหนดหรือระบุวิธีการแกไขสัญญาเอาไวอยาง
ชัดเจน หรือกรณีที่สองคือไมมีขอกําหนดเรื่องการแกไขสัญญาเอาไว แตคูกรณีใชวิธีการตกลงแกไขรวมกัน 
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ซึ่งถือเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายแพงที่ถือเอาการแสดงเจตนาของคูสัญญาเปนเรื่องสําคัญ และ
คูสัญญามีสิทธิเทาเทียมกันตามหลักความเสมอภาคนั่นเอง ในสัญญาทางปกครองก็รับเอาหลักเกณฑ
เชนนี้มาใชเชนกัน ซึ่งถาพิจารณาจากสัญญาของฝายปกครองในกลุมประเทศคอมมอนลอวคืออเมริกาและ
อังกฤษแลวจะเห็นวาเปนหลักเกณฑในลักษณะเชนนี้ คือถึงแมวาฝายปกครองจะมีเอกสิทธิ์ในเร่ืองใดก็
ตามแตเอกสิทธิ์นั้นตองระบุเอาไวในสัญญาหรือถือวาระบุเอาไวในสัญญาเสมอ กรณีที่นํามาศึกษาและ
วิเคราะหในสวนนี้จะใชเปนกรณีการแกไขสัญญาของฝายปกครองหรือสัญญาทางปกครองของไทยที่
กําหนดขอสัญญาในเรื่องการแกไขเอาไวอยางชัดเจน และภายใตกฎหมายที่สําคัญ 2 ฉบับคือ 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

2. พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

นอกจากนั้นจะไดทําการศึกษาเพิ่มเติมถึงปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองในประเด็นอื่นๆ ที่มี
ความสําคัญซึ่งประกอบดวยการแกไขสัญญาทางปกครองโดยมติคณะรัฐมนตรี และปญหาการออกคํา
บังคับใหแกไขสัญญาทางปกครอง รวมทั้งกรณีปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองมีขอสัญญารวมกันเปน
หนังสือ โดยจะพิจารณาเปนลําดับไปดังนี้ 

5.1.1 กรณีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

สัญญาที่จัดทําขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดยหลักแลวหามมิใหมี
การแกไขเปลี่ยนแปลง เวนแต ในระหวางสัญญานั้นคูสัญญาฝายรัฐเกิดมีความจําเปนตองแกไข การแกไข
มีหลักเกณฑที่ไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชน หรือเปนการแกไขเพื่อประโยชนแกทางราชการ∗ ซึ่ง
โดยทั่วไปคือเปนหลักวาหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตระเบียบฉบับนี้จะระบุเอกสิทธิ์การแกไขสัญญาเอาไว 
ในสัญญาที่จัดทําขึ้นกับคูสัญญาทุกฉบับ เอกสิทธิ์ของฝายรัฐในการแกไขสัญญาทางปกครองมีประเด็น
ของการแกไข ไดแก 

การแกไขเนื้อหาสาระสําคัญของสัญญา การเปลี่ยนแปลงเนื้องานการจาง การแกไขวิธีการ
ชําระเงิน การทําสัญญาอีกฉบับเปนสัญญาแกไขเพิ่มเติมแนบกับสัญญาฉบับเดิม การแกไขสัญญาทําให
ราชการไดประโยชนเพิ่มข้ึนจากเดิม การแกไขเกี่ยวกับคุณสมบัติการพัสดุตางๆ โดยมีกรณีตัวอยางที่ไดมา
จากคําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุด ดังกรณีตอไปนี้ 

สัญญาวาจางใหออกแบบอาคารผูโดยสารที่จะกําหนดให ผูออกแบบตองออกแบบอุโมงคใต
อาคาร เพื่อรับระบบลําเลียงกระเปาที่จะมาตามอุโมงคใตลานจอดอากาศยานดวย แตหากตอมาผูวาจาง
                                                            
∗     ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 136 บัญญัติวา “สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว จะ

แกไขเปลี่ยนแปลงมิได เวนแต การแกไขนั้นจะเปนความจําเปนโดยไมทําใหทางราชการตองเสียประโยชนหรือเปนการแกไขเพื่อ
ประโยชนแกทางราชการ”. 
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ไดเปลี่ยนเนื้องานใหม แทนที่จะทําเปนอุโมงคลําเลียงกระเปาใตลานจอดอากาศยาน ก็ใหเปลี่ยนมาทํา
อุโมงคลําเลียงทั้งหมดใตอาคารผูโดยสารแทน 

ดังนั้น ยอมอยูนอกเหนือเจตนารมณที่ผูรับจางออกแบบจะตองทําใหโดยรับคาจางตาม
สัญญา1 เมื่อมีการเขาทําสัญญาทางปกครองแลว ตอมาฝายรัฐไดมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาการจาง
ออกแบบ อันเปนการเปลี่ยนหรือยายจากขอบเขตเดิมของงานที่เปนสาระสําคัญ ใหผิดไปจากที่ไดกําหนด
ไวในสัญญาฝายรัฐก็ไมมีเอกสิทธิ์แกไขเนื้อหาไดมากเกินความจําเปน 

การแกไขสัญญาที่ทําใหทางราชการเสียประโยชน ในขั้นประกวดราคาผูขายเสนอราคาโดย
ระบุวาเปนสิ่งของที่มีการผลิตในตางประเทศ ตอมาเมื่อไดเขาทําสัญญาซื้อขายก็ไดระบุในสัญญาเชนนั้น  
การจะขอแกไขสัญญาเพื่อใหมีสวนประกอบบางสวนผลิตในประเทศไทยโดยที่ราคายังคงเดิม ยอมเปนการ
ทําใหทางราชการตองเสียประโยชนจึงไมอาจกระทําได การเลือกใชอุปกรณที่เปนสาระสําคัญของสัญญา
ซึ่งระบุถึงแหลงผลิตหรือชิ้นสวนตางๆ เมื่อไมเปนไปตามตองการของคูสัญญาฝายรัฐและทําใหมีราคาของ
อุปกรณสูงขึ้นกวาเดิม ฝายรัฐเห็นวาการแกไขมิไดทําใหราชการไดประโยชน จึงมีอํานาจไมใหแกไขสัญญา
ได2 

การใชอํานาจแกไขเกี่ยวกับการเงินของสัญญา การชําระเงิน การเปลี่ยนวิธีการชําระเงินเปน
ออกตั๋วสัญญาใชเงิน การขอลดคาธรรมเนียม หากเปนประโยชนแกคูสัญญาฝายรัฐก็มีอํานาจทําได โดย
ตองไมทําใหคูสัญญาฝายรัฐเสียประโยชน การที่คูสัญญาฝายรัฐไมเสียประโยชนจากการตองชําระเปนเงิน 
โดยเปลี่ยนเปนวิธีการอยางอื่น กรณีนี้คูสัญญาฝายเอกชนตองยินยอมรับขอเสนอดังกลาวดวย3 

เอกสิทธิ์คูสัญญาฝายรัฐในขอสัญญาทางปกครอง กรณีการแกไขสัญญาทางปกครองโดย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือที่ไดลงนามแลว
จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได เวนแต การแกไขนั้นจะเปนความจําเปน โดยไมทําใหทางราชการตองเสีย
ประโยชน หรือเปนการแกไขเพื่อประโยชนแกทางราชการ รัฐจะมีอํานาจแกไขสัญญา เมื่อมีความจําเปนไม
ทําใหราชการเสียประโยชนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการเทานั้น เหตุแหงความจําเปนตองการใหมีการ
แกไขยังไมมีหลักเกณฑที่แนนอนเปนเพียงการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ โดยยังไมมีการวางหลักเกณฑ
เงื่อนไขวาดวยการแกไขสัญญาทางปกครอง การแกไขสัญญาที่ผานมาจึงเปนไปตามความประสงคของ
ฝายรัฐ หรือฝายรัฐเห็นสมควรหรือเพื่อความเหมาะสมเทานั้น การใชอํานาจแกไขสัญญาเหลานี้ เปนไป
ตามหลักอํานาจของฝายรัฐในการแกไขสัญญาฝายเดียว ฝายรัฐมีอํานาจในการแกไขสัญญาทางปกครอง 

                                                            
1      คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 115/2541. 
2      คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 184/2541 – จะมีการวิเคราะหโดยละเอียดอีกครั้งในหัวขอ 5.1.1.2 คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการ 

สูงสุด  
3      คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 72/2540. 
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ในการแกไขฝายเดียว โดยเปนการแกไขเพื่อประโยชนสาธารณะ อันเปนดําเนินการใหสวนรวมไดประโยชน 
สวนสําคัญของการใชอํานาจแกไขสัญญานั้น คือ ความมีอยูของอํานาจการแกไขและขอบเขตแหงการแกไข
เพื่อใหเกิดความชอบดวยกฎหมาย 

นอกจากแลว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ในกรณีของการ
จัดซื้อจัดจางเปนไปตามหลักกฎหมายเกี่ยวกับการทําสัญญาทางปกครองมีไวเพื่อควบคุมในขั้นตอนตางๆ 
เปนไปโดยโปรงใสเปนกลางและเกิดประโยชนสูงสุดประกอบไปดวย หลักเสรีภาพในการทําสัญญา ใน
สัญญาจัดซื้อจัดจาง การเลือกคูสัญญาของฝายปกครองถูกจํากัดดวย กระบวนการทําสัญญา ตาม
กฎหมายวาดวยการพัสดุโดยกระบวนการทําสัญญาประเภทนี้อยูภายใตกระบวนการประกวดราคา ดังนั้น 
เสรีภาพในการเลือกคูสัญญามีนอย ขณะที่ในสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะถือหลักเสรีภาพในการ
เลือกคูสัญญาของรัฐ ถือวาเปนหลัก เพราะคุณสมบัติของคูสัญญาเปนสาระสําคัญของสัญญาจึงให
เสรีภาพกับฝายปกครองเพื่อเลือกคูสัญญาที่ตนพิจารณาแลวเห็นวาเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสม การสราง
หลักเกณฑของการแกไขสัญญา จึงมีความจําเปนที่ฝายรัฐจะตองดําเนินการ เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับใช
ปฏิบัติ กับสัญญาทางปกครอง  

นอกเหนือจากกรณีที่เสนอขางตนแลวยังมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดและคําวินิจฉัย
สํานักงานอัยการสูงสุดที่นาสนใจและสมควรนํามาวิเคราะหเปนกรณีศึกษาดังตอไปนี้ 

5.1.1.1 คําสัง่ศาลปกครองสูงสุด 

มีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ตัดสินและวางหลักเกณฑสําคัญในการแกไข
สัญญาทางปกครองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ .ศ. 2535 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 คือ 

ก) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.16/2547 กรณีที่ผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับจาง
กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลองขององคการบริหารสวนตําบลฟองขอใหองคการบริหารสวน
ตําบล (ผูถูกฟองคดี) ชําระคาจางกอสรางเขื่อนกันดินพัง อันเนื่องมาจากกรณีที่ประธานกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลสั่งการดวยวาจาใหผูฟองคดีดําเนินการกอสรางเขื่อนกันดินพังเพื่อใหการกอสราง
ถนนตามสัญญาสามารถดําเนินการตอไปไดดวยเหตุที่ระหวางการกอสรางถนนไดเกิดการทรุดตัวของดิน
ดานขางถนนไหลเลื่อนลงคลองซึ่งจะทําใหถนนชํารุดเสียหายนั้น การสั่งการของประธานกรรมการบริหารฯ 
เปนการสั่งที่มีอํานาจกระทําไดโดยถือวาเปนงานพิเศษซึ่งอยูในขอบขายทั่วไปแหงวัตถุประสงคของสัญญา 
เพื่อใหสามารถกอสรางถนนตามสัญญาตอไปได และถือวาการสรางเขื่อนเปนขอตกลงสวนหนึ่งของสญัญา
กอสรางถนน แมเปนการตกลงดวยวาจาก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากตามบทบัญญัติมาตรา 587 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยไมไดบัญญัติใหสัญญาจางทําของตองทําเปนหนังสือ ดังนั้น เมื่อกรณีดังกลาว
ไมไดเกิดจากการสมยอมกันระหวางผูแทนของหนวยงานของรัฐกับผูรับจาง หรือเกิดจากความผิดของผู
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รับจาง หรือผูรับจางตองการหลีกเลี่ยงการประกวดราคา แมจะเปนกรณีที่ไมไดผานขั้นตอนการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 แตโดยทีก่าร
ดําเนินการตามระเบียบดังกลาวเปนขั้นตอนการปฏิบัติภายในของหนวยงาน ผูถูกฟองคดีจึงไมอาจนําการ
ไมปฏิบัติตามระเบียบฯ มาเปนเหตุผลปฏิเสธความรับผิดได เมื่อผูถูกฟองคดีกอสรางเขื่อนตามที่มีการสั่ง
ใหทําเพิ่มเติมจนเสร็จเรียบรอยแลว ยอมมีสิทธิไดรับชําระคาจางเปนการตอบแทนตามจํานวนที่ตกลงกันไว 
ศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงินคาจางตามสัญญา พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป 
นับต้ังแตวันที่คณะกรรมการตรวจการจางของผูถูกฟองคดีไดตรวจรับงานเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จส้ิน
ใหแกผูฟองคดี 

ตามกรณีนี้ประเด็นปญหาคือ การสั่งการหรือการขอใหแกไขสัญญาทางปกครอง
ที่ทําดวยวาจาของผูมีอํานาจสามารถทําไดหรือไม ซึ่งศาลตัดสินวาทําไดโดยปรับใชหลักเกณฑของ
กฎหมายแพงมาปรับใชกับสัญญาทางปกครอง 

ข) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.64/2549 กรณีที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ผู
ถูกฟองคดี) วาจางผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับเหมากอสรางใหกอสรางอาคารหอพักขาราชการ โดยในประกาศ
ประกวดราคาไมไดกําหนดใหนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มาใชบังคับแกสัญญาจางกอสรางอาคาร
ดังกลาว แตตอมาผูถูกฟองคดีและผูฟองคดีไดตกลงจัดทําบันทึกเพิ่มเติมแนบทายสัญญาจางใหนําสัญญา
แบบปรับราคาได (คา K) มาใชโดยใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางเดิมเพื่อใหผูฟองคดีสามารถไดรับเงิน
ชดเชยคากอสราง อันเปนการชวยเหลือผูฟองคดีซึ่งเปนผูประกอบอาชีพงานกอสรางที่ไดรับผลกระทบจาก
การปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตามตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2532 แตเมื่องาน
ตามสัญญาจางแลวเสร็จ ผูถูกฟองคดีกลับปฏิเสธการจายเงินชดเชยคากอสราง (คา K) ตามขอตกลงที่
แกไขเพิ่มเติมใหแกผูฟองคดี โดยใหเหตุผลวาผูถูกฟองคดีไดรับแจงความเห็นจากสํานักงบประมาณวา
สัญญาจางขางตนไมอยูในเงื่อนไขที่จะไดรับเงินชดเชย (เนื่องจากไมเขาเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 22 สิงหาคม 2532 ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับเงื่อนไข หลักเกณฑ สูตรและวิธีการคํานวณที่ใชกับสัญญาแบบ
ปรับราคาได (คา K) เพราะในประกาศประกวดราคาไมไดกําหนดใหนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มา
ใชบังคับ นั้น ศาลเห็นวา การที่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงกันใหนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มาใช
โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางเปนการดําเนินการโดยสุจริตดวยความสมัครใจของทั้งสองฝาย 
บันทึกเพิ่มเติมแนบทายสัญญาจางจึงเปนขอตกลงที่ชอบดวยกฎหมายมีผลสมบูรณผูกพันคูสัญญาใหตอง
ปฏิบัติตาม แมวาในการประกวดราคาจางเหมากอสรางจะไมไดระบุใหนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) 
มาใชก็ตาม ประกอบกับในการตกลงยินยอมใหจัดทําบันทึกเพิ่มเติมแนบทายสัญญาจางเพื่อนําสัญญา
แบบปรับราคาได (คา K) มาใช ผูถูกฟองคดียอมทราบดีอยูแลววา  ณ เวลาที่แกไขเพิ่มเติมสัญญาดังกลาว
นั้น ไมไดมีการระบุไวในประกาศประกวดราคามาตั้งแตตนวาจะนําสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มาใช 
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นอกจากนั้น ผูถูกฟองคดีซึ่งเปนหนวยงานของรัฐยอมเขาใจเงื่อนไขและหลักเกณฑในการชวยเหลือผู
ประกอบอาชีพงานกอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีไดดีกวาผูฟองคดี หรือหากยังเขาใจไมชัดเจนก็ชอบที่จะ
หารือหรือขอคําแนะนําจากสํานักงบประมาณในฐานะที่ เปนหนวยงานที่ ได รับมอบอํานาจจาก
คณะรัฐมนตรีในการวินิจฉัยปญหาขอหารือและกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชสัญญาแบบปรับ
ราคาได (คา K) เสียกอนที่จะลงนามในบันทึกเพิ่มเติมแนบทายสัญญา ผูถูกฟองคดีจึงไมอาจปฏิเสธการ
จายเงินชดเชยคากอสรางโดยอางวาในประกาศประกวดราคาไมไดระบุใหมีการนําสัญญาแบบปรับราคา
ไดมาใช ศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระเงินชดเชยคากอสรางและดอกเบี้ยใหแกผูฟองคดีใหแลวเสร็จ
ภายใน 90 วัน นับแตวันที่มีคําพิพากษา 

ตามกรณีนี้ประเด็นปญหาคือการแกไขเพิ่มเติมสัญญาทางปกครองภายหลังโดย
มีเงื่อนไขที่แตกตางจากเงื่อนไขที่กําหนดเอาไวในการประกวดราคาทําไดหรือไม ซึ่งศาลตัดสินวาทําไดหาก
ดําเนินการโดยสุจริตดวยความสมัครใจทั้งสองฝาย 

   ค) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.483/2551 ระหวางบริษัท ศกรวิศวกรรม 
จํากัด ผูฟองคดี และกรุงเทพมหานคร ผูถูกฟองคดี การที่ผูถูกฟองคดีบอกเลิกสัญญาจางกอสรางเขื่อน    
ค.ส.ล. (ดาดทองคลอง) ตามสัญญาจางเลขที่ สนน.103/82539 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2539 ชอบดวย
กฎหมายหรือไม และผูถูกฟองคดีจะตองชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีหรือไมเพียงใด เห็นวาการที่
สัญญาจางกอสรางเขื่อน ค.ส.ล. (ดาดทองคลอง) ราวเหล็กและบันได คลองไผสิงโตระหวางผูฟองคดีกับผู
ถูกฟองคดีมีขอกําหนดที่ใหสิทธิแกผูถูกฟองคดีฝายเดียวในการแกไขสัญญาได ไมวาจะเพิ่มเติมหรือลดงาน
จากแบบรูปและรายละเอียดตามสัญญาโดยไมตองรับความยินยอมจากผูฟองคดีซึ่งเปนคูสัญญา นั้น 
เนื่องจากสัญญาจางกอสรางเขื่อนมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันดินริมตลิ่งทรุด ทําใหการระบายน้ําไมสะดวก
และน้ําทวมบานเรือนประชาชนเสียหาย ซึ่งเปนสัญญาที่จัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคอันเปนบริการสาธารณะ 
การที่สัญญาดังกลาวมีขอกําหนดที่มีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐเพื่อใหการจัดทําบริการ
สาธารณะบรรลุผล แตผูถูกฟองคดีจะใชเอกสิทธิ์ในการแกไขสัญญาไดฝายเดียวนั้นจะตองเปนการกระทํา
เพื่อใหเกิดประโยชนตอสาธารณะเทานั้น ผูถูกฟองคดีจึงมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีเปลี่ยนแปลงลดงาน
กอสรางลงใหเทากับผลงานที่ผูฟองคดีไดทําไปแลว โดยใหลดงานกอสรางตามสัญญาจากวงเงิน 
14,523,000 บาท ลงคงเหลือวงเงินคาจางกอสรางจํานวน 6,301,500 บาท และระยะเวลากอสรางจากเดิม 
1,481 วัน ลดลงเหลือระยะเวลากอสราง 119 วัน ซึ่งการแกไขสัญญาดังกลาวเปนการลดเนื้องานกอสราง
เขื่อนเพื่อปองกันดินริมตลิ่งทรุดและน้ําทวมบานเรือนราษฎรลดลงจากเดิมอันเปนการเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญของสัญญา การที่ผูถูกฟองคดีใชสิทธิตามสัญญาเปลี่ยนแปลงลดงานกอสรางตามสัญญาลง 
มิใชเปนการดําเนินการเพื่อใหบริการสาธารณะบรรลุผลจึงเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ขออางของผูถูก
ฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได 
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กรณีนี้ประเด็นปญหาคืออํานาจการแกไขสัญญาทางปกครองฝายเดียวที่ฝาย
ปกครองกําหนดเอาไวในสัญญาทางปกครองนั้นมีขอบเขตการใชถึงขนาดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของ
สัญญาไดหรือไม ซึ่งศาลตัดสินวาหากมิใชแกไขเพื่อใหบริการสาธารณะบรรลุผลแลวถือเปนการใชดุลพินิจ
โดยมิชอบ 

5.1.1.2 คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ก) คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 146/2542 เทศบาลนครอุดรธานีผูวาจาง
ไดทําสัญญาจางกอสรางปรับปรุงหวยหมากแขง ประกอบดวยงานกอสรางรางระบายน้ําคอนกรีต ยาว
ประมาณ 1,600 เมตร และซอมแซมรางคอนกรีตเดิมจํานวน 23 แผง ในขณะกอสรางประชาชนไดรับความ
เดือดรอนมาก ผูวาจางจึงไดแจงใหผูรับจางหยุดการดําเนินงานโครงการนี้ไวกอน เพื่อเปลี่ยนแปลงเนื้องาน 
โดยยกเลิกการซอมแซมรางระบายน้ํา ค.ส.ล. จํานวน 23 แผง เปลี่ยนเปนการขุดลอกคลองดินดานทายน้ํา
เพื่อระบายน้ํา และปองกันน้ําทวมตอจากคลองคาดคอนกรีตรูปส่ีเหลี่ยมคางหมูตามสัญญาเดิมแทน การ
เปลี่ยนแปลงเนื้องานจางการขอเปลี่ยนแปลงเนื้องานใหมซึ่งเนื้องานที่ขอเปลี่ยนแปลงนี้ไมอยูในเนื้องาน
เดิม หรืออยูในพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่ในการกอสรางซอมแซมเดิมวัสดุ และแรงงานที่ใชแตกตางกันไป
ตลอดจนวิธีกอสรางก็มิไดใชวิธีเดิม ดังนั้น ปริมาณงาจางราคาคากอสรางรวมทั้งระยะเวลาในการกอสราง
ยอมเปลี่ยนแปลง การขอเปลี่ยนแปลงงานจางดังกลาว จึงถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งซึ่งเปน
สาระสําคัญตามสัญญาถาฝายรัฐประสงคที่จะดําเนินการดังกลาวชอบที่จะตองแกไขสัญญา การใชอํานาจ
แกไขหากผิดไปจากวัตถุประสงคของสัญญาเดิมแลวการแกไขเปลี่ยนแปลงยอมไมสามารถทําได 

กรณีประเด็นปญหาเปนเรื่องการแกไขผิดวัตถุประสงคของสัญญาจะกระทําไมได 
ซึ่งศาลปกครองไดวางหลักเกณฑไวแลวตามคําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ อ.483/2551 ที่เปนกรณีศึกษา
ขางตน โดยพิจารณาในบริบทของการจัดทําบริการสาธารณะวาเปนการแกไขเพื่อใหบริการสาธารณะ
บรรลุผลหรือไม 

ข) คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 183/2541 กรมการแพทยจะเปลี่ยนตัวผู
รับจางรายเดิมใหผูรับจางรายใหมเขาผูกพันรับภาระแทนตามสัญญาในลักษณะแปลงหนี้ใหมนั้นยอมมีผล
ทําใหหนี้เดิมเปนอันระงับส้ินไปดวยแปลงหนี้ใหมตาม ป.พ.พ. มาตรา 349 และจะทําใหผูรับจางเดิมหลุด
พนจากภาระหนาที่ทั้งปวงตามสัญญาจางกอสราง มีผลเทากับเปนการยกเลิกสัญญากับผูรับจางรายเดิม
และทําสัญญากับผูรับจางรายใหม เมื่อพิจารณาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
ขอ 136 การจัดหาผูรับจางรายใหมจะตองมีการประกวดราคาคัดเลือกผูที่จะเขามาเปนคูสัญญากับทาง
ราชการ โดยจะตองพิจารณาคุณสมบัติของผูที่เขาเสนอราคาแขงขันกับทางราชการแตละรายตั้งแตตน 
ดังนั้น ระเบียบฯดังกลาวจึงไมเปดชองใหผูรับจางรายใหมเขาดําเนินการผูกพันรับภาระตามสัญญาแทนผู
รับจางเดิมที่ทําสัญญากับหนวยงานราชการไวในลักษณะแปลงหนี้ใหมตาม ป.พ.พ. มาตรา 350 การ
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เปล่ียนตัวผูรับจางถือวาเปนการเลิกสัญญากับผูรับจางเดิม ฝายรัฐใชเงื่อนไขในสัญญาเดิมนั้นไมอาจทําได 
ฝายรัฐตองเริ่มตนกระบวนการประกวดราคาใหมทั้งหมด จะนําผูรับจางรายใหมเขามาจะนํามาสวมขอ
สัญญาเดิมไมได การเพิ่มผูรับจางใหมในสัญญากับรายเดิม ตองผานกระบวนการประกวดราคา และตอง
ยอมรับเงื่อนไขเดียวกันกับสัญญาเดิม 

กรณีนี้ประเด็นปญหาคือการแกไขสัญญาที่เปลี่ยนตัวผูรับจางซึ่งเปนลักษณะการ
แปลงหนี้ใหมของกฎหมายแพงทําไดหรือไม ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดวินิจฉัยวาทําไมได ตองประกวด
ราคาใหม 

ค) คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 184/2541  กรมชลประทานไดทําสัญญา
ซื้อขายเรือขุดแบบหัวสวาน โดยคูสัญญามีเจตนารมณที่จะซื้อขายเรือขุดแบบหัวสวานทั้ง 2 ลํา ที่ผลิตโดย
ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อบริษัทฯ สงมอบเรือขุดแบบหัวสวานซึ่งมีชิ้นสวนเรือที่สําคัญ รวม 7 รายการที่
ผลิตในประเทศไทย กรมชลประทานจึงมีสิทธิไมรับมอบเรือขุดแบบหัวสวานทั้ง 2 ลํา ดังกลาวไดตาม
สัญญาขอ 5 สวนกรณีการแกไขสัญญา เมื่อกรมชลประทานเห็นวาการแกไขดังกลาว มิไดทําใหราชการได
ประโยชน แตทําใหตองซื้อเรือขุดในราคาที่แพงเกินไป กรมชลประทานยอมจะไมอนุมัติใหแกไขสัญญาได 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 136 การแกไขสัญญาที่ทําใหทางราชการ
เสียประโยชน ในขั้นประกวดราคาผูขายเสนอราคาโดยระบุวาเปนสิ่งของที่มีการผลิตในตางประเทศ ตอมา
เมื่อไดเขาทําสัญญาซื้อขายก็ไดระบุในสัญญาเชนนั้น การจะขอแกไขสัญญาเพื่อใหมีสวนประกอบบางสวน
ผลิตในประเทศไทยโดยที่ราคายังคงเดิมยอมเปนการทําใหทางราชการตองเสียประโยชนจึงไมอาจกระทํา
ได การเลือกใชอุปกรณที่เปนสาระสําคัญของสัญญาซึ่งระบุถึงแหลงผลิตหรือช้ินสวนตางๆ เมื่อไมเปนไป
ตามตองการของคูสัญญาฝายรัฐ และทําใหมีราคาของอุปกรณสูงขึ้นกวาเดิม ฝายรัฐเห็นวาการแกไข มิได
ทําใหราชการไดประโยชน จึงมีอํานาจไมใหแกไขสัญญาได 

คําวินิจฉัยนี้มีกรณีเปรียบเทียบคือกรณีกรมเจาทาไดทําสัญญาวาจางบริษัทเอลลิ
คอตต ทําการกอสรางเรือขุดแบบหัวสวานขนาดเสนผาศูนยกลาง 28 นิ้ว จํานวน 3 ลํา มูลคารวม 
49,400,000 เหรียญสหรัฐ เมื่อป 2540 และภายหลังมีการแกไขสัญญาในการจายเงินประจํางวดที่ 5 ซึ่งจะ
จายเมื่อสงของลงเรือจํานวน 20% ของวงเงินคาจาง โดยเดิมกําหนดรวมครั้งเดียวทั้งจํานวน 20% ของ
วงเงินคาจางทั้งหมดปรากฏวาบริษัทผูรับจางขออนุมัติเปลี่ยนแปลงใหม โดยแตกงวดที่ 5 เปนเงิน 3 งวด
ยอย และอธิบดีกรมเจาทาอนุมัติใหแกสัญญาตามที่บริษัทเสนอ ผลปรากฏวา ปปช. เห็นวาการอนุมัติแกไข
สัญญาแบงงวดการจายเงินงวดที่ 5 ออกเปน 3 งวดยอย เปนการเอื้อประโยชนแกผูรับจางทาํใหราชการเสยี
ประโยชนตองจายเงินใหแกผูรับจางไปกอนงานจะแลวเสร็จตามสัญญาจาง จึงชี้มูลความผิดอธิบดีกรมเจา
ทาและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแตศาลอาญาเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2549 พิพากษาสรุปไดวาการแกไขสัญญา
การชําระเงินงวดที่ 5 ออกเปน 3 งวดยอย อธิบดีกรมเจาทามีอํานาจแกไขสัญญาได เพราะการแกไขสญัญา
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จะทําใหกรมเจาทาไดรับกรรมสิทธิ์จากการรับมอบเรือพี่เลี้ยง ทอ และทุน ที่สามารถนําไปใชประโยชนแก
ทางราชการได การแกไขสัญญาดังกลาวไมไดเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริตตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 157 จึงพิพากษายกฟอง 

แตในทางความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่นั้น เจาหนาที่ถูกคําสั่งทาง
ปกครองเรียกใหชดใชคาเสียหายกวา 800 ลานบาท 

กรณีนี้ประเด็นปญหาคือส่ิงที่เรียกวาประโยชนของทางราชการหรือการไมทําให
ทางราชการเสียประโยชนเปนประเด็นขอกฎหมายในสัญญาทางปกครองที่อาจมีความเห็นแตกตางกัน
ระหวางฝายที่มีอํานาจบริหารจัดการและฝายที่มีอํานาจตรวจสอบแตเมื่อถึงที่สุดแลวศาลจะเปนผูชี้ขาด 

ค) คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 72/2540 การแกไขสัญญาจางเหมา
ออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวน สัญญาวาจางกําหนดใหผูวาจางจายเงินคางานแกผูรับจางเปนตั๋ว
สัญญาใชเงิน โดยจะจายเปนเงินสดใหเมื่อถึงกําหนดตามตั๋วเปนขอกําหนดที่เปนประโยชนแกผูวาจางอยู
แลว การแกไขสัญญาใหจายคางานเปนเงินสด จึงอาจไมเปนผลดีแกรัฐวิสาหกิจผูวาจาง การใชอํานาจ
แกไขเกี่ยวกับการเงินของสัญญา การชําระเงิน การเปลี่ยนวิธีการชําระเงินเปนออกตั๋วสัญญาใชเงินการขอ
ลดคาธรรมเนียม หากเปนประโยชนแกคูสัญญาฝายรัฐก็มีอํานาจทําได โดยตองไมทําใหคูสัญญาฝายรัฐ
เสียประโยชน การที่คูสัญญาฝายรัฐไมเสียประโยชนจากการตองชําระเปนเงิน โดยเปลี่ยนเปนวิธีการอยาง
อ่ืน กรณีนี้คูสัญญาฝายเอกชนตองยินยอมรับขอเสนอดังกลาวดวย 

สรุปหลัก เกณฑของการแก ไขสัญญาทางปกครองตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตามคําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่นําเสนอขางตนอาจ
สรุปไดดังนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงเนื้อหาการจาง อันเปนการเปลี่ยนหรือยายจากขอบเขตเดิม
ของงานที่เปนสาระสําคัญ ใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในสัญญา ฝายรัฐไมมีสิทธิ์แกไขเนื้อหาไดมากเกิน
ความจําเปน 

2) การเปลี่ยนแปลงจากวัตถุประสงคเดิมเปนอยางอื่น เปนการเปลี่ยนแปลงสิ่งซึ่ง
เปนสาระสําคัญตามสัญญา การใชอํานาจแกไขหากผิดไปจากวัตถุประสงคของสัญญาเดิมแลวการแกไข
เปล่ียนแปลงยอมไมสามารถทําได  

3) การใชอํานาจแกไขเกี่ยวกับการเงินของสัญญา การชําระเงิน การเปลีย่นวธิกีาร
ชําระเงินเปนออกตั๋วสัญญาใชเงินการขอลดคาธรรมเนียม หากเปนประโยชนแกคูสัญญาฝายรัฐก็มีอํานาจ
ทําไดโดยตองไมทําใหคูสัญญาฝายรัฐเสียประโยชน 
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 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองที่ เกิดภายใตระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 นั้น อํานาจเรื่องการแกไขสัญญายังไมสมบูรณ คือขาด
หลักเกณฑเร่ืองการใชเอกสิทธของฝายปกครองที่ชัดเจน รวมทั้งขาดขั้นตอนหรือกระบวนการแกไขที่
สามารถปองกันการทุจริตที่รัดกุม ซึ่งจะไดนําเสนอในบทที่ 6 ตอไป 
 5.1.2 กรณีพระราชบัญญติัวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรอืดําเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 25354 

 พระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ กฎหมายฉบับนี้
เปนกฎหมายเฉพาะสําหรับโครงการที่มีการลงทุนที่มีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาทขึ้นไป ซึ่งมีหนวยงาน
เจาของโครงการจัดตั้งโดยคณะกรรมการประสานงานขึ้นมาคณะหนึ่งมีอํานาจเพื่อทําหนาที่ติดตามกํากับ
ดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา และรายงานผลการทํางานดําเนินงานความคืบหนาปญหา 
และแนวทางการแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด หากคณะกรรมการประสานงานเห็นสมควรใหมีการ
แกไขสัญญาเพื่อประโยชนแกทางราชการ แตเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไมไดบัญญัติอํานาจการแกไข
สัญญาไวโดยตรง และไมไดบัญญัติข้ันตอนการดําเนินการในการแกไขเอาไว หนวยงานเจาของโครงการ
รวมกับคณะกรรมการประสานงาน มีเพียงหนาที่ในการเจรจากับคูสัญญาฝายเอกชน ใหไดขอยุติเพื่อ
นําเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดโดยกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มาตรา 23∗  เพียงใหคณะกรรมการประสานงานมีอํานาจ
ติดตามกํากับดูแลตามที่สัญญากําหนดและรายงานผลการดําเนินงานความคืบหนา เพื่อหาแนวทางแกไข
ปญหาเสนอตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อทราบ นอกจากนั้นกฎหมายไมมีบทบัญญัติใหอํานาจเอกสิทธิ์ฝายรัฐ
อันเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองแตอยางใด จึงมีปญหาวาฝายรัฐสามารถใชเอกสิทธิ์โดยมีขอบเขตเพียงใด
ตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฉบับนี้ ซึ่งสามารถพิจารณา
ได 2 ประเด็นคือ 

1) การกํากับดูแลและติดตาม 

คณะกรรมการประสานงานมีอํานาจและหนาที่ติดตามรายงานตอรัฐมนตรี รัฐมนตรี
พิจารณาแลวสั่งใหคูสัญญาฝายรัฐเจาของโครงการแกไขสัญญา คูสัญญาฝายรัฐจะใชพระราชบัญญัตินี้ใน

                                                            
4    อภิชาต แจงยุบล วิทยานิพนธ, “เอกสิทธิ์คูสัญญาฝายรัฐในสัญญาทางปกครอง”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต กรุงเทพฯ : 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2550  หนา 103-105. 
∗    มาตรา 23 “ใหคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 มีอํานาจ และหนาที่ดังนี้  

(1) ติดตามกํากับดูแล ใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 
(2) รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหนา ปญหาและแนวทางแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบ 
ระยะเวลาที่จะตองรายงานตาม (2) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด แตตองไมเกินหกเดือนตอหนึ่งครั้ง” 
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ฐานะที่เปนสัญญาทางปกครอง และเปนโครงการของรัฐที่กฎหมายตองการใหมีการกํากับดูแลและติดตาม 
สัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติรวมทุนฯ ที่เกิดขึ้นมานี้ยังไมปรากฏบทบัญญัติใหอํานาจโดยตรง
เกี่ยวกับเอกสิทธิ์ของฝายรัฐ การใชเอกสิทธิ์ตามคําเสนอของคณะกรรมการประสานงานเพื่อแกไขปญหา
โครงการจึงไมสามารถทําได การใชอํานาจของคูสัญญาฝายรัฐสําหรับโครงการที่มีการลงทุนขนาดใหญ
ตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ในกรณีปกติ
ทั่วไปที่ยังไมมีเหตุการณรายแรงหรือฉุกเฉิน เมื่อหนวยงานเจาของโครงการที่เปนคูสัญญาฝายรัฐและ
คณะกรรมการประสานงานมีความเห็นเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแกไขสัญญา การแกไขขอ
สัญญาเปนการเจรจามากกวาใชอํานาจแกไขสัญญาฝายเดียวของรัฐ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับ
สัญญาทางปกครอง ดังนั้นควรที่จะมีบทบัญญัติใหอํานาจเอกสิทธิ์แกฝายรัฐ และมีบทบัญญัติกําหนด
ข้ันตอนการดําเนินการและผูมีหนาที่เกี่ยวของในการแกไขสัญญา เพื่อใหเกิดความชอบดวยกฎหมายเมื่อ
ฝายรัฐมีการใชเอกสิทธิ์ในสัญญาทางปกครองและการแกไขสัญญาซึ่งจะไดนํากรณีศึกษาที่เปนขอเท็จจริง
ที่มีการแกไขสัญญาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้นมานําเสนอเพื่อใหเห็นปญหาของการแกไขสัญญาใน
ลําดับตอๆไป 

2) กรณีมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ 

คูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจใชเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะทําการแกไขสัญญาเนื่องจาก
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติให
มีอํานาจในการกํากับดูแลและติดตามโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นตามสัญญา แตกฎหมายไมไดบัญญัติให
อํานาจแกไขไวโดยตรง ในกรณีคูสัญญาฝายรัฐจะใชอํานาจในเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะในการ
แกไขสัญญานั้น คูสัญญาฝายรัฐตองใชอํานาจที่มีอยูตามหลักกฎหมายสัญญาทางปกครองทั่วไปเพราะ
กฎหมายเฉพาะดานไมไดบัญญัติไว กลาวคือสัญญาทางปกครองไมวาจะโดยการกําหนดของกฎหมาย 
(Le Contrat Administratif par Determination de la Loi) รวมทั้งสัญญาเกี่ยวกับการจัดทําบริการ
สาธารณะ (Travaux Publics) ที่มีเนื้อหาเปนประโยชนสาธารณะโดยตรง และมีขอสัญญาที่แสดงใหเห็น
ถึงลักษณะพิเศษอันเปนเอกสิทธิ์แกฝายรัฐเหนือกวาคูสัญญาฝายเอกชนซึ่งเปนสัญญาทางปกครองโดย
สภาพนั้นมีหลักกฎหมายที่ยอมรับกันวา กําหนดใหฝายรัฐมีสิทธิในการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา หรือเลิก
สัญญาเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยฝายเอกชนไมตองยินยอม แมวาไมมีบทกฎหมายบัญญัติไวโดยตรง 
แตฝายรัฐก็มีอํานาจเอกสิทธิ์ในสัญญาทางปกครองนั่นเอง กรณีของพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535เมื่อมีเหตุจําเปนเทานั้นฝายรัฐจึงจะมีอํานาจใชเอก
สิทธิ์ได ดังนั้น กรณีที่เกิดขึ้นและนํามาศึกษาจึงเปนการตกลงรวมกันของคูสัญญาเพื่อแกไขสัญญามิใชการ
ใชเอกสิทธิ์ของรัฐในการแกไขสัญญา โดยใชกระบวนการของการกํากับดูแลตามขอ 1) เปนอํานาจตาม
กฎหมาย  
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ในการวิเคราะหปญหาตามกรณีศึกษานั้น ไดพยายามรวบรวมประเด็นที่เกิดผลกระทบกับ
บริการสาธารณะที่รัฐจัดทําอยางกวางขวาง เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายสําคัญที่เปนเครื่องมือ
ของรัฐในการมอบอํานาจใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนสูง ใชเทคโนโลยี
ทันสมัย ใชการจัดการที่มีประสิทธิภาพ แตเมื่อเกิดปญหาในการบริหารสัญญา โดยเฉพาะเรื่องการแกไข
สัญญาจะเห็นจุดออนหลายประการของกฎหมายฉบับนี้ และผลที่เกิดขึ้นมีนัยสําคัญตอปญหาการเงินของ
ทั้งสองฝาย รวมทั้งกระทบกับการใหบริการที่อาจตองหยุดชะงักหรือยุติการดําเนินการไปเลย ทั้งที่ใชเวลา
ในการพัฒนาโครงการเปนเวลายาวนาน 

ในการศึกษาจะวิเคราะหและนําเสนอขอเท็จจริงตางๆ โดยละเอียดพอสมควรเพื่อใหเกิด
ความเขาใจอยางชัดเจนของที่มาและขอขัดแยงที่เกิดจากการแกไขสัญญาทางปกครองเรื่องนัน้จนกระทัง่ได
ขอยุติ ทั้งในระดับที่เปนคําชี้ขาดของศาลที่มีเขตอํานาจและในระดับที่ยังไมถือวาเปนขอยุติ แตทําใหการ
ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะตามสัญญาปกครองเรื่องนั้นๆ ดําเนินตอไปได ทั้งนี้มีกรณีที่นํามาศึกษา 
ดังนี้ 
  5.1.2.1 คําพิพากษาศาลฎีกาและคําสัง่ศาลปกครองสูงสุด 

กอนจัดตั้งศาลปกครองในป พ.ศ. 2542 คดีที่เปนเรื่องสัญญาทุกประเภทจะอยูใน
เขตอํานาจของศาลยุติธรรม ดังนั้น ศาลยุติธรรมจึงมีเขตอํานาจเหนือสัญญาทางปกครอง ซึ่งมีคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่มีความสําคัญคือ 

ก. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7277/2549  หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา กรณีคาโง  
ทางดวน∗ 

ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาโดยสรุปดังนี้ ผูคัดคาน (ซึ่งหมายถึงการทางพิเศษ
แหงประเทศไทย – กทพ.) เปนหนวยงานทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายฝายมหาชนทําสัญญาจาง
เหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนกับผูรองทั้งสาม (ซึ่งหมายถึง กิจการรวมคา บีบีซีดี) ทําโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในฐานะหนวยงานทางปกครองที่เปนองคกรนิติบุคคลขอ  17 
ของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 บัญญัติใหมีผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยเปนผูกระทําการ
ในนามผูคัดคานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกและเปนผูกระทําการแทนผูคัดคานตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกลาว การใชอํานาจของผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยซึ่งกระทําการในนามผูคัดคาน
จะผูกพันผูคัดคานตอเมื่ออยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ นอกจากจะตองอยูภายใน
ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จัดตั้งกําหนดไวเปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และไมฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎระเบียบและขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

                                                            
∗     ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและรายละเอียดคําพิพากษา ดูในภาคผนวก. 
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แลว การใชอํานาจของผูคัดคานจะตองมิใชเปนการใชอํานาจโดยมิชอบหรือมีการบิดผันอํานาจทางหนึ่ง
ทางใดอีกดวย 

กรณีนี้ ถึงแมโดยขอเท็จจริงแลวจะไมใชปญหาของการแกไขสัญญาโดยตรง 
แตมีประเด็นที่สามารถพิจารณาและตีความอยางตอเนื่องไดวาในการลงนามเพื่อจัดทําสัญญารวมถึงลง
นามเพื่อแกไขสัญญาทางปกครองนั้น ผูมีอํานาจลงนามตองไมมีการกระทําในกรณีที่เปนหลักกฎหมายทีว่า
ดวยการบิดผันอํานาจ (Abused) ในทางใดทางหนึ่งดวย 

ขอเท็จจริง ตามกรณีที่นํามาปรับใชกับหลักกฎหมายเรื่องการบิดผันอํานาจนี้
เกี่ยวของกับประเด็นดังตอไปนี้ 

1. การที่ผูมีอํานาจในการลงนามในสัญญาของรัฐไดรับผลประโยชนจาก
คูสัญญาแลว การลงนามในสัญญาถือวาใชอํานาจโดยมิชอบ เพราะอํานาจที่กฎหมายใหไวนั้นก็เพื่อ
ประโยชนของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ มิใชประโยชนสวนตัวของผูใชอํานาจ หากมีผลประโยชนของผูใช
อํานาจทับซอนอยูดวย (Conflict of Interest) ถือไดวาเปนการใชอํานาจโดยบิดผันและไมชอบดวย
กฎหมาย 

2. เมื่อเปนการใชอํานาจโดยไมชอบดวยกฎหมายแลว ก็มิใชเปนเพียงเรื่อง
ภายในของหนวยงานรัฐซ่ึงเปนคูสัญญา แตเปนเรื่องความไมชอบดวยกฎหมายและเปนกฎหมายที่ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยที่สามารถอุทธรณคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการตอศาลไดตามพ .ร .บ .
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 45(2) 

3. ในสวนของคูสัญญาของรัฐคือฝายเอกชนนั้น เมื่อมีการเอื้อประโยชน
สวนตัวใหกับผูมีอํานาจฝายรัฐ เพื่อจูงใจใหทําสัญญาหรือแกไขสัญญาที่ทํากับตนถือวาใชสิทธิโดยไมสุจริต 
สัญญาที่ทําขึ้นหรือแกไขเปลี่ยนแปลงโดยใชสิทธิโดยไมสุจริต ก็จะไมชอบดวยกฎหมายอันเกี่ยวดวยความ
สงบเรียบรอยและไมผูกพันกับรัฐเชนกัน 

ข. คําชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุดตามคดีหมายเลขดําที่ อ.๔๒๔/๒๕๔๙ คดี
หมายเลขแดงที่ อ.๓๔๙/๒๕๔๙ ระหวางสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูฟองคดี กับบริษัท ไอทีวี 
จํากัด (มหาชน) ผูถูกฟองคดี หรือที่รูจักกันโดยทั่วไปวาคดีไอทีวีนั่นเอง∗ คดีนี้มีประเด็นปญหาที่เปน
สาระสําคัญอยูตรงที่วา การแกไขสัญญาใหสิทธิดําเนินการฯ ในการแพรสัญญาณภาพทีวีระบบยูเอชเอฟ
ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตอบริษัท ไอทีวี จํากัด (มหาชน) มีผลทางกฎหมายหรือบังคับใชกับ
คูสัญญาไดหรือไมเพียงใด คดีนี้มีขอเท็จจริงโดยสรุป ดังนี้ 

                                                            
∗     ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและรายละเอียดคําพิพากษา ดูในภาคผนวก. 



 

 

119

รัฐบาลโดยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ผูฟองคดี) ไดอนุญาตใหบริษัท ไอทีวี 
จํากัด (มหาชน) (ผูถูกฟองคดี) ดําเนินการสถานีวิทยุระบบ ยู เอช เอฟ ซึ่งคือสถานี ITV ตามสัญญาเขา
รวมงานและดําเนินการสถานีระบบ ยู เอช เอฟ ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2538 

ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดมีคําชี้ขาดวา ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามใน
สัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ที่ไดมีการเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ ไว
แลว โดยมิไดมีการเสนอการขอเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ ของสัญญาเขารวมงานฯ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก
คร้ังหนึ่ง ดังนั้นการเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ เขาไวในสัญญาเขารวมงานฯ โดยมิไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี จึงขัดตอมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 สัญญาเขารวมงานฯ ขอ 5 วรรคสี่ จึงไมมีผลผูกพันรัฐตามกฎหมาย สวนสัญญา
เขารวมงานฯ ในขออ่ืนๆ ซึ่งเปนไปตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบไวแลวยอมมีผล
ผูกพันรัฐไดตามกฎหมาย 

กรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยที่เปนประเด็นของการแกไขสัญญา
ทางปกครองที่เปนการวางหลักเกณฑที่สําคัญคือ 

1. หลักเกณฑหรือเงื่อนไขที่สําคัญในการแกไขสัญญาเขารวมงานหรือ
ดําเนินงานในกิจการของรัฐ ซึ่งเปนสัญญาทางปกครองประเภทหนึ่งที่มีวัตถุประสงคในการจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นการแกไขเพิ่มเติมสัญญาตองคํานึงถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ของฝายปกครองผูที่ไดรับ
มอบหมายใหมาจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งผูไดรับมอบหมายมิไดมีอํานาจตัดสินใจเรื่องประโยชนของรัฐ 
แตอํานาจในการตัดสินใจเรื่องดังกลาว กฎหมายกําหนดใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดของฝาย
บริหารเปนผูมีอํานาจตัดสินใจแทนรัฐได อีกทั้งยังตองคํานึงถึงผลกระทบที่มีตอประโยชนสาธารณะอีกดวย 
การเพิ่มเติมสัญญาเขารวมงานฯ ซึ่งคือการแกไขสัญญาโดยมิไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึง
สงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะและขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ดังนั้นศาลปกครองจึง
สามารถหยิบยกขึ้นมาพิจารณาไดอีก 

2. วิธีการและขั้นตอนการแกไขสัญญาทางปกครองที่มีกฎหมายกําหนดจะ
ผูกพันเมื่อทําตามขั้นตอนที่ถูกตอง การแกไขเพิ่มเติมสัญญาเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ
ตาม พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 โดยไมไดเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบขัดตอมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือ
ดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จึงไมมีผลผูกพันรัฐ ซึ่งทําใหอนุญาโตตุลาการไมสามารถชี้ขาดวา
รัฐผิดสัญญาได ดังนั้นการบังคับตามคําชี้ขาดจึงขัดตอความสงบเรียบรอย 

3. การคุมครองบุคคลภายนอกผูทําการโดยสุจริต เนื่องจากการไมรูถึงความ
บกพรองของการดําเนินการตามขั้นตอนของฝายปกครองในเรื่องการทําสัญญาทางปกครองรวมทั้งการ
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แกไขสัญญานั้น ตองเปนบุคคลภายนอกผูที่ไมรูโดยมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรง มิเชนนั้นจะอาง
ความเชื่อโดยสุจริตไมได 

ค. ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  11102/2551 (ประชุมใหญคร้ังที่ 6/2551)∗ 
สัญญาระหวาง กทพ. กับบริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)  

ขอพิพาท เปนเรื่องการปรับขึ้นอัตราคาผานทางตามสัญญาขอ 11.3 ถึงแม
กรณีพิพาทตามคดีนี้จะไมใชโครงการที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เนื่องจากเปนโครงการที่เกิดขึ้นกอนมีการใชบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการเขา
รวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แตถาพิจารณาถึงเนื้อหาและองคประกอบของ
โครงการแลวจะเห็นวาหากเกิดขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535ใชบังคับแลวโครงการนี้จะตองอยูภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ และจะตองถือวาเปนปญหาการ
แกไขสัญญาทางปกครองที่เกิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดโดยอนุมาน 

ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเปนกรณีที่ผูรองคือ บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) ขอปรับข้ึนอัตราคาทางดวนโดยอาศัยประกาศกระทรวงมหาดไทย 2 ฉบับที่แตกตางกัน ซึ่งศาล
ฎีกาไดมีคําพิพากษาโดยสรุปคือ การเรียกเก็บคาผานทางตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 
27 สิงหาคม 2541 ไมสอดคลองกับสัญญาขอ 11.3 และประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 
ตุลาคม 2541 ซึ่งยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 27 สิงหาคม 2541 และใหปรับคาผาน
ทางใหมนั้นสอดคลองกับขอสัญญาขอ 11.3 ซึ่งมีผลทําใหการเก็บคาผานทางสามารถดําเนินการตอไป
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม 2541 ที่ประกาศใชบังคับใหมไดโดยผูคดัคานไม
จําเปนตองยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อขอใหบังคับผูรองปฏิบัติตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการแตอยางใด 
เนื่องจากผลของคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการชุดกอนเชนวานั้นออกมาสอดคลองกับหลักเกณฑการ
เก็บคาผานทางตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม 2541 อยูแลว คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม 2542 จึงไมเขาเกณฑเปนกรณีที่ผูคัดคานจําเปนจะตอง
รองขอใหศาลบังคับใหผูรองซึ่งเปนคูกรณีอีกฝายหนึ่งนั้นยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาดซึ่งผูคัดคานอยูในบังคับ
ที่จะตองยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดนั้นภายในกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 แตอยางใด ดังนั้น 
แมผูคัดคานจะมิไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่งดังกลาว คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 
ธันวาคม 2542 ก็ยังมีผลผูกพันคูกรณีอยู หาสิ้นผลบังคับไปดังคําพิพากษาศาลแพงกรุงเทพใตไม โดยเหตุ
                                                            
∗     ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและรายละเอียดคําพิพากษา ดูในภาคผนวก. 
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นี้การที่ผูรองนําขอพิพาทเรื่องเดียวกันนี้มายื่นเรียกรองแยงตออนุญาโตตุลาการชุดหลัง ซึ่งเพื่อใหพิจารณา
ทําคําชี้ขาดซ้ําอีก จึงเปนการนําขอพิพาทที่ไดมีการวินิจฉัยชี้ขาดไปแลวโดยอนุญาโตตุลาการชดุกอนซึง่คาํ
ชี้ขาดเปนที่สุดและยังคงมีผลผูกพันคูกรณีอยูไปร้ือรองขอตออนุญาโตตุลาการชุดหลังใหพิจารณาชี้ขาดซ้ํา
อีก ยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายเพราะเปนการทําลายหลักการสําคัญของมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 ที่บัญญัติใหคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดเปน
ที่ สุดและผูกพันคูกรณีโดยสิ้นเชิงและยอมสงผลทําใหกระบวนการระงับขอพิพาทโดยระบบ
อนุญาโตตุลาการไรประสิทธิผลไปโดยปริยาย เพราะหากคูกรณีไมยอมรับผลตอการเปนที่สุดและผล
ผูกพันคูกรณีของคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอน และมีสิทธิร้ือรองขอพิจารณามีคําชี้ขาดใหมตอ
อนุญาโตตุลาการชุดหลังอีก กระบวนการอนุญาโตตุลาการก็คงจะตองดําเนินการซ้ําซากเชนคดีนี้ตอไปไม
มีวันจบสิ้น ซึ่งมิใชเจตนารมณอันแทจริงของกฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการที่จะใหเปนเชนนั้น 

กรณีนี้คําพิพากษาศาลฎีกาอาจจะไมใชประเด็นเรื่องการแกไขสัญญาทาง
ปกครองโดยตรงแต เปนกรณีที่มีมูลเหตุ เบื้องตนมาจากเรื่องการแกไขสัญญาทางปกครองซึ่ ง
อนุญาโตตุลาการทั้ง 2 คณะมีความเห็นไมตรงกันและเปนประเด็นที่นาสนใจวาหากประเด็นที่ศาลฎีกา
พิพากษาไมใชเร่ืองของการนําคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการชุดแรกไปใหอนุญาโตตุลาการชุดที่สอง
วินิจฉัยซ้ําเปนเรื่องไมชอบดวย พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 มาตรา 23 แลว แตเปนประเด็นที่วา
เงื่อนไขการปรับข้ึนอัตราคาผานทางนั้นเปนเรื่องที่คณะรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติตามความเห็นของ
อนุญาโตตุลาการชุดที่สอง หรือเปนเพียงรายละเอียดประกอบการเสนอหลักการตอคณะรัฐมนตรีตาม
ความเห็นของอนุญาโตตุลาการชุดแรกเทานั้น เนื่องจากการชี้ขาดในประเด็นนี้จะทําใหสรุปไดวาการปรับ
ข้ึนคาทางดวนจะตองใชหลักเกณฑตามสัญญาที่กําหนดไวเดิมหรือตามหลักเกณฑแกไขใหม ซึ่งมีผลตอ
มาถึงประกาศของกระทรวงมหาดไทยทั้ง 2 ฉบับวาฉบับใดชอบดวยสัญญา 

ง. กรณีเร่ืองสัญญาระหวางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กับ บริษัท จาโก 
จํากัด - กรณีหวยออนไลน∗ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดทําสัญญาแตงตั้งใหบริษัท จาโก จํากัด เปน
ผูแทนจําหนายรางวัลสลากบํารุงการกุศลแบบอัตโนมัติ (ระบบ On line) เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2539 โดย
บริษัท จาโกฯ เปนผูออกคาใชจายทั้งหมด ตอมารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง สั่งใหสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลไปดําเนินการสอบถามประชามติจากประชาชนเกี่ยวกับการขายสลากดวยเครื่อง
อัตโนมัติกอน ทั้งที่การดําเนินการไดลวงเลยขั้นตอนที่จะกลับไปสอบถามประชามติจากประชาชนแลวก็
ตาม  และเมื่อประชามติสวนใหญเห็นวาควรมี เครื่องขายสลากอัตโนมัติ  รัฐมนตรีชวยวาการ

                                                            
∗     ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและรายละเอียดคําพิพากษา ดูในภาคผนวก. 
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กระทรวงการคลังคนดังกลาวยังใหสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความสัญญาที่ไดทํากันไวแลวอีก ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ 570/2542 วา สัญญาที่ทํากันไวไมไดดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 สัญญาไม
ผูกพันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ทําใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไมยอมดําเนินการใดๆ เพื่อให
เปนไปตามสัญญาเปนเหตุใหบริษัท  จาโกฯ  เสนอใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณา  ซึ่งคณะ
อนุญาโตตุลาการวินิจฉัยไมเห็นพองตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาใหสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาลชดใชคาเสียหายใหบริษัท จาโกฯ เปนเงิน 2,508,593,718 บาท ตอมาศาลแพงไดพิพากษาให
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลชดใชคาเสียหายแกบริษัท จาโกฯ ตามคําวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ 

กรณีนี้ ไมใชปญหาเรื่องการแกไขสัญญาทางปกครองโดยเนื้อหา แตที่มี
ประเด็นนาสนใจและนําไปพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีปญหาที่เกิดจากการแกไขสัญญาทางปกครอง
กรณีที่เปนเรื่องการไมดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือ
ดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ไดตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา กลาวคือ 

กรณีของบริษัท จาโก ทําสัญญาเปนผูแทนจําหนายรางวัลสลากบํารุงการ
กุศลแบบอัตโนมัติ (on-line) ตามคําวินิจฉัยที่ 570/2542 นี้ถือเปนโครงการที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวา
ดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งเมื่อไมดําเนินการตามขั้นตอนของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ สัญญาก็ไมผูกพันสํานักงานสลากกินแบงทําใหเกิดประเด็นขอพิพาทไปสู
อนุญาโตตุลาการและสูศาลยุติธรรม แตยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวามีผลอยางไร 

เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับ
การไมปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 ที่จะนํามาเปนกรณีศึกษาในลําดับตอไปและเปนกรณีที่เปนปญหาการแกไขสัญญาสัมปทานโดยตรง
แลว จะเห็นวามีความแตกตางกันซึ่งอาจจะเปนความเห็นเดียวความเห็นเดิมหรือเปนคนละกรณีกันจึงมี
ขอสรุปที่ตางกัน ซึ่งจะไดพิจารณาในรายละเอียดตอไปในหัวขอที่ 5.1.2.2 

5.1.2.2 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา5 

สํานักงานกฤษฎีกามีคําวินิจฉัยจํานวนมากมายที่เกี่ยวของกบัปญหาการบงัคบัใช
พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แตกรณีที่นํามาเปน
กรณีศึกษาจะเปนบทของปญหาการแกไขสัญญาที่จัดทําขึ้นภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งสวนใหญจะ
เปนเรื่องของสัญญาสัมปทานการจัดทําบริการสาธารณะ โดยมีกรณีคําวินิจฉัยที่สําคัญดังนี้ 
                                                            
5       สัมมนา “พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และผลกระทบตอการลงทุน

ของเอกชนในโครงการขนาดใหญ” , สํานักงานอัยการพิเศษฝายสถาบันกฎหมายอาญา , สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการสูงสุด 
, วันพุธที่ 16 มิถุนายน 2552 , ณ หองฟอรจูน โรงแรมแกรนด เมอรเคียว ฟอรจูน กรุงเทพ. 
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ก. เร่ืองเสร็จที่ 292/2550 บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดทํา
สัญญาใหดําเนินการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา กับบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
(TAC) กอนการแกไขสัญญาเพิ่มเติมคร้ังที่ 1/2536 กสท. ไดขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาวาตอง
ดําเนินการตาม พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  หรือไม 
ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยวา โครงการไดดําเนินการขั้นเสนอและดําเนินโครงการไปแลวกอนวันที่ พรบ. นี้ใช
บังคับ ข้ันตอนตอไปของโครงการมีเพียงดําเนินการตามขั้นตอนการกํากับดูแลติตามผลตามมาตรา 22 
ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมสัญญาครั้งที่ 2/2539 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2539 และครั้งที่ 3/2539 ลงวนัที ่22 
พฤศจิกายน 2539 กําหนดเกี่ยวกับการเชื่อมโยงเครือขายและการคิดคาเชื่อมโยงเครือขาย กสท. จะ
สามารถดําเนินการไดหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลว เห็นวา สัญญาแกไข
เพิ่มเติมคร้ังที่ 3/2539 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2539 มีสาระเปนการขยายระยะเวลาการดําเนินการออกไป
อีก 27 ปนับแตวันที่ไดรับอนุมัติใหดําเนินการตามสัญญา โดยกําหนดเกณฑข้ันต่ําที่บริษัท TAC ตอง
ดําเนินการในเชิงกาวหนาภายในระยะเวลาที่กําหนดและตองดําเนินการขยายเครือขายใหบริการในทองที่
จังหวัดใหญๆ รวมทั้งขยายเครือขายการใหบริการไปยังสวนภูมิภาคอื่นๆ ตอไปโดยเร็ว โดยมิไดกําหนด
วงเงินลงทุนขั้นสูงของงานที่บริษัท TAC จะตองกระทําไวแตอยางใด และยกเลิกเงื่อนไขการคุมครองสิทธิ
ใหแกบริษัท TAC แตเพียงผูเดียวเปนผูใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา อีกทั้งยังกําหนดให กสท. 
สามารถใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาของ กสท. ไดทั่วประเทศโดยไมจํากัดจํานวนเลขหมายและ
พื้นที่ ซึ่งเดิม กสท. สามารถใหบริการไดเฉพาะพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดขางเคียงไมเกิน 
45,000 เลขหมาย จึงเห็นไดวา ขอบเขตของการดําเนินงานและการใหบริการที่ กสท. กําหนดใหบริษัท 
TAC ดําเนินการนั้น ยังคงเปนไปภายใตขอบเขตเดิมของโครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา 
กรณีเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินโครงการที่กําหนดไว ไมเปนการใหเอกชนเขารวมงานหรอื
ดําเนินการในกิจการของรัฐที่เปนโครงการใหมแตอยางใด แตเนื่องจากเปนการแกไขเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญของโครงการและการแกไขสัญญาเพียงแตเสนอคณะกรรมการ กสท. พิจารณา โดยมิไดเสนอ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 และมิไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา จึงถือวาการแกไข
เพิ่มเติมนี้มิไดดําเนินการใหถูกตองตามนัยแหง พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  การแกไขสัญญาจึงเปนการทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย แตกระบวนการ
แกไขเพิ่มเติมสัญญาอันเปนนิติกรรมทางปกครองสามารถแยกออกจากสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําขึ้นได 
และสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึนยังคงมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุ
อ่ืน คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนหรือใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นชอบสัญญาแกไขเพิ่มเติมได 
หนวยงานเจาของโครงการตองเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป 
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กรณีนี้เปนกรณีปญหาการแกไขสัญญาสัมปทานที่ดําเนินการเมื่อพระราชบัญญตัิ
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ใชบังคับแลว แตไมได
ดําเนินการใหถูกตองตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งสํานักงานกฤษฎีกาเห็นวาเปนการแกไขโดย
ไมมีอํานาจ แตกระบวนการที่ไมถูกตองแยกออกจากการแกไขสัญญาซ่ึงยังคงผูกพันคูสัญญาอยูจนวาผูมี
อํานาจที่แทจริงคือคณะรัฐมนตรีจะเพิกถอนหรือเห็นชอบ สรุปวาสัญญาที่แกไขไปยังใชบังคับได แตไมทํา
ตามขั้นตอนซึ่งในกรณีของบริษัท จาโก จํากัด กับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (คําวินิจฉัยที่ 570/2542) 
นั้น วินิจฉัยในอีกทางหนึ่งวาไมผูกพัน ประเด็นการศึกษาจึงมีอยูวา 

1. กรณีการทําสัญญาฉบับใหมที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หากไมทําขั้นตอนอยางถูกตอง ไมผูกพันรัฐ แตถา
เปนกรณีแกไขสัญญาเกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใชบังคับ  แต เมื่อมีการแกไขภายหลัง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับแลว ซึ่งตองดําเนินการแกไขตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดแตไมไดทาํ
ตาม ก็ยังถือวาการแกไขสัญญาผูกพนัจนกวาผูมีอํานาจตามกฎหมายจะบอกเลิก 

2. คําวินิจฉัย 292/2550 กลับแนวคําวินิจฉัย 570/2542 แลว ซึ่งจะมีกรณีที่นํามา
ศึกษาตอไปวาเปนเชนไร 

ข. เร่ืองเสร็จที่ 293/2550 บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  ไดทํา
สัญญาใหดําเนินการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา กับบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส จํากัด (TAC) เมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน 2533 เพื่ออนุญาตใหบมจ. TAC ใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาทั่วประเทศ มี
กําหนดเวลา 15 ป ครบกําหนดวันที่ 15 พฤศจิกายน 2549 และตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมสัญญารวม 3 
คร้ัง ในป พ.ศ. 2539 บมจ. TAC ไดขอโอนสิทธิหนาใหบริการระบบเซลลูลา Digital PCN 1800 บางสวนให
บริษัท WCS โดยมีการทําสัญญาใหดําเนินการบริการดังกลาวระหวาง กสท. กับบริษัท WCS ซึ่งตอมา
เปลี่ยนชื่อเปน บริษัท ทรูมูฟ จํากัด เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2539 ซึ่งพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงาน
หรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  มีผลใชบังคับแลว คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาแลว มี
ความเห็นดังนี้ 

1. ตามสัญญาที่ กสท. ทํากับ บมจ. TAC จะโอนสิทธิหนาที่ตามสัญญาใหบุคคล
อ่ืนไมไดเวนแตไดรับความยินยอมเปนหนังสือจาก กสท. การที่ กสท. ยินยอมให บมจ. โอนสิทธิหนา
ใหบริการระบบเซลลูลา Digital PCN 1800 บางสวนใหบริษัท WCS และไดมีการทําสัญญาใหดําเนินการ
บริการดังกลาวระหวาง กสท. กับบริษัท WCS ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท ทรูมูฟ จํากัด เมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน 2539 ซึ่งถือเปนสัญญาใหมอีกฉบับแยกตางหากซึ่งมีขอบเขตเนื้อหาการใหบริการตลอดจนสิทธิ
และหนาที่แตกตางจากสัญญาที่ กสท. ทํากับบมจ. TAC จึงมีผลวา กสท. อนุญาตใหสิทธิเอกชนรายใหม
ในการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาเดิมการที่ กสท. อนุญาตใหบริษัท WCS ดําเนินการใหบริการ
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วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาชวงความถี่ที่รับโอนจาก บมจ. TAC จึงเปนการใหบริการสาธารณะดานการ
โทรคมนาคม อันเปนการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ หากวงเงินลงทุนหรือมูลคา
ทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปตองปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือ
ดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  

2. เนื่องจากโครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาที่ดําเนินการโดยบริษัท 
ทรูมูฟ จํากัด ไดกําหนดขอบเขตโครงการและเอกชนผูดําเนินการใหบริการเปนการเฉพาะเจาะจง รวมทั้งได
ใหบริการโครงการไปแลว จึงไมมีกรณีตองประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ
และคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล ตามที่บัญญัติไวใน พรบ.ดังกลาวอีก แตเปนกรณีที่ตองนําบทบัญญัติ
หมวด 3 มาใชบังคับโดยอนุโลม เทาที่ไมขัดตอสภาพแหงขอเท็จจริง โดย บมจ. กสท. ตองแตงตั้ง
คณะกรรมการตามมาตรา 13 เพื่อดําเนินการตามมาตรา 21 โดยอนุโลมตอไป และการดําเนินการกําหนด
ขอบเขตโครงการและเงื่อนไขสําคัญแหงสัญญาใหอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามมาตรา 13 ที่
จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 

3. ตามประเด็นที่วินิจฉัยขางตนแลว หากคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูมีอํานาจตาม
กฎหมายไดพิจารณาถึงเหตุแหงการเพิกถอน ผลกระทบ และความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชนรัฐและ
ประโยชนสาธารณะแลว และเห็นวาการดําเนินการไมถูกตองนั้นมีความเสียหาย สมควรจะเพิกถอนสัญญา
ที่ทําข้ึน คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนสัญญาที่ทําข้ึนได 

กรณีนี้ เปนกรณีศึกษาที่ตอเนื่องจากคําวินิจฉันสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ 570/2542 และ 292/2550 ซึ่งตามคําวินิจฉัยที่ 293/2550 นี้เห็นวาเปนการทําสัญญาใหสัมปทานแก
คูสัญญารายใหมซึ่งก็คือทําสัญญาสัมปทานใหมนั่นเอง แตทําโดยไมผานขั้นตอนของพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ทั้งที่เปนสัญญาที่อยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยกฤษฎีกาวินิจฉัยวา เนื่องจากไดใหบริการโครงการไปแลว ก็ให
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
มาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดตอสภาพแหงขอเท็จจริง และที่เปนประเด็นเรื่องผลของสัญญาที่ทําโดย
ไมถูกตองก็คือผูมีอํานาจคือคณะรัฐมนตรีสามารถใชดุลพินิจเพิกถอนสัญญาที่ทําข้ึนได  

ขอสังเกตก็คือคําวินิจฉัยฉบับที่ 293/2550 นี้ ขอเท็จจริงเริ่มมาจากการแกไข
สัญญาทางปกครองแตเปนการแกแบบเปลี่ยนคูสัญญาจึงถือวาทําสัญญาสัมปทานฉบับใหม ดังนี้จึงอาจ
สรุปวา คําวินิจฉัยของกฤษฎีกาในเรื่องผลผูกพันของสัญญาที่ทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอนของ
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 นั้นไดขอยุติ
แลววามีผลผูกพันแตผูมีอํานาจมีดุลพินิจเพิกถอนได ไมวาจะเปนเรื่องการแกไขสัญญาฉบับเดิมหรือทํา
สัญญาฉบับใหมก็ตาม และถือวาเปนการกลับแนวคําวินิจฉัยแลว ซึ่งหากยอนไปดูกรณีบริษัท จาโก (หวย
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ออนไลน) จะเห็นวาเปนคําวินิจฉัยที่สอดคลองกับอนุญาโตตุลาการ และคําพิพากษาของศาลแพงและเปน
ที่นาสนใจวาศาลฎีกาจะพิพากษาเชนไรในแงผลเรื่องคาเสียหายและผลในแงความผูกพันของสัญญาที่ทํา
ระหวางกัน 

ค. เร่ืองเสร็จที่ 294/2550 โดยที่โครงการใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคม 
ระบบเซลลูลา ซึ่งดําเนินการโดย บมจ. TAC เปนโครงการที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ กสท. และ บมจ. TAC ไดลงนามสัญญาของโครงการตั้งแตวันที่ 14 พฤศจิกายน 2533 
และไดมีการดําเนินการตามสัญญาแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ใช
บังคับ การดําเนินการขั้นตอไปของโครงการจึงอยูในบังคับมาตรา 25 ซึ่งคงมีเพียงการดําเนินการตาม
ข้ันตอนการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานตามสัญญาเทานั้น ดังนั้นการโอนสิทธิและหนาที่ของ 
บมจ. TAC ในการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาตามสัญญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูลา ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2533 บางสวนใหแกบริษัท DPC จึงกระทําได แตเมื่อปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ในการโอนสิทธิและหนาที่ใหแกบริษัท DPC บมจ. TAC ไดตกลงมอบความถี่วิทยุคมนาคม
ระหวาง 1747.9 MHz ถึง 1760.5 MHz ใหแก กสท. และ กสท. ไดอนุญาตใหบริษัท DPC ใชความถี่วิทยุ
คมนาคมชวงดังกลาวโดยมีการทําสัญญาระหวาง กสท. กับบริษัท DPC ข้ึนใหมอีกฉบับหนึ่งเมื่อวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2539 แยกตางหากจากที่ กสท. ทํากับ บมจ. TAC โดยขอ 1 ของสัญญาที่ทําขึ้นใหมนี้กําหนด
ขอบเขตและเนื้อหาการดําเนินการ ผลประโยชนตอบแทนรัฐแยกอิสระจากสัญญาใหดําเนินการใหบริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาระหวาง กสท. และ บมจ. TAC การที่ กสท. ตกลงอนุญาตใหบริษัท DPC 
ดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาชวงคลื่นความถี่ที่รับโอนจาก บมจ. TAC จึงเปนการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐดวยวิธีการมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียวโดยการให
สัมปทาน และหากการลงทุนนี้มีวงเงินหรือมูลคาทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปก็ตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

กรณีนี้เปนปญหาเชนเดียวกับคําวินิจฉัยเรื่องเสร็จที่ 293/2550 ประเด็นคือการ
แกไขสัญญาแตเนื้อหาแทจริงแลวเปนการทําสัญญากับคูสัญญาใหม ซึ่งคําวินิจฉัยก็ใชหลักเดียวกันคือ
สัญญามีผลผูกพันแตผูมีอํานาจมีดุจพินิจยกเลิกได 

 โดยสรุปแลว ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 นี้ อํานาจเรื่องการแกไขสัญญายังขาดหลักเกณฑเร่ือง
เอกสิทธิ์ที่ควรจะปรากฏอยู แตที่สําคัญที่สุดคือขาดกระบวนการและขั้นตอนการแกไขสัญญาที่ชัดเจน ซึ่ง
จะไดนําเสนอในบทที่ 6 ตอไป 
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5.1.3 กรณีการแกไขสัญญาทางปกครองมีขอสัญญารวมกันเปนหนังสือ 

เมื่อขอสัญญาทางปกครองไดมีการระบุการแกไขสัญญาตองตกลงรวมกันเปนหนังสือ
ระหวางคูสัญญา หรือหากจะมีการแกไขสัญญาใหเปนไปตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กําหนดไวในสัญญา
เทานั้น ทําใหการแกไขสัญญาตองแกไขรวมกันระหวางคูสัญญา ซึ่งหากฝายรัฐจะแกไขสัญญาโดยใชเอก
สิทธิ์จะตองมีการทําขอตกลงรวมกัน 

ประเด็นปญหาทางกฎหมายจึงมีวาฝายรัฐจะใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาฝายเดียวโดยไมตอง
ปฏิบัติตามขั้นตอน หรือวิธีการที่กําหนดไวในขอสัญญาที่ตองแกไขรวมกันเปนหนังสือ โดยวิธีการแกไข
เพิ่มเติมขอความในสัญญาฝายเดียวโดยใชเอกสิทธิ์ไดหรือไม ซึ่งรัฐไดทําสัญญาทางปกครองโดยมีเงื่อนไข
ลักษณะเชนนี้ในสัญญาตางๆ เชน  

สัญญาโครงการระบบทางดวนขั้นที่ 2 ระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับบริษัท ทาง
ดวนกรุงเทพ จํากัด ฉบับลงวันที่ 22 ธันวาคม 2531 ขอ 25.1 ระบุวา “การเปลี่ยนแปลงตองเปนหนงัสอื การ
เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง หรือการแกไขสัญญานี้ จะมีผลผูกพันตอเมื่อไดทําเปนหนังสือ และลงนามโดย
ตัวแทนผูมีอํานาจของแตละฝาย” สัญญาสัมปทานทางหลวงระหวางกรมทางหลวงกับบริษัท ดอนเมือง
โทลลเวย จํากัด ฉบับลงวันที่ 21 สิงหาคม 2532 ขอ 35.3 ระบุวา “สัญญาสัมปทานฉบับนี้อาจแกไข
เปลี่ยนแปลงได โดยทําขอตกลงเปนหนังสือระหวางคูสัญญานี้ข้ึนและ โดยพิธีการเชนเดียวกับการทํา
สัญญาสัมปทานฉบับนี้” 

สัญญาสัมปทานระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ ระหวางกรุงเทพมหานคร กับบริษัท ระบบ
ขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด ฉบับลงวันที่ 9 เมษายน 2535 ขอ 34.1 ระบุวา “สัญญานี้ไมอาจแกไข
เปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม เวนแตการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมนั้น จะไดกระทําเปนลายลักษณอักษร
ลงลายมือช่ือโดยคูสัญญาทุกฝาย” 

การแกไขสัญญาในกรณีที่มีขอสัญญาระบุไววาตองทํารวมกันเปนหนังสือในสัญญามีการ
กําหนดใหตองทํารวมกันไมวาจะเปนการแกไขเปลี่ยนแปลง การเพิ่มเติมขอความโดยไดมีการลงชื่อของ
คูสัญญาทุกฝาย กรณีนี้เปนสภาวะเหตุการณปกติทั่วไป หากเปนเหตุการณที่เปนเหตุจําเปน เพื่อประโยชน
สาธารณะตามบทบัญญัติของกฎหมายคูสัญญาฝายรัฐจะมีอํานาจหรือไมนั้น มีความคิดเห็นแบงออกเปน
สองประการ 

1) ขอกําหนดในสัญญาตองปฏิบัติตาม 

แนวความเห็นแรกในกรณีนี้เปนเหตุการณปกติทั่วไป สภาวการณของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ตลอดจนฐานะสภาพคลองทางการเงินของคูสัญญาหรือความเปนอยูของ
ประชาชน เหลานี้เปนตน สัญญาทางปกครองมีขอกําหนดอยางไรก็ตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด คูสัญญา
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ฝายรัฐจะใชเอกสิทธิ์แกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาฝายเดียวไมได การใชอํานาจเอกสิทธิ์ในเหตุการณสภาวะ
ปกติยังไมได ทั้งนี้เปนไปตามหลักเกณฑ เมื่อฝายรัฐทําสัญญากับฝายเอกชน ฝายรัฐมักจะกําหนดขอความ
บางอยางไวในสัญญาเพื่อใหตนมีอํานาจในการควบคุม (Le Pouvoir de Contrôle) และอํานาจในการ
ลงโทษ (Le Pouvoir de Sanction) อํานาจในการควบคุมโดยทั่วไปแลวอํานาจของฝายรัฐที่จะ “ควบคุม” 
คูสัญญาฝายเอกชนใหปฏิบัติตามสัญญากําหนดไวในกฎหมายหรือกฎเกณฑตางๆ (Réglementations) 
ของฝายรัฐและในทางกลับกันขอกําหนดหรือกฎเกณฑตางๆ นั้นอาจสงผลตอฝายรัฐใหตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของสัญญาดวยเชนกัน จึงทําใหเห็นไดวาคูสัญญาฝายรัฐนั้นจะตองกระทําตามที่ไดมีการกําหนดไว
ในสัญญา ซึ่งการกําหนดไวในสัญญาอยางชัดเจน อาจจะถือไดวาเปนการตัดสิทธิ์ของคูสัญญาฝายรัฐ เมื่อ
มีขอกําหนดอยูในสัญญาตองปฏิบัติตาม กรณีนี้เปนเหตุการณปกติทั่วไปคูสัญญาฝายรัฐตองปฏิบัติตาม
สัญญา 

2) การไมยึดถือขอกําหนดในสัญญา 

แนวความเห็นที่สอง เมื่อเหตุการณหรือมีสถานการณ ซึ่งคู สัญญาฝายรัฐ
พิจารณาแลวเห็นวาเปนเหตุแหงความจําเปน ดังตอไปนี้ 

คําวา “เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศ” หมายความวา ประเทศตกอยูใน
ภาวะสงคราม เชน ถูกรุกรานจากอริราชศัตรู หรือเกิดสงครามกลางเมืองขึ้นภายในประเทศ เชน ราษฎรตาง
เชื้อชาติ หรือตางศาสนาทําการรบพุงกัน 

คําวา “เพื่อความปลอดภัยสาธารณะ” หมายความวา ไดมีภยันตรายตอความ
สงบเรียบรอยขึ้น เชน เกิดการกบฏ หรือการจลาจล 

คําวา “เพื่อรักษาความมั่งคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ” หมายความวา มี
ภยันตรายคุกคามประเทศในทางเศรษฐกิจ เชน ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศตกต่ํา มีคนวางงานมาก 

คําวา “เพื่อปองปดภัยพิบัติสาธารณะ” หมายความวา ไดมีพิบัติสาธารณะเกิดขึ้น
แลว หรือใกลจะเกิดขึ้น เชน มีน้ําทวม แผนดินไหว โรคระบาดหรืออัคคีภัยรายใหญๆ 

คําวา “เพื่อประโยชนสาธารณะ” หมายความวา เปนวัตถุประสงคของการ
ดําเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ สวนอํานาจมหาชนเปนวิธีดําเนินการที่ให
รัฐมีอํานาจเหนือปจเจกชน เพื่อดําเนินการใหประโยชนสาธารณะนั้นบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 

แนวความเห็นทั้งสองนี้ ผูที่วินิจฉัยในเหตุจําเปนนี้เปนคูสัญญาฝายรัฐ โดยมี
อํานาจสูงสุด รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี เปนตน แมวาในระดับหนวยงานราชการ กระทรวง 
ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ แตละแหงจะเปนคูสัญญาก็ตาม 
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การใชอํานาจวินิจฉัยในเหตุแหงความจําเปนก็ควรจะเปนของคณะผูมีอํานาจสูงสุด เมื่อเห็นวาเปนเหตุ
จําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะแลว การไมยึดถือขอกําหนดในสัญญาก็อาจจะเกิดขึ้นไดในขั้นตอนนี้ โดย
คูสัญญาฝายรัฐการใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาดวยการไมตองปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญา เมื่อมีขอพิพาท
เกิดขึ้นจากการกระทําดังกลาวของคูสัญญาฝายรัฐเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญา ปญหา
ทางกฎหมายเกิดขึ้นเมื่อมีเหตุจําเปน คูสัญญาฝายรัฐไมยึดถือขอกําหนดในสัญญา โดยการใชสิทธิ์แกไข
สัญญาดวยการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญาฝายรัฐเปนฝายผิดสัญญา ซึ่งกรณีการแกไขเชนนี้ถือวา
เปนการใชเอกสิทธิ์ของรัฐอยางสมบูรณแบบซึ่งจะไดพิจารณาในหัวขอการแกไขสัญญาทางปกครองโดยใช
อํานาจฝายเดียวตอไป 
 5.1.4 กรณีการแกไขสัญญาทางปกครองอื่นๆ 

 ในหวัขอปญหาที่เกี่ยวของกบัการแกไขสัญญาทางปกครองอื่นๆ มีประเด็นทีน่าสนใจและ
ควรนํามาพจิารณา ซึ่งไดแก 

 1. ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยมติคณะรัฐมนตรี 

 2. ปญหาการออกคําบังคับใหแกไขสัญญาทางปกครอง 

 ซึ่งจะไดพิจารณาเปนลาํดับไป ดังนี ้
  5.1.4.1 ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยมติคณะรัฐมนตรี 

จากกรณีศึกษาที่ผานมาจะเห็นวาหนวยงานของรัฐเมื่อตองการแกไขสัญญา
จะตองไดรับการพิจารณาและอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีอํานาจสั่งการสูงสุดในฝายบริหาร ในกรณีเปน
การใหบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนสาธารณะหรือของทางราชการ จึงมีสภาพปญหาขอกฎหมายการใช
เอกสิทธิ์ตามกฎหมาย และตามขอสัญญาทางปกครองวาคณะรัฐมนตรีมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับคาตอบแทนใหแกรัฐหรือการเพิ่มการลดคาบริการตางๆ เขาไปในสัญญาทาง
ปกครองโดยใชเอกสิทธิ์ไดเพียงใดซึ่งจากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นมีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้ 

1) การแกไขราคาในสัญญาสัมปทานการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 

การปรับคาน้ําประปามีระบุไวในแตละปตามสูตรการคํานวณของสัญญา 
คูสัญญาฝายรัฐไมปรับคาน้ําประปาใหถือวาเปนการผิดสัญญา คูสัญญาฝายรัฐจึงไมมีอํานาจแกไขสัญญา
ในสวนของคาน้ําประปาในขณะที่การประปาสวนภูมิภาคไมสามารถที่ทําการปรับอัตราคาน้ําประปาเพิ่ม
ตามได เพราะมติคณะรัฐมนตรียังไมอนุญาตให การประปาสวนภูมิภาคปรับราคา อีกทั้งมติคณะรัฐมนตรีก็
ไมมีอํานาจไปยังยั้งการปรับราคาคาน้ําประปาตามสัญญา ระหวางการประปาสวนภูมิภาคกับบริษัท
คูสัญญาฝายเอกชน การที่การประปาสวนภูมิภาคไมไดรับการพิจารณาใหปรับอัตราคาน้ําใหสะทอนตนทุน
ที่แทจริง นอกจากจะทําใหประสบปญหาการขาดทุนโดยภาพรวมแลวนโยบายตางๆ ก็จะมีผลกระทบตาม
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ไปดวยตามฐานตนทุนที่แทจริงของป 2549 อันเปนผลมาจากมติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะตองกําหนดอัตรา
คาน้ําเพิ่มจาก 11.75/ลบ.ม. เปน 15.28บาท/ลบ.ม. 

เมื่อวันอังคารที่ 9 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับคาน้ําเพิ่ม
ทุกกลุมเดือนละ 50 สตางค/ลบ.ม. ตั้งแตคาน้ําเดือนมิถุนายน 2541 ไปจนถึงเดือนมกราคม 2542 รวม 8 
เดือน จนราคาขายเฉลี่ยของป 2542 เทากับ 11.75บาท/ลบ.ม. การปรับอัตราคาน้ําประปานี้เปนการปรับ
ตามสัญญาที่ไดกําหนดไว แตจํานวนเงินที่ปรับข้ึนนั้นก็ยังอยูในดุลพินิจของฝายรัฐตามที่เห็นวาเหมาะสม 
ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีใชอํานาจไมปรับคาน้ําประปาใหตามสัญญา หรือระงับการปรับตามสัญญาก็จะสงผล
ตอคูสัญญาฝายรัฐที่จะผิดสัญญาได 

กรณีนี้ ประเด็นปญหาคือถึงแมวาโดยสัญญาจะใหปรับคาน้ําประปาไดแตการ
ปรับตองมีมติคณะรัฐมนตรีกอน และจํานวนเงินที่ปรับก็ตองอยูในดุลพินิจของฝายรัฐ แตทั้งนี้จะไมปรับ
หรือระงับการปรับไมไดถือวาผิดสัญญา 

อยางไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีที่ผานมายังไมปรากฏวามีการใชอํานาจแกไข
เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับอัตราคาน้ําประปาเขาไปในสัญญา 

2) กรณีของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

การปรับราคาขึ้นคาโดยสารรถไฟฟาใตดิน การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศ
ไทย ไดมีการเจรจากับ บริษัท รถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (มหาชน) หรือ BMCL ผูรับสัมปทานมีการตกลงใน
หลักการใหมีการปรับข้ึนคาโดยสารตามเงื่อนไขในสัญญา คาโดยสารจะปรับจาก 14-36 บาท เปน 15-39 
บาท เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดอัตราคาโดยสารรถไฟฟา สําหรับโครงการรถไฟฟามหา
นครสายเฉลิมรัชมงคลโดยกําหนดใหอัตราคาโดยสารเริ่มตนที่ 15 บาท สูงสุด 39 บาท∗ 

ดังนั้น จึงเห็นไดวาคูสัญญาฝายรัฐโดยคณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจแกไขปรับราคา
คาโดยสารกรณีมีขอกําหนดไวในสัญญาซึ่งเปนเหตุปกติ แตยังไมปรากฏวาหากมีเหตุจําเปนแลวคูสัญญา
ฝายรัฐจะมีอํานาจในการแกไขสัญญาปรับคาโดยสารไดเพียงใดนั้น หากมีการระงับไมใหมีการปรับข้ึนคา
โดยสารไมวาในเหตุปกติ หรือมีเหตุจําเปนก็ตาม คูสัญญาฝายรัฐตองเสียคาชดเชยใหแกคูสัญญาฝาย
เอกชน 

กรณีนี้  การปรับตามปกติกําหนดเอาไวในสัญญาแลว  คณะรัฐมนตรีไป
เปลี่ยนแปลงไมได แตถามีเหตุจําเปนแลว คณะรัฐมนตรีนาจะใชเอกสิทธิ์ที่จะใหปรับหรือไมใหปรับหรือให
ปรับเพียงใดก็ได โดยคูสัญญาฝายเอกชนจะคัดคานมิได 
                                                            
∗    วันอังคารที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดอัตราคาโดยสารรถไฟฟา สําหรับโครงการรถไฟฟามหานครสายเฉลิม

รัชมงคล โดยใหอัตราคาโดยสารเริ่มตนที่ 15 บาท สูงสุด 39 บาท ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 กรกฎาคม 2549 
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3) กรณีของทางยกระดับดอนเมืองโทลลเวย 

วันอังคารที่ 11 เดือนเมษายน พ.ศ. 2549 กระทรวงคมนาคมขอความเห็นชอบ
ขอตกลงในการแกไขปญหาการขาดทุนของบริษัท ทางยกระดับดอนเมือง จํากัด (มหาชน) คณะรัฐมนตรีมี
มติรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอมา 

คูสัญญาฝายรัฐไดมีการเจรจาแกไขปญหาการจราจรบนถนนวิภาวดีรังสิตโดยให
ปรับเปลี่ยนลดราคาคาผานทางของทางยกระดับตลอดสายในอัตราคาผานทาง 20 บาท ตอคัน สําหรับ
รถยนตที่มีลอไมเกิน 4 ลอ และลดคาผานทางสําหรับรถยนตที่มีลอเกินกวา 4 ลอ ลงเหลือไมเกิน 50 บาท 
ตอคัน 

กรณีนี้เปนการเจรจาโดยมีคาชดเชยใหแกคูสัญญาฝายเอกชนที่ใหความยินยอม 
การแกไขเปลี่ยนแปลงอัตราคาบริการนั้น ถือเปนประเด็นสําคัญของสาระสัญญาโดยตรง คูสัญญาฝายรัฐ
จะใชอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงฝายเดียวยอมกระทําไมได เมื่อครบกําหนดระยะเวลาของการขอลดคาผาน
ทางแลว คูสัญญาฝายเอกชนมีสิทธิเก็บคาผานทางชวงดอนเมือง-อนุสรณสถาน-รังสิต ในอัตรา 10 บาท 
จากที่ไมมีการจัดเก็บทําใหคาผานทางตลอดสายจากดินแดง-รังสิตจาก 20บาท ตลอดสายเปน 30 บาท 
(20+10 บาท) 

กรณีการแกไขปญหาการขาดทุนของบริษัท ทางยกระดับดอนเมือง จํากัด 
(มหาชน) นั้น การขาดทุนของบริษัทฯ เปนขอเรียกรองที่คูสัญญาฝายเอกชน ยื่นเรื่องตอคูสัญญาฝายรัฐ
เพื่อเปนเหตุผลขอความสนับสนุน ใหมีการขยายระยะเวลาสัมปทานและการกําหนดอัตราคาผานทางโดยมี
เหตุผลเพื่อใหคูสัญญาฝายเอกชนบรรเทาความเดือดรอนอันเกิดจากการขาดทุนซึ่งมีประเด็นที่ตอง
พิจารณาการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานทางหลวงกับบริษัทคูสัญญาฝายเอกชน ซึ่งกรณีที่
คูสัญญาฝายเอกชนขาดทุน เปนเหตุภายในของตนเอง แตอาจสงผลกระทบตอหลักการใหบริการ
สาธารณะตองมีความตอเนื่อง หากคูสัญญาฝายเอกชนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได คูสัญญาฝายรัฐ
จึงตองนําขอยุติหรือแนวทางของคดีที่มีการฟองรองกันเกี่ยวกับสัมปทานทางหลวงเปนเครื่องมือ สําหรับใช
ในการเจรจาตอรองการขยายอายุสัมปทานหรือการใหความชวยเหลืออ่ืนๆ การปรับโครงสรางหนี้ การสราง
โครงขายเพื่อเชื่อมโยงกับโครงการคมนาคมอื่นๆ มาพิจารณาประกอบ เชน การใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาจึง
ยังไมเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ เพราะไมใชความจําเปนของคูสัญญาฝายรัฐ แตเปนปญหาของฝายเอกชน กรณี
อัตราคาใชบริการสาธารณะไดมีขอกําหนดไวในสัญญาอัตราคาบริการแลว ปรากฏอยูในเงื่อนไขประกอบ
สัมปทาน ซึ่งจะกําหนดเพดานอัตราของคาธรรมเนียมอยางสูงเอาไวและปลอยใหผูรับสัมปทานสามารถ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคาบริการไดเอง โดยใหอยูภายใตเพดานที่กําหนดไว แตอยางไรก็ตาม สัญญา
สัมปทานบางประเภทไดกําหนดไววาภายในเพดานที่รัฐจะกําหนดใหผูรับสัมปทานใชอัตราใดก็ได แต
อํานาจดังกลาวนี้เปนอํานาจตามสัญญาไมใชเอกสิทธิ์ของคูสัญญาฝายรัฐ 
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อยางไรก็ตาม ที่ผานมาคณะรัฐมนตรีสวนใหญมีมติใหปรับอัตราคาบริการตาม
สัญญาที่ไดทําไว ยังไมปรากฏวามีการใชอํานาจแกไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับอัตราลด
คาบริการเขาไปในสัญญาทางปกครอง ทั้งนี้ ฝายรัฐควบคุมการกระทําของตนเอง ใหเปนไปตามหลักดุลย
ภาพทางการเงิน (Equation Financière) ในสัญญาทางปกครอง การแกไขเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญจะ
ไมแกไขในสวนที่เกี่ยวกับการเงิน เพราะจะทําใหกระทบกับดุลยภาพทางการเงิน 

ในอดีตที่ผานมาเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีมีเพียงการรับทราบ
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ไดเจรจาตอรองกับ
บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด เพื่อชะลอการปรับอัตราคาผานทางแตบริษัทฯ ไมขยายเวลาการปรับคาผาน
ออกไปอีก ซึ่งทําใหมีขอพิจารณาไดวาฝายรัฐไมสามารถใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาเกี่ยวกับอัตราคาบริการ ซึ่ง
ตองเปนไปตามสัญญาเทานั้น 
  5.1.4.2. ปญหาการออกคําบังคับใหแกไขสัญญาทางปกครอง 

การออกคําบังคับมีประเด็นปญหาทางกฎหมายคือ ศาลปกครองสามารถออกคํา
บังคับใหแกไขสัญญาทางปกครองไดหรือไม เนื่องจากมีเหตุผลดังนี้ 

ประการแรก คูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจแกไขสัญญาไดฝายเดียวเปนอํานาจที่ฝาย
รัฐดําเนินการไดเองไมจําเปนตองรองตอศาลของแกไขสัญญาแตอยางใด การฟองคดีของคูสัญญาฝายรัฐ
ใหศาลสั่งแกไขสัญญายอมไมอาจเกิดมีข้ึนได 

ประการที่สอง ศาลมีอํานาจกําหนดคําบังคับส่ังใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน
หรือใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ คูสัญญาฝายเอกชนขอแกไขสัญญาจะกระทําไดก็ตอเมื่อสัญญา
ระบุไวใหกระทําไดเทานั้น 

เนื่องจากคดีของศาลปกครองสูงสุดคูสัญญาฝายเอกชนขอแกไขสัญญาแตศาล
ไมอนุญาต เพราะเปนการใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ที่นอกเหนือหรือแตกตาง
ไปจากที่คูสัญญาไดตกลงกันไวในสัญญา และการออกคําบังคับตองเปนไปตามเงื่อนไขสั่งใหใชเงิน หรือสง
มอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้เปนกรณีที่คูสัญญาฝาย
เอกชนฟองคูสัญญาฝายรัฐขอพิพาทตามสัญญารวมงานการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1.5 
ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค ในสวนที่เกี่ยวกับการแกไขสัญญารวมการงานฯ โดยศาลปกครอง
สูงสุดมีคําสั่งที่ 622/2545 (ประชุมใหญ) มีคําสั่งโดยสรุปวา 

การที่ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลปกครองมีคําสั่งใหผูฟองคดีแกไขสัญญารวมการ
งานฯ และงดเวนการใชสิทธิบางประการตามสัญญารวมการงานฯ หรือใหแตงตั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อทําหนาที่ตางๆ ตามสัญญารวมการงานฯ แทนผูถูกฟองคดีแลวแต
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กรณี ถือไดวาเปนคําขอใหศาลปกครองกําหนดคําบังคับแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่งตามสัญญารวมการงานฯ 
เพื่อใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด นอกเหนือหรือแตกตางไปจากที่คูสัญญาไดตก
ลงกันไวในสัญญารวมการงานฯ ซึ่งการยุติขอโตแยงในสัญญาดังกลาวตามคําฟองของผูฟองคดีในขณะนี้
ไมอาจมีคําบังคับของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรค
หนึ่งแหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณาตาม
มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
บัญญัติวา “ในการพิพากษาคดีศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (3) ส่ัง
ใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ โดยจะกําหนดระยะเวลาหรือ
เงื่อนไขอื่นๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิด หรือความผิดของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง” 

ประเด็นปญหาทางกฎหมายคําบังคับของศาลปกครองสั่งใหกระทําการแกไข
สัญญาทางปกครองไดหรือไม คูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจแกไขสัญญาไดฝายเดียว โดยเปนอํานาจที่ฝายรัฐ
ดําเนินการไดเอง ไมจําเปนตองรองตอศาลขอแกไขสัญญาแตอยางใด การฟองคดีของคูสัญญาฝายรัฐให
ศาลสั่งแกไขสัญญา ยอมไมอาจเกิดขึ้นได เพราะฝายรัฐมีอํานาจแกไขสัญญาไดเอง เมื่อศาลมีคําพิพากษา
การกําหนดคําบังคับของศาลมีขอบเขตตามกฎหมาย ดังนี้ 

1) ส่ังใหใชเงิน 

2) หรือสงมอบทรัพยสิน 

3) หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ 

กรณีคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 622/2545 (ประชุมใหญ) นี้เปนเรื่องที่ฝาย
เอกชนไมไดมีขอตกลงใหแกไขสัญญาระบุไวในขอสัญญาและไมไดรองขอเพิกถอนการแกไขสัญญาที่ไม
ชอบดวยกฎหมายแตเปนการขอใหศาลปกครองมีคําสั่งแกไขสัญญาและงดเวนการใชสิทธิบางประการใน
สัญญาศาลจึงไมสามารถออกคําบังคับใหได 

ในกรณีที่มีขอพิพาทขึ้นสูศาลปกครองในประเด็นของฝายรัฐใชอํานาจเอกสิทธิ์
แกไขสัญญาทางปกครองชอบดวยกฎหมายหรือไม ศาลปกครองพิจารณาแลวชอบดวยกฎหมายก็เปนอัน
เสร็จส้ิน หากศาลพิจารณาแลวไมชอบดวยกฎหมาย ศาลก็เพิกถอนสวนนั้นเสียทั้งหมด 

แตในสวนที่เปนดุลพินิจของศาลนั้นวา เมื่อการแกไขสัญญาของฝายรัฐมีเหตุ
จําเปน แตมีบางสวนเกินขอบเขตแหงอํานาจของฝายรัฐที่ปรากฏอยูในสัญญาทางปกครอง ศาลมีอํานาจ
กําหนดลงไปในคําบังคับได โดยใหฝายรัฐกระทําการตามความหมายของคําวา “ใหกระทําการ” ซึ่งอํานาจ
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ของศาลที่ออกคําบังคับใหกระทําการ กรณีฝายรัฐแกไขสัญญา ศาลมีอํานาจสั่งแกไขใหอยูในขอบเขตของ
อํานาจของฝายรัฐไดโดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากสวนที่แกไขเปนสวนที่เกินขอบเขตอํานาจของฝายรัฐ
นั่นเอง 

หากศาลไมมีคําสั่งใหแกไขสัญญาไดกําหนดไวในคําบังคับแลว จะทําใหสัญญา
ทางปกครองที่แกไขโดยฝายรัฐนั้น มีการใชอํานาจเกินกวาขอบเขตที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจไว 

อยางไรก็ตาม กรณีที่คูสัญญาฝายเอกชนขอใหศาลสั่งใหรัฐแกไขสัญญานั้น หาก
เปนกรณีของประเทศเยอรมันแลว สามารถดําเนินการไดตามมาตรา 60 แหงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ค.ศ. 1976 (VwVfG) ดังที่นําเสนอในบทที่ 3 แลว เนื่องจากสัญญาทางปกครองของ
เยอรมันถือหลักความเทาเทียมกันของคูสัญญาเปนสําคัญ6 
5.2 ปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองโดยใชอํานาจฝายเดยีว 

กรณีเมื่อมีเหตจุําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะเกิดขึ้น ฝายรัฐมีเอกสทิธิเ์กิดขึ้นในสัญญาทาง
ปกครองทนัท ีเนื่องจากหลักกฎหมายปกครองใหอํานาจพิเศษแกฝายรฐัหรือเอกสิทธิข์องฝายรัฐ (Les 
Prerogatives de la Puissance Publique) อํานาจพิเศษของฝายรัฐนีเ้ปนอํานาจฝายเดียวของฝายรัฐ ทีม่ี
เหนือเอกชนเพื่อประโยชนตอสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะ การใชอํานาจฝายรัฐมีขอบเขตอนั
จํากัด จะใชอํานาจไดก็ตอเมื่อมีความจําเปนเทานั้น โดยไมถือวาฝายรัฐเปนฝายผิดสัญญาแตอยางใด
เพราะมเีหตุจาํเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ 

 5.2.1 การแกไขสัญญาทางปกครองของคูสัญญาฝายรัฐตามกฎหมายปกครอง7 

เมื่อฝายคูสัญญาฝายรัฐเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองแกไขหรือเลิกสัญญาทางปกครอง การ
ใชอํานาจตองมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจไว ซึ่งฝายรัฐเปนผูวินิจฉัยเหตุแหงความจําเปน และ
เปนทั้งผูใชอํานาจเอกสิทธิ์ในคราวเดียวกัน การใชเอกสิทธิ์ของคูสัญญาฝายรัฐในสัญญาทางปกครอง จึง
ตองมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะหรือเพื่อประโยชนความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจจึงมีประเด็นปญหาทางกฎหมาย  

กรณีมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะเพื่อความปลอดภัยของประเทศ เพื่อปองกันภัย
พิบัติสาธารณะ เพื่อประโยชนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพื่อประโยชนสาธารณะ เพื่อความปลอดภัยของ
ประเทศ บทบัญญัติของกฎหมายใหเอกสิทธิ์แกคูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจเหนือกวาคูสัญญาฝายเอกชน 
                                                            
6    มานิตย  วงศเสรี, แสดงความเห็นในการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้ เม่ือ 21 มีนาคม 2554 ที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ซ่ึงมีความเห็นเพิ่มเติมวา ศาลไมควรมีดุลยพินิจเพื่อตัดอํานาจของศาลเอง ซ่ึงผูจัดทําวิทยานิพนธมีความเห็นวาเปนประเด็นที่
นาสนใจและควรนําเสนอเอาไวโดยเห็นวาในอนาคตไมแนวาอาจมีการเปลี่ยนแปลงความเห็นของศาลปกครองสูงสุดในกรณีเชนน้ี 

7    อภิชาต แจงยุบล , “เอกสิทธิ์คูสัญญาฝายรัฐในสัญญาทางปกครอง” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต: กรุงเทพฯ ,คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2550 , หนา 86 -94. 
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กฎหมายใชคําวา “เพื่อ” เมื่อยังไมเกิดเหตุข้ึน แตคูสัญญาฝายรัฐเล็งเห็นผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต คูสัญญา
ฝายรัฐใชอํานาจเอกสิทธิ์ตามกฎหมายนั้นลวงหนา หรือใชอํานาจเมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้นหรือยางใดอยาง
หนึ่ง จะตองพิจารณาถอยคําในแตละความหมาย ซึ่งไดพิจารณาดังที่แสดงถึงความหมายของเหตุจําเปน
มาแลวในหัวขอที่ผานมา 

ในแตละเหตุการณมีความหมายวา เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศหรือเพื่อความ
ปลอดภัยสาธารณะหรือเพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ เหลานี้เปนเหตุการณที่อยูนอกเหนือการควบคุมของคูสัญญาทั้งสองฝาย หากคูสัญญาฝายรัฐ
ไดเล็งเห็น หรือมีการวิเคราะหขอมูลแลวเห็นวาจะเกิดเหตุการณตางๆ ขางตน หากปลอยทิ้งไวความ
เสียหายจะเกิดขึ้นตอสวนรวม คูสัญญาฝายรัฐก็มีอํานาจใชเอกสิทธิ์ในเหตุตางๆ นี้ไดตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ใหอํานาจไว ในสวนของเพื่อประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงคที่อยูในการควบคุมของ
คูสัญญาฝายรัฐ คูสัญญาฝายรัฐจึงมีอํานาจใชเอกสิทธิ์เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญได
ตามวัตถุประสงคของสัญญานั้นๆ เพื่อสรางความสมดุลประสานประโยชนสาธารณะใหเขากับสิทธิของ
ประชาชน 

เมื่อพิจารณาดานบทบัญญัติของกฎหมายใหสิทธิแกคูสัญญาฝายรัฐกรณีมีอํานาจเอกสิทธิ์
ในสัญญาทางปกครอง สัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค
หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือเปนสัญญาที่มี
ขอกําหนดในสัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ เพื่อใหการใชอํานาจทางปกครองหรือ
การดําเนินกิจการทางปกครองซึ่งก็คือการบริการสาธารณะบรรลุผล เมื่อเปรียบเทียบแลวจึงเห็นไดวา 
ในทางหลักกฎหมายปกครองใหเอกสิทธิ์ในเร่ืองของสัญญาที่มีขอกําหนดในสัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่
แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐเปนอยางใดอยางหนึ่งก็ไดไมมีขอจํากัด แตเมื่อมีกฎหมายเฉพาะดานแลว การใช
เอกสิทธิ์จะถูกจํากัดอยางมาก เฉพาะเหตุจําเปนในเหตุการณตางๆ เทานั้น เชน ตามมาตรา 68 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

เนื่องจากพื้นที่ปาไมถูกทําลายและเสื่อมโทรมลง จนเปนเหตุใหเกิดสภาวะการขาดความ
สมดุลของสภาพแวดลอม จึงเปนการจําเปนตองใชพื้นที่ปาไมในเขตสัมปทาน รัฐไดออกคําส่ังประกาศ
ยกเลิกสัมปทานปาไมเปนการออกโดยกฎหมายใหอํานาจไว จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย8 การออก
คําสั่งของรัฐอันเนื่องจากพื้นที่ปาไมถูกทําลายและเสื่อมโทรมลงจนเปนเหตุใหเกิดสภาวะการขาดความ
สมดุลของสภาพแวดลอม 

                                                            
8  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8363/2538. 
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กรณีนี้เปนความจําเปนตองใชพื้นที่ปาไมในเขตสัมปทานจึงประกาศยกเลิกสัมปทาน
คูสัญญาฝายรัฐไดใชอํานาจเอกสิทธิ์เพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะที่เกิดขึ้นแลว และอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งในขณะนี้มีเหตุการณน้ําทวมบานเรือนของประชาชนเปนจํานวนมาก และเกิดความเสียหายจาก
การทําลายปาไมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ศาลไดมีคําวินิจฉัยเหตุแหงความจําเปนตามกฎหมาย ทําให
เห็นถึงการใชเอกสิทธิ์ของคู สัญญาฝายรัฐ อันเกี่ยวของกับเหตุการณที่ เกิดจากความจําเปนตาม
สถานการณ โดยยึดถือขอกฎหมายเปนสําคัญ นอกจากนี้การใชเอกสิทธิ์ของฝายรัฐออกคําส่ังเพิกถอน
คําสั่งเดิมที่ออกไวโดยผิดพลาด เพื่อใหเกิดประโยชนสาธารณะก็ยอมกระทําได เชน กระทรวงอุตสาหกรรม
ไมทราบวาพื้นที่ที่ไดออกประทานบัตรเหมืองแรพิพาทใหแกผูขอประทานบัตรเปนพื้นที่ที่อยูบริเวณ
ใกลเคียงกับโบราณสถานที่กรมศิลปากร ไดมีการขึ้นทะเบียนไว และไมทราบวาเปนที่ตั้งของประทานบัตร
ของโจทก ซึ่งเปนสถานที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร โบราณคดีและโบราณวัตถุ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 ทวิ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ส่ังเพิก
ถอนประทานบัตรดังกลาว จึงชอบดวยกฎหมาย9 คูสัญญาฝายรัฐไดรับอนุญาตใหทําสัมปทานเหมืองแร 
โดยสําคัญผิดในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของสัญญา คูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจเพิกถอนไดโดยไมมี
ความผิด 

กรณีดังกลาวขางตนกฎหมายมีจุดประสงคใหฝายรัฐมีเอกสิทธิ์ เพื่อใหดําเนินงานบริการ
สาธารณะไปอยางตอเนื่องเพื่อความรวดเร็วในการบริการสาธารณะใหทันตอเหตุการณ เพื่อความมั่นคง
และปลอดภัยตอสังคม เพื่อความเหมาะสมกับสภาพของสังคม การดําเนินบริการสาธารณะจําเปนที่
จะตองใหอํานาจพิเศษแกฝายรัฐ ในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมดําเนินการในกิจการบริการสาธารณะ การ
บริหารสัญญาใหมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชนแกคูสัญญาฝายรัฐ การใหความคุมกันที่ไมตองถูก
ฟองรองใดๆ ตอศาลได อันเปนการใหฝายรัฐมีไดรับความคุมครองจากฎหมาย ซึ่งมีจุดประสงคโดยทั่วไป
ของการใหฝายรัฐมีเอกสิทธิ์ ดังนี้ 

ก. เพื่อใหสามารถดําเนินการงานบริการสาธารณะไปอยางตอเนื่อง 

เมื่อกิจการบริการสาธารณะมีเหตุจําเปนอันอยูนอกเหนือการควบคุมของ
คูสัญญา โดยมีเหตุปจจัยภายนอกอันไมอาจคาดการณได หากมีการดําเนินกิจการโดยฝายเอกชนตอไป
อาจจะประสบปญหาการหยุดชะงักและสงผลกระทบตอสวนรวม จึงมีความจําเปนที่กฎหมายจะตองให
อํานาจฝายรัฐเขาไปดําเนินการบริการสาธารณะไปอยางตอเนื่อง ทั้งการบริหารงาน การดําเนินงาน
ใหบริการ รวมทั้งงบประมาณ ความตอเนื่องของงานบริการสาธารณะนั้น ฝายรัฐจะเขาแทนทีฝ่ายเอกชนใน
กิจการที่ดําเนินอยูนั้น โดยเปนไปตามหลักกฎหมาย หรือตามบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะดาน หากไมเขา
ดําเนินการแทนที่จะกอใหเกิดความเสียหายอยางแรงตอสวนรวม 
                                                            
9  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8403/2540. 
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ข. เพื่อความรวดเร็วในการบริการสาธารณะใหทันตอเหตุการณ 

เมื่อเหตุความจําเปนนั้นเกิดขึ้นแลว ชวงเวลาที่ฝายรัฐจะเขามาแทนที่ฝาย
เอกชนเปนจุดที่แสดงถึงการใชอํานาจรัฐอยางทันทวงที จุดแหงการเขาแทนที่จึงเกิดขึ้นไดทั้งกอนและหลัง
เหตุจําเปน แตไมควรจะลวงเวลานานจนเกินสมควร ฝายรัฐไดเล็งเห็นหรือมีการวิเคราะหขอมูลแลว เห็นวา
จะเกิดเหตุการณ หากปลอยทิ้งไวความเสียหายจะเกิดขึ้นตอสวนรวม ฝายรัฐก็มีอํานาจใชเอกสิทธิ์ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจไวสําหรับการบริการสาธารณะใหทันตอเหตุการณ ซึ่งจะสงผลให
สามารถปองกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น หรืออาจจะเกิดไดอยางทันทวงที เพื่อกอใหเกิดความสงบสุขแกชุมชน 
ฝายรัฐจึงตองมีกฎหมายใหอํานาจไวและใชอํานาจนั้นไดอยางทันทวงที 

ค. เพื่อความมั่นคงและความปลอดภัยของสังคม 

ความมั่นคงและความปลอดภัยเกิดขึ้นไดทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ ซึ่งเปนไดทั้งกรณีการสูรบ การรุกราน การกอการราย การชุมนุมประทวง การขัดแยงของกลุม
บุคคล กฎหมายมีจุดประสงคใหอํานาจฝายรัฐเพื่อเขามาใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน มิใหถูกลวงละเมิดจากการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย การใหหลักประกันแกประชาชนสําหรับ
การคุมครอง ถือเปนสิทธิลําดับแรกที่ฝายรัฐตองใหการรับรองและคุมครองโดยไมมีขอโตแยงใดๆ ไมวาจะ
เปนการออกมาตรการความมั่นคงและความปลอดภัย หรือการใชกําลังพลของฝายรัฐสําหรับการนี้ การ
รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเปนจุดประสงคของกฎหมาย 

ง. เพื่อความเหมาะสมกับสภาพของสังคมในขณะนั้น 

เนื่องจากในปจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงอยางมากทั้งตอสังคมและเศรษฐกิจ 
การเงินการคลัง การดําเนินธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ มีความสลับซับซอน ทําใหสงผลตอความ
เปนอยูของประชาชน จึงจําเปนตองสรางกลไกในการควบคุมหรือสงเสริมกิจกรรมตางๆ ของประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพทัดเทียมกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวย ซึ่งจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม
สวนรวม 

จ. เพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินการบริการสาธารณะ 

การดําเนินการบริการสาธารณะเพื่อใหกิจการมีความชอบดวยกฎหมายใน
บางกรณีฝายรัฐจึงตองมีอํานาจในการออกคําสั่ง หรือมาตรการตางๆ สําหรับการบริหารงานเพื่อเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการบริการสาธารณะ และบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งนั้นได หรือการที่
กฎหมายบัญญัติใหฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจที่จะเลือกกระทําการอยางใดอยางหนึ่งที่เหมาะสมโดย
มิไดวางกฎเกณฑที่เครงครัดตายตัวในการปฏิบัติ ซึ่งความเครงครัดในการออกคําส่ังและการบังคับ
จนเกินไป อาจถูกตอตานนําไปสูความไมสามารถบรรลุผลการดําเนินการบริการสาธารณะได กฎหมายจึง
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ตองใหเอกสิทธิ์ฝายรัฐ โดยมีจุดประสงคที่จะดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง หรือเลิกสัญญาได
เมื่อเล็งเห็นวา หากใหฝายเอกชนดําเนินการตอไปแลวไมมีประสิทธิภาพ จุดประสงคนี้เองที่กฎหมายให
อํานาจแกฝายรัฐ เพื่อใชเอกสิทธิ์แกไขสัญญาหรือเลิกสัญญาฝายเดียว 

ในกรณีเกี่ยวกับกฎหมายปาไม กฎหมายแร ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
58 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ กฎหมายทางหลวงสัมปทาน กฎหมายควบคุมน้ํามัน
เชื้อเพลิง กฎหมายการประปาสวนภูมิภาค กฎหมายการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กฎหมายการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายการคาน้ํามันเชื้อเพลิง กฎหมายการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย จึงมีขอพิจารณาไดวา คูสัญญาฝายรัฐใชอํานาจเอกสิทธิ์ที่มีบทบัญญัติกฎหมายใหอํานาจไว 
ซึ่งจะใชอํานาจไดเฉพาะในกรณีที่มีเหตุการณความจําเปนหรือสถานการณที่รายแรง หรือเหตุการณฉุกเฉิน
เทานั้นและเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยไมครอบคลุมถึงกิจการในทางอุตสาหกรรมและกิจการของ
พาณิชยกรรมที่มุงแสวงหากําไร การใชเอกสิทธิ์ของรัฐตามกฎหมาย 

จึงมีขอจํากัดตองเปนตามสถานการณที่รายแรงเทานั้น คูสัญญาฝายรัฐไมได
มีอํานาจใชเอกสิทธิ์ใหกระทําการใดไดตลอดเวลา แตมีขอบเขตของการใชเอกสิทธิ์อยูอยางจํากัด โดยไมได
เปดกวางใหเอกสิทธิ์เหมือนกับในขอสัญญาทางปกครอง 

เอกสิทธิ์คูสัญญาฝายรัฐในสัญญาทางปกครองเปนเครื่องมือทางกฎหมาย
มหาชนที่กําหนดใหนิติบุคคลจัดทําหรือกํากับดูแลการจัดทําบริการสาธารณะโดยใหฝายรัฐมีอํานาจพิเศษ
ที่สําคัญมีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากวิธีการทางกฎหมายเอกชน วิธีการนี้ทําใหฝายรัฐมีอํานาจเรียกวา
อํานาจพิเศษของฝายปกครองหรือเอกสิทธิ์ของฝายปกครอง (Les Prerogatives de la Puissance 
Publique) อํานาจพิเศษของฝายรัฐนี้เปนอํานาจฝายเดียวของฝายรัฐที่มีเหนือเอกชน ใชเพื่อประโยชนตอ
สวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะ การใชอํานาจฝายรัฐมีขอบเขตอันจํากัดจะใชอํานาจไดก็ตอเมื่อมี
ความจําเปน 

การใชเอกสิทธิ์ของฝายรัฐตามบัญญัติของกฎหมายจึงมีขอบเขตอันจํากัด
เฉพาะในเหตุจําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ ในเหตุการณของภัยพิบัติสาธารณะความปลอดภัยของ
ประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งลวนแลวแตเปนเหตุการณรายแรงและฉุกเฉินเทานั้น ซึ่งเปนไปตาม
กฎหมายดังตอไปนี้ 

1) พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 68 ทวิ ในกรณีจําเปนเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือเพื่อความมั่นคงของชาติหรือเพื่อปองกันภัย
พิบัติสาธารณะหรือความมั่นคงของชาติ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการใหสัมปทานสิ้นสุดลงทั้งแปลงหรือ
หยุดทํากิจการเปนการชั่วคราว หรือตัดเขตพื้นที่ออกจากพื้นที่ในสัมปทาน 
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2) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มาตรา 9 ตรี ในกรณีที่มีความจําเปนใชเนือ้
ที่ประทานบัตรแรเพื่อประโยชนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ เพื่อประโยชนสาธารณะอื่นของรัฐ 
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจแกไขเปลี่ยนแปลงเนื้อที่ประทานบัตรแรได 

3) ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 รัฐมนตรีเห็นวามีความจําเปน
เพื่อความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชน รัฐมนตรีจะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมกิจการ
สัมปทานในภายหลังก็ได 

4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 136 สัญญา
ที่ไดมีการลงนามแลว เมื่อฝายรัฐมีความจําเปนตองแกไขสัญญา การแกไขตองไมทําใหราชการตองเสีย
ประโยชน หรือการแกไขเพื่อประโยชนแกทางราชการใหแกไขเปลี่ยนแปลงได 

5) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ในกรณีมีเหตุ
จําเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ รัฐมีอํานาจเขายึดครอบครองทางหลวงสัมปทานกอนอายุสัมปทานสิ้นอายุ
ได และรัฐมีอํานาจเขายึดครอบครองอุปกรณทั้งหมดได 

6) พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 มาตรา 50 ในกรณีมี
เหตุจะเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ รัฐมีอํานาจเขายึดครอบครองกิจการที่ไดรับสัมปทาน โดยรัฐตองใชคา
ทดแทนใหแกผูรับสัมปทาน 

7) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 มาตรา 33 เมื่อการ
ประปาสวนภูมิภาคมีความจําเปนตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในการจัดสรางระบบประปา ใหมี
อํานาจดําเนินการตามกฎหมายการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

8) พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 29 
เพื่อประโยชนแกการระงับหรือปองกันอันตรายที่อาจมีแกประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศ ฝายรัฐมี
อํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูผลิตพลังงานปฏิบัติตามคําสั่งได 

9) พระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 31 เพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของชาติ หรือเพื่อปองกันภัยพิบัติที่อาจเกิดความเสียหายตอสวนรวม ให
ฝายรัฐมีการใชหรือเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมโดยผูรับอนุญาตมีหนาที่ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น 

10) พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 มาตรา 8 ในกรณีที่มี
เหตุจําเปนเพื่อประโยชนแหงความมั่นคงของประเทศ การปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 
รวมทั้งการกําหนดและควบคุมคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง รัฐมนตรีจะแกไขเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมเงื่อนไข
ที่กําหนดไวแลว และที่ยังมิไดมีการกําหนดเงื่อนไข ตามที่รัฐมนตรีเห็นสมควรก็ได 
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11) พระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543 
มาตรา 53 ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อการรักษาประโยชน คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหผูรับสัมปทานกระทํา
การหรือแกไขการใด หรือเพิกถอนสัมปทานในกรณีที่มีเหตุสําคัญอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดหรือใหมีอํานาจเขา
ครอบครองกิจการที่ไดรับสัมปทานได โดยจายคาทดแทนใหตามความเปนจริงแตไมเกินจํานวนเงินที่
กําหนดไวในสัมปทาน 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติเพิกถอนใหการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทยมีอํานาจเขาครอบครองกิจการที่ใหสัมปทานได และใหการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศ
ไทยจายเงินคาทดแทนใหแกผูรับสัมปทานตามความเปนจริงแตไมเกินจํานวนเงินคาทดแทนที่กําหนดใน
สัมปทานในกรณีที่จะตองจายเงินคาทดแทน 

ในกรณีที่สัมปทานมิไดกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนไวใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อกําหนดจํานวนเงินคาทดแทน ที่จะจายใหแกผูรับสัมปทานประกอบดวย
ผูแทนของผูรับสัมปทาน ผูแทนการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ผูมีความรูความชํานาญในการ
ประเมินราคาทรัพยสินและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสามคนเปนผูพิจารณาเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรี  

ทั้งนี้ใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยใหเสร็จส้ินโดยเร็ว การกําหนดเงินคาทดแทน
ของคณะกรรมการอาจกําหนดคาเสียโอกาสใหดวยก็ได 

อยางไรก็ตามเอกสิทธิ์ในกฎหมายปกครองเฉพาะเหลานี้ยังไมมีฐานอํานาจ
รวมกันเปนมาตรฐานขั้นต่ําและไมมีกรอบการใชเอกสิทธิ์ที่ชัดเจน ซึ่งควรบัญญัติเอาไวในกฎหมายกลางคือ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แตปจจุบันยังไมมี ทําใหเกิด
ปญหาได รวมทั้งขาดขั้นตอนการดําเนินการทางกฎหมายในเรื่องขั้นตอนการแกไขสัญญาทางปกครองที่
ควรกําหนดเอาไวในกฎหมายกลางในการจัดทําบริการสาธารณะโดยการใหเอกชนเขารวม คือ
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เพราะการ
แกไขตองใชใหเกิดดุลยภาพที่เหมาะสมระหวางประโยชนของคูสัญญาทั้งฝายรัฐและเอกชนตามนิติวิธีของ
กฎหมายมหาชน ซึ่งจะไดเสนอแนะในบทที่ 6 ตอไป 
 5.2.2 การแกไขสัญญาทางปกครองของคูสัญญาฝายรัฐที่ไมมีในขอกฎหมายและขอ
สัญญาทางปกครอง10 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
บัญญัติวา “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปน

                                                            
10    อภิชาต แจงยุบล , อางแลวในเชิงอรรถที่ 7  หนา 124-126. 
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หนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่
ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

มาตรา 9 บัญญัติวา “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ 
(4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง” 

มติที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดเรื่องสัญญาทางปกครอง คร้ังที่ 6/2544 วันที่ 
10 ตุลาคม 2544 ไดอธิบายความหมายของสัญญาทางปกครองไววา สัญญาใดจะเปนสัญญาทาง
ปกครองตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

ประการแรก “คูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งตองเปนหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งไดรับ
การมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ 

ประการที่สอง สัญญานี้มีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ 
หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนสัญญาที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐตกลงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาดําเนินการหรือเขารวมงาน
ดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเปนสัญญาที่มีขอกําหนดในสัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึง
เอกสิทธิ์ของรัฐ ทั้งนี้เพื่อใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งก็คือการบริการ
สาธารณะบรรลุผล ดังนั้น หากสัญญาใดเปนสัญญาที่หนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทําการแทน
รัฐมุงผูกพันกับคูสัญญาอีกฝายหนึ่งดวยใจสมัครบนพื้นฐานแหงความเสมอภาคและมิไดมีลักษณะเชนที่
กลาวมาแลวขางตน สัญญานั้นยอมเปนสัญญาทางแพง” 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
บัญญัติความหมายของสัญญาทางปกครอง 

มาตรา 9 บัญญัติเขตอํานาจศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครอง 

มติที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดเรื่องสัญญาทางปกครอง คร้ังที่ 6/2544 วันที่ 
10 ตุลาคม 2544 ไดอธิบายความหมายของสัญญาทางปกครอง 

ในสัญญาทางปกครองไดมีการบัญญัติ ความหมาย เขตอํานาจศาล และการอธิบายความ
ของสัญญาทางปกครองไวเปนลายลักษณอักษรแตเพียงเทานี้ ซึ่งยังไมมีบทบัญญัติโดยตรงเกี่ยวกับเอก
สิทธิ์ในสัญญาทางปกครอง เมื่อศาลปกครองวินิจฉัยคดีสัญญาทางปกครอง ศาลจะพิจารณาขอกําหนดใน
สัญญา ซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐและสามารถวินิจฉัยไดวา สัญญาใดเปนสัญญาทาง
ปกครองโดยพิจารณาจากลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐนั่นเอง 
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เมื่อปรากฏลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ กฎหมายไมไดบัญญัติไว กระบวนการใช
อํานาจ ขอบเขตแหงอํานาจศาล ความรับผิดของฝายรัฐอันเกิดจากเอกสิทธิ์ 

จากการศึกษามาทั้งหมดทําใหปรากฏไดวา เปนหลักเกณฑของกฎหมายปกครองซึ่งฝายรัฐ
นั้นมีอํานาจฝายเดียวในการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ แตปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อมีการใชเอกสทิธิข์อง
ฝายรัฐ คือ 

1) กระบวนการใชอํานาจตองมีหลักเกณฑ ที่เปนกฎหมายควบคุมไวโดยไมใหเกิดจากใช
อํานาจบาตรใหญของรัฐฝายเดียว 

2) ขอบเขตแหงเอกสิทธิ์ของฝายรัฐ คูสัญญาฝายเอกชนตองรูขอบเขตแหงอํานาจเอกสิทธิ์
ของฝายรัฐในขณะทําสัญญาทางปกครองที่ชัดเจน 

3) ความรับผิดของฝายรัฐอันเกิดจากการใชเอกสิทธิ์ ซึ่งตองมีไวเพื่อควบคุมการใชอํานาจ
ของฝายรัฐมิใหกอใหเกิดความเสียหายจนเกินขนาด 

แมวาหลักเกณฑตางๆ ที่ไดศึกษามาจะเปนเกณฑแหงการปฏิบัติของฝายรัฐอยูแลวก็ตาม 
เมื่อมีความพยายามบัญญัติสัญญาทางปกครองไวเปนกฎหมายไดจนสําเร็จ แตหลักสําคัญของสญัญาทาง
ปกครองนั้นคือเอกสิทธิ์ กลับตองอาศัยการตีความตามหลักกฎหมายปกครองในความมีอยูจริง การใช
บงัคับไดจริง เนื่องจากไมมีกฎหมายบทบัญญัติไวโดยตรง ศาลปกครองสูงสุดวางหลักสัญญาทางปกครอง
และหลักเอกสิทธิ์ไวสําหรับการแกไขสัญญาทางปกครองดังคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.292/2552 ที่ได
นําเสนอไวแลวในตอนทายของบทที่ 4  

ทั้งนี้ ปญหาก็คือแมฝายรัฐมีอํานาจเอกสิทธิ์ฝายเดียวที่จะดําเนินการตางๆ ไดในสัญญาทาง
ปกครองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากฝายเอกชนก็ตาม แตการใชอํานาจเอกสิทธิ์สมควรที่จะทําให
ปรากฏไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อประโยชนแกฝายรัฐ อันเปนการปองกันมิใหฝายรัฐใชอํานาจแอบแฝง
หรืออํานาจบาตรใหญ และถือเปนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายรัฐดวยนั่นเอง 

นอกจากนี้แลว การมีบทบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์ยอมจะขจัดความไมสอดคลองของกฎหมาย
หรือการขัดแยงของกฎหมายในแตละฉบับลงได รวมทั้งเอกสิทธิ์ที่ไมมีในขอสัญญาทางปกครอง โดยยึดถือ
ตามกฎหมายแมบทเปนหลัก เมื่อฝายรัฐไดใชอํานาจเอกสิทธิ์ในสัญญาทางปกครอง ยอมเปนการกระทํา
โดยชอบดวยกฎหมายตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวแลวนั้นเอง 

อยางไรก็ตาม ปญหาของการแกไขสัญญาทางปกครองโดยใชอํานาจฝายเดียวนั้น หากไมมี
บทบัญญัติไวในกฎหมาย ก็ควรจะวางหลักกฎหมายไวโดยคําสั่งของศาลปกครองวามีแคไหนเพียงไร ซึ่ง
จากการศึกษาพบวาศาลปกครองสูงสุดยังมีการวางหลักกฎหมายในเรื่องอํานาจฝายเดียวของฝายปกครอง
ไวบางเรื่องเทานั้น เชน ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.292/2552 ที่เสนอไวแลวในบทที่ 4 ซึ่งเห็น
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วายังมีหลักกฎหมายเรื่องการใชอํานาจฝายเดียวหรือเอกสิทธิ์อีกหลายลักษณะโดยเฉพาะการแกไขสัญญา
ทางปกครองฝายเดียวที่ยังมิไดมีการวางหลักเอาไว 

นอกจากนั้น ปญหาเรื่องความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของกับสัญญาทางปกครอง ไมวาจะ
เปนคูสัญญาฝายรัฐ เอกชน ผูมีหนาที่ใหคําปรึกษาหรือชี้ขาด ลวนเปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนาหลักเกณฑ
ตางๆ และนํามาใชเมื่อจะตองดําเนินการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง โดยเฉพาะเมื่อมีการแกไข ซึ่งหากมี
ความรูที่ถูกตองตามหลักกฎหมายแลว เชื่อวาถึงแมจะไมมีกฎหมายลายลักษณอักษร การปรับหลัก
กฎหมายก็จะไมมีปญหาเทาที่เปนอยูหรือที่ผานมา 
5.3 สรุป 

 เมื่อพิจารณาตามการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายของการแกไขสัญญาทางปกครองในประเทศ
ไทยตามกรอบและแนวทางที่ไดแบงออกเปน 2 หัวขอหลักแลว จะพบขอสรุปวา มีประเด็นที่เปนปญหาตาม
หัวขอทั้ง 2 ดังนี้ 
 5.3.1 ปญหาที่เกิดจากการใชกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการแกไขสญัญาทางปกครอง 

ปญหานี้คือโดยเนื้อแทแลวคือปญหาตามขอ 5.1 นั่นเอง กลาวคือเปนปญหาในทางปฏิบัติ
ของการนําสัญญาทางปกครองมาใชเปนเครื่องมือแลวเกิดขอพิพาท ความผิดพลาด และมีความเสียหาย
เกิดขึ้นกับประโยชนสาธารณะจนตองมีคําวินิจฉัยขององคกรวินิจฉัยตางๆ ออกมาเพื่อชี้แจงหลักเกณฑ
อธิบายความหมายตลอดจนวางแนวปฏิบัติวาที่ถูกตองที่สมควรนั้นเปนอยางไร และเมื่อเกิดกรณีปญหาที่
จําเปนตองชี้ขาดอํานาจตุลาการหรือศาลที่มีเขตอํานาจก็ตองชี้ขาด พิพากษาไปพรอมกับการวาง
หลักเกณฑที่ถือเปนขอยุติในปญหาเรื่องนั้น นั่นคือปญหาของการขาดกระบวนการหรือมาตราที่เหมาะสม
นั่นเอง จากการวิเคราะหที่ผานมาจะเห็นประเด็นพิพาทหลายประเด็น และหลายขั้นตอนของการแกไข
สัญญา ไมวาจะเปนเรื่องความบกพรองของกระบวนการแกไขสัญญา ความสุจริตของการแกไข ฐานะทาง
กฎหมายของผลของการแกไข และที่สําคัญมากที่สุดเรื่องหนึ่งก็คือขอบเขตของการแกไขตอวัตถุประสงค
ของการทําสัญญาทางปกครองหรือการจัดทําบริการสาธารณะที่เปนเนื้อหาของการจัดทําสัญญาทาง
ปกครองนั่นเอง ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือเปนกระบวนการพัฒนาของสัญญาทางปกครองของประเทศไทย ที่ตอง
อาศัยขอเท็จจริงและปญหาทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นเปนวัตถุดิบในการสรางหลักเกณฑและแนวทางที่เปนขอยุติ 
ซึ่งบางประเด็นก็เห็นวานาจะชัดเจนแลว แตบางประเด็นก็ยังตองมีพัฒนาการตอไป เพราะยังไมมีการนํา
ประเด็นขึ้นชี้ขาดโดยอาศัยผูมีอํานาจชี้ขาดโดยเฉพาะศาลปกครองสูงสุด อาทิประเด็นเรื่องการแกไข
สัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 หากรัฐบาลมีดุลพินิจใหยกเลิกการแกไขเปนตน ลักษณะเชนนี้ยิ่งตอกย้ําใหเห็นถึงพัฒนาการ
ของสัญญาทางปกครองในประเทศไทยที่ตองผานกระบวนการปฏิบัติ การแกไขปญหาจนตกผลึกเปนหลัก
กฎหมายวาดวยสัญญาทางปกครองตอไป และปญหาการแกไขสัญญาทางปกครองที่เกิดจากการใช
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กฎหมายไมวาจะเปนเรื่องของพัสดุหรือสัญญาทางปกครอง กรณีจัดทําบริการสาธารณะตางๆ จะถือเปน
ความรับผิดชอบหลักของฝายบริหารที่เปนองคกรวินิจฉัยคือ สํานักงานกฤษฎีกาและสํานักงานอัยการ
สูงสุด และฝายตุลาการคือศาลปกครองเปนกลไกสําคัญ ที่ตองพิจารณาหลักเกณฑใหเกิดความสมดุล
ระหวางประโยชนของเอกชนคูสัญญาและประโยชนสาธารณะที่ฝายปกครองเปนคูสัญญาที่เปนผูดูแล
ประโยชนสาธารณะเรื่องนั้นๆ รวมถึงคุมครองเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการจัดทําสัญญาทั้งผูมีอํานาจทํา
สัญญาและผูทําหนาที่บริหารสัญญา โดยเฉพาะกรณีที่มีการแกไขสัญญามิใหตกเปนผูตองถูกชี้มูล
ความผิด ผูตองหา จําเลย หรือตองชดใชคาเสียหายในฐานะทําละเมิดทางปกครอง ซึ่งเกิดขึ้นอยาง
มากมายและเปนประจํา สมดังวัตถุประสงคหลักของกฎหมายมหาชนนั่นเอง 
 5.3.2 ปญหาที่เกิดจากการมีกฎหมายวาดวยการแกไขสัญญาทางปกครองที่ไมสมบูรณ ไม
เหมาะสมและไมมีกฎหมายที่ใชบังคับโดยตรง 

ปญหานี้คือปญหาตามขอ 5.2 ที่หมายถึงเอกสิทธิ์ของรัฐที่ในปจจุบันสําหรับประเทศไทยยัง
ไมมีกฎหมายหลักที่เปนเรื่องของสัญญาทางปกครองอยางแทจริง อํานาจฝายเดียวหรืออํานาจเหนือกวา
ของคูสัญญาของรัฐโดยเฉพาะประเด็นการแกไขสัญญาทางปกครอง จะมีอยูกระจัดกระจายตามกฎหมาย
จัดทําบริการสาธารณะแตละประเภท เปนกฎหมายเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคตางๆ กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรตางๆ เปนตน แตกฎหมายกลางที่เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครองโดยตรงหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการทําสัญญาทางปกครองคือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือแมแตพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในเรื่องสัญญา
ทางปกครองในการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะกลับไมมีบทบัญญัติเร่ืองเอก
สิทธิ์ของรัฐ ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ไมมีบทบัญญัติโดยตรงเรื่องการแกไขสัญญาทั้งที่การแกไขสัญญาเปนเรื่องสําคัญที่สุด เมื่อ
จําเปนตองแกไขปญหาเรื่องความเสมอภาค ความตอเนื่อง และความทันสมัยของบริการสาธารณะ ตลอด
อายุสัญญาทางปกครองเรื่องนั้นๆ ความรับผิดชอบในการพิจารณาปญหาของการแกไขสัญญาทาง
ปกครองตอกรณีนี้เปนความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติที่จะตองแสวงหาหลักเกณฑที่ตกผลึกและรักษา
สมดุลของคูสัญญาทางไปครองไดเหมาะสมที่สุด จึงกําหนดเปนกฎหมายตอไป ซึ่งแนนอนวาจะตองเปน
ผลพวงมาจากปญหาการแกไขที่เกิดจากการปฏิบัติตามขอ 5.3.1 ผนวกกับการศึกษาวิจยัทางวชิาการทัง้ใน
ประเทศและเปรียบเทียบกับบางประเทศเปนองคความรูที่สําคัญ 

นอกจากนั้น ความรูความเขาใจของผูเกี่ยวของคือคูสัญญา และผูใหคําปรึกษาหรือชี้ขาดก็
เปนเร่ืองสําคัญที่ควรนํามาพัฒนาตอไป 
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 ทั้งนี้ในบทที่ 6 ตอไปจะไดนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาทั้ง 2 ขอที่เห็นวานาจะมีประโยชนใน
ระดับหนึ่ง ทั้งประเด็นเรื่องการปองกันปญหาในการใชสัญญาทางปกครองมิใหผิดวัตถุประสงคและเกิดผล
เสียหายตอสาธารณะและตอประเด็นปญหาทางกฎหมายที่เกิดจากการตองปรับปรุงกฎหมายหลักที่
เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครองของประเทศไทยที่ยังไมสมบูรณ ไมเหมาะสมหรือไมมีกฎหมายที่
จําเปนตองมี 
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ก. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7277/2549  หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา กรณีคาโง  ทางดวน 

การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) ไดทําสัญญากับกิจการรวมคา บีบีซีดี เมื่อวันที่ 28 
มิถุนายน 2538  จางเหมาออกแบบกอสรางทางดวนสายบางนา-บางพลี-บางปะกง  เปนเงิน 
25,192,950,000 บาท (คาคงที่) สัญญาผานการตรวจรางจากสํานักงานอัยการสูงสุด ตอมาไดเกิดขอ
พิพาทเกี่ยวกับคาคงที่ที่เพิ่มข้ึน สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

ขอเท็จจริง 

(1) กทพ. ไดแตงตั้ง “วิศวกรที่ปรึกษาของ กทพ.” เปนตัวแทนของ กทพ. ในการตรวจสอบและออก
หนังสือรับรองการแลวเสร็จของงาน และรับรองการปรับราคาคงที่และปรับวันกําหนดแลวเสร็จของงาน 

(2) ตามสัญญากําหนดใหกิจการรวมคา บีบีซีดี ดําเนินการกอสรางงานทั้งหมดใหแลวเสร็จใน 42 
เดือน 

(3) ตามสัญญากําหนดให กทพ. มีหนาที่ประสานงานกับกรมทางหลวงเพื่อขอใชสิทธิในเขตทาง
สําหรับกอสรางทางดวนฯ หาก กทพ. ไมสามารถดําเนินการไดทันภายในกําหนดเวลาและกอใหเกิดความ
เสียหายแกกิจการรวมคา บีบีซีดี ถือวาเปน “ความเสี่ยงภัยพิเศษ” ตามขอ 1.7.14 ของภาคผนวก 1 แนบ
ทายสัญญา นอกจากนี้ กทพ. จะตองดําเนินการใหมีการอนุมัติแบบโดย “วิศวกรที่ปรึกษา” ภายใน 28 วัน
นับแตวันที่กิจการรวมคา บีบีซีดี ยื่นแบบดังกลาวแก กทพ. 

(4) ตามสัญญาขอ 1.9.2 ของผนวก 1 ไดกําหนดใหมีการปรับวันกําหนดแลวเสร็จและราคาคงที่
ไดหากเกิดเหตุการณใดๆ ตามที่ระบุไว ที่กอใหเกิดการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของราคาหรือระยะเวลาแลวเสร็จ 
โดยไดรับความเห็นชอบจากวิศวกรที่ปรึกษา 

หากมีเหตุการณใดๆ ตามที่ระบุไวในสัญญาอันจะทําใหการทํางานตองลาชาออกไปหรือตองเสีย
คาใชจายเพิ่มข้ึนจากที่กําหนดไวเดิมโดยมิไดเปนความผิดของผูรับจางแลว ผูรับจางไมตองรับผิดชอบ แต 
กทพ. หรือรัฐจะเปนผูรับภาระนั้นเองโดยการขยายเวลาการกอสรางคือปรับวันกําหนดแลวเสร็จ และชดเชย
คาใชจายที่เพิ่มข้ึนโดยปรับราคาคงที่ให โดยใหวิศวกรที่ปรึกษาทําหนาที่เปนคนกลางพิจารณาและกําหนด
ปรับวันแลวเสร็จและราคาคงที่ใหตามที่เห็นวาเหมาะสม ทั้งนี้ โดยไมตองคํานึงวาเหตุการณที่เกิดขึ้นนั้นจะ
เนื่องมาจาก กทพ. หรือนอกเหนืออํานาจของ กทพ. หรือจากเหตุสุดวิสัย 
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สัญญาขอ 1.7.14 “กทพ. จะอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการประสานงานกับกรมทางหลวงเพื่อ
ขอใชสิทธิในเขตทางของทางหลวงแผนดินหมายเลข 34 (บางนา-ตราด) สําหรับกอสรางตามแบบ
รายละเอียด ที่จะจัดทําในภายหลัง 

ทั้งสองกรณีขางตน กทพ. จะใชความพยายามอยางที่สุด เพื่อจะชวยเหลือผูรับจางใหไดมาซึ่งที่ดิน
ดังกลาว กทพ. จะใหการสนับสนุนชวยเหลือผูรับจางในการเชาหรือซื้อที่ดินนอกบริเวณในเขตทางสําหรับ
งานชั่วคราวดวยคาใชจายของผูรับจาง 

หากจําเปนตองมีการเวนคืนที่ดินเพิ่มซึ่งอยูนอกบริเวณสิทธิในเขตทางของกรมทางหลวงสําหรับ
งานถาวร กทพ. จะดําเนินมาตรการตางๆ ที่จําเปนสําหรับการเวนคืนดังกลาว 

การที่ไมสามารถไดมาซึ่งสิทธิในเขตทางของกรมทางหลวง ฯลฯ ไดทันกําหนดเวลาและกอใหเกิด
ความเสียหายหรือสูญเสียแกผูรับจางถือวาเปนความเสี่ยงภัยพิเศษ” 

สําหรับเหตุการณที่กอใหเกิดการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราคาคงที่และ/หรือระยะเวลาแลวเสร็จ 
กําหนดไวในสัญญาขอ 1.9.2 (ก) “ตราบใดที่สัญญายังไมส้ินสุดลง วันกําหนดแลวเสร็จและราคาคงที่ที่จะ
มีการปรับปรุงไดตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากวิศวกรที่ปรึกษาของ กทพ. และตามวิธีการในขอ (ข) 
ขางลาง (แตไมกระทบถึงสิทธิหรือทางแกไขอื่นของผูรับจางในสวนที่เกี่ยวกับเหตุการณนั้นๆ) ในกรณีที่เกิด
เหตุการณใดๆ ที่กอใหเกิดการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของราคาและ/หรือระยะเวลาแลวเสร็จดังตอไปนี้ 

(i) คําสั่งเปลี่ยนแปลงงานที่ออกโดย กทพ. 

(ii) การระงับช่ัวคราวหรือการเลื่อนงานทั้งหมดหรือบางสวน ยกเวนกรณีที่การระงับหรือการ
เลื่อนงานนั้นเกิดจากการผิดสัญญาในสวนของผูรับจางแตเพียงฝายเดียว หรือพฤติการณที่ กทพ. ไมตอง
รับผิดชอบ 

(iii) เหตุสุดวิสัยซึ่งกระทบกระเทือนการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวกับเวลาและ/หรือคาใชจาย
อยางรายแรงหรือในสาระสําคัญ 

(iv) ความเสี่ยงภัยพิเศษตามขอ1.7.19 

(v) เหตุการณอ่ืนใด ซึ่งเปนผลใหมีการปรับปรุงเวลา และ/หรือราคาตามขอกําหนดของ
สัญญา” 
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(5) วันที่ 8 พฤศจิกายน 2538 หลังจากที่ กทพ. ไดทําสัญญากับกิจการรวมคา บีบีซีดี แลว  กทพ. 
ไดทําขอตกลงกับกรมทางหลวงเจาของพื้นที่ ขอ 1.10 กําหนดวา “กทพ. จะตองสงแบบกอสรางใหกรมทาง
หลวงเห็นชอบตามลําดับต้ังแตแบบเบื้องตนจนถึงแบบสุดทายเพื่อใชในการกอสรางเปนตอนๆ และกรม
ทางหลวงจะสงมอบพื้นที่กอสรางใหเปนตอนๆ ภายหลังที่กรมทางหลวงไดเห็นชอบและอนุมัติแลว” 

(6) กทพ. ไมสามารถดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งสิทธิในเขตทางเพื่อใหผู เสนอขอพิพาทเขา
ดําเนินงานไดตามหนาที่ของ กทพ. ที่กําหนดไวในสัญญา และ กทพ. ไมสามารถดําเนินการใหมีการอนุมัติ
แบบกอสรางไดภายในกําหนดระยะเวลาตามสัญญา จนเปนเหตุใหกิจการรวมคา บีบีซีดี รองขอใหมีการ
ปรับวันกําหนดแลวเสร็จออกไปอีก 11 เดือน 

(7) กอนเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติใหขยายวันกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาออกไปอกี 11 
เดือน กทพ. และกิจการรวมคา บีบีซีดี ไดมีการเจรจาและตกลงกันวา กทพ. จะขยายกําหนดเวลาแลวเสร็จ
ให 11 เดือน โดยกิจการรวมคา บีบีซีดี จะไมปรับคาคงที่ 

(8) วันที่ 18 มิถุนายน 2541 ไดมีการทําสัญญาแกไขเพิ่มเติม (คร้ังที่ 1) ขอ 2 ความวา “ใหขยาย
กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานกอสรางแตละสวนยอยสําหรับทั้งโครงการออกไป 11 (สิบเอ็ด) เดือน” 
และ ขอ 4 ความวา “ขอความใดในสัญญาเดิมที่มิไดแกไขเพิ่มเติมและระบุไวในสัญญาแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้ 
ใหมีผลบังคับและผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝายตามที่กําหนดไวในสัญญาเดิมทุกประการ” 

(9) วันที่ 2, 15 และ 22 กรกฎาคม 2542 กิจการรวมคา บีบีซีดี ไดมีหนังสือแจงวิศวกรที่ปรึกษาฯ 
ความวา การที่ กทพ. สงมอบสิทธิในเขตทางลาชา รวมทั้งการไมสามารถจัดใหไดมาซึ่งสิทธิครอบครอง
พื้นที่วางเปลาของสถานที่กอสรางในเวลาตอมา และเหตุการณที่ กทพ. ไมสามารถดําเนินการใหมีการ
อนุมัติแบบไดทันภายในกําหนดเวลาในสัญญา และผูอนุมัติแบบไดมีคําสั่งใหแกไขแบบเปนจํานวนมากได
สงผลกระทบถึงการปฏิบัติงานของกิจการรวมคา บีบีซีดี ทําใหราคาคงที่ตามสัญญาเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเมื่อ
วิศวกรที่ปรึกษาฯ ตรวจสอบแลวเห็นวาราคาคงที่จะตองปรับเพิ่มข้ึนอยางนอย 6,039,893,254 บาท จึงได
แจงให กทพ. และกิจการรวมคา บีบีซีดี ทราบตามเงื่อนไขผนวก 1 ขอ 1.9.2(ข) (II) (ขข) 2 

(10) กิจการรวมคา บีบีซีดี เสนอขอพิพาทเรื่องคาคงที่ที่ เพิ่มข้ึนใหคณะอนุญาโตตุลาการ
พิจารณา และคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดให กทพ. ชําระเงินคาคงที่ที่เพิ่มข้ึนใหแกกิจการรวมคา บีบีซีดี 
เปนเงินจํานวน 6,039,893,254 บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป นับแตวันผิดนัดไปจนกวาจะชําระเงิน
เสร็จ 

(11) ศาลแพง พิพากษาให กทพ. ชําระเงินคาคงที่ที่เพิ่มข้ึนใหแกกิจการรวมคา บีบีซีดี เปนเงิน 
6,200 ลานบาทเศษ 
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ซึ่งตอมาไดมีการนําเร่ืองขึ้นอุทธรณตอศาลฎีกา ซึ่งศาลฎีกา ไดมีคําพิพากษาที่ 7277/2549 เมื่อ
วันที่ 24 ตุลาคม 2549 สรุปไดวา ผูคาน (ซึ่งหมายถึงการทางพิเศษแหงประเทศไทย – กทพ.) เปน
หนวยงานทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายฝายมหาชนทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสราง
โครงการทางดวนกับผูรองทั้งสาม ผูคัดคาน (ซึ่งหมายถึง กิจการรวมคา บีบีซีดี) ทําโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายในฐานะหนวยงานทางปกครองที่เปนองคกรนิติบุคคลขอ  17 ของประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 290 บัญญัติใหมีผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยเปนผูกระทําการในนามผูคัดคานใน
กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกและเปนผูกระทําการแทนผูคัดคานตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
การใชอํานาจของผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยซึ่งกระทําการในนามผูคัดคานจะผูกพันผูคัดคาน
ตอเมื่ออยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ นอกจากจะตองอยูภายในขอบเขตแหงอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายที่จัดตั้งกําหนดไวเปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและไมฝาฝน
บทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎระเบียบและขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแลว การใช
อํานาจของผูคัดคานจะตองมิใชเปนการใชอํานาจโดยมิชอบหรือมีการบิดผันอํานาจทางหนึ่งทางใดอีกดวย 

ผูคัดคานไดโตแยงคําพิพากษาศาลชั้นตนที่วินิจฉัยวา นิติกรรมหรือสัญญาจางเหมาออกแบบรวม
กอสรางโครงการทางดวนหากมีการทําขึ้นเพราะกลฉอฉลก็เปนเพียงโมฆียะ เมื่อไมมีการบอกลาง ก็ไมทํา
ใหสัญญาจางดังกลาวตกเปนโมฆะนั้นไมชอบ โดยผูคัดคานอางทํานองเดียวกันกับที่ไดยกขอตอสูไวแลววา
ในการทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวน มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ เอ้ือ
ประโยชนแกผูรอง กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ มีเจาหนาที่ของรัฐรวมมือกับผูรอง โดยเฉพาะ ศ. ซึ่งดํารง
ตําแหนงผูวาการของผูคัดคานในขณะนั้นและเปนผูลงนามในสัญญาจางดังกลาวในนามผูคัดคานกระทํา
โดยมิชอบหลายประการ ทั้ง ศ. และเจาหนาที่อ่ืนและเจาหนาที่รัฐหนวยอื่นๆ รับประโยชนจากผูรอง 
สัญญาจางดังกลาวจึงตกเปนโมฆะ เปนการกลาวอางวา การใชอํานาจของ ศ. และเจาหนาที่รัฐคนอื่น
ดังกลาวกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 290 ซึ่งเปนกฎหมายฝาย
มหาชนเปนการโตแยงวา คําพิพากษาศาลชั้นตนในสวนนี้ฝาฝนตอบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 290 อันเปนกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งผูคัดคานยอมอุทธรณไดตาม 
พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 45(2) ซึ่งบัญญัติไวอยางเดียวกับ พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. 2530 มาตรา 26(2) ศ. ชวยเหลือผูรองโดยเห็นแกประโยชนที่ผูรองจัดใหจึงถือวาการใชอํานาจใน
ฐานะผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยของ ศ. ที่ลงนามในสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสราง
โครงการทางดวนเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมาย และขณะเดียวกันการที่ผูรองเพิ่มทุนและ
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จัดสรรหุนของบริษัท ท. ใหแก ศ. กับเจาหนาที่ของรัฐคนอื่นมีสิทธิซื้อหุนในฐานะผูมีอุปการะคุณกอนทํา
สัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนถือไดวาผูรองไดใหผลประโยชนแก ศ. และ
เจาหนาที่เกี่ยวกับการทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวน โดยเอื้อประโยชนแกผู
รอง กรณีตองถือวา ในการทําสัญญาดังกลาวของผูรอง ผูรองใชสิทธิโดยไมสุจริต สัญญาจางเหมา
ออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนซึ่งเกิดจากการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายเกี่ยวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน จึงไมมีผลผูกพันผูคัดคาน คําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการที่ชี้ขาดใหผูคัดคานชําระเงิน
ใหแกผูรองตามสัญญาที่เกิดขึ้นจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวนั้นหากศาลบังคับใหตามคํา
ชี้ขาดนั้นยอมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนชอบที่ศาลชั้นตนจะปฏิเสธไมรับบังคับให
ตาม พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 มาตรา 44 ดังนั้นคําพิพากษาของศาลชั้นตนที่บังคับตามคําชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการดังกลาวจึงฝาฝนตอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 

ขอที่วา ศ. ผูดํารงตําแหนงผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทย เจาหนาที่อ่ืนของผูคัดคานและ
เจาหนาที่รัฐหนวยอื่นๆ รับประโยชนจากผูรองทั้งสาม หากมีอยูจริงดังคําคัดคาน การใชอํานาจตาม
กฎหมายของ ศ. ในฐานะผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยในการทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวม
กอสรางโครงการทางดวนฯ ในนามผูคัดคานยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมาย การใชอํานาจของ ศ. และ
เจาหนาที่รัฐคนอ่ืนมิใชเปนเรื่องภายในของผูคัดคานดังที่ผูรองทั้งสามแกอุทธรณ ถือวาการอุทธรณโดยอาง
ขอเท็จจริงดังกลาวของผูคัดคานเปนการโตแยงคําพิพากษาของศาลชั้นตนที่วินิจฉัยวา นติกิรรมหรือสัญญา
หากมีการทําขึ้นเพราะกลฉอฉลหากมีอยูจริงก็ไมทําใหสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทาง
ดวนฯ เปนโมฆะนั้น ฝาฝนตอบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 290 อันเปนกฎหมายเกี่ยว
ดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งผูคัดคานยอมอุทธรณไดตาม พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 
2545 มาตรา 45(2) ซึ่งบัญญัติไวอยางเดียวกับ พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 มาตรา 26(2) 

การที่ ศ. ซึ่งดํารงตําแหนงผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยในขณะเกิดเหตุปดบังขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการสงมอบพื้นที่กอสราง ในการประชุมคณะกรรมการ กทพ. และลงนามในขณะที่ยังไมมีการ
วาจางวิศวกรที่ปรึกษาเพื่อใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการกับผูคัดคาน เพื่อมิใหผูคัดคานตอง
เสียประโยชน ทําใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา นอกจากนั้น การลงนามของ ศ. ยังมีลักษณะเรงรีบโดย
ลงนามกอนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเพียง 4 วัน จากขอเท็จจริงดังกลาวทําใหเห็น
ไดวา การกระทําของ ศ. เพื่อใหมีการลงนามในสัญญาดังกลาวใหจงได นับเปนการผิดปกติวิสัยของ
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เจาหนาที่รัฐที่จะตองรักษาผลประโยชนประเทศชาติประกอบกับขอที่ ศ. ไดรับประโยชนจากการซื้อหุนจอง
ของบริษัทผูรองที่ 2 และของบริษัททางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ที่ผูรองที่ 2 เปนผูถือหุนรายใหญแลว 
มีเหตุผลใหเชื่อไดวา ศ. ตองการจะชวยเหลือผูรองทั้งสามโดยเห็นแกประโยชนที่ผูรองทั้งสามจัดให จึงถือ
วาการใชอํานาจในฐานะผูวาการการทางพิเศษแหงประเทศไทยของ ศ. ที่ลงนามในสัญญาจางเหมา
ออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนฯ เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 การที่ผูรองที่ 2 เพิ่มทุนและจัดสรรหุนใหแก ศ. และเจาหนาที่ของรัฐคนอื่นไดซื้อหุนในฐานะผูมีอุป
การคุณ รวมทั้งการจัดสรรหุนของบริษัททางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ให ศ. กับเจาหนาที่ของรัฐคนอื่น
มีสิทธิซื้อกอนทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนฯ ก็ถือไดวาผูรองทั้งสามไดให
ผลประโยชนแก ศ. และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อจูงใจให ศ. และเจาหนาที่ดังกลาวปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ
การทําสัญญาจางเหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนฯ โดยเอื้อประโยชนแกผูรองทั้งสามนั้นเอง 
กรณีจึงตองถือวาในการทําสัญญาดังกลาวของผูรองทั้งสาม ผูรองทั้งสามใชสิทธิโดยไมสุจริต สัญญาจาง
เหมาออกแบบรวมกอสรางโครงการทางดวนฯซึ่งเกิดจากการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายอันเกี่ยวดวย
ความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงไมมีผลผูกพันผูคัดคาน คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในขอพิพาท
หมายเลขแดงที่ 36/2544 ที่ชี้ขาดใหผูคัดคานชําระเงินใหแกผูรองทั้งสามตามสัญญาซึ่งเกิดจากการกระทํา
ที่ไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวนั้น หากศาลบังคับใหตามคําชี้ขาดนั้นยอมเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ชอบที่ศาลชั้นตนจะปฏิเสธไมรับบังคับใหตาม พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการฯ มาตรา 
44 ดังนั้น คําพิพากษาของศาลชั้นตนที่บังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการดังกลาวจึงฝาฝนตอ
กฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 
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ข. คําชี้ขาดของศาลปกครองสูงสุดตามคดีหมายเลขดําที่ อ.๔๒๔/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงที่ อ.
๓๔๙/๒๕๔๙ ระหวางสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูฟองคดี กับบริษัท ไอทีวี จํากัด 
(มหาชน) ผูถูกฟองคดี 

ศาลปกครองสูงสุด ไดมีคําวินิจฉัยที่นาสนใจในสวนที่ เปนเรื่องสัญญาทางปกครองและความ
เกี่ยวของกับการดําเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

พิเคราะหแลวเห็นวา สัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ลง
วันที่ 3 กรกฎาคม 2538 เปนสัญญาที่รัฐใหสัมปทานแกผูคัดคานในการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศนและ
ดําเนินการสงวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ โดยผูคัดคานไดรับมอบหมายและไดรับอนุญาตใหใชคลื่น
ความถี่ในการสงวิทยุโทรทัศนภายใตเงื่อนไขที่ตองเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพในการรับทราบขอมูลหรือขาวสารตามระบอบประชาธิปไตย โดยผูคัดคานจะตองใหผลประโยชน
ตอบแทนรัฐจาการไดรับอนุญาตดังกลาว ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
40 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม 
เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา คลื่นความถี่ที่ใชใน
การสงวิทยุโทรทัศนนั้น เปนทรัพยากรสื่อสารของรัฐที่ รัฐจะตองนํามาใชเพื่อประโยชนสวนรวมของ
ประชาชน การจัดใหมีสถานีวิทยุโทรทัศนและดําเนินการสงวิทยุโทรทัศน จึงเปนบริการสาธารณะที่เปน
หนาที่ของรัฐ ซึ่งรัฐอาจเปนผูจัดทําเองหรือรัฐอาจมอบหมายใหเอกชนเปนผูจัดทําแทน หรือใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะโดยวิธีการใหสัมปทานแกเอกชน ซึ่งก็คือการอนุญาตใหเอกชนมี
สิทธิจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวและไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุโทรทัศนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด โดยที่เอกชนผูรับสัมปทานเปนผูลงทุนและแบกรับความเสี่ยงภัยในการดําเนินการเอง 
โดยเอกชนผูรับสัมปทานไดรับผลประโยชนเปนการตอบแทนดวยการไดรับสิทธิในอันที่จะเรียกเก็บคาใช
บริการหรือคาตอบแทนจากประชาชนผูใชประโยชนจากบริการสาธารณะนั้น สัญญาที่รัฐใหสัมปทานแก
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ จึงเปนสัญญาระหวางรัฐผูใหสัมปทานกับเอกชนผูรับสัมปทานโดยมี
ประชาชนผูใชบริการเปนผูไดรับประโยชน หรือในทางกลับกัน หากเอกชนผูรับสัมปทานไมปฏิบัติใหเปนไป
ตามสัญญาสัมปทานหรือขอแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาสัมปทานในสวนที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการ
สาธารณะใหลดนอยลงไปกวาเดิม ผูไดรับผลกระทบกระเทือนก็คือประชาชน แตประชาชนแตละคนไมอยู
ในฐานะที่จะดําเนินการดังกลาวไดดวยตัวเอง จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเปนผูดําเนินการแทนประชาชน 
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โดยมีองคกรของรัฐฝายบริหารคือคณะรัฐมนตรีเปนผูที่ดูแลรับผิดชอบ ซึ่งการใหสัมปทานแกเอกชนหรือ
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลาน
บาทขึ้นไปนั้น ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 ข้ึนมาควบคุม โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนในการดําเนินการไวหลาย
ข้ันตอน ในเมื่อการดําเนินการตามสัญญานี้ เปนการที่รัฐมอบใหเอกชนลงทุนโดยวิธีการใหสัมปทาน ซึง่การ
ลงทุนมีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป จึงตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว 
ซึ่งไดกําหนดขั้นตอนในการดําเนินการที่สําคัญไวดังนี้ คือ (1) หนวยงานเจาของโครงการ (ซึ่งในกรณีนี้คือผู
รอง) ที่ประสงคจะใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในโครงการนี้ ตองเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห
โครงการโดยละเอียดตอกระทรวงเจาสังกัด (มาตรา 6) (2) เมื่อกระทรวงเจาสังกัดไดรับผลการศึกษาและ
วิเคราะหโครงการจากหนวยงานเจาของโครงการแลว จะตองเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาหากสวนราชการดังกลาวเห็น
ดวยกับโครงการ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการ (มาตรา 9) (3) 
เมื่อคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบในโครงการใดแลว ใหหนวยงานเจาของโครงการรางประกาศเชิญชวน
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการรางขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงาน
หรือดําเนินการ (มาตรา 12) หนวยงานเจาของโครงการจะตองแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งโดยมี
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวนเขารวมงานหรือดําเนินการ และ
พิจารณาคัดเลือกเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ (มาตรา 13 และมาตรา 14) (4) ใหสํานักงานอัยการ
สูงสุดตรวจพิจารณารางสัญญารวมงานหรือดําเนินการกอนลงนาม (มาตรา 20) (5) ใหคณะกรรมการ
ดังกลาวเสนอผลการคัดเลือกพรอมเหตุผล ประเด็นที่เจรจาตอรองเร่ืองผลประโยชนของรัฐ รางสัญญาและ
เอกสารทั้งหมดเสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา (มาตรา 21) 

จากขั้นตอนการดําเนินการดังกลาว จะเห็นไดวา หนวยงานเจาของโครงการเปนเพียงผูตระเตรียม
การและเปนผูรับผิดชอบดําเนินการในระดับปฏิบัติการเทานั้น สวนอํานาจในการตัดสินตั้งแตในขั้นตอน
ของการใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการและในขั้นตอนของการใหความเห็นชอบผลการคัดเลือก
เอกชนที่จะเขารวมงานหรือดําเนินการนั้น กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจที่สําคัญนี้แทนรัฐ นอกจากนี้ 
กฎหมายยังไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา ในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีที่จะตัดสินใหหรือไมใหความ
เห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนที่จะเขารวมงานหรือดําเนินการที่สําคัญนี้ จะตองมีการเสนอผลการคัดเลือก
พรอมเหตุผลวาตามที่ไดมีประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการโดยมีการประกาศขอบเขต
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ของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงานหรือดําเนินการนั้น เอกชนรายที่เสนอตัวเขา
รวมงานหรือดําเนินการตามโครงการดังกลาวมีรายใดหรือไม ที่มีขอขัดของหรือขอสงวนที่ไมอาจปฏิบตัติาม
ขอบเขตของโครงการหรือเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงานหรือดําเนินการตามโครงการดังกลาว 
และจะตองมีการเสนอดวยวาเอกชนรายใดบางที่เจรจาตอรองเรื่องผลประโยชนของรัฐแตกตางไปจากที่ได
มีการกําหนดไวในประกาศเชิญชวน ซึ่งถามีการเสนอขอมูลตอคณะรัฐมนตรีวามีเอกชนบางรายมี
ขอขัดของหรือขอสงวนที่ไมอาจปฏิบัติตามขอบเขตของโครงการหรือเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญา
รวมงานหรือดําเนินการตามโครงการดังกลาว หรือถามีการเสนอขอมูลตอคณะรัฐมนตรีวามีเอกชนบางราย
ขอเจรจาตอรองเรื่องผลประโยชนของรัฐแตกตางไปจากที่ไดมีการกําหนดไวในประกาศเชิญชวนหรือมี
ขอเสนอเรื่องผลประโยชนของรัฐนอยกวาขอเสนอของเอกชนรายอื่น เอกชนรายนั้นก็ยอมจะไมไดรับการ
พิจารณาคัดเลือก ซึ่งขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวา ไดมีการรายงานผลการคัดเลือกตอคณะรัฐมนตรี โดย
คณะกรรมการตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ไดพิจารณาขอเสนอของเอกชนแลวใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดขึ้น (คะแนน
รวม  100 คะแนน) ซึ่งเกณฑที่สําคัญประการหนึ่งคือ ผลประโยชนตอบแทนที่รัฐจะไดรับ (25 คะแนน) ซึ่งผู
คัดคานไดเสนอผลประโยชนที่จะใหแกรัฐไวสูงกวาเอกชนรายอื่น และยังมีเร่ืองของคุณภาพรายการ (40 
คะแนน) อันรวมถึงผังรายการเกี่ยวกับสัดสวนรายการขาว สารคดี และสารประโยชนที่จะตองมีไมนอยกวา
รอยละ 70 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด และในชวงเวลาระหวาง 19 นาฬิกา ถึง 21.30 นาฬิกา (Prime 
Time) จะตองใชสําหรับรายการประเภทนี้ดวย ผลปรากฏวาผูคัดคานมีคะแนนรวมเปนลําดับที่หนึ่ง 
คณะกรรมการจึงเห็นควรคัดเลือกผูคัดคานเขารวมงานและดําเนินโครงการดังกลาว พรอมทั้งไดจัดทําราง
สัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ เสนอมาเพื่อพิจารณาดวย ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2538 ไดพิจารณารายงานผลการคัดเลือกแลว มีมติ
เห็นชอบตามนั้น และใหสงรางสัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ให
สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอนลงนามตอไป ดังนั้น รางสัญญาที่จะมีการลงนามกันจึงตองเปนไป
ตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบไว ซึ่งหลังจากนั้นก็ไดมีการสงรางสัญญาที่
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการแลว ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 

ปญหาเกิดขึ้นจากกรณีที่หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลวมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรางสัญญาให
มีขอความเพิ่มเติมข้ึนมาโดยศาลปกครองสูงสุดก็มีคําวินิจฉัยที่นาสนใจยิ่งเชนกัน ดังนี้ 
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อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อผูคัดคานไดรับการคัดเลือกใหเปนผูเขารวมงานและ
ดําเนินการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ แลว กอนที่จะมีการลงนามในสัญญา ผูคัดคานไดรองขอให
เพิ่มเติมขอสัญญา จนกระทั่งสํานักงานอัยการสูงสุดไดเพิ่มเติมเปนขอ 5 วรรคสี่ ของสัญญาเขารวมงานฯ 
ซึ่งระบุวา หลังจากวันทําสัญญานี้หากผูรองหรือหนวยงานของรัฐ ใหสัมปทานอนุญาต หรือทําสัญญาใดๆ 
กับบุคคลอื่นเขาดําเนินกิจการใหบริการสงวิทยุโทรทัศนโดยมีการโฆษณาหรืออนุญาตใหโทรทัศนระบบ
บอกรับเปนสมาชิกทําการโฆษณาได และเปนเหตุใหผูคัดคานไดรับผลกระทบตอฐานะทางการเงินของผู
คัดคานอยางรุนแรง เมื่อผูคัดคานรองขอ ผูรองจะพิจารณาและเจรจากับผูคัดคานโดยเร็วเพื่อหามาตรการ
ชดเชยความเสียหายที่ผูคัดคานไดรับผลกระทบดังกลาว 

เมื่อพิเคราะหขอสัญญาที่ผูคัดคานขอเพิ่มเติมภายหลังจากที่ไดรับคัดเลือกแลวจะเห็นไดวา เปนขอ
สัญญาที่แตกตางไปจากหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นไวแลวในสาระสําคัญ ซึ่งนอกจากจะเปน
การขอเพิ่มเติมขอสัญญาภายหลังจากที่ไดรับคัดเลือก อันไมเปนธรรมแกเอกชนรายอื่นที่เสนอตัวเขา
รวมงานหรือดําเนินการดังกลาวแลว ยังเปนการกําหนดใหผูรองซึ่งเปนเพียงหนวยงานเจาของโครงการที่
ไดรับมอบหมายใหเปนคูสัญญาแทนรัฐ ตองผูกพันตนและรับผิดชอบแทนหนวยงานอื่นของรัฐในอันที่จะ
ไมใหสัมปทานอนุญาตหรือทําสัญญาใดๆ กับบุคคลอื่นเขาดําเนินกิจการใหบริการสงวิทยุโทรทัศนโดยมี
การโฆษณาหรืออนุญาตใหโทรทัศนระบบบอกรับเปนสมาชิกทําการโฆษณาได ซึ่งจะเห็นไดวา การเพิ่มเติม
ขอสัญญาดังกลาวเปนการเกินอํานาจของผูรองซึ่งเปนเพียงหนวยงานเจาของโครงการที่ไมมีอํานาจเหนือ
หนวยงานอื่นของรัฐ ซึ่งหากจะใหขอสัญญาดังกลาวมีผลผูกพันหนวยงานอื่นของรัฐดวย ก็จะตองให
คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดของฝายบริหารที่มีอํานาจเหนือหนวยงานอื่นของรัฐเปนผูพิจารณาให
ความเห็นชอบเสียกอน แตขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวา เมื่อสํานักงานอัยการสูงสุดไดเพิ่มเติมขอสัญญา
ดังกลาวไวในขอ 5 วรรคสี่ของรางสัญญาแลวมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ อส 0017/90 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 
2538 สงรางสัญญาที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีก็ไดมีหนังสือ ลับมาก ดวนที่สุด ที่ นร 0203/7024 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2538  แจงใหผูรอง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ตอไป ซึ่งหมายความวา ผูรองจะตองเสนอการขอเพิ่มเติมสัญญาที่มีสาระสําคัญแตกตางไปจากหลักการที่
คณะรัฐมนตรีไดเคยใหความเห็นชอบไวแลวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แตปรากฏวาเมื่อผู
รองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2538  เวลา 16.45 นาฬิกา ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดส่ัง
การในหนังสือดังกลาววา สงผูอํานวยการกองกฎหมายและระเบียบกลาง โดยไมลงวันที่ เดือนกรกฎาคม 
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2538 กองกฎหมายและระเบียบกลางไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2538  เวลา 16 นาฬิกา 
และในวันดังกลาว ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดลงนามในสัญญาเขารวมงานและดําเนินการสถานีวิทยุ
โทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ที่ไดมีการเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ ไวแลว โดยมิไดมีการเสนอการขอเพิ่มเติมขอ 5 
วรรคสี่ ของสัญญาเขารวมงานฯ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้นการเพิ่มเติมขอ 5 วรรคสี่ เขา
ไวในสัญญาเขารวมงานฯ โดยมิไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึงขัดตอมาตรา 21 แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 สัญญาเขา
รวมงานฯ ขอ 5 วรรคสี่ จึงไมมีผลผูกพันรัฐตามกฎหมาย สวนสัญญาเขารวมงานฯ ในขออ่ืนๆ ซึ่งเปนไป
ตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบไวแลวยอมมีผลผูกพันรัฐไดตามกฎหมาย 
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ค. ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  11102/2551 (ประชุมใหญครั้งที่ 6/2551) สัญญาระหวาง กทพ. 
กับบริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)  

ประเด็นปญหาที่พิพาท เปนเร่ืองการปรับข้ึนอัตราคาผานทางตามสัญญาขอ 11.3 ถึงแมกรณี
พิพาทตามคดีนี้จะไมใชโครงการที่อยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยการเขารวมงานหรือดําเนินงานใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เนื่องจากเปนโครงการที่เกิดขึ้นกอนมีการใชบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการเขา
รวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แตถาพิจารณาถึงเนื้อหาและองคประกอบของ
โครงการแลวจะเห็นวาหากเกิดขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติการเขารวมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535ใชบังคับแลวโครงการนี้จะตองอยูภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ และจะตองถือวาเปนปญหาการ
แกไขสัญญาทางปกครองที่เกิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดโดยอนุมาน จึงนํามาเปนกรณีศึกษาใน
หัวขอนี้ โดยมีรายละเอียดที่นํามาวิเคราะห ดังนี้ 

สัญญาขอ 11.3 

รางสัญญาขอ 11.3 (กอนแกไข) มีขอความดังนี้ 

11.3 การปรับอัตราคาผานทางสําหรับ “โครงขายในเขตเมือง” 

อัตราคาผานทางสําหรับ โครงขายในเขตเมือง (ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนการปรับอัตราคาผาน
ทางตามขอ 19.4) จะปรับเปนครั้งคราว ดังนี้ 

1. เพื่อประโยชนในการปรับอัตราคาผานทางใน “วันพิจารณาปรับอัตราคาผานทาง”  คูสัญญา
จะคํานวณปรับอัตราคาผานทางบนพื้นฐานของดัชนีผูบริโภคสําหรับกรุงเทพมหานครที่ออกโดยกระทรวง
พาณิชยลาสุด (กรณีที่ดัชนีดังกลาวไมมีประกาศไวคูสัญญาอาจตกลงใชดัชนีอ่ืนที่เหมาะสมแทน) (โดย
คํานวณอยางตอเนื่อง) สําหรับระยะเวลาตั้งแตวันที่กําหนดไวในดัชนีที่เกี่ยวของนํามาคํานวณปรับอัตราคา
ผานทางครั้งสุดทาย (หรือในกรณีที่เปนการปรับอัตราคาผานทางครั้งแรกนับต้ังแต “วันเปดใชงานของสวน
บังคับกอน” 

2. หลังจากการพิจารณาดังกลาว อัตราคาผานทางจะเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนกับการเพิ่มที่คํานวณ
ตามขอ 1 ขางตน และในการเพิ่มข้ึนแตละครั้งจะคํานวณปรับเปนจํานวนเต็ม 5 บาท 

3. การปรับอัตราคาผานทางดังกลาวจะมีผลบังคับใชภายใน 6 เดือนนับแต “วันพิจารณาปรับคา
ผานทาง” และ 
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4. เปนที่เล็งเห็นวา (เวนแตสัญญาจะกําหนดเปนอยางอื่น) เวนแตดัชนีราคาผูบริโภคที่เกี่ยวของที่
เพิ่มข้ึนตามที่คํานวณในขอ 1) ขางตนไดเพิ่มข้ึนเปน 75% หรือมากกวา การขึ้นอัตราคาผานทางแตละครั้ง 
(ตามที่คํานวณตามขอ 2) ขางตนในสวนเกี่ยวกับอัตราคาผานทางที่เรียกเก็บจากรถ 4 ลอ จะไมเกิน 10 
บาท ตลอดระยะ เวลา 15 ปแรกของ “ระยะเวลาของสัญญา) 

(ขอความที่ขีดเสนใตเปนขอความที่ถูกตัดออก) 

สัญญาขอ 11.3 (หลังแกไข) มีขอความดังนี้ 

11.3 การปรับอัตราคาผานทางสําหรับ “ระบบ” 

อัตราคาผานทางสําหรับ “ระบบ” จะมีการปรับเปนครั้งคราว (ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนการปรับ
อัตราคาผานทางตามขอ 19.4) ดังนี้ 

1. เพื่อประโยชนแกการปรับอัตราคาผานทางใน “วันพิจารณาปรับคาผานทาง” แตละครั้ง 
คูสัญญาจะคํานวณปรับอัตราคาผานทางบนพื้นฐานอัตราเพิ่มของดัชนีผูบริโภคสําหรับกรุงเทพมหานครที่
ออกโดยกระทรวงพาณิชยลาสุด (กรณีที่ดัชนีดังกลาวไมมีประกาศไวคูสัญญาอาจตกลงใชดัชนีอ่ืนที่
เหมาะสมแทน) ซึ่งสูงกวาระยะเวลาตั้งแตวันที่กําหนดไวในดัชนีที่เกี่ยวของที่ใชคํานวณปรับอัตราคาผาน
ทางครั้งสุดทาย (หรือในกรณีที่เปนการปรับอัตราคาผานทางครั้งแรกนับต้ังแต “วันเปดใชงานของพื้นที่สวน
แรก”) 

2. ในการพิจารณาปรับอัตราคาผานแตละครั้ง อัตราคาผานทางจะเพิ่มข้ึนเปนสัดสวนกับการเพิม่ที่
คํานวณตามขอ 1 ขางตน แตจํานวนคาผานทางที่เพิ่มข้ึนแตละครั้งจะคํานวณปรับเปนจํานวนเต็ม 5 บาท 
แตจะปรับไดไมเกินครั้งละ 10 บาทตลอดระยะ เวลา 15 ปแรกของ “ระยะเวลาของสัญญา” แตในกรณีที่
เกิดภาวะเงินเฟอสูงผิดปกติ (unusually high rate of-inflation) คูสัญญาทั้งสองฝายจะไดพิจารณาในเรื่อง
การปรับราคาตามสมควร 

3. “กทพ.” จะดําเนินการเพื่อใหแนใจวา อัตราคาผานที่ปรับใหมตามขอ 1 และ 2 ขางตนมีผล
บังคับใชภายใน 6 เดือนนับแต “วันพิจารณาปรับอัตราคาผานทาง” 

(ขอความที่ขีดเสนใตเปนขอความใหม) 

ขอพิพาทเกี่ยวกับการปรับข้ึนอัตราคาผานทาง สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 
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1.  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2531 ให กทพ. ทําสัญญาใหบริษัท ทางดวน
กรุงเทพฯ  เปนผูดําเนินการกอสรางโครงการระบบทางดวนขั้นที่  2 ตามหลักการและเงื่อนไขที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ตอมากระทรวงมหาดไทยและบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ คูสัญญารวมกนัพจิารณา
กําหนดอัตราคาผานทางตามสัญญา ขอ 11.3 (1) แลวออกประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับวันที่ 27 
สิงหาคม 2541 เก็บอัตราคาผานทางในเขตเมือง รถ 4 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท รถ 6-10 ลอ เพิ่มข้ึนคัน
ละ 20 บาท และรถเกินกวา 10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 20 บาท สําหรับคาผานทางนอกเขตเมือง รถ 4 ลอ 
เพิ่มข้ึนคันละ 5 บาท รถ 6-10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท และรถเกินกวา 10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท 

วันที่  14 ตุลาคม  2541 คณะกรรมาธิการคมนาคมของสภาผูแทนราษฎร  ไดมีหนังสือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา  การปรับอัตราคาผานทางตามประกาศดังกลาวไมเปนไปตาม
สัญญาซึ่งระบุวาจะปรับคาผานทางไดไมเกินครั้งละ 10 บาท สําหรับทางดวนทั้งระบบ คูสัญญาจึงขอให
สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาใหความเห็นในเรื่องนี้ และสํานักงานอัยการสูงสุดไดใหความเห็นวา การ
ปรับคาผานทางของรถแตละประเภทและทั้งระบบจะปรับไดไมเกิน 10 บาท 

2. กระทรวงมหาดไทย จึงยกเลิกประกาศ ฉบับวันที่ 27 สิงหาคม 2541 แลวออกประกาศ ฉบับ
วันที่ 23 ตุลาคม 2541 เก็บอัตราคาผานทางในเขตเมือง เมือง รถ 4 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท รถ 6-10 ลอ 
เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท และรถเกินกวา 10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท สําหรับคาผานทางนอกเขตเมือง รถ 4 
ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 5 บาท รถ 6-10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท และรถเกินกวา 10 ลอ เพิ่มข้ึนคันละ 10 บาท 
โดย กทพ. และบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ คูสัญญามิไดรวมกันพิจารณากําหนดอัตราคาผานทางตามที่
กําหนดไวในสัญญาขอ 11.3 (1) 
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ตารางเปรียบเทียบการปรับข้ึนอัตราคาผานทางที่กอใหเกิดขอพิพาท 

ประเภทรถ คาผานทางเดมิ ประกาศ มท. 27 ส.ค. 41 ประกาศ มท. 23 ต.ค. 41 

 
ในเขต
เมือง 

นอกเขต
เมือง 

ในเขตเมือง 
นอกเขต
เมือง 

ในเขตเมือง 
นอกเขต
เมือง 

4 ลอ 30 15 40 20 40 15 

6-10 ลอ 50 20 70 30 60 20 

เกินกวา 10 ลอ 70 30 90 40 80 30 

3 .  บ ริษัท  ทางด วนกรุ ง เทพฯ  เห็ นว าอั ต ราค าผ านทางควร เปนอั ต ราตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบับวันที่ 27 สิงหาคม 2541 จึงเกิดเปนขอพิพาทไปสูการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการเพื่อชี้ขาด ตามขอพิพาทหมายเลขดําที่ 16/2542 หมายเลขแดงที่ 78/2542 ซึ่งคณะ
อนุญาโตตุลาการ ชี้ขาดสรุปไดวา คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให กทพ. ทําสัญญากับบริษัท ทางดวน
กรุงเทพฯ ได สวนรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองอัตราคาผานทางที่ กทพ. เสนอตอคณะรัฐมนตรีดวยนั้นเปนการ
เสนอเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติในหลักการให กทพ. ทําสัญญากับบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ ได
เทานั้น ไมใชสวนที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในเร่ืองอัตราคาทางดวนดวย การเรียกเก็บคาผานทางตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับวันที่ 23 ตุลาคม 2541 สอดคลองกับสัญญาระหวางคูพิพาท ขอ 11.3 

4. ตอมาไดมีการนําขอพิพาท เร่ืองอัตราคาทางดวนเขาสูการพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ 
อีกครั้งตามขอพิพาทหมายเลขแดงที่ 45/2544 และคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดสรุปไดวา เมื่อมีการนํา
รายละเอียดเรื่องอัตราคาทางดวนเสนอรวมไปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดวย และคณะรัฐมนตรีพิจารณามี
มติอนุมัติให กทพ. ทําสัญญากับบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ จึงรวมถึงอัตราคาทางดวนตามที่เสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาดวย การไปทําสัญญาที่แตกตางไปจากมติคณะรัฐมนตรีตองขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีกอน ดังนั้น พนักงานอัยการผูตรวจรางสัญญากรมอัยการ หรือ กทพ. จะไปแกไขหลักการการ
ปรับอัตราคาผานทางที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไวไมได กรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออก
ประกาศฉบับวันที่ 23 ตุลาคม 2541 ลดอัตราคาทางดวนลงจากประกาศวันที่ 27 สิงหาคม 2541 ทําให
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บริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ ไดรับสวนแบงคาทางดวนนอยลงเปนเงิน 360,898,617 บาท กทพ. ตองชดใชเงิน
จํานวนดังกลาวใหแกบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ 

5. วันที่ 28 ธันวาคม 2547 ศาลแพงพิจารณาเห็นวา คําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการเปนคําวินิจฉัยชอบ
ดวยกฎหมาย  ตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ  เปนคําชี้ขาดที่อยู ในขอบเขตแหงสัญญา
อนุญาโตตุลาการของคูพิพาท จึงพิพากษาให กทพ. ชดใชคาเสียหายแกบริษัท ทางดวนกรุงเทพฯ ใน
ผลตางระหวางอัตราคาผานทางที่พึงเรียกเก็บไดตามที่ไดตกลงกันตามสัญญาเปนเงิน 360,898,617 บาท 
พรอมดอกเบี้ย 

ผูรองยื่นคํารองขอใหพิพากษาบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  

ผูคัดคานยื่นคําคัดคานขอใหยกคํารอง  

ศาลแพงกรุงเทพใตพิพากษาวา คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามขอพิพาทหมายเลขแดงที่ 
45/2544 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2544 ชอบดวยกฎหมาย บังคับใหผูคัดคานชดใชคาเสียหายในผลตาง
ระหวางอัตราคาผานทางที่พึงเรียกเก็บตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 27 สิงหาคม 2541 
และอัตราคาผานทางตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม นับต้ังแตวันที่ 24 ตุลาคม 
2541 เปนตนไป จนถึงวันที่ 15 กรกฎาคม 2543 เปนจํานวนเงิน 360,898,617 บาท พรอมดอกเบี้ยตาม
สัญญาขอ 25.6 และใหชดใชคาเสียหายตามจํานวนผลตางของอัตราคาผานทางตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยทั้งสองฉบับดังกลาว โดยคํานวณตามจํานวนและประเภทของรถยนตที่แทจริงที่ไดใช
ทางดวนทั้งโครงขายในเขตเมืองและโครงขายนอกเขตเมืองที่เกิดขึ้นจริง นับแตวันที่ 16 กรกฎาคม 2443 
เปนตนไป พรอมดอกเบี้ยตามสัญญาขอ 25.6 จนกวาจะมีการดําเนินการตามสัญญาใหมีการปรับอัตรา
คาผานทางใหม กับใหผูคัดคานใชคาฤชาธรรมเนียมและคาทนายความ 500,000 บาท แทนผูรอง  

ผูคัดคานอุทธรณตอศาลฎีกา  

ศาลฎีกาคณะคดีปกครองวินิจฉัยวา คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตามอุทธรณของผูคัดคานวา คําชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดหลังชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่งประเด็นขอนี้ผูคัดคานไดหยิบยกประเด็น
ปญหาขอกฎหมายขึ้นโตแยงคัดคานคําพิพากษาศาลแพงกรุงเทพใตไวในอุทธรณขอ 2.2 หลายประการ 
แตศาลฎีกาโดยมติที่ประชุมใหญเห็นสมควรวินิจฉัยในประเด็นขอ 2.2.2 และ ขอ 2.2.3 กอนวา คําชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการชุดกอนสิ้นผลบังคับแลวหรือไม เห็นวา พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.2530 
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ซึ่งมีผลใชบังคับอยูในขณะเกิดขอพิพาทนั้น ไดบัญญัติวางหลักเกณฑการดําเนินการเพื่อใหคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการมีผลบังคับแกคูกรณีที่เกี่ยวของไว ดังนี้  

มาตรา 21 วรรคสี่ บัญญัติวา "เมื่อทําคําชี้ขาดเสร็จแลว อนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดจะตอง
จัดสงสําเนาคําชี้ขาดนั้นถึงคูกรณีที่เกี่ยวของทุกคน"  

มาตรา 22 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ภายใตบังคับมาตรา 23 และสัญญาอนุญาโตตุลาการ คําชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดใหเปนที่สุดและผูกพันคูกรณี เมื่อไดมีการสงสําเนาคําชี้ขาดนั้นถึงคูกรณี
ตามมาตรา 21 วรรคสี่แลว"  

มาตรา 23 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมยอมปฎิบัติตามคําชี้ขาด หามมิให
บังคับตามคําชี้ขาดนั้น เวนแตคูกรณีอีกฝายหนึ่งจะไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจและศาลไดมีคํา
พิพากษาตามคําชี้ขาดนั้น คํารองขอนี้ใหยื่นภายในกําหนดเวลาหนึ่งป นับแตวันที่ไดสงสําเนาคําชี้ขาดถึง
คูกรณีตามมาตรา 21 วรรคสี่แลว"  

เมื่อขอเท็จจริงที่คูความรับกันฟงไดวา หลังจากอนุญาโตตุลาการชุดกอนทําคําชี้ขาดฉบับลงวันที่ 1 
ธันวาคม 2542 เสร็จแลว สถาบันอนุญาโตตุลาการไดจัดสงสําเนาคําชี้ขาดดังกลาวถึงผูรองและผูคัดคาน
โดยชอบแลว คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการฉบับดังกลาวยอมเปนที่สุดและผูกพันคูกรณีตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 มาตรา 22 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 21 วรรคสี่ ซึ่งยอม
เกิดผลทางกฎหมายวา คูกรณีจะตองผูกพันตามคําชี้ขาดอันถึงที่สุดแลวนั้น โดยไมอาจนําปญหาขอโตแยง
ที่อนุญาโตตุลาการไดมีคําชี้ขาดแลวนั้นขึ้นสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการไดอีก ทั้งนี้เพราะ
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 ไดบัญญัติถึงกระบวนการบังคับตามคําชี้ขาดอันมีผลถึงที่สุด
แลวไวในมาตรา 23 วรรคหนึ่ง ตอไปวา หากคูกรณีฝายใดซึ่งตองผูกพันตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
ฝาฝนไมยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาด ก็ใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งมีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจ
เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดนั้นไดภายในกําหนดเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ไดสงสําเนาคําชี้ขาดถึง
คูกรณี โดยไมมีบทมาตราใดบัญญัติใหคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการสิ้นผลบังคับแตอยางใด ดังนั้น การที่
ศาลแพงกรุงเทพใตวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายวา ผูคัดคานมิไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อให
ศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม 2542 จึงสิ้นสภาพบังคับไปแลวนั้น หาเปนการชอบดวย
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กฎหมายไม ทั้งนี้เพราะกําหนดระยะเวลาที่มาตรา 23 วรรคหนึ่ง กําหนดใหคูกรณีมีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอ
ตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดภายในกําหนดเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ไดสง
สําเนาคําชี้ขาดถึงคูกรณีตามมาตรา 21 วรรคสี่ แลวนั้น บัญญัติไวเพื่อรองรับกับขอความตอนตนของ
มาตรา 23 วรรคหนึ่งที่บัญญัติวา "ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาด หามมิใหบังคับตาม
คําชี้ขาดนั้น เวนแตคูกรณีอีกฝายหนึ่งจะไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจและศาลไดมีคําพิพากษา
ตามคําชี้ขาดนั้น..." แสดงวา ความตอนทายของมาตรา 23 วรรคหนึ่ง ที่กําหนดกรอบระยะเวลาการยื่นคํา
รองขอใหบังคับตามคําชี้ขาดวา "...คํารองขอนี้ใหยื่นภายในกําหนดเวลาหนึ่งป นับแตวันที่ไดสงสําเนาคําชี้
ขาดถึงคูกรณีตามมาตรา 21 วรรคสี่ แลว" หมายถึงเฉพาะกรณีที่มีคูกรณีฝายใดไมยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาด
และจําเปนที่คูกรณีอีกฝายหนึ่งจะตองบังคับใหคูกรณีฝายนั้นยอมปฏิบัติตามคําชี้ขาดเทานั้น แตคดีนี้คําชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอนไดวินิจฉัยชี้ขาดวา การเรียกเก็บคาผานทางตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 27 สิงหาคม 2541 ไมสอดคลองกับสัญญาขอ 11.3 และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม 2541 ซึ่งยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 27 
สิงหาคม 2541 และใหปรับคาผานทางใหมนั้นสอดคลองกับขอสัญญาขอ 11.3 ซึ่งมีผลทําใหการเก็บคา
ผานทางสามารถดําเนินการตอไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 ตุลาคม 2541 ที่
ประกาศใชบังคับใหมไดโดยผูคัดคานไมจําเปนตองยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อขอใหบังคับผูรองปฏิบัติตามคํา
ชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการแตอยางใด เนื่องจากผลของคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการชุดกอนเชนวานั้น
ออกมาสอดคลองกับหลักเกณฑการเก็บคาผานทางตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 23 
ตุลาคม 2541 อยูแลว คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม 2542 จึงไม
เขาเกณฑเปนกรณีที่ผูคัดคานจําเปนจะตองรองขอใหศาลบังคับใหผูรองซึ่งเปนคูกรณีอีกฝายหนึ่งนั้นยอม
ปฏิบัติตามคําชี้ขาดซึ่งผูคัดคานอยูในบังคับที่จะตองยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อใหศาลมีคํา
พิพากษาตามคําชี้ขาดนั้นภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 แตอยางใด ดังนั้น แมผูคัดคานจะมิไดยื่นคํารองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจ
เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 23 วรรคหนึ่งดังกลาว คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการชุดกอน ฉบับลงวันที่ 1 ธันวาคม 2542 ก็ยังมีผลผูกพันคูกรณีอยู หาสิ้นผลบังคับไปดังคํา
พิพากษาศาลแพงกรุงเทพใตไม โดยเหตุนี้การที่ผูรองนําขอพิพาทเรื่องเดียวกันนี้มายื่นเรียกรองแยงตอ
อนุญาโตตุลาการชุดหลัง ซึ่งเพื่อใหพิจารณาทําคําชี้ขาดซ้ําอีก จึงเปนการนําขอพิพาทที่ไดมีการวินิจฉัยชี้
ขาดไปแลวโดยอนุญาโตตุลาการชุดกอนซึ่งคําชี้ขาดเปนที่สุดและยังคงมีผลผูกพันคูกรณีอยูไปร้ือรองขอตอ
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อนุญาโตตุลาการชุดหลังใหพิจารณาชี้ขาดซ้ําอีก ยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายเพราะเปนการทําลาย
หลักการสําคัญของมาตรา 23 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 ที่บัญญัติใหคํา
ชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดเปนที่ สุดและผูกพันคูกรณีโดยสิ้นเชิงและยอมสงผลทําให
กระบวนการระงับขอพิพาทโดยระบบอนุญาโตตุลาการไรประสิทธิผลไปโดยปริยาย เพราะหากคูกรณีไม
ยอมรับผลตอการเปนที่สุดและผลผูกพันคูกรณีของคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดกอน และมีสิทธิร้ือรอง
ขอพิจารณามีคําชี้ขาดใหมตออนุญาโตตุลาการชุดหลังอีก กระบวนการอนุญาโตตุลาการก็คงจะตอง
ดําเนินการซ้ําซากเชนคดีนี้ตอไปไมมีวันจบสิ้น ซึ่งมิใชเจตนารมณอันแทจริงของกฎหมายวาดวย
อนุญาโตตุลาการที่จะใหเปนเชนนั้น ดังนั้น การที่อนุญาโตตุลาการชุดหลังไดรับคําเสนอขอพิพาทของผูรอง
ไวพิจารณาแลวมีคําชี้ขาดใหม ฉบับลงวันที่ 3 ธันวาคม 2544 จึงเปนคําชี้ขาดที่ไมชอบดวยมาตรา 23 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2530 อันเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในขณะที่มีคําชี้
ขาด เมื่อปรากฏวาผูรองยื่นคํารองขอตอศาลแพงกรุงเทพใตใหมีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการชุดหลังในวันที่ 5 มิถุนายน 2545 ซึ่งเปนเวลาภายหลังวันที่พระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มีผลใชบังคับแลว กรณียอมตองดวยหลักเกณฑตามมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ที่ใหอํานาจศาลที่จะทําคําสั่งปฏิเสธการขอบังคับตามคําชี้
ขาดนั้นไดถาปรากฏตอศาลวาการบังคับตามคําชี้ขาดนั้นจะเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และศาลฎีกาเห็นวาปญหาเรื่องการนําขอพิพาทที่อนุญาโตตุลาการชุดกอนไปรื้อรอง
ขอใหอนุญาโตตุลาการชุดใหมพิจารณาและมีคําชี้ขาดซ้ําอีกซึ่งเปนการไมชอบดวยกฎหมายวาดวย
อนุญาโตตุลาการเชนนี้ ยอมถือไดวาเขาเกณฑเปนกรณีที่คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดหลังขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนที่ศาลมีอํานาจและสมควรที่จะทําคําสั่งปฏิเสธการขอ
บังคับตามคําชี้ขาดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 44 ดังกลาวขางตน ที่ศาลแพงกรุงเทพใตพิพากษาบังคับ
ตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการชุดหลัง ฉบับลงวันที่ 3 ธันวาคม 2544 มานั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย 
อุทธรณของผูคัดคานในประเด็นขอนี้ฟงขึ้น และเมื่อผลแหงการวินิจฉัยเปนดังนี้แลว คดีก็ไมจําเปนตอง
วินิจฉัยอุทธรณของผูคัดคานในประเด็นขออ่ืนๆ อีกเพราะเปนอุทธรณไมเปนสาระแกคดีเนื่องจากแมศาล
ฎีการับวินิจฉัยใหก็ไมอาจเปลี่ยนแปลงผลแหงคดีไดพิพากษากลับ ใหยกคํารองของผูรอง และใหผูรอง
ชดใชคาฤชาธรรมเนียมทั้งสองศาลแทนผูคัดคาน โดยกําหนดคาทนายความใหรวม 100,000 บาท. 
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ง. กรณีเรื่องสัญญาระหวางสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กับ บริษัท จาโก จํากัด - กรณีหวย
ออนไลน 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดทําสัญญาแตงตั้งใหบริษัท จาโก จํากัด เปนผูแทนจําหนายรางวลั
สลากบํารุงการกุศลแบบอัตโนมัติ (ระบบ On line) เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2539 โดยบริษัท จาโกฯ เปนผูออก
คาใชจายทั้งหมด ตอมารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ส่ังใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไป
ดําเนินการสอบถามประชามติจากประชาชนเกี่ยวกับการขายสลากดวยเครื่องอัตโนมัติกอน ทั้งที่การ
ดําเนินการไดลวงเลยขั้นตอนที่จะกลับไปสอบถามประชามติจากประชาชนแลวก็ตาม และเมื่อประชามติ
สวนใหญเห็นวาควรมีเครื่องขายสลากอัตโนมัติ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังคนดังกลาวยังใหสง
เร่ืองใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความสัญญาที่ไดทํากันไวแลวอีก ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น
ตามเรื่องเสร็จที่ 570/2542 วา สัญญาที่ทํากันไวไมไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 สัญญาไมผูกพันสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ทํา
ใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไมยอมดําเนินการใดๆ เพื่อใหเปนไปตามสัญญาเปนเหตุใหบริษัท จาโกฯ 
เสนอใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณา ซึ่งคณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยไมเห็นพองตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลชดใชคาเสียหายใหบริษัท จาโกฯ เปนเงิน 
2,508,593,718 บาท ตอมาศาลแพงไดพิพากษาใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลชดใชคาเสียหายแก
บริษัท จาโกฯ ตามคําวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ 

ขอสัญญา 

ขอ 15  เพื่อเปนการตอบแทนบริษัทในการดําเนินการเปนผูแทนจําหนายสลาก สํานักงานตกลงให
สวนลดแกบริษัท เปนจํานวนรอยละ 9 (เกา) ของยอดจําหนายสลากที่บริษัทจําหนายไดทั้งหมด 

ขอ 18 คาใชจายที่เกิดข้ึนทั้งหมดเกี่ยวกับการจําหนายสลากดวยเครื่องจําหนายแบบอัตโนมัติ
บริษัทจะเปนผูรับผิดชอบทั้งสิ้น 

ขอ 19 บริษัทตองปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ขอกาํหนด ประกาศ คําสั่งของสาํนกังานที่มีอยูแลว
หรือที่จะมีในภายหนาทุกประการ 

ขอ 21 นอกจากกรณีดังกลาวในขอ 23 หากสํานักงานมีนโยบายใหเลิกการออกสลากสํานักงาน
จะตองแจงเปนหนังสือใหบริษัททราบลวงหนา 36 (สามสิบหก) เดือนและบริษัทจะยุติการออกสลากและจะ
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ไมเรียกรองคาเสียหายจากสํานักงาน แตหากเปนกรณีที่มีกฎหมายหรือคําสั่งของรัฐ หรือเจาหนาที ่ทีใ่หเลกิ
โดยเด็ดขาด บริษัทตองปฏิบัติตามทันทีโดยไมเรียกรองคาเสียหายจากสํานักงาน 

ในกรณีที่ไมมีการออกสลากชั่วคราว หรือมีการลดปริมาณการออกหรือจําหนายสลากในแตละงวด
นอยกวาปริมาณขั้นต่ําที่บริษัทรับประกันตามขอ 6 เพราะไมมีหนวยงานใดขอออกสลากหรือมีการลดงวด
การออกสลากใหนอยลง หรือการออกสลากไมไดรับการอนุมัติไมวาดวยเหตุใดๆ หรือเพราะเปนนโยบาย
ของรัฐบาล หรือเพราะเหตุสุดวิสัย คูสัญญาจะไมเรียกรองคาเสียหายตอกัน และบริษัทมีสิทธิลด
หลักประกันตามขอ 9 เหลือเทากับราคารวมของสลากที่เหลืออยูสําหรับใหบริษัทจําหนาย 

อยางไรก็ตาม เฉพาะกรณีไมมีการออกสลากชั่วคราวหรือการออกสลากไมไดรับอนุมัตินั้น หาก
ปรากฏในภายหลังวา สํานักงานไดรับนโยบายใหออกสลากอีก หรือมีการอนุญาตใหสํานักงานออกหรือ
จําหนายสลากตอไปได หรือเหตุสุดวิสัยตามวรรคสองนั้นสิ้นสุดลงและอายุสัญญายังไมส้ินไป คูสัญญามี
หนาที่ตองปฏิบัติใหครบถวนตามความในสัญญานี้ตอไปจนหมดอายุของสัญญา 

ขอ 26 ในกรณีที่เกิดขอพิพาทขึ้นตามสัญญานี้ คูสัญญาจะตองพยายามเจรจาตกลงกันในทันที
เพื่อระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวเนื่องกับสัญญานี้ใหเสร็จส้ินภายใน 30 (สามสิบ) วัน 

หากขอพิพาทที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวเนื่องกับสัญญานี้ ไมสามารถตกลงระงับไดตามวรรคแรกคูสัญญา
ตกลงระงับขอพิพาทโดยเสนอขอพิพาทนั้นตออนุญาโตตุลาการเพื่อช้ีขาด 

ตอมา สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กับบริษัท จาโกฯ ไดเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาขึ้นสรุปได
ดังนี้ 

1. วันที่ 24 มกราคม 2540 สํานักงานสลากฯ ไดใหบริษัท จาโกฯ ชะลอการจัดหาและติดตั้งเครื่อง
จําหนายสลากแบบอัตโนมัติตามสัญญาไวกอน  เพื่อศึกษาผลกระทบตามที่ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง มอบนโยบายใหไปดําเนินการ 

2. วันที่ 28 มกราคม 2540 และวันที่ 28 มีนาคม 2540 บริษัท จาโกฯ ไดมีหนังสือถึงสํานักงาน
สลากฯ ขอใหเรงดําเนินการพิจารณาเพื่อใหผูเสนอขอพิพาทสามารถดําเนินการตามสัญญาไดโดยเร็ว 
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3. วันที่ 18 เมษายน 2540 บริษัท จาโกฯ ไดมีหนังสือรองเรียนขอความเปนธรรมตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง แตในวันเดียวกันสํานักงานสลากฯ ไดมีหนังสือแจงใหบริษัท จาโกฯ ระงับการดําเนินการ
ตามสัญญา 

4. วันที่ 17 กันยายน 2540 สํานักงานสลากฯ ไดทําหนังสือแจงใหบริษัท จาโกฯ ทราบวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเห็นควรใหดําเนินการตามสัญญา แตใหมีการตอรองในประเด็นตางๆ 

5. วันที่ 27 กรกฎาคม 2541 บริษัท จาโกฯ ไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานสลากฯ ปฏิบัติตามสัญญา
โดยกําหนดใหบริษัท จาโกฯ เร่ิมดําเนินการตามสัญญาภายใน 30 วัน แตวันที่ 16 สิงหาคม 2541 
สํานักงานสลากฯ กลับมีหนังสือแจงใหบริษัท จาโกฯ ชะลอการดําเนินการตามสัญญาอีกครั้งหนึ่ง 

6. วันที่  28 กันยายน  2541 บริษัท  จาโกฯ  ไดนําขอพิพาทที่ เกิดขึ้นสูการพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการ 

7. วันที่ 20 ธันวาคม  2541 สํานักงานสลากฯ  ไดทําคําคัดคานสูการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ สรุปวา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ใหนโยบายวาขอรับฟงความเห็นของ
ประชาชนประมาณ 1 แสนคนทั่วประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณา ผลการสํารวจ ประชาชนเห็นดวยกับ
โครงการจําหนายสลากการกุศลดวยเครื่องอัตโนมัติเฉล่ียรอยละ 58.83 ไมเห็นดวยเฉลี่ยรอยละ 20.09 ไม
แนใจเฉล่ียรอยละ 21.08 

8. วันที่ 16 สิงหาคม 2542 คูกรณีไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความกัน ณ สํานักงาน
อนุญาโตตุลาการ 

9. วันที่ 13 กันยายน 2542 สํานักงานสลากฯ ไดมีหนังสือแจงบริษัท จาโกฯ ใหยุติการดําเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับการจําหนายสลากดวยเครื่องอัตโนมัติ เนื่องดวยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ไดมี
คําสั่งใหระงับการดําเนินการในเรื่องนี้ จนกวาจะไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาและความ
ชัดเจนในแนวปฏิบัติที่ถูกตองชอบธรรม 

10. วันที่ 23 กันยายน 2542 สํานักงานสลากฯ ไดแจงบริษัท จาโกฯ วาคณะกรรมการกฤษฎีกา
วินิจฉัยวา การแตงตั้งบริษัท จาโกฯ เปนผูแทนจําหนายสลากบํารุงการกุศลดวยเครื่องอัตโนมัติถือเปนการ
ใหเอกชนเขารวมดําเนินการในกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
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ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งตองปฏิบัติตามขึ้นตอนตามพระราชบัญญัติดังกลาว แตการ
แตงตั้งที่ไดกระทําไปมิไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว จึงไมมีผลผูกพันในแงของสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ 

11. วันที่ 29 กันยายน 2542 บริษัท จาโกฯ ไดมีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานสลากฯ วา
ประสงคจะปฏิบัติตามสัญญาที่ทํากับบริษัท จาโกฯ หรือไม อยางไร 

12. วันที่ 3 ธันวาคม 2542 สํานักงานสลากฯ ไดแจงบริษัท จาโกฯ วาไมสามารถจัดใหบริษัท จา
โกฯ เขาปฏิบัติตามสัญญาได 

13.  วันที่  4 มกราคม  2543 บริษัท  จาโกฯ  ไดนําขอพิพาทที่ เกิดขึ้นสูการพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการ อีกครั้ง 

14. วันที่ 17 มีนาคม  2543 สํานักงานสลากฯ  ไดทําคําคัดคานสูการพิจารณาของคณะ
อนุญาโตตุลาการ 

15. วันที่ 4 ธันวาคม 2543 คณะอนุญาโตตุลาการไดทําคําชี้ขาดขอพิพาทโดยใหสํานักงานสลากฯ 
ตองชําระคาเสียหายใหแกบริษัท จาโกฯ เปนเงิน 2,508,593,718 บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ของตน
เงินดังกลาวนับแตวันยื่นคําเสนอขอพิพาทจนกวาจะชําระเสร็จส้ิน 

16. วันที่ 7 กุมภาพันธ 2544 บริษัท จาโกฯ ไดยื่นคํารองตอศาลแพงขอใหศาลมีคําพิพากษาตาม
คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

17. วันที่ 25 พฤษภาคม 2544 สํานักงานสลากฯ ไดยื่นคํารองตอศาลแพงคัดคานคํารองขอใหศาล
มีคําพิพากษาตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

18. วันที่ 27 กรกฎาคม 2547 ศาลแพง พิพากษาใหสํานักงานสลากฯ ชดใชเงินใหแกบริษัท จาโกฯ 
เปนเงินจํานวน 2,508,593,718 บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป นับต้ังแตวันที่ 4 มกราคม 2543 
ปจจุบันคดีอยูชั้นศาลฎีกา 
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  นายพิษณุ  กลั่นนุรักษ เกิดวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2502 จบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต
จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อป พ.ศ. 2545 ไดรับประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตไทยจากสํานัก
อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2547 ไดรับประกาศนียบัตรหลักสูตรวาความจากสํานัก
อบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ พ.ศ. 2548 เขาศึกษาตอหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2551 ปจจุบันทํางานอยูที่ บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) ตําแหนงผูจัดการสวนบริหารสัญญาและผลประโยชน Non-Pots และ ISP 
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