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The liquidated damages are the contract provision stating that the owner and the contractor 
mutually agree to the predetermined cost per day that the contractor will compensate the owner in case the 
contractor fails to complete the project within the contract schedule. Establishing the liquidated damages 
for Thai construction project usually specifies the maximum rate of the Regulation of the Office of the 
Prime Minister on Procurement 2535 (ROPMP) with no reason (Punsak Daowruang, 2547). When the 
owner asserts to enforce the liquidated damages, the contractor's protest may lead to the litigation. The 
rulings in most cases are that the damages charged are too high. So the court reduces the amount 
according to Civil and Commercial Code section 383. 

The research focuses on the studying of defining the liquidated damages according to the 
principles of Common Law System to avoid those problems. The objectives are (1) To study whether 
writing the contract at the present have important issues affecting the enforcement of the liquidated 
damages or not, ( 2) To present the formula for assessing the liquidated damages, (3) To compute the 
liquidated damages of the example project (MRT Blue Line) compared to the liquidated damages 
specified in the contract and (4) To find the probability of the damage occurring. The data was collected 
DY using 3 structured interviews from the owners who are responsible for the mass transit construction 
projecls that are already completed at the present They are Mass Rapid Transit Authority of Thailand, 
State Railway of Thailand and Bangkok Mass Transit System Public Co., Ltd. The collected data was 
used to consider the completion of the contract details, to compute the damages of the MRT Blue Line and 
to find the probability of the damage occurring. The damage formula was done by 3 ways depending on 
tile limitation of the data. They are (1) Forming data by using statistics in case the data exists, (2) Studying 
tile presented formulas and considering the appropriate one for the project in case no data exists and (3) 
COBsidering the variables and creating their relationships reasonably in case no data and no presented 
fonnula exist The results show that the contracts substantially include important issues and no problem 
las occurred. The use of the formula depends on what type of damages will occur for the specific project 
lien, the selected damages will be included in the liquidated damages as the summation. The highest 
costs affecting the owner and the public are the lost revenue damages and the value of travel time 
respectively. The computed liquidated damages are 0.041% of the contract value. Bayesian Inference was 
used to fmd the probability of the damage occurring by using WinBugs 14 program. Most of the highest 
probability damages are in the loss of use category. The parameters resulted from the program can be 
placed in the Bayes equation to find the revised probability whenever the update is needed. But these 
parameters have to'be revised when there is the need to find the probability for the new completed projects 
a lite future. 
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บทที ่1 

บทนํา 

1.1   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การทาํสัญญาในธุรกิจงานก่อสร้างให้ความสําคญัในเร่ืองของเวลามากกว่าธุรกิจอ่ืน 
(Brockman, 2007)   เป้าหมายหน่ึงท่ีสาํคญัของโครงการก่อสร้างคือ “เวลา” โครงการก่อสร้างท่ีไม่
สามารถดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดเน่ืองจากความล่าชา้ของผูรั้บเหมาถือเป็น
ความล่าชา้ท่ียอมใหไ้ม่ได ้(Non-Excusable Delay) ระยะเวลาโครงการท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลต่อค่าใชจ่้ายท่ี
เพ่ิมข้ึนและการสูญเสียรายไดท่ี้คาดว่าจะไดรั้บ เช่น ค่าใชจ่้ายเงินกูส้าํหรับงานก่อสร้าง รายไดจ้าก
ค่าเช่าท่ีคาดว่าจะไดรั้บ เป็นตน้ โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างของทางราชการเป็นงานก่อสร้างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสาธารณูปโภคพื้นฐานโดยไม่ไดแ้สวงหากาํไร ถา้โครงการก่อสร้างตอ้งขยายเวลา
ออกไปย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง กล่าวคือ ประชาชนไม่สามารถใช้บริการ
สาธารณูปโภคดังกล่าวได ้เช่น ถนนไม่สามารถเปิดให้การจราจรได้ ทาํให้เกิดความลาํบากแก่
ประชาชนในการสญัจร เป็นตน้  

การผิดสัญญาท่ีนายจา้งไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุดคือการท่ีผูรั้บเหมาไม่สามารถทาํงาน
ใหแ้ลว้เสร็จตามกาํหนดเวลาได ้(Molloy, 2001) ดงันั้นนายจา้งจึงมีสิทธ์ิในการเรียกร้องค่าเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากความล่าชา้ดงักล่าว แต่การประเมินค่าเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจริงไม่สามารถกระทาํไดห้รือ
กระทาํไดย้าก นายจา้งและผูรั้บเหมาจึงตกลงร่วมกนัในการกาํหนดค่าเสียหายไวล่้วงหนา้ในจาํนวน
ท่ีแน่นอนเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาดงักล่าว เรียกวา่ “ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้”  

ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้คือจาํนวนเงินท่ีนายจา้งและผูรั้บเหมาตกลงไวล่้วงหนา้ใน
สญัญา โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบในกรณีท่ีผูรั้บเหมาไม่
สามารถดาํเนินโครงการให้แลว้เสร็จตามกาํหนดเวลาโครงการได  ้โดยส่วนใหญ่ค่าเสียหายจะ
กําหนดเป็นอัตราต่อวนั การกําหนดค่าเสียหายต้องกระทาํในขณะทาํสัญญา นายจ้างจึงต้อง
คาดการณ์ค่าเสียหายท่ีอาจจะประสบในอนาคต (McCormick, 2003) หัวขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจาก
ความล่าช้าในสัญญามีผลบงัคบัใช้เม่ือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจริงไม่สามารถคาํนวณไดแ้ละ
ค่าเสียหายท่ีกาํหนดสะทอ้นถึงความพยายามในการประมาณค่าเสียหายให้มีความสัมพนัธ์หรือ
ใกลเ้คียงค่าเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจริง ผูรั้บเหมาตอ้งรับผิดชอบค่าเสียหายตามจาํนวนท่ีระบุเม่ือ
โครงการก่อสร้างล่าช้ากว่ากาํหนด แมว้่าค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงมากกว่าหรือน้อยกว่าจาํนวน
ดงักล่าวกไ็ม่สามารถเรียกร้องได ้(Jervis and Leven, 1988) 
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ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสาํหรับนายจา้ง กล่าวคือ  
ผูรั้บเหมายอ่มกระตือรือร้นในการเร่งงานใหเ้สร็จทนัเวลา ความเส่ียงท่ีโครงการจะล่าชา้ยอ่มนอ้ยลง   
ในขณะท่ีผูรั้บเหมาสามารถรู้ล่วงหนา้ถึงจาํนวนค่าเสียหายต่อวนัท่ีตอ้งรับผดิชอบสาํหรับแต่ละวนัท่ี
ล่วงเลยจากกาํหนดเวลาโครงการ การกาํหนดค่าเสียหายจึงเป็นการจาํกัดความรับผิดชอบของ
ผูรั้บเหมา นายจ้างไม่สามารถเรียกร้องได้มากกว่าจาํนวนท่ีระบุไวใ้นสัญญา ผูรั้บเหมาย่อม
คาดการณ์ผลท่ีตามมาด้านสถานะทางการเงินได้ ความเส่ียงของผูรั้บเหมาย่อมลดลงเช่นกัน  
ผูรั้บเหมามี 2 ทางเลือกเม่ือความล่าชา้เกิดข้ึน กล่าวคือ (1) ผูรั้บเหมายินยอมให้งานล่าชา้กว่า
กาํหนดเวลาโครงการและรับผดิชอบความเสียหาย (2) ผูรั้บเหมายนิยอมเพ่ิมทรัพยากรเพื่อใหง้าน
เสร็จภายในกําหนดเวลา การเพิ่มทรัพยากรย่อมเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่าย แต่ผูรั้บเหมาไม่ต้อง
รับผิดชอบค่าเสียหาย การท่ีผูรั้บเหมาทราบจาํนวนค่าเสียหายล่วงหนา้ส่งผลให้ผูรั้บเหมาสามารถ
ตดัสินใจเลือกทางท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดได ้นอกจากนั้น การระบุค่าเสียหายไวก้เ็พื่อหลีกเล่ียง
ค่าใชจ่้ายและเวลาท่ีอาจตอ้งเสียไปในการพยายามคาํนวณหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 

 ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าเป็นการประมาณค่าเสียหายอย่างแท้จริงไว้ล่วงหน้า   
ผูรั้บเหมาอาจไม่เสนอราคาหรือเสนอราคาโดยการเพ่ิมค่าเผื่อให้สูงข้ึนถา้จาํนวนค่าเสียหายท่ีอาจ
ตอ้งรับผดิชอบสูงเกินควร ค่าเผือ่ดงักล่าวยอ่มกลายเป็นค่าใชจ่้ายท่ีนายจา้งตอ้งเสียไปโดยไม่จาํเป็น
ในกรณีท่ีผูรั้บเหมาสามารถส่งมอบงานไดต้ามกาํหนดเวลาโครงการ ผูรั้บเหมาอาจหลีกเล่ียงการจ่าย
ค่าเสียหายไดโ้ดยการร้องขอต่อศาลให้พิจารณาในแง่ของค่าเสียหายท่ีกาํหนดสูงเกินไปในกรณีท่ี
ผูรั้บเหมาไม่สามารถส่งมอบงานไดต้ามกาํหนดเวลาโครงการ ผูรั้บเหมาจึงพยายามพิสูจน์ว่าจาํนวน
ดงักล่าวไม่สมเหตุสมผลและไม่ยติุธรรม ดงันั้นจึงไม่ควรมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย ในทางกลบักนั  
ถา้กาํหนดค่าเสียหายไวต้ ํ่าเกินไปก็อาจไม่ครอบคลุมค่าเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจริง (Thomas, Smith 
and Cummings, 1995)   

นอกจากน้ี การกาํหนดค่าเสียหายไวล่้วงหน้าก็เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาความขดัแยง้ท่ีอาจ
เกิดข้ึนเม่ือโครงการล่าช้ากว่ากาํหนดเวลาโครงการไปแลว้ แต่ความจริงปรากฏว่าการกาํหนด
จาํนวนค่าเสียหายในขณะทาํสัญญาไม่ปรากฏความขดัแยง้ใดๆ ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนเม่ือความ
ล่าชา้กวา่กาํหนดเวลาโครงการไดเ้กิดข้ึน ซ่ึงเป็นความขดัแยง้ท่ียงัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่อดีต
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั (Molloy, 2001) และนาํไปสู่การฟ้องร้องดาํเนินคดีเพ่ือหาขอ้สรุป นายจา้ง
และผูรั้บเหมาจึงตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จาํเป็น ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างนายจา้งและ
ผูรั้บเหมาอาจได้รับผลกระทบด้วย ทั้ งท่ีความเป็นจริงแล้ววตัถุประสงค์หน่ึงของการกาํหนด
ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ไวก้็เพื่อหลีกเล่ียงการฟ้องร้องดาํเนินคดี (Thomas, Smith and 
Cummings, 1995)  
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โครงการก่อสร้างของทางราชการท่ีล่าชา้ยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหายแมว้่าเงินลงทุนไดม้า
จากงบประมาณแผน่ดินและไม่จาํเป็นตอ้งคืน (Gavazzi et al., 2006) การสาํรวจหน่วยงานทางดา้น
ขนส่ง (State Transportation Agency: STAs) ในประเทศสหรัฐอเมริกาภายในระยะเวลา 3 ปีปรากฏ
วา่ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ไดรั้บการชดเชยเพียงร้อยละ 41 ของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงคิด
เป็นการสูญเสียงบประมาณต่อปีโดยประมาณ 15,000,000 เหรียญสหรัฐ (McLawhorn, 2002) 

การกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้โดยโครงการก่อสร้างทางราชการในอดีตอาจมี
การใชสู้ตรคิดคาํนวณจริง แต่ในปัจจุบนัการกาํหนดค่าเสียหายกระทาํโดยการอา้งอิงจากโครงการ
ในอดีตโดยปราศจากการปรึกษาหารือและมีการต่อรองกบัผูรั้บเหมาท่ีตอ้งการจะประมูลน้อยลง 
(Cushman and  Mayers, 1999) ซ่ึงตามหลกัการแลว้การกาํหนดค่าเสียหายตอ้งสะทอ้นถึงค่าเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนจริงสาํหรับแต่ละโครงการ นายจา้งควรหลีกเล่ียงการกาํหนดค่าเสียหายจาํนวนเดียวกนั
สาํหรับทุกโครงการเน่ืองจากผูรั้บเหมาอาจโตแ้ยง้ว่าจาํนวนดงักล่าวแสดงถึงลกัษณะของค่าปรับ 
ซ่ึงถือเป็นบทลงโทษมากกว่าเจตนาท่ีจะไดรั้บค่าชดเชยอยา่งแทจ้ริง (Coats, 2005) หลกัการท่ีกล่าว
มาทั้งหมดน้ีเป็นหลกัการตามกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนสามารถแบ่งสาเหตุออกได ้2 เร่ืองหลกั กล่าวคือ ความชดัเจนในการ
เขียนสัญญาเร่ืองค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้และการกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายท่ีสมเหตุสมผล 
(Schwartzkopf and McNamara, 2001) ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้สาํหรับงานก่อสร้างระหว่าง
นายจา้งซ่ึงเป็นราชการและผูรั้บเหมาซ่ึงเป็นเอกชนในประเทศไทยมีความขดัแยง้ท่ีเกิดจากสาเหตุ
ทั้ง 2 เร่ืองดงักล่าวจนทาํให้มีการฟ้องร้องดาํเนินคดีอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั 
โดยเฉพาะสาเหตุในเร่ืองของการกาํหนดจาํนวนค่าเสียหาย  การกาํหนดค่าเสียหายอา้งอิงจาก
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 แต่จะมีลกัษณะการกาํหนดขั้นตํ่าสุดและ
สูงสุดไว ้การนาํไปใชข้ึ้นอยู่กบัดุลยพินิจของหัวหนา้ส่วนราชการ  สัญญาจา้งก่อสร้างของทาง
ราชการทัว่ไปกาํหนดค่าเสียหายในอตัราสูงสุดโดยไม่ปรากฏท่ีมา   แมว้า่กฎหมายไทยเป็นแบบลาย
ลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) และการตีความสญัญายอ่มเป็นไปตามรายละเอียดท่ีกาํหนดไว ้แต่
การกาํหนดค่าเสียหายท่ีสูงเกินควรส่งผลใหเ้กิดการฟ้องร้องดาํเนินคดี ผลการพิจารณาคดีส่วนใหญ่
มกัส้ินสุดลงท่ีการใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 383  โดยการพิจารณาลดค่าเสียหาย
ดงักล่าวลงตามท่ีนายจา้งสามารถพิสูจน์หลกัฐานได ้(ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารใน
ศาลฎีกา, 2550) ดงันั้นค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้สาํหรับงานก่อสร้างในส่วนของราชการไทย
ยงัคงประสบปัญหาอยู ่ หลกัการของการกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ตามกฎหมายจารีต
ประเพณีจึงนาํมาใชใ้นการประมาณค่าเสียหายใหใ้กลเ้คียงความเป็นจริงมากท่ีสุด 
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การกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ตอ้งมีความใกลเ้คียงกบัค่าเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
จริง ความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อทั้งนายจา้ง
และสาธารณะ โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้านั้ นมีประโยชน์มากมายเน่ืองจาก
ขอ้เสนอแนะสุดทา้ยจากการศึกษามาตรการต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาการจราจรคือโครงการก่อสร้าง
ทางรถไฟฟ้า ซ่ึงนาํประโยชน์มาสู่ภาครัฐ ผูใ้ชร้ถไฟฟ้า ผูใ้ชร้ถส่วนตวั เจา้ของท่ีดินและนกัพฒันา
ท่ีดิน (สามารถ ราชพลสิทธ์ิ, 2550) ประโยชน์ต่างๆ ของโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าย่อม
กลายเป็นความเสียหายทนัทีท่ีโครงการล่าชา้ นอกจากนั้น เงินลงทุนของโครงการรถไฟฟ้าบางส่วน
ของโครงการมาจากเงินกูท้ ั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น แหล่งเงินกูท่ี้สําคญัของโครงการ
รถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลในส่วนของงานก่อสร้างงานโยธาคือธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่าง
ประเทศญ่ีปุ่นหรือเจบิก (Japan Bank for International Cooperation: JBIC) ซ่ึงสนบัสนุนเงินกูผ้อ่น
ปรนระบบพิเศษ โดยกาํหนดอตัราดอกเบ้ียเพียงร้อยละ 0.75 ต่อปี ระยะเวลาปลอดหน้ี 10 ปีและ
ระยะเวลาผ่อนชาํระ 40 ปี ในกรณีท่ีโครงการล่าชา้ออกไปย่อมทาํให้เกิดผลกระทบต่อหลายฝ่าย
โดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ียงัคงตอ้งสูญเสียเงินตราให้กับต่างประเทศในการซ้ือ
นํ้ ามนัเช้ือเพลิง รวมทั้งหน้ีสาธารณะท่ีเกิดจากโครงการดว้ย การทาํให้โครงการแลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดย่อมถือเป็นเร่ืองสําคญัมาก ดงันั้นการกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้
สาํหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าจึงตอ้งมีการศึกษาอยา่งจริงจงั 

  โดยสรุปแลว้ ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าสําหรับโครงการก่อสร้างของรัฐมกัมีการ
กาํหนดด้วยอตัราสูงสุดอย่างไม่มีท่ีมาท่ีไป จึงทาํให้มีลกัษณะเป็นค่าปรับและไม่มีผลบงัคบัใช ้ 
โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าซ่ึงนาํประโยชน์มาสู่สาธารณะ ความล่าชา้ย่อมนาํมาซ่ึง
ความเสียหายจาํนวนมาก งานวิจยัจึงมุ่งศึกษาการกาํหนดค่าเสียหายในสัญญาให้ใกลเ้คียงความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจริงมากท่ีสุด   

1.2   วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1)  เพ่ือศึกษารายการความเสียหายท่ีเกิดจากการท่ีผูรั้บเหมาไม่สามารถดาํเนินโครงการให้
แลว้เสร็จภายในระยะเวลาส้ินสุดโครงการได ้

 2) เพื่อศึกษาการเขียนสัญญาในปัจจุบนัว่ามีการระบุรายละเอียดสําคญัท่ีส่งผลต่อการ
บงัคบัใชห้วัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ครบถว้นชดัเจนหรือไม่ 

 3)  เพ่ือนาํเสนอแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ (Mathematic Model) สาํหรับการประมาณ
ความเสียหายแต่ละรายการใหอ้ยูใ่นรูปของตวัเงินอยา่งสมเหตุสมผล  
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 4) เพื่อเปรียบเทียบและวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างค่าเสียหายท่ีไดจ้ากการคาํนวณ
และค่าเสียหายท่ีกาํหนดไวใ้นสญัญา 

  5)   เพื่อหาโอกาสการเกิดความเสียหายแต่ละรายการเพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจ
วา่รายการความเสียหายใดควรเป็นส่วนหน่ึงของค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ 

1.3   ขอบเขตของการวจัิย 

 1) การศึกษารายการความเสียหายของโครงการก่อสร้างท่ีเกิดจากความล่าช้าของ
ผูรั้บเหมาเท่านั้น 
 2) การศึกษามุ่งเนน้โครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าทั้งรถไฟฟ้ายกระดบัและรถไฟฟ้าใต้
ดิน โดยรัฐถือเป็นเจา้ของโครงการ 
 3) โครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าประกอบดว้ยสญัญาหลายส่วน การศึกษามุ่งเนน้ความ
ล่าชา้จากวนัส้ินสุดโครงการเท่านั้น   
 4) การนาํเสนอแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ตามหลกัเหตุและผล โดยนาํเสนอสาํหรับ
แต่ละรายการความเสียหายท่ีเป็นไปไดเ้ท่านั้น   
 5) ขอ้มูลในการประเมินค่าเสียหายจากการคาํนวณและค่าเสียหายท่ีกาํหนดในสัญญา
ของโครงการตวัอยา่งมีมูลค่าในปีเดียวกนั ดงันั้นการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าดงักล่าว
จึงไม่ตอ้งใชท้ฤษฎีมูลค่าของเงินตามเวลา (Time Value of Money)  

1.4   วธีิดําเนินการวจัิย 

  ขั้นตอนในการดาํเนินงานวิจยัประกอบดว้ยขั้นตอนหลกั 3 ขั้นตอนหลกัดงัน้ี 

1)   การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง   

1.1) ศึกษาจากหนังสือ บทความ วารสารและงานวิจยัทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองความเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิด
ความรู้ความเขา้ใจในนิยาม หลกัการ การกาํหนดค่าเสียหาย รายละเอียดสัญญาท่ีมีผลต่อการบงัคบั
ใช้หัวขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้า รายการความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนและผลท่ีตามมาเม่ือ
โครงการล่าชา้กวา่กาํหนดเวลาโครงการ  

1.2) ศึกษาระเ บียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วยการพัสดุ  พ .ศ . 2535 ซ่ึ ง
คณะกรรมการว่าดว้ยการพสัดุ (กวพ.) เป็นผูก้าํหนดข้ึน รวมทั้งการศึกษาตวัอย่างสัญญาก่อสร้าง
แนบทา้ย เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในเง่ือนไขสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจาก
ความล่าชา้ของประเทศไทยในปัจจุบนั                                                                                                                            
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1.3) ศึกษาปัญหาในเร่ืองค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้โดยการคน้คาํพิพากษา
ศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจถึงปัญหาและผลการพิจารณาคดีท่ีผา่นมา 

1.4) ศึกษาจากหนงัสือ บทความและวารสาร รวมทั้งการขอขอ้มูลจากหน่วยงาน
โดยตรง เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวเน่ืองกับโครงการรถไฟฟ้า ทั้ งลักษณะของโครงการ   
รายละเอียดและประโยชน์ การติดตามข่าวสารจากส่ือต่างๆ เพื่อทราบถึงความกา้วหนา้และความ
เคล่ือนไหวของแต่ละโครงการ   

1.5) ศึกษาจากหนังสือเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในวิธีการหาค่าความน่าจะเป็นท่ี
เหมาะสมในการหาโอกาสการเกิดความเสียหายแต่ละรายการ 

2)   การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

แบบสัมภาษณ์ หมายถึง การสัมภาษณ์พร้อมแบบสอบถาม ผูส้ัมภาษณ์สามารถอธิบาย
คําถามหรือข้อสงสัยแก่ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้ โดยผู ้สัมภาษณ์เป็นผู ้จดบันทึกข้อมูล งานวิจัยน้ี
ประกอบดว้ย 3 แบบสมัภาษณ์ดงัน้ี    

2.1)  แบบสมัภาษณ์ท่ี 1 เป็นการสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัการกาํหนดค่าเสียหายใน
สัญญาสําหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าโดยเฉพาะ การร่างแบบสอบถามไดข้อ้มูลมาจาก
ขั้นตอนท่ี 1.1 รายละเอียดในการสอบถามมุ่งเนน้เร่ืองรูปแบบสัญญา แผนกาํหนดเวลาโครงการ   
การกาํหนดค่าเสียหาย ความล่าช้าของโครงการ การขอขยายเวลาของผูรั้บเหมา การเรียกร้อง
ค่าเสียหาย ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและการแกไ้ข     

2.2) แบบสัมภาษณ์ท่ี 2 เป็นการสอบถามความน่าจะเป็นท่ีความเสียหายแต่ละ
รายการจะเกิดข้ึน การร่างแบบสอบถามประกอบดว้ยขอ้มูล 3 ส่วน ไดแ้ก่ (1) ความเสียหายท่ี
นายจา้งตอ้งประสบ ซ่ึงรวบรวมมาจากการเก็บขอ้มูลในขั้นตอนท่ี 1.1 (2) ความเสียหายท่ีเกิดต่อ
สาธารณะ ความเสียหายดงักล่าวเป็นการสูญเสียผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บเม่ือโครงการสามารถ
เปิดให้บริการไดต้ามกาํหนด ซ่ึงรวบรวมมาจากการเก็บขอ้มูลในขั้นตอนท่ี 1.4 (3) ความเสียหาย
อ่ืนๆ นอกเหนือจากส่วนท่ี 1 และ 2 ไดม้าจากการเสนอแนะเพิ่มเติมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.3) แบบสัมภาษณ์ท่ี 3 เป็นการสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โครงการรถไฟฟ้าสาํหรับการประมาณค่าเสียหายแต่ละรายการ รายการความเสียหายตอ้งผ่านการ
สร้างแบบจาํลองอยา่งคร่าวๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือทาํให้ทราบขอ้มูลท่ีตอ้งสอบถาม แบบจาํลอง
สามารถสร้างได ้3 รูปแบบ กล่าวคือ (1) การหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูลดว้ยสถิติในกรณีท่ีสามารถ
หาแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งได ้(2) การหาแบบจาํลองท่ีไดมี้การนาํเสนอไวห้ลากหลายวิธีเพื่อ
วิ เคราะห์หาวิ ธี ท่ี เหมาะสมสําหรับงานวิจัยมากท่ีสุดในกรณีท่ีไม่มีข้อมูลใดๆ  ในการหา
ความสัมพนัธ์ของขอ้มูลดว้ยสถิติ (3) การหาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอยา่งมีเหตุผลในกรณีท่ี
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ไม่มีขอ้มูลและไม่มีการนาํเสนอแบบจาํลองรองรับไว ้การร่างแบบสัมภาษณ์ตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความเสียหายแต่ละรายการ ลกัษณะคาํถามเป็นแบบปลายเปิด รายละเอียดในการสอบถามมุ่งเนน้ให้
เกิดความเขา้ใจลกัษณะการทาํงานของหน่วยงาน รูปแบบของความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนและขอ้มูล
สําหรับการคาํนวณค่าเสียหาย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแปลงความเสียหายให้อยู่ในรูปของตวัเงิน
อยา่งเหมาะสมต่อการนาํไปใชจ้ริงของหน่วยงาน     

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการตอบแบบสัมภาษณ์คือหน่วยงานท่ีอยู่ในสถานะของนายจา้ง
สาํหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าท่ีเสร็จสมบูรณ์แลว้ในปัจจุบนั ซ่ึงประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน 
ไดแ้ก่ (1) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) (2) การรถไฟแห่งประเทศไทย 
(รฟท.) (3) บริษทัระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) คุณสมบติัของผูใ้หส้ัมภาษณ์คือ
ตวัแทนของแต่ละหน่วยงานท่ีเป็นผูร่้างสัญญาหรือผูบ้ริหารสัญญา แบบสัมภาษณ์ท่ี 1 และแบบ
สัมภาษณ์ท่ี 2 ไดรั้บการตอบจากทุกหน่วยงาน แต่แบบสัมภาณ์ท่ี 3 ไดข้อความอนุคราะห์จาก
หน่วยงานท่ี 1 เพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น 

  3)   การวิเคราะห์ขอ้มูลและการสรุปผล 

 3.1)  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสมัภาษณ์ท่ี 1 นาํมาใชใ้นลกัษณะของการบรรยายในบท
ท่ี 6 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดความเขา้ใจในการกาํหนดค่าเสียหายในสัญญาสาํหรับโครงการ
ก่อสร้างทางรถไฟฟ้าโดยเฉพาะ รวมทั้งการเสนอแนะในกรณีท่ีหน่วยงานประสบปัญหา 

 3.2) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ท่ี 2 นาํมาใชใ้นการคาํนวณหาความน่าจะเป็น
ท่ีความเสียหายแต่ละรายการจะเกิดข้ึนในบทท่ี 7 โดยการประมวลผลดว้ยโปรแกรม WinBugs14 
สําหรับรายการความเสียหายท่ีมีผลการคาํนวณความน่าจะเป็นสูงย่อมเหมาะสมในการนํามา
พิจารณารวมเขา้ไปในค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ตามหลกั Foreseeability   

 3.3) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ท่ี 3 นาํมาใชใ้นการประมาณค่าเสียหายจาก
โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลในบทท่ี 6 ผลการคาํนวณจะนาํมาเปรียบเทียบกบัค่าเสียหายท่ี
กาํหนดไวใ้นสญัญาพร้อมการวิเคราะห์ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึน   

1.5   ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1)  รายการความเสียหายท่ีไดจ้ากการวิจยัสามารถนาํไปใชใ้นการอา้งอิงเพื่อการคาํนวณ
ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ ซ่ึงมีส่วนช่วยให้จาํนวนค่าเสียหายท่ีระบุในสัญญาครอบคลุมทุก
รายการท่ีควรจะคาดการณ์ได ้งานวิจยัไดศึ้กษารายการความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งหมดสําหรับ
โครงการก่อสร้างทัว่ไปและมุ่งเน้นสําหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้า ดงันั้นผลการวิจยัจึง
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สามารถนาํไปประยกุตใ์ชส้าํหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าส่วนต่อขยายและสายใหม่ รวมทั้ง
โครงการก่อสร้างอ่ืนๆ ได ้

 2) ค่าความน่าจะเป็นท่ีไดส้ามารถนาํไปใชใ้นการพิจารณาว่ารายการความเสียหายใดควร
นาํมาเป็นส่วนหน่ึงของค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ตามหลกั Foreseeability รวมทั้งการนาํไป
คาํนวณค่าความคาดหวงั (Expected Value) ของจาํนวนค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าได ้
นอกจากนั้น การนาํเสนอวิธีการหาค่าความน่าจะเป็นดว้ยการอนุมานทางสถิติแบบ Bayes สามารถ
นาํไปใชใ้นการปรับค่าความน่าจะเป็นใหเ้หมาะสมต่อสถานการณ์ของอุตสาหกรรมการก่อสร้างได ้

 3) แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ท่ีสมเหตุสมผลสามารถนําไปใช้ในการประมาณหา
ค่าเสียหายแต่ละรายการได้จริงสําหรับโครงการก่อสร้างในอนาคต ซ่ึงมีส่วนช่วยให้จาํนวน
ค่าเสียหายท่ีระบุในสัญญามีท่ีมาท่ีไป เพื่อหลีกเล่ียงโอกาสท่ีผูรั้บเหมาจะกล่าวอา้งว่าค่าเสียหายท่ี
กาํหนดมีลกัษณะเป็นค่าปรับและมีผลเป็นโมฆะ 

 4)  ในกรณีท่ีค่าเสียหายท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาถือเป็นโมฆะ นายจา้งยงัสามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายตามจริงได ้ดงันั้นรายการค่าเสียหาย ความน่าจะเป็นและแบบจาํลองตามขอ้ 1 ถึง 3 ยอ่มมี
ประโยชน์ในการนาํไปใชค้าํนวณค่าเสียหายตามจริงได ้

 5)  ค่าเสียหายท่ีไดจ้ากการคาํนวณสามารถเป็นตวัอย่างท่ีดีในการประมาณค่าเสียหาย  
การเปรียบเทียบค่าเสียหายจากการคาํนวณและค่าเสียหายในสัญญาช่วยให้นายจา้งตระหนักว่า
นายจ้างต้องมัน่ใจในการพิสูจน์ความเสียหายได้เต็มจาํนวนตามท่ีได้กาํหนดไวใ้นสัญญาเพื่อ
หลีกเล่ียงการฟ้องร้องดาํเนินคดีและการลดจาํนวนค่าเสียหายลงตามท่ีเคยไดเ้กิดข้ึน   
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���'	��;�e� "A[̀FI�yBCHW~GB�aVGBĈG�� Aya$�4�����(�����S3���@����	�������(�/���.���&��	�
'��4%����%&�
����:��������4%�����	�f�	'�3�2T�
/���:��'��	��;�e���)(����1�T	��
�����(��
�'&��%����������	�'��������(����.����	�'�����1�T	����9!'�%&�
����:��������f/�'���:

�����(����'����/����������	�'�������9��9��9���3������������/������"*$�4%�����5�667�
	���|��'��('%������������
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��@'�/�4%����������	�'��(���@��1'!��%��4����@��1'!��%�����������(�>)!�
���(����'�&����������%��-����@�';�������S3�(�����%����&�����@�';�����������/�9������
������	�'��(���@��1��.�����"'!�(�$�"ACHXPOP� xCWW� yBCHẀ̂� YRŴGD� U[EF̀Z� JODVCHR�
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����"QGẀXH���A[̀FI$�	�>>���4�;������������<�	�>>�����
���"#$�	�>>�S3�����!'����
��

�����	����@4'%T
��	5���)/����	���)/��(��!���.�41�!������4�����������'%���AJ�y�
	�>>����������'�'&���������<� 1_��������1+�+*< c� ���������=M� ��&��� "*$� 	�>>�S3�����!'�
���
��
�����	����@4'%T
��	5���)/����	����!�&��(��!���������-&��4�����������'%���
�an�	�>>����������'�'&���������#M����0�%'�1+�+*<8M����������=M���&���" $�	�>>�S3�����!'�



41 
 

 
 

���
��
�����	����3��T-��'�.��@!������4�����������'%���YnxJ� 	�>>����������'�'&��
�������c�;����%'�1+�+*<8#� ��������� �� ��&���"8$� 	�>>�S3�����!'����
������!�
��/��/�9��
�����5�667�4�����������'%���J�Yt� 	�>>����������'�'&���������#<� /@��%'�1+�+*<8*�
��������� �� ��&��
���"<$� 	�>>�S3�����!'����
������!�
��/��/�9��6/T
���������&���4��
���������'%���xxN� 	�>>����������'�'&���������#*� 1_��������1+�+*<8#� ���������<8� ��&���
	���	�>>�	�'��������
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~OB��HIGVGHIGĤ�lsGĤ$����''�%���������	'�������*+*���&������U"A�v$�u�U"A$mU"v$�����9��U"v$�
��/�������9���
��	����%��'���������)���������!/@���2T�v��'�'�S������/��%��'���������
)���������!/@���2T�A�

� U"A�v$�u�U"A$������������������������������������������������������"*+*$�

� �0�����%32�"x[F̀̂VF̀ZC̀̂OH�k[FG$�%&�%��'	�'��5)����	�����������!/@���2T�*
�!/@���2T�v�
���A�)�%��'���������
��'��&�������	'�������*+ �

� U"v�A$�u����������� ��������������������������������������������������"*+ $�

� %��'������������!/@���2T����������'����"�ĤGBWGZ̀̂OH� O~� lsGĤ$�	�'��5!�������
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/��AG Ĉ��[HZ̀̂OH������%��S���'���@�
/��
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 วิธีดาํเนินการวิจยัสามารถแบ่งออกตามวตัถุประสงคข์องงานวิจยัได ้4 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ การ
หาแนวทางในการประเมินค่าเสียหาย การศึกษารายละเอียดสัญญาท่ีสําคญัต่อหัวขอ้ค่าเสียหาย
เน่ืองจากความล่าชา้ การคาํนวณค่าเสียหายจากความล่าชา้และการหาโอกาสการเกิดความเสียหาย   
งานวิจยัเลือกศึกษาโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้า ซ่ึงในขณะน้ีมีโครงการท่ีเสร็จสมบูรณ์แลว้ 3 
โครงการ ไดแ้ก่ โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคล โครงการรถไฟฟ้าสายเช่ือมท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิและโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

3.1   การหาแนวทางในการประเมินค่าเสียหาย 

 การหาแนวทางในการประเมินค่าเสียหายเป็นการหาวิธีในการคาํนวณค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากความล่าชา้ของผูรั้บเหมาในรูปแบบของสมการทางคณิตศาสตร์อยา่งมีเหตุผล ความล่าชา้ของ
การก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้ายอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อทั้งนายจา้งและสาธารณะ ดงันั้นการหา
แนวทางในการประเมินค่าเสียหายจึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ความเสียหายจากความล่าชา้ท่ี
นายจา้งตอ้งประสบและความเสียหายจากความล่าชา้ท่ีกระทบต่อสาธารณะ ซ่ึงแสดงรายละเอียดไว้
ในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 ตามลาํดบั โดยทั้ง 2 ส่วนมีขั้นตอนการศึกษาดงัน้ี 

 3.1.1    การศึกษารายการความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือโครงการก่อสร้างล่าชา้จากเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษาปรากฏว่ารายการความเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบสาํหรับ
โครงการก่อสร้างทัว่ไปมี 2 รูปแบบดงัท่ีแสดงไวใ้นหวัขอ้ท่ี 2.2.2 แต่งานวิจยัเลือกจดัรายการความ
เสียหายตามรูปแบบของ McDonald and Baldwin (1989) เน่ืองจากรายการความเสียหายมีการจดั
หมวดหมู่ตามประเภทความเสียหาย ในขณะท่ีอีกรูปแบบหน่ึงจดัรายการความเสียหายตามลกัษณะ
การเกิด กล่าวคือ ความเสียหายทางตรงและความเสียหายทางออ้ม ซ่ึงยากแก่การตีความและความ
เสียหายประเภทเดียวกนัอาจจดัอยูต่่างหมวดกนั แต่รูปแบบของ McDonald and Baldwin (1989) มี
ความชัดเจนและง่ายต่อความเขา้ใจสําหรับการตอบแบบสอบสัมภาษณ์ ดังนั้นการศึกษาความ
เสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบจะยดึตามการนาํเสนอของ McDonald and Baldwin (1989) ส่วนความ
เสียหายท่ีมีต่อสาธารณะสาํหรับโครงการรถไฟฟ้าสามารถรวบรวมไดจ้ากการศึกษาประโยชน์ของ
โครงการรถไฟฟ้าท่ีมีต่อสาธารณะเม่ือโครงการเสร็จสมบูรณ์ ซ่ึงประโยชน์ของโครงการรถไฟฟ้า
ไดมี้การนาํเสนอไวโ้ดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ดงันั้นความเสียหายท่ีมีต่อ
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สาธารณะย่อมอยู่ในรูปแบบของการสูญเสียการใช้ประโยชน์ดังกล่าว การหาแนวทางในการ
ประเมินค่าเสียหายจะเป็นการหาสมการทางคณิตศาสตร์ดว้ยวิธีต่างๆ สําหรับความเสียหายแต่ละ
รายการตามผลการศึกษาดงักล่าว 

 3.1.2  การหาสมการทางคณิตศาสตร์ท่ีเหมาะสมสําหรับแต่ละรายการความเสียหาย
สามารถทาํได ้3 รูปแบบข้ึนอยูก่บัความเพียงพอของขอ้มูลดงัน้ี 

 3.1.2.1 รายการความเสียหายท่ีมีข้อมูลเพียงพอสามารถสร้างสมการทาง
คณิตศาสตร์ไดด้ว้ยวิธีทางสถิติ โดยการหาแหล่งขอ้มูลและวิธีทางสถิติท่ีเหมาะสม 

 3.1.2.2  รายการความเสียหายท่ีไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลไม่เพียงสาํหรับการสร้าง
สมการทางคณิตศาสตร์ด้วยสถิติ การหาสมการทางคณิตศาสตร์จึงต้องศึกษาการนําเสนอ
แบบจาํลองหลากหลายวิธีจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งการวิเคราะห์และสรุป
สมการทางคณิตศาสตร์ท่ีเหมาะสมสาํหรับการประเมินค่าเสียหายรายการนั้นๆ อยา่งมีเหตุผล 

 3.1.2.3 รายการความเสียหายท่ีไม่มีขอ้มูลและไม่มีการนาํเสนอแบบจาํลองใดๆ 
ท่ีเก่ียวข้องรองรับ การสร้างสมการทางคณิตศาสตร์จะพิจารณาตัวแปรท่ีเก่ียวข้องและสร้าง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรดงักล่าวตามหลกัเหตุและผล 

3.2   การศึกษารายละเอยีดสัญญาทีสํ่าคญัต่อหัวข้อค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้า 

 การศึกษารายละเอียดสัญญาท่ีสาํคญัต่อหวัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้เป็นการศึกษา
การเขียนสัญญาของโครงการรถไฟฟ้าในปัจจุบนัว่ามีการระบุรายละเอียดท่ีสาํคญัต่อการบงัคบัใช้
หวัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ครบถว้นหรือไม่ โดยมีขั้นตอนในการศึกษาดงัน้ี 

 3.2.1 การศึกษาและรวบรวมปัญหาของหัวขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ท่ีเกิดจาก
การเขียนสัญญาไม่ชดัเจนหรือไม่ครบถว้น การตระหนักถึงปัญหาและสาเหตุย่อมทาํให้ทราบว่า
รายละเอียดใดบา้งท่ีควรระบุไวใ้นสัญญาเพ่ือป้องกนัปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึน การศึกษาในขั้นตอนน้ี
รวบรวมจากบทความ หนงัสือ เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีการสรุปไวใ้นหวัขอ้ท่ี 2.2.1   

 3.2.2 รายละเอียดท่ีไดใ้นขั้นตอนท่ี 3.2.1 จะนาํไปพฒันาแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 1 ซ่ึงใช้
ในการเก็บขอ้มูลการเขียนสัญญาของโครงการรถไฟฟ้า รายละเอียดของแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 1 
ประกอบดว้ยการกาํหนดวนัท่ีท่ีสาํคญั การกาํหนดค่าเสียหาย การประสบกบัความล่าชา้ การชดเชย
ค่าเสียหายและปัญหาท่ีเกิดข้ึน   
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 3.2.3 แบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 1 จะนาํไปขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานท่ีอยู่ในฐานะ
นายจา้งของโครงการรถไฟฟ้าท่ีเสร็จสมบูรณ์แลว้ในขณะน้ีทั้ง 3 โครงการ ไดแ้ก่ การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทยและบริษทัระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
จาํกดั (มหาชน)   

 3.2.4 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 1 จะทาํการสรุปและพิจารณาถึงปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการเขียนสญัญาพร้อมขอ้เสนอแนะในบทท่ี 6 

3.3   การคาํนวณค่าเสียหายจากความล่าช้า 

 การคาํนวณค่าเสียหายจากความล่าชา้เป็นการประมาณค่าเสียหายท่ีเกิดจากความล่าชา้ของ
ผูรั้บเหมาท่ีมีผลให้โครงการไม่สามารถเปิดใหบ้ริการไดต้ามกาํหนดเวลา โดยการคาํนวณตามแนว
ทางการประเมินค่าเสียหายในหัวขอ้ท่ี 3.1 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการเปรียบเทียบความ
แตกต่างระหว่างค่าเสียหายท่ีคาํนวณไดก้บัค่าเสียหายท่ีระบุไวใ้นสัญญาและเป็นตวัอย่างในการ
คาํนวณค่าเสียหาย ขอ้มูลท่ีใชส้าํหรับการคาํนวณค่าเสียหายไดรั้บความอนุเคราะห์จากการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.3.1 ส่ิงแรกท่ีตอ้งทราบคือรายการความเสียหายใดบา้งท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือโครงการไม่
เสร็จตามกาํหนดการเน่ืองจากการคาํนวณค่าเสียหายจะไม่รวมรายการความเสียหายท่ีหน่วยงาน
คาดการณ์วา่จะไม่เกิดข้ึน ขอ้มูลการเกิดความเสียหายจะไดจ้ากการตอบแบบสมัภาษณ์ส่วนท่ี 2 ซ่ึงมี
รายละเอียดอธิบายไวใ้นหวัขอ้ท่ี 3.4.1 นอกจากนั้น การคาํนวณค่าเสียหายตอ้งทราบขอ้มูลพ้ืนฐาน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแต่ละรายการความเสียหายเพื่อทาํให้เกิดความเขา้ใจในรูปแบบของ
ค่าเสียหาย ขอ้มูลส่วนน้ีจะไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลท่ีไดจ้ะอยู่ในลกัษณะของการ
บรรยายในบทท่ี 6 

 3.3.2 การคาํนวณค่าเสียหายตอ้งมีการเก็บขอ้มูลตามตวัแปรท่ีสรุปไวใ้นบทท่ี 4 และบท
ท่ี 5 ในกรณีท่ีหน่วยงานไม่มีขอ้มูลตรงกบัตวัแปรท่ีตอ้งการ การประมาณค่าเสียหายอาจประมาณ
ดว้ยวิธีอ่ืนท่ีไม่ตรงกบัสมการท่ีเสนอไว ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขอ้มูลท่ีหน่วยงานสามารถให้ได ้ขอ้มูลท่ีได้
ในส่วนน้ีจะนาํมาแสดงการคาํนวณไวใ้นบทท่ี 6 

 3.3.3 ผลการคาํนวณท่ีไดจ้ะมีการวิเคราะห์และสรุปผล โดยการเปรียบเทียบค่าเสียหายท่ี
คาํนวณได้กับค่าเสียหายท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา รวมทั้งการพิจารณาถึงเหตุผลท่ีทาํให้เกิดความ
แตกต่างระหวา่งค่าดงักล่าว   
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3.4   การหาโอกาสการเกดิความเสียหาย 

 การหาโอกาสการเกิดความเสียหายคือการหาวา่รายการความเสียหายแต่ละรายการมีโอกาส
ในการเกิดข้ึนเท่าไรเม่ือการเปิดโครงการล่าชา้กวา่กาํหนดเวลาแลว้เสร็จ นายจา้งตอ้งใหค้วามสาํคญั
กบัรายการความเสียหายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนสูง รวมทั้งการนาํค่าความน่าจะเป็นท่ีไดไ้ปใชใ้นการ
คาํนวณค่าความคาดหวงั (Expected Value) โดยการใชศ้าสตร์ทางดา้นความน่าจะเป็นท่ีเหมาะสม   
โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

 3.4.1  โอกาสการเกิดความเสียหายสามารถเก็บขอ้มูลไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 2  ซ่ึง
แบ่งออกเป็น 2 ชุด ไดแ้ก่ ชุดท่ี 1 เป็นการสอบถามโอกาสการเกิดความเสียหายท่ีนายจา้งตอ้ง
ประสบ ชุดท่ี 2 เป็นการสอบถามโอกาสการเกิดความเสียหายท่ีมีต่อสาธารณะ แบบสมัภาษณ์ส่วนน้ี
จะมีลกัษณะเป็นตารางท่ีประกอบดว้ยรายการความเสียหายตามผลการศึกษาในขั้นตอนท่ี 3.1.1 
ผูต้อบแบบสมัภาษณ์คือผูบ้ริหารและอาํนวยการโครงการรถไฟฟ้าโดยตรงทั้ง 3 หน่วยงาน โดยการ
ใส่เคร่ืองหมายในช่องมีโอกาสเกิดความเสียหายหรือช่องไม่มีโอกาสเกิดความเสียหายท่ีสอดคลอ้ง
กบัโครงการรถไฟฟ้าท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงาน   

 3.4.2 การศึกษาวิธีหาค่าความน่าจะเป็นวิธีต่างๆ เพื่อหาวิธีท่ีเหมาะสมกับงานวิจัย  
การศึกษาปรากฏว่าการหาค่าความน่าจะเป็นดว้ยการอนุมานทางสถิติแบบ Bayes มีความเหมาะสม
มากท่ีสุด โดยการใช ้Beta Distribution และ Binomial Distribution เป็น Prior Probability และ 
Conditional Probability ตามลาํดบั วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีเหมาะสมเน่ืองจากการเลือกใชท้ฤษฎีของ Bayes 
สามารถปรับค่าความน่าจะเป็นให้ทนัสมยัมากข้ึน ค่าความน่าจะเป็นท่ีไดจ้ะมีความละเอียดและ
ถูกตอ้งมากกว่าการหาค่าความน่าจะเป็นแบบดั้งเดิม รวมทั้งการเลือกใชก้ารแจกแจงดงักล่าวมีส่วน
ช่วยใหก้ารหาค่าความน่าจะเป็นง่ายข้ึน กล่าวคือ การคาํนวณตวัเลขจะไม่ติดการอินทิเกรต   

 3.4.3   ขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 3.4.2 จะนาํมาประมวลผลโดยวิธีการอนุมานทางสถิติแบบ 
Bayes ดว้ยโปรแกรม WinBUGS14 ผลท่ีไดคื้อค่าความน่าจะเป็นสาํหรับรายการความเสียหายและ
ค่าพารามิเตอร์ท่ีนาํไปใส่ในสมการของ Bayes โดยการเลือกค่าพารามิเตอร์ท่ีทาํใหไ้ดค่้า Deviance 
Information Criterion (DIC) ตํ่าท่ีสุด ค่าพารามิเตอร์ท่ีไดจ้ากงานวิจยัคือค่าท่ีเหมาะสมสาํหรับ
โครงการรถไฟฟ้าทั้ง 3 โครงการท่ีศึกษาเท่านั้น เม่ือนาํค่าพารามิเตอร์ไปแทนในสมการของ Bayes 
สมการดงักล่าวสามารถคาํนวณค่าความน่าจะเป็นไดใ้หม่โดยการเก็บขอ้มูลใหม่ ในกรณีท่ีโครงการ
รถไฟฟ้าเสร็จสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน ค่าพารามิเตอร์ท่ีไดจ้ากงานวิจยัสามารถนาํไปใชอ้า้งอิงเพ่ือพิจารณา
แนวโน้มของค่าพารามิเตอร์ได้ ดังนั้ นการสุ่มค่าพารามิเตอร์ใหม่ย่อมสามารถทาํได้โดยง่าย 
นอกจากนั้น ค่าพารามิเตอร์ท่ีไดจ้ากงานวิจยัสามารถนาํไปใชค้าํนวณค่าความน่าจะเป็นสําหรับ
โครงการรถไฟฟ้าอ่ืนๆ ไดใ้นลกัษณะของการเปรียบเทียบกบัค่าพารามิเตอร์ใหม่ท่ีไดจ้ากการสาํรวจ
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โดยการพิจารณาตามหลกัการของ DIC ดงันั้นผลท่ีไดก้็คือค่าความน่าจะเป็นและค่าพารามิเตอร์ท่ี
เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป 

3.5   บทสรุป 

 งานวิจยัน้ีมีขั้นตอนหลกัในการดาํเนินงาน 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การศึกษาเอกสารและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง การเกบ็ขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลและการสรุปผล   

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องมีส่วนสําคัญให้เกิดความเข้าใจในหัวข้อ
ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ รายการความเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบ รายการความเสียหายท่ี
กระทบต่อสาธารณะ ขอ้มูลและสถิติในการสร้างสมการ สมการท่ีนาํเสนอสําหรับรายการความ
เสียหายและวิธีในการหาค่าความน่าจะเป็นแบบ Bayes              

การเก็บขอ้มูลเลือกใชแ้บบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้างแน่นอน กล่าวคือ การสอบถามจะมี
การถามคาํถามเดียวกนัสาํหรับผูต้อบแบบสมัภาษณ์ทุกคน การใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นการเปิดโอกาส
ใหผู้ถ้ามและผูต้อบสามารถตรวจสอบความเขา้ใจระหว่างกนัได ้แบบสัมภาษณ์สาํหรับงานวิจยัน้ีมี 
3 ส่วน ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์ส่วนท่ี 1 สาํหรับการสอบถามรายละเอียดการเขียนสัญญาของโครงการ
รถไฟฟ้า แบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 2 แบ่งออกเป็น 2 ชุด กล่าวคือ ชุดท่ี 1 เป็นการเกิดความเสียหายจาก
ความล่าชา้ท่ีนายจา้งตอ้งประสบและชุดท่ี 2 เป็นการเกิดความเสียหายจากความล่าชา้ท่ีกระทบต่อ
สาธารณะ แบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 3 เป็นการสอบถามขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบ
ความเสียหาย การตอบแบบสมัภาษณ์ส่วนท่ี 1 และส่วนท่ี 2 ไดรั้บความอนุเคราะห์จากหน่วยงานทั้ง 
3 หน่วยงาน ยกเวน้แบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 3 ท่ีไดข้อขอ้มูลจากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทยเพียงหน่วยงานเดียว  

การวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการนาํขอ้มูลท่ีไดม้าพิจารณาเพ่ือหาขอ้สรุปตามวตัถุประสงคข์อง
งานวิจยั กล่าวคือ การหาแนวทางในการประเมินค่าเสียหาย การศึกษารายละเอียดสัญญาท่ีสาํคญัต่อ
หัวขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ การคาํนวณค่าเสียหายจากความล่าชา้และการหาโอกาสการ
เกิดความเสียหาย โดยมีรายละเอียดสรุปไวใ้นตารางท่ี 3.1 
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ตารางที ่3.1   สรุปขั้นตอนวจิัยตามวตัถุประสงค์ของงานวจิัย 

ขั้นตอน 
วตัถุประสงค์ 

การหาแนวทางประเมิน 
ค่าเสียหาย 

การศึกษารายละเอยีดสัญญา
ของโครงการรถไฟฟ้า 

การประเมินค่าเสียหาย 
จากความล่าช้า 

การหาโอกาส 
การเกดิความเสียหาย 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง การศึกษารายการความเสียหาย การรวบรวมปัญหาที่เกิดจาก
การเขียนสญัญาไม่ชดัเจน 

การศึกษารายการความเสียหาย การศึกษาวิธีหาค่าความน่าจะ
เป็นที่เหมาะสม 

การเกบ็ข้อมูล กรณีที่ 1 การหาแหล่งขอ้มูล
และสถิติที่เหมาะสม 
กรณีที่ 2 การศึกษาแบบจาํลอง
หลากหลายวิธี 
กรณีที่ 3 การพิจารณาตวัแปร
แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม สั ม พัน ธ์
ระหวา่งตวัแปร 

การพฒันาแบบสัมภาษณ์ส่วน
ที่ 1 เพื่อเก็บขอ้มูลการเขียน
สญัญาจากทั้ง 3 หน่วยงาน 

การพฒันาแบบสัมภาษณ์ส่วน
ที่ 2 เพื่อเก็บขอ้มูลการเกิด
รายการความเสียหายและการ
พฒันาแบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 3 
เพื่อเก็บขอ้มูลตามตวัแปรของ
บทที่ 4 และบทที่ 5 จากการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย 

การพฒันาแบบสัมภาษณ์ส่วน
ที่ 2 เพื่อเก็บขอ้มูลการเกิดราย 
การความเสียหายจากทั้ ง  3 
หน่วยงาน 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสรุปผล ก า รพิ จ า รณ า สม ก า รท า ง
คณิตศาสตร์ที่เหมาะสมพร้อม
เหตุผล 

การสรุปรายละเอียดการเขียน
สัญญาในปัจจุบนัว่าครบถว้น
หรือไม่ 

การสรุปผลการคํานวณและ
พิจารณาความแตกต่างระหว่าง
ผลที่ไดก้บัค่าเสียหายในสญัญา 

การสรุปค่าความน่าจะเป็นและ
ค่าพารามิเตอร์สําหรับแต่ละ
รายการความเสียหายพร้อมการ
นาํไปประยกุตใ์ช ้
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รูปที ่3.1   โครงสร้างของงานวจิัยทั้งหมด 
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�������4	����5�9O\âaZ �̀z[eW\̂l[f �̂
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P\�bafZ�a�WfX�]V\V âZ�9>NNSA����4+�5�)��������	�0���������-�"����
.�$��#
���0��(��&����	�(������������ 	�!"�0���������*�'���D������%�3� )��������'�����%�� ?;?� ��&�%
��&���	%&�����%��

9BA� �*,%	�'�����(����9�Wg[� UW [̂A�2+�������*,%�%��*&�0��������������	�(��
�����*,%�%�
�������&	�4�&)���*��%���������%����$&�����$��	�����*�����%�������		���'�	�)����
���&!�*'!�(������.������&'����������	������%�
"1��(�������*�����%���*�� +������	�(������%�
 ��� 	������	
����
��!�0$�����0�����.��������	&������������������$��� 	����(+����
������'��)!��%�������� )������%�0����	����*�'���D�����������	&�� 	�	�'�����(����E�%�&����
�����4�����*(�&�%�4+�5�0�����	��%��%����
�	)��!��'���)'���	&���>N�+���	&���BNN�)'�����%��*&�0��
����%�
D���	��	&���?N�2+�����4+�5� 	������4
$��T	���*���9P̀[�P\WfZâ�]VVe[\W â}[�U[Z[W\b �̀
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$���&����2+��(��%����.�$����&�����%�'�	�'*�'��������	���%'
.�$��##�*��-�%��%�����	
������"����
������E�%�&�9]A�
���������-����>��*,%����)���9BA� )�������*� 	��zWfa[cZ� [ �̂ Wc;� 9BjjjA� 0�

�����%��?;BB�9>A��"��������
"1�
%&(��	D#�'*�$'D(��(�0������4��&��&����.��
�	 	�
.����
	.���&������	�F�&�������$������������������9>??NA� ��&����.��"����0�)'�������#
�����D�)�� 	�	D#�'*�$'D���E�%�&����$������	0$�����"����������E�%�&�����%���������"����0�����;4;
>??N�2+��
����)���0$�	&"�0����%�'�	�������0���-%�%����'�	������C# �	�"�0$��������

� �%(%_�������������� ��������� ���

� �����	
������&���������
��!�����#'�	
*��)����	�����������.���
%&�)��	���4��
���������	
��������������%(D��D��$��&����	)��� �G1$����(��(�'*� ��������*�������&
�������%
������&0$�(.����&����$��#���	�������	&������F������	���4�%���*�(����	
�	�
%& 	�&����$��&�	�����	&�����&������������������ 	����������	
�������������&�	�

��!�0$����*5���	���4�������	&��'������

����
%&$�&���
*��)����	�
.�$��#����*(�&�%�� $��&+�����0��(��&�%�����!���(��������	&
���2���/#	���		��2�/(��&����$���%�(��(�!����
������%��%�����	
����������
%&$�&(+�
�*(��-�'����*��-������	&���2���/#	���		��2�/2+��������F������	���4�0����



114 
 

 
 

�.���-$�����
%&$�&���
*��)����	�(�&+�$�����������*��������*5���	���4���&0���*,%���
�.���-(��������*��-���2���/#	���		��2�/(��&����$������2���/#	���		��2�/����
���2�B� 0��R� ��*��%��	�������2���	����(��9�\[[f V̀iZ[� �WZA���'
D���
D����*5T/�9>??>A����
�.����4+�5�����	����'���������*�����	���
�	������6���!�����#(��
F������	����(�

��!�0$������4'���K��&�&��$�$����)��� ���&�%��'D���
��/����	�����2���	����(�0$��%
��*��-'�.���������#	��'��&'�	
F���	���4 	������*,%
����%&��'�9�rV V̂� v\V V̂bWcA�(+�����
 �	'����%��%!�#����#�����$��&�%�(���.� +��0�����;4;>?3N� F�&0'� �	'����������������4�
nff[y�B�'�	������2���	����(����	&�����	&��	&���?;>� 	���*��-���2���	����(��%����	&0����
�;4;>?JJ�0��%��%������4F��%(�)#��		������>���D����������	�9BA�nff[y�B���	��D�������4�%���7��
)���)�������4�%�	&"�0�����������%�&�)����4�5T�*(0�&D���'����		��&D�������)����
�2%&��
9>A��Vfxnff[y�B���	��D�������4�%��.������7���

������������2���	����(�F�&0'��*,%
���'��%&�����	#���&�J���������)����9BA������
���2��	 �&
*�,*M���	&���2���	����(��9�laZZaVf@� �PA��������2��	 �&
*�,*M0�������	&���2���	�
���(���$���������4F�&0���D���nff[y�B���&�%$���&�����nZZagf[X�nlVif �̂YfâZ�9nnYZA�9>A�
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บทที ่6 

ความครบถ้วนของสัญญาและการประเมินค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้า 

ในโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้า 

 ความไม่ชัดเจนของสัญญาอาจส่งผลให้หัวขอ้ความเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ถือเป็น
โมฆะไดด้งัท่ีกล่าวไปแลว้ในหัวขอ้ท่ี 2.2.1 ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษารายละเอียดของสัญญาใน
โครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพิจารณาว่าสัญญาในโครงการก่อสร้างทาง
รถไฟฟ้าแต่ละโครงการไดมี้การระบุรายละเอียดท่ีสาํคญัต่อหวัขอ้ความเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้
ครบถ้วนหรือไม่ รวมทั้ งการเก็บข้อมูลจากโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลเพื่อคาํนวณ
ค่าเสียหายต่อวนัท่ีเกิดจากความล่าชา้ของโครงการ ซ่ึงผูว้ิจยัศึกษาค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ใน
ส่วนของงานก่อสร้างเท่านั้น โดยไม่ศึกษาในส่วนของสญัญาสมัปทาน ดงันั้นการคาํนวณค่าเสียหาย
จะพิจารณาเฉพาะส่วนของงานโยธา ค่าเสียหายท่ีไดจ้ากการคาํนวณจะแปลงใหอ้ยูใ่นรูปของร้อยละ
ของมูลค่างานก่อสร้างและนาํไปเปรียบเทียบกบัค่าเสียหายท่ีกาํหนดในสัญญาในหน่วยของร้อยละ
ของมูลค่างานก่อสร้างเช่นเดียวกนั โดยการพิจารณาและวิเคราะห์ถึงความแตกต่างระหว่างค่าท่ีได้
จากการคาํนวณและค่าท่ีกาํหนดในสญัญา  

6.1   รายละเอยีดสัญญาโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้า 

 ความไม่ชดัเจนของสญัญาเป็นสาเหตุหลกัสาเหตุหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
บงัคบัใชห้ัวขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ ดงันั้นผูร่้างสัญญาจึงตอ้งระบุถึงรายละเอียดต่างๆ 
อย่างครบถว้น แบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 1 ไดรั้บความอนุเคราะห์จากหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ
โครงการรถไฟฟ้าทั้ง 3 โครงการในการใหข้อ้มูล แบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 1 มีเน้ือความเก่ียวกบัการ
กาํหนดค่าเสียหายในสัญญา การกาํหนดวนัท่ีท่ีสําคญัต่อการเรียกร้องค่าเสียหาย การฟ้องร้อง
ดาํเนินคดีและปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการสัมภาษณ์ย่อมทาํให้ทราบว่าการร่างสัญญาของโครงการ
รถไฟฟ้าในปัจจุบนัก่อใหเ้กิดปัญหาต่อหวัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้หรือไม่   

 6.1.1   โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลมิพระเกยีรติ 6 รอบพระชนมพรรษา 

  โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษาไดรั้บการอนุมติัโครงการ
จากกรุงเทพมหานคร โดยบริษทัระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) ถือเป็นนายจา้ง แต่
กรุงเทพมหานครคอยติดตามความกา้วหนา้และผลกระทบต่อสาธารณะเน่ืองจากกรุงเทพมหานคร
ถือเป็นเจา้ของโครงการ หน่วยงานจึงเป็นฝ่ายร่างสัญญาโดยกลุ่มชาวต่างชาติท่ีมีประสบการณ์
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ทางด้านโครงการรถไฟฟ้า ระยะเวลาโครงการกาํหนดเป็นเดือน วนัเร่ิมตน้งานนับจากการส่ง
หนงัสือแจง้ใหเ้ร่ิมปฏิบติังาน (Notice to Proceed) ส่วนวนัส้ินสุดโครงการนบัจากวนัเร่ิมตน้งานไป
ตามระยะเวลาโครงการ การนบัจาํนวนวนัเป็นแบบวนัตามปฏิทิน โดยมีการนบัวนัหยุดต่างๆ รวม
ไวใ้นระยะเวลาโครงการ หวัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้เป็นส่วนหน่ึงของสัญญา ค่าเสียหาย
กาํหนดเป็นจาํนวนเงินต่อวนั จาํนวนค่าเสียหายไดม้าจากการประเมินของผูร่้างสัญญา โดยมีการ
กาํหนดเป็นสูตรไว ้สูตรดงักล่าวประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ค่าเสียหายจากความล่าช้าและ
ค่าเสียหายจากรายไดท่ี้สูญเสีย อตัราค่าเสียหายมีหลายอตัรา อตัราค่าเสียหายอาจสูงข้ึนเม่ือจาํนวน
วนัท่ีล่าช้ายาวนานข้ึน การส่งมอบงวดงานไม่มีการกาํหนดอตัราค่าเสียหายจากความล่าช้า แต่
หน่วยงานจะไม่อนุมติัการจ่ายเงิน ซ่ึงผูรั้บเหมาจะไดรั้บความเสียหายในลกัษณะของผลกระทบ การ
พิจารณาการเสร็จสมบูรณ์ของโครงการอ้างอิงจากวันท่ีแล้วเสร็จในส่วนท่ีเป็นสาระสําคัญ 
(Substantial Completion) แต่โครงการไม่ไดป้ระสบกบัความล่าชา้ อยา่งไรก็ตาม รายละเอียดต่างๆ 
อาจไม่ชดัเจนเน่ืองจากผูท่ี้ดูแลสัญญาของโครงการน้ีไม่ไดท้าํงานให้หน่วยงานแลว้ (ธีระ ตระกูล
เงิน, สมัภาษณ์, 12 มกราคม 2553)           

 6.1.2   โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลมิรัชมงคล 

 โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลอยู่ในความดูแลของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย สญัญาร่างตามรูปแบบของ JBIC/JICA Guideline Book เน่ืองจากโครงการน้ีไดรั้บการ
อนุมติักูย้ืมเงินจากธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญ่ีปุ่น (Japan Bank for 
International Cooperation: JBIC) โดยองคก์รความร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่น (Japan 
International Cooperation Association: JICA) เป็นผูป้ระสานงานระหว่าง JBIC และหน่วยงาน 
เง่ือนไขการกูเ้งินของ JBIC นั้นมีรายละเอียดและเง่ือนไขต่างๆ กาํหนดไว ้หน่วยงานจึงตอ้งร่าง
สญัญาใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของ JBIC ดว้ย รวมทั้งการนาํร่างสัญญามาตรฐานของ FIDIC มา
ประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือการร่างสัญญาเสร็จสมบูรณ์ 
หน่วยงานตอ้งส่งร่างสัญญาเพ่ือขออนุมติัจาก JBIC และการตรวจสอบร่างสัญญาจากสาํนกัอยัการ
สูงสุด ระยะเวลาโครงการกาํหนดเป็นจาํนวนวนั วนัท่ีเร่ิมตน้งานและวนัท่ีส้ินสุดโครงการมีการ
ระบุอยา่งชดัเจน  การนบัจาํนวนวนัเป็นแบบวนัตามปฏิทิน ระยะเวลาโครงการนบัรวมวนัหยดุไว้
ด้วย หัวข้อค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าได้รวมเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา ผูก้ ําหนดจาํนวน
ค่าเสียหายคือมติคณะกรรมการ จาํนวนค่าเสียหายกาํหนดเป็นร้อยละของมูลค่าโครงการในหน่วย
อตัราต่อวนั กล่าวคือ ร้อยละ 0.1 ต่อวนัสอดคลอ้งตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ.2535 และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของราชการ วิธีการกาํหนดจาํนวนอตัราค่าเสียหายไม่มีท่ีมาท่ีไป
และไม่ไดมี้การบนัทึกเป็นหลกัฐาน หน่วยงานไม่ประสบประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนด
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ค่าเสียหายกบัคู่สัญญา หน่วยงานไดมี้การช้ีแจงขอ้สงสัยต่างๆ เพื่อใหมี้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนั
กบัคู่สญัญา 

 สัญญาไม่ไดร้ะบุการเรียกร้องค่าเสียหายสาํหรับแต่ละงวดงาน แต่ในกรณีท่ีผูรั้บเหมาล่าชา้
ในการส่งงวดงาน หน่วยงานจะไม่อนุมติัการจ่ายเงินงวดนั้นๆ ซ่ึงผูรั้บเหมาย่อมไดรั้บผลกระทบ
จากการไม่อนุมติัเงิน แต่หน่วยงานไดมี้การกาํหนดค่าเสียหายจากความล่าชา้ของการส่งงานในวนัท่ี
แลว้เสร็จของงานยอ่ย (Key Date) ตามท่ีระบุในสัญญา การพิจารณาการเสร็จสมบูรณ์ของโครงการ
อา้งอิงจากวนัท่ีแลว้เสร็จในส่วนท่ีเป็นสาระสาํคญั (Substantial Completion) โครงการประสบกบั
ความล่าช้าจากแผนเดิมในส่วนของการได้ผูรั้บสัมปทานเดินรถล่าช้า ซ่ึงไม่ใช่ความผิดของ
ผูรั้บเหมา ดงันั้นหน่วยงานจึงไม่ประสบปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้และ
การฟ้องร้องดาํเนินคดี (กิตติกร ตนัเปาว,์ สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2553)            

 6.1.3   โครงการรถไฟฟ้าสายเช่ือมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

 โครงการรถไฟฟ้าสายเช่ือมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิอยู่ในความดูแลของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย สัญญาไดร่้างตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีพร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ  
ระยะเวลาโครงการกาํหนดเป็นจาํนวนวนั โดยระบุวนัเร่ิมตน้งานอย่างชดัเจน วนัส้ินสุดโครงการ
สามารถนับจากวนัเร่ิมตน้งานไปตามระยะเวลาโครงการได ้การนับจาํนวนวนัเป็นแบบวนัตาม
ปฏิทิน ระยะเวลาโครงการไดน้บัรวมวนัหยดุต่างๆ ดว้ย ในสัญญาไดร้วมหวัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจาก
ความล่าชา้ไว ้ผูก้าํหนดจาํนวนค่าเสียหายคือคณะกรรมการ การกาํหนดค่าเสียหายเป็นร้อยละของ
มูลค่าโครงการในหน่วยอตัราต่อวนั โดยส่วนมากจะกาํหนดค่าเสียหายประมาณคร่ึงหน่ึงของช่วง
อตัราสูงสุดกบัอตัราตํ่าสุดท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ร้อยละ 0.05 ต่อวนั 
ในกรณีท่ีมูลค่างานตํ่า หน่วยงานอาจใชอ้ตัราค่าเสียหายท่ีสูง แต่ในกรณีท่ีมูลค่างานสูง หน่วยงาน
อาจใช้อตัราค่าเสียหายท่ีตํ่าเน่ืองจากผูรั้บเหมาอาจรับไม่ไหว ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับคณะกรรมการจะ
พิจารณา อตัราค่าเสียหายในสญัญากาํหนดไวส้าํหรับความล่าชา้ในการส่งงวดงานดว้ยอตัราเดียวกนั  

โครงการประสบกบัความล่าชา้และไดรั้บอนุมติัการขยายเวลาไป 3 กรณี ไดแ้ก่ (1) รัฐมีมติ
ใหค้วามช่วยเหลือผูรั้บเหมาทุกรายโดยการขยายเวลาให ้6 เดือน (2) หน่วยงานไม่สามารถส่งมอบ
พื้นท่ีไดใ้นระยะเวลาท่ีกาํหนด หน่วยงานจึงขยายเวลาให้ 370 วนั (3) ผูรั้บเหมาประสบปัญหา
เน่ืองจากการข้ึนราคาของนํ้ ามนัและร้องขอให้รัฐช่วยเหลือ รัฐไม่สามารถให้ความช่วยเหลือในรูป
ของตวัเงิน รัฐจึงขยายเวลาให ้6 เดือน ระยะเวลาทั้งหมดท่ีไดรั้บการขยายออกไปประมาณ 730 วนั  
ในส่วนของงานก่อสร้างสามารถดาํเนินงานไดเ้สร็จทนั แต่งานไฟฟ้าเคร่ืองกลดาํเนินงานไม่เสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีขยายให้ แต่หน่วยงานไม่อนุมติัการขยายเวลาต่อเน่ืองจากไม่มีเหตุผลอนัควรต่อ
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การอนุมัติ หน่วยงานจึงเรียกร้องค่าเสียหายจากผูรั้บเหมาโดยการหักจากเงินท่ีต้องจ่ายให้แก่
ผูรั้บเหมา ในกรณีท่ีผูรั้บเหมาล่าชา้ในการส่งงานตามงวดงาน หน่วยงานเรียกร้องค่าเสียหายโดยการ
หกัเงินงวดถดัไป การพิจารณาการเสร็จสมบูรณ์ของโครงการอา้งอิงจากวนัท่ีแลว้เสร็จในส่วนท่ีเป็น
สาระสาํคญั (Substantial Completion)    

หน่วยงานไม่ประสบปัญหาการฟ้องร้องดาํเนินคดีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัค่าเสียหายเน่ืองจากความ
ล่าชา้สําหรับโครงการน้ี แต่หน่วยงานไดมี้การถกเถียงกนัเร่ืองหลกัการคิดค่าเสียหายในประเด็น
ท่ีวา่ค่าเสียหายควรประมาณจากร้อยละของมูลค่าโครงการหรือร้อยละของมูลค่างานท่ีเหลือ ขอ้สรุป
ท่ีไดคื้อหน่วยงานจะเรียกร้องค่าเสียหายจากมูลค่างานท่ีเหลือ (สิทธิชยั บุญเสริมสุข, สัมภาษณ์, 13 
กนัยายน 2553)             

โดยสรุปแลว้การร่างสัญญาสําหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้ามีรายละเอียดท่ีชดัเจน  
ทั้งระยะเวลาโครงการ วนัเร่ิมตน้งาน วนัส้ินสุดโครงการ รูปแบบการนบัจาํนวนวนัและค่าเสียหาย
ในการปิดโครงการล่าชา้ ทุกโครงการไดร้วมหวัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ไวใ้นสัญญา แต่มี
เพียงโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษาเพียงโครงการเดียวท่ีมีสูตรใน
การคิดคาํนวณอยา่งมีท่ีมาท่ีไปและไม่มีโครงการใดเลยท่ีมีหลกัฐานในการต่อรองจาํนวนค่าเสียหาย 
อยา่งไรกต็าม การสาํรวจรายละเอียดสญัญาสาํหรับโครงการรถไฟฟ้าในปัจจุบนัยงัไม่ปรากฏปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนจากการร่างสญัญา     

6.2   การประเมินค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าในโครงการรถไฟฟ้า 

 การประเมินค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ไดม้าจากการเก็บขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ส่วน
ท่ี 3 เน้ือความในแบบสมัภาษณ์ส่วนท่ี 3 กล่าวถึงขอ้มูลของหน่วยงานในการประมาณความเสียหาย
แต่ละรายการ โดยไดรั้บความอนุเคราะห์จากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยในการให้
ขอ้มูลโดยตรง แหล่งขอ้มูลในการประเมินค่าเสียหายประกอบดว้ยรายงานการศึกษาทางการเงิน
ของโครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้ าเงิน (Financial Study of The MRTA Blue Line: Hua Lamphong-
Sirikit Convention Centre-Bang Su), แบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 3, เวบ็ไซตข์องการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย (www.mrta.co.th) และรายงานฉบบัสุดทา้ยเร่ืองงานจา้งท่ีปรึกษาเพื่อการ
บริหารจัดการโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางและการจัดการระหว่างการก่อสร้างของ
สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร   
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ตารางที ่6.1   กาํหนดเวลาโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลมิรัชมงคล 

Fiscal Year 1997 
1998  1999  2000  2001  2002  2003 

Activity Q1 Q2 Q3 Q4 

MRTA Part           

1. Land           
2. Civil Work           

2.1 Underground 
structure-South 

          

2.2 Underground 
structure-North 

          

2.3 Depot           

2.4 Trackwork           

2.5 Lifts and 
escalators 

          

3. Project 
management 

          

4. Construction 
supervision 

          

5. Independent 
consultant 

          

Concession Part           

6. Mechanical and 
electrical system 

          

7. Start commercial 
operation 

          

ท่ีมา: The Metropolitan Rapid Transit Authority (1997) 

BID IMPLEMENTATION 

IMPLEMENTATION 

IMPLEMENTATION 

BID IMPLEMENTATION 

BID IMPLEMENTATION 

BID IMPLEMENTATION 

IMPLEMENTATION 

BID IMPLEMENTATION 

BID IMPLEMENTATION 

BID IMPLEMENTATION 



124 
 

 
 

ตารางที ่6.2   ค่าใช้จ่ายสําหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าสายเฉลมิรัชมงคล 

Use of Funds 

MRTA Baht Million 

Underground Structure 55,000 
Depot and Trackwork 3,880 
Lifts & Escalators 2,143 
Pre-Operating Expenses 21,713 
Land Acquisition 14,464 
Project Management 2,400 

Total MRTA 99,600 

Concessionaire Baht Million 

Rolling Stocks 4,710 
Signaling, Telecom & Signage 2,600 
Power Supply 2,130 
Automatic Fare Collection and Workshop Equipment 1,640 
Working Capital and Pre-Operating Expense 3,420 

Total Concessionaire 14,500 

Total Project Cost 114,100 

ท่ีมา: The Metropolitan Rapid Transit Authority (1997) 

ขอ้มูลในการประเมินค่าเสียหายรายการต่างๆ สาํหรับโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคล
จะอา้งอิงจากการศึกษารายงานทางการเงินของโครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้ าเงินเป็นหลกั มูลค่า
โครงการทั้งหมด 114,100,000,000 บาท โดยมีรายละเอียดค่าใชจ่้ายต่างๆ ของโครงการดงัตารางท่ี 
6.2 แต่ผูว้ิจยัศึกษาความล่าชา้ในส่วนของงานก่อสร้างเท่านั้น มูลค่างานก่อสร้างทั้งหมดเท่ากบั 
99,600,000,000 บาท แต่การคิดค่าเสียหายท่ีเกิดจากความล่าชา้ของผูรั้บเหมายอ่มไม่รวมค่าเวนคืน
ท่ีดิน ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงาน ดงันั้นมูลค่างานก่อสร้างท่ีนาํไปใชใ้นการคาํนวณจึงมี
ค่าเท่ากบั 85,136,000,000 บาท ระยะเวลาโครงการ (พ.ศ.2540-2545) ประมาณ 2,190 วนัดงัตารางท่ี 
6.1 โดยมีแผนในการเปิดดาํเนินงานในปี พ.ศ.2546 แต่โครงการเปิดดาํเนินงานจริงในปี พ.ศ.2547 
การคิดค่าเสียหายจึงประเมินเฉพาะช่วง 1 ปีแรกท่ีโครงการล่าชา้ โครงการไม่สามารถเปิดใหบ้ริการ
ตามแผนไดเ้น่ืองจากความล่าชา้ในช่วงการประมูลผูรั้บสัมปทาน ดงันั้นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึง
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ไม่ใช่ความผดิของผูรั้บเหมา อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัตอ้งการประเมินค่าเสียหายจากโครงการรถไฟฟ้า 
ซ่ึงโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลเป็นโครงการเดียวท่ีสามารถใหค้วามอนุเคราะห์ในเร่ืองของ
ขอ้มูลได ้ดงันั้นการประเมินค่าเสียหายในบทน้ีใชเ้ง่ือนไขวา่โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลได้
เกิดความล่าชา้จากความผิดของผูรั้บเหมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือคาํนวณหาค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อ
วนัตามการศึกษาและนาํไปเปรียบเทียบกบัจาํนวนค่าเสียหายท่ีกาํหนดดว้ยอตัราสูงสุดในระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 ผลของการเปรียบเทียบย่อมทาํให้ทราบถึงความ
เหมาะสมในการกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ในปัจจุบนั การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทยไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ในเร่ืองของขอ้มูล แต่โครงการไดเ้สร็จสมบูรณ์ไปเป็นระยะ
เวลานานพอสมควร ดงันั้นขอ้มูลบางส่วนอาจไม่สามารถคน้พบได ้

6.2.1   ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทีน่ายจ้างต้องประสบ   

 ความล่าชา้ของการก่อสร้างย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อนายจา้ง รายการความเสียหาย
ทั้งหมดสามารถจดัหมวดหมู่ไดต้ามการนาํเสนอของ  McDonald and Baldwin (1989) ซ่ึง
ประกอบดว้ย 4 หมวด กล่าวคือ ความเสียหายจากการบริหารจดัการโครงการ ความเสียหายจากการ
สูญเสียการใชป้ระโยชน์ ความเสียหายในการเรียกร้องจากบุคคลอ่ืนและความเสียหายดา้นการเงิน   
การประเมินค่าเสียหายจะคาํนวณรวมเฉพาะรายการความเสียหายท่ีหน่วยงานคาดว่าอาจเกิดข้ึนต่อ
นายจ้างเม่ือโครงการล่าช้าจากผูรั้บเหมา โดยพิจารณาการเกิดความเสียหายจากผลการตอบ
แบบสอบถามส่วนท่ี 2 ชุดท่ี 1 ดงัตารางท่ี 6.3 ซ่ึงเป็นการสอบถามว่าแต่ละรายการความเสียหายมี
โอกาสเกิดข้ึนหรือไม่เม่ือโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลเกิดความล่าช้า โดยได้รับความ
อนุเคราะห์จากผูอ้าํนวยการกองแผนกบริหารงานก่อสร้างเน่ืองจากท่านเป็นผูรั้บผดิชอบโครงการน้ี
ตั้งแต่ร่างสัญญาจนจบโครงการ ดงันั้นท่านจึงทราบรายละเอียดต่างๆ ของโครงการอย่างดีและ
สามารถพิจารณาการเกิดความเสียหายได ้

6.2.1.1   ความเสียหายจากการบริหารจัดการโครงการ (Project Administration 

Damage) 

การศึกษาทางการเงินของโครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้ าเงินปรากฏว่าค่าใชจ่้ายในการ
บริหารจดัการโครงการทั้งหมดเท่ากบั 2,400,000,000 บาท (The Metropolitan Rapid Transit 
Authority, 1997) ดงันั้นค่าเสียหายจากการบริหารจดัการโครงการจึงมีค่าเท่ากบั 1,095,890 บาทต่อ
วนั ซ่ึงความเสียหายรายการต่างๆ ในหมวดน้ีมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางที ่6.3   รายการความเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทีน่ายจ้างต้องประสบตามทีอ่าจเกดิขึน้จริง 

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ความเสียหาย 

เกดิ ไม่เกดิ 

1. ความเสียหายจากการบริหารจัดการโครงการ    
     1.1 ค่าเสียหายดา้นบุคลากร   
     1.2 ค่าเสียหายดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํนกังานชัว่คราว    
     1.3 ค่าเสียหายดา้นสาธารณูปโภคในสถานท่ีก่อสร้าง   
     1.4 ค่าเสียหายดา้นเงินประกนัภยัท่ีขยายออกไป   
     1.5 ค่าเสียหายดา้นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์    
2. ความเสียหายจากการสูญเสียการใช้ประโยชน์    
     2.1 ค่าเสียหายดา้นการเช่าส่ิงอาํนวยความสะดวกชัว่คราว   
     2.2 ค่าเสียหายดา้นการขาดรายไดจ้ากการใหเ้ช่า     
     2.3 ค่าเสียหายจากการดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ    
     2.4 ค่าเสียหายดา้นรายไดท่ี้สูญเสีย   
     2.5 ค่าเสียหายดา้นการจดัหาผลิตภณัฑอ่ื์นทดแทน    
3. ความเสียหายในการเรียกร้องจากบุคคลอืน่    
     3.1 ค่าเสียหายจากผูรั้บเหมารายอ่ืน    
     3.2 ค่าเสียหายจากสถาปนิกหรือวิศวกร    
4. ความเสียหายด้านการเงิน    
     4.1 ค่าเสียหายดา้นดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ขยายออกไป   
     4.2 ค่าเสียหายดา้นดอกเบ้ียเงินกูท่ี้มีอตัราเพ่ิมข้ึน     

6.2.1.1.1   ค่าเสียหายดา้นบุคลากรโครงการ (Personnel Damage) 

หน่วยงานมีการแต่งตั้งบุคลากรประจาํโครงการ โดยการมอบหมายให้
รับผิดชอบจนจบโครงการ รวมทั้งมีการจ้างบริษทัท่ีปรึกษาร่วมบริหารโครงการด้วย การจ่าย
เงินเดือนบุคลากรของหน่วยงานสามารถเก็บขอ้มูลไดจ้ากการรูดบตัรของบุคลากรท่ีเคร่ืองรูดบตัร
เม่ือบุคลากรเขา้และออกจากหน่วยงาน ขอ้มูลทั้งหมดจะส่งดว้ยระบบอินทราเน็ต (Intranet) ไปท่ี
แผนกทรัพยากรบุคคลเพื่อทาํการรวบรวมและสรุปขอ้มูล ขอ้มูลดงักล่าวจะส่งไปยงัฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น ฝ่ายการเงิน ฝ่ายบญัชี ในส่วนของบริษทัท่ีปรึกษาจะไดรั้บค่าจา้งเป็นแบบเหมารวม (Lump 
Sum) โดยการคาํนวณจากจาํนวนคน-เดือน (Man-Months) โดยมีตารางการจ่ายเงิน (Payment 
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Schedule) อย่างชดัเจน ในกรณีท่ีโครงการล่าช้าออกไป การจ่ายเงินค่าจา้งบริษทัท่ีปรึกษาจะใช้
อตัราค่าจา้งเท่าเดิม (กิตติกร ตนัเปาว,์ สัมภาษณ์, 26 มกราคม 2553) ค่าเสียหายในการจา้งบริษทัท่ี
ปรึกษาในช่วงท่ีล่าชา้ไดมี้การแยกคิดในหวัขอ้ท่ี 6.2.1.3.2 เพื่อไม่ใหก้ารคิดค่าเสียหายซํ้าซอ้นกนั  

6.2.1.1.2 ค่าเสียหายดา้นค่าโสหุ้ยโครงการ (Project Overhead Cost 
Damage) 

ค่าเสียหายด้านบุคลากรทัว่ไป ค่าเสียหายด้านส่ิงอาํนวยความสะดวก
สาํนกังานชัว่คราว ค่าเสียหายดา้นสาธารณูปโภคในสถานท่ีก่อสร้างและค่าเสียหายดา้นการเช่าส่ิง
อาํนวยความสะดวกชั่วคราวถือเป็นส่วนหน่ึงของค่าโสหุ้ยโครงการ อย่างไรก็ตาม ค่าโสหุ้ย
โครงการอาจไม่สามารถคาํนวณตามหลกัการของ Predetermined Overhead Rate ไดเ้น่ืองจากใน
การจัดทาํงบประมาณของหน่วยงานไม่มีหัวขอ้ค่าโสหุ้ยแยกออกมา แต่ค่าโสหุ้ยจะแฝงอยู่ใน
ค่าใชจ่้ายหัวขอ้อ่ืนๆ ดงันั้นจึงอาจประมาณค่าโสหุ้ยไดจ้ากการประมาณจากร้อยละของค่าใชจ่้าย
รวมของโครงการจากขอ้มูลสัญญาในอดีตของหน่วยงาน (กิตติกร ตนัเปาว,์ สัมภาษณ์, 26 มกราคม 
2553) 

 6.2.1.1.3 ค่ า เ สี ยหายด้าน เ งินประกัน ท่ีขยายออกไป  (Extended 
Insurance Coverage Damage)  

ประกนัภยัหลกัสาํหรับโครงการรถไฟฟ้าประกอบดว้ยการประกนัภยัใน
การก่อสร้าง (Construction All Risks: CAR) และประกนัภยับุคคลท่ี 3 (Third Party Liability: TPL) 
ส่ิงท่ีแตกต่างจากประกันภยัในงานก่อสร้างทัว่ไปคือเง่ือนไขกรมธรรม์ท่ีมีรายละเอียดมากกว่า 
สัญญากูเ้งินของโครงการรถไฟฟ้าก็มีการกาํหนดเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํประกนัภยั นอกจาก
ประกนัภยัหลกัดงักล่าว โครงการรถไฟฟ้าตอ้งทาํประกนัภยัเพ่ิมจากโครงการก่อสร้างทัว่ไปหลาย
ตัว เช่น ประกันภัยดินถล่มสําหรับงานขุดอุโมงค์ การทาํประกันภัยของโครงการรถไฟฟ้ามี
ผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ นายจา้ง ผูรั้บเหมาและนายหนา้ประกนัภยั (Insurance Broker) โดย
ผูรั้บเหมาเป็นผูติ้ดต่อนายหนา้ประกนัภยั นายหนา้ประกนัภยัของโครงการน้ีคือ Aon Corporation 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการติดต่อรวบรวมขอ้มูลจากบริษทัประกนัภยัต่างๆ และสรุปกรมธรรมท่ี์สอดคลอ้ง
ตามความตอ้งการของโครงการ บริษทัประกนัภยัหลกัของโครงการน้ีประกอบดว้ยบริษทัทิพย
ประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) และบริษทัไทยเศรษฐกิจประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) ผูรั้บเหมาจะส่ง
รายละเอียดความคุม้ครองและเบ้ียประกนัจาก AON ให้หน่วยงานพิจารณา หน่วยงานฝ่ายต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งจะตรวจสอบความถูกตอ้ง เช่น ฝ่ายกฎหมายตรวจสอบความถูกตอ้งตามกฎหมายของ
กรมธรรม ์ฝ่ายบริหารงานก่อสร้างตรวจสอบความครบถว้นตามสัญญา โดยมีกลุ่มบริษทัท่ีปรึกษา
ตรวจสอบดว้ย   
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ประกนัภยัในโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของผูรั้บเหมา ผูรั้บผลประโยชน์คือการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ความล่าชา้ของ
โครงการยอ่มส่งผลให้ระยะเวลาการจ่ายเบ้ียประกนัตอ้งขยายออกไป แต่ความล่าชา้ไม่ไดส่้งผลให้
เบ้ียประกนัสูงข้ึน ดงันั้นความเสียหายจึงอยู่ในรูปแบบของอตัราเบ้ียประกนัตลอดช่วงเวลาท่ีล่าชา้ 
อย่างไรก็ตาม ผูรั้บเหมาตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบความเสียหายในส่วนน้ีในกรณีท่ีความล่าชา้เกิดจาก
ความผดิของผูรั้บเหมา ดงันั้นการคาํนวณค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ท่ีนายจา้งตอ้งประสบจึงไม่
รวมค่าเสียหายดา้นเงินประกนัท่ีขยายออกไป (กิตติกร ตนัเปาว,์ สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2553) 

6.2.1.1.4 ค่าเสียหายด้านการจัดหาวัสดุอุปกรณ์  (Owner-furnished 
Material and Equipment Damage) 

การจดัหาวสัดุอุปกรณ์สําหรับโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลเป็น
หนา้ท่ีของผูรั้บเหมาตามสัญญา ผูรั้บเหมาเป็นผูด้าํเนินการจดัซ้ือต่างๆ ดงันั้นความเสียหายในการ
จดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเกิดจากความล่าชา้ในการก่อสร้างย่อมเป็นความรับผิดชอบของผูรั้บเหมา การ
คาํนวณความเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ท่ีนายจา้งตอ้งประสบจึงไม่รวมค่าเสียหายในการจดัหา
วสัดุอุปกรณ์ (กิตติกร ตนัเปาว,์ สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2553) 

6.2.1.2   ความเสียหายจากการสูญเสียการใช้ประโยชน์ (Loss of Use Damage) 

6.2.1.2.1  ค่าเสียหายดา้นการขาดรายไดจ้ากการให้เช่า (Lost Rental 
Damage) 

พื้นท่ีภายในสถานีแบ่งออกเป็น 2 ส่วน พื้นท่ีส่วนแรกจะสาํรองไวส้าํหรับ
การอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูโ้ดยสาร พื้นท่ีส่วนท่ีเหลือมีศกัยภาพสูงในการสร้างรายได ้โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ (1) ร้านคา้ (2) พื้นท่ีกาํแพงสําหรับการโฆษณา ดงันั้นรายไดเ้สริมของ
โครงการรถไฟฟ้าประกอบดว้ยรายไดจ้ากการใหเ้ช่าพื้นท่ีสาํหรับการประกอบธุรกิจและการใหเ้ช่า
พื้นท่ีสาํหรับการโฆษณา รวมทั้งการเก็บค่าจอดรถดว้ย นายจา้งย่อมไดรั้บรายไดท้ั้งหมดน้ีในปีท่ี
เปิดดาํเนินงานตามแผน ดงันั้นความล่าชา้ของงานก่อสร้างยอ่มส่งผลใหสู้ญเสียรายได ้

 การศึกษาทางการเงินของโครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้ าเงินระบุว่ารายได้
ภายในสถานีจะประมาณค่าไดแ้ตกต่างกนัเน่ืองจากสถานีรถไฟฟ้าแต่ละสถานีมีจาํนวนผูโ้ดยสารใน
ชัว่โมงเร่งด่วนแตกต่างกนั สถานีรถไฟฟ้าสามารถแบ่งออกได ้3 กลุ่มดงัตารางท่ี 6.4 อตัราค่าเช่า
พื้นท่ีสาํหรับร้านคา้จะอยูใ่นช่วง 700–2,500 บาทต่อตารางเมตรต่อเดือน ค่าเช่าพื้นท่ีจะข้ึนอยู่กบั
สถานท่ี ตาํแหน่งและความหนาแน่นของลูกค้า กลุ่มผูโ้ดยสารส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีรายได้ใน
ระดบักลาง ซ่ึงเป็นผูท่ี้ตอ้งทาํงาน เรียนหรือกลบับา้นดว้ยความตอ้งการท่ีจะเดินทางอย่างรวดเร็ว 
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ดงันั้นกลุ่มลูกคา้เป้าหมายจึงแตกต่างจากร้านคา้ในธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีมุ่งเน้นการขายลูกคา้ท่ีมีรายได้
ระดับกลางถึงระดับสูงและมีเวลาในการเลือกซ้ือ ค่าเสียหายด้านค่าเช่าพื้นท่ีท่ีสูญเสียสามารถ
คาํนวณไดจ้ากสมการท่ี 4.11 ค่าเสียหายดา้นค่าเช่าป้ายโฆษณาท่ีสูญเสียสามารถคาํนวณไดจ้าก
สมการท่ี 4.12 โดยอตัราค่าเช่าของโครงการน้ีไดผ้่านการปรับให้เหมาะสมกบัอตัราค่าเช่าบริเวณ
ใกลเ้คียง อตัราค่าเช่าจะข้ึนร้อยละ 4 ต่อปีในทุกๆ 3 ปีตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 อตัราค่าเช่าพื้นท่ีและอตัรา
ค่าเช่าป้ายโฆษณาในปีท่ีเปิดดาํเนินการไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 6.4 แต่พื้นท่ีทั้งหมดท่ีใชป้ระโยชน์
ไดใ้นปีแรกมีเพียงร้อยละ 50 เท่านั้น การแบ่งกลุ่มสถานีดงักล่าวส่งผลใหก้ารคาํนวณค่าเสียหายดา้น
ค่าเช่าพื้นท่ีละค่าป้ายโฆษณาประกอบดว้ย 3 ส่วนเช่นกนั ดงันั้นค่าเช่าพื้นท่ีท่ีสูญเสียจึงมีค่าเท่ากบั 
378,084 บาทต่อวนัดงัตารางท่ี 6.5 ค่าป้ายโฆษณาท่ีสูญเสียจึงมีค่าเท่ากบั 239,310 บาทต่อวนัดงั
ตารางท่ี 6.6  

ตารางที ่6.4   อตัราค่าเช่าตามการแบ่งสถานีรถไฟฟ้าตามจํานวนผู้โดยสารในช่ัวโมงเร่งด่วน 

Type Stations 
Boarders 

during Peak 
Hour 

Retail 
Rental Rate 

(Baht/sq.m./month) 

Advertisement 
Rental Rate 

(Baht/sq.m./month) 

High 
Potential  
Stations 

ศูนยก์ารประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ  
สุขมุวิท ลาดพร้าว พหลโยธิน
เทียมร่วมมิตร (สุทธิสาร)  

> 6,000 1,400  1,350  

Lower 
Potential 
Stations 

สามยา่น ลุมพินี เพชรบุรี
พระราม 9  รัชดาภิเษก 

2,500-6,000 870 1,350 

Lowest 
Potential 
Stations 

สีลม บ่อนไก่ สวนจตุจกัร  
กาํแพงเพชร 

<2,500 580 1,080 

ท่ีมา: The Metropolitan Rapid Transit Authority (1997) 

 



130 
 

 
 

ตารางที ่6.5   การคาํนวณค่าเสียหายด้านค่าเช่าพืน้ทีท่ีสู่ญเสีย 

Type 
Area (RA1) 

(sq.m.) 
Area  

Utilization 
Rental Rate (RE1) 

(Baht/sq.m./month) 
Lost Rental (LR1) 

(Baht/day) 

High Potential Stations 8,351 50% 1,400  194,857 

Lower Potential Stations 5,669 50% 870 82,201 

Lowest Potential Stations 10,451 50% 580 101,026 

Total 378,084 

ท่ีมา: The Metropolitan Rapid Transit Authority (1997) 

ตารางที ่6.6   การคาํนวณค่าเสียหายด้านค่าเช่าป้ายโฆษณาทีสู่ญเสีย 

Type 
Area (RA2) 

(sq.m.) 
Area  

Utilization 
Rental Rate (RE2) 

(Baht/sq.m./month) 
Lost Rental (LR2) 

(Baht/day) 

High Potential Stations 1,350 50% 3,800 85,500 

Lower Potential Stations 1,350 50% 3,796 85,410 

Lowest Potential Stations 1,080 50% 3,800 68,400 

Total 239,310 

ท่ีมา: The Metropolitan Rapid Transit Authority (1997) 

นอกจากรายไดภ้ายในสถานีแลว้ รายไดอี้กส่วนหน่ึงคือรายไดจ้ากค่าจอด
รถ พื้นท่ีจอดรถตั้งอยูบ่ริเวณจุดตดัรัชดาภิเษก-ลาดพร้าว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการผูโ้ดยสาร
ท่ีเดินทางไปทาํงานหรือประกอบธุรกิจ แต่ผูโ้ดยสารตอ้งการหลีกเล่ียงปัญหาการจราจรติดขดัดว้ย
การใชบ้ริการรถไฟฟ้า แต่ในบริเวณพื้นท่ีจอดรถมีรายได ้2 ส่วน ไดแ้ก่ ค่าเช่าร้านคา้และค่าจอดรถ
เวลาท่ีเปิดใหบ้ริการจอดรถจะเร่ิมตั้งแต่ 7.30–19.30 นาฬิกา (12 ชัว่โมงต่อวนั) ค่าเสียหายดา้นค่า
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จอดรถสามารถคาํนวณไดจ้ากสมการท่ี 4.13 โดยพ้ืนท่ีจอดรถได ้2,181 คนั อตัราการเปิดบริการ 
342 วนัต่อปี โดยสามารถใชป้ระโยชน์ไดใ้นปีแรกเพียงร้อยละ 50 เท่านั้น อตัราค่าโดยสาร 6.58 
บาทต่อชัว่โมง ดงันั้นค่าจอดรถจึงมีค่าเท่ากบั 80,680 บาทต่อวนั ส่วนค่าเช่าร้านคา้มีพื้นท่ีท่ีอนุญาต
ให้เช่าได ้2,390 ตารางเมตร แต่พื้นท่ีท่ีใชป้ระโยชน์ไดใ้นปีแรกมีเพียงร้อยละ 50 อตัราค่าเช่า 940 
บาทต่อตารางเมตรต่อเดือน ดงันั้นค่าเช่าพื้นท่ีจึงมีค่าเท่ากบั 37,443 บาทต่อวนั รายไดท่ี้สูญเสียใน
พื้นท่ีจอดรถจึงมีค่าเท่ากบั 118,123 บาทต่อวนั (The Metropolitan Rapid Transit Authority, 1997)  

ดังนั้ นค่าเสียหายทั้ งหมดท่ีเกิดจากการสูญเสียรายได้เสริมน้ีสามารถ
คาํนวณไดจ้ากสมการท่ี 4.14 ผลรวมของค่าเช่าพื้นท่ี ค่าเช่าป้ายโฆษณาและค่าจอดรถท่ีกลายเป็น
ค่าเสียหายจากความล่าชา้ของโครงการจึงเท่ากบั 735,517 บาทต่อวนั  

 6.2.1.2.2  ค่ า เ สี ยห ายจ ากการดํา เ นิน ง าน ท่ี ไ ม่ มีประ สิท ธิภ าพ 

(Inefficiency Damage) 

ค่าเสียหายจากการดําเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพสําหรับโครงการ
รถไฟฟ้าอาจเกิดข้ึนจากการก่อสร้างในส่วนของอาคารท่ีพกัและซ่อมบาํรุง (DEPOT) ของโครงการ
ใหม่ล่าชา้ โครงการใหม่ในท่ีน้ีหมายความถึงโครงการส่วนต่อขยาย ความล่าชา้ดงักล่าวอาจไม่
ส่งผลต่อการเปิดโครงการรถไฟฟ้า กล่าวคือ โครงการรถไฟฟ้าใหม่นั้นสามารถเดินรถไดแ้มอ้าคาร
ท่ีพกัและซ่อมบาํรุงยงัไม่เสร็จ แต่การเดินรถไฟฟ้าของโครงการใหม่ตอ้งพึ่งพาอาคารท่ีพกัและซ่อม
บาํรุงของโครงการเดิม ซ่ึงมีความจุจาํกดั ดงันั้นขบวนรถไฟฟ้าจึงไม่สามารถเพ่ิมจาํนวนไดต้ามแผน 
รายไดท่ี้ควรไดรั้บจากการเพิ่มความถ่ีในการเดินรถตามแผนจึงกลายเป็นความเสียหายจากการ
ดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ แต่ค่าเสียหายดา้นรายไดท่ี้สูญเสียไดมี้การแยกคาํนวณไวแ้ลว้ใน
หวัขอ้ท่ี 6.2.1.2.3 ดงันั้นรายการความเสียหายน้ีในรูปแบบของการสูญเสียรายไดจึ้งไม่เพิ่มเขา้ไปใน
การคาํนวณค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้เพื่อไม่ใหเ้กิดความซํ้าซอ้นกนั    

   นอกจากน้ี การดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพในมุมมองของโครงการ
รถไฟฟ้าเกิดจากความล่าชา้ในการเปิดให้บริการของโครงการรถไฟฟ้าใหม่ ผลท่ีตามมาคือการ
สูญเสียผลประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บ เช่น ปัญหาการจราจรติดขดั จาํนวนรถบนถนน ระยะเวลาใน
การเดินทางและการใชเ้ช้ือเพลิงไม่ลดน้อยลงตามวตัถุประสงค ์ความสูญเสียดงักล่าวเกิดจากการ
ดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ แต่ค่าเสียหายดา้นน้ีไม่มีการคาํนวณเน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จะซํ้ าซอ้นกบัความเสียหายรายการอ่ืนๆ ท่ีมีการแยกคาํนวณไวแ้ลว้เช่นกนั อย่างไรก็ตาม รายการ
ความเสียหายน้ีเกิดจากความล่าช้าของการเปิดโครงการส่วนต่อขยายและสายใหม่ ดังนั้นการ
พิจารณารายการความเสียหายน้ีรวมเป็นส่วนหน่ึงของค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ย่อมเป็นการ
กาํหนดค่าเสียหายในสัญญาของโครงการใหม่ ดงันั้นความเสียหายใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจึงไม่นาํมา
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พิจารณาสําหรับโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลเน่ืองจากโครงการน้ีไม่ใช่โครงการส่วนต่อ
ขยาย (กิตติกร ตนัเปาว,์ สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2553)    

   6.2.1.2.3   ค่าเสียหายดา้นรายไดท่ี้สูญเสีย (Lost Revenue Damage)   

รายได้หลักของการเปิดให้บริการรถไฟฟ้าคือค่าโดยสาร  ซ่ึงจะ
ประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ (1) ค่าผา่นทางเป็นค่าเขา้มาภายในสถานี (2) ค่าเดินทางเป็นค่าท่ีแปรผนั
ตรงกบัระยะทาง ซ่ึงมีมูลค่า 6.25 บาทต่อคนและ 0.95 บาทต่อกิโลเมตรตามลาํดบัในปี พ.ศ.2538 
แต่มูลค่าดงักล่าวจะสูงข้ึนร้อยละ 7 ต่อปีในระหว่างปี พ.ศ.2538-2546 ดงันั้นในปีแรกท่ีเปิด
ดาํเนินการจึงมีค่าผ่านทางและค่าเดินทางเท่ากบั 10.74 บาทต่อคนและ 1.62 บาทต่อกิโลเมตร
ตามลาํดบั การศึกษาทางการเงินของโครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้ าเงินไดค้าดการณ์จาํนวนผูโ้ดยสาร
และระยะทางในการเดินทางในปีท่ีเปิดให้บริการไวเ้ท่ากบั 404,880 คนต่อวนัและ 2,979,917 
กิโลเมตรต่อวนัตามลาํดบั (The Metropolitan Rapid Transit Authority, 1997) ค่าเสียหายดา้นรายได้
ท่ีสูญเสียสามารถคาํนวณตามสมการท่ี 4.16 ไดเ้ท่ากบั 9,175,876 บาทต่อวนั 

 6.2.1.2.4 ค่าเสียหายด้านการจัดหาผลิตภัณฑ์อ่ืนทดแทน (Substitute 
Product Purchase Damage)   

โครงการรถไฟฟ้ามีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดั  
ดงันั้นการจดัหาผลิตภณัฑ์อ่ืนทดแทนสําหรับโครงการรถไฟฟ้าหมายถึงการหามาตรการต่างๆ ท่ี
สามารถแกไ้ขปัญหาการจราจรไดใ้นช่วงท่ีโครงการรถไฟฟ้าเกิดความล่าชา้ โครงการรถไฟฟ้ามี
ระยะเวลาก่อสร้างหลายปีและมีการควบคุมโครงการตามแผน หน่วยงานย่อมแกไ้ขความล่าชา้ท่ี
เกิดข้ึนโดยการปรับแผนงาน อย่างไรก็ตาม การหามาตรการอ่ืนทดแทนจะเกิดข้ึนเม่ือหน่วยงาน
เล็งเห็นว่าการปรับแผนงานไม่สามารถแก้ไขความล่าช้าของโครงการได้ การหามาตรการอ่ืน
ทดแทนถือเป็นโครงการระดับนโยบาย  ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน  เช่น 
คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (คจร.) และสาํนกังานคณะกรรมการจดัระบบการจราจร
ทางบก (สจร.)   

มาตรการท่ีเป็นไปได้สําหรับการแก้ไขปัญหาการจราจรระยะส้ัน
โดยเฉพาะในช่วงท่ีโครงการประสบความล่าชา้คือการหามาตรการท่ีสนบัสนุนใหผู้ใ้ชร้ถหลีกเล่ียง
การใชเ้ส้นทางท่ีมีการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้า ไดแ้ก่ การเพิ่มรถโดยสารประจาํทางท่ีมีเส้นทาง
ออ้มไปเส้นทางอ่ืน การลดค่าทางด่วนในเส้นทางท่ีช่วยให้ผูใ้ชร้ถยอมเปล่ียนไปใชเ้ส้นทางอ่ืน การ
ตดัถนนใหม่เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาคอขวด ทั้งน้ีการเลือกใช้มาตรการใดๆ ข้ึนอยู่กับลกัษณะทาง
กายภาพในเส้นทางท่ีมีการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้า การจดัหาผลิตภณัฑ์อ่ืนทดแทนสําหรับ



133 
 

 
 

โครงการรถไฟฟ้าถือเป็นการพิจารณาระดบันโยบาย รวมทั้งการพิจารณาหาผลิตภณัฑอ่ื์นทดแทน
จะกระทาํเม่ือโครงการรถไฟฟ้าตอ้งล่าชา้อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นการประเมินค่าเสียหายในดา้น
น้ีจึงไม่สามารถประมาณได ้(กิตติกร ตนัเปาว,์ สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2553)       

6.2.1.3   ความเสียหายในการเรียกร้องจากบุคคลอื่น (Third-Party Claims 

Damage) 

6.2.1.3.1  ค่าเสียหายจากผูรั้บเหมารายอ่ืน (Other Contractors Damage)   

 โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลประกอบด้วยผูรั้บเหมาหลายราย  
ผูรั้บเหมาหลกัในโครงการน้ีแบ่งออกเป็น 5 สัญญาดงัน้ี (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศ
ไทย, 2548: ออนไลน์) 

สญัญาท่ี 1  ผูรั้บเหมาออกแบบและก่อสร้างอุโมงคแ์ละสถานีใตดิ้นส่วน
ใต ้ช่วงหัวลาํโพง–ห้วยขวางโดยกิจการร่วมคา้ BCKT ซ่ึงประกอบดว้ย Bilfinger & Berger 
Bauaktiengesellschaft Co., Ltd., Ch. Karnchang Plc. Co., Ltd., Kumakai Gumi Co., Ltd. และ 
Tokyu Construction Co., Ltd.    

สญัญาท่ี 2  ผูรั้บเหมาออกแบบและก่อสร้างอุโมงคแ์ละสถานีใตดิ้นส่วน
เหนือ ช่วงห้วยขวาง–บางซ่ือโดยกิจการร่วมคา้ ION ซ่ึงประกอบดว้ย Italian-Thai Development 
Plc. Co., Ltd., Obayashi Corporation และ Nishimatsu Construction Co., Ltd. 

สญัญาท่ี 3 ผูรั้บเหมาออกแบบและก่อสร้างศูนยซ่์อมบาํรุงหว้ยขวางโดย
กิจการร่วมคา้ SNMC ซ่ึงประกอบดว้ย Kajima Corporation, Hazama Corporation, Maeda 
Corporation, Siam Syntech Corporation, Mitsui & Co., Ltd. และ T.S.B. Trading Co., Ltd.    

สญัญาท่ี 4  ผูรั้บเหมาออกแบบ จดัหาและติดตั้งงานวางรางรถไฟฟ้าโดย
กิจการร่วมคา้ CKSL ซ่ึงประกอบดว้ย Ch. Karnchang Plc. Co., Ltd. และ SNC-Lavalin Inc.    

สญัญาท่ี 5  ผูรั้บเหมาออกแบบ จดัหาและติดตั้งลิฟต์และบนัไดเล่ือน
โดยกิจการร่วมคา้ MMW ซ่ึงประกอบดว้ย Mitsubishi Corporation, Mitsubishi Electric 
Corporation และ Worachak International Co., Ltd.    

 การดาํเนินงานระหว่างผูรั้บเหมาหลกัย่อมมีส่วนของงานท่ีเช่ือมต่อกนั
และตอ้งไดรั้บการประสานงานอยา่งดี ดงันั้นโครงการก่อสร้างท่ีประกอบดว้ยผูรั้บเหมาหลกัหลาย
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รายจึงมีความเส่ียงต่อปัญหาและความล่าชา้สูง อยา่งไรก็ตาม โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคล
ไม่ไดป้ระสบปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัผูรั้บเหมาหลกัหลายราย ความเก่ียวขอ้งระหว่างสัญญามีความ
เส่ียงต่อความล่าชา้แตกต่างกนัโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 สัญญาแต่ละสัญญาแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน แต่จะมีกลไกท่ีเช่ือมกนั
อยู ่เช่น สัญญาท่ี 1 กบัสัญญาท่ี 2 ทั้ง 2 สัญญาไม่ไดมี้รายละเอียดใดๆ เก่ียวขอ้งกนั แต่จะมีการ
ประสานงานกนัในเร่ืองของการก่อสร้างจุดท่ีมาบรรจบกนั ส่วนสัญญาท่ี 3 กบัสัญญาท่ี 1 และ
สัญญาท่ี 2 นั้นมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีศูนยซ่์อมบาํรุงตอ้งเช่ือมต่อกบัอุโมงคท์ั้งในส่วนเหนือ
และส่วนใต ้ดงันั้นจุดเช่ือมในส่วนของศูนยซ่์อมบาํรุงจึงตอ้งเสร็จสมบูรณ์ก่อน ส่วนสัญญาท่ี 3 กบั
สัญญาท่ี 4 นั้นมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีศูนยซ่์อมบาํรุงตอ้งเสร็จสมบูรณ์ก่อนการวางรางรถไฟ 
ดงันั้นความล่าชา้ของสญัญาหน่ึงยอ่มส่งผลต่อการดาํเนินงานของอีกสัญญาหน่ึง แต่โอกาสท่ีปัญหา
ดงักล่าวจะเกิดข้ึนถือว่าน้อยมากเน่ืองจากระยะเวลาก่อสร้างท่ียาวนาน ในการดาํเนินงานมีการ
ควบคุมความกา้วหนา้ทั้งแผนงานโครงการและแผนงานยอ่ย ดงันั้นการควบคุมโครงการจะช่วยให้
ตระหนกัว่าสัญญาใดมีแนวโนม้จะล่าชา้ได ้ หน่วยงานยอ่มสามารถปรับแผนงานให้เหมาะสมเพื่อ
หลีกเล่ียงความล่าชา้และความขดัแยง้ท่ีอาจข้ึนระหว่าง 2 สัญญาดงักล่าว สัญญาในส่วนของอุโมงค์
และสถานีจึงมกัไม่เกิดปัญหา 

 สัญญาท่ีอาจเกิดปัญหาจะเป็นสัญญาท่ี 4 และสัญญาท่ี 5 เช่น ในส่วนของ
การวางรางรถไฟฟ้า ผูรั้บเหมาตอ้งสาํรวจการวางแนวของรางหลงัจากผูรั้บเหมารายอ่ืนเจาะอุโมงค์
เสร็จ ในส่วนของงานลิฟตแ์ละบนัไดเล่ือน ผูรั้บเหมาตอ้งไดรั้บการมอบพื้นท่ีจากผูรั้บเหมารายอ่ืน
เพื่อติดตั้งงานลิฟต ์ดงันั้นงานในสัญญาท่ี 4 และสัญญาท่ี 5 ตอ้งสัมพนัธ์กบังานท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบของผูรั้บเหมารายอ่ืน 

 ในกรณีท่ีความล่าชา้ไดเ้กิดข้ึนและส่งผลต่อผูรั้บเหมารายอ่ืน ผูรั้บเหมาท่ี
ไดรั้บผลกระทบอาจเรียกร้องค่าเสียหายจากหน่วยงานไดท้ั้งเวลาและเงิน แต่ผูรั้บเหมารายนั้นอาจ
เล่ือนการเคล่ือนยา้ยคนและเคร่ืองจกัรออกไปจากแผนเดิมในกรณีผูรั้บเหมาทราบถึงแนวโน้มว่า
ผูรั้บเหมารายอ่ืนอาจล่าชา้ ในกรณีน้ีผูรั้บเหมาท่ีไดรั้บผลกระทบอาจเรียกร้องแค่เวลาหรือเงินเพียง
บางส่วน อยา่งไรก็ตาม หน่วยงานสามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากผูรั้บเหมาท่ีก่อให้เกิดความล่าชา้
ไดอี้กทอดหน่ึง ดงันั้นจึงอาจมองว่าหน่วยงานไม่ไดแ้บกรับค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนและไม่เสียหายใดๆ  
แต่หน่วยงานอาจเสียหายในดา้นอ่ืนๆ ท่ีเป็นผลกระทบมาจากความล่าชา้ของงาน เช่น ดอกเบ้ีย  การ
สูญเสียรายได้ ดังนั้นความเสียหายจากผูรั้บเหมารายอ่ืนจึงไม่รวมเป็นส่วนหน่ึงในการคาํนวณ
เน่ืองจากผลกระทบดงักล่าวจะซํ้ าซอ้นกบัความเสียหายดา้นอ่ืนๆ ท่ีไดแ้ยกคิดไวแ้ลว้ (กิตติกร ตนั
เปาว,์ สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2553)       
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6.2.1.3.2 ค่าเสียหายจากสถาปนิกหรือวิศวกร (Architect or Engineer 
Damage) 

โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลประกอบดว้ยกลุ่มบริษทัท่ีปรึกษา
ทั้งหมด 4 กลุ่มดงัน้ี (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย, 2548: ออนไลน์) 

(1) บริษทัท่ีปรึกษาบริหารงานโครงการ (MRTA’s Project Management 
Consultant: MPMC) โดยกลุ่มบริษทั MPMC Joint Venture ซ่ึงประกอบดว้ย De Leuw Cather 
International Inc., Mott Macdonald Ltd., Thai DCI Co., Ltd., Index International Group Co., Ltd., 
Epsilon Co., Ltd. and Environment Engineering Consultants Co., Ltd.  

(2) บริษัทท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างกลุ่มท่ี 1 (Construction 
Supervision Consultant 1: CSC1) โดยกลุ่มบริษทั BERGER-CSC1 Consortium ซ่ึงประกอบดว้ย 
Louis Berger International, Inc., Lahmeyer International GMBH, Sverdrup Civil, Inc., Sea 
Consult Engineering Co., Ltd., Arun Chaiseri Consulting Engineers Co., Ltd., Roge Consultant 
Co., Ltd., Project Planning Services Co., Ltd. and P.U. Associates Co., Ltd. 

(3) บริษัทท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างกลุ่มท่ี 2 (Construction 
Supervision Consultant 2: CSC2) โดยกลุ่มบริษทั PPAT ซ่ึงประกอบดว้ย PB Asia Ltd., Pacific 
Consultants International, Asian Engineering Consultants Cooperation Ltd. and Thai Engineering 
Consultants Co., Ltd.  

(4) บริษทัท่ีปรึกษาควบคุมงานไฟฟ้าและเคร่ืองกล (Mechanical & 
Electrical Supervision Consultant: MESC) โดยกลุ่มบริษทั MESC Association ซ่ึงประกอบดว้ย 
Electrowatt Engineering, Scott Wilson Kirkpatric (Asia Pacific) Ltd., Infinity Services Co., Ltd. 
and S.D.C Co., Ltd. 

 โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลมีการจา้งบริษทัท่ีปรึกษาแบบเหมา
รวม สัญญาส้ินสุดตามระยะเวลาโครงการ ดงันั้นความล่าชา้ของโครงการส่งผลให้การจา้งบริษทัท่ี
ปรึกษาตอ้งมีการต่ออายุสัญญา แต่ค่าใช้จ่ายเป็นความรับผิดชอบของผูรั้บเหมา อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานไม่เคยประสบปัญหาเก่ียวกบัการท่ีบริษทัท่ีปรึกษาพยายามทาํให้ผูรั้บเหมาทาํงานล่าชา้
เพื่อใหบ้ริษทัไดรั้บรายไดจ้ากการจา้งงานเพ่ิมข้ึน (กิตติกร ตนัเปาว,์ สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2553)       

 ขอ้มูลค่าจา้งบริษทัท่ีปรึกษาของโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลนั้น
ไม่ปรากฏ ดังนั้นการประมาณค่าเสียหายจึงเป็นไปตามวิธีการประเมินราคาของสํานักงาน
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คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ดงัสมการท่ี 4.21 โดยการประมาณ
จากร้อยละของมูลค่างานก่อสร้าง โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลมีมูลค่างานก่อสร้าง  
85,136,000,000 บาท งานจา้งท่ีปรึกษาประกอบดว้ยกลุ่มบริษทัท่ีปรึกษาบริหารงานโครงการ 
(MPMC) และกลุ่มบริษทัท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (CSC) เท่านั้น ซ่ึงบริษทัท่ีปรึกษาควบคุม
งานก่อสร้าง (CSC) แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มยอ่ย กล่าวคือ งานก่อสร้าง (CSC1) งานระบบ (CSC2) และ
งานไฟฟ้าและเคร่ืองกล (MESC) ส่วนของบริษัทท่ีปรึกษาตรวจสอบอิสระ (ICE) เป็นความ
รับผิดชอบของผูรั้บสัมปทาน ซ่ึงผูรั้บสัมปทานไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายในช่วงท่ีล่าชา้จาก
หน่วยงานได ้ค่าเสียหายจากความล่าชา้จึงคาํนวณรวมเฉพาะค่าจา้งท่ีปรึกษาบริหารงานโครงการ
และค่าจา้งท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างเท่านั้น ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 1.5 และร้อยละ 2.5 ของมูลค่างาน
ก่อสร้างตามลาํดบั ดงันั้นค่าเสียหายจากสถาปนิกหรือวิศวกรจึงมีค่าเท่ากบั 1,554,995 บาทต่อวนั  

6.2.1.4   ความเสียหายด้านการเงิน (Financial Cost Damage) 

 6.2.1.4.1 ค่าเสียหายด้านดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีขยายออกไป (Extended 
Construction Loan Interest Damage) 

 แหล่งเงินทุนของโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลมีทั้งงบประมาณ
แผน่ดิน เงินกูใ้นประเทศและเงินกูต่้างประเทศ โดยรัฐเป็นผูล้งทุนงานโยธาและเอกชนเป็นผูล้งทุน
งานระบบไฟฟ้าดงัตารางท่ี 6.7 เงินกูใ้นประเทศถือเป็นความรับผดิชอบของสาํนกังบประมาณ ซ่ึง
ทางหน่วยงานไม่ทราบถึงรายละเอียด ดงันั้นในการคาํนวณหาค่าเสียหายในดา้นเงินกูท่ี้ขยายออกไป
จะกล่าวถึงเฉพาะเงินกูต่้างประเทศเท่านั้น ในประเดน็เร่ืองค่าธรรมเนียมท่ีอาจตอ้งจ่ายเพ่ิมในกรณีท่ี
หน่วยงานไม่ชําระหน้ีตามเง่ือนไขสัญญานั้ นเป็นไปได้ยากเน่ืองจากหน่วยงานได้มีการตั้ ง
งบประมาณรองรับไว ้ดงันั้นโอกาสในการผดิชาํระหน้ีจึงนอ้ยมาก (กิตติกร ตนัเปาว,์ สัมภาษณ์, 26 
มกราคม 2553)       

ตารางที ่6.7   สรุปมูลค่าโครงการและแหล่งเงินกู้ของโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลมิรัชมงคล 

งาน แหล่งเงินทุน 
ค่าจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน งบประมาณแผน่ดินและเงินกูใ้นประเทศ 
ค่าท่ีปรึกษาบริหารและควบคุมงาน เงินกูใ้นประเทศ 
ค่าก่อสร้างโยธา เงินกู ้JBIC  
ค่างานระบบไฟฟ้า เงินลงทุนจากเอกชน 

ท่ีมา: การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย [รฟม.], 2548.: ออนไลน์  



137 
 

 
 

ธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศญ่ีปุ่นหรือเจบิก (Japan Bank 
for International Cooperation: JBIC) เป็นผูส้นบัสนุนเงินกูผ้่อนปรนระบบพิเศษสาํหรับงาน
ก่อสร้างโยธา ซ่ึงมีมูลค่าเท่ากบั 85,136,000,000 บาท โดยมีอตัราดอกเบ้ียเพียงร้อยละ 0.75 ต่อปี 
ระยะเวลาปลอดหน้ี 10 ปีและระยะเวลาผอ่นชาํระหน้ี 40 ปี ค่าเสียหายดา้นดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ขยาย
ออกไปสามารถคาํนวณตามสมการท่ี 4.22 ไดเ้ท่ากบั 1,749,370 บาทต่อวนั 

6.2.1.4.2 ค่าเสียหายด้านดอกเบ้ียเงินกู้ท่ี มีอัตราเพ่ิมข้ึน  (Increased 
Interest Rates Damage)   

 การกูเ้งินโดยทัว่ไปอาจตอ้งจ่ายดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงข้ึนในกรณีท่ีผูกู้ย้ืม
ไม่สามารถชาํระหน้ีไดภ้ายในวนัท่ีกาํหนด การกูเ้งินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ (Mega 
Project) แตกต่างจากการกูเ้งินแบบสินเช่ือบุคคลเน่ืองจากการกูเ้งินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ได้
การรับประกนัจากกระทรวงการคลงั ซ่ึงมีความน่าเช่ือถือในตลาดการเงินสูง การผิดชาํระหน้ีจึงมี
โอกาสเกิดข้ึนไดน้อ้ยมาก นอกจากนั้น เง่ือนไขเงินกูต่้างประเทศของ JBIC ไม่ไดก้าํหนดใหอ้ตัรา
ดอกเบ้ียสูงข้ึน ดังนั้ นความเสียหายในด้านดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีมีอัตราเพิ่มข้ึนจึงไม่เกิดข้ึนสําหรับ
โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคล (กิตติกร ตนัเปาว,์ สมัภาษณ์, 26 มกราคม 2553)       

6.2.2   ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทีก่ระทบต่อสาธารณะ 

โครงการรถไฟฟ้าก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนหลายประการตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ใน
บทท่ี 5 การประเมินค่าเสียหายจะคาํนวณเฉพาะรายการความเสียหายท่ีหน่วยงานคาดว่าอาจเกิดข้ึน
ต่อสาธารณะเม่ือโครงการล่าชา้ โดยพิจารณาการเกิดความเสียหายท่ีกระทบต่อสาธารณะจากการ
ตอบแบบสอบถามส่วนท่ี 2 ชุดท่ี 2 ดงัตารางท่ี 6.8 แต่การดาํเนินโครงการรถไฟฟ้ามุ่งหวงัให้
ประชาชนไดรั้บประโยชน์หลกั 3 ประการ (สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร
[สนข.], 2553) ไดแ้ก่ (1) การประหยดัค่าใชจ่้ายในการเดินทาง (2) การประหยดัเวลาในการเดินทาง 
(3) การลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการคาํนวณค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสาธารณะสาํหรับ
โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลจึงประกอบดว้ยรายการความเสียหายท่ีเกิดจากการสูญเสีย
ผลประโยชน์ทั้ง 3 ประการดงัน้ี 

6.2.2.1   ค่าเสียหายด้านค่าใช้จ่ายทีเ่พิม่ขึน้จากการเดินทาง  

  ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการเดินทางการเดินทางครอบคลุมค่าใชจ่้ายในดา้นนํ้ ามนั
เช้ือเพลิง นํ้ ามันหล่อล่ืน การบาํรุงรักษา การเส่ือมราคาและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ครอบครองและการเดินรถ ผูท่ี้เคยเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลและเปล่ียนมาเดินทางด้วย
รถไฟฟ้าย่อมประหยดัค่าใชจ่้ายในการเดินทางได ้โดยการพิจารณาจากระยะทางการเดินทางดว้ย
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รถยนต ์(Car Distance) ในหน่วยกิโลเมตรและค่าใชจ่้ายในการเดินทางในหน่วยบาทต่อกิโลเมตร 
การศึกษาเร่ิมดว้ยการเปรียบเทียบปริมาณชัว่โมงการเดินทางของผูโ้ดยสาร (Passenger Hour) เม่ือมี
โครงการรถไฟฟ้าและเม่ือไม่มีโครงการรถไฟฟ้า ซ่ึงมีค่าเท่ากบั 31,692,961 คน-ชั่วโมงและ 
116,763,540 คน-ชัว่โมงตามลาํดบัจากการศึกษาของ Halcrow Group การแปลงให้เป็นระยะ
ทางการเดินทางของผูโ้ดยสาร (Passenger Kilometer) ใชค้วามเร็วของรถไฟฟ้าท่ี 35 กิโลเมตรต่อ
ชัว่โมงและความเร็วเฉล่ียของถนนท่ี 9.5 กิโลเมตรต่อชัว่โมงตามการศึกษาของ Dorsch Consult 
ดงันั้นระยะทางการเดินทางของผูโ้ดยสารรถไฟฟ้าจึงเท่ากบั 1,109,253,635 กิโลเมตร แต่ระยะทาง
ของรถในการไปสู่ปลายทางเดียวกนัย่อมมีระยะทางท่ีมากกว่าการเดินทางดว้ยรถไฟฟ้าเน่ืองจาก
รถไฟฟ้ามีแนวเส้นทางผา่นถนนสายหลกัในกรุงเทพมหานคร ระยะทางของรถจึงมากกว่ารถไฟฟ้า
ร้อยละ 10 ดงันั้นระยะทางของผูใ้ชร้ถในขณะนั้นจึงมีค่าเท่ากบั 1,220,178,991 กิโลเมตร แต่การ
คาดการณ์ของ Halcrow Group ใชส้มมุติฐานท่ีว่าผูใ้ชร้ะบบรถไฟฟ้าของโครงการในปีแรกท่ีเปิด
ดาํเนินการคิดเป็นร้อยละ 27 ของผูใ้ชร้ถในขณะนั้น ระยะทางท่ีประหยดัไดท้ั้งหมดจึงเท่ากบั 
329,448,328 กิโลเมตรดงัรูปท่ี 6.1 ส่วนค่าใชจ่้ายในการใชร้ถมีค่าเท่ากบั 4.50 บาทต่อกิโลเมตร 
(The Metropolitan Rapid Transit Authority, 1997) ดงันั้นค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการใชร้ถจึงเท่ากบั 
4,061,692 บาทต่อวนั 

 

รูปที ่6.1 ขั้นตอนการคาํนวณระยะทางทีป่ระหยดัได้จากการเดินทางด้วยรถไฟฟ้าในปีแรก 
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ตารางที ่6.8   รายการความเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทีก่ระทบต่อสาธารณะตามทีอ่าจเกดิขึน้จริง 

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ความเสียหาย 

เกดิ ไม่เกดิ 

1. ความเสียหายด้านค่าใช้จ่ายของผู้ใช้ถนน   

     1.1 ค่าเสียหายดา้นค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการใชร้ถ   

     1.2 ค่าเสียหายดา้นตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถ   

     1.3 ค่าเสียหายดา้นค่าใชจ่้ายเน่ืองจากอุบติัเหตุ  * 

2. ความเสียหายด้านส่ิงแวดล้อม   

     2.1 ค่าเสียหายดา้นมลภาวะเป็นพิษ   

     2.2 ค่าเสียหายดา้นมลภาวะทางเสียง   

3. ความเสียหายทางเศรษฐกจิ 

     3.1 ค่าเสียหายจากการดาํเนินธุรกิจท่ีขาดความคล่องตวั  

 

 

 

     3.2 การสูญเสียประโยชนจ์ากการพฒันาอสงัหาริมทรัพย ์  * 

     3.3 การขาดรายไดข้องประชาชนในการดาํเนินธุรกิจทั้งภายใน

สถานีและบริเวณใกลเ้คียง 

  

หมายเหตุ: *ค่าเสียหายดา้นค่าใชจ่้ายเน่ืองจากอุบติัเหตุไม่มีโอกาสเกิดข้ึนเน่ืองจากหน่วยงาน
พิจารณาวา่ค่าเสียหายส่วนน้ีรับผดิชอบโดยการทาํประกนัภยั ส่วนการสูญเสียประโยชน์
จากการพฒันาอสังหาริมทรัพย์ไม่มีโอกาสเกิดข้ึนเน่ืองจากหน่วยงานพิจารณาว่า
รายการน้ีเป็นการดาํเนินงานโดยภาคเอกชน ซ่ึงไม่ถือเป็นผลกระทบต่อสาธารณะเม่ือ
โครงการรถไฟฟ้าเปิดดาํเนินการล่าชา้ 

6.2.2.2   ค่าเสียหายด้านต้นทุนเวลาของผู้ใช้รถ  

  ตน้ทุนเวลาท่ีประหยดัไดค้าํนวณจากการเปรียบเทียบการเดินทางระหว่างเครือข่าย
การขนส่งท่ีมีรถไฟฟ้าและไม่มีรถไฟฟ้า ตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถจาํแนกโดยรูปแบบการเดินทาง
ออกเป็นการเดินทางดว้ยยานพาหนะส่วนบุคคลกบัการเดินทางดว้ยยานพาหนะสาธารณะ ตน้ทุน
เวลาของผูใ้ชร้ถจึงใชค้่าประมาณจากรูปแบบการเดินทางทั้งแบบส่วนบุคคลและแบบสาธารณะดว้ย
สัดส่วนร้อยละ 30 และร้อยละ 70 ตามลาํดบั การศึกษาทางการเงินของโครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้ า
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เงินได้คาดการณ์ตน้ทุนเวลาของผูใ้ช้รถแบบส่วนบุคคลและแบบสาธารณะภายในปีแรกท่ีเปิด
ใหบ้ริการเท่ากบั 100.29 บาทต่อชัว่โมงและ 30.86 บาทต่อชัว่โมง ดงันั้นตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถจึง
เท่ากบั 51.69 บาทต่อวนั จาํนวนชัว่โมงในการเดินทางเม่ือมีรถไฟฟ้าและไม่มีรถไฟฟ้าเท่ากบั 
31,692,961 ชัว่โมงต่อปีและ 116,763,540 ชัว่โมงต่อปีตามลาํดบั จาํนวนชัว่โมงท่ีประหยดัไดจึ้งมีค่า
เท่ากบั 85,070,579 ชัว่โมงต่อปี (The Metropolitan Rapid Transit Authority, 1997) ดงันั้นตน้ทุน
เวลาของผูใ้ชร้ถท่ีสูญเสียจึงเท่ากบั 12,047,392 บาทต่อวนั 

6.2.2.3   ค่าเสียหายด้านส่ิงแวดล้อม 

  การศึกษาเร่ืองค่าเสียโอกาสทางเศรษฐกิจจากความล่าชา้ของการก่อสร้างระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนไดท้าํการวิเคราะห์ค่าใชจ่้ายในการกาํจดัมลพิษท่ีเกิดจากการใชร้ถ โดยการ
พิจารณาตน้ทุนในการจาํกดัมลพิษท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนได
ออกไซด์ สารพิษและฝุ่ นละออง ขอ้เสนออนุกรรมการพิจารณาดา้นการเงินและการเดินรถได้
กาํหนดมูลค่าตน้ทุนในการกาํจดัมลพิษดงักล่าวไว ้ 5 บาทต่อกิโลเมตร (สาํนกังานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร[สนข.], 2553) การศึกษาทางการเงินของโครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้าเงินได้
คาดการณ์ระยะทางท่ีประหยดัไดเ้ม่ือผูเ้ดินทางเปล่ียนมาใช้บริการรถไฟฟ้าภายในปีแรกท่ีเปิด
ใหบ้ริการเท่ากบั 329,448,328 กิโลเมตร (The Metropolitan Rapid Transit Authority, 1997) ดงันั้น
ค่าเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงเท่ากบั 4,512,990  บาทต่อวนั 

6.2.3   ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทั้งหมด 

 ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทั้ งหมดสําหรับโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคล
สามารถคาํนวณไดด้งัตารางท่ี 6.9 ซ่ึงไม่ไดร้วบรวมรายการความเสียหายทั้งหมดตามแบบสอบถาม
เน่ืองจากความเสียหายบางรายการไดม้อบหมายให้อยู่ในความรับผิดชอบของผูรั้บเหมาและความ
เสียหายบางรายการอาจไปซํ้าซอ้นกบัความเสียหายรายการอ่ืน หมวดความเสียหายท่ีก่อใหเ้กิดความ
สูญเสียมากท่ีสุดท่ีนายจา้งตอ้งประสบคือหมวดท่ี 2 ดงัรูปท่ี 6.2 กล่าวคือ ความเสียหายจากการ
สูญเสียการใชป้ระโยชน์ การพิจารณารายการความเสียหายสามารถแสดงไดด้งัรูปท่ี 6.3 รายการ
ความเสียหายท่ีเกิดค่าใชจ่้ายมากท่ีสุดท่ีนายจา้งตอ้งประสบคือการสูญเสียรายไดจ้ากการให้บริการ  
ดงันั้นจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนว่าความล่าชา้ในการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าส่งผลให้สูญเสียรายได้
ทั้งหมดทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงประมาณไดเ้ป็นมูลค่าท่ีสูงมาก ส่วนความเสียหายท่ีกระทบต่อ
สาธารณะมากท่ีสุดคือความเสียหายดา้นตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถเน่ืองจากโครงการรถไฟฟ้าสามารถ
ประหยดัเวลาไดม้ากถึง 85,070,579 ชัว่โมงต่อปี เม่ือมองในภาพรวมจะพบว่าความเสียหายท่ี
กระทบต่อสาธารณะมีมูลค่าสูงมากถึงร้อยละ 59 ของค่าเสียหายทั้งหมดเน่ืองจากโครงการรถไฟฟ้า
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เป็นโครงการก่อสร้างเพ่ือประชาชน ความเสียหายจากความล่าชา้ท่ีส่งผลต่อประชาชนย่อมมีมาก
ตามไปดว้ย   

ตารางที ่6.9   ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทั้งหมดในโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลมิรัชมงคล 

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ค่าเสียหาย 

(บาทต่อวนั) 

ความเสียหายทีน่ายจ้างต้องประสบ  
1. ความเสียหายจากการบริหารจัดการโครงการ   
     1.1 ค่าเสียหายดา้นบุคลากร 

1,095,890 
     1.2 ค่าโสหุย้โครงการ  

รวมความเสียหายหมวดที ่1 1,095,890 

2. ความเสียหายจากการสูญเสียการใช้ประโยชน์   
     2.1 ค่าเสียหายดา้นการขาดรายไดจ้ากการใหเ้ช่า 735,517 
     2.2 ค่าเสียหายดา้นรายไดท่ี้สูญเสีย 9,175,876 

รวมความเสียหายหมวดที ่2 9,911,393 

3. ความเสียหายในการเรียกร้องจากบุคคลอืน่   
     3.1 ค่าเสียหายจากสถาปนิกหรือวิศวกร 1,554,995 

รวมความเสียหายหมวดที ่3 1,554,995 

4. ความเสียหายด้านการเงิน   
     4.1 ค่าเสียหายจากดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ขยายออกไป 1,749,370 

รวมความเสียหายหมวดที ่4 1,749,370 

รวมความเสียหายทีน่ายจ้างต้องประสบ 14,311,648 

ความเสียหายทีมี่ต่อสาธารณะ  
     1.1 ค่าเสียหายดา้นค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการเดินทาง 4,061,692 
     1.2 ค่าเสียหายดา้นตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถ 12,047,392 
     1.3 ค่าเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม  4,512,990 

รวมความเสียหายทีมี่ต่อสาธารณะ 20,622,074 

รวมความเสียหายทั้งหมด 34,993,722 
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ความเสียหายทั้ งหมดจากความล่าช้าของโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลเท่ากับ 
34,933,722 บาทต่อวนั ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 0.041 ของมูลค่างานก่อสร้าง แต่การเรียกร้องค่าเสียหาย
ตามสัญญาระบุไวร้้อยละ 0.1 ของมูลค่าโครงการ ค่าเสียหายท่ีไดจ้ากการคาํนวณตํ่ากว่าค่าเสียหาย
ในสัญญา ความแตกต่างดงักล่าวอาจเป็นเพราะการกาํหนดค่าเสียหายในสัญญาเป็นการประมาณ
อยา่งคร่าวๆ จากร้อยละของมูลค่าโครงการ รวมทั้งการคาํนวณในงานวิจยัไดม้าจากสูตรตามทฤษฎี
และขอ้มูลท่ีนํามาใช้ในการคาํนวณก็มีขอ้จาํกดัสูง ขอ้มูลบางอย่างได้มาจากการประมาณอย่าง
สมเหตุสมผลเท่านั้น นอกจากนั้น รูปแบบการพิจารณาความเสียหายอาจไม่ครอบคลุมความเสียหาย
ทั้งหมดท่ีเป็นไปไดว้่าจะเกิดข้ึนเน่ืองจากการคาํนวณค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทั้งหมดใน
งานวิจยัไม่รวมความเสียหายดา้นมลภาวะทางเสียงและความเสียหายทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม 
นายจา้งสามารถเรียกร้องความเสียหายไดเ้ท่าท่ีมีขอ้มูลและหลกัฐานในการพิสูจน์ความเสียหาย 
ตวัอย่างการคาํนวณน้ีแสดงให้เห็นว่านายจา้งตอ้งสามารถพิสูจน์ความเสียหายไดต้ามท่ีกาํหนดไว้
ในสัญญาเพ่ือป้องกนัปัญหาการลดจาํนวนลงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 383 ใน
กรณีท่ีผูรั้บเหมาฟ้องร้องว่าจาํนวนท่ีกาํหนดสูงเกินควร นอกจากนั้น ความเสียหายเน่ืองจากความ
ล่าช้าตอ้งมีการกาํหนดค่าเสียหายท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับแต่ละโครงการเน่ืองจากรายการความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความล่าชา้สําหรับแต่ละโครงการย่อมมีความแตกต่างกนั แมโ้ครงการ
ประเภทเดียวกนัก็มีรายการความเสียหายท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะและการแบ่งขอบเขต
ความรับผดิชอบของแต่ละโครงการ  

 

รูปที ่6.2   การเปรียบเทยีบหมวดความเสียหายแต่ละหมวดทีน่ายจ้างต้องประสบ 
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รูปที ่6.3   การเปรียบเทยีบค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าแต่ละรายการทั้งหมด 

6.3 การเข้าถึงของข้อมูล 

 การเก็บขอ้มูลในส่วนของการร่างสัญญาเกิดขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงของขอ้มูล สัญญาของ
หน่วยงานถือเป็นความลบัและไม่สะดวกในการให้ดูรายละเอียด บางหน่วยงานสามารถอธิบายให้
ฟังอยา่งคร่าวๆ บางหน่วยงานอนุญาตใหดู้ไดเ้ฉพาะบางเร่ือง การติดต่อสัมภาษณ์ในเร่ืองของความ
เสียหายในงานก่อสร้างเป็นเร่ืองท่ีไม่ไดส่้งผลท่ีดีในความคิดของหน่วยงานส่วนใหญ่ การขอเขา้
สัมภาษณ์จึงผ่านกระบวนการของหน่วยงานท่ีมกัใชร้ะยะเวลานานโดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐ  
ผูดู้แลโครงการรถไฟฟ้าท่ีศึกษาในบางหน่วยงานไม่ไดเ้ป็นบุคลากรของหน่วยงานแลว้ โดยเฉพาะ
โครงการท่ีเสร็จสมบูรณ์นานแลว้อาจไม่เหลือบุคลากรท่ีดูแลโครงการท่ีศึกษาเลย การสอบถามหรือ
การเก็บขอ้มูลจากบุคลากรท่ีไม่ไดเ้ป็นผูดู้แลโครงการท่ีแทจ้ริงอาจทาํให้ไดข้อ้มูลท่ีไม่ครบถว้น
หรือไม่ชดัเจน   

การเลือกโครงการรถไฟฟ้าในการประเมินค่าเสียหายมีขอ้จาํกดัมากเน่ืองจากทุกโครงการ
ไม่ไดเ้กิดความล่าชา้ในส่วนของงานก่อสร้างและบางโครงการสามารถดาํเนินงานใหเ้สร็จไดภ้ายใน
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วนัส้ินสุดโครงการ ดงันั้นการเก็บขอ้มูลในการประเมินค่าเสียหายตอ้งใชส้มมุติฐานท่ีว่ารูปแบบ
ค่าเสียหายจะประมาณอยา่งไรในกรณีท่ีโครงการรถไฟฟ้าท่ีอยูใ่นความดูแลของหน่วยงานเกิดความ
ล่าชา้ ซ่ึงงานวิจยัเลือกโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลในการประเมินค่าเสียหายเน่ืองจากการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยใหค้วามอนุเคราะห์อยา่งดีในการใหข้อ้มูล  

การเก็บข้อมูลในการประเมินค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้ามีขอ้จาํกัดในการเข้าถึง
เน่ืองจากโครงการรถไฟฟ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีขอ้มูลและเอกสารจาํนวนมาก การคน้หา
ขอ้มูลท่ีตอ้งการจึงทาํไดย้ากและตอ้งอาศยัเวลาพอสมควร หลกัการในการประเมินค่าเสียหายจาก
สมการท่ีไดน้าํเสนอไวใ้นบทท่ี 4 และบทท่ี 5 ไม่เป็นไปตามหลกัการเน่ืองจากขอ้มูลท่ีตอ้งการไม่
ปรากฏ การคาํนวณค่าเสียหายในบางรายการจึงไดม้าจากการประมาณของค่าใชจ่้ายท่ีคาดการณ์ไว้
ในการศึกษาทางการเงินเน่ืองจากรายงานการศึกษาทางการเงินเป็นแหล่งขอ้มูลแหล่งเดียวท่ีสามารถ
นาํมาใชใ้นการประมาณไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล     

6.4   บทสรุป 

 จากการสาํรวจการร่างสัญญาของโครงการรถไฟฟ้าทั้ง 3 โครงการปรากฏว่ารายละเอียดท่ี
อาจส่งผลต่อการบงัคบัใชห้วัขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้มีความชดัเจนและไม่ก่อใหเ้กิดความ
ขดัแยง้ใดๆ แต่การร่างสัญญาของเอกชนมีการรวมสูตรการคิดค่าเสียหายไวอ้ยา่งชดัเจน ในขณะท่ี
การร่างสัญญาของรัฐระบุเพียงอตัราค่าเสียหายเท่านั้น แมส้ัญญาของโครงการรถไฟฟ้ายงัไม่
ประสบปัญหาใดๆ ทุกสญัญาไม่มีหลกัฐานการต่อรองค่าเสียหายระหว่างนายจา้งและผูรั้บเหมาตาม
หลกัการของหัวขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ท่ีควรมีการระบุท่ีมาท่ีไปของจาํนวนค่าเสียหาย
และหลกัฐานการต่อรองในสญัญาดว้ยเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการฟ้องร้องดาํเนินคดี 

 การประเมินค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้เลือกใชข้อ้มูลของโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิม
รัชมงคล โดยมีการแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ความเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบและความเสียหาย
ท่ีกระทบต่อสาธารณะ โครงร่างความเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบไดม้าจากการจดัหมวดความ
เสียหายของ McDonald and Baldwin (1989) ความเสียหายบางรายการจดัอยูใ่นความรับผดิชอบของ
ผูรั้บเหมา ในขณะท่ีความเสียหายบางรายการอาจซํ้ าซอ้นกบัความเสียหายรายการอ่ืน ดงันั้นความ
เสียหายท่ีเกิดต่อนายจา้งสาํหรับโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคลคิดเป็น 14,311,648 บาทต่อวนั  
ซ่ึงรายการความเสียหายท่ีส่งผลกระทบต่อนายจา้งมากท่ีสุดคือความเสียหายจากการสูญเสียรายได้
จากการให้บริการในหมวดความเสียหายจากการสูญเสียการใชป้ระโยชน์ โครงร่างความเสียหายท่ี
กระทบต่อสาธารณะไดม้าจากประโยชน์ของรถไฟฟ้าท่ีนาํเสนอโดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย แต่การดาํเนินโครงการรถไฟฟ้ามุ่งหวงัใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์หลกั 3 ประการ 
ไดแ้ก่ การประหยดัค่าใชจ่้ายในการเดินทาง การประหยดัเวลาในการเดินทางและการลดผลกระทบ
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ต่อส่ิงแวดลอ้ม ความล่าช้าของโครงการย่อมส่งผลให้สูญเสียประโยชน์ ดงันั้นการประเมิน
ค่าเสียหายท่ีกระทบต่อสาธารณะจึงมุ่งไปท่ีความเสียหายจากการสูญเสียประโยชน์หลกัดงักล่าว  
รายการความเสียหายท่ีส่งผลต่อสาธารณะมากท่ีสุดคือความเสียหายดา้นตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถ โดย
ความเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ท่ีส่งผลกระทบต่อสาธารณะทั้งหมดมีค่าสูงถึง 20,622,074  บาท
ต่อวนัหรือร้อยละ 59 ของความเสียหายทั้งหมด   

 ความเสียหายทั้งหมดจากการคาํนวณมีค่าเท่ากบั 31,519,303 บาทต่อวนัหรือคิดเป็นร้อยละ 
0.041 ของมูลค่างานก่อสร้าง แต่ความเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ในสัญญาระบุไวเ้ป็นร้อยละ 0.1 
ของมูลค่างานก่อสร้าง ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นเพราะขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงขอ้มูล ค่าเสียหาย
คาํนวณตามหลกัการอยา่งสมเหตุสมผล ซ่ึงอาจไม่ครอบคลุมความเสียหายบางรายการท่ีไม่สามารถ
ตีค่าเป็นตวัเงินได ้ อยา่งไรก็ตาม ตวัเลขค่าเสียหายท่ีเหมาะสมตามหลกัการตอ้งสามารถพิสูจน์ท่ีมา
ท่ีไปได้ ในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องดาํเนินคดี นายจา้งจะมีสิทธ์ิเรียกร้องค่าเสียหายตามท่ีสามารถ
พิสูจน์ได ้ดงันั้นการประเมินค่าเสียหายในบทน้ีแสดงให้เห็นว่าการเรียกร้องค่าเสียหายตอ้งมีการ
เตรียมการท่ีพร้อมในเร่ืองของขอ้มูลเพื่อป้องกนัปัญหาการพิสูจน์ความเสียหายไดต้ ํ่ากวา่ท่ีคาดไว ้
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บทที ่8 

สรุปผลการวจิยัและข้อเสนอแนะ 

8.1   สรุปผลการวจัิย  

 งานวิจยัน้ีไดท้าํการศึกษาการกาํหนดค่าเสียหายท่ีเกิดจากความล่าชา้ของผูรั้บเหมาท่ีไม่
สามารถดาํเนินงานก่อสร้างให้แลว้เสร็จภายในวนัส้ินสุดโครงการได้ โดยการศึกษาโครงการ
ก่อสร้างทางรถไฟฟ้าท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อแกไ้ขปัญหาการจราจรใหแ้ก่ประชาชน ดงันั้นความ
เสียหายจึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ความเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบและความเสียหายท่ี
กระทบต่อสาธารณะ วตัถุประสงคข์องงานวิจยัประกอบดว้ย 4 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ (1) การศึกษาการ
เขียนสัญญาท่ีมีผลต่อการบงัคบัใชห้ัวขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ (2) การเสนอแนวทางการ
ประเมินความเสียหาย (3) การประเมินความเสียหายโครงการตวัอยา่ง (4) การหาโอกาสการเกิด
ความเสียหาย วิธีวิจยัประกอบดว้ยการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์
และสรุปผล แบบสัมภาษณ์ไดน้าํมาใชใ้นการเก็บขอ้มูลจากโครงการรถไฟฟ้าท่ีเสร็จสมบูรณ์แลว้
ในปัจจุบนั 3 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคล โครงการรถไฟฟ้าเช่ือมท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิและโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลิมพระเกียรติ 6 รอบพระชนมพรรษา ผูต้อบ
แบบสัมภาษณ์คือตวัแทนจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสัญญาของโครงการรถไฟฟ้าดงักล่าว ไดแ้ก่ 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทยและบริษทัระบบขนส่ง
มวลชนกรุงเทพจาํกดั (มหาชน) ตามลาํดบั โดยมีรายละเอียดการดาํเนินการวิจยัดงัน้ี  

(1) การศึกษาการเขียนสัญญาท่ีมีผลต่อการบงัคบัใชห้ัวขอ้ค่าเสียหายเน่ืองจาก
ความล่าชา้เป็นการรวบรวมรายละเอียดของสัญญาท่ีสาํคญัต่อการเรียกร้องค่าเสียหายของนายจา้ง   
โดยการรวบรวมจากปัญหาท่ีเกิดจากการเขียนสัญญาไม่ครบถว้นหรือไม่ชัดเจน โดยการศึกษา
เฉพาะในส่วนของสัญญาก่อสร้างเท่านั้น ขอ้มูลดงักล่าวไดน้าํไปสอบถามหน่วยงานทั้งหมดดว้ย
แบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลได้มาจากการตอบแบบสัมภาษณ์เท่านั้นเน่ืองจากหน่วยงานอาจ
พิจารณาการศึกษาเร่ืองค่าเสียหายเป็นหวัขอ้เชิงลบและสญัญาถือเป็นเอกสารสาํคญั หน่วยงานจึงไม่
สะดวกในการใหดู้สญัญาและเปิดเผยขอ้มูลทั้งหมด  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสมัภาษณ์ส่วนท่ี 1 ไดน้าํมา
วิเคราะห์ความครบถว้นของสญัญาและปัญหาท่ีเกิดข้ึน   

(2) การเสนอแนวทางการประเมินค่าเสียหายเป็นการหาวิธีท่ีสามารถใชใ้นการ
คาํนวณความเสียหายแต่ละรายการ โดยมุ่งเนน้การนาํเสนอวิธีคาํนวณค่าเสียหายมากกว่าการสร้าง
สมการใหม่สาํหรับทุกรายการความเสียหายเพื่อนาํเสนอในลกัษณะของโครงร่าง (Framework) ใน
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การคาํนวณค่าเสียหาย วิธีในการประเมินค่าเสียหายข้ึนอยู่กบัความเพียงพอของขอ้มูล สมการการ
ประเมินค่าเสียหายไดม้าจากการใชส้ถิติสร้างสมการใหม่ในกรณีท่ีรายการความเสียหายมีขอ้มูล
เพียงพอ การศึกษาพิจารณาและเลือกสมการทางคณิตศาสตร์ท่ีเหมาะสมจากงานวิจยัต่างๆ ในกรณีท่ี
รายการความเสียหายไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลไม่เพียงพอ การสร้างสมการจากการพิจารณาตวัแปร
และสร้างความสัมพนัธ์อยา่งสมเหตุสมผลในกรณีท่ีรายการความเสียหายไม่มีขอ้มูลใดๆ และไม่มี
การเสนอสมการทางคณิตศาสตร์รองรับไว ้ 

(3) การประเมินโครงการตวัอยา่งเป็นการคาํนวณค่าเสียหายตามแนวทางท่ีศึกษา
ไว ้การคาํนวณค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้สาํหรับงานวิจยัน้ีศึกษาเฉพาะสัญญาในส่วนของงาน
ก่อสร้างเท่านั้น โดยการเก็บขอ้มูลจากการถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเพียงหน่วยงาน
เดียว การคาํนวณค่าเสียหายย่อมคาํนวณเฉพาะรายการความเสียหายท่ีหน่วยงานคาดว่ามีโอกาส
เกิดข้ึนเม่ือโครงการรถไฟฟ้าเกิดความล่าช้าจากวนัส้ินสุดโครงการ ขอ้มูลโอกาสการเกิดความ
เสียหายไดม้าจากการตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 2 ส่วนขอ้มูลท่ีใชใ้นการคาํนวณค่าเสียหายแต่ละ
รายการไดม้าจากการตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 3 รวมทั้งการขอขอ้มูลเพิ่มเติมจากหน่วยงาน
โดยตรง ซ่ึงหน่วยงานใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี  

 (4) การหาโอกาสการเกิดความเสียหายเป็นการหาค่าความน่าจะเป็นท่ีแต่ละ
รายการความเสียหายมีโอกาสเกิดข้ึนเม่ือโครงการรถไฟฟ้าเกิดความล่าชา้กว่ากาํหนดเวลาแลว้เสร็จ 
โดยการเก็บขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 2 ซ่ึงประกอบดว้ย 2 ชุด ไดแ้ก่ การเกิดความเสียหายท่ี
นายจา้งตอ้งประสบกบัการเกิดความเสียหายท่ีกระทบต่อสาธารณะ โดยการใชเ้ง่ือนไขท่ีว่าความ
เสียหายรายการใดบา้งท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนเม่ือโครงการท่ีอยูใ่นความดูแลของหน่วยงานเกิดความล่าชา้
เน่ืองจากโครงการรถไฟฟ้าท่ีศึกษาบางโครงการไม่ไดล่้าชา้และบางโครงการเกิดความล่าชา้จริงใน
ส่วนอ่ืนท่ีไม่ใช่การก่อสร้าง ดงันั้นจึงมีการตั้งเง่ือนไขข้ึนเพื่อให้ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์สามารถ
นาํมาวิเคราะห์ร่วมกนัได ้ ขอ้มูลท่ีไดน้าํมาหาค่าความน่าจะเป็นดว้ยวิธีการอนุมานทางสถิติแบบ 
Bayes โดยการเลือก Beta Distribution และ Binomial Distribution เป็น Prior Probability และ 
Conditional Probability ตามลาํดบั การเลือกการแจกแจงดงักล่าวช่วยใหก้ารคาํนวณค่าความน่าจะ
เป็นอยู่ในรูปของ Closed Form กล่าวคือ การคาํนวณไม่ติดการอินทิเกรต แต่ผูว้ิจยัเลือกใช้
โปรแกรม WinBugs14 ในการหาค่าความน่าจะเป็นและค่าพารามิเตอร์ท่ีเหมาะสมสาํหรับแต่ละ
รายการความเสียหายเน่ืองจากการหาค่าพารามิเตอร์ท่ีเหมาะสมสาํหรับแบบจาํลองของ Bayes ตอ้ง
พิจารณาจากค่า Deviance Information Criterion (DIC) โดยค่าพารามิเตอร์ท่ีเหมาะสมคือ
ค่าพารามิเตอร์ท่ีทาํใหไ้ดค้่า DIC ตํ่าท่ีสุด ซ่ึงค่า DIC มีวิธีการคาํนวณท่ีซบัซอ้นและมีลกัษณะแบบ
วนซํ้า แต่ค่า DIC สามารถหาไดจ้ากการประมวลผลดว้ยโปรแกรม WinBugs14  
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ผลการศึกษาการเขียนสัญญาปรากฏว่าการเขียนสัญญามีรายละเอียดท่ีสําคญัครบถว้นทั้ง
การกาํหนดระยะเวลาโครงการ การกาํหนดวนัท่ีท่ีสําคญัต่อระยะเวลาโครงการและการกาํหนด
ค่าเสียหาย  แต่ท่ีมาของจาํนวนค่าเสียหายมีการระบุอย่างชัดเจนในสัญญาเพียงหน่วยงานเดียว 
กล่าวคือ บริษทัระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จาํกดั (มหาชน) แมทุ้กหน่วยงานยงัไม่ประสบปัญหา
ใดๆ จากการร่างสัญญา แต่การระบุท่ีมาของจาํนวนค่าเสียหายท่ีกาํหนดถือเป็นวิธีท่ีแนะนาํเพื่อ
หลีกเล่ียงปัญหาความไม่ชดัเจนของจาํนวนค่าเสียหายและการฟ้องร้องจากผูรั้บเหมาท่ีมีความเช่ือว่า
ค่าเสียหายท่ีกาํหนดสูงเกินควร   

ผลการนาํเสนอสมการในการประเมินค่าเสียหายเป็นการศึกษาวิธีในการคาํนวณค่าเสียหาย
แต่ละรายการ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ (1) การคาํนวณค่าเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบ โครง
ร่างของรายการความเสียหายไดย้ดึตามการนาํเสนอของ McDonald and Baldwin (1989) แต่ผูว้ิจยั
ไดป้รับเปล่ียนโครงร่างดงักล่าวโดยการจาํแนกค่าเสียหายดา้นบุคลากรออกเป็นบุคลากรโครงการ
และบุคลากรทัว่ไป ส่วนค่าเสียหายรายการใดๆ ท่ีไม่สามารถจดัสรรให้โครงการใดโครงการหน่ึง
ได ้ผูว้ิจยัไดร้วมไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของค่าเสียหายดา้นค่าโสหุย้โครงการ นอกจากนั้น ผูว้ิจยัไดจ้าํแนก
ค่าเสียหายดา้นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ออกเป็นกรณีท่ีวสัดุราคาเพิ่มข้ึน กรณีท่ีตอ้งจดัหาสถานท่ี
จดัเกบ็และกรณีท่ีผูข้ายยนืราคาและเง่ือนไขเดิม นอกจากนั้น ผูว้ิจยัไดจ้าํแนกค่าเสียหายดา้นการขาด
รายไดจ้ากการให้เช่าออกเป็นรายไดจ้ากการเช่าพื้นท่ี ป้ายโฆษณาและค่าจอดรถ รายการความ
เสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบไดมี้การนาํเสนอแบบจาํลองสาํหรับแต่ละรายการความเสียหาย ซ่ึง
สามารถสรุปหลกัการไดด้งัตารางท่ี 4.16 (2) การคาํนวณค่าเสียหายท่ีกระทบต่อสาธารณะ โครงร่าง
ของรายการความเสียหายอยูใ่นลกัษณะของการสูญเสียการใชป้ระโยชน์ ซ่ึงประโยชน์ของโครงการ
รถไฟฟ้าไดมี้การนาํเสนอโดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย แต่ผูว้ิจยันาํเสนอรายการ
ความเสียหายเพียง 4 รายการเท่านั้น ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการใชร้ถ ตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถ 
ค่าใชจ่้ายเน่ืองจากอุบติัเหตุและค่าเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้ม รายการความเสียหายเหล่าน้ีเป็นรายการ
หลกัในการพิจารณาประโยชน์ท่ีควรไดรั้บเม่ือโครงการเสร็จสมบูรณ์ รวมทั้งความเสียหายรายการ
อ่ืนๆ ไม่สามารถตีค่าให้อยู่ในรูปของตวัเงินได ้ การนาํเสนอแบบจาํลองท่ีเหมาะสมกบัโครงการ
รถไฟฟ้าได้มีการสรุปไวใ้นตารางท่ี 5.9 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษา
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการรถไฟฟ้าไดใ้ห้คาํแนะนาํว่าการคาํนวณตามสมการท่ีศึกษานั้น
เป็นเพียงการคาํนวณเฉพาะในส่วนตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้าเท่านั้น แต่โครงการรถไฟฟ้าย่อมมี
ผลกระทบต่อโครงข่ายถนนโดยรอบดว้ย ดงันั้นการคาํนวณจึงมีความซบัซอ้นและควรใชโ้ปรแกรม
ทางดา้นขนส่งเพื่อความถูกตอ้งท่ีสุด นอกจากนั้น สาํนกับริหารหน้ีสาธารณะไดมี้การกาํหนดมูลค่า
สาํหรับการคาํนวณค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัไดส้าํหรับรายการความเสียหายเหล่าน้ีเพ่ือใหก้ารคาํนวณมี
มาตรฐานเดียวกนั ดงันั้นเม่ือทราบระยะทางท่ีประหยดัไดแ้ละระยะเวลาท่ีประหยดัไดจ้ากการเปิด



168 
 

โครงการรถไฟฟ้าจากโปรแกรมทางดา้นขนส่ง รวมทั้งมูลค่าของแต่ละรายการท่ีไดจ้ากการกาํหนด
ของสาํนกับริหารหน้ีสาธารณะ รายการความเสียหายท่ีกระทบต่อสาธารณะยอ่มสามารถคาํนวณได ้  
ดงันั้นค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ทั้งหมดสามารถประมาณไดจ้ากผลรวมของทุกรายการความ
เสียหายท่ีนาํเสนอ แต่การรวมค่าเสียหายตอ้งพิจารณาเฉพาะรายการความเสียหายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน
จากความล่าชา้ของโครงการรถไฟฟ้าท่ีศึกษาเท่านั้น งานวิจยัไม่ไดมุ่้งเน้นการสร้างสมการใหม่
สาํหรับทุกรายการความเสียหาย แต่งานวิจยัมุ่งเนน้การหาแนวทางสาํหรับการประมาณค่าเสียหาย
ไดอ้ย่างมีเหตุผลและมีท่ีมาท่ีไปเพ่ือหลีกเล่ียงการลดจาํนวนค่าเสียหายลงดว้ยอาํนาจของศาลท่ี
เล็งเห็นว่าจาํนวนดงักล่าวไม่มีท่ีมาท่ีไปและนายจา้งไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่านายจา้งไดรั้บความ
เสียหายเต็มจาํนวน อย่างไรก็ตาม แบบจาํลองท่ีได้จากการใช้สถิติสร้างสมการจากขอ้มูลของ
โครงการโดยตรงอาจทําให้ได้สมการทางคณิตศาสตร์ท่ีมีความเหมาะสมสําหรับโครงการ
โดยเฉพาะ แต่ขอ้จาํกดัของขอ้มูลท่ีเกิดจากโครงการรถไฟฟ้าท่ีเสร็จสมบูรณ์แลว้ในปัจจุบนัมีเพียง 3 
โครงการและหน่วยงานอาจไม่ไดจ้ดัเก็บขอ้มูลไวต้ามตวัแปรท่ีตอ้งการ ดงันั้นขอ้มูลในการสร้าง
สมการดว้ยสถิติจึงกระทาํไดย้าก  

  ผลการประเมินค่าเสียหายปรากฏว่ารายการความเสียหายท่ีมีค่าสูงท่ีสุดคือค่าเสียหายดา้น
ตน้ทุนเวลาของผูใ้ช้รถ ซ่ึงจดัอยู่ในความเสียหายท่ีเกิดต่อสาธารณะ ผลดังกล่าวอาจเป็นเพราะ
โครงการรถไฟฟ้ามีวตัถุประสงคเ์พื่อลดระยะเวลาในการเดินทางใหป้ระชาชน ซ่ึงการประหยดัเวลา
ถือเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัและมีมูลค่าสูงมาก ส่วนความเสียหายท่ีกระทบต่อนายจา้งท่ีมีค่าสูงท่ีสุดคือการ
สูญเสียรายไดจ้ากการให้บริการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเรียกร้องค่าเสียหายจากความล่าชา้โดยทัว่ไป
จะเรียกร้องค่าเสียหายจากการสูญเสียรายไดข้องโครงการเป็นหลกั ค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้
ทั้งหมดท่ีคาํนวณได้ประกอบด้วยค่าเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบและค่าเสียหายท่ีกระทบต่อ
สาธารณะในอตัราส่วนร้อยละ 41 และร้อยละ 59 ของค่าเสียหายทั้งหมดตามลาํดบั ขอ้จาํกดัในการ
ประมาณค่าเสียหายคือขอ้มูลท่ีตอ้งการอาจไม่ปรากฏ ดงันั้นความเสียหายบางรายการจึงประมาณ
จากขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีหน่วยงานสามารถใหไ้ดอ้ยา่งสมเหตุสมผลเท่านั้น 

เม่ือมีการเปรียบเทียบค่าเสียหายจากการประเมินและค่าเสียหายท่ีกาํหนดในสัญญาปรากฏ
ว่าเกิดความแตกต่างค่อนขา้งสูง โดยค่าเสียหายท่ีคาํนวณไดคิ้ดเป็นร้อยละ 0.041 ของมูลค่างาน
ก่อสร้าง แต่ค่าเสียหายท่ีกาํหนดในสัญญาคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของมูลค่างานก่อสร้าง ซ่ึงอาจมีสาเหตุ
มาจากขอ้จาํกดัทางขอ้มูลและความเสียหายบางรายการไม่สามารถแปลงให้อยูใ่นรูปของตวัเงินได ้
ดงันั้นนายจา้งควรตระหนกัว่านายจา้งควรเตรียมวิธีในการพิสูจน์ความเสียหายตามท่ีกาํหนดไวเ้พื่อ
ไม่ใหน้ายจา้งตอ้งสูญเสียโอกาสในการไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายไดเ้ตม็จาํนวน   
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 ผลการศึกษาโอกาสการเกิดความเสียหายปรากฏว่ารายการความเสียหายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน
มากท่ีสุดมีหลายรายการ แต่ส่วนใหญ่รายการความเสียหายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนมากท่ีสุดจดัอยู่ใน
หมวดความเสียหายจากการสูญเสียการใชป้ระโยชน์ ส่วนรายการความเสียหายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน
น้อยท่ีสุด ไดแ้ก่ ค่าเสียหายดา้นเงินประกนัท่ีขยายออกไป ค่าเสียหายดา้นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์
และค่าเสียหายจากผูรั้บเหมารายอ่ืน ซ่ึงอาจเป็นเพราะว่าเงินประกนัและการจดัหาวสัดุอุปกรณ์มกั
อยูใ่นความรับผดิชอบของผูรั้บเหมา ส่วนการเรียกร้องจากผูรั้บเหมารายอ่ืนมีโอกาสเกิดข้ึนไดน้อ้ย
เน่ืองจากหน่วยงานมกัมีการวางแผนโครงการท่ีดีและมีการตรวจสอบความกา้วหนา้อย่างต่อเน่ือง 
ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากรอยต่อการทาํงานระหว่างผูรั้บเหมาจึงอาจหลีกเล่ียงได ้ค่าพารามิเตอร์ท่ีได้
จะนาํไปใส่ในสมการของ Bayes ดงันั้นตวัแปรท่ีเหลือในสมการคือ n และ y สาํหรับการนาํไปใช้
หาค่าความน่าจะเป็นจากการสํารวจใหม่ได้ในอนาคต แต่ค่าพารามิเตอร์จากงานวิจัยน้ีเป็น
ค่าพารามิเตอร์สาํหรับโครงการท่ีศึกษา 3 โครงการเท่านั้น การสาํรวจความน่าจะเป็นใหม่สาํหรับ 3 
โครงการน้ีสามารถใช้ค่าพารามิเตอร์จากงานวิจยัได ้แต่ในกรณีท่ีตอ้งการหาค่าความน่าจะเป็น
สาํหรับโครงการรถไฟฟ้าในอนาคต ค่าพารามิเตอร์ท่ีไดจ้ากงานวิจยัสามารถนาํไปใชอ้า้งอิงได ้ซ่ึงมี
ประโยชน์ในการใชพ้ิจารณาแนวโน้มของค่าพารามิเตอร์ การสุ่มค่าพารามิเตอร์ท่ีเหมาะสมย่อม
สามารถทาํไดอ้ยา่งมีขอบเขต กล่าวคือ ผูส้าํรวจยอ่มทราบว่าค่าพารามิเตอร์ควรสุ่มอยูใ่นช่วงใด ค่า
ความน่าจะเป็นท่ีไดจ้ากงานวิจยัสามารถนาํไปพิจารณาไดว้่ารายการความเสียหายใดบา้งท่ีมีโอกาส
เกิดข้ึนเม่ือโครงการรถไฟฟ้าล่าชา้กว่าวนัส้ินสุดโครงการ ดงันั้นนายจา้งควรให้ความสําคญักบั
รายการความเสียหายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนสูง ค่าความน่าจะเป็นท่ีไดจ้ากงานวิจยันั้นหมายถึงค่าท่ีแสดง
โอกาสการเกิดความเสียหายเม่ือโครงการรถไฟฟ้าล่าชา้ แต่ค่าความน่าจะเป็นของงานวิจยัน้ีไดม้า
จากการใหข้อ้มูลจากผูบ้ริหารสญัญาโครงการรถไฟฟ้าเพียง 3 ท่านเท่านั้น ดงันั้นผูว้ิจยัจึงแนะนาํให้
มีการเกบ็ขอ้มูลมากข้ึนเม่ือมีโครงการรถไฟฟ้าอ่ืนๆ เสร็จสมบูรณ์ในอนาคตเพื่อใหไ้ดค่้าความน่าจะ
เป็นท่ีมีความน่าเช่ือถือมากข้ึนและมีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ นอกจากนั้น ค่าความน่าจะเป็น
สามารถนาํไปใชใ้นการคาํนวณค่าความคาดหวงั (Expected Value) ของค่าเสียหายเน่ืองจากความ
ล่าชา้เพราะรายการความเสียหายแต่ละรายการยอ่มมีโอกาสเกิดข้ึนไม่เท่ากนั ดงันั้นการคาํนวณค่า
ความคาดหวงัยอ่มมีส่วนช่วยใหก้ารกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้มีความสมเหตุสมผลมาก
ข้ึน 

8.2   ข้อเสนอแนะ 

การกําหนดค่าเสียหายในสัญญาของรัฐควรมีการระบุรายละเอียดท่ีมาของจํานวน
ค่าเสียหายอย่างชดัเจนเพ่ือป้องกนัการฟ้องร้องจากผูรั้บเหมาท่ีมีความขอ้งใจในท่ีมาของจาํนวน
ค่าเสียหาย นอกจากนั้น การประมาณค่าเสียหายไดอ้ย่างถูกตอ้งสามารถทาํไดก้็ต่อเม่ือหน่วยงานมี
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การจดัเก็บขอ้มูลท่ีจาํเป็นต่อการคาํนวณไวอ้ยา่งครบถว้นชดัเจน ดงันั้นหน่วยงานควรตระหนกัว่า
ขอ้มูลใดบา้งท่ีสาํคญัต่อการประมาณค่าเสียหายและควรมีการเกบ็ขอ้มูลไวอ้ยา่งเป็นระบบ   

สมการหาค่าความน่าจะเป็นของงานวิจยัไดม้าจากสมมุติฐานท่ีว่าความเสียหายรายการ
ใดบา้งท่ีเกิดข้ึนเม่ือโครงการของหน่วยงานล่าชา้เน่ืองจากโครงการรถไฟฟ้าท่ีเสร็จสมบูรณ์แลว้ใน
ปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของงานวิจยัท่ีว่าโครงการท่ีศึกษาตอ้งเป็นโครงการท่ีเสร็จสมบูรณ์
แลว้และเกิดความล่าชา้ ดงันั้นค่าความน่าจะเป็นอาจมีความถูกตอ้งมากข้ึนถา้มีการสาํรวจใหม่จาก
โครงการท่ีเกิดความล่าชา้ในส่วนของงานก่อสร้างจริง นอกจากนั้น ค่าความน่าจะเป็นควรมีการ
สํารวจใหม่เม่ือโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้ามีจาํนวนมากข้ึน เพื่อให้ได้ค่าความน่าจะเป็นท่ี
เหมาะสมกบัสถานการณ์ขณะนั้น 

ผลการวิจยัทั้งหมดสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการกาํหนดค่าเสียหายในสญัญาได ้โดยการ
ระบุรายละเอียดท่ีสาํคญัในสัญญาท่ีมีผลต่อการเรียกร้องค่าเสียหายจากความล่าชา้ไวอ้ยา่งครบถว้น 
การพิจารณารายการความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนโดยเฉพาะรายการความเสียหายท่ีมีค่าความน่าจะเป็น
สูงและการประมาณค่าเสียหายตามแนวทางท่ีนาํเสนอ รายการความเสียหายและวิธีการประเมิน
ความเสียหายอาจระบุไวใ้นสัญญาอยา่งชดัเจนหรือบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานในการพิสูจน์ภายหลงัได ้
นอกจากนั้น การแจง้ให้ผูรั้บเหมารับทราบหลกัการทั้งหมดอาจมีส่วนช่วยให้เกิดความเขา้ใจและ
ยอมรับในจาํนวนค่าเสียหายท่ีกาํหนด ในกรณีผูรั้บเหมารับรู้และไม่แสดงเจตนาโตแ้ยง้ใดๆ ยอ่มมี
ส่วนช่วยใหน้ํ้ าหนกัของค่าเสียหายสูงข้ึนในการพิจารณาคดี อยา่งไรก็ตาม แนวทางในการประเมิน
ค่าเสียหายท่ีไดน้าํเสนอไวใ้นงานวิจยัน้ีเป็นการพฒันาแนวความคิดในการคาํนวณค่าเสียหาย แต่การ
นาํไปใชค้วรมีการทดลองหรือการเกบ็ขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อความถูกตอ้งและเหมาะสม 

วิธีในการดาํเนินงานวิจยัน้ีสามารถนาํไปศึกษาการกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้
ในงานก่อสร้างประเภทอ่ืนเพื่อนํามาเปรียบเทียบกันทั้งในเร่ืองของรายการความเสียหาย การ
ประเมินความเสียหายและโอกาสการเกิดความเสียหาย ซ่ึงมีส่วนช่วยใหท้ราบความแตกต่างระหวา่ง
โครงการก่อสร้างแต่ละประเภทและทาํให้ตระหนกัว่าประเภทของการก่อสร้างมีผลต่อการกาํหนด
ค่าเสียหายอย่างไร รวมทั้งอาจมีการศึกษาการกาํหนดค่าเสียหายสําหรับทุกประเภทการก่อสร้าง
เพื่อใหไ้ดว้ิธีการกาํหนดค่าเสียหายท่ีเป็นมาตรฐานสาํหรับทุกโครงการโดยรวม 

การวิจยัน้ีมีการคาํนวณความเสียหายตวัอย่างโครงการเพียงโครงการเดียวและมีขอ้จาํกดั
ดา้นขอ้มูลมาก ดงันั้นเม่ือโครงการรถไฟฟ้าเสร็จสมบูรณ์มากข้ึนและหน่วยงานไดมี้การเก็บขอ้มูลท่ี
จาํเป็นไว  ้การวิจยัในขั้นต่อไปคือการคาํนวณความเสียหายจากโครงการรถไฟฟ้าอ่ืนๆ และใช้
ความรู้ด้านสถิติเพื่อหาค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าในหน่วยร้อยละของมูลค่าโครงการท่ี
เหมาะสมสําหรับโครงการรถไฟฟ้าโดยเฉพาะได ้เพื่อให้ได้ค่าเสียหายท่ีเป็นมาตรฐานสําหรับ
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โครงการรถไฟฟ้า รวมทั้งอาจศึกษาเพ่ิมเติมว่าอตัราค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าชา้ควรเป็นเท่าไร
สาํหรับแต่ละช่วงของมูลค่าโครงการก่อสร้าง เพื่อเป็นแนวทางสาํหรับผูน้าํไปใชไ้ดล้ะเอียดมากข้ึน 
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ภาคผนวก ก 

การสร้างสมการพยากรณ์ดชันีราคาวสัดุก่อสร้าง 

1.การทดสอบ Kolmogorov-Smirnov Test 

การทดสอบ Kolmogorov-Smirnov Test (K-S Test) เป็นการทดสอบสารรูปสนิทดี 

(Goodness of Fit) สาํหรับขอ้มูลในแต่ละรูปแบบการแจกแจง โดยมีสมมุติฐานการทดสอบดงัน้ี 

H0: ดชันีราคาวสัดุก่อสร้างโดยภาพรวมมีรูปแบบการแจกแจงเหมือนกบัการแจกแจง

ทดสอบ 

H1: ดชันีราคาวสัดุก่อสร้างโดยภาพรวมมีรูปแบบการแจกแจงแตกต่างกบัการแจกแจง

ทดสอบ 

ผลการทดสอบ Kolmogorov-Smirnov Test ของขอ้มูลดชันีราคาวสัดุก่อสร้างโดยรวมกบั

รูปแบบการแจกแจงต่างๆ โดยใชโ้ปรแกรม SPSS17.0 ปรากฏว่าการกระจายของขอ้มูลเขา้ใกลก้าร

แจกแจงแบบปกติ (Normal Distribution) มากท่ีสุดดงัตารางท่ี ก-1 แต่การทดสอบ Kolmogorov-

Smirnov Test ควรมีจาํนวนขอ้มูลท่ีมากกว่า 40 ดงันั้นจึงทาํการทดสอบขอ้มูลซํ้ าอีกคร้ังในหวัขอ้

ต่อไป 

ตารางที ่ก-1   ผลการทดสอบ Kolmogorov-Smirnov Test ของข้อมูลดัชนีรวมราคาวสัดุก่อสร้าง 

                    กบัรูปแบบการแจกแจงต่างๆ 

รูปแบบการแจกแจง 
การแจกแจงแบบ

ปกต ิ(Normal) 

การแจกแจงแบบ

สม่ําเสมอ (Uniform) 

การแจกแจงแบบช้ี

กาํลงั (Exponential) 

Kolmogorov-Smirnov 0.484 0.656 2.159 

Sig. 0.973 0.783 0.000 
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2.การทดสอบ Shapiro-Wilk Test 

การทดสอบ Shapiro-Wilk Test for Normality คือวิธีในการทดสอบการกระจายของขอ้มูล

ว่าขอ้มูลดงักล่าวมีการแจกแจงแบบปกติใช่หรือไม่ วิธีน้ีเหมาะสมกบัจาํนวนขอ้มูลท่ีน้อยกว่า 40 

(N<40) วิธีน้ีจึงมีความเหมาะสมกบัขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีมีจาํนวนน้อย ซ่ึงในงานวิจยัน้ีเลือกใช้

ขอ้มูลดชันีราคาวสัดุก่อสร้าง 12 กลุ่ม (เดือนมีนาคม 2552-เดือนกุมภาพนัธ์ 2553) ท่ีเป็นขอ้มูล

ล่าสุดในขณะทาํงานวิจยัเน่ืองจากการเลือกใชข้อ้มูลจาํนวนมากกว่าน้ีจะทาํให้เกิดความแปรปรวน  

วิธี Shapiro-Wilk Test เป็นการยนืยนัรูปแบบการแจกแจงของขอ้มูล โดยมีสมมุติฐานดงัน้ี 

H0:  ดชันีราคาวสัดุก่อสร้างโดยภาพรวมมีรูปแบบการแจกแจงแบบปกติ 

H1:  ดชันีราคาวสัดุก่อสร้างโดยภาพรวมไม่มีรูปแบบการแจกแจงแบบปกติ 

การทดสอบโดยใชโ้ปรแกรม SPSS17.0 ปรากฏผลดงัตารางท่ี ก-2 ค่า Sig มีค่ามากกว่า 

0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมุติฐานหลกัท่ีกล่าวว่าดชันีราคาวสัดุก่อสร้างโดยภาพรวมมีรูปแบบการ

แจกแจงแบบปกติ 

ตารางที ่ก-2   สถิติพรรณนาของข้อมูลดัชนีราคาวสัดุก่อสร้างเมื่อทดสอบโดยวธีิ Shapiro-Wilk  

ดัชนีราคาวสัดุก่อสร้าง ค่าการคาํนวณ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ค่าเฉล่ีย 137.75 .574 
ช่วงความเช่ือมัน่ 95% ของค่าเฉล่ีย 136.54   
  139.02   

5% Trimmed Mean 137.74  
มธัยฐาน 138.10  
ความแปรปรวน 5.41  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 2.33  
ค่าตํ่าสุด 134.50  
ค่าสูงสุด 141.10  
พิสยั 6.60  
พิสยัของ ควอไทล ์ 4.63  
ความเบ ้ -.136 .597 
ความโด่ง -1.24 1.154 
Shapiro-Wilk = 0.929, df = 12, Sig. = 0.373 
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3.การพยากรณ์แบบ Linear Regression   

สมการพยากรณ์ราคาวสัดุก่อสร้างท่ีเปล่ียนแปลงตามเวลาสามารถใชว้ิธีการพยากรณ์แบบ 

Linear Regression ไดเ้น่ืองจากขอ้มูลมีการแจกแจงแบบปกติ โดยมีสมมุติฐานการทดสอบดงัน้ี 

H0:  ตวัแปร X ไม่มีความสมัพนัธ์กบัสมการพยากรณ์ (X=0) 

H1:  ตวัแปร X มีความสมัพนัธ์กบัสมการพยากรณ์ (X≠0) 

ผลการพยากรณ์สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี ก-3 ซ่ึงค่า Sig. ท่ีไดมี้ค่าตํ่ากว่า 0.05 ดงันั้นจึง
ปฏิเสธสมมุติฐาน กล่าวคือ ตวัแปร X มีความสัมพนัธ์กบัสมการพยากรณ์ ดงันั้นสมการตอ้งมีตวั
แปร X อยูใ่นสมการ สมการพยากรณ์ท่ีไดมี้ค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจ 0.384 หมายความว่าความ
แม่นยาํของการนาํสมการไปใชเ้พื่อทาํนายหรือคาดคะเนผลลพัธ์มีผลจากอิทธิพลตวัแปรร้อยละ 
38.4 ซ่ึงจดัอยูใ่นเกณฑค์่อนขา้งตํ่า (Haaland, 1989 และ Hu, 1999) โดยสมการพยากรณ์สามารถ
เขียนไดด้งัสมการท่ี 4.8 ในหวัขอ้ท่ี 4.1.5.1 การประยกุตใ์ชส้มการดงักล่าวข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของ
ผูน้าํไปใช้ ในกรณีท่ีค่าสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจตํ่าและผูน้าํไปใช้อาจไม่ประสงค์จะนาํสมการ
ดังกล่าวไปใช้ แต่สมการท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจตํ่าสามารถนําไปใช้ในการพิจารณา
แนวโนม้ของราคาวสัดุก่อสร้างได ้อยา่งไรก็ตาม การสร้างสมการพยากรณ์น้ีเป็นการนาํเสนอวิธีใน
การพยากรณ์ราคาวสัดุก่อสร้างในอนาคต ซ่ึงสมการยอ่มเปล่ียนแปลงไดต้ามขอ้มูลท่ีใชใ้นการสร้าง
สมการ ซ่ึงขอ้มูลท่ีใชต้อ้งมีความทนัสมยัท่ีสุดในขณะนั้น ดงันั้นสมการพยากรณ์ราคาวสัดุก่อสร้าง
สาํหรับโครงการในอนาคตควรไดม้าจากขอ้มูลดชันีราคาวสัดุก่อสร้างในขณะนั้น  

ตารางที ่ก-3   ผลการวเิคราะห์ตัวแบบสมการพยากรณ์ Linear Regression 

ตัวแบบ 
Unstandardized Standardized 

t Sig 
B SD. B 

ค่าคงท่ี 135.150 1.179  114.673 .000* 

X .400 .160 .620 2.498 .032* 

R2 = 0.384, F = 6.239, Sig. = 0.032* 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์ 

แบบสัมภาษณ์ส่วนที ่1 

การสอบถามข้อมูลเกีย่วกบัการกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าในสัญญาโครงการรถไฟฟ้า 

คําช้ีแจง: กรุณาใส่เคร่ืองหมาย    ลงในช่องเพ่ือตอบคาํถามแต่ละขอ้ พร้อมอธิบายเพิ่มเติมใน

ช่องวา่ง 

1. รูปแบบสัญญาก่อสร้าง 

[  ] ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี [  ] โดยสาํนกัอยัการสูงสุด  [  ] ร่างโดยหน่วยงาน 

[  ] อ่ืนๆ (โปรดระบุ)........................................................................................................................... 

2. การกาํหนดระยะเวลาโครงการเป็นแบบ 

[  ] วนัท่ี    [  ] จาํนวนวนั  

3. ในสัญญามีการระบุวนัทีอ่ย่างชัดเจนสําหรับ 

[  ] วนัเร่ิมตน้งาน  [  ] วนัท่ีส่งงวดงาน   [  ] วนัท่ีส้ินสุดโครงการ  

4. การนับจํานวนวนัเป็นแบบ 

[  ] วนัตามปฏิทิน (Calendar Day) [  ] วนัทาํงาน (Working Day)   

5. การนับวนัหยุดต่างๆ นับรวมในระยะเวลาโครงการด้วยหรือไม่ 

[  ] ใช่    [  ] ไม่ 

เพราะ………………………………………………………………………………………………...

………….............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

6. ในสัญญามีการระบุหัวข้อค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าด้วยหรือไม่ 

[  ] ใช่    [  ] ไม่ เพราะ

............................................................................................... 

7. ผู้กาํหนดจํานวนค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้า (โปรดระบุตาํแหน่ง)............................................ 

 

√
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8. จํานวนค่าเสียหายทีก่าํหนดในสัญญากาํหนดแบบ  

[  ] ร้อยละของมูลค่าโครงการ [  ] จาํนวนเงิน    

กรุณาระบุจาํนวน

............................................................................................................................................................. 

9. จํานวนค่าเสียหายอยู่ในหน่วยอตัราต่อวนัใช่หรือไม่ 

[  ] ใช่    [  ] ไม่ (โปรดระบุ)........................................................................ 

    เพราะ............................................................................................ 

10. การกาํหนดจํานวนค่าเสียหายมีทีม่าทีไ่ปใช่หรือไม่ กรุณาอธิบายหลกัการ  

[  ] ใช่    [  ] ไม่  

อธิบายวิธีการกาํหนด

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

11. วธีิการกาํหนดจํานวนค่าเสียหายมีการเกบ็บันทกึเป็นหลกัฐานใช่หรือไม่ 

[  ] ใช่     [  ] ไม่  

อธิบายวิธีการเกบ็บนัทึก

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

12. โครงการประสบกบัความล่าช้ากว่ากาํหนดเวลาส้ินสุดโครงการหรือไม่ 

[  ] ใช่     [  ] ไม่  

เพราะ................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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13. ผู้รับเหมาได้ขอขยายเวลาโครงการออกไปหรือไม่ 

[  ] ใช่     [  ] ไม่  

เพราะ................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

14. หน่วยงานอนุมัติการขอขยายเวลาโครงการของผู้รับเหมาหรือไม่ 

[  ] ใช่   [  ] ไม่  

เพราะ................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

15. ผู้รับเหมาสามารถดําเนินงานเสร็จภายในระยะเวลาทีข่ยายออกไปหรือไม่ 

[  ] ใช่    [  ] ไม่  

เพราะ................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

16. หน่วยงานเรียกร้องค่าเสียหายตามทีก่าํหนดในสัญญาหรือไม่ 

[  ] ใช่     [  ] ไม่ เพราะ

............................................................................................................................................................. 

17. หน่วยงานเรียกร้องค่าเสียหายอย่างไร หน่วยงานหักค่าเสียหายจากเงินที่ต้องจ่ายผู้รับเหมาหรือ

เรียกร้องค่าเสียหายแยกออกมา 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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18. การเรียกร้องค่าเสียหายนํามาซ่ึงการฟ้องร้องดาํเนินคดีใช่หรือไม่ 

[  ] ใช่     [  ] ไม่  

เพราะ................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

19. ผลการฟ้องร้องดาํเนินคดีเป็นอย่างไร 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

20. โครงการมกีาํหนดเวลาสําหรับการส่งงานตามงวดงานด้วยหรือไม่ 

[  ] ใช่    [  ] ไม่  

21. สัญญามีการกาํหนดค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าสําหรับแต่ละงวดงานด้วยหรือไม่ 

[  ] ใช่     [  ] ไม่  

22. กรณทีีผู้่รับเหมาส่งงวดงานล่าช้าแต่สามารถส่งโครงการภายในระยะเวลาส้ินสุดโครงการ 

หน่วยงานจะเรียกร้องค่าเสียหายตามงวดงานหรือไม่  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

23. กรณทีีห่น่วยงานเรียกร้องค่าเสียหายตามงวดงาน หน่วยงานหักจากเงินทีต้่องจ่ายในงวดงาน

ถัดไปใช่หรือไม่  

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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24. โครงการรถไฟฟ้าแต่ละโครงการหรือแต่ละสัญญามีการกาํหนดค่าเสียหายแตกต่างกนัหรือไม่ 

ขึน้อยู่กบัอะไร 

[  ] ใช่     [  ] ไม่  

เพราะ................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

25. หน่วยงานประสบปัญหาใดๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัหัวข้อค่าเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าบ้างหรือไม่ 

[  ] ใช่     [  ] ไม่  

เพราะ................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ส่วนที ่2 

การสอบถามข้อมูลเกีย่วกบัการเกดิความเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าในงานก่อสร้างรถไฟฟ้า 

ตารางที ่ข-1   แบบสัมภาษณ์ส่วนที ่2 ชุดที ่1 การเกดิความเสียหายจากความล่าช้าของผู้รับเหมาใน 
 การดําเนินงาน โครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าทีน่ายจ้างต้องประสบ 
คาํช้ีแจง: กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องความน่าจะเป็นท่ีความเสียหายแต่ละรายการจะเกิดข้ึนต่อ 

 นายจ้างในกรณีท่ีโครงการเสร็จล่าชา้เน่ืองจากความล่าชา้ของผูรั้บเหมาสาํหรับโครงการ 
 รถไฟฟ้าสาย.................................................. 

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ความเสียหาย 

เกดิ ไม่เกดิ 

1. ความเสียหายจากการบริหารจัดการโครงการ    
     1.1 ค่าเสียหายดา้นบุคลากร เช่น นายจา้งตอ้งจา้งพนกังานประจาํ
โครงการต่อเน่ืองทั้งท่ีควรจะหมดภาระแลว้ 

  

     1.2 ค่าเสียหายดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํนกังานชัว่คราว เช่น 
นายจ้างมีสํานักงานชั่วคราวในสถานท่ีก่อสร้าง ความล่าช้าของ
ผูรั้บเหมาย่อมทาํให้นายจา้งเกิดค่าใช้จ่ายในรูปแบบของค่าเส่ือม
ราคาหรือค่าเช่าสํานักงานชั่วคราวเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีนายจ้างเช่า
สาํนกังานไว ้รวมทั้งค่าเคร่ืองจกัรท่ีเพิ่มข้ึน 

  

     1.3 ค่าเสียหายดา้นสาธารณูปโภคในสถานท่ีก่อสร้าง   
     1.4 ค่าเสียหายดา้นเงินประกนัภยัท่ีขยายออกไป   
     1.5 ค่าเสียหายในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์โครงการ เช่น ในกรณีท่ี
สัญญากาํหนดให้นายจา้งรับผิดชอบจดัหาวสัดุ เม่ือความล่าช้าได้
เ กิด ข้ึน  การจัด ซ้ือต้อง เ ล่ือนออกไป  ซ่ึ งราคาของวัส ดุอาจ
เปล่ียนแปลงหรือเกิดค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บวสัดุ รวมทั้งการเสียเงิน
ประกนัการจดัซ้ือ 

  

2. ความเสียหายจากการสูญเสียการใช้ประโยชน์    
     2.1 ค่าเสียหายดา้นการเช่าส่ิงอาํนวยความสะดวกชัว่คราว เช่น 
ในกรณีท่ีนายจา้งมอบหมายให้ผูรั้บเหมาสร้างตึกสาํหรับการใชง้าน
ของพนักงานฝ่ายนายจ้าง ในช่วงท่ีล่าช้า นายจ้างอาจต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายเพิ่มสาํหรับการเช่าสถานท่ีอ่ืนเพื่อการใชง้านชัว่คราวใหแ้ก่
พนกังาน  
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ตารางที ่ข-1  แบบสัมภาษณ์ส่วนที ่2 ชุดที ่1 การเกดิความเสียหายจากความล่าช้าของผู้รับเหมาใน 
    การดําเนินงาน โครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าทีน่ายจ้างต้องประสบ (ต่อ) 

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ความเสียหาย 

เกดิ ไม่เกดิ 

     2.2 ค่าเสียหายดา้นการขาดรายไดจ้ากการให้เช่า เช่น รายไดจ้าก
การใหเ้ช่าสถานท่ีและแผน่ป้ายโฆษณา  

  

     2.3 ค่าเสียหายจากการดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เช่น 
นายจา้งมอบหมายให้ผูรั้บเหมาสร้างโรงงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการดาํเนินงานและมีส่วนในการประหยดัค่าใชจ่้ายให้แก่นายจา้ง
ไดอ้ย่างมีนัยสําคญั ความล่าชา้ของผูรั้บเหมาส่งผลให้นายจา้งตอ้ง
สูญเสียค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  

  

     2.4 ค่าเสียหายดา้นการสูญเสียรายไดจ้ากการใหบ้ริการ   
     2.5 ค่าเสียหายดา้นการจดัหาผลิตภณัฑอ่ื์นทดแทน เช่น การสร้าง
โรงงานผลิตไฟฟ้าล่าช้า นายจา้งจึงตอ้งซ้ือไฟฟ้าจากแหล่งอ่ืนใน
ราคาท่ีสูงกวา่มาทดแทน 

  

3. ความเสียหายในการเรียกร้องจากบุคคลอืน่    
     3.1 ค่าเสียหายจากผูรั้บเหมารายอ่ืน เช่น โครงการประกอบไป
ดว้ยผูรั้บเหมาหลายราย ความล่าชา้ของผูรั้บเหมาท่ีก่อสร้างในส่วน
ใดส่วนหน่ึงส่งผลใหผู้รั้บเหมารายอ่ืนเรียกร้องค่าชดเชยจากนายจา้ง 

  

     3.2 ค่าเสียหายจากสถาปนิกหรือวิศวกร เช่น การจา้งผูค้วบคุม
งานมีระยะเวลากาํหนดไว ้ความล่าชา้ทาํให้นายจา้งตอ้งรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายส่วนน้ีเพิ่มข้ึน 

  

4. ความเสียหายด้านการเงิน    
     4.1 ค่าเสียหายจากดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ขยายออกไป   
     4.2 ค่าเสียหายจากดอกเบ้ียเงินกูท่ี้มีอตัราเพ่ิมข้ึน     
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ตารางที ่ข-2   แบบสัมภาษณ์ส่วนที ่2 ชุดที ่2 การเกดิความเสียหายจากความล่าช้าของผู้รับเหมาใน 
 การดําเนินงาน โครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าทีท่ีมี่ต่อสาธารณะ  
คาํช้ีแจง: กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องความน่าจะเป็นท่ีความเสียหายแต่ละรายการจะเกิดข้ึนต่อ 

 สาธารณะในกรณีท่ีโครงการเสร็จล่าชา้เน่ืองจากความล่าชา้ของผูรั้บเหมาสาํหรับโครงการ 
 รถไฟฟ้าสาย.................................................. 

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ความเสียหาย 

เกดิ ไม่เกดิ 

1. ความเสียหายด้านค่าใช้จ่ายของผู้ใช้ถนน   
     1.1 ค่าเสียหายดา้นค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการใชร้ถ เช่น ค่านํ้ ามนั
เช้ือเพลิง ค่าเส่ือมราคา ค่าซ่อมบาํรุงรถ 

  

     1.2 ค่าเสียหายด้านตน้ทุนเวลาของผูใ้ช้รถ หมายถึง มูลค่าทาง
เวลาท่ีผูใ้ชร้ถเสียไปเน่ืองจากการใชเ้วลาอยูบ่นถนน 

  

     1.3 ค่าเสียหายดา้นค่าใชจ่้ายเน่ืองจากอุบติัเหตุ เม่ือโครงการล่าชา้
ประชาชนยงัตอ้งเดินทางดว้ยระบบอ่ืน  ซ่ึงมีความปลอดภยันอ้ยกว่า
รถไฟฟ้า 

  

2. ความเสียหายด้านส่ิงแวดล้อม   
     2.1 ค่าเสียหายดา้นมลภาวะเป็นพิษ   
     2.2 ค่าเสียหายดา้นมลภาวะทางเสียง   
3. ความเสียหายทางเศรษฐกจิ 
     3.1 ค่าเสียหายจากการดาํเนินธุรกิจท่ีขาดความคล่องตวั  

  

     3.2 การสูญเสียประโยชนจ์ากการพฒันาอสงัหาริมทรัพย ์   
     3.3 การขาดรายไดข้องประชาชนในการดาํเนินธุรกิจทั้งภายใน
สถานีและบริเวณใกลเ้คียง 
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แบบสัมภาษณ์ส่วนที ่3 

การสอบถามข้อมูลเกีย่วกบัหน่วยงานสําหรับการประมาณค่าเสียหายแต่ละรายการ 

สําหรับโครงการรถไฟฟ้าสายเฉลมิรัชมงคล 

คาํช้ีแจง: กรุณาอธิบายรายละเอียดสาํหรับแต่ละคาํถามในช่องวา่ง 

ก. ความเสียหายด้านบริหารการจัดการโครงการ 

1. ค่าเสียหายด้านบุคลากรโครงการ 

1.1 หน่วยงานมีการแต่งตั้งบุคลากรประจาํโครงการหรือไม่ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.2 บุคลากรประจาํโครงการเป็นบุคลากรในหน่วยงานใช่หรือไม่ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.3 ตาํแหน่งใดมีการจา้งบุคลากรภายนอกหรือไม่ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.4 หน่วยงานมีการหมุนเวียนบุคลากรอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.5 หน่วยงานมีการคิดค่าใชจ่้ายสาํหรับการทาํงานของบุคลากรอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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2. ค่าโสหุ้ยโครงการ 

2.1 หน่วยงานมีการคาํนวณค่าโสหุย้อยา่งไร ค่าโสหุย้ประกอบดว้ยค่าใชจ่้ายอะไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2.2 หน่วยงานมีการคาํนวณค่าโสหุย้สาํหรับโครงการอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

3. ค่าเสียหายด้านเงนิประกนัทีข่ยายออกไป 

3.1 โครงการรถไฟฟ้าตอ้งมีการทาํประกนัหลกัอะไรบา้ง การทาํประกนัอยูใ่นความรับผดิชอบของ

ใคร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

3.2 โครงการรถไฟฟ้ามีการทาํประกนัอะไรบา้งท่ีแตกต่างจากการทาํประกนัในงานก่อสร้างทัว่ไป 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

3.3 ความล่าชา้ของโครงการมีผลก่อใหเ้กิดความเสียหายดา้นการประกนัอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

4. ค่าเสียหายด้านการจัดหาวสัดุอุปกรณ์ 

4.1 หน่วยงานมีหนา้ท่ีการจดัซ้ือจดัจา้งวสัดุอุปกรณ์ใดๆ สาํหรับโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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4.2 การสัง่ซ้ือวสัดุอุปกรณ์จาํเป็นตอ้งมีการจ่ายเงินประกนัสินคา้หรือไม่ อยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

4.3 ในกรณีท่ีงานล่าชา้กว่าแผนกาํหนดเวลา หน่วยงานเล่ือนการสั่งซ้ือวสัดุอุปกรณ์ไปหรือไม่ 

หน่วยงานตกลงเร่ืองการยืนราคาอย่างไร ในกรณีท่ียืนราคาไม่ไดแ้ละราคาอาจสูงข้ึน หน่วยงานมี

การตกลงราคากนัอยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

4.4 ในกรณีท่ีงานล่าชา้กว่าแผนกาํหนดเวลา แต่หน่วยงานไดส้ั่งซ้ือวสัดุอุปกรณ์ไปแลว้ โครงการ

แกไ้ขปัญหาอย่างไร มีผลต่อเงินประกนัสินคา้ (ถา้มี) หรือไม่ หน่วยงานจดัการเร่ืองพื้นท่ีจดัเก็บ

อยา่งไร ตอ้งมีการเช่าพื้นท่ีเพิ่มสาํหรับการจดัเกบ็หรือไม่ เสียค่าใช่จ่ายอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ข. ความเสียหายจากการสูญเสียการใช้ประโยชน์ 

1. ค่าเสียหายด้านการขาดรายได้จากการให้เช่า 

1.1 รายไดท่ี้โครงการไดรั้บจากการใหเ้ช่ามีอะไรบา้ง หน่วยในการคิดค่าเช่าเป็นอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.2 รายไดจ้ากการใหเ้ช่าสามารถคาํนวณไดอ้ยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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2. ค่าเสียหายด้านรายได้ทีสู่ญเสียจากการให้บริการ 

2.1 ค่าโดยสารรถไฟฟ้าคิดอยา่งไรและมีค่าเท่าไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ผูโ้ดยสารท่ีคาดการณ์วา่จะใชบ้ริการในปีท่ีเปิดโครงการมีค่าเท่าไรและประมาณไดอ้ยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

3. ค่าเสียหายจากการดําเนินงานทีไ่ม่มีประสิทธิภาพ 

3.1 ในมุมมองของโครงการรถไฟฟ้า การดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความเสียหาย

อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

4. ค่าเสียหายด้านการจัดหาผลติภณัฑ์อืน่ทดแทน 

4.1 การจดัหาผลิตภณัฑอ่ื์นทดแทนในมุมมองของโครงการรถไฟฟ้าคืออะไร ความเสียหายอยูใ่น

รูปแบบไหนและประมาณไดอ้ยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ค. ความเสียหายจากการเรียกร้องของบุคคลอืน่ 

1. ค่าเสียหายจากผู้รับเหมารายอืน่ 

1.1 โครงการประกอบดว้ยผูรั้บเหมาหลายรายใช่หรือไม่ โครงการรถไฟฟ้าแบ่งงานออกเป็นสญัญา

อยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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1.2 แผนกาํหนดเวลางานสาํหรับผูรั้บเหมาแต่ละรายต่อเน่ืองกนัหรือไม่ ความล่าชา้ของผูรั้บเหมา

รายหน่ึงมีผลต่อการทาํงานของผูรั้บเหมารายอ่ืนหรือไม่ อยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.3 ในกรณีท่ีหน่วยงานถูกเรียกร้องค่าเสียหายจากผูรั้บเหมารายหน่ึงเน่ืองจากความล่าชา้ของ

ผูรั้บเหมารายอ่ืน การเรียกร้องอยูใ่นรูปของตวัเงินหรือเวลา หน่วยงานแกไ้ขปัญหาอยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2. ค่าเสียหายจากสถาปนิกหรือวศิวกร 

2.1 โครงการรถไฟฟ้ามีสัญญาจา้งผูค้วบคุมงานดว้ยใช่หรือไม่ ลกัษณะสัญญาเป็นแบบเหมาจ่ายใช่

หรือไม่ ระยะเวลาในสญัญากาํหนดอยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ในกรณีท่ีโครงการล่าชา้กว่ากาํหนดเวลาส้ินสุดโครงการ หน่วยงานตอ้งจา้งผูค้วบคุมงาน

อยา่งไร หน่วยงานใหผู้รั้บเหมามีส่วนรับผดิชอบหรือไม่  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

2.3 ในกรณีท่ีโครงการล่าชา้ซ่ึงมีผลให้ผูค้วบคุมงานไดค่้าตอบแทนมากข้ึน ทาํให้เกิดปัญหาผู ้

ควบคุมงานพยายามทาํให้งานล่าชา้หรือไม่ สมมุติว่าเกิดปัญหาข้ึนจริง หน่วยงานมีวิธีควบคุมหรือ

แกไ้ขอยา่งไร  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ง. ความเสียหายด้านการเงิน 

1. ค่าเสียหายด้านดอกเบีย้เงินกู้ 

1.1 แหล่งเงินทุนสาํหรับโครงการน้ีมีอะไรบา้ง  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.2 หน่วยงานมีการจดัการกูเ้งินอยา่งไร ทั้งในเร่ืองของดอกเบ้ีย ระยะเวลาปลอดหน้ีและระยะเวลา

ผอ่นชาํระ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

1.3 ความล่าชา้ของโครงการส่งผลต่อการจ่ายคืนดอกเบ้ียอย่างไร อตัราดอกเบ้ียจะสูงข้ึนหรือไม่ 

หน่วยงานมีวิธีแกปั้ญหาอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 

รายการความเสียหายเน่ืองจากความล่าช้าทีอ่าจเกดิขึน้  

ตารางที ่ค-1 ผลการเกบ็ข้อมูลการเกดิความเสียหายจากความล่าช้าของผู้รับเหมาในการดําเนินงาน 

 โครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าทีน่ายจ้างต้องประสบ   

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ความเสียหายทีเ่กดิขึน้ 

บีทเีอส รฟม. รฟท.  

1. ความเสียหายจากการบริหารจัดการโครงการ     

     1.1 ค่าเสียหายดา้นบุคลากร      

     1.2 ค่าเสียหายดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํนกังาน
ชัว่คราว 

     

     1.3 ค่าเสียหายดา้นสาธารณูปโภคในสถานท่ีก่อสร้าง ‐     

     1.4 ค่าเสียหายดา้นเงินประกนัท่ีขยายออกไป ‐     

     1.5 ค่าเสียหายในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์โครงการ -  ‐   

2. ความเสียหายจากการสูญเสียการใช้ประโยชน์      

     2.1 ค่าเสียหายดา้นการเช่าส่ิงอาํนวยความสะดวกชัว่คราว     - 

     2.2 ค่าเสียหายดา้นการขาดรายไดจ้ากการใหเ้ช่า      

     2.3 ค่าเสียหายจากการดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ       

     2.4 ค่าเสียหายดา้นรายไดท่ี้สูญเสีย      

     2.5 ค่าเสียหายดา้นการจดัหาผลิตภณัฑอ่ื์นทดแทน      
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ตารางที ่ค-1 ผลการเกบ็ข้อมูลแบบสอบถามการเกดิความเสียหายจากความล่าช้าของผู้รับเหมาใน  

 การดําเนินงานโครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าทีน่ายจ้างต้องประสบ (ต่อ)  

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ความเสียหายทีเ่กดิขึน้ 

บีทเีอส รฟม. รฟท.  

3. ความเสียหายในการเรียกร้องจากบุคคลอืน่      

     3.1 ค่าเสียหายจากผูรั้บเหมารายอ่ืน -    - 

     3.2 ค่าเสียหายจากสถาปนิกหรือวิศวกร      

4. ความเสียหายด้านการเงิน     

     4.1 ค่าเสียหายดา้นดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ขยายออกไป      

4.2 ค่าเสียหายดา้นดอกเบ้ียเงินกูท่ี้มีอตัราเพิม่ข้ึน     -   
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ตารางที ่ค-2   ผลการเกบ็ข้อมูลการเกดิความเสียหายจากความล่าช้าของผู้รับเหมาในการดําเนินงาน 

 โครงการก่อสร้างทางรถไฟฟ้าทีมี่ต่อสาธารณะ   

รูปแบบลกัษณะของความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากความล่าช้า 
ความเสียหายทีเ่กดิขึน้ 

บีทเีอส รฟม. รฟท.  

1. ค่าใช้จ่ายของผู้ใช้ถนนจากการปัญหาจราจรติดขัด    

     1.1 ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนการใชร้ถ      

     1.2 ตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถ      

     1.3 ค่าใชจ่้ายเน่ืองจากอุบติัเหตุ   -   

2. ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม     

     2.1 ค่าเสียหายดา้นมลภาวะเป็นพิษ      

     2.2 ค่าเสียหายดา้นมลภาวะทางเสียง      

3. ความเสียหายทางเศรษฐกจิ      

     3.1 ค่าเสียหายจากการดาํเนินธุรกิจท่ีขาดความคล่องตวั      

     3.2 การสูญเสียประโยชน์จากการพฒันาอสงัหาริมทรัพย ์   -   

     3.3 การขาดรายไดข้องประชาชนในการดาํเนินธุรกิจทั้ง
ภายในและบริเวณใกลเ้คียง 
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ภาคผนวก ง 

ผลการทดสอบการแจกแจงแบบทวนิามด้วยโปรแกรม SPSS17.0 

 การทดสอบการแจกแจงแบบทวินามสามารถทาํไดโ้ดยการใชโ้ปรแกรม SPSS17.0 โดย
การทดสอบจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ส่วนท่ี 2 ดงัท่ีแสดงไวใ้นภาคผนวก ค ดงันั้นการ
ทดสอบจึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ รายการความเสียหายท่ีนายจา้งตอ้งประสบและรายการความ
เสียหายท่ีกระทบต่อสาธารณะ การทดสอบการแจกแจงแบบทวินามเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง
ของการเลือกการแจกแจงแบบทวินามสาํหรับตวัแปรสุ่ม ซ่ึงตวัแปรสุ่มของงานวิจยัน้ีคือโอการการ
เกิดความเสียหาย การทดสอบการแจกแจงแบบทวินามมีสมมุติฐานการทดสอบดงัน้ี 

H0: ขอ้มูลมีรูปแบบการแจกแจงแบบทวินาม 

H1: ขอ้มูลไม่มีรูปแบบการแจกแจงแบบทวินาม 

 ผลการทดสอบการแจกแจงแบบทวินามโดยการใชโ้ปรแกรม SPSS17.0 ปรากฏว่าขอ้มูล

ทั้งหมดมีการแจกแจงแบบทวินามเน่ืองจากค่า Sig ท่ีไดมี้ค่าสูงกว่า 0.05 ดงันั้นจึงยอมรับสมมุติฐาน

หลกัท่ีกล่าววา่ขอ้มูลมีการแจกแจงแบบทวินามดงัตารางท่ี ง-1 และตารางท่ี ง-2  

ตารางที่ ง-1   ผลการทดสอบการแจกแจงแบบทวินามด้วยโปรแกรม SPSS17.0 ของข้อมูลรายการ
ความเสียหายทีน่ายจ้างต้องประสบ  

Binomial Test 

รายการความเสียหาย Sig. 

1. ความเสียหายจากการบริหารจัดการโครงการ  
     1.1 ค่าเสียหายดา้นบุคลากร 0.729 
     1.2 ค่าเสียหายดา้นส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํนกังานชัว่คราว 0.729 
     1.3 ค่าเสียหายดา้นสาธารณูปโภคในสถานท่ีก่อสร้าง 0.255 
     1.4 ค่าเสียหายดา้นเงินประกนัท่ีขยายออกไป 0.255 
     1.5 ค่าเสียหายในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์โครงการ 0.255 
2. ความเสียหายจากการสูญเสียการใช้ประโยชน์  
     2.1 ค่าเสียหายดา้นการเช่าส่ิงอาํนวยความสะดวกชัว่คราว 0.657 
     2.2 ค่าเสียหายดา้นการขาดรายไดจ้ากการใหเ้ช่า 0.729 
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ตารางที่ ง-1   ผลการทดสอบการแจกแจงแบบทวินามด้วยโปรแกรม SPSS17.0 ของข้อมูลรายการ
ความเสียหายทีน่ายจ้างต้องประสบ (ต่อ) 

Binomial Test 

รายการความเสียหาย Sig. 
     2.3 ค่าเสียหายจากการดาํเนินงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  0.729 
     2.4 ค่าเสียหายดา้นรายไดท่ี้สูญเสีย 0.729 
     2.5 ค่าเสียหายดา้นการจดัหาผลิตภณัฑอ่ื์นทดแทน 0.729 
3. ความเสียหายในการเรียกร้องจากบุคคลอืน่ 
     3.1 ค่าเสียหายจากผูรั้บเหมารายอ่ืน 0.352 
     3.2 ค่าเสียหายจากสถาปนิกหรือวิศวกร 0.729 
4. ความเสียหายด้านการเงิน  
     4.1 ค่าเสียหายดา้นดอกเบ้ียเงินกูท่ี้ขยายออกไป 0.729 

4.2 ค่าเสียหายดา้นดอกเบ้ียเงินกูท่ี้มีอตัราเพิม่ข้ึน   0.648 

ตารางที่ ง-2   ผลการทดสอบการแจกแจงแบบทวินามด้วยโปรแกรม SPSS17.0 ของข้อมูลรายการ
ความเสียหายทีก่ระทบต่อสาธารณะ  

Binomial Test 

รายการความเสียหาย Sig. 

1. ค่าใช้จ่ายของผู้ใช้ถนนจากการปัญหาจราจรติดขัด 
     1.1 ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนจากการใชร้ถ 0.729 
     1.2 ตน้ทุนเวลาของผูใ้ชร้ถ 0.729 
     1.3 ค่าใชจ่้ายเน่ืองจากอุบติัเหตุ 0.648 
2. ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม 
     2.1 ค่าเสียหายดา้นมลภาวะเป็นพิษ 0.729 
     2.2 ค่าเสียหายดา้นมลภาวะทางเสียง 0.729 
3. ความเสียหายทางเศรษฐกจิ 
     3.1 ค่าเสียหายจากการดาํเนินธุรกิจท่ีขาดความคล่องตวั 0.729 
     3.2 การสูญเสียประโยชน์จากการพฒันาอสงัหาริมทรัพย ์ 0.648 
     3.3 การขาดรายไดข้องประชาชนในการดาํเนินธุรกิจทั้งภายในและบริเวณใกลเ้คียง 0.729 
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ภาคผนวก จ 

ผลการประมวลผลด้วยโปรแกรม WinBUGS14 ตามทฤษฎขีอง Bayes 

ตารางที ่จ-1   ผลการประมวลผลด้วยโปรแกรม WinBUGS14 

กรณี
ที ่

Binomial  Beta 
Mean S.D. Var. DIC 

n y a b 

1 
 
 
 

*** 

3 
 
 
 

*** 

1,1,1 
 
 
 

*** 

0.50 
0.50 
0.50 
0.75 
1.00 
1.00 
1.00 

 

0.50 
0.75 
1.00 
0.50 
0.50 
0.75 
1.00 

 

0.8759 
0.8244 
0.7769 
0.8831 
0.8893 
0.8423 
0.7995 

 

0.1471 
0.1659 
0.1783 
0.1401 
0.1339 
0.1519 
0.1642 

 

0.0216 
0.0275 
0.0318 
0.0196 
0.0179 
0.0231 
0.0270 

 

1.025 
1.483 
1.934 
0.948 
0.884 
1.284 
1.670 

 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 
 

0,1,1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 
 

0.50 
0.50 
0.50 
0.75 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 

0.50 
0.75 
1.00 
0.50 
0.50 
0.75 
1.00 
1.125 
1.157 
1.188 
1.204 
1.212 
1.25 
1.375 
1.50 

 

0.6237 
0.5871 
0.5545 
0.6478 
0.6674 
0.6319 
0.5999 
0.5855 
0.5818 
0.5783 
0.5766 
0.5758 
0.5715 
0.5579 
0.5454 

 

0.2171 
0.2155 
0.2126 
0.2086 
0.2009 
0.2010 
0.2000 
0.1990 
0.1986 
0.1983 
0.1982 
0.1980 
0.1979 
0.1966 
0.1950 

 

0.0471 
0.0464 
0.0452 
0.0435 
0.0404 
0.0404 
0.0400 
0.0396 
0.0394 
0.0393 
0.0393 
0.0392 
0.0392 
0.0387 
0.0380 

 

5.462 
5.393 
5.391 
5.373 
5.313 
5.177 
5.125 
5.114 
5.112 
5.110 
5.112 
5.110 
5.114 
5.121 
5.132 
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ตารางที ่จ-1   ผลการประมวลผลด้วยโปรแกรม WinBUGS14 (ต่อ) 

กรณี
ที ่

Binomial  Beta 
Mean S.D. Var. DIC 

n y a b 

3 
 
 

3 
 

0,0,1 
 

0.50 
0.50 
0.50 

 

0.50 
0.75 
1.00 

 

0.3762 
0.3521 
0.3327 

 

0.2172 
0.2079 
0.2005 

 

0.0472 
0.0432 
0.0402 

 

5.464 
5.361 
5.308 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 
 

0.75 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.50 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 

0.50 
0.50 
1.00 
1.25 
1.50 
1.75 
1.00 
2.00 
2.50 
2.75 
3.00 
3.065 
3.13 
3.25 
3.50 
4.00 

 

0.4127 
0.4455 
0.4001 
0.3810 
0.3634 
0.3479 
0.4546 
0.3338 
0.3081 
0.2965 
0.2859 
0.2833 
0.2806 
0.2759 
0.2665 
0.2501 

 

0.2151 
0.2125 
0.2002 
0.1943 
0.1886 
0.1835 
0.1955 
0.1786 
0.1689 
0.1643 
0.1599 
0.1588 
0.1578 
0.1559 
0.152 

0.1449 
 

0.0463 
0.0452 
0.0401 
0.0378 
0.0356 
0.0337 
0.0382 
0.0319 
0.0285 
0.0270 
0.0256 
0.0252 
0.0249 
0.0243 
0.0231 
0.0210 

 

5.387 
5.386 
5.124 
5.042 
4.982 
4.941 
5.139 
4.914 
4.883 
4.879 
4.878 
4.880 
4.882 
4.886 
4.899 
4.926 

 

4 
 

3 
 

1,1,0 
 

0.50 
0.50 
0.50 
0.75 
1.00 
1.00 

 

0.50 
0.75 
1.00 
0.50 
0.50 
1.00 

 

0.6237 
0.5871 
0.5545 
0.6478 
0.6674 
0.5999 

 

0.2171 
0.2155 
0.2126 
0.2086 
0.2009 
0.2000 

 

0.0471 
0.0464 
0.0452 
0.0435 
0.0404 
0.0400 

 

5.462 
5.393 
5.391 
5.373 
5.313 
5.125 
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ตารางที ่จ-1   ผลการประมวลผลด้วยโปรแกรม WinBUGS14 (ต่อ) 

กรณี
ที ่

Binomial  Beta 
Mean S.D. Var. DIC 

n y a b 

   1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.50 
2.00 

 

1.125 
1.25 
1.375 
1.50 
1.00 
1.00 

 

0.5855 
0.5715 
0.5579 
0.5454 
0.6365 
0.6661 

 

0.1990 
0.1979 
0.1966 
0.1950 
0.1888 
0.1787 

 

0.0396 
0.0392 
0.0387 
0.0380 
0.0356 
0.0319 

 

5.114 
5.114 
5.121 
5.132 
4.986 
4.918 

 

 
*** 

 
*** 

 
*** 

2.50 
2.75 
3.00 
3.25 
3.50 

 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 

0.6919 
0.7035 
0.7141 
0.7241 
0.7336 

 

0.1689 
0.1643 
0.1599 
0.1557 
0.1518 

 

0.0285 
0.0270 
0.0256 
0.0242 
0.0230 

 

4.885 
4.879 
4.880 
4.886 
4.897 

 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 

0,1,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*** 

0.50 
0.50 
0.50 
0.75 
1.00 
1.00 
1.50 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 

0.50 
0.75 
1.00 
0.50 
0.50 
1.00 
1.00 
1.50 
2.00 
2.50 
2.75 
3.00 
3.25 
3.50 
4.00 

 

0.3762 
0.3521 
0.3327 
0.4127 
0.4455 
0.4001 
0.4546 
0.3634 
0.3338 
0.3081 
0.2965 
0.2859 
0.2759 
0.2655 
0.2501 

 

0.2172 
0.2079 
0.2005 
0.2151 
0.2125 
0.2002 
0.1955 
0.1886 
0.1786 
0.1689 
0.1643 
0.1599 
0.1559 
0.1520 
0.1449 

 

0.0472 
0.0432 
0.0402 
0.0463 
0.0452 
0.0401 
0.0382 
0.0356 
0.0319 
0.0285 
0.0270 
0.0256 
0.0243 
0.0231 
0.0210 

 

5.464 
5.361 
5.308 
5.387 
5.386 
5.124 
5.139 
4.982 
4.914 
4.883 
4.879 
4.878 
4.886 
4.899 
4.926 
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ตารางที ่จ-1   ผลการประมวลผลด้วยโปรแกรม WinBUGS14 (ต่อ) 

กรณี
ที ่

Binomial  Beta 
Mean S.D. Var. DIC 

n y a b 

6 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 

1,0,1 
 
 
 
 
 
 
 

0.50 
0.50 
0.50 
0.75 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 

0.50 
0.75 
1.00 
0.50 
0.50 
0.75 
1.00 
1.125 

 

0.6237 
0.5871 
0.5545 
0.6478 
0.6674 
0.6319 
0.5999 
0.5855 

 

0.2171 
0.2155 
0.2126 
0.2086 
0.2009 
0.2010 
0.2000 
0.1990 

 

0.0471 
0.0464 
0.0452 
0.0435 
0.0404 
0.0404 
0.0400 
0.0396 

 

5.462 
5.393 
5.391 
5.373 
5.313 
5.177 
5.125 
5.114 

 

*** *** *** 1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

 

1.188 
1.25 
1.375 
1.50 

 

0.5783 
0.5715 
0.5579 
0.5454 

 

0.1983 
0.1979 
0.1966 
0.1950 

 

0.0393 
0.0392 
0.0387 
0.0380 

 

5.110 
5.114 
5.121 
5.132 

 

หมายเหตุ: *** หมายถึงค่า a, b ท่ีเหมาะสมท่ีสุดเน่ืองจากค่า DIC ตํ่าท่ีสุดในแต่ละกรณี 
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ประวตัผู้ิเขยีนวทิยานิพนธ์ 
 
 นางสาวมณฑิณี ยิง่เจริญ เกิดวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ.2528 ท่ีจงัหวดักรุงเทพมหานคร สาํเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ในปีการศึกษา 2549 และเขา้ศึกษาต่อในหลกัสูตรวิศวกรรมศาสตร
มหาบณัฑิต ภาควิชาวิศวกรรมโยธา สาขาบริหารงานก่อสร้าง ท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเม่ือ พ.ศ.
2551  
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