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สุวิธิดา  จรุงเกียรติกุล : อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน
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งานวิจัยเรื่อง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาอนาคตใชเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi 

Futures Research) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) วิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการ

เรียนรูเพ่ือการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ 

ระหวางป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2554 2) ศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพสังคม

แหงการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จํานวน 32 คน และการศึกษาภาคสนาม 5 

กรณีศึกษาที่ดี 3) พัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน และ 4) นําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน โดยการสนทนากลุมเพื่อพิจารณาและประเมินผลการวิจัยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 20 คน ซึ่งแบงไดเปนสองกลุม 

คือ การสนทนากลุมผูที่เกี่ยวของในระดับนโยบาย จํานวน 10 คน และผูท่ีเก่ียวของในระดับปฏิบัติการ จํานวน 10 คน 

รวมกลุมตัวอยางในการวิจัย ทั้งสิ้น 52  คน 

ผลการวิจัย พบวาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนประกอบดวย เนื้อหาหลักสําหรับการพัฒนา 5 ประการ ไดแก 1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 2) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ    

3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ และ 5) ปจจัย

แหงความสําเร็จ ซึ่งแตละองคประกอบมีรายละเอียดเนื้อหายอยสําหรับการนําไปปฏิบัติจริง รูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติโดยชุมชน 

อยางอิสระ มีความเปนพลวัตและพัฒนาอยางตอเนื่องอยางไมมีที่สิ้นสุด มีการเรียนรูตลอดชีวิตและวัฒนธรรมการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูเปนหัวใจที่สําคัญ ซึ่งชุมชนสามารถเลือกใชองคความรูที่ไดจากการวิจัยตามความเหมาะสมและ

สอดคลองกับลักษณะบริบทและภูมิสังคมที่แตกตางกัน อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะไปสงเสริมกระบวนการเรียนรูในระดับบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน

และเครือขายสังคมอยางมีคุณคา ใหสามารถเขาถึงความจริง ความดี ความงามที่มีอยู ยกระดับเสรีภาพและ

อิสรภาพทางการเรียนรูอยางสรางสรรค เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใน วิธีคิด ความเชื่อ ระบบคุณคา และการเรียนรู

ที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณนําไปสูการแกปญหาและสนองความตองการโดยรวมอยางสมดุล ยั่งยืนและมี

ความสุข อันเปนกลไกการขับเคลื่อนชุมชนไปสูวิถีการพัฒนาที่ถูกตองเพื่อประโยชนสุขรวมกันอยางแทจริง 
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The research on “the scenario of a learning society model toward a positive paradigm shift for communities” is 

a prospective qualitative research where the EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) technique is used. The 

research aims to: 1) analyze and synthesize learning society model that promotes a positive paradigm shift for 

communities from both local and global literatures, academic articles and research studies from 1997 to 2011;  2) explore 

the experts’ perspectives on the development of a learning society toward a positive paradigm shift for communities from 

the in-depth interviews with thirty-two experts and the study visits of five best practices;  3) develop a learning society 

model toward a positive paradigm shift for communities; and 4) propose the scenario of a learning society model toward 

promoting a positive paradigm shift for communities. The group discussions, held to review and evaluate the research results, 

were joined by twenty experts. There were two focus group discussions, one for the ten experts at the policy levels and another 

one for the ten experts at the operational levels. The research included the total samples of fifty-two persons. 

The learning society model toward promoting a positive paradigm shift for communities consists of five main 

components: 1) the components of a learning society toward a positive paradigm shift for communities, 2) the  principles 

for development of a learning society toward a positive paradigm shift for communities, 3) the development processes  of 

a learning society toward a positive paradigm shift for communities, 4) the strategies for the development of a learning 

society toward a positive paradigm shift for communities, and 5) key success factors. All components comprise details that 

can really be put into practice. The learning society model that promotes a positive paradigm shift for communities should 

be freely implemented, in natural ways, by the communities. The model should ideally be dynamic and developed on a 

continuous basis. The lifelong learning and the knowledge sharing culture are among essential elements of the learning 

society model. The communities may appropriately apply the knowledge gained from this research in accordance with 

their contexts and social conditions. The scenario of a learning society model toward a positive paradigm shift for 

communities will help enhance learning processes among individuals, groups of individuals and social networks in 

valuable ways. The model will also lead all parties to reach the existing truth, virtue and goodness. It can also raise the 

people’s ability to freely learn in creative ways. Further, the model will eventually cause the ways of thinking, beliefs, social 

value and learning to be changed in positive ways. Then, the people will live in good and positive frame of mind that 

should enable them to overcome any problems and meet overall needs in balanced, sustainable and happy ways. With 

positive paradigm shifts, the communities will see the right way of development encouraging the community members to 

live in harmony. Finally, the scenario of a learning society model toward promoting a positive paradigm shift for 

communities as the guideline for action ensures the enhancement of the quality of life of the individual and moves the 

communities and societies toward the sound equilibrium, fairness and sustainability 

 

 

Department :       Lifelong Education                 Student’s Signature  

Field of Study :     Non-Formal Education             Advisor’s Signature  

Academic Year :  2011 Co-advisor’s Signature  
                                        

 Co-advisor’s Signature   

 



 
 

ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยคําปรึกษา การถายทอความรูและการสงเสริม

กําลังใจจากทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากอาจารยที่ปรึกษา คือ รองศาตราจารย ดร. อาชัญญา รัตนอุบล 

อาจารย ดร.ปาน กิมป และ Professor John A. Henschke, Ph.D ผูวิจัยขอถือโอกาสนี้กราบ

ขอบพระคุณเปนอยางสูง นอกจากนี้ขอกราบขอบพระคุณ รองศาตราจารย ดร. เกียรติวรรณ อมาตยกุล 

และศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี ที่ใหเกียรติเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ กราบขอบพระคุณ

ผูเชี่ยวชาญ และผูทรงคุณวุฒิทุกๆ ทาน ที่สละเวลามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูผานการสัมภาษณเจาะลึก

และการสนทนากลุม ตลอดจนกลุมผูนําชุมชน ผูอํานวยการศูนยกศน. อําเภอ พัฒนาการชุมชน ครูภูมิปญญา 

สอบต. ครูกศน. ครูอาสา ประธานศูนยการเรียนรูชุมชน คณะกรรมการชุมชนที่สนับสนุนขอมูลในการลง

พื้นที่วิจัยทั่วประเทศในครั้งนี้  ผูวิจัยศรัทธาในพลังความรวมมือ น้ําใจและจิตอาสาของทุกคน  

กราบขอบพระคุณคณาจารยสาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต

ที่คอยเปนกําลังใจใหตลอดมา รวมถึงนิสิตทุกคนที่ชวยถอดบันทึกขอมูล พี่ๆ เพื่อนๆ ที่รวมเรียนรวมเปน

กําลังใจกัน กราบขอบพระคุณครอบครัวจรุงเกียรติกุลทุกคน คุณพอคุณแม และนองน้ําฝน ซึ่งเปนผูมี

พระคุณและเปนทุกอยางในชีวิตของผูวิจัย และบุคคลอันเปนที่รักที่คอยเปนพลังใจสําคัญใหผูวิจัยไดกลา

แกรงทํางานจนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

กราบขอบพระคุณกองทุนรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดมอบ “ทุน 90 ป 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” รุนที่ 11 ภาคตน ปการศึกษา 2553 และบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย สําหรับทุนสนับสนุนนิสิตระดับปริญญาเอกไปทําวิจัยในตางประเทศ (Ph.D Scholarship 

for Research Abroad: D-RSAB) เพื่อศึกษาตอในระดับปริญญาเอกและทําวิจัยรวมกับ Professor 

John A. Henschke, Ph.D, Chair of Andragogy – Doctoral Program School of Education ณ 

มหาวิทยาลัย Lindenwood University เมือง St. Charles รัฐ Missouri ประเทศสหรัฐอเมริกา เปน

ระยะเวลา 3 ภาคการศึกษา ระหวางเดือนสิงหาคม 2553 จนถึงเดือนตุลาคม 2554 ผูวิจัยขอขอบพระคุณ

คณาจารยมหาวิทยาลัยทุกคนที่ใหคําแนะนําอยางดีเยี่ยม จนบทความวิจัย เร่ือง THE SCENARIO OF A 

LEARNING SOCIETY MODEL TOWARD PROMOTING A POSITIVE PARADIGM SHIFT FOR 

COMMUNITIES  ไดรับการตีพิมพเผยแพรในวารสาร INTERNATIONAL JOURNAL OF ADULT 

VOCATIONAL EDUCATION AND TECHNOLOGY ฉบับเดือน July-August, Vol. 2, No. 3 ซึ่งถือเปน

วารสารทางวิชาการระดับนานาชาติที่มีผูประเมินที่เปนที่ยอมรับในวงวิชาการอยางกวางขวาง ผูวิจัยหวังวา 

ทุนดังกลาวจะถูกแปลงไปเปนทุนความรูที่สรางประโยชนตอวงวิชาการและงานดานการพัฒนาสืบเนื่องไป 

ผูวิจัยไดตระหนักและซาบซึ้งในคุณงามความดีอยูตลอดเวลาทั้งในสวนของสถาบันการศึกษา 

คณาจารย  กัลยาณมิตร  และผู ใหความเมตตากรุณาทุกคนที่ ไมสามารถจะกลาวไว ไดหมด 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้ดวย  

ทายที่สุด ขอบกพรองสิ่งใดอันอาจจะเกิดขึ้นในวิทยานิพนธฉบบัน้ี นั่นคือความรับผิดชอบของผูวิจัย 
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บทที่  1 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   
 

กระแสของโลกในศตวรรษที่ 21 ที่เนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ไดเปลี่ยนแปลง

ความคิดและความเชื่อ รวมถึงการประพฤติปฏิบัติตัวของบุคคลในทุกระดับของสังคม ในชวง

หลายทศวรรษที่ผานมา แผนงานและกรอบนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศ ไมวาจะ

เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2550-2554) และรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555- 2559) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 รวมถึง

นโยบายและแผนการปฏิบัติงานขององคการหรือหนวยงานตางๆ ไดใหความสําคัญกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย การพัฒนาความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงมิติดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมเขาดวยกันอยางสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน   

 ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ตอมาถึง พ.ศ. 2554 แนวคิด คนเปนศูนยกลางของการ

พัฒนาประเทศ ถูกนํามาใชเปนหลักการที่สําคัญในการฟนฟูและพัฒนาประเทศ การสนับสนุน 

การรูหนังสือ การใหความสําคัญกับขอมูลขาวสาร การสื่อสาร การฝกอบรม การฝกอาชีพ และการ

สงเสริมการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต รวมไปถึงการสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและ

เพียงพอในทุกพื้นที่ เปนแนวทางที่ไดบูรณาการไวในการวางแผนดําเนินงานเพื่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย เพราะเชื่อวา ทรัพยากรมนุษย หรือคน เปนทุนทางสังคมที่มีคุณคา สามารถ

พัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาได  

 ความรู ถือเปนสินทรัพยที่มีคุณคาสูงสุดของทุกสังคมที่จําเปนตองไดรับการจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากเกี่ยวของกับการดํารงอยูอยางยั่งยืนของสังคมนั้นๆ  

ความรูเกิดขึ้นไดจากการเรียนรู แนวคิดการพัฒนาในปจจุบันจึงมุงไปที่การพัฒนาสังคมใหเปน

สังคมแหงการเรียนรู (Learning society) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551ข) ซึ่งในที่นี้

หมายถึง สังคมที่ใชกลวิธีการพัฒนาแบบยั่งยืน ดวยกระบวนการเรียนรูของบุคคลซึ่งเปนหนวยที่

เล็กที่สุดในสังคมอยางตอเนื่อง (Holden & Connelly, 2004)  สังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย 
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บุคคลแหงการเรียนรู แหลงการเรียนรู องคความรู และการจัดการความรู  (กุลธร เลิศสุริยกุล, 2547) 

โดยสังคมแหงการเรียนรูเนนการพัฒนาที่ใชความรูเปนฐาน มีกระบวนการกระตุนใหสมาชิกใน

สังคมมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งภายในสังคมและกับสังคมอื่นๆ และมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต โดยเครื่องมือที่สําคัญชนิดหนึ่งในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมการเรียนรูใหม คือ 

การศึกษา  

 การจัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองตอความตองการ และแกปญหาของบุคคลจึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาพลเมืองของประเทศ ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดอธิบายความหมายของ “การศึกษา” ไว

ในมาตรา 4  ความวา การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของ

บุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ

สรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การสรางองคความรู อันเกิดจากการจัด

สภาพแวดลอมสังคม การเรียนรู และการเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหผูเรียนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยในการจัดการศึกษาและการจัดกระบวนการเรียนรูนั้น 

ทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนสถานศึกษา ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  เอกชน องคกรเอกชน และสถาบันทางสังคมตองรวมมือกันจัดใหการเรียนรูเกิดขึ้นไดทุก

เวลา และทุกสถานที่ จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การใหสังคมเขามามีสวน

รวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545) เปน

สวนสําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) และสังคมฐานความรู 

(Knowledge-Based Society)  

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) มีจุดมุงหมาย

หลักคือ “เพื่อมุงเนนการแกไขปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต ใหเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย” ซึ่งอาศัยตามแนวทางที่กําหนดไวเดิมในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่มุงเนนการปรับกระบวนทรรศนการ

พัฒนา การพัฒนาโดยคํานึงถึง คนเปนศูนยกลางการพัฒนาตามพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียง 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดระบุ

คุณลักษณะสังคมสูการเปนสังคมคุณภาพ การเปนสังคมแหงภูมิปญญา และการเปนสังคมที่มี

วิสัยทัศนรวม โดยกลาววา สังคมไทยที่พึงประสงคจะตองพัฒนาใน 3 ดาน คือ (1) สังคมคุณภาพ 
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ที่คนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคที่จะพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ เพื่อเปนคนดี คนเกง 

ถึงพรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบและมีจิตสํานึก

สาธารณะ มีความสามารถคิดเอง ทําเอง และพึ่งพาตนเองมากขึ้น (2) สังคมแหงภูมิปญญา สราง

สังคมไทยเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูที่สรางโอกาสใหคนไทยทุกคนคิดเปน ทําเปน     

มีเหตุผล สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางฐานทาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี มีนวัตกรรม ความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถสั่งสมทุนทางปญญา เพื่อ

เสริมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และ (3) วิสัยทัศนรวม โดยการให

คนไทยทุกคนสรางวิสัยทัศนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อไปสูสังคมที่มีคุณภาพทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง คนไทยสวนใหญมีการศึกษาและรูจักเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด

ชีวิต จะเห็นไดวาในเวลาตอมา มีการตอยอดแนวคิดการพัฒนาคนไปสูการปฏิบัติโดยไดนอมนํา 

เอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาผนวกเขาไวดวยกัน ปจจุบันการพัฒนาประเทศอยูในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) ซึ่งไดใหความสําคัญกับ 

“การพัฒนาสูสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการพัฒนา

ใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ยึดหลักการสําคัญใน

การสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ทุกระดับ สําหรับการเพิ่มคุณภาพและ

ศักยภาพของคนนั้น กําหนดใหพัฒนาทั้งดานจิตใจ สติปญญา และสุขภาพอนามัย ในขณะที่ราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555- 2559) ยังคงยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางภูมิคุมกัน การพัฒนาคนเปนศูนยกลางและภาคีการพัฒนามีสวนรวม

ทุกขั้นตอน การสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติเพื่อพัฒนาสูวิสัยทัศน ป 2570 ที่ระบุชัดวา คนไทย

ดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความอยูเย็นเปนสุข และสามารถอยูใน

ประชาคมโลกอยางมีศักดิ์ศรี 

 การพัฒนาสังคมไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูโดยการพัฒนาความคิดและสติปญญา

ของประชาชนในชาตินั้น มุงพัฒนาใหบุคคลมีความรูคูคุณธรรม เพิ่มทักษะความรู เพื่อสรางความ

มั่นคงในการประกอบอาชีพ สรางโอกาสและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตทุกชวงวัย ซึ่งถือวาเปน

หลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต อีกทั้งมีการสงเสริมใหองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา 

เชน จากภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ส่ือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ และ

สถาบันการศึกษา สําหรับสถาบันการศึกษานั้น ไดมีการกําหนดใหทําการวิจัยรวมกับชุมชน ใช

ชุมชนเปนแหลงขอมูล สวนสถาบันการศึกษาเปนที่ปรึกษาวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถ

จัดการความรูในชุมชนของตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญา

ทองถิ่น ดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกชุมชนไดตอไป 
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 นอกเหนือจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ แลว  สาระใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดให

ความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การสงเสริมใหสังคมมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา และการพัฒนาเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่องนั้น เปน

กระบวนการหลักที่มีความสําคัญในการสรางสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) หรือสังคม

ฐานความรู (Knowledge-based Society) โดยองคกรทุกภาคสวนไดนําสาระในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติดังกลาวสูการปฏิบัติจริง ดังที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546 ได

กําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1) การจําแนกกลุมเปาหมายใหชัดเจน และการจัดกิจกรรมที่หลากหลายให

เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย ยุทธศาสตรที่ 2) การจัดการความรู

และแหลงเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 3) การสงเสริมใหชุมชนเปนศูนยกลางของการเรียนรูตลอดชีวิต 

ยุทธศาสตรที่ 4) การจัดสรรงบประมาณที่มุงกระจายอํานาจใหถึงกลุมเปาหมายโดยตรง และ

ยุทธศาสตรที่ 5) การบริหารจัดการที่มุงเนนการสงเสริม ประสานงาน และอํานวยความสะดวก 

เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยระบุวาการที่จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองปฏิรูปและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให

มีความสําคัญอยางนอยเทาเทียมกับการศึกษาในระบบ ทั้งดานการดําเนินงานและงบประมาณ

ทั้งนี้ เพื่อมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอันจะเปนกลไกสําคัญในการผลักดัน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล ใหประชาชนไดรับโอกาสใน

การศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ใหทุกภาคสวนของสังคมมีสิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการ

จัดการศึกษาตลอดชีวิต และการใหการเรียนรูตลอดชีวิต เปนการจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 

ตอบสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมาย และบูรณาการเขาเปนวิถีชีวิต

ของคนในสังคม  

 จากนโยบายและยุทธศาสตรทางดานการศึกษาดังกลาว ผนวกกับทิศทางการดําเนินงาน     

ขององคกรระหวางประเทศ และกระแสการแขงขันระหวางประเทศในทุกดาน สูการกําหนดกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ             

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่สงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาที่                 

สูงขึ้น  มีโอกาสในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การไดรับการยกระดับการเรียนรูและระดับ

การศึกษาที่สอดคลองกับความตองการกําลังคนที่มีคุณภาพของประเทศ มีความสามารถ และมี

ศักยภาพในการแขงขันระดับสากล เปนบุคคลแหงการเรียนรูที่ใชความรูเปนฐานในการดํารงชีวิต                

และการทํางาน (Knowledge Citizen/ Knowledge Worker) (อุทัย ดุลยเกษม, 2548) สนับสนุน               
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การพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู รวมทั้งพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ที่มุงเนนใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อ

พัฒนาศักยภาพกําลังคน  และสังคม  ที่ ใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา                      

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ตามยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายที่มีความพรอมในการมีสวนรวมเพื่อจัด

กิจกรรมการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิต 

นั่นเอง 

 แมวายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไดวางรากฐานแนวคิดการพัฒนาประเทศสูการเปน

สังคมแหงการเรียนรู และมีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งหนวยงานในระดับ

นโยบาย และในระดับปฏิบัติการ รวมทั้งชุมชนที่ใหความสําคัญและขับเคลื่อนแนวคิดดังกลาว      

สูการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม และมีการกําหนดนโยบายหรือวางแผนงานในการสราง

สังคมแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้นก็ตาม แตพบวา ยังมีปญหาในการสรางสังคมแหงการเรียนรูให

เกิดขึ้นในสังคมไทย ทั้งในระดับองคกรหรือหนวยงาน และชุมชน สําหรับสภาพปญหาที่พบใน    

การสรางสังคมแหงการเรียนรูของประเทศไทยนั้น สวนใหญมีการพัฒนาตามรูปแบบองคกรหรือ

หนวยงานในลักษณะการปฏิบัติตามแนวทางของผูปฏิบัติที่ เกี่ยวของ เชน สถาบันสงเสริม          

การจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ หรือหนวยงานและชุมชนที่ไดรับ

การประกาศยกยองเชิดชูเกียรติใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ จํานวน 27 แหงทั่วทุกภูมิภาค 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551ค) เปนตน นอกจากนี้ พบวา หนวยงานที่มีนโยบายใน

การพัฒนาสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนทั้งในดานการวางแผนการพฒันา

สังคมแหงการเรียนรู การจัดกิจกรรมและการจัดแหลงเรียนรูใหเหมาะสม สอดคลองกับความ

ตองการการพัฒนาการเรียนรูของบุคลากร อีกทั้งพบวา ผูรับผิดชอบดานการสรางสังคมแหงการ

เรียนรูในหนวยงาน หรือชุมชนตางๆ มีความไมแนใจในการดําเนินงานดังกลาววา มีความถูกตอง

ตรงตามเปาหมายแหงการพัฒนาสังคมเพื่อมุงสูสังคมแหงการเรียนรูหรือไม โดยหนวยงานราชการ

สวนมากเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความรูซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการสรางสังคมแหง

การเรียนรู ไมแนใจในแนวคิดดังกลาววาจะยั่งยืนอยูในระบบราชการไม หรือสามารถเกิดขึ้นไดจริง

ในสังคมไทย ทั้งนี้เนื่องจากประสบการณหรือความคิดเดิมๆ ที่วา “ทฤษฏีการบริหารจัดการใหมๆ 

สวนมากมักจะตกมาตายที่ประเทศไทย” (จิรัชฌา วิเชียรปญญา, 2548) สังคมไทยยังไมมีระบบ

การเรียนรูที่กวางขวางหลากหลาย ขาดแหลงความรูสําหรับการศึกษาคนควา ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อสงทอดความรูและเครือขายคอมพิวเตอรยังไมครอบคลุมทั่วถึง และยังมีคนไทยที่

ยังไมไดรับการศึกษาอีกจํานวนมากคนรูจักวิธีแสวงหาความรู  (พนม พงษไพบูลย, 2550)  
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 ในสภาพการณปจจุบันสังคมไทยยังมีอุปสรรคสําคัญหลายประการในการสงเสริมการ

เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตของประชาชน อาทิ 1) ความแตกตางกันในโอกาสที่จะเขาถึงความรู

และแหลงการเรียนรู เนื่องจากประชาชนจํานวนมากยังมีระดับการศึกษาต่ําอยูในครอบครัวชุมชน

ที่ดอยการศึกษา ขาดทักษะความสามารถพื้นฐานในการแสวงหาความรู ขาวสารขอมูล จึงไม

สามารถเขาถึง และใชประโยชนจากองคความรูที่มีมากมายและหลากหลายในปจจุบัน  2) ความ

เหลื่อมลํ้าทางสังคม ไมวาจะเปนโครงสรางพื้นฐาน  ระบบบริการที่มีลักษณะเฉพาะและบริการ

สาธารณะ รวมทั้งแหลงการเรียนรูหรือแหลงวิทยาการตางๆ ที่กระจุกตัวในสังคมเมือง ทําใหมี

ระบบบริการพื้นฐานครบทุกดาน มีแหลงความรูอยางหลากหลาย และมีสภาพแวดลอมเอื้อตอการ

เรียนรู มีเทคโนโลยีทันสมัย ทําใหประชาชนบางกลุมมีความไดเปรียบกวาประชาชนสวนใหญ และ  

3) ความแตกตางดานเศรษฐกิจของประชาชน ทําใหบุคคลมีอํานาจในการบริโภคขาวสารขอมูล

ตางกัน การลงทุนเพื่อการศึกษา การแสวงหาความรูดวยตนเอง จากแหลงวิทยาการและแหลงการ

เรียนรูประเภทตางๆ ยอมแตกตางกันไปดวย ผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวามีโอกาสมากกวาที่จะ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อการเรียนรู และองคความรูอยางหลากหลายใหกับตนเองไดเทาที่ตองการ 

ในทางกลับกันประชาชนที่มีฐานะยากจนไมสามารถจัดสรรองคประกอบตางๆ เพื่อการเรียนรู

ใหกับตนเองและชุมชนได แมวาจะมีองคความรูมากมายที่จําเปนตองเรียนรูและองคความรู

เหลานั้นจะมีคุณคาตอการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพเพียงใดก็ตาม (กุลธร เลิศสุริยกุล, 

2547)  

 จากสภาพปญหาขางตนทําใหหนวยงานหลายหนวยงาน อาทิ สถาบันสงเสริมการจัดการ

ความรูเพื่อสังคม (สคส.) สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ (สพช.) สถาบันที่ปรึกษาเพื่อการพัฒนา

ประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน 

(สสค.) สถาบันที่ปรึกษาเอกชนตางๆ เปนตน หรือหนวยงานภาครัฐ เชน สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทําการศึกษาและหาแนวทางในการพัฒนาไปสู

สังคมแหงการเรียนรู และไดกําหนดพันธกิจในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน 

นอกจากนี้ ชุมชนไดรับการประกาศยกยองเชิดชูเกียรติใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบจาก

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และแหลงการเรียนรูชุมชนตนแบบ สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนโครงการนํารองการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ซึง่ถือเปนจุดเริ่มตนของการประกันโอกาสใหคนไทยมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมไทยสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู

ไดในที่สุด 
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สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) 

สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศ เปนหนวยงานหลักที่ริเร่ิมขับเคลื่อนการทํางานเพื่อพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนชาวไทยอยางจริงจัง โดยมีจุดเนนการดําเนินงาน 

ดังนี้ 1) การสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรู 2) การยกระดับการศึกษาใหกับกลุมเปาหมาย

แรงงาน 3) การจัดการเรียนรูสําหรับประชาชนและเยาวชนนอกโรงเรียน 4) การพัฒนาอาชีพเพื่อ

แกไขปญหาความยากจน และ 5) การสรางพันธมิตร/ เครือขายการจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) หนวยงานภายใตสํานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) เปนอีกตัวอยางองคกรที่มีภารกิจดานการสงเสริมการจัดการความรูใหแพรขยายสู

ทุกภาคสวนของสังคมไทย โดยองคกรไดกําหนดวัตถุประสงคหลักอยางชัดเจนวา “การพัฒนา

เครือขายการจัดการความรูอยางกวางขวาง เพื่อใหเกิดการจัดการความรูในรูปแบบที่เหมาะสมตอ

สังคม ขับเคลื่อนสังคมไปสูสังคมความรู และสังคมเรียนรู” (สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อ

สังคม, 2552) อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสรางมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งได

นําสาระจากพระราชบัญญัติการศึกษาและนโยบายการศึกษามาเปนหลักการพื้นฐาน มาตรฐาน

ดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2547 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) หลักการสําคัญ คือ การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

สังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู และเพื่อใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทาง

การศึกษา พัฒนาคนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได และสามารถ

แขงขันไดในระดับนานาชาติ นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน มาตรฐานการศึกษาของชาติไดกําหนดไว 

3 มาตรฐาน และ 11 ตัวบงชี้ คือ 

  มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค 

  มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา 

  มาตรฐานที่ 3 แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู/ สังคมแหงความรูโดยการสรางวิถี

การเรียนรูและแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง  

จะเห็นไดวา ทิศทางการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตและสังคมแหงการเรียนรู

ในแผนพัฒนาการศึกษาของประเทศนั้น มีเปาหมายเพื่อสรางบุคคล องคกร และชุมชนแหงการ

เรียนรู การจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมที่บูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของคนในสังคม และ

สามารถตอบสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน การสราง

สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายที่มีความพรอม มีสิทธิ 
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และมีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงหวังใหเกิดการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกในการเรียนรูตลอดชีวิตทั้งในระดับบุคคล กลุมบุคคล และชุมชน เพื่อนําไปสู

การพัฒนาประเทศชาติที่ยั่งยืน 

ทามกลางการพัฒนาสังคมในปจจุบัน หลายประเทศกําลังประสบกับวิกฤตทางความคิด

หรือจิตวิญญาณ (Consciousness) ของประชาชน ดังจะเห็นไดจากการเผชิญกับความ

เปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบทั้งในระดับโลก ระดับประเทศ ระดับชุมชน และในระดับปจเจกบุคคล  

จึงจําเปนอยางยิ่งที่เราตองสามารถมองเห็นวาสิ่งใดเปนความจริงปรากฏ ส่ิงใดเปนความจริงแท  

และแตละสิ่งมีความสัมพันธหรือสงผลกระทบเกี่ยวเนื่องกันอยางไร การเรียนรูเพื่อความเขาใจ

สภาพเหลานี้ จะเปนการเตรียมตัวเองใหพรอมรับกับส่ิงตางๆ ที่กําลังจะเขามาในอนาคต ซึ่งจะ

สามารถกําหนดตัวเอง เพื่อดํารงอยูในโลกของการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุขมากขึ้น         

(สิริลักษณ ยิ้มประสาท, 2548) 

กระบวนทัศนเปรียบเสมือนหลักคิด วิธีปฏิบัติ วิธีการใหคุณคา และวิถีชีวิตทั้งหมดของ

ผูคน ที่ตั้งอยูบนฐานการมองโลกความจริง (เสรี พงศพิศ, 2551) ประกอบดวยองคความรู 

ความสัมพันธระหวางบุคคลกับความรู และวิธีการตรวจสอบความรู โดยองคความรูถือเปนขั้นแรก

ของพฤติกรรมมนุษย ในการจดจํา ระลึกนึกไดถึงความคิด วัตถุ ปรากฏการณตางๆ เปนการจําสิ่ง

ที่งายๆ เปนอิสระแกกัน จนถึงสิ่งที่ยากซับซอนและมีความสัมพันธกัน ถือเปนขั้นหนึ่งของการ

เรียนรู ที่ประกอบดวย องคความรู ความเขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห การสังเคราะห และการ

ประเมินผล (Bloom and others, 1966) ดังนั้น จากวิกฤตการณที่เกิดขึ้น โลกทัศนและชีวทัศน          

ที่มนุษยมีตอโลกและชีวิตอยางถูกตองตรงกับความจริงจะเปนฐานกระบวนทัศนที่มนุษยพึงมีตอ

ธรรมชาติและโลกในศตวรรษใหม โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูในวิกฤตที่ผานมาเปนเครื่องมือใน

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมๆ เพื่อขับเคลื่อนสังคมไปสูวิถีทางที่ถูกตองตอไป (สิริลักษณ           

ยิ้มประสาทพร, 2548) 

การจะนําพาประเทศไปสูการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรู ผูคนในสังคมตองมีความ

ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนของการเรียนรู มีความใฝรูและสามารถสรางกระบวนการ

การเรียนรูดวยตนเอง มีทักษะกระบวนการคิด การวิเคราะห และแกปญหา สามารถใชความรูได

อยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุ 

โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ยืดหยุน และมีคุณภาพตรงตามความตองการความสนใจและความ

ถนัดของแตละบุคคล ซึ่งความรูเปนสิ่งที่แตละบุคคลสรางขึ้นเพื่อใหเขาใจสิ่งแวดลอมและบริบท

ตางๆ ในสังคม เปนกรอบความคิด (Mental Model) การเรียนรู ทําความเขาใจความเปนไปตางๆ 
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และสามารถบริหารปรับเปล่ียนความคิดใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกได ซึ่งมีลักษณะ

แตกตางกันตามการรับรูของแตละบุคคล นอกจากนี้ องคความรูเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญของ

สังคมแหงการเรียนรู (กุลธร เลิศสุริยะกุล, 2547) จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษากระบวน

ทัศนเชิงบวก ตัวแบบของการแกปญหาในสังคม อันเปนแนวการดําเนินชีวิตที่มีความสอดคลองกับ

ยุคสมัยและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเปนหลักประกันไดวา กระบวนทัศนจะงอกงามและ

เติบโตขยายผลออกไปเปนวิธีคิดที่กวางขวางไดในสังคม (วีระ สมบูรณ, 2545)  

ฉะนั้น ความรูหรือการเรียนรูแบบใหม จึงเปนการไปปรับเปลี่ยนมนุษยทั้งในเชิงโครงสราง

ทางสมอง  และโครงสรางทางสังคม  ทําให เกิดการเรียนรู ในการอยู รวมกันอยางสมดุล                         

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนที่เกิดขึ้นจากการคิดซ้ําๆ อยางรอบคอบตั้งแตอดีต

ถึง พ.ศ. 2554 จะเปนขอมูลที่สําคัญในการคาดการณส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาความคิด

ความเชื่อ และการกระทําเชิงบวก และเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหมใหแกบุคคล และชุมชน  

ซึ่งสงผลตอการเสริมสรางศักยภาพชุมชน สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนจะไปสงเสริมกระบวนการทางธรรมชาติใหมีการเรียนรูอยางมีคุณคา สงเสริม

ศักยภาพในการเรียนรู ปรับตัวและแกปญหาของชุมชนไดเปนอยางดี ชุมชนมีอํานาจและสิทธิของ

ตนในการตัดสินใจกําหนดทางเลือก รวมทั้งความสามารถควบคุมจัดการเพื่อใหชุมชนสามารถ

ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเองอันเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดของ

ความพอเพียงในชุมชน (อรสุดา เจริญรัถ, 2546) เพื่อใหสมาชิกชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งพา

ตนเองได เคารพศักยภาพและภูมิปญญาของกันและกัน และอยูรวมกันอยางมีความสุข จะเห็นได

วา การพัฒนาชุมชนไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาใหม ที่เนนความรูและประสบการณที่

หลากหลาย ใหความสําคัญกับชุมชนในฐานะองคกรทางสังคมที่มีความเปนอิสระ สามารถที่จะ

กําหนดชะตากรรมในดานเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมุงหวัง

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด ความเชื่อ ระบบคุณคา กระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะ

ทางจิตวิญญาณ เปนการเปลี่ยนแปลงภายใน ความรูแตกยอดงอกงามจึงนําไปสูความตั้งใจที่จะ

ทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน ดํารงชีวิตของตน และสรางชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนและคุณคาอัน

กวางขวางตอคนรอบขาง ชุมชนและสังคมอื่นๆ อยางแทจริง เปนชุมชนที่พัฒนาตอเนื่องอยางไมมี

ที่ส้ินสุด แตกตางจากชุมชนและการพัฒนาชุมชนแบบดั่งเดิมที่มองชุมชนเปนเพียงวัตถุ (Object) 

วางเปลา ที่รอรับการพัฒนาดวยวิธีการปรับเปลี่ยนจากภายนอก และไมมีที่วางใหกับวัฒนธรรม 

ศักยภาพและภูมิปญญา สังคมแหงการเรียนรูจึงเปนความหมายใหมของการพัฒนาเชิงบวกที่มี

คุณคา กอเกิดผลงานอันสรางสรรคเพื่อประโยชนสุขอยางสมดุลและยั่งยืน 
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จากการศึกษาหลักการ แนวคิด งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูของ

ประเทศไทย(นภมณฑล สิบหมื่นเปยม, 2548 และสุมาลี สังขศรี, 2548) และตางประเทศ (Agneta 

Lantz and Christina Brage (2006), Catherine Casey (2006), Su, Ya-Hui (2007), Kathia 

Castro Laszlo and Alexander Laszlo (2007)) พบวา ขณะนี้ในประเทศไทยยังไมมีรูปแบบ

สังคมแหงการเรียนรูที่มีเอกลักษณเฉพาะ มีข้ันตอน วิธีการ หรือทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน มีการ

สังเคราะหองคความรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทยเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน รวมทั้งขาดงานวิจัยทางการศึกษาตลอดชีวิตที่เชื่อมองคความรูการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูระหวางประเทศตางๆ  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงประสงคที่จะวิเคราะหและสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับสังคมแหงการ

เรียนรูทั้งในประเทศและตางประเทศ ศึกษาความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของหลากหลาย               

ในประเด็นตอไปนี้ 1) บริบททางสังคม  2) นโยบายและทิศทางการพัฒนา 3) องคประกอบการเปน

สังคมแหงการเรียนรู 4) กลุมบุคคลและเครือขายที่เกี่ยวของ 5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนิน

กิจกรรม 6) กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 7) ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 

8) หลักการเปนชุมชนเรียนรู 9) ปญหาอุปสรรค 10) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู       

11) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และ12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ตลอดจนนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน เพราะเชื่อวาความรูเปนสิ่งสําคัญภายใตสังคมขอมูลขาวสารในปจจุบัน เพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ สติปญญา               

มีความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตอยางสมดุล สามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนอยางมีความสุข และสามารถนําพาสังคมไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยางแทจริง 

สอดคลองตามเจตนารมณของการพัฒนาประเทศตามวิสัยทัศนประเทศไทย ป 2570 นั่นคือ           

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมี

ความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการ

ผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่

พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

 
วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ 
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2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการศึกษาตลอด

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาชน

เกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน 

3. เพื่อพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 

4. เพื่อนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 

  
คําถามของการวิจยั 

1. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูของประเทศไทยและตางประเทศ มี

ลักษณะเปนอยางไร ประกอบดวยองคประกอบอะไรบาง 

2. รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน      

ควรมีลักษณะเปนอยางไร มีองคประกอบอะไรบาง และมีแนวทางการพัฒนาอยางไร 

3. กระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนมีอะไรบาง มีกระบวนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
อยางไร และกระบวนทัศนเหลานี้มีความสัมพันธกับสังคมแหงการเรียนรูอยางไรบาง  

4. อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชนที่ไดจากการศึกษามีความครบถวนความเหมาะสมหรือไม มีความเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติหรือไม และอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ ควรมีลักษณะอยางไร 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก 1) เอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับ

แนวคิด หลักการสังคมแหงการเรียนรู การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกทั้งในประเทศและตางประเทศ และ 2) กลุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูทั้งในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติการ 
 กลุมตวัอยาง 
  1.1 เอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวของระหวางป พ.ศ. 

2540 ถึง พ.ศ. 2554 ดังนี้ 
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    1.1.1 เอกสารรายงานเรื่อง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 จํานวน 27 แหง 

   1.1.2 เอกสารรายงานวิจัยเรื่อง การสังเคราะหกระบวนการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู โดย สํานักงานเลขาธิการสภาการ (สกศ.) รวมกับศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี  

จัดทําวิจัยขึ้น เพื่อศึกษาชุมชนที่อยูในโครงการนํารองการสรางสังคมแหงการเรียนรูของสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และเอกสารสรุปการพัฒนารูปแบบการ

จัดแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

   1.1.3 เอกสารสรุปการพัฒนารูปแบบการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 

10 จังหวัดนํารอง โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

   1.1.4 เอกสารเกี่ยวกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน         

สูการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยเปนเอกสารระหวางป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2554 ของหนวยงานที่

เกี่ยวของ เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ. ร.) สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) 

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ องคกรหรือหนวยงานในโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ และชุมชนที่อยูในโครงการนํารองการ

สรางสังคมแหงการเรียนรูของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

   1.1.5 เอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของของ

ประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2554 

   1.1.6 เอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของใน

ตางประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2554 

  1.2 ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู จํานวน 52 คน ประกอบดวย 

   1.2.1 เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย หรือผูแทน 

   1.2.2 ผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคม 

   1.2.3 ผูบริหาร หรือนักจัดการความรูในภาคเอกชน 

   1.2.4 นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน การพัฒนา

ยุทธศาสตร และการวิจัยอนาคต ที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป ในสถาบัน หนวยงานหรือ

สถาน ศึกษาที่เกี่ยวของ 
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   1.2.5 ผูนําทองถิ่น ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกเทศมนตรีนคร นายกเทศมนตรีเมือง นายกเทศมนตรีตําบล ผูแทนองคการบริหารสวน

จังหวัด และผูแทนองคการบริหารสวนตําบล 

   1.2.6 ผูนําทองที่ แบงเปน 2 ระดับ คือ ผูนําระดับตําบล ไดแก กํานัน สารวัตร 

และแพทย และผูนําระดับหมูบาน ไดแก ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 

   1.2.7 ผูนําชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบและ

แหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ ในที่นี้ไดแก ผูนําชุมชนตามธรรมชาติ เชน ประธานคณะกรรมการ

ชุมชน รองประธานคณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการชุมชน ผูนํากลุมอาชีพ ปราชญ

ชาวบาน ครูภูมิปญญา ภูมิปญญาทองถิ่น ผูอาวุโสในชุมชน 

  1.3 กรณีศึกษาที่ดี (Best Practices) เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของสังคมแหงการ

เรียนรูตนแบบ โดยไดพิจารณาคัดเลือกชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ 

5 ชุมชนสําหรับการศึกษาภาคสนาม ไดแก 1) ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชนองคการ

บริหารสวนตําบลบานถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 3) ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 4) ชุมชนบานคํา

ปลาหลาย จังหวัดขอนแกน และ 5) ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย ดังนี้ 

                              1.3.1 สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 จํานวน 27 แหง คัดเลือกมา จํานวน 3 แหง ไดแก 

1) ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลบานถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 

และ 3) ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง  

1.3.2 รูปแบบการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 10 แหลงในจังหวัดนํารอง  

โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คัดเลือกมา จํานวน 2 แหง 

ไดแก 1) ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู จังหวัดขอนแกน และ 2) ชุมชน

บานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย  

 
2. ขอบเขตดานประเด็นที่ศึกษา 
 2.1 การวิเคราะห และสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูจากเอกสารงานวิจัยของ

ทั้งในประเทศและตางประเทศ อาทิ เอกสารรายงานเรื่อง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศ

ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รุนที่ 1 พ.ศ. 2551 จํานวน 27 แหง เอกสารรายงานวิจัย

เร่ือง การสังเคราะหกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดย สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (สกศ.) รวมกับศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี จัดทําวิจัยขึ้น เพื่อศึกษาชุมชนที่อยูใน
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โครงการนํารองการสรางสังคมแหงการเรียนรูของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เอกสารสรุปการพัฒนารูปแบบการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 10 

จังหวัดนํารอง โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เอกสาร

เกี่ยวกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน สูการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยเปน

เอกสารตั้งแตป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2554 ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สํานักงาน

สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) และสถาบันที่ปรึกษาเอกชนตางๆ เปน

ตน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ

ในตางประเทศ อาทิ ประเทศแคนาดา สหราชอาณาจักร กลุมประเทศในทวีปยุโรป ประเทศเกาหลี 

เปนตน รวมทั้ง เอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก ระหวางป พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2554 

 โดยวิเคราะห และสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูและการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกของชุมชน ในประเด็นตอไปนี้ 1) บริบททางสังคมซึ่งเปนลักษณะทั่วไป  2) นโยบาย               

และทิศทางการพัฒนา 3) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก บุคคลแหงการเรียนรู 

แหลงการเรียนรู องคความรู และการจัดการความรู 4) กลุมบุคคลและเครือขายที่เกี่ยวของ                         

5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรม ไดแก หลักความรวมมือแบบหุนสวน หลักของการมี

สวนรวม และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน 6) กิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 7) ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 8) หลักการเปนชุมชนเรียนรู 9) ปญหา

อุปสรรค 10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 11) กระบวนทัศนเชิงบวก

และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และ12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 2.2 การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการศึกษา

ตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาชน

เกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน 

 2.3 การพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 

 2.4 การนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองภาพความคิดของบุคคล กลุมบุคคลตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง

หรือหลักการ องคประกอบ ข้ันตอนและวิธีดําเนินงาน ที่เปนขอสรุปจากความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะของบุคคล โดยแสดงความสัมพันธของหลักการ องคประกอบ และขั้นตอนตางๆ       

ที่ปรากฏในรูปแบบนั้น อยางเปนแบบแผน เพื่อใหงายตอความเขาใจและชัดเจนขึ้น 

สังคมแหงการเรียนรู  หมายถึง  ลักษณะสังคมที่มีการพัฒนาโดยอาศัยความรูเปนฐาน

การพัฒนาที่สําคัญ สังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย บุคคลแหงการเรียนรูหรือผูเรียนรู ผูจัดการ

เรียนรู แหลงเรียนรู องคความรู กิจกรรมการเรียนรู บรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู เครือขายการ

เรียนรู การจัดการความรู และองคกรแหงการเรียนรู เปนแนวทางการพัฒนาสังคมและการเรียนรู

ของชุมชนแบบองครวมที่ใหความสําคัญกับการเรียนรูตลอดชีวิต วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

และการมีสวนรวม เพื่อนําไปสูการพัฒนาคน  ชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กระบวนทัศนเชิงบวก หมายถึง กรอบความคิดหรือกระบวนการทางความคิด ทัศนคติ 

การรับรู วิธีใหคุณคา วิธีปฏิบัติ และฐานของวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชนในทางที่ดีและสรางสรรค

บนพื้นฐานของความมีคุณธรรมและจริยธรรม มุงแสวงหาความสําเร็จและประโยชนของสวนรวม 

ที่ไดรับการยอมรับโดยคนสวนใหญใหเปนตัวแบบแนวคิด คานิยม ความเชื่อในการเรียนรู การมอง

ปญหา การปรับตัวและแกปญหา และการประพฤติปฏิบัติที่ดีงาม มีคุณคาและเปนประโยชน       

มีความเปนเหตุผลเปนผล ซึ่งเปนกรอบความคิดและการกระทําที่สามารถพัฒนาใหดีข้ึนอยาง

ตอเนื่องได มีความเปนพลวัต เสริมสรางศักยภาพการเรียนรูของบุคคลและชุมชนเพื่อความสุข

อยางยั่งยืน 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก หมายถึง การเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดหรือ

กระบวนการทางความคิด ทัศนคติ การรับรู วิธีใหคุณคา วิธีปฏิบัติ และฐานของวิถีชีวิตของบุคคล

และชุมชนในทางที่ดีและสรางสรรคบนพื้นฐานของความมีคุณธรรมและจริยธรรม มุงแสวงหา

ความสําเร็จและประโยชนของสวนรวม ไดรับการยอมรับโดยคนสวนใหญใหเปนตัวแบบแนวคิด 

คานิยม ความเชื่อในการเรียนรู การมองปญหา การปรับตัวและแกปญหา และการประพฤติปฏิบัติ

ที่ดีงาม มีคุณคาและเปนประโยชน มีความเปนเหตุผลเปนผล ซึ่งเปนกรอบความคิดและการ

กระทําที่สามารถพัฒนาใหดีข้ึนอยางตอเนื่องได มีความเปนพลวัต เสริมสรางศักยภาพการเรียนรู

ของบุคคลและชุมชน เปนการเปลี่ยนแปลงความคิด ความเชื่อและการกระทําที่ทําใหเกิดสุขภาวะ

ทางจิตวิญญาณ การเปลี่ยนแปลงภายในที่ความรูแตกยอดงอกงามนําไปสูความคิดและการ
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กระทําเพื่อผูอ่ืน ดํารงชีวิตอยางพอเพียง โดยอยูบนพื้นฐานของความรวมมือแบบหุนสวน การมี

สวนรวม ความสามารถในการดําเนินงาน ความจําเปนของการเรียนรู บรรยากาศการเรียนรู การ

สรางแรงจูงใจ การถายทอดความรูที่ดี  การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน ความเสมอภาคและ

โอกาสทางการเรียนรูอยางอิสระ ความตอเนื่องทางการเรียนรู บริบทการเรียนรู  การคิดเชิงบวก การ

คิดแบบชนะ-ชนะ การพัฒนาเชิงสรางสรรค พัฒนาความคิดความเชื่อและการกระทําเชิงบวกการ

จัดกิจกรรมที่ความหลากหลายและผสมกลมกลืนกับวิถีการดําเนินชีวิต และความสําคัญของ

ชุมชน สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไปสูวิถีทางที่ถูกตอง สมดุลและยั่งยืนเพื่อประโยชนสุขของ

สวนรวมอยางแทจริง 

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก หมายถึง 

การแสดงแบบจําลองภาพความคิดอยางเปนระบบที่เปนขอสรุปองคความรูเกี่ยวกับสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน นําเสนอดวยการบรรยายและ

แผนภาพแสดงความสัมพันธเพื่อใหงายตอความเขาใจ ประกอบดวย องคประกอบของสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  หลักการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และปจจัยแหงความสําเร็จ เปน

แนวทางการปฏิบัติเพื่อยกระดับความคิด ความเชื่อ และการกระทํา การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกของบุคคลและชุมชนเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาศักยภาพการเรียนรู          

การปรับตัวและการแกปญหา การสืบทอดความรูและวัฒนธรรมที่ดีงาม การเคารพองคความรูและ       

ภูมิปญญาของกันและกัน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งเปนพลวัตการพัฒนาบุคคล ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติเชิงบวกเพื่อประโยชนสุขของสวนรวมอยางแทจริง 

ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่อยูรวมกันในอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และสมาชิก

ทุกคนไดใหความสนใจรวมกันในเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในกลุมคนนั้น มีการพบปะ ส่ือสาร

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน มีความสนใจรวมกันอยางใดอยางหนึ่ง สมาชิกสามารถ

เขาถึงความตองการพื้นฐานสวนใหญได และสามารถแกไขปญหารวมกันในชุมชนของตนเองได  

ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูที่มีความรู ความสามารถ เชี่ยวชาญหรือมีประสบการณไมนอย

กวา 5 ป ในดานสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก การพัฒนายุทธศาสตร และการวิจัยอนาคต 

ทํางานในองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ประกอบดวย ผูบริหาร
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ทองถิ่นผู เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือผูแทน

ผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคม ผูบริหารหรือนักจัดการความรู ผูนํา

ชุมชนหรือกรรมการชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ และนักวิชาการ เปน

ผูที่สามารถทําหนาที่อธิบาย ชี้แจง ชี้แนะ ถายทอดหรือใหขอคิดเห็นในประเด็นดังกลาวไดเปน

อยางดี  
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. องคความรูเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้  สามารถสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับทุกภาคสวนใน

สังคม และเสริมสรางชุมชนตางๆ ในสังคมใหพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูได 

2. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูจากเอกสาร บทความทาง

วิชาการ หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้

สามารถใชเปนขอมูลสําคัญสําหรับผูที่เกี่ยวของทุกฝาย เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 

ผูบริหารทองถิ่น สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตพื้นที่ และ

หนวยงานดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคมอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน นําไปดําเนินการพัฒนาชุมชน 

ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนประโยชนแกประชาชนโดยรวมได 

3. รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่

นําเสนอสามารถนําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน ชุมชน เมือง ใหเปน

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนได 

4. องคความรูที่ไดยอมเปนประโยชนตอผูสนใจในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน นําไปศึกษาหรือทําวิจัยตอไป 
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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

ในการวิจัยเรื่อง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

ตอนที่ 1  นโยบายและทิศทางสังคมทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย การสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาประเทศไปสูการเปนสังคมแหงการ
เรียนรู 

1.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
1.2   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 

1.2.1  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

1. 2. 2 การศึกษาตามอัธยาศัย 

1.3 มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

1.4 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

1.5 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

1.6 ตัวอยางองคกรที่สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ตอนที่ 2   แนวคิด หลักการ และกระบวนการที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู 
2.1  ความหมายและคําจํากัดความของสังคมแหงการเรียนรู 

2.2  ความเปนมาของแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู 

2.3  องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู  

2.4  กระบวนการสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 

2.5  ข้ันตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 

2.6  ส่ิงที่พึงตระหนักในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

2.7  หลักการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

2.8  แนวทางการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย 

2.9  ยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

2.10 นักคิดสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 

 



19 
 

2.11 กรณีตัวอยางของสังคมแหงการเรียนรู 

2.12 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 
ตอนที่ 3  แนวคิด ทฤษฏี หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

3.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

3.2 ความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

3.3 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

3.4 แนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต 

ตอนที่ 4   แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
4.1  ความหมายของรูปแบบ 

4.2  ประเภทของรูปแบบ 

4.3  ข้ันตอนการสรางรูปแบบ 

ตอนที่ 5   แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเพื่อเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 
5.1  ลักษณะทั่วไปของสังคมไทย 

5.2  ความหมายของคําวาชุมชน 

5.3  โครงสรางของชุมชน 

5.4  คานิยมในการเรียนรู  

5.5  ความสําคัญของการพัฒนาชุมชน  

 ตอนที่ 6   แนวคิดเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 
6.1  ความเปนมาและความหมาย 

6.2  โครงสรางของกระบวนทัศน 

6.3  แบบแผนของการเปลี่ยนยายหรือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 

6.4  การนํากระบวนทัศนไปใช 

6.5  กระบวนทัศนกับสังคมไทย 

 ตอนที่ 7  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยอนาคต (Futures Research) 
7.1  แนวคิดอนาคตศึกษา 

7.2  แนวคิดและวิธีการศึกษาอนาคต 

7.3  ความหมายของการวิจัยอนาคต 

7.4  จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต 

7.5  เทคนิคการวิจัย EDFR 

7.6  ประโยชนของการศึกษาและวิจัยอนาคต 
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ตอนที่ 8  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
8.1 งานวิจัยเกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู 

 8.1.1 งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู 

 8.1.2 งานวิจัยในตางประเทศที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู 

8.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน  

 8.2.1 งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 

 8.2.2 งานวิจัยในตางประเทศที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 

ตอนที่ 9   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ตอนที่ 1  นโยบายและทิศทางสังคมทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย การสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาประเทศไปสูการเปนสังคมแหง
การเรียนรู 

 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา หลายหนวยงาน หลายฝายในภาคสวนตางๆ ไดตระหนักถึง

อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหประเทศตางๆ ตองพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศในดานตางๆ สําหรับประเทศไทย หนวยงานที่รับผิดชอบ

ดานการศึกษาไดปฏิรูประบบการศึกษา ประกาศใชและเผยแพรพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมีนโยบายการพัฒนาของ

หลายหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ที่แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีแนวทางการพัฒนา

ประเทศไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยปรากฏเดนชัดขึ้นเรื่อยมาในองคกรหรือ

หนวยงานหลายระดับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน ผูวิจัยไดศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ มาตรฐานการศึกษาชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรู ตลอดชีวิต และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 อันเปนนโยบายสําคัญสําหรับการพัฒนาการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมไปถึงการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตที่สนับสนุนและสงเสริมการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ ไดระบุแนวโนมและทิศทางการพัฒนา

ประเทศและสังคมไทย ถือเปนการประมวลสถานะในทุกดานของประเทศไทย จากการทบทวน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540– 2544) พบวาศักยภาพของคนไทย

และระดับคุณภาพชีวิตโดยรวมดีข้ึน เปนผลมาจากการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทําใหคนไทยมี

การศึกษาสูงขึ้น จํานวนปที่ไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยในกลุมอายุ 15 ปข้ึนไป เพิ่มจาก 6.6 ป ใน 

พ.ศ. 2539 เปน 7.2 ป ใน พ.ศ. 2543 และอัตราการเขาเรียนหนังสือของเด็กมีแนวโนมสูงขึ้นทุก

ระดับชั้น อยางไรก็ตาม ยังมีปญหาคุณภาพการศึกษาของคนไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควร 

เนื่องจากการศึกษาของแรงงานไทยที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป รอยละ 68.4 อยูไมเกินระดับช้ัน

ประถมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551) 

 ในภาพรวม กอนที่จะสงผานการปฏิบัติไปสูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา แผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 ไดเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนของสังคมไทย ถือไดวาเปน

จุดเริ่มตนสําคัญที่ทําใหประชาชน ชุมชน องคกร ภาคประชาชน ตื่นตัวและเขามามีบทบาทรวมใน

กระบวนการพัฒนาประเทศ โดยมีการรวมกลุมของประชาสังคมในหลายรูปแบบอยางเขมแข็ง มี

การขยายเครือขายเชื่อมโยงกันอยางกวางขวางและมีการทํางานรวมกับภาครัฐในลักษณะหุนสวน

การพัฒนามากขึ้น สําหรับงานวิจัยนี้มีขอตกลงเบื้องตนวา ผลการปฏิบัติแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 มี

สวนเปนอยางมากในการปูพื้นฐานการพัฒนาสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ดังนี้ 

1.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 มีจุดมุงหมายหลักคือ “เพื่อ

มุงเนนการแกไขปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต ใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความ

อยูดีมีสุขของคนไทย” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดกําหนดคุณลักษณะของสังคมไทยที่พึงประสงคซึ่ง

สอดคลองกับการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก การเปนสังคมคุณภาพ การเปนสังคมแหง       

ภูมิปญญา และการเปนสังคมที่มีวิสัยทัศนรวม นอกจากนี้ยังมีคําอธิบายเพิ่มเปนการเฉพาะ

สําหรับการเปนสังคมแหงภูมิปญญา กลาวคือ การทําใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  

ที่สรางโอกาสใหคนไทย     ทุกคนคิดเปน ทําเปน มีเหตุผล สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต พรอมรับ

การเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี มีนวัตกรรม ความคิดริเร่ิม 

สรางสรรค สามารถสั่งสมทุนทางปญญา (สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2551) 
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วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ได

กําหนดวาตองการสรางสังคมไทยที่พึงประสงค และไดกําหนดอยางชัดเจนวาสังคมไทยที่พึง

ประสงคจะตองพัฒนาใน 3 ดาน คือ (1) สังคมคุณภาพ โดยระบุวา คนไทยทุกคนมีโอกาสและ

ความเสมอภาคที่จะพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ เพื่อเปนคนดี คนเกง ถึงพรอมดวยคุณธรรม 

จริยธรรม มีวินัย เคารพกฎหมาย มีความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกสาธารณะ มีความสามารถคิด

เอง ทําเอง และพึ่งพาตนเองมากขึ้น (2) สังคมแหงภูมิปญญา สรางสังคมไทยเปนสังคมแหงภูมิ

ปญญาและการเรียนรูที่สรางโอกาสใหคนไทยทุกคนคิดเปน ทําเปน มีเหตุผล สามารถเรียนรูได

ตลอดชีวิต พรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี                       

มีนวัตกรรม ความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถสั่งสมทุนทางปญญา เพื่อเสริมสมรรถนะและขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และ (3) วิสัยทัศนรวม โดยการใหคนไทยทุกคนสราง

วิสัยทัศนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อไปสูสังคมที่มีคุณภาพทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง คนไทยสวนใหญมีการศึกษาและรูจักเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ในการจะทําให

สามารถบรรลุวิสัยทัศนขางตน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทัน

การเปลี่ยนแปลง โดยการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคนไทย

ใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถคิด

เปน ทําเปน รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม มีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ นอกจากนั้น 

การสรางสังคมแหงการเรียนรูของประเทศไทยยังปรากฏชัดเจนอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาความ

เขมแข็งทางวิทยาศาสตรที่ใหความสําคัญกับการประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี สนับสนุน

การวิจัยและพัฒนาศักยภาพของคนไทย เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต พัฒนากําลังคนดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยการปฏิรูปการศึกษา สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานสําคัญในการ

เผยแพรองคความรูและขาวสารเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

1.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) ไดปรับ

แนวคิดการพัฒนาแตกตางไปจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่9 เนื่องจากการใหความสําคัญตอ

ส่ิงแวดลอม และสภาพโดยทั่วไปของโลกที่มีปญหาหนักขึ้นตลอดมา โดยเนนความสําคัญของ 

“การพัฒนาสูสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการพัฒนา

ใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ยึดหลักการสําคัญใน

การสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ทุกระดับ สําหรับการเพิ่มคุณภาพและ

ศักยภาพของคนนั้น กําหนดใหพัฒนาทั้งดานจิตใจ สติปญญา และสุขภาพอนามัย 
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สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่นํามาเปนแนวทางการจัดทําแผนดังกลาว ได

กําหนดแนวทางการพัฒนาไว 5 ประการ ยุทธศาสตรแรกใหความสําคัญกับสังคมแหงการเรียนรู 

โดยกําหนดเปน “ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมภูมิปญญาและการ

เรียนรู” กลาวถึงการพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรูโดยการพัฒนาสติปญญาของคนในชาติ ใน

การพัฒนาสติปญญานั้น จะมุงพัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม เพิ่มทักษะความรู เพื่อสรางความ

มั่นคงในการประกอบอาชีพ และสรางโอกาสและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตทุกชวงวัย ซึ่งถือวา

เปนหลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากนั้นแลว ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 ยังไดกําหนดถึงสิ่งที่จะชวยใหเกิดการจัดการความรูของสังคมแหงการเรียนรู นั่นคือ ให

มีการพัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญาใหเกิดความรูใหม และนําไปใชประโยชนในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเหมาะสม สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุกทางสังคม

ดวยการสงเสริมกระบวนการเรียนรู มีการสงเสริมใหองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา 

เชน จากภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ส่ือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ และ

สถาบันการศึกษา สําหรับสถาบันการศึกษานั้น ไดมีการกําหนดใหทําการวิจัยรวมกับชุมชน                  

ใชชุมชนเปนแหลงขอมูล สวนสถาบันการศึกษาเปนที่ปรึกษาวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนให

สามารถจัดการความรูในชุมชนของตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิ

ปญญาทองถิ่น ดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเกิดรายได

แกชุมชน (สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

1.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) 
วิสัยทัศนและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 

2555–2559) มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนใหบังเกิดผล

ในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสาคัญกับ

การสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ 

อยางบูรณาการ และเปนองครวม และยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 ดังนี้ 

“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่น

ในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มี

คุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกัน

และกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐาน

ทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกได

อยางมีศักดิ์ศรี” (สํานักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 
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โดยมีประเด็นการพัฒนาประเทศภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่จะสงผล

กระทบตอการพัฒนาประเทศ พรอมทั้งการวิเคราะหจุดออนและขอจากัดที่เปนจุดเสี่ยงของ

ประเทศ รวมทั้งภูมิคุมกันที่จะตองเรงเสริมสรางใหเขมแข็งมากขึ้นในสังคมไทย แนวทาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ประกอบดวย 1) การเตรียมคนไทยใหมี

การเรียนรูตลอดชีวิต มุงพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีความคิด

สรางสรรค ใฝเรียนรู มีคุณธรรมจริยธรรม คานิยมที่ดีงาม รูจักสิทธิหนาที่ของตนเองและผูอ่ืน 

ควบคูกับการเสริมสรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาและแหลงเรียนรูในระดับชุมชน  

2) การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพและ

ยั่งยืน 3) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริมบทบาทภาคประชาสังคมและธุรกิจ

เอกชนใหเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคมไทย มุงยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของ

ชุมชนใน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการจัดการความรู ควบคูไปกับการสงเสริมบทบาท

ภาคเอกชน 4) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันที่เปนธรรม เนนการพัฒนาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ควบคูกับการพัฒนากําลังคนที่มีสมรรถนะสูง เปนตน 

5) การสงเสริมความรวมมืออยางเปนหุนสวนการพัฒนาทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค เนน

สรางความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพรองรับการขยายตัวดาน

การคา การลงทุนผานการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนและขามแดน การ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและการเปดพื้นที่เศรษฐกิจใหมที่เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียใต 6) การ

เตรียมความพรอมของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ใหความสาคัญในการสรางความตระหนักใน

ความสาคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น พัฒนาขีดความสามารถของ

ผูประกอบการใหสามารถแขงขันไดและใชประโยชนจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาทักษะ

แรงงานใหมีความสามารถเปนที่ยอมรับ รวมทั้งการปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบันให

สอดรับกับกติกาของอาเซียน 7) การบริหารจัดการน้ําและที่ดินเพื่อสนับสนุนความมั่นคงดาน

อาหารและการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ 8) การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการวางแผน

รองรับและจัดการปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

รวมทั้งนวัตกรรมที่เกี่ยวของ และ 9) การบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม พัฒนา

ระบบราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม สรางโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การปลูกฝง จิตสานึก 
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คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม (สํานักคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 

เมื่อวิเคราะหจุดเนนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งสี่ฉบับในบริบท

ของการสรางสังคมแหงการเรียนรู จะเห็นไดวา มีการตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงอยางมากและ

รวดเร็วของสิ่งตางๆ ในโลกและไดพิจารณาวางแผนตั้งรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหประเทศไทย

สามารถอยูไดอยางดีในประชาคมโลก การเตรียมรับทําไวในหลายรูปแบบ แตส่ิงที่ชวยใหสามารถ

จัดการความเปลี่ยนแปลงไดอยางดีคือการพัฒนาคน และทั้งนี้ ถือวาการศึกษาคือองคประกอบ

สําคัญยิ่งตอการพัฒนาคน จึงไดมีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อจุดประสงคหลัก คือ การเรียนรูตลอด

ชีวิต ดังนั้น จะเห็นไดชัดเจนวา มีความตอเนื่องในการพัฒนาคนระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดลงในรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ

สถาบันการศึกษาในการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูและการตอยอดความรู 

จะเห็นไดวา  การพัฒนาประเทศในอดีต  ปจจุบัน  และแนวโนมในอนาคตให

ความสําคัญกับการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู พัฒนาคุณภาพคนไทยชีวิต อยางเปนองค

รวมทั้งทางกาย ใจ สติปญญา อารมณ คุณธรรม จริยธรรม การเรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการ

ดํารงชีวิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมสงบสันติสุข และเปน

สังคมที่มีคุณภาพที่ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 

การพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค 

และภูมิปญญา มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม และเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษา

สมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศตอไป                        

                     
1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 

1.2.1 การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ประเทศไทยไดเร่ิมใชแผนการศึกษาแหงชาติมาตั้งแต พ.ศ. 2441 มาจนปจจุบัน พ.ศ. 

2554 นับไดถึงจํานวน 14 แผนดวยกัน และปจจุบัน พ.ศ. 2554 มีพระราชบัญญัติการศึกษา
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แหงชาติฉบับ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดถูกกําหนดขึ้นจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 นับวาเปนกฎหมายทางการศึกษาที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนมากที่สุดเทาที่เคยปรากฏมากอน โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ         

มีเจตนารมณและสาระที่ถือเปนมิติใหมในวงการการศึกษาไทยหลายอยาง ประการสําคัญคือ การ

เปดทางสําหรับรูปแบบการศึกษาใหม ตั้งแตโรงเรียนในบาน ศูนยการเรียนในวัด ในโรงเรียน และ

ในสถานประกอบการ ซึ่งเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่สอดคลองกับแนวคิดความเทาเทียมทั่วถึง 

และการมีสวนรวมของทุกคนในสังคม รวมทั้งมีสาระสําคัญคือ การพัฒนาใหเกิดความหลากหลาย

ของการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองใหผูเรียนเปนศูนยกลางการศึกษาตลอดชีวิต 

ผลกระทบของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งมีตอบทบาทการจัดการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนในอนาคตในดานตางๆ ดังนี้คือ 

1) สามารถเปนเครื่องมือในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

2) สังคมจะไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของตนเอง 

3) ตองการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

4) มีลักษณะการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงไปในระดับทองถิ่น 

5) มีระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาในทุกระดับประเภท 

6) มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 

7) เนนการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสังคมตางๆ 

8) มีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผูที่ดอยโอกาสทางสังคม 

9) มีระบบการเทียบโอนระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย 

10) จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกผูที่พลาด ขาด ดอยโอกาสทางการศึกษา 

11) จัดการศึกษาตอเนื่อง และสงเสริมการจัดการศึกษาของเครือขาย 

12) สงเสริมใหชุมชนเขมแข็งและมีศักยภาพในการจัดการศึกษา 

13) สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดแหลงวิทยาการในชุมชนอยางแพรหลาย 

14) มีสวนสําคัญในการชวยรักษาวัฒนธรรมอันเปนรากฐานของสังคมไทย โดย

ชวยเสริมสรางความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจที่ทันสมัยกับคุณคาแบบไทย 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ไดบัญญัติ การศึกษานอกระบบ วา เปนการศึกษาที่มีความ

ยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาในการศึกษา การวัด
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และการประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตอง

มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของผูเรียน เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนสามารถ

เรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล 

ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืนๆ 

1.2.2 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 ไดกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไวบาง

มาตรา ดังนี้คือ 

หมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการ 
มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้ง

รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม

สิทธิ หนาที่เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ

ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ การกีฬา ใจใน

ความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น 

ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี

ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวย

ตนเองอยางตอเนื่อง 

มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 

(1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 

(1) มีเอกภาพดานโนบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(2) มีการกระจายอํานาจไปสู เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
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(3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 

(4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

และการพัฒนาครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

(5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 

(6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

หมวด 3 ระบบการศึกษา 
มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(1) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา และการวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จ

การศึกษาที่แนนอน 

(2) การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนด

จุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา และการวัดและประเมินผล ซึ่ง

เปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง ตาม

ความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 

สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืนๆ 

มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานใหจัดในสถานศึกษา 

ดังตอไปนี้ 

(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนา

เด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมี

ความตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 

(2) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบัน

พุทธศาสนาหรือศาสนาอื่น 

(3) ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
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สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะหและ

สถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด 

มาตรา 19 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน 

วิทยาลัย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษา กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ 

สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการหรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถาน

ประกอบการ โดยทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัด

การศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได โดยคํานึงถึงนโยบาย

และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา 
มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ

พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมให

ผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการ

ตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 

(1) ความรูเร่ืองเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 

ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ

สังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  

(2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี รวมทั้งความรูความเขาใจและ
ประสบการณเร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 

(3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ

ประยุกตใชภูมิปญญา 

(4) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใชภาษาไทยอยาง
ถูกตอง 

(5) ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
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 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

(2) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ

ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

(3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ ใหทําได 
คิดเปน ทําเปน เกิดความรักในการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวน

สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

(5) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม ส่ือการเรียน 

และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัย

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียน

การสอนและแหลงวิทยาการประเภทตางๆ 

(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับ
บิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุก

รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 

อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรู

อ่ืนอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  

 จะเห็นไดวา วัตถุประสงคของกฎหมายทางการศึกษาในประเทศไทยที่สําคัญ

ตางๆ อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 เปนตน ไดใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่ประกอบดวยการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย มีผูเรียนเปนศูนยกลางการศึกษาตลอดชีวิต และ

การมีสวนรวมของทุกคนในสังคมในการจัดการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึงกัน  

 
1.3 มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่กลาวมาแลว พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาสรางมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งไดนําสาระจากพระราชบัญญัติ
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การศึกษาและนโยบายการศึกษามาเปนหลักการพื้นฐาน มาตรฐานดังกลาวไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2547 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) 

หลักการสําคัญในมาตรฐานการศึกษานี้ คือ การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม

แหงความรู และเพื่อใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทางการศึกษา พัฒนาคนไดอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองและพึ่ง

กันเองได และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติไดกําหนดไว 3 

มาตรฐาน และ 11 ตัวบงชี้ คือ 

มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค 

มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา 

มาตรฐานที่ 3 แนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู / สังคมแหงความรู 

 สําหรับมาตรฐานที่ 3 นี้ เปนมาตรฐานที่แสดงเจตนารมณชัดเจนในการสงเสริมให

สังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยการสรางวิถีการเรียนรูและแหลงการเรียนรูใหเขมแข็ง       

ไดกําหนดตัวบงชี้ไวดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.1 แสดงตัวบงชี้และการปฏิบัติตามมาตรฐานแนวการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
 

ตัวบงชี ้ การปฏิบัติ 

การบริการวชิาการ

และการสรางความ

รวมมือระหวาง

สถานศกึษากบัชุมชน 

-  สถานศึกษารวมมือกับบุคลากรและองคกรในชุมชนทกุฝาย จัด

ปจจัยและกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน และใหบริการทาง

วิชาการทีพ่ัฒนาคนในชุมชนใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและมีการ

เรียนรูตลอดชีวิต 

-  ชุมชนทีเ่ปนที่ตั้งขององคกรที่ใหบริการทางการศึกษาเปนสังคมแหง

การเรียนรู 

การศึกษาวิจยัสราง

เสริม สนับสนนุ แหลง

การเรียนรูและกลไก

การเรียนรู 

-  มีการศึกษาวิจัย สํารวจ จดัหา และจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต

ทุกรูปแบบ 

-  ระดมทรพัยากรและความรวมมือจากภายในและภายนอก

สถานศกึษา ในการสรางกลไกการเรียนรูทกุประเภท 

-  ศึกษาวิจยัเพื่อสรางองคความรูใหมและการพัฒนาประเทศ 

การสรางและการ

จัดการความรูในทุก

ระดับ ทุกมิติของสังคม 

-  มีการสรางและใชความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูในครอบครัว ชุมชน 

องคกรทุกระดบัและทุกประเภท 
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 ดังนั้น จากการทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการศึกษาของชาติ จะเห็นไดชัดเจนวา ประเทศไทยไดเห็น

ความสําคัญของการสรางสังคมแหงการเรียนรู และไดนํามาเปนนโยบายหลักเพื่อใหนําไปสู

นโยบายในระดับรองและสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติอยางทั่วถึงในทุกระดับและทุกองคกร 

หลักการสําคัญของนโยบายที่ เกี่ยวของกับการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่ปรากฏมีดังนี้   

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551ข) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 2.1 แสดงสภาพสังคมแหงการเรียนรูที่ปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ

  

 จะเห็นไดวา หลักการสําคัญในมาตรฐานการศึกษาของชาติขางตนนี้ คือ การจัดการ

ศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู และเพื่อใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทา

  มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 

- การบริการวิชาการและการสราง

ความรวมมือระหวางสถานศึกษา

กับชุมชน 

- การศึกษาวิจัยสรางเสริม

สนับสนุนแหลงการเรียนรูและ

กลไกการเรียนรู 

- การสรางและการจัดการความรู

ในทุกระดับ ทุกมิติของสังคม 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

• การพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

• การมีสวนรวมของทุกฝาย 

• การพัฒนาคุณภาพคนดานจิตใจ สติปญญา 

และสุขภาพอนามัย 

• การพัฒนาสูสังคมแหงการเรียนรู (เรียนรู
ตลอดชีวิต ทุกชวงวัย) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

• สังคมคุณภาพ (โอกาสและความเสมอภาคในการพัฒนา

ศักยภาพ) 

• สังคมภูมิปญญา (เรียนรูตลอดชีวิตสรางเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม) 

• สังคมวิสัยทัศนรวม (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มี

คุณภาพดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8 

• การมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

• การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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เทียมกันทางการศึกษา พัฒนาคนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา

ประเทศอยางยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 

อีกทั้งแนวคิดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูยังเปนประเด็นหลักที่สําคัญที่ถูกกลาวถึงไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ ดวย ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 8 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติบับที่ 9 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 10 เปนตน 

 
1.4 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546 ไดกําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยระบุวาการที่จะ

สงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองปฏิรูปและสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีความสําคัญอยางนอยเทาเทียมกับการศกึษา

ในระบบ ทั้งดานการดําเนินงานและงบประมาณทั้งนี้ เพื่อ 

- มุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันจะเปนกลไกสําคัญในการ

ผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล 

- ใหประชาชนไดรับโอกาสในการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

- ใหทุกภาคสวนของสังคมมีสิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

- ใหการเรียนรูตลอดชีวิตเปนการจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ตอบสนองความ

ตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมาย และบูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของคนในสังคม  

นอกจากนี้เพื่อเปนการเรงรัดการดําเนินการปฏิรูปและสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยาง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1: การจําแนกกลุมเปาหมายใหชัดเจน และการจัดกิจกรรมที่
หลากหลายใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย 

โดยมีมาตรการในการดําเนินงานดังนี้ 

1.1  จําแนกกลุมเปาหมายที่จะใหบริการใหชัดเจน โดยอาจจําแนกเปน กลุมวัยเรียน

ในระบบการศึกษา กลุมวัยทํางาน และกลุมผูสูงอายุ  
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1.2  จัดกิจกรรมการเรียนรู และเนื้อหาสาระองคความรูที่หลากหลายใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย  

1.3  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย นอกจากจัดใหสอดคลอง

กับกลุมเปาหมายตางๆ ดังกลาวแลว ควรจัดในลักษณะที่เปนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนรวมกัน 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความตองการ วิถีชีวิต และปญหาของแตละชุมชนซึ่งมีความ

หลากหลาย  

ยุทธศาสตรที่ 2: การจัดการความรูและแหลงเรียนรู 
การจัดการที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงองคความรูและแหลงเรียนรูตางๆ ที่

หลากหลายเพื่อบริการใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงแหลงเรียนรูไดสะดวกและนําไปใชใหเปนประโยชนได 

จึงควรมีมาตรการดังนี้ 

2.1  ใหมีการสํารวจ และจัดการระบบขอมูล (MIS) เพื่อเชื่อมโยงแหลงเรียนรูตางๆ 

และจัดบริการที่จะใหผูเรียนไดเขาถึงแหลงเรียนรูตางๆ ไดสะดวกรวดเร็วและเสียคาใชจายนอยที่สุด 

2.2  ประสานและสงเสริมใหแหลงเรียนรูตางๆ พัฒนาองคความรูที่จําเปนและ

ถายทอด เผยแพรใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบในวงกวางและสามารถนําไปใชประโยชนได  

2.3 สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

เรียนรูตลอดชีวิต  

ยุทธศาสตรที่ 3 : การสงเสริมใหชุมชนเปนศูนยกลางของการเรียนรูตลอดชีวิต 
 เพื่อใหการเรียนรูตลอดชีวิตบูรณาการเขาเปนวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนตองสงเสริม

ใหชุมชนเปนศูนยกลางของการเรียนรู โดยมีมาตรการดังนี้ 

3.1  กําหนดนโยบายใหชุมชนเปนจุดเริ่มตนของการศึกษา โดยสงเสริมใหทุกชุมชน

จัดทําแผนการศึกษาของชุมชนที่กําหนดวาชุมชนตองการการเรียนรูในเรื่องใด จะมีกระบวนการ

เรียนรูอยางไร โดยครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย  

3.2  เรงรัด ปรับปรุง พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิตของ

ประชาชนในทุกชุมชนใหทั่วถึง โดยเฉพาะแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ศูนยการเรียนของชุมชน

ตลอดจนโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร  

ยุทธศาสตรที่ 4 : การจัดสรรงบประมาณที่มุงกระจายอํานาจใหถึงกลุมเปาหมาย
โดยตรง 

การจัดสรรงบประมาณที่มุงกระจายอํานาจใหถึงกลุมเปาหมาย มีมาตรการ ดังนี้ 
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4.1  จัดใหมีกองทุนสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน (Learning Fund) ใน

ลักษณะเงินอุดหนุน เพื่อใหชุมชนเปนศูนยกลางการเรียนรูและจัดกิจกรรมการรวมกลุมของ    

ประชาชนในชุมชนเพื่อการเรียนรูของกลุม 

4.2  กําหนดมาตรการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดสรรงบประมาณ

โดยเฉพาะรายไดของทองถิ่น เพื่อการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิตของคนในชุมชน/ทองถิ่น  

4.3  ควรจัดระบบคูปอง/บัตรเครดิตสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ใหเปนรายบุคคล 

โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส เพื่อสงเสริมใหกลุมเปาหมายทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทาง

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การฝกอบรม และการเรียนรูตาง ๆ อยาง

เหมาะสมและทั่วถึง 

 ยุทธศาสตรที่ 5 : การบริหารจัดการที่มุงเนนการสงเสริม ประสานงาน และอํานวย
ความสะดวก 
 การปรับบทบาทของหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ใหทําหนาที่เปน  ผูจัดการ 

และอํานวยความสะดวก (Manager& Facilitator) โดยมุงเนนการสงเสริม ประสาน เชื่อมโยงแหลง

เรียนรูและกลุมเปาหมาย เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ โดยควร

มีมาตรการ ดังนี้ 

5.1  ปรับบทบาทของหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน โดยลดบทบาทดานการจัด

การศึกษาเอง และเพิ่มบทบาทดานอื่น 

5.2  ปรับโครงสรางการบริหารของหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ที่มีอยูให

สามารถสนับสนุน สงเสริม และประสานเชื่อมโยงกับชุมชนและแหลงเรียนรู รวมทั้งกระจาย การ

บริการใหผูเรียนไดอยางทั่วถึง และสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.3  รณรงคใหมีการปรับทัศนคติ และกระบวนทัศนเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตของ

เจาหนาที่และผูที่มีสวนเกี่ยวของ รวมทั้งกลุมเปาหมายและผูเรียน 

 จากยุทธศาสตรดังกลาว ไดกอใหเกิดการขับเคลื่อนการทํางานตางๆ ของหนวยงานทุก

ระดับเพื่อการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สูการเรียนรู

ตลอดชีวิตของประชาชนชาวไทย และสังตมแหงการเรียนรู และเปนที่ตระหนักดีวาสํานักงาน

การศึกษานอกโรงเรียน เปนหนวยงานหลักในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาการศึกษา ใน

ปงบประมาณ 2548 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดกําหนด
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จุดเนนการดําเนินงานตามกลยุทธการศึกษานอกโรงเรียนสูการปฏิบัติ โดยมีจุดเนนที่จะตอง

ตอบสนองกลุมโครงการตามกลยุทธและกลุมเปาหมาย ดังนี้ 

1) การสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรู 

2) การยกระดับการศึกษาใหกับกลุมเปาหมายแรงงาน 

3) การจัดการเรียนรูสําหรับประชาชนและเยาวชนนอกโรงเรียน 

4) การพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

5) การสรางพันธมิตร/เครือขาย การจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

โดยสรุปแลว นโยบายทางดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยมี

การพัฒนามาตามลําดับ  โดยมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานจัดการศึกษาตามแผนงานที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

จะเห็นไดวา ทิศทางการพัฒนาการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ประกอบดวย การมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันจะเปนกลไกสําคัญในการ

ผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล การใหประชาชนไดรับ

โอกาสในการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การใหทุกภาคสวนของสังคมมีสิทธิและมีหนาที่รวม

รับผิดชอบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต และการใหการเรียนรูตลอดชีวิตเปนการจัดการศึกษาเพื่อ

ชีวิตและสังคม ตอบสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมาย และบูรณาการ

เขาเปนวิถีชีวิตของคนในสังคม 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 มีหลักการในการจัดการศึกษาเพื่อใหเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และให

ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา

สามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 รูปแบบ นั่นคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยาง

ตอเนื่อง ก็เปนอีกสวนหนึ่งที่นักการศึกษานอกโรงเรียนในทุกหนวยงานพึงยึดเปนหลักในการ

ปฏิบัติงาน ความสําคัญของการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนที่

ประจักษของผูคนในสังคมทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย ในปจจุบันมีการกําหนดกฏหมายเฉพาะ

เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปอยางมี

ระบบและตอเนื่อง มีการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อทําใหประชาชนไดมีโอกาส

เรียนรู และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนไดตามศักยภาพ เปนสังคมแหงการเรียนรูและ    

ภูมิปญญา อันจะมีผลในการพัฒนากําลังคนและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป   
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1.5 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย               
พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ถือเปน

กฏหมายฉบับแรกที่วาดวยการสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของ

ประเทศไทยที่มีการวางแนวทางอยางเปนระบบ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชเปนแมบท

ในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ประกอบดวย 25 มาตรา ทั้งนี้ ผูวิจัยไดอธิบาย

เฉพาะมาตราที่เกี่ยวของ ดังรายละเอียดตาง ๆ ตอไปนี้ 

 มาตรา 4 ไดอธิบายความหมายของคําศัพทเฉพาะ เชน การศึกษานอกระบบ การศึกษา

ตามอัธยาศัย สถานศึกษา ภาคีเครือขาย คณะกรรมการ สํานักงาน และรัฐมนตรี 

มาตรา 6  ระบุหลักการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

มาตรา 7  กลาวถึง เปาหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 ไดระบุถึงการดําเนินงานของสวนราชการและ

หนวยงานภาครัฐและเอกชน ในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

มาตรา 12 จนถึงมาตรา 25 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะทํางาน และผูที่เกี่ยวของใน

แตละภาคสวนในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย รวมทั้งการนํารางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 สูการปฏิบัติ  

 จะเห็นไดวา การดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวมุงเนนให ประชาชนไดรับ

การศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพกําลังคน และสังคม ที่ใชความรูและภูมิปญญาเปน

ฐานในการพัฒนา ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้

ตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายที่มีความพรอมในการ

มีสวนรวมเพื่อจัดกิจกรรมการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเกิดการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง ตลอดชีวิต นั่นเอง 
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1.6 ตัวอยางองคกรที่สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551ข) ไดสรุปขอมูลองคกรที่สนับสนุนและสงเสริม

สังคมแหงการเรียนรู ดังนี้ 

- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร) 

- สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส) 

- สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ 

นอกจากนี้ สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) เปนอีก

หนวยงานหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุน “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมสังคมแหง

การเรียนรูและคุณภาพเยาวชน พ.ศ. 2553” มีภารกิจในการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ

การเรียนรู อันมีเปาหมายสําคัญคือ “สังคมแหงการเรียนรู” (Learning Society) ตามปรัชญาของ

การปฏิรูปการศึกษาไทย มีการแตงตั้งคณะกรรมการสสค. ชุดแรกไปเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 

2553  โดย สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) มีวัตถุประสงค

ระดมพลังสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนรูใหมากยิ่งขึ้น  ขับเคลื่อนสังคมไทยใหมี

จิตสํานึกของการเรียนรูตลอดชีวิต และเพื่อใหเยาวชนไทยมีคุณภาพสูงขึ้น มีสุขภาวะที่ดีข้ึน สสค.

มิไดสงเสริมเพียงการเรียนรูสําหรับเยาวชนเทานั้น  แตยังสงเสริมใหคนไทยทุกวัยมีนิสัยเรียนรู

ตลอดชีวิตตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ปจจุบัน สสค. มีสถานะเปน

แผนงานหนึ่งของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) แผนงานนี้ดําเนิน

ภารกิจในระยะแรกเริ่ม โดยจะแปรสภาพเปนหนวยงานอิสระตามพระราชบัญญัติเมื่อรัฐสภาลงมติ

เห็นชอบกับการจัดตั้งหนวยงานถาวรเพื่อภารกิจระยะยาวตอไป  

 โดยสรุป ประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายและทิศทางสังคมที่มุงเนนการพัฒนาประเทศ

ไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ซึ่งจะสังเกตไดจากการระบุชัดถึงการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

โดยอาศัยการศึกษาตลอดชีวิตเปนกระบวนการขับเคลื่อนที่สําคัญในกฏหมายหรือแผนงานการ

พัฒนาการศึกษาของชาติ  ไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรฐาน

การศึกษาของชาติ ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 รวมทั้งวิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 

 



39 
 
ตอนที่ 2 แนวคิด หลักการ และกระบวนการที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู 

กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ที่ใหความสําคัญกับขอมูลขาวสาร (Information 

Technology: IT) ที่ขอมูลเชื่อมโยงถึงกันไดสะดวก รวดเร็ว และทิศทางการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

สังคม ที่มุงแขงขันกันทางดานเศรษฐกิจ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการของแตละ

ประเทศ การยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษย (Human Capital)  

สําหรับประเทศไทยมีการสงเสริมการเรียนรูทั้งระดับบุคคล และระดับสังคม นั่นคือ ใน

ระดับบุคคล ผู เ รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมี

ความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ

และเต็มตามศักยภาพ โดยการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ

ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545) สวนในระดับสังคมนั่น มุงสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยการ

สงเสริมใหคนไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การให

ความสําคัญกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเชื่อวา

หากคนไดรับการศึกษา มีความรู ทักษะ และประสบการณตามความตองการแลว ยอมสงผลตอ

การพัฒนาตนเอง และสังคมตอไป 

การที่จะพัฒนาสังคมไปสูสังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริงนั้น มีแนวคิด ทฤษฏี และ

ประเด็นที่เกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรู ตอไปนี้ 

2.1 ความหมายและคําจํากัดความของสังคมแหงการเรียนรู 
2.2 ความเปนมาของแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู 
2.3 องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู  
2.4 กระบวนการสาํคัญของสังคมแหงการเรียนรู 
2.5 ข้ันตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 
2.6 ส่ิงทีพ่ึงตระหนักในการพัฒนาสงัคมแหงการเรียนรู 
2.7 หลักการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
2.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย 

2.9 ยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
2.10 นักคิดสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 

2.11 กรณีตัวอยางของสังคมแหงการเรียนรู 
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2.1 ความหมายและคําจํากัดความของสังคมแหงการเรียนรู 
 มีนักการศึกษาหลายคนไดใหความหมายของสังคมแหงการเรียนรูไวหลากหลายทัศนะ ซึ่ง

มีทั้งการอธิบายความหมายของสังคมแหงการเรียนรูในภาพรวม และอธิบายองคประกอบของ

สังคมแหงการเรียนรู ดังนี้ 

Mark K. Smith, 2000 อธิบายวา สังคมแหงการเรียนรูเปนกระแสการพัฒนาสําหรับ

ประเทศตางๆ ทั่วโลก เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่นอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบ

โรงเรียนเทานั้น สังคมแหงการเรียนรูเกี่ยวของกับการเรียนรูตลอดชีวิตและการศึกษาเรียนรูของ

ผูใหญ นอกจากนี้ บทความที่มีชื่อวา A Learning Society/ Learning Organizations จากเว็บไซต 

www. learningSocietyArticle.html ผูเขียนอธิบายความหมายของคําวา สังคม วาสังคมเปน

ระบบของสิ่งมีชีวิต (a natural living system) และใหความหมายของคําวา“สังคมแหงการเรียนรู” 

ไวอยางชัดเจน กลาวคือ องคกรและสังคมมีความหมายเหมือนกัน โดยประกอบดวยกลุมคน และ

ภายในองคกรและสังคมมีความสัมพันธระหวางบุคคลภายในองคกรและสังคมนั่นๆ อีกดวย 

Cisco (2004) อธิบายวา สังคมแหงการเรียนรู มีการเรียนรูที่มุงเนนการพัฒนาคน เพื่อ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ความหมายของการเรียนรูจะเปลี่ยนไป วิธีการเรียนรู 

รวมทั้งการประเมินผลการเรียนรูก็จะเปลี่ยนไป โดยจะใหความสําคัญกับปญหาและความตองการ

ความสนใจของผูเรียนมากขึ้น และสอดคลองกับแตละบริบท อีกทั้งเปนการพัฒนาที่เชื่อมตอ

ความรูเปนเครือขายที่กวางขวาง กอใหเกิดความยั่งยืน  

จะเห็นไดวา การเรียนรูที่เกิดขึ้นในสังคมไมไดหมายถึงการเรียนรูของคนเพียงคนเดียว แต

เปนการเรียนรูของคนทั้งหมดที่อยูรวมกันในสังคม หรือการใชความรูเปนหลักในการดําเนินชีวิต 

และการแกปญหาในชีวิตการทํางาน 

UNESCO (2005) ใหความหมายของสังคมแหงการเรียนรูวา เปนสังคมที่มีความ

หลากหลาย และมีคุณคาอยางเปนธรรมชาติ โดยมีความรูหรือองคความรูดานตางๆเปนทุนทาง

สังคมที่สําคัญ ซึ่งแตกตางจากสังคมโดยทั่วไปในแง สิทธิของความเปนมนุษย โอกาสการเรียนรู 

และการมีสวนรวมในสังคม เชน การแสดงความคิดเห็นและการแลกเปลี่ยนเรียนรู การเขาถึง

ความรูที่จําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตประจําวัน และสิทธิ์ในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ในสังคม 

Bernie Trilling (2005) อธิบายวา สังคมแหงการเรียนรูเปนการพัฒนาที่สําคัญยิ่ง เปน

สังคมที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาผู เ รียนเปนสําคัญ  เพื่อใหสามารถแขงขันกับนานา

อารยประเทศได การเรียนรูจึงเปนทักษะที่จําเปนสําหรับศตวรรตที่ 21 ที่ทุกสังคมควรให

ความสําคัญและพัฒนาใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
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บวร ปภัสราธร (2548) กลาววา “สังคมแหงการเรียนรู” คือ สังคมของผูคนที่สนใจในการ

แสวงหาความรูใหมอยางสม่ําเสมอ เปนสังคมที่ผูคนสามารถเรียนรูไดจากประสบการณที่

หลากหลายของตนเองและผูอ่ืน มีแหลงการเรียนรูที่เพียงพอ 

   กุลธร เลิศสุริยะกุล (2547) อธิบายวา สังคมแหงการเรียนรูเปนสังคมแหงภูมิปญญาทีทุ่ก

คนตระหนกัถงึความสําคัญ ความจาํเปนของการเรียนรู ทุกคนและทุกสวนในสังคมมีความใฝรูและ

พรอมที่จะเรียนรูอยูเสมอ มกีารเรียนรูตลอดชีวิตเปนกลไกสําคัญเปนการเรียนรูทีเ่กิดขึ้นไดในทุก

เวลา ทกุสถานที ่ในทุกสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม 

ประเวศ วะสี (2553) อธิบายความหมายของ “สังคมแหงการเรียนรู” ในหนังสือสูสังคม

แหงการเรียนรู ปฏิรูปทางปญญาพาชาติออกจากวิกฤต ในเว็บไซตของสํานักงานสงเสริมสังคม

แหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) (2553) วา เปนสภาวะแวดลอมในสังคมที่จําเปนตอ

การเรียนรูตลอดชีวิตตามเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา คุณลักษณะของสังคมแหงการเรียนรู

หมายรวมถึงจิตสํานึกแหงการเรียนรู ประชาชนทุกวัยมีจิตสํานึกรักการเรียนรู ซึ่งจําเปนตองรณรงค

ปลูกจิตสํานึกรักการเรียนรูใหเยาวชนและประชาชนตื่นตัวจนซึมซับกลายเปนคานิยม  

ดังนั้น สังคมแหงการเรียนรู  หมายถึง สังคมที่ผูคนในสังคมตระหนักถึงคุณคาของการ

เรียนรู สนใจและใฝหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งรูจักใชความรู และประสบการณ

ตางๆ ทั้งจากตนเอง หรือคนรอบขาง (ที่เรียกวา ความรวมมือแบบหุนสวน) มีโอกาสในการเรียนรู

ตามความสนใจอยางแทจริง มีสวนรวมในสังคม เพื่อพัฒนาตนเองและสังคมไดอยางเหมาะสม 

โดยมีการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพประชาชน ชุมชน และสังคมอยาง

ยั่งยืน 

นอกจากนี้ มีคําสองคําที่มีความเกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู นั่นคือ นครแหงการ

เรียนรู และเมืองแหงการเรียนรู เพื่อใหเขาใจความหมายที่ถูกตอง โดยในที่นี้ สังคมแหงการเรียนรู 

เมืองแหงการเรียนรู และนครแหงการเรียนรู มีความหมายที่เหมือนกัน ดังนี้ 

2.1.1 นครแหงการเรียนรู 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547ก) อธิบายความหมายของ “นครแหงการ

เรียนรู” หมายถึง นครใหญ เมืองเล็ก หรือชุมชน ขนาดใดหรือตั้งอยูที่ไหนก็ได นครแหงการเรียนรู

เปนการดําเนินงานเพื่อตอบสนองความตองการดานการเรียนรูที่เกิดขึ้นในทองถิ่น โดยอาศัยความ

รวมมือแบบหุนสวน การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมในการรับรูคุณคาของการเรียนรูเกิดขึ้นเมือมี

ความสัมพันธระหวางสังคมกับสถาบันที่แข็งแกรง นครแหงการเรียนรูตองอาศัยการเรียนรูเปน

วิธีการที่สงเสริมความกลมเกลียวและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุกสวนในชุมชน 
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2.1.2 เมืองแหงการเรียนรู 
สุมาลี สังขศรี (2548) อธิบายวา เมืองแหงการเรียนรูเปนเมืองที่ประชาชนตระหนักถึง

ความจําเปนของการเรียนรู เปนปจจัยหลักสําหรับในยุคปจจุบันที่จะชวยสรางความพรอม สราง

พลังใหแกประชนในการเผชิญกับสภาพสังคม ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง

ไป ตลอดจนชวยในการพัฒนาตนเองและสังคมของตนไดอยางเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมโลกยุคปจจุบัน 

นภมณฑล สิบหมื่นเปยม (2548) ใหความหมาย เมืองแหงการเรียนรู 2 แบบ คือ 

ความหมายโดยทั่วไป และความหมายเชิงปฏิบัติ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ความหมายโดยทั่วไป “เมืองแหงการเรียนรู” หมายถึง ชุมชนที่พัฒนาดวยการเรียนรู

จากประสบการณทั้งภายในชุมชนของตนเองและจากชุมชนอ่ืนๆ ซึ่งชวยใหชุมชนเกิดความคิด 

และพัฒนาตามแนวทางใหม 

ความหมายเชิงปฏิบัติการ “เมืองแหงการเรียนรู” หมายถึง เมืองใหญ เมืองเล็ก หรือ

ชุมชน ขนาดตางๆ ที่ตั้งอยูที่ไหนก็ได มีวิธีการเรียนรูโดยการอาศัยความสัมพันธระหวางสังคมกับ

สถาบันที่แข็งแกรงของชุมชน มีการรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมและความสามารถในการ

ดําเนินงาน เพื่อสงเสริมความกลมเกลียวและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทุกสวนในชุมชน 

นอกเหนือจากนักการศึกษาชาวไทยแลว  นักการศึกษาในตางประเทศก็ให

ความสําคัญกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูเชนกัน โดยมีผูใหคําจํากัดความของคําวา “สังคมแหง

การเรียนรู” ไวมากมาย ดังนี้ 

Donald Schon (1963) เปนคนแรกที่อธิบายความสําคัญของการเรียนรู วาเปน

กระบวนการตอเนื่อง เชื่อมโยงกับประสบการณในชีวิตประจําวัน นอกจากนี้ยังระบุถึงองคประกอบ

สําคัญ 2 ประการอันนําไปสูการทําใหสังคมเปนสังคมแหงการเรียนรู นั่นคือ ระบบการเรียนรู

(Learning Systems) และองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) 

Robert M. Hutchins (1970) เปนผูจุดประกายแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู จาก

หนังสือช่ือ “Learning Society” ที่ถูกตีพิมพในป 1968 โดยระบุอยางชัดเจนวา การศึกษาในระบบ

ไมสามารถตอบสนองความตองการทางสังคมได โดยเขาเสนอวามีปจจัย 2 ประการที่สําคัญ นั่น

คือ การเพิ่มชวงเวลาที่วาง (increasing proportion of free time) และความจําเปนของการศึกษา

ตอเนื่อง (requires continuous education) ซึ่งเปนการใหความสําคัญกับการเรียนรูของบุคคลใน

สังคมอยางตอเนื่องตลอดเวลา  
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Torsten Husen (1974) อธิบายวา สังคมจะพัฒนาไปเปนสังคมแหงการเรียนรูนั้น 

กิจกรรมการเรียนรูตางๆในสังคม ตองประกอบดวย ความรู (Knowledge) และขอมูลขาวสาร 

(Information)  

ตอมา Stewart Ranson (1988) ไดเสนอความคิดที่สอดคลองกับ Torsten Husen 

(1974) โดยไดอธิบายคําวา “การศึกษา (Education)” วาเปนกระบวนการตลอดชีวิต “Education 

is going to be a lifelong Process” กลาวคือ การศึกษาจะมีความครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังนี้ 

- การศึกษานอกระบบ (more informal character) 

- การเรียนรูดวยตนเอง มีความเปนปจเจกบุคคล (more individuals) 

- มีแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย เชน บาน สถานประกอบการ เปนตน (more 

learning at home/ at workplace by the provision of computer terminals) 

- การนําไปใชที่ตอบสนองความตองการ และมีความหมาย (more meaningful 

and relevant in its application) 

สังคมแหงการเรียนรูตามการอธิบายขางตน จึงหมายถึง สังคมแหงการสรางสรรคและ

การเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งประกอบดวยนักวิชาการ นักวิจัย วิศวกร ผูปฏิบัติการ เครือขายวิจัย และ

บริษัทที่เกี่ยวของกับการวิจัยและเปนผูผลิตสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงและใหบริการ สังคมฐานความรู

กอใหเกิดระบบของการผลิตสิ่งประดิษฐใหมๆ ของชาติซึ่งถูกรวมเขาไวเปนหนึ่งเดียวกับเครือขาย

ของการผลิต การเผยแพร การใช และการคุมครองความรูระหวางประเทศ เครื่องมือทางเทคโนโลยี

ดานขอมูลและการสื่อสารของสังคมจะทําใหการเขาถึงความรูของมนุษยเปนไปอยางงายดายและ

เปนไปในวงกวาง ความรูจะถูกนํามาใชเพื่อเพิ่มอํานาจและทําใหประชาชนสุขสมบูรณทั้งทางจิตใจ

และรางกาย  

Richard Edward (1997) อธิบายความหมายของ สังคมแหงการเรียนรูวาเปนสังคม

แหงการศึกษาเรียนรู (Educated Society) ที่ผูคนมีความกระตือรือรน มีสิทธิเสรีภาพตามระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตย รวมถึงความเทาเทียมกันในสังคม สังคมแหงการเรียนรู หมายถึง 

ตลาดการเรียนรู (Learning Market) และสังคมที่คนตระหนักวาการเรียนรูเกี่ยวของโดยตรงกับ

ชีวิต (Learning approach to life) นอกจากนี้ สังคมแหงการเรียนรูมีสวนสําคัญในการสงเสริม

และสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต กลาวคือ หากสังคมใดยังไมสามารถพัฒนาใหเปนสังคมแหง

การเรียนรูได สังคมนั้นยอมไมสามารถทําใหคนในสังคมเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต นั่นเอง 
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Charles Landry and Francois Matarasso (1998) กลาววา สังคมหรือชุมชนที่

พัฒนาดวยการเรียนรูจากประสบการณทั้งภายในชุมชนของตนเอง และจากชุมชนอ่ืนๆ ซึ่งชวยให

เขาใจตนเอง และคิดไตรตรองความเขาใจตนเอง  

Sheila Riddell, Stephen Baron and Alastair Wilson (2001) ใหความหมายวา 

สังคมแหงการเรียนรูไมใช ใหการศึกษาและการฝกอบรมที่มุงความสําเร็จของบุคคลเพียงคนเดียว 

หรือเปนขอไดเปรียบทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ แตหมายถึง การใหความสําคัญกับการศึกษาที่

มุงพัฒนาสังคม (Social Capital) เปนหลัก โดยการศึกษาถือเปนหัวใจของการพัฒนาสังคมใหเปน

สังคมแหงการเรียนรู 

บทความเรื่อง การศึกษาตลอดชีวิตสูสังคมแหงการเรียนรู โดย Farideh Mashayekh 

(2007) อธิบายความหมายของคําวา “สังคมแหงการเรียนรู” หมายถึง 1) เปนสังคมที่สรางสรรค มี

การแลกเปลี่ยนเรียนรู และใชความรูเพื่อสรางความเจริญกาวหนาและเรียนรูมีความสุขใหกับ

สมาชิกทุกคนในสังคม 2) เปนสิ่งที่สําคัญสําหรับโลกในศตวรรษที่ 21 โดยประกอบดวย เครือขาย

การเรียนรู (Networking) และการไดรับทักษะ ความรูตางๆ นอกจากนี้ บุคคลจะไดรับความรูที่

หลากหลายผานสื่อเทคโนโลยี (Information and Communications technology: ICT) โดยยังได

เสนอ ลักษณะการเรียนรูที่บุคคลจะตองเผชิญในอนาคต คือ การเรียนรูแบบลึกซึ้ง (Deep 

Learning) ที่อาศัยการวิเคราะห สังเคราะห และประเมินผล โดยมีปจจัยหลัก 3 ปจจัยในสังคมแหง

การเรียนรู ดังนี้ ปจจัยดานการเมืองการปกครอง ปจจัยดานการปฏิบัติการ และปจจัยดานการ

พัฒนาคน  

Candy, J. (2005) อธิบายคําวาสังคมแหงการเรียนรู เมืองแหงการเรียนรู หรือ เมือง

ปลอดภัย เมืองสมบูรณ เมืองสรางสรรค เมืองมีชีวิต หรือเมืองแหงการศึกษา (“safe cities” 

“healthy cities” “inclusive cities” “creative cities” “vibrant cities” and “educating cities”) 

เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจมาก มีเมืองกวา 300 เมืองทั่วโลกที่พัฒนาเปนเมืองหรือสังคมแหง

การเรียนรู โดยทั้งหมดมีแนวทางที่เหมือนกัน คือ ยึดการศึกษาตลอดชีวิตเปนหลักการสําคัญของ

การพัฒนา เพื่อสงเสริมสวัสดิการ ชีวิตความเปนอยู คุณภาพการเรียนรู และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

The European Lifelong Learning Initiative (2010)ไดอธิบายคําจํากัดความของ 

Lifelong Learning City วา ชุมชน เมือง หรือภูมิภาคที่ระดมทรัพยากรการเรียนรูในทองถิ่น 

สนับสนุนการศึกษาและการฝกอบรม เนนการสงเสริมการเรียนรูตามความตองการ และโอกาส

ทางการเรียนรู โดยสรางการมีสวนรวม ความตื่นรู การตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรม และวิถี
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การดําเนินชีวิตเพื่อยกระดับศักยภาพของประชาชนและความเจริญกาวหนาของสังคม โดยมี

การศึกษาตลอดชีวิตเปนหัวใจของการพัฒนาหลัก 

จะเห็นไดวา เมื่อเวลาผานไป แนวคิดสังคมแหงการเรียนรูไดรับความสนใจมากอยาง

แพรหลาย ทําใหการอธิบายความหมายมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งสามารถสรุป

ความหมายของคําวา “สังคมแหงการเรียนรู” ไดวา  ลักษณะของหนวยงานหรือชุมชนที่ดําเนินการ

ในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องพรอมๆ กันเกี่ยวกับการอนุรักษ  บํารุงรักษา  ฟนฟู  ปกปอง  

คุมครอง  พิทักษ  สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ  สืบสาน  พัฒนา  เผยแพรและปลูกจิตสํานึก

ใหแกสมาชิกไดเรียนรูตลอดชีวิตดวยวิธีการผานผูรู  ส่ือเทคโนโลยี  สารสนเทศ  แหลงการเรียนรู  

ภูมิปญญาทองถิ่นและจากองคความรูตางๆ ซึ่งทําใหสมาชิกสามารถสรางความรู  สรางทักษะและ

มีระบบการจัดการความรูที่ดี  รวมทั้งสามารถถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  ทั้ง

ภายในและนอกกลุมสมาชิก  ตลอดจนสามารถใชความรูเปนเครื่องมือในการเลือกและตัดสินใจ

แกปญหาเพื่อพัฒนาการดําเนินชีวิตใหมีความเหมาะสมกับสภาพของหนวยงานหรือชุมชน 

ประกอบดวยบุคคลแหงการเรียนรู แหลงการเรียนรู องคความรู และการจัดการความรูของบุคคล 

องคกร และสังคม 

 
2.2. ความเปนมาของแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู 

2.2.1 ความเปนมาของแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูแนวคิดสังคมแหงการ
เรียนรูในตางประเทศ 

Torsten Husen (1990) อธิบายที่มาของแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูไวอยางนาสนใจ

ในหนังสือ ชื่อ”Education and Global Concern” โดยระบุวาแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูมีที่มา

ซึ่งสามารถแบงไดเปน 5 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 แนวคิดสังคมแหงการเรียนรู เร่ิมตนจากการที่ประเทศตางๆ ในโลกเริ่มมี

การผานกฏหมายบังคับใหบุคคลตองไดรับการศึกษา และมีการกอตั้งโรงเรียนที่มีการเรียนการ

สอนในระดับตนหรือการศึกษาพื้นฐาน ที่เรียกวา Primary Schooling ซี่งตรงชวงกลางศตวรรษที่ 

19 หรือในระหวางป 1815 ถึงป1880 แตยังไมแพรหลายมากนัก 

ระยะที่ 2 เปนชวงตนศตวรรษที่ 20 เกิดกระแสที่เรียกวา Comprehensive School ที่

มุงเนนการเรียนการสอนที่มีความใกลเคียงกับชิวิตจริง มีการกอสรางโรงเรียนใกลกับแหลงชุมชน

มากข้ึน เพื่อความสะดวกในการเดินมาเรียน มีระบบชั้นเรียนมากขึ้น โดยเปนที่นิยมมากใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศในทวีปยุโรป และรัสเซีย  
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ระยะที่ 3 เกิดข้ึนหลังจากป 1960 เปนชวงที่มีการลงทะเบียนเรียน ในทุกระดับ

การศึกษาของแทบทุกประเทศทั่วโลก 

ระยะที่ 4 เปนชวงการรณรงคการรูหนังสือของประชาชน (Literacy campaigns) ใน

กลุมประเทศโลกที่ 3 ทั้งหลาย และการสงเสริมการศึกษาผูใหญ โดยมีแนวคิดใหม เชน การศึกษา

ตลอดชีวิต การศึกษาตอเนื่องและการฝกอบรม เปนตน  

ระยะที่ 5 เปนผลมาจากการการเปลี่ยนแปลงของโลกในดานตางๆ ที่สําคัญคือ การ

เกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมในสังคม รวมถึงการประยุกตเทคโนโลยีเหลานี้ในระบบการศึกษา

ตั้งแตป 1960 เปนตนมา 

ตอมาในชวงป 1970 (หรือราวพุทธศักราช 2513) เกิดกระแสแนวคิดนคร/ เมือง/ 

ชุมชนแหงการเรียนรู โดยแนวคิดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของประเทศตางๆ ทั่วโลกสวน

หนึ่งเปนผลมาจากการประชุมใหญ วาดวยเรื่อง เมืองแหงการศึกษา (Educating Cities) คร้ังที่ 1 

(The International Association of Educating Cities: IAEC) ซึ่งจัดโดยสภาเมืองบารเซโลนา 

(Barcelona) ในป 1990 และครั้งที่ 2 ณ เมืองโกเทนเบิรก (Gothenburg) ในป 1992 โดยมี

องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 

Development: OECD) องคกรเครือขายและตัวแทนประเทศกวา 29 ประเทศ รวมทั้งประเทศใน

กลุมเอเชียแปซิฟค อาทิ ประเทศญี่ปุน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด เขารวมการประชุม ที่ประชุม

นําเสนอประเด็นชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Communities) เปนประเด็นหลักของการประชุม 

อีกทั้งองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ไดจัดพิมพรายงาน ซึ่งนาย

โดนัลด เฮิรช เสนอตอที่ประชุมระหวางประเทศ นครแหงการศึกษา คร้ังที่  2 ที่กูเทนเบอรก 

ประเทศสวีเดน รายงานดังกลาวสงผลใหประเทศสหราชอาณาจักรพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับนครแหง

การเรียนรู ประเด็นที่สําคัญคือ ยุทธศาสตรที่นครแหงการเรียนรู 7 แหง นํามากระตุนประชาชนให

เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต แสดงใหเห็นถึงบทบาทของนครในการสงเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู 

ผลการประชุมทําใหตัวแทนผูเขารวมตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาโดยอาศัยการศึกษา

และความรูที่หลากหลาย รวมทั้งแนวคิดการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู มีตัวแทนประเทศที่พัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู กวา 100 ประเทศทั่วโลก เขารวมการประชุม และผูจัดไดจัดทํารายงาน

สรุปผลการประชุม องคความรูจากการประชุมข้ึนเผยแพร หลังจากนั้นแนวคิดนี้ก็แพรหลายใน

สังคม ประเทศตางๆ ทั่วโลก เกิดเมืองแหงการเรียนรูคร้ังแรกที่สหราชอาณาจักร และอีกกวา 50 เมือง 

ก็ไดประกาศการเปนเมืองแหงการเรียนรูข้ึนอยางเปนทางการ นอกจากนี้ พบวา ในป 1996 OECD 

ไดเผยแพรเอกสารรายงาน เร่ือง “Lifelong Learning For All” และหลังการประชุมนานาชาติคร้ังที่  1 

ขององคกรความริเร่ิมการเรียนรูตลอดชีวิตของยุโรป (ELLI) ณ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี เพื่อ
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สงเสริมแนวคิดเรื่อง ชุมชนแหงการเรียนรู นครแหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักรไดถือกําเนิดขึ้น 

ตอมาในปลายเดือนมีนาคม 1997 องคกรความริเร่ิมดานการเรียนรูตลอดชีวิต (ELLI) ไดจัด

ประชุมคร้ังที่ 2 ที่เมืองออตตาวา (Ottawa) ประเทศแคนาดา วาดวยเรื่อง ยุทธศาสตรในการเลือก: 

การลงทุนเพื่อพัฒนาศักยภาพมนุษย ยุทธศาสตรที่ไดรับการนําเสนอเปนตัวอยางตอที่ประชุมเปน

ยุทธศาสตรของ 3 ประเทศ ไดแก การรูหนังสือของแคนาดา การเรียนรูแหงเคนทของสหราช

อาณาจักร และประเทศแหงการเรียนรูของสโลเวเนีย (OECD/CERI, 1992) ตอมาราวป 1998 

เครือขายการพัฒนา ไดจัดสัมมนา 5 โครงการที่เกี่ยวของกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการ

ดําเนินงานของเมืองตางๆ ที่ไดริเร่ิม ไดรูปแบบการดําเนินการพัฒนาที่แตกตางกัน และตอมา ไดมี

การจัดกิจกรรมเชนนี้อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน เครือขายไดจัดทําการศึกษาวิจัย และเผยแพรผล

การดําเนินงาน จึงทําใหแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูไดรับความสนใจในเวลาตอมามาโดยตลอด 

(OECD,1998) มีประเทศตางๆ ทั่วโลกที่ประกาศเปนชุมชน/ เมือง/ สังคมแหงการเรียนรู ไดแก 

เมืองบาเซโลนา ประเทศสเปน กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน เมืองมิวนิค ประเทศเยอรมนี เมือง

มอนทรีออล ประเทศแคนาดา เมืองดับลิน ประเทศไอรแลนด เมืองเดลฟ ประเทศเนเธอรแลนด 

ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสกอตแลนด ประเทศไอซแลนด ประเทศสิงคโปร ประเทศเกาหลี

ใต ประเทศจีน ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศในทวีป

ยุโรปอ่ืนๆ อาทิ ประเทศฟนแลนด ประเทศนอรเวย ประเทศสวีเดน ประเทศเนเธอรแลนด เปนตน 

ไดถือเอาแนวทางขางตน เปนตนแบบการพัฒนาที่สําคัญ โดยใชชื่อการพัฒนาที่แตกตางกัน เชน 

China Learning Society, European Learning City, The UK Learning Cities, The Lifelong 

Learning Cities in South Korea, Learning Communities/ Learning Town in Australia เปนตน  

2.2.2 แนวคิดสังคมแหงการเรียนรูในสังคมไทย 
สิปปนนท เกตุทัต (2545) อธิบายความเปนมาของแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูวา 

เกิดข้ึนในราวป 2537 โดยการศึกษาของประเทศในเวลานั้น มุงเนนการศึกษาไทยในยุคโลกาภิ

วัตน โดยเชื่อวาการที่เศรษฐกิจทรุดลงจนถึงขั้นวิกฤต ในป พ.ศ. 2540 และแพรกระจายไปทั่วทวีป

เอเชีย ก็เนื่องมาจากการไมรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วของสังคม เพราะเทคโนโลยี

สารสนเทศ และสังคมไทยเตรียมตัวไมทัน  

เมื่อวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2537 ไดมีการรวมกลุมคณะบุคคลของผูมากประสบการณ

ในวงการตางๆ ในสังคม เชน นายบัณฑูร ลํ่าซํา กรรมการผูจัดการใหญธนาคารกสิกรไทย นาย

วิจิตร ศรีสอาน ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ในขณะนั้น นายโกวิท วรพิพัฒน เปนปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ จัดตั้งเปนคณะศึกษาการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน เพื่อศึกษาและเสนอแนะการ
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ปฏิรูปการศึกษา และในที่สุดความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศก็บรรลุผลเกิด

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ข้ึน และในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2545 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น คือ ฯพณฯ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แถลงนโยบายตอรัฐสภาวา 

“… 11. นโยบายการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  

11.1 ดานการศึกษา 

รัฐบาลจะปฎิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และ

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อพัฒนาสงัคมไทยใหเปน

สังคมแหงการเรียนรู…” 

ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช ก็เกิดการปรับปรุงเปลี่ยน

แผนการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ มีการกําหนดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เปนมาตรการที่สําคัญสําหรับการพัฒนาประชาชน องคกรหรือหนวยงาน ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ 

จะเห็นไดวา แนวคิดสังคมแหงการเรียนรูเกิดจากกระแสความกดดัน ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ และเปนแนวคิดที่ตองเรงใหเกิดขึ้นในสังคม เนื่องจากจะเปนรากฐานสําคัญในการ

พัฒนาประเทศที่ยั่งยืน และสามารถธํารงและยืนหยัดอยูบนเวทีโลกไดตอไป 
 

2.3 องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู  
สังคมแหงการเรียนรูประกอบดวย 4 องคประกอบ (กุลธร เลิศสุริยะกุล, 2547) คือ   

องคประกอบที่หนึ่ง บุคคลแหงการเรียนรู 
การพัฒนาทักษะความสามารถในการเรียนรูและการแสวงหาความรู เพื่อใหประชาชนโดย

สวนรวมเปน "บุคคลแหงการเรียนรู" มีความตระหนักถึงความสําคัญ และความจําเปนของการ

เรียนรู มีความใฝรูและสามารถสรางกระบวนการการเรียนรูดวยตนเอง มีทักษะกระบวนการคิด 

การวิเคราะห และแกปญหา สามารถใชความรูไดอยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและ

สามารถเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุ โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ยืดหยุน และมี

คุณภาพตรงตามความตองการความสนใจและความถนัดของแตละบุคคล 

องคประกอบที่สอง การพฒันาแหลงการเรียนรู 
"การพัฒนาแหลงการเรียนรู" เพื่อใหมีแหลงการเรียนรูที่เพียงพอ มีความหลากหลาย 

ทั่วถึงและครอบคลุมประชากรทุกพื้นที่ ทุกกลุมเปาหมาย พัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศ แหลง

การเรียนรูทุกประเภท ทุกระดับที่เปนปจจุบันและเปนระบบเปด รวมทั้งการจัดระบบเครือขาย มี
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การเชื่อมโยงแหลงการเรียนรู เพื่อการใชประโยชนรวมกัน ตลอดจนมีการพัฒนาทรัพยากรการ

เรียนรูที่มีอยูในสังคมใหเปนแหลงการเรียนรูที่มีศักยภาพในการใหบริการการเรียนรู มีความพรอม 

ดานปจจัยอํานวยความสะดวกตอการเรียนรูตางๆ 

องคประกอบที่สาม องคความรู 
พัฒนาเนื้อหาสาระการเรียนรูใหเปน "องคความรู" โดยมีระบบ การจัดหาและรวบรวม

ความรูจากแหลงตางๆ ทั้งภายใน และภายนอกสังคม เพื่อเปนการแสวงหาองคความรูที่

หลากหลายและมีประโยชนสูงสุดตอบุคคล และชุมชน พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บ 

และคนควาองคความรูไดอยางรวดเร็ว สามารถใชประโยชนไดทันที และที่สําคัญอยางยิ่งคือการ

สรางสรรคองคความรูใหมๆ ที่สอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและบริบทของ

สังคมไทยโดยพัฒนาความรูจากฐานของภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูเดิม บูรณาการกับฐานความรู

ดานวัฒนธรรมใหมๆ เพื่อใหเหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรูของบุคคล กลุมบุคคลหรือ

ชุมชนเพื่อตอบสนองความตองการพัฒนาของแตละชุมชน  

Chris Argyris and Donald Schon (1974) อธิบายวา องคความรู หรือ Knowledge 

ประกอบดวยองคประกอบหลากหลาย เชน องคประกอบที่เกี่ยวกับสมองความคิด ความจํา 

องคประกอบทางสังคม วัฒนธรรม ภาษา การสื่อสารและสัญลักษณ หรือองคประกอบที่เกี่ยวของ

กับความสัมพันธทางสังคมและชุมชน ความรูเปรียบเสมือนตัวเชื่อมองคประกอบที่หลากหลาย

เหลานี้ โดยความรูอาจเปนทั้งตัวองคความรูเอง หรือกระบวนการ หรือระบบที่สามารถควบคุมและ

เคลื่อนไหวไดดัวยตัวเอง  

การเรียนรูและความรูทีม่ีความสัมพนัธกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก ดังนี ้

การเรยีนรูขององคการ: Single-loop Learning และ Double-loop Learning 
การเรียนรู ขององคการ  (Organizational Learning) การเรียนรู ขององคการเปน

กระบวนการของการปรับปรุงการทํางานโดยผานความรูความเขาใจ ซึ่งเกิดขึ้นจากการมี

ปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิกทั้งหลายในองคการและเมื่อบุคคลในองคการเกิดการเรียนรูแลว

องคการก็จะเกิดการเรียนรู ซึ่งการเรียนรูในองคการจะเกิดขึ้นไดใน 4 ลักษณะ ดังนี้  1) การเรียนรู

จากการแกปญหา ( Problem Oriented Learning )เปนการเรียนรูจากการแกปญหาที่เกิดขึ้นจริง 

ซึ่งจะเกี่ยวของกับการทํางานโดยตรง 2)  การเรียนรูรวมกันเปนทีม ( Team Learning ) การเรียนรู

รวมกันเปนทีมจะทําใหการเรียนรูมีพลังมากกวาการเรียนรูของบุคคลในการที่จะเสนอความคิด 

หรือความรูไปสูองคการ 3) การเรียนรูโดยการปฏิบัติ ( Action Learning ) การเรียนรูโดยการ

ปฏิบัติจะสอนใหคนเรียนรูโดยผานการแกปญหาและการพัฒนาแนวทางแกปญหาเกาไปสูการ
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แกปญหาแนวใหม ซึ่งตองอาศัยจากการศึกษาจากการปฏิบัติงาน กรอบแนวคิดพื้นฐานเรื่อง 

action learning มีลักษณะเปนการเรียนรูจากประสบการณ เปนการเรียนรูโดยการแลกเปลี่ยน

ประสบการณกับผูอ่ืนเปนการเรียนรูโดยใหผูรวมงานวิจารณและแนะนํา เปนการเรียนรูโดยเอา

คําแนะนําจากผูรวมงานไปปฏิบัติ และเปนการเรียนรูโดยการทบทวนรวมกับผูรวมงานถึงสิ่งที่ได

นําไปปฏิบัติวาไดรับความรูจากการเรียนรูในเรื่องดังกลาว และ 4) การเรียนรูและทํางานรวมกันใน

ลักษณะเปนเครือขาย 

ซึ่ง Chris Argyris and Donald Schon (1974) ไดใหคํานิยามการเรียนรูองคการสอง

รูปแบบที่มีความสําคัญในการสรางองคกรแหงการเรียนรู ดังนี้  

นิยามการเรียนรูสองรูปแบบที่มีความสําคัญในการสราง Learning Organization คือ 

Single-Loop Learning (First Order / Corrective Learning) หมายถึง การเรียนรูที่เกิดขึ้นแก

องคการเมื่อการทํางานบรรลุผลที่ตองการ ลักษณะการเรียนรูแบบที่สองเรียกวา Double- Loop 

Learning (Second Oder/Generative Learning) หมายถึงการเรียนรูที่เกิดขึ้นเมื่อส่ิงที่ตองการให

บรรลุผลหรือเปาหมายไมสอดคลองกับผลการกระทํา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) การเรียนรูแบบวงลูปเดียว (Single-loop Learning) (First Order / Corrective 

Learning) หมายถึง การเรียนรูจะเกิดขึ้นเมื่อองคการเผชิญกับปญหาและความผิดพลาดทางการ

จัดการที่มุงในการแกปญหาเฉพาะหนา มองโลกมองปญหาดวยวิธีเดิมๆ โดยไมไดดูถึงอนาคตกับ

สภาพการเรียนรูในปจจุบัน เปนการเรียนรูเพียงในสิ่งหรือวิธีการและกฎเกณฑที่ทําใหไดผลงาน

ตามที่ตองการ โดยมีการเรียนรูดวยตนเองเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการเก็บสะสมการเรียนรู 

ประกอบดวย ความตั้งใจ (intention) การตัดสินใจ (decision) การกระทํา (action) การใหผล

ยอนกลับและการประเมินผล (feedback and evaluation) ซึ่งอาจเรียกการเรียนรูแบบวงลูปเดียว

วา การเรียนรูเพื่อการปรับตัว (Adaptive Learning) 
 

 

 

Strategies/ Derires/ Action                               Results 
       (กระบวนการแกปญหา)                                          (ผลของการกระทาํ) 

 

 

                           

แผนภาพที่ 2.2  แสดงขั้นตอนการเรียนรูแบบวงลูปเดียว (Argyris, 1990) 
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2) การเรียนรูแบบลูปซอน (Double-loop Learning) (Second Oder/Generative 

Learning) หมายถึง เปนการมองโลกวิธีใหมๆ เนนที่การมองไปที่อนาคต (Shared Vision) คิดและ

ปฏิบัติใหเปนระบบ (Systems Thingking) อยางตอเนื่อง แลวจึงนําผลกลับมาพินิจพิเคราะหใหม

วาเปนอยางไร ดวยการมุงมั่นไปสูความเปนเลิศ (Personal Mastery) และแรงมุงมั่นใฝดี 

(Creative Tension) การเรียนรูลักษณะนี้ชวยแกปญหาและสนับสนุนการตัดสินใจอยางมี

ประสิทธิภาพที่เปนรูปแบบขององคการแหงการเรียนรู โดยใหความสําคัญกับความสามารถในการ

ตั้งคําถามกับส่ิงที่เปนอยู และผลที่จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ ซึ่งกอใหเกิดการสรางการเรียนรู

และเปนที่มาของแบบจําลองธุรกิจใหมที่สอดคลองกับความซับซอนของการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดลอมการแขงขัน การเรียนรูแบบลูปซอนนี้เองเปนทักษะการคิดวิเคราะหข้ันสูงสําหรับ

การแกปญหาที่มีความซับซอน และสามารถบงบอกภาวะผูนําได ซึ่งผลจากการเรียนรูดวยวิธีนี้มี

ความสัมพันธ เชื่อมโยงกับกระบวนทัศน  คุณคา  ความเชื่อหรือสมมติฐานที่บุคคลมีตอ

สภาพแวดลอม โลก ตนเอง และผูอ่ืน (Argyris and Schon, 1974) ซึ่งอาจเรียก ลักษณะการ

เรียนรูแบบนี้ วา การเรียนรูแบบสรางสรรค (Generative Learning) 
 
     Governing Variable       Action Strategy                 Consequences 
    (ปจจัยตางๆ)                      (แผนและการปฏิบัติ)            (ผลลัพธตอตนเองและผูอ่ืน) 
         
                                                           การเรียนรูแบบวงลูปเดียว 

                                                                        (Single-loop Learning) 

                                 

                            การเรียนรูแบบลูปซอน  (Double-loop Learning) 

 
 

แผนภาพที่ 2.3  แสดงขั้นตอนการเรียนรูแบบลูปซอน (Argyris, 1990) 

                                                                                                                                                           

นอกจากนี้ ยังมีผูนําเสนอการเรียนรูแบบลูปสามชั้น (Triple-loop Learning) ข้ึน โดยเปน

การเรียนรูในระดับปญญาหรือความคิดขั้นสูงเพื่อการพัฒนาหลักการ แนวคิด หรือวิธีปฏิบัติใหมที่

สามารถนําไปดําเนินการในขั้นอื่นๆ ตอไป ถือเปนสิ่งสําคัญสําหรับสังคมแหงการเรียนรู และเปน

สวนหนึ่งของหัวใจในการสรางองคกรแหงการเรียนรูที่มีรูปแบบวิธีการคิดและมุมมองที่เปดกวาง 

ผลลัพธที่จะเกิดจากรูปแบบแนวคิดนี้จะออกมาในรูปของผลลัพธ 3 ลักษณะคือ เจตคติ หมายถึง 

ทาที หรือความรูสึกของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เหตุการณ หรือเร่ืองราวใด ๆ ทัศนคติ แนวความคิดเห็น 
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และกระบวนทัศน กรอบความคิด แนวปฏิบัติจนกระทั่งกลายเปนวัฒนธรรมขององคการ ทําใหเกิด

การเรียนรูที่มีคุณคา และองคกรสามารถเก็บเอาความรูเหลานั้นมาเผยแพร และสรางเปนทุนทรัพย

ความรูขององคกรไดอยางแทจริงและยั่งยืน (Lorin Loverde, 2005 และ Peschl Markus, 2007) 

นอกจากนี้ กระบวนการเรียนรูที่แตละบุคคลใชในการรับองคความรูที่อยูรอบตัว หรือการ

ตองเผชิญกับปญหา หรือการตัดสินใจตางๆ  มีกระบวนการ ที่สามารถสรุปได ดังนี้ 

1)  การสรางและแสวงหาความรู (Explore)    

2)  การประมวลความรูและเก็บรักษา (Engage) 

3)  การสรางและขยายองคความรูใหม (Extend)   

4)  การประยุกตใชความรู (Evaluate) 

ในแตละขั้นตอน บุคคลจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือการแบงปนความรู (Exchange) 

ระหวางกัน เพื่อสรางองคความรูใหมหรือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก  

องคประกอบที่สี่ การจัดการความรู 
           "การจัดการความรู" โดยเริ่มตนจากการพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่หลากหลาย พัฒนา

กลไกกระบวนการถายทอดความรู ใหประชาชนสามารถเขาถึงองคความรูไดอยางเสมอภาค 

รวมทั้งการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเรียนรูอยางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังตองสงเสริมการสรางบรรยากาศเพื่อเอื้อตอการเรียนรูใหเกิดขึ้นใน

ทุกหนทุกแหง ไมวาจะเปนในครอบครัว องคกร สถาบัน และชุมชน ใหประชาชนมีโอกาสเขาสู

กระบวนการเรียนรูไดตลอดเวลา และปจจัยที่มีความสําคัญยิ่งตอการจัดการความรูคือ ตองมีการ

พัฒนาบุคคล องคกร ใหเปนผูจัดการความรู เพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งการ

พัฒนาทักษะความสามารถในการถายทอดความรูใหแกภูมิปญญาทองถิ่น และพัฒนาแหลงการ

เรียนรูประเภทตางๆ ใหสามารถเปนศูนยกลางการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ และกระตุนใหประชาชน

ใชความรูเปนฐานในการแกปญหาและการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพของชุมชนตอไป  

The KM Concept (2003) อางถึงใน น้ําทิพย วิภาวิน (2547) ระบุวา การจัดการความรู คือ 

ความสัมพันธระหวางคนสูคน และคนสูขอมูลขาวสารในการสรางความไดเปรียบในการแขงขันซึ่ง

หมายถึงกระบวนการที่เปนเครื่องมือที่เพิ่มมูลคาของกิจการองคกร กลุมคน หรือเครือขายของกลุม

บุคคลหรือองคกรอยางเปนระบบเกี่ยวกับการประมวลขอมูล สารสนเทศ ความคิด การกระทํา 

ตลอดจนประสบการณของบุคคลเพื่อสรางเปนความรูหรือนวัตกรรม และจัดเก็บในลักษณะของ

แหลงขอมูลที่บุคคลสามารถเขาถึงไดโดยอาศัยชองทางตาง ๆ ที่องคการจัดเตรียมไว เพื่อนํา
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ความรูที่มีอยูไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน ซึ่งกอใหเกิดการแบงปนและถายโอนความรู  และใน

ที่ สุดความรูที่มีอยูจะแพรกระจายและไหลเวียนทั่วทั้งองคการอยางสมดุล เปนการเพิ่ม

ความสามารถในการพัฒนาผลผลิตและองคการ (พรธิดา วิเชียรปญญา, 2547; วิจารณ พานิช, 2549; 

Andersen, 2005) และการทําใหเกิดความสําเร็จของการจัดการความรูจะตองผสมผสานการทํางาน

ของคน (People) กระบวนการ (Organizational processes)  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Technology)  ซึ่งเปนองคประกอบของการจัดการความรู ดังตอไปนี้  

 

 
 

แผนภาพที ่2.4 แสดงองคประกอบของการจัดการความรู (Awad, E. M. & Ghaziri, H. M. 2004) 

 

นอกจากนี้ มีเอกสารงานวิจัยในตางประเทศที่ระบุองคประกอบการเปนสังคมแหงการ

เรียนรูนอกเหนือจากขางตน (Ergazakis et. al., 2004; Knight, R., 1995;Carrillo, 2002 and 

2004; Malone and Yohe, 2002) โดยระบุถึงการจัดองคประกอบทางกายภาพของสังคมที่

เหมาะสม อาทิ ชุมชน/สังคมแหงการเรียนรูมีระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน (Infrastructures of 

the City ) มีวัฒนธรรมการเรียนรูที่ดี (Knowledge- sharing Culture) มีการออกแบบเมือง/ชุมชน

ที่เหมาะสม (Appropriate City Design) มุงเนนการพัฒนาตามหลักการการพัฒนาโดยใชความรู

เปนฐาน (Knowledge-based Development) และชุมชนมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT 

Networks) ซึ่งชุมชนตองไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายที่เปนรูปธรรม และมีการกําหนด

วิสัยทัศนการพัฒนาที่มุงเนนการเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน จึงจะประสบความสําเร็จได 

จากการศึกษากรณีตัวอยางของสังคมแหงการเรียนรูที่ไดรับการยอมรับในระดับโลก 6 เมือง 

(Carrillo, F.J., 2006) ไดแก 1) เมือง Barcelona ประเทศสเปน 2) เมือง Stockholm ประเทศ

สวีเดน 3) เมือง Munich ประเทศเยอรมัน 4) เมือง Montreal ประเทศแคนาดา 5) เมือง Dublin 

ประเทศไอรแลนด 6) เมือง Delft ประเทศเนเธอรแลนด พบองคประกอบรวมของการเปนสังคมแหง

การเรียนรู ดังนี้ 

กระบวนการ 
(Organizational 

Processes) 

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Technology:IT 

infrastructure) 

การทํางานของคน 
(People (Work force) 

     องคความรู  (Knowledge)      
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1. ทิศทางการพัฒนา ประกอบดวย แผนการพัฒนาที่ระบุความตั้งใจและชัดเจนใน

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู มียุทธศาสตรการพัฒนา ความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณ

สําหรับการพัฒนา มีการจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรู การอยูรวมกัน

ของกลุมคนที่หลากหลาย มีเว็บไซตเมืองที่ผูคนสามารถเขาไปสืบคนขอมูลเมืองไดอยางสะดวก มี

ระบบการสรางคุณคาของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม และมีระบบการประกัน

สิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูของประชาชน 

2. การดําเนินการ ประกอบดวย การสรางเครือขายการสื่อสารเพื่อเรียนรูที่มีความ

ทันสมัยและราคาถูก ผูคนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวกและรวดเร็ว มีศูนยความ

เปนเลิศเพื่อสรางสรรคองคความรูใหมเพื่อชุมชน และมีเครือขายแหลงการเรียนรู 

จะเห็นไดวา สังคมแหงการเรียนรู คือสังคมของผูคนที่สนใจในการแสวงหาความรูใหม

อยางสม่ําเสมอ เปนสังคมที่ผูคนสามารถเรียนรูไดจากประสบการณที่หลากหลายของตนเองและ

ผูอ่ืน มีแหลงการเรียนรูที่เพียงพอ ซึ่งการนําสังคมไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูนั้น จะตองเริ่ม

ดวยการที่เปนสังคมที่มีขอมูลขาวสารหลากหลาย และผูคนสามารถเขาถึงไดโดยเทาเทียมกัน

นั่นเอง ทุกภาคสวนตองตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูและมีบทบาทในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู โดยเฉพาะชุมชน สถานประกอบการ องคกร และหนวยงานตางๆ รวมทั้งการสงเสริมให

ประชาชนเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางกวางขวาง หลากหลาย และมีทักษะในการแสวงหา

ความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

การเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูตองดําเนินการโดยยึดหลักการที่เชื่อวา การศึกษาและ

การเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหาและการพัฒนา มีการบูรณาการการเรียนรู การ

ดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวน

ของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอน ตั้งแตการกําหนดและตัดสินใจใน

กิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุก

ระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู จะทําให

เกิดพลังชุมชนที่เขมแข็ง อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีความ

ยั่งยืนตลอดไป  

2.4 กระบวนการสําคัญของสังคมแหงการเรยีนรู 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547ก) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547ข) 

สุมาลี สังขศรี (2548) และ นภมณฑล สิบหมื่นเปยม (2548) ซึ่งศึกษาขอมูลการดําเนินงานของ
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เมืองแหงการเรียนรูในประเทศอังกฤษ ไดอธิบายกระบวนการที่จะนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู ตอง

ประกอบดวยกระบวนการพัฒนา 3 กระบวนการ (หรือเรียกวา หลัก 3 เกลียว) ซึ่งมีทั้งความ

แตกตางและความเชื่อมโยงในขณะเดียวกัน ดังนี้ 

1) การมีความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) คือ การเรียนรูเพื่อสราง

ความสัมพันธระหวางสวนตางๆ หมายถึง การจัดตั้ง การพัฒนา และการรักษาไวซึ่งความรวมมือ

แบบหุนสวน นอกจากนี้ความรวมมือแบบหุนสวนยังสะทอนใหเห็นการทํากิจกรรมขององคกร 

ชุมชน สถาบันและสวนตางๆ ในสังคม โดยพิจารณาจากทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่ การวาง

แผนพัฒนาในพื้นที่ การลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และการเปด

โอกาสใหหนวยงานตางในพื้นที่ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม 

2) การมีสวนรวม (Participation) คือ การเรียนรูที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการดานนโยบาย เชน การเขามาสวนรวมในการวางแผนการศึกษาและการฝกอบรมที่

เกี่ยวของ ซี่งสะทอนใหเห็นการทํากิจกรรมขององคกร ชุมชน สถาบันและสวนตางๆ ในสังคม โดย

พิจารณาจากการติดตอส่ือสารใหขอมูลตางๆ ภายในพื้นที่ การรวมทํากิจกรรมและการตอบสนอง

ตอการเรียนรูใหแกหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ การพัฒนาการมีสวนรวมเหมาะกับสังคมที่อยู

ระหวางการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

3) การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) คือ การเรียนรูเพื่อ

ประเมินผลความกาวหนา หมายถึง วิธีการที่ชุมชนเปรียบเทียบความกาวหนาในการดําเนิน

กิจกรรมการเรียนรูกับเปาหมายของชุมชน หรือความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูใน

ชุมชนอ่ืนๆ และพิจารณาหาวิธีการประเมินมูลคาเพิ่มที่ไดจากการสรางสรรคของสังคมแหงการ

เรียนรู ซี่งสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการทํากิจกรรมขององคกร ชุมชน สถาบันและสวน

ตางๆ ในพื้นที่ โดยพิจารณาจากความสามารถดําเนินงานดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน

ของหนวยงานตางๆในพื้นที่ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ และดานการเรียนรูที่

ไดจากหนวยงาน 

และงานวิจัยในตางประเทศที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู อาทิ Ergazakis and et al. 

(2006); Carrillo (2003); Choi, S. D (2003); McCullough, et al. (2003); Kwon, In Tak and 

Schied, F. M. (2009); and Hamilton, R. and Jordan, L. (2011) เปนตน มีขอมูลที่บงชี้

กระบวนการสําคัญสําหรับการพัฒนาเมืองหรือชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย 

นโยบายการพัฒนาที่ชัดเจน การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ประชาชนและเครือขายความรวมมือ

ความเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม แผนการพัฒนากิจกรรมและโครงการ ระบบการประเมินผล         
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การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง ระบบการดําเนินการที่มีความยืดหยุน เครือขายความรวมมือ

เขมแข็ง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู สนับสนุนและชวยเหลือกันอยางตอเนื่อง  

จะเห็นไดวา สังคมแหงการเรียนรูเปนกิจกรรมที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลากหลาย

ฝายในการพัฒนา โดยมีองคปนะกอบที่ตองคํานึงถึง ไดแก หลักของความรวมมือแบบหุนสวน 

เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชน และประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน 

หลักการของการมีสวนรวม เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ซึ่ง

เขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรม และหลักการของความสามารถในการดําเนินงาน เปรียบเทียบ

และประเมินความสามารถในการทํากิจกรรมของชุมชนกับหนวยงานหรือชุมชนอื่นๆ  

 
2.5 ขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู                                                                 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547ข) สุมาลี สังขศรี (2548); และ นภมณฑล               

สิบหมื่นเปยม (2548) นําเสนอขั้นตอนการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ไดแก 1) กําหนด

วัตถุประสงค 2) กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ 3) แสวงหาความรวมมือ                         

4) บริหารงานจัดกิจกรรมและ 5) ประเมินผลความสําเร็จ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการ

ทํางานตอไป  

 นอกจากนี้ การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของประเทศตางๆ มีแนวทางที่หลากหลายและ

แตกตางกัน อาทิ ประเทศสหราชอาณาจักร เนนการพัฒนาเมืองตางๆ เปนหลัก มีการดําเนิน

กิจกรรมความรวมมือ การมีสวนรวม และประเมินผลการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เพื่อให

บุคคล เศรษฐกิจ และสังคมโดยรวมมีความเจริญกาวหนา ประเทศเกาหลีใต เปนตัวอยางที่ดีของ

การกําหนดระบบมาตรการ และนโยบายการพัฒนาประเทศ ไดกําหนดนโยบายเฉพาะเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยไดออกกฏหมายการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education Law) 

กระทรวงกระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนผูดูแลรับผิดชอบการดําเนินงาน 

โดยเนนการใหความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต หรือ The Lifelong Learning City Policies 

โดยเปนนโยบายของรัฐ มีกระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สวนชุมชน 

โดยเฉพาะองคกรปกครองทองถิ่นดําเนินการเพื่อใหเกิดผลจริงในภาคปฏิบัติ มีการจัดตั้งศูนยการ

ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูตลอด ศูนยการศึกษาตลอดชีวิตระดับชาติ (Ministry 

of Education & Human Resources Development: National Center for Lifelong Education) 

มีหนาที่เปนผูสนับสนุน สงเสริมสนับสนุนการศึกษาและการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การกําหนดมาตรการสําหรับการพัฒนา การสนับสนุน
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งบประมาณและทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งการกํากับติดตามและ

ประเมินผลการพัฒนาในพื้นที่ ตัวอยางการดําเนินงาน อาทิ การจัด กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต

ในระดับประเทศ (Annual Lifelong Learning Festival) การประกาศยกยองการทํางานที่เปน

ตัวอยางที่ดีของศูนยการศึกษาตลอดชีวิต (Award Ceremony to Outstanding Lifelong 

Learning Center: LLC)การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงการและกิจกรรมการศึกษา

ตลอดชีวิต รวมทั้งการใหความรู และขอเสนอแนะการพัฒนากับชุมชนที่สนใจ เปนตน สวนระดับ

ปฏิบัติการในทองถิ่น องคการปกครองสวนทองถิ่น โดยศูนยการศึกษาตลอดชีวิตระดับทองถิ่น 

(Local Government: Local Lifelong Learning Center) เปนผูรับผิดชอบในการสรางความ

ตระหนัก การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหเห็นความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

กิจกรรมการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม ไดแก การกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับชุมชน การจัดกิจกรรมการรณรงคใหความรู และการพัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งผลการดําเนินงานของหนวยงานในระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัติ แนวทางการพัฒนาศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต ประกอบดวย 1) การพัฒนาระบบ

บูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิต 2) การพัฒนาวงจรการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น และการพัฒนาสังคมโดยรวม 3) การกําหนดนโยบายการเรียนรู

ตลอดชีวิต ในการพัฒนาความรวมมือ การสรางเครือขาย และการดําเนินงาน  4) การพัฒนา

โครงการและกิจกรรมเชิงนวัตกรรมระดับทองถิ่น 5) การพัฒนาโดยคํานึงถึงลักษณะและบริบท

ชุมชน  6) การปรับโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนาศูนยการศึกษาตลอดชีวิต 7) การกําหนด

ระบบการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน (Choi, S. D., 2003)  

McCullough, et al. (2003) อธิบายการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู  Victorian Learning 

Town Program ประเทศออสเตรเลีย เปนชุมชนการเรียนรูเปนตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ การ

ดําเนินการพัฒนาไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากหลากหลายองคกร อาทิ The Adult , 

Community and Further Education Board (ACFEB) และThe Department of Education and 

Training (DET) เนนกระบวนการการทํางานของภาคีเครือขาย เรียกวา Victorian Learning 

Communities Network (VLCN) และการดําเนินการอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีข้ันตอนการดําเนินการพัฒนา ดังนี้ 1)การจัดตั้งคณะกรรมการ

ดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 2) การกําหนดทีมงานเพื่อการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูข้ึน

โดยชุมชน 3) การสรรหาและกําหนดทรัพยากรการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 4) 

การแสวงหาความรวมมือจากองคกรทองถิ่น และรวมกันกําหนดปฏิญญาความรวมมือในการ

พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 5) การพัฒนาโครงการและนวัตกรรมการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 



58 
 
6) การสรางเครือขาย 7) การสรางการมีสวนรวมในกิจกรรม 8) การดําเนินงานที่มีความยืดหยุน

และเปดรับฟงความคิดเห็น 9) บรรยากาศการทํางานที่เปนมิตร 10) สรางความตระหนักตอคุณคาของ 

การเรียนรูตลอดชีวิต 11) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการประชาสัมพันธกิจกรรมการดําเนินงาน

ของชุมชนแหงการเรียนรู 12) การแลกเปลี่ยนเรียนรูตัวอยางที่ดีของการพัฒนาชุมชนแหงการ

เรียนรูรวมกับชุมชนอ่ืนๆ กิจกรรมการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูของเมืองตางๆ ประกอบดวย 

มหกรรมการเรียนรู โครงการพัฒนาภาวะผูนํา โครงการพัฒนาสื่อสารสนเทศ โครงการพัฒนา

ศักยภาพผูเรียน โครงการพัฒนาสภาพแวดลอมเมือง โครงการวางแผนและพัฒนาการเรียนรู

ตลอดชีวิต เปนตน  

นอกจากนี้ Chatzkel, J. (2006) ไดอธิบายกระบวนการพัฒนาประเทศโดยอาศัยความรู

เปนฐานการพัฒนาวา ประกอบดวย 2 กระบวนการพื้นฐาน ไดแก การพัฒนาโดยเนนการดําเนิน

โครงการทั่วทั้งองคกร (enterprise-wide) และการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมที่มีลักษณะเฉพาะ 

(Project-Specific) ตัวอยางที่สําคัญของการพัฒนาดังกลาว ไดแก กรณีประเทศสิงคโปร การ

พัฒนาเมืองโดยใชความรูเปนฐาน (Knowledge-Based City) และกรณีเมืองฟนิกส รัฐอริโซนา 

มหานครความรู (Knowledge-Capital) ข้ันตอนการพัฒนามีลักษณะคลายคลึงกัน  เนนการ

พัฒนาคุณภาพคน และคุณภาพสังคม โดยการใชความรูเปนฐานการพัฒนา ยกระดับการศึกษา

ตลอดชีวิต การวิจัยและพัฒนา องคประกอบการพัฒนา ประกอบดวย การดําเนินกิจกรรมตางๆ 

อยางตอเนื่อง และมีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศตางๆ ทั่วโลก มีการกําหนด

กรอบการดําเนิน ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ชัดเจนเนนการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 

การสรางบรรยากาศการคาและการลงทุน การพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพใหสะดวก

สําหรับผูคนทั่วไป เชน ระบบคมนาคมขนสง การพัฒนาแหลงขอมูลขาวสารที่จําเปน และ

โครงสรางสังคม การสงเสริมการจัดการความรูและกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอ

ของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ  

 การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของประเทศในทวีปยุโรปมีข้ันตอนการพัฒนาที่ไมแตกตาง

กัน โดยเนนการสรางความเปนหนึ่งเดียว การมีสวนรวมของทุกฝาย กระบวนการสื่อสาร การ

พัฒนาเครือขาย เทคโนโลยี และทรัพยากรการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาผูนํา การพัฒนา

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน Learning festival, Booklet 

generation, Celebration of learning, Family learning strategies, Recognize and reward 

learning เปนตน (Longworth, N., 2010) 
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จะเห็นไดวา ข้ันตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีความหลากหลาย สามารถสรุปได

ดังนี้ 1) กําหนดวัตถุประสงค 2) กําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ 3) แสวงหาความ

รวมมือ 4) บริหารงานจัดกิจกรรม และ 5) ประเมินผลความสําเร็จ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง

การทํางานตอไป รวมทั้งการดําเนินงานที่มีความตอเนื่อง การสรางบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน

ของผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย การพัฒนาจึงเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานและการดําเนินชีวิต 

 
2.6 สิ่งที่พึงตระหนักในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  
สุมาลี สังขศรี (2548) อธิบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูวาควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 

1) การดําเนินงานพัฒนาเมือง/สังคมแหงการเรียนรูไมมียุทธศาสตรเฉพาะ 

2) การแสวงหาและพัฒนากลุมประชากรที่จะชวยในโครงการเปนภารกิจที่สําคัญ 

3) ชุมชน/ เมือง/ สังคมแหงการเรียนรูทุกแหงจะตองหาหนทางที่จะแกปญหาของ

ตนเอง เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะและวัตถุประสงคของทองถิ่น 

4) อาศัยประสบการณและความรูจากเมือง/สังคมแหงการเรียนรูอ่ืนมาเปนแนวทาง 

Faris, R. (1998) ไดอธิบายการพัฒนาชุมชน/ เมืองแหงการเรียนรูที่ประสบความสําเร็จ 

พบวามีหลักการที่เดนชัด 3 ประการ ไดแก การมีความสัมพันธที่ดีระหวางหนวยงานหรือองคกรที่

เกี่ยวของ (Partnership) การมีสวนรวมของเครือขายองคกร (Participation) และการปฏิบัติการ 

โดยมีกระบวนการประเมินผลการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ (Performance) 

Choi, S. D (2003) เสนอแนะวา โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ควรมีแนวทางการดําเนินการพัฒนาที่ชัดเจน มีการกําหนด และทําขอตกลงรวมกันของผูที่

เกี่ยวของ และชุมชนรวมมือพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู จัดทําเปนโครงการการพัฒนาที่ชัดเจน 

การดําเนินการปฏิบัติอยางตอเนื่อง และการประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อพัฒนาการเรียนรู

ตลอดชีวิตของชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชน  

นอกจากนี้ งานวิจัย อาทิ OECD (1998); Ergazakis and et al., 2006; Carrillo, 2003; 

Choi, S. D, 2003 McCullough, et al. ,2003; Kwon, In Tak and Schied, F. M. (2009) and 

Hamilton, R. and Jordan, L. (2011) ไดชี้ใหเห็นวา การพัฒนาเมือง ชุมชน หรือสังคมแหงการ

เรียนรู ควรคํานึงถึงประเด็นการพัฒนา ตอไปนี้  มีคณะกรรมการสําหรับการทํางานโดยเฉพาะ         

มีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานที่เกิดจากความรวมมือของภาคสวนตางๆ และ

เครือขายการเรียนรูทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดรับความเห็นชอบและการ

สนับสนุนทรัพยากรการพัฒนา  มีการประกาศแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน  รวมทั้งการ
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ประชาสัมพันธใหทุกฝายที่เกี่ยวของรับทราบ มีองคกรเครือขายที่หลากหลาย และมีความรวมมือที่

จริงจังและตอเนื่อง การดําเนินงานมีความยืดหยุนและเปดโอกาสในการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่

สนใจทุกฝาย มีการแสวงหาความรวมมืออยางสม่ําเสมอ มีมาตรการในการสรางความสนใจและ

ตระหนักรูในประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน โดยเฉพาะการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู มีการกํากับ

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางใกลชิด เผยแพรประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน และ

การแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับเครือขาย กลุมองคกรที่เกี่ยวของทั้งในชุมชน และ

ภายนอกชุมชน การดําเนินการยกยองชุมชนหรือเมืองที่มกีารปฏิบัติการที่ดี ประสบความสําเร็จจน

เปนที่ยอมรับ เปนตน 

จะเห็นไดวา ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีหลากหลาย เชน การ

กําหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน การแสวงหาและพัฒนากลุมเครือขายความรวมมือ การ

ดําเนินการพัฒนา และวิธีการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่สอดคลองกับบริบทชุมชน  

 
2.7 หลกัการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  
ตัวอยางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่สามารถสังเกตได คือ การพัฒนาจะเนนกิจกรรม

การเรียนรูเปนหลัก (Leading-edge learning practice) การเปนสังคมขยาย (Wider society) ที่มี

การพัฒนาขององคกรเครือขาย ระบบเทคโนโลยีสมัยใหม วิธีการศึกษาเรียนรูที่หลากหลาย เปน

ตน และการพัฒนานวัตกรรม (Disruptive innovations) บทบาทของนวัตกรรมที่มีตอระบบ

การศึกษาและการพัฒนาสภาพแวดลอม (Cisco, 2010) จะเห็นไดวา ขอสังเกตขางตน การพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูไมใชเปนเพียงการพัฒนาเมืองหรือชุมชนในลักษณะทางกายภาพเทานั้น แต

เปนการพัฒนาที่เปดโอกาสการมีสวนรวม และความคิดเห็นของประชาชนที่หลากหลาย โดยการ

คิดของสมาชิกชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน โดยอาศัยการเรียนรูตลอดชีวิตเปนแนวทางการพัฒนา

กิจกรรมและนวัตกรรมการเรียนรู เพื่อใหบุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดี และสังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สุมาลี สังขศรี (2548) อธิบายวา การสรางและการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ควรยึด

หลักความจําเปนของการเรียนรู หลักความสําคัญของชุมชน หลักการ 3 ประการ ไดแก 1) หลัก

ความรวมมือแบบหุนสวน 2) หลักการมีสวนรวม และ 3) หลักการติดตามความสามารถในการ

ดําเนินงาน หลักการใชชุมชนเปนฐาน หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย หลักการจัด

กิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต หลักความเสมอภาค เปดกวาง ยืดหยุน และเขาถึงงาย 

และหลักความตอเนื่อง   
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นอกจากนี้ บทความเผยแพร เร่ือง สังคมแหงการเรียนรู (Learning Soceity) โดย Cisco 

System (2010) ไดระบุชัดวา หลักการของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสอดคลองกับความ

ตองการของโลกในศตวรรษที่ 21 นั่นคือ การตระหนักถึงคุณคาการเรียนรูในทุกๆ ดานของสังคม 

ซึ่งในที่นี่ หลักการของสังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย 1) การทําใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรู

ตั้งแตเกิดจนตาย หรือการเรียนรูตลอดชีวิต 2) สรางแรงจูงใจในการเรียนรูของประชาชน 3) 

พัฒนาการเรียนรูใหสามารถเขาถึงผูเรียน โดยตระหนักวาการเรียนรูเปนกิจกรรมประเภทหนึ่ง 4) 

เปดโอกาสทางการเรียนรูใหกับทุกคน  5) เขาใจความแตกตางและหลากหลายของประชาชน และ

พัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่ตอบสนองความตองการและความสนใจ 6) พัฒนาศักยภาพผูจัด

กิจกรรมการเรียนรู อาทิ หนวยงานหรือองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเพื่อการพัฒนา

เอกชน 7) พัฒนาความรวมมือและความสัมพันธอันดีกับเครือขายระหวางผูเรียนและผูจัดกิจกรรม

การเรียนรู 8) จัดหาและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการเรียนรูทั้งในเชิงกายภาพและ

เชิงคุณคา9) สงเสริมและสนับสนุนระบบการเรียนรูที่พัฒนานวัตกรรมที่ตอเนื่อง รวมทั้งการกํากับ

ติดตามและประเมินผลการเรียนรูและการดําเนินกิจกรรม  

 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน: สังคมแหงการเรียนรูกับการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
ผลกระทบของการพัฒนาประเทศที่ผิดพลาดในหลายประเทศทั่วโลกไดกอใหเกิดปญหา

ส่ิงแวดลอม ปญหาเศรษฐกิจ และปญหาทางสังคมมากมายเปนการพัฒนาที่เสียสมดุลและ       

ไมยั่งยืน จึงเกิดกระบวนการในการพัฒนาประเทศใหมที่มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืน

เปนการพัฒนาที่บูรณาการใหเกิดองครวมขององคประกอบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชมนุษยเปนแกนกลางการ

พัฒนาเพื่อสรางใหเกิดความสมดุล  ระหวางคน ธรรมชาติ และสรรพสิ่ง  เพื่อใหอยูรวมกันดวย

ความเกื้อกูลกันในระหวางมิติอันเปนผลทําใหชีวิตมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต อยูดี มีสุข        

(สบพันธ ชิตานนท, 2549)  

มีกระแสการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาชุมชน เมือง และประเทศที่เนนการพัฒนา

โดยปราศจากผลกระทบกับส่ิงแวดลอม และสังคมโดยรวม การใหความสําคัญกับการพัฒนา

คุณภาพชีวิตโดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดกับการพัฒนาระดับบุคคล (ชีวิต) และการพัฒนาชุมชน 

สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการสรางความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรทางธรรมชาติใน

พื้นที่ ที่เงินไมสามารถหาซื้อไดจากแหลงอื่นๆ รวมทั้งการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ

คุณคาทางสังคมอื่นๆ เพื่อใหเด็กและเยาวชนสามารถดําเนินชีวิตรวมกันตลอดไป ซึ่ง Mark 
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Roseland (2005) เรียกกระแสการพัฒนาตามแนวทางดังกลาววา การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

หรือ “Toward Sustainable Communities” 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550- 2554) กําหนดขึ้นบทพื้นฐานการเสริมสรางทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 

และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเขมแข็งตอเนื่อง ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติ เพื่อมุงสูการอยูเย็นเปนสุขรวมกัน หนึ่ง

ในยุทธศาสตรสําคัญ คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา

และการเรียนรู โดยมุงใหประชาชนมีคุณธรรมความรู การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพ

แข็งแรงทั้งกายและใจ และการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันอยางสันติสุข ทั้งหมดเปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 11 (พ.ศ. 2555- 2559) มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนให

บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความ

สาคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม พัฒนาประเทศสูความสมดุล

ในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม และยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 “คนไทยภาคภูมิใจใน

ความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ

หลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและ

มั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและ

แขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี”  

Holden & Connelly (2004)  ระบุวาสังคมแหงการเรียนรูเปนสังคมที่ใชกลวิธีพัฒนาแบบ

ยั่งยืน ดวยกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง และถือเปนหนาที่หลักที่สังคมตองกระทําใน 4 มิติ 

ประกอบดวย การใหทุกฝายเขามามีสวนรวม การบริการที่มีคุณภาพ การออกแบบสังคมที่เหมาะสม 

และการสอนใหเกิดการเรียนรูที่จะปฏิบัติ ซึ่งจะเปนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนและมั่นคง 

นอกจากนี้ Faris, R. (2006) อธิบายแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชนและสังคมวา ควร

ยึดการเรียนรูตลอดชีวิตเปนกรอบการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน กระบวนการเรียนรูที่ตอเนื่องตลอดชีวิต 

เกี่ยวของสัมพันธกับ 3 ประเด็นหลัก ไดแก ดานสิ่งแวดลอม (เคารพธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

เขาใจความสัมพันธของสิ่งมีชีวิต) ดานเศรษฐกิจ (การพัฒนาทุนมนุษย ทุนทางสังคมที่มีคุณภาพ) 

และดานสังคมและวัฒนธรรม (การมีสวนรวมของเครือขายภาคสวนทางสังคม) หากการพัฒนา
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สามารถขยายโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมได โดยประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีก็จะเปนเครื่องประกันความยั่งยืนได ดังแผนภาพตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2.5  องคประกอบพื้นฐานของการเรียนรูและการพฒันาทีย่ั่งยนื 

 

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเปนการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน เนื่องจากเปนการพัฒนาที่

ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาทุกดาน โดยอาศัยการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน ใหคน

มีคุณภาพ มีศักยภาพเพียงพอในการไปพัฒนาสังคมและประเทศชาติตอไป ดังนั้น การศึกษา

ตลอดชีวิตจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดบุคคลแหงการเรียนรู เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู 

จะเห็นไดวาสังคมไทยจะเปนสังคมแหงการเรียนรูไดนั้น ประเด็นที่เกี่ยวของกับแหลงการเรียนรู

ตลอดชีวิตและการศึกษาตลอดชีวิตมีความสําคัญอยางยิ่งในลักษณะที่เกื้อกูลใหเกิดสังคมแหงการ

เรียนรู หากเรามีแหลงสําหรับศึกษาหาความรูจํานวนเพียงพอ หลากหลายและครอบคลุมทุกพื้นที่ 

มีการจัดการเรียนรูที่สามารถใหผูเรียนพึ่งตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิต พรอม ๆ กับการมี

ประชาชนผูรักการเรียนรูและใฝรู เปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมจะนําไปสูสังคมแหงการ

เรียนรู หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การเปาหมายของสังคมแหงการเรียนรู คือการสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตขึ้นในชุมชน นั่นเอง (สุมาลี สังขศรี, 2544) ซึ่งทั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษา

ตลอดชีวิต และสังคมแหงการเรียนรู เปนองคประกอบสําคัญในการสรางความยั่งยืนใหกับ

สังคมไทย โดยสามารถสรุปเปนแผนภาพที่ 2.6  ความเชื่อมโยงของแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 

การศึกษาตลอดชีวิต สังคมแหงการเรียนรู และการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 

การศึกษาตลอดชีวิต 
(ความตอเน่ืองของการพัฒนา

ความรู ทักษะ และทัศนคติ) 

เศรษฐกิจ 
(ทุนมนุษยและทุนทางสังคม) 

สังคมและวัฒนธรรม 
(การมีสวนรวม หุนสวน 

และเครือขาย) 

ส่ิงแวดลอม 
(ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ความสัมพันธของสรรพสิ่ง) 
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แผนภาพที่ 2.6   ความเชื่อมโยงของแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาตลอดชีวิต 

สังคมแหงการเรียนรู และการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 
2.8 แนวทางการเสริมสรางสังคมแหงการเรยีนรูสําหรับสังคมไทย  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542) ไดกําหนดแนวทางการเสริมสราง

สังคมแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ดังนี้ 

1) จัดทําแผนแมบทการสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกพื้นที่

ของประเทศ โดยเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทชุมชน 

2) สรางกระแสความตื่นตัวและการมีบทบาทสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูใหกับ

ประชาชนอยางกวางขวางและตอเนื่อง โดยใชส่ือมวลชน ส่ือสาธารณะ และกิจกรรมในลักษณะ

ตางๆ อยางหลากหลาย 

3) สงเสริมใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อให

บริการแกกลุมเปาหมาย 

4) เร่ิมตนสรางการเรียนจากประเด็นปญหา ความตองการ หรือความสนใจรวมของ

ชุมชนเพื่อเปน Theme ของการเรียนรู 

5) จัดระบบการจัดการความรูโดยสรางการเชื่อมโยงแหลงเรียนรูในเรื่องตางๆ ทั้ง

ภายในชุมชนและระหวางชุมชน เพื่อสรางเครือขายการเรียนรูในวงกวางจนโยงใยครอบคลุมทั่ว

ประเทศ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication 

Technologies: ICTs) เปนกลไกในการบริหารจัดการตามกระบวนการของการจัดการความรู 

6) สนันสนุนเงินทุนอุดหนุนเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหชุมชนเปน

ศูนยกลางการเรียนรูและจัดกิจกรรมการรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเพื่อการเรียนรูของกลุม 

โดยใหมีการระดมทุนจากแหลงตางๆ 

Kwon อางถึงใน  Tak and Schied, F. M. (2009) อธิบายแนวทางการพัฒนาเมืองแหง

การเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศเกาหลี และประเทศญี่ปุน ดังนี้  

แหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 
 

สังคมแหงการเรียนรู 
 

การศึกษาตลอดชีวิต 

การพัฒนาที่ยัง่ยืน 
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1) การพัฒนาเนนทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ (Citizen Community Building) การ

พัฒนาชุมชนการเรียนรูดวยตนเอง ชุมชนพึ่งพาตนเองได โดยโครงการและกิจกรรมจะสอดคลอง

และตอบสนองความตองการของสมาชิกชุมชนเปนหลัก และทํางานรวมกับเครือขายที่เปนองคกร

เพื่อการพัฒนาเอกชน (NGOs) ตัวอยางเชน Geumsan County 

 2) การพัฒนาเนนการยกระดับสมรรถนะดานอาชีพ (Vocational Competency 

Development Emphasizes) การพัฒนาความสามารถของบุคคล การความเจริญกาหนาของ

บุคคล การจัดการศึกษาตามความตองการดานแรงงาน และการฝกอบรม ตัวอยางเชน Cheongju 

City และ Chilgok County 

 3) การพัฒนาโดยคํานึงภาพรวมทั้งสังคม (Regional Society Integretion 

Emphasizes) การพัฒนาคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาความตองการระดับบุคคล การ

พัฒนาสังคมโดยรวม การพัฒนาสวัสดการ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเรียนรูตลอดชีวิต 

การพัฒนาโครงการและกิจกรรมสําหรับผูดอยโอกาสในสังคม ตัวอยางเชน Jinan County และอีก 

9 เมืองหลัก 

 4) การพัฒนาเนนที่การพัฒนา (Industry Based Innovation Emphasizes) การ

พัฒนาเนนการพัฒนาของภาคเอกชน กลุมประชากร และองคกรภาคธุรกิจ เพื่อพัฒนาการทํางาน

ขององคกรภาคธุรกิจ และสรางกําลังคนดวยการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา  

จะเห็นไดวา แนวทางการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทยมีหลากหลาย 

ไดแก การจัดทําแผนแมบทการสรางสังคมแหงการเรียนรู สรางกระแสความตื่นตัวและการมี

บทบาทตอการสรางสังคมแหงการเรียนรู สงเสริมใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ จัด

กิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย จัดระบบการจัดการความรูเพื่อสรางเครือขายการเรียนรู 

สนันสนุนเงินทุนอุดหนุนเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เปนตน 

 
2.9  ยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ตามแนวทางการพัฒนาของเมือง/นครแหง

การเรียนรูทั้งในประเทศและตางประเทศ สามารถอธิบายโดยใชกรอบเดียวกับการพัฒนาเมืองแหง

การเรียนรู ตามที่ สุมาลี สังขศรี (2548) ไดอธิบายไวอยางชัดเจน ไดแก 1) กําหนดนโยบายสังคม

แหงการเรียนรูใหชัดเจน 2) รณรงคสรางความเขาใจแกประชาชนทุกกลุมในเรื่องการศึกษาตลอด

ชีวิต และเรื่องสังคมแหงการเรียนรู 3) หาจุดเริ่มตนในแตละชุมชน เชนตัวอยางจากสหราช

อาณาจักรเร่ิมโดยปจเจกบุคคล อาจเริ่มโดยองคกหรือหนวยงานหลักในสังคม 4) จัดตั้งกรรมการ

ดําเนินงาน เปนกลุมคนหลักในการดําเนินงานขั้นตน 5) สรางความสนใจขยายความคิดให



66 
 
ประชาชนทุกกลุมในสังคมไดเขาใจ 6) พัฒนาบุคลากรที่จะเปนผูดําเนินงานสังคมแหงการเรียนรู 

7) วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของสังคม 8) จัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อใชเปนกรอบ

ในการดําเนินงาน 9) วิเคราะหศักยภาพของหุนสวน โดยคํานึงถึงจุดเดนของหุนสวนในดาน

ทรัพยากรตางๆ ดังนี้ เงินทุน วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ วิทยากร เปนตน 10) ดําเนินการจัด

สังคมแหงการเรียนรู 11) ประเภทของกิจกรรมการเรียนรูที่ควรจัด เชน การสงเสริมการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 12) การพัฒนาทักษะอาชีพ การสงเสริมการเรียนรูที่มีความจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต            

13) การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 14) ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานเปนระยะๆ 

เพื่อใหประชาชนในทุกภาคสวนเกิดความรูความเขาใจมากยิ่งขึ้น 15) สรางเครือขายสังคมแหงการ

เรียนรู ดําเนินการประสานงาน เชื่อมโยงชุมชน หรือ สังคมตางๆ เขาดวยกัน โดยอาจจัดตั้งเปน

กลุมประสานงานเครือขาย เพื่อการดําเนินงานตอไป และ 16) หามาตรการในการระดมทุนจาก

แหลงตางๆ แมวาจะใชทรัพยากรภายในชุมชนหรือหุนสวนในชุมชนกอนก็ตาม 

ดังนั้น ในการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทยจําเปนอยางยิ่งที่

ตองคํานึงถึงการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ ดังนั้นในแตละชุมชนอาจมีความ

แตกตางกันตามบริบทและภูมิสังคมของชุมชนนั้นๆ  
  

2.10 นักคิดสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 
มีนักคิดไมมากที่ไดนําเสนอเรื่องสังคมแหงการเรียนรูโดยตรง (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2551ข) ซึ่งในบรรดานักคิดเหลานี้ในยุคเริ่มตน ไดแก Donald Schon (1963) และ 

Robert M. Hutchins (1970) ระยะตอมา คือ Torsten Husen (1974) และในปจจุบันที่แพรหลาย

มากที่สุด ไดแก Senge (1990) และ Michael J. Marquardt (2002) ซึ่งไดประมวลมาเสนอ ดังนี้ 

2.10.1 Donald Schon  
เปนนักปรัชญาซึ่งสนใจพัฒนาการของระบบการเรียนรูของสังคมภายในองคกรและ

การเรียนรูของชุมชน งานของเขาไดกอใหเกิดการวิพากษในหัวขอที่เรียกวาสังคมแหงการเรียนรู  

(Ranson, 1998) ไดกลาวถึง Donald Schon วา เปนนักทฤษฏีที่ยิ่งใหญของสังคมแหงการเรียนรู 

และถือเปนหนึ่งในบรรดาเหลานักคิดที่เปนคลื่นลูกแรกของเรื่องนี้ เขาไดเสนอแนวคิดเรื่องการ

เรียนรู การไตรตรองและการเปลี่ยนแปลง ซึ่งตอมาไดกลายเปนแนวคิดสําคัญของระบบการศึกษา

ในสังคมแหงการเรียนรู 

Schon (1973)  ใหความเห็นวา ความเชื่อในเรื่องของความมั่นคง หรือ ความเชื่อใน

เร่ืองของการไมเปลี่ยนแปลงเปนศูนยกลางของชีวิตมนุษย ความเชื่อเชนนี้มั่นคงแข็งแรงและหยั่ง
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รากลึกจนทําใหมนุษยสวนใหญตอตานความไมคงที่ สถาบันสังคมสวนใหญถูกมองวามีไวเพื่อการ

อนุรักษ หรือปองกันการเปลี่ยนแปลง หรือเรียกวามีไวเพื่อตอสูใหทุกอยางคงเดิม แตความเปนจริง

แลว สังคม รวมถึงสถาบันตางๆ ในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงที่เปนกระบวนการตอเนื่อง จึงไมอาจ

คาดหวังถึงสภาวะคงที่ซึ่งมีความคงทนตลอดชีวิตได Schon (1963) ยังไดขยายความคิดนี้ไปสู

เร่ืองของการเรียนรูโดยใหความเห็นวา มนุษยเราจําเปนตองเรียนรูที่จะเขาใจ นําทาง แสดงอิทธิพล 

และบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยสรางศักยภาพที่จะทําใหสามารถบูรณาการ

ตนเองเขาเปนสวนหนึ่งของสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา นอกจากตองเรียนรูเพื่อตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมแลว ยังตองสรางสรรคและพัฒนาระบบของสังคมใหเปนระบบแหงการ

เรียนรู ซึ่งหมายถึงเปนระบบที่สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

และถือเปนภารกิจจําเปนสําหรับทุกคน ทุกองคกร และทุกสังคม ที่ตองเรียนรูวา ธรรมชาติของ

กระบวนการที่ สังคมเปลี่ยนตนเองนั้นเปนอยางไร ลักษณะของสังคมแหงการเรียนรูที่มี

ประสิทธิภาพนั้นเปนอยางไร รูปแบบและขอจํากัดของความรูที่สามารถใชในกระบวนการของการ

เรียนรูของสังคมเปนอยางไร และมีขอเรียกรองใดบางที่บุคคลตองกระทําในการเรียนรูดังที่กลาวไปแลว  

แนวคิดสําคัญที่นําเสนอในประเด็นนี้ คือ การมองวาองคกร ชุมชนและรัฐบาลลวนเปน

ระบบแหงการเรียนรู และมีวิธีการที่ชวยใหทุกระบบเหลานี้ไดรับการสงเสริม เพื่อใหเปนระบบแหงการ

เรียนรู เขาใหความเห็นวาการเคลื่อนไหวไปสูระบบแหงการเรียนรูเปนสิ่งจําเปน Schon ไดยกตัวอยาง

ขององคกรธุรกิจที่พัฒนาจากการยึดผลิตภัณฑเปนศูนยกลางไปสูการบูรณาการทุกอยางเขากับ

ระบบธุรกิจ ซึ่งหลังจากนั้นตอมา ประมาณ 20 ป แนวคิดนี้ไดรับการตอบรับในบทความที่เกี่ยวของ

กับสังคมแหงการเรียนรู สําหรับโอกาสของการเรียนรู โดยใหความเห็นวาตองพิจารณาจากระบบ

พื้นฐาน ไมใชจากนโยบายที่เปนทางการ และเขายังไดแสดงความเห็นตอวา การเคลื่อนที่ของการ

เรียนรูเกิดจากเขตแดนหนึ่งไปสูอีกเขตแดนหนึ่งมากพอๆ กับการเคลื่อนที่จากปริมณฑลเขาสู

ศูนยกลาง และจากศูนยกลางไปสูปริมณฑล ยิ่งไปกวานั้นยังเสนอความคิดวา ศูนยกลางควรทํา

หนาที่เปนผูอํานวยความสะดวกของการเรียนรูทางสังคม มากกวาจะเปนผูฝกสอนความรูใหกบัสังคม 

2.10.2 Robert Maynard Hutchins  
Robert M. Hutchins (1970) ไดเขียนหนังสือเลมหนึ่งชื่อ The Learning Society 

เสนอวา สังคมแหงการเรียนรูกลายเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากระบบการศึกษาไมอาจตอบสนองความ

ตองการทุกอยางไดครบถวนอีกตอไป ในกรณีเชนนี้จึงจําเปนที่ตองมองลํ้าหนาไปถึงแนวคิดที่วา

การเรียนรูเปนหัวใจของการเปลี่ยนแปลง โดยมีขอเท็จจริงสําคัญ 2 ประการที่ตองตระหนักถึง           

นั่นคือ สัดสวนที่เพิ่มข้ึนของเวลาวางและความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลง ขอเท็จจริงอยางหลัง
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ทําใหเกิดความตองการที่จะมีการศึกษาอยางตอเนื่อง ขณะที่ขอเท็จจริงอยางแรกทําใหการศึกษา

อยางตอเนื่องมีโอกาสเปนจริงได ไดมองกรีกโบราณเปนแบบอยาง โดยกลาววา การศึกษามิใช

กิจกรรมที่แยกออกอยางอิสระ โดยใชเวลาเฉพาะในการศึกษา ในสถานที่เฉพาะ และในชวงเวลา

เฉพาะของชีวิต แตการศึกษาเปนเปาหมายของสังคม เมืองมีหนาที่ใหการศึกษาแกคน ดังเชนชาว

เอเธนสไดรับการศึกษาโดยผานวัฒนธรรมของเมือง (Hutchins, 1970) 

Hutchins มีความเห็นวาจะตองพิจารณาแยกแยะสิ่งที่เรียกวาการศึกษาและระบบ

การศึกษาออกจากกัน สําหรับเขาแลว จุดเริ่มตนของสังคมแหงการเรียนรูมาจากการที่ระบบ

การศึกษาไมอาจตอบสนองความตองการที่เกิดขึ้นไดอยางเพียงพอ ทั้งนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหสถาบันการศึกษาไมสามารถปรับตัวเขากับการเมือง วัฒนธรรม และ

สังคมไดอยางดีอีกตอไป อีกทั้งไดทบทวนเกี่ยวกับความเปนไปไดของสถาบันการศึกษาที่จะ

ยืดหยุนใหมากขึ้นและไดตั้งคําถามวา เปนไปไดหรือไมที่สังคมจะกาวไปไกลจนกระทั่งเปนสังคม

แหงการเรียนรู ควรหรือไมที่จะตองมีการจัดการเรียนรูใหกับทุกคน ในทุกวัย และทําใหประสบ

ความสําเร็จในการถายโยงคานิยมดวยการเรียนรูที่จะเปนมนุษย เพราะฉะนั้นทุกสถาบันในสังคม

ควรจะมุงไปยังสิ่งนี้ และถือวาเปนปลายทางของการทํางาน จะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องการเรียนรู

ของ Robert M. Hutchins (1970) ลํ้าหนามากไปกวาการเขาเรียนในสถาบันการศึกษาที่จัดกันอยู 

โดยเปลี่ยนเปนการมองไปยังการเรียนรูวาเปนหัวใจของวัฒนธรรมและคานิยมของสังคม 

2.10.3 Torsten Husen  
หลังจากที่ Robert M. Hutchins (1970) เผยแพรหนังสือของเขามาได 6 ป เขาก็ได

เขียนหนังสือเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูเชนกัน โดยหนังสือของเขาเปนการรวบรวมบทความที่

เกี่ยวของกับการศึกษาในสวีเดน ในบางบทความไดกลาวถึงการศึกษาในอนาคตเชนเดียวกัน โดย 

Husen (1974) ไดตั้งขอสงสัยเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาในการรับมือกับความตองการของโลกที่

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว มีวิสัยทัศนเชิงเทคโนโลยีในสังคมแหงการเรียนรูมากกวา  Hutchins 

(1968) ดังที่เขาเสนอไววา ทามกลางการเพิ่มปริมาณและการเปลี่ยนแปลงของความรู กอใหเกิด

เปนอุตสาหกรรมความรู ซึ่งหมายถึง ทั้งผูผลิตความรู เชน สถาบันวิจัย และผูแจกจายความรู เชน 

สถานศึกษา ส่ือมวลชน ผูพิมพหนังสือ หองสมุด และอื่นๆ ตั้งแตกลางป 1960 มีเทคโนโลยีในการ

แจกจายความรูเกิดข้ึนอยางแพรหลาย และอาจถือไดวาเปนการเร่ิมตนของวิวัฒนาการดานการ

ส่ือสารความรู 

Husen (1974) ไดพยากรณวา สังคมแหงการเรียนรูจะเปนสังคมสารสนเทศและ

ความรู และเขายังพยากรณตออีกวา พัฒนาการขั้นตอไปจะมุงไปสูการมีโอกาสเทาเทียมกันและ
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เปลี่ยนจากอุตสาหกรรมการผลิตเปนอุตสาหกรรมการบริการ อีก 12 ปตอมา คือ ในป ค.ศ. 1986 

และไดปรับปรุงหนังสือสังคมแหงใหม คราวนี้เขาไดรวบรวมบทความที่มีประเด็นเกี่ยวกับอนาคต  

และผลที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มปริมาณอยางรวดเร็วของความรูก็ไดถูกนําเสนออยางเต็มที่ กลาวไดวา 

ส่ิงที่เรียนรูในโรงเรียนจํานวนมากกําลังลาสมัย ความลาสมัยนี้ไมไดเปนเพราะกาลเวลาอยางเดียว 

หากแตเกิดจากความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสงผลตอการดํารงชีวิตประจําวันดวย 

แนวความคิดนี้จัดเปนกลวิธีของการมุงอนาคต โดยเขาใหความเห็นวา มีความจําเปน

ที่ทุกรัฐควรเปนสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาตองเปนกระบวนการตลอดชีวิต ไมควรเปน

กระบวนการรับเขาและนําออก แมการศึกษาในระบบก็ควรเปนกระบวนการตอเนื่อง การศึกษา

ตองมีลักษณะที่ใหทุกคนเขาถึงไดงายมากขึ้น ควรมีศูนยการเรียนรูที่คอยอํานวยความสะดวกให

เรียนรูไดทั้งที่บานและที่ทํางาน ตัวอยางเชน การจัดหาคอมพิวเตอรไวใหใช การศึกษาในระบบ

จะตองมีความหมายมากขึ้นและนําไปประยุกตไดตรงกับความตองการมากขึ้น ระบบการศึกษา

ควรตองไดรับการสนับสนุนเพิ่มข้ึนจากองคกรตางๆ หรือระบบสนับสนุนเพื่อผลิตอุปกรณการสอน 

ระบบการประมวลสารสนเทศ และวัสดุการสอบแบบมัลติมิเดีย (Ranson, 1998) 

วิสัยทัศนที่นําเสนอนี้มีลักษณะของการมุงอนาคตเพราะมีฐานอยูบนการใชสภาพ

ปจจุบันของเทคโนโลยีสารสนเทศพยากรณผลที่จะเกิดตามมา ทั้งในดานความรูสารสนเทศและ

ผลผลิต ซึ่งสวนใหญไดกลายเปนความจริงตามความคาดหมายของเขา 

2.10.4 Peter Senge  
Senge (1990) ไดเขียนหนังสือ The Fifth Discipline ซึ่งเปนหนังสือที่เสนอแนวคิด              

เร่ืององคกรแหงการเรียนรู ในหนังสือเลมนี้ เขาใหความหมายของคํานี้วา เปนองคกรที่ขยาย               

ขีดความสามารถและเพิ่มศักยภาพของตนเองและองคกร ในการสรางและกําหนดอนาคตของตนเอง

ได โดยที่คนในองคกรจะเรียนรูถึงวิธีการที่จะเรียนรูดวยกันอยางตอเนื่อง พรอมกันนั้นไดเสนอ 

หลักการ 5 ประการที่จะทําใหองคกรเปนองคกรแหงการเรียนรู ตอมาในป ค.ศ. 2000 Senge ไดเขียน

หนังสือ Schools that learn: A fifth discipline fieldbook for educators, parents, and everyone 

who cares about education ซึ่งนําเอาหลักการที่เสนอมาใชในสถานศึกษาทั้งระดับโรงเรียน                          

ชั้นเรียนและชุมชนแวดลอมสถานศึกษา หลักการ 5 ประการ (Senge, 2000) ประกอบดวย 

1) การคิดเชิงระบบ (System Thinking) เปนกรอบการทํางานที่จะชวยใหมอง

ภาพขององคกรโดยรวม ที่สามารถมองเห็นความสัมพันธเกี่ยวของซึ่งกันและกัน และมีผลตอสวน

อ่ืนดวย มากกวาที่จะเห็นภาพฉาบฉวยหรือผิวเผินหรือเพียงสวนประกอบยอยเพียงสวนใดสวน

หนึ่ง การคิดเชิงระบบทําใหมองเห็นภาพเต็มขององคกรอยางชัดเจน ซึ่งจะชวยใหสามารถที่จะ
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จัดการความเปลี่ยนแปลงขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ การคิดเชิงระบบเปนหลักการที่ 

สําคัญที่สุดในการพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู เนื่องจากการคิดเชิงระบบมีประโยชนและจําเปนใน

การเรียนรูและกระบวนการเปลี่ยนแปลง  

2) การเปนผูรอบรู (Personal Mastery) เปนการฝกฝนใหตนเองไดเรียนรูอยู

เสมอและมีความสามารถมองเห็นภาพอนาคตขององคกรได และเนนการฝกรวมพลัง พัฒนาคนใน

องคกรใหอยูในสภาพตามความเปนจริง เพื่อใหสมาชิกขององคกรไดสรางปณิธานในการเรียนรู

ตลอดชีวิต 

3) รูปแบบความคิด (Mental Models) เปนขอตกลงเบื้องตนเกี่ยวกับรูปแบบ

ของความเชื่อพื้นฐาน ขอสรุป ภาพหรือภาพลักษณที่มีอิทธิพลตอความเขาใจตอสรรพสิ่งในโลก 

และมีผลตอการประพฤติปฏิบัติทั้งสวนบุคคลและองคกร ทําใหบุคคลคิดในเชิงกาวหนาและมี

ความสรางสรรค 

4) การสรางวิสัยทัศนรวม (Shared Vision) เปนภาพหรือภาพลักษณที่เปนที่

ตองการในอนาคตขององคกร เปนสภาพที่ผูที่เกี่ยวของในทุกระดับขององคกรไดมีสวนสรางและทํา

ใหเกิดแนวปฏิบัติรวมกัน มีการดําเนินงานไปในทิศทางที่ตองการ เพื่อจะทําใหภาพนั้นเปนจริง

ข้ึนมาใหได 

5) การเรียนรูของทีม (Team Learning) เปนหนทางที่จะพัฒนาขีด

ความสามารถของบุคคลในทีมใหเกิดการเรียนรูรวมกันอยางเปนทีม โดยการพูดคุยและอภิปราย

ของสมาชิกในทีม เพื่อสรางความสามารถของสมาชิกแตละคน เพื่อวิเคราะหและแยกประเด็นที่

สนใจรวมกัน จนทําใหกลุมยอมรับแนวคิดตามมุมมองที่ตนเสนอ 

 นอกจากหลักการเรียนรูทั้ง 5 ขอแลว Peter Senge (1990) ยังไดกลาวถึงอุปสรรค

ของการเรียนรู (learning disabilities) วาอาจจะเกิดจากสาเหตุไดหลายประการ ไดแก (1) ยึดติด

ในตําแหนง (2) กลาวโทษผูอ่ืนเมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้น (3) ขาดความเขาใจในการทํางานเชิง

รุก (4) มองแตสถานการณเฉพาะตรงหนาเทานั้น (5) มีความเฉื่อยชาตอการเปลี่ยนแปลง (6) มี

ความบกพรองของประสบการณ และ (7) มีทีมงานที่ขลาดเขลา 

2.10.5 Michael J. Marquardt  
Michael J. Marquardt (2002) เปนนักการศึกษาอีกผูหนึ่งที่สนใจเรื่องการเรียนรูและ

องคกรแหงการเรียนรู สําหรับในประเด็นแรก คือ เร่ืองของการเรียนรูนั้น เขาเสนอวามีองคประกอบ

ยอย 3 ประการ คือ ระดับการเรียนรู ประเภทการเรียนรู และทักษะการเรียนรู 
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 1) ระดับการเรียนรู 

 ในเรื่องระดับของการเรียนรู แบงออกเปน 3 ระดับ ซึ่งแตละระดับมีความสัมพันธกัน

อยางใกลชิด คือ การเรียนรูในระดับบุคคล ระดับกลุมหรือทีม และระดับองคกร การเรียนรูระดับ

บุคคลหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทักษะ ความรูความเขาใจ ทัศนคติ และคุณคาที่เกิดขึ้นจาก

การศึกษาดวยตนเอง การเรียนรูที่ใชเทคโนโลยีเปนหลัก และใหความสําคัญตอการสังเกต การ

เรียนรูระดับที่สอง คือ การเรียนรูของกลุมหรือของทีมที่ครอบคลุมการเพิ่มพูนความรู ทักษะ และ

สมรรถนะที่เกิดขึ้นจากกลุมและเกิดขึ้นในตัวบุคคลที่อยูในกลุม และการเรียนรูระดับที่สาม 

หมายถึงการเรียนรูขององคกรซึ่งเปนการเพิ่มระดับความสามารถดานปญญา และความสามารถ

ในการผลิตที่ไดจากการมุงมั่นและการสรางโอกาสการดําเนินงานดานการปรับปรุงอยางตอเนื่อง

ในทุกสวนขององคกร 

  2) ประเภทการเรียนรู 

 สําหรับในประเด็นประเภทการเรียนรู ไดเสนอวา มารควอรตไดเสนอวา การเรียนรู 

แบงออกเปน 3 ประเภท ถึงแมวาประเภทการเรียนรูทั้ง 3 ประเภทนี้จะมีลักษณะเดนของตนเอง แต

ก็จะมีลักษณะบางสวนทับซอนกันและจะทํางานสงเสริมซึ่งกันและกัน ประเภทการเรียนรูเหลานี้ 

ไดแก 1) การเรียนรูแบบปรับตัว (Adaptive Learning) เปนการเรียนรูที่เกิดจากการสะทอน

ความคิดเกี่ยวกับประสบการณในอดีตและนําความคิดมาปรับปรุงงานในอนาคต 2) การเรียนรู

แบบคาดหมาย (Anticipatory Learning) เปนการเรียนรูจากการคาดหมายสิ่งที่จะเกิดในอนาคต 

อันเปนกระบวนการที่ประกอบดวยการสรางวิสัยทัศน การนําวิสัยทัศนไปดําเนินการ และหลังจาก

นั้นก็นําการดําเนินการมาคิดใครครวญอยางละเอียด เปนการเรียนรูที่พยายามจะลดโอกาสความ

ผิดพลาด เพื่อใหการดําเนินงานมีโอกาสแหงความสําเร็จ และ 3) การเรียนรูดวยการปฏิบัติ 

(action learning) หมายถึงการเรียนรูที่พิจารณาจากความเปนจริงหรือส่ิงที่เปนอยูในปจจุบัน และ

ใชความรูปจจุบันเพื่อพัฒนาปจเจกบุคคล กลุม และองคกร 

 3) ทักษะการเรียนรู 

 ในประเด็นสุดทาย จากแนวความคิดของ Marquardt (2002) คือ ทักษะที่จําเปนแก

การเปนสังคมแหงการเรียนรู ในประเด็น Marquardt (2002) รับแนวคิดของ Senge (1990) มา

เปนสวนใหญ กลาวคือ เขาเห็นดวยวาการเปนสังคมแหงการเรียนรูจําเปนจะตองมีหลักการ 3 

ประการแรก ตามที่ Senge เสนอไว แต Marquardt เสนอวาควรมีองคประกอบ อีก 2 ประการ

เพิ่มเติม คือ การควบคุมการเรียนรูดวยตนเอง (Self–directed Learning) และการสนทนา 

(Dialogue) จะเห็นไดวาสําหรับ Marquardt วิสัยทัศนรวมและการเรียนรูของทีมเปนเรื่องระดับของ

การเรียนรู 
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 สําหรับทักษะของการควบคุมการเรียนรูดวยตนเองในความเห็น Marquardt (2002) 

หมายความวา ทุกคนในองคกรจะตองตระหนักและยอมรับอยางเต็มใจที่จะรับผิดชอบการเรียนรู

ของตนเอง องคประกอบของการควบคุมการเรียนรูของตนเองคือการรูจักลักษณะการเรียนรูของ

ตนเอง สามารถประเมินความตองการและระดับความสามารถของตนเอง การประสานสัมพันธ

ระหวางเปาหมายกับความตองการการเรียนรู สวนทักษะการสนทนา คือ การฟงอยางลึกซึ้งและ

การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพระหวางบุคคล ซึ่งหมายถึง การพิจารณาประเด็นที่มีความสําคัญ

อยางอิสระและอยางสรางสรรค รวมถึงการรับฟงความเปนของผูอ่ืนอยางลึกซึ้ง โดยเก็บความเห็น

ของตนเองไวแลวใหผูอ่ืนไดพูด การสนทนาในลักษณะนี้จะชวยใหการทํางานของทีมเปนไปได

อยางราบรื่น สนับสนุนบรรยากาศการเสนอแนะ เนื่องจากบุคคลมีความรูสึกเสรีที่จะแสดงความ

คิดเห็น (Marquardt, 2002) เขาเนนวา “การสนทนาเปนเครื่องมือที่สําคัญมากในการ สรางการ

เรียนรูและการปฏิบัติในสถานประกอบการ” 

 จะเห็นไดวา นักคิดคนสําคัญในเรื่องสังคมแหงการเรียนรู ไดแก Donald Schon 

(1963) และ Robert M. Hutchins (1970) ระยะตอมา คือ Torsten Husen (1974) Senge 

(1990) และ Michael J. Marquardt (2002) ซึ่งนักคิดเหลานี้ มีสวนสําคัญในการเปนตนแบบ

ความคิด และการนําแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูไปปฏิบัติจริง 

 
2.11 กรณีตัวอยางของสังคมแหงการเรียนรู 

 ตัวอยางของสังคมแหงการเรียนรูในระดับเมืองที่ไดรับการยอมรับทั่วไปมีอยูจํานวน 6 

เมือง (Ergazakis and others, 2006) แตมีการใชคําศัพทที่แตกตางกันระหวาง “เมืองแหงความรู” 

และ “เมืองแหงการเรียนรู” สําหรับส่ิงที่มีความหมายเหมือนกัน (Edvinsson, 2006) เมืองที่ไดรับ

การพิจารณาวาเปนแหลงสรางเสริมใหเกิดการเรียนรูของประชาชนในเมืองนั้นๆ มีลักษณะ

ดังตอไปนี้  

2.11.1 Barcelona ประเทศสเปน 
ในป ค.ศ. 1999 สภาเมืองบาเซโลนา ไดวางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาเมืองใหเปน

หนึ่งในผูนําของการเปนสังคมสารสนเทศในศตวรรษที่ 21 และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อ

การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ องคกรจํานวนมากในเมืองมีความพรอมที่จะปฏิบัติตาม

เปาหมายของแผนยุทธศาสตร และสงตัวแทนจากองคกรเขามารวมในการขับเคลื่อนจํานวน 215 

คน คณะกรรมการเริ่มตนดวยการทบทวนยุทธศาสตร กําหนดตัวบงชี้หลัก และระบุสถาบันที่จะ

รับผิดชอบตอการปฏิบัติตามยุทธศาสตร วิสัยทัศนของแผน คือ การเปนเมืองแหงความรู โดยเนนที่
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ความรู  ความแกรงของเมือง  และมีวัฒนธรรมเปนตัวจักร  นอกไปจากนั้นยังมีการตั้ ง

คณะอนุกรรมการโครงสรางทางการเมืองทํางานคูขยายไปกับคณะผูบริหารเมืองและทําหนาที่

รับผิดชอบในโครงการสรางเมืองแหงความรูโดยใหบูรณาการกับนโยบายอื่นๆ เชน วัฒนธรรมการ

ทองเที่ยวและการพัฒนาชานเมือง และขับเคลื่อนดวยระบบทั้งหมดของผูมีสวนไดเสีย (Ploeger, 

2001) ปจจุบันนี้ผูที่อาศัยในเมือง 1.6 ลานคน ซึ่งมาจากองคกรกวา 200 องคกร ไดเขามามีสวน

รวมในการนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Montreal Knowledge City Advisory Committee, 2003) 

สําหรับภาคเอกชนไดมีการริเร่ิมและการกระทําที่สําคัญตอความสําเร็จในการพัฒนา

เมือง สภาเมืองไดกระตุนภาคเอกชนดวยตัวบงชี้ 2 ประเภท ประเภทแรก คือ การจัดสิ่งอํานวย

ความสะดวกที่สําคัญ เชน การสื่อสารที่ทันสมัย ส่ิงอํานวยความสะดวกดานพลังงาน และระบบ

การขนสง เปนตน ประเภทที่สอง การกระตุนใหพัฒนาธุรกิจความรู โดยมีโครงการธุรกิจที่

สอดคลองกับยุทธศาสตรของเมือง (Ploger, 2001) ปจจุบันนี้เมืองบาเซโลนาไดรับการยอมรับวา

เปนเมืองหนึ่งในโลกที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาตนเองใหเปนเมืองแหงการเรียนรู 

(Montreal Knowledge City Advisory Committee, 2003; Amidon & Davis, 2004) 

2.11.2 Stockholm ประเทศสวีเดน 
กรุงสตอกโฮลมไดใชวิธีการรวมเอาเมือง ชุมชนธุรกิจและเมืองในปริมณฑลมารวมมือ

กันพัฒนาใหกรุงสตอกโฮลมเปนเมืองที่นาสนใจที่สุดในบริเวณยุโรปกลาง ประเด็นสําคัญหลาย

ประการของการพัฒนาอยูภายใตแนวคิด เมืองสีเขียว เมืองแหงความรู เมืองแหงพิธี เมืองแหงการ

ออกแบบ และเมืองแหงเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งไดมีการลงทุนเปนจํานวนถึง 200 ลานปอนด เพื่อ

สรางสิ่งอํานวยความสะดวกและที่พักอาศัย 

ภายใตแนวคิดหลักวาเปนเมืองแหงความรู กรุงสตอกโฮลมไดเนนไปที่การพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพและชีววิทยาการแพทย ซึ่งขณะนี้นับวาเปนผูนําแถบภาคพื้นยุโรป โดยทั่วไปกรุง

สตอกโฮลมไดรับการยอมรับวาเปนที่ตั้งของบริษัทชั้นเยี่ยมของโลกที่มีความกาวหนาในเทคนิค

วิทยาขั้นสูง มีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่มุงเนนความรูและมีเปาหมายในการปรับปรุงการ

บริการเพื่อสรางผูประกอบการและนวัตกรรุนใหม (Ploeger, 2001) การดําเนินงานที่สําคัญ

ประการหนึ่งคือ นายกเทศมนตรีของกรุงสตอกโฮลมทํางานรวมกับมหาวิทยาลัยและชุมชนธุรกิจ

เพื่อสรางสรรคเขตพัฒนาชานเมืองดานเหนือซ่ึงเปนที่อยูแหลงใหมของประชากรแถบนี้ของเมอืงจะ

มีกิจกรรมดานวิทยาศาสตร เทคนิควิทยาและกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ จํานวนมาก การจัดบริเวณ

ดังกลาวยึดหลัก 5 ประการ คือ ประการแรก เนนวิทยาศาสตรระดับโลกหลากหลายสาขา โดยถือ

เปนการบูรณาการวิทยาศาสตรสหสาขา ประการที่สอง การวิจัย นวัตกรรมและพาณิชยกรรมตอง
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เกิดข้ึนรวมกันอยางใกลชิด ประการที่สาม มีสถานที่พบปะตามธรรมชาติ ประการที่ส่ี มีบริเวณที่

ดึงดูดใจสําหรับนักวิทยาศาสตรและนักธุรกิจ และประการสุดทาย การเดินทางสะดวกดวยบริการ

ขนสงมวลชน 

ในป ค.ศ. 2004 กรุงสตอกโฮลมไดรับการยอมรับวาเปนสถานที่เหมาะที่สุดแหงหนึ่ง

สําหรับการจัดประชุมและจัดงานตางๆ ระดับโลก และประเทศสวีเดนไดรับการยอมรับวาเปน

ประเทศผูนําของเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกไปจากนั้น ในปเดียวกันบริษัทกอสรางที่พักอาศัยของ

เทศบาลยังไดบริการใหประชาชน 90,000 คน ไดเขาถึง Broadband Internet และทุกวันนี้

ประชาชนชาวสตอกโฮลมมีการติดตอกับคนอ่ืนๆ ไดทั่วโลกมากที่สุด 

2.11.3 Munich ประเทศเยอรมนี 
เมืองมิวนิกถือไดวาเปนเมืองหนึ่งที่กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องของ

ความรูไปสูแนวคิดและการทําธุรกิจ สามารถดึงดูดคนที่มีคุณลักษณะที่แตกตางกันเขามาอยูได

จํานวนมาก ดวยเหตุนี้ จึงมีความกาวหนาอยางยิ่งในการคนควาหาความรูและการนําความรูไป

ปฏิบัติ บริษัท สถาบันและองคกรจํานวนมากในมิวนิกทํางานโดยใชความรูเปนฐาน ทั้งทําการผลิต 

จัดระบบ ถายทอด และเก็บความรู นอกจากนั้นมิวนิกยังมีชื่อเสียงในดานขององคกรการบริหาร

และการบริการ ฝายตางๆ ขององคกรเหลานั้นไดรวบรวมความรูที่สําคัญสําหรับประชาชนและ

สําหรับองคกร ยิ่งไปกวานั้น การที่มีบริษัทและกลุมผลประโยชนตางๆ มารวมตัวกันอยูในเมืองทํา

ใหมิวนิกสามารถติดตอส่ือสาร ประสานความรูและผลประโยชนใหกับสมาชิกไดอยางกวางขวาง 

และองคความรูตางๆ ก็สามารถเขาถึงไดดวยอินเตอรเน็ต มีการติดตั้ง Broadband Internet ทั้งเมือง 

และอัตราของผูใชอินเตอรเน็ตก็สูงกวาเมืองอื่นๆ ของประเทศเยอรมนี 

การวิจัยและพัฒนาถือเปนประเพณีปฏิบัติที่โดดเดนในมหาวิทยาลัย บริษัท และ

สถาบันเฉพาะทาง บริษัทที่เนนการวิจัยและพัฒนาจะจับตัวกันเปนกลุม เชน กลุมการแพทย กลุม

เทคโนโลยีสารสนเทศ กลุมเทคโนโลยีชีวภาพ กลุมโทรคมนาคม และกลุมส่ิงแวดลอม เปนตน       

ยิ่งไปกวานั้นในเมืองยังมีหองสมุด 700 แหงเชื่อมกันเปนเครือขาย ทําหนาที่เปนคลังความรูและ

พยายามปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของตนอยางเขมแข็งในการสงผานความรู เหนือส่ิงอื่นใด มิวนิก

ยังเปนศูนยกลางของการนําความคิดการประกอบการไปทดลองปฏิบัติ เปนศูนยกลางของการถาย

โอนเทคโนโลยีในหลากหลายสาขา และเปนศูนยกลางของเครือขายเชื่อมโยงระหวางการวิจัยกับ

การทําธุรกิจ ในเมืองมิวนิกจะมีเครือขายจํานวนมากที่ชวยในการสนับสนุนประชาชนใหกอตั้ง

ธุรกิจใหมๆ ในเมืองนี้มีแหลงเรียนรูจํานวนมาก เชน พิพิธภัณฑ หองแสดงภาพ นิทรรศการ และ
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ศิลปะตางๆ จนกลาวไดวา นอกจากเปนเมืองแหงความรูที่ทันสมัยแลว มิวนิกยังเปนเมืองแหง

ศิลปะและวัฒนธรรมอีกดวย 

2.11.4 Montreal ประเทศแคนาดา 
แตเดิมนั้น มอนทรีออลเปนเมืองอุตสาหกรรม แตในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาได

เปลี่ยนแปลงตนเองทีละนอยจนเปนเมืองแหงนวัตกรรม และมีกิจกรรมตางๆ ที่สัมพันธอยูกับ

ฐานความรู ปจจุบันมอนทรีออลเปนเมืองที่มีภาคสวนอุตสาหกรรมกาวหนาระดับสูง เปนแหลงรวม

นักวิชาชีพชั้นสูง มีเทคโนโลยีชั้นสูงหลากหลายสาขา เปนแกนหลักของการสรางสรรคผลงาน

ศิลปะและวัฒนธรรมที่สําคัญ และเปนที่รวมของสินทรัพยดานความรูและเครือขายความชํานาญ

การ เชน มหาวิทยาลัย ศูนยวิจัย มีสถาบันและหองทดลองจํานวนมากที่สุดอุทิศตนใหกับการวิจัย

เพื่อการสรางสรรคนวัตกรรม ในชวง  5 ปที่ผานมามีการลงทุนจํานวนมากในชุมชนของ

มหาวิทยาลัย การลงทุนเหลานี้ทําใหมอนทรีออลเกิดการปฏิสัมพันธกันระหวางผูชํานาญการและ

ทําใหกลายเปนศูนยกลางขอการวิจัยสําหรับสินคาและบริการที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องตอไป 

ในแงของการจัดอันดับสมรรถนะดานนวัตกรรม มอนทรีออลอยูในลําดับ 1 ของ

ประเทศแคนาดา ทั้งนี้เพราะการใหความสนใจไปยังกิจกรรมที่ใชความรูเปนฐานการสราง

บรรยากาศที่เหมาะกับการริเริ่มและการแพรขยายความคิด รวมกับการมีวัฒนธรรมแบบสรางสรรค 

ยิ่งไปกวานั้น การที่เมืองสามารถดึงดูดคนที่มีสมรรถนะสูงเขามาทํางาน รักษาคนที่มีคุณภาพไวได 

ยิ่งกอใหเกิดการพัฒนาดานนวัตกรรมอยางเขมขนและรวดเร็ว หากนับปรากฏการณของการมี

มหาวิทยาลัยอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูงและการมีสถาบันวัฒนธรรมที่หลากหลายและสามารถ

ประสานพลังของสิ่งเหลานี้เพื่อยกระดับคุณภาพของชีวิตแลว มอนทรีออลไดรับการยกยองวาเปน

เมืองหนึ่งในโลกที่ประสบความสําเร็จในการทําเชนนี้ 

2.11.5 Dublin ประเทศไอรแลนด 
ในปลายป ค.ศ. 1980 ดับลิน เปนเมืองอุตสาหกรรมที่กําลังเสื่อมถอย อัตราการ

วางงานอยูในระดับสูง และการศึกษาของประชาชนอยูในระดับตํ่า การเปลี่ยนแปลงของเมืองไปสู

สภาพที่ดีข้ึนเปนขอทาทายอยางยิ่ง อยางไรก็ตาม ดับลินไดเอาชนะความทาทายนี้ โดยวาง

ยุทธศาสตรวาจะพัฒนาตนเองเปนเมืองศูนยกลางความรู การเปลี่ยนแปลงของเมืองเปนการ

ทํางานรวมกันระหวางสวนการปกครองทองถิ่น เทศบาลนคร ภายใตการสนับสนุนของรัฐบาล 

ยุทธศาสตรที่ใชประกอบดวยการดึงดูดบริษัทขามชาติที่มีเทคโนโลยีข้ันสูงมาลงทุนโดยการจัดหา

ส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐานในราคาที่ไมแพง การเตรียมแรงงานฝมือดีไวใหและมีส่ิงจูงใจดาน

มาตรการภาษี ดับลินใชประโยชนจากการเปนสมาชิกของประชาคมในยุโรปดึงเงินทุนจํานวนมาก
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มาสนับสนุนยุทธศาสตร ยิ่งไปกวานั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเปนไปไดเร็วขึ้น ดับลินได

ลงทุนในการเปนรัฐบาลอิเล็ก-ทรอนิกส ผลที่ตามมาคือ ปจจุบันดับลินกลายเปนเมืองหนึ่งในโลกที่

นักลงทุนสนใจมาตั้งบริษัทขามชาติจํานวนมาก 

รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเมืองดับลินโดยสนับสนุนดานการจัดโครงสราง

เมือง ใหขอเสนอแนะและการสนับสนุนเพื่อการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหดับลินเปน

ผูนําของเมืองตางๆ และสนับสนุนใหมีองคกรพัฒนาสวนทองถิ่น ยิ่งไปกวานั้น ยังกระตุนใหมีการ

ทํางานรวมกันระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐ ซึ่งสําคัญมากตอความสําเร็จของการพัฒนา แมวา

ดับลินจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองแหงการเรียนรู แตกาวตอไปของเมือง

ซึ่งสภาหอการคาของเมืองกําลังทําอยูในป ค.ศ. 2004 คือ การวางยุทธศาสตรใหดับลินเปนผูนํา

แหงเมืองของการเรียนรู 

2.11.6 Delft ประเทศเนเธอรแลนด 
เดลฟ เปนเมืองอุตสาหกรรมที่มีความเปนมายาวนานและเคยประสบกับปญหา

เศรษฐกิจในระหวางป ค.ศ. 1970 – 1980 ทําใหอัตราการจางงานลดลง การแกไขปญหาของ

รัฐบาลทองถิ่นไดแยกทําเปน 3 ระยะ คือ 

ระยะแรก ปลาย ค.ศ. 1970 เปาหมายคือตองการรักษาตําแหนงงานไวสําหรับ

ประชาชน โดยใหมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยทําวิจัยในทิศทางที่ธุรกิจในเมืองตองการ 

ระยะที่สอง ป ค.ศ. 1980 อัตราการวางงานเพิ่มข้ึนอยางมาก ในระยะนี้เมืองตองการ

วิสัยทัศนที่ชัดเจน จึงมีโครงการที่เรียกวา “ภาพของเมือง” ข้ึนมา โครงการนี้กําหนดทิศทางของ

เมืองเสียใหมโดยมุงใหเดลฟเปนศูนยกลางของความรูและถือเปนจุดแข็งของการพัฒนาในอนาคต 

ระยะที่สาม เร่ิมมีการศึกษาการนําโครงการไปปฏิบัติ โดยเปาหมายของโครงการ คือ

มุงใหเดลฟเปนเมืองแหงการเรียนรู มีการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนดานเศรษฐกิจของเมืองและ

สวนปกครองทองถิ่นรับผิดชอบในการทําใหเมืองมีสภาพตามที่ตองการ โดยการรวมมือกันเปน

เครือขายระหวางมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยและสวนปกครองทองถิ่น ตอมาไดเชิญผูชํานาญการ

จากภาคสวนอุตสาหกรรมเขามารวมในการพัฒนาเมือง ผูทรงคุณวุฒิทั้งหลายในเมืองไดรับเชิญ

ใหเขามามีสวนรวมในการวางแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ โดยใชงบประมาณสนับสนุน 300 

ลานดอลลาร เพื่อดําเนินงานใน 60 โครงการ จําแนกเปน 5 กลุม ประกอบดวย น้ําและดิน 

สถาปตยกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการขนสง นวัตกรรมและเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม ในป 

2005 เดลฟไดสรางอุทยานการวิจัยและพัฒนาสําหรับบริษัทที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงที่วิทยาเขตของ

มหาวิทยาลัยเทคนิค 
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นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในมิติของเมืองแหงการเรียนรู 

ชุมชนแหงการเรียนรู และมหานครแหงการเรียนรูของประเทศตางๆ เพิ่มเติมจากขางตน ดังนี้ 

สหราชอาณาจักร ถือเปนประเทศแรกๆ ที่เปนตนแบบการพัฒนาแนวคิดเมืองการ

เรียนรู จากากรประชุมดานการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู OECD ในป 1992 หลายเมืองของ

ประเทศสหราชอาณาจักรกําหนดแนวทางการพัฒนาเมือง โดยเนนการเรียนรูตลอดชีวิต และการ

พัฒนาเมืองตางๆ โดยอาศัยหลักการมีสวนรวม การเปนหุนสวนความรวมมือ และการคํานึงถึงผล

การดําเนินงาน เปนหลักการสําคัญในการการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู และในป 1995 กลุม

เครือขายการพัฒนาเมืองการเรียนรู (The United Kingdom Learning City Network) เร่ิม

เคลื่อนไหวกิจกรรมการเรียนรูที่เกี่ยวของ เชน การประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณของเมืองตางๆ 

ที่เขารวม รณรงค สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาโดยอาศัยการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนานคร

แหงการเรียนรูของสหราชอาณาจักรแตละแหงมีพัฒนาและมีจุดเนนในเชิงปฏิบัติแตกตางกัน มี

หลักการและวัตถุประสงคเชื่อมโยงกัน 2 ประการ ไดแก (1) เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  การ

สนับสนุนใหปจเจกบุคคล นายจาง และองคกรตาง ๆ มีสวนรวมในการเรียนรูตลอดชีวิต(2) เพื่อ

การเรียนรูแนวทางสงเสริมการปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงทาง

วัฒนธรรมที่สงเสริมใหนครแหงการเรียนรูประสบความสําเร็จทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 

ตัวอยางเมืองการเรียนรู เชน เธ็ทฟอรด นอรริช ลิเวอรพูล เซาทแฮมตัน ฮัลล สวอนซี กลาสโกว เธ็ท

ฟอรด เบอรมิงแฮม น็อตติงเฮม และเชฟฟลด เปนตน ปจจุบันอาจกลาวไดวาเมืองสวนใหญกวา 

30 เมือง ในสหราชอาณาจักรมีแนวทางการพัฒนาที่มุงสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูที่เปน

รูปธรรม และกวา 30 เมืองที่เร่ิมทดลองพัฒนาตามแนวทางขางตน (Faris, R., 2006; Hamilton, 

R. and Jordan, L., 2010) 

การพัฒนาของเมืองตางๆ ในประเทศสหราชอาณาจักรมีที่มาคลายคลึงกัน เมืองเบอร

มิงแฮม (Birmingham) เมืองอิดินเบิรก (Edinburgh) ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศสก็อตแลนด 

และเมืองน็อตติงเฮม (Nottingham) ประสบปญญาแรงงานขาดคุณภาพ โดยเฉพาะความรูและ

ทักษะที่จําเปนเฉพาะ ปญหาการรูหนังสือ และกระแสการพัฒนาโดยใชความรู (Knowledge-

based economy and society) ที่แขงขันกันที่คุณภาพคนและแรงงาน และสวนหนึ่งมาจากผล

การประชุมระดับชาติ เชน การประชุมเกี่ยวกับปแหงการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศในกลุม

สหภาพยุโรป องคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงรวมกลุมกันเพื่อพัฒนาเมืองโดยเนนการศึกษา

และการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ เมืองเบอรมิงแฮม มีเครือขายองคกรการพัฒนาพัฒนาหลัก ไดแก 

Birmingham Core Skills Partnership, Birmingham Lifelong Learning Partnership และ 
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Birmingham Library and Information Service กระบวนการการพัฒนากิจกรรมการดําเนินงาน 

ประกอบดวย การพัฒนาหองสมุดใหเปนสถานที่สําหรับการเรียนรูตลอดชีวิต กิจกรรม Books for 

Babies, การสรางความสัมพันธระหวางบานและโรงเรียน รวมทั้งเครือขายในชุมชน โครงการ

พัฒนาทักษะชีวิตใหกับเยาวชนที่มีอายุ 11 ป โครงการพัฒนาศักยภาพผูใหญวัยแรงงานที่มีทักษะ

พื้นฐานการทํางานต่ําใหสูงขึ้น เปนตน สวนเมืองอิดินเบิรก ถือเปนเมืองหลวงของประเทศสก็อต

แลนดที่มีความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจมาก รวมทั้งสวัสดิการที่ดี การพัฒนาเปนเมืองการเรียนรู

เร่ิมข้ึนในป 1995 โดยใชชื่อวา “Edinburgh City of Learning” และปตอมามีเครือขายการเรียนรู 

Edinburgh Lifelong Learning Partnership (ELLP) เขารวมกิจกรรมมากขึ้น ไดแก Edinburgh 

City Libraries and Information Services (ECLIS), National Lottery, City’s Community 

Education Department รวมกับ ELLP จัดกิจกรรม อาทิ โครงการพัฒนายุทธศาสตรการเรียนรู

ตลอดชีวิต โครงการพัฒนาชุมชนการเรียนรู การรณรรงคการเห็นคุณคาการเรียนรูในชุมชน พัฒนา

ศักยภาพเครือขายขององคกรและหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เปดโอกาสการเรียนรูในสถาน

ประกอบการ รณรงคใหองคกรตางๆ พัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิตของบุคลากร สนับสนุนและ

สงเสริมทรัพยากรสําหรับการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน และเมืองน็อตติงเฮม 

เมื อ งแห งมหาวิทยาลั ย  การพัฒนา เปน เมื อ งส ง เสริ มการ เ รี ยนรู เ ร่ิ ม ข้ึน  ในป  1996 

โดยการรวมกลุมองคกรที่เกี่ยวของ ไดแก องคกรและหนวยงานดานการศึกษาและการฝกอบรม 

กลุมนายจางและตัวแทนชุมชน มีการประชุมระดมความคิดเห็น การพัฒนามุงเนนกิจกรรม 3 

ดานหลัก ไดแก การใหความรูขอมูลดานการรูหนังสือ การสงเสริมดานขอมูลขาวสาร และ

การตลาดกับผูสนใจ กระบวนการพัฒนา เร่ิมจากการกําหนดยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต 

กําหนดแนวทางการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน การสงเสริมการดําเนินงานของ

กลุมเครือขาย การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ กิจกรรมการ

ดําเนินงาน ประกอบดวย การจัดสัปดาหการศึกษาผูใหญเปนประจําทุกป โครงการพัฒนาการรู

หนังสือของแรงงานในสถานประกอบการ และการพัฒนาทักษะการฝกอบรมดานภาษาอังกฤษ 

เปนตน 

ในราวป 1990 ประเทศกลุมสหภาพยุโรป อาทิ เมือง Göteborg in Sweden, 

Bologna in Italy, Barcelona in Catalunya and Vienna in Austria และประเทศในกลุม Nordic 

Nations ไดแก Denmark, Finland, Iceland, Norway และ Sweden ไดพัฒนาเมืองในประเทศ 

ตามแนวคิด เมืองการศึกษา ‘Educating Cities’ โดยไดรับความสนใจจากหลายเมืองเขารวม

เครือขายการพัฒนาทั้งระดับประเทศและระดับนานาชาติ ตอมาเครือขายองคกร อาทิ the 

European Round Table of Industrialists (ERT) และ the European Association of Rectors 
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(CRE) การพัฒนาสังคมขอมูลขาวสาร (Information Society)ในปจจุบันเปนประเด็นที่สําคัญ

สําหรับประเทศในสหภาพยุโรป แตการพัฒนาดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จหากทุกฝายที่

เกี่ยวของไมตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู ซึ่งในที่นี่คือความเชื่อมั่นในการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูนั่นเอง ดังนั้นประเทศสหภาพยุโรป โดยองคกร The European Lifelong Learning 

Initiative จึงไดประกาศการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูข้ึน หรือเรียกวา European 

Learning Society มีการกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน แนวทางการ

ดําเนินงานพัฒนามากจากประเทศสหราชอาณาจักร (European Council and European 

Commission, 2010) 

ประเทศฟนแลนด เปนหนึ่งในประเทศในกลุมสหภาพยุโรปที่มีการดําเนินการพัฒนา

ประเทศดสยการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตที่ชัดเจน โดยมีนโยบายการดําเนินงานเฉพาะ นั่นคือ 

Joy of Learning, National Lifelong Learning Strategy โดยในป 1996 เมือง Espoo ซึ่งเปน

เมืองที่ตั้งของบริษัท Nokia ไดจัดการประชุมนานาชาติดานการเรียนรูตลอดชีวิตขึ้น โดยมีหัวขอ

การประชุมวา ความสุขของการเรียนรู (Joy of Learning) การประชุมไดสรุปกิจกรรมการพัฒนา

และการประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน เมือง ของประเทศสหภาพยุโรปเพื่อเปนเครื่องมา

สําหรับการพัฒนาชุมชนตางๆ ตอไป กลุมเครือขายเนนการสนับสนุนทรัพยากรการพัฒนาเมือง

สําหรับการเรียนรูใหสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่อง กิจกรรม

การดําเนินงาน ไดแก การสนับสนุนการพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู ผานหองสมุด สถานศึกษา 

ศูนยกีฬาและนันทนาการ และศูนยการพัฒนาเด็กเล็กในเมืองตางๆ การสนับสนุนกิจกรรมของ

สภาเยาวชน และสภาผูสูงอายุ การพัฒนาเวปไซดของเมือง โครงการพัฒนาสภาพแวดลอมทาง

กายภาพใหเอ้ือตอการเรียนรู โครงการฝกอบรมผูนํา โครงการสงเสริมการรูหนังสือ โครงการ 

Osterinet ที่พัฒนาระบบการเรียนรูเสมือนจริงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสถานศึกษา 

องคกรและหนวยงาน และชุมชน เปนตน 

ประเทศเกาหลีใต เปนอีกตัวอยางที่ดีของการกําหนดระบบมาตรการ และนโยบาย

การพัฒนาประเทศ ไดกําหนดนโยบายเฉพาะเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยไดออก

กฏหมายการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education Law) กระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยเปนผูดูแลรับผิดชอบการดําเนินงาน โดยเนนการใหความสําคัญกับการศึกษา

ตลอดชีวิต หรือ The Lifelong Learning City Policies โดยเปนนโยบายของรัฐ มี

กระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สวนชุมชน โดยเฉพาะองคกรปกครอง

ทองถิ่นดําเนินการเพื่อใหเกิดผลจริงในภาคปฏิบัติ มีการจัดตั้งศูนยการดําเนินงานเพื่อการพัฒนา
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เมืองแหงการเรียนรูตลอดชีวิต เรียกวา National Center for Lifelong Education ข้ึนเพื่อใหเปน

ศูนยกลางในการดําเนินงานพัฒนาดังกลาว ในขณะที่ จังหวัดตางๆ ก็มีการพัฒนาจัดตั้งศูนยนี้

เชนกัน เรียกวา City/County/District Lifelong Learning Center ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต 

Choi, S. D. (2003) ไดอธิบายหลักการพัฒนาเมืองการเรียนรูตลอดชีวิต ผานตัวอยาง

ของ โดยมีลักษณะการดําเนินการ โดย กระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดย

ศูนยการศึกษาตลอดชีวิตระดับชาติ(Ministry of Education & Human Resources 

Development: National Center for Lifelong Education) มีหนาที่เปนผูสนับสนุน สงเสริม

สนับสนุนการศึกษาและการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

การกําหนดมาตรการสําหรับการพัฒนา การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรที่จําเปนสําหรับ

การศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งการกํากับติดตามและประเมินผลการพัฒนาในพื้นที่ ตัวอยางการ

ดําเนินงาน อาทิ การจัด กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในระดับประเทศ (Annual Lifelong 

Learning Festival) การประกาศยกยองการทํางานที่เปนตัวอยางที่ดีของศูนยการศึกษาตลอดชีวิต 

(Award Ceremony to Outstanding Lifelong Learning Center: LLC)การสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาโครงการและกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งการใหความรู และขอเสนอแนะการ

พัฒนากับชุมชนที่สนใจ เปนตน สวนระดับปฏิบัติการในทองถิ่น องคการปกครองสวนทองถิ่น โดย

ศูนยการศึกษาตลอดชีวิตระดับทองถิ่น (Local Government: Local Lifelong Learning Center) 

เปนผูรับผิดชอบในการสรางความตระหนัก การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหเห็น

ความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต กิจกรรมการดําเนินงานที่เปนรูปธรรม ไดแก การกําหนดแนว

ทางการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับชุมชน การจัดกิจกรรมการรณรงคใหความรู และการ

พัฒนากิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งผลการดําเนินงาน

ของหนวยงานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ พบปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงาน ไดแก ผูนํา

ทองถิ่น ที่ใหความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต และคณะทํางานที่เสียสละ มีโครงสรางการ

ดําเนินงานที่เกิดจากความรวมมือของประชาชนทุกฝายที่เกี่ยวของ มีภาคีเครือขายที่มาจาก

หลากหลายองคกร ทั้งภาครัญและภาคเอกชน มีงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ มีกิจกรรมที่

หลากหลาย และเกิดจากความตองการที่แทจริงของคนในชุมชน ปญหาและอุปสรรค ไดแก ขาด

บุคลากรที่มีความรู ความชํานาญเฉพาะในการวางแผนการดําเนินงานการพัฒนาการศึกษาตลอด

ชีวิตอยางเปนระบบ นอกจากนี้ หลายเมืองขาดการดําเนินการที่ตอเนื่องและเปนระบบ อีกทั้ง

ระบบการกํากับติดตามและประเมินผลกิจกรรมในระดับพื้นที่ ขาดผูรับผิดชอบที่มีความรูความ

เขาใจ และสามารถชี้แนะแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงาน แนวทางการพัฒนาศูนย

การเรียนรูตลอดชีวิต ประกอบดวย 1) การพัฒนาระบบบูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิต 2) การ
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พัฒนาวงจรการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น และ

การพัฒนาสังคมโดยรวม 3) การกําหนดนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต ในการพัฒนาความรวมมือ 

การสรางเครือขาย และการดําเนินงาน  4) การพัฒนาโครงการและกิจกรรมเชิงนวัตกรรมระดับ

ทองถิ่น 5) การพัฒนาโดยคํานึงถึงลักษณะและบริบทชุมชน  6) การปรับโครงสรางการขับเคลื่อน

การพัฒนาศูนยการศึกษาตลอดชีวิต 7) การกําหนดระบบการกํากับติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงาน 

ประเทศออสเตรเลีย และรัฐวิคตอเรีย (Victoria) ไดรับการยอมรับวาเปนเมือง

ตนแบบการพัฒนาการเรียนรูที่สําคัญของโลก (Faris, R., 2006) มีการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู

ที่ชัดเจน ตัวอยางที่ดี ไดแก  Victorian Learning Town Program เชน เมือง Albury- Wodonga 

(Learning City ซึ่งเปนเมืองแรกในประเทศที่พัฒนาเมืองโดยใหความสําคัญกับการเรียนรูตลอด

ชีวิต ในราวป 1998 เมือง Hume ที่ประกาศเปน หมูบานการเรียนรูของโลก (Global Learning 

Village) ในป 2003และเมือง Shire พัฒนาเปนชุมชนการเรียนรู(Learning Community) ในป 

2004 เปนตน ซึ่งปจจุบันมีเมืองกวา 10 เมือง/ชุมชน ไดปรับรูปแบบการพัฒนาเปนชุมชนการ

เรียนรูเปนตัวอยางการพัฒนาที่ ประสบความสําเร็จอยางสูง ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ

ของการเรียนรูตลอดชีวิต  เกิดความรวมมือของกลุมเครือขายทั้งในชุมชน และภายนอกชุมชน มี

หนวยงานดานการศึกษาไปจนถึงหองสมุดของชุมชนเขารวมเปนเครือขายการพัฒนา องคความรู

ตางๆ ของการพัฒนาที่นี่จึงเปนตัวอยางที่ดีใหกับชุมชนที่สนใจ  

ในราวป 1990 ชุมชนในรัฐวิคตอเรีย เผชิญกับปญหาทางดานเศรษฐกิจ และสังคม จึง

รวมกลุมกันเพื่อหาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมในอนาคต พบวา ควรตองปรับการดําเนินงาน

เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ป 1998 สมาชิกองคการศึกษาผูใหญของชุมชน (Adult Community 

Education: ACE) ที่ไดเขารวมการประชุมที่ยุโรปดานการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ไดนําแนวคิด

มาเสนอตอที่ประชุม หลายชุมชนเกิดความสนใจพัฒนาตามแนวทางดังกลาวเกิดความสนใจใน

การพัฒนา จึงมีการรวมกลุมองคกรที่เกี่ยวของดําเนินการพัฒนาตามแนวคิดดังกลาว อาทิ The 

Adult , Community and Further Education Board (ACFEB) และThe Department of 

Education and Training (DET) ไดสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา 5 ชุมชน 

ใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู และในป 2000 ไดการสนับสนุนการพัฒนาโครงการ/โปรแกรมเมือง

การเรียนรูในอีก 9 เมือง ไดแก Albury Wodonga Learning City, with cross border issues, 

Ballarat: A Learning City, a central Victorian provincial city, Buloke Learning Towns, a 

rural shire in the Mallee with 10 main communities, Horsham Learning Town, a large 
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provincial town in the Wimmera District, Kyabram Learning Town, a small rural town in 

the Goulburn Valley, Learning city Bendigo, a central Vitoria’s largest provincial city 

close to Melbourne, Southern Gippsland Learning Communities, covering two shires 

with a number of population centers of differing sizes และ Wangaratta/Delatite Learning 

Towns, two major provincial towns in North East Victoria. (McCullough and et al, 2003) 

การพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูเนนกระบวนการการทํางานของภาคีเครือขาย เรียกวา 

Victorian Learning Communities Network (VLCN) และการดําเนินการอยางมีสวนรวมของ     

ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีข้ันตอนการดําเนินการพัฒนา ดังนี้ 1) การ

จัดตั้งคณะกรรมการดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู  2) การกําหนดทีมงานเพ่ือการพัฒนา  

ชุมชนแหงการเรียนรูข้ึนโดยชุมชน 3) การสรรหาและกําหนดทรัพยากรการมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชนแหงการเรียนรู 4) การแสวงหาความรวมมือจากองคกรทองถิ่น และรวมกันกําหนดปฏิญญา

ความรวมมือในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 5) การพัฒนาโครงการและนวัตกรรมการสงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต 6) การสรางเครือขายที่มีการดําเนินการรวมกันอยางสม่ําเสมอ

แลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 7) ดึงความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ใหมีสวนรวมในกิจกรรมการดําเนินงาน 8) การดําเนินงานที่มีความยืดหยุนและเปดรับฟงความ

คิดเห็น 9) สรางบรรยากาศการทํางานที่ทุกฝายสามารถมีสวนรวม ปลอดภัย และเปนกันเอง 10) 

สรางความตระหนักรูตอคุณคาของการเรียนรูตลอดชีวิต 11) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ

ประชาสัมพันธกิจกรรมการดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรู 12) การแลกเปลี่ยนเรียนรูตัวอยาง

ที่ดีของการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูรวมกับชุมชนอ่ืนๆ นอกจากนี้ กิจกรรมการพัฒนาชุมชน

แหงการเรียนรูของเมืองตางๆ ประกอบดวย มหกรรมการเรียนรู โครงการพัฒนาภาวะผูนํา 

โครงการพัฒนาสื่อสารสนเทศ โครงการพัฒนาศักยภาพผูเรียน โครงการพัฒนาสภาพแวดลอม

เมือง โครงการวางแผนและพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต เปนตน (McCullough, et al., 2003) หรือ

กิจกรรมเฉพาะในระดับเมือง เชน เมือง Albury- Wodonga มีกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนการ

เรียนรู เชน โครงการมหกรรมการเรียนรูที่จัดขึ้นเปนเวลาสองสัปดาหเปนประจําทุกป เปนตน 

โครงการพัฒนา One-Stop Information Centre, Learning Connections การสงเสริมการ

ประกวดการเรียนรู การยกยองและมอบรางวัลสําหรับผูที่ เห็นคุณคาการเรียนรูตลอดชีวิต 

(Learning Champion Award) Learning Innovators Awards และ Business Innovators 

Awards และการสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานตางๆ นอกจากนี้ มีการ

พัฒนาระบบภูมิสถาปตยของเมือง (Architects and Ecologists) เพื่อการสงเสริมการเรียนรูของ

ประชาชนอยางแทจริง เมือง Hume ในฐานะ Global Learning Village มีกิจกรรมที่นาสนใจตาม
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ยุทธศาสตรการพัฒนา เรียกวา Village’s Strategy Learning Together (2004-2008) อาทิ การ

รณรงคความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาการเรียนรูในชุมชน การพัฒนาระบบ

ขอมูลขาวสารของชุมชนเพื่อใหสมาชิกชุมชนสามารถเขาใชบริการไดอยางสะดวกรวดเร็ว โครงการ

การศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส งานมหกรรมพอแมในฐานะครูคนแรกของลูก (Parents as First 

Teachers Literacy Expo) มหกรรมการรูหนังสือสําหรับวัยอนุบาล (Early Years Literacy Expo) 

การสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูในระบบ นอกระบบ และอัธยาศัย และการขยายเครือขายความ

รวมมือ เปนตน และเมือง Shire ชุมชนการเรียนรูก็มีการพัฒนาที่หลากหลายเชนกัน โดยไดรับ

ความรวมมือจากองคกรเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  

ประเทศแคนาดา มีการดําเนินการพัฒนาประเทศดวยการเรียนรูเปนฐานการพัฒนา

ที่สําคัญ มีเมืองที่พัฒนาเปนเมืองการเรียนรู อาทิ เมืองวิคตอเรีย (Victoria) โครงการ Downtown 

as a Place of Learning และ Global Learning City เมืองแวนคูเวอร (Vancouver) Vancouver 

Learning City Initiative และภายในป 2020 จะพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยาง

สมบูรณแบบ (Faris, R., 2006) การดําเนินงานเนนการสรางความรวมมือขององคกรเครือขาย 

องคกรภาครัฐ หนวยงานภาครัฐบาล สถานศึกษา ภาคเอกชน กลุมองคกรบริษัท องคกรการศึกษา

ผูใหญ กลุมชุมชนในเขตเมือง เปนตน รวมกันพัฒนาโครงการและกิจกรรมที่สงเสริมการเรียนรูของ

บุคคลใหมีความรู และทักษะที่จําเปนสําหรับการทํางานและการดําเนินชีวิต เพื่อการมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี โดยการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาระบบการเรียนรูที่ครบวงจรสําหรับกลุมเปาหมาย

ตั้งแตเด็กแรกเกิดจนกระทั่งผูสูงอายุ การพัฒนาการบริการการทองเที่ยว การพัฒนาการบริการ

ของเมืองดานศิลปะและการเรียนรู การพัฒนาการเรียนรูในโรงงานอุตสาหกรรม การพัฒนาระบบ

การบริการทางสังคม และสถานที่ประกอบพีธีกรรมทางศาสนา และการยกระดับคุณภาพจิตใจ 

เปนตน 

ประเทศสิงคโปร เปนตัวอยางการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน ราวป 

1990 สิงคโปรเปนประเทศที่เปนเมืองทําการคาและการประมง มีการรักษากฏระเบียบบานเมืองที่

เครงครัด มีวัฒนธรรมของกลุมคนที่หลากหลาย ไปสูการเปนประเทศที่เปนศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน การพัฒนาประเทศโดยการพัฒนาความรูของประชาชน. และการใช

ขอมูลขาวสาร องคความรูจากนักลงทุน นักวิชาการ ทั้งในประเทศและตางประเทศ และประชาชน

ที่มีความรูความสามารถในประเทศ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันความรู การศึกษา

และการฝกอบรม การสงเสริมการคาและการลงทุน เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศ

สิงคโปรใหมีความเจริญกาวหนาในดานตางๆ อาทิ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การศึกษา 
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การแพทยและสาธารณสุข เปนตน (Wong et al, 2004) จะเห็นไดวา ขอมูลขาวสารเทคโนโลยี 

ประเพณีวัฒนธรรม และชุมชนเปนองคประกอบการพัฒนาประเทศหลัก มากตรการในการพัฒนา

ประเทศสิงคโปร ไดแก การกําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน โดยเนนที่การพัฒนา

ประเทศปสูการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลก โดยอาศัยองคความรูและเทคโนโลยี สงเสริม

บรรยากาศทางธุรกิจ ใหเปนที่นาลงทุนของนักลงทุนและนักธุรกิจจากทั่วโลก เชน การเปดโอกาส

ใหแสดงความคิดเห็นตอการพัฒนาประเทศ และการลงทุนอยางอิสระ สงเสริมการพัฒนา

นวัตกรรมใหมๆ ประชาสัมพันธเชิญชวนนักลงทุนอยางเปดกวาง มาตรการเหลานี้เปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนาประเทศตามแนวทางที่กําหนดไว นอกจากนี้ ในประเทศก็มีการพัฒนาและยกระดับ

การเรียนรูของประชาชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ยกระดับการศึกษาภาค

บังคับ การจัดตั้งศูนยการดําเนินงานดานตางๆ และพัฒนาสถาบันการศึกษา โดยพัฒนาความรู

ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ ศั ก ย ภ าพ ข อ ง นั ก วิ ช า ก า ร ทั้ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต า ง ป ร ะ เ ท ศ 

การพัฒนาองคความรูดวยการศึกษาและ การวิจัยเนนการพัฒนาความคิดสรางสรรค สงเสริมการ

เรียนรูอยางตอเนื่องของประชากรวัยทํางาน และการขยายเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศ 

เพื่อเปน Global R& D Network ประเทศสิงคโปรคาดหวังการพัฒนาประเทศใหเปนเมืองแหง

นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค เชนเดียวกับ San Francisco, London, และ New York โดย

เพิ่มการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และรักษาสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ (Goh, 

2002)  

เมืองฟนิกส รัฐอริโซนา ประเทศสหรัฐอเมริกา มีลักษณะการพัฒนาสังคมที่เนน

การพัฒนาองคความรูของภาคสวนตางๆ เชนเดียวกัน กระบวนการพัฒนาเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับประเทศสิงคโปรที่เนนการพัฒนาคุณภาพคน และคุณภาพสังคม องคประกอบการ

พัฒนาเปนมหานครแหงการเรียนรู ประกอบดวย การดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง การ

พัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศตางๆ ทั่วโลก การกําหนดกรอบ

การดําเนิน ยุทธศาสตรการพัฒนาที่คํานึงถึง เทคโนโลยี โครงสรางสังคม และสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ มีการจัดการความรูและกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอของผูที่มีสวน

เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ  

นอกจาก ขอไดเปรียบของเมือง การคมนาคมขนสงที่ดี สภาพอากาศทีดีตลอดทั้งป

แลว  ฟนิกสไดปรับปรุงบรรยากาศการคาและการลงทุน   และการยกระดับคุณภาพของ

สถาบันการศึกษา การจัดตั้งศูนยการเรียนรูและการศึกษาวิจัยที่หลากหลาย อาทิ  Center for 

Technology and Innovation, Center for Enterprise Performance, Center for Hospitality 
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and Torism, Center for Construction and the Environment, Center for Citizen 

Participation, Center for New Citizen, Center for Eduactional Transformation, Center for 

Gerontology and A Future Center เปนตน นอกจากนี้ A Center for NAFTA Performance 

Excellence และ International Trade Center คาดวาจะเปนปจจัยสําคัญในการดึงดูดภาคสวน

ตางๆ เขามาลงทุน ศึกษาเรียนรูมากขึ้น  

จะเห็นไดวา  การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของประเทศตางๆ มีแนวทางที่

หลากหลายและแตกตางกันตามแตละบริบท   (Ergazakis et al, 2006 and Martinez, 2006) 

ชุมชนและเมืองตางๆ ทั่วโลก ไดเรงพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  การพัฒนา

ระบบโครงสรางการทํางานที่มุงเนนการพัฒนาองคความรูที่หลากหลาย อาศัยความรูที่มีอยูใน

ชุมชน และองคความรูจากภายนอกมาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาสังคม และประเทศใน

ดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมโดยรวม กระบวนการการพัฒนามี

ความแตกตางกันตามแตละบริบท ความสอดคลองที่ชัดเจนคือความรวมมือของกลุมองคกร

เครือขายทั้งจากระดับนโยบาย และระดับพื้นที่ โดยมีประชาชนเปนผูปฏิบัติจริง ผลการพัฒนาตาม

ประบวนการดังกลาวขางตน เปนที่ประจักษวา สังคมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ชุมชนมีกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีเครือขายการเรียนรู เปนชุมชนการ

เรียนรูที่มีชีวิต  และประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ  

 
2.12 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 

 ความเห็นเรื่องสังคมแหงการเรียนรูไดเคลื่อนจากแนวคิดสุดขั้ว ไปสูวิสัยทัศนแบบมนุษย

นิยมและกาวเขาสูเทคนิควิทยา มีขอสังเกตวาสังคมแหงการเรียนรูแตกรากมาจากคลื่นลูกที่สาม

ของจิตวิทยา และมาจากความไมพอใจกับการศึกษาแบบดั้งเดิมซ่ึงไมอาจตอบสนองการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับวิวัฒนาการของเทคโนโลยีได ทั้งสามมุมมอง

ของสังคมแหงการเรียนรูมีทั้งสวนคลายและสวนตาง ทุกมุมมองตระหนักถึงศักยภาพของระบบ

การศึกษา แตมีระดับที่แตกตางกันออกไป อยางไรก็ตามสามารถสรุปไดวามีความจําเปนที่จะตอง

สรางสังคมแหงการเรียนรู และมีหลักการที่เปนกรอบความคิดของสังคมแหงการเรียนรู นั่นคือ 

ความเปนพลเมืองดีจะตองถูกพัฒนาขึ้นมาภายใตกระบวนการใหเหตุผลเชิงปฏิบัติ 

 จากกรอบความคิดดังกลาว นักวิชาการไดจําแนกรูปแบบของสังคมแหงการเรียนรูออกไป

อยางหลากหลาย ดังนี้ 
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1) การจําแนกของประเทศในประชาคมยุโรป 
 Coffield (1997) ไดสํารวจรูปแบบของสังคมแหงการเรียนรูที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษและ

ประเทศในประชาคมยุโรป โดยผานโครงการวิจัยที่ศึกษาลึกลงไปถึงความรูและทักษะในการจาง

งาน ผลการสํารวจพบวาสังคมแหงการเรียนรูมีหลายรูปแบบดวยกัน แรกทีเดียวการสํารวจ

ดังกลาวเริ่มตนจากการอภิปรายกันวา สังคมแหงการเรียนรูเปนสิ่งที่ปรากฏขึ้นจริงหรือไม ใน

ประเด็นแรกนี้ไดมีการศึกษาวิจัยควบคูกับการศึกษาผูใหญ และทําใหสังคมแหงการเรียนรูมี

ลักษณะที่เปนแนวคิดแบบพรรณนา (Descriptive Model) ดวยเหตุนี้สังคมแหงการเรียนรูรูปแบบ

แรกจึงเปนรูปแบบพรรณนา ซึ่ง Husen (1974) เปนผูนําในรูปแบบแรกนี้ รูปแบบที่สอง คือ 

Schooling Model เปนรูปแบบที่ถูกนิยามดวยการบรรลุถึงเปาหมายระดับสูงของการเขาไปมีสวน

รวมในการศึกษาหลังภาคบังคับเต็มเวลา รูปแบบที่สาม คือ Credentialist Model  เปนรูปแบบที่

ใหความสําคัญเปนลําดับแรก ตอการเพิ่มสัดสวนของประชากรที่มีคุณวุฒิการศึกษา รูปแบบที่ส่ี 

คือ Access Model ซึ่งเปนรูปแบบที่ย้ําใหเห็นถึงความตองการจําเปนในการเขาถึงระบบ

อินเตอรเน็ต เพื่อการศึกษาและการฝกอบรมตลอดชีวิตของบุคคล และรูปแบบสุดทาย คือ รูปแบบ 

Reflexive Model รูปแบบนี้เนนความสําคัญของการขยายแนวคิดของการเรียนรูวาเปนการ

กระจายศักยภาพในการเรียนรูในระดับกวางและใหความสําคัญกับการเรียนรูในฐานะลักษณะ

หลักของความสัมพันธทางสังคม ความสัมพันธสวนตัว และความสัมพันธในองคกรทั้งหมด 

2) การจําแนกตามแนวคิดของ Coffield (1997) 
 จากผลการสํารวจขางตน Coffield (1997) ไดศึกษาเพิ่มเติมและเสนอรูปแบบของสังคม

แหงการเรียนรูที่ขัดแยงกัน 2 รูปแบบ รูปแบบแรกคือ รูปแบบ Technocratic Model และรูปแบบ 

Social Polarization Model ในรูปแบบแรก เขาอธิบายวา เปนรูปแบบที่เห็นไดชัดเจนในนโยบาย

การศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งสะทอนใหเห็นความจําเปนที่ตองพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อตอบรับการ

แขงขันยุคโลกาภิวัตน รูปแบบนี้พิสูจนใหเห็นวาระบบการศึกษาที่ถูกขยายไปนั้น โดยตัวมันเองแลว

สามารถชวยใหคนเกิดการเรียนรูที่จะมีทักษะที่เหมาะสมและยืดหยุนสําหรับการทํางานตลอดชีวิต 

อีกรูปแบบหนึ่งมองในทางตรงกันขาม คือ มองวาสังคมแหงการเรียนรูเปนการผสมผสานกัน

ระหวางอัตราของการเขาไปมีสวนรวมกับระบบคุณวุฒิที่ชวยในการผลิตคนเพื่อการจางงานและ

ชวยลดชองวางเรื่องการทํางานระหวางคนที่มีคุณวุฒิกับคนที่ไมมีคุณวุฒิ 

3) การจําแนกตามแนวคิดของ Boshier (1980) 
 ดวยหลักการของสังคมแหงการเรียนรูที่วา ลักษณะของความเปนพลเมืองดีจะตองถูก

พัฒนาขึ้นภายใตกระบวนการใหเหตุผลเชิงปฏิบัติ จึงเสนอรูปแบบของสังคมแหงการเรียนรูที่
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สะทอนถึงหลักการขางตนใน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบวัฒนธรรม ซึ่งมองสังคมแหงการเรียนรูวาเปน

สังคมที่มีคานิยมเฉพาะอยาง ลอมรอบดวยการเรียนรู รูปแบบเทคนิควิทยา ซึ่งมองสังคมแหงการ

เรียนรูวาเปนพัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสาร ซึ่งบูรณาการเขากับพัฒนาการของชีวิตในงาน 

ในครอบครัว ชุมชน และอื่นๆ และรูปแบบประชาธิปไตย ซึ่งมองเห็นวาสังคมแหงการเรียนรู คือ 

การแสดงออกซึ่งประชาธิปไตยพื้นฐานที่เนนไปยังธรรมชาติของการมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 

 จะเห็นไดวา ขอเสนอรูปแบบของสังคมแหงการเรียนรูตามแนวคิดขางตน มีเงือนไขการ

พัฒนาที่สําคัญ ไดแก วัฒนธรรมการเรียนรู หรือคานิยมการเรียนรู เทคนิควิทยาที่มองสังคมแหง

การเรียนรูเปนการพัฒนาดนเทคโนโลยี การสื่อสารขอมูลองคความรูตางๆ และความเปน

ประชาธิปไตย ที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ในแตละบริบทชุมชนอาจแตกตางกันตามบริบท นอกจากนี้ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรู

ยังมีประเด็นอื่นๆ ในเชิงปรัชญาขึ้นมาใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมชาติของการ

เรียนรูและความรู เอกลักษณ และความคลองตัวของผูเรียน เปนตน 

 โดยสรุป แนวคิด หลักการ และกระบวนการที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู ในประเด็น

เกี่ยวกับ ความหมายและคําจํากัดความ ความเปนมา องคประกอบ กระบวนการสําคัญขั้นตอนใน

การพัฒนา ส่ิงที่พึงตระหนัก หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู แนวทางการเสริมสรางสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับสังคมไทย ยุทธศาสตรในการพัฒนา นักคิดสําคัญ กรณีตัวอยางของสังคมแหง

การเรียนรู และแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เปนความรูพื้นฐานสําหรับการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ซึ่งการมีความเขาในหลักการและกระบวนการที่ตรงกันจะทําใหการ

ดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีความถูกตอง ชัดเจน และสอดคลองกับวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง  
 
ตอนที่ 3 แนวคิด ทฤษฏี หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 
 

3.1 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 
แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต ถูกนํามาพิจารณาอยางเปนทางการเปนครั้งแรกใน

การประชุม The Third International Committee for Facilitating Education) ซึ่งจัดโดย 

UNESCO เมื่อป 2507 หลังจากนั้น การศึกษาตลอดชีวิตไดกลายเปนแนวคิดและแนวทางที่มี

ความหมายและความสําคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษา ไดมีการศึกษา สํารวจขอมูล ทบทวน

เอกสารที่เกี่ยวของและรวบรวมแนวคิดจากนักการศึกษาจํานวนมาก เพื่อสรางความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต และเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยอยางแทจริง (นภมณฑล   
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สิบหมื่นเปยม, 2548) ปจจุบันนี้คําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในการ

จัดการศึกษาของประเทศตางๆ ทั่วโลก คําจํากัดความของการศึกษาตลอดชีวิตไดมีผูใหไวหลาย

คนดวยกัน ดังนี้คือ 

ปฐม นิคมานนท (2528) กลาววา การศึกษามิไดหมายถึงเฉพาะกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน

โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น หากแตเกิดขึ้นไดทุกหนทุกแหงและตลอดเวลา มีความ

เกี่ยวพันและตอเนื่องกันตลอดชีวิต 

สุนทร สุนันทชัย (2529) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต วาหมายถึง การจัด

กระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีลักษณะดังนี้ 

1. เปนการดําเนินการตลอดชีวิตของบุคคล 

2. เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ 

3. เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนที่จะเรียนรูดวยตนเอง 
4. ใชแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกประเภท ในการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ 

และไมเปนทางการหรือตามอัธยาศัย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 4 ใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา เปนการศึกษาที่เกิดขึ้นจากการผสมผสาน

ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถ

พัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

สุมาลี สังขศรี (2544) กลาววา การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง ภาพรวมของการศึกษาทุก

ประเภทที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนการศึกษาเพื่อมุงพัฒนาบุคคลให

ปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของบุคคลและพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพ

ของแตละบุคคล การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบ ทุกวัย ทั้งการศึกษาในระบบ

โรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาแบบไมเปนทางการจากทุกแหลงความรูใน

ชุมชนและสังคม และเกิดขึ้นไดทุกที่ โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ การศึกษาตลอดชีวิตเปน

การศึกษาที่สัมพันธกับชีวิตและผสมผสานกลมกลืนกับการดําเนินชีวิตของบุคคล 

นภมณฑล สิบหมื่นเปยม (2548) อธิบายความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไวเปน 2 

ลักษณะ คือ ความหมายทั่วไปและความหมายเชิงปฎิบัติการ ดังนี้ 
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 ความหมายทั่วไป: การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง แนวความคิดและแนวทางที่สงเสริมให

เกิดกระบวนการระดมเอาทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในสังคม มาใชในการพัฒนาความรู ความคิด 

และความสามารถของมนุษย ทําใหมนุษยสามารถแกปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง

ตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย ยังผลใหสังคมนั้นกลายเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 ความหมายเชิงปฎิบัติการ: การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการประสาน สงเสริม 

และสนับสนุนใหคนในสังคมไดรวมกันนําเอาทรัพยากรทางการศึกษาอันไดแก องคความรู แหลง

ความรู และเทคโนโลยีทั้งมวลที่มีอยูในสังคมนั้น มาใชในการดําเนินงานในลักษณะตางๆ อยาง

นอย 5 ประการ คือ ขยายการใหบริการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกวางขวางขึ้นสู

ประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย และทุกอาชีพ เสริมสรางความสําคัญของการศึกษา ในฐานะเปน

เครื่องมือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย ปรับปรุงรูปแบบและเนื้อหาของการจัดการศึกษา 

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของคนในชุมชนตางๆ สงเสริมใหคนในสังคมทั้ง

ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง  และปรับปรุง

จุดมุงหมายและขอบขายของการบริการดานการศึกษา ใหครอบคลุมและกวางขวางมากขึ้น 

Faure (1972) กลาวถึง การศึกษาตลอดชีวิต วา การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุม

การศึกษาทุกลักษณะ ทุกรูปแบบ เปนการศึกษาโดยรวมทั้งหมด ไมวาจะมองการศึกษาในสวนใด 

หรือการศึกษาลักษณะใด ลวนเปนการศึกษาตลอดชีวิตทั้งสิ้น การศึกษาตลอดชีวิตไมไดเปนระบบ

การศึกษา แตเปนหลักการจัดการศึกษา ซึ่งรวมการศึกษาทุกระบบ ทุกหนวยทุกแหลงไวดวยกัน

ทั้งหมดและเปนการพัฒนาการศึกษาในทุกสวน 

Council of Europe (1998) กลาวถึง การศึกษาตลอดชีวิตตรงกันวา การศึกษาตลอดชีวิต 

ไมเปนเพียงแนวคิดเทานั้น แตเปนแนวปฏิบัติ เปนปรัชญา เปนยุทธวิธีเพื่อความเปลี่ยนแปลง เพื่อ

การพัฒนาไปสูสังคมแหงการศึกษา หรือสังคมแหงการเรียนรู 

Alheit (1998) กลาวถึง การศึกษาตลอดชีวิต วา เปนกระบวนการที่รวมเอาการเรียนรูที่

เปนทางการและไมเปนทางการเขาไวดวยกัน โดยจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิตมาจากการ

เรียนรูตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกวัน  

UNESCO (1998) อธิบายวา การศึกษาตลอดชีวิต คือ ลักษณะธรรมชาติที่เกิดขึ้นในทุกๆ

วัน ของทุกชีวิตทั้งผูหญิงและผูชายทั่วโลกของชีวิตของทุกคน   



90 
 

Europa (2003) กิจกรรมการเรียนรูทุกอยางที่เกิดขึ้นในชีวิต โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนา

ความรู ทักษะ และความสามารถ ในตัวบุคคล กลุมบุคคล และสังคม และ/หรือ ลักษณะที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

จากที่มีผูกลาวถึงความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไวหลายความหมาย สามารถสรุป

ไดวา การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่ไมมีที่ส้ินสุด ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษา 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้ การศึกษาตลอดชีวิตยังหมายถึงกระบวนการ

เรียนรูของบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย เพื่อใหบุคคลไดพัฒนาตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและ

พัฒนาตอเนื่องอยางเต็มศักยภาพ โดยบุคคลนั้นจะตองมีแรงจูงใจที่จะศึกษาหาความรูดวยตนเอง 

การศึกษาตลอดชีวิตเปนผลรวมของการศึกษาทุกประเภทที่บุคคลไดรับต้ังแตเกิดจนตาย เปนการ

จัดการเรียนรูที่สามารถใหผูเรียนพึ่งตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิตปจจุบันของคนเรา อันสงผล

ไปสูการเกิดสังคมแหงการเรียนรู สอดคลองกับ อุนตา นพคุณ (2543) ที่ไดกลาวถึง การศึกษา

ตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 ตองการผูสอนและผูเรียนที่เขาใจวิธีการเรียนรู ทั้งในระบบโรงเรียน 

นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย  

  
3.2 ความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

 สุมาลี สังขศรี (2544) สรุปความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้ 

1) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลมีโอกาสเรียนรูทุกชวงชีวิต 

2) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาเสมอภาคเทากัน 

3) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลไดรับการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมกลมกลืนกัน 

4) สภาพการดําเนินชีวิตจริง เพราะการศึกษาตลอดชีวิตเปนการบูรณาการศึกษากับชีวิต 

5) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลไดรับการศึกษาที่ประยุกตใชกับชีวิตจริง 
6) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลไดรับการศึกษาที่สอดคลองกับการงาน สามารถ

เลือกอาชีพและพัฒนาอาชีพไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณที่เปล่ียนไป 

7) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลมีความรู ทักษะที่จะแสวงหาความรูดวยตนเองอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต 

8) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลมีอิสระในการเรียนรูสามารถเลือกเรียนในสิ่งที่
ตรงกับระดับความสามารถของตนเอง 

9) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลสามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ 

10) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลพึ่งพาตนเองไดและนําตนเองไดในการเรียนรู 
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11) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลพัฒนาตนเองตลอดทุกชวงชีวิตและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเองไดอยางเหมาะสม 

12) การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่ชวยใหผูดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสใน
การศึกษา ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 

13) การศึกษาตลอดชีวิตชวยใหบุคคลและองคกรสังคมมีสวนรวมจัดการศึกษา 

14) การศึกษาตลอดชีวิตชวยสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมีความสําคัญอยางยิ่ง เปนหัวใจของการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู โดยชวยเสริมสรางการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคล กลุมบุคคล ซึ่งเปน

กําลังสําหรับการพัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาของชุมชน สังคม และประเทศชาติอยาง

สมดุล มั่นคง และยั่งยืน  
 

3.3 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

สุนทร สุนันทชัย (2529) และ สุมาลี สังขศรี (2544) กลาวถึง หลักการของการศึกษา

ตลอดชีวิต ไวดังนี้ 

1) การศึกษาไมไดส้ินสุดลงเมื่อบุคคลจบการศึกษาจากสถาบันการศึกษา หากแต

การศึกษาเปนกระบวนการตลอดชีวิตของบุคคลที่สามารถวางแผนเรียนรูจากสิ่งแวดลอมและ

แหลงวิชาที่มีอยูในสังคมได 

2) การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาที่ไมเปนทางการหรือตามอัธยาศัย 

3) บานมีบทบาทสําคัญอันดับแรกในการใหการศึกษาตลอดชีวิตเปรียบเสมือน
โรงเรียนแหงแรก มีหนาที่อบรมและใหการศึกษาเบื้องตนแกเด็ก และเปนการวางรากฐานที่ดีใหแก

เด็กในการศึกษาตลอดชีวิต 

4) ชุมชนเปนแหลงการศึกษาลําดับตอมา เด็กจะไดเรียนรูส่ิงตางๆ จากแหลงการ

เรียนรูหลากหลายประเภทในชุมชนของตน เชน โรงเรียน สถานประกอบการ โรงพยาบาล วัด เปนตน 

5) การศึกษาตลอดชีวิตจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและผสมผสานกันทั้งใน
แนวตั้งและแนวนอน แนวตั้ง หมายถึง ชวงชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย บุคคลควรไดรับการศึกษาในทุกวัย 

ในทุกชวงชีวิต และแนวนอน หมายถึง บุคคลควรไดรับการพัฒนาทุกดานในชวงชีวิตหนึ่ง ดังนั้น 

บุคคลควรไดรับการพัฒนาทุกประเภทและตองมีความสัมพันธกับชีวิตประจําวันของตน 

6) รัฐควรจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหกับประชาชนทุกคนและทุกกลุมเปาหมายอยาง
เทาเทียมกัน โดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคม 
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7) การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะยืดหยุนและหลากหลายในดานเนื้อหา ส่ือการ

เรียนรู วิธีการเรียนรู ระยะเวลาที่ใชในการเรียนและกฎระเบียบตางๆ เปนตน  

8) เปาหมายสูงสุดของการศึกษาตลอดชีวิต คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

9) ส่ิงที่จําเปนสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต คือ โอกาส แรงจูงใจ และความสามารถที่

จะศึกษา โดยจะตองสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองแกกลุมเปาหมาย ใหเห็นถึงความจําเปน

ของการศึกษาที่มีตอชีวิต 

10) การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด ครอบคลุมการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทุกระดับ 

11) บุคคลทุกเพศ ทุกวัย มีความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต ตองจัดการศึกษา

ใหเหมาะสมกับสภาพของบุคคลในขณะนั้น 

12) ใหการเรียนรูเร่ืองของสภาพจริงและปญหาที่จะตองไปเผชิญเพื่อที่จะสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถพึ่งพาตนเองและแกไขปญหาดวยตนเองได 

13) การศึกษามีความจําเปนสําหรับมนุษยทุกชวงชีวิต ตั้งแตเกิดจนตาย เพื่อจะชวยให

บุคคลสามารถดําเนินชีวิตและปรับตัวใหเขากับส่ิงที่เปลี่ยนแปลงตางๆ ในชวงวัยไดอยางเหมาะสม 

14) การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพนั้น จะตองอาศัยความ

รวมมือของทุกฝายทั้งรัฐบาล เอกชน สถาบันการศึกษา องคกรทองถิ่นและประชาชน 

จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตมีลักษณะสําคัญ ไดแก เปนการเรียนรูตั้งแตเกิดจน 

ตาย เปนการเรียนรูที่ไมมีที่ส้ินสุด มีความตอเนื่อง ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการพัฒนาบุคคลและชุมชน 

 
3.4 แนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต 

 สุมาลี สังขศรี (2544) กลาววา การศึกษาตลอดชีวิตใหมีประสิทธิภาพควรมีแนวปฏิบัติใน

ประเด็นหลักดังตอไปนี้ 

1) กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาใหชัดเจน 

2) ศึกษาวิเคราะหและกําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน 

3) จัดการศึกษาทุกประเภทใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ 

4) จัดแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลาย เปดกวางและประชาสัมพันธ 

5) ผูจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรประสานความรวมมือระหวางกัน 

6) เนื้อหาหลักสูตรจะตองเกี่ยวของกับชีวิตจริงและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน 
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7) วิธีการใหการศึกษา หาความรู ควรมีความหลากหลายใหผูเรียนเลือกไดตาม

ความตองการและความสะดวก 

8) ใชส่ือและเทคโนโลยีชวยในการจัดการศึกษาใหครอบคลุมตอเนื่องตลอดชีวิต 

9) พัฒนาครูใหรูบทบาทและมีทักษะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

10) การวัดและประเมินผลควรใชวิธีการที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริง 
11) สรางแรงจูงใจในการเรียนรูใหกับกลุมเปาหมายใหเปนผูใฝรู 
12) สรางนิสัยการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชน 

13) สงเสริมใหชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู 

โดยสรุป การศึกษาตลอดชีวิต เปนเรื่องที่ทุกสังคมใหความสนใจเพราะเปนการจัดการ

เรียนรูที่สามารถใหผูเรียนพึ่งตนเองและไมแยกหางจากวิถีชีวิต อันสงผลไปสูการสรางสังคมแหง

การเรียนรู หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การเปาหมายของสังคมแหงการเรียนรู คือการสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตขึ้นในชุมชน นั่นเอง 
 
ตอนที่ 4  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 

4.1 ความหมายของรูปแบบ  
รูปแบบ ภาษาอังกฤษใชคําวา “Model” ในภาษาไทยมีคําที่ใชรวมกันหลายคําคือ ตัวแบบ 

ตนแบบหรือแบบจําลอง มีความหมายเดียวกันคือ หมายถึง ส่ิงจําลองจากของจริง มีนักคิดและ  

นักการศึกษาหลายคนไดใหความหมายไวแตกตางกัน ดังนี้ 

Good (1973)  รูปแบบ ตามความหมายจาก Dictionary of Education หมายถึง รูป

จําลองหรือมุมมองในมิติตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความคิดบางอยาง 

Willer (1967) ใหความหมายของรูปแบบวา เปนความคิดรวบยอดที่สรางขึ้นจากวิธีการของ

เหตุผลที่มีจุดมุงหมายเพื่อที่จะใหความหมายและความสัมพันธของขอเสนอของระบบที่เกี่ยวของ 

             เดนนีส พี.ฟอรส และสตีเฟน ริชเชอร อางถึงใน สุบรรณ พันธวิศวาส (2522) และจาก

พจนานุกรมทางการศึกษาของ Carter V. Good (1973) สามารถสรุปความหมายของรูปแบบไดดังนี้ 

1) เปนแบบ (Pattern) ของบางสิ่งบางอยางที่จะถูกทําหรือสรางขึ้นมา 

2) เปนตัวอยางเพื่อการเลียนแบบ 

3) รูปภาพหรือรูปสามมิติที่เปนตัวแทนของวัตถุ กฎ หรือแนวความคิด 
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4) เปนเซตขององคประกอบหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธกัน และประกอบดวย

สมาชิกซึ่งเปนสัญลักษณของระบบสังคม สัญลักษณนี้อาจแสดงแทนคําพูดหรือคณิตศาสตร 

              Raj (1996) ไดใหคํานิยามวา รูปแบบ วามี 2 ความหมาย คือ 1) รูปแบบคือ รูปยอของ

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งแสดงดวย ขอความ จํานวน หรือภาพ เพื่อใหเกิดความประหยัดดาน

เวลา และทําใหเขาใจความจริงของปรากฏการณไดดียิ่งขึ้น และ 2) รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใช

แนวคิดของโปรแกรมที่ถูกกําหนดเฉพาะ 

Kaplan and Lasswell (1970) กลาวถึงรูปแบบวา เปนชุดของสมมติฐานที่สรางขึ้นเพื่อ

อธิบาย แสดงใหเห็นถึงการนําไปประยุกตใชกับสถานการณใดสถานการณหนึ่งหรือสถานการณ

อ่ืนๆ ที่เปนปญหาหรือโจทย 

วิไลรัตน ยิ้มแฉง (2527) ระบุวารูปแบบ หมายถึง ลักษณะที่เปนองคประกอบหรือ

โครงสรางการบริหารงาน และหนาที่ความรับผิดชอบตามตําแหนงตางๆ ของบุคลากรในการจัด

กิจกรรม ซึ่งประกอบดวยหลักการ องคประกอบ การดําเนินงาน อํานาจหนาที่ของสมาชิกและที่ปรึกษา  

Ploger (2001) อธิบายวา รูปแบบ หมายถึง ขอสรุปจากความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ของกลุมตัวอยางประชากรในการวิจัยที่มีตอรูปแบบ (อารีย อัศวนุภาพ, 2530)  

กาญจนา รุงตรานนท (2530) ใหความหมายรูปแบบวา หมายถึง ขบวนการจัด

องคประกอบตางๆ รวมเขาดวยกัน 

บุญสง หาญพานิช (2546) ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ คือ โครงสราง โปรแกรม 

แบบจําลองหรือตัวแบบที่จําลองสภาพความเปนจริง ที่สรางขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ 

พิจารณาวามีส่ิงใดบางที่จะตองนํามาศึกษาเพื่อใชแทนแนวคิดหรือปรากฏการณใดปรากฏการณ

หนึ่ง โดยอธิบายความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ของรูปแบบนั้น 

ทิศนา แขมมณี (2546) สรุปความหมายของรูปแบบวา รูปแบบเปนรูปธรรมของความคิดที่

เปนนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชน เปนคําอธิบาย เปนแผนผัง 

เปนไดอะแกรม หรือแผนภาพ เพื่อใหตนเองและผูอ่ืนสามารถเขาใจไดชัดเจนขึ้น โดยรูปแบบเปน

เครื่องมือทางความคิดของบุคคลที่ใชในการสืบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจทั้งหลาย 

              จากความหมายขางตน สามารถสรุปไดวา รูปแบบ หมายถึง แบบจําลองภาพความคิด

ของบุคคล กลุมบุคคลตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือหลักการ องคประกอบ ข้ันตอนและวิธีดําเนินงาน ที่
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เปนขอสรุปจากความคิดเห็นและขอเสนอแนะของบุคคล โดยแสดงความสัมพันธของหลักการ 

องคประกอบ และข้ันตอนตางๆ ที่ปรากฏในรูปแบบนั้น อยางเปนแบบแผน เพื่อใหงายตอความ

เขาใจและชัดเจนขึ้น 

 
4.2 ประเภทของรูปแบบ 

 Keeves (1990) ไดจําแนกรูปแบบออกเปน 5 ประเภท 

1)  รูปแบบเปรียบเทียบ (Analogue Models) คือ เปนรูปแบบที่มีความสัมพันธกับ

ระบบทางกายภาพ มักเปนรูปแบบที่ใชในวิทยาศาสตรกายภาพ และสามารถนําเปรียบเทียบกับส่ิง

อ่ืนได เชน รูปแบบจําลองระบบสุริยะ กับระบบสุริยะที่เกิดขึ้นจริง ธนาคารจําลองกับระบบธนาคาร

จริง เปนตน 

2)  รูปแบบที่อธิบายความหมาย (Semantic Models) คือ เปนรูปแบบที่ใชภาษาใน

การบรรยายลักษณะของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้จะชวยใหวิธีการอุปมาเปรียบเทียบดวยภาษา

มากกวาที่จะใชวิธีอุปมาเปรียบเทียบดวยโครงสรางทางกายภาพ 

3)  รูปแบบที่มีลักษณะเปนแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ (Schematic Models) 

4)  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Models) คือ รูปแบบที่กําหนด

ความสัมพันธขององคประกอบในรูปสมการหรือฟงกชันทางคณิตศาสตร 

5)  รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือ รูปแบบที่มีโครงสรางเปนสมการเชิงเสน

ที่ประกอบดวยตัวแปรสัมพันธกันเชิงเหตุผล มีการทดสอบสมมติฐานตอผลของรูปแบบ 

 Steiner (1988) อางใน บุญสง หาญพานิช (2546) ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปน 2 

ประเภท คือ 

1) รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or Model-Of) รูปแบบประเภทนี้ เปน

แบบจําลองทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบิน ภาพจําลอง 

2) รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or Model-For) เปนแบบจําลองที่สราง

จากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือแบบจําลองเปนเพียงตัว

ชวยใหเกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตางๆ ที่สัมพันธกัน 

นิคม ทาแดง (2536) ไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

1) รูปแบบโอโคนิก (Iconic Model) เปนการจําลองระบบดวยภาพเหมือน ภาพถาย 

หรือลักษณะโครงสรางและกระบนการเปลี่ยนแปลงของระบบจริง เชน หุนจําลองสวนรถยนตที่

สามารถติดเครื่องยนตและวิ่งไดเปนรูปแบบของระบบรถยนตจริง เชน หุนจําลองสิ่งกอสรางที่
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แสดงในแผนผังภูมิสถาปตยของสถานที่ตางๆ ภาพถายหรือภาพเหมือนที่สามารถบอกสัดสวน

ตางๆ ได เปนแบบจําลองระบบโครงสราง 

2) รูปแบบอนาล็อก (Analogue Model) เปนระบบเทียบเหมือนที่ใชส่ิงแทนที่

กําหนดขึ้นแทนสวนประกอบ องคประกอบ และกระบวนการเปลี่ยนแปลงของระบบจริงสามารถ

ลดความสลับซับซอนของระบบจริงและแสดงเฉพาะสวนสําคัญของระบบโดยรวมไดงาย ซึ่ง

สามารถแสดงไดดวยภาษา (Language Analogue) แผนภูมิ (Flow Chart) แผนที่ (Map) และ

กราฟ (Graph) 

3) รูปแบบสัญลักษณ (Symbolic Model) เปนรูปแบบระบบที่เปนนามธรรมที่สุดใน

รูปแบบทั้งสามแบบ คือ แบบไอโคนิกอาจมีขนาดเล็กกวางของจริง 10 – 100 เทา แตก็กินเนื้อที่

แบบอนาล็อก อาจพับเก็บใสกระเปาได รูปแบบสัญลักษณเปนเพียงสัญลักษณ สมการหรือสูตร

ทางคณิตศาสตรเทานั้น เชน A = LxW เปนรูปแบบแบบของระบบ พื้นที่ของสี่เหลี่ยม A แทนพื้นที่

ทั้งหมด L แทนดานยาว W แทนดานกวาง เปนตน  

 จะเห็นไดวา มีผูอธิบายประเภทของรูปแบบไวหลากหลาย ทั้งที่เปนรูปแบบเชิงทฤษฎี 

และรูปแบบเชิงปฏิบัติ ทั้งนี้ การกําหนดประเภทขึ้นอยูกับลักษณะของรูปแบบแตละรูปแบบ นั่นเอง 

 
4.3 ขั้นตอนการสรางรูปแบบ 
Keeves (1988) เสนอหลกัการในการสรางรูปแบบ ดังนี ้

 1)  แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของโครงสรางมากกวาความสัมพันธที่เกี่ยวของ 

 2)  เปนการพยากรณถึงผลที่เกิดขึ้น สามารถตรวจสอบได 

 3)  แสดงใหเห็นที่กลไกของเรื่องที่ศึกษา สามารถอธิบายปรกฏการณได 

 4)  เปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธของตัวแปรใหม 

สามารถขยายองคความรูที่ศึกษาได 

 นอกจากนี ้Mescon, Albert and Khedouri (1985) อธบิายขั้นตอนในการสรางรูปแบบวา 

ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ดงันี ้

 1)  ข้ันการศึกษาและรวบรวมปญหา (Problem Formulation) โดยศึกษาใหรูวาอะไร

คือปยหาที่แทจริง 

 2)  ข้ันพัฒนารูปแบบ (Model Construction) กําหนดวัตถุประสงคเบื้องตนของการ

สรางรูปแบบ รูคุณสมบัติ รายละเอียดของขอมูลที่จําเปนในการสรางรูปแบบ 

 3)  การทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) ควรมีการตรวจสอบรูปแบบที่

พัฒนาขึ้น 
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 4)  การนําไปใช (Implementation) ภายหลังจากการทดสอบรูปแบบ ควรมีการนํา

รูปแบบที่ไดพัฒนาขึ้นไปปฏิบัติจริง เพื่อทําใหเห็นปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 

 5)   การปรับปรุงรูปแบบ (Model Updating) ควรพัฒนารูปแบบใหมีความทันสมัย 

ตรงตามความตองการและสถานการณที่เปล่ียนไปของปจจัยภายนอก 

 จะเห็นไดวา การสรางรูปแบบ มี 5 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันการศึกษาและรวบรวมปญหา 2) ข้ัน

พัฒนารูปแบบ 3) ข้ันทดสอบรูปแบบ 4) ข้ันการนําไปใช และ5) ข้ันการปรับปรุงรูปแบบ  

โดยสรุป รูปแบบเปนแบบจําลองภาพความคิดของบุคคล กลุมบุคคลตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง

หรือหลักการ องคประกอบ ข้ันตอนและวิธีดําเนินงาน ที่เปนขอสรุปจากความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะของบุคคล โดยแสดงความสัมพันธของหลักการ องคประกอบ และขั้นตอนตางๆ ที่

ปรากฏในรูปแบบนั้น อยางเปนแบบแผน เพื่อใหงายตอความเขาใจและชัดเจนขึ้น 
 
ตอนที่ 5 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเพื่อเสริมสรางสังคมแหงการเรยีนรู 

การที่คนแตละคนมาอยูรวมกัน สรางความสัมพันธกันโดยมีหลักการ เงื่อนไข กติกา หรือ

ระเบียบบรรทัดฐาน  ของการอยูรวมกัน ชุมชนมีลักษณะเปนองคกรทางสังคมที่สามารถตอบสนอง

ความตองการของสมาชิก และสามารถชวยใหสมาชิกสามารถจัดการกับปญหาตางๆที่มีอยูรวมกัน

ได เปนสถาบันการพัฒนาคนที่สําคัญเพื่อการพัฒนาสังคมและประเทศชาติตอไป รายละเอียด

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเพื่อเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูที่นําเสนอ ประกอบดวย 

5.1 ลักษณะทั่วไปของสังคมไทย 

5.2 ความหมายของคําวาชุมชน 

5.3 โครงสรางของชุมชน 

5.4 คานิยมในการเรียนรู  

5.5 ความสําคัญของการพัฒนาชุมชน 

 
5.1 ลักษณะทัว่ไปของสังคมไทย 
สังคมไทยเปนสังคมที่มีกลุมชนชาติไทยและชนชาติตางเผาพันธุ เชื้อชาติ อาศัยอยูใน

ประเทศไทย มีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของตนเอง มีดินแดนที่มีอาณาเขตแนนอนประมาณ 

513,115 ตารางกิโลเมตร มีประวัติการตั้งถิ่นฐานในแหลมอินโดจีน หรือดินแดนเอเชียตะวันออก

เฉียงใตอยางยาวนาน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สังคมไทยจึงเปนสังคมที่มีความมั่นคงทางการเมือง 
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เศรษฐกิจ และสังคม ลักษณะสังคมไทยโดยสรุป เปนสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เปน

สังคมเกษตรกรรม เปนสังคมที่มีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา มีการอพยพเคลื่อนยายไปสูถิ่นอื่น

มากขึ้น และเปนสังคมที่มีโครงสรางของการแบงชนชั้น  

นอกจากนี้ สังคมไทย สามารถแบงไดเปน สังคมชนบท และสังคมเมือง ดังนี้ 

 1. สังคมชนบท หมายถึง เขตนอกเมือหลวงหรือเมืองใหญๆ ประชาชนสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สภาพความเปนอยูคลายคลึงกัน ชาวชนบทที่อยูในทองถิ่นเดียวกัน

ฉันทมีความผูกพันฉันทพี่นอง สังคมชนบทมีลักษณะเปนครอบครัวขนาดใหญ ( ครอบครัวขยาย ) 

สมาชิกในครอบครัวมักชวยกันทํางานเพื่อผลิตอาหาร ชาวชนบททํางานเปนฤดูกาล มีความผูกพัน

กับศาสนา ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีศาสนาอยางเครงครัด วัดเปนศูนยกลางรวมจิตใจ

ของชาวชนบท รวมทั้งใชประกอบกิจกรรม พิธีกรรมตางๆ และใชดานการศึกษา สภาพสังคมชนบท

ในปจจุบันทําใหเกิดปญหา 2 ประการ คือ ปญหาทางสังคมซึ่งชาวชนบทตองประสบ เชน ปญหา

ความยากจน ปญหาเศรษฐกิจ และปญหาทางวัฒนธรรม ปจจุบันชาวชนบทไดรับวิทยาการ

สมัยใหมตางๆ เชน เครื่องจักรทุนแรงสําหรับการประกอบอาชีพ อุปกรณอํานวยความ

สะดวกสบาย อันสงผลทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และมีความสิ้นเปลืองมากขึ้น 

2. สังคมเมือง หมายถึง บริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมาก เปน

ศูนยกลางของความเจริญตางๆ การคมนาคมสะดวก ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลาย 

ความสัมพันธของคนในสังคมเมืองเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน โดยมากมักจะติดตอกันดวย

ตําแหนงหนาที่การงาน ความจริงใจที่มีตอกันนอยมาก ความสัมพันธของชาวเมืองมีการจัดตั้งเปน

กลุมตางๆ สังคมเมืองมีลักษณะเปนครอบครัวขนาดเล็ก ( ครอบครัวเดี่ยว ) สมาชิกในครอบครัว

มักจะประกอบอาชีพแตกตางกัน วัดเปนเพียงแหลงประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเทานั้น ไมไดเปน

ศูนยรวมจิตใจเหมือนกับสังคมชนบท พฤติกรรมของชาวเมืองจะยึดกฏหมายเปนหลัก เศรษฐกิจใน

สังคมเมืองจะมีความยุงยากและสลับซับซอนมาก เนื่องจากเปนศูนยรวมในทุกๆ ดาน 

5.1.1 การเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย  
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การที่ระบบสังคม กระบวนการแบบอยาง หรือ

รูปแบบทางสังคม เชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบครอบครัวหรือระบบการปกครองได

เปลี่ยนแปลงไปไมวาจะดานใดก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้อาจจะเปนไปทางกาวหนาหรือ

ถดถอย เปนอยางถาวรหรือชั่วคราวโดยวางแผนใหเปนไปหรือเปนไปเอง และที่เปนประโยชนหรือ

ใหโทษก็ไดทั้งสิ้น  
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5.1.2 ปญหาสังคม  
ปญหาสังคม หมายถึง สภาพการณที่กระทบกระเทือนบุคคลจํานวนมาก โดยไมเปนที่

ตองการ และมีความรูสึกวาควรจะมารวมกันแกไขปญหาเหลานั้นใหดีข้ึน ซึ่งลักษณะของปญหา

สังคม ประกอบดวย สภาพการณที่กระทบกระเทือนบุคคลจํานวนมาก เปนวิธีการที่ไมชอบธรรม

หรือถูกตอง ความสามารถจะจัดการอยางหนึ่งอยางใดได และในรูปของการกระทํารวมกัน  

จะเห็นไดวา ปญหาในสังคมไทยปจจุบันสามารถสรุปได ดังนี้ 

1) ปญหาความยากจน สาเหตุมาจากความผิดปกติของรางกายและจิตใจ การ

เจ็บปวย การศึกษาต่ํา ขาดความชํานาญ ความเกียจคราน การแตกแยกของครอบครัว อุบัติเหตุ

จากอุตสาหกรรม ภัยธรรมชาติ การวางงาน และมีบุตรมากเกินไป  

2) ปญหายาเสพติดใหโทษ สาเหตุเกิดจากความรูเทาไมถึงการณการชักนําตามอยาง 

ตลอดจนเพื่อผอนคลายเครียดของปญหาชีวิต เปนตน และ  

3) ปญหาโรคเอดส สาเหตุมาจากความสําสอนทางเพศ การขาดความรู ความยากจน 

ยาเสพติด และคานิยมที่ไมถูกตอง  

ซึ่งสาเหตุของการเกิดปญหาสังคม มีหลายสาเหตุ ไดแก เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม ความไมเปนระเบียบในสังคมและพฤติกรรมเบ่ียงเบน บุคลิกภาพหรือพฤติกรรมที่เกิดจาก

การเรียนรู สวนวิธีการปองกันและแกปญหาในสังคมไทย มีดังนี้  

1) ใหการศึกษาพัฒนาความรู ทักษะที่จําเปนแกประชาชนในทุกระดับอยางทั่วถึง 
สําหรับการดําเนินชีวิต และการทํางาน อาทิ การฝกอบรมอาชีพพื้นฐาน การพัฒนาทักษะสําหรับ

การทํางาน เปนตน  

2) รัฐตองใหสวัสดิการที่ดีแกประชาชน  

3) มีการพฒันาเศรษฐกิจ เชน พัฒนาทรัพยากร สงเสริมการลงทน ใหความ 

ชวยเหลือ เกษตรกร เปนตน  

4) มีการยกระดับคุณภาพสถาบันทางสงัคม โดยเฉพาะครอบครัว และศาสนา 

5) การจัดระบบโครงสรางและการบริการทางสังคมที่เหมาะสมและทัว่ถงึ 
 

นอกจากนี ้ธนากร สังเขป (2547) ไดนําเสนอสภาพชมุชนไทยในปจจุบันในลกัษณะการ

เปรียบเทยีบลกัษณะชุมชนที่ออนแอ และลักษณะชุมชนที่เขมแข็ง ในประเด็นตางๆ ตอไปนี้  
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ลักษณะชุมชนที่ออนแอ ลักษณะชุมชนที่เขมแข็ง 
1. สูญเสียความเปนปกแผน ขาดความรวมมือรวมใจ

กัน มุงความอยูรอดของตนเอง มีการอพยพยายถิ่น

ฐานทั้งชั่วคราวและถาวร  

1. ชุมชนรวมตัวกันเปนปกแผน มีความรวมมือใน

กิจกรรมตางๆ มีความเอื้ออาทรตอกัน รักสามัคคีและ

ชวยเหลือกัน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชน  

2. พึ่งพิงภายนอกสูง ชุมชนมีอํานาจการตอรองต่ํา มี

อิสระในการเลือกและตัดสินใจดวยตนเองนอย  

2. ชุมชนที่มีศักยภาพพึ่งตนเองได มีอิสระในการเลือก

และตัดสินใจ มีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

3. ชุมชนแกไขปญหาตาง ๆ ดวยตนเองไดนอย หรือ

ไมไดเลย เชน ปญหาการแยงชิงและการทําลาย

ทรัพยากร ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ปญหา

อาชีพ เชน หนี้สิน ที่ดินทํากิน ปญหาสังคมตางๆ 

3. ชุมชนที่สามารถแกไขปญหา ตาง ๆ ไดดวยตนเอง

โดยอาศัยอํานาจความ รูและกลไกภายในชุมชน

เอง กําหนดแนวทางการแกไขปญหาโดยอาศัยความ

รวมมือภายในชุมชนเปนหลักในทุกดาน 

4. สภาพการพัฒนาการในดานตาง ๆ ไมยั่งยืน 

ศักยภาพและภูมิปญญาของทองถิ่นสูญหายหรือถูก

ทอดทิ้ง ขาดรากฐานและเอกลักษณของตนเอง  

4. พัฒนาศักยภาพตนเองไดอยางตอเนื่อง ดวยภูมิ

ปญญา การพัฒนาอยูบนฐานวัฒนธรรมโดย

ผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหมไดอยางกลมกลืน 

5. ขาดผูนําที่เขมแข็ง และขาดความสัมพันธเชื่อมโยง

กับชุมชนภายนอก ในลักษณะเครือขายการพัฒนา 

เครือขายการเรียน รู และการจัดการ  

5. ชุมชนที่มีผูนําเกง ดี มีภาวะความเปนผูนําสูง มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกับชุมชนภายนอกเพื่อเปน

เครือขายการพัฒนา การเรียน รู และการจัดการ 

6. ชุมชนขาดวิสัยทัศนและแผนการพัฒนาชุมชนของ

ตนเอง ดวยกระบวนการการมีสวนรวมของสมาชิกใน

ชุมชน เปนแผนการพัฒนาทุกดาน 

6. ชุมชนมีการกําหนดวิสัยทัศนและมีแผนการพัฒนา

ของตนเองทุกดานโดยกระบวน การมีสวนรวมของ

สมาชิกในชุมชน  

7. ชุมชนขาดการมีสวนรวมในการประเมินผล การ

ตรวจสอบและทบทวนตนเองอยางโปรงใส เพื่อการ

เรียนรูและปรับปรุงพัฒนาใหดียิ่งขึ้น 

7. ชุมชนที่สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการ

ประเมินผล ตรวจสอบ ทบทวนตนเอง เปนการเรียนรู

รวมกัน เพื่อปรับปรุงและพัฒนาตนเอง ดวยตนเอง 

 

จะเห็นไดวา สังคมไทยเปนสังคมที่มีลักษณะอันเปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่ดีงามที่

ไดรับการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษหลายอยาง ซึ่งลักษณะของสังคมไทยขางตนไดแสดงใหเห็นถึง

ความหลากหลาย และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่กําลังเกิดขึ้น จึงเปนเรื่องที่ทุกภาคสวนใน

สังคมตองใหความสําคัญ และรวมมือกันธํารงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม

ตางๆ และคุณคาทางสังคมใหอยูคูสังคมไทยสืบไป  
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5.2 ความหมายของคําวาชุมชน 

ชุมชนในที่นี้ตรงกับคําวา Community ในภาษาอังกฤษ ซึ่งตามความหมายที่คนทั่วๆ ไป

เขาใจ หมายถึงการที่คนมาอยูรวมกันหรือมาชุมนุมกัน จากความหมายนี้เมื่อพิจารณาดูแลวจะ

เห็นวายังไมชัดเจนพอ เปนความหมายที่มีขอบเขตกวางมาก นักสังคมวิทยาที่มีชื่อเสียงหลายๆ ทาน 

ไดพยายามศึกษาพฤติกรรมหรือการกระทําของคนที่อยูรวมกันเปนพวกๆ แลวจึงสรุปความหมาย

ของคําวาชุมชนไวตาง ๆ ดังนี้ 

Robert E. Park and Ernest W. Burgess (1921) ชุมชน หมายถึง “อาณาบริเวณของ

ทองถิ่นหนึ่งๆ ซึ่งผูคนในทองถิ่นนั้นพูดภาษาเดียวกัน มีจารีตประเพณีอยางเดียวกันมีความรูสึก

เปนแบบเดียวกันและมีการกระทําไปตามทัศนคติซึ่งเปนไปในทางเดียวกัน” 

Davis Kingsley (1949) ใหความหมายของคําวาชุมชนไววา “หมายถึง กลุมคน ที่อยู

รวมกันกันในอาณาบริเวณใดบริเวณหนึ่งที่แนนอนและสามารถดํารงชีวิตทางสังคมรวมกัน” 

กลาวคือ คนกลุมหนึ่งจะตงมีอาณาเขตเปนของตนและคนในอาณาเขตนั้นมีความสัมพันธทาง

สังคมรวมกัน เชน มีภาษาพูดจารีตประเพณี และทัศนคติ เปนแบบเดียวกัน 

Arthur Dunham (1958) กลาววาชุมชนคือกลุมมนุษย กลุมหนึ่ง ตั้งภูมิลําเนา อยูใน

อาณาเขตทางภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอนและติดตอกันและกัน และมีสวนสําคัญของชีวิตทั่วๆ ไป

อยางเดียวกันเชนมารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณีและแบบแหงการพูด  

Nelson, Ramsey and Verner (1960) ไดใหความหมายของชุมชน สรุปไดวา “ชุมชน 

หมายถึง กลุมคนซึ่งมีความสัมพันธกันในอาณาเขตหนึ่งๆ”  ซึ่งความสัมพันธนี้ หมายถึง การปฏิบัติ  

ตอกัน 

Roland Warren (1963) กลาววาชุมชนเปนกลุมบุคคลหลาย ๆ กลุมมารวมกัน อยูใน

อาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือ ขอบังคับอันเดียวมีการสังสรรคกัน มีความสนใจรวมกัน มี

วัฒนธรรมเดียวกันและมีพฤติกรรมอยางเดียวกัน  

Robert M.Maciver (1964) ไดใหความหมายไววา ชุมชนหมายถึง “ กลุมคน ซึ่งอยู

รวมกัน มีความรูสึกเปน พวกเดียวกัน มีความสนใจ ในเรื่องเกี่ยวกับวิถีชีวิตเปนอยูรวมกัน มีตั้งแต

กลุมขนาดเล็กคือหมูบานไปจนถึงกลุมขนาดใหญ เชน เมือง ประเทศชาติ” 

ประสาท หลักศิลา (2514)  ไดใหความหมายของคําวาชุมชนไววา หมายถึง การที่คนมา

รวมกลุมกันและมีความสัมพันธเกี่ยวของกันทั้งภายในกลุมของตนเองและระหวางกลุมในบริเวณที่

มีอาณาเขตทางภูมิศาสตรกําหนดได 
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สัญญา สัญญาวิวัฒน (2515) ชุมชนหมายถึงองคการทางสังคมอยางหนึ่ง ที่มีอาณาเขต

ครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และปวงสมาชิกสามารถบรรลุ ถึงความตองการพื้นฐานสวนใหญได และ

สามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได  

ประดิษฐ มัชฌิมา (2522) เสนอความคิดวาชุมชนคือกลุมชนที่มีความรูสึกนึกคิดและ

ผลประโยชนรวมกัน อาศัยอยูในบริเวณหรือที่เดียวกัน มีการใชประโยชนและบริการทางสังคมรวม  

นอกจากนี้ก็ยังมีนักวิชาการที่มีชื่อเสียงอีกหลาย ๆ ทานที่ไดใหความหมายของคําวาชุมชน 

ไว อาทิ Loomis and Beegle (1957), Sarason, S.B. (1974), McMillan, D.W., & Chavis, D.M. 

(1986), Smith, M. K. (2005) เปนตน 

จากคําจํากัดความที่นักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศไดใหความหมายไว อาจ

สรุปไดวา ชุมชน หมายถึงการที่คนตั้งแต 2 คนขึ้นไปมาอยูรวมกันในระยะเวลาที่ยาวนาน 

ระยะเวลาหนึ่ง จนเกิดความรูสึกเปนพวกเดียวกันเปนสวนของชุมชน มีอาณาเขตที่แนนอน มี

ความสนใจและปฏิบัติตนในวิถีชีวิตประจําวันที่คลายคลึงกันและมีความสัมพันธกันภายขอตกลง

ในการอยูรวมกัน  

อยางไรก็ตาม ไมมีนักวิชาการใดเลยที่ใหความเห็นเกี่ยวกับขนาดที่แนนอนของชุมชนวา

จะตองมีจํานวนเทาใด ชุมชนบางชุมชนอาจมีขนาดเล็ก บางชุมชนอาจมีขนาดใหญ ซึ่งอาณาเขตที่

จะจํากัดความเปนชุมชนนั้นอาจจะเปน “อาณาเขตทางวัฒนธรรม”(Cultural area) หมายถึง 

อาณาเขตซึ่งผูคนในบริเวณนั้นมีลักษณะโดยเฉพาะทางสรีระและทางวัฒนธรรมบางอยางรวมกัน

ไดแกสถาบันตาง ๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ ทัศนคติ และวิถีแหงการดํารงชีวิต อาหาร

การกิน ภาษา การแตงกาย ระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ ฯลฯ เปนของตนเองแตกตางจากกลุม

คนอื่น หรืออาณาเขตทางกายภาพอันไดแกแนวเขตกั้นพรมแดน แมน้ํา สันเขา ร้ัวกําแพง ฯลฯ 

(ชยาภรณ ชื่นรุงโรจน, 2551) 
 

5.3 โครงสรางของชุมชน  
ชยาภรณ ชื่นรุงโรจน (2551) อธิบายโครงสรางของชุมชนวา หมายถึง สวนที่ประกอบและ 

มีความสมัพนัธเกาะเกีย่วกนัเปนโครงสรางชุมชน โครงสรางของชุมชน ประกอบดวย 

5.3.1 กลุมคน 
กลุมคน  หมายถึง การที่คน 2 คนหรือมากกวานั้นเขามาติดตอเกี่ยวของกันและมี

ปฏิสัมพันธตอ กันทางสังคมในชั่วเวลาหนึ่งดวยความมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน ความมุง
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หมายนั้นอาจเปนการรวมมือชวยเหลือกันหรือเปนศัตรูตอกันก็ได และในการมารวมกลุมนี้จะมีการ

คาดคะเนพฤติกรรมซึ่งกันและกัน และจะตองปรับปรุงพฤติกรรมใหเปนไปในลักษณะที่คนในกลุม

ตองการ ในแงของชีววิทยามนุษยเปนสิ่งมีชีวิตเชนเดียวกันกับส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ จึงจําเปนจะตอง

ตอบสนองความตองการทางสรีรวิทยาและจิตวิทยาซึ่งความตองการนี้จะตองตอบสนองดวย

ศักยภาพหรือความสามารถซึ่งจะสมบูรณไดดวยกระบวนการเรียนรู ประสบการณและพัฒนาการ

ทางรางกายและจิตใจ เมื่อมนุษยเกิดมาในโลกนี้ในระยะแรกจะยังไมสามารถชวยตัวเองได จึง

จําเปนจะตองอาศัยการเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนจากบุคคลอ่ืนรอบขาง จึงนับวาเปนเหตุสําคัญ

ประการหนึ่งที่ทําใหมนุษยมารวมกลุมกัน อาจกลาวไดวามนุษยรวมกลุมกันเพราะแรงขับดันทาง

ธรรมชาติ 2 ประการ คือ 1) ความหิวกระหาย ซึ่งเปนความหิวกระหายทั้งทางรางกายและทาง

จิตใจ ไดแก อาหาร ความตองการทางเพศ การสังสรรคสมาคมกันคนอื่น เปนตน ซึ่งความตองการ

เหลานี้นั่นเองที่กอใหเกิดการสังสรรค วัฒนธรรมตาง ๆ เชน การเลี้ยงสัตว การเพาะปลูก การสมรส 

และครอบครัว การศึกษา ศาสนา ฯลฯ และ 2) การหลีกหนีตาง ๆ เชน หลีกหนีภัยธรรมชาติ หลีก

หนีความเจ็บปวยตาง ๆ ความตาย เปนตนนอกจากนี้ถาจะแบงกลุมโดยยึดความสัมพันธของ

สมาชิกในกลุมเปนหลัก ก็อาจแบงไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 

1) กลุมปฐมภูมิ (Primary Groups) สมาชิกของกลุมอาจจะมีความสัมพันธกัน

อยางใกลชิด ดวยเหตุทางการเปนเครือญาติ มิตรภาพ ลักษณะความสัมพันธของสมาชิกในกลุม

จะใกลชิด มีความรูสึกเปนพวกเดียวกันอยางลึกซึ้งพรอมที่จะใหความชวยเหลือสนับสนุนเมื่อมี

ความจําเปนโดยไมหวังสิ่งตอบแทน ความใกลชิดนี้เปนความสัมพันธกันทางทางรางกายและใจ 

สมาชิกในกลุมจะมีความรูสึกรวมกัน คือ ถาสมาชิกคนอื่นมีความทุกข สมาชิกอื่นๆ ก็จะรูสึกทุกข

รอนดวย ในทางตรงกันขามถาสมาชิกมีความสุข สมาชิกอ่ืนก็จะมีความสุขดวยเชนกัน กลุมปฐมภูมิ

มักจะมีขนาดเล็ก มีหนาที่สําคัญที่จะกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูทางสังคมหรือ “สังคมกรณ” 

(Socialization) แกสมาชิกในอันที่จะทําตามตําแหนงหนาที่ของแตละคนได กลุมปฐมภูมิที่สําคัญ

มี 2 ชนิดคือ กลุมครอบครัว ซึ่งมีความผูกพันกันโดยเครือญาติ กลุมเพื่อนฝูง ซึ่งสัมพันธกันโดย

มิตรภาพระหวางกลุมเพื่อนรวมชั้นเรียน 

 2) กลุมทุติยภูมิ (Secondary Groups) กลุมนี้จะเปนกลุมที่สมาชิกของกลุมขาด

ความคุนเคยใกลชิดสนิทแนบ มีการพบปะกันเปนครั้งคราว ความสัมพันธของสมาชิกมักเปนตาม

กําหนดกฎเกณฑแบบแผนของกลุม มีการสัมพันธกันเพื่อผลประโยชนส่ิงใดสิ่งหนึ่ง การเขาเปน

สมาชิกกลุมมักจะเปนไปเพื่อผลประโยชนของคนใดคนหนึ่งมากกวาความรูสึกรวมทางอารมณและ

เมื่อใดที่สมาชิกรูสึกวาตนจะไมไดรับประโยชนหรือไดรับประโยชนนอยลง ก็อาจออกจากการเปน

สมาชิกไดงาย เพราะความสัมพันธของสมาชิกมักเกิดจากผลประโยชนมากกวาอารมณรวม 
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ตัวอยางของกลุมทุติยภูมิ เชน กลุมนายจางกับลูกจาง กลุมพอคากับลูกคา หนวยราชการตางๆ 

โดยปกติแลวกลุมทุติยภูมิจะเปนกลุมที่มีสมาชิกมากเปนกลุมใหญ 

นอกจากนี้ ยังอาจแบงกลุมโดยยึดหลักสําคัญอ่ืนๆ ไดอีก เชน การแบงกลุมโดยยึด

ลักษณะความ สมัครใจของการเปนสมาชิกกลุม เชน กลุมสมัครใจ กลุมไมสมัครใจ หรือการ

แบงกลุมตามลักษณะประกอบอาชีพ เชน กลุมประกอบอาชีพเกษตรกรรม กลุมประกอบอาชีพ

อุตสาหกรรม เปนตน จึงอาจกลาวไดวาการจะแบงกลุมเปนกี่ประเภท ประเภทใดบางนั้น ข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคของผูแบงเปนหลักสําคัญ  

นักสังคมวิทยาไดจัดโครงสรางของสังคมไทย สรุปไดดังนี้ 1) เขตภูมิศาสตร 2) 

ประชากร 3) อาชีพ 4) แบบแผนการดําเนินชีวิต 5) ความแตกตางระหวางประชากรในสังคมเมือง 

และชนบท 6) ความสัมพันธของกลุมคนในสังคม 7) การสืบตอทางวัฒนธรรม 

จะเห็นไดวา สังคมไทยมีองคประกอบโครงสรางทางสังคม 2 สวนที่สําคัญ คือ กลุม

สังคม (Social Groups) และสถาบันสังคม (Social Institutions) ที่สําคัญ 

5.3.2  สถาบนัทางสังคม 
เมื่อคนมาอยูรวมกันเปนกลุมแลว และมีวิวัฒนาการไปถึงขั้นตั้งองคกรทางสังคมแลว 

ก็จะมีการกําหนดแบบแผนของการปฏิบัติตอกันของสมาชิกในกลุมเพื่อสามารถดําเนินการตาม

ภารกิจกลุมได ดังนี้ 

ประสาท หลักศิลา (2514) อธิบายวา สถาบันทางสังคมเปนสิ่งที่สังคมกําหนดขึ้นเพื่อ

ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมใหปฏิบัติไปในลักษณะที่สังคมตองการ เพื่อการดํารงอยูของ

สังคมนั้น 

อุทัย หิรัญโต (2531) ใหความหมายวา วิถีทางปฏิบัติซึ่งจัดตั้งขึ้นเปนแบบแผน 

ภายในสังคมหนึ่ง ซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปและเปนทางการ 

ผองพันธุ มณีรัตน (2521) อธิบายความหมายของสถาบันทางสังคม วาหมายถึง การ

กระทําของคนในสังคมหรือประเพณีที่สังคมไดตั้งหรือวางไวเปนระเบียบแบบแผน 

สรุปไดวา สถาบันสังคม หมายถึง วิถีทางปฏิบัติซึ่งจัดขึ้น เพื่อใหเกิดความเปน

ระเบียบแบบแผน เปนที่ยอมรับของคนในสังคมทั้งนี้เพื่อตอบสนองความตองการของคนในชุมชน

ในดานตางๆ สถาบันเปนสิ่งที่ไมมีรูปราง ไมมีตัวตน เปนแตงเพียงแนวทางการปฏิบัติซึ่งทําซ้ําซาก

จนเกิดเปนแบบแผน โดยมีองคกรเปนเครื่องรองรับ 



105 
 

นักสังคมวิทยาไดพยายามจัดหมวดหมูของสถาบันทางสังคมที่มนุษยเกี่ยวของไดเปน 

7 สถาบันใหญๆ ดวยกัน คือ 

1)  สถาบันที่เกี่ยวกับเพศและการสืบพันธุ อันไดแก สถาบันการสมรสและ

ครอบครัว 

2)  สถาบันที่เกี่ยวกับการผดุงรักษาไวซึ่งฐานะทางเศรษฐกิจ อันไดแกสถาบัน

การประกอบอาชีพ การทํามาหากิน ฯลฯ 

3)  สถาบันที่เกี่ยวกับการถายทอดความรู อันไดแก สถาบันการศึกษาฝกอบรม 

4)  สถาบันเกี่ยวกับการทนุบํารุงรางกายและจิตใจ ไดแก สถาบันเกี่ยวกับการ 

พลศึกษา การบันเทิงเริงรมยตางๆ 

5)  สถาบันการประดิษฐคิดคน ไดแก สถาบันคนควาวิจัยตางๆ ประดิษฐคิดคน

นวัตกรรม 

6)  สถาบันเกี่ยวกับจรรยาความประพฤติ การปรุงแตงจิตใจใหบริสุทธิ์ อันไดแก 

สถาบันทางศาสนา 

7)  สถาบันที่เกี่ยวของกับการควบคุมพฤติกรรมในการอยูรวมกันไดแก สถาบัน

การเมืองการปกครองตางๆ 

จะเห็นไดวา โครงสรางของชุมชน  ประกอบดวย กลุมคน และสถาบันทางสังคมที่เปน

วิถีทางปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบแบบแผนและเปนที่ยอมรับของคนในสังคม 
 

5.4 คานิยมในการเรียนรู 
การเรียนรู หมายถึง พัฒนาการของความรูใหม ทักษะใหม หรือทัศนคติใหม โดยการมี   

ปฎิสัมพันธตอบสนองตอขาวสาร และสภาพแวดลอม การเรียนรูตามความหมายทางจิตวิทยา 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลอยางคอนขางถาวร อันเกิดจากการฝกฝนหรือการ

มีประสบการณ ซึ่งพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู มีลักษณะสําคัญดังนี้ 1) พฤติกรรมที่เปลี่ยนไป 

จะเปลี่ยนไปอยางคอนขางถาวร  2) พฤติกรรมที่ เปลี่ยนไป  จะเกิดจากการฝกฝน  หรือ 

ประสบการณ เชน ความสามารถในการพูดภาษาอังกฤษจะตองไดรับการฝกฝน เปนตน 

คานิยม หมายถึง “ระบบความชอบพิเศษ” เพราะสิ่งที่เราชอบมาก เราจะใหคุณคา

มากกวาสิ่งที่เราไมชอบ คานิยมจึงเปนสิ่งที่บุคคลพอใจ หรือเห็นวาเปนสิ่งที่มีคุณคา วาอะไรควร

ประพฤติและอะไรไมควรประพฤติ แลวยอมรับไวเปนความเชื่อหรือความรูสึกนึกคิดของตนเอง จะ

เห็นไดวา คานิยมเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม เนื่องจากมีการเรียนรูปลูกฝงและถายทอดจาก

สมาชิก รุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง สังคมแตละสังคมจึงมีคานิยมแตกตางกันไป คานิยมชวยใหการ
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ดําเนินชีวิตในสังคมมีความสอดคลองสัมพันธกัน และทําใหการดําเนินชีวิตของสมาชิกมีเปาหมาย

ชวยสรางความปกแผนใหแกสังคม 

นอกจากนี้ ในการสรางสังคมแหงการเรียนรู ผูบริหาร ผูนํา ผูที่เกี่ยวของ และประชาชนทุกคน

ในทุกระดับขององคการควรยึดถือวัฒนธรรมการเรียนรูหรือคานิยมการเรียนรูรวมกันในส่ิงตางๆ 

ตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2551)  

1) วัฒนธรรมของการกลาคิด กลาเสี่ยง กลาริเร่ิม กลาทดลอง 

2) วัฒนธรรมของการเลาสูและแบงปนกัน  

3) วัฒนธรรมของการทํางานเปนทมี 

4) วัฒนธรรมที่เปนมิตรกับความรู 
5) วัฒนธรรมที่ดใีนการบริหารทีมคนเกงผูเปน “แรงงานความรู”  

6) การสราง “ชุมชนของการปฏิบัติ”   

จะเห็นไดวา คานิยมในการเรียนรูมีความสําคัญ เนื่องจากเปนตัวกําหนดแบบแผน

ความคิด ทัศคติ และการกระทําของบุคคลและกลุมบุคคลในชุมชนที่มีคอคุณคาของชุมชนใน

ขณะนั้นๆ  พัฒนาความรู ทักษะ และทัศนคติของบุคคล และการพัฒนาชุมชนที่ดีข้ึนได 
 
5.5 ความสําคัญของการพัฒนาชุมชน  

 “การพัฒนาชุมชน” (Community Development) เปนการทําใหกลุมคนดีข้ึน พัฒนา

เจริญขึ้น ในทุก ๆ ดาน เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม หรือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของบุคคล กลุมบุคคล และชุมชนโดยรวม เปนตน (ธนากร สังเขป, 2547) 

เปาหมายของการพัฒนาชุมชน คือ “คน” ซึ่งเปนกลุมอันหลากหลาย กระจัดกระจายอยู

ทั่วประเทศ เปนหมูบาน เปนชุมชนเมือง เปนกลุมอาชีพ เปนกลุมกิจกรรม ฯลฯ กลุมตางๆ เหลานี้

เปนรากฐานสําคัญของประเทศ เราเห็นพองกันวาการพัฒนาคน เปนแนวทางการพัฒนาประเทศที่

ถูกตอง การพัฒนาคนจึงเปนเปาหมายตามที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

8 (พ.ศ. 2540-2544) จนถึงปจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 

2555–2559) ไดกําหนดไว เมื่อประเทศชาติเจริญดีข้ึน เจริญขึ้น ในทุก ๆ ดาน  สมาชิกในสังคม

ยอมไดรับผลพวงของการพัฒนาที่ดี ทุกอยางมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน การพัฒนาคนก็คือการ

พัฒนาชุมชน จึงเปนภารกิจหนาที่ของทุกภาคสวนในสังคม และทุกคนที่เกี่ยวของตองรวมมือกัน 

องคกรทั้งหลายก็ตองพัฒนาองคกรเชนเดียวกัน เพราะองคกรก็มีความเปนชุมชนดวย ดังนั้น 

เปาหมายของประเทศ หรือสังคม จึงอยูที่การพัฒนาคน องคกร และชุมชนอยางเปนองครวม 
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จะเห็นไดวา ชุมชนมีความสําคัญยิ่งเนื่องจากเปนฐานการพัฒนาคนที่สําคัญ การพัฒนา

ไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูจึงมุงหวังไปที่การสงเสริมศักยภาพชุมชนใหเกิดความเปนชุมชน

การเรียนรูที่เขมแข็ง ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได มีการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การ

จัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชนแลวถึงไดเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายในชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน

ระหวางชุมชนที่จะสงผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนอื่นๆ อยางตอเนื่อง มีการชวยเหลือเกื้อกูล 

และขยายองคความรูที่ดีเปนวงกวางตอไปตามลําดับ 

โดยสรุป ชุมชนเปนองคกรทางสังคมที่สําคัญตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เนื่องจาก

เปนศูนยรวมคนที่หลากหลาย สามารถตอบสนองความตองการของสมาชิก และชวยใหสมาชิก

สามารถจัดการกับปญหาตางๆ ที่มีอยูรวมกันได เปนสถาบันการพัฒนาคนที่สําคัญเพื่อการพัฒนา

สังคมและประเทศชาติ  
 
ตอนที่ 6  แนวคิดเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 
 

6.1 ความเปนมาและความหมาย 

6.1.1 กระบวนทัศน (Paradigm) 
ความเปนมาของกระบวนทัศน เร่ิมจากการที่นักคิดที่มีชื่อวา Thomas S. Kuhn 

(1962) ไดนําเสนอแนวคิด เร่ือง กระบวนทัศน (Paradigm) ไวใน หนังสือ The Structure of 

Scientific Revolutions โดยไดนิยาม คําวา กระบวนทัศน (paradigm) ในเชิงวิทยาศาสตร ไววา 

หมายถึง กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) หรือ โลกทัศน (Worldview) ที่แตกตาง

หลากหลายกันไปขึ้นอยูกับแตละชุมชนทางวิทยาศาสตร (Scientific Community) 

คําวา paradigm มีรากศัพทมาจากภาษากรีก จากคําวา para (beside) และ 

deigma (example) และในความหมายดั้งเดิม หมายถึง แบบจําลอง (model) แบบแผน (pattern) 

หรือ ตัวอยาง (example) ที่เปนที่ยอมรับ อันมีนัยยะ วา เปนตัวอยาง สําหรับการทําซ้ํา อยางไรก็

ตาม สําหรับ Thomas S. Kuhn กระบวนทัศน ในเชิงวิทยาศาสตร ไมไดมีนัยยะเพียงแคการทําซ้ํา 

แตเปนสิ่งที่จะตองมีการเชื่อมโยง (articulation) และ ระบุอยางเฉพาะเจาะจง (specification) 

ตอไปได ภายใตปจจัยเงื่อนไขใหม ๆ ที่เกิดข้ึน (คําวา paradigm แปลเปนภาษาไทย วา "กระบวนทัศน" 

โดย ชัยวัฒน ถิระพันธุ ในป พ.ศ. 2536 และ คําวา "paradigm shift" แปลเปนภาษาไทย วา การ

เปล่ียนยายกระบวนทัศน (ประสาน ตางใจ, 2538ก)  
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Fritjof Capra (1986) นิยาม คําวา กระบวนทัศนเชิงสังคม (social paradigm) ใน 

The Concept of Paradigm and Paradigm Shift ในเวลาตอมาวา หมายถึง "มโนทัศน 

(concepts) คานิยม (value) การรับรู (perceptions) และ การปฏิบัติ (practices) ที่ชุมชน 

(community) หนึ่งมีหรือกระทํารวมกัน ซึ่งกอใหเกิดวิสัยทัศน (vision) แหงความเปนจริง ที่เปน

พื้นฐานของการจัดระบบตนเองของชุมชนนั้น" (Capra, 1986: 3) ดังนั้น สําหรับ Capra (1986) 

กระบวนทัศน จึงมีนัยยะของ ทัศนะแมบท ที่เปนรากฐานของทัศนะอื่นๆ ตอมา 

ประสาน ตางใจ (2545) นิยาม กระบวนทัศน (paradigm ใน บุพนิมิตแหงกระบวนทัศน

ใหม วาหมายถึง กระบวนทางความคิด ทางการรับรู ทางวิธีคิด และ การสะทอนความคิด ใหเปน

ความหมาย หรือใหมีคุณคาของมนุษยชาติ สําหรับดํารงอยู ในชวงเวลาหนึ่ง ทั้งนี้ ประสาน ตางใจ 

(2538ข) พัฒนานิยามดังกลาว จาก นิยามของ Willis Harman (1976) ที่วา "กระบวนทัศน คือ 

แนวทางพื้นฐานวาดวยความคิด การรับรู คุณคา และการปฏิบัติที่สัมพันธเปนการเฉพาะกับ

วิสัยทัศนแหงความจริง"  

ประเวศ วะสี (2545) อธิบายเรื่อง กระบวนทัศน ดวยแนวคิดเชิง พุทธปรัชญา ไวใน

หนังสือ มิติสุขภาพ: กระบวนทัศนใหมเพื่อสรางสังคมแหงสุขภาวะ เร่ือง ทิฏฐิ วา กระบวนทัศน 

หรือ ทัศนะ หรือ ทิฏฐิ นั้น จะนําไปสูการปฏิบัติ กลาวคือ สัมมาทิฏฐิจะนําไปสู สัมมาปฏิบัติ และ

มิจฉาทิฏฐิ จะนําไปสูมิจฉาปฏิบัติ 

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย (2545) อธิบายไวใน มิติสุขภาพ: กระบวนทัศนใหมเพื่อสราง

สังคมแหงสุขภาวะ ใน ป พ.ศ. 2545 วา กระบวนทัศนนั้น หมายถึง ทัศนะแมบท หรือ รากฐานของ 

วิธีคิดทั้งหมด เปนทัศนะพื้นฐานหรือรากฐาน ซึ่งสัมพันธเชื่อมโยงกับวิธีคิดตางๆ และกําหนดวิธีคิด

ของมนุษยในลักษณะตางๆ กัน 

โกศล ชอผกา (2542) ไดนิยามคําวา กระบวนทัศน ในวิทยานิพนธ เร่ือง พุทธกระบวน

ทัศนเชิงนิเวศวิทยาแนวลึกวา หมายถึง แบบแผนการคิดหรือทัศนะพื้นฐานในการมองโลกและชีวิต 

ซึ่งมีเนื้อหาวาดวยความจริงหรือสารัตถะของสรรพสิ่ง และ/หรือ ความสัมพันธของสรรพสิ่ง ซึ่งเปน

มิติดานอภิปรัชญา รวมทั้งมิติดานญาณวิทยา ที่วาดวยวิถีทางหรือวิธีการรูความจริงหรือสารัตถะ 

ตลอดจนธรรมชาติหรือความสัมพันธของสรรพสิ่ง โดยแบบแผนการคิดหรือทัศนะดังกลาว เปน

ตัวกําหนดระบบคุณคา และ แบบแผนของระบบความสัมพันธระหวางมนุษย สังคม และ 

ธรรมชาติของประชาคมหนึ่ง ในระยะเวลาหนึ่ง 

เสรี พงศพิศ (2551) อธิบายวา กระบวนทัศนเปรียบเสมือนหลักคิด วิธีปฏิบัติ วิธีการ

ใหคุณคา และวิถีชีวิตทั้งหมดของผูคน ที่ตั้งอยูบนฐานการมองโลกความจริง  



109 
 

ดังนั้น คําวา กระบวนทัศน จึงหมายถึง แบบแผนการคิดหรือทัศนะพื้นฐานในการมอง

โลกและชีวิต หรือรากฐานของวิธีคิดทั้งหมดที่ตั้งอยูบนฐานการมองโลกความจริง โดยกระบวน

ทัศนหนึ่งสงผลตอชุมชนนั้นใหสามารถดํารงอยูไดในชวงเวลาหนึ่ง 

6.1.2 กระบวนทัศนเชิงบวก (Positive Paradigm) 
สวนคําวา กระบวนทัศนเชิงบวก (Positive Paradigm) มีผูใหความหมายไวใน

หลากหลายทัศนะ ดังนี้ 

Stephen R. Covey (2003) อธิบายการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนวา การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนมีทั้งการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงลบ   

ไวในหนังสือชื่อ “The 7 habits of Highly Effective People” โดยไดอธิบายวา กระบวนทัศนของ

บุคคลหรือชุมชนมีผลตอการความคิด ทัศนคติ และพฤติกรรม รวมถึงคงามสัมพันธระหวางบุคคล

ดวย หากเปนกระบวนทัศนเชิงบวก ยอมสงผลในเชิงบวกตอบุคคลหรือชุมชนนั้นๆ การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนมีทั้งการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกและเชิงลบเชนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนมีทั้งการปรับเปลี่ยนไปในทางที่ถูกตอง เหมาะสม และหรือการ

ปรับเปลี่ยนไปในทางที่ไมถูกตองไมเหมาะสม  ซึ่งลวนสงผลตอความคิด การกระทํา และการมี

ปฏิสัมพันธกับผูคนรอบขางทั้งสิ้น นําความเปลี่ยนแปลงมาสูบุคคลหรือชุมชนอยางมหาศาล การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกหรือในทางที่ถูกตองนั้นจะสามารถสรางความสุข ความสําเร็จที่ดีงาม  

และความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลและชุมชนได 

สอดคลองกับ C. Bailey (2005) อธิบายวา การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเปนการ

ปรับเปล่ียนวธีการมองเหตุกรณ มุมมองเกี่ยวกับคน หรือส่ิงที่สงผลกระทบตางๆ การปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนที่วานี้มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ สามารถเกิดขึ้นไดทั้งขณะปจจุบันและในอนาคต และ

สามารถเกิดขึ้นไดในระดับบุคคลและระดับชุมชน ในประเทศหรือระหวางประเทศก็ได  

Swarup Dutta (2009) อธิบายวา กระบวนทัศนเชิงบวกเปนความคิดหรือทัศนคติ

ในทางที่ดี สวยงาม ซึ่งสงผลถึงการปฏิบัติตัวตอผูคนรอบขางอยางชื่นชม และใหความเคารพ โดย

ไดยกตัวอยางทัศนติที่พอแมมีตอลูกวาเปนกระบวนทัศนเชิงบวก 

Mark L. Dembert, M.D., M.P.H (2006) ระบุลักษณะของกระทัศนเชิงบวกที่มีผลตอ

การพัฒนา ไวในวารสารออนไลท หัวขอ ปจจัยที่สงผลตอความเสี่ยง วา กระบวนทัศนเชิงบวกเปน

กระบวนทัศนที่เหมาะสมกับการพัฒนาชุมชน และการจัดการความเสี่ยงในองคกรธุรกิจ นั่นคือ 

ความคิดแบบชนะ- ชนะ (Win- win situation) เปนฐานคิดที่สําคัญที่ใชในการจัดการกับปญหา

ตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบดวย การคิดเชิงบวก การรวมรับผิดชอบ 



110 
 
กระบวนการที่ถูกตอง การสื่อสารสองทางอยางเหมาะสม ซึ่งมีความแตกตางและตรงขามกับ

กระบวนทัศนเชิงลบ 

สวน Larry James (2007) อธิบายวา กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนเปนกระบวน

ทัศนเชิงบวกที่มีวัตถุประสงคเพื่อให ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น เปนการ

เปล่ียนแปลงที่สงผลในทางที่ดีตอคนสวนใหญในสงัคม 

ซึ่งสอดคลองกับหลักกระบวนทัศนเชิงบวกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สถาบันการคา 

มาตรฐาน และการพัฒนาที่ยั่งยืน (2552) อธิบายวา กระบวนทัศนเชิงบวกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หมายถึง การพัฒนาที่มีกระบวนการจากลางสูบน การพัฒนาเกิดขึ้นโดยคนในชุมชนเอง มีการ

กระจายอํานาจสูทองถิ่น ใชหลักกระบวนการประชาธิปไตย ที่เกิดขึ้นจากความตองการของคนใน

ชุมชน โดยคนในชุมชนเอง และเพื่อพัฒนาชุมชนใหมีความยั่งยืน 

Chiang Wen-Wei (2008) กลาวถึง อํานาจของกระบวนทัศนเชิงบวกวา หมายถึง 

ความคิดและการกระทําเชิงบวกของบุคคล ยอมสงผลตอผูอ่ืนไดทั้งทางตรงและทางออม ดังนั้น 

อํานาจของกระบวนทัศนเชิงบวกจึงมาจากการเรียนรูที่จะประพฤติปฏิบัติตัวในทางที่ดีเปนบวกอยู

เสมอ โดยอาศัยความคิดหรือการรับรูแตส่ิงที่ดีภายในตัว 

วิจารณ พานิช (2549) อธิบายวา กระบวนทัศนเชิงบวก คือ กระบวนทัศนใหม วิธี

ปฏิบัติใหมที่มีลักษณะเชิงบวก นั่นคือ การคิดในแงดี มุงใหเกิดการพัฒนาในเชิงสรางสรรค เชน 

การพัฒนาเยาวชนที่เนนขยายความดี การนําเอาเรื่องราวของการทําดี เร่ืองราวดีๆ ของเยาวชน

ออกสูสังคมในภาพรวม และสรางวาทกรรมเชิงบวกดานเยาวชน ซึ่งสามารถใชวิธีการ KM และ AI 

(Appreciative Inquiry) เปนเครื่องมือพัฒนาเยาวชน เพื่อชี้โอกาสใหม  จากมุมมองใหม  วิธีการ

แนวใหม ซึ่งเปนแนวขยายความดี ไมใชแนวตอสูความชั่วหรือทําลายความชั่ว 

จะเห็นไดวา กระบวนทัศนเชิงบวก เปนทัศนะทางความคิดและปฏิบัติตอเร่ืองใดเรื่อง

หนึ่งที่เปนเชิงบวก เปนความคิดและการกระทําในทางที่ดี เชน การมุงแสวงหาความสําเร็จ การ

พยายามพัฒนาซึ่งที่เปนอยูใหดีข้ึน โดยอาจมีแนวทางที่หลากหลาย เชน การมีสวนรวม การคิดเชิง

บวก การคิดแบบชนะ- ชนะ การพัฒนาเชิงสรางสรรค การพัฒนาที่ยั่งยืน กลาวคือ กระบวนทัศน 

(Paradigm) หมายถึง กรอบความคิดหรือกระบวนการทางความคิด การรับรู วิธีปฏิบัติ วิธีให

คุณคา วิถีชีวิตทั้งหมดของผูคน และฐานของวิถีเพื่อการจัดการตนเองของชุมชน ที่เปนตัวแบบ 

(แนวคิด คานิยม ความเชื่อ) ในการมองปญหาและวิธีการแกปญหาของชุมชนหนึ่ง ซึ่งตั้งอยูบน

ฐานการมองโลกความจริงแบบหนึ่งที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป กระบวนทัศนหนึ่งสงผลตอชุมชนนั้น
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ใหสามารถดํารงอยูไดในชวงเวลาหนึ่ง สวนกระบวนทัศนเชิงบวก (Positive Paradigm) 

หมายถึง ทัศนะทางความคิด กรอบความคิดหรือกระบวนการทางความคิด การรับรู วิธีปฏิบัติ วิธี

ใหคุณคา วิถีชีวิตทั้งหมดของผูคน และฐานของวิถีเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนใหพัฒนาไปใน

ทิศทางที่ดีข้ึนและสรางสรรค มีความเปนเหตุผลเปนผลที่สามารถอธิบายได เปนตัวแบบแนวคิด 

คานิยม ความเชื่อในการมองปญหาและแกปญหา การกระทําที่สงผลดีเชิงบวก ซึ่งตั้งอยูบนฐาน

การมองโลกความจริงเชิงบวกแบบหนึ่งที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป กระบวนทัศนเชิงบวกหนึ่งสงผล

ตอการพัฒนาบุคคลและชุมชนอยางเปนพลวัตตอเนื่อง  โดยบุคคลและชุมชนสามารถดํารงอยูได

อยางมีความสุข เขมแข็งและพึ่งพาตนเองได มีความเจริญกาวหนา ในชวงเวลาหนึ่งอยางมั่นคง 

สมดุล และยั่งยืนเกิดเปนคุณคาของชุมชน 

 
6.2 โครงสรางของกระบวนทัศน 
Egon G. Guba (1990) เสนอทัศนะไวใน The Paradigm Dialog วา กระบวนทัศน 

(paradigm) หรือ ระบบความเชื่อพื้นฐานนั้น มีโครงสรางหลัก 3 ประการ คือ 

1) ภววิทยา (Ontology): อะไรคือ ธรรมชาติของความรูความจริง 

2) ญาณวิทยา (Epistemology): อะไรคือ ธรรมชาติของความสัมพันธระหวางผู

แสวงหาความรูความจริง และ ความรูความจริง 

3) วิธีวิทยา (Methodology): ผูแสวงหาความรูความจริงควรจะแสวงหาความรู

ความจริงอยางไร 

ในที่นี้คําถาม 3 ขอ ในโครงสราง 3 ประการดังกลาว สามารถตอบไดหลากหลายและ

คําตอบนั้นเปนตัวกําหนดหรือจุดเริ่มตนของการแสวงหาความรูความจริงของแตละกระบวนทัศน 

ทั้งนี้ เราไมอาจจะตัดสินไดวา คําตอบใดเปนคําตอบที่ผิดหรือถูกตอง ดังที่ Guba (1990) เห็นวา 

กระบวนทัศน (paradigm) หรือระบบความเชื่อพื้นฐาน (basic belief systems) นั้น เปนสิ่งที่

มนุษยสรางขึ้น (human constructions) และ ดังนั้น จึงมีความผิดพลาดและจุดออนขอบกพรอง 

เปนธรรมดา ซึ่งเปนธรรมชาติที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได ของ ผลงานตาง ๆ ของมนุษย ในทัศนะของ 

Egon G. Guba (1990)  กระบวนทัศนแตละกระบวนทัศน ตางก็เปน "ทางเลือก (alternative)" 

ดวยกันทั้งนั้น  

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย (2545) วิเคราะหกระบวนทัศนในเชิงปรัชญาไวในหนังสือมิติ

สุขภาพ: กระบวนทัศนใหมเพื่อสรางสังคมแหงสุขภาวะวา ประกอบดวย ฐานคติ ที่เปน

องคประกอบพื้นฐาน 3 องคประกอบ ดังนี้ 
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1) ภววิทยา (Ontology) คือ ตัวความรูวา อะไรคือความจริง กระบวนทัศนเปนเรื่อง

ของความจริงสุดทาย (ultimate reality) วา จักรวาล ประกอบขึ้นมาจากอะไรบาง ถาวิธีคิดใดไมได

ไปทาทายในสิ่งที่เรียกวาเปนความจริงชุดนี้ ก็ยังถือวาเปนวิธีคิดที่อยูภายใตกรอบกระบวนทัศน

เดิม กระบวนทัศนเชิงวิทยาศาสตรแบบกลไกที่ผานมา อธิบายจักรวาลเฉพาะในมิติดานสสารและ

พลังงาน ในขณะที่กระบวนทัศนทางเลือก หรือ กระบวนทัศนใหมในสังคมปจจุบัน นิยามความเปน

จริงในโลกนี้วา มีมิติอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากนั้น กลาวคือ มีมิติทางจิตวิญญาณและมิติความหมาย

ของการมีชีวิตอยู รวมอยูดวย 

2) จักรวาลวิทยา (Cosmology) คือ การจัดความสัมพันธของความเปนจริงเหลานั้น 

โดยคํานึงวาสิ่งตาง ๆ นั้น สัมพันธกันอยางไร ดวยกฎเกณฑแบบไหน ในกระบวนทัศนเชิง

วิทยาศาสตรที่ผานมาเปนจักรวาลวิทยาแบบนิวตัน ที่มองความสัมพันธระหวางมวลสารในเชิง

กลไก ตามกฎเกณฑทางกายภาพของฟสิกสและเคมี ส่ิงที่ขาดหายไป จึงเปนมิติทางจิตวิญญาณ 

กลาวคือ ความดี (จริยศาสตร) ความงาม (สุนทรียศาสตร) และ ความเขาใจในรากฐานแหงความ

เปนมนุษย ซึ่งเคยมีมาในจักรวาลวิทยาแบบโบราณ เชน จักรวาลวิทยาแบบพุทธที่อธิบายใน

ลักษณะของไตรภูมิ กลาวคือ มีสวรรค โลก และนรกภูมิ รวมทั้งกฎแหงกรรม ที่จะกําหนดใหสรรพ

ชีวิตไปสูภพภูมิตางๆ กัน 

3) ญาณวิทยา (Epistemology) คือ การตรวจสอบและการพิสูจนความจริง วา เรา

จะเชื่อไดอยางไรวา ส่ิงนั้นมีอยูจริง ในกระบวนทัศนเชิงวิทยาศาสตรที่ผานมา กระบวนการ

ตรวจสอบความจริง เนนความเปนภววิสัย (Objectivity) ในการตรวจวัด แตในกระบวนทัศนใหมนี้ 

มีการทาทายกระบวนทัศนเดิมในแงที่วา โลกแหงภววิสัยดังกลาวนั้นมีอยูจริงหรือไม หรือวา ความ

เปนจริงทุกอยางลวนแตไมมีตัวตนทั้งสิ้น เกิดจากการปรุงแตงของจิตมนุษย โดยที่มนุษยแตละ

บุคคล และส่ิงมีชีวิตแตละอยาง ในความเปนจริงแลว ตางมองภววิสัย แตกตางกันออกไป  

มิติทางจิตวิญญาณและมิติความหมายของการมีชีวิตอยู รวมอยูดวยที่เสนอมีความ

สอดคลองกับ โกศล ชอผกา (2542) ที่ไดวิเคราะหโครงสรางและเนื้อหาของกระบวนทัศนโดย

ปรับปรุงจาก แนวคิดของ Egon G. Guba วา มี 2 มิติ ดังนี้ 

1) มิติดานอภิปรัชญา (Metaphysical Dimension) เนื้อหาวาดวยความจริงหรือ

สารัตถะของสรรพสิ่ง รวมทั้งธรรมชาติหรือความสัมพันธของสรรพสิ่ง มิตินี้จะตั้งคําถามวา อะไรคือ

ความจริงแท (reality) หรือ สารัตถะ (essence) ของสิ่งทั้งหลาย ส่ิงทั้งหลายมีกําเนิดมาจากไหน มี

กระบวนการในการดํารงอยู ตลอดจนจุดหมายปลายทางอยางไร 

2) มิติดานญาณวิทยา (Epistemological Dimension) เนื้อหาวาดวยวิธีการในการรู

ความจริงหรือสารัตถะ รวมทั้งธรรมชาติหรือความสัมพันธของสรรพสิ่ง มิตินี้จะตั้งคําถามวา 
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มนุษยจะสามารถรูหรือเขาถึงความจริงของสรรพสิ่งไดโดยวิธีใด อะไรคือเกณฑตัดสินความรู และ

วิถีทางในการไดมาซึ่งความรูวาตรงกับความจริง หรือ ความรูที่มนุษยมีตอความจริงแบบไหนที่

ถูกตองตรงกับความจริงแท 

โดยหากจะนํากระบวนทัศนไปใชในการกําหนดแผนงานหรือการปฏิบัติ จะตองเพิ่มมิติ

ดานจริยธรรม ซึ่งเปนปทัสถาน (Norms) และวิถีการปฏิบัติ (Praxis) เขาไปดวย ทั้งนี้ การ

สังเคราะหโครงสรางหรือองคประกอบพื้นฐานทางฐานคติของกระบวนทัศน แบงออกไดเปน 3 

ประเภท ไดแก 1) ภววิทยา (Ontology) อะไรคือ ธรรมชาติของความรูความจริง 2) ญาณวิทยา 

(Epistemology) อะไร คือ ธรรมชาติของความสัมพันธระหวางผูแสวงหาความรูความจริง และ 

ความรูความจริงนั้น และ 3) แบบแผน (Pattern) ของกระบวนการเปลี่ยนยายกระบวนทัศน 

(Paradigm Shift)  

จะเห็นไดวา โครงสรางของกระบวนทัศน ประกอบดวย 1) ภววิทยา ธรรมชาติของความรู

ความจริง 2) ญาณวิทยา ธรรมชาติของความสัมพันธระหวางผูแสวงหาความรูความจริง และ

ความรูความจริง และ 3) วิธีวิทยา การแสวงหาความรูความจริงของบุคคล ซึ่งโครงสรางของ

กระบวนทัศนทั้งสามขอนี้ เปนสาระสําคัญที่จะนําไปสูการแสวงหาความรูความจริงของแตละ

กระบวนทัศนอยางเปนระบบ 

 
6.3 แบบแผนของการเปลี่ยนยายหรือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 
คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาสังคม (กรอ.สังคม) และ

ประเวศ วะสี (2537) อธิบายวา กระบวนทัศน คือ ทรรศนะพื้นฐานอยางหนึ่งอยางใดหรือหลาย

อยาง อันกําหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆ เมื่อทรรศนะพื้นฐานดังกลาว

เปลี่ยนแปลงไป จะทําใหแบบแผนการคิดและการปฏิบัติที่เกี่ยวของเปลี่ยนแปลงไปดวยทั้ง

กระบวน ซึ่งเรียกวาเปนการ "ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน" (Paradigm Shift)  

การปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงมีหลายลักษณะ ดังที่ Hohn (1998) อธิบายวา การ

ปรับเปล่ียน ประกอบดวย ขอยกเวน (Exception) เปนการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานที่บุคคลสรางขึ้น

เวลาที่ตองปรับตัวเขากับวัฒนาธรรมที่แตกตาง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกระทันหัน เปนการ

เปล่ียนแปลงที่บุคคลไมไดเตรียมตัว  ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การอธิบายดวยเหตุและผล เรียกวา pendulum สวน การเปลี่ยนแปลงในระดับ paradigm  เปน

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการคิดซ้ําๆ อยางรอบคอบ ซึ่งการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเกี่ยวของกับ 

การปรับเปลี่ยนแนวความคิดใหม ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดทั้งในระดับบุคคลและชุมชน 
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 แบบแผนของการเปลี่ยนยายหรือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน แบงไดเปน 2 มิติ ไดแก 1) มิติ

ของกระบวนการที่เปนพลวัตในบริบทที่แวดลอม และ 2) มิติของกระบวนการที่เกิดขึ้นในตน ซึ่ง

แบบแผนของการเปลี่ยนยายหรือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน มีรายละเอียดดังนี้ 

 
6.3.1 การสังเคราะหแบบแผน (pattern) กระบวนการเปลี่ยนยายกระบวน

ทัศน: มิติของกระบวนการที่เปนพลวัตในบริบทที่แวดลอม 
เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เชนเดียวกับระบบในธรรมชาติอ่ืนๆ ที่เปน

ระบบเปด โดยมีการปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมภายนอกตลอดเวลา ซึ่งทําใหกระบวนทัศนนั้น       

มีการเปลี่ยนแปลงที่เปนพลวัตอยางตอเนื่อง กระบวนทัศนใหมหนึ่งๆ จะเกิดขึ้น เมื่อกระบวนทัศน

เดิมไมสามารถใชแกปญหาหรือตอบโจทยใหแกมนุษย ในชุมชนหนึ่ง เพื่อดํารงอยูในชวงเวลาหนึ่ง

ไดอีกตอไป ทั้งนี้ Paul H. Ray and Sherry R. Anderson (2000) อธิบายดวยแนวคิดทฤษฎี        

ไรระเบียบ (Chaos Theory) ไวใน The Cultural Creatives: How 50 Million People are 

Changing the World วา กระบวนทัศน ในฐานะที่เปนระบบเปดในธรรมชาตินั้น จะมีความไร

ระเบียบ (chaos) เปนพื้นฐาน ในขณะเดียวกัน ก็มีแนวโนมที่จะจัดตั้งระบบของตนเองขึ้น

ตลอดเวลา ในลักษณะของการจัดองคกรตนเอง (Self-organizing System) กระบวนทัศนหนึ่งๆ 

โดยธรรมชาติ จะมีการขยายตัวออกไปตลอดเวลา ในขณะที่สถาปนาตนเองขึ้นเปนระบบที่มี

ระเบียบและเสถียรภาพอยูในชวงเวลาหนึ่ง  

ในกระบวนการเปลี่ยนยายกระบวนทัศน จะมีกระบวนการโตตอบที่สงผลสะเทือนตอ

การเปลี่ยนแปลง กลาวคือ วงจรการโตตอบเชิงบวก (เชิงเสริมตนเอง / เชิงขยาย) (Positive (self-

reinforcing / amplified) Feedback Loop) ซึ่งจะเรงเสริมทวีความซับซอนของความไรระเบียบ

ใหแกระบบแหงกระบวนทัศนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในลักษณะยกกําลัง (Exponential) สวนการ

โตตอบอีกรูปแบบหนึ่ง ไดแก วงจรการโตตอบเชิงลบ (เชิงรักษาระบบตนเอง / เชิงสมดุล) 

(Negative (self-regulating/balance) Feedback Loop) ซึ่งจะตานการเปลี่ยนแปลงของระบบ

แหงกระบวนทัศนเดิมโดยการพยายามรักษาสมดุลไว (ชัยวัฒน ถิระพันธ, 2537) วงจรการโตตอบ

เชิงบวกนั้น มีลักษณะออนไหวตอเงื่อนไขเบื้องตน และดังนั้น ปจจัยเงื่อนไขเล็กๆ ลวนมีผลสะเทือน

เรงใหกระบวนทัศนหนึ่งๆ กาวเขาสูสภาวะที่ซับซอนยิ่งขึ้นเรื่อยๆ จนไมสามารถรักษาสมดุลตนเอง

ไวได และกาวเขาสูสภาวะไรระเบียบทั้งระบบ เปนสภาวะที่ระบบหางไกลจากความสมดุล ในชวง

ของสภาวะวิกฤติที่เต็มไปดวยสภาวะไรระเบียบนี้ กระบวนทัศนเดิมจะเริ่มเสื่อมสลายลงไป ไม

สามารถใชในการแกไขปญหาไดอีกตอไป ซึ่งสอดคลองกับกฎไตรลักษณในพุทธ-ปรัชญา ที่อธิบาย

ธรรมชาติของสรรพสิ่งวา จะตองมีการกอกําเนิดขึ้น ดํารงอยู และ ดับสลายไป เปนธรรมดา และ
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เปนวัฎจักรไปไมมีส้ินสุด ดังที่ โกศล ชอผกา สรุปสังเคราะหไวในวิทยานิพนธเร่ือง พุทธกระบวน

ทัศนเชิงนิเวศวิทยาแนวลึก ใน ป พ.ศ. 2542 แนวคิดเชิงพุทธปรัชญาดังกลาว สอดคลองกับ

แนวคิดทฤษฎีทางฟสิกส เกี่ยวกับกระบวนการวิวัฒนาการไปโดยธรรมชาติของจักรวาล กลาวคือ 

แนวคิดทฤษฎีกระบวนการเคลื่อนไหวของทั้งหมด (Holomovement) ของ David Bohm (1980) 

ใน  Wholeness and Implicate Order วา ทุกสรรพสิ่งในจักรวาลนั้น มีการเคลื่อนคลายวิวัฒนไป

อยางตอเนื่องเชื่อมโยงกันตลอดเวลา สูมิติที่ซับซอนและสูงขึ้นไปเสมอ ในลักษณะของการคลี่

ขยายเผยออกมา และการมวนซอนเขาไปในรูปของน้ําวนหรือเกลียวกนหอยที่เปนพลวัต (Spiral 

Dynamics)  

งานวิจัยดังกลาวเสนอวา กระบวนการดังกลาวจะทําใหกระบวนทัศนเดิม มวนซอน

เขาไปเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเคลื่อนไหวของทั้งหมด แลวคลี่ขยายออกมาใหเห็นเปน

กระบวนทัศนใหม ที่จะรวมเอาคุณสมบัติของกระบวนทัศนเดิมเขาไวดวย ในขณะที่วิวัฒนตอไป 

เปนวัฏจักรไปไมส้ินสุด ในลักษณะของการกาวพนและครอบคลุม นอกจากนี้ กระบวนทัศนนั้น ยัง

มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบอื่น ๆ ซึ่งเปนบริบทแวดลอมในกระบวนการเคลื่อนไหวดังกลาว

ดวยอยางไมอาจแยกออกจากกันได ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของความเปนทั้งหมด และสวนหนึ่ง

ของกันและกัน ในกระบวนการเปลี่ยนยายกระบวนทัศน บางครั้งจะเห็นวา กระบวนทัศนใหมจะวน

กลับมาเหมือนกับกระบวนทัศนเดิมบางกระบวนทัศนในอดีต อยางไรก็ตาม ในความเปนจริง 

ปรากฏการณดังกลาว สามารถอธิบายดวยแนวคิดทฤษฎี กระบวนการเคลื่อนไหวของทั้งหมด ได

วา…  

“กระบวนทัศนใหม จะกอกําเนิดและคลี่ขยายเผยออกมาใหเห็น โดยรวมเอา

คุณสมบัติของกระบวนทัศนเดิมที่มวนซอนเขาไปเปนสวนหนึ่งของทั้งหมดกอนหนานี้ ใน

กระบวนการเลื่อนไหลที่เปนเอกภาพ ในรูปของน้ําวนหรือเกลียวกนหอย จึงดูเผิน ๆ เหมือนกับจะ

ยอนรอยเดิม แตแทจริงแลว ไมใชเชนนั้น”  

กระบวนการในชวงที่กระบวนทัศนเดิมเร่ิมจะไรเสถียรภาพ เสื่อมและลดบทบาทลง 

ซึ่ง Thomas S. Kuhn (1962) อธิบายไวใน The Structure of Scientific Revolutions วา เปนชวง 

anomaly เปนชวงเวลาที่กระบวนทัศนใหม ยังไมกอตัวจัดระเบียบตนเองขึ้นอยางชัดเจน ชวงเวลา

นี้จะเปนชวงวิกฤติที่เต็มไปดวยความสับสน ตามทฤษฎีไรระเบียบ ณ ชวงปลายขอบแหงสภาวะไร

ระเบียบของระบบแหงกระบวนทัศนเดิมดังกลาว เปนจุดทางแพรงที่จะมีทางเลือกหลายสาย 

กระบวนการของระบบแหงกระบวนทัศน จะพัฒนาไปตามทางสายใดขึ้นอยูกับความบังเอิญ 

ในขณะนั้น ที่จะสงผลกระทบไดจังหวะพอดี จนเกิดการหักเหไปทางใดทางหนึ่ง โดยจะมี ตัวดึงวิถี 
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(attractors) หลายตัว ซึ่งเปนตัวที่ดึงดูดใหวิถีเสนทาง หรือทิศทางของการเปลี่ยนแปลง เขามาหา

ตนไดเหมือนการดูดของแมเหล็ก  

ตัวดึงวิถี (Attractors) มีลักษณะเปนตัวดึงวิถีเชิงไรระเบียบหรือ ตัวดึงวิถีที่แปลก 

กลาวคือ แมจะมีขอบเขตหนึ่งที่จํากัด แตมีแบบแผนที่เปลี่ยนแปลงไดหลากหลายเปนพลวัต 

(Dynamic) ซึ่งอาจจะมีลักษณะที่คลายคลึงกับแบบแผนเดิมเกิดขึ้นในลักษณะซ้ําๆ แตไมซ้ํารอย

เดิม อยางคาดเดาไมไดอยูตลอดเวลา ภายในขอบเขตดังกลาวนั้น ณ จุดทางแพรงนี้ จึงมี

ความสําคัญมาก เพราะจะเปนจุดที่เราสามารถเขาไปชี้ขาดควบคุมทางเลือกของการเปลี่ยนแปลง

ของระบบได ดวยการแสวงหาตัวดึงวิถีที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงทิศทางของระบบแหงกระบวน

ทัศนเดิม ใหเปนไปในทิศทางแหงกระบวนทัศนใหมที่ตองการไดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลตอการลม

สลายของกระบวนทัศนเดิมนอยลง เมื่อกระบวนทัศนใหมสามารถจัดระบบตนเองขึ้นมาได  

ประสาน ตางใจ (2545) มีทัศนะที่สอดคลองกับ Kuhn (1962) ที่วา กระบวนทัศนนั้น

เปนระบบตามธรรมชาติ มีการเปลี่ยนแปลงไปเปนธรรมดา ดังนั้น กระบวนการเปลี่ยนยาย

กระบวนทัศนจึงเปนกระบวนการที่จะตองเกิดขึ้น เมื่อเวลาหรือยุคสมัย และบริบทที่แวดลอมอยู

เปล่ียนไป ไมวามนุษยนั้นจะตองการหรือไมก็ตาม ในลักษณะของแนวคิดเชิงพุทธปรัชญา เร่ือง ตถ

ตา หรือ "มันเปนของมันเชนนั้นเอง" และ เร่ือง อิทัปปจยตา หรือ ความเปนกระแสของเหตุปจจัยที่

ผลักดันกันตอ ๆ ไมมีจุดเริ่มตน ไมมีจุดสิ้นสุด ซึ่งเปนความจริงตามธรรมชาติ กลาวคือ การ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง (อนิจจัง) ตามกระแสของเหตุปจจัยที่หนุนเนื่องอยางไมขาดสาย ไมมี

ตัวตนโดยเอกเทศ ที่คงที่ตายตัว (อนัตตา) ทั้งนี้กระบวนทัศนในฐานะสวนหนึ่งของความเปน

ทั้งหมด (wholeness) ในกระบวนการเคลื่อนไหวของธรรมชาติในจักรวาล จะมีความเชื่อมโยง

อยางไมอาจแยกออกไดจากสวนอื่น ๆ ของธรรมชาติในขณะเดียวกัน การวิเคราะหกระบวนทัศน 

จึงจําเปนตองเขาใจความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางกระบวนทัศน กับ บริบทที่แวดลอมอยูอยางไม

อาจหลีกเลี่ยงได 

ทั้งนี้ วีระ สมบูรณ (2545) อธิบายไวใน มิติสุขภาพ : กระบวนทัศนใหมเพื่อสรางสังคม

แหงสุขภาวะวา การที่กระบวนทัศนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงไปเองโดยธรรมชาติดังกลาว ทําให

ตองตระหนักและยอมรับวา ไมอาจตัดสินไดวา กระบวนทัศนหนึ่งกระบวนทัศนใด มีความถูกตอง

หรือผิดพลาด ในเชิงระบบคุณคา เนื่องจากกระบวนทัศนแตละกระบวนทัศนจะกอตัวขึ้นมาเมื่อ

สามารถแกไขปญหาหรือตอบโจทยของยุคสมัย และบริบทแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปไดมากกวา  
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จะเห็นไดวา การปฏิวัติกระบวนทัศนเกี่ยวพันโดยตรงและแยกไมออกจากการปฏิวัติ

หรือการเปลี่ยนผานยุคสมัยของสังคม ทั้งนี้ ตามหลักของกระบวนการเคลื่อนไหวของทั้งหมดของ 

David Bohm (1980) แลวกระบวนทัศนในฐานะระบบหนึ่งในธรรมชาติจะไมสมบูรณแตจะมีการ

วิวัฒนอยางตอเนื่องเปนพลวัตตลอดเวลา กระบวนทัศนที่ข้ึนมาเปนกระบวนทัศนกระแสหลักแต

ละกระบวนทัศน จึงเปน "ทางเลือก" ของแตละยุคสมัยที่เปล่ียนแปลงไป (Egon G. Guba,1990) 

6.3.2 การสังเคราะหเปนแบบแผน (pattern) กระบวนการเปลี่ยนยายกระบวน
ทัศน: มิติของกระบวนการที่เกิดขึ้นในตน  

ในหนังสือ เร่ือง The Visionary Window: A Quantum Physicist's Guide to 

Enlightenment ของ Amit Goswami (2000) อธิบายกระบวนการเรียนรูของมนุษย วา มี 

กระบวนการ 4 ลําดับข้ันดวยกัน ดังนี้ 

1) ขั้นการรับรู (perception) 

2) ข้ันการสรางมโนทัศน (conception) 

3) ข้ันการคิดอยางมีวิจารณญาณ (critical thinking) ในขั้นตอนนี้ หลังจากการ

ใชความคิดอยางวิพากษวิจารณมาระยะหนึ่ง จะเกิดญาณทัศนะ (intuition) ข้ึน เปนการโผล

ปรากฏ (emergence) ของความรูความเขาใจ 

4) ข้ันการคิดอยางสรางสรรค (creative thinking) 

โกศล ชอผกา  (2542) อธิบายเรื่อง กระบวนการเปลี่ยนยายกระบวนทัศน ดวยพุทธ

ปรัชญา เร่ือง "ทิฏฐิ (ditthi)" ไววา มนุษยจะตองสรางสัมมาทิฏฐิ หรือ ความเห็นที่ถูกตองตาม

สภาวะความเปนจริงของธรรมชาติ เพื่อใหสามารถเขาถึงความจริงของสรรพสิ่งและพนจากความ

ทุกข ทั้งนี้ สัมมาทิฏฐิ สามารถที่จะเกิดขึ้นได โดยอาศัยปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ 1) ปรโตโฆษะ 

แปลวา เสียงจากผูอ่ืน หมายถึง การกระตุน หรือ ชักจูงจากภายนอก เชน การสั่งสอน หรือ การให

ขอมูลขาวสารจากผูอ่ืน ทั้งนี้ ปรโตโฆษะที่ดีนั้น จะไดมาจากการมีกัลยาณมิตรที่ดี ปรโตโฆษะจึง

เปนปจจัยภายนอก และ 2) โยนิโสมนสิการ หมายถึง การใชความคิดถูกวิธี คือ การกระทําในใจ

โดยแยบคาย มองส่ิงทั้งหลายดวยความคิดพิจารณาสืบคนถึงตนเคาหรือเหตุ แลวแยกแยะออก

พิเคราะหดูดวยปญญา ใหเห็นสิ่งนั้น ๆ ตามสภาวะและตามความสัมพันธแหงเหตุปจจัย โยนิโส

มนสิการจึงเปนปจจัยภายใน นอกจากนี้ มนุษยสามารถที่จะกาวเขาสูความเขาถึงความจริงของ

สรรพสิ่งไดดวยการฝกฝนอบรม หรือ การปฏิบัติทางจิต กลาวคือ การภาวนา สมถกรรมฐาน และ 

วิปสสนา ซึ่งเปนระดับข้ันความรูที่สูงขึ้นไปจากระดับโยนิโสมนสิการ  
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ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน มีปจจัยสําคัญ ดังที่ชลลดา ทองทวี (2550) อธิบาย

นั่นคือ ตัวดึงวิถี ในกระบวนการเปลี่ยนยายกระบวนทัศน ตัวดึงวิถีในระบบโดยทั่วไป รวมทั้งระบบ

แหงกระบวนทัศน จะแบงออกไดเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ตัวดึงวิถีแบบจุด (Point Attractor) เปนตัวดึงวิถีที่ดึงดูดวิถีโคจร (trajectory) 

ในชวงพื้นที่ ของระบบ สูจุด ๆ หนึ่งในลักษณะของการแกวงของลูกตุม ที่จะแกวงไปมาผานจุด

ศูนยกลางจุดหนึ่งอยางสม่ําเสมอ และจะหยุดลง ณ จุด ๆ นั้นในที่สุด ภายใตอิทธิพลของตัวดึงวิถี

แบบจุดนี้ ระบบจะมีเสถียรภาพและคาดเดาไดสูง 

2. ตัวดึงวิถีแบบวงจร (Periodic/Limit Cyclic Attractor) เปนตัวดึงวิถีที่ดึงดูดวิถี

โคจรในชวงพื้นที่ของระบบ ระหวาง จุด 2 จุด ในลักษณะที่เปนวงกลม เปนวงจรที่ตอเนื่องเปน

พลวัต ภายใตอิทธิพลของตัวดึงวิถีแบบวงจรนี้ ระบบจะยังคงมีเสถียรภาพและคาดเดาไดสูงอยู

เชนกัน รวมทั้ง สามารถตานการเปลี่ยนแปลงของระบบได โดยหากมีการรบกวนใด ๆ เกิดขึ้นตอ

ระบบ ระบบจะยังสามารถกลับคืนสูวิถีโคจรที่เปนวงจรที่มีเสถียรภาพเชนเดิมตอไปได 

3. ตัวดึงวิถีแบบวงหวง (Torus Attractor) เปนตัวดึงวิถีที่ดึงดูดวิถีโคจร (trajectory) 

ในชวงพื้นที่ของระบบ ระหวางวงจร 2 วงจร ในลักษณะเปนวงหวง เหมือนหวงยางภายใตอิทธิพล

ของตัวดึงวิถีแบบวงหวงนี้ ระบบจะยังคงมีเสถียรภาพ วิถีโคจรของระบบจะมีอิสระมากยิ่งขึ้น มี

ทิศทางที่เปนไปไดหลายทิศทาง และคาดเดาไดเพียงกวาง ๆ ในขอบเขตหนึ่ง และหากมีการ

รบกวนใด ๆ เกิดขึ้นตอระบบจนทําใหระบบไรเสถียรภาพ ตัวดึงวิถีแบบวงหวง ก็อาจจะระเบิดแตก

ตัวออกไปในทิศทางที่คาดเดาไมได กลายเปนตัวดึงวิถีแบบไรระเบียบตอไป 

4. ตัวดึงวิถีแบบไรระเบียบหรือแบบแปลก (Chaotic/Strange Attractor) เปนตัวดึง

วิถีที่ดึงดูดวิถีโคจรในชวงพื้นที่ของระบบ ในลักษณะของโครงสรางแบบเสี้ยวสวนที่แมจะมีขอบเขต

หนึ่งที่จํากัด แตก็มีแบบแผนที่เปลี่ยนแปลงไดหลากหลายเปนพลวัต ซึ่งอาจจะมีลักษณะที่

คลายคลึงกับแบบแผนเดิม เกิดขึ้นในลักษณะซ้ํา ๆ แตจะไมซ้ํารอยเดิมอยางคาดเดาไมได 

(unpredictable) อยูตลอดเวลา  

ตัวดึงวิถี ในกระบวนการเปลี่ยนยายกระบวนทัศน สามารถสังเคราะหเปนแบบแผนได

เปน 4 ลักษณะ คือ 1) ตัวดึงวิถีแบบจุด 2) ตัวดึงวิถีแบบวงจร 3) ตัวดึงวิถีแบบวงหวง 4) ตัวดึงวิถี

แบบไรระเบียบหรือแบบแปลก ซึ่งระบบแหงกระบวนทัศน ในฐานะที่เปนระบบเปดในธรรมชาตินั้น 

จะมีความไรระเบียบเปนพื้นฐาน ในขณะเดียวกันก็มีแนวโนมที่จะจัดตั้งระบบของตนเองขึ้น

ตลอดเวลา ในกระบวนการเปลี่ยนยายกระบวนทัศน จะมีกระบวนการโตตอบที่สงผลสะเทือนตอ

การเปลี่ยนแปลง  
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จะเห็นไดวา การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในที่นี้ จึงหมายถึง การเปลี่ยนวิธีคิด ขอสรุป 

ความเชื่อ และคุณคาเกี่ยวกับส่ิงตางๆในโลก เวลาที่นักการศึกษา หรือนักการศึกษาผูใหญอธิบาย

การเปลี่ยนแปลงทางการเรียนรู สวนใหญหมายถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนหรือ Paradigm 

Change  

 
6.4 การนํากระบวนทัศนไปใช 

 การนําชุดของความคิดเห็น (Ideas) ขอสมมุติเบื้องตน (Assumptions) แนวความคิด 

(Concepts) และรูปแบบความสัมพันธ (Relationship) ที่บุคคล กลุมบุคคล องคกร หรือสถาบันใช

ในการมองโลก สรางความเขาใจเกี่ยวกับโลก และกําหนดวาอะไรคือส่ิงสําคัญหรือมีคุณคา หรือที่

เรียกวา กระบวนทัศนไปใช จําเปนตองทําความเขาใจเรื่อง รากฐานของการเรียนรู เพราะ

กระบวนการเรียนรูของมนุษย ทั้งหมดตั้งอยูบนฐาน ขององคความรูที่เราเชื่อมั่นวาเปนความจริง 

องคความรูที่ใหคําอธิบาย หรือตอบความจริงที่วานั้น ใหกับมนุษยเราที่สําคัญที่สุดคือ 

วิทยาศาสตร กระบวนการเรียนการสอนทั้งหมดตั้งอยูบนรากฐานนั้น ดังเชน กระบวนทัศนการวิจัย 

(Research Paradigm) เปนกระบวนการทางความคิดและปฏิบัติการเกี่ยวกับการวิจัย ที่มีการ

เชื่อมโยง ระหวางโลกทัศน (Worldview) และมโนทัศน (Concept) ตอความเปนจริง หรือ

ปรากฏการณในโลกอันเปนพื้นฐาน ในการสรางและทําความเขาใจรับรู (Perception) ตอความ

เปนจริง หรือปรากฏการณนั้นๆ เพื่อพัฒนาไปสูการสรางแนวปฏิบัติ (practice) รวมทั้งหาวิธีการ

จัดการ (Management) รวมกัน โดยมีเปาหมาย ในการสรางแบบแผน (Pattern) แบบจําลอง 

(Model) รวมทั้ง คานิยม (Value) ที่เปนพื้นฐาน การจัดการตนเองของชุมชนหนึ่งๆ 

 มีผูคาดการณ ในชวงที่ผานมา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน

คร้ังยิ่งใหญมาแลว 3 คร้ัง นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนในสังคมมนุษยอยางเปนรูปธรรม

คร้ังแรก เร่ิมจากที่มนุษยเรรอนหากิน โดยการลาสัตวและเก็บพืชผลตามธรรมชาติมาทํา

เกษตรกรรมแบบตั้งรกราก และครั้งที่สอง เมื่อสมัยเรเนซอง และการปฏิวัติอุตสาหกรรมตามมา 

โดยอาจมอง Rene Descartes และ Isaac Newton วาเปนนักคิด นักวิทยาศาสตรที่ใหความ

ชัดเจน แกกระบวนทัศนในยุคนั้น ซึ่งไดแบงกายออกจากจิตอยางเด็ดขาด และนิวตันก็มองสรรพสิ่ง

วาเปนกอน ดังเชนลูกบิลเลียดที่เคลื่อนไหวกระทบกระทั่งกัน หรือสัมพันธกันแตภายนอก ซึ่งจะตรง

ขามกับทัศนะในการ มองธรรมชาติแบบกระบวนทัศนใหม ซึ่งเกิดขึ้นในการเปลี่ยนแปลงกระบวน

ทัศน คร้ังที่สาม มนุษยชาติกําลังจะกาวเขาสูยุคควอนตัมฟสิกสที่ความสัมพันธแบบ เครือขายอัน

เปนพลวัตจากภายในกายกับจิต คือหนึ่งเดียวไมอาจแบงแยกกันได เคลื่อนไหวแปรเปลี่ยนแทรกซึม

อยูในทุกสรรพสิ่ง และกําลังมีการชนปะทะกัน ระหวางวิทยาศาสตรกายภาพ กับโลกธรรมชาติ 
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หากมนุษยยังคงดําเนินวิถีเชนเดิมตอไป แมวาโลกยังคงอยูได แตอาจมีมนุษยชาติ หลายเผาพันธุ

ที่จะตองไดรับผลของความวิบัติที่เกิดขึ้น 

 ฉะนั้น เมื่อโลกกําลังเปลี่ยนแปลง มนุษยจึงจําเปนจะตองปรับวิธีคิดแบบใหม ที่จะเปน

กรอบการคิดแกไขปญหา เพื่อการพัฒนาตนเอง และชุมชนสูความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน 
 

6.5 กระบวนทัศนกับสังคมไทย 

 ตั้งแตที่ Thomas S. Kuhn (1962) ไดนําเสนอเปนครั้งแรกใน The Structure of Scientific 

Revolutions งานความคิดที่มีอิทธิพลมากที่สุดชิ้นหนึ่งในครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 และไดให

ความหมายของ กระบวนทัศน วาหมายถึง ความสําเร็จทางวิทยาศาสตรซึ่งเปนที่ยอมรับอยางเปน

สากล กระทั่งเปนตัวแบบ (แนวคิด คานิยม ความเชื่อ) ในการมองปญหาและวิธีการแกปญหาของ

ชุมชน ซึ่งตามบริบทของหนังสือของเขา จะหมายถึงชุมชนนักวิทยาศาสตร แนวคิดนี้ไดแพรหลาย

ในประเทศตางๆ ทั่วโลก 

 สําหรับประเทศไทย ไดมีการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนทัศนมากขึ้น มีการกําหนดคํานิยาม

กันอยางหลากหลาย อยางเชนคํานิยามของคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไข

ปญหาสังคม (กรอ.สังคม) (ประเวศ วะสี, 2537) มีความหมายใกลเคียงกับความหมายเดิม 

กระบวนทัศน คือ ทรรศนะพื้นฐานอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง อันกําหนดแบบแผนการคิด

และการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆ เมื่อทรรศนะพื้นฐานดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป จะทําใหแบบ

แผนการคิดและการปฏิบัติที่เกี่ยวของเปลี่ยนแปลงไปดวยทั้งกระบวน ซึ่งเรียกวาเปนการ 

"ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน" (Paradigm Shift)  

 จะเห็นไดวา กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคขอมูลขาวสาร (Globalization) สงผล

ใหการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเปนไปอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ความ

เจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสมัยใหม เชน คอมพิวเตอร เทคโนโลยีชีวภาพ และนาโนเทคโนโลยี 

ตลอดจนแนวโนมสําคัญของโลกและเอเชียในอนาคต (วรัชยา ศิริวัฒน, 2549) ทําใหความคิดและ

พฤติกรรมของผูคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปมากเกิดแนวโนมการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหม  

คร้ังใหญในสังคมไทย เชน กระบวนทัศนการศึกษา (Education Paradigm) ภายหลังจากการ

ปฏิรูปการศึกษา การประยุกตแนวคิดใหมทางการเรียนรู เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

การสรางจิตสํานึกใหมมิไดแคสอนใหรูถายทอดความรูเทานั้น แตตองสรางกระบวนการเรียนรู หรือ

การจัดการกับความรู (Knowledge Management) เพื่อกอใหเกิดจิตสํานึกแหงการมีเอกภาพใน

ความหลากหลาย การเปนมิตรตอกัน การพึ่งพาอาศัยกัน การเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ไววางใจกัน 

และจิตสํานึกในการสรางพลังรวมของหมูคณะ (ธรรมรักษ การพิศิษฐ, 2548) การสงเสริม
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การศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต การพัฒนาแหลงการเรียนรูสมัยใหม เปนตน หรือการปฏิรูประบบ

ราชการ เพื่อพัฒนาไปสูการเปนราชการยุคใหม กระบวนทัศนใหมในการปฏิรูประบบราชการไทย 

โดยใชกรอบแนวคิดของการบริหารสมัยใหม (New Management) และแนวคิดของ Post-

Bureaucratic Paradigm (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2551)  

โดยสรุป การเปลี่ยนยายกระบวนทัศนของสังคมหนึ่งเกิดจากการปรับเปลี่ยนมุมมองวิธีคิด 

วิธีปฏิบัติของคนหนึ่งคน ก็ยอมสามารถที่จะเปลี่ยนยายสูกระบวนทัศนใหมไดทั้งหมด และจะ

สามารถแกไขวิกฤติปญหาตาง ๆ ที่ประสบอยู เนื่องจากกระบวนทัศนเดิมไดถูกแกไข เปลี่ยนแปลง

ไปในทิศทางที่ดีข้ึน กระบวนทัศนใหมที่หลากหลายเหลานี้ เปนฐานคิด และวิธีปฏิบัติที่สงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชนคนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความเปนอยูที่ดี และมีความสุข สังคมไทยมี

เสถียรภาพ ชาติไทยมีเกียรติภูมิ ไดรับความเชื่อถือ และมีความสามารถสูงในการแขงขันในเวทีโลก 

ดังนั้น การมองเห็นโลกและจักรวาล ดวยกระบวนทัศนที่เปลี่ยนแปลงไป เปนการมองสิ่งเดียวกัน 

ในมุมมองใหม ซึ่งจะสงผลตอวิถีปฏิบัติ ใหเปลี่ยนแปลงไปดวยทั้งกระบวนการที่เราเลือกเมื่อใดที่

กระบวนทัศนเดิมนําพาเราใหตกต่ําถอยหลัง  ชุมชนอาจตองลองเปล่ียนกระบวนทัศน สูกระบวน

ทัศนใหมที่มีความเปนบวก การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกเปนการเปลี่ยนแปลงกรอบ

ความคิดหรือกระบวนการทางความคิด ทัศนคติ การรับรู วิธีใหคุณคา วิธีปฏิบัติ และฐานของวิถีชีวิต

ของบุคคลและชุมชนในทางที่ดีและสรางสรรคบนพื้นฐานของความมีคุณธรรมและจริยธรรม         

มุงแสวงหาความสําเร็จและประโยชนของสวนรวม ไดรับการยอมรับโดยคนสวนใหญใหเปนตัว

แบบแนวคิด คานิยม ความเชื่อในการเรียนรู การมองปญหา การปรับตัวและแกปญหา และการ

ประพฤติปฏิบัติที่ดีงาม มีคุณคาและเปนประโยชน มีความเปนเหตุผลเปนผล ที่จะนําไปสูส่ิงที่ดีข้ึน

กวาเดิม เสริมสรางศักยภาพการเรียนรูของบุคคลและชุมชน เปนการเปลี่ยนแปลงความคิด ความ

เชื่อและการกระทําที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ การเปลี่ยนแปลงภายในที่ความรูแตกยอด

งอกงามนําไปสูความคิดและการกระทําเพื่อผูอ่ืน ดํารงชีวิตอยางพอเพียงสามารถขับเคลื่อนการ

พัฒนาไปสูวิถีทางที่ถูกตอง สมดุลและยั่งยืนเพื่อประโยชนสุขของสวนรวมอยางแทจริง 
 
ตอนที่ 7  แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยอนาคต (Futures Research) 
 

7.1 แนวคิดอนาคตศึกษา 
 เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้ใหความสําคัญกับแนวคิดการศึกษาแบบมุงอนาคต ซึ่งมีฐานคิดที่

พัฒนามาจากแนวคิดอนาคตศึกษา ดังนั้น การทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของจึงไดเสนอ

แนวคิด หลักการและพัฒนาการเกี่ยวกับอนาคตศึกษา 
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7.1.1 แนวคิดและนิยามของอนาคตศึกษา 
อนาคตศึกษาเปนคําที่แปลมาจากคําภาษาอังกฤษวา Futures Studies ซึ่งหมายถึง

วิชาสาขาใหมที่ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาอนาคต ตลอดจนระเบียบวิธีที่ใชใน

การศึกษาแนวโนม และทางเลือกตางๆ ที่มีความเปนไปไดในอนาคต (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2548) 

ทั้งนี้ที่มาของอนาคตศึกษาเริ่มมาจากมุมมองความเชื่อและความสนใจศึกษาถึงความเปนไปไดใน

อนาคตอยางเปนระบบ จึงมีผูใหนิยามเกี่ยวกับอนาคตศึกษาที่มีนัยรวมถึงการศึกษาอนาคตไว 

ดงัเชน 

Joseph (1974) ไดกลาวถึงการศึกษาอนาคตในความหมายของการคาดการณ 

(forecasting) วาเปนวิธีดําเนินการที่เปนระบบและระเบียบ สําหรับกําหนดความเปนไปไดของ

อนาคต เพื่อจะใหเรามุงไปยังอนาคตนั้นไดอยางนอกเหนือการคาดเดาอยางบริสุทธิ์ นอกจากนี้ยัง

จําแนกความแตกตางระหวางการคาดการณกับการพยากรณดวยวา การพยากรณ (Predicting) 

เปนการถามขอความในลักษณะ “อะไรจะเกิดขึ้น” ในขณะที่การคาดการณ (Forecasting) เปน

การถามขอความในลักษณะ “อะไรจะเกิดขึ้น ถา...” 

Edward Cornish และคณะ (1977) ไดกลาวถึงการทํานาย โดยนําไปเปรียบเทียบกับ

ความหมายของคําวา การดูโชคชะตา (Fortune Telling) วา แมคําทั้งสองจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการ

คาดการณถึงอนาคตเชนกัน แตมีความแตกตางกัน คือ การทํานายนั้นเชื่อวาโลกแหงอนาคต

สามารถจะกอปนขึ้นดวยการตัดสินใจและการกระทําของมนุษย มากกวาจะเปนเรื่องของโชคชะตา 

ยิ่งกวานั้นการทํานายจะอาศัยวิธีการเชิงเหตุผลหรือเชิงวิทยาศาสตร มิไดอาศัยไพ ถวยแกว ใบชา 

หรืออ่ืนๆ ดังเชนการดูโชคชะตาและที่สําคัญการดูโชคชะตาจะเกี่ยวของกับอนาคตของบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง สวนการทํานายนั้นจะเกี่ยวของกับสวนรวมและความเจริญรุงเรืองของอนาคตนั้น นั่น

คือนักอนาคตจะไมตอบคําถามลักษณะที่วา “สมศรีจะแตงงานในปนี้หรือไม” แตจะตอบคําถามใน

ลักษณะที่วา “รูปแบบการแตงงานในทศวรรษหนาจะเปนอยางไร” เปนตน 

ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ (2547) กลาวถึงเรื่องอนาคตศึกษาในมิติของการศึกษา

อนาคต โดยเรียกคําวา “Future Research” วา เปนการศึกษาที่ตองการไดรับคําเตือนหรือส่ิงที่แจง

ใหทราบถึงสิ่งที่อาจเกิดขึ้น แตมิใชเปนการทํานายวาจะเกิดขึ้นจริงทั้งหมด ซึ่งสามารถแบงการ

คาดการณอนาคตดังกลาวเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1) การคาดการณจากคากลาง (Normative Forecasting) มุงที่คําถามวา อะไร

เปนอนาคตที่ตองการ การคาดการณแบบนี้ใชเทคนิคในการตอบคําถามถึงอนาคตที่พึงประสงค 

และอนาคตที่ตองการจะเปน  
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2) การคาดการณจากการคนหาคําตอบ (Exploratory Forecasting) การ

คาดการณแบบนี้ใชเทคนิคคนหาคําตอบวา ส่ิงที่จะเกิดขึ้นมีอะไร ไมวาสิ่งนั้นจะดีหรือไมดีก็ตาม 

วิโรจน สารรัตนะ (2548) กลาววา การศึกษาอนาคตเปนการทํานายถึงสภาพปญหา

และโอกาสที่เปนไปไดของเหตุการณในอนาคตของสังคมดานตางๆ เชน ดานตัวบุคคล ดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคมและดานการเมือง อันเปนผลเนื่องจากแหลง (Sources) ที่เปนสาเหตุที่

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนปจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ ปจจัยดานที่

เปนความคิดหรืออุดมการณและดานที่เปนวัตถุ หรือทั้งจากปจจัยที่เปนมนุษยและที่มิใชมนุษย ซึ่ง

เปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปน 

จากนานาทัศนะขางตน จะเห็นไดวา อนาคตศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษา

ถึงสิ่งที่มีโอกาสจะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งจุมพล พูลภัทรชีวิน (2548) กลาววา คําวาอนาคตศึกษา 

แมจะแปลมาจากคําวา Futures Studies แตก็อาจจะพบคําอ่ืนๆ ที่มีความหมายเหมือนหรือ

ใกลเคียงกับคํานี้อีกหลายคํา เชน Futurics, Futurology, Futuribles, Prognostics, และ 

Anticipatory Science เปนตน โดยแตละคําก็มีความหมายและลักษณะพิเศษเฉพาะตัวตาม

แนวคิดของคนที่ คิดขึ้น แตส่ิงที่เหมือนกันคือการเนนเรื่องอนาคต ซึ่งภาพรวมประกอบไปดวย

เนื้อหาอยางนอย 2 สวนใหญๆ คือ 

1) สวนที่เปนแนวคิด (Perspectives) และทฤษฎี (theories) ซึ่งอาจใชคํารวม

วาอนาคตนิยม (futurism) โดยเปนมุมมองความคิดที่มุงเนนการมองไกลออกไปในอนาคต เพื่อ

สรางอนาคต มองถึงแนวโนมในอนาคตทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อมองออกไป

ในสิ่งที่จะสรางใหเกิด หรืออีกนัยคือพยายามจะทําใหเกิดสิ่งที่เรียกวาขอเท็จจริง (fact) ในอนาคต 

2) สวนที่เปนระเบียบวิธี (Methodologies) ซึ่งอาจเรียกวาการวิจัยอนาคต 

(Futures research) ซึ่งเปนเรื่องของวิธีการศึกษาเกี่ยวกับอนาคตที่มิใชเนนขอเท็จจริง (fact) เชน

งานวิจัยทั่วไป แตเปนเรื่องวิธีการศึกษาแนวโนมและสิ่งที่คาดวาจะเกิดในอนาคต หรือแนวโนมที่

มากที่สุดจะเปนไปได ทางเลือกหลายทางที่จะเปนได แนวโนมที่เปนทางเลือกที่เปนไปไดทั้งหมด 

 นอกจากนี้ จุมพล พูลภัทรชีวิน (2548)  ยังชี้ใหเห็นดวยวาผูที่ทําการศึกษาอนาคต

อยางเปนระบบโดยใชระเบียบวิธีวิจัยอนาคตแบบตางๆ เรียกวา นักอนาคตนิยาม ซึ่งจะมีความ

แตกตางจากหมอดูอยูหลายประการคลายกับที่ Edward Cornish และคณะ (1977) ไดกลาวไว 

 จะเห็นไดวา อนาคตศึกษา หมายถึง แนวคิดทฤษฎี และระเบียบวิธีที่เกี่ยวของกับ

การศึกษาอนาคต ทั้งในแงการศึกษาแนวโนม และทางเลือกตางๆ ที่มีความเปนไปไดในอนาคต มี
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นักอนาคตเปนผูทําการศึกษาอยางเปนระบบโดยอาศัยตรรกะเหตุผล มากกวาการคาดเดาหรือ

ทํานายโชคโดยปราศจากความเปนไปไดหรือเหตุผลรองรับ 

7.1.2 พัฒนาการทางความคิดจากอนาคตนิยมสูอนาคตศึกษา 
แนวคิดอนาคตศึกษา (Future Study) ไดเร่ิมตนมาจากมุมมองอนาคตนิยม ซึ่งมี

พัฒนาการมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ จนกระทั่งตอมาไดมีความสนใจอนาคตศึกษาอยางจริงจัง 

และพัฒนาวิธีการศึกษาอนาคตอยางเปนระบบจนที่สุดไดกลายเปนศาสตร “อนาคตศึกษา” อยาง

ที่เปนอยูในปจจุบัน 

Edward Cornish (2005) ไดกลาวถึงพัฒนาการทางความคิดเกี่ยวกับแนวคิดอนาคต

นิยมไววา บุคคลสําคัญที่นับวามีอิทธิพลตอการพัฒนาความคิดของอนาคตนิยมสมัยใหมคือ 

Plato เพราะเขาไดเขียนเรื่อง Republic (James Adams, 1902) ซึ่งไดกลาวถึงคนในอุดมคติ 

สังคมอุดมคติ และรัฐในอุดมคติ (Utopia) โดยชี้วาสังคมที่พัฒนาหรือสังคมในอนาคตจะอยู

รวมกันไดอยางดีตองมีคนที่มีความรู และผูปกครองที่เปนนักคิด อยางไรก็ตามอิทธิพลทาง

ความคิดเรื่อง “ยูโทเปย” ของ Plato ยังไดสงผลตองานในยุคตอๆ มา เชน งานของ Sir Thomas 

More (1992) ที่กลาวถึงเรื่องยูโทเปยและสิ่งที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งภายหลังไดพัฒนา

ไปสูความคิดหรือมุมมองเชิงอนาคต โดย Harvey Cox (1994) ไดเสนอมุมมองอนาคตไว 3 

มุมมอง นั่นคือ 

1) apocalyptic เปนมุมมองความเชื่อที่เชื่อมความคิดระหวางสิ่งศักดิ์สิทธิ์กับสิ่ง

ที่ปรากฏเห็นไดในโลกนี้และโลกหนา 

2) teleological เปนการมองภาพอนาคตตามความเปนไปตามธรรมชาติ 

3) prophetic เปนการทํานายวาจะเปนอยางไรในวันขางหนา โดยมองวาวัน

พรุงนี้มิใชเพียงสิ่งที่งอกหรือแผขยายจากอดีต แตเปนอะไรที่รวมสิ่งที่อาจไมเคยคาดคิดมากอน

หรือส่ิงแปลกใหมที่เกินการคาดเดา 

ความคิดเรื่องอนาคตนิยมดูจะแพรมากขึ้นในชวงศตวรรษที่ 13-15 ซึ่งเปนชวงที่นักคิด

ในยุโรปใหความสนใจเกี่ยวกับการเขียนถึงการคนพบโลกใหม การลาอาณานิคม การพัฒนา

วิทยาศาสตร และความกาวหนาทางเทคโนโลยี ในประเทศอังกฤษ Sir Thomas More (1992) ได

เขียนเรื่องเกี่ยวกับเกาะยูโทเปย โดยพูดถึงดินแดนที่อุดมสมบูรณ ผูคนมีการศึกษา มีการทํางานทุก

วัน มีนักปรัชญา และปจเจกบุคคล ลวนแลวแตสามัญสํานึกที่ดี ซึ่งแนวคิดยูโทเปยของ More นี้ได

กลายเปนภาพสังคมอุดมคติที่มีอิทธิพลตอนักคิด นักปรัชญา นักสังคม และนักอนาคตนิยมในยุค

ตอๆ มา (Cornish, 2005) 
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Francis Bacon (1915) เปนอีกผูหนึ่งที่รับอิทธิพลดังกลาว เขาไดเขียนเรื่อง New 

Atlantis ซึ่งพูดถึงสังคมอุดมคติเชนกัน แตตางจากความเชื่อของ More (1992) ตรงที่วา เขาเชื่อใน

การพิสูจนและมองวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนวิถีทาง “สรางเพื่อใหเกิดประโยชน” อยางไรก็

ตามงานเขียนดังกลาวไดสงผลไปถึงการทํา Encyclopedia ของฝรั่งเศส และสงผลกระทบไปสูการ

เปล่ียนแปลงทั้งทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคม วัฒนธรรม ซึ่งถือไดวา Bacon คือผูบุกเบิก

อุดมการณความกาวหนาและทําใหเร่ืองความสนใจตออนาคตเติบโตอยางชัดเจนในชวงยุค

ศตวรรษที่ 17 และศตวรรษที่ 18 งานเขียนของเขายังไดมีการมองและเตือนลวงหนาเกี่ยวกับการ

พัฒนาในศตวรรษที่ 19 และ 20 และไดเลาไกลไปถึงการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 ดวย ซึ่งตอมา 

J.B. Bury (1861-1927) ไดชวยอธิบายขยายความคิดดังกลาวจนกวางขวางออกไป 

Marquis de Condorcet (1795) อางใน June Barraclough (1955) ไดเขียนหนังสือ

เร่ือง Fragment on Atlantis โดยอางถึงแนวคิดของ Bacon ดวย เขายังเปนบุคคลสําคัญที่ได

คาดการณเกี่ยวกับชัยชนะของอเมริกากับขบวนการเคลื่อนไหวของทาส รวมไปถึงเรื่องการปฏิวัติ

ในยุโรป ซึ่งคําทํานายดังกลาวถูกตองในแงที่วาการลาอาณานิคมในโลกใหมจะกลายมาเปน

นโยบายเอกราชของยุโรป นอกจากนี้ในงานเขียนอีกเลมที่มีชื่อวา Sketch (1795) ก็ยังไดมีการ

คาดการณเกี่ยวกับความกาวหนาในดานอื่นๆ เชน มองวาวิทยาศาสตรจะนํามาซึ่งความกาวหนา

ในการผลิต เปนตน ลักษณะการคาดการณของเขามักจะมองจากปจจัยเงื่อนไขวา “จะเกิดอะไรขึ้น 

ถามีเหตุการณบางอยางเกิดขึ้น” 

 อยางไรก็ดี การศึกษาดวยวิธีการทํานายอนาคตไดเร่ิมทํากันอยางจริงจังในป ค.ศ. 

1907 โดย S. Colum Gilfillan  ซึ่งเปนผูริเร่ิมกําหนดวิธีการทํานายที่เรียกชื่อกันในปจจุบันนี้วา การ

ทํานายเชิงปทัสถานและเชิงสํารวจ (Normative & Exploratory Forecasting) ตอมาในตอนปลาย

ทศวรรษที่ 1930 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหความสนับสนุนดานการเงิน เพื่อพัฒนาเทคนิคการ

ทํานายขึ้นใหมอีกหลายวิธี จนกระทั่ง Assip K. Flechtheim เปนผูเร่ิมใชคําวา “อนาคตวิทยา” 

(Futurology) อยางเปนทางการ เพื่อแสดงใหเห็นวาการศึกษาอนาคตเปนวิทยาศาสตร แตกระนั้น

อนาคตวิทยาในชวงเวลาดังกลาวยังไมอาจถือเปนการศึกษาเชิงวิทยาศาสตรไดอยางสมบูรณ 

เนื่องจากยังอาศัยการคาดเดาอยูมาก (วิโรจน สารรัตนะ, 2548) 

 อยางไรก็ตาม ผลกระทบของสงครามโลกครั้งที่สอง ไดทําใหแนวคิดความคิดเกี่ยวกับ

อนาคตนิยมหรือการศึกษาอนาคตถูกปลุกเราขึ้นอีกครั้ง โดยในฝงยุโรปมีกลุมนักประจักษนิยม 

(existentialists) และกลุมนักคิดชาวฝรั่งเศสเปนแกนนําของการศึกษาอนาคตอยางจริงจัง  เริ่มจาก

วางแผนทางเศรษฐกิจระยะ 5 ป ของรัฐบาลฝร่ังเศส และพัฒนาไปสูการวางแผนอนาคตของ
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รัฐบาลและในแวดวงตางๆ โดยเริ่มมีการตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับส่ิงที่อาจเกิดขึ้นในปนี้ ปหนา และป

ถัดๆ ไป นอกจากนี้นักวางแผนฝรั่งเศสเองก็ไดเร่ิมหันมาสนใจหาความรูเกี่ยวกับการคิดถึงอนาคต

และวิธีการศึกษาอนาคตที่ผานทางงานเขียนและเอกสารตางๆ เชน แนวคิดการคาดคิดถึงอนาคต 

(prospective) ที่วารสารเลมหนึ่งไดพูดถึงคามแตกตางของทิศทางของอนาคต และไดถูกนําไปใช

ในการวางแผนโดยเรียกวาเปนวิธีการคาดคิดถึงอนาคต (Prospective Group) ซึ่งกลุมที่ศึกษาจะ

มีความเปนสหวิทยาการคือเปนผูที่มีประสบการณตางสาขาที่มารวมมองไปขางหนา ซึ่งที่สุดได

พัฒนาไปสูแนวทางการจัดการแบบมุงอนาคต (Future Oriented) ที่ขยายวิธีการศึกษาโดยรวมไป

ถึงการจัดเตรียมเบื้องหลังและขอมูลตางๆ ของการศึกษาเพื่อชวยในการตัดสินใจ 

Bertrand De Jouvenel (1966) นักอนาคตและนักเศรษฐศาสตรที่ถือเปนแกนนําใน

ฝร่ังเศส เขาไดริเร่ิมโครงการ Futuribles Project โดยรวบรวมกลุมนักคิดนักวิชาการในสาขาตางๆ 

ของฝรั่งเศสมารวมกันมองสังคมในอนาคต ซึ่งผลของโครงการดังกลาวไดทําใหเกิดการพัฒนา

วิธีการเฉพาะเกี่ยวกับอนาคต โดยเฉพาะการใหมีผูเชี่ยวชาญหรือนักวิชาการมารวมคิดเกี่ยวกับ

อนาคต ซึ่งกลายมาเปนวิธีการที่นักวิชาการใชในการคาดการณตางๆ ไปดวยในภายหลัง 

 ในขณะที่ทางฝงประเทศสหรัฐอเมริกากลับมีแนวทางตางจากฝรั่งเศส นั่นคือผลพวง

จากชัยชนะสงครามโลกครั้งที่สองของอเมริกา ทําใหประเทศนี้มุงพัฒนาเรื่องทางการทหารมาก

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนักอนาคตอเมริกาไดเขามามีบทบาทมากขึ้นในการรวมคิดยุทธศาสตร

การสงคราม ทั้งในแงการปองกันตั้งรับและการบุกรุกโจมตีคูตอสูตางๆ โดยแขงกับประเทศ

มหาอํานาจดวยกันอยางรัสเซีย ตัวอยางโครงการ Air Force’s Project Forecast ในป ค.ศ. 1963 

ที่เนนการใชเทคโนโลยีความกาวหนาสมัยใหมในการคาดการณแนวโนม เพื่อใหไดขอมูลและแนว

ทางการจัดการ และยุทธศาสตรการทํางานที่ดีข้ึน ซึ่งถือเปนโครงการสําคัญที่มีสวนผลักดันให

ความคิดเรื่องอนาคตนิยมขยายวงกวาง นอกจากนี้อิทธิพลของบริษัท The RAND Corporation’s 

Influence ที่กอต้ังในป ค.ศ. 1960 เพื่อเปนสถาบัน Think-Tank ที่รวมนักคิดนักวิชาการเกี่ยวกับ

อนาคตมารวมทํางานพัฒนาวิชาการและงานวิทยาศาสตรอนาคตนั้น ยังกอใหเกิดคุณูปการตอ

วงการอนาคตในอเมริกาอยางมากรวมไปถึงประเทศอื่นๆ ทั่วโลก 

 จะเห็นไดวา อนาคตศึกษาเปนแนวคิดทฤษฎี และระเบียบวิธีที่เกี่ยวของกับการศึกษา

อนาคต ในประเด็นการศึกษาแนวโนม และทางเลือกตางๆ ที่มีความเปนไปไดในอนาคต โดยอาศัย

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่หลากหลายในสังคม โดยแนวคิดอนาคตศึกษาหรือแนวคิด

การศึกษาแบบมุงอนาคตนี้มีที่มาอยางยาวนาน และไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่อง จนเปนที่

ยอมรับวาการศึกษาอนาคตมีสวนสําคัญตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติที่เปนไปได และสามารถอธิบายอยางเปนเหตุเปนผลไดในอนาคต 
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7.2 แนวคิดและวิธีการศึกษาอนาคต 

7.2.1 แนวคิด และหลักการของการศึกษาอนาคต 
 การศึกษาอนาคตตั้งอยูบนหลักการที่วาอนาคตไมสามารถบอกลวงหนาไดอยาง

ถูกตองแนนอน มีแตเพียงความเปนไปไดหรือความนาจะเปนเทานั้น โดยมีฐานคิดสําคัญ ไดแก 

1) การคิดเชิงระบบทั่วไป (General Systems Theory/Thinking-GST) ซึ่งคําวา 

systems ที่เปน “พหูพจน” นี้ตางจาก system ในความหมายเดิมที่มีลักษณะเปน “เอกพจน” ที่

หมายถึงระบบเดี่ยวๆ หรือระบบที่มองแบบเสนตรงหรือแนวระนาบเดียว (Input-Process-Output-

Impact) ขณะที่การคิดเชิงระบบในหลักการใหมที่วานี้ในภาษาอังกฤษใชคําวา “systems” หรือ 

“systemic” ซึ่งหมายถึงการศึกษาระบบหลายๆ ระบบที่ไมใชเสนตรง แตเปนระบบหลายระบบที่มี

ความสัมผัสสัมพันธกัน กลาวอีกนัยคือ จุดเนนของอนาคตมุงที่ความสัมพันธของระบบที่มีทิศทาง

ของความสัมพันธที่หลากหลาย (Multi-direction) เปนระบบความคิดทั่วไป (General Systems 

Theory/Thinking) มากกวาระบบปกติ (system) ซึ่งระบบตางๆ เหลานี้จะตองมีลักษณะสําคัญ 

ไดแก 

1.1) มีความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางกันและกัน (Interrelatedness) 

1.2) มีความเปน “องครวม” ที่มากกวา “สวนรวม” (Holistic vs Wholistic)

โดยเชื่อวาองครวมเปนมากกวาการเอาสวนยอยมารวมกัน (Holistic) ซึ่งตางจากความคิดสวนรวม

แบบเดิมที่ เชื่อวา  เมื่อเขาใจสวนยอยก็จะสามารถเขาใจสวนรวม  (Wholistic/Parts) ทั้งนี้

นักวิชาการไดอธิบายวา คําวา Holistic ที่ไมมี w นํานี้วา มีความหมายระดับกวางและมีลักษณะที่

เรียกวาองครวมของทั้งหมดมากกวา Wholistic ที่มีความหมายเพียงวาสวนรวม อยางไรก็ตาม

นักวิชาการมองวาคําวา Holistic เปนวาทกรรมของการตอสูเชิงกระบวนทัศนที่มีตอโลกและสรรพ

ส่ิงตางๆ ที่ตางไปจากกระบวนทัศนเดิมนั่นเอง (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2547) 

1.3) มีการเชื่อมโยงพึ่งพิงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependent) 

1.4) มีลักษณะรวมมือและรวมพลังกัน  (Cooperatives/Collaborative) 

มากกวาการแขงขัน (Competitive) 

1.5) มีความเปนเอกภาพบนความหลากหลาย (Unity Through Diversity) 

 ภายใตหลักการดังกลาว การศึกษาอนาคตจึงมีลักษณะที่พยายามจะทําความ

เขาใจและอธิบายความสัมพันธทั้งภายในและระหวางระบบที่สลับซับซอนของสวนประกอบตางๆ 

ในธรรมชาติของสังคมและโลก เชน ระบบรัฐ/ประเทศ ระบบนิเวศวิทยา ระบบเศรษฐกิจ เปนตน 

องคประกอบสําคัญของการศึกษาอนาคตประการหนึ่งคือ การมุงมองไปในภาพรวมรอบดาน  รวมไป
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ถึงการมองไปขางหนาเพื่อใหเห็นภัยคุกคามและขอจํากัดสภาพแวดลอมตางๆ โดยเชื่อวามนุษย

อาศัยอยูในโลกที่จํากัดซึ่งตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และรวมมือกันเพื่อสันติภาพระยะยาว 

(วิโรจน สารรัตนะ, 2548  

2) การเขาใจในการเปลี่ยนแปลงผันแปรและพลวัตร (Change/Dynamism) 

เนื่องจากโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และเต็มไปดวยพลวัตรที่หลากหลาย มีความ

สลับซับซอน (Complex) มีลักษณะ “Chaos” ซึ่งมนุษยจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเขาใจในสิ่ง

เหลานี้ ดังนั้นการศึกษาอนาคตจึงมิใชเพียงการทํานายความเปลี่ยนแปลง แตยังเครื่องมือที่จะชวย

บุคคลในการเตรียมการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความ

รับผิดชอบตอการดํารงชีวิตในสังคมวันหนาดวยหรือกลาวอีกนัยก็คือ การศึกษาอนาคตเปนการ

มองไปในอนาคตขางหนา มองเห็นการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่คาดวาจะเกิดและทําใหมองเห็นโลกที่

อาศัยอยูในปจจุบันไดอยางเขาใจขึ้น 

3) การมีความยืดหยุนสูง (High Flexibility) การศึกษาอนาคตเปนเรื่องที่

เกี่ยวของการขยายมุมมองที่กวางไกลเปนการมองไปในสังคมขางหนา ดังนั้นสาระสําคัญของ

การศึกษาอนาคตมิไดจํากัดอยูดวยขอบเขตของวิชาการแบบดั้งเดิมที่ติดอยูภายใตกรอบทฤษฎี

และวิธีการอธิบายแบบใดแบบหนึ่ง แตเปนการมองไปขางหนาอยางเปนสหวิทยาการ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในโลกยุคใหมมีความไมแนนอนสูง (Uncertainty) ฉะนั้นการมีความยืดหยุนสูงก็จะชวยให

เกิดการจินตนาการถึงสิ่งที่ไมคาดคิดที่อาจเปนไปไดที่จะเกิดขึ้นในวันขางหนา รวมถึงมองเห็น

ทางเลือกที่หลากหลายในอนาคต และยังชวยในการปรับตัวทามกลางความเปนพลวัตรที่ไม

แนนอนไดเมื่อวันนั้นมาถึง 

จุดมุงหมายของการศึกษาอนาคตนั้น มิใชการศึกษาขอเท็จจริงเพื่อความถูกตอง

แมนยํา หากแตเปนการคาดการณส่ิงที่คาดวาจะเกิดขึ้นจริงได และแมนักอนาคตจะใชความรูทาง

วิทยาศาสตรเปนฐาน แตก็มีความแตกตางจากนักวิทยาศาสตรตรงที่นักวิทยาศาสตรจะใหความ

สนใจมากกับการพิสูจนสมมติฐานหรือส่ิงที่เชื่อ แตนักอนาคตจะใชองคความรูทางวิทยาศาสตร

บวกกับจินตนาการความคิดเชิงอนาคตวา “ถาเกิดสิ่ง...ตอไป เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ความคิด ฯลฯ จะเปนอยางไรอีก...ปขางหนา” นั่นคือนักอนาคตจะดูแนวโนม (trend) หรือความ

เปนไปไดในสิ่งที่จะเกิดพรอมกับจินตนาการตอส่ิงที่คาดวาเปนไปไดเหลานั้นโดยไมตองรอการ

พิสูจนอยางนักวิทยาศาสตร ดังที่ จุมพล พูลภัทรชีวิน (2548) กลาววา 

 “เปาหมายหลักของการศึกษาและการวิจัยอนาคต มิใชอยูที่การทํานายที่ถูกตอง

แมนยํา เพราะเรื่องของอนาคตเปนเรื่องที่ยังไมเกิดขึ้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ไมมีขอเท็จจริง 

(fact) เกี่ยวกับอนาคต มีแตเพียงการคาดการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโนมที่เปนทางเลือก
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ที่คาดวาจะมีความเปนไปได (Possible Alternative Trends) เทานั้น… หลักการสําคัญของ

อนาคตนิยมจึงอยูที่การสรางอนาคตที่พึงประสงคมากกวาการตามแกปญหาที่เกิดขึ้น” 

นอกจากหลักการที่อนาคตศึกษาเนนมากอีกประการหนึ่งคือ การเนนความสําคัญของ

การรับผิดชอบของสมาชิกในสังคมตออนาคตตั้งแตวันนี้ ดังคําที่วา “The Future is Now” โดยถือ

วาการกระทําใดๆ ในวันนี้ลวนสงผลตออนาคตในวันหนาทั้งสิ้น 

โดยสรุป อนาคตศึกษาและการศึกษาอนาคตมิใชเพียงแตการคาดการณส่ิงที่เกิดหรือ

ทางเลือกตางๆ ที่เปนไปไดในอนาคตเทานั้น แตยังรวมไปถึงการมีความรับผิดชอบของมนุษยตอ

สังคมในวันนี้ดวย อันหมายรวมวาอนาคตมิใชส่ิงที่เกิดตอจากปจจุบันเทานั้น แตเปนสิ่งที่สรางขึ้น

ไดจากการตัดสินใจและการกระทําในปจจุบัน ดังนั้น แนวคิดอนาคตศึกษาและการศึกษาอนาคต

จึงมีบทบาทสําคัญตั้งแตระดับประเทศในการวางนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา รวมถึงระดับ

ปจเจกบุคคลในการดําเนินชีวิตอยางมีสติรอบคอบเสมอ 

7.2.2 การศึกษาอนาคตกับวิธีการวิจัยอนาคต 
 แนวคิดอนาคตศึกษาที่แพรหลายไปอยางกวางขวางในปจจุบันนั้น ยังกระตุนใหเกิด

การพัฒนาระเบียบวิธีเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยอนาคต (Future Research) ไปดวย ปจจุบันมีการใช

วิธีวิจัยอนาคตในหลากหลายรูปแบบ เชน วิธีการสํารวจเดลฟาย (Delphi Surveys) ที่ใชในการ

ทํานายการเกิดแนวโนมดานตางๆ เพื่อประกอบการางแผนหรือพัฒนานโยบาย วิธีการวิจัยอนาคต

เชิงชาติพันธุวรรณา (Ethnographic Future Research: EFR) ที่เนนการศึกษาวิจัยปญหาที่

สลับซับซอนเกี่ยวกับระบบสังคมและวัฒนธรรมในอนาคตทั้งในแงของความเปนไปได ความนาจะ

เปนหรือส่ิงที่คาดหวังจะใหเกิด/ใหเปน (สิปปนนท เกตุทัต, 2535) วิธี EDFR เปนเทคนิคที่ผสมผสาน

ระหวางเทคนิคเดลฟายและเทคนิค EFR ซึ่งการผสมวิธีการทั้งสองแบบนี้ชวยกําจัดจุดออนและ  

เสริมจุดแข็งใหกับวิจัยอนาคตแบบเดิม ทําใหไดทั้งขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ  (จุมพล 

พูลภัทรชีวิต, 2530) วิธีการขยายแนวโนม (Extrapolation หรือ Trend Analysis) เปนเทคนิคที่เก็บ

รวบรวมขอมูลหรือตัวแปรตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งจากอดีตและปจจุบันเพื่อสรุปทิศทางหรือแนวโนมที่

คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต วิธีการสรางภาพอนาคต (Scenario Planning) เปนเทคนิคที่เนนการ

สรางเรื่องราวเกี่ยวกับอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงเรื่องที่มีเหตุและผลชัดเจน โดยใหพิจารณาถึง

ปจจัยความไมแนนอน (Uncertainties) ที่อาจจะเกิดขึ้นไดโดยไมคาดฝนและมีผลกระทบสูงตอเรื่อง

นั้นๆ เพื่อใหเห็นภาพอนาคตที่เปนไปได นอกจากนี้ยังมีความพยายามพัฒนาวิธีการมองอนาคต 

(Foresight) เพื่อใชในคาดการณแนวโนม มองอนาคตและภาพอนาคตหลายภาพที่มีโอกาสเกิดขึ้น 

เพื่อยอนกลับมา (Backcast) วางแผน และหาแนวทางรับมือกับภาพอนาคตเหลานั้น เปนตน 
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จะเห็นไดวา วิธีการวิจัยอนาคตเหลานี้แมจะแตกตางกันในเชิงเทคนิควิธี หากแตมี

จุดเนนรวมกันตรงที่มุงสํารวจและศึกษาแนวโนมที่เปนไปได หรือความนาจะเปนของเรื่องที่ศึกษา

ใหมากที่สุดเทาที่จะมากได ทั้งที่พึงประสงคและไมพึงประสงค เพื่อหาทางทําใหแนวโนมที่พึง

ประสงค เกิดขึ้น และหาทางปองกันหรือขจัดแนวโนมที่ไมพึงประสงคดวยการกระทําในปจจุบัน  

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เนนแนวคิดและวิธีการมองอนาคต ผูวิจัย

จึงไดทําการศึกษาและสังเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ อาทิ เอกสารจากศูนยคาดการณเทคโนโลยี

เอเปค สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ และเอกสารอื่นที่เกี่ยวของโดยผาน

การสืบคนจากเว็บไซต และการศึกษางานวิจัยเรื่อง อนาคตภาพของเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

เรียนรู: กระบวนทัศนและยุทธศาสตรเพื่อการเปลี่ยนแปลงจากฐานราก โดย ศูนยนวัตกรรมนโยบาย 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (2545) รวมถึงเอกสารอิเล็กทรอนิกสที่เกี่ยวกับการ

วิจัยอนาคต เพื่อนําเสนอแนวคิดการมองอนาคตและวิธีการมองอนาคต ซึ่งจะกลาวตอไป 
 

7.3 ความหมายของการวิจัยอนาคต 
 จุมพล พูลภัทรชีวิน (2530 ) ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา หมายถึง วิธีการศึกษา

อยางเปนระบบเกี่ยวกับแนวโนมตางๆ ที่เปนทางเลือกของเรื่องที่ศึกษา ที่คาดวาจะเปนไปได 

(Possible) หรือนาจะเปนไปได (Probable) 

 เทียนฉาย กีระนันทน (2539) ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวาเปน การศึกษาเพื่อ

มองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมที่นาจะเปนไปไดในอนาคต รวมถึงปฏิสัมพันธและผลกระทบใน

ระหวางเหตุการณหรือพฤติกรรมตางๆ ที่นาจะเกิดขึ้น 

 พันธุสูรย ลดาวัลย สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร และโรเบิรต บี เท็กซเตอร (2527: 24) ไดให

ความหมายของการวิจัยอนาคตวา เปนการศึกษาที่มีระบบแบบแผนเกี่ยวกับทางเลือกในอนาคตที่

คนกลุมหนึ่งเหนือสังคมหนึ่งคิดวาเปนไปไดหรือนาจะเปนไปได มโนทัศนพื้นฐานของการวิจัย

อนาคตที่เรียกวา 4 P’s คือ 

 1) Projection การพยายามบรรยายสะทอนถึงทางเลือกตางๆ ที่อาจเปนไปไดใน

อนาคต การบรรยายรูปแบบของอนาคตตางๆ นี้ นักอนาคตศาสตรเรียกวา การสรางอนาคต 

(Scenario Building) 

 2) Preparation การเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับอนาคต เชน การเตรียมหายุทธวิธี 

(Strategy) และกลวิธี (Tactics) ที่จะดําเนินการใหบรรลุกับอนาคตที่พึงประสงค ในขณะเดียวกันก็

พรอมที่จะเผชิญกับอนาคตที่ไมประสงค 
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 3) Protection การคิดถึงทางเลือกตางๆ ทําใหตระหนักถึงโอกาสของการเกิด

สภาพการณที่ไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต และชวยใหสามารถหาทางปองกันและ

กําจัดองคประกอบที่กอใหเกิดอนาคตที่ไมพึงประสงคลวงหนาได 

 4) Preservation เมื่อกําหนดอนาคตที่พึงประสงคก็หาทางรักษาหรือสงวนอนาคตที่

ตองการไว โดยการพยายามทําใหมันเกิดเปนจริง 

 ดังนั้น อาจกลาวไดวา การวิจัยอนาคต เปนการศึกษาอยางเปนระบบเกี่ยวกับทางเลือกใน

อนาคต โดยมองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมตางๆ ของเรื่องที่ศึกษาที่คาดวา จะเปนไปได หรือ

นาจะเปนไปไดในอนาคต รวมถึงปฏิสัมพันธและผลกระทบในระหวางเหตุการณหรือพฤติกรรม

ตางๆ ที่นาจะเกิดขึ้น 

 
7.4 จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต 

 การวิจัยอนาคตมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 

 1.  เพื่อบรรยายทางเลือกที่เปนไปได หรือนาจะเปนไปไดสําหรับประชากร กลุมหนึ่ง 

 2.  เพื่อพิจารณาทบทวนระดับความรูหรือความไมรูของเราเกี่ยวกับอนาคตที่เปนไปได 

 3.  เพื่อช้ีใหเห็นถึงผลพาดพิงหรือผลอันอาจจะเกิดขึ้นจากอนาคตที่เปนไปไดนั้นๆ 

 4. เพื่อเตือนใหทราบลวงหนาถึงอนาคตอันไมพึงประสงคที่อาจเกิดขึ้นไดนั้น 

 5. ทําใหเขาใจกฎเกณฑของการเปลี่ยนแปลงตางๆ (พันธุสูรย ลดาวัลย สิทธิณัฐ    

ประพุทธนิติสาร และโรเบิรต บี เท็กซเตอร, 2527) 

 โดยทั้งนี้จุดมุงหมายหลักของการวิจัยอนาคตมิใชอยูที่การทํานายที่ถูกตอง หากแตอยู

ที่การสํารวจและศึกษาแนวโนมที่เปนไปไดหรือนาจะเปนไปไดในเร่ืองที่ศึกษาใหมากที่สุดเทาที่จะ

มากได ทั้งที่พึงประสงคและไมพึงประสงค เพื่อหางทางทําใหแนวโนมที่พึงประสงคนั้นเกิดขึ้นและ

ปองกันหรือขจัดแนวโนมที่ไมพึงประสงคใหหมดไปหรือหาทางที่จะเผชิญกับแนวโนมที่มี่พึง

ประสงคนั้นอยางมีประสิทธิภาพ ถาหากวามันจะเกิดขึ้นจริงอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นขอมูลที่ได

จากการวิจัยอนาคตจะมีประโยชนโดยตรงตอการวางแผน การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ 

ตลอดไปจนถึงการกําหนดยุทธวิธีและกลวิธีที่จะนําไปสูการสรางอนาคตที่พึงประสงค การปองกัน

หรือขจัดอนาคตที่ไมพึงประสงค (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2530: 42) 

 จะเห็นไดวา การวิจัยอนาคตมีจุดมุงหมายในการอธิบายทางเลือกที่เปนไปได หรือนาจะ

เปนไปไดในอนาคต และทําใหเขาใจกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ เพื่อการดําเนินงานไปในทิศทาง

ที่ถูกตองและสอดคลองกับความเปนจริงมากที่สุด 



132 
 

7.5 เทคนิคการวิจัย EDFR 

7.5.1 ความหมาย 
อี ดี เอฟ อาร (EDFR) เปนคํายอมาจากคําเต็มในภาษาอังกฤษวา Ethnographic 

Delphi Future Research เปนเทคนิคการวิจัยอนาคตที่พัฒนารูปแบบการวิจัยมาจากเทคนิควิจัย

อนาคตสองเทคนิคคือ เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) 

และเทคนิคเดลฟาย (Delphi) โดยการผสมผสานทั้งสองเทคนิคและปรับใหมีความยืดหยุนใน

ระเบียบวิจัยเพื่อใหสามารถนําไปประยุกตใชไดตามปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัยที่

หลากหลายรูปแบบ (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2530) 

7.5.2 ความเปนมาของ อี ดี เอฟ อาร (EDFR) 
 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR ไดรับการพัฒนาขึ้นในชวงป พ.ศ. 2522 โดย รศ. ดร. 

จุมพล พูลภัทรชีวิน ขณะกําลังศึกษาอยูในระดับปริญญาเอก ที่มหาวิทยาลัยมินนิโซตา มูลเหตุจูง

ใจเกิดจากการศึกษาวิชาเกี่ยวกับอนาคตศึกษา (Futures Studies) และการวิจัยอนาคต (Futures 

Research) โดยเฉพาะเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi) และ EFR (Ethnographic Futures 

Research) และการมีโอกาสไดพบและรูจักกับศาสตราจารย ดร. โรเบิรต บี เท็กซเตอร (Robert B. 

Textor) แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด (Stanford University) ผูพัฒนาเทคนิคการวิจัยอนาคต

แบบ EFR โดยเทคนิคนี้เพิ่มความเปนระบบและความนาเชื่อถือของขอมูลโดยการผสมผสาน

ระเบียบวิธีระหวาง EFR และ Delphi เขาดวยกัน เปนระเบียบวิธีที่ชวยใหนักวิจัยไดมาซึ่งขอมูล

แนวโนมที่เปนระบบและนาเชื่อถือมากขึ้น เพราะเทคนิคใหม (EDFR) นําจุดเดนหรือขอดีของทั้ง 

EFR และ Delphi มารวมกัน ซึ่งจุดเดนของทั้งสองวิธีชวยลบหรือแกจุดออนไดเปนอยางดี โดย

จุมพล พูลภัทรชีวิน (2530) ผูพัฒนาเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR ไดทดลองใชคร้ังแรกกับ

งานวิจัยเรื่อง “Alternative Futures of Thai University: An EDFR Study” ในปถัดมา และตอมา

ไดรับการตีพิมพในวารสาร Cultural and Educational Futures  

7.5.3 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 
เทคนิคการวิจยัแบบ EDFR พัฒนามาจากปรัชญาการศึกษาและการวิจัยอนาคต ซึ่งมี

ความเชื่อพื้นฐานและจุดมุงหมายที่ตางจากการวิจัยรูปแบบดั้งเดิมในอดีต ดังนั้นเพื่อใหเขาใจ

เบื้องหลังกระบวนการและขั้นตอนการวิจัยของ EDFR ผูเขียนจะขอนําเสนอความเชื่อพื้นฐานของ

การศึกษาและการวิจัยอนาคต และจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการวิจัยอนาคตกอน แลว

ตามดวยขั้นตอนของระเบียบวิธีวิจัยของ EDFR การประยุกต EDFR แลวปดทายดวยประโยชน

ของการวิจัยอนาคตโดยรวม 
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 1. ความเชื่อพื้นฐานบางประการของการศึกษาและการวิจัยอนาคต นักอนาคต

นิยมมีความเชื้อพื้นฐานวา 1) อนาคตเปนเรื่องที่มนุษยสามารถทําการศึกษาไดอยางเปนระบบ 2) 

ความเชื่อของมนุษยเกี่ยวกับอนาคต มีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการตัดสินใจของเขา และ3) เชื่อ

วามนุษยสามารถจะควบคุมและสรางอนาคตได 

 2. จุดมุงหมายหลักของการวิจัยอนาคตมิใชอยูที่การทํานายที่ถูกตอง หากอยูที่

การสํารวจและศึกษาแนวโนมที่เปนไปไดหรือนาจะเปนเรื่องที่ศึกษาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได ทั้ง

ที่พึงประสงค (Desirable) และไมพึงประสงค (Undesirable) เพื่อที่จะหาทางทําใหแนวโนมที่พึง

ประสงคนั้นเกิดขึ้น และปองกันหรือขจัดแนวโนมที่ไมพึงประสงคใหหมดไป หรือหาทางที่จะเผชิญ

กับแนวโนมที่ไมพึงประสงคนั้นอยางมีประสิทธิภาพ ถาหากวามันจะเกิดขึ้นจริงอยางหลีกเลี่ยง

ไมได ดังนั้นขอมูลที่ไดจากการวิจัยอนาคตจะมีประโยชนโดยตรงตอการวางแผน การกําหนด

นโยบาย การตัดสินใจตลอดไปจนถึงการกําหนดยุทธศาสตร (Strategies) และกลวิธี (Tactics) ที่

จะนําไปสูการสรางอนาคตที่พึงประสงค และการปองกันหรือขจัดอนาคตที่ไมพึงประสงค 

 3. ข้ันตอนการทําวิจัยแบบ EDFR 

 4. การประยุกต EDFR  

 

ถึงแมวา EDFR จะเปนเทคนิคการวิจัยที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อการวิจัยอนาคตก็ตาม แต

เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR รวมไปถึง Delphi และ EFR ก็สามารถนําไปใชวิจัยในทํานองเดียวกัน

กับการวิจัยรูปแบบอื่น ๆ ที่มีอยูได เชนการวิจัยเพื่อสํารวจความคิดเห็น สํารวจปญหา วิจัยเพื่อหา

รูปแบบเพื่อกําหนดนโยบาย เพื่อกําหนดมาตรฐาน เพื่อหาวิธีแกปญหาและเพื่อการตัดสินใจเปนตน 

จะเห็นไดวาในปจจุบันไดมีการนําเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบตางๆ ไปใชในวงการตางๆ มากมาย 

ทั้งนี้เพื่อวางแผนในอนาคต วิเคราะหและแกไขปญหาในปจจุบัน ตลอดจนการวิเคราะหอดีต 

เพราะเทคนิคการวิจัยอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งเดลฟาย และ EDFR นั้นชวยใหผูวิจัยไดขอมูลที่

เปนระบบและนาเชื่อถือมากขึ้น 

 จุมพล พูลภัทรชีวิน (2530) สรุปข้ันตอนเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR ไวดังนี้ คือ  

 1.  กําหนดและเตรียมตัวกลุมผูเชี่ยวชาญขั้นนี้นับวาสําคัญและจําเปนมาก เรา

เชื่อวาไดกลุมผูเชี่ยวชาญที่เชี่ยวชาญจริง ๆ ทําใหผลการวิจัยนาเชื่อถือมากขึ้นเทานั้น สวนการ

เตรียมตัวกลุมผูเชี่ยวชาญก็ยิ่งมีความจําเปน เพราะผูเชี่ยวชาญอาจมองไมเห็นความสําคัญของ

การวิจัยลักษณะนี้ หรืออาจไมมีเวลาใหผูวิจัยไดเต็มที่ ผูวิจัยจึงจําเปนตองติดตอกับผูเชี่ยวชาญ

เปนการสวนตัว อธิบายถึงจุดหมาย ข้ันตอนตาง ๆ ของการวิจัย เวลาที่ตองใชโดยประมาณ และ

ประโยชนของการวิจัย ย้ําถึงความจําเปนและความสําคัญของการใชผูเชี่ยวชาญ แลวจึงขอความ
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รวมมือ ถาไมไดรับความรวมมือก็จําเปนตองไปหาผูเชี่ยวชาญทานตอไป ถาไดรับความรวมมือก็

ขอนัดวันและเวลาสําหรับสัมภาษณ การเตรียมผูเชี่ยวชาญดังกลาว นอกจากจะทําใหมั่นใจไดวา

จะไดรับความรวมมือเปนอยางดีแลว ยังเปนการเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดมีเวลาเตรียมตัว 

เตรียมขอมูล จัดระบบขอมูลและความคิดลวงหนา ชวยใหผูวิจัยไดขอมูลที่นาเชื่อถือเพิ่มข้ึน  

 2.  สัมภาษณ (EDFR รอบที่หนึ่ง) การสัมภาษณที่ลักษณะและขั้นตอนคลายกับ 

EFR แต EDFR มีความยืดหยุนมากกวา กลาวคือ ผูวิจัยสามารถที่จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณที่

จะสนองตอบตอจุดมุงหมาย เวลา งบประมาณ และสถานการณของการวิจัยได คือ อาจยึดตาม

รูปแบบของ EFR โดยเริ่มจาก Optimistic-Realistic (O-R) Pessimistic-Realistic (P-R) และ 

Most Probable (M-P) ตามลําดับ หรืออาจจะเลือกสัมภาษณเฉพาะแนวโนมที่ผูเชี่ยวชาญคาดวา

จะเปนไปได และนาจะเปน โดยไมคํานึงถึงวาแนวโนมเหลานั้นจะเปนไปในทางดีหรือราย เพราะใน

การทํา EDFR รอบที่สองและสาม หากผูวิจัยสนใจจะแยกศึกษาอนาคตภาพทั้ง 3 ภาพแบบ EFR 

ผูวิจัยก็สามารถทําไดโดยการออกแบบสอบถามที่จะชวยใหไดอนาคตภาพทั้ง 3 ภาพอยางเปน

ระบบได (ดูตัวอยาง แบบสอบถามในงานวิจัยของผูเขียนที่อางไวแลวในตอนทายของบทความนี้)  

 3.  วิเคราะห/สังเคราะหขอมูล นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญมา

วิเคราะหและสังเคราะหเพื่อสรางเปนเครื่องมือสําหรับทําเดลฟาย  

 4.  สรางเครื่องมือ  

 5.  ทําเดลฟาย (EDFR รอบที่สอง สาม........)  

 6.  เขียนอนาคตภาพ  

 

 เนื่องจากขั้นตอนการวิจัยอนาคตแบบ EDFR  มีข้ันตอนการทําเดลฟายดวย ซึ่งขั้นตอน

การดําเนินการวิจัยของเทคนิคเดลฟาย (ประยูร ศรีประสาธน, 2523) มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

  1.  กําหนดปญหาที่จะศึกษา ปญหาที่จะวิจัยดวยเทคนิคเดลฟายควรเปนปญหา

ที่ยังไมมี คําตอบที่ถูกตองแนนอนและสามารถวิจัยปญหาไดจากการใหผูเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ 

เปนผูตัดสิน ประเด็นปญหาควรจะนําไปสูการวางแผนนโยบายหรือการคาดการณในอนาคต 

         2.  การเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญ ข้ันตอนนี้มีความสําคัญมากเนื่องจากคุณ

ลักษณะเฉพาะของ การวิจัยแบบเทคนิคเดลฟาย คือ การอาศัยขอคิดเห็นจากการตอบของ

ผูเชี่ยวชาญผลการวิจัยจะนาเชื่อถือหรือไมข้ึนอยูกับวากลุมผูเชี่ยวชาญที่เลือกสรรมานั้น สามารถ

ใหขอมูลที่นาเชื่อถือไดเพียงใด ดังนั้นสิ่งที่ผูวิจัยจะตองคํานึงถึงในการเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญ ไดแก 

ความสามารถของกลุมผูเชี่ยวชาญ ความรวมมือของผูเชี่ยวชาญ จํานวนผูเชี่ยวชาญและวิธีการ

เลือกสรรผูเชี่ยวชาญ 
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  3. การทําแบบสอบถาม ในกระบวนการวิจัยโดยใชเทคนิคเดลฟายนี้ จะให

ผูเชี่ยวชาญตอบ แบบสอบถาม จํานวน 4 รอบ ดังนี้ 

3.1 การสรางแบบสอบถามรอบที่ 1 การทําแบบสอบถามฉบับแรก โดยทั่วไป 

แบบสอบถามฉบับแรกเปนแบบสอบถามปลายเปดและเปนการถามแบบกวางๆ ใหครอบคลุม

ประเด็นปญหาที่จะวิจัยนั้น เพื่อระดมความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ โดยทางไปรษณียที่สอด

ซองซึ่งจาหนาและปดดวงตราไปรษณีย เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูเชี่ยวชาญ กําหนดเวลาใน

การสงคําตอบนี้คืนภายใน 2 สัปดาห ถาผูเชี่ยวชาญคนใดไมสงคืนควรทวงถาม สําหรับการ

วิเคราะหคําตอบแบบสอบถามรอบแรก ผูวิจัยจะตองรวบรวมความคิดเห็นและวิเคราะหโดย

ละเอียดและนํามาสังเคราะหเปนประเด็นโดยตัดขอมูลที่ซ้ําซอนออกเพื่อนําไปสรางแบบสอบถาม

ในรอบตอไป  

3.2  การสรางแบบสอบถามรอบที่ 2 โดยการนําคําตอบที่วิเคราะหไดจากรอบ

แรกมาสรางเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) อาจใช 5 ระดับเพื่อให

ผูเชี่ยวชาญแตละคนใหน้ําหนักความสําคัญของแตละขอ รวมทั้งเหตุผลที่เห็นดวยหรือไมเห็นดวย

ของแตละขอลงในชองวางที่เวนไวตอนทายประโยค หรือควรการแกไขสํานวนผูเชี่ยวชาญสามารถ

ใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมได แลวสงแบบสอบถามในรอบนี้ใหผูเชี่ยวชาญกลุมเดิมและอํานวยความ

สะดวกในการสงคืนทางไปรษณียเชนเดียวกับรอบแรกและสําหรับการวิเคราะหคําตอบจาก

แบบสอบถามรอบที่ 2 โดยการนําคําตอบแตละขอมาหาคามัธยฐาน (Median) ฐานนิยาม 

(Mode)และคาพิสัยระหวางควอไทล(Interquartile Range) 

3.3 การวิเคราะหแบบสอบถามรอบที่ 3 นําคําตอบแตละขอจากการวิเคราะห

รอบที่ 2 โดยพิจารณาจากคาพิสัยระหวางควอไทล กลาวคือ ถาคาพิสัยระหวางควอไทลแคบแสดง

วา คําตอบที่วิเคราะหไดนั้นมีความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่สอดคลองกัน ซึ่งถาผูวิจัยไดขอมูล

เพียงพอก็อาจสรุปผลการวิจัยไดรอบนี้เลย แตถาถาคาพิสัยระหวางควอไทลกวาง(มีคามาก)แสดง

วา คําตอบที่วิเคราะหไดนั้นมีความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญไมสอดคลองกัน(ตางกัน) ก็อาจสราง

แบบสอบถามใหมเปนแบบสอบถามรอบที่ 3 โดยมีขอความเดียวกันกับแบบสอบถามรอบที่ 2 แต

เพิ่มตําแหนงของคามัธยมฐาน คาพิสัยระหวางควอไทลและเครื่องหมายแสดงตําแหนงที่

ผูเชี่ยวชาญทานนั้นๆ ไดตอบในแบบสอบถามรอบที่ 2 ลงไป แลวสงกลับไปใหผูเชี่ยวชาญทานนั้น

ไดยืนยันคําตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําตอบใหม 

3.4 การวิเคราะหแบบสอบถามรอบที่ 4 ทําตามข้ันตอนหรือวิธีการเดียวกัน

กับรอบที่ 3 ถาผลการวิเคราะหคร้ังนี้ปรากฏคําตอบที่ไดมีความสอดคลองกัน นั่นคือ คาพิสัย

ระหวางควอไทลแคบก็ยุติกระบวนการวิจัยได แตถาคําตอบทั้งหมดยังมีความตางกันก็สราง
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แบบสอบถามใหมเปนแบบสอบถามรอบที่ 4 โดยมีขอความเดียวกันกับแบบสอบถามรอบที่ 3 ดวย

วิธีการเดิมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งโดยทั่วไปแลวการวิจัยเดลฟายสามารถไดขอสรุปผลการวิจัยจาก

แบบสอบถามรอบที่ 3 และหากดําเนินการวิจัยรอบที่ 4 ก็จะไดขอสรุปใกลเคียงกับรอบที่ 3  

จะเห็นไดวา เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 

เปนเทคนิคการวิจัยอนาคตที่ตอบสนองจุดมุงหมายและความเชื่อพื้นฐานของการวิจัยอนาคตมาก

ที่สุดวิธีหนึ่งในปจจุบัน เปนเทคนิคการวิจัยที่รวมเอาจุดเดนหรือขอดีของเทคนิค EFR และ Delphi 

เขาดวยกันการรวมขอดีทั้งสองเทคนิคชวยแกจุดออนของแตละเทคนิคไดเปนอยางดี โดยหลักการ

แลวเทคนิค EDFR เปนการผสมผสานระหวางเทคนิค EFR กับ Delphi เขาดัวยกัน ข้ันตอนตางๆ 

ของ EDFR ก็คลายๆ กับ Delphi เพียงแตวามีการปรับปรุงวิธีใหมีความยืดหยุน และเหมาะสม 

มากขึ้น โดยในรอบแรกของการวิจัยจะใชการสัมภาษณแบบ EFR ที่ปรับปรุงแลว หลักจากการ

สัมภาษณ ในรอบแรก  ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและสังเคราะหแลวสรางเปนเครื่องมือ ซึ่ง

มักจะมีลักษณะเปนแบบสอบถามแลวสงไปใหผูเชี่ยวชาญตอบตามรูปแบบของเดลฟาย เพื่อที่จะ

ทําการกรองความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเพื่อหาฉันทามติ ซึ่งมักจะทําประมาณ 2-3 รอบ หลังจากนั้น

จะนําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อหาแนวโนมที่มีความเปนไปไดมาก และมีความสอดคลองทางความ

คดิเห็นระหวางกลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อสรุปเขียนเปนอนาคตภาพ  
 
7.6 ประโยชนของการศึกษาและวิจัยอนาคต 

จุมพล พูลภัทรชีวิน (2529) อธิบายประโยชนของการศึกษาและการวิจยัอนาคต ไวดังนี ้

1.  การศึกษาและการวิจัยอนาคตชวยใหไดขอมูลที่สําคัญ และจําเปนเกี่ยวกับ

อนาคตที่จะนํามาใชในกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย และการวางแผน เพราะ

การศึกษาและการวิจัยอนาคตมักจะใหหรือนําไปสูส่ิงตาง ๆ ไดแก การใหกรอบสําหรับการ

ตัดสินใจหลายรูปแบบ การบงชี้ถึงอันตรายและโอกาสตางๆ แนะวิธีแกปญหาแบบตางๆ ชวย

ประเมินนโยบายและการปฏิบัติตางๆ ชวยใหมองเห็น และเขาใจปจจุบันและอดีตดีข้ึน ชวยเพิ่ม

ทางเลือก รวมทั้งชวยกําหนดจุดหมายและแสวงหาวิธีที่จะบรรลุจุดหมาย 

2.  ชวยเตรียมมนุษยใหมีความพรอมที่จะเผชิญกับโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

และตอเนื่องโดยการใหประสบการณลวงหนา (Pre-experience) แกมนุษยวาอนาคตจะเปน

อยางไร  เพื่อจะไดเตรียมพรอมวาควรจะทําตัวอยางไร  จะไดไมเกิดหรือลดอาการ Future Shock 

ใหการรับรูที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิตบนโลกที่เต็มไปดวยการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและ

สับสน การรับรูหรือมโนทัศนดังกลาว ไดแก การเปลี่ยนแปลงเปนกระบวนการปกติตามธรรมชาติ 

การเปลี่ยนแปลงเล็กนอยอาจจะกลายเปนการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ การเลือกเปนสิ่งจําเปน   การ
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ปฏิเสธที่จะเลือกก็คือการเลือก โลกในอนาคตนาจะแตกตางอยางสิ้นเชิงในหลายๆ ดานจากโลก 

มนุษยมีความรับผิดชอบตออนาคตของเขา อนาคตมิใชเปนเพียงสิ่งที่ปรากฏขึ้นตอหนาเขาเทานั้น 

วิธีการที่ไดผลในอดีต อาจจะไมไดผลในอนาคต เพราะสภาพการณเปลี่ยนไป กระตุนใหมนุษย

ทําการศึกษาอนาคตอยางมี “ สติ " และดําเนินชีวิตในปจจุบันอยางมีสติ 

3. ชวยใหมนุษยเห็นถึงความสําคัญ และความสัมพันธของระบบตางๆ ทําใหเกิด

ความรวมมือระหวางกันมากขึ้น 

4. ชวยชี้นําและเสริมสรางความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและความคิด 

5. ชวยใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค เพราะไมติดอยูกับปญหาในอดีตและปจจุบั 

6. ชวยกระตุนใหมนุษย (ทั้งเด็กและผูใหญ) ใฝหาความรูโดยการเปนผูสราง ความรู

มากกวาเรียนสิ่งที่ผูอ่ืนบอกหรือทํามาแลวแตเพียงอยางเดียว 

7. ใหแนวคิดในการพัฒนาปรัชญาชีวิตที่ผสมกลมกลืนกับแนวโนมในอนาคต 

8. และอ่ืนๆ เชนใหสันทนาการและความสนุกเพลิดเพลิน ใหความทาทาย  

จะเห็นไดวา การศึกษาและการวิจัยอนาคตชวยใหไดขอมูลที่สําคัญ และจําเปน

เกี่ยวกับอนาคตที่จะนํามาใชในกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย และการวางแผน  

โดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยอนาคตที่ไดนําเสนอ ประกอบดวย ประเด็นหลัก

เกี่ยวกับแนวคิดอนาคตศึกษาที่ไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่อง แนวคิดและวิธีการศึกษาอนาคต 

ความหมายของการวิจัยอนาคต จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต เทคนิคการวิจัย EDFR และ

ประโยชนของการศึกษาและวิจัยอนาคต ซึ่งการศึกษาอนาคตมีบทบาทสําคัญตั้งแตระดับประเทศ

ในการวางนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา รวมถึงระดับปจเจกบุคคลในการตัดสินใจ การ

ดําเนินชีวิตและการทํางานอยางมีสติรอบคอบเสมอ  

 
ตอนที่ 8 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยทั้งในประเทศ และตางประเทศที่เกี่ยวของกับสังคมแหง

การเรียนรู และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
8.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู 

 8.1.1 งานวิจยัในประเทศที่เกี่ยวของกบัสังคมแหงการเรยีนรู มดัีงนี้ 
 นภมณฑล สิบหมื่นเปยม (2548) ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู: 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชลบุรี เปนงานวิจัยที่ศึกษาลักษณะรวม ความ
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แตกตาง และปจจัยสนับสนุนในการเปนเมืองแหงการเรียนรู เพื่อสรุปเปนรูปแบบเมืองแหงการ

เรียนรู ซึ่งผลการวิจัยพบวา รูปแบบเมืองแหงการเรียนรูมีองคประกอบดังนี้ 1) การกําหนด

วัตถุประสงค ตองกําหนดวาพื้นที่นี้ตองการจะพัฒนาอะไร  2) การกําหนดกลุมองคกรหรือ

กรรมการที่รับผิดชอบ 3) การแสวงหาความรวมมือเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค 4) การ

บริหารงานจัดกิจกรรม 5) การประเมินผลความสําเร็จของการทํากิจกรรมหรือโครงการ 

 สุมาลี สังขศรี (2548) ทํารายงานการสังเคราะหองคความรูเร่ือง การพัฒนาชุมชน 

เมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ซึ่งผลการวิจัยสามารถสรุปออกมาเปน ยุทธศาสตรการ

พัฒนาเมืองแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ซึ่งประกอบดวย 1) ลักษณะของชุมชน/เมืองแหงการ

เรียนรูสําหรับสังคมไทย 2) เปาหมายของชุมชนเมืองแหงการเรียนรู 3) หลักการในการสรางหรือ

พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 4) ยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชนเมืองแหงการเรียนรู 15 ขอ ดังนี้ 

การกําหนดนโยบายสังคมแหงการเรียนรูใหชัดเจน รณรงคสรางความเขาใจแกประชาชนทุกกลุม

ในเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต และเรื่องสังคมแหงการเรียนรู การหาจุดเริ่มตนในแตละชุมชน เชน

ตัวอยางจากสหราชอาณาจักรเร่ิมโดยปจเจกบุคคล บางที่อาจเริ่มโดยองคกหรือหนวยงานหลักใน

สังคม  การจัดตั้งกรรมการดําเนินงาน เปนกลุมคนหลักในการดําเนินงานขั้นตน การสรางความ

สนใจในวงกวาง หาวิธีที่จะขยายความคิดใหประชาชนทุกกลุมในสังคมไดเขาใจ การพัฒนา

บุคลากรที่จะเปนผูดําเนินงานสังคมแหงการเรียนรู การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการ

ของสังคม การจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงาน การวิเคราะหศักยภาพของ

หุนสวน โดยคํานึงถึงจุดเดนของหุนสวนในดานทรัพยากรตางๆ การดําเนินการจัดสังคมแหงการ

เรียนรู การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน การประชาสัมพันธผลการดําเนินงานเปนระยะๆ 

เพื่อใหประชาชนในทุกภาคสวนเกิดความรูความเขาใจ การสรางเครือขายสังคมแหงการเรียนรู 

ดําเนินการประสานงาน เชื่อมโยงชุมชน หรือสังคมตางๆ เขาดวยกัน โดยอาจจัดตั้งเปนกลุม

ประสานงานเครือขาย การหามาตรการในการระดมทุนจากแหลงตางๆ  

 8.1.2 งานวิจยัในตางประเทศที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู มีดังนี้ 
 Kathia Castro Laszlo and Alexander Laszlo (2007) ศึกษาเรื่อง Fostering a 

sustainable Learning Society through knowledge- based development ผลการวิจัยพบวา 

การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานเกี่ยวของกับ ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย การพัฒนาทั้งสองอยางอยางสมดุลมีความสําคัญมากเพราะเปนการพัฒนาที่

ยั่งยืนในยุคอุตสาหกรรมชวงหลังมานี้ (Post-Industrial Society) แตก็อาจสรางความแตกตางใน

สังคม เชน ฐานะ คุณคาของชีวิต ระบบบการสนับสนุนชีวิต 
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 Agneta Lantz and Christina Brage (2006) ศึกษาวิจัยเรื่อง Towards a Learning    

Society – Exploring the Challenge of Applied Information Literacy through Reality-Based 

Scenarios คณะผูวิจัยศึกษาบทบาทของขอมูลขาวสารที่ใชส่ือสารกันในสังคม เพื่อที่จะแสดงให

เห็นถึงกระบวนการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยการศึกษากรอบแนวคิดที่เกี่ยวของ 

ความสําคัญของแนวคิด reality-based โดยพบรูปแบบใหมที่เรียกวา การศึกษาสารสนเทศแบบ

ประยุกตนี้ ประกอบดวย การสื่อสารสาธารณะ ประชาชนในสังคมขอมูลขาวสาร องคกรทางดาน

การสงเสริมสุขภาพ หลังจากการนําไปใชพบวาการศึกษารูปแบบใหมนี้ประสบความสําเร็จเปน

อยางดี จนสามารถสรุปไดวาเปนขั้นตอนแรกในการสงเสริมและสนับสนุนสังคมแหงการเรียนรู      

ที่อยูบนฐานของขอมูลขาวสาร ซึ่งเปนสิ่งที่ทาทายมากสําหรับนักการศึกษาทุกคน 

 Catherine Casey (2006) ศึกษาวิจัยเรื่อง A Knowledge Economy and Learning 

Society: A Comparative Analysis of New Zealand and Australian Experiences ผูวิจัย 

ศึกษาการพัฒนาของแนวคิดเศรษฐกิจฐานความรู และสังคมแหงการเรียนรูในประเทศออสเตรเลีย 

และประเทศนิวซีแลนด ผูวิจัยวิเคราะหบริบทของ 2 ประเทศ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

และการเรียนรู โดยศึกษาแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูที่ประยุกตตามลักษณะความเชื่อ วัฒนธรรม

ที่แตกตางกันระหวาง 2 ประเทศ ผนวกกับการศึกษากระบวนการพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา 

การเรียนรูจากประสบการณ ในสังคมประชาธิปไตย ผลการวิจัยพบวา ไมมีรูปแบบของสังคมแหง

การเรียนรูที่แนนอนในประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด 

 Su, Ya-Hui (2007) ทําวิจัยเรื่อง The Learning Society as Itself: Lifelong 

Learning, Individualization of Learning, and beyond Education ผูวิจัยศึกษามุมมองจาก

ระดับลางไปสูระดับบนที่เรียกวา bottom-up approach มาใชในการศึกษาสังคมแหงการเรียนรู 

โดยเริ่มจากการสังเกตปฏิสัมพันธในการเรียนรูของผูเรียนแตละคน ผูวิจัยเสนอวา ในการพิจารณา

กระบวนการพัฒนาสูสังคมแหงการเรียนรู เราไมควรละเลยสิ่งที่ผูเรียนแสดงออกระหวางการเรียนรู 

เพราะจะเกี่ยวของโดยตรงกับโครงสรางการเรียนรู แนวคิด bottom-up approach จะทําใหเรารู

วิธีการเรียนรูของผูเรียนแตละคน เปนการมองสังคมแหงการเรียนรูในระดับพื้นฐาน ผลการวิจัยยัง

พบวา สังคมแหงการเรียนรูประกอบดวย 3 องคประกอบหลัก ไดแก การศึกษาตลอดชีวิต การ

เรียนรูของบุคคล และการเรียนรูที่มากกวาการศึกษาเรียนรู 

 Stephen Gorard, John Furlong, Gareth Rees, and Ralph Fevre (1997) 

ศึกษาวิจัย เร่ือง The Learning Society: Patterns of Participation in Adult Education and 
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Training ผูวิจัยศึกษาลักษณะสังคมแหงการเรียนรูของเมืองตางๆ ในเขตทางภาคใตของ Wales 

ประเทศอังกฤษ ในประเด็นการมีสวนรวมและไมมีสวนรวมตอการศึกษาตอเนื่องและการฝกอบรม 

รวมทั้งกระบวนการเปลี่ยนแปลงของประเด็นดังกลาวในปจจุบัน และการศึกษาสังคมแหงการ

เรียนรูผานมุมมองของกลุมคน 4 กลุม นั่นคือ กลุมนักการเมือง นักเศรษฐศาสตร กลุมผูบริหารที่

กําหนดนโยบาย และกลุมนักการศึกษา ผลการวิจัยสรุปวา สังคมอังกฤษยังเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 Colin Kirkwood (1996) ไดศึกษาเรื่อง Scotland as a Learning Society:Identity, 

Difference and Relatedness ผูวิจัยทบทวนสถานการณ การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นกับ

ระบบการศึกษาของประเทศสกอตแลนด โดยเฉพาะการศึกษาผูใหญ ตัวอยางการเปลี่ยนแปลง

ทางการศึกษาผูใหญ เชน ผูสอน ปจจุบันเปนผูอํานวยความสะดวกในการศึกษาเรียนรู วิธีการ

เรียนรูที่เปลี่ยนจากการศึกษาจากหนังสือ มาเปนการเรียนรูแบบ Active Learning ที่เนน

ประสบการณการเรียนรูของบุคคล กลุมบุคคลมากกวา ผูวิจัยสรุปวา สังคมแหงการเรียนรูเปน

ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเหลานี้ และอธิบาย ความหมายของสังคมแหง

การเรียนรู วาหมายถึง สังคมที่ผูคนสนใจใครรูเร่ืองที่เกี่ยวของกับตัวเอง ผูอ่ืน และโลก รวมทั้งการ

มีสวนรวมรับผิดชอบตอสังคม ประเด็นตางๆ เหลานี้ คือองคประกอบสําคัญของสังคมแหงการ

เรียนรู ความรูความเขาใจเกี่ยวกับตนเอง ชุมชนของตัวเอง ในเรื่องวัฒนธรรม การสื่อสาร การเห็น

คุณคา และการมีสวนรวมกับผูอ่ืน เร่ืองราวในตางประเทศ ขอมูลตางวัฒนธรรม และการพัฒนาใน

ปจจุบันของไอซแลนดเหนือ สกอตแลนด และอังกฤษ เปนตัวอยางสังคมแหงการเรียนรูที่ผูวิจัยใช

เปนฐานขอมูลสําคัญสําหรับการวิเคราะหประเด็นตางๆ ขางตน 

 จะเห็นไดวา งานวิจัยของตางประเทศตางๆที่ศึกษาเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูนั้น  

มีการศึกษาปจจัยที่สงเสริมและสนับสนุนแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู โดยการวิจัยสวนใหญแสดง

ใหเห็นความสําคัญของสังคมการเรียนรูที่เปนแนวทางหลักในการพัฒนาคน พัฒนากระบวนการ

ศึกษาและระบบการศึกษา พัฒนาสังคม และการพัฒนาดานอื่นๆ ของประเทศตางๆ ทั่วโลก เปน

การศึกษาวิจัยที่มุงสูการสรางสังคมแหงการเรียนรู รวมทั้งการศึกษากรณีศึกษาของประเทศ

อังกฤษ ที่ถือเปนตนแบบของการพัฒนาสังคมตนเองใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เปนตัวอยาง

สังคมแหงการเรียนรูตนแบบไดเปนอยางดี 

 โดยสรุป งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูทั้งในประเทศและตางประเทศ มี

ลักษณะที่คลายกัน คือ เปนการสรุปแนวคิด หลักการ และความสําคัญของสังคมแหงการเรียนรูใน

สังคมปจจุบันกระบวนการสรางบุคคลแหงการเรียนรู ชุมชน/เมืองแหงการเรียนรู และสังคมแหง
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การเรียนรู โดยเชื่อมโยงกับองคประกอบตางๆ ของสังคมแหงการเรียนรู เชน กระบวนการจัดการ

ความรู เนื้อหาสาระ แหลงการเรียนรู และบุคคลแหงการเรียนรู สวนวิธีการวิจัย พบวางานวิจัยสวน

ใหญทําการวิจัยเชิงคุณภาพแทบทั้งสิ้น 

 
8.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน  

8.2.1 งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน มีดังนี้ 

    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2550) ไดศึกษาโครงสรางการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม ของหนวยงานตนแบบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

มีวัตถุประสงคเพื่อเสาะแสวงหาหนวยงานตนแบบ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนที่ดี เพื่อศึกษา

ตนแบบการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนที่ดี และเพื่อสรางเครือขายการเรียนรูใหเกิดขึ้น เปนเวที

แลกเปลี่ยน เรียนรูประสบการณระหวางหนวยงานตางๆ ผลการวิจัยพบวา มีองคกรที่ไดรับการ

พิจารณาคัดเลือก 6 หนวยงาน ที่สามารถนํามาเปนตนแบบในการเรียนรู ไดแก1) กรมการกงสุล   

2) กรมการขนสงทางบก 3) กรมการพัฒนาชุมชน 4) กรมราชทัณฑ 5) สํานักงานที่ดิน จ.สงขลา 

และ 6) โรงพยาบาลบานตาก จ.ตาก เปนแนวทางพัฒนากระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม

สําหรับหนวยงาน ทีมงาน และบุคลากรภาครัฐเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อไปสูองคกร

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนที่ดี 

 ณัฐฬส วังวิญู (2546) ศึกษากระบวนทัศนสุขภาพและนิเวศวิทยาแนวลึก (Deep 

Ecology) ที่จะสงเสริมการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางสุขภาพใหขยายขอบเขตองคความรูและ

กรอบการปฏิบัติทั้งในระดับนโยบายและในระดับทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและสังเคราะห

องคความรูนิเวศวิทยาแนวลึกโดยเชื่อมโยงกับกระบวนทัศนใหมทางสุขภาพที่เกิดขึ้นทั้งในและ

นอกประเทศและเพื่อศึกษาตัวอยางที่มีการเคลื่อนในแนวคิดนิเวศเชิงลึกที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม

ในสังคมไทย จากตัวบุคคล องคกร สถาบันและชุมชนตางๆ ผลการวิจัยพบวา สังคมมนุษยคงไม

อาจพนวิกฤตของความอยูรอดไปได สวนหนึ่งของการออกจากวิกฤตจึงเปนเรื่องของการกลับไปหา

โลกทัศนเชิงนิเวศ หรือมุมมองแบบดั้งเดิมที่มองเห็นธรรมชาติเปนระบบเกื้อกูลแกชีวิตและสุขภาพ 

และมองเห็นวามนุษยเองเปนหนวยชีวิตที่ไมสามารถตัดตัวเองออกจากระบบนิเวศทั้งมวลได 

ตลอดจนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหสอดคลองทันการณ ในสังคมไทย แนวคิดเชนนี้มีมาก

ข้ึนและหลากหลาย แลวแตเงื่อนไขปจจัยที่มีความจําเพาะตามบริบทของตนที่ตางพยายามหาทาง

ออกจากโรคภัยสมัยใหมที่เกิดขึ้นในรูปแบบตางๆ งานวิจัยนี้ ถือวาเปนเพียงการริเร่ิมต้ังคําถาม
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และหาคําตอบเกี่ยวกับปรากฏการณของการนําเอาความเปนองครวมและสุขภาวะกลับมาสูชีวิต

และสังคมไทย 

 ไพฑูรย สินลารัตน (2546) ศึกษาเรื่อง กระบวนทัศนใหมในการบริหารจัดการ

อุดมศึกษาไทย งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเอกสาร และนําเสนอในลักษณะของเอกสารเชิงแนวคิด 

(Concept Paper) มีวัตถุประสงคเพื่ออธิบายแนวคิด และแนวทางหลักในการบริหารจัดการ

อุดมศึกษาไทยในเชิงนโยบาย ผูวิจัยไดนําเสนอกระบวนทัศนใหมของการบริหารจัดการอุดมศึกษา

ไทย ในแนวทางหลัก 5 ดานไดแก ดานงานวิชาการ เปลี่ยนจากระบบการใชไปสูการผลิต และการ

สรางงานวิชาการ ดานงานบุคคล เปล่ียนจากระบบราชการไปสูระบบอุดมศึกษา ดานการเงิน ดาน

การบริหารสถาบัน เปลี่ยนจากระบบควบคุมดูแลจากภายนอกไปสูระบบดูแลกันเองภายใน ดาน

การบริหารของรัฐ เปลี่ยนจากระบบบังคับบัญชาไปสูระบบกํากับดูแล ทั้งนี้ในการดําเนินงานตอง

เนนความสัมพันธในลักษณะการประสานงาน และใหทุกฝายมีสวนรวม ใหมีการจัดตั้งสมาคม

ตางๆ เชน สมาคมอุดมศึกษาแหงประเทศไทย สมาคมผูบริหารอุดมศึกษาเอกชน มาดูแลกันเอง

และพัฒนาวิชาการ-วิชาชีพในระดับอุดมศึกษาตอไป 

 จะเห็นไดวา งานวิจัยสวนใหญมิไดศึกษาหลักการ องคประกอบ หรือเนื้อหาของ

กระบวนทัศน การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนโดยตรง แตไดศึกษาประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ และ

ประเด็นนั้นๆ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การปรับเปล่ียนแนวความคิด หรือวิธีปฏิบัติของบุคลากร

ในองคกรหรือหนวยงานโดยรวม โดยผูวิจัยทําการศึกษาตนแบบซึ่งเปนตัวอยางที่ดี และใชระเบียบ

วิธีวิจัยอยางงายในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล เชน การสังเคราะหเอกสาร การสัมภาษณ 

เปนตน นอกจากนี้ ผลการวิจัยที่ไดยังเปนแนวทางการพัฒนาองคกรหรือหนวยงานตอไป  

 8.2.2 งานวิจยัตางประเทศที่เกีย่วของกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน มีดังนี้ 

 Epifania V. Tabbada (2007) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง Evolving Paradigms in 

Nonformal Education: A Synthesis and A Research: Bases for a  Curriculum in Master in 

Nonformal Education  ผูวิจัยไดศึกษากระบวนทัศนตางๆ ของหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ใน

ระดับปริญญาโท โดยศึกษา 3 ประเด็น คือ 1) การสังเคราะหการสัมมนาทางการศึกษานอกระบบ 

2) การศึกษาการพัฒนาและการนําโปรแกรมการฝกอบรมโดยใชชุมชนเปนฐาน ในเขตเมืองของ

กรุงมะนิลา และ 3) หลักสูตรใหมสําหรับผูที่ศึกษาตอทางดานการศึกษานอกระบบ ใน

สถาบันการศึกษา ผลการวิจัยพบขอคนพบที่นาสนใจหลายประเด็น เชน ปรัชญาพื้นฐานสําหรับ

การเรียนรูใหมนี้ คือ การเรียนเพื่อรู การเรียนเพื่อปฏิบัติได และการเรียนเพื่อการอาศัยอยูรวมกัน
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อยางเปนสุข (learning to learn, learning to do and learning to live together) นอกจากนี้ 

ผูวิจัยพบกระบวนทัศนใหมที่สงผลตอการศึกษาตลอดชีวิต นั่นคือ อิทธิพลของวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี การวัดประเมินลักษณะประชากรเปนตัวเลขของโลก อิทธิพลของสื่อสารมวลชน การ

เปลี่ยนแปลงธรรมชาติของการทํางาน การใหความสําคัญกับปจเจกนิยม และประเด็นดาน

ส่ิงแวดลอมที่สงผลตอโลก โดยผูวิจัยไดเสนอแนวทางการสอนแบบใหม เชน การมุงเนนการสอน

เร่ืองทักษะชีวิต สอนใหผูเรียนตระหนักถึงสิ่งแวดลอมรอบตัว สอนการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล 

สอนใหผูเรียนเปนคนมีความรับผิดชอบเชิงบวก และไดนําเสนอตัวอยางหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบอีกดวย 

 Reed, Thomas (2006) ไดศึกษาเรื่อง  Diversity Implications of a Paradigm Shift 

To Global Human-Rights Justice ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารงานวิจัยของ Thomas Kuhn ผูคิดคน

แนวคิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradihm Shifts) โดยผูวิจัยไดกําหนดกรอบของความรูเพื่อ

อธิบายการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของกระบวนการยุติธรรมที่สําคัญ 2 เร่ือง คือ (1) การไมมี

มาตรฐานรวมกัน และ (2) ปญหาที่เกี่ยวของกับการแยกแยะปญหาและการจัดการกับปญหา

ผลการวิจัย พบวาการเขาใจกระบวนทัศนเหลานี้ จะทําใหเขาใจวาทําไมประเทศชาติตองประสบ

กับปญหาตางๆ มากมาย และยิ่งไปกวานั้น ผลการวิจัยทําใหไดเสนอแนวทางการแกปญหาที่

เกิดขึ้น ทั้งปญหาภายในและปญหาภายนอกประเทศที่เกี่ยวของ  

 Mohammad Shamsuddoha (2005) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง Paradign Shift of Human 

Resource Management through Learning Organizations ผูวิจัยไดศึกษา วิเคราะห และ

สังเคราะหเอกสารงานวิจัย ประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใน

ดานการเรียนรูของประเทศบังคลาเทศ ซึ่งผลการวิจัยพบวา มี 6 กระบวนทัศนใหมที่สําคัญ นั่นคือ 

ความมีอิสระของผูเรียน (Learner Independence) รูปแบบของการศึกษา (Model of Education) 

การเรียนรูแบบรวมมือ (Cooperative Learning) หลักสูตรบูรณาการ (Curriculum  Integration) 

ทักษะการคิดที่แตกตาง (Diversity Thinking Skills) ทางเลือกใหมของการประเมินและผูสอน 

(Alternative Assessment and Teachers) ผูวิจัยนําเสนอสถานการณการเรียนรูในปจจุบันและ

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนใหมที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา มีปจจัยที่สงผลตอการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับองคกรแหงการเรียนรู ในเรื่องประสิทธิภาพการเรียนรู ไดแก ปจจัย

ดานคน ปจจัยดานภาวะผูนํา ปจจัยดานทีมงาน ปจจัยดานการสนับสนุน ปจจัยดานระบบ 

ประเด็นที่ผูวิจัยศึกษาและคนพบไดเปนประโยชนตอการพัฒนาการเรียนรูในองคกรแหงการเรียนรู

ของประเทศบังคลาเทศ และประเทศอื่นๆ  
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 Derek Briton (1993) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง Research Paradigms in Adult 

Education: A Dialectical Account โดยผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับแนวคิดวิภาษวิธี 

(Dialectic) ซึ่งเปนความกลมกลืนระหวางคําพูดกับความเงียบ มีจุดหมายหลักคือใหบุคคล

ตระหนักรูในขอจํากัดของเหตุผล เปนกระบวนการทางความคิดที่นําไปสูการตระหนักรูอยางแจม

แจงถึงขอจํากัดของเหตุผล ถูกนํามาใชในการโตแยงความคิดผูอ่ืน เปนไปในเชิงปฏิเสธหรือหักลาง 

(Negative / Destructive Dialectic) หรือเพื่อแสดงจุดยืนทางความคิดของผูเสนอ โดยพยายามหา

บทสรุปหรือเปาหมายที่เปนสัจจะ ใหหยั่งเห็นความจริง (Constructive Dialectic) นอกจากนี้ 

ผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางในการนําไปใช โดยสรุปวา วิภาษวิธีเกี่ยวของสัมพันธกับกระบวนทัศน

การวิจัย 4 ประเภท ไดแก 1) Positivism  2) The Interpretive Critique 3) The Critical 

Perspective และ 4) The Postmodern Perspective โดยผลของการวิจัยจะเปนประโยชนกับนัก

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 จะเห็นไดวา งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในตางประเทศศึกษา

กระบวนทัศนใหมที่เปนปจจัยสําคัญในการกอเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ เชน กระบวนทัศนทาง

การศึกษาเรียนรู กระบวนทัศนในเรื่องสิทธิมนุษยชน เปนตน โดยงานวิจัยที่ผูวิจัยศึกษาคนความา

นั้นมิไดศึกษาหลักการ องคประกอบ หรือเนื้อหาของการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนโดยตรง 

เชนเดียวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในประเทศไทย โดยกระบวนทัศน

ที่ไดมาจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลในอดีตและปจจุบัน เพื่อคาดการณอนาคตใน

ประเด็นตางๆ และผลการวิจัยที่ไดเปนประโยชนตอองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในนําไปปรับ

ใชใหเกิดประโยชนตอไป 

 
ตอนที่ 9   กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับหลักการ 

แนวคิดสังคมแหงการเรียนรู นโยบายและทิศทางการพัฒนาสังคมสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

แนวคิดและหลักการของสังคมแหงการเรียนรู  แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

ระเบียบวิธีและการวิจัยอนาคต และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรู จากนั้นศึกษา 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ การศึกษาพื้นที่สนาม

ในประเด็นตอไปนี้  1) บริบททางสังคมซึ่งเปนลักษณะทั่วไป 2) นโยบายและทิศทางการพัฒนา                

3) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู 4) กลุมบุคคลและเครือขายที่เกี่ยวของ                          



145 
 
5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรม  6) กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 7) ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 8) หลักการเปนชุมชนเรียนรู 9) ปญหาอุปสรรค                       

10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 11) กระบวนทัศนเชิงบวกและการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และ 12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  

หลังจากนั้น ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน รวมทั้งการนําเสนอความสัมพันธของ

แตละเนื้อหาของรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

ที่ไดในลักษณะรูปภาพและคําบรรยาย ซึ่งกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังแสดงในแผนภาพที่ 2.7 

ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยนี้ มีรายละเอียด ดัง

แสดงในตารางที่ 2.2  

 

ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

นโยบายและทิศทาง

สังคมดานการศึกษา

นอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

การสนับสนุน และ

สงเสริมการพัฒนา

ประเทศไปสูสังคมแหง

การเรียนรู 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  

2. พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 

3. ยุทธศาสตรการปฏิรูป

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

4. พระราชบัญญัติสงเสริม

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 

มุงเนนการพัฒนา

หนวยงาน ชุมชนและ

ประเทศสูการเปนสังคม

แหงการเรียนรู 

1. ทิศทางการพัฒนา

ประเทศสูสังคมแหง

การเรียนรู 

2.  ลักษณะ และองคประกอบ

ของรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรู และการ

ปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกของชุมชน 

 



146 
 
ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 
 5. นโยบายขององคกรที่

สนับสนุนและสงเสริมสังคม

แหงการเรียนรู อาทิ 

- สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย  

- สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (กพร)   

- สถาบันสงเสริมการจัดการ

ความรูเพื่อสังคม (สคส)  

- สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ 

  

แนวคิดและทฤษฏี

สังคมแหงการเรียนรู  

 

เอกสาร บทความทางวิชาการ 

หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

อาทิ 

1. เอกสารรายงาน สังคมแหง

การเรียนรูตนแบบ รุน 1 

(สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2551ค) 

2. เอกสารสรุปการพัฒนา

รูปแบบการจัดแหลงเรียนรู

ในชุมชนตนแบบ 10 จังหวัด

นํารอง (กศน, 2551) 

3. รายงานการวิจัยเรื่อง           

วิธีวทิยาการประเมิน

ความสําเร็จของการศึกษา 

เพื่อเสริมสรางสังคมแหงการ

เรียนรู (สกศ, 2551) 

 

 

1. ความหมายของ

สังคมแหงการเรียนรู 

2. ขั้นตอนในการ

พัฒนาเมืองแหงการ

เรียนรู 

3. องคประกอบ และ

กระบวนการของ

สังคมแหงการเรียนรู 

4. ส่ิงที่พึงตระหนักใน

การพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

5. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู 

6. แนวทางการ

เสริมสรางสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

 

1. ลักษณะสังคมแหงการ 

เรียนรู 

2.  องคประกอบสังคม

แหงการเรียนรู 

ประกอบดวย   

 - บุคคลแหงการเรียนรู  

 - แหลงการเรียนรู   

 - องคความรู   

 -การจัดการความรู  
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ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

 4. รายงานวิจัย เร่ือง การ

พัฒนารูปแบบเมืองแหงการ

เรียนรู: กรณีศึกษา อบต. 

(นพมณฑล สิบหมื่นเปยม, 

2548) 

5. หนังสือ การพัฒนาชุมชน 

เมืองแหงการเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย (สุมาลี สังขศรี, 

2548) 

6. หนังสือ กิจกรรมการศึกษา

เพื่อทองถิ่น: เพื่อทรัพยากร

มนุษยและสังคมแหงการ

เรียนรู (ธีรศักดิ์ อัครบวร, 

2545)  

7. หนังสือ  แนวทางพัฒนานคร

แหงการเรียนรู (สกศ, 2547) 

8. เอกสารเผยแพร เรื่อง 

Learning Towns and Cities. 

The Learning City Network 

(แหลงขอมูล: 

http://www.lifelonglearning.

co.uk/learningcities/lcn.htm)  

9. เอกสารเผยแพร เร่ือง The 

Learning Country: A 

Paving Document (A 

Comprehensive 

Education and Lifelong 

Learning Program to 2010 

in Wales 

   (http://new.wales.gov.uk) 

7. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง    

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

8. นักคิดสําคัญของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

9. กรณีตัวอยางของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

10. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคมแหง

การเรียนรู 
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ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

 

10. เอกสารเผยแพร เรื่อง The 

Learning City Network: 

Vancouver 

(http://www.learningcity.gn

wc.ca/Join_The_Learning_

City_Project.aspx) 

11. เอกสารเผยแพร เร่ือง 

Comprehensive Learning 

Society and Job 

Creation: Toward a New 

Paradigm (Asia- Pacific 

Economic Cooperation, 

26th Human Resource 

Development, 2004) 

12. บทความวิชาการเรื่อง 

Learning in Organizations 

(Mark K. Smith, 2001) 

13. บทความวิชาการ เร่ือง 

Learning Organizations 

and Quadruple Loops of 

Feedback: Part I – 

Theoretical Models 

(Lorin Loverde, 2005) 

14. รายงานวิจัย เร่ือง The 

Learning Society: Patterns 

of Participation in Adult 

Eduaction and Training 

(Stephen Gorard, John 

Furlong, Gareth Rees, 

and Ralph Fevre 1997) 

 

 



149 
 
ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

 

15. รายงานวิจัย เร่ือง 

Scotland as a Learning 

Society:Identity,       

Difference and 

Relatedness (Colin 

Kirkwood, 1996) 

16. รายงานวิจัย เร่ือง             

A Knowledge Economy 

and a Learning Society: 

A Comparative Analysis 

of New Zealand and 

Australian Experiences", 

Compare: The British 

Journal of Comparative 

Education (Catherine 

Casey, 2006) 

17. รายงานวิจัย เร่ือง The 

Case of Singapore as a 

knowledge-based city. 

In F. Carrillo (2006). 

Knowledge cities: 

Approach, experiences, 

and perspective.  

(Wong, C., Choi, C., and 

Millar, J., 2003) 

18. หนังสือ The Learning 

Society Revisited 

(Husen, T., 1986) 
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ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

 

19. หนังสือ The Learning 

Society (Hutchins. R, 

(1970)  

20. หนังสือ The learning 

Society in Postmodern 

World (Wain. K, 2004)  

       และเอกสาร บทความทาง

วิชาการ หนังสือ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของอื่นๆ 

  

แนวคิดและ

หลักการของ

การศึกษาตลอด

ชีวิต 

1. หนังสือ เร่ือง การศึกษา

ตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทย        

ในศตวรรตที่ 21               

(สุมาลี สังขศรี, 2544) 

2. หนังสือ เร่ือง ยุทธศาสตร

การศึกษาตลอดชีวิตพื่อ 

สังคมไทยในศตวรรตที่ 21 

(สุมน อมรวิวัฒน, 2543) 

3. หนังสือ เร่ือง A national 

strategy for lifelong 

learning (Coffield, F., 

1997)  

     และเอกสาร บทความทาง

วิชาการ หนังสือ และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของอื่นๆ 

ความหมาย 

ความสําคัญ 

หลักการและแนว

ปฏิบัติของการศึกษา

ตลอดชีวิต 
 

1. หลักการของการศึกษา

ตลอดชีวิตที่สอดคลอง

กับการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

2. ทิศทางการพัฒนา 

    สังคมแหงการเรียนรู 

แนวคิดเกี่ยวกับ

ชุมชน 

 

 

 

1.หนังสือเรื่อง แนวคิดแนว

ปฏิบัติยุทธศาสตรพัฒนา

ทองถิ่น  (เสรี พงศพิศ, 

2551) 

1. ลักษณะของชุมชน 

2. ความหมายของคํา

วาชุมชน 

3. โครงสรางชุมชน 

4. คานิยมการเรียนรู 
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ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

 2. เอกสารเผยแพร เร่ือง ชุมชน

และการพัฒนาชุมชน     

(ชยาภรณ ชื่นรุงโรจน, 2551) 

(http://board.dserver.orgl) 

     และเอกสาร บทความทาง

วิชาการ หนังสือ และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของอื่นๆ 

 1. ลักษณะชุมชน และ

การพัฒนาชุมชน 

2. พื้นที่ของสังคมแหงการ

เรียนรู และพื้นที่สําหรับ

การพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบ 

1. เอกสารงานวิจัย เร่ือง การ 

     พัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการความรูใน

สถาบันอุดมศึกษาไทย    

(บุญสง หาญพานิช, 2546) 

2. หนังสือ เร่ือง รูปแบบการ

เรียนการสอน: ทางเลือกที่

หลากหลาย                    

(ทิศนา แขมมณี, 2546) 

3. หนังสือ Dictionary of 

Education (Carter V. 

Good,1973) 

4. หนังสือ เร่ือง Educational 

Research: Methodology 

and Measurement 

(Keeves, J. P, 1988) 

     และเอกสาร บทความทาง

วิชาการ หนังสือ และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของอื่นๆ  

ความหมาย ประเภท

ของรูปแบบ และ

ขั้ น ต อนกา รพัฒนา

รูปแบบ 

 

การนําเสนอสังคมแหง

การเรียนรูในลักษณะการ

อธิบายและแผนภูมิ  

    รูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรู ประกอบดวย 

1. องคประกอบของสังคม

แหงการเรียนรู  

2. การปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวก

ของชุมชน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน 

4. การแสดงความสัมพันธ

ขององคประกอบ กรอบ

การปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศน และยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมสูสังคมแหง

ก า ร เ รี ย น รู เ พื่ อ ก า ร

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 
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ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับการ

ปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศน 

เอกสาร บทความทางวิชาการ 

หนังสือ และงานวิจัยที่

เกี่ยวของทัง้ในประเทศและ

ตางประเทศ อาทิ 

1. เอกสารการวิจยั เรื่อง กระบวน

ทัศนสุขภาพและนิเวศวิทยา

แนวลึก (ณัฐฬส วังวิญ,ู 

2546) 

2. บทความวชิาการ เรื่อง 

ทีทรรศนเกี่ยวกับ เรื่อง

กระบวนทรรศน  

(ชลลดา ทองทว,ี 2548)  

3. บทความวชิาการ เรื่อง กรอบ

ความคิดวาดวยกระบวนทัศน

สุขภาพ (อรศรี งามวิทยา

พงศ, 2551) 

4. บทความวิชาการ เร่ือง 

Triple-loop learning as 

foundation for profound 

change, individual 

cultivation, and radical 

innovation: Construction 

processes beyond 

scientific and rational 

knowledge (Peschl, 

Markus F., 2007) 

5. บทความวิชาการ เร่ือง 

Learning Organizations 

and Quadruple Loops of 

Feedback: Part I –  

1. ความเปนมาและ

ความหมาย 

2. โครงสรางของ

กระบวนทัศน 

3. แบบแผนของการ

ปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศน 

4. การนําไปใช 

5. กระบวนทัศนกับ

สังคมไทย 

 

1. หลักการและกระบวน 

      การปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวก 

2. องคประกอบที่นําไปสู

การปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวก 
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ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

 

    Theoretical Models (Lorin 

Loverde, 2005 

6. หนังสือ เร่ือง บุพนิมิต 

กระบวนทัศนใหม        

(ประสาน ตางใจ, 2545) 

7. หนังสือ เร่ือง ตัวดึง-เรงวิถี ใน

กระบวนการเปลี่ยนยาย

กระบวนทัศน : กระบวนการ

เรียนรูสูสังคมแหงสุขภาวะ 

(ชลลดา ทองทวี, 2550) 

8. หนังสือ เร่ือง ทฤษฎีไร

ระเบียบ : ทางแพรงของ

สังคมสยาม             

(ชัยวัฒน  ถิระพันธ, 2537) 

     และเอกสาร บทความทาง  

วิชาการ หนังสือ และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของอื่นๆ 

  

แนวคิดเกี่ยวกับการ

วิจัยอนาคต 

1. เอกสารประกอบคําบรรยาย 

เร่ือง เทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR (จุมพล   พูลภัทร

ชีวิน, 2529) 

2. เอกสารประกอบการบรรยาย 

เร่ือง การออกแบบวิธีวิจัย

ทางพัฒนศึกษา (จุมพล    

      พูลภัทรชีวิน, 2547) 

3. เอกสารเผยแพร เร่ือง 

อนาคตศึกษา (จุมพล    

     พูลภัทรชีวิน, 2548) 

 

เทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR 

เปนระเบียบวิธีวิจัยที่ใชใน

การดําเนินการวิจัย เร่ือง 

อนาคตภาพรูปแบบสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 
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ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

 4. บทความวิชาการ เร่ือง 

อนาคตศึกษาและการวิจัย

อนาคต (จุมพล   พูลภัทร

ชีวิน, 2525) 

5. บทความวิชาการ เร่ือง       

การวิจัยอนาคต   

(จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2529) 

7. หนังสือ เร่ือง กลาที่จะ

กาวขาม (จุมพล   พูลภัทร

ชีวิน, 2551) 

8. หนังสือ เร่ือง Futures 

Research Methodology 

(Glenn, Jerome C.,1999) 

9. หนังสือ เร่ือง Educational 

Research: Methodology 

and Measurement 

(Keeves, J. P., 1988) 

10. หนังสือ เร่ือง Introduction 

to the Futures Research 

Methodology Series 

(Glenn, Jerome C.,1999) 

11. หนังสือ เร่ือง Futures 

Research Methodology 

(Glenn, Jerome C. 

(ed.),1999) 

12. หนังสือ เร่ือง “The Delphi 

Method” in Futures 

Research  Methodology 

(Gordon, Theodore Jay,  
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ตารางที่ 2.2  ผลการสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน ที่นํามาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย (ตอ) 

หลักการ แนวคิด 
และทฤษฎี 

แหลงขอมูล สาระสําคัญ 
ประเด็นที่นํามา 

เปนกรอบการวิจัย 

 

   1994)  และเอกสาร บทความ

ทางวิชาการ หนงัสือ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของอื่นๆ 
  

งานวิจัยที่เกี่ยวของ งานวิจัยทั้งในประเทศและ

ตางประเทศที่เกี่ยวของกับ

สังคมแหงการเรียนรู อาทิ     

นภมณฑล สิบหมื่นเปยม 

(2548), สุมาลี สังขศรี (2548), 

Agneta Lantz and Christina 

Brage (2006), Catherine 

Casey (2006), Su, Ya-Hui 

(2007), Kathia Castro 

Laszlo and Alexander 

Laszlo (2007)  และกระบวน

ทัศนเชิงบวก อาทิ นครินทร  

เมฆไตรรัตน และคณะ (2550), 

ไพฑูรย  สินลารัตน (2546), 

Epifania V. Tabbada (2007), 

Reed, Thomas (2006), 

Derek Briton (1993) 

ประเด็นการศึกษาที่

เกี่ยวของกับสังคมแหง

การเรียนรู และ

กระบวนทัศนเชิงบวก 

แนวทางการพัฒนา

งานวิจัย 

 

การสังเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และสาระสําคัญของเอกสาร บทความทางวิชาการ 

หนังสือ และงานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

สําหรับชุมชนทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ระหวางป  พ .ศ . 2547-2551 เพื่อใหได

องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูที่จะเปนขอมูลสําหรับการวิเคราะหและสังเคราะหในขั้นตอน

การวิจัยนั้น ผูวิจัยไดสังเคราะหสาระสําคัญของเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดประเด็นการศึกษา

องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ดังแสดงในตารางที่ 2.3  
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

1.เอกสารรายงาน 

สังคมแหงการ

เรียนรูตนแบบ 

รุน 1(สํานักงาน

เลขาธิการสภา

การศึกษา, 

2551ค) ใน 5 

ภูมิภาค 

   ไดแก ภาคเหนือ 

(จ. ลําปาง ตาก 

พะเยา ลําพูน 

แมฮองสอน) 

ภาคตะวันออก 

    เฉียงเหนือ     

(จ.มหาสารคาม 

อุดรธานี 

ขอนแกน

อุบลราชธานี 

กาฬสินธุ ชัยภูมิ 

นครพนม 

รอยเอ็ด สุรินทร 

หนองคาย) 

ภาคกลาง (จ.

เพชรบุรี 

สมุทรสงคราม 

ประจวบคีรีขันธ

สุพรรณบุรี 

เพชรบุรี) 

- ลักษณะสังคม

แหงการ

เรียนรู

ตนแบบ 

- ดัชนีชี้วัดความ

เปนสังคม

แหงการ

เรียนรู 

- ขั้นตอนการ

สรางสังคม

แหงการ

เรียนรู 

1. ขอมูลพื้นฐาน

ทั่วไป  เกี่ยวกับ 

การติดตอ

ประสานงาน 

ประชากร 

    งบประมาณการ

บริหารงาน และ

รางวัลและ

เกียรติยศ 

2. โครงสรางและ

ระบบการ

ปฏิบัติงาน เชน 

คณะกรรมการ 

กลุมกิจกรรม 

ระเบียบขอบังคับ 

การบริหารจัดการ

และการดําเนิน

กิจกรรม 

3. ระบบการจัดการ

และการบริหาร

ความรู  เชน 

ความรวมมือ

แบบหุนสวน การ

มีสวนรวม 

    ความสามารถใน

การดําเนินงาน 

การติดตาม

ประเมินผล 

1. บริบททางสังคม     

    - ขอมูลพื้นฐาน

ทั่วไป 

2. นโยบายและทิศ

ทางการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

3. การกําหนดกลุม

คนหรือ

ผูรับผิดชอบ 

4. กระบวนการหรือ

สภาพการดําเนิน

กิจกรรมการ

เรียนรู อาทิ ความ

รวมมือแบบ

หุนสวน การมี

สวนรวม 

ความสามารถใน

การดําเนินงาน 

หรือการบริหาร

จัดการ และการ

ดําเนินกิจกรรม 

5. ปจจัยสู

ความสําเร็จ 

6. ปญหาและ

อุปสรรคในการ

ดําเนินงาน 
 

1. บริบททางสังคม     

2. นโยบายและทิศ

ทางการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

3. องคประกอบของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

4. การกําหนดกลุม

คนหรือ

ผูรับผิดชอบ 

5. กระบวนการหรือ

สภาพการดําเนิน  

6.  กิจกรรม

การศึกษานอก

ระบบและ

การศึกษาตาม

อัธยาศัย 

7. ปจจัยสู 

ความสําเร็จ 

9.  ปญหาและ

อุปสรรคในการ

ดําเนินงาน 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

   ภาคตะวันออก     

(จ. นครนายก 

ปราจีนบุรี

ชลบุรี)      

ภาคใต (จ. ตรัง 

นครศรีธรรมราช 

ภูเก็ต )  
 

 การสรางโอกาส

เขาถึงกิจกรรม 

การสรางและ

พัฒนาเครือขายการ

เรียนรู 

การพัฒนาการ

เรียนรูของ

หนวยงาน/ชุมชน 

4. ผลประโยชนตอ

บุคคลและสมาชิก

ในชุมชน 

7. องคประกอบการ

นําไปสูการเปน

สังคมแหงการเรียนรู 

8. กิจกรรม

การศึกษานอก

ระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

9. องคประกอบ

สังคมแหงการเรียนรู 

ไดแก บุคคลแหง

การเรียนรู แหลง

การเรียนรู องค

ความรู และการ

จัดการความรู 

10. องคประกอบ

ของการนําไปสู

สังคมแหงการ

เรียนรู 

 

2. เอกสารสรุป

การพัฒนา

รูปแบบการจัด

แหลงเรียนรูใน

ชุมชนตนแบบ 

10 จังหวัด     

นํารอง โดย

สํานักงาน

สงเสริม

การศึกษานอก

ระบบและ

การศึกษาตาม

อัธยาศัย 

-  ลักษณะ

รูปแบบการจัด

แหลงเรียนรูใน

ชุมชน 
 

1. ขอมูลพื้นฐาน 

    ทั่วไป ความ

เปนมาแหลง

เรียนรูในชุมชน 

2. องคความรูของ 
     แหลงเรียนรู 

3. การบริหาร
จัดการใน 

    แหลงเรียนรู 

4. บทสรุป 

    ความสําเร็จ 

1. บริบททางสังคม     

   - ขอมูลพื้นฐาน  

ทั่วไป 

2. องคประกอบการ

เปนสังคมแหง

การเรียนรู ไดแก 

บุคคลแหงการ

เรียนรู แหลงการ

เรียนรู องค

ความรู และการ

จัดการความรู 

1. บริบททางสังคม   

หรือขอมูลพื้นฐาน 

3. องคประกอบการ

เปนสังคมแหงการ

เรียนรู  

5. กระบวนการหรือ

สภาพการดําเนิน

กิจกรรมการ

เรียนรู  

7. ปจจัยสู

ความสําเร็จ 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

ไดแก จังหวัด

นครนายก จังหวัด

สระแกว จังหวัด

ขอนแกน จังหวัด

รอยเอ็ด จังหวัด

เชียงราย จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ 

จังหวัด

สุราษฏรธานี และ

จังหวัดสงขลา 

  3. กระบวนการหรือ

สภาพการดําเนิน

กิจกรรมการ

เรียนรู  

 - ความรวมมือ  

แบบหุนสวน  

 - การมีสวนรวม  

 - ความสามารถ

ในการดําเนิน    

งานหรือการ

บริหารจัดการ

และการดําเนิน

กิจกรรม 

4. ปจจัยสู  

ความสําเร็จ 

 

3. แนวคิดชุมชน

เรียนรูจาก

เอกสาร 

บทความทาง

วิชาการ หนังสือ 

และงานวิจัย

ระหวาง ป พ.ศ. 

2547-2551 

อาทิ 

 

1. องคประกอบ 

 - องคความรู  

 - ชุมชน  

- แลกเปล่ียน

และพัฒนา

ความรู  

2. ลักษณะ 

- โครงสราง

ความสัมพันธ  

  

ลักษณะการเปน

ชุมชนเรียนรู ไดแก  

- โครงสราง

ความสัมพันธ  

- กระบวนการเรียนรู

และการพัฒนา  

- กระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู  

- ความรวมมือ  

 

ลักษณะการเปน

ชุมชนเรียนรู ไดแก  

-  โครงสราง

ความสัมพันธ  

-  กระบวนการ

เรียนรูและการ

พัฒนา  

- กระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู  

- ความรวมมือ  

 

8. ลักษณะการเปน

ชุมชนเรียนรู 

 



159 
 
ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

1) เอกสาร

เผยแพร เร่ือง 

Community of 

Practice 

Design Guide, 

2004 

2) เอกสาร

เผยแพร เร่ือง 

Components 

of community 

of practice 

(Shawn, 2008) 

3) เอกสาร

เผยแพร เร่ือง 

Community of 

practice: 

Definition 

Indicators& 

Identifying 

Characteristic: 

(Fred Nickols, 

2000)  และ

เอกสาร 

บทความทาง

วิชาการ หนังสือ 

และงานวิจัยที่

เกี่ยวของอื่นๆ 

- กระบวนการ

เรียนรู/พัฒนา  

- การแลก 

  เปล่ียนเรียนรู  

- ความรวมมือ 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

4. รายงานการ

วิจัยเรื่อง        

วิธีวิทยาการ

ประเมิน

ความสําเร็จ  

ของการศึกษา 

เพื่อเสริมสราง

สังคมแหงการ

เรียนรู  (สกศ, 

2551) 

แนวคิดหลักและ

กระบวนการ

ประเมิน

ความสําเร็จของ

การศึกษาเพื่อ

เสริมสรางสังคม

แหงการเรียนรู 

1. สาระสําคัญของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- บุคคลแหงการ

เรียนรู 

- องคกรแหงการ

เรียนรู 

- ชุมชนแหงการ

เรียนรู 

2. ตัวบงชี้สังคมแหง

การเรียนรู 

-  คนใฝรูตลอดชีวิต 

-  มีแหลงการเรียนรู 

-  การแพรของ

ขอมูลขาวสาร 

-   มีเทคโนโลยี

สําหรับการแพร

ของขอมูล

ขาวสาร 

-   มีองคกรพัฒนา

ความสามารถ

ของคน 

-  มีระบบอํานวย

ความสะดวกให

คนพัฒนาตนเอง 
 
 
 

องคประกอบสังคม

แหงการเรียนรู 

ไดแก  

-  บุคคลแหงการ

เรียนรู (ลักษณะ

บุคคลแหงการ

เรียนรู และ

กระบวนการ

เรียนรู)  

- แหลงการเรียนรู 

(ลักษณะของ

แหลงการเรียนรู 

ระบบการบริหาร

จัดการ และ

กระบวนการ

จัดการความรู)  

-  องคความรู 

(ลักษณะองค

ความรู ระบบการ

บริหารจัดการ

ความรู และการ

ประยุกตใช)  

-  การจัดการความรู 

(ลักษณะของการ

จัดการความรู 

2. นโยบายและทิศ

ทางการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

3. องคประกอบของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

10. องคประกอบ

ของการนําไปสู

สังคมแหงการ

เรียนรู 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

  -  มีกิจกรรมสําหรับ

ทุกภาคสวนใน

สังคม 

- ระบบการศึกษามี

คุณภาพ 

- มีการสงเสริมการ

นําความรูไป

พัฒนาคน 

องคประกอบของ

การจัดการความรู 

รูปแบบและวิธีการ

จัดการความรู) 

 

5. แนวคิดเกี่ยวกับ

สังคมแหงการ

เรียนรู จาก

เอกสาร บทความ 

และงานวิจัยทั้ง

ในประเทศและ

ตางประเทศ 

ระหวางป พ.ศ. 

2547-2551 

อาทิ 

-  รายงานวิจัย 

เร่ือง การพัฒนา

รูปแบบเมือง

แหงการเรียนรู: 

กรณีศึกษา

องคการบริหาร

สวน (นภมณฑล 

สิบหมื่นเปยม, 

2548) 

แนวคิดและ

ทฤษฏีสังคม

แหงการเรียนรู 

1. ความหมายของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

2. ขั้นตอนในการ

พัฒนาเมืองแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 

4. ส่ิงที่พึงตระหนัก

ในการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

5. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

 

1. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 

2. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

3. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

4. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคมแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

4. การกําหนดกลุม

คนหรือ

ผูรับผิดชอบ 

5. กระบวนการหรือ

สภาพการ

ดําเนินกิจกรรม

การเรียนรู  

7. ปจจัยสู

ความสําเร็จ 

10. องคประกอบ

ของการนําไปสู

สังคมแหงการ

เรียนรู 

12. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

-  หนังสือ การ

พัฒนาชุมชน 

เมืองแหงการ

เรียนรู สําหรับ

สังคมไทย 

(สุมาลี สังขศรี, 

2548) 

 - หนังสือ 

กิจกรรม

การศึกษาเพื่อ

ทองถิ่น: เพื่อ

ทรัพยากร

มนุษยและ

สังคมแหงการ

เรียนรู (ธีรศักดิ์ 

อัครบวร, 2545) 
 

 6. แนวทางการ

เสริมสรางสังคม

แหงการเรียนรู

สําหรับสังคมไทย 

7. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

8. นักคิดสําคัญของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

9. กรณีตัวอยางของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

10. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคม

แหงการเรียนรู 

  

-  หนังสือแนวทาง 

   พัฒนานครแหง

การเรียนรู (สกศ., 

2547)  

 -  เอกสารเผยแพร 

เร่ือง Learning 

Towns and 

Cities. 

แนวคิดและ

ทฤษฏีสังคม

แหงการเรียนรู 

1. ความหมายของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

2. ขั้นตอนในการ

พัฒนาเมืองแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

(http://www. 

lifelonglearning.

co.uk/learning

cities/lcn.htm) 

 - เอกสารเผยแพร 

เร่ือง The 

Learning 

Country: A 

Paving 

Document (A 

Comprehensive 

Education and 

Lifelong 

Learning 

Program  to 

2010 in Wales 

(http://new.  

wales.gov.uk 

- เอกสารเผยแพร 

เรื่องThe Learning  

  City Network:   

Vancouver 

 (http://www.  

learningcity. 

gnwc.ca/Join_The

_Learning_City_

Project.aspx 

 4. ส่ิงที่พึงตระหนัก

ในการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

5. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

 6. แนวทางการ

เสริมสรางสังคม

แหงการเรียนรู

สําหรับสังคมไทย 

7. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

8. นักคิดสําคัญของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

9. กรณีตัวอยางของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

10. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคม

แหงการเรียนรู 

1. องคประกอบ 

และกระบวน 

      การของสังคม

แหงการเรียนรู 

2. หลักการในการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

3. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู

สําหรับ

สังคมไทย 

4. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคม

แหงการเรียนรู 

3. องคประกอบของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

4. การกําหนดกลุม

คนหรือ

ผูรับผิดชอบ 

5. กระบวนการหรือ

สภาพการ

ดําเนินกิจกรรม

การเรียนรู  

7. ปจจัยสู

ความสําเร็จ 

10. องคประกอบ

ของการนําไปสู

สังคมแหงการ

เรียนรู 

12. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

- เอกสารเผยแพร 

เร่ือง

Comprehensive 

Learning 

Society and 

Job Creation: 

Toward a New 

Paradigm 

(Asia- Pacific 

Economic 

Cooperation, 

26th Human 

Resource 

Development, 

2004) 

-  บทความ

วิชาการเรื่อง 

Learning in 

Organizations 

(Mark K. 

Smith, 2001) 

-  บทความวิชาการ 

เร่ือง Learning 

Organizations 

and Quadruple 

Loops of 

Feedback: 

แนวคิดและ

ทฤษฏีสังคม

แหงการเรียนรู 

1. ความหมายของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

2. ขั้นตอนในการ

พัฒนาเมืองแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 

4. ส่ิงที่พึงตระหนัก

ในการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

5. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

6. แนวทางการ

เสริมสรางสังคม

แหงการเรียนรู

สําหรับสังคมไทย 

7. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

 

1. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 

2. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

3. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

4. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคมแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

4. การกําหนดกลุม

คนหรือ

ผูรับผิดชอบ 

5. กระบวนการหรือ

สภาพการ

ดําเนินกิจกรรม

การเรียนรู  

7. ปจจัยสู

ความสําเร็จ 

10. องคประกอบ

ของการนําไปสู

สังคมแหงการ

เรียนรู 



165 
 
ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

Part I – 

Theoretical 

Models (Lorin 

Loverde, 

2005) 

 

 8. นักคิดสําคัญของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

9. กรณีตัวอยางของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

10. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคม

แหงการเรียนรู 

 12. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

- รายงานวิจัย 

เร่ือง The 

Learning 

Society: 

Patterns of 

Participation 

in Adult  

   Eduaction and 

Training 

(Gorard. S, 

Furlong. J, 

Rees. G, and 

Fevre. R, 1997) 

 -  รายงานวิจัย 

เร่ือง Scotland 

as a Learning 

Society: 

Identity, 

แนวคิดและ

ทฤษฏีสังคม

แหงการเรียนรู 

1. ความหมายของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

2. ขั้นตอนในการ

พัฒนาเมืองแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 

4. ส่ิงที่พึงตระหนัก

ในการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

5. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

 

1. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 

2. หลักการในการ 

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

3. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

4. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคมแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

4. การกําหนดกลุม

คนหรือ

ผูรับผิดชอบ 

5. กระบวนการหรือ

สภาพการ

ดําเนินกิจกรรม

การเรียนรู  

7. ปจจัยสู

ความสําเร็จ 

10. องคประกอบ

ของการนําไปสู

สังคมแหงการ

เรียนรู 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

Difference 

and 

Relatedness 

(Kirkwood. C, 

1996) 

 - รายงานวิจัย 

เร่ือง A 

Knowledge 

Economy and 

a Learning 

Society: A 

Comparative 

Analysis of 

New Zealand 

&Australian 

Experiences",  

   Compare: The 

British Journal 

of 

Comparative 

Education 

(Casey. C, 

2006) 

 6. แนวทางการ

เสริมสรางสังคม

แหงการเรียนรู

สําหรับสังคมไทย 

7. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

8. นักคิดสําคัญของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

9. กรณีตัวอยางของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

10. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคม

แหงการเรียนรู 

 12. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

- รายงานวิจัย 

เร่ือง The Case 

of Singapore as 

a knowledge- 

แนวคิดและ

ทฤษฏีสังคม

แหงการเรียนรู 

1. ความหมายของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

 

1. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

   based city. In 

F. Carrillo 

(2006). 

Knowledge 

cities: 

Approach, 

experiences, 

and 

perspective. 

(Wong, C., 

Choi, C., and 

Millar, J., 2003) 

- หนังสือ The 

Learning 

Society 

Revisited 

(Husen, T., 

1986) 

- หนังสือ The 

Learning 

Society 

(Hutchins. R, 

1970)  

-  หนังสือ The 

learning 

Society in 

Postmodern 

 2. ขั้นตอนในการ

พัฒนาเมืองแหง

การเรียนรู 

3. องคประกอบ 

และกระบวนการ

ของสังคมแหง

การเรียนรู 

4. ส่ิงที่พึงตระหนัก

ในการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

5. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

6. แนวทางการ

เสริมสรางสังคม

แหงการเรียนรู

สําหรับสังคมไทย 

7. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

8. นักคิดสําคัญของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

 

2. หลักการในการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

3. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับ

สังคมไทย 

4. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคมแหง

การเรียนรู 

4. การกําหนดกลุม

คนหรือ

ผูรับผิดชอบ 

5. กระบวนการหรือ

สภาพการ

ดําเนินกิจกรรม

การเรียนรู  

7. ปจจัยสู

ความสําเร็จ 

10. องคประกอบ

ของการนําไปสู

สังคมแหงการ

เรียนรู 

12. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

    World (Wain. 

K, 2004) 

   และเอกสาร 

บทความทาง

วิชาการ หนังสือ 

และงานวิจัยที่

เกี่ยวของอื่นๆ 

 9. กรณีตัวอยางของ

สังคมแหงการ

เรียนรู 

10. แนวคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบสังคม

แหงการเรียนรู 

  

6. แนวคิดการ

ปรับเปล่ียน

กระบวนทัศน

เชิงบวก อาทิ  

- หนังสือ เร่ือง 

กระบวนทัศนใหม

กับการเรียนรู

ของชุมชน      

(สิริลักษณ ยิ้ม

ประสาทพร, 

2548) 

- บทความ เร่ือง

Learning in 

Organizations 

(Mark K. S, 

2001) 

- บทความ เร่ือง   

Learning 

Organizations 

and  

กระบวนทัศน

และการ

ปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิง

บวกของชุมชน 

ลักษณะและ

องคประกอบของ

การปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน

ในระดับบุคคลและ

ชุมชน 

 

1. กระบวนการ
เรียนรู 

1.1 การสรางและ

แสวงหาความรู 

(Explore) 

1.2  การประมวล    

ความรู 

(Engage)            

 1.3 การสรางองค

ความรูใหม 

(Extend)   

 1.4 การประยุกตใช

ความรู 

(Evaluate) 

2. องคประกอบของ

การปรับเปล่ียน

กระบวนทัศน

เชิงบวก ไดแก 

      ความรู 

ความสัมพันธ 

11. ลักษณะและ

องคประกอบของ

การปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

Quadruple 

Loops of 

Feedback: 

Theoretical   

Models 

(Loverde.L, 

2005) 

- บทความ     

เร่ือง Triple-loop 

learning as 

foundation for 

profound 

change, 

individual 

cultivation, 

radical 

innovation:Con

struction 

processes 

beyond 

scientific, 

rational 

knowledge 

(Peschl. 

M,F.,2007) 
 

 

 

      ระหวางคนกับ

ความรู และการ

วัดประเมินผล 
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ตารางที่ 2.3  ผลการสังเคราะหสาระสําคัญประเด็นการศึกษาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู

(ตอ) 

แหลงขอมูล เนื้อหา สาระสําคัญ 

ประเด็นที่นํามา
เปนกรอบศึกษา
องคประกอบของ
สังคมแหงการ

เรียนรู 

องคประกอบ     
12 ขอ 

ของสังคมแหงการ
เรียนรู 

7. นโยบายและทิศ

ทางการพฒันา

องคกรสูสังคม

แหงการเรียนรู

ของหนวยงาน

ตางๆ อาท ิ 

 - สํานักงาน

สงเสริม

การศึกษานอก

ระบบและ

การศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 - สํานักงาน

คณะกรรมการ

พัฒนาระบบ

ราชการ (กพร)  

 - สถาบันสงเสริม

การจัดการ

ความรูเพื่อ

สังคม (สคส)  

 - สถาบันเพิ่ม

ผลผลิตแหงชาติ 

1.นโยบายการ

พัฒนา

องคกร 

2.แนวทางหลัก

ในการพัฒนา

องคกร 

 

 

1. การกําหนดพันธกิจ 

2. แผนจัดการ
ความรู 

3. กระบวนการ 
    จัดการความรู 

- การบงชี้ความรู  

- การสรางและ

แสวงหาความรู  

- การจัดความรูให

เปนระบบ  

- การประมวลและ

กล่ันกรองความรู  

- การเขาถึงความรู  

- การแบงปน

แลกเปลี่ยน

ความรู  

- การเรียนรู  

4. ปจจัยแหง 

   ความสําเร็จ 

1. นโยบายและทิศ

ทางการพฒันา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

2. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมสู

การเปนสังคม

แหงการเรียนรู ใน

มิติตางๆ ดังนี้ 

 -  มิติดานคน 

- มิติดานแหลง
เรียนรู 

- มิติดานการ
จัดการความรู 

-    มิติดานองค

ความรู 

 -   มิติผลลัพธ 

 

2. นโยบายและทิศ

ทางการพฒันา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

12. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

 

จะเห็นไดวา จากการศึกษาหลักการ แนวคิด งานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ พบวา หนวยงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยยังไมมีรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูที่มีเอกลักษณเฉพาะ ขาด

การสังเคราะหองคความรูที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย ดังนั้น ผูวิจัยจึงเกิดความคิดที่จะ

วิเคราะหและสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อ
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นําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน โดยการศึกษาหลักการ แนวคิดสังคมแหงการเรียนรู นโยบายและทิศทางการพัฒนาสังคม   

สูการเปนสังคมแหงการเรียนรู  แนวคิดและหลักการของสังคมแหงการเรียนรู แนวคิดการศึกษา

ตลอดชีวิต แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับ 

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก ระเบียบวิธีและการวิจัยอนาคต และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

สังคมแหงการเรียนรู จากนั้นศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณเจาะลึก

ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ การศึกษาพื้นที่สนามในประเด็นตอไปนี้1) บริบททางสังคมซึ่งเปนลักษณะ

ทั่วไป  2) นโยบายและทิศทางการพัฒนา 3) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู 4) กลุม

บุคคลและเครือขายที่เกี่ยวของ 5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรม 6) กิจกรรมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 7) ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 8) หลักการเปนชุมชนเรียนรู 9) 

ปญหาอุปสรรค 10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 11) กระบวนทัศน

เชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และ12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู  หลังจากนั้นดําเนินการพัฒนารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ที่ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 5 ประการ ไดแก 1) 

องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู 2) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 3) 

กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และ 

5) ปจจัยแหงความสําเร็จ และนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในที่ประชุมสนทนากลุมเพื่อพิจารณา ตรวจสอบ

และประเมินผลรูปแบบอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนที่พัฒนาข้ึน บนพื้นฐานความเชื่อที่วา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการ

พัฒนาความรู ทักษะ และทัศนคติที่ดีงามตองเร่ิมที่การพัฒนาชุมชนและสังคมอยางบูรณาการ

และเปนองครวม จะเห็นไดวา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเปนแนวทางการพัฒนาแบบองครวมที่เขมแข็งภายใตหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตที่จะสามารถยกระดับ

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของบุคคล และครอบครัว แกไขวิกฤติปญหาตางๆ ในชุมชน และพัฒนาชุมชน

ใหมีความเขมแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองได ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน สรางความเจริญกาวหนาที่มั่นคงใหกับ

ประเทศชาติในทุกมิติอยางบูรณาการเปนองครวม 

ทั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดขางตนเพื่อจัดทํากรอบแนวคิดในการวิจัยตามขั้นตอนการวิจัย

ดังแสดงในแผนภาพที่ 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
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กรอบแนวคดิในการวิจัย เรื่อง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรยีนรูเพือ่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน                                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2.7  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 2.7  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ระยะที่ 2: การศึกษาความคิดเห็นผู เชี่ยวชาญ
3.  สัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ผูทรงคุณวุฒิ
4. วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเพือ่รางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพือ่การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสาํหรับชุมชน 
5.  สรุปรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู ฯ 

    

ระยะที่ 1: การเตรียมการสรางรูปแบบสังคมแหงการเรยีนรู
1. การวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับสังคมแหงการ

เรียนรู ทัง้ในประเทศและตางประเทศ
2. การศึกษาภาคสนามกรณีศึกษาที่ดีของสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ

ระยะที่ 3: การพฒันารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ 
6. พฒันาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพือ่การปรับเปลี่ยน
กระบวนทศันเชิงบวกสําหรับชุมชน จากขอมูลทัง้หมด

ระยะที่ 4: การนําเสนอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ
7. นําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพือ่การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสาํหรับชุมชนในการประชุมสนทนากลุม
8. สรุปผลการวิจัยและรวบรวมเป็นรายงานการวิจัยที่สมบูรณ

    กระบวนการพัฒนา (Process)   ปัจจัยนําเขาที่ศึกษา  (Input)

อนาคตภาพ
รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
เชิงบวกสําหรับชุมชน

องคประกอบสงัคมแห งการเรียนรูฯ

หลกัการพฒันาสงัคมแหงการเ รียนรูฯ

กระบวนการพฒันาสงัคมแหงการเรียนรู ฯ

ยทุธศาสตรการพฒันาสงัคมแห งการเ รียนรูฯ

ปัจจัยแหงความสาํเร็จ

      ผลที่ได (Output)

   ผลลัพธสูงสุด (Outcome)

การพฒันาที่สมดลุ ยั่งยืน และมีความสุข

บุคคล
เรียนรู ตลอดชีวติ 

คุณภาพ
ชีวติดี มคีวามสุข

ชมุชน
เข ็มแข็ง

 พึ่งพาตนเอง 
มภีมูคิุ มกันตอ
การเปลี่ยนแปลง

สงัคม
ประเทศชาติ
เจริญกาวหนา

ม ัน่คง 
และมศีักดิ์ศรี

บริบท ปรัชญาแนวคิด

การพฒันาโดยใช
ความรู เป็นฐานการ
พฒันา

สังคมแหงการ
เรียนรู

การพฒันาชุมชน

บริบทการวิจยั
1. วัตถุประสงควิจยั
2. ขอบเขตการวิจัย
3. ตัวแปร

บริบทการศึกษา
คนควา

- นโยบายการพัฒนา 
- แนวคิดสังคมแหงการ
เรียนรู  
- แนวคิดการศึกษา
เรียนรู ตลอดชีวิต 
- แนวคิดรูปแบบ 
- แนวคิดชุมชนและการ
พัฒนาชุมชน
- แนวคิดการ
ปรับเปลี่ยนกระบวน
ทศันเชิงบวก
- ระเบียบวิธีและการ
วิจัยอนาคต 
- งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ

การศึกษาเรียนรู
ตลอดชีวิต

การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิง
บวก

การศึกษาอนาคต
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาอนาคต ใชเทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) มีวัตถุประสงค 1) เพื่อวิเคราะหและ

สังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ 2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการศึกษาตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของ

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบ

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) เพื่อพัฒนาอนาคต

ภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ 4) 

เพื่อนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ซึ่งวิธีดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการ
เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ   

1.1 การคัดเลือกเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

  1.2  แหลงขอมูลสําคัญ 

  1.3  เครื่องมือการวิจัย 

  1.4  การเก็บรวบรวมขอมูล 

  1.5  การวิเคราะหขอมูลและสังเคราะหขอมูล 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การ
จัดการศึกษาตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชน และภาคประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู
เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

2.1 กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 

2.2 เครื่องมือการวิจัย 

2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
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2.4 การวิเคราะหขอมูลและสังเคราะหขอมูล 

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

3.1 รวบรวมและสรุปภาพรวมขององคความรู 

3.2 รางอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน 

3.3 พัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 

ขั้นตอนที่ 4 การนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

4.1 นําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยการสนทนากลุม 

4.2 ตรวจสอบและประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน
ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยการใชแบบประเมินรูปแบบ 

4.3 สรุปขอมูลทั้งหมดเพื่อสรุปรวบรวมเปนรายงานการวิจัยที่สมบูรณ 
 

โดยมีรายละเอียดแตละขั้นตอนการวิจัย ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.1 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
แผนภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดการวิจัยตามขั้นตอนการวิจัย 

EDFR 
Technique 

1 
การวิเคราะหและ

สังเคราะห
รูปแบบสังคม
แหงการเรียนรูฯ 
จากงานวิจัยที่
เกี่ยวของ 

3
การพัฒนา
อนาคตภาพ
สังคมแหงการ
เรียนรูและ

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาฯ

2 
การศึกษา

ความคิดเห็น
ผูเช่ียวชาญ

เกี่ยวกับสังคม
แหงการ
เรียนรูฯ 

4
การนําเสนอ
อนาคตภาพ
รูปแบบสังคม
แหงการเรียนรู 
และยุทธศาสตร
การพัฒนาฯ

การสัมภาษณ
เจาะลึก และการลง
พื้นท่ีภาคสนาม 

แบบวิเคราะห

เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวของ 

อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการ
เรียนรูเพ่ือการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 
 

องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู

หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ปจจัยแหงความสําเร็จ

การจัดสนทนา
กลุม และแบบ
ประเมินรูปแบบ 



175 
 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการ
เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้ง   
ในประเทศและตางประเทศ 

 
การศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหองคความรูที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิดสังคมแหงการ

เรียนรูจากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1.1 การคัดเลือกเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
ผูวิจัยดําเนินการเสาะคนเอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ตามหลักการของ

Glass (1981) ที่ไดกลาวถึงแหลงเสาะคนงานวิจัยที่จะนํามาวิเคราะหและสังเคราะห จาก

แหลงขอมูลทั้ง 3 ประเภท คือ 1) แหลงปฐมภูมิ (Primary sources) แหลงที่ผูวิจัยจะเก็บขอมูลวิจัย

จากงานวิจัยนั้นโดยตรง 2) แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary sources) เปนแหลงขอมูลที่มี             

ผูบันทึกไวแลว เชน บทความ รายงานการวิจัย เปนตน และ 3) แหลงขอมูลตติยภูมิ (Tertiary 

sources) เปนแหลงขอมูลที่ไดมาจากการใหความเห็นของบุคคลที่สามที่ไมเกี่ยวของกับเร่ืองที่

ศึกษา ลักษณะของขอมูลจะเปนการแสดงความคิดเห็นตามประสบการณ ความรูที่มีอยูหรือจากที่

ไดรับทราบมา ซึ่งเปนประโยชนตองานวิจัยในบางกรณี ในที่นี้เปนลักษณะการศึกษาในขั้นตอนการ

วิจัยอ่ืนๆ ซึ่งการคัดเลือกงานวิจัย ผูวิจัยพิจารณาเลือกเฉพาะงานวิจัยที่มีคุณคา มีประเด็นที่ควร 

คาแกการศึกษาและตีความ โดยไดดําเนินการตรวจสอบคุณภาพของงานวิจัยกอนวามีคุณภาพ

มากนอยเพียงใด ตาม อุทุมพร จามรมาน (2527) ไดเสนอเกณฑการประเมินงานวิจัย ไดแก                  

1) ความชัดเจนในปญหาวิจัย สมมติฐาน ขอตกลง ความจํากัดของการวิจัย ความไมสมบูรณของ

การวิจัย 2) คําจํากัดความที่ใชในรายงานไดรับการระบุอยางชัดเจนหรือไม 3) การออกแบบการ

วิจัยมีการบรรยายอยางครบถวนและถูกตองหรือไม 4) ประชากร กลุมตัวอยาง และการสุม

ตัวอยาง ถูกตองหรือไม 5) เครื่องมือวิจัยมีความเที่ยงตรงหรือไม 6) เทคนิคการรวบรวมขอมูล

เหมาะสมกับงานวิจัยครั้งนี้ 7) เทคนิคการวิเคราะหขอมูล ถูกตอง เหมาะสม ตรงตามกระบวนการ

ขอมูลตัวแปร และวัตถุประสงคการวิจัยหรือไม 8) การเสนอผลวิจัยครบถวน ไมลําเอียง และ

ถูกตอง 9) การสรุปผลวิจัยชัดเจน ถูกตอง ครบถวน และอานงาย  

เอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย เอกสารงานวิจัย

เกี่ยวกับหลักการ แนวคิดที่สําคัญของสังคมแหงการเรียนรู การพัฒนาเมือง/ นครแหงการเรียนรู 
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การศึกษาตลอดชีวิต การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานของการพัฒนา การพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก ซึ่งผูวิจัยดําเนินการคัดเลือกเอกสารงานวิจัยทั้งใน

ประเทศและตางประเทศที่มีความสอดคลองตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยเปนเอกสารงานวิจัยที่มี

การศึกษาในระหวางป พ.ศ. 2540 จนถึงพ.ศ. 2554  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1.1 เอกสารรายงานเรื่อง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 จํานวน 27 แหง 

1.1.2 เอกสารรายงานวิจัยเรื่อง การสังเคราะหกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู โดย สํานักงานเลขาธิการสภาการ (สกศ.) รวมกับศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี จัดทํา

วิจัยขึ้น เพื่อศึกษาชุมชนที่อยูในโครงการนํารองการสรางสังคมแหงการเรียนรูของสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และเอกสารสรุปการพัฒนารูปแบบการ

จัดแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

1.1.3 เอกสารสรุป การพัฒนารูปแบบการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 10 

จังหวัดนํารอง โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1.1.4 เอกสารเกี่ยวกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน สูการเปน

สังคมแหงการเรียนรู โดยเปนเอกสารตั้งแตป พ.ศ. 2540 จนถึงพ.ศ. 2554 ของหนวยงานที่

เกี่ยวของ เชน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) 

สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ องคกรหรือหนวยงานในโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ และชุมชนที่อยูในโครงการนํารองการ

สรางสังคมแหงการเรียนรูของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1.1.5 เอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับสังคมแหง

การเรียนรูและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 

2554 อาทิ  

- รายงานการวิจัยเรื่อง วิธีวิทยาการประเมินความสําเร็จของการศึกษาเพื่อ

เสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) 

- รายงานวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบเมืองแหงการเรียนรู: กรณีศึกษาองคการ

บริหารสวน (นพมณฑล สิบหมื่นเปยม, 2548) 

- หนังสือ การพัฒนาชุมชน เมืองแหงการเรียนรู สําหรับสังคมไทย (สุมาลี สังขศรี, 

2548) 
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- หนังสือ แนวทางพัฒนานครแหงการเรียนรู (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2547)  

- หนังสือ กิจกรรมการศึกษาเพื่อทองถิ่น: เพื่อทรัพยากรมนุษยและสังคมแหงการ

เรียนรู (ธีรศักดิ์ อัครบวร, 2545) 

- หนังสือ วัฒนธรรมแหงการเรียนรูของคนไทย (ดิเรก ปทมสิริรัฒน และ พัชนินทร 

สิรสุนทร, 2545) 

1.1.6 เอกสาร บทความทางวิชาการ หนังสือ และงานวิจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับสังคม         

แหงการเรียนรูและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกในตางประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2540 จนถึง 

พ.ศ. 2554 อาทิ 

- เอกสารเผยแพร เร่ือง Learning Towns and Cities. The Learning City 

Network (แหลงขอมูล: http://www.lifelonglearning.co.uk/learningcities/lcn.htm) 

- เอกสารเผยแพร เร่ือง The Learning Country: A Paving Document (A 

Comprehensive Education and Lifelong Learning Programme to 2010 in Wales 

(แหลงขอมูล: http://new.wales.gov.uk) 

- เอกสารเผยแพร เร่ือง The Learning City Network: Vancouver (แหลงขอมูล: 

http://www.learningcity.gnwc.ca/Join_The_Learning_City_Project.aspx) 

- เอกสารเผยแพร เร่ือง Comprehensive Learning Society and Job Creation: 

Toward a New Paradigm (Asia- Pacific Economic Cooperation, 26th Human Resource 

Development, 2004) 

- บทความวิชาการ เร่ือง Triple-loop learning as foundation for profound 

change, individual cultivation, and radical innovation: Construction processes beyond 

scientific and rational knowledge (Peschl, Markus F., 2007) 

- บทความวิชาการเรื่อง Learning in Organizations (Mark K. Smith, 2001) 

- บทความวิชาการ เร่ือง Learning Organizations and Quadruple Loops of 

Feedback: Part I – Theoretical Models (Lorin Loverde, 2005) 

- รายงานวิจัย เร่ือง Scotland as a Learning Society: Patterns of 

Participation in Adult Education and Training (Stephen Gorard, John Furlong, Gareth 

Rees, and Ralph Fevre 1997) 

- รายงานวิจัย เร่ือง The Learning Society: Identity, Difference and 

Relatedness (Colin Kirkwood, 1996) 
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- รายงานวิจัย เร่ือง A Knowledge Economy and a Learning Society: A 

Comparative Analysis of New Zealand and Australian Experiences", Compare: The 

British Journal of Comparative Education (Catherine Casey, 2006) 

- รายงานวิจัย เร่ือง The Case of Singapore as a knowledge-based city. In 

F. Carrillo (2006). Knowledge cities: Approach, experiences, and perspective. (Wong, 

C., Choi, C., and Millar, J., 2003) 

- หนังสือ Knowledge Society VS. Knowledge Economy: Knowledge, 

Power, and Politics (Sverker Sorlin and Hebe Vessuri, 2007) 

- หนังสือ Knowledge Cities (Francisco Javier Carrillo, 2006) 

- หนังสือ The learning Society in Postmodern World (Wain, K., 2004) 

- หนังสือ The Learning Society Revisited (Husen, T., 1986) 

- หนังสือ The Learning Society (Hutchins. R, 1970)  

และตัวอยางชุมชนแหงการเรียนรูตนแบบในตางประเทศ ไดแก ประเทศแคนาดา อาทิ 

เมืองวิคตอเรีย (Victoria) โครงการ Downtown as a Place of Learning และ Global Learning 

City เมืองแวนคูเวอร (Vancouver) Vancouver Learning City Initiative กรณีประเทศสิงคโปร 

การพัฒนาเมืองโดยใชความรูเปนฐาน (Knowledge-based City) และกรณีเมืองฟนิกส รัฐอริโซ

นา ประเทศสหรัฐอเมริกา มหานครความรู (Knowledge-Capital) ประเทศออสเตรเลีย และรัฐ

วิคตอเรีย (Victoria) และประเทศเกาหลีใต และประเทศกลุมสหภาพยุโรป อาทิ เมือง Göteborg 

in Sweden, Bologna in Italy, Barcelona in Catalunya and Vienna in Austria และประเทศใน

กลุม Nordic Nations ไดแก Denmark, Finland, Iceland, Norway และ Sweden เปนตน 

ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการศึกษาเอกสารและงานวิจัย ดังนี้  

1) กําหนดจุดมุงหมายของการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

2) กําหนดลักษณะ ประเภท และแหลงของเอกสารที่ตองการ  

3) สืบคน คัดเลือก และจัดหาเอกสาร  

4) อานเอกสารและงานวิจัยอยางพินิจพิเคราะห และจดบันทึก  

5)  สังเคราะหผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัย และ 

6)  เขียนรายงานสรุปผลการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1.2 แหลงขอมูลสําคัญ  
แหลงขอมูลสําคัญ มีทั้งแหลงขอมูลจากตางประเทศ และแหลงขอมูลภายในประเทศ โดย

แบงได ดังนี้ 

1. กระทรวงตางๆ และสถาบันแหงชาติที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายดานการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดานการศึกษาและการพัฒนาระดับประเทศ 

2. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด อําเภอ 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.  องคกรเครือขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

4. หองสมุดในมหาวิทยาลัยตางๆ และสถาบันการศึกษาตางๆ 

5. สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ 5 ภูมิภาค ตามประกาศของสํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 จํานวน 27 แหง  

6. แหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 10 แหลง โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ตารางที่ 3.1  ตัวอยางแหลงขอมูลที่สืบคนเบื้องตน 

แหลงขอมูลจากตางประเทศ แหลงขอมูลภายในประเทศไทย 

 Australia Government 

(http://www.dest.gov.au) 

 Education Resources Information 

Center (http://www.eric.ed.gov) 

 JSTOR - The Scholarly Journal 

Archive (http://www.jstor.org) 

 http://www.utk.edu/education.html 

 http://journals.isss.org 

 Research Centre for the Learning Society 

(http://education.exeter.ac.uk) 

 http://www.nesdb.go.th 

 Knowledge-based Development 

(http://worldcapitalinstitute.org/Knowledg

e_Based_Development.pdf) 
 

สํานักงานที่ปรึกษาการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

(http://www.nesac.or.th) 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (http://www.onec.go.th) 

 กระทรวงศึกษาธิการ 
(http://moe.net-

com.co.th/th/home/index.php) 

 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

(http://www.nfe.go.th) 

 กระทรวงมหาดไทย
(http://www.moi.go.th) 
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ตารางที่ 3.1  ตัวอยางแหลงขอมูลที่สืบคนเบื้องตน (ตอ) 

แหลงขอมูลจากตางประเทศ แหลงขอมูลภายในประเทศไทย 

 Learning Society 

(http://www.cisco.com/web/about/citizen

ship/socioeconomic/docs/LearningSociet

y_WhitePaper.pdf) 

 Learning Communities/Cities/Villages 

(http://members.shaw.ca/rfaris/LC.htm) 

 Sustainable Learning in Knowledge 

Society  (http://proquest.umi.com) 

 UK Government 

(http://www.direct.gov.uk) 

 USA government (http://www.usa.gov)  

 United Nations Educational, Scientific 

and Cultural Organization  

(http://www. unesco.org) 

 World Bank 

(http://www.worldbank.org/wdr/wdr98.) 

 

สถาบนัสงเสรมิการจัดการความรูเพื่อ

สังคม (http://www.kmi.org.th) 

 สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรู
และคุณภาพเยาวชน (สสค.) 

 (http://www.qlf.or.th) 

 สถาบนัเพิม่ผลผลิตแหงชาติ  
(http://www. ftpi.or.th) 

 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (http:// www.opdc.go.th) 

 สถาบนัอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา 

(ไอเอฟดี) (http://www.ifd.or.th) 

 

  
1.3 เครื่องมือการวิจัย 
เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลมีความสอดคลองตรงตามวัตถุประสงค ผูวิจัยได สรางแบบ

วิเคราะหเอกสารงานวิจัยข้ึน เรียกวา แบบวิเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน (ภาคผนวก ค) สําหรับนักวิจัยเพื่อใช

วิเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนทั้งในประเทศและตางประเทศระหวางป พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 2554 เพื่อศึกษา

ลักษณะรูปแบบและองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู กระบวนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน และนําขอมูลที่ไดไปพัฒนาแบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) 

แนวทางสนทนากลุมและแบบสอบถามเพื่อประเมินรูปแบบที่ถูกตองและสอดคลองกับ

วัตถุประสงคการวิจัยตอไป 

แบบวิเคราะหเอกสารงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มี 2 สวน ดังนี้ 
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สวนที่ 1: ขอมูลพื้นฐาน 

สวนที่ 2: แบบสรุปการวิเคราะหเนื้อหา และตารางการวิเคราะหเอกสารงานวิจัยและ 

เอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ที่ประกอบดวยประเด็นการวิเคราะห ผลการวิเคราะห และรายละเอียด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดังแสดง

ใน ภาคผนวก ค 

  
1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยศึกษาขอมูลที่คัดเลือกมาทั้งหมด โดยการคัดแยกเอกสาร อานทําความเขาใจ และ

บันทึกขอมูลองคความรูลงในแบบวิเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน (ภาคผนวก ค) ที่พัฒนาขึ้น จนไดสาระตาม

วัตถุประสงคการวิจัย หลังจากนั้น จึงดําเนินการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในการสรุป

ขอคนพบจากงานวิจัย และสังเคราะหขอมูลตามลําดับตอไป 

 
1.5 การวิเคราะหขอมูลและสังเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยวิเคราะหเนื้อหาตามระเบียบวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ รวมทั้งสังเคราะห

ขอมูลเพื่อนํามาสรุปรูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน โดยใชการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป ซึ่งสวนใหญขอมูลที่นํามาวิเคราะห 

จะเปนขอความบรรยาย (Descriptive) ซึ่งไดจากการสังเกต สัมภาษณ และจดบันทึก ประกอบกับ

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ในการสรุปขอคนพบจากงานวิจัย การวิเคราะหขอมูลที่

ไดจากเอกสาร โดยการจําแนกถอยคําหรือใจความที่แสดงความคิดเห็น การวิเคราะหและ

สังเคราะหโดยการตีความ การสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Inductive Analysis) และการอภิปรายถึง

ปรากฎการณความสัมพันธเพื่อตอบคําถามตามประเด็นที่ใชในการวิเคราะหและสังเคราะห มีดังนี้ 

1. บริบททางสังคม 

2. นโยบายและทิศทางการพัฒนา 

3. การกําหนดกลุมคนหรือผูรับผิดชอบ 

4. องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก บุคคลแหงการเรียนรู แหลงการ
เรียนรู องคความรู และการจัดการความรู 

5. กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ซึ่งประกอบดวย 3 ประเด็น

หลัก คือ หลักความรวมมือแบบหุนสวน หลักของการมีสวนรวม และหลักของความสามารถในการ

ดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  
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6. กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

7. ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู ไดแก โครงสรางความสัมพันธ กระบวนการเรียนรู
และการพัฒนา กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางความรู ความรวมมือ  

8. ปจจัยสูความสําเร็จ 

9. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

10. องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
11. กระบวนทัศนและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน 

12. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

ผูวิจัยทําการวิเคราะหโดยใชการวิเคราะหเนื้อหาตามประเด็นที่ปรากฏ (Manifest 

Content) ในเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ มากกวาเนื้อหาที่ซอนอยู (Latent Content) โดยการ

อานซ้ําๆ แตไมมีการใหคาความถี่ของคําหรือขอความ ทําความเขาใจรายละเอียดของงานวิจัย 

การวิเคราะหมีทั้งสิ้น 12 ประเด็นขางตน การวิเคราะหจะกระทําในตอนสรุปโดยผูวิจัยเทานั้น 

การสังเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการสังเคราะหงานวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Synthesis) เกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนตามแนวทางของ Noblit และ Hare (นงลักษณ วิรัชชัย, 2542) โดยการบรรยายสรุปขอ

คนพบที่ไดจากงานวิจัย แตละเรื่อง โดยบรรยายถึงความสัมพันธ และความขัดแยงระหวาง

ผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ผูวิจัยอานงานวิจัยที่คัดเลือกมาแลวจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย ทัง้แหลงปฐมภมู ิ

(primary sources) ที่ผูวิจัยจะเก็บขอมูลวิจัยจากงานวิจัยโดยตรง และแหลงทุติยภูมิ (Secondary 

sources) และทําความเขาใจเนื้อหาของรายงานการวิจัยที่จะนํามาสังเคราะห 

2. ผูวิจัยกําหนดกรอบแสดงความเกี่ยวของระหวางงานวิจัยแตละเรื่องที่นํามา 

สังเคราะห โดยรวบรวมสรุปประเด็นหลัก แนวคิด วิธีการ ผลการวิจัย จากงานวิจัยแตละเรื่องมา

เทียบเคียงกันประเด็นขอคนพบเหลานี้สอดคลองตามวัตถุประสงคและกรอบความคิดของงานวิจัย 

ซึ่งประกอบดวย 3 ประเด็นหลัก ไดแก 1) ขอมูลพื้นฐานทั่วไป ไดแก ลักษณะบริบททางสังคม 

นโยบายและทิศทางการพัฒนา การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย  

2) ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู ไดแก องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ลักษณะ

กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ลักษณะการ

เปนชุมชนเรียนรู องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู องคประกอบกระบวน

ทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน และ 
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3) การวิเคราะหแนวทางและปจจัยแหงความสําเร็จในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน ไดแก 

แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน และปจจัยแหงความสําเร็จ 

3.  ผูวิจัยดําเนินการแปลความหมายหรือตีความเทียบเคียงระหวางงานวิจัย โดยเอา

ผลการวิจัยจากงานวิจัยแตละเรื่องมาแปลความ และตีความตามประเด็นกรอบการสังเคราะห การ

ดําเนินงานขั้นตอนนี้มีความสําคัญมาก การแปลความหมายหรือการตีความทําไดเปน 3 แบบ คือ 

การแปลความหมายเทียบกลับไปกลับมา (Reciprocal translation) การแปลความหมายเชิง

หักลาง (Reputational translation) และการแปลความเพื่อเสนอประเด็นการโตแยงหรือการถก

แถลง (Build a line-of-argument) (Noblit and Hare, 1988) 

4.  ผูวิจัยนําผลการแปลความและตีความทั้งหมดมาสังเคราะห เพื่อใหไดขอความรูที่

เปนภาพรวมของงานวิจัยในประเด็นตางๆ ที่มีความกวางขวาง และความลึกซึ้ง 

5.  ผูวิจัยสรุปและรายงานผลการสังเคราะห ตามประเด็นการวิเคราะหขางตนเพื่อให

ไดมาซึ่งขอมูลอันเปนประโยชนตอการพัฒนาแบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) 

สําหรับการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ และผูที่มีสวนเกี่ยวของ ตามขั้นตอนการวิจัยที่ได

กําหนดไว รวมทั้งการพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

 
ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การ

จัดการศึกษาตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชน และภาคประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 
2.1.1 การกําหนดประชากร  
ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ กลุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ประกอบดวย  

1)  เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือผูแทน 

2)  ผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคม 
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3)  ผูบริหาร หรือนักจัดการความรูในภาคเอกชน 

4)  นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิต

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน การพัฒนา

ยุทธศาสตร และการวิจัยอนาคต ที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป ในสถาบัน หนวยงานหรือ

สถานศึกษาที่เกี่ยวของ 

5)  ผูนําทองถิ่น ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรีนคร 

นายกเทศมนตรีเมือง นายกเทศมนตรีตําบล ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด และผูแทนองคการ

บริหารสวนตําบล 

6)  ผูนําทองที่ แบงเปน 2 ระดับ คือ ผูนําระดับตําบล ไดแก กํานัน สารวัตร และ

แพทย และผูนําระดับหมูบาน ไดแก ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 

7)  ผูนําชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ จํานวน 27 

แหง ไดแก ภาคเหนือ จังหวัดลําปาง จังหวัดตาก จังหวัดพะเยา จังหวัดลําพูน จังหวัดแมฮองสอน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดอุดรธานี จังหวัดขอนแกน จังหวัด

อุบลราชธานี จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครพนม จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดสุรินทร 

จังหวัดหนองคาย ภาคกลาง จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดประจวบคีรีขันธจังหวัด

สุพรรณบุรี จังหวัดเพชรบุรี ภาคตะวันออก จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดชลบุรี 

ภาคใต จังหวัดตรัง จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดภูเก็ต จังหวัดตรัง และแหลงเรียนรูใน

กรณีศึกษาที่ดี และแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 10 แหลง ที่มีแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยอาศัยทรัพยากร

การเรียนรูในทองถิ่น ไดแก แหลงการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง แหลงการเรียนรูดานขอมูล

สารสนเทศ แหลงเรียนรูดานสถาบันการเงินชุมชนธนาคาร แหลงการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม 

แหลงการเรียนรูดานการอนุรักษธรรมชาติ และรูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรูของศูนยสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดนครนายก จังหวัดสระแกว จังหวัด

ขอนแกน จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดเชียงราย จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดสุราษฏรธานี และจังหวัด

สงขลา ในที่นี้ ผูนําชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนตามธรรมชาติ เชน ประธานคณะกรรมการชุมชน รอง

ประธานคณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการชุมชน ผูนํากลุมอาชีพ ปราชญชาวบาน ครูภูมิ

ปญญา และผูอาวุโสในชุมชน 
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2.1.2 การกําหนดกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู จํานวนรวมทั้งสิ้น 52 คน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน โดยการเก็บรวบรวมขอมูล แตในการ

ดําเนินการตามขั้นตอนการวิจัย ข้ันตอนที่ 2 นี้ เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 32 

คน โดยการสัมภาษณเจาะลึกเทานั้น การสนทนากลุม และการสอบถามความคิดเห็นเพื่อประเมิน

รูปแบบ เปนการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในขั้นตอนการนําเสนอเสนอผลการวิจัยที่ได และ

เพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดพิจารณาและประเมินผลการวิจัยในลําดับตอไป รายละเอียดของกลุมตัวอยาง 

มีดังนี้ 

1. การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) จํานวน 32 คน ประกอบดวย

ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คน และกลุมผูปฏิบัติในพื้นที่ภาคสนาม จํานวน 15 คน รวมผูเช่ียวชาญใน

การสัมภาษณเจาะลึก จํานวนทั้งสิ้น 32 คน 

2. การสนทนากลุม (Focus Group Interview) จํานวน 20 คน โดยแบงเปน กลุม 

ผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 10 คน และตัวแทนชุมชนในระดับปฏิบัติการจํานวน 10 คน 

เพื่อพิจารณาและประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนที่พัฒนาขึ้น ในมิติการนําไปใชจริงในชุมชน 

     3. การสอบถามความคิดเห็นเพื่อประเมินรูปแบบ โดยใชแบบประเมินรูปแบบ (Mini-

Delphi Technique Questionnaire) จํานวน 20 คน (ใชกลุมตัวอยางกลุมเดียวกันกับกลุมตัวอยาง

สําหรับการสนทนากลุม) เพื่อพิจารณาและประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่พัฒนาขึ้น ประเด็นประเมินผล ประกอบดวย 5 มิติหลักที่ผูวิจัย

ไดพัฒนาขึ้น ตามมิติการพัฒนาทางดานสังคม ไดแก โครงสรางสังคม (Structure) รูปแบบ (Format) 

กระบวนการปฏิบัติ (Pattern) สมาชิกของสังคม (Member) ประกอบกับการพัฒนามิติที่มีขอบขาย

ครอบคลุมองคประกอบของรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู ไดแก องคประกอบ กระบวนการพัฒนา 

หลักการพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนา และปจจัยแหงความสําเร็จ อีกทั้งประเด็นมิติเหลานี้ใช

สอบถามผูที่เกี่ยวของเพื่อรับรองและประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงการนําไปใชปฏิบัติจริง และ

การบริหารจัดการตามวัตถุประสงคการวิจัย ซึ่งประเด็นประเมินผล 5 มิติ ประกอบดวย 

1)  มิติเชงิโครงสรางและองคประกอบ  

 2)  มิติเชงิกระบวนการพฒันา 

 3)  มิติเชงิการบริหารจัดการ 
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 4)  มิติเชงิประเดน็ยุทธศาสตร 

 5)   มิติเชงิการนําไปใช  

 ในแตละมิติจะพิจารณาความถูกตองเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพ ความเปนไปได

ในทางปฏิบัติ ความสัมพันธสอดคลองกับบริบท ความมีคุณคาและประโยชน ความยั่งยืน และ

ภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบเพื่อหามติเอกฉันทของรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยไดศึกษาพื้นที่ภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของสังคมแหงการ

เรียนรูตนแบบ จํานวน 5 แหง จากทั่วทุกภูมิภาค ประกอบดวย  

1) สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของสํานักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษา (สกศ.) กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 จํานวน 27 แหง ไดแก ภาคเหนือ 

จั งหวัดลํ าปาง  จั งหวัดตาก  จั งหวัดพะเยา  จั งหวัดลํ าพูน  จั งหวัดแมฮ องสอน  ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดอุดรธานี จังหวัดขอนแกน จังหวัดอุบลราชธานี 

จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครพนม จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดสุรินทร จังหวัดหนองคาย 

ภาคกลาง จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดประจวบคีรีขันธจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัด

เพชรบุรี ภาคตะวันออก จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดชลบุรี ภาคใต จังหวัดตรัง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดภูเก็ต จังหวัดตรัง 

พื้นที่ภาคสนามที่เลือกจํานวน 3 พื้นที่ ประกอบดวย 

1)  ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี (ภาคตะวันออก) 

2)  ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี (ภาคตะวันกลาง) 

3)  ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง (ภาคใต) 

2) แหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 10 แหลง ที่มีแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยอาศัยทรัพยากร

การเรียนรูในทองถิ่น ไดแก แหลงการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง แหลงการเรียนรูดานขอมูล

สารสนเทศ แหลงเรียนรูดานสถาบันการเงินชุมชนธนาคาร แหลงการเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรม 

แหลงการเรียนรูดานการอนุรักษธรรมชาติ และรูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรูของศูนยสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดนครนายก จังหวัดสระแกว จังหวัด

ขอนแกน จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดเชียงราย จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดสุราษฏรธานี และจังหวัด

สงขลา คัดเลือกมา 2 แหง   

พื้นที่ภาคสนามที่เลือกจํานวน 2 พื้นที่ ประกอบดวย 
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1) ชุมชนบานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย 

(ภาคเหนือ) 

2) ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. จังหวัด

ขอนแกน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 โดยสรุป พื้นที่ภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของสังคมแหงการเรียนรู

ตนแบบมี 5 แหง ไดแก 1) ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลบาน

ถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 3) ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 4) ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัด

ขอนแกน และ 5) ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย  

 ผูวิจัยไดคัดเลือกพื้นที่ภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของสังคมแหงการ

เรียนรูตนแบบโดยใชหลักเกณฑการเลือกพื้นที่สําหรับการศึกษาภาคสนามที่พัฒนาขึ้น ดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 
 
หลักเกณฑการเลือกพื้นที่สําหรับการศึกษาภาคสนาม 
การศึกษาภาคสนามมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีและกระบวนทัศนเชิงบวกของ

สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ และสัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของ ในการพิจารณาคัดเลือกเลือก

พื้นที่สําหรับการศึกษาภาคสนามและการสัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของนั้น ผูวิจัยกําหนด

หลักเกณฑการในการพิจารณา ดังนี้ 

1) ชุมชนเปนชุมชนที่ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ
ตามประกาศของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 หรือ

เปนแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

2) ชุมชนมีนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน 

3) ชุมชนมีองคประกอบพื้นฐานของการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก  
3.1) มีบุคคลแหงการเรียนรู ผูรูหรือครูภูมิปญญาในชุมชน 

3.2) มีองคความรูที่หลากหลายในชุมชน  

3.3) มีแหงการเรียนรูสําหรับการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  

3.4) มีระบบการบริหารจัดการความรูที่เปนระบบ 

4) ชุมชนมีภาคีเครือขาย และการมีสวนรวมหลากหลายเพื่อการดําเนินการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูที่เปนรูปธรรม 
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5) ชุมชนไดรับรางวัลเกียรติคุณดานการพัฒนาชุมชนที่เปนที่ประจักษ อยางนอย 1 

รางวัล จากหนวยงานภาครัฐ และ/หรือภาคเอกชน 

6) ชุมชนมีการสงเสริมและการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง หรือชุมชนมี
ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู 

7) ชุมชนมีคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการบริหารชุมชนที่เขมแข็ง เปน

ระบบ และการความเปนธรรมาภิบาล 

8) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งตนเองได 
9) ชุมชนมีหลักคิด ความเชื่อ คานิยม หรือแนวปฏิบัติที่มีความเปนเอกลักษณเฉพาะ

ชุมชนมายาวนาน และไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องจนปจจุบัน 

 2.1.3 การคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 
ในการดําเนินตามขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ผูวิจัยใชการสัมภาษณเจาะลึก 

(In-depth Interview) ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 32 คน เปนผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 17 คน 

และกลุมผูปฏิบัติในพื้นที่ จํานวน 15 คน รวมผูเช่ียวชาญสําหรับการสัมภาษณเจาะลึก จํานวน  32 คน 

โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจงจากกลุมประชากรขางตน ดังนี้  

 ผูที่มีความรูและประสบการณที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป ในหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน ซึ่งเปนตัวแทนในพื้นที่สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ 5 ภูมิภาค 

ตามประกาศของสํานักงาน เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ.ศ. 2551 

จํานวน 27 แหง และแหลงเรียนรูในกรณีศึกษาที่ดี 10 แหลง โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ดังนี้ 

 ผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 17 คน ประกอบดวย 

1)  เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือผูแทน จํานวน 3 คน 

2)  ผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคม จํานวน 2 คน 

3)  ผูบริหาร หรือนักจัดการความรูในภาคเอกชน จํานวน 2 คน 

4)  นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน การพัฒนา
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ยุทธศาสตร และการวิจัยอนาคต ที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป ในสถาบัน หนวยงานหรือ

สถานศึกษาที่เกี่ยวของ จํานวน 6 คน 

5)  บุคคลตนแบบ ครูภูมิปญญา ปราชญชาวบาน จํานวน 4 คน 

และกลุมผูปฏิบัติในพื้นที่ จํานวน 15 คน ประกอบดวย ผูนําทองถิ่น ผูนําทองที่ และ

ผูนําชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบและแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 5 

ชุมชน ชุมชนละ 3 คน รวมจํานวน 15 คน 

จะเห็นไดวา ผูวิจัยสัมภาษณเจาะลึกผูที่มีความรูและประสบการณในหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน เพื่อไดมาซึ่งประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 
2.2 เครื่องมือการวิจัย 

เครื่องมือการวิจัยสําหรับศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย เครื่องมือ  

2 ประภท ไดแก 1) เครื่องมือสําหรับการสัมภาษณเจาะลึก ประกอบดวย แบบสัมภาษณเจาะลึก 

(In-depth Interview) และ 2) เครื่องมือการวิจัยสําหรับการการศึกษาภาคสนาม ประกอบดวย 

เอกสารรายงานที่เกี่ยวกับชุมชน เปนขอมูลพื้นฐานที่ไดจากชุมชน แบบสัมภาษณเจาะลึก (In-

depth Interview) ซึ่งเปนเอกสารชุดเดียวกับแบบสัมภาษณเจาะลึกขางตน อุปกรณบันทึกภาพ 

และอุปกรณบันทึกเสียง การสรางและการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.1 เครื่องมือสําหรับการสัมภาษณ 
 1) แบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview)  

ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหผลการวิเคราะหเนื้อหาในขั้นตอนการ

วิจัย ขอ 1มาสรางแบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสราง เพื่อใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก กลุมผูเชี่ยวชาญในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน โดยดําเนินการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ใหไดมา 

32 คน โดยมีประเด็นการสัมภาษณ ไดแก 1) บริบททางสังคมทั่วไป 2)  นโยบายและทิ ศทางการ

พัฒนา 3) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก บุคคลแหงการเรียนรู แหลงการเรียนรู 

องคความรู และการจัดการความรู 4) กลุมบุคคลและเครือขายที่เกี่ยวของ 5) กระบวนการหรือ

สภาพการดําเนินกิจกรรม ไดแก หลักความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) หลักของการมีสวน

รวม (Participation) และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน (Performance) 6) กิจกรรม
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 7)  ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 8) หลักการเปน

ชุมชนเรียนรู  9) ปญหาอุปสรรค 10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู   

11) กระบวนทัศนและการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และ 12) ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

จะเห็นไดวา ประเด็นการสัมภาษณขางตนสามารถแบงไดเปน 3 ประเด็นหลัก และใน

แตละประเด็นจะมีประเด็นยอยที่เกี่ยวของ ดังนี้  

1) ขอมูลพื้นฐานทั่วไป ไดแก ลักษณะบริบททางสังคม นโยบายและทิศทางการ

พัฒนา การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

2) ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู ไดแก องคประกอบการเปนสังคมแหง 

การเรียนรู ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู กิจกรรมการศึกษาตลอด

ชีวิต ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก และปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงาน  

3) การวิเคราะหแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชนและปจจัย
แหงความสําเร็จ ไดแก แนวทางยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน และ

ปจจัยแหงความสําเร็จ  

หลังจากนั้น ไดดําเนินการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth 

Interview) กอนนําไปใชจริง โดยอาจารยที่ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษารวม และผูทรงคุณวุฒิ ที่มี

ความรูความเชี่ยวชาญดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดานระเบียบวืธีวิจัย 

ดานการพัฒนาการพัฒนาชุมชนและสังคมแหงการเรียนรู จํานวน 7 คน ไดวิเคราะหโครงสรางและ

ความตรงของเนื้อหา ความชัดเจนในการใชภาษาเพื่อส่ือความหมาย โดยดําเนินการตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ ดังรายละเอียด ตอไปนี้ 

1. ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสัมภาษณเจาะลึกที่พัฒนาขึ้น 

2. นําแบบสัมภาษณเจาะลึกที่พัฒนาขึ้นไปใหผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดานระเบียบวืธีวิจัย ดานการ

พัฒนาการพัฒนาชุมชนและสังคมแหงการเรียนรู จํานวน 7 คน ใหขอเสนอแนะและปรับปรุงแกไข 

เพื่อกําหนดประเด็นคําถามใหเหมาะสมกับกลุมตัวอยาง และตรวจสอบความตรงดานเนื้อหา 

(Content Validity) โดยพิจารณาความครอบคลุมเนื้อหา และความชัดเจนของภาษาที่ใชในการสื่อ

ความหมาย ตามการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Item Objective Congruence: IOC) พบวา 
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ทุกขอมีรายการดัชนี สูงกวา 0.50 จึงถือวา ขอรายการในเครื่องมือแบบสัมภาษณเจาะลึกนี้มีความ

สอดคลองตรงตามวัตถุประสงค (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2541) ตลอดจนการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Validity) พบวา เนื้อหารายการของแบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) มี

ความครบถวนสมบูรณและความครอบคลุมของขอคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

นอกจากนี้ ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขขอคําถามใหมีความถูกตองและชัดเจนตามขอคิดเห็นเพิ่มเติม

และเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ 

และผูวิจัยนําแบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ที่ไดดําเนินการปรับปรุง

แกไข เพื่อสัมภาษณกลุมตัวอยาง ผลการปรับแกไขประเด็นการสัมภาษณ พบวามีประเด็น

การศึกษาอนาคตเพิ่มข้ึนมา ซึ่งสามารถสรุปประเด็นการสัมภาษณที่ตรวจสอบคุณภาพแลว ดังนี้ 

1) นโยบายและทิศทางในการพัฒนาประเทศในชวง 10 ปที่ผานมา มีลักษณะ

อยางไร 

2) การสรางสังคมแหงการเรียนรูมีความจําเปนหรือไม เพราะเหตุใด 

3) บริบทสังคมไทยหรือองคประกอบทางสังคมที่เอ้ือตอการพัฒนาสังคม ชุมชน

สูสังคมแหงการเรียนรูมีอะไรบาง 

4) องคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนมีอะไรบาง และโปรดระบุรายละเอียดของแตละองคประกอบ 

5) หลักการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีผลตอการสรางสังคม
แหงการเรียนรู มีอะไรบาง และมีลักษณะหรือกระบวนการเปนอยางไร  

6) ปจจัยเงื่อนไข (ปจจัยเชิงบวกและปจจัยเชิงลบ) ที่กอใหเกิดสังคมแหงการ

เรียนรู มีอะไรบาง และปจจัยเงื่อนไงเหลานั้นมีความแนนอนที่จะเกิดขึ้นเพียงใด 

7) ปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนนาจะมีอะไรบาง เพราะเหตุใด 

8) กระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน คือ

อะไร  

9) กระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนที่

สําคัญที่จะสงผลตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีอะไรบาง โปรดอธิบาย 

10) จุดเปลี่ยนสําคัญตอกระบวนทัศนเชิงบวก คืออะไร โปรดอธิบาย 

11) กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง
บวกสําหรับชุมชนจะมีลักษณะเปนอยางไร และควรมีแนวทางหลักหรือนโยบายในการพัฒนา

อยางไรบาง 
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12) หนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคนและสังคมที่ยั่งยืน ควรเปนหนวยงานใด 

เพราะเหตุใด 

13) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ตองการใหเกิดขึ้นควรเปนไปในทิศทางใด และมียุทธศาสตรที่

จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอะไรบาง 

14) แนวโนมประเทศไทยหรือสังคมไทยในอีก 10 ปขางหนา คาดวามีลักษณะ

เปนอยางไร 

15) ขอเสนอแนะตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
เชิงบวกสําหรับชุมชน 

 
2.2.2 เครื่องมือการวิจัยสําหรับการศึกษาภาคสนาม 
การกําหนดเครื่องมือการวิจัยสําหรับการศึกษาภาคสนาม ผูวิจัยลงพื้นที่ภาคสนาม 

ซึ่งมีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน สวนแรก คือ ขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับ

ชุมชน ไดแก ขอมูลชุมชนดานตางๆ  แผนพัฒนาชุมชน กิจกรรมหรือโครงการการดําเนินงานเพื่อ

การพัฒนาชุมชนสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรู และสวนที่สองเปนขอมูลเจาะลึกในประเด็นที่

เกี่ยวของกับการวิจัย ประกอบดวย เอกสารรายงานที่เกี่ยวกับชุมชน เปนขอมูลพื้นฐานที่ไดจาก

ชุมชน แบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ซึ่งเปนเอกสารชุดเดียวกับแบบสัมภาษณ

เจาะลึกขางตน อุปกรณบันทึกภาพ และอุปกรณบันทึกเสียง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1) เอกสารรายงานที่เกี่ยวกับชุมชน  
เอกสารรายงานที่เกี่ยวกับชุมชนเปนเอกสารที่อธิบายขอมูลพื้นฐานของชุมชน 

เอกสารประวัติชุมชน แผนพัฒนาชุมชน เอกสารรายงานการดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการการ

ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาชุมชนสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ไดแก เอกสารรายงานเรื่อง สังคม

แหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 จํานวน 27 แหง และเอกสารสรุป การพัฒนารูปแบบการจัดการแหลงเรียนรูใน

ชุมชนตนแบบ 10 จังหวัดนํารอง โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย และเอกสารอธิบายบริบทชุมชนที่เกี่ยวของอื่นๆ 

2) แบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ผูที่เกี่ยวของในระดับ

ปฏิบัติการจากพื้นที่ ซึ่งเปนผูที่มีความรูและประสบการณในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคชุมชน ในพื้นที่ที่ไดรับการ ยกยองเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ และแหลงเรียนรูในชุมชน
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ตนแบบ เปนผูบริหารสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ระดับ

จังหวัด อําเภอ หรือตําบล ผูบริหารทองถิ่น  ผูนําชุมชนหรือกรรมการชุมชน นักวิชาการในสถาบัน 

หนวยงาน หรือสถานศึกษาที่ที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป  พื้นที่ และตัวแทนของ

ประชาชนในพื้นที่ที่เปนพื้นที่ตัวอยางในการศึกษา อีกทั้งผูวิจัยใชการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

(Non-participative Observation) สภาพบริบททั่วไป และกลุมที่ถูกศึกษาดวย  
3) อุปกรณบันทึกภาพ  
กลองถายรูปที่ใชบันทึกสภาพบรรยากาศการเรียนรูในชุมชน เชน กิจกรรมชุมชน 

แหลงการเรียนรู ปฏิสัมพันธของผูคน เปนตน 
4) อุปกรณบันทึกเสียง 
อุปกรณบันทึกเสียงเปนเทปบันทึกเสียงสําหรับการสัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของ 

ประกอบกับการจดบันทึกโดยผูวิจัยตามประเด็นการสัมภาษณขางตน 
 

2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  
ดําเนินการสัมภาษณเจาะลึก โดยมีวิธีเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

2.3.1 สงจดหมายอยางเปนทางการในนามคณะครุศาสตร เพื่อขอความรวมมือในการ

สัมภาษณโดยมีการนัดหมาย วัน เวลา และสถานที่อยางชัดเจน และจัดสงโครงรางแบบสัมภาษณ

เจาะลึก (In-depth Interview) ลวงหนากอนการสัมภาษณ 2 สัปดาห 

2.3.2 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่สุม

ตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจงจากกลุมประชากรขางตน จํานวน 32 คน ประกอบดวย กลุม

ผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 17 คน ไดแก 1) เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือผูแทน จํานวน  3 คน 2) ผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐ

ดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคม จํานวน 2 คน 3) ผูบริหาร หรือนักจัดการความรูในภาคเอกชน 

จํานวน 2 คน 4) นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน การพัฒนายุทธศาสตร และ

การวิจัยอนาคต ที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป  ในสถาบัน หนวยงานหรือสถานศึกษาที่

เกี่ยวของ จํานวน  6 คน และ 5) บุคคลตนแบบ ครูภูมิปญญา ปราชญชาวบาน จํานวน 4 คน 

รายชื่อ ผูทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณเจาะลึก ดังแสดงในภาคผนวก ง และกลุมผูปฏิบัติในพื้นที่

ภาคสนาม จํานวน 15 คน ไดแก ผูนําทองถิ่น ผูนําทองที่ และผูนําชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปน

สังคมแหงการเรียนรูตนแบบและแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 5 ชุมชน ชุมชนละ 3 คน รวมจํานวน 

15 คน โดยใชรูปแบบการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ใชเวลาในการสัมภาษณแตละทาน

ไมนอยกวา 2 ชั่วโมง มีการจดและบันทึกเทปขณะทําการสัมภาษณจนกระทั่งสิ้นสุดการสัมภาษณ 
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นอกจากนี้ ในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลภาคสนาม 2 ลักษณะ ไดแก 1) การศึกษาพื้นที่ทั่วไป เพื่ออธิบายการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในเชิงพื้นที่ และ 2) การสัมภาษณ

เจาะลึกผูที่มีสวนเกี่ยวของในพื้นที่กรณีศึกษาที่ดี ไดแก กลุมผูปฏิบัติในพื้นที่ภาคสนาม จํานวน 15 

คนไดแก ผูนําทองถิ่น ผูนําทองที่ และผูนําชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรู

ตนแบบและแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 5 ชุมชน ชุมชนละ 3 คน รวมจํานวน 15 คน 

ในการเก็บขอมูลกลุมผูปฏิบัติในพื้นที่ภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของสังคมแหง 

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนผูวิจัยมีการดําเนินการ ดังนี้ 

การคัดเลือกกรณีศึกษาที่ดี (Best Practices) ผูวิจัยไดพิจารณาคัดเลือกพื้นที่สําหรับ

การศึกษาภาคสนามและการสัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของตามหลักเกณฑการคัดเลือกขางตน 

โดยไดพิจารณาคัดเลือกชุมชนสําหรับการศึกษาภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของสังคมแหง

การเรียนรูตนแบบ ไดแก พื้นที่สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของสํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 จํานวน 27 แหง คัดเลือกมาจํานวน 3 แหง ไดแก 1) ชุมชนบาน

ยาง จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลบานถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี และ 3) ชุมชน

บานฉางหลาง จังหวัดตรัง และรูปแบบการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 10 แหลง โดย

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คัดเลือกมาจํานวน 2 แหง 

ไดแก 1) ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู จังหวัดขอนแกน และ 2) ชุมชน

บานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย รวมกรณีศึกษาที่ดีทั้งสิ้น 5 

แหง ไดแก 1) ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลบานถ้ํารงค 

จังหวัดเพชรบุรี 3) ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 4) ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน และ 

5) ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย โดยมีหลักเกณฑการเลือกพื้นที่สําหรับการศึกษาภาคสนาม

ดังรายละเอียดขางตน  

หลังจากนั้นผูวิจัยลงพื้นที่ภาคสนาม ซึ่งในการลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม

นั้น ผูวิจัยมีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน สวนแรก คือ ขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของ

กับชุมชน ไดแก ขอมูลชุมชนดานตางๆ  แผนพัฒนาชุมชน กิจกรรมหรือโครงการการดําเนินงาน

เพื่อการพัฒนาชุมชนสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรู และสวนที่สองเปนขอมูลเจาะลึกในประเด็นที่

เกี่ยวของกับการวิจัย ดังนั้น ในการเก็บขอมูลวิจัยตามขั้นตอนนี้ จึงมีเครื่องมือวิจัยที่ใชในการเก็บ

ขอมูลวิจัยหลัก  ไดแก  1) เอกสารรายงานที่เกี่ยวกับชุมชน 2) แบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth 

Interview) ผูที่เกี่ยวของในระดับปฏิบัติการจากพื้นที่ 3) อุปกรณบันทึกภาพ และ 4) เทป
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บันทึกเสียงสําหรับการสัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของ ประกอบกับการจดบันทึกโดยผูวิจัยตาม

ประเด็นการสัมภาษณ 

ขั้นตอนการศึกษาภาคสนาม มีรายละเอียด ดังนี้ 

ในการลงพื้นที่เพื่อศึกษาขอมูล ผูวิจัยไดประสานงานกับผูอํานวยการสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งผูที่มีสวนเกี่ยวของที่จะเปนผูใหขอมูลที่

สําคัญ (Key Informants) อาทิ ผูใหญบาน นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ในแตละ

กรณีศึกษาที่ดี หลังจากนั้นประสานการจัดสงเอกสารแนวทางการสัมภาษณ ซึ่งประกอบดวย 

รายละเอียดของงานวิจัยภาพรวมโดยสรุป และประเด็นการสัมภาษณ นอกจากนี้ การลงพื้นที่เพื่อ

เก็บขอมูลวิจัย ผูวิจัยลงพื้นที่ภาคสนามเก็บขอมูลวิจัย ในระหวางเดือนเมษายน - เดือนพฤษภาคม 

2552 ซึ่งรายละเอียดของรายชื่อผูใหสัมภาษณเจาะลึกในพื้นที่ ดังแสดงในภาคผนวก ง. รูปแบบ

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูวิจัยใชเวลาในการสัมภาษณเจาะลึกแตละทานไม

นอยกวา 2 ชั่วโมง มีการจดและบันทึกเทปขณะทําการสัมภาษณจนกระทั่งสิ้นสุดการสัมภาษณ 

 
2.4 การวิเคราะหขอมูลและสังเคราะหขอมูล  
ผูวิจัยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย 

และการสัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของจากการลงพื้นที่ภาคสนามกรณีศึกษาที่ดี 5 ชุมชน  สรุปเปน

ประเด็น และจัดแยกหมวดหมูตามกรอบแนวคิดในการวิจัยเพื่อรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน รวมทั้งกําหนดประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยเชื่อมโยงและสรุปเปนภาพรวมของผลการวิเคราะห

จากการสัมภาษณเจาะลึกของผูเชี่ยวชาญทุกคน  

ในการวิเคราะหขอมูลทั้งหมด ผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ ตามแนวทาง

ของสุภางค จันทวานิช (2552) ไดแก 1) การวิเคราะหขอมูลควรเริ่มกระทําพรอมๆ กับการเก็บขอมูล

และสามารถทําตอไปหลังจากเก็บขอมูล ส้ินสุดลง 2) การวิเคราะหขอมูลตองมีมุมมองของคนใน      

3) การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมุติฐานชั่วคราวจํานวนมากที่ผูวิจัยคิดขึ้นเองตลอดเวลา 4) ผูวิจัย

ตองเปนผูวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลดวยตนเอง เพื่อรวบรวมและสรุปองคความรูจากการ

วิเคราะหและสังเคราะหและพัฒนาเปนรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในลําดับตอไป 
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ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

การพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนจากขอมูลที่ไดจากขั้นตอนที่  1 การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ และขั้นตอนที่ 2 การศึกษา

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

การพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มีข้ันตอนดังนี้ 

3.1 รวบรวมและสรุปภาพรวมขององคความรู  

ผูวิจัยรวบรวมและสรุปภาพรวมขององคความรู ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด โดย

จําแนกประเด็นเพื่ออธิบายภาพรวมของขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อรางรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

3.2 รางอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

หลังจากนั้น ดําเนินการรางอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยการนําขอคนพบที่ไดจากรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่วิเคราะหและสังเคราะหจากเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งขอมูลจากการศึกษาพื้นที่ภาคสนามกรณีศึกษาที่ดี 

จํานวน 5 แหง การสัมภาษณเจาะลึก มาใชเปนฐานขอมูลสําหรับการพัฒนาอนาคตภาพสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในรูปแบบของการอธิบายใช

คําบรรยาย และแผนภูมิ โดยมีประเด็นการนําเสนอ ดังตอไปนี้  

1) องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชน  

2) หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชน  

3) กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชน  
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4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง
บวกสําหรับชุมชน 

5) ปจจัยแหงความสําเร็จและการแสดงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ สูการ

พัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

3.3 พัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

ผูวิจัยพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ซึ่งอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 1) องคประกอบ

ของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 2) หลักการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) กระบวนการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 4) ยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ5) ปจจัย

แหงความสําเร็จ เพื่อนําเสนอในลําดับตอไป ทั้งนี้ ไดอธิบายและบรรยายเนื้อหาสาระเกี่ยวกับอนาคต

ภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในเชิง

คุณภาพ โดยเนนการนําไปปฏิบัติจริงของชุมชน และการนําเสนอแผนภาพประกอบการอธิบายและ

บรรยาย ผูวิจัยเชื่อมั่นวา องคความรูจากงานวิจัย เร่ือง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนสามารถใชเปนแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูที่เปนรูปธรรม เสริมสรางระบบบูรณาการการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชน และสามารถกําหนด

เปนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน และชุมชน รวมทั้งเปนประโยชนตอผูสนใจนําไป

ศึกษาหรือทําวิจัยตอไป 

 
ขั้นตอนที่ 4 การนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูและยุทธศาสตร

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

การวิจัยในขั้นตอนนี้มีจุดมุงหมายที่จะนําเสนอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ที่ประกอบดวยเนื้อหาหลัก ไดแก  1) องคประกอบ

ของสงัคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 2) หลักการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) กระบวนการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 4) ยุทธศาสตรการ
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พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ5) ปจจัย

แหงความสําเร็จ ซี่งไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลในขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหและสังเคราะห

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ข้ันตอนที่ 

2 การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และข้ันตอนที่ 3 การพัฒนาอนาคตภาพสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ผูวิจัยนําอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนที่ไดในขั้นตอนที่ 3 มานําเสนอตอที่ประชุมสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญเพื่อใหผูเชี่ยวชาญ 

จํานวน 20 คน ไดพิจารณาและตรวจสอบผลการวิจัยอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยมีเนื้อหาประกอบดวย 5 ประเด็นหลัก ไดแก 

1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู 2) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู              

3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

และ 5) ปจจัยแหงความสําเร็จ เพื่อนําไปสูการประยุกตใชจริงในองคกรหรือหนวยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชน หรือชุมชนตางๆ ทั่วประเทศตอไป พรอมทั้งดําเนินการประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ใน 5 มิติหลัก ไดแก 1) มิติเชิง

โครงสรางและองคประกอบ  2)  มิติเชิงกระบวนการพัฒนา  3) มิติเชิงการบริหารจัดการ 4) มิติเชิง

ประเด็นยุทธศาสตร และ 5) มิติเชิงการนําไปใช  

ซึ่งในแตละมิติจะพิจารณาความถูกตองเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพ ความเปนไปได

ในทางปฏิบัติ ความสัมพันธสอดคลองกับบริบท ความมีคุณคาและประโยชน ความยั่งยืน และ

ภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบ   
                

4.1 นําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยใชการสนทนากลุม  

ผูวิจัยนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน โดยการจัดการสนทนากลุมเพื่อตรวจสอบรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในมิติที่หลากหลายสูการนําไปปฏิบัติในชุมชน

ตอไป มีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี้ 
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4.1.1 กําหนดกรอบการสนทนากลุม นํารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่พัฒนาขึ้นโดยเปนรูปแบบในลักษณะแผนภาพ

และคําอธิบาย มาใชเปนกรอบในการสนทนากลุม 

4.1.2 เตรียมการจัดประชุมแบบสนทนากลุม มีดังนี้ 

  1) จัดทําเอกสารประกอบการประชุมแบบสนทนากลุม (Focus Group) ของ

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิและผูแทนชุมชนไดพิจารณาและประเมินรูปแบบ

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่พัฒนาขึ้น ในมิติการ

นําไปปฏิบัติใชจริงในชุมชน 

2) การเลือกผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง โดยจะตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง 

จํานวน 20 คน แบงเปน กลุมผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 10 คน และตัวแทนชุมชนใน

ระดับปฏิบัติการจํานวน 10 คน ซึ่งเปนผูที่มีความรูความสามารถ เชี่ยวชาญหรือมีประสบการณไม

นอยกวา 5 ป ดานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การจัดการความรู การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิต ของทั้งหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน และเปนผูที่สังคม

ยอมรับวาเปนผูนําดานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ

เฉพาะเจาะจงจากกลุมประชากรขางตน  ไดแก 1) กลุมผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 10 คน 

ไดแก ผูบริหารหรือเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา ตามอัธยาศัย 

จํานวน  1 คนผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคม จํานวน  2 คน ผูบริหาร 

หรือนักจัดการความรูในภาคเอกชน จํานวน  2 คน และนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานสังคมแหงการ

เรียนรู การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน การพัฒนายุทธศาสตร และการวิจัยอนาคต ที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป  

ในสถาบัน หนวยงานหรือสถานศึกษาที่เกี่ยวของ จํานวน  5 คน และ 2) ตัวแทนชุมชนในระดับ

ปฏิบัติการจํานวน 10 คน ไดแก ผูนําทองถิ่น ผูนําทองที่ และผูนําชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปน

สังคมแหง การเรียนรูตนแบบและแหลงเรียนรูในกรณีศึกษาที่ดี จํานวน 10 คน 

4.1.3 เครื่องมือการวิจัย 
ผูวิจัยดําเนินการตรวจสอบคุณภาพของแนวทางการสนทนากลุมและประเด็นการ

สนทนากลุม และแบบประเมินรูปแบบกอนนําไปใชจริง โดยอาจารยที่ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษารวม 

และผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ดานระเบียบวืธีวิจัย ดานการพัฒนาการพัฒนาชุมชนและสังคมแหงการเรียนรู จํานวน 7 คน ได

วิเคราะหโครงสรางและความตรงของเนื้อหา ความชัดเจนในการใชภาษาเพื่อส่ือความหมาย โดย
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ผลการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Item Objective Congruence: IOC) พบวา ทุกขอมี

รายการดัชนี สูงกวา 0.50 จึงถือวา ขอรายการในเครื่องมือนี้มีความสอดคลองตรงตาม

วัตถุประสงค (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2541) ตลอดจนการวิเคราะหเนื้อหา (Content Validity) พบวา 

เนื้อหารายการของแนวทางการสนทนากลุมและประเด็นการสนทนากลุม และแบบประเมินรูปแบบ

มีความครบถวนสมบูรณและความครอบคลุมของขอคําถามตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

นอกจากนี้ ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขเนื้อหาตามขอคิดเห็นเพิ่มเติมและเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ 

4.1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
ผูวิจัยดําเนินการจัดสนทนากลุม ดังนี้  

1) จัดสงหนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิประชุมพรอมกัน เพื่อแสดงแนวคิดและให

ขอเสนอแนะที่มีตอรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูที่เหมาะสมกับสังคมไทย โดยผูวิจัยดําเนินการ

สงหนังสือเชิญใหแกผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 20 ทาน ลวงหนากอนการประชุมอยางนอย 2 สัปดาห 

2) การดําเนินการจัดสนทนากลุม ตามกรอบแนวทางในการสนทนากลุม  

3) ผูทรงคุณวุฒิทุกคนสามารถ วิพากย วิจารณ และแสดงความคิดเห็นไดอยาง

อิสระตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่

ผูวิจัยเสนอ และประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนที่พัฒนาขึ้น ในมิติการนําไปปฏิบัติใชจริงในชุมชน รวมทั้ง ผูทรงคุณวุฒิทุกคนไดสรุป

เปนขอเสนอแนะ และผูวิจัยไดนําผลการสรุปดังกลาวไปปรับปรุงอนาคตภาพรูปแบบสังคมสูสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ตามกรอบแนวทางในการ

สนทนากลุม 

4.1.5 การวิเคราะหขอมูลและสังเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยนําภาพรวมของขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิทุกคน มาสรุปผล

เปนภาพรวมของขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ เพื่อปรับปรุง แกไข และพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบ

สังคมแหงการเรียนรู เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนใหมีเนื้อหา 

รายละเอียดที่ครบถวน และมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

 
4.2 ตรวจสอบและประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยใชแบบประเมินรูปแบบ 

ในขั้นตอนนี้ ผูวิจัยดําเนินการตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นและ
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ขอเสนอแนะโดยใชแบบประเมินรูปแบบอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ตามเทคนิคเดลฟาย (Delphi) ซึ่งในที่นี้ ผูวิจัยไดใช 

Mini-Delphi Technique ในการประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดจากการวิจัย เนื่องจาก ขอมูลจากผูเชี่ยวชาญเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน นั่นคือ การสะทอนภาพอนาคตเชิงบวกทั้งสิ้น โดยมุงประเมินรูปแบบฯ ที่ไดในมิติ

ตางๆ โดยแบบประเมินรูปแบบอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน (Mini-Delphi Technique Questionnaire) ที่ผานอาจารยที่

ปรึกษา และผูทรงคุณวุฒิแลว โดยมีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้  

4.2.1 การสรางเครื่องมือสําหรับการสอบถามความคิดเห็นตามเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi)  

ผูวิจัยนํารางอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มาสรางเปนแบบสอบถามความคิดเห็น  ในที่นี้ ผูวิจัยไดตรวจสอบกับ

ผูเชี่ยวชาญ พบวาขอมูลที่ไดจากการรวบรวมตามวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 1 และ2 มีความสมบูรณ

ในเชิงประเด็นเนื้อหาที่สอดคลองกับคําถามตามประเด็นการวิจัย และวัตถุประสงคการวิจัย ผูวิจัยจึง

ใชการสอบถามความคิดเห็นตามเทคนิคเดลฟาย ที่เรียกวา Mini-Delphi Technique เพื่อให

ผูเชี่ยวชาญไดตรวจสอบรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น ซึ่งแบบสอบถามความ

คิดเห็นนี้พัฒนามาจากคําตอบในการสัมภาษณ ผลการวิเคราะหการสัมภาษณของผูเชี่ยวชาญทุก

คน โดยการนําความคิดเห็นทั้งหมดที่ไดรับมาสรางใหอยูในรูปประโยค หรือขอความที่เกี่ยวกับ

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยมีลักษณะ

คําถามแบบปลายเปดเพื่อพิจารณาและประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่พัฒนาขึ้น ตามมิติตางๆ มิติการพิจารณาแบงเปน 5 มิติ ไดแก  

1)  มิติเชิงโครงสรางและองคประกอบ  

2)  มิติเชิงกระบวนการพัฒนา  

3)  มิติเชิงการบริหารจัดการ  

4)  มิติเชิงประเด็นยุทธศาสตร  

5)  มิติการนําไปใช  

และแตละมิติมีประเด็นยอย ไดแก ความถูกตองเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพ ความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติ ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท ความมีคุณคาและประโยชน และความ

ยั่งยืนรวมทั้งใหขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะในประเด็นดังกลาว เพื่อหามติเอกฉันทของรูปแบบ

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 
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4.2.2 การตรวจสอบเนื้อหาความถูกตองเหมาะสมของเครื่องมือ  
ผูวิจัยนําแบบประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนใหอาจารยที่ปรึกษา อาจารยที่ปรึกษารวม และผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบ

ความตรงตามเนื้อหา (Item Objective Congruence: IOC) พบวา ทุกขอมีรายการดัชนี สูงกวา 

0.50 จึงถือวา ขอรายการในเครื่องมือแบบประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนมีความสอดคลองตรงตามวัตถุประสงค (ศิริชัย กาญจนวาสี, 

2541) ตลอดจนการวิเคราะหเนื้อหา (Content Validity) พบวา เนื้อหารายการมีความถูกตอง

เหมาะสมตามวัตถุประสงคของการวิจัย และวัตถุประสงคของแบบประเมินนี้ ความครบถวน

สมบูรณและความครอบคลุมของขอคําถาม และปรับปรุงแกไขขอคําถามใหมีความถูกตองและ

ชัดเจน นอกจากนี้ ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขขอคําถามใหมีความถูกตองและชัดเจนตามขอคิดเห็น

เพิ่มเติมและเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ 

ซึ่งแบบประเมินรูปแบบชุดนี้ ประกอบดวยเนื้อหาสาระที่สามารถแบงไดเปน 3 ตอน

(ภาคผนวก ค) แบบประเมินรูปแบบมิติตางๆ สําหรับผูเชี่ยวชาญ ไดแก 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติที่หลากหลาย 

ตอนที่ 3 ขอพิพากษ ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

แบบประเมินรูปแบบ ตอนที่ 1 ผูวิจัยไดใหทานผูเชี่ยวชาญเติมขอความ สถานภาพ

สวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามใหสมบูรณ 

แบบประเมิน ตอนที่ 2 ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติที่หลากหลาย ผูวิจัยไดใหทาน

ผูเชี่ยวชาญไดพิจารณาและประเมินรูปแบบอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในมิติที่ตางๆ โดยการทําเครื่องหมาย √ ลงใน

ชองวางที่กําหนดให และเติมขอความใหสมบูรณ ในแตละตอนของแบบประเมิน โดยกลุม

ผูเชี่ยวชาญอาจตองลงมติ หรือจัดอันดับความสําคัญ ใหเปอรเซ็นต หรือมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) หรือเปนคะแนน  

ระดับคะแนนที่กําหนดในแบบประเมินรูปแบบ มีความหมายดังนี้ 

                        5     หมายถงึ  ทานมีความคดิเห็น  เห็นดวยในระดับ มากทีสุ่ด 

                        4     หมายถงึ  ทานมีความคดิเห็น  เห็นดวยในระดับ มาก 

                        3     หมายถงึ  ทานมีความคดิเห็น เห็นดวยในระดับ ปานกลาง 

                        2     หมายถงึ  ทานมีความคดิเห็น เห็นดวยในระดับ นอย 

 1     หมายถึง  ทานมีความคิดเห็น เห็นดวยในระดับ นอยที่สุด 
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และไดกําหนดเกณฑการแปลความหมาย ดังนี้ (ประคอง กรรณสูต, 2538) 

4.50- 5.00 หมายถึง เห็นดวยในระดับ มากที่สุด 

3.50 – 4.49 หมายถึง เห็นดวยในระดับ มาก 

2.50 – 3.49 หมายถึง เห็นดวยในระดับ ปานกลาง 

1.50 – 2.49 หมายถึง เห็นดวยในระดับ นอย 

1.00 – 1.49 หมายถึง เห็นดวยในระดับ นอยที่สุด 

สวนแบบประเมิน ตอนที่ 3 ขอพิพากษและขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

ผูเชี่ยวชาญรับรองภาพรวมของรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ โดยเปนแบบประมาณคา 4 ระดับ 

(Likert Scale) ซึ่งมีเกณฑการประเมิน ในระดับดีมาก ดี พอใช และตองปรับปรุง ตลอดจนให

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ เพื่อการปรับปรุงแกไข 

4.2.3 การเลือกผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง 
ผูวิจัยดําเนินการเลือกผูทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง ((Purposive sampling) ซึ่งใชหลัก

เหตุผล และวิจารณญาณของผูวิจัยเองตัดสินเลือกกลุมตัวอยางมาวิจัย โดยเลือกใหสอดคลอง 

เหมาะสม และตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยจะตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง จํานวน 

20 คน ซึ่งในที่นี้เปนกลุมตัวอยางเดียวกับกลุมตัวอยางจากการสนทนากลุม แบงเปน กลุม

ผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 10 คน และตัวแทนชุมชนในระดับปฏิบัติการจํานวน 10 คน 

ซึ่งเปนผูที่มีความรูความสามารถ เชี่ยวชาญหรือมีประสบการณไมนอยกวา 5 ป ดานการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู การจัดการความรู การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ของทั้ง

หนวยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน และเปนผูที่สังคมยอมรับวาเปนผูนําดานการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  

ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจงจากกลุมประชากรขางตน  ดังนี้ 

 1)  กลุมผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 10 คน ไดแก ผูบริหารหรือ

เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา ตามอัธยาศัย จํานวน  1 คน

ผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคม จํานวน  2 คน ผูบริหาร หรือนัก

จัดการความรูในภาคเอกชน จํานวน  2 คน และนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานสังคมแหงการเรียนรู 

การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศน การพัฒนายุทธศาสตร และการวิจัยอนาคต ที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป  ในสถาบัน 

หนวยงานหรือสถานศึกษาที่เกี่ยวของ จํานวน  5 คน  
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2)  ตัวแทนชุมชนในระดับปฏิบัติการจํานวน 10 คน ไดแก ผูนําทองถิ่น ผูนํา

ทองที่ และผูนําชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบและแหลงเรียนรูใน

ชุมชนตนแบบ จํานวน 10 คน 

4.2.4 การนําไปใช การดําเนินการประเมินผลอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง
การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ผูวิจัยนําผลการวิจัยอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดปรับปรุงแกไขตามขอคนพบ ไปใหผูเชี่ยวชาญดาน

การศึกษาและการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยเปนผูที่มีความรู มีประสบการณ และมีความ

เชี่ยวชาญในการพัฒนาสังคมสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยมีประสบการณไมนอยกวา 5 ป 

และมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในสังคม จํานวน 20 คน ทั้งนี้ใชกลุมตัวอยางกลุมเดียวกันกับกลุม

ตัวอยางสําหรับการสนทนากลุม ประกอบดวยกลุมผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 10 คน 

และตัวแทนชุมชนในระดับปฏิบัติการจํานวน 10 คน เพื่อประเมินรับรองรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และประเมินการนํารูปแบบสังคม

แหงการเรียนรูที่พัฒนาขึ้นไปใชในบริบทพื้นที่จริงในชุมชน 

4.2.5 การวิเคราะหและสรุปขอมูล 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลที่ไดโดยหาคาความถี่คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (SD) รวมทั้งรอยละ (%) สําหรับการนําเสนอผลการประเมินรูปแบบในแบบประเมิน

รูปแบบในสวนที่เปนขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติตางๆ และขอพิพากษและขอคิดเห็นและหรือ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม แลวนําขอมูลมาวิเคราะหและสัวเคราะหตามเกณฑและการแปลความหมาย

ของขอมูลจากแบบประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ดังนี้  

 

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 แสดงวา ผูตอบแบบประเมินเห็นดวย 

อยูในระดับนอยมาก 

(ระดับ 1 ในแบบสอบถาม)  

คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 แสดงวา ผูตอบแบบประเมินเห็นดวย 

อยูในระดับนอย 

(ระดับ 2 ในแบบสอบถาม) 
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คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 แสดงวา ผูตอบแบบประเมินเห็นดวย 

อยูในระดับปานกลาง 

(ระดับ 3 ในแบบสอบถาม) 

คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 แสดงวา ผูตอบแบบประเมินเห็นดวย 

อยูในระดับมาก 

(ระดับ 4 ในแบบสอบถาม) 

คาเฉลี่ย 4.50- 5.00 แสดงวา ผูตอบแบบประเมินเห็นดวย 

อยูในระดับมากที่สุด 

(ระดับ 5 ในแบบสอบถาม) 

นอกจากนี้ การตรวจสอบยืนยันรูปแบบที่ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบขอมูลที่ได นํามา

วิเคราะหเพื่อหาฉันทามติ ระดับคะแนนฉันทามติ ขอความใดที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกัน

รอยละ 60 แสดงวาขอความนั้นไดฉันทามติ (Flander, 1989) 

การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพขางตนเพื่อ

พัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน โดยการนําขอมูลมาบูรณาการเชิงระบบ และนําเสนอดวยการบรรยายเชิงคุณภาพและ

แผนภูมิเปนขอสรุปการรับรองรูปแบบที่ไดจากการวิจัยเพื่อใหมีความถูกตอง สมบูรณ และ

ครบถวนมากที่สุด 
 

4.3 สรุปขอมูลทั้งหมดเพื่อสรุปรวบรวมเปนรายงานการวิจัยที่สมบูรณ 
ผูวิจัยนําผลการวิจัยอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดมาปรับรายละเอียด เพื่อสรุปรวบรวมเปนรายงานการวิจัยที่สมบูรณ 

โดยอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

มีเนื้อหาหลัก ประกอบดวย 1) องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 2) หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ5) ปจจัยแหงความสําเร็จ ซึ่งในแตละสาระมีประเด็นราย

เอียดยอยเพื่ออธิบายอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนอยางเปนองครวม  ทั้งนี้ ในการนําเสนอผูวิจัยไดแสดงความสัมพันธของแตละ
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องคประกอบสูการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนอยางแทจริง โดยนําเสนอในลักษณะแผนภาพและคําอธิบายความเชื่อมโยงของสาระ

ตางๆ ของผลการวิจัย เพื่อนําไปสูการสรางสังคมใหมที่เปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่มีความยั่งยืนในหนวยงานและชุมชนตอไป 

ทั้งนี้ผูวิจัยไดสรุปข้ันตอนในการวิจัยและรายละเอียดวิธีดําเนินการวิจัย ดังแสดงใน

แผนภาพที่ 3.2 ข้ันตอนการวิจัย และแผนภาพที่ 3.3 รายละเอียดวิธีดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ 
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ระยะที่ 2  
การศึกษาความ
คิดเห็นผูเชี่ยวชาญ 

ระยะที่ 1  
การเตรียมการ
สรางรูปแบบสังคม
แหงการเรียนรูฯ 

 

1. ศึกษา วิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ เกี่ยวกับหลักการ แนวคิดสังคม

แหงการเรียนรู และองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ฯลฯ 

2. ศึกษาภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของสงัคมแหงการเรียนรูตนแบบ จํานวน 5 กรณีศึกษาที่ดี 

3. สรุปรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 

ระยะที่ 3  
การพัฒนาอนาคต
ภาพรูปแบบสังคม
แหงการเรียนรู  
เพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิง
บวกสําหรับชุมชน 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 
 
    

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่3.2 แสดงขั้นตอนการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูและการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันของชุมชน 

4. สัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ผูที่เกี่ยวของ จํานวน 32 คน เกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน เพื่อประเมินรูปแบบในมิติตางๆ 

5. สรุปรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

6. ผูวิจัยพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของชุมชน

จากขอมูลที่ไดมาทั้งหมด 

 

 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรยีนรู กระบวนทัศนของชุมชน และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันเชิงบวกสาํหรับชุมชน 

อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ขั้นตอนที่ 4 เพื่อนําเสนอรูปแบบสังคมแหงการเรยีนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันเชิงบวกสําหรบัชุมชน 

7.  จัดการสนทนากลุมผูเช่ียวชาญ จํานวน 20 คน (ผูเช่ียวชาญระดับนโยบาย จํานวน 10 คน และ

ตัวแทนชุมชน จํานวน 10 คน) เพื่อพิจารณาและประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ  

8. ผูเช่ียวชาญประเมินรับรองรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ ดวยแบบประเมินรูปแบบ  

9. ปรับแกไขขอมูล และสรุปผลการวิจัย 

10. นําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน 

ระยะที่ 4  
การนําเสนอ
รูปแบบสังคมแหง
การเรียนรูฯ 

 

ขั้นตอนที่ 3   การพัฒนาอนาคตภาพสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลที่ไดรับ 

ระยะที่ 1  
การเตรียมการสราง
รูปแบบสังคมแหงการ
เรียนรู 

  วัตถุประสงคการวิจัย (ขอที่ 1) 
 

ระยะที่ 2  
ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม
คิดเห็นผูเช่ียวชาญ 
 

 วัตถุประสงคการวิจัย (ขอที่2) 

 
ระยะที่ 3  
การ พัฒนาอนาคต
ภาพรูปแบบสั งคม
แหงการเรียนรู  
เพ่ือการปรับเปล่ียน
กระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชน 
 

.  
 

วัตถุประสงคการวิจัย (ขอที่3) 

ระยะที่ 4  
การนําเสนอรูปแบบ
สังคมแหงการเรียนรูฯ 
 
 
 
 

 

    
 

วัตถุประสงคการวิจัย (ขอที่ 4) 

 

แผนภาพที่ 3.3 แสดงรายละเอียดวิธีดาํเนินการวิจยั 

- วิเคราะหและสังเคราะหเอกสารงานวิจัยทั้ง

ในประเทศและตางประเทศเกี่ยวกับหลักการ 

แนวคิดของสังคมแหงการเรียนรู ฯลฯ 

- ศึกษาภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของ

สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ จํานวน 5 แหง 

- สรุปรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ  

 

- สัมภาษณเจาะลึกผูที่เกี่ยวของ จํานวน 32 

คน เกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ  

- สรุปรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 

- รวบรวมขอมูลเพื่อพัฒนาอนาคตภาพสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจากขอมูลที่ไดมา

ทั้งหมด  

 

- จัดการสนทนากลุมผูเช่ียวชาญ จํานวน 20 

คน เพื่อพิจารณาและประเมินผลรูปแบบฯ 

- ประเมินรับรองรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ  

- ปรับแกไขขอมูล และสรุปผลการวิจัย 

- นําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน 

- รางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน  
 

องคประกอบลักษณะสังคมแหงการ

เรียนรู  (ลักษณะรวม ความแตกตาง 

ปญหาและอุปสรรค ปจจัยสนับสนุน) 

และกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน 

 

รางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ ที่

ประกอบดวย1) องคประกอบสังคมแหง

การเรียนรูฯ 2) หลักการพัฒนา 3) 

กระบวนการพัฒนา 4) ยุทธศาสตรการ

พัฒนา และ 5) ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 

อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนและยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ  
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่อง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาอนาคต ใชเทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ซึ่งมีวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

1.  เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ 

2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการศึกษาตลอด

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาชน

เกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน 

3.   เพื่อพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 

4.  เพื่อนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 ซึ่งผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 4 ตอนตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ 

 การนําเสนอผลการวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน สามารถแบงรายละเอียดที่เกี่ยวของออกเปน 2 ตอน 

ไดแก ตอนที่ 1.1 ผลวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ และ

ตอนที่ 1.2 ผลวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกของชุมชนจากการลงพื้นที่เพื่อศึกษากรณีศึกษาที่ดี จํานวน 5 แหง ซึ่งในแตละตอนมี

รายละเอียดดังตอไปนี้  
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ตอนที่ 1.1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการ
เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 

การวิเคราะหรายงานการวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มีประเด็นสําหรับการวิเคราะห ดังนี้ 

1)  บริบททางสังคมซึ่งเปนลักษณะทั่วไป  

2)  นโยบายและทิศทางการพัฒนา  

3)  องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก บุคคลแหงการเรียนรู แหลงการ

เรียนรู องคความรู และการจัดการความรู  

4)  กลุมบุคคลและเครือขายที่เกี่ยวของ  

5)  กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรม ไดแก หลักความรวมมือแบบหุนสวน 

(Partnership) หลักของการมีสวนรวม (Participation) และหลักของความสามารถในการ

ดําเนินงาน (Performance)  

6)  กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

7)  ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ  

8)  หลักการเปนชุมชนเรียนรู  

9)  ปญหาอุปสรรค  

10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

11) กระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน  

12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน 

ผูวิจัยไดวิเคราะห รวบรวมและสรุปเนื้อหาเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ

ตางประเทศตามประเด็น ดังตอไปนี้ 

1) ลักษณะบริบททางสังคมทั่วไป 
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในภาพรวม เชน ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจอาชีพ

การงาน ความเปลี่ยนแปลงดานสังคมความเปลี่ยนแปลงดานการเมืองการปกครอง ความ

เจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและขอจํากัดของ

ระบบการศึกษาเดิม สงผลตอการศึกษาของประชาชนในทุกชวงอายุ โดยเฉพาะในสภาวการณ
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ปจจุบัน ความจําเปนของการศึกษาจะยิ่งดูชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

มากมายที่มีผลกระทบตอสภาพความเปนอยูและตอการดําเนินชีวิต และความเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวนั้น นับวันจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและซับซอนมากขึ้นเกิดกวาที่จะใชความรูที่สะสมมาเมื่อ

สมัยอยูในวัยเรียนมาชวยได ประเทศตางๆ ไดตะหนักถึงความสําคัญและความจําเปนของการที่

ประชาชนจะตองไดรับการศึกษาตลอดชีวิตเปนอยางมาก โดยเฉพาะในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนยุค

ของความเจริญและความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของวิทยาการและเทคโนโลยี เปนยุคขอมูล

ขาวสาร ความจําเปนที่ประเทศตางๆ ตองนําการศึกษาตลอดชีวิตไปเปนแนวคิดหลักในการจัด

การศึกษาของประเทศนั้น สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกับประเทศอื่นๆในโลก ซึ่งไดรับผลกระทบ

จากความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความเจริญกาวหนาของวิทยาการ

และเทคโนโลยีเชนเดียวกันประเทศไทยตองเตรียมประชาชน ตองเตรียมชุมชนใหมีศักยภาพมี

ความพรอมที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงและเดินนําสูยุคแหงความกาวหนา แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2549-2553) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ถือเปนจุดเริ่มตนที่มีการกําหนดกรอบนโยบายใน

การปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวิต โดยการสรางสังคมไทยสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูที่เนนการจัด

การศึกษาหรือการเรียนรูที่ใชชุมชนเปนฐาน มีการใหความสําคัญกับการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต 

การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหคนไทยทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอยางมีคุณภาพ อันจะสงผลตอการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) หรือสังคมฐานความรู (Knowledge-based 

Society) และการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย ตอไป (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551ข)  

จากการวิเคราะหเอกสารรายงานเรื่อง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 และเอกสารสรุป การ

พัฒนาอนาคตภาพรูปแบบการจัดการแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ 10 จังหวัดนํารอง โดย

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พบวาชุมชนที่ไดรับการยอมรับ

ในดานการเปนสังคมแหงการเรียนรูนั้น มีลักษณะเปนชุมชนที่มีความหลากหลาย ทั้งในเรื่อง

ลักษณะพื้นฐานชุมชน ประวัติความเปนมา องคความรู การบริหารจัดการ ความรวมมือและการมี

สวนรวมของกลุมเครือขาย กระบวนการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรู แตพบลักษณะที่สําคัญ

รวมกัน คือ  

1. ชุมชนมีแนวทางการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจนสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู เชน การ

จัดทําแผนชุมชน การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาชุมชน เปนตน  
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2. ชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่องจากกลุมคนที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน ผูนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน กลุม

เครือขายอาชีพตางๆ เปนตน หรือเครือขายการเรียนรูที่ชัดเจน เชน องคการบริหารสวนตําบล 

สํานักงานเกษตรอําเภอ/จังหวัด ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

สํานักพัฒนาชุมชน สถานีอนามัย ศูนยการเรียนรูชุมชน โรงเรียนในชุมชน องคกรเพื่อการพัฒนา

เอกชน องคกรหรือหนวยงานภาคเอกชน เปนตน และชุมชนมีการพัฒนากิจกรรมอยูเสมอ 

3. ชุมชนไดรับความรวมมือจากทุกคนในชุมชนอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการ
พัฒนา สรางสรรคกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม 

4. ชุมชนพัฒนาโดยใชองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นเปนฐานการพัฒนาที่

สําคัญ เชน ศิลปะ ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ศาสนา วิถีการดําเนินชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง 

การเกษตร เปนตน 

5. ชุมชนมีคณะทํางานที่พรอมทั้งความรูความสามารถและความมุงมั่นตั้งใจทํา
ประโยชนเพื่อชุมชนอยางแทจริง เนนการทํางานเปนทีม 

6. ชุมชนยึดหลักหลักประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางการพัฒนา
เพื่อใหชุมชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูในความถูกตองเปนธรรม  

7. ชุมชนที่ประสบความสําเร็จมีการกระจายอํานาจการทํางาน และการปกครอง 

เปนกลุมหรือคุมที่ชัดเจน การบริหาร 

8. ชุมชนมีภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําที่เปนที่เคารพนับถือ และศรัทธาของประชาชน 

ประกอบกับบุคคล และกลุมบุคคลเหลานี้มีวิสัยทัศนที่ดีในการพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งพา

ตนเองได ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีและมีความสุข 

9. ชุมชนมีสถาบันพื้นฐานทางสังคม อาทิ สถานบันศาสนา สถานศึกษา และ

ครอบครัว ที่เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ และสวนรวมของการทํากิจกรรมตางๆ ในชุมชน 

10. ชุมชนมีบรรยากาศการเรียนที่เปนรูปธรรม มีแหลงการเรียนรูในชุมชน เชน แหลง

ศึกษาวิถีชีวิต ส่ิงแวดลอมและแหลงธรรมชาติ ศูนยการเรียนรู แหลงการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

กลุมอาชีพตางๆ มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย มีการเปดโอกาสการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคน

ในชุมชน และระหวางชุมชนอื่น เชน การศึกษาดูงาน เปนแบบอยางการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู 

11. ชุมชนเรียนรูจากการปฏิบัติ ส่ังสมประสบการณ ยอมรับความคิดใหมอยูเสมอ 

และพรอมกับการเปลี่ยนแปลงหากพบวาจะเกิดประโยชนกับสวนรวม เมื่อเผชิญปญหาก็รวมกัน

แกไข ทําใหเกิดการเรียนรูใหมๆ  
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2) นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมสูสังคมแหงการเรียนรู 
 ในการพัฒนาสังคมไทย แนวทางหลักมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     

ซึ่งถือเปนการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาสังคมไทยแบบองครวมในมิติที่หลากหลาย  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึดคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม           

การพัฒนาสังคมไทยสูสังคมที่มีความสุข มีความสมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม  

 นอกจากนี้ การพัฒนาประเทศยังไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมสูสังคม

แหงการเรียนรู โดยกําหนดเปน “ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคม                 

ภูมิปญญาและการเรียนรู” กลาวถึงการพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรูโดยการพัฒนาสติปญญา

ของคนในชาติ ในการพัฒนาสติปญญานั้น จะมุงพัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม เพิ่มทักษะ

ความรู เพื่อสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และสรางโอกาสและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต

ทุกชวงวัย ซึ่งถือวาเปนหลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต การสนับสนุนสงเสริมใหมีการพัฒนา    

ตอยอดองคความรูและภูมิปญญาใหเกิดความรูใหม และนําไปใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมอยางเหมาะสม สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุกทางสังคมดวยการสงเสริม

กระบวนการเรียนรู มีการสงเสริมใหองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา เชน จากภาค

ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ส่ือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ และสถาบันการศึกษา 

สําหรับสถาบันการศึกษานั้น ไดมีการกําหนดใหทําการวิจัยรวมกับชุมชน ใชชุมชนเปนแหลงขอมูล 

สวนสถาบันการศึกษาเปนที่ปรึกษาวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูใน

ชุมชนของตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น ดวย

เทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเกิดรายไดแกชุมชน 

หากพิจารณาการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย พบวา ภายในป พ.ศ. 2561 คนไทยได

เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ 3 

ประการ คือ  

1) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย โดยการ

พัฒนาผูเรียน สถานศึกษา แหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรเนื้อหา และพัฒนาระบบวิชาชีพ

ใหมีมาตรฐาน ภายใตการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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2)  โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพ เพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยไดเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต  

3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา 

โดยเนนการพัฒนาคนไทยยุคใหมที่สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รักการอาน และมีนิสัยใฝเรียนรู

ตลอดชีวิต มีความสามารถในการสื่อสาร คิดวิเคราะห แกปญหา และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มี

จิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแกประโยชนสวนรวม มีศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม มีคานิยม 

จิตสํานึกและความภาคภูมิใจในความเปนคนไทย ยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสามารถกาวทันโลก 

จะเห็นไดวา นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชนสังคม และการพัฒนาประเทศใน

อนาคตมุงเนนการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยที่มีคุณลักษณะเฉพาะ เปดโอกาสทางการศึกษา

เรียนรู การพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งการพัฒนาระบบการบริหารจัดการในทุกภาคสวน

ของสังคม เพราะเชื่อวา การแขงขันของโลกจะเนนที่คน สังคมหรือประเทศใดมีคนที่มีคุณภาพก็

ยอมจะพัฒนา และนําพาประเทศไปสูแนวทางที่ถูกตองได 

3) การกําหนดกลุมบุคคล/ ผูรับผิดชอบ หรือเครือขาย 
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูโดยการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรูและทักษะ

ที่จําเปนใหแกประชาชน อาศัยประสบการณจากภายในชุมชน และ/หรือประสบการณจาก

ภายนอกชุมชน การดําเนินงานตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของโดยมีลักษณะความ

รวมมือแบบหุนสวน (Partnership) และเนนหุนสวนที่สามารถวางแผนในเชิงรุกได (Proactive 

Partnership) การสงเสริมการใชทรัพยากรในทองถิ่นอันมีคาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ทุกฝายที่

เกี่ยวของแสดงความพยายามรวมกัน โดยไมลดทอนความแข็งแกรงของแตละฝาย ประชาชนไดรับ

การพัฒนาดวยการเรียนรูจนสามารถที่จะปรับตัวและหาแนวทางวิธีแกปญหา ไมวาปญหาหรือ

สถานการณจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร รวมทั้งการมุงใหชุมชนสามารถพัฒนาตนเองภายใต

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  

ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่สะทอนถึงความรวมมือในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ

กับความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และการมีความสามารถในการดําเนินการนั้น จะมี

การกําหนดบุคคล และกลุมบุคคลที่รับผิดชอบที่ชัดเจน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2547ก; สุมาลี สังขศรี, 2548 และ นภมณฑล สิบหมื่นเปยม, 2548) ซึ่งประกอบดวยปจจัยสําคัญ 

5 ประการ ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก (Key Individuals) สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก (Key 
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Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง (Core Groups) กลุมสนใจ (Wider Interests) นายจางที่เปน

ตัวหลัก (Key Employers) ดังนี้ 

1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก (Key Individuals) คือ คนที่มีบทบาทสําคัญตอการ

กําหนดและผลักดันใหมีกิจกรรมที่สําคัญตางๆ ในพื้นที่ โดยบุคคลเหลานี้จะมีลักษณะที่สามารถ

สรางความศรัทธา และสรางนาเชื่อถือใหแกคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี เชน ผูนําชุมชนในปจจุบัน

และในอดีต นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น นายอําเภอ ครูภูมิปญญา ปราชญชาวบาน พระครู 

หมอเมือง ครู หัวหนาสถานศึกษา ผูนําหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เปนตน 

2) สถาบันที่เปนตัวหลัก (Key Institutions) คือ องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนในพื้นที่ที่มีสวนสําคัญ ในการริเร่ิมกิจกรรมตางๆ ใหแกคนในพื้นที่ เชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น สถานศึกษา วัด ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถานีอนามัย 

ชมรมตางๆ ในพื้นที่ เปนตน 

3) กลุมที่เปนแกนนํา (Core Groups) คือ กลุมคนที่เปนคนในพื้นที่ซึ่งรวมตัวกันดวย

ความสมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ มีการบริหารจัดการในความเปนกลุมคน โดยมี

จุดมุงหมายรวมกันเพื่อทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนและสงเสริมการเรียนรูใหแกกันและกัน และให

ชุมชน ไดแก กลุมภูมิปญญาทองถิ่นตางๆ ไดแก กรรมการหมูบาน กลุมสมุนไพร กลุมสตรีทอผา 

ฯลฯ ชมรมผูสูงอายุ กลุมจัดการกองทุนธุรกิจชุมชน กองทุนออมทรัพยหมูบาน เปนตน 

4) กลุมผูสนใจ (Wider Interests) คือ คนที่มีลักษณะเปนตัวของตัวเองหรือมี

ความคิดเปนของตนเอง และเปนคนไมคิดเห็นหรือเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง แตจะคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญ อีกทั้งเปนคนที่มีความกระตือรือรน สนใจและเขารวมกิจกรรมชุมชนอยาง

สม่ําเสมอ โดยคนเหลานี้จะกลาแสดงความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะกิจกรรมตางๆ ที่จะ

จัดขึ้น ไดแก ผูนําเยาวชน นักเรียนนักศึกษา ชาวบานผูสนใจ เปนตน 

5) นายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) คือ ตัวแทนจากหนวยงานเอกชนหรือ

สถานประกอบการที่มีบทบาทสําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและสนับสนุน

เพื่อสานตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูของคนในพื้นที่ ไดแก กลุมองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน NGOs 

ธนาคาร สถานศึกษาเอกชน โรงงาน ประกอบการ รานคา และหนวยธุรกิจตางๆ ในพื้นที่ เปนตน 

จากการศึกษาพบวา ในการจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูในชุมชนไทย จะเริ่มตนโดยปจเจก

บุคคลที่เปนที่เคารพนับถือและไวใจของประชาชนเปนตัวหลัก มีบทบาทสูงตอการริเร่ิมจัดกิจกรรม

ตางๆ ในชุมชน โดยมีลักษณะของการเปนคนคิดที่จะพัฒนาหรือจัดกิจกรรมเพื่อสวนรวม และ

นําเสนอตอสมาชิกคนอื่นๆ ในชุมชนตอไป โดยผูที่มีบทบาทสูง พบวา เปนผูที่มีอํานาจทั้งโดย

ตําแหนงและโดยการนับถือจากชุมชน เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน      
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ครูภูมิปญญา ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน พระครูที่เปนที่เคารพนับถือ  และครู ผูเฒาผูแก 

เปนตน ดังนั้น ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควรคํานึงถึงการมีสวนรวมของกลุมบุคคลและ

องคกรที่เกี่ยวของ ชุมชนจะตองแสวงหาและพัฒนากลุมเครือขายหลักที่จะชวยในการจัดกิจกรรม

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน เพื่อใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต

แกประชาชนทุกกลุม 

4) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  
จากการวิเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรู (กุลธร เลิศสุริยะกุลม, 2547; 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547ก; สมประสงค วิทยเกียรติ, 2552) พบวา สังคมแหงการ

เรียนรูประกอบดวยองคประกอบของการเปนสังคมแหงการเรียนรูที่หลากหลาย ข้ึนอยูกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในพื้นที่นั้นๆ โดยผูวิจัยสามารถแบงองคประกอบการเปนสังคม

แหงการเรียนรู ไดเปน 2 องคประกอบ นั่นคือ องคประกอบหลักที่มีผลโดยตรงตอการเปนสังคม

แหงการเรียนรู และองคประกอบรองของสังคมแหงการเรียนรูที่ชวยสนับสนุนและสงเสริมการ

เรียนรูของชุมชน ดังรายละเอียดตอไปนี้  

องคประกอบหลักของสังคมแหงการเรียนรู ไดแก  

1. บุคคลแหงการเรียนรู หรือผูเรียนรู (Learners) เปนประชาชนที่มีความตระหนักถึง

ความสําคัญ และความจําเปนของการศึกษาและเรียนรู มีความใฝรูและสามารถสรางกระบวนการ

การเรียนรูดวยตนเอง สามารถใชความรูไดอยางถูกตองเหมาะสม เขาไปมีสวนรวมกับการเรียนรูใน

สังคมอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ และใชเวลาวางอยางเกิดประโยชนตลอดเวลา  

2. ผูจัดการเรียนรู (Learning Providers) ผูจัดใหมีเกิดการเรียนรูในแตละสังคม มิได

จํากัดเฉพาะสถาบันการศึกษาเทานั้น แตหมายถึง สถาบันครอบครัว ภูมิปญญาทองถิ่น หนวยงาน

ภาครัฐ หนวยงานเอกชน องคกรทองถิ่น สถานประกอบการ สถาบันศาสนา หรืออาจเปนผูที่เปน

แกนนําเริ่มในการดําเนินงาน วิทยากรกระบวนการ ซึ่งทํางานรวมกับชุมชนในการวิเคราะหสภาพ

ปญหา ความตองการที่แทจริงของชุมชน แลวใชศักยภาพที่มีจัดการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรู 

3.  แหลงเรียนรู (Learning Resources) แหลงที่ใหความรูทั้งทางตรงและทางออม

แหลงการเรียนรูในแตละชุมชนมีความแตกตางกัน มีเพียงพอและมีลักษณะหลากหลายรูปแบบ เชน 

หองสมุด สถานศึกษา พิพิธภัณฑ หอศิลป ศูนยขอมูลขาวสาร ศูนยการเรียนรู ศูนยฝกอาชีพในชุมชน 

4. องคความรู  (Knowledge) เนื้อหาสาระการเรียนรูตองสอดคลองและตอบสนอง

ความตองการจําเปนที่แทจริงของกลุมผูเรียนรู อาทิ การดําเนินชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ 

การดูแลสุขภาพอนามัยพื้นฐาน เปนตน องคความรูที่ดีมาจากการมีระบบการจัดหาและรวบรวม

ความรูจากแหลงตางๆ ทั้งภายใน และภายนอกชุมชน  
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5. กิจกรรมการเรียนรู (Learning Activities) กิจกรรมการเรียนในระบบโรงเรียน 

กิจกรรมการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย สังคมการเรียนรูตองมี

กิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย โดยกิจกรรมการเรียนรูอาจมีหลากหลายลักษณะ เชน การเรียนรู

จากตัวบุคคล  วิทยากร  การเรียนรูจากสื่อ  นิทรรศการ  เรียนรูจาการปฏิบัติ  เ รียนรูจาก

ขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถิ่น หรือการเรียนรูจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูดวย

ตนเองจากชุดการฝกอบรมหรือจากสื่อประเภทตางๆ เปนตน 

6. บรรยากาศการเรียนรู (Learning Atmosphere) บรรยากาศการเรียนรูในชุมชน

สามารถสะทอนจากการที่ประชาชนสนใจเขารวมกิจกรรมการเรียนรูตลอดเวลา สนใจใฝรูอยาง

ตอเนื่องสม่ําเสมอ มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู ประชาสัมพันธ นําเสนอผลงาน การจัดกิจกรรม 

อบรม ฝกทักษะตางๆ อยางหลากหลาย 

7. เครือขายการเรียนรู (Learning Network) เครือขายการเรียนรูอาจเปนปจเจก

บุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ นายจางที่เปน    

ตัวหลัก เพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกันในการจัดกิจกรรมการเรียนรูทุกๆ ดาน รวมมือกันจัดกิจกรรม

บูรณาการระหวางองคกรเพื่อใหมีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายและตอเนื่องตลอดเวลา การจัด

กิจกรรมในสังคมแหงการเรียนรูตองอาศัยความรวมมือของเครือขายในลักษณะหุนสวน รวมมือ 

8. การจัดการความรู (Knowledge Management) โดยเริ่มตนจากการพัฒนา

รูปแบบการเรียนรูที่หลากหลาย พัฒนากลไกกระบวนการถายทอดความรู การจัดเก็บความรู และ

ระบบการบริหารจัดการการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหสามารถเลือกใชไดเหมาะสม 

9. องคกรแหงการเรียนรู (Learning Organizations) ทุกภาคสวนในสังคม อาทิ 

หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และภาคประชาชนทุกกลุมควรมีบทบาทเปนองคกรแหง

การเรียนรู ที่มีการจัดการเรียนรูข้ึนในองคกร สนับสนุนบุคลากรใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยาง

สม่ําเสมอ สงเสริมการเรียนรูของสมาชิก และจัดกิจกรรมการเรียนรูบริการแกชุมชนดวย 

สวนองคประกอบหลักที่มีผลโดยตรงตอการเปนสังคมแหงการเรียนรูขางตน จาก

การศึกษาพบวา สังคมแหงการเรียนรูควรมีลักษณะอื่นๆ ไดแก 1) ความสามารถของชุมชนในการ

ดําเนินการตามนโยบายระดับชาติ 2) ความผูกพันระหวางประชาชนกับชุมชน 3) การให

ความสําคัญกับการดําเนินงาน 4) ขนาดและลักษณะเฉพาะของชุมชน ชุมชนขนาดเล็กอาจมีการ

จัดการไดดี และงายกวาในแงของการวางแผนและการดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบ              

5) เปาหมายและเจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และ6) ยุทธศาสตร

และการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนที่แตกตางกัน 
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 ผูวิจัยยังพบวา มีเอกสารงานวิจัยหลายงานวิจัยในตางประเทศที่ระบุองคประกอบการเปน

สังคมแหงการเรียนรูนอกเหนือจากที่กลาวขางตน (Ergazakis et. al., 2004; Knight, R., 1995; 

Carrillo, 2002 and 2004; Malone and Yohe, 2002) โดยระบุถึงการจัดองคประกอบทาง

กายภาพของสังคมที่เหมาะสม อาทิ ชุมชน/สังคมแหงการเรียนรูมีระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน 

มีวัฒนธรรมการเรียนรูที่ดี มีการออกแบบเมือง/ชุมชนที่เหมาะสม มุงเนนการพัฒนาตามหลักการ

การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐาน และชุมชนมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งชุมชนตองไดรับการ

สนับสนุนจากภาคีเครือขายที่เปนรูปธรรม และมีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่มุงเนนการเปน

สังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน จึงจะประสบความสําเร็จได 

จากการศึกษากรณีตัวอยางของสังคมแหงการเรียนรูที่ไดรับการยอมรับในระดับโลก 6 เมือง 

(Carrillo, F.J., 2006) ไดแก 1) เมือง Barcelona ประเทศสเปน 2) เมือง Stockholm ประเทศ

สวีเดน 3) เมือง Munich ประเทศเยอรมัน 4) เมือง Montreal ประเทศแคนาดา 5) เมือง Dublin 

ประเทศไอรแลนด 6) เมือง Delft ประเทศเนเธอรแลนด พบองคประกอบการเปนสังคมแหงการ

เรียนรูรวม ดังนี้ 

1. ทิศทางการพัฒนา ประกอบดวย แผนการพัฒนาที่ระบุความตั้งใจและชัดเจนใน

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู มียุทธศาสตรการพัฒนา ความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณ

สําหรับการพัฒนา มีการคัดสรรองคกรหรือหนวยงานเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรู การอยูรวมกัน

ของกลุมคนที่หลากหลาย มีเว็บไซตเมืองที่ผูคนสามารถเขาไปสืบคนขอมูลเมืองไดอยางสะดวก มี

ระบบการสรางคุณคาของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม และมีระบบการประกัน

สิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูของประชาชน 

2. การดําเนินการ ประกอบดวย การสรางเครือขายการสื่อสารเพื่อเรียนรูที่มีความ

ทันสมัยและราคาถูก ผูคนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวกและรวดเร็ว มีศูนยความ

เปนเลิศเพื่อสรางสรรคองคความรูใหมเพื่อชุมชน และมีเครือขายแหลงการเรียนรู 

จะเห็นไดวา สังคมแหงการเรียนรูจะเกิดไดตองอาศัยองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทาง

สังคมและเชิงระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรูมีความ

หลากหลายขึ้นอยูกับลักษณะบริบทพื้นที่ ผูนํา และวัฒนธรรมการเรียนรูในชุมชน ไดแก  ผูเรียนรู 

ผูจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู เนื้อหาองคความรู  กิจกรรมการเรียนรู บรรยากาศการเรียนรู เครือขาย

การเรียนรู การจัดการความรู องคกรแหงการเรียนรู และขนาดและลักษณะเฉพาะของชุมชน 

เปาหมายและเจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู ความผูกพันระหวาง

ประชาชนกับชุมชน ระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน วัฒนธรรมการเรียนรูการออกแบบเมือง/ชุมชน 
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การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการที่ชุมชนตองไดรับการ

สนับสนุนจากภาคีเครือขายที่เปนรูปธรรม และมีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่มุงเนนการเปน

สังคมแหงการเรียนรู ซึ่งองคประกอบเหลานี้มีผลโดยตรงตอการเปนสังคมแหงการเรียนรู และมี

สวนชวยสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูของชุมชนไดเปนอยางดี 

5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ซ่ึงประกอบดวยหลักการ 
ดังนี้ หลักความรวมมือแบบหุนสวน หลักของการมีสวนรวม และหลักของความสามารถ
ในการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  

จากการศึกษาเอกสารรายงานเรื่อง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 เอกสารสรุปการ

พัฒนารูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พบวา กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูในชุมชนมี

หลากหลาย อาทิ หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ ประกอบกับ

ลักษณะการทํางานที่มีเอกลักษณเฉพาะของผูนําชุมชนหรือภูมิปญญาทองถิ่นที่ประชาชนใหความ

เคารพศรัทธา เชน กระบวนการทํางานแบบธรรมาภิบาล การสื่อสารอยางตรงไปตรงมา เปนตน 

แตชุมชนสวนใหญที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเกิดจากกระบวนการ

การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ที่จัดขึ้นในชุมชน  

กระบวนการที่จะนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู ตองประกอบดวยกระบวนการพัฒนา 3 

กระบวนการ หรือเรียกวา หลัก 3 เกลียว (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547ข; สุมาลี สังขศรี, 

2548; นภมณฑล สิบหมื่นเปยม, 2548) ซึ่งมีทั้งความแตกตางและความเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

1) การมีความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) คือ การเรียนรูเพื่อสราง

ความสัมพันธระหวางสวนตางๆ หมายถึง การจัดตั้ง การพัฒนา และการรักษาไวซึ่งความรวมมือ

แบบหุนสวน นอกจากนี้ความรวมมือแบบหุนสวนยังสะทอนใหเห็นการทํากิจกรรมขององคกร 

ชุมชน สถาบันและสวนตางๆ ในสังคม โดยพิจารณาจากทัศนคติในการปฏิบัติงานในพื้นที่ การวาง

แผนพัฒนาในพื้นที่ การลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และการเปด

โอกาสใหหนวยงานตางในพื้นที่ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม ในการสรางหรือการพัฒนาชุมชนให

เปนชุมชนแหงการเรียนรูนั้นตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในชุมชนทั้งองคกรทองถิ่น 

หนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่มีสาขาอยูในทองถิ่น สถานประกอบการ ภูมิปญญาทองถิ่น ผูแทน

ประชาชนรวมมือแบบหุนสวน ตั้งแตการรวมวางแผน รวมดําเนินงาน และรวมรับผลการ

ดําเนินงานเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชน 
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2) การมีสวนรวม (Participation) คือ การเรียนรูที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการการเรียนรู ตั้งแต การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ               

มีสวนรวมในผลประโยชน และมีสวนรวมในการประเมินผล เชน การเขามาสวนรวมในการวาง

แผนการจัดการศึกษา การดําเนินการจัดกิจกรรม การเขารวมกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรม 

และการฝกอบรมที่เกี่ยวของ ซึ่งในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูใหประสบผลสําเร็จตองอาศัย

การมีสวนรวมของประชาชนทั้งในฐานะผูเรียนรูและผูชวยใหเกิดกิจกรรมการเรียนรู การมีสวนรวม

ของชุมชนสะทอนใหเห็นการทํากิจกรรมของชุมชน  โดยพิจารณาจากการติดตอส่ือสารใหขอมูล

ภายในพื้นที่  

3) การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน(Performance) คือ การเรียนรูเพื่อ

ประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู

นั้นผูรับผิดชอบจะมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโดยการเปรียบเทียบกับเปาหมาย

ที่ตั้งไว เปรียบเทียบระหวางกอนกับหลังการดําเนินกิจกรรม ตลอดจนเปรียบเทียบกับชุมชนแหง

การเรียนรูแหงอ่ืน ๆ และพิจารณาหาวิธีการประเมินมูลคาเพิ่มที่ไดจากการสรางสรรคของสังคม

แหงการเรียนรู ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการทํากิจกรรมขององคกร ชุมชน สถาบันและ

สวนตางๆ ในพื้นที่ โดยพิจารณาจากความสามารถดําเนินงานดานการเปรียบเทียบผลการ

ดําเนินงานของหนวยงานตางๆในพื้นที่ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ และดาน

การเรียนรูที่ไดจากหนวยงาน  

นอกจากนี้ ยังพบวา หลักการในการสรางหรือพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ยึดหลักความ

จําเปนของการเรียนรู หลักความสําคัญของชุมชน หลักความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม

ของชุมชน และการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน หลักการใชชุมชนเปนฐาน หลักการจัด

กิจกรรมที่มีความหลากหลาย หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต หลักความ

เสมอภาคการเปดกวางยืดหยุนและการเขาถึงไดงาย และหลักความตอเนื่อง ดังนี้ 

1) หลักความจําเปนของการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิตเปน

ส่ิงที่จําเปนสําหรับทุกคน ทุกชวงอายุ ซึ่งผูที่เกี่ยวของควรตระหนักวาทุกคนสามารถเรียนรูได และ

ควรคํานึงถึงการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะตางๆ ใหกับประชาชนอยางเทาเทียมและ

ทั่วถึงกัน 

2) หลักความสําคัญของชุมชน การศึกษาหรือการเรียนรูมิไดเกิดขึ้นเพราะในโรงเรียน

หรือสถานศึกษาเทานั้น แตสามารถเกิดขึ้นไดจากแหลงตางๆ ในชุมชน เชน บาน ที่ทํางาน สถาบัน

ศาสนา องคกรทองถิ่น หองสมุด ที่อานหนังสือในหมูบาน ศูนยการเรียนรู ชุมชนจึงเปนแหลงเรียนรู

ที่มีคุณคา ชวยใหประชาชนไดศึกษาเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
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3) หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา ชุมชนแหงการเรียนรูตองเริ่มที่ชุมชน 

ดําเนินการโดยชุมชนและเพื่อประโยชนของชุมชนเอง โดยการวิเคราะหสภาพปญหาและความ

ตองการของชุมชน วางแผนดําเนินการตามแผนติดตามผลวาเกิดประโยชนตอชุมชนเพียงใดและ

ปรับปรุงใหเหมาะสมและเกิดประโยชนตอชุมชนใหมากที่สุด 

4) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย กิจกรรมของชุมชนแหงการเรียนรูควร

เปนกิจกรรมสําหรับบุคคลทุกเพศ ทุกวันในชุมชนควรมีหลายประเภท หลายลักษณะเพื่อสนอง

ความตองการของแตละกลุมเปาหมาย แตทั้งนี้ตองสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ

ของชุมชนนั้นๆ  

5) หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต วิธีการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูประเภทตางๆ ในชุมชนควรใหผสมกลมกลืนไปกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชน

ไมควรใหแปลกแยกแตกตาง เพื่อใหผูเขารวมไดนําความรูที่ไดรับ ไปปรับใชกับตนเอง ครอบครัว 

ชุมชนและสังคมไดทันที  

6) หลักความเสมอภาค กิจกรรมการเรียนรูในชุมชนควรเปดกวางยืดหยุนและการ

เขาถึงไดงาย กิจกรรมทุกประเภทของชุมชนแหงการเรียนรูควรเปดโอกาสสําหรับทุกคนอยางเทา

เทียมกัน และควรมีระเบียบ กฎเกณฑเงื่อนไขที่ไมยุงยากซับซอน ซึ่งอาจเปนการสกัดกั้นการเขาถึง

ของกลุมเปาหมาย 

7) หลักความตอเนื่อง การจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชนแหงการเรียนรู ควรจัดอยาง

ตอเนื่องสม่ําเสมอ เมื่อประชาชนมีความพรอมหรือมีความตองการเรียนรูเมื่อใดก็สามารถเรียนรูได 

เมื่อประชาชนสนใจที่จะเรียนรูตอไปก็สามารถเรียนรูได การเรียนรูควรเกิดขึ้นไดทุกเวลาและทุก

สถานที่ 

จะเห็นไดวา สังคมแหงการเรียนรูอาศัยหลัก 3 ประการ คือ หลักของความรวมมือแบบ

หุนสวน เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชน และประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบ

หุนสวน หลักการของการมีสวนรวม เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและประชาชนใน

พื้นที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรม และหลักการของความสามารถในการดําเนินงาน เปน

ความสามารถในการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งหลักการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนินงานของผูที่รับผิดชอบอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ จนเปนที่ประจักษ

ของผูคนในชุมชน ยอมทําใหประชาชนใหความสนใจและตองการเขารวมกิจกรรมชุมชน และที่

สําคัญชุมชนตองจัดใหมีกิจกรรมการเรียนรูในมิติตางๆ ในชุมชนอยางตอเนื่อง จึงจะถือไดวาเปน

ชุมชนแหงการเรียนรู 
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6) กิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

กิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมแหงการเรียนรูที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารงานวิจัย มีลักษณะดังนี้ 

แนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับชุมชน เปนการศึกษาของบุคคลตั้งแตเกิดจน

ตาย โดยมีจุดหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมใหดีข้ึน การเปนบูรณาการและเชื่อมโยงการ

เรียนรูทั้งในระบบ นอกระบบ และการเรียนรูตามอัธยาศัย ความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม 

การยึดหลักความเสมอภาค ยืดหยุน หลากหลาย ปรับเปล่ียนไดตามสถานการณ สอดคลองกับ   

วิถีชีวิตและสามารถสนองความตองการของผูเรียนทุกระดับ บูรณาการสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทตางๆ เชน เรียนรูจากครูผูสอน วิทยุ โทรทัศน วิดีทัศน คอมพิวเตอร แบบเรียนสําเร็จรูป 

หนังสือพิมพ การประชุม การอบรม ฯลฯ ในการเรียนรูของบุคคลไดอยางสะดวก และสามารถนํา

ความรูที่ไดรับไปใชไดจริง  มีการเชื่อมโยงการจัดการศึกษาตลอดชีวิตตั้งแตระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาค และระดับทองถิ่นอยางเปนระบบ และการจัดการศึกษาตลอดชีวิตตองอาศัยภาคีเครือขาย

และผูที่เกี่ยวของตระหนักถึงแนวทางและการจัดการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มีคุณภาพอีกดวย 

จากการวิเคราะหพบวา ลักษณะกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมแหงการเรียนรู มีดังนี้ 

1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) ไดแก การศึกษาซึ่งจัดในโรงเรียน วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย แบงการศึกษาออกเปน การศึกษาพื้นฐาน ที่มุงเนนเนื้อหาสาระ 8 สาระ ไดแก 

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษา พลศึกษา และ

ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ แบงการศึกษาออกเปน ระดับ

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา โดยถือวาการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนเปน

การศึกษาภาคบังคับ สวนการศึกษาอุดมศึกษา เปนการจัดการศึกษาที่สูงขึ้นไป ตั้งแตอาชีวศึกษา

จนถึงการศึกษาในระดับปริญญาและสูงขึ้นไป 

2. การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) ประกอบดวย 1) การจัดการศึกษา

เพื่อชดเชยโอกาส เปนการเพิ่มโอกาสทางการเรียนรูใหแกผูที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบ 

ไดแก การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาพื้นฐานที่มีหลักสูตรเทียบเทากับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ซึ่งในปจจุบันมีการปรับปรุงหลักสูตร และประยุกตใชเทคนิควิธีการตางๆ ใหสอดคลอง

เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เชน การศึกษาทางไกล การศึกษาแบบกลุม การประเมินเทียบระดับ

การศึกษา ตลอดจนการเทียบโอนความรูและประสบการณ 2) การจัดการศึกษานอกระบบเพื่อ

แกไขปญหาทั้งในระดับชาติและระดับบุคคล ไดแก การแกปญหาการไมรูหนังสือของประชาชน 
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การแกปญหาความยากจน โดยใชหลักสูตรการฝกอาชีพระยะสั้น และโครงการพัฒนาชุมชนโดย

รูปแบบตางๆ เชน โครงการสงเสริมการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง การจัดการความรูในชุมชน การ

อนุรักษสืบสานประเพณีวัฒนธรรม กลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย และการแกไขปญหา

คุณภาพชีวิตผานการฝกอบรมใหความรูเร่ืองตางๆ โดยมีเนื้อหามุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สุขภาพอนามัย การเมืองการปกครอง หนาที่พลเมือง และทักษะชีวิต เปนตน และ 3) การจัดการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อตอบสนองการเรียนรูของบุคคล โดยมุงเนนกิจกรรมการเรียนรูที่

หลากหลาย ทั้งการฝกอบรม หลักสูตรระยะสั้น e-learning กลุมสนใจ คายวิชาการ เพื่อตอบสนอง

ความตองการหรือเพื่อเปนงานอดิเรก เชน กลุมปุยอินทรียชีวภาพ อาหารไทยและขนมไทย แพทย

แผนไทย กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน 

การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบในชุมชนมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ ศูนย

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประจําแตละทองที่ นอกจากนี้ในแตละ

ตําบลยังมีศูนยการเรียนรูประจําตําบลที่ทําหนาที่สงเสริมการเรียนรูของประชาชนที่สนใจ เนื้อหา

องคความรูปจจุบันแบงออกเปนหลายดาน เชน การศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 3 รูปแบบ คือ                        

1) การศึกษาวิธีเรียนพบกลุม  เนนหนักการเรียนรูดวยตนเองเปนหลัก  มีการพบกลุมเพื่อนําสิ่งที่  

ไดไปศึกษาคนควา แลวมานําเสนอ อภิปราย และสรุปรวมกันในลักษณะแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

2) การศึกษาวิธีเรียนทางไกล  เปนวิธีการเรียนรูดวยตนเอง  โดยผานสื่อการศึกษาทางไกล ไดแก  

ชุดการเรียนทางไกล  CD  DVD VCD  รายการทางวิทยุและโทรทัศน  Internet เปนตน 3) การ

ประเมินเทียบระดับการศึกษา เปนการประเมินจากความรู  ทักษะ  ผลงาน  ประสบการณจาก

แฟมสะสมผลงาน  โครงงาน  การสอบ  ปฏิบัติ  สัมภาษณ  และทํากิจกรรมเขาคายหรือกิจกรรม 

กพช. (กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ โดยจัด สงเสริม และ

พัฒนาการจัดการศึกษาอาชีพ  เพื่อการพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะในการประกอบ

อาชีพของบุคคลและกลุมบุคคล เปนการแกปญหาการวางงาน และสงเสริมความเข็มแข็งใหกับ

เศรษฐกิจชุมชน การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต โดยจัด สงเสริม และสนับสนุนการศึกษาใน

รูปแบบตางๆ เพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคลใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข เนนทักษะชีวิตพื้นฐานที่จําเปน  4  ดาน คือ  1)  ดานสุขภาพอนามัยและการปองกัน

โรคภัย ฯลฯ  2) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  การบรรเทาและปองกันสาธารณภัย  

และการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน  การจราจร  ฯลฯ 3) ดานทรัพยากร ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  การอนุรักษ ฯลฯ 4) ดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค  

จัดในรูปแบบกลุมสนใจ  เขาคาย  การอบรมประชาชน  การจัดกิจกรรมชุมชน  และการจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน สงเสริมชุมชน
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เปนฐาน โดยใหประชาชน ชุมชนรวมกันรับผิดชอบและเห็นถึงความสําคัญในการฟนฟูพัฒนา

สังคมและชุมชนของตนเอง  เพื่อสงเสริมใหประชาชนเกิดการเรียนรู  บูรณาการความรู 

ประสบการณ  และทักษะอาชีพ  มีความเอื้ออาทรตอกัน  และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน   (พ.ร.บ.

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551) กิจกรรมพัฒนาสังคมและ

ชุมชนมี  5  ดาน คือ 

 1.  ดานเศรษฐกิจ      -   กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง 

 2.  ดานการเมือง       -   กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย 

 3.  ดานสังคม        -   กิจกรรมชุมชนแหงการเรียนรู   

 4.  ดานสิ่งแวดลอม      -   กิจกรรมรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม 

 5.  ดานศิลปวัฒนธรรม     -   กิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 

และพบวายังมีองคกรหรือหนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนอื่นๆ ที่มีบทบาทสําคัญใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต เชน องคการบริหารสวนตําบล วัด และสถานศึกษาในพื้นที่ 

หรือคณะกรรมการชุมชนรวมกับหนวยงานอื่นๆ เปนตน 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนกิจกรรมการศึกษาเรียนรูในวิถี

ชีวิตประจําวันของบุคคล ที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม 

และโอกาส เปนการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีรูปแบบและวิธีการหลากหลายโดย

ศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ ซึ่งปจจุบันมีผู

จัดเปนจํานวนมากทั้งที่เปนบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน และองคการตางๆ เชน หองสมุดประชาชน 

ศูนยการเรียนรูชุมชนตามลักษณะภูมิปญญาทองถิ่น พิพิธภัณฑพื้นบาน ศูนยสาธิตการเกษตร 

รายการวิทยุชุมชน รายการโทรทัศน หนังสือพิมพและสื่อสิ่งพิมพตางๆ การเรียนรูผานสื่ออิเล็กส

ทรอนิกส เชน อินเตอรเน็ต เว็บไซด หรือเวทีประชาคม การทัศนศึกษา การจัดกลุมสนทนา เวที

ชาวบาน การสัมมนา การศึกษาดูงานพื้นที่ตางๆ เปนตน  

จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตที่ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน ทั้งในดานความรู ความคิด 

ความสามารถ รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ คานิยม และคุณธรรม ตั้งแตรากฐานชีวิตและตอเนื่อง

ตลอดชีวิต ทิศทางการพัฒนาและการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตนั้นเปนไปเพื่อพัฒนาศักยภาพ

กําลังคนใหสามารถใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการ

เรียนรูตามแนวทางการพัฒนาประเทศ รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายที่มีความพรอม มี

สิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต จะตองพัฒนาการจัด
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การศึกษาตลอดชีวิตแบบองครวม โดยการบูรณาการทุกดานเขาดวยกันอยางสมดุล การจัดการ

ศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมที่บูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของคนในสังคม และสามารถตอบสนองความ

ตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน สาระหลักสูตรมีความสอดคลอง

กับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและสิ่งแวดลอมเพื่อ

การพัฒนาประเทศชาติที่ยั่งยืน 

7) ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู ไดแก โครงสรางความสัมพันธ กระบวนการ
เรียนรูและการพัฒนา กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความรวมมือ และอ่ืน อาทิ ระบบ
การสื่อสารในชุมชน 

จากการศึกษาเอกสารรายงานสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 และเอกสารสรุปการพัฒนา

รูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พบวา ชุมชนแหงการเรียนรูมีการรวมกลุมคนที่มีความสนใจ มีปญหา หรือ

มีความตองการในสิ่งใดสิ่งหนึ่งรวมกันในลักษณะชุมชนเรียนรูทั้งสิ้น มารวมตัวกันเปนเครือขายที่

ไมเปนทางการ เพื่อทํางานรวมกันและเสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในสิ่งที่สมาชิกในชุมชน

เห็นรวมกัน ผานการสื่อสารภายในชุมชนอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

โครงสรางความสัมพันธ ชุมชนสวนใหญมีโครงสรางความสัมพันธที่สนิมสนม มีความ

เปนเครือญาติ สอดคลองกับคานิยมของสังคมไทย เชน การใหความเคารพผูใหญ การพูดคุยกันได

ในทุกเรื่อง การเคารพนับถือผูรู ภูมิปญญา หรือผูนํา การประพฤติตนตามหลักศาสนา โครงสราง

ความสัมพันธเหลานี้เองที่ทําใหชุมชนแหงการเรียนรูประสบความสําเร็จในการพัฒนาและ

สรางสรรคกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม เนื่องจากระบบความสัมพันธที่ดีเอื้อใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาและการจัดการยกระดับองคความรูของชุมชน นอกจากนี้ ระบบ

ความสัมพันธยังกอใหเกิดการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปนสําหรับการจัดกิจกรรม 

สมาชิกใหความรวมมือและเขารวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ  

กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา ชุมชนการเรียนรูมีการรวมตัวกัน หรือเชื่อมโยงกัน

อยางไมเปนทางการของกลุมคนที่มีปญหาหรือมีความสนใจในเรื่องเดียวกัน ตองการแลกเปลี่ยน

ประสบการณจากกันและกัน จนเกิดการกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน โดยกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนสวนใหญมีหลากหลายทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชนการพูดคุย การฝก

ปฏิบัติจริง การศึกษาดูงานภายในชุมชนและภายนอกชุมชน การศึกษาจากเอกสารสิ่งพิมพ ชุมชน

มกีระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมี

เนื้อหาองคความรูที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตชุมชน และการประกอบอาชีพ สวนการ
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พัฒนาเปนแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน อาศัยทรัพยากรและองคความรูที่มีอยูในทองถิ่น

เปนปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนา มีระบบการถายทอด การบริหารจัดการ การวางแผนและ

พัฒนา ระบบการดูแลรักษา และการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ทั้งทางดานวิชาการ และดาน

งบประมาณ 

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ชุมชนตางๆ มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่แตกตางกัน 

ภายในชุมชนมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเปนประจําสม่ําเสมอ ผานการพูดคุย การ

ประชุมคณะกรรมการหมูบาน ทําประชาคมหมูบาน การจัดเวทีประสบการณ การสัมมนา เสวนา 

การชี้แจงพูดคุยผานสื่อสาธารณะ เชน วิทยุชุมชน ส่ือส่ิงพิมพของชุมชน การศึกษาดูงาน ฯลฯ โดย

เกิดขึ้นภายในชุมชนเองระหวางผูรู และผูที่สนใจ หรืออาจเกิดขึ้นจากการแลกเปลี่ยนเรียนจาก

กิจกรรมการเรียนรูภายนอกชุมชน โดยมีการถายทอดความรูสูเด็ก เยาวชน ผูสนใจ และประชาชน

ทั่วไป และการถอดบทเรียนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพชุมชนอยางแทจริง รวมทั้งชุมชน

มีการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อเปดโอกาสการเรียนรูที่กวางขวางยิ่งขึ้น 

ความรวมมือ ชุมชนเรียนรูไดรับความรวมมือจากสมาชิกชุมชน กลุมเครือขายการเรียนรู 

องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการทํากิจกรรมตางๆ เปนอยางดี ในการสนับสนุน

ทรัพยากรการเรียนรู ทั้งกําลังความคิด กําลังกาย และกําลังทรัพย โดยความรวมมือจะเกิดขึ้นไดก็

ดวยการที่ทุกคนเห็นคุณคาและความสําคัญของกิจกรรมรวมกัน  

ชุมชนเรียนรูเปนชุมชนทีม่ีการผสมผสานองคประกอบตางๆ  ดงันี ้

1. องคความรูหรือภูมิปญญา เปนการกําหนดองคความรูพื้นฐานที่เปนที่สนใจรวมกัน

ของชุมชน การมีโดเมนรวมกันจะกอใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอองคความรูและการพัฒนาแนว

ปฏิบัติ ซึ่งโดเมนของชุมชนเรียนรูอาจเริ่มตนจากความรูแบบพื้นๆ ไปจนถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดาน โดเมนของชุมชนจะเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดที่ทําใหชุมชนยังคงอยูเปนชุมชนตอไป โดยเปนสิ่งที่

ทําใหสมาชิกทุกคนมาอยูรวมกันและเปนตัวชี้นําการเรียนรูของชุมชน  

2. ชุมชน ชวยใหเกิดสายใยแหงการเรียนรู ชุมชนที่มีความเขมแข็งจะชวยสงเสริมการ

มีปฏิสัมพันธ และความสัมพันธบนพื้นฐานแหงความเคารพและความไววางใจ โดยจะสนับสนุนให

เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิด การตั้งคําถามและการรับฟงอยางตั้งใจ ชุมชนจัดไดวาเปน

องคประกอบที่สําคัญที่สุด ชุมชนเรียนรูไมไดเปนเพียงแคเว็บไซต ฐานขอมูล หรือแหลงรวบรวม

แนวปฏิบัติที่เปนเลิศเทานั้น แตเปนกลุมคนที่มีปฏิสัมพันธกัน มาเรียนรูรวมกัน สรางความสัมพันธกัน

และอยูภายใตกระบวนการ พัฒนาความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนและการมีพันธะสัญญารวมกัน  

3. แนวปฏิบัติ เปนการกระทําหรือแนวทางการปฏิบัติซึ่งสมาชิกในชุมชนแลกเปลี่ยนกัน 

โดยจะเปนความรูเฉพาะดานซึ่งชุมชนมีการพัฒนา แลกเปลี่ยนและเก็บรักษาไว และมีการกําหนด
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ความรูพื้นฐานที่สมาชิกชุมชนแตละคนควรมี ซึ่งจะชวยใหสมาชิกสามารถทํางานรวมกันไดอยางมี

ประสิทธิผล 

จะเห็นไดวา ชุมชนเรียนรูเปนเครื่องมือที่สําคัญในการจัดการความรู และการพัฒนาที่มุงสู

การเปนสังคมแหงการเรียนรูไดเปนอยางดี 

8) ปจจัยสูความสําเร็จ 
จากการศึกษาเอกสารรายงาน เร่ือง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ ตามประกาศของ

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 และเอกสารสรุปการ

พัฒนารูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พบวา ชุมชนที่มีลักษณะสังคมแหงการเรียนรูสวนใหญ มีปจจัยที่สงเสริม

การจัดกิจกรรมการเรียนรู และการดําเนินงานของชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

1. มีผูนํา เชน ผูใหญบาน สมาชิกอบต. คณะกรรมการหมูบาน ฯลฯ และผูนําการ

เปลี่ยนแปลง เชน ผูนํากลุมตางๆ ในชุมชน ครูกศน. ในพื้นที่ที่ดี มีวิสัยทัศน ทํางานดวยความ

มุงมั่นตั้งใจ มีความเขมแข็งอดทน และเห็นประโยชนเพื่อสวนรวม รวมทั้งมีความพรอมที่จะปรับตัว 

ปรับวิธีคิด ปรับแผนเพื่อใหตอบสนองความตองการที่แทจรองของประชาชน  

2. มีแผนชุมชนที่ชัดเจนในการพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
3. ลักษณะความผูกพันของประชาชน แบบเครือญาติ มีความเอื้ออาทรตอกัน           

มีความรักและสามัคคี จนเกิดเปนพลังกลุมที่มีความพรอมในการทํางานเพื่อชุมชนของตนเอง 

4. ชุมชนมีกฎระเบียบที่เครงครัด ในการทํากิจกรรมของกลุมตางๆ รวมทั้งมีการ

ตดิตามตรวจสอบ และมีระบบกลไกการเรียนรูภายในชุมชนที่ดี 

5. มีการบูรณาการจัดการเรียนรูในชุมชน ทั้งการรวบรวมขอมูลองคความรูภูมิปญญา

ทองถิ่น การพัฒนาแหลงเรียนรูเพื่อเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยางยั่งยืน  

6. มีหลักการบริหารและจัดการชุมชนที่ยึดหลักประชาธิปไตย หลักการมีสวนรวม 

และหลักธรรมาภิบาล นั่นคือ มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอสวนรวม การทํางานที่

คํานึงถึงความโปรงใส ตรวจสอบได รวมมือกันเพื่อทําความดี และมีความเขมแข็งทางปญญา 

เรียนรู และปรับตัวไดดี 

7. ประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ในชุมชน ตั้งแต

การวางแผน การปฏิบัติการ และการประเมินผล โดยทุกคนจะเรียนรูจากการประชุม พูดกันทั้งใน

กลุมใหญและกลุมยอย 

8. ชุมชนมีองคความรู มีภูมิปญญาพื้นฐานที่ เปนเอกลักษณเฉพาะของชุมชน                

ที่สามารถสรางอาชีพ และรวมทุกคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
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9. ชุมชนมีความสามารถพึ่งตนเองได และในขณะเดียวกันชุมชนก็ไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานตางๆ  ทั้งดานทรัพยากรการเรียนรู  งบประมาณ  และบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ  

10. ชุมชนมีระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร และการพัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีรูปแบบ
หลากหลาย เพื่อการศึกษาเรียนรูของประชาชนในชุมชนเอง และมีการจัดทําเอกสารสิ่งพิมพเพื่อ

เผยแพรสําหรับผูที่สนใจ  

11. ชุมชนมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรูของ
ประชาชน เชน จัดชุมชนใหนาอยู พัฒนาแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ เปนตน 

12. ชุมชนมีการพัฒนาดานความรู และการพัฒนาตนเองเสมอโดยการศึกษาเรียนรู
ผานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ระหวางกัน มีการถายทอดความรูองคความรูภูมิปญญาจากรุนสูรุน และการศึกษาดูงานแนวคิด

ใหม แลวนํามาทดสอบปฏิบัติ จนเปนที่ยอมรับแกคนในชุมชนและนอกชุมชน 

13. มุงเนนการพัฒนาชุมชนบนฐานการดําเนินชีวิตที่แทจริงวัฒนธรรมทองถิ่น หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น  

14. ชุมชนมีความสมบูรณดานตางๆ มากพอควร มีกินมีใช มีพื้นฐานทางดาน

เศรษฐกิจที่ดี มีความพอเพียง มีกิจกรรมเสริมสรางกลุมอาชีพ กิจกรรมเสริมรายไดใหกับครอบครัว

และชุมชน 

15. ชุมชนสามารถเชื่อมโยงภาคีเครือขายอื่นๆ เชน โรงเรียน วัด หนวยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน 

16. ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 

9) ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
ผูวิจัยพบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรู ดังนี้ 

1.  บุคลากร ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 

2.  วัสดุอุปกรณสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรู มีไมเพียงพอ 

3.  การไดรับมอบหมายจากหนวยงานอื่นๆ ทํางานเกิดภาระงานนอกเหนือจากที่

ปฏิบัติเดิม จึงไมมีเวลาทุมเทกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชน 

4.  ปญหาในการดําเนินการของกลุมอาชีพ และกลุมตางๆ ในชุมชน เชน ขาดการ

ถายทอดความรู และการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ ขาดความรูเกี่ยวกับการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ 

เปนตน 
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นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547ก) อธิบายปญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรูในสหราชอาณาจักร พบวา   

1. หุนสวนความรวมมือโดยเฉพาะจากนายจางและจากโรงเรียนมีไมมากในบางเมือง 

กิจกรรมการเรียนรูจึงขาดผูสนับสนุนอยางเต็มที่ 

2.  การรวมมือจากบางหุนสวนขาดความตอเนื่อง  

3. งบประมาณยังมีนอยโดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาชุมชนแหงการ

เรียนรู 

4. การวางแผนยุทธศาสตรไมครอบคลุมชุมชนทั้งหมด อาจตองอาศัยความรวมมือ

จากเครือขายในการระดมความคิดเห็น ความรวมมือในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 

5. ปญหาความสัมพันธระหวางหนวยงาน อาทิ สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ กับ

องคการทองถิ่น และโครงการเมืองแหงการเรียนรู เนื่องจากมีขอบเขตพื้นที่การดูแลรับผิดชอบ

เฉพาะเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ หนวยงานจึงไมสามารถใหการสนับสนุนทุกพื้นที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ไมมีสูตรสําเร็จ แตละชุมชน

ยอมมีวิธีการเฉพาะของตนเองซึ่งสอดคลองกับสภาพ ปญหาและความตองการของประชาชนใน

ชุมชนนั้นๆ และพัฒนาบนรากฐานของความเปนชุมชน โดยตองตระหนักวา การเรียนรูเปนสิ่ง

สําคัญ และกิจกรรมการเรียนรูก็มีหลากหลาย ทั้งกิจกรรมการเรียนอยางเปนทางการหรือในระบบ 

กิจกรรมการเรียนแบบไมเปนทางการ การศึกษาเรียนรูนอกระบบ และตามอัธยาศัย ซึ่งควรจัด

กิจกรรมใหสม่ําเสมอจนเปนกิจวัตรที่ผูคนมีสวนรวมกับกิจกรรมเหลานี้ทั้งทางตรงและทางออม 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนในชุมชน 

10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
ผูวิจัยพบวา องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูมีหลากหลาย แต

สังคมแหงการเรียนรูสวนใหญจะมีองคประกอบรวมกัน ดังนี้ 

1. ผูนําที่มีความเปนนักพัฒนาที่ดี  
2. มีความผูกพันในทองถิ่น ประชาชนมีความรักและภูมิใจในทองถิ่นที่อยูอาศัย 

3. มีองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่น การประกอบอาชีพที่หลากหลาย และมีความ

เปนเอกลักษณเฉพาะ เกื้อกูลกันและกัน 

4. การบริหารจัดการที่เปนระบบ 

5. มีเครือขายการเรียนรูที่ชัดเจน 



230 
 

6. มีการสื่อสารภายในชุมชนดี และมีการสื่อสารเกิดขึ้นตลอดเวลา  

7. มีองคประกอบทางกายภาพ  เชน  การคมนาคมสะดวก  ส่ิงแวดลอมดาน

สาธารณสุขดี มีแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค และมีบรรยากาศการเรียนรู  

8. มีกิจกรรมเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยประชาชนไดรับการฝกอาชีพและพัฒนา

ตนเอง 

9. มีลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู 
10. มีผูรู ปราชญ และครูภูมิปญญาที่ยังปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางเขมแข็ง 
11. สมาชิกของชุมชนใหความรวมมืออยางดี สังคมที่มีความเปนบึกแผนสูงยอม

เกื้อกูลใหเกิดการดําเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวมที่นําความสุขและความเจริญมาสูชุมชนได 

12. ชุมชนมีกินมีใช มีพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจชุมชนที่ดี ประชาชนมีการศึกษา และ

มีจิตสาธารณะที่เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนหลัก  

13. ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอการเรียนรู การพัฒนาตนเอง และการพัฒนาชุมชน 

เปนตน 

อยางไรก็ดี ชุมชนแหงการเรียนรูที่แทจริง  คือ ชุมชนที่พัฒนาดวยการเรียนรูจาก

ประสบการณทั้งภายในชุมชนของตนเองและจากชุมชนอื่น ๆ ซึ่งชวยทําใหเขาใจตนเองและคิด

ไตรตรองความเขาใจตนเอง ดังนั้นลักษณะสําคัญของชุมชนแหงการเรียนรู คือ ความสามารถใน

การพัฒนาตนเองภายใตสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอยางรวมเร็ว 

ชุมชนแหงการเรียนรูมีความริเร่ิมสรางสรรคในการสรางความเขาใจถึงสถานการณของตนเองและ

ความสัมพันธในระดับที่กวาง โดยพัฒนาแนวทางใหมสําหรับการแกไขปญหาใหม (Landry, C. 

and Matarasso, F., 1998) โดยหากชุมชนมีองคประกอบขางตน ก็ยอมนําไปสูการเปนสังคมแหง

การเรียนรูไดแนนอน 

11) องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใน
ระดับบุคคลและระดับชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

กระบวนทัศนเชิงบวก เปนทัศนะทางความคิดและปฏิบัติตอเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่เปนเชิงบวก 

กลาวอีนัยหนึ่ง กระบวนทัศนเชิงบวก คือ การรับรู วิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธีการใหคุณคาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง 

วิถีชีวิตทั้งหมดของผูคน ซึ่งตั้งอยูบนฐานของการมองโลกความเปนจริงที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

โดยเปนความคิดและการกระทําในทางที่ดี เชน การมุงแสวงหาความสําเร็จ การพยายามพัฒนาสิ่ง

ที่เปนอยูใหดีขึ้น การจัดการตนเองของชุมชนใหพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน โดยอาจมีแนวทางที่

หลากหลาย เชน การมีสวนรวม การคิดเชิงบวก การคิดแบบชนะ-ชนะ การนึกถึงสวนรวม การพัฒนา
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เชิงสรางสรรค การทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน การยอมรับความแตกตางระหวางกัน ความมีสํานึกใน

คุณธรรม จริยธรรมอันดีงาม การพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน 

นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลง มีหลายลักษณะ ดังที่ Hohn (1998) อธิบาย

วา การปรับเปลี่ยน ประกอบดวย ขอยกเวน (exception) เปนการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานที่บุคคล

สรางขึ้นเวลาที่ตองปรับตัวเขากับวัฒนธรรมที่แตกตาง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกระทันหัน หรือ 

incremental เปนการเปลี่ยนแปลงที่บุคคลไมไดเตรียมตัว  ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก

การแลกเปลี่ยนเรียนรู การอธิบายดวยเหตุและผล เรียกวา pendulum สวน การเปลี่ยนแปลงใน

ระดับ paradigm  เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการคิดซ้ําๆ อยางรอบคอบ ซึ่งการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเกี่ยวของกับ การปรับเปลี่ยนแนวความคิดใหม ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดทั้งในระดับ

บุคคลและชุมชน การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในที่นี้ จึงหมายถึง การเปลี่ยนวิธีคิด ขอสรุป ความ

เชื่อ และคุณคาเกี่ยวกับส่ิงตางๆในโลก เวลาที่นักการศึกษา หรือนักการศึกษาผูใหญอธิบายการ

เปลี่ยนแปลงทางการเรียนรู สวนใหญหมายถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนหรือ Paradigm 

Change ดังนั้น ในที่นี้ การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจึง มุงหวังเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

ระดับกระบวนทัศนทั้งในระดับบุคคลและชุมชน นั่นเอง 

  ซึ่งการเปลี่ยนกระบวนทัศนของสังคมปจจุบัน มีอยู 5 ลักษณะ (พรชุลี อาชวอํารุง,  2549) 

ไดแก 1) การปฏิวัติเทคโนโลยี ไดแก เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยี

นาโน 2) ความเสมอภาคระหวางเพศ สังเกตไดจากบทบาทของสตรีในสายอาชีพตางๆ มีการ

ยอมรับแนวโนมทางเพศที่แตกตางมากขึ้น 3) โลกาภิวัฒน การสงถึงของขอมูลขาวสารอยางไร

พรมแดนทั่วโลก 4) ประชากรของโลกมีอายุสูงขึ้น ทําใหผูนําตองปรับแนวทางการพัฒนา ระบบ

โครงการใหสอดรับกับผูสูงวัยที่ทวีจํานวนสูงขึ้น ในทุกๆ ประเทศทั่วโลก และ 5) ความจําเปนใน

การนิยามคําวา มนุษยใหม วา อะไรคือมนุษย ศักยภาพของมนุษยมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นใน  

ทุกๆ ดาน อาทิ การทํางาน การศึกษา เปนตน  

จะเห็นไดวา การเปลี่ยนกระบวนทัศนในระดับสังคมโลก เกิดจากความตระหนักในเรื่องใด 

เร่ืองหนึ่ง ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีปฏิบัติตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งทั้งในระดับโครงสราง และ

ระดับความสัมพันธของบุคคล  

Carr (2004) ไดอธิบายปจจัยที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน ไดแก  

1. ฐานความไววางใจในกันและกัน 

2. ความคาดหวังใหทุกคนพูดความจริง ตรงไปตรงมา 
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3. การยินยอมและการกระตุนใหทุกคนสื่อสารกัน 

4. การคิดหาทางแกปญหา และทําใหกลายเปนบทเรียนที่มีคุณคา 

5. การเนนปญหาและโอกาส มิใชเนนบุคคลและโครงสรางอํานาจ 

6. กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 

7. ใหผูที่มีสวนไดเสียมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

8. วิเคราะหและคาดการณการเปลี่ยนแปลง มีทักษะในการสรางอนาคต 

9. สงเสริมการลงทุนและการเปนหุนสวน 

10. สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 

ซึ่งเมื่อคนเราเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนที่คนยึดถือ มาสูกระบวนทัศนใหมนั้น บุคคลจะมี

การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายอยางเปนลําดับไป  อิทธิพลจากกระบวนทัศนที่มีตอการ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไดจาก 2 ฐาน ไดแก มาตรฐาน (Standards-based) และวัฒนธรรม 

(Cultures-based) ซึ่งหากตองการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในระดับบุคคล ถา

ใชมาตรฐานตองใชเปาหมายการปฏิบัติงานเปนกลไกการขับเคลื่อน และระดับองคการ ใชอํานาจ

การจัดการ อีกมิติหนึ่งที่ใชวัฒนธรรมเปนฐาน ระดับบุคคลถูกขับเคลื่อนโดยประชาชน และระดับ

องคการ อาจตองอาศัยทิศทางการพัฒนา เชน ทิศทางทางการเมือง เปนตน (Hamlin และคณะ, 

2001)  

โดยสรุป กระบวนทัศนเชิงบวกหนึ่งสงผลตอชุมชนนั้นใหสามารถดํารงอยูไดในชวงเวลา

หนึ่งอยางมั่นคงและยั่งยืน องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใน

ระดับบุคคลและระดับชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ในแตละบุคคล หรือกลุมบุคคลมี

ความแตกตางกันขึ้นอยูกับการรับรูที่แตกตางกัน จึงทําใหคิด และกระทําออกมาแตกตางกันดวย  

จากการศึกษาชุมชนแหงการเรียนรู ในเอกสารรายงาน เร่ือง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ รุนที่ 1 พ. ศ. 2551 และเอกสารสรุปการ

พัฒนารูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พบวาองคประกอบกระบวนทัศน และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใน

ชุมชนมีลักษณะเปนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก นั่นคือ การพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน 

กอเกิดผลงานอันสรางสรรค เปนประโยชนตอตนเอง ผูคนรอบขาง และสังคมโดยรวม เปนการ

เรียนรูเพื่อแกไขปญหาโดยชุมชนเองอยางมีอิสระ สอดคลองกลมกลืนไปกับวิถีชีวิตของชุมชน 

เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี การดําเนินชีวิตที่มีความสอดคลองและสมดุลกับบริบทแวดลอม 

พึ่งพาตนเองได เคารพศักยภาพและภูมิปญญาของกันและกัน และอยูรวมกันอยางมีความสุข  
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แมวาตองผานการตอสูโดยการปรับตัวในหลายลักษณะอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงบริบทสังคม

ตางๆ ชุมชนจึงจําเปนตองปรับตัวไปภายใตการจัดการใหมที่มีลักษณะแตกตางไปจากเดิม การ

จัดการใหมที่เกิดจากการเรียนรูรวมกัน และหรือเกิดจากความรวมมือกับหนวยงานตางๆ 

 กระบวนทัศนเชิงบวกในระดับบุคคลหรือกระบวนการเรียนรูของบุคคลเปนการดําเนินการ

อยางเปนขั้นตอนหรือใชวิธีการตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรู และการปฏิบัติตาม โดยกระบวนการ

เรียนรูของบุคคลอันมีรากฐานอยูที่วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น ซึ่งไมแยกระหวางการเรียนรูกับวิถี

ชีวิต การเรียนรูและการปฏิบัติมีความสําคัญตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูโดยใชชุมชนเปน

ฐาน เปนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน เชน การถายทอดความรูภูมิปญญา การเรียนรูส่ิงตางๆ 

รอบตัว กระบวนการเรียนรูที่สําคัญของชุมชนวามักเกิดขึ้นจากการทดลอง การแสวงหาคําตอบ 

การปฏิบัติจนเขาใจ และสรางระบบคิดของชุมชนขึ้นมา ซึ่งเรียกวา การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน  

องคประกอบการเรียนรูที่มีผลตอการการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก ไดแก                     

1) รูปแบบและวิธีการหรือชองทางการเรียนรู ที่หลากหลาย เนนการมีสวนรวม มีความตอเนื่อง

ทางการเรียนรู และมีรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน การศึกษาจากบุคคล ชุมชน การปฏิบัติจริง 2) ฐาน

การเรียนรู โดยมิไดจํากัดความรูในชุมชนเทานั้น ฐานการเรียนรูจากภายนอกชุมชน ไดแก กลุม

องคกรตางๆ แหลงเรียนรูตลอดชีวิต ฯลฯ 3) เนื้อหาองคความรู เปนเนื้อหาที่สอดคลองกับความ

สนใจ หรือเปนปญหา เชน เนื้อหาเพื่อการประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต การพัฒนาตนเอง

และครอบครัว ฯลฯ มณีรัตน ประกัน (2550) สรุปการเรียนรูของชุมชนวามีลักษณะ ดังนี้  

1. การเรียนรูของชุมชนเปนเรื่องของชีวิตและการทํางาน ชุมชนตองเขาใจบริบทของ

ชุมชน และการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูตามสถานการณจริงที่เกิดขึ้น โดยชุมชนแหงการเรียนรู

สามารถสรางชุดความรูไดเอง และประยุกตใชกับการทํางานและวิถีชีวิต  

2. การเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูจากปญหาที่ชุมชนเผชิญอยู ปญหาเปนปจจัยที่
ทําใหรวมมือกันตอสูและหาทางออกเพื่อแกไขปญหารวมกัน 

3. การเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูรวมกัน ชุมชนที่มีความสนิทสนมคุนเคยกัน 

มักจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู นํามาซ่ึงความคิด การจัดการรวมกัน โดยมีลักษณะการจัดการ

ความรูในชุมชน ทําใหเกิดองคความรูใหมที่มีความหลากหลาย 

4. การเรียนรูของชุมชนเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง โดยการลงมือปฏิบัติ ทําซ้ํา 

จนเกิดความรูความเขาใจ ตระหนักในคุณคาความสําคัญ ชวยใหเกิดการเรียนรูและมีวิถีการเรียนรู

ของชุมชน 
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ความตองการในการเรียนรูของบุคคลมีความแตกตางกัน ดังนั้นการถายทอดเนื้อหาองค

ความรูควรมีความหลากหลาย มีความยืดหยุน มีเทคนิควิธีที่เหมาะสมกับความรูความสามารถ

ของแตละบุคคล 4) บริบทแวดลอมในชุมชนตองเอื้อตอการเรียนรู มีโครงสรางความสัมพันธ

ในทุกระดับ โดยเนนความสัมพันธเชิงสังคม มากกวาอํานาจและผลประโยชน 5) มีกลไกสงเสริม

การเรียนรู เชน การเปดโอกาสทางการเรียนรูอยางอิสระ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคคล 

กลุมบุคคลเพื่อเปดโลกทัศนทางความคิด 6) ผูนําการเรียนรู ที่มีความรู และทักษะในการ

ถายทอดความรูที่ดี ใชภาษาเขาใจงาย มีความรูในการจัดการเรียนรู สอนแบบผูเรียนเปน

ศูนยกลาง และมีความเปนกันเอง  7) ความสุขทางจิตวิญญาณของผูเรียน ผูเรียนไดรับผลจาก

การเรียนรูทันที โดยสามารถนําไปปรับใชกับการทํางาน การดําเนินชีวิตประจําวัน และการแกไข

ปญหาตางๆ (อรศรี งามวิทยาพงศ และคณะ, 2547 มณีรัตน ประกัน, 2550) 

นอกจากองคประกอบดังกลาวแลว กระบวนการเรียนรูมีปจจัยเงื่อนไขที่สําคัญ เชน 

ระยะเวลาในการเรียนรู ตองมีระยะเวลาที่ใหคิด ไตรตรอง และเชื่อมโยงจนเห็นจริง การจัดการการ

เรียนรูตองมีระบบ ข้ันตอนเพื่อนําไปสูการเรียนรูที่บรรลุวัตถุประสงคการเรียนรู รวมทั้งกระบวน

ทัศนที่เชื่อวามนุษยมีศักยภาพในการเรียนรู จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองจัดสภาพแวดลอมใหมี

บรรยากาศการเรียนรู และสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหเกิดเปนองคความรูใหมที่มีคุณคา

อยางกวางขวางและเปนประโยชนกับสวนรวม และพบวา กระบวนทัศนการเรียนรูของชุมชน

เกี่ยวของกับชวงเวลาและสถานที่ที่เกิดขึ้น โดยในชวงที่ชุมชนมีความเข็มแข็งในการพัฒนาก็

จะมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชน แตบางครั้งที่ชุมชนอยูในภาวะถดถอย อาจเนื่องดวยปจจัยทั้ง

จากภายในและภายนอกชุมชน เชน การขาดผูนํา เกิดความขัดแยงในชุมชน คานิยมทางสังคม 

หรือนโยบายภาครัฐที่เปลี่ยนแปลง ปจจัยเหลานี้มีผลตอความคิด และการปฏิบัติ รวมทั้งการ

เรียนรูของชุมชน อีกทั้งกระบวนทัศนการเรียนรูของชุมชนมีลักษณะคอยเปนคอยไปอยางมี

ขั้นตอน ซึ่งอาจเริ่มจากการรับรู การคิด การปฏิบัติของชุมชน การลองผิดลองถูก นํามาสูการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองอยางชาๆ จนกลายเปนวิถีปฏิบัติ พฤติกรรมของชุมชนอยางถาวร 

(อรศรี งามวิทยาพงศ และคณะ, 2547) และกระบวนทัศนเชิงบวกจะคงอยูไดตองอาศัย

กระบวนการรักษาใหเกิดสมดุลอยูตลอดเวลา ดังนั้น ชุมชนแหงการเรียนรูมีความริเร่ิมสรางสรรค

ในการสรางความเขาใจถึงสถานการณของตนเองและความสัมพันธในระดับที่กวาง โดยพัฒนา

แนวทางใหมสําหรับการแกไขปญหาใหม 

 ในปจจุบันกระบวนการเรียนรูมีฐานคิดมาจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม 

อิทธิพลของวัฒนธรรมบริโภคนิยม เนนความสะดวกสบาย การพัฒนาที่เห็นผลเปนรูปธรรม เกิด
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แหลงศึกษาเรียนรูมากมาย ไดแก โรงเรียน ผูเชี่ยวชาญ ส่ือมวลชน ส่ือสารสนเทศ และสิ่งแวดลอม

รอบตัว กระบวนการเรียนรูขาดการเชื่อมโยงกับชีวิต สังคม และธรรมชาติ ขาดการคิด การลงมือ

ปฏิบัติจนเห็นประโยชนที่แทจริงดวยตนเอง ซึ่งไดสงผลตอกระบวนทัศนการเรียนรูของบุคคล และ

องคความรูของภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชน จึงจําอยางยิ่งที่ชุมชนควรสรางกระบวนการเรียนรู
ของชุมชนเอง พัฒนาวิธีการ องคความรู แหลงการเรียนรูที่สามารถรวบรวมและเชื่อมโยง
วัฒนธรรม ประเพณีในทองถิ่น ถายทอดสูเด็กและเยาวชนรุนใหมในชุมชนอยางตอเนื่อง 
และไมทิ้งวิธีการเรียนรูในอดีต ผานพิธีกรรม ความเชื่อ การมีปฏิสัมพันธ พูดคุย
แลกเปลี่ยนเรียนรู ประกอบกับสรางคุณคาขององคความรูดวยเทคนิควิธีการสมัยใหม 
เชน การจัดการความรู การจดบันทึก เปนตน เพื่อใหความรูและประสบการณหลากหลายที่เกิดขึ้น

แตกยอดงอกงาม ขยายผลสูกลุมองคกร ชุมชนอื่นๆ เกิดเปนสังคมแหงการเรียนรูในที่สุด 

12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
มีเอกสารงานวิจัยหลายงานวิจัยขางตนที่ไดอธิบายเรื่องสังคมแหงการเรียนรูในประเด็น

ตางๆ อาทิ ความหมาย องคประกอบ หรือหลักในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู จากรายงานวิจัย

เร่ือง การสังเคราะหกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดย สํานักงานเลขาธิการสภาการ 

(สกศ.) รวมกับศาสตราจารย ดร.สุมาลี สังขศรี ไดนําเสนอยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูสําหรับสังคมไทย ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. การกําหนดนโยบายการสงเสริมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน ที่ชัดเจน 

ทั้งในระดับประเทศ ระดับเมือง และระดับชุมชนหรือหมูบาน  

2. การสรางความรูความเขาใจแกประชาชนทุกกลุม ในเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต และ

สังคมแหงการเรียนรู เพื่อใหประชาชนตระหนักวาการศึกษามีความจําเปน รวมทั้งการชี้ใหเห็นผล 

คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตชองทุกคนในชุมชนและการพัฒนาชุมชนในภาพรวม  

3. หาจุดเริ่มตนในแตละชุมชน แตละชุมชนควรพิจารณาหาจุดเริ่มตน เร่ิมตนโดย

ปจเจกบุคคลหรือผูทรงพลัง บางชุมชนเริ่มโดยองคกรหรือหนวยงานหลักในชุมชน เชน เร่ิมโดย

บุคคลที่ประชาชนในชุมชนใหความเคารพนับถือศรัทธา ไดแก ครู ผูเฒาผูแก ภูมิปญญาทองถิ่น 

หรือจะเริ่มที่องคการหลักอาจจะเปนกรรมการหมูบาน องคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) หรือ

หนวยงานการศึกษานอกโรงเรียนใหเปนผูริเร่ิมพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 

4. คัดสรรกรรมการหรือองคการดําเนินงาน เพื่อเร่ิมการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูใน

ข้ันตนกอน มารวมมือกันแบบหุนสวน  

5. สรางความเขาใจ เกิดความสนใจและใหความรวมมือ ควรหาวิธีการที่จะขยาย

แนวความคิดใหเกิดการยอมรับในวงกวาง 
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6. พัฒนาบุคลากรที่จะเปนผูดําเนินงานเพื่อใหมีความรูความเขาใจถึงหลักการวิธีการ 

และข้ันตอนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  

7. วิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของชุมชนการสรางชุมชนแหงการเรียนรูนั้น

ยึดหลักการจัดกิจกรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน ดังนั้นตองเริ่มที่ชุมชนเพื่อนําขอมูลมาใชในการ

วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน  

8. จัดทําแผนชุมชนและกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา ดําเนินการนําขอมูลจาก

การวิเคราะหชุมชนมาจัดทําแผนการดําเนินงานชุมชนแหงการเรียนรูในระยะสั้นและระยะยาว 

9. วิเคราะหศักยภาพของเครือขายทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อจะนําจุดเดนของแตละสวน

มาใช เชน ดานเงินทุน ดานอาคารสถานที่ ดานวิทยากร ดานวัสดุอุปกรณ ฯลฯ  

10. ดําเนินการจัดชุมชนแหงการเรียนรูโดยนําหลักการในการจัดชุมชนแหงการเรียนรู 

โดยประกอบดวยผูจัดกิจกรรมใชหลักความรวมมือแบบหุนสวน ดานประชาชนผูรับบริการ ควรใช

หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักความหลากหลาย ยึดหยุนสัมพันธกับ วิถีชีวิตเปดกวางเพื่อ

ความเสมอภาค เขาถึงไดงายและมีความตอเนื่อง 

11. ประเภทของกิจกรรมที่ควรจัดขึ้นอยูกับสภาพปญหา และความตองการของเมือง/

ชุมชนนั้นๆ อาทิ กิจกรรมการสงเสริมการศึกษาพื้นฐาน ไดแก การอานออกเขียนได การศึกษาที่

เทียบเทาระดับชั้นตางๆ ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ การพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพ ความรูที่จําเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

12. การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อเรียนรูผลการดําเนินงานแลวนํามาใช

ปรับปรุงงาน ศึกษาดําเนินงานจากชุมชนอ่ืนๆ เพื่อนํามาประยุกตใชไดเชนกัน 

13. ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานเปนระยะๆ เพื่อใหประชาชนทุกกลุมไดเกิด

ความรูความเขาใจมากยิ่งขึ้น  

14. สรางเครือขายชุมชนแหงการเรียนรู ควรมีการประสานเชื่อมโยงชุมชนแหงการ

เรียนรูในพื้นที่ตางๆ เขาดวยกันโดยอาจจัดตั้งกลุมประสานงานเครือขายเพื่อใหแตละชุมชน 

15. หามาตรการในการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ การระดมทุนเพิ่มเติมจาก

หนวยงานองคกร สถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน 

 โดยสรุป หลักการและแนวคิดที่หลากหลายของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู มีแนวโนม

ที่จะพัฒนาตอเนื่องอยางไมมีที่ส้ินสุดในอนาคต เนื่องจากแตละสังคมตระหนักถึงความสําคัญของ

ความรูในตัวบุคคล แนวทางการพัฒนาในปจจุบันจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและองค

ความรูแบบเปนองครวม โดยในการพัฒนาชุมชนไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูนั้น จาก

การศึกษาเอกสารพบความพยายามสรุปองคความรู การนําเสนอแนวทางการพัฒนาสังคมแหง
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การเรียนรูที่หลากหลาย ชุมชนอาจตองประยุกตองคความรูใหเหมาะสมกับบริบทของตนเอง โดย

องคประกอบที่สําคัญของการเปนสังคมแหงการเรียนรู คือ ผูนําที่มีความเปนนักพัฒนาที่ดี ความ

ผูกพันในทองถิ่น มีความรักและภูมิใจในทองถิ่นที่อยูอาศัย มีองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นที่มี

ความเปนเอกลักษณเฉพาะ การบริหารจัดการที่เปนระบบ มีเครือขายการเรียนรูที่ชัดเจน มีการ

ส่ือสารภายในชุมชนตลอดเวลา มีองคประกอบทางกายภาพ เชน การคมนาคมสะดวก 

ส่ิงแวดลอมดานสาธารณสุขดี มีแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค และมีบรรยากาศการเรียนรู   

มีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง สมาชิกของชุมชนใหความรวมมืออยางดี นอกจากนี้

การพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูที่สามารถปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมของผูคนได 

จะตองเกิดขึ้นจากการเรียนรูทั้งทางดานทฤษฏี แนวคิด การปฏิบัติ และการไดรับผลจากการปฏิบัติ

นั้นอยางครบถวน รวมทั้งการรับรู และมีจิตสํานึกที่ถูกตองดีงาม ตามแนวทางของชุมชนนั้นๆ เอง 

อาจตองอาศัยเงื่อนไขการพัฒนา เชน เวลา วัฒนธรรมการเรียนรู กลไกการเรียนรูในทุกระดับ 

 นอกจากนี้ มีผูพยายามนําเสนอรูปแบบของสังคมแหงการเรียนรูในรูปแบบตางๆ อาทิ 

รูปแบบพรรณนา (Descriptive Model) การพยายามอธิบายลักษณะของสังคมแหงการเรียนรูที่

เปนรูปธรรม รูปแบบ Schooling Model เปนรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน รูปแบบ 

Credentialist Model เปนรูปแบบที่เนนการพัฒนาคุณวุฒิทางการศึกษา รูปแบบ Access Model 

เปนรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูที่ใหความสําคัญกับการเขาถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน 

อินเตอรเน็ต เปนตน รูปแบบ Reflexive Model รูปแบบการใหความสําคัญกับการเรียนรูที่เชื่อมโยง

กับสภาพสังคม การดําเนินชีวิต และการทํางาน รูปแบบ Technocratic Model ที่เนนการศึกษา

ตลอดชีวิต ความจําเปนที่ตองพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อตอบรับการแขงขันยุคโลกาภิวัตน รูปแบบ 

Social Polarization Model รูปแบบวัฒนธรรม ซึ่งมองสังคมแหงการเรียนรูวาเปนสังคมที่มีคานิยม

การเรียนรูตลอดชีวิต รูปแบบเทคนิควิทยามองสังคมแหงการเรียนรูเปนพัฒนาการของเทคโนโลยี

การสื่อสารที่บูรณาการในชีวิต ครอบครัวการทํางาน และชุมชน และรูปแบบประชาธิปไตยที่เห็นวา

สังคมแหงการเรียนรู คือ การแสดงออกทางความคิดและการมีสวนรวมในการเรียนรู  
 

ตอนที่ 1.2 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการ
เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากการลงพื้นที่ภาคสนาม
เพื่อศึกษากรณีศึกษาที่ดี จํานวน 5 แหง 

ผูวิจัยไดศึกษากรณีศึกษาที่ดีจํานวน 5 แหง ไดแก 1) ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี            

2) ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 3) ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 4) 

ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู จังหวัดขอนแกน และ 5) ชุมชนบาน
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จอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะห

และสังเคราะหขอมูลเปนรายกรณีศึกษา ซึ่งแตละกรณีศึกษาที่ดีมีรายละเอียดหลัก ไดแก ขอมูล

ทั่วไป ลักษณะ/ รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู และแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูของชุมชน ดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

  1.1 ลักษณะบริบททางสังคม อาทิ ประวัติความเปนมา โครางสรางสังคม  

1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรู 

1.3 การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

2.  ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 

  2.1 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

2.1.1 บุคคลแหงการเรียนรู 

2.1.2 แหลงการเรียนรู  

2.1.3 องคความรู  

2.1.4 การจัดการความรู  

2.2 ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  

2.2.1 หลักความรวมมือแบบหุนสวน  

2.2.2 หลักการมีสวนรวม  

2.2.3 หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  

2.2.4 หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

2.2.5 หลักการดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

2.3 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

2.4 ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  

2.4.1 โครงสรางความสัมพันธ  

2.4.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา  

2.4.3 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

2.4.4.ความรวมมือ  

2.4.5 ระบบการสื่อสารในชมุชน 

  2.5 องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

2.6 องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

2.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
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3.  การวิเคราะหขอมูลแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

 3.1 แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

  3.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 
กรณีศึกษาที่ดี 1 ตัวแทนภาคตะวันออก: สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: ชุมชน

บานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 
 

1.  ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

1.1 ลักษณะบริบททางสังคม อาทิ ประวัติความเปนมา โครงสรางสังคม  

          ชุมชนบานยาง หมูที่ 17 ตําบลโพธิ์งาม อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี เปนชุมชน

ที่กอตั้งมาตั้งแต พ.ศ. 2399 นับถึงป พ.ศ. 2551 ชุมชนดังกลาวมีอายุได 152 ป ในระยะแรกของ

การกอตั้งชุมชน มีครัวเรือนทั้งไทยและจีนจํานวน 25 ครัวเรือน เปนครัวเรือนไทย 20 ครัวเรือน 

ครัวเรือนจีน 5 ครัวเรือน 

อําเภอประจันตคามมีฐานะเปนเมือง  กอนเมืองเกา เรียกวา “บานกบแจะ” ตามประวัติ

ทาวอุเทน  ทาวสรอยเพลี้ยเมืองแสน  เปนผูรวบรวมไพรพลที่ถูกกวาดตอนมาจากเมืองเวียงจันทร  

เมืองมหาชัย  และอีกหลายเมืองในภาคอีสานของประเทศ  ผานมาทางทาเมืองอุเทน  นครพนม  

และกาฬสินธุ  เร่ือยลงมา  ในครั้งนี้ไทยยกกองทัพไปปราบเจาอนุวงษ  เวียงจันทร  แลวก็เลยถือ

โอกาสกวาดตอนมาดวย  มารวบรวมคนที่ถูกกวาดตอนตั้งเปนหมูบานขนาดใหญข้ึน  ตอมาไดรับ

การยกฐานะขึ้นเปนเมืองเรียกวา “เมืองประจันตคาม” ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว  แหงกรุงรัตนโกสินทร  ทาวอุเทนไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนหลวงภักดีเดชะวา

ราชการเมืองประจันตคามตั้งแตนั้นมา  ตอมาปรากฏวาหลวงภักดีเดชะ  เจาเมืองคนแรกมี

ความชอบในราชการสงคราม  ในดานการสูรบปราบปรามกองทัพญวน  ซึ่งยกมาตีกรุงพนมเปญ

คร้ังแรก  และไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนพระภักดีเดชะ  ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคทรงดําริ  ปฏิรูปการปกครองหัวเมืองจึงทรงยุบประจันตคาม  

ลงเปนอําเภอประจันตคาม  ในปพ.ศ. 2448 มีนายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขึ้นตรง

ตอจังหวัดปราจีนบุรี  จนถึงปจจุบัน  เปนเวลา 90 กวาปมีนายอําเภอ 41 คน ในระยะเวลา 152 ป

ที่ผานมา ชุมชนบานยางมีผูนําชุมชนดํารงตําแหนงผูใหญบานรวมทั้งสิ้น 7 คน ไดแก นายทวีศักดิ์ 

คําภา ผูใหญบานนักพัฒนาที่รวมกับประชาชนจํานวน 106 ครัวเรือน พัฒนาชุมชนของตนใหมี

ความเจริญกาวหนา มีความเขมแข็งทุกครัวเรือน สามารถพึ่งตนเองไดดวยกระบวนการสรางสังคม

แหงการเรียนรูดวยภูมิปญญาของชุมชนจนเปนแบบอยางที่ดีของการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

ประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับของสังคม 
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1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรู 

การพัฒนาชุนบานยางยึดหลักทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรูดวย

พลังของกระบวนการประชาธิปไตย โดยเปนการพัฒนาที่ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมอยางสําคัญในการรวมกันกําหนดทิศทางในการ

พัฒนาชุมชนบานยางใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยการระดมความคิดเห็น รวมกันกําหนด

ความตองการและเปาหมายสุดทายของการพัฒนาชุมชนวา ชุมชนบานยางตองการอะไร ซึ่งเห็นได

จากวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชนของตนโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนวา “ประชาชนรวมพัฒนา 

สรางสิ่งแวดลอมเขียวขจี เศรษฐกิจดี ทุกชีวีมีสุข” นอกจากมีวิสัยทัศนซึ่งเปนเสมือนเข็มทิศ

ของการพัฒนาแลว ชาวชุมชนบานยางไดรวมกันกําหนดคําขวัญบานยาง เพื่อเปนขอเตือนใจให

ทุกคนไดปฏิบัติพันธกิจใหบรรลุตามวิสัยทัศนดวยคําขวัญที่วา “บานยางสะอาด สดใส รวมใจ

สามัคคี” เปนคําขวัญประจําใจของทุกคนที่จะทํางานรวมกัน ซึ่งวิสัยทัศนและคําขวัญดังกลาวเปน

ปฐมบทสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาชุมชนบานยางในปจจุบัน 

1.3 การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

 การดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชนบานยาง  ได รับการสนับสนุนจากกลุมบุคคล 

คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขายที่ เกี่ยวของ  ประกอบดวยคณะกรรมการหมูบาน 

คณะกรรมการประจําคุมตางๆ จํานวน 10 คุม ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กรรมการหมูบานที่

เปนอดีตผูนําชุมชน ภูมิปญญา ผูรูในชุมชนดานตางๆ เชน หมอตําแย เกษตรอินทรีย สมุนไพร จักรสาน 

ผูรูดานดารจัดทําแผนการเมือง เปนตน และกลุมเครือขายที่ใหการสนับสนุนดานตางๆ ในการจัด

กิจกรรมการเรียนรูในชุมชน ไดแก สาธารณสุขชุมชน ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอประจันตะคาม พัฒนาชุมชน อําเภอ องคกรพัฒนาเอกชน (พช.) 

กลุมเครือขายจากภายนอกที่ชุมชนขอความชวยเหลือดานงบประมาณ และองคความรูที่จําเปน

ตางๆ เชน องคการไจกา องคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน  
 
2.  ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 

2.1 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

2.1.1 บุคคลแหงการเรียนรู 

จากการวิเคราะหชุมชนบานยาง พบวา มีบุคคลที่มีลักษณะดังกลาว และเปนที่เคารพ

นับถือของทุกคนในชุมชน ไดแก คุณหมอสุจินดา ชํานาญมิตร โรงพยาบาลประจันตคาม อดีต

ผูใหญบาน ทวีศักดิ์ คําภา ปจจุบันทานดํารงตําแหนงเปนคณะกรรมการหมูบาน และผูใหญบาน 

วิจิตร วังสวสดิ์ และผูรูในหมูบาน ไดแก  
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- นางทองคํา ออนดี ผูรูดานหมอตําแย  

- นางสาวสุนิสา ตางแขวง ผูรูดานเกษตรอินทรีย  

- นายชัตร พึ่งศิริ ผูรูดานการทาสีรถ  

- ส.อ. ทองคํา ชื่นอารมณ ผูรูดานงานไม  

- นายละมูล กินมิตร ผูรูดานจักสาน  

- นายกัณหา ทรัพยปรสาท ผูรูดานสมุนไพร  

- นายจันทศิล ขอดทอง ผูรูดานกีฬา  

- นายใจ ศรีสลวย ผูรูดานสมุนไพร  

- นายสมจิตร โพธิ์งาม ผูรูดานการจัดทําแผนการเมือง  

- นางสาวมงคล แสงจา ผูรูดานการเย็บผา  

- นายสมชาย เผาประจันต ผูรูดานการหาปลา  

- นายสมปอง ทัดทอง ผูรูดานการตัดกระดาษ  

บุคคลแหงการเรียนรูของชุมชนบางยางมีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้ เปนผูใฝรู ศึกษา

เรียนรูดวยตนเองพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ มีความกระตือรือรนในการทํากิจกรรมเพื่อ

สวนรวม และทํางานเพื่อสวนรวมเปนคนที่เอาใจใส เปนคนที่มีจิตสาธารณะ และเปนผูมี

ความสามารถในการถายทอด  

2.1.2 แหลงการเรียนรู  

 ชุมชนบานยางมีแหลงการเรียนรูหลากหลาย ทั้งที่เปนการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรม 

และเปนสถานที่ศึกษาเรียนรู  เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานยาง กลุมกองทุนหมูบาน 

กองทุนน้ําดื่มชุมชน กลุมทุนกระถางหรือเศรษฐกิจพอเพียง กองทุนไมดอกไมประดับ ซึ่งกองทุนจะ

จัดสถานที่ใหเปนแหลงเรียนรูดวย เพื่อการถายทอดเนื้อหาความรูสําหรับประชาชน และผูสนใจ

ทั่วไป ซึ่งแหลงเรียนรูดานการทําไมดอกไมประดับของชุมชนบานยางถือไดวามีชื่อเสียงและไดรับ

การยอมรับ จนสามารถสรางงานสรางรายไดใหกับสมาชิกชุมชนในหลายบานมาโดยตลอด         

ที่ประกอบอาชีพนี้มาอยางยาวนาน จนเกิดเปนหลักสูตรทองถิ่นเฉพาะ เชน การลอมไม เปนตน   

จะเห็นไดวา แหลงเรียนรูของชุมชนบานยางเกี่ยวของกับแหลงเรียนรูเกษตรธรรมชาติ 

และกลุมอาชีพตางๆ ในชุมชน นอกจากยังพบวา มีแหลงการเรียนรูเพื่อการศึกษาเรียนรูอ่ืนๆ อีก

ดวย เชน ศูนยการเรียนรูตําบลโพธิ์งาม ศูนยการเรียนรูหมูบานที่มีหองสมุดชุมชน และเปนศูนย

การจัดกิจกรรมการศึกษาเรียนรูนอกระบบโรงเรียน วัดพรหมรังษี และโรงเรียนมัธยม โรงเรียน

ขยายโอกาส ชุมชนบานยางเองจึงเปนแหลงเรียนรูที่มีคุณคา ชวยใหประชาชนไดศึกษาเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดเวลา 
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2.1.3 องคความรู  

ปจจุบันชุมชนบานยางมีอายุ ประมาณ 150 ป องคความรูที่สําคัญของชุมชนบานยาง

จึงเกิดมาจากการสั่งสมองคความรูของบรรพบุรุษมาตั้งแตอดีต ประกอบดวยองคความรูดานตางๆ 

เชน องคความรูดานเศรษฐกิจ การจัดการกองทุนของชุมชน เชน กองทุนน้ําดื่มชุมชน กลุมทุน

กระถางหรือเศรษฐกิจพอเพียง กองทุนไมดอกไมประดับ ความรูดานสมุนไพรในทองถิ่น และความ

รูเกี่ยวกับผลิตภัณฑชุมชน ไดแก ไมกวาดดอกหญา ไมกวาดทางมะพราว ไมดอกไมประดับ โดย

องคความรูเหลานี้มีการสงเสริมและถายทอดสูเด็กและเยาวชนรุนใหมในชุมชน และเผยแพรสู

ชุมชนอ่ืนๆ ที่สนใจ และองคความรูดานสังคม เชน ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น การใหความสําคัญ

กับบาน วัด และโรงเรียน จากการวิเคราะหกิจกรรมกลุมของชุมชน พบวาชุมชนบานยางจะเนน

การพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต การพึ่งพาตนเองไดของคนในชุมชน เชน การ

รวมกลุมออมทรัพย เพื่อการเก็บออมและนําเงินรายไดมาใชประโยชนภายในชุมชน กองทุนน้ําดื่ม 

ผลิตน้ําเองเพื่อลดรายจาย กองทุนปมน้ํามันชุมชนก็เพื่อจําหนายน้ํามันทุกชนิดแกสมาชิกและ

ประชาชนทั่วไป กองทุนขาวสาร เพื่อจัดหาและจําหนายขาวในราคาถูกใหกับประชาชนทั้งหมูบาน

หรือแมแตโครงการจัดหาอาหารโปรตีนเพื่อสุขภาพ ก็เพื่อเพิ่มสารโปรตีน และสงเสริมการมีสุขภาพ

ที่ดีใหกับทุกคน 

2.1.4 การจัดการความรู  

ผูวิจัยสัมภาษณผูใหญบานคนปจจุบัน ผูใหญบาน วิจิตร วังสวัสดิ์ ที่เพิ่มมารับ

ตําแหนง หนึ่งในคณะกรรมการหมูบานและอดีตผูใหญบาน นายทวีศักดิ์ คําภา และคุณหมอ        

สุจินดา ชํานาญมิตร คณะกรรมการหมูบานและกองทุนหมูบาน ทั้งสามทานถือเปนผูรูในชุมชน 

พบวาการจัดการความรูของชุมชนบานยางมีลักษณะการพูดคุย การแลกเปลี่ยนเรียนรูกันมากกวา

การจัดทําขอมูลชุมชนอยางเปนระบบ โดยมีผูนําชุมชนเปนผูนํากระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน การรวมกันกําหนดความตองการและ

เปาหมายของกิจกรรมตางๆ ผูวิจัยพบขอมูลชุมชนจากแผนชุมชนที่คณะกรรมการหมูบานรวมกัน

จัดทําขึ้น และเอกสารแผนพับความรูที่ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจัดทํา 

หลักสูตรทองถิ่น การทําปุยอินทรีย 

2.2 ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  

2.2.1 หลักความรวมมือแบบหุนสวน  

ชุมชนบานยางมีระบบการคัดสรรกลุมเครือขายความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ชัดเจน 

โดยลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนจะเห็นไดจากการรวมกลุมสมาชิกของชุมชน  เชน 

คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการคุมทั้งหมด 10 คุมเพื่อใหการพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาที่
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ทุกคนไดเขามามีสวนรวมโดยทั่วถึง ไดแก คุมทายซอยสดใส รวมใจสามัคคี คุมรุงเรื่อง คุมบูรณา

รวมใจ คุมกลางสวางสดใส คุมเจริญยิ่ง คุมมั่งมีศรีสุข คุมเศรษฐรวมใจสามัคคี คุมพัฒนารมเย็น 

คุมสดใสสามัคคี และ คุมบานเนินเจริญทรัพย ซึ่งในแตละคุมมีหัวหนาคุมรับผิดชอบดูแลการ

พัฒนาชุมชนใหเปนไปตามวิสัยทัศนและคําขวัญที่ทุกคนไดรวมกันกําหนดไว ทั้งนี้ แตละคุม

จะตองรวมกันจัดทําแผนการบริหารและพัฒนาภายในคุมในลักษณะของแผน 5 ป โดยกําหนดให

มีการประเมินผลงานในทุกรอบป นอกจากนี้ ชุมชนไดรับความรวมมือจากกลุมสมาชิกกองทุนและ

กลุมอาชีพ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานยาง กลุมกองทุนหมูบาน กองทุนน้ําดื่มชุมชน 

กลุมทุนกระถางหรือเศรษฐกิจพอเพียง กองทุนไมดอกไมประดับ นอกจากนี้หุนสวนความรวมมือ

มาจากการรวมกลุมของเครือขายที่เปนหนวยงานหลักทองถิ่น เชน หนวยงานระดับจังหวัด อําเภอ

และตําบล ชุมชนไดรับการสนับสนุนในโครงการแกจนคนปราจีนบุรีจากผูวา CEO ปกครองอําเภอ

ประจันตคาม พัฒนาชุมชนอําเภอประจันตคาม วัฒนธรรม เกษตรอําเภอประจันตคาม องคการ

บริหารสวนตําบลโพธิ์งาม กศน. อําเภอประจันตคาม และองคกรหรือหนวยงานจากภายนอก

ชุมชน เชน ธนาคาร กรมโยธาธิการ สนับสนุนกองทุนประปา องคการความรวมมือระหวางประเทศ

ของญี่ปุน (ไจกา) ใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และยังเปนโอกาสอันดีที่ชุมชนจะไดรวม

ทํางานกับองคกรหรือหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน 

2.2.2 หลักการมีสวนรวม  

ชุมชนบานยางใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกคนในกิจกรรมของชุมชนทุก

ประเภท เพราะมีความเชื่อวาประโยชนจะเกิดกับทุกคนในชุมชน เห็นไดชัดเจนวา กิจกรรมตางๆ 

ของชุมชนเกิดจากการระดมความคิดของผูรู ชาวบาน และกลุมผูมีอํานาจ อยางคณะกรรมการ

หมูบาน โดยประชาชนสามารถเขามีสวนรวม ทั้งในการวางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษาเรียนรู 

การดําเนินการจัดกิจกรรม การเขารวมกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรม ทุกคนสามารถเขามา

รับรูขอมูลของชุมชนจากการเขารวมประชุมหมูบาน หรือการประชุมกลุมยอยของกลุมกองทุน และ

กลุมอาชีพตางๆ  การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมและความรับผิดชอบตอชุมชน 

“โครงการถนนสวยดวยมือเรา” มุงเนนการสรางภูมิทัศนในชุมชนใหสวยงาม เปนตน ซึ่งการให

ประชาชนทุกกลุมมารวมกันพัฒนาสรางชุมชนแหงการเรียนรูสอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนา

ชุมชนบานยาง ที่วา “ประชนรวมพัฒนา สรางสิ่งแวดลอมเขียวขจี เศรษฐกิจดี ทุกชีวีมีสุข” 

2.2.3 หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  

การดําเนินกิจกรรมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชนของชุมชนบานยางเนนการมีสวน

รวมของสมาชิกทุกคนในชุมชน โดยคณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการคุม รวมทั้งสมาชิก

ชุมชนทุกคนสามารถเขามามีสวนรวม เปนผูตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ติดตาม
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ความสามารถในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน โดยประชาชนทุกคนในชุมชนสามารถ

เขารวมเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมตางๆ เพื่อการตรวจสอบและประเมินผลความกาวหนาได 

นอกจากนี้  ชุมชนยังมีการประเมินตนเองผานการเรียนรูชุมชนหรือหนวยงานอื่นๆ  ทั้ ง

ภายในประเทศและตางประเทศ การเขารวมกิจกรรมจากภาครัฐ เชนการสงชุมชนในฐานะชุมชนที่

มีลักษณะสังคมแหงการเรียนรู โดยสํานักงานเลขาธิการการศึกษา เพื่อเปนชองทางในการประเมิน

ความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  

2.2.4 หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ประชาชนสวนใหญของชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู การพัฒนา

ความรู ความสามารถ และทักษะตางๆ และการทําประโยชนเพื่อสวนรวม ชุมชนบานยางจึงมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูแบบทางการและไมเปนทางการตลอดเวลา ผานการพูดคุยระหวางผูรู ผูใหญ 

เด็กและเยาวชน การประชุมหารือในที่ประชุมประจําเดือนของหมูบาน การถายทอดความรูใน

แหลงการเรียนรูของชุมชน เชน บาน วัด องคกรทองถิ่น หองสมุด ศูนยการเรียนรู ดังที่ นงเยาว 

จรูญศักดิ์ (สัมภาษณวันที่ 3 พฤษภาคม 2553) อธิบายวา “ที่นี่มีการเรียนรูรวมกันอยางไมเปน

ทางการ เราพูดคุยกันและแลกเปลี่ยนเรียนรูตลอดเวลา เวลาที่กศน. จะจัดกิจกรรมจะถามความ

คิดเห็นกับชุมชนในพื้นที่กอน และเวลาที่ชาวบานมีปญหาหรือความตองการเราก็คุยกันได” 

2.2.5 หลักการดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

ชุมชนมีกิจกรรมตางๆ หลากหลายเกิดขึ้นตลอดเวลา โดยกิจกรรมสวนใหญเปน

กิจกรรมที่คณะกรรมการชุมชน และหนวยงานในทองถิ่นตองรับผิดชอบ เชน กิจกรรมการพัฒนา

ตนเอง ครอบครัว และชุมชนของกลุมกองทุนอาชีพตางๆ ที่มีอยูกวา 10 กลุม กิจกรรมอีกสวนหนึ่ง

เปนกิจกรรมการเรียนรูในแหลงการเรียนรู กิจกรรมเฉพาะกิจเพื่อการพัฒนาความรู ทักษะ และ

ทัศนคติที่ดีงามสําหรับประชาชน กิจกรรมเพื่อการสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น เปนตน กิจกรรมที่เกิด

จากภาคสวนตางๆ เหลานี้ โดยเฉพาะกิจกรรมที่เกิดจากชุมชนโดยคณะกรรมการชุมชนนี้ เมื่อหมด

วาระ ก็มีการถายทอดประสบการณใหกับคณะผูนํารุนใหม จึงเปนสิ่งยืนยันถึงการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่มีความตอเนื่อง  

2.3 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

 ชุมชนบานยางมีการดําเนินกิจกรรมการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต ดังนี้ 

 กิจกรรมการศึกษาในระบบ สวนใหญเปนการดําเนินงานของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู

ใหแกผูเรียน ซึ่งหนวยงานหลักในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก โรงเรียนมัธยม และ

โรงเรียนขยายโอกาส ที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษา โดยจัดตาม

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
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กิจกรรมการศึกษานอกระบบและกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย กิจกรรมการเรียนรูที่จัด

ข้ึนในชุมชน มีลักษณะเปนกิจกรรมการศึกษาเรียนรูนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

การจัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูสําหรับสมาชิกกลุมตางๆ ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชนใน

พื้นที่ และคณะกรรมการกลุมตางๆ ซึ่งหัวขอการฝกอบรมข้ึนอยูกับความตองการและความสนใจที่

แทจริง เชน ความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การลดรายจาย การทําบัญชีครัวเรือน การทําปุย

อินทรีย การแนะแนวการศึกษาตอ ความรูเร่ืองกฎหมายและสวัสดิการสังคม สุขภาพอนามัย 

จิตสํานึกสาธารณะ การบริหารจัดการ ภาวะผูนํา เปนตน และกิจกรรมคายเยาวชนและยังมีการ

รณรงคใหความรูเร่ืองขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตางๆ เชน การรณรงคตอตานยาเสพติด 

กิจกรรมการศึกษาเรียนรู ดูงานนอกสถานที่ และการเรียนรูจากศูนยการเรียนรูชุมชน และ

การศึกษาตอเนื่อง การศึกษาพื้นฐานที่จัดบริการให โดยศูนยกศน. อําเภอประจันตคาม รวมทั้ง 

การศึกษาเรียนรูดวยตนเอง จาการพูดคุยสนทนา การอานหนังสือ ชมส่ือตางๆ การประชุม 

กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่จัดขึ้นในชุมชนเปนปจจัยที่ทําใหชุมชนบานยางประสบความสําเร็จ 

ในแงประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

2.4 ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  

2.4.1 โครงสรางความสัมพันธ  

ชุมชนบานยางมีที่มาจากตระกูลเดียวกัน 3 ตระกูล ชุมชนกอตั้งมาตั้งแต พ.ศ. 2399 

นับถึงป พ.ศ. 2551 ชุมชนดังกลาวมีอายุได 152 ป จึงทําใหแตละบานมีความรูสึกผูกพันกัน 

เสมือนเปนครอบครัวเดียวกัน ชุมชนบานยางมีโครงสรางความสัมพันธที่สนิมสนม มีความเปน

เครือญาติ มีปญหาก็การพูดคุยกัน ปรึกษาหารือกันไดอยางเปนกันเอง ซึ่งระบบความสัมพันธนี้เอง

กอใหเกิดการสนับสนุนการจัดกิจกรรมตางๆ  สมาชิกชุมชนใหความรวมมือและเขารวมกิจกรรม

อยางสม่ําเสมอ ประกอบกับชุมชนมีผูใหญทวีศักดิ์ คําภา ซึ่งเปนอดีตผูใหญบาน เปนผูนําที่

ตระหนักถึงความคิดสรางสรรคผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น ใหเขามามีสวนรวมอยาง

สําคัญในการรวมกันกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนบานยางใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  

นอกจากนี้ โครงสรางความสัมพันธของชุน เห็นไดจากการคัดเลือกผูใหญบาน ที่เลือก

มาจากกลุมผูรูในชุมชนที่เปนที่เคารพนับถือ จะคัดเลือกคนดีคนเกงของชุมชน ซึ่งที่ผานมาจะเปน

คนในพื้นที่ที่มีความคุนเคย และมุงมั่นตั้งใจพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูที่ดี ในการเลือกตั้งของ

ชุมชนบานยางแตละครั้ง ผูนําชุมชนจะมาจากการลงมติเอกฉันทของประชาชนทุกคน จึงเปนการ

เลือกตั้งที่มีการแขงขันใดๆ ทั้งสิ้น การบริหารงานและดําเนินกิจกรรมการเรียนรูตางๆ จึงประสบ

ความสําเร็จไดงาย เนื่องจากทุกคนในชุมชนมีความรูสึกเปนสวนรวมทั้งกับชุมชน กิจกรรม และตัว

ผูนําชุมชนที่จากการเลือกของทุกคนในชุมชน 
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2.4.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา  

กระบวนการเรียนรูเนนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน โดยอาศัยการประชุมหมูบาน 

และการใชหอกระจายขาวภายในชุมชน รวมทั้งการฝกปฏิบัติจนเห็นจริง การศึกษาดูงานภายใน

ชุมชนและภายนอกชุมชน การศึกษาจากเอกสารสิ่งพิมพ ชุมชนมีกระบวนการเรียนรูและพัฒนา

ตนเองทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมีเนื้อหาองคความรูที่สอดคลอง

กับการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตชุมชน และการประกอบอาชีพ  

สวนการพัฒนา ชุมชนบานยางพัฒนาตามสิ่งที่มีอยู ส่ิงขาดแคลน หรือการพัฒนา

กิจกรรมที่เปนประโยชนแกสวนรวม ใชทรัพยากรและองคความรูที่มีอยูในทองถิ่นเปนปจจัยสําคัญ

สําหรับการพัฒนา มีระบบการถายทอด การบริหารจัดการ การวางแผนและพัฒนา ระบบการดูแล

รักษา และการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ทั้งทางดานวิชาการ และดานงบประมาณ 

2.4.3 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชน สวนใหญเกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูใน

ระดับครอบครัว ตอมาเปนระดับกลุมบุคคล กลุมอาชีพ และกลุมกองทุน ทั้งที่เปนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูกันเองภายในกลุม และการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูกับภายนอกชุมชน และใน

ตางประเทศ ชุมชนบานยางอาศัยเวทีการประชุมหมูบานเปนสถานที่สําคัญในการพูดคุย แสดง

ความคิดเห็นตอประเด็นตางๆ รวมทั้งมีการสงเสริมใหสมาชิกไดเปดโลกทัศนทางความคิด โดย

การศึกษาดูงานชุมชนหลากหลายทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ ซึ่งองคความรูที่ไดจาก

บุคคลตางๆ ทําใหชุมชนไดนํามาคิดและปรับใชเพื่อความเหมาะสมกับชุมชน เชน การใชระบบคุม

ในการบริหารหมูบาน เปนตน 

2.4.4.ความรวมมือ  

ชาวชุมชนบานยางใหความรวมมือกับคณะกรรมการหมูบาน และองคกรหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ในการทํางานะพัฒนาหรือดําเนินกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ผูวิจัย

พบวา การรวมมือและความสามัคคีกันของชาวชุมชนบานยางเกิดจากหลายปจจัย เชน การเห็น

ผลงานที่ประสบความสําเร็จที่ผานมา การตระหนักในคุณคาของกิจกรรมตอสวนรวม หรือการ

ไดรับประโยชนจากการเขารวมกิจกรรมนั้นๆ เชน ไดความรู ทักษะสําหรับการประกอบอาชีพ หรือ

การไดเงินหรือของรางวัล เปนตน  

2.4.5 ระบบการสื่อสารในชุมชน 

การสื่อสารภายในชุมชน ใหวิธีการประชุมคณะกรรมการหมูบาน โดยคณะกรรมการที่

เขารวมประชุมลวนเปนตัวแทนของคุมทั้ง 10 คุม ที่เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการเผยแพร

ขอมูลความรูไปสูสมาชิกทุกคนในชุมชนตอไป การกระจายอํานาจการปกครองในลักษณะคุมของ
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ชุมชนบานยางทําใหการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูและการพัฒนาสะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้ง

หากมีขอเสนอแนะ หรือความตองการอื่นๆ ที่สมาชิกตองการใหจัดขึ้น ประชาชนสามารถพูดคุยกับ

ผูนําชุมชนไดโดยตรง ซึ่งชุมชนบานยางจะใหความสําคัญเปนพิเศษกับการปรึกษาหารือ เพื่อใหได

คําตอบที่เปนที่พอใจ และเปนประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด  นอกจากนี้ชุมชนยังใชหอกระจาย

ขาวเพื่อการสื่อสารขอมูลขาวสารตางๆ สูสมาชิกชุมชนอีกดวย 

 2.5 องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรูของชุมชนบานยาง ผูวิจัยพบวา การดําเนิน

กิจกรรมการเรียนรูของชุมชน ๆดรับการสนับสนุนจากองคกรเครือขาย โดยคณะกรรมการหมูบาน

รวมกันจัดทําโครงการที่เปนประโยชนเสนอตอองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน และ

ไดรับการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู และงบประมาณการดําเนินการสงเสริมการเรียนรูของ

บุคคล และกลุมบุคคล โดยการการพัฒนาผูนํารุนใหมอยางตอเนื่องในทุกหนึ่งป ชุมชนบานยางจะ

มีการเลือกตั้งหัวหนาคุมคนใหมข้ึนมาทําหนาที่ผูนําคุมใหเกิดการพัฒนางานตามแนวคิดใหมที่

ทันสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  

นอกจากการมีองคกรเครือขายที่ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูแลว ชุมชน

บานยางยังมีลักษณะชุมชนที่เอื้อตอการเรียนรูและการเปนสังคมแหงการเรียนรู นั่นคือ การรับฟง

ความคิดเห็นของทุกคนในชุมชน โดยคณะกรรมการหมูบานเปดโอกาสการเรียนรูและการรับฟง

ความคิดเห็นของสมาชิกอยางถวนหนา ซึ่งพลังความคิดและพลังการปฏิบัติของประชาชนทําให

ชุมชนเกิดกิจกรรมหลากหลาย และทุกกิจกรรมลวนเปนบทเรียนของการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูที่ดีของชุมชน 

2.6 องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

 จากการวิเคราะหชุมชน พบวาองคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก คือ ผูนําที่เปนที่เคารพ

นับถือ ไดรับความศรัทธาจากประชาชน มีผลตอการคิด และการปฏิบัติตนของประชาชน สําหรับ

ชุมชนบานยางการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนเกิดจากการที่ประชาชนเห็น

คุณคาและประโยชนตอสวนรวม กิจกรรมการเรียนรูที่จัดขึ้นเปนเสมือนพลังขับเคลื่อนสังคม

แหงการเรียนรูที่ชุมชนบานยางไดรวมพลังความคิดและพลังการปฏิบัติการไปสูความสําเร็จผาน

ผลึกภูมิปญญาสั่งสมมาอยางตอเนื่องนั้น มีหลากหลายกิจกรรม ทุกกิจกรรมเปนบทเรียนบทใหม

ของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูแบบซึมซับ เปนการเรียนรูดวยการปฏิบัติ เมื่อเผชิญปญหาก็
รวมกันแกไขปญหาทําใหเกิดบทเรียนใหมๆ โดยไมรูจบซึ่งผลสุดทายก็กลายเปน        
ภูมิปญญาที่ทุกคนมีสวนรวมเขียนไวเปนตําราของชุมชน 
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2.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

 จากการวิเคราะหศักยภาพชุมชน พบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานหลายประการ 

เชน ชุมชนขาดการเรียนรูเฉพาะที่จริงจังของชุมชน ปจจุบันประชาชน โดยเฉพาะกลุมเด็กเยาวชน

ที่ขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน ความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวม รวมทั้งการเสียสละตอ

สวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนมีผลตองาน กิจกรรมตางๆ ที่ชุมชนจัดขึ้น นอกจากนี้ยังพบ

อุปสรรคอื่นๆ เชน ประชาชนมีปญหาสุขภาพคอนขางสูง ระบบโครงสรางพื้นฐาน ตามรายทางใน

ชุมชน ยังไมมีแสงสวางใช  
 
3.  การวิเคราะหขอมูลแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

3.1 แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มีการบริหารจัดการชุมชนที่นาสนใจ มีระบบการบริหาร

จัดการที่เนนการกระจายอํานาจการปกครองออกเปนคุม จํานวน 10 คุม ไดแก คุมทายซอยสดใส 

รวมใจสามัคคี คุมรุงเรื่อง คุมบูรณารวมใจ คุมกลางสวางสดใส คุมเจริญยิ่ง คุมมั่งมีศรีสุข คุม

เศรษฐรวมใจสามัคคี คุมพัฒนารมเย็น คุมสดใสสามัคคี และ คุมบานเนินเจริญทรัพย  ซึ่งแตละคุม

มีหัวหนาคุมเปนผูรับผิดชอบ ดูแลการพัฒนาชุมชนใหเปนไปตามวิสัยทัศนการพัฒนาชุมชนที่

ชดัเจนวา “ประชาชนรวมพัฒนา สรางสิ่งแวดลอมเขียวขจี เศรษฐกิจดี ทุกชีวีมีสุข” และคํา

ขวัญที่ทุกคนไดรวมกันกําหนดไว “บานยางสะอาด สดใส รวมใจสามัคคี” ทั้งนี้ แตละคุม

จะตองรวมกันจัดทําแผนการบริหารและพัฒนาภายในคุมในลักษณะของแผน 5 ป โดยกําหนดให

มีการประเมินผลงานในทุกรอบป โดยในทุกหนึ่งป ชุมชนบานยางจะมีการเลือกตั้งหัวหนาคุมคนใหม

ข้ึนมาทําหนาที่ผูนําคุมใหเกิดการพัฒนางานตามแนวคิดใหมที่ทันสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลง

ของสภาพสังคมที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว 

ชุมชนมีจุดแข็งซึ่งทําใหชุมชนบานยางมีความแตกตางจากชุมชนอื่นๆ ในสังคม ไดแก

ชุมชนมีความสามัคคี มีแกนนําหมูบานรวมรับผิดชอบครัวเรือน มีกองทุนรวมสําหรับพัฒนา

หมูบาน มีสถาบันการเงินที่เขมแข็ง มีกิจกรรมเครือขายกลุมออมทรัพยที่มีผลการดําเนินการที่ดี    

มีสถานที่ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูเปนศูนยกลางของชุมชน มีแกนนําหมูบานเปนผูบริหารชุมชน 

ผูนําชุมชนมีประสบการณในการทํางาน และอยูอาศัยอยูในชุมชน มีเงินสวัสดิการของชุมชน มีผูมี

ความรูหลากหลายสาขา มีการแบงการปกครองเปนคุม มีกิจกรรมดานการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 จะเห็นไดวา ชุมชนบานยางมีลักษณะเดนที่มีความหลากหลาย อาทิ การรวมกลุมตางๆ
ในชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีคณะกรรมการหมูบานที่ประกอบดวยผูที่มีความรู
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ความสามารถและทุมเทกับการทํางานเพื่อชุมชนอยางเต็มที่ เชน กลุมขาราชการที่

เกษียณอายุราชการ นอกจากนี้ ผูวิจัยพบวา วิธีการดําเนินการเพื่อเลือกผูนําชุมชนหรือผูใหญบาน

ของชุมชนบานยางมีความแตกตาง นั่นคือ คณะกรรมการหมูบานที่เปนผูรู ภูมิปญญาที่ผูคน

ศรัทธา จะดําเนินการมองหาผูนํารุนใหมในชุมชนมาเปนผูนําในอนาคต และจะใหคนที่สนใจนี้เขามา

มีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชนอยางตอเนื่อง จนกวาจะถึงเวลาที่เหมาะสม โดยเมื่อตองเลือกตั้ง

ผูนําคนใหม สมาชิกชุมชนบานยางจะพรอมใจกันมาใหกําลังใจบุคคลที่ถูกเลือกสรรไวแลว และ

การเลือกตั้งจะไมมีคูแขงโดยเด็ดขาด ทําใหการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนไปเปนดวย

ความราบรื่น และทุมเททํางานเพื่อชุมชนอยางแทจริง และประชาชนก็มีความรัก ความสามัคคี 

และพรอมใจสนับสนุน และเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเปนอยางดี เพราะเชื่อมั่นในตัวผูนํา 

และคณะกรรมการหมูบานที่รูจักกันเปนอยางดี  

3.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 จากการลงพื้นที่ และสัมภาษณ ผูที่ เกี่ ยวของในพื้นที่  อาทิ  ผู ใหญบาน  ตัวแทน

คณะกรรมการหมูบาน ครูศรช. เปนตน พบวา มีปจจัยหลายอยางที่ทําใหชุมชนบานยางประสบ

ความสําเร็จ ไดแก ชุมชนมีผูนําที่เปนคนทํางาน ต้ังใจทํางานจริงเพื่อสวนรวม ประชาชนให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเปนอยางดี เชน กลุมกองทุนน้ําดื่ม

ชุมชน กลุมออมทรัพย  กองทุนหัตถกรรมบานกวาด กองทุนขาวสาร กองทุนไมดอกไมประดับ 

กองทุนกระถาง กองทุนสวัสดิการชุมชน เปนตน กลุมอาชีพเหลานี้มีความเขมแข็งมาก การรวม

พลังของทุกคนในชุมชนไดสะทอนและเปนที่ประจักษถึงความสําเร็จ และการไดรับการยกยองจาก

องคกรตางๆ ซึ่งกลุมตางๆ ในชุมชนไดแสดงใหเห็นวา สามารถพัฒนาจนสรางงาน สรางรายได

ใหกับสมาชิกมาโดยตลอด อีกทั้งชวยสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานงาน

ชุมชนประเภทกลุม/ องคกรชุมชน 

 นอกจากนี้ ชุมชนมีการสื่อสารและประชาสัมพันธสูสมาชิกคนอื่นๆ ในชุมชนอยาง

เปนประจําตอเนื่อง โดยการประชุมคณะกรรมการหมูบาน การประชุมสามัญประจําปทั้งหมูบาน 

โดยการประชุมแตละครั้งก็จะพูดคุยกันอยางเปนกันเอง ทั้งการเลาผลการประเมินงานกลุมตางๆ 

การขอความคิดเห็นดําเนินการจัดทํากิจกรรมใหม และการประชาสัมพันธกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น โดย

ขอความรวมมือในการชวยเหลือหรือเขารวมกิจกรรมตางๆ และดวยการพบปะพูดคุยกันอยาง

สม่ําเสมอนี้เอง ทําใหเวลาที่เกิดปญหา สมาชิกชุมชนสามารถพูดคุย ทําความตกลงกันได โดยทุก

คนคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก  
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 ชุมชนมีปจจัยภายในชุมชนที่สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ของชุมชนแลว 

ชุมชนบานยางยังไดรับการชวยเหลือจากกลุมเครือขายมากมาย ทั้งองคกรหรือหนวยงาน

ภาครัฐ และภาคเอกชน อาทิ ศูนยกศน. สถานีอนามัยชุมชน องคกรเพื่อการพัฒนาเอกชนองคกร

ไจกา กลุมผูนําในพื้นที่ เชน ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เปนตน โดยการสนับสนุนขององคกร

หรือหนวยงานเหลานี้ มีทั้งที่สนับสนุนเปนเงินงบประมาณ และบางสวนก็เปนทรัพยากรในการ

เรียนรูที่จําเปนในแตละกิจกรรม อีกทั้ง ผูนําการเปลี่ยนแปลงของชุมชนบานยางเปนกลุมผูรูที่

เปนที่เคารพนับถือของทุกคนในหมูบาน ซึ่งจะมีอิทธิพลในแงกระบวนการคิด การสรางองค

ความรูใหมใหกับชุมชน ไดแก กลุมขาราชการที่เกษียณอายุราชการ กลุมภูมิปญญา ประชาชนที่มี

ความสนใจในการพัฒนาชุมชน กลุมคนเหลานี้จึงมีบทบาทสูงในการที่จะชี้นํา อธิบายความ โนมนาว

ประชาชนในชุมชนใหมารวมคิด รวมทําเพื่อชุมชน อีกทั้งยังเปนกลุมคนที่คอยชี้แนะ ใหคําปรึกษา

แกกลุมผูนําในปจจุบัน และการที่มีกลุมผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีความรักชุมชน ตองการพัฒนา

ชุมชนใหมีความเจริญกาวหนา พึ่งพาตนเองได และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เปนเหตุผลสําคัญ

ที่ทําใหชุมชนบานยางประสบความสําเร็จ และมีความเปนสังคมแหงการเรียนรูทีจ่ะเปนตนแบบทีด่ไีด 

โดยสรุป ชุมชนบานยางมีระบบโครงสรางความสัมพันธที่เขมแข็ง สมาชิกรักใครกลม

เกลียว ใหความรวมมือกับการพัฒนาชุมชนเปนอยางดี การรวมกลุมตางๆ ในชุมชนมีความสามัคคี 

คณะกรรมการหมูบานประกอบดวยผูที่มีความรูความสามารถและทุมเทกับการทํางานเพื่อชุมชน

อยางเต็มที่ มีบทบาทสําคัญตอการเลือกผูนําเพื่อทําหนาที่พัฒนาชุมชนใหมีความเจริญกาวหนา 

จะมีการคัดเลือกกันกอนเพื่อใหเปนมติเอกฉันท ระบบความสัมพันธแบบครอบครัวนี้ กอใหเกิดการ

เรียนรูระหวางสมาชิกอยางสม่ําเสมอในเรื่องตางๆ ทั้งเร่ืองการทํางาน การพัฒนาทักษะอาชีพ และ

การดํารงชีวิต  การริเริมการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมการเรียนรูอ่ืนๆ ที่หลากหลาย ดังนั้นสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนบานยาง มีลักษณะของการ

รวมกันแกปญหา เปนการเรียนรูดวยการปฏิบัติอยางตอเนื่องยาวนาน ทําใหเกิดบทเรียนใหมๆ ไมรูจบ 

จนเกิดเปนภูมิปญญาของชุมชนที่ทุกคนมีสวนรวมเขียนไวเปนตําราของชุมชน  

ซึ่งผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี

สามารถแสดงดังตารางที่ 4.1 และแผนภาพที่ 4.1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.1 วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 

 

 

ประเด็น ผลการวิเคราะหและสงัเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

บริบทชุมชน ชุมชนมีความผูกพนักนัระหวางสมาชกิชุมชน มีความเขมแข็ง สามารถ

พึ่งตนเองได มภูีมิปญญาทองถิน่ คือ การไมดอกไมประดับ 

นโยบายและทศิ

ทางการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

วิสัยทัศนในการพัฒนา “ประชาชนรวมพฒันา สรางสิง่แวดลอมเขยีวขจี 

เศรษฐกิจดี ทุกชีวมีีสขุ” เปนขอเตือนใจใหทุกคนไดปฏิบัติ 
“บานยางสะอาด สดใส รวมใจสามัคค”ี  
- ยึดหลักทางการพัฒนาคนชุมชนโดยรวม 

- เนนกระบวนการประชาธิปไตย 

องคประกอบการ

เปนสังคมแหง

การเรียนรู  

- มีผูรูหลากหลายอาชพี เชน ดานหมอตําแย ดานเกษตรอินทรีย ดานการ

ทาสีรถ ดานงานไม ดานจกัสาน ดานสมุนไพร ดานกีฬา ดานการจัดทาํ

แผนการเมืองดานการเย็บผา ดานการหาปลา ผูรูดานการตัดกระดาษ  

- สมาชิกชุมชนเปนผูใฝรู มจีิตสาธารณะความกระตือรือรน 

 - การดําเนนิงานเนนการมีสวนรวม  

- กลุมอาชีพและสถานทีเ่รียนรู  เชน กลุมออมทรัพยเพื่อ กองทนุน้าํดื่มชุมชน  

  กลุมทนุกระถาง กองทนุไมดอกไมประดับ 

- มีการถายทอดเนื้อหาความรู ผานกลุมการเรียนรูในกองทนุตางๆ 

- ศูนยการเรียนรูตําบลโพธิ์งาม ศนูยการเรียนรูหมูบาน วดัพรหมรังษี  

  และโรงเรียนมัธยม โรงเรียนขยายโอกาส 

- องคความรูเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ  

- เนนการดาํเนินงานตามหลักประชาธิปไตย รับฟงความคิดเห็น 

- การจัดทาํแผนชุมชน 

- การรวบรวมองคความรูเปนเอกสารแผนพับความรู 

หลักการหรือ

สภาพการดําเนิน

กิจกรรมการ

เรียนรู  

- ความรวมมอืแบบหุนสวน  

- ความสามารถของการดําเนินงาน   

- การแลกเปลีย่นเรียนรู 

- การดําเนนิงานอยางความตอเนื่องสม่าํเสมอ 

- การมีสวนรวมของทุกคน การระดมความคิดของผูรูหลายฝาย 
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ตารางที่ 4.1 วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี (ตอ) 

 

 

 

 

ประเด็น ผลการวิเคราะหและสงัเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

แนวทางการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

- เนนการกระจายอํานาจการปกครองออกเปนคุม จาํนวน 10 คุม  

  แตละคุมมหีวัหนาคุมเปนผูรับผิดชอบ ดูแลการพัฒนาชุมชนใหเปนไปตาม

วิสัยทัศนการพัฒนาชุมชน  

- การรวมจัดทาํแผนการบรหิารและพฒันาภายในคุมในลักษณะของแผน 5 ป 

- มีการประเมนิผลงานในทกุรอบป  

- มีการเลือกตั้งหวัหนาคุมคนใหมทุกป 

การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิง

บวกของชุมชน 

1. กลุมแกนนาํและผูนาํ--- คิดทํา --- ขยายความคิดสูประชาชน --- รับฟง

ความเห็น --- ปฏิบัติ ---- สรุปบทเรียน  

2. ปญหา --- รับฟง --- คิดแกปญหารวมกนั --- ทดลองทาํ --- แลกเปลีย่น

เรียนรู --- บทเรียนใหม --- พฒันาตอเนื่อง --- ผลึกภูมิปญญา 

องคประกอบการ

นําไปสูการเปน

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- การสนับสนนุจากองคกรเครือขาย เชน ทรัพยากรการเรียนรู งบประมาณ 

และบุคลากร 

- รวมกนัจัดทาํโครงการเสนอตอองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ และ

ภาคเอกชน 

- การพฒันาผูนํารุนใหมอยางตอเนื่องในทกุหนึ่งการเลือกตั้งหวัหนาคุมคนใหม 

- การรับฟงความคิดเหน็ของทุกคนในชุมชน  

- คณะกรรมการหมูบานรวมกลุมทาํงานเปนทีมที่ดี  

ปจจัยแหง

ความสาํเร็จ 

- ชุมชนมีผูนาํที่เปนคนทาํงาน  

- ประชาชนใหความสาํคัญกบัการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  

- กลุมอาชพีในชุมชนมีความเขมแข็ง  

- มีการสื่อสารและประชาสัมพันธสูสมาชกิคนอ่ืนๆ  

-การสนับสนุนจากกลุมเครือขาย 

- คณะกรรมการหมูบานเปนทีมงานที่มีประสบการณ เปนขาราชการเกษียณ 



253 
 

แผนภาพที่ 4.1 แสดงรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน          

เชิงบวกของชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 
 
 
 
 

 

 
 

“ประชาชนรวมพัฒนา สรางส่ิงแวดลอมเขียวขจี 

เศรษฐกิจดี ทุกชีวีมีสุข” 
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กรณีศึกษาที่ดี 2 ตัวแทนภาคตะวันกลาง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: องคการ
บริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี  

  
1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

1.1 ลักษณะบริบททางสังคม อาทิ ประวัติความเปนมา โครงสรางสังคม  

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค  ตําบลถ้ํารงค  อําเภอบานลาด จังหวัดเพชรบุรี เดิม  

ตําบลถ้ํารงครวมอยูในพื้นที่เดียวกับตําบลบางตําหรุ  อําเภอบานลาด  ขณะนั้น  มีจํานวนหมูบาน

ทั้งหมด  12 หมูบาน  ในป พ.ศ. 2522  ไดแบงแยกตําบลถ้ํารงค  อําเภอตําหรุ  โดยมีแมน้ําเพชร

เปนสวนแบงเขตและมีหมูบานอยูในเขตปกครอง  6  หมูบาน  ตอมาสภาตําบลถ้ํารงคไดยกฐานะ

เปนองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 และประกาศกระทรวงมหาดไทย  โดยจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่ 14  

ธันวาคม  2542 

   ลักษณะทองถิ่นเปนชุมชนกึ่งชนบท  ประชาชนมีแนวความคิดกึ่งสังคมเมืองและมี

หลักการพัฒนาทันตามเทคโนโลยีปจจุบัน  แตขาดปจจัยและโครงสรางพื้นฐานที่ดี  ประชาชนใน

สังคมมีการอนุรักษประเพณี  วัฒนธรรมพื้นบานที่เปนเอกลักษณของชาวเพชรบุรีและมีสังคม

ผูสูงอายุซึ่งเปนที่ใหความเคารพและยึดเหนี่ยวของคนรุนหลังตอไป 

 พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมี  6,428  ไร  ภูมิประเทศเปนที่ราบลุม  น้ําทวมถึง  

เหมาะแกการทําเกษตรกรรม  การคมนาคมสะดวก  มีถนนเพชรเกษมตัดผานตําบล  สะดวกใน

การขนสงสินคาพืชผลออกสูตลาด  อาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่คืออาชีพเกษตรกรรม  อีกทั้ง

พื้นที่ที่มีศักยภาพ  มีขนบธรรมเนียม  ประเพณี  การละเลน  และวัฒนธรรมพื้นบานที่เปน

เอกลักษณ  ของชาวเพชรบุรี  ซึ่งปจจุบันหาชมไดยากยิ่ง  ผูที่มีบทบาทสําคัญเปนผูนําในการ

พัฒนาไดแก  นายบรรพต  กําไลแกว  นายกองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค เปนผูนําการพัฒนา  

ประชาชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมสงผลใหเกิดความรูสึกเปนเจาของและรักทองถิ่นมากขึ้น  

เปนแบบอยางที่ดีของการสรางสังคมแหงการเรียนรูจนประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับของสังคม 

1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี มีการกําหนดนโยบายและทิศทางการ

พัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรูไวอยางชัดเจน  ดังนี้  "ตําบลถํ้ารงค เปนตําบลนา
อยู มีความสามัคคี ควบคูไปกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สมดุล มีเศรษฐกิจที่
มั่นคง และมีการบริหารจัดการที่ดี โปรงใสจากการมีสวนรวมของประชาชน" นโยบายหลัก

ในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค ไดเนนในการพัฒนา “คน" ซ่ึงถือวาเปน
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ทรัพยากรที่มีศักยภาพสูงสุด  ใหมีคุณภาพอันจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลถํ้ารงค ใหมีความเจริญกาวหนา  และในปจจุบันนโยบายของรัฐบาลเนนให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานกับ อบต. ฉะนั้นชุมชนมี "คน" ที่มีความรูความสามารถ     

มีคุณภาพ ก็จะทําใหการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค พัฒนาเจริญกาวหนาได

อยางรวดเร็ว มุงหวังใหตําบลถ้ํารงคมีลักษณะเปน ชุมชน 9 ลักษณะ คือ ชุมชนแหงการเรียนรู 
ชุมชนแหงเกษตรอินทรีย ปลอดสารพิษ ชุมชนแหงการทองเที่ยว ชุมชนแหงศูนยกลาง
ศาสนาและวัฒนธรรม ชุมชนแหงการกีฬาและสุขภาพ ชุมชนแหงศูนยกลางการจําหนาย
สินคา ชุมชนแหงการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงแบบยั่งยืน ชุมชนแหงการผาสุข และ
ชุมชนแหงการปกครองทองถิ่นแบบบูรณาการ นอกจากนี้ นโยบายริเร่ิมดานอื่นๆ ที่องคการ

บริหารสวนตําบลถ้ํารงค  วางแผนในการพัฒนาไวในภาพรวมคือ พัฒนาเสนทางคมนาคมใน

ตําบลใหครบทุกหมูบานเพื่อใหราษฎรไดสัญจรไปมาไดอยางสะดวก เนนการบริการประชาชน   

ตามนโยบายของรัฐบาล  ใหไดรับการบริการที่ดีและรวดเร็ว สงเสริมการทองเที่ยววิถีชีวิตชุมชน 

การอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม  พัฒนาแหลงน้ําคูคลอง ขุดลอกคลองทุกสายในตําบล  

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสงเสริมใหเกษตรกรหันมาใชปุยชีวภาพแทน

ปุยเคมี  เพื่อลดตนทุนการผลิตและใหผลผลิตการเกษตรปลอดสารพิษ  ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมี

รายไดเพิ่มมากข้ึน  สงเสริมการออกกําลังกาย  เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงและ

การเปนศูนยรวมบริการแหลงเรียนรูตางๆ 

1.3 การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

 การพัฒนาชุมชน มีองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค ที่ประกอบดวยสองสวน คือ 1) สภา

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค  มีสมาชิกจํานวน 12 คน มีที่มาจากการเลือกตั้ง จํานวน 6  

หมูบาน  หมูบานละ 2 คน 2) ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  คือ นายกองคการบริหารสวน

ตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล  

จะแตงตั้งรองนายก และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ตามจํานวนที่กําหนดตาม

กฎหมาย และ 3) สวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่บริหารจัดการงานในหนาที่ 

ไดแก สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  สวนการคลัง สวนโยธา  สวนการศึกษา เปนตน เปน

คณะทํางานหลัก นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ นายกอบต. ถ้ํารงค นายบรรพต กําไลแกว พบวามี

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคไดรับความรวมมือจากเครือขายภาคสวนทางสังคมทั้งจากองคกร

หรือหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน มหาวิทยาลัยแกษตรศาสตร กลุมอาชีพ

และกลุมแมบานตางๆ เชน กลุมจักสาน ไมไผ กลุมปนแหง กลุมน้ําพริก เปนตน และสวนราชการ

ในพื้นที่ เชน อสม. และ กศน.  
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2. ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 

 2.1 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

2.1.1 บุคคลแหงการเรียนรู 

ในเขตอําเภอถ้ํารงค มีกลุมผูรูและปราชญชาวบานที่เปนที่เคารพนับถือของประชาชน 

ไดแก ปราชญชาวบาน ไดแก นายถนอม ภูเงิน มีแนวคิดอนุรักษสวนตาลโตนด ปลูกสวนตาล 

ขยายพันธุตาลในพื้นที่ของตนและสามารถหาวิธีการไมใหตนตาลสูงชะลูดได โดยการถอดกาบตน

ตาลเปรียบเสมือนการถอดชุดที่รัดรางกายออก ทําใหตนตาลมีลําตนขยายขึ้นไมสูงชะลูดเหมือน

ตนตาลที่ข้ึนตามธรรมชาติ สะดวกตอการเก็บเกี่ยวผลผลิต นอกเหนือจากตนตาล สวนตาลแลว 

องคการบริหารสวนตําบลยังอนุรักษตนตาลโดยปลูกเสริมในพื้นที่อ่ืนๆ เปนการเพิ่มพื้นที่สีเขียว

และอนุรักษพืชประจําถิ่นของจังหวัดเพชรบุรี และกลุมวิทยากรชุมชนใหมีความรู ไดแก สวนตาล

(นายถนอม ภูเงิน) เตาเคี่ยวตาล(นางสมจิตต กองแกว) เรือนไทย(นางสาย ชมพูทอง) ไมกวาด

(นายพยัคฆ ชาญไพร) จักสานใบตาล(นางใบ นามมั่น) กลุมปนแหง(นางสาวดวงกมล ดนตรี) 

น้ําพริก(นางพรอย พุมนุช) พิพิธภัณฑภูมิปญญาทองถิ่น(พระใบฎีกาบุญรอด วัดมวงงาม) โรงปุย

อินทรีย(นายทองอยู พุกพวง) กะแช(นายสมพงษ กลิ่นสน) ปลากัด(นางสอน เจริญรัตน) จักสานไมไผ

(นางดี วงศพรหมณ และนางสง นุชจอย) ลักษณะของบุคคลแหงการเรียนรูที่ถ้ํารงคจะสอดคลองที่

นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกบรรพต กําไลแกว (สัมภาษณวันที่ 11 พฤษภาคม 2553) 

อธิบายวา “ภูมิปญญาของชุมชน เปนคนมีความเอื้อเฟอเผื่อแผ เปนคนดี มีมิตรจิตมิตรใจสูง และ

มีคุณธรรม …ที่จําไดผูมีความรูในชุมชนจะมาเลา มาคุยใหฟงเรื่องราวตางๆ” และการที่ชุมชนยังมี

ความวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามก็เพราะความรวมมือความเสียสละของผูรู และทุกคนในชุมชน 

2.1.2 แหลงการเรียนรู  

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมีศูนยการเรียนรูและลานวัฒนธรรมทองถิ่นที่ให

ความรูเร่ืองยางนาและตาลโตนด ซึ่งภายในศูนยฯ จะมีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นและ

กระบวนการทําน้ําตาลโตนดเมืองเพชร วิถีของคนเพชรบุรี การใหนักทองเที่ยวมาเที่ยวในชุมชนก็

ตองตอบสนองกับทรัพยากรที่มีอยู อาทิ การเที่ยวชมวิถีชาวบานที่มีอาชีพปาดตาลโตนดเพื่อนํามา

เคี่ยวใหเปนน้ําตาลปกคุณภาพดี นายกบรรพต กําไลแกว (สัมภาษณวันที่ 11 พฤษภาคม 2553)

อธิบายวา “อบต.ถ้ํารงคมีแนวคิดจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน คือ เราตองบังคับ

นักทองเที่ยวบาง ไมใชใหนักทองเที่ยวมาบังคับเรา ชุมชนคิดหาจุดขายของตนเอง” ดังนั้น หาก

นักทองเที่ยวตองการชื่นชมวิถีชาวบานที่แทจริงก็ตองตื่นแตเชาตรูเพื่อเดินทางไปดูตามเวลาการ

ปฏิบัติงานจริง ชุมชนมีการจัดใหมีแหลงเรียนรูและกลุมวิทยากรชุมชนใหมีความรู ไดแก สวนตาล 

(นายถนอม ภูเงิน) เตาเคี่ยวตาล (นางสมจิตต กองแกว) เรือนไทย (นางสาย ชมพูทอง) ไมกวาด 
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(นายพยัคฆ ชาญไพร) จักสานใบตาล (นางใบ นามมั่น) กลุมปนแหง (นางสาวดวงกมล ดนตรี) 

น้ําพริก (นางพรอย พุมนุช) พิพิธภัณฑภูมิปญญาทองถิ่น (พระใบฎีกาบุญรอด วัดมวงงาม) โรงปุย

อินทรีย (นายทองอยู พุกพวง) กะแช (นายสมพงษ กลิ่นสน) ปลากัด (นางสอน เจริญรัตน) จักสาน

ไมไผ (นางดี วงศพรหมณ และนางสง นุชจอย) การทองเที่ยวแบบวิถีชีวิตของคนในชุมชน เปนการ

นําสิ่งที่อยูในทองถิ่นมาใชใหเปนประโยชนเปนการอนุรักษและและเสริมสรางกลุมอาชีพ เพิ่มพูน

รายไดใหกับครอบครัว 

นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมีการนําเทคโนโลยีดานอินเทอรเน็ตชุมชน

มาใชสงเสริมนักเรียนใหมีความรูในเร่ืองทองถิ่นของตนเอง พรอมทั้งสนับสนุนการศึกษาในชุมชน

ใหเขมแข็งเพื่อใหเยาวชนเรียนในพื้นที่ไมตองออกไปนอกพื้นที่เพื่อใหเยาวชนมีความผูกพันกับ

ทองถิ่น 

2.1.3 องคความรู  

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคเปนพื้นที่เกษตรกรรม  มีภูมิปญญา  วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม  ประเพณีพื้นบาน  และอาหารที่เปนเอกลักษณของชาวเพชรบุรี โดยเฉพาะองค

ความรูดานการเกษตร เร่ืองยางนาและตาลโตนด ซึ่งตนตาล เปนเอกลักษณของจังหวัดเพชรบุรี มี

การนําเที่ยวชมวิถีชาวบานที่มีอาชีพปาดตาลโตนดเพื่อนํามาเคี่ยวใหเปนน้ําตาลปกคุณภาพดี 

และวิถีการดําเนินชีวิต เชน ครอบครัวที่มีการอาศัยอยูรวมกันของคนในครอบครัวหลายรุน ไมวา

จะเปนรุนปู ยา ตา ยาย พอ แม และลูก แตถามีลูกคนหนึ่งคนใดแตงงานก็จะสรางครอบครัวของ

ตนเอง โดยสรางบานอยูในบริเวณใกลเคียงกันกับบานของพอแม หรืออาศัยอยูกับบานหลังเดิม 

คานิยมการตื่นนอนตั้งแตเชาตรู เพื่อเตรียมตัวเขาไปทํางานในเรือกสวนไรนาทําใหมีชวงเวลาใน

การทํางานในไรในสวนมากขึ้นซึ่งเปนวิธีหนึ่งในการชวยเพิ่มผลผลิตมีผลตอการเพิ่มรายได และ

การนิยมพาลูกหลานเขาไปทํางานในสวนดวย ถือไดวาเปนการถายทอดวิธีการทํามาหากินของ

ครอบครัว และชุมชุนถ้ํารงคยังมีองคความรูที่นาสนใจ เชน องคความรูเกี่ยวกับเรือนไทย ไมกวาด 

กลุมปนแหงน้ําพริก พิพิธภัณฑภูมิปญญาทองถิ่นพระใบฎีกาบุญรอด วัดมวงงาม) โรงปุยอินทรีย 

กะแช(นาย ปลากัด และการจักสานไมไผ เปนตน 

2.1.4 การจัดการความรู  

กระบวนการจัดการความรูของถ้ํารงคสามารถแบงไดเปนหลายระดับ ไดแก ระดับ

ครอบครัว ระดับกลุมบุคคล และระดับชุมชนโดยรวม ดังนี้ ในระดับครอบครัว มีการถายทอด

ความรูสูสมาชิกที่เปนเด็กและเยาวชน โดยรุนปู ยา ตา ยาย พอ แม โดยการปฏิบัติใหดู และฝกฝน

จากการปฏิบัติจริงในวิถีการดําเนินชีวิต เชน การการถายทอดวิธีการทํามาหากินของครอบครัว 

โดยการพาลูกหลานเขาไปทํางานในสวนเปนประจํา ในระดับกลุมบุคคล มีการถายทอดความรูสู
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สมาชิกในชุมชน และภายนอกชุมชน โดยการจัดเปนศูนยการเรียนรูเฉพาะเรื่องขึ้นในชุมชน เชน 

ศูนยการเรียนรูและลานวัฒนธรรมทองถิ่นที่ใหความรูเร่ืองยางนาและตาลโตนด และระดับชุมชน

โดยรวม องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมีการพัฒนากระบวนการจัดการความรูที่เปนระบบ ผาน

ส่ือและเทคโนโลยีตางๆ เชน การจัดทําวาสารประชาสัมพันธชุมชน การรวบรวมขอมูลขาวสารของ

ชุมชนลงในเวปไซดชุมชน (www. tamrung.com) รวมทั้ง การนําเทคโนโลยีดานอินเทอรเน็ตชุมชน

มาใชสงเสริมนักเรียนใหมีความรูในเร่ืองทองถิ่นของตนเอง พรอมทั้งสนับสนุนการศึกษาในชุมชน

ใหเขมแข็งเพื่อใหเยาวชนเรียนในพื้นที่ไมตองออกไปนอกพื้นที่เพื่อใหเยาวชนมีความผูกพันกับ

ทองถิ่น 

2.2 ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  

2.2.1 หลักความรวมมือแบบหุนสวน  

การดําเนินงานตางๆ ของตําบลถ้ํารงค  องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคไดรับความ

รวมมือเปนอยางดีจากเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยคณะกรรมการ

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค    มีการประชุมแผนการดําเนินงานตลอดเวลาการปฏิบัติงานสวน

ใหญจะเปนการทองเที่ยวแบบวิถีชีวิต  โดยการนําสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นมาประยุกตเปนสิ่งประดิษฐ

เพื่อเพิ่มพูนรายได  มีการจัดตั้งกลุมสหกรณการเกษตรเพื่อการรวมตัวทางการเกษตร  โดยประชุม

ชาวบานเพื่อสรางเสริมและสนับสนุนความคิดใหมผานเวทีประชาคม  สรุปกระบวนการปฏิบัติงานได 

ดังนี้ 

1) ปลูกฝงเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ 
2) จัดกิจกรรมการอนุรักษและสืบสานทางวัฒนธรรม 

3) เชิญชวนและรวมมือกับหนวยงานตางๆ จัดทํากิจกรรมรวมกัน 

4) สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการความรู  ทําใหชาวบานมีอาชีพเสริม  

เพิ่มรายไดใหกับครอบครัวอีกทางหนึ่ง 

2.2.2 หลักการมีสวนรวม  

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค  ดําเนินการพัฒนาตามนโยบายทํางานที่โปรงใส

ตรวจสอบได  ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  ตามวิสัยทัศนที่กลาววา ถ้ํารงคเปนตําบลที่นาอยู  

มีความสามัคคีควบคูไปกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สมดุล  มีเศรษฐกิจที่มั่นคง  มีการ

บริหารจัดการที่ดี  โปรงใสจากการมีสวนรวมของประชาชน   เนื่องจาก พื้นที่องคการบริหารสวน

ตําบลถ้ํารงคเปนพื้นที่เกษตรกรรม  มีภูมิปญญา  วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีพื้นบาน  

และอาหารที่ เปนเอกลักษณของชาวเพชรบุรี  ดังนั้น นายกองคการบริหารสวนตําบลและ

คณะกรรมการ  รวมถึงชาวบานได ร วมกันพัฒนาภายใตแนวคิด  1) เพื่ ออนุ รักษฟนฟู
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ทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุลกับระบบนิเวศและใชประโยชนอยางยั่งยืนสอดคลองกับภูมิปญญา

ทองถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน  โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  2)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและใหความสําคัญตอการเสริมสรางศักยภาพ

ของชุมชน  รวมทั้งลดปญหาความขัดแยงเนื่องจากการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา   3)  เพื่อรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมและอนุรักษขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วิถีชีวิตชุมชน  แบบดั่งเดิมใหคงอยู

สืบไปและเปนที่รูจักของบุคคลภายนอก  และ  4)  เพิ่มรายไดใหกับชุมชนเพื่อใหชุมชนกินดีอยูดี

และเปนชุมชนที่เขมแข็ง 

2.2.3 หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค  เนนการดําเนินการพัฒนาตาม

นโยบายทํางานที่โปรงใสตรวจสอบได  ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  โดยมุงเนนการพัฒนา

อาชีพ การสงเสริมสุขภาพ กระบวนการคิด และการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ดังที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค นายก บรรพต กําไลแกว (สัมภาษณวันที่ 11 

พฤษภาคม 2553) กลาววา “วิธีการที่ผมใชเปนความจริงใจในการทํางาน มีการสื่อสารกับชาวบาน

ตลอดเวลา มีการใหชาวบานคิดกิจกรรมเอง และนํามาเสนอตออบต. และที่สําคัญผมรับฟงและ

พูดคุยกันไดกับทุกคน”  องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมและ

สนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของชุมชน  

2.2.4 หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมุงเนนการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันของ

ชาวชุมชน และการศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูกับหนวยงานภายนอกชุมชนอยางตอเนื่อง .

การแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชนสวนใหญ จะเปนการประชุมชาวบานเพื่อสรางเสริมและสนับสนุน

ความคิดใหมผานเวทีประชาคมรวมกัน การถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นใหกับเด็กและเยาวชน และ

ผูสนใจทั่วไปผานกลุมวิทยากรชุมชน ศูนยการเรียนรู และอินเตอรเน็ตชุมชน ซึ่งสวนใหญจะ

เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต การพัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้งดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดี

งามของทองถิ่น  

2.2.5 การดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

จากแผนพัฒนาสามป  พ.ศ. 2554 - 2556  ขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค เปน

การแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํ ารงคไปสูการปฏิบัติ                         

มียุทธศาสตรการดําเนินงาน 6 ยุทธศาสตรสําคัญ ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองทางสังคม ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ํา ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชน ประกอบกับนโยบายหลักในการพัฒนา  

"คน" ซึ่งถือวาเปนทรัพยากรที่มีศักยภาพสูงสุด  ใหมีคุณภาพอันจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค ใหมีความเจริญกาวหนานั้น  รางวัลเกียรติคุณที่ไดรับอยาง

ตอเนื่อง เชน  

  พ.ศ.2536       รางวัลชนะเลิศศูนยพัฒนาตําบลดีเดน 

  พ.ศ.2537       รางวัลสุขภาพดีถวนหนาดีเดน 

  พ.ศ.2539       รางวัลตําบลแผนดินธรรม แผนดินทองดีเดน อันดับที่ 3 

  พ.ศ.2545       รางวัลการเปนชุมชนวัฒนธรรมไทยสูภัยเศรษฐกิจ 

พ.ศ.2546       รางวัลตําบลที่มีผลงานดานการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนดีเดน 

พ.ศ.2546       รางวัลตําบลเขียวขจีดีเดน 

ไดแสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมีการดําเนินงานที่เปนระบบ

ตอเนื่อง มุงเนนการพัฒนาชุนอยางเปนองครวม 

2.3 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

 องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคใหความสําคัญกับการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต        

มีกิจกรรมการเรียนรูมากมาย ทั้งที่องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคดําเนินการ และหนวยงาน

ภาครัฐตางๆ เขามารวมสนับสนุน เชน ศูนยการเรียนรูชุมชน ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยตําบลถ้ํารงค  อาทิ กิจกรรมการปลูกฝงเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการ

อนุรักษ จัดกิจกรรมการอนุรักษและสืบสานทางวัฒนธรรม การเชิญชวนและรวมมือกับหนวยงาน

ตางๆ จัดทํากิจกรรมรวมกัน เชน การสงเสริมการถายทอดความรูผานผูรูและภูมิปญญา การ

สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการความรู  จัดกิจกรรมเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว ทําให

ชาวบานมีอาชีพเสริมเพื่อใหชุมชนกินดีอยูดีและเปนชุมชนที่เขมแข็ง เชน กิจกรรมกลุมอาชีพการ

นวดแผนไทย การทําเกษตรกรรม เปนตน การจัดทําหลักสูตรทองถิ่นสําหรับการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตอเนื่อง 

2.4 ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  

2.4.1 โครงสรางความสัมพันธ  

พื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมี  6,428  ไร  ภูมิประเทศเปนที่ราบลุม น้ํา

ทวมถึง  เหมาะแกการทําเกษตรกรรม  การคมนาคมสะดวก  มีถนนเพชรเกษมตัดผานตําบล  

สะดวกในการขนสงสินคาพืชผลออกสูตลาด  อาชีพหลักของประชาชนในพื้นที่คืออาชีพ

เกษตรกรรม อีกทั้งมีขนบธรรมเนียม  ประเพณี  การละเลน  และวัฒนธรรมพื้นบานที่เปน
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เอกลักษณของชาวเพชรบุรี มีสถานบันครอบครัวที่ประกอบดวยคนในครอบครัวหลายรุน จึงยังคง

ความผูกพันกันอยางใกลชิดและมีผูสูงอายุในชุมชนซึ่งเปนที่ใหความเคารพและยึดเหนี่ยวของคน

รุนหลัง จากการสัมภาษณนายบรรพต  กําไลแกว (สัมภาษณวันที่ 11 พฤษภาคม 2553) นายก

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค    เปนผูนําการพัฒนา  อธิบายลักษณะความสัมพันธของชุมชน

ถ้ํารงค วา “ถ้ํารงคยังเปนชนบทที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ชาวบานรักใครนับถือกัน”  

2.4.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา 

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค มีการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชนที่เนน

หลักที่ทรัพยากรมนุษย ชุมชนมีกิจกรรมการเรียนรูดานตางๆ เชน การบริหารจัดการ การพัฒนา

ชุมชน ดานศิลปวัฒนธรรม การทองเที่ยว การสงเสริมอาชีพและรายได เปนตน ซึ่งกิจกรรมสวน

ใหญเกี่ยวของกับการอบรมใหความรูแกบุคคลกร เชน เร่ืองบุคลิกภาพ และคุณธรรมจริยธรรม 

การศึกษาดูงาน การฝกปฏิบัติ การบริการชุมชน การสนับสนุนขวัญกําลังใจ เปนตน 

2.4.3 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยการประชุมประชาคม การประชุม

กลุมตางๆ ในชุมชน เชน การประชุมอสม. การประชุมผูสูงอายุ นอกจากนี้ มีการศึกษาดูงาน

หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เชน การศึกษาดูงานหมูบานบางจาฉา จังหวัดอางทอง และกลับไป

ขยายผลตอที่ชุมชนของตนเอง การสอนอาชีพเพื่อสงเสริมการมีรายได เชน การฝกอาชีพใหกับ

กลุมแมบาน การนวดแผนไทย การสาธิตการทําน้ําสมควันไม จากเตาเผาถาน จะเห็นไดวา ชุมชน

ถ้ํารงคมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูปฏิบัติงาน กลุมอาชีพ และชาวบาน โดยอาศัยวิธีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูที่หลากหลาย ดังที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค  นายบรรพต  กําไล 

กลาววา “ถ้ํารงคเปนสังคมแหงการเรียนรูได เพราะชาวบานตองรวมคิดรวมทําทั้งหมด” 

2.4.4.ความรวมมือ  

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคดําเนินการพัฒนาชุมชน โดยใหประชาชนไดมีสวน

รวมกับการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน รวมทั้งการไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากองคกร

หรือหนวยงานจากภาครัฐ และภาคเอกชนจํานวนมากอยางตอเนื่อง ดังที่ นายกองคการบริหาร

สวนตําบลถ้ํารงค  นายบรรพต  กําไลแกว  กลาววา “มีหนวยงานเขามาสนับสนุนเยอะมาก เงินมี

เทากับเพื่อน แตไดรับการสนับสนุนมาจากหนวยงานอื่นๆ เชน เกษตร ทองเที่ยว และพัฒนา

ชุมชน ” ความรวมมือรวมใจของคนในชุมชนและสวนราชการตางๆ ที่ใหความสําคัญและพัฒนา

แหลงทองเที่ยวชุมชน รวมทั้งดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงามของทองถิ่น การสงเสริมให

เกษตรกรดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รวมทั้งนําแนวพระราชดําริมาใชในการ

ทํางานเพื่อประชาชน  อาทิ  โครงการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดแก  โครงการปลูกหญา
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แฝกเพื่อปองกันการพังทลายของหนาดิน  โครงการไมยางนาตามพระราชดําริ  เปนตน แมวา

ชุมชนจะไดรับการสนับสนุนและรวมมือจากภาคสวนตางๆ แตการพัฒนายังยึดหลักการพัฒนาคน

และทองถิ่นเปนหลัก ดังที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค กลาววา “จะไดรับการสนับสนุน

มากมาย แตชุมชนตองอยูใหไดเองดวย”  

2.4.5 ระบบการสื่อสารในชุมชน 

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค มีการสื่อสารในชุมชนอยางเปนทางการและไมเปน

ทางการ เชน การประชุมหารือของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล การประชุมกลุม

อาชีพตางๆ การพูดคุยกันเอง การถายทอดความรูระหวางบุคคล ผูรูและภูมิปญญา รวมทั้งการ

ส่ือสารขอมูลขาวสารตางๆ ผานวิทยุชุมชน เอกสารสิ่งพิมพ วารสารองคการบริหารสวนตําบล           

ถ้ํารงคที่ประชาสัมพันธกิจกรรมและการดําเนินงานตางๆ เวปไซดชุมชน (www. tamrung.com) 

และการสื่อสารกับเด็กและเยาวชนผานสื่อเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตชุมชนมาใชสงเสริมนักเรียนใหมี

ความรูในเรื่องทองถิ่นของตนเอง พรอมทั้งสนับสนุนการศึกษาในชุมชนใหเขมแข็ง 

2.5 องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมีองคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการ

เรียนรูหลายอยาง ไดแก ผูนําในการพัฒนา ไดแก  นายบรรพต  กําไลแกว  นายกองคการบริหาร

สวนตําบลถ้ํารงค  ที่เปนผูนําการพัฒนาที่ทํางานดวยความทุมเท เปนคนในพื้นที่ ที่เห็นและเขาใจ

ชุมชุนเปนอยางดี  การมีสวนรวมของประชาชนและสวนราชการตางๆ ในการทํากิจกรรมสงผลให

เกิดความรูสึกเปนเจาของและรักทองถิ่น ชุมชนมีการจัดการความรูที่เปนระบบ เชน การพูดคุย

ส่ือสารกันระหวางคนทํางานกับชาวบานอยางสม่ําเสมอ การรวบรวมองคความรูโดยอาศัยผูรู 

ปราชญชาวบาน และสื่อเทคโนโลยี เชน เอกสาร วารสารสิ่งพิมพ และอินเตอรเน็ต รวมทั้งการให

ความสําคัญกับการพัฒนาตนเองของบุคคล นอกจากนี้ องคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ

การที่ชุมชนมีพื้นฐานทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ประชาชนตระหนักถึง

ความสําคัญ พรอมชวยกันรักษาใหอยูคูกับชุมชน 

2.6 องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

 จากการสัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค นายบรรพต  กําไลแกว พบวา 
ชุมชนพัฒนามาไดจนเปนสังคมแหงการเรียนรู มีจุดเปลี่ยนที่สําคัญ คือ การถายทอดวิธี
คิดจากบรรพบุรุษ ผูที่ชาวบานใหความเคารพนับถือ เชน พระครู ผูใหญบานและกํานัน
คนกอน ดังเชน “การทองเที่ยว ทานพูดใหชาวบานฟง วามันดีอยางไร ส่ิงที่เรามีในชุนคนในพื้นที่

อ่ืนๆ มีมั้ย คอยๆ คิด และทําใหดูเปนตัวอยาง สําหรับผม สํานึกรักษบานเกิดมีอยูในใจคน”           
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นายบรรพต  กําไลแกว (สัมภาษณวันที่ 11 พฤษภาคม 2553) สําหรับการบริหารงานของนายก

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค  ที่มีแนวทางที่ใชในการระดมความรวมมือ การทําใหชาวบาน

ปรับเปลี่ยนความคิดและการกระทํา คือ การสงเสริมใหความรูอยางตอเนื่อง และการทําใหดูเปน

ตัวอยางจนเกิดความศรัทธา และเชื่อมั่น ดังที่ ทานกลาววา “ผมจะทํางานอยางเต็มที่ คิดอยาง

เดียวคือ อยากทําหมูบานใหมันดี เปนความภูมิใจ หากคิดวาใชไดก็ใช ใชไมไดก็ไมตองใช” 

2.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค   สวนใหญเปน

ปญหาความไมเขาใจ โดยเฉพาะกลุมผูนําชุมชน ซึ่งวิธีการที่ชุมชนใชในการแกปญหาคือการ

พูดคุยกัน และอธิบายเหตุผลในการทํางาน ประโยชนที่ทุกคนในชุมชนจะได โดยอาศัยการประชุม

ประชาคมที่ประชาชนทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมกับการประชุมไดอยางเต็มที่ 
 
3. การวิเคราะหขอมูลแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

3.1 แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

นายกองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค   นายบรรพต  กําไลแกว อธิบายแนวทางในการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชนถ้ํารงค ดังนี้ 1) ศึกษาชุมชนอยางลึกซ้ึงในทุกๆ ดาน       

2) ผูปฏิบัติงานตองมีจิตวิญญาณ และความตั้งใจในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 3) ระดม

ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชาวบานทั้งหมดใหสามารถเขามามีสวน

รวมคิด รวมทําเพื่อชุมชน 4) ศึกษาเรียนรูจากชุมชนอื่นๆ ในเรื่องที่สนใจ และคิดวาจะเปน

ประโยชนกับชุมชน นอกจากนี้ จากการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค มีการ

กําหนดแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน จึงเปนผลทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ในชุมชนมีความเปนเอกภาพอยางแทจริง 

3.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ปจจัยที่นําตําบลถ้ํารงคสูการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูที่เอ้ือตอการพัฒนาตําบล 

ประกอบดวย 2 ลักษณะ ดังนี้ 1) ดานสภาพพื้นที่ ชุมชนมีพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ในการทํา

เกษตรกรรมเหมาะสมที่จะสงเสริมใหเกษตรกรดําเนินการแบบเศรษฐกิจพอเพียงหรือเกษตร

ผสมผสาน มีลําหวย ภูเขาและถ้ํา รวมทั้งตนยางนาอนุรักษ และมีถนนเพชรเกษมตัดผานตําบล 

การคมนาคมสะดวก เหมาะสําหรับพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวและจําหนายสินคาพื้นเมือง และ 2) 

ดานบุคลากร องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค มีผูนําชุมชนมีศักยภาพในการบริหารงาน มีความ

รับผิดชอบและมีความสามัคคี  ประชาชนใหความสนใจและความรวมมือในการดําเนินการงาน
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ของสวนรวม และประชาชนสนใจรับฟงขอมูลขาวสารตางๆอยางตอเนื่อง และมีการศึกษาใน

ระดับสูงเพิ่มข้ึน 

จะเห็นไดวา ชุมชนถ้ํารงคมีความไดเปรียบในแงการมีพื้นฐานทางสังคมที่พอเพียง ไดแก 

ทุนทางสังคม ทุนบุคคล ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทุนทางเศรษฐกิจอันเปนฐานการ

พัฒนาที่สําคัญ ประกอบกับการมีผูนําชุมชนที่เข็มแข็ง เห็นประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง จึง

เปนสาเหตุใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีกลไกการขับเคลื่อนที่เกิดจากตัวผูนํา และความ

ตองการสนใจของชุมชนเปนหลัก กระบวนการเรียนรูที่นําไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของ

ชุมชนที่สําคัญ คือ การถายทอดความรูจากบุคคลที่ชาวบานใหความเคารพนับถือจากคนรุนกอนสู

คนรุนใหม ผานการบอกลาวและปฏิบัติใหดูเปนตัวอยาง และปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ คือ 

การศึกษาชุมชนอยางลึกซึ้ง ผูนําที่ดี ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ  ศึกษาเรียนรูจากชุมชนอื่นๆ 

ซึ่งผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี

สามารถแสดงดังตารางที่ 4.2 และแผนภาพที่ 4.2 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.2 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี  

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

บริบทชุมชน - ลักษณะทองถิ่นเปนชุมชนกึ่งชนบท   

- ไดเปรียบเรื่องทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ  

- สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

- วัฒนธรรมพื้นบานที่เปนเอกลักษณ 

- สถาบันครอบครัวเขมแข็ง มีคนหลายวัยอาศัยอยูในบานเดี่ยวกัน  

- มีผูสูงอายุจํานวนมาก  

นโยบายและทศิ

ทางการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- นโยบายการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน 
"ตําบลถ้ํารงค เปนตําบลนาอยู มีความสามัคคี ควบคูไปกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมทีส่มดุล มีเศรษฐกจิที่มั่นคง 
และมีการบรหิารจัดการทีดี่ โปรงใสจากการมีสวนรวมของ
ประชาชน"  
- มีการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชน 
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ตารางที่ 4.2 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี (ตอ) 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

 

- เนนทีก่ารพฒันาทรัพยากรมนุษย ผานกจิกรรมการเรียนรูดานตางๆ  

- เปาหมายการพัฒนา ชุมชน 9 ลักษณะ คือ 1) ชุมชนแหงการเรียนรู        

2) ชุมชนแหงเกษตรอินทรีย ปลอดสารพิษ 3) ชุมชนแหงการทองเทีย่ว        

4) ชุมชนแหงศูนยกลางศาสนาและวัฒนธรรม 5) ชุมชนแหงการกฬีาและ

สุขภาพ 6) ชุมชนแหงศูนยกลางการจําหนายสินคา 7) ชุมชนแหงการ

พัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพยีงแบบยัง่ยนื  8) ชุมชนแหงการผาสุข และ    

9) ชุมชนแหงการปกครองทองถิ่นแบบบูรณาการ 

องคประกอบการ

เปนสังคมแหงการ

เรียนรู  

- ชุมชนมีกลุมผูรูและปราชญชาวบานที่เปนที่เคารพนับถือของประชาชน  

- มีกลุมวิทยากรชุมชน 

- แหลงการเรียนรูตามธรรมชาติ สวนตาล ยางนาและตาลโตนด เรือนไทย 

ไมกวาด จักสานใบตาล  

- พิพิธภัณฑภูมิปญญาทองถิ่น (พระใบฎีกาบุญรอด วัดมวงงาม) 

- ศูนยการเรียนรูและลานวัฒนธรรมทองถิ่น  

- การทองเที่ยวแบบวิถีชีวิตของคนในชุมชน 

- องคกรสําหรับบริหารชัดเจน มีความเขมแข็ง 

- มีองคความรูหลากหลาย  

- การจัดการความรูในครอบครัว เชน การการถายทอดวิธีการทํามาหากิน  

- การจัดการความรูในระดับกลุมบุคคล เชน ศูนยการเรียนรูและลาน

วัฒนธรรมทองถิ่น  

- การจัดการความรูในระดับชุมชนโดยรวม เชน การจัดทําวาสาร

ประชาสัมพันธชุมชน  

- การรวบรวมขอมูลขาวสารของชุมชนลงในเวปไซดชุมชน  

หลักการหรือสภาพ

การดําเนินกิจกรรม

การเรียนรูในชมุชน 

- ใหความสําคัญกับพัฒนาตามนโยบายทํางานที่โปรงใสตรวจสอบได   

- เปดโอกาสใหชาวบานไดรวมกันพัฒนา  

- มุงเนนการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 
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ตารางที่ 4.2 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี (ตอ) 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

 - การศึกษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูกับหนวยงานภายนอกชุมชนอยาง

ตอเนื่อง 

กิจกรรมการศกึษา

ตลอดชีวิต 

- ศูนยการเรียนรูชุมชน  

- กิจกรรมการปลูกฝงเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ 

-  กิจกรรมการอนุรักษและสืบสานทางวัฒนธรรม  

- กิจกรรมสงเสริมการถายทอดความรูผานผูรูและภูมิปญญา  

- การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการความรู   

- จัดกิจกรรมการฝกอบรมเพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว  

- การฝกอาชีพเสริม เชน การนวดแผนไทย การทําเกษตรกรรม เปนตน  

- การจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิง

บวกของชุมชน 

- เกิดจากองคความรูจากบรรพบุรุษ เร่ืองการอยูรวมกนั และความสาํคัญ

ของครอบครัว  

การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณทีี่ดีงามของทองถิ่น  

องคความรูในอดีต --- ถายทอด --- ปฏิบัติตาม --- พฤตกิรรม --- คานยิม

ชุมชน  

- การสงเสริมใหความรูอยางตอเนื่อง ทาํใหดูเปนตัวอยาง ศรัทธา เชื่อมัน่ 

และพรอมปฏิบตัิตาม 

 กลุมแกนนาํ --- คิดแกปญา --- ทดลองนาํ (ในกลุมเล็ก) --- สําเร็จ/

ลมเหลว --- แลกเปลี่ยนเรียนรู ---  

ปฏิบัติอยางตอเนื่อง --- แกปญหาได --- แลกเปลี่ยนเรยีนรู ---- ทดลองทาํ 

(กลุมใหญ) ---- สําเร็จ เหน็ผล --- 

ตอยอดความรู --- วิถีชีวิตชมุชน 

องคประกอบการ

นําไปสูการเปน

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- การสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองของบุคลากร และประชาชน 

- พื้นฐานทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  
- ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของชุมชน 

- ผูนําทุมเท รักพืน้ที่มาก 
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ตารางที่ 4.2 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี (ตอ) 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

 

- การมีสวนรวมของประชาชนและสวนราชการตางๆ  

- การรวบรวมองคความรูลงใน เอกสาร วารสารสิ่งพิมพ และอินเตอรเน็ต 

- การพูดคุยสือ่สารกันระหวางคนทาํงานกบัชาวบานอยางสม่าํเสมอ 

ปจจัยแหง

ความสาํเร็จ 

ปจจัย ประกอบดวย 2 ลักษณะ  

 1) ดานสภาพพื้นที่ เกษตรกรรมเหมาะสม มีลําหวย ภูเขาและถ้ํา มีถนน

เพชรเกษมตัดผานตําบล  

      - การคมนาคมสะดวก เหมาะสําหรับพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวและ

จําหนายสินคาพื้นเมือง 

 2) ดานบุคลากร ผูนําชุมชนมีศักยภาพในการบริหารงาน มีความ

รับผิดชอบ ประชาชนมีความสามัคคี   

   - เขารวมกิจกรรม สนใจรับฟงขอมูลขาวสารตางๆอยางตอเนื่อง และ

ประชาชนมีการศึกษาในระดับสูง 
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แผนภาพที่ 4.2 แสดงรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน                

เชิงบวกของชุมชนถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 

                                             
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
"นาอยู มีความสามัคคี ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีส่มดุล มีเศรษฐกิจที่มั่นคง 

และมีการบรหิารจัดการทีดี่ โปรงใสจากการมีสวนรวมของประชาชน" 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
ไดแก สภาพพื้นที่อุดมสมบูรณ/ บุคคลกรเกงและดี/ 

ประชาชนมีสวนรวม/เครือขายหลากหลาย 
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กรณีศึกษาที่ดี 3 ตัวแทนภาคใต สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: ชุมชนบานฉาง
หลาง จังหวัดตรัง  
 
1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

1.1 ลักษณะบริบททางสังคม อาทิ ประวัติความเปนมา โครงสรางสังคม 

บานฉางหลาง ตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง กอตั้งขึ้นมาเมื่อประมาณ 100 ป 

กลุมแรกที่อพยพเขามาเปนกลุมที่มาทางเรือ มีการตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ 

เหมาะแกการเพาะปลูก โดยเริ่มจากการทําไรทํานา ไดผลผลิตดี จึงขยายพื้นที่ออกไปจนไดผลผลิต

ขาวจํานวนมาก ชาวบานไมมีที่เก็บขาว จึงรวมกันสรางยุงฉางเก็บขาวขึ้น สมัยกอนนิยมสรางยุง

ฉางไวใตตนไมใหญ ดังนั้นจึงสรางไวใตตนทองหลางใหญนั้นเอง 

บานฉางอยูบริเวณชายฝงทะเล ดําเนินกิจกรรมในดานการรณรงคอนุรักษส่ิงแวดลอมโดย

มีผูนํากิจกรรม คือ นายสมจิต สําเปน และโรงเรียนบานฉางหลางที่เปนศูนยกลางในการกอใหเกิด

กิจกรรมที่เปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ “อนุรักษส่ิงแวดลอมระบบนิเวศปาชายเลน หญาทะเล 

ปะการัง” 

1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรู 

ชุมชนบานฉางหลางเปนชุมชนชนบทบริเวณชายฝงทะเลอันดามัน ประชาชนสวนใหญ

ประกอบอาชีพทําสวนและประมงเปนหลัก เนื่องจากมีพื้นที่คอนขางจํากัด การประกอบอาชีพทํา

สวนจึงไมเพียงพอตอการเพิ่มรายไดของคนในชุมชน ประกอบกับชุมชนสวนหนึ่งซึ่งตั้งบานเรือนติด

กับชายทะเลและประกอบอาชีพประมงเปนหลักไดพยายามทําประมงชายฝงเพื่อเพิ่มรายไดใหกับ

ครอบครัว รวมทั้งหารายไดเสริมอยางอื่นจากปาชายเลนที่มีอยูคอนขางจํากัด เชน หาของปาขาย 

ลาสัตวปาขาย จึงเปนสาเหตุใหทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํา สัตวบกเกือบสูญพันธุในขณะนี้ 

ดวยเหตุนี้ ประชาคมหมูบานฉางหลางจึงกําหนดกิจกรรมเพื่อสรางความตระหนักและ
ปลูกจิตสํานึกใหกับคนในทองถิ่นใหใสใจกับทรัพยากรที่มีอยูอยางคอนขางจํากัด ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและการอนุรักษสงเสริมสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบและเปนธรรม ในป 

พ.ศ.2545-2546 มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต ไดจัดโครงการเสริมสรางจิตสํานึกในคุณคาและ

ความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ําอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม และไดรวมมือกับโรงเรียนบานฉางหลาง

จัดกิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับการสรางเสริมความรูในคุณคาและความสําคัญของทัพยากรและ

ความหลากหลายทางชีวภาพจนเกิดกลุมเครือขายอนุรักษทะเลตรังขึ้นหลายกลุม เชน เครือขาย

ทะเลตรัง บานฉางหลาง เครือขายทะเลตรัง บานเกาะมุก เครือขายทะเลตรัง เกาะลิมง เครือขาย

ทะเลตรัง บานปางแมง เครือขายทะเลตรัง บานมะตะนอย เครือขายทะเลตรัง บานหาดยาว  
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ทั้งนี้ ทุกกลุมเครือขายมีโรงเรียนบานฉางหลางเปนศูนยประสานงานเครือขายรักษทะเล

ตรัง ซึ่งมี วิสัยทัศน : พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ แหงทองทะเลตรัง จะตองมีการใช

ประโยชนอยางชาญฉลาด โดยประชากรในชุมชนมีความรู คุณธรรม จริยธรรมและมีศักยภาพใน

การใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน 

คณะกรรมการศูนยฯ มาจากหลายฝายทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนา

เอกชน ชาวบานดําเนินการดานการเรียนรู โดยใหความรูกับนักเรียนเยาวชน เพื่อปลูกฝงจิตสํานึก

รักทองถิ่นและบานเกิดของตนเองในเรื่องอนุรักษส่ิงแวดลอม มีการกําหนดขอตกลงของหมูบานใน

การใชทรัพยากรสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการดานการเรียนรูเกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอมสู

ชุมชนพรอมกับขยายเครือขายสูชุมชนอยางเปนระบบ กิจกรรมเดนของเครือขายคือ กิจกรรมเขา

คาย “รักษทะเลตรัง” เปนกิจกรรมที่เยาวชน ชุมชน รวมกันทํากิจกรรมจากหองเรียนธรรมชาติและ

หมูบานผูนํารับพัฒนาจะไดลงมือปฏิบัติจริง คนหาคําตอบจากแหลงเรียนรูตางๆ พรอมทั้ง

ประยุกตใชในวิถีชีวิตอยางเหมาะสม 

1.3 การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

สังคมแหงการเรียนรูบานฉางหลาง จังหวัดตรัง มีการรวมกลุมบุคคลหลากหลาย ใน
การดํา เนินกิจกรรมการเรียนรู  ชุมชนได รับการสนับสนุนจากทั้ งกลุ มบุคคล 
คณะกรรมการหมูบาน กลุมอาชีพตางๆ ไดแก กลุมผูนําหมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข 

กลุมผูนําทางศาสนา กลุมน้ํายาง กลุมประมงพื้นบาน และกลุมปลาเค็ม สถาบันการศึกษา

โรงเรียนบานฉางหลาง เครือขายรักษทะเลตรังรวมกับชุมชนในการรณรงคใหความรูและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น และองคกรหรือหนวยงานจากภายนอกรวมกับชุมชนในการ

รณรงคใหความรูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น เชน อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม 

ศูนยศึกษาธรรมชาติอุทยานแหงชาติทางทะเล จังหวัดตรัง มัสยิดบานฉางหลาง มัสยิดนาแหง และ

สถานประกอบการของเอกชน เชน ฉางหลางรีสอรท โรงแรมอมารีตรังบีชรีสอรท ซีแซนดรีสอรท

รวมกันดําเนินกิจกรรมการเรียนรูเชิงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น  
 

2. ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 

2.1 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

2.1.1 บุคคลแหงการเรียนรู 

บุคคลแหงการเรียนรูที่สําคัญของชุมชน คือ ครูวิชิต พึ่งบุญ ที่เปนครูแกนนําเครือขาย

อนุรักษทะเลตรัง ที่รักทองถิ่น และมีความสนใจเรื่องการอนุรักษมานาน เปนผูคิด ริเร่ิมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น โดยการใหความรูแกเด็กและเยาวชนที่ตนเองสอนในโรงเรียน และ
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เผยแพรสูทุกกลุมในชุมชน จาการสัมภาษณครูวิชิต พบวาครูเปนผูเสียสละ ทํางานตางๆ เพื่อ

ชุมชนโดยไมหวังผลตอบแทน ดังที่ ครูวิชิต พึ่งบุญ (สัมภาษณวันที่ 14 เมษายน 2553) กลาววา 

“คร้ังแรกที่ผมเขามานี่ ชุมชนเขาก็จับตัวหนาแนนในเรื่องของการอนุรักษ ผมเองทําในเรื่องของการ

อนุรักษนี้มานาน …ผมทําเกี่ยวกับทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับชาวบานอยูกับชุมชนบริเวณนี้แหละ

ครับ  อนุรักษกับแหลงทองเที่ยวชุมชนทองทะเลตรัง  อนุรักษหญาทะเลบาง  ปะการังบางและก็

นําเที่ยวโดยเฉพาะ  จัดกิจกรรมใหกับชุมชน  เมื่อชุมชนเกิดความสนใจ ชุมชนเห็นความสําคัญ

การอนุรักษข้ึนมาก็เลยโยงมาถึงแหลงแหลงการเรียนรู  เปนแหลงเรียนรูที่จะไดศึกษาไดตลอดชีวิต  

อยางนอยๆ  ใครไปใครมา นี่ก็ยังสอนคนไปอยูเร่ือยไดชั่วลูกชั่วหลาน และบริเวณนี้ชาวบานเคาจะ

มีอาชีพเสริมของเขาคือ การนําเที่ยวเชิงอนุรักษ”   

 นอกจากนี้ครูวิชิต อธิบายลักษณะการทํางานที่ เกาะติดกับพื้นที่ อยูกับชุมชน

ตลอดเวลาเพื่อใหชาวบานเห็นความตั้งใจ และเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมที่ริเร่ิมข้ึน ดังนี้ “ชุมชน

นี้เคาไมมีปญหาอะไรหรอกครับ เพราะเคาจะไมมองเห็นวานี้เคามีธรรมชาติเนี่ย เคาจะไปดึง

ธรรมชาตินั้นมาใชดั้งไง ใหมันเกิดประโยชน แตพอมีคนมากระตุนก็เร่ิมสนใจ พอสนใจปบเราก็จะ

ถายทอด ก็ผมเองผมอยูเกาะมุกมา 10 ป เมื่อกอน ผมพาเขาเที่ยว นําบริการเขาเที่ยวเชิงอนุรักษ 

ซึ่งชาวบานเขาก็มองผมวา ผมนี้เออเปนคนยังไง เปนถึงระดับครูตองมาบริการเขา ใหกระโดดน้ํา

บาง พาเขาไปเที่ยวบาง ผมบอกวานี่มันเปนอาชีพ เปนรายไดอีกสวนหนึ่ง ที่เราจะมาจุนเจือได 

เพราะวาตอไปการทองเที่ยวจะอยูกับคนเกาะมุกไปตลอด  อยูกับชุมชนไปตลอด ถาเราทําในสิ่งดี  

ผมวาถาเราพยายามพัฒนาแหลงธรรมชาติของเรา ปะการัง  เมื่อกอนสมัยผมเด็ก ปะการังแถว

ทองทะเลตรังถูกระเบิดเยอะ ถูกทําลายไปมาก พอมาชวงหลังๆ ชาวบานเห็นความสําคัญ ตอนนี้

ทุกคนก็ตองชวยกัน จะทอดสมอลงไป แนวปะการังจะไมมี  จะชวยกันดูแลกันทั้งหมดเลย” 

 จะเห็นไดวา ครูวิชิต พึ่งบุญ ไดทุมเทการทํางานเพื่อชุมชนมานาน ปฏิบัติตัวเปน

ตัวอยางที่ดี พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ และถายทอดองคความรูที่ตนเองมีตอเด็กและเยาวชน 

ประชาชนทุกกลุมอยางตอเนื่อง จนชาวบานใหความยอมรับนับถือ และยกยองเปนคนสําคัญของ

ชุมชนในการสงเสริมการเรียนรูของชุมชน นอกจากนี้ยังมีคนทํางานในชุมชนที่ทุมเทกับการทํางาน

อยางเต็มที่และประสานงานรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น คือ นายกองคการ

บริหารสวนตําบลไมฝาด นาย เสริฐ ทองยอน และผูใหญบานหยาด หมื่นภักดี ชุมชนบานฉาง

หลางไดรับความรวมมือจากบุคคลในพื้นที่ที่มีความรัก และหวงแหนทองถิ่น ตองการพัฒนาชุมชน

ใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน 
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2.1.2 แหลงการเรียนรู  

แหลงการเรียนรูของชุมชนบานฉางหลาง เปนแหลงความรูตามธรรมชาติ โดยมีศูนย

ประสานงานเครือขายรักษทะเลตรังมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากร

ส่ิงแวดลอมของชุมชนอยางเปนระบบ เนนกิจกรรมการสงเสริมการใหความรูแกเด็ก และเยาวชน

ในทองถิ่น เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกรักทองถิ่นและบานเกิดของตนเอง เยาวชนและชุมชนจะไดเรียนรู

จริงนอกหองเรียนพรอมทั้งประยุกตใชความรูในวิถีชีวิต  

2.1.3 องคความรู  

จากสภาพพื้นที่ของชุมชนหมูบานฉางหลาง เปนพื้นที่ปาโกงกาง หรือปาชายเลนที่

อุดมสมบูรณเหมาะแกการอนุรักษ โดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณไปดวย

พันธุสัตวน้ํา สัตวบก เปนจํานวนมาก ทุกคนตองมีจิตสํานึกในการดูแล และใชประโยชนอยางชาญ

ฉลาดและเกิดความยั่งยืน ดังนั้น องคความรูหลักสําคัญของชุมชน จึงเกี่ยวของกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดําเนินกิจกรรมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเล         

มีการเสริมสรางความรูใหคุณคาและความสําคัญกับทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพจน

เกิดเครือขายรักษทะเลตรัง โดยเฉพาะปาชายเลน 

2.1.4 การจัดการความรู  

ชุมชนบานฉางหลางมีการจัดการความรูอยางเปนระบบ โดยมุงเนนการสงเสริมให

ความรูกับเด็กและเยาวชนในพื้นที่ โดยการฝกอบรมใหความรู ศึกษาเรียนรูจากการปฏิบัติจริง เนน

เร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศที่เปนแหลงเรียนรูสําคัญในชุมชน การปลูกฝง

จิตสํานึกที่ดีตอการรักทองถิ่น ชุมชนไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการ

จัดทําคูมือใหนักเรียนไดศึกษาและสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ชุมชนมีการจัดทําเอกสารรวบรวม

องคความรูตางๆ ในชุมชนทั้งในเชิงเอกสารบรรยาย ภาพถาย วิดีโอ และเวปไซดของแหลงเรียนรู

ตามธรรมชาติตางๆ เชน แหลงเรียนรูปาชายเลน สําหรับผูสนใจ รวมทั้งการจัดทําเปนหลักสูตร

ทองถิ่นสําหรับการศึกษาเรียนรูของเด็กๆ ในโรงเรียนบานฉางหลาง จัดทําศูนยขอมูลส่ิงแวดลอม

บริเวณปาชายเลน ทองทะเลตรัง โดยการรวมมือกับชุมชน องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

2.2 ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  

2.2.1 หลักความรวมมือแบบหุนสวน  

กิจกรรมการเรียนรูหลักของชุมชนบานฉางหลาง คือ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และระบบนิเวศตางๆ ในทองถิ่น จึงทําใหคณะกรรมการ ชุมชน และหนวยงานที่เปนหุนสวนความ

รวมมือเกี่ยวของกับการอนุรักษ เชน สถาบันเทคโนโลยีศรีวิชัย จังหวัดตรัง สวนบริหารจัดการ
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ทรัพยากรปาชายเลนที่3 (กันตัง) สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนที่31 (สิเกา-ตรัง) อุทยาน

แหงชาติหาดเจาไหม ศูนยศึกษาธรรมชาติอุทยานแหงชาติทางทะเล จังหวัดตรัง ศูนยประสานงาน

ครือขายรักษทะเลตรัง กลุมประมงพื้นบาน(บานฉางหลาง) องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดมูลนิธิ

พัฒนรักษ มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิโลกสีเขียว และสมาคมหยาดฝน องคกรเหลานี้จะเขามาใหความรู

กับนักเรียน เยาวชน ประชาชนตลอดทั้งป เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกรักทองถิ่นและบานเกิดของตนเอง 

ในเรื่องของการอนุรักษส่ิงแวดลอม หนวยงานทองถิ่น เชน ผูนํา กํานัน ผูใหญบาน และองคการ

บริหารปกครองสวนทองถิ่นไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากชาวบานในชุมชนในการรวมทํางาน

เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทรัพยากรทางธรรมชาติตางๆ ใหคงอยูไวไดอยางยั่งยืน 

2.2.2 หลักการมีสวนรวม  

คณะกรรมการศูนยประสานงานเครือขายรักษทะเลตรัง เปนหนวยงานกลางในการ

ประสานความรวมมือดานตางๆ กับหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา องคกรเพื่อการ

พัฒนาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชนในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ทุกฝายจะรับทราบ

ขอตกลงของหมูบานในการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการดานการเรียนรูเกี่ยวกับ

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมของชุมชน ในสวนการดําเนินงานพัฒนากิจกรรมการเรียนรูอ่ืนๆ จะมี

คณะกรรมการหมูบาน และองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบรวมกับหนวยงานในพื้นที่ในการ

สงเสริมการเรียนรูในกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย และกลุมแมบานเกษตร ดังเชนที่ผูใหญบานหยาด 

หมื่นภักดี (สัมภาษณวันที่ 12 พฤษภาคม 2553) กลาววา “เครือขายทุกกลุมมีความเขมแข็งมาก” 

2.2.3 หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  

ชุมชนมีนโยบายที่เนนดานการศึกษา วัฒนธรรมพื้นบานทั้งศาสนาพุทธ และศาสนา

อิสลาม รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมภาคใต และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ในการดําเนินกิจกรรมการ

เรียนรูและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนดานอื่นๆ ชุมชนอาศัยการมีสวนรวมของเครือขาย มีการเชิญ

เครือขายความรวมมือตางๆ มาใหความรู สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน ทั้งหนวยงานฝาย

ทองถิ่น ฝายปกครอง ฝายการศึกษา เปนตน รวมทั้งการใหประชาชนเขามีสวนรูเห็นในกิจกรรม 

ดําเนินงานโดยใหชุมชน ประชาชนสวนใหญเปนฐานการพัฒนา ดังเชน ผูใหญบานหยาด หมื่นภักดี 

(สัมภาษณวันที่ 12 เมษายน 2553) กลาววา “ผมจะเชิญกรรมการมานั่งคุยกอน บางครั้งก็คุยกับ

ชาวบาน เพื่อถามความเห็น เอาไหม เห็นดวยไหมทุกครั้ง ไมใชแคการประชุมประจําเดือน” 

2.2.4 หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ชุมชนบานฉางหลางเนนหลักการเรียนรูรวมกัน ทุกฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนจะรวมพูดคุยหารือกันในประเด็นตางๆ ผานการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูจากการ

ประชุมที่เปนทางการ และการพูดคุยกันอยางไมเปนทางการ เชน การพูดคุยกันระหวางรวม
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กิจกรรมทางศาสนาในทุกๆ วัน เชนเดียวกับการสัมภาษณผูใหญบานหยาด หมื่นภักดี โดยทาน

กลาววา “ผมวาตรงนี้เราตองถามตัวชุมชนกอนวาเราจะทําอะไร สมมติวาเราจะสรางแตงานใน

ชุมชนไหม ไมตอบรับไมตอบสนองอะไรสักอยางคะ ตองใหชุมชนนั้นตอบสนองกอนถึงจะสรางได” 

นอกจากนี้ ชุมชนยังเปดโอกาสทางการเรียนรูแกเด็กและเยาวชนในการรวมกิจกรรมการเรียนรู 

และแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูรูในชุมชน ในเรื่องการพัฒนาชุมชนอีกดวย รวมทั้งการเรียนรูจากศูนย

ขอมูลส่ิงแวดลอมบริเวณปาชายเลน ทองทะเลตรัง เอกสารแผนพับ โปสเตอร ดีวีดี วีซีดี และเว็บไซต

เพื่อการประชาสัมพันธและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

2.2.5 การดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

จากการสัมภาษณ พบวา การสงเสริมการเรียนรูเชิงอนุรักษของชุมชนบานฉางหลางมี

การดําเนินงานมานานแลว โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ อยางตอเนื่อง ดังที่ ครูวิชิต 

พึ่งบุญ (สัมภาษณวันที่ 14 เมษายน 2553) กลาววา “ทําเปนโครงการใหความรู ใหการอบรมกับ

ชุมชน บางครั้งก็จะเชิญหนวยงานตาง ๆมาใหความรู  เชน จะเปนหนวยงานของอุทยานแหงชาติ

หาดใหญ สถาบันราชภัฏภูเก็ต ชมรมของราชภัฏภูเก็ต และก็นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชมงคล 

มาใหความรูแกคนในชุมชน ชุมชนเองก็เมื่อไดรับความรูแลวก็จะกลับไปพัฒนา กลับไปขยายผล

ตอไปเร่ือย ๆ โดยเฉพาะการใหความรูของเด็กนักเรียน ผมวาเปนเรื่องที่สําคัญมาก  ซึ่งในเรื่องนี้

ผมเองก็จะเชื่อมโยงมาเครือขายรักทะเลตรัง ที่ผมไดดําเนินการอยูดวย” โดยเครือขายอนุรักษทอง

ทะเลตรังเกิดขึ้นมานานหลายป แตไดรับความสนใจมาก เมื่อประมาณป 2547 ที่เกิดเหตุการณ     

สึนามิข้ึน ปจจุบันดวยความรวมมือของทุกคนในชุมชน และภาคีเครือขายตางๆ เชน องคกรภาครัฐ

และภาคเอกชน กลุมอาชีพ กลุมเครือขายตางๆ องคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน (NGOs) มูลนิธิตางๆ 

เชน มูลนิธิโลกสีเขียว สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เชน โรงเรียน สถาบันการศึกษาภายนอก เชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด และ

ประชาชน ทําใหการดําเนินงานยังคงปรากฏผลที่ดีตอชุมชน และผูที่มีสวนทุกฝาย 

2.3 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

 การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน มีทั้งกิจกรรมการศึกษาในระบบ ที่มีการจัดทํา

หลักสูตรทองถิ่นสอนนักเรียนในโรงเรียนบานฉางหลาง เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบ

นิเวศปาชายเลน หญาทะเลและปะการัง ที่ถือเปนวิสัยทัศนของชุมชน การสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน กิจกรรมมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน แหลงเรียนรูที่สําคัญ

ของชุมชน ดังที่ครูวิชิต พึ่งบุญ กลาววา “ครูเนนใหความรูและทําเปนกิจกรรม ส่ิงแรกที่ครูบอกมาก็

คือการปลูกปาชายเลนมีมัคคุเทศกนอย เปนกิจกรรมของนักเรียนในระดับชวงชั้นที่ 1 ที่สวนมาก

เด็กจะยังเล็กอยูจะเอาเปนชวงชั้นที่ 2 ตั้งแต ป.4 ป.5 ป.6 แตละปเราก็จะใหความรูในเรื่องของ
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การนําเที่ยว ในเรื่องของมารยาท การแนะนํา จะใหความรูกับนักเรียนและก็แนะนํา เวลามีคนมา

เที่ยวมาศึกษาระบบปาชายเลน” 

นอกจากนี้ ชุมชนยังมีกิจกรรมการอบรมใหความรูกับประชาชนทุกกลุมในชุมชนเกี่ยวกับ

การรักทองถิ่น การสรางความตระหนักและความสํานึกในการใสใจกับทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด 

มีการดําเนินการจัดทําโครงการใหความรู ใหการอบรมกับชุมชน บางครั้งก็จะเชิญหนวยงานตางๆ

มาใหความรู  เชน จะเปนหนวยงานของอุทยานแหงชาติหาดใหญ สถาบันราชภัฏภูเก็ต ชมรมของ

ราชภัฏภูเก็ต และก็นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชมงคล มาใหความรูแกคนในชุมชน ชุมชนเมื่อ

ไดรับความรูแลวก็จะมีการนําไปขยายผลกลับไปพัฒนาตอยอดองคความรูเร่ือยๆ โดยเฉพาะการ

ใหความรูของเด็กนักเรียน การจัดกิจกรรมการเขาคาย “รักษทะเลตรัง” ซึ่งเปนกิจกรรมที่เยาวชน 

ชุมชน และผูที่สนใจจะไดพัฒนาความรู ลงมือปฏิบัติ และคนหาคําตอบจากแหลงการเรียนรูตางๆ 

พรอมทั้งประยุกตเนื้อหาความรูไปใชในวิถีชีวิตอยางเหมาะสม  

2.4 ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  

2.4.1 โครงสรางความสัมพันธ  

ชุมชนบานฉางหลาง อําเภอไมฝาดมีลักษณะชุมชนที่มีความเปนเครือญาติ เปน

ชุมชนเอื้ออาทรที่ประชาชนชวยเหลือซ่ึงกันและกันมานาน   เปนชุมชนขนาดเล็กที่ประชาชน

สามารถที่ติดตอไปมาหาสูกันได ทุกคนในชุมชนรูจักกันเปนอยางดี ดังที่ นายกองคการบริหารสวน

ตําบล นายกเสริฐ ทองยอน (สัมภาษณวันที่ 12 พฤษภาคม 2553) ไดอธิบายความสัมพันธของ

ชุมชน ที่วา “…คุยกันไดรูจักกันหมดและก็เปนชุมชนที่รักสงบ ไมคอยมีระดับชั้น ไมคอยมีความ

เหลือมลํ้าในสังคม มีความเสมอภาคสูง” นอกจากนี้ ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ที่มี

การรวมกิจกรรมทางศาสนาเปนประจําทุกวัน ทุกคนไดเจอกัน และรวมพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู 

และประสบการณกันอยูเสมอ ๆ 

2.4.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา  

ในระยะเริ่มตน ชุมชนเนนการพัฒนาความรูที่เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบ

นิเวศปาชายเลน หญาทะเลและปะการัง โดยเริ่มที่เด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียน เพื่อวาจะได

ไปบอกกลาวกับผูปกครอง และขยายเปนวงกวางสูชุมชนตอไป ดังที่ ครูวิชิต พึ่งบุญ (สัมภาษณ

วันที่ 14 เมษายน 2553) กลาววา “กระบวนการของผมนี้คือสวนใหญก็จะใหความสําคัญกับ

นักเรียนไปกอน คือ จะอธิบาย จะใหความรูใหนักเรียนและก็ใหนักเรียนเปนคนเชื่อมไปถึงชุมชน 

นักเรียนเองก็จะกลับไปบอกผูปกครองวาไดเรียนรูในเรื่องของการอนุรักษ ในเร่ืองของแหลงเรียนรู

ปาชายเลน เขาก็จะไปประชาสัมพันธบอกถึงผูปกครองวาหามมาตัดปาชายเลนนะ หามมาเก็บ
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สัตวตัวเล็กๆ ไปนะ เขาก็จะสื่อสัมพันธเมื่อผูปกครองเขาใจ ผูปกครองก็สะทอนกลับมาถึงโรงเรียน 

วาเห็นลูกหลานตองเก็บไว ชาวบานเริ่มใหความสนใจแลว” ปจจุบันมีกระบวนการที่เปนระบบมาก

ข้ึน มีการจัดทําคูมือการเรียนรูสําหรับผูที่สนใจทั่วไปในการเรียนรูดวยตนเอง และจัดเปนแหลง

เรียนรู มีเด็กและเยาวชนที่ไดรับการฝกฝนเปนมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน เรียนรูและเขาใจสภาพ

ความหลากหลายของระบบนิเวศ 

2.4.3 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ชุมชนและหนวยงานทํางานรวมกันอยูตลอดเวลา กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูจึง

เกิดขึ้นเปนประจําจากการพูดคุยในชีวิตประจําวัน การประชุมหารือในการประชุมหมูบานทุกเดือน 

การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมอาชีพ และกลุมเครือขายตางๆ อยางเปนระยะๆ ดังที่ ผูใหญ

หยาด หมื่นภักดี (สัมภาษณวันที่ 12 พฤษภาคม 2553) กลาววา “…ถามชุมชนวาชุมชนตองการ

อะไร ใหคิดเองทําเอง เรียนรูในหมูบาน” รวมทั้งการถายทอดความรูสูเด็กและเยาวชน และ

ประชาชนทุกคนในพื้นที่ไดรับทราบความเคลื่อนเปนไปตางๆ ของชุมชน 

2.4.4.ความรวมมือ  

ชุมชนไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงานในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาการ

เรียนรู และการพัฒนาชุมชนอยางเปนระบบ ทั้งหนวยงานในพื้นที่ เชน คณะกรรมการหมูบาน 

กลุมอาชีพตางๆ องคการบริหารสวนตําบล สวนราชการปกครอง อําเภอ ศูนยวิจัยพืชสวนตรัง 

อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม ศูนยบริการนักทองเที่ยว สถานีตํารวจ สถาบันศาสนา และ

สถานศึกษาในการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู เชน ผูรู ส่ืออุปกรณการเรียนรู งบประมาณ

สนับสนุน และประชาชนมาเขารวมกิจกรรม 

2.4.5 ระบบการสื่อสารในชุมชน 

จากการสัมภาษณผูใหญบานหยาด หมื่นภักดี พบวา ชุมชนบานฉางหลางมีการ

ส่ือสารระหวางผูที่ทํางานในชุมชนเปนประจํา โดยเปนการพูดคุยกันอยางไมเปนทางการถึง

กิจกรรมการเรียนรูตางๆ วามีความเหมาะสมกับประชาชน และชุมชนโดยรวมมากนอยเพียงใด 

หลังจากนั้นจะชี้แจงใหชาวบานทราบ และชุมชนมีการเชิญผูรูจากหนวยงานภาครัฐมาใหความรู 

เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม แลวถามความคิดเห็นประชาชนตอกิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งการถายทอด

ความรูใหแกเด็กและเยาวชนเพื่อนําขอมูลที่ไดรับไปเลาสูกันฟงในครอบครัว สมาชิกชุมชนอ่ืนๆ  

2.5 องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

ชุมชนบานฉางหลางมีความเปนสังคมแหงการเรียนรูได เนื่องจาก ชุมชนไดรับความ

รวมมือจากหนวยงานตางๆ มากมาย ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูในชุมชน ดังที่ผูใหญหยาด 

หมื่นภักดี (สัมภาษณวันที่ 12 เมษายน 2553) กลาววา “เปนหมูบานผสมผสาน มีความไดเปรียบ
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ที่วามีหลายหนวยงานเขามามีสวนรวม” การที่ไดรับความรวมมือจากหลายหนวยงานทําให

กิจกรรมการเรียนรูของชุมชนมีความหลากหลาย และผูที่เกี่ยวของสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ 

อยางเต็มที่ นอกจากนี้ ชุมชนบานฉางหลางเปนชุมชนที่ประชาชนมากกวา 90% นับถือศาสนา

อิสลาม จากการวิเคราะห พบวาศาสนามีสวนสําคัญในการรวมจิตใจของคนทั้งชุมชนได และ

ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม จะรวมศาสนกิจทางศาสนาเปนประจําทุกวันที่มัสยิดในชุมชน 

ดวยเหตุนี้เองทําใหมีการรวมกลุมพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางกลุมผูนําและประชาชน

ทั่วไป กลุมผูรู ปราชญชุมชนและกลุมเด็กและเยาวชน กลุมสตรี เปนตน  

นอกจากการเปนชุมชนขนาดเล็กที่มีวัฒนธรรมชุมชนที่ดี ประชาชนรักความสงบแลว 

ชุมชนบานฉางหลางมีกลุมผูนําที่มีความรูความสามารถ ตั้งใจในการปฏิบัติ มุงเนนการปฏิบัติงาน

ที่ตองใหชุมชนตอบสนอง เขาถึงปญหาและความตองการ ดังเชนที่นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกเสริฐ ทองยอน (สัมภาษณวันที่ 12 เมษายน 2553) กลาววา “ผูนําจะเขาไปเรียนรูชุมชนใน

เชิงลึก แลวนํามาปรับแกปญหารวมกัน แตก็ไมใชทุกอยางจะประสบความสําเร็จ การเขาถึง

ชาวบานทําใหเขาเห็นวาเราตั้งใจจริง …บางครั้ง ตัวเองตองทําเปนตัวอยางกอนเสมอ” และครูวิชิต 

พึ่งบุญ แกนนําการสรางสังคมแหงการเรียนรู กลาววา “องคประกอบที่สําคัญมากคือ อยูที่ตัวผูนํา

ของชุมชน และก็อยูที่ผูนําของหนวยงาน ที่เขามาอยูในชุมชนนั้น ๆ 22.56 อยางโรงเรียน บางครั้ง

ก็มีผูอํานวยการ โรงเรียนที่ใหความสนับสนุน บางครั้งอุทยาน ก็มีหัวหนาอุทยานใหการสนับสนุน 

และก็มีสถานีอนามัย หัวหนาสถานีอนามัยตองใหการสนับสนุน เมื่อทุกคนใหการสนับสนุน ผมวา

ตัวนี้เปนปจจัยที่สําคัญที่สุด” 

 ครูวิชิต พึ่งบุญ (สัมภาษณวันที่ 14 เมษายน 2553) เสนอแนะวา “ถาเราจะสรางสังคม

แหงการเรียนรู คือ อยางนอยๆ เราสรางจิตสํานึกใหกับคนในชุมชน ซึ่งอยางนอยๆ เราก็ใหเขาเปน

ภาพอนาคต วาความเปนไปไดในทองถิ่นของเรานี้มีอะไรพอที่จะชวยอนุรักษไดไวใหลูกหลานของ

เราพอดูได อยูคูกับหมูบานไปโดยตลอด  ซึ่งฉางหลางนี้ก็เปนหมูบานอยูติดกับฝงทะเลอันดามัน 

และก็มีทรัพยากรธรรมชาติอยูมากมายดวยกัน  เมื่อกอนแถวฉางหลางนี้เคาเลี้ยงกุงกันเยอะและก็

บุกรุกปาชายเลนมา  พอมาระยะหลังๆ นี้ชาวบานก็เร่ิมเห็นความสําคัญของปาชายเลน ของระบบ

นิเวศแนะปะการังและหญาทะเล เพราะวาจุดนี้จะเปนจุดที่เชิดหนาชูตาใหกับคนในสังคมในชุมชนได”  

2.6 องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

 จากการสัมภาษณ ผูนําชุมชนนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเสริฐ ทองยอน 

ผูใหญบานหยาด หมื่นภักดี และอาจารยวิชิต พึ่งบุญ ครูแกนนําเครือขายรักษทะเลตรัง พบวา 

กิจกรรมใดที่มีผูที่ชาวบานนับถือ เชน โตะอิหมาม ผูนําสวนราชการ ก็จะไดรับความรวมมือเปน
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อยางดี กิจกรรมที่ชุมชนจัดสวนใหญจะดึงผูรูดานศาสนา และการศึกษามามีสวนรวมในการให

ความรู อธิบายใหชาวบานเขาใจ และบูรณาการกิจกรรมการเรียนรูตางๆ เขาสูวิถีการดําเนินชีวิต 

ซึ่งทําใหชาวบานเขามารวมกิจกรรม และพรอมปรับพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของตนเอง ซึ่ง

สอดคลองกับผูรูที่เปนที่เคารพนับถือของชุมชน อาจารยวิชิต พึ่งบุญ (สัมภาษณวันที่ 14 เมษายน 

2553) ที่อธิบายองคประกอบการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกวา “ผูนําตองสรางความเขาใจที่

ถูกตองแกชาวบานใหได ชุมชนจะดีหรือไมมีอยูที่ผูนํา และการมีสวนรวมของทุกฝาย” ดังนั้น 

ชุมชนควรเสาะแสวงหาผูนําที่ดี ซึ่งอาจมาจากหลากหลายสาขาวิชาชีพ เชน ครู ผูนําศาสนา หรือ

นักปกครอง เปนตน 

และนายกเสริฐ ทองยอน (สัมภาษณวันที่ 12 เมษายน 2553) เลาประสบการณวา “ก็ตอง

ทําใหเขาเห็นประโยชนใหได และก็ทําดวยความตั้งใจใหเกิดประโยชนใหไดแลวตรงนี้จะมีทําใหมี

คนมามีสวนรวมกับเรา ถาเขาเห็นความสําคัญประโยชนตอชุมชนตอตัวเขา คําวาชุมชนยอมคือ

ของทุกคนอยูแลวใชไหม”  

2.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานพัฒนาของชุมชนบานฉางหลาง ประกอบดวย การ

ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถมาทําความเขาใจที่ถูกตองกับประชาชน โดยเฉพาะเรื่อง การ

ประกอบอาชีพ และการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศปาชายเลน หญาทะเล และปะการัง ซึ่งเปน

ทรัพยากรที่มีคุณคา และเปนองคความรูสําคัญของชุมชน  

 ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูเชิงอนุรักษที่ตองอาศัยภาคสวนตางๆ ชวยนั้น ชุมชนก็

ประสบปญหาในดานความรวมมือจากภาคเอกชน  

 
3. การวิเคราะหขอมูลแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

3.1 แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

 ชุมชนบานฉางหลางเปนชุมชนที่ประชาชนมีความอยูดีกินดี ประกอบอาชีพดาน

เกษตรกรรมที่มีรายไดหมุนเวียนตลอดทั้งป การพัฒนาชุมชนจึงเนนความสําคัญกับการสงเสริม

การเรียนรู การพัฒนาดวยตนเองและการพัฒนาชุมชนใหมีความยั่งยืน ซึ่งชุมชนมีแนวทางในการ

รวมกลุมประชาชนที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกัน และใหการสนับสนุนสงเสริม เชน องคการ

บริหารสวนตําบลไมฝาดจะสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการเรียนรู ผูใหญบานจะเปนผู

ประสานเครือขายและชุมชน ซึ่งการที่ชุมชนจะพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูไดนั้น ชุมชนตอง

กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่ชัดเจน และทุกฝายในชุมชนตองเปนผูเร่ิมตน ดังที่ ผูใหญบานหยาด 
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หมื่นภักดี (สัมภาษณวันที่ 12 เมษายน 2553) เสนอวา “ผมวาอันนี้มันตองรวมมือกันหลายฝาย 

ตั้งแตหนวยงานของรัฐ และก็ผูนําทองถิ่น ตองเรียนรูไปดวยกัน นักปกครองถิ่นและนักปกครอง

ทองที่ตองจับมือกันจึงจะไดผล รูปงานถึงจะออกมาเปนกิจจะลักษณะได แลวถาลงมาใน

บรรยากาศของชุมชนควรจะเปนยังไงบางที่จะมีลักษณะของการเปนชุมชนแหงการเรียนรู 

นอกจากความรวมมือจากหลายๆ ฝายแลว ผมวาตรงนี้เราตองถามตัวชุมชนกอนวาเราจะทํา

อะไร” และ นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเสริฐ ทองยอน แสดงความคิดเห็นสอดคลองกัน 

ดังนี้ “คงตองดึงคนที่เขาเครารพนับถือ องคกรผูนําอะไรในทํานองนี้มีความรูเสียกอนก็เหมือนกับ

องคกรศาสนาหรือองคกรสถาบันการศึกษา ตั้งแตที่ชาวบานสวนใหญเขามีความสามารถเชื่อถือ 

ตองเอาพวกนี้ไปบูรนาการ ใหเขาใจเหมือนกันและไปในทางเดียวกัน” 

 

 3.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 ชุมชนบานฉางหลางประสบความสําเร็จในการเปนสังคมแหงการเรียนรู ที่มุงเนนกิจกรรม

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มาจากปจจัยทั้งภายในชุมชน และปจจัยภายนอกชุมชน ดังนี้ 

1) ชุมชนใหความสําคัญกับการสงเสริมการพัฒนาผูนํา และสมาชิกชุมชนทุกคน 

2) มีเครือขายความรวมมือที่หลากหลาย เชน องคกรภาครัฐและภาคเอกชน กลุม

อาชีพและกลุมเครือขายตางๆ องคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน (NGOs) มูลนิธิตางๆ เชน มูลนิธิโลก  

สีเขียว สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เชน โรงเรียน สถาบันการศึกษาภายนอก เชน มหาวิทยาลัย

ราชภัฎภูเก็ต อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด และประชาชน 

3) มีผูนําธรรมชาติที่มีความรูความสามารถ และมีความตั้งใจดีในการตองการ

อนุรักษส่ิงที่ดีงามไวใหกับลูกหลานของชุมชน ที่เปนเด็กและเยาวชนรุนใหมของชุมชน นั่นคือ 

อาจารยวิชิต พึ่งบุญ ผูนําการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงคนแรกของชุมชน จนปจจุบันทุก

ฝายเห็นความสําคัญและพรอมใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ 

4) เปนหมูบานผสมผสาน มีหลายหนวยงานเขามามีสวนรวมกับการดําเนินกิจกรรม

การเรียนรู 

5) ชุมชนไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานตางๆ อยางตอเนื่อง อาจ

มาจากการที่ชุมชนไดดําเนินกิจกรรมอยางจริงจังจนเปนที่ประจักษของทุกฝาย 

6) ประชาชนใหความรวมมือกับกิจกรรมของชุมชน  

 โดยสรุป ชุมชนบานฉางหลางมีแนวทางการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูที่หลากหลาย 

โดยกิจกรรมมีความเฉพาะเจาะจงไปที่การอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติ ปาชายเลนที่ยัง

เหลืออยูในพื้นที่ มีการบูรณาการใหปญหามีความสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน    
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มีแกนนําที่มีความเปนผูนํา ทํางานรวมกับชุมชนไดเปนอยางดี มีการถายทอดความรูสูเด็กและ

เยาวชนรุนใหมใหเห็นคุณคาของทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่ควรคาแกการอนุรักษ เรียนรูจาก

ประสบการณและการปฏิบัติจริง  และการดําเนินการตางๆ ไดรับความรวมมือเปนอยางดี จาก

เครือขายความรวมมือที่หลากหลาย ไดแก องคกรภาครัฐและภาคเอกชน กลุมอาชีพและกลุม

เครือขายตางๆ องคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน (NGOs) มูลนิธิตางๆ เชน มูลนิธิโลกสีเขียว 

สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เชน โรงเรียน สถาบันการศึกษาภายนอก เชน มหาวิทยาลัยราชภัฎ

ภูเก็ต อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด และประชาชนในพื้นที่

ใกลเคียง เนื่องจากการตระหนักในปญหารวมกัน ประกอบกับชุมชนบานฉางหลางเปนชุมชนที่

ประชาชนมากกวา 90% นับถือศาสนาอิสลาม จึงทําใหการรวมตัวกันทํากิจกรรมตางๆ ในชุมชน

งายขึ้น ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามจะรวมศาสนกิจทางศาสนาเปนประจําทุกวันที่มัสยิดใน

ชุมชน ดวยเหตุนี้เองทําใหมีการรวมกลุมพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันทุกคนในกลุมคนทุก

ระดับ ทั้งผูนําชุมชน กลุมเด็กและเยาวชน และกลุมสตรี เปนตน ลักษณะของสังคมแหงการเรียนรู

ที่นี่ไดสอดแทรกอยูในวิถีการดําเนินชีวิต อันมีศาสนาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจและความรวมเปน

น้ําหนึ่งใจเดียวกันของประชาชน 

ซึ่งผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี

สามารถแสดงดังตารางที่ 4.3 และแผนภาพที่ 4.3 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.3 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชน บานฉางหลาง จังหวัดตรัง 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

บริบทชุมชน - กอต้ังขึ้นมาเมื่อประมาณ 100 ป  

- ประชาชนนบัถือศาสนาอสิลาม 

- ตั้งอยูบริเวณชายฝงทะเล อันดามัน  

- ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนและประมง 

- กิจกรรมการรณรงคอนุรักษส่ิงแวดลอมระบบนิเวศปาชายเลน หญาทะเล 

ปะการัง  

นโยบายและทศิ

ทางการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

มี วิสัยทัศน “พื้นที่ชุมน้าํทีม่ีความสําคัญระดับนานาชาติ แหงทองทะเล
ตรัง จะตองมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด โดยประชากรใน
ชุมชนมีความรู คุณธรรม จริยธรรมและมีศกัยภาพในการใช
ประโยชนทรพัยากรอยางยั่งยืน”  
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ตารางที่ 4.3 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชน บานฉางหลาง จังหวัดตรัง (ตอ) 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

 

- มีการกาํหนดขอตกลงของหมูบานในการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอม การ

บริหารจัดการดานการเรียนรูทรัพยากรสิ่งแวดลอม ขยายเครือขายสูชมุชน 

   อยางเปนระบบ  

- ประชาคมหมูบานฉางหลางกาํหนดกิจกรรมเพื่อสรางความตระหนกัและ

ปลูกจิตสํานกึใหกับคนในทองถิ่น 

องคประกอบการ

เป น สั ง คมแห ง

การเรียนรู  

- ครูแกนนําเครือขายอนุรักษทะเลตรัง ที่รักทองถิ่น และสนใจการอนุรักษ 

 - เด็กและเยาวชนเรียนรูดวนตนเอง  

- กิจกรรมการเรียนรูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกฝง

จิตสํานึกที่ดีตอการรักทองถิ่น  

- มีแหลงการเรียนรูขนาดใหญ ทองทะเล และแหลงการเรียนรูปาชายเลน 

- นโยบายการพัฒนาเนนที่การสงเสริมการเรียนรูสูการปฏิบัติจริงในวิถีชีวิต 

- จัดทําคูมือการเรียนรูไดดวยตนเอง 

- กิจกรรมมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน 

- องคความรูชุมชน  เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ปา

โกงกาง หรือปาชายเลน พันธุสัตวน้ํา สัตวบก         

 - มีการจัดการความรูอยางเปนระบบ เชน การจัดทําเอกสารบรรยาย 

ภาพถาย วิดีโอ และเวปไซดของแหลงเรียนรู ตั้งศูนยขอมูลส่ิงแวดลอม

บริเวณปาชายเลน และจัดทําเปนหลักสูตรทองถิ่น 

หลักการหรือ

สภาพการดําเนิน

กิจกรรมการ

เรียนรูในชุมชน  

- การทํางานในลักษณะภาคีเครือขายที่หลากหลาย  

- การดําเนินอยางตอเนื่องตลอดทั้งป เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกรักทองถิ่นและ

บานเกิดของตนเอง ในเรื่องของการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

- การมีสวนรวมของชาวบาน  

- หนวยงานทองถิ่นมีความสามัคคีกัน 

กิจกรรม

การศึกษาตลอด

ชีวิต 

การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน 

- การศึกษาในระบบ ที่มีการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นสอนนักเรียนในโรงเรียน

บานฉางหลาง เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศปาชายเลน 

หญาทะเลและปะการัง  
 



282 
 
ตารางที่ 4.3 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชน บานฉางหลาง จังหวัดตรัง (ตอ) 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

 - กิจกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

กิจกรรมมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน พัฒนาแหลงเรียนรูชุมชน กิจกรรม

การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการรักทองถิ่น และกิจกรรมคาย “รักษทะเล

ตรัง”  

แนวทางการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

- กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่ชัดเจน  

- เนนที่การสงเสริมการเรียนรูดานการอนุรักษ 

- การพัฒนาดวยตนเองอยางตอเนื่อง 

- การพัฒนาชุมชนใหมีความยั่งยืน 

- การสนับสนุนสงเสริมจากภาคสวนตางๆ  

- ผูใหญบานจะเปนผูประสานเครือขายและชุมชน  

- ทุกฝายในชุมชนสนับสนุน รวมมือ 
 

การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิง

บวกของชุมชน 

- กระบวนการเรียนรูปกติ 

1. กลุมผูนํา(โตะอิหมาม ผูนําสวนราชการ)  --- ใหความรู --- บูรณาการ

กิจกรรมการเรียนรูสูวิถีการดําเนินชีวิต –- ปฏิบัติตามเพราะเชื่อและ

ศรัทธา--เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี --- ปฏิบัติอยางตอเนื่อง --- วิถี

ชีวิต - กิจกรรมการอนุรักษและปลูกฝงจิตสํานึกที่ดี 

2. ครูแกนนํา --- ถายทอดความรู --- ฝกปฏิบัติในหองเรียน --- แลกเปลี่ยน

เรียนรู --- ปฏิบัติจริง --- เรียนรูดวยตนเอง ---ขยายผลความรูสูครอบครัว 

(พอแมผูปกครอง เพื่อนชุมชนอ่ืนๆ) ---  ปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง--- วิถีชีวิต 
 

องคประกอบการ

นําไปสูการเปน

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- ชุมชนไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ  

- ศาสนามีสวนสําคัญในการรวมจิตใจของคนทัง้ชุมชนได  
- มีการแลกเปลีย่นเรียนรู ทุกครั้งที่ไปรวมพธิีกรรมทางศาสนา  

- ชุมชนมีขนาดเล็ก  

- ประชาชนรกัความสงบ 

- มีกลุมผูนาํที่มคีวามรูความสามารถ เขาถึงปญหาและความตองการ ตัง้ใน

การปฏิบัติ 
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ตารางที่ 4.3 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชน บานฉางหลาง จังหวัดตรัง (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

ปจจัยแหง

ความสาํเร็จ 

- การสงเสริมการพัฒนาผูนํา และสมาชิกชุมชนทุกคน 

- เปนหมูบานผสมผสาน มีหลายหนวยงานเขามามีสวน 

-  มีเครือขายความรวมมือที่หลากหลาย เชน กลุมอาชีพ และกลุมเครือขาย

ตางๆ NGOs สถาบันการศึกษา และประชาชน 

- มีผูนําธรรมชาติที่มีความรูความสามารถ และมีความตั้งใจดีในการ

ตองการอนุรักษส่ิงที่ดีงามไวใหกับลูกหลานของชุมชน  

- ประชาชนใหความรวมมือกับกิจกรรมของชุมชน  
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แผนภาพที ่4.3 แสดงรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน          

เชิงบวกของชมุชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง  
 

“พื้นที่ชุมน้าํที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ แหงทองทะเลตรงั จะตองมีการใชประโยชน
อยางชาญฉลาด โดยประชากรในชุมชนมีความรู คุณธรรม จรยิธรรมและมศีักยภาพใน

การใชประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน” 
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กรณีศึกษาที่ดี 4 ตัวแทนภาคเหนือ แหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ: แหลงการ
เรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย  
 
1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

1.1 ลักษณะบริบททางสังคม อาทิ ประวัติความเปนมา โครงสรางสังคม  

             บานจอเจริญ หมูที่ 4 ตําบลดอนศิลา อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย เดิมชื่อ บานจอปู

หลาน กอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2508  การปกครองขึ้นตรงกับ  ต.หวยสัก  อ.เมือง และไดแยกการปกครอง

มาเปน  ตําบล  ผางาม  เมื่อป  พ.ศ  2524  ตอมาไดแยกการปกครองเปนบาน  จอเจริญ  หมูที่  4 

ต.ดอนศิลา อ.เวียงชัย เมื่อป พ.ศ 2524 จนถึงปจจุบัน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทําสวน ทําไร เปนตน เนื่องจากมีแหลงทรัพยากรน้ําที่เอ้ือตอการทํา

การเกษตรกรรมไดตลอดทั้งป ชุมชนบานจอเจริญเปนชุมชนเขมแข็ง มีความสามัคคีกัน ชุมชนมี

การจัดกิจกรรมที่หลากหลายตอเนื่อง  โดยมีองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เชน องคการบริหารสวนตําบลดอนศิลา สํานักงานพัฒนาชุมชน  อําเภอเวียงชัย ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเวียงชัย และเครือขายองคกรชุมชนและ

สังคมใหการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานตางๆ ของชุมชน  นอกจากนี้ ชุมชนมีผูมี

ความรู / ภูมิปญญาทองถิ่น ดานตางๆในชุมชนที่สามารถถายทอดองคความรู ไดแก ดานแพทย

แผนไทย/สมุนไพร/หมอพื้นบาน   เศรษฐกิจพอเพียง  การเกษตร  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี

ทองถิ่น นวดแผนไทย งานฝมือตางๆ การถนอมอาหาร และผูรูดานการบริหารจัดการ   

1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรู 

ชุมชนบานจอเจริญมีแผนพัฒนาดานตางๆ อาทิ เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา เพื่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน ดังนี้  “สรางชุมชน
ใหเขมแข็ง ประชาชนตองพึ่งตนเองได และรณรงคใหราษฎรเลิกใชปุยเคมี หันมาใชปุย
หมัก และปุยชีวภาพ สงเสริมการออมทรัพย ลดรายจาย สงเสริมอาชีพ เสริมลดละเลิก
อบายมุกตางๆเพื่อชุมชนเขมแข็ง” 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเวียงชัย เปนองคกรที่มีสวน

สําคัญในการสงเสริมและพัฒนาประชากรกลุมเปาหมายใหเปนบุคคลที่ใฝรู ใฝเรียน และแสวงหา

ความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง จากการสัมภาษณทานพระครูสุนทรวรการ และคุณพอสวาท นิลสนิท  ผูรูของชุมชน 

อธิบายนโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรูของชุมชนใน
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ลักษณะเดียวกัน คือ ชุมชนมุงเนนการมีสวนรวมในการดําเนินการตางๆ โดยไดรับความรวมมือ

จากคณะกรรมการหมูบานและประชาชนจากทั้งสองหมูบานในการระดมความคิด ความรวมมือ

ดานตางๆ ดวยกัน โดยมีวัดเปนศูนยกลางของชุมชน และความมุงมั่นในการพัฒนาใหชุมชนมี

ความเจริญกาวหนาอยางมีความสุขและยั่งยืน 

1.3 การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

 การกําหนดกลุมบุคคล เชน กลุมผูรู ภูมิปญญาหรือปราชญในชุมชนใหความรูในแตละ

เร่ือง เชน ดานภูมิปญญา เชน การทําสมุนไพรพื้นบาน ทอผาพื้นเมือง จักสาน ดนตรีพื้นบาน ฟอน

รํา และโหราศาสตร (หมอเมือง) ดานผูรู เชน พระครูสุนทรวรการ ผูรูดานการจัดศูนยการเรียนรู 

และการบริหารจัดการองคกร ผูรูดานธนาคารขาว การจัดการธุรกิจชุมชน ดานการเกษตร

ผสมผสาน และผูรูดานสถาบันชุมชน/กลุมอาชีพ เชน กลุมกองทุนออมทรัพย กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง กลุมผลิตภัณฑทํามือ กลุมตัดเย็บเสื้อผา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจอเจริญ เปนตน 

คณะกรรมการชุมชน อาสาสมัครพัฒนาชุมชน และภาคีเครือขายในการพัฒนาชุมชน ไดแก 

องคกรภาครัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
 
2. ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 

2.1 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

2.1.1 บุคคลแหงการเรียนรู 

ชุมชนบานจอเจริญมีผูรู  ภูมิปญญา หรือปราชญในชุมชนที่หลากหลาย ไดแก ดาน

ภูมิปญญา  ดานผูรู ดานการประกอบอาชีพ และดานสถาบันชุมชน/องคกร/กลุมอาชีพ ไดแก 

แพทยแผนไทย/สมุนไพร/หมอพื้นบาน    ไดแก นายนวล  สายเขียว และนางมารา   ซางสุภาพ   

ดานการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม / ประเพณีทองถิ่น ไดแก นายสวาท  นิลสวิท (ประเพณีพื้นบาน) 

นางสายคํา ศิริตา (จอย – ซอ) และนายสม มานะกิจ (เลาคาว) ดานงานฝมือตางๆ เชน ชางไม     

ชางปน  ชางแกะสลัก  หัตถกรรม  จักสาน  ทอผา ไดแก นายศรีทน  เปาปาง  (ชางแกะสลักไม) 

นายลําจวน  สุเรียมมา (ชางปนปูน) และนายมูล  นิลสวิท (ชางไม) ผูรูดานการเกษตร  เชน การ

เพาะปลูก ขยายพันธ การปรับใชเทคโนโลยี  ไดแก นายสวาท  นิลสวิท (ปลูกแกวมังกร) นายทรง

ชาติ  จงประเสริฐ (เพาะกลาไม) และนายปน  สุยะ (เพาะพันธผัก) ผูมีความรูดานการถนอม

อาหาร ไดแก นางปง    นิลสวิท (ทําแหนม) และนางฟองจันทร  ปาอาย (ทําแคบหมู) ดานความ

เชื่อ / โหราศาสตร / ไสยศาสตร  ไดแก นายทอง  แกววงค (หมอทําพิธีสูขัวญ) และนายปน  สุยะ 

(หมอทําพิธีทางไสยศาสตร) และผูรูดานการบริหารจัดการ    ไดแก นายสวาท  นิลสวิท (ประธาน

กลุมออมทรัพย) และนายตอน  มานะกิจ (ประธานกองทุนหมูบาน) และศูนยการศึกษานอกระบบ
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และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเวียงชัยมีการใหความรูกับประชาชน นอกจากสื่อบุคคลแลวยัง

มีเอกสารประกอบ  และจากของจริง  ซึ่ง กศน. โดยศูนยบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนอําเภอ

เวียงชัย  ใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนากระบวนการใหความรูทั้งในดานเอกสารและตัวบุคคล  

ที่เปนระบบและเปนขั้นตอน 

จากการวิเคราะหพบวา บุคคลแหงการเรียนรูของชุมชนบานจอเจริญ มีลักษณะ

สําคัญ คือ เปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเสียสละเพื่อสวนรวมสูง มีความรักชุมชนที่อยู

อาศัย เชน คุณพอสวาท นิสวาท ผูรูภูมิปญญาดานการบริหารจัดการกองทุนและธุรกิจชุมชนและ

การจัดการองคกรในชุมชน กลาววา ผูนําเปนตัวอยางที่ดีของบุคคลแหงการเรียนรู ซึ่งมีความเปน

ผูนําที่ยึดหลักธรรมาภิบาล และนิติธรรม “ผูนําตองถามชาวบานเสมอวาพรอมมั้ย อยากทํามั้ย และ

ตองทําใหดูเปนตัวอยางดวย”  

ทานพระครูสุนทรวรการ (สัมภาษณวันที่ 9 พฤษภาคม 2553) ไดอธิบายลักษณะ

บุคคลแหงการเรียนรู วา “มนุษยอยูคนเดียวในโลกไมได จึงตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน คนตอง

เสียสละ และชวยเหลือสังคม” 

2.1.2 แหลงการเรียนรู  

ปจจุบันบานจอเจริญมีแหลงการเรียนรูที่นาสนใจและนาศึกษาหลายดาน โดยมีผูเขา

มาศึกษาดูงานในชุมชนอยางตอเนื่อง เชน วัดจอเจริญสุขุมวาท โรงเรียนวัดจอเจริญสุขุมวาท กลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ศูนยสาธิตการตลาด ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

กลุมอาชีพ และภูมิปญญาดานตางๆ มากกวา 17 แหง จากการวิเคราะห พบวา แหลงการเรียนรู

บานจอเจริญ สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก แหลงการเรียนรูดานองคกรและสถาบันใน

ชุมชน ดานภูมิปญญาขาวบาน และดานผูรู 

2.1.3 องคความรู  

แหลงเรียนรูบานจอเจริญ  หมูที่ 4 ตําบลดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย  

ผูรูหรือปราชญ  ชาวบานในชุมชน  สถาบันชุมชนและองคกรมีความรูความสามารถใหความรูเร่ือง

สมุนไพรพื้นบาน  การทอผาพื้นเมือง จักสานหมวก ดนตรีพื้นเมือง การฟอนรํา(ฟอนเล็บ)  

โหราศาสตร(หมอเมือง) การบริหารจัดการกองทุนธุรกิจชุมชนและการจัดองคกรในชุมชน  ธนาคาร

ขาวหมูบาน  ศูนยสาธิต  การสาธิต  เกษตรผสมผสาน  คาขายและวิถีชีวิตเรื่องการบริหารจัดการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  กองทุนออมทรัพยหมูบาน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจอเจริญ  

กลุมทอผาพื้นเมือง  กลุมตัดเย็บ  กลุมผลิตภัณฑทํามือ  และกลุมตัดเย็บเส้ือผา 
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2.1.4 การจัดการความรู  

ชุมชนบานจอเจริญมีการจัดการความรูดวยระบบสารสนเทศที่เปนที่รวบรวมขอมูล

องคความรูของชุมชน การจัดทําเอกสารเผยแพร แผนพับ ใบปลิว ใหกับแหลงเรียนรู กลุมคนใน

ชุมชนเพื่อใหผูที่มาศึกษาดูงานในแหลงการเรียนรูไดนําขอมูลไปศึกษา นํารูปแบบกิจกรรมไปใชใน

พื้นที่ไดอยางเหมาะสม และมีการจัดกิจกรรมการถายทอดความรูใหกับกลุมผูนําชุมชน กลุมอาชีพ 

โดยผูรูเฉพาะทาง การศึกษาดูงานและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

นอกจากนี้ กศน. อําเภอเวียงชัย ใหการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนากระบวนการให

ความรูทั้งในดานเอกสารและตัวบุคคลที่เปนระบบและเปนขั้นตอน 

2.2 ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  

2.2.1 หลักความรวมมือแบบหุนสวน  

ชุมชนบานจอเจริญเปนชุมชนแหงการเรียนรูที่มีความเขมแข็ง เนื่องจากมีกิจกรรมการ

เรียนรูที่หลากหลาย มีองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู

ของชุมชน มีภูมิปญญาทองถิ่นทางดานเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตร ศิลปวัฒนธรรม และการ

นวดแผนไทยที่สามารถถายทอดองคความรูได จากการสัมภาษณพระครูสุนทรวรการ และคุณพอ

สวาท นิลสนิท  ผูรูของชุมชน พบวา เครือขายความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูของ

ชุมชน ประกอบดวย กศน. องคการบริหารสวนตําบล สาธารณสุข อนามัยหมูบาน โรงพยาบาล 

และเจาพนักงานปกครอง ตํารวจ และพัฒนาชุมชน ที่มีสวนรวมกับคณะกรรมการหมูบานในการ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยูเปนประจํา ชุมชนบานจอเจริญใหความสําคัญมากกับทานพระครู

สุนทรวรการ ซึ่งถือไดวาทานพระครูมีสวนสําคัญในการพัฒนาชุมชนมาโดยตลอด ดังนั้นเครือขาย

ที่เปนหุนสวนความรวมมือหลัก อีกหนวยงาน คือ กรมการศาสนา ที่สนับสนุนการดําเนินกิจกรรม

การเรียนรูตางๆ ของวัดและชุมชน 

2.2.2 หลักการมีสวนรวม  

กระบวนการกลุมมีความเขมแข็ง โดยชุมชนใชรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมของคน

ทุกกลุมในชุมชน ไดมีสวนรวมในการวางแผน รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมแกปญหา

รวมกัน โดยกลุมตางๆ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต แหลงเรียนรูวัดจอเจริญสุขุมวาท กองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง หรือในสวนคณะกรรมการหมูบานเอง เนนหลักการมีสวนรวมในการ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรู โดยจัดใหมีการประชุม ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันทุกเดือน 

นอกจากนี้ การดําเนินงานของกลุมตางๆ หากมีปญหาหรือมีความตองการ จะมุงเนนใหประชุม

พูดคุยกันจนไดขอยุติโดยใหทุกคนในแตละกลุมไดมีสวนรวมคิด และตัดสินใจรวมกันทุกครั้ง ดังที่ 

คุณพอสวาท นิลสนิท  (สัมภาษณวันที่ 9 พฤษภาคม 2553) ผูรูของชุมชน กลาววา “เคยมี
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เหตุการณประทวง ก็ใชวิธีการประชุม และรับฟงความคิดเห็น เวลาสื่อสารจะใชคําพูดสรางสรรค”  

เชนเดียวกับพระครูสุนทรวรการ ที่ไดบอกถึงการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนบานจอเจริญ 

ดังนี้ “ที่วัดเวลาจะจัดกิจกรรม จะตองมีการประชุมสงฆ และใหอบต. รับทราบดวยเพื่อขอ

งบประมาณ และกระจายขาวบอกชาวบาน เราทํางานเปนทีม ไดหลายฝายมาชวยกัน …
กิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นจากการคิด เห็นปญหา และอยากพัฒนาใหดีขึ้น” 

2.2.3 หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  

เนื่องจากชุมชนบานจอเจริญ เดิมเปนชุมชนใหญ ตอมาถูกแยกตัวเปนสองชุมชน คือ 

ชุมชนบานจอเจริญ หมู 4 และชุมชนบานจงเจริญ หมู 12 ซึ่งถูกแยกออกมาภายหลัง แตทั้งสอง

ชุมชนมีโรงเรียนเดียว มีวัดเดียว เวลาที่มีการประชุมหมูบานจะประชุมรวมกันเสมอ การดําเนิน

กิจกรรมการเรียนรูตางๆ จะเกิดจากการพูดคุยหารือกันทั้งสองชุมชน และรวมกันจัดกิจกรรมการ

เรียนรูดวยกัน ทั้งสองชุมชนจะชวยกันพัฒนา โดยมีวัดเปนศูนยกลางการพัฒนาการเรียนรู และ

กิจกรรมการพัฒนาตางๆ ของชุมชน  

2.2.4 หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

การแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนเกิดขึ้นไดจากการทํากิจกรรมรวมกัน โดยเนนการ

ถายทอดความรูจากบุคคลสูบุคคล ผูรูหรือปราชญชาวบานถายทอดองคความรูของตนเองสูเด็ก

และเยาวชนคนรุนใหม เชน การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และการ

เรียนรูเชื่อมโยงกันเปนเครือขายและติดตอส่ือสารกันหลายรูปแบบ จึงทําใหการดําเนินงานกิจกรรม

การเรียนรูและพัฒนาของชุมชนเปนไปดวยความราบรื่น ปญหาจึงมีนอย จากการสัมภาษณ 

ผูอํานวยการศูนยกศน. อําเภอเวียงชัย (สัมภาษณวันที่ 9 พฤษภาคม 2553) เลาวา “ระหวางการ

พูดคุยกับทานพระครูถึงปญหาหญาคาที่รกมากในชุมชน ก็มีชาวบานนําขาวมาใหทานพระครู 

และไดแนะนําวาใหปลูกงาบนพื้นที่มี่หญาคาขึ้นรก เพราะงาจะขึ้นและปกคลุมหญาคา ก็ทําตาม

ชวยได” นอกจากนี้ ชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยการไปศึกษาดูงานกับชุมชนอื่นๆ และ

หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

2.2.5 การดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

กิจกรรมการเรียนรูตางๆ ของชุมชน เชน การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนิน

กิจกรรม รวมทั้งการประชาสัมพันธ ใหกับสมาชิกชุมชนอยางตอเนื่องและเปนประจํา นอกจาก

กิจกรรมการเรียนรูในแหลงการเรียนรู กิจกรรมของกลุมตางๆ ชุมชนใหความสําคัญกับการพัฒนา

ตนเองของผูนํา กรรมการกลุมตางๆ และประชาชน โดยการอบรมใหความรู และการจัดการศึกษา

เพื่อยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการสงเสริมการศึกษาเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต 
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2.3 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

 ชุมชนมีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต เชน การปฏิบัติงานของโรงเรียนวัดจอ

เจริญสุขุมวาท ที่ดําเนินงานสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนแกนักเรียน ในขณะเดียวกันชุมชน

มีกศน. อําเภอเวียงชัย มีวัด มีแหลงการเรียนรูชุน และมีกลุมองคกรตางๆ ที่สงเสริมการศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มุงเนนการสงเสริมอาชีพ การมีงานทํา และความรูเกี่ยวกับ

สุขภาพ การดําเนินชีวิตประจําวัน โดยการฝกอบรมใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการทํางานและ

การประกอบอาชีพ การอบรมพัฒนาศักยภาพผูนํา การพัฒนาตนเองโดยการศึกษาดูงานนอก

สถานที่ เพื่อเพิ่มพูนความรูใหกวางขวางออกไป  

กิจกรรมการดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนารูปแบบการจัดแหลง

การเรียนรูในชุมชน  ไดจัดกิจกรรมการพัฒนาสงเสริมอยางตอเนื่อง  โดยการพัฒนาแหลงเรียนรูใน

ชุมชน  จัดระบบสารสนเทศของหมูบาน  การจัดทําเอกสารเผนแพรแผนพับ  ใบปลิว  ใหกับแหลง

เรียนรู  กลุมคนในชุมชน  เพื่อใหผูที่มาศึกษาดูงานในแหลงเรียนรูไดนําขอมูลไปศึกษา  และไดจัด

กิจกรรมสงเสริมพัฒนาอาชีพใหกับกลุมอาชีพ  ภูมิปญญา  คนในชุมชน  ตลอดจนการอบรมให

ความรูกับผูนําชุมชนในการเขียนแผนงานโครงการ  การอบรมพัฒนาศักยภาพผูนํา  การไปศึกษาดู

งานและการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จากการศึกษาจัดกิจกรรมดังกลาว  ทําใหแหลงเรียนรูในบานจอเจริญ  ไดมีการพัฒนาการ

จัดการองคกรและการจัดระบบขอมูลสารสนเทศของหมูบานที่สามารถเผยแพรใหกับผูเขามา

ศึกษาดูงาน  ไดนํารูปแบบการจัดกิจกรรมไปใชในพื้นที่ 

2.4 ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  

2.4.1 โครงสรางความสัมพันธ  

ชุมชนบานจอเจริญเปนชุมชนขนาดเล็ก ที่มีระบบโครงสรางทางสังคมในเชิง

ความสัมพันธที่เหนียวแนน ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของทองถิ่น ความรักและความ

สามัคคีตอกันระหวางสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบาน และคณะกรรมการชุมชน ประชาชนมีความ

เชื่อมั่นศรัทธาผูนําชุมชน การใหความเคารพนับถือผูอาวุโส ส่ิงที่เห็นไดชัดจากการลงพื้นที่ และ

การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ พบวา ศาสนาถือเปนศูนยกลางดานตางๆ สําหรับชุมชนโดยรวม 

ประชาชนเคารพและเชื่อฟงพระสงฆ ทําใหชุมชนสามารถรวมพลังเปนหนึ่งเดียวกันได 

2.4.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา  

ชุมชนบานจอเจริญมีการกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาชุมชน โดยการเรียนรู

ประเด็นปญหา ศึกษารายละเอียดใหชัดเจน พรอมทั้งหาแนวทางเลือกรวมกัน และลงมือ
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ดําเนินการ ในลักษณะการผสมผสานใหเกิดการเรียนรูในชุมชนดวยกระบวนการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย  ชุมชนมีการสงเสริมการเผยแพรขอมูลขาวสาร ผานเอกสาร

แผนพับ การเผยแพรขอมูลชุมชนโดยผานทางอินเตอรเน็ตอีกดวย 

แหลงเรียนรูบานจอเจริญ ตําบลดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย ไดบริการ

ใหความรูแกประชาชน  นักเรียน  นิสิตนักศึกษา  ทุกวันหลังจากชาวบานเสร็จภารกิจประจําวัน  

โดยมีผูรู ภูมิปญญาหรือปราชญในชุมชนใหความรูในแตละเร่ือง มีผูรับผิดชอบดานตางๆ การ

ใหบริการมีการนําชมตามเสนทางตามจดุตางๆ อยางเชื่อมโยงกันทุกแหลงเรียนรู 

2.4.3 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

เนื่องจากชุมชนมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย ทั้งที่เปนสถานที่ เปนบุคคลที่เปนผูรู

ในชุมชน และองคความรูหรือภูมิปญญาชาวบาน จึงทําใหชุมชนมีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 

มีการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูของผูที่สนใจ โดยในแตละแหลงเรียนรูจะมีการให

ความรู และมีเอกสารเผยแพรอีกดวย และนอกเหนือไปจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูในแหลงการ

เรียนรูแลว กลุมตางๆ ในชุมชน เชน คณะกรรมการหมูบาน และสมาชิกรวมประชุมหารือกันเปน

ประจําทุกเดือน เนนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ รวมทั้งการสรุปภาพรวมการ

ดําเนินงานและการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนสูประชาชนทุกกลุมในชุมชน          

มีกระบวนการเรียนรูที่ถายทอดกันในบาน ระหวางพอแม ผูใหญกับเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง 

2.4.4.ความรวมมือ  

เครือขายการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูไดรวมมือกันพัฒนากิจกรรม โครงการที่

เปนประโยชน โดยทุกภาคสวนจะไดมีโอกาสในการรวมคิด รวมวางแผนกิจกรรม ชวยดําเนิน

กิจกรรม และรวมกันประเมินและแกไขปญหารวมกัน ดังที่ คุณพอสวาท นิลสนิท  ผูรูของชุมชน 

(สัมภาษณวันที่ 9 พฤษภาคม 2553) กลาววา “อบต รวมมือกับชุมชนในการจัดกิจกรรมที่ดี เปน

ประโยชนกับชุมชนในดานตางๆ เชนการสนับสนุนงบประมาณ และชวยหาคนมารวมกิจกรรม” ซึ่ง

ความรวมมือในดานตางๆ ของทุกคนในชุมชน ทําใหชุมชนเขมแข็ง และสามารถพึ่งตนเองไดนั่นเอง 

2.4.5 ระบบการสื่อสารในชุมชน 

การสื่อสารในชุมชนเนนการพูดคุยระหวางผูนํา และประชาชน คณะกรรมการหมูบาน 

และผูรู ภูมิปญญาทองถิ่นดานตางๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู และการพัฒนา

ชุมชน รวมทั้งการนําเสนอขอมูลขาวสารสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของประชาชนผาน การ

ประชุมหารือระหวางการรวมกิจกรรม และการประชุมในเวทีหมูบานเอง และการพูดคุยกับชุมชน

ใกลเคียงเพื่อปรึกษาในเรื่องปญหา 
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2.5 องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 จากการสัมภาษณ พบวาองคประกอบสําคัญของชุมชนที่จะนําไปสูการเปนสังคมแหงการ

เรียนรู คือการมีแหลงการเรียนรูที่ดี มีการบริหารจัดการที่เปนระบบ ชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก

เครือขายสําคัญ ไดแก เครือขายบาน วัด และโรงเรียน ซึ่งจากที่ตั้งเครือขายทั้งสามแหงนี้ตั้งอยู

ติดกัน การจัดกิจกรรมการเรียนรูสวนใหญเกิดจากสามเครือขายที่ดําเนินการแบบเปนหุนสวน 

ชุมชนมีทําเล และบรรยากาศการเรียนรู โดยชุมชนมีการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหผูสนใจที่

จะเขามาศึกษาเรียนรูในแหลงการเรียนรู นอกจากนี้จากการวิเคราะหพบวา ชุมชนมีทรัพยากรทั้ง

ทางธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา ทั้งที่เปนเจาขององคความรู เชน ผูรูและภูมิปญญา

ในดานตางๆ และกลุม/คณะผูทํางาน เชน ครูกศน. อบต. คณะกรรมการหมูบานที่มีความทุมเท 

ทํางานดวยความตั้งใจดี อยากเห็นชุมชนมีความเจริญกาวหนา  

ชุมชนดําเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชนอยางเปนระบบ ทําให

แหลงเรียนรูในชุมชนไดรับการพัฒนาสงเสริมเพื่อเปนแหลงสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลและ

ศึกษาเรียนรูของประชาชน  มีการจัดระบบสารสนเทศของหมูบาน  การจัดทําเอกสารเผยแพรแผนพับ  

ใบปลิว  ใหกับแหลงเรียนรูกลุมคนในชุมชน  เพื่อใหผูที่มาศึกษาดูงานในแหลงเรียนรูไดนําขอมูลไป

ศึกษาและพัฒนาใหเกิดประโยชนตอชุมชนของตนเองตอไป 

2.6 องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

 องคประกอบสําหรับที่ทําใหคนในชุมชนเปลี่ยนความคิดและการกระทําของตนเองไปได 

มาจากหลายองคประกอบ สําหรับชุมชนบานจอเจริญ พบวา ความเชื่อและความศรัทธาในตัวผูนํา 

การเห็นผลของกิจกรรมนั่นๆ อยางเปนที่ประจักษ เชน ครูศรช. (สัมภาษณวันที่ 9 พฤษภาคม 

2553) กลาวในการสัมภาษณวา “ส่ิงที่ทําใหชาวบาน โดยเฉพาะบานจอเจริญตระหนักและเปลี่ยน

มารวมมือกับเรา นาจะมาจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับชีวิต เชน มีความเปนอยูที่ดี ชุมชนมี

ความอยูดีกินดี” และประสบการณการเรียนรูที่เขารวม หรือผลประโยชนที่ไดจากการรวมกิจกรรม

แมเปนเพียงสิ่งของตอบแทนเล็กนอยลวนเปนสิ่งสําคัญในการทําใหประชาชนหันมาสนใจและ

รวมมือกันเพื่อสรางสรรคชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 

2.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

 จากการสัมภาษณพบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานพัฒนากิจกรรมการเรียนรูใน

ชุมชน ไดแก การจัดเก็บขอมูลเพื่อการเผยแพรที่เปนระบบ การถายทอดองคความรูยังมีลักษณะ

แบบตัวตอตัว ยังขาดทักษะการถายทอดการจัดกระบวนการเรียนการสอน และการผลิตสื่อ

เอกสารประกอบการเรียนรูในแตละกิจกรรมของชุมชน และสื่อเอกสารสําหรับการเผยแพร 



293 
 
นอกจากนี้ ยังพบวา กลุมอาชีพตางๆ ในชุมชนขาดการประสานงานที่ดีกัน รวมทั้งการบริหาร

จัดการขาดความตอเนื่อง การถายทอดความรูจากรุนสูรุนยังเปนระบบ เนนการบอกตอๆ กันไป 
 
3. การวิเคราะหขอมูลแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

3.1 แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชนเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุก

คนในชุมชน ตั้งแตการคิดวางแผน การเสนอความคิดเห็น ขอเรียกรองหรือความตองการตางๆ การ

รวมกันดําเนินกิจกรรมจนบรรลุผลสําเร็จ และการรวมประเมินผลกิจกรรมการเรียนรู เพื่อการ

พัฒนาการเรียนรูของชุมชน นอกจากนี้ ชุมชนใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เปน

ผูรู ภูมิปญญา ผูนําชุมชน และสมาชิกที่สนใจ ผานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย เชน การอบรมพัฒนาศักยภาพผูนํา  การไปศึกษาดูงาน  และการจัดการศึกษาเพื่อ

ยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทําใหแหลงเรียนรูในบานจอเจริญไดมีการพัฒนาการจัดการ

องคการและการจัดระบบขอมูลสารสนเทศของหมูบานที่สามารถเผยแพรใหกับผูที่มาศึกษาดูงาน  

ไดนํารูปแบบการจัดกิจกรรมไปปรับใชในพื้นที่ รวมทั้ง ชุมชนใหความสําคัญกับการพัฒนาแหลง

การเรียนรูที่มีคุณภาพเพื่อใหสมาชิกไดมาศึกษาเรียนรูในเร่ืองที่สนใจ และเปนประโยชนกับผูที่มา

ศึกษาดูงาน และเผยแพรองคความรูของชุมชนตอไป และไดจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาอาชีพใหกับ

กลุมอาชีพ  ภูมิปญญา  คนในชุมชนอยางตอเนื่อง 

3.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 ชุมชนมีปจจัยที่สงเสริมความสําเร็จของชุมชนในการพัฒนาเปนชุมชนแหงการเรียนรู ดังนี้ 

1. ชุมชนมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณดี มีองคความรูเปนของชุมชน และมี  

ผูรูในดานตางๆ ในชุมชนจํานวนมาก จึงถือไดวาชุมชนบานจอเจริญมีศักยภาพในการดําเนินงาน

ที่พรอ 

2. มีองคความรูที่เกี่ยวกับอาชีพที่หลากหลาย เชน การทําเกษตรผสมผสาน การปลูก

ขาว การทําสมุนไพร การผลิตหมวกจักสาน การคาขาย การผลิตผลิตภัณฑทํามือตางๆ ซึ่งกลุม

อาชีพที่มั่นคงนี้ เปนตัววัดความสุข การดําเนินชีวิตที่สุขความสบายมั่นคงของประชาชนในชุมชน 

3. ผูนําดี ผูนําของหมูบานจอเจริญ รวมทั้งผูรู และทานผูนําศาสนา มีลักษณะรวมกัน 

ดังนี้ คือทานผานการบวชเรียนมากอน ทําใหมีทักษะหลายดาน เชน การคิด การพูด และการ

กระทําที่ดี มีศีลธรรม  

4. ไดรับความรวมมือที่ดีจากประชาชน และภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

5. ชุมชนมีความสามัคคี และมีความสัมพันธอยางใกลชิด เปนพี่เปนนองกัน 
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6. ไดรับความรวมมือจากหมูบานใกล ในการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปน 

และการระดมความคิดเพื่อการแกปญหาอยางยั่งยืน 

7. หารือกับผูรู นักวิชาการในทองถิ่น และมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูเฒาผูแก

ในชุมชนเปนประจํา 

8. มีสถาบันหลัก คือ บานของสมาชิก วัด และโรงเรียนอยูในพื้นที่ติดกัน และอยูใจ

กลางของชุมชน รวมทั้งแหลงการเรียนรูตางๆ ก็ใกลชุมชน จึงทําใหกระบวนการเรียนรูเกิดขึ้นได

งาย และยังสะดวกในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

 โดยสรุป ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย ประสบความสําเร็จในการพัฒนา

ชุมชนไดเนื่องจากปจจัยเกื้อหนุนหลายประการ ทั้งในแงตัวชุมชนที่มีความพรอมทั้งโครงสราง 

ระบบวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชุมชนมีสถาบันหลักที่สําคัญ คือ บาน 

วัด และโรงเรียนอยูในพื้นที่ติดกัน และอยูใจกลางของชุมชน รวมทั้งแหลงการเรียนรูตางๆ ก็ใกล

ชุมชน จึงทําใหกระบวนการเรียนรูเกิดขึ้นไดงาย และยังสะดวกในการจัดกิจกรรมการเรียนรูแก

ประชาชน ชุมชนมีปจจัยสนับสนุนจากภายนอก อาทิ การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูจากศูนย

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การสงเสริมความรูดานอาชีพ จาก

เครือขายองคกรภาครัฐ และภาคเอกชน เปนตน ทั้งนี้ แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ของชุมชนเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชน ตั้งแตการคิดวางแผน การเสนอความ

คิดเห็น ขอเรียกรองหรือความตองการตางๆ การรวมกันดําเนินกิจกรรมจนบรรลุผลสําเร็จ และการ

รวมประเมินผลกิจกรรมการเรียนรู เพื่อการพัฒนาการเรียนรูของชุมชน นอกจากนี้ ชุมชนให

ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลผานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

เชน การอบรมพัฒนาศักยภาพผูนํา  การไปศึกษาดูงาน  และการจัดการศึกษาเพื่อยกระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพัฒนาระบบการจัดการขอมูลสารสนเทศของหมูบานที่สามารถเผยแพร

ใหกับผูที่มาศึกษาดูงาน  ไดนํารูปแบบการจัดกิจกรรมไปปรับใชในพื้นที่ สงเสริมการจัดกิจกรรม

พัฒนาอาชีพใหกับกลุมอาชีพ  ภูมิปญญา  คนในชุมชนอยางตอเนื่อง จึงทําใหชุมชนมีบรรยากาศ

การเรียนรูตลอดเวลา 

 ซึ่งผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานยาง จังหวัด

ปราจีนบุรีสามารถแสดงดังตารางที่ 4.4 และแผนภาพที่ 4.4  ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.4 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนชุมชนบานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดาน

เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด เชียงราย 

ประเดน็ ผลการสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี 

บริบทชุมชน - ชุมชนเขมแข็งดีเดน 

- มีภูมิปญญาทองถิ่น ทางดานเศรษฐกิจพอเพียง  การเกษตร  ศิลปวัฒนธรรมและนวด

แผนไทย 

- มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตที่หลากหลาย 

- ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํานา ทําสวน ทําไร  

- วัดเปนศูนยกลางของชุมชน 

นโยบายและ

ทิ ศ ท า ง ก า ร

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

-วิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน ดังนี้   
“สรางชุมชนใหเขมแข็ง ประชาชนตองพึ่งตนเองได และรณรงคใหราษฎรเลิก
ใชปุยเคมี หันมาใชปุยหมัก และปุยชีวภาพ สงเสริมการออมทรัพย ลด
รายจาย สงเสริมอาชีพ เสริมลดละเลิกอบายมุกตางๆเพื่อชุมชนเขมแข็ง” 

- นโยบายสงเสริมการเรียนรู เนนการพัฒนาคน บุคคลที่ใฝรู ใฝเรียน และแสวงหา

ความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูบนพื้นฐานปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง  

- เนนการมีสวนรวมในการดําเนินการตางๆ  

องคประกอบ

การเปนสังคม

แหงการเรียนรู 

-  องคความรู ประกอบดวย สมุนไพรพื้นบาน การทอผาพืน้เมือง  จักสานหมวก  ดนตรี

พื้นเมือง การฟอนรํา (ฟอนเล็บ)  โหราศาสตร (หมอเมอืง)   

- มีการจัดการความรูดวยระบบสารสนเทศ รวบรวมขอมูลองคความรูของชุมชน  

- การจัดทําเอกสารเผยแพร แผนพับ ใบปลิว  

- การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมกีศน. อําเภอเวยีงชัย  

- กศน. อําเภอเวียงชัยสงเสริมใหความรู ทั้งในดานเอกสารและตัวบุคคล   

   การพัฒนาสือ่เอกสารประกอบ และจากของจริง  

- ชุมชนมีแหลงการเรียนรูมากกวา 17 แหง แบงไดเปน 3 แหลง ไดแก  

- ผูรู ภูมิปญญา  

-ประชาชนเปนคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเสียสละ มีความรักชุมชน  

1) แหลงการเรียนรูดานองคกรและสถาบันในชุมชน เชน วัดจอเจริญสุขุมวาท โรงเรียน

วัดจอเจริญสุขุมวาท 

2) ดานภูมิปญญาชาวบาน เชน กลุมอาชีพกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง  

3) ดานผูรูภูมิปญญาดานตางๆ 
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เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด เชียงราย (ตอ) 

 

ประเดน็ ผลการสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี 

หลักการหรือ

สภาพการ

ดําเนิน

กิจกรรมการ

เรียนรูในชุมชน  

- กระบวนการกลุมมีความเขมแข็ง 

- มีสวนรวมของทุกคนในชุมชนในการวางแผน รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวม

แกปญหารวมกัน  

- การแลกเปลี่ยนเรียนรู การประชุม ปรึกษาหารือกันทุกเดือน  

- ชุมชนสองชุมชนรวมมือกันดี  

- มีวัดเปนศูนยกลางการพัฒนาการเรียนรู และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน  

- กศน. อําเภอเวียงชัย มีวัด มีแหลงการเรียนรูชุน และมีกลุมองคกรตางๆ 

กิจกรรม

การศึกษา

ตลอดชีวิต 

- โรงเรียนวัดจอเจริญสุขุมวาทมีการจัดการศึกษาในระบบ 

- สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

– กิจกรรมการสงเสริมอาชีพ การมีงานทํา และความรูเกี่ยวกับสุขภาพ การดําเนิน

ชีวิตประจําวัน การอบรมพัฒนาศักยภาพผูนํา 

- กิจกรรมการพัฒนาตนเอง การศึกษาดูงานนอกสถานที่  

- การเรียนรูรวมกันอยางไมเปนทางการ 

- การพัฒนาแหลงเรียนรูในบานจอเจริญ   

- การจัดระบบขอมูลสารสนเทศของหมูบาน 

แนวทางการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

- เนนกระบวนการมีสวนรวม 

- การพัฒนาการเรียนรูของชุมชน ผานกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย  

- การพัฒนาแหลงการเรียนรูที่มีคุณภาพ 

- การเผยแพรองคความรูของชุมชน 

- สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง 

แนวทางการ

พัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

- เนนกระบวนการมีสวนรวม 

- การพัฒนาการเรียนรูของชุมชน ผานกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย  

- การพัฒนาแหลงการเรียนรูที่มีคุณภาพ 

- การเผยแพรองคความรูของชุมชน 

- สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง 
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เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด เชียงราย (ตอ) 

 

ประเดน็ ผลการสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี 

การ

ปรับเปล่ียน

กระบวนทัศน

เชิงบวกของ

ชุมชน 

- ความเชื่อและความศรัทธาในตัวผูนํา  

- การเห็นผลของกิจกรรมนั่นๆ  

- ประสบการณการเรียนรูที่เขารวม  

   ปญหาและความตองการ --- คิดแกปญหา(เชื่อผูนํา) --- เลือกทางออก --- ทดลอง

ปฏิบัติ (กลุมเล็ก) --- เห็นผลในทางปฏิบัติ --- ประเมินผล --- ขยายผล --- ปฏิบัติ

อยางตอเนื่อง--- วิถีชีวิต 

องคประกอบ

การนําไปสูการ

เปนสังคมแหง

การเรียนรู 

- การสนับสนุนจากเครือขายสําคัญ ไดแก เครือขายบาน วัด และโรงเรียน  

- มีบรรยากาศการเรียนรู การเรียนรูรวมกัน 

- มีสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยในแหลงการเรียนรู  

- มีทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา  

- ชุมชนดําเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชนอยางเปนระบบ   

- มีการจัดระบบสารสนเทศของหมูบาน   

- การจัดทําเอกสารเผยแพรองคความรู และขอมูลชุมชน  

ปจจัยแหง

ความสําเร็จ 

1. ชุมชนมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณดี  
2. มีองคความรูเปนของชุมชน และมีผูรูในดานตางๆ ในชุมชนจํานวนมาก  

3. มีองคความรูที่เกี่ยวกับอาชีพที่หลากหลาย เชน การทําเกษตรผสมผสาน  

การปลูกขาวการทําสมุนไพร การผลิตหมวกจักสาน การคาขาย  

4. ผูนําดี ผูนําของหมูบานจอเจริญ รวมทั้งผูรู และผูนําศาสนา  

5. ไดรับความรวมมือที่ดีจากประชาชน และภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐและ

เอกชน 

6. ชุมชนมีความสามัคคี และมีความสัมพันธอยางใกลชิด เปนพี่เปนนองกัน 

7. ไดรับความรวมมือจากหมูบานใกล ในการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปน 

และการระดมความคิดเพื่อการแกปญหาอยางยั่งยืน 

8. หารือกับผูรู นักวิชาการในทองถิ่น และมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูเฒาผูแก

ในชุมชนเปนประจํา 

9. ประชาชนศรัทธาและยึดมั่นในครอบครัว วัด และโรงเรียน รวมทั้งแหลงการเรียนรู

ตางๆ  



298 
 

แผนภาพที่ 4.4  แสดงรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน            

เชิงบวกของชมุชนบานจอเจริญ จังหวัดเชยีงราย  

 
“สรางชมุชนใหเขมแข็ง ประชาชนตองพึ่งตนเองได รณรงคใชปุยหมัก ปุยชีวภาพ สงเสริม

การออมทรพัย ลดรายจาย สงเสริมอาชีพ เสริมลดละเลกิอบายมุกตางๆ 
เพื่อชุมชนเขมแข็ง” 
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กรณีศึกษาที่ดี 5 ตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหลงเรียนรูในชุมชนตนแบบ: 
รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน  
 
1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

1.1 ลักษณะบริบททางสังคม อาทิ ประวัติความเปนมา โครงสรางสังคม  

บานคําปลาหลายจัดตั้งขึ้นเมื่อ ป พ.ศ.2520 โดยมีนายคําดีแพงดาน ซึ่งเปนชาวบานขุน

ดานไดนําคณะ จํานวน10 ครัวเรือน อพยพมาจากบานขุนดาน ตําบลบานดง อําเภออุบลรัตน 

จังหวัดขอนแกน มาตั้งบานเรือนอยูที่บริเวณโนนน้ําคํา ซึ่งเปนทําเลที่เหมาะสม ตั้งอยูใกลหวยคํา

ปลาหลายจึงไดตั้งชื่อหมูบานวา “บานคําปลาหลาย” จากตํานานเรื่องเลาเกี่ยวกับที่มาของหมูบาน

นั้น ผูเฒาผูแกซึ่งเปนคนดั้งเดิมในหมูบานเลาวา หมูบานคําปลาหลาย เดิมเปนหมูบานที่มีลําหวย

ทรายนอยไหลผาน รวมทั้งหวยทรายน้ําซับที่ไหลลงมาจากภูเขา น้ําที่ไหลออกมาจะมีลักษณะเปน

ตะกอนสีเหลือง ซึ่งชาวบานเรียกวา “คํา” ประกอบกับมีปลาแหวกวายชุกชุมมากจึงเรียกวา “คํา

ปลาหลาย” ลําน้ําแหงนี้จะไหลออมหมูบานกอนที่จะไปรวมตัวกันที่ลําน้ําพอง 

หมูบานคําปลาหลาย ตั้งอยูหมูที่ 9 ตําบลบานดง อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เดิม

เปนชุมชนที่กระจัดกระจาย ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําการปลูกปอ ปลูกมัน

เพื่อขาย และเปนหมูบานที่ทําการเกษตรแบบพึ่งพาธรรมชาติ พื้นที่กอนตั้งหมูบานเดิมเปนปาไม

และมีลําหวยรอบหมูบาน ดานทิศเหนือและทิศตะวันออกของหมูบานมีลําหวยรอบทั้งสองดาน 

เหมาะแกการเพาะปลูก แตเนื่องจากรัฐบาลเปดใหโรงเลื่อนสัมปทานตัดปาไม ตนไมใหญและปา

ธรรมชาติถูกทําลายไปเหลือเพียงที่ราบดินทรายที่ขาดความอุดมสมบูรณ ซึ่งผูคนสวนใหญที่อาศัย

อยูในหมูบานแหงนี้ไดอพยพจากบานขุนดาน ซึ่งอยูที่อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ไดมา

รวมตัวกอต้ังเปนชุมชนข้ึน คือ บานคําปลาหลาย และเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2520 กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย มีประกาศจัดตั้งเปนบานคําปลาหลาย หมูที่9 ตําบลบานดง อําเภออุบลรัตน 

จังหวัดขอนแกน ดังเชนที่ ผูใหญบานถาวร สรรสมบัติ ผูใหญบานคําปลาหลาย (สัมภาษณวันที่ 29 

มกราคม 2553) กลาวถึงประวัติความเปนของชุมชนวา “เดิมบานคําปลาหลายในอดีตถือไดวาเปน

ชุมชนที่มีความยากจนมากที่สุดในอําเภออุบลรัตน ในอดีตอาชีพหลักของคนในชุมชน คือ 

การเกษตรแตเปนการเกษตรเชิงพานิช ปลูกออย ปลูกมันสําปะหลัง ทําใหการเกษตรตองใช

สารเคมีในการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิต เกิดการลงทุนสูง สงผลตอสุขภาพเพราะใชสารเคมีมากเกินไป 

เกิดปญหาหนี้สินและมีการยายถิ่นไปทํางานตางถิ่นเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความแตกแยกใน

ครอบครัว การใชจายฟุมเฟอย เกิดหนี้สิน ยิ่งทํางานก็ยิ่งจนเพราะตองทํางานใชหนี้นายทุน แต

ปจจุบันบานคําปลาหลายไดพัฒนาตนเอง กลายเปนหมูบานที่มีความเปนอยูที่ดีในระดับแนวหนา
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ของอําเภอ และมีหนวยงานตาง ๆ เขามาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก จากผลแหงความสําเร็จของ

ชุมชนเปนเพราะคนในชุมชนไดยึดหลักการดํารงชีวิตแบบพอเพียง ยังคงยึดเกษตรกรรมเปนอาชีพ

หลักเชนเดิมแตไมใชสารเคมีในการผลิต ผลิตปุยหมักไวใชเอง มีการแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุกัน

ภายในชุมชนไมตองซื้อ ผักผลไมที่ปลูกก็แบงกันกิน เหลือจึงขายเปนรายไดเสริม รูจักเก็บออมเงิน

ไวใชยามฉุกเฉิน ชาวบานรูจักอยู รูจักกิน ลดการกูหนี้ยืมสิน ทําใหชาวบานมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 

จากที่เคยเปนหนี้ทุกครัวเรือน ปจจุบันชุมชนคําปลาหลายไมมีหนี้สินแลว อยูรวมกันอยางมี

ความสุข ไมมีการยายถิ่น พอแมอยูดวยกันพรอมหนา จากบทเรียนดังกลาวชาวบานจึงไดรวมกัน

ตั้งศูนยการเรียนชุมชนข้ึนมาเพื่อเปนสถานที่ในการถายทอดความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง

ใหกับบุคคลที่สนใจและนําปฏิบัติตามเพื่อกอนใหเกิดประโยชนตอไป” 

1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรู 

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดแนวทางในการปฏิรูป

การศึกษาโดยใหความสําคัญกับผูเรียนเปนหลัก ทั้งนี้เพื่อรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก

ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ใหความสําคัญสูงสุดกับการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู โดย

ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหผูเรียนไดพัฒนาเต็มศักยภาพ สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รูจัก

แสวงหาความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดกระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับความสนใจและ

ความถนัดของผูเรียน ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ใหเปนคนที่สมบูรณ คือ คนดี คนเกง และมี

ความสุขอยางแทจริง นอกจากนั้นจุดมุงหมายที่สําคัญของกระทรวงศึกษาธิการในปฏิรูปการศึกษา 

คือ การสรางบุคคลแหงการเรียนรู องคกรแหงการเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้น โดย

มุงหวังวาผูที่ผานการศึกษาแตละคนจะมีความสามารถและมีคุณลักษณะพื้นฐานที่สําคัญคือ มี

สุขภาพ พลานามัยที่ดีทั้งดานรางกายและจิตใจ มีความสามารถในการคิด ใฝรู และแสวงหาความ

รูอยูเสมอ มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย ไมเห็นแกตัว เสียสละ อดทน มีความเปนประชาธิปไตย รักชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย โดยอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทย และความเหมาะสมของการศึกษา

แตละระดับ 

 สํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน จึงไดกําหนดวิสัยทัศนของสํานักการบริหารงาน

การศึกษานอกโรงเรียน ใหเปนองคกรในการสงเสริมและพัฒนาประชากรกลุมเปาหมายใหเปน

บุคคลใฝรูใฝเรียนและแสวงหาความรูไดดวยตนตามความตองการอยางตอเนื่อง เพื่อนําไปสูสังคม

แหงการเรียนรู บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และพันธกิจใหจัดการศึกษาใหกับประชาชน

กลุมเปาหมายที่อยูนอกโรงเรียนตามความตองการและความจําเปน พัฒนาการเรียนรูใหกับ

ประชาชนกลุมเปาหมายเพื่อใหมีคุณธรรมนําความรู และมีทักษะการดํารงชีวิตบนพื้นฐานปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จากสื่อเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาและพัฒนาแหลงการเรียนรูใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแกนจึงได

ดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรูดวยกัน 3 ประเภทดวยกัน คือ 

1) ประเภทสถานที่ คือ ศูนยการเรียนชุมชนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง บานหนอง

หัววัว ตําบลโคกสี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

2) ประเภทอาชีพ คือ หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานคําปลาหลาย ตําบลบานดัง 

อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน 

3) ประเภทบุคคล คือ นายภูมิวัน พรมมาตู ครูชาวบาน ดานเกษตรอินทรีย  

ซึ่งแตละประเภทจะดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรู โดยการพัฒนารูปแบบ พัฒนาการจัด

กิจกรรม แลวจะทราบถึงผลหรือปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จได ดังนี้ 

การพัฒนาแหลงการเรียนรูประเภทสถานที่ ไดแก ศูนยการเรียนชุมชนขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียง บานหนองหัววัว ตําบลโคกสี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ซึ่งมีรูปแบบการ

พัฒนาแหลงการเรียนรู ดังนี้ 

1) เปนแหลงเรียนรูที่ปฏิบัติจริงเห็นเปนรูปธรรม มีการฝกทักษะและสาธิต ปฏิบัติจริง 

2) เปนแหลงเรียนรูครบวงจร มีกิจกรรมที่หลากหลาย 

3) เนนการเรียนรูและพัฒนากลุมอาชีพที่มีอยูใหดีข้ึน ใหผูที่สนใจและนักศึกษา กศน. 

เขามาเรียนรู โดยมีครูชาวบานเปนผูสอนและพาปฏิบัติจริง 

4) ปรับปรุงอาคารสถานที่ภายในภายนอกใหนาสนใจ 

5) มีการออกแบบการเรียนรูอยางหลากหลาย 

6) เปนแหลงรวบรวมขอมูลทางดานเอกสาร สําหรับการศึกษาคนควา 

7) อบรมแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน 

การพัฒนาแหลงเรียนรูประเภทอาชีพ ไดแก หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานคําปลา

หลาย อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน รูปแบบการพัฒนาแหลงเรียนรูประเภทอาชีพ มีดังนี้ 

1) ศึกษาดูงานตนแบบ นํามาปรับประยุกตใช 

2) จัดเวทีเสวนา แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางคนในชุมชนและนอกชุมชน 

3) สรางแนวคิด รูจักอยู รูจักคิด ลดการกูหนี้ยืมสิน เพื่อเปนแนวทางในการเตือนสติ

ในการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน 
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4) ออกแบบการเรียนรูที่มีความหลากหลาย เหมาะสมกับพื้นที่ 

5) เรียนรูรวมกัน ถายทอดองคความรูโดยอาศัยครูชาวบาน 

การพัฒนาแหลงการเรียนรู ประเภทบุคคล ไดแก นายภูมิวัน พรมมาตู ครูชาวบาน

ดานเกษตรอินทรีย ซึ่งมีรูปแบบการพัฒนา ดังนี้ 

1) ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู 
2) ตองถอดองคความรูใหชัดเจน จําทําหลักสูตรทองถิ่น 

3) กําหนดวัตถุประสงคการเรียนรู และออกแบบการเรียนรูที่เหมาะสม 

4) เนนการเรียนรูจากการทําจริง พัฒนาสื่อการเรียนรู เชน VCD เอกสารตางๆ  

5) พัฒนาผูถายทอดหรือผูจัดการเรียนรู เชน เทคนิคการพูด การนําเสนอ เทคนิคการ

เรียนรูอยางมีสวนรวม เทคนิคการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู จิตวิทยาการศึกษาผูใหญ เปนตน 

6) บทสัมภาษณเผยแพรใหกวางขวางในสื่อตางๆ เชน เอกสาร internet 

7) จัดนักศึกษาหรือประชาชนที่สนใจไปเรียนรูอยางตอเนื่องและเปนเครือขาย 

8) นําผลการเรียนรูไปใชในชีวิตจริงและสามารถนําไปเทียบยกระดับได 

จะเห็นไดวา ชุมชนบานคําปลาหลาย เปนหนึ่งในรูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู

ประเภทอาชีพ ที่สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

ขอนแกน จัดขึ้นสําหรับการดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ 

1.3 การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

กิจกรรมการเรียนรูที่จัดข้ึนมีกลุมบุคคลที่เปนเครือขาย เชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดขอนแกน องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่นั้นๆ  เกษตรอําเภอ/จังหวัด พัฒนาชุมชน 

วัฒนธรรมอําเภอ กศน. สาธารณสุข โรงเรียนชุมชน และวัด รวมทั้งผูรูในชุมชน เชน ครูชาวบาน มี

สวนรวมสําคัญในการเปนครูผูสอนใหแกคนในชุมชนหรือผูที่สนใจเขามาเรียนรู เกิดการเรียนรูจาก

ประสบการณจริงและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงเพื่อนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู 

 
2. ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 

2.1 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

2.1.1 บุคคลแหงการเรียนรู 

จากการวิเคราะหบุคคลแหงการเรียนรูในจังหวัดขอนแกน พบวา สวนใหญเปนผูรูที่

เปนภูมิปญญาประจําทองถิ่น อาทิ นายภูมิวัน พรมมาตู ครูชาวบานดานเกษตรอินทรีย และผูนํา

ชุมชนแหงการเรียนรู โดยมีลักษณะรวมกัน คือ เปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีความเสียสละ 
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เปนผูชอบทํากิจกรรมตางๆ อยางตั้งใจ พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ เปนคนชางสังเกต มีความเปน

ผูนํา เปนผูมีความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม จริยธรรมประจําใจ และคิดทําสิ่งตางๆ เพื่อสวนรวม 

ดังเชน การสัมภาษณคุณมารติน มิลเลอร (สัมภาษณวันที่ 29 มกราคม 2553) 

ประชาชนตัวอยางที่ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่พูดถึงลักษณะบุคคลแหงการ

เรียนรู วา “คนที่ใฝรู ใฝเรียนมีลักษณะอยางไร ตองเปนคนที่ชางสังเกต ชางคิด ตองเปนคนที่ใฝ

เรียนรูและอยูกับความจริง กลาทําอะไรที่มันลําบาก ไมทําอะไรที่มันเวอรเกินไป ใฝเรียนรู อยาก

เพิ่มศักยภาพของตนเอง คิดเปนวิเคราะหเปน สังเคราะหเปน อาจจะมาจากประสบการณ

มากกวาความสามารถเฉพาะตัว ถายังมีปญหาตองมีความสามารถที่จะแกโจทยได กระบวนการ

เรียนรูไมไดอยูนิ่ง เปนความสามารถที่เฉพาะตัว” และผูใหญบานถาวร สรรสมบัติ ผูใหญบานคํา

ปลาหลาย ที่อุดมการณการในการทํางาน ดังนี้ “ความซื่อสัตย สุจริต คุณธรรม การเห็นประโยชน

สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ในตอนนี้การเรียนรูของชาวบานถือวาดี แตผมก็หวังใหเกิดเปน

ชั่วลูกชั่วหลาน เกิดความยั่งยืน” 

2.1.2 แหลงการเรียนรู  

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแกน 

ไดดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรูเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเปนจังหวัดนํารอง

ใหดําเนินการพัฒนารูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชน โดยไดแบงแหลงการเรียนรู 3 ประเภท คือ 

1) ประเภทสถานที่ คือ ศูนยการเรียนชุมชนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง บานหนองหัววัว ตําบล

โคกสี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 2) ประเภทอาชีพ คือ หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานคําปลา

หลาย ตําบลบานดัง อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน และ3) ประเภทบุคคล คือ นายภูมิวัน พรม

มาตู ครูชาวบาน ดานเกษตรอินทรีย ซึ่งแหลงเรียนรูเหลานี้ มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหมี

กิจกรรมที่หลากหลาย เหมาะสมกับความตองการของประชาชนทั่วไปที่สนใจ จัดทําหลักสูตร

ทองถิ่น และเทียบโอนการศึกษา แหลงการเรียนรูในชุมชน ถือไดวาเปนสิ่งอํานวยความสะดวกทาง

โอกาสที่ดีกอใหเกิดการพัฒนาทางสติปญญา ฝกทักษะการคิด ความเปนผูนําของผูเรียน ซึ่งจาก

การวิเคราะห แหลงเรียนรูที่เกิดขึ้นในชุมชนจะมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทําให

คนในชุมชนเกิดการเรียนรู ความเขาใจเกี่ยวกับชุมชนมากขึ้น 

แหลงการเรียนรูที่สําคัญของชุมชนบานคําปลาหลาย คือ ตัวชุมชน และวิถีการดําเนิน

ชีวิตของประชาชนในชุมชน กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่ไมตองมีหองเรียน หองเรียน คือ ชุมชน 

คือการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ซึ่งเปนวิถีชีวิตของชาวบาน ในหมูบานมีการจัดการแหลงการเรียนรู

ของชุมชนซึ่งมีอยูอยางหลากหลาย เชนศูนยการเรียนชุมชนบานพอถาวร สรรสมบัติ ไรนาสวน
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ผสมของนาย มารติน วีเลอร ศูนยการเรียนชุมชนประจําหมูบาน หองสมุดหมูบาน รานคาชุมชน 

เปนตน 

2.1.3 องคความรู  

ชุมชนการเรียนรูในจังหวัดขอนแกน มีองคความรูและกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 

ไดแก ดานศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี เชน ประเพณีฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี  ซึ่ง

เปนวัฒธรรมประเพณีตามแบบชนบทของชาวอีสาน ที่ถือเอางานบุญประเพณี 12 เดือนมาทําบุญ

เพื่อเปนสิริมงคลกับตนเองและครอบครัว รวมทั้งทําบุญหมูบาน และสรางความสามัคคีในชุมชน 

ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานการประกอบอาชีพ และดานวิสาหกิจชุมชน โดยองคความรูตางๆ เกิด

จากการเรียนรูดวยตนเอง และการสงเสริมพัฒนาพัฒนา และสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ 

โดยเฉพาะศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดรวมจัดกิจกรรมตางๆ 

รวมทั้งการรวบรวมองคความรูที่ดีงาม และมีคุณคา  

องคความรูของหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานคําปลาหลาย ตําบลบานดัง 

อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน มีองคความรูที่ประกอบไปดวยสถานีตางๆ ไดแก  1) สถานีดาน

ส่ิงแวดลอม มีกิจกรรมสงเสริมใหผลิตปุยชีวภาพ และลดการใชปุยเคมี 2) สถานีดานการประหยัด 

สงเสรมกิจกรรมใหคนรูจักออม 3) สถานีลดรายจาย สงเสริมในดานการลดรายจาย ใหสรางแหลง

อาหารใหกับตนเอง เชนการเลี้ยงสัตว การปลูกผัก 4) สถานีเรียนรู เปนเวทีเพื่อการแลกเปลี่ยนการ

เรียนรูกันในชุมชน 5) สถานีเอื้ออารี สงเสริมดานการชวยเหลือครอบครัวที่ไดรับความเดือดรอน 

สนับสนุน จะใหคนในชุมชนมีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน และ 6)  สถานีเพิ่มรายได ผลผลิตที่เหลือ

นํามาแจกจายและขายใหกับชุมชนใกลเคียง 

องคความรูของศูนยการเรียนชุมชนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง บานหนองหัววัว 

ตําบลโคกสี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ประกอบดวย 1) แหลงเรียนรูเกี่ยวกับกลุมอาชีพภายใน

ชุมชน สอนโดยครูชาวบาน เรียนรูไดดวยตนเองและฝกปฏิบัติจริง เปนอาชีพเสริม เพิ่มรายได

ใหกับครอบครัว โดยแบงออกเปน 8 กลุม ไดแก กลุมทําไขเค็ม กลุมทอเสื่อลายขิต กลุมไรนาสวน

ผสม กลุมผลิตเมล็ดพันธุขาว กลุมเพาะเห็ด กลุมสหกรณออมทรัพย กลุมสหกรณรานคา และกลุม

ปลูกผัก และ 2) เปนแหลงใหศึกษาขอมูล ขอมูล มีอาคารอํานวยการศูนยการเรียนชุมชนจัดเปน

หองสมุดประชาชน สําหรับใหศึกษาคนควาเอกสารตางๆ  

 และองคความรูของบุคคลครูภูมิปญญาดานเกษตรอินทรียนายภูมิวัน พรมมาตู ครู

ชาวบาน ประกอบดวย การเรียนรูสูการเปนเกษตรอินทรีย ในเรื่อง การทําปุยชีวภาพ การบํารุงดิน 

และความรูเกี่ยวกับยาสมุนไพร  
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2.1.4 การจัดการความรู  

ชุมชนมีวิธีการจัดการความรู องคความรูเกี่ยวกับการดํารงชีวิต เกษตรกรรม และ

เกี่ยวกับสังคมชนบท ที่หลากหลาย เชน รวบรวมไวเปนหลักสูตรทองถิ่น จัดทําเปนสื่อ แผนพับ 

เอกสาร เผยแพร และใชในการจัดการเรียนการสอน จัดเปนแหลงศึกษาหาความรูกอใหเกิด

ประโยชนตอผูเรียน เพราะเปนการเสริมสรางประสบการณตรงใหแกผูเรียน นอกจากนี้ ยังพบวา

ชุมชนมีระบบการบริหารจัดการการความรูของชุมชน โดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ

รวบรวมองคความรู เชน การบันทึกขอมูลชุมชนลงในฐานขอมูลอินเตอรเน็ตชุมชน เพื่อเก็บ

รวบรวมขอมูลองคความรูที่เปนประโยชนของชุมชนไว  อาทิ ภูมิปญญาทองถิ่น แหลงการเรียนรู

ตลอดชีวิต ประวัติผูรูในชุมชน แหลงทองเที่ยว เร่ืองเลาและระวัติของชุมชน เพื่อการเรียนรูอยางมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมการสรางบรรยากาศเพื่อเอื้อตอการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทุกหนทุกแหง  

2.2 ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  

2.2.1 หลักความรวมมือแบบหุนสวน  

จากการวิเคราะหเครือขายการเรียนรูในชุมชน พบวา การพัฒนาแหลงการเรียนรูและ

กิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในจังหวัดขอนแกน มีการแสวงหาภาคีเครือขายทั้งจากหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยหุนสวนความรวมมือในการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู

ของชุมชน ไดแก ศูนยการศึกษานอกและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ  องคการบริหารสวน

ตําบลในพื้นที่ เกษตรอําเภอ/จังหวัด พัฒนาชุมชนอําเภอ  โรงเรียนชุมชน ปกครอง 

2.2.2 หลักการมีสวนรวม  

ชุมชนการเรียนรูในจังหวัดขอนแกนมุงเนนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

ตั้งแตการมีสวนรวมในในกระบวนการวางแผนกิจกรรมการเรียนรู การตัดสินใจ การดําเนินงาน 

และการประเมินผลกิจกรรมการเรียนรู ตามที่ผูใหญบานถาวร สรรสมบัติ (สัมภาษณวันที่ 29 

มกราคม 2553) ไดกลาววา “เวลาพอไปรับอะไรใหมๆ มา พอก็จะประชุมชาวบาน เชน การเลี้ยง

โค เราก็ถามความตองการของเขากอน ทีนี้หากเราเอาคนที่ไมตองการแบบนี้มาทําเขาก็ไมอยาก

ทํา เราก็เร่ิมกันแบบนี้แหละ หาคนที่สามารถที่เปนอาสาสมัครได” จะเห็นไดวา มีกิจกรรมการ

เรียนรูที่หลากหลายที่ไดรับการยอมรับจากชุมชนอ่ืนๆ นําไปพัฒนาเปนแบบอยางที่ดีของชุมชน ทุก

ภาคสวนไดรวมคิดกิจกรรรม และพัฒนาโครงการการพัฒนาตางๆ ในชุมชน ทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมพัฒนาใหชุมชนเปนสังคมแหงการเรียนรู 

2.2.3 หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  

ชุมชนบานคําปลายหลาย มีการดําเนินงานจัดกิจกรรมตางๆ โดยไดรับความรวมมือ

เปนอยางดีจากเครือขาย การประชุมวางแผนรวมกันของชุมชน โดยในการดําเนินกิจกรรมการ
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เรียนรูของชุมชน มีผูนําชุมชนบานคําปลายหลายเปนศูนยกลางความรวมมือตางๆ ของชุมชน 

ดําเนินกิจกรรม 8 ดานหลัก ไดแก งานดานการสงเสริมการพัฒนา งานดานการเกษตร งานดาน

ศาสนาและวัฒนธรรม งานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด งานดานการศึกษา งานดาน

สาธารณสุข งานดานการปกครอง และงานดานการปฏิบัติหนาที่พิเศษ เปนตน เพื่อใหพัฒนา

ชมุชนไดตามแนวทางที่กําหนดไว ดังนี้ 1) สรางคนใหมีความรับผิดชอบ 2) สรางงานชุมชนให
มีคุณภาพ 3) สรางอาชีพและรายไดใหทุกครัวเรือน 4) สรางสุขภาพชุมชนใหเขมแข็ง
อยางตอเนื่อง 5) สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 6) ปลูกฝงคานิยมให
ลูกหลานอยูอยางพอเพียง 7) สรางวินัยใหกับตนเองและชุมชน 8) สรางชุมชนใหนาอยู 9) 
สรางหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรู  

จากการลงพื้นที่ ผูวิจัยพบวา ผูนําชุมชนบานคําปลายหลาย ผูใหญบานมีลักษณะเปน

ศูนยกลางความรวมมือของชุมชน โดยหากประชาชนมีกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่สนใจก็จะมา

หารือกับผูใหญบาน และผูใหญบานจะนําไปพูดคุยหารือกับที่ประชุมคณะกรรมการหมูบานตอไป 

ในขณะเดียวกันหากมีกิจกรรมจากหนวยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน ผูใหญบานก็จะนํามาบอก

กลาวประชาชนอยูเสมอๆ กิจกรรมการเรียนรูที่จัดขึ้นในชุมชน สามารถแบงไดเปน 8 ดาน ไดแก 

งานดานการสงเสริมการพัฒนา งานดานการเกษตร งานดานศาสนาและวัฒนธรรม งานดานการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด งานดานการศึกษา งานดานสาธารณสุข งานดานการปกครอง 

และงานดานการปฏิบัติหนาที่พิเศษ เปนตน  

2.2.4 หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

การแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนเกิดจากการประชุมชาวบานอยางนอยเดือนละหนึ่ง

คร้ัง มีการเรียนรูผานเวทีประชาคม และหอกระจายขาวของแตละชุมชน รวมทั้งศูนยการเรียนรู

ชุมชน หองสมุดประชาชน ชุมชนจัดสถานที่เหลานี้ใหประชาชนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง และ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันกับผูอ่ืน มีการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น ผูรูในชุมชน การจัดการเรียนรู

ของชุมชนอาจเกิดขึ้นตามความตองการในระดับบุคคล หรือองคกรหรือหนวยงาน อาทิ กศน. จัด

ข้ึน เชนการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน และหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ มีสวน

รวมในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูข้ึน  

2.2.5 การดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

กิจกรรมการเรียนรู และโครงการพัฒนาตางๆ ในจังหวัดขอนแกน ไดรับการยอมรับ

และนําเอาไปเปนแบบอยางที่ดีในการพัฒนาของหลายหนวยงาน และชุมชนทั่วประเทศ สวนหนึ่ง

มาจากการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่ตอเนื่อง มุงพัฒนาตนเองและนําความรูที่ไดรับตางๆ มา

พัฒนางานของตนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ กิจกรรมหลายโครงการ เชนกิจกรรมการสงเสริม
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สุขภาพ การประกอบอาชีพพื้นฐาน และกิจกรรมการดํารงชีวิตตางๆ จะไดรับการสงเสริมและ

พัฒนาองคความรู การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

2.3 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

ชุมชนมีการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง ผานศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ระดับอําเภอและจังหวัดขอนแกน อาทิ การพัฒนาแหลงการเรียนชุมชน

หมูบานมีการจัดการแหลงการเรียนรูของชุมชนซึ่งมีอยูอยางหลากหลาย เชนศูนยการเรียนชุมชน

บานพอถาวร สรรสมบัติ  ไรนาสวนผสมของนายมารติน วีเลอร ศูนยการเรียนชุมชนประจําหมูบาน 

หองสมุดหมูบาน รานคาชุมชน เปนตน มีการจัดกิจกรรมการอบรมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อเปด

โลกทัศนและนําความรูที่ไดไปประยุกตใชตอไป การศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรูตนแบบ การฝก

อาชีพ การถอดองคความรูจากผูรู ครูชาวบาน นอกจากนี้ ชุมชนจัดมีกิจกรรมการใหขอมูลขาวสาร

ที่เปนประโยชน จัดทําสื่อการเรียนรู เชน เอกสาร VCD แผนพับใบความรู เพื่อใหการเรียนรูมีความ

นาสนใจมากขึ้น การประชาสัมพันธแหลงเรียนรูตางๆ  ผานวิทยุ โทรทัศน Website เพื่อใหเปนที่

รูจักอยางแพรหลาย การเปนที่ปรึกษา ใหคําแนะนําในเรื่องตางๆ ที่ประชาชนสนใจ เชน เทคนิค

การพูด การนําเสนอ เทคนิคการเรียนรูอยางมีสวนรวม เทคนิคการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 

จิตวิทยาการศึกษาผูใหญ เปนตน หรือเปนปญหาที่ตองการแกไข เชน การทําการเกษตร การทําปุย

อินทรีย ฯลฯ ซึ่งบทบาทของหนวยงานภาครัฐ ใหการสนับสนุนจัดสรรงบประมาณในการดําเนิน

กิจกรรม ชวยหาเครือขายสนับสนุนในการดําเนินงาน เปนที่ปรึกษา ใหคําแนะนํา และผูสงเสริม

สนับสนุน อํานวยความสะดวกในการเรียนรู 

จะเห็นไดวา ชุมชนชาวบานคําปลาหลาย มีการสงเสริมกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบานเอง โดยมีกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนรูปแบบตางๆที่

มุงเนนใหผูเรียนไดมองเห็นศักยภาพของตนเองและชุมชน โดยกระบวนการเรียนการสอนที่ไมตอง

มีหองเรียน หองเรียน คือ ชุมชน คือการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ซึ่งเปนวิถีชีวิตของชาวบาน  

2.4 ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  

2.4.1 โครงสรางความสัมพันธ  

ลักษณะความสัมพันธของชุมชนเกิดจากหลากหลายปจจัย เชน วัฒนธรรมทองถิ่น 

ระบบเครือญาติ หรือการประสบปญหารวมกันจนเกิดความสัมพันธที่ดี เปนตน จากการวิเคราะห 

พบวา ชุมชนแหงการเรียนรูในจังหวัดขอนแกน มีลักษณะความสัมพันธที่ใกลชิด สนิทสนมกัน 

ประชาชนใหความเคารพนับถือผูใหญ ผูนําชุมชน และผูรูหรือภูมิปญญาเปนอยางมาก ดังนั้น การ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูจึงประสบความสําเร็จในความรวมมือ หากกิจกรรมใดมีผูที่ชาวบาน
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ยอมรับ ศรัทธาและเคารพนับถือ ก็จะไดรับความรวมมือเปนอยางดีในกิจกรรม เชน เจาอาวาส 

กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน ครู เปนตน นอกจากนี้ วัฒนธรรมทองถิ่นของชาวอีสาน เชน 

ประเพณีฮีตสิบสอง คลองสิบสี่ ชาวบานทุกคนถือเปนประเพณีที่ตองปฏิบัติ เพราะเปนงาน

ทําบุญเพื่อเปนสิริมงคลกับตนเองและครอบครัว รวมทั้งทําบุญหมูบาน และสรางความสามัคคีใน

ชุมชน ความรักสามัคคีกัน มีการดําเนินชีวิตแบบเรียบงาย เปนองคประกอบของความสัมพันธที่ดี

ตอกันของชุมชน 

2.4.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา  

คณะกรรมการหมูบานมีสวนสําคัญในการสรางการเรียนรูและการพัฒนาของชุมชนที่

แตกตางกัน อยางเชนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงบานคําปลาหลาย “การเรียนรูของหมูบานคําปลา

หลายเปนการเรียนรูพื้นฐานของการเปนมนุษย เรียนรูเร่ืองการอยูการกิน เรียนรูเร่ืองการเกษตร

แบบครบวงจร มีหลายเรื่องรวมกัน ตองใชระยะยาว ไมใชระยะสั้น เชน สามวันนี้เราเรียนเรื่องการ

เลี้ยงกบ อีกสามวันเราเรียนเรื่องการเลี้ยงปลา แลวอีกหาวันตอไปเราเรียนเรื่องการเลี้ยงไก ใหเปน

เร่ืองเปนราว แลวเราจะมองเห็นชัดเจนวาความสําเร็จอยูตรงไหน และไมสําเร็จตรงไหน” 

ผูใหญบาน หมูบานคําปลาหลายกลาว (สัมภาษณวันที่ 29 มกราคม 2553) จะเห็นไดวา ชุมชน

เนนการเรียนรูผานการปฏิบัติจริง และนําความรูที่ไดไปสูการปฏิบัติในการดําเนินชีวิต นอกจาก

การเรียนรูจากกิจกรรมการเรียนรูที่จัดขึ้นในหมูบาน ชุมชนยังมีการสงเสริมการเรียนรูผานการฝก

การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนทางความคิด โดยมีเนื้อหาที่สอดคลองกับชีวิตจริง 

2.4.3 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู เกิดขึ้นเปนประจําอยางตอเนื่อง โดยมีทั้งการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคคล และกลุมบุคคล เชน การถายทอดวัฒนธรรมผานปราชญชาวบาน

สูเด็ก และเยาวชน การอธิบาย และสาธิตถายทอดความรูของภูมิปญญาในทองถิ่นใหกับผูเรียนใน

โรงเรียน หรือการบรรยายใหความรูในแหลงการเรียนรูตางๆ ของชุมชนใหกับผูสนใจ และการไป

ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณกับผูรูที่อ่ืนๆ เพื่อเปรียบเทียบ และนําความรูมา

ปรับใชใหเหมาะสมกับชุมชนตอไป ชุมชนไดรับโอกาสจากหนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนมา

แลกเปลี่ยนเรียนรู ทําใหเกิดมุมมองทางความคิดอยางตอเนื่อง 

2.4.4.ความรวมมือ  

การรวมกลุมความรวมมือในการพัฒนาชุมชนเกิดจากกลุมตางๆ ประกอบดวย กลุม

ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน และผูทรงคุณวุฒิ กลุมผูนําศาสนา เชน เจาอาวาส พระ ผูนํา

ทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการโรงเรียน ครู ผูนําองคการปกครองสวนทองถิ่น และสมาชิกที่เปน

ประชาชนทั่วไป รวมทั้งกลุมอาชิพและการพัฒนาการเรียนรูของชาวบานเพื่อพัฒนาอาชีพ เชน 
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กลุมแมบาน กลุมรานคาชุมชน กลุมฉางขาว กลุมอนุรักษโค-กระบือ กลุมเกษตรผสมผสาน กลุม

ออมทรัพย กลุมอสม. กลุมกองทุนหมูบาน กลุมเยาวชนและกลุมเพาะเห็ด ผลจากการรวมกลุมทํา

กิจกรรมทําใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ประชาชนใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูของ

ชุนตั้งแตการรวมกันคิด วางแผน และจัดกิจกรรมการเรียนรู กลุมตางๆ จะมีหนาที่ความรับผิดชอบ

ที่แตกตางกันไป มีการรวมประชุมหารือ การสรางเครือขาย การกํากับดูแลและติดตามผลการ

ดําเนินงาน รวมทั้งการประชาสัมพันธการดําเนินงานภายในและภายนอกชุมชนอยางตอเนื่อง 

2.4.5 ระบบการสื่อสารในชุมชน 

ชุมชนมีการสื่อสารแบบทางการและไมเปนทางการ โดยอาศัยสื่อเทคโนโลยีตางๆ เชน 

การสื่อสารผานผูนํา ศูนยประสานงานของกลุมอาชีพ กลุมกองทุนตางๆ ในชุมชน แตพบวา

กิจกรรมการเรียนรูตางๆ เกิดขึ้นจากการสื่อสารในเวทีหมูบาน เวทีประชาคม การประชุม

คณะกรรมการหมูบาน และการเสวนา ซึ่งไดระดมความคิด แบงหนาที่รับผิดชอบ และการนําไปสู

การปฏิบัติงานรวมกัน บางชุมชนใหวิธีการสื่อสารขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนผานหอกระจาย

ขาวชุมชน เชน ชุมชนบานบัว อําเภอมัญจาคีรี และการใชส่ือเทคโนโลยีตางๆ เชน การสื่อสารและ

รับขาวสารจากอินเตอรเน็ตชุมชนที่มีอยูในศูนยการเรียนรูชุมชน การจัดทําเอกสารแผนพับเผยแพร 

เปนตน ซึ่งนอกจากจะเปนประโยชนกับคนในชุมชนแลว ประชาชนในชุมชนอ่ืน หรือในตางประเทศ

ก็สามารถทราบถึงขอมูลขาวสารปจจุบันของชุมชนได  

2.5 องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 องคประกอบสําคัญของชุมชนแหงการเรียนรูในจังหวัดขอนแกน คือการมีผูนําที่ดี ที่เห็นแก

ประโยชนเพื่อสวนรวม มีคณะกรรมการหมูบานที่พรอมทํางานดวยความทุมเท ชุมชนมีองคความรู

ที่หลากหลาย มีผูรูอยูในชุมชน ประกอบกับวัฒนธรรมทองถิ่นของชาวอีสาน ที่มีความรักความ

สามัคคีกัน มีการดําเนินชีวิตแบบเรียบงาย ชุมชนมีความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเองอยู

ตลอดเวลา จากการศึกษาเรียนรู แลกเปลี่ยนและถายทอดความรูระหวางกัน หรือการไปศึกษาจาก

ชุมชนใกลเคียง เปนตน จากการวิเคราะห พบวา วัฒนธรรมประเพณีประจําทองถิ่น ความรักใน

ชุมชน และความสามัคคีกันลวนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญอยางยิ่งในการหลอมรวมผูคนใหเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งจะทําใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูทําไดงาย และประสบความสําเร็จ  

 จากการสัมภาษณผูใหญบาน หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานคําปลาหลาย ตําบลบานดัง 

อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน พบวา “ส่ิงที่เอ้ือใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูในชุมชนคําปลา

หลาย เราตองศึกษาวามีคนตกงานเทาไหร เราตองพยายามเรียนรูใหชุมชนของเราใหได ในสวน

ของเราเราตั้งไวตรงนี้แลว เราเนนกิจกรรมของหมูบานเปนหลัก ดูวาความตองการของหมูบาน 
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หรือในแผนครัวเรือนเขาเขียนเอาไววาอะไร อยางบานคําปลาหลาย เปนปญหาเกี่ยวกับการขาด

แคลนแหลงน้ําทางการเกษตร ซึ่งเราตองจับใหได หาใหเจอ ปญหาน้ํา ปญหาดิน ดินมันเสื่อมโทรม

เพราะเราใชปุยเคมีมานาน เราจึงตองมีการปรับปรุงบํารุงดินดวยอินทรียวัตถุตางๆ ที่มีในชุมชน

และหางาย เอาที่มันใกลๆ ตัว ไมตองหาใหมันยาก บานเรามีการเลี้ยงวัวเยอะ ก็นําขี้วัวมาหมัก ทํา

เปนขั้นเปนตอนไป จากน้ํามาดิน ก็มาเปนพืชและสัตว มาพรอมกันได หลายคนเขาก็ทําทั้งปลูกพืช 

เลี้ยงปลา เลี้ยงกบ เลี้ยงเปด เลี้ยงไก”  

2.6 องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

 สําหรับหลายชุมชนในจังหวัดขอนแกนที่มีการพัฒนาจากในอดีต มีสาเหตุมาจากความ

ยากลําบากตางๆ ที่ชุมชนตองประสบ อาทิ ความแหงแลง การอยูหางไกลความเจริญ เปนตน 

ดังเชน ชุมชนบานคําปลาหลายที่พบวา แตเดิมหมูบานแหงนี้มีการปลนทรัพยสิน ซึ่งถือเปน

หมูบานโจร ชาวบานเลนการพนัน ทําใหยากจนและอดอยากเปนอยางมาก ชาวบานสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกพืชเชิงเดี่ยว พืชที่ปลูก ไดแก ออย มันสําปะหลังเปนสวนใหญ มี

การใชสารเคมีในการทําการเกษตร ทําใหเกิดปญหาทางดานสุขภาพ และสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม โดยตรวจพบสารเคมีตกคางในรางกายเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ชุมชนยังประสบ

ปญหาความอดยากและความยากจนในชุมชน ยังสงผลกระทบตอสุขภาพของเด็กและเยาวชน 

โดยรอยละ 25 พบวา เด็กในชุมชนขาดสารอาหาร รางกายไมแข็งแรง เมื่อเทียบกับเด็กในชวงวัย

เดียวกันทนอกจากนี้ปญหาที่สําคัญที่สุด ไดแก ปญหาที่เกี่ยวกับหนี้สินของชาวบานในชุมชน โดย

เฉลี่ยเปนหนี้ประมาณ 25,000บาท/ป/ครอบครัว หลังจากที่ประสบปญหาอยางหนักโดยเฉพาะ 

ดานปจจัย 4 ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค ซึ้งเปนสิ่งที่จําเปน ชาวบาน

จึงเกิดความคิดที่จะรวมมือกันแกปญหา เร่ิมจากการรวมตัวกันของชาวบานจํานวน 10 คร้ังคาเรือน 

ทําการจักตั้งกลุมทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว คือ ปลูกผักและเลี้ยงไก มีการทดลองใชปุยอินทรีย

ในนาขาวโพดพบวาไดผลดี และยังเปนผลดีตอสภาพดิน สอดคลองกับการสัมภาษณคุณมาติน 

มิลเลอร (สัมภาษณวันที่ 29 มกราคม 2553) ที่ไดอธิบายการปรับเปลี่ยนความคิดและการกระทํา

ของประชาชนจากในอดีตวา “ปญหา อุปสรรค ความยากลําบาก เปนจุดที่ทําใหคนไดคิด บางคน

บอกวาเปนนิสัยที่ไมดีของคนไทย คือการกินใหหมดไปกอน แลวคอยไปหาใหม บานคําปลาหลาย 

เปนบานที่ลําบากมาก ที่พระพุทธเจาเคยสอนวาความลําบากเปนของดี” และผูใหญบานถาวร 

ระบุวา “คิดวาหากชุมชนพอจะพัฒนาใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูจะตองเจอปญหาอุปสรรค

อะไรบาง ปญหาตองเกิดอยูแลว เราตองเรียนรูการแกปญหาโดยชุมชนกอน หากพวกเราแกไมได

แลวเราคอยปรึกษาพี่เล้ียงของเรา หากทีมพี่เลี้ยงไมดี ก็ไมดี ยุในทางที่ดีเราก็ดี หรือเราอาจจะทํา

ตามกระแสไปดวย ทีมงานพี่เลี้ยงของเราเปนตัวเสริมใหเราโดดเดนไปเรื่อยๆ” ทานยังใหทัศนะ
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ตอไปวา “กระบวนทัศนเชิงบวก หมายถึง เปนแนวคิดที่เกิดขึ้น และคนยึดถือกันมา กระบวนทัศน

เปนเรื่องของแตละยุคสมัย สําหรับพอคิดวากระบวนทัศนเชิงบวกมีลักษณะเปนแนวคิดที่จะ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเขมแข็งและยั่งยืนตอไป กระบวนทัศนตอไปนี้ มีเร่ืองเกี่ยวกับ

การเสริมสรางความเขมแข็งหลายจุด การสรางงานทํา มีความลึกซึ้ง ใหคนคิดวาสิ่งที่เราทําอยูนะ

เราตองทําใหมันโดดเดนและลึกซึ้งขึ้นไปกวาเดิม โดดเดนมันก็จะเหนือข้ึน แลวก็จะตองหา

แนวทางและการแกปญหาของประชาชน ใหเขมแข็งและยั่งยืนถามีความจนสุดๆ ลําบากสุดๆ ก็จะ

เกิดการเปลี่ยนแปลง” ดังนั้น การที่ชุมชนประสบความสําเร็จในการดําเนินการใดๆ ก็ควรสื่อสารให

ทุกสวนในชุมชนรับทราบการดําเนินงานดวย ก็จะทําใหวิธีคิด และการปฏิบัติเปลี่ยนแปลงได 

ปจจุบันบานคําปลาหลายเปนหมูบานปลอดยาเสพติด ชาวบานไดตอสูกับปญหาอุปสรรคตางๆจน

เปนชุมชนที่สงบสุข มีการใชชีวิตแบบเรียบงายแบบพออยูพอกิน ไมฟุงเฟออยูแบบพอเพียง 

  จะเห็นไดวา ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน เกิดการปรับเปลี่ยนกระทัศนของ

ชุมชนได เนื่องจากการมีสภาพชุมชนที่ลําบากมากอน ชาวบานจึงเกิดความคิดที่จะรวมมือกัน

แกปญหา เร่ิมจากการรวมตัวจัดตั้งกลุมการเกษตรและเลี้ยงสัตว ปลูกผักและเลี้ยงไก การทดลอง

ใชปุยอินทรียในนาขาวโพด การรวมกลุมอาชิพและการพัฒนาการเรียนรูของชาวบานเพื่อพัฒนา

อาชีพ เชน กลุมแมบาน กลุมรานคาชุมชน กลุมฉางขาว กลุมอนุรักษโค-กระบือ กลุมเกษตร

ผสมผสาน กลุมออมทรัพย กลุมอสม. กลุมกองทุนหมูบาน กลุมเยาวชน และกลุมเพาะเห็ด 

ปจจุบันชาวบานคําปลาหลาย มีการใชชีวิตแบบเรียบงาย พออยูพอกิน มีการใชชีวิตแบบพอเพียง 

ไมเปนหนี้ ไมฟุมเฟอย ไมฟุงเฟอ ชวยเหลือแกปญหารวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน บนพื้นฐาน

วัฒนธรรมพอเพียง เชื่อมั่นและศรัทธาวาการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

ชุมชนมีปญหาในการดําเนินงาน ประกอบดวย คนในวัยทํางานอพยพไปทํางานตางถิ่น

มาก ในหมูบานจึงมีแตผูสูงอายุ และเด็กเปนสวนใหญ ประชาชนยังขาดความรูเฉพาะเพื่อการ

ประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต เชน ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ (ทอผา) และการเพิ่ม

มูลคาในแกผลิตภัณฑในทองถิ่น  เปนตน นอกจากนี้ พบวา ชุมชนประสบกับปญหาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ขาดไฟฟา ขาดแหลงเพื่อการทําการเกษตรทั้งป ปญหา

เกี่ยวกับถนนที่ชํารุดในหมูบาน เปนอุปสรรคตอการขนสงสินคาและผลผลิตทางการเกษตร  
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3. การวิเคราะหขอมูลแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

3.1 แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

เนนการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานการพัฒนา นั่นคือพัฒนาจากสิ่งที่ชุมชนมี หรือชุมชน

เปน ซึ่งจุดเนนการพัฒนาของชุมชนมีความแตกตางกัน โดยชุมชนบานคําปลาหลายมีแนวทางการ

พัฒนาชุมชนที่ชัดเจนในการพัฒนาใหชุมชนสามารถอยูอยางพอเพียงได ชุมชนสามารถพึ่งพา

ตนเองไดจากทรัพยากรในชุมชน อาศัยความรวมมือจากคณะกรรมการชุมชนที่ทํางานทุมเท ความ

รวมมือจากสมาชิกชุมชนในการทํากิจกรรมตางๆ และเครือขายภาคสวนตางๆ ในพื้นที่ 

3.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

จากเกียรติคุณและรางวัลตางๆที่บานปลาคําหลายไดรับ เปนผลจากการเรียนรูรวมกันของ

ชาวบาน ชุมชนมีความอุดมสมบูรณทางสังคม และส่ิงแวดลอม สามารถสรุปไดวา ชุมชนแหงการ

เรียนรูบานคําปลาหลายประสบความสําเร็จได เพราะมีปจจัยที่สงเสริมความสําเร็จ ดังนี้  

1. มีหลักการพัฒนาชีวิตและชุมชนที่ชัดเจน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามบันได 9 ข้ัน ของหมูบานคําปลาหลาย ไดแกวางแผนดี มีความ

ขยัน หมั่นหาความรู ชูคุณธรรม นําครอบครัว ไมมั่วสุม คุมรายจาย ไดเก็บออม พรอมรวมใจ 

2. ความรวมมือและความสามัคคีของชาวบานและหนวยงานในพื้นที่ในการทํางาน 

รวมกัน โดยอาศัยพลังความคิดเห็นจากหลายกลุมหลายแนวทางเขารวมกัน บวกกับ

ความเชื่อความศรัทธาที่จะประกอบกันเปนพลังหลักในการสรางสรรคและแกไขปญหา 

3. มีความพรอมดานงบประมาณ 

4. มีการทํางานเปนทีมวางแผนการทํางานรวมกัน และแบงบทบาทหนาที่ชัดเจน 

5. การพัฒนาศักยภาพผูนํา โดยการไปศึกษาดูงาน แลวนํามาทดลองปฏิบัติจริง จน

เปนที่ยอมรับแกคนในชุมชนและนอกชุมชน 

6. มีการพัฒนารูปแบบการเรียนรูอยางตอเนื่องโดยจะศึกษาหาความรูเพิ่มเติมทั้ง
ทางหนังสือ ส่ือวิทยุโทรทัศน การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูรูทานอื่นๆ อยูเสมอ 

7. มีการถายทอดองคความรูสูผูอ่ืนเพื่อขยายเครือขายในการเรียนรู 
8. หมูบานมีขนาดเล็ก พัฒนางาย 

9. ผูนํามีความเขมแข็ง  
10. ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ทั้งในดานความรู การสอนทักษะในการ

พูดนําเสนองาน การจัดสื่อการเรียนการสอน 
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โดยสรุป ชุมชนบานคําปลาหลายมีความโดดเดนในดานการเปนแหลงการเรียนรูดาน

อาชีพที่ประกอบไปดวยสถานีตางๆ ไดแก  1) สถานีดานสิ่งแวดลอม มีกิจกรรมสงเสริมใหผลิตปุย

ชีวภาพ และลดการใชปุยเคมี 2) สถานีดานการประหยัด สงเสรมกิจกรรมใหคนรูจักออม 3) สถานี

ลดรายจาย สงเสริมในดานการลดรายจาย ใหสรางแหลงอาหารใหกับตนเอง เชนการเลี้ยงสัตว 

การปลูกผัก 4) สถานีเรียนรู เปนเวทีเพื่อการแลกเปลี่ยนการเรียนรูกันในชุมชน 5) สถานีเอ้ืออารี 

สงเสริมดานการชวยเหลือครอบครัวที่ไดรับความเดือดรอน สนับสนุน จะใหคนในชุมชนมีความ

เอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน และ 6)  สถานีเพิ่มรายได ผลผลิตที่เหลือนํามาแจกจายและขายใหกับชุมชน

ใกลเคียง นอกจากนี้ชุมชนเห็นประโยชนของการปฏิบัติตามบันได 9 ข้ัน ตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ไดแก วางแผนดี มีความขยัน หมั่นหาความรู ชูคุณธรรม นําครอบครัว ไมมั่วสุม 

คุมรายจาย ไดเก็บออม พรอมรวมใจ นอกจากนี้ กระบวนการเรียนรูของที่ชุมชนนี้มีความนาสนใจ

ในแง การตระหนักและเห็นคุณคาของการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาที่แทจริงของชุมชนจนปจจุบัน

ชาวบานมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ทุกบานมีแหลงอาหารเปนของตนเอง จะเห็นไดวา รูปแบบสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนบานคําปลาหลายเกิดจากการ

เรียนรูเพื่อแกปญหาของชุมชน นั่นคือความแหงแลง และความยากจน ที่มาจากการวิเคราะห

ปญหาของชุมนรวมกัน มีกลุมแกนนําหลักที่ลองผิดลองถูก หลังจากนั้นจึงแลกเปลี่ยนความรู 

ปญหาและอุปสรรคระหวางกัน เกิดการเรียนรูรวมกันขยายผลไปสูกลุมตางๆ ภายในชุมชน และ

ภายนอกชุมชนอยางตอเนื่อง ศึกษาเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวใหดีข้ึน 

จนเปนชุมชนเขมแข็งที่สามารถพึ่งพาตนเองได 

ซึ่งผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี

สามารถแสดงดังตารางที่ 4.5  และแผนภาพที่ 4.5 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.5 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลง

การเรียนรู จังหวัดขอนแกน 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

บริบทชุมชน จากชุมชนที่ยากจนแหงแลง กลายเปนชุมชนทีม่ีความเปนอยูที่ดี  

นโยบายและทศิ

ทางการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- ยึดหลักการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  

1) สรางคนใหมีความรับผิดชอบ  

2) สรางงานชมุชนใหมีคุณภาพ  

3) สรางอาชพีและรายไดใหทุกครัวเรือน  
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ตารางที่ 4.5 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลง

การเรียนรู จังหวัดขอนแกน (ตอ) 

 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

 4) สรางสุขภาพชุมชนใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง 

5) สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณทีองถิน่  

6) ปลูกฝงคานิยมใหลูกหลานอยูอยางพอเพียง  

7) สรางวนิัยใหกับตนเองและชุมชน  

8) สรางชุมชนใหนาอยู  

9) สรางหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรู 

องคประกอบการ

เปนสังคมแหง

การเรียนรู 

- ผูรูที่เปนภูมปิญญาประจาํทองถิน่  

- หองเรยีน คือ ชุมชน  

- มีศูนยการเรยีนชุมชน ไรนาสวนผสม หองสมุดหมูบาน  

- มีภูมิปญญาทองถิน่ เชน ประเพณีฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี   

- มีสถานีความรู  

- การรวบรวมองคความรูไวในหลักสูตรทองถิ่น ส่ือ แผนพับ เอกสาร เผยแพร  

หลักการหรือ

สภาพการดําเนิน

กิจกรรมการ

เรียนรูในชุมชน  

- ชุมชนประชมุวางแผนรวมกัน  

- มีผูนาํชุมชนบานคําปลายหลายเปนศนูยกลางความรวมมือ 

กิจกรรม

การศึกษาตลอด

ชีวิต 

- การศึกษาตอเนื่องในระบบ 

- การจัดกิจกรรมการอบรมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู  

- การศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรูตนแบบ  

 - การฝกอาชพี  

- กิจกรรมการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน 

แนวทางการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

- การแลกเปลีย่นเรียนรู 

- การพฒันาพฒันาจากสิง่ทีชุ่มชนม ี 

- การเรียนรูจากการปฏิบัต ิ

- เรียนรูจากเพือ่นบาน 
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ตารางที่ 4.5 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี: ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลง

การเรียนรู จังหวัดขอนแกน (ตอ) 

 
 
 
 
 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิง

บวกของชุมชน 

ความยากลาํบาก --- คิดแกปญหารวมกนั --- รวมกลุมแกปญหา --- 

แลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกัน --- เหน็ผล --- ปฏิบัติตาม ---- เห็นผล --- มีความสุข 

--- ตอยอดความรู  

องคประกอบการ

นําไปสูการเปน

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- การมีผูนําทีด่ี ที่เห็นแกประโยชนเพื่อสวนรวม  

- มีคณะกรรมการหมูบานทีพ่รอมทาํงานดวยความทุมเท  

- ชุมชนมีองคความรูทีห่ลากหลาย  

- มีผูรูอยูในชมุชน  

 

- มีวัฒนธรรมทองถิน่ที่ดีงาม 

- ประชาชนมคีวามรักความสามัคคี 

- ชุมชนมีความกระตือรือรนในการพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา  

- มีการแลกเปลี่ยนและถายทอดความรูระหวางกัน 

ปจจัยแหง

ความสาํเร็จ 

- ความรวมมอื 

 - มีความพรอมดานงบประมาณ 

- การทาํงานเปนทมี 

- มีเครือขายในการทํางานรวมกนั 

- ทดลองปฏิบตัิจริง จนเปนที่ยอมรับ 

- มีบุคลากรทีม่ีความรูความสามารถ 

- เรียนรูอยางตอเนื่อง 

- มีการถายทอดองคความรู 

- หมูบานมีขนาดเล็ก พัฒนางาย 

- ผูนํามีความเขมแข็ง 

- ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ  
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แผนภาพที่ 4.5 แสดงรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน              

เชิงบวกของชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน  
 

ชุมชนบานคําปลาหลายยึดหลักการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

1) สรางคนใหมีความรับผิดชอบ 2) สรางงานชุมชนใหมีคุณภาพ 3) สรางอาชีพและรายได

ใหทุกครัวเรือน 4) สรางสุขภาพชุมชนใหเขมแข็งอยางตอเนื่อง 5) สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม

ประเพณีทองถิ่น 6) ปลูกฝงคานิยมใหลูกหลานอยูอยางพอเพียง 7) สรางวินัยใหกับตนเองและ

ชุมชน 8) สรางชุมชนใหนาอยู 9) สรางหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรู 
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ผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดีของทั้ง 5 กรณีศึกษาที่ดี 

ผูวิจัยไดศึกษากรณีศึกษาที่ดีจํานวน 5 แหง ไดแก 1) ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี    

2) ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 3) ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง          

4) ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู สํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน และ 5) ชุมชนบานจอเจริญ แหลงการเรียนรู

ดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย จากการศึกษากรณีศึกษาที่ดีโดยภาพรวม มีขอคนพบ 

ดังตอไปนี้ 
 
1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 

กรณีศึกษาที่ดีทั้ง จํานวน 5 กรณีศึกษาที่ดีมีลักษณะความเปนมา และโครงสรางทาง

สังคมที่แตกตางกัน สงผลใหแนวทางหรือนโยบายในการพัฒนาชุมชนมีความแตกตางกันดวย แต

การรวมกลุมบุคคลและภาคีเครือขายทางสังคมที่เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู

ของชุมชนมีลักษณะใกลเคียงกัน และพบวามีองคกรหรือหนวยงานที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมการ

พัฒนาชุมชนที่คลายกัน ดังนี้ 

1.1 ลักษณะบริบททางสังคม อาทิ ประวัติความเปนมา โครางสรางสังคม  

ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มีลักษณะทางสังคมที่ผูกพันกัน เนื่องจากมีความเปนมา

ที่ถือกําเนิดมาจากตนตระกูลเดียวกัน ชุมชนดําเนินกิจกรรมการเรียนรูโดยอาศัยความรวมมือจาก

สมาชิกสวนใหญของชุมชน ในลักษณะครอบครัวที่สามารถพูดคุยหารือกันได การยอมรับฟงความ

คิดเห็นของกันและกัน และการเคารพและรับฟงผูอาวุโสในชุมชน จะเห็นไดจากการเลือกตั้งผูนํา

ชุมชนที่มาจากการรวมคิด คัดเลือกคนที่มีความเหมาะสมดวยกันทั้งชุมชน  

ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี ชุมชนมีความพรอมและขอ

ไดเปรียบเรื่องทรัพยากรทางธรรมชาติ ทําใหชุมชนมีความอุดมสมบูรณ สวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ประกอบกับวัฒนธรรมพื้นบานที่เปนเอกลักษณของชาวเพชรบุรีดั่งเดิมในการให

ความสําคัญกับสถาบันครอบครัว ที่มีคนหลายวัยอาศัยอยูในบานเดี่ยวกัน มีสังคมผูสูงอายุซึ่งเปน

ที่ใหความเคารพและยึดเหนี่ยวของคนรุนหลังทําใหการดําเนินชีวิตมีความผูกพันและรักใครกันดี

การดําเนินกิจกรรมการเรียนรูไดรับการสนับสนุนจากองคองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคที่เปน

บุคคลในพื้นที่ ทํางานดวยความทุงเท และการมีสวนรวมจากทุกคนในชุมชน 
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ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง ชุมชนมีความแตกตางเนื่องจากงานพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูเนนเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศปาชายเลน หญาทะเล ปะการัง กลุมแกนนํา

โรงเรียนและเครือขายภาคสวนทางสังคมอื่นๆ จึงมีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชน โดยไดรับ

ความรวมมือจากชาวบาน และผูนําชุมชน ประกอบกับชุมชนมีผูนับถือศาสนาอิสลามเปนสวน

ใหญ จึงทําใหการรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมสงเสิรมใหเด็ก เยาวชน และชุมชนไดเรียนรูถึงคุณคา

และความสําคัญของทรัพยากรชายฝงทะเล เกิดจิตสํานึกที่ดีตอชุมชนบานฉางหลาง และการ

พัฒนาสังคมไปเปนดวยความสะดวกและไดรับความรวมมือกันเปนอยางดี เนื่องจากประชาชนมี

การรวมกลุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเปนประจําและตอเนื่องอยูแลว 

ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. จังหวัดขอนแกน ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยถือเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมการ

จัดรูปแบบแหลงการเรียนรูของจังหวัดขอนแกนอยางเปนระบบขึ้น สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแกนจึงไดดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรูดวยกัน 

3 ประเภทดวยกัน คือ 1)ประเภทสถานที่ คือ ศูนยการเรียนชุมชนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง บาน

หนองหัววัว ตําบลโคกสี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 2) ประเภทอาชีพ คือ หมูบานเศรษฐกิจ

พอเพียง บานคําปลาหลาย ตําบลบานดัง อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน และ3) ประเภทบุคคล 

คือ นายภูมิวัน พรมมาตู ครูชาวบาน ดานเกษตรอินทรีย ซึ่งผูวิจัยใหความสนใจกับแหลงการเรียนรู

ดานอาชีพของบานคําปลาหลาย ที่ผูนําและชาวบานพรอมใจกันดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง จากชุมชนที่ยากจนแหงแลง กลายเปนชุมชนที่มีความเปนอยูที่ดี โดยผูนําชุมชนและ

ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ 

และชุมชนบานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย ชุมชนมี

ผูรูหรือปราชญชาวบานในชุมชน  เชน ดานภูมิปญญา  ดานผูรู ดานการประกอบอาชีพ ดาน

สถาบันชุมชน/องคกร/กลุมอาชีพ รวมทั้งมีสถาบันชุมชน และองคกรที่มีความรูความสามารถให

ความรู สงเสริมการพัฒนาตนเอง และการประกอบอาชีพที่หลากหลาย ทุกคนยังคงความสัมพันธ

ที่ดีตอกัน และการพัฒนาชุมชนเนนหลักการใหความสําคัญกับสถาบันหลัก คือ บาน วัด และ

โรงเรียน ประชาชนรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม เชน การนับถือพระ ครู  และผูอาวุโสใน

ทองถิ่น รวมทั้งการทํางานรวมกันอยางแนนแฟนระหวางกศน. โดยศูนยบริการการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนอําเภอเวียงชัย  และชุมชนในการสนับสนุนสงเสริมและพัฒนากระบวนการใหความรู

ทั้งในดานเอกสารและตัวบุคคล ที่เปนระบบ 
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1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรู 

 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรูที่ดี มีความ

คลายคลึงกัน นั่นคือ ชุมชนใหความสําคัญกับการเรียนรูและพัฒนาความรูของบุคคล คณะทํางาน 

และประชาชนทั่วไป ในดานตางๆ เชน การสงเสริมอาชีพ สุขภาพอนามัย การอนุรักษธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ การดําเนินชีวิตที่พอเพียง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของทุก

คนในชุมชน เชน ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเครือขายรักษทะเลตรัง ที่มุงเนนการ “สราง

จิตสํานึก นําความรู คืนสูธรรมชาติทองทะเลตรัง อยางหลากหลาย และเนนการมีสวนรวมของ

ชุมชน” ทิศทางการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค ดําเนินการพัฒนาตาม

นโยบายทํางานที่โปรงใสตรวจสอบได  ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  ตามวิสัยทัศนที่กลาววา   

ถ้ํารงคเปนตําบลที่นาอยู  มีความสามัคคีควบคูไปกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สมดุล  

มีเศรษฐกิจที่มั่นคง  มีการบริหารจัดการที่ดี  โปรงใสจากการมีสวนรวมของประชาชน  โดย

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค    มีการประชุมแผนการดําเนินงานตลอดเวลาการ

ปฏิบัติงานสวนใหญจะเปนการทองเที่ยวแบบวิถีชีวิต  โดยการนําสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นมาประยุกต

เปนสิ่งประดิษฐเพื่อเพิ่มพูนรายได  มีการจัดตั้งกลุมสหกรณการเกษตรเพื่อการรวมตัวทาง

การเกษตร  โดยประชุมชาวบานเพื่อสรางเสริมและสนับสนุนความคิดใหมผานเวทีประชาคม 

สอดคลองกับชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรีที่มีวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชนวา “ประชาชนรวม

พัฒนา สรางสิ่งแวดลอมเขียวขจี เศรษฐกิจดี ทุกชีวีมีสุข” และชาวชุมชนบานยางไดรวมกันกําหนด

คําขวัญบานยางเพื่อเปนขอเตือนใจใหทุกคนไดปฏิบัติพันธกิจใหบรรลุตามวิสัยทัศนดวยคําขวัญ

ที่วา “บานยางสะอาด สดใส รวมใจสามัคคี” เปนคําขวัญประจําใจของทุกคนที่จะทํางานรวมกัน 

วิสัยทัศนและคําขวัญดังกลาวเปนปฐมบทสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาชุมชนบาน

ยางในปจจุบัน และหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานคําปลาหลาย ตําบลบานดัง อําเภออุบลรัตน 

จังหวัดขอนแกน ที่มีแนวทางการพัฒนาตนเอง และชุมชน ตามบันได 9 ข้ัน ไดแก วางแผนดี        

มีความขยัน หมั่นหาความรู ชูคุณธรรม นําครอบครัว ไมมั่วสุม คุมการจาย ไดเก็บออม พรอมรวม

ใจ จะเห็นไดวา กรณีศึกษาที่ดีทั้งหมดมีแนวทาง และนโยบายการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจนและมี

ความเปนระบบ ประกอบกับการไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานใน

พื้นที่ และหนวยงานอื่นๆ อยางตอเนื่อง 

1.3 การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

กลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขายของกรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 กรณีศึกษาที่ดี 

ประกอบดวย กลุมอาชีพตางๆ ในชุมชน คณะกรรมการชุมชน องคการบริหารสวนตําบล และภาคี
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เครือขาย หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน สถาบันการศึกษา โรงเรียน

ประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา ศูนยการเรียนชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่อานหนังสือพิมพ

ประจําหมูบาน หอกระจายขาว  สถาบันองคกรทางศาสนา วัด/สํานักสงฆ หนวยงานดาน

สาธารณสุข เชน สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน สถานพยาบาลเอกชน หนวยงานดานความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตํารวจชุมชน   ศูนย อปพร./กูภัย และกลุมมวลชนจัดตั้ง เชน 

ลูกเสือชาวบาน อปพร.  ทีมกูภัย กลุมแมบานตําบล และเครือขายหนวยงานอื่นๆ เชน ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กศน. สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานเกษตร

อําเภอ สํานักงานปศุสัตวอําเภอ สํานักงานจัดหางานจังหวัด เปนตน 
 
2. ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 
 2.1 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

2.1.1 บุคคลแหงการเรียนรู 

ลักษณะของบุคคลแหงการเรียนรูสวนใหญจากการศึกษากรณีศึกษาที่ดี พบวามี

ลักษณะรวมกัน ดังนี้ 

 -  เปนบุคคลในพื้นที่ อยูอาศัยในชุมชนมาเปนเวลานาน 

-  มีความเสียสละ คิดและทําเพื่อชุมชน และคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

-  ใฝเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  

-  เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม 

-  มีความพยายามไมยอทอ พรอมที่จะเผชิญกับอุปสรรคตางๆ  

-  มีความคิดกวางไกล  

-  เปนผูมีความรูความสามารถเฉพาะ เชน มีภาวะผูนํา มีความรูดานเกษตรกรรม 

ดานงานฝมือ ดานการบริหารจัดการ เปนตน 

- เปนผูที่มีประสบการณจนเปนที่ยอมรับของประชาชน 

- ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 

- เปนคนนอบนอม รูจักจังหวะ เวลา และโอกาสในการพูดคุยกับผูอ่ืน 

- เปนนักประสานงานที่ดี สามารถทํางานรวมกับกลุมภาคีเครือขายไดเปนอยางดี 

- มีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง สมบูรณ 

- มีครอบครัวที่ดีและอบอุน 

- เขารวมกิจกรรมสาธารณะประโยชนเปนประจํา ทั้งในฐานะผูจัดกิจกรรมและ

ผูเขารวมกิจกรรม 
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- เปนคนใจดี พูดคุยหารือไดอยางสะดวก และสามารถเขาถึงไดงาย 

- มีความเปนผูนํา  

จะเห็นไดวา การนําเสนอบุคคลในชุมชนที่มีลักษณะของบุคคลแหงการเรียนรู มาจาก

ผูรูในชุมชน ครูภูมิปญญา และผูนําชุมชน เปนผูที่ชาวบานรูจักและตระหนักดีถึงผลงานที่คน

เหลานี้ทุมเททํางานเพื่อชุมชนอยางแทจริง 

2.1.2 แหลงการเรียนรู  

กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 แหง มีแหลงการเรียนรูในชุมชนที่หลากหลาย เชน แหลงการ

เรียนรูของชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มีลักษณะเปนแหลงเรียนรูจากกลุมอาชีพตางๆ ใน

ชุมชน เชน วิสาหกิจชุมชน หัตถกรรมไมกวาด การจัดสวน ไมดอกไมประดับ กองทุนน้ําประปาและ

น้ํามัน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานยาง เปนตน แหลงเรียนรูบานจอเจริญ  อําเภอเวียงชัย  

จังหวัดเชียงราย  มีการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอผูที่เขามาเรียนรูในแหลงเรียนรูและมี

เอกสารเผยแพรใหกับผูเขามาศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรู มีผูรูหรือปราชญ  ชาวบานในชุมชน  

สถาบันชุมชนและองคกรมีความรูความสามารถใหความรูเรื่องสมุนไพรพื้นบาน การทอผาพื้นเมือง  

จักสานหมวก  ดนตรีพื้นเมือง  การฟอนรํา(ฟอนเล็บ)  โหราศาสตร(หมอเมือง)  การบริหารจัดการ

กองทุนธุรกิจชุมชนและการจัดองคกรในชุมชน  ธนาคารขาวหมูบาน  ศูนยสาธิต  การสาธิต  

เกษตรผสมผสาน  คาขายและวิถีชีวิตเรื่องการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  

กองทุนออมทรัพยหมูบาน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจอเจริญ กลุมทอผาพื้นเมือง กลุมตัดเย็บ  

กลุมผลิตภัณฑทํามือ  และกลุมตัดเย็บเสื้อผา สวน องคการบริหารสวนตําบลถํ้ารงคมีศูนยการ

เรียนรูและลานวัฒนธรรมทองถิ่นที่ใหความรูเร่ืองยางนาและตาลโตนด ซึ่งภายในศูนยฯ มีการ

ถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นและกระบวนการทําน้ําตาลโตนดเมืองเพชร วิถีของคนเพชรบุรี มีการ

จัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน แตกตางจากชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัด

ขอนแกน ที่เนนชุมชนเองเปนแหลงการเรียนรูที่สําคัญ กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่ไมตองมี

หองเรียน หองเรียน คือ ชุมชน คือการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ซึ่งเปนวิถีชีวิตของชาวบาน ใน

หมูบานมีการจัดการแหลงการเรียนรูของชุมชนซึ่งมีอยูอยางหลากหลาย เชนศูนยการเรียนชุมชน

บานพอถาวร สรรสมบัติ  ไรนาสวนผสมของนาย มารติน วีเลอร ศูนยการเรียนชุมชนประจํา

หมูบาน หองสมุดหมูบาน รานคาชุมชน เปนตน ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง อาศัย

ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นเปนแหลงเรียนรูปาชายเลนที่สําคัญของชุมชน เนื่องจากมี

ความหลากหลายทางชีวภาพ การเกื้อกูลกันของระบบนิเวศปาชายเลน คุณคาและการใช

ประโยชนจากภูมิปญญาทั้งอาหาร ยารักษาโรค และไมใชสอย ไดมีการจัดการในสวนของการให

ความรู นักเรียน นักศึกษา เยาวชน ไดเรียนรูของจริงที่มีอยูตามธรรมชาติ ศึกษาถึงความ
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หลากหลายทางชีวภาพ ทั้งระบบนิเวศที่สมบูรณและระบบนิเวศที่ถูกทําลายใหศึกษาถึงความ

แตกตางและผลเสียหรือผลกระทบที่จะตามมาในอนาคต โดยจัดทําคูมือใหนักเรียนไดศึกษา

สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ทําใหความเปนอยูของชุมชนดีข้ึนและนักเรียนมีรายไดระหวางเรียน 

เชน เปนมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน และสามารถปองกันภัยธรรมชาติที่ไดผลเปนอยางดี  

โดยลักษณะแหลงเรียนรูของชุมชนจะเปนทั้งแหลงที่ใหความรู สถานที่จัดกิจกรรม 

แหลงสําหรับการศึกษาคนควา สถานที่ประชุมหารือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยรวมชาวบาน 

แหลงการเรียนรูตั้งอยูในเขตชุมชน มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เชน ศูนยสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.)หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

ผูรับผิดชอบ (อบต.) และจัดใหมีผูรูและครูภูมิปญญาคอยชี้แนะ และถายทอดความรู มีการจัดทํา

รวบรวมขอมูลองคความรูเผยแพร เชน การจัดทําเอกสาร แผนพับ และการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

2.1.3 องคความรู  

องคความรูของชุมชนมีลักษณะความเปนองคความรูของชุมชนเอง และเปนองค

ความรูที่ชุมชนพัฒนาขึ้น จากการไดรับความรู การฝกอบรม การศึกษาดูงานสถานที่ตางๆ และ

นํามาปรับใหมีความสอดคลองกับชุมชนนั่นๆ โดยองคความรูของชุมชนมีความหลากหลายและ

แตกตางกัน โดย ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี  ชุมชนบานฉางหลาง 

จังหวัดตรัง แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง บานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย และรูปแบบการ

พัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. จังหวัดขอนแกน เกิดจากการพัฒนาองคความรูที่มีอยูในชุมชน เชน 

การพัฒนาเรื่องตาลโตนด ยางนา ปาชายเลน และภูมิปญญาทองถิ่น ในขณะที่ ชุมชนบานยาง 

จังหวัดปราจีนบุรี องคความรูของชุมชนที่เกี่ยวของกับอาชีพ มาจากการศึกษาเรียนรู และไดรับการ

สนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานตางๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน จะเห็นไดวา ชุมชนมีการ

พัฒนาองคความรูของชุมชนใหมีความเปนระบบ และทําใหองคความรูที่มีอยูในชุมชน ในตัวบุคคล

สามารถเขาถึงไดงายมากยิ่ง ผานการจัดการความรู การถายทอดและเผยแพรขอมูลใรส่ือเอกสาร 

ส่ิงพิมพ หรือวีดิโอ ซีดี และอินเตอรเน็ต  

2.1.4 การจัดการความรู  

กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 แหง มีวิธีการจัดการความรูที่เหมือนกัน ไดแก การถายทอดเคล็ด

ลับองคความรูของภูมิปญญาภายในครอบครัว และคนในชุมชนดวยกันจากรุนสูรุน มีลักษณะการ

ถายทอดเปนการบอกเลา สอน และการปฏิบัติใหดูเปนตัวอยาง การรวบรวมขอมูลผูรู แหลงเรียนรู

ของชุมชน โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอําเภอ (กศน.)หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ (อบต.) สํานักงานพัฒนา

ชุมชน และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน ทําการศึกษาและรวบรวมองคความรูที่มีอยูในตัว
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บุคคล ชุมชน (Tacit Knowledge) ถายทอดออกมาเปนสื่อ ความรูที่อยูในกระดาษหรือส่ือตางๆ 

(Explicit Knowledge) โดยบันทึกไวเปนฐานขอมูลที่สามารถนําไปใชได เปนประโยชนกับการ

พัฒนาชุมชน และเผยแพรขอมูลชุมชนไปสูชุมชนอ่ืนๆ ได  

นอกจากนี้ พบวารูปแบบการจัดการความรูของชุมชน ทุกชุมชนมีการรวบรวมเปน

เอกสาร สิ่งพิมพ มีบางชุมชนที่มีการจัดการความรูโดยใชส่ือเทคโนโลยี เชน ซีดี เวปไซด 

อินเตอรเน็ต ไดแก ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี  ชุมชนบานฉางหลาง 

จังหวัดตรัง แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง บานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย และรูปแบบการ

พัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. จังหวัดขอนแกน  โดยการจัดการความรูของชุมชนองคการบริหาร

สวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี มีความเปนระบบครอบคลุมองคความรูของชุมชน และสามารถ

สืบคนขอมูลไดหลายแหลง งายและสะดวกตอการศึกษาเรียนรูของผูสนใจ และการรวบรวมองค

ความรูฐานขอมูลชุมชน แบงเนื้อหาไดเปน 5 ดาน คือ ดานบริบทชุมชน ดานกลุมองคกรในชุมชน 

ดานผูรู/ ภูมิปญญาชุมชน ดานองคความรูที่สามารถนําไปแกปญหาชุมชน และดานการถอด

บทเรียนกลุมกองทุนในชุมชน  

ทั้งนี้ผูวิจัยพบวา กรณีศึกษาที่ดีมีการจัดการความรูในชุมชน โดยใชกระบวนการที่

หลากหลาย และเขารวมกิจกรรมทางสังคมที่จัดโดยภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในระดับชุมชน 

ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และในระดับประเทศ จึงทําใหชุมชนเปนที่รูจักและไดรับ

การยกยองจากองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของนั่นเอง 

2.2 ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  

2.2.1 หลักความรวมมือแบบหุนสวน  

กรณีศึกษามีความรวมมือแบบหุนสวนกับหนวยงานภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน และมีระบบการจัดตั้งกลุมเครือขายความรวมมือเพื่อการพัฒนา

ชุมชนที่ชัดเจน โดยลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนจะเห็นไดจากการรวมกลุมสมาชิกของชุมชน 

เชน คณะกรรมการหมูบาน หรือคณะกรรมการคุม เชน ชุมชนบานยาง คณะกรรมการองคการ

บริหารสวนตําบลถ้ํารงค กลุมสมาชิกกองทุนและกลุมอาชีพตางๆ นอกจากนี้หุนสวนความรวมมือ

มาจากการรวมกลุมของเครือขายที่เปนหนวยงานหลักทองถิ่น เชน หนวยงานระดับจังหวัด อําเภอ

และตําบล องคกรเอการพัฒนาเอกชน เชน ศูนยประสานงานครือขายรักษทะเลตรัง กลุมประมง

พื้นบาน(บานฉางหลาง) องคการบริหารสวนตําบลไมฝาดมูลนิธิพัฒนรักษ มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิ

โลกสีเขียว สมาคมหยาดฝน และองคกรหรือหนวยงานจากภายนอกชุมชนใหการสนับสนุน

กิจกรรมของชุมชน การดําเนินงานรวมกันของหุนสวนจะมีการประชุมแผนการดําเนินงาน
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ตลอดเวลาเพื่อสรางเสริมและสนับสนุนความคิดผานเวทีประชาคม  เพื่อใหการพัฒนาชุมชนเปน

การพัฒนาที่ทุกคนไดเขามามีสวนรวมโดยทั่วถึง  

2.2.2 หลักการมีสวนรวม  

กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 กรณีศึกษามีการสงเสริมการเรียนรูเพื่อใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค มี

แนวทางที่ชัดเจนในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน   โดยกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเกิด

จากการระดมความคิดของผูรู ชาวบาน และกลุมผูมีอํานาจ อยางคณะกรรมการหมูบาน โดย

ประชาชนสามารถเขามีสวนรวม ทั้งในการวางแผนการจัดกิจกรรมการศึกษาเรียนรู การดําเนินการ

จัดกิจกรรม การเขารวมกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรม ทุกคนสามารถเขามารับรูขอมูลของ

ชุมชนจากการเขารวมประชุมหมูบาน หรือการประชุมกลุมยอยของกลุมกองทุน และกลุมอาชีพ

ตางๆ  และเพิ่มบทบาทของสมาชิกมากขึ้นเพื่อการพัฒนาชุมชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน

อยางแทจริง 

2.2.3 หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม  

การดําเนินกิจกรรมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชนของกรณีศึกษาที่ดีเนนการมีสวน

รวมของสมาชิกทุกคนในชุมชน เนนการทํางานที่โปรงใส ยึดหลักธรรมาภิบาล และใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนทุกระดับ โดยคณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการคุม รวมทั้ง

สมาชิกชุมชนทุกคนสามารถเขามามีสวนรวม เปนผูตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 

ติดตามความสามารถในการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน โดยประชาชนทุกคนในชุมชน

สามารถเขารวมเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมตางๆ เพื่อการตรวจสอบและประเมินผลความกาวหนาได 

นอกจากนี้ ชุมชนมีการประเมินตนเองผานการเรียนรูชุมชนหรือหนวยงานอื่นๆ ทั้งภายในประเทศ

และตางประเทศ เชน การเปรียบเทียบความกาวหนาในการดําเนินงานกับชุมชนใกลเคียง การเขา

รวมกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ เชน การสงชุมชนเขารวมการคัดเลือกในฐานะชุมชนที่มี

ลักษณะสังคมแหงการเรียนรู โดยสํานักงานเลขาธิการการศึกษา เพื่อเปนชองทางในการประเมิน

ความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เปนตน 

2.2.4 หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ประชาชนสวนใหญของชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรู การพัฒนา

ความรู ความสามารถ และทักษะตางๆ และการทําประโยชนเพื่อสวนรวม ชุมชนมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรูแบบทางการและไมเปนทางการตลอดเวลา ผานการพูดคุยระหวางผูรู ผูใหญ เด็กและ

เยาวชน การประชุมหารือในที่ประชุมประจําเดือนของหมูบาน การถายทอดความรูในแหลงการ

เรียนรูของชุมชน เชน บาน วัด องคกรทองถิ่น หองสมุด ศูนยการเรียนรู และอินเตอรเน็ตชุมชนเพื่อ
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การประชาสัมพันธและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซึ่งเนื้อหาการแลกเปลี่ยนเรียนรูจะเกี่ยวของ

กับการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ การศึกษาเรียนรูตอเนื่อง การพัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้ง

ดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงามของทองถิ่น  

2.2.5 หลักการดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

กรณีศึกษาที่ดีมีการกําหนดแผนงานและแนวทางในการดําเนินกิจกรรมในแผนการ

พัฒนาชุมชน รวบรวมและสรุปผลอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  ชุมชนจัดกิจกรรมการเรียนรู

หลากหลายเกิดขึ้นตลอดเวลา ทั้งนี้ กิจกรรมของชุมชนมาจากกิจกรรมที่จัดขึ้นเปนประจํา จนเปน

ประเพณีที่ดีงาม กิจกรรมที่เกิดจากนโยบายของหนวยงานตนสังกัด หนวยงานเครือขาย กิจกรรม

ของชุมชนอันเนื่องมาจากสภาพการณทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งการดําเนินงานที่ตอเนื่อง

และสม่ําเสมอเปนลักษณะสําคัญของการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยกิจกรรมสวนใหญเปน

กิจกรรมที่คณะกรรมการชุมชน และหนวยงานในทองถิ่นตองรับผิดชอบ กิจกรรมอีกสวนหนึ่งเปน

กิจกรรมการเรียนรูในแหลงการเรียนรู กิจกรรมเฉพาะกิจเพื่อการพัฒนาความรู ทักษะ และทัศนคติ

ที่ดีงามสําหรับประชาชน กิจกรรมเพื่อการสืบสานวัฒนธรรมทองถิ่น เปนตน ซึ่งกิจกรรมที่เกิดจาก

ภาคสวนตางๆ เหลานี้มีการพัฒนาความรูของผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง รวมทั้งการถายทอด

ความรูประสบการณใหกับคณะทํางาน ผูนํารุนใหมของชุมชน 

2.3 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบดวยกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย กรณีศึกษาที่ดีมีการดําเนินกิจกรรมการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต ไดแก 

กิจกรรมการศึกษาในระบบ สวนใหญเปนการดําเนินงานของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรูใหแก

ผูเรียน ซึ่งหนวยงานหลักในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก โรงเรียนมัธยม และโรงเรียน

ขยายโอกาส ที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษา โดยจัดตามหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ การจัดทําหลักสูตรทองถิ่นสําหรับการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตอเนื่อง เชน โรงเรียนบานฉางหลางมีการจัดทําหลักสูตร

ทองถิ่นสอนนักเรียนเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศปาชายเลน หญาทะเลและปะการัง  

 กิจกรรมการศึกษานอกระบบและกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย กิจกรรมการเรียนรูที่จัด

ข้ึนในชุมชน มีลักษณะเปนกิจกรรมการศึกษาเรียนรูนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การ

จัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูสําหรับสมาชิกกลุมตางๆ ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

เชน กิจกรรมมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน และคณะกรรมการกลุมตางๆ ซึ่งหัวขอการฝกอบรม

ข้ึนอยูกับความตองการและความสนใจที่แทจริง เชน กิจกรรมการปลูกฝงเยาวชนใหเขามามีสวนรวม
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ในการอนุรักษ จัดกิจกรรมการอนุรักษและสืบสานทางวัฒนธรรม ความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 

กิจกรรมกลุมอาชีพการนวดแผนไทย การทําเกษตรกรรม การลดรายจาย การทําบัญชีครัวเรือน การ

ทําปุยอินทรีย การแนะแนวการศึกษาตอ ความรูเร่ืองกฎหมายและสวัสดิการสังคม สุขภาพอนามัย 

จิตสํานึกสาธารณะ การบริหารจัดการ ภาวะผูนํา เปนตน และกิจกรรมคายเยาวชน และยังมีการ

รณรงคใหความรูเร่ืองขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตางๆ เชน การรณรงคตอตานยาเสพติด 

กิจกรรมการศึกษาเรียนรู ดูงานนอกสถานที่ และการเรียนรูจากศูนยการเรียนรูชุมชน และการศึกษา

ตอเนื่อง การศึกษาพื้นฐานที่จัดบริการให โดยศูนยกศน. อําเภอ รวมทั้ง การศึกษาเรียนรูดวยตนเอง

ในแหลงการเรียนรูในชุมชน จากการพูดคุยสนทนา การอานหนังสือ ชมส่ือตางๆ 

2.4 ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  

2.4.1 โครงสรางความสัมพันธ  

กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 แหง มีความเปนชุมชนชนบทในสังคมไทยที่ยังสืบทอดวัฒนธรรม

ประเพณีดั่งเดิมไวได เชน การเคารพนับถือผูใหญ ผูอาวุโส หรือผูรูในชุมชน การใหความสําคัญกับ

สถาบันทางสังคม เชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และ สถาบันการศึกษา ตัวอยาง

กรณีศึกษา เชน ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี  ชุมชนบานคําปลาหลาย 

จังหวัดขอนแกน  และชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มีลักษณะโครงสรางทางสังคมที่คลายกัน 

นั่นคือ ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการเปนศูนยกลางการพัฒนา ประชาชนรับฟงและใหความ

รวมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ซึ่งแตกตางกับชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง ที่ครู 

โรงเรียนบานฉางหลางมีบทบาทสําคัญในการเปนแกนนําพัฒนาชุมชน โดยการใหความรูเด็กและ

เยาวชน และชุมชน สวนแหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง บานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย ชุมชน

ยังมีความเชื่อและศรัทธาในสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และ สถาบันการศึกษาเปนอยางมาก 

กิจกรรมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชนเกิดจากความรวมมือของทั้งสามสถาบันเปนหลักเสมอ 

2.4.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา  

ชุมชนมีกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังเชน ชุมชนบานตําปลา

หลาย คณะกรรมการหมูบานมีสวนสําคัญในการเสริมสรางการเรียนรูและการพัฒนาของชุมชน 

โดยชุมชนเนนการเรียนรูผานการปฏิบัติจริง เนื้อหาสาระการเรียนรูมีความสอดคลองกับชีวิตจริง 

และสามารถนําความรูที่ไดไปสูการปฏิบัติไดทันที สอดคลองกับ ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัด

เชียงราย องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี และชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มี

กระบวนการเรียนรู การสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชนที่เนนหลักการเรียนรู และการมี

สวนรวมของชุมชน โดยอาศัยการประชุมหมูบาน และการใชหอกระจายขาวภายในชุมชน รวมทั้ง

การฝกปฏิบัติจนเห็นจริง การศึกษาดูงานภายในชุมชนและภายนอกชุมชน การศึกษาจากเอกสาร
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ส่ิงพิมพ ชุมชนมีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชนอยาง

ตอเนื่อง โดยมีเนื้อหาองคความรูที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตชุมชน คุณธรรมจริยธรรม 

และการประกอบอาชีพ ซึ่งแตกตางกับชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง ชุมชนเนนการพัฒนา

ความรูที่เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศปาชายเลน หญาทะเลและปะการัง โดยให

ความสําคัญกับเด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียน พัฒนาความรูใหสามารถเปนมัคคุเทศกนําเที่ยว

ปาชายเลน เรียนรูและเขาใจสภาพความหลากหลายของระบบนิเวศ เพื่อวาจะไดไปบอกกลาวกับ

ผูปกครอง และขยายเปนวงกวางสูชุมชนตอไป กระบวนการเรียนรูถูกสอดแทรกอยูในเนื้อหา

บทเรียน มีการจัดทําคูมือการเรียนรูสําหรับผูที่สนใจทั่วไปในการเรียนรูดวยตนเอง และจัดเปน

แหลงเรียนรูของชุมชน จะเห็นไดวา กระบวนการเรียนรูของชุมชนสวนใหญเปนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู จัดเวทีประสบการณ เวทีชาวบาน การประชุมหมูบาน หรือการพูดคุยและถายทอดความรู

กันในครอบครัวระหวางรุนสูรุน ประชาชนในชุมชนใชขอมูลประกอบการตัดสินใจ มีการรับฟง

ความคิดเห็นอยางกวางขวาง สงผลใหชุมชนสามารถแสวงหาวิธีการและแนวทางในการแกปญหา

ของชุมชนดวยชุมชนเอง เกิดความรัก ความเขาใจ ความสมัครสมานสามัคคี ความเอื้อเฟอตอกัน

ในชุมชน และใหความรวมมือที่ดีกับกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  

2.4.3 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชนเกิดขึ้นเปนประจําอยางตอเนื่อง สวนใหญเกิด

จากการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระหวางบุคคล ระดับครอบครัว กลุมบุคคลและกลุมอาชีพภายใน

ชุมชน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูกับชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและใน

ตางประเทศ เชน การถายทอดวัฒนธรรม องคความรูทองถิ่นของผูรู ปราชญชาวบาน สูเด็กและ

เยาวชน และผูที่สนใจ โดยการอธิบาย การบรรยาย สาธิต และปฏิบัติจริง หรือใหความรูในแหลง

การเรียนรูตางๆ แกผูสนใจ การประชุมหารือในการประชุมหมูบานทุกเดือน การประชุมแลกเปลี่ยน

เรียนรูในกลุมอาชีพ และกลุมเครือขายตางๆ อยางเปนระยะๆ โดยการประชุมประชาคม การ

ประชุมกลุมตางๆ ในชุมชน เชน การประชุมอสม. การประชุมผูสูงอายุ รวมทั้ง การไปศึกษาดูงาน

แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณกับผูรูที่อ่ืนๆ เพื่อเปรียบเทียบ และนําความรูมาปรับใชให

เหมาะสมกับชุมชนตอไป ชุมชนไดรับโอกาสจากหนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนมา

แลกเปลี่ยนเรียนรู ทําใหเกิดมุมมองทางความคิดอยางตอเนื่อง  

2.4.4.ความรวมมือ  

กรณีศึกษาที่ดีทั้งหมดไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากหลายหนวยงานทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาการเรียนรูและการพัฒนาชุมชน

อยางเปนระบบ ประกอบดวยหนวยงานในพื้นที่และหนวยงานภายนอก เชน คณะกรรมการ
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หมูบาน กลุมผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน และผูทรงคุณวุฒิ กลุมผูนําศาสนา เชน เจาอาวาส 

พระ สถานศึกษาและผูนําทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการโรงเรียน ครู ผูนําองคการปกครองสวน

ทองถิ่น และสมาชิกที่เปนประชาชนทั่วไป รวมทั้งกลุมอาชิพและการพัฒนาการเรียนรูของชาวบาน

เพื่อพัฒนาอาชีพ เชน กลุมแมบาน กลุมรานคาชุมชน กลุมเกษตรผสมผสาน กลุมออมทรัพย 

กลุมอสม. กลุมกองทุนหมูบาน กลุมเยาวชน และกลุมอาชีพตางๆ องคการบริหารสวนตําบล สวน

ราชการปกครอง อําเภอ เปนตน ในการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู เชน ผูรู ส่ืออุปกรณการ

เรียนรู งบประมาณสนับสนุน และประชาชนมาเขารวมกิจกรรม โดยทุกภาคสวนจะมีระดับความ

รวมมือที่แตกตางกันในการรวมคิด รวมวางแผนกิจกรรม ดําเนินกิจกรรม และรวมกันประเมินและ

แกไขปญหารวมกัน 

2.4.5 ระบบการสื่อสารในชุมชน 

การสื่อสารภายในชุมชนของกรณีศึกษาทั้ง 5 กรณีศึกษาพบวา มีการสื่อสารในชุมชน

อยางเปนทางการและไมเปนทางการ เชน การประชุมหารือของคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล การประชุมในเวทีหมูบานเอง การประชุมกลุมอาชีพตางๆ การพูดคุยกันเอง การ

ถายทอดความรูระหวางบุคคล ผูรูและภูมิปญญา และการพูดคุยกับชุมชนใกลเคียงเพื่อปรึกษาใน

เร่ืองปญหา นอกจากนี้ ชุมชนมีการสื่อสารขอมูลขาวสารตางๆ ผานวิทยุชุมชน หอกระจายขาว

เอกสารสิ่งพิมพ วารสารชุมชน เชน  องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคมีวารสารเฉพาะที่

ประชาสัมพันธกิจกรรมและการดําเนินงานตางๆ และเวปไซดชุมชน  รวมทั้งการสื่อสารกับเด็กและ

เยาวชนผานสื่อเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตชุมชน นําเสนอขอมูลขาวสารสอดคลองกับการดําเนินชีวิต

ของประชาชน แตสวนใหญพบวา กิจกรรมการเรียนรูตางๆ เกิดขึ้นจากการสื่อสารในการประชุม

หมูบาน เวทีประชาคม การประชุมคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งไดระดมความคิด แบงหนาที่

รับผิดชอบ และการนําไปสูการปฏิบัติงานรวมกัน  

2.5 องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

แตละกรณีศึกษาที่ดี มีองคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ดังนี้ 

- การดําเนินกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนไดรับการสนับสนุนจากองคกรเครือขาย 

เชน การสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู และงบประมาณการดําเนินการสงเสริมการเรียนรูของ

บุคคล และกลุมบุคคล  

- ชุมชนมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการเรียนรูและการเปนสังคมแหงการเรียนรู นั่นคือ การ

รับฟงความคิดเห็นของทุกคนในชุมชน   

- มีผูนําในการพัฒนาที่มีความรูความสามารถ ทํางานดวยความทุมเท ตั้งใจในการ

ปฏิบัติ มุงเนนการปฏิบัติงานที่ตองใหชุมชนตอบสนอง เขาถึงปญหาและความตองการ และเปน
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คนในพื้นที่ ที่รูจักและเขาใจชุมชนเปนอยางดี  Iและมีคณะกรรมการหมูบานที่พรอมทํางานดวย

ความทุมเท 

- กิจกรรมตางๆ เนนหลักการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนราชการตางๆ ใน

การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ตั้งแตการรวมวางแผน การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผล 

เพื่อใหเกิดความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน  

- ชุมชนมีการจัดการความรูที่เปนระบบ เชน การพูดคุยสื่อสารกันระหวางคนทํางาน

กับชาวบานอยางสม่ําเสมอ การรวบรวมองคความรูโดยอาศัยผู รู ปราชญชาวบาน และสื่อ

เทคโนโลยี เชน เอกสาร วารสารสิ่งพิมพ และอินเตอรเน็ต รวมทั้งการใหความสําคัญกับการพัฒนา

ตนเองของบุคคล  

- ชุมชนมีพื้นฐานทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ประชาชนตระหนัก
ถึงความสําคัญ พรอมชวยกันรักษาใหอยูคูกับชุมชน 

- ชุมชนสามารถรวมกลุมกันได อาจมาจากการนับถือศาสนาเดียวกัน การมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมรวมกัน ที่สามารถเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 

- ชุมชนมีขนาดเล็ก ประชาชนมีความสัมพันธที่ดีตอกันฉันญาติมิตร และมีวัฒนธรรม

ประเพณีประจําทองถิ่น ความรักในชุมชน และความสามัคคีกันลวนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญอยาง

ยิ่งในการหลอมรวมผูคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งจะทําใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูทํา

ไดงาย และประสบความสําเร็จ 

- ชุมชนดําเนินโครงการพัฒนารูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชนอยางเปนระบบ  

ทําใหแหลงเรียนรูในชุมชนไดรับการพัฒนาสงเสริมเพื่อเปนแหลงสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล

และศึกษาเรียนรูของประชาชน  มีการจัดระบบสารสนเทศของหมูบาน  การจัดทําเอกสารเผยแพร

แผนพับ  ใบปลิว  ใหกับแหลงเรียนรูกลุมคนในชุมชน  เพื่อใหผูที่มาศึกษาดูงาน 

- มีสถาบันหลักของชุมชนที่เขมแข็ง ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และ

สถาบันการศึกษา  

- ชุมชนมีองคความรูเปนของตนเอง เชน ทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติ และทรัพยากร

มนุษยที่มีคุณคา ทั้งที่เปนเจาขององคความรู เชน ผูรูและภูมิปญญาในดานตางๆ และองคความรู

ที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ 

- การพัฒนาผูนํารุนใหมอยางตอเนื่องในทุกหนึ่งป ชุมชนบานยางจะมีการเลือกตั้ง
หัวหนาคุมคนใหมข้ึนมาทําหนาที่ผูนําคุมใหเกิดการพัฒนางานตามแนวคิดใหมที่ทันสมัย ทันกับ

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  
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2.6 องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกในแตละชุมชนมีความแตกตางกัน มีความเปนมา

และมีฐานของความคิดที่แตกตางกันในแตละชุมชน เชน ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน 

มีสภาพชุมชนที่ลําบาก ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกพืชเชิงเดี่ยว พืชที่ปลูก 

ไดแก ออย มันสําปะหลัง มีการใชสารเคมีในการทําการเกษตร ชาวบานเลนการพนัน ทําใหยากจน

และอดอยากเปนอยางมาก ชาวบานจึงเกิดความคิดที่จะรวมมือกันแกปญหา เร่ิมจากการรวมตัว

กันของชาวบานจํานวน 10 หลังคาเรือน จัดตั้งกลุมการเกษตรและเลี้ยงสัตว ปลูกผักและเลี้ยงไก 

การทดลองใชปุยอินทรียในนาขาวโพด การรวมกลุมอาชีพและการพัฒนาการเรียนรูของชาวบาน

เพื่อพัฒนาอาชีพ เชน กลุมแมบาน กลุมรานคาชุมชน กลุมฉางขาว กลุมอนุรักษโค-กระบือ กลุม

เกษตรผสมผสาน กลุมออมทรัพย กลุมอสม. กลุมกองทุนหมูบาน กลุมเยาวชน และกลุมเพาะเห็ด 

ปจจุบันชาวบานคําปลาหลาย มีการใชชีวิตแบบเรียบงาย พออยูพอกิน มีการใชชีวิตแบบพอเพียง 

ไมเปนหนี้ ไมฟุมเฟอย ไมฟุงเฟอ ชวยเหลือแกปญหารวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน บนพื้นฐาน

วัฒนธรรมพอเพียง เชื่อมั่นและศรัทธาวาการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง เชนกันการเปลี่ยนแปลงความคิดของผูคนในชุมชนเกิด

จากปญหาดานสภาพแวดลอม ที่ชุมชนพบวา มีทรัพยากรปาชายเลนและสัตวน้ํา สัตวบกเกือบ

สูญพันธุ เนื่องจากมีบานเรือนติดกับชายทะเลและประกอบอาชีพประมงมากขึ้นและขาดการดูแล 

ประชาคมหมูบานฉางหลางจึงกําหนดกิจกรรมเพื่อสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกใหกับคน

ในทองถิ่นใหใสใจกับทรัพยากรที่มีอยูอยางคอนขางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดและการอนุรักษ

สงเสริมส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบและเปนธรรม และไดรวมมือกับโรงเรียนบานฉางหลางจัด

กิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับการสรางเสริมความรูในคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ จนเกิดกลุมเครือขายอนุรักษทะเลตรังขึ้น 

สวนชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี และชุมชนบานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย เปน

ชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณในแงทรัพยากรทางธรรมชาติ วิถีการดําเนินชีวิตของผูคน การ

ปรับเปลี่ยนการะบวนความคิดและการกระทําของประชาชนเกิดจากผูนําชุมชนที่เปนที่เคารพนับ

ถือถือของประชาชน และความตระหนักในการพัฒนาชุมชนของตนเองใหสามารถพึ่งพาตนเองได 

ในสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงไป เปนการปรับความคิด และการกระทําเพื่อความอยูรอดจึงเกิดเปน

การรวมกลุมกองทุนตางๆ เพื่อดําเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ เชน การรวมกลุมเพื่อ

การออมทรัพย การรวมกลุมเพื่อการดําเนินธุรกิจขนาดยอมในชุมชน หารรวมกลุมเพื่อการอนุรักษ

ภูมิปญญาทองถิ่นที่ดีงาม เปนตน เพื่อประโยชนตอประชาชน และชุมชนโดยรวมอยางแทจริง 
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นอกจากนี้ พบวา การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกเปนการเรียนรูอยาง

สมดุลและยั่งยืน เปนกระบวนการทางสังคมที่มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่องของชุมชน 

โดยเปนกระบวนการของการเรียนรูในระดับบุคคล กลุมบุคคล และเครือขายชุมชนที่ส่ังสมมาตั้งแต

ในอดีต ผานการคิดรวมกัน การทดลองทําจริง การลองผิดลองถูกมาอยางเห็นคุณคา การเรียนรู

จากประสบการณ ปรับปรุงการทํางาน การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาโดยผานความรูความเขาใจ 

ซึ่งเกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิกทั้งหลายในชุมชน และเมื่อบุคคลในชุมชน

เกิดการเรียนรูแลวชุมชนก็จะเกิดการเรียนรู และการที่ชุมชนที่เปนกรณีศึกษาที่ดีขางตนสามารถ

เปล่ียนแปลงกรอบความคิด วิธีคิด กระบวนการทางความคิด ความเชื่อ ระบบคุณคา วิธีปฏิบัติ วิถี

การดําเนินชีวิต ฐานของวิถีเพื่อการจัดการที่ดีและสรางสรรคของบุคคลและชุมชนไดนั้น เกิดจาก

แรงกดดันทั้งภายในและภายนอกทั้งที่เปนปจจัยที่สามารถควบคุมไดและไมสามารถควบคุมได 

เชน ความยากจน สภาพแวดลอม และความแหงแลง เปนตน จึงทําใหชุมชนพยายามดิ้นรนหาทาง

ออกรวมกัน เรียนรูรวมกันเพื่อแกไขปญหา ประกอบกับการเสาะแสวงหาความรูจากภายนอก จาก

องคกรหรือหนวยงานตางๆ โดยมีกระบวนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเดิมสูกระบวนทัศนใหมเชิง

บวกที่ไดรับการยอมรับโดยคนสวนใหญใหเปนแนวทางการปฏิบัติใหมที่ดีรวมกัน เปนการ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ เปนการเปลี่ยนแปลงภายใน

ที่สามารถงอกงามอันนําไปสูเกื้อกูลกัน อันเปนประโยชนและคุณคาอันกวางขวางตอคนรอบขาง 

ชุมชนและสังคมอื่นๆ  

กระบวนการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนเกิดจากปญหาความตองการ 

แลวจึงรวมกลุม คิดหาทางแกไขปญหาและหาทางออกรวมกัน เลือกทางเลือกที่หลากหลาย การ

ดําเนินการ และการปฏิบัติจริง โดยกลุมแกนนํา ที่เปนกลุมผูนําตามธรรมชาติที่ไดรับการยอมรับใน

ชุมชน การคิดแกไขปญหาเริ่มจากกลุมเล็กที่มีความกลาเสี่ยง กลาคิด ทดลองปฏิบิตตามวิธีคิด

รวมกัน และปฏิบัติจริงจนเกิดผลในทางปฏิบัติ ซึ่งผลจากการปฏิบัติสวนใหญไมประสย

ความสําเร็จบาง และหรือประสบความสําเร็จ แตหลังจากนั้นนําผลจากการปฏิบัติมาแลกเปลี่ยน

เรียนรูกัน แลกเปลี่ยนรูกันตลอดเวลา ทดลองปฏิบัติใหมซ้ําๆ หลายครั้ง เรียนรูรวมกันหลายครั้ง 

พัฒนา แกไข จนเกิดการยอมรับ เกิดความตระหนักในปญหา คุณคาของปญหาและการแกปญหา 

และเมื่อเห็นผลสําเร็จที่แทจริง ซึ่งผลลัพธสวนใหญ คือ ปญหาไดรับการแกไข เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในชีวิต ผูทดลองปฏิบัติมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอยางเห็นไดชัด ครอบครัวมีชีวิตความเปนอยูที่ดีและมี

ความสุข สามารถพึ่งพาตนเองได ดํารงชีวิตอยูอยางมั่นคง จึงเกิดการขยายผลการปฏิบัติในกลุม

ใหญ มีการเรียนรูที่จะปฏิบัติตามรวมกัน ซึ่งการขยายผลองคความรูใหมนี้ บุคคลหรือกลุมบุคคจะ

เกิดความเชื่อถือ และศรัทธาหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับการปฏิบัติจริงดวยตนเองจนเห็นผลของการ
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ปฏิบัตินั้นดวยตนเอง เปนการเรียนรูจากประสบการณอยางแทจริง ซึ่งเมื่อประชาชนเชื่อและ

ศรัทธาในวิถีการดําเนินชีวิต หรือการแกไขปญหา ก็จะเกิดการปรับเปลี่ยนมุมมองการมองโลก มอง

ชีวิตใหมที่มุงการพัฒนาไปในทางสรางสรรค  

เห็นไดชัดวา การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกนี้เกิดจากการความพยายามดําเนิน

ชีวิตใหสามารถอยูรอดไดภายใตสถานการณที่แตกตางกัน ซึ่งจะนําไปสูการแกปญหาของบุคคล 

ชุมชน และสังคมโดยรวม สามารถพัฒนาตอเนื่องอยางเปนพลวัตจนเกิดเปนคุณคาทางสังคมกอ

เกิดผลงานอันสรางสรรคของชุมชน และสามารถขับเคลื่อนสังคมไปสูวิถีทางที่ถูกตอง เปนการ

พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน เพื่อประโยชนสุขของสวนรวมอยางแทจริง 

2.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

แตละกรณีศึกษาที่ดีมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานเล็กนอย โดยมีลักษณะปญหาและ

อุปสรรครวมกัน ดังนี้ 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในเรื่อง การประกอบอาชีพ การอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการความรูในชุมชน 

2. ปญหาความไมเขาใจกันระหวางผูรวมรับผิดชอบการดําเนินงาน 

3. ชุมชนขาดการสงเสริมการเรียนรูของชุมชน 

4. เด็กและเยาวชนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน มีความรูสึกรับผิดชอบตอสวนรวม 

รวมทั้งการเสียสละตอสวนรวมนอยลง 

5. อุปสรรคอื่นๆ เชน ปญหาสุขภาพของประชาชน ขาดระบบโครงสรางพื้นฐานของ

ชุมชน เชน ถนน และแสงสวาง 

 
3. การวิเคราะหขอมูลแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

3.1 แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

แตละกรณีศึกษาที่ดีมีแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน ครอบคลุม

องคประกอบสําคัญของการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก ชุมชนมีการสงเสริมการพัฒนาบุคคล

แหงการเรียนรู มีผูรู ปราชญชาวบานที่ถายทอดความรู และประสบการณของตนเองอยาง

สม่ําเสมอ ซึ่งทั้ง 5 กรณีศึกษาที่ดีมีผูรูในชุมชนหลากหลาย เปนบุคคลที่มีความเสียสละ เปนที่รัก

ใครและเคารพนับถือของประชาชนทั่วไป ชุมชนมีองคความรูที่หลากหลาย มีการจัดการองค

ความรูอยางเปนระบบ และมีแหลงการเรียนรูในชุมชน รวมทั้ง ชุมชนใหความสําคัญกับการ

รวมกลุมเครือขายความรวมมือตางๆ การพัฒนาชุมชนบนฐานของบริบทชุมชนเอง  
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และพบวา ชุมชนไดกําหนดการพัฒนาชุมชนไวในแผนการพัฒนาชุมชน ตัวอยางเชน 

ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี การดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชน 

อบต. ไดกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู เนนที่การพัฒนาคนอยางชัดเจน 

โดยระบุไวในแผนการพัฒนาชุมชน 3 ป พ.ศ. 2554 - 2556 ขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค

ซึ่งนําไปสูการปฏิบัติของหนวยงานในพื้นที่ตอไป 

3.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 ปจจัยที่ทําใหกรณีศึกษาที่ดีประสบความสําเร็จในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

สามารถแบงไดเปน ปจจัยภายในชุมชน เชน ความรวมมือของประชาชน ความรูความสามารถของ

ผูนําและคณะกรรมการชุมชน ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุมเครือขายที่เขมแข็ง 

เปนตน และปจจัยภายนอกชุมชน เชน การสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ และภาคชน 

รวมทั้งองคกรระหวางประเทศ ตัวอยางเชน กรณีศึกษาชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี ที่ไดรับ

ความรวมมือในการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองของประชาชน จากองคกรหรือ

หนวยงานจากภายนอกชุมชน เชน ธนาคาร กรมโยธาธิการ สนับสนุนกองทุนประปา องคการ

ความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (ไจกา) ใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และยังเปน

โอกาสอันดีที่ชุมชนจะไดรวมทํางานกับองคกรหรือหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ซึ่ง

คลายคลึงกับชุมชนบานฉางหลาง ที่งานสรางเสริมความรูในคุณคาและความสําคัญของทรัพยากร

ความหลากหลายทางชีวิภาพ ไดรับความรวมมือจากองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน หนวยงาน

ภาคเอกชนในพื้นที่เสริมสรางจิตสํานึกในคุณคาและความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ํา รวมทั้งปจจัย

ภายนอกอื่นๆ เชน นโยบายของรัฐบาล เปนตน 

โดยแตละกรณีศึกษาที่ดียังมีลักษณะเดนที่ เปนปจจัยสงเสริมความสําเร็จ โดยมี

ลักษณะรวมกัน ดังนี้ 

1. ชุมชนหรือองคกรที่ดําเนินกิจกรรมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการจัดการปญหา
ดวยตัวเอง บุคลากรและเจาหนาที่มีความรูความเขาใจสภาพปญหาและความตองการของ

กลุมเปาหมายเฉพาะเปนอยางดี จึงจัดกิจกรรมไดสอดคลองกับปญหาและความตองการ และ

แกปญหาไดทันที 

2. เนนกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะ

ประชาชน ดําเนินการโดยใชแบบสํารวจ และ/หรือการประชุมชาวบาน เพื่อใหเกิดองคความรูที่

ถูกตองจากประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
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3.  มีวิทยากรหรือบุคลากรที่มีความรู ประสบการณ และความสามารถในการจัด

กระบวนการและถายทอดเนื้อหาสาระที่ถูกตอง เพื่อใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูไปปฏิบัติ

ไดจริง 

4. กิจกรรมหรือโครงการไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางพอเพียงและเหมาะสมกับ

ลักษณะรูปแบบการดําเนินงาน 

5. ผูเขารวมโครงการเห็นความสําคัญและเขารวมโครงการ เนื่องจากสอดคลองกับ

ปญหาและความตองการของตนเอง 

6. ชุมชน/องคกรมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให

เปนสังคมแหงการเรียนรู 

7.  ผูนําชุมชนใหความสําคัญและกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาการเรียนรูของ

บุคลากร และประชาชน โดยการศึกษาเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาดูงาน เปนตน 

8. เครือขายการดําเนินงานมีความหลากหลายขึ้นอยูกับเนื้อหากิจกรรม ซึ่งแตละ

องคกรหรือหนวยงานเครือขายมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ และเปนหนวยงานที่ทํางานในพื้นที่  

9. การพัฒนาโครงการเปนไปตามธรรมชาติ ลักษณะ และบริบทของชุมชน องคกร

หรือหนวยงาน 

10. บริบทชุมชนที่มีลักษณะความเปนเครือญาติ มีความสนิทสนมคุนเคยกัน จึงเอื้อ

ตอการดําเนินงานทั้งในระดับหนวยงาน และในระดับชุมชนโดยรวม 

11. ลักษณะกิจกรรม เนื้อหาหลักสูตรมีความสอดคลองกับสภาพปญหา และความ

ตองการ อีกทั้งมีความหลากหลายและมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

12. หนวยงานระดับทองถิ่นตระหนักถึงความสําคัญ และใหความรวมมือในการ

ดําเนินโครงการเปนอยางดี มีความประสงคที่จะพัฒนาชุมชนใหมีความอยูดีกินดี และมีความสุข 

โดยสรุป กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 กรณี ไดแก 1) ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชน

องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 3) ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 4) รูปแบบการ

พัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน และ5) แหลงการเรียนรูดาน

เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย เปนชุมชนที่มีการดําเนินงานพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูที่เปนระบบและไดรับความรวมมือสงเสริมและสนับสนุนจากกลุมเครือขาย และการมี

สวนรวมของชุมชน เพื่อใหประชาชนไดรับองคความรูที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิต ชุมชนเขมแข็ง

พึ่งตนเองได และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและผูอ่ืนไดเปนอยางดี 
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ซึ่งผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 แหง สามารถแสดงดังตารางที่ 

4.6  และแผนภาพที่ 4.6  ดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.6 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

บริบทชุมชน มีทั้งที่เหมือนและแตกตางกนั 

สวนใหญเปนชุมชนมทีี่มีประวัติการกอต้ังมายาวนาน มพีื้นฐานทางสงัคมดี 

การบริหารงานชุมชนเนนทีค่ณะกรรมการรวมกับองคกรเครือขาย ลักษณะ

การทาํงานเนนการมีสวนรวม สมาชิกรักทีอ่ยูอาศัย สวนที่แตกตาง ไดแก การ

ประกอบอาชพี ลักษณะวฒันธรรมประเพณีทองถิน่ ปญหาความตองการ 

นโยบายและทศิ

ทางการพัฒนา

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- เนนไปที่การพัฒนาคนเปนสวนใหญ โดยอาศัยหลกัการพัฒนาที่

หลากหลาย อาท ิหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง การพัฒนาชุมชนเขมแข็ง

และชุมชนนาอยู เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

องคประกอบการ

เปนสังคมแหง

การเรียนรู 

มีลักษณะที่คลายดัน คือ มอีงคความรูที่เปนเอกลักษณะ มีผูรูหลากหลาย

ดาน มีศูนยการเรียนรู แหลงในการถายทอดความรูทัง้ทีเ่ปนแหลงที่เกดิขึ้น

ตามธรรมชาต ิและสรางขึน้ เชน หองสมุด เปนตน มีการจัดการขอมูลเปน 

ระบบที่ไมซับซอน เชน การตั้งศูนยสําหรบัการถายทอดความรู การจัดทํา

เอกสาร แผนพับ การจัดทาํวารสาร และเวปไซดชุมชน 

หลักการหรือ

สภาพการดําเนิน

กิจกรรมการ

เรียนรูในชุมชน 

- หลักประชาธปิไตย การสงเสริมการมีสวนรวม 

- มีผูนาํชุมชนหรือกลุมแกนนําเปนศูนยกลางความรวมมือ 

- หลักการดําเนินงานที่ตอเนือ่ง 

- หลักความรวมมือแบบหุนสวนระหวางกลุมเครือขาย 

- หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

- หลักการทาํงานที่โปรงใส ตรวจสอบได 

- หลักการพฒันาตนเอง 

- หลักการเรียนรูตลอดชีวิต 

- หลักการพฒันาโครงการและกิจกรรมการเรียนรู 

- หลักการพฒันาโดยอาศัยชมุชนเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ 
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ตารางที่ 4.6 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี (ตอ) 

 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

กิจกรรม

การศึกษาตลอด

ชีวิต 

การศึกษาในระบบ เชน การศึกษาตอเนื่องในระบบ  

การศึกษานอกระบบ เชน การฝกอบรม ฝกอาชีพ ศึกษาดูงาน 

การศึกษาตามอัธยาศยั เชน การพูดคุย กิจกรรมประเพณีทองถิน่  

แนวทางการ

พัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

- การจัดกิจกรรมตอเนื่องสม่าํเสมอ 

- การพฒันาคน บุคลากร และสมาชกิชุมชน 

- สงเสริมการศึกษาตลอดชวีิต 

- การพฒันาแหลงเรียนรู 

- เนนการมีสวนรวมจากทุกฝายในทุกกระบวนการ 

- การพฒันาพฒันาจากสิง่ทีชุ่มชนม ี 

- การเรียนรูจากการปฏิบัต ิ

- เรียนรูจากเพือ่นบาน 

- การวิเคราะหชุมชนอยางเปนระบบ 

- การระดมความรวมมือ การสนับสนนุจากภาคีเครือขาย 

การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิง

บวกของชุมชน 

เกิดจากปญหาความตองการ แลวจึงรวมกลุม คิดหาทางแกไขปญหาและหา

ทางออกรวมกนั เลือกทางเลอืกทีห่ลากหลาย การดําเนนิการ ปฏิบัติจริง           

โดยเริ่มจากกลุมแกนนํา (กลุมเล็ก) ที่มีความกลาเสีย่ง ปฏิบัติจนเกิดผลจริง 

หลังจากนั้นนาํผลจากการปฏิบัติมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกนั เกิดความตระหนกั 

จากผลความสําเร็จ จงึขยายผลองคความรูใหมนี้สูประชาชนกลุมใหญใน

ชุมชน ปฏิบัติจริงดวยตนเอง แลกเปลีย่นรูรวมกันตลอดเวลา พัฒนา แกไข 

จนเกิดการยอมรับ ผลลัพธสวนใหญ คือ เห็นการเปลี่ยนแปลงในชีวิต มี

คุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึง่พาตนเองไดอยางมั่นคง และมีความสุข 

องคประกอบการ

นําไปสูการเปน

สังคมแหงการ

เรียนรู 

- การมีผูนําทีด่ี  

- มีคณะกรรมการหมูบานทีพ่รอมทาํงานดวยความทุมเท  

- ชุมชนมีองคความรูทีห่ลากหลาย  

- มีผูรูอยูในชมุชน  

- มีวัฒนธรรมทองถิน่ที่ดีงาม 
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ตารางที่ 4.6 สังเคราะหขอมูลกรณีศึกษาที่ดี (ตอ) 

 
 
 
 

ประเด็น ผลการสังเคราะหขอมลูกรณีศกึษาที่ดี 

 - สมาชิกชุมชนรูรักสามัคค ี

- ประชาชนมสีวนรวนในกิจกรรมตางๆ รักการเรียนรู 

- มีการแลกเปลี่ยนและถายทอดความรูระหวางกันภายในและภานนอกชุมชน 

- มีโครงสรางพื้นฐานที่ดีเพยีงพอ 

- มีแหลงสาํหรับการเรียนรูทุกรูปแบบ 
 

ปจจัยแหง

ความสาํเร็จ 

- ความรวมมอืจากประชาชน 

 - มีความพรอมดานงบประมาณ 

- การทาํงานเปนทมีของกลุมตางๆ ในชุมชน 

- มีเครือขายในการทํางานรวมกนั 

- ทดลองปฏิบตัิจริง จนเปนที่ยอมรับ 

- มีบุคลากรทีม่ีความรูความสามารถ 

- กิจกรรมหลากหลาย ตรงกบัปญหา ความตองการและความสนใจทีแ่ทจริง 

- มีการถายทอดองคความรูจากรุนสูรุน 

- ชุมชนมีขนาดเล็ก  

- มีโครงสรางพื้นฐานครบครัน  

- ผูนํามีความเขมแข็ง เกง เหน็แกสวนรวม 

- ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ อยางตอเนื่อง 

- ความสมัพนัธที่ดีกับเครือขายองคกร/ สถาบัน 
 



 
 

คิดทําสันติ อยูรวมกันอยางเปนสุข     

ชุมชน
บานจอเจริญ 
จ. เชียงราย

ชุมชน
บานคําปลาหลาย 
จ. ขอนแกน

ชุมชน
บานยาง

จ. ปราจีนบุรี

ชุมชน
บานฉางหลาง

จ. ตรัง

ชุมชน
บานถ้ํารงค 
จ. เพชรบุรี

กระบวนการเรียนรู
เพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวก

                                                    
การเรียนรูตลอดชีวิต

ปญหา/ความ
ตองการ รวมกลุมหา

ทางออก

ริเริม่ปฏบิัติ 
(กลุมเล็ก)

แลกเปลี่ยน
เรียนรู

ตอยอด
ความรู

ลงมือปฏบิัติ 
(กลุมใหญ)

เรียนรู
ทางเลือก

ตัดสินใจ
รวมกัน

บรรลุผล 
(ปญหาแก)

ตระหนักรู
เขาใจ

ปฏบิัติ
ตอเนื่อง

ภูมิปญญา

องคประกอบการ
ปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวก

สรางคุณคา เอื้อเฟอเกื้อกูลพัฒนาสรางสรรค ประโยชนสวนรวมเรียนรูรวมกันคุณธรรมอันดีงาม เนนความพอเพียง

รูปแบบ/วิธีการเรียนรู กลไกสงเสริมการเรียนรูฐานการเรียนรู เนื้อหาองคืความรู ผูนําการเรียนรูบริบทสิ่งแวดลอม ความสุขทางจิตวญิญาณ

เงื่อนไขการ
ปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวก

เงื่อนไขการ
ปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวก

องคประกอบการ
ปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวก

  
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพที่ 4.6 แสดงรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของกรณีศึกษาที่ดีทั้งหมด 

338 
การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

บุคคลมีคุณภาพชีวิตดี ชุมชนเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได และมีความสุข 



339 
 
ตอนที่ 2  ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการ

ศึกษาตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชน และภาคประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง
การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ผูวิจัยเสนอผลการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู กระบวนทัศนของชุมชน และยุทธศาสตรการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ตามประเด็นการ

สัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ดังนี้ 

1. นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศในชวง 10 ปที่ผานมาเปนอยางไร 

2. การสรางสังคมแหงการเรียนรูมีความจําเปนหรือไม เพราะเหตุใด 

3. บริบทสังคมไทยหรือองคประกอบทางสังคมที่เอ้ือตอการพัฒนาสังคม ชุมชนสู

สังคมแหงการเรียนรูมีอะไรบาง 

4. องคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน
เชิงบวกสําหรับชุมชนมีอะไรบาง และโปรดอธิบายรายละเอียด  

5. หลักการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีผลตอการสรางสังคมแหง
การเรียนรู มีอะไรบาง และมีลักษณะหรือกระบวนการเปนอยางไร 

6. ปจจัยเงื่อนไข (ปจจัยเชิงบวกและปจจัยเชิงลบ) ที่กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู 

มีอะไรบาง และปจจัยเงื่อนไงเหลานั้นมีความแนนอนที่จะเกิดขึ้นเพียงใด 

7. ปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนนาจะมีอะไรบาง เพราะเหตุใด 

8. กระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน 

หมายถึงอะไร  

9. กระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนที่
สําคัญที่จะสงผลตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีอะไรบาง โปรดอธิบาย 

10. จุดเปลี่ยนสําคัญตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก คืออะไร โปรดอธิบาย 

11. ข้ันตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชนมีอะไรบาง และมีลักษณะเปนอยางไร 

12. นโยบายและทิศทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในอนาคตจะมีลักษณะเปนอยางไร  



340 
 

13. หนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนควรเปนหนวยงานใด เพราะเหตุใด 

14. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ตองการใหเกิดขึ้นควรเปนไปในทิศทางใด และมียุทธศาสตรที่

จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอะไรบาง 

15. แนวโนมสังคมไทยในอีก 10 ปขางหนา คาดวามีลักษณะเปนอยางไร 

16. ขอเสนอแนะตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง
บวกสําหรับชุมชน 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 15 ทาน พบรายละเอียดเกี่ยวกับ

อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ดังตอไปนี้ 

 
1. นโยบายและทิศทางในการพัฒนาประเทศในชวง 10 ปที่ผานมา มีลักษณะเปนอยางไร 

ความคิดเห็นสวนใหญของผูเชี่ยวชาญตอการพัฒนาประเทศในชวงเวลาที่ผานมา พบวา 

นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศไดกําหนดแนวทางที่มุงเนนการพัฒนาประเทศเพื่อกาวทัน

นานาอารยประเทศ ใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ

ปกครอง การพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีแนวทางที่ชัดเจน แตผลการ

พัฒนาประเทศที่ผานมายังไมเปนไปตามแนวนโยบายและแผนการพัฒนาที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ  

ประเทศไทยมีนโยบายและทิศทางในการพัฒนาประเทศที่เนนไปสูการพัฒนาทุนนิยม หรอื

การใชทฤษฏีความทันสมัยในการพัฒนาประเทศ ซึ่งนับต้ังแตป พ.ศ.2504 รัฐบาลไดวางแผน

พัฒนาประเทศขึ้น  เ ร่ิมตั้งแตฉบับที่ 1 ใชชื่อวา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                     

ป พ.ศ.2504- 2509 โดยไดเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ การพัฒนาไดเรงพัฒนาใน

เร่ืองของโครงสรางพื้นฐาน เชน การสรางถนน ไฟฟา การชลประทาน การสื่อสาร การคมนาคม 

ฯลฯ โดยมุงเนนการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ใหสิทธิ

พิเศษแกนักลงทุน แผนพัฒนาทั้งสองฉบับเนนที่การสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจข้ัน

พื้นฐานและดานอุตสาหกรรม แตละเลยภาคการเกษตร ดังนั้น ปญหาตางๆ จึงเกิดขึ้นจากการ

พัฒนาที่ไมสมดุลกันระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร ดังที่ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร ดังที่ 

สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) กลาววา “ประเทศไทยมีนโยบายและทิศทางการพัฒนา
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ประเทศที่มุงเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การสรางความเจริญกาวหนา

ทางดานวัตถุ เพื่อใหเกิดความพรอมสําหรับการพัฒนาสังคม โดยมีตนแบบการพัฒนาจากกลุม

ประเทศทางตะวันตก ไดแก ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เปนตน”   

ตอมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (2515-2519) ยังคงให

ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ จึงเกิดปญหาความเลื่อมลํ้า และชองวางทางสังคมระหวาง

สังคมเมือง และสังคมชนบทมากขึ้น ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 

(2520- 2524) รัฐบาลใหความสําคัญกับปญหาชองวางทางสังคมและเศรษฐกิจมาขึ้น จึงไดเนน

การพัฒนาชนบทและการพัฒนาเกษตรกรรมมากขึ้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 5 (2525-2529) การพัฒนาเรงใหความสําคัญการเขตชนบท โดยการสงเสริมการพัฒนา

รูปแบบตางๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (2535-2539) รัฐบาลมีการ

สงเสริมการกระจายรายได และการพัฒนาขยายสูระดับภูมิภาคมากยิ่งขึ้น เรงสงเสริมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 

(2540- 2544) ยังคงใหความสําคัญการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม รวมทั้งไดเร่ิมมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรชุมชน และการพัฒนาความเขมแข็ง

ขององคกรชุมชน สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549) และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ไดเนนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 อาจกลาวไดวา การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน การ

พัฒนายังไมประสบความสําเร็จตามวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่กําหนดไว ยังคงมีปญหา

เศรษฐกิจที่เลื่อมลํ้าระหวางสังคมเมืองและชนบท สอดคลองกับความคิดเห็นของ ดร. ชัยยศ อ่ิม

สุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) ที่ใหความเห็นวา “ชวงเวลา 10 ป นี่ก็นาจะเปน

แผน 9 หรือ แผน 10 แลว ความจริงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเร่ิมใหความสําคัญ

กับการพัฒนาคนมาตั้งแตแผน 8 ที่เร่ิมมีการพูดวาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา อะไรทํานอง

นั้น ประเด็นก็คือ การพัฒนาประเทศเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาคนมากขึ้น แลวก็แผน 10 

ตัวชี้วัด อยูดี มีสุข แตตามความเห็นของผม …ผมคิดวาการพัฒนาเศรษฐกิจมันไมเทาไรหรอก ถา

มีนักวางนโยบายเศรษฐกิจที่ดี มีนักเศรษฐศาสตรที่ดี มีนักธุรกิจที่ดี แตปญหาก็คือคน ปญหาของ

สังคม วัฒนธรรม การเมือง เปนปญหาสําคัญของการพัฒนาประเทศ เปนปญหา เปนอุปสรรค

หรือเปนโอกาสเสียดวยซ้ําไปที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ” 
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นอกจากความลมเหลวทางเศรษฐกิจของชุมชนแลว การพัฒนาประเทศยังประสบปญหา

ทางดานการศึกษาและสังคม จากการประเมินสถานการณพัฒนาคนและสังคมไทย พบวาคนไทย

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน แตผลการพัฒนาชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญหลายประการที่ตองเรงแกไขและ

เสริมสรางใหเขมแข็ง นอกจากนี้ ผลการปฏิรูปการศึกษาในชวง 9 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2542- 2551) 

พบปญหาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรมนุษยหลายประการ อาทิ คุณภาพของผูเรียนที่อยูในระดับตํ่า 

คุณภาพของผูสอนหรือผูถายทอดความรูในองคการตางๆ  เปนผูขาดความรู เฉพาะดาน 

ประสบการณและการบริหารจัดการที่ดี เปนตน ทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเคลื่อนยายคน 

เงิน เทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร และความรูอยางเสรี แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม 

ประชากร พลังงานและสิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนเหตุใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทบทวนการดําเนินงาน และไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน อาทิ การปฏิรูปการศึกษาใหมใน

ทศวรรษที่สอง ระหวางป 2552- 2561 บนฐานของหลักการและแนวทางแหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดวิสัยทัศนใน

การปฏิรูปการศึกษามุงเนนให คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ โดยมีเปาหมายหลักสาม

ประการคือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย เพิ่มโอกาสทาง

การศึกษาและเรียนอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของ

สังคมในการบริหารและจัดการศึกษา และมีกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ 

พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลง

เรียนรูยุคใหม และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ดังที่ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณ

เจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) กลาวถึงปญหาการปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทยที่ผานมาวา “เร่ือง

ของการศึกษาก็เชนเดียวกัน ปญหาการศึกษามันปฏิรูปมา 10 ปแลว มันไมนาจะพูดกันเรื่อง

คุณภาพของนักเรียน แตเราก็มีปญหาเรื่องคุณภาพของนักเรียน และเปนเชิงสังคมดวยซ้ําไป ไมใช

เชิงผลสัมฤทธิ์ของแตละวิชาซึ่งต่ําอยูแลว ทําไมเราถึงเราถึงตองพูดเรื่องคุณภาพของผูเรียนอีก ดู

ตัวอยางเรื่องที่เราพูดกันในการปฏิรูปการศึกษารอบ 2 คุณลักษณะของคนไทยรุนใหม …มี

ระเบียบวินัย ภาคภูมิใจในความเปนไทย   ส่ิงเหลานี้เราถูกทําลายไปเพราะระบบการศึกษาหรือ

เปลา หรือเพราะทั้งสังคมพากันทําลายทั้งหมด อยางนี้ผมวาทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศทางดี 

นโยบายดี แผนดี แตเวลาเอาไปสูการปฏิบัติไมคอยแนใจวาคนที่รับผิดชอบกับการปฏิบัตินั้น ได

ตระหนักจริงหรือเปลา คนที่ไปปฏิบัติหมายถึง สังคมไทยทั้งสังคม สังคมไทยเราเริ่มมีปญหาวา

แบง แบงหนาที่ ไมใชหนาที่ฉัน เวลามีประเด็นขึ้นมาก็จะถามวานี่เปนหนาที่ใคร ที่จริงอยางนี้ไม

นาจะถามในสังคมที่เปนประชาธิปไตย ถาจิตสํานึกในความเปนประชาธิปไตยมี ทุกคนตองบอก

วาถาอยางนี้พวกเราจะแกปญหาอยางไร พวกเราจะจัดการอยางไร” 
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สอดคลองกับความคิดเห็นของดร. เสรี พงศพิศ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 มิถุนายน 2553) 

ที่วา “… เราขาดการพัฒนาการศึกษาเรียนรูที่จริงจังสําหรับประชาชน การพัฒนาเนนการพัฒนา

เศรษฐกิจกระแสหลักตั้งแต แผนฯ 1 ไมมีวิสัยทัศนในเชิงความรู การศึกษาเรียนรูของประชาชน 

และชุมชน เปนการพัฒนาที่ไมสมดุล จึงเกิดปญหาทางสังคมมากมายในปจจุบัน…” 

นอกจากนี้ ดร. สมบัติ สุวรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 24 มิถุนายน 2553) อธิบายการ

เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาสําหรับประเทศไทย โดยอธิบายวามีการพัฒนาที่ดีข้ึนในหลายๆ เร่ือง 

อาทิ โอกาสการเขาถึงการศึกษา โดยเฉพาะของผูดอยโอกาส การใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ

การจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพครู เปนตน  

ดังที่วา “นโยบายการจัดการศึกษาใน 10 ปที่ผานมาจะเนนเรื่องการขยายโอกาสใน

การศึกษาและการเรียนรูใหกับประชาชนใหกวางขวางใหเกิดความเทาเทียมในการรับการศึกษา 

ทุกกลุม ทุกอายุ โดยจะมุงเนนในกลุมผูดอยโอกาส โดยจะเห็นวาจะมีการศึกษาใหกับกลุมผูพิการ 

สําหรับกลุมผูดอยโอกาส การศึกษาสําหรับกลุมชาติพันธซึ่งถือเปนกลุมดอยโอกาส รวมทั้งเรื่อง

ของการผอนปรนขอจํากัดในการเขารับการศึกษา เชน การใหเด็กที่ไรสัญชาติเขารับการศึกษาได  

การสนับสนุนเรื่องการพัฒนาในดานปจจัยเกื้อหนุนใหเด็กไดมีการพัฒนาดานรางกาย …รวมทั้ง

ลาสุดคือเร่ืองการเรียนฟรี ตําราฟรี เรียกวาเปนการสงเสริมใหปจจัยเกื้อหนุน เร่ืองที่ 2 การ

ยกระดับการศึกษา ในชวง 4-5 ปที่แลวมาก็จะมุงเนนในเรื่องของการมีการประเมินคุณภาพ

โรงเรียนโดยสมศ. ชวยยกระดับคุณภาพโรงเรียนในทุกระดับ เร่ืองที่ 3 เร่ืองของการตรวจสอบ

มาตรฐานการเรียนรูของผูเรียนโดยใชการสอบระบบกลาง คือ NT และโอเน็ต ถือวาเปนการ

ตรวจสอบคุณภาพถือวาเปนกลยุทธที่ชวยเรงคุณภาพทางการศึกษาใหกับผูเรียน เร่ืองที่ 3 การมี

สวนรวมของทุกภาคสวนของการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมของภาคการปกครอง

สวนทองถิ่นในหลายรูปแบบทั้งการถายโอนโรงเรียน การสนับสนุนเรื่องบุคลากร งบประมาณ ส่ือ

การเรียนการสอน โดยใชเงินของทองถิ่น รวมทั้งภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวมในการรับภาระใน

การศึกษาเพิ่มมากขึ้น นโยบายในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน จะเห็นวามีการ

นําเทคโนโลยีการศึกษาเขามาใชเปนการเพิ่มคุณภาพการเรียนการสอนนอกเหนือจากการสอนของ

ครูคอนขางชัดเจน เร่ืองสุดทาย คือ เร่ืองการพัฒนาคุณภาพของครู ที่มุงเนนที่จะใหครูเปนวิชาชีพ

มี่มาตรฐานในระดับมีวิชาชีพโดยสงเสริมใหครูทําผลงานเพื่อเพิ่มวิทยฐานะ แลวก็ใหครูมีใบ

ประกอบวิชาชีพถือเปนการยกระดับคุณภาพของครู …นี่คือภาพที่เกิดข้ึนในที่แลวมา” 

สําหรับประเทศไทย นโยบายและแผนงานการบริหารและพัฒนาประเทศ อาทิ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2549-2553) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 รวมถึงนโยบายและแผนการปฏิบัติงานขององคการหรือหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาที่สอดคลองกับวิถีการ

ดําเนินชีวิตและการศึกษาตลอดชีวิต ในชวงป 2542 ที่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ได

กําหนดใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวความคิดหลักของระบบการศึกษาไทย ดังระบุไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 

8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก 1) การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 2) ใหสังคมมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา และ 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่มีเปาหมายเพื่อพัฒนาบุคคล องคกร และชุมชนแหงการ

เรียนรู การจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมที่บูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของคนและสามารถ

ตอบสนองความตองการและแกปญหาของผูคนที่แตกตางกัน การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอ

การเรียนรู รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายที่มีความพรอม มีสิทธิ และมีหนาที่รวม

รับผิดชอบ แมวามีนโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน แตสังคมไทยยังคงเปนสังคม

ที่เนนการเรียนจากการศึกษาในระบบ มากกวาการเห็นคุณคาการเรียนรูจากการศึกษาเรียนรูนอก

ระบบและตามอัธยาศัย ดังที่ ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน (สัมภาษณเจาะลึก, 8 

มิถุนายน 2553) กลาวถึงสังคมการเรียนอยางนาสนใจวา “โดยสวนตัวผมคิดวา ส่ิงที่มันเกิดขึ้นใน

สังคมปจจุบันมันเปนสังคมแหงการเรียน ไมใชสังคมแหงการเรียนรู มันเรียนกันแหลกลาญ แต

ถามวาเรียนแลวเกิดการเรียนรูหรือไม อันนี้ไมชัดเจน ไมแนใจ แตเปนสังคมของการเรียนแนนอน 

โดยสวนตัวผมแยกเรื่องการเรียนออกจากการเรียนรู ทีนี้ถาเราจะพูดถึงสังคมแหงการเรียนรูในที่นี้ 

ในความหมายที่ผมอยากจะใหเปน มันจะเปนสังคมที่ผูเรียนนั้น ไดเรียนรูแลวก็รูเทาทันสภาวะ

ความเปนไปที่เกิดขึ้น มันไมใชสักแตวาเรียน ในการเรียนเฉย ๆ เราพอจะพูดกวาง ๆ ไดวารูเร่ือง

นั้นรูเร่ืองนี้ แตอาจจะไมมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในเรื่องเหลานั้น สักแตวารู อันนี้เปนสังคมแหง

การเรียน เรียนเยอะมาก แลวเรียนรูอะไรจากการเรียน นี่มันเปนอีกหนึ่งขั้นตอนเพราะฉะนั้นแหง

สังคมการเรียนรูเปนสังคมที่มันเริ่มมีความลึกซึ้ง ” 

การพัฒนาการศึกษาของชาติยึดหลักตามหลักการและแนวคิดสมัยใหมของประเทศตางๆ 

ประสบความสําเร็จ รวมทั้งการพัฒนาตามแนวคิดการพัฒนาการศึกษาขององคกรหรือหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในระดับนานาชาติ เชน องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 

หรือ ยูเนสโก ที่ใหความสําคัญกับการสงเสริมความเทาเทียมกันทางการศึกษา หรือ Education 
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for All (EFA) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่เปนกลุมเปาหมายเฉพาะของตนใหมีสมดุลยภาพแหง

การเรียนรู  นั่นคือ สามารถเรียนรูเพื่อรู  (Learning to Know) เปนการเรียนรูที่เนนองคความรูที่

สําคัญ การแสวงหาและการใชความรู เปนการพัฒนาความจํา จินตนการ การใหเหตุผล รวมทั้ง 

ความสามารถในการคิดอยางไตรตรองและลึกซึ้ง อยูบนหลักเหตุและผล รวมทั้งการใชปญญาใน

การแกปญหาตางๆ เปนกระบวนการของการ คนพบ" ซึ่งใชเวลาและการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับ 

ขอมูล ความรู และส่ิงตางๆ รอบตัว จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอผูที่ชอบแสวงหาความรูตลอดเวลา 

สงเสริมการเรียนรูเพื่อปฏิบัติจริง (Learning to Do) โดยเนนการพัฒนาทักษะ พัฒนาสมรรถนะ 

และศักยภาพของบุคคลใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางดี โดยผูที่เรียนรูจะตองมีความพรอมที่จะ

เสี่ยงและกลาแกปญหาความขัดแยงตางๆ ได การเรียนรูเพื่อชีวิต (Learning to Be) เปนการเรียนรู

ที่เปดโอกาสใหบุคคลสามารถเรียนรูทักษะชีวิตและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกดาน และการ

ปรับตัวอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เปนการเรียนรูที่ผานการขัดเกลาจากกระบวนการ การไดมา

ซึ่งความรู การฝกทักษะและการตระหนักถึงคุณคาของความเปนมนุษย นอกจากนี้ การศึกษา

ตลอดชีวิตมุงสงเสริมการเรียนรูที่จะอยูรวมกัน (Learning to Live Together) เนนการเรียนรูในการ

อยูรวมกันอยางสันติ พึ่งพากัน เคารพถึงคุณคาและวัฒนธรรมของแตละคน มีความเขาใจตนเอง

และผูอ่ืน ดังที่ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) กลาววา  “สังคมไทย

ตองปรับวิธีการเรียนรูใหม เรียนรูใหมเพื่อที่จะรับผิดชอบสังคมรวมกัน สังคมตองถือวาเปนเรื่อง

ของทุกคนในสังคม ผมใชคําวา มโนสํานึก ทุกคนตองมี มโนสํานึก การเรียนรู 4 เร่ืองนี้เปนเรื่อง

สําคัญ เปนเสาหลักของการเรียนรู เสาหลักเลยก็คือ การเรียนรูที่จะอยูรวมกัน แตละตัวก็มี

ความหมายของมัน แตผมวาใหความสําคัญกับ learning to live together นี่สําคัญมากที่สุด

สําหรับยุคสมัยนี้เพราะมันเปนพื้นฐานของทุกเรื่อง” 

อาจารยถวัลย มาศจรัส (สัมภาษณเจาะลึก, 23 มิถุนายน 2553) อธิบายชัดเจนถึงความ

เปนมาและความจําเปนของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในสังคมไทย ระบุแนวคิดสังคมแหง

การเรียนรูในสังคมไทยมีมานานแลว แตไมมีการอธิบายวาลักษณะการเรียนรูในสังคมไทยในอดีต

แบบนี้ เรียกวา สังคมแหงการเรียนรู ดังที่กลาววา “ถาเราดูในสิบปที่แลวเนี่ยนะ ทิศทางในการ

พัฒนาประเทศอยูในชวงแผน 9 แผน 10 ตอเนื่อง จริงๆ แผนนั้นมันจะตอเนื่องมาจากแผน 8 มัน

เปนแผนพัฒนาคน ซึ่งมันเปนการเปลี่ยนเลยนะ เปลี่ยนมิติการพัฒนาประเทศและมีการเริ่มให

ความสําคัญกับเร่ืองสังคมแหงการเรียนรู โดยไมไดบอกวาเปนสังคมแหงการเรียนรู เคาเริ่มไปดูครู

ในตางจังหวัดเคาทําอะไรกัน เร่ิมไปดูชุมชนวาเคามีภูมิปญญามีภูมิรูอะไร แลวอาจารยอมรวิชช

เคาถอดบทเรียนนะ ทําเปน case และผลิตหนังสือมาสองเลม คือ ความจริงของแผนดิน กับ

ความหวังของแผนดิน โดย อาจารย อมรวิชช จึงเปนจุดเริ่มตนของสังคมแหงการเรียนรู เนนวิถีชีวิต 
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ภูมิปญญา ตามพรบ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ตอมาปรับเปนฉบับแกไขปรับปรุง2545 ที่พูดถึง

เร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิตไว แลวก็ไปสอดคลองกับแผนพัฒนาเนนเรื่องภูมิปญญา เร่ืองการเรียนรู

ตลอดชีวิต แตคําวาสังคมแหงการเรียนรูจริงๆ มันไมไดปรากฎอยูในสิ่งเหลานี้แบบชัดๆ มันจะ         

ซอนอยู พอพรบ.การศึกษาแหงชาติ 2542 ที่พูดถึงเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต แหลงการเรียนรู เร่ือง        

ภูมิปญญาไทย…เพราะฉะนั้นชวงทศวรรษที่ผานมาเปนชวงที่ใหความสําคัญกับสังคมแหงการ

เรียนรูมากขึ้น ตามรัฐธรรมนูญ พรบ.การศึกษาแหงชาติ 2542 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” 

จะเห็นไดวา กระแสโลกาภิวัตนที่ใหความสําคัญกับขอมูลขาวสารที่ขอมูลเชื่อมโยงถึงกัน

ไดสะดวก รวดเร็ว และทิศทางการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคม ที่มุงแขงขันกันทางดานเศรษฐกิจ

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการของแตละประเทศ การยกระดับคุณภาพการศึกษา

โดยใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษย สําหรับประเทศไทยมีการสงเสริมการเรียนรูทั้งระดับบุคคล 

และระดับสังคม สําหรับประเทศไทย การพัฒนาในระดับบุคคล ไดมุงเนนใหผูเรียนทุกคนมี

ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการ

ศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยการจัด

การศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุข (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545) สวนในระดับสังคมนั่น มุงสรางสังคมแหงการเรียนรู โดยการสงเสริมและสรางสถานการณ

ใหคนไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การให

ความสําคัญกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเชื่อวา

หากคนไดรับการศึกษา มีความรู ทักษะ และประสบการณตามความตองการแลว ยอมสงผลตอ

การพัฒนาตนเอง และสังคมตอไป 

ในเรื่องการพัฒนาประเทศทางดานการศึกษา มีผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นตรงกันวา 

แมทิศทางการพัฒนาการศึกษาใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ แตยังพบปญหา

คุณภาพการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกันของผูเรียน ทั้งผูเรียนในระบบโรงเรียน

และผูเรียนที่อยูนอกระบบโรงเรียน ดังเชนที่ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ 

(สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) กลาววา “ในเรื่องของการเรียนรูที่ผานมาในชุมชน ผมมอง

แยกเปน 2 สวน สวนที่หนึ่งก็คือ สําหรับประชากรในวัยเรียน ก็จะผูกโยงอยูกับการเรียนรูใน

โรงเรียน สวนคนที่เปนประชากรนอกวัยเรียน ก็จะผูกโยงอยูกับการเรียนรูตามอัธยาศัย ที่เปนการ
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เรียนรูที่ไมเปนทางการ สวนแรกที่เปนประชากรในวัยเรียนก็เรียนจากครูในระบบซึ่งเนนการจัดการ

เรียนการสอนเพื่อใหไดคุณวุฒิตามหลักสูตรซึ่งมีมาตรฐานระดับชาติและระดับพื้นที่ สวนนี้

คอนขางมีลักษณะเปนการเรียนรูที่มีจุดมุงหมายเพื่อเรียนตอไปเร่ือยๆ ผูเรียนไมไดมีเปาหมายใน

ชีวิตที่ชัดเจน บางทีบางคนเรียนมาถึงระดับมหาวิทยาลัยแลวยังไมรูเลยวาเรียนไปทําอะไร บางคน

เรียนเพื่อเรียนตอไปเร่ือยๆ ตามที่หลักสูตรวาไว เรียกวาถูก program เอาไว ในวัยเรียนก็จะถูก 

program สวนที่สองที่เปนประชากรนอกวัยเรียน ซึ่งเปนสวนที่เรียนรูตามอัธยาศัยหรือเรียนรูแบบ

ไมเปนทางการก็จะเรียนรูแตกตางกันมากแตกตางตามบริบทที่เขาอยู เชน ถาชุมชนเกษตรกรรม

ชนบทก็เรียนรูแบบชนบทที่หางไกล ตามวิถีชีวิต ตามมีตามเกิด ผูที่จะเปนผูใหความรู ก็มีความ

หลากหลายมากเรียกวาเปนการเรียนรูจากประสบการณในชีวิตประจําวันของเขา...” 
  
2. การสรางสังคมแหงการเรียนรูมีความจําเปนหรือไม เพราะเหตุใด 

ดวยกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัฒนปจจุบัน  ที่มุ ง เนนความ

เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม ประกอบกับการสงผานขอมูลขาวสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศอยางรวดเร็ว ที่สามารถเชื่อมโยงผูคนจากทุกมุมโลกที่มีวัฒนธรรมแตกตาง

กันเขาหากันได ประเทศไทยจะสามารถกาวสูศตวรรษที่ 21 ไดอยางประสบความสําเร็จ เทาทัน

การเปลี่ยนแปลงของสังคมรอบดาน รวมทั้งแขงขันกับประชาคมโลกไดนั้น ความรูและภูมิปญญา

ถือเปนอาวุธหรือเครื่องมือสําหรับการขับเคลื่อนสังคมที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เปรียบไดกับ

อํานาจ ปจจุบันประเทศที่มีองคความรูเปนของตนเอง ครอบครองความรูหรือขอมูลขาวสารที่

ครบถวนสมบูรณที่ สุด  คือผูที่มี อํานาจในการตอรองและสามารถครอบครองโอกาสแหง

ความสําเร็จได ดังนั้น ประเทศไทยจะตองวางแผนการพัฒนาประเทศอยางรอบคอบ เนนการ

ปฏิรูปการศึกษาเรียนรู และวางรากฐานการพัฒนาพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรูความสามารถ

และมีคุณธรรม และพัฒนาสังคมสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง จึงเปน

เหตุผลที่ผูเชี่ยวชาญทุกคนแสดงความคิดเห็นที่ตรงกันถึงความจําเปนของการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูในสังคมไทย อาทิ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร ครูภูมิปญญาไทย (สัมภาษณเจาะลึก, 9 

มิถุนายน 2553) กลาวไววา “สังคมแหงการเรียนรูมีความจําเปนมาก เพราะสังคมไทยตองปรับตัว

เพื่อความอยูรอด ใหทันสถานการณอยางรูเทาทัน” 

ดร. วิศนี ศิลตระกูล (สัมภาษณเจาะลึก, 5 มิถุนายน 2553) ที่อธิบายความจําเปนในการ

สรางสังคมแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ดังนี้ 

“อันนี้คือความจําเปน คือถามันไมมีสังคมแหงการเรียนรู อยางบางประเทศอยาง อาจารย

โกวิทย วรพิพัฒน เคยเลาวาบางประเทศ อยางเชนประเทศเนปาล หรือบางประเทศแถวๆ 
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ตะวันออกกลาง พวกเขาแทบสิ้นหวัง มันไมมีส่ือ ไมมีอะไรที่จะใหคนเรียนรู เพราะฉะนั้นถาเรามี

สังคมแหงการเรียนรู ก็จะนําไปสูการพัฒนาครอบครัว ตนเอง แลวก็จะนําไปสูการพัฒนา

ประเทศชาติในที่สุด แลวก็การสรางสังคมแหงการเรียนรูก็จะทําใหคนมีความรู ตัวนี้แนนอนเลย 

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ แลวก็นําไปสูการตัดสินใจที่รอบคอบ มีเหตุผล ไมใชเชื่อตามคําบอก หรือ

เหตุการณ เพราะฉะนั้นถามวาจําเปนหรือไม ก็เปนเรื่องจําเปนมาก” 

ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 

2553) ที่วา “การสรางสังคมแหงการเรียนรูมีความจําเปนอยางยิ่ง การพัฒนาที่ผานมาขาดการ

พัฒนาคน กระบวนการเรียนรูที่มุงใหผูเรียนคิดวิเคราะหได และตระหนักถึงการเรียนรูรวมกัน” 

และรองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) 

กลาววา “คือในอนาคตการเรียนรูจะมีความสําคัญมากขึ้น เพราะกระแสโลกาภิวัฒนก็จะทําให

สังคมตองพัฒนาไปเปนสังคมแหงการเรียนรู หรือ สังคมฐานความรู ทีนี้การเรียนรู หรือ การ

สรางสรรคความรู เปนสิ่งจําเปนแนนอนเพราะวา มันเปนกระแส แตผมคิดวาในระยะเปลี่ยนผาน

เปนสังคมแหงการเรียนรูหรือสังคมความรู มันมีลักษณะสําคัญอันหนึ่งก็คือ เราจะมีการเรียนรูกัน

อยางหลากหลายมาก ตัวองคความรูที่จะไดเรียนรูก็หลากหลายมาก ซึ่งจะนําไปสูความคิดเห็นที่

แตกตางกัน คือใครเรียนรูความรูแบบไหนเราก็จะเชื่อส่ิงที่เปนสารสนเทศ หรือความรูที่เราไดรับ 

คือองคความรูที่เราไดรับจะเปนทั้งสารสนเทศและทั้งที่เปนตัวเลข ทั้งที่เปนขอความ สาระมีผลตอ

ความคิด ความรูสึก และการกระทํา ถาสิ่งที่เรียนรูมีความหลากหลายมาก ความคิด ความรูสึก 

และการกระทํา ก็จะแตกตางกันมาก เพราะฉะนั้นจะมีปญหาในการตัดสินใจรวม หรือการกําหนด

เปาหมายรวมของชุมชนและสังคม ถาหากวาไดรับองคความรู หรือสารสนเทศที่ตางกันก็จะ

นําไปสูการตัดสินใจรวมหรือการตั้งเปาหมายรวมที่ตางกัน เพราะฉะนั้นการเรียนรูในอนาคต 

นอกจากจะตองมีการเรียนรูองคความรูและสารสนเทศตาง ซึ่งมีความหลากหลายและมีองค

ความรูที่แตกตางกันแลว เราจะตองเรียนรูที่จะมีการกําหนดเปาหมายรวมของชุมชน และตองมี

วิธีการที่ดีในการกําหนดจุดมุงหมายหรือเปาหมายรวม” 

 จะเห็นไดวา หากสังคมไทยมีความเปนสังคมแหงการเรียนรู ประชาชนและผูนําเปนผูมี

ปญญาก็ยอมสามารถพัฒนาตนเอง ชุมชน และนําพาประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรืองอยาง

ยั่งยืน และนอกจากนี้ การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควรเนนที่การพัฒนาสังคมบนพื้นฐานของ

ความเปนจริงตามลักษณะและบริบทของสังคมไทย เพื่อใหสามารถยืนหยัดพัฒนาตนเองเพื่อเปน

แบบอยางในการเปนสังคมแหงภูมิปญญาวิถีอยางแทจริง  
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3. บริบทสังคมไทยหรือองคประกอบทางสังคมที่เอื้อตอการพัฒนาสังคม ชุมชนสูสังคม

แหงการเรียนรูมีอะไรบาง 
ลักษณะทางสังคมของสังคมไทยที่มีความหลากหลาย ไดแก การมีนโยบายที่ชัดเจนใน

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ลักษณะและพฤติกรรมการเรียนรูของคนไทยที่มีความใฝเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต บรรยากาศการเรียนรูของสังคม เชน การพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูและ

ประสบการณระหวางกันของคนในชุมชน และภายนอกชุมชน การมีแหลงการเรียนรู ศูนยการ

เรียนรู และขอมูลความรูที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกรวดเร็ว มีผลโดยตรงตอการการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู นอกจากนี้ บริบทสังคมไทยในแงการเคารพเชื่อฟงผูใหญ หัวหนา 

ผูบังคับบัญชา หรือผูนําที่เปนที่เคารพศรัทธา ลักษณะทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การมีส่ือ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย ลวนมีผลตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดังเชน ศาสตราจารย ดร. สุมาลี 

สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) ที่แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี

ทองถิ่นที่ดีงามของชุมชนชนบทไทย เปนปจจัยเกื้อหนุนและเอื้อใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูที่ดีได โดยกลาววา “…คือสังคมไทยจริงๆ มีลักษณะเดนในแงที่วา ถาเปน

สังคมชนบท เขาก็มีจะมีความรัก มีความผูกพันแลวก็จะมีความเคารพนับถือ เชื่อมั่นในผูนํา หรือ

อาจจะเปนผูเฒาผูแก หรืออาจจะเปนครู คิดวาตรงนี้คือจุดเดนที่จะเปนจุดเริ่มตนได ในชุมชนไทย 

ซึ่งตรงนี้นาจะใชเปนจุดเดนได” 

สอดคลองกับผูเชี่ยวชาญอีกสองทานที่คิดวา กิจกรรมการเรียนรูในพื้นที่เปนองคประกอบ

สําคัญ ดังเชนที่ ครูยวง เขียวนิล (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) กลาววา “ประสบการณ

การเรียนรูของคนที่มีประสบการณ คนที่ประสบความสําเร็จในชุมชน จะเปนแรงขับเคลื่อนที่ดี

ทางการเรียนรู และควรไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันและกัน” 

และศาสตราจารย ดร. อานันท กาญจนพันธุ (สัมภาษณเจาะลึก, 15 มิถุนายน 2553) มี

ความคิดเห็นที่สอดคลองกัน  “ถาจะเกิดเปนสังคมแหงการเรียนรูไดก็ตองมีกิจกรรมที่มีการทํา

รวมกัน ซึ่งในอดีตกิจกรรมที่ทํารวมกันสวนมากเปนกิจกรรมในเชิงประเพณี ทางศาสนา ความเชื่อ

ที่คนจะมาทํารวมกัน เพราะเมื่อใดที่มีการทํากิจกรรมรวมกันก็จะเกิดการเรียนรู ความหมายของ

การเรียนรูคอืมาจากการแลกเปลี่ยนความคิด ถาไมเวทีหรือพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนความคิด พื้นที่

นั้นก็อาจจะเปนพื้นที่ของงานประเพณี นี่คือในอดีต แตวาในสังคม ชุมชน ปจจุบันนี้ที่จะมีการ

เรียนรูไดดี คือ จะตองมี แตไมเปนประเพณีธรรมดาแลว แตเปนเขามาทํากิจกรรมรวมกัน…” 

 ศาสตราจารย ดร. อานันท กาญจนพันธุ ยังไดยกตัวอยางกิจรรมของชุมชนที่กอใหเกิดการ

เรียนรูสําหรับชุมชน โดยกลาววา “ในภาคเหนือ เชน ระบบการจัดการน้ํา ระบบเหมืองฝาย เขา
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ตองมานั่งคุยวาจะแกปญหากันอยางไร ตรงนี้จะทําใหเกิดการพัฒนาความคิดตางๆ  ข้ึนมา แตใน

ตอนหลังนี้ นอกจากเหมืองฝายแลวก็จะมีการจัดการปาชุมชน หรือการจัดการสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 

หรือวาเมื่อเจอปญหาผลกระทบจากสิ่งแวดลอม หรือปญหาอะไรก็แลวแต ชุมชนก็มารวมหัวกัน 

มานั่งคิดกันวาเราจะแกหรือจะไปแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน ควันเสีย หรือผลกระทบในเรื่องที่

ทําใหเกิดมลภาวะตางๆ แกชุมชนไดดี อันนี้เปนเงื่อนไข เงื่อนไขสําคัญก็คือการเขามารวม หรือ

รวมตัวกัน …เราเรียกวาการเขามารวมกันเพื่อจัดการแลวก็ปรับปรุงแกไขสิ่งพวกนี้ มันจะมีเวที จะ

กลายเปนเวที  ภาษาวิชาการเรียกวาเปนพื้นที่ของการแลกเปลี่ยนความรู เปนพื้นที่แหงการเรียนรู

ที่แกปญหาในชีวิตประจําวัน ซึ่งทําใหประชาชนสามารถพัฒนาหรือเกิดกระบวนการเรียนรูได 

เพราะวาเปนการเรียนรูจากปฏิบัติการจริง อันนี้สําคัญเพราะวามันไมใชอยางเราที่เรียนในโรงเรียน 

ในสถาบัน นี่คือเรียนรูจากตํารา หรือ ทฤษฎี อันนี้เขาเรียนรูจากปฏิบัติการจริง ซึ่งมันทําใหความรู

ที่เขาเรียนรู เปนความรูที่สอดคลอง หรือ ใชไดจริงในชีวิตประจําวัน” 

ซึ่งสอดคลองกับ ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน (สัมภาษณเจาะลึก, 8 

มิถุนายน 2553) แสดงความคิดเห็นวา คน หรือประชาชนมนชุมชนนั้นๆ เปนสิ่งสําคัญที่จะทําให

การพัฒนาดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกลาววา “องคประกอบทั้งหมดมันเกิดจากการ

สรางของตัวบุคคล มันไมใชองคประกอบที่มันมีอยู คือมันก็มีอยูตามสภาพ แตองคประกอบที่สําคัญ

คือตัวบุคคล เพราะตัวบุคคลตอง transform กอน แลวสภาพแวดลอมมันก็จะเปลี่ยนแปลงไปตาม

ความเชื่อ หรือตามผลของการเรียนรูของบุคคล” 

อาจารย ถวัลย มาศจรัส (สัมภาษณเจาะลึก, 23 มิถุนายน 2553) ไดอธิบายลักษณะ

สังคมแหงการเรียนรูแบบวิถีไทยที่เนนการถายทอดความรูจากรุนสูรุน ที่วา “ถาในบริบทของ

สังคมไทยที่เอื้อตอการเรียนรูจริงๆ ก็คือสถาบันครอบครัว เราจะสังเกตเห็นไดวาครอบครัวไหนที่

เคาเกงเรื่องไหนเคาก็จะถายทอดใหกับลูกเคา ที่มันไมประสบความสําเร็จเพราะวาลูกเคาไมอยูใน

ชุมชนนั้นแลว หนึ่งสถานบันครอบครัว สองชุมชน ในชุมชนเนี่ยเขาไปเมื่อไหรก็มีความรูนะ ไมเร่ืองใด

ก็เร่ืองหนึ่ง ยกตัวอยางงายๆ ตอนนี้นะ ครูผาย สรอยสะกา ที่เปนปราชญของแผนดินตอนนี้นะ แต

เดิมผมอยูสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ เคยยกยองทานเปนบุคคลดีเดนทางดาน

วัฒนธรรม ที่ศูนยวัฒนธรรมถาเขาไปนะ ตรงหนาหอประชุมเล็กอะ มีอยูคร้ังนึงที่ญี่ปุนมาสรางให 

เปนบอซีเมนต น้ําซึม มันซึม ทํายังไง แกยังไงก็ไมหาย ทุบทําใหมก็ราว มันซึม พอตอนหลังมีคน

บอกวาลองไปเอาพอผายมาสิ มันเปนเรื่องเหลือเชื่อนะ พอผายแกก็มาดู แกเอามูลวัวมูลควายมา

ผสมน้ํา แลวก็ยาดิน ปรากฎวามูลวัวมูลควายก็จะไปอุด เชื่อไหมวาสามารถขังน้ําได คนบอกวา

มันไมขุนหรอ พออยูไปสักพักน้ําใส เนี่ยเปนภูมิปญญา นั่นภูมิปญญาพอผาย สรอยสะกา ซึ่งใน

ชุมชนเนี่ย มันก็จะไปเขากับส่ิงที่อาจารยอมรวิชช ทํา ความรูอยูในชุมชน ความจริงทาน
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ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต ทานก็มองเรื่องนี้นะ หรือหมอประเวศ วะสีพูดถึง หรือใคร

ตอใครพูดถึง ถึงยังไงนะ ปจจัยที่เอ้ือมากที่สุดตอนนี้นะอยูในชุมชน” และยังกลาววา “ปจจัยที่เอ้ือ

มาจริงในปจจุบัน คือ สังคมไทยเริ่มใหความสําคัญกับสังคมแหงการเรียนรู โดยการกําหนดเปน

แผนการพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไข (เพิ่มเติม) ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 แผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เปนตน” 

นอกจากองคประกอบที่เกี่ยวกับคนในชุมชนแลว ยังมีองคประกอบทางสังคมอื่นๆ ที่

สนับสนุน และสงเสริมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู อาทิ พื้นฐานทางสังคม จําพวกทุนมนุษย   

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทุนเศรษฐกิจ เปนตน ดังที่นักการศึกษาหลายทานที่ได

สะทอนความคิดเห็นที่ตรงกันเกี่ยวกับประเด็นนี้ อาทิ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร ครูภูมิปญญาไทย 

(สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) อธิบายปจจัยที่เอ้ือตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่มา

จากองคประกอบทางสังคมที่หลากหลาย โดยกลาววา “องคประกอบที่เอื้อตอการพัฒนาสังคม 

ชุมชนสูสังคมแหงการเรียนรู ครูคิดวามีอยู 5 ประการ คือ การที่สังคมนั้นๆ ตองมีทุนทางสังคม/

บุคคล ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางปญญา ทุนทางระบบนิเวศ และความหลากหลายทางธรรมชาติ 

และหลักธรรมทางศาสนา” 

รองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส นันทนาเนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 มิถุนายน 2553) 

ระบุวา “สังคมนั้นๆ ตองมี Software และ Hardware โดยมี คนไทยที่มีคุณภาพ เชน คนที่ชอบ

อาน คนควาหาความรู ชอบตั้งคําถาม รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีเครือขายตางๆ คนพรอม 

system พรอมนั่นเอง” ซึ่งสอดคลองกับ ดร. วิศนี ศิลตระกูล (สัมภาษณเจาะลึก, 5 มิถุนายน 

2553) ที่อธิบายความสําคัญของแหลงการเรียนรู วา “แหลงการเรียนรูที่ผูคนสามารถเขาถึงได

อยางสะดวกรวดเร็ว ชุมชนมีผูรู ภูมิปญญา ผูอาวุโสในชุมชนจากหลากหลายสาขา ที่เปนที่

ยอมรับ และเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชน และประชาชนไดศึกษาเรียนรู รวมพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความรูและประสบการณกัน มีเทคโนโลยี เพื่อเปนแหลงเรียนรู หรือเคร่ืองมือในการแสวงหา

ความรู ทองสูโลกกวาง ขณะเดียวกันก็นําความรูในชุมชนออกมาเผยแพรสูโลกภายนอก ชุมชนมี

การจัดการความรูไดอยางเหมาะสม สรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูเปนผูใหและรับความรู มีการ

สงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยในระดับครอบครัว ชุมชน รวมทั้งการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมใน

ทองถิ่น และเรียนรูขามวัฒนธรรม และการที่มีการสนับสนุนงบประมาณการจัดการหองสมุด

เพื่อใหเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน และพัฒนาแหลงการเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชน” 
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อยางไรก็ดี รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 

2553) แสดงความคิดเห็นแตกตางเกี่ยวกับบริบททางสังคมที่เอื้อตอการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู โดยกลาววา “การมองสังคมในตอนนี้วามีปจจัยอะไรบางที่ชี้ทางหรือชี้นํา ผมคิดวา

เหตุการณที่เกิดขึ้นในวิกฤติทางการเมืองและวิกฤติทางสังคมในตอนนี้มันจะเปนปจจัยที่ทําใหเรา

เร่ิมเห็น คนเริ่มเห็นแลววาจะตองมีการกําหนดเปาหมายรวม”  

จะเห็นไดวา สังคมไทยมีลักษณะที่สามารถพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรูได เนื่องจาก

เปนสังคมที่มีการเรียนรูในวิถีชีวิต ความสัมพันธใกลชิดระหวางบุคคลในครอบครัว สมาชิกชุมชน 

และเครือขายตางๆ โดยมีชุมชนเปนเวทีแหงการเรียนรูที่สําคัญและมีประสิทธิภาพ มีทั้งองคความรู

และภูมิปญญาที่มีเอกลักษณ ประชาชนมีลักษณะนิสัยที่เชื่อฟง เคารพและพรอมปฏิบัติตามผูนํา

การเรียนรูที่เปนที่เคารพนับถือโดยทั่วไป ดวยบริบทสังคมเหลานี้ จึงทําใหเห็นวาสังคมไทยมี

พื้นฐานทางสังคมที่ดีที่พรอมพัฒนาไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ดีได ทั้งในระดับชุมชนและ

ระดับประเทศ ประกอบกับการมีทุนทางสังคมอื่นๆ อาทิ ขุมทรัพยทางปญญา อยางเชน ครูภูมิปญญา 

ปราชญทองถิ่น (ผูรู) การมีนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจน การไดรับการสนับสนุนและสงเสริม

ทรัพยากรที่จําเปนจากเครือขายองคกรหรือหนวยงานทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน องคประกอบทางสังคมเหลานี้เปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญของชุมชนในการพัฒนาเปน

สังคมแหงการเรียนรูที่ดีได 

 
4. องคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนมีอะไรบาง และโปรดอธิบายรายละเอียด  
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับองคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนมีความหลากหลาย ประกอบดวยองคประกอบ

ในเชิงโครงสรางทางสังคม และองคประกอบในเชิงความสัมพันธเครือขาย ความคิดเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญสามารถสรุปไดดังนี้ 

ศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) อธิบายวา 

“สังคมแหงการเรียนรู คิดวานาจะตองมี กลุมคนที่เปนหลักที่กําหนดแนวทาง กําหนดกิจกรรม ใน

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู จะตองมีตรงนี้กอน แลวเมื่อมีกลุมคนที่เปนหลักเปนแกนตรงนี้

แลวก็ตองมีการดําเนินกิจกรรม จะตองมีกิจกรรมแหงการเรียนรูเกิดขึ้น แลวกิจกรรมการเรียนรูก็

จะตองไปสูคน แลวก็บุคคลที่อยูในสังคมแหงการเรียนรูได บุคคลเหลานี้ก็ตองเปนบุคคลแหงการ

เรียนรูดวย คือ ตองคนที่ใฝรู เปนบุคคลที่แสวงหาความรู เปนบุคคลที่เขารวมกิจกรรมแหงการ

เรียนรูดวย มันนาจะมี คือถาเรามององคประกอบของการสื่อสาร ถาเรามองงายๆ ผูสงสาร ผูรับสาร 
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และตัวสาร และชองทางในการสื่อสาร เห็นวา ผูสงสารเปนแกน เปนองคกร หรือเปนกลุมคนที่เปน

แกน ที่มาทํากิจกรรมอะไรตางๆ  สวนประชาชน ในชุมชนก็เปรียบเหมือนผูรับสาร แลวตัวสาร 

เนื้อหา กิจกรรมที่จะเรียนรู ก็เปนเหมือนความรูที่จะใหเขา แลวชองทางก็เปนเหมือนวิธีการในการ

จัดกิจกรรม อาจจะมองอยางนั้นก็ได…  คือมันตองอาศัยกลุมคนที่เปนผูขับเคลื่อน คือ ถาเรา

ปลอยใหเปนตามธรรมชาติ โดยเฉพาะถาเกิดเรามองสังคมชนบทบานเรา การเรียนรูมันก็จะเปน

ธรรมชาติ ไมมีอะไรโดดเดนขึ้นมา แตถาเกิดวาเราไปชี้ใหเขาเห็นความสําคัญ ชี้ใหเขาเห็นความ 

จําเปน มีคนที่คอยเปนคนกระตุนคอยขับเคลื่อน สรางบรรยากาศ สรางกิจกรรม ใหเห็นผลที่เกิด

จากการเรียนรู มันก็จะเปนลักษณะของการเคลื่อนไหวไมหยุดนิ่ง เพราะวาถาเราปลอยไปตาม

ธรรมดา ธรรมชาติ ก็อาจจะหยุดนิ่ง อาจจะมีคนมาจัดใหสักครั้งหนึ่ง แตพอไมมีคนมาจัด ไมมีใคร

มาทําเขาก็จะเหมือนเดิม เพราะฉะนั้นก็นาจะตองมีกลไก หรือมีตัวจักรที่สําคัญที่จะทําใหเกิด

ความเคลื่อนไหว” 

สอดคลองกับความคิดเห็นของ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร ดังที่ (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 

2553) ที่กลาววา “สังคมแหงการเรียนรูควรมีองคประกอบสําหรับการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

ไดแก มีหนวยจัดการความรูที่ทําหนาที่รวบรวม เก็บรักษา และเผยแพรองคความรู มีแหลงการ

เรียนรูที่หลากหลาย มีวิธีสรางเสริมและถายทอดความรู มีส่ืออุปกรณการเรียนรู หรือนวัตกรรม

การเรียนรูตางๆ และที่สําคัญตองมีผูรับการเรียนรู” 

ครูสุรินทร กิจนิตยชีร อธิบายสังคมแหงการเรียนรูควรประกอบดวยเบญจขันธของชุมชน 

ไดแก 1) ชุมชนมีผูนําการเปลี่ยนแปลงเชิงความคิดที่หลากหลาย 2) ประชาชนหรือกลุมคนที่

รวมกลุมเปนองคกรชุมชนที่เขมแข็ง 3) ชุมชนมีแผนแมบทที่กําหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

กําหนดวิสัยทัศน และภาพความสําเร็จรวม เปนเครื่องมือการเรียนรูแบบมีสวนรวม 4) ดําเนิน

กิจกรรมการเรียนรูอยางเปนระบบ ตอเนื่องและสม่ําเสมอ และ 5) มีฝายสนับสนุน ซึ่งอาจเปน

หนวยงานในพื้นที่และนอกพื้นที่ชุมชน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

และตองตั้งอยูบนฐานทางภูมิสังคม วัฒนธรรมภูมิปญญา และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

รองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส. นันทนาเนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 มิถุนายน 2553) 

ใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยที่เปนทุนทางสังคมที่สําคัญยิ่งตอสังคมแหงการเรียนรู โดย

กลาววา “สังคมไทยตองประกอบดวย Hardware และ Software โดยมีคนคุณภาพที่มีลักษณะ 

เปนคนชอบอาน คนควาหาความรู ชอบต้ังคําถาม พูดงายๆ คนในสังคมตองพรอม และควรไดรับ

การพัฒนาไปพรอมกับเทคโนโลยี และเครือขายตางๆ” 
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นอกจากองคประกอบทางสังคม ไดแก คน องคความรู และแหลงการเรียนรูแลว ดร. ชัยยศ 

อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) เสนอมุมมองเกี่ยวกับองคประกอบของสังคม

แหงการเรียนรูเพิ่มเติม โดยอธิบายคุณลักษณะของบุคคลแหงการเรียนรูที่พึงประสงค ตองมี

ลักษณะเปนคนที่มีมโนสํานึกการเรียนรู และความรูสึกเปนเจาของสังคมรวมกัน นอกจากนี้ สังคม

ตองสรางพื้นที่แหงการเรียนรูข้ึนมาในทุกๆ ที่ ดังเชน “สังคมแหงการเรียนรู ผมวาเปนสังคมปกตินี่

แหละ แตวาเปนสังคมที่ตระหนักรู วามันจําเปนที่จะตองแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน มัน 

dynamic นะ มันเกิดขึ้น ตั้งอยู และดับไป มันมีเหตุการณใหเรียนรูก็ตองเรียนรู มันเรียนรูตั้งแต

ปจเจกบุคคล ไปจนถึงครอบครัว ไปจนถงึกลุม จนถึงทั้งสังคม มันตองมีบรรยากาศที่ทุกคน ยินดีที่

จะเรียนรู สนใจที่จะเรียนรู แนนอนวาเร่ิมตนอาจจะไมมีใครเรียนรูเลย แตมันจะตองมีใครสักคนที่

จะไปกระตุน ใครที่วานี้อาจจะเปนครู หรือใครสักคนก็ไดที่หยิบประเด็นนี้ ข้ึนมา ทุกสังคมมี

เปาหมายของสังคมอยู อยางนอยก็เพื่อใหเกิดดุลยภาพในสังคม ทีนี้ เมื่อองคประกอบใด

องคประกอบหนึ่งของสังคมเสียสมดุล เชนระบบสุขภาพมันเสียสมดุล คนเจ็บปวยเยอะ มันก็เปน

ประเด็นใหคนในสังคมเริ่มหันมาเรียนรู วาจะแกปญหานี้ไดอยางไร …มันเริ่มต้ังคําถาม เร่ิมเรียนรู 

เพราะฉะนั้น จากคนในครอบครัว ก็เร่ิมขยายออกไปสูเพื่อนบาน เพื่อนบานทั้งหลายก็มีความรู มี

ประสบการณ ก็เลาสูกันฟงวาเขาแกอยางนั้น แกอยางนี้ ในที่สุดมันเริ่มเกิดเปนเวทีถกกัน หมอเริ่ม

เขามาใหความสนใจ อบต. จะวาอยางไร พระจะวาอยางไร ทุกคนก็จะถือวาเปนหนาที่ที่ทุกคนจะ

เขาไปรับผิดตอปญหาของสังคมรวมกัน นี่คือบรรยากาศของสังคมแหงการเรียนรู … ทําอยางไรจึง

จะทําใหมโนสํานึกเกิดขึ้น แลวก็ตองมีกระบวนการที่จะเรียนรู กระบวนการที่จะเรียนรู มันมีความ

หลากหลายในตัวมัน บางคนก็เรียนรูดวยตัวเอง เกิดความอยากรูข้ึนมา ก็ไปเรียนรู ไปอานหนังสือ 

ไปคนอินเตอรเน็ต แลวก็เกิดการแลกเปลี่ยนกัน ถกเถียงกัน กระบวนการเรียนรูจะเกิดขึ้นได…” 

ลักษณะสังคมแหงการเรียนรูที่มีความเปนพลวัต เนื้อหาองคความรูมีความหลากหลาย

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เกิดการพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา สอดคลองกับ                  

รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) ที่กลาววา 

“จริงๆ  แลวคําวาสังคมแหงการเรียนรู มันจะมีลักษณะคอนขางจะคลายคลึงกับสังคมแหงความรู 

หรือสังคมฐานความรู นั่นก็คือความรูหรือองคความรูจะเปนสิ่งที่สําคัญในการที่จะพัฒนาชุมชน

และสังคม แตวาความรูมีธรรมชาติสําคัญอยางหนึ่งคือเปน dynamic คือเปนพลวัต ความรูนี่มัน

จะเปลี่ยนแปลงเร็ว นี่คือสังคมอนาคต จริงๆ เดี๋ยวนี้ก็เปนแลวละ ความรูมันเปลี่ยนแปลงเร็ว เมื่อ

จําเปนตองใชความรูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต แตความรูเปลี่ยนแปลงเร็ว เราจึงจําเปนตองเรียน

อยางตอเนื่องเพราะฉะนั้นความรูกับสังคมแหงการเรียนรูจึงเปนเรื่องเดียวกันวาตองเรียนรูอยาง

ตอเนื่องเพราะวาความรูมันเปลี่ยนแปลงเร็วแลวความรูจะเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา
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คุณภาพชีวิต หรือเปนเครื่องมือสําคัญในการแขงขัน หรือเปนเครื่องมือสําคัญที่จะนําไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน อยางนี้เปนตน…” 

นอกจากองคประกอบเชิงโครงสรางทางสังคมที่เปนองคประกอบสําคัญของสังคมแหงการ

เรียนรูที่กลาวมาแลว เครือขายความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ก็เปนพลังสําคัญผลักดันหรือตอเสริม

การดําเนินงานที่มีการดําเนินงานอยูแลวในชุมชนได ดังที่ ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณ

เจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) ไดเสนอแนะวา “ผมคิดวา หัวใจสําคัญของสังคมแหงการเรียนรูจะเปน

ลักษณะของเครือขาย เชนหมูบานหนึ่ง ตําบลหนึ่ง หรือแมแตบานหนึ่ง คําวาเครือขายไมจําเปน

จะตองใหญโต แตอาจจะเปนกลุมคนที่เขาประสบความสําเร็จเชนกลุมแมบาน หรือวามีเกษตร

ตัวอยาง หรือมีผูรูข้ึนมา รูปแบบการรวมเครือขายอาจจะไมจําเปนตองเทาเทียมกัน หมายความวา 

เชนกํานันอาจจะเปนคนเกงกวาเพื่อน หรือวาอาจจะมีภูมิปญญาทองถิ่นเกงกวาเพื่อน ตรงนี้ก็

อาจจะเปนจุดหลัก เชนอยางเชน ผูใหญวิบูลย ตรงนี้ก็จะเปนตัวขับเคลื่อนเพื่อใหเปนเครือขายหรือ

เปน Network ออกไป อันที่สองที่ผมคิดวาในอนาคตนาจะมี แตตอนนี้ไมมีใจวาจะมีคือการมองไป

ขางหนาของชุมชน ขณะนี้ผมคิดวาเรายังขาด อาจจะมองวาชุมชน ของเราในอีกหาป สิบป 

ขางหนาจะเปนอยางไร มี Vision วา วางชุมชนของเราเปนอยางไร ใหมีทิศทางนิดนึง ไมถึงขั้นเปน

แผนทีเดียวแตวา ในอนาคตควรจะตองมี เชน เราในสมัยกอนเรามีแผนพัฒนาชนบท มีกรมพัฒนา

ชนบท แตเราไมเคยบอกเลยวาตกลงชุมชนบานผมจะเปนอยางไร หรือชุมชนแถวเขื่อนปาสัก จะ

เปนอยางไร เรายังไม หรือชาวบานในแตละที่ก็จะไปรูวาชุมชนของตัวเองในอีกหาป สิบปขางหนา 

จะเปนอยางไร ถาเรามีอยางนี้การที่เราจะกําหนดรูปแบบการเปนชุมชนแหงการเรียนรูหรือเปน

ชุมชนอยางนี้ก็จะมีความชัดเจนขึ้น ในสวนที่สาม ที่ผมคิดวามันจะเกื้อกูลกัน ก็คือ การมีสวนรวม 

จะตองเปนปจจัยหลักหรือปจจัยขับเคลื่อน ถาหากเรายังมี Change Agent คนเดียว จะเปน

พัฒนากร หรือวา ใครก็แลวแตจากขางนอกเปนตัวในการขับเคลื่อน มันก็อาจจะไมยั่งยืน 

ประวัติศาสตรของเราเห็นชัดเจนวา เมื่อหยุดบทบาทของ Change Agent สังคมก็กลับไปอยูใน

สภาพเดิม …เพราะฉะนั้นถาเกิดการรวมกลุม มี Network พลังอยางนี้ก็จะเกิดขึ้น ผมเห็นวาภาพ

ของชุมชนในการเรียนรูในอนาคตถาเขามีเปาหมายชัดเจนมันก็จะคงอยู เมื่อมีเปาหมายก็จะมี

เปาหมายกลไกของการรวมมือกัน วาเราไปถึงไหนแลว เราไปถึงเปาหมายหรือยัง สวนการ

สนับสนุนจากขางนอกที่จะไปสราง Motivation ขางในมันก็จะเปนตัวเสริมเขาไป แตวาในอุดมคติ

แลวมันตองไปถึงจุดที่เกิดโมเมนตัมเหมือนกับการที่เราสตารทเครื่องยนต เมื่อสตารทติดแลวชุมชน

ก็นาจะขับเคลื่อนไดเอง แตตอนนี้มันเหมือนกับวาเราตองสตารทอยูตลอดเวลา” 

และศาสตราจารย ดร. อานันท กาญจนพันธุ (สัมภาษณเจาะลึก, 15 มิถุนายน 2553) 

กลาวถึงองคประกอบทางศีลธรรม จริยธรรมวา เปนองคประกอบที่สําคัญสําหรับสังคมแหงการเรียนรู 
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ดังนี้  “ความสรางสรรคในการเรียนรูไมไดมีเฉพาะในเรื่องที่เรียกวาอรรถประโยชนอยางเดียว เปน

เร่ืองที่วาทําใหเกิดความคิดใหมๆ ความสรางสรรค เพราะกิจกรรมที่เขาทําอาจจะเปนเรื่องดนตรี 

เพลงหรือ การแสดง อะไรที่ทํารวมกัน อยางเชนทางเหนือ เมื่อกอนจะมีการแขงขันตีกลองหลวง ก็

จะมีการมาแขงขันกัน หรือบางทีอาจจะมีประเพณีแขงเรือ เราอาจจะนึกวามันเปนการแขงขัน มัน

เปนการพักผอนหยอนใจ เปนการสนุกสนานเทานั้นแตความเปนจริง แตจริงๆ แลวก็จะมีความคิด

ที่วาจะทําเรือใหดี จะตองหาสิ่งที่มาจากธรรมชาติอะไรเพื่อมาทําใหเรือไมร่ัว มันตองมีตองมีการ

พัฒนาความรูทางเทคนิคตางๆ ที่จะทําใหเรือนั้นสามารถวิ่งไดเร็วที่สุด เปนความคิดที่จะมา

ปรับปรุงเทคโนโลยีพื้นฐานที่เขาใชอยูดวย หรือวามีกิจกรรมใดๆ หรือวามีการรวมตัวกันแบบใด

แบบหนึ่ง เปนเรื่องที่เปนประโยชนโดยตรงหรือเปนเรื่องของการพักผอนหยอนใจ หรือศิลปะ ก็ตาม 

มันลวนแลวแตจะสามารถเกื้อกูลการพัฒนาใหเกิดการเรียนรูไดในหลายมิติ ซึ่งคนเราไมสามารถ

อยูไดเฉพาะ อยางดานเกษตร หรืออะไรก็แลวแตมันอยูไดก็ตองมีดานศิลปะ การพักผอนหยอนใจ 

…มันรูไดในหลายลักษณะเพราะบางทีเราเนนความรูในลักษณะที่มันเปน อรรถประโยชน แต

ความรูมันมีในมิติศีลธรรม จริยธรรมดวย คือถาเผื่อวาเนนแตอรรถประโยชนมันก็ทําให แตพอรู

แลวนําไปสูการหาประโยชนสวนตัว แตความรูหลายอยางมันจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีจริยธรรม 

ศลีธรรม ศิลปะ เพื่อทําใหเกิดความงอกงามทางดานจิตใจดวย เพราะความรูมันไมไดมีประเภทนั้น

อยางเดียว แลวสวนตรงนี้เปนสวนสําคัญมากเลย ซึ่งบางทีก็เราก็อาจจะหลงลืมไป ทําให

กระบวนการเรียนรูมันไมรอบดาน ซึ่งมันจะปรบัเปลี่ยนทิศทางหรือมุมมองใหมๆ ได” 

จะเห็นไดวา สังคมแหงการเรียนรูตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย การมี

กลุมบุคคลแกนนําหลัก ทําหนาที่กระตุนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และรวมสรางบรรยากาศ

การเรียนรู มีบุคคลแหงการเรียนรูที่มองเห็นความสําคัญของการเรียนรูวาเครื่องมือในการพัฒนา

ตัวเอง พัฒนาครอบครัว พัฒนาชุมชน เปนผูที่ใฝรู แสวงหาความรูดวยวิธีการตางๆ อยางตอเนื่อง 

มีกิจกรรมการเรียนรู มีแหลงการเรียนรูที่มีองคความรูหลากหลาย ประชาชนสามารถเขาถึงการ

เรียนรูไดรวดเร็ว สะดวกและงาย โดยเปนแหลงการเรียนรูในชุมชน โดยชุมชนอาจมีเนื้อหาสาระ

การเรียนรูที่แตกตางกันไปตามแตละบริบท และองคความรูตองมีการปรับเปล่ียนตามความสนใจ 

ความตองการมีการเรียนรู และปญหาของคน กลุมคน และชุมชน 

 
5. หลักการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีผลตอการสรางสังคมแหงการ 
     เรียนรู มีอะไรบาง และมีลักษณะหรือกระบวนการเปนอยางไร 

หลักการมีสวนรวมเปนหลักการที่สําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในกระบวนการเรียนรู

ของชุมชนสําหรับสังคมแหงการเรียนรู  การมีสวนรวมของประชาชนเปนลักษณะที่ เปน
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กระบวนการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การศึกษาชุมชน เรียนรู การวิเคราะห

และวางแผนกิจกรรมการเรียนรู การรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู การตัดสินใจ การดําเนินงานและ

กิจกรรมการเรียนรู การบริหารจัดการ การมีสวนรวมในการกํากับติดตามและประเมินผลการเรียนรู

ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้นสําหรับชุมชน และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน

ควรมีความตอเนื่อง เพื่อใหเกิดกิจกรรมขึ้นในชุมชน ประชาชนมีโอกาสในการเรียนรูมากขึ้น ดังที่ 

ศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) กลาววา “หลักการสําคัญ 

อาจจะตองเริ่มมาจากใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตตน ตั้งแตวางแผน วิเคราะหปญหาของเขา

เลยวา เขาจะตองการจะเรียนรูอะไร เขาตองการจะมีกิจกรรมอะไร เพราะวาถาเราปลอยให

หนวยงานอื่นๆ ไปจัด ก็เหมือนกับไปจัดตามตองการของหนวยงาน จัดตามความตองการ

หนวยงาน ซึ่งอาจจะไมใชความตองการของเขา เพราะฉะนั้นจะตองเริ่มที่เขา จะตองเร่ิมปญหา

ของเขา เร่ิมจากความตองการของเขา แลวก็ จริง ๆ หลักการอาจจะมีหลายอยาง แตที่สําคัญอีก

อยางคือ กิจกรรมจะตองมีความตอเนื่อง คือไปจัดก็จริง แตพอผูจัดออกมาแลวมันก็หยุด สวน

ใหญเราจะพบปญหาอยางนี้เพราะฉะนั้นเราจะทําอยางไรใหกิจกรรมการมีการดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง มันถึงจะทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูได” 

ศาสตราจารย ดร. อานันท กาญจนพันธุ (สัมภาษณเจาะลึก, 15 มิถุนายน 2553) มีความ

คิดเห็นที่สอดคลองวา “ที่สําคัญคือ มันตองมีการทํากิจกรรมอยางนี้สม่ําเสมอ ไมเนนกิจกรรมการ

เรียนรูอยางเดียว คือมีพื้นที่หรือมีเวทีที่จะไปทํารวมกันเสมอ ซึ่งมันก็จะเกิดขึ้นไดในหลายลักษณะ 

นอกจากการไปจัดการอยางที่วาแลวนี่ เขาก็อาจจะมีอยางอื่น แมแตในการเขารวมกันในเชิงการ

พักผอนหยอนใจที่ทําใหผูเขารวมมีความสนุกสนานเพลิดเพลิน…” 

เชนเดียวดับ ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) ที่กลาวถึง

หลักการมีสวนรวม การทํางานในลักษณะเครือขาย การไดรับการสงเสริมสนับสนุนโดยหนวยงานทั้ง

ในชุมชนและจากภายนอกชุมชน และการกําหนดเจตนารมณการพัฒนาสังคมแหงการเรยีนรูทีช่ดัเจน

ของชุนชน ถือเปนหลักการสําหรับการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดังที่กลาววา 

“…ปญหาของเขา ถาเขาไมรูวาเขาเปนโรค เขาก็จะไมรักษา ถาเกิดวาเขาตระหนักวาเขามีปญหา 

มันก็จะเกิด ซึ่งอาจจะเริ่มจากเวทีนี้ก็ได อันที่ 2 ก็คือ ตองถามวาเมื่อมีปญหาแลวมียารักษาหรือไม 

บางทีก็รู แตก็แกไมได เพราะฉะนั้น Commitment มันไมได ถาไมมี Commitment นี่ Sustainable 

จะไมเกิดขึ้นเลย พอ Change Agent หิ้วกระเปากลับไปก็กลับไปเรียนรูอยางเดิม ถาทุกคนทํา

รวมกัน มี Participation  ก็จะเกิด Commitment เพราะเรากําลังพูดถึงชุมชน ถาไมไดทั้งชุมชนมันก็

เคลื่อนยาก แลวสุดทายก็คือ Backup System นี่ก็สําคัญ Backup System จะเปนตัวกระตุน โดย



358 
 
ตัวของ Backup หมายความวา ขับเคลื่อนโดยนโยบาย ถามวารัฐบาลเอาจริงหรือไม กระทรวงเอา

จริงหรือไม หนวยงานรับผิดชอบเอาจริงหรือไม แลว Backup จะไปชวยดู ถาตรงไหนมีปญหาในเรื่อง

ไหนก็จะเขาไปชวย เพราะปญหาบางอยางใหญเกินที่ Change Agent แตละคนจะไปแก ”  

และ ดร. สมบัติ สุวรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 24 มิถุนายน 2553) กลาววา “ในแต

ละองคกรแตละสถาบันก็จะมีองคความรูในเรื่องตางๆที่เปนแกนสารของตนเอง ถาเปนสังคมแหง

การเรียนรูนั้นจะเปนการพัฒนาองคความรูนั้น มีการรวบรวม และเผยแพรองคความรูนั้นนี่ คือ แต

ละ   ยูนิตที่ทําหนาที่ตนเอง คําวา สังคมตองมีกลไกของการเชื่อมโยงการเชื่อมประสานมีสวนที่

เกี่ยวกัน มีการแลกเปลี่ยนองคความรูแตละหนวย ซึ่งการที่จะทําใหเกิดไดนั้นมีสองรูปแบบคือ 1) 

Informal เกิดการเรียนรูกันเองของชาวบาน การไปมาหาสู 2) Formal Networking ของภาครัฐที่มี

หนวยงานลุกขึ้นมาเชื่อมประสานที่จะนําความรูไปสูกลุมเปาหมายและมีการแลกเปลี่ยนและมี

หลายหนวยที่ทําหนาที่ เชน อบต. ศูนยการเรียนรูเกษตร เปนตน เปนการเชื่อมโยงประสานกัน 

เปนสังคมแหงการเรียนรู ตัวสุดทายคือ ตองมีคียแอคเตอร ตองมีคนที่ลุกขึ้นมานําคนอื่นไม

จําเปนตองมีตําแหนงตองมี ถาไมมีก็จะเปนหนวยที่ตาย หนาที่สําคัญของหนวยงานทางการศึกษา

คือ ตองมีเอ็มพาวเวอรเมนทใหเกิดคนที่นําคนอื่น นอกจากเปนไปตามธรรมชาติตองมีการเสริมแรง 

เชน อสม. ตองเสริมใหคนเหลานี้มีพลังทางความคิด ใหแรงจูงใจ ใหการยกยอง พัฒนาความรู ใน

สวนตรงนี้เปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ”   

ซึ่งสอดคลองกับ ดร. ชัยยศ อิ่มสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) ที่กลาวถึง

หลักการดําเนินงานที่มีความเปนพลวัต และการสรางความรูรวมกันในการดําเนินงาน และรวม

รับผิดชอบกิจกรรมตางๆ ของชุมชนรวมกัน การกระตุนการเรียนรูในชุมชน ตลอดจนการสนทนา

แลกเปลี่ยนรูระหวางผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนอยางเปนกันเองสม่ําเสมอ วา “ผมก็ยังยืนยัน

ความคิดเดิม ก็คือ หนึ่ง จะตองปลุกมโนสํานึกของคนใหได หลักที่สองก็คือความเปนเจาของสังคม 

ทุกคนของเราตองรับผิดชอบรวมกัน และหลักที่สาม ก็คือ ตองสรางพื้นที่แหงการเรียนรูข้ึนมาใน

ทุกๆ ที่ พื้นที่ของการเรียนรูไมใชโรงเรียน ตองสามารถสรางพื้นที่แหงการเรียนรูไดที่นี้การจะสราง

พื้นที่แหงการเรียนรูได ก็ตองรูสึกวามีความเปนเจาของรวมกัน ผมไมคอยกังวลเรื่องมีนวัตกรรมหรือ

เครื่องมือใดๆ พวกนี้เปนเครื่องมือเฉยๆ ที่จะอํานวยความสะดวกใหเราเขาถึงความรูไดงายขึ้น ถา

อยูในสังคมเมืองอยางนี้จําเปน แตถามวาถาเปนชาวเขาบนดอยจําเปนหรือไม เทคโนโลยียังไมใช

ความจําเปนพื้นฐานของเขา ก็ไมจําเปนตองเอาขึ้นไป” 

นอกจากการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นของการดําเนินงาน การทํางานในลักษณะ

เครือขาย ความหลากหลายของกิจกรรมเพื่อใหประชาชนไดเลือกเรียนรูความความสนใจ ตาม
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ความสามารถและเต็มตามศักยภาพ รวมทั้งการมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและการแสดงออกซึ่ง

ความรูมีความสําคัญตอการสรางสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน ตามที่ รองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค 

ส. นันทนาเนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 มิถุนายน 2553) และ ดร. วิศนี ศิลตระกูล (สัมภาษณ

เจาะลึก, 5 มิถุนายน 2553) ไดแสดงความคิดเห็นที่สอดคลองกันไวอยางชัดเจนวา “หลักการ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่สําคัญ ประกอบดวย การมีสวนรวม ความเปนหุนสวนความรวมมือ 

การดําเนินกิจกรรมในชุมชนที่มีความหลากหลาย โดยการคํานึงถึงความจําเปนในการเรียนรูที่

แทจริงของกลุมเปาหมาย และการเปดโอกาสการเรียนรู และการแสดงออกของประชาชนในชุมชน

มีความสําคัญมาก…” 

ความคิดเห็นของ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร ดังที่ (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) ไดให

ความสําคัญกับบทบาทหนาที่ของสถาบันทางสังคมหลัก นั่นคือ สถาบันครอบครัว ชุมชน และ

สถานศึกษา ที่กลาววา “การเรียนรูของมนุษยมีฐานอยู 3 แหลง ไดแก ครอบครัว ที่เปนตัวตั้งการ

เรียนรู การสงเสริมกิจกรรมการดําเนินงานตางๆ ของชุมชน ชุมชนเองก็ควรเอื้ออํานวยการเรียนรู

ของกลุมเปาหมายประชาชนทุกกลุมไดรับการเรียนรูตลอดชีวิต และสถานศึกษา เปนสถาบันที่

เสริมสรางเจตคติที่ดีงามของบุคคล กลุมบุคคลที่มีตอการเรียนรู” 

ครูสุรินทร กิจนิตยชีร เสนอแนะเพิ่มเติมถึงการดําเนินงานที่มีความตอเนื่องตามหลักธรรม

อปริหานิยธรรม ที่หมายถึง การพรอมเพรียงกันประชุมและระดมทางเลือกวาเปนหลักการที่สําคัญ 

เพราะชุมชนตองมีการปรับตัวอยูเสมอ โดยกลาววา “…ชุมชนตองทําอยางสม่ําเสมอ โดยสมัย

โบราณเรียกวา มีหลักธรรมทางอปริหานิยธรรม  (พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันระดม

ทางเลือก)  และความสม่ําเสมอนี้เองที่สงผลใหคนเริ่มเรียนรู เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  เพราะ

ชุมชนทองถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา…” 

 จะเห็นไดวา ในการเปนสังคมแหงการเรียนรู ชุมชนควรมีการจัดกิจกรรมที่มีความ

หลากหลายใหสอดคลองกับปญหา ความตองการ และความจําเปนที่สะทอนจากประชาชนใน

ชุมชน โดยใหคงวามสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งนับเปนหัวใจของการพัฒนาที่

สําคัญ โดยกระบวนการมีสวนรวมกอใหเกิดพลังในการรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับ

ผลตอบแทนจากการทํางานรวมกัน รวมทั้งเปนการใหขอมูลขาวสาร เปดโอกาสไดแสดงความ

คิดเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยสงผลตอชีวิตความเปนอยู วิถีชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน และนําไปสูการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ การดําเนินกิจกรรมการเรียนรูและ

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ เปนตน นอกจากนี้ ชุมชนมีเวทีสําหรับการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู จัดการสนทนาพูดคุย ระดมความคิดเห็นโดยผานเวทีประชาคม ทั้งที่เปน
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ทางการและไมเปนทางการเพื่อกําหนดเปาหมายในการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจนในการสรางสังคมแหง

การเรียนรู ยอมเปนหลักการสําคัญสําหรับการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 
6. ปจจัยเงื่อนไข (ปจจัยเชิงบวกและปจจัยเชิงลบ) ที่กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูมี

อะไรบาง และปจจัยเงื่อนไงเหลานั้นมีความแนนอนที่จะเกิดขึ้นเพียงใด 
ปจจัยเงื่อนไขที่สําคัญสําหรับการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ประกอบดวยปจจัยเสริมหรือปจจัยเชิงบวก และเงื่อนไขสกัดหรือปจจัย

เชิงลบหลากหลาย ดังนี้ 

 ปจจัยเชิงบวก ที่มีสวนผลักดันใหเกิดการเปนสังคมแหงการเรียนรู เชน ทุนทางวัฒนธรรม 

องคความรูหรือภูมิปญญา นโยบายและการดําเนินงานในลักษณะธรรมาภิบาลของผูนําหรือ

คณะกรรมการหมูบาน แหลงการเรียนรู คุณลักษณะบุคคลในการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการไดรับ

การสนับสนุนจากองคกรอิสระตางๆ ภายนอกชุมชน ดังที่ ผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นอยาง

กวางขวาง ดังนี้ 

ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) กลาววา “…ทางบวกคือ คน

ตองมีความหวังวาเราจะสามารถกําหนดทิศทางของเราได มันอยูที่เราวาเราจะสรางเงื่อนไข ไปสู

ความสําเร็จไดอยางไร เพราะฉะนั้นชาวบานจะตองถูก empower มากขึ้น หนวยงานทั้งหลายตอง

ถูก empower มากขึ้น  นโยบายระดับชาติดวยสวนหนึ่งที่มาเอื้อตอองคกรหรือหนวยงานหรือ

ชุมชนมีก็ดี แตปญหาคือนโยบายของรัฐมันตองเปนนโยบายที่ออนนุม ไมใชนโยบายไฟไหมฟาง 

ไมใชเปนนโยบายหวือหวา สวยงามแตทําไมได ผมกลับคิดวานโยบายของรัฐสําคัญระดับ

รองลงมา มีก็ดี แตทําอยางไรคนที่รับผิดชอบ เชน ภาคราชการทั้งหมด ครูบาอาจารยทั้งหลาย

จะตองตระหนักรูวาหนาที่ของเรา ตองชวยกันทํา ไมนิ่งดูดาย ไมโทษวาเปนหนาที่ของคนอื่น” 

ดร. สมบัติ สุวรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 24 มิถุนายน 2553) แสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับตัวบุคคลที่ตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูรวมกัน การพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู 

โดยเชื่อวาจะเปนปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน โดยกลาววา “ปจจัยที่เอื้อ

คิดวา พื้นฐานของกลุมเปาหมาย คนไทยเปนคนที่จริงๆ แลวพรอมที่จะรับ พรอมที่จะแลกเปลี่ยน 

คนไทยชอบคุย ชุมชนแตละชุมชนก็มีวิวัฒนาการการเรียนรูของชุมชนมาเปนระยะเวลาอัน

ยาวนานแลวก็ภูมิปญญาที่เปนคนที่สะสมองคความรูมีเยอะอยูมาก ปจจัยเรื่องของวิธีการเรียนรู 

ตอไปก็คือปจจัยในเรื่องของปฏิสัมพันธของชุมชน คนไทยการไปมาหาสูไมมีขอจํากัดอยูที่ไหนก็อยู

ได ไปที่ไหนก็ไปได บางประเทศไมไดนะ คนไทยยอมรับซ่ึงกันและกันนี่เปนปจจัยสําคัญ ตอไป
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อุปสรรคก็คือ ไมไดจัดเปนระบบเราตองมีการจัดการองคความรูตางๆ และเรื่องของวิธีการเรียนรู

ในการพูดคุยแลกเปลี่ยนแบบ Informal ทําใหการเรียนรูขาดๆ หายๆ เพราะไมมีส่ือ ข้ึนอยูกับวา

ใครจะจําไดมาก และที่สําคัญคือองคความรูที่มีคาไมไดถูกนําไปใชอยางที่ถูกที่ควร และไมไดรับ

การพัฒนาอยางจริงจัง เพราะฉะนั้นตองมีการสังเคราะหความรูสูการนําไปใชอยางเปนระบบซึ่ง

ในตอนนี้ยังไมมี” 

สวน รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) 

ใหความเห็นวา “…ปจจัยขับเคลื่อนสังคมแหงการเรียนรู หรือสังคมมีความรู คือพลังสมอง ไมใช

พลังเครื่องจักร Brain Power สําคัญกวา Machine Power เราตองมานั่งใชองคความรูหรือ

สารสนเทศมาเปนเครื่องมือในการพัฒนาพลังสมอง ซึ่งพลังสมองที่สําคัญก็คือพลังความคิด ถา

คนคิดดี ก็จะมีความรูสึกที่ดี และเมื่อมีความรูสึกที่ดีก็จะมีการปฏิบัติตนที่ดี ก็จะบอกวา การคิด 

จะเปนเรื่องสําคัญมากตองเปนเรื่อง Positive Thinking  ซึ่ง Positive Thinking ก็คือตองมอง

สังคมในเชิงที่อยูรวมกัน อยูรอดดวยกันทั้งหมด ไมใชอยูรอดแตฝายเดียว แลวก็ตองมองความคิด

ตางวาเปนสิ่งที่ชวยทําใหเกิดความคิดสรางสรรคไมใชความคิดตางทําใหเกิดศัตรู ตอนนี้เรามี

ปญหาตรงนี้เยอะ แลวก็ตองใชแนวคิดแบบลัทธิเซน วาตองเปนน้ําชาที่ไมเต็มแกวหรือไมลนถวย 

ถึงจะเรียนมาก หรือวามีความรูมากก็ตองเรียนรูเพิ่มเติม ถาเราไมเรียนรูเพิ่มเติมก็ไมเรียกวาเปน

สังคมแหงการเรียนรู…ตอนนี้จะ Hit เร่ืองการสรางนวัตกรรมมากเลย ทีนี้นวัตกรรมนั้น มันก็มีทั้ง

ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ โดยเฉพาะนวัตกรรมที่ควรจะเปน ก็ควรเปนนวัตกรรมที่สอดคลอง

กับแนวคิดของของการพัฒนาที่ยั่งยืน ไมไปกระทบกับส่ิงแวดลอม หรือธรรมชาติ” 

ปจจัยเงื่อนไขเชิงลบตอการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูที่สําคัญของชุมชน อาทิ ระบบ

ราชการ เปาหมายหลักของการศึกษา ดังที่ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 

2553) กลาววา “อะไรที่จะทําใหไมเกิด คือ การครอบงําทางความคิดของภาคราชการ เปนปญหา

หลัก ตองทํา Empower กับทุกชุมชนกับทุกหนวยงานใหเขาสามารถจัดการศึกษาของเขาไดเอง 

เปนปจจัยเชิงบวกไดเชนกัน การทํา Empower คือตองทําใหเขารูสึกวา 1) เขามีสิทธิที่จะทํา      

2) ตองทําใหมั่นใจวาเขาจะทําไดและเปนประโยชนกับเขาเอง เพราะสิ่งที่เขาทํานั้นเปนประโยชน

กับคนของเขาเองไมไดเปนประโยชนกับใคร แลวประโยชนที่ไดตองเปนของเขา แตที่เปนอุปสรรคก็

คือภาคราชการก็จะครอบงํา ทุกคนก็จะแยงผลงานกัน  ชาวบานเองก็ รอ อันนี้เปนทัศนคติของ

ชาวบาน ทีนี้ปญหาของสังคมไทยก็คือชอบของสําเร็จรูป” 

 ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร ดังที่ (สัมภาษณเจาะลึก, 9 

มิถุนายน 2553) ที่วา “…ระบบราชการเชิงอํานาจ ระบบอุปถัมภ ระบบการศึกษาที่มุงเนนความรู
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และความจํา ส่ือมวลชนกระแสหลัก และตัวบุคคลเองเปนปจจัยลบในสังคมที่คาดวาจะกอใหเกิด

สังคมแหงการเรียนรู โดยยังคงมีอยูในสังคมไทย” 

ประเด็นอํานาจ และลักษณะสังคมที่ใหความสําคัญกับความสัมพันธสวนตัวจะเปน

เงื่อนไขหรือปจจัยเชิงลบที่อาจสงผลตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดังที่ ดร.อมรวิชช นาครทร

รพดังที่ (สัมภาษณเจาะลึก, 8 มิถุนายน 2553) เสนอวา “คือมันมีตัวสกัดมากกวาตัวเสริม มอง

ปจจัยสกัดผานปจจัยเสริมก็แลวกัน โดยธรรมชาติคนจะสงเสริมการเรียนรูไดดี เร่ืองวัฒนธรรมของ

สังคมควรจะเปนวัฒนธรรมของการเคารพความรู เคารพการใชเหตุผล เปนสังคมซึ่งเปน

วิทยาศาสตร สังคมซึ่งเคารพตรรกะ เคารพความเปนเหตุผล อันนี้เปนบริบทของสังคมที่มันจะเอื้อ

ตอการสงเสริมการเรียนรู แตสังคมไทยไมเปนอยางนั้น สังคมไทยเปนสังคมเชิงอํานาจ เปนสังคม

อุปถัมภ การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดขึ้นไปในทางดีหรือไมดีก็แลวแต มันไมข้ึนอยูกับเหตุผลและ

ความรู มันขึ้นอยูกับกระแส มันขึ้นอยูกับการเมือง มันขึ้นอยูกับระบบความสัมพันธ มันขึ้นอยูกับ

พรรคพวก มันขึ้นอยูกับอะไรหลายๆ อยางคนไทยเราถูกทําใหเห็นความสําคัญของสิ่งเหลานี้

มากกวาความรู เราสังเกตงายๆ ใกลตัวสุด การเมืองเรื่องของการซื้อเสียงคนมีความรูมีความรู   

คนที่มีความรูไมไดรับการเลือก แตคนที่มีพวกพองมาก คนที่มีเงินจายมาก กลายเปนคนที่ไดรับ

เลือก ถาเปนเชนนี้ก็ไมรูจะเรียนรูไปทําไม ขอใหมีนามสกุลถูกตอง และมีเงินที่เหมาะและมีเงินที่

พอเพียงก็สามารถเปนนักการเมืองไดแลว เราก็จะเห็นระบบธุรกิจการเมือง อยางนี้มันไมเห็นจะ

สงเสริมการเรียนรูอยางไรเลย แตสังคมไทยตองอยูในสังคมโลก ดังนั้น กระแสจากภายนอกจะเปน

ปจจัยสําคัญใหสังคมไทยตองเปลี่ยนแปลงตนเอง กระตุนการพัฒนา สังคมไมสามารถหยุดนิ่งได

แนนอนในอนาคต”  

และแสดงความคิดเห็นตอไปวา ในสังคมมีปจจัยเสริมเชิงบวกที่สําคัญ ไดแก การอยูรวม

ในสังคมโลก ที่ประเทศไทยตองตื่นตัว พัฒนาศักยภาพคนและสังคมอยางตอเนื่องในสังคมยุค

โลกาภิวัตน ในขณะเดียวกันโครงสรางการเรียนรูในระบบการศึกษาและสังคม จะเปนปจจัย

สงเสริมที่เอ้ือใหชุมชนเกิดการเรียนรู โดยกลาววา “ถาจะมีสวนที่จะเปนปจจัยเสริมสักเรื่อง ที่เห็น

เดนชัด ก็คงจะเปนเรื่องการแขงขันทางเศรษฐกิจ แรงกดดันจากโลกาภิวัฒน ความเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วในภาวะตลาด เร่ืองเศรษฐกิจ การคา เหลานี้อาจจะเปนปจจัยเสริมที่ทําใหคนถูก

กระตุน ที่ทําใหเห็นวาอยูนิ่งไมได แตก็ไมใชทุก Sector มันก็จะมีหลาก Sector ที่ถูกบีบโดยบริบท

โลกาภิวัฒน โดยบริบทการถูกแขงขันทางเศรษฐกิจ บริบทซึ่งมันมีการเคลื่อนยายทุนและแรงงาน

ออกได มันบังคับใหคนตองถีบตัวตลอดเวลา อยางบริษัทที่อยูในตลาดหุน อยูนิ่งไมได ตองแขงขัน

กันตลอด ในแวดวงธุรกิจ การแขงขันสูงมาก ธุรกิจสงออก เปนตัวนํา เปนตัวกระตุน แลวทําใหเกิด

ความจําเปนในการเรียนรู ถาจะมีปจจัยเสริมเล็ก ๆ  แตไมแรงเทาตัวแรกก็คือ เร่ือง Infrastructure 
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ดานการเรียนรูของเรา คอนขางดี เชนการเขาถึงอินเตอรเน็ต ใชได การเขาถึงคอมพิวเตอร การ

เขาถึงแหลงเรียนรู พอไปได อันนี้ก็ทําใหคนมีแหลงเรียนรูใกลตัวมีสูงขึ้น ถาเทียบ2 สกัดกับของเสริม 

ผมวา 2 สกัดแรงกวาของเสริมนิดนึง 2 สกัดที่เปนสังคมอุปถัมภ บริบทของสังคมอํานาจ บริบท

สังคมที่ไมเทาเทียม 2 อันนี้มันจะสกัดดาวรุงเลย จะทําใหคนรูสึกวาอยูเมืองไทย ไมตองอะไรมาก

ก็ได หาเสนสาย พรรคพวกดีๆ เดี๋ยวก็ไปไดเอง วิธีคิดอยางนี้ทําลายตอการเรียนรูของคนเยอะเลย 

มีความรูสึกวาไมเห็นตองเกง แคเฮงกับมีเพื่อน ในขณะที่ปจจัยเสริม 2 ตัวหลักก็ไดผลเปนหยอมๆ 

ไดผลเปน Sector มีหลาย Sector ซึ่งมีขีดความสามารถในการพัฒนาตัวเองสูงมากซึ่งบริบทมัน

บังคับ ไปบวกกับการเขาถึง IT  การเขาถึงทรัพยากรการเรียนรูที่ดี มันก็ไปได แตในภาพรวมนั้น

บริบทของสังคมไทยไมเอ้ือ ถาเราแก 2 ขอนี้ เราทําใหเห็นวาสังคมไทยเปนสังคมแหงปญญา เปน

สังคมที่เคารพภูมิปญญา เปนสังคมที่เคารพเหตุผล เปนสังคมที่เทาเทียม เผ่ือแผโอกาสมากกวาที่

เปนอยู ก็จะดีมากๆ จะดีกวาเดิมมาก คนจะรูสึกวาการเปนสังคมจะมีความหมาย” 

 ปจจัยเงื่อนไข ที่กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูมีทั้งปจจัยเชิงบวกและปจจัยเชิงลบขางตน  

ลวนมีโอกาสเกิดขึ้นแนนอน ชุมชนจึงควรเตรียมความพรอมสงเสริมปจจัยเชิงบวกอยางเต็มที่ เชน 

การรณรงคการเห็นคุณคาองคความรู ภูมิปญญาในทองถิ่น การสรางการมีสวนรวมของชุมชนใน

ทุกระดับ วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนที่ใหความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรม

การเรียนรูตลอดชีวิต และการไดรับการสนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับ

พื้นที่ และในระดับสวนกลาง แตควรกําหนดมาตรการในการปองกันปจจัยลบที่เปนเงื่อนไขการ

พัฒนา ไดแก การครอบงําทางความคิดของระบบราชการที่เนนกระบวนการเชิงอํานาจ และระบบ

อุปถัมภที่เห็นคุณคาของคนจากความสัมพันธใกลชิด เปนตน เพื่อใหการพัฒนาชุมชนไปสูการเปน

สังคมแหงการเรียนรูที่ประสบความสําเร็จได จนเปนชุมชนที่มีความสามารถในการสงผาน

วัฒนธธรรม วิธีคิด และทักษะผานระบบการเรียนรูที่หลากหลายไปยังสมาชิกของชุมชน เปนคนที่มี

จิตใจใฝเรียนรู มีทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิต และมีความสามารถในการใชความรูใหเกิด

ประโยชนตอตนเองและสังคมโดยรวม 
 
7. ปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 
    เชิงบวกสําหรับชุมชนนาจะมีอะไรบาง เพราะเหตุใด 

ปญหาอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชนมีหลากหลาย สวนใหญเปน

ปญหาที่เกี่ยวของกับตัวบุคคล เชน การขาดคุณสมบัติของการเปนผูสนใจใฝเรียนรู ดังที่                       

รองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส. นันทนาเนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 มิถุนายน 2553) และ                     

รองศาสตราจารย ดร. สนอง โลหิตวิเศษ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 กรกฎาคม 2553) กลาวถึงนิสัยคนไทย 
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ที่ขาดการแสวงหาความรู ไมชอบคิด โดยเฉพาะการคิดวิเคราะห และการขาดมโนธรรมสํานึกดานการ

เรียนรู และการปฏิเสธความคิดเห็นที่แตกตางกับความคิดเห็นของตนเอง และหรือความคิดเห็นของ

คนที่ตนเองศรัทธา เชนเดียวกับที่ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) 

กลาววา “คนตองมีพื้นฐานอยูอันหนึ่ง ตอง สุ จิ ปุ ลิ ฟง คิด ถาม เขียน ตองเปนคนชางสงสัย 

สังคมไทยเปนสังคมที่ถูกสอนวาไมใหสงสัยอะไร แลวก็ไมใหคิด แลวก็มีการอธิบายงายมาก ก็บอก

วา ที่มันเปนอยางนี้เพราะ กรรม  แตไมเคยถามตอ ทําไมกรรมถึงเปนอยางนั้น เพราะการสอน

เร่ืองกรรมในพระพุทธศาสนาในประเทศไทย อาจจะสอนไมหมดเปลือก สอนไมถึงแกน นี่ก็เปน

ปญหาเชนกัน เราไมรูจักการตั้งคําถาม แลวก็ไมมีวิธีการที่จะสืบสาวราวเรื่อง เพราะฉะนั้นก็คือ มี

มโนสํานึกเรื่องการเรียนรู มีกระบวนการเรียนรู ส่ิงที่มันมีอยูแลวก็คือ ความรู แตความรูเหลานั้น

เปน Tacit Knowledge ที่มันอยูในตัวคน ตองใชกระบวนการเรียนรู แลวกระบวนการเหลานี้มัน 

Dynamic ตลอด…”  

ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส. นันทนาเนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 มิถุนายน 2553) 

กลาววา “อุปสรรคสําคัญของสังคมแหงการเรียนรูอยูที่ตัวบุคคล งบประมาณ และเวลา นอกจากนี้

ระบบตางๆ ในสังคมกยังไมเกื้อหนุนการเรียนรู เชน คนดอยโอกาสในชนบทยังไมสามารถเขาถึง

ขอมูล เขาถึงยาก เชน หองสมุดอยูไกล บานเรือนก็ยังไมมีระบบ Internet” ซึ่งสอดคลองกับ              

รองศาสตราจารย ดร. สนอง โลหิตวิเศษ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 กรกฎาคม 2553) กลาววา 

“สังคมไทยยังขาดแหลงการเรียนรูที่มีคุณภาพ และเพียงพอกับความตองการของประชาชนอยาง

แทจริง จึงเปนอุปสรรคขัดขวางการเรียนรูของคนและสังคมโดยรวม”  

รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) ให

ความเห็นวา “จริง ๆ ผมวาคนไทย มีกระบวนทัศนเชิงบวกอยูแลว แตเราถูกดึงไปใชในทางที่ไมถูก 

คนไทยใจออน ถูกดึงไปดึงมา มีแนวโนมที่จะเชื่อ พูดก็เชื่อเลย ใหทําอะไรก็ทํา…ตอนนี้ในภาพ

ใหญที่เปนหวงมาก ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนคือคนทั้งประชากรในวัยเรียนและ

นอกวัยเรียน สวนใหญมีแนวโนมวาจะวานอนสอนงาย เชื่อตามคนที่เปนคนสอน เชื่อตาม 

เพราะฉะนั้นถาคนที่เปนคนสอน bias เมื่อไร คนเรียนจะ bias ตามไปหมดเลย อยางเชนถาเปน

ประชากรนอกวัยเรียน วิทยุชุมชนตอนนี้ bias หมดเลยทั่วประเทศ คนฟงเชื่อตามหมดเลย คลอยตาม 

ในโรงเรียนก็เหมือนกัน เด็กก็ตองเชื่อครู ปญหาก็คือ ถึงแมวาสื่อสารมวลชนจะมีความหลากหลาย 

มีทั้งซายทั้งขวา แตวากลุมคนตางๆ  จะเขาถึงสื่อสารมวลชนซายหรือขวา มันเขาถึงไดไมเทาเทียม

กัน คือคนสวนใหญมีมีแนวโนมวาจะเขาถึงสื่อแนวใดแนวหนึ่ง หรือเขาถึงกลุมใดกลุมหนึ่งไดเทา

นั้นเอง ไมสามารถเขาถึงหรือเห็นภาพรวมของครู หรือของสื่อเลย ผมวาอยางนี้อันตราย ผมวา

สังคมแหงการเรียนรู ถาเปนอยางนี้การเรียนรูมากกลับอันตรายมากกวาการไมเรียนรูเสียเลย” 
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 นอกจากนี้ ปจจุบัน ผูคนมักตั้งคําถามตอส่ิงตางๆ ที่เกิดขึ้นรอบตัว โดยใหความสําคัญกับ

ประโยชนสวนตัว มากกวาประโยชนตอสวนรวม ความกลัว และทัศนคติเชิงลบนี้จึงเปนอุปสรรค

สําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูได หากผูรับผิดชอบไมสามารถตอบคําถามที่เกี่ยวของ

เหลานี้ ดังที่ ดร. วิศนี ศิลตระกูล (สัมภาษณเจาะลึก, 5 มิถุนายน 2553) กลาววา “ความคิดเชิงลบ 

ความกลัว และทัศนคติเชิงลบของทั้งผูนํา ผูบริหาร และประชาชนที่ไมตองการเรียนรู ไมตองการให

ประชาชนฉลาด เพราะการปกครองที่ยากขึ้น รวมทั้งการไมเห็นความสําคัญและความจําเปนของ

สังคมแหงการเรียนรูลวนเปนปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรู” 

 เชนเดียวกับ ศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) 

อธิบายถึงทัศนคติ และความคิดของประชาชนที่มีตอการสรางสังคมแหงการเรียนรู เชน การถาม

ถึงประโยชนที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวัน ดังที่กลาววา “ถาจะตองมีการปรับเปลี่ยน 

ปญหาอยางแรกที่จะเจอก็คือ ชาวบานจะบอกวา แลวมันจะชวยใหเขามีรายไดเพิ่มหรือไม 

ชาวบานก็จะถามคําถามวาถาเขาเขาไปรวมกิจกรรมนี้มันจะทําใหเขาไดอะไรขึ้นมา สมมุติวาเขา

จะไปรวมกิจกรรมนั้นกิจกรรมนี้เราแลวเขาจะไดประโยชนอะไรกับเขา เพราะชาวบานเขาก็ไมไดมี

เวลาเหลือเฟอเพราะบางคนเขาก็หาเชากินค่ําดวยซ้ําไป บางคนก็ตองขวนขวายในเรื่องของปาก

ทอง เพราะฉะนั้นเวลาที่เราจะไปจนเขาใหมหรือปรับเขาใหมใหเขามาสูการเรียนรูใหเขามาสู

กิจกรรม เขาก็จะตองตั้งคําถามกับเราวาถาเขาไปแลว วันนี้เขาไมออกนา เขาจะไดอะไรจากตรง

นั้น เขาจะมีรายไดเพิ่มหรือไม หรือมันจะมีประโยชนอะไรกับเขา ตรงนี้เปนสิ่งสําคัญมาก สมมุติวา

ถามองในแงชาวสวน สวนของเขาเวลาผลไมออก ผลไมออกเยอะเลย แตมาวันหนึ่ง สมมุติวา 

อบต. บอกวา วันนี้มาฟงอบรมเรื่องของการรักษาสุขภาพ เขาก็บอกวาเอาไวกอน เอาเรื่องที่วาทํา

อยางไรใหขายผลผลิตใหไดกอน เพราะฉะนั้นจะทําอยางไรใหแกปญหาเฉพาะหนาของเขาหรือ

ชวยพัฒนาสิ่งที่เขากําลังเผชิญอยู ที่มันเปนปญหาเปนความตองการดวนของเขา ตรงนี้นาจะ

สําคัญที่สุด” 

และปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนสวนหนึ่งมาจากปญหาของระบบการศึกษาที่ไมไดปลูกฝงคานิยมที่ดีเกี่ยวกับ

การศึกษาเรียนรูดวยตนเอง และวัฒนธรรม คานิยมตางๆ ในสังคมไทย เชน ระบบอุปถัมภ เปนตน 

และปญหาที่เกี่ยวของการนโยบายทางการศึกษาที่ยังไมไดใหความสําคัญอยางจริงจังกับการสราง

สังคมแหงการเรียนรู ดังที่ครูสุรินทร กิจนิตยชีร (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) ระบุปญหา

อุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางไมใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน โดยระบุวา “ครูคิดวา ปญหา 

อุปสรรคที่จะขัดขวางไมใหเกิดการเรียนรูมี สอง ประเด็น คือ 1) ระบบการศึกษาไมเอ้ืออํานวยตอ
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การเรียนรู เนนแตดานการแขงขัน เอาเลิศทางวิชาการ  และเด็กสวนใหญตองเขาไปศึกษาใน

โรงเรียน  ฉะนั้นเมล็ดพันธุแหงการเรียนรูที่มีอยูในตนจึงไมตางจากการถูกบอนไซ  คือ  เมล็ดพันธุ

เหลานี้เจริญเติบโตเปนตนไมใหญ ไมใชข้ึนแตในกระถาง  หากการศึกษาปจจุบันเหมือนปลูก

สติปญญาในกระถาง มองในมุมแคบ และ 2) วัฒนธรรมเชิงอํานาจ  เชน ระบบภาครัฐ  ระบบ

อุปถัมภ  ชาตินิยม  ที่สําคัญคือ ครอบครัว  อยางครอบครัวยากจนที่ไมสามารถใหการศึกษาแบบ

เขาใจได  อยากใหลูกเปนเจาคนนายคนตองสงลูกไปเรียนสาธิตจุฬาฯ ซึ่งระบบการศึกษาตอง

เหมาะสมกับคนแตละคน  แคคนๆ นั้นสามารถพึ่งตนเองไดก็มีศักดิ์ศรีของความเปนคนแลว” 

ซึ่งสอดคลองกับ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) ที่กลาวถึง

ปญหาระบบสังคมไทยที่ยังไมมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนระบบที่ไมมีความยืดหยุนทางความคิด 

จึงเปนอีกอุปสรรคสําคัญของการสรางสังคมแหงการเรียนรูข้ึนในชุมชน โดยกลาววา “…ปญหา

ของสังคมที่จะไมเรียนรูก็คือสังคมที่มีระบบคิดแบบแข็งตัว Hard System Thinking พวกนี้จะคิด

สูตรสําเร็จ วา สุขภาพอนามัยไมดีเปนเรื่องของโรงพยาบาล เปนเรื่องของหมอที่จะตองทํา สูตร

สําเร็จมีอยูแลว แตวาถาเปน Soft System Thinking ซึ่งเปนพื้นฐานของสังคมแหงการเรียนรู มัน

เอาปญหามานั่งเรียนรูกัน ไมมีถูกไมมีผิด ทุกคนตระหนักและเผชิญหนากับปญหาแลวทุกคนรับรู

วา เกิดปญหาขึ้น แลวจะวาอยางไร พอแมวาอยางไร ครูวาอยางไร ตํารวจวาอยางไร พระจะวา

อยางไร เชน เกิดปญหา เชนในสังคมเล็กๆ มีใครสักคน เกิดปวยขึ้นมา เปนมะเร็งตับ ดูเปนเรื่อง

ภายในครอบครัว แตถามีการพูดคุยกันวามันเกิดขึ้นไดอยางไร มะเร็งตับมันเกิดจากไวรัสตับ

อักเสบบี แลวมันมาจากไหน…”  

ดร. เสรี พงศพิศ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 มิถุนายน 2553) อธิบายโครงสรางทางสังคมที่เนน

อํานาจรัฐมากเกินไปและขาดแคลนคนที่มีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและประเทศชาติตาม

แนวทางสังคมแหงการเรียนรูนี้ โดยจะเปนอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูข้ึนในชุมชน 

กลาวา “อุปสรรคมันมีทั้งหมด อุปสรรคทางระบบ โครงสราง รัฐ อํานาจรัฐ คนที่กําหนดนโยบาย 

ซึ่งไมเขาใจถึงประเด็นพวกนี้ ไมมี Political Commitment เราขาด Political Commitment เรา

ขาดคนที่มีวิสัยทัศทางสังคมความรู การเรียนรู วิธีการเรียนรู การเรียนรูกับการพัฒนาประเทศที่

ตองไปดวยกัน เราไมมี เพราะฉะนั้นระบบอะไรตออะไรของเราก็ยังอยูเหมือนเดิม ถาคุณคิด

เหมือนเดิมทําเหมือนเดิมแลวมันจะไปแกปญหาไดยังไง เปลี่ยนแตรูปแบบบางเทานั้นเอง 

รัฐธรรมนูญ 40 และ 50 ก็ไมมีอะไร ดานหนึ่งก็เปนดานของนโยบาย ดานหนึ่งก็เปนดานของภาค

ประชาชน ภาคชุมชน มันก็ตองคอย ๆ สรางจิ๊กซอตัวเล็ก ๆ เปนจิ๊กซอที่จะตองตอใหมันขยายภาพ

ใหญ ประเทศที่เคาพัฒนาแลว สวนใหญเคาพัฒนาข้ึนมาเพราะภาคประชาชนที่เขมแข็ง ไมใชมา

จากกระทรวงพาณิชยหรือกระทรวงการคลัง แตเปนฝมือของภาคเอกชน ผมคิดวาการพัฒนาใน
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ชุมชนเขมแข็งเปนงานที่องคเอกชนที่ไปปลุกระดมใหชาวบานเปนตัวของตัวเอง ในขณะที่

หนวยงานราชการไปครอบงําเคาหมด …เพราะฉะนั้นทํายังไงใหชุมชนใหสังคมภาคประชาชน

เขมแข็ง ตองลุกข้ึนมาจัดการจนเอง ที่อินแปงนี่ เครือขายอินแปงที่ผมพูดถึง เคาไมไดวิ่งตาม

นักการเมืองนะ นักการเมืองวิ่งตามหลังเขา ตองเปนอยางนี้สิ ไมใชวิ่งเราวิ่งตามเคา นักวิชาการวิ่ง

ตามหัวหนา ไม ไมวิ่ง เคาเปนตัวของตัวเอง” 

ประเด็นเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคสําคัญอีกอยางหนึ่งในการขัดขวางการเรียนรูของชุมชน คือ 

การตองพึ่งพาทรัพยากรในการพัฒนาจากภายนอก และสังคมอุปถัมภ ในแงการเลนพรรคเลนพวก 

ดังที่ ดร.อมรวิชช นาครทรรพ ดังที่ (สัมภาษณเจาะลึก, 8 มิถุนายน 2553) กลาววา “เราเห็นหลาย

ชุมชนซึ่งเขามีบริบทเงื่อนไขซึ่งไมมีตรงไหนสกัดเลย เปนชุมชนซ่ึงเคารพความมีเหตุผล และทุกคน

มารวมกระบวนการเรียนรู มารวมใชเหตุผลรวมกัน และตัดสินใจบนฐานของเหตุผล เห็นการมีสวน

รวมอยางเทาเทียม  คือทําใหคนทุกคนเห็นวาทุกคนมีโอกาสเทากันในการสรางความ

เปลี่ยนแปลง…แลวถาความเปนอยู เศรษฐกิจ สังคมของเขา ถูก Confine อยูในพื้นที่ของเขา ที่

เขาจัดการเองไดหมด การเรียนรูเขาสูงมาก แตสมมุติวาอยูมาวันหนึ่งชุมชนของอาจารย 5 ชุมชน

ตองพึ่งพาภายนอกสูงมาก แลวพึ่งพาตลาด ซึ่งเราพบวามันไมมีความไมธรรมสูง มีความไมเทา

เทียมสูง มีการเลนพรรคเลนพวกสูง ขีดความสามารถและพฤติกรรมการเรียนรูก็จะเปลี่ยนไป 

อาจจะไมใชการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเองแตเปนการเรียนรูเชิง tactic เปนการเรียนรูเพื่อรูหลบ

เปนปกรูหลีกเปนหาง เรียนรูที่ไมใชเร่ืองปญญาแตเปนการเรียนรูวิธีการทํางานกับโลกภายนอกซึ่ง

ก็นาเปนหวง ชุมชนเหลานี้จะยืนอยูไดตราบเทาที่เขาพึ่งตนเองไดซึ่งก็ดี มันก็เหมือนเปนยูโทเปย

เล็กๆ แตวามันเปลี่ยนประเทศไมได ไมรู อาจจะฟงดูเหมือนทําใหทอหรือเปลา แตวาเหมือนกับเรา

ชนะศึก แตแพสงคราม เหมือนกับเราชนะศึกเปนหยอมๆ เปนพื้นที่ๆ” 

จะเห็นไดวา สังคมไทยตองประสบกับปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่มีความซับซอน อาทิ ปญหาและอุปสรรค

ในระดับบุคคล เชน คานิยมและทัศนคติเชิงลบตอการเรียนรู ปญหาของหนวยงาน ปญหาเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการที่ดี หนวยงานที่เกี่ยวของขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน หรือนํา

งบประมาณที่มีอยูไปใชในทางมิชอบ แทนที่จะใหความสําคัญกับการสรางนิสัยการเรียนรู การ

เคารพความรู และการพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน และปญหาเชิงโครงสราง ระบบการศึกษา 

เปนตน สังคมไทยตองเตรียมระบบการพัฒนาคนที่มีคุณภาพ มีคุณลักษณะพื้นฐานสําหรับการ

เรียนรู การพัฒนาระบบการศึกษาที่สอดคลองกับสังคมและการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง

ตลอดเวลา ประกอบกับการสรางบรรยากาศทางสังคม กระตุนการมีสวนรวมของสถาบันพื้นฐาน

ในระดับชุมชน เชน บาน วัด และโรงเรียนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
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ปลุกการเรียนรูในระดับบุคคล กลุมบุคคล และชุมชนโดยรวมผานกิจกรรมการศึกษาทั้งสาม

รูปแบบ นั่นคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทํางานรวมกับ

หนวยงานภาคสวนตางๆ อยางใกลชิดเพื่อพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรูที่เปนรูปธรรม 

และเกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

อาจารยถวัลย มาศจรัส (สัมภาษณเจาะลึก, 23 มิถุนายน 2553) บอกชัดวา ระบบ

การศึกษาปจจุบันเปนทําลายความเปนมนุษยชองผูเรียนอยางสิ้นเชิง เปนอุปสรรคสําคัญตอการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยกลาววา “อุปสรรคจริง ๆ คือระบบการศึกษาทิ้งภูมิปญญาไปเลย 

สมัยกอนหลักสูตรบานเราเรียนเรื่องกระบี่กระบอง ศิลปะการตอสูประจําชาติ ภูมิปญญา เรียน

แบบไทย กะ กา อิ อี อานหนังสือคลอง ตอนหลังพอเอาหลักสูตรตางประเทศเขามา เรียนเปนคําๆ 

แลวปญหาที่เด็กอานไมคลอง เขียนไมคลอง เยอะมากเลยนะ ปญหาและอุปสรรคสําคัญก็คือ 

ระบบการศึกษาในบานเราทําลายระบบการเรียนรูแบบด่ังเดิม แลวมันก็ทําใหการเรียนรูแบบด่ัง

เดิมเปนของลาสมัย เกาแก ครํ่าครึ แลวตอนนี้เพิ่งจะมารื้อฟน แตก็ไมไดหมายความวาพอทําลาย

ไปแลวไมคิดจะรื้อฟนนะ ตอนนี้เร่ิมจะร้ือฟน นะ โดยเอาภูมิปญญามาไวขางใน เพราะวามันจะมี

บางโรงเรียนทําอยางนี้แลวประสบความสําเร็จ ไปดูที่โรงเรียนรุงอรุณของทานประภาพัฒน เปน

โรงเรียนในฝนของนักการศึกษา โรงเรียนนี้กําลังจะกลายเปนอินเตอรแลวนะ ที่ตางประเทศก็มาดู

งาน โรงเรียนนี้เด็ก ๆ ไมตองแตงเครื่องแบบ แลวเด็กไดเรียนรูจากแหลงการเรียนรู ลงไปปฏิบัติ

จริงทุกอยางเลยนะ ไป sketch ภาพ ไปเรียนรูกับพระ ไปเรียนรูกับภูมิปญญา ตรงนูนตรงนี้ 

เพราะวาหมอประเวศเคาทอแทกับโรงเรียนที่รัฐบาลตั้ง นักวิชาการทางดานการศึกษาก็เลยรวมตัว

กันมาทําโรงเรียนนี้ เปนโรงเรียนในฝนนะ ถาเกิดอยางนี้ ไมตองรอยเปอรเซ็นหรอก แตขอใหมีทุก

จังหวัด มันก็จะมีตนแบบที่ดูได” 

ดร. สมบัติ สุวรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 24 มิถุนายน 2553) มองวาการขาดระบบ

การจัดการที่ดี ขาดสื่อกลางในการสื่อสาร และการนําองคความรูไปใชอยางไมถูกตอง เหลานี้เปน

อุปสรรคตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในชุมชน โดยกลาววา  “อุปสรรคก็คือ ไมไดจัดเปน

ระบบเราตองมีการจัดการองคความรูตางๆ และเรื่องของวิธีการเรียนรูในการพูดคุยแลกเปลี่ยน

แบบ Informal ทําใหการเรียนรูขาดๆ หายๆ เพราะไมมีส่ือ ข้ึนอยูกับวาใครจะจําไดมาก และที่

สําคัญคือองคความรูที่มีคาไมไดถูกนําไปใชอยางที่ถูกที่ควร และไมไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง 

เพราะฉะนั้นตองมีการสังเคราะหความรูสูการนําไปใชอยางเปนระบบซึ่งในตอนนี้ยังไมมี” 

จะเห็นไดวา สังคมไทยยังมีองคประกอบทางสังคมที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู โดยในการพัฒนา องคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรคํานึงถึงปจจัยอุปสรรคขางตน

เพื่อใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูดําเนินไปตามวัตถุประสงคของการพัฒนาอยางแทจริง 
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8. กระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน หมายถึงอะไร  

ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญตอกระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกของชุมชนมีลักษณะรวมกันและสอดคลองตามหลักการแนวคิดทฤษฏีที่ไดอธิบายวา 

เปนการรับรู วิธีคิด วิธีปฏิบัติของคนหรือชุมชนที่สงผลดีตอการดําเนินชีวิต และการอยูรวมกับผูอ่ืน

ในสังคม โดยกระบวนทัศนเชิงบวกหนึ่งๆ สงผลตอการพัฒนาบุคคลและชุมชนอยางสมดุลและ

ยั่งยืน ทําใหบุคคลและชุมชนสามารถดํารงอยูไดอยางมีความสุข ตามที่ศาสตราจารย ดร. สุมาลี 

สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) กลาววา “ถามองเชิงบวกก็อาจจะมองวาสวนมาก

ถาเปนชุมชนในชนบท ชาวบานหรือประชาชนสิ่งที่เขามุงหวังก็คือ เขาอยากจะพัฒนาอาชีพความ

เปนอยู เปนหลัก เพราะฉะนั้นเวลาเราจัดกิจกรรมจะตองโยงใหเขาไปเกี่ยวกับการพัฒนาตรงนี้

ใหกับเขาได ถาเปนอยางนี้ เปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับเขาโดยตรง คิดวาเขาจะยินดี แตถาเราไปบอก

วาการศึกษาแลวไปบอกวาเขาวาตองเรียนโนนนี่ ซึ่งเขาไมไดใช มันไกลตัวเขา แลวมันไมได

ประโยชน เพราะฉะนั้นถาเปนปจจัยในเชิงบวก ก็มองวาตองเปนสิ่งที่ใกลตัวแลวก็เปนสิ่งที่เขาเอา

ไปใชได ส่ิงที่เปนประโยชนกับเขา” 

ซึ่งสอดคลองกับ ความคิดเห็นของครูสุรินทร กิจนิตยชีร (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 

2553) ที่กลาววา “สําหรับครู กระบวนทัศนเชิงบวก คือ การมองโลก มองชีวิต มองชุมชนตาม

ความเปนจริงซึ่งอยูในระบบความสัมพันธเปนองครวม ตัวบุคคลและชุมชนเปนหนวยยอยของ

ระบบความสัมพันธนั้น เปนหนึ่งเดียวไมแยกสวนกัน” 

จะเห็นไดวา หากประชาชนมีกรอบความคิดหรือกระบวนการทางความคิด การรับรู                      

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิต หรือการยอมรับและเห็นคุณคาตอสังคมแหงการเรียนรู 

บุคคลหรือชุมชน จะเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีปฏิบัติไปในทางที่ดี และสรางสรรค จนเกิดเปนแนว

ทางการปฏิบัติใหมที่ดีรวมกัน ซึ่งกระบวนทัศนเชิงบวกจะนําไปสูการแกปญหาของบุคคล ชุมชน 

และสังคมโดยรวม การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกนี้เองสามารถขับเคลื่อนสังคมไปสูวิถีทาง

ที่ถูกตอง เพื่อประโยชนสุขของชุมชนอยางแทจริง  
 

9. กระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนที่สําคัญที่จะ 
    สงผลตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีอะไรบาง โปรดอธิบาย 

มีกระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนที่สําคัญที่จะ

สงผลตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ไดแก การที่บุคคลหรือชุมชนเปลี่ยนแปลงการเรียนรูของ

ตนเอง โดยการทบทวนตนเองอยางใครครวญ โดยตองกําหนดการพัฒนาตนเองและชุมชนอยาง

ชัดเจน ทุมเทและมีสวนรวมกับกิจกรรมการเรียนรู เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงความรู ความคิด 
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และกระทําของตนเอง จากนั้นชุมชนจึงจะเกิดการเปลี่ยนแปลงนั่นเอง ดังที่ผูชวยศาสตราจารย ดร.

จุมพล พูลภัทรชีวิน (สัมภาษณเจาะลึก, 8 มิถุนายน 2553) กลาววา “มันจะตองมีจุดเริ่มตน                 

มีกระบวนการที่จะตองทําใหเขาไดมีเวลาหยุดคิด ใครครวญตนเอง ตอนนี้คนไมมีเวลาหยุดเลย 

ทุกคนวิ่ง วิ่งแขงกัน หยุดสิ หยุดแลวก็สังเกต หยุดอยูกับตัวเองแลวก็สังเกตการเปลี่ยนแปลงของ

ธรรมชาติ ไปนั่งที่หนึ่งที่ใดก็ได แลวก็ทําความเขาใจกับส่ิงที่เราเห็น ถาเราหยุดแลวก็คิดถึง

ความสัมพันธเชื่อมโยง เราก็จะเขาใจความสัมพันธของธรรมชาติ หลักของความสัมพันธเชื่อมโยง 

เร่ืองของสังคมเปนเร่ืองของความสัมพันธเชื่อมโยง แตเราอยากสรางสังคมแบบใหม เปนสังคมที่

ไมสัมพันธเชื่อมโยง เปนสังคมที่ไมมีการพึ่งพา พึ่งพิงกัน เปนสังคมของการแขงขัน  แยกตัวเองให

โดด ใหเดี่ยว ใหเดน แลวก็บอกวานี่คือสังคมแหงการเรียนรู เรียนรูเพื่ออะไร ตัวกู นี่คือ เราตอง

เปล่ียนเปลี่ยนวิธีคิด นี่คือ Transformation ไมใช Change” 

สอดคลองกับความคิดเห็นของ ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณเจาะลึก, 4 

มิถุนายน 2553) แตทานไดเสนอแนะวิธีการที่จะทําใหชุมชนเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาเปนสังคม

แหงการเรียนรู ไวอยางนาสนใจวา “จะตองมี Need Assessment เพื่อสรางความตระหนัก คือ 

Awareness ตระหนักโดยวิธีไปทําเสวนากัน ชุมชนเราปญหามีอะไร มีความตองการอะไร คือวา มี

การ Survey เปนลักษณะของ Need Assessment ทําเสร็จแลวก็จะทํา Gap Analysis ใน Need 

Assessment บอกวาในอีกหาป เราอยากไปไหน มันก็จะเกิดขึ้น…ใส Treatment เขาไป ก็ตอง

สราง KPI ข้ึนมา เพื่อใหบอกไดวาอะไรเปนตัวชี้วัดวาประสบความสําเร็จ เชน Awareness เกิดขึ้น

จริงหรือไม โมเมนตัมก็ข้ึนหรือไม Participation เกิดขึ้นไดหรือไม Commitment เกิดขึ้นหรือไม เรา

ก็ตองมาวัด ผานไปสามเดือน ผานไปหกเดือน หรือหนึ่งเทอม ใครเกิดใครไมเกิด แลวก็มาทํา 

Correlate วาชุมชนที่ไมเกิดเปนเพราะอะไร เชน มันไมได Commitment ทําไมมันไมได ก็

เพราะวา สังคมนี้ อบต. ออนแอมาก ความเห็นไปคนละทางสองทาง ถาเกิดวาเขาตระหนักวาเขา

มีปญหา มันก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลง…” 

การที่ชุมชนจะเปลี่ยนแปลงเกิดจากองคประกอบที่สําคัญหลายอยาง อาทิ การตระหนัก

ถึงปญหาที่แทจริง และรวมมือรวมใจกันพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญกาวหนา เปลี่ยนแปลงไป

ตามทิศทางที่ชุมชนเห็นพองกัน เชน การพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง อยูดีกินดี มีความพอเพียง

พึ่งตนเองได และการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยชุมชนตองรวมกันวางแผนและกําหนดแนว

ทางการพัฒนาอยางเปนระบบ โดยมีองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรเพื่อการพัฒนา

เอกชน เขาไปสนับสนุนการพัฒนาชุมชนสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ดังที่ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร 

(สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) กลาววา “…เริ่มเกิดสังคมแหงการเรียนรูข้ึนมาบางแลว ซึ่ง

เหตุผลที่เกิดเพราะคนในชุมชนเริ่มเรียนรู เปลี่ยนความคิดแลววาการศึกษาในระบบโรงเรียนไมใช
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คําตอบของการรักษาชุมชนทองถิ่นอันเปนชีวิตของพวกเขาไวได รวมถึงหนวยงาน สกว. สช. สทศ. 

ปอช. พวกองคกรอิสระทั้งหลายนี้เร่ิมมีการรวมตัวกันโดยเอาชุมชนเปนตัวตั้งแลว แตวายังไมเกิด

เครือขาย ยังไมเปนระบบ เพราะโครงสรางสังคมปจจุบันยังมีอํานาจมาก สังคมปจจุบันเปนการ

สรางคนจากยอดไมใชสรางคนจากฐาน ซึ่งเปนวิธีที่ผิด ฉะนั้นสังคมแหงการเรียนรูจะเกิดขึ้นไดตอง

สรางเจดียแหงการเรียนรู คือ สรางคนจากฐานถึงจะเขมแข็ง แตวาการเรียนรูภูมิปญญาระดับลาง 

เขมแข็งทางดานภูมิสังคมวัฒนธรรมทางปญญา เขมแข็งมาก เพราะเรียนรูจากวิถีชีวิตของเขา  

หากขาดเชิงวิทยาศาสตร ขาดความเปนเหตุเปนผล มาจากการเรียนรูจากความเคยชิน ไม

สามารถตอยอดใหทันกระแสโลกได  ไมเทาทันโลก ทําใหชุมชนเสียที่ดิน เสียทรัพยากร จึงตองใช

นวัตกรรมแบบใหมที่เปนเชิงวิทยาศาสตรเขามาชวย กอใหเกิดการสรางงานเปน เรียกไดวาเปน

การเรียนรูจากรากเหงาและอยูรวมกันแบบความสุข ไมใชอยูดวยความร่ํารวย ฉะนั้นถาจะทําให

สังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริง ตองมีการปฏิรูปประเทศไทย โดยหลักๆ เลยคือ 

การปฏิรูปการเกษตรซึ่งเปนฐานรากของประเทศ โดยปฏิรูประบบเกษตรใหพึ่งตนเองได” 
 
10. จุดเปลี่ยนสําคัญตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก คืออะไร โปรดอธิบาย 

ส่ิงที่ทําใหคน หรือชุมชนเปลี่ยนความคิด และวิถีการปฏิบัติแบบเดิมไดนั้น มีหลายปจจัย

โดยชุมชนอาจเกิดความตระหนักรูดวยตนเอง จากภาวการณที่บีบค้ัน เชน ความยากลําบาก ความ

ยากจน หรือการกระตุนโดยผูนําที่เปนที่เคารพศรัทธา หรือกลไกการบังคับใชดวยกฎหมาย และ

นโยบายตางๆ ของภาครัฐ และการแขงขันทางเศรษฐกิจจากประชาชาคมโลก โดยจุดเปลี่ยน

สําคัญตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกเหลานี้ อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด 

ทัศคติ และการกระทําโดยถาวร หรือชั่วคราว ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ ได ซึ่งผูเชี่ยวชาญใหความคิดเห็น

อยางหลากหลาย ดังนี้ 

รองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส. นันทนาเนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 มิถุนายน 2553) 

กลาวถึงความตองการของชุมชนวาเปนจุดหักเหทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยกลาววา   

“ชุมชนที่มีความจําเปนในการเรียนรู มีความตองการที่เกิดขึ้นจริงๆ จะเปนตัวเรงใหเกิดการหันมา

เรียนรูมากยิ่งขึ้น โดยอาจมีหนวยงานมาชี้แนะ อธิบายเชื่อมโยงกับการดําเนินชีวิตของประชาชน 

เชน การไดรับความรูจะเกิดประโยชนกับเขาอยางไร สงผลตอชุมชนอยางไร กิจกรรมการเรียนรู

มันดีอยางไร” 

ศาสตราจารย ดร. อานันท กาญจนพันธุ (สัมภาษณเจาะลึก, 15 มิถุนายน 2553) กลาว

ในลักษณะเดียวกันวา “คือถาสังคมอยูในสภาวะที่ ไมมีการตั้งคําถาม ตั้งประเด็นปญหาหรือไม

เผชิญกับปญหาอะไรที่ตองมาปรับแก คนก็จะเอื่อยเฉื่อย เร่ือยเปอย เพราะฉะนั้นประเด็นที่จะชวย
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หรือเงื่อนไขที่จะชวยใหเกิดการปรับคิด ปรับเปลี่ยนอะไรตางๆ มันอยูที่วาการตองเผชิญกับปญหา

ตางๆ ที่มันแกไขยาก เพราะฉะนั้นตองมารวมหัวกันเพื่อระดมความคิด ซึ่งเมื่อเรามาระดม

ความคิดกันแลวก็จะเกิดการเปลี่ยนมุมมอง วา คงจะทําแบบเดิมไมไดแลว จะตองมีการ

ปรับเปลี่ยน ถามันมีเงื่อนไขอยางนี้คิดวานาจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมุมมองได อันนี้มัน

อาจจะเปนการปรับเปลี่ยนจากภายใน แตแนนอนวาการปรับเปลี่ยนจากภายนอก เชนวา ชุมชนที่

มีสมาชิกที่ไดไปเรียนรูจากภายนอก ไปเรียนรูจากที่อ่ืนมาหรือแมแตการไปทํางานตางถิ่น อยาง

ชุมชนทางภาคเหนือเมื่อกอนก็จะมีการไปคาวัว คือเดินทางไปคาขาย เดินทางผานที่ตางๆ มันจะ

เกิดการเก็บรวบรวมความรูตางๆ หรือไมปจจุบันนี้ คนงานที่กลับมาจากไปทํางานตางประเทศเปน

กลุมบุคคลที่เปนผูนําทางความคิดในการเขามามีบทบาท เพราะแตกอนการเลือกผูใหญบานก็จะ

เลือกคนธรรมะ ธรรมโม แตปจจุบันนี้ก็จะเลือกคนที่ประสบการณจากตางประเทศเพราะวา

ปจจุบันนี้ หมูบานตองมาใกลชิดหรือเกี่ยวพันกับภายนอก ถาเอาคนธรรมะธรรมโมอยางเดียวก็จะ

ตอรองกับขางนอกไมได” 

โดย ครูสุรินทร กิจนิตยชีร (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) กลาวสอดคลองกันวา

“มุมมองของคนที่มีภูมิปญญาเดิม (คนสมัยกอน) มนุษยตองเกิดสองครั้ง เกิดครั้งแรก คือเกิดทาง

รางกาย (ออกจากทองแม)เกิดครั้งที่สองคือ เกิดทางจิตวิญญาณ  หมายถึง  เกิดมาแลวเปน

มนุษยที่สมบูรณ  ซึ่ง มนุษยนั้นมีความแตกตางจากสัตว  สัตวนั้นอยูดวยสัญชาตญาณแตมนุษย

อยูดวยวิจารณญาณ คือ ปญญา  และปญญาจะทําใหมนุษยเปนมนุษยที่สมบูรณ  แตการจัด

การศึกษาในระบบโรงเรียนทุกวันนี้ยังไมตอบสนองความเปนมนุษยเทาที่ควร  หรือมนุษยที่เปน

มนุษยสมบูรณไดทุกวันนี้เปนเพราะเรียนรูจากที่อ่ืน มีปราชญคนหนึ่ง อาจารยลอม ปนแกว เปน

อาจารยในมหาลัยราชภัฏเพชรบุรี  บอกวา ถาจะเอาปริญญาก็ใหเขามหาวิทยาลัย แตถาจะเอา

ปญญาตองเขาชุมชน  ซึ่งคํากลาวนี้บอกนัยวา คนจะเปลี่ยนกระบวนทัศนไดตองเห็นความเปน

จริงทั้งหมดของชีวิต  ซึ่งการใหคนเห็นความจริงทั้งหมดนั้น ควรเห็นตั้งแต ชีวิต สังคม ธรรมชาติ  

ซึ่งลวนเชื่อมโยงเปนอันเดียวกัน ไมไดอยูเปนเอกเทศ  และอยูในระบบความสัมพันธ  หมายถึง  

มนุษยสัมพันธกับมนุษย  มนุษยสัมพันธกับธรรมชาติ มนุษยสัมพันธกับจิตใจของตนเอง และ

เนื่องกันเปนปจจัยซึ่งกันและกัน  ฉะนั้นถาตองการคุณภาพชีวิตที่ดีตองสรางสิ่งเหลานี้ใหดีดวย  

ซึ่งระบบการศึกษาไทยตองมีกระบวนการหรือวิธีการใหผูเรียนไดมีโอกาสเขาไปเห็นความจริง เชน 

เรียนปลูกขาวดวยตนเอง ไมใชอานแตในตํารา ทําใหผูเรียนมีโอกาสไดเห็นความเปนอยูของ

ชาวนา  ไดสัมผัสธรรมชาติ ที่นอกเหนือจากความรูในหนังสือ  ฉะนั้นกระบวนการในการเปลี่ยน

กระบวนทัศน เร่ิมจากพุทธิพิสัย (ความรูข้ันสุตมยปญญา) สุตะ คือ เห็น ฟง ไดยิน แตส่ิงที่เห็นนั้น

คือ ความจริง จิตพิสัย (จินตมยปญญา) เปนปญญาระดับสอง เกิดจากการคิดวิเคราะหใครครวญ
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โดยใชวิจารณญาณจากสิ่งที่เห็น  หาคําตอบใหไดดวยวิจารณญาณและจะสงผลถึงจิตสํานึก  ซึ่ง

กระบวนทัศนจะเร่ิมเปล่ียนในขั้นนี้  (กระบวนทัศน คือ วิธีมอง  มุมมองโลกทัศนในมิติใหมที่ไม

เหมือนเดิม)  ตองมีชีวิตใหมที่อยูเพื่อสรางไมใชเสพ แตกระบวนทัศนนี้จะไมยั่งยืน  จึงตองมีข้ัน

สรางทักษะชีวิต หรือ ทักษะพิสัย (ภาวนามยปญญา) คือ การปฏิบัติ พัฒนา เจริญสติ เจริญ

ปญญา และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหยั่งยืน สรางนิสัยใหม เชน แตกอนเปนอยูดวยกิเลสและ

ตัณหา ปจจุบันตองอยูดวยสติและปญญา  เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีความรับผิดชอบตอส่ิง

รอบตัว  หรือกลาวงายๆ คือ  เรียนรูจากการกระทํา (learning by doing) ซึ่งในสังคมไทยมีมาตั้ง

นานแลว” 

นอกจากนี้ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) พูดถึงความ

สมดุลของแตละชุมชนวาเปนปจจัยเงื่อนไขสําคัญของการเปลี่ยนแปลง เปนจุดเปลี่ยนของชุมชนที่

สําคัญที่ทําใหชุมชนเปลี่ยนวิธีคิดวิธีปฏิบัติเรียนรูกัน โดยอธิบายวา “หลักของจุดเปลี่ยน ก็อยางที่

ผมอธิบายวาสังคมนั้นมีดุลภาพของมันอยู เมื่อใดก็ตามที่องคประกอบของสังคมเสียดุลยภาพไป 

มันก็เกิดความไมสมดุล ความสมดุลนี้เปนจุดเปลี่ยน  ในที่สุดจุดเปลี่ยนนี้มันก็จะทําให คนใน

สังคมฉุกคิด เขาเผชิญหนากันอยู อยางกรณีบางจะเกร็งที่สมุทรสงคราม ชาวบานมีอาชีพหลัก 2 

อยางก็คือ ทํานา กับ ทําอาชีพประมงชายฝง ประมงชายฝงก็คือการเก็บหอยแครง หอยแครงที่

บางจะเกร็ง ตัวใหญ ขายดี อยูมาวันหนึ่งก็เกิดมีคนหัวใส เอาคราดไปคราดหอยแครง มันก็ติด

หอยแครงตัวเล็กตัวใหญข้ึนมาหมด ทั้งตัวเล็กตัวใหญ ในที่สุดมันก็หมด ชาวบานซึ่งเก็บหอยแครง

ขายก็ไมมีอาชีพ ประมงชายฝงก็ทําไมได มันก็เกิดมาบนกัน วาเกิดอะไรขึ้น เพราะเขาเกิด

กระบวนการเรียนรูวา ถาอยางนั้นจะตองแกปญหาอยางไร ก็ออกกติกาของหมูบานมาวาจะตอง

เก็บดวยมือ ไมอยางนั้นอยางนี้ แลวก็มียามที่เปนชาวบานไมเรือคราดหอยแครงเขามา ในที่สุดเขา

ก็สรางระบบของหมูบานขึ้นมา เร่ิมเรียนรูที่จะดูแลกันเอง จุดเปลี่ยนก็คือการเสียสมดุลของสังคม  

แตวาอยางนี้ไมแนวาจะเกิดขึ้นกับทุกสังคมหรือไม ตัวเรงมันตองเปนใครสักคนหนึ่ง ที่ทําหนาที่

เปนตัวเรงใหสังคมนั้นตระหนักรู ไมจําเปนตองเปนองคกรเสมอไป เปนกลุมคนก็ได…” 

และยังไดอธิบายถึงกลไกที่เปนตัวเรงใหสังคมเกิดเปนสังคมแหงการเรียนรู นักการศึกษา

ควรมีบทบาทเปนตัวกระตุนการเรียนรู โดยอาศัยกระบวนการพูดคุยสนทนา (Dialogue-based 

Learning) วา  “หนาที่ของนักการศึกษาประเภทหนึ่ง ผมใชคําวา Informal Educator พวกนี้ใชวิธี

เขาไปชวนคุยในชุมชน แลวใชกระบวนการเหลานี้พลิกชุมชน ถาเขาไปในชุมชน ตองดูวาดุลภาพ

ของสังคมคืออะไร มันกําลังเสียสมดุลประเด็นใดบาง แลวก็ใชประเด็นเหลานี้สรางกระบวนการ

เรียนรู แลวกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นทุกวันนี้ หลักที่ใชหลักของการจัดการความรู หรือ KM 

เพราะวา ข้ันตอนของการเรียนรูในสังคม อยางแรกคือ ตองทําใหสังคมตระหนักรูถึงการดํารงอยู
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ของสังคม ตรงนี้สําคัญมาก ชาวบานสวนใหญมักจะไมคอยรูสึกถึงการดํารงอยูของความเปน

หมูบานของเขา เขาคิดวาหมูบานนี้ปกครองโดยภาคราชการ อยางดีก็ อบต. เดือดรอนก็ไปบอก

ราชการ คือเขาตองรูสึกวาหมูบานของเขามีความหมาย อันนี้เปนพื้นฐานของความรูสึกวาเขาเปน

เจาของชุมชน เพราะฉะนั้นตอไปเขาก็ตองเรียนรูวาเขา ชุมชนนี้ สังคมนี้ กําลังเผชิญหนาอยูกับ

อะไรบาง เขาก็ตองทําความเขาใจดวยตัวของเขาเอง ข้ันตอนที่ 3 ก็คือ เมื่อเขารูวาหมูบานเขามี

ความตองการอะไร มีปญหาอะไร เขาก็จะเริ่มวางเปาหมายวาเขาจะไปทางไหน เขาอยากให

หมูบานเขาเปนอะไร ปจจุบันนี้ทฤษฎีการพัฒนาหลายๆ ทฤษฎีเขาไมถามแลววาเรามีปญหาอะไร 

เราจะแกปญหาอะไร นักพัฒนาหลายๆ คนบอกวา เราตองอยูกับปญหา แตตองถามวา เราจะพา

หมูบานไปทางไหน ปญหาบางทีอาจจะแกก็ได อาจจะไมแกก็ได แตเราจะไปทางไหน มันกาวขาม

ปญหาไปแลว ข้ันตอนที่ 4 ก็คือ ถาเขารูทิศทางที่เขาจะไป คําถามก็คือ เขาตองเรียนรูอะไรหรือไม 

หรือไมตองเรียนรู ถาไมตองเรียนรู ลงมือปฏิบัติไดเลยหรือไม ถาไมลงมือปฏิบัติเพื่อแกปญหาหรือ

เพื่อที่จะพัฒนาไปไดก็จบ แตถาเผื่อตองเรียนรู เราจะเรียนรูอยางไร เรียนรูกันในชุมชน หรือเรียนรู

ภายนอกชุมชน เรียนรูภายในชุมชนก็คือ ใครบางที่เรียนรู อะไรบาง ก็มาทํา KM กัน มา

แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน ลงมือแกไข…” 

ซึ่งสอดคลองกับ รองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส. นันทนาเนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 

มิถุนายน 2553) ที่อธิบายวา วิกฤตปญหาที่ชุมชนตองเผชิญรวมกันจะทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู 

และการแกปญหา สอดคลองกับ ศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 

2553) อธิบายวาควรจะมีกลไกเขาไปทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง นอกเหนือจากตัวกิจกรรมที่

สนใจวา “ตองสรางความเขาใจในเรื่องของประโยชนของการเรียนเพราะชาวบาน เขาอาจจะมอง

วาการเรียนรูเปนเรื่องของนักเรียน เปนเรื่องของคนที่อยูในวัยเรียน มันไมคอยเกี่ยวกับตัวเขา ทีนี้

เราตองสรางความเขาใจแลววา การเรียนรู ไมไดหมายถึงนักเรียน เรียน แตหมายถึงการทําใหเขา

ไดพัฒนา เพราะฉะนั้นเราตองสรางความเขาใจแบบนี้ไมได ตองยกตัวอยางเพราะเราไปบอก ไป

อธิบายเหมือนนักเรียนนักศึกษาเขาจะไมเขาใจแตอาจจะตองบอกวา นี่คือ ตัวอยาง นี่คือ

ประโยชน บอกวาถาทํากิจกรรมนี้แลว ไดเรียนรูเร่ืองนี้แลวเราจะไดอะไร ตองมีตัวอยางที่เปน

รูปธรรม อยางนี้ก็จะทําใหเขา นาจะเปลี่ยนได” 

และดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) ระบุถึงความ

สนใจในการเรียนรูของชุมชนวาเปนจุดเปลี่ยนสําคัญของชุมชน โดยกลาววา “ผมยังติดอยูที่ Need 

ชุมชนตองเขาใจวานี่คือ Need ของเขา ปญหาของเขา ถาเขาไมรูวาเขาเปนโรค เขาก็จะไมรักษา 

ถาเกิดวาเขาตระหนักวา เขามีปญหา มันก็จะเกิด ซึ่งอาจจะเริ่มจากเวทีนี้ก็ได อันที่ 2 ก็คือ ตอง

ถามวาเมื่อมีปญหาแลวมียารักษาหรือไม บางทีก็รู แตก็แกไมได เพราะฉะนั้น Commitment มัน
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ไมได ถาไมมี Commitment นี่ Sustainable จะไมเกิดขึ้นเลย พอ Change Agent หิ้วกระเปา

กลับไปก็กลับไปเรียนรูอยางเดิม ถาทุกคนทํารวมกัน มี Participation  ก็จะเกิด Commitment 

เพราะเรากําลังพูดถึงชุมชน ถาไมไดทั้งชุมชนมันก็เคลื่อนยาก แลวสุดทายก็คือ Backup System 

ที่จะเปนตัวกระตุน โดยตัวของ Backup หมายความวา ขับเคลื่อนโดยนโยบาย ถามวารัฐบาลเอา

จริงหรือไม กระทรวงเอาจริงหรือไม หนวยงานรับผิดชอบเอาจริงหรือไม แลว Backup จะไปชวยดู 

ถาตรงไหนมีปญหาในเรื่องไหนก็จะเขาไปชวย เพราะปญหาบางอยางใหญเกินที Change Agent 

แตละคนจะไปแก…แตผมวาบานเรามัน Teaching Focus มานาน เพราะฉะนั้นองคความรู

ทั้งหลายมันจึงตองอาศัยคนไปขับเคลื่อน ไปกระตุนอยูเหมือนกัน …แตละชุมชนจะไมสามารถรู

ทั้งหมด แต กศน. จะเปน Facilitator ในการเรียนรูได หาวิธียอยความรูนั้นออกมา ทํางานรวมกับ 

Change Agent ชุมชนแหงการเรียนรูก็จะเกิด ถาเขาตระหนักวามันเปน Need ของเขา เขาก็จะ

ทํา ถาเขาตระหนักวามันสอดคลองกับวิถีชีวิตของเขา” 

สอดคลองกับ ดร. สมบัติ สุวรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 24 มิถุนายน 2553) ที่

อธิบายวา การแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนวิธีการเรียนรูพื้นฐานที่เหมาะสมกับประชาชนในชุมชน โดย

เปนจุดเปลี่ยนของชุมชนที่จะทําใหสังคมมีการเรียนรูมากขึ้น ดังที่กลาววา “โดยพื้นฐานของชุมชน

ไทย รูปแบบการปฏิสัมพันธไมนาจะเปลี่ยนไปมาก เพราะคนในชุมชนก็เปนคนพื้นบานเพราะคนที่

มีการศึกษาสูงก็จะออกจากชุมชนไป วิธีการเรียนรูของคนในชุมชนไมไดเรียนรูจากการอานเรียนรู

จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนอยางไมเปนทางการเปนปจจัยสําคัญแตก็ตองผสมผสานทั้ง Formal 

Learning และ Informal Learning ถาเปน Non-formal Learning คือการอบรมใหความรู แตถา

เปน Formal Learning ก็คือจัดหองเรียนใหไปเลย เปนหลักสูตรสองเดือนสามเดือน เพราะฉะนั้น

การแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยการบอกกลาวการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน ยังมีหลักของการ

เรียนรูของชาวบาน แตใช Keyword คือใหรูปแบบผสมผสานที่เหมาะกับลักษณะที่เปน

ขอเสนอแนะตอโมเดลที่แตกตางตามลักษณะบริบทของสังคม” 

นอกจากประเด็นขางตน  ดร.อมรวิชช นาครทรรพดังที่ (สัมภาษณเจาะลึก, 8 มิถุนายน 

2553) ไดแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง โดยระบุวา “เร่ืองการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีผลแนๆ ยิ่ง 

ถาตอนนี้เราสงเสริมเร่ืองวิสาหกิจชุมชน เร่ือง SME ผมวาจะมีสวนกระตุนไดแนนอน อยางที่สอง

คือเงื่อนไขการเมือง ซึ่งตรงนี้ยังหาสิบ หาสิบ ตอบยากเหมือนกัน การเมืองมันไมนิ่ง …มันจะทําให

การเมืองทองถิ่นออนแอมาก พอการเมืองทองถิ่นออนแอก็จะกลายเปนเรื่องไมเคารพเหตุผลแลว 

เปนเรื่องอุปถัมภนิยม พรรคพวก อันนี้ไมเอ้ือ เราคงตองรออีกสักพักใหการเมืองระดับชาตินิ่ง แลว

มันจะเขาไปเสริมความแข็งแรงของการเมืองทองถิ่นได แลวมันจะไปเสริมเร่ืองธรรมาภิบาลทองถิ่นได 

ตอนนี้ถาถามวามันจะมีเงื่อนไขอะไรที่มันจะสรางจุดเปลี่ยนหรือไม ตอบวามี แตมัน Negative คือ 
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Positive ตัวนึง Negative ตัวนึง Positive คือเร่ือง SME เรืองวิสาหกิจชุมชน Negative คือเร่ือง

การเมืองระดับชาติ ที่มันไมเอื้อแลวยังดูจะหนักขอเขาไปอีก มันบมเพาะความแตกราวที่ลึกซึ้งมาก

ในระดับรากหญา ถาเราไมสนใจเรื่องการเมือง คิดวาการเมืองเปนเรื่องที่คุมไดยากก็โดยตรรกะก็

ตองเพิ่มอีกตัวปจจัยทางเศรษฐกิจตองทําใหแน เร่ือง SME เร่ืองกระแสวิสาหกิจชุมชน เร่ืองการ

ผลิตระดับรากหญาที่ทําในเชิงพาณิชยได ที่สงออกได ทําใหเห็นเปนแบบอยาง OTOP นี่เปน 

Good Idea ทั้งนั้น ทําใหข้ึนมาเปน Product ที่มีการจัดการสมัยใหม มีการตลาด มีศึกษาอุปสงค 

อุปทาน มีการสงเสริมจากภาครัฐ เร่ืองการสงออก เร่ืองโลจิสติกตางๆ ดี ทําตรงนี้ใหแรงขึ้น ถาเรา

เปลี่ยนการเมืองไมได เราทําตัว Change Agent ทําให Change Factor ทางเศรษฐกิจใหแรง นี่

คือขอเสนอของผมในยามที่เราไมคอยมีความหวังกับเร่ืองการเมือง เราหวังไดอยางเดียวก็เร่ือง

เศรษฐกิจ ก็ตองทําปจจัยเสริมดานเศรษฐกิจใหแรงพอ ที่ทํามาดีอยูแลวแตทําใหเร่ืองขึ้นไมวาจะ

เปนเรื่อง วิสาหกิจชุมชน SME OTOP กองทุนหมูบาน มันก็จะทําใหตัวสกัดดานการเมืองมันลด

อิทธิพลลง คนก็จะมุงหนาทํามาหากินเพื่อความมั่นคงของตัวเอง แลวตรงนี้แนนอนจะตองพึ่งเรื่อง

กระบวนการเรียนรู เร่ืองความจําเปนของการเรียนรู ก็โดยตรรกะก็งายๆ เมื่อเราหวังเรื่องการเมือง

ไมไดก็ตองหวังเรื่องเศรษฐกิจ” 

 จะเห็นไดวา การเปลี่ยนแปลงของชุมชนเกิดจากปจจัยเงื่อนไขทางสังคมที่หลากหลาย ทั้ง

การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยชุมชนเอง การไดรับการกระตุนจากองคกรหรือหนวยงานภาคสวนตางๆ 

ซึ่งกระบวนการสําคัญที่จะทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด และวิธีการปฏิบัติอยางยั่งยืน

เกิดจากการระดมความคิด การวิเคราะหหาปญหา ความตองการที่แทจริงของชุมชน หลังจากนั้น

ใชกระบวนการมีสวนรวมในการแกปญหาดังกลาว พัฒนาโดยอาศัยปจจัยพื้นฐานที่มีอยูในชุมชน 

หรือการไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ดําเนินการอยางตอเนื่องจน

เห็นผลในเชิงประจักษ ปจจัยเหลานี้เองทําใหชุมชนเกิดการยอมรับ และเปลี่ยนแปลงตนเองอยางยั่งยืน 

 
11. ขั้นตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก     

สําหรับชุมชนมีอะไรบาง และมีลักษณะเปนอยางไร 
ชุมชนสามารถดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนไดดวยกระบวนการที่หลากหลาย ดังที่ผูเชี่ยวชาญไดอธิบายขั้นตอนการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนวา ศาสตราจารย ดร. 

สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) กลาววา “จะตองเริ่มหาคนที่เปนแกนกลางกอน 

วาใครจะเปนแกน ที่พอพูดแลวคนในสังคมจะเชื่อถือแลวก็ยอมรับฟง เพราะฉะนั้นจะตองตั้งกลุมที่

เปนแกนขึ้นมากอน เพราะฉะนั้นเมื่อไดกลุมตรงนี้มาแลวจึงคอยๆ ขยายไป คอยๆ กระจาย
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แนวความคิดไปยังสวนอื่น ๆ ของชุมชน เมื่อขยายแนวความคิด ทุกคนเห็นรวมกันแลว ทุกคนยอม

แลว จึงจะมาวิเคราะหปญหา วิเคราะหความตองการของชุมชน แลวมาวางแผน แลวจึงมาดําเนิน

กิจกรรม แลวก็มาติดตามผล แตวาจุดเริ่มตนเปนสิ่งที่สําคัญ” 

 ดร. วิศนี ศิลตระกูล (สัมภาษณเจาะลึก, 5 มิถุนายน 2553) แสดงความคิดเห็นที่

สอดคลองกัน โดยกลาววา “อันแรกที่อาจารยคิดคือ ตองมีกําหนดนโยบายระดับประเทศ อยาง

ประเทศสิงคโปรเคาก็มีนโยบาย ของเราประเทศไทย คือ ถาจะเอาระดับชาติตองมีนโยบายชาติ มี

นโยบายจังหวัด ตัวอยางจังหวัดสมุทรปราการ กศน.เคาผลักดันเลยนะ กศน.ประกาศชัดวาจะ

สรางเมืองแหงการเรียนรู ก็เปนนโยบายแตเปนนโยบายระดับจังหวัด …หรือถาเปนระดับอําเภอ 

ตองมีที่จะสรางใหคนไดแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือพัฒนาแหลงเรียนรูตองมีนโยบาย อันที่สองคือ

หนวยงาน รัฐ เอกชน องคกรทองถิ่น ตองจัดทํานโยบายของตน จัดสรรงบประมาณ กําหนด

กิจกรรม อันที่สามคือสรางแรงจูงใจใฝรู จัดกิจกรรม จัดเวที อันที่ส่ีคือจัดและพัฒนาแหลงเรียนรู 

ถามีอยูแลวก็ตองพัฒนา ไมใชโทรม ตองพัฒนาใหมันดี เขาไปเรียนรู เพราะฉะนั้นองคกร 

หนวยงาน หรือโรงงานสามารถทําเปนแหลงเรียนรูได หรือสถานศึกษาในโรงเรียน จะมีกิจกรรม

เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ทั้งคนในองคกร หรือวาคนนอกองคกร ตองมีการแลกเปลี่ยน 

ไมเชนนั้นน้ํานิ่งจะเปนน้ําเนา ตอไปก็คือการนําเทคโนโลยีมาใช เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู             

อันที่หกมีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ตามความตองการของประชาชน” 

สอดคลองกับ ดร. อมรวิชช นาครทรรพ ดังที่ (สัมภาษณเจาะลึก, 8 มิถุนายน 2553)             

ที่กลาววา “แตถาจะเริ่มตนอยางถูกวิธีก็คือ ทํา 2 ระดับ 1. ระดับรากก็ทําใหเกิดเครือขายที่ขยายตัว

ไปเร่ือยๆ ในระดับฐานราก  ขยายดาน scale มีเครือขาย มี KM มีการเรียนรูรวมกันแลวสุดทายทํา

ใหเกิดปกแผนขึ้น เหมือนผมทําเรื่องเด็กก็ทําจากฐานรากก็คือ อบต. ตอนนี้ทําอยูประมาณ รอยกวา

แหง มันไมถึง 2-3% ของ อบต. ทั้งหมด แตภายในสิบปขางหนาจะขยาย scale ไปถึงพันแหง 

ประมาณ 15-20% ของ อบต. ทั้งหมด นี่ก็จะไดเร่ืองของ scale แลว ผมวาเราลงไปสราง node 

เครือขายการเรียนรูรวมกัน มีชุมชน อบต. ซึ่งเปนแบบอยางที่ดี เปนแมขาย เราขยายเครือขายไป

เร่ือยๆ แตวาสิ่งเหลานี้จะเปนผลไดก็คือวา กุศโลบายตองชัด ชัดเรื่องทรัพยาการ ชัดเรื่องการจัดการ 

โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร เร่ืองธรรมาภิบาลในองคการปกครองสวนทองถิ่นมันตองไปดวยกัน

หมด อยูมาวันหนึ่งก็เหมือนกับประเทศไทยไมใชแคกรุงเทพฯ อีกตอไป ประเทศไทยคือองครวมของ

หนวยเล็กๆ ระดับพื้นที่จํานวนมากที่ทํางานอยางมีธรรมาภิบาล มีการจัดการที่ดี มีสิทธิและอํานาจ

ตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากร ในการจัดการความเปนไปของตนเอง ไมวาจะเปน เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม การศึกษา แลวก็ใชตรงนี้เปนบริบทไปกระตุนใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูในระดับ

ฐานราก 2. คือมีกุศโลบายระดับบนที่เอื้อมากขึ้น การกระจายทรัพยากร สิทธิอํานาจในการจัดการ 
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ธรรมาภิบาล ถาสามเรื่องนี้ ทําไดถึงพรอม ควบคูกันไป บวกกระแสขางลางซึ่งทําเครือขายการ

จัดการความรู ขยายผลไปเรื่อยๆ จากแบบอยางที่ดี อยางที่อาจารยทําไว ผมวาเราจะเห็นประเทศ

ไทยดีข้ึนแนๆ ถึงจะคอยๆ ดีข้ึน แตผมก็คิดวาตองดีข้ึนแนๆ ที่ผานมาเราเหมือนเราไมขยับไปไหน

เพราะวาเราไมไดมองภาพรวม นักวิชาการก็คิดคนรูปแบบสารพัดเลยแตมันอยูในเบาหลอมเดิม เปน

เบาหลอมซึ่ง รูปแบบจะดีอยางไร เบาหลอมมันไมเอ้ือ มันก็เสร็จ คงไปไมได” 

ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) กลาวถึง 

กระบวนการสรางสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชนอยางชัดเจน โดยกลาววา “ผมคิดวา ก็จะเปน

กระบวนการธรรมดา คือ จะตองมี need assessment เพื่อสรางความตระหนัก คือ awareness 

ตระหนักโดยวิธีไปทําเสวนากัน มีการ survey ทําเสร็จแลวก็จะทํา gap analysis ใน need 

assessment บอกวาในอีกหาป เราอยากไปไหน มันก็จะเกิดขึ้น ขณะนี้เราอยูที่ไหนมันก็จะเกิดขึ้น 

เราก็จะเห็นชองวาง ที่เรายังไปไมถึง ก็จะเปน need ซึ่ง need ของแตละชุมชนก็จะขึ้นอยูกับบริบท

ของชุมชน เพราะฉะนั้น เหนือ กลาง ใต ก็จะหลากหลายออกไป เพราะฉะนั้นคนที่จะไปทําอยางนี้เขา

จึงตองการ volunteer ไปทํา แลวก็ตองไปสรางกลุม หนุมสาว กลุมแมบานใหเกิดขึ้น ใหเปน partner 

ของเรา เราตองสรางแนวรวม กลุมแมบาน เมียกํานัน หรือวา นองเจาอาวาส หรืออะไรก็แลวแต เรา

ตองหาคนพวกนี้ คนพวกนี้ตองเปนพวกเรา พวกเราหมายความวา เขามาอยูในกระบวนการ มองเห็น

วาถาเราอยูเฉยๆ เราตายแน ถาเกิดวาเราไมเรียนรู ไมพัฒนาชุมชนเราตายแน เมื่อสราง awareness 

ไดแลว ก็ตองสราง partner ข้ึนมาเพื่อ ใหเกิด participation เขาก็จะรวมมือกันชวยกันคิด ชวยกันทํา 

เปนหัวเลี้ยวหัวแรงในการทํา เมื่อสรางกลไกหรือความรวมมือนี้ข้ึนมาแลวได เมื่อเกิด awareness 

แลวเกิดการ training เพื่อใหการขับเคลื่อน ขับเคลื่อนเสร็จแลว เราก็ลงมือปฏิบัติ ลงมือ try out 

ปรับปรุง ใหครบระยะหนึ่ง ประเมินผล โชวผลงาน วามันดีข้ึนอยางไร แลวก็ประชาสัมพันธใหเขาเห็น 

เสร็จแลวมันจะ run รอบสองไดหรือไม โมเมนตัมมันเกิดหรือยัง มันขาดอะไร ถามันขาดขางนอก 

change agent ก็ตองหันหลังมาถาม backup อยูตรงไหน เสร็จแลวเราก็ผองถายภารกิจที่เราสราง

ขึ้นมาไปสูภายใน starter จะตองให generator ทํางานเพื่อขับเคลื่อนตรงนี้ ชุมชนบางแหงมันไมเดิน 

เพราะ commitment มันไมได เราตองสราง commitment สรางเครือขายแลวก็ตองสราง 

commitment เมื่อเขา commit แลววานี่เปนความรับผิดชอบของเขา…” 

ซึ่งกระบวนการสรางกลุมคนที่ทําหนาที่กระตุนการเรียนรู หรือสรางกิจกรรมการเรียนรูข้ึน

ในชุมชนเพื่อใหเกิดความตื่นตัว และเห็นคุณคาของสังคมแหงการเรียนรู สอดคลองกับความคิด

ของดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) ที่พูดถึงกระบวนการเริ่มแรก

สําหรับการสรางสังคมแหงการเรียนรู คือ ชุมชนตองพัฒนานักสงเสริมการเรียนรูใหเกิดขึ้น ดังที่

กลาววา “ตองสรางนักสงเสริมการเรียนรู คนเหลานี้จะเปนครูก็ได อาจจะเปนใครก็ได แตวา
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อาจจะมี ยกตัวอยางเชน คณะครุศาสตร หรือ ศึกษาศาสตร จะปลอยครูลงพื้นที่ ตองฝกคนอยาง

นี้และตองถือเปนหนาที่ขององคกรที่ทําหนาที่ผลิตบุคลากร ผูนําศาสนาหรือพระก็ตองทําใหทํา

หนาที่นี้ได แมกระทั้งกระทรวงมหาดไทยที่มีสถาบันพัฒนาผูนําทองถิ่น มีการอบรมอบต. ทุกป ป

ละหลายๆ กลุม ก็ตองอบรมใหเปนคนเหลานี้ แตอยางนี้เกิดไมงาย เพราะจะทําใหชาวบานเกิด

คําถามกับเขา แตจําเปน ในอนาคตนี้จําเปนมาก ที่ชาวบานจะตองตั้งคําถามอยางนี้ กระทรวง

ศึกษาฯ เองพยายามทําตรงนี้ แตก็แกปญหาไมถูกจุด …ถาดีที่สุดคือชุมชนตองตระหนักรูและมี

มโนสํานึก แลวพัฒนากระบวนการเรียนรูไดเอง แตในกรณีที่เราตองการเรงกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชน ก็ตองมีคนเหลานี้เขาไป คนเหลานี้หมายถึงคนที่ทําจะทํางานกับประชาชน ไมวาจะเปน ครู 

หรือ พระ หรือ คนในทองถิ่น” 

สอดคลองกับความคิดเห็นของครูยวง เขียวนิล ครูสรณพงษ บัวโรย และครูสมทรง       

แสงตะวัน (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) ที่อธิบายกระบวนการในการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู วา “ชุมชนแหงการเรียนรูตองมีคน มีเครือขาย และมีการจัดหลักสูตร อาจจัดหลักสูตร

วาในเครือขายมีใครที่มีความรูเร่ืองไหน แลกเปลี่ยน ถายทอดความรูกัน” ครูยวง เขียวนิล และ “ถา

จะตองพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูข้ึนมาในชุมชน ข้ันแรกตองพัฒนาคนขึ้นมากอน อาจเปนทั้ง

ผูนําทั้งชาวบานนั่นแหละ เพราะเราตองคนหาผูนําไง แตถาคนหาผูนําแลวไมเอาชาวบานมาเรียนรู

แลวเอาใครมาเรียนรู เพราะการคนหาผูนําตองคนหาจากคนที่ทํา แลวพัฒนาเคา บางทีก็ตอง 

กอนที่จะไปพัฒนาเคาก็ตองพัฒนาเรากอน เรารูไง แลวก็พอพัฒนาคนแลวมาพัฒนาองคความรู 

องคความรูที่มีอยูแลว จะทํายังไง  องคความรูที่มีบางครั้งมันเปนดิบๆ มันเปน Tacit ถามวาเราจะ

ชวยกันจัดการความรูใหมจะทํายังไง ทําใหเปนความรูที่เคายอมรับได หลังจากนั้นก็ไอองคความนี้

มันก็สูการเผยแพร ใชไหม มันก็ตองเผยแพรไปทางอินเตอรเน็ตก็ดี หรือวาปากตอปาก หรือทางทีวี

หรืออะไรตางๆ ซึ่งมีคนมาชวยเราเยอะแยะไปหมด แตถาเราทําดีแลวไมตองกลัวหรอก ดีคร้ังแรกก็

คือดีตออะไรครับ สังคมเรากอนไง ถาสังคมเราดีเราก็ไมตองงอหรอกสังคมนอกเคาจะมาเรียนรู

หรือไมเรียนรูก็เร่ืองของเธอ เพราะเราเรียนรูเพื่อเราแตเราก็ไมไดบอกวากีดกันสังคม เราทําเพื่อเรา

แตเราในที่นี้ก็คือสังคมเรา เพื่อสังคมเรา แตสังคมอื่นอยากจะมาเรียนรูดวย ก็เราก็ยินดี เพราะ

สังคมอื่นมาเรียนรูมันก็จะเกิดเครือขายการเรียนรู ถึงจะเรียกสังคมแหงการเรียนรูที่แทจริง” ครู

สรณพงษ บัวโรยกลาว (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) 

ครูสมทรง แสงตะวัน (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) กลาววา “ตามคิดนะ แลวแต

ชุมชนนะ ผมคิดวา โดยเฉพาะถาเปนชุมชนที่มีความเดือดรอน เร่ืองอะไร เคาจะมีผูนําชุมชน ก็จะ

นําไดงายขึ้น นะครับ แตถาเปนชุมชนลักษณะชุมชนของผมเนี่ย ก็ยากหนอย เพราะวาเขามีอันจะ

กินอยูแลว พูดก็ลําบากนิดนึง เพราะวา พูดงาย ๆ ก็คือวา ไมตองพึ่งพาอาศัยกันก็อยูไดแลว จุดนี้
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สําคัญมาก ๆ เลย ครับ ก็แลวแตบริบทของชุมชนนั้น ครับตองมีคนเริ่ม คือหาปญหาใหเจอแลวมี

คนเริ่มที่จะแกปญหานั้น ตองเริ่ม ทําเปนรูปธรรมใหได” 

เชนเดียวกับความคิดเห็นของดร. เสรี พงศพิศ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 มิถุนายน 2553) ที่

กลาววา “มันก็ตองเร่ิมจากการสรางเครือขายการเรียนรู สรางโอกาสการเรียนรู สรางวิธีการ 

เครื่องมือการเรียนรูใหมาก ตองทําหนาที่สามอยางนี้ใหดี นโยบายของรัฐก็ดี เอกชนก็ดี ทุกภาค

สวนจะตองปรับวิธีคิด ปรับกระบวนการ แลวก็สรางโอกาสการเรียนรูใหกับทุกคน ใหตระหนักถึง

เร่ืองนี้ใหมาก เพราะวาคนจํานวนมากยังนึกวาถามีเงินกับมีนาก็อยูได มันอยูไมไดหรอก เคาตองมี

ความรูไง ทีนี้ทํายังไงใหเคาตระหนักวาความรูนี่สําคัญ แตวาใหเคาตระหนักอยางเดียวไมพอ ตอง

ใหโอกาสเคาไดเรียนรู แลวเราก็ตองปฏิรูประบบการเรียนรูดวย เพื่อใหเคามีความสนใจที่จะเรียนรู 

คือระบบเรา วิสัยทัศนของเรา ปรัชญาการศึกษาของเราก็ตองเปลี่ยน…” และความคิดเห็นของ

ศาสตราจารย ดร. อานันท กาญจนพันธุ (สัมภาษณเจาะลึก, 15 มิถุนายน 2553) ที่ให

ความสําคัญกับการสรางเครือขายที่เขมแข็ง และการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชนเชนกัน ดังที่

กลาววา “สังคมแหงการเรียนรูก็อาจจะตองมีสมาชิกของสังคมที่ สามารถสรุปประสบการณ สรุป

ส่ิงที่ตนเองไดพบเห็นเพื่อชวยในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตได คือสามารถรวบรวม

ประสบการณหรือส่ิงที่ตนเองพบเห็นมาใชในการแกไขปญหา ผมคิดวาที่สังคมมีปญหาทุกวันนี้ก็

เพราะมีการจัดการแกไขปญหา เพราะฉะนั้นความสามารถในการแกไขปญหามันสะทอน

ความสามารถของสังคมนั้นวามีความสามารถในการเรียนรูไดหรือไม” 

รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) 

อธิบายกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู วา มีสองเรื่องที่ควรเนน คือการเสริมพลังอํานาจ 

การสนับสนุนใหกําลังใจ (Empowerment) และการมีสวนรวมของประชาชน (Participation) เปน

กระบวนการสําคัญเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู ดังที่วา “กระบวนสําคัญก็หนีไมพน2 เร่ืองนี้คือ 

Empowerment กับ Participation คือ การใหคนมีสวนรวมในการคิด ในการแสดงความคิด

ความเห็น ในการตัดสินใจ แตวาตองเปนการแสดงความคิด และการตัดสินใจที่มีองคความรูหรือ

ฐานความรูที่ถูกตอง เดี๋ยวนี้ก็เร่ิมมีแลวในดานการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

ก็พยายามจะใชสมัชชาการศึกษา โดยหวังวาสมัชชาการศึกษาจะเนนการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งตรงนี้ก็ตองยอมรับวา ถาเราอยากใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิรูป

การศึกษา โดยเฉพาะประชาชนทุกระดับชั้นมีสวนรวม การปฏิรูปก็อาจจะเดินหนาไปไดชา แตก็

อาจจะมั่นคงกวาการใชแตผูเชี่ยวชาญมาปฏิรูป …เพราะฉะนั้นการเราตองเลือกเอากระบวนการที่

ประชาชนมีสวนรวมเยอะๆ แตมันอาจจะไปไดชา ใหเขาคิดไดเอง แตในขณะเดี๋ยวกันก็มีคูขนาน

ใหนักวิชาการทําไปพรอมๆ ไปดวย ซึ่งการใหมีสวนรวมนี้เปนการเสริมสรางพลังอํานาจ เรียกวา 
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Empowerment คือเขาเรียนรูไป เขาก็จะมีการยกระดับความรูของเขา ใหสูงขึ้นเรื่อยๆ แลวก็จะมี

ความรูสึกอยากเรียนรูเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ และที่สําคัญการเรียนรูนั้นตองเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

หมายความวา ไมใชมีการเรียนรู แบบที่มีครูสอนแบบสําเร็จรูป แตการเรียนรูเกิดจากการเรียนรู

รวมกัน อาจจะมีวิทยากรนําทางบาง แตจริงๆ แลวระยะยาววิทยากรก็อาจจะแนะนําเฉยๆ การ

แลกเปลี่ยนเรียนรูเปนศัพทที่ใชได แลววิทยากรอาจมากํากับวา เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเชิงบวก 

และตองใจกวาง รับฟง และตองคิดถึงเปาหมายรวม เชิงสัมพัทธมากกวาเชิงเดี่ยว ก็อาจจะเปน

วิทยากรกระบวนการก็ได แตก็ตองแทรกวิทยากรที่เปนเนื้อหาความรูบาง…สวนในโรงเรียนตอนนี้

มีการคุยกันวา การใหเรียนตามรายวิชา ตางๆ ตามหลักสูตรเนนเกินไปจนใชกระบวนการมีสวน

รวมในการเรียนรูและกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูนั้นทําไดนอย เพราะถาขืนทําก็จะเสียเวลา 

กลัวเรียนความรูไมทัน ที่จริงเวลาสอนครูตองคิดวาความรูตรงนี้จะตองทําอยางไรใหเขา

แลกเปลี่ยนเรียนรูกันกอน ในหัวขอที่เรากําหนด แลวครูก็มีหนาที่เติมเต็มเฉยๆ พอ เพราะที่จริงครู

อาจจะไมตองสอนใหมหมด ความรูนี้อาจจะมีทั้งหมดสิบหนา  ก็จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ก็อาจจะไดไปหาหนาแลว ครูก็จะเพิ่มไปอีกหาหนา ถาตองเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอนใหม

แตตองมี Theme วาเราเรียนเรื่องนี้ เรารูอะไรมาบางแลว ก็เติมเต็ม การเรียนแบบมีสวนรวมใน

การเรียน แลวก็มี empowerment ผมวามันอาจจะทําไดยาก แตตองคอยๆ ทํา” 

อาจารยถวัลย มาศจรัส (สัมภาษณเจาะลึก, 23 มิถุนายน 2553) ไดพูดถึงการพัฒนา

เครือขายการเรียนรูดานการจัดการความรู และใหดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเปนระยะ 

โดยกลาววา “เร่ิมตนสังคมแหงการเรียนรูในประเทศไทย ดังที่ “ตอนนี้ถามวาความรูที่มีอยูในชุมชน

มีเยอะมั๊ย เยอะ มีทั่วไปตั้งแตเหนือจรดใต แตวาตําราที่เปนตําราอะ นึกออกมั๊ย มันยังไมมีออกมา

เปนรูปเลมนะ แลวเดี๋ยวนี้ส่ือไมเหมือนเมื่อกอนนะ ส่ือเนี่ยเราควรจะบันทึกไวอะไรไว รายการที่เคา

ไปทําเกี่ยวกับภูมิปญญา จริงๆ แลวเปนการถายทอดนะ เปนการถอดความรูออกมานะ เพียงแต

เคายังไมไดทําเปนตําราเทานั้นเอง ทําเปนสื่อ แตก็โอเค คิดวาตองเรงถอดตรงนี้ ตองถือเรื่องนี้ ตอง

เปนขอเสนอในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ควรจะอยูในทุกแผน แลวก็แตละแผนเนี่ย พอจบแผน 11 เนี่ย 

ไอเร่ืองสังคมแหงการเรียนรูเนี่ย ที่เราจะตั้งตนเนี่ย มันควรจะกาวหนาไปสักแคไหน พอแผน 12 ก็

ตอยอดไป แตถาเราคิดวา ส่ีปเนี่ยทุกอยางตองเสร็จหมด มันไมเสร็จหรอก เรานึกถึงหลักงายๆ นะ 

เวลาเคาทําบานจัดสรร เคาจะทําเปน Phase เปนระยะๆ ไป บานเรานี่ไมเอากลยุทธทางดานนี้มา

ใช ไมทําเปน Phase กลุมตรงที่ทํางานอยูก็กําลังเผชิญกับปญหานี้อยู สมมติวาจะทําเรื่อง

การศึกษาของประชาชน ตอนนี้ยังถกเถียงกันไมจบนะ ความจริงเปาหมายสุดทายคือสังคมแหงการ

เรียนรูเนี่ย บอกเลยวาในทรรศวรรษนี้ คนไทยทุกคนตองเขาถึงเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิตทุกคน…” 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่แตกตางไป โดยผูชวย

ศาสตราจารย ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน (สัมภาษณเจาะลึก, 8 มิถุนายน 2553) เสนอวา “มันมี

ตัวอยาง ไมถือวาเปนตัวอยางที่ดีที่สุด เพราะในทุกสังคม ไมวาคุณจะเริ่มดวยระบบใดแบบใด มัน

มีปญหาเฉพาะของมันอยู ตัวอยางเชน สังคมของสันติอโศกทั้งหลาย ซึ่ง transform วิธีคิดเขาก็

สรางสังคมของเขาขึ้น แลวก็เรียนรู ทดสอบ ความคิดความเชื่อของเขา แลวเขาก็อยูได ถามวาดี

หรือไม ก็ตองไปถามคนที่อยู มีบางคนที่ออกมาก็มี แตก็สวนนอย เพราะก็ยังมีระเบียบหรือกติกาที่

มันฝนกับส่ิงที่ปรากฏอยูในปจจุบันคอนขางสูง เขาไปทําสังคมปด แตนั่นอาจจะเปนจุดเริ่มตน 

แลวที่ปดก็อาจจะไปขยายเล็กๆ แลวก็ขยาย แลวมันก็จะกวางขึ้นเรื่อยๆ แตมันจะเปนสังคมที่

พอเพียง แลวเปนตัวอยางที่นาเรียนรู แลวมันมีสังคมแบบนี้เพิ่มมากขึ้น ตรงนี้เราเรียกวาสังคมแหง

การเรียนรู ชุมชนปฏิบัติ เมื่อมีความเชื่อ ทํานองเดียวกัน ก็ไปทําใหเกิดขึ้น ถามวาใครทํา ถาเรา

เชื่อเราก็ทําดวย ไมตองไปคอยสิ่งแวดลอมภายนอก ไมตองรอใหมีนโยบายลงมา ไมตองรอใหมี

งบประมาณลงมา ไมตองรอใหมีตึกใหพรอม เร่ิมจากสิ่งที่มี นี่คือวิธีคิด เพราะฉะนั้นคําถามที่เรา

ปอนมาที่ผม นี่เปนคําถามที่ติดกรอบอยูในความคิดแบบเดิม นี่คือวิธีคิดที่เราตองคิดใหม คุณเปน

ผูสรางกระบวนการเรียนรู ตัวคุณเปนจุดเริ่มตน หลายๆ คนรวมกัน ก็จะเกิดเปน Node, เปน 

Network แตมันเริ่มจากไหน ก็เร่ิมจาก Individual แลวก็ขยายไปเรื่อยๆ (INN=Individual, Node, 

Network) …เพราะฉะนั้น ทุกคนในชุมชนก็จะมารวมแลกเปลี่ยนและเรียนรู เพื่อหาวิธีทําใหเกิดสิ่ง

ที่ตองการ อยางนี้มันเปนวิธีการที่มีความสุข อยางนี้สุนทรียสนทนาก็จะเกิดขึ้น มาชวยกันทํา มา

ชวยกันสราง เปล่ียนความคิด” 

จะเห็นไดวา ข้ันตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน ควรประกอบดวยประเด็นตอไปนี้  

1) การสรางความตระหนักในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สรางความเขาใจกับ

ประชาชนใหเห็นคุณคาของการใชความรูเปนฐานในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน  

2) การกําหนดกลุมผูรับผิดชอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู เปนกลุมบุคคลในชุมชน 

หรือพัฒนาขึ้นเปนกลุมผูนําการเปลี่ยนแปลง หรือนักสงเสริมการเรียนรูที่มีบทบาทสําคัญในการ

สงเสริมและกระตุนใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ครอบคลุมองคความรูที่จําเปนสําหรับ

ทุกกลุมเปาหมายในชุมชน 

3) การวิเคราะหหาองคความรูที่ดีงาม องคความรูที่เปนเอกลักษณะของชุมชน จัดการ

รวบรวม และเก็บองคความรูอยางเปนระบบ 

4) การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนสําหรับการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรู

ในทุกระดับ ทั้งนโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด/อําเภอ และระดับชุมชนที่สอดคลองกัน 
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5) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ในการรวมวางแผน กําหนดกิจกรรม

ดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงาน เพื่อใหประชาชนรูสึกเกี่ยวของ และสําคัญในการมี

สวนรวมกับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชนของตนเอง 

6) ประชาสัมพันธกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

7) มีกระบวนยกยองใหกําลังใจในการทํางานของทุกภาคสวนที่เขามามีสวนรวมกับ

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็ก และเยาวชน หรือ

ผูสนใจในการพัฒนาสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

8) จัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู ถายทอด

ประสบการณที่ดีงามตางๆ มีเวทีสําหรับการพูดคุยหารือ หรือรวมทํากิจกรรมอันเปนประโยชนข้ึน

ในชุมชน 

9) พัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับชุมชน โดยคนในชุมชนเปนผูคิด ทํา และดูแลเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดกับทุกคนในชุมชน 

10) สรางเครือขายการเรียนรูที่หลากหลายจากภาคสวนสังคมตางๆ ทั้งเครือขาย

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อการพัฒนาชุมชนสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

จะเห็นไดวา ข้ันตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน อาจปรับเปล่ียนไดตามแตละบริบทชุมชน โดยชุมชนนั้นๆ ควรตองวิเคราะหหา

ความตองการจําเปนที่แทจริงของชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนจะไดสอดคลองกับปญหาและความ

ตองการของประชาชน และสามารถแกปญหานั้นไดทันที โดยชุมชนสามารถดําเนินการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูไดดวยตนเอง มีองคกรหรือหนวยงานภาคสวนตางๆ สนับสนุนและสงเสริม

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อใหสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ เทาทันกับสภาพ

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกในยุคปจจุบันที่มีความเปนพลวัต  

 
12. นโยบายและทิศทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน     

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในอนาคตจะมีลักษณะเปนอยางไร  
นโยบายและทิศทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนในอนาคตจะมีลักษณะรวมที่นาสนใจ ประกอบดวย การสรางคนรุนใหมที่มี

ความรูความเขาใจการเรียนรู ประโยชนของการเรียนรูทั้งตอตนเอง ชุมชน และสังคมโดยรวม การ

จัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบในการสงเสริม สนับสนุน และการกํากับติดตามผลการดําเนินงานของ

ชุมชนในการเปนสังคมแหงการเรียนรู พรอมทั้งดําเนินการยกยองชุมชนที่ปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จอยางดี สามารถเปนตัวอยางที่ดีใหกับชุมชนอื่นๆ ที่สนใจได การกําหนดนโยบาย



384 
 
สําหรับการสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีความเปนระบบ และขัดเจน การกระจายอํานาจการ

บริหารจัดการ โดยใหชุมชนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดังที่ ศาสตราจารย 

ดร. สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) กลาววา “ที่จริงแลวสังคมแหงการเรียนรู

ก็สามารถเกิดขึ้นไดทุกแหง แลวก็เกิดขึ้นไดตลอดเวลา เพียงแตวาอาจจะตองมีการกระตุนสัก

หนอย เพราะถาเกิดเปนไปเรื่อยๆ เขาก็ไมรูวาขณะนี้มันเปนแลว หรือวามันกําลังจะเปน รัฐบาลก็

อาจจะตองพูดถึงเรื่องนี้ พูดถึงเรื่องนี้บอยๆ แลวก็กระจายแนวความคิดตรงนี้ออกไปสูหนวยงาน

การศึกษาในระดับพื้นที่ แลวก็จะตองลงไปสูพื้นที่ จะเปน กศน. จะเปน อบต. คือใหเขาใหความรู 

สรางความเขาใจเหลานี้ไปสูชุมชน” 

รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) พูด

ถึงสังคมแหงการเรียนรูที่นาสนใจวา “มีหนังสือวาดวยสังคมฐานความรู ชื่อวา Teaching in the 

Knowledge Society พูดถึงสังคมแหงการเรียนรูสองรูปแบบ สวนที่หนึ่งเขาพูดถึงสังคมที่เนน

ความเฉลียวฉลาด คือเนนการยกยองคนเกง คนเฉลียวฉลาด ซึ่งการเรียนการสอนก็จะเนนการ

สอนใหเปนคนเกง เนนพุทธิพิสัย Cognitive Domain เขาบอกวาแนวนี้ก็เปนแนวที่ดี แตจะมี

จุดออนเรื่องความเห็นแกตัว เร่ืองคุณธรรมจริยธรรม จะเห็นแกเงินมากความดี จะเงินคุณคาของ

เงินมากกวาคุณคาดานความดี สวนแนวที่สองก็จะเปนสังคมฐานความรูที่เนนคุณคาดานความดี

มากกวาคุณคาดานการเงิน เนนการเสริมสรางอุปนิสัย ก็เนนพวก Affective Domain เสริมสราง

อุปนิสัย เสริมสรางการเรียนรูทางสังคม การอยูรวมกันในสังคม ซึ่งก็คิดวารูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูของเราจะตอง Balance สองตัวนี้เขาดวยกัน ก็มีสมดุลระหวางการพัฒนาทางดานพุทธิ

พิสัยกับทางดานจิตพิสัย คือถาไมเกงแตดีก็ไมเอา เกงแตเลวก็ไมเอา ตองเอาทั้งเกงทั้งดี ซึ่งจริงๆ 

แลวก็ไปถึงแลวแตจะ Balance อยางไรดี ตรงนี้เราก็คิดวารูปแบบการเรียนรูตองเนนสองตัวนี้ ตอง

เนนทั้งเกงทั้งดี ตองใหความสําคัญทั้งคุณคาความดีและคุณคาทางการเงินหรืออาจจะตองบอกวา

ตองเนนคุณคาดานความดีมากกวาคุณคาดานการเงินจะดีกวา” 

ครูสุรินทร กิจนิตยชีร (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) กลาวถึงแนวทางสําหรับการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูวา “ชุมชนตองสรางคนแหงการเรียนรู เราตองสรางเจดียแหงการเรียนรู 

คือ สรางคนจากฐานถึงจะเขมแข็ง สงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาระดับลางใหมีความเขมแข็ง

ทางดานภูมิสังคมวัฒนธรรมทางปญญา…กําหนดนโยบายสาธารณะในเรื่องนี้ใหชัดเจน ตั้งแต

ระดับชุมชน หมูบาน ตําบล จังหวัด และระดับชาติ และมีหนวยงานหลักในการจัดการความรูใหกับ

ประชาชน รวมทั้งการดึงเอาภาคสวนตางๆ เขามารวมดําเนินการสรางสังคมแหงการเรียนรู…” 
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 เชนเดียวกันกับดร. อมรวิชช นาครทรรพ (สัมภาษณเจาะลึก, 14 มิถุนายน 2553) ที่

อธิบายการแนวทาง/นโยบายในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูวามี 2 ระดับ นั่นคือ ระดับลางที่มี

เครือขายการเรียนรู และการจัดการความรูในชุมชน และระดับที่ตองมีนโยบายการพัฒนาชุมชนที่

เอื้อใหเกิดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยทั้งสองสวนควรพัฒนาไปพรอมๆ กัน เพื่อเปนการ

พัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน โดยเสนอแนะวา “ภาพของการขับเคลื่อนสังคมตองแบงออกเปน 2 สวน 

คือกระแสบนกับกระแสลาง เมื่อถามวามีทุนอยูหรือไม มันก็มี ตอนนี้เขตพื้นที่ซึ่งทํางาน อยางเขต

พื้นที่ในฝนก็มี ทํางานโดยเปนคนเปดพื้นที่การเรียนรู …และพื้นที่นวัตกรรมใหโรงเรียนก็มี 

กฎหมายบางเรื่องที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไปสูฐานโรงเรียนก็มี เชนโรงเรียน

สามารถเปนนิติบุคคลได แตในทางปฏิบัตินั้นยังไมเห็นการใชประโยชนการเปนนิติบุคคลนี้เทาไหรเลย 

โรงเรียนก็ยังเปนเรือโยงอยูแลวแตเขตพื้นที่จะสั่ง เราจึงใชกฎหมายไมเต็มที่ ซึ่งกฎหมายเปดทางไว

เยอะ อยางนี้แหละ เราตองใชการศึกษาใหเปนประโยชนในการ Empower ชุมชนใหทํางานอยางนี้

ไดมากขึ้น …ชุมชนมีขีดความสามารถในการสงผานคุณลักษณะ 2-3 ประการนี้ลงไปยังสมาชิกได 

ไมวาจะเปนทัศนคติทาทีตอการเรียนรู ไมวาจะเปนทักษะการเรียนรู ไมวาจะเปนขีดความสามารถ

ในการคิดและใชเหตุผล โดยสงผานสิ่งเหลานี้ผานระบบการศึกษา เพราะฉะนั้นถาถามวานักการ

ศึกษาทําอะไรไดก็คือทําตัวเปนกลไกที่ดีของชุมชนในการสงผาน 3 เร่ืองนี้ไปยังเด็ก ดวยวิธีการ

ใหมๆ อยางที่บอกไมวาจะเปน Community- Based Learning, Research- Based Learning, 

Project- Based Learning, Experience- Based Learning…เนนเรื่องวัฒนธรรมของสังคมควรจะ

เปนวัฒนธรรมของการเคารพความรู เคารพการใชเหตุผล เปนสังคมซึ่งเปนวิทยาศาสตร สังคมซึ่ง

เคารพตรรกะ เคารพความเปนเหตุผล อันนี้เปนบริบทของสังคมที่มันจะเอื้อตอการสงเสริมการเรียนรู” 

โดยสรุป แนวทางที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในอนาคต ประกอบดวยแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับ

นโยบาย มีนโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน มีแผนงาน การบริหารจัดการเพื่อ

การดําเนินงานอยางเปนระบบ และการพัฒนาบุคคล และเครือขายการเรียนรูระดับการปฏิบัติการ

ในพื้นที่ ซึ่งการพัฒนาทั้งสองสวนตองดําเนินการควบคูกันไป โดยมีองคกรที่ทําหนาที่การสนับสนุน

และสงเสริมการเรียนรู กระตุนใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

จึงจะทําใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชนมีความยั่งยืน 
 
13. หนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน     

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนควรเปนหนวยงานใด เพราะเหตุใด 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญสวนใหญที่มีตอหนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนระบุชัดเจนวา ชุมชนตอง
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กําหนดบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้นใน

ชุมชน และมีหนวยงานเครือขายอื่นๆ สนับสนุนการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดังนี้ 

ศาสตราจารย ดร. อานันท กาญจนพันธุ (สัมภาษณเจาะลึก, 15 มิถุนายน 2553) กลาว

วา“ชุมชนเองเปนตัวการสําคัญที่เนนการเรียนรูจากการปฏิบัติ ควรพัฒนาใหมีความแนอิสระ และ

อาจมีหนวยงานภายนอกมาเปนตัวเรงสําคัญได” 

 ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) อธิบายกระบวนการ

การพัฒนาสังคมที่ถูกตองวา ควรใหชุมชนเปนผูดําเนินการเอง โดยมีองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ

สนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปนอื่นๆ สําหรับชุมชน โดยกลาววา “ผมคิดวา มันไมนาจะเปน

หนวยงานเดียว ผมเขาใจวา เปาหมายของมันไมใช for the sake of education ทานจะตองปรับ

วิสัยทัศน ไปสูชีวิต ปรับไปสูการดํารงชีวิตของเขา ชีวิตของชาวบานกับชีวิตของนักเรียนไม

เหมือนกัน ถา กศน. จะไปใหการศึกษาแกชาวบาน ผมวานาจะไมบรรลุผล ไมประสบความสําเร็จ 

ตองเปนเปาหมายของเขา ตองยกระดับคุณภาพชีวิตของเขา ตองทําใหชีวิตเขาดีข้ึน เพราะฉะนั้น

การศึกษาเปน Mean เทานั้น กศน. ก็อาจจะไมใช ถึงเปน กศน. ก็ไมใชเปนบทบาทเปน Educator 

ตองเปน Change Agent จริง ๆ ไมใช Educator กศน. ตองรูเร่ือง วิถีชีวิต กศน. ตองรูอาชีพ แลว 

กศน. ตองรูขางนอก Linkage จากขางนอก กศน. ตองสามารถทําได เพราะฉะนั้นหนวยงานที่มี

บทบาท ที่จะเขาไปในชุมชนมันอาจจะมี พัฒนากรเขาก็มีบทบาท สาธารณสุข อสม. เขาก็มี

บทบาท เกษตรตําบลเขาก็มีบทบาท แนนอน อบต. เขาก็มีบทบาท เพราะฉะนั้น ผมมองเห็นวา

นาจะเปนลักษณะของบูรณาการ การบูรณาการโดยเปน Area focus เปน Site-Based เปน 

Area- Based หรือ Site-Based หรือเปน Agenda- Based แลวแต เพราะฉะนั้น มันอาจจะไมมี

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตายตัว ที่เราจะโปรยไปทั้งประเทศได ...เชน ถาเขาอยากรูเร่ืองการทําให

เพิ่มโปรตีนในนมวัว ถาโปรตีนในนมวัวมันไมไดสเปคตามนมโรงเรียนที่จะขายใหกับโครงการโคนม 

เนื่องจากนมวัวก็เหมือนนมคนคือมันตองกินอาหารที่มีประโยชน ถามวา Know How ตรงนี้จะหันไป

ไหน อสม. อาจจะไมมีความรู เพราะฉะนั้น Backup System ตัวที่เปน องคความรู ตัวที่เปน Bank 

หรือ Knowledge Bank มันจะตองมี ในมิติตาง ๆ ซึ่งผมคิดวามันเกินกําลังที่แตละชุมชนจะลงทุน

เอง เพราะฉะนั้น Support นี่ตองมาจาก Vision ของรัฐบาล มาจาก Vision ของสวนกลาง …การ

ที่เราจะเปลี่ยนจากชุมชนธรรมดาไปเปน Learning Community มันก็ตองปรับจากภาพ A ไปสู ภาพ 

A+ หรือภาพ A ไป B, A คือ ในปจจุบัน B คือ ในอนาคต เราก็ตองเอา Change Agent ใสเขาไป 

เพื่อที่จะไปขับเคลื่อนใหเกิดภาพดีใหได กี่ปวาไป แตวา A ในปจจุบัน คนในชุมชนจะตองมีความ

ตระหนักกอน วาเขามี need กอน เสร็จแลวเขาตองมีสวนรวม จะเปนกรรมการหมูบาน จะเปน

กรรมการชุมชน จะเปน อบต. เราเปนเพียง Starter เสร็จแลว Generator จะตองทํางาน                      
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เขาจะตองดําเนินการตอไปได …ทีนี้ผมมาถึงจุดที่วา Backup System จะตองเขมแข็ง Change 

Agent ไปเดินอยูในชุมชน เมื่อหันหลังกลับมาแลวจะมาเอาเรื่องเทคนิคการเกษตร จะมาเอาเรื่อง

ส่ิงแวดลอม จะมาเอา Backup จากที่ไหน จะมาเอาความรูจากที่ไหน จะตองมี Available ให

เพียงพอ การประสานกันในภาพใหญ ผมคิดวา Backup System นี่เปนเรื่องสําคัญมาก มันจะเปน 

Critical Success Factor วาทําอยางไร ชุมชนแหงการเรียนรูจึงจะเกิดขึ้นได Backup System จะ

เปนตัวที่มีความสําคัญมาก Outsider ก็จะมีความจําเปน” 

นอกจากนี้ องคกรระดับทองถิ่นก็มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ดังที่ ศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี 

(สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) กลาววา “ควรจะเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชนที่สุด เชน 

อบต. ถาเทียบกับหนวยงานอื่นจะดูวาเขาใกลกับชุมชนมากกวาหนวยอื่นๆ เพราะฉะนั้นก็ตองเปน

หนวยที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด ที่วาชาวบานไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรม หรือเขาสามารถ

เขาไปหาชาวบานไดมาก” 

ซึ่งสอดคลองกับครูยวง เขียวนิล (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) ที่กลาววา “คน

รับผิดชอบ นาจะเปนคณะกรรมการหมูบาน เพราะจริงๆแลว กรรมการหมูบานยุคใหมจะมีฝาย

การศึกษา ซึ่งใกลตัวชุมชน คือมันตองมีทั้งภาครัฐแลวก็ภาคเอกชน มีกศน.ทําหนาที่เปนวิทยากร

กระบวนการ โดยมี อบต เปนผูหนุนเสริม มันก็จะเกิดบรรยากาศของชุมชนที่ทํากันเอง” 

และรองศาสตราจารย ดร. สนอง โลหิตวิเศษ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 กรกฎาคม 2553) 

กลาววา “การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ตองอาศัยความรวมมือจากกลุมคน 3 ระดับ ดังนี้ รัฐบาลและนโยบายการสรางสังคมแหงการ

เรียนรูที่ชัดเจน หนวยงานระดับชุมชนตองทํางานอยางจริงจัง และคนแตละคน ครอบครัวแตละ

ครอบครัวก็ตองเปนคนแหงการเรียนรูและครอบครัวแหงการเรียนรูดวย”  

ดร. สมบัติ สุวรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 24 มิถุนายน 2553) เสนอใหชุมชนโดย

ความรวมมือกับองคกรทองถิ่นในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยกลาววา “คิดวาเริ่มจาก

ความตั้งใจ เพราะวา การพัฒนาที่ยั่งยืนตองเกิดจากแรงบันดาลใจของคนที่อยากจะเปนอยากจะ

ทํา เพราะถาหากเราไปครอบเคาหรือปลุกเคาก็จะทําอยางงัวเงียแตถาตื่นแลวก็จะทําอยาง

กระตือรือรน ส่ิงแรกคือตองสรางแรงบันดาลใจ ถาพูดถึงหนวยชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

อบต. นาจะมีบทบาท ตองบูรณาการไมใชหนาที่ของการศึกษาตามลําพัง โดยมีข้ันตอนแรกคือ 

สรางผูนํา สองคือองคความรูที่อยูตองเก็บรวบรวมหรือ KM ใหเกิดขึ้นแลกเปลี่ยน เผยแพรความรู 

การนําความรูไปตอยอดตอไป และถาลงไปดูตัวอยางอาจจะมองเห็นภาพ ความเปนจริงที่
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หลากหลายตองมีหลายโมเดล แตละที่ตองประกอบดวยปจจัยหลายพื้นฐาน แตสามารถบอก

องคประกอบหลักๆได เหมือนในหลวงบอกวา ภูมิสังคมลอกเลียนแบบไมได” 

แตกตางจากความคิดเห็นของดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 

2553) ที่อธิบายวาในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูหนวยงานภาครัฐควรลดบทบาทลง โดยกลาว

วา “ผมวา ณ พ.ศ. นี้ หนวยงานรัฐ หรือ หนวยงานภายนอกตองลดบทบาท หนาที่ของสวน

ราชการหรือแมกระทั่ง อบต. ก็คือ การไปกระตุนใหชาวบานสํานึกรู เทานั้น อยูขางนอก อยาไป

เจากี้เจาการ ในฐานะนักการศึกษา นักการศึกษาก็ตองชวยติดตั้งกระบวนการเรียนรู หรือ ทักษะ

การเรียนรูเทานั้นเอง ถา focus มาที่ กศน. ผมจะบอกอะไรกับครู กศน. ผมจะบอกวา ตองไปสอน

ใหชาวบานรูจักตั้งคําถาม ผมมีคาถาอยูบทหนึ่ง คือ เอะ ไปเจออะไรก็ตองเอะ กอน เอะ นี่มันคือ

อะไร พอเห็นแลวก็ตองสงสัยกอนวานี่คืออะไร เอะ ที่สองก็คือ เอะ มันเปนอยางไร อันที่สามคือ 

เอะ แลวมันจะใชประโยชนกับฉันไดอยาไร นี่คิดติดตั้งกระบวนการเรียนรูพื้นฐานแลว คือต้ัง

คําถามใหกับชาวบาน อันที่สองก็คือ ตองฝกทักษะพื้นฐานของการเรียนรู ไมอานหนังสือตองทําให

อานหนังสือ ไมสนใจหนังสือ ตองสนใจหนังสือ เขียนไมได ตองหัดเขียน ถาเขียนไมไดเราไมทางที่

จะสื่อสารกับคนขางนอก ถาเกิดเราพูดไมไดเราก็ไมมีทางจะบอกความตองการหรือความรูสึกของ

เรากับคนภายนอกได คิด ฝกใหเขาคิดเปน …การตัดสินใจนั้นตั้งอยูบนฐานขอมูล 3 ฐาน ก็คือ 

ขอมูลเกี่ยวกับตัวเรา ขอมูลเกี่ยวกับสังคมของเรา ตัวมูลเกี่ยวกับความรูที่เราจะตัดสินใจเรื่องนั้นๆ 

สามเรื่องนี้ไดขอมูลมาคอนขางครบถวน แลวตัดสินใจแลวเราพอใจ เรายอมรับไดกับการตัดสินใจ

อยางนั้นเพื่อที่จะปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอม แลวตัดสินใจแลวเรามีความสุขอยางนี้คือคิดเปน แต

ถาตัดสินใจแลว ไมได ไมมีความสุข ทุกข ทรมาน ไมไดคิดไมเปนแตคุณยังหาขอมูลไมพอ คุณ

ตองหาขอมูลใหม ที่ตัดสินใหมจนกวาคุณจะมีความสุข ผมวาหลักคิดเปนอยางนี้เปนสิ่งที่ตอง

ติดตั้งใหกับชาวบาน เพราะฉะนั้นไมตองไปชี้วาคุณตองอยางนั้นอยางนี้ หลักแคนี้เราฝกบอยๆ  

วิธีฝกก็คือ เขาไปที่หมูบาน พูด คุย กัน ฝกบอยๆ ฝกตั้งคําถาม นี่คือบทบาทของนักการศึกษาที่

เขาไปในชุมชน ไมไดชี้นําแตไปติดตั้งกระบวนการตั้งคําถาม” 

และความคิดเห็นของครูสุรินทร กิจนิตยชีร (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) ที่วา

“ประเด็นนี้สําคัญมาก ซึ่งในสังคมไทยยังไมมีหรือมีจริงแตยังไมใช อยางองคกรแหงการศึกษา 

เรียกวา หนวยงานกํามะลอก็วาได เห็นไดชัดจาก สกท. ที่เปล่ียนกระบวนทัศนไดยากที่สุด  เพราะ

อํานาจกระทรวงศึกษาธิการเขามาเปนเชิงอํานาจ  เด็กเมื่อเขาสูระบบโรงเรียนแลวไมไดรับใชชีวิต

และสังคม  ธรรมชาติ  แตเปนการรับใชระบบเศรษฐกิจแผนใหม ฉะนั้นตองอาศัยการสราง

หนวยงานใหมหรือสรางผูนําแนวใหม  ซึ่งกระทรวงศึกษาจัดวาเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุด ซึ่ง
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ขณะนี้ สทศ.กําลังจัดทําอยู  เรียกวา สสค.  เปนสํานักงานนวัตกรรมทางการศึกษาการเรียนรู เนน

เร่ืองการเรียนรูตลอดเวลา ทําหนาที่คลายกศน. ที่มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน” 

 นอกจากนี้ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 

2553) ไดเสนอแนะวา กลุมเปาหมายที่แตกตางกัน หนวยงานี่ทําหนาที่ดูแลเร่ืองการเรียนรูก็ยอม

แตกตางกัน โดยกลาววา “ขณะนี้ในบางชุมชนเกิดแลว ในบางชุมชนก็ยังไมเกิด เทาที่ดูก็คือ ชุมชน

ที่เขาเกิดเพราะเขามีบุคคลที่เปนผูนํา ฉะนั้นผมคิดวาแยกกัน สวนที่เปนประชากรนอกวัยเรียน 

หนวยงานที่เปน Monitor ตองมี แตวิธีการ Monitor คือไมใชเปนคนไปทําเองทั้งหมด อาจจะตองมี

การวางแผน จุดประกาย ขายความคิด ใหมีผูนําเกิดขึ้นเยอะๆ แลวใหหาวิธีที่เปนธรรมชาติมาก

ที่สุด คือไมเปนภาระมากเกินไป เพราะฉะนั้นรูปแบบก็จะแตกตางกันไปตามบริบทของชุมชนและ

อาชีพ ควรจะคิดรูปแบบที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของเขา รูปแบบควรจะเปนแบบนั้น พวกโรงงาน

อุตสาหกรรมก็แบบหนึ่ง พวกชาวนา ชาวสวนชาวไร ก็อีกแบบหนึ่ง ตองมีการทดลองหลากหลาย

ใหสอดคลองกับบริบทมากที่สุด แตตองมีการจุดประกายความคิด หรือการ Monitor คือ Monitor 

ในเชิงของการ Support มากกวา Support สนับสนุนเขา แลวก็กระตุน ในระบบโรงเรียนก็นาจะ

จุดประกายความคิดที่ครู ทําอยางไรครูถึงจะใชวิธีการเรียนการสอนที่ทําใหนักเรียนมีความใฝรูให

ได นักเรียนที่เรียนเกงก็อาจจะใฝรูอยูแลว สวนนักเรียนที่เรียนออนก็อาจจะไมใฝรู แตวา ทํา

อยางไรใหเกิดการใฝรูเพิ่มข้ึน คือถามีกิจกรรมที่สงเสริมการใฝรูแลวก็ เขามีสวนรวมในถาฐานะที่

เปน Active Learner เขานาจะชอบมากวาเปน Passive Learner ประเด็นปญหาก็คือมันจะไป

กระทบการเรียนการสอนและระบบการประเมินผลในระบบอยางไร ก็ตองปรับ คือเราไปคิดวาถา

เรียนก็คือตองนั่งในหองเรียนและฟงครูสอน ซึ่งจริงๆ  มันไมใช บางเรื่องอาจจะใช คือตองฟงครู

สอน แตบางเรื่องเราสามารถจะเรียนโดยวิธีอ่ืนได การเรียนเนื้อหาความรูที่เปนทฤษฎีหรือหลักการ 

ที่จริงๆ ใหเอกสารแลวใหเขาวิเคราะหโดยไมตองบรรยายเลยก็ได ก็อาจจะเขาใจมากกวาดวยซ้ํา

ไป หรืออาจจะตองมีแบบฝกหัดเยอะๆ แลวแบบฝกหัดนี้ก็ตองใหเขาเขากลุมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

แลวตองมีโจทยที่เชื่อมโยงเขากับสังคมดวย บูรณาการเขากับสังคม บูรณาการในเชิงเนื้อหาตาง

วิชา บูรณาการเนื้อหากับสังคมจริง” 

ดร. วิศนี ศิลตระกูล (สัมภาษณเจาะลึก, 5 มิถุนายน 2553) ไดจําแนกหนวยงานที่มีสวน

รับผิดชอบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูวา “หนวยงานทางการศึกษา เชน กศน. โรงเรียน 

สถานศึกษาตางๆ มหาวิทยาลัย วิทยาลัย มีหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานดานการเกษตร 

ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน และมีภาคเอกชน ไดแก โรงงาน สถาน

ประกอบการตางๆ แลวก็องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเทศบาล จะเห็นไดวา การศึกษาก็

มีกศน. แนนอน เพราะวานโยบายเคาชัดเจนเรื่องนี้ ประถม มัธยมจริงๆ สรางได สังคมแหงการ
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เรียนรู สรางในโรงเรียน ในระบบ นอกระบบ อัธยาศัยพวกนี้ได พวกนี้ตองทําใหเปนสังคมแหงการ

เรียนรูใหได จริงๆ มันเอื้ออยูแลว แตมันตองมีบทบาทเพิ่มเติม อันที่สองหนวยงานเกี่ยวของพวก

เกษตร ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตร คือตองใหความรูทางดานสาธารณสุขนะ คือไมใชแตปฏิบัติ ตอง

ใหความรูกับประชาชนดวย พรอมที่จะใหประชาชนไปเรียนรู ภาคเอกชนอยางภาคโรงงาน สถาน

ประกอบการ หรือองคกรสวนทองถิ่น เทศบาลพวกนี้ ตองมีตัวนี้เขาไป”  

สอดคลองกับรองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส. นันทนาเนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 

มิถุนายน 2553) ทีกลาวถึงบทบาทของนักการศึกษาวา “นักการศึกษามีสวนสําคัญในการกระตุน

การเรียนรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูคนดวนรูปแบบตางๆ เชน ใหคนไดเจอกัน ชี้แนะการเขาถึง

ขอมูลขาวสาร ชวยดึงประเด็นที่ถูกลืม เรงการแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึ่งจริงๆ แลวสังคมแหงการเรียนรู

เกิดขึ้นไดเองตามธรรมชาติของชุมชน แตนักการศึกษาชวยใหเร็วขึ้น จะเห็นไดวา นักการศึกษาทุก

ระบบมีบทบาทสําคัญในการกระตุนเชิงความคิด และเชิงปฏิบัติใหเปนรูปธรรมมากขึ้น”  

ดร. เสรี พงศพิศ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 มิถุนายน 2553) กลาวเสริมเกี่ยวกับบทบาทของ

หนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนวา “สวนในบทบาทของหนวยงานองคกรที่เกี่ยวของก็จะตองหันมาชวยสนับสนุน

สงเสริม ไมใชไปครอบงํา หนวยงานตาง ๆ ตองเรียนรูและปรับปรุงตัวเอง ปฏิรูปตัวเอง ปฏิรูป

การศึกษา ปฏิรูปองคกรหรือราชการ ปฏิรูปมหาวิทยาลัย ปฏิรูปโรงเรียนกอน” 

 จะเห็นไดวา การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางยั่งยืนตองเริ่มที่ชุมชนเอง ซึ่งเปนความ

คิดเห็นรวมกันของประชาชนในชุมชน โดยมีผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน หรือหนวยงานที่

ทํางานใกลชิดกับประชาชนในชุมชน อาทิ องคการบริหารสวนทองถิ่น ศูนยสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ สาธารณสุขชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ หรือ

หนวยงานปกครองในระดับจังหวัด และหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจากภายนอกชุมชน และ

หนวยงานระดับประเทศ มีบทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมเพื่อใหทองถิ่นสามารถพัฒนา

ตนเองได โดยอาจสงเสริมองคความรูที่ทันสมัย มีความจําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตของ

ประชาชน ทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปน ไดแก ส่ืออุปกรณสําหรับการเรียนรู งบประมาณเพื่อการ

ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู สถานที่ตางๆ เปนตน ทําหนาที่เอื้ออํานวยการเรียนรูของชุมชน 

เกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
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14. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ตองการใหเกิดขึ้นควรเปนไปในทิศทางใด และมี
ยุทธศาสตรที่จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอะไรบาง 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนควรเปนไปในทิศทางการทํางานเชิงรุก การกระจายอํานาจสูทองถิ่น โดย

มียุทธศาสตรที่จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดังนี้  

ดร. ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) และ                         

รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) แสดงความ

คิดเห็นตอยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนที่สอดคลองกันในหลายประเด็น เชน การสรางคานิยมการเรียนรู และการตระหนักถึง

คุณคาองคความรูที่มีอยูในทองถิ่น การพัฒนาและปฏิรูปส่ือ เพื่อเปนชองทางในการเรียนรูสําหรับ

ประชาชนทุกคน เปนตน ดังที่ 

 ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) กลาววา 

“ยุทธศาสตร คือ ตองสรางคานิยม สนใจใฝรูใหคนไทยมากขึ้นกวานี้ แปลเปนภาษานักปฏิบัติที่

นิยมทํา คือ นิสัยรักการอานแตถาอานแตนิยายมันก็อาจจะไมไดสักเทาไร คือเดี๋ยวนี้คนไทยเรา ไม

คอยอาน ไมคอยรู การอานนี้มันอาจจะเปนรูปธรรม คือถาทุกคนรักการอาน มันก็จะกลายเปน

นิสัยที่ติดตัว สองจะตองสรางกลไกลที่จะทําสิ่งที่ใหอาน เราไปดูแผงหนังสือ ของที่จะใหอานเยอะ

เลยแตวาของอานมันไมไดเพิ่มปญญา สามตองปฏิรูปส่ือ อ่ืนๆ เชน อยางภาษาอังกฤษ ทําไมเรา

ไมทํา TV Channel หรืออะไรที่เปนภาษาอังกฤษลวน พูดภาษาอังกฤษ 24 ชั่วโมง หนังสือพิมพ

ภาษาอังกฤษราคาถูก Subsidize โดยรัฐบาล แลวครูก็จะเอาสื่อเรานี้ไปใชในการเรียนการสอนใน

โรงเรียน แตเดี๋ยวนี้ไมมี หนังสืออานเลน เลมละรอยกวาบาท ผมทํางานไดวันละสองรอยกวาบาท 

แลวใครจะเอาเงินไปซื้อหนังสือใหลูกอาน เพราะคาแรงรายวันแคสองรอยกวาบาทเอง 

เพราะฉะนั้น รัฐบาลตอง Subsidize แลวก็ใน Content เร่ืองหลายเรื่องเหลานี้มันไมมีอะไร แลวก็

ตองมีตัวอยางการทํา KM ใหหลากหลาย อยาไปคิดวา KM ควรทํา ไมใช การยอยความรูทั้งหลาย

มันเปนประโยชนใหคนเอาไปเปน Cook Book มันตองมีเยอะๆ ทําไมคนถึงทําอยางผูใหญวิบูลย

ไมไดทุกคน ทําไมคนทําอยางนายดํา น้ําหยด ไมไดทุกคน มันทําไมได เพราะระดับสติปญญาของ

คนไมเทากัน ตองทําใหงาย แลวก็อ่ืนๆ คนทั่วไปไมสามารถเขาไปดูวิทยานิพนธของจุฬาฯ ไดนะ 

แลวความรูก็ถูกจํากัด แลวมันจะเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยางไร ในเมื่อ Harvard, Standford 

เขาเปดหมดแลว ตอง Open Source หรือองคความรูทั้งหลาย งานวิจัย Open Source เพื่อให

คนไดใช องคความรูบางระดับ ตองนักวิชาการถึงจะยอยออกมาได เร่ืองกฎหมายนี่ ชาวบานอาน
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กฎหมายไมรูเร่ือง คนที่แปลกฎหมายเปนภาษาชาวบานได ทําไมไมข้ึนเว็บแลวใหคนเอาไปใช การ

รักษาพยาบาล การใสปุย การดูปุยปลอม ที่มันไมยาก เดี๋ยวนี้อาหารการกินเขาไมรู ทําไมสูตร

สําเร็จเราตองไปซื้อ สูตรดี ๆ ของอาหารที่ดีตอสุขภาพทําไมตองไปซื้อ แตนี้องคความรูไมเพียบ 

สังคมจึงไมเปนสังคมแหงการเรียนรู เพียบเหมือนกัน แต Limited เพราะฉะนั้น มันไมได Backup 

System มันจะตองดี” 

สอดคลองกับความคิดเห็นของรองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณ

เจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) ที่ระบุชัดเจนวา “…ศัพทในการพัฒนาที่ยั่งยืนก็จะมีศัพทคําวา 

Inform the Awareness ก็หมายถึง ความตระหนักที่ไดรับการ Inform ที่ถูกตอง เพราะฉะนั้นเราก็

อาจจะเอาอันนี้มาใช เปน Inform the Learning การเรียนรูที่ไดรับการ Inform ที่ถูกตอง อันนี้เปน

โจทยเฉพาะหนา ที่เราจะตองชวยกันคิด เหมือนกับที่เราบอกวาสื่อสารมวลชนจะตองมีอิสระ 

แสดงความคิดเห็นไดเสรี แตวาคนเขาถึงสื่อสารมวลชนไดไมทุกดาน ไมทั่วถึง ใครเขาถึง

ส่ือสารมวลชนอันไหนก็จะมีแนวโนมจะเชื่อตามอันนั้น ปจจุบันนี้ส่ือมีผลตอการเรียนรูมากเลย 

ส่ือสารมวลชนทั้งหลาย Mass Media มีผลตอการเรียนรูมากในสังคมแหงการเรียนรู เพราะฉะนั้น

เราตองพัฒนา Mass Media ผมมองวา การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับประชากรที่อยูนอก

วัยเรียน ส่ิงที่มีอิทธิพลกับเขามากที่สุดก็คือ Mass Media ส่ือสารมวลชน จะตองพัฒนาให

ส่ือสารมวลชนไมใชมีแคเสรีภาพอยางเดียว ตองมีความรูที่เปน Positive ไมใชใหความรูที่ใหคนมา

ฆากัน ตองเปน Positive Thinking ซึ่ง Positive Knowledge จากหนังสือ Beyond Change 

Management บอกวาถาเราตองการบริหารการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมแหงการเรียนรู เราตองใช 

Conscious Awareness ความตระหนักอยางมีสติ คือ มันตองมีความตระหนักอยางรอบรู และ

ความตระหนักอยางมีสติ ถาไมอยางนั้นไมตระหนักเสียเลยดีกวา ตระหนักผิดๆ ก็ฆากัน เผากัน

อยางนี้ เพราะตระหนักผิดในสังคมแหงการเรียนรูผมคิดวาเราตองไมมองคนที่มีคิดเห็นตางวาเปน

ศัตรูและเมื่อไรที่การเรียนรูในเชิงบวกไมเกิดเราก็เรียนรูเพื่อเปนศัตรูเพื่อมาห้ําหั่นกัน อยางนี้ก็ไมมี

ประโยชน มันตองอยูในเวทีเดียวกัน เปนเพื่อนกัน พูดกันได ตรงนี้ทํายากที่สุด แลวลึกๆ ตองไม

มองขามเรื่องผลประโยชนไป ผมคิดวาสิ่งที่อยูเปน Hidden ของการเรียนรูแตละแนว ก็คือเร่ือง

ของผลประโยชนสวนตัว หรือเร่ืองเฉพาะกลุมมากกวาเรื่องสวนรวมของประเทศ การเรียนรู

สวนมาก เดี๋ยวนี้เราถูกจูงใจดวยผลประโยชน เรียนรูเพื่อมีกําไร แตตองเปลี่ยนใหเปนผลประโยชน

สวนรวม ตอง Win Win ตองมีการปนสวนผลประโยชนใหเปนธรรม” 

ประเด็นเกี่ยวกับส่ือ เปนประเด็นที่ ดร. อมรวิชช นาครทรรพย นาครทรรพ (สัมภาษณ

เจาะลึก, 14 มิถุนายน 2553) ใหความสําคัญ เนื่องจากมองวา ส่ือเปนจุดออนที่สําคัญของคนไทย 

สังคมไทยเปนสังคมตามกระแส ดังนั้นจึงควรนําสื่อที่อยูหอมลอมผูคน และกําลังเปนที่สนใจ แลว
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ใสองคความรูตางๆ ลงไป ก็ยอมสรางฐานการเรียนรูสําหรับประชาชนได พัฒนาการสื่อสาร

สาธารณะใหมากข้ึน เปลี่ยนจุดออนใหเปนจุดแข็งนั่นเอง โดยกลาววา “นาจะมียุทธศาสตรเร่ือง

การศึกษาสาธารณะเยอะๆ คือสังคมไทยนี่เปล่ียนจุดออนเปนจุดแข็งก็ได คือสังคมไทยก็มีลักษณะ

ตามกระแส ใครวาอยางไรก็วาอยางนั้นดวย เวลาฟง เอกซิสโพล บานเราถึงไมคอยแมน ตอนนี้

ประชาธิปตยในกรุงเทพฯ กําลัง In Trend ออกมาก็ตองบอกประชาธิปตย ไปบอกอยางอื่น เดี๋ยว

เชย สังคมไทยชอบตามกระแส บางทีก็ไรจุดยืนของตัวเอง แตเปลี่ยนจุดออนเปนจุดแข็งก็ไดนะ ก็

คือเอาสื่อสรางกระแสสังคม เอาสื่อสรางกระแสสังคมจนคนไทยคิดวา ถาไมทําอยางนี้ไมได เดี๋ยว

จะเชย กระแสเรื่องชุมชนเขมแข็ง เร่ืองวิสาหกิจชุมชน ชุมชนเรียนรู ทําออกมาเปนรายการทีวี ทํา

ออกมาเปนสื่อ ใหเยอะแยะ หอมลอม อบอวล อยูในชีวิตคนไทย อยูมาคนไทยก็จะรูสึกชิน อยูมา

มันก็เปนสิ่งที่ทําใหรูสึกวามันเปนสิ่งที่ไมทําไมได ใช Media Power ใหเปนประโยชน ใชพลังสื่อให

เปนประโยชนในการสรางกระแสสังคม ผมวามันจะทําใหเกิดปจจัยเกื้อหนุน ปจจัยเสริม อันนี้

นอกเหนือไปจากพูดไปแลววาขอเสนอหลักของผมคือเอาความสําเร็จในระดับจุลภาคเชื่อมโยงกับ

ความสําเร็จมหภาคใหได แลวใชทุนที่เราพอมีอยู ในเชิงนโยบาย กฎหมาย ความสําเร็จในบาง

เร่ืองที่มีอยู ในการกระจายทรัพยากร สิทธิอํานาจ ธรรมมาภิบาล นํามาสูฐานราก เอาตรงนั้นเปน

ทุนในการสรางงานระดับบนเชื่อมกับความสําเร็จขางลาง ตรงนี้จะเห็นโอกาสและความหวัง บวก

ยุทธศาสตรทั่วไปคือใชส่ือเยอะๆ อยางสื่อสาธารณะ สาธารณะกับสังคม เปลี่ยนจุดออนของคน

ไทยที่ชอบตามกระแสใหเปนจุดแข็งในการตามกระแสที่ดี แลวสราง โมเมนตัมใหกับสังคมขึ้นมา 

อันนี้ก็เปนสวนที่อยากจะเสริม”  นอกจากนี้ ดร. อมรวิชช นาครทรรพ (สัมภาษณเจาะลึก, 14 

มิถุนายน 2553) ยังใหความเห็นเพิ่มเติมวา “สังคมไทยไปไมรอดแน ถาเราไมพัฒนาขีด

ความสามารถในการเรียนรู โดยตองอาศัยปจจัยเกื้อหนุนทั้งจากนโยบาย และจากชุมชน” 

ซึ่งรองศาสตราจารย ดร. สนอง โลหิตวิเศษ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 กรกฎาคม 2553) แสดง

ความคิดเห็นตรงกัน ดังนี้ “การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญมาก ตอง

ทําหนาที่ขยายความรู แนวคิดสังคมแหงการเรียนรูใหคนทั้งประเทศ นอกจากนี้ ควรมีนโยบายใน

การสงเสริมการเรียนรู การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน โดยการสงเสริมการศึกษาเรียนรู

ทุกรูปแบบ มีมาตรการในการลดหยอนภาษีสําหรับผูที่ลงทุนกับการศึกษาเรียนรูทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน การจัดการศึกษาทุกรูปแบบตองเชื่อมโยงกัน สนับสนุนหนวยงาน

ภาคสวนตางๆ ใหเขามามีบทบาทกับการจัดการศึกษาเรียนรูใหมากขึ้น สงเสริมใหชุมชนสามารถ

จัดการความรูไดเอง พัฒนาแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต มหาวิทยาลัยตองเปดโอกาสการเรียนรูของ

ผูใหญและผูสุงอายุอยางแทจริง และที่สําคัญ ผลักดันใหวาระสังคมแหงการเรียนรูใหเปนวาระ

แหงชาติ” 



394 
 

เชนเดียวกับดร. สมบัติ สุวรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 24 มิถุนายน 2553) ที่ให

ความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน การประชาสัมพันธ และการจัดทําฐานขอมูล 

โดยกลาววา “ถาจะขับเคลื่อนจริงๆ ตองมีระบบที่จะยกยองภูมิปญญาอยางแข็งขัน แคใหใบ

ประกาศไมพอหรอก คือใหเขาเดนขึ้นมาเหมือนพวกโปรโมทนักรองหลายชองทางเพราะคนก็จะ

สนใจ ตอไปก็คือ เราจะเอาองคความรูที่มีอยูในภูมิปญญาหรือแตละหนวยไดไปเผยแพร

แลกเปลี่ยนในหนวยอื่นอยางไร ตองมีกลไกตองมีหลากหลาย ตองใหพบกัน มีการแลกเปลี่ยนกัน 

มีเวทีหรือมีชองทางอะไรใหไดพูดคุยกัน เชน จัดเวที สัมมนา จัด Site การทํางาน แลกเปลี่ยนภูมิ

ปญญาของแตละหนวยงาน ตอไปก็คือเร่ืองของยุทธศาสตรการรรวบรวมขอมูลความรูในเรื่องของ

อิเล็กทรอนิกสที่ตองจัดทํา ตอไปสุดทายที่ตองทําเปนระดับชาติ เชน เกาหลีทํา Lifelong 

Learning Festival จัดที่กรุงโซลเปนมหกรรมเมืองแหงการเรียนรู จัดเปนอีเวนตในแตละป โดย

เปล่ียนสถานที่ โดยจะนําเสนอนวัตกรรม Keyword อีกตัวคือ ตองมีกระบวนการที่จะหานวัตกรรม

ที่เปน Best Practices” 

และ อาจารยถวัลย มาศจรัส (สัมภาษณเจาะลึก, 23 มิถุนายน 2553) ไดเสนอประเด็น

การขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยกลาววา “อยางที่พูดไปเมื่อกี้ จะตองเปน

นโยบายของรัฐ แลวนาจะเปนวาระของประเทศไทย แลวจริงๆ แผน 11  เขาจะกลับไปเนนคนเปน

ศูนยกลาง  ตรงนี้นาจะบรรจุไวในวาระเรื่องของการสรางสังคมแหงการเรียนรูโดยใชพลังจาก

ชุมชน ฐานของชุมชนเปนฐานนะ นาจะเปนวาระของประเทศไทย มันตองอยูในแผน 11 จะใหเกิด

การขับเคลื่อนอยางจริงจัง โดยมีหนวยงานอยางสภาการศึกษาเขาไป ทางกระทรวงการ

ศึกษาธิการเขาไป ทางอบต.เขาไป พอทําตรงนี้แลวก็เอาความรูเขาในระบบ แลวคนในระบบก็

จะตองออกไปเรียนรูจริงๆ” 

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเขมแข็งเพื่อพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่มีความ

ยั่งยืนเปนประเด็นที่นาสนใจ ดังที่ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) 

อธิบายวา “ควรเปนทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการพัฒนาตองเปลี่ยนจากการเอาวัตถุ ตัวเงิน

เปนเปาหมาย แตควรเปนการเอาการอยูรวมกันของคนเปนเปาหมายที่สําคัญ โดยมีการกําหนด

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยพลังของชุมชน 3 สวน คือ 

พลังปญญา พลังนโยบาย และพลังเครือขาย” 

ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของ ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 

2553) ที่กลาววา “ส่ิงที่ติดคางอยูในใจของผมมาตลอดก็คือ ทําอยางไรเราถึงจะสรางมโนสํานึก

ของคนใหได ทําอยางไรมโนสํานึกเหลานี้จะถูกปลุกขึ้นมาแลวตองเรียนรูวาเปนเรื่องของเรา การ
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เรียนรูตองเปนการเรียนรูที่เคารพซึ่งกันและกัน กลับไปที่หลักเดิม คือ Learning to Live Together 

คือ มีสํานึกจริง แลวก็มีสํานึกที่จะอยู ที่จะเรียนรูรวมกันได แปลวา เรียนรูรวมกัน เคารพซึ่งกันและ

กัน ซึ่งอันนี้คือรากฐาน ซึ่งตอนนี้ผมก็ยังหาคําตอบไมไดวามันจะเกิดขึ้นไดอยางไร แตอันนี้มันคือ 

กุญแจสําคัญ แลวมันจะเปนกุญแจสําคัญไปสูเร่ืองอื่นๆ อีกมากมาย” 

 จะเห็นไดวา ยุทธศาสตรสําคัญสําหรับการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ประกอบดวย การสรางคานิยมใหมในการ

เรียนรู เคารพและเห็นคุณคาขององคความรูที่ดีงามในทองถิ่น การกําหนดนโยบายการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน การกระจายอํานาจ และทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปนสูทองถิ่น โดย

เนนกระบวนการทํางานแบบธรรมาภิบาล การปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูปส่ือสาธารณะที่ตองเปน

ส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของประชาชนทุกคน การพัฒนาระบบการจัดการเรียนรูในระดับ

ชุมชน ที่สามารถยอยความรูที่มีอยูใหสามารถเขาถึงไดงาย สะดวกและรวดเร็ว เกิดประโยชน

โดยตรงตอผูที่สนใจ และการระดมความรวมมือจากภาคีเครือขายการเรียนรูเพื่อพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 
15. แนวโนมประเทศไทยหรือสังคมไทยในอีก 10 ปขางหนา คาดวามีลักษณะเปนอยางไร 

ผูเชี่ยวชาญไดคาดการณแนวโนมประเทศไทยหรือสังคมไทยในอีก 10 ปขางหนาที่

เกี่ยวของกับดานการศึกษาและการเรียนรูสําหรับประเทศไทยหรือสังคมไทยในอีก 10 ปขางหนา

อยางนาสนใจ ผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความคิดเห็นวา ในอนาคตผลการพัฒนาประเทศจะทําให

เกิดผลลัพธ 2 ลักษณะ คือ ทิศทางที่เปนบวก มีการพัฒนาในทุกๆ ดาน เชน มีบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถเพิ่มมากขึ้น มีการพัฒนาระบบเทคโนโลสารสนเทศ การพัฒนาระบบการดูแล

ส่ิงแวดลอม เปนตน ในขณะเดียวกัน สังคมไทยในอนาคตจะเปนสังคมเปดที่มีการหลั่งไหลของ

วัฒนธรรมจากนานาประเทศ มีปญหาทางดานสังคมเพิ่มมากขึ้น ดังนี้ 

ศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) กลาววา “ในอีก 

10 ปขางหนา คิดวาเรื่องของการเรียนรูนั้นคนก็ตื่นตัวมากขึ้น แตก็อาจจะเปนแคคนบางกลุม 

เมื่อกอนคนก็ไมไดสนใจเรียนปริญญาโท ปริญญาเอก กันมาก แตปจจุบันคนก็เรียนมากขึ้น 

สถาบันก็เปดมากขึ้น แลวแหลงการศึกษาหาความรูตางๆ ก็กระจายไปสูชุมชนมากขึ้น กลุมคนที่

อยูในวงการ ที่อยูในวัยเรียน ก็ศึกษาหาความรูกันมากขึ้น แลวคนที่จบไปแลวไปทํางานแลวก็กลับ

เรียนมากขึ้น ถึงแมวายังเปนคนกลุมเล็ก ๆ อยู ยังไมใชชาวบานที่แทจริง คนทํางานหันกลับสูการ

เรียนกันมากขึ้น บางคนก็ไมไดมาเรียนเฉพาะมาเรียนเอาปริญญา บางคนก็มาเรียนเรื่องของการ
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ทําดอกไม หรือบางคนก็มาเรียนเรื่องการทําอาหาร อาจจะเปนเพราะโอกาสมีมากขึ้น การศึกษา

ทําใหโอกาสมีมากขึ้น แลวก็เห็นความสําคัญมากขึ้น เพราะฉะนั้นในปจจุบันกลุมเหลานี้มาแลว 

แตกลุมที่คิดวานอยอยูในขณะนี้ก็คือกลุมคนที่อยูในชนบท อาจจะเปนชาวไรชาวนา อาจจะยัง

นอย แตอีก 10 ปขางหนาตรงนั้นก็นาจะตื่นตัวมากขึ้นถาเรามีการเรียนรูเขาถึงมากขึ้น แลวก็ให

เขาเห็นมาขึ้น ใหเขาเห็นความสําคัญ เห็นตัวอยางมากขึ้น เขาก็นาจะเห็นมากขึ้น อยางเมื่อกอน

คนที่ทํางานก็จะทํางานอยางเดียว คนที่เรียนก็จะเรียนตอๆ จบอันนี้ก็จะเรียนตอ แตปจจุบันนี้เราก็

จะเห็นคนที่ทํางานแลวก็มาเรียนตอ แมบานก็กลับมาสูการศึกษามากขึ้น เราตองเขาถึงเขามากขึ้น 

ตองใหเขาเห็นความจําเปนตองใหมีความรูสึกวาการเรียนรูไมใชเร่ืองของนักเรียนเทานั้น แลวเขา

จะรูสึกเหมือนกับวามันอยูในวิถีชีวิตของเขา” 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน (สัมภาษณเจาะลึก, 8 มิถุนายน 2553) มอง

อนาคตสังคมไทยเปนสองทางที่คูขนานกัน โดยกลาววา “ประเทศไทยอีก 10 ปขางหนา 

โดยเฉพาะในเรื่องการเรียนรู ผมมองเปนคูขนานนี่คอนขางลบ เปนคูขนานของแนวโนมที่มันจะ

เกิดขึ้นตามกระแสหลัก จะไปเร็วมาก กับคูขนานอีกอันหนึ่ง คือ คูขนานที่ผมพูด มันไปชา แตมัน

ไมไดทอถอย แตมันจะไปของมันอยางตอเนื่อง เราจะมีกลุมคนที่คิดอยางนี้ มีหนวยงานที่คิดอยาง

นี้ แลวก็หวังผลระยะยาวมาก เราชวยกันกอรางสรางสิ่งที่เราเชื่อวามัน แลวทายที่สุด เดี๋ยวก็จะถึง

ส่ิงที่เรียกวา Critical Mass ซึ่งมันอาจจะไมมากแตมันจะเปลี่ยนสังคมได แตภายในชวง 10 ป นี้

ถามวามีโอกาสจะเกิดตัวนี้หรือไม คําตอบ ก็มีความเปนไปได เพราะโลกทางกายภาพ มันเริ่ม

เตือนมนุษยมากข้ึน แลวมนุษยจะเร่ิมหยุดคิดกับ มัน วาทําไมมันแหงแลง ทําไมมันรอนขึ้น ทําไม

มันเกิดวิกฤติทางธรรมชาติมากขึ้น คนจะไดรับผลกระทบกับตัวเองมากขึ้น คนก็จะคิดวาเราจะทํา

อะไรไดบาง คนสวนหนึ่งก็คิดแบบเดิม แตอีกกลุมหนึ่งจะคิดใหญกวา กวางกวา เพราะคิดถึง

สวนรวม การจะเปลี่ยนสภาวะแวดลอมมันจะตองเปลี่ยนที่ความคิดของคน กลุมคน ตัวคน แลวก็

ลงมือทํา กระบวนการตรงนี้ มันจะไปแบบคูขนาน Critical Mass เปนความเชื่อของ

นักวิทยาศาสตรวา พอคนคิดอะไร หรือคนทําอะไร ในจํานวนหนึ่ง ซึ่งไมมาก ซึ่งนอยมาก มันจะ

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ Critical Mass เรียกวา มวลวิกฤติ สมมุติวามีประชากรหนึ่ง

ลานคน พอมีกลุมคนเล็ก ๆ สักกลุมหนึ่ง เชน จากหนึ่งลาน ประมาณสักไมกี่สิบคนจากลานคน นี่

คือวิกฤติ ซึ่งก็นาคิด เพราะการเปลี่ยนแปลงมันเกิดขึ้นจากคนกลุมเล็กๆ นี่เอง” 

เชนเดียวกับความคิดเห็นของ ดร. วิศนี ศิลตระกูล (สัมภาษณเจาะลึก, 5 มิถุนายน 2553) 

ที่คาดการณแนวโนมในอนาคตเปนสองลักษณะตามกลุมเปาหมาย ดังที่วา “อาจารยมองสองขั้ว 

อันแรกคือคาดวาผูคนจะทําใหถูกเชื่อมากขึ้น โดยเฉพาะระดับลาง รากหญา ข้ัวตางๆ จะใชกลุมนี้ 

เพราะฉะนั้นสังคมแหงการเรียนรูของกลุมนี้ จะมีส่ือตางๆ มันจะมีกลุมมากขึ้น ไมใชเหลืองแดง
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ดวยสีหรอก มันจะมีกลุมธรรมะ กลุมอะไร กลุมตางๆ มันก็จะถูกทําใหเชื่อ อันนั้นก็เปนสังคมแหง

การเรียนรูนะ แตเปนการเรียนรูอีกกลุมหนึ่งของเคา ก็จะทําใหเกิดการไตรตรอง การตัดสินใจ 

คราวนี้อีกขั้วหนึ่ง อาจารยมองวา ความเจริญทางเทคโนโลยี ก็จะมีกลุมคนอีกกลุมหนึ่งที่มีโอกาส

เขาถึงแหลงความรู มีทางเลือกมากกวา เห็นพวกจานดาวเทียมรับจากตางประเทศ หรือส่ือ

อินเตอรเน็ต เห็นขาวบางอยางเคาบอกวาฟงจากเมืองไทยไมได เพราะฉะนั้นในลักษณะสิบป

ขางหนา อาจารยก็มองคนสองกลุม แลวแตละกลุมจะมีการเรียนรูที่ตางกัน กลุมหนึ่งก็ยังเปนการ

เรียนรูจากสื่อ แตกลุมหนึ่งจะมีทางเลือกมากขึ้น” 

อาจารยถวัลย มาศจรัส (สัมภาษณเจาะลึก, 23 มิถุนายน 2553) กลาววา “กอนจะถึงในสิบ

ปขางหนา ทําใหการเรียนรูตลอดชีวิตเกิดขึ้นจริงๆ กอน เอา Phase นี้กอน พอการเรียนรูตลอดชีวิต

เกิดขึ้นจริงแลว คําวาสังคมแหงการเรียนรูนี่ไมตองพูดเลย แลวก็ขอสําคัญก็คือ ที่มันเปนวาระ

แหงชาติเร่ืองการอาน คนเราอานมากความคิดมันก็จะแตกแขนง สงเสริมใหคนไทยถอดภูมิปญญา 

แลวก็สงเสริมใหคนไทยภาคภูมิใจในภูมิปญญาของตนเอง สงเสริมใหคนไทยเขียนตํารับตําราออกมา

เยอะๆ ออกมามากๆ ตําราทุกอยาง ตําราการทําอาหาร ใครเกงเรื่องทําอาหารก็ทํามา ตรังหมูยาง 

เคามีชื่อเสีย …เพราะฉะนั้นถาทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ทําใหเด็กในระบบมีนิสัยรักการอาน 

แลวก็เอาภูมิปญญาเขามาสอนในโรงเรียน ถาไมสอนในโรงเรียนไมเปนไร เอาเด็กไปเรียนรูกับเคา   

ทําคลายๆ ศูนยการเรียนรูชุมชน และพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน พัฒนาแหลงเพื่อใหคนเขาไป

เรียนรูอะไรตางๆ มันก็เปนการเรียนรูตลอดชีวิตไป ทําใหคนมีนิสัยรักการอาน รักการศึกษาคนควา 

รักการคิดรักการเขียน ใฝรูใฝเรียน แลวสังคมแหงการเรียนรูจะเกิด ถาจะใหทํานายนะ อีกสอง

ทศวรรษ สังคมแหงการเรียนรูก็เพียงจะเปนเพียงแคเร่ิมตน เร่ิมมีคนพูดถึงกันมากขึ้น” 

และความคิดเห็นของครูยวง เขียงนิล (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) ที่วา “อยาง

ที่ผมบอก ตอนนี้มันเดินกัน 2 กระแส คือ คนตามสมัยกับคนนําสมัย นําสมัยก็พวกเกษตรอินทรีย 

แตวาบางทีก็เวอรนะ บางทีเกษตรอินทรียก็เกิน ไอนูนไมได ไอนี่แตะตองไมไดอะไรอยางนี้ใชไหม 

มันนาจะเปน2สวนนะฮะที่ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางนี้ตรงนี้ทางภาคการเกษตรมันก็

จะไปอีกอันหนึ่งและไอที่เขาเกษตรอุตสาหกรรมตรงนั้นเขาก็จะไปอีกอันหนึ่ง อันนั้นมันก็จะไปอีก

เร่ืองหนึ่ง อันนั้นเปนพืชเชิงเดี่ยววาอะไร ฉันตองปลูกเพื่อขายอยางเดียว ทีนี้มันจะเอื้อกันได ก็คือ

เห็นไหมวาอยางนอย สมมติวาแตละดาน คืออยางนอยตองยืนการนําสมัยอยางที่ผมวาไวสัก 

20% ของพื้นที่ คือสมมติวาผมทําอยางนี้ ผมทําสวนทํานาทํานาไดขาววันละ 30 เกวียน 30 

เกวียนนี้ตอคนตอปเห็นไหมวาเปนขาวเปลือก 20 ถังตอคนตอป 30 เกวียนนี้ตั้งเทาไหร ใชไหม ทีนี้

ถาเกิดวาพื้นที่ 20% มันจะมีไมผล มีปาลม มีอะไร ทีนี้ถาเกิดวาเขาผิดหวังมา มันก็ยังมีสวนนี้
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รองรับอยู แตถาเกิดวาเราเทไปดานตามสมัยทั้งหมดแลวถามันตามไมทัน ก็จะอันตราย นั้นก็คือ 

ผมมองวายังไงตองอนุรักษตามหลักปรัชญาตรงนี้เอาไว” 

ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) กลาวถึงอนาคตเชิงบวกที่

สังคมไทยจะเกิดการเรียนรูดวยตนเอง ชุมชนมีบรรยากาศของการเรียนรูรวมกันมากขึ้น โดย

อธิบายวา “อีก 10 ปขางหนาสิ่งที่ผมพูดมันจะเกิดขึ้นจริง เพราะขณะนี้มันเริ่มมาถึงจุดที่ชาวบาน

เร่ิมตอบคําถามวา ใครก็ชวยตัวเราไมได แทจริงคือเราตองชวยตัวเอง ตัวเราตองพึ่งตัวเราเอง ผม

วาสังคมมันพัฒนามาถึงจุดที่ชาวบานตองตระหนักรูวาอยางนี้ไมมีใครชวยเราไดแลว สภาพสังคม

มันจะแบบคั้นขึ้นเรื่อยๆ ปญหาการเมืองก็ดี ปญหาการเมืองที่เกิดขึ้นทุกวันนี้  ส่ิงที่เกิดขึ้นใน พ.ศ. 

นี้จะเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดทางการเมืองของประเทศไทย ชาวบานจะเริ่มเรียนรู

เร่ืองการเมืองที่เปนประชาธิปไตยจริงๆ  จริงๆ นี่หมายความวา การที่ชาวบานจะรูสึกวาทุกสิ่งทุก

อยางเปนของพวกเรา ประเด็นนี้เปนของพวกเรา ทรัพยสินเหลานี้เปนของพวกเรา เพราะฉะนั้นเรา

ตองดูแลรักษา ทุกวันนี้ก็คือ ปญหาในบานเราเพราะชาวบานเห็นทุกอยางเปนของหลวง ถนนเปน

ของหลวง ปาเปนของหลวง ที่ดินเปนของหลวง ก็ใชไมบันยะบันยัง แตเมื่อใดก็ตามที่เขาคิดวาของ

เหลานี้เปนของพวกเรา เราตองชวยกันดูแล เด็กในอนาคตเปนของพวกเรา ตองชวยกันหลอหลอม 

ชวยกันสราง ตัวเรงอีกตัวก็คือ ตัวการสื่อสาร คือในที่สุดเราก็ปฏิเสธเรื่องเทคโนโลยีไมได แต

เทคโนโลยีการสื่อสารมันเขามาเปนตัวเรงตัวหนึ่งก็คือทําใหการแพรกระจายของขอมูลขาวสารเร็ว

ข้ึน แลวอานุภาพของการกระจายขาวสารนี้มันสอดรับกับความสามารถในการรับรูขาวสารของ

ประชาชน แรงตานทาน และสติของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร มันจะเปนตัวปะทะกัน ถา

เผื่อสติยั้งคิดของประชาชนมีนอย ขอมูลขาวสารมันก็จะครอบงําประชาชนมาก แตสติยั้งคิดของ

ประชาชนมากมันจะเกิดแรงเสียดทานใหตั้งคําถามกับขอมูลขาวสารที่จะเขามาอันนี้ก็จะเปน

จุดเริ่มตนของสังคมแหงการเรียนรูอีกประเภทหนึ่ง สังคมไทยจะตองเปนสังคมที่ระบบคิดจะตอง

เปน Soft System Thinking ใหมากขึ้น คือเห็น ปญหาแลวจะตองไมทอถอยกับปญหาแตเห็น

ปญหาแลวรูวาจะตองเรียนรู ตองจัดการกับมันดวยการเรียนรู แลวคําตอบไมมีแบบสําเร็จ มี

ทางออกที่หลากหลาย แลวทุกคนมีสวนรวม” 

 ซึ่งสอดคลองกับ ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) ที่

กลาวถึงแนวโนมของสังคมไทยเชิงบวก โดยระบุถึงความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตวา “ผม

คิดวาจะเปนเชิงบวกนะ แตคงไมหวือหวา ไกลไปอยางมาเลเซีย สิงคโปร คือ การเรียนรูก็จะอาศัย

เทคโนโลยีมากขึ้น ผมคิดวาไทยไมตองจางครูเพิ่มแตควรลงทุนในเทคโนโลยี เพราะฉะนั้นในอีก 

10 ปขางหนา ผมคิดวา มันก็จะเปน Technology- Based Learning มากขึ้น แตคานิยมเรื่อง

ปริญญาบัตรนี้เราก็ยังทิ้งไมได ก็จะทําใหเราจํากัดตัวเองอยูเหมือนกันแตกระแสขางนอกมันจะ
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บังคับใหไทยตองปรับตัวเอง Virtual University, Global University การเรียนรู กศน. นาจะมี

บทบาทมากขึ้น แตผมคิดวาเราขับเคลื่อนชา ถา กศน. ทําได เราไมตองจางครู แตวาจาง 

Operator จาง Organizer จาง KM จางคนที่จะไปสรางองคความรู ที่จะไป Manager หรือ 

Knowledge Manager ที่จะไปทําตรงนี้มากขึ้น เพราะฉะนั้น ภาพการศึกษาไทยในอนาคต ถึงจะ

ไมเปลี่ยนมาก แตการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษานอกรูปแบบ หรือ Lifelong Learning จะมี

ความสําคัญมากขึ้นหรือวาคนเริ่มเห็นความสําคัญมากขึ้น เพราะวาขอมูลขาวสารมันกระจายเร็ว

มากข้ึน แตวาในตางประเทศเขาไปเร็วกวาเรา แตวาการศึกษาไทยก็ไดรับอิทธิพลจากขางนอก 

เพราะฉะนั้น External Force มันจะทําใหเราหันเหไปทาง Technology Oriented มากขึ้น 

เพราะฉะนั้นครูบาอาจารยที่เขามาใหมๆ ก็ตองเปน Technology User มากขึ้น จะทําอยางนี้มากขึ้น 

Computer ควรจะถูกลง แตผมไมแนใจวาคนไทยจะอานมากขึ้นหรือเปลา หลายอยาง นโยบาย

เรายังไมสอดประสานกัน อันนี้ก็เปนผลมาจากการเมือง การเมืองเปนจุดสําคัญมาก ถามีการ

ลงทุนในระบบนี้ สรางตรงนี้ข้ึนมาอยางชัดเจน ผมคิดวาเราจะไปไกลกวานี้” 

ครูสรณพงษ บัวโรย (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) กลาววา “สังคมไทยตองเปน

สังคมที่มีองคความรูเปนของตัวเอง ไมตองพึ่งสังคมอื่น ไมตองพึ่งองคความรูของคนอื่น ถาเปน

สังคมแหงการเรียนรูมันตองมีองคความรูเปนของตัวเอง แลวก็เรียนรูความรูของตัวเองเพื่อใชกับ

สภาพที่เหมาะสมกับบริบทของตัวเอง แลวก็พัฒนาองคความรูของเราไปพัฒนาเปนองคความรูสู

มาตรฐานสากล” 

นอกจากนี้ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 

2553) ไดอธิบายการเรียนรูของผูเรียนในระบบ และนอกระบบที่จะเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีข้ึน โดย

กลาววา “ในเรื่องของการศึกษานี่ สวนที่เปนในระบบโรงเรียน ผมก็มองวา สําหรับประชากรในวัย

เรียนในอีกสิบปขางหนา นาจะดีข้ึนกวาเดิม เพราะตอนนี้โรงเรียนตางๆ เริ่มทําหลักสูตร

สถานศึกษาแลว แลวก็เชื่อวา ภายในสิบปนี้ครูเกาจะเกษียณประมาณครึ่งหนึ่งเลย จะมีครูเลือด

ใหมมาแทนครึ่งหนึ่งเลย ขอมูลตัวเลขลาสุด ภายในป 63 จะมีครูเกษียณประมาณแสนเกาหมื่นคน 

คือผมมองการศึกษาในระบบในแงที่ดี สวนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

การศึกษานอกระบบหมายถึงสวนที่ กศน. ไปทํา จะมีทุกตําบล จะมีศูนยการเรียนรูทุกตําบล สวน

การศึกษาตามอัธยาศัยผมมองอิทธิพลของสื่อสารมวลชน ผมคิดวาทั้งสองสวนนี้ก็จะไดรับการ

ปรับตัวดีข้ึน…” และไดกลาวถึงนโยบายการพัฒนาประเทศวามีสวนสําคัญในการเปลี่ยนแปลง

สังคม ไทยในอนาคตวา “…แตส่ิงหนึ่งที่คิดวาตองชวยกันเติมเขาไปก็คือ จุดมุงหมายรวม หรือ

เปาหมายรวมวา มีการเรียนการสอนดีข้ึน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูดีข้ึน เปาหมายรวมเราคืออะไร 

เปาหมายรวมเราคือเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร เปาหมายก็คือสวนรวม แลว
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ปญหาก็คือเรียนรูแลวกติกาบานเมืองแกตามไปหรือเปลา ถากติกาบานเมืองไมแกตาม การเรียนรู

ไปก็จะสูญหายไป หรือจบการศึกษาแลวมาจากระบบก็จะถูกระบบกลืนไปอีกผมคิดวาการเรียนรู

อาจจะเปลี่ยนไปก็จริงแตอาจจะไมมีอานิสงคอะไรเลย ถากติกาบานเมืองไมแกตาม คือคนของ

บานเมืองก็ตองเอาตัวรอด ถาเราไมแกกติกาก็อาจจะตองหวังเลยไปอีกขั้นหนึ่งวา คนที่จบ

การศึกษาในอีกสิบปขางหนาก็จะเขาระบบมาแกกติกาอีกทีก็ได หวังคนใหมเขามาแกกติกา 

เพราะผมคิดวาคนรุนเกาที่อยูในสภาเขาไมแกกติกา ก็ทํากติกาเพื่อตัวเองเทานั้นเอง รุนเกาหวัง

ยาก รุนใหมก็ตองสรางใหดี” 

ดร. เสรี พงศพิศ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 มิถุนายน 2553) กลาวในประเด็นที่วาสังคมไทย

ตองเริ่มกําหนดการพัฒนาที่ชัดเจน โดยใหความสําคัญกับการศึกษาเรียนรูของประชาชนอยาง

จริงจัง กลาววา “คือความจริงการเปลี่ยนแปลงจากขางลางขึ้นมามันก็ใชเวลานาน ระยะเวลา 30 

ปมันก็เปลี่ยนนะ ไมใชไมเปลี่ยนหรอก ไมเชนนั้นทุกวันนี้ก็จะไมเห็นรายชื่อของคนอยางนี้ 

อนุกรรมการชุมชน สวัสดิการชุมชน ชุมชนหมดเลย แลวก็ในระดับชาติ มีหนวยงาน มันก็เร่ิมดีข้ึน 

คือผมคิดวาเรายังขาดความมุงมั่นทางการเมือง เจตจํานงทางการเมือง เรายังไมมีคนอยาง Tony 

Blair ที่ออกมาประกาศวา “ถามผมสิวาสามเรื่องที่สําคัญที่สุดในนโยบายของผมคืออะไร ผมจะ

บอกคุณวา การศึกษา การศึกษา และการศึกษา เคาทุมเทมาก สิบกวาปมาแลว เดวิด บลังเคตต 

คนที่เปนรัฐมนตรีกระทรวงการศึกษาตาบอดเปนคนเปดโอกาสใหคนที่จบม.ปลายแลวไมไดเรียน

มหาลัยกลับมาเรียนใหม เคาของบประมาณเพื่อที่จะใหคนเหลานี้ เขาใหหมดเลยนะ ใชการ

ส่ือสารทางไกลใหเรียน เปนสังคมเรียนรู เราเองก็ตองมีเจตจํานงทางการเมือง ซึ่งมันก็จะชวย 

เพราะวาลําพังชาวบานเองเคาก็ดิ้นรนตายเลย มันก็ตองไปดวยกัน เพราะวาตนแบบตาง ๆ ที่ดีเรา

ก็มี ไมใชไมมี แตวาทําไมไมใชส่ืออินเตอรเน็ต ทําไมไมใชส่ือทีวี ทําไมไมใชส่ือมวลชน ซึ่งอยูในมือ

ของรัฐดวยมาชวย ซึ่งทุกวันนี้เราก็เร่ิมเห็นดีข้ึน” 

ความคิดเห็นของครูสุรินทร กิจนิตยชีร (สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) ไดสะทอน

ภาพอนาคตที่เปนลบ โดยกลาววา “สังคมไทยและสังคมโลก จะมีความรุนแรงและเกิดวิกฤต 3 

ดาน ไดแก 1) วิกฤตดานสิ่งแวดลอม 2) วิกฤตดานสังคม และ3) วิกฤตดานจิตวิญญาณ โดย

สังคมจะเกิดหายนะรอบดาน” 

ซึ่งสอดคลองกับ ดร. อมรวิชช นาครทรรพ (สัมภาษณเจาะลึก, 14 มิถุนายน 2553) ที่

อธิบายลักษณะความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้นหลายอยางในสังคมไทย อาทิ การเมืองการปกครองใน

ระดับชาติ และระดับทองถิ่น เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยระบุชัดเจน

วา “5 ปขางหนายังมองไมออกเลย มันมีความไมแนนอนสูง ถาถามเชิงอนาคต ก็ตองบอกเชิง
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อนาคตวามีความไมแนนอนสูงมาก ทั้งความไมแนนอนทางดานการเมือง ความไมแนนอนดานภัย

ธรรมชาติ ภาวะโลกรอน ความไมแนนอนเรื่องโรคระบาด ความไมแนนอนดานปญหาสังคม ที่

อาจจะรุนแรงกวาที่เปนอยู ความไมแนนอนเรื่องตางประเทศ และความสัมพันธของประเทศเพื่อน

บาน ภายใตความไมแนนอนนี้ มันก็อาจจะมีความไมแนอันหนึ่งที่วาสังคมไทยไปไมรอดแน ถาเรา

ไมมี ขีดความสามารถในการเรียนรูและใชการเรียนรูใหเปนประโยชนในดานการพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันอันนี้คือความไมแนนอน เพราะฉะนั้นสังคมคงไปในทิศทางซึ่งมองใน

แงของขีดความสามารถในการเรียนรูนาจะดีข้ึน โดยธรรมชาติอยูแลว โดยบริบทสังคมแหงการ

แขงขัน โดยบริบทของโลกาภิวัฒนที่เปนอยู ภายใตเงื่อนไขสกัดอื่นๆ มันจะตองดีข้ึนโดยตัวของมัน

เองอยูแลว แตส่ิงที่จะทําใหมันไปเร็วไปชานี่มันมีความไมแนนอนอื่นมีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้หลาย

เร่ือง เชน การเมือง ความเขมแข็งของรัฐบาล เร่ืองกุศโลบายในการพัฒนาประเทศ ตรงนี้ยังมี

ความไมแนนอนอยูสูง คงประเมินยาก เพราะฉะนั้นคงตองแยก 2  สวน คําตอบของคําถามนี้           

ก็คือวามันมีแนวโนมที่จะตองมี ข้ึนอยางนั้นอยูแลวโดยบริบทของสังคม แตสปดของการ

เปลี่ยนแปลง จะเร็วชามันก็ข้ึนอยูกับปจจัยที่ไมแนนอนอีกหลายเรื่อง” แตในแงการเรียนรูของ

ประชาชน และระบบการสงเสริมโอกาสทางการศึกษา และคุณภาพการศึกษาเรียนรูของประชาชน

จะดีข้ึน ดังที่ ดร.อมรวิชช นาครทรรพ (สัมภาษณเจาะลึก, 14 มิถุนายน 2553) กลาววา 

“บรรยากาศการเรียนรูในชุมชนนาจะดีข้ึน ผมยังมีความหวังกับการเปลี่ยนแปลงมหภาคที่มันคอยๆ 

ซึมลงไปขางลาง เพราะตอนนี้การเรียกรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ธรรมมาภิบาล

ชุมชน มันเปนกระแสที่ความตื่นตัวอยูพอสมควร ถึงยังไมมีผลกระทบในวงกวางมาก แตมันก็มี

กระแสอยางตอเนื่อง ผมคิดวาแนวโนมมันไมใชการทําแลวมันจะดีข้ึนเลย แตมันจะเปนไปชาๆ 

โดยบริบท ที่เปนอยูในปจจุบัน แตจะเร็วมากเร็วนอยก็อยูที่ความไมแนนอนหลายตัวที่บอกไว ถา

การเมืองเราเขมแข็ง ถาการเมืองเรานิ่ง ถากุศโลบายการทํางานของรัฐบาลชัดในการทํางานกับ

ชุมชนทองถิ่น ถาหนวยงานภาครัฐจริงใจและทํางานเปน ถาหลายๆ ถาเกิดพรอมกันนี้ผมวาจะเร็ว 

แตมันไมงาย เราก็เห็นที่ผานมา แมแตการปฏิรูปการศึกษาที่เราเห็น ก็มาถึงศตวรรษที่ 2 มันก็ยัง

ไมไปไหน ฉันใดก็ฉันนั้น แนวโนมของชุมชนนาจะดีขึ้นอยางชาๆ แตจะเร็วมากเร็วนอยอยูที่ปจจัย

ที่บอก” 

จะเห็นไดวา ความเปนไปไดของอนาคตสังคมไทยมีความแตกตางกัน 3 ลักษณะ โดย

สามารถสรุปไดวา สังคมไทยในอีก 10 ปขางหนานี้จะพัฒนาและมีความเจริญกาวหนาในทุกๆ 

ดาน ประชาชนสนใจเรียนรูมากข้ึน ไดรับโอกาสทางการศึกษาที่ดีข้ึน และสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดอยางสะดวก รวดเร็ว มีองคความรูในสังคมหลากหลาย นอกจากนี้ สังคมไทยอาจตอง

เผชิญกับปญหารอบดานที่ไมอาจแกไข จนเปนเหตุใหการพัฒนาสังคมตองหยุดชะงัก นั่นคือ การที่
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สังคมตองเผชิญกับปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลง ปญหาสังคม โดยเฉพาะศีลธรรม และ

จิตใจที่เสื่อมทรามลงของผูคนในสังคม จนสรางความเดือดรอนในการดําเนินชีวิตประจําวันของ

ผูคน และปญหาสังคมอื่นๆ อาทิ ปญหาครอบครัว  ความลมเหลวในการดูแลบุตรหลาน ปญหา

ความเห็นแกตัวของผูคนในสังคมเมือง ปญหาการอพยพยายถิ่น ปญหาการขาดแคลนที่ทํากิน 

แบะปญหาความเลื่อมลํ้าของผูคนในสังคมเมือง และสังคมชนบท เปนตน และอนาคตสังคมไทยที่

มีแนวโนมการพัฒนาในสองลักษณะควบคูกันไป สังคมจะสามารถดํารงอยูไดบนฐานทาง

เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถดํารงอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกได

อยางมีศักดิ์ศรี การพัฒนาประเทศในอนาคตจําเปนตองอาศัยมาตรการของภาคสวนตางๆ มาก

ยิ่งขึ้นในการรวมมือกันผนึกกําลังพัฒนาสังคมไทยใหมีความเจริญกาวหนาอยางสมดุลและยั่งยืน 

 
16. ขอเสนอแนะตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง         

บวกสําหรับชุมชน 
ขอเสนอแนะตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน สามารถสรุปได ดังนี้  

1) องคประกอบสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู คือ คน การบริหารจัดการ มีการ

วางแผน มีทรัพยากรสําหรับการเรียนรู การดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง ดังที่ ศาสตราจารย ดร. 

สุมาลี สังขศรี (สัมภาษณเจาะลึก, 3 มิถุนายน 2553) กลาววา “คือตัวคนคือตัวจักรสําคัญ คนเปน

ตัวจักรสําคัญ แลวก็จะตองทําใหเขารู เมื่อมีตัวคนแลวก็จะตองมีการบริหารจัดการดวย ตองใหเขา

มีการบริหารจัดการ มีการวางแผน มีกิจกรรม มีส่ือตางๆ ชวย ถึงจะเกิดตรงนี้ข้ึนมา มีทรัพยากร

สนับสนุน อาจจะตองมีงบประมาณมาสนับสนุน มาผลักดันตรงนี้ เพราะถาใหเขาทํา เขาก็จะทํา

ไดในระดับหนึ่ง แตถาอยากใหมันเกิดอยางตอเนื่องอาจจะตองมีทรัพยากรมาชวย กิจกรรมจึงจะ

ดําเนินการอยางตอเนื่อง…ตองมีวิธีคิด หรือมองใหเห็นวา การศึกษามีประโยชน การเรียนรูมี

ประโยชน ตองสรางตรงนี้ใหเกิดขึ้นใหได”  

2) ข้ันตอนแรกของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู คือ การปรับเปลี่ยนแนวคิด 

ทัศนคติในการเรียนรูของประชาชนที่เห็นความสําคัญและจําเปนของการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนควรเริ่มจากการพัฒนาตนเองของแตละบุคคล หลังจากนั้นจึงมารวมกันพัฒนาชุมชนใหเกิด

เปนสังคมแหงการเรียนรู ดังที่ ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน (สัมภาษณเจาะลึก, 8 

มิถุนายน 2553) กลาววา “ส่ิงสําคัญคือ อยาเรียกรองการเปลี่ยนแปลงจากที่อ่ืน เพราะที่อ่ืนนั้น

เปลี่ยนอยูแลว เร่ิมการเปลี่ยนแปลงดวยการเปลี่ยนแปลงตัวเอง หาเวลาวางอยูกับตัวเองเปน

ระยะๆ แลวก็ใครครวญ ส่ิงที่คิด ส่ิงที่ทํา ส่ิงที่พูด วามันเปนอยางไร มันกระทบ มันมีความสัมพันธ
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เชื่อมโยงอยางไร เปนความสัมพันธระหวางมิติภายในกับตัวของเราเอง ถาเรามีเวลาใครครวญเรา

ก็จะมีสติมากขึ้นแลวเราก็จะเขาใจ และรูเทาทัน ทําอยางนี้ไปสักระยะ เราก็จะเปลี่ยน พอเรา

เปลี่ยน พี่นองเราก็มีโอกาสเปลี่ยน ครอบครัวเราก็มีโอกาสเปลี่ยน ไมมากก็นอย เพื่อนรวมงานมี

โอกาสเปลี่ยน ลูกศิษยของเรามีโอกาสเปลี่ยน มันก็จะขยาย ถาเปรียบเสมือนผีที่กระพือปกหนึ่งตัว 

โลกมันอาจสะเทือนได”  

3)  ชุมชนควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดย

อาจเปนกลุมคนที่เปนที่เคารพนับถือ อาทิ ผูนําทองถิ่น ครู หรือพระครู เปนตน ดังที่ ดร. ชัยยศ อ่ิม

สุวรรณ (สัมภาษณเจาะลึก, 6 มิถุนายน 2553) กลาววา “ถาดีที่สุดคือชุมชนตองตระหนักรูและมี

มโนสํานึก แลวพัฒนากระบวนการเรียนรูไดเอง แตในกรณีที่เราตองการเรงกระบวนการเรียนรูของ

ชุมชน ก็ตองมีคนเหลานี้เขาไป คนเหลานี้หมายถึงคนที่ทําจะทํางานกับประชาชน ไมวาจะเปน ครู 

หรือ พระ หรือ คนในทองถิ่น”  

4)  องคความรูที่สําคัญเปนองคความรูในวิถีชีวิต เชน องคความรูเกี่ยวกับความ

เปนมาของชุมชน  ประวัติศาสตรของชุมชน การเรียนรูที่ตองเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางชีวิต 

สังคม และธรรมชาติ  โดยยึดความสนใจของกลุมเปาหมายเปนหลัก ดังที่ ครูสุรินทร กิจนิตยชีร 

(สัมภาษณเจาะลึก, 9 มิถุนายน 2553) กลาววา “อยากเห็นการศึกษาเปนเนื้อเดียวกับชีวิตของ

กลุมเปาหมาย ซึ่งจะออกแบบใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูนั้น ในระดับชุมชน ตองมีหนวยจัดการซึ่ง

ตอนนี้ยังไมมีชัดเจน โดยอาจดึงเอา อบต. ผูนําหัวกาวหนาเขามารวมพลจัดตั้งพาเด็กเหลานี้ใหมา

เรียนรูฐานของชุมชน  และรูปแบบการเรียนรูจะเกิดขึ้นเอง  ซึ่งรูปแบบนั้นตองออกแบบให

สอดคลองกับวิถีชีวิตเปนหลัก ตัวอยางรูปธรรม  เชน  ชุมชนสิงหบุรี (ชุมชนหัวไผ)เอาเด็กมาเรียนรู

อาหารไทยและขนมไทย  มีการดึงเอาภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวม  เปนการสรางกระบวนการ

เรียนรูใหเกิดขึ้นในชุมชนหัวไผ  เกิดเครือขายเกิดขึ้น  นับวาประสบความสําเร็จอยางยิ่ง  ซึ่งถาเกิด

สังคมลักษณะนี้มากขึ้นก็จะกลายเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน” 

5)  การกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูอยางครบวงจรในทุกชุมชนในสังคมไทย ดังที่ ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (สัมภาษณ

เจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) เสนอแนะวา “ผมวานโยบายเราไมชัด ที่เราคุยกันไมรูวานักการเมือง

จะเขาใจหรือไม คน Say Yes และ No ในการขับเคลื่อน มันคือ นักการเมือง คนที่จะมีบทบาทใน

การเปลี่ยนแปลงจริง ๆ คือ นักการเมือง เราไมมีคนอยางมหาเธรแหงมาเลเซีย เราไมคนที่มี 

Leadership หรือผูนําทางนโยบายนี่สําคัญมากเลย …เพราะฉะนั้น Vision หรือนักการเมืองนี่มี

ความสําคัญมากที่จะสรางสังคมไทยไปสูสังคมแหงการเรียนรูไดหรือไมได” 

6)  การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่ถูกตองและเหมาะสม ตองมีความสมดุลทั้ง

ทางดานสติปญญา และการมีคุณธรรมจริยธรรม ดังที่ รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณ
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พิทักษ (สัมภาษณเจาะลึก, 2 มิถุนายน 2553) กลาววา “หนังสือวาดวยสังคมฐานความรูชื่อ 

Teaching in the Knowledge Society เขียนอธิบายสังคมแหงการเรียนรูสองรูปแบบ สวนที่หนึ่ง

เขาพูดถึงสังคมที่เนนความเฉลียวฉลาด คือเนนการยกยองคนเกง คนเฉลียวฉลาด ซึ่งการเรียน

การสอนก็จะเนนการสอนใหเปนคนเกง เนนพุทธิพิสัย Cognitive Domain เขาบอกวาแนวนี้ก็เปน

แนวที่ดี แตจะมีจุดออนเรื่องความเห็นแกตัว เร่ืองคุณธรรมจริยธรรม สวนแนวที่สองก็จะเปนสังคม

ฐานความรูที่เนนคุณคาดานความดีมากกวาคุณคาดานการเงิน เนนการเสริมสรางอุปนิสัย ก็เนน

พวก Affective Domain เสริมสรางอุปนิสัย เสริมสรางการเรียนรูทางสังคม การอยูรวมกันใน

สังคม ซึ่งก็คิดวารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูของเราจะตอง Balance สองตัวนี้เขาดวยกัน …ตอง

เนนทั้งเกงทั้งดี ตองใหความสําคัญทั้งคุณคาความดีและคุณคาทางการเงินหรืออาจจะตองบอกวา

ตองเนนคุณคาดานความดีมากกวาคุณคาดานการเงินจะดีกวา” 

7)  กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่สําคัญ คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรูกันภายในชุมชน 

หรือระหวางชุมชน เพื่อเปดโลกทัศนทางความคิด การถายทอดความรู ประสบการณจากรุนสูรุน 

และการไดรับความรูจากประสบการณการเรียนรูที่หลากหลาย ดังที่ ครูสรณพงษ บัวโรย 

(สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) กลาววา “ผมวาถึงเวลาที่เราตองมาเรียนรูสังคมไทยกับ 

ภูมิปญญาไทยกับสังคมแหงการเรียนรูของเราเองอะ แลกเปลี่ยนกันเองอะมากขึ้น เพราะวาถาเรา

หวังไปพึ่งคนอื่นอยูเยอะ เราเอาเงินเปนตัวตั้ง เราไมเอาคนเปนตัวตั้ง หรือไมเอาความรูเปนตัวตั้ง 

เราคนไมมีความรูเนี่ย แลวความรูไมไดเกิดจากเราเนี่ย เราก็จะสูญเสีย แตถาคนหันมาเรียนรูกัน

เยอะขึ้น คนทําเปนเยอะขึ้น และทํา ที่สําคัญก็คือ ทําใหมันไดมาตรฐานมากขึ้น ที่วันนี้คนเราเนี่ยที่

มีปญหาอยูก็คือเร่ืองของมาตรฐานที่ได ผลิตภัณฑหรือวาผลผลิตที่มันเกิดเนี่ย มันควบคุม

มาตรฐานไมได พอมันควบคุมมาตรฐานไมได คนอื่นนะแหละเคาจะเอาองคความรูเราไปใชแลวก็

ไปจัดมาตรฐาน นั่นนะเราจะสูญเสีย แตถาเรายังทําแบบนี้แลวก็ควบคุมใหได ผมวาเคาแยงเราไป

ไมได เพราะมันเปนภูมิปญญาเรา” ซึ่งสอดคลองกับ รองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส. นันทนา

เนตร (สัมภาษณเจาะลึก, 10 มิถุนายน 2553) ที่อธิบายวา สังคมแหงการเรียนรูตองมีเครือขาย

การเรียนรูที่หลากหลาย 

8)  ชุมชนควรมีศูนยการเรียนรูชุมชน และมีเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน 

ดังที่ ครูสรณพงษ บัวโรย (สัมภาษณเจาะลึก, 4 มิถุนายน 2553) กลาววา “ผมอยากให หนวยงาน

ก็ดี หรือวาชุมชนก็ดีที่มีศูนยเรียนรู มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางศูนยเรียนรูบาง โดยหาใครที่

เปนผูจัดการในการที่จะเกิดแลกเปลี่ยนเรียนรู มันก็จะทําใหองคความรูมันมีกระจายขึ้น หรือ

หนวยงานไหนที่ทําเรื่องนี้ ใหมีการจัดเวทีใหกับสังคม ใหกับกลุมชุมชนเหลานั้นนะ อาจจะเปนกรม

สงเสริมการเกษตรที่ทํากลุมแมบานอยูเยอะหรือวากระทรวงศึกษา กศน. เคยมีไหมที่จัด แตไมได

จัดแบบใหมันเสร็จนะ แตจัดตองเกิดจากความตองการหรือการเรียนรูรวมกันอะไรพวกนี้ออกมา 
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มันจะทําใหสังคมมันไดเรียนรูเยอะขึ้น สังคมมันกระเพื่อม …สังคมแหงการเรียนรูมันก็คือ มันตอง

ไดเรียนรูรวมกัน แลวก็เรียนรูเพื่อที่จะใหไมใชเรียนรูเพื่อจะเอา…” 

9) หนวยงานทุกภาคสวนมีการดําเนินงานที่ตอเนื่องสอดคลองกันอยางเปนระบบ 

ดังที่ รองศาสตราจารย ดร. สนอง โลหิตวิเศษ (สัมภาษณเจาะลึก, 7 กรกฎาคม 2553) กลาววา 

“การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตองใชเวลา และอาศัยความรวมมือ การดําเนินงานอยางเปน

ระบบ ชุมชนควรกําหนดแผนการดําเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว และมีการติดตามผลอยาง

เปนระยะๆ” 

10) การมีนโยบายระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่ชัดเจนในการพัฒนาชุมชนสูสังคม

แหงการเรียนรู การจัดการความรู การจัดการทรัพยากร และการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล           

การพัฒนาเครือขายการจัดการความรูในระดับทองถิ่น เพื่อใหเกิดการพัฒนาคนที่มีคุณลักษณะ

เปนคนมีความรู มีทักษะ และมีความสามารถในการใชความรู ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ดังที่ 

ดร. อมรวิชช นาครทรรพ (สัมภาษณเจาะลึก, 14 มิถุนายน 2553) กลาววา “ขอเสนอหลักของผม

คือเอาความสําเร็จในระดับจุลภาคเชื่อมโยงกับความสําเร็จมหภาคใหได แลวใชทุนที่เราพอมีอยู 

ในเชิงนโยบาย กฎหมาย ความสําเร็จในบางเรื่องที่มีอยู ในการกระจายทรัพยากร สิทธิอํานาจ 

ธรรมมาภิบาล นํามาสูฐานราก เอาตรงนั้นเปนทุนในการสรางงานระดับบนเชื่อมกับความสําเร็จ

ขางลาง ตรงนี้จะเห็นโอกาสและความหวัง บวกยุทธศาสตรทั่วไปคือใชส่ือเยอะๆ อยางสื่อ

สาธารณะ สาธารณะกับสังคม เปลี่ยนจุดออนของคนไทยที่ชอบตามกระแสใหเปนจุดแข็งในการ

ตามกระแส ที่ดี แลวสราง โมเมนตัมใหกับสังคมขึ้นมา อันนี้ก็เปนสวนที่อยากจะเสริม”  

11) การยกยองชุมชนที่ดําเนินการพัฒนาชุมชนจนมีบรรยากาศการเรียนรู เปนสังคม

แหงการเรียนรูตนแบบดังที่ อาจารยถวัลย มาศจรัส (สัมภาษณเจาะลึก, 23 มิถุนายน 2553) กลาว

วา “ถาเปนรูปแบบนะ คิดวาจังหวัดแตละจังหวัดเนี่ย ชุมชนไหนที่มีเกณฑเขาขายชุมชนแหงการ

เรียนรู อะไรตางๆ เนี่ยนะ ควรจะประกาศยกยอง ตั้งแตในระดับทองถิ่นไปเลย สวนในระดับชาติก็

อาจจะเปนสังคมแหงการเรียนรูในตนแบบของเคาอะ ของจังหวัดเคาอะ มันก็จะเปนคลายๆ ศูนย 

กับ สังคมแหงการเรียนรูเหมือนกัน เพราะการประกาศยกยองทําใหคนรู ทําไมตลาดสามชุกมันถึง

ไดโดงดังไปทั่ว บางแหงเปนสังคมแหงการเรียนรูตั้งแตโบราณมา แตวัฒนธรรมเลียนแบบมันยังมี

ความสําคัญอยู” 

โดยสรุป ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการ

ศึกษาตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาค

ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันเชงิบวก

สําหรับชุมชนเกี่ยวกับ นโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ความจําเปนการสรางสังคมแหง
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การเรียนรูบริบทสังคมไทยหรือองคประกอบทางสังคมที่เอ้ือตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

องคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน หลักการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ปจจัยเงื่อนไขที่กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู ปญหา

และอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน ความหมายของกระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน 

กระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนที่สงผลตอการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู จุดเปลี่ยนสําคัญตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก ข้ันตอนการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  นโยบายและทิศทาง

ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนใน

อนาคต หนวยงานที่รับผิดชอบ ยุทธศาสตรที่จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู แนวโนม

สังคมไทยในอีก 10 ปขางหนา และขอเสนอแนะตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ผลการวิจัยพบวา แนวคิดการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูมีความสําคัญมากสําหรับการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต กระแสการพัฒนาในโลกยุค

โลกาภิวัฒนนี้ ทุกฝายตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาประเทศโดยอาศัยความรูเปนฐาน

การพัฒนาที่สําคัญ การพัฒนาในอนาคตมีแนวโนมการพัฒนาที่ทรัพยากรมนุษยหรือประชาชน

เปนหลัก พบวา การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเนนไปที่การสรางความเชื่อมโยงของการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต สงเสริมการ

เรียนรูตอเนื่อง การขยายโอกาสทางการศึกษาเรียนรูใหกับประชาชนทุกกลุม ทุกอายุ การสนับสนุน

การสรางบรรยากาศการเรียนรูและปจจัยการเรียนรูตางๆ ทั้งในสถาบันการศึกษา ชุมชน และ

ครอบครัว การพัฒนาและบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรูที่สามารถนําไปใชปฏิบัติจริงไดทันที 

ประยุกตใชความรูในการดําเนินชีวิตประจําวัน การสงเสริมภาคเอกชนในการพัฒนาเปนองคกร

การเรียนรู และการเรียนรูรวมกันอยางสันติ เคราพและเห็นคุณคาของกันและกัน  

นอกจากนี้พบวา สังคมไทยมีองคประกอบทางสังคมที่สามารถพัฒนาเปนสังคมแหงการ

เรียนรูไดอยางดี อาทิ องคความรูภูมิปญญาทองถิ่น ที่มีการถายทอด ปฏิบัติจากรุนสูรุน การพบปะ

พูดคุยในระหวางประเพณีสําคัญๆ ตางๆ การดําเนินชีวิตใกลชิดกับผูอาวุโส ขาดแตการสนันสนุ

นทรัพยากรการเรียนรูในพื้นที่ ใหมีเพียงพอ และสอดคลองกับความตองการและหรือปญหาที่

แทจริงของประชาชนในแตละบริบทพื้นที่  กิจกรรมกลุมตางๆ เชน กลุมอาชีพ กลุมเด็กและเยาวชน

หรือผูสูงอายุ หรือกลุมสนใจอื่นๆ อีกทั้งมีนโยบายการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน  มีองคกรหรือ

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใหความสนใจพัฒนาตนเองใหเปนไปตามทิศ
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ทางการพัฒนาประเทศ สวนองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูมีทั้งองคประกอบเชิงโครงสราง

และความสัมพันธ อาทิ ผูนําทางความรู แหลงการเรียนรู เครือขายความรวมมือ นโยบายการ

พัฒนา การพัฒนาที่มีความเปนพลวัตเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลาตามสภาพการณทางสังคม 

รวมทั้งบรรยากาศการเรียนรูในชุมชนดวย  

 ผูเชี่ยวชาญสวนใหญตระหนักในคุณคาและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมตามหลัก

ประชาธิปไตยอันเปนหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควบคูกับหลักการเรียนรูตลอดชีวิต และ

หลักการเปนชุมชนเรียนรูที่มีการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย มีเวทีสําหรับการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู รับฟงความคิดเห็น ขอปญหาหรือความตองการตางๆ ของประชาชน การเรียนรู

จากประสบการณและการปฏิบัติจริง และการดําเนินงานที่มีความตอเนื่องจนเห็นผลในเชิง

ประจักษ มีการจัดการความรูที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง นอกจากนี้ ในประเด็นการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน ผูเชี่ยวชาญสวนใหญใหความเห็นที่สอดคลองกัน ดังนี้ การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนเกิดจากองคประกอบที่สําคัญหลายอยาง อาทิ 

ภาวการณที่บีบค้ัน เชน ความยากลําบาก ความยากจน หรือการกระตุนโดยผูนําที่เปนที่เคารพ

ศรัทธา หรือกลไกการบังคับใชดวยกฎหมาย และนโยบายตางๆ ของภาครัฐ และการแขงขันทาง

เศรษฐกิจจากประชาชาคมโลก การตระหนักถึงปญหาที่แทจริง และรวมมือรวมใจกันพัฒนาชุมชน

ใหมีความเจริญกาวหนา เปลี่ยนแปลงไปตามทิศทางที่ชุมชนเห็นพองกัน เชน การพัฒนาชุมชนให

มีความเขมแข็ง อยูดีกินดี มีความพอเพียงพึ่งตนเองได และการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดย

ชุมชนตองรวมกันวางแผนและกําหนดแนวทางการพัฒนาอยางเปนระบบ โดยมีองคกรหรือ

หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน เขาไปสนับสนุนการพัฒนาชุมชนสูการเปน

สังคมแหงการเรียนรู การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยชุมชนเอง การไดรับการกระตุนจากองคกรหรือ

หนวยงานภาคสวนตางๆ ซึ่งกระบวนการสําคัญที่จะทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด ทัศ

คติ และวิธีการปฏิบัติโดยถาวร หรือชั่วคราว ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ ได หากประชาชนมีกรอบความคิด

หรือกระบวนการทางความคิด การรับรู วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิต หรือการยอมรับ

และเห็นคุณคาตอสังคมแหงการเรียนรู บุคคลหรือชุมชน ปจจัยเหลานี้เองทําใหชุมชนเกิดการ

ยอมรับ และเปลี่ยนแปลงตนเองอยางยั่งยืน ชุมชนจะเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีปฏิบัติไปในทางที่ดี และ

สรางสรรค จนเกิดเปนแนวทางการปฏิบัติใหมที่ดีรวมกัน ซึ่งกระบวนทัศนเชิงบวกจะนําไปสูการ

แกปญหาของบุคคล ชุมชน และสังคมโดยรวม การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกนี้เองสามารถ

ขับเคลื่อนสังคมไปสูวิถีทางที่ถูกตอง เพื่อประโยชนสุขของชุมชนอยางแทจริง 
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 ข้ันตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย การสรางความเขาใจที่ตรงกัน

เกี่ยวกับแนวคิดหลักการของสังคมแหงการเรียนรู การกําหนดกลุมผูรับผิดชอบการดําเนินงานใน

พื้นที่ การวิเคราะหชุมชน การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน การดําเนินงานที่เนนการมีสวน

รวมของประชาชน การมีระบบการยกยองชุมชนตนแบบที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจนบรรลุวัตถุประสงค การพัฒนาแหลงการเรียนรู การจัดการความรูที่

เปนระบบ และการสรางเครือขายการเรียนรูที่หลากหลาย อยางไรก็ดี ผูเชี่ยวชาญอธิบายอุปสรรค

สําคัญของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูวาเกี่ยวของกับการดําเนินงานในระดับบน นั่นคือ การ

ครอบงําของระบบราชการที่มีผลตอความเขาใจที่แทจริงเกี่ยวกับ สังคมแหงการเรียนรู และ

การศึกษาตลอดชีวิต การดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ข้ึนอยูกับความพรอมของชุมชน

รวมทั้งแนวทางการพัฒนาชุมชนโดยรวม 

แนวทางที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนในอนาคต ประกอบดวยแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับนโยบาย มีนโยบาย

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน มีแผนงาน การบริหารจัดการเพื่อการดําเนินงานอยาง

เปนระบบ และการพัฒนาบุคคล และเครือขายการเรียนรูระดับการปฏิบัติการในพื้นที่ ซึ่งการ

พัฒนาทั้งสองสวนตองดําเนินการควบคูกันไป โดยมีองคกรที่ทําหนาที่การสนับสนุนและสงเสริม

การเรียนรู กระตุนใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย จึงจะทําให

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชนมีความยั่งยืน โดยความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญสวน

ใหญเห็นวา ชุมชนตองกําหนดบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูใหเกิดขึ้นในชุมชน และมีหนวยงานเครือขายอื่นๆ สนับสนุนการดําเนินการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู โดยมีผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน หรือหนวยงานที่ทํางานใกลชิดกับประชาชนใน

ชุมชน อาทิ องคการบริหารสวนทองถิ่น ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอําเภอ สาธารณสุขชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ หรือหนวยงานปกครองในระดับ

จังหวัด และหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจากภายนอกชุมชน และหนวยงานระดับประเทศ มี

บทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมเพื่อใหทองถิ่นสามารถพัฒนาตนเองได โดยอาจสงเสริมองค

ความรูที่ทันสมัย มีความจําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตของประชาชน ทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปน 

ไดแก ส่ืออุปกรณสําหรับการเรียนรู งบประมาณเพื่อการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู สถานที่

ตางๆ เปนตน ทําหนาที่เอื้ออํานวยการเรียนรูของชุมชน เกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู แนวโนมสังคมไทยในอีก 10 ป

ขางหนา ควรประกอบดวย การสรางคานิยมใหมในการเรียนรู เคารพและเห็นคุณคาขององค
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ความรูที่ดีงามในทองถิ่น การกําหนดนโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน การกระจาย

อํานาจ และทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปนสูทองถิ่น โดยเนนกระบวนการทํางานแบบธรรมาภิบาล 

การปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูปส่ือสาธารณะที่ตองเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของ

ประชาชนทุกคน การพัฒนาระบบการจัดการเรียนรูในระดับชุมชน ที่สามารถยอยความรูที่มีอยูให

สามารถเขาถึงไดงาย สะดวกและรวดเร็ว เกิดประโยชนโดยตรงตอผูที่สนใจ และการระดมความ

รวมมือจากภาคีเครือขายการเรียนรูเพื่อพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน สามารถสรุปไดวา องคประกอบสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู คือ คน การบริหาร

จัดการ มีการวางแผน มีทรัพยากรสําหรับการเรียนรู การดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง โดยในการ

พัฒนาควรเริ่มจากการพัฒนาตนเองของแตละบุคคล หลังจากนั้นจึงมารวมกันพัฒนาชุมชนใหเกิด

เปนสังคมแหงการเรียนรู ข้ันตอนแรกของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ควรเปนการปรับเปล่ียน

แนวคิด ทัศนคติในการเรียนรูของประชาชนที่เห็นความสําคัญและจําเปนของการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง ตลอดชีวิต พัฒนากระบวนการเรียนรูที่ถูกตองและเหมาะสม ตองมีความสมดุลทั้ง

ทางดานสติปญญา และการมีคุณธรรมจริยธรรม การกําหนดนโยบายระดับชาติ และระดับทองถิ่น

ที่ชัดเจนในการพัฒนาชุมชนสูสังคมแหงการเรียนรู การจัดการความรู การจัดการทรัพยากร และ

การบริหารงานแบบธรรมาภิบาล การพัฒนาเครือขายการจัดการความรูในระดับทองถิ่น เพื่อให

เกิดการพัฒนาคนที่มีคุณลักษณะเปนคนมีความรู มีทักษะ และมีความสามารถในการใชความรู 

ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได การกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูอยางครบวงจรในทุกชุมชนในสังคมไทย ชุมชนควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบ

โดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยอาจเปนกลุมคนที่เปนที่เคารพนับถือ อาทิ ผูนํา

ทองถิ่น ครู หรือพระครู เปนตน มีหนวยงานทุกภาคสวนมีการดําเนินงานที่ตอเนื่องสอดคลองกัน

อยางเปนระบบ การสงเสริมบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันภายในชุมชน หรือระหวางชุมชน 

เพื่อเปดโลกทัศนทางความคิด การถายทอดความรู ประสบการณจากรุนสูรุน และการไดรับความรู

จากประสบการณการเรียนรูที่หลากหลาย  ผานศูนยการเรียนรูชุมชน  หรือเวที  อ่ืนๆ  ใน

ชีวิตประจําวัน การพัฒนาสาระการเรียนรูองคความรูในวิถีชีวิต เชน  องคความรูเกี่ยวกับความ

เปนมาของชุมชน  ประวัติศาสตรของชุมชน การเรียนรูที่ตองเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางชีวิต 

สังคม และธรรมชาติ  โดยยึดความสนใจของกลุมเปาหมายเปนหลัก และการยกยองชุมชนที่

ดําเนินการพัฒนาชุมชนจนผูคนมีความใฝรู มีบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู การสงเสริมและ
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สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต มีกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 
 

ตอนที่ 3 ผลการพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ผูวิจัยพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน               

เชิงบวกสําหรับชุมชนโดยมาจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล 3 สวน ไดแก ขอมูลจาก

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ขอมูลจากการสํารวจพื้นที่ภาคสนาม 

กรณีศึกษาที่ดี จํานวน 5 กรณีศึกษาที่ดี และขอมูลการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ จํานวน 32 คน 

ซึ่งเปนขอมูลในเชิงหลักการ แนวคิด และความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ทําใหไดขอสรุปรวมตามประเด็นที่ศึกษา หลังจาก

นั้น ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดมาพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ที่ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก                        

1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูฯ   

2) หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ  

3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ   

4)  ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ และ  

5) ปจจัยแหงความสําเร็จ   

ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.7 โครงสรางเนื้อหาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 
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แผนภาพที่ 4.7    โครงสรางเนื้อหาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

พื้นฐานทางสังคม 

ทุนสังคม

ทุนภูมิปญญา ศาสนา วัฒนธรรม ทุนทางเศรษฐกิจ    
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ทุนมนุษย/ บุคคล ทุนสถาบัน

โครงสรางเนื้อหาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 
เพ่ือการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก: ระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับสังคมโดยรวม 

 องคประกอบ 
สังคมแหงการเรยีนรูฯ 
 

ปจจัยแหง
ความสําเร็จ 
 

องคประกอบหลัก; (1) บุคคลแหงการเรียนรู หรือผูเรียนรู (2) ผูจัดการเรียนรู (3) แหลงเรียนรู (4) องคความรู (5) 
กิจกรรมการเรียนรู (6) บรรยากาศการเรียนรู (7) เครือขายการเรียนรู (8) การจัดการความรู  (9) องคกรแหงการเรียนรู  
องคประกอบเสริม: คุณภาพชีวิตพอเพียง ขนาดชุมชนพอเหมาะ สภาพแวดลอมเอื้อตอการเรียนรู วัฒนธรรมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู กลุมคนที่หลากหลาย ระบบความผูกพันใกลชิด เปาหมายการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีครบครัน การออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู มีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การสรางคุณคาของพลเมือง การพัฒนามีความตอเน่ือง ความรวมมือ ศูนยความเปนเลิศ กิจกรรม
การเรียนรตลอดชีวิต  

ปจจัยภายในชุมชน: (1) ผูนําชุมชนที่ดี (2) มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม (3) มีเปาหมายการพัฒนาท่ีชัดเจน (4) มีแนวทางการ

ดําเนินงานตอเน่ือง (5) มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู (6) มีกลุมอาชีพตางๆ (7) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู (8) สมาชิก

มีความสัมพันธท่ีใกลชิด (9) มีกิจกรรมการเรียนรูท่ีหลากหลาย (10) มีระบบสารธารณูปโภคท่ีครบครัน  

ปจจัยภายนอกชุมชน: (11) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (12) มีการสนับสนุนงบประมาณ (13) มีเครือขายความรวมมือท่ี

เขมแข็ง (14) มีการประกันสิทธิความรู 

หลักการพัฒนา 
สังคมแหงการเรยีนรูฯ 
 

(1) หลักความรวมมือแบบหุนสวน (2) หลักความรวมมือและการมีสวนรวม (3) หลักการติดตามความสามารถในการ
ดําเนินงาน (4) หลักความจําเปนของการเรียนรู (5) หลักความสาํคัญของชุมชน หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 
(6) หลักการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนา (7) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย (8) หลักการจัด
กิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต (9) หลักความเสมอภาค (10) หลักความตอเน่ือง 

กระบวนการพฒันา
สังคมแหงการเรยีนรูฯ 
 

(1) การสรางความตระหนักรูและเขาใจ (2) การจัดตั้งคณะทํางาน เรียกวา คณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (3) 
การวิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวม (4) การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (5) การพัฒนาแผนปฏิบัติ
การรวมกัน (6) การแสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขาย (7) การดําเนินการจัดกิจกรรม/ โครงการ (8) การกํากับ
ติดตามและประเมินผล (9) การแลกเปลี่ยนเรียนรู (10) การประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน 

ยุทธศาสตรพัฒนา
สังคมแหงการเรยีนรูฯ 
 

(1) การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรู (2) การพัฒนาแหลงการเรียนรูตลอดชีวติ (3) การพัฒนาองคความรูสําหรับชุมชน (4) 
การพัฒนาการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต (5) การพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรู (6) การพัฒนาการบริหารจัดการความรู 
(7) การสรางบรรยากาศการเรียนรู (8) การพัฒนากระบวนการดําเนินงาน (9) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการ
ออกแบบชุมชนเรียนรู (10) การพัฒนาศักยภาพเครือขายเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
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จะเห็นไดวา จากแผนภาพอนาคตรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มีองคประกอบที่จําเปนสําหรับการพัฒนาเปนสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก องคประกอบทางสังคมหรือทุน

ทางสังคม ประกอบดวย ทุนมนุษยหรือบุคคล ทุนสังคม ทุนสถาบัน ทุนภูมิปญญา ศาสนา และ

วัฒนธรรม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทุนทางเศรษฐกิจที่เปนรากฐานสําคัญของ

ชุมชนไทย โดยทุนทางสังคมเหลานี้มีอยูในทุกชุมชน แตอาจมีความหลากหลายแตกตางกัน การ

พัฒนาประเทศสูความทสมดุลและยั่งยืนจะตองใหความสคัญกับการเสริมสรางพื้นฐานทางสังคม

ที่มีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ  

 สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะขับเคลื่อน

ไปไดอยางมั่นคงนั้น ตองอาศัยองคประกอบหลักที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 5 

ประการ ไดแก 

 
1. องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน 

 องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ประกอบดวยองคประกอบหลักและองคประกอบเสริมทั้งในเชิงโครงสราง และการพัฒนาอันจะ

เปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) บุคคลแหงการเรียนรู  หรือผู เ รียนรู  (Learners)  บุคคลที่มีความตระหนักถึง

ความสําคัญ และความจําเปนของการศึกษาและเรียนรู มีความใฝรูและสามารถสรางกระบวนการ

การเรียนรูดวยตนเอง มีทักษะกระบวนการคิด การวิเคราะห และแกปญหา สามารถใชความรูได

อยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนมีโอกาสและสามารถเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุ 

โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ยืดหยุน และมีคุณภาพตรงตามความตองการความสนใจและความ

ถนัดของแตละบุคคล พัฒนาตนเองและสังคมของตนไดอยางเหมาะสมตอความเปลี่ยนแปลงของ

สังคมในปจจุบัน พยายามสรางความเขาใจในสถานการณของชุมชนของตน พัฒนาและปรับปรุง 

และใชประโยชนจากการเรียนรูมาพัฒนาตนเอง ครอบครัวและชุมชนโดยรวมไดอยางเหมาะสม 

ทุกคนในชุมชนควรไดรับการกระตุนและจูงใจใหเกิดการเรียนรู เห็นประโยชนของการเรียนรู และ

เขาไปมีสวนรวมกับการเรียนรูในสังคมอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ ประชาชนทุกกลุมในสังคมไดรับ

การแนะนําวิธีการเรียนรู การเขาถึงแหลงการเรียนรูที่ถูกตอง และเหมาะสมกับความสนใจ มีความ

ใฝเรียนรูเมื่อมีเวลาวาง และใชเวลาวางอยางเกิดประโยชนตลอดเวลา  
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2)  ผูจัดการเรียนรู (Learning Providers) ผูจัดใหมีเกิดการเรียนรูในแตละสังคม มิได

จํากัดเฉพาะสถาบันการศึกษาเทานั้น แตหมายถึง สถาบันครอบครัว ภูมิปญญาทองถิ่น หนวยงาน

ภาครัฐ หนวยงานเอกชน องคกรทองถิ่น สถานประกอบการ สถาบันศาสนา หรือกลุมบุคคลแกน

นําหลักที่ทําหนาที่กระตุนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และรวมสรางบรรยากาศการเรียนรู ซึ่ง

ผูจัดการเรียนรูควรมีการวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการที่แทจริงของชุมชน แลวใชศักยภาพ

ที่มีจัดการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูแกประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง และเทาเทียมกัน 

3)  แหลงเรียนรู (Learning Resources) แหลงการเรียนรูในแตละชุมชนมีความแตกตาง

กัน มีเพียงพอและมีลักษณะหลากหลายรูปแบบ เชน หองสมุด สถานศึกษา พิพิธภัณฑ หอศิลป 

ศูนยขอมูลขาวสาร ศูนยการเรียนรู ศูนยฝกอาชีพในชุมชน โดยแหลงการเรียนรูควรมีใหครอบคลุม

ประชากรทุกพื้นที่ ทุกกลุมเปาหมาย พัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศ แหลงการเรียนรูทุกประเภท 

ทุกระดับที่เปนปจจุบันและเปนระบบเปด รวมทั้งการจัดระบบเครือขาย มีการเชื่อมโยงแหลงการ

เรียนรู เพื่อการใชประโยชนรวมกัน ตลอดจนมีการพัฒนาทรัพยากรการเรียนรูที่มีอยูในสังคมให

เปนแหลงการเรียนรูที่มีศักยภาพในการใหบริการการเรียนรู มีความพรอมดานปจจัยอํานวยความ

สะดวกตอการเรียนรูตางๆ เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดงาย สะดวก ลดเงื่อนไขที่สกัดกั้น

การเรียนรูของบุคคล 

4)  องคความรู  (Knowledge/ Wisdom) เนื้อหาสาระการเรียนรูตองสอดคลองและ

ตอบสนองความตองการจําเปนที่แทจริงของกลุมผูเรียนรูหรือประชาชนอยางแทจริง อาทิ การ

ดําเนินชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ การดูแลสุขภาพอนามัยพื้นฐาน เปนตน องคความรูที่ดี

มาจากการมีระบบการจัดหาและรวบรวมความรูจากแหลงตางๆ ทั้งภายใน และภายนอกชุมชน 

เพื่อเปนการแสวงหาองคความรูที่หลากหลายและมีประโยชนสูงสุดตอบุคคล และชุมชน พัฒนา

ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บ และคนควาองคความรูไดอยางรวดเร็ว สามารถใชประโยชนได

ทันที องคความรูมีความเปนองคความรูของชุมชนเองที่ชุมชนพัฒนาขึ้น จากการไดรับความรู การ

ฝกอบรม การศึกษาดูงานสถานที่ตางๆ และนํามาปรับใหมีความสอดคลองกับชุมชนนั่นๆ โดยองค

ความรูของชุมชนมีความหลากหลายและแตกตางกัน และที่สําคัญอยางยิ่งคือการสรางสรรคองค

ความรูใหมๆ ที่สอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและบริบทของสังคมไทยโดย

พัฒนาความรูจากฐานของภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูเดิม บูรณาการกับฐานความรูดานวัฒนธรรม

ใหมๆ เพื่อใหเหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรูของบุคคล กลุมบุคคลหรือชุมชนเพื่อ

ตอบสนองความตองการพัฒนาของแตละชุมชน 

5)  กิจกรรมการเรียนรู (Learning Activities) สังคมการเรียนรูตองมีกิจกรรมการเรียนรูที่

หลากหลายอยางตอเนื่องตลอดเวลา ทั้งกิจกรรมการเรียนในระบบโรงเรียน กิจกรรมการเรียนรู
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นอกระบบโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย ประชาชนสามารถเลือกกิจกรรมการ

เรียนรูไดทุกเมื่อที่ตองการเรียนรู โดยกิจกรรมการเรียนรูอาจมีหลากหลายลักษณะ เชน การเรียนรู

จากตัวบุคคล  วิทยากร  การเรียนรูจากสื่อ  นิทรรศการ  เ รียนรูจาการปฏิบัติ  เ รียนรูจาก

ขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถิ่น หรือการเรียนรูจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูดวย

ตนเองจากชุดการฝกอบรมหรือจากสื่อประเภทตางๆ เปนตน 

6)  บรรยากาศการเรียนรู (Learning Atmosphere) บรรยากาศการเรียนรูในชุมชน

สามารถสะทอนจากการที่ประชาชนสนใจเขารวมกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ในสังคมมี

กิจกรรมการเรียนรูตลอดเวลา ผูคนในสังคมสนใจใฝรูอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ มีการประชาสัมพันธ

การเรียนรู มีการนําเสนอผลงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่จูงใจประชาชนทุกกลุมวัยใหเห็น

ความสําคัญของการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา 

7)  เครือขายการเรียนรู (Learning Network) การจัดกิจกรรมในสังคมแหงการเรียนรูตอง

อาศัยความรวมมือของเครือขายในลักษณะหุนสวน รวมมือเปนเครือขายการเรียนรูที่มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคคล องคกร หรือแหลงเรียนรู หรือดําเนินงานเพื่อแกปญหาหรือพัฒนา

ชุมชน โดยเครือขายการเรียนรูอาจเปนปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก กลุม

ที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ นายจางที่เปนตัวหลัก เพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกันในการจัดกิจกรรม

การเรียนรูทุกๆ ดาน รวมมือกันจัดกิจกรรมบูรณาการระหวางองคกรเพื่อใหมีกิจกรรมการเรียนรูที่

หลากหลายและตอเนื่องตลอดเวลา เกิดแหลงการเรียนรูที่กวางขวางขึ้นในสังคม 

8)  การจัดการความรู (Knowledge Management) โดยเริ่มตนจากการพัฒนารูปแบบ

การเรียนรูที่หลากหลาย พัฒนากลไกกระบวนการถายทอดความรู ใหประชาชนสามารถเขาถึงองค

ความรูไดอยางเสมอภาค รวมทั้งการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังตองสงเสริมการสรางบรรยากาศเพื่อเอื้อตอ 

การเรียนรูใหเกิดขึ้นในทุกหนทุกแหง ไมวาจะเปนในครอบครัว องคกร สถาบัน และชุมชน                  

ใหประชาชนมีโอกาสเขาสูกระบวนการเรียนรูไดตลอดเวลา และปจจัยที่มีความสําคัญยิ่งตอการ

จัดการความรูคือ ตองมีการพัฒนาบุคคล องคกร ใหเปนผูจัดการความรู เพื่อสงเสริมการเรียนรู

ของประชาชน รวมทั้งการพัฒนาทักษะความสามารถในการถายทอดความรูใหแกภูมิปญญา

ทองถิ่น และพัฒนาแหลงการเรียนรูประเภทตางๆ ใหสามารถเปนศูนยกลางการเรียนรูที่มี

ประสิทธิภาพ และกระตุนใหประชาชนใชความรูเปนฐานในการแกปญหาและการพัฒนาที่

เหมาะสมกับสภาพของชุมชนตอไป  

9) องคกรแหงการเรียนรู (Learning Organizations) ทุกภาคสวนในสังคม อาทิ 

หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และภาคประชาชนทุกกลุมควรมีบทบาทเปนองคกรแหง
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การเรียนรู ที่มีการจัดการเรียนรูข้ึนในองคกร สนับสนุนบุคลากรใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยาง

สม่ําเสมอ สงเสริมการเรียนรูของสมาชิก และจัดกิจกรรมการเรียนรูบริการแกชุมชนดวย 

องคประกอบเสริมของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน นอกจากองคประกอบหลักที่มีผลโดยตรงตอการเปนสังคมแหงการเรียนรูขางตน 

สังคมแหงการเรียนรู มีองคประกอบเสริมการเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก การที่ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่พอเพียง มีขนาดชุมชนที่พอเหมาะ 

ลักษณะเฉพาะของชุมชน เชน วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู การอยูรวมกันของกลุมคนที่

หลากหลาย ระบบความผูกพันใกลชิดระหวางประชาชนกับชุมชน การกําหนดเปาหมายการ

พัฒนา และเจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การมียุทธศาสตรการ

ดําเนินงาน  การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนที่แตกตางกัน การพัฒนา

โดยใชความรูเปนฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน การออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู มีระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของชุมชน เชน การมีเว็บไซตชุมชน มีระบบการสรางคุณคาของพลเมือง มี

การขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม มีระบบการประกันสิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูของ

ประชาชน การสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา และการมีองคกรหรือหนวยงาน ศูนยความ

เปนเลิศเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชน 

องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ดังแสดงในแผนภาพที่ 4.8  องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 
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แผนภาพที่ 4.8 องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชงิบวกสาํหรับชุมชน 
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2. หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของ

ชุมชน  
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน ตอง

อาศัยหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ไดแก 1) หลักความรวมมือแบบหุนสวน 2) หลักความรวมมือและการมีสวนรวม 3) หลักการ

ติดตามความสามารถในการดําเนินงาน 4) หลักความจําเปนของการเรียนรู 5) หลักความสําคัญ

ของชุมชน หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา 6) หลักการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการ

พัฒนา 7) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย 8) หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการ

ดําเนินชีวิต 9) หลักความเสมอภาค 10) หลักความตอเนื่อง แตละหลักการสามารถอธิบายได ดังนี้ 

1) หลักความรวมมือแบบหุนสวน คือ เปนการสะทอนการทํากิจกรรมขององคกร 

ชุมชน สถาบันและสวนตางๆ ในสังคม การเรียนรูเพื่อสรางความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ไดแก 

การวางแผนพัฒนาในพื้นที่ การลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ ภายในพื้นที่ และการ

เปดโอกาสใหหนวยงานตางในพื้นที่ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม ในการสรางหรือการพัฒนาชุมชน

ใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูนั้นตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในชุมชนทั้งองคกรทองถิ่น 

หนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่มีสาขาอยูในทองถิ่น สถานประกอบการ ภูมิปญญาทองถิ่น ผูแทน

ประชาชนรวมมือแบบหุนสวน ตั้งแตการรวมวางแผน รวมดําเนินงาน และรวมรับผลการ

ดําเนินงานเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชน 

2) หลักความรวมมือและการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในกระบวนการการเรียนรู 

ของประชาชนตั้งแต การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีสวนรวมใน

ผลประโยชน และมีสวนรวมในการประเมินผล เชน การเขามาสวนรวมในการวางแผนการจัด

การศึกษา การดําเนินการจัดกิจกรรม การเขารวมกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรม และการ

ฝกอบรมที่เกี่ยวของ ซึ่งในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูใหประสบผลสําเร็จตองอาศัยการมีสวน

รวมของประชาชนทั้งในฐานะผูเรียนรูและผูชวยใหเกิดกิจกรรมการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชน

สะทอนใหเห็นการทํากิจกรรมของชุมชน  โดยพิจารณาจากการติดตอส่ือสารใหขอมูลภายในพื้นที่  

3) หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน คือ การเรียนรูเพื่อประเมินผล

ความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูนั้น

ผูรับผิดชอบจะมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโดยการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ตั้ง

ไว เปรียบเทียบระหวางกอนกับหลังการดําเนินกิจกรรม ตลอดจนเปรียบเทียบกับชุมชนแหงการ

เรียนรูแหงอ่ืน ๆ และพิจารณาหาวิธีการประเมินมูลคาเพิ่มที่ไดจากการสรางสรรคของสังคมแหง

การเรียนรู ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการทํากิจกรรมขององคกร ชุมชน สถาบันและสวน
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ตางๆ ในพื้นที่ โดยพิจารณาจากความสามารถดําเนินงานดานการเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน

ของหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ ดานความคุมคาในการลงทุนทํากิจกรรมในพื้นที่ และดานการเรียนรูที่

ไดจากหนวยงาน  

จะเห็นไดวา สังคมแหงการเรียนรูอาศัยหลัก 3 ประการ คือ หลักของความรวมมือแบบ

หุนสวน เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชน และประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบ

หุนสวน หลักการของการมีสวนรวม เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและประชาชนใน

พื้นที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรม และหลักการของความสามารถในการดําเนินงาน เปน

ความสามารถในการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งหลักการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนินงานของผูที่รับผิดชอบอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ จนเปนที่ประจักษ

ของผูคนในชุมชน ยอมทําใหประชาชนใหความสนใจและตองการเขารวมกิจกรรมชุมชนตอไป 

นอกเหนือจากหลักการขางตน การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูประกอบดวยหลักการในการสราง

หรือพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ดังนี้ 

4) หลักความจําเปนของการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิตเปน

ส่ิงที่จําเปนสําหรับทุกคน ทุกชวงอายุ ซึ่งผูที่เกี่ยวของควรตระหนักวาทุกคนสามารถเรียนรูได และ

ควรคํานึงถึงการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะตางๆ ใหกับประชาชนอยางเทาเทียมและ

ทั่วถึงกัน 

5)  หลักความสําคัญของชุมชน การศึกษาหรือการเรียนรูมิไดเกิดขึ้นเพราะในโรงเรียน

หรือสถานศึกษาเทานั้น แตสามารถเกิดขึ้นไดจากแหลงตาง ๆ ในชุมชน เชน บาน ที่ทํางาน สถาน

บันศาสนา องคกรทองถิ่น หองสมุด ที่อานหนังสือในหมูบาน ศูนยการเรียนรู ชุมชนจึงเปนแหลง

เรียนรูที่มีคุณคา ชวยใหประชาชนไดศึกษาเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา 

6)  หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา ชุมชนแหงการเรียนรูตองเร่ิมที่ชุมชน 

ดําเนินการโดยชุมชนและเพื่อประโยชนของชุมชนเอง โดยการวิเคราะหสภาพปญหาและความ

ตองการของชุมชน วางแผนดําเนินการตามแผนติดตามผลวาเกิดประโยชนตอชุมชนเพียงใดและ

ปรับปรุงใหเหมาะสมและเกิดประโยชนตอชุมชนใหมากที่สุด 

7)  หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย กิจกรรมของชุมชนแหงการเรียนรูควร

เปนกิจกรรมสําหรับบุคคลทุกเพศ ทุกวันในชุมชนควรมีหลายประเภท หลายลักษณะเพื่อสนอง

ความตองการของแตละกลุมเปาหมาย แตทั้งนี้ตองสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ

ของชุมชนนั้นๆ  

8)  หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต วิธีการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูประเภทตางๆ ในชุมชนควรใหผสมกลมกลืนไปกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชน
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ไมควรใหแปลกแยกแตกตาง เพื่อใหผูเขารวมไดนําความรูที่ไดรับ ไปปรับใชกับตนเอง ครอบครัว 

ชุมชนและสังคมไดทันที  

9) หลักความเสมอภาค กิจกรรมการเรียนรูในชุมชนควรเปดกวางยืดหยุนและการ

เขาถึงไดงาย กิจกรรมทุกประเภทของชุมชนแหงการเรียนรูควรเปดโอกาสสําหรับทุกคนอยางเทา

เทียมกัน และควรมีระเบียบ กฎเกณฑเงื่อนไขที่ไมยุงยากซับซอน ซึ่งอาจเปนการสกัดกั้นการเขาถึง

ของกลุมเปาหมาย และ 

10) หลักความตอเนื่อง การจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชนแหงการเรียนรู ควรจัดอยาง

ตอเนื่องสม่ําเสมอ เมื่อประชาชนมีความพรอมหรือมีความตองการเรียนรูเมื่อใดก็สามารถเรียนรูได 

เมื่อประชาชนสนใจที่จะเรียนรูตอไปก็สามารถเรียนรูได การเรียนรูควรเกิดขึ้นไดทุกเวลาและทุก

สถานที่ 

ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ชุมชนตองอาศัยหลักการดําเนินงานที่มีความ

หลากหลาย มีเนื้อหาสาระที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิต ปญหาและความตองการที่แทจริงของ

ประชาชน เพื่อที่วาสามารถนําความรู ทักษะ และประสบการณตางๆ ไปใชไดทันที ประกอบกับ                  

ผูจัดกิจกรรมควรยึดหลักความจําเปนของการเรียนรู และใหความสําคัญกับชุมชน หลักความ

รวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมของชุมชน และการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน 

หลักการใชชุมชนเปนฐานการพัฒนา หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย หลักการจัด

กิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต อาศัยทรัพยากรการเรียนรูที่มีอยูในชุมชน หลักความ

เสมอภาคการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เปดกวางยืดหยุนและการเขาถึงไดงาย และที่สําคัญชุมชน

ตองจัดใหมีกิจกรรมการเรียนรูในมิติตางๆ ในชุมชนอยางตอเนื่อง จึงจะถือไดวาเปนชุมชนนั้นเปน

สังคมแหงการเรียนรู 

จะเห็นไดวา หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

ของชุมชนขางตนเปนเพียงขอเสนอประกอบการดําเนินงานที่แทจริงในพื้นที่ ประกอบดวย (1) หลัก

ความรวมมือแบบหุนสวน (2) หลักความรวมมือและการมีสวนรวม (3) หลักการติดตาม

ความสามารถในการดําเนินงาน (4) หลักความจําเปนของการเรียนรู (5) หลักความสําคัญของ

ชุมชน หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา (6) หลักการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการ

พัฒนา (7) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย (8) หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับ

การดําเนินชีวิต (9) หลักความเสมอภาค (10) หลักความตอเนื่อง หลักการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน ดงัแสดงในแผนภาพที่ 4.9  
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หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรยีนรูเพือ่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรบัชุมชน 

 
 
 
 
  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4.9  แสดงหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 

เชิงบวกสําหรับชุมชน 

 

สังคมแหงการเรียนรูจะเกิดไดตองอาศัยองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิง

ระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม โดยมีการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตเปนกลไกสําคัญ มี

การบูรณาการการเรียนรู การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึด

ชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก 

ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุกข้ันตอน ตั้งแต

การกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การ

สนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสราง

สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู อันจะทําใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็งเปนรากฐานที่มั่นคงในการ

เสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีความยั่งยืนตลอดไป  

 
การพัฒ

นาสังคมแหงการเรียนรู
เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรบัชุมชน 

• หลักความรวมมือแบบหุนสวน  

• หลักความรวมมือและการมีสวนรวม  

• หลักการติดตามการดําเนินงาน 

• หลักความจําเปนของการเรียนรู  
• หลักชุมชนเปนฐานในการพัฒนาแบบ

พอเพียง  

• หลักการใชความรูเปนฐานการพัฒนา  

• หลักการจัดกิจกรรมที่มีความ
หลากหลาย  

• หลักการเรียนรูตลอดชีวิต  

• หลักความเสมอภาค  

• หลักความตอเนื่อง 
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3. กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน 
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูโดยการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรูและทักษะ

ที่จําเปนใหแกประชาชน อาศัยประสบการณจากภายในชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติจากปญหาและความตองการของชุมชน และ/หรือประสบการณจากภายนอกชุมชนที่เขา

มาเสริมทางเลือกที่หลากหลายสําหรับการแกปญหาหรือตอบสนองความตองการนั่นๆ ดังนั้น

กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจึง

เปนกระบวนการที่มีความเปนพลวัต (Dynamic Process) สามารถพัฒนาไดอยางตอเนื่อง มี

ความยืดหยุนและเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ในแตละชุมชนยอมมีกระบวนการการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูที่หลากหลายได แตในที่นี้ ผูวิจัยไดพัฒนากระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจากขอมูลที่รวบรวมได กระบวนการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูฯ เกิดจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลจากเอกสารงานวิจัยทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ การศึกษากรณีศึกษาที่ดี และการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ซึ่ง

ในที่นี้ ผูวิจัยนําเสนอกระบวนการพัฒนาที่เปนเพียงขอเสนอแนะเพื่อความสะดวกในการ

ดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกในชุมชน โดย

เขาใจดีวา ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ชุมชนสามารถปรับกระบวนการดังกลาวเพื่อใหสอด

รับกับการพัฒนาหรือแนวทางการดําเนินงานที่ชุมชนมีอยู ชุมชนสามารถผนวกกับงานที่

ดําเนินการอยูแลวเขากับเนื้อหาสวนนี้ได และหรือเร่ิมดําเนินการในกระบวนการหรือข้ันตอนไหน  

ก็ได เนื่องจากกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนมีวัตถุประสงคหลักในการผลักดันชุมชนใหผนวกแนวคิดนี้ไปกับการพัฒนาชุมชน 

สรางบรรยากาศการเรียนรูใหเกิดขึ้นในทุกมิติของวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่น การเรียนรูและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่ทุกเวลา การพัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายอยางตอเนื่อง

สม่ําเสมอเพื่อพัฒนาไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริง ในทางปฏิบัติชุมชนสามารถ

เลือกและปรับใชกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนตามความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของชุมชน โดยการดําเนินงานตองอาศัย

ความรวมมือจากทุกฝายในลักษณะความรวมมือแบบหุนสวน และเนนหุนสวนที่เกี่ยวของโดยตรง

ที่สามารถวางแผนเชิงรุกได (Proactive Partnership) การระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทุกฝายที่เกี่ยวของรวมทํางานพัฒนาอยางเต็มกําลังความสามารถ โดย มุง

ประโยชนเพื่อสวนรวมเปนหลักสําคัญ สงเสริมกิจกรรมการเรียนรูในทุกระดับ ประชาชนไดรับการ

พัฒนาดวยการเรียนรูตลอดชีวิตจนสามารถที่จะปรับตัวและหาแนวทางการแกปญหาที่เหมาะสม
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กับตนเอง สภาพแวดลอม และสังคมโดยรวม ไมวาปญหาหรือสถานการณจะเปลี่ยนแปลงไป

อยางไร รวมทั้งการมุงใหชุมชนสามารถพัฒนาตนเองอยางเขมแข็ง พึ่งพาตนเองไดภายใต

สภาพแวดลอมทาง เศรษฐกิจและสั งคมที่ เปลี่ ยนแปลงไปอย า ง รวดเร็ ว  โดยอาศั ย

กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก ดังตอไปนี้ 

กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน ประกอบดวย  

1)  การสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู การ

พัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนา และคุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งนี้ การสรางความ

ตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูสามารถกระทําไดในหลายระดับ เชน การ

สรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูในระดับ โดยอาศัยความ

รวมมือของหนวยงานในระดับนโยบาย อาทิ รัฐบาล และกระทรวงตางๆ และการสรางความ

ตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูในระดับชุมชน องคกรหรือหนวยงาน

ตางๆ เปนตน เพื่อกระตุนความสนใจของประชาชนในวงกวาง ใหหันมาใหความสําคัญกับการ

เรียนรู การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนา และการเห็นและ

ตระหนักรูในคุณคาของการเรียนรูตลอดชีวิต  

2)  การคัดสรรคณะทํางาน เรียกวา คณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูข้ึนโดย

ชุมชนเอง เพื่อทําหนาที่วางแผนการดําเนินงาน พัฒนาและออกแบบกิจกรรมการเรียนรู โครงการ

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การดําเนินการ และการประเมินผลการดําเนินงาน รวมทั้ง

รับผิดชอบการประสานงานรวมมือกับผูที่เกี่ยวของ และเปนที่ปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมของ

กลุมบุคคลในพื้นที่ เปนตน  

3)  วิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวม ไดแก สภาพชุมชนในปจจุบัน ปญหา ความ

ตองการและความสนใจ รวมทั้งการวิเคราะหสถานะชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

กระบวรการนี้อาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ควรเปนสมาชิกชุมชน โดยการนําของ

กลุมแกนนําที่เปนที่ยอมรับ ซึ่งในที่นี่ คือ คณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ที่ไดเลือกสรร

โดยชุมชนเพื่อรวมระดมความคิดเห็นที่หลากหลายอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับชุมชน  

4)  กําหนดแผนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

และเปาหมายโครงการและกิจกรรม การกําหนดกลยุทธการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู รวมทั้ง

แนวทางการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
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5)  พัฒนาแผนปฏิบัติการอยางละเอียดสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

สําหรับชุมชน ที่ผานการพิจารณารวมกันมาอยางละเอียดรอบคอบโดยชุมชน ซึ่งแผนปฏิบัติการใน

แตละชุมชนยอมมีความแตกตางกันได โดยรายละเอียดของแผนปฏิบัติรวม ไดแก การกําหนด

วัตถุประสงค เปาหมาย การจัดสรรทรัพยากร ผลที่คาดวาจะไดรับ กําหนดเวลาของแผนอยาง

ชัดเจน ผูรับผิดชอบ วิธีการกํากับติดตาม และประเมินผล เปนตน 

6)  แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ ทั้งจากองคกรหรือหนวยงาน

ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือเครือขายชุมชนดวยกันเองเพื่อสนับสนุนองคความรู ทรัพยากรการ

เรียนรู บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เปนตน 

7)  ดําเนินการจัดกิจกรรมหรือโครงการเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การ

พัฒนากิจกรรมการเรียนรูยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนใหมีโอกาสเขามามีสวนกับกิจกรรม

การเรียนรูตั้งแตการวางแผน การพัฒนากิจกรรม/ โครงการ การดําเนินงาน และการประเมินผล 

เพื่อใหเกิดความรูสึกเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมและชุมชน กิจกรรมการเรียนรูควรสอดคลองกับ

ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน ครอบคลุมทั้งกิจกรรมการเรียนรูพื้นฐาน กิจกรรม

การพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะการเรียนรู การพัฒนาการประกอบอาชีพ ทักษะในอาชีพ การพัฒนา

สังคม การเรียนรูดวยตนเอง การใชแหลงเรียนรู การจัดการความรู ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู

เนนการบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต ความแตกตางของบุคคล และชุมชน สังคม  

8)  กํากับติดตามและประเมินผลความสําเร็จ เปนการประเมินผลการดําเนินงานเพื่อ

การพัฒนางานที่มีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริง วิธีการอาจมีความหลากหลายตามกิจกรรม 

การเรียนรูทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ การประเมินผลตามสภาพจริง การตัดสินความรู

ความสามารถและทักษะตาง ๆ ในสภาพที่สอดคลองกับชีวิตจริง และควรเปดโอกาสใหผูที่

เกี่ยวของทุกฝายเขามามีบทบาทในการแลกเปลี่ยนและเสนอความคิดเห็นตอกิจกรรมหรอืโครงการ 

รวมทั้งการบันทึกผลบทเรียนที่ไดรับจากทุกกิจกรรมหรือโครงการดวย 

9)  สรุปรวบรวมองคความรู และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับสมาชิก

ภายในชุมชน และชุมชนอื่นๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ควรเปดโอกาสในการเรียนรูรวมกัน

ภายในชุมชนและในระหวางชุมชน เรียนรูรวมกับผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในภาคสวนตางๆ ทั้ง

ในประเทศและตางประเทศ ทั้งเปนผลการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จ และลมเหลว เรียนรู

จากขอผิดพลาดเพื่อรวมกันวิเคราะหหาสาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหาอยางถูกตองตอไป 

10) ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใน

ระดับกลุมบุคคล ชุมชน หรือสังคมเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน เปนการตอยอดและแพรกระจายของ
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องคความรูอันมีคุณคา เกิดการเรียนรูจากประสบการณเพื่อนนํามาปรับใชกับการดําเนินงานพัฒนา

ชุมชนใหมีความเขมแข็งและสามารถพึงพาตนเองได 

 กลุมคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชนควรมาจากความเห็นชอบ

ของประชาชนในชุมชน โดยทําหนาที่เปนตัวแทนการทํางานเพื่อสวนรวมในการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู สรางชุมชนใหมีบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน การจัดการความรูอยางเปนระบบ รวมทั้งการ

พัฒนาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนา

ความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี  และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเปนองครวมของประชาชนในชุมชน 

กระบวนการตางๆ ตองเกิดจากความรูและความเขาใจที่แทจริง และขอตกลงรวมกันของ

คณะกรรมการและสมาชิกชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยในแตละขั้นตอน 

ควรประกอบดวยกระบวนการของการจัดความรู ไดแก การบงชี้ความรูที่จําเปน การสรางและแสวงหา

ความรูเพื่อการจัดกิจกรรมที่ตรงกับความตองการ การจัดการความรูใหเปนระบบเพื่อใหงายตอการ

คนหาและการใชงาน การประมวลและการกลั่นกรองความรู การเขาถึงความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

การแบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรู ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร และการถายทอดความรูจากคนสูคน 

การประเมินผลความรูและการเรียนรูที่เปนประโยชน สามารถนําไปใชและหมุนเวียนอยางตอเนื่อง 

รวมทั้งสอดคลองกับหลักการพัฒนาชุมชนปฏิบัติ ประกอบดวย โครงสรางความสัมพันธ กระบวนการ

เรียนรูและการพัฒนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู ความรวมมือในการปฏิบัติงานที่เนนความรวมมือแบบ

หุนสวน การมีสวนรวม และการมีความสามารถในการดําเนินการ ซึ่งประกอบดวยปจจัยสําคัญ 5 

ประการ ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก สถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุม

สนใจ นายจางที่เปนตัวหลัก  ประกอบดวย 1) ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก คือ คนที่มีบทบาทสําคัญ

ตอการกําหนดและผลักดันใหมีกิจกรรมที่สําคัญตางๆ ในพื้นที่ โดยบุคคลเหลานี้จะมีลักษณะที่

สามารถสรางความศรัทธา และสรางนาเชื่อถือใหแกคนในพื้นที่ไดเปนอยางดี เชน ผูนําชุมชนใน

ปจจุบันและในอดีต นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น นายอําเภอ ครูภูมิปญญา ปราชญชาวบาน 

พระครู หมอเมือง ครู หัวหนาสถานศึกษา ผูนําหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน เปนตน 2) สถาบันที่

เปนตัวหลัก คือ องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ที่มีสวนสําคัญ ในการริเร่ิม

กิจกรรมตางๆ ใหแกคนในพื้นที่ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานศึกษา วัด ศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถานีอนามัย ชมรมตางๆ ในพื้นที่ เปนตน 3) กลุมที่เปนแกนนํา 

คือ กลุมคนที่เปนคนในพื้นที่ซึ่งรวมตัวกันดวยความสมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่นๆ มีการ

บริหารจัดการในความเปนกลุมคน โดยมีจุดมุงหมายรวมกันเพื่อทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนและ

สงเสริมการเรียนรูใหแกกันและกัน และใหชุมชน ไดแก กลุมภูมิปญญาทองถิ่นตางๆ ไดแก 

กรรมการหมูบาน กลุมสมุนไพร กลุมสตรีทอผา ฯลฯ ชมรมผูสูงอายุ กลุมจัดการกองทุนธุรกิจ
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ชุมชน กองทุนออมทรัพยหมูบาน เปนตน 4) กลุมผูสนใจ คือ คนที่มีลักษณะเปนตัวของตัวเอง

หรือมีความคิดเปนของตนเอง และเปนคนไมคิดเห็นหรือเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง แตจะคํานึงถึง

ประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อีกทั้งเปนคนที่มีความกระตือรือรน สนใจและเขารวมกิจกรรม

ชุมชนอยางสม่ําเสมอ โดยคนเหลานี้จะกลาแสดงความคิดเห็นเพื่อสนับสนุนและเสนอแนะ

กิจกรรมตางๆ ที่จะจัดขึ้น ไดแก ผูนําเยาวชน นักเรียนนักศึกษา ชาวบานผูสนใจ เปนตน และ 

5) นายจางที่เปนตัวหลัก คือ ตัวแทนจากหนวยงานเอกชนหรือสถานประกอบการที่มีบทบาท

สําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและสนับสนุนเพื ่อสานตอการจัด

กิจกรรมการเรียนรูของคนในพื้นที่ ไดแก กลุมองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน NGOs ธนาคาร 

สถานศึกษาเอกชน โรงงาน ประกอบการ รานคา และหนวยธุรกิจตางๆ ในพื้นที่ เปนตน และระบบ

การสื่อสารภายในชุมชน กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวก กลไกการขับเคลื่อนชุมชนที่สําคัญนอกจากองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคม

และเชิงระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม โดยมีการศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการ

แกปญหาและการพัฒนา มีการบูรณาการการเรียนรู การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขา

ดวยกันอยางผสมกลมกลืน ควรยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามี

สวนรวมในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอน ตั้งแตการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่

เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู จะทําใหเกิดพลังชุมชนที่

เขมแข็ง อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู กลุมคณะทํางานเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชนมีบทบาทโดยตรงในการสรางชุมชนใหมีบรรยากาศการ

เรียนรูรวมกัน การจัดการความรูอยางเปนระบบ รวมทั้งการพัฒนาองคประกอบของสังคมแหงการ

เรียนรู ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี และคุณภาพ

ชีวิตที่ดีอยางเปนองครวมของประชาชนในชุมชน โดยมีกระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก แสดงไดดังแผนภาพ 4.10 ตอไปนี้ 
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แผนภาพที ่4.10 กระบวนการพฒันาสังคมแหงการเรยีนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกสาํหรบัชุมชน 

หมายเหตุ กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมในแตละบริบทชุมชน 

 

(ระดับชุมชน) 

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานในรูปแบบตางๆ 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนนิงานกบัชุมชนและชุมชนอื่นๆ 

การกํากับติดตามและประเมินผลกิจกรรม/ โครงการ 
 

การดําเนนิการจัดกิจกรรม/ โครงการ ที่หลากหลาย
 

แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขาย 
 

การพัฒนาแผนปฏิบัติการชุมชน 
 

การกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูรวมกัน 

การวิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวม 

การคัดสรรคณะทํางาน (คณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู) 

การสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรู 
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จะเห็นไดวา กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 

เชิงบวกสําหรับชุมชนเปนกระบวนการจัดการความรูที่เกิดจากฐานคิดชุมชนจะไปสงเสริม

กระบวนการเรียนรูทางธรรมชาติของบุคคล กลุมบุคคล องคกร ชุมชน และสังคมโดยรวมใหมีการ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูที่จะมีการเจริญงอกงามทางความรู ความคิดและ

จิตวิญญาณ และวิชาชีพ ทักษะที่จําเปนสําหรับการดํารงชิวิตประจําวัน สงเสริมศักยภาพในการ

เรียนรู ปรับตัวและแกปญหาของชุมชนไดเปนอยางดี ชุมชนมีอํานาจและสิทธิของตนในการ

ตัดสินใจกําหนดทางเลือก รวมทั้งความสามารถควบคุมจัดการเพื่อใหชุมชนสามารถตอบสนอง

ความตองการและแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง กระบวนการเรียนรูอันเกิดจากความตระหนัก

ในปญหาและหรือความตองการอยางใครครวญ ผานการขบคิดเพื่อหาทางออกรวมกันรวมกัน  

การกระทําการเพื่อแกไขปญหาของกลุมแกนนํา การรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางกวางขวางจาก

ความสําเร็จและความลมเหลวภายในกลุม ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน คิดและทําอยาง

ตอเนื่องจนสามารถพัฒนาชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึนได ชุมชนมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองไดอยาง

ยั่งยืน และมีความสุข อันเปนเปาหมายสําคัญของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

ชุมชนที่มีการดําเนินการการพัฒนาชุมชนไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาใหมตาม

แนวคิดสังคมแหงการเรียนรูใหมที่ใหพลังอํานาจแกชุมชนในพัฒนาชุมชนบนฐานการเรียนรูตลอด

ชีวิต และการสรางวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูนี้ มีลักษณะที่แตกตางจากการพัฒนาชุมชน

โดยทั่วไป ตรงที่ใหความสําคัญกับการสรางคุณคา การพัฒนาสรางสรรค การคิดทําสันติ การ

ดําเนินงานพัฒนากิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึงคุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม การยอมรับความ

แตกตางระหวางกัน การเรียนรูรวมกัน นําไปสูความตั้งใจที่จะทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน การเอื้อเฟอ

เกื้อกูลสงเสริมและสนับสนุนกันและกันในดานตางๆดํารงชีวิตเพื่อใหเกิดคุณคาแกคนและสังคม

รอบขาง เห็นแกประโยชนสวนรวมเพื่อการอยูรวมกันอยางเปนสุข ประเด็นความรูและคุณธรรม

เหลานี้ชวยใหชุมชนสามารถรวมกลุมกันเพื่อจัดการปญหาตางๆ รวมทั้งกําหนดแนวทางการ

พัฒนาของตนเองอันเปนเงื่อนไขสําคัญของการดํารงอยูของชุมชน และฐานคิดอันเปนองคความรู

ภูมิปญญาของชุมชน  อีกทั้งเงื่อนไขของการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกจะเปนพลังบวกตอ

การผลักดันการดําเนินงานดานตางๆ ของชุมชน สังคมแหงการเรียนรูจึงเปนความหมายใหมของ

การพัฒนาเชิงบวกที่มีคุณคาตอสวนรวมอยางแทจริง  

ในชุมชนมีกระบวนการเรียนรูหลากหลายระดับ ตั้งแตระดับบุคคล ระดับกลุมบุคคล และ

การเรียนรูรวมกันในระดับเครือขาย ระหวางชุมชนและสังคม กระบวนการเรียนรูอยางเปน

ธรรมชาติ เหล านี้ เปนระบบเปดที่ เกิดขึ้ นตลอดเวลาในวิถี การดํ า เนินชี วิ ตประจําวัน  
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กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนให

ความสําคัญกับโครงสรางความสัมพันธของชุมชน การสื่อสารเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความ

รวมมือ และกระบวนการเรียนรูและการพัฒนา อีกทั้งการดําเนินการพัฒนาชุมชนบนฐานการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และการพัฒนาสงเสริมการเรียนรูดานอื่นๆ เชน ดานวิชาชีพ และจิต

วิญญาณ และการคํานึงถึงคุณธรรมจริยธรรมในการนําหลักความรูมาใชเพื่อประโยชนตอสวนรวม

อยางตอเนื่องและไมมีที่ส้ินสุดนั้น ยอมแตกตางจากชุมชนที่มีการพัฒนาชุมชนแบบดั่งเดิมที่มอง

ชุมชนเปนเพียงวัตถุวางเปลา ที่รอรับการพัฒนาดวยวิธีการปรับเปลี่ยนจากภายนอกโดยปราศจาก

การมองตัวเอง เปนเหตุใหชุมชนตกอยูในกระแสบริโภคนิยม เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวา

สวนรวม ละเลยภูมิปญญาไทยที่ดีงามอันเปนฐานรากการตั้งอยูของชุมชน มีแตจะสรางความ

เสื่อมถอยใหชุมชนในหลายดาน หากเราตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอันนําไปสูการพัฒนาที่

ยั่งยืน จําเปนตองมีการพัฒนาคุณภาพคน พัฒนาคุณภาพชุมชนดวยการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูที่เนนการสรางบรรยากาศการเรียนรูตลอดชีวิตใหเกิดขึ้นในวิถีชีวิต การเรียนรูจากแหลง

เรียนรูที่หลากหลาย เชน การเรียนรูจากครอบครัว จากการทํางาน จากการพูดคุยกับบุคคลตางๆ 

จากสื่อมวลชน อยางมีคารวธรรม เคารพความคิดเห็นที่แตกตางกัน มีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน และ

จากการเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งเปนแนวทางการปรับเปล่ียนเพื่อการพัฒนาที่ดีข้ึนกวาเดิม สรางสรรค 

มีคุณคาและกอประโยชนตอสวนรวม เนนการสรางความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลง กลาวคือ 

เมื่อคนในชุมชน สังคมในทุกระดับรูจักคิด คิดเปน มอง และเขาใจความเชื่อมโยงของปญหา 

ตระหนักในเหตุปจจัยตางๆ อยางเปนระบบ รูจักทบทวนตัวเองผานการพูดคุยเรียนรูรวมกันใน

ชุมชน ก็จะมีความพรอมในการปรับเปลี่ยน ปรับปรุงตนเอง ครอบครัว ชุมชน องคกรและ

ประเทศชาติ และเห็นความเปลี่ยนแปลงเปนเรื่องปกติ การใชชีวิตและทํางานบนพื้นฐานความรู 

หมั่นเรียนรูและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องมากกวาการใชอารมณความรูสึกและอคติเดิมๆ ใน

การตัดสินใจ ทั้งนี้ในการตัดสินใจควรอาศัยความรูเกี่ยวกับตนเอง ความรูทางดานวิชาการ และ

สังคมสิ่งแวดลอมควบคูไปกับคุณธรรมเปนพื้นฐานของจิตใจ เชน ซื่อสัตยสุจริต มีสัมมาอาชีวะ มี

ความอุสาหะพากเพียร มีความสามัคคี มีธรรมะในจิตใจ เปนตน เนนการพึ่งพาตนเอง การพึ่งพิง

อาศัยกัน และความรับผิดชอบตอสวนรวม เห็นแกประโยชนสวนรวม (Collective Interests) อัน

เปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนเชิงบวกที่สําคัญในสังคมแหงการเรียนรู กระบวนทัศนเชิงบวกนี้

เปนการเสริมสรางพลังในตนเองและพลังชุมชนใหกวางขวางและมากขึ้น นําไปสูความตั้งใจที่จะ

ทําประโยชน ชวยเหลือเกื้อกูลผูอ่ืน และชุมชนอ่ืนๆ ในสังคม ลักษณะการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกในขั้นตอนการดําเนินการสามารถแสดงใหเห็นได ดังแผนภาพที่ 4.11  



 
 

กระบวนการเรียนรู
ระดับบุคคล

กระบวนการเรียนรู
ระดับชุมชน

การเรียนรูตลอดชีวิต

วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู
กระบวนการเรียนรู
ระดับเครือขายสังคม

การเรียนรูตลอดชีวิต

วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู

องคประกอบ
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน เชิงบวก

เงื่อนไข
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน เชิงบวก

รูปแบบ/วิธกีารเรียนรู  ฐานการเรียนรู เนือ้หาองค
ความรู บริบทสิ่งแวดลอม กลไกสงเสริมการเรียนรู  

ผู นําการเรียนรู ความสุขทางจิตวญิญาณ

การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวก

สร างคุณคา  พัฒนาสร างสรรค  คิดทําสันติ  คณุธรรม  
เอือ้เฟือ้เกือ้กูล  เรียนรู รวมกัน  เนนความพอเพียง  
เห็นแกประโยชนสวนรวม  อยูรวมกันอยางเป็นสุข     

การดําเนินการจัดกิจกรรม/ โครงการ ที่หลากหลาย
 

 

แผนภาพที่ 4.11    ลักษณะการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกในกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 429 
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โดยสรุป อาจกลาวไดวา การเรียนรูจากการเห็นตัวอยางจริงและจากการประสบการณ 

การปฏิบัติจนเห็นจริงดวยตนเองที่เกิดขึ้นในสังคมแหงการเรียนรูนี้จะชวยใหบุคคล กลุมบุคคล 

และชุมชนมีมุมมองการมองโลก มองชีวิตดานใหมที่แตกตางไปจากเดิม เห็นและตระหนักใน

คุณคาของตนเอง เขาใจปญหาอยางแทจริงผานการสื่อสารอยางเปดเผย ภูมิใจในความเปนชุมชน 

เรียนรูที่จะอยูรวมกัน  เกิดการปรับเปลี่ยนกรอบความคิดที่เคยยึดถือมาอยางคอยเปนคอยไป     

จนกลายเปนมโนทัศนที่เปดกวางขึ้น ขยายใหญข้ึนไดรับการยอมรับวาเหมาะสม และสามารถเปน

แนวทางในการปฏิบัติตอไปจากการเรียนรูเพื่อแกปญหาในกลุม เปนการเรียนรูรวมกันระหวาง

ชุมชน เครือขายสังคม และระหวางประเทศในโลก ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด ความเชื่อ ระบบ

คุณคา วิธีปฏิบัติจะนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เปนบุคคลที่มีนิสัยใฝเรียนรู  มีวิญญาณ

ของการเรียนรู ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ สามารถ

เรียนรูดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  มีความสามารถในการสื่อสาร 

สามารถคิด วิเคราะห แกปญหา คิดริเร่ิมสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย คํานึงถึง

ประโยชนสวนรวม สามารถทํางานเปนกลุมไดอยางเปนกัลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึกและความภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีคุณภาพชีวิตที่ดี และเปนกําลังสําคัญใน

การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและประเทศชาติตอไป และเมื่อประชาชนมีคุณภาพก็ยอม

เกื้อหนุนใหชุมชนเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีเชนกัน เปนชุมชนที่มีวิถีการเรียนรูตลอดชีวิต      

มีความตื่นตัวตอการรับรูขอมูลขาวสาร ใหความสําคัญกับความรูและภูมิปญญาทองถิ่น ชุมชนมี

วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู มีการถายทอดความรูจากรุนสูรุน จัดกิจกรรมการเรียนรูที่

หลากหลายสอดคลองกับความตองการ วิถีการดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพ เผยแพรองค

ความรูที่มีคุณคามีเอกลักษณเฉพาะของชุมชนสูชุมชนอ่ืนๆ หรือผูสนใจทั่วไป เกิดเปนเครือขาย

ความรูที่กวางขวาง ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได อันจะเปนประโยชนตอบุคคล 

กลุมบุคคล ชุมชน และสังคมโดยรวม จึงถือไดวา สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกเปนกลไกการพัฒนาสังคม และประเทศชาติที่มีประสิทธิภาพและอยางยั่งยืน 

 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน 
  ผูวิจัยพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนจากองคความรูที่บูรณาการจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลจาก

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ขอมูลจากการสํารวจพื้นที่ภาคสนาม 
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กรณีศึกษาที่ดี จํานวน 5 กรณีศึกษาที่ดี และขอมูลการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ จํานวน 32 คน 

ซึ่งเปนขอมูลในเชิงหลักการ แนวคิด และความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดพัฒนาขึ้นนี้เปน

แนวทางการพัฒนาชุมชนสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความเฉพาะเจาะจงในการพัฒนาแบบ

องครวมโดยมุงพัฒนาชุมชนสังคม และประเทศชาติโดยรวมอยางครอบคลุม โดยชุมชนอาจผนวก

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ นี้เขากับแผนงานพัฒนาชุมชนดานตางๆ ที่ชุมชนมี

อยูแลว และหรือพัฒนาควบคูกันไป ผูวิจัยไดพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเพื่อใหชุมชนเห็นภาพการดําเนินงานพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูสําหรับการปฏิบัติจริงในพื้นที่  

  กรอบแนวคิดการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนมาจากแนวคิดการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานการพัฒนาที่

สําคัญ (Community-based Development) และการพัฒนาโดยอาศัยความรู องคความรูภูมิปญญา

ที่ดีงามตางๆ ในชุมชนเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ (Knowledge-based Development) ผาน

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย และการเรียนรูอยางไมเปนทางการ จากการมีปฏิสัมพันธและการพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความรูของประชาชน การเรียนรูผานประสบการณจากรุนสูรุน โดยอาศัยทุนทางสังคมในชุมชนที่

หลากหลายเปนรากฐานการพัฒนาชุมชนที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกอยางมั่นคงและ

ยั่งยืน  โดยยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ประกอบดวย องคความรูที่เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และแนวทางปฏิบัติสําหรับการ

นําองคความรูไปใช รวมทั้งการระบุบทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนที่เกี่ยวของ  

  การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

เปนหนาที่ของทุกคนและทุกภาคสวนในสังคม รวมมือกันพัฒนาชุมชน สรางบรรยากาศ การเรียนรู

ตลอดชีวิตใหเกิดขึ้นทุกพื้นที่ ทุกที่ ทุกเวลา โดยอาจอาศัยความรวมมือ และทรัพยากรการเรียนรูที่

มีอยูในชุมชนเปนฐานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ประกอบกับกลไกการดําเนินงานของรัฐเปน

เครื่องมือในการผลักดันการพัฒนา ซึ่งไดแก  องคกรหรือหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่

เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค อาทิ กระทรวง ทบวง กรม กอง สํานักงานจังหวัดตางๆ  
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ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ  

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวง

เกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ทบวงมหาวิทยาลัย เปนตน ภาคธุรกิจเอกชน บริษัท 

บริษัทมหาชน  องคการมหาชน  ไดแก  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา สถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ  ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม 

(ศูนยคุณธรรม) ศูนยสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษแหงชาติ สถาบันวิทยาการการเรียนรู เปนตน 

และสถานประกอบการ และองคกรอิสระตางๆ อาทิ สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและ

คุณภาพเยาวชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม 

และกลุม NGOs มูลนิธิตางๆ เปนตน รวมทั้งกลุมผูบริหารทองถิ่น องคการปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก เทศบาลอองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการชุมชน ผูนํา

ชุมชน เปนตน  ทุกภาคสวนควรรวมมือกันพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้นจริงในชุมชน

เพื่อใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูไปปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของบุคคล กลุมบุคคล 

และชุมชนโดยรวม  จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยมียุทธศาสตรที่สําคัญ 10 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 

การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานทางปญญาและแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาองคความรูสําหรับชุมชนเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการความรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการสรางบรรยากาศการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนากระบวนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของสังคมเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และ

ยุทธศาสตรที่ 10 การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพเครือขายเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

โดยแตละยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังนี้ 
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ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ
เรียนรู  

องคความรู 
บุคคลแหงการเรียนรู หรือผูเรียนรูถือเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทยยุคใหม นั่นคือ

เปนผูที่มีการพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรูความสามารถ ทักษะ และคุณภาพชีวิตที่ดี เปนผูที่      

มีความตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนของการศึกษาเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความ

ใฝรูและสามารถสรางกระบวนการการเรียนรูดวยตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต      

มีความสามารถในการสื่อสาร มีทักษะกระบวนการคิด การวิเคราะห และแกปญหา  คิดริเร่ิมสรางสรรค 

มีจิตสาธารณะ รูจักปรับตัวใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบัน สามารถใชความรูได

อยางถูกตองเหมาะสม มีทักษะในการแสวงหาความรู สามารถเขาถึงแหลงเรียนรูและบูรณาการความรู

มาใชในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดี

งาม และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข มีความรูพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิต และการ

เรียนรูอยางตอเนื่อง มีทักษะการดําเนินชีวิตที่ดี และสามารถจัดการกับชีวิต ชุมชน สังคม ไดอยางมี

ความสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม ภูมิปญญาไทย 

ความเปนพลเมืองดี ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของศาสนายึดมั่นในวิถีชีวิต และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ มีจิตสํานึกในการอนุรักษ และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักทําความเขาใจในสถานการณของชุมชน พัฒนา ปรับปรุง และ

ใชประโยชนจากการเรียนรูมาพัฒนาตนเอง ครอบครัวและชุมชนโดยรวมไดอยางเหมาะสม ตลอดจน      

มีโอกาสและสามารถเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุตามความสนใจและความถนัดของ

แตละบุคคล ทุกคนในชุมชนควรไดรับโอกาสเขาถึงการเรียนรูอยางเทาเทียม เสมอภาค ไดรับการ

กระตุนและจูงใจใหเกิดการเรียนรู มีสวนรวมกับการเรียนรูในสังคมอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ ประชาชน

ทุกกลุมในสังคมไดรับการแนะนําวิธีการเรียนรู การเขาถึงแหลงการเรียนรูที่ถูกตองและสอดคลองกับ

ความสนใจ และใชเวลาวางอยางเกิดประโยชนตลอดเวลา สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 

ชุมชน และสังคมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะนําไปสูความพอประมาณ ความมีเหตุผล        

และการมีภูมิคุมกันตอผลกระทบการเปลี่ยนแปลง สามารถดําเนินชีวิตอยางสมดุลทุกดาน ซึ่งบุคคล     

แหงการเรียนรูจะเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งองคกรภาครัฐและภาคเอกชนควรสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาบุคคล ทั้งที่ เปนเด็กกอนวัยเรียน  ผู เ รียน  เด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 
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ผูดอยโอกาส ผูใหญวัยแรงงาน ผูสูงอายุ และประชาชนทั่วไป ดวยการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

ผานการศึกษาตลอดชีวิตทั้งสามรูปแบบการศึกษานอกระบบ การศึกษาในระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย การฝกอบรมใหความรู การศึกษาดูงาน และการฝกทักษะการปฏิบัติจริง 

2. หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งองคกรภาครัฐและภาคเอกชนควรสงเสริม สนับสนุน ควร

เปดโอกาสการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง การพัฒนาระบบการเตรียมความพรอมและการ

แนะแนวการใชชีวิต การศึกษาและอาชีพ การเสริมสรางโอกาสในการเขาถึงกิจกรรมการเรียนรู

ตลอดชีวิตของประชาชนทุกคน โดยผานกระบวนการกลุม เวทีประชาคม ส่ือกลางการเรียนรู ไดแก 

แกนนําชุมชน ส่ือทองถิ่น ส่ือโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เปนตน  

3. หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งองคกรภาครัฐและภาคเอกชนควรรณรงคสรางวัฒนธรรม
การเรียนรู ผานการจัดกิจกรรมการศึกษาและเรียนรูทั้งทางปฏิบัติและดานวิชาการอยางตอเนื่อง

เพื่อกระตุนความคิด ความรูและความเขาใจ และการปฏิบัติเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตของ

บุคคลในดานตางๆ รวมทั้งการอบรมเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับ

ทุกคนในสังคมใหเห็นความสําคัญและสนใจการเรียนรูหลายรูปแบบ การสรางบรรยากาศการ

เรียนรูที่เอ้ือตอการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาสังคมแหงการเรยีนรูอยางเปนองครวม 

4. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรดําเนินการยกยองเชิดชูคนที่อุทิศ
ปญญาเพื่อสังคม บุคคลแหงการเรียนรู โดยมีการใหรางวัลและสนับสนุนใหเปนแบบอยางแกการ

ทําดีเพื่อสังคม เพื่อเปนตัวอยางที่ดีของการใฝเรียนรู และการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 

จนประสบความสําเร็จในชีวิต เปนตนแบบการดําเนินชีวิตที่ดี รวมทั้งเปนการสงเสริมใหคนที่

ปฏิบัติมีกําลังใจ สรางคานิยมใหมในสังคม พรอมเปนกําลังสําคัญในการสืบทอดสิ่งที่ดีงาม มีการ

ถายทอดองคืความรูที่ดีงามสูรุนตอไป 

5. การสรางเสริมสมรรถนะและทักษะใหแกบุคลากรในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนใหมีทักษะการดําเนินชีวิตพื้นฐาน เชน การใหความรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา

ทักษะวิชาชีพเฉพาะดาน โดยเนนการฝกปฏิบัติจริง และทักษะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามความสนใจ และสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิต  

6. การสงเสริมและสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งองคกรภาครัฐและภาคเอกชน 

โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาตางๆ ในชุมชน และองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชนในพื้นที่เปน

หนวยงานกลางในการพัฒนาวิธีการเรียนรูและการเขาถึงแหลงการเรียนรูที่ถูกตองและสอดคลอง

กับความสนใจ ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน และทุกกลุมตางๆ ในสังคม  

7. การสงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว และความเขมแข็งของครอบครัว

ในการพัฒนาการเรียนรูของบุตรหลาน ในทุกระดับและประเภทการศึกษา รวมทั้งการเรียนรูแบบ
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ไมเปนทางการ โดยการพัฒนาความรูเฉพาะที่จะเปนสําหรับการดําเนินชีวิต และทักษะการ

ถายทอดความรู การเลี้ยงดูบุตรหลานในดานตางๆ การจัดสภาพแวดลอมหรือบรรยากาศการ

เรียนรูในครอบครัว เพื่อพอแม ผูปกครองสามารถอบรมสั่งสอน และถายทอดความรูที่เหมาะสม 

และถูกตองใหแกบุตรหลาน เนื่องจากสถาบันครอบครัวเปนสถาบันหลักของสังคมที่สําคัญ 

8. การสรางกลไกการวิจัยและถายทอดความรูและเทคโนโลยีระหวางองคกรหรือ
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อาทิ หนวยงานธุรกิจเอกชน สมาคมวิชาชีพ 

สถานประกอบการ สถาบันอุดมศึกษา ผูผลิต และชุมชนตางๆ ในสังคม ในการผลิตและพัฒนา

กําลังคนที่มีคุณภาพ มีความรูความสามารถเฉพาะดาน ควรมีระบบการสรางแรงจูงใจใหคนใน

ชุมชนมีความกระตือรือรนและแสวงหาความสําเร็จในชีวิต การตอบแทนคุณงามความดีตอบุคคล

การเรียนรูในชุมชนตางๆ สงเสริมชุมชนในการถายทอดและการสรางคนคุณภาพ 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาและแหลงการเรียนรู

ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  

องคความรู 
ในสภาพการณที่โครงสรางทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง ยอมมีความจําเปน

ที่รูปแบบของทรัพยากรการเรียนรูและแหลงการเรียนรูตองมีความหลากหลายมากขึ้น แหลง

ทรัพยากรการเรียนรู หมายถึง แหลงขอมูลขาวสาร สารสนเทศ และประสบการณ ศูนยรวมของ

วิชาความรูที่เปนองคความรูของบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ส่ิงประดิษฐที่ใชเปน

ชองทางการสื่อสาร ทั้ง ส่ือทองถิ่น  และสื่อกิจกรรม  วัตถุ อาคาร สถานที่  เชน  หองสมุด 

สถานศึกษา พิพิธภัณฑ หอศิลป ศูนยขอมูลขาวสาร ศูนยการเรียนรู ศูนยฝกอาชีพ เปนตน ซึ่งมีอยู

กระจัดกระจาย ทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ที่ สนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนใฝเรียน ใฝรู แสวงหา

ความรูและเรียนรูดวยตนเองตามอัธยาศัย อยางกวางขวางและตอเนื่อง เปนขุมทรัพยแหงปญญา

ที่แทรกซึมอยูในวิถีชีวิตของมนุษย เปนแหลงการเรียนรูที่คนพบไดอยางไมรูจบ จะเห็นไดวา 

ทรัพยากรการเรียนรูในแตละชุมชนมีความแตกตางกัน ทั้งที่เปนทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น หรือ

นวัตกรรมการเรียนรูสมัยใหมซึ่งชวยในกระบวนการหลอหลอมบุคคลการเรียนรู ชุมชนและสังคม

การเรียนรู เนื่องจากชุมชนแตละแหงมีลักษณะเหมือนกันบางตางกันบาง เพราะฉะนั้นสมาชิกใน

แตละชุมชนก็เรียนรูในบางสิ่งบางอยางแตกตางกัน ดังนั้น ชุมชนควรมีทรัพยากรการเรียนรูและ

แหลงการเรียนรูที่หลากหลายและมีเพียงพอตอความตองการ โดยสามารถหาไดงายในทองถิ่น 

ชุมชนทุกชุมชนควรมีทั้งทรัพยากรการเรียนรูและแหลงการเรียนรูที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ ประชาชน

สามารถเขาถึงการบริการไดอยางสะดวก รวดเร็ว และสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
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ทุกกลุมเปาหมาย มีการพัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศเปนปจจุบันตลอดเวลา รวมทั้งการจัดระบบ

เครือขายทรัพยากรการเรียนรูและแหลงการเรียนรูระหวางชุมชนเพื่อการใชประโยชนรวมกัน  

แนวทางการปฏิบัติ 
1. ทุกสวนของสังคมควรพัฒนาสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็ง สามารถทํา

หนาที่และบทบาทของตนเองไดอยางเหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทั้ง

สถาบันครอบครัว สถานบันศาสนา สถาบันการศึกษา ชุมชน ใหเปนแหลงทรัพยากรการเรียนรู 

หรือสถาบันหลักในการพัฒนาความรู ปลูกฝงจริยธรรม คุณธรรม คานิยมการรักการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งทักษะการดําเนินชีวิตที่ดีงาม 

2. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาแหลงการเรียนรูที่มีคุณภาพ หลากหลายรูปแบบ และกระจายใหทั่วถึงทุกพื้นที่ โดยยึด

หลักการพัฒนาทุกส่ิงที่อยาง ทุกสถานที่ใหเหมาะสมกับสงเสริมการเรียนรู การพัฒนาแหลงการ

เรียนรูสําหรับการศึกษาเรียนรูในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน หองสมุด 

พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และศูนยกีฬาและนันทนาการ  เปนตน  ทั้ งทรัพยากรและแหลงการเรียนรู ในโรงเรียน 

สถาบันการศึกษา และชุมชนเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

3. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรเรงสงเสริมการพัฒนา
พัฒนารูปแบบหลักสูตรการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรูหรือโครงการการเรียนรูในแหลงการเรียนรู

ตางๆ การพัฒนาทรัพยากรการเรียนรูแบบงายๆ ที่สามารถหาไดจากทองถิ่น โดยเนนทั้งปริมาณ

และคุณภาพที่สามารถตอบสนองความตองการของบุคคลประชาชนทุกกลุม เพื่อพัฒนาความรู 

และทักษะที่จําเปนสําหรับการดําเนินชีวิต การทํางาน รวมทั้งการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่

สอดคลองกับสภาพ ปญหา และความตองการของชุมชนเพื่อการพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  

4. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรพัฒนาแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตใหมีบรรยากาศการเรียนรูตลอดเวลา โดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่มีประโยชนทั้ง

กิจกรรมการเรียนในระบบโรงเรียน กิจกรรมการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนรู

ตามอัธยาศัย ประชาชนสามารถเลือกกิจกรรมการเรียนรูไดทุกครั้งที่ตองการเรียนรู เชน การเรียนรู

จากตัวบุคคล วิทยากร การเรียนรูจากสื่อ นิทรรศการ เ รียนรูจากการปฏิบัติ เ รียนรูจาก

ขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถิ่น หรือการเรียนรูจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูดวย

ตนเองจากชุดการฝกอบรมหรือจากสื่อประเภทตางๆ เปนตน 

5. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรจัดระบบเครือขาย
แหลงการเรียนรูตางๆ ในชุมชน เพื่อสมาชิกในสังคมสามารถใชประโยชนรวมกันได หนวยงานและ
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องคกรทุกภาคสวนมีการใชความรูจากแหลงการเรียนรูเปนฐานในการพัฒนาความรู ทักษะ และ

เจตคติที่จําเปนตอการทํางาน และการดําเนินชีวิต รวมทั้งการใชความรูเพื่อแกปญหา 

6. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสนับสนุนการพัฒนา
รูปแบบการเรียนรูอยางไมเปนทางการ การเรียนรูผานผูใหญ ครู ผูสูงอายุในชุมชน การเรียนรูผาน

กิจกรรมกลุม สัมพัน สงเสริมกิจกรรมการเรียนรูนอกหองเรียน เชน กิจกรรมอาสาสมัครเพื่อ

สาธารณะประโยชน สงเสริมการเรียนรูผานขนบธรรมเนียม ประเพณีพื้นบานที่เอื้อตอการพัฒนา

ผูเรียนรอบดาน 

7. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรรวมจัดตั้งหนวยงาน
กลาง เชน ศูนยการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมกับคณะกรรมการ

ชุมชน เพื่อทําหนากํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของแหลงทรัพยากรการเรียนรู

ในชุมชนอยางเปนระบบและอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยองคความรูที่ไดมาพัฒนาการ

ดาํเนินงานอยางตอเนื่อง 

8. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรจัดทําระบบการ
ประเมินผลการดําเนินงานการจัดการเรียนรูในแหลงการเรียนรูทั้งในสวนผูจัด และผูรับบริการอยาง

ตอเนื่อง เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคที่แทจริง ประกอบกับการบริการที่

สามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงของแตละบุคคล และชุมชน 

9. การพัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต ที่สอดคลองกับสภาพของ

ชมุชน โดยเปดพื้นที่ทั้งสถานศึกษาและชุมชนใหเปนสถานที่เรียนรูของคนในชุมชน พัฒนากิจกรรม 

ส่ือการเรียนรูในแหลงการเรียนรู โดยจัดกิจกรรมหลังเวลาเรียนในโรงเรียน ขยายหลักสูตรสําหรับ

คนทั่วไปในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย เพิ่มการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะเพื่อการเรียนรู อาทิ 

หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู ศูนยกีฬา เปนตน 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาองคความรูสําหรับชุมชนเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู  

องคความรู   
องคความรูหรือเนื้อหาสาระการเรียนรูดานวิชาการและการปฏิบัติ เพื่อการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูตองสอดคลองและตอบสนองความตองการจําเปนที่แทจริงของประชาชน และชุมชน

โดยรวม อาทิ องคความรูเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน ทักษะวิชาชีพสําหรับการประกอบอาชีพ 

การดูแลสุขภาพอนามัยพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต องคความรู เกี่ยวกับคุณคาของ

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม องคความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปญญา
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ทองถิ่น คุณธรรมจริธรรม คานิยมที่ดีงาม การเรียนรูตลอดชีวิต  และองคความรูที่จําเปนอื่นๆ ที่

สอดคลองกับสถานการณของชุมชนทองถิ่น และสังคม เปนตน องคความรูที่ดีมาจากการมีระบบการ

จัดหาและรวบรวมความรูจากแหลงการเรียนรูตางๆ ทั้งจากภายใน และภายนอกชุมชน กลไกการ

แสวงหาองคความรูที่หลากหลายและมีประโยชนสูงสุดตอบุคคล และชุมชน พัฒนาระบบสารสนเทศ

เพื่อการจัดเก็บ และคนควาองคความรูไดอยางรวดเร็ว สามารถใชประโยชนไดทันที และที่สําคัญ

อยางยิ่งคือการสรางสรรคองคความรูใหมๆ ที่สอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก      

และบริบทของสังคมไทยโดยพัฒนาความรูจากฐานของภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูเดิมบูรณาการ       

กับฐานความรูดานวัฒนธรรมใหมๆ เพื่อใหเหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรูของบุคคล         

กลุมบุคคลหรือชุมชน และตอบสนองความตองการพัฒนาของแตละชุมชน นอกจากกระบวนการ

ไดมาซึ่งองคความรูที่หลากหลาย การจัดเก็บองคความรูแลว การถายทอดและแลกเปลี่ยนความรู       

ก็มีความสําคัญ เนื่องจากจะเปนการพัฒนาตอยอดองคความรู เปนการสะสมองคความรู และพัฒนา

สรางสรรคองคความรูใหม ที่จะเปนประโยชนตอการนําไปปรับใชใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติตอตัว

บุคคล องคกรหรือหนวยงาน ชุมชน และสังคม สําหรับการพัฒนาในโลกยุคปจจุบัน สังคมใดมีองค

ความรูที่มีความเปนเอกลักษณ มีวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการรูจักเลือกใชองคความรู     

ที่มีอยูอยางเหมาะสม ยอมทําใหสังคมนั้นๆ อยูในภาวะที่ไดเปรียบสังคมอื่นๆ ในการตอรองและไดรับ

โอกาสแหงความสําเร็จ และองคความรูที่เกี่ยวของกับทักษะที่จําเปนสําหรับศตวรรษที่ 21 ไดแก 

ทักษะที่เกี่ยวของกับวิธีคิด เชน การมีความคิดสรางสรรค ความคิดวิเคราะห ความคิดแกปญหา 

ความคิดตัดสินใจ  และการเรียนรู ทักษะสําหรับการทํางาน วิธีการทํางาน ไดแก การติดตอส่ือสาร 

และการทํางานแบบรวมมือ ทักษะที่ชวยสําหรับการทํางาน ไดแก เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 

and Communications Technology: ICT) และ ทักษะสําหรับการมีชีวิตอยูในปจจุบันศตวรรษที่ 21 

ไดแก ทักษะการเปนพลเมือง ทักษะการดํารงชีวิตและการทํางาน และทักษะความรับผิดชอบตอ

ตนเองและผูอ่ืน ชุมชนควรพัฒนาและไดรับโอกาสการพัฒนาองคความรูขางตนเพื่อการพัฒนาชุมชน 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. สงเสริมและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการสรางสังคมแหงการเรียนรูในครอบครัว 

ใหแกบคุลากรที่ทํางานดานการพัฒนาครอบครัว และสมาชิกในครอบครัว เพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ

มีการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและกระบวนการทํางานเพื่อพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และครอบครัว

สงเสริมใหสมาชิกครอบครัวมีสวนรวมในทุกกระบวนการสรางครอบครัวใหมีบรรยากาศการเรียนรู 

2. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรมีการพัฒนาองค

ความรู หลักสูตร เนื้อหาสาระการเรียนรู เนนการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม และถายทอดความรู

อยางเปนระบบ เชน ทักษะที่จําเปนสําหรับการดําเนินชีวิต รวมถึงสาระเกี่ยวกับคุณธรรมและ
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จริยธรรม จัดกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการ  โดยการใหความรู ขอมูลขาวสารที่ทันสมัยและ

สอดคลองกับความตองการของบุคคล และกลุมบุคคล และการจัดใหมีวิธีการเรียนรูที่ยืดหยุนและ

หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาทักษะเพื่อการประกอบอาชีพทั้งในปจจุบันและในอนาคต ประยุกต

วิธีการเรียนรูที่หลากหลายเพื่อใหสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดสอดคลองกับสภาพปญหา 

ความตองการและความสนใจของบุคคล โดยสามารถนําผลจากการศึกษาเรียนรูไปใชไดทันที  

3. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรพัฒนากิจกรรมการ

เรียนรูที่หลากหลายอยางตอเนื่องตลอดเวลา ทั้งกิจกรรมการเรียนในระบบโรงเรียน กิจกรรมการ

เรียนรูนอกระบบโรงเรียน และกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย ประชาชนสามารถเลือกกิจกรรม

การเรียนรูไดทุกเมื่อที่ตองการเรียนรู โดยกิจกรรมการเรียนรูอาจมีหลากหลายลักษณะ เชน การ

เรียนรูจากตัวบุคคล วิทยากร การเรียนรูจากสื่อ นิทรรศการ เรียนรูจาการปฏิบัติ เรียนรูจาก

ขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถิ่น หรือการเรียนรูจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูดวย

ตนเองจากชุดการฝกอบรมหรือจากสื่อประเภทตางๆ จนเกิดเปนงานที่ตองดําเนินการเปนประจําทุกป 

4. การสรางและสงเสริมองคความรูที่เกิดจากการเรียนรูแบบไมเปนทางการหรือการ

เรียนรูแบบดั่งเดิมในชุมชน โดยองคความรูเหลานี้มาจากการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูคนใน

แหลงการเรียนรูอยางไมเปนทางการในชุมชน เชน ตลาด รานขายของในชุมชน รานขายกาแฟ ราน

ตัดผม เปนตน เปนองคความรูที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ ขอมูลอันเปนประโยชน จึงควรมี

การฟนฟู สนับสนุนใหมีกลไกการเรียนรูแบบนี้ใหมีความเขมแข็ง และเปนประโยชนกับคนสวน

ใหญในสังคมได  

5. สถาบันการศึกษาในชุมชน กลุมองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของ และชุมชนเองตองรวมมือกันวิเคราะหและสังเคราะหองคความรูในชุมชนที่ดีงามในผูรู 

ปราชญชาวบาน และผูนําชุมชน และนําองคความรูมาจัดการอยางเปนระบบ รวบรวมความรูจาก

แหลงตางๆ ทั้งภายใน และภายนอกชุมชน หรือภายในประเทศและประเทศอื่นๆ ทั่วโลก เพื่อเปน

การแสวงหาองคความรูที่หลากหลายและมีประโยชนสูงสุดตอบุคคล และชุมชน พัฒนาระบบ

สารสนเทศเพื่อการจัดเก็บ เชน จัดทําเอกสารความรู หลักสูตรสําหรับการเรียนการสอน การเก็บ

ขอมูลในส่ือเทคโนโลยีตางๆ และคนควาองคความรูไดอยางรวดเร็ว สามารถใชประโยชนไดทันที  

6. สถาบันการศึกษาในชุมชน กลุมองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของ และชุมชนเองตองรวมมือกันพัฒนาองคความรูใหมสําหรับชุมชน พัฒนาหลักสูตรการ

เรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น โดยสํารวจความตองการของผูเ รียน การ

แลกเปลี่ยนเรียนรู เวทีประชาคม และการทําวิจัยเพื่อการสรางสรรคองคความรูที่ดีเหมาะสม และมี

ประโยชนกับชุมชนอยางแทจริง 
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7. สงเสริมและพัฒนาระบบการวิจัยเพื่อแสวงหาองคความรู รูปแบบ นวัตกรรมและ

วิธีการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูและองคความรูที่เกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม การวิจัยและ

พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากรในองคกรหรือหนวยงาน และแนวทางใน

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในอนาคต รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลลัพธการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจากกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต  

8. สนับสนุนการทําวิจัยพื้นบานที่นักวิจัยในชุมชนสามารถมีสวนในการศึกษาวิจัย

รวมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษา รวมทั้งจัดระบบการวิจัยเพื่อสรางองคความรูเชิงลึก 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทุกสาขาใหผลิตองคความรูและเทคโนโลยีที่สอดคลองกับศักยภาพ

ของประเทศเพื่อเพิ่มผลผลิต สรางสรรคคุณคา พัฒนาคุณภาพชีวิต  

9. สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของในการสืบคน ศึกษา วิจัยและพัฒนาองค

ความรูในทุกๆ ดานที่มีอยูในทองถิ่น การจัดเก็บและรวบรวมขอมูลเปนฐานขอมูลที่ถูกตองและเปน

ปจจุบันไวเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพใหพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

สงเสริมใหเจาหนาที่ในเครือขายรวมกลุมกัน เพื่อทําวิจัยแบบบูรณาการระหวางหนวยงาน ซึ่งผล

จากการวิจัยจะสงเสริมกระบวนการคิดอยางเปนระบบและเปนขั้นตอน การผลักดันการพัฒนา

ทักษะที่จําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตในปจจุบันและในอนาคต 

10. ควรมีหนวยงานกลางในการทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม และ

ประสานการวิจัย การพัฒนา และการใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการ

วิจัย เพื่อสงเสริมใหผลงานวิจัยมีประสิทธิผลอยางแทจริง พัฒนาระบบตัวชี้วัดดานการพัฒนาองค

ความรูและนวัตกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

11. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของหรือองคกรกลางควรมี

การประเมินผลตามสภาพจริง ดูความกาวหนาหรือพัฒนาการของบุคคลเปนหลัก ใชส่ือและ

เทคโนโลยีใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาเปนสื่อกลางในการสื่อสารและถายทอดความรู ชวยในการ

จัดการศึกษาใหครอบคลุมตอเนื่องตลอดชีวิต 

12. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรดําเนินการเผยแพร

องคความรูที่มีอยูในรูปแบบสื่อสาธารณะ หรือส่ือประเภทตางๆ ที่หลากหลาย ทั้งสื่อส่ิงพิมพ วิทยุ 

โทรทัศน ส่ืออิเล็กทรอนิกส เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ และพื้นที่อ่ืนๆ ใกลเคียงเห็นความสําคัญและ

พรอมรวมมือกันพัฒนาองคความรูใหมๆ อยางตอเนื่อง เกิดเปนการเรียนรูรวมกันอยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการ
พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

องคความรู 
การเรียนรูตลอดชีวิตในบริบทสังคมไทย หมายถึง การเรียนรูของบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย 

เปนการเรียนรูที่ไมหยุดนิ่งมีความตอเนื่องตลอดชวงวัย โดยผานการเรียนรูแบบทางการในระบบ

โรงเรียนและสถาบันการศึกษา การเรียนรูแบบไมเปนทางการ ผานกระบวนการกลุม และการมี

สวนรวมในกิจกรรมทางสังคม และการเรียนรูดวยตนเอง ที่เนนการเรียนรูจากการปฏิบัติ การเรียนรู

จากสื่อการเรียนรูที่หลากหลายในสังคม ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาความรู ความสามารถในทักษะที่จําเปน 

เขาใจในสิ่งตางๆ ตามที่ผูเรียนรูตองการ นอกจากนี้ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสามารถเรียกรวมวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” อีกดวย การพัฒนาการจัดการ

เรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจึงหมายรวมครอบคลุมการศึกษาเรียนรูตลอด

ชีวิตทุกรูปแบบ ใหสามารถประสานสอดรับความตองการของบุคคล กลุมบุคคล และชุมชนได

อยางแทจริง ในความเปนสังคมแหงการเรียนรู การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิตใหเกิดขึ้นในทุกระดับ และทุกภาคสวนในสังคม ถือเปนหลักการสําคัญที่หนวยงานและ

ชุมชนตองตระหนักถึงประโยชนของการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาการศึกษาและการ

เรียนรูตลอดชีวิตอยางเปนระบบ ไมใชสวนใดสวนหนึ่งของระบบ และพิจารณาระบบการศึกษา ที่

เนนการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา หลักสูตร สถานศึกษา กระบวนการสรางและการ

ถายทอดความรู และการสงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษาอยางยั่งยืน และการพิจารณาระบบการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวย

ตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การมุงเนนการพัฒนาปจจัยที่เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรู ทั้งที่เปน

บุคคล และส่ือการเรียนรูและเทคโนโลยีตางๆ โดยทั้งสองระบบเปนสวนหนึ่งของระบบการพัฒนา

ประเทศที่สําคัญ ซึ่งตองเชื่อโยงกับการพัฒนาระบบอื่นๆ ในสังคม ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองการปกครอง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และทุกภาคสวนในสังคม

ควรรวมสรางใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรู วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา

ใหเกิดขึ้นกับคนทุกชวงวัยในทุกครอบครัว และทุกชุมชน ดวยการสรางกระแสสังคมใหมใหการ

เรียนรูเปนหนาที่ของคนไทยทุกคนโดยเนนเรื่องความตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของ

การเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตางๆ การรักการเรียนรูตลอดชีวิต การรักการอานตั้งแตวัยเด็ก และ
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การสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัยอันจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต และสามารถ

ในการดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมที่หลากหลาย พรอมเรียนรูและเทาทันความเปนไปของโลกใน

ยุคปจจุบัน  

2. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรรวมมือกันพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรูในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา โดยการสนับสนุนการจัด

ใหมีระบบการศึกษาเรียนรู และการวัดและประเมินผลการศึกษาเรียนรูของผูเรียนที่เปนมาตรฐาน 

สามารถเทียบเคียงกันได  

3. สงเสริมบทบาทของสถาบันทางสังคมใหสามารถทํางานไดเต็มศักยภาพตาม
บทบาทและหนาที่อยางเขมแข็ง อาทิ การพัฒนาสถานศึกษาที่มีศักยภาพสูงในแตละภูมิภาคให

เปนศูนยการเรียนการสอนที่มีความโดดเดนเฉพาะวิชา สถาบันครอบครัวใหสามารถพัฒนาความรู 

การเรียนรูของบุตรหลานไดอยางถูกตองในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา รวมทั้งการชี้แนะ

โอกาสการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรู หนวยงานภาคเอกชน อาทิ สถานประกอบการ หางราน 

มูลนิธิตางๆ หรือกลุมคณะบุคคลใหสามารถมีบทบาทในหารพัฒนากิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตที่

หลากหลายเพื่อการพัฒนาประชาชนในดานตางๆ ทั้งดานการพัฒนาความรู ทักษะจําเปนสําหรับ

การดําเนินชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ หรือการสรางการกระตุนคิดเกี่ยวกับประเด็นทาง

สังคมในปจจุบันและอนาคต 

4. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของรวมทั้งทุกภาคสวนใน
สังคมรวมปฏิ รูปการศึกษาในทุกระบบตั้งแตการศึกษากอนปฐมวัยไปจนถึงการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา โดยเนนความเปนเลิศในดานคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งคุณภาพของ

ครูผูสอน เนื้อหาหลักสูตร ส่ือการเรียนรู การจัดการเรียนรู และการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

5. การพัฒนาระบบเทียบโอนความรูและประสบการณ การสงเสริมการเทียบคุณวุฒิ
การศึกษาและการเทียบโอนความรูผานประสบการณของบุคคล รวมทั้งการปรับระบบการวัดและ

ประเมินผลของผูเรียน และระบบการเขารับการศึกษาตอใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

การศึกษาแตละรูปแบบ เพื่อใหเอื้อตอการเรียนรูของประชากรทุกกลุมตามศักยภาพ ปญหา และ

ความตองการที่แทจริง 

6. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรดําเนินการพัฒนา
รูปแบบและหลักสูตร เนื้อหาและวิธีการเรียนรูตลอดชีวิตที่เหมาะสมสามารถเชื่อมโยงไดตลอดชีวิต 

เพื่อชวยใหการศึกษาเรียนรูทั้งในชั้นเรียนและนอกหองเรียนตอบสนองความตองการที่แทจริงของ

บุคคล และกลุมบุคคลในชุมชนได 
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7. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรรวมดําเนินการสงเสริม
การศึกษาทางเลือกและการเรียนรูมีความยืดหยุน เขาถึงไดงาย ที่สอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียนรู ที่สัมพันธสอดคลองกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแตละทองถิ่น โดย

เนนการพัฒนาใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง เรียนรูเปนกลุมจนเปนความเคยชินใน

ชีวิตประจําวัน 

8. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของระดมสรรพกําลังและความ
รวมมือกันในการพัฒนาสื่อ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการเรียนรูที่หลากหลาย บทเรียนผาน

อินเตอรเน็ต การใชมาตรการทางภาษีเพื่อใหการสนับสนุนการผลิตสื่อเพื่อการเรียนรูมีจํานวนมาก

ข้ึนและมีคุณภาพที่ดีข้ึน ประชาชนสามารถเขาถึงการบริการไดงาย และเทาเทียมกัน  

9. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และทุกภาคสวนในสังคม
ควรรวมมือกันปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับทุกคน ทุกที่สามารถ

เปนแหลงสําหรับการเรียนรูไดอยางไมมีขีดจํากัด สงเสริมและพัฒนากิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิต 

การสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูรวมกันของกลุมคนในชุมชน ผานรูปแบบการเรียนรูแบบงายๆ 

อยางไมเปนทางการ เชน การเรียนรูผานเรื่องเลา การรวมกิจกรรมตามประเพณีนิยม งานที่จัดขึ้น

ในชุมชนหรือการเรียนรูรวมกันของคนระหวางชุมชนได การเรียนรูจากผูรู ผูนําศาสนา ครู ผูนํา

ชุมชน ผูสูงอายุ กลุมเด็กและเยาวชน กลุมผูรูอ่ืนๆ ทั้งจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน เปนตน  
 

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนา
สังคมแหงการเรียนรู 

องคความรู 
องคกรหรือสถาบันการเรียนรู หมายถึง หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ที่สามารถสรางองคความรู เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะที่จะกอใหเกิดความกาวหนาในการ

พัฒนาชุมชน หรือดําเนินกิจการไปสูเปาหมายรวมกัน นอกจากนี้ องคกร/สถาบันการเรียนรูมี

บทบาทในการพัฒนาตอยอดความรูในสังคม โดยองคกรหรือหนวยงาน และชุมชนควรมีบทบาท

เปนองคกรแหงการเรียนรูที่มีการจัดการเรียนรูข้ึนในองคกรตลอดเวลา การสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาความรู ทักษะ และทัศนคติที่ดีงามใหกับผูบริหาร บุคลากร และพนักงาน สนับสนุน

บุคลากรใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางสม่ําเสมอ การดําเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรูที่

หลากหลาย สงเสริมการเรียนรูของสมาชิกอยางตอเนื่อง การจัดการแกปญหา และจัดกิจกรรมการ

เรียนรูบริการแกชุมชนดวย โดยอาศัยหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่เชื่อวา คนหรือทรัพยากร

มนุษยเปนพื้นฐานการพัฒนาที่สําคัญ และตองไดรับการพัฒนาอยางสม่ําเสมอจึงจะสามารถ
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ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดกิจกรรมการเรียนรูในสังคมแหงการเรียนรูตองอาศัย

ความรวมมือจากองคกร/สถาบันการเรียนรูเครือขายในลักษณะหุนสวนการพัฒนา การมีองคการ

แหงการเรียนรูนี้จะทําใหองคการและบุคลากร มีกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพและมีผลการ

ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล โดยมีการเชื่อมโยงรูปแบบของการทํางานเปนทีม  สรางกระบวนการใน

การเรียนรูและสรางความเขาใจเตรียมรับกับความเปลี่ยนแปลง เปดโอกาสใหทีมทํางานและมีการ

ใหอํานาจในการตัดสินใจ เพื่อเปนการสงเสริมใหเกิดบรรยากาศของการคิดริเร่ิม และการสราง

นวัตกรรม ซึ่งจะทําใหเกิดองคการที่เขมแข็ง พรอมเผชิญกับสภาวะการแขงขัน เพื่อสงเสริมการ

เรียนรูของบุคลากรขององคกร/สถาบันการเรียนรู อยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ อันจะ

เปนประโยชนตอการพัฒนาบุคลากรขององคกร/สถาบันการเรียนรู และประชาชนในสังคมสังคม

แหงการเรียนรู  

แนวทางการปฏิบัติ 
1. ผลักดันใหสถาบันการศึกษา องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

ส่ือสารมวลชน เขารวมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยการปรับบทบาท แนวคิด และวิธีการ

ดําเนินงานเพื่อมุงพัฒนาองคความรู นวัตกรรมการทํางาน การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 

การเรียนรูรวมกันควบคูกับความรับผิดชอบตอสังคม โดยมุงใหเกิดการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู

เพื่อสวนรวม 

2. รัฐบาล โดยความรวมมือจากองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของรวมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการเปนองคกรหรือสถาบันการเรียนรู มีการ

อบรมใหความรูเร่ืองการพัฒนาเปนองคกรการเรียนรูที่ไดมาตรฐาน กระบวนการพัฒนาตาม

ศักยภาพและบริบทขององคกรหรือหนวยงาน และชุมชน การจัดการเรียนรูภายในองคกร การสราง

บรรยากาศการเรียนรู การพัฒนาผูเรียนรูหรือบุคคลการเรียนรูข้ึนในองคกร และการใหบริการการ

เรียนรูแกชุมชนทั่วไป เปนตน ซึ่งองคกรหรือหนวยงาน รวมทั้งชุมชนที่สนใจสามารถนําไปปรับใช

เพื่อใหเกิดประโยชนตอไปได 

3. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของและทุกภาคสวนในสังคม
รวมกําหนดแผนการพัฒนาองคหรือหนวยงาน การพัฒนาชุมชนภายใตกรอบการพัฒนาที่ชัดเจน 

โดยมุงหวังใหเกิดการเปลี่ยนการเรียนรูในองคกร บรรยากาศการเรียนรูและการทํางานแบบเปน

มิตร การพัฒนากระบวนการทํางานในเชิงการสอนงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของคนใน

องคการระหวางผูรวมงาน ผูบริหาร และผูที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนองค

ความรู ประสบการณ และทักษะรวมกัน และพัฒนาองคการอยางตอเนื่องทันตอสภาวะการ

เปล่ียนแปลงและการแขงขัน 
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4. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสงเสริมและสนับสนุน
การสรางสภาพแวดลอมขององคกร/ สถาบัน ชุมชน ทองถิ่นและสังคม ใหเปนแหลงการเรียนรู และ

พัฒนาทักษะการทํางาน การเรียนรูและการดําเนินชีวิตพื้นฐานของประชาชน บุคลากร และผูที่

เกี่ยวของ โดยการระดมสรรพกําลังจากภาคสวนตางๆ ในสังคมพัฒนาการเรียนรูอยางเปนระบบ 

5. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสงเสริมและสนับสนุน
องคกร/ สถาบันที่มีการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จในแงการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การ

สรางบรรยากาศการเรียนรู การดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูเปนประจํา และตอเนื่อง ในดาน

การทํางาน การสนับสนุนงบประมาณอยางจริงจัง การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การสงเสริมการ

ดําเนินการอยางครบวงจรเพื่อเปนองคกรหรือสถาบันตัวอยางในการดําเนินการพัฒนาที่เห็นผล

เปนที่ประจักษ 

6. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสงเสริมและสนับสนุน
การประชาสัมพันธและการรายงานผลการดําเนินงานขององคการเรียนรูในลักษณะเครือขายการ

ทํางาน เชื่อมโยงการเรียนรูรวมกันอยางกวางขวาง การจัดการเผยแพรองคความรู ผลการปฏิบัติ 

บทเรียนที่ประสบความสําเร็จระหวางองคกรการเรียนรูตามความเชี่ยวชาญของหนวยงาน หรือ

ชุมชนแหงการเรียนรู หรือจัดในลักษณะโครงการความรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ โดยองคความรูที่

นํามาแลกปลี่ยนกันเปนองคความรูที่ตกผลึกแลว ซึ่งจะเปนประโยชนกับองคกรหรือหนวยงาน และ

ชุมชนในการดําเนินงานตอไป 

7. นําการศึกษาวิจัยมาเปนเครื่องมือที่สําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
องคกร/สถาบันการเรียนรูทั้งในระดับองคกร ระหวางองคกร ภาคประชาชน และองคการระหวาง

ประเทศเพื่อนํากระบวนการวิจัยและพัฒนา องคความรูที่ไดมาประยุกตใชใหเหมาะสม  
 

ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการความรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ
เรียนรู 

องคความรู 
การบริหารจัดการความรู คือ กระบวนการใดๆ ที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อรวบรวม และจัดเก็บ

ความรูภายในองคกรซึ่งเปรียบเสมือนสินทรัพยที่มีคุณคาอยางเปนระบบ เพื่อที่จะนํามาใช หรือ

ถายทอดกันไดภายในองคกร อันจะเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน หรือเพื่อสรางความไดเปรียบ

ดานการแขงขันใน ความรูที่ไดรับการจัดการอยางเปนระบบนี้จะคงอยูเปนความรูขององคกร

ตลอดไป ดังนั้นจึงถือไดวาการจัดการความรูเปนกระบวนการที่สําคัญของการบริหารจัดการ

ความรูที่องคการยกระดับความรู ใหคุณคาแกทรัพยากรความรู และการจัดการทรัพยากรความรู
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ใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยความรูนั้นจะตองถูกตองและสอดคลองกับความตองการของบุคคล 

โดยมีการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความรู ไดแก การผลิตความรู การสรางความรู และการ

เผยแพรความรู มีการแบงปนแลกเปลี่ยนความรู การยกระดับความรู การใชความรูรวมกันในการ

แกปญหา การวางแผนกลยุทธและการตัดสินใจ รวมไปถึงการจัดระบบฐานความรูของทรัพยากร

บุคคล องคความรูในองคกร กระบวนการบริหารจัดการความรู ประกอบดวย การสํารวจความรู

ภายในองคกร การวางแผนความรูเพื่อการรวบรวมและจัดเก็บ การพัฒนาความรู การถายทอด

ความรู (Knowledge Transfer) หรือการแบงปนความรู (Knowledge Sharing) การบริหารจัดการ

ความรูจึงสัมพันธกับเร่ืององคกรแหงการเรียนรู เปนอยางยิ่ง หากองคกรจะพัฒนาตนเองใหเปน

องคกรแหงการเรียนรูก็จําเปนจะตองบริหารจัดการความรูภายในองคกรใหเปนระบบเพื่อสงเสริม

ใหบุคลากรเรียนรูไดจริงและตอเนื่อง การบริหารจัดการความรู ทําใหองคกรชวยลดระยะเวลาการ

พัฒนาผลิตภัณฑหรือการเรียนรูงานใหม บุคลากรไดรับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ลดการ

สูญเสียเวลา มีความคงที่ในผลของการเรียนรู การปฏิบัติงาน และผลิตภัณฑ การคงรักษาคุณภาพ 

หรือภาพลักษณของผลิตภัณฑไว กอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของความรูไปสูนวัตกรรม

ใหมๆ นอกจากนี้ การจัดการความรูที่ดีเนนการพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่หลากหลาย พัฒนา

กลไกกระบวนการถายทอดความรู ใหประชาชนสามารถเขาถึงองคความรูไดอยางเสมอภาค 

รวมทั้งการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการเรียนรูอยางมี

ประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ยังตองสงเสริมการสรางบรรยากาศเพื่อเอื้อตอการเรียนรูใหเกิดขึ้นใน

ทุกหนทุกแหง ไมวาจะเปนในครอบครัว องคกร สถาบัน และชุมชน ใหประชาชนมีโอกาสเขาสู

กระบวนการเรียนรูไดตลอดเวลา และปจจัยที่มีความสําคัญยิ่งตอการจัดการความรูคือ ตองมีการ

พัฒนาบุคคล องคกร ใหเปนผูจัดการความรู เพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งการ

พัฒนาทักษะความสามารถในการถายทอดความรูใหแกภูมิปญญาทองถิ่น และพัฒนาแหลงการ

เรียนรูประเภทตางๆ ใหสามารถเปนศูนยกลางการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ และกระตุนใหประชาชน

ใชความรูเปนฐานในการแกปญหาและการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพของชุมชนตอไป  

แนวทางการปฏิบัติ 
1. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสงเสริมและสนับสนุน

ทรัพยากรการเรียนรู องคความรูที่จําเปนเกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการความรู การจัดการความรูทั้ง

ในระดับชุมชนและประเทศ การพัฒนาระบบบริหารจัดการความรูโดยสรางความเชื่อมโยงแหลง

เรียนรูทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน เพื่อสรางเครือขายการเรียนรูในวงกวางจนโยงใย

ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and 
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Communication Technologies: ICTs) เปนกลไกในการบริหารจัดการตามกระบวนการของการ

จัดการความรู  

2. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสงเสริมการจัดการ

ความรูดานวัฒนธรรม ภูมิปญญา และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยใชกระบวนการสืบคน 

ถอดความรูและประสบการณของผูรูหรือครูภูมิปญญา และรวบรวมเปนคลังขอมูลในชุมชน และ

นําไปใชประโยชนในการพัฒนาชุมชน สนับสนุนคนรุนใหมมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

ปราชญ ผูรูหรือผูสูงอายุในชุมชน 

3. ควรกระจายอํานาจตามศักยภาพและความพรอมในการพัฒนา เพื่อใหหนวยงาน

ในชุมชนไดบริหารจัดการการเรียนรูอยางอิสระ คลองตัว และสามารถพัฒนาแนวทางการบริหาร

จัดการความรูในระดับชุมชนโดยใชชุมชนเปนฐาน (area- based) เพื่อเพิ่มศักยภาพ ความเขมแข็ง 

และความพรอมใหกับชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ซึ่งถือเปนการบริหารจัดการแบบใหม 

4. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรพัฒนาระบบบริหาร

จัดการความรูระดับคณะบุคคล เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชน และภาค

สวนตางๆ เชน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ เขามามี

สวนรวมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาเรียนรูใหมากขึ้น  

5. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของสงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินการบริหารจัดการความรูที่เปนระบบ การสํารวจความรูภายในองคกร การวางแผนความรู

เพื่อการรวบรวมและจัดเก็บ การพัฒนาความรู การถายทอดความรู (Knowledge Transfer) หรือ

การแบงปนความรู (Knowledge Sharing) เนื่องจากเปนกระบวนการที่สําคัญ ที่องคกรตอง

ดําเนินการตอเนื่องภายหลังจากที่บุคลากรมีความรูความชํานาญแลว มีการถายทอดความรู และ

การแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน  

6. รัฐบาล และองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของรวมผลักดัน

การเพิ่มศักยภาพการจัดการความรูของชุมชน การพัฒนาศักยภาพเครือขายแกนนํานักการจัดการ

ความรู และการพัฒนาแหลงการเรียนรูที่เอ้ือตอการเรียนรูของประชาชนโดยยึดชุมชนเปนฐานการ

พัฒนาที่สําคัญ 

7. รัฐบาล องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และภาคประชาคม

รวมพัฒนาปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการใหมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพ เนน

การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เนนการพัฒนางบประมาณที่มีความโปรงใสและมี

ประสิทธิภาพ  
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8. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และภาคประชาคม 

สงเสริมและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาดําเนินการปรับปรุง แกไข 

และการจัดใหมีกฏระเบียบการดําเนินงานที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน อีกทั้งการพัฒนาการสนับสนุน

ใหองคกรไดมีโอกาสเรียนรูเทคนิคการจัดเก็บความรูเฉพาะไวกับองคกรอยางมีระบบ เพื่อที่จะ

สามารถนําออกมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

9. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และภาคประชาชนควร

ดําเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในสังคมในการจัดการศึกษาและการเรียนรูใหมากขึ้น 

10. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และภาคประชาชนรวม

พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และมีความคลองตัว 
 

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการสรางบรรยากาศการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคม
แหงการเรียนรู 

องคความรู 
บรรยากาศการเรียนรูในชุมชนสามารถสะทอนจากการที่ประชาชนสนใจเขารวมกิจกรรม

การเรียนรูที่หลากหลาย ในสังคมมีกิจกรรมการเรียนรูตลอดเวลา ผูคนในสังคมสนใจใฝรูอยาง

ตอเนื่องสม่ําเสมอ มีการประชาสัมพันธการเรียนรู มีการนําเสนอผลงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรู

ที่จูงใจประชาชนทุกกลุมวัยใหเห็นความสําคัญของการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา การสราง

บรรยากาศการเรียนรูใหเกิดขึ้นที่งสภาพบรรยากาศทางกายภาพและทางอารมณจิตใจ การมี

ความสัมพันธที่ดีตอกัน การจัดเตรียมสภาพแวดลอมทางกายภาพสามารถทําไดดวยการจัดเตรียม

สภาพแวดลอม การออกแบบสถานที่ อาคารที่เหมาะสม โดยเฉพาะบรรยากาศในหองเรียนหรือ

ศูนยการเรียนรูชุมชน สถานศึกษา สถานที่ราชการ สถานประกอบการภาคเอกชนใหเหมาะสมและ

เอื้อแกการจัดการเรียนรู รวมไปถึงการมีบรรยากาศการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไมเปน

ทางการ เปนกันเอง จะเห็นไดวา การสรางบรรยากาศการเรียนรูสามารถจัดไดในหลากหลาย

ลักษณะทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการซึ่งถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะมีความ

เกี่ยวของสัมพันธโดยตรงกับการรับรู และการเรียนรูของผูเรียน หรือผูรับบริการการเรียนรู ทั้งนี้ การ

สรางบรรยากาศการเรียนรูในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตใน

ชุมชน รวมทั้งองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของยอมสงผลตอการเรียนรูของบุคคล และกลุมบุคคล

ตางๆ โดยการพัฒนาสภาพแวดลอมที่จะสนับสนุนการเรียนรูเกี่ยวของกับปจจัย 4 ประการคือ 

คุณคา สภาพแวดลอม รูปแบบของการปฏิสัมพันธ และผูคนเปนสวนสําคัญที่สุด บรรยากาศการ
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เรียนรูที่มีอยูทั่วไปในชุมชนเปนสิ่งที่สรางได โดยอาศัยทรัพยากรการเรียนรูที่มีอยูในชุมชน หรือ

หนวยงานนั้นๆ ตามลักษณะหรือบริบทของแตละที่ หากองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และชุมชนมีความตั้งใจจริงที่จะพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การสราง

บรรยากาศการเรียนรูเปนปจจัยหลักที่สําคัญในการกระตุนการเรียนรู และการมีสวนรวมใน

กิจกรรมการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีเปาหมายสูงสุด คือการปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรม

การปฏิบัติของบุคคล และคานิยมของสังคมใหไปสูการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่แทจริงได 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. จัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อทําหนาสรางกระแส กระตุนสังคมโดยรวมใหผูคนใน

สังคมมีความตระหนักถึงคุณคาของการเรียนรู สนใจและใฝหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

สงเสริมการเรียนรูจากประสบการณจริง การคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล ความรูที่เกี่ยวของกับ

ทักษะชีวิต ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสังคม คุณธรรม จริยธรรมพื้นฐาน และสงเสริมความเปน

นานาชาติบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย รวมทั้งรูจักใชความรู และประสบการณ

ตางๆ ทั้งจากตนเองหรือคนรอบขางในการตัดสินใจ หรือดําเนินการตางๆ เพื่อพัฒนาตนเองและ

สังคมไดอยางเหมาะสม เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูที่ยั่งยืน 

2. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาคประชาชน 

รวมกันสรางการมีสวนรวมระหวางกลุมภาคีเครือขายความรวมมือตางๆ และสถาบันทางสังคมใน

สังคม รวมสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการขับเคลื่อนการพัมนาสังคมแหงการเรียนรูฯ การสราง

บรรยากาศของการทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูแบบกัลยาณมิตร ทําใหทุกฝายมี

ความรูสึกอยากทํางานรวมกัน ซึ่งจะนําไปสุการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น 

3. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรเรงสงเสริมการปรับ

ทัศนคติของสังคมใหเนนการยกยองผูที่ใฝศึกษาเรียนรูอยางตอเนื่องเปนคนที่มีคุณคา มีความ

ขยันหมั่นเพียร และสามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ แหลงการ

เรียนรูที่มีคุณภาพ ครอบครัวที่มีการสงเสริมการเรียนรู หรือชุมชนแหงการเรียนรูในสังคม เพื่อเปน

แบบอยางที่ดีขององคการหรือชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ดวยการพัฒนาหลักสูตร

การเรียนการสอน การใหคุณคากับคนดีในสังคม การผลักดันสื่อดีใหมีแพรหลาย ทั้งสื่อพื้นบาน ส่ือ

ส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุ โทรทัศน ส่ือออนไลนและส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ  

4. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของสงเสริมใหกลุมเด็กและเยาวชน

มีสวนรวมในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในการเรียนรูและปรับตัวกับส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศ

สมัยใหม เพื่อสรางโอกาสการเขาถึงแหลงขอมูลและความรูอยางกวางขวาง เพื่อใหเด็กและเยาวชนมี

ความรู ทักษะ และทัศนคติหรือเจตคติที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมพื้นฐาน และมีนิสัยการเรียนรูตลอดชีวิต 
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5. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ชุมชน และภาคประชาชน

ระดมความรวมมือ ระดมสรรพกําลัง ทรัพยากรการเรียนรูที่มีอยูหลากหลายพัฒนากิจกรรมการ

เรียนรู โครงการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตตางๆ เชน  เวทีประชาคม การเสวนา การสัมนาเชิง

วิชาการ การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางบุคคล และกลุมบุคคล การจัดทําสื่อสาธารณะ

ที่หลากหลาย ส่ือสารมวลชน การจัดพิมพส่ือส่ิงพิมพ หนังสือประเภทการปลูกฝงการเรียนรูตลอด

ชีวิต และคุณคาการเรียนรู การรณรงคเพื่อการเรียนรู การจัดนิทรรศการ การแขงขัน การใหรางวัล 

การแสดงตัวอยาง โดยจัดเปนกลุมการเรียนรูศูนยการเรียนรู รานเพื่อการเรียนรู สัปดาหแหงการ

เรียนรู ตลาดนัดการเรียนรูเพื่อใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูในสังคมแหงการเรียนรู 

6. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนจัดทําปฏิทินการเรียนรูเพื่อกระตุนความสนใจของ

ประชาชน สัปดาหของกิจกรรมตาง ๆ เชน สัปดาหแหงการเรียนรูของผูใหญ หรือการสื่อสาร

กิจกรรมการเรียนรูตางๆ ผานวิทยุชุมชน หอกระจายขาว ส่ือเอกสารสิ่งพิมพ และสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศ เชน อินเตอรเน็ต 

7. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ชุมชน และภาคประชาชน

พัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู การดึงดูดการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเนื่องของ

บุคคล โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานพัฒนากิจกรรมการเรียนรู การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปน การดําเนินการออกแบบชุมชนที่เหมะสม การพัฒนาระบบฐานขอมูล

และสิทธิประโยชนใหเอื้อตอการลงทุน สงเสริมการวิจัยพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี สงเสริมการ

ใชเทคโนโลยี ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในการจัดสภาพบรรยากาศการเรียนรู การ

พัฒนาศักยภาพการดําเนินงานใหสามารถดําเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับความ

ตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลาย 

8. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของสรางมาตรการในการ

ติดตาม อํานวยความสะดวก สนับสนุน สงเสริม เสนอ แนะแนวทางการแกไขปญหา การ

ดําเนินการการสรางบรรยาการการเรียนรู และสรุปผลการดําเนินงานในการจัดสภาพแวดลอม การ

จัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตรวมกับชุมชน  

9. ผลักดันใหองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ และภาคสวน

ตางๆ ในสังคมรวมสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ 

โดยการสนับสนุนงบประมาณแบบมีสวนรวม การปรับปรุงกฏ ระเบียบ และกฏหมายตางๆ  
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ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนากระบวนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ
เรียนรู 

องคความรู 
กระบวนการที่จะนําไปสูการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยึดหลักการดําเนินการพัฒนา

ความรวมมือแบบหุนสวน หลักการของการมีสวนรวม เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชน

และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรม และหลักการของความสามารถใน

การดําเนินงาน เปนความสามารถในการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและประชาชนใน

พื้นที่ หลักการดําเนินงานอื่นๆ อีกเชน หลักความจําเปนของการเรียนรู หลักความสําคัญของชุมชน 

หลักความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมของชุมชน และการติดตามความสามารถในการ

ดําเนินงาน หลักการใชชุมชนเปนฐาน หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย หลักการจัด

กิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต หลักความเสมอภาคการเปดกวางยืดหยุนและการ

เขาถึงไดงาย หลักความจําเปนของการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรู หลัก

ความสําคัญของชุมชน หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา หลักการจัดกิจกรรมที่มีความ

หลากหลาย กิจกรรมของชุมชน หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต หลักความ

เสมอภาค และหลักการดําเนินงานที่มีความตอเนื่อง การจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชนแหงการ

เรียนรู การดําเนินงานยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและ

ทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการทํางานทุกขั้นตอน ตั้งแตการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับ

ตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตาม

ศักยภาพ กระบวนทัศนใหมของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเปนแนวทางการพัฒนาการเรียนรู

ตลอดชีวิตที่ยั่งยืน ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพคน และสังคม และเปนพลังทางสังคมในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ ซึ่งกระบวนการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ของแตละชุมชนอาจมีความแตกตางกันเนื่องจากลักษณะบริบท ปญหาและความตองการมีความ

หลากหลายแตกตาง การดําเนินการจึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาโดยยึดชุมชนเปนฐานของ

การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและ

ทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอนตั้งแตการกําหนดและ

ตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น และการเสริมสรางพื้นฐาน

ทางสังคมที่มีอยูใหเขมแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชน สังคม 

และประเทศชาติ 
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แนวทางการปฏิบัติ 

1. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนสงเสริมใหชุมชนตระหนักรูและเขาใจ

ในหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ถูกตอง การพัฒนาชุมชนโดยใชความรูเปนฐานการ

พัฒนาที่สําคัญ การสงเสริมและสนับสนุนการเห็นคุณคาของทรัพยากรการเรียนรูในชุมชน และ

สามารถปฏิบัติไดจริง กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมตอเนื่อง

อยางเปนพลวัต ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนและชุมชนโดยรวม 

2. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนสงเสริมและสนับสนุนชุมชนในการ

พัฒนาระบบการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชน ที่มีความชัดเจนใน

เปาหมาย และมีความยืดหยุน คลองตัวในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

และชุมชน โดยอาศัยการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ และประชาชน โดยยึดหลักความรวมมือ

แบบหุนสวน หลักการของการมีสวนรวม และหลักการของความสามารถในการดําเนินงานเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ พรอมทั้งประเมินผลการดําเนินที่คํานึงถึงประโยชน

ของชุมชนสวนรวม 

3. ชุมชนควรกําหนดวิสัยทัศน ความตองการ และแนวทางในการดําเนินงานเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูรวมกัน โดยเนนการลงทุนในทรัพยากรมนุษยใหมากขึ้น การรักษา

ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา ตลอดจนการใชทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 

รวมทั้งการสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน 

4. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรผลักดันใหเกิดการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูข้ึนเพื่อเปนตนแบบการดําเนินงาน โดยอาศัยกระบวนการในการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนา

ข้ึน ไดแก (1) การสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู การพัฒนา

โดยใชความรูเปนฐานการพัฒนา และคุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต (2) การคัดสรรคณะทํางาน 

เรียกวา คณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ข้ึนโดยชุมชนเอง เพื่อทําหนาที่วางแผนการ

ดําเนินงาน พัฒนาและออกแบบกิจกรรมการเรียนรู โครงการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การ

ดําเนินการ และการประเมินผลการดําเนินงาน รวมทั้งรับผิดชอบการประสานงานรวมมือกับผูที่

เกี่ยวของ และเปนที่ปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมของกลุมบุคคลในพื้นที่ เปนตน (3) วิเคราะห

สภาพชุมชนโดยรวม ไดแก สภาพชุมชนในปจจุบัน ปญหา ความตองการและความสนใจ รวมทั้ง

การวิเคราะหสถานะชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (4) กําหนดแผนการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายโครงการและกิจกรรม การ

กําหนดกลยุทธการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู รวมทั้งแนวทางการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
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การเปนสังคมแหงการเรียนรู (5) พัฒนาแผนปฏิบัติการอยางละเอียดสําหรับการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับชุมชน (6) แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ (7) ดําเนินการจัด

กิจกรรม โครงการเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (8) กํากับติดตามและประเมินผล

ความสําเร็จ (9) สรุปรวบรวมองคความรู และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับสมาชิก

ภายในชุมชน และชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ (10) ประชาสัมพันธและเผยแพรผล

การดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ทั้งนี้ชุมชนอาจนํากระบวนการพัฒนาขางตนไป

ปรับใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงานของชุมชนที่มีอยูแลว เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สอด

ประสานกันอยางลงตัว สงผลตอการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

5. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสนับสนุนการ

ดําเนินงานของแตละชุมชน แตละองคกรอยางเต็มที่ตามศักยภาพในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้ง

ทางดานองคความรูที่จําเปนตอการพัฒนา มาตรการสรางความรวมมือระหวางเครือขาย การ

พัฒนาเครื่องมือสําหรับการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน ศักยภาพและความสําเร็จ

ของชุมชน องคกรหรือหนวยงานที่มีการดําเนินงานพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรู เพื่อนําผลการ

พิจารณามาปรับปรุงการดําเนินงานการพีฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

6. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของสนับสนุนการเชื่อมโยง

ประสานการดําเนินงานระหวางเครือขายเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ โดยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางกัน การสงเสริมการประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานตางๆ การเรียนรู

รวมกันเปนปจจัยที่สําคัญที่ไดมาซึ่งขอมูลอันเปนประโยชน โดยเปนฐานขอมูลที่สําคัญในการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ สําหรับหนวยงานหรือชุมชนอื่นๆ ตอไป 

 
ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของสังคมเพื่อการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู 

องคความรู 
สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ดีตองมี

องคประกอบโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการพัฒนาที่ครบครัน ไดแก ระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานที่จําเปนสําหรับชุมชน อาคาร สถานที่ และอุปกรณประกอบ เชน ระบบน้ํา ระบบไฟฟา 

ระบบปรับอากาศ เครื่องจักร อุปกรณสํานักงาน และอุปกรณประกอบการใช ระบบอํานวยความ

สะดวก เชน ระบบการสื่อสาร ระบบการเดินทางขนสงที่สะดวกคลองตัว รวมทั้งชุมชนมีการ

ออกแบบเมือง/ชุมชนที่เหมาะสม พื้นที่ชุมชนไดรับการจัดสรรอยางมีความเปนสัดสวน เอื้อ

ประโยชนตอประชาชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพ และการพัฒนาตนเองใน
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ดานตางๆ รวมทั้งการยกระดับโครงสรางพื้นฐานทางปญญา การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางครบวงจร ระบบการจัดการความรู โดยชุมชน

ตองมีองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม การมี

โครงสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู สามารถสรางโอกาสการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องใหคนทุกกลุมทุกวัยสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรการเรียนรูและองคความรูที่หลากหลาย 

ทั้งที่เปนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และองคความรูใหม ทั้งนี้ 

ชุมชนที่มีโครงสรางพื้นฐานของสังคม มีทุนทางสังคมไดแก ทุนมนุษยหรือบุคคล ทุนสังคม ทุน

สถาบัน ทุนภูมิปญญา ศาสนา และวัฒนธรรม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และทุนทาง

เศรษฐกิจที่เปนรากฐานสําคัญของชุมชน รวมทั้งทรัพยากรที่ชุมชนกอใหเกิดหรือผลิตขึ้น เชน 

ปจจัยสี่ ความรูภูมิปญญา ประสบการณชีวิตของผูคน และการที่ชุมชนมีโครงสรางพื้นฐานการ

พัฒนาที่ครอบคลุมเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ครบวงจรยอมจะทําใหเกิดพลังชุมชนที่

เขมแข็ง เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการ

เสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีความมั่นคงและยั่งยืน 

แนวทางการปฏิบัติ 
1. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรรวมมือกันสงเสริมและ

สนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูและการพัฒนาชุมชน และสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา

ระบบโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของชุมชน ไดแก  

2. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรรวมมือกับชุมชนใน
การกําหนดแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชนอยางเปนระบบ โดยอาศัยความรวมมอื

จากองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน สถาปนิกในการออกแบบชุมชนใหม หรือ

ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน และโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับชุมชน 

3. ชุมชนควรมีการจัดการโครงสรางพื้นฐานสําหรับการพัฒนา ดวย อาทิ การจัดหา

หรือจัดสรางโครงสรางพื้นฐาน มีความจําเปนตอการปฏิบัติงาน การพัฒนาชุมชน ทําใหการ

ปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายของระบบบริหารงานคุณภาพ การบํารุงรักษาใหโครงสรางพื้นฐาน

มีอายุการใชงานไดยาวนาน มีประสิทธิภาพและมีควมพอเพียงกับการใช โครงสรางพื้นฐานไมวา

จะเปนอาคารสถานที่ เครื่องจักร อุปกรณหรือระบบอํานวยความสะดวกตองการระบบการดูแล

และบํารุงรักษาอยางถูกตอง ดังนั้นการจัดการดานโครงสรางพื้นฐานตองนําระบบ "การบํารุงรักษา

แบบมีสวนรวม" มาใชเพื่อใหการบํารุงรักษามีประสิทธิภาพมากพอกับการอํานวยความสะดวก ให

การทํางานเกิดคุณภาพ 
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4. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของและชุมชนควรรวมมือกัน
ออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรูที่มีบรรยากาศที่เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ 

มีแหลงทรัพยากรการเรียนรูที่ตอบสนองความตองการของประชาชน มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ตลอดเวลา เพื่อใหผูคนไดตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต มีส่ือหรือชองทางการ

ส่ือสารเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการดําเนินการออกแบบชุมชน

ในทางกายภาพ เพื่อใหผูอยูอาศัยรูสึกสบาย ผอนคลาย มีความเปนกันเอง และประสงคทํา

กิจกรรมรวมกันในชุมชน 

5. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ เกี่ยวของและชุมชนพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานการจัดการความรู ซึ่งไดแก เครื่องมือ อุปกรณ ฮารดแวร/ซอฟตแวร หรือเทคนิค

ตางๆ ที่เกี่ยวของในการสรางความสัมพันธทางสังคมระหวางบุคคลหรือประชาคม ทั้งนี้ข้ึนกับ

สภาวะแวดลอมของชุมชน องคกรหรือหนวยงานธุรกิจนั้นๆ โครงสรางนี้จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรู

รวมกัน ทั้งนี้องคกรจะตองกําหนดหุนสวนในทางยุทธศาสตรนี้ไวในแผนกลยุทธขององคกร รวมทั้ง

กําหนดความรวมมือที่จะมีใหกัน เพื่อใหองคกรของทั้งสองฝายเขมแข็งขึ้น เชน การพัฒนาระบบ

การจัดเก็บความรูเพื่อการเขาถึง การพัฒนาระบบการกระจายเผยแพรความรู การพัฒนาระบบที่

เอื้ออํานวยตอการสรางความรูใหมๆ และระบบที่บูรณาการเพื่อสนับสนุนการสรางความรูใหมๆ  

6. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรรวมมือกับชุมชน

เสริมสรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาในระดับทองถิ่น ชุมชน และประเทศ โดยการ

พัฒนาโครงขายโทรคมนาคมและบริการอินเตอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 

เพื่อเปนการเรียนรูรวมกันระหวางบุคคล ชุมชน กอเกิดเปนะพลังขับเคลื่อนการพัฒนารที่สําคัญใน

วงกวางตอไป 
 
ยุทธศาสตรที่ 10 การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพเครือขายเพื่อการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู 

องคความรู 
เครือขาย ในที่นี้หมายถึง ความสัมพันธระหวางผูคน ระหวางกลุม องคกร ในการจัด

กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนตองอาศัยความรวมมือของเครือขายกลุมบุคล กลุมองคกรในลักษณะ

หุนสวนการพัฒนา ที่สําคัญ เครือขายมีการยอมรับฐานความคิดของกันและกันอยางเสมอภาค 

เทาเทียมกัน ทั้งนี้ โดยการประสานเครือขายชุมชนการเรียนรู เครือขายขอมูลขาวสาร มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ในประเด็นความรวมมือตางๆ ระหวางบุคคล 
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องคกรหรือหนวยงาน และชุมชน องคความรู ไปจนถึงความรวมมือในการดําเนินการกิจกรรมตางๆ 

รวมดําเนินงานเพื่อแกปญหาและการพัฒนาชุมชน โดยเครือขายการเรียนรูอาจเปนปจเจกบุคคลที่

เปนตัวหลัก สถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก กลุมที่เปนแกนกลาง กลุมสนใจ นายจางที่เปนตัวหลัก 

ไดแก ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา ประชาสังคม (ประชาชนในภาคสวนตางๆ ชมรม สมาคม) 

ภาคธุรกิจ (อุตสาหกรรม การบริการ ฯลฯ) ภาคราชการ และสถาบันการศึกษาทุกระดับ เปนตน 

เพื่อสนับสนุนซึ่งกันและกันในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตทุกๆ ดาน รวมมือกันจัดกิจกรรม

บูรณาการระหวางองคกรเพื่อใหมีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายและตอเนื่องตลอดเวลา เกิด

แหลงการเรียนรูที่กวางขวางขึ้นในสังคม อันจะเปนประโยชนตอประชาชนทุกกลุมในสังคมสังคม

แหงการเรียนรูควรประสานความ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมแหงการเรียนรู ภาคีการพัฒนา

ทุกภาคสวนมีบทบาทสําคัญในการผลักดันแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัติบนพื้นฐานของความ

รวมมือและประสานเชื่อมโยงการทํางานรวมกันอยางบูรณาการ  

แนวทางการปฏิบัติ 
1. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนสงเสริมและสนับสนุนการเชื่อมโยง 

ผลักดันการดําเนินงานประสานความรวมมือเปนทีมในลักษณะภาคีเครือขายการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูที่เปนระบบของหนวยงานหรือองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ใน

ประเทศและตางประเทศ อาทิ บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรระหวางประเทศ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ ส่ือสารมวลชน และสถาบันสังคมอื่น ๆ เพื่อเปนฐานสําคัญในการพัฒนากิจกรรมการ

เรียนรู และการพัฒนาเครือขายการเรียนรู 

2. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรสนับสนุนและสงเสริม
การพัฒนาองคประกอบของเครือขายการเรียนรูในชุมชน อาทิ การพัฒนาระบบการสื่อสารถึงกัน 

การสนับสนุนการรวมกลุมที่หลากหลาย การพัฒนากิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต และการพัฒนา

ระบบการจัดการรวมกัน โดยอาจเริ่มจากการสนับสนุนใหมีเวทีชาวบานสําหรับการเชื่อมโยงคนเขา

สูการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง นําไปสูการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเองตอไป 

3. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของและทุกภาคสวนในสังคม
ควรสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตองและเปนไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิต

ใหกับทุกคนในสังคม รวมไปถึงการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยอาศัยการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิตเปนกลไกการพัฒนาที่สําคัญ เนื่องจากแตละเครือขายมีความแตกตางกันในเปาหมาย

และการดําเนินงาน การมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง จะสงผลใหเครือขายการเรียนรูเปน

กระบวนการมีสวนรวมที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูโดยการแบงปนความรูและประสบการณ 
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4. รัฐบาล องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของและทุกภาคสวนใน

สังคมรวมมือกันผลักดันใหมีกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ดวยการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตอยางเปนระบบ มีทิศทางจุดมุงหมายที่สอดคลอง

สนับสนุนซึ่งกันและกัน และมีเปาประสงคชัดเจนเปนไปในแนวทางเดียวกัน ระดมทรัพยากรจาก

แหลงตางๆ โดยเนนการทํางานในเชิงสหวิชาชีพ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนินงาน 

และเพื่อใหไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการดําเนินงาน จน

เกิดเปนความรวมมือและพัฒนาอยางตอเนื่อง สามารถจัดและขยายการใหบริการกิจกรรมการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูดวยกระบวนการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตที่มีความครอบคลุมและ

กวางขวาง เพื่อสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาใหแกประชาชนอยางแทจริง  

5. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของและทุกภาคสวนในสังคม
ควรสนับสนุนการประสานงานระหวางเครือขาย เชน มหาวิทยาลัย หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน เพื่อการจัดการศึกษา การแลกเปลี่ยนเรียนรู การ

พัฒนากระบวนการเรียนรู รวมทั้งการใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน องคกรหรือหนวยงานอยาง

คุมคาและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง มีสวนในการพัฒนาชุมชน การเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนา และรวมลงมือปฏิบัติ  ตระหนักวาชุมชนเปนองคกรอิสระที่สําคัญ มีสิทธิและเสรีภาพใน

การคิดและดําเนินการตางๆ รวมทั้งองคกรภาคสวนตางๆ ควรปรับบทบาทการทํางานจากผูใหเปน

ผูจัดใหมี โดยทําหนาที่อํานวยความสะดวกในการเรียนรูใหประชาชน  

6. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรพัฒนากลไกการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาคีเครือขาย รวมทั้งสรางระบบและวิธีการที่ยืดหยุนเอื้ออํานวยให

หนวยงานนอกภาครัฐเขามารวมมือดําเนินการไดสะดวกรวดเร็วขึ้นในลักษณะหุนสวนการพัฒนา 

การรักษาเครือขายใหยั่งยืนถาวร โดยการเพิ่มพูนความรูและประสบการณใหกับเจาหนาที่ใน

เครือขาย ดวยวิธีการตางๆ เชน การจัดประชุม การสัมมนา การอบรม การศึกษาดูงานทั้งในระดับ

ทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

7. ชุมชน หรือองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรมีมาตรการ

เสริมแรงใหเครือขายที่ดําเนินงานรวมกับชุมชนมาจนประสบความสําเร็จ เชน การใหรางวัล โล

เกียรติยศ ประกาศนียบัตรชมเชย ประกาศเกียรติคุณ หรือเผยแพรประชาสัมพันธเกียรติคุณผาน

ส่ือมวลชน เปนตน เพื่อรักษาเครือขายความรวมมือเดิม และเปนการเชิญชวนประชาสัมพันธใหกับ

เครือขายทางสังคมภายนอกเขามาสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชน 

8. องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของควรรวมมือกันพัฒนา
บทบาทของเครือขายใหเอื้อตอการพัฒนาคน โดยการสงเสริมความเขมแข็งของเครือขายสมัยใหม 
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ไดแก เครือขายการเรียนรูแบบออนไลนใหเปนพลังสําคัญที่มีบทบาทการเปนเวทีแลกเปลี่ยน     

เรียนรู องคความรู ขอคิดเห็นที่สรางสรรคตางๆ เพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยการจัดสรร

พื้นที่ใหสอดคลองกับความสนใจ และมีระบบการควบคุม การบริหารจัดการอยางเปนระบบและ

เขมงวด 

นอกจากนี้ ข้ันตอนการนํายุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไปสูการปฏิบัติเปนอีกประเด็นที่มีความสําคัญอยางยิ่ง การ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตองดําเนินการโดยยึดหลักความเชื่อที่วาการศึกษาและการเรียนรูเปน

กลไกสําคัญตอการพัฒนาคนและสังคม โดยการบูรณาการการเรียนรู การดํารงชีวิต และการ

ประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามี

สวนรวม รวมแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกันในระหวางการทํางานทุกขั้นตอน ตั้งแตการกําหนด

และตัดสินใจ การสนับสนุนการทํางานของภาคสวนตางๆ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ

การเรียนรู จะทําใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็ง อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหง

การเรียนรูที่มีความยั่งยืนนั่นเอง  

จะเห็นไดวา เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหประสบความสําเร็จไดนั้น 

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรกําหนดวิสัยทัศนเปาหมายและวัตถุประสงค

รวมกันในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ปรับกลยุทธการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูในหนวยงาน โดยเนนการลงทุนในทรัพยากรมนุษยใหมากขึ้น การสงเสริมการ

ถายทอดเทคโนโลยีทั้งภายในองคกรและระหวางองคกร การวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการทํางาน และกําหนดแนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในอนาคต การรักษา

ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา ตลอดจนการใชทรัพยากรมนุษยใหเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 

การที่จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองปฏิรูปและ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีความสําคัญอยางนอยเทาเทียมกับ

การศึกษาในระบบ ทั้งดานการดําเนินงานและงบประมาณ รวมทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบอาจตอง

ปรับบทบาทจากผูปฏิบัติมาเปนผูสนับสนุนองคกรหรือหนวยงานระดับทองถิ่นและภาคประชาชน

ใหมีบทบาทหลักในการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนในทองถิ่น ในแงการสงเสริม

และการสนับสนุนศักยภาพ ความรูพื้นฐาน ทักษะที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการศึกษา

ตลอดชีวิตแกบุคลากรในพื้นที่ การระดมสรรพกําลังและสนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนสําหรับ

การศึกษาตลอดชีวิต จัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเปนหลักประกันวาประชาชนคนไทยจะ

ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตไปตามที่สังคมไทยพึง
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ปรารถนาอยางแทจริง (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2552) 

ทั้งนี้ เพื่อมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอันจะเปนกลไกสําคัญในการผลักดัน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล ใหประชาชนไดรับโอกาสใน

การศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ใหทุกภาคสวนของสังคมมีสิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการ

จัดการศึกษาตลอดชีวิต ใหการเรียนรูตลอดชีวิต เปนการจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 

ตอบสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมาย และบูรณาการเขาเปนวิถีชีวิต

ของคนในสังคม 

 
5. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ปจจัยแหงความสําเร็จของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ไดแก 1) การมีผูนําชุมชนที่ดี 2) มีการสนับสนุนงบประมาณ 3) มีเครือขายความ

รวมมือที่เขมแข็ง 4) มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม 5) ชุมชนมีแผนชุมชนและเปาหมายการพัฒนาที่

ชัดเจน 6) มีแนวทางการดําเนินงาน 7) มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู 8) มีกลุมอาชีพตางๆ 

9) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 10) สมาชิกมีความสัมพันธที่ใกลชิด 11) มีกิจกรรมการเรียนรูที่

หลากหลาย 12) มีระบบสารธารณูปโภคที่ครบครัน 13) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 14) มีระบบ

การประกันสิทธิความรู รวมทั้ง การมีเว็บไซตชุมชน มีระบบการสรางคุณคาของพลเมือง มีการ

ขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม การมีองคกรหรือหนวยงาน ศูนยความเปนเลิศเฉพาะที่มุงพัฒนา

องคความรูของชุมชนตั้งอยูบนฐานทุนทางสังคมที่แตกตางกัน กลไกการขับเคลื่อนชุมชนที่สําคัญ

นอกจากองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม  

โดยมีการศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหาและการพัฒนา มีการบูรณาการ

การเรียนรู การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐาน

ของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชน

และทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอนตั้งแตการกําหนด 

และตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคม

ทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ 

การเรียนรูอันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู กลุมคณะทํางานเพื่อ

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชนมีบทบาทโดยตรงในการสรางชุมชนใหมีบรรยากาศการ

เรียนรูรวมกัน การจัดการความรูอยางเปนระบบ รวมทั้งการพัฒนาองคประกอบของสังคมแหงการ

เรียนรู ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี และคุณภาพ

ชีวิตที่ดีอยางเปนองครวมของประชาชน 
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จะเห็นไดวา ปจจัยแหงความสําเร็จของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนขางตนสามารถแบงออกเปน ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ไดแก 

ปจจัยภายใน ประกอบดวย ผูนําชุมชนที่ดี/ มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม/ มีเปาหมายการ

พัฒนาที่ชัดเจน/ มีแนวทางการดําเนินงานตอเนื่อง/ มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู/ มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู/ สมาชิกมีความสัมพันธที่ใกลชิด/ มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย/ มีระบบ

สารธารณูปโภคที่ครบครัน/ มีกลุมอาชีพหลากหลาย ปจจัยภายนอก ไดแก มีการสนับสนุน

งบประมาณ/ มีเครือขายความรวมมือที่เขมแข็ง/ มีการประกันสิทธิความรู/ มีระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

จะเห็นไดวา ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนควรคํานึงถึงปจจัยแหงความสําเร็จเหลานี้ประกอบการดําเนินงานดวย 

อยางไรก็ดี ปจจัยอ่ืนๆ อาทิ ปจจัยนโยบายของรัฐ ปจจัยเชิงลบที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา หรือ

ตัวอยางการพัฒนาชุมชนที่ไมประสบความสําเร็จ สภาพทางสังคมที่บีบคั้น หรือแรงกดดันที่อาจ

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือปจจัยภายในในเชิงจิตสํานึกของบุคคลหรือกลุมบุคคลก็เปนสิ่งที่

ควรนํามาพิจารณาดวยเชนกัน  

  
ความสมัพันธของแตละองคประกอบของรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ 

ปรับเปลีย่นกระบวนทัศนเชิงบวกสาํหรับชุมชนสูการปฏิบัติจริง 
การนํารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

ที่ไดจากงานวิจัยไปประยุกตใชใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ องคกรหรือหนวยงาน และชุมชนควร

ตองคํานึงถึงองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ทั้งที่เปนองคประกอบหลักและองคประกอบ

เสริมซึ่งถือเปนพื้นฐานของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ นอกจากนี้การพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูประกอบดวยกระบวนการพัฒนา 10 ข้ันตอนที่องคกรหรือหนวยงาน และชุมชนสามารถ    

ยึดเปนแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ และนําไปใชไดทันที การจัดกิจกรรมการเรียนรู

ตลอดชีวิตหรือโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ อาจมมีความแตกตางกันตามการวิเคราะหของชุมชน 

ปญหาและความตองการที่หลากหลาย  รวมทั้งความเหมาะสมกับบริบทของแตละชุมชน 

นอกจากนี้การดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ อาจยึดยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูฯ เปนแนวทางรวมกับแผนงานที่องคกรหรือหนวยงาน และชุมชนไดกําหนดไวแลว หรือ

กําหนดเปนแนวทางการพัฒนาใหมไดเชนกัน ทั้งนี้ การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควรคํานึงถึง

หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ และปจจัยแหงความสําเร็จประกอบการดําเนินงานในแตละ
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ข้ันตอนดวย ซึ่งคาดวา ภายหลังจากการพัฒนาตามแนวทางขางตน บุคคล ครอบครัว องคกรหรือ

หนวยงาน และชุมชนจะเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนทางความรู ทักษะ และทัศนคติใหมที่ดี

ตอการเรียนรู จนเกิดเปนพฤติกรรมการดําเนินชีวิต และคานิยมที่เปนประโยชนตอการพัฒนา

สังคมโดยรวม ดังนั้นการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจึงเปนแนวทางการพัฒนาการเรียนรูตลอด

ชีวิตที่ยั่งยืน ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพคน และสังคม และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ  

ความสัมพันธของแตละองคประกอบของรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ดังแสดงในรูปภาพ ที่ 4.12 โครงสรางความสัมพันธของแตละ

องคประกอบของรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน 



 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ (ปจจัยภายใน)
ผูนําชุมชนที่ดี / มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม / มีเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน / มีแนวทางการดําเนินงานตอเนื่อง/ มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู / มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู/ สมาชิกมี

ความสัมพันธ ที่ใกลชิด/ มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย / มีระบบสารธารณูปโภคที่ครบครัน / มีกลุมอาชีพหลากหลาย

ปจจัยแหงความสําเร็จ (ปจจัยภายนอก)
มีการสนับสนุนงบประมาณ / มีเครือขายความรวมมือที่เขมแข็ง/ มีการประกันสิทธิความรู / มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ / และอื่นๆ อาทิ นโยบาย เปนตน

องคประกอบ
สังคมแหงการเรียนรูฯ

องคประกอบหลัก :

(1) บุคคลแหงการเรียนรู หรือผูเ รียนรู (2) 
ผูจัดการเรียนรู (3) แหลงเรียนรู (4) องค
ความรู (5) กิจกรรมการเรียนรู (6) 
บรรยากาศการเ รียนรู (7) เครือขายการ
เรียนรู (8) การจัดการความรู  (9) องคกร
แหงการเรียน รู 

องคประกอบเสริม :

คุณภาพชีวิตพอเพียง สภาพแวดลอมเอื้อ
ตอการเรียนรู กลุมคนที่หลากหลาย ระบบ
ความผูกพันใกลชิด เปาหมายการพัฒนา
ขัดเจน ระบบสาธารณูปโภค การ
ออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู ขนาด
ชุมชน มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
สรางคุณคาของพลเมือง การพัฒนามี
ความตอเนื่อง กิจกรรมการบูรณาการการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

หลักการ
พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ

กระบวนการ
พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ

ยุทธศาสตร
พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ

• หลักการมีสวนรวม

• หลักความรวมมือแบบหุนสวน

• หลักความจําเปนของการเรียน รู

• หลักความสําคัญของชุมชน 

• หลักการใชความรูเปนฐานการพัฒนา

• หลักการจัดกิจกรรมที่มีความ
หลากหลาย

• หลักการจัดการเ รียนรูตลอดชีวิต

• หลักความเสมอภาค

• หลักการทํางานเชิงรุกและความ
ตอเนื่อง

• หลักการติดตามความสามารถในการ
ดําเนินงาน

• การพัฒนาบุคคลการเรียนรู

• การพัฒนาแหลงการเ รียนรูตลอดชีวิต 

• การพัฒนาองคความรูชุมชน 

• การพัฒนาการจัดการเ รียนรูตลอดชีวิต 

• การพัฒนาบุคลากร /สถาบันการเรียน รู

• การพัฒนาการบริหารจัดการความรู

• การสรางบรรยากาศการเรียนรู

• การพัฒนากระบวนการดําเนินงาน

• การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการ
ออกแบบชุมชนเรียนรู

• การพัฒนาศักยภาพเครือขาบ

(10) ประชาสัมพันธ เผยแพรผลงาน

(9) แลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงาน

(8) กํากับติดตามประเมินผล

(7) ดําเนินการจัดกิจกรรม / โครงการ

(6) แสวงหาความรวมมือจากเครือขาย 

(5) พัฒนาแผนปฏิบัติการรวมกัน 

(4) คิดยุทธศาสตรการพัฒนา

(3) วิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวม

(2) เลือกคณะกรรมการพัฒนาสังคม
แหงการเรียนรู

(1) ตระหนักรูและเขาใจ

บุคคล
เรียนรู

ครอบครัว
  เรียนรู

ชุมชน
เรียนรู

สังคมเขมแข็ง ย่ังยืน และมีความสุข

สรางคุณ
ค
า  พ

ัฒ
นาสรางสรรค  คิดทําสันต

ิ 
คุณ

ธรรม  เอื้อเฟ
อเกื้อกูล  เรียนรูรวมกัน  เนน

ความพอเพ
ียง  เห็นแก

ประโยชนสวนรวม  อย
ู

รวมกันอยางเป
นสุข     

องค
ประกอ

บ
การปรับ

เป
ลี่ย

น
กระบวน

ทัศ
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ไข

ก
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จะเห็นไดวา จากแผนภาพอนาคตรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มีองคประกอบที่จําเปนสําหรับการพัฒนาเปนสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก องคประกอบทางสังคม 

ประกอบดวย ทุนมนุษย หรือทุนบุคคล ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปญญา ทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทุนทางศาสนาที่เปนรากฐานสําคัญของชุมชนไทย โดย

ทุนทางสังคมเหลานี้มีอยูในทุกชุมชน แตอาจมีความหลากหลายแตกตางกัน และในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูจําเปนอยางยิ่งที่สังคมควรมีองคประกอบของวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยงชุมชน และระหวางชุมชนอื่นๆ ได มีการออกแบบ

สังคมที่มีความเหมาะสมกับบริบท และเปนสังคมที่พรอมดวยระบบสาธารณูปโภค ระบบ

โครงสรางพื้นฐานทางสังคมที่พรอมเทาเทียมกันและทั่วถึงกัน องคประกอบขางตนเปนฐานการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะขับเคลื่อน

ไปไดอยางมั่นคงนั้น ตองอาศัยยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่มีความเฉพาะ มุงพัฒนาสังคมในระดับประเทศ และระดับ

ชุมชนอยางครอบคลุม เนนการพัฒนาสังคมฐานความรูแบบองครวมโดยใชความรูเปนฐานการ

พัฒนาสังคมที่สําคัญ ผานการศึกษาตลอดชีวิต ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย ชุมชนที่จะพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรู มีองคประกอบหลัก ไดแก 

1) บุคคลแหงการเรียนรู หรือผูเรียนรู  2) ผูจัดการเรียนรู 3) แหลงเรียนรู  4) องคความรู                         

5) กิจกรรมการเรียนรู 6) บรรยากาศการเรียนรู 7) เครือขายการเรียนรู 8) การจัดการความรู                      

9) องคกรแหงการเรียนรู  และองคประกอบเสริมของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก ขนาดชุมชน ลักษณะเฉพาะของชุมชน เชน วัฒนธรรม

การแลกเปลี่ยนเรียนรู การอยูรวมกันของกลุมคนที่หลากหลาย ระบบความผูกพันใกลชิดระหวาง

ประชาชนกับชุมชน การกําหนดเปาหมายการพัฒนา และเจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปน

สังคมแหงการเรียนรู การมียุทธศาสตรการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่เหมาะสม

กับบริบทชุมชนที่แตกตางกัน การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน 

การออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของชุมชน เชน การมีเว็บไซต

ชุมชน มีระบบการสรางคุณคาของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม มีระบบการ

ประกันสิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูของประชาชน การสนับสนุนงบประมาณสําหรับ

การพัฒนา และการมีองคกรหรือหนวยงาน ศูนยความเปนเลิศเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของ
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ชุมชน ตั้งอยูบนฐานทุนทางสังคมที่แตกตางกัน กลไกการขับเคลื่อนชุมชนที่สําคัญนอกจาก

องคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม โดยมี

การศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหาและการพัฒนา มีการบูรณาการการ

เรียนรู การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของ

การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและ

ทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุกขั้นตอน ตั้งแตการกําหนดและ

ตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุก

สวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการ

เรียนรู จะทําใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็ง อันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการ

เรียนรู กลุมคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชนมีบทบาทโดยตรงในการ

สรางชุมชนใหมีบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน การจัดการความรูอยางเปนระบบ รวมทั้งการพัฒนา

องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู 

ทักษะ ทัศนคติที่ดี และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเปนองครวมของประชาชนในชุมชน 

 
สรุป 
จะเห็นไดวา เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหประสบความสําเร็จไดนั้น 

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรกําหนดวิสัยทัศนเปาหมายและวัตถุประสงค

รวมกันในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางเปนระบบ  ปรับกลยุทธการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูในหนวยงาน โดยเนนการลงทุนในทรัพยากรมนุษยใหมากขึ้น การสงเสริมการถายทอด

เทคโนโลยีทั้งภายในองคกรและระหวางองคกร การวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางาน และกําหนดแนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในอนาคต การรักษาองคความรู ภูมิ

ปญญา และทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา ตลอดจนการใชทุนทางสังคมใหเหมาะสมและเกิด

ประโยชนสูงสุด การที่จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ

นั้น จําเปนตองปฏิรูปและสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ที่ประกอบดวย การศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งดานการดําเนินงานและงบประมาณ รวมทั้ง

หนวยงานที่รับผิดชอบอาจตองปรับบทบาทจากผูปฏิบัติมาเปนผูสนับสนุนองคกรหรือหนวยงาน

ระดับทองถิ่นและภาคประชาชนใหมีบทบาทหลักในการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ

ประชาชนในทองถิ่น ในแงการสงเสริมและการสนับสนุนศักยภาพ ความรูพื้นฐาน ทักษะที่

เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการศึกษาตลอดชีวิตแกบุคลากรในพื้นที่ การระดมสรรพกําลังและ

สนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต จัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเปน
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หลักประกันวาประชาชนคนไทยจะไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และมีการพัฒนา

คุณภาพชีวิตไปตามที่สังคมไทยพึงปรารถนาอยางแทจริง โดยชุมชนอาจอาศัยยุทธศาสตรการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเปนแนว

ทางการพัฒนาชุมชนสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ทั้ง 10 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร

ที่ 1 การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  ยุทธศาสตรที่ 2 การ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาและแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาองคความรูสําหรับชุมชนเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการความรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการสรางบรรยากาศการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนากระบวนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของสังคมเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และ

ยุทธศาสตรที่ 10 การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพเครือขายเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ชุมชนสามารถผนวกยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ ขางตนนี้ เขากับแผนงานพัฒนา

ชุมชนดานตางๆ พัฒนาควบคูกันไป หรือชุมชนอาจมีแนวทางอื่นๆ ที่เหมาะสมสําหรับการปรับใช

เพื่อการพัฒนาชุมชนเปนสังคมแหงการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพตอไป ทั้งนี้ เพื่อมุงพัฒนาสังคมไทย

ใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอันจะเปนกลไกสําคัญในการการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน ไมวาจะ

เปน ดานเศรษฐกิจและสังคม การเมืองการปกครอง เปนตน ใหประชาชนไดรับโอกาสในการศึกษา

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต ใหทุกภาคสวนของสังคมมีสิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัด

การศึกษาตลอดชีวิต ใหการเรียนรูตลอดชีวิตเปนการจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ตอบสนอง

ความตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมาย และบูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของคนใน

สังคม การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเปนแนวทางการพัฒนาแบบองครวมที่เขมแข็งภายใตหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต อันเปนแนวทางการพัฒนาบุคคล 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติที่มั่นคงและยั่งยืน  
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ตอนที่ 4 ผลการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน             

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 
 

ผูวิจัยนําเสนอรูปแบบอนาคตภาพสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนที่พัฒนาขึ้นจากขอเสนอแนะของที่ประชุมสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ จํานวน 20 คน แบงเปนผูทรงคุณวุฒิทั้งในระดับนโยบาย 

จํานวน 10 คน และผูทรงคุณวุฒิทั้งในระดับปฏิบัติการ จํานวน 10 คน ซึ่งการจัดการสนทนากลุม 

ผูที่เกี่ยวของในระดับนโยบาย จัดขึ้น ณ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวันศุกรที่ 19 

สิงหาคม พ.ศ. 2554 เพื่อเพื่อพิจารณา ตรวจสอบและประเมินผลอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดจากการวิจัย ซึ่งผูเขารวม

เสนอความคิดเห็น ประกอบดวย นักการศึกษา นักวิชาการ ผูบริหารในองคกรหรือหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 10 ทาน และการสนทนากลุมผูที่เกี่ยวของในระดับปฏิบัติการจัด

ข้ึนในพื้นที่ชุมชนตนแบบ ณ ชุมชนบานคําปลาหลาย อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ในวัน

อาทิตยที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2554  ผูเขารวมการสนทนากลุมในพื้นที่ จํานวน 10 คน ประกอบดวย 

กลุมผูนําชุมชน ผูอํานวยการศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ครูกศน. นักปฏิบัติจากภาครัฐและภาคเอกชน และตัวแทนประชาชนในพื้นที่  

โดยการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน

เชิงบวกสําหรับชุมชน มีรายละเอียดประกอบดวย องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู หลักการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู และปจจัยแหงความสําเร็จ โดยนําเสนอในลักษณะแผนภาพและคําอธิบาย 

เพื่อนําไปสูการประยุกตใชจริงในองคกรหรือหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน หรือชุมชนตางๆ ทั่ว

ประเทศตอไป  

 ประเด็นการสนทนากลุมเกี่ยวกับอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) นําเสนอ

ผลการวิจัย เร่ือง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน 2) เปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูที่เกี่ยวของจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และชุมชนตางๆ เสนอแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน ใหบรรลุผลเพื่อการพัฒนาคน ชุมชน และสังคมที่มีความยั่งยืนตอไป และ 3) 

พิจารณาและประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
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สําหรับชุมชนที่ไดจากการวิจัย ประเด็นการสนทนากลุม ประกอบดวยมุมมองในการพัฒนา

สังคมไทยสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

การนําไปปฏิบัติจริงในชุมชน และมุมมองเกี่ยวกับผลการวิจัยอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน (ภาคผนวก ค) โดยมีประเด็นการ

พิจารณา ดังรายละเอียดตอไปนี้  

ประเด็นที่ 1: พิจารณาผลการวิจัย  

1.1 ความคิดเห็นตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง
บวกสําหรับชุมชน  

1.2 การนํารูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
เชิงบวกสําหรับชุมชนไปสูการปฏิบัติ โดยมีประเด็นสําหรับการพิจารณา ไดแก การปฏิบัติจริง 

ข้ันตอน และผูรับผิดชอบ ขอควรคํานึง ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาในพื้นที่ 

1.3 บทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนการพัฒนา
สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

1.4 ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน                       

  ประเด็นที่ 2: ประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนในมิติตางๆ ตามแบบประเมินรูปแบบ 

ประเด็นที่ 3: ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืนๆ (หากมี) 

 
4.1 ผลการพิจารณาผลการวิจัยในที่ประชุมสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ 
ผลการพิจารณาผลการวจิยั  ไดขอสรุปรวมกนั ดงันี ้

4.1.1 ความคิดเห็นตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน  

ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญมีความคิดเห็นตรงกันวา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่นําเสนอนั้น เปนขอมูลที่มีประโยชน

อยางยิ่ง เปนแผนที่นําทางปสูสังคมแหงการเรียนรู หากสามารถทําใหเกิดขึ้นได โดยเฉพาะการ

นําไปปฏิบัติจริงในชุมชนตางๆ ทั่วประเทศ สวนใหญวิพากยเร่ืองการนําเสนอรูปภาพมากกวาการ 

วิพากยเนื้อหาหรือผลการวิจัยที่ได โดยระบุวาควรมีการจัดลําดับความสําคัญของขอมูลในแตละ

องคประกอบ และหยิบยกมาเฉพาะเนื้อหาองคประกอบที่มีความสําคัญเทานั้น  หรืออธิบายขอ
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คนพบหลัก ขอคนพบรอง ขอคนพบเสริม เปนตน ดังที่ ศาสตราจารย ดร.อานันท กาญจนพันธุ 

(การสนทนากลุม วันที่ 19 สิงหาคม 2554) 

“คือ ที่เสนอมาก็เนี่ยมันก็ครอบคลุมเยอะแยะ นะครับ ทีนี้ผมดูๆแลวเนี่ยก็อาจจะมี

ขอสังเกตเล็กนอยวาคือเรายังไมไดจัดลําดับความสําคัญคือเรายังไมรูวาอันไหนสําคัญกวากัน 

นําเสนอมายังไมได ลําดับความสําคัญเรียงกันเปนตับ คือ หลักการนําเสนอเพื่อจะใหชัดเจนเนี่ย 

เราตอง Highlight เนน นําเสนอในอันที่เราคิดวามันเปนตัวสําคัญแลวเรียงตามลําดับหรือไมก็ตอง

มีคือในแตละชองนะครับที่มีตั้งแตหลักการพัฒนาการเรียนรู กระบวนการ เรียงตามลําดับ เรียงกัน

มากเกินไปมันนาจะมีการจัดหรือการจัดหาความสัมพันธเชื่อมโยงกัน เพราะรูสึกวามันจะเปนหนา

กระดานกันไปซะหมดเพราะฉะนั้นคือ ควรมีอะไรเปนตัวหลักและอะไรที่มันเปนตัวเสริม ตัวที่จะ

ชวยหนุน คือถาเปนไปไดนาจะจัดไดแลวมันก็จะชวยทําใหผูศึกษานี้อาจจะเขาใจมากยิ่งขึ้น…” 

สอดคลองกับความคิดเห็นของ ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ (การสนทนากลุม วันที่ 

19 สิงหาคม 2554) ที่ระบุวา “... ตองนี้แหละที่เขาใจวาตองเพิ่มและฟงความคิดของผูทรงคุณวุฒิ 

แลวก็ไปวิเคราะหสังเคราะหออกมาอีกที แยกวาในแตละองคประกอบนั้นมันคืออะไร แลวก็ตองไม

ลืมที่จะตองมี Selective …องคประกอบยอยไหนที่เปนตัวสําคัญที่จะเปนตัวสําคัญที่จะไปปรับ

กระบวนทัศนจตองตอบตรงนี้ใหได…” 

นอกจากนี้ การอธิบายในแตละองคประกอบ อาทิ กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน การอธิบายองคประกอบมีลักษณะ

เปนการจัดตั้ง เสมือนนําความคิดของผูวิจัยไปบอกชุมชนถึงขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งในที่นี้ อนาคต

ภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนควรเปน

รูปแบบเปด ที่มีความเปนพลวัต มีความหลากหลายและสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความ

เหมาะสมตามแตละบริบทและภูมิสังคม ดังที่ ดร.สมบัติ สุวรรณพิทักษ (การสนทนากลุม วันที่ 19 

สิงหาคม 2554) อธิบายวา “…ที่จริงของไทยมันอาจจะเปน nonformal system พัฒนาชุมชนแหง

การเรียนรู พัฒนาบุคคลแหงการเรียนรู พัฒนาสังคมหงการเรียนรู พัฒนาสังคมไทยที่เปนสังคม

แหงการเรียนรู แตอยางไมเปนระบบ ทานควรจะทํายังงี้” 

4.1.2 การนํารูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนไปสูการปฏิบัติ โดยมีประเด็นสําหรับการพิจารณา ไดแก การปฏิบัติจริง 

ข้ันตอน และผูรับผิดชอบ ขอควรคํานึง ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาในพื้นที่ 
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ขอคิดเห็นสวนใหญระบุวา ควรปรับการบรรยายเนื้อหาสาระผลการวิจัยใหม ให

สามารถเขาใจได โดยการใชภาษางายๆ เพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย หรือชุมชนที่สนใจ

ทั้งหลายสามารถเขาใจกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ ที่มีความยืดหยุน และและนําไป

ปรับใชเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน ชุมชน และสังคมโดยรวม ควรอธิบายการกอตัวของ

กระบวนการเรียนรูในชุมชน ที่เกิดขึ้นโดยชุมชน เชน กลุมแกนนํา และเครือขายความรวมมือตางๆ 

ซึ่งการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไปสู

การปฏิบัติควรเริ่มตนที่ชุมชน มีลักษณะการพัฒนาที่เปนไปตามธรรมชาติสอดรับกับแนวทางการ

ดําเนินงานของชุมชน ดังที่ ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน (การสนทนากลุม วันที่ 19 

สิงหาคม 2554) 

“…อาจจะเปนชุมชนเล็กๆ ข้ึนอยูกับสถานการณ เปน Model ที่ยืดหยุนเหลานี้ ถาเรา

จะเสนอวาแตกตาง 3 รูปแบบ ก็เสนอมันไป 3 รูปแบบนั่นแหละ ซึ่งมันก็สอดรับเบื้องตนของสังคม

แหงการเรียนรู อยาไปจัดตั้ง เปดปดทีเดียว มาตรฐานเดียวทางการศึกษานี่หละ มีมาตรฐานไมได

ส่ือถึงคุณภาพที่แทจริง ทําใหขาดมาตรฐานและคุณภาพแยกกัน เวลาจะสรางสังคมแหงการเรียนรู 

concept ที่สําคัญก็คือตองเปดและก็เริ่มตนจากสิ่งที่ชุมชนมีอยูจริง ไมตองยัดเยียด ไมตอง

ประเมินเคาตั้งแตเร่ิมตน เร่ิมตรงไหนตอตรงนั้นไป ขามไปบางก็ได ใครชุมชนใดที่เอาไปทํา 

ชําเลืองดูสวนนี้หนอยวาทําไมถึงทําไมได อยางนี้คือความหมายที่แทจริงของการเรียนรู  การเรียนรู

สอนไมได มันตองปงแวบข้ึนมาเอง…” 

เชนเดียวกับ นายองอาจ วีรภัทรสกุล (การสนทนากลุม วันที่ 21 สิงหาคม 2554) 

กลาววา  “...อา คราวนี้ภาษาพวกนี้มันเปนภาษาวิชาการอาจจะเขาใจยากนิดหนึ่ง คราวนี้มานึก

ถึงวาการที่เขาสูสังคมแหงการเรียนรู กรณีบานคําปลาหลายนี่เขาบอกวาการสรางความตระหนักรู

และเขาใจเปนขั้นตอนแรก…”  

นอกจากนี้การนํารูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไปสูการปฏิบัติ ตองคํานึงถึงการสรางความเขาใจที่ตรงกัน นั่นคือ 

แนวคิดสังคมแหงการเรียนรู และแนวคิดอื่นๆ เปนตน หลังจากนั้นชุมชนเลือกแนวทางตางๆ ที่

นําเสนอ ตามที่ นาย ถาวร สรรสมบัติ (การสนทนากลุม วันที่ 21 สิงหาคม 2554) กลาววา “…ถา

ไมเขาใจแลวมันทําไมได มันตองเขาใจ (และเขาใจตรงกัน) เพราะรูหนิ คนรูจะรูคนเดียวมันก็ไม

เกิดผลดีเทาที่ควร ดังนั้นถารูแลวเนี้ยทุกคนเนี้ยตองรวมกันคิดวาไอสิ่งที่พวกเราจะทําตอไปนี้อะ 

กระบวนการเรียนรูตางๆที่มันมีอยูในชุมชนอะมันจะสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติของเราไหม หรือ

มันจะฝนกระแส ทวนกระแสสังคมของหมูบานของพวกเรา” 
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4.1.3 บทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

มีขอเสนอใหปรับรายละเอียดของกระบวนการนํารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไปสูการปฏิบัติจริงในพื้นที่ เนื่องจากสวนใหญเชื่อ

วา การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเปนกระบวนการที่มีอยูแลวในวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน แตมี

ลักษณะการเรียนรูแบบไมเปนทางการ เชน การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับพืชผลทาง

การเกษตรระหวางเพื่อนบาน กลุมสนใจ เปนตน ดังนั้น ชุมชนทองถิ่นจึงควรมีบทบาทหนาที่หลัก

ในการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก โดยอาจ

อาศัยคณะกรรมการชุมชน ผูนํา แกนนํา และผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมด และใหกระบวนการ

ดังกลาวเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลา  

ชุมชนอาจรับความชวยเหลือและการสนับสนุนสงเสริมจากองคกรหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน อาทิ สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนอละการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานเครือขายในพื้นที่ 

เปนตน ซึ่งการชวยเหลือเปนลักษณะของการเปนพี่เลี้ยง และเปนวิทยากรกระบวนการถายทอด

ความรู เติมเต็มความรูใหม หรือการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน เปนตน 

นอกจากนี้ ปญหาการครอบงําทางความคิดขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง

จากภาครัฐและภาคเอกชนไดรับการสะทอนอยางนาสนใจ ดังที่ ครูสุรินทร กิจนิตยชีว (การสนทนา

กลุม วันที่ 19 สิงหาคม 2554) ที่บอกวา “…ตรงนี้นาสนใจนะเพราะวามันสะทอนวา ชุมชน

สามารถจัดการตนเองได การเรียนรูได เพราะวาชุมชนถูกคนอื่นเคาจัดการมาโดยตลอดโดยเฉพาะ

กระทรวงศึกษาธิการผูกขาดตลอดวาฉันตองเปนคนจัดการความรูนะ แตชุมชนไมเคยสํานึกวาจะ

จัดการตนเองไดเลย ในสวนตัวของลุงพบวาใครจะเอาตัวรอดไดเนี่ยคนนี้นตองจัดการความรูของ

ตนเองถึงจะรอดถาถูกคนอื่นจัดการความรูนั้นไปไมรอดเพราะฉะนั้นตรงนี้ดีมากเลย ทีนี้ลุงอยากจะ

ถามวาเอะแลวการจัดการตนเองจัดการตนเองของชุมชนเนี่ยจัดแหลงเรียนรูเคาจัดการตนเอง

ผลลัพธที่ไดจากการเรียนรูที่เคาจัดการตนเอง เนี่ยมันสงผลถึงการเปลี่ยนกระบวนทัศนไปบางรึ

เปลาแตแตส่ิงที่ลุงอยยากจะถามเพิ่มก็คือวาการจัดการตนเองเคาเห็นตนเองมั้ย ชุมชนเห็นตัวเอง

มั้ยวาเนี่ยชุมชนที่ผานมาเนี่ยเปนผูถูกกระทํา เปนผูถูกกระทําตลอดนะ ซึ่งเคาเห็นโครงสรางอันนี้มั้ย” 
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ซึ่งสอดคลองกับ ดร. จิรชัย บูรณะฤทธิ์ทวี (การสนทนากลุม วันที่ 19 สิงหาคม 2554) 

ที่อธิบายวา “ผมเชื่อวาสังคมแหงการเรียนรูที่จะเปนไปในอนาคตนะครับ อันนี้พูดถึงอนาคตภาพ

ในความเชื่อของคนที่ประมาร 4 ปเกษียณเนี่ย ผมเชื่อวามันมีความหลากหลายที่จําเปนจะตอง ให

เกิดจากธรรมชาติ แตในสวนวิชาการ  จําเปนที่จะตองไปชวยเติมเต็มในสวนที่ขาด แตสวนราชการ

ตางๆถาไปจัดตั้งใหสุดทายลมเหลว อางเชน กศ นเนี่ยหละครับ พยายามตั้งเปนการเรียนรูตลอด

ชีวิตถาเมื่อไหร concept การเรียนรูตลอดชีวิต จะmisconcept ทันที จะเพี้ยนทันทีเลย ขณะนี้ตั้ง

ชื่อเปนนอกระบบและอัธยาศัยก็เร่ิมไปบล็อกเพราะฉะนั้นมันเปนการชวงชิง วัฒนธรรม และชวง

ความเปนเจาของหนาที่นี้ก็ตองของฉันเพราะฉะนั้นวิธีนี้ก็เปนวิธีการ ซึ่งมันเปนอันตรายอยางยิ่งใน

การจัดการศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ…” 

4.1.4 ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ผูทรงคุณวุฒิเสนอความคิดเห็นที่หลากหลาย อาทิ นาย หนูไทย วันปรีดา (การ

สนทนากลุม วันที่ 21 สิงหาคม 2554) ไดอธิบายความสําคัญของกระบวนการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในภาพรวม ดังนี้  

“สําหรับผม ผมคิดวามันสําคัญทั้งหมด ทุกอัน นําพาไปสูการเปลี่ยน เปลี่ยนความคิด

ของคน เปลี่ยนวิธีปฏิบัติของคน เพราะวามันตองเกิดการเรียนรูรวมกันทมั้งหมด เพราะวาการ

เรียนนรูรวมกันเนี่ยมันตองหลายแปลงหลายคนที่มาดูปญหาแลวก็เอามาพูดคุยในกลุม แลวมันจะ

เกิดการเรียนรู หลายๆ คนที่ไดออกความคิด ความอาน ชวยกัน บางทีอยางของผมเนี่ย ไมมี

มะนาว เอา ผมไปเยี่ยมแปลงครั้งที่แลวของผูใหญไมเห็นมีมะนาวสักตนเดียวเลย วันนี้กลุมก็ตอง

เอาไปปลูกใหผม…” 

 

นอกจากนี้  ขอ เสนอแนะส วนใหญ เกี่ ย วข องกับการ เขี ยนอธิบายบทที่  5 

การอภิปรายผล 

การวิจัย และขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย ควรใหละเอียดเนื้อหาผลการวิจัยโดย

ละเอียด เพื่อผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจจะไดเขาใจหลักการองคกอบของแตละเนื้อหา รวมทั้งชุมชน

สามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน ที่จะเปนการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได

อยางมั่นคงและยั่งยืน 
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จะเห็นไดวา มีการเสนอความคิดเห็นหลากหลายเกี่ยวกับผลการวิจัย ทั้งในสวนภาพรวม

ของการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน และรายละเอียดเชิงเนื้อหาและองคประกอบตางๆ ทั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลทั้งหมด 

ไดปรับแกไข และเพิ่มเติมในประเด็นตางๆ ตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมแลว เพื่อให

งานวิจัยมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 

4.2 ผลการประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน 
ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในมิติตางๆ ตามแบบประเมินรูปแบบ 

ภายหลังจากการนําเสนอผลการวิจัยอนาคตภาพรูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในที่ประชุมสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ผูวิจัยใหผูทรงคุณวุฒิประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนโดยใชแบบประเมินรูปแบบ การประเมินผล

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มีประเด็น

ประเมินผลที่ตองพิจารณา ประกอบดวย 5 มิติหลัก ไดแก 1) มิติเชิงโครงสรางและองคประกอบ 2) 

มิติเชิงกระบวนการพัฒนา 3) มิติเชิงการบริหารจัดการ4) มิติเชิงประเด็นยุทธศาสตร และ 5) มิติ

เชิงการนําไปใช โดยในแตละมิติจะพิจารณาและประเมินความถูกตองเหมาะสม ความมี

ประสิทธิภาพ ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท ความมีคุณคาและ

ประโยชน ความยั่งยืน และภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบ 

ผลจากการนําเสนอผลการวิจัยอนาคตภาพรูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในที่ประชุมสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ จํานวน 20 คน แตมีผูตอบแบบสอบถาม ทั้งสิ้น 16 คน คิดเปน

รอยละ 80 ซึ่งผลจากการนําเสนอผลการวิจัยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 4.7 จํานวนและรอยละสถานภาพสวนบุคคลของผูเชี่ยวชาญ 
 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 
ตําแหนงปจจุบัน   
     ผูอํานวยการศูนย กศน. อําเภอ 2 12.50 

     ศนูย กศน. อําเภอ 2 12.50 

     กระทรวงศกึษาธกิาร 1 6.25 

     นักการศึกษา/นักวิชาการ 2 12.50 

     ภาคประชาชน 4 25.00 

     ผูใหญบาน 1 6.25 

     อบต. 1 6.25 

     ประธานศูนยการเรียนรู 1 6.25 

     ผูเชี่ยวชาญ 1 6.25 

     ภาคเอกชน 1 6.25 

รวม 16 100.00 
องคกร/ หนวยงาน/ สังกัด    
     กลุมองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ 9 56.25 

     กลุมองคกรหรือหนวยงานภาคเอกชน และ 

NGOs 

2 

12.50 

     กลุมนกัปฏิบัติ และภาคประชาชน 5 31.25 

รวม 16 100.00 
ประสบการณในการทาํงาน   
     15 ป 1 6.25 

     20 ป 1 6.25 

     มากกวา 30 ป 14 87.50 

รวม 16 100.00 

จากตารางที่ 4.7  แสดงจํานวนและรอยละสถานภาพสวนบุคคลของผูเชี่ยวชาญ พบวา 

ผูเชี่ยวชาญมีตําแหนงภาคประชาชนมากที่สุด จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 25.00 รองลงมาคือ 

ผูอํานวยการศูนย กศน. อําเภอ ศูนย กศน. อําเภอ และนักการศึกษา/นักวิชาการ ตําแหนงละ 2 คน 
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คิดเปนรอยละ 12.50 กระทรวงศึกษาธิการ ผูใหญบาน อบต. ประธานศูนยการเรียนรู ผูเชี่ยวชาญ 

และภาคเอกชน ตําแหนงละ 1 คน คิดเปนรอยละ 6.25 

 ผูเชี่ยวชาญสังกัดองคกร/ หนวยงาน/ สังกัด สวนใหญมาจากกลุมองคกรหรือหนวยงาน

ภาครัฐ จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 56.25 รองลงมาคือ กลุมนักปฏิบัติ และภาคประชาชน 

จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 31.25 และกลุมองคกรหรือหนวยงานภาคเอกชน และ NGOs จํานวน 

2 คน คิดเปนรอยละ 12.50 

 ผูเชี่ยวชาญมีประสบการณในการทํางานสวนใหญมากกวา 30 ป จํานวน 14 คน คิดเปน

รอยละ 87.50 มีประสบการณในการทํางาน 15 ป จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 6.25 และมี

ประสบการณในการทํางาน 20 ป จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 6.25 

 
ตอนที่ 2 ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติตางๆ 
 
ตารางที่ 4.8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบ                    

ในมิติโครงสรางและองคประกอบ 
 

มิติโครงสรางและองคประกอบ Χ  SD. ระดับความคดิเห็น 

ความถกูตองเหมาะสม 4.43 0.51 มาก 

ความมีประสิทธิภาพ 4.00 0.55 มาก 

ความเปนไปไดในทางปฏิบตัิ 4.19 0.75 มาก 

ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 4.20 0.68 มาก 

ความมีคุณคาและประโยชน 4.69 0.48 มากที่สุด 

ความยัง่ยนื 4.25 0.45 มาก 

ภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบ 4.38 0.50 มาก 

จากตารางที่ 4.8  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับรูปแบบในมิติโครงสรางและองคประกอบ พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

รูปแบบในมิติโครงสรางและองคประกอบดานภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบ(Χ =  4.38) 

อยูในระดับมาก โดยผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชน (Χ = 4.69) 

อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดานความถูกตองเหมาะสม (Χ = 4.43) ดานความยั่งยืน (Χ = 4.25) 

ดานความสัมพันธสอดคลองกับบริบท (Χ = 4.20) ดานความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Χ = 4.19) 

และดานความมีประสิทธิภาพ (Χ = 4.00) อยูในระดับมากตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบใน

มิติเชิงกระบวนการพัฒนา 
 

มิติโครงสรางและองคประกอบ Χ  SD. ระดับความคดิเห็น 

ความถกูตองเหมาะสม 4.08 0.64 มาก 

ความมีประสิทธิภาพ 4.15 0.69 มาก 

ความเปนไปไดในทางปฏิบตัิ 4.00 0.71 มาก 

ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 4.00 0.58 มาก 

ความมีคุณคาและประโยชน 4.62 0.51 มากที่สุด 

ความยัง่ยนื 4.25 0.58 มาก 

ภาพรวมของกระบวนการพฒันา 4.25 0.68 มาก 

จากตารางที่ 4.9  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับรูปแบบในมิติเชิงกระบวนการพัฒนา พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

รูปแบบใน  มิติโครงสรางและองคประกอบดานภาพรวมของกระบวนการพัฒนา (Χ = 4.25) อยูใน

ระดับมาก โดยผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชน (Χ = 4.62) อยู

ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดานความยั่งยืน (Χ = 4.25) ดานความมีประสิทธิภาพ (Χ = 4.15) 

ดานความถูกตองเหมาะสม (Χ = 4.08) ดานความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Χ = 4.00) และดาน

ความสัมพันธสอดคลองกับบริบท (Χ = 4.00) อยูในระดับมากตามลําดับ 
 

ตารางที่ 4.10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบใน

มิติเชิงการบริหารจัดการ 
 

มิติโครงสรางและองคประกอบ Χ  SD. ระดับความคดิเห็น 

ความถกูตองเหมาะสม 4.25 0.45 มาก 

ความมีประสิทธิภาพ 4.31 0.60 มาก 

ความเปนไปไดในทางปฏิบตัิ 4.31 0.60 มาก 

ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 4.19 0.40 มาก 

ความมีคุณคาและประโยชน 4.75 0.45 มากที่สุด 

ความยัง่ยนื 4.38 0.50 มาก 

ภาพรวมของการบริหารจัดการ 4.19 0.40 มาก 
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จากตารางที่ 4.10 แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบใน

มิติเชิงการบริหารจัดการ พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติโครงสราง

และองคประกอบดานภาพรวมของการบริหารจัดการ (Χ = 4.19) อยูในระดับมาก โดยผูเชี่ยวชาญ

มีระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชน (Χ = 4.75) อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา

คือ ดานความยั่งยืน (Χ = 4.38) ดานความมีประสิทธิภาพ (Χ = 4.31) ดานความเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติ (Χ = 4.31) ดานความถูกตองเหมาะสม (Χ = 4.25) และดานความสัมพันธสอดคลองกับ

บริบท (Χ = 4.19) อยูในระดับมากตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4.11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบใน

มิติเชิงประเด็นยุทธศาสตร 
 

มิติโครงสรางและองคประกอบ Χ  SD. ระดับความคดิเห็น 

ความถกูตองเหมาะสม 4.31 0.48 มาก 

ความมีประสิทธิภาพ 4.33 0.49 มาก 

ความเปนไปไดในทางปฏิบตัิ 4.27 0.59 มาก 

ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 4.33 0.49 มาก 

ความมีคุณคาและประโยชน 4.60 0.51 มากที่สุด 

ความยัง่ยนื 4.53 0.52 มากที่สุด 

ภาพรวมของประเด็นยทุธศาสตร 4.27 0.46 มาก 

จากตารางที่ 4.11 แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับรูปแบบในมิติเชิงประเด็นยุทธศาสตร พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

รูปแบบในมิติโครงสรางและองคประกอบดานภาพรวมของประเด็นยุทธศาสตร (Χ = 4.27) อยูใน

ระดับมาก โดยผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชน (Χ = 4.60) และ

ดานความยั่งยืน (Χ = 4.53)อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดานความมีประสิทธิภาพ (Χ = 4.33) 

ดานความสัมพันธสอดคลองกับบริบท (Χ = 4.33) ดานความถูกตองเหมาะสม (Χ = 4.31) และ

ดานความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Χ = 4.27) อยูในระดับมากตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบใน

มิติเชิงการนําไปใช 
 

มิติโครงสรางและองคประกอบ Χ  SD. ระดับความคดิเห็น 

ความถกูตองเหมาะสม 4.31 0.48 มาก 

ความมีประสิทธิภาพ 4.38 0.50 มาก 

ความเปนไปไดในทางปฏิบตัิ 4.31 0.60 มาก 

ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 4.13 0.62 มาก 

ความมีคุณคาและประโยชน 4.63 0.50 มากที่สุด 

ความยัง่ยนื 4.31 0.48 มาก 

ภาพรวมของการนําไปใช 4.25 0.45 มาก 

จากตารางที่ 4.12  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับรูปแบบในมิติเชิงการนําไปใช พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบใน

มิติโครงสรางและองคประกอบดานภาพรวมของการนําไปใช (Χ = 4.25) อยูในระดับมาก โดย

ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชน ( Χ = 4.63) อยูในระดับมาก

ที่สุด รองลงมาคือ ดานความมีประสิทธิภาพ (Χ = 4.38) ดานความถูกตองเหมาะสม (Χ = 4.31) 

ดานความเปนไปไดในทางปฏิบัติ (Χ = 4.31) ดานความยั่งยืน (Χ = 4.31) และดานความสัมพันธ

สอดคลองกับบริบท (Χ = 4.13) อยูในระดับมากตามลําดับ 

 
ตอนที่ 3 ขอพิพากษและขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 
ตารางที่ 4.13  จํานวนและรอยละความเห็นของผูเชี่ยวชาญตออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ระดับความคดิเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน รอยละ 

ดีมาก 6 37.50 

ดี 10 62.50 

พอใช - - 

ตองปรับปรุง - - 
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จากตารางที่ 4.13 แสดงจํานวนและรอยละความเห็นของผูเชี่ยวชาญตออนาคตภาพ

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน พบวา สวน

ใหญผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในระดับดี จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 62.50 รองลงมา

ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในระดับดีมาก จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 37.50 สวนระดับพอใชและ

ระดับตองปรับปรุงไมปรากฏขอมูล 

 
4.3 ขอคิดเหน็ และหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมอื่นๆ  
ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืนๆ สามารถสรุปได ดังนี้ 

1. รูปแบบที่นําเสนอขาดการอธิบายกระบวนการเพื่อนําไปสูการปฏิบัติจริง และชวย
สรางความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชน  

2. รูปแบบที่ไดควรเปนรูปแบบที่มีความยืดหยุน มีความเปนพลวัต (Dynamism) 

3. ควรอธิบายเปน Chart แนวนอน จากซายไปขวา ภายใตตัวแปรที่เปล่ียนแปลงได 

4. โครงสรางรูปแบบสามารถทําใหชุมชนปรับตัวไดอยางเขมแข็ง 
5. ความยั่งยืนของสังคมแหงการเรียนรูจะเกิดได ชุมชนตองเริ่มตนเอง 

นอกจากนี้ ผลการวิเคราะห พบวา รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบและประเมินผลแลวนั้น พบวา เมื่อ

นํามาวิเคราะหเพื่อหาฉันทามติ ทุกขอมีระดับคะแนนฉันทามติเกินรอยละ 60 แสดงวา 

ขอความนั้นไดฉันทามติ (Flander, 1989) หมายถึง ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันตาม

ประเด็นมิติตางๆ 5 มิติ ไดแก 1) มิติเชิงโครงสรางและองคประกอบ 2) มิติเชิงกระบวนการพัฒนา 

3) มิติเชิงการบริหารจัดการ 4) มิติเชิงประเด็นยุทธศาสตร  และ 5) มิติการนําไปใช และแตละมิติ  

มีประเด็นยอย ไดแก ความถูกตองเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพ ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท ความมีคุณคาและประโยชน และความยั่งยืน อยางเปนเอกฉันท 

ซึ่งแสดงใหเห็นวา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนนี้มีความถูกตองเหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ มี

ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท มีคุณคาและประโยชน และมีความยั่งยืน ในมิติ1) มิติเชิง

โครงสรางและองคประกอบ 2) มิติเชิงกระบวนการพัฒนา 3) มิติเชิงการบริหารจัดการ 4) มิติเชิง

ประเด็นยุทธศาสตร  และ 5) มิติการนําไปใช โดยสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงเพื่อใหเกิดการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ยั่งยืนตอไป 
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บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

ผูวิจัยไดอธิบายสรุปกระบวนการดําเนินการวิจัย นําเสนอขอสรุปผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงคการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และนําเสนอขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสําหรับผูที่

เกี่ยวของในภาคสวนตางๆ อาทิ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะสําหรับองคกรและ

หนวยงาน และขอเสนอแนะสําหรับชุมชนทองถิ่น รวมทั้งขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป อันจะ

เปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจนําองคความรูที่ไดไปเปนแนวทางการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูที่เปนรูปธรรม และเสริมสรางระบบบูรณาการการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชนที่เปน

รูปธรรม การกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน และชุมชน รวมทั้งเปน

ประโยชนตอผูสนใจนําไปศึกษาหรือทําวิจัยตอไป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนประบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาอนาคต ใชเทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหและ

สังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ 2) ศึกษาความคิดเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการศึกษาตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของ

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) พัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ 4) นําเสนออนาคตภาพ

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ผูวิจัยแบงขั้นตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน 4 ข้ันตอนตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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1.1 ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศไทยและตางประเทศระหวางป 

พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 2554 ผูวิจัยจดบันทึกและสรุปขอมูลที่ไดลงในแบบวิเคราะหเอกสาร

งานวิจัยที่พัฒนาขึ้น  

1.2  ศึกษาภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีและกระบวนทัศนเชิงบวก การศึกษา

ภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีและกระบวนทัศนเชิงบวกของสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ 

ผูวิจัยดําเนินการสุมอยางเฉพาะเจาะจงพื้นที่สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ จํานวน 5 แหง 

สัมภาษณผูที่เกี่ยวของและสังเกตกลุมประชากรในพื้นที่ที่ถูกศึกษา 

1.3  วิเคราะห และสังเคราะหผลการวิเคราะหเนื้อหา จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับสังคมแหงการเรียนรูและการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก รวมทั้งขอมูลจากการศึกษา

ภาคสนามเพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ และกระบวนทัศนเชิงบวกของ

ชุมชน ประเด็นที่ใชในการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล รวมทั้งการศึกษาภาคสนาม ประกอบดวย 

1) บริบททางสังคม 2) นโยบายและทิศทางการพัฒนา 3) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

ไดแก บุคคลแหงการเรียนรู แหลงการเรียนรู องคความรู และการจัดการความรู 4) กลุมบุคคลและ

เครือขายที่เกี่ยวของ 5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรม ประกอบดวย 3 ประเด็นหลัก คือ 

หลักความรวมมือแบบหุนสวน หลักของการมีสวนรวม และหลักของความสามารถในการ

ดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม 6) กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

7) ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 8) หลักการเปนชุมชนเรียนรู ไดแก โครงสรางความสัมพันธ 

กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความรวมมือ 9) ปญหาอุปสรรค 

10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 11) กระบวนทัศนและการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และ12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการ

ศึกษาตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาค

ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันเชงิบวก

สําหรับชุมชน มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย 

ประชากร: ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ กลุมผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู ประกอบดวย ผูบริหารหรือเลขาธิการสํานักงาน กศน. ผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐดานการ

พัฒนาชุมชนหรือสังคม ผูบริหารหรือนักจัดการความรูในภาคเอกชน  นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดาน
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สังคมแหงการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิต การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน การพัฒนายุทธศาสตร 

และการวิจัยอนาคต ที่ทํางานมาเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป และผูนําชุมชนตนแบบ  

กลุมตัวอยาง: กลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบดวย 

ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 52 คน การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก จํานวน 32 คน การ

สนทนากลุม จํานวน 20 คน และการสอบถามความคิดเห็นเพื่อประเมินรูปแบบ จํานวน 20 คน (เปน

กลุมตัวอยางกลุมเดียวกับการสนทนากลุม) 

2.2 การสรางแบบสัมภาษณเจาะลึก นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหและสังเคราะหมา

สรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง เพื่อสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 32 คน ในประเด็น ตอไปนี้ 

1) บริบททางสังคมทั่วไป 2) นโยบายและทิศทางการพัฒนา 3) องคประกอบการเปนสังคมแหงการ

เรียนรู 4) กลุมบุคคลและเครือขาย 5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรม 6) กิจกรรม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 7) ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 8) หลักการเปน

ชุมชนเรียนรู 9) ปญหาอุปสรรค 10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 11) 

กระบวนทัศนและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และ12) ยุทธศาสตรการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ตรวจสอบคุณภาพ

ของแบบสัมภาษณกอนนําไปใชจริง  

2.3 ดําเนินการสัมภาษณ สัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ จํานวน 32 คน จดบันทึก

ขอมูลและบันทึกเทป 

2.4 วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ สรุปเปนประเด็นตามกรอบ

แนวคิดการวิจัย และรางรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน  

ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู กระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน มีข้ันตอนดังนี้ 

3.1 พัฒนารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนจากขอมูลทั้งหมด และนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในลักษณะแผนภาพและคําอธิบายที่ไดจาก

ผลการวิจัย ประกอบดวย 1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 2) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ 5) ปจจัยแหงความสําเร็จ  
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ขั้นตอนที่ 4 การนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 พิจารณาตรวจสอบและประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยใชการสนทนากลุม การจัดการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ 

จํานวน 20 คน โดยการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญระดับนโยบาย 

จํานวน 10 คน และตัวแทนชุมชน จํานวน 10 คน เพื่อพิจารณาและประเมินผลรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสําหรับชุมชน สําหรับการนําไปใชในชุมชน  

4.2  ตรวจสอบและประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยใชแบบประเมินตนแบบชิ้นงานวิจัย ซึ่งเปนแบบประเมินรูปแบบตาม

เทคนิคเดลฟาย (Mini-Delphi Technique Questionnaire) ผูวิจัยนํารูปแบบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดปรับปรุงแกไข ใหผูเชี่ยวชาญประเมิน

รับรอง โดยใชแบบประเมินรูปแบบ  

4.3  สรุปอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน โดยผูวิจัยรวบรวมและสรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะทั้งหมด  
 

สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัย โดยมีรายละเอียดผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการ
เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 

การวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน สามารถแบงไดเปน 2 ตอน ตอนที่ 1.1 ผลการ

วิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของ

ชุมชนจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ และตอนที่ 1.2 ผลวิเคราะห

และสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน

จากการลงพื้นที่เพื่อศึกษากรณีศึกษาที่ดี จํานวน 5 แหง ซึ่งในแตละตอนสามารถสรุปผลตาม

ประเด็นการวิเคราะหและสังเคราะห ซึ่งประกอบดวย 1) บริบททางสังคมซึ่งเปนลักษณะทั่วไป 2) 

นโยบายและทิศทางการพัฒนา 3) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก บุคคลแหงการ

เรียนรู แหลงการเรียนรู องคความรู และการจัดการความรู 4) กลุมบุคคลและเครือขายที่เกี่ยวของ 

5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรม ไดแก หลักความรวมมือแบบหุนสวน หลักของการมี
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สวนรวม และหลักของความสามารถในการดําเนินงาน 6) กิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 7) ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 8) หลักการเปนชุมชนเรียนรู 9) ปญหา

อุปสรรค 10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 11) กระบวนทัศนเชิงบวก

และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และ12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ผูวิจัยสามารถสรุปผลการวิเคราะห

และสังเคราะห ดังนี้ 
 

ตอนที่ 1.1 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ
และตางประเทศ 

1) ลักษณะบริบททางสังคมทั่วไป 
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในภาพรวม เชน ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจอาชีพ

การงาน ความเปลี่ยนแปลงดานสังคมความเปลี่ยนแปลงดานการเมืองการปกครอง ความ

เจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและขอจํากัดของ

ระบบการศึกษาเดิม สงผลตอการศึกษาของประชาชนในทุกชวงอายุ โดยเฉพาะในสภาวการณ

ปจจุบัน ความจําเปนของการศึกษาจะยิ่งดูชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

มากมายที่มีผลกระทบตอสภาพความเปนอยูและตอการดําเนินชีวิต และความเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวนั้น นับวันจะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและซับซอนมากขึ้นเกิดกวาที่จะใชความรูที่สะสมมาเมื่อ

สมัยอยูในวัยเรียนมาชวยได ประเทศตางๆ ไดตะหนักถึงความสําคัญและความจําเปนของการที่

ประชาชนจะตองไดรับการศึกษาตลอดชีวิตเปนอยางมาก โดยเฉพาะในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเปนยุค

ของความเจริญและความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของวิทยาการและเทคโนโลยี เปนยุคขอมูล

ขาวสาร ความจําเปนที่ประเทศตางๆ ตองนําการศึกษาตลอดชีวิตไปเปนแนวคิดหลักในการจัด

การศึกษาของประเทศนั้น สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกับประเทศอื่นๆในโลก ซึ่งไดรับผลกระทบ

จากความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความเจริญกาวหนาของวิทยาการ

และเทคโนโลยีเชนเดียวกันประเทศไทยตองเตรียมประชาชน ตองเตรียมชุมชนใหมีศักยภาพมี

ความพรอมที่จะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงและเดินนําสูยุคแหงความกาวหนา แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2549-2553) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ถือเปนจุดเริ่มตนที่มีการกําหนดกรอบนโยบายใน

การปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวิต โดยการสรางสังคมไทยสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูที่เนนการจัด
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การศึกษาหรือการเรียนรูที่ใชชุมชนเปนฐาน มีการใหความสําคัญกับการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต 

การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหคนไทยทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอยางมีคุณภาพ อันจะสงผลตอการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) หรือสังคมฐานความรู (Knowledge-based 

Society) และการพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย ตอไป (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548)  

บริบททั่วไปที่เปนลักษณะรวมกันของชุมชนที่ไดรับการยอมรับในดานการเปนสังคมแหง

การเรียนรู มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ชุมชนมีแนวทางการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจนสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู เชน การ

จัดทําแผนชุมชน การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาชุมชน เปนตน  

2) ชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางสม่ําเสมอและ
ตอเนื่องจากกลุมคนที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เชน ผูนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน กลุม

เครือขายอาชีพตางๆ เปนตน หรือเครือขายการเรียนรูที่ชัดเจน เชน องคการบริหารสวนตําบล 

สํานักงานเกษตรอําเภอ/จังหวัด ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

สํานักพัฒนาชุมชน สถานีอนามัย ศูนยการเรียนรูชุมชน โรงเรียนในชุมชน องคกรเพื่อการพัฒนา

เอกชน องคกรหรือหนวยงานภาคเอกชน เปนตน และชุมชนมีการพัฒนากิจกรรมอยูเสมอ 

3) ชุมชนไดรับความรวมมือจากทุกคนในชุมชนอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการ
พัฒนา สรางสรรคกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม 

4) ชุมชนพัฒนาโดยใชองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นเปนฐานการพัฒนาที่

สําคัญ เชน ศิลปะ ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ศาสนา วิถีการดําเนินชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง 

การเกษตร เปนตน 

5) ชุมชนมีคณะทํางานที่พรอมทั้งความรูความสามารถและความมุงมั่นตั้งใจทํา
ประโยชนเพื่อชุมชนอยางแทจริง เนนการทํางานเปนทีม 

6) ชุมชนยึดหลักหลักประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางการพัฒนา
สังคมแหงการเรียนรูเพื่อใหชุมชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูในความถูกตองเปน

ธรรม เชน หลักนิติธรรม มีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ คํานึงถึงความเปน

ธรรมและความยุติธรรม  หลักคุณธรรม เนนการยึดมั่นในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมให

บุคลากรพัฒนาตนเอง มีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริต

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา นอกจากนี้ พบวา 

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จมีการกระจายอํานาจการทํางาน และการปกครอง เปนกลุมหรือคุมที่

ชัดเจน การบริหาร 
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7) ชุมชนมีภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําที่เปนที่เคารพนับถือ และศรัทธาของประชาชน 

ประกอบกับบุคคล และกลุมบุคคลเหลานี้มีวิสัยทัศนที่ดีในการพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งพา

ตนเองได ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีและมีความสุข 

8) ชุมชนมีสถาบันพื้นฐานทางสังคม อาทิ สถานบันศาสนา สถานศึกษา และ

ครอบครัว ที่เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ และสวนรวมของการทํากิจกรรมตางๆ ในชุมชน 

9) ชุมชนมีบรรยากาศการเรียนที่เปนรูปธรรม มีแหลงการเรียนรูในชุมชน เชน แหลง

ศึกษาวิถีชีวิต ส่ิงแวดลอมและแหลงธรรมชาติ ศูนยการเรียนรู แหลงการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง 

กลุมอาชีพตางๆ มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย มีการเปดโอกาสการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนใน

ชุมชน และระหวางชุมชนอ่ืน เชน การศึกษาดูงาน เปนแบบอยางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

10) ชุมชนเรียนรูจากการปฏิบัติ ส่ังสมประสบการณ ยอมรับความคิดใหมอยูเสมอ 

และพรอมกับการเปลี่ยนแปลงหากพบวาจะเกิดประโยชนกับสวนรวม เมื่อเผชิญปญหาก็รวมกัน

แกไข ทําใหเกิดการเรียนรูใหมๆ  

2) นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมสูสังคมแหงการเรียนรู 
 ในการพัฒนาสังคมไทย แนวทางหลักมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่ง

ถือเปนการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาสังคมไทยแบบองครวมในมิติที่หลากหลาย  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2549-2553) ใหความสําคัญกับการ

พัฒนาสังคมไทยสูสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน เนนการสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นใน

ทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยึดหลักการสําคัญในการสราง

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ทุกระดับ สําหรับการเพิ่มคุณภาพและศักยภาพ

ของคนนั้น กําหนดใหพัฒนาทั้งดานจิตใจ สติปญญา และสุขภาพอนามัย สําหรับยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศที่นํามาเปนแนวทางการจัดทําแผนดังกลาว ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาไว 5 

ประการ ยุทธศาสตรแรกใหความสําคัญกับสังคมแหงการเรียนรู โดยกําหนดเปน “ยุทธศาสตรการ

พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมภูมิปญญาและการเรียนรู” กลาวถึงการพัฒนาไปสูสังคม

แหงการเรียนรูโดยการพัฒนาสติปญญาของคนในชาติ ในการพัฒนาสติปญญานั้น จะมุงพัฒนา

คนใหมีความรูคูคุณธรรม เพิ่มทักษะความรู เพื่อสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และสราง

โอกาสและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตทุกชวงวัย ซึ่งถือวาเปนหลักการของการเรียนรูตลอดชีวิต 

นอกจากนั้นแลว ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ยังไดกําหนดถึงสิ่งที่จะ

ชวยใหเกิดการจัดการความรูของสังคมแหงการเรียนรู นั่นคือ ใหมีการพัฒนาตอยอดองคความรู

และภูมิปญญาใหเกิดความรูใหม และนําไปใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยาง

เหมาะสม สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุกทางสังคมดวยการสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
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มีการสงเสริมใหองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา เชน จากภาคประชาชน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน  ส่ือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  นักวิชาการ และสถาบันการศึกษา  สําหรับ

สถาบันการศึกษานั้น ไดมีการกําหนดใหทําการวิจัยรวมกับชุมชน ใชชุมชนเปนแหลงขอมูล สวน

สถาบันการศึกษาเปนที่ปรึกษาวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชน

ของตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น ดวยเทคโนโลยี

สมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเกิดรายไดแกชุมชน 

จะเห็นไดวา นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชนสังคม และการพัฒนาประเทศใน

อนาคตมุงเนนการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยที่มีคุณลักษณะเฉพาะ เปดโอกาสทางการศึกษา

เรียนรู การพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งการพัฒนาระบบการบริหารจัดการในทุกภาคสวน

ของสังคม เพราะเชื่อวา การแขงขันของโลกจะเนนที่คน สังคมหรือประเทศใดมีคนที่มีคุณภาพก็

ยอมจะพัฒนา และนําพาประเทศไปสูแนวทางที่ถูกตอง หนึ่งในยุทธวิธีนั้นก็คือ การพัฒนาชุมชน

หรือเมืองใหเปนมีความเปนสังคมแหงการเรียนรู ที่ประชาชนตระหนักถึงความจําเปนของการ

เรียนรูวาเปนปจจัยหลักสําหรับในยุคปจจุบันที่จะชวยสรางความพรอม สรางพลังใหแกประชาชน

ในการเผชิญกับสภาพสังคมสิ่งแวดลอม วิทยาการและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนจะ

ชวยในการพัฒนาตนเองและสังคมของตนไดอยางเหมาะสมตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก

ในปจจุบัน ประชาชนในเมืองแหงการเรียนรูจะพยายามสรางความเขาใจในสถานการณของชุมชน

ของตน พิจารณาถึงความสัมพันธระหวางชุมชนกับสภาพแวดลอมวิเคราะหวาจะตองปรับปรุง

ตนเองและสังคมของตนอยางไรบางในสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และใช

ประโยชนของการเรียนรูมาพัฒนาในชุมชนใหมีความสามารถสอดคลองกับความทาทายตางๆ ใน

ยุคปฏิรูปการเรียนรู 

3) การกําหนดกลุมบุคคล/ ผูรับผิดชอบ หรือเครือขาย 
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูโดยการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรูและทักษะ

ที่จําเปนใหแกประชาชน อาศัยประสบการณจากภายในชุมชน และ/หรือประสบการณจาก

ภายนอกชุมชน การดําเนินงานตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของโดยมีลักษณะความ

รวมมือแบบหุนสวน (Partnership) และเนนหุนสวนที่สามารถวางแผนในเชิงรุกได (Proactive 

Partnership) การสงเสริมการใชทรัพยากรในทองถิ่นอันมีคาใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ทุกฝายที่

เกี่ยวของแสดงความพยายามรวมกัน โดยไมลดทอนความแข็งแกรงของแตละฝาย ประชาชนไดรับ

การพัฒนาดวยการเรียนรูจนสามารถที่จะปรับตัวและหาแนวทางวิธีแกปญหา ไมวาปญหาหรือ

สถานการณจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร รวมทั้งการมุงใหชุมชนสามารถพัฒนาตนเองภายใต

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และสังคมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  



487 
 

ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่สะทอนถึงความรวมมือในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ

กับความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และการมีความสามารถในการดําเนินการนั้น จะมี

การกําหนดบุคคล และกลุมบุคคลที่รับผิดชอบที่ชัดเจน  ซึ่งประกอบดวยปจจัยสําคัญ 5 ประการ 

ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปนตัวหลัก ที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาและผลักดันกิจกรรมตางๆ 

สถาบันตางๆ ที่เปนตัวหลัก องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ที่มีสวนสําคัญ     

ในการริเร่ิมกิจกรรมตางๆ ใหแกคนในพื้นที่ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานศึกษา วัด ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถานีอนามัย ชมรมตางๆ ในพื้นที่ เปนตน กลุมที่

เปนแกนกลาง กลุมคนที่เปนคนในพื้นที่ซึ่งรวมตัวกันดวยความสมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากร

อ่ืนๆ มีการบริหารจัดการในความเปนกลุมคน กลุมสนใจ กลุมคนที่คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปน

สําคัญ และนายจางที่เปนตัวหลัก ตัวแทนจากหนวยงานเอกชนหรือสถานประกอบการที่มีบทบาท

สําคัญตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและสนับสนุนเพื่อสานตอการจัดกิจกรรม

การเรียนรูของคนในพื้นที่ ไดแก กลุมองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน NGOs ธนาคาร สถานศึกษา

เอกชน โรงงาน ประกอบการ รานคา และหนวยธุรกิจตางๆ ในพื้นที่ เปนตน 

นอกจากนี้ จากการศึกษาพบวา ในการจัดกิจกรรมเพื่อการเรียนรูในชุมชนไทย จะเริ่มตน

โดยปจเจกบุคคลที่เปนที่เคารพนับถือและไวใจของประชาชนเปนตัวหลัก มีบทบาทสูงตอการริเร่ิม

จัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน โดยมีลักษณะของการเปนคนคิดที่จะพัฒนาหรือจัดกิจกรรมเพื่อ

สวนรวม และนําเสนอตอสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชนตอไป โดยผูที่มีบทบาทสูง พบวา เปนผูที่มี

อํานาจทั้งโดยตําแหนงและโดยการนับถือจากชุมชน เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน 

ผูใหญบาน ครูภูมิปญญา ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน พระครูที่เปนที่เคารพนับถือ  และครู 

ผูเฒาผูแก เปนตน ดังนั้น ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควรคํานึงถึงการมีสวนรวมของกลุม

บุคคลและองคกรที่เกี่ยวของ ชุมชนจะตองแสวงหาและพัฒนากลุมเครือขายหลักที่จะชวยในการ

จัดกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน เพื่อใหเกิดการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิตแกประชาชนทุกกลุม 

4) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  
สังคมแหงการเรียนรูประกอบดวยองคประกอบที่หลากหลาย ไดแก 1) บุคคลแหงการ

เรียนรู หรือผูเรียนรู 2) ผูจัดการเรียนรู 3) แหลงการเรียนรู 4) องคความรู 5) กิจกรรมการเรียนรู 6) 

บรรยากาศการเรียนรู 7) เครือขายการเรียนรู 8) การจัดการความรู และ 9) องคกรแหงการเรียนรู 

นอกจากนี้ สังคมแหงการเรียนรูมีองคประกอบรอง ไดแก 1) ความสามารถของชุมชนในการ

ดําเนินการตามนโยบายระดับชาติ 2) ความผูกพันระหวางประชาชนกับชุมชน 3) การให

ความสําคัญกับการดําเนินงาน 4) ขนาดและลักษณะเฉพาะของชุมชน ชุมชนขนาดเล็กอาจมีการ
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จัดการไดดี และงายกวาในแงของการวางแผนและการดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบ 5) 

เปาหมายและเจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 6) ยุทธศาสตรและการ

ดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนที่แตกตางกัน องคประกอบ

เสริมที่เปนองคประกอบทางกายภาพของสังคม ไดแก ชุมชน/สังคมแหงการเรียนรูมีระบบ

สาธารณูปโภคที่ครบครัน วัฒนธรรมการเรียนรูที่ดี การออกแบบเมือง/ชุมชนที่เหมาะสม การ

พัฒนาตามหลักการการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐาน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งชุมชน

ตองไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายที่เปนรูปธรรม และมีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่

มุงเนนการเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน องคประกอบเสริมที่เปนทิศทางการพัฒนาที่

ชัดเจน มียุทธศาสตรการพัฒนา ความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา มีการ

จัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรู การอยูรวมกันของกลุมคนที่หลากหลาย 

มีเว็บไซตเมืองที่ผูคนสามารถเขาไปสืบคนขอมูลเมืองไดอยางสะดวก มีระบบการสรางคุณคาของ

พลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม และมีระบบการประกันสิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การเรียนรูของประชาชน การสรางเครือขายการสื่อสารเพื่อเรียนรูที่ทันสมัยและราคาถูก ผูคน

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและรวดเร็ว มีศูนยความเปนเลิศเพื่อสรางสรรคองคความรู 

และมีเครือขายแหลงการเรียนรู จึงจะประสบความสําเร็จได 

ตารางที่ 5.1 ลักษณะรวมของสังคมแหงการเรียนรู 

องคประกอบ รายละเอียด 
1. ลักษณะทิศทางการพัฒนา 1.1 ความชัดเจนของเจตจํานงดานการเมืองและสังคม 

1.2 การกําหนดแผนยุทธศาสตร 

1.3 การสนับสนุนดานการเงินและการลงทุน 

1.4 การจัดตั้งองคกรพัฒนาความรู 

1.5 การอยูรวมกันของประชาชนที่มีความแตกตาง

หลากหลาย 

1.6 มีเว็บไซตของเมือง 

1.7 การสรางคุณคาใหกับประชาชน 

1.8 การขับเคลื่อนนวัตกรรมสังคม 

1.9 การประกันสิทธิความรูของประชาชน 

2. ลักษณะการปฏิบัติการ 2.1 มีความเปนเลิศดานการวิจัย 

2.2 มีเครือขายแหลงเรียนรู 
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จะเห็นไดวา องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรูมีความหลากหลายขึ้นอยูกับ

ลักษณะบริบทพื้นที่ และวัฒนธรรมการเรียนรูในชุมชนทั้งที่เปนองคประกอบหลักและองคประกอบรอง 

อาทิ องคประกอบเชิงคุณภาพ ทิศทางการพัฒนา และลักษณะการปฏิบัติ ซึ่งองคประกอบเหลานี้

มีผลโดยตรงตอการเปนสังคมแหงการเรียนรู และมีสวนชวยสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูของ

ชมุชนไดเปนอยางดี 

5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  
กระบวนการที่จะนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู ตองประกอบดวยกระบวนการพัฒนา 3 

กระบวนการ หรือเรียกวา หลัก 3 เกลียว ไดแก 1) การมีความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) 

คือ การเรียนรู เพื่อสรางความสัมพันธระหวางสวนตางๆ โดยพิจารณาจากทัศนคติในการ

ปฏิบัติงานในพื้นที่ การวางแผนพัฒนาในพื้นที่ การลงทุนทํากิจกรรมรวมกันกับหนวยงานตางๆ 

ภายในพื้นที่ และการเปดโอกาสใหหนวยงานตางในพื้นที่ไดเขารวมลงทุนทํากิจกรรม ในการสราง

หรือการพัฒนาชุมชนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูนั้นตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในชุมชน

ทั้งองคกรทองถิ่น หนวยงานและองคกรตางๆ ที่มีสาขาอยูในทองถิ่น สถานประกอบการ ภูมิ

ปญญาทองถิ่น ผูแทนประชาชนรวมมือแบบหุนสวน ตั้งแตการรวมวางแผน รวมดําเนินงาน และ

รวมรับผลการดําเนินงานเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชน 2) การมีสวนรวม (Participation) คือ การ

เรียนรูที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการการเรียนรู ตั้งแต การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ มีสวนรวมในผลประโยชน และมีสวนรวมในการ

ประเมินผล การมีสวนรวมของชุมชนสะทอนใหเห็นการทํากิจกรรมของชุมชน  โดยพิจารณาจาก

การติดตอส่ือสารใหขอมูลภายในพื้นที่ และ 3) การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน

(Performance) คือ การเรียนรูเพื่อประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน 

โดยการเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ตั้งไว เปรียบเทียบระหวางกอนกับหลังการดําเนินกิจกรรม 

ตลอดจนเปรียบเทียบกับชุมชนแหงการเรียนรูแหงอื่น ๆ และพิจารณาหาวิธีการประเมินมูลคาเพิ่ม

ที่ไดจากการสรางสรรคของสังคมแหงการเรียนรู ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการทํา

กิจกรรมขององคกร ชุมชน สถาบันและสวนตางๆ ในพื้นที่  

จะเห็นไดวา สังคมแหงการเรียนรูอาศัยหลัก 3 ประการ คือ หลักของความรวมมือแบบ

หุนสวน เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชน และประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบ

หุนสวน หลักการของการมีสวนรวม เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและประชาชนใน

พื้นที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรม และหลักการของความสามารถในการดําเนินงาน เปน

ความสามารถในการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งหลักการ
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แลกเปลี่ยนเรียนรู การดําเนินงานของผูที่รับผิดชอบอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ จนเปนที่ประจักษ

ของผูคนในชุมชน ยอมทําใหประชาชนใหความสนใจและตองการเขารวมกิจกรรมชุมชนตอไป 

นอกจากนี้ หลักการที่จําเปนสําหรับชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวย หลักความจําเปน

ของการเรียนรู หลักความสําคัญของชุมชน หลักความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมของ

ชุมชน และการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน หลักการใชชุมชนเปนฐาน หลักการจัด

กิจกรรมที่มีความหลากหลาย หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต หลักความ

เสมอภาคการเปดกวางยืดหยุนและการเขาถึงไดงาย และหลักความตอเนื่อง ซึ่งในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ชุมชนตองอาศัยหลักการดําเนินงานที่มีความหลากหลาย มีเนื้อหาสาระที่

สอดคลองกับการดําเนินชีวิต ปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน เพื่อที่วาสามารถนํา

ความรู ทักษะ และประสบการณตางๆ ไปใชไดทันที ประกอบกับ ผูจัดกิจกรรมควรยึดหลักความ

จําเปนของการเรียนรู และใหความสําคัญกับชุมชน อาศัยทรัพยากรการเรียนรูที่มีอยูในชุมชน 

กิจกรรมการเรียนรูที่เปดกวางยืดหยุนและเขาถึงงาย และที่สําคัญชุมชนตองจัดใหมีกิจกรรมการ

เรียนรูในมิติตางๆ ในชุมชนอยางตอเนื่อง จึงจะถือไดวาเปนชุมชนแหงการเรียนรู 

6) กิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

การจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย แตกิจกรรมการศึกษาในระบบมีสวนเกี่ยวของนอยมาก เนื่องจากมี

โรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่ชัดเจน และมีลักษณะแยกสวน 

กิจกรรมการศึกษาเรียนรูของประชาชนในชุมชนมีลักษณะของการศึกษานอกระบบมากที่สุด 

รองลงมาคือการศึกษาเรียนรูตามอัธยาศัย และการศึกษาในระบบ กิจกรรมการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมแหงการ

เรียนรู มีดังนี้ 

1.  การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย 

วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการ

สําเร็จการศึกษาที่แนนอน โดยมีจุดมุงหมายหลักที่จะพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะที่

พอเพียง และพรอมทําหนาที่ตางๆ ในสังคมในอนาคต  

กิจกรรมการศึกษาในระบบ ไดแก การศึกษาซึ่งจัดในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

แบงการศึกษาออกเปน การศึกษาพื้นฐาน ที่มุงเนนเนื้อหาสาระ 8 สาระ ไดแก ภาษไทย 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษา พลศึกษา และศิลปะ การ
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งานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ แบงการศึกษาออกเปน ระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา โดยถือวาการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนเปนการศึกษาภาค

บังคับ สวนการศึกษาอุดมศึกษา เปนการจัดการศึกษาที่สูงขึ้นไป ตั้งแตอาชีวศึกษาจนถึง

การศึกษาในระดับปริญญาและสูงขึ้นไป 

การศึกษาในระบบจึงมีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากผูเรียนมีความพรอมในการเรียนรู 

ดังนั้นจึงควรพัฒนาสาขาวิชาใหมีความหลากหลาย อาทิ สาขาวิชาที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ใหผูเรียนมีความรูพื้นฐานอยางถองแท และมีความเปนสหวิชา เรียนผสมผสาน

สาขาวิชาตางๆ เนนการเรียนวิทยาศาสตรในเชิงประยุกต เพิ่มความสําคัญของสาขาวิชาทางดาน

สังคมศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และมนุษยศาสตร ผูสอนควรมีประสบการณและมองเห็นโลกตาม

ความเปนจริง โดยสถาบันการศึกษาควรมีความยืดหยุน ขยายความรวมมือและเปดกวางมากขึ้น

นอกจากนี้ควรเพิ่มศักยภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษาสําหรับแรงงานและชางฝมือและนกัวศิวกร

เปนสําคัญ โดยเนนเรื่องคุณภาพใหมากขึ้น  

2.  การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) เปนการศึกษาที่จัดขึ้นโดย

มุงหวังพัฒนาความรู ความสามารถของคนใหมีพลังในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ

สังคมประเทศชาติ จึงมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา 

โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

บุคคลแตละกลุม โดยอาจจําแนกลักษณะของการศึกษานอกระบบ ไดดังนี้ 1) การจัดการศึกษา

เพื่อชดเชยโอกาส เชน การศึกษาทางไกล การศึกษาแบบกลุม การประเมินเทียบระดับการศึกษา 

ตลอดจนการเทียบโอนความรูและประสบการณ 2) การจัดการศึกษานอกระบบเพื่อแกไขปญหาทั้ง

ในระดับชาติและระดับบุคคล ไดแก การแกปญหาการไมรูหนังสือของประชาชน การแกปญหา

ความยากจน โดยใชหลักสูตรการฝกอาชีพระยะสั้น และโครงการพัฒนาชุมชนโดยรูปแบบตางๆ 3) 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อตอบสนองการเรียนรูของบุคคล โดยมุงเนนกิจกรรมการ

เรียนรูที่หลากหลาย ทั้งการฝกอบรม หลักสูตรระยะสั้น e- learning กลุมสนใจ คายวิชาการ เพื่อ

ตอบสนองความตองการหรือเพื่อเปนงานอดิเรก  

การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบในชุมชนมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ ศูนย

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้ในแตละตําบลยังมีศูนยการ

เรียนรูประจําตําบลที่ทําหนาที่สงเสริมการเรียนรูของประชาชนที่สนใจ เนื้อหาองคความรูปจจุบัน

แบงออกเปนหลายดาน เชน การศึกษาขั้นพื้นฐาน มี  3  รูปแบบ  คือ 1) การศึกษาวิธีเรียนพบกลุม  
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เนนหนักการเรียนรูดวยตนเองเปนหลัก  มีการพบกลุมเพื่อนําสิ่งที่ไดไปศึกษาคนควา แลวมา

นําเสนอ อภิปราย และสรุปรวมกันในลักษณะแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 2) การศึกษาวิธีเรียน

ทางไกล  เปนวิธีการเรียนรูดวยตนเอง  โดยผานสื่อการศึกษาทางไกล  ไดแก  ชุดการเรียนทางไกล  

CD  VCD  รายการทางวิทยุและโทรทัศน  Internet   เปนตน 3) การประเมินเทียบระดับการศึกษา  

เปนการประเมินจากความรู  ทักษะ  ผลงาน  ประสบการณจากแฟมสะสมผลงาน  โครงงาน  การสอบ  

ปฏิบัติ  สัมภาษณ  และทํากิจกรรมเขาคายหรือกิจกรรม กพช. (กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต) 

การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ โดยจัด สงเสริม และพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีพ  เพื่อการพัฒนา

ความรู ความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและกลุมบุคคล เปนการ

แกปญหาการวางงาน และสงเสริมความเข็มแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะ

ชีวิต โดยจัด สงเสริม และสนับสนุนการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานของบุคคล

ใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เนนทักษะชีวิตพื้นฐานที่จําเปน  4  ดาน คือ  1)  

ดานสุขภาพอนามัยและการปองกันโรคภัย ฯลฯ 2) ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  การ

บรรเทาและปองกันสาธารณภัย  และการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน  การจราจร  ฯลฯ 3) 

ดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การอนุรักษ ฯลฯ 4) ดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยม 

และคุณลักษณะที่พึงประสงค  จัดในรูปแบบกลุมสนใจ  เขาคาย  การอบรมประชาชน  การจัด

กิจกรรมชุมชน  และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและ

ชุมชน สงเสริมชุมชนเปนฐาน โดยใหประชาชน ชุมชนรวมกันรับผิดชอบและเห็นถึงความสําคัญใน

การฟนฟูพัฒนาสังคมและชุมชนของตนเอง เพื่อสงเสริมใหประชาชนเกิดการเรียนรู บูรณาการ

ความรู ประสบการณ  และทักษะอาชีพ  มีความเอื้ออาทรตอกัน และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน  

กิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชนมี  5  ดาน  คือ 1) ดานเศรษฐกิจ ไดแก กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชน

พึ่งตนเอง 2) ดานการเมือง ไดแก กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย 3) ดานสังคม ไดแก กิจกรรม

ชุมชนแหงการเรียนรู 4) ดานสิ่งแวดลอม ไดแก กิจกรรมรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม และ 5) ดาน

ศิลปวัฒนธรรม ไดแก กิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน โดยมีองคกรหรือหนวยงานทั้งภาครัฐ 

และภาคเอกชนอื่นๆ ที่มีบทบาทสําคัญในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต เชน องคการบริหาร

สวนตําบล วัด และสถานศึกษาในพื้นที่ หรือคณะกรรมการชุมชนรวมกับหนวยงานอื่นๆ เปนตน 

3.  การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนกิจกรรมการศึกษาเรียนรูใน

วิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม 

และโอกาส เปนการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีรูปแบบและวิธีการหลากหลายโดย

ศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ ซึ่งปจจุบันมีผู

จัดเปนจํานวนมากทั้งที่เปนบุคคล กลุมบุคคล ชุมชน และองคการตางๆ เชน หองสมุดประชาชน 
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ศูนยการเรียนรูชุมชนตามลักษณะภูมิปญญาทองถิ่น พิพิธภัณฑพื้นบาน ศูนยสาธิตการเกษตร 

รายการวิทยุชุมชน รายการโทรทัศน หนังสือพิมพและสื่อส่ิงพิมพตางๆ การเรียนรูผานสื่ออิเล็กส

ทรอนิกส เชน อินเตอรเน็ต เว็บไซด หรือเวทีประชาคม การทัศนศึกษา การจัดกลุมสนทนา เวที

ชาวบาน การสัมมนา การศึกษาดูงานพื้นที่ตางๆ เปนตน  

จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตที่ประกอบดวยการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคน ทั้งในดานความรู ความคิด 

ความสามารถ รวมทั้งพฤติกรรม เจตคติ คานิยม และคุณธรรม ตั้งแตรากฐานชีวิตและตอเนื่อง

ตลอดชีวิต ทิศทางการพัฒนาและการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตนั้นเปนไปเพื่อพัฒนาศักยภาพ

กําลังคนใหสามารถใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการ

เรียนรูตามแนวทางการพัฒนาประเทศได รวมถึงการสงเสริมใหเกิดภาคีเครือขายที่มีความพรอม มี

สิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต จะตองพัฒนาการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตแบบองครวม โดยการบูรณาการทุกดานเขาดวยกันอยางสมดุล การจัดการ

ศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมที่บูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของคนในสังคม และสามารถตอบสนองความ

ตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน สาระหลักสูตรมีความสอดคลอง

กับสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและสิ่งแวดลอมเพื่อ

การพัฒนาประเทศชาติที่ยั่งยืน 

7) ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  
ชุมชนแหงการเรียนรูมีการรวมกลุมคนที่มีความสนใจ มีปญหา หรือมีความตองการในสิ่ง

ใดสิ่งหนึ่งรวมกันในลักษณะชุมชนเรียนรูทั้งสิ้น มารวมตัวกันเปนเครือขายที่ไมเปนทางการ เพื่อ

ทํางานรวมกันและเสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในสิ่งที่สมาชิกในชุมชนเห็นรวมกัน ผานการ

ส่ือสารภายในชุมชนอยางตอเนื่อง ดังนี้ 

โครงสรางความสัมพันธ ชุมชนสวนใหญมีโครงสรางความสัมพันธที่สนิมสนม มีความ

เปนเครือญาติ สอดคลองกับคานิยมของสังคมไทย เชน การใหความเคารพผูใหญ การพูดคุยกันได

ในทุกเรื่อง การเคารพนับถือผูรู ภูมิปญญา หรือผูนํา การประพฤติตนตามหลักศาสนา โครงสราง

ความสัมพันธเหลานี้เองที่ทําใหชุมชนแหงการเรียนรูประสบความสําเร็จในการพัฒนาและ

สรางสรรคกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม เนื่องจากระบบความสัมพันธที่ดีเอื้อใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาและการจัดการยกระดับองคความรูของชุมชน นอกจากนี้ ระบบ

ความสัมพันธยังกอใหเกิดการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปนสําหรับการจัดกิจกรรม 

สมาชิกใหความรวมมือและเขารวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอ  
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กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา ชุมชนการเรียนรูมีการรวมตัวกัน หรือเชื่อมโยงกัน

อยางไมเปนทางการของกลุมคนที่มีปญหาหรือมีความสนใจในเรื่องเดียวกัน ตองการแลกเปลี่ยน

ประสบการณจากกันและกัน จนเกิดการกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน โดยกระบวนการ

เรียนรูของชุมชนสวนใหญมีหลากหลายทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชนการพูดคุย การฝก

ปฏิบัติจริง การศึกษาดูงานภายในชุมชนและภายนอกชุมชน การศึกษาจากเอกสารสิ่งพิมพ ชุมชน

มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมี

เนื้อหาองคความรูที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตชุมชน และการประกอบอาชีพ สวนการ

พัฒนาเปนแบบการพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐาน อาศัยทรัพยากรและองคความรูที่มีอยูในทองถิ่น

เปนปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนา มีระบบการถายทอด การบริหารจัดการ การวางแผนและ

พัฒนา ระบบการดูแลรักษา และการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ทั้งทางดานวิชาการ และดาน

งบประมาณ 

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ชุมชนตางๆ มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่ 

แตกตางกัน ภายในชุมชนมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเปนประจําสม่ําเสมอ ผานการ

พูดคุย การประชุมคณะกรรมการหมูบาน ทําประชาคมหมูบาน การจัดเวทีประสบการณ การ

สัมมนา เสวนา การชี้แจงพูดคุยผานสื่อสาธารณะ เชน วิทยุชุมชน ส่ือส่ิงพิมพของชุมชน การศึกษา

ดูงาน ฯลฯ โดยเกิดขึ้นภายในชุมชนเองระหวางผู รู และผูที่สนใจ หรืออาจเกิดขึ้นจากการ

แลกเปลี่ยนเรียนจากกิจกรรมการเรียนรูภายนอกชุมชน โดยมีการถายทอดความรูสูเด็ก เยาวชน 

ผูสนใจ และประชาชนทั่วไป และการถอดบทเรียนเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพ

ชุมชนอยางแทจริง รวมทั้งชุมชนมีการรวบรวมและจัดทําฐานขอมูลพื้นฐานของชุมชนเพื่อเปด

โอกาสการเรียนรูที่กวางขวางยิ่งขึ้น 

ความรวมมือ ชุมชนเรียนรูไดรับความรวมมือจากสมาชิกชุมชน กลุมเครือขายการเรียนรู 

องคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการทํากิจกรรมตางๆ เปนอยางดี ในการสนับสนุน

ทรัพยากรการเรียนรู ทั้งกําลังความคิด กําลังกาย และกําลังทรัพย โดยความรวมมือจะเกิดขึ้นไดก็

ดวยการที่ทุกคนเห็นคุณคาและความสําคัญของกิจกรรมรวมกัน  

ชุมชนเรียนรูเปนชุมชนที่มีการผสมผสานองคประกอบตางๆ  ไดแก 1) องคความรูหรือ 

ภูมิปญญา เปนการกําหนดองคความรูพื้นฐานที่เปนที่สนใจรวมกันของชุมชน การมีโดเมนรวมกัน

จะกอใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอองคความรูและการพัฒนาแนวปฏิบัติ ซึ่งโดเมนของชุมชน

เรียนรูอาจเริ่มตนจากความรูแบบพื้นๆ ไปจนถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดเมนของชุมชนจะ

เปนสิ่งที่สําคัญที่สุดที่ทําใหชุมชนยังคงอยูเปนชุมชนตอไป โดยเปนสิ่งที่ทําใหสมาชิกทุกคนมาอยู
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รวมกันและเปนตัวชี้นําการเรียนรูของชุมชน 2) ชุมชน ชวยใหเกิดสายใยแหงการเรียนรู ชุมชนที่มี

ความเขมแข็งจะชวยสงเสริมการมีปฏิสัมพันธ และความสัมพันธบนพื้นฐานแหงความเคารพและ

ความไววางใจ โดยจะสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิด การตั้งคําถามและการรับฟงอยาง

ตั้งใจ ชุมชนจัดไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุด ชุมชนเรียนรูไมไดเปนเพียงแคเว็บไซต 

ฐานขอมูล หรือแหลงรวบรวมแนวปฏิบัติที่เปนเลิศเทานั้น แตเปนกลุมคนที่มีปฏิสัมพันธกัน มา

เรียนรูรวมกัน สรางความสัมพันธกันและอยูภายใตกระบวนการ พัฒนาความรูสึกเปนสวนหนึ่งของ

ชุมชนและการมีพันธะสัญญารวมกัน และ 3) แนวปฏิบัติ เปนการกระทําหรือแนวทางการปฏิบัติซึ่ง

สมาชิกในชุมชนแลกเปลี่ยนกัน โดยจะเปนความรูเฉพาะดานซึ่งชุมชนมีการพัฒนา แลกเปลี่ยน

และเก็บรักษาไว และมีการกําหนดความรูพื้นฐานที่สมาชิกชุมชนแตละคนควรมี ซึ่งจะชวยให

สมาชิกสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิผล 

จะเห็นไดวา ชุมชนเรียนรูเปนเครื่องมือที่สําคัญในการจัดการความรู และการพัฒนาที่มุงสู

การเปนสังคมแหงการเรียนรูไดเปนอยางดี 

8) ปจจัยสูความสําเร็จ 
ชุมชนที่มีลักษณะสังคมแหงการเรียนรูสวนใหญมีปจจัยที่สงเสริมการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูและการดําเนินงานของชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

1. มีผูนํา เชน ผูใหญบาน สมาชิกอบต. คณะกรรมการหมูบาน ฯลฯ และผูนําการ

เปลี่ยนแปลง เชน ผูนํากลุมตางๆ ในชุมชน ครูกศน. ในพื้นที่ที่ดี มีวิสัยทัศน ทํางานดวยความ

มุงมั่นตั้งใจ มีความเขมแข็งอดทน และเห็นประโยชนเพื่อสวนรวม รวมทั้งมีความพรอมที่จะปรับตัว 

ปรับวิธีคิด ปรับแผนเพื่อใหตอบสนองความตองการที่แทจรองของประชาชน  

2. มีแผนชุมชนที่ชัดเจนในการพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
3. ลักษณะความผูกพันของประชาชน แบบเครือญาติ มีความเอื้ออาทรตอกัน มี

ความรักและสามัคคี จนเกิดเปนพลังกลุมที่มีความพรอมในการทํางานเพื่อชุมชนของตนเอง 

4. ชุมชนมีกฎระเบียบที่เครงครัด ในการทํากิจกรรมของกลุมตางๆ รวมทั้งมีการ

ติดตามตรวจสอบ และมีระบบกลไกการเรียนรูภายในชุมชนที่ดี 

5. มีการบูรณาการจัดการเรียนรูในชุมชน ทั้งการรวบรวมขอมูลองคความรู           

ภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนาแหลงเรียนรูเพื่อเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยางยั่งยืน  

6. มีหลักการบริหารและจัดการชุมชนที่ยึดหลักประชาธิปไตย หลักการมีสวนรวม 

และหลักธรรมาภิบาล นั่นคือ มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอสวนรวม การทํางานที่

คํานึงถึงความโปรงใส ตรวจสอบได รวมมือกันเพื่อทําความดี และมีความเขมแข็งทางปญญา 

เรียนรู และปรับตัวไดดี 
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7. ประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ในชุมชน ตั้งแต

การวางแผน การปฏิบัติการ และการประเมินผล โดยทุกคนจะเรียนรูจากการประชุม พูดกันทั้งใน

กลุมใหญและกลุมยอย 

8. ชุมชนมีองคความรู มีภูมิปญญาพื้นฐานที่เปนเอกลักษณเฉพาะของชุมชน ที่

สามารถสรางอาชีพ และรวมทุกคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

9. ชุมชนมีความสามารถพึ่งตนเองได และในขณะเดียวกันชุมชนก็ไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ทั้งดานทรัพยากรการเรียนรู งบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ  

10. ชุมชนมีระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร และการพัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีรูปแบบ
หลากหลาย เพื่อการศึกษาเรียนรูของประชาชนในชุมชนเอง และมีการจัดทําเอกสารสิ่งพิมพเพื่อ

เผยแพรสําหรับผูที่สนใจ  

11. ชุมชนมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรูของ
ประชาชน เชน จัดชุมชนใหนาอยู พัฒนาแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ เปนตน 

12. ชุมชนมีการพัฒนาดานความรู และการพัฒนาตนเองเสมอโดยการศึกษาเรียนรู
ผานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ระหวางกัน มีการถายทอดความรูองคความรูภูมิปญญาจากรุนสูรุน และการศึกษาดูงานแนวคิด

ใหม แลวนํามาทดสอบปฏิบัติ จนเปนที่ยอมรับแกคนในชุมชนและนอกชุมชน 

13. มุงเนนการพัฒนาชุมชนบนฐานการดําเนินชีวิตที่แทจริงวัฒนธรรมทองถิ่น หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น  

14. ชุมชนมีความสมบูรณดานตางๆ มากพอควร มีกินมีใช มีพื้นฐานทางดาน

เศรษฐกิจที่ดี มีความพอเพียง มีกิจกรรมเสริมสรางกลุมอาชีพ กิจกรรมเสริมรายไดใหกับครอบครัว

และชุมชน 

15. ชุมชนสามารถเชื่อมโยงภาคีเครือขายอื่นๆ เชน โรงเรียน วัด หนวยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน 

16. ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 

9) ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรู ไดแก การขาดแคลน

บุคลากรที่มีความรูความสามารถ และวัสดุอุปกรณสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรู มีไมเพียงพอ 

การไดรับมอบหมายจากหนวยงานอื่นๆ ทํางานเกิดภาระงานนอกเหนือจากที่ปฏิบัติเดิม จึงไมมี

เวลาทุมเทกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชน ปญหาในการดําเนินการของกลุมอาชีพ และกลุม
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ตางๆ ในชุมชน เชน ขาดการถายทอดความรู และการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ ขาดความรู

เกี่ยวกับการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เปนตน สวนตัวอยางปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานที่เกิด

กับสังคมการเรียนรูในตางประเทศ ไดแก การรวมมือจากบางหุนสวนขาดความตอเนื่อง 

งบประมาณยังมีนอยโดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู การวางแผน

ยุทธศาสตรไมครอบคลุมชุมชนทั้งหมด อาจตองอาศัยความรวมมือจากเครือขายในการระดม

ความคิดเห็น ความรวมมือในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู ปญหาความสัมพันธระหวาง

หนวยงาน อาทิ สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ กับองคการทองถิ่นและโครงการเมืองแหงการ

เรียนรู เนื่องจากมีขอบเขตพื้นที่การดูแลรับผิดชอบเฉพาะเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ หนวยงานจึงไม

สามารถใหการสนับสนุนทุกพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาชุมชนสูการเปนชุมชนแหงการเรียนรู ไมมีสูตรสําเร็จ แตละชุมชนยอมมีวิธีการ

เฉพาะของตนเองซึ่งสอดคลองกับสภาพ ปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนนั้นๆ 

และพัฒนาบนรากฐานของความเปนชุมชน โดยตองตระหนักวา การเรียนรูเปนสิ่งสําคัญ และ

กิจกรรมการเรียนรูก็มีหลากหลาย ทั้งกิจกรรมการเรียนอยางเปนทางการหรือในระบบ กิจกรรมการ

เรียนแบบไมเปนทางการ การศึกษาเรียนรูนอกระบบ และตามอัธยาศัย ซึ่งควรจัดกิจกรรมให

สม่ําเสมอจนเปนกิจวัตรที่ผูคนมีสวนรวมกับกิจกรรมเหลานี้ทั้งทางตรงและทางออม เพื่อการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนในชุมชน 

10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูมีหลากหลาย แตมีลักษณะรวม

กัน ดังนี้ 

1. ผูนําที่มีความเปนนักพัฒนาที่ดี  
2. มีความผูกพันในทองถิ่น ประชาชนมีความรักและภูมิใจในทองถิ่นที่อยูอาศัย 

3. มีองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่น การประกอบอาชีพที่หลากหลาย และมีความ

เปนเอกลักษณเฉพาะ เกื้อกูลกันและกัน 

4. การบริหารจัดการที่เปนระบบ 

5. มีเครือขายการเรียนรูที่ชัดเจน 

6. มีการสื่อสารภายในชุมชนดี และมีการสื่อสารเกิดขึ้นตลอดเวลา  

7. มีองคประกอบทางกายภาพ  เชน  การคมนาคมสะดวก  ส่ิงแวดลอมดาน

สาธารณสุขดี มีแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค และมีบรรยากาศการเรียนรู  

8. มีกิจกรรมอยางตอเนื่อง โดยประชาชนไดรับการฝกอาชีพและพัฒนาตนเอง 
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9. มีลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู 
10. มีผูรู ปราชญ และครูภูมิปญญาที่ยังปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางเขมแข็ง 
11. สมาชิกของชุมชนใหความรวมมืออยางดี สังคมที่มีความเปนบึกแผนสูงยอม

เกื้อกูลใหเกิดการดําเนินกิจกรรมเพื่อสวนรวมที่นําความสุขและความเจริญมาสูชุมชนได 

12. ชุมชนมีกินมีใช มีพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจชุมชนที่ดี ประชาชนมีการศึกษา และ

มีจิตสาธารณะที่เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนหลัก  

13. ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอการเรียนรู การพัฒนาตนเองและการพัฒนาชุมชน  

จะเห็นไดวา ชุมชนแหงการเรียนรูที่แทจริง คือ ชุมชนที่พัฒนาดวยการเรียนรูจาก

ประสบการณทั้งภายในชุมชนของตนเองและจากชุมชนอื่น ๆ ซึ่งชวยทําใหเขาใจตนเองและคิด

ไตรตรองความเขาใจตนเอง โดยขางตนเปนขอสรุปจากชุมชนแหงการเรียนรูที่ประสบความสําเร็จ 

11) องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใน
ระดับบุคคลและระดับชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

กระบวนทัศนเชิงบวก (Positive Paradigm) เปนทัศนะทางความคิดและปฏิบัติตอเร่ืองใด

เร่ืองหนึ่งที่เปนเชิงบวก กลาวอีกนัยหนึ่ง กระบวนทัศนเชิงบวก คือ การรับรู วิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธีการ

ใหคุณคาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง วิถีชีวิตทั้งหมดของผูคน ซึ่งตั้งอยูบนฐานของการมองโลกความเปนจริงที่

เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยเปนความคิดและการกระทําในทางที่ดี เชน การมุงแสวงหา

ความสําเร็จ การพยายามพัฒนาสิ่งที่เปนอยูใหดีข้ึน การจัดการตนเองของชุมชนใหพัฒนาไปใน

ทิศทางที่ดีข้ึน การคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน การมีจิตอาสาที่พรอมเอื้อเฟอเผ่ือ

แผและทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน โดยอาจมีแนวทางที่หลากหลาย เชน การมีสวนรวม การคิดเชิงบวก 

การคิดแบบชนะ-ชนะ การพัฒนาเชิงสรางสรรค พัฒนาความคิดความเชื่อ และการกระทําเชิงบวก 

และเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหมซึ่งสงผลตอการเสริมสรางศักยภาพการเรียนรู การสงเสริม

กระบวนการทางธรรมชาติใหมีการเรียนรูอยางมีคุณคา สงเสริมการปรับตัวและแกปญหาของ

ชุมชนบนฐานคิดและความพอเพียงในชุมชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกในแตละ

บุคคล หรือกลุมบุคคลมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับการรับรูที่แตกตางกัน ชุมชนที่ศึกษามี

องคประกอบกระบวนทัศน และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนรวมกัน องคประกอบการเรียนรูที่มีผล

ตอการการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก ไดแก 1) รูปแบบและวิธีการหรือชองทางการเรียนรู ที่

หลากหลาย เนนการมีสวนรวม มีความตอเนื่องทางการเรียนรู และมีรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน 

การศึกษาจากบุคคล ชุมชน การปฏิบัติจริง 2) ฐานการเรียนรู โดยมิไดจํากัดความรูในชุมชน
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เทานั้น ฐานการเรียนรูจากภายนอกชุมชน ไดแก กลุมองคกรตางๆ แหลงเรียนรูตลอดชีวิต ฯลฯ       

3) เนื้อหาองคความรู เปนเนื้อหาที่สอดคลองกับความสนใจ หรือเปนปญหา เชน เนื้อหาเพื่อการ

ประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต การพัฒนาตนเองและครอบครัว เปนตน ความตองการใน

การเรียนรูของบุคคลมีความแตกตางกัน ดังนั้นการถายทอดเนื้อหาองคความรูควรมีความ

หลากหลาย มีความยืดหยุน มีเทคนิควิธีที่เหมาะสมกับความรูความสามารถของแตละบุคคล      

4) บริบทแวดลอมในชุมชนตองเอื้อตอการเรียนรู มีโครงสรางความสัมพันธในทุกระดับ โดยเนน

ความสัมพันธเชิงสังคม มากกวาอํานาจและผลประโยชน 5) มีกลไกสงเสริมการเรียนรู เชน การ

เปดโอกาสทางการเรียนรูอยางอิสระ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคคล กลุมบุคคลเพื่อเปดโลก

ทัศนทางความคิด 6) ผูนําการเรียนรู ที่มีความรู และทักษะในการถายทอดความรูที่ดี ใชภาษา

เขาใจงาย มีความรูในการจัดการเรียนรู สอนแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง และมีความเปนกันเอง 7) 

ความสุขทางจิตวิญญาณของผูเรียน ผูเรียนไดรับผลจากการเรียนรูทันที โดยสามารถนําไปปรับใช

กับการทํางาน การดําเนินชีวิตประจําวัน และการแกไขปญหาตางๆ 

นอกจากองคประกอบดังกลาวแลว กระบวนการเรียนรูมีปจจัยเงื่อนไขที่สําคัญ เชน 

ระยะเวลาในการเรียนรู ตองมีระยะเวลาที่ใหคิด ไตรตรอง และเชื่อมโยงจนเชนจริง การจัดการการ

เรียนรูตองมีระบบ ข้ันตอนเพื่อนําไปสูการเรียนรูที่บรรลุวัตถุประสงคการเรียนรู รวมทั้งกระบวน

ทัศนที่เชื่อวามนุษยมีศักยภาพในการเรียนรู จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการจัดสภาพแวดลอมใหมี

บรรยากาศการเรียนรู และสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหเกิดเปนองคความรูใหมที่กวางขวาง

และเปนประโยชนกับสวนรวม ดังนั้น ชุมชนแหงการเรียนรูมีความริเร่ิมสรางสรรคในการสรางความ

เขาใจถึงสถานการณของตนเองและความสัมพันธในระดับที่กวาง โดยพัฒนาแนวทางใหมสําหรับ

การแกไขปญหาใหม ในปจจุบันกระบวนการเรียนรูมีฐานคิดมาจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

สมัยใหม อิทธิพลของวัฒนธรรมบริโภคนิยม เนนความสะดวกสบาย การพัฒนาที่เห็นผลเปน

รูปธรรม เกิดแหลงศึกษาเรียนรูมากมาย ไดแก โรงเรียน ผูเชี่ยวชาญ ส่ือมวลชน ส่ือสารสนเทศ 

และส่ิงแวดลอมรอบตัว กระบวนการเรียนรูขาดการเชื่อมโยงกับชีวิต สังคม และธรรมชาติ ขาดการ

คิด การลงมือปฏิบัติจนเห็นประโยชนที่แทจริงดวยตนเอง ซึ่งไดสงผลตอกระบวนทัศนการเรียนรู

ของบุคคล และองคความรูของภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชน จึงจําอยางยิ่งที่ชุมชนควรสราง

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเอง พัฒนาวิธีการ องคความรู แหลงการเรียนรูที่สามารถรวบรวมและ

เชื่อมโยงวัฒนธรรม ประเพณีในทองถิ่น ถายทอดสูเด็กและเยาวชนรุนใหมในชุมชนอยางตอเนื่อง 

และไมทิ้งวิธีการเรียนรูในอดีต ผานพิธีกรรม ความเชื่อ การมีปฏิสัมพันธ พูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ประกอบกับสรางคุณคาขององคความรูดวยเทคนิควิธีการสมัยใหม เชน การจัดการความรู การจด

บันทึก เปนตน การเรียนรูที่จะนําไปสูการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรม จะตองเกิดขึ้นจาก
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การเรียนรูทั้งทางดานทฤษฏี แนวคิด การปฏิบัติ และการไดรับผลจากการปฏิบัตินั้นอยางครบถวน 

ซึ่งการเรียนรูจะเกิดขึ้นโดยสมบูรณไดนั้น ตองมีองคประกอบหลายประการ ไดแก ครู ผูเรียน 

เนื้อหาหลักสูตร เปาหมายการเรียนรู ส่ืออุปกรณ และสิ่งแวดลอม ที่มีอยูชุมชนหรือไดรับความ

รวมมือจากชุมชน องคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่  

จะเห็นไดวา การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมุงหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด ความเชื่อ 

ระบบคุณคา กระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ เปนการเปลี่ยนแปลงภายใน 

ความรูแตกยอดงอกงามจึงนําไปสูความตั้งใจที่จะทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน ดํารงชีวิตของตน และ

สรางชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนและคุณคาอันกวางขวางตอคนรอบขาง ชุมชนและสังคมอื่นๆ 

อยางแทจริง 

12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
เพื่อใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสงผลตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยมียุทธศาสตรที่

สําคัญ 10 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การกําหนดนโยบายที่ชัดเจน ทั้งในระดับประเทศ ระดับเมือง และ

ระดับชุมชนหรือหมูบาน 2) การรณรงคสรางความรูความเขาใจเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต และ

สังคมแหงการเรียนรู เพื่อใหประชาชนตระหนักวาการศึกษามีความจําเปน และสังคมที่เปนสังคม

แหงการเรียนรูจะชวยใหเกิดการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางตอเนื่อง 3) ชุมชนควรพิจารณาหา

จุดเริ่มตน และชวยขยายแนวความคิดและสรางความขาใจ และความรวมมือในวงกวาง 4) จัดตั้ง

กรรมการหรือองคการดําเนินงาน เพื่อเร่ิมการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูซึ่งอาจประกอบไปดวย

ผูแทนขององคกร หนวยงาน สถาบัน สถานประกอบการ สถานศึกษาที่มารวมมือกันแบบหุนสวน 

5) หาวิธีการที่จะขยายแนวความคิดใหเกิดการยอมรับในวงกวางใหประชาชนทุกกลุมในชุมชนได

เขาใจ เกิดความสนใจและใหความรวมมือ โดยอาจจัดประชุมประชาชนทั้งหมูบาน ประชาสัมพันธ

โดยใชส่ือตางๆ 6) พัฒนาบุคลากรที่จะเปนผูดําเนินงานชุมชนแหงการเรียนรูเพื่อใหมีความรูความ

เขาใจถึงหลักการวิธีการ และขั้นตอนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 7) วิเคราะหสภาพปญหา

และความตองการของชุมชนการสรางชุมชนแหงการเรียนรูโดยยึดหลักการจัดกิจกรรมโดยใชชมุชน

เปนฐาน 8) จัดทําแผนชุมชนและกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงาน 9) วิเคราะหศักยภาพของ

เครือขายทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อการสนับสนุนทรัพยากร เชน ดานเงินทุน ดานอาคารสถานที่ ดาน

วิทยากร ดานวัสดุอุปกรณ ฯลฯ เพื่อจะไดระดมมาใชในการดําเนินงาน 10) ดําเนินการจัดชุมชน

แหงการเรียนรู 11) ประเภทของกิจกรรมที่ควรจัดขึ้นอยูกับสภาพปญหา และความตองการของ

เมือง/ชุมชนนั้นๆ เชน การศึกษาพื้นฐาน การฝกทักษะอาชีพตางๆ / วิชาชีพตาง ๆ ความรูที่จําเปน
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ตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในที่นี้ชุมชนอาจจัดเปนกิจกรรมกลุมการเรียนรูศูนยการเรียนรู สัปดาห

ของกิจกรรมตางๆ ตลาดนัดการเรียนรู บัตรการเรียนรู หรือจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ประสานไปกับ

วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น 12) การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 13) ประชาสัมพันธ

ผลการดําเนินงานเปนระยะๆ เพื่อใหประชาชนทุกกลุมไดเกิดความรูความเขาใจมากยิ่งขึ้น และได

เห็นผลของการดําเนินงาน 14) สรางเครือขายชุมชนแหงการเรียนรูเพื่อใหแตละชุมชนไดสงเสริม

สนับสนุนกันในการดําเนินงานอีกทั้งยังไดเรียนรูและนําผลของเครือขายมาปรับปรุงชุมชนของตน

ใหพัฒนายิ่งขึ้น 15) หามาตรการในการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ อยางตอเนื่อง  

 
ตอนที่ 1.2 ผลวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนจากการลงพื้นที่เพื่อศึกษากรณีศึกษาที่ดี 
จํานวน 5 แหง 

ผลวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกของชุมชนจากการลงพื้นที่เพื่อศึกษากรณีศึกษาที่ดี จํานวน 5 แหง ไดแก 1) ชุมชน

บานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 3) ชุมชน

บานฉางหลาง จังหวัดตรัง 4) ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแกน และ 5) ชุมชน

บานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย มีขอคนพบดังนี้ 

1. ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 
กรณีศึกษาที่ดีทั้ง จํานวน 5 กรณีศึกษาที่ดีมีลักษณะความเปนมา และโครงสรางทาง

สังคมที่แตกตางกัน สงผลใหแนวทางหรือนโยบายในการพัฒนาชุมชนมีความแตกตางกันดวย แต

การรวมกลุมบุคคลและภาคีเครือขายทางสังคมที่เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู

ของชุมชนมีลักษณะใกลเคียงกัน และพบวามีองคกรหรือหนวยงานที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมการ

พัฒนาชุมชนที่คลายกัน ดังนี้ 

1.1 ลักษณะบริบททางสังคม อาทิ ประวัติความเปนมา โครางสรางสังคม  

ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มีลักษณะทางสังคมที่ผูกพันกัน เนื่องจาก มีความ

เปนมาที่ถือกําเนิดมาจากตนตระกูลเดียวกัน ชุมชนดําเนินกิจกรรมการเรียนรูโดยอาศัยความ

รวมมือจากสมาชิกสวนใหญของชุมชน ในลักษณะครอบครัวที่สามารถพูดคุยหารือกันได การ

ยอมรับฟงความคิดเห็นของกันและกัน และการเคารพและรับฟงผูอาวุโสในชุมชน จะเห็นไดจาก

การเลือกตั้งผูนําชุมชนที่มาจากการรวมคิด คัดเลือกคนที่มีความเหมาะสมดวยกันทั้งชุมชน  
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ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี ชุมชนมีความพรอมและขอ

ไดเปรียบเรื่องทรัพยากรทางธรรมชาติ ทําใหชุมชนมีความอุดมสมบูรณ สวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ประกอบกับวัฒนธรรมพื้นบานที่เปนเอกลักษณของชาวเพชรบุรีดั่งเดิมในการให

ความสําคัญกับสถาบันครอบครัว ที่มีคนหลายวัยอาศัยอยูในบานเดี่ยวกัน มีสังคมผูสูงอายุซึ่งเปน

ที่ใหความเคารพและยึดเหนี่ยวของคนรุนหลังทําใหการดําเนินชีวิตมีความผูกพันและรักใครกันดี

การดําเนินกิจกรรมการเรียนรูไดรับการสนับสนุนจากองคองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคที่เปน

บุคคลในพื้นที่ ทํางานดวยความทุงเท และการมีสวนรวมจากทุกคนในชุมชน 

ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง ชุมชนมีความแตกตางเนื่องจากงานพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูเนนเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศปาชายเลน หญาทะเล ปะการัง กลุม

แกนนําโรงเรียนและเครือขายภาคสวนทางสังคมอ่ืนๆ จึงมีบทบาทสําคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชน 

โดยไดรับความรวมมือจากชาวบาน และผูนําชุมชน ประกอบกับชุมชนมีผูนับถือศาสนาอิสลาม

เปนสวนใหญ จึงทําใหการรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมสงเสิรมใหเด็ก เยาวชน และชุมชนไดเรียนรูถึง

คุณคาและความสําคัญของทรัพยากรชายฝงทะเล เกิดจิตสํานึกที่ดีตอชุมชนบานฉางหลาง และ

การพัฒนาสังคมไปเปนดวยความสะดวกและไดรับความรวมมือกันเปนอยางดี เนื่องจาก

ประชาชนมีการรวมกลุมเพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเปนประจําและตอเนื่องอยูแลว 

ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. จังหวัดขอนแกน 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยถือเปนหนวยงานหลักในการสงเสริมการ

จัดรูปแบบแหลงการเรียนรูของจังหวัดขอนแกนอยางเปนระบบขึ้น สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแกนจึงไดดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรูดวยกัน 

3 ประเภทดวยกัน คือ 1)ประเภทสถานที่ คือ ศูนยการเรียนชุมชนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง บาน

หนองหัววัว ตําบลโคกสี อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 2) ประเภทอาชีพ คือ หมูบานเศรษฐกิจ

พอเพียง บานคําปลาหลาย ตําบลบานดัง อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน และ 3) ประเภทบุคคล 

คือ นายภูมิวัน พรมมาตู ครูชาวบาน ดานเกษตรอินทรีย ซึ่งผูวิจัยใหความสนใจกับแหลงการเรียนรู

ดานอาชีพของบานคําปลาหลาย ที่ผูนําและชาวบานพรอมใจกันดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง จากชุมชนที่ยากจนแหงแลง กลายเปนชุมชนที่มีความเปนอยูที่ดี โดยผูนําชุมชนและ

ความรวมมือจากภาคสวนตางๆ 

และชุมชนบานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย 

ชุมชนมีผูรูหรือปราชญชาวบานในชุมชน  เชน ดานภูมิปญญา  ดานผูรู ดานการประกอบอาชีพ 

ดานสถาบันชุมชน/ องคกร/ กลุมอาชีพ รวมทั้งมีสถาบันชุมชน และองคกรที่มีความรูความสามารถ
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ใหความรู สงเสริมการพัฒนาตนเอง และการประกอบอาชีพที่หลากหลาย ทุกคนมีความสัมพันธที่

ดีตอกัน และการพัฒนาชุมชนเนนหลักการใหความสําคัญกับสถาบันหลัก คือ บาน วัด และ

โรงเรียน ประชาชนในชุมชนรวมมือกันรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม เชน การใหความ

เคารพนับถือนักบวชทางศาสนา ไดแก พระ รวมทั้ง ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูอาวุโสใน

ทองถิ่น ชุมชนมีความสัมพันธอันดีกับเครือขายองคกรหรือหนวยงานภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน เชน ศูนยบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนอําเภอเวียงชัย  และชุมชนมีการ

สนับสนุนสงเสริมและพัฒนากระบวนการใหความรูทั้งในดานเอกสารและตัวบุคคล ที่เปนระบบ 

1.2 นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรู 

นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมแหงการเรียนรูที่ดี มีความ

คลายคลึงกัน นั่นคือ ชุมชนใหความสําคัญกับการเรียนรูและพัฒนาความรูของบุคคล คณะทํางาน 

และประชาชนทั่วไป ในดานตางๆ เชน การสงเสริมอาชีพ สุขภาพอนามัย การอนุรักษธรรมชาติ

ส่ิงแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ การดําเนินชีวิตที่พอเพียง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของทุก

คนในชุมชน เชน ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเครือขายรักษทะเลตรัง ที่มุงเนนการ “สราง

จิตสํานึก นําความรู คืนสูธรรมชาติทองทะเลตรัง อยางหลากหลาย และเนนการมีสวนรวมของ

ชุมชน” ทิศทางการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค  ดําเนินการพัฒนาตาม

นโยบายทํางานที่โปรงใสตรวจสอบได  ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  ตามวิสัยทัศนที่กลาววา   

ถ้ํารงคเปนตําบลที่นาอยู  มีความสามัคคีควบคูไปกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สมดุล  

มีเศรษฐกิจที่มั่นคง  มีการบริหารจัดการที่ดี  โปรงใสจากการมีสวนรวมของประชาชน  โดย

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค   มีการประชุมแผนการดําเนินงานตลอดเวลาการ

ปฏิบัติงานสวนใหญจะเปนการทองเที่ยวแบบวิถีชีวิต โดยการนําสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นมาประยุกต

เปนสิ่งประดิษฐเพื่อเพิ่มพูนรายได มีการจัดตั้งกลุมสหกรณการเกษตรเพื่อการรวมตัวทาง

การเกษตร  โดยประชุมชาวบานเพื่อสรางเสริมและสนับสนุนความคิดใหมผานเวทีประชาคม 

สอดคลองกับชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรีที่มีวิสัยทัศนในการพัฒนาชุมชนวา “ประชาชนรวม

พัฒนา สรางสิ่งแวดลอมเขียวขจี เศรษฐกิจดี ทุกชีวีมีสุข” และชาวชุมชนบานยางไดรวมกันกําหนด

คําขวัญบานยางเพื่อเปนขอเตือนใจใหทุกคนไดปฏิบัติพันธกิจใหบรรลุตามวิสัยทัศนดวยคําขวัญ

ที่วา “บานยางสะอาด สดใส รวมใจสามัคคี” เปนคําขวัญประจําใจของทุกคนที่จะทํางานรวมกัน 

วิสัยทัศนและคําขวัญดังกลาวเปนปฐมบทสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาชุมชนบาน

ยางในปจจุบัน และหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง บานคําปลาหลาย ตําบลบานดัง อําเภออุบลรัตน 

จังหวัดขอนแกน ที่มีแนวทางการพัฒนาตนเอง และชุมชน ตามบันได 9 ข้ัน ไดแก วางแผนดี มี

ความขยัน หมั่นหาความรู ชูคุณธรรม นําครอบครัว ไมมั่วสุม คุมการจาย ไดเก็บออม พรอมรวมใจ 
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จะเห็นไดวา กรณีศึกษาที่ดีทั้งหมดมีแนวทาง และนโยบายการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจนและมีความ

เปนระบบ ประกอบกับการไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานในพื้นที่ 

และหนวยงานอื่นๆ อยางตอเนื่อง 

1.3 การกําหนดกลุมบุคคล คณะกรรมการชุมชน และภาคีเครือขาย 

กลุมบุคคล  คณะกรรมการชุมชน  และภาคีเครือขายของกรณีศึกษาที่ดีทั้ง  5 

กรณีศึกษาที่ดี ประกอบดวย กลุมอาชีพตางๆ ในชุมชน คณะกรรมการชุมชน องคการบริหารสวน

ตําบล และภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน สถาบันการศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา ศูนยการเรียนชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่อาน

หนังสือพิมพประจําหมูบาน หอกระจายขาว  สถาบันองคกรทางศาสนา วัด/สํานักสงฆ หนวยงาน

ดานสาธารณสุข เชน สถานีอนามัยประจําตําบล/หมูบาน สถานพยาบาลเอกชน หนวยงานดาน

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตํารวจชุมชน   ศูนย อปพร./กูภัย และกลุมมวลชนจัดตั้ง เชน 

ลูกเสือชาวบาน อปพร. ทีมกูภัย กลุมแมบานตําบล และเครือขายหนวยงานอื่นๆ เชน ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กศน. สํานักงานพัฒนาชุมชน สํานักงานเกษตร

อําเภอ สํานักงานปศุสัตวอําเภอ สํานักงานจัดหางานจังหวัด เปนตน 

2. ลักษณะ/รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 
2.1 องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู  

2.1.1 บุคคลแหงการเรียนรู ลักษณะของบุคคลแหงการเรียนรูสวนใหญจาก

การศึกษากรณีศึกษาที่ดีพบวา มีลักษณะรวมกัน ไดแก เปนบุคคลในพื้นที่ อยูอาศัยในชุมชนมา

เปนเวลานาน มีความเสียสละ คิดและทําเพื่อชุมชน และคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก

ใฝเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความพยายามไมยอทอ 

พรอมที่จะเผชิญกับอุปสรรคตางๆ มีความคิดกวางไกล เปนผูมีความรูความสามารถเฉพาะ เชน มี

ภาวะผูนํา มีความรูดานเกษตรกรรม ดานงานฝมือ ดานการบริหารจัดการ เปนตน เปนผูที่มี

ประสบการณจนเปนที่ยอมรับของประชาชน ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เปนคนนอบ

นอม รูจักจังหวะ เวลา และโอกาสในการพูดคุยกับผูอ่ืน เปนนักประสานงานที่ดี สามารถทํางาน

รวมกับกลุมภาคีเครือขายไดเปนอยางดี มีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง สมบูรณ มีครอบครัวที่ดีและ

อบอุน เขารวมกิจกรรมสาธารณะประโยชนเปนประจํา ทั้งในฐานะผูจัดกิจกรรมและผูเขารวม

กิจกรรม เปนคนใจดี พูดคุยหารือไดอยางสะดวก และสามารถเขาถึงไดงาย และมีความเปนผูนํา  

2.1.2 แหลงการเรียนรู กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 แหง มีแหลงการเรียนรูในชุมชนที่

หลากหลาย เชน แหลงการเรียนรูของชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มีลักษณะเปนแหลงเรียนรู
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จากกลุมอาชีพตางๆ ในชุมชน เชน วิสาหกิจชุมชน หัตถกรรมไมกวาด การจัดสวน ไมดอกไม

ประดับ กองทุนน้ําประปาและน้ํามัน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานยาง เปนตน แหลงเรียนรู

บานจอเจริญ  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย  มีการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอผูที่เขามา

เรียนรูในแหลงเรียนรูและมีเอกสารเผยแพรใหกับผูเขามาศึกษาดูงานจากแหลงเรียนรู มีผูรูหรือ

ปราชญ  ชาวบานในชุมชน  สถาบันชุมชนและองคกรมีความรูความสามารถใหความรูเร่ือง

สมุนไพรพื้นบาน การทอผาพื้นเมือง  จักสานหมวก  ดนตรีพื้นเมือง  การฟอนรํา(ฟอนเล็บ) 

โหราศาสตร(หมอเมือง) การบริหารจัดการกองทุนธุรกิจชุมชนและการจัดองคกรในชุมชน ธนาคาร

ขาวหมูบาน  ศูนยสาธิต การสาธิต  เกษตรผสมผสาน  คาขายและวิถีชีวิตเรื่องการบริหารจัดการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  กองทุนออมทรัพยหมูบาน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจอเจริญ  

กลุมทอผาพื้นเมือง  กลุมตัดเย็บ  กลุมผลิตภัณฑทํามือ  และกลุมตัดเย็บเสื้อผา สวน องคการ

บริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี มีศูนยการเรียนรูและลานวัฒนธรรมทองถิ่นที่ใหความรู

เร่ืองยางนาและตาลโตนด ซึ่งภายในศูนยฯ มีการถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นและกระบวนการทํา

น้ําตาลโตนดเมืองเพชร วิถีของคนเพชรบุรี มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 

แตกตางจากชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน ที่เนนชุมชนเองเปนแหลงการเรียนรูที่

สําคัญ กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตที่ไมตองมีหองเรียน หองเรียน คือ ชุมชน คือการปฏิบัติใน

ชีวิตประจําวัน ซึ่งเปนวิถีชีวิตของชาวบาน ในหมูบานมีการจัดการแหลงการเรียนรูของชุมชนซึ่งมี

อยูอยางหลากหลาย เชนศูนยการเรียนชุมชนบานพอถาวร สรรสมบัติ  ไรนาสวนผสมของนาย มาร

ติน วีเลอร ศูนยการเรียนชุมชนประจําหมูบาน หองสมุดหมูบาน รานคาชุมชน เปนตน ชุมชนบาน

ฉางหลาง จังหวัดตรัง อาศัยทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่นเปนแหลงเรียนรูปาชายเลนที่

สําคัญของชุมชน เนื่องจากมีความหลากหลายทางชีวภาพ การเกื้อกูลกันของระบบนิเวศปาชาย

เลน คุณคาและการใชประโยชนจากภูมิปญญาทั้งอาหาร ยารักษาโรค และไมใชสอย ไดมีการ

จัดการในสวนของการใหความรู นักเรียน นักศึกษา เยาวชน ไดเรียนรูของจริงที่มีอยูตามธรรมชาติ 

ศึกษาถึงความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งระบบนิเวศที่สมบูรณและระบบนิเวศที่ถูกทําลายให

ศึกษาถึงความแตกตางและผลเสียหรือผลกระทบที่จะตามมาในอนาคต โดยจัดทําคูมือใหนักเรียน

ไดศึกษาสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ทําใหความเปนอยูของชุมชนดีข้ึนและนักเรียนมีรายได

ระหวางเรียน เชน เปนมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน และสามารถปองกันภัยธรรมชาติที่ไดผลเปน

อยางดี  

โดยลักษณะแหลงเรียนรูของชุมชนจะเปนทั้งแหลงที่ใหความรู สถานที่จัดกิจกรรม แหลง

สําหรับการศึกษาคนควา สถานที่ประชุมหารือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยรวมชาวบาน แหลงการ

เรียนรูตั้งอยูในเขตชุมชน มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เชน ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบ
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และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.)หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ (อบต.) 

และจัดใหมีผูรูและครูภูมิปญญาคอยชี้แนะ และถายทอดความรู มีการจัดทํารวบรวมขอมูลองค

ความรูเผยแพร เชน การจัดทําเอกสาร แผนพับ และการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 

2.1.3 องคความรู องคความรูของชุมชนมีลักษณะความเปนองคความรูของชุมชน

เอง และเปนองคความรูที่ชุมชนพัฒนาขึ้น จากการไดรับความรู การฝกอบรม การศึกษาดูงาน

สถานที่ตางๆ และนํามาปรับใหมีความสอดคลองกับชุมชนนั่นๆ โดยองคความรูของชุมชนมีความ

หลากหลายและแตกตางกัน โดย ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี ชุมชน

บานฉางหลาง จังหวัดตรัง แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง บานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย 

และรูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. จังหวัดขอนแกน เกิดจากการพัฒนาองคความรูที่มี

อยูในชุมชน เชน การพัฒนาเรื่องตาลโตนด ยางนา ปาชายเลน และภูมิปญญาทองถิ่น ในขณะที่ 

ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี องคความรูของชุมชนที่เกี่ยวของกับอาชีพ มาจากการศึกษา

เรียนรู และไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานตางๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน จะเห็น

ไดวา ชุมชนมีการพัฒนาองคความรูของชุมชนใหมีความเปนระบบ และทําใหองคความรูที่มีอยูใน

ชุมชน ในตัวบุคคลสามารถเขาถึงไดงายมากยิ่ง ผานการจัดการความรู การถายทอดและเผยแพร

ขอมูลใรสื่อเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือวีดิโอ ซีดี และอินเตอรเน็ต  

2.1.4 การจัดการความรู ไดแก การถายทอดเคล็ดลับองคความรูของภูมิปญญา 

ภายในครอบครัว และคนในชุมชนดวยกันจากรุนสูรุน มีลักษณะการถายทอดเปนการบอกเลา 

สอน และการปฏิบัติใหดูเปนตัวอยาง การรวบรวมขอมูลผูรู แหลงเรียนรูของชุมชน โดยมีหนวยงาน

ที่รับผิดชอบ เชน ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.)หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ (อบต.) สํานักงานพัฒนาชุมชน และหนวยงานอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ  เปนตน  ทําการศึกษาและรวบรวมองคความรูที่มีอยูในตัวบุคคล ชุมชน (Tacit 

Knowledge) ถายทอดออกมาเปนสื่อ ความรูที่อยูในกระดาษหรือส่ือตางๆ (Explicit Knowledge) 

โดยบันทึกไวเปนฐานขอมูลที่สามารถนําไปใชได เปนประโยชนกับการพัฒนาชุมชน และเผยแพร

ขอมูลชุมชนไปสูชุมชนอ่ืนๆ ได  

นอกจากนี้ พบวารูปแบบการจัดการความรูของชุมชน ทุกชุมชนมีการรวบรวมเปนเอกสาร 

ส่ิงพิมพ มีบางชุมชนที่มีการจัดการความรูโดยใชส่ือเทคโนโลยี เชน ซีดี เวปไซด อินเตอรเน็ต ไดแก 

ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี  ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง แหลง

การเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง บานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย และรูปแบบการพัฒนาแหลงการ

เรียนรู กศน. จังหวัดขอนแกน  โดยการจัดการความรูของชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค 

จังหวัดเพชรบุรี มีความเปนระบบครอบคลุมองคความรูของชุมชน และสามารถสืบคนขอมูลได
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หลายแหลง งายและสะดวกตอการศึกษาเรียนรูของผูสนใจ และการรวบรวมองคความรูฐานขอมูล

ชุมชน แบงเนื้อหาไดเปน 5 ดาน คือ ดานบริบทชุมชน กานกลุมองคกรในชุมชน ดานผูรู/                      

ภูมิปญญาชุมชน ดานองคความรูที่สามารถนําไปแกปญหาชุมชน และดานการถอดบทเรียนกลุม

กองทุนในชุมชน กรณีศึกษาที่ดีมีการจัดการความรูในชุมชน จึงทําใหชุมชนเปนที่รูจักและไดรับ

การยกยองจากองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของนั่นเอง 

2.2 ลักษณะกระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  

2.2.1 หลักความรวมมือแบบหุนสวน กรณีศึกษามีความรวมมือแบบหุนสวนกับ

หนวยงานภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และมีระบบการจัดตั้งกลุม

เครือขายความรวมมือเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน โดยลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนจะเห็น

ไดจากการรวมกลุมสมาชิกของชุมชน เชน คณะกรรมการหมูบาน หรือคณะกรรมการคุม เชน 

ชุมชนบานยาง คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค กลุมสมาชิกกองทุนและกลุมอาชีพ

ตางๆ นอกจากนี้หุนสวนความรวมมือมาจากการรวมกลุมของเครือขายที่เปนหนวยงานหลัก

ทองถิ่น เชน หนวยงานระดับจังหวัด อําเภอและตําบล องคกรเอการพัฒนาเอกชน เชน ศูนย

ประสานงานครือขายรักษทะเลตรัง กลุมประมงพื้นบาน(บานฉางหลาง) องคการบริหารสวนตําบล

ไมฝาดมูลนิธิพัฒนรักษ มูลนิธิศุภนิมิต มูลนิธิโลกสีเขียว สมาคมหยาดฝน และองคกรหรือ

หนวยงานจากภายนอกชุมชนใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน การดําเนินงานรวมกันของ

หุนสวนจะมีการประชุมแผนการดําเนินงานตลอดเวลาเพื่อสรางเสริมและสนับสนุนความคิดผาน

เวทีประชาคม  เพื่อใหการพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาที่ทุกคนไดเขามามีสวนรวมโดยทั่วถึง  

2.2.2 หลักการมีสวนรวม กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 กรณีศึกษามีการสงเสริมการเรียนรู 

เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงชุมชน เชน องคการ

บริหารสวนตําบลถ้ํารงค มีแนวทางที่ชัดเจนในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดย

กิจกรรมตางๆ ของชุมชนเกิดจากการระดมความคิดของผูรู ชาวบาน และกลุมผูมีอํานาจ อยาง

คณะกรรมการหมูบาน โดยประชาชนสามารถเขามีสวนรวม ทั้งในการวางแผนการจัดกิจกรรม

การศึกษาเรียนรู การดําเนินการจัดกิจกรรม การเขารวมกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรม ทุก

คนสามารถเขามารับรูขอมูลของชุมชนจากการเขารวมประชุมหมูบาน หรือการประชุมกลุมยอย

ของกลุมกองทุน และกลุมอาชีพตางๆ  และเพิ่มบทบาทของสมาชิกมากขึ้นเพื่อการพัฒนาชุมชน 

โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอยางแทจริง 

2.2.3 หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมการ

เรียนรูและการพัฒนาชุมชนของกรณีศึกษาที่ดีเนนการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในชุมชน เนน

การทํางานที่โปรงใส ยึดหลักธรรมาภิบาล และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนทุก
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ระดับ โดยคณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการคุม รวมทั้งสมาชิกชุมชนทุกคนสามารถเขา

มามีสวนรวม เปนผูตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ติดตามความสามารถในการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน โดยประชาชนทุกคนในชุมชนสามารถเขารวมเปนสมาชิก

กลุมกิจกรรมตางๆ เพื่อการตรวจสอบและประเมินผลความกาวหนาได นอกจากนี้ ชุมชนมีการ

ประเมินตนเองผานการเรียนรูชุมชนหรือหนวยงานอื่นๆ ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เชน 

การเปรียบเทียบความกาวหนาในการดําเนินงานกับชุมชนใกลเคียง การเขารวมกิจกรรมของ

หนวยงานภาครัฐ เชน การสงชุมชนเขารวมการคัดเลือกในฐานะชุมชนที่มีลักษณะสังคมแหงการ

เรียนรู โดยสํานักงานเลขาธิการการศึกษา เพื่อเปนชองทางในการประเมินความกาวหนาในการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เปนตน 

2.2.4 หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประชาชนสวนใหญของชุมชนตระหนักถึง

ความสําคัญของการเรียนรู การพัฒนาความรู ความสามารถ และทักษะตางๆ และการทํา

ประโยชนเพื่อสวนรวม ชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบทางการและไมเปนทางการตลอดเวลา 

ผานการพูดคุยระหวางผูรู ผูใหญ เด็กและเยาวชน การประชุมหารือในที่ประชุมประจําเดือนของ

หมูบาน การถายทอดความรูในแหลงการเรียนรูของชุมชน เชน บาน วัด องคกรทองถิ่น หองสมุด 

ศูนยการเรียนรู และอินเตอรเน็ตชุมชนเพื่อการประชาสัมพันธและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซึ่ง

เนื้อหาการแลกเปลี่ยนเรียนรูจะเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ การศึกษาเรียนรู

ตอเนื่อง การพัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้งดํารงไวซึ่งวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงามของทองถิ่น  

2.2.5 หลักการดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ กรณีศึกษาที่ดีมีการกําหนด

แผนงานและแนวทางในการดําเนินกิจกรรมในแผนการพัฒนาชุมชน รวบรวมและสรุปผลอยาง

ตอเนื่องและสม่ําเสมอ  ชุมชนจัดกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายเกิดขึ้นตลอดเวลา ทั้งนี้ กิจกรรม

ของชุมชนมาจากกิจกรรมที่จัดขึ้นเปนประจํา จนเปนประเพณีที่ดีงาม กิจกรรมที่เกิดจากนโยบาย

ของหนวยงานตนสังกัด หนวยงานเครือขาย กิจกรรมของชุมชนอันเนื่องมาจากสภาพการณทาง

สังคมที่เปล่ียนแปลงไป  ซึ่งการดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอเปนลักษณะสําคัญของการเปน

สังคมแหงการเรียนรู โดยกิจกรรมสวนใหญเปนกิจกรรมที่คณะกรรมการชุมชน และหนวยงานใน

ทองถิ่นตองรับผิดชอบ กิจกรรมอีกสวนหนึ่งเปนกิจกรรมการเรียนรูในแหลงการเรียนรู กิจกรรม

เฉพาะกิจเพื่อการพัฒนาความรู ทักษะ และทัศนคติที่ดีงามสําหรับประชาชน กิจกรรมเพื่อการสืบ

สานวัฒนธรรมทองถิ่น เปนตน ซึ่งกิจกรรมที่เกิดจากภาคสวนตางๆ เหลานี้มีการพัฒนาความรูของ

ผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง รวมทั้งการถายทอดความรูประสบการณใหกับคณะทํางาน ผูนํารุนใหม

ของชุมชน 
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2.3 กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบดวยกิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษา  

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กรณีศึกษาที่ดีมีการดําเนินกิจกรรมการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต 

ไดแก กิจกรรมการศึกษาในระบบ สวนใหญเปนการดําเนินงานของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู

ใหแกผูเรียน ซึ่งหนวยงานหลักในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ไดแก โรงเรียนมัธยม และ

โรงเรียนขยายโอกาส ที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษา โดยจัดตาม

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ การจัดทําหลักสูตรทองถิ่นสําหรับการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตอเนื่อง เชน โรงเรียนบานฉางหลางมีการ

จัดทําหลักสูตรทองถิ่นสอนนักเรียนเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศปาชายเลน หญา

ทะเลและปะการัง  

กิจกรรมการศึกษานอกระบบและกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย กิจกรรมการเรียนรู

ที่จัดขึ้นในชุมชน มีลักษณะเปนกิจกรรมการศึกษาเรียนรูนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

เชน การจัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูสําหรับสมาชิกกลุมตางๆ ผูสูงอายุ เด็กและ

เยาวชนในพื้นที่ เชน กิจกรรมมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน และคณะกรรมการกลุมตางๆ ซึ่งหัวขอ

การฝกอบรมขึ้นอยูกับความตองการและความสนใจที่แทจริง เชน กิจกรรมการปลูกฝงเยาวชนให

เขามามีสวนรวมในการอนุรักษ จัดกิจกรรมการอนุรักษและสืบสานทางวัฒนธรรม ความรูเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพ กิจกรรมกลุมอาชีพการนวดแผนไทย การทําเกษตรกรรม การลดรายจาย การ

ทําบัญชีครัวเรือน การทําปุยอินทรีย การแนะแนวการศึกษาตอ ความรูเรื่องกฎหมายและสวัสดิการ

สังคม สุขภาพอนามัย จิตสํานึกสาธารณะ การบริหารจัดการ ภาวะผูนํา เปนตน และกิจกรรมคาย

เยาวชน และยังมีการรณรงคใหความรูเร่ืองขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตางๆ เชน การรณรงค

ตอตานยาเสพติด กิจกรรมการศึกษาเรียนรู ดูงานนอกสถานที่ และการเรียนรูจากศูนยการเรียนรู

ชุมชน และการศึกษาตอเนื่อง การศึกษาพื้นฐานที่จัดบริการให โดยศูนยกศน. อําเภอ รวมทั้ง 

การศึกษาเรียนรูดวยตนเองในแหลงการเรียนรู การพูดคุยสนทนา การอานหนังสือ ชมส่ือตางๆ 

2.4 ลักษณะการเปนชุมชนเรียนรู  

2.4.1 โครงสรางความสัมพันธ กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 แหง มีความเปนชุมชนชนบท 

ในสังคมไทยที่ยังสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีดั่งเดิมไวได เชน การเคารพนับถือผูใหญ ผูอาวุโส 

หรือผูรูในชุมชน การใหความสําคัญกับสถาบันทางสังคม เชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 

และ สถาบันการศึกษา ตัวอยางกรณีศึกษา เชน ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี  ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน  และชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มี

ลักษณะโครงสรางทางสังคมที่คลายกัน นั่นคือ ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการเปนศูนยกลาง
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การพัฒนา ประชาชนรับฟงและใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ซึ่งแตกตางกับ

ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง ที่ครู โรงเรียนบานฉางหลางมีบทบาทสําคัญในการเปนแกนนํา

พัฒนาชุมชน โดยการใหความรูเด็กและเยาวชน และชุมชน สวนแหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจ

พอเพียง บานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย ชุมชนยังมีความเชื่อและศรัทธาในสถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนา และ สถาบันการศึกษาเปนอยางมาก กิจกรรมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชนเกิด

จากความรวมมือของทั้งสามสถาบันเปนหลักเสมอ 

2.4.2 กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา ชุมชนมีกระบวนการเรียนรูและการ

พัฒนาที่แตกตางกัน ดังเชน ชุมชนบานตําปลาหลาย คณะกรรมการหมูบานมีสวนสําคัญในการ

เสริมสรางการเรียนรูและการพัฒนาของชุมชน โดยชุมชนเนนการเรียนรูผานการปฏิบัติจริง เนื้อหา

สาระการเรียนรูมีความสอดคลองกับชีวิตจริง และสามารถนําความรูที่ไดไปสูการปฏิบัติไดทันที 

สอดคลองกับ ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย องคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี และชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี มีกระบวนการเรียนรู การสงเสริมการเรียนรูและการ

พัฒนาชุมชนที่เนนหลักการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชน โดยอาศัยการประชุมหมูบาน และ

การใชหอกระจายขาวภายในชุมชน รวมทั้งการฝกปฏิบัติจนเห็นจริง การศึกษาดูงานภายในชุมชน

และภายนอกชุมชน การศึกษาจากเอกสารสิ่งพิมพ ชุมชนมีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเอง

ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมีเนื้อหาองคความรูที่สอดคลองกับการ

ดําเนินชีวิต วิถีชีวิตชุมชน คุณธรรมจริยธรรม และการประกอบอาชีพ ซึ่งแตกตางกับชุมชนบาน

ฉางหลาง จังหวัดตรัง ชุมชนเนนการพัฒนาความรูที่เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศ

ปาชายเลน หญาทะเลและปะการัง โดยใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียน 

พัฒนาความรูใหสามารถเปนมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน เรียนรูและเขาใจสภาพความ

หลากหลายของระบบนิเวศ เพื่อวาจะไดไปบอกกลาวกับผูปกครอง และขยายเปนวงกวางสูชุมชน

ตอไป กระบวนการเรียนรูถูกสอดแทรกอยูในเนื้อหาบทเรียน มีการจัดทําคูมือการเรียนรูสําหรับผูที่

สนใจทั่วไปในการเรียนรูดวยตนเอง และจัดเปนแหลงเรียนรูของชุมชน จะเห็นไดวา กระบวนการ

เรียนรูของชุมชนสวนใหญเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดเวทีประสบการณ เวทีชาวบาน การประชุม

หมูบาน หรือการพูดคุยและถายทอดความรูกันในครอบครัวระหวางรุนสูรุน ประชาชนในชุมชนใช

ขอมูลประกอบการตัดสินใจ มีการรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง สงผลใหชุมชนสามารถ

แสวงหาวิธีการและแนวทางในการแกปญหาของชุมชนดวยชุมชนเอง เกิดความรัก ความเขาใจ 

ความสมัครสมานสามัคคี ความเอื้อเฟอตอกันในชุมชน และใหความรวมมือที่ดีกับกิจกรรมตางๆ 

ของชุมชน  
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2.4.3 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน

เกิดข้ึนเปนประจําอยางตอเนื่อง สวนใหญเกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระหวางบุคคล ระดับ

ครอบครัว กลุมบุคคลและกลุมอาชีพภายในชุมชน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู 

กับชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและในตางประเทศ เชน การถายทอดวัฒนธรรม องคความรูทองถิ่นของ

ผูรู ปราชญชาวบาน สูเด็กและเยาวชน และผูที่สนใจ โดยการอธิบาย การบรรยาย สาธิต และปฏิบัติ

จริง หรือใหความรูในแหลงการเรียนรูตางๆ แกผูสนใจ การประชุมหารือในการประชุมหมูบานทุก

เดือน การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมอาชีพ และกลุมเครือขายตางๆ อยางเปนระยะๆ โดยการ

ประชุมประชาคม การประชุมกลุมตางๆ ในชุมชน เชน การประชุมอสม. การประชุมผูสูงอายุ รวมทั้ง 

การไปศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณกับผูรูที่อ่ืนๆ เพื่อเปรียบเทียบ และนําความรู

มาปรับใชใหเหมาะสมกับชุมชนตอไป ชุมชนไดรับโอกาสจากหนวยงานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน

มาแลกเปลี่ยนเรียนรู ทําใหเกิดมุมมองทางความคิดอยางตอเนื่อง  

2.4.4.ความรวมมือ กรณีศึกษาที่ดีทั้งหมดไดรับความรวมมือเปนอยางดีจาก 

หลายหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาการ

เรียนรูและการพัฒนาชุมชนอยางเปนระบบ ประกอบดวยหนวยงานในพื้นที่และหนวยงาน

ภายนอก เชน คณะกรรมการหมูบาน กลุมผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน และผูทรงคุณวุฒ ิ

กลุมผูนําศาสนา เชน เจาอาวาส พระ สถานศึกษาและผูนําทางการศึกษา เชน ผูอํานวยการ

โรงเรียน ครู ผูนําองคการปกครองสวนทองถิ่น และสมาชิกที่เปนประชาชนทั่วไป รวมทั้งกลุมอาชีพ

และการพัฒนาการเรียนรูของชาวบานเพื่อพัฒนาอาชีพ เชน กลุมแมบาน กลุมรานคาชุมชน กลุม

เกษตรผสมผสาน กลุมออมทรัพย กลุมอสม. กลุมกองทุนหมูบาน กลุมเยาวชน และกลุมอาชีพ

ตางๆ องคการบริหารสวนตําบล สวนราชการปกครอง อําเภอ เปนตน ในการสนับสนุนทรัพยากร

การเรียนรู เชน ผูรู ส่ืออุปกรณการเรียนรู งบประมาณสนับสนุน และประชาชนมาเขารวมกิจกรรม 

โดยทุกภาคสวนจะมีระดับความรวมมือที่แตกตางกันในการรวมคิด รวมวางแผนกิจกรรม ดําเนิน

กิจกรรม และรวมกันประเมินและแกไขปญหารวมกัน 

2.4.5 ระบบการสื่อสารในชุมชน การสื่อสารภายในชุมชนของกรณีศึกษาทั้ง 5 

กรณีศึกษาพบวา มีการสื่อสารในชุมชนอยางเปนทางการและไมเปนทางการ เชน การประชุมหารือ

ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล การประชุมในเวทีหมูบานเอง การประชุมกลุม

อาชีพตางๆ การพูดคุยกันเอง การถายทอดความรูระหวางบุคคล ผูรูและภูมิปญญา และการพูดคุย

กับชุมชนใกลเคียงเพื่อปรึกษาในเรื่องปญหา นอกจากนี้ ชุมชนมีการสื่อสารขอมูลขาวสารตางๆ 

ผานวิทยุชุมชน หอกระจายขาวเอกสารสิ่งพิมพ วารสารชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบลถ้ํา

รงคมีวารสารเฉพาะที่ประชาสัมพันธกิจกรรมและการดําเนินงานตางๆ และเวปไซดชุมชน  รวมทั้ง
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การสื่อสารกับเด็กและเยาวชนผานสื่อเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตชุมชน นําเสนอขอมูลขาวสาร

สอดคลองกับการดําเนินชีวิตของประชาชน แตสวนใหญพบวา กิจกรรมการเรียนรูตางๆ เกิดขึ้น

จากการสื่อสารในการประชุมหมูบาน เวทีประชาคม การประชุมคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งไดระดม

ความคิด แบงหนาที่รับผิดชอบ และการนําไปสูการปฏิบัติงานรวมกัน  

2.5 องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
แตละกรณีศึกษาที่ดี มีองคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก 1) การดําเนิน

กิจกรรมการเรียนรูของชุมชนไดรับการสนับสนุนจากองคกรเครือขาย เชน การสนับสนุนทรัพยากร

การเรียนรู และงบประมาณการดําเนินการสงเสริมการเรียนรูของบุคคล และกลุมบุคคล 2) ชุมชนมี

บรรยากาศที่เอ้ือตอการเรียนรูและการเปนสังคมแหงการเรียนรู นั่นคือ การรับฟงความคิดเห็นของ

ทุกคนในชุมชน 3) มีผูนําในการพัฒนาที่มีความรูความสามารถ ทํางานดวยความทุมเท ตั้งใจใน

การปฏิบัติ มุงเนนการปฏิบัติงานที่ตองใหชุมชนตอบสนอง เขาถึงปญหาและความตองการ และ

เปนคนในพื้นที่ ที่รูจักและเขาใจชุมชนเปนอยางดี  Iและมีคณะกรรมการหมูบานที่พรอมทํางาน

ดวยความทุมเท 4) กิจกรรมตางๆ เนนหลักการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนราชการตางๆ 

ในการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ตั้งแตการรวมวางแผน การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผล 

เพื่อใหเกิดความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน 5) ชุมชนมีการจัดการความรูที่เปนระบบ เชน การ

พูดคุยสื่อสารกันระหวางคนทํางานกับชาวบานอยางสม่ําเสมอ การรวบรวมองคความรูโดยอาศัย

ผูรู ปราชญชาวบาน และสื่อเทคโนโลยี เชน เอกสาร วารสารสิ่งพิมพ และอินเตอรเน็ต รวมทั้งการ

ใหความสําคัญกับการพัฒนาตนเองของบุคคล 6) ชุมชนมีพื้นฐานทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติ

ที่อุดมสมบูรณ ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ พรอมชวยกันรักษาใหอยูคูกับชุมชน 7) ชุมชน

สามารถรวมกลุมกันได อาจมาจากการนับถือศาสนาเดียวกัน การมีขนบธรรมเนียมประเพณี

ดั้งเดิมรวมกัน ที่สามารถเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 8) ชุมชนมีขนาดเล็ก ประชาชนมีความสัมพันธ

ที่ดีตอกันฉันญาติมิตร และมีวัฒนธรรมประเพณีประจําทองถิ่น ความรักในชุมชน และความ

สามัคคีกันลวนเปนสิ่งจําเปนและสําคัญอยางยิ่งในการหลอมรวมผูคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ซึ่งจะทําใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูทําไดงาย และประสบความสําเร็จ 9) ชุมชนดําเนิน

โครงการพัฒนารูปแบบการจัดแหลงเรียนรูในชุมชนอยางเปนระบบ  ทําใหแหลงเรียนรูในชุมชน

ไดรับการพัฒนาสงเสริมเพื่อเปนแหลงสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลและศึกษาเรียนรูของ

ประชาชน  มีการจัดระบบสารสนเทศของหมูบาน  การจัดทําเอกสารเผยแพรแผนพับ ใบปลิว  

ใหกับแหลงเรียนรูกลุมคนในชุมชน  เพื่อใหผูที่มาศึกษาดูงาน 10) มีสถาบันหลักของชุมชนที่

เขมแข็ง ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา 11) ชุมชนมีองคความรู

เปนของตนเอง เชน ทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา ทั้งที่เปนเจาของ
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องคความรู เชน ผูรูและภูมิปญญาในดานตางๆ และองคความรูที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ 

และ 12) การพัฒนาผูนํารุนใหมอยางตอเนื่องในทุกหนึ่งป ชุมชนบานยางจะมีการเลือกตั้งหัวหนา

คุมคนใหมข้ึนมาทําหนาที่ผูนําคุมใหเกิดการพัฒนางานตามแนวคิดใหมที่ทันสมัย ทันกับความ

เปล่ียนแปลงของสภาพสังคมที่ปรับเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  

2.6 องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกในแตละชุมชนมีความแตกตางกัน เชน ชุมชน

บานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน มีสภาพชุมชนที่ลําบาก ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ปลูกพืชเชิงเดี่ยว พืชที่ปลูก ไดแก ออย มันสําปะหลัง มีการใชสารเคมีในการทํา

การเกษตร ชาวบานเลนการพนัน ทําใหยากจนและอดอยากเปนอยางมาก ชาวบานจึงเกิด

ความคิดที่จะรวมมือกันแกปญหา เร่ิมจากการรวมตัวกันของชาวบานจํานวน 10 หลังคาเรือน 

จัดตั้งกลุมการเกษตรและเลี้ยงสัตว ปลูกผักและเลี้ยงไก การทดลองใชปุยอินทรียในนาขาวโพด 

การรวมกลุมอาชีพและการพัฒนาการเรียนรูของชาวบานเพื่อพัฒนาอาชีพ เชน กลุมแมบาน กลุม

รานคาชุมชน กลุมฉางขาว กลุมอนุรักษโค-กระบือ กลุมเกษตรผสมผสาน กลุมออมทรัพย     

กลุมอสม. กลุมกองทุนหมูบาน กลุมเยาวชน และกลุมเพาะเห็ด ปจจุบันชาวบานคําปลาหลาย     

มีการใชชีวิตแบบเรียบงาย พออยูพอกิน มีการใชชีวิตแบบพอเพียง ไมเปนหนี้ ไมฟุมเฟอย                   

ไมฟุงเฟอ ชวยเหลือแกปญหารวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน บนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง เชื่อมั่น

และศรัทธาวาการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง เชนกันที่ชุมชนพบวามีทรัพยากรปาชายเลนและสัตว

น้ํา สัตวบกเกือบสูญพันธุ เนื่องจากมีบานเรือนติดกับชายทะเลและประกอบอาชีพประมงมากขึ้น

และขาดการดูแล ประชาคมหมูบานฉางหลางจึงกําหนดกิจกรรมเพื่อสรางความตระหนักและปลูก

จิตสํานึกใหกับคนในทองถิ่นใหใสใจกับทรัพยากรที่มีอยูอยางคอนขางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด

และการอนุรักษสงเสริมส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบและเปนธรรม และไดรวมมือกับโรงเรียนบาน

ฉางหลางจัดกิจกรรมการเรียนรูเกี่ยวกับการสรางเสริมความรูในคุณคาและความสําคัญของ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ จนเกิดกลุมเครือขายอนุรักษทะเลตรังขึ้น 

สวนชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี และชุมชนบานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดเชียงราย เปน

ชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณในแงทรัพยากรทางธรรมชาติ วิถีการดําเนินชีวิตของผูคน การ

ปรับเปลี่ยนการะบวนความคิดและการกระทําของประชาชนเกิดจากผูนําชุมชนที่เปนที่เคารพนับ



514 
 
ถือถือของประชาชน และความตระหนักในการพัฒนาชุมชนของตนเองใหสามารถพึ่งพาตนเองได 

จึงเกิดเปนการรวมกลุมกองทุนตางๆ ดําเนินกิจกรรมเพื่อประโยชนตอชุมชนโดยรวม 

2.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

ลักษณะปญหาและอุปสรรครวมกัน ไดแก 1) ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

ในเรื่อง การประกอบอาชีพ การอนุรักษส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการความรูในชุมชน 2) 

ปญหาความไมเขาใจกันระหวางผูรวมรับผิดชอบการดําเนินงาน 3) ชุมชนขาดการสงเสริมการ

เรียนรูของชุมชน 4) เด็กและเยาวชนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน มีความรูสึกรับผิดชอบตอ

สวนรวม รวมทั้งการเสียสละตอสวนรวมนอยลง และ 5) อุปสรรคอ่ืนๆ เชน ปญหาสุขภาพของ

ประชาชน ขาดระบบโครงสรางพื้นฐานของชุมชน เชน ถนน และแสงสวาง 

 
3. การวิเคราะหแนวทางและปจจัยในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

3.1 แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน 

ชุมชนมีการสงเสริมการพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรู มีผูรู ปราชญชาวบานที่ถายทอด

ความรู และประสบการณของตนเองอยางสม่ําเสมอ ชุมชนมีองคความรูที่หลากหลาย มีการ

จัดการองคความรูอยางเปนระบบ และมีแหลงการเรียนรูในชุมชน รวมทั้ง ชุมชนใหความสําคัญกับ

การรวมกลุมเครือขายความรวมมือตางๆ การพัฒนาชุมชนบนฐานของบริบทชุมชนเอง ชุมชนได

กําหนดการพัฒนาชุมชนไวในแผนการพัฒนาชุมชน ตัวอยางเชน ชุมชนองคการบริหารสวนตําบล

ถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี การดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชน อบต. ไดกําหนดเปนยุทธศาสตร

การพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู เนนที่การพัฒนาคนอยางชัดเจน โดยระบุไวในแผนการพัฒนา

ชุมชน 3 ป พ.ศ. 2554 - 2556 ขององคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงคซึ่งนําไปสูการปฏิบัติของ

หนวยงานในพื้นที่ตอไป 

3.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ปจจัยที่ทําใหกรณีศึกษาที่ดีประสบความสําเร็จในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

สามารถแบงไดเปน ปจจัยภายในชุมชน เชน ความรวมมือของประชาชน ความรูความสามารถของ

ผูนําและคณะกรรมการชุมชน ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุมเครือขายที่เขมแข็ง 

เปนตน และปจจัยภายนอกชุมชน เชน การสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ และภาคชน 

รวมทั้งองคกรระหวางประเทศ ตัวอยางเชน กรณีศึกษาชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี ที่ไดรับ

ความรวมมือในการสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองของประชาชน จากองคกรหรือ

หนวยงานจากภายนอกชุมชน เชน ธนาคาร กรมโยธาธิการ สนับสนุนกองทุนประปา องคการ
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ความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (ไจกา) ใหการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และยังเปน

โอกาสอันดีที่ชุมชนจะไดรวมทํางานกับองคกรหรือหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญ ซึ่ง

คลายคลึงกับชุมชนบานฉางหลาง ที่งานสรางเสริมความรูในคุณคาและความสําคัญของทรัพยากร

ความหลากหลายทางชีวิภาพ ไดรับความรวมมือจากองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน หนวยงาน

ภาคเอกชนในพื้นที่เสริมสรางจิตสํานึกในคุณคาและความสําคัญของพื้นที่ชุมน้ํา โดยแตละ

กรณีศึกษาที่ดีมีปจจัยสงเสริมความสําเร็จที่มีลักษณะรวมกัน ดังนี้ 

1) ชุมชนหรือองคกรที่ดําเนินกิจกรรมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการจัดการ
ปญหาดวยตัวเอง บุคลากรและเจาหนาที่มีความรูความเขาใจสภาพปญหาและความตองการของ

กลุมเปาหมายเฉพาะเปนอยางดี จึงจัดกิจกรรมไดสอดคลองกับปญหาและความตองการ และ

แกปญหาไดทันที 

2) เนนกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการดําเนินโครงการ 
โดยเฉพาะประชาชน ดําเนินการโดยใชแบบสํารวจ และ/หรือการประชุมชาวบาน เพื่อใหเกิดองค

ความรูที่ถูกตองจากประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

3) มีวิทยากรหรือบุคลากรที่มีความรู ประสบการณ และความสามารถในการจัด
กระบวนการและถายทอดเนื้อหาสาระ เพื่อใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูไปปฏิบัติไดจริง 

4) กิจกรรมหรือโครงการไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางพอเพียงและเหมาะสม
กับลักษณะรูปแบบการดําเนินงาน 

5) ผูเขารวมโครงการเห็นความสําคัญและเขารวมโครงการ เนื่องจากสอดคลอง
กับปญหาและความตองการของตนเอง 

6) ชุมชน/องคกรมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริม และสนับสนุนการพัฒนา

ชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 

7) ผูนําชุมชนใหความสําคัญและกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาการเรียนรู
ของบุคลากร และประชาชน โดยการศึกษาเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาดูงาน เปนตน 

8) เครือขายการดําเนินงานมีความหลากหลายขึ้นอยูกับเนื้อหากิจกรรม ซึ่งแต

ละองคกรหรือหนวยงานเครือขายมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ และเปนหนวยงานที่ทํางานในพื้นที่  

9) การพัฒนาโครงการเปนไปตามธรรมชาติ ลักษณะ และบริบทของชุมชน 

องคกรหรือหนวยงาน 

10) บริบทชุมชนที่มีลักษณะความเปนเครือญาติ มีความสนิทสนมคุนเคยกัน จึง

เอื้อตอการดําเนินงานทั้งในระดับหนวยงาน และในระดับชุมชนโดยรวม 
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11) ลักษณะกิจกรรม เนื้อหาหลักสูตรมีความสอดคลองกับสภาพปญหา และ

ความตองการ อีกทั้งมีความหลากหลายและมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

12) หนวยงานระดับทองถิ่นตระหนักถึงความสําคัญ และใหความรวมมือในการ

ดําเนินโครงการเปนอยางดี มีความประสงคที่จะพัฒนาชุมชนใหมีความอยูดีกินดี และมีความสุข 

โดยสรุป กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 กรณีศึกษาที่ดีมีการดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูที่เปนระบบและไดรับความรวมมือสงเสริมและสนับสนุนจากกลุมเครือขาย และการมีสวน

รวมของชุมชน เพื่อใหประชาชนไดรับองคความรูที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิต พึ่งตนเองได และ

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและผูอ่ืนไดเปนอยางดี 
 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การ
จัดการศึกษาตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชน และภาคประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 ผูวิจัยไดศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบายและทิศทางการพัฒนา

ประเทศ ความจําเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูบริบทสังคมไทยหรือองคประกอบทางสังคมที่

เอื้อตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู องคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน หลักการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ปจจัยเงื่อนไขที่

กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู ปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ความหมายของกระบวนทัศนเชิงบวกและการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน กระบวนทัศนเชิงบวกและการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกของชุมชนที่สงผลตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู จุดเปลี่ยนสําคัญตอการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก ข้ันตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  นโยบายและทิศทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในอนาคต หนวยงานที่รับผิดชอบ ยุทธศาสตร  

ที่จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู แนวโนมสังคมไทยในอีก 10 ปขางหนา และ

ขอเสนอแนะตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรบัชมุชน  

ผลการวิจัยพบวา แนวคิดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีความสําคัญมากสําหรับการ

พัฒนาประเทศชาติในอนาคต ทุกคนมีความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาประเทศโดย

อาศัยความรูเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ การพัฒนาในอนาคตมีแนวโนมการพัฒนาที่ทรัพยากร
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มนุษยหรือประชาชนเปนหลัก พบวาการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเนนไปที่การสรางความเชื่อมโยงของ

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการพัฒนาการศึกษา

ตลอดชีวิต สงเสริมการเรียนรูตอเนื่อง การขยายโอกาสทางการศึกษาเรียนรูใหกับประชาชนทุก

กลุม ทุกอายุ การสนับสนุนการสรางบรรยากาศการเรียนรูและปจจัยการเรียนรูตางๆ ทั้งใน

สถาบันการศึกษา ชุมชน และครอบครัว การพัฒนาและบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรูที่

สามารถนําไปใชปฏิบัติจริงไดทันที ประยุกตใชความรูในการดําเนินชีวิตประจําวัน การสงเสริม

ภาคเอกชนในการพัฒนาเปนองคกรการเรียนรู และการเรียนรูรวมกันอยางสันติ เคารพและเห็น

คุณคาของกันและกัน การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควรเนนที่การพัฒนาสังคมบนพื้นฐานของ

ความเปนจริงตามลักษณะและบริบทของสังคมไทย เพื่อใหสามารถยืนหยัดพัฒนาตนเองเพื่อเปน

แบบอยางในการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

สังคมไทยมีองคประกอบทางสังคมที่สามารถพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยางดี 

เนื่องจากเปนสังคมที่มีการเรียนรูในวิถีชีวิต ความสัมพันธใกลชิดระหวางบุคคลในครอบครัว 

สมาชิกชุมชน และเครือขายตางๆ โดยมีชุมชนเปนเวทีแหงการเรียนรูที่สําคญัและมีประสิทธิภาพ มี

ทั้งองคความรูและภูมิปญญาที่มีเอกลักษณ ประชาชนมีลักษณะนิสัยที่เชื่อฟง เคารพและพรอม

ปฏิบัติตามผูนําการเรียนรูที่เปนที่เคารพนับถือโดยทั่วไป องคความรูภูมิปญญาทองถิ่น ที่มีการ

ถายทอดความรูที่ดีงามจากรุนสูรุน การพบปะพูดคุยในระหวางประเพณีสําคัญๆ ตางๆ การดําเนิน

ชีวิตใกลชิดกับผูอาวุโส กิจกรรมกลุมตางๆ เชน กลุมอาชีพ กลุมเด็กและเยาวชนหรือผูสูงอายุ หรือ

กลุมสนใจอ่ืนๆ อีกทั้งมีนโยบายการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน  มีองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนใหความสนใจพัฒนาตนเองใหเปนไปตามทิศทางการพัฒนา

ประเทศ  สวนองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูมีทั้งองคประกอบเชิงโครงสรางและ

ความสัมพันธ อาทิ ผูนําทางความรู แหลงการเรียนรู เครือขายความรวมมือ นโยบายการพัฒนา 

การพัฒนาที่มีความเปนพลวัตเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาตามสภาพการณทางสังคม รวมทั้ง

บรรยากาศการเรียนรูในชุมชนดวย ดวยบริบทสังคมเหลานี้ จึงทําใหเห็นวาสังคมไทยมีพื้นฐานทาง

สังคมที่ดีสามารถพัฒนาไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ดีได  ทั้งในระดับชุมชนและ

ระดับประเทศ ประกอบกับการมีทุนทางสังคมอื่นๆ ที่เปนแรงขับเคลื่อนที่สําคัญของชุมชนในการ

พัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ดีได  

ผูเชี่ยวชาญสวนใหญตระหนักในคุณคาและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมตามหลัก

ประชาธิปไตยอันเปนหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควบคูกับหลักการเรียนรูตลอดชีวิต และ
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หลักการเปนชุมชนเรียนรูที่มีการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย มีเวทีสําหรับการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู รับฟงความคิดเห็น ขอปญหาหรือความตองการตางๆ ของประชาชน การเรียนรู

จากประสบการณและการปฏิบัติจริง และการดําเนินงานที่มีความตอเนื่องจนเห็นผลในเชิง

ประจักษ มีการจัดการความรูที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง  

นอกจากนี้ ปจจัยเงื่อนไขที่กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูมีทั้งปจจัยเชิงบวกและปจจัยเชิง

ลบ ปจจัยเชิงบวก เชน การรณรงคการเห็นคุณคาองคความรู ภูมิปญญาในทองถิ่น การสรางการมี

สวนรวมของชุมชนในทุกระดับ วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนที่ใหความสําคัญกับ

การดําเนินกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต และการไดรับการสนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งในระดับพื้นที่ และในระดับสวนกลาง และปจจัยลบที่เปนเงื่อนไขการพัฒนา ไดแก การ

ครอบงําทางความคิดของระบบราชการที่เนนกระบวนการเชิงอํานาจ และระบบอุปถัมภที่เห็น

คุณคาของคนจากความสัมพันธใกลชิด เปนตน เพื่อใหการพัฒนาชุมชนไปสูการเปนสังคมแหงการ

เรียนรูที่ประสบความสําเร็จได จนเปนชุมชนที่มีความสามารถในการสงผานวัฒนธธรรม วิธีคิด 

และทักษะผานระบบการเรียนรูที่หลากหลายไปยังสมาชิกของชุมชน เปนคนที่มีจิตใจใฝเรียนรู มี

ทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิต และมีความสามารถในการใชความรูใหเกิดประโยชนตอตนเอง

และสังคมโดยรวม 

ปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนอื่นๆ เชน การขาดคุณสมบัติของการเปนผูสนใจใฝเรียนรู ระบบคุณภาพ

การศึกษา คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  โอกาสและการเขาถึงความรูและทรัพยากรการ

เรียนรูของผูเรียน เปนตน ซึ่งองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรคํานึงถึงปจจัยอุปสรรคขางตน

เพื่อใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูดําเนินไปตามวัตถุประสงคของการพัฒนา 

ในประเด็นการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน ผลการวิจัยพบวา การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนเกิดจากองคประกอบที่สําคัญหลายอยาง อาทิ 

ภาวการณที่บีบค้ัน เชน ความยากลําบาก ความยากจน หรือการกระตุนโดยผูนําที่เปนที่เคารพ

ศรัทธา หรือกลไกการบังคับใชดวยกฎหมาย และนโยบายตางๆ ของภาครัฐ และการแขงขันทาง

เศรษฐกิจจากประชาชาคมโลก การตระหนักถึงปญหาที่แทจริง และรวมมือรวมใจกันพัฒนาชุมชน

ใหมีความเจริญกาวหนา เปลี่ยนแปลงไปตามทิศทางที่ชุมชนเห็นพองกัน เชน การพัฒนาชุมชนให

มีความเขมแข็ง อยูดีกินดี มีความพอเพียงพึ่งตนเองได และการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดย

ชุมชนตองรวมกันวางแผนและกําหนดแนวทางการพัฒนาอยางเปนระบบ โดยมีองคกรหรือ

หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน เขาไปสนับสนุนการพัฒนาชุมชนสูการเปน
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สังคมแหงการเรียนรู การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยชุมชนเอง การไดรับการกระตุนจากองคกรหรือ

หนวยงานภาคสวนตางๆ ซึ่งกระบวนการสําคัญที่จะทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด 

ทัศนคติ และวิธีการปฏิบัติโดยถาวร หรือชั่วคราว ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ ได หากประชาชนมีกรอบ

ความคิดหรือกระบวนการทางความคิด การรับรู วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิต หรือการ

ยอมรับและเห็นคุณคาตอสังคมแหงการเรียนรู บุคคลหรือชุมชน ปจจัยเหลานี้เองทําใหชุมชนเกิด

การยอมรับ และเปลี่ยนแปลงตนเองอยางยั่งยืน ชุมชนจะเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีปฏิบัติไปในทางที่ดี 

และสรางสรรค จนเกิดเปนแนวทางการปฏิบัติใหมที่ดีรวมกัน ซึ่งกระบวนทัศนเชิงบวกจะนําไปสู

การแกปญหาของบุคคล ชุมชน และสังคมโดยรวม การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกนี้เอง

สามารถขับเคลื่อนสังคมไปสูวิถีทางที่ถูกตอง เพื่อประโยชนสุขของชุมชนอยางแทจริง 

สวนขั้นตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ควรประกอบดวยประเด็นตางๆ เชน 1) การ

สรางความตระหนักในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สรางความเขาใจกับประชาชนใหเห็น

คุณคาของการใชความรูเปนฐานในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน 2) การกําหนดกลุม

ผูรับผิดชอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู เปนกลุมบุคคลในชุมชน 3) การวิเคราะหหาองคความรู

ที่ดีงาม องคความรูที่เปนเอกลักษณะของชุมชน จัดการรวบรวม และเก็บองคความรูอยางเปน

ระบบ 4) การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนสําหรับการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูใน       

ทุกระดับ ทั้งนโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด/อําเภอ และระดับชุมชนที่สอดคลองกัน 5) สงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 6) ประชาสัมพันธกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ของชุมชนอยาง

สม่ําเสมอ 7) มีกระบวนยกยองใหกําลังใจในการทํางานของทุกภาคสวนที่เขามามีสวนรวมกับการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็ก และเยาวชน หรือผูสนใจ

ในการพัฒนาสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 8) จัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรวม

แลกเปลี่ยนเรียนรู ถายทอดประสบการณที่ดีงามตางๆ มีเวทีสําหรับการพูดคุยหารือ หรือรวมทํา

กิจกรรมอันเปนประโยชนขึ้นในชุมชน 9) พัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับชุมชน โดยคนในชุมชนเปน    

ผูคิด ทํา และดูแลเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกคนในชุมชน 10) สรางเครือขายการเรียนรูที่

หลากหลายจากภาคสวนสังคมตางๆ 

แนวทางที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนในอนาคต ควรประกอบดวยแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับนโยบาย มี

นโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน มีแผนงาน การบริหารจัดการเพื่อการ

ดําเนินงานอยางเปนระบบ และการพัฒนาบุคคล และเครือขายการเรียนรูระดับการปฏิบัติการใน

พื้นที่ ซึ่งการพัฒนาทั้งสองสวนตองดําเนินการควบคูกันไป โดยมีองคกรที่ทําหนาที่การสนับสนุน
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และสงเสริมการเรียนรู กระตุนใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

จึงจะทําใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชนมีความยั่งยืน โดยชุมชนตองกําหนด

บทบาท หนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้นในชุมชน และ

มีหนวยงานเครือขายอื่นๆ สนับสนุนการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยมีผูนําชุมชน 

คณะกรรมการชุมชน หรือหนวยงานที่ทํางานใกลชิดกับประชาชนในชุมชน อาทิ องคการบริหาร

สวนทองถิ่น ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ สาธารณสุข

ชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ หรือหนวยงานปกครองในระดับจังหวัด และหนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนจากภายนอกชุมชน และหนวยงานระดับประเทศ มีบทบาทในการสนับสนุน

และสงเสริมเพื่อใหทองถิ่นสามารถพัฒนาตนเองได โดยอาจสงเสริมองคความรูที่ทันสมัย มีความ

จําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตของประชาชน ทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปน ไดแก ส่ืออุปกรณสําหรับ

การเรียนรู งบประมาณเพื่อการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู สถานที่ตางๆ เปนตน ทําหนาที่

เอื้ออํานวยการเรียนรูของชุมชน เกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู แนวโนมสังคมไทยในอีก 10 ป

ขางหนา ควรประกอบดวย การสรางคานิยมใหมในการเรียนรู เคารพและเห็นคุณคาขององค

ความรูที่ดีงามในทองถิ่น การกําหนดนโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน การกระจาย

อํานาจ และทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปนสูทองถิ่น โดยเนนกระบวนการทํางานแบบธรรมาภิบาล 

การปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูปส่ือสาธารณะที่ตองเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของ

ประชาชนทุกคน การพัฒนาระบบการจัดการเรียนรูในระดับชุมชน ที่สามารถยอยความรูที่มีอยูให

สามารถเขาถึงไดงาย สะดวกและรวดเร็ว เกิดประโยชนโดยตรงตอผูที่สนใจ และการระดมความ

รวมมือจากภาคีเครือขายการเรียนรูเพื่อพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน สามารถสรุปได ดังนี้ 1) องคประกอบสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู คือ คน การ

บริหารจัดการ มีการวางแผน มีทรัพยากรสําหรับการเรียนรู การดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง      

2) ข้ันตอนแรกของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู คือ การปรับเปลี่ยนแนวคิด ทัศนคติในการ

เรียนรูของประชาชนที่เห็นความสําคัญและจําเปนของการเรียนรูอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิต โดยการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนควรเริ่มจากการ

พัฒนาตนเองของแตละบุคคล หลังจากนั้นจึงมารวมกันพัฒนาชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหงการ

เรียนรู 3) ชุมชนควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยอาจ
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เปนกลุมคนที่เปนที่เคารพนับถือ อาทิ ผูนําทองถิ่น ครู หรือพระครู เปนตน 4) องคความรูที่สําคัญ

เปนองคความรูในวิถีชีวิต เชน องคความรูเกี่ยวกับความเปนมาของชุมชน ประวัติศาสตรของชุมชน 

การเรียนรูที่ตองเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางชีวิต สังคม และธรรมชาติ  โดยยึดความสนใจของ

กลุมเปาหมายเปนหลัก 5) การกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูอยางครบวงจรในทุกชุมชนในสังคมไทย 6) การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่ถูกตอง

และเหมาะสม  ตองมีความสมดุลทั้ งทางดานสติปญญา  และการมีคุณธรรมจริยธรรม                   

7) กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่สําคัญ คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรูกันภายในชุมชน หรือระหวาง

ชุมชน เพื่อเปดโลกทัศนทางความคิด การถายทอดความรู ประสบการณจากรุนสูรุน และการไดรับ

ความรูจากประสบการณการเรียนรูที่หลากหลาย 8) ชุมชนควรมีศูนยการเรียนรูชุมชน และมีเวที

สําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน 9) หนวยงานทุกภาคสวนมีการดําเนินงานที่ตอเนื่อง

สอดคลองกันอยางเปนระบบ 10) การมีนโยบายระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่ชัดเจนในการ

พัฒนาชุมชนสูสังคมแหงการเรียนรู การจัดการความรู การจัดการทรัพยากร และการบริหารงาน

แบบธรรมาภิบาล  การพัฒนาเครือขายการจัดการความรูในระดับทองถิ่น เพื่อใหเกิดการพัฒนา

คนที่มีคุณลักษณะเปนคนมีความรู มีทักษะ และมีความสามารถในการใชความรู ชุมชนสามารถ

พึ่งพาตนเองได และ 11) การยกยองชุมชนที่ดําเนินการพัฒนาชุมชนจนมีบรรยากาศการเรียนรู 

เปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ การสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต มีกิจกรรมการ

เรียนรูอยางตอเนื่อง เปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนอยางแทจริง จะเห็นไดวา ผูเชี่ยวชาญตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูที่มีสวนสําคัญตอการพัฒนาคน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

 
ตอนที่ 3 ผลการพัฒนารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

ผูวิจัยพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน โดยมีองคประกอบของเนื้อหาแตละองคประกอบและความสัมพันธในลักษณะ

แผนภาพและคําอธิบาย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะขับเคลื่อน

ไปไดอยางมั่นคงนั้น ตองอาศัยองคประกอบหลักที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

5 ประการ ไดแก ไดแก 1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน 2) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
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ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ 5) ปจจัยแหงความสําเร็จ ซึ่งแตละ

องคประกอบมีรายละเอียด ดังนี้  

1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู  
องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ประกอบดวยองคประกอบหลักและองคประกอบเสริมอันเปนองคประกอบรวมที่ไดจากการศึกษา

กลาวคือ องคประกอบหลัก ไดแก (1) บุคคลแหงการเรียนรู หรือผูเรียนรู (2) ผูจัดการเรียนรู (3) 

แหลงเรียนรู (4) องคความรู (5) กิจกรรมการเรียนรู (6) บรรยากาศการเรียนรู (7) เครือขายการ

เรียนรู (8) การจัดการความรู (9) องคกรแหงการเรียนรู และองคประกอบเสริมของสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ไดแก คุณภาพชีวิตที่พอเพียง ขนาด

ชุมชนพอเหมาะกับสัดสวนของประชากร ลักษณะเฉพาะของชุมชน เชน วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยน

เรียนรู การอยูรวมกันของกลุมคนที่หลากหลาย ระบบความผูกพันใกลชิดระหวางประชาชนกับ

ชุมชน มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนา และเจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหง

การเรียนรู การมียุทธศาสตรการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

ชุมชนที่แตกตางกัน การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน การ

ออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรูที่มีความเหมาะสมกับบริบท มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของชุมชน

ที่สามารถเชื่อมโยงชุมชน และระหวางชุมชนอ่ืนๆ ได เชน การมีเว็บไซตชุมชน มีระบบการสราง

คุณคาของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม มีระบบการประกันสิทธิสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการเรียนรูของประชาชน การสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา และการมีองคกร

หรือหนวยงาน ศูนยความเปนเลิศเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชน ตั้งอยูบนฐานทุนทาง

สังคมที่แตกตางกัน มีกลไกการขับเคลื่อนชุมชนทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือ

สถาบันสําคัญของสังคม มีการบูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิต การดํารงชีวิต และการประกอบ

อาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใช

ศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการทํางาน และการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู จะทําใหเกิดพลังชุมชนที่

เขมแข็งอันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู  

2) หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  
หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน ไดแก (1) หลักความรวมมือแบบหุนสวน (2) หลักความรวมมือและการมีสวนรวม (3) 
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หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน (4) หลักความจําเปนของการเรียนรู (5) หลัก

ความสําคัญของชุมชน หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา (6) หลักการพัฒนาโดยใชความรู

เปนฐานการพัฒนา (7) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย (8) หลักการจัดกิจกรรมที่ผสม

กลมกลืนกับการดําเนินชีวิต (9) หลักความเสมอภาค (10) หลักความตอเนื่อง 

3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  
กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ไดแก (1) การสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู 

การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนา และคุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต (2) การจัดตั้ง

คณะทํางาน เรียกวา คณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ข้ึนโดยชุมชนเอง เพื่อทําหนาที่วาง

แผนการดําเนินงาน พัฒนาและออกแบบกิจกรรมการเรียนรู โครงการการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู การดําเนินการ และการประเมินผลการดําเนินงาน รวมทั้งรับผิดชอบการประสานงาน

รวมมือกับผูที่เกี่ยวของ และเปนที่ปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมของกลุมบุคคลในพื้นที่ เปนตน (3) 

วิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวม ไดแก สภาพชุมชนในปจจุบัน ปญหา ความตองการและความสนใจ 

รวมทั้งการวิเคราะหสถานะชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (4) กําหนดแผนการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายโครงการและกิจกรรม การ

กําหนดกลยุทธการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู รวมทั้งแนวทางการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

การเปนสังคมแหงการเรียนรู (5) พัฒนาแผนปฏิบัติการอยางละเอียดสําหรับการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับชุมชน (6) แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ (7) ดําเนินการจัด

กิจกรรม โครงการเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (8) กํากับติดตามและประเมินผล

ความสําเร็จ (9) สรุปรวบรวมองคความรู และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับสมาชิก

ภายในชุมชน และชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ (10) ประชาสัมพันธและเผยแพรผล

การดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ถือเปนแนวทางการสงเสริมวิธีการและสรางกลไกการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ที่

ชุมชน องคกรหรือหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสามารถนําไปประยุกตใชให

เหมาะสมกับบริบทได ประกอบดวย องคความรูที่เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และแนวทางปฏิบัติ

สําหรับการนําองคความรูไปใช และบทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

นําไปสูการปฏิบัติ ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสามารถสรุป ไดดังนี้ ยุทธศาสตรที่ 1  
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การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 2 การ

พัฒนาการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา

องคความรูสําหรับชุมชนเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากร

และแหลงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนา

องคกร/สถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการ

บริหารจัดการความรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการสราง

บรรยากาศการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนากระบวนการ

ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ

สังคมเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 10 การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพ

เครือขายเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

5) ปจจัยแหงความสําเร็จ  
ปจจัยแหงความสําเร็จของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ไดแก (1) การมีผูนําชุมชนที่ดี (2) มีการสนับสนุนงบประมาณ (3) มีเครือขายความ

รวมมือที่เขมแข็ง (4) มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม (5) ชุมชนมีแผนชุมชนและเปาหมายการพัฒนาที่

ชัดเจน (6) มีแนวทางการดําเนินงาน (7) มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู (8) มีกลุมอาชีพ

ตางๆ (9) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู (10) สมาชิกมีความสัมพันธที่ใกลชิด (11) มีกิจกรรมการเรียนรู

ที่หลากหลาย (12) มีระบบสารธารณูปโภคที่ครบครัน (13) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (14) มี

ระบบการประกันสิทธิความรู เชน การมีเว็บไซตชุมชน รวมทั้งการมีระบบการสรางคุณคาของ

พลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม การมีองคกรหรือหนวยงาน ศูนยความเปนเลิศ

เฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชนตั้งอยูบนฐานทุนทางสังคมที่แตกตางกัน กลไกการ

ขับเคลื่อนชุมชนที่สําคัญนอกจากองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือ

สถาบันสําคัญของสังคม โดยมีการศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหาและการ

พัฒนา มีการบูรณาการการเรียนรู การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสม

กลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรใน

ชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุก

ข้ันตอนตั้งแตการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชมุชนทองถิน่ 

การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสราง

สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูอันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 

กลุมคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชนมีบทบาทโดยตรงในการสราง

ชุมชนใหมีบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน การจัดการความรูอยางเปนระบบ รวมทั้งการพัฒนา
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องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู 

ทักษะ ทัศนคติที่ดี และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเปนองครวมของประชาชน 

จะเห็นไดวา รูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนที่มีความเปนพลวัต มีการพัฒนาตอเนื่อง เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นโดยชุมชน

อยางเปนธรรมชาติตามลักษณะบริบทและภูมิสังคมของแตละพื้นที่  องคประกอบหลักที่สําคัญ 5 

ประการ ไดแก 1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน 2) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ 5) ปจจัยแหงความสําเร็จจึงเปรียบเสมือน

แผนที่นําทางสําหรับชุมชน เพื่อนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทพื้นที่ตอไป ซึ่งองคความรูที่ได

เปนแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ เปนรูปธรรมและเสริมสรางระบบบูรณาการ

การศึกษาตลอดชีวิตในชุมชน 

 โดยสรุป ผูวิจัยไดพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ดังแสดงในแผนภาพที่ 5.1 ซึ่งผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น

จากขอมูลที่ศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหข้ึนในบทที่ 4 ดังนี้ 



 

กระบวนการเรยีนรู
ระดับบุคคล

กระบวนการเรยีนรู
ระดบัชุมชน

การเรียนรูตลอดชีวิต

วัฒนธรรมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู

กระบวนการเรยีนรู
ระดบัเครอืขายสงัคม

การเรียนรูตลอดชีวิต

วัฒนธรรมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู

องคประกอบ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

เงื่อนไข

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

รูปแบบ/วิธีการเรียนรู  ฐานการเรียนรู เนื้อหาองค
ความรู บรบิทสิ่งแวดลอม กลไกสงเสรมิการเรียนรู  

ผูนําการเรียนรู ความสุขทางจิตวิญญาณ

การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวก

สรางคุณคา  พัฒนาสรางสรรค  คิดทําสันติ  คุณธรรม  
เอื้อเฟอเกื้อกูล  เร ียนรูร วมกัน  เนนความพอเพียง  เห็น
แกประโยชนสวนรวม  อยูรวมกันอยางเปนสุข     

หลักการ
พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ

ยุทธศาสตร
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ

กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ

ปจจัยแหงความสําเร็จ 

องคประกอบ
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ

พื้นฐานชุมชน

สังคมเขมแข็ง ยั่งยืน และมีความสุข
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อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรยีนรูเพื่อการปรับเปลีย่นกระบวนทัศนเชิงบวกสาํหรับชุมชน 

หลักการ 3L: Learning (เรียนรูตลอดชีวิต) Living (พลวัตการพัฒนา) Loving (สรางสุขอยางยั่งยืน) 

แผนภาพที่ 5.1 อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชงิบวกสําหรับชุมชน 
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อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนเปนการนําเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดดานบวกของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูให

เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในชุมชน โดยมีหลักการปฏิบัติ เรียกวา หลักการ 3L ประกอบดวย 

Learning (เรียนรูตลอดชีวิต) กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต มุงเนนการสงเสริมการเรียนรูอยูใน

ชุมชนและจากชุมชนอยางตอเนื่อง การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันตลอดเวลาผานกิจกรรมตางๆ ใน

วิถีชีวิต โดยอาศัยการจัดการความรู ไดแก การบงชี้ความรูที่จําเปน การสรางและแสวงหาความรู

เพื่อการจัดกิจกรรมที่ตรงกับความตองการ การจัดการความรูใหเปนระบบเพื่อใหงายตอการคนหา

และการใชงาน การประมวลและการกลั่นกรองความรู การเขาถึงความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

การแบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรู ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร และการถายทอดความรูจากคนสูคน 

การประเมินผลความรูและการเรียนรูที่เปนประโยชน สามารถนําไปใชและหมุนเวียนอยางตอเนื่อง 

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับฐานคิด และกระบวนการเรียนรูที่แตกตางในแตละบริบทชุมชน และ Living (พลวัต

การพัฒนา) รูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนที่พัฒนาขึ้น

นี้มีความเปนพลวัตตามธรรมชาติการเรียนรูของชุมชน เปนรูปแบบที่มีชีวิต กลาวคือ การ

ดําเนินการปฏิบัติจริงสามารถเปลี่ยนแปลงได มีความยืดหยุนและเปลี่ยนแปลงไดตามบริบทชุมชน

ที่แตกตาง กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีความเปนพลวัต มีการรวมกลุมรวมคิดหาทาง

แกปญหาอยูเปนประจํา พัฒนากิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง การมีปฏิสัมพันธกับองคความรูที่

หลากหลาย ไมหยุดนิ่ง สามารถพัฒนาขยายผลใหดีข้ีนอยางตอเนื่อง และ Loving  (สรางสุข

อยางยั่งยืน) กระบวนการสรางความสุขอยางยั่งยืน ชุมชนมีบรรยากาศของการเรียนรูอยางมี

ความสุข รวมเรียนรูเพื่อแกไขปญหาและหรือตอบสนองความตองการที่แทจริง เปนการทํางาน

รวมกันเปนทีมระหวางเครือขายความรวมมือตางๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

มุงเนนการพัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาทุกดาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่

ดีข้ึน โดยอาศัยการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาความรู ทักษะ และทัศนคติอยางตอเนื่อง

เปนแนวคิดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่สําคัญ การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนปจจัยสําคัญที่

เกื้อกูลใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา เปาหมายของสังคมแหงการเรียนรู 

คือ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตขึ้นในชุมชน อันจะนํามาซึ่งความสุขในการดําเนินชีวิตอยาง

สมดุลและยั่งยืน  

การนํารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

ที่ไดจากงานวิจัยไปประยุกตใชใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ ไมมีสูตรสําเร็จ แตละชุมชนยอมมี

วิธีการเฉพาะของตนเองซึ่งสอดคลองกับสภาพ ปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนนั้นๆ 

และพัฒนาบนรากฐานของความเปนชุมชน โดยตองตระหนักวา การเรียนรูเปนสิ่งสําคัญ และ
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กิจกรรมการเรียนรูก็มีหลากหลาย ทั้งกิจกรรมการเรียนอยางเปนทางการหรือในระบบ กิจกรรมการ

เรียนแบบไมเปนทางการ การศึกษาเรียนรูนอกระบบ และตามอัธยาศัย ซึ่งควรจัดกิจกรรมให

สม่ําเสมอจนเปนวิถีปฏิบัติในชุมชนที่ผูคนมีสวนรวมกับกิจกรรมเหลานี้ เพื่อการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของทุกคนในชุมชน ซึ่งการนํารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดจากงานวิจัยไปประยุกตใชใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ องคกรหรือ

หนวยงาน และชุมชนควรตองคํานึงถึงองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ทั้งที่เปนองคประกอบ

หลักและองคประกอบเสริมซึ่งถือเปนพื้นฐานของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ ชุมชนสามารถ

ยึดกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ผูวิจัยนําเสนอเปนแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูฯหลักไดและสามารถนําไปใชไดทันทีได หรือหากวาชุมชนเห็นสมควรจะเริ่มดําเนินการใน

กระบวนการใดที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาชุมชนในดานอื่นๆ ก็สามารถทําไดตามความ

เหมาะสม การจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตหรือโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ อาจมีความแตกตาง

กันตามการวิเคราะหของชุมชน ปญหาและความตองการที่หลากหลาย รวมทั้งความเหมาะสมกับ

บริบทของแตละชุมชน นอกจากนี้การดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ อาจยึดยุทธศาสตร

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ เปนแนวทางรวมกับแผนงานที่องคกรหรือหนวยงาน และชุมชน

ไดกําหนดไวแลว หรือกําหนดเปนแนวทางการพัฒนาใหมไดเชนกัน ทั้งนี้ การพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูควรคํานึงถึงหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ และคํานึงถึงปจจัยแหงความสําเร็จควบคู

ไปกับการดําเนินงานในขั้นตอนอื่นๆ ดวย จะเห็นไดวา กระบวนการเรียนรูในแตละระดับทั้งระดับ

บุคคล กลุมบุคคล ชุมชนและเครือขายสังคมลวนมีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยยึดกระบวนการคิดเปนในการ

แกปญหาตางๆ อยางเปนระบบ โดยเริ่มตนที่ความพยายามในการแสวงหาทางออกหรือการแกไข

ปญหา เรียนรูที่จะคนหาตนเหตุของปญหาและคิดแกไขปญหาจากขอมูลที่เกี่ยวกับตัวเอง ขอมูล

ดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งขอมูลทางวิชาการ จากการศึกษาคนควาดวยตนเอง การรับ

ขอมูลองคความรูจากผูรูผูเชี่ยวชาญ เพื่อใหไดขอมูลมากพอที่จะตัดสินใจในการแกไขปญหา และ

เมื่อปญหาไดรับการแกไขก็มีความสุข และเมื่อตนเองมีความพรอมทั้งความรู ทักษะ ทัศนคติ และ

ประสบการณตอเร่ืองราวตางๆ สามารถเปนตัวอยางที่ดีสําหรับผูอ่ืน แบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรู

องคความรูที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวัน การทํางาน และการอยูรวมกับผูอ่ืนได

อยางมีความสุข  หากชุมชนสามารถพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูขางตน 

บุคคล ครอบครัว องคกรหรือหนวยงาน และชุมชนจะเกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนทาง

ความรู ทักษะ และทัศนคติใหมที่ดีตอการเรียนรู การเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด ความเชื่อ ระบบคุณคา 

กระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณอันเปนการเปลี่ยนแปลงจากภายใน 
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ความรูแตกยอดงอกงามจึงนําไปสูความตั้งใจที่จะทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน ดํารงชีวิตของตน และ

สรางชุมชนเพื่อใหเกิดประโยชนและคุณคาอันกวางขวางตอคนรอบขาง ชุมชนและสังคมอื่นๆ 

อยางแทจริง จนเกิดเปนพฤติกรรมการดําเนินชีวิต และคานิยมการเรียนรู การแบงปนและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูที่เปนประโยชนตอการพัฒนาสังคมโดยรวม เปนชุมชนที่พัฒนาตอเนื่องอยางไม

มีที่ส้ินสุด แตกตางจากชุมชนและการพัฒนาชุมชนแบบดั่งเดิม ดังนั้นการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนเพื่อการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจึงเปนความหมายใหมของการ

พัฒนาเชิงบวกที่มีคุณคา เปนแนวทางการพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิตที่ยั่งยืน ซึ่งจะสงผลตอการ

พัฒนาคุณภาพคน และสังคม และเปนพลังสรางสรรคทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศชาติอยางสมดุล ยั่งยืน และมีความสุข 

 
ตอนที่ 4 ผลการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ผลการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ 1) ผลการพิจารณาผลการวิจัยในที่ประชุม

สนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ ที่ประชุมเสนอความคิดเห็นอยางกวางขวาง มีการเสนอความคิดเห็น

หลากหลายเกี่ยวกับผลการวิจัย ทั้งในสวนภาพรวมของการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน อาทิ การอธิบายแนวทางการ

นําเสนอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนวาควร

ปรับใหมีความกระชับ อธิบายขั้นตอนกระบวนการตามลักณะที่เกิดขึ้นจริงตามธรรมชาติ เปน

รูปแบบเปดที่ชุมชนสามารถนําไปปรับใชได ตามลักษณะบริบทที่มีความแตกตางกันไปในแตละ

พื้นที่ ซึ่งผูวิจัยไดปรับแกไขเพื่อใหมีความสอดคลองกับขอเสนอแนะขางตน และ 2) ผลการ

ประเมินผลอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนในมิติตางๆ ตามแบบประเมินรูปแบบ ซึ่งไดขอสรุปดังนี้  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูเชี่ยวชาญที่ตอบ

แบบประเมินรูปแบบสวนใหญเปนตัวแทนจากภาคประชาชน รองลงมาคือ ผูอํานวยการศูนย กศน. 

อําเภอ และนักการศึกษา/นักวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ผูใหญบาน อบต. ประธานศูนยการ

เรียนรู ผูเชี่ยวชาญ และภาคเอกชน ผูเชี่ยวชาญสวนใหญมาจากกลุมองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ 

กลุมนักปฏิบัติ และภาคประชาชน และกลุมองคกรหรือหนวยงานภาคเอกชน และ NGOs และ

สวนใหญเปนผูที่มีประสบการณในการทํางานมามากกวา 30 ป  
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ตอนที่ 2 ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติตางๆ ขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบ

ในมิติโครงสรางและองคประกอบ พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบใน               

มิติโครงสรางและองคประกอบดานภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบอยูในระดับมาก               

(Χ = 4.38) โดยผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชนอยูในระดับมาก

ที่สุด (Χ = 4.69) ขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบในมิติเชิงกระบวนการพัฒนา พบวา 

ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติโครงสรางและองคประกอบดานภาพรวม

ของกระบวนการพัฒนา อยูในระดับมาก (Χ = 4.25) โดยผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นดาน

ความมีคุณคาและประโยชน อยูในระดับมากที่สุด (Χ = 4.62) ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติเชิง

การบริหารจัดการ พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติโครงสรางและ

องคประกอบดานภาพรวมของการบริหารจัดการ  อยูในระดับมาก (Χ = 4.19) โดยผูเชี่ยวชาญมี

ระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชน อยูในระดับมากที่สุด (Χ = 4.75) ขอคิดเห็น

ของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบในมิติเชิงประเด็นยุทธศาสตร พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความ

คิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติโครงสรางและองคประกอบดานภาพรวมของประเด็นยุทธศาสตร  อยู

ในระดับมาก (Χ = 4.27) โดยผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชน 

และดานความยั่งยืน อยูในระดับมากที่สุด (Χ = 4.60) และขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

รูปแบบในมิติเชิงการนําไปใช พบวา ผูเชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติ

โครงสรางและองคประกอบดานภาพรวมของการนําไปใชอยูในระดับมาก (Χ = 4.25) โดย

ผู เชี่ยวชาญมีระดับความคิดเห็นดานความมีคุณคาและประโยชน  อยูในระดับมากที่ สุด                      

(Χ = 4.63) จะเห็นไดวา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนการประเมินในทุกมิติอยูในระดับดี และสวนใหญเห็นวาแสดงใหเห็นวา

ดานความมีคุณคาและประโยชนมีความสําคัญมากที่สุด ซึ่งแสดงใหเห็นวาผลการวิจัยสามารถ

นําไปปรับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติจริงได และมีคุณคาและประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาชุมชน

ใหมีความเจริญกาวหนาตอไป 

 
อภิปรายผล 

 จากขอคนพบอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน สามารถแบงการอภิปรายผลออกเปน 4  ประเด็นการอภิปรายตาม

วัตถุประสงคการวิจัย ไดแก 1) การวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จากเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศ

และตางประเทศ 2) การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการศึกษา
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ตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาชน

เกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน 3) การพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 4) การนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ดังตอไปนี้ 
  

1. การวิเคราะหและสังเคราะหหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

ตอนที่ 1.1 การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศ
และตางประเทศ  

ปจจุบันการพัฒนาประเทศมุงเนนการพัฒนาสังคมไทยสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูที่

เนนการจัดการศึกษาหรือการเรียนรูที่ใชชุมชนเปนฐาน มีการใหความสําคัญกับการศึกษาเรียนรู

ตลอดชีวิต การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สอดคลองกับ สุมาลี สังขศรี (2548); 

Knight (1995); Malone &  Yohe (2002); Carrillo (2002, 2004); Choi (2003) Ergazakis et al. 

(2004); Cisco (2004); Lantz &   Brage (2006); Casey (2006) ที่มีความคิดเห็นสอดคลองกัน

วา ปจจุบันเปนยุคของความรู ขอมูลขาวสาร หรือที่เรียกวายุคสังคมแหงการเรียนรู ที่ความรูเปน

ทุนทางสังคมที่มีคุณคา  

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ประกอบดวย

องคประกอบที่หลากหลาย ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะบริบทพื้นที่ และวัฒนธรรมการเรียนรูในชุมชนทั้งที่

เปนองคประกอบหลัก ไดแก 1) บุคคลแหงการเรียนรู หรือผูเรียนรู 2) ผูจัดการเรียนรู 3) แหลงการ

เรียนรู 4) องคความรู 5) กิจกรรมการเรียนรู 6) บรรยากาศการเรียนรู 7) เครือขายการเรียนรู 8) 

การจัดการความรู และ 9) องคกรแหงการเรียนรู และองคประกอบรอง อาทิ องคประกอบเชิง

คุณภาพ ทิศทางการพัฒนา และลักษณะการปฏิบัติ ซึ่งองคประกอบเหลานี้มีผลโดยตรงตอการ

เปนสังคมแหงการเรียนรู และมีสวนชวยสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรูของชุมชนไดเปนอยางดี 

กระบวนการที่จะนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวยกระบวนการพัฒนา 3 กระบวนการ 

ไดแก 1) การมีความรวมมือแบบหุนสวน เปนการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชน และ

ประชาชนในพื้นที่ซึ่งรวมมือกันแบบหุนสวน 2) การมีสวนรวม เปนการทํากิจกรรมของหนวยงาน

หรือชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรม และ 3) การติดตาม
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ความสามารถในการดําเนินงาน เปนความสามารถในการทํากิจกรรมของหนวยงานหรือชุมชนและ

ประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ในการพัฒนาอาศัยหลักการที่จําเปน เชน หลักความจําเปนของการ

เรียนรู หลักความสําคัญของชุมชน หลักความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวมของชุมชน และ

การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน หลักการใชชุมชนเปนฐาน หลักการจัดกิจกรรมที่มี

ความหลากหลาย หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต หลักความเสมอภาคการ

เปดกวางยืดหยุนและการเขาถึงไดงาย และหลักความตอเนื่อง เปนตน การมีสวนรวมเปนปจจัย

สําคัญในการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน เปนการเพิ่มศักยภาพ ใหชุมชนไดมีอํานาจในการคิด

และการตัดสินใจ การคิดคนปญหา และการดําเนินการตางๆ ของการพัฒนา (โอวาท สุทธรารักษ, 

2530; United Nations, 1978; Cohen and Uphoff, 1980) ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูที่มุงหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด ความเชื่อ ระบบคุณคา กระบวนการ

เรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ เปนการเปลี่ยนแปลงภายใน ความรูแตกยอดงอกงาม

จึงนําไปสูความตั้งใจที่จะทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน ดํารงชีวิตของตน และสรางชุมชนเพื่อใหเกิด

ประโยชนและคุณคาอันกวางขวางตอคนรอบขาง ชุมชนและสังคมอื่นๆ อยางแทจริง ซึ่งในที่นี้ 

กระบวนทัศนเชิงบวกเปนทัศนะทางความคดิและปฏิบัติตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เปนเชิงบวก กลาวอีก

นัยหนึ่ง กระบวนทัศนเชิงบวก คือ การรับรู วิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธีการใหคุณคาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง วิถีชีวิต

ทั้งหมดของผูคน ซึ่งตั้งอยูบนฐานของการมองโลกความเปนจริงที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยเปน

ความคิดและการกระทําในทางที่ดี เชน การมุงแสวงหาความสําเร็จ การพยายามพัฒนาสิ่งที่

เปนอยูใหดีข้ึน การจัดการตนเองของชุมชนใหพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน การคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมมากกวาสวนตน การมีจิตอาสาที่พรอมเอื้อเฟอเผื่อแผและทําประโยชนเพื่อผูอ่ืน โดยอาจมี

แนวทางที่หลากหลาย เชน การมีสวนรวม การคิดเชิงบวก การคิดแบบชนะ-ชนะ การพัฒนาเชิง

สรางสรรค พัฒนาความคิดความเชื่อ และการกระทําเชิงบวก เสริมสรางศักยภาพการเรียนรู การ

สงเสริมกระบวนการทางธรรมชาติใหมีการเรียนรูอยางมีคุณคา และสงเสริมการปรับตัวและ

แกปญหาของชุมชนบนฐานคิดและความพอเพียงในชุมชน และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงทางความคิดในลักษณะขางตน เปนการเปลี่ยนแปลงจากรากฐานความคิดของคน 

ดังที่ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2550) อธิบายวา เมื่อรากฐานความคิดในการมองโลกมองชีวิต

ของคนเปลี่ยนแปลงไป เปนการเปลี่ยนดวยความศรัทธาจากใจและดวยความเต็มใจ ดังนั้น การ

เปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนเชิงบวกจึงเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีพลังมากกวาการใชกําลังบีบบังคับ

จากพลังภายนอก จะเห็นไดวา การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกเกิดขึ้นไดทั้งในระดับบุคคล

และชุมชน ประกอบดวย 1) รูปแบบและวิธีการหรือชองทางการเรียนรู ที่หลากหลาย เนนการมี

สวนรวม มีความตอเนื่องทางการเรียนรู และมีรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน การศึกษาจากบุคคล 
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ชุมชน การปฏิบัติจริง 2) ฐานการเรียนรู โดยมิไดจํากัดความรูในชุมชนเทานั้น ฐานการเรียนรูจาก

ภายนอกชุมชน ไดแก กลุมองคกรตางๆ แหลงเรียนรูตลอดชีวิต ฯลฯ 3) เนื้อหาองคความรู เปน

เนื้อหาที่สอดคลองกับความสนใจ หรือเปนปญหา เชน เนื้อหาเพื่อการประกอบอาชีพ ทักษะการ

ดําเนินชีวิต การพัฒนาตนเองและครอบครัว เปนตน   4) บริบทแวดลอมในชุมชนตองเอื้อตอการ

เรียนรู มีโครงสรางความสัมพันธในทุกระดับ โดยเนนความสัมพันธเชิงสังคม มากกวาอํานาจและ

ผลประโยชน 5) มีกลไกสงเสริมการเรียนรู เชน การเปดโอกาสทางการเรียนรูอยางอิสระ มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคคล กลุมบุคคลเพื่อเปดโลกทัศนทางความคิด 6) ผูนําการเรียนรู ที่มี

ความรู และทักษะในการถายทอดความรูที่ดี ใชภาษาเขาใจงาย มีความรูในการจัดการเรียนรู สอน

แบบผูเรียนเปนศูนยกลาง และมีความเปนกันเอง 7) ความสุขทางจิตวิญญาณของผูเรียน ผูเรียน

ไดรับผลจากการเรียนรูทันที โดยสามารถนําไปปรับใชกับการทํางาน การดําเนินชีวิตประจําวัน 

และการแกไขปญหาตางๆ 

องคประกอบรวมของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย ผูนําที่มีความ

เปนนักพัฒนาที่ดี มีความผูกพันในทองถิ่น ประชาชนมีความรักและภูมิใจในทองถิ่นที่อยูอาศัย        

มีองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่น การประกอบอาชีพที่หลากหลาย และมีความเปนเอกลักษณ

เฉพาะ เกื้อกูลกันและกัน การบริหารจัดการที่เปนระบบ มีเครือขายการเรียนรูที่ชัดเจน มีการสื่อสาร

ภายในชุมชนดี และมีการสื่อสารเกิดขึ้นตลอดเวลา มีองคประกอบทางกายภาพ เชน การคมนาคม

สะดวก ส่ิงแวดลอมดานสาธารณสุขดี มีแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค และมีบรรยากาศการ

เรียนรู มีกิจกรรมอยางตอเนื่อง โดยประชาชนไดรับการฝกอาชีพและพัฒนาตนเอง มีลักษณะการเปน

ชุมชนนักปฏิบัติ มีผูรู ปราชญ และครูภูมิปญญาที่ยังปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางเขมแข็ง สมาชิก

ของชุมชนใหความรวมมืออยางดี สังคมที่มีความเปนบึกแผนสูงยอมเกื้อกูลใหเกิดการดําเนิน

กิจกรรมเพื่อสวนรวมที่นําความสุขและความเจริญมาสูชุมชนได ชุมชนมีกินมีใช มีพื้นฐานทางดาน

เศรษฐกิจชุมชนที่ดี ประชาชนมีการศึกษา และมีจิตสาธารณะที่เห็นแกประโยชนสวนรวมเปนหลัก  

ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอการเรียนรู การพัฒนาตนเองและการพัฒนาชุมชน รวมทั้งการมีแนว

ทางการพัฒนาชุมชนสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ที่ชัดเจน ชุมชนมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง ชุมชนไดรับความรวมมือจาก   ทุกคนในชุมชนอยาง

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการพัฒนา สรางสรรคกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม เนนการพัฒนา

โดยใชองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่นเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ มีคณะทํางานที่พรอมทั้งความรู

ความสามารถและความมุงมั่นตั้งใจทําประโยชนเพื่อชุมชนอยางแทจริง เนนการทํางานเปนทีม ยึด

หลักประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ชุมชนมีภูมิ

ปญญาทองถิ่น ผูนําที่เปนที่เคารพนับถือ และศรัทธาของประชาชน ประกอบกับบุคคล และกลุม
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บุคคลเหลานี้มีวิสัยทัศนที่ดีในการพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองได ประชาชนมีความเปนอยูที่

ดีและมีความสุข ชุมชนมีสถาบันพื้นฐานทางสังคม ชุมชนมีบรรยากาศการเรียนรูที่เปนรูปธรรม มี

แหลงการเรียนรูในชุมชน มีวัฒนธรรมการเรียนรูที่เปดโอกาสการแลกเปลี่ยนเรียนรูของคนในชุมชน 

และระหวางชุมชนอื่น สอดคลองกับ ประเวศ วะสี (2553) ที่อธิบายวา วัฒนธรรมการเรียนรูเปน

กระบวนการที่จําเปนอยางยิ่ง สังคมแหงการเรียนรูมีบรรยากาศที่ทุกคนมีสํานึกเสมอวาการเรียนรู

เปนหนาที่ และทุกคนในชุมชนมีความเกื้อกูล มีความเปนกัลยาณมิตรตอกันและกัน ทําใหการเรียนรู

กวางขวางขึ้นและเชื่อมโยงกับความเปนจริงโดยรอบ  

นอกจากนี้ พบวาชุมชนมีปจจัยที่สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการดําเนินงานของ

สังคมแหงการเรียนรู และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรู โดยปจจัย

ที่สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการดําเนินงานของสังคมแหงการเรียนรู ไดแก ผูนํา ซึ่งเปน

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของคนในชุมชน (โอวาท 

สุทธรารักษ, 2530) สําหรับสังคมไทย ผูนําสวนใหญเปนผูอาวุโสในชุมชน เชน ขาราชการ

เกษียณอายุราชการ พระหรือนักบวช ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูรูหรือปราชญ ภูมิปญญา

ทองถิ่น เปนตน ปจจัยอื่นๆ อาทิ ลักษณะความผูกพันของประชาชนแบบเครือญาติ ชุมชนมี

กฎระเบียบที่เครงครัด มีการบูรณาการจัดการเรียนรูใน มีหลักการบริหารและจัดการชุมชนที่      

ยึดหลักประชาธิปไตย หลักการมีสวนรวม และหลักธรรมาภิบาล ประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ในชุมชน องคความรู มีภูมิปญญาพื้นฐานที่เปนเอกลักษณ

เฉพาะของชุมชน ชุมชนมีความสามารถพึ่งตนเองได และในขณะเดียวกันชุมชนก็ไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ทั้งดานทรัพยากรการเรียนรู งบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ มีระบบการจัดเก็บขอมูลขาวสาร และการพัฒนาสื่อการเรียนรูที่มี รูปแบบ

หลากหลาย ชุมชนมีการพัฒนาสิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรูของ

ประชาชน มีการพัฒนาดานความรู และการพัฒนาตนเองเสมอ มุงเนนการพัฒนาชุมชนบนฐาน

การดําเนินชีวิตที่แทจริงวัฒนธรรมทองถิ่น หรือทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถิ่น มีพื้นฐาน

ทางดานเศรษฐกิจที่ดี ชุมชนสามารถเชื่อมโยงภาคีเครือขายอื่นๆ เชน โรงเรียน วัด หนวยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชน และชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และปญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรู ไดแก การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 

และวัสดุอุปกรณสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรู มีไมเพียงพอ การไดรับมอบหมายจาก

หนวยงานอื่นๆ ทํางานเกิดภาระงานนอกเหนือจากที่ปฏิบัติเดิม จึงไมมีเวลาทุมเทกับการจัดกิจกรรม

การเรียนรูในชุมชน ปญหาในการดําเนินการของกลุมอาชีพ และกลุมตางๆ ในชุมชน เชน ขาดการ

ถายทอดความรู และการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ ขาดความรูเกี่ยวกับการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ 
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เปนตน สวนตัวอยางปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานที่เกิดกับสังคมการเรียนรูในตางประเทศ 

ไดแก การรวมมือจากบางหุนสวนขาดความตอเนื่อง งบประมาณยังมีนอยโดยเฉพาะในระยะ

เร่ิมแรกของการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู การวางแผนยุทธศาสตรไมครอบคลุมชุมชนทั้งหมด 

อาจตองอาศัยความรวมมือจากเครือขายในการระดมความคิดเห็น ความรวมมือในการพัฒนา

ชุมชนแหงการเรียนรู ปญหาความสัมพันธระหวางหนวยงาน อาทิ สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ 

กับองคการทองถิ่นและโครงการเมืองแหงการเรียนรู เนื่องจากมีขอบเขตพื้นที่การดูแลรับผิดชอบ

เฉพาะเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ หนวยงานจึงไมสามารถใหการสนับสนุนทุกพื้นที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 
ตอนที่ 1.2 การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนจากการลงพื้นที่เพื่อศึกษากรณีศึกษาที่ดี 
จํานวน 5 แหง  

กรณีศึกษาที่ดีทั้ง 5 กรณี ไดแก 1) ชุมชนบานยาง จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชนองคการ

บริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 3) ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 4) รูปแบบการพัฒนา

แหลงการเรียนรู กศน. ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัดขอนแกน และ5) แหลงการเรียนรูดาน

เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานจอเจริญ จังหวัดเชียงราย เปนชุมชนที่มีการดําเนินงานพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูที่เปนระบบและไดรับความรวมมือสงเสริมและสนับสนุนจากกลุมเครือขาย และการมี

สวนรวมของชุมชน เพื่อใหประชาชนไดรับองคความรูที่สอดคลองกับการดําเนินชีวิต ชุมชนเขมแข็ง

พึ่งตนเองได และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและผูอ่ืนไดเปนอยางดี  

 ชุมชนเปนชุมชนเรียนรูที่มีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก บุคคลแหงการเรียนรู ไดแก ผูรูใน

ชุมชน ครูภูมิปญญา และผูนําชุมชน เปนผูที่ชาวบานรูจักและตระหนักดีถึงผลงานที่คนเหลานี้

ทุมเททํางานเพื่อชุมชนอยางแทจริง แหลงการเรียนรู โดยลักษณะแหลงเรียนรูของชุมชนจะเปนทั้ง

แหลงที่ใหความรู สถานที่จัดกิจกรรม แหลงสําหรับการศึกษาคนควา สถานที่ประชุมหารือ และ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยรวมชาวบาน แหลงการเรียนรูตั้งอยูในเขตชุมชน มีหนวยงานที่รับผิดชอบ

โดยตรง เชน ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.)หรือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ (อบต.) และจัดใหมีผูรูและครูภูมิปญญาคอยชี้แนะ 

และถายทอดความรู มีการจัดทํารวบรวมขอมูลองคความรูเผยแพร เชน การจัดทําเอกสาร แผนพับ 

และการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น ชุมชนมีองคความรูของชุมชนเอง โดยองคความรูของชุมชนมีความ

หลากหลายและแตกตาง และมีการจัดการความรู กรณีศึกษาที่ดีมีวิธีการจัดการความรูที่

เหมือนกัน ไดแก การถายทอดเคล็ดลับองคความรูของภูมิปญญาภายในครอบครัว และคนใน
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ชุมชนดวยกันจากรุนสูรุน มีลักษณะการถายทอดเปนการบอกเลา สอน และการปฏิบัติใหดูเปน

ตัวอยาง การรวบรวมขอมูลผูรู แหลงเรียนรูของชุมชน โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน ศูนย

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.) หรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ (อบต.) สํานักงานพัฒนาชุมชน และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน 

ทําการศึกษาและรวบรวมองคความรูที่มีอยูในตัวบุคคล ชุมชน ถายทอดออกมาเปนสื่อ ความรูที่

อยูในกระดาษหรือส่ือตางๆ โดยบันทึกไวเปนฐานขอมูลที่สามารถนําไปใชได เปนประโยชนกับการ

พัฒนาชุมชน และเผยแพรขอมูลชุมชนไปสูชุมชนอื่นๆ นอกจากนี้ รูปแบบการจัดการความรูของ

ชุมชนเนนการรวบรวมองคความรูเปนเอกสาร ส่ิงพิมพ มีบางชุมชนที่มีการจัดการความรูโดยใชส่ือ

เทคโนโลยี เชน ซีดี เวปไซด อินเตอรเน็ต และการรวบรวมองคความรูฐานขอมูลชุมชน แบงเนื้อหา

ไดเปน 5 ดาน คือ ดานบริบทชุมชน ดานกลุมองคกรในชุมชน ดานผูรู/ ภูมิปญญาชุมชน ดานองค

ความรูที่สามารถนําไปแกปญหาชุมชน และดานการถอดบทเรียนกลุมกองทุนในชุมชน  ลักษณะ

การดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ประกอบดวย หลักความรวมมือแบบหุนสวนกับหนวยงานภาคี

เครือขายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และมีระบบการจัดตั้งกลุมเครือขายความ

รวมมือเพื่อการพัฒนาชุมชนที่ชัดเจน โดยลักษณะความรวมมือแบบหุนสวนจะเห็นไดจากการ

รวมกลุมสมาชิกของชุมชน เชน คณะกรรมการหมูบาน หรือคณะกรรมการคุม การดําเนินงาน

รวมกันของหุนสวนจะมีการประชุมแผนการดําเนินงานตลอดเวลาเพื่อสรางเสริมและสนับสนุน

ความคิดผานเวทีประชาคม  เพื่อใหการพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาที่ทุกคนไดเขามามีสวนรวม

โดยทั่วถึง หลักการมีสวนรวม มีการสงเสริมการเรียนรูเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงชุมชน หลักการดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม 

เนนการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในชุมชน เนนการทํางานที่โปรงใส ยึดหลักธรรมาภิบาล และ

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมชุมชนทุกระดับ หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู ชุมชนมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูแบบทางการและไมเปนทางการตลอดเวลา ผานการพูดคุยระหวางผูรู ผูใหญ 

เด็กและเยาวชน การประชุมหารือในที่ประชุมประจําเดือนของหมูบาน การถายทอดความรูใน

แหลงการเรียนรูของชุมชน และหลักการดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

ชุมชนมีการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ผานการศึกษาทั้งสามรูปแบบ ไดแก กิจกรรม

การศึกษาในระบบ ไดแก โรงเรียนมัธยม และโรงเรียนขยายโอกาส ที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับ

ประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษา  การศึกษานอกระบบและกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน 

การจัดโครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูสําหรับสมาชิกกลุมตางๆ ผูสูงอายุ เด็กและเยาวชนใน

พื้นที่ เชน กิจกรรมมัคคุเทศกนําเที่ยวปาชายเลน และคณะกรรมการกลุมตางๆ ซึ่งหัวขอการฝกอบรม

ข้ึนอยูกับความตองการและความสนใจที่แทจริง การอบรมความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 
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กิจกรรมกลุมอาชีพการนวดแผนไทย การทําเกษตรกรรม การลดรายจาย การทําบัญชีครัวเรือน การ

ทําปุยอินทรีย การแนะแนวการศึกษาตอ ความรูเร่ืองกฎหมายและสวัสดิการสังคม สุขภาพอนามัย 

จิตสํานึกสาธารณะ การบริหารจัดการ ภาวะผูนํา เปนตน และกิจกรรมคายเยาวชน และยังมีการ

รณรงคใหความรูเร่ืองขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตางๆ เชน การรณรงคตอตานยาเสพติด กิจกรรม

การศึกษาเรียนรู ดูงานนอกสถานที่ และการเรียนรูจากศูนยการเรียนรูชุมชน และการศึกษาตอเนื่อง 

การศึกษาพื้นฐานที่จัดบริการให โดยศูนยกศน. อําเภอ รวมทั้ง การศึกษาเรียนรูดวยตนเองในแหลง

การเรียนรูในชุมชน จากการพูดคุยสนทนา การอานหนังสือ ชมส่ือตางๆ  

การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกในแตละชุมชนมีความแตกตางกัน เนื่องจากมีความ

เปนมาและมีฐานของความคิดที่แตกตางกันในแตละชุมชน การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

ของชุมชนเกิดจากแรงกดดันทั้งภายในและภายนอกทั้งที่เปนปจจัยที่สามารถควบคุมไดและไม

สามารถควบคุมได เชน ความยากจน สภาพแวดลอม และความแหงแลง เปนตน จึงทําใหชุมชน

พยายามดิ้นรนหาทางออกรวมกัน เรียนรูรวมกันเพื่อแกไขปญหา ประกอบกับการเสาะแสวงหา

ความรูจากภายนอก จากองคกรหรือหนวยงานตางๆ โดยมีกระบวนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เดิมสูกระบวนทัศนใหมเชิงบวกที่ไดรับการยอมรับโดยคนสวนใหญใหเปนแนวทางการปฏิบัติใหมที่

ดีรวมกัน เปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ เปนการ

เปลี่ยนแปลงภายในที่สามารถงอกงามอันนําไปสูเกื้อกูลกัน อันเปนประโยชนและคุณคาอัน

กวางขวางตอคนรอบขาง ชุมชนและสังคมอื่นๆ กระบวนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของ

ชุมชนเกิดจากปญหาความตองการ แลวจึงรวมกลุม คิดหาทางแกไขปญหาและหาทางออกรวมกัน 

เลือกทางเลือกที่หลากหลาย การดําเนินการ และการปฏิบัติจริง โดยกลุมแกนนํา ที่เปนกลุมผูนํา

ตามธรรมชาติที่ไดรับการยอมรับในชุมชน การคิดแกไขปญหาเริ่มจากกลุมเล็กที่มีความกลาเสี่ยง 

กลาคิด ทดลองปฏิบิตตามวิธีคิดรวมกัน และปฏิบัติจริงจนเกิดผลในทางปฏิบัติ ซึ่งผลจากการ

ปฏิบัติสวนใหญไมประสบความสําเร็จบาง และหรือประสบความสําเร็จ แตหลังจากนั้นนําผลจาก

การปฏิบัติมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน แลกเปลี่ยนรูกันตลอดเวลา ทดลองปฏิบัติใหมซ้ําๆ หลายครั้ง 

เรียนรูรวมกันหลายครั้ง พัฒนา แกไข จนเกิดการยอมรับ เกิดความตระหนักในปญหา คุณคาของ

ปญหาและการแกปญหา และเมื่อเห็นผลสําเร็จที่แทจริง ซึ่งผลลัพธสวนใหญ คือ ปญหาไดรับการ

แกไข เกิดการเปลี่ยนแปลงในชีวิต ผูทดลองปฏิบัติมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอยางเห็นไดชัด ครอบครัว

มีชีวิตความเปนอยูที่ดีและมีความสุข สามารถพึ่งพาตนเองได ดํารงชีวิตอยูอยางมั่นคง จึงเกิดการ

ขยายผลการปฏิบัติในกลุมใหญ มีการเรียนรูที่จะปฏิบัติตามรวมกัน ซึ่งการขยายผลองคความรูใหมนี้ 

บุคคลหรือกลุมบุคคจะเกิดความเชื่อถือ และศรัทธาหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับการปฏิบัติจริงดวยตนเอง

จนเห็นผลของการปฏิบัตินั้นดวยตนเอง เปนการเรียนรูจากประสบการณอยางแทจริง ซึ่งเมื่อ
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ประชาชนเชื่อและศรัทธาในวิถีการดําเนินชีวิต หรือการแกไขปญหา ก็จะเกิดการปรับเปลี่ยน

มุมมองการมองโลก มองชีวิตใหมที่มุงการพัฒนาไปในทางสรางสรรค จะเห็นไดวา การเรียนรูของ

ชุมชนเปนกระบวนการของการเรียนรูในระดับบุคคล กลุมบุคคล และเครือขายชุมชนที่ส่ังสมมา

ตั้งแตในอดีต ผานการคิดรวมกัน การทดลองทําจริง การลองผิดลองถูกมาอยางเห็นคุณคา การ

เรียนรูจากประสบการณ ปรับปรุงการทํางาน การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาโดยผานความรูความ

เขาใจ ซึ่งเกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิกทั้งหลายในชุมชน และเมื่อบุคคลใน

ชุมชนเกิดการเรียนรูแลวชุมชนก็จะเกิดการเรียนรู สอดคลองกับการเรียนรูขององคการ มี 4 

ลักษณะ ไดแก 1) การเรียนรูจากการแกปญหา ( Problem Oriented Learning )เปนการเรียนรู

จากการแกปญหาที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งจะเกี่ยวของกับการทํางานโดยตรง 2)  การเรียนรูรวมกันเปนทีม 

( Team Learning ) การเรียนรูรวมกันเปนทีมจะทําใหการเรียนรูมีพลังมากกวาการเรียนรูของ

บคุคลในการที่จะเสนอความคิด หรือความรู 3) การเรียนรูโดยการปฏิบัติ ( Action Learning ) การ

เรียนรูโดยการปฏิบัติจะสอนใหคนเรียนรูโดยผานการแกปญหาและการพัฒนาแนวทางแกปญหา

เกาไปสูการแกปญหาแนวใหม ซึ่งตองอาศัยจากการศึกษาจากการปฏิบัติงาน เปนการเรียนรูโดย

เอาคําแนะนําจากผูรวมงานไปปฏิบัติ และเปนการเรียนรูโดยการทบทวนรวมกับผูรวมงานถึงสิ่งที่

ไดนําไปปฏิบัติวาไดรับความรูจากการเรียนรูในเรื่องดังกลาว และ 4) การเรียนรูและทํางานรวมกัน

ในลักษณะเปนเครือขาย (Chris Argyris and Donald Schon,1974) เปนกระบวนการเรียนรูที่

กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก 

แนวทางในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชนครอบคลุมองคประกอบสําคัญของ

การเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก ชุมชนมีการสงเสริมการพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรู มีผูรู 

ปราชญชาวบานที่ถายทอดความรู และประสบการณของตนเองอยางสม่ําเสมอ ซึ่งทั้ง 5 

กรณีศึกษาที่ดีมีผูรูในชุมชนหลากหลาย เปนบุคคลที่มีความเสียสละ เปนที่รักใครและเคารพนับถือ

ของประชาชนทั่วไป ชุมชนมีองคความรูที่หลากหลาย มีการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ และ

มีแหลงการเรียนรูในชุมชน รวมทั้ง ชุมชนใหความสําคัญกับการรวมกลุมเครือขายความรวมมือ

ตางๆ การพัฒนาชุมชนบนฐานของบริบทชุมชนเอง ซึ่งแนวทางเหลานี้นําไปสูวัฒนธรรมการเรียนรู 

ที่ทุกคนมีสํานึกวา การเรียนรูเปนหนาที่ และชุมชนมีบรรยากาศของความเกื้อกูล มีความเปน

กัลยาณมิตรตอกันและกัน มีฉันทะในการเรียนรู ทําใหการเรียนรูกวางและเชื่อมโยงกับความเปน

จริงโดยรอบ ซึ่งจะเปนการขับเคลื่อนสังคมแหงการเรียนรู (ประเวศ วะสี, 2553) 

นอกจากนี้ แตละกรณีศึกษาที่ดีมีลักษณะปญหาและอุปสรรครวมกัน ไดแก การขาด

แคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในเรื่องการประกอบอาชีพ การอนุรักษส่ิงแวดลอม และ

การบริหารจัดการความรูในชุมชน ปญหาความไมเขาใจกันระหวางผูรวมรับผิดชอบการดําเนินงาน 
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ชุมชนขาดการสงเสริมการเรียนรูของชุมชน เด็กและเยาวชนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน

นอยลง และอุปสรรคอ่ืนๆ เชน ปญหาสุขภาพของประชาชน ขาดระบบโครงสรางพื้นฐานของ

ชุมชน เชน ถนน และแสงสวาง เปนตน สวนปจจัยที่ทําใหกรณีศึกษาที่ดีประสบความสําเร็จในการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู สามารถแบงไดเปน ปจจัยภายในชุมชน เชน ความรวมมือของ

ประชาชน ความรูความสามารถของผูนําและคณะกรรมการชุมชน ทรัพยากรทางธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม กลุมเครือขายที่เขมแข็ง เปนตน และปจจัยภายนอกชุมชน เชน การสงเสริมสนับสนุน

จากหนวยงานภาครัฐ และภาคชน รวมทั้งองคกรระหวางประเทศ รวมทั้งปจจัยภายนอกอื่นๆ เชน 

นโยบายของรัฐบาล เปนตน  

โดยสรุป สังคมแหงการเรียนรูเนนการพัฒนาที่ใชความรูเปนฐาน มีกระบวนการกระตุนให

สมาชิกในสังคมมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งภายในสังคมและกับสังคมอื่นๆ และตองมีการเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมการ

เรียนรูใหม คือ การศึกษา สอดคลองกับรายงานวิจัยโลกลาสุด (The 2005 UNESCO World 

Report) ขององคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) เร่ือง สูสังคมแหงการเรียนรู 

(Towards Knowledge Societies) ไดอธิบายเนนย้ําวา ประเทศตางๆ ทั่วโลกตองใหความสําคัญ

อยางแทจริงตอการพัฒนาประเทศสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ในประเด็นตางๆ ไดแก เปาหมาย

การพัฒนา การพัฒนาที่สอดประสานกับการพัฒนาความเจริญกาวหนาและการพัฒนาดานอื่นๆ 

อยางสมดุล โดยในการเรียนรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเปนระบบตองคํานึงถึงจรรยาบรรณ 

สิทธิและเสรีภาพ และความรับผิดชอบทุกประการ (UNESCO, 2005) 

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนเปน

ลักษณะชุมชนที่มีการรวมกลุมของบุคคลและกลุมบุคคลเปนชุมชนเรียนรู ที่มีโครงสราง

ความสัมพันธที่ดีระหวางกลุมตางๆ  มีกระบวนการเรียนรูและการพัฒนา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู

เปนประจําอยางตอเนื่อง การถายทอดความรูทั้งระหวางบุคคล ครอบครัว กลุมบุคคลและกลุม

อาชีพภายในชุมชน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูกับชุมชนอื่นๆ ทั้งในประเทศ

และในตางประเทศ ซึ่งกระบวนการเรียนรูของชุมชนและการถายทอดความรูทางสังคม โดยผาน

สถาบันทางสังคม อาทิ ครอบครัว โรงเรียน สถาบันศาสนา และชุมชน เปนกระบวนการที่สําคัญ

มากตอการปรับคุณลักษณะของบุคคลและกลุมบุคคลโดยรวม (คานิยม ความคิด ความเชื่อ และ

แนวปฏิบัติ) สามารถชวยใหบุคคลและกลุมบุคคลพัฒนาไดอยางเต็มขีดความสามารถ และ

สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดเปนอยางดี สงผลตอการอยูรวมกันอยางมีความรักและความ

สามัคคีของผูคนในสังคม (Elkin, 1960 และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538)  
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และสอดคลองกับแนวคิดชุมชนปฏิบัติการดานการเรียนรูที่ใหความสําคัญกับ การเรียนรูปฏิบัติ

รวมกัน (Action Learning Process) กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) ที่

ดําเนินไปพรอมๆ กับการคิดวิเคราะห ใครครวญและวิพากยวิจารณอยางมีวิจารณญาน 

(Ref lex iv i ty )  ทั้ งตอระบบความคิดของตนเอง  ระบบคิดของชุมชนและสั งคม  และ

กระบวนการพัฒนาที่เกิดจากเครือขายการมีปฏิสัมพันธทางสังคมสาธารณะกับผูอ่ืน (Public 

Social Network) เปนเครื่องมือในการวิเคราะห ทบทวน ตรวจสอบเหตุการณตางๆ ในสังคม (พัช

รินทร สิรสุนทร, 2550) เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ประกอบดวย บุคคลแหงการเรียนรู 

แหลงการเรียนรู องคความรู และการจัดการความรู (กุลธร  เลิศสุริยกุล, 2551) มีกิจกรรมการเรียนรู

ตลอดชีวิต การสื่อสาร และการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องเปนกระบวนการสําคัญในชุมชน 

จะเห็นไดวา รากฐานวิธีคิดของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในแตละบริบทชุมชน เกิดจากการ

ความพยายามดําเนินชีวิตใหสามารถอยูรอดไดภายใตสถานการณที่แตกตางกัน ชุมชนสวนใหญ

คิดแกปญหาแบบแยกสวนเปนเรื่องๆ ไป เชน การแกไขปญหาความยากจน การแกไขปญหาความ

แหงแลง หรือการรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน โดยขาดการมองโลกหลัก

วิทยาศาสตร ที่อธิบายเหตุและผล โดยอาศัยประเด็นหรือมิติทางสังคมดานอื่นๆ เขามาเกี่ยวของ 

ทั้งที่จริงแลว ปญหาและความตองการสวนใหญเกิดขึ้นจากสิ่งที่เกี่ยวโยงกันทั้งชุมชน ผลของวิธีคิด

ดังกลาวทําใหวิธีปฏิบัติเพื่อการแกไขปญหาที่ดําเนินอยูในปจจุบันหนือในอดีตนั้นละเลยตอมิตทิาง

สังคม มิติทางจิตวิญญาณและคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย มิติของความสัมพันธทาง

สังคม การอยูรวมกันกับส่ิงแวดลอมอยางสมดุล (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย และคณะ, 2545) 

นอกจากนี้พบวา การเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกเปนการเรียนรูอยางสมดุล

และยั่งยืน เปนกระบวนการทางสังคมที่มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนอยางตอเนื่องของชุมชน โดยเปน

กระบวนการของการเรียนรูในระดับบุคคล กลุมบุคคล และเครือขายชุมชนที่ส่ังสมมาตั้งแตในอดีต 

ผานการคิดรวมกัน การทดลองทําจริง การลองผิดลองถูกมาอยางเห็นคุณคา การเรียนรูจาก

ประสบการณ ปรับปรุงการทํางาน การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาโดยผานความรูความเขาใจ ซึ่ง

เกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิกทั้งหลายในชุมชน และเมื่อบุคคลในชุมชนเกิด

การเรียนรูแลวชุมชนก็จะเกิดการเรียนรู ดังนั้น การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกนี้จะนําไปสู

การแกปญหาของบุคคล ชุมชน และสังคมโดยรวม สามารถพัฒนาตอเนื่องอยางเปนพลวัตจนเกิด

เปนคุณคาทางสังคมกอเกิดผลงานอันสรางสรรคของชุมชน และสามารถขับเคลื่อนสังคมไปสู

วิถีทางที่ถูกตอง เปนการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน เพื่อประโยชนสุขของสวนรวมอยางแทจริง 
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2. การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการศึกษา
ตลอดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาค
ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาอนาคตภาพสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาชุมชน การจัดการศึกษาตลอด

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และภาคประชาชน

เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน พบวา แนวคิดการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีความสําคัญมากสําหรับการพัฒนา

ประเทศชาติในอนาคต การพัฒนาในอนาคตมีแนวโนมการพัฒนาที่ทรัพยากรมนุษยหรือ

ประชาชนเปนหลัก พบวาการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเนนไปที่การสรางความเชื่อมโยงของการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต สงเสริมการ

เรียนรูตอเนื่อง การขยายโอกาสทางการศึกษาเรียนรูใหกับประชาชนทุกกลุม ทุกอายุ การสนับสนุน

การสรางบรรยากาศการเรียนรูและปจจัยการเรียนรูตางๆ ทั้งในสถาบันการศึกษา ชุมชน และ

ครอบครัว การพัฒนาและบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรูที่สามารถนําไปใชปฏิบัติจริงไดทันที 

ประยุกตใชความรูในการดําเนินชีวิตประจําวัน การสงเสริมภาคเอกชนในการพัฒนาเปนองคกร

การเรียนรู และการเรียนรูรวมกันอยางสันติ เคารพและเห็นคุณคาของกันและกัน การพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูควรเนนที่การพัฒนาสังคมบนพื้นฐานของความเปนจริงตามลักษณะและบริบทของ

สังคมไทย เพื่อใหสามารถยืนหยัดพัฒนาตนเองเพื่อเปนแบบอยางในการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

ซึ่งสังคมไทยมีองคประกอบทางสังคมที่สามารถพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยางดี 

เนื่องจากเปนสังคมที่มีการเรียนรูในวิถีชีวิต ความสัมพันธใกลชิดระหวางบุคคลในครอบครัว 

สมาชิกชุมชน และเครือขายตางๆ มีทั้งองคความรูและภูมิปญญาที่มีเอกลักษณ ประชาชนมี

ลักษณะนิสัยที่เชื่อฟง เคารพและพรอมปฏิบัติตามผูนําการเรียนรูที่เปนที่เคารพนับถือโดยทั่วไป 

องคความรูภูมิปญญาทองถิ่น ที่มีการถายทอดความรูที่ดีงามจากรุนสูรุน ซึ่งการถายทอดทาง

สังคมทําใหบุคคลมีแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง สอดคลองกับความคาดหวังของสังคม มีความคิด 

ความเชื่อ และคานิยมที่สามารถใชเปนแนวทาง ในการเลือกปฏิบัติหรือไมปฏิบัติส่ิงใดสิ่งหนึ่งได

อยางเหมาะสม ผานวิธีการถายทอดโดยตรงเพื่อใหเกิดการเรียนรู และการเปนตัวแบบ (Model) 

ของพฤติกรรมดานตางๆ นอกจากนี้ การถายทอดทางสังคมยังมีผลตอชุมชนและสังคมโดยรวม

ดวย คือ ทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Unity) ของบุคคลและกลุมบุคคล (Elkin, 1960)  

การพบปะพูดคุยในระหวางประเพณีสําคัญๆ ตางๆ การดําเนินชีวิตใกลชิดกับผูอาวุโส กิจกรรม



542 
 
กลุมตางๆ เชน กลุมอาชีพ กลุมเด็กและเยาวชนหรือผูสูงอายุ หรือกลุมสนใจอื่นๆ อีกทั้งมีนโยบาย

การพัฒนาประเทศที่ชัดเจน  มีองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให

ความสนใจพัฒนาตนเองใหเปนไปตามทิศทางการพัฒนาประเทศ สวนองคประกอบของสังคมแหง

การเรียนรูมีทั้งองคประกอบเชิงโครงสรางและความสัมพันธ อาทิ ผูนําทางความรู แหลงการเรียนรู 

เครือขายความรวมมือ นโยบายการพัฒนา การพัฒนาที่มีความเปนพลวัตเปล่ียนแปลงได

ตลอดเวลาตามสภาพการณทางสังคม รวมทั้งบรรยากาศการเรียนรูในชุมชนดวย ดวยบริบทสังคม

เหลานี้ จึงทําใหเห็นวาสังคมไทยมีพื้นฐานทางสังคมที่ดีสามารถพัฒนาไปสูการเปนสังคมแหงการ

เรียนรูที่ดีได ทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ ประกอบกับการมีทุนทางสังคมอื่นๆ ที่เปนแรงขับ

เคลื่อนที่สําคัญของชุมชนในการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ดีได  

นอกจากนี้ การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหประสบความสําเร็จไดนั้น ชุมชนควรไดรับ

ความรวมมือจากสมาชิก และเครือขายความรวมมือที่หลากหลาย การมีสวนรวมตามหลัก

ประชาธิปไตยอันเปนหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควบคูกับหลักการเรียนรูตลอดชีวิต และ

หลักการเปนชุมชนเรียนรูที่มีการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย มีเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยน

เรียนรู รับฟงความคิดเห็น ขอปญหาหรือความตองการตางๆ ของประชาชน การเรียนรูจาก

ประสบการณและการปฏิบัติจริง และการดําเนินงานที่มีความตอเนื่องจนเห็นผลในเชิงประจักษ         

มีการจัดการความรูที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการ

เปดโอกาสใหประชาชนเปนผูกําหนดการตัดสินใจ การคิดคนและการแกปญหา และการดําเนินการ

ในขั้นตอนตางๆ ของการพัฒนา หรือเปนการเพิ่มศักยภาพในการควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ   

ในสังคม ตลอดจนการใช การจัดการทรัพยากรที่มีอยูในสังคมดวยตนเอง (โอวาท สุทธนารักษ, 2530) 

ซึ่งในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ชุมชนมีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนาอยางเต็มที่ตาม

ศักยภาพ โดยชุมชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติการ (Implementation) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) และการมีสวนรวมใน

การประเมินผล (Evaluation) (Cohen and Uphoff, 1980) 

ปจจัยเงื่อนไขที่กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูมีทั้งปจจัยเชิงบวกและปจจัยเชิงลบ ปจจัย

เชิงบวก เชน การรณรงคการเห็นคุณคาองคความรู ภูมิปญญาในทองถิ่น การสรางการมีสวนรวม

ของชุมชนในทุกระดับ วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนที่ใหความสําคัญกับการ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต และการไดรับการสนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งในระดับพื้นที่ และในระดับสวนกลาง และปจจัยลบที่เปนเงื่อนไขการพัฒนา ไดแก การ

ครอบงําทางความคิดของระบบราชการที่เนนกระบวนการเชิงอํานาจ และระบบอุปถัมภที่เห็น

คุณคาของคนจากความสัมพันธใกลชิด เปนตน เพื่อใหการพัฒนาชุมชนไปสูการเปนสังคมแหงการ



543 
 
เรียนรูที่ประสบความสําเร็จได จนเปนชุมชนที่มีความสามารถในการสงผานวัฒนธธรรม วิธีคิด 

และทักษะผานระบบการเรียนรูที่หลากหลายไปยังสมาชิกของชุมชน เปนคนที่มีจิตใจใฝเรียนรู มี

ทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิต และมีความสามารถในการใชความรูใหเกิดประโยชนตอตนเอง

และสังคมโดยรวม ประเด็นปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนอื่นๆ เชน การขาดคุณสมบัติของการเปนผูสนใจใฝ

เรียนรู ระบบคุณภาพการศึกษา คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  โอกาสและการเขาถึง

ความรูและทรัพยากรการเรียนรูของผูเรียน เปนตน ซึ่งองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรคํานึงถึง

ปจจัยอุปสรรคขางตนเพื่อใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูดําเนินไปตามวัตถุประสงคของการ

พัฒนา  

นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน ผลการวิจัยพบวา การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนเกิดจากองคประกอบที่สําคัญหลายอยาง อาทิ 

ภาวการณที่บีบค้ัน เชน ความยากลําบาก ความยากจน หรือการกระตุนโดยผูนําที่เปนที่เคารพ

ศรัทธา หรือกลไกการบังคับใชดวยกฎหมาย และนโยบายตางๆ ของภาครัฐ และการแขงขันทาง

เศรษฐกิจจากประชาชาคมโลก การตระหนักถึงปญหาที่แทจริง และรวมมือรวมใจกันพัฒนาชุมชน

ใหมีความเจริญกาวหนา เปลี่ยนแปลงไปตามทิศทางที่ชุมชนเห็นพองกัน เชน การพัฒนาชุมชนให

มีความเขมแข็ง อยูดีกินดี มีความพอเพียงพึ่งตนเองได และการเปนสังคมแหงการเรียนรู โดย

ชุมชนตองรวมกันวางแผนและกําหนดแนวทางการพัฒนาอยางเปนระบบ โดยมีองคกรหรือ

หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน เขาไปสนับสนุนการพัฒนาชุมชนสูการเปน

สังคมแหงการเรียนรู การเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยชุมชนเอง การไดรับการกระตุนจากองคกรหรือ

หนวยงานภาคสวนตางๆ ซึ่งกระบวนการสําคัญที่จะทําใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด ทัศ

คติ และวิธีการปฏิบัติโดยถาวร หรือชั่วคราว ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ ได สอดคลองกับ โกมาตร จึง

เสถียรทรัพย และคณะ (2545) ที่กลาววา การปรับทัศนคติ วิธีคิดและแบบแผนการปฏิบัติใน

ระบบงานสาธารณสุขเปนสิ่งที่ไมไดเกิดขึ้นจากการอบรมหรือการฟงคําบรรยาย เพราะการปรับ

กระบวนทัศนในระดับพื้นฐานนั้นตองการการเรียนรูอยางใหมที่ไมใชการจดจําหรือการใชเทคนิค

เปนตัวตั้ง แตตองเปนกระบวนการที่ใชความเปนมนุษยเปนหัวใจการเรียนรู เชนเดียวกับการ

พัฒนาชุมชน และงานพัฒนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับคน ที่ตองอาศัยกระบวนการเรียนรูที่ใหคุณคา

และเห็นความสําคัญของความเปนมนุษย สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

เชิงบวกจึงเปนกระบวนการเรียนรูที่ยกระดับความคิดและจิตใจ เกิดความความสุขจากการเรียนรู 

หากประชาชนในชุมชนมีกรอบความคิดหรือกระบวนการทางความคิด การรับรู วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ

การเรียนรูตลอดชีวิต หรือการยอมรับและเห็นคุณคาตอสังคมแหงการเรียนรู บุคคลหรือชุมชน 
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ปจจัยเหลานี้ เองทําใหชุมชนเกิดการยอมรับ และเปลี่ยนแปลงตนเองอยางยั่งยืน ชุมชนจะ

เปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีปฏิบัติไปในทางที่ดี และสรางสรรค จนเกิดเปนแนวทางการปฏิบัติใหมที่ดี

รวมกัน ซึ่งกระบวนทัศนเชิงบวกจะนําไปสูการแกปญหาของบุคคล ชุมชน และสังคมโดยรวม การ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกนี้เองสามารถขับเคลื่อนสังคมไปสูวิถีทางที่ถูกตอง เพื่อประโยชน

สุขของชุมชนอยางแทจริง  

สวนขั้นตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ควรประกอบดวยประเด็นตางๆ เชน 1) การ

สรางความตระหนักในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สรางความเขาใจกับประชาชนใหเห็น

คุณคาของการใชความรูเปนฐานในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน 2) การกําหนดกลุม

ผูรับผิดชอบการสรางสังคมแหงการเรียนรู เปนกลุมบุคคลในชุมชน 3) การวิเคราะหหาองคความรู

ที่ดีงาม องคความรูที่เปนเอกลักษณะของชุมชน จัดการรวบรวม และเก็บองคความรูอยางเปน

ระบบ 4) การกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนสําหรับการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูในทุก

ระดับ ทั้งนโยบายระดับชาติ ระดับจังหวัด/อําเภอ และระดับชุมชนที่สอดคลองกัน 5) สงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในชุมชน 6) ประชาสัมพันธกิจกรรมการเรียนรูตางๆ ของชุมชนอยาง

สม่ําเสมอ 7) มีกระบวนยกยองใหกําลังใจในการทํางานของทุกภาคสวนที่เขามามีสวนรวมกับการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน เพื่อเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็ก และเยาวชน หรือผูสนใจ

ในการพัฒนาสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 8) จัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรวม

แลกเปลี่ยนเรียนรู ถายทอดประสบการณที่ดีงามตางๆ มีเวทีสําหรับการพูดคุยหารือ หรือรวมทํา

กิจกรรมอันเปนประโยชนข้ึนในชุมชน 9) พัฒนาแหลงเรียนรูสําหรับชุมชน โดยคนในชุมชนเปนผู

คิด ทํา และดูแลเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกคนในชุมชน 10) สรางเครือขายการเรียนรูที่

หลากหลายจากภาคสวนสังคมตางๆ ซึ่งแนวทางที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในอนาคต ควรประกอบดวยแนวทางการ

พัฒนาทั้งในระดับนโยบาย มีนโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน มีแผนงาน การ

บริหารจัดการเพื่อการดําเนินงานอยางเปนระบบ และการพัฒนาบุคคล และเครือขายการเรียนรู

ระดับการปฏิบัติการในพื้นที่ ซึ่งการพัฒนาทั้งสองสวนตองดําเนินการควบคูกันไป โดยมีองคกรที่

ทําหนาที่การสนับสนุนและสงเสริมการเรียนรู กระตุนใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย 

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย จึงจะทําใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชนมีความยั่งยืน 

โดยชุมชนตองกําหนดบทบาท หนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ใหเกิดข้ึนในชุมชน และมีหนวยงานเครือขายอื่นๆ สนับสนุนการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู โดยมีผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน หรือหนวยงานที่ทํางานใกลชิดกับประชาชนในชุมชน 

อาทิ องคการบริหารสวนทองถิ่น ศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
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อําเภอ สาธารณสุขชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ หรือหนวยงานปกครองในระดับจังหวัด 

และหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจากภายนอกชุมชน และหนวยงานระดับประเทศ มีบทบาท

ในการสนับสนุนและสงเสริมเพื่อใหทองถิ่นสามารถพัฒนาตนเองได โดยอาจสงเสริมองคความรูที่

ทันสมัย มีความจําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตของประชาชน ทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปน ไดแก 

ส่ืออุปกรณสําหรับการเรียนรู งบประมาณเพื่อการดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู สถานที่ตางๆ 

เปนตน ทําหนาที่ เอื้ออํานวยการเรียนรูของชุมชน เกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน และ

ยุทธศาสตรที่จําเปนตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู แนวโนมสังคมไทยในอีก 10 ปขางหนา 

ควรประกอบดวย การสรางคานิยมใหมในการเรียนรู เคารพและเห็นคุณคาขององคความรูที่ดีงาม

ในทองถิ่น การกําหนดนโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน การกระจายอํานาจ และ

ทรัพยากรการเรียนรูที่จําเปนสูทองถิ่น โดยเนนกระบวนการทํางานแบบธรรมาภิบาล การปฏิรูป

การเรียนรู การปฏิรูปส่ือสาธารณะที่ตองเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของประชาชนทุกคน 

การพัฒนาระบบการจัดการเรียนรูในระดับชุมชน ที่สามารถยอยความรูที่มีอยูใหสามารถเขาถึงได

งาย สะดวกและรวดเร็ว เกิดประโยชนโดยตรงตอผูที่สนใจ และการระดมความรวมมือจากภาคี

เครือขายการเรียนรูเพื่อพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน  

ขอเสนอแนะในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน สามารถสรุปได ดังนี้ 1) องคประกอบสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู คือ คน การ

บริหารจัดการ มีการวางแผน มีทรัพยากรสําหรับการเรียนรู การดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง 2) 

ข้ันตอนแรกของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู คือ การปรับเปล่ียนแนวคิด ทัศนคติในการเรียนรู

ของประชาชนที่เห็นความสําคัญและจําเปนของการเรียนรูอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิต โดยการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนควรเริ่มจากการพัฒนา

ตนเองของแตละบุคคล หลังจากนั้นจึงมารวมกันพัฒนาชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหงการเรียนรู 3) 

ชุมชนควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยอาจเปนกลุมคน

ที่เปนที่เคารพนับถือ อาทิ ผูนําทองถิ่น ครู หรือพระครู เปนตน 4) องคความรูที่สําคัญเปนองค

ความรูในวิถีชีวิต เชน องคความรูเกี่ยวกับความเปนมาของชุมชน  ประวัติศาสตรของชุมชน การ

เรียนรูที่ตองเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางชีวิต สังคม และธรรมชาติ  โดยยึดความสนใจของ

กลุมเปาหมายเปนหลัก 5) การกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยมุงเนนการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูอยางครบวงจรในทุกชุมชนในสังคมไทย 6) การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่ถูกตอง

และเหมาะสม ตองมีความสมดุลทั้งทางดานสติปญญา  และการมีคุณธรรมจริยธรรม 7) 

กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่สําคัญ คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรูกันภายในชุมชน หรือระหวาง
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ชุมชน เพื่อเปดโลกทัศนทางความคิด การถายทอดความรู ประสบการณจากรุนสูรุน และการไดรับ

ความรูจากประสบการณการเรียนรูที่หลากหลาย 8) ชุมชนควรมีศูนยการเรียนรูชุมชน และมีเวที

สําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน 9) หนวยงานทุกภาคสวนมีการดําเนินงานที่ตอเนื่อง

สอดคลองกันอยางเปนระบบ 10) การมีนโยบายระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่ชัดเจนในการ

พัฒนาชุมชนสูสังคมแหงการเรียนรู การจัดการความรู การจัดการทรัพยากร และการบริหารงาน

แบบธรรมาภิบาล  การพัฒนาเครือขายการจัดการความรูในระดับทองถิ่น เพื่อใหเกิดการพัฒนา

คนที่มีคุณลักษณะเปนคนมีความรู มีทักษะ และมีความสามารถในการใชความรู ชุมชนสามารถ

พึ่งพาตนเองได และ 11) การยกยองชุมชนที่ดําเนินการพัฒนาชุมชนจนมีบรรยากาศการเรียนรู 

เปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ การสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต มีกิจกรรมการ

เรียนรูอยางตอเนื่อง เปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนอยางแทจริง จะเห็นไดวา ผูเชี่ยวชาญตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูที่มีสวนสําคัญตอการพัฒนาคน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งเปนไปในทิศทางการ

พัฒนาของประเทศตางๆ ทั่วโลกในศตวรรษที่ 21 ไดใหความสําคัญกับการเรียนรู (Learning) และ

ความรู (Knowledge) (Knight, 1995; Malone &  Yohe, 2002; Carrillo, 2002, 2004; Choi, 

2003, Ergazakis et al., 2004; Lantz &   Brage, 2006; Casey, 2006) ความรู ถือเปนสินทรัพย

ที่มีคุณคาสูงสุดของทุกสังคมที่จําเปนตองไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เนื่องจากเกี่ยวของกับการดํารงอยูอยางยั่งยืนของสังคมนั้นๆ  ความรูเกิดขึ้นไดจากการเรียนรู 

แนวคิดการพัฒนาในปจจุบันจึงมุงไปที่การพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning 

society) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551ข) ซึ่งหมายถึง สังคมที่ใชกลวิธีการพัฒนา

แบบยั่งยืน ดวยกระบวนการเรียนรูของบุคคลซึ่งเปนหนวยที่เล็กที่สุดในสังคมอยางตอเนื่อง 

(Holden และ Connelly, 2004) สังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย บุคคลแหงการเรียนรู แหลงการ

เรียนรู องคความรู และการจัดการความรู  (กุลธร  เลิศสุริยกุล, 2551)  

 เปาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต คือ การสรางสังคมแหงการเรียนรู

(UNESCO, 2005) ซึ่งหมายถึง ลักษณะของหนวยงานหรือชุมชนที่ไมจํากัดขนาดและที่ตั้ง

ดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องพรอมๆ กันเกี่ยวกับการอนุรักษ  บํารุงรักษา ฟนฟู 

ปกปอง คุมครอง พิทักษ  สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ  สืบสาน  พัฒนา  เผยแพรและปลูก

จิตสํานึกใหแกสมาชิกบนฐานการพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่ดีแบบองค

รวมไดเรียนรูดวยวิธีการผานผูรู  ส่ือเทคโนโลยี  สารสนเทศ  แหลงการเรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่น

และจากองคความรูตางๆ สมาชิกสามารถสรางความรู  สรางทักษะและมีระบบการจัดการความรูที่ดี  

รวมทั้งสามารถถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณที่หลากหลายเอื้อตอการ
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เรียนรูทั้งภายในและนอกกลุมสมาชิก  ตลอดจนสามารถใชความรูเปนเครื่องมือในการเลือกและ

ตัดสินใจแกปญหาเพื่อพัฒนาการดําเนินชีวิต สังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย บุคคลแหงการ

เรียนรู (ลักษณะบุคคลและกระบวนการเรียนรู) แหลงการเรียนรู (ลักษณะของแหลงการเรียนรู 

ระบบการบริหารจัดการ และกระบวนการจัดการความรู) องคความรู (ลักษณะองคความรู ระบบ

การบริหารจัดการความรู และการประยุกตใช) การจัดการความรู (ลักษณะของการจัดการความรู 

องคประกอบของการจัดการความรู รูปแบบและวิธีการจัดการความรู) ในทางกลับกันการศึกษา

ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการพัฒนา

เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง ก็เปนสวนสําคัญในการสรางสังคมแหง

การเรียนรู ที่มีเปาหมายเพื่อพัฒนาบุคคล องคกร และชุมชนแหงการเรียนรู การจัดการศึกษา

เรียนรูเพื่อชีวิตและสังคม และสามารถตอบสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพของ

กลุมเปาหมายที่แตกตางกัน การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู รวมถึงการสงเสริมใหเกิด

ภาคีเครือขายการเรียนรู มีสิทธิและมีหนาที่รวมรับผิดชอบการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 

ดังที่ ระบุไวในแผนพัฒนาแผนงานและกรอบนโยบายในการบริหารและพัฒนาประเทศ ไมวาจะ

เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-

2554) และรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555- 2559) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ไดให

ความสําคัญกับการพัฒนาโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางภูมิคุมกัน การพัฒนา

คนเปนศูนยกลางและภาคีการพัฒนามีสวนรวมทุกขั้นตอน การสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ

เพื่อพัฒนาสูวิสัยทัศน ป 2570 ที่ระบุชัดวา คนไทยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มีความอยูเย็นเปนสุข และสามารถอยูในประชาคมโลกอยางมีศักดิ์ศรี การพัฒนาความ

เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงมิติดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเขา

ดวยกันอยางสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน  เพื่อตอบสนองเปาประสงคดังกลาว แผนการศึกษา

แหงชาติ (พ.ศ. 2545- 2559) จึงระบุการพัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน

อยางมีความสุข และสามารถขับเคลื่อน และนําพาสังคมไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยาง

แทจริง รวมถึงนโยบายและแผนการปฏิบัติงานขององคการหรือหนวยงานตางๆ อาทิ ภาคเอกชน 

มีสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ (สพช.) สถาบันที่ปรึกษาเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ 

(สปร.) สํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) สถาบันที่ปรึกษา
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เอกชนตางๆ เปนตน และหนวยงานภาครัฐ เชน สํานักคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ และ

สําหรับในภาคประชาสังคม มีสถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) ซึ่งเปน

หนวยงานภายใตสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่มีภารกิจดานการสงเสริมการ

จดัการความรูสําหรับสังคมไทย รวมทั้งมีการทําการศึกษาและหาแนวทางในการพัฒนาไปสูสังคม

แหงการเรียนรู และไดกําหนดพันธกิจในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน นอกจากนี้ 

ชุมชนไดรับการประกาศยกยองเชิดชูเกียรติใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบจากสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา และแหลงการเรียนรูชุมชนตนแบบ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนโครงการนํารองการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ซึ่งถือเปน

จุดเริ่มตนของการประกันโอกาสใหคนไทยมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรียนรูอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาสังคมไทยสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูไดในที่สุด ซึ่ง

สอดคลองกับขอมูลการจัดการความรูเพื่อสังคม (ศศิธร อบกลิ่น, 2549) พบวา ไดมีองคกรภาค

สวนตางๆ ในสังคมจํานวนมากที่นําเสนอการจัดการความรูที่มีประเด็นชัดเจน มีวิธีการทํางานและ

มีผลงานที่ปรากฏความสําเร็จชัดเจน ประกอบดวยหนวยงานการเปนเครือขายการเรียนรู การ

จัดการความรูในเนื้องาน และการจัดการความรูในชุมชน ทวาในสภาพสังคมไทยปจจุบัน ระบบ

การศึกษาของประเทศไทยละเลยการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน ทั้งๆ ที่มีการระบุ

ชัดเจนในแผนการศึกษาของชาติถึงการสงเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบกับผูบริหาร

ประเทศ นักการศึกษา นักวิชาการ และผูปฏิบัติระดับมีความคิดเห็นที่ตรงกันวา  การเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วในทุกๆ ดานในโลกยุคโลกาภิวัฒน หากเราไมสามารถปรับตัวไดอยางรูเทาทันการ

เปลี่ยนแปลงเหลานี้ จะทําใหเสียเปรียบและตกอยูในสภาพลาหลังได ฉะนั้น การศึกษาเรียนรู

ตอเนื่องตลอดชีวิตจึงเปนปจจัยหลักที่สําคัญอยางยิ่งของการดํารงชีวิตในสังคมปจจุบันนี้ แต

สภาพของสังคมไทย ประชาชนที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียน ยังไมไดรับโอกาสทางการศึกษาจาก

ภาครัฐอยางจริงจังในรูปแบบอื่นๆ ที่เพียงพอเพื่อใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต (บุญเลิศ มาแสง 2554) ในการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตในอนาคต จึง

ไมใชการมุงเนนการพัฒนาไปที่การศึกษาระบบใดระบบหนึ่ง แตเปนการพัฒนาบูรณาการ

การศึกษาทุกระบบอยางเปนองครวม ใหภาคสวนตางๆ สามารถมีสวนรวมจัดการศึกษาตลอดชีวิต

ไดเอง ทั้งในสวนของสถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และชุมชน จึงจําเปนตอง

เรงพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วการเตรียมตัวใหพรอมรับกับส่ิงที่จะเกิดขึ้น

โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูจึงเปนเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธีการใหคุณคาที่
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ตั้งอยูบนฐานการมองโลกความจริง ซึ่งความรูหรือการเรียนรูแบบใหมจึงเปนการไปปรับเปลี่ยน

มนุษยทั้งในเชิงโครงสรางทางสมองและโครงสรางทางสังคมใหเกิดการเรียนรูตลอดเวลาในการอยู

รวมกัน ซึ่งการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนจะเปนขอมูลที่สําคัญในการคาดการณ

ส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และนําไปสูการ

พัฒนาประเทศในมิติตางๆ อยางยั่งยืน หลายประเทศจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา

ตลอดชีวิตและการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางจริงจัง ตัวอยางเชน ประเทศเกาหลีใต เปนอีก

ตัวอยางที่ดีของการกําหนดระบบมาตรการ และนโยบายการพัฒนาประเทศ ไดกําหนดนโยบาย

เฉพาะเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยไดออกกฏหมายการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong 

Education Law) กระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนผูดูแลรับผิดชอบการ

ดําเนินงาน โดยเนนการใหความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต หรือ The Lifelong Learning City 

Policies สวนในระดับชุมชนมีการจัดตั้งศูนยการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิต เรียกวา National Center for Lifelong Education ข้ึนเพื่อใหเปนศูนยกลางในการ

ดําเนินงานพัฒนาดังกลาว ในขณะที่ จังหวัดตางๆ ก็มีการพัฒนาจัดตั้งศูนยนี้เชนกัน เรียกวา 

City/County/District Lifelong Learning Center ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่ง Choi, S. D. 

(2003) ไดอธิบายแนวทางการพัฒนาศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต ประกอบดวย 1) การพัฒนาระบบ

บูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิต 2) การพัฒนาวงจรการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

การพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น และการพัฒนาสังคมโดยรวม 3) การกําหนดนโยบายการเรียนรู

ตลอดชีวิต ในการพัฒนาความรวมมือ การสรางเครือขาย และการดําเนินงาน 4) การพัฒนา

โครงการและกิจกรรมเชิงนวัตกรรมระดับทองถิ่น 5) การพัฒนาโดยคํานึงถึงลักษณะและบริบท

ชุมชน  6) การปรับโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนาศูนยการศึกษาตลอดชีวิต 7) การกําหนด

ระบบการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวมีความ

คลายคลึงกับอีกหลายๆ ประเทศ อาทิ ประเทศสหราชอาณาจักร โดยกลุมเครือขายการพัฒนา

เมืองการเรียนรู (The United Kingdom Learning City Network) เร่ิมเคลื่อนไหวกิจกรรมการ

เรียนรู เชน การประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณของเมืองตางๆ รณรงค สนับสนุนและสงเสริมการ

พัฒนาโดยอาศัยการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  การ

สนับสนุนใหปจเจกบุคคล นายจาง และองคกรตาง ๆ มีสวนรวมในการเรียนรูตลอดชีวิต และ 2) 

เพื่อการเรียนรูแนวทางสงเสริมการปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ สรางความเปลี่ยนแปลงทาง

วัฒนธรรมที่สงเสริมใหนครแหงการเรียนรูประสบความสําเร็จทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม 

ตัวอยางเมืองการเรียนรู เชน เธ็ทฟอรด นอรริช ลิเวอรพูล เซาทแฮมตัน ฮัลล สวอนซี กลาสโกว เธ็ท

ฟอรด เบอรมิงแฮม น็อตติงเฮม และเชฟฟลด เปนตน ประเทศกลุมสหภาพยุโรป อาทิ เมือง 
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Göteborg in Sweden, Bologna in Italy, Barcelona in Catalunya and Vienna in Austria และ

ประเทศในกลุม Nordic Nations ไดแก Denmark, Finland, Iceland, Norway และ Sweden ได

พัฒนาเมืองในประเทศ ตามแนวคิด เมืองการศึกษา ‘Educating Cities’ และองคกร The 

European Lifelong Learning Initiative จึงไดดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเรียกวา 

European Learning Society มีการกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน แนว

ทางการดําเนินงานพัฒนามาจากประเทศสหราชอาณาจักร (The European Lifelong Learning 

Initiative, 2010) ประเทศฟนแลนด เนนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตที่ชัดเจน โดยมีนโยบาย

การดําเนินงานเฉพาะ นั่นคือ Joy of Learning, National Lifelong Learning Strategy ประเทศ

ออสเตรเลีย รัฐวิคตอเรีย (Victoria) ไดรับการยอมรับวาเปนเมืองตนแบบการพัฒนาการเรียนรูที่

สําคัญของโลก (Faris, R., 2006) มีการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูที่ชัดเจน ไดแก  Victorian 

Learning Town Program เชน เมือง Albury- Wodonga (Learning City ซึ่งเปนเมืองแรกใน

ประเทศที่พัฒนาเมืองโดยใหความสําคัญกับการเรียนรูตลอดชีวิต เมือง Hume ที่ประกาศเปน 

หมูบานการเรียนรูของโลก (Global Learning Village) และเมือง Shire พัฒนาเปนชุมชนการ

เรียนรู (Learning Community) เปนตน ซึ่งปจจุบันมีเมืองมากกวา 335 เมือง ในกวา 35 ประเทศ

ทั่วโลกที่พัฒนาสังคมภายใตแนวคิดการพัฒนาชุมชนการเรียนรู เมืองการเรียนรู และสังคมแหง

การเรียนรู (Kwon & Schied, 2009) เนนการพัฒนาโดยอาศัยความรูเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ 

การสรางสังคมแหงการเรียนรูและสังคมฐานความรู  

 จะเห็นไดวา แนวโนมการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตในอนาคตมุงเนนการพัฒนาทั้งระบบ

สังคมอยางเปนองครวม โดยการบูรณาการการเรียนรูที่หลากหลายในสังคม การสงเสริมและ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีวัตถุประสงคเพื่อสรางบุคคล องคกร และชุมชนแหงการเรียนรู การ

จัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมที่บูรณาการเขาเปนวิถีชีวิตของผูคนในสังคม และสามารถ

ตอบสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพของกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน การพัฒนา

แหลงการเรียนรูที่มีชีวิต การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู รวมถึงการสงเสริมการมีสวน

รวมของภาคีเครือขายในการจัดกิจกรรมการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกและนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติที่สมดุลและยั่งยืน 

 
3. ผลการพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

กรอบแนวคิดหลักของการพัฒนาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเกิดจากการบูรณาการองคความรูเกี่ยวกับการ
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พัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาชุมชนโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต 

และการใชชุมชนเปนฐานการจัดการศึกษา เพื่อเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูในชุมชน เปด

โอกาสใหประชาชนทุกคนในชุมชนไดเรียนรูสาระที่เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

การพัฒนาชุมชนทองถิ่น สวนแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยอาศัยการศึกษาตลอดชีวิตนั้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองพิจารณาให

สอดรับกับบริบทสังคมไทย ซึ่งแตละชุมชนยอมมีความแตกตางกัน แตหลักการสําคัญ คือ เนนการ

จัดการศึกษาเรียนรูเปนปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนา ในที่นี้ตองพัฒนาบนพื้นฐานของวัฒนธรรม

ที่ดีงาม เอกลักษณและภูมิปญญาไทยตางๆ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน

เปนสําคัญ นั่นคือ การคํานึงถึงลักษณะภูมิสังคม รากฐานวิถีชุมชนที่แตกตางกัน สวนสาระความรู 

และกิจกรรมการเรียนรูก็ตองสอดคลองกับปญหาและความตองการที่แทจริงของกลุมเปาหมาย 

รวมทั้งแนวนโยบายการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน และพัฒนาชุมชนใหเปนชุมชนฐานความรู ที่มี

แหลงการเรียนรูที่หลากหลายและเพียงพอ การสรางบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรูในชุมชน มีส่ือ 

มีกิจกรรมที่หลากหลาย ใหประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เมื่อทุก

ชุมชนของประเทศมีบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู อุดมไปดวยแหลงการเรียนรูตางๆ และการ

จัดการศึกษาตามแนวทางดังกลาว ทุกชุมชนก็จะพัฒนาตนเองและมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น ดวย

กระบวนการทางการศึกษาในแตละชุมชน ดังนั้น ทุกชุมชนจะเปน ชุมชนฐานความรู และเปน 

ชุมชนแหงการเรียนรู ในภาพรวมของประเทศก็จะเปน สังคมแหงการเรียนรู ซึ่งเปนเปาหมายที่

แสดงถึงความเขมแข็งของสังคมไทย 

อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน ไดรับการพัฒนามาจากองคความรูที่หลากหลายตามระเบียบวิธีวิจัยการศึกษาอนาคต ใช

เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ซึ่งขอมูลตางๆ มาจาก

การการวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิง

บวกของชุมชน โดยอาศัยเอกสารงานวิจัยทั้งในและตางประเทศระหวางป พ.ศ. 2540 จนถึง พ.ศ. 

2554  การลงพื้นที่ศึกษาภาคสนาม 5 พื้นที่ การสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญจํานวน 52 คน การ

สนทนากลุมเพื่อพิจารณาและประเมินผลการวิจัย และการประเมินรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูฯ 

อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ประกอบดวย องคประกอบหลักที่สําคัญ 5 ประการ ไดแก 1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 2) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 3) กระบวนการในการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 4) ยุทธศาสตร



552 
 
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และ 5) 

ปจจัยแหงความสําเร็จ สอดคลองกับลักษณะของรูปแบบที่เปนเครื่องมือทางความคิดของบุคคลที่

ใชในการสืบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจทั้งหลาย (ทิศนา แขมมณี, 2546) โดยอนาคตภาพ

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนนี้เปรียบเสมือน

แผนที่นําทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชนที่เปนรูปธรรม เกิดขึ้นตามธรรมชาติเปน

กระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน จึงเปนรูปแบบที่มีความเปนพลวัต (Dynamic) 

มีความเคลื่อนไหว และสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ชุมชนสามารถปรับ และเลือกใช

แนวทางที่ไดนี้ในการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน และมี

คุณคาโดยตรงตอการแกปญหาและหรือตอบสนองความตองการในการเรียนรูที่แทจริงของบุคคล 

กลุมบุคคล ชุมชน และสังคมโดยรวม 

องคประกอบหลักที่สําคัญ 5 ประการขางตนของอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน สามารถอธิบายได ดังนี้  

1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู  
องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ประกอบดวยองคประกอบหลักและองคประกอบเสริม องคประกอบหลัก ไดแก (1) บุคคลแหงการ

เรียนรู หรือผูเรียนรู (2) ผูจัดการเรียนรู (3) แหลงเรียนรู (4) องคความรู (5) กิจกรรมการเรียนรู (6) 

บรรยากาศการเรียนรู (7) เครือขายการเรียนรู (8) การจัดการความรู (9) องคกรแหงการเรียนรู และ

องคประกอบเสริมของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ไดแก คุณภาพชีวิตพอเพียง การมีขนาดชุมชนที่เหมาะสมกับประชากร ลักษณะเฉพาะของชุมชน 

เชน วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู การอยูรวมกันของกลุมคนที่หลากหลาย ระบบความผูกพัน

ใกลชิดระหวางประชาชนกับชุมชน มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนา และเจตนารมณของการ

พัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การมียุทธศาสตรการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูที่ เหมาะสมกับบริบทชุมชนที่แตกตางกัน การพัฒนาโดยใชความรู เปนฐาน ระบบ

สาธารณูปโภคที่ครบครัน การออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรูที่มีความเหมาะสมกับบริบท มีระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของชุมชนที่สามารถเชื่อมโยงชุมชน และระหวางชุมชนอื่นๆ ได เชน การมี

เว็บไซตชุมชน มีระบบการสรางคุณคาของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม มีระบบ

การประกันสิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูของประชาชน การสนับสนุนงบประมาณ

สําหรับการพัฒนา และการมีองคกรหรือหนวยงาน ศูนยความเปนเลิศเฉพาะที่มุงพัฒนาองค

ความรูของชุมชน ตั้งอยูบนฐานทุนทางสังคมที่แตกตางกัน มีกลไกการขับเคลื่อนชุมชนทั้งในเชิง
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โครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือสถาบันสําคัญของสังคม มีการบูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิต 

การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการ

พัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุก

ภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางาน และการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ

การเรียนรู จะทําใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็งอันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหง

การเรียนรู สอดคลองกับลักษณะเมืองแหงการเรียนรู นครการเรียนรู และสังคมแหงการเรียนรู (กุล

ธร เลิศสุริยะกุล 2547; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547ก; สุมาลี สังขศรี, 2548; สม

ประสงค วิทยเกียรติ, 2551) ไดแก ความสามารถของชุมชนในการดําเนินการตามนโยบาย

ระดับชาติ ความผูกพันระหวางประชาชนกับชุมชน การใหความสําคัญกับการดําเนินงาน ขนาด

และลักษณะเฉพาะของชุมชน ชุมชนขนาดเล็กอาจมีการจัดการไดดี และงายกวาในแงของการ

วางแผนและการดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบ เปาหมายและเจตนารมณของการพัฒนา

สังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และยุทธศาสตรและการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนที่แตกตางกัน อีกทั้งจากการศึกษากรณีตัวอยางของสังคมแหง

การเรียนรูที่ไดรับการยอมรับในระดับโลก 6 เมือง (Carrillo, F.J., 2006) ไดแก 1) เมือง Barcelona 

ประเทศสเปน 2) เมือง Stockholm ประเทศสวีเดน 3) เมือง Munich ประเทศเยอรมัน 4) เมือง 

Montreal ประเทศแคนาดา 5) เมือง Dublin ประเทศไอรแลนด 6) เมือง Delft ประเทศ

เนเธอรแลนด พบวา องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรูรวม ไดแก 1) องคประกอบทิศทาง

การพัฒนา ประกอบดวย แผนการพัฒนาที่ระบุความตั้งใจและชัดเจนในการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู มียุทธศาสตรการพัฒนา ความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา มีการ

จัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรู  การอยูรวมกันของกลุมคนที่หลากหลาย 

มีเว็บไซตเมืองที่ผูคนสามารถเขาไปสืบคนขอมูลเมืองไดอยางสะดวก มีระบบการสรางคุณคาของ

พลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม และมีระบบการประกันสิทธิสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การเรียนรูของประชาชน และ 2) องคประกอบการดําเนินการ ประกอบดวย การสรางเครือขายการ

ส่ือสารเพื่อเรียนรูที่มีความทันสมัยและราคาถูก ผูคนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก

และรวดเร็ว มีศูนยความเปนเลิศเพื่อสรางสรรคองคความรูใหมเพื่อชุมชน และมีเครือขายแหลง

การเรียนรู รวมทั้งเอกสารงานวิจัยในตางประเทศอีกหลายงานวิจัยที่กลาวถึง องคประกอบการเปน

สังคมแหงการเรียนรูนอกเหนือจากที่กลาวขางตน (Ergazakis et. al., 2004; Knight, R., 1995; 

Carrillo, 2002 and 2004; Malone and Yohe, 2002) วาการจัดองคประกอบทางกายภาพของ

สังคมที่ เหมาะสม  อาทิ  ชุมชน /สังคมแหงการเรียนรูมี ระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน 

(Infrastructures of the City ) มีวัฒนธรรมการเรียนรูที่ดี (Knowledge- sharing Culture) มีการ
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ออกแบบเมือง/ชุมชนที่เหมาะสม (Appropriate City Design) มุงเนนการพัฒนาตามหลักการการ

พัฒนาโดยใชความรูเปนฐาน (Knowledge-based Development) และชุมชนมีระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ (IT Networks) ซึ่งชุมชนตองไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายที่เปนรูปธรรม และมี

การกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่มุงเนนการเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางชัดเจน จึงจะประสบ

ความสําเร็จได  

นอกจากนี้เอกสารรายงานในการสัมมนาเรื่อง Competitive Strength and Social 

Cohesion Through Learning Cities and Regions ในป 1998 ขององคการความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและสังคม (The Organization for Economic Co-operation and Development: 

OECD) ไดสรุปองคประกอบสําคัญของเมือง/ภูมิภาคแหงการเรียนรู ประกอบดวย การมีนโยบาย

การพัฒนาที่ชัดเจน ยุทธศาสตรการพัฒนาครอบคลุมการเรียนรูทั้งชุมชน กิจกรรมการเรียนรู

สอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน มุงเนนการพัฒนาคนทั้งทางดานความรู ทักษะ และทัศนคติ     

ที่ดีงาม มีเครือขายความรวมมือเฉพาะ มีการกําหนดการพัฒนาที่คํานึงถึงการมีสวนรวมทางสังคม 

และการพัฒนาสภาพแวดลอมอยางสมดุล (Faris, 1998) นอกจากนี้ การมีแผนยุทธศาสตร การมี

คณะทํางาน การมีทรัพยากรการเรียนรูที่หลากหลาย ความตั้งใจที่แทจริงในการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู ระบบการจัดกิจกรรมที่มีความยืดหยุน การขยายเครือขายความรวมมือทั้งจากภายใน

ชุมชนและภายนอกชุมชน การสรางความตระหนักรูและเขาใจถึงความสําคัญของการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู การประชาสัมพันธลวนแลวแตเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู (McCullough et al., 2003) นอกจากนี้ Walters (2005) อธิบายวาการสรางสังคมแหงการ

เรียนรูจําเปนตองสรางความรูความเขาใจใหมที่ดี โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต การให

ความสําคัญกับการศึกษาตอเนื่องและการฝกอบรม การเขาถึงขอมูลความรูที่เปนปจจุบัน การ

ไดรับการบริการการใหคําปรึกษาที่จะชวยเสริมสรางโอกาสในการเรียนรู การมีระบบการบูรณาการ

การเรียนรูที่หลากหลาย และการมีสวนรวมของภาคีเครือขายความรวมมือ  

จะเห็นไดวา องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรูมีความหลากหลายขึ้นอยูกับ

ลักษณะบริบทพื้นที่ และวัฒนธรรมการเรียนรูในชุมชน ไดแก  ผูเรียนรู ผูจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู 

เนื้อหาองคความรู  กิจกรรมการเรียนรู บรรยากาศการเรียนรู เครือขายการเรียนรู การจัดการ

ความรู องคกรแหงการเรียนรู และขนาดและลักษณะเฉพาะของชุมชน เปาหมายและเจตนารมณ

ของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู ความผูกพันระหวางประชาชนกับชุมชน ระบบ

สาธารณูปโภคที่ครบครัน วัฒนธรรมการเรียนรูการออกแบบเมือง/ชุมชน การพัฒนาโดยใชความรู

เปนฐาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการที่ชุมชนตองไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขายที่
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เปนรูปธรรม และมีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาที่มุงเนนการเปนสังคมแหงการเรียนรู ซึ่ง

องคประกอบเหลานี้มีผลโดยตรงตอการเปนสังคมแหงการเรียนรู และมีสวนชวยสนับสนุนและ

สงเสริมการเรียนรูของชุมชนไดเปนอยางดี 

2) หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  
สําหรับหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ซึ่งประกอบดวย (1) หลักความรวมมือแบบหุนสวน (2) หลักความรวมมือและการมี

สวนรวม (3) หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน (4) หลักความจําเปนของการเรียนรู 

(5) หลักความสําคัญของชุมชน หลักการใชชุมชนเปนฐานในการพัฒนา (6) หลักการพัฒนาโดยใช

ความรูเปนฐานการพัฒนา (7) หลักการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลาย (8) หลักการจัดกิจกรรมที่

ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต (9) หลักความเสมอภาค (10) หลักความตอเนื่อง 

จากเอกสารงานวิจัยหลายงาน (Knight, 1995; Carrillo, 2002; Ergazakis et al., 2004; 

Chatzkel, 2006; Flores, 2006) ไดอธิบายความสําคัญของความรู ภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนปจจัย

สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน สอดคลองกับ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2550: 6) ที่

กลาววา “ความรู คือ อํานาจ สังคมใดที่ครอบครององคความรู หรือขอมูลขาวสารที่ครบถวน

สมบูรณที่สุดกวา คือ ผูที่มีอํานาจในการตอรองและเปนผูครอบครองโอกาสแหงความสําเร็จไวใน

มือ” จะเห็นไดวาโลกยุคขอมูลขาวสารและยุคแหงสังคมแหงการเรียนรูใหความสําคัญกับองค

ความรู และผูรู  นอกจากนี้ Senesh (1991) ไดอธิบายหัวใจสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู คือ 

การที่ชุมชนรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรู ระบบการศึกษาตลอดชีวิต

ตองสามารถทําใหเกิดการพัฒนาความคิดวิเคราะหได การที่ชุมชนรวมกลุมกันวิเคราะหหาความ

ตองการที่แทจริงของบุคคล กลุมบุคคล และชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอ                   

การสรางองคความรูใหมๆ เพื่อชวยใหการทํางานมีประสิทธิผลที่ดีข้ึน สวนใหญการรวมตัวกันใน

ลักษณะนี้มักจะมาจากคนที่อยูในกลุมงานเดียวกันหรือมีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมกัน 

ชุมชนลักษณะของการเปนชุมชนนักปฎิบัติ มีความคลองตัวในการดําเนินงานอยางแข็งขัน พัฒนา

กิจกรรมการเรียนรูที่มีประโยชนอยางตอเนื่องตลอดเวลา ความไววางใจและความเชื่อมั่นในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันลวนแตเปนหลักการดําเนินงานที่สําคัญในการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังพบวา การจัดการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตที่ใหความสําคัญกับการเรียนรู

อยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (Fryer et 

al., 1997; Hake, 1999) การนําแนวคิดสังคมแหงการเรียนรูไปผนวกรวมกับแผนงาน นโยบายของ

ชุมชนหรือองคกร 
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จากบทความเผยแพร เร่ือง สังคมแหงการเรียนรู (Learning Soceity) โดย Cisco System 

(2010) ไดระบุวา หลักการของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสอดคลองกับความตองการของโลก

ในศตวรรษที่ 21 นั่นคือ การตระหนักถึงคุณคาการเรียนรูในทุกๆ ดานของสังคม ซึ่งในที่นี่ หลักการ

ของสังคมแหงการเรียนรู ประกอบดวย 1)  การทําใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตั้งแตเกิดจนตาย 

หรือการเรียนรูตลอดชีวิต 2) สรางแรงจูงใจในการเรียนรูของประชาชน 3) พัฒนาการเรียนรูให

สามารถเขาถึงผูเรียน โดยตระหนักวาการเรียนรูเปนกิจกรรมประเภทหนึ่ง 4) เปดโอกาสทางการ

เรียนรูใหกับทุกคน  5) เขาใจความแตกตางและหลากหลายของประชาชน และพัฒนากิจกรรมการ

เรียนรูที่ตอบสนองความตองการและความสนใจ 6) พัฒนาศักยภาพผูจัดกิจกรรมการเรียนรู อาทิ 

หนวยงานหรือองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน 7) พัฒนาความรวมมือ

และความสัมพันธอันดีกับเครือขายระหวางผูเรียนและผูจัดกิจกรรมการเรียนรู 8) จัดหาและพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการเรียนรูทั้งในเชิงกายภาพและเชิงคุณคา9) สงเสริมและ

สนับสนุนระบบการเรียนรูที่พัฒนานวัตกรรมที่ตอเนื่อง รวมทั้งการกํากับติดตามและประเมินผล

การเรียนรูและการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตัวชี้วัดความเปนสังคมแหงการเรียนรูอาจวัดจาก

การเปนผูนําดานนวัตกรรมความรู และกระบวนการเรียนรูในแตละชุมชน 

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูไมใชเปนทางเลือกสําหรับชุมชนเทานั้น แตสังคมแหงการ

เรียนรูเปนมาตรการที่พึงปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมในชุมชน เนื่องจากเปนกระบวนการพัฒนา

ความเจริญกาวหนา ความมั่นคงและยั่งยืนของชุมชน สังคม และประเทศชาติ การจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตในชุมชน สวนหนึ่งมาจากการสรางบรรยากาศการเรียนรู และการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (UNESCO, 1997) 

ในที่นี้ การศึกษาตลอดชีวิตที่สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพที่ดีควรเปนการ

จัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความเจริญกาวหนา และพัฒนาการอยางตอเนื่องของบุคคล และเปน

มนุษยที่สมบูรณ (Self-Actualization) การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมมิติที่หลากหลาย ทั้งมิติดาน

ปรัชญา ระบบการศึกษา ทางเลือกใหมของการศึกษา และยุทธศาสตรสําคัญในการสงเสริมและ

พัฒนาประชาธิปไตย การศึกษาตลอดชีวิตตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีดุลยภาพแหงการ

เรียนรูที่เหมาะสม 6 ประเด็นหลัก หรือที่เรียกวา The Six Pillars of Education ไดแก เรียนรูเพื่อรู  

(Learning to Know) เปนการเรียนรูที่เนนองคความรูที่สําคัญ การแสวงหาและการใชความรู เปน

การพัฒนาความจํา จินตนการ การใหเหตุผล รวมทั้ง ความสามารถในการคิดอยางใครครวญบน

หลักเหตุและผล การคิดแกปญหาโดยอาศัยขอมูลความรูรอบตัว เรียนรูเพื่อปฏิบัติจริง (Learning 

to Do) โดยเนนการพัฒนาทักษะ พัฒนาสมรรถนะ และศักยภาพเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง
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มีความสุข การใชความคิดสรางสรรคเพื่อการพัฒนาตนเองและสังคมโดยรวม เรียนรูเพื่อชีวิต 

(Learning to Be) เปนการเรียนรูที่เปดโอกาสใหบุคคลสามารถเรียนรู พัฒนาทักษะชีวิตอยางเปน

องครวม และการปรับตัวอยูในสังคมไดอยางมีความสุข เปนการเรียนรูที่ผานการขัดเกลาจาก

กระบวนการทางสังคม และ เรียนรูที่จะอยูรวมกัน (Learning to Live Together) เนนการเรียนรูใน

การอยูรวมกันอยางสันติ พึ่งพากันและกัน การเคารพถึงคุณคาและวัฒนธรรม มีความเขาใจตนเอง

และผูอ่ืน รับฟงและยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง โดยการชวยเหลือและมีสวนรวมในกิจกรรม

สังคมที่หลากหลาย  

นอกจากนี้ UNESCO (2003) ไดเพิ่มประเด็นหลักสําหรับการจัดการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิต นั่นคือ เรียนรูที่จะเปลี่ยนแปลง (Learning to Change) ที่มุงเนนการเปลี่ยนแปลงทาง

ความความคิดและการกระทําของผูเรียน (Transformative Learning) พัฒนาศักยภาพทาง

ความคิด การตัดสินใจ และเรียนรูดวยตนเอง (Self- Directed Learning) บนพื้นฐานของความ

ตองการที่หลากหลาย และเสมอภาคทางการเรียนรู และเรียนรูเพื่อความยั่งยืน (Learning for 

Sustainable) ที่ตระหนักถึงความสําคัญของมิติทางสังคมอื่นๆ ผนวกเขากับการเรียนรูตามหลัก

ทฤษฏีและการปฎิบัติ โดยคํานึงถึงความสมดุลของชีวิตและสิ่งแวดลอม เนนกระบวนการสื่อสาร 

การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ การมีสวนรวมตามบทบาทหนาที่ทางสังคม ผูเรียน

สามารถประยุกตใชความรูไดจริงในชีวิต สามารถพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนสังคม และ

ประเทศชาติ จะเห็นไดวา การศึกษาตลอดชีวิตที่มุงเนนหลักการดังกลาวขางตน ซึ่งถือเปนกุญแจ

สําคัญของการเปลี่ยนแปลงการศึกษาในปจจุบัน เพราะเปดโอกาสใหผูเรียนไดคิด ไดไตรตรอง

ความรูเขากับตนเองและสังคมมากยิ่งขึ้น ซึ่งเริ่มจากการฝกใหมีจิตวิเคราะห (Analytic Mind) ชาง

สังเกต ชางสงสัย มีความสามารถในการตั้งคําถาม และใชหลักตรรกในการหาคําตอบ พิจารณา 

ตรวจสอบปญหาและสถานการณตางๆ โดยคํานึงถึงขอมูลความรู ศักยภาพของตนเอง และ

สภาพแวดลอมในชุมชนและสังคม ซึ่งความสามารถดังกลาวของบุคคล สัมพันธสอดคลองกับการ

พัฒนาชุมชนและสังคมโดยรวม การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยที่มีความเปนพลเมืองแหงการเรียนรู (Learning Citizens) และพลเมืองที่ดี (Active 

Citizens) ในที่สุด สอดคลองกับความพยายามรวบรวมองคความรู แนวคิดที่หลากหลายของ

นักวิจัยกวา 250 คน จาก 60 สถาบันทั่วโลก เพื่อนําเสนอทักษะที่สําคัญสําหรับศตวรรษที่ 21 

งานวิจัยชื่อวา “Assessment & Teaching of 21st Century Skills” โดยบริษัทชั้นนําระดับโลก 

ไดแก Cisco, Intel และ Microsoft การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลไดแบงกลุมการวิจัยออกเปน

ทั้งหมด 5 กลุม ไดแก 1) กลุมทักษะสําหรับศตวรรษที่ 21 (Working Group on 21st-Century 

Skills) 2) กลุมกระบวนการปฏิบัติ (Working Group on Methodological Issues) 3) กลุม
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บทบาทเทคโนโลยี (Working Group on Technological Issues) 4) กลุมบรรยากาศในหองเรียน

และการวัดและการประเมินผลการเรียนรู (Working Group on Classroom Environments and 

Formatives Evaluation) และ 5) กลุมนโยบายเพื่อการประเมินผลรูปแบบใหม (Working Group 

on Policy Frameworks for New Assessments) ในแตละกลุมมีคณะผูวิจัยจาก

สถาบันการศึกษาชั้นนําและหนวยงานภาคสวนตางๆ โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการนําเสนอ

ทักษะที่จําเปนสําหรับศตวรรษที่ 21 เพื่อใหผูที่เกี่ยวของสามารถเขาใจถองแท และนําไปปรับใชใน

การดําเนินงานของตนเองอยางเหมาะสมตอไป การสื่อสารรูปแบบใหมเพื่อกระตุนการคิดและการ

เรียนรู นอกจากนี้มุงหวังพัฒนากระบวนการวัดและประเมินผลการเรียนรูรูปแบบใหมที่สามารถ

อธิบายกระบวนการเรียนรู การสรางประสบการณภายในของผูเรียน (Mental Processes) ได

อยางแทจริง และปจจุบันไดนําเสนอทักษะสําหรับการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ประกอบดวย 1) 

วิธีการคิด (Ways of Thinking) ไดแก ความคิดสรางสรรค (Creativity) ความคิดวิเคราะห (Critical 

Thinking) ความคิดแกปญหา (Problem-solving) ความคิดตัดสินใจ (Decision-making) และ

การเรียนรู (Learning) 2) วิธีการทํางาน (Ways of Working) ไดแก การติดตอส่ือสาร 

(Communication) และการทํางานแบบรวมมือ (Collaboration) 3) เครื่องมือการทํางาน (Tools 

for Workings) ไดแก เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information and Communications Technology: 

ICT) และ 4) ทักษะสําหรับการมีชีวิตอยูในปจจุบันศตวรรษที่ 21 (Skills for Living in the World) 

ไดแก ทักษะการเปนพลเมือง (Citizenship) ทักษะการดํารงชีวิตและการทํางาน (Life and 

Career) และทักษะความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน (Personal and Social Responsibility) 

ซึ่งปจจุบันมีการดําเนินงานเพื่อนําองคความรูเหลานี้สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในระดับบุคคล 

ครอบครัว ชมุชน และสังคมประเทศชาติตอไป (ATC21S, 2009-2011) 

 นอกจากนี้ Flores (2006: 76) อธิบายวา พื้นฐานสําคัญของสังคมเกิดจากองคความรูใน

สังคม อาทิ ระบบวัฒนธรรม ความเชื่อ การใหคุณคากับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง และการมีสวนรวมของ

ประชาชน หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอีกอยางหนึ่ง คือ การไดรับการสนับสนุนจากองคกร

เครือขายความรวมมือที่หลากหลาย การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ หนวยงานราชการและ

หนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ดังที่ สุมาลี สังขศรี (2548) อธิบายวา การสรางและการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ควรยึดหลักความจําเปนของการเรียนรู หลักความสําคัญของชุมชน หลักการ 

3 ประการ ไดแก 1) หลักความรวมมือแบบหุนสวน 2) หลักการมีสวนรวม และ 3) หลักการติดตาม

ความสามารถในการดําเนินงาน หลักการใชชุมชนเปนฐาน หลักการจัดกิจกรรมที่มีความ

หลากหลาย หลักการจัดกิจกรรมที่ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวิต หลักความเสมอภาค เปดกวาง 

ยืดหยุน และเขาถึงงาย และหลักความตอเนื่อง   
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สังคมแหงการเรียนรู เปนการสรางโอกาสในการเรียนรูของประชาชน ใหสามารถเขาถึง

การพัฒนาไดอยางเทาเทียมกัน (United Nations, 1981) จะเห็นไดวา วิธีการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู โดยใชความรูเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญนั้น กระบวนการพัฒนาเกิดขึ้นจากชุมชน โดย

ชุมชน และเพื่อคนในชุมชนเอง (Inside out  Approach) และการมีสวนรวมของประชาชน 

(People’s Participation) เปนหัวใจการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาที่เรียกวา “ลางขึ้นบน” 

(Bottom-up Approach) การพัฒนาจึงตองคํานึงถึงปญหาและความตองการของประชาชนใน

พื้นที่ การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานการพัฒนา ใชบุคลากร องคความรู และทรัพยากรการเรียนรู

ในทองถิ่นการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต หากปราศจากความรวมมือจากภาคสวนตางๆ 

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูก็เกิดขึ้นไดยาก (Knight, 1995) ตัวอยางการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู คือ การพัฒนาจะเนนกิจกรรมการเรียนรูเปนหลัก (Leading-edge Learning Practice) 

การเปนสังคมขยาย (Wider Society) ที่มีการพัฒนาขององคกรเครือขาย ระบบเทคโนโลยี

สมัยใหม วิธีการศึกษาเรียนรูที่หลากหลาย เปนตน และการพัฒนานวัตกรรม (Disruptive 

Innovations) บทบาทของนวัตกรรมที่มีตอระบบการศึกษาและการพัฒนาสภาพแวดลอม (Cisco, 

2010) จะเห็นไดวา การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูไมใชเปนเพียงการพัฒนาเมืองหรือชุมชนใน

ลักษณะทางกายภาพเทานั้น แตเปนการพัฒนาที่เปดโอกาสการมีสวนรวม และความคิดเห็นของ

ประชาชนที่หลากหลาย โดยการคิดของสมาชิกชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน โดยอาศัยการเรียนรูตลอด

ชีวิตเปนแนวทางการพัฒนากิจกรรมและนวัตกรรมการเรียนรู เพื่อใหบุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได (Self- Reliance) และสังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  
กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ไดแก (1) การสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู 

การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนา และคุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต (2) การคัดสรร

คณะทํางาน เรียกวา คณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ข้ึนโดยชุมชนเอง เพื่อทําหนาที่วาง

แผนการดําเนินงาน พัฒนาและออกแบบกิจกรรมการเรียนรู โครงการการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู การดําเนินการ และการประเมินผลการดําเนินงาน รวมทั้งรับผิดชอบการประสานงาน

รวมมือกับผูที่เกี่ยวของ และเปนที่ปรึกษาในการดําเนินกิจกรรมของกลุมบุคคลในพื้นที่ เปนตน (3) 

วิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวม ไดแก สภาพชุมชนในปจจุบัน ปญหา ความตองการและความสนใจ 

รวมทั้งการวิเคราะหสถานะชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (4) กําหนดแผนการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ไดแก การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายโครงการและกิจกรรม การ

กําหนดกลยุทธการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู รวมทั้งแนวทางการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
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การเปนสังคมแหงการเรียนรู (5) พัฒนาแผนปฏิบัติการอยางละเอียดสําหรับการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับชุมชน (6) แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ (7) ดําเนินการจัด

กิจกรรม โครงการเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (8) กํากับติดตามและประเมินผล

ความสําเร็จ (9) สรุปรวบรวมองคความรู และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับสมาชิก

ภายในชุมชน และชุมชนอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ (10) ประชาสัมพันธและเผยแพรผล

การดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีข้ันตอนที่หลากหลาย แตละชุมชนอาจมีข้ันตอนในการ

พัฒนาที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับบริบทที่แตกตางกันในแตละสังคม โดยจะตองคํานึงถึง

บทบาทของหุนสวนหรือเครือขายความรวมมือระหวางองคกร ชุมชน สถาบันและสวนตางๆ ใน

สังคม รวมทั้งติดตามการเรียนรูที่ เกิดขึ้นเพื่อประเมินผลความกาวหนาในการดําเนินงาน 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547ข; สุมาลี สังขศรี, 2548 และ นภมณฑล สิบหมื่นเปยม, 

2548) โดยอาศัยกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูขางตนมาจากการรวบรวมกระบวนการ 

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจากกรณีศึกษาที่ดีทั้งในประเทศและตางประเทศ ซึ่งเปนขั้นตอนการ

ปฏิบัติที่ชัดเจน ในทางปฏิบัติการดําเนินงานในแตละชุมชนอาจมีความแตกตางกันตามบริบท การ

รับรูและเขาใจ สภาพการณปจจุบัน และแนวทางหรือนโยบายการพัฒนาชุมชนนั้นๆ เร่ิมจากการ

สรางความเขาใจที่ตรงกัน การตระหนักในปญหาและความตองการรวมกัน โดยอาจดําเนินการ

อธิบายใหความรู หรือสรางกระแสการเรียนรูข้ึนในชุมชน อาศัยผูนําที่เปนที่เคราพนับถือรวมกับ

ภาคสวนตางๆ ดําเนินการเพื่อรณรงคการสรางความรูความเขาใจในเรื่องความสําคัญของการ

เรียนรู การศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต และสังคมแหงการเรียนรูเพื่อใหประชาชนเห็นคุณคาและ

ประโยชนของการเรียนรูตอเนื่อง หลังจากนั้นชุมชนสรรหาผูที่จะเปนกลุมแกนนําในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูรวมกับประชาชน โดยกลุมคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

ระดับชุมชนควรมาจากความเห็นชอบของประชาชนในชุมชน โดยทําหนาที่เปนตัวแทนการทํางาน

เพื่อสวนรวมในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู สรางชุมชนใหมีบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน การ

จัดการความรูอยางเปนระบบ รวมทั้งการพัฒนาองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ดําเนิน

กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี และคุณภาพชีวิตที่ดีอยาง

เปนองครวมของประชาชนในชุมชน ซึ่งสอดคลองกับกระบวนการพัฒนาเมืองและชุนการเรียนรู

ของเมืองวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ที่ชุมชนเนนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต เชน การ

จัดเทศกาลประเพณีการเรียนรูตลอดชีวิต โครงการพัฒนาผูนํา การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ การพัฒนาและออกแบบสภาพแวดลอมเพื่อการเรียนรู (McCullough et al., 2003) 

ในขณะที่เมืองการเรียนรูของประเทศเกาหลีใต เนนการจัดประชุมวิชาการดานการเรียนรูตลอดชีวิต 
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เทศกาลการเรียนรูผูใหญประจําป การประกาศยกยองบุคคลแหงการเรียนรู และเมืองการเรียนรู

ตนแบบ การพัฒนาแหลงการเรียนรู เปนตน (Choi, 2003) กลุมประเทศในทวีปยุโรปเนนการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยในแหลงการเรียนรู เชน พิพิธภัณฑ

หองสมุด และสวนสาธารณะ การพัฒนาระบบการบริการสุขภาพ การดูแลระบบสิ่งแวดลอมที่            

เอื้อตอการเรียนรู (Faris, 1998) ในขณะที่การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของประเทศไทย เนนการ

จัดการศึกษาตลอดชีวิต  ทั้ งการศึกษาในระบบ  เชน  การศึกษาตอเนื่ องในระบบโดย

สถาบันการศึกษาตางๆ เปนผูจัด การศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาเพื่อชดเชยโอกาส เปน

การเพิ่มโอกาสทางการเรียนรูใหแกผูที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบ ไดแก การจัดการศึกษา

นอกระบบระดับการศึกษาพื้นฐานที่มีหลักสูตรเทียบเทากับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษา

ทางไกล การศึกษาแบบกลุม การประเมินเทียบระดับการศึกษา ตลอดจนการเทียบโอนความรูและ

ประสบการณ การจัดการศึกษานอกระบบเพื่อแกไขปญหาทั้งในระดับชาติและระดับบุคคล เชน 

โครงการสงเสริมการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง การจัดการความรูในชุมชน และการแกไขปญหา

คุณภาพชีวิตผานการฝกอบรมใหความรูเร่ืองตางๆ โดยมีเนื้อหามุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สุขภาพอนามัย การเมืองการปกครอง หนาที่พลเมือง และทักษะชีวิต เปนตน และการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อตอบสนองการเรียนรูของบุคคล โดยมุงเนนกิจกรรมการเรียนรูที่

หลากหลาย ทั้งการฝกอบรม กลุมสนใจ คายตางๆ เปนตน  และการศึกษาตามอัธยาศัย เปน

กิจกรรมการศึกษาเรียนรูในวิถีชีวิต ผูเรียนเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม 

และโอกาส เปนการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู เชน หองสมุดประชาชน แหลงเรียนรูและ

พิพิธภัณฑตางๆ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน หนังสือพิมพและสื่อส่ิงพิมพตางๆ การเรียนรูผาน

ส่ืออิเล็กสทรอนิกส เชน Internet การทัศนศึกษา การจัดกลุมสนทนา เวทีชาวบาน เปนตน จะเห็น

ไดวา ในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตยึดหลักความหลากหลาย ยึดหยุน เนื้อหา

สาระการเรียนรูมีความสัมพันธสอดคลองกับวิถีชีวิต เชน การดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ              

การดูแลตนเองและครอบครัวในดานตางๆ แลกเปลี่ยนเรียนรู เปดกวางเพื่อความเสมอภาค 

ประชาชนเขาถึงแหลงการเรียนรูไดงาย และมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับ

ลักษณะการเรียนรูในชุมชนสวนใหญที่เปนการเรียนรูแบบไมเปนทางการ เนนการเรียนรูในวิถีชีวิต 

หรือเรียกวา ระบบการเรียนรูชุมชน (สีลาภรณ นาครทรรพ, 2538) การเรียนรูชุมชนนี้ไมไดมีทุก

ชุมชน แตมีเฉพาะในชุมชนที่มีการรวมตัวของคนในชุมชนเปนองคกร เพื่อแกไขปญหาของตนเอง

และชุมชนรวมกัน ซึ่งอาจเกิดจากการกระตุนเรื่องการรวมตัวโดยภาครัฐ หรือนักพัฒนาเอกชน หรือ

ผูรู ผูนํา กลุมแกนนําในชุมชนเองก็ได ลักษณะการรวมตัวเพื่อการเรียนรูนี้พบมากในชุมชนชนบทที่

มีความผูกพันใกลชิด สมาชิกรูจักกันดีเปนเครือญาติกัน มีเงื่อนไขสภาพปญหาตามภูมิศาสตรที่
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คลายคลึงกัน เมื่อเกิดปญหาขึ้นในชุมชน คนในชุมชนจะรวมตัวกันคิดวิเคราะหปญหา หาสาเหตุ 

หาทางเลือกในการแกไขปญหา และตัดสินใจในการแกปญหารวมกัน ดังที่ หนูไทย วันปรีดา                

(การสนทนากลุมวันที่ 21 สิงหาคม 2554) ที่กลาวถึงกระบวนการเรียนรูของชุมชนวา “คือผมก็

เสริมอีกวาชุมชนที่ประสบความสําเร็จแตละแหงเนี้ย มันจะมีปจจัยที่เขมแข็งบางตัว จริงๆมันก็เกิด

จากปญหา ผมวานะ ปญหาหรือความตองการของคนในชุมชนเนี้ยจริงๆมันไมใชทั้งหมด สวน

ใหญถาเปนจุดเริ่มตนของชุมชนที่ประสบความสําเร็จเนี้ย มักจะมีผูนําธรรมชาติซึ่งออกมาเชิญ

ชวนหรือออกมานําเสนอปญหาหรืออะไรพวกนี้ แลวก็กระบวนการหามันเปนกระบวนการอาจจะ

เปนปรากฏการณซึ่งเปนกระบวนการกลุมซ่ึงอาจจะหาคนที่เห็นชัด บางทีเร่ิมจากปญหาเดียวเนี้ย

พอมารวมกลุมไปแลวมันพัน มันพันกันไปแกหลายปญหาจนเกิดเปนวิถีทางแกแลวก็เปนการที่ไป

เคลื่อน ขับเคล่ือนปจจัยตางๆนี้เขามานะฮะ บางทีผมก็เห็นวามันคงเริ่มจากปญหาและความ

ตองการของคนในชุมชนซึ่งอาจจะไมใชกลุมใหญ อาจจะเปนคนที่มีอิทธิพลอยางธรรมชาติที่

สามารถจะไปเชิญชวน บางที่เปนเจาอาวาสนะครับ เจาอาวาสวัดที่ทําใหชุมชนนั้น บางบานกํานัน 

ผูใหญบานนะครับ บางบานอาจเปนปราชญชาวบานนะครับ บางบานอาจจะเปนนักพัฒนาที่มี

สวนรวมที่อยูตรงนั้นอยู แลวมันถึงจะไปตรงนั้นนะคับ …กระบวนการเกิดตรงนี้สวนใหญมักจะเปน

อยางนี้ บอกวาเขามีปญหาหรือเขามีอะไรแลวจะดึงคนเขามารวมดวย เพราะวาถาคนไมเกี่ยวของ

เขาไมมารวมดวย แลวก็บางคนที่ไมเกี่ยวของแตมีความสัมพันธในเชิงเคารพนับถือกันก็มาเขารวม

แลวก็คลอยตามไปอยางนั้น เมื่อเกิดตรงนี้ข้ึนเยอะๆถึงจะเกิดกระบวนการที่เรียกวาหาทางแกไข 

บางทีเราลองผิดลองถูกกันไปนะครับ มารวมกันแบบนี้ เขาใจวาจะเปนแบบนี้ ดี ไมดี มันมีปญหาไหม 

ทําขึ้นมาแลวมันเกิดปญหาไหม เราตองเอามาวิเคราะหกัน แลวก็คอยดําเนินการครับ” ซึ่ง

สอดคลองกับ จอมหทยาสนิท พงษเสฐียร (2548) ที่อธิบายกระบวนการเรียนรูของชุมชนที่เกิดจาก

การแลกเปลี่ยนเรียนรูนั้นมีนัยการเปลี่ยนแปลงที่คอนขางถาวรอยูในตัวผูเรียน จากการฝกหัดหรือ

ประสบการณของแตละบุคคลในเรื่องการคิดวิเคราะห การตั้งคําถาม และการหาคําตอบ ซึ่งไมอาจ

มองเห็นหรือสังเกตไดโดยตรง แตจะสังเกตเห็นไดจากการปฏิบัติหรือผลการกระทํา โดยมี

กระบวนการอยู 5 ข้ันตอน ประกอบดวย 1) รูวามีงานที่จะตองทําหรือปญหาที่จะตองแกไข           

2) ตั้งเปาหมายของงาน 3) จัดระบบและรวบรวมสาระและกระบวนการที่เกี่ยวของ 4) ฝกปฏิบัติ

ภายใตเงื่อนไขหรือสภาพที่พึงพอใจและเปนสุข และ 5) พัฒนาความสามารถที่คงที่และความรูที่

ชัดเจนถึงแกน จะเห็นไดวา กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนแตละกระบวนการตองอาศัยการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล

ทั้งที่เปนขอมูลเชิงบวกและขอมูลเชิงลบ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและนําไปสูการแกไขปญหารวมกัน 
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ภายหลังการดําเนิน ชุมชนควรดําเนินการกํากับติดตามและประเมินผลความสําเร็จ 

เนื่องจากเปนการตรวจสอบประสิทธิภาพผลการดําเนินงานเพื่อการปรับปรุงและแกไขงานตอไปใน

อนาคต ในที่นี้ชุมชนอาจมีคณะทํางานที่ทําหนาที่กํากับดูแลและตรวจสอบผลการดําเนินงาน 

วิธีการอาจมีความหลากหลายเพื่อใหไดมาซึ่งผลลัพธอันเปนประโยชนตอการพัฒนากิจกรรมหรือ

โครงการการเรียนรูตางๆ ชุมชนอาจดําเนินการโดยอาศัยการประเมินผลตามสภาพจริง เก็บ

รวบรวมขอมูลจากผูที่เกี่ยวของทุกฝายทั้งผูจัดการเรียนรู และผูรับบริการการเรียนรู รวมทั้ง

เครือขายความรวมมือที่เขามามีสวนเกี่ยวของ ซึ่งสิ่งที่ตองคํานึงถึงตลอดเวลาในการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู คือ การมีสวนรวมของประชาชน ความรวมมือจากเครือขายหรือหุนสวนความ

รวมมือ และการเรียนรูตลอดชีวิต   

นอกจากนี้  กระบวนการตางๆ ตองเกิดจากความรูและความเขาใจที่แทจริง และขอตกลง

รวมกันของคณะกรรมการและสมาชิกชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยใน

แตละขั้นตอน ควรประกอบดวยกระบวนการของการจัดความรู ไดแก การบงชี้ความรูที่จําเปน การ

สรางและแสวงหาความรูเพื่อการจัดกิจกรรมที่ตรงกับความตองการ การจัดการความรูใหเปน

ระบบเพื่อใหงายตอการคนหาและการใชงาน การประมวลและการกลั่นกรองความรู การเขาถึง

ความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว การแบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรู ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร และ

การถายทอดความรูจากคนสูคน การประเมินผลความรูและการเรียนรูที่เปนประโยชน สามารถ

นําไปใชและหมุนเวียนอยางตอเนื่อง  รวมทั้งสอดคลองกับหลักการพัฒนาชุมชนปฏิบัติ 

ประกอบดวย โครงสรางความสัมพันธ กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ความรวมมือในการปฏิบัติงานที่ เนนความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และการมี

ความสามารถในการดําเนินการ ซึ่งประกอบดวยปจจัยสําคัญ 5 ประการ ไดแก ปจเจกบุคคลที่เปน

ตัวหลัก (Key Individuals) สถาบันตางๆที่เปนตัวหลัก (Key Institutions) กลุมที่เปนแกนกลาง 

(Core Groups) กลุมสนใจ (Wider Interests) นายจางที่เปนตัวหลัก (Key Employers) สรุป

รวบรวมองคความรู และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับสมาชิกภายในชุมชน และชุมชน

อ่ืนๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ ดังที่ Australia National 

Training Authority (2000) ไดรวบรวมสรุปกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ประกอบดวย 4 ข้ันตอน

หลัก ไดแก การวางแผน การดําเนินงาน การสะทอนความคิดเห็น และการประเมินผล และยังระบุ

วา ในแตละข้ันตอนจําเปนตองมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอโดยอาศัยวิธีการพูดคุย

แลกเปลี่ยนแบบไมเปนทางการระหวางผูปฏิบัติงาน และผูที่มีสวนเกี่ยวของ หรือการแลกเปลี่ยน

เรียนรูอยางเปนทางการ ผานการประชุมหารือ เวทีประชาคม การนําเสนอรายงานตอที่ประชุม เปน

ตน ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของการสังคมแหงการเรียนรูที่มีบรรยากาศการถายทอดและแลกเปลี่ยน
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เรียนรูจากประสบการณที่หลากหลายเอื้อตอการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบนฐาน

การพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่ดีแบบองครวม รวมทั้งการจัดการความรู

อยางเปนระบบ หลังจากนั้น ชุมชนควรดําเนินการการประชาสัมพันธและเผยแพรผลการ

ดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ครอบคลุมการอธิบายใหความรูเร่ืองสังคมแหงการ

เรียนรู กิจกรรมการดําเนินงานตางๆ ผลการปฏิบัติงานอันเปนบทเรียนที่สําคัญสําหรับชุมชนในการ

เก็บรวบรวมองคความรู และผูที่สนใจอื่นๆ สามารถใชเปนฐานขอมูลการพัฒนาที่คลายคลึงกันได

ตอไป รวมทั้งการดําเนินการยกยองการดําเนินงานที่ประสบผลสําเร็จเพื่อเปนตนแบบการพัฒนาที่

ดีสําหรับชุมชน และชุมชนอื่นๆ ตอไป 

 จะเห็นไดวา กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจการพัฒนาตามกระบวนการขางตน 

กลาวอีกนัยหนึ่งกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนเปนกระบวนการพัฒนาชุมชนจากลางขึ้นบน (Bottom-up Approach) 

กระบวนการพัฒนาเกิดขึ้นจากชุมชน โดยชุมชน และเพื่อคนในชุมชนเอง การพัฒนาจึงตอง

คํานึงถึงปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ การพัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานการ

พัฒนา ใชบุคลากร องคความรู และทรัพยากรการเรียนรูในทองถิ่นการพัฒนากิจกรรมการเรียนรู

ตลอดชีวิต รวมทั้งขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงจากรากฐานความคิดของชุมชนเอง เปน

การเปลี่ยนดวยความศรัทธาจากใจและดวยความเต็มใจ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนเชิง

บวกจึงเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีพลังมากกวาการใชกําลังบีบบังคับจากพลังภายนอก (เกรียงศักดิ์ 

เจริญวงศศักดิ์, 2550) และสอดคลองกับแนวคิดของกรมการศึกษานอกโรงเรียน หรือปจจุบันคือ

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่ยึดกระบวนการ “คิดเปน” ได

ใชเปนแกนของการเรียนรูในแตละประเด็น กลาวคือ ในกระบวนการเรียนรูของชุมชนนั้น โดยทั่วไป

จะเริ่มตนที่ความพยายามในการแสวงหาทางออกหรือการแกไขปญหา ซึ่งจะตองเรียนรูที่จะคนหา

ตนเหตุของปญหา เรียนรูที่จะคิดแกไขปญหา ใชขอมูลที่เกี่ยวกับตัวเอง และความสามารถเฉพาะ

ตนและชุมชน ประกอบกับขอมูลดานสังคมและสิ่งแวดลอมที่เอื้ออํานวยและสนับสนุนตอการ

แกปญหารวมทั้งขอมูลทางวิชาการ จากการศึกษาคนควาดวยตนเอง การรับขอมูลองคความรูจาก

ผูรูผูเชี่ยวชาญ เพื่อใหไดขอมูลมากพอที่จะตัดสินใจในการแกไขปญหา ซึ่งจะทําใหบรรลุเปาหมาย

สูงสุด คือ การมีความสุข และเมื่อตนเองมีความพรอมทั้งความรู ทักษะ ทัศนคติ และประสบการณ

ตอเร่ืองราวตางๆ สามารถเปนตัวอยางที่ดีสําหรับผูอ่ืน แบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรูองคความรูที่

เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวัน การทํางาน และการอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
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อีกทั้ง กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนตองอาศัยเวลาในการดําเนินการ (Ergazakis et al., 2004) ข้ึนอยูกับความพรอมของ

แตละชุมชน โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในการวางแผนพัฒนา การดําเนินงาน การ

ประเมินผล เปนตน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคการพัฒนาที่กําหนดไว เปนกระบวนการที่

สามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาเนื่องจากปญหาและความตองการมีความหลากหลาย ไมมีที่

ส้ินสุด กระบวนการเรียนรูจึงสามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสม   

ดังนั้น การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูควรคํานึงถึงลักษณะชุมชน การมีสวนรวมของกลุม

บุคคลและองคกรที่เกี่ยวของ สังคมนั้นๆ จะตองแสวงหาและพัฒนากลุมประชากรที่จะชวยใน

โครงการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู สมาชิกในสังคมรวมมือกันหาหนทางที่จะแกปญหาของ

ตนเอง เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะและวัตถุประสงคของแตละสังคม รวมทั้งควรนํา

ประสบการณและความรูจากเมืองหรือสังคมแหงการเรียนรูอ่ืนๆ ที่มีการดําเนินการมากอนหนานี้ 

มาพิจารณาดวยอีกทางหนึ่ง หากทําไดเชนนี้ยอมจะทําใหการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ถือเปนแนวทางการสงเสริมวิธีการและสรางกลไกการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ที่

ชุมชน องคกรหรือหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสามารถนําไปประยุกตใชให

เหมาะสมกับบริบทได ประกอบดวย องคความรูที่เปนประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และแนวทางปฏิบัติ

สําหรับการนําองคความรูไปใช และบทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

นําไปสูการปฏิบัติ ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสามารถสรุป ไดดังนี้ ยุทธศาสตรที่ 1  

การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 2 การ

พัฒนาการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนา

องคความรูสําหรับชุมชนเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากร

และแหลงการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนา

องคกร/สถาบันการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการ

บริหารจัดการความรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการสราง

บรรยากาศการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนากระบวนการ

ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ
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สังคมเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรที่ 10 การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพ

เครือขายเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ตัวอยางการศึกษากรณีตัวอยางของสังคมแหงการเรียนรูที่ไดรับการยอมรับในระดับโลก 6 

เมือง (Carrillo, F.J., 2006) ไดแก 1) เมือง Barcelona ประเทศสเปน 2) เมือง Stockholm 

ประเทศสวีเดน 3) เมือง Munich ประเทศเยอรมัน 4) เมือง Montreal ประเทศแคนาดา 5) เมือง 

Dublin ประเทศไอรแลนด 6) เมือง Delft ประเทศเนเธอรแลนด พบวาเมืองสวนใหญมีทิศทางการ

พัฒนาที่ชัดเจน ประกอบดวย แผนการพัฒนาที่ระบุความตั้งใจและชัดเจนในการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู มียุทธศาสตรการพัฒนา ความพรอมในการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา             

มีการจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรู การอยูรวมกันของกลุมคนที่

หลากหลาย มีเว็บไซตเมืองที่ผูคนสามารถเขาไปสืบคนขอมูลเมืองไดอยางสะดวก มีระบบการ

สรางคุณคาของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม และมีระบบการประกันสิทธิสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งมีการดําเนินการที่ตอเนื่อง ประกอบดวย การ

สรางเครือขายการสื่อสารเพื่อเรียนรูที่มีความทันสมัยและราคาถูก ผูคนสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดอยางสะดวกและรวดเร็ว มีศูนยความเปนเลิศเพื่อสรางสรรคองคความรูใหมเพื่อชุมชน 

และมีเครือขายแหลงการเรียนรู ฉะนั้น สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนจะขับเคลื่อนไปไดอยางมั่นคงนั้น ตองอาศัยยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่มีความเฉพาะ มุงพัฒนาสังคม

ในระดับประเทศ และระดับชุมชนอยางครอบคลุม เนนการพัฒนาสังคมฐานความรูแบบองครวม

โดยใชความรูเปนฐานการพัฒนาสังคมที่สําคัญ ผานการศึกษาตลอดชีวิต ไดแก การศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  

อีกทั้ง Kwon ที่อางถึงใน Tak and Schied, F. M. (2009) อธิบายแนวทางการพัฒนา

เมืองแหงการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศเกาหลี และประเทศญี่ปุน ประกอบดวย 1) การพัฒนา

เนนทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ การพัฒนาชุมชนการเรียนรูดวยตนเอง ชุมชนพึ่งพาตนเองได โดย

โครงการและกิจกรรมจะสอดคลองและตอบสนองความตองการของสมาชิกชุมชนเปนหลัก และ

ทํางานรวมกับเครือขายที่เปนองคกรเพื่อการพัฒนาเอกชน (NGOs) 2) การพัฒนาเนนการ

ยกระดับสมรรถนะดานอาชีพ การพัฒนาความสามารถของบุคคล การความเจริญกาหนาของ

บุคคล การจัดการศึกษาตามความตองการดานแรงงาน และการฝกอบรม 3) การพัฒนาโดยคํานึง

ภาพรวมทั้งสังคม การพัฒนาคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาความตองการระดับบุคคล การ

พัฒนาสังคมโดยรวม การพัฒนาสวัสดการ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการเรียนรูตลอดชีวิต 
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การพัฒนาโครงการและกิจกรรมสําหรับผูดอยโอกาสในสังคม และ 4) การพัฒนาเนนที่การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเนนการพัฒนาของภาคเอกชน กลุมประชากร และองคกรภาคธุรกิจ เพื่อ

พัฒนาการทํางานขององคกรภาคธุรกิจ และสรางกําลังคนดวยการสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษา ซึ่งสอดคลองกับที่สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(2547) ไดกําหนดแนวทางการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทย ดังนี้ 

1) จัดทําแผนแมบทการสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกพื้นที่

ของประเทศ โดยเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทชุมชน 

2) สรางกระแสความตื่นตัวและการมีบทบาทสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรูใหกับ

ประชาชนอยางกวางขวางและตอเนื่อง โดยใชส่ือมวลชน ส่ือสาธารณะ และกิจกรรมในลักษณะ

ตางๆ อยางหลากหลาย 

3) สงเสริมใหชุมชน องคกร และสถานประกอบการ จัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อให

บริการแกกลุมเปาหมาย 

4) เร่ิมตนสรางการเรียนจากประเด็นปญหา ความตองการ หรือความสนใจรวมของ

ชุมชนเพื่อเปน Theme ของการเรียนรู 

5) จัดระบบการจัดการความรูโดยสรางการเชื่อมโยงแหลงเรียนรูในเรื่องตางๆ ทั้ง

ภายในชุมชนและระหวางชุมชน เพื่อสรางเครือขายการเรียนรูในวงกวางจนโยงใยครอบคลุมทั่ว

ประเทศ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication 

Technologies: ICTs) เปนกลไกในการบริหารจัดการตามกระบวนการของการจัดการความรู 

6) สนันสนุนเงินทุนอุดหนุนเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหชุมชนเปน

ศูนยกลางการเรียนรูและจัดกิจกรรมการรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเพื่อการเรียนรูของกลุม 

โดยการระดมทุนจากแหลงตางๆ 

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตองดําเนินการโดยยึดหลักความเชื่อที่วาการศึกษาและ

การเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการพัฒนาคนและสังคม โดยการบูรณาการการเรียนรู การดํารงชีวิต 

และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวน

ของสังคมเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่ง

ทําใหเกิดพลังชุมชนที่เขมแข็งในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ข้ันตอนการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูดวยการศึกษาตลอดชีวิต มีดังนี้ 

1) การกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ชุมชนควรกําหนด

นโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ชัดเจน ครอบคลุมทั้ง
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หลักการและแนวปฏิบัติที่ทุกฝายที่เกี่ยวของในชุมชนสามารถจะนําไปดําเนินการได โดยชุมชน

จัดทําแผนชุมชนและกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงาน อาจจะมีทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว 

และส่ือสารทําความเขาใจแกประชาชนทุกกลุมในชุมชนถึงแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรยีนรู

ดังกลาว เกิดความสนใจและใหความรวมมือ 

2) การกําหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบโครงการ คณะกรรมการหมูบาน 

หรือองคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) มีศักยภาพและมีความเหมาะสมในการเปนผูริเร่ิมพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน โดยมีองคกรเครือขายอื่นๆ เชน ศูนยกศน. ในพื้นที่ เปน

ผูสนับสนุนการดําเนินงาน หลังจากนั้น ชุมชนจัดตั้งคณะกรรมการที่ประกอบไปดวยตัวแทนของ

ทุกกลุมในชุมชน (ตําบล/หมูบาน) เชน ภูมิปญญาทองถิ่น ผูแทนทางศาสนา โรงเรียนในชุมชน 

สถานประกอบการ รานคา และหนวยธุรกิจตางๆ หนวยงานของรัฐและเอกชนในทองถิ่น และ

ผูแทนประชาชนดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเฉพาะขึ้น เพื่อดูแลรับผิดชอบงานดานการ

พัฒนาชุมชนโดยตรงตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว โดยอาจมีการพัฒนาพัฒนาบุคลากรที่จะเปนผู

ดําเนินงานชุมชนแหงการเรียนรู 

3) การแสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ ชุมชนควรวิเคราะห

ศักยภาพของหุนสวนความรวมมือ และแสวงหาความรวมมือเพิ่มเติมในการสนับสนุนการ

ดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู จากทุกฝายในชุมชนทั้งองคกรทองถิ่น หนวยงานและ

องคกรตางๆ ที่มีสาขาอยูในทองถิ่น สถานประกอบการ ภูมิปญญาทองถิ่น ผูแทนประชาชน การ

รวมมือนั้นตองเปนการรวมมือแบบหุนสวนคือ การรวมลงทุนรวมวางแผน รวมดําเนินงาน และรวม

รับผลการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชน 

4) การดําเนินงานและบริหารงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เครือขายดําเนินงาน 

โดยยึดหลักความรวมมือแบบหุนสวน รวมวางแผน รวมดําเนินงาน และรวมรับผลจากการ

ดําเนินงาน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการสรางสังคมแหงการเรียนรู รวม

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาของชุมชนและสิ่งที่ควรปรับปรุงรวมจัดกิจกรรม และรวม

รับผลจากกิจกรรม และการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน  

5) การประเมินผลความสําเร็จ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการทํางาน ชุมชนโดย 

คณะกรรมการ และเครือขายความรวมมือรวมกันติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน พรอมทั้ง

ชุมชนจัดประชุมชาวบาน ผานเวทีประชาคม เพื่อประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน หรือการสื่อสาร

ผานชองทางอื่น เชน วิทยุกระจายเสียง ส่ือวาสารชุมชน เปนตน เพื่อใหประชาชนทุกกลุมไดเกิด

ความรูความเขาใจมากยิ่งขึ้น และไดเห็นผลของการดําเนินงาน ซึ่งจะทําใหประชาชนใหความ

สนใจและมีสวนรวมมากขึ้น นําปญหาหารือกับประชาชน และนําขอเสนอแนะตางๆ มาปรับปรุง
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การดําเนินงาน ใหพัฒนายิ่งขึ้น ซึ่งชุมชนควรสรุปและจักทําเอกสารของแตละโครงการอยางเปน

ระบบ เพื่อความสะดวกในการสืบคน เพื่อยอนดูขอมูล หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอ่ืนๆ ถือ

เปนองคความรูสําคัญของชุมชนสําหรับผูที่สนใจตอไป 

จะเห็นไดวา การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใน

สังคม (Cisco, 2010) ในการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ ชุมชนสามารถนําไปใชไดทันที หรือเลือก

ประยุกตแนวทางไปใชตามความเหมาะสม ควรคํานึงถึงลักษณะชุมชน วัตถุประสงคการพัฒนา 

และแผนการพัฒนาชุมชน โดยอาจดําเนินการรวมคิด หาทางเลือกจากแนวทางที่หลากหลายนี้

รวมกันกับทุกฝายในชุมชน  

5) ปจจัยแหงความสําเร็จ  
ปจจัยแหงความสําเร็จของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน ไดแก (1) การมีผูนําชุมชนที่ดี (2) มีการสนับสนุนงบประมาณ (3) มีเครือขายความ

รวมมือที่เขมแข็ง (4) มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม (5) ชุมชนมีแผนชุมชนและเปาหมายการพัฒนาที่

ชัดเจน (6) มีแนวทางการดําเนินงาน (7) มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู (8) มีกลุมอาชีพ

ตางๆ (9) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู (10) สมาชิกมีความสัมพันธที่ใกลชิด (11) มีกิจกรรมการเรียนรู

ที่หลากหลาย (12) มีระบบสารธารณูปโภคที่ครบครัน (13) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (14) มี

ระบบการประกันสิทธิความรู เชน การมีเว็บไซตชุมชน รวมทั้งการมีระบบการสรางคุณคาของ

พลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม การมีองคกรหรือหนวยงาน ศูนยความเปนเลิศ

เฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชนตั้งอยูบนฐานทุนทางสังคมที่แตกตางกัน กลไกการ

ขับเคลื่อนชุมชนที่สําคัญนอกจากองคประกอบทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือ

สถาบันสําคัญของสังคม โดยมีการศึกษาและการเรียนรูเปนกลไกสําคัญตอการแกปญหาและการ

พัฒนา มีการบูรณาการการเรียนรู การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพเขาดวยกันอยางผสม

กลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใชศักยภาพและทรัพยากรใน

ชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางานทุก

ข้ันตอนตั้งแตการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกี่ยวของกับตนเองและชมุชนทองถิน่ 

การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสราง

สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูอันจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 

กลุมคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชนมีบทบาทโดยตรงในการสราง

ชุมชนใหมีบรรยากาศการเรียนรูรวมกัน การจัดการความรูอยางเปนระบบ รวมทั้งการพัฒนา

องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู 
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ทักษะ ทัศนคติที่ดี และคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเปนองครวมของประชาชน จะเห็นไดวา ปจจัยแหง

ความสําเร็จของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

สามารถแบงออกเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยภายใน ประกอบดวย ผูนํา

ชุมชนที่ดี/ มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม/ มีเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน/ มีแนวทางการดําเนินงาน

ตอเนื่อง/ มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู/ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู/ สมาชิกมีความสัมพันธที่

ใกลชิด/ มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย/ มีระบบสารธารณูปโภคที่ครบครัน/ มีกลุมอาชีพ

หลากหลาย และปจจัยภายนอก ไดแก มีการสนับสนุนงบประมาณ/ มีเครือขายความรวมมือที่

เขมแข็ง/ มีการประกันสิทธิความรู/ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองโดยทั่วไป ที่ไมอาจเกิดขึ้นอยางไมมีเหตุ ปจจัยอื่นๆ ได แตตอง

ประกอบไปดวยเหตุและปจจัยที่เปนแรงกดดันทั้งจากภายในและภายนอกชุมชนหรือสังคม ปจจัย

ภายนอกหรือปจจัยภาววิสัย (Objectivity) ไดแก นโยบายของรัฐ สภาพปญหาทางสังคมที่บีบบ

คั้นและสุกงอมเพียงพอที่จะกดดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เปนตน สวนปจจัยภายในหรือ

ปจจัยอัตตวิสัย (Subjectivity) ไดแก จิตสํานึกของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ตื่นตัวอยางพอเพียงตอ

การผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ผูนําทางความคิดในชุมชน เปนตน ซึ่งปจจัยทั้งสองนี้อาจจะมี

ทั้งลักษณะสะสม (Accumulate)  เอื้ อ อํานวย  (Facilitate) หรือ เปนปจ จัยแบบเร งฉับพลัน 

(Precipitate) ได (กาญจนา แกวเทพ, 2527) 

ผลการศึกษากรณีศึกษาที่ดีจากทั้งในประเทศและตางประเทศ และการสัมภาษณผูที่มี

สวนเกี่ยวของในระดับชุมชนและในระดับนโยบาย พบปจจัยเงื่อนไขทางสังคมที่นําไปสูความสําเร็จ

ขางตน ซึ่งสามารถแบงไดเปนปจจัยภายในชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนที่ดี มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม 

มีเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน มีแนวทางการดําเนินงานตอเนื่อง มีการออกแบบชุมชนเพื่อการ

เรียนรู มีกลุมอาชีพตางๆ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู สมาชิกมีความสัมพันธที่ใกลชิด มีกิจกรรมการ

เรียนรูที่หลากหลาย และชุมชนมีระบบสารธารณูปโภคที่ครบครัน และปจจัยภายนอกชุมชน ไดแก 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่องเปนธรรม การมี

เครือขายความรวมมือที่เขมแข็ง และระบบประกันสิทธิความรู จะเห็นไดวาปจจัยตางๆ เหลานี้มีผล

ตอการดําเนินงานพัฒนาชุมชน และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ทั้งสิ้น ผลการศึกษา

กรณีตัวอยางที่หลากหลาย ไดแก 1) เมือง Barcelona ประเทศสเปน 2) เมือง Stockholm ประเทศ

สวีเดน 3) เมือง Munich ประเทศเยอรมัน 4) เมือง Montreal ประเทศแคนาดา 5) เมือง Dublin 

ประเทศไอรแลนด 6) เมือง Delft ประเทศเนเธอรแลนด (Ergazakis et.al, 2006) ประเทศแหงการ

เรียนรู ประเทศเดนมารก ประเทศนิวซีแลนด ประเทศสิงคโปร ฯลฯ ภูมิภาคแหงการเรียนรู เชน 

สหภาพยุโรป (European Union) เปนตน ลวนแลวแตมีผูนําที่เขาใจและตระหนักถึงปญหาอยาง
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แทจริง ทุมเทการพัฒนาสังคมสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ประกอบกับมีเครือขายความรวมมือ

ที่มีความตั้งใจจริงในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดผลเปนรูปธรรม (Carrillo, 2003) จะ

เห็นไดวา สังคมที่ประสบความสําเร็จไมไดมีแนวนโยบายที่มุงไปสูการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

เทานั้น แตยังมีปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ ผูคนตระหนักในความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 

และมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมกับกิจกรรมทางสังคม ภาคสวนตางๆ ในสังคมใหความ

รวมมืออยางเต็มที่ มีนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจนที่เกิดจากชุมชนอยางแทจริง ชุมชนเห็น

ความสําคัญ และพรอมใจกันพัฒนาชุมชนไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู และรวมรับผิดชอบผล

การปฏิบัติรวมกัน มีกลุมแกนนําที่มีความรู ผูนํามีความกลาเสี่ยง มีการดําเนินงานที่ตอเนื่องโดย

การคํานึงถึงสภาพการณปจจุบัน พัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายอยางตอเนื่องตลอดเวลา  

นอกจากนี้ ปจจัยแหงความสําเร็จของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่สําคัญ คือ ผูนํา ที่มีความรูความสามารถ เปนผูมีความรู

ความสามารถ มีวิสัยทัศนกวางไกล ทํางานดวยความมุงมั่นตั้งใจ มีความเขมแข็งอดทน และเห็น

ประโยชนเพื่อสวนรวม รวมทั้งมีความพรอมที่จะปรับตัว ปรับวิธีคิด ปรับแผนเพื่อใหตอบสนอง

ความตองการที่แทจริงของประชาชน หนาที่ที่สําคัญ คือ การดูแลการดปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ใหอยู

ในสภาวะที่ควบคุมได และสามารถใหความรูกับส่ิงที่กําลังจะเปลี่ยนแปลงได การพัฒนาชุมชน

ไทยเกิดจากขึ้นจากความคิดริเร่ิมของผูนําทองถิ่น ซึ่งปจจุบันสังคมไทยยังมีผูนําการพัฒนา

โดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจายอยูทุกพื้นที่ประมาณ 1.7 ลานคน และมีบทบาทสําคัญ

เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปน

แบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุกภูมิภาค (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม, 2550)  ซึ่งความสําคัญของผูนํา อธิบายไดดังที่ บุญมี จันทรโสม (การสนทนากลุม วันที่ 

21 สิงหาคม 2554) กลาวถึงกระบวนการกลุมที่เกิดจากการนําของกลุมแกนนําในชุมชน “อันนี้เปน

จริงมั๊ยวาถาผูนําหรือแกนนําพาไป จะไปทั้งหมูบาน หรือวามันเปนเฉพาะ กลุมแรกนํากอน กลุม

แรกทําใหประสบความสําเร็จซะกอน แลวจะมีอีกกลุมใหญ ๆ อีกกลุม ซึ่งเปนชาวบานสวนมากก็

จะเขามาโดยอัตโนมัติ พอเห็นกลุมนําประสบความสําเร็จก็จะเอาแบบอยาง ไมใชวาผูนําสุดยอด

แลวทุกคนจะแหเขามา มันเปนกระบวนการที่ตองคอยเปนคอยไป” จะเห็นไดวา ผูนําในชุมชนเปน

บุคคลใดก็ตามที่ไดรับการยอมรับจากกลุมหรือสังคมในลักษณะใด ลักษณะหนึ่ง ใหเปนผูนํากลุม

ไปสูเปาหมาย หรือความตองการของกลุม ในแตละชุมชนอาจมีไดหลากหลาย ทั้งผูนําที่เกิดจาก

การสืบทอด ผูนําที่เปนทางการ ผูนําตามธรรมชาติ ที่กลุมยอมรับ ผูนําเพราะความศรัทธา ผูนําที่

อยูในตําแหนง  ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ที่มีบทบาทสําคัญตอการสรางการ

เปลี่ยนแปลงในชุมชน  สอดคลองกับความคิดเห็นของสําลี ทองสิว (2526) ที่อธิบายวา บุคคลที่
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นับวามีบทบาทสําคัญในกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสูการพึ่งตนเองของชุมชน คือ “ผูนําการ

เปลี่ยนแปลง” (Change Agent) ซึ่งมีบทบาทในการสรางความตองการในการเปลี่ยนแปลง 

กระตุนการเปลี่ยนแปลง ทําใหการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนไปอยางตอเนื่อง และสามารถทําให

ประชาชนแสดงการกระทําหรือพฤติกรรมนั้นตอไปไดแมจะปราศจากผูนําการเปลี่ยนแปลงในเวลา

ตอมา ซึ่งการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจะมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น บทบาทของผูบริหาร 

นักการเมือง นักปกครอง นักธุรกิจ ผูนําชุมชน นักพัฒนา นักการศึกษา และประชาชนมีสวนสําคัญ

ยิ่ง โดยทุกคนควรยึดหลักธรรมมาภิบาล (Good Governance) ในการทํางานหรือการทําหนาที่

ของตนเอง นั่นคือ มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอสวนรวม ดําเนินงานตางๆ ดวยความ

โปรงใส ตรวจสอบได เพื่อประโยชนสวนรวม ทําความดี และมีความเขมแข็งทางปญญา เรียนรู 

และปรับตัวไดดี (ประเวศ วะสี, 2550) อยางไรก็ดี เมื่อใดที่องคกร ชุมชน และสังคมมีผูบริหารและ

บุคลากรที่มีคุณธรรม มีความรูความสามารถ ปฏิบัติหนาที่อยางทุมเทและคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมแลว การจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพยอมเกิดขึ้นได 

และเมื่อนั้นอนาคตของชุมชน หนวยงานหรือองคกรก็จะมีความเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและ

ยั่งยืน 

การเปลี่ยนแปลงเปนเร่ืองธรรมชาติ เกิดขึ้นไดตลอดเวลา และเปนกระบวนการที่มีความ

ตอเนื่อง และเปนสิ่งจําเปนเพื่อใหมนุษยพัฒนาและมีชีวิตความเปนอยูที่ดี ข้ึน การกําหนก

ปรากฏการณที่กําลังเปลี่ยนไปเปนสิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาชุมชนในยุคปจจุบัน  ดังที่ งามพิศ 

สัตยสงวน (2543) ไดอธิบายวาชุมชนควรคํานึงถึงระยะเวลา ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และ

ระดับการเปลี่ยนแปลง ไดแก การเปลี่ยนแปลงในระดับบุคคล ระดับกลุมคน ระดับองคกร ระดับ

สถาบัน ระดับชุมชน และระดับสังคม เพื่อจะไดกําหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม สอดคลอง

กับ ณรงค เล็งประชา (2541) ที่อธิบายปจจัยท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมวา 

ประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก จํานวนประชากร ความสัมพันธของผูคน ความขัดแยงระหวาง

กลุม อุดมการณและความไมเทาเทียมกัน ผูนํานําการเปลี่ยนแปลง ความเจริญกาวหนาหรือ

เทคโนโลยีสมัยใหม ส่ิงเหลานี้ยอมทําใหสังคมและวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป ปจจัยภายนอก 

ไดแก การติดตอสัมพันธระหวางชุมชน เกิดเปนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การรับเอาเทคโนโลยี

จากภายนอก การถูกรุกราน และการเลียนแบบการดําเนินชีวิตจากอีกสังคมหนึ่ง การเปลี่ยนแปลง

ของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมืองการปกครองของประเทศหรือสังคมอื่นๆ จะเห็นไดวา เวลาที่

พูดถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน เราอาจนึกถึงการเปลี่ยนแปลงเรื่องตางๆ ไดแก การ

เปลี่ยนแปลงไปสูความเปนเมือง (Urbanization) การเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัย 

(Modernization) การเปลี่ยนไปสูสังคมอุตสาหกรรม (Industrialization) การเปลี่ยนแปลงไปสูการ
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ทํางานระบบราชการ (Bureaucratization) และการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมประชาธิปไตย 

(Democratization) (ศิริรัตน แอดสกุล, 2545) จะเห็นไดวา การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงในทางบวกที่มุงหวังให

ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงจากภายใน ภายกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตและวัฒนธรรมการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู กระบวนทัศนเชิงบวกในการการพัฒนาใหมนี้เปนการสงเสริมกระบวนการทาง

ธรรมชาติใหบุคคล กลุมบุคคล และชุมชนมีการเรียนรูอยางมีคุณคา สงเสริมศักยภาพในการเรียนรู 

ปรับตัวและแกปญหาของชุมชนไดเปนอยางดี เพื่อใหสมาชิกชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งพาตนเองได 

เคารพศักยภาพและภูมิปญญาของกันและกัน และอยูรวมกันอยางมีความสุข 

Hohn (1998) อธิบายการเปลี่ยนแปลง 4 ระดับ โดยการเปลี่ยนแปลงในระดับที่เรียกวา 

Paradigm หรือกระบวนทัศนเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนความเชื่อ วิธีคิด การ

ใหคุณคา และวิธีปฏิบัติ ที่เกี่ยวของกับการรับรูเร่ืองราวตางๆ ในสังคม ซึ่งทั้งบุคคลและชุมชน

สามารถสัมผัสการเปลี่ยนแปลงในระดับนี้ได ดังนั้น การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจึงหมายถึงการนําพาชุมชนไปสูการเปลี่ยนแปลง

ทัศนะทางความคิดหรือกระบวนการทางความคิด การรับรู วิธีปฏิบัติ วิธีใหคุณคา วิถีชีวิตทั้งหมด

ของผูคน และฐานของวิถีเพื่อการจัดการตนเองของชุมชนใหพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน ซึ่งตั้งอยูบน

ฐานการมองโลกความจริงเชิงบวกแบบหนึ่งที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป ชุมชนยังคงความเปนชุมชนที่

มีเอกลักษณ กระบวนทัศนเชิงบวกหนึ่งสงผลตอชุมชนนั้นใหสามารถดํารงอยูไดในชวงเวลาหนึ่ง

อยางมั่นคงและยั่งยืน ปจจัยแหงความสําเร็จขางตนจะนําไปสูการพัฒนาที่ตอบสนองความ

ตองการที่แทจริงของชุมชนได 

นอกจากปจจัยสงเสริมความสําเร็จที่ชุมชนควรพิจารณาตรวจสอบตนเองอยูเสมอแลว 

ปจจัยเชิงลบในแงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรู ประกอบดวย 

การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ วัสดุอุปกรณสําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนรู มี

ไมเพียงพอ การไดรับมอบหมายจากหนวยงานอื่นๆ ทํางานเกิดภาระงานนอกเหนือจากที่ปฏิบัติ

เดิม จึงไมมีเวลาทุมเทกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูในชุมชน ปญหาในการดําเนินการของกลุม

อาชีพ และกลุมตางๆ ในชุมชน เชน ขาดการถายทอดความรู และการจัดเก็บขอมูลที่เปนระบบ 

ขาดความรูเกี่ยวกับการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ เปนตน ซึ่งสอดคลองกับ สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2548) ที่ไดอธิบายปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชุมชนแหงการเรียนรูในส

หราชอาณาจักร ที่พบวาประเด็นหุนสวนความรวมมือโดยเฉพาะจากนายจางและจากโรงเรียนมีไม

มากในบางเมือง กิจกรรมการเรียนรูจึงขาดผูสนับสนุนอยางเต็มที่ การรวมมือเครือขายตางๆ ขาด
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ความตอเนื่อง งบประมาณนอยโดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกของการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรูการ

วางแผนยุทธศาสตรไมครอบคลุมชุมชนทั้งหมด อาจตองอาศัยความรวมมือจากเครือขายในการ

ระดมความคิดเห็น ความรวมมือในการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู และปญหาความสัมพันธ

ระหวางหนวยงาน ประเด็นเหลานี้เปนอุปสรรคการดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจากผูที่มี

ประสบการณ  

ปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อาทิ นโยบายภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบตางๆ 

ความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค อาทิ ความรวมมือกับประเทศเพื่อน

บานในอาเซียน (ASEAN) และเอเชีย-แปซิฟก (APEC) ความรวมมือในการพัฒนาพื้นที่ลุมแมน้ํา

โขง (Great Mekhong Sub – region: GMS) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในกลุมบังคลาเทศ-

อินเดีย-พมา-ศรีลังกา-ไทย (BIMST-EC) รวมทั้งบทบาทในองคการสหประชาชาติ การเปนผู

ประสานงานประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) เปนตน เปนอีกประเด็นหนึ่งที่ชุมชนควรใสใจ หรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความรูแกประชาชน เนื่องจากผลจากการเปนสมาชิกในประชาคมโลก

อาจมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอสังคมไทย ชุมชนจําเปนตองปรับตัวใหทันกับการ

เปล่ียนแปลงในอนาคต ตองวางยุทธศาสตรการพัฒนาที่ถูกตองและเหมาะสม ดังนั้นในการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ชุมชนจําเปนตองมีความรู โดยการเรียนรูตัวอยางที่หลากหลาย เพื่อจะได

เลือกแนวทางการพัฒนาชุมชนที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทชุมชนตอไป 

จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไมมีสูตรสําเร็จ แตละชุมชน

ยอมมีวิธีการเฉพาะของตนเองซึ่งสอดคลองกับสภาพ ปญหาและความตองการของประชาชนใน

ชุมชนนั้นๆ และพัฒนาบนรากฐานของความเปนชุมชน โดยตองตระหนักวา การเรียนรูเปนสิ่ง

สําคัญ และกิจกรรมการเรียนรูก็มีหลากหลาย ทั้งกิจกรรมการเรียนอยางเปนทางการหรือในระบบ 

กิจกรรมการเรียนแบบไมเปนทางการ การศึกษาเรียนรูนอกระบบ และตามอัธยาศัย ซึ่งควรจัด

กิจกรรมใหสม่ําเสมอจนเปนวิถีปฏิบัติในชุมชนที่ผูคนมีสวนรวมกับกิจกรรมเหลานี้ เพื่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของทุกคนในชุมชน 
 
4. ผลการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ผลการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ 1) ผลการพิจารณาผลการวิจัยในที่ประชุม

สนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ ที่ประชุมเสนอความคิดเห็นอยางกวางขวาง มีการเสนอความคิดเห็น
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หลากหลายเกี่ยวกับผลการวิจัย ทั้งในสวนภาพรวมของการนําเสนออนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน อาทิ การอธิบายแนวทางการ

นําเสนอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนวาควร

ปรับใหมีความกระชับ อธิบายขั้นตอนกระบวนการตามลักณะที่เกิดขึ้นจริงตามธรรมชาติ เปน

รูปแบบเปดที่ชุมชนสามารถนําไปปรับใชได ตามลักษณะบริบทที่มีความแตกตางกันไปในแตละ

พื้นที่ ซึ่งผูวิจัยไดปรับแกไขเพื่อใหมีความสอดคลองกับขอเสนอแนะขางตน และ 2) ผลการ

ประเมินผลอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชนในมิติตางๆ ตามแบบประเมินรูปแบบ ซึ่งไดขอสรุปวาอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนการประเมินในทุกมิติอยูในระดับดี 

และสวนใหญเห็นวาแสดงใหเห็นวาดานความมีคุณคาและประโยชนมีความสําคัญมากที่สุด        

ซึ่งแสดงใหเห็นวาผลการวิจัยสามารถนําไปปรับใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติจริงได เปนรูปแบบฯ ที่มี

คุณคาและประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญกาวหนาอยางสมดุลและยั่งยืน 

 จะเห็นไดวา อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนสามารถนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในชุมชนได โดยอนาคต

ภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนเปนการ

นําเสนอภาพอนาคตที่เปนไปไดของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้นจริงในชุมชน               

มีหลักการ การนําไปใชจริง เรียกวา หลักการ 3L นั่นคือ Learning (เรียนรูตลอดชีวิต) 

กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต การสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เรียนรูอยูในชุมชนและจาก

ชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันตลอดเวลา โดยอาศัยการจัดการความรู ไดแก การบงชี้ความรู

ที่จําเปน การสรางและแสวงหาความรูเพื่อการจัดกิจกรรมที่ตรงกับความตองการ การจัดการ

ความรูใหเปนระบบเพื่อใหงายตอการคนหาและการใชงาน การประมวลและการกลั่นกรองความรู 

การเขาถึงความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว การแบงปนและแลกเปลี่ยนเรียนรู ทั้งที่เปนลายลักษณ

อักษร และการถายทอดความรูจากคนสูคน การประเมินผลความรูและการเรียนรูที่เปนประโยชน 

สามารถนําไปใชและหมุนเวียนอยางตอเนื่อง Living (พลวัตการพัฒนา) รูปแบบการพัฒนาที่มี

ชีวิต เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติการเรียนรูของชุมชน มีความยืดหยุนและเปลี่ยนแปลงไดตามบริบท

ชุมชนที่แตกตาง พัฒนากิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง การมีปฏิสัมพันธกับองคความรูที่

หลากหลาย ไมหยุดนิ่ง สามารถพัฒนาขยายผลใหดีข้ีนอยางตอเนื่อง และ Loving (สรางสุข

อยางยั่งยืน) กระบวนการสรางความสุข บรรยากาศการเรียนรูอยางมีความสุข ชุมชนเรียนรูเพื่อ

แกไขปญหารวมกัน พัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู อันจะนํามาซึ่งความสุขในการดําเนินชีวิต 

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูจะเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหมใหแกบุคคล และชุมชน          
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ซึ่งสงผลตอการเสริมสรางศักยภาพชุมชน สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนจะไปสงเสริมกระบวนการทางธรรมชาติใหมีการเรียนรูอยางมีคุณคา สงเสริม

ศักยภาพในการเรียนรู ปรับตัวและแกปญหาของชุมชนไดเปนอยางดี ชุมชนมีอํานาจและสิทธิของ

ตนในการตัดสินใจกําหนดทางเลือก รวมทั้งความสามารถควบคุมจัดการเพื่อใหชุมชนสามารถ

ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเองอันเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุดของ

ความพอเพียงในชุมชน (อรสุดา เจริญรัถ, 2546) เพื่อใหสมาชิกชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งพา

ตนเองได เคารพศักยภาพและภูมิปญญาของกันและกัน และอยูรวมกันอยางมีความสุข ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเอง บุคคลในชุมชนสามารถใชศักยภาพหรือ

ความสามารถอยางเต็มที่เปนหลักในการเปลี่ยนแปลงแกไขปญหาของตนเองเพื่อประโยชนสุข

รวมกันของบุคคลในชุมชน (โอวาท สุทธนารักษ, 2530) โดยมีเงื่อนไขที่สําคัญ 6 ประการ ไดแก        

1) ตองเปนการพัฒนาแบบกลุม 2) ตองมีจิตสํานึกที่จะชวยเหลือซึ่งกันและกัน 3) ตองมีการสราง

จิตสํานึกใหเกิดขึ้นมาอีก และมีการถายทอดจิตสํานึกไปสูคนรุนตอๆ ไปในชุมชน 4) ตองมีการรวม 

ตัวกันในรูปแบบสหพันธ 5) ตองมีการประสานทางวัฒนธรรมกับคนกลุมอ่ืนๆ และ 6) ชุมชนควรมี 

ความสัมพันธที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ (ฉัตรทิพย นาถสุดา, 2529) จะเห็นไดวา 

ชุมชนควรมีการกระตุนใหประชาชนมีจิตใจใฝรู มีความสามารถในการเรียนรูจากการกระทําของ

ผูอ่ืน สามารถปฏิเสธและปรับปรุงสิ่งที่เรียนรูจากผูอ่ืนใหเหมาะสมกับความตองการของตนเองได 

รวมทั้งการสงเสริมความมั่นใจในสภาพความเปนอยูหรือฐานะของตนเอง เปนการสรางความสุขที่

เกิดขึ้นจากภายในบุคคล และชุมชน อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนนําไปสูการพัฒนาปนชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได ที่สามารถ

จัดการและการแกไขปญหา และสรางสรรคส่ิงดีงามในดานตางๆ ในชุมชนรวมกัน ชุมชนมีความ

เปนปกแผน สมาชิกของชุมชนมีความผูกพันและความสัมพันธที่ดี มีการเปลี่ยนแปลงหรือการ

พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู

ภายนอกชุมชนที่ดีข้ึนตามลําดับ ดังนั้นเพื่อใหการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติเกิดผลดีตอการพัฒนา

บุคคล ชุมชน และประเทศชาติอยางแทจริง ชุมชนควรมีความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการนําอนาคตภาพ

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไปปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม  

การดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับสังคมไทยจําเปนตองคํานึงถึงการ

พัฒนาโดยใชชุมชนเปนฐานการพัฒนาที่สําคัญ ดังนั้นในแตละชุมชนอาจมีความแตกตางกันตาม

บริบทและภูมิสังคมของชุมชนนั้นๆ ซึ่งการนํารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดจากงานวิจัยไปประยุกตใชใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ 
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องคกรหรือหนวยงาน และชุมชนควรตองคํานึงถึงองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู ทั้งที่เปน

องคประกอบหลักและองคประกอบเสริมซึ่งถือเปนพื้นฐานของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ 

โดยพิจารณาควบคูไปกับพื้นฐานทางสังคมที่ชุมชนมีอยู นั่นคือ ทุนมนุษย หรือทุนบุคคล ทุนทาง

สังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปญญา ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทุน

ทางศาสนาที่เปนรากฐานสําคัญของชุมชนไทย โดยทุนทางสังคมเหลานี้มีอยูในทุกชุมชน แตอาจมี

ความหลากหลายแตกตางกัน และดําเนินการพัฒนาโดยคํานึงถึงทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูในทองถิ่น 

รวมทั้งการพัฒนาบนหลักการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ ที่ใหความสําคัญกับความรวมมือ

แบบหุนสวน การมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ การติดตามความสามารถในการดําเนินงาน 

ความจําเปนของการเรียนรู การทํางานโดยคํานึงถึงความสําคัญของชุมชน การใชชุมชนเปนฐาน

ในการพัฒนา การดําเนินการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลายผสมกลมกลืนกับการวิถีชีวิต การ

ดําเนินงานโดยคํานึงถึงความเสมอภาค การเปดโอกาสทางความคิด รับฟงและรวมแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นอยางเปดกวาง โดยเฉพะประชาชนในพื้นที่ และการดําเนินงานสงเสริมการเรียนรูที่

ตอเนื่องตลอดเวลา เปนหลักการที่ชวยใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ซึ่ง

หลักการสวนใหญสอดคลองกับหลักการพัฒนาสังคม ดังที่ สัญญา สัญญาวิวัฒน (2550) อธิบาย

ปฏิบัติการทางสังคม ซึ่งเปนหลักการปฏิบัติที่จะชวยใหการปฏิบัติบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย 

หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน หลักชวยกันคิดชวยกันทํา (Non-directive Approach) หลัก

ประชาชนพึ่งพาตนเอง (Self-help) หลักยึดวัฒนธรรมทองถิ่น หลักยึดผูนําทองถิ่น หลักการ

ประสานงาน หลักการทํางานเปนกลุม หลักการใหการศึกษา หลักการวางโครงการ หลักการ

ประเมินผล หลักการเริ่มที่ประชาชนอยู หลักการรักษาสมดุล (Balancing) และหลักการสราง

เครือขาย (Networking)  กลาวโดยสรุป ในขณะที่องคความรูกลุมแรกเปนเหตุทําใหเกิดการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู องคความรูเร่ืองหลักการเปนสิ่งที่นักพัฒนา หรือชุมชนจะตองยึดถือเปน

แนวทางในการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยองคความรูตางๆ เหลานี้จะเชื่อมตอกัน 

กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนไดมาจากการสกัดแนวคิด ทฤษฎีที่หลากหลาย และจากการปฏิบัติจริงของกรณีศึกษาที่ดี

ตางๆ ในขั้นตอนนี้ตองเขาใจรวมกันวา กระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ไดนี้มาจากหลาย

ทฤษฎี และสังคมแตละสังคมตางก็มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไมเหมือนกัน ดังนั้นจึงไมอาจระบุ

ชัดเจนลงไปวา ข้ันตอนหรือกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจะมีลําดับกระบวนการที่ตายตัว  ส่ิงที่ผูวิจัยตองการนําเสนอเปนการ

ระบุวาตองมีกระบวนการเหลานี้ สวนวาลําดับใดจะเปนลําดับหนึ่ง สอง สาม คงตองขึ้นอยูกับ

สภาพของแตละสังคม ชุมชนที่นําความรูนี้ไปใชกระบวนการพัฒนา สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
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ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนประกอบดวยขั้นตอนการพัฒนาการสรางความ

ตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการ

พัฒนา และคุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต การสรรหาคณะทํางาน เรียกวา คณะกรรมการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู ข้ึนโดยชุมชนเอง เพื่อทําหนาที่วางแผนการดําเนินงาน พัฒนาและออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรู โครงการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การดําเนินการ และการประเมินผล

การดําเนินงาน รวมทั้งรับผิดชอบการประสานงานรวมมือกับผูที่เกี่ยวของ และเปนที่ปรึกษาในการ

ดําเนินกิจกรรมของกลุมบุคคลในพื้นที่ เปนตน การวิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวม ไดแก สภาพ

ชุมชนในปจจุบัน ปญหา ความตองการและความสนใจ รวมทั้งการวิเคราะหสถานะชุมชนในการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การกําหนดแผนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ไดแก การกําหนด

วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายโครงการและกิจกรรม การกําหนดกลยุทธการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรู รวมทั้งแนวทางการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายการเปนสังคมแหงการเรียนรู การ

พัฒนาแผนปฏิบัติการอยางละเอียดสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับชุมชน การ

แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ การดําเนินการจัดกิจกรรม โครงการเพื่อการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การกํากับติดตามและประเมินผลความสําเร็จ การสรุปรวบรวมองค

ความรู และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงานกับสมาชิกภายในชุมชน และชุมชนอ่ืนๆ ทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ และการประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรู จะเห็นไดวา ในที่นี้ ชุมชนสามารถดําเนินการตามกระบวนการที่ระบุขางตน

ตามลําดับข้ันตอน องคกรหรือหนวยงาน และชุมชนสามารถยึดเปนแนวทางการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูฯ และนําไปใชไดทันที หรือเริ่มดําเนินการขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งก็ได  รวมทั้งการจัด

กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตหรือโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ อาจมีความแตกตางกันตามการ

วิเคราะหของชุมชน ปญหาและความตองการที่หลากหลาย รวมทั้งความเหมาะสมกับบริบทของ

แตละชุมชน ดังที่ นักพัฒนาชุมชนและสังคมควรคํานึงถึงอนาคตการพัฒนาชุมชน ที่ประกอบดวย 

1) สภาพการพัฒนาคนและสิ่งตางๆ สามารถทําใหเกิดขึ้นไดจริง 2) สภาพการพัฒนาในแตละ

สังคมไมจําเปนตองเหมือนกัน ทั้งในเรื่องคน ความรู วัฒนธรรม หรือส่ิงปลูกสรางตางๆ 3) ทุก

สังคมจะตองพยายามมีชีวิตและมีอนาคตเปนของตนเอง 4) การพัฒนาจะยังคงดําเนินตอไปไมมีที่

ส้ินสุด ตราบใดที่ยังคงมีสังคมมนุษย แตอาจมีความซับซอน สับสน รวดเร็ว อาศัยเทคโนโลยี ผูที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะ แตก็อยูในกรอบสังคมเดียวกัน เพราะการดํารงอยูเชนนั้นเปนประโยชนตอทุก

คนและสวนรวม (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2550)  

นอกจากนี้ การดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน อาจยึดยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน



579 
 
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน เปนแนวทางรวมกับแผนงานที่องคกรหรือหนวยงาน และชุมชน

ไดกําหนดไวแลว หรือกําหนดเปนแนวทางการพัฒนาใหมไดเชนกัน ทั้งนี้ การพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูควรคํานึงถึงหลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ และปจจัยแหงความสําเร็จประกอบการ

ดําเนินงานในแตละขั้นตอนดวย ซึ่งคาดวา ภายหลังจากการพัฒนาตามกระบวนการพัฒนาสังคม

แหงการเรียนรูขางตน บุคคล ครอบครัว องคกรหรือหนวยงาน และชุมชนจะเกิดการเปลี่ยนแปลง

กระบวนทัศนทางความรู ทักษะ และทัศนคติใหมที่ดีตอการเรียนรู จนเกิดเปนพฤติกรรมการดําเนิน

ชีวิต และคานิยมที่เปนประโยชนตอการพัฒนาสังคมโดยรวม สอดคลองตามเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-

2554) และรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11(พ.ศ.2555-2559) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 แผนการ

ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545- 2559) ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนา

ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงมิติดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม

เขาดวยกันอยางสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน  และการพัฒนาประเทศตามวิสัยทัศนประเทศไทย ป 

2570 ที่ระบุชัดวา คนไทยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความอยูเย็นเปนสุข 

และสามารถอยูในประชาคมโลกอยางมีศักดิ์ศรี 

อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนเปรียบเสมือนแผนที่นําทางการพัฒนาประเทศดวยชุมชนที่มีคุณภาพ เปนชุมชนที่มี

การศึกษาตลอดชีวิตเปนกลไกขับเคลื่อน ใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูตอเนื่องตลอดเวลา ดวย

ทรัพยากรการเรียนรูที่หลากหลายในทองถิ่น มีวัฒนธรรมการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

การพัฒนาสังคมการเรียนรูตามความเหมาะสมกับสภาพบริบทของชุมชน เปนสังคมฐานความรูที่

พัฒนาขึ้นจากรากฐานวิถีชุมชนเดียวกัน การพัฒนาสังคมโดยอาศัยความรูเปนฐานการพัฒนาที่

สําคัญ ทุกภาคสวนในสังคมมีเปาหมายรวมกันในการสรางสังคมแหงการเรียนรูดวยการสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิตในทุกระดับ เพื่อสรางสังคมที่พลเมืองตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา

เรียนรูตลอดชีวิต อาศัยความรูเปนเครื่องมือในการพัฒนาตัวเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและ

ประเทศชาติ เปนผูใฝรู แสวงหาความรูดวยวิธีการตางๆ อยางตอเนื่อง สังคมมีบรรยากาศ

การศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต มีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่ประชาชนสามารถเขาถึงการเรียนรูได

รวดเร็ว สะดวกและงาย โดยเปนแหลงการเรียนรูในชุมชน โดยชุมชนอาจมีเนื้อหาสาระการเรียนรู

ที่แตกตางกันไปตามแตละบริบท สังคมใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนเรียนรู ที่ประชาชน
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สามารถเรียนรูจากประสบการณที่หลากหลายของตนเองและผูอ่ืน มีกระบวนการทางสังคมที่

เกื้อหนุนสงเสริมใหบุคคล กลุมบุคคล และชุมชนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง โดยผานสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศ มีผูจัดการศึกษาที่เขาใจความตองการและความสนใจที่แทจริงของผูเรียน มีองค

ความรูและภูมิปญญาที่หลากหลาย มีกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง ทุกคนมีสวนรวมในการ

จัดการเรียนรูตามความตองการและความสนใจ มีองคกรเครือขายการเรียนรูทั้งจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีหนวยงานหรือองคกรแหงการเรียนรู ที่จัดกิจกรรมการศึกษาและ

สงเสริมการเรียนรู รวมทั้ง ชุมชนและสังคมมีวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการจัดการ

ความรู ซึ่งประเด็นเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญในการสรางความยั่งยืนใหกับสังคมไทย 

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกเปนการพัฒนา

ประเทศที่ยั่งยืน เนื่องจากเปนการพัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาทุกดาน โดยอาศัย

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต กระบวนการพัฒนาความรู ทักษะ และทัศนคติอยางตอเนื่อง 

การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนปจจัยสําคัญที่เกื้อกูลใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

ไดวา เปาหมายของสังคมแหงการเรียนรู คือ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตขึ้นในชุมชน นั่นเอง 

(Foris, R., 2006; Cisco, 2010; Choi, S.D., 2003; Longworth, N., 2002; สุมาลี สังขศรี, 

2544) ซึ่งทั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต การศึกษาตลอดชีวิต และสังคมแหงการเรียนรู เปน

องคประกอบสําคัญในการสรางความยั่งยืนใหกับสังคมไทย ดังนั้นการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

จึงเปนแนวทางการพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิตที่ยั่งยืน เปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับ

บุคคลใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข ระดับชุมชน 

สงเสริมชุมชนเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได และชุมชนมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และระดับสังคม

และประเทศชาติ การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเปนการพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยาง

เปนองครวมใหมีความแข็มแข็งและเจริญกาวหนา สรางความเจริญกาวหนา มั่นคง ใหประเทศ

ไทยดํารงตนในฐานะพลเมืองของโลกอยางมีศักดิ์ศรีทั้งในปจจุบันและในอนาคต  

จะเห็นไดวา รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนเปนการพัฒนาที่เนนความรูและประสบการณที่หลากหลาย ใหความสําคัญกับชุมชนใน

ฐานะองคกรทางสังคมที่มีความเปนอิสระ มุงหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด ความเชื่อ ระบบ

คุณคา ฐานของวิถีเพื่อการจัดการที่ดีและสรางสรรคของบุคคลและชุมชน ที่ไดรับการยอมรับโดย

คนสวนใหญใหเปนแนวทางการปฏิบัติใหมที่ดีรวมกัน สงเสริมกระบวนการทางธรรมชาติใหมีการ

เรียนรูที่ทําใหเกิดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ อยางมีคุณคา สรางสรรค สงเสริมศักยภาพในการ

เรียนรู การปรับตัวและการแกปญหาของชุมชนไดเปนอยางดี และนําไปสูการแกปญหา การสืบ

ทอดความรูและวัฒนธรรมที่ดีงาม การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 
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สามารถพึ่งพาตนเองได เคารพศักยภาพและภูมิปญญาของกันและกัน และอยูรวมกันอยางมี

ความสุข และสนองตอบตอความตองการของบุคคล และชุมชน มีการพัฒนาอยางตอเนื่องไมมีที่

ส้ินสุดกอเกิดผลงานอันสรางสรรคเพื่อประโยชนสุขอยางสมดุลและยั่งยืน รูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนจึงเปนความหมายใหมของการ

พัฒนาเชิงบวกที่มีคุณคา เปนพลวัตการพัฒนาเชิงบวกเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง 

 
ขอเสนอแนะ 

การศึกษารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน 

ไดทําใหเกิดความรูความเขาใจเรื่องการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิต และการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน ทั้งนี้ผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาและการศึกษาวิจัย ดังนี้  

 
ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนามีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอแนวทางสําหรับการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน และแนวทางการนํา

ผลการวิจัยที่ไดไปประยุกตใชจริงในทางปฏิบัติ เพื่อใหเกิดคุณคาและประโยชนตอสังคมโดยรวม

อยางแทจริง ผูวิจัยนําเสนอขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสําหรับผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 3 ประเภท  

ประกอบดวย 1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 2) ขอเสนอแนะสําหรับองคกรหรือหนวยงาน และ3) 

ขอเสนอแนะสําหรับชุมชนทองถิ่น ซึ่งแตละขอเสนอมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1.1 หนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน และ

การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานการศึกษาหรือความรูเพื่อการพัฒนา อาทิ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย มูลนิธิภูมิปญญา สถาบันจัดการความรู (สคส.) 

โครงการการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.) ควรจัดสัมมนารวมกันเพื่อหาแนวทาง

ในการประสานนโยบายและแผนงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูข้ึนในชุมชน เกิดแนวคิด

การพัฒนารวมกันที่ชัดเจน แตละหนวยงานมีศักยภาพและพลังที่จะมีสวนรวมในดานตางๆ เพื่อ

จัดทําเปนวาระแหงชาติ การกําหนดแผนงานในระดับชาติ และระดับชุมชนเพื่อการสรางสังคมไทย

ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
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1.2 หนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชน และ

การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานการศึกษาหรือความรูเพื่อการพัฒนา อาทิ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพัฒนารางนโยบายการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society Policy) ที่ประกอบดวย หลักการและเหตุผล 

ลักษณะสังคมแหงการเรียนรู  สาระสําคัญของนโยบาย  ไดแก คําจํากัดความ  วิสัยทัศน 

วัตถุประสงคของการจัดทํานโยบาย เงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จ และรางนโยบายการพัฒนา

สังคมหางการเรียนรู ไดแก นโยบาย แผนงาน วัตถุประสงค เปาหมาย มาตรการ/วิธีการ เปนตน 

เพื่อใหรางนโยบายดังกลาวเปนกรอบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูสําหรับประเทศไทยที่สําคัญ 

องคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับตางๆ ของสังคม สามารถนําไปประยุกตใชไดตามความ

เหมาะสมตอไป  

1.3 ในระดับประเทศ รัฐบาลจําเปนตองมีวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศไทยใหเปน

สังคมแหงการเรียนรู เพราะเปาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิต คือ การสรางสังคม

แหงการเรียนรู ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของรัฐบาลรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีนโยบายหรือ

มาตรการในเรื่องกฏหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต  

การสรางและประกันโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน ไดแก การประกันวาประชาชนทุก

คนสามารถเขาถึงบริการที่ตอบสนองตอความตองการดานการศึกษาและสังคม โดยมีกฏหมาย

รองรับเพื่อใหมีการดําเนินการตามเจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 อยางเปนรูปธรรม รวมทั้งการจัดตั้งองคกรที่มีหนาที่

เฉพาะในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในประเทศไทย ดังเชนหลายประเทศไดทํามาแลว ไดแก 

ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฟนแลนด ประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต เปนตน 

ซึ่งขอดีของการมีกฏหมายคือมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

และการสงเสริมการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งจะทําใหเกิดระบบการพัฒนางาน การบริหารจัดการ

งานที่ครอบคลุมและมีทิศทางที่ชัดเจน ที่สําคัญขอบขายงานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตมี

ความกวางขวางมากกวาการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และครอบคลุมการพัฒนาบุคคล การ

พัฒนาองคกร และการพัฒนาสังคมโดยรวมอยางตอเนื่องในมิติตางๆ รวมถึงการกระตุนความ

รวมมือกับนานาประเทศในภูมิภาค (ASEAN) และในระดับนานาชาติ 

1.4 ภาครัฐสามารถนํารูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนที่นําเสนอไปกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรหรือหนวยงาน ชุมชน 
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เมือง ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู สามารถสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับทุกภาคสวนใน

สังคม การจัดตั้งสํานักงาน/ศูนยการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ระดับชาติ (National Center for 

Learning Society Development) และการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนตางๆ เปน

สังคมแหงการเรียนรู โดยอาจปรับใหเขากับนโยบายหรือแนวทางของภาคสวนตางๆ และพัฒนา

คูขนานไปเพื่อการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนได 

2. ขอเสนอแนะสําหรับองคกรหรือหนวยงาน  

2.1 รัฐบาล โดยความรวมมือจากกระทรวงที่เกี่ยวของ อาทิ สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการรวมกับศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศูนยการเรียนรูชุมชนในพื้นที่ ภาคเอกชน และทุกสวนในสังคม 

ผลักดันการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตนแบบขึ้นในพื้นที่จริง โดยพัฒนาโครงการนํารองตาม

แนวทางและกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ไดจากผลการวิจัยนี้ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

ควบคูกับการดําเนินการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยอาจขอความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ และชุมชนที่สนใจ การสนับสนุนองคความรู งบประมาณ และการสนับสนุน

ทรัพยากรการเรียนรูอ่ืนๆ อยางเต็มที่ สําหรับการพัฒนาตามแผนงานจริง การชี้แนะการปฏิบัติงาน 

การกําหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลเปนระยะๆ สงเสริมการถายทอดและแลกเปลี่ยน

เรียนรู และการประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงาน เพื่อใหเปนตนแบบการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูที่สามารถกระตุนทุกฝายในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูตอไปอันจะเปนกลไกการ

พัฒนาที่มีความเปนพลวัต เปนพลังการพัฒนาสังคมและประเทศ 

2.2 องคหรือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกสวนในสังคมอาทิ 

กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) กระทรวงมหาดไทยกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สถาบันจัดการ

ความรู (สคส.) โครงการการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.) สถาบันสงเสริมการ

จัดการความรูเพื่อสังคม (สคส.) สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ (Thailand Productivity Institute) 

สถาบันที่ปรึกษาเอกชน เปนตน ควรดําเนินการพัฒนาองคความรู เครื่องมือและกลไกการพัฒนา

และการบริหารจัดการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง อาทิ การวิจัยและพัฒนาตอยอดความรูเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

การสรางปจจัยที่กอใหเกิดความสําเร็จในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การระดมสรรพกําลังใน

การพลิกฟน การสรางบรรยากาศการเรียนรูในชุมชน การพัฒนาวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

ตลอดชีวิตที่สามารถตอบสนองความตองการในการเรียนรูที่แทจริง การพัฒนาระบบการติดตาม
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และประเมินผลการดําเนินงานขิงสังคมแหงการเรียนรูที่เปนมาตรฐาน ซึ่งเครื่องมือและกลไกการ

พัฒนาเหลานี้ตองเกิดจากการรวมคิดและรวมสรางของประชาชนในพื้นที่เอง การพัฒนาที่

เชื่อมโยงกับบริบทชุมชน ความตองการของสาธารณชน เพื่อประโยชนของคนสวนใหญอยาง

แทจริง  

2.3 หนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

และการเรียนรูของชุมชน อาทิ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมการศาสนา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องคกรเอกชน องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษาและ

องคกรวิชาการ ควรดําเนินกิจกรรมการพัฒนาเครือขายการเรียนรูเพื่อพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู

สําหรับชุมชนอยางเปนระบบ การจัดตั้งสํานักงาน/ศูนยการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูระดับชุมชน 

(Community Center for Learning Society Development) รวมทั้งการดําเนินการแตงตั้ง

คณะกรรมการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในแตละชุมชน เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ 

สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน การกํากับดูแล การติดตามและประเมินผลการดําเนินการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การปรับใชใหเหมาะสมกับแตละชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 

2.4 หนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวกับการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ทั้ง

หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน อาทิ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงการคลัง 

กรมประชาสัมพันธ ส่ือสารมวลชนทั้งวิทยุ โทรทัศน และสื่อหนังสือพิมพ วารสาร สมาคมหองสมุด 

ศูนยพัฒนานวัตกรรม มหาวิทยาลัย แหลงเรียนรู และสื่อสารมวลชนในระดับพื้นที่ เชน วิทยุชุมชน 

อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน ควรสนับสนุนการลงทุนพัฒนาสื่อ เปดพื้นที่การเรียนรู 

และกระตุนกิจกรรมการศึกษาเรียนรู เพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในมิติตางๆ ครอบคลุม

ประชาชนทุกกลุมในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ  

2.5 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดการศึกษาเรียนรูในพื้นที่ อาทิ สํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ศูนยการเรียนรูชุมชน เทศบาล โรงเรียน วัด และครอบครัว สงเสริมและสนับสนุนการจัด

กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาการเรียนรูของประชาชนทุกกลุมในชุมชนโดยการจัด

กิจกรรมการศึกษาทั้งสามรูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย รวมทั้งการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางไมเปนทางการ ฝานการพูดคุยเรียนรู 

และการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงในชุมชน และระหวางชุมชนใหมากขึ้น และดําเนินการโดยเนน

การทํางานแบบมีระบบ การมีสวนรวมของชุมชน และการดําเนินอยางตอเนื่อง 
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2.6 หนวยงานในระดับนโยบาย ไดแก รัฐบาล รวมกับหนวยงานที่มีบทบาทในการจัด

การศึกษาเรียนรูในพื้นที่ อาทิ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศูนยการเรียนรูชุมชน เทศบาล โรงเรียน วัด 

และครอบครัว ควรปรับบทบาทจาก ผูจัด มาเปน ผูจัดใหมีเพื่อทําหนาที่อํานวยความสะดวกและ

สนับสนุนการเรียนรู จัดกิจกรรมการเรียนรูที่สามารถตอบสนองความตองการและการแกปญหาที่

แทจริงของประชาชน เนนการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขาย เชน มหาวิทยาลัย 

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน เขามาสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชน การเสนอแนะแนวทางการพัฒนา การลงมือปฏิบัติรวมกัน  เพื่อใหเกิดความรูสึกมี

สวนรวมกับการพัฒนาที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 

  2.7 สถาบันการศึกษาในทุกระดับ ควรเปนตนแบบขององคกรเพื่อการศึกษา     

ตลอดชีวิต ผลิตผูเรียนที่เปนบุคคลการเรียนรู และผูนําการเรียนรูตลอดชีวิตในศาสตรสาขาวิชาตางๆ 

สําหรับสังคม ดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และภาคประชาชน อาทิ การพัฒนางานวิจัย ผลิตองคความรูและนวัตกรรมการจัดการความรูเพื่อ

ขับเคลื่อนการศึกษาตลอดชีวิต เผยแพรความรู กระตุนจิตสํานึกและความรับผิดชอบเชิงจริยธรรม         

สูสังคม ดําเนินการประเมินสถานการณเพื่อนําเสนอสาระอันเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม  

3. ขอเสนอแนะสําหรับชุมชนทองถิ่น 

3.1 ชุมชนทองถิ่นโดยความรวมมือกับองคกรหลักของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน) และกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ 

อาทิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมการ

ศาสนา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน  องคกร เอกชน  องคกรธุ รกิจ 

สถาบันการศึกษาและองคกรวิชาการ และภาคประชาชนในพื้นที่ควรกําหนดแผนพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับชุมชนขึ้นตามบริบทและภูมิสังคมของตนเอง โดยคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศและ

สังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของผูคนตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถิ่นที่มี

ความแตกตางกัน ปรับการพัฒนาใหสอดประสานกับแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยการกําหนด

กรอบกลยุทธการดําเนินงานที่ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และมาตรการที่

ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในแตละระยะการดําเนินการ รวมทั้งการดําเนินงาน

ตามผลการวิจัยที่ไดระบุไวชัดเจนตามบริบทของตนเอง ไดแก การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรู การ

พัฒนาองคความรู การพัฒนาแหลงการเรียนรู การพัฒนาการจัดการความรู และการพัฒนา
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โครงสรางพื้นฐานที่เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรูของประชาชน พรอมทั้งการทําประชาคมเพื่อการ

ประชาสัมพันธกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชนอยางกวางขวาง 

3.2 ชุมชนโดยผูนําทองถิ่น รวมกับองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับทองถิ่น 

อาทิ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ผูบริหารทองถิ่น สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเขตพื้นที่ และหนวยงานดานการพัฒนาชุมชนหรือสังคมอื่นทั้งภาครัฐและ

เอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการเกษตรและ

สหกรณ กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมการศาสนา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน องคกรเอกชน องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษาและองคกรวิชาการ และภาคประชาชน

ศึกษาผลการวิจัย องคความรูเกี่ยวกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชนที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ และสามารถใชเปนขอมูลสําคัญในการดําเนินการพัฒนา

ชุมชน ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนประโยชนแกประชาชนโดยรวมได โดยอาจปฏิบัติตาม

แนวทางที่ไดนําเสนอและหรือประยุกตองคความรูบางอยางจากงานวิจัยไปพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูในชุมชนทองทองถิ่น เพื่อการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน การสรางความ

เขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดของชุมชน และการพัฒนาสังคมโดยรวมโดยใชการศึกษาเรียนรูตลอด

ชีวิตเปนหลักการสําคัญ  

จะเห็นไดวา ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูขางตน อาจแบงไดเปน

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระยะสั้น ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูในระยะกลาง และขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระยะยาว ซึ่งใน

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอาจมีมาตรการและวิธีการที่แตกตางกันตามแตละบริบทชุมชน 

ดังตอไปนี้ 

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระยะสั้น ไดแก การดําเนินงานที่

เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุนการใหความรูที่ถูกตอง การพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับ

หลักการและแนวคิดตางๆ เชน สังคมแหงการเรียนรู การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหประชาชน

ตระหนักถึงความสําคัญ และเห็นประโยชนของการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การพัฒนา

เครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การวิจัยและพัฒนาตอยอด

ความรูเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การสรางปจจัยที่กอใหเกิดความสําเร็จใน

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การสรางบรรยากาศการเรียนรูในชุมชน การพัฒนาวิธีการจัด

กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตที่สามารถตอบสนองความตองการในการเรียนรูที่แทจริง การพัฒนา

ระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานที่เปนมาตรฐาน  
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ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระยะกลาง ไดแก การพัฒนาโครงการ

นํารองตามแนวทางและกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่ไดจากผลการวิจัยนี้ใหเกิดผล

ในทางปฏิบัติ ควบคูกับการดําเนินการวิจัยและพัฒนาองคความรู และนวัตกรรมการเรียนรูใหม

เพื่อใหเปนตนแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การกระตุนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่มี

ความเปนพลวัต การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมกระตุนการเรียนรูตลอดชีวิตและการ

พัฒนาการเรียนรูของประชาชนทุกกลุมในชุมชนโดยการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต

ครอบคลุมการเรียนรูในมิติตางๆ การพัฒนาสื่อการเรียนรูตางๆ อีกทั้งการผลักดันใหชุมชน

ดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู โดยการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูที่ทําหนาที่ดําเนินการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู การ

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระยะยาว ไดแก การผลักดันการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูใหเกิดขึ้นจริงอยางเปนรูปธรรม การผลักดันกฏหมายที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต การสรางและประกันโอกาสการเรียนรู           

ตลอดชีวิตของประชาชน ไดแก การประกันวาประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงบริการที่ตอบสนอง

ตอความตองการดานการศึกษาและสังคม โดยมีกฏหมายรองรับเพื่อใหมีการดําเนินการตาม

เจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 การสงเสริมและสนับสนุนชุมชน องคกรหรือหนวยงานกําหนดแผนพัฒนาสังคมแหง

การเรียนรูสําหรับชุมชนข้ึนตามบริบทและภูมิสังคมของตนเอง การกําหนดกรอบกลยุทธการ

ดําเนินงานที่ประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร และมาตรการที่ชัดเจน พรอมทั้ง

กําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในแตละระยะการดําเนินการ ซึ่งกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูสามารถดําเนินการไดตามองคความรูที่ไดจากผลการวิจัย ไดแก การพัฒนาบุคคลแหงการ

เรียนรู การพัฒนาองคความรู การพัฒนาแหลงการเรียนรู การพัฒนาการจัดการความรู และการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เอื้ออํานวยใหเกิดการเรียนรูของประชาชน พรอมทั้งการทําประชาคม

เพื่อการประชาสัมพันธกิจกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูของชุมชนอยางกวางขวาง การ

สนับสนุนชุมชนใหมีการดําเนินงานที่ตอเนื่อง นอกจากนี้ ควรดําเนินสรางวัฒนธรรมการเรียนรูให

เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ สงเสริมการถายทอดและการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานกิจกรรมการเรียนรูแบบ

ทางการและไมเปนทางการภายในชุมชน ระหวางชุมชน และชุมชนอ่ืนๆ ในตางประเทศ เปนตน ซึ่ง

การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเปนการวางรากฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1. การศึกษาวิจัยเรื่อง อนาคตรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเชิงบวกของชุมชนไดกรอบความคิดที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน จึงควรมีการนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไดนี้ไปปฏิบัติจริง

ภาคสนาม โดยแบงสวนการวางแผน การดําเนินการ การกํากับติดตามและประเมินผลตามลําดับ 

โดยการมีสวนรวมของชุมชน และภาคีเครือขายการเรียนรูทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนรวมกันพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐานการพัฒนาแบบองครวมทีสํ่าคญั 

2. การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบในเชิงลึกของการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในประเทศ
และตางประเทศ โดยการศึกษากรณีศึกษาที่ดี การสัมภาษณเจาะลึกผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ทั้ง

ผูที่เกี่ยวของในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และประชาชนในชุมชน เพื่อใหสามารถถอดองค

ความรู ประสบการณในการดําเนินการ และเห็นผลลัพธการดําเนินการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

หรือการจัดกิจกรรมการศึกษาเรียนรูเพื่อสงเสริมการเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางครบวงจร 

3. การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ
ชุมชน ในทางปฏิบัติตองอาศัยเครือขายทีมสหวิชาชีพที่มีความรูความสามารถในสหสาขาวิชาที่

เกี่ยวของมากมาย อาทิ นักการศึกษา นักพัฒนาชุมชน นักปกครอง ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน 

ส่ือสารมวลชน และประชาชน ซึ่งในอนาคตควรมีการศึกษากระบวนการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรูในรายะเอียดที่ลึกซึ้งตอไป เนนการสรางรูปแบบจําลองจริง เพื่อใหเห็นลักษณะชุมชนสังคม

แหงการเรียนรู บทบาทของเครือขายที่แทจริง โดยอาศัยความรูของผูเชี่ยวชาญหลากหลายมากขึ้น 

4.  วิธีการศึกษาอนาคตหรือการมองอนาคตในรูปแบบตางๆ ยังมีผูสนใจดําเนินการวิจัย

นอยมากในสังคมไทย เนื่องจากปจจัยหลายอยาง อาทิ การมีองคความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับเทคนิค

กระบวนการศึกษาอนาคต จึงควรมีการวิจัยศึกษาอนาคตภาพประเด็นทางสังคมใหมๆ เชน การ

วิจัยอนาคตภาพทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ

กลุมเปาหมายที่หลากหลายในระดับตางๆ ในสังคม การประยุกตวิธีการมองอนาคตไปใชในการ

ประชุมวางแผนระดับนโยบาย หรือการประชุมประชาคมในระดับชุมชนพื้นที่ เปนประโยชนตอกลุม

องคกร และชุมชน ซึ่งการศึกษาอนาคตหรือการมองอนาคตนี้เองสามารถปรับใชในมิติตางๆ ตาม

ความเหมาะสมตอไป 
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4. ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ ผู เชี่ ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนา
หลักสูตร กศน.  

การศึกษาตลอดชีวิต 

5. ครูสุรินทร กิจนิตยธีร 
 

ที่ปรึกษาสถาบันสงเสริมการจัดการ
ความรูเพื่อสังคม (สคส.) วิทยาลัยการ
จัดการทางสังคม สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส. ) 
และปราชญชุมชน 

การ เ รี ยน รู เ พื่ อ กา ร
ปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนเชิงบวก 
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รายชื่อ ตําแหนง คว าม เ ชี่ ย ว ช าญ /
ชํานาญเฉพาะ 

6. ดร. อมรา ปฐภิญโญบูรณ นักวิชาการสถาบันสงเสริมและพัฒนา

นวัตกรรมการเรียนรู กศน. 

แหลงการเรียนรูตลอด

ชีวิตและ 

สังคมแหงการเรียนรู 

7. ผศ.ดร. วีระเทพ ปทมุ

เจริญวัฒนา 

อาจารยประจําสาขาวิชาการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน  

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

ภาพรวมของงานวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความรวมมอืในการทําวิจัย 

(ตัวอยาง) 
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ภาคผนวก ค 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

1.  แบบวิเคราะหรายงานการวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

2.  แนวทางการสัมภาษณแบบเจาะลึก  

3. แนวทางการสนทนากลุม 

4. แบบประเมินรูปแบบมิติตางๆ สําหรับผูเชี่ยวชาญ 
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เครื่องมือ 1 

แบบวิเคราะหเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับ 
สังคมแหงการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

--- สาํหรับนกัวิจยั --- 
 
วัตถุประสงค 

แบบวิเคราะหเอกสารงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนพัฒนาขึ้นเพื่อใชวิเคราะหเอกสารงานวิจัยและ

เอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน ทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบและ

องคประกอบของสังคมแหงการเรียนรู กระบวนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน

และนําขอมูลที่ไดไปพัฒนาแบบสัมภาษณเจาะลึก แบบสอบถาม และแนวทางสนทนากลุมที่

ถูกตองและสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย ตอไป 
 
รายละเอียดเนื้อหา  
 แบบวิเคราะหเอกสารงานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มี 2 สวน ดังนี้ 

 สวนที่ 1: ขอมูลพื้นฐาน 

สวนที่ 2: แบบสรุปการวิเคราะหเนื้อหา และตารางการวิเคราะหเอกสารงานวิจัยและ 

 เอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง

บวกสําหรับชุมชน 
 
ความหมายของคําที่ใชในแบบสอบถาม 

สังคมแหงการเรียนรู  หมายถึง  ลักษณะของหนวยงานหรือชุมชนที่สงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตผานผูรู  ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ  แหลงการเรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่น และทรัพยากร

การเรียนรูตางๆ สมาชิกสามารถสรางความรู จัดการความรูอยางเปนระบบ ถายทอดความรูและ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ตลอดจนสามารถใชความรูเปนเครื่องมือในการเลือกและตัดสินใจ

แกปญหาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  
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รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู หมายถึง การแสดงความสัมพันธขององคประกอบของ

สังคมแหงการเรียนรู การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ยุทธศาสตรการพัฒนา

สังคมแหงการเรียนรู เพื่อสงผลใหทุกสวนในสังคมเกิดการเรียนรูและพัฒนาอยางสมดุล สังคม

ธํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

กระบวนทัศนเชิงบวก หมายถึง กรอบความคิดหรือกระบวนการทางความคิด การรับรู 

วิธีปฏิบัติ วิธีใหคุณคา วิถีชีวิตทั้งหมดของผูคน และฐานของวิถีเพื่อการจัดการตนเองของชุมชน

ในทางที่ดีและสรางสรรค สามารถเปนตัวแบบที่ดีในการมองปญหาและแกปญหาบนความจริง 

เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป กระบวนทัศนเชิงบวกหนึ่งสงผลตอการพัฒนาบุคคลและชุมชนอยางสมดุล 

ยั่งยืน และมีความสุข 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก หมายถึง การเปลี่ยนแปลงกรอบความคิด 

กระบวนการทางความคิด วิธีคิด วิธีปฏิบัติหรือวิธีใหคุณคาในทางที่ดี และสรางสรรคของบุคคล

และชุมชน ที่ไดรับการยอมรับโดยคนสวนใหญใหเปนแนวทางการปฏิบัติใหมที่ดีรวมกัน  

 ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่อยูรวมกันในอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และสมาชิก

ทุกคนใหความสนใจในเรื่องตางๆ รวมกัน มีการพบปะ ส่ือสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน มีพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน และสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพื้นฐานสวน

ใหญได และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได  
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แบบวิเคราะหเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของกับ 
สังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลีย่นกระบวนทัศนเชงิบวกสําหรบัชุมชน 

 
สวนที่ 1: ขอมูลพ้ืนฐาน 

1. ชื่อเรื่อง/ หัวขอ .............................................................................................................................. 

2. ชื่อผูทําวิจัย/ ผูเขียน ...................................................................................................................... 

3. ป พ.ศ. ที่เขียน / พิมพเผยแพร ........................................................................................................ 

4. ประเภทเอกสาร       งานวิจัย/ วิทยานิพนธ          รายงาน          อื่นๆ (ระบุ) 

....................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

 
สวนที่ 2 แบบสรุปการวิเคราะหเนื้อหา 

การวิเคราะหรายงานการวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มีประเด็นสําหรับการวิเคราะห ดังนี้ 

1) ลักษณะบริบททางสังคมทั่วไป 

2) นโยบายและทิศทางการพัฒนาบุคคล ชุมชน และสังคมสูสังคมแหงการเรียนรู 

3) การกําหนดกลุมบุคคล/ ผูรับผิดชอบ หรือเครือขาย 

4) องคประกอบการเปนสังคมแหงการเรียนรู ไดแก บุคคลแหงการเรียนรู แหลงการเรียนรู 

องคความรู และการจัดการความรู และอื่นๆ อาทิ องคกรเครือขาย ลักษณะชุมชน 

5) กระบวนการหรือสภาพการดําเนินกิจกรรมการเรียนรู ซึ่งประกอบดวยหลักการ ดังนี้ หลัก

ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) หลักของการมีสวนรวม (Participation) และหลักของความสามารถใน

การดําเนินงานหรือบริหารงานจัดกิจกรรม (Performance) และอื่นๆ อาทิ หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู การ

ดําเนินงานที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

6) กิจกรรมการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต 

7) ลักษณะการเปนชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice) ไดแก โครงสราง

ความสัมพันธ (Relationship Building) กระบวนการเรียนรูและการพัฒนา (Learning and Development) 

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Knowledge Sharing and Building) ความรวมมือ (Project Collaboration) 

และอื่น อาทิ ระบบการสื่อสารในชุมชน 

8) ปจจัยสูความสําเร็จ 

9) ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

10) องคประกอบของการนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

11) องคประกอบกระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนในระดับบุคคลและ

ระดับชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
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ตาราง การวเิคราะหรายงานการวิจยัและเอกสารทีเ่กี่ยวของกับสังคมแหงการเรียนรูเพื่อ
การปรับเปลีย่นกระบวนทัศนเชงิบวกสําหรบัชุมชน 

 
ประเดน็การวเิคราะห ผลการวิเคราะห รายละเอียด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

1) ลักษณะบริบททางสังคมทั่วไป  
 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

2) นโยบายและทิศทางการพัฒนา

บุคคล ชุมชน และสังคมสูสังคมแหง

การเรียนรู 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

3) การกําหนดกลุมบุคคล/ 

ผูรับผิดชอบ หรือเครือขาย 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

4) องคประกอบการเปนสังคมแหง 

การเรียนรู ไดแก  

4.1 บุคคลแหงการเรียนรู  

4.2 แหลงการเรียนรู  

4.3 องคความรู  

4.4 การจัดการความรู  

และอื่นๆ อาทิ องคกรเครือขาย  

ลักษณะชุมชน 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

5) กระบวนการหรือสภาพการ

ดํ า เนิ นกิ จกรรมการ เ รี ยนรู  ซึ่ ง

ประกอบดวย 

- หลักความรวมมือแบบหุนสวน 

(Partnership)  

- ห ลั ก ข อ ง ก า ร มี ส ว น ร ว ม 

(Participation) 

- หลักของความสามารถในการ

ดํ า เนินงานหรื อบริ หารงานจัด

กิจกรรม (Performance) และอื่นๆ 

อาทิ  หลักการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

การดํ า เนิ น งานที่ ต อ เนื่ อ งและ

สมํ่าเสมอ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 
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ประเดน็ ผลการวิเคราะห รายละเอียด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

6) กิจกรรมการศึกษาในระบบ 

ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ  แ ล ะ

การศึกษาตามอัธยาศัยที่สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต 

 

 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 
 

7) ลักษณะการเปนชุมชนนักปฏิบัติ  

(Community of Practice) ไดแก  

โครงสรางความสัมพันธ 

(Relationship Building) 

กระบวนการเรียนรูและการ 

พัฒนา (Learning and 

Development) กระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู (Knowledge 

Sharing and Building)  

ความรวมมือ (Project 

Collaboration) และอื่น อาทิ ระบบ

การสื่อสารในชุมชน 

 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 
 

8) ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ  
 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

 

9) ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

 

........................................ 

........................................ 

....................................... 
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ประเดน็ ผลการวิเคราะห รายละเอียด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

10) องคประกอบของการนําไปสู

การเปนสังคมแหงการเรียนรู 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

11) องคประกอบกระบวนทัศนเชิง

บวก และการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนในระดับบุคคลและระดับ

ชุมชนในการพัฒนาสังคมแหงการ

เรียนรู 

 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

 

12) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม

สูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

13) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับอนาคต

ภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชน 

........................................ 

........................................ 

....................................... 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 
 

14) อื่นๆ (ระบุ) ........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

........................................ 

 
 ขอเสนอแนะ/ประเด็นเพิ่มเติม 
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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เครื่องมือ 2 

แนวทางการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
--- สาํหรับนกัวิจยั--- 

 
วัตถุประสงค 

แนวทางการสัมภาษณแบบเจาะลึกพัฒนาขึ้นเพื่อใชในเปนแนวทางในการสัมภาษณผูที่

เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน 

แนวทางการสัมภาษณแบบเจาะลึกนี้ทําใหผูวิจัยไดขอมูลเชิงลึกในประเด็นที่เกี่ยวของกับอนาคต

ภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน เพื่อนําไป

พัฒนาแบบสอบถามและกําหนดแนวทางการสนทนากลุมที่มีความถูกตองเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ ตอไป 

 
รายละเอียดเนื้อหา  
 แนวทางการสัมภาษณแบบเจาะลึก มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ขอมูลสําคัญที่จะไดรับ 

2. กรอบความคิดการสัมภาษณ 

3. รายชื่อผูเชี่ยวชาญ  

4. ผูสัมภาษณ 

5. ประเด็นคําถาม 

 
ความหมายของคําที่ใชในแบบสอบถาม 

สังคมแหงการเรียนรู  หมายถึง  ลักษณะของหนวยงานหรือชุมชนที่สงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตผานผูรู  ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ  แหลงการเรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่น และทรัพยากร

การเรียนรูตางๆ สมาชิกสามารถสรางความรู จัดการความรูอยางเปนระบบ ถายทอดความรูและ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ตลอดจนสามารถใชความรูเปนเครื่องมือในการเลือกและตัดสินใจ

แกปญหาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  

รูปแบบสังคมแหงการเรียนรู หมายถึง การแสดงความสัมพันธขององคประกอบของ

สังคมแหงการเรียนรู การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ยุทธศาสตรการพัฒนา
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สังคมแหงการเรียนรู เพื่อสงผลใหทุกสวนในสังคมเกิดการเรียนรูและพัฒนาอยางสมดุล สังคม

ธํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

กระบวนทัศนเชิงบวก หมายถึง กรอบความคิดหรือกระบวนการทางความคิด การรับรู 

วิธีปฏิบัติ วิธีใหคุณคา วิถีชีวิตทั้งหมดของผูคน และฐานของวิถีเพื่อการจัดการตนเองของชุมชน

ในทางที่ดีและสรางสรรค สามารถเปนตัวแบบที่ดีในการมองปญหาและแกปญหาบนความจริง 

เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป กระบวนทัศนเชิงบวกหนึ่งสงผลตอการพัฒนาบุคคลและชุมชนอยางสมดุล 

ยั่งยืน และมีความสุข 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก หมายถึง การเปลี่ยนแปลงกรอบความคิด 

กระบวนการทางความคิด วิธีคิด วิธีปฏิบัติหรือวิธีใหคุณคาในทางที่ดี และสรางสรรคของบุคคล

และชุมชน ที่ไดรับการยอมรับโดยคนสวนใหญใหเปนแนวทางการปฏิบัติใหมที่ดีรวมกัน  

 ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลที่อยูรวมกันในอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และสมาชิก

ทุกคนใหความสนใจในเรื่องตางๆ รวมกัน มีการพบปะ ส่ือสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน มีพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน และสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตองการพื้นฐานสวน

ใหญได และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได  
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แนวทางการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
 
1. ขอมูลสําคัญที่จะไดรับ 
 ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู กรอบกระบวนทัศน และ

ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

  
2. กรอบความคิดการสัมภาษณ 
 มุงใหผูเชี่ยวชาญไดคาดการณรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนที่สําคัญของชุมชน รวมถึงใหขอเสนอแนะ

ตอยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมไทยสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 

 
3. รายชื่อผูเชี่ยวชาญ  

การวิจัยเรื่องรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน มีรายชื่อผูเชี่ยวชาญ จํานวน 32 ทาน ดังนี้ 
 

รายชื่อ ตําแหนง วันที่สัมภาษณ 

1. รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์  

ศิริบรรณพิทักษ 

อดีตประธานสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร

แหงประเทศไทย 

 

2. ศาสตราจารย ดร. สุมาลี  

สังขศรี 

ผูอํานวยการสํานักบริการการศึกษา และอาจารย

ประจําแขนงวิชาการศึกษานอกระบบ สาขาวิชา

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

3. ดร. วิศนี ศิลตระกูล สถาบันวิจัยศิลปะและวัฒนธรรมอีสาน มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม 

 

4. ดร.ประพัฒนพงศ  

เสนาฤทธิ์ 

อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

5. ครูยวง เขียวนิล ปราชญชาวบาน ป 2551 ไดรับรางวัลงานพัฒนา

ชุมชนดีเดน จากกรมการพัฒนาชุมชน 

 

6. ครูสรณพงษ บัวโรย นักวิชาการสงเสริมการเกษตร 6ว และ            ครูภูมิ

ปญญาไทยรุน 3 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

7. ครูสมทรง แสงตะวัน ครูภูมิปญญาไทย รุนที่ 2 ดานการเกษตร  

8. ดร. ชัยยศ อิ่มสุวรรณ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนาหลักสูตร กศน.  

9. ดร. เสรี พงศพิศ อธิการบดีสถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน  
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รายชื่อ ตําแหนง วันที่สัมภาษณ 

10.ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุมพล 

พูลภัทรชีวิน 

อาจารยพิเศษสาขาวิชาพัฒนศึกษา  

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

11. ครูสุรินทร กิจนิตยชีร ที่ปรึกษาสถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพื่อสังคม 

(สคส.) วิทยาลัยการจัดการทางสังคม สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส. ) และ

ปราชญชุมชน 

 

12. รองศาสตราจารย ดร.  

ชิดชงค ส. นันทนาเนตร 

อาจารยประจําภาควิชาการศึกษาเพื่อการพัฒนา

มนุษยและสังคม คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย

ศิลปากร 

 

13. ดร. อมรวิชช นาครทรรพ ผูอํานวยการสถาบันรามจิตติ  

14. ศาสตราจารย อานันท  

กาญจนพันธ 

ผูเชี่ยวชาญ ตัวแทน NGOs  

15. อาจารยถวัลย มาศจรัส หัวหนากลุมพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา    (สกศ.)  

 

16. ดร.สมบัติ สุวรรณพิทักษ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

17. รองศาสตราจารย ดร. สนอง 

โลหิตวิเศษ 

อาจารยประจําภาควิชาการศึกษาผูใหญ คณะ

ศึกษาศาสตร   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

+ตัวแทนชุมชนตนแบบ ตัวแทนชุมชนตนแบบ ชุมชนละ 3 คน 

รวมตัวแทนชุมชนตนแบบทั้งส้ิน 15 คน 

 

 
4. ผูสัมภาษณ  น.ส.สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (นักวิจัย) 
 

 

 

 

 

 
ประเด็นคําถาม 
1. นโยบายและทิศทางในการพัฒนาประเทศในชวง 10 ปที่ผานมา มีลักษณะเปนอยางไร 

2. การสรางสังคมแหงการเรียนรูมีความจําเปนหรือไม เพราะเหตุใด 

3. นโยบายและทิศทางในการพัฒนาประเทศ และชุมชนสูสังคมแหงการเรียนรูในอนาคตจะมี

ลักษณะเปนอยางไร  

ชื่อ …………………………………..……   ตําแหนง …………………………..……………. 

วุฒิการศึกษา ………………………….…  องคกร/ หนวยงาน …………………….………. 
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4. บริบทสังคมไทยหรือองคประกอบทางสังคมที่เอื้อตอการพัฒนาสังคม ชุมชนสูสังคมแหงการ

เรียนรูมีอะไรบาง 

5. องคประกอบในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ
ชุมชน(องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู ไดแก บุคคลแหงการเรียนรู แหลงการเรียนรู องคความรู 

และการจัดการความรู) มีอะไรบาง และโปรดระบุรายละเอียดของแตละองคประกอบ 

6. หลักการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีผลตอการสรางสังคมแหงการเรียนรู มี
อะไรบาง และมีลักษณะหรือกระบวนการเปนอยางไร (อาทิ หลักความรวมมือแบบหุนสวน 

(Partnership) หลักของการมีสวนรวม (Participation) และหลักของ ความสามารถในการ

ดําเนินงาน (Performance)) 

7. ปจจัยเงื่อนไข (ปจจัยเชิงบวกและปจจัยเชิงลบ) ที่กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู มีอะไรบาง 

และปจจัยเงื่อนไงเหลานั้นมีความแนนอนที่จะเกิดขึ้นเพียงใด 

8. ปญหาและอุปสรรคในการสรางสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชนนาจะมีอะไรบาง เพราะเหตุใด 

9. กระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชน หมายถึงอะไร  

10. กระบวนทัศนเชิงบวก และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกของชุมชนที่สําคัญที่จะสงผล

ตอการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมีอะไรบาง โปรดอธิบาย 

11. จุดเปลี่ยนสําคัญตอกระบวนทัศนเชิงบวก คืออะไร โปรดอธิบาย 

12. ข้ันตอนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ
ชุมชนมีอะไรบาง และมีลักษณะเปนอยางไร 

13. ในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนควร
มีแนวทางหลักหรือนโยบายในการพัฒนาอยางไรบาง 

14. หนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิง
บวกสําหรับชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาคนและสังคมที่ยั่งยืน ควรเปนหนวยงานใด เพราะเหตุใด 

15. การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
เชิงบวกสําหรับชุมชนที่ตองการใหเกิดขึ้นควรเปนไปในทิศทางใด และมียุทธศาสตรที่จําเปนตอการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูอะไรบาง 

16. แนวโนมประเทศไทยหรือสังคมไทยในอีก 10 ปขางหนา คาดวามีลักษณะเปนอยางไร 

17. *ทานมีความคิดเห็นอยางไรตอประเด็นยุทธศาสตรที่นําเสนอ 

18. *ขอเสนอแนะตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน 
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 ขอเสนอแนะ/ ประเด็นเพิ่มเติม 
………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………… 
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 เครื่องมือวิจยั 3 

แนวทางการสนทนากลุม 
-- สําหรับผูเชี่ยวชาญ -- 

คําชี้แจง 
 ประเด็นการสนทนากลุมเกี่ยวกับ อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) นําเสนอ

ผลการวิจัย เร่ือง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 2) เปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของผูที่เกี่ยวของจากหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชนตางๆ เสนอแนวทางการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน ใหบรรลุผลเพื่อการพัฒนาคน ชุมชน และสังคมที่มีความยั่งยืน

ตอไป และ 3) พิจารณาและประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวน

ทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนที่ไดจากการวิจัย ประเด็นการสนทนากลุม ประกอบดวยมุมมองในการ

พัฒนาสังคมไทยสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชน การนําไปปฏิบัติจริงในชุมชน และมุมมองเกี่ยวกับผลการวิจัยอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหง

การเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยมีประเด็นการพิจารณา ดัง

รายละเอียดตอไปนี้  
ประเด็นที่ 1: พิจารณาผลการวิจัย  

1.1 ความคิดเห็นตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู เพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน  

1.2 การนํารูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนไปสูการปฏิบัติ โดยมีประเด็นสําหรับการพิจารณา ไดแก การ

ปฏิบัติจริง ข้ันตอน และผูรับผิดชอบ ขอควรคํานึง ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาในพื้นที่ 

1.3 บทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

1.4 ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน                       

  ประเด็นที่ 2: ประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในมิติตางๆ ตามแบบประเมินรูปแบบ 

ประเด็นที่ 3: ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมอื่นๆ (หากมี) 
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ประเด็นการการสนทนากลุม 
 

ประเด็นที่ 1: พิจารณาผลการวิจัย  
1.1 ความคิดเห็นตอรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน รูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน มี

องคประกอบหลักสําหรับการพัฒนาเปนสังคมแหงการเรียนรู 5 ประการ ไดแก 1) องคประกอบสังคม
แหงการเรียนรู 2) หลักการสําคัญสําหรับการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 3) กระบวนการใน
การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู และ 5) ปจจัย

แหงความสําเร็จ โดยประเด็นสําหรับการพิจารณาแตละองคประกอบ ประกอบดวย  
1) ความถูกตองเหมาะสม  
2) ความมีประสิทธิภาพ  
3) ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  
4) ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท  
5) ความมีคุณคาและประโยชน  
6) ความยั่งยืน 
7) ภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบ 

1.2 การนํารูปแบบการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชนไปสูการปฏิบัติ โดยมีประเด็นสําหรับการพิจารณา ไดแก การปฏิบัติจริง ขั้นตอน และ

ผูรับผิดชอบ ขอควรคํานึง ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาในพื้นที่ 

1.3 บทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมแหง
การเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

1.4 ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

 
ประเด็นที่ 2: ประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรับชุมชนในมิติตางๆ ตามแบบประเมินรูปแบบ 

การประเมินผลรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับ

ชุมชนมีประเด็นประเมินผลที่ตองพิจารณา ประกอบดวย 5 มิติหลัก ไดแก 1) มิติเชิงโครงสรางและ

องคประกอบ 2) มิติเชิงกระบวนการพัฒนา 3) มิติเชิงการบริหารจัดการ4) มิติเชิงประเด็นยุทธศาสตร 

และ 5) มิติเชิงการนําไปใช โดยในแตละมิติจะพิจารณาและประเมินความถูกตองเหมาะสม ความมี

ประสิทธิภาพ ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท ความมีคุณคาและ

ประโยชน ความยั่งยืน และภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบ 
 
ประเด็นที่ 3: ขอคิดเห็น และหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติมอื่นๆ (หากมี) 
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เครื่องมือวิจยั 4 

แบบประเมินรูปแบบมิติตางๆ 
-- สําหรับผูเชี่ยวชาญ -- 

 
วัตถุประสงค 

แบบประเมินรูปแบบชุดนี้พัฒนาขึ้นเพื่อใชรวบรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในการการ

ตรวจสอบและประเมินอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

เชิงบวกสําหรับชุมชนที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้น จากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา

เอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ การสํารวจและถอดบทเรียนกรณีศึกษาที่ดี จํานวน 

5 กรณีศึกษาที่ดี ไดแก ชุมชนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี ชุมชนบานคําปลาหลาย จังหวัด

ขอนแกน ชุมชนบานจอเจริญจังหวัดเชียงราย ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง และชุมชนบานยาง 

จังหวัดปราจีนบุรี การสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ จํานวน 15 คน  

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา จะไดขอมูลเชิงลึกในประเด็นที่เกี่ยวของกับความถูกตอง

เหมาะสมความเปนไปได และประสิทธิภาพในการนําไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ชุมชนอ่ืนๆ ตอไป ขอมูล

ที่ไดจะนําไปกําหนดเปนแนวทางการสนทนากลุมและพัฒนารูปแบบอนาคตภาพรูปแบบสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน และยุทธศาสตรการพัฒนา

ชมุชนที่มีคุณคาอยางแทจริง 
 

ผูใหขอมูล 
 ผูใหขอมูลเปนผูบริหารทองถิ่น ผูบริหาร หรือผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐดานการพัฒนาชุมชน ผูบริหาร 

หรือนักจัดการความรูในภาคเอกชน  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในสถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ผูนําชุมชนหรือกรรมการชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตนแบบ และตัวแทน

ชุมชนที่ไดรับการยกยองใหเปนสังคมแหงการเรียนรูจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ

อยูในโครงการนํารองการสรางสังคมแหงการเรียนรูของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ  
 

คําชี้แจง 
1. แบบประเมินรูปแบบชุดนี้ ประกอบดวยเนื้อหาสาระที่สามารถแบงไดเปน 3 ตอน ไดแก 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติที่หลากหลาย 
ตอนที่ 3 ขอพิพากษ ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
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2. ผูวิจัยจึงใครขอใหทานผูเชี่ยวชาญไดพิจารณาและประเมินรูปแบบอนาคตภาพรูปแบบสังคม

แหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชนในมิติที่ตางๆ โดยโปรดทํา

เครื่องหมาย √ ลงในชองวางที่กําหนดให และเติมขอความใหสมบูรณ 

ระดับคะแนนที่กําหนดในแบบประเมินรูปแบบ มีความหมายดังนี้ 

                        5     หมายถึง  ทานมีความคิดเห็น  เห็นดวยในระดับ มากที่สุด 

                        4     หมายถึง  ทานมีความคิดเห็น  เห็นดวยในระดับ มาก 

                        3     หมายถึง  ทานมีความคิดเห็น เห็นดวยในระดับ ปานกลาง 

                        2     หมายถึง  ทานมีความคิดเห็น เห็นดวยในระดับ นอย 

                        1     หมายถึง  ทานมีความคิดเห็น เห็นดวยในระดับ นอยที่สุด 
 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
1. ตําแหนงปจจุบัน ……………………………………………………………….……………. 

2. องคกร/ หนวยงาน/ สังกัด …………………………………………………………………… 

3. ประสบการณในการทํางาน ………………………….. ป 
 
ตอนที่ 2 ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบในมิติตางๆ  
 

1. มิติเชิงโครงสรางและองคประกอบ 
 

• ความถูกตองเหมาะสม 
1  2  3  4  5 
 

     นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                   มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความมีประสิทธิภาพ 
1  2  3  4  5 

 
นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                     มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
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• ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
1   2  3  4  5 

 

    นอยที่สุด                                    ปานกลาง                                   มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                   มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความมีคุณคาและประโยชน 
1  2  3  4  5 

 

    นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                      มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความยั่งยืน 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                      มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ภาพรวมของโครงสรางและองคประกอบ 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                       มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
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2 มิติเชิงกระบวนการพัฒนา 
 

• ความถูกตองเหมาะสม 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                  มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความมีประสิทธิภาพ 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                      มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
1  2  3  4  5 

 

    นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 
1  2  3  4  5 

 

       นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                    มากที่สุด  

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความมีคุณคาและประโยชน 
1  2  3  4  5 

 

       นอยที่สุด                                     ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
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• ความยั่งยืน 
1  2  3  4  5 

 

       นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ภาพรวมของกระบวนการพัฒนา 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
 

3 มิติเชิงการบริหารจัดการ 
 

• ความถูกตองเหมาะสม 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                    ปานกลาง                                      มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความมีประสิทธิภาพ 
1  2  3  4  5 

 

นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                   มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
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• ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                     ปานกลาง                                    มากที่สุด  

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความมีคุณคาและประโยชน 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                   มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความยั่งยืน 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ภาพรวมของการบริหารจัดการ 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                     มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

 

4 มิติเชิงประเด็นยุทธศาสตร 
 

• ความถูกตองเหมาะสม 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                     มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
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• ความมีประสิทธิภาพ 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                   มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
1  2  3  4  5 

 

    นอยที่สุด                                    ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                    มากที่สุด  

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความมีคุณคาและประโยชน 
1  2  3  4  5 

 

    นอยที่สุด                                    ปานกลาง                                     มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความยั่งยืน 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
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• ภาพรวมของประเด็นยุทธศาสตร 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                     มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

 

5 มิติเชิงการนําไปใช 
 

• ความถูกตองเหมาะสม 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความมีประสิทธิภาพ 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                ปานกลาง                                   มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                    ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความสัมพันธสอดคลองกันบริบท 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                 ปานกลาง                                    มากที่สุด  

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
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• ความมีคุณคาและประโยชน 
1  2  3  4  5 

 

      นอยที่สุด                                  ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ความยั่งยืน 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                   ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 

• ภาพรวมของการนําไปใช 
1  2  3  4  5 

 

     นอยที่สุด                                    ปานกลาง                                    มากที่สุด 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ 

………………………………………………………………………………………………… 
 
ตอนที่ 3 ขอพิพากษและขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 เมื่อทานไดศึกษารายละเอียดของอนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน โดยภาพรวมทานมีความเห็นวา 

  ดีมาก 
  ดี 
  พอใช 
  ตองปรับปรุง 

ขอคิดเห็นและหรือขอเสนอแนะ เพื่อการปรบัปรุงแกไข 
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

ลงชื่อ …………………………………………… 
             (…………………………………………..) 
                                                                                                    ผูประเมิน 

 ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง  
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ภาคผนวก ง 

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิและผูใหสัมภาษณ 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณเจาะลกึ จํานวน 32 คน 
 

1. กลุมผูเชี่ยวชาญในระดับนโยบาย จํานวน 17 คน 

1. รองศาสตราจารย ดร. พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ อดีตประธานสภาคณบดีคณะครุศาสตร

ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย 

2. ศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี ผูอํานวยการสํานักบริการการศึกษา 

และอาจารยประจําแขนงวิชาการศึกษา

นอกระบบ สาขาวิชาศกึษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

3. ดร. วิศนี ศิลตระกูล สถาบนัวิจัยศลิปะและวัฒนธรรมอีสาน 

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

4. ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์ อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

5. ครูยวง เขียวนิล ปราชญชาวบาน ป 2551 ไดรับรางวัล

งานพัฒนาชุมชนดีเดน จากกรมการ

พัฒนาชุมชน 

6. ครูสรณพงษ บัวโรย นักวชิาการสงเสริมการเกษตร 6ว และ     

ครูภูมิปญญาไทยรุน 3 ดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

7. ครูสมทรง แสงตะวัน ครูภูมิปญญาไทย รุนที่ 2 ดาน

การเกษตร 

8. ดร. ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนา

หลักสูตร กศน. 

9. ดร. เสรี พงศพิศ อธิการบดีสถาบันการเรียนรูเพื่อปวงชน 

10.ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุมพล พูลภัทรชีวิน อาจารยพิเศษสาขาวิชาพฒันศึกษา  

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

11. ครูสุรินทร กิจนิตยชีร ที่ปรึกษาสถาบันสงเสริมการจัดการ

ความรูเพื่อสังคม (สคส.) วทิยาลัยการ

จัดการทางสงัคม สํานักงานกองทนุ

สนับสนนุการเสริมสรางสุขภาพ     

(สสส. ) และปราชญชุมชน 
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12. รองศาสตราจารย ดร. ชิดชงค ส. นันทนาเนตร อาจารยประจําภาควิชาการศึกษาเพื่อ

การพัฒนามนษุยและสังคม คณะ

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร 

13. ดร. อมรวิชช นาครทรรพ ผูอํานวยการสถาบนัรามจิตติ 

14. ศาสตราจารย ดร. อานันท กาญจนพันธุ ผูเชี่ยวชาญ ตวัแทน NGOs 

15. อาจารยถวัลย มาศจรัส หัวหนากลุมพฒันาสงัคมแหงการเรียนรู 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา    

(สกศ.)  

16. ดร.สมบัติ สุวรรณพิทักษ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

17. รองศาสตราจารย ดร. สนอง โลหิตวิเศษ อาจารยประจําภาควิชาการศึกษา

ผูใหญ คณะศกึษาศาสตร   

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

 
2. กลุมผูปฏิบัติในพืน้ทีภ่าคสนาม จํานวน 15 คน  

กรณศีึกษาทีดี่1: ชุมชนบานยาง จังหวดัปราจีนบุร ี(ภาคตะวันออก) 

1. ผอ. นงเยาว จรูญศักดิ์ ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย จังหวัดปราจนีบุรี  

2. ผูใหญทวีศักดิ์ คําพา ผูใหญบานชุมชนบานยาง          

จังหวัดปราจนีบุรี (เกา)   

3. ผูใหญวิจิตร วังสวัสดิ์ ผูใหญบานชุมชนบานยาง                    

จังหวัดปราจนีบุรี (ใหม) 

4. หมอออย สุจินดา ชํานาญมิตร เจาหนาที่อนามัยอาวุโส 
 

 
 
 
 
 



646 
 

กรณีศึกษาที่ดี 2: ชุมชนองคการบริหารสวนตําบลถํ้ารงค จังหวัดเพชรบุรี (ภาคตะวัน
กลาง) 

1. ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดเพชรบุรี 

2. นายกองคการบริหารสวนตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 
3. พัฒนากรชุมชน 

       กรณีศึกษาที่ดี 3: ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง (ภาคใต) 

1. ครูแกนนํา (ครูวิชิต พึ่งบุญ) โรงเรียนบานฉางหลาง 

2. ผูใหญบานหยาด หมื่นภักดี ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 

3. นายก อบต. ตําบลไมฝาด อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง 
 
กรณีศึกษาที่ดี 4: ชุมชนบานจอเจริญ แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด

เชียงราย (ภาคเหนือ) 

1.  ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดเชียงราย 

2. พระครูสุนทรวรการ วัดจอเจริญสุขมวาส ต.ดอนศิลา  

อ.เวียงชัย  จงัหวัดเชยีงราย 

3. ครูสวาท นิลสนิท ปราชญชาวบาน และประธานสภา 

อบต.ดอนศิลา 
 
กรณีศึกษาที่ดี 5: ชุมชนบานคําปลาหลาย รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู กศน. 

จังหวัดขอนแกน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  
 
1. นายองอาจ วีรภัทรสกุล ครู คศ. 3 สํานกังาน กศน.จังหวัด

ขอนแกน และนายกสโมสรโรตารี

ขอนแกน 

2. นาย ถาวร สรรสมบัติ ประธานศูนยการเรียนรูชุมชน 

3. นายมารติน วีเลอร คณะกรรมการหมูบาน หมู 9 ตําบล 

บานดง 
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รายชื่อผูเขารวมการสนทนากลุมเพื่อพิจารณาและประเมินผลการวิจัย 
เรื่อง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลีย่น 

กระบวนทัศนเชิงบวกสาํหรับชุมชน  
วันศุกรที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2554  เวลา 08:30-12:30 น. 

ณ หองประชมุ 405 (หองประชุมนานาชาติ) อาคารประชุมสุข อาชวอํารุง 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 
1. กลุมองคกรหรือหนวยงานภาครัฐ 

1. ดร.สมบัติ สุวรรณพิทักษ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2. ดร.ประพัฒนพงศ เสนาฤทธิ์  อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3. ศาสตราจารย ดร. สุมาลี สังขศรี 

  

ผูอํานวยการสํานักบริการการศึกษา 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

4. รองศาสตราจารย ดร.ชิดชงค ส.นนัทนาเนตร 

 

อาจารยประจําภาควิชาการศึกษาเพื่อ

การพัฒนามนษุยและสังคม คณะ

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลยัศิลปากร 

5. ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุมพล พูลภัทรชีวิน 

 

อาจารยพิเศษ สาขาวิชาพัฒนศึกษา  

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

6. ดร. วิศนี ศลิตระกูล 

 

สถาบนัวิจัยศลิปะและวัฒนธรรมอีสาน 

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

7.อาจารยสุรเชษฐ เวชชพทิกัษ รองอธิการบดฝีายวิชาการของสถาบนั

การเรียนรูเพื่อปวงชน 
 

2.  กลุมองคกรหรือหนวยงานภาคเอกชน และ NGOs 

1. ศาสตราจารย ดร.อานันท กาญจนพนัธุ ผูเชี่ยวชาญ ตวัแทน NGOs 
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3.  กลุมนักปฏิบัติ และภาคประชาชน 

1. ครูสุรินทร กิจนิตยชวี ครูของแผนดิน สสส. 

ที่ปรึกษาสถาบันสงเสริมการจัดการ

ความรูเพื่อสังคม (สคส.) วทิยาลัยการ

จัดการทางสงัคม สํานักงานกองทนุ

สนับสนนุการเสริมสรางสุขภาพ (สสส. ) 

ปราชญชุมชน 
2. ครูยวง เขียวนิล  

 
ปราชญชาวบาน ป 2551 ไดรับรางวัลงาน
พัฒนาชุมชนดีเดน กรมการพฒันาชมุชน 

3. ดร. จิรชัย บูรณะฤทธิท์ว ี ผูอํานวยการศูนยกศน. อําเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย 

 
การสนทนากลุมเพื่อเพื่อพิจารณาและประเมินผลการวิจัย ในระดับพื้นที่ (ผูปฏิบัติ) 

เรื่อง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 
เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันเชิงบวกสําหรับชมุชน  
วันอาทิตยที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2554 เวลา 08:30-12:30 น. 

ณ ชุมชนบานคําปลาหลาย อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน 
 
กลุมนกัปฏิบติั และภาคประชาชน 

1.  นาย  สุรินทร หวางจิตร ผอ. กศน. อําเภอมัญจาคีรี 

2.  นายชาตรี เสงี่ยมวงศ ผอ. กศน. อําเภอซําสูง และครูภูมิปญญา

ไทย รุนที่ 7 

3.  นายองอาจ วีรภัทรสกุล ครู คศ. 3 สํานักงาน กศน.จังหวัดขอนแกน  

และนายกสโมสรโรตารีขอนแกน 

4.  นาย หนูไทย วันปรีดา ผูใหญบาน หมู 9 ตําบล บานดง 

5.  นาย ถาวร สรรสมบัติ ประธานศูนยการเรียนรูชุมชน 

6.  นาย เวสสสันดร พานโคตร สอบต. หมู 9 ตําบล บานดง 

7.  นางสาว สุนัย รัฐแสง ครู กศน. ตําบล (กศน. อําเภออุบลรัตน) 

8.  นาง รจนา นารี  ครูอาสา (กศน. อําเภออุบลรัตน) 

9.  นาย บุญมี จันทรโสม คณะกรรมการหมูบาน หมู 9 ตําบล บานดง 

10.นายมารติน วีเลอร คณะกรรมการหมูบาน หมู 9 ตําบล บานดง 
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ภาคผนวก จ 

ภาพการดําเนินการวิจัยภาคสนาม 

 

กรณีศึกษาที่ดี 1  ตัวแทนภาคตะวันออก: สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: ชุมชนบานยาง จังหวัด

ปราจีนบุรี 

กรณีศึกษาที่ดี 2  ตัวแทนภาคตะวันกลาง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: องคการบริหารสวน

ตําบลถ้ํารงค จังหวัดเพชรบุรี 

กรณีศึกษาที่ดี 3  ตัวแทนภาคใต สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 

กรณีศึกษาที่ดี 4  ตัวแทนภาคเหนือ ชุมชนบานจอเจริญ: แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียง 

จังหวัดเชียงราย  

กรณีศึกษาที่ดี 5  ตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชุมชนบานคําปลาหลาย: รูปแบบการพัฒนา

แหลงการเรียนรู กศน. จังหวัดขอนแกน  
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กรณศีึกษาทีดี่ 1   
ตัวแทนภาคตะวันออก: สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: ชมุชนบานยาง จังหวัดปราจนีบุรี 
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กรณศีึกษาทีดี่ 2 
ตัวแทนภาคตะวันกลาง สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: องคการบริหารสวนตําบลถ้าํรงค 

จังหวัดเพชรบรีุ 
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กรณศีึกษาทีดี่ 3 
ตัวแทนภาคใต สังคมแหงการเรียนรูตนแบบ: ชุมชนบานฉางหลาง จังหวัดตรัง 
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กรณศีึกษาทีดี่ 4 
ตัวแทนภาคเหนือ ชุมชนบานจอเจริญ: แหลงการเรียนรูดานเศรษฐกจิพอเพยีง จังหวัดเชียงราย 

 

  
 

 
   

 

 

                                 
 

 
 



654 
 

กรณศีึกษาทีดี่ 5 
ตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชุมชนบานคําปลาหลาย: รูปแบบการพัฒนาแหลงการเรียนรู 

กศน. จังหวัดขอนแกน 
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รูปภาพการสนทนากลุมเพื่อพิจารณาและประเมินผลการวิจัย 
 

การสนทนากลุมเพื่อเพื่อพิจารณาและประเมินผลการวิจัย ในระดับนโยบาย  
 วันศุกรที ่19 สิงหาคม พ.ศ. 2554 เวลา 08:30-12:30 น. 

ณ หองประชมุ 405 (หองประชุมนานาชาติ) อาคารประชุมสุข อาชวอํารุง 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
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การสนทนากลุมเพื่อเพื่อพิจารณาและประเมินผลการวิจัย ในระดับพื้นที่ (ผูปฏิบัติ) 
เรื่อง อนาคตภาพรูปแบบสังคมแหงการเรียนรู 

เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันเชิงบวกสําหรับชมุชน  
วันอาทิตยที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2554 เวลา 08:30-12:30 น. 

ณ ชุมชนบานคําปลาหลาย อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน 
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ภาคผนวก ฉ 

ตารางวิเคราะหเนื้อหาของแตละองคปะกอบของรูปแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
ปรับเปลีย่นกระบวนทัศนเชิงบวกสาํหรับชุมชน 
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ตารางวิเคราะหเนื้อหาของแตละองคประกอบของรปูแบบสังคมแหงการเรียนรู 
เพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันเชิงบวกสําหรับชมุชน 

 
1) องคประกอบสังคมแหงการเรียนรู  

องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวกสําหรับชุมชน 

ประกอบดวยองคประกอบหลักและองคประกอบเสริม ไดแก 

องคประกอบหลัก ไดแก  

(1)  บุคคลแหงการเรียนรู หรือผูเรียนรู  

(2)  ผูจัดการเรียนรู  

(3)  แหลงเรียนรู  

(4)  องคความรู  

(5)  กิจกรรมการเรยีนรู  

(6)  บรรยากาศการเรียนรู  

(7)  เครือขายการเรียนรู  

(8)  การจัดการความรู  

(9)  องคกรแหงการเรียนรู  

และองคประกอบเสริม ไดแก คุณภาพชีวิตพอเพียง ขนาดชุมชนพอเหมาะ ลักษณะเฉพาะของ

ชุมชน การอยูรวมกันของกลุมคนที่หลากหลาย ระบบความผูกพันใกลชิดระหวางประชาชนกับ

ชุมชน มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนา และเจตนารมณของการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหง

การเรียนรู การมียุทธศาสตรการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูที่เหมาะสมกับบริบท

ชุมชนที่แตกตางกัน การพัฒนาโดยใชความรูเปนฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน การ

ออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรูที่มีความเหมาะสมกับบริบท มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของชุมชน

ที่สามารถเชื่อมโยงชุมชน และระหวางชุมชนอ่ืนๆ ได เชน การมีเว็บไซตชุมชน มีระบบการสราง

คุณคาของพลเมือง มีการขับเคลื่อนนวัตกรรมทางสังคม มีระบบการประกันสิทธิสังคมแหงการ

เรียนรูเพื่อการเรียนรูของประชาชน การสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนา และการมีองคกร

หรือหนวยงาน ศูนยความเปนเลิศเฉพาะที่มุงพัฒนาองคความรูของชุมชน ตั้งอยูบนฐานทุนทาง

สังคมที่แตกตางกัน  มีกลไกการขับเคลื่อนชุมชนทั้งในเชิงโครงสรางทางสังคมและเชิงระบบหรือ

สถาบันสําคัญของสังคม มีการบูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิต การดํารงชีวิต และการประกอบ

อาชีพเขาดวยกันอยางผสมกลมกลืน ยึดชุมชนเปนฐานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยใช

ศักยภาพและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ใหประชาชนและทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการทํางาน และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู  
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2) หลักการพัฒนาสงัคมแหงการเรียนรู ไดแก  

(1)  หลักความรวมมือแบบหุนสวน 

(2)  หลักความรวมมือและการมีสวนรวม  

(3)  หลักการติดตามความสามารถในการดําเนินงาน  

(4)  หลักความจาํเปนของการเรียนรู  

(5)  หลักความสาํคัญของชุมชน หลักการใชชมุชนเปนฐานในการพัฒนา  

(6)  หลักการพัฒนาโดยใชความรูเปนฐานการพัฒนา  

(7)  หลักการจัดกจิกรรมที่มีความหลากหลาย  

(8)  หลักการจัดกจิกรรมที่ผสมกลมกลนืกับการดําเนนิชวีิต  

(9)  หลักความเสมอภาค  

(10) หลักความตอเนื่อง 

3) กระบวนการในการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ไดแก  

(1)  การสรางความตระหนักรูและเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดสังคมแหงการเรียนรู  

(2)  การจัดตั้งคณะทํางาน เรียกวา คณะกรรมการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  

(3)  วิเคราะหสภาพชุมชนโดยรวม  

(4)  กําหนดแผนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  

(5)  พัฒนาแผนปฏิบัติการอยางละเอียด 

(6)  แสวงหาความรวมมือจากกลุมเครือขายที่เกี่ยวของ  

(7)  ดําเนินการจัดกิจกรรม โครงการเพื่อการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  

(8)  กํากับติดตามและประเมินผลความสําเร็จ  

(9)  สรุปรวบรวมองคความรู และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลการดําเนินงาน  

(10) ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดําเนินงานการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 

4) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน สามารถสรุป ไดดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาบุคคลแหงการเรียนรู  

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต  

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาองคความรูสําหรับชุมชน  

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรและแหลงการเรียนรู  

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกร/สถาบันการเรียนรู 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาการบริหารจัดการความรู  

ยุทธศาสตรที่ 7 ยุทธศาสตรการสรางบรรยากาศการเรียนรู  

ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนากระบวนการดําเนินงาน  

ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของสังคม  

ยุทธศาสตรที่ 10 การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพเครือขาย 

5) ปจจัยแหงความสําเร็จ  
ปจจัยแหงความสําเร็จของสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก

สําหรับชุมชน แบงออกเปน ปจจัยภายในชุมชน และปจจัยภายนอกชุมชน ดังนี้ 

ปจจัยภายในชุมชน ไดแก 

(1)  ผูนําชุมชนที่ดี  

(2)  มีขนาดชุมชนที่เหมาะสม  

(3)  มีเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน  

(4)  มีแนวทางการดําเนินงานตอเนื่อง  

(5)  มีการออกแบบชุมชนเพื่อการเรียนรู  

(6)  มีกลุมอาชีพตางๆ  

(7)  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

(8)  สมาชิกมีความสัมพันธที่ใกลชิด  

(9)  มีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย  

(10)  มีระบบสาธารณูปโภคที่ครบครัน  

และปจจัยภายนอกชุมชน ไดแก 

(11) มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(12) มีการสนับสนุนงบประมาณ  

(13) มีเครือขายความรวมมือที่เขมแข็ง  

(14) มีการประกันสิทธิความรู 
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ตารางวิเคราะหเนื้อหาของแตละองคประกอบของรปูแบบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการ
ปรับเปลีย่นกระบวนทัศนเชิงบวกสาํหรับชุมชน 

 
องคประกอบสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลีย่นกระบวนทัศนเชงิบวกสําหรบัชุมชน 

        เนื้อหารูปแบบ 

 
กรณีศึกษาที่ดี 

องคประกอบหลัก 
สังคมแหงการเรียนรูฯ 

องคประกอบ
เสริม 

 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

 

1) ชุมชนบานยาง 

จังหวัดปราจีนบุรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) ชุมชนถ้ํารงค  

จังหวัดเพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3) ชุมชนบานฉางหลาง  

จังหวัดตรัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4) ชุมชนบานคําปลาหลาย  

จังหวัดขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5) ชุมชนบานจอเจริญ  

จังหวัดเชียงราย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ ขอมูลองคประกอบสังคมแหงการเรียนรูฯ มาจากการสังเคราะหขอมูลที่หลากหลายทั้งจากเอกสาร

งานวิจัย การสัมภาษณเจาะลึก และการศึกษากรณีศึกษาที่ดี 

ขอมูลองคประกอบเสริมสวนใหญมาจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ โดย

กรณีศึกษาที่ดี พบขอมูลองคประกอบเสริมเพียงบางอยางเทานั้น 
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หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรยีนรูเพือ่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนเชิงบวก        
สําหรบัชุมชน 

 
        เนื้อหารูปแบบ 

 
กรณีศึกษาที่ดี 

หลักการพัฒนา 
สังคมแหงการเรียนรูฯ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

 

1) ชุมชนบานยาง จังหวัด

ปราจีนบุรี  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

  

 

2) ชุมชนถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

   

 

 

3) ชุมชนบานฉางหลาง 

จังหวัดตรัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4) ชุมชนบานคําปลาหลาย  

จังหวัดขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

5) ชุมชนบานจอเจริญ  

จังหวัดเชียงราย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ หลักการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูมาจากการสังเคราะหขอมูลที่หลากหลายทั้งจากเอกสาร

งานวิจัย การสัมภาษณเจาะลึก และการศึกษากรณีศึกษาที่ดี 
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กระบวนการพัฒนาสงัคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลี่ยนกระบวนทศันเชงิบวก  
สําหรบัชุมชน 

 
        เนื้อหารูปแบบ 

 
กรณีศึกษาที่ดี 

กระบวนการพัฒนา 
สังคมแหงการเรียนรูฯ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

 

1) ชุมชนบานยาง จังหวัด

ปราจีนบุรี  

 

   

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) ชุมชนถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

3) ชุมชนบานฉางหลาง 

จังหวัดตรัง 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4) ชุมชนบานคําปลาหลาย  

จังหวัดขอนแกน 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5) ชุมชนบานจอเจริญ  

จังหวัดเชียงราย  

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ ขอมูลกระบวนการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูฯ มาจากการสังเคราะหขอมูลที่หลากหลายทั้ง

จากเอกสารงานวิจัย การสัมภาษณเจาะลึก และการศึกษากรณีศึกษาที่ดี 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการปรับเปลีย่นกระบวนทัศนเชิงบวก
สําหรบัชุมชน 

 
        เนื้อหารูปแบบ 

 
กรณีศึกษาที่ดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
สังคมแหงการเรียนรูฯ 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

 

1) ชุมชนบานยาง จังหวัด

ปราจีนบุรี  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

2) ชุมชนถ้ํารงค จังหวัด

เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3) ชุมชนบานฉางหลาง 

จังหวัดตรัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

4) ชุมชนบานคําปลาหลาย  

จังหวัดขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

5) ชุมชนบานจอเจริญ  

จังหวัดเชียงราย  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ องคความรูยุทธศาสตรเกิดจากการสังเคราะหขอมูลที่หลากหลายทั้งจากเอกสารงานวิจัย การ

สัมภาษณเจาะลึก และการศึกษากรณีศึกษาที่ดี 

 

 

 

 

 

 



665 
 

ปจจัยแหงความสาํเร็จ 

        เนื้อหา
รูปแบบ 

กรณี 
ศึกษาที่ด ี

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) 

 

1) ชุมชนบานยาง 

จังหวัดปราจีนบุรี  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

2) ชุมชนถ้ํารงค 

จังหวัดเพชรบุรี 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3) ชุมชนบานฉาง

หลาง จังหวัดตรัง 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

4) ชุมชนบานคํา

ปลาหลาย  

จังหวัดขอนแกน 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

5) ชุมชนบานจอ

เจริญ  

จังหวัดเชียงราย  

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

หมายเหตุ ขอมูลปจจัยเงื่อนไขที่นําไปสูความสําเร็จมาจากการสังเคราะหขอมูลที่หลากหลายทั้งจากเอกสาร

งานวิจัย การสัมภาษณเจาะลึก และการศึกษากรณีศึกษาที่ดี 
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