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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.  ความเปนมาและสภาพของปญหา 
 การใชจายเงินของรัฐในการจัดหาพัสดุภาครัฐเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการกระตุน

เศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาประเทศของทุกประเทศ เพราะรัฐบาลตองใชจายเงินงบประมาณแผนดิน

ในการจัดหาพัสดุภาครัฐเพื่อจัดทําบริการสาธารณะตางๆ เชน บริการสาธารณะดานการศึกษา 

บริการสาธารณะดานสาธาณูปโภค รวมถึงกิจการในดานความมั่นคง จากตัวเลขทางเศรษฐกิจ

พบวา การใชจายเงินของรัฐในการจัดหาพัสดุมีสัดสวนอยูถึงรอยละ 10 ถึง 15 ของจีดีพีของ

ประเทศ ในสวนของประเทศไทยหากพิจารณาจากตัวเลขงบประมาณรายจายประจําป 2552      

จะพบวารัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปในหมวดงบลงทุนซึ่งสวนใหญเปนงบประมาณ

ที่หนวยงานของรัฐจะตองใชในการจัดหาพัสดุเพื่อจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐถึง 407,317.8 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2551 รอยละ 1.7 คิดเปน

สัดสวนรอยละ 22.2 ของวงเงินงบประมาณ1 ทั้งนี้ ไมรวมงบประมาณที่ใชในการจัดหาพัสดุในสวน

ของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ ตลอดจนองคกรของรัฐในลักษณะอ่ืนที่มิใชสวนราชการ อยางไรก็ดี 

ในการใชจายเงินงบประมาณในการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐมักมีปญหาเร่ืองความโปรงใส 

เปนธรรมในการใชจายเงินอยูเสมอ รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยไดกําหนดมาตรการตาง ๆ ข้ึนไมวา

จะเปนมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ ตลอดจนมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี 

เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบในการบริหารจัดการ ซึ่งมาตรการที่รัฐบาลกําหนดข้ึนนั้น ลวนมี

วัตถุประสงคหลักคือการสรางความโปรงใสและเปนธรรมใหเกิดข้ึนในการจัดหาพัสดุภาครัฐ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุเปนมาตรการทางระเบียบที่สําคัญเร่ืองหนึ่งที่ใชเปน

เคร่ืองมือหลักในการสรางความโปรงใสและเปนธรรมได 

กอนป พ.ศ. 2545 การจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวน

ทองถิ่น องคการมหาชน ตลอดจนหนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ มีระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ ที่ใชในการ

จัดหาพัสดุหลายฉบับแยกออกจากกันตามหลักกฎหมายซ่ึงเปนที่มาของการจัดต้ังองคกร และตาม

แหลงที่มาของงบประมาณที่หนวยงานของรัฐไดรับ ทั้งนี้ เนื่องจากองคกรของรัฐที่จัดต้ังข้ึนใน

ประเทศไทยมีหลายประเภทตามวัตถุประสงคในการกอต้ังองคกร บางองคกรกอต้ังข้ึนโดยเนน

ภารกิจทั่วไป เชน สวนราชการ บางองคกรเนนความคลองตัวในการบริหารงาน เชน องคการ 

                                                 
1 สํานักงบประมาณ,  งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551,(กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ (1977) , 

2551), หนา 4 
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มหาชน เปนตน และเนื่องจากในการบริหารองคกร นั้น การพัสดุเปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งที่

จะทําใหภารกิจขององคกรดําเนินการไปไดตามวัตถุประสงคขององคกร กฎหมายจัดต้ังองคกร

เหลานี้จึงกําหนดใหมีการจัดทําระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ ประกาศ คําส่ังตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ

พัสดุข้ึนใชเอง เชน สวนราชการซึ่งเปนองคกรภาพรวมขนาดใหญที่ใชจายเงินจากภาษีอากรเพื่อ

จัดหาพัสดุมากที่สุด จึงเนนการควบคุมการดําเนินงานมากที่สุด ระเบียบที่ใชก็คือระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ สวนรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชนบางแหงที่มีอิสระและเนนความ

คลองตัวในการใหบริการสาธารณะก็จะกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุข้ึนใชบังคับเองตาม

ฐานอํานาจของกฎหมายที่มีอยู 

 ตอมาในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําวิธีการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมาใชในการจัดหาพัสดุไมเวนแมแตองคกรภาครัฐที่มิไดอยู

ภายใตบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร โดยกระทรวงการคลังไดเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพิ่มเติมวิธีการจัดซื้อจัดจาง

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเปนวิธีที่ 6 สวนรายละเอียดในการดําเนินการนั้นใหเปนไปตาม

ประกาศกระทรวงการคลัง 

 ในป พ.ศ. 2549 กระทรวงการคลังไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณากําหนดระเบียบ

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสข้ึน เรียกวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยมีขอบเขตของการใชบังคับครอบคลุม

องคกรภาครัฐทุกประเภท ยกเวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหเหตุผลในการกําหนดระเบียบ

วา เพื่อสรางความโปรงใส การแขงขันราคาอยางเปนธรรมและประหยัด 

 การกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ข้ึน โดยมีขอบเขตของการใชบังคับครอบคลุมองคกรภาครัฐทุกประเภท ยกเวนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และมีเหตุผลในการกําหนดระเบียบวา เพื่อสรางความโปรงใส การแขงขัน

ราคาอยางเปนธรรมและประหยัด นั้น ยังปรากฏขอเท็จจริงและเสียงวิพากษวิจารณอยูเสมอวา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมอาจ

แกไขปญหาความไมโปรงใสในการดําเนินการจัดหาพัสดุภาครัฐได ในทางตรงกันขามการ

กําหนดใหระเบียบมีผลใชบังคับกับทุกองคกรโดยมิไดพิจารณาถึงเจตนารมณในการจัดต้ังองคกร 

แหลงเงินที่ใชในการจัดหาพัสดุ กลับสรางปญหาในทางการพิจารณาโดยเฉพาะในเร่ืองของอํานาจ

หนาที่ขององคกรผูมีอํานาจ  ในดานการสรางความโปรงใสและเปนธรรม แมระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549   จะไดกําหนดใหเปนการ 
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จัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ซึ่งยอมหมายถึง

หลักประกันความโปรงใสที่มีอยูเดิมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535   เชน  

การหามผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันเขาเสนอราคาหรือเสนองานในคราวเดียว จะยังคงมีอยู

ก็ตาม แตการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 ไดมีขอกําหนดเปนการเฉพาะข้ึนบางประการกลับทําใหเกิดการรวมหัว(ฮั้ว)กันในการเสนอ

ราคากับทางราชการไดงายยิ่งข้ึน ดังนั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะไดมีการศึกษาถึงสภาพปญหาของ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เพื่อจะไดใช

เปนแนวทางในการปรับปรุงระเบียบเพื่อสรางความโปรงใสในการจัดหาพัสดุในภาครัฐใหมากยิ่งข้ึน 

 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 2.1  เพื่อใหทราบถึงระบบการจัดหาพัสดุขององคกรภาครัฐในแตละประเภท 

 2.2  เพื่อใหทราบถึงปญหาขอกฎหมาย ปญหาของความไมโปรงใส และการขาดการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมที่เกิดจากการจัดหาพัสดุภาครัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

 2.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาความไมโปรงใส และการขาดการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม 

 
3.  ขอบเขตการศึกษา 
 3.1 ศึกษาวิวัฒนาการของการจัดหาพัสดุในประเทศไทย การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสทั้งในประเทศและในตางประเทศ 

 3.2 ศึกษามาตรการในการสรางความโปรงใส การแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหา

พัสดุภาครัฐ 

 3.3 ศึกษาสภาพปญหาของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ     

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ที่สงผลกระทบตอความโปรงใส และการแขงขันราคาอยางเปนธรรม

ในการจัดหาพัสดุภาครัฐ 

 3.4 ศึกษาผลกระทบจากการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบที่มีผลตอขอกฎหมาย 
 
4.  สมมติฐาน 
 การกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ข้ึนใชบังคับกับทุกหนวยงานยังไมสามารถสรางความโปรงใส และการแขงขันราคาอยาง

เปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐได และยังสงผลใหเกิดปญหาขอกฎหมายข้ึน 
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5.  วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร โดยศึกษาขอมูลเกี่ยวกับระเบียบที่ใชในการจัดหา

พัสดุของสวนราชการซึ่งถือวาเปนตนแบบของระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุภาครัฐต้ังแตป       

พ.ศ. 2498 จนถึงปจจุบัน รวมถึงการศึกษามาตรการตาง ๆ ที่ภาครัฐกําหนดข้ึนเพื่อสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ทั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ และ

มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี พรอมทั้งศึกษาหลักการซึ่งใชในการจัดหาพัสดุซึ่งเปนทั้งหลักการ

ทางทฤษฎี หลักการสากล และหลักการจัดหาพัสดุของประเทศตาง ๆ เพื่อเปรียบเทียบกับหลักการ

ตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส   

พ.ศ. 2549  

 
6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 6.1  ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปรับปรุงวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสที่ชัดเจนสอดคลองกับหลักการบริหาร 

 6.2  ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาความไมโปรงใส และการขาดการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมที่เกิดจากการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในการจัดหาพัสดุภาครัฐ 

 6.3 ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาขอกฎหมายที่เกิดข้ึนจากการกําหนดขอบเขต

การใชบังคับระเบียบ 

 



บทที่ 2 
 

วิวัฒนาการของการจัดหาพัสดุในประเทศไทย 
 

 การจัดหาพัสดุของสวนราชการมีระเบียบที่ใชเปนแนวทางในการจัดหานับต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบันหลายฉบับ แตที่ปรากฏชัดเจนในรูปแบบของระเบียบมากที่สุดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2498 

ดังนั้น ในบทนี้จะไดกลาวถึงระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุของสวนราชการต้ังแต พ.ศ. 2498      

เปนตนไป โดยแบงออกเปน 3 ชวง คือ การจัดหาพัสดุกอนการประกาศใชระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ    พ.ศ. 2535 และการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ      

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 และโดยที่วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนการจัดหาพัสดุ         

ที่เกี่ยวของกับการซื้อการจางเปนหลัก ดังนั้น แมคําวาการจัดหาพัสดุจะมีความหมายกวางกวาการ

จัดซื้อจัดจางในระยะหลังก็ตาม ในการกลาวถึงวิวัฒนาการของการจัดหาพัสดุในประเทศไทยจึงจะ

กลาวถึงแตเฉพาะเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางเทานั้น 

 
1.การจัดหาพัสดุกอนการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 

กอนการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

ประเทศไทยมีการประกาศใชบังคับระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุสําหรับหนวยงานภาครัฐที่ถือ    

ไดวามีความชัดเจนมากที่สุดมาแลวรวม 3 ฉบับ คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง  

พ.ศ. 2498 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ทั้งนี้  ไมนับรวมมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ ซึ่งระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุภาครัฐทั้ง 3 ฉบับ มีสาระสําคัญสรุปได 

ดังนี้ 

1.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 24981 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 มิใชหลักเกณฑที่ใชในการ

จัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐฉบับแรกแตถือไดวาเปนระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุที่มีความ

ชัดเจนในระดับหนึ่ง ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 มีขอบเขตในการ

ดําเนินการ ดังนี้ 

 
                                                            

1
  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498,” ราชกิจจานุเบกษา 72 (24 สิงหาคม 2498) 
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                 1.1.1 การใชบังคับและวิธีการจาง 

                           ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2 4 9 8 มิไดมีความชัดเจนวา 

ระเบียบนี้ใชบงัคับกับสวนราชการเทานัน้ ในขณะเดียวกันกม็ิไดมีความชัดเจนวาระเบียบนี้ใชบังคับ 

รวมถึงราชการบริหารสวนทองถิ่น เชน เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ

บริหารสวนตําบล รัฐวิสาหกิจ อยางไรก็ดี จากการตรวจสอบพบวา ราชการบริหารสวนทองถิ่น และ 

รัฐวิสาหกิจมิไดอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 

2498 โดยตรง กลาวคือ หากเปนการจัดซ้ือจัดจางสําหรับราชการบริหารสวนทองถิ่นจะใชระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจางของหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่น พ.ศ. 2503 ลงวันที่ 18 

เมษายน 2503 สวนรัฐวิสาหกิจที่จําเปนจะตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การจาง พ.ศ. 2498 ไปพลางกอนก็แตเฉพาะกรณีที่รัฐวิสาหกิจแหงนั้นมิไดกําหนดระเบียบข้ึนใช

บังคับเองเทานั้น ทั้งนี้ ตามนัยหนังสือ ที่ สร 0203/ว 3 ลงวันที่ 2 มกราคม 25182 

                           สําหรับในสวนของวิธีการจาง ในระยะเร่ิมแรกของการประกาศใช ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ไดกําหนดวิธีการจางไว 3 วิธี คือ วิธีสามัญ วิธีประกวด

ราคา และวิธีพิเศษ โดยการจางโดยวิธีสามัญแบงการดําเนินการออกไดเปน 3 วิธี คือ การจางโดย

ตกลงราคา หมายถึง การจางคราวหนึ่งซึ่งมีคาจางไมเกิน 10,000 บาท การจางโดยสืบราคา 

หมายถึง การจางคราวหนึ่งซ่ึงมีคาจางเกินกวา 10,000 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท และการจาง

โดยกําหนดราคา หมายถึง การจางซึ่งอาจแบงงานออกเปนสวน ๆ และคํานวณคาจางไดตามสวน 

และเปนการจางภายในวงเงินเกินกวา 10,000 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท 

                           อยางไรก็ดี  ตอมาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ.2498        

ไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2502 

กําหนดใหสวนราชการสามารถจางหนวยงานภาครัฐโดยตรงเปนกรณีพิเศษไดเมื่อไดรับอนุมัติจาก

นายกรัฐมนตรีแลว ซึ่งมีผลทําใหมีวิธีการจางเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งวิธี 

                   1.1.2 วิธีการในการคัดเลือกคูสัญญา 

                             ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ขอ 8 กําหนดวิธีการ

หรือข้ันตอนวิธีปฏิบัติในการคัดเลือกคูสัญญาไวโดยการจางโดยวิธีสามัญซ่ึงระเบียบไดแบง      

แยกยอยออกเปน 3 กรณี คือ การดําเนินการจางวิธีสามัญโดยตกลงราคา ระเบียบสํานัก 

                                                            
2 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี,  ประมวลระเบียบการจาง และระเบียบการพัสดุ พ.ศ. 2498 พรอมดวยมติ

คณะรัฐมนตรีและวิธีปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี 7(กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2519), หนา 46  
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นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง 2498 ไดกําหนดวิธีการหรือข้ันตอนวิธีปฏิบัติโดยใหผูวาจางซ่ึง

หมายถึงสวนราชการที่จะดําเนินการจัดจาง เรียกผูรับจางคนใดคนหนึ่งซึ่งเคยทราบหรือเคยเห็น

ความสามารถมาแลว และเปนคนมีหลักฐานดีพอไวใจไดมาตกลงราคาในการจางนั้น วิธีการจางวิธี

สามัญโดยวิธีตกลงราคานี้นอกจากสวนหนึ่งจะถูกพัฒนามาเปนวิธีการซ้ือการจางโดยวิธีตกลง

ราคาแลว อีกสวนหนึ่งไดถูกพัฒนาข้ึนมาเปนการจางโดยวิธีพิเศษอีกดวย 

                   วิธีการจางโดยวิธีสามัญในกรณีที่ 2 คือ การดําเนินการจางวิธีสามัญโดยวิธี  

สืบราคา การดําเนินการจางดวยวิธีนี้จัดไดวาเปนจุดเร่ิมตนประการหนึ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความตองการ

ที่จะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนในการจัดหาพัสดุภาครัฐซึ่ง

พิจารณาไดจากการที่ตองการใหมีผูเขามาแขงขันราคามากราย การจางวิธีสามัญโดยวิธีสืบราคา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 กําหนดใหสวนราชการผูวาจางสงเจาหนาที่

อยางนอย 2 คน แยกกันไปสืบราคาจากผูรับจางอยางนอยคนละ 2 แหง หากผูรับจางรายใดรับทํา

ตามรายการที่กําหนดไวภายในระยะเวลาเร็วและราคาตํ่ากวาผูอ่ืนก็ใหตกลงใหผูนั้นรับทําโดยเรียก

มัดจําหรือหนังสือรับรองของธนาคารที่ผูวาจางเช่ือถือไวในอัตรารอยละ   5   ของราคาคาจาง      

ซึ่งแมการดําเนินการในลักษณะดังกลาวจะมิไดกระทําในรูปของคณะกรรมการก็ตาม แตจากวิธีการ

ที่กําหนดใหเจาหนาที่แยกกันไปสืบราคาอยางนอยคนละ 2 แหง ก็สะทอนใหเห็นวาสวนราชการ

จะตองจัดใหมีการแขงขันกันมากรายข้ึนประการหนึ่ง และจากการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการจาง พ.ศ. 2498 กําหนดใหมีเจาหนาที่ที่จะไปสืบราคาตองมีอยางนอย 2 คน แยกกันไป

สืบราคาอีกประการหนึ่ง ยอมแสดงใหเห็นไดดวยวาภาครัฐตองการการตรวจสอบถวงดุลการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของเพื่อความโปรงใสแมจะมิไดดําเนินการในรูปแบบของ

คณะกรรมการอยางที่เปนอยูในปจจุบันก็ตาม 

                   สวนการจางวิธีสามัญกรณีสุดทายคือการดําเนินการจางวิธีสามัญโดยกําหนด

ราคา โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 กําหนดวิธีปฏิบัติใหผูจางจัดทํา

ตารางกําหนดจํานวนงานและคาจางเสนอไปยังผูมีอํานาจส่ังจางพรอมกับรายงานขอจางเพื่อขอ

อนุมัติดําเนินการตอไป โดยมีเจาหนาที่ของทางราชการเปนผูควบคุมงาน วิธีการจางในลักษณะนี้

ปจจุบันมิไดมีปรากฏอยูในระเบียบแลว 

         การจัดจางที่แสดงใหเห็นวาการจัดหาพัสดุภาครัฐตองการความโปรงใส      

ในการดําเนินการดวยก็คือ การดําเนินการจางโดยวิธีประกวดราคาที่เปนการจางคราวหนึ่งซ่ึงมี

คาจางเกินกวา 100,000 บาท สําหรับวิธีปฏิบัติ นั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง 

พ.ศ. 2498 ขอ 22 กําหนดใหการจางโดยวิธีประกวดราคากระทําโดยการแตงต้ังคณะกรรมการ     
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จัดจางข้ึน  2 คณะ คือ กรรมการรับซองประกวดราคา และกรรมการเปดซองประกวดราคา 

โดยในการดําเนินการระเบียบกําหนดใหมีการจัดทําใบแจงความประกวดราคาข้ึน ซึ่งใบแจงความ

นี้ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมมาเปนระยะเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการดําเนินการ สําหรับวิธีการยื่น

ซอง หากพิจารณาจาก ขอ 13 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 อาจ

กลาวไดวาการจางโดยวิธีประกวดราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 

กําหนดใหมีการยื่นซองประกวดราคาได  2 ทาง คือ การที่ผูรับจางนําซองประกวดราคามายื่นใสตูที่

สวนราชการจัดเตรียมไวทํานองเดียวกับตูไปรษณียตามวันเวลาท่ีกําหนดในใบแจงความประกวด

ราคา และการนําซองประกวดราคามาย่ืนตอคณะกรรมการรับซองประกวดราคาตามวันเวลาที่

กําหนดในใบ  แจงความประกวดราคาดวยเชนกันอีกทางหนึ่งและเมื่อพนกําหนด วัน เวลาแลว  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ.2498 กําหนดใหคณะกรรมการรับซองประกวด

ราคามอบซองประกวดราคาทั้งหมดใหกับคณะกรรมการเปดซองประกวดราคาเพื่อพิจารณา

คัดเลือกผูรับจางตอไป ซึ่งจากการที่ระเบียบกําหนดใหมีการเผยแพรขาวการประกวดราคาโดยการ

ปดใบแจงความประกวดราคายอมแสดงใหเห็นวาการจัดหาพัสดุภาครัฐมีวิธีการสรางความโปรงใส

วิธีการหนึ่งคือการเผยแพรขาวการจัดจาง 

         การจัดจางอีกวิธีการหนึ่งที่จัดไดวาเปนการจัดจางที่ตองการเหตุผลความ

จําเปนในการดําเนินการแมจะถูกมองวาเปนการดําเนินการที่มีชองทางของความไมโปรงใสและการ

แขงขันราคาที่ไมเปนธรรมเกิดข้ึนไดมาก แตเนื่องจากการจัดหาพัสดุของสวนราชการในบางคร้ังไม

อาจดําเนินการดวยวิธีการจางปกติ คือ วิธีสามัญ หรือวิธีประกวดราคาได ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 จึงจําเปนตองกําหนดวิธีการจัดจางโดยวิธีพิเศษข้ึน  

อยางไรก็ดี   เนื่องจากเปนวิธีการที่อาจไมมีการแขงขันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง

พ.ศ. 2498  จึงกําหนดขอจํากัดในการดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษไวใหกระทําไดในกรณีที่เปนการ

จางซ่ึงมีคาจางเกินกวา 10,000 บาท ซึ่งหากใชวิธีสามัญหรือวิธีประกวดราคาจะไมไดผลดี และตอง

เปนการจางจากผูมีฝมือหรือผูมีความชํานาญเปนพิเศษ หรือเปนการจางที่มีผูชํานาญในกิจการนั้น

นอยราย หรือเปนงานที่ตองการใหกระทําโดยเรงดวนเปนพิเศษ ถาจางโดยวิธีสามัญหรือโดยวิธี

ประกวดราคาจะเปนการลาชาไมทันการ โดยในการจาง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

จาง พ.ศ. 2498 กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษข้ึนเพื่อดําเนินการ

หาตัวผูรับจาง ยกเวนการจางซ่ึงมีวงเงินเล็กนอย ผูมีอํานาจส่ังจางจะส่ังจางโดยตรง โดยไม

พิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษข้ึนก็ได 
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 1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 24983 

                  กอนป  พ .ศ .  2521 การจัดหาพัสดุของสวนราชการนอกจากมีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 แลว ยังมีระเบียบที่สวนราชการใชในการจัดหาพัสดุที่

เกี่ยวกับการจัดซื้ออีกหนึ่งฉบับคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 โดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 มีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการใชบังคับ

วิธีการที่ใชในการจัดหาพัสดุ ตลอดจนวิธีการหรือข้ันตอนในการคัดเลือกคูสัญญาที่เปนสาระสําคัญ

ไมแตกตางจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ดังนี้ 

                   1.2.1 การใชบังคับและวิธีการจัดหาพัสดุ 

      ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 มิไดกําหนดขอบเขต

การใชบังคับไวอยางชัดเจนทํานองเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 

แตหากพิจารณาจากหลักกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของก็อาจพิจารณาไดในลักษณะ

เดียวกันวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ใชบังคับแตเฉพาะสวนราชการ

ซึ่งหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ไมรวมถึงราชการบริหารสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 

      นอกจากนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ยังมีบท

ยกเวนการใชบังคับที่ชัดเจนกวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 คือ ตาม

นัยขอ 1 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดมิใหระเบียบมีผล   

ใชบังคับกับองคการของรัฐบาล คือ องคการของรัฐบาลที่ใชทุน หรือทุนหมุนเวียนตามความใน

มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งอาจเปนขอพิจารณาที่ชัดเจนไดประการ

หนึ่งวา ในการจัดหาพัสดุภาครัฐมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาถึงแหลงเงินงบประมาณที่จะ

นํามาใชในการจัดหาพัสดุซึ่งมีที่มาจากบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

บทบัญญัติของกฎหมายที่มีคาบังคับสูงกวาระเบียบที่กําหนดข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรีดวย 

      ในสวนของวิธีการซื้อในแตละวิธีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ 2498 กําหนดวิธีซื้อพัสดุไว  3 วิธี เชนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง   

พ.ศ. 2498 คือ วิธีสามัญซึ่งประกอบดวยการซ้ือโดยไมสืบราคา ซึ่งเปนการซ้ือคราวหนึ่งที่มีราคา  

ไมเกิน 5,000 บาท และการซ้ือโดยสืบราคา ซึ่งเปนการซ้ือคราวหนึ่งที่มีราคาเกินกวา 5,000 บาท 

          

                                                            
3  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498,” ราชกิจจานุเบกษา 72 (24 สิงหาคม 2498) 
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แตไมเกิน 50,000 บาท วิธีประกวดราคา ซึ่งไดแกการซ้ือคราวหนึ่งซ่ึงมีราคาเกินกวา 50,000 บาท

และวิธีพิเศษซ่ึงไดแกการซื้อคราวหนึ่งซ่ึงมีราคาเกินกวา 5,000 บาท เชนเดียวกับวิธีประกวดราคา 

แตมีเงื่อนไขพิเศษที่ตองมีขอเท็จจริงประกอบการใชดุลพินิจดวยวา หากจะใชการซื้อโดยวิธีสืบราคา

หรือวิธีประกวดราคาจะไมไดผลดี และเปนการซ้ือภายใตเงื่อนไขพิเศษตาง ๆ เชน เปนส่ิงของที่มี

ขายเฉพาะแหง เปนส่ิงของขายทอดตลาด 

      อยางไรก็ดี ตอมาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ได

ถูกแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2502 กําหนดให

สวนราชการสามารถซ้ือพัสดุจากหนวยงานของรัฐโดยตรงเปนกรณีพิเศษไดโดยไมตองประกวด

ราคาได เมื่อไดรับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีแลว 

        1.2.2 วิธีดําเนินการคัดเลือกคูสัญญา 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดข้ันตอน      

วิธีปฏิบัติในการคัดเลือกคูสัญญาหรือผูขายพัสดุในแตละวิธีไว โดยการซื้อโดยวิธีสามัญซึ่งประกอบ

ไปดวยวิธีการซื้อ  2 วิธี คือ วิธีสามัญโดยไมสืบราคา วิธีการจัดซ้ือพัสดุดวยวิธีนี้ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ขอ 9 กําหนดใหเจาหนาที่พัสดุซื้อพัสดุจากหางราน

โดยตรง  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับการคัดเลือกคูสัญญาดวยการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ซึ่งใชบังคับในชวงเวลาเดียวกันแลว การจัดหาพัสดุดวยวิธีนี้มีวิธีการ

ดําเนินการเชนเดียวกับการจางวิธีสามัญโดยวิธีตกลงราคา สวนการจัดซ้ือวิธีสามัญอีกกรณีหนึ่งซ่ึง

มีข้ันตอนและวิธีการไมแตกตางจากวิธีสามัญตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 

2498 เชนกันก็คือ การจัดซ้ือวิธีสามัญโดยสืบราคา ซึ่งตามขอ 10 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดใหมีเจาหนาที่อยางนอย 2 คน แยกกันไปสืบราคาคนละอยาง

นอย 2 แหง ซึ่งในการสืบราคาเจาหนาที่ไมแตเฉพาะสืบแตราคาเทานั้น แตจะตองพิจารณาถึงชนิด 

ขนาด คุณภาพและราคา ตลอดจนตองสืบใหไดขอเท็จจริงดวยวาถาซื้อเงินสดจะไดลดราคาลง

เทาใด แลวรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจส่ังซ้ือ ความไมแตกตางซ่ึงนอกจากจะ

อยูที่วิธีการของระเบียบที่กําหนดใหเจาหนาที่อยางนอย 2 คน แยกกันไปสืบราคาคนละอยางนอย 2 

แหงแลวผูเขียนเห็นวาความไมแตกตางที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความตองการความโปรงใสและ

การแขงขันราคาที่เปนเจตนารมณที่อยูเบ้ืองหลังวิธีการดําเนินการ 

                  สําหรับการจัดซ้ืออีกวิธีการหนึ่งซึ่งมีวิธีการหรือข้ันตอนในการคัดเลือกคูสัญญา

เชนเดียวกับการจัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 คือ วิธีการ

จัดซื้อโดยวิธีประกวดราคา กลาวคือ  ตามนัยขอ  15  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  
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การพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดใหการจัดซื้อพัสดุโดยวิธีประกวดราคากระทําโดยการแตงต้ัง

คณะกรรมการจัดจางข้ึน 2 คณะ คือ กรรมการรับซองประกวดราคา และกรรมการเปดซองประกวด

ราคา และในการดําเนินการจะมีการจัดทําใบแจงความประกวดราคา ซึ่งใบแจงความนี้ไดมีการ

แกไขเพิ่มเติมมาเปนระยะเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการดําเนินการ การจัดซื้อพัสดุโดย           

วิธีประกวดราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ขอ 13 กําหนดใหมีการ

ยื่นซองประกวดราคาได 2 ทาง คือ การที่ผูขายนําซองประกวดราคามาย่ืนใสตูที่สวนราชการ

จัดเตรียมไวทํานองเดียวกับตูไปรษณียตามวัน เวลาที่กําหนดในใบแจงความประกวดราคาทางหนึ่ง 

และการนําซองประกวดราคามายื่นตอคณะกรรมการรับซองประกวดราคาตามวันเวลาที่กําหนดใน

ใบแจงความประกวดราคาดวยเชนกันอีกทางหน่ึง และเมื่อพนกําหนดวัน เวลา แลว ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 กําหนดใหคณะกรรมการรับซองประกวดราคามอบซอง

ประกวดราคาทั้งหมดใหกับคณะกรรมการเปดซองประกวดราคาเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูขายตอไป 

       สวนการดําเนินการจัดซ้ือพัสดุวิธีการสุดทาย คือ การดําเนินการจัดซ้ือ

พัสดุโดยวิธีพิเศษ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ขอ 18 ไดกําหนดให 

การดําเนินการจัดซื้อพัสดุโดยวิธีพิเศษจะกระทําไดในกรณีที่เปนการจัดซ้ือซึ่งมีราคาเกินกวา 5,000 

บาท และมีองคประกอบในดานเงื่อนไขวา หากใชวิธีสืบราคาหรือวิธีประกวดราคาจะไมไดผลดี    

ซึ่งระเบียบกําหนดใหกระทําไดรวมทั้งส้ิน 6 กรณี ทั้งนี้ การซื้อโดยวิธีพิเศษกรณีเปนส่ิงของเพื่อใช

ราชการลับ ระเบียบกําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อทําหนาที่ในการจัดซ้ือ       

สวนการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษกรณีอ่ืนระเบียบมิไดกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อทํา

หนาที่แตอยางใด การจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษเปนวิธีการจัดซ้ือซึ่งเกิดข้ึนภายใตเหตุผลและความจําเปน

และโดยทั่วไปจะไมมีการแขงขัน ดังนั้น การจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษจึงถูกมองวาเปนการจัดหาที่อาจเกิด

ความไมโปรงใสข้ึนได 

 1.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 25214 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 เปนระเบียบที่รวบรวม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2498 และมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญซึ่งเกี่ยวของกับการจัดหา การควบคุม และการ 

 

                                                            
4 “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521,” ราชกิจจานุเบกษา 95 (4 ธันวาคม 2521)  
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จําหนายพัสดุใหเปนระเบียบเดียวกัน  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 

นอกจากจะเปนการรวบรวมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 เขาดวยกันแลว ระเบียบนี้ยังไดจัดหมวดหมูของ

ระเบียบใหชัดเจนข้ึนอีกดวย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 มีการแกไข

เพิ่มเติมรวมทั้งส้ิน 8 คร้ัง กอนมีการยกเลิกทั้งฉบับ ดังนั้น ในการนําเสนอขอมูลผูเขียนจึงจะ

นําเสนอขอมูลระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับ

ที่ 8 โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

       1.3.1 การใชบังคับ ประเภทและวิธีการจัดหาพัสดุ  

                ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ขอ 4 กําหนดขอบเขต

ของการใชบังคับระเบียบไวอยางชัดเจนวา ระเบียบนี้ใชบังคับกับสวนราชการซึ่งไมรวมถึง

รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอ่ืน 

ซึ่ งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น  ระเบียบนี้ ใชบัง คับกับ                 

การดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุซึ่งหมายถึง การซื้อ การจาง การจัดทําเอง การแลกเปล่ียน การเชา 

การควบคุมและการจําหนาย และระเบียบนี้ใชบังคับกับการจัดหาพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ

รายจายประจําป เงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินที่สวนราชการไดรับไวโดยไมตองนําสง

คลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ซึ่งเมื่อศึกษาจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2503 และที่แกไขเพิ่มเติม จะพบวาเงินซึ่งสวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหนําไปใชจายไดโดยไมตองสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณก็คือเงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณมาตรา 24 วรรคส่ี (1) ถึง (4) นั่นเอง 

     สวนประเภทของการจัดหาพัสดุ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

พ.ศ. 2521 กําหนดประเภทของการจัดหาพัสดุไวประกอบดวย การซื้อการจาง การจัดทําเอง การ

แลกเปล่ียน และการเชา โดยในสวนของการซ้ือการจางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย       

การพัสดุพ.ศ. 2521 กําหนดวิธีการซ้ือการจางไวแยกออกจากกันโดยวิธีซื้อระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ขอ 11 แบงวิธีการซื้อออกเปน 5 วิธี คือ วิธีตกลงราคา 

วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ สวนการจางตามนัยขอ 12 แหงระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 แบงวิธีการจางออกเปน 6 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธี

กําหนดราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ 

 

 



13 

 

     ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 ขอ 13 ขอ 15 และ ขอ 16      

กําหนดความหมายของวิธีการซ้ือหรือจางโดยวิธีตกลงราคาไววา หมายถึง การซ้ือการจางคร้ังหนึ่ง

ซึ่งมีราคาไมเกิน 20,000 บาท การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา หมายถึง การดําเนินการซ้ือหรือจาง

คร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคาเกินกวา 20,000 บาท แตไมเกิน 400,000 บาท การซ้ือการจางโดยวิธีประกวด

ราคา หมายถึง การดําเนินการซ้ือหรือจางครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกินกวา 400,000 บาท สวนการซื้อการ

จางโดยวิธีพิเศษ หมายถึง การดําเนินการซ้ือหรือจางคร้ังหนึ่งซึ่งมีราคาเกินกวา 20,000 บาท 

ภายใตเงื่อนไข 8 ประการสําหรับการซื้อและ 5 ประการสําหรับการจาง การซ้ือการจางโดยวิธีกรณี

พิเศษ หากพิจารณาในความหมายรวมจะหมายถึง การซื้อการจางจากหนวยงานที่ไดรับสิทธิพิเศษ  

                สําหรับการจางโดยวิธีกําหนดราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2521 ขอ 14 กําหนดความหมายไววา หมายถึง การดําเนินการจางคร้ังหนึ่งซ่ึงมีราคา  ไมเกิน 

100,000 บาทและอาจแบงงานออกไดเปนสวน ๆ และคํานวณคาจางตามสวนแหงงานนั้นได 

                  1.3.2 ข้ันตอนหรือวิธีการในการคัดเลือกคูสัญญา 

     ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดข้ันตอนหรือ

วิธีการในการคัดเลือกคูสัญญาดวยวิธีการซื้อหรือจางที่ชัดเจนข้ึนกวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 มาก และ

นอกจากจะกําหนดข้ันตอนปฏิบัติที่ชัดเจนข้ึนแลว จากปญหาและแนวทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนในชวง

ของการบังคับใชระเบียบทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตนตลอดจนการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ถึง 8 คร้ัง ส่ิงที่ปรากฏใหเห็นมากข้ึนในระเบียบก็คือ

หลักเกณฑในการสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการแขงขันราคา เชน การกําหนดรายการ      

ที่จะตองมีในการจัดทําประกาศประกวดราคา สําหรับข้ันตอนหรือวิธีการในการคัดเลือกคูสัญญา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดรายละเอียดในการดําเนินการใน

แตละวิธี คือ  

                           การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีตกลงราคา ระเบียบกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติโดยให

เจาหนาที่พัสดุติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง แลวใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซ้ือ

จัดจางภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ นอกจากนี้ระเบียบยังกําหนดให

การซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคาสามารถกระทําไดในกรณีมีความจําเปนเรงดวนไดอีกดวย 
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     การดําเนินการจางโดยวิธีกําหนดราคาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําตารางกําหนดจํานวนงานที่จะจางเปนหนวย และ

เสนอชื่อเจาหนาที่ของทางราชการซึ่งจะเปนผูควบคุมงานดวย 

                          สําหรับการซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2521 ขอ 32 กําหนดใหการคัดเลือกคูสัญญากระทําโดยใหมีการจัดทําใบแจงความ

สอบราคาที่มีรายการเชนเดียวกับการประกวดราคาเวนแตไมตองมีหลักประกันซอง สวนการ

เผยแพรใบแจงความสอบราคา นั้น ตามขอ 31 ของระเบียบกําหนดใหเผยแพรใบแจงความสอบ

ราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจาง 2 ทาง คือการปดใบแจงความไวในที่เปดเผยกับการสงใบแจง

ความไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง โดยการเผยแพรใบแจงความสอบราคาจะตองกระทํา

กอนถึงวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 7 วัน ทั้งนี้ สวนราชการจะต้ังคณะกรรมการเพื่อคัดเลือก

ผูขายหรือผูรับจางข้ึนคณะหนึ่งเรียกวาคณะกรรมการเปดซองสอบราคา ซึ่งทั้งการกําหนด

ระยะเวลาในการเผยแพรใบแจงความสอบราคาและการกําหนดใหมีคณะกรรมการเปดซองข้ึนทํา

หนาที่ที่ชัดเจนยอมแสดงใหเห็นถึงหลักความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดอยาง

ชัดเจนตามหลักการที่วาสมควรมีระยะเวลาพอสมควรใหผูประกอบการไดรับทราบขาวสารและ

หลักการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่  

                           สวนการซื้อการจางโดยวิธีประกวดราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2521 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 8)        

พ.ศ. 2531 ขอ 37 กําหนดใหมีการจัดทําประกาศประกวดราคาเผยแพรไปยังหนวยงานตาง ๆ 

รวมทั้งการเผยแพรโดยการปดประกาศ ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้นดวย ในการพิจารณา

คัดเลือกคูสัญญา สําหรับการซ้ือหรือจางโดยวิธีประกวดราคาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2521 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 8)       

พ.ศ. 2531 ขอ 25 ประกอบขอ 40 และขอ 41 กําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อคัดเลือกผูเสนอ

ราคาข้ึน 2 คณะ คือ คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา และคณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคา การซ้ือหรือการจางโดยวิธีการประกวดราคาก็เชนเดียวกับการซื้อหรือจางโดยวิธี  

สอบราคา การกําหนดใหตองเผยแพรประกาศประกวดราคาในจํานวนวันที่มากข้ึนยอมแสดงใหเห็น

ถึงความพยายามในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

                           สําหรับการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2521 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 

ขอ 46 กําหนดใหการคัดเลือกผูขายหรือผูรับจางดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ          
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หรือคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษแลวแตกรณีเมื่อดําเนินการคัดเลือกแลวคณะกรรมการจะ

เสนอผูมีอํานาจเพื่อพิจารณาส่ังซื้อส่ังจางตอไป  

                            การซื้อการจางวิธีสุดทายซึ่งเปนการซ้ือการจางภายใตเงื่อนไขสิทธิพิเศษของ

หนวยงาน คือ การซื้อการจางโดยวิธีกรณีพิเศษซ่ึงเปนการซื้อการจางจากหนวยงานของรัฐที่อาจ

เปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 

หนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูทําหรือผลิต

พัสดุนั้นข้ึนเองและนายกรัฐมนตรีอนุมัติใหซื้อหรือจางได หรือเปนการซื้อหรือจางจากหนวยงานที่มี

กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจางจากหนวยงานของรัฐดังกลาว การซื้อการจาง

โดยวิธีกรณีพิเศษนี้ระเบียบมิไดกําหนดข้ันตอนหรือกระบวนการในการคัดเลือกคูสัญญาไวมาก

เหมือนวิธีสอบราคาหรือประกวดราคาเนื่องจากเปนการจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานที่ไดรับสิทธิ

พิเศษ 

 

 จากสรุปสาระสําคัญของระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุทั้ง 3 ฉบับดังกลาว เมื่อพิจารณา

จากขอกําหนดของวิธีการจัดหาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีทั้ง 3 ฉบับ ซึ่งเปนระเบียบที่ใช

บังคับอยูในขณะนั้นจะเห็นไดวา การจัดหาพัสดุซึ่งถือวาเปนการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินงบประมาณ

คอนขางสูงในขณะนั้น คือ วิธีสามัญโดยวิธีการสืบราคา และวิธีประกวดราคาสําหรับระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2498 และวิธีสอบราคา วิธีประกวดราคาสําหรับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2521 ไดวางกลไกในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไว ดังจะเห็นไดจาก

การที่ หลักความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดเร่ิมกอตัวใหเห็นเดนชัดข้ึนเปนลําดับ 

ซึ่งตัวอยางของหลักความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมดังกลาว เชน การที่ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2498 กําหนดใหจะตองมีการสืบราคาจากผูขายหรือผูรับจางไมนอยกวา 4 ราย สําหรับการ

จัดหาดวยวิธีสามัญโดยวิธีสืบราคา การกําหนดใหมีการเผยแพรใบแจงความสอบราคาเปนเวลาไม

นอยกวา 7 วันกอนวันยื่นซองสอบราคา การกําหนดใหเผยแพรประกาศประกวดราคาไมนอยกวา 

15 วัน สําหรับการประกวดราคา รวมการกําหนดใหการคัดเลือกคูสัญญากระทําโดยคณะกรรมการ 

เพื่อสรางความโปรงใสเปนธรรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 
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2.การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 25355 

          ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เปนระเบียบที่รวบรวมการจัดหา

พัสดุดวยเงินงบประมาณ เงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศเขาไวดวยกัน รวมทั้งนําระเบียบ

เกี่ยวกับการพัสดุดานอ่ืน เชน ระเบียบเกี่ยวกับการจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคาร

ดวยเงินงบประมาณ ระเบียบเกี่ยวกับการจางที่ปรึกษา มากําหนดไวในระเบียบนี้ดวย นอกจากนี้

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ยังไดนําหลักการตามมติคณะรัฐมนตรี

ตาง ๆ มากําหนด ไวในระเบียบอีกหลายเร่ืองโดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีที่เปนหลักการในการสราง

ความโปรงใสในการจัดหาพัสดุ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535               

ก็เชนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ที่มีการแกไขเพิ่มเติม   

หลายครั้ง ดังนั้น การอธิบายในที่นี้จึงจะกลาวถึงแตเฉพาะระเบียบที่แกไขเพิ่มเติมลาสุดแลวเทานั้น 

ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในสวนที่เกี่ยวกับการซื้อการจางมี

สาระสําคัญ ดังนี้ 

2.1 การใชบังคับ 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 6 กําหนดองคประกอบ

ของการใชบังคับระเบียบไว 3 ประการ คือ ประการแรก เปนระเบียบที่ใชบังคับกับสวนราชการ 

ประการที่สอง เปนระเบียบที่ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ และประการที่สาม เปนระเบียบ

ที่ใชกับการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และเงินชวยเหลือ 

                  ประการแรก เปนระเบียบที่ใชบังคับกับสวนราชการ คําวา สวนราชการตามความหมาย

ของระเบียบ หมายถึง ราชการบริหารสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม และราชการบริหาร  

สวนภูมิภาคซึ่งก็คือ จังหวัด อําเภอ และสวนราชการในตางประเทศ เชน สถานเอกอัครราชทูต

ประจําประเทศตาง ๆ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ยังคงยึดแนว

ทางการใชบัง คับเหม ือน เช น ระ เบ ียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง  พ .ศ .  2498          

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 

                                                            
5 “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535,”  ราชกิจจานุเบกษา 109 (31 มกราคม 2535) 
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การพัสดุ พ.ศ. 2521 กลาวคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไมใช

บังคับกับรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือ

หนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 

                ประการที่สอง เปนระเบียบที่ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ องคประกอบของการ

ใชบังคับประการที่สองนี้เปนการกําหนดกรอบใหเห็นวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 จะใชแตเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับการพัสดุที่กําหนดไวในระเบียบนี้เทานั้น เชน       

การจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางที่ปรึกษา  การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน 

การดําเนินการในเร่ืองใดแมในทายที่สุดอาจไดมาซึ่งพัสดุหรือบริการก็ตาม แตหากมิไดกําหนด

หลักเกณฑไวในระเบียบนี้แลว กรณีก็มิไดอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ เชน การเชาซื้อ  

การประกันภัยรถยนตของสวนราชการ 

                ประการที่สาม เปนการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และ 

เงินชวยเหลือ ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 5 ไดกําหนด    

คํานิยามของคําวาเงินงบประมาณวา หมายถึง เงินงบประมาณรายจายประจําป เงินงบประมาณ

รายจายเพิ่ม และเงินที่สวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ซึ่งก็เชนเดียวกับที่กลาวไวแลวในเร่ือง

ขอบเขตการใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กลาวคือ เงินที่สวน

ราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองนําสงคลังตาม

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หมายถึง เงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2503 มาตรา 24 วรรคส่ี (1) ถึง (4)  และเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

2503 ก็จะพบวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มิไดมีผลใชบังคับกับการ

จัดหาพัสดุของสวนราชการในทุกกรณี ทั้งนี้ เนื่องจากเงินงบประมาณของสวนราชการอาจมีที่มา

จากกฎหมายที่มีคาบังคับเทียบเทากับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2503 ซึ่งเปน

กฎหมายแมบทในเร่ืองงบประมาณ เชน เงินรายไดของมหาวิทยาลัยซึ่งจัดไดวาเปนงบประมาณ

เชนกันมิไดอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เพราะ

มหาวิทยาลัยมีพระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยกําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจท่ีจะ

กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุเพื่อใชในการจัดหาพัสดุที่ใชจายจากเงินรายไดข้ึนเองได สวนเงินกู 

หมายถึง เงินกูตามกฎหมายวาดวยการใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ สวนเงิน

ชวยเหลือ หมายถึง เงินที่สวนราชการไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศ องคการ 
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ระหวางประเทศ สถาบันการเงินระหวางประเทศ องคการตางประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช

ระดับรัฐบาล มูลนิธิหรือเอกชนตางประเทศ 

 

            2.2 ประเภทของการจัดหาพัสดุ 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แบงประเภทของการจัดหา

พัสดุไว 6 ประเภท คือ การจัดทําเอง การซื้อการจาง การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุม

งานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ การแลกเปล่ียน การเชา โดยในสวนของการซ้ือและการจาง 

นั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 กําหนดวิธีการซื้อการจางไว 6 วิธี คือ การซื้อ

การจางโดยวิธีตกลงราคา การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา การซื้อการจางโดยวิธีประกวดราคา การ

ซื้อการจางโดยวิธีพิเศษ การซ้ือการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ และการซื้อการจางโดยวิธีประมูลดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งวิธีการซื้อการจางวิธีที่ 6 นี้ ใน

ปจจุบันอาจกลาวไดวาไดถูกยกเลิกไปโดยปริยายแมจะมิไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบเพื่อยกเลิก

โดยตรงก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากในปจจุบันไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ข้ึนแลว 

 

2.3 วิธีการดําเนินการซ้ือการจาง 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดข้ันตอนวิธีปฏิบัติใน

การซื้อการจางแตละวิธีไว ดังนี้ 

       2.3.1 การซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคา 

     ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคาไววาเปนการซ้ือการจางที่มีวงเงินคร้ังหนึ่งไมเกิน  

100,000 บาท และกําหนดใหกระทําได 2 กรณี คือ กรณีปกติ และกรณีจําเปนและเรงดวน6 ซึ่งการ

ซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคากรณีปกตินั้นนอกเหนือจากการที่จะตองดําเนินการข้ันตอนตามหลัก

ทั่วไป คือ การจัดทํารายงานขอความเห็นชอบในการซื้อหรือจางเพื่อขอความเห็นชอบตอหัวหนา

สวนราชการหรือผูมีอํานาจแลว ในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา ระเบียบกําหนดใหเจาหนาที่พัสดุ 

                                                            
6  วรพันธ เย็นทรัพย,  คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

เลม 1 วาดวยเรื่องวิธีการซ้ือและการจาง พรอมดวยระเบียบและหนังสือเวียนซอมความเขาใจที่เก่ียวของ, ( มปป. 2548), 

หนา 23 - 25 
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ติดตอตกลงราคากับผูขายหรือ ผูรับจางโดยตรงแลวใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุดําเนินการซ้ือหรือจาง

ภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ สวนการซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคา

กรณีจําเปนและเรงดวน ‘ระเบียบกําหนดใหเจาหนาที่พัสดุ หรือผูรับผิดชอบซึ่งหมายถึงเจาหนาที่ 

ผูประสบเหตุและจําเปนจะตองซื้อหรือจาง ดําเนินการจัดหาไปกอนไดแลวรีบรายงานขอความ

เห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการในภายหลัง 

      2.3.2 การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา 

     การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 

กําหนดใหการซื้อการจางโดยวิธีสอบราคา เปนการซ้ือการจางที่มีวงเงินที่ใชในการดําเนินการ     

คร้ังหนึ่งเกินกวา 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท  ในการดําเนินการ ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดข้ันตอนและวิธีการนอกเหนือจากข้ันตอนวิธี

ปฏิบัติทั่วไป คือ การจัดทํารายงานขอความเห็นชอบในการซื้อหรือจางตอหัวหนาสวนราชการหรือผู

มีอํานาจไว ดังนี้ 

      2.3.2.1 การจัดทําเอกสารสอบราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 40 กําหนดใหสวนราชการที่จะดําเนินการสอบราคาจัดทําเอกสารสอบราคา

เผยแพรไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางเพื่อเปนการเชิญชวนใหผูขายหรือผูรับจางที่สนใจเขาเสนอ

ราคากับทางราชการใหมากรายที่สุด ซึ่งเอกสารสอบราคาดังกลาว ประกอบไปดวยสาระสําคัญพอ

สรุปได ดังนี้ 

        (1) รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ หรือแบบรูปรายการ

ละเอียดของงานที่ตองการจาง 

             รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการซื้อหรือแบบรูป

รายการละเอียดของงานที่ตองการจาง เปนสวนสําคัญของเอกสารสอบราคา การที่ตองกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการซื้อหรือแบบรูปรายการละเอียดของงานที่ตองการ

จาง ก็เพื่อใหผูขายหรือผูรับจางทราบความตองการของสวนราชการวาประสงคที่จะไดพัสดุประเภท

ใด ชนิดใด มีรายละเอียดของพัสดุอยางไรบาง ทั้งยังเปนเคร่ืองมือในการคัดเลือกผูเสนอราคาใน

เบ้ืองตนของสวนราชการเองอีกดวย หากผูเสนอราคารายใดสนใจที่จะเขาเสนอราคากับทางราชการ

ก็จะตองยื่นขอเสนอพัสดุซึ่งมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการละเอียดใหตรงกับ

ความตองการของทางราชการที่กําหนดไวในเอกสารสอบราคา สําหรับที่มาของรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการซื้อหรือแบบรูปรายการละเอียดของงานที่ตองการจาง  
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โดยท่ัวไปจะกําหนดจากความจําเปนในการใชงานพัสดุหรืองานจางนั้น อยางไรก็ดี สวนราชการก็

มิไดมีอิสระที่จะกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดของ

งานท่ีตองการจางไดทั้งหมด สวนราชการจําเปนตองพิจารณากําหนดความตองการใชพัสดุภายใต

หลักการหรือกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดวย เชน การหาม

กีดกันสินคาไทย การไมระบุยี่หอของพัสดุที่จะดําเนินการจัดซื้อ 

                            (2) คุณสมบัติของผูเสนอราคา 

                                              เอกสารสอบราคาที่ทางราชการจัดทําข้ึนตองกําหนดคุณสมบัติของ

ผูเสนอราคาที่จะเขาเสนอราคากับทางราชการไวดวย ทั้งนี้  การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา 

ก็เพื่อใหทางราชการไดคูสัญญาที่เปนผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรงอันจะเปน

ประโยชนตอทางราชการในเร่ืองการดูแลบํารุงรักษาภายหลังการสงมอบ ในบางกรณีสวนราชการ

อาจมีความจําเปนที่ตองการไดผูเสนอราคาที่มีประสบการณในการทํางาน เชน งานกอสราง การ

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองผลงานก็จะทําใหทางราชการไดผูรับจางที่มีความรู

ความสามารถและประสบการณในการทํางาน 

                            (3) หลักฐานการเสนอราคา 

                                             เอกสารสอบราคาที่ทางราชการจัดทําข้ึนเพื่อเชิญชวนใหผูสนใจเขา

เสนอราคาตองมีขอกําหนดใหผูเสนอราคายื่นเอกสารหลักฐานที่จําเปนใหสวนราชการทุกคร้ัง    

เพื่อเปนการตรวจสอบยืนยันทั้งขอเสนอของผูเสนอราคาในเรื่องรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

ของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดและคุณสมบัติของผูเสนอราคา 

                            (4) ขอกําหนดอ่ืน ๆ 

                                             เอกสารสอบราคานอกจากจะตองมีสาระสําคัญดังกลาวแลวเอกสาร

สอบราคายังมีขอกําหนดอ่ืน ๆที่จําเปนอีก เชน ขอกําหนดในการเสนอราคา ขอกําหนดในเรื่องวัน 

เวลา สถานที่ตลอดจนวิธีการในการยื่นซองเสนอราคา 

            อนึ่ง  มีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา ภายหลังจากที่มีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542 เพิ่มเติมหลักเกณฑในเร่ืองการตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกันของ       

ผูเสนอราคากอนการเปดซองใบเสนอราคาแลว หลักเกณฑบางประการตามที่ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 40 กําหนดไวเดิมอาจไมสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

เชน การยื่นซองสอบราคาทางไปรษณีย7 

                                                            
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 40 - 42  
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                 2.3.2.2 การเผยแพรเอกสารสอบราคา 

       การเผยแพรเอกสารสอบราคาเปนข้ันตอนที่เกิดข้ึนภายหลังการจัดทํา

เอกสารสอบราคาแลว การเผยแพรเอกสารสอบราคาเปนข้ันตอนสําคัญในการสรางความโปรงใส  

ที่สําคัญข้ันตอนหนึ่งในการจัดหาพัสดุภาครัฐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 กําหนดหลักเกณฑในการเผยแพรเอกสารสอบราคาไว ดังนี้ 

                            (1) วิธีการเผยแพร 

                                              ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 41

กําหนดวิธีการเผยแพรเอกสารสอบราคาไว 2 วิธี คือ การปดประกาศ และการสงเอกสารสอบราคา

ไปยังผูมีอาชีพโดยตรงใหมากรายที่สุดเทาที่จะทําได การปดประกาศเผยแพรการสอบราคา           

มีวัตถุประสงคหลักประการหนึ่งก็คือใหผูขายหรือผูรับจางที่สนใจสามารถติดตอขอรายละเอียดและ

สามารถเขาเสนอราคากับทางราชการได การปดประกาศสอบราคาจะตองกระทําในที่ที่บุคคลทั่วไป

สามารถเขาถึงประกาศไดจริง เชน ไมเปนเขตหวงหาม สวนการสงเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพ

ขายหรือรับจางใหมากรายที่สุดเทาที่จะมากรายไดนั้น ยอมหมายถึงเจาหนาที่ผูดําเนินการเผยแพร

เอกสารสอบราคาจะตองตรวจสอบขอมูลผูขายหรือผูรับจางใหไดมากที่สุดแลวเผยแพรเอกสารสอบ

ราคาไปยังผูขายหรือผูรับจางเหลานั้น 

                            (2) ระยะเวลาในการเผยแพรเอกสาร 

                                              ระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารนับไดวาเปนกลไกสําคัญในการ

สรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐ ในการสอบราคาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงกําหนดหลักเกณฑใหมีการเผยแพรเอกสารสอบราคา

โดยกําหนดใหเจาหนาที่พัสดุเผยแพรเอกสารสอบราคาทั้งโดยการปดประกาศและสงโดยตรงไปยัง

ผูมีอาชีพขายหรือรับจางเปนระยะเวลาไมนอยกวา 10 วัน สําหรับการสอบราคาในประเทศ และไม

นอยกวา 45 วัน สําหรับการประกวดราคานานาชาติ กอนวันเปดซองสอบราคา ซึ่งระยะเวลา 10 วัน

และ 45 วันดังกลาวระเบียบมิไดกําหนดอยางชัดเจนวาเปน 10 วันทําการ หรือ 45 วันทําการ 

ในทางปฏิบัติระยะเวลา 10 วัน หรือ 45 วัน จึงหมายความรวมถึงวันหยุดดวย อยางไรก็ดี ผูเขียนมี

ขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา ภายหลังการเพิ่มเติมหลักเกณฑการตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน

แลว สวนราชการตองระมัดระวังในการกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารสอบราคาใหมาก

ข้ึน เนื่องจากภายหลังส้ินสุดระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารตามประกาศแลว คณะกรรมการเปด

ซองสอบราคาสมควรจะตองมีระยะเวลาในการตรวจสอบผูเสนอราคาวามีผลประโยชนรวมกัน

หรือไมกอนการเปดซองใบเสนอราคาดวย 
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      2.3.2.3 การพิจารณาผลการสอบราคา 

       ในการพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาซ่ึงเปนผูขายหรือผูรับจางเขาเปน

คูสัญญากับทางราชการสําหรับวิธีการสอบราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 กําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาที่จะเปนผูพิจารณาเสนอความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาของหัวหนาสวนราชการ หรือผูมีอํานาจ โดยคณะกรรมการจะปฏิบัติ

หนาที่ตามข้ันตอนตาง ๆ คือ ข้ันตอนที่ 1 การตรวจสอบผูเสนอราคาวาเปนผูเสนอราคาที่มี

ผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอ่ืนหรือไม ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิ์ไดรับการเปดซองใบเสนอ

ราคาพรอมกับแจงใหกับผูเสนอราคาที่ถูกตัดสิทธิ์ไมเปดซองใบเสนอราคาทั้งกรณีที่ผูเสนอราคาเปน

ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันและผูเสนอราคาที่นําเสนอเอกสารเพื่อตรวจสอบการมี

ผลประโยชนรวมกันไมครบทราบ ในกรณีที่มีการอุทธรณผลการพิจารณาของคณะกรรมการเปด

ซองสอบราคาตอปลัดกระทรวง คณะกรรมการไมจําเปนตองรอผลการพิจารณาอุทธรณแตอยางใด 

เนื่องจาก การอุทธรณไมเปนการทุเลาการดําเนินการ เวนแตปลัดกระทรวงจะส่ังการเปนอยางอ่ืน

ข้ันตอนที่ 2 คณะกรรมการจะเปดซองใบเสนอราคาของผูเสนอราคาที่ไมมีผลประโยชนรวมกัน 

ข้ันตอนที่ 3 คณะกรรมการจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อกหรือ

แบบรูปและรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารสอบราคา 

ข้ันตอนที่ 4 พิจารณาคัดเลือกคุณภาพคุณสมบัติหรืองานจางของผูเสนอราคาที่มีคุณภาพ

คุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ ข้ันตอนที่หา นําเสนอหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจ

พิจารณาอนุมัติส่ังซื้อส่ังจางจากผูเสนอราคาที่คัดเลือกไวแลวซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุด8 

  2.3.3 การซื้อการจางโดยวิธีประกวดราคา 

           ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมโดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 กําหนดความหมายของการซ้ือ

การจางโดยวิธีประกวดราคาวา หมายถึง เปนการซ้ือการจางครั้งหนึ่งที่มีวงเงินที่ เกินกวา 

2,000,000 บาท ข้ึนไป การซื้อการจางโดยวิธีประกวดราคามีข้ันตอนและวิธีการคลายกันกับการ

ดําเนินการซ้ือหรือการจางโดยวิธีสอบราคา อยางไรก็ดี เนื่องจากการซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวด

ราคาเปนการซ้ือหรือการจางที่จํากัดแตเฉพาะวงเงินข้ันตํ่า คือ เกินกวา 2,000,000 บาท และไมมี

วงเงินจํากัดในข้ันสูง ดังนั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงกําหนด

รายละเอียดของการดําเนินการมากข้ึนกวาวิธีการซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา เชน กําหนด 

                                                            
8 เรื่องเดียวกัน,  หนา 93 
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ระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารประกวดราคามากข้ึน กําหนดจํานวนวันในการใหหรือขายเอกสาร

ที่ชัดเจนข้ึนกําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ในการคัดเลือกคูสัญญามากข้ึน โดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดข้ันตอนและ

วิธีการดําเนินการคัดเลือกคูสัญญานอกเหนือจากข้ันตอนทั่วไปคือการจัดทํารายงานขอความ

เห็นชอบในการซื้อหรือจางไว ดังนี้ 

   2.3.3.1 การจัดทําเอกสารประกวดราคา 

    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 44 

กําหนดใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ

กําหนด ซึ่งภายหลังการประกาศใชระเบียบในป 2535 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดจัดทํา

ตัวอยางเอกสารประกวดราคาและแจงเวียนใหสวนราชการใชเปนแนวทางปฏิบัติมาแลวคร้ังหนึ่ง 

และเมื่อมีการแกไขเปล่ียนแปลงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 เพิ่มเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกอนการเปดซองใบเสนอราคา คณะกรรมการ  

วาดวยการพัสดุไดจัดทําตัวอยางเอกสารประกวดราคาและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปน

แนวทางปฏิบัติใหม9 โดยตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด

และแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปนแนวทางปฏิบัติมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

                                                           

                                    (1)  รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการ 

ละเอียดของงานที่ตองการจาง 

           ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวย

การพัสดุกําหนดและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆใชเปนแนวทางปฏิบัติ ทั้งตัวอยางเอกสาร

ประกวดราคาซื้อและตัวอยางเอกสารประกวดราคาจาง กําหนดใหสวนราชการจัดทํารายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุสําหรับการประกวดราคาซื้อหรือแบบรูปรายการละเอียดสําหรับการ

ประกวดราคาจางไวเปนเอกสารแนบทายเอกสารประกวดราคา สําหรับหลักการในการจัดทํา

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดมีหลักการเชนเดียวกับการ   

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดในการจัดซื้อจัดจาง

โดยวิธีการสอบราคา กลาวคือ การกําหนดตามความตองการหรือความจําเปนในการใชงาน ภายใต

เงื่อนไขที่วาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะจะตองเปดกวางเปนธรรม ไมระบุยี่หอหรือกําหนด 

 
9 สํานักนายกรัฐมนตรี, “หนังสือ ดวนมาก ท่ี นร (กวพ) 1305/ว 7286  เรื่อง การตรวจสอบผูเสนอราคาหรือผูเสนอ

งานท่ีมีผลประโยชนรวมกัน,” 20 สิงหาคม 2542.  
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รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะใหใกลเคียงพัสดุยี่หอใดยี่หอหนึ่งเปนการเฉพาะ หรือกีดกันผูเสนอ

ราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ 

(2) คุณสมบัติของผูเสนอราคา 

                                                      ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่ใชในการซื้อหรือจาง      

ที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปนแนวทางปฏิบัติ

กําหนดหลักเกณฑในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาแยกเปน 2 สวน คือ สวนที่สวนราชการ

จะตองกําหนดทุกคร้ังในการจัดทําเอกสารประกวดราคาซ้ือหรือจาง และสวนที่สวนราชการจะเลือก

กําหนดหรือไมก็ได ซึ่งสวนที่สวนราชการผูดําเนินการประกวดราคาตองกําหนดเปนคุณสมบัติของ 

ผูเสนอราคาทุกคร้ัง ประกอบดวย ผูเสนอราคาตองไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคา

รายอ่ืน ณ วันประกาศประกวดราคาหรือไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการเสนอราคา

อยางเปนธรรม ผูเสนอราคาจะตองเปนผูมีอาชีพขายหรือรับจางงานที่ประกวดราคา ผูเสนอราคา

ตองไมเปนผูที่ถูกระบุชื่อไวในบัญชีรายช่ือผูทิ้งงานของทางราชการและไดแจงเวียนช่ือแลว หรือไม

เปนผูที่ไดรับผลของการสั่งใหนิติบุคคลหรือบุคคลอ่ืนเปนผูทิ้งงานตามระเบียบของทาง ผูเสนอราคา

ตองไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไมยอมข้ึนศาลไทย เวนแตรัฐบาลของผู

เสนอราคาไดมีคําส่ังใหสละสิทธิ์และความคุมกันเชนวานั้น 

          สําหรับในสวนที่สวนราชการซ่ึงดําเนินการประกวดราคา

สามารถเลือกจะกําหนดคุณสมบัติเหลานั้นหรือไมก็ไดซึ่งเปนขอเท็จจริงในแตละกรณีของการ

ดําเนินการของสวนราชการนั้น ๆ คือ คุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ตองผานการคัดเลือกผูมี

คุณสมบัติเบ้ืองตนในการซ้ือหรือจางของกรม นอกจากนี้ ในการประกวดราคาจางกอสราง        

สวนราชการอาจกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหตองมีผลงานการกอสรางของผูประสงคจะ

เขาเสนอราคากับทางราชการดวยก็ได 

(3) หลักฐานการเสนอราคา 

                                                      ตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาทีค่ณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุกําหนดและแจงเวียนใหสวนราชการใชเปนแนวทางปฏิบัติกําหนดใหผูประสงคจะเขาเสนอ

ราคายื่นหลักฐานการเสนอราคาแบงเปน 2 สวน คือ เอกสารสวนที่หนึ่ง เปนเอกสารหลักฐานที่ใชใน

การตรวจสอบผูเสนอราคาวาเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอ่ืนหรือไม

เอกสารหลักฐานสวนที่หนึ่งจะประกอบไปดวย สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 

สําเนาหนังสือบริคณหสนธิ บัญชีรายช่ือกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ บัญชีรายช่ือผูถือหุน

รายใหญ สวนเอกสารสวนที่สอง โดยทั่วไปเปนเอกสารที่ใชในการตรวจสอบขอเสนอของผูเสนอ 
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ราคาในสวนที่เกี่ยวกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการละเอียดเพื่อเปน

การตรวจสอบยืนยันทั้งขอเสนอของผูเสนอราคาในเรื่องรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

แบบรูปรายการละเอียดและอาจรวมถึงคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองอ่ืน เชน หนังสือมอบ

อํานาจ 

   2.3.3.2 การเผยแพรเอกสารประกวดราคา 

    เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคา เปนการจัดซ้ือจัด

จางที่มีวงเงินที่ใชในการดําเนินการสูง การเผยแพรเอกสารประกวดราคาจึงเปนหลักการสําคัญใน

การสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการดําเนินการ ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑในการเผยแพรเอกสารประกวดราคา

ไวดังนี้ 

(1) วิธีการเผยแพร 

                                                      ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่ง

แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ขอ 45 

กําหนดวิธีการเผยแพรเอกสารประกวดราคาไวหลายวิธี ประกอบดวย การปดประกาศโดยเปดเผย  

ณ ที่ทําการของหนวยงาน และสงประกาศประกวดราคาและหรือเอกสารประกวดราคาไปเผยแพร

ยังองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ หลายแหง คือ การประกาศทางวิทยุกระจายเสียง และหรือ

หนังสือพิมพ กรมประชาสัมพันธ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยซึ่งในปจจุบันคือบริษัท     

อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) ศูนยรวมขาวประกวดราคา รวมทั้งการเผยแพรที่สํานักงานตรวจเงิน

แผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค นอกจากนี้ ระเบียบยังกําหนดใหเปนดุลพินิจของ

สวนราชการดวยวาจะสงประกาศไปยังผูมีอาชีพโดยตรงดวยก็ได  

(2) ระยะเวลาการเผยแพร 

                                                      ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

กําหนดหลักเกณฑใหสวนราชการจะตองเผยแพรเอกสารประกวดราคาไปยังหนวยงานตาง ๆตามที่

กําหนดไวในขอ 45 วรรคหนึ่งแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กอน  

วันแรกที่สวนราชการจะเร่ิมใหหรือขายเอกสารประกวดราคาอยางนอย 7 วันทําการ ทั้งนี้ ตามนัย     

ขอ 45 วรรคส่ีแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 
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(3) ระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารและคํานวณราคา 

                                                      ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 

46 วรรคสอง ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)        

พ.ศ. 2541 ดวยเชนเดียวกัน กําหนดระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไว โดยให

สวนราชการจะตองกําหนดระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไวอยางนอย 7 วัน  

ทําการภายหลังส้ินสุดระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารตามที่กําหนดไวในขอ 45 วรรคส่ี นอกจาก

เร่ืองระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารแลว ระเบียบขอ 46 วรรคหนึ่ง ยังกําหนดถึงวิธีการในการ

ใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไวดวยวาใหขายรายละ 1 ชุด และจะตองเปนการใหหรือขาย

เอกสารประกวดราคาโดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ ทั้งส้ินอีกดวย และเม่ือส้ินสุดระยะเวลาในการใหหรือ

ขายเอกสารประกวดราคาแลว ระเบียบยังกําหนดใหสวนราชการจะตองใหเวลาผูประสงคจะเขา

เสนอราคา มีระยะเวลาในการเตรียมการกอนการเสนอราคา เชน การคิดคํานวณราคา ไมนอยกวา 

7 วันทําการ ภายหลังส้ินสุดระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาดวย    

 2.3.3.3 การพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา 

               ในการประกวดราคา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย       

การพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําหนาที่ รวม 2 คณะ คือ 

คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา โดย

คณะกรรมการทั้ง 2 คณะจะแตงต้ังจากบุคคลเดียวกันมิได ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2539 ขอ 49 กําหนดใหคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่หลัก คือ รับซอง

ประกวดราคา ตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาที่การเงินและบัญชี รับเอกสารหลักฐาน

ตาง ๆ แตโดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ขอ 5 กําหนดใหคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาทําหนาที่ในการตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันกอน

การเปดซองใบเสนอราคา ดังนั้น กอนที่คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาจะทําหนาที่เปด

ซองใบเสนอราคา คณะกรรมการรับและเปดซองใบเสนอราคาจะตองสงเอกสารที่ใชในการ

ตรวจสอบผูเสนอราคาวามีผลประโยชนรวมกันหรือไม ซึ่งตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆใชเปนแนวทางปฏิบัติ

เรียกวาเอกสารสวนที่ 1 ไปใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจกอน และเมื่อ

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจสอบคุณสมบัติจากเอกสารสวนที่ 1 แลว จะสง 
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รายช่ือผูมีสิทธิ์ไดรับการเปดซองใบเสนอราคาใหคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาเพ่ือ

เปดซองใบเสนอราคา และทํารายงานสงใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพ่ือ

พิจารณาตอไป 

    สําหรับคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา นอกจาก 

จะมีหนาที่ในการตรวจสอบผูเสนอราคาวามีผลประโยชนรวมกันดังกลาวแลว ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 50 กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาผล            

การประกวดราคามีหนาที่ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อก

หรือแบบรูปและรายการละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารประกวด

ราคา  พิจารณาคัดเลือกคุณภาพคุณสมบัติหรืองานจางของผูเสนอราคาที่มีคุณภาพคุณสมบัติ  

เปนประโยชนตอทางราชการ และนําเสนอหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติส่ังซ้ือ

ส่ังจางจากผูเสนอราคาที่คัดเลือกไวแลวซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุด 

  2.3.4 การซื้อการจางโดยวิธีพิเศษ 

           การซื้อการจางโดยวิธีพิเศษอาจกลาวไดวาเปนการซ้ือการจางซ่ึงเปน

ขอยกเวนของการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคา เนื่องจากเปนการ

ดําเนินการซ้ือหรือจางที่มีวงเงินที่จะใชในการซื้อหรือจางครั้งหนึ่งเกินกวา 100,000 บาท และไมมี

วงเงินที่เปนขีดจํากัดข้ันสูงกําหนดไว แตกรณีที่สวนราชการจะดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษได

สวนราชการจะตองมีเหตุผลตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 23 

กําหนดสําหรับการซ้ือ และขอ 24 สําหรับการจาง เชน เปนการซ้ือหรือจางที่จําเปนตองดําเนินการ

โดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ 

            สําหรับวิธีการในการคัดเลือกคูสัญญาน้ัน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูขาย

หรือผูรับจาง โดยในการซื้อหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจจะแตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธี

พิเศษข้ึน สวนการจางหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจจะแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธี

พิเศษข้ึนเพื่อคัดเลือกผูรับจาง สวนวิธีการในการคัดเลือกผูขายหรือผูรับจาง นั้น เนื่องจากเปนการ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษที่การดําเนินการจะตองมีเหตุผลเพิ่มมากข้ึนจากที่กําหนดไวใน

การซื้อการจางโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคาซึ่งเปนวิธีปกติ ดังนั้น การดําเนินการคัดเลือก

คูสัญญาโดยวิธีพิเศษระเบียบจึงมิไดกําหนดกระบวนการหรือข้ันตอนในการดําเนินการไวใน

ลักษณะเชนเดียวกับการซื้อการจางโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคา โดยทั่วไประเบียบ           

จะกําหนดใหคณะกรรมการเชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอราคา เวนแตการซื้อหรือการจางโดยวิธี 
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พิเศษดวยเหตุผลที่วาไดดําเนินการโดยวิธีอ่ืนมาแลวไมไดผลดีที่ระเบียบกําหนดใหสืบราคา       

จากผูขายหรือผูรับจางรายที่ถูกยกเลิกไป (ถามี) ดวยเทานั้นที่อาจมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางไปจากการ

ดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษดวยเหตุผลอ่ืน 

   2.3.5 การซื้อการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ 

           การซื้อการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ เปนการซ้ือการจางจากหนวยงานท่ีไดรับ

สิทธิพิเศษ ซึ่งสิทธิพิเศษของหนวยงานนั้นอาจมาจากคําส่ังของนายกรัฐมนตรี มาจากกฎหมายหรือ

มติคณะรัฐมนตรีก็ได และหนวยงานที่ไดรับสิทธิพิเศษนี้อาจเปนหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนก็ได

การไดรับสิทธิพิเศษของหนวยงานมีผลทําใหสวนราชการผูดําเนินการซ้ือหรือจางอาจถูกบังคับให

ตองซื้อพัสดุหรือจางจากหนวยงานเหลานั้น ทั้งนี้ ยอมข้ึนอยูกับลักษณะของสิทธิพิเศษวาเปนสิทธิ

พิเศษประเภทใด 

 

 สําหรับวิธีการซ้ือและการจางดวยวิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่

กระทรวงการคลังกําหนด ตามที่กําหนดไวในขอ 18 (6) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 นั้น เนื่องจากในปจจุบันไดมีการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ข้ึนแลว ดังนั้น ในความเห็นของผูเขียนจึง

เห็นวาวิธีการซื้อและการจางตามที่กําหนดไวในระเบียบขอ 18 (6) ดังกลาวไดถูกยกเลิกไปดวยแลว

อยางไรก็ดี เนื่องจากการจัดซื้อหรือจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสภายในวงเงินโดยวิธีตกลง

ราคาซ่ึงตามประกาศกระทรวงการคลังเรียกวาวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกสมิไดกลาวถึง

ไววาไดถูกยกเลิกไปหรือไม กรณีจึงเปนปญหาในทางปฏิบัติที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยกันตอไป 

 

 จากหลักการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  จะเห็นไดวา 

ระเบียบไดมีวิวัฒนาการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพิ่มมากข้ึน

ข้ึน เชน การกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเผยแพรประกาศสอบราคาและเอกสารประกวด

ราคาไวอยางชัดเจนในระเบียบและเปนจํานวนวันที่เพิ่มมากข้ึนกวาที่กําหนดไวในระเบียบวาดวย

การจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498  นอกจากนี้ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ก็ไดเพิ่มเติมหลักเกณฑในการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพิ่มมากข้ึน เชน การกําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบ

การมีผลประโยชนรวมกันของผูเสนอราคา 
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3. การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549

กําหนดข้ึนโดยมีหลักการและเหตุผลที่สําคัญ คือ เพื่อสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดหา

พัสดุภาครัฐใหมากข้ึน โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในระเบียบ ดังนี้ 

   

 3.1 การใชบังคับ 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 

กําหนดหลักเกณฑในการใชบังคับโดยใหมีผลใชบังคับกับการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ที่มีวงเงินในการจัดหาคร้ังหนึ่งต้ังแต 2,000,000 บาท 

ข้ึนไป แตไมรวมถึงการจัดหาโดยวิธีพิเศษ การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน

กอสราง นอกจากนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ยังกําหนดใหมีผลใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกประเภท ยกเวนองคกรปกครอง    

สวนทองถิ่น  แตในทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสเชนกัน โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 690

ลงวันที่  7 มีนาคม  2548 ส่ังการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบั ติตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส     

ลงวันที่ 13 มกราคม 2548 ซึ่งแมในปจจุบันประกาศดังกลาวจะมิไดใชบังคับกับสวนราชการ

เนื่องจากไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แลวก็ตาม สําหรับองคประกอบการใชบังคับตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส อาจแบงองคประกอบของการใชบังคับ

ระเบียบได ดังนี้  

                  3.1.1 องคประกอบดานหนวยงาน      

                           ตามขอ 4 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549  ไดกําหนดหนวยงานหรือองคกรที่อยูในบังคับของระเบียบไววาเปน

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา

หรือการกํากับดูแลของฝายบริหาร ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือ

กฎหมายจัดต้ังหนวยงาน 

 



30 

   

               3.1.2 องคประกอบดานกิจกรรม 

                           ตามขอ 3 วรรคหน่ึงแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดใหความหมายของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส วา 

หมายความวา การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ   

ที่แกไขเพิ่มเติมดวยวิธีการซื้อหรือการจาง แตเนื่องจากคําวา “การจัดหาพัสดุ” ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดกําหนดนิยามคําวา

การจัดหาพัสดุไวโดยตรง กรณีจึงมีปญหาในทางการพิจารณาวา “การจัดหาพัสดุ” ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีความหมายเพียงใด เนื่องจาก

ในตอนทายของระเบียบดังกลาวไดย้ําถอยคําที่วา “ดวยวิธีการซ้ือหรือการจาง” อยางไรก็ดี ผูเขียน 

มีความเห็นวา คําวา “การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

และที่แกไขเพิ่มเติม ตามนัยของระเบียบ ขอ 3 ยอมแปลความหมายไดวา กิจกรรมที่ตองอยูภายใต

บังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ยอมหมายถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะของการจัดทําเอง การซื้อการจาง การแลกเปล่ียน และ   

การเชา ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

หมายถึง การจัดทําเอง การซื้อหรือการจาง การแลกเปล่ียน และการเชาดวย และเมื่อพิจารณาจาก

วิธีการดําเนินการตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ 

ที่แกไขเพิ่มเติม ในเร่ืองการแลกเปล่ียน และการเชา ก็จะพบวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ใหนําวิธีการซื้อมาใชโดยอนุโลมสําหรับการจัดหาพัสดุโดย

วิธีการแลกเปล่ียน และการเชา 

               3.1.3 องคประกอบดานวงเงินของกิจกรรม 

                            ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสพ.ศ. 

2549 ขอ 4 ไดกําหนดวงเงินของกิจกรรมที่อยูภายใตบังคับของระเบียบไววา เปนกิจกรรม โครงการ 

การกอสรางที่มีมูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป ซึ่งจากขอกําหนดดังกลาวทําใหผูเขียนมีขอสังเกต   

2 ประการวา ระเบียบมิไดแยกประเภทของเงินที่จะนํามาใชในการจัดหาพัสดุเหมือนเชนระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และการกําหนดใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ใชกับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงิน ต้ังแต สอง

ลานบาทข้ึนไปทําใหมีประเด็นที่จะตองพิจารณาดวยวาหากสวนราชการมีวงเงินงบประมาณสอง

ลานบาทจะดําเนินการดวยวิธีการสอบราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ          
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พ.ศ. 2535 หรือจะตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

 

3.2 ขอยกเวนการใชบังคับ 

                  ในเร่ืองของขอยกเวนการใชบังคับ นั้น เพื่อความชัดเจนผูเขียนจึงเห็นวาสมควรแยกการ

พิจารณาเปน 3 สวนคือ การยกเวนโดยผลของคํานิยาม  การยกเวนโดยผลของระเบียบขอ 4 วรรค

สองและการยกเวนโดยการใชอํานาจของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส 

                  3.2.1 การยกเวนโดยผลของคํานิยาม 

                           ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 3 ไดกําหนดคํานิยามของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไววา หมายถึง การ

จัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับที่แกไขเพ่ิมเติม 

ดวยวิธีการซื้อหรือการจาง แตไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การซื้อ

การจางโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ดังนั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ       

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จึงไมใชบังคับถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะของการจาง  

ที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การซื้อการจางโดยวิธีพิเศษ และการซ้ือหรือการจาง

โดยวิธีกรณีพิเศษ 

                  3.2.2 การยกเวนโดยผลของระเบียบ ขอ 4 วรรคสอง 

                           ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสพ.ศ. 

2549 ขอ 4 วรรคสอง กําหนดวา การจัดหาพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหอยูในอํานาจของ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ซึ่งจากระเบียบดังกลาวอาจกลาวไดวา กรณีที่เปนการจัดหาพัสดุของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว ไมอยูในบังคับของระเบียบนี้โดยตรง ซึ่งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามหลักการจัดองคกรในลักษณะของการกระจายอํานาจ หมายถึง เทศบาล องคการ

บริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็นเพิ่มเติมดวยวา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมใชบังคับ

กับกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งถือไดวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ     

อีกดวย อยางไรก็ดี หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใชบังคับโดยอนุโลมก็เปนเร่ืองที่กระทําได 
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                  3.2.3 การยกเวนโดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

                           การยกเวนโดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสนี้

เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ขอ 4 วรรคหน่ึง ตอนทายที่กําหนดวา เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได ซึ่งการยกเวนไมตองปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยคณะกรรมการวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสนี้ ผูเขียนเห็นวา เปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญ โดยเฉพาะ

กับการดําเนินการจัดหาพัสดุของสวนราชการที่ใชจายจากเงินที่มีกฎหมายซ่ึงมีคาบังคับสูงกวา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดใหเปนอํานาจของสวนราชการนั้น ในการกําหนดระเบียบหรือ

ขอบังคับเกี่ยวกับการพัสดุข้ึนใชบังคับเองได และกับหนวยงานของรัฐที่มิไดมีฐานะเปนสวนราชการ 

เชน รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอิสระ องคการมหาชน 

 

           3.3  ความหมายของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

                  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 ขอ 3 ไดใหนิยามของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไวโดยอาจสรุปเปนองคประกอบ

ได 2 สวน คือ 

                  3.3.1 เปนการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

ดวยวิธกีารซื้อหรือการจาง 

                           ตามที่ไดกลาวไวแลวในบางสวนวาระเบียบนี้มีขอยกเวนทั้งในแงของประเภทการ

จัดหาและวิธีการ  ในการใหความหมายก็เชนเดียวกัน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ใหความหมายของการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

วา หมายถึง การจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับที่

แกไขเพิ่มเติม ซึ่งในหลักการจะตองหมายถึง การจัดทําเอง การซื้อการจาง การจางที่ปรึกษา      

การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน และการเชา แตเมื่อพิจารณาจากสาระสําคัญ

ของระเบียบ จะพบวาระเบียบจะเนนประเภทการจัดหาประเภทเดียวคือ การซ้ือการจาง แตหาก

พิจารณาโดยเจตนาของคําวาการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 ก็สมควรที่ตองหมายความรวมถึง การจัดทําเอง การแลกเปล่ียน และการเชาดวย 
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                  3.3.2 เปนการแขงขันราคาแบบปดราคาภายในวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด 

                           การแขงขันราคาแบบปดราคาเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดซ้ือจัดจางทาง

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งโดยปกติผูเสนอราคาจะไดรับทราบแตเพียงสัญลักษณเทานั้นวาเปนผูเสนอราคา

ตํ่าสุดในขณะนั้น โดยในระหวางผูเขาเสนอราคาดวยกันจะไมทราบขอมูลดานราคาซ่ึงกันและกัน

ในขณะเสนอราคา 

  

            3.4 การดําเนินการ 

                  ในการดําเนินการ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีข้ันตอนในการดําเนินการ คือการจัดทํา TOR การจัดทําเอกสาร

ประกวดราคา โดยกอนการเผยแพรเอกสารประกวดราคาจะตองมีการเผยแพร TOR ทาง Website 

เพื่อใหผูสนใจวิพากษวิจารณกอน หลังจากนั้นจึงมีการเผยแพรเอกสารประกวดราคาตอไป 

 

            3.5 การเผยแพร 

                  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

กําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาเผยแพรเอกสารประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซต

ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ทั้งนี้ ระเบียบมิไดกําหนดระยะเวลา

อยางชัดเจนในเร่ืองของระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสาร คงกําหนดแตเพียงระยะเวลาในการ  

ยื่นซองเสนอราคาของผูเสนอราคาวาจะตองมีเวลาไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวัน

สุดทายของการใหหรือขายเอกสาร 

  

            3.6 การพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา       

                  ในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหมีคณะกรรมการประกวดราคาข้ึนคณะหนึ่งเพื่อ

คัดเลือกผูที่มีคุณสมบัติ เอกสารหลักฐานถูกตอง และเสนอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบ

รูปรายการละเอียดถูกตอง หลังจากการคัดเลือกแลวจึงกําหนดวัน เวลา เขาเสนอราคาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสตอไป ทั้งนี้ ในการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐ

คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางข้ึน โดยผูใหบริการตลาดกลางจะคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือผู

ใหบริการที่ไดข้ึนบัญชีไวกับกระทรวงการคลัง 
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            3.7 การเสนอราคา 

                  การเสนอราคาสําหรับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เปนการเสนอราคา

ที่ผูมีสิทธิ์เขาเสนอราคาสามารถเสนอราคาไดหลายครั้งในการจัดหาพัสดุคร้ังหนึ่ง โดยในขณะเสนอ 

ราคาผูเสนอราคาทุกรายจะไมสามารถติดตอส่ือสารกันได ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติผูใหบริการตลาด

กลางจะจัดหองเสนอราคาใหผูเสนอราคาแตละรายอยูคนละหองกัน โดยการเสนอราคาในแตละ

คร้ังที่มีการจัดหาพัสดุจะมีการกําหนดระยะเวลาชวงหนึ่งตามความเหมาะสม ซึ่งเปนชวงระยะเวลา

ระหวาง 30 นาที แตไมเกิน 60 นาที เพื่อใหผูเขาเสนอราคาแขงขันกันเสนอราคาภายในระยะเวลาที่

กําหนด และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาการเสนอราคาแลวผูเสนอราคาจะตองทําใบยืนยันราคาอีกคร้ัง

หนึ่ง  ผู เสนอราคารายใดไมเห็นดวยกับการพิจารณาในการเสนอราคามีสิทธิ อุทธรณตอ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได ในระหวางการพิจารณาอุทธรณของ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส คณะกรรมการจะส่ังการใหหนวยงาน

ซึ่งดําเนินการจัดหาพัสดุหยุดการดําเนินการข้ันตอนตอไปก็ได 

 

 จากวิวัฒนาการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุทั้งกอนการประกาศใช

บังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เม่ือมีการประกาศใชบังคับระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แลว จะเห็นไดวาภาครัฐไดมีความพยายามมาโดย

ตลอดในการที่จะสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐ ไมวาจะเปนการ

กําหนดใหมีการแขงขันราคากันไมนอยกวา 4 ราย สําหรับการดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 การดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 โดยวิธีสามัญโดยวิธีสืบราคา การกําหนดระยะเวลาใน

การเผยแพรขาวสารการสอบราคาหรือประกวดราคาอยางชัดเจนสําหรับการจัดหาพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงอาจกลาวไดวา การพิจารณาจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุแตละคร้ัง ทั้งการจัดทําข้ึนใหมทั้งฉบับหรือการแกไขเพิ่มเติมก็ตาม ส่ิงที่ใชเปนหัวใจสําคัญหรือ

เปาประสงคที่สําคัญประการหนึ่งในการจัดทําระเบียบก็คือ ความพยายามกําหนดหลักเกณฑใน

การสรางความโปรงใสและความเปนธรรม 

 

 สําหรับในสวนของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในชั้นนี้ส่ิงที่อาจถือไดวาเปนกระบวนการที่ระเบียบพยายามที่จะสราง 
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ความโปรงใสและเปนธรรมก็คือ การกําหนดใหมีการทําการวิจารณการกําหนดขอบเขตของงาน

(Terms of Reference : TOR) ในข้ันตอนกอนการดําเนินการจัดหา สวนการเผยแพรขาวสารการ

ประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซตของกรมบัญชีกลางนั้น ก็เปนเพียงสวนประกอบหน่ึงที่

ระเบียบพยายามจะสรางความโปรงใสมากข้ึน แตในทางปฏิบัติยังไมอาจระบุไดวาเปนการสราง

ความโปรงใสใหเพิ่มข้ึนจากเดิม ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ภาครัฐไดมีการกําหนดมาตรการในการเผยแพรขาวการประกวดราคา

ดวยชองทางอ่ืนหลายชองทางอยูแลวรวมทั้งการเผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงานที่จะดําเนินการ

จัดหาพัสดุดวยเชนกัน นอกจากนี้ พฤติกรรมของผูเสนอราคาจะสนใจขาวสารจากหนวยงานที่จะ

ดําเนินการจัดหาพัสดุมากกวา 



บทที่ 3 
 

การจัดหาพัสดุดวยวธิีการทางอิเลก็ทรอนิกสในประเทศและตางประเทศ 
 
 ในบทที่ 2 ผูเขียนไดอธิบายถึงวิวัฒนาการในการจัดหาพัสดุภาครัฐต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน

รวมถึงการจัดหาพัสดุภาครัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ดวย โดยในการอธิบายในบทที่ผานมา เปนการอธิบายในลักษณะที่เปน

ภาพรวมและเปนการอธิบายโดยการอางอิงกฎหมายและระเบียบเปนหลัก สําหรับในบทนี้ จะเปน

การอธิบายรูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกสในลักษณะที่เปนกระบวนการและ

ข้ันตอนการดําเนินการ เพื่อประโยชนในการทําความเขาใจและสามารถวิเคราะหเปรียบเทียบการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสระหวางของไทยและตางประเทศได ทั้งในเร่ืองรูปแบบและ

วิธีการจัดหาพัสดุในตางประเทศซึ่งเปนหลักทั่วไป และการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

ของประเทศตาง ๆ คือ ประเทศคานาดา ออสเตรเลีย และญ่ีปุนได สําหรับเหตุผลที่เลือกรูปแบบ

และวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของท้ังสามประเทศดังกลาวก็เนื่องจากเห็นวา 

การจัดหาพัสดุของไทยสวนใหญจะอางอิงอยูกับการจัดหาพัสดุของประเทศเหลานั้น 

 
1.รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศ 
 1.1 รูปแบบการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศ 

       กอนการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 การจัดหาพัสดุภาครัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย   

ถือปฏิบัติตามประกาศกระทรวงการคลัง1 โดยกระทรวงการคลังไดกําหนดรูปแบบในการจัดหาพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไว 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนการจัดหาพัสดุในวงเงินไมสูง คือ 

การจัดหาพัสดุคร้ังหนึ่งซ่ึงมีวงเงินไมเกิน 100,000 บาท หรือตามประกาศกระทรวงการคลัง เรียกวา

วิธีการตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e – Shopping) สวนรูปแบบที่ 2 เปนการจัดหาพัสดุซึ่ง

ตามประกาศกระทรวงการคลังเรียกวา วิธีดําเนินการจัดหาพัสดุโดยการประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e – Auction) ซึ่งในระยะตอมามีมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับมิไดใชคําวา “ประมูล”

แตใชคําวา “ประกวดราคา” อยางไรก็ดี เมื่อมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 การจัดหาพัสดุตามประกาศกระทรวงการคลัง 

ซึ่งเรียกวา วิธีดําเนินการจัดหาพัสดุโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสหรือการประกวดราคา 

                                                            
1  ประกาศกระทรวงการคลัง,  “ เรื่อง หลักเกณฑการจัดซ้ือจัดจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส,” 13 

มกราคม 2548. 
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ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e – Auction) จึงถูกยกเลิกตามไปดวย สวนวิธีดําเนินการจัดหาพัสดุดวย

วิธีการตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e - Shopping) จะถูกยกเลิกไปดวยหรือไมนั้น นาจะ

เปนปญหาในการแปลความ อยางไรก็ดี ในช้ันนี้ อาจกลาวไดวา ประเทศไทยมีรูปแบบในการจัดหา

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 2 รูปแบบ คือ การจัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e – Shopping) ตามประกาศกระทรวงการคลัง และการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวด

ราคาทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แตโดยที่วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนที่จะศึกษาการจัดหาพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ดังนั้น ในการวิเคราะหผูเขียนจึงจะทําการวิเคราะหแตเฉพาะ การจัดหาพัสดุในสวนที่

เกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

   

 1.2 วิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศ 

        1.2.1 การจัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e – Shopping) 

      โดยที่การจัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนการซ้ือ

ภายใตการดําเนินการโดยวิธีตกลงราคาตาม ขอ 39 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย     

การพัสดุ พ.ศ. 2535 ดังนั้น วิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีตกลงราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจึงเปน

เพียงการเพิ่มเติมชองทางในการติดตอตกลงราคากับผูขายเทานั้น ซึ่งก็คือการหาตัวผูขายผานทาง

ฐานขอมูลในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง คือ www.gprocurement.go.th ซึ่งกรมบัญชีกลางไดนํา

ขอมูลผูขายสินคาบางประเภทใสเปนฐานขอมูลไวใหสวนราชการผูซื้อเขาไปคนหาขอมูลนั่นเอง 

        1.2.2 การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

                            ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 เปนระเบียบที่กําหนดข้ึนเพื่อนํามาใชแทนประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการ

จัดซ้ือจัดจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสซึ่งประกาศใชเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2548 ซึ่ง

เปนประกาศท่ีกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบ

ของ e – AUCTION ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. 2549 เปนระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสในรูปแบบของ e – Auction เชนกัน  

 

http://www.gprocurement.go.th/
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      การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 หรืออาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา การประกวดราคาทาง

อิเล็กทรอนิกสก็ได ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินต้ังแต 2,000,000 บาท ข้ึนไป

และเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

ดังนั้น วิธีการดําเนินการสําหรับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2549 ในบางกรณีจึงตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งวิธีการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2549 มีรายละเอียดวิธีการ

ดําเนินการ ดังนี้ 

     1.2.2.1 การจัดทําราง TOR 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหน่ึง (1) กําหนดใหหัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุแตงต้ัง

คณะกรรมการข้ึนเพื่อกําหนดรางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และรางเอกสาร

ประกวดราคา โดยหัวขอรางขอบเขตของงานจะประกอบไปดวยสาระสําคัญที่ตองมีอยางนอย คือ

ความเปนมา วัตถุประสงค คุณสมบัติผู เสนอราคา แบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ

ระยะเวลาดําเนินการ ระยะเวลาสงมอบของหรืองาน วงเงินในการจัดหา2 สวนรางเอกสารประกวด

ราคา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไดนําตัวอยางเอกสารประกวด

ราคาซื้อและตัวอยางเอกสารประกวดราคาจางซ่ึงคณะกรรมการวาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดข้ึนและแจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆใชเปน

แนวทางปฏิบั ติมาเปนหลักในการจัดทํา  โดยเพิ่มเติมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสลงไป เชน การเพิ่มเติมหลักเกณฑการ

ปฏิบัติในการเสนอราคาของผู เสนอราคาที่มีสิทธิได รับการคัดเลือกใหเขาเสนอราคา สวน

รายละเอียดอ่ืน ๆยังคงใชแนวทางเดิมทุกประการ เมื่อคณะกรรมการจัดทํารางขอบเขตของงานและ

รางเอกสารประกวดราคาแลวเสร็จในทางปฏิบัติคณะกรรมการจะเสนอตอหัวหนาหนวยงานเพื่อให

ความเห็นชอบกอนการนําไปเผยแพรทาง website ของกรมบัญชีกลางและหนวยงานผูดําเนินการ

จัดหาเพื่อการทําการพิจารณ 

                                                            
2 กรมบัญชีกลาง,  ”หนังสือท่ี กค 0408.3/ว 59,” 17 กุมภาพันธ 2549.   
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       อย า ง ไ รก็ ดี  คณะกรรมการว าด วยการพัส ดุด วยวิ ธี ก า รทาง

อิเล็กทรอนิกส ไดกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมผอนผันใหเปนดุลพินิจของหัวหนาหนวยงานซ่ึง         

จะดําเนินการจัดหาพัสดุจะพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดรางขอบเขตของงานหรือไมก็ได

สําหรับการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินไมเกิน 10,000,000 บาท ซึ่งอยูในบังคับที่จะตองดําเนินการตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 25493  

     1.2.2.2 การเผยแพรรางขอบเขตของงานและรางเอกสารประกวดราคา 

      ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหนึ่ง (1) กําหนดใหหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุนํา            

‘สาระสําคัญของรางขอบเขตของงานที่สามารถเผยแพรไดประกาศทางเว็บไซดของหนวยงาน และ

สงใหกรมบัญชีกลางเผยแพรทางเว็บไซตของกรมบัญชีกลางดวย โดยมีระยะเวลาในการเผยแพร

ติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน การดําเนินการในลักษณะดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหสาธารณชนให

ขอเสนอแนะ วิจารณหรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือทางเว็บไซตไปยังหนวยงาน ในกรณี

ที่ปรากฏวามีขอเสนอแนะและคณะกรรมการเห็นสมควรที่จะตองมีการแกไขตามขอเสนอแนะ    

เม่ือแกไขเรียบรอยแลวใหเสนอหัวหนาหนวยงานเพื่อขอความเห็นชอบพรอมทั้งลงประกาศทาง

เว็บไซตของหนวยงานและของกรมบัญชีกลางอีกคร้ังหนึ่งเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน สําหรับในกรณี

ที่คณะกรรมการเห็นวา ไมสมควรแกไขตามขอเสนอแนะ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากหัวหนา

หนวยงานแลวก็จะตองทําการเผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงานและของกรมบัญชีกลางอีกไมนอย

กวา 3 วันเชนเดียวกัน แตหากไมมีขอเสนอแนะหนวยงานผูดําเนินการจัดหาพัสดุก็สามารถใชราง

ขอบเขตของงานและรางเอกสารประกวดราคานั้นเปนเอกสารที่ใชในการดําเนินการจัดหาตอไปได 

      1.2.2.3 การแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินการคัดเลือกคูสัญญา 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหนึ่ง (2) กําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา

ข้ึนคณะหนึ่งเพื่อดําเนินการคัดเลือกคูสัญญา โดยตามระเบียบดังกลาวกําหนดใหหัวหนาหนวยงาน

ที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุแจงอธิบดีกรมบัญชีกลางเพื่อใหแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาข้ึน 

โดยในการขอใหอธิบดีกรมบัญชีกลางแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา นั้น ใหดําเนินการไป

พรอมกับการเผยแพรรางขอบเขตของงานและรางเอกสารประกวดราคาตามที่กําหนดไวในระเบียบ

ขอ 8 วรรคหนึ่ง (1) 

                                                            
3 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0421/ว 52,” 8 กุมภาพันธ 2551.  



40 

 

       สําหรับองคประกอบของคณะกรรมการประกวดราคาท่ีจะแตงต้ังข้ึน 

นั้น ตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหคณะกรรมการประกอบไปดวยประธานกรรมการที่มาจาก

หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 3 คน แตตองไมเกิน 5 คน โดยใน

องคประกอบของคณะกรรมการนี้จะตองมีบุคคลที่มิไดเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจําอยางนอย 1 คน ซึ่งก็คือบุคคลภายนอกนั่นเอง โดยใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเปนกรรมการ

และเลขานุการ และเจาหนาที่พัสดุในหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุเปนผูชวยเลขานุการ ใน

การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา โดยหลักการหนวยงานซ่ึงดําเนินการจัดหาพัสดุจะเสนอ

รายชื่อบุคคลที่สมควรแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการประกวดราคาใหอธิบดีกรมบัญชีกลางพิจารณา

ดวยก็ได แตทั้งนี้อธิบดีจะแตงต้ังตามที่หนวยงานเสนอหรือไมเปนดุลพินิจของอธิบดีกรมบัญชีกลาง 

ในการเสนอขอแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา นั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหนึ่ง (2) ยังกําหนดใหหนวยงานซึ่งจะ

ดําเนินการจัดหาพัสดุ  มีหนังสือขอใหกรมบัญชีกลางคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางพรอมกันไป

ดวย 

       อย า ง ไ รก็ ดี  คณะกรรมการว าด วยการพัส ดุด วยวิ ธี ก า รทาง

อิเล็กทรอนิกสไดมีหนังสือเวียนผอนผันและกําหนดหลักเกณฑเพื่อเพิ่มความคลองตัวในการแตงต้ัง

คณะกรรมการประกวดราคาเพื่อคัดเลือกคูสัญญาใหม กลาวคือ ในกรณีที่การจัดหาพัสดุคร้ังนั้นมี

วงเงินไมเกิน 10 ลานบาท ใหแตงต้ังคณะกรรมการไมนอยกวา 3 คน แตไมเกิน 7 คน และจะมี

กรรมการบุคคลภายนอกหรือไมก็ได สวนการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินเกินกวา 10 ลานบาทข้ึนไป ให

แตงต้ังคณะกรรมการไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 7 คน และตองมีกรรมการบุคคลภายนอกอยาง

นอย 1 คน สําหรับการแตงต้ังคณะกรรมการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง การกําหนดวัน 

เวลา สถานที่เสนอราคา ใหเปนอํานาจของหัวหนาหนวยงาน4  

      1.2.2.4 การเผยแพรเอกสารประกวดราคา 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) วรรคสอง กําหนดให คณะกรรมการประกวดราคา 

นําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอ่ืน ๆ ที่

สามารถเผยแพรได เผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุนั้น และทาง 

                                                            
4
 เรื่องเดียวกัน, หนา 2  
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เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง สวนระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารนั้น ระเบียบกําหนดใหเผยแพร

เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน 

      1.2.2.5 การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดกําหนดระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไว     

อยางชัดเจนวาหนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหาพัสดุจะตองเร่ิมใหหรือขายเอกสารเมื่อใด และมี

ระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารเปนเวลากี่วัน อยางไรก็ดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหน่ึง (1) ไดกําหนดหลักเกณฑใน

การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคไว โดยใหผูประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอ

คณะกรรมการประกวดราคาตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) ผานทางหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุภายใน

ระยะเวลาที่คณะกรรมการประกวดราคากําหนด โดยตองใหเวลาไมนอยกวา 3 วันนับแตวันสุดทาย

ของการแจกจายหรือจําหนายเอกสารตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) วรรคสอง ซึ่งตามระเบียบดังกลาว

กําหนดใหเผยแพรเอกสารเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ดังนั้น ยอมหมายความวาการใหหรือขาย

เอกสารประกวดราคาจะกระทําไปพรอมกับการเผยแพรซึ่งจะมีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสาร

ไมนอยกวา 3 วัน เชนกัน นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 

ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 6.4 ก็ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไวเชนเดียวกับ

ขอพิจารณาของผูเขียนดังกลาวขางตน 

      1.2.2.6 การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหนึ่ง (1) กําหนดหลักเกณฑในการยื่นซองขอเสนอทางดาน

เทคนิคไว โดยใหผูประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการประกวด

ราคาตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) ผานทางหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ

ประกวดราคากําหนด โดยตองใหเวลาไมนอยกวา 3 วันนับแตวันสุดทายของการแจกจายหรือ

จําหนายเอกสารตามขอ 8 วรรคหนึ่ง (3) วรรคสอง แตตองเปนระยะเวลาภายใน 30 วัน นับแตวัน

แรกที่กําหนดใหยื่นซองดังกลาว ซึ่งเมื่อพิจารณาจากระเบียบผูเขียนมีความเห็นวา การยื่นซอง

ขอเสนอทางดานเทคนิคตามระเบียบผูประสงคจะเสนอราคายอมมีเวลาที่จะยื่นซองเสนอราคาได

อยางนอย 3 วัน แตจะไมเกินกวา 30 วัน ทั้งนี้ เนื่องจากหนวยงานซ่ึงดําเนินการจัดหาพัสดุ          

ไมสามารถกําหนดระยะเวลายื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคเกินกวา 30 วันได อยางไรก็ดี               
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เมื่อพิจารณาจากหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง 

แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 7.2 กลับพบวา ระยะเวลาไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกินกวา 30 วันตามนัยของ

ระเบียบหมายถึง สวนหนึ่งเปนระยะเวลาท่ีกําหนดใหผูเสนอราคาคํานวณราคา แตสวนราชการตอง

กําหนดวันยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคของผูเสนอราคาใหมีเพียงวันเดียวภายหลังวันส้ินสุด

ระยะเวลาในการคํานวณราคา 

      1.2.2.7 การจัดทําหนังสือแสดงเงื่อนไข 3 ฝาย 

       ในการยื่นขอเสนอทางดานเทคนิค ผูประสงคจะเขาเสนอราคาจะตอง

ลงนามในหนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อหรือการจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือแสดง

เงื่อนไข 3 ฝาย และย่ืนหนังสือดังกลาวมาพรอมกับการยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคดวย สําหรับ

สาระสําคัญของหนังสือแสดงเงื่อนไข 3 ฝาย จะประกอบไปดวยขอกําหนดที่ผูมีสิทธิเสนอราคา 

จะตองไปเสนอราคาตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด ขอกําหนดในการสงผูแทนเขาเสนอราคา 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการลงนามยืนยันราคา ขอกําหนดเกี่ยวกับการยึดหลักประกันซอง คาธรรมเนียม

การประมูล การอุทธรณการเสนอราคา ตลอดจนการสงวนสิทธิ์ของผูใหบริการตลาดกลาง 

      1.2.2.8 การคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอราคา 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหนึ่ง (2) กําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาเปนผูมีหนาที่

คัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคาภายหลังจากส้ินสุดกําหนดเวลาตามระเบียบ ขอ 9   

วรรคหน่ึง (1) แลว สําหรับวิธีการในการคัดเลือก นั้น จะเปนไปตามขอบเขตที่กําหนดไวในเอกสาร

ประกวดราคา คือ การตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกันของผูเสนอราคา การตรวจสอบ

คุณสมบัติทั่วไป เอกสารหลักฐาน และขอเสนอทางดานเทคนิค และเมื่อพิจารณาแลวเสร็จระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหนึ่ง (2) 

วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาแจงผลการพิจารณาใหผูประสงคจะเสนอราคา 

แตละรายทราบโดยไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชนซ่ึงรวมถึงการไมประกาศรายช่ือดวย 

      1.2.2.9 การอุทธรณผลการคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอราคา 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 9 วรรคหนึ่ง (3) กําหนดใหผูที่ไมผานการคัดเลือกใหเปนผูเขาเสนอ

ราคาสามารถอุทธรณผลการพิจารณาไดภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจง  โดยอุทธรณตอหัวหนา

หนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุ และใหหัวหนาหนวยงานท่ีดําเนินการจัดหาพัสดุตองพิจารณาให 
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แลวเสร็จภายใน 7 วัน หากไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จไดตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวา 

คําอุทธรณฟงข้ึน ทั้งนี้ ในระหวางระยะเวลาการอุทธรณหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุจะ

ดําเนินการตามข้ันตอนตอไปคือข้ันตอนการเสนอราคามิได 

      1.2.2.10 การเสนอราคา 

         เมื่อคณะกรรมการไดพิจารณาคัดเลือกผูมีสิทธิเสนอราคาแลว ในการ

เสนอราคา ระเบียบกําหนดใหหนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหาพัสดุแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่

ตามที่ไดรับแจงจากกรมบัญชีกลางใหผูมีสิทธิเสนอราคาทราบ  พรอมทั้งแจงแบบแจงช่ือผูแทนผูมี

สิทธิเสนอราคาไปพรอมกันดวยเพื่อผูมีสิทธิเสนอราคาจะไดกรอกและนํามายื่นในวันเสนอราคา 

         ในการเสนอราคาผูมีสิทธิเสนอราคาจะตองมาใหทันการลงทะเบียน

มิฉะนั้นจะถูกยึดหลักประกันซอง กอนการลงทะเบียนเสนอราคาผูเสนอราคาจะไดรับ Username

และ Password เพื่อใชในการลงทะเบียนและเขาเสนอราคาตามสถานที่ที่ผูใหบริการตลาดกลางได 

จัดเตรียมไวและเมื่อการเสนอราคาเสร็จส้ินลงผูมีสิทธิเสนอราคาจะตองจัดทําใบยืนยันราคาใหกับ

คณะกรรมการประกวดราคาเพื่อสรุปผลการเสนอราคาเสนอตอหัวหนาหนวยงานเพื่อพิจารณา

อนุมัติตอไป 

      1.2.2.11 การพิจารณาอุทธรณ 

         ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 10 วรรคหนึ่ง (5) กําหนดหลักเกณฑในการอุทธรณการเสนอราคา  

ไววา หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมเห็นดวยกับการเสนอราคา ใหผูมีสิทธิเสนอราคามีสิทธิ

อุทธรณผลการพิจารณากับคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสภายใน 3 

วัน นับแตวันที่ไดรับแจง โดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจะตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ทั้งนี้ เม่ือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสไดรับคําอุทธรณของผูมีสิทธิเสนอราคาแลวตองรีบแจงหนวยงานเพื่อใหระงับข้ันตอน

การดําเนินการของหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุไวกอนดวย 

 
2. รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศ 

2.1 รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศตามหลัก

ทั่วไป 

       การจัดหาพัสดุดวยวิธีการประมูลในอดีตโดยเฉพาะในระหวางปลายศตวรรษที่ 18 

หลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศส การประมูลไดมีการเกิดข้ึนที่รานกาแฟและรานเหลาเพื่อที่จะขายงาน 
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ศิลปะ โดยมีการประมูลทุกวันและรายละเอียดสินคาไดถูกพิมพและแจกจายกอนการประมูล สวน

การประมูลเพื่อซื้อสินคาประภทสินคาการเกษตร โดยเฉพาะการประมูลดอกทิวลิป รูปแบบการ

ประมูลของเนเธอรแลนด โดยประเพณีด้ังเดิม นั้น ผูจัดการประมูลจะเร่ิมดวยการขานราคาที่สูงและ

คอยลดราคาลงมาจนผูเขารวมประมูลยอมรับในราคาที่ขาน และจากนั้นผูจัดการประมูลก็จะขาน

ราคาที่ผูชนะยอมรับในคร้ังสุดทายซ่ึงรูปแบบดังกลาวก็ไดเปนตัวอยางที่รูจักกันโดยทั่วไปวา The 

Dutch tulip auction5 

       เมื่อระบบอิเล็กทรอนิกสเขามามีบทบาทอยางสําคัญในสังคม การจัดหาพัสดุดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสก็เขามาแทนที่การประมูลดวยการใชวาจาแทน โดยรูปแบบการจัดหาพัสดุดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส  (e – Procurement) ที่มีการดําเนินการอยูในตางประเทศสามารถแบงออกได   

‘เปน 2 กลุม6 โดยใชเกณฑระดับความซับซอนของการดําเนินการ ตนทุน และราคาของพัสดุ เปน

เกณฑในการแบง คือ 

       2.1.1 ระบบ e – Tendering เปนการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาสูง พัสดุที่จะดําเนินการจัดหา

เปนพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะสลับซับซอน เชน การกอสรางโครงการขนาดใหญ    

งานกอสรางที่มีความจําเปนตองใชเทคนิคสูง อุปกรณทางการทหาร ซึ่งพัสดุในลักษณะดังกลาว    

มีความตองการผูประกอบการที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดาน ดังนั้น ข้ันตอนในการดําเนินการ

จัดหาพัสดุในระบบ e – Tendering จึงแบงข้ันตอนการดําเนินการออกเปน 2 ข้ันตอน คือ การ

พิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค และการพิจารณาขอเสนอทางดานราคา โดยผูที่ผานการ

พิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิคเทานั้นที่จะเปนผูมีสิทธิเขาเสนอราคาได 

    สําหรับฟงกชั่นสําคัญที่ใชในการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

ในระบบ e – Tendering สามารถแยกไดเปน 4 ฟงกชั่น คือ 

     2.1.1.1 ฟงกชั่นดานการเปดเผยขอมูล (Disclosure function) ประกอบไปดวย 

การประกาศขาวโครงการประกวดราคา การขายเอกสารประกวดราคา การรับขอซักถามเกี่ยวกับ

โครงการที่ประกวดราคา การเผยแพรเอกสารบันทึกการประชุมผูสนใจเขารวมประกวดราคา        

ตอสาธารณะ การตอบคําถามและคําช้ีแจงตอสาธารณะ การประกาศผลการประกวดราคา การ

อุทธรณผลการประกวดราคาและผลการวินิจฉัย 

                                                            
5 ท่ีมา:http://www.en Wikipedia,org,wiki,Procurement   
6
 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และ เทียนสวาง ธรรมวณิช,  แนวทางการพัฒนาระบบ e – Procurement ในกระบวนการ

จัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ,(กรุงเทพ: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2546), หนา 15 - 32  
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     2.1.1.2 ฟงกชั่นดานธุรกรรม (Transaction function) ประกอบไปดวย การ

ลงทะเบียนของเจาหนาที่พัสดุของหนวยราชการ การลงทะเบียนของซัพพลายเออร การลงทะเบียน

เขารวมในการประกวดราคาแตละโครงการของซัพพลายเออร การรับชําระเงินคาจําหนายเอกสาร

ประกวดราคา การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสของการย่ืนประกวดราคา การยืนยันเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสของผูยื่นซองประกวดราคาที่ลงลายมือช่ือ การรับและเปดซองประกวดราคา 

     2.1.1.3 ฟงกชั่นดานสนับสนุน (Support function) ประกอบดวย ระบบ

สนับสนุนการจัดเตรียมเอกสารประกวดราคา ระบบสรางเอกสารอัตโนมัติ ระบบสนับสนุนการ

ตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูเสนอราคา ระบบการพิจารณาผลการประกวดราคา ระบบ

บริหารสัญญาอิเล็กทรอนิกส 

     2.1.1.4 ฟงกชั่นดานเชื่อมตอกับระบบภายนอก (External system integration 

function) เปนระบบที่ใชเชื่อมตอกับระบบสนับสนุนตาง ๆ 

       2.1.2 ระบบ e – Purchasing เปนการจัดหาพัสดุที่อาจมีมูลคาสูงหรือไมก็ได อยางไร 

ก็ดี พัสดุที่จะดําเนินการจัดหาจะมีลักษณะไมซับซอนหาซ้ือไดงาย ระบบ e – Purchasing สามารถ

แบงไดเปน 2 แบบ คือ 

     2.1.2.1 ระบบ e – Auction เปนการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาสูงหรือเปนพัสดุที่มี

ความตองการใชในปริมาณมาก แตพัสดุเหลานั้นจะมีความซับซอนไมมาก เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร

โตะ เกาอ้ี เคร่ืองเขียน บริการทําความสะอาด ลักษณะการดําเนินการจัดหาเปนการจัดการประมูล

แบบยอนกลับ (reverse auction) ฟงกชั่นสําคัญที่ใชในการดําเนินการในระบบ e – Auction จะ

ประกอบดวย 

      2.1.2.1.1 ฟงกชั่นดานการเปดเผยขอมูล (Disclosure function) 

ประกอบไปดวยการประกาศขาวโครงการ การเผยแพรเอกสาร การรับคําถามเกี่ยวกับโคงการ การ

เผยแพรเอกสารบันทึกการประชุมผูสนใจตอสาธารณะ การตอบคําถามและคําช้ีแจงของเจาหนาที่

ตอสาธารณะ การประกาศผล การอุทธรณและผลการวินิจฉัย การรักษาความปลอดภัย 

      2.1.2.1.2 ฟงกชั่นดานธุรกรรม (Transaction function) ประกอบดวย 

การลงทะเบียนของซัพพลายเออร การลงทะเบียนเขารวมประมูลแตละโครงการของซัพพลายเออร

การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส การบริการดานการเงิน เชน การวางหลักประกันซอง การชําระเงิน

ในระบบอิเล็กทรอนิกส 
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      2.1.2.1.3 ฟงกชั่นดานสนับสนุน (Support function) ประกอบดวย 

ระบบสนับสนุนการจัดเตรียมเอกสาร ระบบสนับสนุนการวิจัยตลาด ระบบจัดทําเอกสารอัตโนมัติ 

ระบบสนับสนุนการตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตนของผูเสนอราคา สัญญามาตรฐาน 

      2.1.2.1.4 ฟงกชั่นดานเชื่อมตอกับระบบภายนอก (External system 

integration function) เปนฟงกชั่นที่ใชเชื่อมตอกับระบบสนับสนุนตาง ๆ 

     2.1.2.2 ระบบ e – Shopping เปนการจัดหาพัสดุในลักษณะของการเลือกซ้ือ

ผานแคตตาล็อกอิเล็กทรอนิกส (e – Catalogue) โดยผูส่ังซ้ือจะทราบคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่

ตองการจัดหาซ่ึงอาจเปนการทราบอยางละเอียดหรืออยางหยาบก็ได การจัดหาพัสดุในระบบนี้จะ

เปนการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาไมสูงมาก พัสดุไมมีความซับซอนดานเทคนิคสูงจึงสามารถตัดสินใจ

เลือกพัสดุที่จะดําเนินการจัดหาไดโดยพิจารณาแตเฉพาะขอเสนอดานราคาเปนหลัก พัสดุประเภทนี้      

‘ไดแก กระดาษ สมุด หนังสือ ฟงกชั่นสําคัญที่ใชในการสนับสนุนการดําเนินการจัดหาพัสดุในระบบ 

e – Shopping ประกอบดวย 

      2.1.2.2.1 ฟงกชั่นดานการเปดเผยขอมูล (Disclosure function) 

ประกอบดวย การบริการดานแคตตาล็อก การตอบคําถามและคําชี้แจงตอสาธารณะ การอุทธรณ

และผลการวินิจฉัย 

      2.1.2.2.2 ฟงกชั่นดานธุรกรรม (Transaction function) ประกอบดวย 

การลงทะเบียนของผูซื้อและผูขาย การดูรายการสินคาของผูซื้อ การจัดทําตารางเปรียบเทียบสินคา

จากซัพพลายเออรหลายราย การใหขอมูลรายละเอียดของสินคา การสืบคนรายการสินคา การ

บริการดานการเงิน การรักษาความปลอดภัย 

      2.1.2.2.3 ฟงกชั่นดานสนับสนุน (Support function) ประกอบดวย 

บริการเว็บทา (portal) ซึ่งเปนการดําเนินการโดยตลาดกลาง เชน การวิจัยตลาดในเชิงลึก กระดาน

ขาวสําหรับผูซื้อและผูขาย บริการเสริมดานการเงิน 

      2.1.2.2.4 ฟงกชั่นดานเชื่อมตอกับระบบภายนอก (External system 

integration function) เปนฟงกชั่นที่ใชเชื่อมตอกับระบบสนับสนุนตาง ๆ 
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 2.2 รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศคานาดา7 

       การจัดซื้อจัดจางในประเทศคานาดารัฐบาลจะทําหนาที่ในการสงเสริมใหการจัดซื้อ  

จัดจางเปนไปอยางยุติธรรม และบังเกิดผลดีที่สุด ในกรณีที่เปนการจัดซ้ือรัฐบาลจะเนนการซ้ือที่มี

การคํานึงถึงคุณภาพของวัสดุเปนสําคัญ สวนราคาจะเปนเร่ืองรองและนโยบายนี้จะใชกับ     

การคาขายกับตางประเทศดวย การจัดซ้ือจัดจางจะมุงเนนความเทาเทียมกันของผูแขงขันเพื่อผลดี

ดานราคา การจัดซื้อจัดจางจะเนนการแขงขันที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ในการจัดทํานโยบาย

การจัดซ้ือจัดจาง เลขานุการคณะกรรมการกระทรวงการคลัง (The Treasury Board Secretariat 

of Canada) จะเปนผูรับผิดชอบในการรางนโยบายการจัดซ้ือจัดจางของ Federal Government 

การจัดซื้อจัดจางของประเทศคานาดาจะใชระบบการกระจายอํานาจ เวนแตการจัดซื้อครุภัณฑ

ทั่วไปจะเปนการจัดซื้อแบบรวมอํานาจที่ศูนยกลางตัวแทนของรัฐบาลโดยหนวยงานที่เรียกวา 

Department of Public Work and Government Service เปนผูดําเนินการ 

 

       สําหรับวิธีการจัดซื้อจัดจางของประเทศคานาดาจะเปนการดําเนินงานตามนโยบาย

การจัดซ้ือจัดจางที่ต้ังไวและอยูภายใตขอตกลงขององคการการคาโลกในเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางของ

รัฐบาล และ North America Free Trade Agreement แตขอตกลงขององคการคาโลกจะไม

นํามาใชกับการจัดซ้ือจัดจางระดับทองถิ่นและการจัดซ้ือจัดจางกับบริษัทขนาดเล็ก สวนการจัดซื้อ

จัดจางของ Federal Government จะสนับสนุนใหมีการจางจากผูรับจางภายในประเทศแตทั้งนี้

จะตองไมเกี่ยวของกับสนธิสัญญาการคาโลก 

 

       การใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการจัดซ้ือจัดจางของประเทศคานาดา ประเทศคานาดา

จะใชการประกาศประกวดราคาแบบอิเล็กทรอนิกสกับ Web site ชื่อ MERX โดย MERX เปน   

Web Site ที่ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับการประกวดราคาอยางเปนทางการ บริการหลักของ Web site 

นี้คือ บริการสืบคนหารายละเอียดการประกวดราคาของภาครัฐ และสามารถย่ืนประกวดราคาโดย

ผานทาง internet ไดเมื่อไดมีการลงทะเบียนไวเรียบรอยแลว 

 

 

                                                            
7 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ,”รายงานการวิเคราะหและออกแบบโครงการท่ีปรึกษาการ

จัดตั้งศูนยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ,” หนา ข – 14 – ข - 21  
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 2.3 รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศออสเตรเลีย8 

       ออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีรูปแบบของประเทศเปนแบบสหพันธรัฐประกอบดวย 6 รัฐ

และ 2 อาณาเขต ดังนั้น แตละรัฐและอาณาเขตมีรัฐบาลของตนเอง เวนแตในพื้นที่ที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี แมจะมีรัฐบาลของตนเองแตหากกฎหมายของรัฐ

หรืออาณาเขตขัดกับกฎหมายของรัฐบาลกลางจะตองใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง วัตถุประสงค

หลักในการจัดซ้ือจัดจางของประเทศออสเตรเลียจะเนนหลักการ Value for Money ซึ่งจะตองมี

จริยธรรม เปนธรรมและสามารถตรวจสอบทางบัญชีได ออสเตรเลียซ่ึงเปนประเทศในลักษณะ

สหพันธรัฐหรือ Commonwealth Government ซึ่งประกอบไปดวย สวนกลาง (Territory 

Government) สวนภูมิภาค (State Government) และสวนทองถิ่น (Local Government) รัฐบาล

ในแตละระดับมีระเบียบ นโยบาย และขอบังคับของตนเองโดยไมมีการควบคุมดานกฎระเบียบจาก

รัฐบาลระดับชาติ การบริหารการจัดซ้ือจัดจางของออสเตรเลียจึงมีลักษณะกระจาย หนวยงานตาง 

ๆจะรับผิดชอบการจัดซ้ือจัดจางของตนเอง แตโดยปกติจะเปนไปตามแบบหรืออยูภายใตนโยบาย

การจัดซ้ือจัดจางเดียวกัน คือ Commonwealth Procurement Guidelines: Core Policy and 

Principles ในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ออสเตรเลียมีกฎหมาย

หลายฉบับที่อยูภายใต Trade Practice Act Cth 1976 เชนการปองกันการสมยอมกันในการเสนอ

ราคา 

       สําหรับวิธีการในการจัดซื้อจัดจางของออสเตรเลียยังไมชัดเจนในเรื่องการคัดเลือกตัว  

ผูประกวดราคา สวนการเลือกใชวิธีการในการจัดซื้อจัดจางจะเปนแบบใดนั้นข้ึนอยูกับความ

เหมาะสมในแตละกรณี ในการเผยแพรขาวสารการจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส นั้น 

ประเทศออสเตรเลียจะกําหนดใหเจาหนาที่ของหนวยงานตองเผยแพรขอมูลบางประการ เชน

แผนการจัดซ้ือประจําป ประกาศขาวการจัดซ้ือจัดจาง ผลการจัดซ้ือจัดจาง และการทําสัญญา

จัดซ้ือจัดจางในเว็บไซตการจัดซ้ือจัดจางของรัฐบาลกลาง( Aus Tender) และลงตามส่ือตาง ๆ เชน

หนังสือพิมพดวย อยางไรก็ดี หากเปนการจัดจางที่มีผูรับจางรายเดียว เปนการจางจากผูรับจางใน

สาขาวิชาชีพเฉพาะ หรือผูรับจางที่รัฐบาลไดคัดเลือกไวแลวไมจําเปนตองประกาศขาวก็ได สําหรับ

ระยะเวลาที่ผูประกอบการจะมีเวลาเตรียมการเพื่อยื่นเอกสารการประมูลอยางนอย 25 วัน นับจาก

วันและเวลาที่ไดมีการประกาศ และ 30 วัน หากเปนกรณีที่เปนการโฆษณาโดย Aus Tender 

 

                                                            
8 เรื่องเดียวกัน, หนา ข -1 – ข  - 8  
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       ในการสืบคนขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากประเทศ

ออสเตรเลียเปนประเทศสหพันธรัฐและรัฐบาลแตละระดับมีความเปนอิสระในการจัดซ้ือจัดจางเอง

ดังนั้น ในการสืบคนขอมูลจึงอาจแบงแยกได ดังนี้ 

      2.3.1Commonwealth มีหนวยงาน The Australian Procurement and Construction 

Council Inc. ทําหนาที่รับผิดชอบนโยบายการจัดซ้ือจัดจางและการกอสรางภายในรัฐตาง ๆของ

ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด หนวยงานดังกลาวมีบริการดานขอมูลขาวสารแบงเปน 2 

ประเภท คือ ขอมูลขาวสารที่ใหบริการโดยไมคิดคาใชจาย และขอมูลขาวสารที่การใหบริการตอง 

คิดคาใชจาย โดยผูตองการขอมูลขาวสารสามารถส่ังซ้ือไดทาง online หรือติดตอโดยตรงกับ

หนวยงานก็ได ขอมูลที่ใหบริการประกอบไปดวยขอมูลเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง และขอมูลทั่วไป 

      2.3.2 Victoria มีหนวยงาน Victorian Government Purchasing Board ทําหนาที่ให

คําแนะนําดานการจัดซื้อจัดจางและการกอสราง ขอมูลที่เกี่ยวกับการประกวดราคาซ่ึงแบงตาม

หนวยงาน ประเภทของสินคา โดยสามารถเขาดูรายละเอียดและสืบคนไดจาก Tender 

Opportunities ขอมูลการประกวดราคาจะบอกช่ือ รหัส ราคาของโครงการ โดยแบงตามหนวยงาน

ที่ประกาศ 

      2.3.3 South Australia มีหนวยงาน S A Tenders & Contracts มีหนาที่ในการ

ประกาศประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสใหกับประชาชนทั่วไป และเปนที่แรกที่มีการทําธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส การนําเสนอขอมูลจัดซื้อจัดจางจะแบงตามประเภทสินคาและบริการ 

      2.3.4 Western Australia มีหนวยงาน Contracts and Management Services ซึ่งทํา

หนาที่รับผิดชอบการพัฒนาจัดการสินทรัพยและสัญญาใหกับหนวยงานรัฐบาล หนวยงานนี้มี 

เว็บไซต 2 แบบ ทั้งที่เปน Static และที่เปน animation ที่ใหขอมูลการประกาศประกวดราคาโดย

สามารถเลือกดูไดตามหนวยงาน ประเภทสินคาและบริการ วันปดรับขอเสนอ พื้นที่และเลขที่

ประกาศ 

 2.4 รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศญ่ีปุน9 

       ประเทศญ่ีปุนไมมีขอจํากัดในการคัดเลือกผูรับจางทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

ประเทศญ่ีปุนยึดถือหลักความเทาเทียมกันในการแขงขัน และการดําเนินการที่โปรงใส การจัดซื้อ 

จัดจางของประเทศญ่ีปุนรวมถึงการจางงานบริการและการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานยอย ผูเสนอ

ราคาทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันตามสนธิสัญญาขององคการการคาโลก แตไมรวมถึงการจัดซื้อของ 

 

                                                            
9 เรื่องเดียวกัน, หนา ข – 28 – ข - 35  
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หนวยงานยอย เชน ผลิตภัณฑทางคอมพิวเตอรและบริการ ผลิตภัณฑเทคโนโลยีทางยาและการ

บริการกอสราง 

       การจัดซื้อจัดจางของรัฐบาลของประเทศญ่ีปุนเปนแบบกระจายอํานาจ การดําเนินการ

จัดซื้อจัดจางจะอยูภายใตระเบียบของรัฐบาลกลาง สวนการจัดซ้ือสําหรับหนวยงานยอยจะ         

ถือปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานโดยการควบคุมของรัฐบาลกลาง ซึ่งกฎหมายและระเบียบ

ทั้งหมดจะสอดคลองกับขอตกลงขององคการการคาโลก 

       วิธีการจัดซื้อจัดจางในประเทศญ่ีปุนมีวิธีการที่สําคัญ 3 วิธี คือ วิธีการประกวดราคา

วิธีการคัดเลือก และวิธีการคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด ในการประกาศขาวการจัดซ้ือจัดจางจะมี

การปดประกาศอยางนอย 40 วัน กอนจะมีการปดประมูล 

       การดําเนินการทางอิเล็กทรอนิกสประเทศญ่ีปุนดําเนินการโดยผานทาง JETRO ซึ่งเปน

องคกรทางการคาของประเทศญ่ีปุนซึ่งทําการคากับตางประเทศ Web site ของ JETRO เปน    

Web Site ที่ใหบริการซึ่งเนนถึงระบบการประกวดราคาผานทาง internet หรือ Japanese 

Government Procurement ซึ่งมีบริการสืบหาขอมูลประกวดราคาโดยแบงตามหมวดหมูตาง ๆ 

สวนรูปแบบการประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะ e-Bidding นั้น มีกระบวนการในการ

ดําเนินการ คือ เจาหนาที่จัดซ้ือจัดจางซ่ึงมีชื่ออยูที่ฐานขอมูล e-Bidding จะทําการลงทะเบียนเพื่อ

เปดโครงการ โดยขอมูลโครงการจะถูกสงไปยังศูนยขอมูลงานจัดซื้อจัดจางเพื่อใหผูสนใจเขามา

สืบคนขอมูลไดโดยผานระบบอินเทอรเนต ผูประกอบการรายใดที่มีความสนใจจะเขารวมประกวด

ราคาจะสงใบสมัครแจงความประสงคเพื่อขอรับรายละเอียดพัสดุที่จะจัดซ้ือจัดจางและหนวยงานก็

จะสงรายละเอียดของพัสดุให จากนั้นผูประกอบจะยื่นขอเสนอใหแกหนวยงานตามรายการที่

กําหนดจะจัดซื้อจัดจาง เม่ือถึงกําหนดวันเปดขอเสนอผูที่ไดรับมอบอํานาจจะทําการเปดขอเสนอ

และเมื่อพิจารณาคัดเลือกไดแลวหนวยงานจะประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผานระบบ

อินเตอรเน็ต 

 

       ผูเขียนมีขอสังเกตวาการจัดหาพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกสของประเทศญ่ีปุนนี้ แมจะ

ดูเสมือนวาเปนการจัดหาพัสดุทางอิเล็กทรอนิกสที่เต็มรูปแบบ แตลักษณะของหลักเกณฑก็มิไดมี

ความแตกตางจากระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของไทยมากนัก 

กลาวคือสวนใหญจะเปนเร่ืองของกระบวนการ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากประเทศญี่ปุนใชหลักเกณฑ

ดังกลาวควบคูกับหลักเกณฑทั่วไป ซึ่งประเทศญ่ีปุนใชหลักเกณฑทํานองเดียวกับความตกลง

การคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต  WTO  ซึ่งประเทศญ่ีปุนเปนภาคีสมาชิกอยูก็ได 
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3. รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามผลการศึกษาของ 
NECTEC 
 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (NECTEC) ไดทําการศึกษาพัฒนา

ฐานขอมูลเพื่อเสริมสรางความเทาเทียมและทั่วถึง เพื่อใหมีหนวยงานที่สามารถรองรับและ

ใหบริการดานขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนตอการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐทาง

อิเล็กทรอนิกส โดยภายหลังการศึกษา NECTEC ไดสรุปความตองการระบบ10เพื่อทําใหระบบการ

จัดหาพัสดุทางอิเล็กทรอนิกส (e – Procurement) สมบูรณ โดยมีกรอบของระบบงานดาน      การ

พัสดุดวยอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศซึ่งเปนหลักทั่วไป 2 ระบบ คือ ระบบ e – Tendering และ

ระบบ e – Purchasing ซึ่งรูปแบบของระบบตามผลการศึกษาสามารถสรุปความตองการดานระบบ

ได ดังนี้ 

 3.1 ความตองการทั่วไป 

       จากการศึกษาพบวาระบบจะตองสนับสนุนการเขาถึงขอมูลโดยใช Web browser ที่

สามารถใช Flash ได ระบบตองสนับสนุนการ log in เขาสูระบบแบบ Single sign on และสามารถ

สนับสนุนการเขาใชงานของผูใชไดถึง 4 ระดับ 

 3.2 ความตองการดานหนาที่ของแตละระบบ 

       ระบบการเผยแพรขอมูลและสารสนเทศการจัดหาพัสดุภาครัฐสามารถเผยแพรขอมูลที่

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุภาครัฐผานทางระบบเครือขาย Internet ได ระบบสามารถแลกเปล่ียนขอมูล

การจัดหาพัสดุภาครัฐผานทางเครือขายภายในของรัฐบาล ระบบสามารถรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ

การประกวดราคา เผยแพรขอมูลการประกวดราคาผานทาง Internet สามารถใหบุคคลผูสนใจเขา

มาลงทะเบียนและทําการจัดเก็บขอมูลของผูเขามาลงทะเบียนระบบสามารถ Download เอกสาร

ประกวดราคาได สามารถยื่นเอกสารคุณสมบัติของผูเขาประกวดราคาได นอกจากนี้ ระบบยัง

สามารถแสดงรายชื่อผูชนะการประกวดราคาได และสามารถแจงไปยังผูที่ชนะการประกวดราคา

โดยแจงผาน e – mail ได 

 
4. วิเคราะหรูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในประเทศและใน
ตางประเทศ 
 จากหลักเกณฑ รูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศ 

และจากการศึกษาความตองการระบบงานเพื่อสนองตอบตอระบบ e – Procurement ของ 

                                                            
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 2- 25 -2 - 28  
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สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ จะเห็นไดวา การจัดหาพัสดุภาครัฐดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสโดยทั่วไปจะเนนที่การใชเว็บไซตในการสรางความโปรงใสโดยเฉพาะการเผยแพรขาว

การประกวดราคา เพื่อใหผูสนใจที่จะเขาเสนอราคากับทางราชการสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับ

การจัดหาพัสดุได ไมวาการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสนั้นจะเปนการจัดหาพัสดุดวย

ระบบ e – Tendering หรือ ระบบ e – Purchasing ซึ่งเปนการจัดหาพัสดุทั้งในระบบ e – 

Shopping หรือ ระบบ e – Auction สวนระยะเวลาในการเผยแพรซึ่งรวมถึงระยะเวลาเพื่อให

ผูประกอบการเตรียมขอเสนอเพื่อเขารวมการเสนอราคา นั้น ไมวาจะเปนประเทศออสเตรเลียหรือ

ประเทศญ่ีปุนก็ตาม จะเนนในเร่ืองของระยะเวลาคอนขางมาก เชน ประเทศออสเตรเลียใหเวลา 25 

-30 วันเปนอยางนอย สวนประเทศญ่ีปุนใหเวลา 40 วันเปนอยางนอย  

 

 สําหรับหลักเกณฑที่ประเทศตาง ๆใชเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยาง  

เปนธรรมในการจัดหา นั้น ทุกประเทศจะพิจารณาจัดทําในรูปของกฎหมายเปนสวนใหญ 

นอกจากนี้ มีขอสังเกตวาการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศนั้นประเทศ

ตาง ๆ จะมีการพิจารณาจัดทํากฎหมายและระเบียบในการจัดหาพัสดุโดยการพิจารณาถึงรูปแบบ

การปกครองภายในประเทศของตนเองดวย เชน การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของ

ประเทศออสเตรเลีย ไดมีการพิจารณาจัดทํากฎหมายและระเบียบที่สอดคลองกับการปกครองใน

รูปแบบสหพันธรัฐและแมออสเตรเลียจะมิไดเขาเปนภาคีสมาชิกความตกลงการคาหลายฝายวา

ดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO ก็ตาม แตเนื่องจากออสเตรเลียไดทําความตกลงทวิภาคีกับ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงใชหลักการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวยหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และหลักการ 

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ซึ่งหลักการทั้งสองประการก็เปนหลักการพื้นฐานของ

ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO ดังกลาว ดังนั้น หลักเกณฑ

เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางของออสเตรเลียจึงมีหลักคลายกับหลักเกณฑความตกลงการคาหลายฝาย

วาดวยการจัดซื้อโดยรัฐ นอกจากนี้ บางประเทศ คือ ประเทศญ่ีปุน ยังกําหนดหลักเกณฑในการ

จัดหาพัสดุที่สอดคลองกับหลักเกณฑความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐซ่ึงเปน

หลักเกณฑขององคการการคาโลกอีกดวย 

 สําหรับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยที่ในปจจุบนัใชระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 นั้น ก็มีลักษณะไม

แตกตางกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศ กลาวคือ หลักการของ

ระเบียบจะเนนความโปรงใสที่เกิดจากการเผยแพรขาวประกวดราคาทางเว็บไซต สวนรายละเอียด 
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ในเร่ืองอ่ืนตามระเบียบนั้นเปนเพียงแนวทางการดําเนินการที่อาจจําเปนตองมีเทานั้น และเนื่องจาก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนการ

จัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ดังนั้น อาจเทียบเคียงไดวา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เปรียบเสมือนหลักกฎหมายทั่วไปที่ใชใน

การจัดหาพัสดุในตางประเทศได และหากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

มีหลักการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในเร่ืองใด หลักการดังกลาว

ยอมถูกนําไปใชกับการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ดวย เวนแตระเบียบดังกลาวจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

 อนึ่ง ผูเขียนมีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา หากพิจารณาจากรูปแบบและวิธีการจัดหาพัสดุ 

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามหลักการทั่วไปแลว จะเห็นไดวาการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสในระบบ e – Auction นั้น ตามหลักทั่วไปจะเปนการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินที่ใชในการ

จัดหาคอนขางสูงหรือเปนพัสดุที่มีความตองการใชในปริมาณมาก แตเปนพัสดุที่ไมมีความ

สลับซับซอน เชน เคร่ืองคอมพิวเตอร โตะ เกาอ้ี เคร่ืองเขียน บริการทําความสะอาด แตระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กลับใชกับการจัดหา

พัสดุทุกประเภทโดยมิไดคํานึงถึงวงเงินที่ใชในการจัดหา ปริมาณของพัสดุ และความสลับซับซอน

ของพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา ซึ่งการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหใชกับการจัดหาพัสดุทุกประเภทดังกลาว จึงไมสอดคลองกับ

หลักการในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบ e – Auction ซึ่งเปนหลักสากล

และทําใหเกิดปญหาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตองพิจารณา

ยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบอยูเสมอ ผูเขียนจึงเห็นวาในปญหานี้ผูที่เกี่ยวของ

สมควรที่จะไดทําการศึกษาและวางกรอบในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระบบ  

e – Auction ใหสอดคลองกับหลักสากล  

               



บทที่ 4 
 

หลักการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครฐั 
 

 ในการบริหารงานภาครัฐไมวาจะเปนเร่ืองใดก็ตาม ส่ิงที่ประชาชนและสังคมโดยทั่วไปทั้ง

สังคมภายในประเทศและสังคมระหวางประเทศเรียกรองอยูเสมอก็คือ การบริหารงานภาครัฐที่ยืน

อยูบนความโปรงใสและความเปนธรรม การจัดหาพัสดุภาครัฐก็เชนเดียวกัน ทุกฝายไมวาจะเปน

ประชาชนผูเสียภาษีอากร ผูขายหรือผูรับจางที่ประสงคจะเขามาติดตอหรือมีนิติสัมพันธกับภาครัฐ 

ทั้งสังคมในประเทศและสังคมระหวางประเทศตางก็เรียกรองความโปรงใสและการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐในทุกระดับ การจัดหาพัสดุภาครัฐหากมีการดําเนินงานที่

ขาดความโปรงใสและเปนธรรมแลว ก็อาจมีผลทําใหการจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงเปนหนาที่หลัก

ของภาครัฐขาดความตอเนื่อง มีความไมเสมอภาคเกิดข้ึนซึ่งยอมไมสอดคลองกับหลักกฎหมาย

มหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับขอเรียกรองดังกลาว ภาครัฐของ

ประเทศตาง ๆและองคการระหวางประเทศจึงมีความพยายามที่จะสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมโดยการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการตาง ๆข้ึน ไมวาจะเปน

มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนหนังสือเวียนซอมความเขาใจตาง ๆ ซึ่ง

ในการกําหนดมาตรการเหลานี้นอกจากจะเปนการกําหนดเพื่อตอบสนองตอขอเรียกรองแลว ในอีก

ทางหนึ่งภาครัฐเองยอมไดประโยชนสูงสุดจากหลักเกณฑที่กําหนดข้ึนดวย 

 ในบทนี้นอกจากผูเขียนจะทําการศึกษาคนความาตรการและหลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การ สรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ซึ่งปรากฏอยูในระเบียบแบบแผนของ

ประเทศแลว ผูเขียนจะไดนํากรอบแนวทางการจัดหาพัสดุภาครัฐในสังคมระหวางประเทศรวมถึง

หลักการบริหารงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับหลักดังกลาวมาอธิบายไว ณ ที่นี้ดวย 

 
1. หลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ 

   บริการสาธารณะนับไดวาเปนภารกิจที่สําคัญประการหนึ่งของฝายปกครอง และเปนภารกิจที่

มีอยู    มาเปนเวลาชานานแลว ดังนั้น จึงเกิดหลักการข้ึนมากมายที่เขามาเกี่ยวของกับเร่ืองบริการ

สาธารณะรวมทั้งหลักการที่เกี่ยวกับกฎหมายมหาชนดวย หลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการ

สาธารณะเปนหลักการบริหารงานภาครัฐที่สําคัญที่ภาครัฐสมควรที่จะตองยึดถือและใชเปนหลักใน

การบริหารงานภาครัฐเพื่อใหบริการสาธารณะซ่ึงเปนหนาที่หลักประการหนึ่งของภาครัฐดําเนิน

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   จากการศึกษาพบวามีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายและ

หลักเกณฑเกี่ยวกับหลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะไวอยางนาสนใจ ดังนี้ 
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1.1 ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล1 ไดใหความหมายและอธิบายเกี่ยวกับหลักการ

บริการสาธารณะไวสรุปไดวา กฎหมายปกครองเปนกฎหมายที่มีสาระสําคัญสวนหนึ่งเกี่ยวกับการ

วางระเบียบ   ในเร่ืองบริการสาธารณะและวิธีจัดทําบริการสาธารณะ แตเดิมกิจการที่ฝายปกครอง

ปฏิบัติอยูเปนประจําจะเรียกวาราชการ แตเมื่อภารกิจของรัฐเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะภารกิจที่

เกี่ยวของกับความตองการสวนรวมของประชาชนจึงเรียกวาราชการบริหาร ราชการบริหารนี้

ครอบคลุมถึงงานซ่ึงเปนภารกิจของราชการบริหารสวนทองถิ่นดวย อยางไรก็ดี ภารกิจในการสนอง

ความตองการของประชาชนยังกระจายไปถึงองคกรของรัฐอีกประเภทหนึ่ง คือรัฐวิสาหกิจ และใน

ขณะเดียวกันไดกระจายไปถึงภาคเอกชนซ่ึงทําหนาที่แทนภาครัฐ    ที่เรียกกันวาสัมปทานบริการ

สาธารณะดวย ดังนั้น จึงเกิดเปนคําใหมเรียกวา “บริการสาธารณะ” คําวา “บริการสาธารณะ” จึง

หมายถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการหรือในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําเพื่อสนอง

ความตองการสวนรวมของประชาชน ลักษณะของบริการสาธารณะอาจแยกลักษณะสําคัญได 5 

ประการ คือ 

       1.1.1 บริการสาธารณะเปนกิจการท่ีอยูในความอํานวยการหรือในความควบคุมของ

ฝายปกครอง 

     ลักษณะของบริการสาธารณะประการแรกนี้ หมายถึง การที่ฝายปกครองไดเปน

ผูเขาทํากิจการงานนั้นเอง โดยเขาไปบังคับบัญชาหรือส่ังการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ และกํากับ

ดูแลรับผิดชอบในกิจการที่ผูอยูใตบังคับบัญชาเปนผูปฏิบัติ และหมายความรวมถึงการที่ฝาย

ปกครองกระทําการในฐานะเปนผูกํากับดูแลในกิจการที่ผูอ่ืนมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะ

นั้นเอง 

       1.1.2 บริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคในการสนองความตองการสวนรวมของ

ประชาชน 

     เนื่องจากความตองการสวนรวมของประชาชนอาจแบงแยกออกไดเปนสอง

ประเภท คือ ความตองการไดรับความปลอดภัยอยางหนึ่ง และความตองการไดรับความ

สะดวกสบายในการดํารงชีวิตอีกอยางหนึ่ง ดังนั้น บริการสาธารณะที่จะจัดทําข้ึนจึงตองเปนไปเพื่อ 

สนองความตองการสวนรวมของประชาชน เนื่องจากเปนการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับประโยชน

สาธารณะโดยตรง 

                                                            
1
 ประยูร กาญจนดุล,  คําบรรยายกฎหมายปกครอง,พิมพครั้งท่ี 2(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2533), หนา 126 - 132  
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       1.1.3 การจัดระเบียบและวิธีการจัดทําบริการสาธารณะยอมจะตองมีการแกไข

เปล่ียนแปลงไดเสมอโดยบทกฎหมาย 

      เนื่องจากฝายปกครองมีภารกิจสําคัญ คือ การรักษาประโยชนสาธารณะให    

คงอยู เพื่อสนองความตองการของประชาชน ดังนั้น เม่ือสถานการณตาง ๆเปล่ียนแปลงไป ฝาย

ปกครองยอมมีความจําเปนที่จะตองแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับ

สถานการณที่เกิดข้ึนเพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะคงอยูและสนองความตองการของประชาชน

ไดตามวัตถุประสงค 

       1.1.4 บริการสาธารณะจะตองจัดดําเนินการอยูเปนนิจและโดยสม่ําเสมอไมมีการ

หยุดชะงัก 

     โดยที่บริการสาธารณะเปนกิจการที่จําเปนอยางยิ่งตอประชาชน ดังนั้น หาก

บริการสาธารณะตองหยุดชะงักลงไมวาดวยประการใด ๆ ประชาชนยอมไดรับความเดือดรอนหรือ

อาจเสียหายบริการสาธารณะจึงมีหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ตองมีความตอเนื่อง 

       1.1.5 เอกชนยอมมีสิทธิไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะเทาเทียมกัน 

     การไดรับบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน คือ หลักการของความเสมอภาค 

ซึ่งหลักความเสมอภาคน้ีมี 2 นัย คือ ความเสมอภาคที่จะไดรับบริการจากรัฐหรือผูที่มีหนาที่จัดทํา

บริการสาธารณะอยางเทาเทียมกันนัยหนึ่ง และความเสมอภาคในการที่บุคคลจะสมัครเขารับ 

หนาที่การงานในหนวยงานของรัฐดวยอีกนัยหนึ่ง 

1.2 ศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน บรมานันท2 ไดกลาวถึงความหมายของคําวา   “บริการ

สาธารณะ” พรอมทั้งอธิบายเพิ่มเติมดวยวา ศาสตราจารย Le’on Duguit ไดใหคําจํากัดความของ

คําวาบริการสาธารณะไววา “บริการสาธารณะ เปนหนึ่งในองคประกอบของรัฐ” แมเปนความหมาย

ที่ส้ันแตหากพิจารณาอยางละเอียดลึกซ้ึงแลวจะพบวา เปนคําจํากัดความที่สะทอนใหเห็นถึงความ

มีอยูของบริการสาธารณะคูกับรัฐและความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนโดยผานทางบริการ

สาธารณะ สําหรับหลักเกณฑข้ันพื้นฐานของบริการสาธารณะนั้น เปนหลักเกณฑที่สํานักคิดทาง

กฎหมายเกี่ยวกับบริการสาธารณะพัฒนามาจากลักษณะสําคัญของบริการสาธารณะ ซึ่งในแวดวง 

 

 

                                                            
2
 นันทวัฒน บรมานันท,  หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ,พิมพครั้งท่ี 3(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 

วิญูชน, 2547), หนา 31   
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นักกฎหมายมหาชนเรียกวา “กฎหมายของบริการสาธารณะ” หรือ “กฎหมายของ Rolland”3 ซึ่ง

หลักเกณฑข้ันพื้นฐานของบริการสาธารณะดังกลาวประกอบดวย 

  1.2.1 หลักวาดวยความเสมอภาค 

                            หลักความเสมอภาคเกิดจากการที่รัฐเขามาจัดทําบริการสาธารณะน้ัน มิไดมี

จุดหมายที่จะจัดทําบริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใดเปนการเฉพาะ แตเปนการเขา

มาจัดทํา เพื่อประโยชนโดยสวนรวมของประชาชนดวย ดังนั้น ประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรับ

การปฏิบัติตอตนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน หลักความเสมอภาคในเร่ืองเกี่ยวกับบริการ

สาธารณะนี้ นอกจากจะเปนความเสมอภาคของประชาชนในฐานะผูรับบริการจากรัฐแลวยังรวมถึง

ความเสมอภาคในการเขาเปนคูสัญญาของรัฐในการประกวดราคา เพื่อใหผูเขาเสนอราคามีโอกาส

เขาแขงขันกับผูอ่ืนเพื่อเปนคูสัญญาของรัฐ รวมถึงความเสมอภาคในการเขาทํางานกับภาครัฐดวย 

        1.2.2 หลักความตอเนื่อง 

      เนื่องจากบริการสาธารณะเปนกิจกรรมที่จําเปนสําหรับประชาชน ดังนั้น 

หลักการสําคัญของบริการสาธารณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ หลักความตอเนื่อง หากบริการ

สาธารณะขาดความตอเนื่องประชาชนผูใชบริการยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย หลักความ

ตอเนื่องของบริการสาธารณะ  ไมมีมาตรฐานตายตัววาจะตองเปนอยางไร หลักความตอเนื่องของ

บริการสาธารณะมีผลตอเนื่องถึงสัญญาทางปกครองที่ภาคเอกชนเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ และการนัดหยุดงานดวย 

         1.2.3 หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

       บริการสาธารณะที่ดีและมีประสิทธิภาพยอมตองแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลงให

สอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งนี้ การปรับปรุงเปล่ียนแปลงดังกลาว

จะตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมของประชาชน หลักการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงดังกลาวมุงถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะใหทันกับความตองการของ

ประชาชนอยูเสมอไมวาจะเปนผูใชบริการสาธารณะทางปกครองหรือผูใชบริการสาธารณะทาง

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

 จากความหมายของคําวา “บริการสาธารณะ” ตลอดจนลักษณะหรือหลักเกณฑพื้นฐาน

ของบริการสาธารณะดังกลาว จะเห็นไดวา หลักกฎหมายมหาชนท่ีเกี่ยวกับบริการสาธารณะ         

มีความสัมพันธและเกี่ยวของกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการ 

                                                            
3
 เรื่องเดียวกัน,  หนา 43 - 54  
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จัดหาพัสดุภาครัฐ โดยเฉพาะหลักเกณฑพื้นฐานของบริการสาธารณะในเรื่องหลักความเสมอภาค 

ซึ่งนอกจากจะหมายถึงความเสมอภาคในการไดรับบริการจากภาครัฐอยางเทาเทียมกันแลว        

ยังหมายความรวมถึงความเสมอภาคในการเขาเปนคูสัญญาของรัฐในการประกวดราคาเพ่ือใหผู

เขาเสนอราคามีโอกาสเขาแขงขันกับผูอ่ืนเพื่อเปนคูสัญญาของรัฐดวย 
 
2. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามแนวทาง
ของ UNCITRAL 
 คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยการคาระหวางประเทศ (United Nations 

Commission On International Trade Law : UNCITRAL) ในการประชุมสมัยที่ 19 เม่ือป 1986 

ไดเล็งเห็นวาการจัดซ้ือหรือจางทําพัสดุหรือบริการของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐบาลในประเทศ

ตาง ๆ เปนเร่ืองที่มีความสําคัญ   ตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจากหนวยงานภาครัฐเปนผูบริโภค

รายใหญที่สุดของประเทศ ดังนั้น การที่รัฐจะใชจายเงินงบประมาณแผนดินเพื่อจัดซื้อหรือจางทํา

พัสดุหรือบริการจึงตองเปนไปดวยความรอบคอบเพื่อใหการใชจายเงินดังกลาวเกิดประโยชนตอรัฐ

และตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศใหมากที่สุด UNCITRAL ไดตรวจสอบบทบัญญัติวา

ดวยการซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการของประเทศตาง ๆปรากฏวาหลายประเทศไมมีบทบัญญัติวา

ดวยการซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการ หลายประเทศมีบทบัญญัติแตไมครอบคลุมถึงการจัดซื้อหรือ

จางทําพัสดุหรือบริการรูปแบบตาง ๆที่ใชกันอยูโดยทั่วไป หรือมีชองโหวในการดําเนินการ ทําใหการ

ดําเนินการไมมีประสิทธิภาพหรืออาจกอใหเกิดการทุจริต UNCITRAL จึงไดจัดทําตนแบบของ

กฎหมายวาดวยการซื้อสินคา จางเหมากอสราง และจัดหาบริการ (Model Law on Procurement 

of Goods, Construction and Services) ข้ึน 

 ในการจัดทําตนแบบของกฎหมาย (Model Law) เพื่อเปนแนวทางสําหรับประเทศตาง ๆ ใน

การตรากฎหมายวาดวยการพัสดุข้ึนใชบังคับแกการจัดซ้ือหรือจางทําพัสดุหรือหนวยงานของรัฐใน

ประเทศตน UNCITRAL มีวัตถุประสงคในการจัดทํา 4 ประการที่สําคัญคือ เพื่อใหกระบวนการใน

การซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการของรัฐมีการแขงขันอยางเสรี เปนธรรม และโปรงใสประการหนึ่ง 

เพื่อใหการซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการมีผลเปนการกระตุนระบบเศรษฐกิจของประเทศประการ

หนึ่ง เพื่อประสิทธิผลของการจัดซื้อหรือจางทําพัสดุหรือบริการของรัฐประการหนึ่ง และเพื่อปองกัน

การทุจริตในการจัดซ้ือหรือจางทําพัสดุหรือบริการอีกประการหนึ่ง โดยหนวยงานของรัฐจะตองใช

จายเงินในการจัดซ้ือจัดจางอยางสมเหตุสมผลและคุมคา (Value for money) และเนื่องจาก

ตนแบบของกฎหมาย (Model Law) จัดทําข้ึนเพื่อใหประเทศตาง ๆ ใชเปนแนวทางในการตรา 
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กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางภายในของตนเอง ดังนั้น ตนแบบของกฎหมาย (Model Law) จึง

บัญญัติหลักการไวแตเพียงสาระสําคัญของกฎหมายเทานั้น มิไดบัญญัติถึงองคกรผูใชอํานาจตาม

กฎหมาย และมิไดกลาวถึงการดําเนินการภายหลังจากการทําสัญญา   แตประการใด 

 UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวา ธรรมชาติของการจัดซ้ือสินคาและการจางเหมากอสรางมี

สาระสําคัญที่เหมือนกัน แตมีความแตกตางจากการจัดหาบริการ 2 ประการ คือ วัตถุของการ

จัดซ้ือและการจางเหมากอสรางเปนตัวสินคาและงานจางเหมากอสราง ที่สามารถกําหนดคุณภาพ

และองคประกอบที่เปนรูปธรรมได และผูขายหรือผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางสามารถจัดหา

สินคาหรือทําการกอสรางได สวนการจัดหาบริการ วัตถุของการจัดหาบริการไดแกตัวบริการซึ่งยาก

จะกําหนดใหเปนรูปธรรมได บริการจะดีหรือไมอยูที่ทักษะ ความชํานาญของผูใหบริการ นอกจากนี้ 

หลักเกณฑที่จะใชในการคัดเลือกยังมีความแตกตางกันเนื่องจากการจัดซื้อหรือการจางเหมา

กอสราง โดยปกติเปนการจัดหาจากผูขายหรือผูมีอาชีพรับเหมากอสรางซ่ึงมีอยูหลายรายเขา

แขงขันกันจึงสามารถใชราคาเปนเกณฑในการพิจารณาได       สวนการจัดหาบริการเปนการจัดหา

จากผูมีความชํานาญและเปนเร่ืองของคุณภาพ การพิจารณาคัดเลือกจึงเปนการคัดเลือกโดย

คํานึงถึงคุณภาพและความสามารถในการใหบริการ UNCITRAL จึงแยกกระบวนการในการจัดซ้ือ

สินคาและการจางเหมากอสรางกับการจัดหาบริการออกจากกัน อยางไรก็ดี ตนแบบของกฎหมายที่

จัดทําข้ึนมีหลักเกณฑทั่วไปที่จะตองดําเนินการไมวาจะเปนการจัดหาประเภทใดรวมอยูดวยสําหรับ

รายละเอียดตนแบบของกฎหมายมีสาระสําคัญโดยสรุป4 คือ 

 

 2.1 การใชบังคับ 

       ตนแบบของกฎหมายมีขอบเขตในการใชบังคับกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุทุกประเภทท่ี

ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการจัดซื้อจัดจางซึ่งเกี่ยวของกับการปองกันประเทศและ

ความมั่นคงของชาติ หรือเปนการจัดซื้อจัดจางอ่ืนที่กฎหมายภายในของประเทศที่จะนําตนแบบของ

กฎหมาย   ไปใชบังคับกําหนดวาไมตองปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมาย หรือเปนการจัดซ้ือจัดจาง

ที่ระเบียบพัสดุกําหนดยกเวนไมตองปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมาย แตตองเปดโอกาสให

ประชาชนทั่วไปไดทราบดวยวาการจัดซื้อจัดจางใดที่ไมตองปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมาย 

อยางไรก็ดี ขอยกเวนที่ไมตองปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมายทั้งสามประการดังกลาวขางตนมิใช 

 

                                                            
4
 ปกรณ  นิลประพันธ,  “คําแปล Model Law ของ UNCITRAL” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ขอยกเวนที่มีลักษณะเด็ดขาด กลาวคือ หนวยงานของรัฐอาจถือปฏิบัติตามตนแบบของกฎหมายก็

ได แตตองแจงใหผูขายหรือผูรับจางทราบต้ังแตข้ันตอนการประกาศเชิญชวน 

 

 2.2 วิธีการจัดซื้อจัดจาง 

        เนื่องจาก UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวาธรรมชาติของการจัดซ้ือและการจางเหมา

กอสราง ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับตัวพัสดุโดยตรงซ่ึงมีความแตกตางจากการจัดหาบริการ ดังนั้น ใน

สวนของวิธีการจัดซื้อจัดจาง ตนแบบของกฎหมายจึงไดแบงวิธีการจัดซื้อจัดจางเปน 2 กรณี คือ 

        2.2.1 การจัดซื้อสินคาและการจางเหมากอสราง 

      ตามตนแบบของกฎหมายไดกําหนดวิธีการในการจัดซ้ือสินคาและการจางเหมา

กอสรางไว 7 วิธี คือ 

                            (1) การประกวดราคาแบบซองเดียว (Tendering) เปนการประกวดราคาท่ีเปด

โอกาสใหผูมีคุณสมบัติถูกตองตามที่กําหนดตามประกาศเชิญชวนยื่นซองเสนอราคาเพื่อแขงขันกับ

ผูเสนอราคารายอ่ืน ซึ่งการประกวดราคาแบบซองเดียวนี้ UNCITRAL กําหนดใหหนวยงานใชเปน

หลักในการดําเนินการ หากหนวยงานจะดําเนินการดวยวิธีอ่ืนตองปรากฏขอเท็จจริงที่เขาเงื่อนไข

ตามที่กําหนดเทานั้น 

                (2) การประกวดราคาแบบสองซอง (Two – Stages Tendering) เปนวิธีการ

จัดซ้ือและการจางเหมากอสรางที่เปดโอกาสใหผูมีคุณสมบัติถูกตองตามประกาศเชิญชวนเขา     

ยื่นซองเสนอราคาได ทั้งนี้ กอนการยื่นซองเสนอราคาแตละรายจะตองยื่นซองขอเสนออื่น ๆ เชน 

รายละเอียดทางเทคนิค ใหหนวยงานที่ดําเนินการจัดซื้อหรือจางเหมากอสรางพิจารณากอน      

หากเห็นวาขอเสนออ่ืนของผูยื่นขอเสนอตรงตามความตองการ ก็จะเชิญผูผานการพิจารณามา    

ยื่นซองเสนอราคา 

                (3) การเชิญใหยื่นขอเสนอ (Request for Proposals) เปนการจัดซื้อหรือ      

จางเหมากอสรางที่หนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหามีหนังสือเชิญผูขายหรือผูรับจางใหเขามาแขงขัน

ราคากัน 

                (4) การเชิญใหเขาแขงขันกันเสนอขอตอรอง (Competitive Negotiation) การ

จัดซื้อสินคาและการจางเหมากอสรางในลักษณะดังกลาว เปนกรณีที่หนวยงานผูดําเนินการเชิญ

ผูขายหรือผูรับจางเขามาเจรจาตอรองกับหนวยจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหหนวยจัดซื้อนําผลที่ไดรับจาก

การเจรจามาเปรียบเทียบเพื่อเลือกรายที่เสนอขอตอรองเหมาะสมที่สุด 
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      (5)  การประกวดราคาแบบจํากัดตัวผู เขาร วมเสนอราคา  (Restricted 

Tendering) เปนการดําเนินการที่มีลักษณะเชนเดียวกับการประกวดราคาแบบซองเดียว แตจะเปน

วิธีการที่ใชกับการดําเนินการจัดซ้ือหรือการจางกอสรางที่มีลักษณะของความยุงยากซับซอน หรือ

เปนงานที่ตองการความชํานาญเปนพิเศษ หรือผูใหบริการไมวาจะเปนผูขายหรือผูรับจางมีจํากัด 

      (6) การขอใหเสนอราคา (Request for Quotation) เปนการขอใหผูขายหรือ

ผูรับเหมาอยางนอย 2 ราย เสนอราคาแขงขันกัน โดยราคาท่ีเสนอเปนราคาเหมารวมคาใชจาย

ทั้งหมด 

      (7) การจัดซื้อจัดจางโดยเฉพาะเจาะจงเพียงรายเดียว  (Single-source 

Procurement) เปนการจัดซ้ือจัดจางจากผูขายหรือผูรับเหมากอสรางโดยเฉพาะเจาะจงเพียงราย

เดียว 

       2.2.2 วิธีการจัดหาบริการ 

     ตามตนแบบกฎหมาย (Model Law) ไดกําหนดใหการจัดหาบริการตอง

ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในบทที่ 4 ซึ่งกําหนดไวเปนการเฉพาะ อยางไรก็ดี 

UNCITRAL ไดกําหนดเปนขอยกเวนใหใชวิธีการประกวดราคาแทนวิธีการที่กําหนดไวสําหรับการ

ดําเนินการจัดหาบริการโดยเฉพาะก็ได 

 

  อยางไรก็ดี แม UNCITRAL จะกําหนดวิธีการจัดซื้อ การจางเหมากอสราง หรือการ       

จางเหมาบริการไวหลายวิธีก็ตาม แตก็มิไดบังคับใหแตละประเทศตองนําทุกวิธีที่มีอยูใน Model 

Law ไปบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมายหรือระเบียบภายในของตน แตละประเทศจะเลือกนําวิธี

ใดไปใชก็ได 

 

 2.3 หลักเกณฑทั่วไปในการซื้อสินคาและการจางเหมา 

       UNCITRAL ไดกําหนดหลักเกณฑทั่วไปใหหนวยงานซ่ึงจะดําเนินการจัดหาพัสดุ

จะตองปฏิบัติไมวาจะเปนการซ้ือหรือการจางเหมากอสรางดวยวิธีการใดก็ตามไวรวมทั้งส้ิน 12 

ประการ เพื่อใหการดําเนินการจัดหาพัสดุเปนไปดวยความโปรงใส เชน รัฐตองเปดเผยใหประชาชน

เขาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูเสนอราคา 

คุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสรางที่จะดําเนินการจัดหา โดยเฉพาะในสวนของการ

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสราง 

ซึ่ง UNCITRAL มีขอกังวลในเร่ืองนี้หลายประการ  
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                 UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคามีผลกระทบเปน

อยางมากกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม โดยการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูเสนอราคาอยางละเอียดอาจเปนการเอื้อประโยชนใหแกผูขายสินคาหรือผูรับเหมากอสราง

บางรายได ในขณะเดียวกันหากไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไวบางก็อาจทําใหได

คูสัญญาที่ไมมีคุณภาพ UNCITRAL จึงไดกําหนดใหหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาอาจกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เหมาะสมได แตการกําหนดดังกลาวจะตองเปนคุณสมบัติทั่วไปที่

เกี่ยวของกับพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา เชน ผูเสนอราคาตองเปนผูประกอบวิชาชีพและมีคุณสมบัติ

ทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือเปนผูมีความสามารถทางวิชาชีพและทางเทคนิค

ที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือตองมีแหลงสนับสนุนทางการเงิน หรือมีอุปกรณและ

เคร่ืองมือ หรือมีระบบการจัดการที่ดีหรือมีความนาเช่ือถือ หรือมีประสบการณมีบุคลากรพรอมที่จะ

ดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา 

      ในสวนของการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรืองานกอสรางที่จะ

ดําเนินการก็เชนเดียวกัน UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะเปน

ประโยชนทั้งตอผูเสนอราคาและตอทางราชการ อยางไรก็ดี หากทางราชการกําหนดคุณลักษณะ

เฉพาะไวโดยเฉพาะเจาะจงเกินไปก็อาจเปนการเอื้อประโยชนใหแกผูประกอบการบางราย ดังนั้น 

ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ UNCITRAL จึงไดวางหลักเกณฑในการกําหนดคุณลักษณะ

เฉพาะไวหลายประการ เชน หามกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการที่มี

ลักษณะเปนการเฉพาะเจาะจง หามระบุหรืออางถึงเครื่องหมายการคา ชื่อสินคา สิทธิบัตร         

งานออกแบบ ประเภท แหลงกําเนิด หรือผูผลิตโดยเฉพาะเจาะจง เวนแตไมมีวิธีอ่ืนที่จะอธิบาย 

คุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสรางโดยวิธีอ่ืนไดแตในกรณีนี้หนวยงานท่ีดําเนินการจัดซือ้

จัดจางจะตองใชคําวา “หรือเทียบทา” ตอทายดวย 

 

 2.4 เงื่อนไขและวิธีการจัดหา 

       UNCITRAL ไดกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการดําเนินการจัดหาในแตละวิธีตลอดจน

ขอหามตาง ๆ ไวหลายประการ เชน หลักการจัดทําเอกสารประกวดราคา การเผยแพรเอกสาร

ประกวดราคา การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา หลักเกณฑในการพิจารณาผล การหามเจรจา

ตอรอง สําหรับการประกวดราคาแบบซองเดียว อยางไรก็ดี เงื่อนไขหรือวิธีการบางประการตาม 

Model Law มิไดกําหนดรายละเอียดไว เชน วัน เวลา สถานที่ในการย่ืนซองเสนอราคา โดย

พิจารณาเห็นวาการกําหนดวันเวลาที่แนนอนยอมขัดกับสภาพขอเท็จจริง เนื่องจากการกําหนดวัน 
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เวลาที่เหมาะสมยอมข้ึนอยูกับปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของดวย เชนความยากงายหรือความสลับซับซอน

ของพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา อยางไรก็ดี ในสวนของระยะเวลาในการเผยแพรประกาศหรือเอกสาร

ประกวดราคานี้ ผูเขียนเห็นวามีสวนสัมพันธกับวัน เวลาในการยื่นซองเสนอราคาซึ่งตาม Model 

Law ก็มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนเหมือนกัน แตมีขอสังเกตวา UNCITRAL ก็ไดพิจารณา   

เห็นวา การประกวดราคาโดยเฉพาะการประกวดราคาแบบซองเดียวจะเปนการแขงขันดานราคา

เปนหลัก หากมีผูเขาประกวดราคามากทางราชการก็ยอมไดประโยชนมาก ดังนั้น จึงตองเปดโอกาส

ใหมีผูเขาเสนอราคาแขงขันกันใหมากที่สุด 

 

 จากกรอบแนวคิดเกี่ยวกับความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามแนวทาง

ของ UNCITRAL โดยสรุปดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา Model Law ตามหลักการของ UNCITRAL 

มีหัวใจสําคัญที่เปนหลักเกณฑทั่วไปซึ่งหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุจะตองปฏิบัติหลาย

ประการโดยเฉพาะหลักเกณฑที่รัฐตองเปดเผยใหประชาชนเขาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ      

จัดจาง การกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับคุณสมบัติของผูเสนอราคา คุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรือ

งานกอสรางที่จะดําเนินการจัดหา ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวกําหนดข้ึนก็เพื่อสรางความโปรงใสในการ

จัดหาพัสดุโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหาพัสดุโดยวิธีการประกวดราคา โดยในรายละเอียดของ

หลักเกณฑ UNCITRAL จะเนนในเร่ืองการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา การกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ที่หามกําหนดในลักษณะที่เปนการกีดกันผูเสนอราคารายใด      

รายหนึ่งเปนการเฉพาะเชน การหามระบุหรืออางถึงเครื่องหมายการคา ชื่อสินคา สิทธิบัตร        

งานออกแบบ ประเภท แหลงกําเนิด หรือผูผลิตโดยเฉพาะเจาะจง เวนแตไมมีวิธีอ่ืนที่จะอธิบาย 

คุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสรางโดยวิธีอ่ืนได แตในกรณีนี้หนวยงานที่ดําเนินการ

จัดซื้อจัดจางจะตองใชคําวา “หรือเทียบทา” และเม่ือพิจารณาจากรายละเอียดทั้งหมดตามที่ 

UNCITRAL กําหนดแลว ผูเขียนเห็นวา หลักของ Model Law ตามที่ UNCITRAL กําหนดมีความ

ใกลเคียงกับหลักการตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจนมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ และมาตรการตาม   

มติคณะรัฐมนตรีซึ่งผูเขียนจะไดนํามากลาวในลําดับถัดไป 

 หลักการจัดหาพัสดุภาครัฐซ่ึงจัดไดวาเปนหลักทั่วไปและเปนขอกําหนดกลางในลักษณะที่

ใกลเคียงกับหลัก Model Law ของ UNCITRAL อีกหลักหนึ่งก็คือ ความตกลงการคาหลายฝายวา

ดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ผูเขียนจึงเห็นวาสมควรอยางยิ่งที่จะตองนําหลักการ

ดังกลาวมาทําการศึกษาควบคูกันไปดวย อยางไรก็ดี มีขอสังเกตในเบ้ืองตนวา หลัก Model Law  
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ของ UNCITRAL เปนหลักกฎหมายกลางที่ UNCITRAL กําหนดข้ึนเพื่อใหประเทศตาง ๆใชเปน

แนวทางในการจัดทํากฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางภายในประเทศของตน สวน

ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO เปนหลักของการจัดหาพัสดุที่  

ใชบังคับสําหรับประเทศที่เขาเปนภาคีสมาชิกเทานั้น ซึ่งปจจุบันมีเพียง 37 ประเทศและประเทศไทย

ยังมิไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกแตอยางใด 
 
3. ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA)5 

     หลักการความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO หรือ 

Government Procurement Agreement (GPA) เปนความตกลงที่เกิดข้ึนเพื่อสนับสนุนใหประเทศ

ที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกสามารถแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมไดระหวางกันในการจัดซื้อโดยรัฐ 

หลักความตกลงดังกลาวมุงใหเกิดการปฏิบัติตอกันอยางเทาเทียม เสมอภาค เปดเผย และโปรงใส 

ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐนี้เกิดจากแนวคิดซ่ึงมีการกีดกันบริษัทขามชาติ

หรือบริษัทตางชาติโดยไมจําเปนและนําไปสูการซื้อขายแตเฉพาะภายในชาติของตนเอง ความตกลง

การคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐเกิดข้ึนจากการเจรจาครั้งแรกในการเจรจาเพื่อดําเนินการ

กอต้ังองคการการคาระหวางประเทศ (International Trade Organization: ITO) ในป พ.ศ. 2489 

โดยสหรัฐอเมริกาเสนอใหใชหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และหลักการปฏิบัติ

เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-Nation Treatment)กับการจัดซ้ือโดยรัฐ แต

โดยที่การเจรจาเพื่อกอต้ัง ITO ไมประสบผลสําเร็จทําใหขอเสนอของสหรัฐอเมริกาหยุดชะงักไปดวย 

ตอมาไดมีการเจรจาเรื่องนี้อีกหลายคร้ัง จนในที่สุดเกิดเปนความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการ

จัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) โดยความตกลงการคาหลายฝายฉบับปจจุบันทําข้ึน ณ เมือง   

มารราเกซ เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2537 ขอตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐ 2537 มี

ประเทศตาง ๆที่รวมลงนามเปนภาคีสมาชิกจํานวน 37 ประเทศ และอยูระหวางการเจรจาเพื่อรวม

ลงนามอีกจํานวน  9  ประเทศ อยางไรก็ดี ในปจจุบันประเทศไทยมิไดรวมลงนามเปนภาคีสมาชิก

ความตกลงการคาหลายฝายแตอยางใด 

  โดยที่ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) มีลักษณะ

เปนขอตกลงกลางเชนเดียวกับกรอบ Model Law ของ UNCITRAL ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นสมควรที่จะ 

                                                            
5
 วิวรรธน เกงถนอมศักดิ์,  ความตกลงเรื่องการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO,(กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch, 2550), 

หนา 50 - 62 
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ไดทําการศึกษาควบคูกันไปดวย เนื่องจากความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐ

ภายใต WTO มีผลกระทบโดยตรงกับการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน และการจัดหาพัสดุภาครัฐขององคกรอ่ืน ๆ ซึ่งรวมถึงองคกรอิสระ และ

ราชการบริหารสวนทองถิ่นดวย หากประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิกในอนาคต สําหรับสาระสําคัญ

ของความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO มีสาระสําคัญโดยสรุป คือ 

 

  3.1 ความหมายของหนวยงานของรัฐ และมูลคาสัญญาที่อยูในหลักเกณฑ 

        คําวาหนวยงานของรัฐไมปรากฏนิยามในความตกลง ทั้งนี้ เนื่องจากแตละประเทศมี

ลักษณะเฉพาะและระดับของหนวยงานที่แตกตางกัน อยางไรก็ดี เนื่องจากความตกลงการคาหลาย

ฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO ไดกําหนดใหมีภาคผนวกแนบทายความตกลงในเร่ือง 

ตาง ๆไว ซึ่งรวมถึงหนวยงานดวย ดังนั้น หนวยงานที่ปรากฏอยูในภาคผนวก 1 ถึง 3 จึงตองจัดซ้ือ

สินคาหรือบริการตามขอผูกพันในความตกลง เมื่อการจัดซื้อนั้นมีราคาสูงกวาราคาข้ันตํ่าตาม        

ที่กําหนดไว สําหรับมูลคาของสัญญาที่อยูในบังคับ  ตามความตกลงหลายฝายกําหนดไวที่ 

130,000 SDR สําหรับหนวยงานระดับรัฐบาลกลาง 130,000 SDR สําหรับการจัดจางบริการ และ 

5,000,000 SDR สําหรับการจางเหมากอสราง ทั้งนี้ SDR เปนหนวยทางการเงินของกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ดังนั้น การดําเนินการจัดหาที่จะตอง

ดําเนินการตามความตกลงหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ของในแตละ

ประเทศจึงข้ึนอยูกับการแปลงคาเงินของ IMF เปนคาเงินตามสกุลเงินทองถิ่นของแตละประเทศ  

โดยการประเมินมูลคาของสัญญาที่จะจัดซ้ือจัดจางนั้น ความตกลง GPA กําหนดใหพิจารณาจาก

การจายเงินทั้งหมดซึ่งรวมถึงเบ้ียประกันภัย คาธรรมเนียม คานายหนา และผลประโยชนที่ไดรับ 

สวนการจัดซื้อจัดจางซึ่งมีขอกําหนดที่เปนเงื่อนไข มูลคาพื้นฐานของสัญญาจัดซื้อจัดจางใหประเมิน

จากมูลคารวมทั้งหมดของการจัดซื้อจัดจางที่ไดรับอนุมัติสูงสุด รวมทั้งขอกําหนดที่เปนเงื่อนไขดวย 

        สําหรับประเภทของสินคาหรือพัสดุที่อยูในความหมายของความตกลงการคาหลาย

ฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO ประกอบไปดวย การจัดซ้ือจัดจางสินคา การจัดซ้ือจัดจาง

งานบริการและงานบริการกอสรางตามที่กําหนดไวในบัญชีรายช่ือหนวยงานที่ดําเนินการจัดซ้ือ     

จัดจางในภาคผนวก 4 – 5 ของเอกสารแนบ 1 ของความตกลง GPA โดยความตกลง GPA           

จะนํามาใชกับการจัดซื้อจัดจางในเร่ืองที่เกี่ยวกับสัญญา รวมไปถึงวิธีการตาง ๆ ที่เปนการซ้ือขาย 

การเชา การเชาซ้ือ ทั้งที่มีและไมมีเงื่อนไข รวมตลอดถึงการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่ควบคูกัน 
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  3.2 วิธีการดําเนินการประมูลและหลักการสรางความโปรงใส 

        ความตกลง GPA กําหนดวิธีการประมูลไว 3 วิธี โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อรับประกัน

วาการเขาสูวิธีการจัดซื้อจัดจางนั้นเปดกวางและมีความเทาเทียมกันในการแขงขัน ซึ่งวิธีการประมูล

ทั้ง 3 วิธี ไดแก 

           (1) การประมูลแบบเปด (Open Tendering Procedures) เปนการประมูลที่อนุญาต

ใหผูจัดจําหนายทุกรายที่สนใจสามารถยื่นซองเสนอราคาได  

      (2) การประมูลแบบคัดเลือก (Selective Tendering Procedures) เปนการประมูลที่

จะอนุญาตใหเฉพาะผูจัดจําหนายที่มีรายชื่อปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูมีคุณสมบัติเหมาะสมของ

รัฐบาลเทานั้นที่จะเขายื่นซองเสนอราคาได โดยรัฐบาลจะตองประกาศรายชื่อผูจัดจําหนายที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมอยางนอยปละ 1 คร้ัง และในการที่จะประกาศรายชื่อผูจัดจําหนายไดรัฐบาล

จะตองประกาศวิธีการและหลักเกณฑการคัดเลือกผูมีสิทธิไดรับการประกาศรายช่ือดวย ซึ่งวิธีการนี้

เทียบเคียงไดกับการจัดซื้อจัดจางที่มีการคัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตนกอนการซื้อหรือจางตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ของไทย 

      (3) การประมูลแบบจํากัดหรือการประมูลแบบรายเดียว (Limited Tendering 

Procedures) จะกระทําไดแตเฉพาะในกรณีเรงดวน แตทั้งนี้หามใชวิธีการประมูลแบบจํากัดเพื่อ 

กีดกันผูจัดจําหนายระหวางประเทศสมาชิก และหามใชวิธีการดังกลาวเพื่อปกปองผูจัดจําหนาย

ภายในประเทศดวย 

        สําหรับวิธีการสรางความโปรงใสในการประมูลนั้น ตามความตกลงการคาหลายฝายวา

ดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO มาตรา IX กําหนดใหการประมูลแตละคร้ังตองมีการเผยแพร

เอกสารเชิญชวนใหผูสนใจที่จะเสนอราคาลวงหนาอยางนอย 40 วัน และตองสรุปเอกสารเชิญชวน

เปนภาษาทางการของ WTO อยางนอย 1 ภาษา เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส สวนรายละเอียดเอกสาร 

เชิญชวนจะประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับวิธีดําเนินการประมูล ปริมาณที่ตองการ กําหนดวันสงมอบ 

ขอกําหนดทางเศรษฐกิจและขอกําหนดทางเทคนิค หลักประกันทางการเงิน จํานวนเงินและงวดใน

การชําระเงิน โดยจะตองระบุดวยวาการจัดซ้ือคร้ังนี้อยูภายใตความตกลงการคาหลายฝายวาดวย

การจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) 

        สวนในการกําหนดรายละเอียดทางเทคนิคนั้น เนื่องจากความตกลง GPA มาจาก

หลักการไมเลือกปฏิบัติ ดังนั้น แมความตกลง GPA จะมิไดกําหนดวิธีการในทางปฏิบัติวาจะตอง

กําหนดอยางไร แตจากหลักของการไมเลือกปฏิบัติ ความตกลง GPA จึงวางกรอบในการกําหนด

รายละเอียดทางเทคนิคเพื่อสะทอนความโปรงใสและความเปนธรรมในการแขงขันไมใหหนวยงาน   
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ที่จะจัดซ้ือจัดจางเลือกปฏิบัติโดยอาศัยขอกําหนดทางเทคนิคเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการจัดหา 

กลาวคือ  หามมิใหใชขอกําหนดทางเทคนิคเพื่อเปนอุปสรรคสําหรับการเขารวมเสนอราคา 

ขอกําหนดทางเทคนิคตองมีความเหมาะสมและอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศถามี

มาตรฐานนั้นอยู 

        ในเร่ืองของเกณฑตัดสินการประมูล นั้น ตามมาตรา XIII:4(b) กําหนดใหพิจารณาผู

ชนะการประมูลจากผูที่เสนอราคาตํ่าสุด หรือพิจารณาจากเงื่อนไขอ่ืนที่กําหนดไวลวงหนาแลวอยาง

ชัดเจน และทําใหรัฐไดเปรียบมากที่สุด อยางไรก็ตาม การตัดสินผูชนะการประมูลสามารถเปนอยาง

อ่ืนได ถาอยูภายใตเงื่อนไขผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งการตัดสินในลักษณะนี้เปนปญหาในการ    

กีดกันผูเสนอราคาประการหน่ึงเนื่องจากไมปรากฏคํานิยามของคําวาประโยชนสาธารณะไววามี

ความหมายอยางไรบาง 

 

  จากหลักการของความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) 

ดังกลาวจะเห็นไดวา หลักการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม          

ซึ่งตามความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO หรือความตกลง GPA   

ใชหลักการไมเลือกปฏิบัติ นั้น การที่จะไมเลือกปฏิบัติได ขอกําหนดที่สําคัญที่จะสงเสริมหรือ

สนับสนุนใหการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐเปนไปตามหลักการดังกลาว จึงอยูที่การไมกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่มีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการเฉพาะ  

และการเผยแพรขาวสารในการจัดซื้อจัดจางทั้งในดานของระยะเวลาในการเผยแพรและวิธีการ    

ในการเผยแพร  

อยางไรก็ดี เนื่องจากความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO 

เปนหลักเกณฑที่จะใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกประเภทตามที่กําหนดไวในภาคผนวก 1 – 3 

แนบทายความตกลง ดังนั้น หากประเทศไทยจะเขารวมเปนภาคีสมาชิกความตกลงดังกลาว          

ก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาผลกระทบในเร่ืองนี้ใหชัดเจนกอน ทั้งนี้ เนื่องจากหนวยงานของรัฐ

ในระบบกฎหมายปกครองไทยในปจจุบันมีหลายประเภท และบางสวนเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยมี

วัตถุประสงคหลักที่เนนความคลองตัวและความเปนอิสระภายใตหลักนิติบุคคลมหาชนซ่ึงรวมถึง

ความคลองตัวและความเปนอิสระในการดําเนินการจัดหาพัสดุในหนวยงานของตนเองอยู

พอสมควรดวย 
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4. หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี6 

   การบริหารจัดการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา Good 

Governance นั้น คําวา “ธรรมาภิบาล” เกิดจากคําวา “ธรรม” บวกกับ “อภิบาล” แนวคิดในเร่ืองนี้

มิใชเปนเร่ืองใหม อยางไรก็ดี มีคนเปนจํานวนมากที่ไมเขาใจความหมายของคําวา ธรรมาภิบาล 

รวมถึงการไมทราบถึงหลักการของธรรมาภิบาลวามีหลักการสําคัญอยางไรบาง 

หลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารงานภาครัฐ

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต้ังมั่นอยูบนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปรงใส 

ตรวจสอบได มีจิตสํานึกในการทํางาน มีความรับผิดชอบในส่ิงที่ไดกระทํา มีการคํานึงถึงการมีสวน

รวมในการรับรู สําหรับองคประกอบของหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ประกอบไปดวย

หลักการที่สําคัญ 7 ประการ คือ 

 (1) การมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนเปนส่ิงสําคัญของธรรมาภิบาล การมีสวน

รวมอาจเปนไดทั้งทางตรงและทางออมซึ่งผานสถาบันกลางหรือผูแทน อยางไรก็ดี ประชาธิปไตย

แบบตัวแทนก็ไมไดหมายถึง กลุมผูดอยโอกาสในสังคมจะไดรับการผนวกเขาไปประกอบการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมจําเปนตองมีการใหขอมูลจากทุกกลุมและมีการดําเนินการใหเกิดข้ึนจริง 

นั่นหมายความรวมถึงเสรีภาพในการรวมกลุมกอต้ังสมาคม และแสดงออกและจัดต้ังประชาสังคม 

 (2) ความโปรงใส หมายถึง การตัดสินใจในสิ่งที่ดําเนินไปแลว และการนําไปปฏิบัติให

เปนไปตามกฎ ระเบียบ ซึ่งหมายถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารและสามารถใหผูที่จะไดรับผลกระทบ

จากการตัดสินใจและบังคับใชนโยบายหรือแผนเขาถึงขอมูลไดโดยตรง นอกจากนี้ ยังหมายถึง

ขอมูลมีเพียงพอที่จะใหผูเกี่ยวของไดเขาถึง และการเขาถึงตองงาย ขอมูลตองอยูในรูปแบบที่เขาใจ

ไดงาย หรือการใชส่ือตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจไดงาย 

 (3) การมุงฉันทามติ ในสังคมหนึ่งผูคนจํานวนมากยอมมีความเห็นที่แตกตางกันได หลัก

หนึ่งของธรรมาภิบาลจึงเปนเร่ืองของการเจรจาไกลเกล่ียโดยใชคนกลางของคนที่มีความสนใจ

แตกตางกันในสังคมเพื่อนํามาสูการเกิดฉันทามติในส่ิงที่เปนประเด็นที่ดีที่สุดที่อยูในความสนใจของ

ชุมชนท้ังหมด และวิธีที่จะบรรลุฉันทามติ ซึ่งตองอาศัยแนวคิดทั้งกวางไกลและเวลาในเรื่องที่วา

อะไรเปนส่ิงที่ตองการสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของมนุษย และจะบรรลุไดอยางไร ส่ิงนี้จะเกิดได 

 

                                                            
6 ถวิลวดี บุรีกุล,  “ธรรมาภิบาลกับการวัดธรรมาภิบาล,” เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารระดับกลาง รุนท่ี 5, 2550. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)  
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จากการมีความสนใจในประวัติศาสตร วัฒนธรรมและบริบททางสังคมของสังคมหรือชุมชนอื่น ๆ 

ดวย 

 (4) การตอบสนอง ธรรมาภิบาลยังตองใหมีการดําเนินการและมีกระบวนการที่ตอบสนอง

ตอผูมีสวนไดสวนเสียภายในเวลาที่เหมาะสม 

 (5) ความเทาเทียมกันและการมีพหุนิยม ความเปนอยูที่ดีของสังคมข้ึนกับการประกันวา

สมาชิกทุกคนรูสึกวาพวกเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมและมีที่ยืนในสังคม และไมรูสึกวาถูกกีดกัน

ออกไปจากกระแสหลักของสังคม นั่นหมายความวา กลุมทุกกลุม โดยเฉพาะผูที่มีความออนแอที่สุด

มีโอกาสที่จะปรับปรุงหรือคงความเปนอยูที่ดีของพวกเขา 

             (6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการและสถาบันที่

กอใหเกิดผลที่บรรลุความตองการของสังคม โดยการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม มีเร่ืองของการ

ประหยัดแตไมตระหนี่ แนวคิดของประสิทธิภาพในบริบทของธรรมาภิบาลยังรวมถึงการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการปกปองสิ่งแวดลอมดวย 

 (7) สํานึกรับผิดชอบ การยอมรับผิดเปนกุญแจสําคัญของธรรมาภิบาล ไมเพียงสถาบันของ

รัฐ แตภาคเอกชนและองคกรประชาสังคมตาง ๆ ตองมีความสํานึกรับผิดชอบตอสาธารณชนและผู

มีสวนไดสวนเสีย สวนใครจะสํานึกรับผิดชอบตอใครนั้นข้ึนกับการตัดสินใจ หรือการกระทําวาเปน

เร่ืองภายใน หรือภายนอกองคกรหรือสถาบัน โดยปกติองคกรหรือสถาบันจะสํานึกรับผิดชอบตอ

ผูอ่ืนซึ่งจะไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจหรือการกระทํานั้น ๆ สํานึกรับผิดชอบไมสามารถบังคับ

ใชไดโดยปราศจากการมีความโปรงใส การมีสวนรวม และนิติธรรม 

 สําหรับประเทศไทยหลักธรรมาภิบาลซึ่งปรากฏอยูในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดใหความสําคัญกับหลักการที่สําคัญ 6 ประการ 

คือ 

 (1) หลักนิติธรรม ซึ่งประกอบไปดวยหลักการที่สําคัญ คือ หลักการแบงแยกอํานาจ 

หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง 

ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา หลักไมมีความผิดและไม

มีโทษโดยไมมีกฎหมาย และหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 (2) หลักคุณธรรม ประกอบดวยหลักการสําคัญ คือ หลักของการที่หนวยงานปลอดจากการ

ทุจริต หนวยงานปลอดจากการทําผิดวินัย หนวยงานปลอดจากการกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ

นิยมและจรรยาบรรณ 
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 (3) หลักการดานความโปรงใส หลักการดานความโปรงใสประกอบดวยหลักการสําคัญ 4 

ประการ คือ หนวยงานมีความโปรงใสดานโครงสราง หนวยงานมีความโปรงใสดานการใหคุณ 

หนวยงานมีความโปรงใสดานการใหโทษ หนวยงานมีความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล 

 (4) หลักการมีสวนรวม ประกอบไปดวยหลักการสําคัญ 4 ประการ คือ ระดับการใหขอมูล 

ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน ระดับการวางแผนรวมกันและการตัดสินใจ และระดับ

การพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม สรางความเขาใจใหกับสาธารณชน 

 (5) หลักสํานึกรับผิดชอบ หลักความสํานึกรับผิดชอบประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 

ประการ คือ การมีเปาหมายที่ชัดเจน หลักการท่ีทุกคนเปนเจาของรวมกัน การปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ การจัดการพฤติกรรมที่ไมเอ้ือตอการทํางานอยางไมหยุดยั้ง หลักการมีแผนการสํารอง 

และหลักการติดตามและประเมินผลการทํางาน 

 (6) หลักความคุมคา ประกอบไปดวยหลักการ 3 ประการ คือ การประหยัด การใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และหลักความสามารถในการแขงขัน 

 
5. มาตรการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
  จากหลักการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามที่กลาวมาแลวไม

วาจะเปนหลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ หลักการที่ไดมาจากกรอบแนวคิด

เกี่ยวกับความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามแนวทางของ UNCITRAL หลักการที่

ไดจากความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO  หรือความตกลง GPA 

ตลอดจนหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และหลักธรรมาภิบาลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาส่ิง

ที่หลักการตาง ๆ แสดงใหเห็นสวนหนึ่งก็คือความพยายามที่จะวางหลักการในการจัดซ้ือจางภาครัฐ

ที่ตองใชจายเงินจากภาษีอากรของประชาชน และเปนการดําเนินการที่มีผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ใหมีความโปรงใสและเกิดการแขงขันราคากันอยางเปนธรรมข้ึน 

อยางไรก็ดี ปญหาความไมโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีสาเหตุสวนใหญมาจากบุคคล ซึ่ง

หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนผูเสนอราคาดวย และความไมโปรงใสตลอดจนการแขงขันราคา

ที่ไมเปนธรรมดังกลาว มีการพัฒนาที่จะหลีกเล่ียงหลักการตามที่ภาครัฐไดกําหนดกฎเกณฑข้ึนอยู

เสมอ ดังนั้น ภาครัฐจึงพยายามอยางยิ่งที่จะแกไขปญหาที่เกิดข้ึนโดยกําหนดมาตรการตาง ๆข้ึนใช

บังคับเพิ่มเติมอยูเสมอแมในกฎระเบียบที่ใชบังคับอยูจะมีการกําหนดมาตรการเหลานี้ไวแลวก็ตาม 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ก็มี

เจตนารมณในการกําหนดระเบียบข้ึนไมแตกตางจากหลักการดังกลาว แตจะดวยการขาดการศึกษา 
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วิเคราะหหลักการหรือสภาพแวดลอมของสังคมไทยหรืออยางไรไมปรากฏ แตที่ชัดเจนในขณะนี้ คือ 

การจัดหาพัสดุภาครัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสยังไมสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขัน

ราคาอยางเปนธรรมไดมากกวาที่มีอยูเดิมได ในบางกระแสกลับพบวาปญหาความไมโปรงใสเกิด

มากข้ึนกวาที่เปนอยูเดิมเสียอีก  

  ในบทนี้ผูเขียนจึงพยายามรวบรวมมาตรการตาง ๆ ไมวาจะเปนมาตรการในทางกฎหมาย 

มาตรการในทางระเบียบ ตลอดจนมาตรการที่กําหนดข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี เพื่อนํามา

ประกอบการวิเคราะหและช้ีใหเห็นวาวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จะสามารถสราง

ความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดจริงตามเจตนารมณหรือความมุงหมายในการ

กําหนดระเบียบข้ึนหรือไม สําหรับมาตรการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน

ธรรมดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

  5.1 มาตรการทางกฎหมาย 

        มาตรการทางกฎหมายที่ภาครัฐกําหนดข้ึนเพื่อปองกันและแกไขปญหาความไมโปรงใส

และการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐมีหลายประการ บางมาตรการเปนการ

กําหนดเปนกฎหมายเฉพาะทั้งฉบับ บางมาตรการเปนการกําหนดขึ้นจากการอาศัยฐานอํานาจ

จากกฎหมายซึ่งมิใชกฎหมายเฉพาะ มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดข้ึนเพื่อสรางความโปรงใส

และการแขงขันราคาอยางเปนธรรมสรุปได ดังนี้ 

        (1) มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

           กอนการตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายที่มีโทษในทางอาญาข้ึน ปญหาการสมยอมกันในการเสนอราคา

ไดเกิดมีข้ึนและมีปญหาจนถึงช้ันการพิจารณาของศาลมาแลว แตปญหาที่เกิดข้ึนในขณะนั้น      

สวนใหญเปนขอพิพาทกันในทางแพง โดยในคร้ังแรกศาลฎีกาไดพิจารณาพิพากษาวาการสมยอม

กันในการเสนอราคาเปรียบเสมือนเปนเสรีภาพในการทําสัญญาขอตกลงในการสมยอมกันในการ

เสนอราคาจึงใชบังคับได ซึ่งศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทริย ไดเขียนหมายเหตุทายฎีกาโดยเห็นวา

ขอตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาไมนาจะชอบดวยศีลธรรมอันดีของประชาชน ตอมาเมื่อมีกรณี 
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เร่ืองการสมยอมกันในการเสนอราคาเกิดข้ึนเปนขอพิพาทจนถึงชั้นศาลอีก ศาลฎีกาโดยที่ประชุม

ใหญไดพิจารณาพิพากษาวาขอตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาตกเปนโมฆะ7 

   พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542 ถูกบัญญัติข้ึน โดยมีวัตถุประสงคหลักวา การจัดหาสินคาหรือบริการดวยวิธีการซื้อหรือจาง 

หรือวิธีการอื่นใดของหนวยงานของรัฐ เปนการใชเงินซึ่งสวนใหญมาจากภาษีอากรของประชาชน 

การดําเนินการจัดหาพัสดุของหนวยงานของรัฐจึงตองกระทําอยางโปรงใสเปนธรรม มีการแขงขัน

อยางเสรีเพื่อประโยชนสูงสุดของรัฐ แตที่ผานมามีการกระทําในลักษณะของการสมยอมกันในการ

เสนอราคาและมีพฤติการณที่ทําใหไมมีการแขงขันกันเพื่อเสนอประโยชนสูงสุดใหแกรัฐอยางแทจริง 

นอกจากนี้ ในบางกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐก็มีสวนรวมหรือสนับสนุน

การกระทําความผิดดวย จึงควรกําหนดใหมีกฎหมายเพื่อกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปน

ความผิด 

                        มาตรการตามพระราชบัญญัติดังกลาว แมจะมิไดเปนมาตรการโดยตรงเหมือน

มาตรการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 2540 ก็ตาม แตมาตรการดังกลาวก็

สามารถสะทอนถึงการดําเนินการที่กฎหมายเห็นวาหากไมมีการกระทําในลักษณะดังกลาวก็จะ

สรางความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐใหเกิดข้ึนได และเนื่องจากกฎหมาย

ดังกลาวมีลักษณะเปนกฎหมายอาญา ดังนั้น วิธีการบัญญัติจึงตองบัญญัติในลักษณะที่ระบุวาการ

กระทําใดครบองคประกอบตามที่กฎหมายบัญญัติยอมเปนความผิด 

      สําหรับหลักการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการ

จัดซื้อจัดจางตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา              

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ประกอบดวย 

  (1.1) กลุมฐานความผิด 

          ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติการกระทําที่ถือไดวาเปนการกระทําความผิดไวหลายกรณี คือ การ 

ตกลงรวมกัน    ในการเสนอราคา ตามนัยมาตรา 4 ซึ่งการกระทําความผิดตามมาตรานี้ เปนการ

กระทําที่ผู เสนอราคา มีวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งมีสิทธิเขาทําสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ ซึ่งก็คือการรวมหัว(ฮั้ว)กัน หรือตกลงกันมาตั้งแตตนวาจะใหผูขายหรือผูรับจาง

รายใดรายหนึ่งเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  
                                                            

7 มานิตย จุมปา,  “คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542 ,” พิมพครั้งท่ี 2(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 18 - 23 
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หรือโดยการกีดกันมิใหมีการยื่นขอเสนอกับภาครัฐ หรือการเอาเปรียบภาครัฐโดยมิใชเปนกรณี

ปกติในทางธุรกิจ ฐานความผิดประการตอมา คือ ฐานความผิดเกี่ยวกับการใหเงินหรือทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใด เพื่อจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับผูใดผูหนึ่งใหเขา

เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อใหการเสนอราคา ไมเปนไปตามความเปนจริง 

กลาวคือ มีการเสนอราคาที่สูงหรือตํ่ากวาปกติไมสอดคลองกับความเปนจริงของสินคาหรือ

บริการที่หนวยงานของรัฐมีความประสงคจะดําเนินการจัดหาตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นอกจากความผิดที่เกี่ยวกับ

การเสนอราคาท่ีผิดปกติอันมีสาเหตุที่สืบเนื่องมาจากการให ขอให หรือรับวาจะใหซึ่งทรัพยสินตาม

นัยมาตรา 5 ดังกลาวแลวยังมีความรับผิดที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  คือ  การกระทําความผิดตามนัย

มาตรา 8 ที่เกิดจากการกระทําของผูเสนอราคาเองที่เสนอราคาตํ่ามากเกินกวาปกติหรือที่เรียกกัน

วาการทุมตลาดเพื่อกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมทั้ง ๆที่ราคาที่เสนอนั้นทําใหผูเสนอราคา

ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามสัญญาได 

                    ความผิดซ่ึงมีโทษที่ถือไดวารุนแรงตามกฎหมายฉบับนี้ คือ ความผิดตาม

มาตรา 6 ที่ผูกระทําใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหผูอ่ืนเกรงกลัววาจะไดรับอันตรายตอชีวิต 

รางกาย หรือเสรีภาพหากไมยอมรวมดําเนินการกับผูกระทําในอันที่จะเสนอราคาตามที่กําหนด 

หรือไมเขาเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ยัง

หมายความรวมถึงการที่ผูกระทําไดใชอุบายหลอกลวงใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาเสนอราคาหรือเสนอ

ราคาโดยหลงผิดอีกดวย 

                                การกระทําความผิดที่ผูเขียนเห็นวาเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหการจัดหาพัสดุ

ของหนวยงานภาครัฐมีปญหาในเร่ืองของความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมมาก

ที่สุด คือการกระทําความผิดตามมาตรา 11 ซึ่งก็คือการที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผูไดรับมอบหมาย

จากหนวยงานของรัฐมีเจตนาทุจริตในการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด

ผลประโยชนตอบแทน โดยมุงหมายที่จะมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเกิดข้ึน ทั้งในแงของ

การกีดกันผูเสนอราคารายอื่น หรือการทําใหผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งมีสิทธิเขาเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ ซึ่งความผิดตามมาตราน้ีก็คือ การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือการ

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง รวมทั้งการกําหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ

ไมเปนกลางซึ่งมีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืนนั่นเอง นอกจากนี้ การกระทําความผิดตาม

มาตรานี้ยังรวมถึงการกําหนดราคาที่ไมถูกตองเหมาะสมดวย ซึ่งผูเขียนเห็นดวยอยางยิ่งวาการ

กําหนดราคาที่เหมาะสมจะเปนหนทางในการแกไขปญหาการสมยอมกันในการเสนอราคาไดเปน 
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อยางดี เนื่องจากราคาท่ีถูกตองเหมาะสมหมายถึงราคาที่เปนธรรมทั้งภาครัฐและผูเสนอราคา การ

สมยอมกันในการเสนอราคาจะเกิดข้ึนก็ตอเมื่อการกําหนดราคาโดยเฉพาะราคากลางหรือราคา

มาตรฐานเกินความเปนจริงทําใหมีสวนตางระหวางตนทุนกับกําไรมาก 

  (1.2) ผูที่จะตองรับผิดตามกฎหมาย 

          ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 กําหนดบุคคลที่จะตองรับผิดตามกฎหมายแยกออกไดเปน ผูเสนอราคาซ่ึง

หมายความถึงบุคคลธรรมดาและอาจรวมถึงผูแทนของนิติบุคคลเชนหุนสวนผูจัดการ กรรมการ

ผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลน้ัน เจาหนาที่ใน

หนวยงานของรัฐ หรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ

กรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ และเนื่องจากตามกฎหมายบางมาตราใชคําวา 

“ผูใด” ดังนั้นผูที่จะตองรับผิดตามกฎหมายอาจมิใชบุคคลตามที่กลาวมาแลวขางตนก็ได 

 

     จากหลักการตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐพ.ศ. 2542 ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา กฎหมายดังกลาวมีมาตรการในการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมต้ังแตการกําหนดแบบรูปรายการละเอียดหรือ 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา จนถึงการตรวจสอบพฤติกรรมที่เกิดข้ึนในการ

เสนอราคาของผูเสนอราคากับหนวยงานของรัฐ ซึ่งแสดงใหเห็นไดในระดับหนึ่งวาความไมโปรงใส

และการแขงขันราคาท่ีไมเปนธรรมเกิดข้ึนไดต้ังแตข้ันตอนของการกําหนดแบบรูปรายการละเอียด

หรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

     (2) มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

           พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณสําคัญหลาย

ประการประกอบดวย เจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิไดรับรูของประชาชนหรือสิทธิที่ประชาชนจะได 

รับรูขอมูลขาวสารตาง ๆที่เกี่ยวกับการดําเนินการของรัฐ การที่ประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสาร

ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐยอมสงผลทําใหกระบวนการบริหารบานเมืองเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและโปรงใส ทั้งจะชวยใหประชาชนเรียนรูไดวาการดําเนินงานของรัฐในเร่ืองใดเร่ือง

หนึ่งถูกตองหรือไม มีการเลือกปฏิบัติหรือไม ซึ่งจากเจตนารมณดังกลาวจะเห็นไดวา การดําเนินการ

หรือการบริหารงานของรัฐเกี่ยวกับการการพัสดุจึงเปนขอมูลขาวสารที่ประชาชนในฐานะผูเสียภาษี

อากรยอมตองมีสิทธิที่จะไดรับรูต้ังแตกระบวนการเร่ิมตนของการจัดหา การพิจารณาและผลของ

การพิจารณาตลอดจนการดําเนินการตามสัญญาดวย 
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           นอกจากเพื่อรับรองสิทธิไดรับรูแลว พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ   

พ.ศ. 2540 ยังมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองขอมูลขาวสารของราชการบางประเภทซ่ึงจําเปนตอง   

เก็บรักษาเปนความลับและเพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองของราชการ 

           ตามมาตรา 7 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

2540กําหนดขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐจะตองเปดเผยเพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจหรือ

ขอดูไดไวหลายประการ เชน โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงานตามมาตรา 7 ผลการ

พิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้งความเห็นแยงและคําส่ังที่เกี่ยวของในการ

พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา 9 และนอกจากขอมูลขาวสารที่ระบุไวอยางชัดเจนตามนัยมาตรา 7 

และมาตรา 9 แลว ตามมาตรา 9 (8) ยังกําหนดใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมี

อํานาจที่จะประกาศกําหนดขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐจะตองเปดเผยนอกจากขอมูลขาวสาร

ตามที่กฎหมายกําหนดไวแลวเพิ่มเติมได 

                      ดังไดกลาวแลววา การบริหารงานของรัฐเกี่ยวกับการการพัสดุเปนขอมูลขาวสารที่

ประชาชนในฐานะผูเสียภาษีอากรยอมตองมีสิทธิที่จะไดรับรูต้ังแตกระบวนการเร่ิมตนของการจัดหา 

การพิจารณาและผลของการพิจารณาตลอดจนการดําเนินการตามสัญญาดวย ในปจจุบัน

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจึงไดอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา 9 (8) ดังกลาวออก

ประกาศกําหนดขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุภาครัฐซึ่งหนวยงานจะตองเปดเผยไว 2 

ฉบับคือ ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการที่กําหนดใหประกาศประกวดราคาและ

ประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตอง

จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 

          ประกาศฉบับแรกที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการอาศัยอํานาจตาม

มาตรา  9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ .ศ .  2540 ออกประกาศ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ8 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองเก็บรักษาประกาศ

ประกวดราคาและประกาศสอบราคาไวไมนอยกวา 1 ป นับแตวันประกาศ สวนประกาศ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการฉบับที่สองเปนประกาศที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทํา

สรุปผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนรายเดือนทุก ๆ เดือนโดยสรุปผลการ

พิจารณาจะประกอบไปดวยรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจาง วงเงินงบประมาณ วิธีซื้อหรือ 

                                                            
8 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ,  “ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดให

ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐท่ีหัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัด

ไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540,” 21 ตุลาคม 2542.   
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จาง รายช่ือผูเขาเสนอราคาและราคาที่เสนอ ผูไดรับการคัดเลือกและราคา เหตุผลที่คัดเลือกผูเสนอ

ราคารายนั้น9 นอกจากนี้ ในการรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการซ่ึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการยังไดนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบใหหนวยงานที่มี 

Web Site นําขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการอาศัยอํานาจตามนัยมาตรา 

9 (8) ออกประกาศไปแลวทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตน ประกาศทาง Web Site ของหนวยงานดวย10 

โดยเหตุผลในการนําเสนอหลักการดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการขอมูลขาวสารไดให

เหตุผลในการนําเสนอวา เพื่อเปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่มุงเนนการจัดซ้ือจัดจางให

เปนไปดวยความโปรงใสและตรวจสอบได 

 

 จากประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการทั้ง 2 ฉบับประกอบกับมติ

คณะรัฐมนตรีซึ่งไดใหความเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการที่ให

นําประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาไปเผยแพรทาง Web Site ของหนวยงานดังกลาว 

ในทางหนึ่งแสดงใหเห็นวาแมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จะยังมิไดมีการประกาศบังคับใชอยูในขณะนั้นก็ตาม แตถือไดวาการ

จัดซ้ือจัดจางภาครัฐเร่ิมมีระบบ e - Procurement เขามาเกี่ยวของดวยแลว นอกจากนี้ ในอีกทาง

หนึ่งยอมแสดงใหเห็นไดวาความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง

ยอมเกิดข้ึนจากการเผยแพรขาวสารใหแพรหลายใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เนื่องจากเดิมระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหมีชองทางในการเผยแพรเอกสาร

ประกวดราคาอยูถึง 6 ชองทาง คือ การปดประกาศ การสงประกาศไปยังวิทยุกระจายเสียงและหรือ

หนังสือพิมพ การสงไปประกาศที่กรมประชาสัมพันธ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย       

ซึ่งปจจุบันคือ บริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด (มหาชน) ศูนยรวมขาวประกวดราคาซ่ึงหากเปนสวนกลาง 

 

                                                            
9
 คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ,  “ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง กําหนดให

ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับผลพิจารณาการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได

ตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540,” 1 ธันวาคม 2543.  
10 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0504/ว 271 เรือ่ง รายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540,” 13 มกราคม 2548. 
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ศูนยรวมขาวประกวดราคาจะอยูที่กรุงเทพมหานคร หากเปนสวนภูมิภาคจะอยูที่สํานักงานจังหวัด 

และการสงประกาศไปที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 

 

 5.2 มาตรการทางระเบียบ 

       ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนระเบียบที่สวนราชการ

จะตองใชควบคูไปกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549นอกจากจะเปนระเบียบที่กําหนดกระบวนการในการจัดหาพัสดุโดยตรงแลว ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ยังประกอบไปดวยหลักเกณฑที่อาจกลาวไดวามี

สวนในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนไดหลายประการ คือ  

      (1) หลักเกณฑที่ผูเสนอราคาจะตองไมเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน ณ วัน

ประกาศสอบราคาหรือประกวดราคา และตองไมมีการกระทําที่เปนการขัดขวางการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม  

                       ในการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 คร้ังแรก

ยังไมปรากฏวามีหลักทั้งสองประการขางตน หลักดังกลาวถูกกําหนดข้ึนโดยระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 โดยในสวนของหลักเกณฑที่หามผูเสนอราคา

ที่มีผลประโยชนรวมกันเขาเสนอราคาน้ัน นอกจากตามที่ปรากฏในคํานิยามแลว คณะกรรมการ   

วาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ยังไดกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติเพิ่มเติมในเร่ืองดวย สําหรับรายละเอียดของหลักเกณฑทั้ง 2 ประการ สรุปสาระสําคัญได 

ดังนี้ 

                       ประการแรก ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานจะตองไมมีผลประโยชนรวมกัน  ตามขอ 5 

แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดความหมายของผูเสนอราคาที่

มีผลประโยชนรวมกันไวโดยสรุปวา หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เขาเสนอราคา หรือเขา

เสนองานใหแกสวนราชการรายหนึ่งมีสวนไดเสียในทางตรงหรือทางออมกับบุคคลธรรมดาหรือ   

นิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือหลายราย ซึ่งการเปนผูมีสวนไดเสียโดยทางตรงหรือทางออม หมายถึง 

การที่ผูเสนอราคาหรือเสนองานมีความสัมพันธกันในเชิงบริหาร หรือมีความสัมพันธกันในเชิงทุน 

หรือมีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวางผูบริหารและผูถือหุน โดยตามระเบียบขอ 5 

ดังกลาวไดนิยามลักษณะความสัมพันธทั้ง 3 ลักษณะไว กลาวคือ   
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                       ความสัมพันธในเชิงบริหาร หมายถึง การที่ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการ

ผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลรายหนึ่ง ใน

ขณะเดียวกันบุคคลเหลานี้เปนผูมีอํานาจในการดําเนินกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอีก

รายหนึ่งหรือหลายราย สวนในเร่ืองความสัมพันธในเชิงทุน คือ การที่ผูเปนหุนสวนในหางหุนสวน

สามัญ หรือเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุนรายใหญ

ในบริษัท จํากัด หรือบริษัท มหาชนจํากัด ในขณะเดียวกันบุคคลเหลานี้ยังเปนผูถือหุนหรือผูถือหุน

รายใหญในนิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือหลายราย โดยผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดระเบียบไดกําหนดเกณฑการที่จะถือไดวาเปนผูถือหุนรายใหญไววา เปนผูที่ถือหุนเกิน

กวารอยละยี่สิบหาหรือในอัตราท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการ

กําหนดอัตราที่แตกตางไปจากที่กําหนดไวในระเบียบแตอยางใด สําหรับความสัมพันธในลักษณะ

ไขวกันหมายถึงการที่ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

รายหนึ่งในขณะเดียวกันผูบริหารหรือผูมีอํานาจเหลานี้ไดเปนผูเปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนราย

ใหญในอีกนิติบุคคลรายหนึ่งหรือหลายราย หรือนัยกลับกันก็อยูในความหมายนี้  

                         สําหรับองคกรเจาหนาที่ซึ่งจะมีหนาที่ในการตรวจสอบวาผูเสนอราคาที่เขาเสนอ

ราคามีผลประโยชนรวมกันในการเขาเสนอราคาคร้ังนั้นหรือไม ระเบียบกําหนดใหเปนหนาที่ของ

คณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา สําหรับการสอบ

ราคาหรือการประกวดราคาในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการซ้ือหรือจางเปนผูมีหนาที่ในการตรวจสอบ 

การตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันของคณะกรรมการดังกลาวจะดําเนินการ

ตรวจสอบกอนการเปดซองใบเสนอราคา การมีผลประโยชนรวมกันของผูเสนอราคาในหลักการ คือ 

การที่ ผู เสนอราคาที่ เขาเสนอราคากับหนวยงานของรัฐมีความสัมพันธกันในทางบริหาร 

ความสัมพันธเชิงทุนหรือความสัมพันธไขวกัน 

                          ประการที่สอง ผูเสนอราคาหรือเสนองานตองไมมีการกระทําที่เปนการขัดขวาง

การแขงขันราคาอยางเปนธรรม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แกไขเพ่ิมเติม ขอ 5 กําหนดนิยาม การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไวโดยสรุปวา 

หมายถึง การที่ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งหรือหลายรายมีการกระทําที่เปนการขัดขวาง 

เปนอุปสรรค หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองาน 

โดยการสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะใหเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด การ

เรียกรับ ยอมจะรับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด รวมถึงการใชกําลังประทุษราย การแสดง

เอกสารหลักฐานอันเปนเท็จ มีการกระทําโดยทุจริต เพื่อประโยชนระหวางผูเขาเสนอราคาหรือเสนอ 
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งานดวยกัน ซึ่งหลักเกณฑประการที่สองนี้ มีลักษณะเปนพฤติกรรมที่แสดงออกของผูเสนอราคา

หรือผู เสนองานที่ปรากฏตอเจาหนาที่ที่มีหนาที่ ในการตรวจสอบคุณสมบัติซึ่ งหมายถึง

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาสําหรับการสอบ

ราคาหรือการประกวดราคาในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการซ้ือหรือจางเชนเดียวกับการตรวจสอบผู

เสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน นอกจากนี้ ผูเขียนมีขอสังเกตุเพิ่มเติมดวยวา ในเร่ืองการขัดขวาง

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แกไขเพ่ิมเติมนี้ ยังสอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ดวย     

                    (2) หลักการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา และการกําหนดระยะเวลาใน

การคํานวณราคา 

                                   การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาและการกําหนดระยะเวลาในการ

คํานวณราคาเพื่อการเสนอราคาของผูเสนอราคานับวาเปนหัวใจสําคัญยิ่งในการสรางความโปรงใส

และการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุมีวิวัฒนาการใน

เร่ืองนี้มาโดยตลอดนับต้ังแตการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2521 ในระยะเร่ิมแรกของการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาและการกําหนดระยะเวลาในการคํานวณราคา

ของผูเสนอราคายังกําหนดในภาพรวม กลาวคือ ในขณะนั้นระเบียบกําหนดแตเพียงวาในการ

ดําเนินการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาไปยังหนวยงานตางๆ ตามที่ระเบียบกําหนดใหกระทํา

กอนวันรับซองไมนอยกวา 20 วัน ซึ่งยอมหมายถึงในชวงระยะเวลาดังกลาวสวนราชการซ่ึง

ดําเนินการจัดหาจะกําหนดใหชวงเวลาใดเปนชวงในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาก็ได คงมี

ขอกําหนดแตเพียงวาสวนราชการจะตองใหหรือขายเอกสารกอนวันรับซองไมนอยกวา 10 วัน และ

จะตองมีระยะเวลาในการคํานวณราคาสําหรับผูเสนอราคาไมนอยกวา 10 วัน ซึ่งในทางการ

พิจารณาจะถือวันแรกที่เร่ิมใหหรือขายเอกสารเทานั้นที่จะตองมีระยะนับถึงกอนวันรับซองไมนอย

กวา 10 วัน ดังนั้น หากสวนราชการเร่ิมเผยแพรขาวสารการประกวดราคาไปพรอมกับวันเร่ิมใหหรือ

ขายเอกสารประกวดราคา ในบางคร้ังผูเสนอราคาที่สนใจจะเขาเสนอราคาไมสามารถที่จะขอรับ

หรือขอซื้อเอกสารจากสวนราชการไดทันในเวลาที่กําหนดทําใหเกิดชองทางความไมโปรงใสและการ

แขงขันราคาที่เปนธรรมข้ึนได 

           คณะกรรมการวาดวยการพัสดุจึงไดพิจารณาแกไขระเบียบในเร่ืองนี้ โดยระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ไดแกไขเพิ่มเติมระยะเวลาในการ 
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เผยแพรขาวสารการประกวดราคาใหสวนราชการตองดําเนินการเผยแพรกอนวันใหหรือขายเอกสาร

ไมนอยกวา 7 วันทําการ ในสวนของการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาสวนราชการจะตองมี

ระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารไมนอยกวาวันทําการ และจะตองมีระยะเวลาในการคํานวณ

ราคานับถัดจากวันสุดทายของการใหหรือขายเอกสารใหผูเสนอราคาไมนอยกวา 7 วันทําการกอน

วันรับซองประกวดราคาดวย ซึ่งการกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนโดยแบงออกเปน 3 ชวงเวลา

ดังกลาว แสดงใหเห็นวาระยะเวลาตามที่กําหนดใหมมีความชัดเจนข้ึนและสรางความโปรงใสและ

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดในระดับหนึ่ง 

  นอกจากในเร่ืองระยะเวลาที่มีผลตอความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน

ธรรมแลวในเร่ืองความกวางขวางในการเผยแพรขาวสารประกวดราคาไปยังหนวยงานตาง ๆที่เปน

แหลงขาวที่สําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหการดําเนินการจัดหาพัสดุภาครัฐเปนไปดวยความโปรงใส

และกอใหเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมก็เปนมาตรการท่ีสําคัญประการหนึ่ง ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุพ.ศ. 2535 ไดกําหนดชองทางในการเผยแพรประกาศประกวดราคา

ตลอดจนเอกสารประกวดราคา โดยใหสวนราชการเผยแพรเอกสารประกวดราคาดวยวิธีการปด

ประกาศ  สงประกาศไปยังวิทยุกระจายเสียงและหรือหนังสือพิมพ  สงไปประกาศที่กรม

ประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย ซึ่งปจจุบันคือ บริษัท อ.ส.ม.ท. จํากัด 

(มหาชน) ศูนยรวมขาวประกวดราคาซ่ึงหากเปนสวนกลางศูนยรวมขาวประกวดราคาจะอยูที่

กรุงเทพมหานคร หากเปนสวนภูมิภาคจะอยูที่สํานักงานจังหวัด และการสงประกาศไปที่สํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค นอกจากนี้ ระเบียบยังกําหนดให

เปนดุลพินิจของสวนราชการที่จะจัดสงประกาศประกวดราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง

อีกทางหนึ่งได ซึ่งการที่ระเบียบกําหนดชองทางการเผยแพรประกาศประกวดราคาในลักษณะเชนนี้

ยอมแสดงใหเห็นไดวาการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาเปนมาตรการท่ีสําคัญประการหนึ่งที่

จะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนได 

       (3) มาตรการถวงดุลการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดสรางกลไกตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

กับการจัดหาพัสดุไวทั้งในเร่ืองการสอบราคาและการประกวดราคาเพ่ือสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรม โดยในเร่ืองการสอบราคาระเบียบไดกําหนดขอหามมิใหแตงต้ัง

คณะกรรมการเปดซองสอบราคาซ่ึงทําหนาที่ในการพิจารณาผลการสอบราคาเปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ สําหรับในเร่ืองการประกวดราคาระเบียบกําหนดหามมิใหแตงต้ังคณะกรรมการเปด

ซองประกวดราคาเปนคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และหามมิใหแตงต้ัง 
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คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 11 ซึ่งการวาง

หลักเกณฑในลักษณะดังกลาวแสดงใหเห็นวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 มีมาตรการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมปรากฏอยูแลว 

            สําหรับที่มาของหลักดังกลาวหากทําการศึกษาจากวิวัฒนาการของการพิจารณา

จัดทําระเบียบก็จะพบวา มาตรการถวงดุลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไดปรากฏมีข้ึนอยางชัดเจน

แลวต้ังแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 ที่กําหนดใหเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงต้ังใหทําหนาที่ในการจัดหาพัสดุ

โดยวิธีสามัญโดยการสืบราคาแยกกันไปสืบราคาจากผูมีอาชีพใหไดอยางนอยสายละ 2 ราย และ

นําผลที่ไดมาพิจารณาเสนอใหซื ้อหรือจางจากผูมีอํานาจ ซึ่งแสดงไดวามาตรการถวงดุลการ

ปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ไดถูกกําหนดข้ึนจากการพัฒนาระเบียบซ่ึงเปนไปอยางตอเนื่องและมี

ระยะเวลานานพอสมควร 

 

 5.3 มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี 

       นอกจากมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางระเบียบแลว คณะรัฐมนตรีในฐานะ

ที่เปนผูกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศแตละยุคสมัยก็ไดเล็งเห็นถึงปญหาความไมโปรงใส

และการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมมาโดยตลอด นับต้ังแตมีการประกาศใชระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการจางพ.ศ. 2498 ระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 จนถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนดหลักเกณฑเพื่อเสริมสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมไวหลายกรณี บางกรณีเมื่อมีการพิจารณาแกไขปรับปรุงระเบียบ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุก็ไดนําหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีมากําหนดไวในระเบียบแลว

บาง  สําหรับหลักเกณฑที่ยั งมีผลใชบังคับและยังมิไดนํามากําหนดไวในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ที่สําคัญประกอบดวย 

 

 

                                                            
11ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

      ขอ 35 วรรคสาม ในการซ้ือหรือจางครั้งเดียวกันหามแตงตั้งผูท่ีเปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาเปน

กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแตงตั้งผูท่ีเปนกรรมการเปดซองสอบราคาหรือกรรมการพิจารณาผลการประกวด

ราคาเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ        
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       (1) การระบุคุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของหรือยี่หอส่ิงของ12  

                        คณะรัฐมนตรีไดมีมติตามขอเสนอของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่

เห็นสมควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ

รายการในการกอสราง โดยในสวนของการกําหนดรายการกอสรางในการจาง คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

โดยแยกเปน 2 กรณี คือ กรณีที่วัสดุซึ่งใชในการกอสรางมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือ

กระทรวงอุตสาหกรรมรับรองแลว หรือมีมาตรฐานของสวนราชการอ่ืน ก็ใหระบุรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุที่จะใชในการกอสรางตามมาตรฐานนั้น กรณีที่วัสดุซึ่งจะใชในการ

กอสรางยังไมมีมาตรฐานใด และสวนราชการมีความจําเปนตองระบุยี่หอ ก็ใหสามารถระบุยี่หอ

ของวัสดุที่จะใชในการกอสรางนั้นได แตทั้งนี้สวนราชการจะตองระบุยี่หอของวัสดุดังกลาวใหมาก

ยี่หอที่สุด และตองเปดโอกาสใหใชวัสดุซึ่งมีคุณภาพเทียบเทานั้นในการกอสรางไดดวย ซึ่งการ

กําหนดรายการในการกอสรางกรณีหลังนี้สอดคลองกับหลัก Model Law ของ UNCITRAL ตามที่

ไดกลาวมาแลว 

  สําหรับในสวนของการซื้อ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรีเดิม ที่เห็นชอบใหถือปฏิบัติตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0403/

ว 93 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2512 และที่ สร 0203/ว 157 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2519 ซึ่งหามมิให

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดําเนินการซื้อใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอ

หนึ่ง หรือของผูขายรายใดรายหนึ่ง รวมถึงการหามระบุยี่หอของพัสดุที่สวนราชการมีความประสงค

จะซื้อทุกชนิดดวย เวนแตจะมีขอยกเวน เชน การจัดซื้อยารักษาโรค เคร่ืองอะไหล 

  มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวถือไดวาเปนมาตรการท่ีเปนหัวใจสําคัญ

อยางยิ่งในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐใน

เร่ืองของการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ เพราะหากการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางมีลักษณะที่เปนกลางตามแนวทางตามมติ

คณะรัฐมนตรีแลว ความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมยอมเกิดข้ึน กลาวคือ ไมมีการ

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางในลักษณะที่เรียกไดวา

เปนการล็อกสเปค 

 

                                                            
12

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี สร 0203/ว 52 เรื่อง การระบุคุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของ

หรือย่ีหอส่ิงของ,” 28 มีนาคม 2520.  
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             อนึ่ง ผูเขียนมีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา หลักการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

สอดคลองกับหลักการสากลทั้งในสวนที่เปน Model Law ของ UNCITRAL และความตกลงการคา

หลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ดวย  

       (2) การปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาจางของทางราชการ13 

                        มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ สํานักงาน 

ป.ป.ป.ในขณะนั้น ไดเสนอแนวทางการประกวดราคากอสรางของทางราชการใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาและคณะรัฐมนตรีไดมีมติแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 15 

ลงวันที่ 19 มกราคม 2521 เห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงาน ป.ป.ป. แลวแตในทางปฏิบัติ         

มีหนวยงานหลายแหงมีขอสงสัยในเร่ืองนี้ สํานักงาน ป.ป.ป. จึงไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบดวย โดยมาตรการตามมติ

คณะรัฐมนตรีที่ไดปรับปรุงแลวบางประเด็นในปจจุบันไดถูกยกเลิกไป เนื่องจากไดมีการนําไป

กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แลว สําหรับมาตรการที่สวน

ราชการยังคงตองถือปฏิบัติตอไป เชน การใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เปนผู

กําหนดแบบบัญชีรายการกอสรางใหผูเสนอราคากรอกปริมาณวัสดุและราคาเพื่อการตรวจสอบ

เปรียบเทียบกับราคากลาง การใหกําหนดระยะเวลาการกอสรางไวในเอกสารประกวดราคา       

การกําหนดผลงานการกอสรางในกรณีที่จําเปนตองกําหนด การแบงงวดงาน การจายเงินให

สัมพันธกันในแตละงวดโดยจะตองกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาดวย 

  จากมาตรการดังกลาวจะเห็นไดวา มาตรการตาง ๆที่กําหนดข้ึนลวนแตเปนความ

พยายามที่จะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนจากการจัดซื้อและ 

จัดจางกอสรางของทางราชการแทบทั้งส้ิน เปนตนวา การหามระบุยี่หอของพัสดุที่จะจัดซื้อ การ

กําหนดระยะเวลาการกอสรางไวในเอกสารประกวดราคา การกําหนดใหแบงงวดงาน การจายเงิน

ใหสัมพันธกันในแตละงวดโดยจะตองกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาดวยจะทําใหผูเสนอราคา

ทุกรายสามารถเขาแขงขันราคากันบนพื้นฐานของขอเท็จจริงเดียวกัน ซึ่งการแขงขันกันภายใตกรอบ

ขอเท็จจริงเดียวกันยอมมีผลสะทอนถึงราคาท่ีผูเสนอราคาจะตองเสนอ การแขงขันราคาที่เกิดข้ึนจึง

ยอมมีที่มาจากฐานของความเปนธรรม 

                                                            
13

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี สร 0203/ว 80 เรื่อง การขอทบทวนมติ 

มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาจางกอสรางของทางราชการ,”  8 มิถุนายน 2521. 
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       (3) มาตรการเผยแพรและตรวจสอบการเผยแพรขาวการประกวดราคา14  

                        มาตรการในการเผยแพรและตรวจสอบการเผยแพรขาวการประกวดราคานับวา

เปนมาตรการทางมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญอีกมาตรการหนึ่งในอันที่จะกําหนดหนวยงานที่จะตอง

ทําหนาที่ ในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาใหชัดเจนซ่ึงเปนการเสริมขอกําหนด

นอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แลว 

โดยเฉพาะในสวนของการที่มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหสวนราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

ตรวจสอบขอมูลที่ไดจากกรมประชาสัมพันธ และอ.ส.ม.ท.วาหนวยงานใดหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตาม

ระเบียบและนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ป.พิจารณาสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาสอบสวน รวมทั้งเสนอ

ใหคณะรัฐมนตรีทราบดวยวาหนวยงานใดบางที่ไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งมาตรการ

ดังกลาวยอมแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาการเผยแพรขาวการประกวดราคาอยางกวางขวางและ

ตามระยะเวลาท่ีระเบียบกําหนดเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความโปรงใสและการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐข้ึนได 

       (4) มาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา15  

                        มาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา เกิดจากการที่

สํานักงานตรวจเงินแผนดินในขณะนั้นไดศึกษาและนําเสนอมาตรการลดโอกาสการสมยอมกันใน

การเสนอราคาใหรองนายกรัฐมนตรี  (นายบุญชู  โรจนเสถียร) พิจารณารวม 8 ประการ ซึ่ง

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะที่ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการวา

ดวยการพัสดุเนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 กําหนดใหปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามระเบียบในขณะนั้น ไดทําการศึกษาขอเสนอของสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดินแลว เห็นดวยในหลักการกับขอเสนอของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน อยางไร  

ก็ดี เนื่องจากในเร่ืองของมาตรการเพื่อลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคามีมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวของหลายฉบับ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดทําการศึกษาและปรับปรุงขอเสนอ

บางประการของสํานักงานตรวจเงินแผนดินใหเหมาะสมยิ่งข้ึนและนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณามี

มติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบดวยกับขอเสนอของสํานักงานปลัดสํานัก 

                                                            
14 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0203/ว 129 เรื่อง การปองกันการทุจริตและประพฤติ    

มิชอบในวงราชการเก่ียวกับการประกวดราคาท่ีมีการรวมหัวกัน,” 28 สิงหาคม 2535.  
15

  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 1 เรื่อง มาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการ

สมยอมกันในการเสนอราคา,” 3 มกราคม 2537. 



85 

 

นายกรัฐมนตรี โดยมีสาระสําคัญตามขอเสนอของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เชน เห็นชอบ

ดวยกับขอเสนอของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่สมควรกําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุม

ราคากลางข้ึนเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณราคากลางและกํากับดูแลการคํานวณราคา

กลางที่สวนราชการกําหนดข้ึนและการกําหนดใหมีคณะกรรมการกําหนดราคากลางข้ึนในการจาง

กอสรางแตละคร้ังของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐและใหเก็บไวเปนความลับและหากในการ

เสนอราคาผูเสนอราคารายที่ชนะการประกวดราคาเสนอราคาสูงหรือตํ่ากวาราคากลางที่กําหนดข้ึน

เกินกวารอยละ 15 ใหหนวยงานรายงานใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบดวย อยางไรก็ดี ตอมา

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบดวยกับขอเสนอของสํานักงาน ป.ป.ป.ที่เสนอใหเปดเผยราคากลาง16 

ประการตอมา คือ การเห็นชอบดวยกับการกําหนดใหผูรับจางตองเสนอแผนการกอสรางซ่ึง

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นเพิ่มเติมวาควรกําหนดใหผูรับจางตองเสนอแผนการ

กอสรางแตเฉพาะในกรณีที่ไมมีการกําหนดงวดงานไวในประกาศประกวดราคาเทานั้น เนื่องจากได

พิจารณาเห็นวาในกรณีที่เปนการจางกอสรางแบบเหมารวมสวนราชการจะตองกําหนดงวดงานและ

งวดเงินลงในเอกสารประกวดราคาตามมติคณะรัฐมนตรีเดิมอยูแลว และงานกอสรางที่จําเปนตอง

เสนอแผนงานโดยปกติจะเปนงานจางเหมากอสรางที่มีลักษณะเปนการจางแบบราคาตอหนวย 

นอกจากนี้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียังเห็นชอบดวยที่หากสวนราชการมีความจําเปนจะ

กําหนดผลงานก็ใหสวนราชการกําหนดไดแตจะกําหนดเกินกวารอยละ 50 ของงบประมาณคา

กอสรางไมได  รวมถึงเห็นชอบกับการที่ใหศูนยรวมขาวประกวดราคากรมประชาสัมพันธ และ       

อ.ส.ม.ท.จัดทําทะเบียนการไดรับและประกาศขาวประกวดราคา บันทึกเทปการออกอากาศขาว 

รวมทั้งเก็บรักษาเทปการออกอากาศไวไมตํ่ากวา 90 วัน และสําเนารายชื่อสวนราชการที่สงขาว

ประกวดราคาลาชาผิดระเบียบใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบทุก 6 เดือน 

       (5) มาตรการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา17  

                        มาตรการนี้เปนมาตรการที่เสนอโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน มาตรการดังกลาว

กําหนดหลักการในการควบคุมข้ันตอนในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคารวม 9 ประการ เชน 

การใหหนวยงานตาง ๆของรัฐจัดใหมีทะเบียนประกาศประกวดราคาทุกประกาศใหเปนไปตาม 

                                                            
16 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว 12 เรื่อง มาตรการปองกันหรือลด

โอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา : เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ,” 13 มกราคม 2541.  
17 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  “มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 193 เรือ่ง แนวปฏิบัติในการกํากับดูแลเผยแพร

ขาวสารการประกวดวราคาเพ่ือเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา,” 13 ธันวาคม 2542.  
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ข้ันตอนของระเบียบ และผูบริหารตรวจสอบได การกําหนดใหมีการมอบหมายความรับผิดชอบแก

เจาหนาที่อยางชัดเจนทุกข้ันตอน ซึ่งหลักการในเร่ืองนี้มีลักษณะเปนการถวงดุลการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่โดยกําหนดใหผูปดประกาศประกวดราคากับผูปลดประกาศประกวดราคาจะตองเปน

เจาหนาที่คนละคนกัน การกําหนดวันที่จะตองดําเนินการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาใหแลว

เสร็จในแตละข้ันตอน การกําหนดใหใชซองลักษณะพิเศษสําหรับสงประกาศประกวดราคา การ

กําหนดใหสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย EMS การกําหนดใหการสื่อสารแหงประเทศไทย

กําหนดมาตรการที่เห็นวาจําเปนเพื่อสนับสนุนมาตรการในเร่ืองนี้ หลักการในการควบคุมกํากับดูแล

การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาดังกลาวเปนมาตรการท่ีกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดไวแลว ซึ่งแสดงใหเห็นไดใน

มุมมองหนึ่งวาการเผยแพรเอกสารไดอยางกวางขวางทั่วถึงปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันใน

การเสนอราคาได 

  

 จากมาตรการทางมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การสรางความโปรงใสและ

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของพยายามอยางยิ่งที่จะสรางใหเกดิข้ึนประกอบ

ไปดวยมาตรการในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง 

มาตรการในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา และมาตรการถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดหาพัสดุ สําหรับมาตรการในเร่ืองของราคากลางนั้น ก็เปน

มาตรการที่สรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดเชนกัน เพราะหากราคากลาง

ไดถูกจัดทําอยางถูกตองแลวยอมหมายถึงงานจางกอสรางที่ตองการจางกับราคาท่ีกําหนดมีความ

เหมาะสมสอดคลองกัน ซึ่งแสดงเปนนัยไดวาเจาหนาที่ดําเนินการดวยความโปรงใสตรงไปตรงมา 

ไมกําหนดราคากลางเกินความเปนจริงเพื่อเอ้ือประโยชนใหแกผูประกอบการ ซึ่งหากราคากลางสูง

กวาความเปนจริงการทุจริตยอมเกิดข้ึน และในขณะเดียวกันในระหวางผูเขาเสนอราคาดวยกันการ

สมยอมกันในการเสนอราคาก็ยอมจะเกิดข้ึนดวย 

 

 อนึ่ง นอกจากมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ และมาตรการตามมติ

คณะรัฐมนตรีดังกลาวแลว คณะกรรมการวาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535ยังมีหนังสือเวียนซอมความเขาใจกําหนดมาตรการสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมเพิ่มเติมอีกเชน คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดมีหนังสือ ที่ นร(กวพ) 

1305/ว 7914 ลงวันที่ 22 กันยายน 2543 เร่ือง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจาง 
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กอสรางที่ใหสวนราชการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวด

ราคาที่ กวพ.กําหนดเทานั้น ซึ่งหนังสือเวียนซอมความเขาใจดังกลาวเปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติ

หามสวนราชการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาเกินกวาความจําเปน      



บทที่ 5 
 

วิเคราะหปญหาของระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพสัดุ 
ดวยวธิีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

 

 การสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐ นั้น 

หากพิจารณาศึกษาจากพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542 ตลอดจนปญหาตาง ๆที่เกิดข้ึนพบวา การสมยอมกันในการเสนอราคาซึ่งมีผลทําใหเกิด

ความไมโปรงใสและกอใหเกิดการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมข้ึน อาจมีสาเหตุที่มาจากเจาหนาที่ของ

รัฐ ผูประกอบการ หรือจากปญหาของระเบียบแบบแผนที่ใชในการจัดหาพัสดุเอง ซึ่งจากการศึกษา

วิวัฒนาการของระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุภาครัฐนับต้ังแตไดมีการประกาศใชบังคับระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2498 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 และที่แกไขเพิ่มเติม จนถึงระเบียบที่

ยังคงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันไมนับรวมถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพิ่มเติม ตลอดจนการศึกษามาตรการตาง ๆที่ใชประกอบการดําเนินการจัดหาพัสดุ

ภาครัฐทั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางระเบียบ และมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อใช

ในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนกับการจัดหาพัสดุภาครัฐ

แลว จะพบวาหลักการในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมประกอบดวย

หลักการที่สําคัญคือ การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสรางที่เปนกลาง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เปนกลาง การเผยแพรขาวสารการ

ประกวดราคาใหแพรหลาย การสรางกลไกตาง ๆที่จะทําใหมีผูเขาแขงขันราคามากราย การกําหนด

หลักการถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

กําหนดข้ึนโดยมีเจตนารมณหรือความมุงหมาย เพื่อสรางความโปรงใส การแขงขันราคาอยางเปน

ธรรมและประหยัด แตเมื่อพิจารณาจากขอกําหนดของระเบียบกลับพบวา ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมสามารถสรางความ

โปรงใสตลอดจนการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดข้ึนไดอยางแทจริง บางสวนระเบียบยังคง

ตองอาศัยมาตรการตาง ๆที่มีอยูแลวเปนหลัก ในทางตรงกันขามหลักการบางประการที่กําหนดข้ึน

ใหมอาจกอใหเกิดความไมโปรงใสหรือการแขงขันราคาอยางเปนธรรมข้ึนได 

 นอกจากนี้ การกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบใหมีผลครอบคลุมหนวยงานประเภท

ตาง ๆที่มิใชสวนราชการ เชน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ซึ่งเปนการกําหนดขอบเขตการใชบังคับ 
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โดยมิไดพิจารณาถึงหลักกฎหมายซ่ึงเปนแหลงกําเนิดองคกร และกฎหมายซ่ึงเปนที ่มาของ

งบประมาณที่ใชในการจัดหาพัสดุ ก็อาจสงผลในปญหาขอกฎหมายใหเกิดข้ึนได ดังนั้น ในบทนี้

ผูเขียนจะไดแยกวิเคราะหปญหาของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ออกเปน 2 ประเด็น คือ ปญหาของระเบียบที่ยังไมสามารถสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐได และปญหาขอกฎหมายที่

เกิดข้ึนจากการกําหนดขอบเขตของการใชบังคับระเบียบ 

 
1. ปญหาบางประการที่ทําใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐได 
 ปญหาของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 ที่ผูเขียนเห็นวายังไมสามารถสรางความโปรงใสตลอดจนการแขงขันราคาอยางเปนธรรมให

เกิดข้ึนไดอยางแทจริง นั้น บางสวนเกิดจากการที่ระเบียบมีแตวิธีปฏิบัติเปนสวนใหญ ระเบียบมิได

กําหนดหลักการสําคัญใหม ๆ แตยังคงตองอาศัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535  รวมถึงมาตรการตาง  ๆที่มีอยูแลวเปนหลัก  อยางไรก็ ดี  การอาศัยระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตลอดจนมาตรการตาง ๆ จะไมเปนปญหาหากเปนการ

อาศัยหลักการทั่วไปของระเบียบ และมาตรการสําคัญ ๆ ซึ่งเปนมาตรการเสริมในการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมทั้งหมด ในทางตรงกันขามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดกําหนดหลักการบางประการขึ้นใหมที่

อาจกอใหเกิดความไมโปรงใสหรือการแขงขันราคาอยางเปนธรรมข้ึนได ซึ่งสามารถวิเคราะห

หลักการและปญหาได ดังนี้ 

 1.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ไมมีหลักการใหมในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง  

      1.1.1 หลักการ เนื่องจากการจัดหาพัสดุภาครัฐไมวาจะเปนในเร่ืองของการซ้ือหรือการ

จางโดยเฉพาะการจางกอสราง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางเพื่อใชเปนเกณฑในการคัดเลือกผูเสนอราคาในเบื้องตน

กอนการพิจารณาดานราคา ซึ่งการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการ

กอสรางนี้ หากเปนการกําหนดที่ขาดความเปนกลางยอมสงผลทําใหการซื้อหรือการจางของภาครัฐ

เกิดความไมโปรงใสและกอใหเกิดปญหาการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมข้ึนได ซึ่งในอดีตที่ผานมา 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ก็มิไดมีบทบัญญัติใน

เรื่องนี้ไวอยางชัดเจน  คงมีแตเพียงมาตรการตาง ๆ ไมวาจะเปนมาตรการทางกฎหมาย และ

มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีเทานั้นที่ใชเปนหลักในการกําหนดโดยเฉพาะมาตรการทาง

กฎหมายที่ปรากฏชัดไดแก พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 ซึ่งตามมาตรา 11แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติวา “เจาหนาที่ใน

หนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ 

กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคา

โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคา

รายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคาราย

ใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท” ซึ่งจากบทบัญญัติตามมาตรา 11

นี้  ผูเขียนเห็นวาเปนหลักการสําคัญที่จะทําใหการจัดหาพัสดุของหนวยงานภาครัฐปราศจากปญหา

ในเร่ืองของความไมโปรงใสและการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมมากที่สุด กลาวคือ หากเจาหนาที่

ของรัฐหรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐไมมีเจตนาทุจริตในการออกแบบ กําหนดราคา 

กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทน โดยมุงหมายที่จะมิใหมีการแขงขันราคาอยาง

เปนธรรมเกิดข้ึน ทั้งในแงของการกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืน การกําหนดราคากลางที่ไมสอดคลอง

กับความเปนจริง การทําใหผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งมีสิทธิเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ

แลว ยอมทําใหการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะหรือรายการในการกอสรางเกิดความเปนกลางไมกีดกันผูเสนอราคารายใดรายหน่ึงเปนการ

เฉพาะนั่นเอง 

                สําหรับมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี นั้น คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนด

แนวทางปฏิบัติในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางไว

หลายฉบับ คือ คณะรัฐมนตรีไดมีมติแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 52 

ลงวันที่ 28 มีนาคม 2520 เห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่

เห็นสมควรกําหนดแนวทางปฏิบัติในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ

รายการในการกอสราง โดยในสวนของการกําหนดรายการกอสรางในการจาง คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

แยกเปน 2 กรณี คือ กรณีที่วัสดุซึ่งใชในการกอสรางมีมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือ

กระทรวงอุตสาหกรรมรับรองแลว หรือมีมาตรฐานของสวนราชการอ่ืน ก็ใหระบุรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุที่จะใชในการกอสรางตามมาตรฐานนั้น กรณีที่วัสดุซึ่งจะใชในการ 
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กอสรางยังไมมีมาตรฐานใด และสวนราชการมีความจําเปนตองระบุยี่หอ ก็ใหสามารถระบุยี่หอของ

วัสดุที่จะใชในการกอสรางนั้นได แตทั้งนี้สวนราชการจะตองระบุยี่หอของวัสดุดังกลาวใหมากยี่หอ

ที่สุด และตองเปดโอกาสใหใชวัสดุซึ่งมีคุณภาพเทียบเทานั้นในการกอสรางไดดวย สําหรับในสวน

ของการซื้อ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเดิม คือ การหามกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดําเนินการซ้ือใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือ

ของผูขายรายใดรายหนึ่ง รวมถึงการหามระบุยี่หอของพัสดุที่สวนราชการมีความประสงคจะซ้ือทุก

ชนิดดวย ซึ่งแมมติคณะรัฐมนตรีฉบับดังกลาวจะเปนมติคณะรัฐมนตรีเกาและยังอางอิงถึงมติ

คณะรัฐมนตรีเกาอีกสองฉบับที่ไดออกใชบังคับมากอนหนานั้นแลวก็ตาม แตในทางหนึ่งยอมแสดง

ใหเห็นวาภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน

ธรรมมาเปนเวลานานแลว โดยเฉพาะการที่ภาครัฐไดเล็งเห็นวาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางที่เปนกลาง  เปนหัวใจสําคัญประการหนึ่งในการสราง

ความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได นอกจากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลวยังมีมติ

คณะรัฐที่เกี่ยวของอีก เชน มติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 

0203/ว 15 ลงวันที่ 19 มกราคม 2521 ที่กําหนดใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เปนผู

กําหนดแบบบัญชีรายการกอสรางใหผูเสนอราคากรอกปริมาณวัสดุและราคาเพื่อการตรวจสอบ

เปรียบเทียบกับราคากลาง การใหกําหนดระยะเวลาการกอสรางไวในเอกสารประกวดราคา การ

กําหนดผลงานการกอสรางในกรณีที่จําเปนตองกําหนด การแบงงวดงาน การจายเงินใหสัมพันธกัน

ในแตละงวดโดยจะตองกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาดวย 

                           สําหรับหลักการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและรายการในการ

กอสรางตามหลักการในตางประเทศ นั้น ตาม Model Law ของ UNCITRAL ไดกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวโดยหามมิใหมีการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดําเนินการ

จัดซื้อหรือแบบรูปรายการกอสรางที่มีลักษณะเปนการเฉพาะเจาะจง รวมถึงการหามระบุหรืออางถึง

เคร่ืองหมายการคา ชื่อสินคา สิทธิบัตร งานออกแบบ ประเภท แหลงกําเนิด หรือผูผลิตโดย

เฉพาะเจาะจง เวนแตไมมีวิธีอ่ืนที่จะอธิบายคุณลักษณะเฉพาะของสินคาหรืองานกอสรางโดยวิธีอ่ืน

ได  แตในกรณีนี้หนวยงานที่ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางจะตองใชคําวา “หรือเทียบทา” ตอทายดวย ซึ่ง

ขอกําหนดหรือหลักการดังกลาวมีสวนที่คลายกับมาตรการตาง ๆของประเทศไทยไมวาจะเปน

มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีก็ตาม 

                           สวนหลักการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสราง ตามหลักความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) แมจะ 
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มิไดกําหนดหลักการไวอยางชัดเจนเหมือน Model Law ของ UNCITRAL ก็ตาม อยางไรก็ดี 

เนื่องจากความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ซึ่งยืนอยู       

บนพื้นฐานของหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non – discrimination) อันประกอบไปดวยหลักการ 2 

ประการ คือ หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (Most – Favoured Nation Treatment) 

หรือ MFN และหลักปฏิบัติอยางชาติ (National Treatment) จึงยอมสะทอนใหเห็นโดยปริยายไดวา

หากยึดถือหลักดังกลาวในการการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการใน

การกอสรางแลว รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางที่กําหนดข้ึน

ยอมจะตองยืนอยูบนหลักความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเชนกัน หลักการไมเลือก

ปฏิบัติตามหลักความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) เชน การ

หามมิใหใชขอกําหนดทางเทคนิคซึ่งก็คือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง

เพื่อเปนอุปสรรคสําหรับการเขารวมเสนอราคา รวมถึงขอกําหนดทางเทคนิคที่จะกําหนดข้ึนตองมี

ความเหมาะสมและอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศถามีมาตรฐานนั้นอยู 

       1.1.2 ขอกําหนดระเบียบ  หากพิจารณาจากขอกําหนดตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จะพบวา ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมมีขอกําหนดใดที่

กลาวถึงหลักเกณฑในเร่ืองการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสรางไว ดังนั้น โดยสภาพของตัวระเบียบเองในสวนที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระ ผูเขียนจึงเห็นวา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จึงยังไมมี

ขอกําหนดใดที่จะชวยสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเพิ่มข้ึนจากเดิมได

โดยตรง แมระเบียบจะกําหนดแนวทางปฏิบัติใหหนวยงานของรัฐที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจัดทําขอบเขตของงานประกาศทาง Web Site ทั้งของหนวยงานและของ

กรมบัญชีกลางเพื่อใหผูสนใจไดวิจารณขอบเขตของงานท่ีกําหนดข้ึนไดก็ตาม แตการวิจารณ

ดังกลาวก็ยังมิไดมีความเด็ดขาดวาหากมีผูไมเห็นดวยหนวยงานของรัฐตองแกไขตามที่มีผูทักทวง

แตอยางใด ในขณะเดียวกันหากหนวยงานของรัฐดําเนินการแกไขขอบเขตของงานและรางเอกสาร

ประกวดราคาตามที่มีผูทักทวงก็มิไดหมายความวาการแกไขจะทําใหการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสรางจะเกิดความเปนกลางมากข้ึนเสมอไป เพราะการ

ทักทวงโดยบุคคลหนึ่งเมื่อหนวยงานของรัฐแกไขอาจกลับเปนการกีดกันผูเสนอราคาอีกรายหนึ่ง

หรือหลายรายได ทั้งนี้ เนื่องจากอาจมีผูสนใจรายอื่นที่มิไดทักทวงต้ังแตตนเพราะเห็นชอบดวยกับ 
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ขอบเขตของงานและรางเอกสารประกวดราคาเดิมกอนการแกไขก็ไดและเม่ือหนวยงานที่ดําเนินการ

จัดหาแกไขผูสนใจที่จะเขาเสนอราคาเหลานั้นอาจกลับมาทักทวงจากผลการแกไขก็ได 

                           อนึ่ง ผูเขียนมีขอสังเกตดวยวา แมจะมีมาตรการใด ๆในเร่ืองนี้แลวก็ตาม แตส่ิง

สําคัญอีกประการหนึ่งของการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสรางซึ่งจะกอใหเกิดความเปนกลางหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับความรู ความเขาใจ ถึงหลักการการ

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง ตลอดจนจิตสํานึกของ

ผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเปนหลักดวย 

       1.1.3 กรณีศึกษา 

                กรณีที่1 การประกวดราคาจัดซื้อเคร่ืองถายเอกสารฯ จํานวน 43 เคร่ือง 1 

                ขอหารือ กรมการปกครองหารือกรณีกรมฯประกวดราคาจัดซ้ือเคร่ือง

ถายเอกสารจํานวน 43 เครื่อง โดยกําหนดคุณสมบัติทางเทคนิควา “มีระบบเลือกถาดกระดาษ

อัตโนมัติตามขนาดของตนฉบับ” เนื่องจากถูกบริษัท ชารป เทพนคร จํากัด รองเรียนวาเงื่อนไข

ดังกลาว เปนการปดกั้นโอกาสทางการคาของบริษัทฯ กรมฯจึงขอหารือวา 

                1. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะซึ่งอาจมีผลกีดกันไมให

ผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคา

กับทางราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

ขอ 16 (1) มีหลักเกณฑหรือความหมายอยางไร 

                2. การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของเคร่ืองถายเอกสาร รายการระบบ

เลือกถาดกระดาษอัตโนมัติตามเอกสารประกวดราคาของกรมฯเปนการกีดกันบริษัท ชารป เทพนคร 

จํากัด เขาแขงขันในการเสนอราคาตามระเบียบฯขอ 16 (1) หรือไม 

                คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา การกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือกิจการของ

คนไทยสามารถเขาแขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ ตามระเบียบฯ ขอ 16 (1) นั้น โดย

หลักการของระเบียบฯ เปนเร่ืองที่คํานึงถึงผลของการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะเปนสําคัญ 

กลาวคือ หากผลของการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะมีผลกีดกันไมใหผูผลิต หรือผูขายพัสดุที่ผลิตใน

ประเทศ หรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันราคาไดแลว ก็เปนกรณีที่ตองหามกระทํา 

 

                                                 
1 สํานักนายกรัฐมนตรี,  “หนังสือท่ี นร (กวพ) 1305/8150,” 20 กัยนายน 2544.  
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                สําหรับกรณีที่กรมฯ หารือเกี่ยวกับการเขาเสนอราคาของบริษัท ชารป 

เทพนคร จํากัด นั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่กรมการปกครองแจงวา คณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคาพิจารณาผูเสนอราคาเคร่ืองถายเอกสารทั้ง 6 ราย รวมทั้งบริษัท ชารป เทพนคร 

จํากัด เสนอรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะระบบเลือกถาดกระดาษอัตโนมัติตรงตามที่กรมฯ

กําหนด จึงยอมถือไดวาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะดังกลาวไมเปนการกีดกันบริษัท 

ชารป เทพนคร จํากัด 

                  อนึ่ง ผูเขียนมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา การพิจารณาวาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะมีผลเปนการกีดกันหรือไมมิไดอยูที่จํานวนรายของผูเขาแขงขัน แตอยูที่หนวยงานท่ี

ดําเนินการจัดหาพัสดุอธิบายเหตุผลความจําเปนในการกําหนดเพื่อการใชงานไดหรือไม   

                กรณีที่ 2 รองเรียนขอความเปนธรรม 2 

                  ขอเท็จจริง กรมอาชีวศึกษาไดชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริง กรณีมีผู

รองเรียนขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการสอบราคาซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอรวา กรมอาชีวศึกษาไดมี

คําส่ังใหหนวยงานในสังกัดใชคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑคอมพิวเตอรที่กรมอาชีวศึกษาจัดทําข้ึน 

ซึ่งมีผลกีดกันไมใหผูผลิตในประเทศ หรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคากับ

ทางราชการได 

                  คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) ไดพิจารณาขอรองเรียน

ประกอบขอช้ีแจงของกรมอาชีวศึกษาแลวเห็นวา มีประเด็นที่จะตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ 

กรมอาชีวศึกษากําหนดเงื่อนไขเอกสารสอบราคากีดกันสินคาไทย หรือไม ซึ่ง กวพ. เห็นวา ระเบียบ

สํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 16 (1) กําหนดวา “หาม

กําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตใน

ประเทศหรือกิจการของคนไทย สามารถเขาแขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ” กรณีนี้

ปรากฏขอเท็จจริงวา เอกสารแนบทายเอกสารสอบราคาของกรมอาชีวศึกษา เลขที่ 004/2543 ลง

วันที่ 31 พฤษภาคม 2543 ในรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเคร่ืองไมโครคอมพิวเตอรสําหรับงาน

ประมวลผลทั่วไป  รหัส  คต  1003/2543 ขอ  1.2 ไดกําหนดรายละเอียดทั่วไปของเคร่ือง

ไมโครคอมพิวเตอรสําหรับงานประมวลผลทั่วไปวา “เปนผลิตภัณฑของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ

กลุมประเทศยุโรปหรือญ่ีปุน มีการจดทะเบียนการคาและมีสํานักงานใหญ (Original Head Office) 

อยูในกลุมประเทศดังกลาว สวนโรงงานผลิตหรือประกอบอาจต้ังอยูนอกจากกลุมประเทศดังกลาว 

                                                 
2 สํานักนายกรัฐมนตรี,  “หนังสือ ดวมาก ท่ี นร (กวพ) 1305/4390,” 29 พฤษภาคม 2544.  
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ได” จึงเห็นไดวา การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวเปนการกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตใน

ประเทศหรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคากับทางราชการได ซึ่งไม

สอดคลองกับระเบียบฯ ขอ 16 (1) กลาวคือ มีผลทําใหผลิตภัณฑของคนไทย ไมสามารถเขาเสนอ

ราคาได ประกอบกับการกําหนดเงื่อนไขประเทศผูผลิต มิใชรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่สมควร

จะกําหนดในการสอบราคา นอกจากนั้นแลว ในขณะนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติแจงตามหนังสือสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 51 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2544 เร่ือง การใชพัสดุที่ผลิตใน

ประเทศและกิจการของคนไทย สรุปหลักเกณฑที่สําคัญไดวา “ใหหยุดหรือชะลอการนําเขาพัสดุที่มี

มูลคาสูงจากตางประเทศและใหใชพัสดุที่ผลิตในประเทศ ในกรณีที่จําเปน เนื่องจากเปนพัสดุที่ไม

สามารถผลิตไดในประเทศ หรือเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจก็ใหอยูในดุลพินิจของรัฐมนตรี และ

ในกรณีที่มีปญหา ก็ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนกรณี ๆไป” ดังนั้น กรมอาชีวศึกษาจึง

สมควรกําหนดรายละเอียดในเอกสารประกวดราคาท่ีไมขัดแยงกับหลักการของระเบียบและวิธี

ปฏิบัติดังกลาวในโอกาสตอไปดวย 

       1.1.4 สรุป  จากกรณีศึกษาที่เกิดข้ึนดังกลาวจะเห็นไดวา การกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง เปนหลักการที่สําคัญยิ่งในการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุภาครัฐ ดังจะเห็นไดจากการที่มีการ

กําหนดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีวางหลักการทั่วไปในเร่ืองนี้ไว 

และแมแต Model Law ของ UNCITRAL ก็ดี หรือหลักความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการ

จัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ก็ไดใหความสําคัญกับปญหานี้ เชน ตาม Model Law ของ 

UNCITRAL ไดวางหลักในเร่ืองการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่คลายกับของไทยไวใน

เร่ืองการหามกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการที่มีลักษณะเปนการ

เฉพาะเจาะจง หามระบุหรืออางถึงเคร่ืองหมายการคา ชื่อสินคา สิทธิบัตร งานออกแบบ ประเภท 

แหลงกําเนิด หรือผูผลิตโดยเฉพาะเจาะจง เวนแตไมมีวิธีอ่ืนที่จะอธิบายคุณลักษณะเฉพาะของ

สินคาหรืองานกอสรางโดยวิธีอ่ืนไดแตในกรณีนี้หนวยงานที่ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางจะตองใชคําวา 

“หรือเทียบทา” ตอทายดวย ซึ่งหากการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการ

ในการกอสรางถูกกําหนดข้ึนดวยความถูกตองโปรงใส มิไดกําหนดข้ึนโดยมีเจตนาทุจริตแลวการ

จัดหาพัสดุภาครัฐก็จะเกิดความโปรงใสและเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมข้ึน สอดคลองกับ

หลักกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะในหลักเร่ืองความเสมอภาค และหลักเกณฑในการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล 
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                           การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางที่

ไมเปนกลาง นั้น นอกจากจะเกิดข้ึนจากการมีเจตนาทุจริตของผูที่เกี่ยวของแลว การกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางที่ไมเปนกลางยังอาจเกิดข้ึน

จากการที่เจาหนาที่ผูรับผิดชอบขาดความรูความเขาใจ และยังอาจเกิดข้ึนจากการที่หลักเกณฑหรือ

มาตรการตาง ๆที่ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานขาดความชัดเจนกระจัดกระจาย ดังนั้น การที่

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ถูกกําหนด

ข้ึนโดยมีเจตนารมณเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม แตมิไดกําหนดใหมี

หลักเกณฑใดในเร่ืองการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสรางกําหนด

ไวเปนการเฉพาะ แตกลับใหยอนไปปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 จึงเปนการเพิ่มความซับซอนในการดําเนินงานใหเพิ่มมากข้ึนโดยไมจําเปน เพราะหากจะตอง

ดําเนินการเชนนั้น ก็สมควรที่จะไดพิจารณากําหนดใหเปนรูปแบบของการประกวดราคารูปแบบ

หนึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ก็จะ

เหมาะสมกวา สวนการกําหนดใหมีมาตรการในการที่บุคคลภายนอกสามารถวิจารณขอบเขตของ

งานที่จะดําเนินการจัดหา หรือการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จะกําหนดใหการจัดหาพัสดุตามระเบียบดังกลาวเปนการจัดหาพัสดุ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 รวมถึงการที่คณะกรรมการวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจัดทําตัวอยางเอกสารประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสข้ึน

โดยใชแนวทางเชนเดียวกับตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดข้ึน ก็มิใชเปนหลักประกันที่จะ

กอใหเกิดความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได เพราะหากการจัดหาพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีปญหาในเร่ืองความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมแลว นัยกลับกันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสก็ยอมมีปญหาในเร่ืองความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเชนกัน 

นอกจากนี้ แมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 ขอ 7 (3) จะกําหนดใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจ

หนาที่ในการพิจารณาคําอุทธรณและคํารองเรียนเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามระเบียบไดก็ตาม แต

การรองเรียนขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ

รายการในการกอสราง นั้น จําเปนจะตองมีการพิจารณากอนถึงกําหนดเวลาในการยื่นขอเสนอซึ่ง

ระยะเวลาตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส        
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พ.ศ. 2549 ก็มีอยูอยางจํากัดและขอรองเรียนขอความเปนธรรมในเร่ืองนี้ควรจะตองวินิจฉัยโดย

คณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งในหลักการเปน

คณะกรรมการคนละคณะกันกับคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส การ

แกไขขอรองเรียนขอความเปนธรรมเพื่อใหทันตอเหตุการณในเร่ืองนี้จึงเปนไปไดยาก ผูเขียนจึงเห็น

วา  หากพิจารณาแตเฉพาะในเนื้อหาสาระของระเบียบที่กําหนดข้ึนแลว ระเบียบดังกลาวจึงยังไม

สามารถสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเพิ่มข้ึนจากเดิมได              

 1.2 การขาดหลักเกณฑในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและเงื่อนไขอ่ืนที่เปน

กลาง 

      1.2.1 หลักการ การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่

กอใหเกิดปญหาความไมโปรงใสและการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมข้ึน ตอปญหาในเร่ืองนี้ภาครัฐได

มีความพยายามที่จะกําหนดหลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไวหลายประการ คือ 

หลักเกณฑตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ที่กําหนดหามมิใหผูเสนอราคา

ที่มีผลประโยชนรวมกันทั้งทางตรงและทางออมเขาเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาใน

คราวเดียวกัน ซึ่งหมายถึงผูเสนอราคาที่มีความประสงคจะเขาเสนอราคากับทางราชการจะตองมี

คุณสมบัติที่สําคัญคือ ไมมีผลประโยชนรวมกันกับผูเสนอราคารายอ่ืน กลาวคือ ไมมีความสัมพันธ

กันในเชิงบริหาร ไมมีความสัมพันธกันในเชิงทุน และไมความสัมพันธไขวกันระหวางผูบริหารและ

ผูถือหุน นอกจากนี้  ยังมีมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหสวนราชการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูเสนอราคาในเร่ืองผลงานการกอสรางได    ไมเกินรอยละหาสิบของวงเงินงบประมาณคา

กอสราง สวนหลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองอ่ืนนั้น เปนการกําหนดใน

ลักษณะของคุณสมบัติทั่วไป เชน ผูเสนอราคาจะตองเปนผูมีอาชีพขายหรือรับจาง ผูเสนอราคา

จะตองไมเปนผูทิ้งงานของทางราชการ 

             การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและเงื่อนไขประกอบอ่ืนที่เปนกลาง มี

ปญหาทํานองเดียวกับการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการ

กอสราง กลาวคือ ในทางปฏิบัติจะเปดโอกาสใหหนวยงานของรัฐพิจารณากําหนดเพ่ิมเติมจาก

ตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่ทางราชการกําหนดข้ึนได ซึ่งการเปดโอกาสใหเปนดุลพินิจใน

ลักษณะนี้หากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเงื่อนไขอ่ืน

ประกอบตามความเหมาะสมและไดพิจารณาอยางถองแทแลววาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอ

ราคาหรือเงื่อนไขประกอบอ่ืนมิไดเปนไปโดยมีเจตนาทุจริต หรือกําหนดข้ึนเพื่อใหผูหนึ่งผูใดมีสิทธิ 
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เหนือผูอ่ืนในการเขาเสนอราคา หรือมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลว การจัดหาพัสดุ

ภาครัฐก็จะเกิดความโปรงใสและเกิดการแขงขันราคาอยาง เปนธรรมข้ึน 

             ในเร่ืองการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาตาม Model Law ของ UNCITRAL 

ก็มีขอกังวลในเร่ืองนี้ โดย UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคามี

ผลกระทบเปนอยางมากกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม โดยการ

กําหนดคุณสมบัติของ     ผูเสนอราคาอยางละเอียดอาจเปนการเอ้ือประโยชนใหแกผูขายสินคาหรือ

ผูรับเหมากอสรางบางรายได   ในขณะเดียวกันหากไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไว

บางก็อาจทําใหไดคูสัญญาที่ไมมีคุณภาพ ตาม Model Law ของ UNCITRAL จึงไดกําหนดให

หนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาอาจกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เหมาะสมได แตการ

กําหนดดังกลาวจะตองเปนคุณสมบัติทั่วไปที่เกี่ยวของกับพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา เชน ผูเสนอ

ราคาตองเปนผูประกอบวิชาชีพและมีคุณสมบัติทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือ

เปนผูมีความสามารถทางวิชาชีพและทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติ  ตามสัญญา หรือตองมี

แหลงสนับสนุนทางการเงิน หรือมีอุปกรณและเคร่ืองมือ หรือมีระบบการจัดการที่ดีหรือมีความ

นาเช่ือถือ หรือมีประสบการณมีบุคลากรพรอมที่จะดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา 

             สําหรับหลักการกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและคุณสมบัติ

ประกอบอ่ืน ในการจัดหาพัสดุในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุน เนื่องจากประเทศญ่ีปุนเปน

ประเทศในภาคีสมาชิกความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) 

ซึ่งความตกลงดังกลาวใชหลักการไมเลือกปฏิบัติซึ่งประกอบไปดวยหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับ

อนุเคราะหยิ่ง (MFN) และหลักปฏิบัติอยางชาติ ดังนั้น หลักเกณฑในเรื่องนี้จึงเปนไปในลักษณะ

หลักเกณฑทั่วไป คือ การเปดกวางและไมกีดกัน สวนประเทศออสเตรเลีย แมจะมิไดเปนภาคี

สมาชิกความตกลงหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐ แตเนื่องจากประเทศออสเตรเลียไดทําความ

ตกลงทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกาซ่ึงสหรัฐอเมริกาถือหลักการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนหลักการเดียวกับ

หลักการในความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ดังนั้น ในเร่ือง

ของการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและคุณสมบัติประกอบอ่ืนในการจัดซื้อจัดจางก็ยอมเปน

หลักเกณฑในลักษณะทั่วไป คือ เปดกวางไมกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืนเชนเดียวกันดวย  

      1.2.2 ขอกําหนดระเบียบ ในเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและเงื่อนไข

ประกอบอ่ืน เม่ือพิจารณาจากขอกําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 ก็มีลักษณะไมแตกตางจากการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางตามที่ไดกลาวมาแลว กลาวคือ ระเบียบ 
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สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมมีขอกําหนดของ

ระเบียบขอใดกําหนดหลักเกณฑในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและเงื่อนไขประกอบอื่น

ไวเปนการเพิ่มเติมจากหลักการเดิม ในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาคงใชหลักเกณฑ

เชนเดียวกับหลักเกณฑตามที่กําหนดไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 โดยการกําหนดตัวอยางเอกสารประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสข้ึนเพื่อใหหนวยงานตาง ๆใช

เปนแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจากการดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดใหเปนการจัดหาพัสดุตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เชนเดียวกับขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง ผูเขียนจึงมีความเห็น

เชนเดียวกันวาโดยเน้ือหาสาระของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมปรากฏวามีหลักการในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา หรือ

คุณสมบัติประกอบอ่ืน ๆ เพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพิ่มเติมข้ึนจาก

ที่มีอยูเดิมแลวแตอยางใด 

                 1.2.3 กรณีศึกษา 

                กรณีที่ 1 บริษัท เอส.วี.เอ็นจิเนียร่ิง แอนด เออริเกชั่น จํากัด รองเรียนการกําหนด

คุณสมบัติไมเปนธรรมเอ้ือประโยชนตอผูรับจางบางราย3                                                          

                ขอรองเรียน บริษัท  เอส.วี.เอ็นจิเนียริ่ง แอนด เออริเกช่ัน จํากัด รองเรียนการ

กําหนดคุณสมบัติไมเปนธรรมเอ้ือประโยชนตอผูรับจางบางราย ในการประกวดราคาโครงการ

กอสรางงานจางเหมากอสรางงานจางเหมาติดต้ัง DMA และปรับปรุงเสนทอเพื่อลดน้ําสูญเสีย ป.

กําแพงเพชร 

                  คําชี้แจง การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ไดชี้แจงในประเด็นตาง ๆวา 

กปภ.ไดส่ังการใหสํานักงานประปาเขต 10 (ปปข.10) เจาของโครงการกอสรางงานจางเหมาติดต้ัง 

DMA และปรับปรุงเสนทอเพื่อลดน้ําสูญเสีย ป.กําแพงเพชร (วงเงินงบประมาณ 15,486,000 บาท 

ราคากลาง 16,560,000 บาท) ตรวจสอบและชี้แจงขอเท็จจริงกรณีดังกลาวแลว และ กปภ.(โดย 

ปปข.10) ไดดําเนินการประกวดราคาจางเหมากอสรางงานจางเหมาติดต้ัง (e-Auction) โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อหาตัวผูรับจางที่มีประสบการณดานการบริหารจัดการน้ําสูญเสีย จึงไดกําหนด

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคาในเงื่อนไขประกาศประกวดราคา โดยเนนผูรับจางที่มีผลงานดาน 

                                                 
3 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ดวมมาก ท่ี กค(กวพอ) 0408.4/14273 ,” 15 ธันวาคม 2549.  
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วางทอประปาและประสบการณในงานที่เกี่ยวกับการจัดการน้ําสูญเสีย กปภ. (โดย ปปข.10) ได

ดําเนินการประกวดราคาตามขอกําหนดคุณลักษณะดังกลาว จํานวน 2 คร้ัง ผลการประกวดราคา

เปน ดังนี้ 

                  คร้ังที่ 1 มีผูสนใจซ้ือแบบใบเสนอราคา จํานวน 3 ราย โดยมีผูยื่นเสนอ

ราคาที่มีคุณสมบัติถูกตอง จํานวน 2 ราย แตเนื่องจากท้ัง 2 รายเสนอราคาสูงกวาราคากลางมาก 

จึงยกเลิกผลการประกวดราคาครั้งนั้น แลวดําเนินการใหมโดยใชเงื่อนไขและขอกําหนดคุณสมบัติ

เดิม 

       คร้ังที่ 2 มีผูสนใจซื้อแบบและรับแบบใบเสนอราคา จํานวน 3 ราย ยื่น

ซองเสนอราคาเพียงรายเดียว คือ บริษัท  เอส.วี.เอ็นจิเนียร่ิง แอนด เออริเกช่ัน จํากัด แตมี

คุณสมบัติไมถูกตองตามเงื่อนไขของประกาศฯ จึงยกเลิกผลการประกวดราคา 

        เนื่องจากไดดําเนินการประกวดราคาแลวถึง 2 คร้ัง ประกอบกับ

โครงการนี้ ใชงบประมาณคอนขางสูงจึงไมอาจเสี่ยงกับการที่  กปภ.จะได ผู รับจางที่ ไมมี

ประสบการณหรือไมเคยผานงานประเภทนี้มากอน และเพื่อประโยชนสูงสุดของ กปภ. ดังนั้น ใน

การประกาศฯคร้ังที่ 3 จึงไดพิจารณาทบทวนเงื่อนไขการประกวดราคาใหมโดยการปรับ TOR 

เงื่อนไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคากอสรางใหม โดยเนนความตองการผู รับจางที่มี

ประสบการณและเคยผานงานประเภทดังกลาวในกิจการประปาขนาดใหญที่มีผูใชน้ําไมนอยกวา 

10,000 ราย ทั้งนี้ เนื่องจาก ป.กําแพงเพชรซ่ึงเปนที่ต้ังของโครงการฯเปนประปาขนาดใหญ มีพื้นที่

เขตบริการคอนขางกวางและมีหลายหนวยบริการมีผูใชน้ํามากกวา 15,000 ราย โดยรายละเอียด

ขอกําหนดสวนใหญยังเปนสาระเดิม ผลการประกวดราคาคร้ังที่ 3 มีผูสนใจรับแบบใบเสนอราคา 

จํานวน 3 ราย แตไมมีผูประสงคยื่นซองเสนอราคา ซึ่ง ปปข. 10 ไดสอบถามสาเหตุจากผูยื่นราคา

คร้ังกอน ๆแลว ไดรับแจงวางานที่ตองทําคอนขางกวาง ปริมาณงานมาก แตงบประมาณคอนขาง

ตํ่า กปภ. (โดย ปปข. 10) จึงยกเลิกการประกวดราคาคร้ังที่ 3 และพิจารณาทบทวนโครงการฯ แต

เนื่องจากงบประมาณที่ไดรับเปนงบประมาณป 2548 และจะตองกอหนี้ผูกพันใหทันภายในเดือน

กันยายน 2549 ซึ่งระยะเวลาท่ีเหลือไมเพียงพอที่จะประกาศหาตัวผูรับจางจึงไดพิจารณายกเลิก

โครงการฯและสงคืนงบประมาณ 

       คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได

พิจารณาตอบผูวาการ การประปาสวนภูมิภาค วา ไดพิจารณาตามขอรองเรียนของบริษัท  เอส.วี.

เอ็นจิเนียร่ิง แอนด เออริเกช่ัน จํากัด และขอช้ีแจงของการประปาสวนภูมิภาคแลว เห็นวา กรณีที่

บริษัทรองเรียนเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา โดยมีการเปล่ียนแปลงสาระผูมีสิทธิ 



101 

 

เสนอราคา ขอ 6 และขอ 7 ตามประกาศ ที่ ปปข. 10 ป.26/2549 เพื่อเปนการเอ้ือประโยชนตอ   

ผูรับจางบางรายไมเปนการแขงขันประกวดราคาอยางเปนธรรม และการประปาสวนภูมิภาคได

ชี้แจงประเด็นดังกลาววา เนื่องจากไดดําเนินการประกวดราคาแลวถึง 2 คร้ัง ประกอบโครงการนี้ใช

งบประมาณคอนขางสูงจึงไมอาจเส่ียงกับการที่ กปภ.จะไดผูรับจางที่ไมมีประสบการณหรือไมเคย

ผานงานประเภทน้ีมากอนและเพื่อประโยชนสูงสุดของ กปภ. ดังนั้น ในการประกาศฯครั้งที่ 3 จึงได

พิจารณาทบทวนเงื่อนไขการประกวดราคาใหมโดยการปรับ TOR เงื่อนไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิ

เสนอราคาการกอสรางใหมโดยเนนความตองการผูรับจางที่มีประสบการณ และเคยผานงาน

ประเภทดังกลาวในกิจการประปาขนาดใหญที่มีผูใชน้ําไมนอยกวา 10,000 ราย ทั้งนี้ เนื่องจาก ป. 

กําแพงเพชร ซึ่งเปนที่ต้ังของโครงการฯเปนประปาขนาดใหญ มีพื้นที่เขตบริการคอนขางกวางและมี

หลายหนวยบริการ มีผูใชน้ํามากกวา 15,000 ราย โดยรายละเอียดขอกําหนดสวนใหญยังเปนสาระ

เดิม ซึ่งกรณีนี้เห็นวา เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติแจงโดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่         

นร 0202/ว 1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองผลงานการ

กอสรางซึ่งจะกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณการ และ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ(กวพ.)ไดมีหนังสือ ที่ นร(กวพ) 1305/ว 7914 ลงวันที่ 22 กันยายน 

2543 เร่ืองการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการจางกอสราง ดังนั้น กรณีของสวนราชการ  

ที่อยูภายใตบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

จึงกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่ กวพ.กําหนด

เทานั้น สําหรับกรณีของ กปภ.ซึ่งมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจจึงไมอยูในบังคับของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ดังนั้น จึงอยูในดุลพินิจของกปภ.ที่

จะกําหนดเร่ืองคุณสมบัติของผูเสนอราคาได แตหาก กปภ.จะอนุโลมการปฏิบัติตามหนังสือเวียน

ดังกลาวมาใชในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาก็สามารถทําได ประกอบกับ กปภ.ไดแจงวา

ไดยกเลิกการประกวดราคาคร้ังที่ 3 และพิจารณาทบทวนโครงการฯเนื่องจากงบประมาณที่ไดรับ

เปนงบประมาณป พ.ศ. 2548 และจะตองกอหนี้ผูกพันใหทันภายในเดือนกันยายน 2549 ซึ ่ง

ระยะเวลาที่เหลือไมเพียงพอที่จะประกาศหาตัวผูรับจาง จึงไดพิจารณายกเลิกโครงการฯและ

สงคืนงบประมาณในครั้งนี้แลว(หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนมาก ที่ กค(กวพอ) 0408.4/14273 ลง

วันที่ 15 ธันวาคม 2549) 

      จากกรณีศึกษาดังกลาว จะเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอ

ราคามีสวนอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหา

พัสดุภาครัฐ แตตามกรณีศึกษาในเร่ืองนี้ ผูเขียนมีขอสังเกตดวยวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
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วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีผลใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ แต

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสวินิจฉัยไวดวยวาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และหนังสือเวียนของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไมมีผลใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาหนังสือเวียนดังกลาวที่มีเจตนาจะวางขอกําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดคุณสมบัติของ

ผูเสนอราคาใหมีความโปรงใสและเปนธรรม ก็จะทําใหมีขอพิจารณาไดวาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมสามารถสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาที่เปนธรรมไดจริง นอกจากนี้ ผูเขียนยังมีความเห็นดวยวาการกําหนด

คุณสมบัติของ กปภ.ในคร้ังนี้มีขอที่นาพิจารณาวาเปนการกําหนดผลงานเกินกวาคณะรัฐมนตรีไดมี

มติแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว 1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเร่ืองผลงานการกอสรางซ่ึงจะกําหนดไดไมเกินกวารอยละ 50 

หรือไม เนื่องจาก กปภ. ชี้แจงวาในพื้นที่บริการของ ป.กําแพงเพชรมีผูใชน้ํามากกวา 15,000 ราย 

แต กปภ.กําหนดวาผูเสนอราคาตองมีประสบการณและเคยผานงานประเภทดังกลาวในกิจการ

ประปาขนาดใหญที่มีผูใชน้ําไมนอยกวา 10,000 ราย ซึ่งหากพิจารณาจากจํานวนรายของผูใชน้ํา 

การกําหนดคุณสมบัติของผูเขาประกวดราคาคร้ังนี้ก็นาจะเกินกวา รอยละ 50    

      1.2.4 สรุป จากกรณีศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา การกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคาและขอกําหนดประกอบอ่ืน ๆ มีสวนสําคัญที่สามารถทําใหการจัดหา

พัสดุภาครัฐมีความโปรงใสและเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได หากการกําหนดคุณสมบัติ

และขอกําหนดประกอบอ่ืน ๆ ของผูเสนอราคาเปนการกําหนดที่เปนไปโดยสุจริต และมิไดเปนการ

กําหนดข้ึนเพื่อใหผูเสนอราคารายใดรายหน่ึงไดเปรียบผูเสนอราคารายอ่ืน  ตาม Model Law ของ 

UNCITRAL ก็ไดวางขอกําหนดในเร่ืองนี้ไวเชนกัน โดย UNCITRAL ไดพิจารณาเห็นวาการกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคามีผลกระทบเปนอยางมากกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาอยางละเอียดอาจเปนการเอ้ือประโยชนใหแก

ผูขายสินคาหรือผูรับเหมากอสรางบางรายได ในขณะเดียวกันหากไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผู

เสนอราคาไวบางก็อาจทําใหไดคูสัญญาท่ีไมมีคุณภาพ UNCITRAL จึงไดกําหนดใหหนวยงานที่

จะดําเนินการจัดหาอาจกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เหมาะสมไดแตการกําหนดดังกลาว

จะตองเปนคุณสมบัติทั่วไปที่เกี่ยวของกับพัสดุที่จะดําเนินการจัดหา เชน ผูเสนอราคาตองเปนผู

ประกอบวิชาชีพและมีคุณสมบัติทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือเปนผูมี

ความสามารถทางวิชาชีพและทางเทคนิคที่จําเปนตอการปฏิบัติตามสัญญา หรือตองมีแหลง 
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สนับสนุนทางการเงิน หรือมีอุปกรณและเคร่ืองมือ หรือมีระบบการจัดการที่ดีหรือมีความนาเชื่อถือ 

หรือมีประสบการณมีบุคลากรพรอมที่จะดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา ดังนั้น การที่ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดมีขอกําหนดใด ๆ

ใหมในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา ผูเขียนจึงเห็นวาระเบียบดังกลาวก็มิได

สรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเกิดมีเพิ่มข้ึนจากที่มีอยูเดิม เพราะหาก

ปญหาความโปรงใสในเร่ืองของการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาเคยมีอยูอยางไรกอนการ

ประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

เมื่อมิไดมีขอกําหนดใหมปญหาเดิมก็ยังคงมีอยูเชนเดิม 

   1.3 การกําหนดหลักการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนที่อาจไมสงเสริมความโปรงใส

และการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

         1.3.1 หลักการ การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนอยางกวางขวางและแพรหลายมี

สวนสําคัญและเก่ียวของกับการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมมาก ไม

แตกตางจากการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและการกําหนดคุณสมบัติของผู

เสนอราคา แมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง และการ

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาจะเปนไปโดยสุจริตโปรงใส แตหากการเผยแพรเอกสารประกาศ

เชิญชวนไมกวางขวางและแพรหลาย การจัดหาพัสดุในครั้งนั้นก็อาจไมโปรงใส การเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนใหกวางขวางและแพรหลายเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยาง  

เปนธรรมนั้น หากศึกษาจากวิวัฒนาการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ตลอดจน

มาตรการตาง ๆที่หนวยงานซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของพยายามอยางยิ่งที่จะศึกษาและกําหนดเปน

มาตรการเสริมข้ึนจะพบวา การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนใหกวางขวางและแพรหลาย

ประกอบไปดวยหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของตองมีความเขาใจใน

ความสําคัญของหลักการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนวาสามารถสรางความโปรงใสและการ

แขงขันราคาอยางเปนธรรมไดอยางไร ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาใจความจําเปนที่จะตองมี

การกํากับดูแลใหการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดประการหนึ่ง 

ตองมีหลายชองทางในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนประการหนึ่ง และระยะเวลาในการ

เผยแพรตองมีมากพอสมควรอีกประการหนึ่ง สําหรับระยะเวลาในการเผยแพรนั้น ผูเขียนเห็นดวย

อยางยิ่งกับการที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แบงระยะเวลาในการ

เผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนออกเปน 3 ชวง ประกอบดวยการมีระยะเวลาเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนใหผูสนใจทราบกอนการแจกจายเอกสารชวงหนึ่ง การมีระยะเวลาในการ 
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แจกจายเอกสารพอสมควรชวงหนึ่ง และการกําหนดระยะเวลาใหผูประสงคจะเขาเสนอราคามี

ระยะเวลาในการคํานวณราคาที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะของงานหรือพัสดุที่

หนวยงานจะดําเนินการจัดหาอีกชวงหนึ่ง 

              หลักการที่กลาวถึงการที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองมีความเขาใจความสําคัญของ

หลักการเผยแพรเอกสารการประกาศเชิญชวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองเขาใจ

เจตนารมณของการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนวา จะสามารถชวยสงเสริมหรือสนับสนุนให

การจัดหาพัสดุภาครัฐเปนไปดวยความโปรงใสเกิดการแขงขันราคาอยางเปนธรรมขึ้นได หรือกลาว

อีกนัยหนึ่งวาเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนมากการสมยอมกันในการเสนอราคาก็จะนอยลง 

และตองเขาใจดวยวาการกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนควรจะตอง

กําหนดใหสอดคลองกับลักษณะงาน รวมถึงตองมีกลไกในการกํากับดูแลใหการเผยแพร

เอกสารประกาศเชิญชวนเปนไปตามหลักเกณฑและวัตถุประสงคดังกลาวดวย สวนการมี

ชองทางหลายชองทางในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนก็มีวัตถุประสงคหลักคือเพื่อให

ผูสนใจไดรับทราบขาวสารใหมากที่สุดจากชองทางตาง ๆ   สําหรับระยะเวลาในการเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนนับวาเปนสวนที่สําคัญยิ่งที่จะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปน

ธรรม การกําหนดใหมีระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารการจัดหาพัสดุกอนวันแจกจายเอกสารเปน

เวลาพอสมควรจะทําใหมีผูสนใจไดรับทราบขาวสารไดมากข้ึน การกําหนดระยะเวลาในการ

แจกจายเอกสารก็จะทําใหผูสนใจมีเวลาและโอกาสไดพิจารณาและตัดสินใจไดวามีความพรอม

เพียงใดและควรจะเขาเสนอราคากับหนวยงานของรัฐหรือไม  หากเห็นวาสมควรที่จะเขาเสนอราคา

ก็จะไดมีเวลาเพียงพอที่จะขอรับหรือขอซ้ือเอกสารกับทางราชการได สําหรับระยะเวลาในการ

คํานวณราคาก็เชนเดียวกัน การกําหนดระยะเวลาในการคํานวณราคาที่เหมาะสมจะทําใหผูสนใจที่

จะเขาเสนอราคามีเวลาในการไตรตรองอีกคร้ังหนึ่งภายหลังการคํานวณราคากอนการเสนอราคา

หากการกําหนดระยะเวลาในการคํานวณราคาไมเหมาะสมก็จะสงผลใหผูประสงคจะเขาเสนอราคา

กับทางราชการคิดราคาไมทัน การแขงขันราคาก็ยอมนอยลงตามไปดวย ในเร่ืองระยะเวลาในการ

เผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน นั้น ตามความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐ

ภายใต WTO (GPA) ไดกําหนดใหการประมูลแตละคร้ังตองมีการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน

ใหผูสนใจที่จะเสนอราคาทราบลวงหนาอยางนอย 40 วัน  

              สําหรับในเร่ืองระยะเวลาและชองทางในการเผยแพรขาวสารการจัดหาพัสดุใน

ตางประเทศ นั้น ประเทศออสเตรเลียกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรขาวสารการจัดหาพัสดุซึ่ง

หมายความรวมถึงระยะเวลาที่ใหผูประกอบการเตรียมการเพื่อจะยื่นขอเสนอเขาเสนอราคาไวใน 
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ภาพรวมไมนอยกวาระยะเวลา ระหวาง 25 – 30 วัน สวนชองทางการเผยแพรประกาศเชิญชวน นั้น 

นอกจากการเผยแพรขาวทาง Web Site แลวยังมีการเผยแพรทางส่ืออ่ืน เชน หนังสือพิมพอีกดวย 

สวนประเทศญี่ปุนเนื่องจากเปนภาคีสมาชิกความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐ

ภายใต WTO ซึ่งความตกลงดังกลาวกําหนดใหมีระยะเวลาในการเผยแพรขาวการจัดหาพัสดุไม

นอยกวา 40 วัน ดังนั้น ประเทศญ่ีปุนจึงกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรไวในลักษณะเดียวกัน คือ 

ไมนอยกวา 40 วัน  

                  1.3.2 ขอกําหนดของระเบียบ ในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน การแจกจาย

เอกสารประกาศเชิญชวนรวมถึงการกําหนดระยะเวลาสําหรับการคํานวณราคาของผูเสนอราคา นั้น 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดมี

ขอกําหนดแยกกันชัดเจนเหมือนกับหลักเกณฑตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ .  2535 กําหนดไว  โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสองกําหนดให คณะกรรมการประกวดราคานํา

สาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ที่

สามารถเผยแพรไดเผยแพรทาง  Web Site ของหนวยงานที่จะดําเนินการจัดหาพัสดุนั้นและทาง 

Web Site ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งยอมหมายถึงชองทางในการเผยแพรเอกสารประกวดราคาตามที่

ระเบียบกําหนดบังคับใหหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุตองดําเนินการมีเพียง 2 ชองทาง คือทาง 

Web Site ของหนวยงานและทาง Web Site ของกรมบัญชีกลาง นอกเหนือจากการปดประกาศ ณ 

ที่ทําการของหนวยงานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุซึ่งเปนสวนที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสกําหนดเพิ่มเติมข้ึนจากระเบียบ สวนระยะเวลาในการเผยแพรเอกสาร นั้น 

ระเบียบกําหนดใหเผยแพรเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน สําหรับการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดกําหนด

ระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไวอยางชัดเจนวาหนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหา

พัสดุจะตองเริ่มใหหรือขายเอกสารเม่ือใดและมีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารเปนเวลากี่วัน 

อยางไรก็ดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส        

พ.ศ. 2549 ขอ 9 (1) ไดกําหนดหลักเกณฑในการยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคไว โดยใหผู

ประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการประกวดราคาตามขอ 8 (3) 

ผานทางหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการประกวดราคากําหนดโดยตอง

ใหเวลาไมนอยกวา 3 วันนับแตวันสุดทายของการแจกจายหรือจําหนายเอกสารตามขอ 8 (3) ดังนั้น 

ยอมหมายความวาการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาสามารถดําเนินการไปพรอมกับการ 
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เผยแพรซึ่งจะมีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารไมนอยกวา 3 วัน เชนกัน นอกจากนี้ เมื่อ

พิจารณาจากหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง แนว

ทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

พ.ศ. 2549 ขอ 6.4 ก็ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติไวเชนเดียวกับขอพิจารณาของผูเขียนดังกลาว

ขางตน 

                           การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง ขอ 9 (1) ประกอบกับหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลง

วันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดกําหนดหลักเกณฑในการเผยแพรเอกสารการ

ประกวดราคา การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา ตลอดจนระยะเวลาในการคํานวณราคาของผู

เสนอราคากอนการยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคแตกตางไปจากที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 รวมถึงมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีอ่ืนที่ใช

ประกอบการดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

โดยส้ินเชิง หนวยงานภาครัฐที่ดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจึงตองถือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑดังกลาวตามนัย ขอ 5 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึ่งกําหนดวา “นอกจากที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ ใหการจัดหา

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือ

ระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ ควบคูไปดวย เวนแตคณะกรรมการพัสดุวาดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสจะกําหนดหรือวินิจฉัยเปนประการอื่น”  

       1.3.3 กรณีศึกษา 

                กรณีที่ 1 กรมที่ดินขอทราบแนวทางปฏิบัติในการสงเอกสารประกาศเชิญชวน

การประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 4 

                  ขอหารือ กรมที่ดินแจงวา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการ

ประกวดราคานําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสาร

เบ้ืองตนอ่ืน ๆ ที่สามารถเผยแพรได ลงประกาศทาง Web Site ของหนวยงานและของ

กรมบัญชีกลาง เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน โดยมิไดกําหนดใหดําเนินการอ่ืนใดเพิ่มเติม แตกรมที่ดิน 

                                                 
4 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ท่ี กค (กวพอ) 0408.4/13449,” 6 ธันวาคม 2549.  
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ในขณะนี้ไดสงเอกสารประกาศเชิญชวนไปยังศูนยรวมขาวประกวดราคา กรมประชาสัมพันธ เพื่อ

ชวยเผยแพร และสงโดยตรงไปยังผูประกอบอาชีพนั้น ๆดวย โดยถือปฏิบัติตามขอ 45 ของระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งปฏิบัติตามนัยหนังสือ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 193 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2542 เร่ือง แนวทาง

ปฏิบัติในการกํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกาศประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือ

ลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาเปนการเพิ่มเติมดวย ซึ่งกรมที่ดินเห็นวา การจัดสง

เอกสารประกาศเชิญชวนไปยังศูนยรวมขาวประกวดราคา กรมประชาสัมพันธ หรือผูประกอบอาชีพ

โดยตรง เปนการดําเนินการเพิ่มเติมเกินความจําเปนทําใหมีภาระคาใชจายบริการไปรษณียดวน

พิเศษ จึงประสงคจะยกเลิกการสงเอกสารประกาศเชิญชวนไปยังสถานที่และบุคคลดังกลาว แต

เนื่องจากไดประสานกับสวนราชการอ่ืนแลว พบวามีการปฏิบัติที่แตกตางกัน จึงขอหารือวา หาก

กรมที่ดินจะนําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวนฯลงประกาศทาง Web Site ของหนวยงาน

และกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ตามขอ 8 (3) วรรคสอง โดยไมสงเอกสารประกาศ

เชิญชวนไปยังสถานที่ หรือบุคคลอ่ืนใดอีกจะเปนการชอบดวยระเบียบฯพ.ศ. 2549 ปฏิบัติหรือไม 

อยางไร 

                 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.)

ไดพิจารณาตอบช้ีแจงกรมที่ดินวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กว

พ.อ.) พิจารณาแลวเห็นวา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง กําหนดไววาใหคณะกรรมการประกวดราคาดังกลาว 

นําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารการประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอ่ืน ๆที่

สามารถเผยแพรไดลงประกาศทางWeb Site ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอย

กวาสามวัน สวนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 

45 กําหนดไววา การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ มีหนาที่

รับผิดชอบควบคุม ดูแล และจัดหลักฐานการเผยแพร และการปดประกาศประกวดราคาภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด โดยใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการดังนี้ 

                (1) ปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการ

นั้น 

                 (2) สงไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียง  และ /หรือประกาศใน

หนังสือพิมพ 
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      (3) สงใหกรมประชาสัมพันธ และองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศ

ไทยเพื่อเผยแพร 

      (4) สงไปเผยแพรที่ศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ โดยสง

เอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย 

      (5) สงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน

ภูมิภาคแลวแตกรณี โดยใหสงเอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย 

      นอกจากการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หากเห็นสมควรจะสงประกาศไป

ยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง หรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนดวยก็ได 

      ซึ่งจะเห็นไดวาแนวทางการปฏิบัติในการสงเอกสารประกาศเชิญชวน

การประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม นั้นมี

วัตถุประสงคก็เพื่อที่จะเผยแพรประกาศเชิญชวนการประกวดราคาใหแกผูสนใจเขาเสนอราคาได

อยางทั่วถึง โดยวิธีการตามระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2549 กําหนดใหลงประกาศผานทาง Web Site 

ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ถือวาเปนการเผยแพรอยางทั่วถึงแลว 

ซึ่งผูสนใจเขาเสนอราคาก็สามารถที่จะเขาดูประกาศเชิญชวนผานทาง Web Site ของหนวยงาน

และกรมบัญชีกลางในสถานที่ใดก็ไดผานทาง     Web Site ดังกลาว 

      ดังนั้น เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ  

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดกําหนดการปฏิบัติในเร่ืองดังกลาวไวแลว จึงมิตองถือปฏิบัติตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม หากกรมที่ดินไดนํา

สาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ที่

สามารถเผยแพรไดลงประกาศทาง  Web Site ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอย

กวา 3 วัน ตามระเบียบฯพัสดุ พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสองแลว กรมที่ดินจะไมสงเอกสารประกาศ

เชิญชวนไปยังสถานที่หรือบุคคลใดอีก ก็ไมถือวาเปนการปฏิบัติที่ผิดระเบียบ 

               กรณีที่ 2 โวยฮั้วประมูลรถสายตรวจ 5 

      กรณีศึกษาเร่ืองนี้เปนขาวจากหนังสือพิมพสยามรัฐ ปที่ 58 ฉบับที่ 

19824 วันจันทรที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2550 โดยขาวดังกลาวมีรายละเอียด ดังนี้ “สตง.พบพิรุธทีโออาร

จัดซื้อรถสายตรวจ สตช. มูลคา 1.2 พันลาน เผยมีล็อกสเปก – ฮั้วประมูล แจงเตือนหนวยงาน 

                                                 
5 สยามรัฐ,  “หนังสือพิมพ ปท่ี 58 ฉบับท่ี 19824,“ 6 สิงหาคม 2550.  
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ตรวจสอบแลว” เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2550 แหลงขาวจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 

เปดเผยวา จากการที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) ไดออกประกาศประกวดราคาและขอบเขต

ของงาน (ทีโออาร) จัดซ้ือจักรยานยนตสายตรวจขนาด 200 ซีซี จํานวน 19,147 คัน พรอมอุปกรณ

ราคากลางคันละ 65,000 บาท งบประมาณ 1.2 พันลานบาท ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสระหวาง

วันที่ 28 มิถุนายน  ถึง 1 กรกฎาคม 2550 เพื่อแจกจายใหกับสถานีตํารวจทั่วประเทศ 1,447 สถานี

นั้น ปรากฏวา สตง.ไดตรวจพบความไมโปรงใส เนื่องจากพบพิรุธในทีโออารวามีการล็อคสเปค

ประมูลอยางชัดเจนหลายรายการดวยกันจึงไดทําหนังสือ   ดวนมาก ลงวันที่ 19 กรกฎาคม ที่ผาน

มาเพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริงพรอมขอใหมีการทบทวนประกาศประกวดราคาและทีโออารใหเหมาะสม

ถูกตองตามระเบียบที่เกี่ยวของ แหลงขาวคนเดิมกลาวตอไปวา หลังจากสงหนังสือแจงไปยัง สตช. 

ปรากฏวาหลังจากสงหนังสือแจงไปยัง สตช.ปรากฏวาไมไดรับความสนใจในขอทักทวงของ สตง.

แมแตนอยตรงกันขามกลับเดินหนาเปดประมูลอยางเรงดวนโดยประกาศลงในเว็บไซตของ

กรมบัญชีกลางกําหนดเปดขายแบบระหวางวันที่ 1- 3 สิงหาคม และกําหนดยื่นซองประมูลวันที่ 9 

สิงหาคม 2550 นี้ ระหวางเวลา 09.00 – 10.00 น. พรอมนํารถตัวอยางไปใหคณะกรรมการ สตช.

ทดสอบรวมทั้งเงินคํ้าประกันซอง 62 ลานบาทหรือเอกสารค้ําประกันจากธนาคารเปนผลให

บริษัทผูผลิตและจําหนายมอเตอรไซดหลายรายเตรียมตัวไมทันหมดสิทธิ์รวมยื่นประมูลอยาง

แนนอน เนื่องจากอุปกรณเสริม อาทิ กระบังลมหนา กันลมพรอมซองใสกระบอง ฯลฯ ตามสเปค

ของ สตช. ไมมีวางขายตามทองตลาดตองส่ังซื้อจากโรงงานผลิตลวงหนา เฉพาะแคการเตรียมรถ

ตัวอยางทาง สตช. ตองใชเวลาใหผูเขารวมประมูลอยางนอย 1 เดือนข้ึนไปถึงจะเตรียมการไดทัน   

ที่สําคัญในสวนของทางทดสอบรถตัวอยางไมไดระบุวาจะทดสอบกันอยางไรหรือดวยวิธีใด รวมทั้ง

ใหคะแนนกันอยางไร ซึ่งอาจทําใหมีการไดเปรียบเสียเปรียบเกิดข้ึนได เนื่องจากทุกอยางข้ึนอยูกับ

คณะกรรมการ สตช.ทั้งหมด แหลงขาวกลาวอีกวา ส่ิงสําคัญที่ สตง. ติดใจ คือเงื่อนไขในทีโออารที่

ใหมีการเบิกเงินลวงหนาใหกับผูที่ชนะการประมูลหลังจากทําสัญญา 15 % ทําใหสวนราชการตอง

จายเงินกอนรับพัสดุนานเกือบป เนื่องจากในทีโออารกําหนดระยะเวลาสงรถให สตช.นานถึง 655 

วันหรือนานเกือบ 2 ป นอกจากนี้ ยังพบเงื่อนงําที่นาสงสัยกรณีที่กําหนดสเปครถจักรยานยนตวา

จะตองมีขนาด  200  ซีซี  เนื่ อ งจาก ผูผ ลิตในทองตลาดส วนใหญจะผลิตรถที่ มี ขนาด 

125,150,250,400 ซีซี ซึ่งมีเพียงรถจักรยานยนตยี่หอ ไทเกอร กับฮอนดา เทานั้นที่ผลิตรถขนาด

ความจุกระบอกสูบขนาดเทานี้ ซึ่งในสวนของฮอนดาคงไมรวมประมูลแน เนื่องจากมีราคาแพง    

คันละประมาณ 1 แสนบาท และการที่ สตช. กําหนดใหผูเขารวมประมูลตองไดรับหนังสือรับรอง

มาตรฐาน ISO ซึ่งปรากฏวาในประเทศไทยมีเพียงรถจักรยานยนตยี่หอฮอนดา ซูซูกิ ที่ไดรับ ISO   
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มานานหลายปแลว และเมื่อปลายป 2549 มีรถจักรยานยนตยี่หอ ไทเกอร มิลิเนียน,คาวาซากิ เพิ่ง

ไดรับ ISO โดยคณะกรรมการชุดเดียวกันทําให สตง.สงสัยวานาจะมีการวางแผนล็อกสเปคลวงหนา

เพื่อประมูลงานนี้โดยเฉพาะ เนื่องจากมาตรฐาน ISO ไมมีความจําเปนสําหรับประเทศไทยแค

มาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.)รับรองก็ถือวาเพียงพอแลว 

      จากขอเท็จจริงตามกรณีศึกษาดังกลาว ผูเขียนจะไมวิจารณวาตามขาว

ดังกลาวจะเปนการล็อกสเปคจริงหรือไม เนื่องจากการพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืองนี้ยังมีองคประกอบ

อีกหลายประการแตจากขาวดังกลาวแสดงใหเห็นวา การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุ การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาและคุณสมบัติอ่ืน ๆ สัมพันธกับเร่ืองการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม แตที่สําคัญสําหรับเร่ืองนี้ จะพบขอเท็จจริงวาการจัดหา

พัสดุตามเร่ืองนี้เปนการจัดหาที่มีวงเงินงบประมาณคอนขางสูงมาก แตระยะเวลาในการขาย

เอกสารประกาศเชิญชวนกําหนดไวเพียง 3 วัน และกําหนดการยื่นขอเสนอวันที่ 9 สิงหาคม 2550 

ซึ่งหากประกาศเชิญชวนซ่ึงเผยแพรใน Web Site วันที่ 31 กรกฎาคม 2550 ซึ่งก็เปนไปตามระเบียบ

ทุกประการ ก็ยอมแสดงใหเห็นไดวา ระยะเวลาในการเผยแพรที่รวมถึงระยะเวลาในการใหหรือขาย

เอกสารจะมีเพียง 3 วัน สําหรับวงเงินการจัดหา 1.2 พันลาน ผูเขียนจึงเห็นวา กําหนดระยะเวลาการ

เผยแพรประกาศเชิญชวนตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ      

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังขาดความเหมาะสมและอาจมีผลตอการสรางความ

โปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได     

               กรณีที่ 3 ขอหารือการขายเอกสารประกวดราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 6 

      ขอหารือ กรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ แจงวา ไดประกาศ

ประกวดราคาจัดซ้ือสารเคมี จํานวน 3 รายการ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศกรมการขาว 

เลขที่ อ.1/2549 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2549 ในการนี้ กรมฯ ไดปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) โดยไดนํา

สาระสําคัญในการประกาศเชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอ่ืน ๆ ที่สามารถ

เผยแพรไดลงประกาศทางเว็บไซตของหนวยงาน และกรมบัญชีกลาง เปนเวลาไมนอยกวาสามวัน 

และปดประกาศ ณ ที่ทําการของหนวยงานเปนเวลา 5 วัน กําหนดวันซ้ือเอกสารประกวดราคา 

ระหวางวันที่ 20 – 26 กรกฎาคม 2549 ยกเวนวันหยุดราชการ เวลา 08.30 – 14.30 น. แตเนื่องจาก 

Web Site ของกรมบัญชีกลางไมปรากฏเวลาของการขายเอกสาร สวน Web Site ของกรมการขาว 

                                                 
6 กรมบัญชีกลาง,  ”หนังสือ ท่ี กค(กวพอ) 0408.4/11309,” 10 พฤศจิกายน 2549.  
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ปรากฏเวลาของการขายเอกสาร ตอมาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2549 เวลา 15.15 น. บริษัท มาทอง 

อะโกร จํากัด ไดมาขอซ้ือเอกสาร เจาหนาที่ไมสามารถขายใหไดเนื่องจากเลยกําหนดเวลา บริษัทฯ

ไดแจงวาในเว็บไซตของกรมบัญชีกลางไมกําหนดเวลาในการขาย และไมสามารถเปดเว็บไซตของ

กรมการขาวได ทําใหไมรูชวงเวลาในการขาย บริษัทฯจึงขอความเปนธรรมมายังกรมการขาว 

กรมการขาวจึงขอหารือวาจะปฏิบัติอยางไรในกรณีที่เกิดข้ึนนี้ 

      คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) 

ไดพิจารณาตอบขอหารือกรมการขาววา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง ประกอบหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 

0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 กําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไวใน ขอ 6 เกี่ยวกับการเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนของคณะกรรมการประกวดราคา สรุปวา เม่ือหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุได

ลงนามในประกาศเชิญชวนแลว ใหคณะกรรมการประกวดราคานําสาระสําคัญของเอกสารประกาศ

เชิญชวน เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆที่สามารถเผยแพรได ลงประกาศทาง 

Web Site ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวาสามวัน และใหปดประกาศอยาง

เปดเผย ณ ที่ทําการของหนวยงานฯดวย ดังนั้น โดยหลักการ ขอความในประกาศ รวมถึงเงื่อนไข

ของวัน เวลา ที่ประกาศลงในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง ในเว็บไซตของหนวยงาน และการปด

ประกาศที่สํานักงานฯจะตองตรงกัน แตอยางไรก็ดี เนื่องจากเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง กําหนดให

กรอกชวงวันที่ในการซื้อหรือขายเอกสารเทานั้น ไมสามารถกรอกชวงเวลาดังเชนตัวอยางเอกสาร

ประกาศเชิญชวนได สําหรับกรณีที่หารือ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ตามประกาศกรมการขาว ไดลง

เผยแพรการประกวดราคาในเว็บไซตของกรมการขาว โดยไดกําหนดระยะเวลาขอซ้ือเอกสาร

ประกวดราคาไว ระหวางวันที่ 20 – 26 กรกฎาคม 2549 และกําหนดชวงเวลาในการขายเอกสาร

ประกวดราคาไว เวลา 08.30 – 14.30 น แตในเว็บไซตของกรมบัญชีกลางไมไดกําหนดชวงเวลาไว 

ปรากฏวาวันที่ 26 กรกฎาคม 2549 ซึ่งเปนวันสุดทายของการจําหนายเอกสารฯ เวลา 15.15 น 

บริษัท มาทอง อะโกร จํากัด ไดมาติดตอขอซื้อเอกสารประกวดราคา แตเจาหนาที่กรมการขาวไม

สามารถขายใหได เนื่องจากเลยกําหนดเวลาแลว เห็นวา แมบริษัท มาทอง อะโกร จํากัด จะไม

สามารถเปดเว็บไซตของกรมการขาวไดแตบริษัทฯยังสามารถทราบขาวการประกาศประกวดราคา

ซื้อฯไดจากเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง หรือประกาศประกวดราคาซ้ือที่ปดประกาศไว ณ สถานที่ต้ัง

ของกรมการขาวได นอกจากนี้ ในประกาศประกวดราคาดังกลาว ยังมีขอความระบุสถานที่และ

หมายเลขโทรศัพทไวอยางชัดเจน เพื่อใหผูสนใจเขาเสนอราคาสามารถท่ีจะติดตอขอทราบ 
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รายละเอียดเพิ่มเติมจากกรมการขาวไดอีกทางหนึ่ง ดังนั้น กรณีนี้ บริษัทฯยอมสามารถที่จะติดตอ

สอบถามไปยังกรมการขาวตามสถานที่และหมายเลขโทรศัพทที่แจงไวในประกาศฯได ดังนั้น การที่

บริษัทฯอางวาทราบกําหนดวันซื้อเอกสารแตไมทราบชวงเวลาในการซื้อเอกสาร จึงไมอาจรับฟงได  

      จากกรณีศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวา การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ประกอบหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 

0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 กําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดชองทางในการเผยแพรประกาศ

เชิญชวนตลอดจนเอกสารประกวดราคา และเอกสารอื่น ๆไวเพียง 2 ชองทาง คือ การประกาศทาง

เว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง และการปดประกาศ กรณีจึงมีปญหาในเร่ืองการสราง

ความโปรงใสและความเปนธรรมในการแขงขันราคาพอสมควรตามหลักการเผยแพรประกาศเชิญ

ชวนที่ตองกวางขวางและแพรหลาย หากพิจารณากรณีศึกษาดังกลาวจะพบวาบริษัทฯใหเหตุผลใน

การขอความเปนธรรมวา ไมสามารถเขาเว็บไซตของกรมการขาวได ซึ่งก็อาจเปนไปไดในปญหาทาง

เทคนิค ในขณะที่เว็บไซตของกรมบัญชีกลางเองก็ไมสามารถระบุชวงเวลาในการขายเอกสารไดซึ่งก็

ปรากฏขอเท็จจริงตามคํารับของกรมบัญชีกลางวาเปนเชนนั้น จึงคงเหลือเพียงการปดประกาศ

เผยแพรที่หนวยงานเพียงชองทางเดียว ซึ่งผูเขียนเห็นวา เปนชองทางที่นอยเกินไปเพราะการท่ีตอง

ใหผูประกอบการติดตามประกาศเชิญชวนแตเฉพาะที่ปดประกาศเผยแพรในหนวยงานแตเพียง

ชองทางเดียวตามหนังสือของกรมบัญชีกลาง เพื่อมิใหเกิดปญหากรณีเชนนี้อีกยอมเปนการผลัก

ภาระอยางมากใหแกผูที่สนใจจะเขาเสนอราคากับทางราชการ 

                    1.3.4 สรุป จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา กอนการประกาศใชระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 หลักการสําคัญที่

ภาครัฐเห็นวาเปนหลักการที่จะสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใน

การจัดหาพัสดุภาครัฐประการหนึ่ง นอกจากการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

คุณสมบัติของผูเสนอราคา คือ การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาใหกวางขวางและแพรหลาย

มากที่สุด ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวมีหลักการที่สําคัญ คือ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองมี

ความเขาใจในความสําคัญของหลักการในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน รวมถึงการมีระบบ

การกํากับดูแลเพื่อใหการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนเปนไปตามระเบียบ การมีหลายชองทาง

ในการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน และระยะเวลาในการเผยแพรที่ตองมีมากพอสมควร ซึ่ง

การมีระยะเวลาในการเผยแพรเอกสารประกวดราคาที่มากพอสมควร นั้น หมายถึง การที่จะตองมี

ระยะเวลาในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา 
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พอสมควร มีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาพอสมควร และการมีระยะเวลา

เพื่อใหผูเสนอราคาใชในการคํานวณราคากอนการเสนอราคาพอสมควร ซึ่งตามหลักความตกลง

การคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ก็ไดใหความสําคัญกับเร่ืองนี้โดย

กําหนดใหมีระยะเวลาในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาอยางนอย 40 วัน สวนหลักปฏิบัติ

ในตางประเทศก็ไดใหความสําคัญกับเร่ืองระยะเวลาในการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา

เชนกัน โดยในประเทศออสเตรเลียกําหนดใหตองมีระยะเวลาในการเผยแพรไมนอยกวา 25 วันบาง 

หรือไมนอยกวา 30 วันบางแลวแตกรณี ประเทศญ่ีปุนกําหนดระยะเวลาในการเผยแพรไวไมนอย

กวา 40 วัน 

                 แตเม่ือพิจารณาจากหลักการตามนัย ขอ 8 (3) วรรคสอง และขอ 9 ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึ่งมีเจตนารมณ

สําคัญในการกําหนดระเบียบข้ึนเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

ประกอบ ขอ 6 ของหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 

กําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ตลอดจนกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมสามารถ

สรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามเจตนารมณในการกําหนดระเบียบได 

เนื่องจากเปนที่ยอมรับกันทั้งในระดับสากลและแนวทางปฏิบัติของประเทศไทยมาโดยตลอดวา  

การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนซ่ึงหมายถึง การที่จะตองมีระยะเวลาในการเผยแพรขาวสาร

การประกวดราคากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาพอสมควร มีระยะเวลาในการให     

หรือขายเอกสารประกวดราคาพอสมควร และการมีระยะเวลาเพื่อใหผูเสนอราคาใชในการคํานวณ

ราคากอนการเสนอราคาพอสมควร เปนกลไกอันสําคัญยิ่งประการหนึ่งในการสรางความโปรงใส

และการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

                         การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 8 (3) วรรคสอง และขอ 9 ประกอบหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ว 59 ลง

วันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 กําหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 6 กําหนดระยะเวลาที่หนวยงานสามารถปฏิบัติแลวไม

ผิดระเบียบทั้งในสวนของการเผยแพรประกาศเชิญชวน การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา และ

การใหระยะเวลาในการคํานวณราคาของผูเสนอราคา เพียง 6 วัน กอนวันยื่นขอเสนอทางดาน

เทคนิค ทั้งนี้ โดยมิตองคํานึงถึงงบประมาณที่ใชในการจัดหาแตอยางใด เชน กรณีการจัดซื้อ 
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รถจักรยานยนตของสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งมีระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารเพียง 3 วัน 

ซึ่งหากสํานักงานตํารวจแหงชาติเผยแพรประกาศเชิญชวนในวันที่ 31 กรกฎาคม 2550 ยอม

หมายถึงระยะเวลาในการเผยแพรประกาศเชิญชวนกับระยะเวลาในการใหหรือขายเอกสารทับซอน

กันอยู แมจะมีระยะเวลาในการเตรียมการกอนการยื่นขอเสนอทางเทคนิคหลังการขายเอกสาร

ประกวดราคา 5 วัน แตเม่ือเทียบกับวงเงินงบประมาณที่สํานักงานตํารวจแหงชาติใชในการจัดหาที่

มีมูลคาถึง 1.2 พันลานจึงมีขอพิจารณาไดวาเหมาะสมหรือไม 

                นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากการพิจารณาตอบช้ีแจงกรมที่ดินก็ดี กรมการขาวก็

ดี ยิ่งแสดงใหเห็นไดวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ไมสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได เนื่องจาก การตอบ

ชี้แจงดังกลาวเปนการยืนยันในเร่ืองชองทางการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนที่นอยลงไดอยาง

ชัดเจน และการตอบชี้แจงของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสยังเปน

การตัดมาตรการในการตรวจสอบควบคุมการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนตามนัยมติ

คณะรัฐมนตรีที่มีอยูเดิม ทั้ง ๆที่หากพิจารณาถึงวิวัฒนาการของระเบียบตลอดจนมาตรการเสริม

ตาง ๆที่หลายหนวยงานพยายามสรางข้ึน เชน มาตรการเผยแพรและตรวจสอบการเผยแพรขาวการ

ประกวดราคา ตามมติคณะรัฐมนตรี แจงตามหนังสือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/ว 

129 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2535 เร่ือง การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

เกี่ยวกับการประกวดราคาที่มีการรวมหัวกัน ที่กําหนดใหสวนราชการหนวยงานของรัฐวิสาหกิจ

ตรวจสอบขอมูลที่ไดจากกรมประชาสัมพันธ และอ.ส.ม.ท.วาหนวยงานใดหลีกเล่ียง ไมปฏิบัติตาม

ระเบียบและนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ป.พิจารณาสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาสอบสวน รวมทั้งเสนอ

ใหคณะรัฐมนตรีทราบดวยวาหนวยงานใดบางที่ไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี มาตรการปองกัน

หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว 1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 เรื่อง มาตรการปองกันหรือ 

ลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคาที่ใหศูนยรวมขาวประกวดราคากรมประชาสัมพันธ 

และอ.ส.ม.ท.จัดทําทะเบียนการไดรับและประกาศขาวประกวดราคา บันทึกเทปการออกอากาศขาว 

รวมทั้งเก็บรักษาเทปการออกอากาศไวไมตํ่ากวา 90 วัน และสําเนารายชื่อสวนราชการที่สงขาว

ประกวดราคาลาชาผิดระเบียบใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบทุก 6 เดือน มาตรการกํากับดูแล

การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาตามมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 193 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2542 เร่ือง แนวปฏิบัติในการกํากับดูแล

เผยแพรขาวสารการประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการ 
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เสนอราคา ที่กําหนดใหหนวยงานตาง ๆของรัฐจัดใหมีทะเบียนประกาศประกวดราคาทุกประกาศ

ใหเปนไปตามข้ันตอนของระเบียบ และผูบริหารตรวจสอบได การกําหนดใหมีการมอบหมายความ

รับผิดชอบแกเจาหนาที่อยางชัดเจนทุกข้ันตอน ซึ่งหลักการในเร่ืองนี้มีลักษณะเปนการถวงดุลการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่โดยกําหนดใหผูปดประกาศประกวดราคากับผูปลดประกาศประกวด

ราคาจะตองเปนเจาหนาที่คนละคนกัน การกําหนดวันที่จะตองดําเนินการเผยแพรขาวสารการ

ประกวดราคาใหแลวเสร็จในแตละข้ันตอน การกําหนดใหใชซองลักษณะพิเศษสําหรับสงประกาศ

ประกวดราคา การกําหนดใหสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย EMS การกําหนดให

การสื่อสารแหงประเทศไทยกําหนดมาตรการที่เห็นวาจําเปนเพื่อสนับสนุนมาตรการในเร่ืองนี้ 

หลักการในการควบคุมกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาดังกลาวเปนมาตรการที่

กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 อนึ่ง 

หากเว็บไซตของหนวยงานซึ่งดําเนินการจัดหาพัสดุมีปญหาไมสามารถเขาใชงานได และเว็บไซต

ของกรมบัญชีกลางยังไมมีความสมบูรณโดยไมสามารถลงเวลาในการใหหรือขายเอกสารได เชนที่

เกิดข้ึนกับกรณีของกรมการขาวแลว ก็จะยิ่งสรางปญหาในเร่ืองความโปรงใสและการแขงขันราคา

อยางเปนธรรมใหเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของสมควรที่จะไดพิจารณาถึงปญหานี้อยาง

จริงจัง 

    1.4 การขาดหลักการที่ควรใหมีผูเขาแขงขันราคามากราย 

          1.4.1 หลักการ การมีผูเขาแขงขันราคามากรายเปนหลักการที่มีผลเช่ือมโยงมาจาก

การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางและการกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคาที่เปนกลางตลอดจน การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนอยาง

กวางขวาง หากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและ

รายการในการกอสรางตลอดจนกําหนดคุณสมบัติของผูเสนออยางเปนกลาง รวมถึงมีการเผยแพร

เอกสารประกาศเชิญชวนอยางกวางขวางและแพรหลาย หลายชองทางและมีระยะเวลาพอสมควร

แลว ยอมทําใหมีผูเขาแขงขันราคามากราย การมีผูเขาแขงขันราคามากรายการสมยอมกันในการ

เสนอราคาก็ทําไดยากข้ึน ความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุก็ยอม

เกิดขึ้นตามมา หลักการนี้เปนหลักการที่อยูเบ้ืองหลังมาตรการตาง ๆ ที่หนวยงานตาง ๆพยายาม

สรางข้ึน ทั้งสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

                   ตามความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) 

ซึ่งใชหลักการไมเลือกปฏิบัติอันประกอบดวยหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (MFN)   

และหลักปฏิบัติอยางชาติก็มีเจตนารมณที่ตองการใหมีผูเขาแขงขันราคามากรายเชนเดียวกัน     
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และแมแตตาม Model Law ของ UNCITRAL ที่วางขอกําหนดในเร่ืองของการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและคุณสมบัติของผูเสนอราคาก็มีเจตนารมณไมแตกตางกันที่ตองการ

ใหมีผูเขาแขงขันราคามากรายเชนกัน 

          1.4.2 ขอกําหนดระเบียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดข้ันตอนในการดําเนินการโดย ขอ 9 (1) กําหนดหลักเกณฑใน

การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคไว โดยใหผูประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอ

คณะกรรมการประกวดราคาตามขอ 8 (3) ผานทางหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุภายในระยะเวลาท่ี

คณะกรรมการประกวดราคากําหนดและตาม ขอ 9 (2) กําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาเปน

ผูมีหนาที่คัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคาภายหลังจากส้ินสุดกําหนดเวลาตามระเบียบ 

ขอ 9 (1) และเมื่อพิจารณาแลวเสร็จระเบียบกําหนดคณะกรรมการประกวดราคาแจงผลการ

พิจารณาใหผูประสงคจะเสนอราคาแตละรายทราบโดยไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชนซ่ึงรวมถึง

การไมประกาศรายช่ือดวย พรอมทั้งแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่ผูผานการคัดเลือกทราบเพื่อ

เขาเสนอราคาตอไป  

         1.4.3 สรุป จากหลักการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ที่กําหนดข้ันตอนการคัดเลือกคูสัญญาไว 2 ข้ันตอน คือการพิจารณา

ตรวจสอบคุณสมบัติ เอกสารหลักฐานและขอกําหนดทางเทคนิคข้ันตอนหนึ่ง และการเสนอราคาอีก

ข้ันตอนหนึ่ง นั้นผูเขียนเห็นวา หากพิเคราะหใหถองแทแลวเมื่อผูมีสิทธิเขาเสนอราคาทาง

อิเล็กทรอนิกสมีจํานวนลดลง เนื่องจากไมผานข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติ เอกสารหลักฐาน 

และขอเสนอทางดานเทคนิค การสมยอมกันในการเสนอราคายอมกระทําไดงายยิ่งข้ึนกวาการที่มี

การเสนอราคาพรอมกับการยื่นขอเสนอดานเทคนิคเหมือนเชนวิธีการประกวดราคาตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งโดยหลักเมื่อถึงวันยื่นซองเสนอราคายังไม

ปรากฏขอมูลวาจะมีผูเสนอราคามีจํานวนเทาใด การที่จะสมยอมกันในการเสนอราคายอมกระทํา

ไดยากและอาจไมคุมคาที่จะสมยอมกันในการเสนอราคา      เพราะหากมีผูเขาเสนอราคาจํานวน

มากคาใชจายที่ตองจายเพื่อใหตนเองมีสิทธิเขาทําสัญญายอมสูงตามไปดวย แมในอดีตระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2498 ก็มีหลักการที่จะตองใหมีการแขงขันราคามากรายเชนกัน ดังจะเห็นไดจากขอกําหนด

ที่ใหเจาหนาที่ที่ไดรับแตงต้ังแยกกันไปสืบราคาจากผูมีอาชีพใหไดอยางนอยสายละ 2 รายในการ

จัดหาวิธีสามัญโดยการสืบราคา 

 



117 

 

         การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 กําหนดใหเสนอราคาภายหลังเมื่อคณะกรรมการประกวดราคาพิจารณาคัดเลือกผูเขา

ยื่นขอเสนอทางเทคนิคเสร็จเรียบรอยแลวยอมทําใหผูมีสิทธิเขาเสนอราคาลดนอยลงการสมยอมกัน

ในการเสนอราคายอมทําไดงายข้ึน และคุมกับคาใชจายที่ตองเสียไปเพ่ือใหเปนผูมีสิทธิเขาเปน

คูสัญญากับทางราชการ ทั้งนี้ เนื่องจาก ผูยื่นขอเสนอทางเทคนิคบางรายอาจถูกตัดสิทธิไป

เนื่องจากผิดเงื่อนไข แมในหลักการระเบียบจะใหเก็บรายชื่อผูที่ผานการคัดเลือกไวเปนความลับก็

ตาม การที่จะกําหนดใหดําเนินการคัดเลือกคูสัญญาเหมือนดังเชนที่กําหนดไวตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ได ผูเขียนเห็นวาผูที่

เกี่ยวของทุกฝายไมวาจะเปน เจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับ รวมถึงผูประกอบการ จะตองมี

จรรยาบรรณและจิตสํานึกที่สูงพอสมควร 

    1.5 หลักการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตามที่กําหนดในระเบียบ 

ยังไมสามารถแกไขปญหาความไมเปนธรรมได 

          1.5.1 หลักการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มี

หลักการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ไวหลายกรณี เชน การกําหนดให

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมีอํานาจในการพิจารณาขอรองเรียนในกรณีที่สวนราชการไมปฏิบัติ

ตามระเบียบ ในการดําเนินการจัดหาโดยเฉพาะการดําเนินการโดยวิธีประกวดราคา การที่ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 35 วรรคสาม กําหนดหามมิใหแตงต้ัง

คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาเปนคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

                              นอกจากมาตรการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของผูที่เกี่ยวของตาม

ระเบียบโดยตรงแลว ยังมีมาตรการตรวจสอบถวงดุลที่ถูกกําหนดข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรีอีกเชน 

มาตรการควบคุมกํากับการดําเนินการเผยแพรเอกสารประกวดราคาของสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน และสํานักงาน ป.ป.ช.เปนมาตรการเสริมอีกดวย 

          1.5.2 ขอกําหนดระเบียบ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดหลักเกณฑที่อาจเรียกไดวาเปนหลักการในการตรวจสอบ

ถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ไวหลายกรณี กลาวคือ ตามขอ 7 (3) ของระเบียบกําหนดให

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณและ

คํารองเรียนเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้และความไมเปนธรรมอ่ืน ๆ และตามขอ 8 (1) ของ

ระเบียบกําหนดใหคณะกรรมการประกวดราคาจัดทําขอบเขตของงานท่ีจะดําเนินการจัดหาลง

ประกาศในเว็บไซตของหนวยงานและของกรมบัญชีกลางเพื่อใหบุคคลทั่วไปไดวิจารณขอบเขต 
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ของงานดังกลาว ซึ่งหลักการทั้ง 2 ประการดังกลาวอาจกลาวไดวาเปนมาตรการตรวจสอบถวงดุล

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่เพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาที่เปนธรรมได แตปญหา

ก็คือมาตรการดังกลาวมีผลสัมฤทธิ์เพียงใด ซึ่งผูเขียนเห็นวา แมตามขอ 7 (3) แหงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  พ .ศ .  2549 จะกําหนดให

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณและ

คํารองเรียนเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้และความไมเปนธรรมอ่ืน ๆไดก็ตาม แตโดยที่ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดให

การจัดหาตามระเบียบดังกลาวเปนการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากเปนปญหาความไมเปนธรรมที่เกิดจากหลักเกณฑตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสจะพิจารณาอยางไร หากพิจารณาเองการพิจารณาวินิจฉัยจะเปนไปตามหลักการ

เดียวกับการวินิจฉัยของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 หรือไม หากแนวทางวินิจฉัยมิไดเปนไปในแนวทางเดียวกันกรณียอมเกิดปญหาใน

เร่ืองมาตรฐานความเปนธรรมเกิดข้ึนได และเนื่องจากชองทางการเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน

มีนอย ระยะเวลาในการเผยแพรก็มีระยะเวลานอยการแกไขปญหาความไมเปนธรรมในขณะ

ประกาศเผยแพรอาจไมทันเวลา ซึ่งมีหลายกรณีที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสวินิจฉัยวาเมื่อหนวยงานยกเลิกการประกวดราคาแลวคณะกรรมการไมมีอํานาจ

พิจารณา  

                              สําหรับกรณีที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 8 (1) กําหนดใหมีการเผยแพรขอบเขตของงานทางเว็บไซตของ

หนวยงานและของกรมบัญชีกลางเพื่อใหผูสนใจวิจารณ นั้นผูเขียนเห็นวา หลักการดังกลาวมิใช

มาตรการตรวจสอบถวงดุลเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาที่เปนธรรมได ทั้งนี้ เนื่องจาก

หากระเบียบยังคงใหเปนดุลพินิจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่จะยังคงยืนยันตามขอบเขตของงานเดิม

โดยไมมีการแกไขแมจะถูกวิจารณจากผูสนใจทั้ง ๆที่หนวยงานสมควรที่จะตองแกไขก็ตาม 

นอกจากนี้ การที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส กําหนดแนวทาง

ปฏิบัติตามระเบียบข้ึนตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.3/ ว 59 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 

2549 ขอ 7 กําหนดใหมีคณะกรรมการประกวดราคาทําหนาที่ทั้งการรับเอกสารขอเสนอทางดาน

เทคนิค ทั้ง ๆที่ตามระเบียบกําหนดใหยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคตอหนวยงาน และคณะกรรมการ 
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ประกวดราคาชุดเดียวกันนี้เองจะทําหนาที่ตรวจสอบเอกสารจนถึงการพิจารณาราคาก็เปนอีก

ประเด็นหนึ่งที่ทําใหหลักการในเร่ืองการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ขาดหายไป 

 

 สรุป เนื่องจากการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดหาพัสดุ

ภาครัฐมีองคประกอบหลายประการ นับต้ังแตการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ

หรือรายการในการกอสราง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา การเผยแพรเอกสารประกาศ

เชิญชวนซ่ึงตองมีระยะเวลาพอสมควรและควรมีหลายชองทาง แตจากศึกษาที่พบวา ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ที่มิไดมีหลักเกณฑใหมทั้ง

ในเร่ืองของการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสราง และการ

กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา ในขณะที่ทั้งตัวระเบียบ แนวทางปฏิบัติเพิ่มเติม ตลอดจนคํา

วินิจฉัย กลับสรางหลักเกณฑในการเผยแพรประกาศเชิญชวนทั้งในเร่ืองของระยะเวลาในการ

เผยแพร ชองทางในการเผยแพรข้ึนใหมที่นอยกวาหลักเกณฑตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และมาตรการเสริมอ่ืน ๆทั้งมาตรการตามกฎหมาย มาตรการทางมติ

คณะรัฐมนตรีกําหนดไวเดิมเพื่อสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ทั้งยังทําให

มาตรการเสริมเพื่อสรางความโปรงใสและเปนธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับไมสามารถ

ปฏิบัติได เชน มาตรการในการกํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกาศประกวดราคาเพ่ือเสริม

มาตรการปองกันหรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแจงตาม

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว193 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2542 ซึ่งเปน

มาตรการในการตรวจสอบควบคุมการเผยแพรประกาศเชิญชวนอีกดวย การกําหนดระยะเวลาใน

การเผยแพรประกาศเชิญชวนซึ่งมีระยะเวลาคอนขางนอยยังทําใหหลักการสรางความโปรงใสและ

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมลดลง ทั้งยังไมสอดคลองกับหลักการความตกลงการคาหลายฝาย

วาดวยจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (GPA) ที่มุงถึงความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

โดยนําระยะเวลาในการเผยแพรประกาศเชิญชวนมาเปนกลไกหนึ่งในการสรางความโปรงใสและ

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมภายใตหลักการไมเลือกปฏิบัติดวย นอกจากนี้หลักการตรวจสอบ

ถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตามที่กําหนดในระเบียบยังมีปญหาในทางปฏิบัติและไม

สามารถสรางผลสัมฤทธิ์ใหเกิดข้ึนได ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมสามารถสรางความโปรงใสและการแขงขัน

ราคาอยางเปนธรรมตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคในการกําหนดระเบียบข้ึนใชบังคับได 
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2. ปญหาขอกฎหมายท่ีเกิดขึ้นจากการกําหนดขอบเขตของการใชบังคับระเบียบ 
 2.1 หลักการ นับต้ังแตการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 

2498 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498 จนถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอบเขตการใชบังคับระเบียบถูกกําหนดข้ึนโดยองคประกอบสําคัญ 

2 ประการ คือ องคประกอบในดานหนวยงาน และองคประกอบในดานการเงิน โดยผูเขียนเห็นวา 

หากศึกษาความเปนมาในเร่ืองขอบเขตการใชบังคับที่คํานึงถึงองคประกอบทั้ง 2 ประการดังกลาว 

จะพบวาการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบโดยคํานึงถึงองคประกอบในดานหนวยงานและ

องคประกอบในดานการเงิน นั้น อยูบนพื้นฐานของหลักกฎหมายและการคํานึงถึงเจตนารมณใน

การกอต้ังหนวยงานเปนหลัก เชน การจัดต้ังรัฐวิสาหกิจเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะยอมตองการ

ความคลองตัวในการบริหารทั้งในดานบุคคลและงบประมาณ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมไดกําหนดขอบเขตการใชบังคับโดยพิจารณาจาก

หลักการพื้นฐานของกฎหมายและเจตนารมณในการจัดต้ังองคกรดวยเชนเดียวกัน ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมจึงกําหนดขอบเขตการใชบังคับไวแต

เฉพาะการจัดหาพัสดุของสวนราชการ และตองเปนการจัดหาพัสดุโดยใชเงินงบประมาณซ่ึง

หมายถึงงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินที่สวนราชการไดรับไว

โดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ  

            เพื่อประโยชนในการศึกษาปญหาขอกฎหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในสวนของขอบเขตการใชบังคับที่ชัดเจนข้ึน ผูเขียน

จึงขอสรุปหลักกฎหมายซ่ึงเปนที่มาของการจัดต้ังองคกรภาครัฐ และหลักกฎหมายซ่ึงเปนแหลงที่มา

ของงบประมาณขององคกรภาครัฐโดยสังเขป ดังนี้ 

                 2.1.1 หลักกฎหมายในการจัดต้ังองคกรภาครัฐ 

               การจัดองคกรภาครัฐในอดีตมิไดมีความสลับซับซอน ทั้งนี้ เนื่องจากปจจัยหลาย

ประการ เชน ภารกิจของรัฐยังมีไมมาก แนวความคิดที่เห็นวาในเร่ืองที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะ รัฐ

ซึ่งมีสถานะเปนสวนราชการเทานั้นที่ควรเปนผูมีบทบาทในการดําเนินบริการสาธารณะ แตใน

ปจจุบันแนวความคิดในเร่ืองเหลานี้ไดเปล่ียนแปลงไป ภารกิจของรัฐมีมากข้ึน แนวความคิดที่ควรมี

องคกรที่มีความคลองตัวในการจัดทําบริการสาธารณะมีมากข้ึน ดังนั้น การจัดองคกรภาครัฐจึงมี 
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ความสลับซับซอนและมีองคกรที่มีลักษณะพิเศษเกิดข้ึนมากมาย ซึ่งลักษณะของการจัดองคกร

ภาครัฐในปจจุบันอาจพิจารณาจากหลักการจัดองคกรของรัฐ 7  ดังนี้ 

               (1) การจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการรวมอํานาจ 

                     หลักการจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการรวมอํานาจ  มีกฎหมายที่กําหนดให

มีองคกรของรัฐ   คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดจัดวางแนวทางในการจัดองคกร

ภาครัฐที่สําคัญในภาพขององคกรของรัฐที่มีบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกรของรัฐมีฐานะเปน

ขาราชการ ทั้งนี้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ไดมีการจัดระเบียบ

บริหารราชการแผนดินออกเปน 3 ลักษณะ คือ ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ระเบียบบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น สําหรับการจัดองคกรของรัฐตาม

หลักการรวมอํานาจ นั้น ไดแก ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง และระเบียบบริหารราชการสวน

ภูมิภาค ซึ่งก็คือ กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด และอําเภอ  

               (2) การจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการกระจายอํานาจ 

                     การจัดองคกรของรัฐตามหลักการกระจายอํานาจ เปนการจัดองคกรของรัฐ

ลักษณะหนึ่ง ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จัดวาเปนการจัด

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่นในปจจุบันไดมีการ

จัดต้ังองคกรของรัฐข้ึนโดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งเปน

พระราชบัญญัติที่จัดต้ังองคกรของรัฐที่มีฐานะเปนนิติบุคคลข้ึน เรียกวา เทศบาล โดยเทศบาลที่

จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวมี 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ตําบล นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ที่เกิดข้ึนโดย

สืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดยกฐานะของสุขาภิบาลที่มีอยูทั้งหมด จํานวน 981 แหง เปนเทศบาลตําบลนอกจากนี้ยังมี

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ที่ไดจัดต้ังองคกรของรัฐซ่ึงเปน

ราชการบริหารสวนทองถิ่นข้ึนประเภทหนึ่ง เรียกวาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีฐานะเปน        

นิติบุคคลเชนเดียวกัน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ที่ไดจัดต้ังองคกรของรัฐ 

 

                                                 
7 ชาญชัย แสวงศักดิ์,  คําอธิบายกฎหมายปกครอง,พิมพครั้งท่ี 7(กรุงเทพ: โรงพิมพเดือนตุลา ,2546), หนา 80 -198   
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ข้ึนในทุกจังหวัด โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล และนอกจากการจัดองคกรภาครัฐซึ่งเปนการจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจตามกฎหมายดังกลาวแลว ยังมีการจัด

องคกรภาครัฐตามหลักการกระจายอํานาจในรูปแบบพิเศษอีก 2 ประเภท คือ กรุงเทพมหานครฯ 

และเมืองพัทยา 

               (3) การจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการกระจายอํานาจทางบริการ 

                    การจัดองคกรของรัฐโดยใชหลักการกระจายอํานาจทางบริการนี้ เกิดข้ึนดวย

เหตุผลสําคัญหลายประการ เชน เพื่อใหการจัดทําบริการสาธารณะมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน หรือ

ดวยเหตุอันเนื่องมาจากบริการสาธารณะบางประเภทเอกชนไมสามารถหรือไมสนใจที่จะดําเนินการ 

เปนตน การจัดองคกรภาครัฐในลักษณะดังกลาว คือ รัฐวิสาหกิจ 

                              รัฐวิสาหกิจมีลักษณะเฉพาะของการดําเนินกิจการ คือ เปนองคกรของรัฐที่มี

ฐานะเปนนิติบุคคลเอกเทศแยกจากรัฐและสวนราชการ และมีความเปนอิสระทั้งทางการเงินและ

การบริหารงานและการบริหารบุคลากร รัฐวิสาหกิจมีภารกิจในทางอุตสาหกรรมและการคา ใน

ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจที่สําคัญ 4 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2518 พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ซึ่งจากกฎหมายดังกลาวทําใหสามารถจําแนกรัฐวิสาหกิจไดทั้งหมด 7 

ประเภท อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากกฎหมายซ่ึงเปนที่มาของการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจแลวอาจ

จําแนกรัฐวิสาหกิจออกไดเปน 4 ประเภท คือ รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ 

รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ัง

องคการของรัฐ พ.ศ. 2496 รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ

รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี  

               (4) องคการมหาชน 

                    องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 มีฐานะเปน

หนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล โดยตามมาตรา 5 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติองคการ

มหาชน พ.ศ. 2542 กําหนดลักษณะขององคการมหาชนวาเปนหนวยบริหารซึ่งแตกตางไปจากสวน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ การจัดต้ังองคการมหาชนตามกฎหมายดังกลาวกําหนดใหจัดต้ังโดยพระ

ราชกฤษฎีกา ในการบริหารองคการมหาชนกฎหมายกําหนดใหมีการบริหารงานโดยคณะกรรมการ 

ทั้งนี้ ตามมาตรา 24 (3) (ง) แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 กําหนดให 
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คณะกรรมการมีอํานาจในการบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินขององคการ

มหาชน   

 

     นอกจากการจัดต้ังองคกรของรัฐแตละประเภทดังกลาวขางตนแลว ยังมีองคกรของรัฐ

ประเภทอ่ืน ๆ อีก เชน องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หนวยงานอิสระ เปนตน ซึ่งองคกรของรัฐ

เหลานี้ โดยทั่วไปจะจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ เชน สํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานอิสระที่

จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติศาลยุติธรรม 

 

 จากกฎหมายซ่ึงเปนแหลงที่มาของการจัดต้ังองคกรภาครัฐดังกลาว หากศึกษาวิเคราะหถึง

ตัวบทกฎหมายแลวจะพบวา มีประเภทขององคกรภาครัฐหลายประเภทที่มีวัตถุประสงคในการ

จัดต้ังองคกรข้ึนเพื่อเปนอิสระจากสวนราชการ ความตองการความเปนอิสระจากสวนราชการก็

คือ การตองการความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล และในการบริหารงบประมาณซ่ึงรวมถึง

การบริหารงานพัสดุดวย เชน การจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ การจัดต้ังองคการมหาชน เพื่อจัดทําบริการ

สาธารณะ 

                 2.1.2 หลักกฎหมายซ่ึงเปนแหลงที่มาของงบประมาณขององคกรภาครัฐ 

                           ในการบริหารงานองคการของรัฐทุกประเภทจําเปนตองมีงบประมาณในการ

บริหารองคการ ซึ่งกฎหมายที่ เปนแหลงที่มาของงบประมาณขององคการของรัฐนอกจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลวยังมีกฎหมายที่สําคัญอีก 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติเงินคง

คลัง พ.ศ. 2491 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

                           พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระบบการ

ควบคุมเงินแผนดิน โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดใหมีบัญชีเงินคงคลังแยกเปน 2 บัญชี คือบัญชี 

เงินคงคลัง บัญชีที่ 1 ซึ่งเปนบัญชีที่รับเงินทั้งปวงไมวาจะเปนภาษีอากร คาธรรมเนียม คาปรับ เงินกู 

หรือเงินอ่ืนใด สวนบัญชีเงินคงคลัง บัญชีที่ 2 เปนบัญชีซึ่งมีไวเพื่อรับโอนเงินจากบัญชีเงินคงคลัง 

บัญชีที่  1 เพื่อใชจายตามที่บัญญัติไว ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม อยางไรก็ดี เงินคงคลังที่จะตองสงเขาไวในบัญชีเงินคง

คลัง บัญชีที่ 1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งเปนรัฐมนตรีที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

อาจกําหนดขอบังคับอนุญาตใหหัวหนาสวนราชการใด ๆหักรายจายจากเงินที่จะตองสงเขาบัญชี

เงินคงคลัง บัญชีที่ 1 ไดในกรณีที่เปนรายจายที่มีกฎหมายอนุญาตใหจายได รายจายเพื่อเปน       
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คาสินบนรางวัลหรือคาใชจายในการจัดใหไดมาซ่ึงเงินอันพึงตองชําระใหรัฐบาล และรายจายที่ตอง

จายคืนใหแกบุคคลใด ๆ 

                           สวนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เปนกฎหมายที่กําหนด

ลักษณะของงบประมาณ กระบวนการในการจัดทํางบประมาณ ตลอดจนการควบคุมงบประมาณ 

ฯลฯ โดยเฉพาะในสวนของการควบคุมงบประมาณ ซึ่งกําหนดหลักการใหสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือตามอํานาจที่มีอยูตาม

กฎหมายอ่ืน นอกจากน้ี พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 วรรคหน่ึง ยัง

กําหนดใหสวนราชการซ่ึงไดรับเงินไวเปนกรรมสิทธิ์ไมวาจะไดรับโดยกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ 

หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือเก็บดอกผลจาก

ทรัพยสินของทางราชการนําเงินดังกลาวสงคลัง อยางไรก็ดี ตามกฎหมายมาตราดังกลาวยังกําหนด

เปนขอยกเวนไวใหสวนราชการซึ่งไดรับเงินไวเปนกรรมสิทธิ์ไมตองนําเงินดังกลาวสงคลังไดในกรณี

ที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน เชน เงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

                           จากหลักการของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายทั้ง 2 ฉบับมี

บทยกเวนใหสวนราชการสามารถนําเงินที่ไดรับเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง ซึ่งเงินที่สวน

ราชการไดรับการยกเวนใหไมตองนําสงคลัง นั้น จะไมปรากฏในงบประมาณรายจายประจําปและ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเปนเงินที่สวนราชการสามารถนําไปใชจายไดโดยมีกฎหมาย

เฉพาะซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งมีคาบังคับสูงกวาระเบียบซึ่งกําหนด

โดยคณะรัฐมนตรีรองรับดวย   

  2.2 ขอกําหนดระเบียบ ตามนัยขอ 4 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบวา  ใหการจัดหาพัสดุ

ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับ

บัญชาหรือการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือ

กฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาวที่กิจกรรมโครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาต้ังแตสองลานบาท

ข้ึนไป ดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได สวนการจัดหาพัสดุขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหอยูในอํานาจของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการ ซึ่งหากพิจารณาแตเฉพาะ

ระเบียบดังกลาว จะเห็นไดวาการดําเนินการจัดหาพัสดุไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน และไมวาจะเปนการใชจายจากเงินประเภทใดหากเปนการดําเนินการโดยวิธีปกติ 
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ซึ่งใชวงเงินในการจัดหาต้ังแต 2,000,000 บาทข้ึนไป จะตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ทุกกรณี อยางไรก็ดี 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0504/8094  

ลงวันที่  19 กรกฎาคม  2549 เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงการคลังตามหนังสือ

กระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0408.3/12432 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 ซึ่งในขอ 2.2 (1) 

กําหนดใหการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง

อิเล็กทรอนิกส กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา สําหรับรัฐวิสาหกิจการจัดหาพัสดุที่มีวงเงิน

ไมเกิน 300 ลานบาท ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ที่จะพิจารณาแตงต้ัง

คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 

กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา โดยการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส และ

การกําหนดสถานที่เสนอราคา จะตองคัดเลือกและกําหนดจากรายชื่อที่กรมบัญชีกลางไดประกาศ

ข้ึนทะเบียนไวแลวเทานั้น                

 2.3 กรณีศึกษา 

       กรณีที่ 1  ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 25498 

                                ตามหนังสือที่อางถึง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง แจงวา สํานักงานฯ

มีสถานะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง พ.ศ. 2541 มาตรา 25 อีกทั้งมีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับ

การงบประมาณ การเงินและทรัพยสินตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงไดวาง

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2542 เพื่อใชบังคับในการจัดหาพัสดุ ซึ่งใน

ระเบียบฯพัสดุ ดังกลาว ขอ 5 มิไดมีขอกําหนดวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไวแต

อยางใด แตไดกําหนดไวในระเบียบฯ พัสดุ ขอ 5 วา กรณีที่มิไดกําหนดไวในระเบียบนี้และ

คณะกรรมการมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม มาใชโดยอนุโลม ซึ่งที่ผานมา สํานักงานฯ ไดถือปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ

ที่มีวงเงินเกินกวา 2,000,000 บาท โดยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศ

กระทรวงการคลังตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0408.5/ว12 ลงวันที่ 27  

                                                 
8  กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ท่ี กค(กวพอ)0408.4/15180,” 26 ธันวาคม 2549.   
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มกราคม 2548 แตเนื่องจากขณะนี้ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแต 1 กุมภาพันธ 2549 กับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝาย

บริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาวที่

มีกิจกรรม โครงการ หรือการกอสราง มีมูลคาต้ังแต 2,000,000 บาท ข้ึนไป ซึ่งระเบียบฯ พ.ศ. 2549 

ดังกลาวไดเปล่ียนแปลงกระบวนการจัดหาพัสดุตามประกาศกระทรวงการคลังขางตน ดังนั้น   

สํานักงานฯ จึงขอหารือวา การพัสดุที่มีวงเงินเกินกวา 2,000,000 บาท สํานักงานฯ จะตอง

ดําเนินการโดยวิธีประกวดราคาตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2542 

ขอ 28 (3) โดยไมตองประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส หรือตองดําเนินการตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการซ้ือและการจาง โดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

ความละเอียดแจงแลว นั้น 

                                คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) 

พิจารณาแลวเห็นวา เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 4 กําหนดใหระเบียบนี้ใชบังคับกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ ที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหาร

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาว ดังนั้น 

กรณีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีฐานะเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงไมอยู

ภายใตบังคับของระเบียบฯ พ.ศ. 2549 ขอ 4 แตอยางใด กรณีที่สํานักงานฯหารือจึงเปนเร่ืองที่อยูใน

ดุลพินิจของสํานักงานฯที่จะพิจารณา กําหนดวิธีการจัดหาพัสดุไดเองตามที่เห็นสมควร 

                กรณีที่ 2  ขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สําหรับการจัดหา Gas Insulated Substation โครงการ

ระบบสง 500 เควี เพื่อการรับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนน้ําเทิน 29 

                                ตามหนังสือที่อางถึง การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีงานใน

โครงการระบบสง 500 เควี เพื่อการรับซ้ือไฟฟาจากโรงงานไฟฟาพลังน้ําเข่ือนน้ําเทิน 2 เพื่อ

เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว กําหนดเชื่อมโยงไฟฟาในวันที่ 15 มิถุนายน 2552 ซึ่งเปนงานเรงดวนที่ 

กฟผ. จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จทันกําหนดการจายไฟจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 

                                                 
9 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ดวนมาก ท่ี กค (กวพอ) 0408.4/05333,” 8 กันยายน 2549.  
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ลาว หากลาชา กฟผ. ตองชําระคาปรับเปนเงินวันละ 60,000 – 100,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา 

(ประมาณวันละประมาณ 2,280,000 – 3,800,000 บาท) ในการนี้ กฟผ. ไดดําเนินการจัดหา

อุปกรณ 500 kv Gas Insulated Substation สําหรับสถานีไฟฟาแรงสูงรอยเอ็ด 2 ซึ่งเปนสวน

สําคัญในการเชื่อมโยงระบบไฟฟาตามโครงการดังกลาว  โดยมิไดปฏิบั ติตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เนื่องจากในขณะนั้น  กฟผ. อยูในสถานะเปน บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 

(บมจ.กฟผ.) ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 ให บมจ.กฟผ. ไมตองปฏิบัติ

ตามคําส่ัง กฎ ระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่ใชกับรัฐวิสาหกิจทั่วไป ดังนั้น บมจ.กฟผ. 

จึงออกคําส่ัง กฟผ. ใหอํานาจกรรมการผูอํานวยการใหญในการอนุมัติยกเวนการจัดหาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสและใหรายงานกระทรวงพลังงานตนสังกัดทราบ โดยที่การจัดหาอุปกรณสําหรับงาน

สถานีไฟฟาแรงสูง 500 เควี ตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงและตองใชเวลาในการพิจารณารายละเอียด

ทางเทคนิค กฟผ. จึงจัดหาโดยใชวิธีการประกวดราคาแบบ 2 ซอง ประกาศประกวดราคาต้ังแตวันที่ 

1 ธันวาคม 2548 เร่ิมขายเอกสารวันที่ 14 ธันวาคม 2548 ถึงวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 และกําหนด

รับซองเทคนิคและซองราคา (ไมเปดซองราคา) เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2549 ซึ่งผูเสนอราคาสามารถ

เสนอขอเสนอเผ่ือเลือก (Alternative Propoa!) ให กฟผ. พิจารณาได และในข้ันตอนการดําเนินงาน

ไดกําหนดใหผูเสนอราคายื่นขอเสนอทางเทคนิคใหอยูบนฐานเดียวกันกอน จึงเปดราคาที่ยื่นมา

พรอมซองเทคนิค และอนุญาตใหปรับราคาได ทั้งนี้ กฟผ. ไดดําเนินการสรุปรับขอเสนอทางเทคนิค 

เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2549 คงเหลือเพียงข้ันตอนการปรับราคา (Revised Price) เพื่อเสนอให

คณะกรรมการพิจารณา แตเนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนเร่ืองระหวางกาลขณะ กฟผ. 

ปรับเปลี่ยนองคกร ฝายบริหารจึงไดตัดสินใจเปล่ียนวิธีการเสนอราคาเปนวิธีการประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสตามระเบียบใหมเทาที่จะทําได โดยไดแจงกรมบัญชีกลางขอคัดเลือกตลาดกลางเพื่อ

ดําเนินการประมูลในวันที่ 2 สิงหาคม 2549 โดยมีราคาเร่ิมตนประมูลที่ 634,000,000 บาท แต

เนื่องจาก กฟผ. เห็นวา การประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสมีความยุงยากในการทําราคา 

เพราะมีผูผลิตจากตางประเทศหลายรายซ่ึงจะตองปรับราคาใหอยูบนฐานเดียวกันโดยบวก

คาใชจายในการดําเนินการตาง ๆ เชน คาอากรขาเขา      คาดําเนินการออกของ การแปลงอัตรา

แลกเปล่ียน เปนตน ประกอบกับขณะนี้ กฟผ. ไดดําเนินการจัดหาโดยไดผูที่ผานการคัดเลือก

ทางดานเทคนิคแลว และผูผานการคัดเลือกไดเสนอซองราคาแรกมาให กฟผ. ดวยแลว และการ

เสนอราคาเปนเพียงข้ันตอนสุดทายของการประกวดราคา ดังนั้น เพื่อเรงรัดการดําเนินการใหทัน

การรับซ้ือไฟฟาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตามกําหนด จึงขอยกเวนการประมูล 
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ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสและใหผูผานการพิจารณาดานเทคนิคสามารถเสนอราคาโดยย่ืนซอง

ราคาตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในเอกสารประกวดราคา ความละเอียดแจงแลว นั้น 

                                คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสพิจารณาแลว

เห็นวา การจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแทจริงแลว เปนการจัดหาพัสดุเพื่อใชในราชการ

ตามปกติของหนวยงาน ซึ่งแตเดิม หนวยงานที่จัดหาพัสดุสามารถดําเนินการไดตามระเบียบ

เกี่ยวกับการพัสดุที่หนวยงานถือปฏิบัติอยู ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เพียงแตเปล่ียนวิธีการเสนอราคาจากเดิม โดยกําหนดให

หนวยงานที่จัดหาพัสดุซึ่งเขาขายที่จะตองดําเนินการตามระเบียบฯ จะตองดําเนินการดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสแทนวิธีการเดิมเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการจัดหาพัสดุเปนไปอยางกวางขวาง 

โปรงใส มีการแขงขันอยางเปนธรรม ประหยัดงบประมาณ บังเกิดความคุมคา ความมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลและความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงานเปนประโยชนแกทางราชการ แตในกรณีนี้ 

ขอเท็จจริงปรากฏวา พัสดุที่จะจัดหามีความซับซอนในเร่ืองเทคโนโลยี และมิไดใชราคาเปนเกณฑ

ในการพิจารณาเพียงอยางเดียว แตยังคํานึงถึงองคประกอบทางดานคุณภาพของอุปกรณ 

ประสิทธิภาพและอายุการใชงาน คาใชจายในการบํารุงรักษา ตลอดจนทักษะหรือความชํานาญใน

การใชงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ประกอบกับเงื่อนไขการเสนอราคากําหนดใหมีการปรับราคา

ได อีกทั้งยังมีขอกําหนดเก่ียวกับการถายทอดองคความรูทางเทคโนโลยีของพัสดุ ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอทางราชการในระยะยาว อีกทั้งหนวยงานไดดําเนินการจนไดผูคาที่ผานการทดสอบ

ทางดานเทคนิคแลว จึงเห็นสมควรให กฟผ. ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไดตามที่ กฟผ. เสนอมา 

                  กรณีที่ 3  ขอหารือการแตงต้ังคณะกรรมการการประกวดราคาฯ ตามมติ ครม. 10 

                                ตามหนังสือที่อางถึง การประปานครหลวงแจงวา ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ

เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 เห็นชอบใหผอนคลายการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน และหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ฯลฯ โดยการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ 

การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส การกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีเสนอราคา 

สําหรับรัฐวิสาหกิจการจัดหาพัสดุที่มีวงเงินไมเกิน 300 ลานบาท ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจนั้นที่จะพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการฯ จึงขอหารือวา  

                                                 
10 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ท่ี กค(กวพอ) 0408.4/06993,” 28 กันยายน 2549. 
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คณะกรรมการการประปานครหลวงเปนผูมีอํานาจพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาฯ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 ดังกลาวสามารถมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืน        

คือ ผูวาการการประปานครหลวงทําการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาฯ แทน ไดหรือไม ความ

ละเอียดแจงแลว นั้น 

                               คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) 

พิจารณาแลวเห็นวา ตามมติคณะรัฐมนตรีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก 

ที่ นร 0504/8094  ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2549 เห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงการคลังตาม

หนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนที่สุด ที่ กค 0408.3/12432 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2549 ซึ่งในขอ 2.2 

(1) การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง

อิเล็กทรอนิกส กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา สําหรับรัฐวิสาหกิจการจัดหาพัสดุที่มีวงเงิน

ไมเกิน 300 ลานบาท ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ที่จะพิจารณาแตงต้ัง

คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 

กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา โดยการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส และ

การกําหนดสถานที่เสนอราคา จะตองคัดเลือกและกําหนดจากรายชื่อที่กรมบัญชีกลางไดประกาศ

ข้ึนทะเบียนไวแลวเทานั้น และเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว มิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ

การมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ดังนั้น ตามขอหารือของการประปานครหลวงนั้น คณะกรรมการการ

ประปานครหลวงจึงสามารถมอบอํานาจใหกับผูวาการการประปานครหลวงตอไปได ทั้งนี้ ภายใต

ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของการประปานครหลวง    

       กรณีที่ 4  การขอผอนผันการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 254911 

          ตามหนังสือที่อางถึง  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง แจงวา สถาบันฯ ไดดําเนินการประกวดราคา 2 รายการ คือ 

          1. งานกอสรางอาคารหอพักนักศึกษาตอจากผูรับจางรายเดิมที่สถาบันฯ

ยกเลิกสัญญาจางในวงเงินคาจางเหมารวมทั้งส้ิน 56,695,000 บาท โดยในรายการนี้ครั้งแรก

สถาบันฯ ไดดําเนินการประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส แตไมมีผูเขาเคาะราคา 

และยกเลิกดําเนินการใหมคร้ังที่ 2 ดวยการประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี           

 

                                                 
11

 กรมบัญชีกลาง,  “หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวพอ) 0408.4/06101,” 18 กันยายน 2549.  
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วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีผูยื่นเสนอราคาแตราคาเกินวงเงินงบประมาณ สถาบันฯไดยกเลิก

และดําเนินการใหมเปนคร้ังที่ 3 จึงไดผูรับจางอยูระหวางรอทําสัญญาจาง 

        2. งานกอสรางโรงอาหารของสถาบันฯ เฟส 3 วงเงินคาจาง 6,339,897 บาท 

ซึ่งไดทําสัญญาจางและอยูระหวางดําเนินการกอสราง 

        ซึ่งทั้งสองรายการใชเงินในการกอสรางดวยเงินรายไดของสถาบันฯ โดย

สถาบันฯเขาใจวากรณีเงินรายไดไมจัดอยูในขายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สถาบันฯ สามารถเลือกจะดําเนินการโดยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสหรือไมก็ได แตภายหลังหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดจางดังกลาวไดรับแจงจาก

สํานักงานกฎหมายและตรวจสอบของสถาบันฯวาตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 สถาบันฯจึงขออนุมัติยกเวนหรือผอนผัน

ใหสถาบันฯไมตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กรณีหากเงินรายไดของสถาบันฯตองปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ดังกลาว ซึ่งในรายการที่ 2 

ไดลงนามในสัญญาแลวอยูระหวางการกอสราง สวนในรายการที่ 1 ไดตัวผูรับจางแลว อยูระหวาง

รอลงนามในสัญญา ความละเอียดแจงแลว นั้น 

        คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ไดพิจารณากรณี

ดังกลาวแลว มีความเห็น ดังนี้ 

        1. ตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบังสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. 2528 

            มาตรา 15 (3) กําหนดใหสภาสถาบันมีอํานาจวางระเบียบและขอบังคับ

ของสถาบันฯและ 

        2. ตามระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบังวา

ดวยเงินรายไดและทรัพยสิน พ.ศ. 2532 

            ขอ 20 “อํานาจการอนุมัติในการจายเงินรายไดหรือกอหนี้ผูกพันของสวน

ราชการ  ตาง ๆใหเปนอํานาจของสวนราชการนั้น ๆ ในวงเงินที่สถาบันกําหนดนอกเหนือจากนั้น

เปนอํานาจอธิการบดี” 

            ขอ 21 “การจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้..ขอ 21.1 การจัดซ้ือ

จัดหาทรัพยสินและจางทําของ ที่จะตองกอหนี้ผูกพันหรือการจายเงินจากเงินรายไดของสถาบันฯ  
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ใหผูมีอํานาจตามขอ 20 ดําเนินการไดตามที่เห็นสมควรแตตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติของระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ” 

        เม่ือระเบียบการใชเงินรายไดของสถาบันฯ กําหนดใหผูมีอํานาจตามขอ 20 

ของระเบียบสถาบันฯ ดําเนินการไดตามที่เห็นสมควรแตตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

       3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 ขอ 4 กําหนดขอบเขตการใชบังคับของระเบียบฯ ดังนี้ 

           “ขอ 4 การใชบังคับ 

         ใหการจัดหาพัสดุของสวนราชการ...ที่กิจกรรมโครงการ หรือการ

กอสรางมีมูลคาต้ังแต 2 ลานบาทข้ึนไป ดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได” 

       4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2549 กําหนดใหสวนราชการตองอยูภายใตระเบียบ 

           ทั้งนี้ หากไมมีกฎหมาย หรือระเบียบอ่ืนกําหนดไวเปนการขัดแยง หรือเปน

การอยางอ่ืน สําหรับกรณีนี้ ระเบียบฯ หรือกฎหมายกําหนดเร่ืองนี้ไว แตมิไดกําหนดเปนอ่ืน โดยท่ี

ระเบียบฯของสถาบันฯ กําหนดใหใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่

แกไขเพิ่มเติม บังคับ ดังนั้น เม่ือใชบังคับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ก็ยอมอยูในบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 จึงเห็นควรอนุมัติผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ในการจัดหาทั้ง 2 รายการ 

ของสถาบันฯ เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  

 

2.4 สรุป จากหลักกฎหมายในการจัดต้ังองคกรภาครัฐและหลักกฎหมายซึ่งเปนแหลงที่มา

ของงบประมาณขององคกรภาครัฐดังกลาวจะเห็นไดวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาขอบเขต

ของการใชบังคับระเบียบ กลาวคือ การที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ขอ 4 กําหนดหลักเกณฑการใชบังคับวา ใหการจัดหาพัสดุของสวน

ราชการ  รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูในสังกัดการบังคับบัญชาหรือ

การกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือกฎหมาย 
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จัดต้ังหนวยงานดังกลาวที่กิจกรรมโครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป 

ดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอื่นได สวนการจัดหาพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให

อยูในอํานาจของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการ โดยมิไดพิจารณาถึงหลักกฎหมายและ

เจตนารมณในการจัดต้ังหนวยงานของรัฐในแตละประเภท และแหลงงบประมาณที่ใชในการจัดหา

พัสดุ ผูเขียนจึงเห็นวาการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดปญหา

ในเร่ืองผลบังคับใชของระเบียบ และอํานาจในการพิจารณาของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสข้ึนได กลาวคือ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายจัดต้ังองคกรภาครัฐอ่ืนที่มิใช

สวนราชการจะพบวากฎหมายจัดต้ังองคกรภาครัฐสวนใหญจะมีฐานะเปนกฎหมายที่มีคาบังคับสูง

กวาระเบียบที่กําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจของคณะรัฐมนตรี คือ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

แมแตรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ตองถือวาเปนรัฐวิสาหกิจที่

จัดต้ังโดยกฎหมายที่มีฐานะเทากับพระราชบัญญัติเนื่องจากตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยจะมีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกํากับอยู องคการมหาชนก็

เชนเดียวกัน พระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ.ศ. 2542 มาตรา 24 กําหนดอํานาจของ

คณะกรรมการไวอยางชัดเจนวาใหคณะกรรมการมีอํานาจบริหารจัดการดานการพัสดุไดเอง 

ในขณะที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549 มี

ฐานะเปนเพียงระเบียบซ่ึงออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงในเร่ือง

ลําดับช้ันของกฎหมายและหลักในเร่ืองความเปนกฎหมายเฉพาะแลว ผูเขียนจึงเห็นวาระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมสามารถบังคับกับ

องคกรของรัฐประเภทอ่ืนที่มิใชสวนราชการได เนื่องจากตองถือวากฎหมายจัดต้ังองคกรของรัฐ

เหลานั้นมีลักษณะเฉพาะและมีคาบังคับสูงกวาระเบียบ เชน กรณีของสํานักงานศาลยุติธรรมท่ีมี

ฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระซ่ึงตามนัยมาตรา 17 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 กําหนดให คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีอํานาจในการ

บริหารงานพัสดุของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่งยอมหมายความวาคณะกรรมการ

บริหารศาลยุติธรรมมีอํานาจในการกําหนดระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการพัสดุข้ึนใชบังคับเองได12   

                                                 
12
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

    มาตรา 17 ก.บ.ศ. มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหาราชการศาลยุติธรรมในสวนท่ีเก่ียวกับงานบริหาร

ราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และประเพณีปฏิบัติของทาง

ราชการศาลยุตธรรม โดยใหมีอํานจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
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สําหรับที่มีการอางสิทธิของรัฐในการกํากับดูแลหนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการ นั้น  โดยที่การกํากับ

ดูแลตามหลักทฤษฎีนั้นมีทั้งการกํากับดูแลทางปกครองและการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ 13  ซึ่งการ

กํากับดูแลทางเศรษฐกิจ นั้น เปนการที่รัฐกําหนดใหมีข้ึน เพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่รัฐยอมให

รัฐวิสาหกิจมีความเปนอิสระในทางการเงินและในทางเทคนิค  

 นอกจากปญหาในเร่ืองของการบังคับใชระเบียบกับองคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการแลว ใน

บางกรณีแมจะเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุจากหนวยงานที่มีฐานะเปนสวนราชการ แตหาก    

การจัดหาพัสดุในคร้ังนั้นมิไดใชจายเงินในการจัดหาพัสดุจากงบประมาณซ่ึงเปนเงินงบประมาณ

รายจายประจําป เงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินที่สวนราชการไดรับไวโดยไดรับอนุญาต

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหนําไปใชจายไดโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ ผูเขียนก็เห็นวาปญหาในการใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ก็ยอมเกิดข้ึนไดในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้ เนื่องจากมี

กฎหมายที่ใหอํานาจคณะกรรมการหรือบอรดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุโดยใชเงินอ่ืน

ที่มิใชเงินทั้ง 3 ประเภทดังกลาวขางตน ข้ึนใชบังคับได ซึ่งกฎหมายที่ใหอํานาจดังกลาวโดยทั่วไปมี

คาบังคับสูงกวาระเบียบ เชนเดียวกัน เชน ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

พระนคร กําหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุเพื่อใชกับเงิน

รายไดของมหาวิทยาลัยไดเอง หรือกรณีของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบังตามกรณีศึกษาดังกลาวขางตนยอมเปนกรณีศึกษาที่ชัดเจนถึงปญหาการกําหนด

ขอบเขตการใชบังคับระเบียบ ดังนั้น ในการจัดหาพัสดุดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัยก็ไมอยูใน

บั ง คับที่ จะตองปฏิบั ติตามระ เ บียบสํานักนายก รัฐมนต รีว าด วยการพัส ดุด วยวิ ธี การ                    

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เชนเดียวกัน 

 

จากหลักการและกรณีศึกษาดังกลาว ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การที่ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กําหนดขอบเขตการใช 

                                                                                                                                             
    (4) พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาล

ยุติธรรม  
13

 สุรพล ล้ีนิติไกรพจน,  “ขอความคิดบางประการเก่ียวกับการกํากับดูแล,” วารสารนิติศาสตร ปท่ี 19,ฉบับท่ี 4 

(กันยายน 2532): 80 – 92 
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บังคับครอบคลุมองคกรของรัฐทุกประเภทยกเวนราชการบริหารสวนทองถิ่น นั้น หากพิจารณาโดย

หลักของกฎหมายแลว การกําหนดขอบเขตการใชบังคับในลักษณะดังกลาวกอใหเกิดปญหา       

ขอกฎหมายหลายประการ คือ ปญหาที่ระเบียบไมอาจใชบังคับกับองคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการ

และเปนองคกรที่มีกฎหมายใหอํานาจผูบริหารองคกรเหลานั้นออกระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับ

การพัสดุข้ึนใชบังคับเองได เนื่องจากกฎหมายจัดต้ังองคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการเหลานั้น         

มีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะ ซึ่งในการใชบังคับกฎหมายสมควรท่ีจะตองพิจารณาจากกฎหมาย

เฉพาะกอน รวมถึงไมอาจใชบังคับกับการจัดหาพัสดุดวยเงินประเภทอื่นที่มีกฎหมายใหอํานาจ

ผูบริหารองคกรเหลานั้นแมแตองคกรที่เปนสวนราชการออกระเบียบเกี่ยวกับการพสัดุข้ึนใชบงัคับ

เองได ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐซ่ึงแมจะเปนสวนราชการสามารถ

กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุข้ึนใชบังคับเองได นั้น เปนกฎหมายที่มีคาบังคับสูงกวา

ระเบียบและแมองคกรเหลานั้นจะมิไดกําหนดระเบียบเก่ียวกับการพัสดุข้ึนใชบังคับเองแตไดใช

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยอนุโลม 

ก็ตาม การที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใชอํานาจในการพิจารณา

ยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบใหกับองคกรเหลานั้นตามที่วินิจฉัยไวก็ยอมทําใหเกิด

ปญหาขอกฎหมายตามมาวาอํานาจที่แทจริงในการพิจารณายกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตาม

ระเบียบเปนอํานาจของใครระหวางคณะกรรมการที่มีอํานาจตามกฎหมายกับคณะกรรมการวาดวย

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งผูเขียนเห็นวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสไมมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบ

ไดคงทําไดแตเพียงการเสนอแนะเพ่ือประกอบการพิจารณาของผูมีอํานาจขององคกรเหลานั้น

เทานั้น เพราะการที่คณะกรรมการจะมีอํานาจยกเวนผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบไดก็แต

เฉพาะองคกรที่อยูในบังคับของระเบียบโดยตรง คือ สวนราชการซึ่งใชจายเงินในการจัดหาพัสดุจาก

เงินงบประมาณรายจายประจําป เงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินที่สวนราชการไดรับไว

โดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใหไมตองนําสงคลังไดตามพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 24 วรรคส่ีเทานั้น นอกจากปญหา      

ขอกฎหมายทั้ง 2 ประการดังกลาวแลว ผูเขียนยังมีความเห็นเพิ่มเติมดวยวา เม่ือระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ไมอาจใชบังคับกับองคกร

ของรัฐบางประเภทที่มิใชสวนราชการ หรือเปนสวนราชการแตมิไดใชจายเงินในการจัดการพัสดุจาก

เงินงบประมาณรายจายประจําป เงินงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และเงินตามพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 24 วรรคส่ีไดแลว อํานาจในการ 
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พิจารณาอุทธรณคํารองเรียนของผูเสนอราคาที่ไมเห็นดวยกับการเสนอราคาตามนัยขอ 10 (5)แหง

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ของ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสสําหรับองคกรของรัฐที่มีลักษณะ

ดังกลาวก็ยอมไมมีดวย  

    

  



บทที่ 6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนความพยายามประการหน่ึงที่จะทําใหการจัดหาพัสดุภาครัฐเขาสู

กระบวนการที่เรียกวา e – Procurement และมีความเช่ือประการหนึ่งวา การจัดหาพัสดุภาครัฐ 

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบดังกลาวจะสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาอยาง

เปนธรรมใหเกิดข้ึน ทั้งนี้ โดยความเขาใจพื้นฐานที่วาระเบียบที่ใชในการจัดหาพัสดุที่มีอยูเดิม            

ไมสามารถแกไขปญหาความไมโปรงใสและการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรมได ดวยการที่ภาครัฐเปน

ผูบริโภครายใหญของประเทศซึ่งใชจายเงินจากภาษีอากรของประชาชนนั่นเอง ภาครัฐจึงพยายาม

อยางยิ่งที่จะสรางกฎเกณฑเพื่อใหการใชจายเงินซึ่งเปนภาษีอากรของประชาชนเหลานั้น เปนไป

ดวยความโปรงใสตรวจสอบได และเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐซ่ึงมีหนาที่ในการจัดทํา

บริการสาธารณะ และประชาชนในฐานะผูใชบริการสาธารณะที่ภาครัฐจัดทําข้ึนดวย 

 จากการศึกษาหลักการตามระเบียบ หลักการตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หลักการ

สากลเปนตนวา Model Law ของ UNCITRAL ความตกลงการคาหลายฝายวาดวยการจัดซ้ือ    

โดยรัฐภายใต WTO (GPA) หลักการจัดหาพัสดุของประเทศตาง ๆ ตลอดจนแนวทางการพิจารณา

ตอบขอหารือของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งไดตอบขอหารือ

สวนราชการตาง ๆ และขาวสารที่ปรากฏอยูในหนาหนังสือพิมพ พบวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ยังไมสามารถสรางความโปรงใสและ  

การแขงขันราคาอยางเปนธรรมไดตามเจตนารมณหรือความมุงหมายของการกําหนดใหมีระเบียบ

ข้ึน โดยนัยกลับกันขอกําหนดบางประการตามที่กําหนดไวในระเบียบกลับเปนชองทางที่จะทําให

เกิดความไมโปรงใสในการจัดหาพัสดุภาครัฐไดมากข้ึน และยังมีปญหาในเร่ืองของขอกฎหมาย     

ที่เกิดจากการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบ โดยสามารถสรุปสภาพปญหาหลักที่ได          

จากการศึกษาได 4 ประการ คือ 

 1. เร่ืองการสรางความโปรงใส เนื่องจากการสรางความโปรงใสในการจัดหาพัสดุมิไดอยูที่

วิธีการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสแตเพียงอยางเดียว การสรางความโปรงใส             

มีองคประกอบที่เกี่ยวของหลายประการ เชน การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือ

รายการในการกอสรางที่ตองเปนกลาง การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่จะตองไมเปนการ

กีดกันผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะหรือหลายราย รวมทั้งตองมีหลักการในการ

เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการจัดหาพัสดุที่แพรหลายทั้งดานระยะเวลาและชองทางในการ 
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เผยแพร แตในขณะที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

เปนเพียงระเบียบที ่กําหนดกระบวนการหรือวิธ ีปฏิบัติที ่มุ ง ไปสูการเสนอราคาดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสโดยวิธีการที่เรียกวา e – Auction เทานั้น ระเบียบไมมีหลักการใหมที่จะเสริมสราง

ความโปรงใสไดมากกวาที่มีอยูเดิม เชน การไมมีหลักเกณฑในการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุหรือรายการในการกอสรางไวเปนการเฉพาะ และที่ เห็นวาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มิไดสรางความโปรงใส   

ในการจัดหาพัสดุตามเจตนารมณของระเบียบ คือ การกําหนดหลักเกณฑการเผยแพรเอกสาร

ประกาศเชิญชวนตาง ๆทั้งในเร่ืองของระยะเวลาและชองทางในการเผยแพรที่นอยลงกวาที่ระเบียบ

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุเดิมพยายามพัฒนาและกําหนดข้ึนโดยเฉพาะระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

     ในดานการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ก็มิไดสะทอนใหเห็นวาการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกส 

ที่ผูเสนอราคามิไดเสนอราคามาต้ังแตตนและสามารถเสนอลดราคาไดหลายคร้ังเปนการสราง    

การแขงขันราคาที่เปนธรรมไดมากข้ึนกวาการเสนอราคามาต้ังแตตนและเสนอราคาเพียงครั้งเดียว

กอนเขาสูกระบวนการตอรองราคาตามระเบียบปฏิบัติที่มีอยูเดิมอยางไร ซึ่งผูเขียนมีความเห็น   

ดวยวา การเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย     

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 มีผลทําใหพฤติกรรมในการตัดสินใจเสนอราคา

ของผูเสนอราคาเปลี่ยนไปจากเดิมที่ตองตัดสินใจเสนอราคาภายใตการแขงขันที่ยังไมทราบจํานวน

ผูเขาเสนอราคา เปนการตัดสินใจเสนอราคาภายใตการแขงขันที่ผูเสนอราคาทราบแลววาจะตอง

แขงขันราคากับผูเสนอราคารายใดและมีจํานวนเทาใด และพฤติกรรมนี้เองมีสวนสัมพันธกับ   

ความโปรงใสในการเสนอราคาดวย 

 2. ระบบตรวจสอบซึ่งเปนมาตรการเสริมความโปรงใสและการแขงขันราคาอยางเปนธรรม

เพื่อลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ไมสามารถนํามาใชกับระเบียบนี้ไดอยางสมบูรณ 

 3. การกําหนดขอบเขตการใชบังคับครอบคลุมองคกรภาครัฐเกือบทุกประเภท มีปญหาใน

เร่ืองลําดับช้ันหรือคาบังคับของกฎหมาย และอํานาจในการพิจารณา 

            4. หลักการทั่วไปในการจัดหาพัสดุในรูปแบบของ e – Auction ซึ่งโดยหลักแลวจะตอง

พิจารณาถึงลักษณะของพัสดุที่จะดําเนินการจัดหาดวยวาควรเปนพัสดุที่ใชเปนการทั่วไปใน

สํานักงานและไมมีความสลับซับซอนทางเทคโนโลยี เชนเครื่องคอมพิวเตอร โตะ  เกา อ้ี

สํานักงาน และวงเงินที่ใชในการจัดหาควรเปนการจัดหาพัสดุในวงเงินที่สูงพอสมควรซึ่งก็คือ                       
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การจัดหาพัสดุในลักษณะของการจัดหารวม แตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 กลับกําหนดขอบเขตของการใชบังคับกับการจัดหาพัสดุ

ทุกประเภทต้ังแตพัสดุที่ไมมีความสลับซับซอนทางเทคโนโลยีใด ๆไปจนถึงพัสดุที่มีความ

สลับซับซอนทางเทคโนโลยีสูง และเปนการจัดหาที่ผูกกับวงเงินเพียงเล็กนอย คือ ต้ังแต 2,000,000 

บาทข้ึนไป  

 จากสภาพปญหาดังกลาว จึงเห็นวาภาครัฐสมควรที่จะไดมีการพิจาณาทบทวนหลักการ

และการบังคับใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549 เสียใหม ดังขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

 1. เนื่องจากตามหลักการทั่วไปของการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบ

ของ e – Auction จะเปนการจัดหาคราวละมาก ๆ หรือการจัดหาในลักษณะการจัดหารวม และหาก

เปนการจางกอสรางมักจะเปนการจัดหาสําหรับโครงการขนาดใหญ รวมถึงการจัดหาพัสดุ        

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบดังกลาวควรเปนการจัดหาพัสดุที่ไมมีความสลับซับซอน

ทางดานเทคนิค เชน การจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร โตะ เกาอี้ กระดาษ ดินสอ หรือที่เรียกวาครุภัณฑ

สํานักงานนั่นเองประกอบกับการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ    

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 เปนการจัดหาพัสดุที่มีลักษณะเชนเดียวกับการประกวด

ราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และเพื่อมิใหเปนปญหาทั้งในแง

ขององคกรซ่ึงจะทําหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการพัสดุหลายองคกร รวมถึงการ

แกไขปญหาที่อาจกอใหเกิดความไมโปรงใสในการจัดหาพัสดุข้ึนอันเนื่องมาจากระยะเวลาในการ

เผยแพรประกาศเชิญชวนซึ่งตามระเบียบกําหนดไวนอยมาก ชองทางในการเผยแพรซึ่งไม

แพรหลายกวางขวาง จึงควรกําหนดใหวิธีการจัดหาพัสดุในรูปแบบของ e - Auction เปนเพียง

รูปแบบในการเสนอราคารูปแบบหน่ึงของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคาตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

 2. แกไขปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดรูปแบบ

การเสนอราคาโดยวิธีการประกวดราคาซ่ึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

กําหนดไว 2 ประเภท คือ การประกวดราคาแบบซองเดียว และการประกวดราคาแบบ 2 ซอง โดย

การกําหนดใหการประกวดราคาแบบซองเดียวมีวิธีการเสนอราคาได 2 วิธี คือการเสนอราคาเปน

เอกสารใบเสนอราคา และการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบของ e - Auction 

โดยใชวงเงินที่จะใชในการจัดหาและประเภทของพัสดุที่จะจัดหาเปนเกณฑในการกําหนดวิธีการ

เสนอราคา เชน การประกวดราคาแบบซองเดียวสําหรับวงเงินเกินกวา 2 ลานบาทข้ึนไปแตไมเกิน  
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50 ลานใหใชวิธีการเสนอราคาเปนเอกสารใบเสนอราคา การประกวดราคาซองเดียวที่มีวงเงินใน

การจัดหาเกินกวา 50 ลานบาทข้ึนไปและเปนการจัดหาพัสดุที่ไมมีความสลับซับซอนทางเทคโนโลยี

ใหใชวิธีการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสในรูปแบบของ e – Auction สวนการประกวดราคาแบบ   

2 ซอง ซึ่งโดยปกติจะใชกับการจัดหาพัสดุที่ตองคํานึงถึงเทคโนโลยีที่หนวยงานผูจัดหาไมสามารถ

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไดจึงไมเหมาะกับการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสในรูปแบบของ e – Auction 

             

            อนึ่ง ตามแนวทางขอเสนอแนะตามขอ 1 และขอ 2 ดังกลาวขางตน นอกจากจะเปนการ  

ทําใหการจัดหาพัสดุภาครัฐอยูในกรอบของระเบียบฉบับเดียวกันและแกไขปญหาความไมโปรงใส

และการแขงขันราคาท่ีไมเปนธรรมแลว การดําเนินการในลักษณะดังกลาวยังเปนการแกไขปญหา

ขอกฎหมายที่เกิดข้ึนจากการกําหนดขอบเขตการใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย   

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ที่กําหนดขอบเขตการใชบังคับโดยมิไดพิจารณา

ถึงหลักกฎหมายในการจัดต้ังองคการและหลักกฎหมายซ่ึงเปนแหลงที่มาของงบประมาณของ

องคกรภาครัฐ รวมถึงปญหาขอกฎหมายในเร่ืองอํานาจการพิจารณาอุทธรณ การพิจารณายกเวน

ผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยระบบอิเล็กทรอนิกสอีกดวย 

 3. เนื่องจากการสรางความโปรงใสและการแขงขันราคาที่เปนธรรมมิไดอยูที่การกําหนดกฎ 

ระเบียบข้ึนบังคับใชแตเพียงประการเดียว ส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหการจัดหาพัสดุภาครัฐ   

มีความโปรงใสและเกิดความเปนธรรม คือ การพัฒนาระบบการจัดทําราคากลางที่เปนที่ถูกตอง 

เปนมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ เนื่องจากราคากลางที่มีมาตรฐานที่ถูกตอง ซึ่งหมายถึงราคากลาง     

ที ่ก อ ให เก ิดความเป นธรรมทั ้งฝ าย ผู ซื ้อที ่จะได พ ัสด ุเหมาะสมกับราคาที ่จะต องจ าย             

ในขณะเดียวกันราคากลางที่ถูกตองและมีมาตรฐานก็จะกอใหเกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการ

ที่ลงทุนผลิตสินคาแลวไดรับคาตอบแทนเหมาะสมกับที่ลงทุน ดังจะเห็นไดจากมาตรการปองกัน

หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคามาตรการหนึ่งที่กําหนดไวตามมติคณะรัฐมนตรี   

แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 

 4. เนื่องจากการจัดองคกรภาครัฐของไทยมีความหลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีเจตนารมณ

และวัตถุประสงคในการจัดต้ังซึ่งแตกตางกันโดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ ความตองการความ

คลองตัวและความเปนอิสระโดยเฉพาะในดานการบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณซึ่ง

รวมถึงการบริหารงานพัสดุดวย ดังนั้น ในการกําหนดกรอบในการจัดหาพัสดุภาครัฐจึงควรมี

ลักษณะเปนกรอบนโยบายเพื่อใหองคกรภาครัฐอ่ืนที่มิใชสวนราชการนําไปปรับใชใหสอดคลอง    
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กับกฎหมายที่กําหนดโครงสรางของการจัดต้ังองคกรข้ึน เชนเดียวกับการกําหนดหลักการในการ

จัดหาพัสดุตาม  Model Law ของ UNCITRAL และหากจําเปนจะตองจัดทําในรูปแบบที่ใชบังคับ

ไดเปนการทั่วไป เห็นวาหากมีความจําเปนตองจัดทําในรูปของกฎหมายก็สมควรจัดทําในรูปของ

พระราชบัญญัติ  

    ทั้งนี้ มีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา การจัดทํากฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติดังกลาว

จะตองเปนเพียงพระราชบัญญัติที่กําหนดกรอบนโยบายเทานั้น มิใชการจัดทําพระราชบัญญัติ     

ในลักษณะที่ เปนรายละเอียดวิธีปฏิบัติเหมือนเชนการจัดทําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี             

วาดวย การพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ                     

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 วิธีปฏิบัติในการดําเนินการจัดหาพัสดุควรเปนเร่ืองภายในขององคกร 

เพื่อมิใหพระราชบัญญัติที่กําหนดข้ึนมีผลกระทบกับองคกรของรัฐซ่ึงมิไดมีฐานะเปนสวนราชการ

หรือแมจะมีฐานะเปนสวนราชการแตเปนการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยเงินประเภทอ่ืนซ่ึงมี

กฎหมายกําหนดผูมีอํานาจในการบริหารงบประมาณในสวนนั้นไวแลว 

  

 

 

                

 

  
 



รายการอางอิง 

 

ภาษาไทย 

การคลัง, กระทรวง.  หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส. 

กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการคลัง, 2548. (อัดสําเนา) 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ.  กําหนดใหประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคา 

ของหนวยงานของรัฐที่หัวหนาสวนราชการลงนามแลวเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวให 

ประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2542. (อัดสําเนา)   

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ,  กําหนดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับผลพิจารณาการ 

 จัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได 

ตามมาตรา 9 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ . 2540 .  

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2543. (อัดสําเนา) 

งบประมาณ, สํานัก.  งบประมาณโดยสังเขปประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551.  กรุงเทพมหานคร: 

รุงศิลปการพิมพ (1977), 2551.  

ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพวิญูชน, 2546. 

ถวิลวดี บุรีกุล.  ธรรมาภิบาลกับการวัดธรรมาภิบาล.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 

2550. (อัดสําเนา) 

นันทวัฒน บรมานันท.  หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ.  พิมพคร้ังที่ 3. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2547. 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  หนังสือ ดวนมาก ที่ นร (กวพ) 1305/ว 7286  เร่ือง การตรวจสอบผูเสนอ 

 ราคาหรือผูเสนองานที่มีผลประโยชนรวมกัน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 

2542. (อัดสําเนา) 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  หนังสือ ดวนมาก ที่ นร (กวพ) 1305/4390 เร่ือง รองเรียนขอความ 

เปนธรรมกรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2544. (เอกสารไมตีพิมพ) 

นายกรัฐมนตรี, สํานัก.  หนังสือที่ นร (กวพ) 1305/8150 เร่ือง การประกวดราคาจัดซื้อเคร่ืองถาย 

 เอกสารฯจํานวน 43 เคร่ือง.  กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2544.  

(เอกสารไมตีพิมพ) 
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บัญชีกลาง, กรม. หนังสือที่ กค 0408.3/ว 59 เร่ือง แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก 

นายก รัฐมนต รีว าด วยการพั ส ดุด วยวิ ธี ก า รทาง อิ เ ล็กทรอนิ กส  พ .ศ .  2549 .  

กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. (อัดสําเนา) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ดวนมาก ที่ กค (กวพอ) 0408.4/05333 เร่ือง ขออนุมัติยกเวนการ 

ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549สําหรับการจัดหา Gas Insulated Substation โครงการระบบสง 500 เควี เพื่อการ

รับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนน้ําเทิน 2.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. 

(เอกสารไมตีพิมพ)  

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ที่ กค (กวพอ) 0408.4/06993 เร่ือง ขอหารือการแตงต้ังคณะกรรมการ 

 การประกวดราคาฯ ตามมติ ครม.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549.  

(เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค(กวพอ) 0408.4/06101 เร่ือง การขอผอนผันการปฏิบัติ 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

 พ.ศ. 2549.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. (เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ที่ กค (กวพอ) 0408.4/11309 เร่ือง ขอหารือการขายเอกสารประกวด 

 ราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. 

(เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ที่ กค (กวพอ) 0408.4/13449 เร่ือง ขอทราบแนวทางปฏิบัติในการ 

สงเอกสารประกาศเชิญชวนการประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส. 

กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. (เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ดวมมาก ที่ กค(กวพอ) 0408.4/14273 เร่ือง การกําหนดคุณสมบัติ 

ไมเปนธรรมเอ้ือประโยชนตอผูรับจางบางราย.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 

2549. (เอกสารไมตีพิมพ) 

บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ที่ กค (กวพอ) 0408.4/15180 เร่ือง ขอหารือแนวทางปฏิบัติ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2549.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2549. (เอกสารไมตีพิมพ) 
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บัญชีกลาง, กรม.  หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค 0421/ว 52 เร่ือง ซอมความเขาใจ เร่ืองการเพิ่มความ 

 คลองตัวในการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2549.  กรุงเทพมหานคร: กรมบัญชีกลาง, 2551. (อัดสําเนา) 

 

ปกรณ  นิลประพันธ.  คําแปล Model Law ของ UNCITRAL.  มปป, (เอกสารไมตีพิมพ) 

ประยูร กาญจนดุล.  คําบรรยายกฎหมายปกครอง.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533. 

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงาน.  ประมวลระเบียบการจาง และระเบียบการพัสดุ พ.ศ. 2498 

พรอมดวยมติคณะรัฐมนตรีและวิธีปฏิบัติ.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี, 2519. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543.  ราชกิจจานุเบกษา 59ก  

(21 มิถุนายน 2543) 

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, สํานักงาน.  รายงานการวิเคราะหและออกแบบ 

 โครงการที่ปรึกษาการจัดต้ังศูนยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ.  กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2545. 

มานิตย จุมปา.  คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน 

 ของรัฐ พ.ศ. 2542.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2545.   

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498.  ราชกิจจานุเบกษา 72 (24 สิงหาคม 2498) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2498. ราชกิจจานุเบกษา 72 (24 สิงหาคม 2498) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521.  ราชกิจจานุเบกษา 95 (4 ธันวาคม 2521) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา 109 (31 มกราคม 2535) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549. 

ราชกิจจานุเบกษา 123 (31 มกราคม 2549): 6 – 14 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  มติคณะรัฐมนตรี ที่ สร 0203/ว 52 เร่ือง การระบุ 

คุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของหรือยี่หอส่ิงของ. กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี, 2520. (อัดสําเนา) 
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เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  มติคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ สร 0203/ว 80 เร่ือง การขอ 

 ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขวิธีการประกวดราคาจางกอสราง 

ของทางราชการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2521. (อัดสําเนา) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0203/ว 129 เร่ือง การปองกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในวงราชการเกี่ยวกับการประกวดราคาที่มีการรวมหัวกัน. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2535. (อัดสําเนา) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ว 1 เร่ือง มาตรการปองกันหรือ 

ลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา.  กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี, 2537. (อัดสําเนา) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  มติคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0205/ว 12 เร่ือง มาตรการ 

 ปองกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา : เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลาง 

 งานกอสรางของทางราชการ.  กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2541. 

(อัดสําเนา) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 193 เร่ือง แนวปฏิบัติในการ 

กํากับดูแลเผยแพรขาวสารการประกวดวราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาส 

ในการสมยอมกันในการเสนอราคา.  กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  

2542. (อัดสําเนา)  

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.  มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0504/ว 271 เร่ือง รายงานเกี่ยวกับการ 

 ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540.  กรุงเทพมหานคร:  

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548. (อัดสําเนา) 

วรพันธ เย็นทรัพย.  คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข 

 เพิ่มเติม เลม 1 วาดวยเร่ืองวิธีการซื้อและการจาง พรอมดวยระเบียบและหนังสือเวียน 

ซอมความเขาใจที่เกี่ยวของ.  มปป, 2548 

วิวรรธน เกงถนอมศักด์ิ.  ความตกลงเร่ืองการจัดซ้ือโดยรัฐภายใต WTO (WTO Agreement on 

Government Procurement: GPA).  กรุงเทพมหานคร: โครงการ WTO Watch 

(จับกระแสองคการการคาโลก), 2550. 

โวยฮั้วประมูลรถสายตรวจ.  สยามรัฐ (6 สิงหาคม 2550) 
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สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย และ เทียนสวาง ธรรมวณิช.  รายงานฉบับสมบูรณ แนวทางการพัฒนา 
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ภาคผนวก ก 
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพสัดุดวยวิธกีารทางอิเลก็ทรอนิกสพ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

ตามที่มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไข

เพิ่มเติมความในขอ ๑๘ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับที่

แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหมีวิธีจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไดตามหลักเกณฑที่

กระทรวงการคลังกําหนด นั้น 

โดยที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ และ

วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ

ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และใหดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบ 

และแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหสามารถนําวิธีการ

ดังกลาวมาใชไดโดยกวางขวางแพรหลาย โปรงใส มีการแขงขันอยางเปนธรรม ประหยัด

งบประมาณของแผนดินบังเกิดความคุมคา ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความ

รับผิดชอบตอผลสําเร็จของงานเปนประโยชนแกทางราชการ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๖) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 

๒๔ มกราคมพ.ศ. ๒๕๔๙ จึงวางระเบียบไวดังนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกสพ.ศ. ๒๕๔๙” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 

“การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมดวยวิธีการซื้อหรือการจางแต

ไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษและ

วิธีกรณีพิเศษที่สามารถทําไดตามระเบียบอ่ืน โดยกําหนดใหผูเสนอราคาไดเสนอราคาแขงขันกันเอง

ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลา และ ณ สถานที่ที่กําหนดโดยไมเปดเผยตัวเลขที่มีการ

เสนอราคา (Sealed Bid Auction) 

“ราคาสูงสุด” หมายความวา ราคากลาง วงเงินงบประมาณท่ีมีอยู หรือราคาสูงสุดที่      

ทางราชการจะพึงรับไดตามหลักเกณฑที่ กวพ.อ. กําหนด 
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ขอ ๔ การใชบังคับ 

ใหการจัดหาพัสดุของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนของ

รัฐที่อยูในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงานดังกลาว ที่กิจกรรม โครงการ หรือการกอสราง

มีมูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไป ดําเนินการตามระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ

วาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสใหจัดหาดวยวิธีการอ่ืนไดการจัดหาพัสดุขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหอยูในอํานาจของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการ 

ขอ ๕ ความสัมพันธกับระเบียบอ่ืน 

นอกจากที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ ใหการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ 

ควบคูไปดวยเวนแตคณะกรรมการการพัสดุวาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสจะกําหนดหรือวินิจฉัย

เปนประการอื่น 

ขอ ๖ คณะกรรมการ 

ใหมีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เรียกโดยยอวา “กวพ.อ.”

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารเปนรองประธานกรรมการ อัยการสูงสุด ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูแทน

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูแทนสํานักงานกํากับและบริหารโครงการเปล่ียนระบบการบริหารการเงิน

การคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสภา

หอการคาแหงประเทศไทยผูแทนสมาคมธนาคารไทย เปนกรรมการ และอธิบดีกรมบัญชีกลางเปน

กรรมการและเลขานุการ 

อธิบดีกรมบัญชีกลางอาจมอบหมายใหขาราชการในกรมบัญชีกลางเปนผูชวยเลขานุการ

ไดตามความจําเปน 

บทบัญญัติขอใดเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมบัญชีกลาง ใหมีการมอบอํานาจไดตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

ขอ ๗ อํานาจหนาที่คณะกรรมการ 

กวพ.อ. มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(๑) ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
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(๒) พิจารณาอนุมัติยกเวนหรือผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

(๓) พิจารณาอุทธรณและคํารองเรียนเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามระเบียบนี้และความไมเปน

ธรรมอ่ืน ๆ 

(๔) พิจารณาอนุมัติการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการอื่น 

(๕) กําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดการปฏิบัติในกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส 

(๖) เสนอแนะการแกไขปรับปรุงระเบียบนี้ตอคณะรัฐมนตรี 

(๗) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตาง ๆ ตามระเบียบนี้ หรือตามที่ กวพ.อ.

มอบหมาย แลวเสนอให กวพ.อ. พิจารณา เวนแต กวพ.อ. จะมีมติมอบหมายใหดําเนินการแทน

กวพ.อ. ไปได 

ขอ ๘ การเตรียมดําเนินการ 

(๑) ใหหัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุตามขอ ๔ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราง

ขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และรางเอกสารการประกวดราคากอนเร่ิมการ

จัดหาพัสดุตามระเบียบนี้เมื่อขอบเขตของงานดังกลาวไดรับอนุมัติแลว ใหนําสาระสําคัญที่สามารถ

เผยแพรไดประกาศทางเว็บไซตของหนวยงาน และสงใหกรมบัญชีกลางเผยแพรทางเว็บไซตของ

กรมบัญชีกลาง(www.gprocurement.go.th) เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน เพื่อให

สาธารณชนเสนอแนะ วิจารณหรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือทางเว็บไซต มายัง

หนวยงานโดยเปดเผยตัว เมื่อคณะกรรมการตามขอนี้พิจารณาเห็นสมควรปรับปรุงขอบเขตของงาน

ตามนั้นและดําเนินการเสร็จแลวใหเสนอหัวหนาหนวยงานเพื่อขอความเห็นชอบแลวนําลงประกาศ

ทางเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลางอีกคร้ังหนึ่งเปนเวลาไมนอยกวาสามวัน ทั้งนี้          

จะประกาศทางส่ือมวลชนอ่ืนเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควรดวยก็ได 

  (๒) ในระหวางดําเนินการตาม (๑) ใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุแจงอธิบดี

กรมบัญชีกลางเพื่อขอใหแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ (ระบุชื่อตามความ

เหมาะสม) โดยจะเสนอรายช่ือกรรมการบางสวนหรือทั้งหมดเพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 

และขอใหคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสจากทะเบียนที่มีอยู เพื่อทําหนาที่เปน

ผูจัดการประมูลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตลอดจนขอใหกําหนดวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคา 

เพื่อเปนขอมูลใหคณะกรรมการดําเนินการตอไป 
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คาใชจายในการจัดการประมูลสําหรับผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสใหอยูในความ

รับผิดชอบของผูไดรับการแจงตามขอ ๙ วาเปนผูมีสิทธิเสนอราคา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่   

กวพ.อ.ประกาศกําหนด 

(๓) ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ 

ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนจากบุคลากรในหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ และกรรมการอื่น

อีกไมนอยกวาสามคนและไมมากกวาหาคน ในจํานวนนี้ใหแตงต้ังจากบุคคลที่มิไดเปนขาราชการ

ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําอยางนอยหนึ่งคน ทั้งนี้จะแตงต้ังตามขอเสนอของหนวยงานที่จะ

จัดหาพัสดุทั้งหมดหรือบางสวนก็ได โดยใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุหรือที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใน

หนวยงานนั้นเปนกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาที่พัสดุในหนวยงานนั้นเปนผูชวยเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการประกวดราคาดังกลาวนําสาระสําคัญของเอกสารประกาศเชิญชวน 

เอกสารการประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอ่ืน ๆ ที่สามารถเผยแพรไดลงประกาศทางเว็บไซต

ของหนวยงานและกรมบัญชีกลางเปนเวลาไมนอยกวาสามวัน โดยกําหนดใหมีการจัดทําซอง

ขอเสนอดานเทคนิค การวางหลักประกันซอง วัน เวลาและสถานท่ีที่ใหยื่นซองขอเสนอดานเทคนิค 

เงื่อนไขเงื่อนเวลาและสถานท่ีที่เกี่ยวของ ทั้งนี้จะแจกจายหรือจําหนายเอกสารดังกลาวก็ได 

ขอ ๙ การยื่นซองขอเสนอดานเทคนิค 

(๑) ใหผูประสงคจะเสนอราคาย่ืนซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการประกวดราคา

ตามขอ ๘ (๓) ผานทางหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการประกวดราคา

กําหนดโดยตองใหเวลาไมนอยกวาสามวันนับแตวันสุดทายของการแจกจายหรือจําหนายเอกสาร

ตามขอ ๘ (๓) แตตองเปนระยะเวลาภายใน ๓๐ วันนับแตวันแรกที่กําหนดใหยื่นซองดังกลาว 

การรับซองขอเสนอดานเทคนิคตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพัสดุ หรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ เวนแต กวพ.อ. จะกําหนดเปนอยางอ่ืน 

 (๒) เม่ือส้ินกําหนดเวลาตาม (๑) แลว ใหคณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการคัดเลือก

เบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา โดยพิจารณาวา 

ก. คุณสมบัติของผูประสงคจะเสนอราคาครบถวนหรือไม และยื่นเอกสารตาง ๆ ครบถวน

หรือไม 

ข. ขอเสนอดานเทคนิค (prequalification) มีความเหมาะสมหรือไม 

ค. เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันเสร็จแลวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี     

วาดวยการพัสดุหรือไม 
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ทั้งนี้ ตองใหแลวเสร็จภายในเวลาที่คณะกรรมการประกวดราคากําหนด เม่ือคณะกรรมการ

ประกวดราคาดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคาเสร็จแลว กลาวคือเปนผูมี

คุณสมบัติครบถวน ขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม และไมเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชน

รวมกัน ใหแจงผูประสงคจะเสนอราคาแตละรายทราบผลการพิจารณาเฉพาะของตน โดยไม

เปดเผยรายช่ือดังกลาวตอสาธารณชน 

(๓) หากผูประสงคจะเสนอราคาที่ไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตนตาม (๒) ประสงคจะคัดคาน

ผลการพิจารณา ก็ใหอุทธรณตอหัวหนาหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุไดภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับ

แจงและใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาใหเสร็จภายในเจ็ดวัน ทั้งนี้ในระหวางการพิจารณาจะ

ดําเนินการข้ันตอนตอไปมิได ทั้งนี้ หัวหนาหนวยงานจะตองแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคานแตละ

รายทราบหากหัวหนาหนวยงานไมอาจแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยใหผูคัดคานทราบภายในเวลาท่ี

กําหนด ใหถือวาคําอุทธรณนั้นฟงข้ึน คําวินิจฉัยของหัวหนาหนวยงานใหเปนอันถึงที่สุดในช้ันของ

ฝายบริหาร 

(๔) ในกรณีที่ปรากฏวามีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ใหหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ

ยกเลิกการดําเนินการทั้งหมด แลวเร่ิมดําเนินการใหมหรือจะขออนุมัติจาก กวพ.อ. ดําเนินการ

จัดหาดวยวิธีการอื่นก็ได 

ขอ ๑๐ การเสนอราคา 

เมื่อพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตนตามขอ ๙ และไดรับแจงวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคาจาก

อธิบดีกรมบัญชีกลางแลว ใหหนวยงานท่ีจะจัดหาพัสดุแจงวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคาใหผูมี

สิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ เพื่อดําเนินการเขาสูกระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส ดังนี้ 

(๑) ใหผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายสงผูแทนไมเกินรายละสามคนเขาสูกระบวนการเสนอ

ราคากอนเวลาเร่ิมการเสนอราคา โดยใหแจงช่ือตามแบบที่ กวพ.อ. กําหนดในวันเสนอราคาและให

เขาประจําในสถานที่ตามที่คณะกรรมการประกวดราคาจัดไว โดยแยกจากผูมีสิทธิเสนอราคาราย

อ่ืน และมีเจาหนาที่ของรัฐตามที่คณะกรรมการประกวดราคามอบหมายอีกหนึ่งคนเขาประจํา   

หามมีการติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนไมวาดวยวิธีใด เมื่อถึงเวลาเร่ิมการเสนอราคาแลว ผูมีสิทธิ

เสนอราคาจะเปล่ียนหรือเพิ่มผูแทนมิได แตอาจขอถอนผูแทนบางคนออกเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งได 

หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด ใหประธาน

คณะกรรมการประกวดราคาประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา แลวแจงผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาที่ 
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เหลืออยูทุกรายเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา แตถามีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวเมื่อถึง

เวลาเร่ิมการเสนอราคาใหนําความในขอ ๙ (๔) มาใชโดยอนุโลม 

(๒) ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนผูกําหนดวัน เวลาและสถานที่เสนอราคาดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส ซึ่งสถานท่ีเสนอราคาอาจตางจากที่ต้ังของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุก็ได เวนแต

กวพ.อ. จะมีมติเปนประการอ่ืน วันที่กําหนดใหมีการเสนอราคาตองเปนวันราชการ และใหเร่ิม

กระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในเวลาราชการ แตจะส้ินสุดลงนอกเวลา

ราชการก็ได ทั้งนี้ กระบวนการเสนอราคาใหกระทําภายในเวลาไมนอยกวาสามสิบนาทีและไมเกิน

กวาหกสิบนาทีโดยประธานคณะกรรมการประกวดราคาประกาศกําหนดเวลาแนนอนที่จะใชใน

กระบวนการเสนอราคาใหทราบลวงหนากอนเร่ิมกระบวนการเสนอราคา 

(๓) เมื่อเร่ิมกระบวนการเสนอราคา ใหผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาเร่ิมการเสนอราคาดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งคณะกรรมการประกวดราคาจะตรวจสอบควบคุมอยู ณ สถานที่ตามที่

คณะกรรมการประกวดราคาจัดไว การเสนอราคากระทําไดหลายคร้ัง จนถึงเวลาที่ประธาน

คณะกรรมการประกวดราคาแจงเตือนวาเปนชวงเวลาสามถึงหานาทีสุดทาย ในชวงเวลาดังกลาว 

ระบบจะไมแสดงวาราคาของผูใดมีสถานะใด เม่ือหมดเวลาแลวใหประธานแจงส้ินสุดกระบวนการ

เสนอราคา 

เม่ือส้ินสุดเวลาตามที่กําหนดใน (๒) แลว หากปรากฏวามีผูเสนอราคาตํ่าสุดเทากันหลาย

รายจนไมอาจชี้ขาดได ใหคณะกรรมการประกวดราคาขยายเวลาออกไปอีกสามนาทีโดยนําความ

ในวรรคกอนมาใชโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายมีสิทธิเขาเสนอราคาในชวงเวลาที่

ขยายนั้นและเมื่อครบกําหนดเวลาแลว หากยังไมอาจชี้ขาดได ใหขยายเวลาออกไปอีกคร้ังละสาม

นาทีจนไดผูเสนอราคาตํ่าสุดเพียงรายเดียวในชวงเวลาที่ขยายเวลาออกไป จึงใหแจงส้ินสุด

กระบวนการเสนอราคา 

(๔) คณะกรรมการประกวดราคาจะประชุมพิจารณาทันทีที่กระบวนการเสนอราคาส้ินสุด

ลงเพื่อมีมติวาสมควรรับการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายใด มตินั้นตองแสดงเหตุผล

ประกอบการพิจารณาแลวรายงานใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุพิจารณาภายในวันทําการ

ถัดไป หากหัวหนาหนวยงานเห็นชอบกับมติของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการแจงผลการ

พิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ แตหากหัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบกับมติของ

คณะกรรมการ ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการทราบเพื่อช้ีแจงภายในสามวัน เมื่อไดรับคําช้ีแจงแลว 

หากหัวหนาหนวยงานพิจารณาเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการ ใหคณะกรรมการแจงผล 
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การพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบแตหากหัวหนาหนวยงานยังคงไมเห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการภายในสามวัน ใหหัวหนาหนวยงานส่ังยกเลิกการประกวดราคาและแจงใหผูมีสิทธิ

เสนอราคาทุกรายและรายงานให กวพ.อ. ทราบการแจงผลการพิจารณาของหัวหนาหนวยงานให   

ผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ใหดําเนินการภายในสามวันนับแตวันที่หัวหนาหนวยงานพิจารณา

ใหความเห็น และใหประกาศทางเว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลางดวยอยางนอยสามวัน 

(๕) ในกรณีผูมีสิทธิเสนอราคาที่เขาสูกระบวนการเสนอราคาไมเห็นดวยกับผลการ

พิจารณาของหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ หรือเห็นวามีเหตุอ่ืนใดอันควรรองเรียนเพื่อความเปน

ธรรมใหอุทธรณหรือรองเรียนตอ กวพ.อ. ภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับแจง ทั้งนี้ ให กวพ.อ. 

พิจารณาอุทธรณหรือคํารองเรียนใหเสร็จภายในสามสิบวัน โดยในระหวางนี้ให กวพ.อ. แจง

หนวยงานเพื่อระงับการดําเนินการข้ันตอนตอไป มติ กวพ.อ. ใหเปนอันถึงที่สุดในช้ันของฝายบริหาร 

ในกรณีที่ กวพ.อ.เห็นวาอุทธรณฟงข้ึนหรือคํารองเรียนมีผล ใหส่ังใหหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ

ดําเนินกระบวนการเสนอราคาใหม โดยเร่ิมจากข้ันตอนใดก็ไดตามแตจะมีคําส่ัง ในกรณีที่ กวพ.อ. 

เห็นวาอุทธรณฟงไมข้ึนหรือคํารองเรียนไมมีผล หรือฟงข้ึนแตไมมีผลเปนการเปล่ียนแปลงผลการ

พิจารณาที่ไดแจงไปแลว ก็ใหแจงหนวยงานเพื่อดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุหรือระเบียบอ่ืนของหนวยงานนั้น ๆ ตอไป 

(๖) นับแตเวลาที่เร่ิมการเสนอราคาจนถึงเวลาท่ีส้ินสุดการเสนอราคา ใหคณะกรรมการ

ประกวดราคาอยางนอยกึ่งหนึ่งอยูประจําในสถานที่ที่กําหนด เพื่อตรวจสอบควบคุมการเสนอราคา

ใหเปนไปโดยเรียบรอย ทั้งนี้ กวพ.อ. อาจมีขอกําหนดใหบันทึกภาพและ/หรือเสียงในเหตุการณที่

เกิดข้ึนระหวางการเสนอราคาเพื่อเปนหลักฐานดวยก็ได 

ขอ ๑๑ มาตรการรักษาความเปนธรรม และผลประโยชนของรัฐ 

  (๑) หามผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาแตละราย ติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนหรือออกจากสถานท่ี

ตามที่คณะกรรมการประกวดราคาจัดไว ต้ังแตเวลาที่เร่ิมกระบวนการเสนอราคาจนถึงเวลาที่ส้ินสุด

กระบวนการเสนอราคา 

(๒) ใหคณะกรรมการประกวดราคาแจงราคาสูงสุดใหผูเสนอราคาทุกรายทราบลวงหนา

เพื่อใหเปนฐานในการเสนอราคา การเสนอราคาแตละคร้ังตองตํ่ากวาราคาสูงสุดและราคาที่ตนเคย

เสนอไวกอนแลว การเสนอราคาเพิ่มข้ึนจะกระทํามิได 

(๓) การแสดงผลการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตามข้ันตอนขอ ๑๐ (๑) (๒)

และ (๓) ใหกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณชน แตตองไมกระทบตอการเสนอราคาของผูแทน         

ผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายในสถานที่ตามที่คณะกรรมการประกวดราคาจัดไว ทั้งนี้        
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หากคณะกรรมการประกวดราคาเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหา

พัสดุ อาจใหมีการถายทอดโทรทัศนทางวงจรปดหรือเปนการทั่วไปใหสาธารณชนทราบก็ได และ

ตองอนุญาตใหส่ือมวลชนและบุคคลภายนอกเขาชมหรือรับทราบผลการเสนอราคาตามขั้นตอน

ดังกลาวได ตามหลักเกณฑและวิธีการรักษาความสงบเรียบรอยที่คณะกรรมการประกวดราคา

กําหนด 

(๔) ในกรณีที่ กวพ.อ. เห็นเองหรือจากการพิจารณาอุทธรณหรือคํารองเรียนตามขอ ๑๐(๕) 

วากรรมการ เจาหนาที่ ผูมีสิทธิเสนอราคา หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุผูใดมิไดปฏิบัติให

เปนไปตามระเบียบนี้ หรือมีเจตนากอใหเกิดความเสียหายแกผูมีสิทธิเสนอราคาหรือทางราชการไม

วาจะกอใหเกิดผลเสียหายแลวหรือไม กวพ.อ. อาจแจงใหผูมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของก็ได หรือหาก

เขาขายความผิดทางวินัย ใหแจงผูบังคับบัญชาของผูนั้นดําเนินการทางวินัยดวย 

(๕) คณะกรรมการประกวดราคามีหนาที่ดูแลการเสนอราคาทุกข้ันตอนที่อยูในอํานาจ

หนาที่ของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริต เปนธรรม และตองวางมาตรการเพื่อปองกันการ

ทุจริตและการสมยอมในดานราคา ไมวาของเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูมีสิทธิเสนอราคา ดวยความ

ระมัดระวังรอบคอบ 

(๖) ในกรณีที่ปรากฏวากระบวนการเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกสประสบขอขัดของจนไม

อาจดําเนินตอไปใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดได ใหคณะกรรมการประกวดราคาส่ังพัก

กระบวนการเสนอราคา โดยมิใหผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาพบปะหรือติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืน เม่ือ

แกไขขอขัดของแลว จึงใหดําเนินกระบวนการเสนอราคาตอไปจากข้ันตอนที่คางอยู ภายในเวลาของ

การเสนอราคาท่ียังเหลือกอนจะส่ังพักกระบวนการเสนอราคา แตตองส้ินสุดกระบวนการเสนอราคา

ภายในวันเดียวกัน เวนแตคณะกรรมการเห็นวากระบวนการเสนอราคาจะไมแลวเสร็จไดโดยงาย 

หรือขอขัดของไมอาจแกไขไดก็ใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาส่ังยกเลิกกระบวนการเสนอ

ราคา และกําหนดวัน เวลาและสถานท่ีเพื่อเร่ิมตนกระบวนการเสนอราคาใหม และแจงใหผูมีสิทธิ

เสนอราคาทุกรายที่อยูในสถานที่นั้นทราบ 

(๗) กวพ.อ. อาจกําหนดมาตรการอื่นใดเพื่อรักษาความเปนธรรมและผลประโยชนของรัฐ

เพิ่มเติมอีกก็ได 

ขอ ๑๒ บทเฉพาะกาล 

การดําเนินการใด ๆ ที่กระทํากอนหนาวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับเปนอันสมบูรณและใหมีผล

ตอไปตามขอกําหนดเดิมที่ประกาศไวแลว แตการจัดหาพัสดุที่มีมูลคาต้ังแตหารอยลานบาทข้ึนไป 
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หากยังมิไดเร่ิมตนเสนอราคา แมมีการประกาศเชิญชวนไปแลวหรือตรวจสอบคุณสมบัติและ

ขอเสนอทางเทคนิคแลว ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบนี้เทาที่จะทําไดโดยไมขัดตอขอกําหนดเดิม

ที่ประกาศไวแลว 

ขอ ๑๓ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

 

                            ประกาศ ณ วันที ่๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

                                พนัตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

                            นายกรัฐมนตรี__ 
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ภาคผนวก ข 
แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการพสัดุดวยวิธกีารทางอิเลก็ทรอนิกส พ.ศ. 2549 
 
ความเปนมา 

ระเบียบสํา นัก น า ย ก รัฐ ม น ต รีวา ดว ย ก า ร พัส ดุดว ย วิธีก า ร ท า งอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 31 มกราคม 2549 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 

เปนตนไป ซึ่งระเบียบดังกลาวใหใชกับ การจัดหาพัสดุของสวนร า ช ก า ร รัฐ วิส า ห กิจ อ ง คก า ร  

ม ห า ช น แ ล ะ ห นว ย ง า น อ่ืน ข อ ง รัฐ ที่อยูใ น สัง กัดการบังคับบัญชา หรือการกํากับดูแลของ

ฝายบริหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือกฎหมายจัดต้ังหนวยงาน

ดังกลาว ที่กิจการ โครงการ หรือการกอสรางมีมูลคาต้ังแต2 ลานบาทขึ้นไป ใหดําเนินการตาม

ระเบียบนี้ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

(กวพ.อ.) ใหจัดหาดวยวิธีอ่ืนได  

ในการประชุม กวพ.อ. คร้ังที่ 1/2549 เม่ือวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 กวพ.อ. ไดมีมติให

กรมบัญชีกลางในฐานะฝายเลขานุการ ซอมความเขาใจแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ 

กรมบัญชีกลาง จึงขอซักซอมแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังนี้  

 
แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ 

1. บทเฉพาะกาล 
    1.1 ขอ 12 ตามระเบียบฯ ไดกําหนดวา “การดําเนินการใดๆ ที่กระทํากอนหนาวันที่

ระเบียบนี้ใชบังคับเปนอันสมบูรณและใหมีผลตอไปตามขอกําหนดเดิมที่ประกาศไวแลวแตการ

จัดหาพัสดุที่มีมูลคาต้ังแตหารอยลานบาทข้ึนไปหากยังมิไดเร่ิมตนเสนอราคา แมมีการประกาศเชิญ

ชวนไปแลวหรือตรวจสอบคุณสมบัติและขอเสนอทางเทคนิคแลว ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบนี้

เทาที่จะทําไดโดยไมขัดตอขอกําหนดเดิมที่ประกาศไวแลว” 

    1.2 แนวทางการดําเนินการตามบทเฉพาะกาล 

          1.2.1 ใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 เปนตนไป แทนประกาศ

กระทรวงการคลัง เร่ืองหลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตาม

หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0408.5/ว12 ลงวันที่ 27 มกราคม 2548 โดยหนวยงานที่

ออกประกาศเชิญชวนต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 เปนตนไป ตองดําเนินการตามระเบียบนี้แทน 
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                      1.2.2 การจัดหาพัสดุที่มีมูลคาต้ังแต 500 ลานบาทข้ึนไป 

                               (1) กรณีที่ยังไมมีการประกาศเชิญชวน ก็ใหเร่ิมดําเนินการตามระเบียบนี้

ต้ังแตตน (ตามระเบียบฯ ขอ 8) 

                               (2) กรณีที่มีการประกาศเชิญชวนแลว แตยังไมดําเนินการรับซองขอเสนอทาง

เทคนิค หรือ ดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา ใหคณะกรรมการดําเนินการ

ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ถือเปนคณะกรรมการ

ประกวดราคาตามระเบียบนี้ และดําเนินการตามระเบียบนี้ในข้ันตอนการรับซองขอเสนอทางดาน

เทคนิค หรือคัดเลือกเบ้ืองตนเปนผูมีสิทธิเสนอราคาตอไป (ตามระเบียบฯ ขอ 9) 

       (3) กรณีที่ไดดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา แต 

ยังไมมีการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา ใหคณะกรรมการดําเนินการประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส ตามประกาศกระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ถือเปนคณะกรรมการประกวดราคาตาม

ระเบียบนี้ และดําเนินการตามระเบียบในข้ันตอนการเสนอราคาตอไป (ตามระเบียบฯขอ 10) 

         (4) กรณีไดมีการประกาศ ชื่อผูใหบริการตลาดกลางฯ ประกาศกําหนดวัน 

เวลา และสถานท่ีใชในการเสนอราคาแลว ขอใหหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุแจง

กรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังจังหวัด เพื่อขอใหคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และขอให

กําหนดวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคา โดยหนวยงานผูแจง จะตองแจงช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ

ซึ่งหนวยงานไดคัดเลือกเบ้ืองตนจากทะเบียนรายช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ ที่ไดข้ึนบัญชีไว และ

กําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา มาเปนขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา ตามแบบ บก. 

003-1 ดวย 

          1.2.3 การจัดหาพัสดุที่มีมูลคาต้ังแต 2 ลานบาท แตตํ่ากวา 500 ลานบาท 

       (1) กรณีที่ยังไมมีการประกาศเชิญชวน ใหเร่ิมดําเนินการตามระเบียบฯ นี้

ต้ังแตตน (ตามระเบียบฯ ขอ 8) 

       (2) กรณีที่มีการประกาศเชิญชวนแลวใหดําเนินการตามประกาศ

กระทรวงการคลัง ขอ 1.2.1 ตอไปจนส้ินกระบวนการ 

          1.2.4 กรณีหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ พิจารณาแลววา ข้ันตอนการดําเนินการจัดหา

พัสดุ ซึ่งไดดําเนินงานไวแลวกอนหนาระเบียบนี้ใชบังคับ หากมีพฤติการณใดที่อาจเปนเหตุสมควร

จะยกเลิก และไมมีผลกระทบตอผูที่เกี่ยวของ หรือกฎหมายอ่ืน ก็ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนา

หนวยงานใหกระทําได 
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2. แนวทางการจัดทํารางขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) และราง

เอกสารประกวดราคา ของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ ตามระเบียบขอ 8(1) 

    2.1 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราง TOR และรางเอกสาร

ประกวดราคา 

    2.2 การจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา 

    2.3 เม่ือราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการ ตามขอ 2.1 จัดทํา 

เสร็จแลวใหขออนุมัติจากหัวหนาหนวยงาน 

    2.4 เมื่อหัวหนาหนวยงานไดอนุมัติตามขอ 2.3 แลวใหฝายพัสดุ นําสาระสําคัญที่

สามารถเผยแพรไดประกาศทางเว็บไซตของหนวยงานฯ และเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง

www.gprocurement.go.th เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน เพื่อรับฟงคําวิจารณฯ หรือ

ขอเสนอแนะ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษร หรือทางเว็บไซต มายังหนวยงานโดยเปดเผยตัว 

    2.5 คณะกรรมการกําหนดราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา เมื่อไดรับฟงคํา

วิจารณฯ ก็ใหพิจารณาวาสมควรปรับปรุงราง TOR และรางเอกสารประกวดราคาตามน้ันหรือไม 

หากเห็นสมควรปรับปรุง ก็ใหดําเนินการปรับปรุงใหแลวเสร็จ แลวนําเสนอหัวหนาหนวยงานฯ    

เพื่อขอความเห็นชอบ 

    2.6 นําลงเว็บไซตของหนวยงานฯ และเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวา 3 วัน อีกคร้ังหนึ่ง (แมจะไมมีการปรับปรุงราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา ก็ตอง

นําลงเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th หรือราง TOR และรางเอกสาร

ประกวดราคา ตองเผยแพรในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง คือราง TOR และรางเอกสารประกวด

ราคา ฉบับแรก และฉบับหลังจากที่ไดรับฟงคําวิจารณแลว) 

    2.7 สําหรับการนําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา เผยแพรในเว็บไซตของ

กรมบัญชีกลาง ตามขอ 2.3 และ 2.6 สามารถดําเนินการไดตามคูมือการจัดทําประกาศราง TOR 

ในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 

  
3. การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา 
    3.1 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุตองแจงรายช่ือผูที่จะใหเปนคณะกรรมการประกวดราคา

ทั้งหมด ตามความเหมาะสม มาเพื่อประกอบการพิจารณา พรอมแนบสําเนาบัตรประชาชน       

และรับรองสําเนาถูกตองมาดวย ตามแบบ บก. 001-1 และจะไดรับแบบตอบรับการแตงต้ัง 
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คณะกรรมการประกวดราคา ตามแบบ บก. 001- 2 จากกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังจังหวัด 

หรือสํานักงานคลังเขต ทั้งนี้ คณะกรรมการประกวดราคาจะตองมีคุณสมบัติเบ้ืองตน ดังนี้ 

          (1) การแตงต้ังประธานกรรมการท่ีเปนบุคลากรจากหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ ใหอยู

ในดุลพินิจของหัวหนาหนวยงาน 

          (2) คุณสมบัติเบ้ืองตนของคณะกรรมการประกวดราคาซ่ึงมิไดเปนขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา จะตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 

                (2.1) เปนผูบรรลุนิติภาวะและมีสัญชาติไทย 

                (2.2) ไมเปนผูมีสวนไดเสียหรือผลประโยชนใด ๆ หรือมีผลประโยชนที่ไดเสียที่

เกี่ยวของกับผูที่ประสงคจะเสนอราคาตอหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุไมวาทางตรงหรือทางออม 

                (2.3) ไมเปนผูติดยาเสพติด 

                (2.4) ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

                (2.5) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการรัฐวิสาหกิจ หนวยงาน

ของรัฐ หรือหนวยงานของภาคเอกชน 

                (2.6) ไมเปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่จัดหาพัสดุ 

    3.2 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุที่มีสถานที่ต้ังในสวนภูมิภาคจังหวัดใด ใหแจงสํานักงาน

คลังจังหวัดนั้น สําหรับหนวยงานที่มีสถานที่ต้ังใน กรุงเทพฯ ใหแจงกรมบัญชีกลาง 

    3.3 ในการซื้อหรือจางคร้ังเดียวกัน หามแตงต้ังผูที่เปนกรรมการประกวดราคาเปน

กรรมการตรวจรับพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไข

เพิ่มเติม 

    3.4 การดําเนินการตามขอ 3 สามารถดําเนินการควบคูไปกับการดําเนินการตามขอ 2 ได 

 
4. การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และกําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอ

ราคา 
    4.1 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุจะตองแจงช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ ซึ่งหนวยงานได

คัดเลือกจากทะเบียนรายช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ และกําหนดวัน เวลา และสถานที่เสนอราคา 

มาเปนขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา ตามแบบ บก. 002-1 และหนวยงานจะไดรับแบบตอบรับ

การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และการกําหนดวัน เวลาและสถานที่เสนอราคา จาก

กรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังเขต หรือสํานักงานคลังจังหวัด ตามแบบ บก. 002-2  
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    4.2 หนวยงานที่จะจัดหาพัสดุที่มีสถานที่ต้ังในสวนภูมิภาคจังหวัดใด ใหแจงสํานักงาน

คลังจังหวัดนั้น สําหรับหนวยงานที่มีสถานที่ต้ังใน กรุงเทพฯ ใหแจงกรมบัญชีกลาง 

    4.3 หนวยงานที่ไดรับแจงช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ และกําหนดวัน เวลาและสถานท่ี

เสนอราคา จากกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังเขต หรือสํานักงานคลังจังหวัดแลวหากมีความ 

จําเปนตองเปล่ียนแปลง ก็ขอใหแจงเปลี่ยนแปลงตามแบบ บก.003-1 และจะไดรับแบบตอบรับการ

เปล่ียนแปลง การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ และการกําหนดวัน เวลาและสถานท่ีเสนอราคา 

จากกรมบัญชีกลาง หรือสํานักงานคลังเขต หรือสํานักงานคลังจังหวัด ตามแบบ บก. 003-2  

 
5. การจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
    เจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง ในกรณีที่เปนสวนราชการใหจัดทํา

รายงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม  

 
6. การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวนของคณะกรรมการประกวดราคา 
    6.1 เมื่อหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุไดลงนามในประกาศเชิญชวนแลวหัวหนาฝาย 

พัสดุในฐานะเลขานุการคณะกรรมการประกวดราคา นําประกาศไปเผยแพรในเว็บไซตของ

หนวยงาน และกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th ไมนอยกวา 3 วัน โดยใหปดประกาศ

อยางเปดเผย ณ ที่ทําการของหนวยงานฯ ดวย 

    6.2 การเผยแพรประกาศในเว็บไซตของกรมบัญชีกลางดําเนินการเชนเดียวกับการจัดทํา

ประกาศประมูลซื้อดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ตามคูมือการจัดทําประกาศการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ

ดวยอิเล็กทรอนิกส ที่สวนราชการไดจัดทําอยูแลวในปจจุบัน 

    6.3 กรณีการแจกจาย หรือจําหนายเอกสารประกวดราคา ณ สถานที่ที่กําหนดซ่ึง

สถานที่นั้นจะตองสามารถติดตอไดสะดวก และไมเปนเขตหวงหาม และจะตองจัดเตรียมเอกสารให

มากพอสําหรับความตองการของผูมาขอ หรือขอซ้ือ ที่มีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นรายละ 1 

ชุด โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ในการใหหรือจําหนาย 

    6.4 การแจกจายเอกสาร หรือจําหนายเอกสารประกวดราคา ใหดําเนินการต้ังแตวันที่

ประกาศเชิญชวน ซึ่งจะไมนอยกวา 3 วัน นับแตวันที่ที่ไดประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และ

กรมบัญชีกลาง 
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7. การรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค 
    7.1 คณะกรรมการประกวดราคารับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ณ ที่ทําการของ

หนวยงานฯ  

    7.2 การกําหนดวันรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค จะตองใหเวลาผูประสงคจะเสนอ

ราคาจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวันสุดทายของ

การแจกจายหรือจําหนายเอกสารประกวดราคา และกําหนดใหรับซองขอเสนอทางดานเทคนิคเพียง

วันเดียว 

 

 
      ไมนอยกวา 3 วัน       ไมนอยกวา 3 วัน และไมเกิน 30 วัน 

วันที่รับซองขอเสนอทางดาน
เทคนิค ตองไมนอยกวา 3 วัน 
แตไมเกิน 30 วัน นับแต 
วันสุดทายของการแจกจาย 

ชวงเวลาที่ 
ประกาศเชิญชวน 
และแจกจายเอกสาร 

ชวงเวลาที่ใหผูประสงค
เสนอราคาจัดทําเอกสาร
ขอเสนอทางดานเทคนิค 

 

 

 

 

 

 

 

    7.3 การดําเนินการรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ใหดําเนินการตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 49(1) (2) (3) และ (4) 

 
8 หนังสือแสดงเง่ือนไขการซ้ือและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
    8.1 การลงช่ือ 

          (1) ผูประสงคจะเสนอราคาตองลงช่ือในหนังสือเงื่อนไข 3 ฝาย และยื่นมาพรอมกับ

การยื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิค 

            (2) ผูใหบริการตลาดกลางฯ จะลงชื่อในวันที่ที่มีการเสนอราคา โดยลงช่ือกอนจะมี

การเสนอราคา 

                      (3) ประธานคณะกรรมการประกวดราคา จะลงชื่อในวันที่มีการเสนอราคา และกอน

เวลาการเสนอราคา 
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          (4) เม่ือลงช่ือทุกฝายครบถวน ใหผูชวยฝายเลขานุการคณะกรรมการประกวดราคา 

แจกจายใหผูใหบริการตลาดกลางฯ และผูมีสิทธิเสนอราคาตอไป 

    8.2 ตัวอยางหนังสือแสดงเงื่อนไขการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบ 

อิเล็กทรอนิกส ปรากฏตามภาคผนวก 

  
9. การคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา 
    คณะกรรมการประกวดราคา ดําเนินการคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา โดย

ผูมีสิทธิเสนอราคา ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติครบถวน ขอเสนอทางดานเทคนิคมีความเหมาะสม และ

ไมเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน ตามระเบียบฯ ขอ 9(2) 

 
10. การแจงผลการคัดเลือกเบ้ืองตน 
      ใหคณะกรรมการประกวดราคา แจงผลการพิจารณาการคัดเลือกเบ้ืองตนใหผูเสนอ

ราคาทุกรายทราบตามแบบ บก. 004-1 โดยไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชนหรือไมมีการประกาศ

รายช่ือผูมีสิทธิเสนอราคา 

 
11. การอุทธรณผลการพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตน 
      11.1 ผูเสนอราคาที่ไมผานการคัดเลือกเบ้ืองตน สามารถคัดคาน โดยอุทธรณผล 

การพิจารณาของคณะกรรมการประกวดราคาตอหัวหนาหนวยงาน ภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับ

แจง ตามแบบ บก 004-2 และหัวหนาหนวยงาน ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน7 วัน โดยใน

ระหวางการพิจารณาจะดําเนินการในข้ันตอนตอไปมิได 

      11.2 หัวหนาหนวยงานฯ จะตองแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหผูคัดคานทราบและถา

ไมสามารถแจงภายในระยะเวลาที่กําหนด (ภายใน 7 วัน) ก็ตองถือวาอุทธรณนั้นฟงข้ึนหรือได

พิจารณาแลววาคําอุทธรณนั้นฟงข้ึน ก็ใหหัวหนาหนวยงานแจงใหคณะกรรมการประกวดราคาเพิ่ม

รายช่ือผูคัดคานเปนผูมีสิทธิเสนอราคา และแจงใหผูคัดคานทราบผลการพิจารณาหรือทราบวาเปน

ผูมีสิทธิเสนอราคา แลวแตกรณี ตามแบบ บก.004-3 

 

12. การแจงนัดหมายผูมีสิทธิเสนอราคา เพื่อดําเนินการเขาสูกระบวนการเสนอราคา 

ของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุ 
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      12.1 จะตองแจง วัน เวลา และสถานที่เสนอราคา (ตามที่กรมบัญชีกลางไดใหความ

เห็นชอบตามแบบ บก. 002-2 หรือ 003-2 แลวแตกรณี) นัดหมาย ตามแบบ บก. 005  

      12.2 วัน และเวลา ที่กําหนดนัดหมายตองเปนวัน และเวลา ราชการ 

      12.3 การแจงนัดหมายตามแบบ บก.005 ตองแนบแบบ บก. 006  แบบแจงช่ือผูแทน  

ผูมีสิทธิเสนอราคาเขาสูกระบวนการเสนอราคา เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอราคามายื่นในวันเสนอราคา 

      12.4 ผูมีสิทธิเสนอราคาที่ไดรับแจงนัดหมาย ตองมาใหทันการลงทะเบียนมิฉะนั้นจะ

ถูกยึดหลักประกันซอง 

 

13. การกําหนดราคาเริ่มตนในการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

      13.1 กรณีงานกอสรางใหใชราคากลางงานกอสรางเปนราคาเร่ิมตนในการประมูล 

      13.2 กรณีงานจัดซื้อพัสดุใหใชวงเงินประมาณที่มีอยูเปนราคาเร่ิมตนในการประมูล 

 
14. การปฏิบัติเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา 
      14.1 การปฏิบัติของผูใหบริการตลาดกลางฯ 

              (1) จะตองจัดเตรียมระบบใหพรอมเปนเวลาไมนอยกวา 15 นาที สําหรับการ

ทดสอบระบบ และการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา 

              (2) มอบ Username และ Password ของผูมีสิทธิเสนอราคาใหกับประธาน

คณะกรรมการประกวดราคา กอนการลงทะเบียนของผูมีสิทธิเสนอราคาเปนเวลาไมนอยกวา 5 

นาที เพื่อจะไดมอบใหกับผูมสิีทธิเสนอราคาในข้ันตอนการลงทะเบียนตอไป 

              (3) จะตองมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางดาน IT มีความเขาใจข้ันตอน

การทํางานของโปรแกรมการเสนอราคา และสามารถแกไขปญหาเฉพาะหนาของระบบการเสนอ

ราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสในระหวางการเสนอราคาไดอยางดีประจําณ สถานที่เดียวกับ

คณะกรรมการประกวดราคา 

                (4) เมื่อการเสนอราคาสิ้นสุดลงใหพิมพขอมูลสรุปผลการเสนอราคาตํ่าสุด และ

รายละเอียดของการเสนอราคาใหกับคณะกรรมการประกวดราคาทันที เพื่อใชในการประกอบ

พิจารณา 

              (5) จะตองวางตัวเปนกลางในระหวางดําเนินกระบวนการเสนอราคา 

              (6) ดําเนินการดวยความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงานและรักษาผลประโยชน

ของรัฐ 
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              (7) ดําเนินการดวยความโปรงใส ยุติธรรม รอบคอบ 

              (8) จะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียหรือเปนผูที่มีผลประโยชนรวมกันกับผูที่ประสงค

จะเสนอราคากับหนวยงานของรัฐ 

              (9) จะตองไมเรียกเก็บ หรือรับ หรือยอมรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจาก

ผูขายหรือผูรับจางหรือผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ 

             (10) จะตองไมละทิ้งหนาที่ 

             (11) เปนผูรับฝากเคร่ืองมือส่ือสารจากผูมีสิทธิเสนอราคา คณะกรรมการประกวด

ราคา และบุคคลที่อยูในสถานที่เสนอราคา (หองของผูมีสิทธิเสนอราคาและหองของคณะกรรมการ

ประกวดราคา) 

      14.2 การปฏิบัติของคณะกรรมการประกวดราคา 

              (1) สงมอบขอมูลเบ้ืองตนตามแบบ บก.021 ใหผูใหบริการตลาดกลางฯ เพื่อ

เตรียมระบบ และออก Username และ Password ของผูมีสิทธิเสนอราคา กอนวันที่กําหนดให

เสนอราคา 2 วันทํา การ เชน กําหนดใหเสนอราคา วันที่10 กุมภาพันธ 2549 ตองสงแบบ บก.021 

ใหผูใหบริการตลาดกลางฯ ในวันที่ 8 กุมภาพันธ2549 

              (2) คณะกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมาอยูในสถานที่จัดไว ณ สถานที่ที่ 

เสนอราคา 

              (3) ไดรับ Username และ Password จากผูใหบริการตลาดกลางฯ 

              (4) เม่ือถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูมีสิทธิเสนอราคายื่นแบบ บก. 006 สําเนา

หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล สําเนาบัตรประชาชนของผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา         

(ไมเกิน 3 ราย) และหนังสือมอบอํานาจ ใหตรวจสอบวาถูกตองหรือไม จึงจัดใหผูมีสิทธิเสนอราคา

ลงทะเบียนตอกรรมการที่ไดรับมอบหมาย พรอมกับมอบ Username และ Password ใหกับผูมี

สิทธิเสนอราคาที่มาลงทะเบียน และใหเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ประกวดราคา นําไปยังสถานที่ที่กําหนด 

                (5) หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวัน เวลา และ สถานที่ที่

กําหนด ใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา ตามแบบ บก. 

007  ปดไว ณ สถานที่ที่เสนอราคา และเม่ือการเสนอราคาส้ินสุดลงก็ใหปลดประกาศนั้น และใหสง

สําเนาประกาศใหผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นทราบตอไป และหากมีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว

มาลงทะเบียน เม่ือถึงเวลาเร่ิมการเสนอราคาแลว ก็ใหยกเลิกการเสนอราคา แลวรายงานหัวหนา

หนวยงานฯ เพื่อดําเนินการตามระเบียบฯ ขอ 9(4) ตอไป 
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              (6) กําหนดระยะเวลาการเสนอราคา 30-60 นาที ตองกําหนดใหสอดคลองกับที่

ไดแจงนัดหมายตามแบบ บก. 005 

              (7) ตองดูแลการเสนอราคาทุกข้ันตอนที่อยูในอํานาจหนาที่ของตนใหเปนไปดวย

ความเรียบรอย สุจริต เปนธรรม หากมีเหตุที่จะทําใหเกิดความไมเรียบรอย หรือไมเปนธรรม ก็เปน

ดุลยพินิจของคณะกรรมการประกวดราคาที่จะพิจารณายกเลิก หรือเล่ือนการเสนอราคาออกไป 

แลวรายงานหัวหนาหนวยงานฯ 

              (8) เมื่อการประมูลทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จส้ินแลว 

                   (8.1) กรณีไมมีการขยายเวลาการเสนอราคาใหคณะกรรมการประกวดราคา

มอบหมายใหกรรมการไปเก็บแบบแจงยืนยันราคาสุดทายในการเสนอราคาดวยวิธีทาง

อิเล็กทรอนิกส (แบบ บก. 008) ณ หองเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา แลวแจงใหผูมีสิทธิเสนอ

ราคากลับได 

                   (8.2) กรณีที่มีการขยายเวลาการเสนอราคา 

                (8.2.1) ใหคณะกรรมการประกวดราคามอบหมายใหกรรมการไปเก็บ 

แบบแจงยืนยันราคาสุดทายในการเสนอราคาดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส (แบบ บก.008) ณ หอง

เสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคา และมอบแบบ บก.009 เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอราคา เสนอราคา โดย

คณะกรรมการที่มาประจําสถานที่ทุกคนจะตองลงชื่อในแบบ บก.009กอนการสงมอบใหกับผูมีสิทธิ

เสนอราคา 

                (8.2.2) รอรับแบบ บก.009  ณ หองของคณะกรรมการประกวดราคาท่ี 

ผูมีสิทธิเสนอราคามายื่นให โดยในระหวางนี้ ที่หนาจอการแสดงผลการเสนอราคา จะตองไมมีการ

แสดงผลใด ๆ ทั้งส้ิน 

                (8.2.3) ใหคณะกรรมการประกวดราคาเปดซอง หากยังมีผูเสนอราคา 

ตํ่าสุดเทากันหลายราย ก็ใหขยายเวลาการเสนอราคาออกไปอีก และใหคณะกรรมการประกวด

ราคามอบหมายใหกรรมการไปมอบแบบ บก.009 เพื่อใหผูมีสิทธิเสนอราคา เสนอราคาแตหาก    

ไมมีการขยายเวลา หรือไมมีผูเสนอราคาตํ่าสุดเทากันแลว ก็ใหกรรมการที่ไดรับมอบหมายดังกลาว 

ไปแจงใหผูมีสิทธิเสนอราคากลับได 

                (9) เมื่อกระบวนการเสนอราคาส้ินสุดลง คณะกรรมการประกวดราคาตองประชุม

ทันที เพื่อมีมติวาสมควรรับการเสนอราคาของผูเสนอราคารายใด มตินั้นตองแสดงเหตุผล 

ประกอบการพิจารณา และตองรายงานหัวหนาหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุพิจารณาภายในวันทําการ

ถัดไป 
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     14.3 การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการประกวด

ราคา ใหไปประจํา ณ สถานที่เดียวกับผูมิสิทธิเสนอราคา 

             (1) นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปยังสถานที่ที่กําหนด 

             (2) เมื่อประจําอยูในสถานที่ ตองไมใชเคร่ืองมือส่ือสารใดๆ 

             (3) ในระหวางการทดสอบระบบของผูมีสิทธิเสนอราคา หากมีปญหาของการ

ทดสอบระบบ ก็ใหไปรายงานตอคณะกรรมการประกวดราคา 

             (4) ตองสังเกตการณเสนอราคา และดูแลใหการเสนอราคาเปนไปดวยความ

เรียบรอย หากผูมีสิทธิเสนอราคาแสดงพฤติการณที่ทําใหการเสนอราคาไมเรียบรอย หรือไม      

เปนธรรม ใหรายงานประธานคณะกรรมการประกวดราคาโดยดวน 

     14.4 การปฏิบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา 

            (1) ผูมีสิทธิเสนอราคาตองศึกษาการใชโปรแกรมของผูใหบริการตลาดกลางฯ โดย 

Download ไดที่เว็บไซต www.gprocurement.go.th และทดลองการใชโปรแกรมไดที่เว็บไซตของผู

ใหบริการตลาดกลางฯ 

            (2) เมื่อถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูมีสิทธิเสนอราคาตองมาลงทะเบียนตอหนา

กรรมการประกวดราคา โดยผูเสนอราคาตองยื่นแบบ บก. 006 พรอมสําเนาหนังสือรับรองการจด

ทะเบียนนิติบุคคล และสําเนาบัตรประชาชนของผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา พรอมรับรองสําเนา

ถูกตอง (ไมเกิน 3 ราย) และขอรับ Username และ Password และหากมาไมทันเวลาการ

ลงทะเบียน ก็จะถูกยึดหลักประกันซอง 

             (3) ผูมีสิทธิเสนอราคา เขาประจําสถานที่ที่จัดไว โดยแยกจากผูมีสิทธิเสนอราคา

รายอ่ืน 

             (4) หามนําเคร่ืองมือส่ือสารเขามาในสถานที่เสนอราคา (หองเคาะราคา) 

             (5) หามมีการติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนไมวาดวยวิธีใดๆ 

             (6) กอนการเสนอราคา 15 นาที ใหทําการทดสอบระบบวาสามารถเสนอราคาได

หรือไม หากมีปญหา ก็ใหแจงเจาหนาที่ของรัฐที่ประจําอยู ณ สถานที่นั้น เพื่อไปรายงาน

คณะกรรมการประกวดราคาตอไป 

             (7) ดําเนินการเสนอราคา ซึ่งสามารถเสนอราคาไดหลายครั้ง 

               (8) เมื่อการประมูลทางอิเล็กทรอนิกสเสร็จส้ินแลว 

                  (8.1) กรณีไมมีการขยายเวลาการเสนอราคาใหยืนยันการเสนอราคาตามแบบ 

บก.008 (ภาคผนวก 16) แลวยื่นใหกรรมการประกวดราคา ที่จะมาเรียกเก็บ ณ สถานที่ที่ผูเสนอ 
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ราคาประจําอยู จึงจะสามารถออกจากสถานที่ได โดยราคาที่เสนอในแบบ บก.008 กับราคาสุดทาย

ที่เสนอดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตองเปนจํานวนที่เทากัน หากไมเทากัน ถือวาการเสนอราคา

ของผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นเปนโมฆะ 

                  (8.2) กรณีมีการขยายเวลาการเสนอราคา 

                          (8.2.1) ใหยืนยันการเสนอราคาตามแบบ บก.008 แลวยื่นใหกรรมการ

ประกวดราคา ที่จะมาเรียกเก็บ ณ สถานที่ที่ผูเสนอราคาประจําอยู โดยราคาท่ีเสนอในแบบ 

บก.008 กับราคาสุดทายที่เสนอดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ตองเปนจํานวนที่เทากัน หากไม

เทากัน ถือวาการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นเปนโมฆะ และจะไดรับแบบ บก. 009 

เพื่อเสนอราคา 

              (8.2.2) ใหเสนอราคาตามแบบ บก. 009 ใสซองปด 

ผนึก แลวใหผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงคนเดียวไปยื่นใหกับคณะกรรมการประกวดราคา ณ หองที่

คณะกรรมการประกวดราคาประจําอยู แลวกลับมาประจํา ณ สถานที่ ที่ตนประจําอยู 

              (8.2.3)  หากมีการขยายเวลาการเสนอราคาออกไปอีก ก็จะไดรับ 

แบบ บก.009 จากกรรมการประกวดราคา ที่จะมามอบให ณ สถานที่ที่ผูมีสิทธิเสนอราคาประจําอยู 

แลวใหเสนอราคาตามขอ (8.2.2) ตอไป แตหากไมมีการขยายเวลา ก็จะไดรับแจงจากกรรมการ

ดังกลาว ใหผูมีสิทธิเสนอราคากลับได 

                 (8.3) กรณีที่ระบบการเสนอราคาไดพัฒนาจนสามารถใหผูมีสิทธิเสนอราคา 

เสนอราคาผานระบบได แบบ บก. 009 ก็จะยกเลิก และเมื่อส้ินสุดเวลาการเสนอราคา (รวมเวลาที่

ไดมีการขยายเวลาการเสนอราคาแลว) ก็ใหยืนยันการเสนอราคาตามแบบ บก.008 แลวยื่นให

กรรมการประกวดราคา ที่จะมาเรียกเก็บ ณ สถานที่ที่ผูเสนอราคาประจําอยู โดยราคาที่เสนอใน

แบบ บก.008 กับราคาสุดทายที่เสนอดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสตองเปนจํานวนที่เทากัน หากไม

เทากัน ถือวาการเสนอราคาของผูมีสิทธิเสนอราคารายนั้นเปนโมฆะ 

 
15. การแจงผลการพิจารณาการเสนอราคา 
      15.1 คณะกรรมการประกวดราคารายงานผลตอหัวหนาหนวยงานในวันทําการถัดไป 

นับจากวันส้ินสุดการเสนอราคา 

      15.2 หากหัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบกับมติของคณะกรรมการ ใหแจงเหตุผลให

คณะกรรมการทราบเพ่ือชี้แจงภายใน 3 วัน และเมื่อไดรับคําช้ีแจงจากคณะกรรมการประกวดราคา

แลวเห็นชอบ หรือเมื่อไดรับรายงานตามขอ  15.1  แลวเห็นชอบก็ใหขอความเห็นชอบจากผูมี 
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อํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข

เพิ่มเติม ขอ 65 และหากผูมีอํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจาง เห็นชอบ ก็ใหคณะกรรมการประกวดราคาแจง

ผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ บก. 010-1 แตหากผูมีอํานาจส่ังซ้ือ

หรือส่ังจางไมเห็นชอบ คณะกรรมการประกวดราคาตองชี้แจงผูมีอํานาจส่ังซื้อหรือส่ังจางผาน

หัวหนาหนวยงานตอไป และเม่ือผูมีอํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ไดรับการช้ีแจง และพิจารณาเห็นชอบ

กับมติของคณะกรรมการ ก็ใหแจงผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ ตามแบบ บก. 

010-1 ตอไป 

      15.3 กรณีที่หัวหนาหนวยงานไดรับการช้ีแจงแลว แตยังไมเห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการภายใน 3 วันใหหัวหนาหนวยงานส่ังยกเลิกการประกวดราคา และแจงผลการ 

ยกเลิกใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ และรายงานให กวพ.อ. ทราบตามแบบ บก. 010-2 ดวย 

และแจงคณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และของ

กรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.th ตอไป 

    15.4 กรณีผูมีอํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจางเม่ือไดรับคําช้ีแจงแลวยังไมเห็นชอบ ใหหัวหนา

หนวยงานส่ังยกเลิกการประกวดราคา และแจงผลการยกเลิกใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ 

และรายงานให กวพ.อ ทราบตามแบบ บก. 010-2 และแจงคณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการ

ประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และของกรมบัญชีกลาง www.gprocurement.go.thตอไป 

    15.5 คณะกรรมการประกวดราคา โดยฝายพัสดุในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ

ประกวดราคา จะตองนําผลการพิจารณาที่ผูมีอํานาจส่ังซ้ือหรือส่ังจางเห็นชอบ หรือสั่งยกเลิกการ

ประกวดราคาประกาศในเว็บไซตของหนวยงาน และกรมบัญชีกลางwww.gprocurement.go.th ไม

นอยกวา 3 วัน 

    15.6 ภายใน 3 วัน นับแตวันแจงผลการเสนอราคา ตามแบบ บก.010-1 ใหผูมีสิทธิเสนอ

ราคาใหทุกรายทราบ หากไมมีการอุทธรณ ก็ใหดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมตอไป 

 
16. การอุทธรณผลการเสนอราคา 
      16.1 การปฏิบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา 

              (1) ถาไมเห็นดวยกับผลการเสนอราคา หรือมีเหตุผลอ่ืนใดอันควรรองเรียนเพื่อ      

ความเปนธรรม ใหอุทธรณหรือรองเรียนตอ กวพ.อ. ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง โดยอุทธรณ

ตามแบบ บก. 010-3  
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      16.2 การปฏิบัติของ กวพ.อ. 

              (1) เม่ือไดรับอุทธรณหรือรองเรียน ก็ใหแจงหนวยงานฯ เพื่อระงับการดําเนินการ

ในข้ันตอนตอไป ตามแบบ บก.010-4  

              (2) กวพ.อ. ตองพิจารณาคําอุทธรณ หรือคํารองเรียนใหแลวเสร็จภายใน30 วัน 

              (3) ผลการพิจารณาคําอุทธรณ 

                   (3.1) คําอุทธรณฟงไมข้ึน ใหแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบและแจง

ใหหนวยงานฯ ดําเนินการตอไป ตามแบบ บก. 010-5  

                   (3.2) คําอุทธรณฟงข้ึน ใหแจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบ และส่ังให

หนวยงานดําเนินการเสนอราคาใหม โดยเร่ิมจากข้ันตอนใดก็ไดตามที่จะส่ัง ตามแบบ บก.010-5 

      16.3 การปฏิบัติของหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุรอรับแจงจาก กวพ.อ. วาจะใหระงับการ

ดําเนินการในข้ันตอนตอไป หรือดําเนินการในข้ึนตอนตอไป หรือใหดําเนินการเสนอราคาใหม โดย

เร่ิมจากข้ันตอนตามแตที่กวพ.อ. จะส่ัง แลวแตกรณี 

 
17. คาใชจายในการจัดการเสนอราคา 
      คาใชจายในการใหบริการเสนอราคาฯ คิดจากผูคาที่ชนะการประมูลฯประกอบดวย 

อัตราคาใชจายในการใหบริการเสนอราคาฯ (Success Fee) ซึ่งคํานวณจากมูลคาสินคา/บริการที่

จะส่ังซ้ือ/จาง สูงสุดไมเกิน 30,000 บาท และคาใชจายเดินทางของผูใหบริการตลาดกลางฯ สูงสุด

ไมเกิน 10,000 บาท  

 
18. Work Flow การปฏิบัติตามระเบียบฯ  

                  ซึ่งมีกิจกรรมที่ประกอบดวย 

      (1) ราง TOR และเอกสารประกวดราคา 

      (2) การแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคา และคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ 

      (3) การประกาศเชิญชวน 

      (4) การคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อเปนผูมีสิทธิเสนอราคา และการอุทธรณผลการคัดเลือก

เบ้ืองตน 
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      (5) การเสนอราคา (6) การแจงผลการพิจารณาเสนอราคา 

      (7) การอุทธรณผลการพิจารณาเสนอราคา 

----------------------- 

หมายเหตุ: สามารถ Download แบบฟอรมตางๆ ไดที่เว็บไซต www.gprocurement.go.th 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ นายวรพันธ เย็นทรัพย 

เกิด 7 กันยายน 2500 
วุฒิการศึกษา 
 1. ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2525 

 2. นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2531 

 3. ประกาศณียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2547 
ประสบการณการทํางาน 
 1. เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน กองประมวลและวิจัย สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี 

 2. นิติกร สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

 3. เจาหนาที่วิเคราะหระบบงาน สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี 

 4. ผูอํานวยการสวนระเบียบการพัสดุ สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี 

 5. หัวหนาสวนการพัสดุ สํานักการคลัง สํานักงานศาลยุติธรรม 

 6. ผูอํานวยการสวนสงเสริมและเผยแพรสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร สํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ผลงานวิชาการที่ตีพิมพเผยแพร 
 1. คําอธิบายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

เลม 1 วาดวยเร่ืองวิธีการซื้อและการจาง พรอมดวยระเบียบและหนังสือเวียนซอมความเขาใจ       

ที่เกี่ยวของ 

 2. บทความ เร่ือง คําส่ังทางปกครองกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช ฉบับที่ 2  (ธันวาคม 2547) 
ตําแหนงปจจบุัน 
 ผูอํานวยการกลุมงานอุทธรณการลงโทษ สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรี 
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